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บทคัดยอ

การวิจัยคร้ังน้ีมวีตัถปุระสงคเพือ่  (1)  ศกึษาถงึวิธกีารก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบตาง ๆ  (2)
เพือ่ทราบถงึราคาคาใชนํ ้าของสหกรณผูใชนํ ้าที่มีความเหมาะสม  และมีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัต ิ ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร   
                      ประชากรกลุมเปาหมายในการวิจัยไดแกหัวหนาครัวเรือนเกษตรกรผูใชนํ ้าที่ไดใชนํ ้า
ตลอดปการผลิตทั้งหมดของสหกรณผูใชนํ ้าในเขตโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและสง
เสริมพลังงานที่ตั้งอยูในเขตอ ําเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  และยังดํ าเนินธุรกิจใหบริการสูบ
น้ํ าเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบัน  จํ านวน  3  สหกรณ  เกษตรกรผูใชน้ํ า  157  ครัวเรือน           

ผลการวิจัยพบวา  (1) ปจจัยที่มีอิทธิพลตออุปสงคหรือความตองการใชนํ ้าของเกษตรกร
ผูใชน้ํ าที่สํ าคัญไดแก  คาแรงงานของครัวเรือนตอไร   ราคาคาใชนํ ้า  และจ ํานวนรถไถนาที่ผูใชนํ ้ามี
อยู   โดยมีคาระดับ
นัยสํ าคัญแตละปจจัยที ่ 0.001   (2)  คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาคาใชนํ ้าที่ผูใชนํ้ าเห็นวามี
ความเหมาะสมและมีความเต็มใจที่จะจาย  มีคาเทากับ  -2.967  กลาวคือ เม่ือราคาคาใชน้ํ าตอไร
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1  ปริมาณความตองการใชน้ํ าจะเปลี่ยนแปลงลดลงถึงรอยละ 2.967
(3)  ความสามารถที่จะจายคาใชนํ ้าของผูใชนํ ้าตอสหกรณโดยวัดจากจํ านวนผลตอบแทนหรือก ําไร
สทุธจิากการท ํานากอนการจายคาใชน้ํ า  เทากบั 586.92  บาทตอไร

สํ าหรับการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่มเพื่อใหเกิดก ําไรสูงสุด   กรณีที ่1  กรณีส
หกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลทั้งระบบชลประทานและคากระแสไฟฟาบางสวน   สหกรณ
ตองกํ าหนดราคาเทากับ  190.10  บาทตอไร   กรณีที ่2   กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาล
เฉพาะระบบชลประทาน  สหกรณตองก ําหนดราคาเทากับ  416.04  บาทตอไร   และกรณีที่  3
กรณีสหกรณไมไดรับการอุดหนุนใด ๆ จากรัฐ   สหกรณจะมีตนทุนการจัดบริการน้ํ าเฉล่ียตอไรเทา
กับ  610.62  บาท   ซึ่งสูงกวาความสามารถที่จะจายคาใชนํ ้าของเกษตรกรผูใชน้ํ า   ท ําใหสหกรณจะ
ไมสามารถด ําเนินธุรกิจใหบริการสูบน้ํ าไดตอไป



เนื่องจากนํ ้านับเปนปจจัยการผลิตทางการเกษตรที่ส ําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งการทํ านา
ดังน้ันรัฐบาลจึงควรใหการอุดหนุนคากระแสไฟฟาบางสวนแกสหกรณตอไป โดยท่ีสหกรณก็ตอง
พัฒนาดานการบริหารจัดการธุรกิจการใหบริการสูบนํ ้าเพื่อการเกษตรนี้ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
โดยการลดตนทุนของธุรกิจลง   การสงเสริมและควบคุมใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชนํ ้า
ใหมีการใชน้ํ าตามปริมาณที่เหมาะสมอยางประหยัด  หรือการแยกกลุมการจัดการเฉพาะธุรกิจนี้เปน
กลุมยอยเพื่อใหสามารถควบคุมดูแลและบริหารจัดการการใชนํ ้าไดอยางทั่วถึง   ส ําหรับการก ําหนด
ราคาคาใชน้ํ า   สหกรณควรก ําหนดราคาแบบเปนระดับข้ันอัตราราคาลดหล่ันตามจํ านวนพื้นที่การ
ใชน้ํ า  โดยคํ านึงถึงความเต็มใจที่จะจายคาใชนํ ้าของผูใชนํ ้า (Willingness  to  pay)  ผสมผสานกับ
แนวทางการเรียกเก็บคาใชจายการชลประทาน (Irrigation  Cost  Recovery)  เปนส ําคัญ
คํ าส ําคัญ     สหกรณผูใชนํ ้า       อุปสงคของการใชน้ํ า       การก ําหนดราคา      ราคาแบบบวกเพิ่ม
Thesis title:    WATER  PRICING: A  CASE  STUDY  OF  THE  WATER – USER
COOPERATIVES IN KHLONG KHLUNG
                        DISTRICT  KAMPHAENG  PHET  PROVINCE
Researcher:  Mr. Somkhuan Phanitsongkhro;  Degree:  Master  of  Economics; Thesis advisors:
(1) Jarin  Teswanitch, Associate Professor;  (2)  Dr. Orapan  Srisawalak, Assistant Professor;  (3) Dr.
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ABSTRACT
The purposes of this study were (1) to evaluate various procedures for setting water-

prices;  and  (2)  to determine the appropriate water- use fees pricing  rate based on the principles
of the economic  theory.

Altogether 157 farmers were interviewed. These included the beneficiaries of the 3
cooperatives of the electrical water-pumping projects of the Department of the Energy
Development and Promotion in Khlong Khlung District, Kamphaeng Phet Province, which
supply water for agricultural production.

The findings are as follows:  (1) the main factors which determine demand for water
for farmers are cost of  labour force per rai, the cost of  water and the number of plowing
equipment owned, which are statistically significant at 0.001; (2) The  value of the elasticity of
demand for water at the price users consider to be appropriate and are willing to pay  is -2.967,



indicating  that an increase of 1% of price will result in a reduction of 2.967% of level of demand;
(3) The ability to pay for the water is derived from the calculation of the returns to production in
terms of net profit  from  farming which is estimated to be 586.92  baht per rai.

Mark-up pricing was used under three scenarios.   In the first case, where it was
assumed that the government would cover the expenses for the entire irrigation system as well as
partly subsidize the cost of electricity, the set price for water charge should be 190.10 Baht per
rai.  In the second case, it was assumed that the government would only cover the expenses
relating to the irrigation system, the appropriate water user charge would increase to 416.04 Baht
per rai.  In the third case where it was assumed that the agricultural cooperatives would not
receive any financial assistance from the government, the water charge per rai would be the
highest at 610.62 Baht per rai, a rate higher than what the farmers can afford to pay given the
estimation of the net return per rai referred to above.   Thus, the implication is that the
cooperatives would not be able to operate without financial support from the government. Given
equity considerations particularly with respect to the economic situations of the small-scale
farmers in the Northeastern Region however, it maybe necessary to balance economic reasoning
with equity concerns which is consistent with part of the mandate of agricultural cooperatives.

In general, agricultural producers can be considered as a disadvantaged group in
terms of accessibility to capital and technology.  The recognition that water is considered as a
major input factor particularly in the cultivation of rice, has hitherto provided the justifications for
the allocation of partial subsidies to the cooperatives in terms of cost of electricity.  This does not
mean, however, that cooperatives do not have to strive to become more efficient. Several
approaches can be adopted to reduce cost, some of which would involve campaigning for
efficient use of water in accordance with the physical conditions of cultivation and actual need.
Organization of cooperative members into sub-groups to ensure effective control and adequacy of
service-coverage would also contribute to higher management efficiency.  Finally, the setting the
water user charges should take into consideration cost recovery principles, users’ willingness to
pay as well as ability to pay.



Keywords:  The  water-user  cooperative,  Demand  of  water,  Pricing,  Mark-up  pricing
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บทที ่ 1
บทนํ า

1.  ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

น้ํ านับเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส ําคัญและจ ําเปนตอการดํ ารงชีวิตทั้งของมนุษย
พืช  และสัตว    หรืออาจกลาวอีกนัยหน่ึงคือน้ํ ามีความจ ําเปน  ท้ังในดานเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม
การอุปโภคบริโภค  การผลิตพลังงานไฟฟา  การคมนาคมขนสง  การประมง  และการปศุสัตว
แมวาทรัพยากรน้ํ าจะเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวไมหมดไปอยางถาวร   สามารถ
หมุนเวียนกลับมาใชใหมไดโดยไมรูจักหมดสิ้นก็จริงอยู  แตทรัพยากรน้ํ าก็อาจมีการเสื่อมคุณภาพ
ลงได  ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากความผิดปกติของสภาพแวดลอมอ่ืน ๆ เชน ปาท่ีเปนตนน้ํ าเร่ิม
ลดนอยลง  ความเห็นแกตัวของมนุษยที่มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและไมรูจักประหยัด
ทํ าใหทรัพยากรนํ ้าที่เคยมีอยูอยางมากมายเริ่มเกิดปญหาสภาพนํ้ าที่ไมเหมาะแกการน ําไปใช
ประโยชนคงเหลือทรัพยากรน้ํ าที่มีสภาพดีที่มนุษยสามารถน ําไปใชประโยชนไดในปริมาณที่มี
จํ ากัดมากขึ้น  สภาพการขาดแคลนนํ ้าเร่ิมรุนแรงข้ึนเม่ือมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว
ทํ าใหมีความตองการใชน้ํ านอกภาคเกษตรกรรมมากขึ้น  เกิดความขัดแยงในการใชแหลงนํ้ าเพื่อ
การเกษตร  เพือ่การอุปโภคบริโภค  เพือ่อุตสาหกรรม และเพื่อวัตถุประสงคอื่น ๆ   ประกอบกับการ
บริหารและการจัดการน้ํ ายังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ปญหาการขาดแคลนน้ํ าจึงมักจะเกิดขึ้น
อยูเสมอ ๆ  ถาเราไมหันมาสนใจกับปญหาเหลานี ้ ในอนาคตอันใกลนี้อาจจะไมมีนํ ้าที่มีคุณภาพให
พวกเรา  และลูกหลานไดใชกันเชนทุกวันนี้

หากเปรียบเทียบทรัพยากรนํ้ ากับทรัพยากรธรรมชาติที่คืนสภาพได (Renewable
Resource)  อ่ืน ๆ แลว    ทรัพยากรน้ํ ามีความเกี่ยวของกับชีวิตประจํ าวันของมนุษยมากมายหลาย
รูปแบบ  โดยมนุษยอาจบริโภคน้ํ าโดยตรง (Direct  Use)  และไดรับอรรถประโยชนโดยตรง เชน
ใชเปนน้ํ าด่ืม  น้ํ าใช  และมนุษยอาจบริโภคนํ ้าทางออม (Indirect  Use)  โดยไดรับอรรถประโยชน
ทางออม  เชนใชเปนที่พักผอนหยอนใจ  ใชผลิตกระแสไฟฟา  ใชเพื่อเปนปจจัยการผลิต  ไดแก
การผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรม  เปนตน  ใชเพื่อการคมนาคมขนสง  ตามที่ไดกลาวมา
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ขางตนแลว  รวมถึงใชเปนแหลงรับของเสีย  (Waste  Assimilator)  จากกิจกรรมการผลิตตาง ๆ ดวย
ดังน้ันจึงกลาวไดวาหนาที่ทางเศรษฐกิจของนํ้ าที่มีตอมนุษยนั้นมีคาเปนบวกมากกวาลบ  ถึงแมวา
ในบางเวลาและสถานที่ที่มีทรัพยากรนํ ้าเกินความตองการก็กอใหเกิดผลเสียหายแกมนุษย  แตเม่ือ
พิจารณาในภาพรวมแลวทรัพยากรน้ํ าก็เปนปจจัยส ําคัญยิ่งในการด ํารงชีวิตของมนุษย  ตลอดจน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของมนุษย  เปนการยากหรือเปนไปไมไดเลยที่มนุษยจะหาปจจัย
อ่ืน ๆ มาทดแทนทรัพยากรน้ํ าได  (เพ็ญพร  เจนการกิจ  และจีรชนม  ศรีสวัสดิ์เล็ก  ใน  สมพร
อิศวิลานนท  และเรืองไร  โตกฤษณะ   บรรณาธิการ  ม.ป.ป.:  43)

การทํ าการเกษตรในประเทศไทยในปจจุบัน  นับวายังมีความจ ําเปนที่จะตองใช
ทรัพยากรน้ํ าตามธรรมชาติเปนส ําคัญอยางยิ่ง  โดยเฉพาะการเกษตรในเขตน้ํ าฝนซึ่งเปนพื้นที่
การเกษตรสวนมากของประเทศ  กลาวคือ ประมาณรอยละ 80 ของพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด  และ
เนื่องจากวาทรัพยากรนํ ้าเปนทรัพยากรที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตามฤดูกาล  บางครั้งเกิดมีปริมาณ
มากเกินไปก็ท ําใหเกิดปญหาท ําใหผลิตผลเสียหาย  บางครั้งเกิดภาวะขาดแคลนนํ ้าก็เกิดปญหา
อีกดังกลาวแลว   ประเด็นสํ าคัญของการจัดการทรัพยากรน้ํ า  จึงอยูที่วาจะสามารถกระจายการใช
ประโยชนน้ํ าทั้งหมดที่มีอยูในระบบ  คือท้ังน้ํ าฝนและนํ ้าบนผิวดิน  ใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยมี
การกระจายปริมาณนํ้ าอยางสมํ ่าเสมอตลอดทั้งปและทั่วถึงเพียงพอตอความตองการใชนํ ้าได
อยางไร  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนที่ความตองการใชนํ ้าเพื่อการเกษตร  มีปริมาณมากกวาปริมาณ
ของน้ํ าจากแหลงนํ ้าตาง ๆ ที่สามารถน ํามาใชเพื่อการเกษตรไดอยางสะดวกและประหยัดอยูเปน
จํ านวนมากเชนน้ี  จึงมีความจ ําเปนท่ีทางราชการจะตองจัดใหมีการบริการสูบน้ํ าเพื่อการเกษตรดวย
พลังไฟฟาจากแหลงนํ้ าตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากแมนํ ้าปงซึ่งมีปริมาณนํ ้าตนทุนมากพอที่จะ
สามารถดํ าเนินการสูบน้ํ าไดตลอดทั้งป  เพ่ือเปนการชวยเหลือ และสนับสนุนดานการผลิตพืชแก
เกษตรกร  แมจะไมเพียงพอตอความตองการน้ํ าเพื่อการเกษตรทั้งหมดที่ยังขาดอยูก็ตาม แตก็
สามารถบรรเทาความเดือดรอนและชวยใหเกษตรกรลดตนทุนการผลิตจากการหาแหลงน้ํ าที่มี
คาใชจายสูง เชน น้ํ าบาดาล เปนตน  มาใชในการเพาะปลูก  ส ําหรับเกษตรกรท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี
โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาของทางราชการนี้ไดบางสวน

จากการที่ปริมาณน้ํ าตนทุนเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร
การชลประทานจึงตองเขามามีบทบาทส ําคัญเพ่ือตอบสนองความตองการใชน้ํ าเพือ่เกษตรกรรมให
กวางขวางยิ่งขึ้น  ซึ่งการชลประทานในปจจุบันมีอยูหลายรูปแบบ  แตมีวัตถุประสงคอยางเดียวกัน
คือ  การจัดหาน้ํ าขึ้นมาเพื่อใชประโยชนดานการเกษตรซึ่งมีความจ ําเปนและส ําคัญยิ่งส ําหรับ
ประเทศที่ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร  ซ่ึงแตกอนรัฐมีนโยบายในการกอสราง
ระบบชลประทานขนาดใหญซึ่งจะท ําใหสามารถเก็บกักนํ ้าไวไดเปนจํ านวนมากเพื่อการเกษตร
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โดยตรงและวัตถุประสงคอื่น ๆ เชนการผลิตกระแสไฟฟา เปนตน  แตตอมาในระยะหลังรัฐมี
นโยบายในการลงทุนระบบชลประทานขนาดกลางและขนาดเล็กเปนสวนใหญ  ท้ังน้ีเน่ืองมาจาก
โครงการกอสรางงานชลประทานขนาดใหญหลาย ๆ โครงการท่ีผานมาเกิดปญหาการชุมนุมเรียก
รองคาชดเชยสิ่งปลูกสรางและพืชผลของราษฎรที่อาศัยอยูในพื้นที่โครงการ  รวมถึงการคัดคานจาก
กลุมนักอนุรักษธรรมชาติมาโดยตลอด   ประกอบกับการกอสรางโครงการชลประทานขนาดกลาง
และขนาดเล็กสามารถกระจายการใหบริการนํ ้าจากโครงการชลประทานตาง ๆ สูเกษตรกรผูใชนํ ้า
ไดอยางทั่วถึงมากยิ่งขึ้นอีกดวย

การชลประทานดวยการสูบนํ ้าน้ันเปนการชลประทานรูปแบบหน่ึง  โดยการยกนํ้ าจาก
แหลงน้ํ าธรรมชาติขึ้นมาใชประโยชนทางดานการเกษตรในพื้นที่ราบที่อยูสูงกวาระดับนํ ้า ริมฝง
ของแหลงน้ํ า  ซึง่โครงการชลประทานในรูปอ่ืน ๆ ไมสามารถเขาไปด ําเนินการจัดหาน้ํ าใหได  และ
การชลประทานดวยการสูบน้ํ านั้นก็ยังมีอยูหลายรูปแบบ  และรูปแบบที่สะดวกและนิยมมากที่สุด
คงจะเปนรูปแบบที่ฉุดดวยมอเตอรไฟฟา  ซ่ึงเราจะรูจักกันในช่ือวา “โครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา”
น่ันเอง   (สมเจตน  สวางเนตร  เอกสารประกอบการบรรยาย)   ส ําหรับในเขตอํ าเภอคลองขลุง
จังหวัดกํ าแพงเพชร  ก็มีโครงการชลประทานรูปแบบนี้อยูหลายโครงการเชนกันโดยอาศัยแหลงนํ ้า
สํ าคัญจากแมน้ํ าปง ดังไดกลาวแลวขางตน

โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลย ีและสิ่งแวดลอม  นับเปนโครงการที่มีลักษณะพิเศษ  กลาวคือราษฎรไดใหความรวมมือ
โดยสละที่ดินใหท ําการกอสรางคลองสงนํ ้า โดยมิไดเรียกรองคาตอบแทนกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
แตอยางใด ท ําใหการกอสรางโครงการแลวเสร็จ  สามารถสงนํ้ าใหเกษตรกรใชประโยชนไดอยาง
รวดเร็วในระยะแรกไดภายในระยะเวลา 1.5 – 2 ป  อีกทั้งยินดีจายคากระแสไฟฟาที่ไดใชในการ
สูบนํ้ าตามอัตราท่ีกํ าหนด  อยางไรก็ตามทางราชการก็ยังมีความประสงคที่จะใหราษฎรในเขต
โครงการสูบน้ํ า  ไดมีการรวมกลุมเปนกลุมผูใชนํ ้าในรูปนิติบุคคล  เพื่อที่จะสามารถด ําเนินธุรกิจ
ในดานตาง ๆ ดวยตัวเองได เชน การบริหารการใชน้ํ า  การดูแลรักษาระบบสงนํ ้า  การจัดเก็บเงินคา
กระแสไฟฟา (คาใชนํ ้า)  ตลอดจนการวางแผนการผลิตและการตลาดอยางมีประสิทธภิาพ ซึ่งเปน
การแบงเบาภาระของทางราชการอีกดวย  ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะไดบรรลุเปาหมายสมบูรณของโครงการท่ีได
กํ าหนดไว  ดังนั้นจึงไดมีการประสานความรวมมือกับกรมสงเสริมสหกรณ  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  สนับสนุนใหราษฎรในเขตพ้ืนท่ีโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาแตละโครงการ รวมตัวกันจัดต้ัง
เปนสหกรณผูใชนํ ้า  โดยมีจุดมุงหมายใหเกษตรกรสมาชิกรวมมือกัน  ชวยเหลือซึ่งกันและกันใน
ดานการจัดการ  การใหบริการน้ํ าแกสมาชิกและบ ํารุงรักษาระบบชลประทานของทางราชการ
ตามหลักและวิธีการสหกรณ    เพื่อใหการใชนํ ้าเพื่อการเกษตรไดรับประโยชนสูงสุด และชวย
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แบงเบาภาระของทางราชการ  ในการใหความชวยเหลือดานการพัฒนาระบบชลประทานและ
บูรณะซอมแซม  ซึ่งจะท ําใหทางราชการสามารถขยายงานดานนี้เขาไปในทองที่อื่นที่ประสบปญหา
ขาดแคลนน้ํ าเพ่ือการเกษตรไดอยางรวดเร็วและกวางขวางย่ิงข้ึน (พีระรัตน  อังกรุรัต  เอกสาร
ประกอบการบรรยาย)

โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาที่ไดจัดตั้งเปนสหกรณผูใชนํ ้าและดํ าเนินธุรกิจอยูในปจจุบัน
(ฤดูการผลิต ป 2542/2543)  ในเขตอํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  จํ านวน  3  สหกรณ  คือ

1.  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง จํ ากัด    พ้ืนท่ีรับน้ํ า  59 ราย
1,810  ไร

2.  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด    พ้ืนท่ีรับน้ํ า  73 ราย
1,216  ไร

3.  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด   พ้ืนท่ีรับน้ํ า  25  ราย
582  ไร

สหกรณผูใชนํ ้าดังกลาวขางตนทั้ง 3 สหกรณนี ้ ดํ าเนินธุรกิจหลัก คือการจัดบริการน้ํ า
เพื่อการเกษตร  และธุรกิจเสริมคือ ธุรกิจสินเชื่อ  และธุรกิจจัดหาวัสดุการเกษตรมาจํ าหนายแก
สมาชิกชองสหกรณตามความตองการ

รายไดหลักของสหกรณผูใชนํ ้าประเภทนี้มาจากรายไดจากคาใชนํ ้าที่เรียกเก็บจาก
สมาชิกหรือเกษตรกรผูใชน้ํ า (คานํ ้า)  ในแตละฤดูการผลิตโดยคิดเปนอัตรา  บาท/ไร/รอบการผลติ
ซึ่งสมาชิกของสหกรณผูใชนํ ้าทั้ง 3 สหกรณขางตนน้ี  ใชนํ ้าเพ่ือการทํ านาเปนหลักทั้งสิ้นโดยการ
ทํ านาแบบหมุนเวียนปละสองรอบการผลิต   การก ําหนดราคาคาใชน้ํ า (คานํ ้า)  ของสหกรณที่ใช
เรียกเก็บจากสมาชิกหรือเกษตรกรผูใชนํ ้าในปจจุบันใชวิธีก ําหนดจากความเห็นสวนใหญของ
คณะกรรมการดํ าเนินการของสหกรณแตละสหกรณ   และถือใชวิธีการก ําหนดราคาเชนน้ีกัน
ตลอดมา  ทั้ง ๆ  ที่หากจะมองทางดานสหกรณซึ่งเปนผูใหบริการแลว ราคาคาใชนํ ้าน้ีจะเปนปจจัย
หน่ึงที่เปนตัวก ําหนดความส ําเร็จหรือความลมเหลวของกิจการสหกรณแตละแหงเลยทีเดียว  ทั้งนี้
เนื่องมาจากหากสหกรณก ําหนดราคาคาใชน้ํ าที่ไมเหมาะสมเชนราคาตํ ่าเกินไปอาจท ําใหสหกรณ
ตองประสบภาวะการขาดทุนในการด ําเนินธุรกิจดานน้ี  หรือถากํ าหนดราคาคาใชน้ํ าที่สูงเกินไป
แลว  เกษตรกรผูใชน้ํ าอาจลดปริมาณความตองการใชน้ํ าของสหกรณลงซึ่งอาจเปนเหตุใหการให
บริการน้ํ าของสหกรณไมเต็มประสิทธิภาพของโครงการ  หรือแมจะมองทางดานสมาชิกหรือ
เกษตรกรผูใชนํ ้าซ่ึงเปนผูรับบริการก็ตาม  หากมีการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าที่เหมาะสมที่ผูใชนํ ้าพอใจ
และเต็มใจรวมถึงมีความสามารถที่จะจาย แลว  ยอมจะนํ ามาซึ่งความศรัทธา  ความผูกพันและความ
รวมมือตอสหกรณอันจะเปนอีกปจจัยหนึ่งที่จะน ําไปสูความส ําเร็จของสหกรณได
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อยางไรก็ตามตั้งแตมีการเริ่มจัดตั้งสหกรณผูใชนํ ้าในเขตโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟามา
ต้ังแต  พ.ศ. 2530  จนกระทั่งถึงปจจุบัน  ก็ยังไมเคยมีการศึกษา หรือวิเคราะหในเร่ืองการกํ าหนด
ราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ้ าที่เหมาะสมและมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติซึ่งสอดคลองกับ
ทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร  ท้ังในดานของเง่ือนไขกํ าไรสูงสุดของสหกรณ  ความเต็มใจที่จะจาย และ
ความสามารถที่จะจายคาใชนํ้ าของเกษตรกรผูใชน้ํ า  พรอมทั้งสอดคลองกับหลักการดํ าเนินธุรกิจ
ของสหกรณซึ่งมุงเนนการใหบริการสมาชิกโดยมีวัตถุประสงคปลายทาง เพ่ือการกินดี   อยูดี  และมี
สันติสุขของมวลสมาชิกตอไป    ราคาคาใชนํ ้าที่ก ําหนดจากการศึกษาคร้ังน้ีอาจเกิดประโยชน
สํ าหรับการนํ าไปประยุกตใชเปนราคาคาใชนํ ้าของสหกรณผูใชนํ้ าในการดํ าเนินธุรกิจจริง  หรือ
สํ าหรับใชเปนแนวทางในการท่ีแตละสหกรณผูใชน้ํ าจะท ําการศึกษาหรือวิเคราะหจากขอมูลของ
แตละสหกรณเองไดตอไป

2.  วัตถุประสงคของการวิจัย

2.1  เพื่อศึกษาถึงวิธีการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบตาง ๆ  โดยมุงศึกษากรณีการก ําหนด
ราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ้ าในเขตโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา    ของกรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน

2.2  เพื่อทราบถึงราคาคาใชนํ้ าของสหกรณผูใชนํ้ าที่มีความเหมาะสมและมีความเปน
ไปไดในทางปฏิบัติซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร

3.  ประเด็นปญหาการวิจัย

เนื่องจากธุรกิจการใหบริการสูบนํ ้าเพื่อการเกษตรนับเปนธุรกิจหลักของสหกรณผูใชนํ้ า
ตาง ๆ  และรายไดของกิจการสวนใหญก็เกิดขึ้นจากธุรกิจดานนี ้ อัตราราคาคาใชน้ํ าที่สหกรณ
เรียกเก็บจากเกษตรกรผูใชนํ ้าของสหกรณ จึงนับวามีความส ําคัญและเปนปจจัยหลักปจจัยหนึ่งที่จะ
นํ าไปสูความสํ าเร็จหรือลมเหลวของการดํ าเนินธุรกิจของสหกรณผูใชน้ํ าได   แตปรากฎวาต้ังแตมี
การจัดต้ังสหกรณผูใชน้ํ าขึ้นในประเทศไทย  ยังไมเคยมีการศึกษาหรือวิเคราะหวิจัยเรื่องการก ําหนด
อัตราราคาคาใชน้ํ าที่มีความเหมาะสม     มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ      และสอดคลองกับหลัก
หรือทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรแตอยางใด  ดังน้ันการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ ้าตาง ๆ
ที่กระทํ ากันอยูในปจจุบัน  จึงเปนการก ําหนดราคาขึ้นจากความเห็นและประสบการณของคณะ
กรรมการดํ าเนินการของสหกรณเปนหลัก   ซึ่งไมตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักวิชาการ  เม่ือเปนเชนน้ี
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ผลที่เกิดขึ้นตามมาในบางกรณีอาจท ําใหสหกรณเกิดการขาดทุนในการด ําเนินธุรกิจดานน้ี  และตอง
ขอรับการอุดหนุนในดานตาง ๆ จากรัฐอยางไมมีที่สิ้นสุด รวมถึงการไมกอใหเกิดสวัสดิการทาง
สังคมที่สูงสุดได

4.  สมมติฐานการวิจัย

4.1  ราคาคาใชนํ ้าของสหกรณผูใชนํ ้าที่สอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร  จะแปร
ผกผันกับคาความยืดหยุนของอุปสงคของนํ้ าตอราคาคาใชน้ํ า

4.2  ราคาคาใชนํ ้าตอไร  ที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติ  อยูระหวาง
ตนทุนการบริการน้ํ าเฉล่ียตอไรของสหกรณ  กับราคาคาใชนํ ้าที่ค ํานวณไดตามวิธีทางเศรษฐศาสตร

5.  ขอบเขตการวิจัย

การศึกษานี้ครอบคลุม เฉพาะสหกรณผูใชนํ ้าท่ีจัดต้ังข้ึนในเขตโครงการสูบน้ํ าดวย
ไฟฟาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลย ีและสิ่งแวดลอม
ในอํ าเภอคลองขลุง   จังหวัดกํ าแพงเพชร  ที่ยังดํ าเนินธุรกิจใหบริการสูบน้ํ าเพื่อการเกษตรแก
เกษตรกรผูใชน้ํ าอยูในปจจุบัน  จํ านวน  3  สหกรณ   โดยการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิ
อันไดแก ขอมูลตาง ๆ จากการศึกษาและส ํารวจครัวเรือนเกษตรกรผูใชน้ํ าของสหกรณ  และขอมูล
ทุติยภูมิ อันไดแกรายงานกิจการประจํ าปของสหกรณ  รายงานและงบการเงินของผูสอบบัญชี
สหกรณ  ส ําหรับการนํ ามาใชศึกษาและวิเคราะหหาอัตราราคาคาใชนํ ้าที่เหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับ
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร

6.  ขอตกลงเบ้ืองตน

6.1  พื้นที่รับน้ํ าทุกหนวย(ไร)  ที่ใชในการทํ านา  มีสภาพพื้นที ่ ความสามารถในการ
เก็บกักนํ้ า  และสภาพดินเหมือนกัน

6.2  ไมมีการสูญเสียนํ้ าไปในระบบการสูบนํ ้าและจายนํ ้า  เนื่องจากคลองสงนํ้ าเปน
คลองดาดคอนกรีต
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7.  ขอจํ ากัดของการวิจัย

การวิเคราะหแนวทางการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ ้าน้ี  วิเคราะหบน
พ้ืนฐานของตนทุนแปรผันเฉล่ีย  ซึ่งไดแก  คากระแสไฟฟา  คาบริหารการใชน้ํ า  และคาซอมแซม
บํ ารุงรักษา เปนตน    คากอสรางโครงการแตละโครงการใชราคากลางของกรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงานเปนฐานในการคํ านวณ  และการวิเคราะหจะไมครอบคลุมถึงตนทุนคาเสียโอกาสซึ่งไดแก
ผลประโยชนของเงินที่ใชลงทุนโครงการชลประทานหากมีการนํ าไปใชลงทุนในกิจการอื่น
แตอยางใด

8.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

8.1  เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะห  และ/หรือ การนํ าผลการวิจัยครั้งนี้ไปใชเปน
แนวทางในการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ ้าตาง ๆ

8.2  เพื่อประโยชนแกสหกรณและกิจการทั่วไป  ในการนํ าทฤษฎีการกํ าหนดราคา
สินคาในทางเศรษฐศาสตร  ใชเปนแนวทางในการก ําหนดราคาสินคาประเภทอ่ืน ๆ ตอไป



บทที ่2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

1.  กรอบความคิดทางทฤษฎี

การทบทวนวรรณกรรม (Literature  Review)  ในสวนนี้เปนการทบทวนถึงแนวคิด
และทฤษฎีในเร่ืองของการต้ังราคาแบบตาง ๆ   การหาคาความยืดหยุนของอุปสงค  การวิเคราะห
จุดคุมทุน  เปนตน  ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1.1   การตั้งราคาแบบบวกเพิ่ม  (Mark-up  pricing)  เปนการก ําหนดราคาโดยพจิารณา
จากตนทุนของสินคา ท้ังตนทุนการผลิตและตนทุนการจํ าหนาย แลวบวกเพิ่มผลตอบแทนที่
ตองการเขาไปเพื่อก ําหนดเปนราคาขาย (สุวิทย  ธนียวัน  2537 : 159 – 164)

       1.1.1  คิดจากตนทุนของสินคา  (Mark-up  on  Cost)  เปนการบวกเพิ่มผล
ตอบแทนท่ีกิจการตองการไดรับ  เชน  10% หรือ m% ของตนทุน    โดยแยกเปน

                วิธีที ่ 1   การต้ังราคาโดยบวกจากตนทุนรวม
                ราคาขายตอหนวย      =      ตนทุนรวมตอหนวย   +   สวนบวกเพิ่มที่ตองการ
                หรือ               P           =       AC   +    m% AC
                วิธีที ่ 2   การต้ังราคาโดยบวกเพ่ิมจากตนทุนผันแปร
                ราคาขายตอหนวย   =   ตนทุนผันแปรตอหนวย  +  สวนบวกเพิ่มที่ตองการ
                หรือ              P        =     AVC    +   m% AVC
       1.1.2  คิดจากราคาขายสินคา (Markup  on  Selling) เปนการบวกเพิ่มผลตอบแทน

ท่ีกิจการตองการไดรับ เชน 20% ของยอดขาย  (ซ่ึงเปนสวนบวกเพ่ิมมาตรฐานของอุตสาหกรรมน้ี)
เพื่อใหไดราคาซึ่งครอบคลุมสวนบวกเพิ่มดังกลาว จึงตองคํ านวณตนทุนตอหนวยเปนลํ าดับแรก

                ตนทุนตอหนวย     =   ตนทุนผันแปร   +     ตนทุนคงท่ี
                                                            จํ านวนหนวยที่ขาย
                หรือ           AC       =       AVC    +     AFC
                ฉะน้ัน  สูตรในการค ํานวณเพ่ือใหไดผลตอบแทนตอยอดขายเปนเปอรเซ็นต

ท่ีตองการเปนดังน้ี
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                ราคาแบบบวกเพิ่ม          =                   ตนทุนตอหนวย
                                                                (  1  -   ผลตอบแทนท่ีตองการ )
                หรือ                    P          =                 AC

           ( 1 -  m% )

1.2  การตั้งราคาแบบผลตอบแทนเปาหมาย  (Target return pricing)     เปนการ
กํ าหนดราคาเพ่ือใหไดผลตอบแทน (เชน 20%)  จากเงินลงทุน  การค ํานวณจะเร่ิมจากการคํ านวณ
ตนทุนตอหนวยเหมือนการกํ าหนดราคาแบบบวกเพิ่ม  แตนํ าสูตรตอไปน้ีมาใชในการหาราคา  
( Nagle , 2535 : 13 – 15)
      ราคาแบบผลตอบแทนเปาหมาย  =   ตนทุนตอหนวย  +  ผลตอบแทนที่ตองการ  X  เงินลงทุน
                                                                                                            จํ านวนหนวยที่ขาย

1.3  การตั้งราคาแบบบวกเพิ่มเพื่อใหไดกํ าไรสูงสุด   เปนการต้ังราคาโดยใชตนทุน
เปนฐาน  โดยการคิดจากตนทุนท้ังหมด  (Full – cost  pricing)  ซึ่งประกอบไปดวยตนทุนธุรกิจ
(Business  Cost)   ตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity  Cost)  และก ําไรปกต ิ(Normal  profit)      
โดยการนํ าตนทุนผันแปรเฉล่ีย  (Average  Variable  Cost:  AVC)  บวกดวยสวนบวกเพิ่มที่คิดเปน
รอยละของตนทุนผันแปรเฉลี่ย  ซ่ึงอาจเขียนเปนสมการไดดังตอไปน้ี (Douglas , 1992: 412 – 416)
                                          P     =       AVC  +  X%(AVC)                         ----------------------   (1)
                          โดยที ่        P   =   ราคาสินคา
                                      AVC   =    ตนทุนผันแปรเฉล่ีย
                                         X%  =    สวนบวกเพิ่มที่คิดเปนรอยละ

จากการศึกษาทางเศรษฐศาสตร    ผูผลิตจะท ําการผลิตเพื่อใหไดก ําไรสูงสุดของกิจการ
ณ  ระดับที่รายรับสวนเพิ่ม  (Marginal  Revenue:  MR)  เทากับตนทุนสวนเพิ่ม  (Marginal
Cost:MC)   ซึ่งสามารถเชื่อมโยงหาความสัมพันธกับสมการ  (1)  ไดดังน้ี
                                                                       TR           =              P .  Q
                          ฉะนั้น                                   MR         =              P   +   Q  (dP)   -------------(2)
                                                                                                                       dQ
             นํ า     P   คูณกับ   Q  (dP)    ในสมการ   (2)    จะได
                      P                       dQ
                                                                        MR        =           P    +     (QP)   .    (dP)  ------(3)
                                                                                                                    P            dQ
             แยกตัวประกอบ   P  ออกมา  จะได
                                                                        MR        =       P  [1 +  Q  .  (dP)]        ----------(4)
                                                                                                             P      dQ
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            จาก    Q  .  dP    =     1      สามารถเขียนใหมไดดังนี้
                       P     dQ           e
                                                                      MR       =       P  (  1   +     1)     -----------------(5)
                                                                                                                 e     
            จากเงื่อนไขกํ าไรสูงสุด   MC   =   MR    ดังน้ัน

                                                                       MC       =       P  (  1   +     1)     -----------------(6)
                                                                                                                e

            จัดใหอยูในรูปของราคา (P)    จะได
                                                                           P      =      MC  [      e        ]    ----------------(7)
                                                                                                     ( e  +  1 )   

โดยทั่วไปผูผลิตจะท ําการผลิตสินคา  ณ  ปริมาณการผลิตท่ีตนทุนการผลิตต่ํ าสุด  ซึ่งใน
ระยะยาวตนทุนจะมีเพียงตนทุนผันแปรแตเพียงอยางเดียว  ผูผลิตจะท ําการผลิตในปริมาณที่ตนทุน
ผันแปรเฉล่ีย (AVC)   มีคาตํ ่าที่สุด   ซึ่งเทากับตนทุนสวนเพิ่ม (MC)   ดังน้ัน  จะได
                                                         P           =           AVC   [       e         ]    ------------------ (8)
                                                                                                  ( e  +  1 )
                  เขียนใหอยูในรูปของ        P        =       AVC  +  X%(AVC)    จะได
                                                            P        =       AVC +  [ AVC  (    e     )   -  AVC]
                                                                                                           ( e + 1 )    
                                                                      =       AVC +  [ (    e     )  -   1] AVC
                                                                                                ( e + 1 )
                                                                      =       AVC  +  [ e  -  ( e + 1 ) ] AVC
                                                                                                  ( e  +  1 )
                                                           P         =       AVC  +  [     - 1     ]  AVC    ---------------(9)
                                                                                                 ( e + 1)
                  เมื่อทํ าการเปรียบเทียบสมการ  (1)  กับสมการ  (9)  จะเห็นวา
                                                           X%     =            -  1                                                                 .
                                                                                (  e  +   1  )
                                        โดยที ่        TR      =     รายรับรวม  (Total  Revenue)
                                                             P      =     ราคาสินคา
                                                             Q     =      ปริมาณสินคา
                                                              e     =      คาความยืดหยุนของอุปสงค

จึงสรุปไดวา  การก ําหนดคารอยละสวนบวกเพิ่มราคาเพื่อใหไดก ําไรสูงสุดจะตองน ําคา
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามาพิจารณาดวย  และจะเห็นไดวาสินคาใดที่มีคาความยืดหยุนของ
อุปสงคตอราคาต่ํ า  ยอมสามารถก ําหนดคารอยละสวนบวกเพิ่มราคาไดมากกวาสินคาที่มีคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสูง    
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แตอยางไรก็ตามสูตรการค ํานวณตามสมการที ่9  ขางตนจะไมสามารถใชไดในทุกกรณี
กลาวคอืในกรณีท่ีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาเปนเอกภาพ (Price  Elastic  = -1)  จะท ําให
การบวกราคาเพิม่  มีคาเทากับอนันต (∞ )   ซึ่งเปนคาที่เปนไปไมไดในทางปฏิบัติที่ผูขายจะบวก
เพิ่มในราคาเทาใดก็ได   และหากคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามีคานอยกวา  -1  (Price
Inelastic)  คาสวนบวกเพิ่มที่ไดจะมีคาติดลบ  ซึ่งกลับกลายเปนวาผูขายจะตองตั้งราคาสินคาใหตํ ่า
กวาตนทุนผันแปรเฉล่ีย  จึงจะท ําใหไดก ําไรสูงสุด  ซึ่งก็เปนไปไมไดในทางปฏิบัติอีกเชนเดียวกัน
(สุวิทย  ธนียวัน  2537: 161)  คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาทั้งสองกรณีดังกลาวขางตนนับได
วาเปนขอจํ ากัดของการใชสูตรการตั้งราคาแบบบวกเพิ่มตามสมการที่ 9  ขางตน

1.4  การกํ าหนดราคานํ ้ากรณีที่ไมเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ตามหลักเศรษฐศาสตร
ผูประกอบการที่มุงหวังก ําไรสูงสุดจะก ําหนดปริมาณการผลิตสินคาตรงระดับท่ีรายรับสวนเพ่ิม
(MR)  เทากับตนทุนสวนเพิ่ม  (MC)   ณ ระดับที่  MR = MC  นี้จะเปนตัวก ําหนดราคาสินคาดวยใน
กรณีที่เปนตลาดแขงขันสมบูรณ  เนื่องจากผูผลิตแตละรายไมมีอิทธิพลในการก ําหนดราคา  ดังน้ัน
รายรับสวนเพิ่มยอมเทากับรายรับเฉลี่ย  และผูผลิตจะก ําหนดราคาใหเทากับรายรับสวนเพิ่ม หรือ
รายรับเฉลี่ยซึ่งก็เทากับตนทุนสวนเพิ่มดวย  สวนในกรณีที่อยูในตลาดแขงขันไมสมบูรณ เน่ืองจาก
วาผูผลิตจะขายสินคาไดเพิ่มขึ้นก็ตอเมื่อท ําการลดราคาสินคาลง  ดังนั้นรายรับสวนเพิ่มเพิ่มจึงมักมี
คาต่ํ ากวารายรับเฉลี่ย  ยกเวนสินคาหนวยแรก  ดวยเหตุน้ีเม่ือกํ าหนดราคา  ณ  ระดับที่รายรับสวน
เพิ่มเทากับตนทุนสวนเพิ่ม  จึงท ําใหราคาซึ่งเทากับรายรับเฉลี่ยสูงกวาตนทุนสวนเพิ่ม  ดังน้ันราคา
สินคาในตลาดแขงขันไมสมบูรณจึงสูงกวาราคาสินคาในตลาดแขงขันสมบูรณ  และปริมาณการ
เสนอขายในตลาดแขงขันไมสมบูรณนอยกวาตลาดแขงขันสมบูรณ ดังแสดงในภาพขางลางนี้
(จุไร  ทัพวงษ  และ ณรงคศักดิ ์ ธนวิบูลยชัย  2543: 211 - 212)

                                                 Pm

                                                 Pc

                                                                                Qm                Qc
ภาพที ่ 2.1  การก ําหนดราคาและปริมาณสนิคา

    ราคาและตนทุน

ปริมาณ  Q

MC
E

e

MR
D = AR

D = AR = MR = P

0
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จากภาพที่ 2.1  แกนต้ังแสดงราคา และตนทุน  สวนแกนนอนแสดงปริมาณสินคา
ในกรณีที่เปนตลาดแขงขันสมบูรณ เสนอุปสงคส ําหรับผูผลิตแตละรายจะเปนเสนที่ขนานกับ
แกนนอนหรือมีความยืดหยุนสมบูรณ  และรายรับเฉลี่ยจะเทากับรายรับสวนเพิ่มและเทากับราคา
สวนในกรณีที่เปนตลาดแขงขันไมสมบูรณ เสนอุปสงคส ําหรับหนวยธุรกิจแตละรายจะเปนเสนที่
ลาดลง ซึ่งหมายความวาเมื่อตองการขายสินคาใหมากขึ้นตองลดราคาลง  ณ ระดับที่รายรับสวนเพิ่ม
เทากับตนทุนสวนเพิ่มราคาสินคาที่ก ําหนดจะเปน  Pc  กรณีที่เปนตลาดแขงขันสมบูรณ  แตจะ
สูงขึ้นเปน Pm  กรณีที่เปนตลาดแขงขันไมสมบูรณ  และปริมาณสินคาที่เสนอขายจะเปน  Qc กรณี
ที่เปนตลาดแขงขันสมบูรณ  แตจะลดลงเปน  Qm  กรณีที่เปนตลาดแขงขันไมสมบูรณ

สํ าหรับการก ําหนดราคาน้ํ า  ถือวาเปนสินคาประเภทสาธารณูปโภค  (public  utility)
อาจไมสามารถกํ าหนดโดยวิธีที่ไดกลาวมาขางตน  เนื่องจากวาการก ําหนดราคาน้ํ าใหเทากับตนทุน
สวนเพิ่มก็ดี หรือเทากับตนทุนเฉล่ียก็ดี  อาจทํ าใหราคาคานํ ้าสูงกวาที่คนยากจน หรือเกษตรกรจะ
สามารถจายได  ดังน้ันการกํ าหนดราคาน้ํ าจึงอาจใชวิธีก ําหนดตามนโยบายราคาของรัฐบาล (pricing
policies) หรือของสหกรณเอง  ซึ่งอาจมีหลายอัตราตามประเภทของผูใช ตามปริมาณน้ํ าที่ใชจริง
และตามภาวะจํ าเปนอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้น  ซ่ึงบางคร้ังอาจต่ํ ากวาตนทุนเฉล่ียหรือตนทุนสวนเพ่ิมก็ได

1.5  สหกรณผูกขาด (Cooperative  Monopoly)   การเกิดข้ึนเปนตลาดผูกขาดน้ันจะมี
ผูผลิตเกินกวา 1 รายไมได  และสินคาที่ผลิตขึ้นนั้นตองไมเหมือนสินคาของผูผลิตอื่น ๆ  ตลอดจน
หาสินคาอื่นมาทดแทนไมได  และลักษณะสุดทายคือผูผลิตสามารถกีดกันไมใหผูผลิตรายอื่นเขามา
แขงขันได   (วินัย  อาจคงหาญ  และ วิภาวี  พิจิตบันดาล  2538: 85 – 87)

                                                                                                 MC

           P3

                                                                                                          AC

                                                                                                           P = AR

                                                                                                         MR
                                     0              Q3      Q2     Q1      Q4     Q5

ภาพที่  2.2   ดุลยภาพภายใตตลาดผูกขาด (Equilibrium  under  Monopoly)

ราคา P

ผลผลิต Q

P2P1P4P5
PM4PM3PM2
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จากภาพที่  2.2  ปริมาณการผลิตที่จะท ําใหผูผูกขาดไดก ําไรสูงสุด คือจุด Q1  ท่ีซึง่คือจุด
ที่เสนตนทุนสวนเพิ่ม  (MC)  เทากับเสนรายไดสวนเพิ่ม (MR)  ราคาที่ก ําหนดเทากับ  P1  และสวน
ตางระหวางราคา  P1  กับเสนตนทุนเฉลี่ย (AC)  คือรายไดที่ไดรับจากตลาดผูกขาด  สวนการผูกขาด
ในสหกรณน้ัน  สามารถปรับไดระหวางราคาและจํ านวนท่ีสหกรณเสนอขาย  เน่ืองจากสหกรณมี
วัตถุประสงคที่แตกตางกัน  สหกรณแตละสหกรณสามารถเลือกจุดดุลยภาพไดตามตองการและเปน
ไปตามวัตถุประสงคของแตละสหกรณดังนี้

1.  ถาสหกรณกํ าหนดวัตถุประสงคเพื่อสะสมทุนสํ ารองหรือการชํ าระหน้ีในกรณีน้ี
ในกรณีนี ้ สหกรณคงตองท ําก ําไรใหไดมากที่สุด (profit  maximizing)  ซึ่งเหมือนกับธุรกิจอื่น ๆ
ทั่ว ๆ ไปในระบบของทุนนิยม  โดยกํ าหนดการผลิตท่ีจุด  Q1

2.  สหกรณก ําหนดวัตถปุระสงคท่ีจะผลิตใหตนทุนต่ํ าที่สุด (minimizing  average  cost)
ในกรณีน้ีสหกรณจะกํ าหนดการผลิตท่ีจุด Q2  โดยที่เสนตนทุนสวนเพิ่ม (MC) เทากับเสนตนทุน
เฉลี่ย (AC)  ซึ่ง  ณ จุดนี้จะเหมือนกับจุดดุลยภาพในระยะยาวของตลาดที่มีการแขงขัน เงินปนผล
P2 -  PM2  สามารถจายใหแกสมาชิกไดจนถึง  PM2  นั่นหมายความวาสหกรณที่ผูกขาดสามารถ
ลดราคาใหแกสมาชิกจนตํ ่าที่สุดที่จุด PM2

3.  ถาสหกรณก ําหนดวัตถุประสงค  เพื่อใหสมาชิกไดเงินปนผลคืนสูงสุด
(Maximizing  the  coop  dividend)

ในกรณีเชนน้ี ถาพิจารณาจากภาพที่  2.2  จะเห็นวาสวนตางระหวางเสนรายไดเฉลี่ย
(AR)  กับเสนตนทุนเฉลี่ย (AC)  มากที่สุดอยูที่จุด Q3  ซึ่งเกิดจากการลากเสนสัมผัสเสนตนทุนเฉลี่ย
(AC)  ใหขนานกับเสนรายไดเฉลี่ย (AR)  ซ่ึงจุดน้ีราคา P3 -  PM3 จะมากที่สุดซึ่งเปนสวนเหลื่อมที่
เกิดขึ้น  และถาสหกรณเฉลี่ยคืนสูสมาชิกแลว  ถือไดวาเปนเงินปนผลตอหนวยสูงที่สุด  การที่
สหกรณเลือกจุดดุลยภาพที่จุดนี้อาจกอใหเกิดปญหาตามมาหลาย ๆ ประการดวยกัน  เชน  จํ านวน
ปริมาณที่ถูกจํ ากัดในสหกรณอาจไมสอดคลองกับความตองการของสมาชิก  ถาสมาชิกมีความ
ตองการมากกวาจุด  Q3  นั่นหมายถึงการปนสวนจะตองเกิดขึ้น  และอีกประการหนึ่ง การรับสมาชิก
ของสหกรณอาจจะตองถูกจํ ากัดลงซึ่งคงขัดกับหลักของสหกรณในเรื่องของการเปดรับสมาชิกโดย
ทั่วไป

4.  ถาสหกรณมีวัตถุประสงคที่จะคาขายใหมากที่สุด  (maximizing  trade)
ในกรณีเชนนี้สหกรณจะตองจายในการซื้อผลผลิตจากเกษตรกรในราคาที่สูงในกรณี

สหกรณการเกษตรหรือขายในราคาท่ีต่ํ าท่ีสุดในกรณีสหกรณผูบริโภค  จึงจะสามารถขยายจ ํานวน
การผลิตได  ดังภาพที ่ 2.2  สหกรณจะขยายการคาไดมากที่สุดไมเกิน  Q5   คือจุดท่ีเสน
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ตนทุนเฉลี่ย (AC)  ตัดกับเสนรายไดเฉลี่ย  (AR)  ณ  จุดน้ี  สหกรณจะท ําการคาไดสูงสุด เพราะถา
เลยจากจุดนี้แลวสหกรณจะขาดทุน

จากที่กลาวมาโดยอาศัยทฤษฎีการผลิตมาอธิบายนั้นจะเห็นไดวา  สหกรณสามารถ
กํ าหนดจุดดุลยภาพไดตางจากธุรกิจอื่น ๆ ในระบบทุนนิยม  เนื่องจากวัตถุประสงคของสหกรณมี
ความแตกตางกัน  ไมวาจะเปนสหกรณทางดานการผลิต หรือสหกรณผูบริโภคก็ตาม

1.6  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรท่ีใชในการจดัการทรัพยากรน้ํ า
       การจัดสรรทรัพยากรเพื่อกอใหเกิดประโยชนสุทธิสูงสุดแกสังคมจะเกิดขึ้นถาหาก

มีการโยกยายทรัพยากรจากการผลิตท่ีมี Value  of  Marginal  Product (VMP)  จากการใชทรัพยากร
น้ันต่ํ ากวา  ไปยังการผลิตที่ม ีVMP สูงกวา  ซึ่งจะท ําใหมูลคารวมของผลผลิตในสังคมสูงขึ้น  ผูผลิต
ในสาขาการผลิตที่ม ีVMP สูงกวา  ก็ยอมมีความยินดีที่จะจายเพื่อการใชทรัพยากรดังกลาวจนถึง
จุดท่ี  VMP  ในแตละสาขาการผลิตจะเทากัน  และเทากับราคา  หรือตนทุนหนวยสุดทายของ
ทรัพยากรนั้น ๆ   (Px)   (เพ็ญพร  เจนการกิจ  และ จีรชนม  ศรีสวัสดิ์เล็ก  อางแลว: 45)  โดยอาจ
แสดงในรูปของสมการไดดังน้ี
                          VMP1     =      VMP2       =         …………       =       VMPn       =         Px

       แมวาโดยทั่วไปแลวนํ ้าจะเปนทรัพยากรที่เกษตรกรผูใชนํ ้าและบุคคลทั่วไปเขาใจ
วาเปนทรัพยากรหรือสินคาที่ไมมีมูลคา (free  goods)  แตโดยแทท่ีจริงแลวน้ํ าก็จัดไดวาเปนสินคาที่
มีมูลคาและมูลคาสวนเพิ่มไดเชนกัน    ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนจากหลักการที่ส ําคัญขอหน่ึงของ
หลักการดับลิน (Dublin  Principle)  ซึ่งเกิดจากการประชุมนานาชาติวาดวยเรื่องนํ ้าที่กรุงดับลิน
ประเทศไอรแลนด  ป  ค.ศ. 1992  ที่วา  “ น้ํ าเปนทรัพยากรที่มีคาในทางเศรษฐศาสตร  และควรได
รับการพิจารณาในฐานะสินคาเศรษฐกิจ”   หรือแมแตในประเทศไทยเองก็ตาม  หลังจากเกิดภาวะ
วิกฤติทางเศรษฐกิจเม่ือป พ.ศ. 2540 เปนตนมา    ก็ไดเกิดแนวความคิดที่จะเรียกเก็บคาใชจายจาก
การชลประทาน  (Irrigation  Cost  Recovery)  โดยจะเรียกเก็บคาใชจายจากผูใชประโยชน หรือ
เกษตรกรผูใชนํ้ าจากโครงการชลประทานขึ้นเชนเดียวกัน  แตก็ยังไมมีการถือปฏิบัติจริงในปจจุบัน
แตอยางใด

       การก ําหนดราคาน้ํ าแบบเปนระดับข้ัน (blocks)  ก็เปนวิธีปฏิบัติอีกวิธีหนึ่งที่
สามารถใชเปนเครื่องมือสงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรนํ ้าอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น
เพราะหากก ําหนดราคาคาใชน้ํ าที่ไมมีประสิทธิภาพแลวเทากับเปนการสงเสริมใหเกิดการบริโภค
ทรัพยากรน้ํ าที่เกินปริมาณที่เหมาะสมและจ ําเปนได   ราคาคาใชนํ ้าแบบนี้จะก ําหนดเปนระดับข้ัน
กลาวคือ ผูที่ใชนํ ้าในปริมาณที่นอยก็จะจายคานํ้ าในอัตราระดับข้ันท่ีต่ํ า  และผูที่ใชนํ ้าในในปริมาณ
ที่สูงขึ้นก็จะตองจายคาน้ํ าในระดับอัตราขั้นที่สูงขึ้นไป   การก ําหนดราคาน้ํ าแบบเปนระดับข้ันน้ี
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โดยทั่วไปกอใหเกิดประโยชนมากกวาแบบอื่น ๆ (Hartwick  and Olewiler , 1997: 80 – 81)  กลาว
คือ  (1) เปนการสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรนํ ้าใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  (2)  เหมาะสมกับชวง
เวลาที่มีการใชนํ ้ามาก  เชนในฤดูรอนท่ีมีการใชน้ํ ามาก  ระดับข้ันราคาน้ํ าที่สูงจะถูกรวมคาใชจาย
ตาง ๆ ในการบริหารจัดการน้ํ าไวดวย  เพ่ือเปนมาตรการชวยสงเสริมในการอนุรักษน้ํ า  และ (3)
ระดับราคาคาน้ํ าในข้ันต่ํ า  เปนระดับของการใชน้ํ าในปริมาณขั้นพื้นฐานความจ ําเปนตอการดํ ารง
ชีวิต  ท ําใหผูมีรายไดตํ ่ามีความสามารถที่จะจายได

                                          0                                                               ปริมาณการใชนํ ้า

ภาพที่ 2.3  โครงสรางอัตราคาน้ํ าแบบเปนระดับขั้นที่เพิ่มขึ้น ส ําหรับการก ําหนดราคาน้ํ า

ที่มา :  Hartwick, John M. and Olewiler, Nancy D. The  Economics  of  natural  resource  use   
2nd edition U.S.A.: 81 Addison – Wesley, 1997.

1.7  การคํ านวณคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
       ความยืดหยุนของอุปสงคของผูบริโภค   มีความหมายวาขนาดและทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงในปริมาณความตองการของผูบริโภคตอสินคาอยางใดอยางหนึ่งเปนอยางไรหากตัว
กํ าหนดอุปสงคของผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไป  ตามทฤษฎีอุปสงคตัวก ําหนดอุปสงคที่สํ าคัญ และที่
ไดรับความสนใจมากคือ  ราคาของสินคาน้ัน ๆ  ราคาของสินคาอ่ืน ๆ   และรายไดของผูบริโภค
(สมนึก  ทับพันธุ  2542: 77 – 78)

       ความยืดหยุนตอราคาของตัวมันเอง (Own  price  elasticity)
       สูตรการค ํานวณคาความยืดหยุนตอราคาแบบจุด (Point  elasticity)  มีดังน้ี

การเปลี่ยนแปลงของอัตราคาใชนํ ้า
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                   εp    =       ∂Q   .    P
                                    ∂P        Q
โดยที ่    εp      คือ   สัญลักษณแทนคาความยืดหยุนตอราคา
             ∂Q     คือ    คาอนุพันธยอยหรือบางสวน  (Partial  derivative)  ของฟงกชันอุปสงคตอราคา
             ∂P

       ความหมายของคาความยืดหยุน คือ หากราคาสินคาเปลี่ยนแปลงรอยละ 1  ปริมาณ
การบริโภคจะเปลี่ยนแปลงตรงกันขามกับราคาเทากับ εp  เปอรเซ็นต  ในทางคณิตศาสตรแลวคา
ความยืดหยุนตอราคาของอุปสงคโดยทั่วไปจะมีคาเปนลบ (เพราะปริมาณเปลี่ยนแปลงในทิศทาง
ตรงกันขามกับราคาเสมอ)

       ประโยชนของการทราบคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาอีกประการหนึ่งก็คือ
ทํ าใหผูผลิตหรือผูตัดสินใจสามารถกํ าหนดทิศทางของนโยบายที่เกี่ยวกับการผลิตและการก ําหนด
ราคาไดอีกดวย

       ถาสมมติใหแบบจ ําลองของอุปสงค คือ   P  =  a Q-b  จะสามารถคํ านวณหาคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาไดดังตอไปนี ้ (Chiang, 1984: 304 – 305)

       จาก                                     P            =             a Q- b

       จะไดแบบจ ําลองสมการถดถอยแบบเสนตรง  คือ
                                                ln P           =              ln a Q- b

                                                                  =              ln a   -    b ln Q
                                                 ln P          =               a   -   b ln Q         --------------- (1)
        Differentiate  สมการ  (1)   จะได

                                                      d ln P          =               d a         -     b  d ln Q
                                                      d ln P                          d ln P                 d ln P
                                                             1          =          - b d ln Q     
                                                                                           d ln P
                  ดังน้ัน                         d ln Q          =          -  1                         -------------------------- (2)
                                                     d ln P                          b
                  ถา กํ าหนดให                     u          =            ln Q                     -------------------------- (3)
                                                             v          =            ln P                      -------------------------- (4)
                                  และ                    P          =            f ( Q )
                  จากสมการ  (4)  จะได
                                                             P         =           ev           =             eln P     ------------------ (5)                             
               จากสมการ  (3 )  และ  (4)  ฉะนั้น
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                                                   d ln Q          =          d u
                                                   d ln P                       d v
                  เอา  d P   และ   d Q     คูณ     d u      แลวจัดรูปใหม  จะได
                         d P             d Q                d v
                                                     d ln Q          =          d u   .   d Q   .   d P
                                                     d ln P                       d Q      d P        d v
                                                                         =        d ln Q   .   d Q   .   d P
                                                                                     d Q         d P        d v
                                                                         =         1   .   d Q   .   d ev         ------------------- (6)
                                                                                    Q       d P       d v
                  แทนคา    P    =    ev     จากสมการ  (5)   ในสมการ (6)   จะได
                                                                         =         1   .   d Q   .    P
                                                                                    Q       d P
                                            หรือ                      =       P   .     d Q
                                                                                  Q         d P
                  เขียนใหมไดเปน
                                                     d ln Q          =          P   .   d Q      =        e    ----------------- (7)
                                                     d ln P                       Q      d P
                  ดังนั้นสมการที ่ ( 2 )    เทากับสมการ   ( 7)   จะได
                                                     d ln Q          =          P   .   d Q      =      -  1    --------------- (8)
                                                     d ln P                       Q      d P                   b
                  ฉะน้ัน  คาความยืดหยุนของอุปสงคของแบบจํ าลองดังกลาว จึงมีคาเทากับ   -  1
                                                                                                                                              b
เมื่อน ําคาความยืดหยุนของอุปสงค ซึ่งเทากับ - 1 ไปแทนคาในสมการ  P=AVC+[ - 1   ]  AVC
                                                                          b                                                    (e+1)
ซึ่งเปนสมการ  (9)  ในเร่ืองการต้ังราคาแบบบวกเพ่ิมเพ่ือใหไดกํ าไรสูงสุด  จะได
                                                    P      =        AVC   +   [      - b     ]  AVC          ------------ (9)
                                                                                          ( b – 1 )

       สมการ (9)  ซึ่งเปนสูตรในการค ํานวณหาการตั้งราคาแบบบวกเพิ่ม โดยคํ านึงถึง
ตนทุนและคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาไปพรอม ๆ กัน

1.8  การวิเคราะหจุดคุมทุน  (Break –Even  Analysis)   เปนการวิเคราะหวากิจการควร
จะผลิต  หรือจํ าหนายจํ านวนเทาใด   จึงจะท ําใหรายไดทั้งสิ้นเทากับตนทุนทั้งสิ้น  และใชพิจารณา
ถึงกํ าไรหรือขาดทุนท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดจํ าหนายจํ านวนหน่ึง  ซึ่งกิจการสามารถใชการวิเคราะห
จุดคุมทุน เพ่ือจะไดนํ าขอมูลทางดานอุปสงคมาใชพิจารณาในการตั้งราคา  การวิเคราะหจุดคุมทุนน้ี
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จะเนนตรงจุดเสมอตัว  คือ  จุดที่แสดงระดับการผลิตที่ไดเทากับตนทุนพอด ี ซึ่งจะดูวา  ณ ระดับ
ราคาหนึ่งกิจการจะสามารถที่จะอยู  ณ จุดคุมทุนหรือไม  (เสาวภา  มีถาวรกุล  และ เอกพล  หนุยศรี
2537: 46 – 48)
                    จุดคุมทุน         =                              ตนทุนคงท่ีรวม
                                                      ราคาขายตอหนวย  - ตนทุนผันแปรตอหนวย
                    หรือ     BEP    =           TFC                                                                                        
                                                      P -  AVC

ในการวิเคราะหจุดคุมทุนนี้ใชไดภายใตขอสมมติบางประการ คือ
1.! ขายสินคาราคาเดียวกันหมด  ณ ทุกระดับการขายสินคา
2.! ตนทนุตอหนวยเทากันหมด
3.! ใชไดในระยะสั้น
4.! ปริมาณสินคาที่ผลิตไดจะตองขายไดทั้งหมด
5.! ในระยะที่มีการวิเคราะหจุดคุมทุนนี ้    ตนทุนผันแปรตอหนวยจะตองไมมีการ

เปลี่ยนแปลง

2.  การทบทวนวรรณกรรม

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ (Literature  Review)  ในสวนนี ้ เปนการนํ าผลการ
ศึกษา วิจัย  ที่มีเนื้อหาและทฤษฎีที่เกี่ยวของหรือใกลเคียงในเรื่องของการก ําหนดราคาสินคา  การ
ต้ังราคา  ท้ังท่ีเปนสินคาธรรมดา และสินคาสาธารณูปโภค  ที่มีผูไดศึกษาคนความากอนมากลาวถึง
ดังรายละเอียดตอไปน้ี

วรรณกรรมที่เกี่ยวของดานการก ําหนดราคาสินคาในทางปฏิบัติ ส ําหรับสินคาอุปโภค
บริโภคทั่ว ๆ ไป  ไดมีงานวิจัยเร่ือง   การก ําหนดราคาสินคาในทางปฏิบัติ :  ศึกษากรณีผูผลิตและ
พอคาสง    (ประยูร บุญประเสริฐ  2523: 41 – 43)  พบวา  (1)  ผูประกอบการผลิตและผูประกอบ
การคาสง   92.75 %    มีการกํ าหนดวัตถุประสงคไวลวงหนากอนที่จะทํ าการตั้งราคาสินคา  และ
วัตถุประสงคส ําคัญสวนใหญไดแก วัตถุประสงคในเร่ือง “การใหไดมาซ่ึงอัตราผลตอบแทนจาก
เงินลงทุนที่กํ าหนดไว  การก ําหนดวัตถุประสงคเชนน้ีไวนับวาเปนผลดีตอผูบริโภค   หากอัตรา
ผลตอบแทนนั้นเปนอัตราที่เหมาะสมและไมสูงจนเกินไป  (2)  ในเร่ืองวิธีการและข้ันตอนในการ
กํ าหนดราคาน้ัน พบสิ่งที่นาสนใจวาผูประกอบการผลิตและผูประกอบการคาสงเกือบ  50%
กํ าหนดราคาสินคาจากบุคคลเพียงคนเดียว คือผูจัดการใหญ หรือกรรมการผูจัดการของบริษัท
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ซึ่งสวนใหญใชการบวกเพิ่มก ําไรเขาไปยังตนทุนสินคาเพื่อก ําหนดราคาขาย และพบวาผูประกอบ
การผลิตและผูประกอบการคาสง สวนใหญบวกก ําไรในอัตราระหวาง 10 – 39 % ของตนทุน
ซึ่งโดยเฉลี่ยแลวอัตราการบวกก ําไรจะอยูที่  22.79 % ของตนทุนสินคา  และปรากฏวาสินคา
ประเภทของใชเบ็ดเตล็ด(สินคานอกกลุมเครื่องใช   อาหาร ยา  เคร่ืองด่ืม  และเคร่ืองนุงหม)  มีอัตรา
การบวกก ําไรโดยเฉลี่ยสูงกวาสินคาประเภทอื่น  และ (3)  ในเรื่องนโยบายและกลยุทธในการ
กํ าหนดราคา  ปรากฏวาพอคาไทยประมาณ  50%   นิยมใชราคามาตรฐานของตลาดเทากับราคา
คูแขงขันเปนนโยบายในการก ําหนดราคาสินคา      กลยุทธการแขงขันกันดวยราคามีการใชเพียง
รอยละสิบกวาเทานั้น  แตกลับน ํากลยุทธการแขงขันโดยไมใชราคามาใชเพิ่มมากขึ้น

สํ าหรับวรรณกรรมท่ีเก่ียวของดานการกํ าหนดราคาสินคาที่เปนสินคาสาธารณูปโภค
เชน งานวิจัยเร่ือง  การก ําหนดราคาคาน้ํ าประปานครหลวง  (วสันต  จันทรบูรณะพนิิจ 2536:
บทคัดยอ)  พบวา  การก ําหนดราคาคาน้ํ าประปาใหเกิดการใชนํ้ าอยางมีประสิทธิภาพ  ควรกํ าหนด
ราคาคานํ้ าประปาเทากับ  2.95 บาท ตอลูกบาศกเมตร ซึ่งเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ย  และการ
กํ าหนดราคาดังกลาวจะตองพิจารณาดานอื่น ๆ ประกอบดวย  เชนความอยูรอดของการประปา
นครหลวง  ซึ่งในปจจุบันการประปานครหลวงเก็บคานํ้ าประปาจากผูใชนํ ้าประเภทผูอยูอาศัยแบบ
อัตรากาวหนาในอัตราต่ํ าสุดที่ลูกบาศกเมตรละ 4 บาท  และอัตราสูงสุดที่ลูกบาศกเมตรละ  9.95
บาท  ในขณะท่ีตนทุนผันแปรเฉล่ีย  ลูกบาศกเมตรละ   5.39   บาท    เน่ืองจากการกํ าหนดราคาของ
การประปานครหลวงในปจจุบันเปนการก ําหนดราคาเพ่ือชวยเหลือผูมีรายไดนอยจํ านวนหน่ึง  และ
อีกสวนหน่ึงเก็บจากผูใชน้ํ าที่มีรายไดสูง   แลวนํ ารายไดสวนที่เก็บจากผูใชนํ ้าคอนขางมาก หรือมี
รายไดคอนขางสูงมาจุนเจือผูมีรายไดตํ ่า  การก ําหนดราคาแบบนี้ในทางเศรษฐศาสตรเรียกวา  Price
Discrimination  ซึ่งการกํ าหนดราคาแบบนี้ไมไดท ําใหการประปานครหลวงขาดทุน  การก ําหนด
ราคาดังกลาวนี้ไมไดท ําใหการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจ ํากัดมีประสิทธิภาพ  แตเพ่ือเปนการ
รอมชอมกันในสังคมเปนหลัก         งานวิจัยดังกลาวขางตนนี้ผลการศึกษาสอดคลองกับงานวิจัย
เรื่อง  การต้ังราคาน้ํ าประปาโดยอาศัยหลักตนทุนสวนเพิ่ม : กรณีศึกษาการประปานครหลวง
(สุภาพร  ลิ้มหัสนัยกุล  2538:  บทคัดยอ)  ซึ่งจากการศึกษาพบวาราคาคานํ ้าประปาที่ค ํานวณไดจาก
ตนทุนการผลิตสวนเพิ่มในกรณีที่ไมมีการค ํานึงถึงปริมาณนํ ้าสูญเสียที่เกิดขึ้นในระบบแลวนั้น จะมี
คาลูกบาศกเมตรละ  5.175  บาท  แตถามีการรวมเอาปริมาณน้ํ าสูญเสียที่เกิดขึ้นจากการสูบจายนํ้ า
เขาไปดวย  โดยกํ าหนดใหอัตราการสูญเสียน้ํ าเปนไปในอัตรามาตรฐานท่ีกํ าหนดไวคือรอยละ  25
จะพบวา  ราคาน้ํ าประปาจะเพิ่มขึ้นเปนลูกบาศกเมตรละ  6.186  บาท   และเม่ือนํ ามาเปรียบเทียบถึง
ความพอใจที่สังคมไดรับ  จากการก ําหนดราคาน้ํ าประปาที่ไดจากการศึกษานี ้ ที่ระดับลูกบาศก
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เมตรละ  6.186  บาท  กับระดับราคาที่เปนอยูในอัตราลูกบาศกเมตรละ  7.14  บาท ของการประปา
นครหลวง  จะพบวา ราคาท่ีเปนอยูของการประปานครหลวงน้ันเปนราคาท่ีนอกจากจะทํ าใหสังคม
ตองสูญเสียความพอใจอันเนื่องมาจากการที่ราคาไมไดถูกก ําหนดจากตนทุนสวนเพิ่มแลว   ยังจัดได
วาเปนราคาที่มีคาสูงกวาตนทุนการผลิตสวนเพิ่มอีกดวย  ทั้งนี้เปนเพราะการประปานครหลวงยัง
ตองประสบกับปญหานํ ้าสูญเสียในระบบ  ท ําใหการประปานครหลวงมีตนทุนในการผลิตสูงกวาที่
ควรจะเปน   ถาหากการประปานครหลวงสามารถลดปริมาณนํ ้าที่สูญเสียลงใหเทากับมาตรฐานที่
กํ าหนดไวได  ราคาที่เปนอยูของการประปานครหลวงจะลดลงมาอยูในระดับที่ใกลเคียงกับตนทุน
การผลิตสวนเพิ่ม  คือ  จะมีราคาเพียงลูกบาศกเมตรละ  6.568 บาท     อยางไรก็ตามราคาที่เทากับ
ตนทุนสวนเพิ่มที่ค ํานวณไดดังกลาวขางตนเปนราคาที่ไมไดค ํานึงถึงผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้น
อันเน่ืองมาจากการใชน้ํ า  เพราะวาถาหากมีการก ําหนดราคาคาน้ํ าประปาที่ค ํานึงถึงตนทุนภายนอก
ซึ่งอยูในรูปตนทุนการบ ําบัดน้ํ าเสียแลว  ราคาคาน้ํ าประปาที่ไดจะมีคาสูงถึงลูกบาศกเมตรละ
13.186 บาท  โดยใหตนทุนสวนเพ่ิมของการบํ าบัดน้ํ าเสียมีคาเทากับ  7  บาทตอลูกบาศกเมตร

                   a  หมายถึง  ราคาที่เทากับตนทุนสวนเพิ่ม
         b  หมายถึง   ราคาที่เทากับตนทุนสวนเพิ่ม รวมคาสูญเสียนํ้ าในระบบในอัตรามาตรฐาน

c  หมายถึง   ราคาที่เทากับตนทุนสวนเพิ่ม  รวมคาสูญเสียนํ ้าในระบบในอัตรามาตรฐาน
                                           และตนทุนการบ ําบัดนํ ้าเสีย

d  หมายถึง   ราคาที่เรียกเก็บในปจจุบัน
e  หมายถึง   ราคาปจจุบันหากมีการปรับลดอัตราการสูญเสียน้ํ าในระบบใหเทากับอัตรา

                  มาตรฐาน

              ภาพที่  2.4   ราคาคาน้ํ าประปาของการประปานครหลวงในกรณีตาง ๆ   จากการศึกษา
                                เร่ืองการต้ังราคาน้ํ าประปาโดยอาศัยหลักตนทุนสวนเพิ่ม : กรณีศึกษาการ
                                ประปานครหลวง       
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ในเรื่องการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าเพื่อการเกษตร  มีวรรณกรรมท่ีเก่ียวของดานน้ีอยู
นอยมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยที่พบไดแกงานวิจัยเรื่อง  การวิเคราะหทางเศรษฐกิจใน
การกํ าหนดอัตราคาน้ํ าชลประทาน  กรณีโครงการชลประทานแมกลองฝงขวา (วลัยภรณ  รัศมิทัต
2539:  103 – 107)   ซึ่งจากการศึกษาพบวา  วิธีการต้ังราคาโดยใชตนทุนเปนพ้ืนฐานกํ าหนดอัตรา
คาน้ํ าชลประทานจากคาใชจายในการสงนํ ้าและบ ํารุงรักษาระบบชลประทานเฉลี่ยตอไรในเขตพื้นที่
ที่ศึกษา  บวกดวยสวนบวกเพิ่มที่แปรผกผันกับความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานํ้ าชลประทาน
พิจารณารวมกับความสามารถในการช ําระคานํ ้าชลประทานของเกษตรกร   โดยใชผลตอบแทน
สุทธิของการปลูกขาวเปนเครื่องมือในการวัด (ผลตอบแทนของขาวนาปเทากับ  1,706.53  บาท
ตอไร  ผลตอบแทนสุทธิของขาวนาปรังเทากับ   844.05  บาทตอไร)   ซึ่งผลจากการศึกษาพบวา
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานํ ้าชลประทานในชวงฤดูฝนเทากับ 1.103   อัตราคาน้ํ าชลประทาน
ชวงฤดูฝนจึงเทากับ  661.37  บาทตอไร     และความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานํ ้าชลประทานชวง
ฤดูแลงเทากับ  1.121   อัตราคาน้ํ าชลประทานในชวงฤดูแลงเทากับ  572.17  บาทตอไร     คาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาทั้งสองกรณีมีคาตางกันเพียงเล็กนอยเทานั้น       

งานวิจัยในเร่ืองการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าเพ่ือการเกษตรอีกเร่ืองหน่ึง  ไดแกงานวิจัยเร่ือง
การกํ าหนดราคาคาน้ํ าชลประทานโครงการชลประทานระบบทอสงนํ้ าอุบลรัตน (บานดอนกอก)
(ชวาล  คงทรัพย  2543: 115)  ซึ่งศึกษาพบวา  เม่ือทํ าการวิเคราะหอัตราคาน้ํ าชลประทานในสวน
ของผูรับบริการ (คาเฉลี่ยแบบถวงนํ้ าหนักของความเต็มใจที่จะจาย)  และในสวนของผูใหบริการ
(กรณีผูผูกขาดกํ าหนด  และกรณีมีการควบคุมราคา) แลว  เม่ือนํ ามาพิจารณารวมกับความสามารถ
ในการจายคานํ ้าของเกษตรกรแลวจะได  ราคาที่ผูผลิต (กรณีผูกขาดสัมปทาน)กํ าหนด เทากับ 12.38
บาท/ลบ.ม.   ราคาที่มีการควบคุมจากรัฐ (P=AC)  เทากับ  4.97 บาท/ลบ.ม.   ราคาที่เกษตรกร
สามารถจายได เทากับ  1.67  บาท/ลบ.ม.  ราคาท่ีเกษตรกรยินดีท่ีจะจาย  เทากับ  1.21 บาท/ลบ.ม.
ซึ่งจะเห็นไดวาเกษตรกรไมมีความสามารถเพียงพอในการจายคานํ ้าชลประทานเต็มจ ํานวนไมวาจะ
กํ าหนดราคาโดยผูผูกขาด  หรือการกํ าหนดราคาโดยมีการควบคุมจากรัฐก็ตาม

วรรณกรรมที่เกี่ยวของดานการวิเคราะหอุปสงค และอุปทานของนํ ้า  เชน งานวิจัยเร่ือง
การศึกษาความตองการน้ํ าประปาในบานพักอาศัยของนักศึกษาภาคพิเศษ  คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ
สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  (สุวิชา  ลิ้มกิตติพงษ  2536: บทคัดยอ)   ไดศึกษาโดยก ําหนด
รูปแบบความสัมพันธอุปสงคของนํ้ าประปา คือ  ปริมาณการใชนํ ้าแตละครัวเรือนข้ึนอยูกับตัวแปร
อิสระ  6  ตัวแปร  ไดแกราคาตอหนวยของน้ํ าประปาท่ีใชแตละครัวเรือน  ระดับรายไดของ
ครัวเรือน  ระดับการศึกษาโดยเฉล่ียของครัวเรือน  ดัชนีช้ีพฤติกรรมการบริโภคน้ํ าอยางประหยัด
จํ านวนสมาชิกในครัวเรือน  และจ ํานวนหองน้ํ าในบานพักอาศัย    ผลการศึกษาพบวามีตัวแปร
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อิสระที่สามารถยอมรับไดที่ระดับนัยสํ าคัญ รอยละ 95  มีเพียง  3  ตัวแปร คือ  ราคาตอหนวยของน้ํ า
ท่ีใชในแตละครัวเรือน  จํ านวนสมาชิกในครัวเรือน  และจ ํานวนหองน้ํ าในบานพักอาศัยเทานั้น
สํ าหรับผลการศึกษาในเร่ืองความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ํ าประปาพบวา   ตัวแปรราคาตอ
หนวยของน้ํ าที่ใชแตละครัวเรือนไดรับอิทธิพลจากปริมาณการใชนํ้ าโดยตรง   ซึ่งกลุมตัวอยางที่
ศึกษาอาจไมทราบถึงอัตราคาน้ํ าประปา      ดังน้ันการศึกษาเร่ืองความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
จึงไมมีบทบาทสํ าคัญมากนัก  ส ําหรับความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดน้ัน  สรุปไดวาการ
เปลี่ยนแปลงของรายไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงตอปริมาณการใชนํ ้าของกลุมตัวอยางนอยมาก ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากนํ ้าประปาเปนสินคาสาธารณูปโภคที่มีความจ ําเปนตอการดํ ารงชีวิตก็เปนได    และ
งานวิจัยเร่ือง  การวิเคราะหอุปสงค  อุปทานน้ํ า เพ่ือการอุตสาหกรรม บริเวณจังหวัดชายฝงทะเล
ภาคตะวันออก  (ขวัญชัย  วิเศษสวุรรณ  2541: บทคัดยอ)  พบวา    ปริมาณน้ํ าฝนและจํ านวนวัน
ฝนตกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  อัตราการระเหยมแีนวโนมลดลง  ท ําใหปริมาณนํ ้าทาเพิ่มขึ้นสงผลท ําให
ปริมาณน้ํ าใชเพ่ือการอุตสาหกรรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน    ปริมาณการใชนํ ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมของ
พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีศึกษามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากมีจํ านวนโรงงานและกํ าลงัการผลิตในโรงงาน
เพิ่มมากขึ้น จึงสงผลใหปริมาณการใชนํ ้าเพิ่มขึ้น  ในอนาคตอาจเกิดปญหาขาดแคลนน้ํ าใชเพื่อการ
อุตสาหกรรมไดเพราะปริมาณน้ํ าที่สามารถใชเพื่อการอุตสาหกรรมมีจํ านวนจํ ากัดที ่ 450 ลาน
ลูกบาศกเมตร เทาน้ัน

จากการทบทวนถงึวรรณกรรมตาง ๆ ขางตนจะเห็นไดอยางชัดเจนวาในประเทศไทย
ยังมีการศึกษาวิจัยในเรื่องการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าเพื่อการเกษตรไมมากนัก  ที่มีอยูบางก็เปน
งานวิจัยในเร่ืองของน้ํ าชลประทานซึ่งเปนระบบการจายนํ้ าโดยแรงโนมถวงของโลก  จึงมีตนทุน
ผันแปรในการจายน้ํ าต่ํ า  และเปนการใหบริการโดยรัฐ  ซึ่งแตกตางกันโดยสิ้นเชิงกับการจายนํ ้าของ
โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาซึ่งมีตนทุนผันแปรในการจายนํ ้าที่สูง และเปนการบริหารการใหบริการ
จายนํ้ าโดยสหกรณ ซึ่งเปนนิติบุคคลประเภทหนึ่งที่ยังตองการใหเกิดมีสวนเหลื่อมเพื่อการสะสม
ทุนของกิจการใหมั่นคงตอไป

3.  ลักษณะทั่วไปของโครงการสูบนํ ้าดวยไฟฟา     สหกรณผูใชน้ํ า   และราคาสินคา

3.1  แนวนโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากรนํ ้า
       แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่8  (พ.ศ.2540 – 2544)  ไดก ําหนด

แนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ าโดยมุงเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยใหความ
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สํ าคัญตอการจัดการที่ครบวงจรและการใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรนํ ้า
(สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ: http://www.nesdb.go.th)
โดยบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ าในระดับลุมนํ ้าอยางเปนระบบ ทั้งการจัดหาแหลงนํ ้าเพ่ือสนอง
ความตองการของประชาชน  การดูแลคุณภาพนํ้ า  มลพิษทางนํ้ า และการระบายน้ํ า ดังน้ี

       1.  ใหมีกลไกในการก ํากับดูแลและประสานการพัฒนาทรัพยากรนํ ้า ทั้งใน
ระดับชาติและในระดับลุมนํ้ าโดยมีกฎหมายรองรับเพ่ือใหการดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
มีการประสานงานเปนไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลองกันอยางตอเนื่อง

       2.  จัดระบบการจัดสรรและแบงปนทรัพยากรน้ํ าระหวางการใชนํ ้าในกิจการตาง ๆ
อยางเหมาะสม  โดยยึดหลักความจํ าเปน  ลํ าดับความส ําคัญ และเปนธรรม  โดยมีองคกรผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายรวมรับผิดชอบในการบริหารจัดการ

       3.  ใหมีการจัดเก็บคานํ ้าดิบท้ังเพ่ือการอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  อุปโภคบริโภค   
รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระดับราคาคาน้ํ าเพือ่การอุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรมให
สะทอนถึงตนทุนการจัดหา  การผลิต  การแจกจาย  และการบ ําบัดน้ํ าเสีย

       4.  ปรับปรุงระบบสงนํ ้าและจายนํ ้าเพือ่การชลประทาน1   และการอุปโภคบริโภค
ในชุมชน  เพ่ือลดการร่ัวไหลของน้ํ า

       5.  รณรงคและเผยแพรใหมีการใชนํ้ าอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะ
การแนะนํ าวิธีการใชนํ ้าอยางประหยัด  สงเสริมใหมีการใชอุปกรณประหยัดนํ้ าในชุมชน  การนํ าน้ํ า
หลอเย็นและนํ้ าทิ้งที่ผานการบ ําบัดแลวมาใชใหมในอุตสาหกรรมบางประเภท

       สํ าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่9  (พ.ศ.2545 – 2549)
ไดกลาวถึงการจัดการทรัพยากรนํ ้าไวในยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
กลาวคือ มุงการจัดการเพื่ออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมุงเนนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ที่อาศัยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในการดํ าเนินการและรวมรับภาระคาใชจาย  ควบคูไปกับการสรางกลไก
กฎระเบียบที่เหมาะสมในการใชประโยชนและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ใหคืนสู
สภาพท่ีเอ้ือตอความสมดุลของระบบนิเวศ และเก้ือหนุนตอการดํ ารงชีวิตของคนทุกกลุม  รวมท้ัง
คนยากจนในสังคมไดมีโอกาสใชประโยชนอยางเปนธรรม

                                                       
1 ดรูายละเอียดในภาคผนวก  ก

http://www.nesdb.go.th/
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       ยุทธศาสตรการจัดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนเพื่อใหเหมาะสม
กับศักยภาพ  เกิดความเปนธรรมและไมกระทบตอสภาพแวดลอม  ในสวนของทรัพยากรนํ ้าได
กํ าหนดยุทธศาสตรไวโดยใหบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ าใหเกิดการใชประโยชนอยางเต็มที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที ่ มีการจัดสรรน้ํ าอยางเปนธรรม  เพียงพอตอ
ความตองการ  โดยวางกลไกการบริหารจัดการน้ํ าในระดับลุมนํ ้าที่เปดโอกาสใหประชาชน  ชุมชน
และองคกรทองถิ่นมีสวนรวม

       ในชวง พ.ศ. 2541 – 2542  ซึ่งเปนชวงที่ประเทศไทยก ําลังตกอยูในภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจและไดมีการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินระหวางประเทศหลาย ๆ สถาบัน  เพื่อใชในการ
ดํ าเนินโครงการตาง ๆ ของรัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจน้ัน  ธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB)  ซึ่งเปน
สถาบันการเงินสถาบันหนึ่งที่ใหความชวยเหลือดานการเงินแกประเทศไทย  ไดใหขอเสนอแนะแก
รัฐบาลไทยในสวนที่เกี่ยวของกับการชลประทานวา สมควรใหมีการพิจารณาเรียกเก็บคาใชจายการ
ชลประทานจากเกษตรกรผูใชนํ ้าชลประทานในโครงการชลประทานของรัฐ  ท้ังน้ีเพ่ือเปนการเพ่ิม
ฐานรายไดของรัฐอีกทางหน่ึง  รวมถึงเปนการแบงเบาภาระดานงบประมาณของรัฐในการกอสราง
หรือบํ ารุงรักษาระบบชลประทานของรัฐอีกดวย  แตอยางไรก็ตามก็ไดมีกระแสการตอตานแนว
ความคิดหรือขอเสนอแนะน้ีของ  ADB  จากเกษตรกรผูใชนํ ้าอยางกวางขวางมาโดยตลอด  จึงยัง
ไมสามารถด ําเนินการเรียกเก็บคาใชจายการชลประทานจากผูใชนํ้ าไดมาจนถึงปจจุบัน

       ตอมารัฐบาลไดมีนโยบายดานการกระจายอ ํานาจ  ซึ่งกํ าหนดใหดํ าเนินการถายโอน
กิจการหลายประการจากการบริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค  ไปสูองคกรปกครอง
ทองถิ่นตาง ๆ  ซ่ึงภารกิจประการหน่ึงตามแนวนโยบายน้ีก็คือการถายโอนการจัดการ  การบ ํารุง
รักษา  และกรรมสิทธิข์องโครงการชลประทานขนาดเล็กจากกรมชลประทานไปสูองคการบริหาร
สวนตํ าบล  (อบต.)  โดยขึ้นอยูกับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงวามีความ
พรอมที่จะรับการถายโอนหรือไมเพยีงไรดวย  อยางไรก็ตามในระหวางการด ําเนินการถายโอน
ดังกลาว  รัฐควรเรงสรางความพรอมและศักยภาพในดานการจัดการ  รวมถงึการพฒันาองคกร
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุม  สมาคม  หรือสหกรณผูใชน้ํ าใหมีความเขมแข็ง  มีความพรอมที่
จะสามารถรับผิดชอบการบริหารจัดการ  และการบ ํารุงรักษาครอบคลุมท้ังระบบของการ
ชลประทานขนาดเล็ก  เพื่อสนองนโยบายการถายโอนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไปสูองคกร
ประชาชนตอไปอีกดวย

3.2  โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟา
       3.2.1  ความเปนมาของโครงการ   กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดริเริ่มดํ าเนิน

การโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา  เพื่อสงนํ ้าใหเกษตรกรทํ าการเพาะปลูกพืช  มาต้ังแตป พ.ศ. 2508
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และตอมารัฐบาลก็ไดเล็งเห็นถึงประโยชนของโครงการ  จึงไดสนับสนุนดานงบประมาณใหมีการ
กอสรางสถานีสบูน้ํ าดวยไฟฟาขึน้ทัว่ประเทศเพิม่ขึน้ตลอดมา  ปจจุบันไดมีการจัดสรางสถานีสูบนํ ้า
ดวยไฟฟาข้ึนเปนจํ านวนถึง 1,986 สถาน ี รวมเปนพ้ืนท่ีโครงการ  4,784,389 ไร  (สถิติถึงป 2543)

ตารางที ่ 2.1  สรุปจํ านวนสถาน ี พื้นที่โครงการ  พื้นที่สงนํ้ า โครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา

                                                                 สถานีท้ังหมด                                                 สถานีท่ีสงน้ํ าไดแลว
          ภาค             ใหญ       เล็ก       ฝน        ทอ         บอ          รวม              พ้ืนท่ี             สถาน ี           พ้ืนท่ี                  พ้ืนท่ี
                                                                                       บาดาล                       โครงการ                             โครงการ              สงนํ ้า
                                                                                                                             (ไร)                                    (ไร)                    (ไร)

1.  กลาง          91  9 47 14  5 166 452,276 165 447,976     325,645
2.  ตะวันออก    467    124   411   1  -       1,003    2,465,790 977     2,413,123   1,505,683
     เฉียงเหนือ
3.  เหนือ            301 93 332   3  1 720     1,629,223     711     1,602,390   1,105,335
4.  ใต         64   7   26   -  -   97 237,100  86 219,500     118,110
     รวม              923    233     806   18  6     1,986     4,784,389   1,939   4,682,989    3,054,773

ที่มา :  กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน

       3.2.2  วัตถุประสงค   โครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา  มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการใช
พลังงานไฟฟาใหเปนประโยชนดานการเกษตร  และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการเรงรัด
ขจัดปญหาความแหงแลงของประเทศ  ในพื้นที่ที่อยูนอกเขตโครงการชลประทาน  โดยการจัดต้ัง
สถานีสูบน้ํ าดวยไฟฟาขึ้น  ท่ีบริเวณริมฝงของแหลงน้ํ าที่มีนํ ้าบริบูรณตลอดท้ังปท่ัวประเทศ  ซึ่งจะ
สามารถสงน้ํ าใหเกษตรกรทํ าการเพาะปลูกไดตลอดปในพื้นที่ประมาณสถานีละ  500 – 3,000 ไร

       3.2.3  ขอกํ าหนดในการจัดตั้งสถานีสูบนํ ้าดวยไฟฟา   กรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน  ไดวางขอก ําหนดในการจัดตั้งสถานีสูบนํ ้าดวยไฟฟาไวดังนี้
!                  1)  ขอกํ าหนดทั่วไป

                      (1)  พ้ืนท่ีเกษตรกรรมอยูหางจากแหลงน้ํ าที่จะท ําการสูบโดยประมาณ
ไมเกิน  3  กิโลเมตร

                      (2)  แหลงน้ํ าบริเวณท่ีต้ังโครงการจะมปีริมาณน้ํ าไมนอยกวา  0.6         
ลูกบาศกเมตร/วินาท ีตอสถานี  เปนคาเฉล่ียในชวงเดือนมีนาคม ถึงพฤษภาคม  ตามสถิติขอมูล
อุทกวิทยาของทางราชการ  เพียงพอที่จะสูบนํ ้าใหเต็มพื้นที่โครงการส ําหรับพืชฤดูแลง  และใน
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ระยะเวลาที่ฝนทิ้งชวง  โดยคํ านึงถึงการใชนํ ้าของโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟาอื่น ๆ ที่ไดจัดตั้งไปแลว
เมื่อกอสรางเต็มตามโครงการ และการใชนํ้ าเพ่ือประโยชนอ่ืน ๆ

                      (3)  อาจเปนโครงการระบบทอสงนํ ้า หรือคลองสงน้ํ าดาดคอนกรีต
                      (4)  สามารถท ําการขยายเขตไฟฟา  ของการไฟฟาสวนภูมิภาคเขามายัง

สถานีสูบนํ ้าได
                      (5)  พ้ืนท่ีโครงการประมาณ  500 -  3,000 ไร
                      (6)  ความสูงหัวนํ ้าทั้งหมดในการสูบไดไมเกิน  45 เมตร
                 2)  ภาระหนาที่ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน
                      (1)  กอสรางคลองสงนํ ้าดาดคอนกรีต  หรือระบบทอสงน้ํ าเพื่อสงนํ้ าไป

ยังพื้นที่โครงการ
                      (2)  ติดต้ังเคร่ืองสูบนํ ้าพรอมมอเตอรไฟฟา และอุปกรณประกอบเคร่ือง

สูบนํ้ า
                      (3)  ดํ าเนินการใหมีการกอสรางขยายเขตและติดต้ังมิเตอรไฟฟา
                      (4)  กํ าหนดแผนการซอมแซมคลองดินสงนํ ้าใหเกษตรกรปฏิบัติ
                 3)  ภาระหนาที่ของเกษตรกร
                      (1)  ยอมเสียเงินคาไฟฟาเทาที่ตองการใชในการสูบนํ้ าเขาพ้ืนท่ีของตน
                      (2)  ยอมใหใชที่ดินบริเวณที่คลองสงนํ ้าผานโดยไมคิดคาตอบแทนใด ๆ

และไมเรียกรองขอคืนภายหลังดวย พรอมลงลายมือชื่อในหนังสือยินยอมโอนกรรมสิทธิ์ใหใชที่ดิน
                      (3)  เปนผูบ ํารุงรักษาและซอมแซมคลองดินสงนํ้ า  ใหอยูในสภาพที่ดิน

ตามแผนงานท่ีศูนยบริการโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาเปนผูก ําหนด
                      (4)  มีความตองการที่จะท ําการเกษตร
                      (5)  พรอมจะใหความรวมมือรับคํ าแนะนํ าทางดานวิชาการเกษตรเพ่ือให

ไดผลผลิตสูงขึ้น
                      (6)  สามารถรวมเปนกลุมผูใชนํ้ าภายในเวลา 2 ป  เพ่ือท่ีจะไดรับงานของ

สถานีสูบนํ ้า ไปดํ าเนินงานในรูปของสหกรณ โดยย่ืนเร่ืองขอจัดต้ังสหกรณผูใชน้ํ าในระยะเวลา 5 ป
                 4)  เปนบริเวณพื้นที่ซึ่งไมอยูในบริเวณโครงการชลประทาน  ทั้งที่มีอยูแลว

และกํ าหนดจะจัดสรางตอไปในอนาคต  ที่กํ าหนดอยูในแผนโครงการชลประทานในระยะเวลา
ตอไป  5  ป  ถาอยูในบริเวณโครงการชลประทาน  ตองไดรับอนุญาตจากกรมชลประทานกอน
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                 5)  ใหท ําการเกษตรตามชนิดและระยะเวลาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กํ าหนดเทาน้ัน  มิฉะนั้นอาจถูกปรับใหเสียเงินคาไฟฟาทั้งหมดที่ใชในการสูบนํ ้าเขาพ้ืนท่ีของตน

                 6)  มีความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจของคาลงทุนตอผลประโยชนท่ีไดรับ
และเทคนิคการกอสราง

       3.2.4  ลักษณะของโครงการ  (ขนาด 3,000 ไร)   โครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟาแตละ
สถานีประกอบดวยเครื่องสูบนํ ้าฉุดดวยมอเตอรไฟฟาขนาด  150  แรงมา  พรอมทอสงน้ํ าขนาด
12 น้ิว  จํ านวน  2  เคร่ือง    สามารถสูบนํ้ าขึ้นมาไดประมาณ  0.5  ลูกบาศกเมตรตอวินาที (มี 2 แบบ
คือ แบบหอยโขงติดต้ังบนแพ และแบบแกนติดตั้งบนตลิ่ง)  สงนํ้ าผานทอสงนํ ้ารับแรงดันไปยังบอ
พักและจายนํ ้าไปยังคลองสงนํ้ าดาดคอนกรีต  ซึ่งมีคลองสายประธานยาวประมาณ  3 กิโลเมตร
คลองซอยยาวประมาณ  6 กิโลเมตร  คลองดินซึ่งเปนคลองระบายและคลองไสไกยาวประมาณ
20 กิโลเมตร  เมื่อแลวเสร็จสามารถสงนํ ้าใหกับพื้นที่เพาะปลูกไดประมาณ  3,000 ไร

                 การกอสรางโครงการแตละสถาน ี จะแบงการด ําเนินงานออกเปน  3  ระยะ
คือ

                 ระยะท่ี 1  ท ําการกอสรางคลองสายประธาน  บอพักนํ ้า  สายสงไฟฟาแรงสูง
เขาไปยังตัวสถาน ี อาคารควบคุมระบบไฟฟา  และบานพักพนักงานสูบนํ ้า  พรอมท้ังติดต้ังเคร่ือง
สูบนํ้ า  จํ านวน  1  เคร่ืองกอน  แลวเสร็จภายในระยะเวลาประมาณ  18 เดือน  สามารถสงนํ้ าใหแก
เกษตรกรทํ าการเพาะปลูกไดทันทีในพื้นที่โครงการบางสวน

                 ระยะที่ 2  ท ําการกอสรางคลองซอยดาดคอนกรีตยาวประมาณ  6  กิโลเมตร
โดยดํ าเนินการปละ  2 กิโลเมตร  เปนการขยายพื้นที่การสงนํ ้าในเขตโครงการ พรอมท้ังติดต้ังเคร่ือง
สูบนํ้ าเพ่ิมข้ึนอีก  1 เคร่ือง

                 ระยะที่ 3  ท ําการกอสรางคลองระบาย โดยใชเคร่ืองขุดของกรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน  และกอสรางคลองไสไก ซ่ึงราษฎรเปนผูขุดเองตามแนวท่ีกํ าหนดให

       3.2.5  คากอสรางโครงการ   คากอสรางโครงการท่ีประเมินไวในป 2543  เฉลี่ย
โครงการละประมาณ  15.6 ลานบาท  โดยแบงเปนระยะที่ 1  ประมาณ  8.5 ลานบาท    ระยะท่ี 2
ประมาณ  3   ลานบาท  และระยะที่ 3   ประมาณ  4.1 ลานบาท

       3.2.6  การบริการสูบน้ํ าและการเรียกเก็บคาบริการ    กรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน  ไดจัดต้ังศูนยบริการโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาขึ้นในจังหวัดตาง ๆ  เพ่ือบริการสูบน้ํ าใหแก
เกษตรกร  รวมท้ังควบคุมดูแล และบ ํารุงรักษาสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟา  นอกจากนี้ยังใหค ําแนะนํ า
อํ านวยความสะดวกแกเกษตรผูใชนํ ้าใหรูจักใชนํ ้าอยางประหยัด  ตลอดจนพยายามใหมีการรวม
กลุมเปนผูใชนํ ้า  รับผิดชอบบริหารการใชน้ํ า  วางระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ในการใชนํ ้าในเขต
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โครงการรวมกัน เพื่อใหสามารถรับงานไปดํ าเนินการไดเองตอไปในอนาคต  แตในปจจุบันน้ี
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานยังจะตองเขาควบคุม   กํ าหนดหลักเกณฑ  วิธีการและการเรียกเกบ็
คากระแสไฟฟาที่ใชในการเดินเครื่องสูบนํ ้าจากราษฎรผูใชนํ ้าไปกอน   เพ่ือมิใหราษฎรผูใชน้ํ าใน
เขตโครงการไดรับความเดือดรอน ที่จะตองรับภาระคาไฟฟาทั้งหมดในระยะแรก  ดังน้ันจึงกํ าหนด
หลักเกณฑไว 2 ประการ คือ

                 ก.  ฤดูแลง  ราษฎรจะตองเร่ิมทํ าการเพาะปลูกพืชฤดูแลงพรอม ๆ กัน ใน
แตละโครงการ

                 ข.  ฤดูฝน    ราษฎรจะขอใชน้ํ าจากโครงการเปนเฉพาะรายหรือกลุมยอยใน
กรณีที่ฝนทิ้งชวง หรือปริมาณน้ํ าฝนไมเพียงพอ หรือราษฎรตองการทํ าการตกกลาท ํานาปกอน
ฤดูกาล

                 ทั้งสองกรณีนี ้ ทางการไฟฟาสวนภูมิภาคเรียกเก็บคากระแสไฟฟาจากกรม
พัฒนาและสงเสริมพลังงาน ในอัตราหนวยละ  1.1516 บาท  แตสหกรณหรือกลุมผูใชน้ํ าจะตองจาย
คากระแสไฟฟาในอัตราหนวยละ  60 สตางค เทาน้ัน  ตามจํ านวนหนวยท่ีปรากฏในมิเตอรของการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค

       3.2.7  การกํ าหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการบ ํารุงรักษาโครงการ   กรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน  ไดก ําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในการตรวจสอบ   ดูแล  ซอมแซม และ
บํ ารุงรักษาโครงการไว  2  สวน ดังน้ี

                 สวนที่ 1   สวนของศูนยบริการโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา
                 1.  ซอมแซมคลองสงนํ ้าดาดคอนกรีต  ทอสงนํ ้า  และอาคาชลประทานที่

ชํ ารุดเสียหายจากการใชงาน
                 2.  ซอมแซมและบ ํารุงรักษาเคร่ืองสูบน้ํ า
                 3.  ซอมแซมและบ ํารุงรักษาอุปกรณไฟฟา  ที่เกี่ยวของกับการสูบนํ ้าที่ช ํารุด

เสียหายจากการใชงาน
                 4.  ซอมแซมดินคันคลองที่ช ํารุดเสียหายจากภัยธรรมชาติ
                 5.  ขุดคลองดินสงนํ ้ากรณีที่ยังไมไดสรางคลองดาดคอนกรีต (ขนาดคลอง

เกินกวา  0.05 ลูกบาศกเมตร/วินาท)ี
                 สวนที ่ 2   สวนของราษฎร
                 1.  ขุดลอกดินทองคลองสงนํ ้าดาดคอนกรีต  กอนเร่ิมฤดูการสูบน้ํ าทุกครั้ง
                 2.  ถางหญาตามแนวคันคลองสงน้ํ า
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                 3.  ขุดคลองไสไก เขาสูท่ีนาของตนเอง (ขนาดคลองนอยกวา  0.05 ลูกบาศก
เมตร/วินาที

                 4.  ชวยถอด  เคลื่อนยาย และตอทอยางสงนํ้ าตลอดจนซอมแซมคลองสงนํ ้า
ในสวนที่ช ํารุดเสียหายจากการชะลางของฝน และการเหยียบยํ่ าของคน   สัตวเลี้ยง  และเคร่ืองจักร
เคร่ืองมือการเกษตร

3.3  สหกรณผูใชน้ํ า
       3.3.1  ประวัติความเปนมา   รัฐบาลไดตระหนักถึงความเดือดรอนของเกษตรกร

จึงไดลงทุนเปนจ ํานวนมหาศาลในการพัฒนาแหลงนํ ้ามาใชใหเปนประโยชน  ไดแก  การกอสราง
เขื่อนเก็บกักนํ้ า  อางเก็บน้ํ า  ฝาย  ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํ าพรอมทั้งกอสรางระบบชลประทานเพื่อสงนํ ้า
ใหแกเกษตรกร  แตเน่ืองจากเกษตรกรท่ีไดรับน้ํ ามีจ ํานวนมาก  และไมมีระเบียบวินัยในการใชนํ ้า
ตลอดจนขาดการบํ ารุงรักษาระบบชลประทาน  จึงจํ าเปนตองมีองคกรเพ่ือรองรับการพัฒนาแหลง
น้ํ าจากรัฐบาล

                กรมสงเสริมสหกรณจึงไดมีนโยบายที่จะรวมเกษตรกรที่อยูในเขตโครงการ
พัฒนาแหลงนํ ้าของกรมสงเสริมสหกรณเอง และหนวยราชการตาง ๆ    ซึ่งไดแก  กรมชลประทาน
สํ านักงานจัดรูปท่ีดิน  กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ฯลฯ  จัดต้ังเปนสหกรณผูใชน้ํ าเพ่ือให
เกษตรกรไดรวมกันบํ ารุงรักษาระบบชลประทาน  และบริหารการใชน้ํ าอยางมีประสิทธิภาพ

       3.3.2  ความหมาย    สหกรณผูใชนํ ้า  คือ  องคกรเกษตรกรในเขตโครงการพฒันา
แหลงน้ํ ารวมกันจัดตั้งขึ้น  เพ่ือรวมกันดํ าเนินกิจการเก่ียวกับการบริการน้ํ าเพื่อการเกษตร  ตลอดจน
ดํ าเนินกิจการอ่ืน ๆ  เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน  และไดรับการจดทะเบียนตาม  พ.ร.บ. สหกรณ
พ.ศ. 2542

       3.3.3  วัตถุประสงคของสหกรณผูใชนํ้ า
                 1)  เพ่ือใหเกษตรกรในเขตโครงการพัฒนาแหลงน้ํ าไดรวมตัวกันดํ าเนิน

กิจการเพือ่ชวยเหลือตนเอง  การชวยเหลือซึ่งกันและกันตามอุดมการณ  หลักการ  และวิธีการ
สหกรณ 1 โดยจดทะเบียนเปนนิติบุคคลถูกตองตามกฎหมาย

                  2)  เพือ่ใหเกษตรกรรวมกนัรับผิดชอบในการบริหารการใชน้ํ าและการจัดสรร
น้ํ าไปใชในการเกษตรอยางทั่วถึง  อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการดํ าเนินธุรกิจ
รวมซื้อ  รวมขาย  การใหสินเชื่อ  สนองความตองการของสมาชิกไดทั่วถึง

                                                       
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก  ข



30

                 3)  เพ่ือใหเกษตรกรรวมกันรับผิดชอบดูแลรักษา   และซอมแซมระบบ
ชลประทานใหสามารถใชงานไดด ี มีอายุการใชงานไดยาวนานขึ้น

                 4)  เพ่ือใหเกษตรกรรับผิดชอบรวมกัน  ในการก ําหนดอัตราการเก็บคา
บริการน้ํ า  และการช ําระคาบริการน้ํ า

                 5)  เพื่อใหเกษตรกรไดมีการจัดทํ าแผนการผลิต   และแผนการตลาดรวมกัน
ในการเพาะปลูกของแตละฤดูกาล

                 6)  เพ่ือเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล  ในการซอมแซมและบ ํารุงรักษา
ระบบชลประทาน

       3.3.4  การจัดองคกรของสหกรณผูใชน้ํ า   สหกรณผูใชนํ ้าเปนของสมาชิก  และ
ดํ าเนินกิจการสนองตอบตอความตองการของสมาชิก  โดยสมาชิกผูรับนํ ้าจะรวมตัวกันเปนกลุม
ตามโซนสงน้ํ า  เพ่ือความสะดวกในการจัดสรรน้ํ า  และเปนการประหยัดดวย  การบริหารงานของ
สหกรณผูใชน้ํ าจะด ําเนินการโดยคณะกรรมการดํ าเนินการ  ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญของ
สมาชิกและมีจ ํานวนไมเกิน 15  คน

                 คณะกรรมการดํ าเนินการจะทํ าหนาท่ีบริหารกิจการของสหกรณใหเปนไป
ตามนโยบาย  วัตถุประสงค  กฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบ  และมติของที่ประชุมใหญ  แตเพ่ือให
การบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  คณะกรรมการดํ าเนินการสามารถแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึน
รับผิดชอบเฉพาะอยางได  ซ่ึงคณะอนุกรรมการแตละคณะควรมีต้ังแต  3  คนขึ้นไป  เชน  คณะ
อนุกรรมการบริหารการใชนํ ้า  เปนตน

                 เมื่อกิจการของสหกรณไดขยายตัวเพิ่มขึ้น  คณะกรรมการไมสามารถ
ดํ าเนินการดวยตัวเองได  จึงตองจัดจางผูจัดการ  พนักงานสหกรณ  หรือฝายจัดการ  เพ่ือทํ าหนาที่
รับผิดชอบในการจัดการกิจการแตละแผนกของสหกรณใหเปนไปตามนโยบายที่ไดกํ าหนดไว  เชน
แผนกบริการใชน้ํ า  แผนกสินเชื่อ  แผนกขาย  แผนกบัญชีและการเงิน  เปนตน

       3.3.5  การดํ าเนินธุรกิจ    สหกรณผูใชนํ ้าจะท ําหนาท่ีรวบรวมความตองการของ
สมาชิก  และด ําเนินธรุกิจหรือบริการตาง ๆ แกสมาชิก  ซึ่งธุรกิจหลัก ๆ ของสหกรณผูใชน้ํ ามีดังนี้

                 1)  ธุรกิจบริการน้ํ าเพื่อการเกษตร  สหกรณจะท ําหนาท่ีบริหารการใชน้ํ า
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของแจงแผนการสงนํ ้าใหกับสมาชิก  ดูแลรักษาซอมแซมระบบ
ชลประทาน  และการเก็บคาบริการนํ ้าจากสมาชิก

                      แผนการสงนํ้ าของสหกรณ  จะพิจารณาจากการจัดสรรน้ํ าใหเหมาะสม
กับแผนและพื้นที่เพาะปลูกของสมาชิก  โดยจัดสรรใหแตละกลุมสมาชิกเปนรอบเวรการใชนํ ้า
รอบเวรการสงนํ ้าที่เหมาะสมไมควรเกินรอบละ  7  วัน  ซึ่งแตละกลุมสมาชิกจะประชุมตกลง
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การรับน้ํ ากอนหลัง  เพื่อลดความขัดแยง  ขจัดการลักขโมยนํ ้า  สมาชิกจะตองเคารพมติที่ประชุม
เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน  ดูแลรักษาการรับน้ํ าเขาสูพื้นที่การเพาะปลูกของตนเอง  นอกจากน้ัน
สมาชิกจะตองมีหนาที่ช ําระคาบริการน้ํ า    ชวยดูแลรักษาและซอมแซมระบบชลประทานใหอยูใน
สภาพที่ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ   สหกรณจะรวบรวมคาบริการน้ํ าจากสมาชิกนํ าไปจายเปน
คาประแสไฟฟา  คานํ ้ามันในการสูบนํ ้า  คาซอมแซมรักษาระบบชลประทาน  คาใชจายในการ
ดํ าเนินการ  และจายเปนกองทุนส ําหรับการบริหารการใชน้ํ า

                 2)  ธุรกิจสินเชื่อ   สหกรณจะท ําหนาที่จัดหาเงินทุนมาบริการใหสมาชิกกูยืม
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการประกอบการเกษตร

                 3)  ธุรกิจการซื้อ  สหกรณจะท ําหนาท่ีรวบรวมความตองการของสมาชิก
แลวไปจัดหาสินคา  ปจจัยการผลิต  วัสดุอุปกรณ  เคร่ืองอุปโภคบริโภค  มาบริการแกสมาชิกตาม
จํ านวนที่สมาชิกแจงความประสงคตอสหกรณ

                 4)  ธุรกจิการขาย  สหกรณจะท ําหนาที่จัดหาตลาดขายผลิตผลของสมาชิก
โดยมีการท ําขอตกลงกับแหลงรับซื้อผลผลิต  หรือรวบรวมผลผลิตของสมาชิกไปจัดการขาย
เพื่อใหสามารถขายผลิตผลไดในราคาท่ีเปนธรรม

       3.3.6  หลักเกณฑในการคัดเลือกพื้นที่จัดตั้งสหกรณผูใชนํ้ า    กรมสงเสริมสหกรณ
ไดพิจารณากํ าหนดหลักเกณฑในการคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งสหกรณผูใชนํ ้า  ดังน้ี

                 1)  การกอสรางอาคารชลประทาน  การจัดระบบสงนํ ้า – ระบายน้ํ าสมบูรณ
สามารถสงนํ้ าไปเลี้ยงพื้นที่ไดตามเปาหมาย

                 2)  มีแผนที่รายแปลงที่ดินของเกษตรกรในพื้นที่โครงการ  เพื่อสะดวกใน
การจัดกลุมตามโซนสงน้ํ า    การตรวจสอบการใชน้ํ า    การเรียกเกบ็คาบริการน้ํ า    และบ ํารุงรักษา
ระบบชลประทาน  ถึงแมวาสหกรณจะคิดคาบริการนํ ้าเปนช่ัวโมง  ยูนิต  หรือเปนไร  ก็ตาม  เม่ือมี
การสงนํ ้าเปนกลุมหลาย ๆ  คน  พรอม ๆ  กัน  ก็จะตองเฉลี่ยคาบริการนํ้ าตามพื้นที่ที่ไดรับนํ ้าใหกับ
สมาชิกแตละราย  แผนที่รายแปลงจึงมีความส ําคัญ

                 3)  ความพรอมของเกษตรกรในการจัดต้ังสหกรณผูใชน้ํ า  โดยเกษตรกรตอง
มีความเขาใจพ้ืนฐานของ  อุดมการณ  หลักการ  และวิธีการสหกรณ   เกษตรกรมีความตองการท่ีจะ
ใชวิธีการสหกรณในการแกปญหาของตัวเอง  การจัดต้ังสหกรณผูใชน้ํ าเริ่มแรกควรมีสมาชิกไมตํ ่า
กวา 50 คน  ตลอดจนมีแนวโนมวาสามารถดํ าเนินธุรกิจสนองความตองการของสมาชิกได    และ
สมาชิกในโครงการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนเอง

                 4)  สหกรณผูใชนํ ้าที่ไดรับการจัดตั้งจะไมรับผิดชอบในหนี้สินเดิมที่กลุมผู
ใชน้ํ า  สมาคมผูใชนํ ้า  หรือองคกรผูใชน้ํ าเดิมคางช ําระ



32

3.4  ราคาสินคาและการกํ าหนดราคา
       3.4.1  ความหมายของราคา       ราคา (price)  หมายถึง  จํ านวนเงินท่ีผูซ้ือจาย

สํ าหรับคาสินคาและบริการ  โดยกํ าหนดจากมูลคาของสินคาในรูปของเงินตรา  ราคาเปน
องคประกอบที่ส ําคัญตัวหนึ่งของสวนประสมการตลาด  ราคาเปนสิ่งที่ท ําใหเกิดการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนสินคาและบริการระหวางกัน  ราคาที่จะท ําใหเกิดการซื้อขาย  คือ ราคาที่ผูซื้อยินดีซื้อ
และผูขายยินดีขาย  มูลคาของผลิตภัณฑที่ก ําหนดเปนราคาจึงเกิดจากความพอใจดวยกันทั้งสองฝาย
คือทั้งฝายผูซื้อและผูขาย  ราคาเปนตัวกลางหรือส่ือท่ีทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความเปนเจาของ
ราคาเมื่อคูณกับปริมาณการขายของผลิตภัณฑชนิดนั้น  จะท ําใหเกดิรายไดจากการขาย  ราคา =    
รายไดหารดวยปริมาณที่ขาย  และท ําใหผูซื้อผลิตภัณฑไดรับประโยชนและความพึงพอใจในการ
เปนเจาของผลิตภัณฑและบริการนั้น   (เชาว  โรจนแสง  2538:  16 – 18)

       3.4.2  ความสํ าคัญของราคา     ถึงแมวาสินคาและบริการจะถูกพัฒนาอยางถูกตอง
ตามเปาหมายการตลาด  การจัดจํ าหนายในสถานที่และเวลาที่ถูกตองก็ตาม  แตก็มิไดหมายความวา
การผลิตผลิตภัณฑจะขายไดตามเปาหมายทีกํ่ าหนดไว  ราคาจึงเปนกลไกที่สํ าคัญที่จะท ําใหลูกคา
สนใจและยอมรับในผลิตภัณฑ  ราคาเปนองคประกอบที่ส ําคัญท่ีผูบริหารการตลาดตองใหความ
สนใจเปนกรณีพิเศษ  เพราะราคาที่กํ านดตองมีความเหมาะสมจะเปนตัวที่ชวยผลักดันผลิตภัณฑให
ออกสูตลาด  และเปนท่ีตองการของตลาดเปาหมาย  ราคาเปนสิ่งที่ท ําใหเกดิรายไดจากการขายของ
กิจการและน ําไปสูการสรางก ําไรในที่สุด ความส ําคัญของราคาอาจสรุปไดดังน้ี

                 1)  ท ําใหเกดิรายไดจากการขาย  เพื่อการเพิ่มขึ้นของรายไดจากการขาย  และ
เพื่อเปนการเพิ่มเงินสดหมุนเวียน

                 2)  ท ําใหเกิดผลก ําไรจากการขาย  รวมถึงการไดผลตอบแทนตามเปาหมาย
ไดกํ าไรสูงสุด  และมีผลท ําใหการด ําเนินธุรกิจของกิจการดํ าเนินตอไปได ราคาเปนกลไกที่ส ําคัญท่ี
ท ําใหลูกคาสนใจและยอมรับในผลิตภัณฑ

                 3)  ท ําใหสามารถเพิ่มปริมาณการขาย  รวมถึงท ําใหสามารถเพิ่มยอดขาย
สามารถรักษาสวนครองตลาด  สามารถเพิ่มสวนครองตลาด  และท ําใหธุรกิจอยูรอด

                 4)  ท ําใหสามารถตอสูคูแขงขันได  คือ สามารถเผชิญกับคูแขงขัน  หลีกเลี่ยง
การแขงขัน  และตัดราคาของคูแขงขัน

                 5)  ท ําประโยชนใหกับสงัคม  ในดานการผลักดันใหการตลาดปฏิบัติกันตาม
หลักจรรยาบรรณท่ีดี  และชวยรักษาภาวะการจางงานใหเกิดความเหมาะสม

                 ราคานอกจากจะมีความส ําคัญดังกลาวขางตนแลว  ราคาในฐานะที่เปน
องคประกอบที่ส ําคัญตัวหนึ่งของสวนประสมการตลาด    ราคาจึงมีอิทธิพลตอองคประกอบใน
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สวนประสมการตลาดตัวอื่น ๆ ทุกตัว  เพราะการกํ าหนดราคายอมมีผลกระทบตอคาใชจายซึ่งมีผล
กระทบตอองคประกอบตัวอ่ืน ๆ  ในดานตนทุน  ความสนใจและการยอมรับของผูบริโภคอีกดวย
ราคาเปนกลไกอันหนึ่งที่จะใชตอสูคูแขงขัน   ในขณะที่พบวาองคประกอบตัวอื่นไมสามารถท ํา
อะไรคูแขงขันได  ผูบริหารการตลาดจะใชราคาเปนอาวุธช้ินสุดทายเม่ือมีความจํ าเปน  โดยจะไมใช
การลดราคาต่ํ าเปนปจจัยแรกในการตอสู  เพราะในบางกรณีผูบริโภคจะยินดีซื้อผลิตภัณฑในราคาที่
สูงก็ได  ผูบริหารการตลาดสามารถสรางคุณคาของผลิตภัณฑโดยการโฆษณา  การเสนอผลิตภัณฑ
ที่มีประสิทธิภาพ  การบริการ  และการบรรจุภัณฑ  ผูบริโภคยอมยินดีที่จะจายเงินเทากับความ
สามารถของผลิตภัณฑที่จะสนองความตองการของผูบริโภคได  และในทางกลับกนัราคาก็สามารถ
สนองตอบความตองการของกิจการในดานผลตอบแทนจากการลงทุน  การเปนผูนํ าในสวนครอง
ตลาด  และการเผชิญกับการแขงขัน

       3.4.3  ปจจัยที่ตองพิจารณาในการก ําหนดราคาของผลิตภัณฑ   การที่จะกํ าหนด
ราคา หรือต้ังราคาของสินคาหรือผลิตภัณฑ   ใหเปนที่พอใจของผูซื้อ และเปนที่พอใจของผูบริหาร
การตลาดนั้น  มีปจจัยหลักที่จะน ํามาพิจารณา  ดังน้ี

                 1)  ปจจัยภายใน   (Internal  Factors)    หมายถึง  ปจจัยที่เกิดขึ้นภายในองค
การที่กิจการสามารถจะกํ าหนดและควบคุมใหเปนไปตามเปาหมายที่กิจการกํ าหนดไว  ซึ่งประกอบ
ดวยปจจัยตาง ๆ ดังน้ี

                      (1)  ปจจัยในการจัดองคการ  (Organization  Factor)     ประกอบดวย
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของและมีผลตอการก ําหนดราคา  เชน ฝายผลิต  ฝายการตลาด  ฝายการเงิน
รวมทั้งนโยบายในการก ําหนดราคาของกิจการดวย

                      (2)  วัตถุประสงคในการตั้งราคาขององคการ (Organization  Goods
Objectives)  เชน  กิจการอาจจะตั้งวัตถุประสงคเพื่อครองตลาดในสวนลางทั้งหมด  เพราะเปน
ตลาดใหญ  ราคาท่ีต้ังก็ตองเปนราคาต่ํ า เปนตน

                      (3)  ตนทุน  (Cost)  ปจจัยสํ าคัญอันดับแรกท่ีจะตองนํ ามาพิจารณา คือ
ตนทุนของสนิคาน้ัน  ราคา  คือ ตนทุนบวกดวยก ําไรที่ตองการ  แตในบางครั้งกิจการอาจใชวิธีการ
ตั้งราคาลอใจ  (Loss  Leader  Pricing)  เปนการต้ังราคาต่ํ ากวาทุนเพื่อลอใจใหลูกคาเขารานเพื่อซื้อ
สินคาอ่ืน   แตจะอยางไรก็ตาม  ราคาต่ํ าสุดน้ันจะตองไมต่ํ ากวาตนทุนผันแปรตอหนวย

                      (4)  ลักษณะของผลิตภัณฑ  (Characteristic  of  Product)  การต้ังราคาจะ
ตองคํ านึงถึงผลิตภัณฑดวย  เปนผลิตภัณฑที่มุงเนนเอกลักษณ  เปนผลิตภัณฑท่ีดีเดน  มุงสูตลาดผูมี
รายไดสูง   หรือผลิตภัณฑที่ขายตราสินคาเปนส ําคัญ  คือ ขายชื่อเสียง  การก ําหนดราคาจะตอง
กํ าหนดใหสูง  ถาเปนผลิตภัณฑที่เปนสายผลิตภัณฑหรือผลิตเพื่อเปนตราสินคาที่สอง  ราคาก็ตอง
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กํ าหนดรองลงมาจากตราสินคาหลัก  นอกจากน้ันยังตองคํ านึงถึงการบริการอ่ืน ๆ ที่จะตามมาวาการ
กํ าหนดราคาก็ตองใหแตกตางตามบริการที่จะเสนอใหกับลูกคา

                      (5)  ลักษณะวงจรชีวิตผลิตภัณฑ
          ก.  ชวงแนะน ํา  ราคาอาจจะสูงหรือต่ํ าก็ได  แลวแตชนิดของ

ผลิตภัณฑและลูกคา
          ข.  ระยะเจริญเติบโต  แนวโนมจะลดลงเพื่อขยายสูกลุมผูมีรายไดตํ ่า
          ค.  ระยะเจริญเต็มท่ี คูแขงมากขึ้นราคาจะแตกตางกัน (Price

Discrimination)  ตามผลิตภัณฑที่แตกตางกัน
          ง.  ชวงตกต่ํ า  ราคามีแนวโนมจะลดลงเพื่อรักษาสัดสวนตลาด  หรือ

อาจจะขึ้นราคาส ําหรับลูกคาที่มีความซื่อสัตยตอตราสินคา
                      (6)  โปรแกรมการตลาดท่ีมีผลตอการตัดสินใจดวยราคา (Marketing

Programs  in  Price  Decision)  ตัวผลิตภัณฑ  การจัดจํ าหนาย  ตลอดจนคาใชจายในการสงเสริม
การตลาดจะตองน ํามาค ํานวณในการก ําหนดราคา  รวมทั้งบวกก ําไรท่ีตองการดวย

                 2)  ปจจัยภายนอก  (External  Factors)   เปนปจจัยที่กิจการไมสามารถจะ
ควบคุมใหเปนไปตามที่ตองการได  แตกิจการจะตองนํ ามาพิจารณาประกอบในการตั้งราคาสินคา
ดวย  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

                      (1)  ความยืดหยุนของอุปสงค  (Elasticity  of  Demand)  อุปสงคจะถูก
กํ าหนดจากปจจัยตาง ๆ ไดแก  ขนาดคูแขงขัน  จํ านวนคูแขงขัน  ความแตกตางของผลิตภัณฑ
รวมทั้งความพอใจของผูซื้อที่มีผลตอผลิตภัณฑและราคาที่เต็มใจจะจาย      สิ่งตาง ๆ เหลานี้มีสวน
กํ าหนดความยืดหยุนของอุปสงคได

                      (2)  ประเภทของลูกคา (Type  of  Customer)  ลูกคาเปาหมายที่มีรายไดสูง
และซื้อดวยความภาคภูมิใจ  ก็จะก ําหนดราคาสูง  ถาลูกคาเปาหมายที่มีรายไดตํ ่า แนวโนมของการ
กํ าหนดราคาจะต่ํ าดวย  เนื่องจากกลุมรายไดตํ่ ามีความออนไหวตอราคามาก

                      (3)  ผูจํ าหนายวัสด ุ (Supplier)  วัตถดิุบเปนปจจัยการผลิตท่ีจะตองนํ ามา
คํ านวณเปนตนทุนการผลิตของสินคาและราคาสินคา  ในที่สุด  ถาผูจ ําหนายวัสดุหรือวัตถุดิบเสนอ
ราคาวัตถุดิบสูงก็จะมีผลกระทบตอราคาสินคาดวย

                      (4)  การแขงขัน  (Competition)  การแขงขันจะมีผลกระทบมากตอการ
ตัดสินใจในดานราคา  เม่ือมีการแขงขันนอย  การก ําหนดราคาสูงได  แตถาก ําหนดสูงไปและ
ทํ าก ําไรไดมาก  คูแขงขันรายใหมก็จะเขามาแขงขันมากดวย
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                      (5)  ภาวะเศรษฐกิจ  (Economic  Environment)  ในภาวะที่เศรษฐกิจ
รุงเรือง  กํ าลังการซื้อมีมาก  ราคามีแนวโนมจะสูงข้ึนเน่ืองจากตนทุนสูง  แตในภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่า
อํ านาจการซื้อจะลดลง  เพ่ือกระตุนใหเกิดการซ้ือราคาสินคาอาจจะต่ํ าลง

                      (6)  กฎหมาย  (Legal)  รัฐบาลเปนผูมีหนาท่ีในการควบคุมและคุมครอง
ผูบริโภค  สินคาบางอยางรัฐบาลจะออกกฎหมายออกมาก ําหนดราคาสูงสุดไว    เพื่อไมใหผูผลิต
เอาเปรียบผูบริโภค  นอกจากนั้นยังออกกฎระเบียบการประกันราคาขั้นสูง  กฎหมายภาษีอากร ทั้งนี้
เพื่อปองกันการคาก ําไรเกินควร

                      (7)  จรรยาบรรณของนักธุรกจิ  (Ethical)  การก ําหนดราคาจะตองคํ านึงถึง
ความรับผิดชอบตอสังคม  คือไมคากํ าไรเกินควร  หรือไมตัดราคากันเกินไป

                 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการกํ าหนดราคา หรือการต้ังราคาผลิตภัณฑ
ใหเปนที่พอใจของผูซื้อ  และเพื่อประโยชนสูงสุดของกิจการ  เม่ือไดนํ าปจจัยหลัก ๆ ที่ส ําคัญ
ในการพิจารณาตั้งราคาผลิตภัณฑ ทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมาประกอบการพิจารณา
ตั้งราคาดวยแลวก็จะไดราคาของผลิตภัณฑ  ที่มีความเหมาะสมในแตและสภาวะหรือสถานการณ
เพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงคขององคกรหรือกิจการตอไป



บทที ่ 3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

ในการดํ าเนินการวิจัย เร่ือง   การวิเคราะหแนวทางการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของ
สหกรณผูใชนํ ้า  กรณีศึกษาอํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  ผูวิจัยไดมีวิธีด ําเนินการศึกษา
ประกอบดวยข้ันตอนดังตอไปน้ี

1.  ประชากร

การวิจัยคร้ังน้ี  ไดศึกษาจากประชากรซึ่งไดแกหัวหนาครัวเรือนสมาชิกสหกรณหรือ
เกษตรกรผูใชน้ํ าที่ไดใชนํ ้าตลอดปการผลิตทั้งหมดของสหกรณผูใชนํ้ า  ท่ีจัดต้ังข้ึนในเขต
โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม  ท่ีต้ังอยูในอํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  และยังดํ าเนินธุรกิจใหบริการ
สูบนํ้ าเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบัน  จํ านวน  3  สหกรณ  คือ

1.  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง  จํ ากัด  จํ านวน   59 ราย
2.  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  จํ านวน    73 ราย
3.  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด จํ านวน    25 ราย
                                                                         รวม                จํ านวน  157 ราย

2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

2.1  สํ ารวจขอมูลท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร  ลักษณะการถือครองที่ดิน การใช
ประโยชนและอุปกรณการเกษตรที่ส ําคัญ  พันธุขาวที่ใชเพาะปลูก  รายไดเฉลีย่ตอครัวเรือน  พื้นที่
การผลิต  ผลผลิต และรายไดจากการผลิตขาว  ตนทุนการผลิตและกํ าไรจากการผลิตขาว  และ
แหลงน้ํ าส ําหรับการเพาะปลูก  โดยการออกแบบสัมภาษณและสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนสมาชิก
สหกรณหรือเกษตรกรผูใชน้ํ าซึ่งเปนประชากรกลุมเปาหมายที่ศึกษาวิจัย

2.2  การวิเคราะหจุดคุมทุน (Break –Even  Analysis)  ของการใหบริการสูบนํ ้าของ
สหกรณผูใชนํ ้าในภาวะปจจุบัน โดยใชสูตร
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                    จุดคุมทุน         =                              ตนทุนคงท่ีรวม
                                                      ราคาขายตอหนวย  - ตนทุนผันแปรตอหนวย
                    หรือ     BEP    =           TFC                                                                                        
                                                     P -  AVC

2.3  การวิเคราะหดานอุปสงคของนํ ้าจากบริการสูบนํ ้าของสหกรณผูใชน้ํ า  โดยใชแบบ
จํ าลอง  ดังน้ี
                                      Qw    =     f  ( Pw  ,  Y  ,  Prt-1  ,  L  ,  R  ,  T  )
                          โดยที ่   Qw    =     ปริมาณความตองการน้ํ าคิดเปนหนวยพื้นที ่ (ไร)
                                        Pw    =      ราคาคาใชนํ ้าตอไร (บาท)
                                        Y   =      รายไดการเกษตรของครัวเรือนผูใชน้ํ า  (บาท/ไร/ครัวเรือน)
                                       Prt-1 =     ราคาขาวตอตันฤดูกอนหนา  1  ฤด ู (บาท)
                                        L    =     คาแรงงานของครัวเรือนตอไร  (บาท)
                                        R    =     พันธุขาว ที่ใชเพาะปลูก
                                        T    =     จํ านวนรถไถนา  (คัน)    

2.4  การหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาคาใชนํ้ า  ใชสูตรการหาคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาแบบจุด  ดังน้ี
                                                        εp    =       ∂Q   .    P
                                                                         ∂P        Q
โดยที ่     εp      คือ   สัญลักษณแทนคาความยืดหยุนตอราคา
              ∂Q     คือ    คาอนุพันธยอยหรือบางสวน  (Partial  derivative)  ของฟงกชันอุปสงคตอ
ราคา
              ∂P

2.5  การวิเคราะหหาราคาท่ีเกิดจากการบวกเพิม่โดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด  จากคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ า  โดยใชสูตร
                                               P         =       AVC  +  [     - 1     ]  AVC
                                                                                      ( e + 1)
                              โดยที ่            P   =   ราคาสินคา
                                              AVC   =    ตนทุนผันแปรเฉล่ีย
                                                     e  =    คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
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3.  การเก็บรวบรวมขอมูล

วิธีดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการดังตอไปน้ี
3.1  การออกสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนสมาชิกสหกรณหรือเกษตรผูใชนํ ้ากลุม

เปาหมาย  ตามแบบสัมภาษณที่ไดออกแบบค ําถามไวในเบื้องตน  เพื่อทดสอบวาแบบสัมภาษณมี
ความครบถวนสมบูรณหรือไม  แลวนํ ามาปรับปรุงแกไข

3.2  นํ าแบบสัมภาษณที่ปรับปรุงแลวไปใชสัมภาษณเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลตามที่ได
วางแผนไว  จากประชากรจ ํานวน  157  ราย  สามารถจัดเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณไดจํ านวน
ทั้งสิ้น  143  ราย (คิดเปนรอยละ 91.08 ของประชากร)  ท่ีเหลือจํ านวน  14  ราย  ที่ไมสามารถจัด
เก็บขอมูลไดเนื่องมาจากเปนสมาชิกหรือเกษตรกรผูใชนํ ้าที่ใชนํ ้าไมตลอดฤดูการผลิต  และผูที่เลิก
ทํ าการเกษตรและยายไปจากภูมิล ําเนาในชวงเวลาที่จัดเก็บขอมูล

       แหลงขอมูล
       1.  ขอมูลปฐมภูมิ (primary  data)ไดจากการออกส ํารวจและสัมภาษณหัวหนาครัว

เรือนสมาชิกสหกรณหรือเกษตรกรผูใชนํ ้าซึ่งเปนประชากรกลุมเปาหมาย  โดยศึกษาเกี่ยวกับขอมูล
ท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร  ลักษณะการถือครองที่ดิน การใชประโยชนและอุปกรณการเกษตรที่
สํ าคัญ  พันธุขาวที่ใชเพาะปลูก  รายไดเฉลีย่ตอครัวเรือน  พื้นที่การผลิต  ผลผลิต และรายไดจากการ
ผลิตขาว  ตนทุนการผลิตและกํ าไรจากการผลิตขาว  และแหลงนํ ้าส ําหรับการเพาะปลูก

       2.   ขอมูลทุติยภูม ิ (secondary  data)  ขอมูลดานพื้นที่การเพาะปลูกพืชของอํ าเภอ
คลองขลุง  ไดจากส ํานักงานเกษตรอํ าเภอคลองขลุง  ขอมูลดานแหลงนํ ้าตาง ๆ ไดจากชลประทาน
จังหวัดกํ าแพงเพชร  ขอมูลดานปริมาณฝนไดจากอุตุนิยมวิทยาจังหวัดก ําแพงเพชร  ขอมูลดานการ
ลงทุนโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟา  การเรียกเกบ็คากระแสไฟฟาและสวนลด  และขอมูลรายละเอียด
ของโครงการสูบนํ ้าดวยไฟฟาดานตาง ๆ   สวนใหญไดมาจากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม   และศนูยบริการโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา
จังหวัดกํ าแพงเพชร   ขอมูลดานตนทุน  รายได และขอมูลการดํ าเนินธุรกิจใหบริการสูบน้ํ าของ
สหกรณผูใชนํ ้าตาง ๆ  ไดจากรายงานกิจการประจ ําปของสหกรณ   รายงานและงบการเงินของ
ผูสอบบัญชีสหกรณ  กรมตรวจบัญชีสหกรณ    นอกจากน้ันเปนขอมูลท่ีไดมาจากเอกสารตาง ๆ
ของส ํานักงานสถิติจังหวัดก ําแพงเพชร    กรมสงเสริมสหกรณ   อํ าเภอคลองขลงุ   เอกสารการวิจัย
หนังสือ  และวารสารทางวิชาการตาง ๆ



39

4.  การวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิ  และขอมูลทุติยภูมิตาง ๆ  สามารถแบงไดเปน  2
ประเภท  คือ

4.1  วิธีการวิเคราะหเชงิพรรณนา  (Descriptive  method)  ในสวนนี้เปนการศึกษาและ
วิเคราะหถึงขอมูลเบื้องตนของประชากรที่ศึกษา  สภาพการผลิตทางการเกษตร  และความเห็นตอ
ราคาคาใชนํ ้าที่สหกรณมีการเรียกเก็บจากสมาชิก  เปนตน  โดยใชเครื่องมือทางสถิติในการ
วิเคราะห คือ  คาเฉลี่ยเลขคณิต  การวัดความถี่  คาสูงสุดและตํ ่าสุด  และฐานนิยม เปนหลัก

4.2  วิธีการวิเคราะหเชิงปริมาณ  (Quantitative  method)  การวิเคราะหในสวนนี้เปน
การนํ าขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่ไดเก็บรวบรวมไวแลวมาคํ านวณเพ่ือหาราคาคาใชน้ํ าที่เหมาะสม
โดยวิธีการแบบตาง ๆ  เพ่ือนํ าไปสูอัตราคาใชนํ้ าที่เหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติ  โดยมีวิธี
การและข้ันตอนในการวิเคราะหดังน้ี

       4.2.1  ใชการวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยการจัดกระทํ ากับขอมูลที่ไดมาทั้งจาก
ขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูม ิแลวนํ ามาประมวลและวิเคราะหอยางเปนระบบ โดยใชวิธีการ
วิเคราะหสมการถดถอย  และการหาคาสถิติตาง ๆ   ตามหลักเกณฑของการวิจัย  โดยการใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรสํ าเร็จรูป

       4.2.2  ทํ าการวิเคราะหขอมูลรวมทุกสหกรณเขาดวยกัน  ท้ังน้ีเน่ืองจากเกษตรกร
ผูใชน้ํ าในพื้นที่อ ําเภอคลองขลุงทุกสหกรณทํ าการเพาะปลูกขาวเหมือนกัน  สภาพพื้นที่และ
ปจจัยอ่ืน  ก็เหมือน ๆ กัน  ประกอบกับพฤติกรรมการทํ านาแบบหมุนเวียนกันไปตลอดท้ังปเน่ือง
จากมีแหลงนํ้ าสมบูรณจึงไมแยกการวิเคราะหเปนนาปและนาปรัง

       4.2.3  แยกการวิเคราะหเปน  3  กรณี  ไดแก
                 1)  กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐทั้งคาลงทุนระบบชลประทานและ

คากระแสไฟฟาในการสูบนํ้ า
                 2)  กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐเฉพาะคาลงทุนระบบ

ชลประทานแตไมไดรับการอุดหนุนคากระแสไฟฟาในการสูบนํ ้า
                 3)  กรณีสหกรณไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐทั้งคาลงทุนระบบชลประทาน

และคากระแสไฟฟาในการสูบนํ้ า
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4.3  ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล
       4.3.1  ด ําเนินการวิเคราะหตนทุน (Cost)  ของการจัดบริการสูบน้ํ าของสหกรณ

ผูใชน้ํ า  โดยการใชขอมูลที่เปนคาเฉลี่ย  5  ป  เพ่ือขจัดปญหาการผันผวนของขอมูล  โดยแบงการ
วิเคราะห เปน

-! Fixed  Cost
-! Variable  Cost

       4.3.2  วิเคราะหในเรื่องจุดคุมทุนของการใหบริการสูบนํ ้าของสหกรณผูใชนํ้ าใน
ภาวะปจจุบัน  วามีความคุมทุนอยูหรือไมอยางไร

       4.3.3  วิเคราะหดานอุปสงคของนํ้ าจากบริการสูบนํ ้าของสหกรณผูใชนํ ้า โดยใช
ขอมูลแบบ  Cross – section  และหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา  ส ําหรับใชในการกํ าหนด
ราคาคาใชน้ํ าในข้ันตอนตอไป  ตลอดจนการพยากรณถึงอุปสงคของนํ ้าในอนาคตอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของตนทุน และราคาคาใชนํ ้า

4.4  วิเคราะหหาราคาคาใชนํ้ า  โดยการแบงการวิเคราะหเปน  2  ดาน  คือ
       4.4.1  ดานผูใหบริการหรือสหกรณ

                                     -   คํ านวณหาราคาแบบบวกเพิ่มก ําไรไปในตนทุน  โดยการกํ าหนดระดับ
รอยละของการบวกเพิ่มที่ระดับตาง ๆ กัน                                                                                
                                     -   วิเคราะหหาราคาที่เกิดจากการบวกเพิ่ม โดยเง่ือนไขกํ าไรสูงสุด  จากคา
ความยืดหยุนของอุปสงคการใชนํ ้าตอราคา  เพื่อใหไดราคาที่เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร

       4.4.2  ดานผูรับบริการ หรือผูใชน้ํ า
                                     -   วิเคราะหหาความสามารถที่จะจาย  (Ability  to  pay)  ของผูใชนํ้ า  โดยหา
ไดจากผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ยตอไรจากการท ํานากอนการช ําระคาใชนํ ้า

4.5  นํ าอตัราราคาคาใชน้ํ าที่ไดจากการวิเคราะหในขอ  4.4 ขางตน มาทํ าการประมวลหา
ชวงราคา  หรือราคาคาใชนํ ้า ที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดในการน ําไปใชในการด ําเนินธุรกิจ
ของสหกรณผูใชน้ํ าตอไป  ตลอดจนพยากรณถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของราคาคาใชนํ ้าในภาย
หนาที่จะเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงของตนทุน

4.6  การแปลผลและเขียนรายงานการวิจยั  เมื่อไดด ําเนินการศึกษาวิจัยหาคาสถิติและ
อัตราราคาคาใชน้ํ าตาง ๆ ออกมาแลว  ก็จะนํ ามาเรียบเรียงและแปลผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  จาก
นั้นจึงเขียนและเรียบเรียงเปนผลงานวิจัยฉบับสมบูรณตอไป



บทที ่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

ตอนท่ี 1  การวิเคราะหอุปสงคและอุปทานของน้ํ าเพื่อการเกษตรในอํ าเภอคลองขลุง
ถาหากจะพิจารณาถึงปริมาณความตองการใชนํ ้าเฉพาะเพ่ือการเกษตร   และจ ํากัดพื้นที่

เพียงเฉพาะอํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  แลวจะศึกษาไดจากอุปสงคและอุปทานของนํ้ า
ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1.1  อุปสงคของน้ํ าเพื่อการเกษตรของอํ าเภอคลองขลุง
       ความตองการใชทรัพยากรนํ ้าเพ่ือการเกษตรเม่ือพิจารณาเฉพาะในเขตอํ าเภอ

คลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  ซึ่งนับเปนพื้นที่ที่มีการเพาะปลูกพืชชนิดตาง ๆ  เปนหลักตลอด
ทั้งป  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวซึ่งอํ าเภอคลองขลุงนี้นับเปนแหลงผลิตขาวที่ส ําคัญแหงหน่ึงของ
ประเทศ   และเมื่อพิจารณารวมถึงการเพาะปลูกพืชหลัก ๆ  ที่มีเพาะปลูกกันมากในอํ าเภอน้ีแลวจะ
แสดงใหเห็นถึงพื้นที่ความตองการใชนํ ้าเพื่อการเพาะปลูกดังตารางตอไปนี้

ตารางที่  4.1  การเพาะปลูกพืชฤดูฝนและฤดูแลง  ป  พ.ศ. 2540- 2542
(หนวย : ไร)

                ชื่อพืช                                     พื้นที่เพาะปลูกฤดูฝน                 พื้นที่เพาะปลูกฤดูแลง
                                                          ป  2540     ป 2541    ป 2542      ป  2540    ป 2541    ป 2542
ขาวนาป                                            229,388    235,214   235,968
ขาวนาปรัง                                                                                             75,010   130,090     94,450
ขาวโพดเลี้ยงสัตว                              25,539       15,250     21,380            499         -                  20
มันส ําปะหลัง                                     37,531       40,100     34,209
ออยโรงงาน                                       51,887       47,600     49,200
ถ่ัวเหลือง                                                276            -             -                 455         4,261          -
ถั่วเขียว                                                2,129            200        -                 677         6,347       3,220
ขาวโพดฝกสด                                                                                          480            256          295
พืชผัก                                                                                                       655            479          527
            รวม                               346,750    338,364    340,757   77,776      141,433     98,512
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จากตารางที ่4.1   การเพาะปลูกพืชหลักของอํ าเภอคลองขลุงขางตน  แสดงถึงพื้นที่
ความตองการใชน้ํ าเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะสาขาการผลิตพืชเมื่อพิจารณาตามหนวยพื้นที่
เพาะปลูก(ไร) เปนส ําคัญ

พื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรในอํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  มีจํ านวนทั้งสิ้น
347,490 ไร   ส ําหรับฤดูฝน  ในป พ.ศ. 2540  เกษตรกรใชพื้นที่สํ าหรับการเพาะปลูกพืช จํ านวน
346,750 ไร  คิดเปนรอยละ 99.79  ป พ.ศ. 2541  เกษตรกรใชพื้นที่สํ าหรับการเพาะปลูกพืช  จํ านวน
338,364  ไร  คิดเปนรอยละ 97.37    และในป พ.ศ. 2542  เกษตรกรใชพื้นที่ในการเพาะปลูกพืช
จํ านวน  340,757  ไร  ซึ่งคิดเปนรอยละ 98.06 ของพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตรท้ังหมด   สวนใน
ฤดูแลง  ป พ.ศ. 2540  เกษตรกรทํ าการเพาะปลูกพืช  จํ านวน  77,776  ไร  คิดเปนรอยละ  22.38
ในป พ.ศ. 2541 จํ านวน 141,433 ไร คิดเปนรอยละ  40.70  และในป พ.ศ. 2542  จํ านวน  98,512  ไร
คิดเปนรอยละ  28.35  ของพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตรท้ังหมด   ส ําหรับสาเหตุท่ีเกษตรกรใชพ้ืนท่ี
ถือครองเพื่อการเกษตรในการเพาะปลูกพืชในแตละปแตกตางกันนั้น   เนื่องมาจากปจจัยทางดาน
ราคาผลผลติในฤดูกอน ปริมาณน้ํ าตนทนุในแหลงน้ํ าตาง ๆ  และนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริม
การเพาะปลูกพืชแตละปเปนส ําคัญ

ตารางที ่ 4.2  ความตองการใชน้ํ าส ําหรับการเพาะปลูกพืช ป พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2542

ความตองการใชน้ํ าฤดูฝน
(ลาน ม3)

ความตองการใชน้ํ าฤดูแลง
(ลาน ม3)ชื่อพืช

อัตราการใช
 น้ํ าเฉลี่ยตอ
    ไร(ม3.) ป 2540 ป 2541 ป 2542 ป 2540 ป 2541 ป 2542

ขาวนาป
ขาวนาปรัง
ขาวโพดเลี้ยงสัตว
ออยโรงงาน
ถ่ัวเหลือง
ถั่วเขียว
ขาวโพดฝกสด
พืชผัก

1660
2245
670

2025
410
440
640
440

380.78

17.11
105.07

0.11
0.94

390.45

10.22
96.39

-
0.09

391.71

14.32
99.63

-
-

168.40
0.33

0.19
0.30
0.31
0.26

292.05
-

1.75
2.79
0.16
0.19

212.04
0.01

-
1.42
0.19
0.21

รวม 504.01 497.15 505.66 169.79 296.94 213.87
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เมื่อนํ าพื้นที่เพาะปลูกพืชแตละชนิดในแตละฤดูของอํ าเภอคลองขลุง  มาคํ านวณหา
ปริมาณความตองการใชน้ํ าที่มีหนวยเปนลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.)  โดยคิดจากคาอัตราการใชน้ํ าเฉลี่ย
ตอไรของพืชแตละชนิด1   แลวจะไดวาในฤดูฝน จะมีความตองการใชนํ ้าเพื่อการเพาะปลูกพืช ในป
พ.ศ. 2540  จํ านวน  504.01 ลาน ลบ.ม.   และในป  พ.ศ. 2541   และ  พ.ศ.  2542  จํ านวน  497.15
ลาน ลบ.ม.  และ  505.66  ลาน ลบ.ม.  ตามล ําดับ   สวนในฤดูแลงจะมีความตองการใชนํ ้าเพื่อการ
เพาะปลูกพืช  ในป  พ.ศ.  2540  จํ านวน  169.79  ลาน ลบ.ม.  และในป  พ.ศ.  2541 และ พ.ศ.  2542
จํ านวน  296.94  ลาน ลบ.ม.  และ  213.87  ลาน ลบ.ม.  ตามล ําดับ

ในการพยากรณถึงปริมาณความตองการใชนํ ้าเพื่อการเพาะปลูกพืชหลักของอ ําเภอ
คลองขลุง  โดยใชขอมูลการเพาะปลูกพชืมาคํ านวณหาความตองการใชน้ํ าในแตละป  ต้ังแตป พ.ศ.
2537 – 2542  (ขอมูลปกอนหนานั้นไมสามารถน ํามาใชเปรียบเทียบได  เน่ืองจากอํ าเภอคลองขลุง
ไดแยกกิ่งอํ าเภอทุงทรายในป พ.ศ.2535  และแยกกิ่งอํ าเภอปางศิลาทอง ในป พ.ศ.2536)   แลวหา
อัตราความตองการน้ํ าที่เปลี่ยนแปลงในแตละปแลวหาคาเฉลี่ยเพื่อใชเปนคาพยากรณ  จะพบวาใน
ฤดูฝน  จะมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของความตองการน้ํ าเพื่อการเพาะปลูกพืชหลัก   จํ านวน  10.67 ลาน
ลบ.ม. ตอป  และจ ํานวน  28.94 ลาน ลบ.ม. ตอป ในฤดูแลง  และเมื่อรวมทั้งสองฤดู  จะมีความ
ตองการใชน้ํ าเพิ่มขึ้นถึงปละ  39.61  ลาน ลบ.ม.  ทั้งนี้เนื่องมาจากการเพิ่มรอบในการเพาะปลูก
และการเพิ่มขึ้นของพื้นที่การเพาะปลูกในฤดูแลง น่ันเอง

1.2  อุปทานของน้ํ าในเขตอ ําเภอคลองขลุง
       อุปทานของน้ํ าส ําหรับใชเพื่อการเพาะปลูกไดแกนํ้ าจากแหลงนํ้ าตามธรรมชาติ เชน

หวย  หนอง  คลอง  แมน้ํ า  เปนตน  และแหลงนํ ้าชลประทานที่ไดกอสรางขึ้น  เชน  ฝายนํ้ าลน
คลองชลประทาน  รวมถงึโครงการชลประทานตาง ๆ   แตอยางไรก็ตามแหลงนํ ้าที่มีความเหมาะสม
ประหยัด และสะดวกที่เกษตรกรจะสามารถนํ ามาใชเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการ
เพาะปลูกพืชนั้นสวนใหญแลวจะเปนแหลงนํ ้าผิวดินเปนหลัก  ซึ่งเกิดจากนํ้ าฝนที่ตกลงมาแลว
ไหลไปรวมกันอยูในแหลงนํ ้าตาง ๆ  ทั้งที่เปนแหลงนํ ้าตามธรรมชาติ  และแหลงนํ ้าที่ไดกอสรางขึ้น
เพื่อการชลประทาน  โดยจะตองเปนแหลงน้ํ าที่มีปริมาณนํ ้าจํ านวนมากพอที่จะน ําไปใชในการ
เพาะปลูกอีกดวย  แหลงนํ้ าที่มีคุณลักษณะดังกลาวขางตนในเขตอ ําเภอคลองขลุงแสดงไดดังตาราง
ตอไปน้ี

                                                       
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค
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ตารางที ่ 4.3   ตารางแสดงแหลงนํ ้าธรรมชาติของอํ าเภอคลองขลุง  ป  พ.ศ.2542

      พ้ืนท่ีรับน้ํ า  (ไร)   ปริมาณน้ํ าเพาะปลูก (ลาน ม3)ท่ี ชือ่แหลงน้ํ า
          ฤดูฝน        ฤดูแลง             ฤดูฝน           ฤดูแลง

1
  2

3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17

แมน้ํ าปง
คลองตะลุง
คลองกงจีน
คลองยาง
วังหันน้ํ าดึง
คลองชุมนาก
คลองแมลาด
คลองแมกระชัย
คลองนา
คลองวังไทร
คลองอีดาง
หนองบอน
คลองวังหิน
ลํ าคลองกาชัย
คลองแมตาพล
คลองทุงสารภี
คลองล ํานอย

35,423
6,310
8,489
1,400
3,000

900
1,000
2,650
2,500
11,003
1,182

250
1,200
1,500
1,760

700
300

26,943
500
1,520
1,350
2,500

         -
650
1,400

200
816
320
250
1,200

       -
       -
      -
      -

60.49
10.47
14.09

3.03
5.61
1.49
1.66
4.40
4.15
18.26
1.96
0.56
2.69
2.49
2.92
1.16
0.50

60.49
1.12
3.41
3.03
5.61

             -
1.46
3.14
0.45
1.83
0.72
0.56
2.69

             -
             -
            -
            -

รวม 79,567 37,649 135.93 84.51
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ตารางที่  4.4  แหลงนํ้ าที่กอสรางขึ้นโดยใชงบประมาณของหนวยงานตาง ๆ ในอํ าเภอคลองขลุง
                     ขอมูล ป พ.ศ. 2542

     พ้ืนท่ีรับน้ํ า  (ไร)   ปริมาณน้ํ าเพาะปลูก (ลาน ม3)ท่ี ชือ่แหลงน้ํ า
     ฤดูฝน    ฤดูแลง        ฤดูฝน     ฤดูแลง

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13

คลอง กสช. ทามะเขือ
โครงการชลประทานวังยาง
โครงการ กสช. วังแขม
คลองเจริญ
กสช. ทุงหันตรา
กสช. บอทอง
คลองออมแกว
ชลประทานหนองขวัญ
คลองสามรอย
ชลประทานคลองวังไทร
 กสช. หัวถนน
ฝายนํ้ าลนหัวถนน
คลองทุงสารภี

4,000
3,500
8,500
2,000
1,700
2,800

650
10,500
10,500

9,923
4,300
2,000

700

-
300

6,000
1,000
1,000
2,000

650
7,000
8,400
1,959
1,300

300
-

6.64
5.81
14.11

3.32
2.82
4.65
1.46
17.43
18.86
16.47

7.14
3.32
1.16

-
0.67
13.47

2.25
2.25
4.49
1.46
15.72
18.86

4.40
2.92
0.67

-

รวม 61,073 29,909 103.19 67.16

ในป  พ.ศ.  2542  จากตารางท่ี 4.3  และตารางที ่4.4  เม่ือรวมปริมาณน้ํ าตนทุนจากทั้ง
แหลงน้ํ าธรรมชาติ และแหลงนํ ้าที่กอสรางขึ้นแลว  จะมีปริมาณนํ้ าส ําหรับใชเพื่อการเพาะปลูกพืช
คิดเปนปริมาณน้ํ ารวม   239.12  ลาน ลบ.ม.  ส ําหรับฤดูฝน  คิดเปนรอยละ  47.29  ของความ
ตองการใชน้ํ าเพื่อการเพาะปลูกซึ่งมีจํ านวน  505.66 ลาน ลบ.ม. (ตามตารางท่ี 4.2)    และ จํ านวน
151.67 ลาน ลบ.ม. ซึ่งคิดเปนรอยละ 70.92 ในฤดูแลง  และถาคิดเปนหนวยพื้นที่เพาะปลูก ส ําหรับ
ฤดูฝน จํ านวน 140,640 ไร  และส ําหรับฤดูแลง จํ านวน 67,558 ไร คิดเปนรอยละของพื้นที่
เพาะปลูกในแตละฤดู  เทากับ  41.27  ส ําหรับฤดูฝน   และรอยละ  68.58  ส ําหรับฤดูแลง

แหลงที่มาของนํ ้าที่ใชในการเพาะปลูกพืชอีกแหลงหนึ่งก็คือ “น้ํ าฝน”    ส ําหรับในเขต
อํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร   ในป  พ.ศ.  2542   มีฝนตกจํ านวน  50  วัน   รวมปริมาณน้ํ า
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ฝน เทากับ  1,416.2  มิลลิเมตร   ดังน้ันเม่ือคํ านวณเปนปริมาณน้ํ าฝนที่ตกลงในพื้นที่เพาะปลูกทั้ง
หมด  347,490  ไร   จะไดปริมาณนํ ้าฝนทั้งสิ้น   787.27  ลาน ลบ.ม.   ซึ่งในนํ้ าฝนจํ านวนน้ีจะเกิด
เปนปริมาณนํ ้าทาในอัตรารอยละ  24.5  (ยงยุทธ  โอสถสภา  และวิจิตร  หงสกาญจนกุล  2540:
451)  เทากับปริมาณนํ ้าทา จํ านวน   192.88  ลาน ลบ.ม.     และนํ้ าทาจํ านวนดังกลาวนี้  จะสามารถ
นํ ามาใชไดจริงในการเพาะปลูกเพียงรอยละ  80  (ยงยุทธ  โอสถสภา  และวิจิตร  หงสกาญจนกุล
อางแลว: 463) คือจํ านวน  154.31  ลาน ลบ.ม. ท่ีเหลืออีกรอยละ 20  จะสูญเสียไปอันเนื่องมาจาก
การซึมลงดิน และการระเหย  เปนตน

แตถาหากจะพิจารณาปริมาณฝนที่ตกในอ ําเภอคลองขลุง  โดยใชขอมูลปริมาณฝนเฉลี่ย
ในรอบ  10  ป  (พ.ศ. 2533 – 2542)  ซึ่งมีปริมาณฝนเฉลี่ยตอปเทากับ  1,008.47   มิลลิเมตร   เม่ือ
คํ านวณโดยใชหลักเกณฑเดียวกันกับการคํ านวณปริมาณฝนในป พ.ศ.2542  ขางตน  จะไดจ ํานวน
น้ํ าที่จะน ํามาใชไดจริงในการเพาะปลูก เทากับ  109.84  ลาน ลบ.ม.

เมื่อพิจารณาทั้งจากดานอุปสงคของนํ ้าเพื่อการเกษตร และอุปทานของนํ ้าในเขตอํ าเภอ
คลองขลุงแลว  จะเห็นไดอยางชัดเจนวาอุปสงคของน้ํ าหรือความตองการใชน้ํ าเพื่อการเพาะปลูกพืช
หลักมีมากกวาปริมาณนํ ้าตนทุนซึ่งรวมทั้งแหลงนํ ้าธรรมชาติและแหลงน้ํ าที่จัดใหมีขึ้นดวยเงิน
งบประมาณของทางราชการ รวมท้ังน้ํ าฝนที่สามารถใชในการเพาะปลูกไดจริงเขาดวยกัน  หรือ
อุปทานของน้ํ า  อยูเปนจํ านวนมาก   ดังตารางตอไปน้ี

ตารางที ่  4.5    การเปรียบเทียบอุปสงคและอุปทานของนํ ้าเพื่อการเพาะปลูก  ป  พ.ศ. 2542

                                                  อุปสงคของน้ํ า                         อุปทานของน้ํ า                     รอยละ
                                          พื้นที ่            ปริมาณน้ํ า          พื้นที ่            ปริมาณน้ํ า
                                           (ไร)            (ลาน ลบ.ม.)         (ไร)            (ลาน ลบ.ม.)
      ฤดูฝน                       340,575              505.66           264,967             393.43                   77.80
      ฤดูแลง                       98,512              213.87             67,558             151.67                   70.92
           รวม                    439,087               719.53           332,525             545.10                   75.76

จากตารางที่  4.5   ในปการผลิต 2542  ปริมาณความตองการใชน้ํ าส ําหรับการเพาะปลูก
พืชหลัก  คิดเปนจํ านวนพื้นที่เพาะปลูก ส ําหรับฤดูฝน  รวมทั้งสิ้น  340,575 ไร  ปริมาณน้ํ า  505.66
ลาน ลบ.ม.   แตมีปริมาณน้ํ าตนทุนจากแหลงนํ ้าตาง ๆ ที่สามารถใชเพื่อการนี้ไดอยูเพียงส ําหรับ
พื้นที่เพาะปลูก จํ านวน  140,640 ไร  หรือปริมาณน้ํ า  239.12  ลาน ลบ.ม.  ซึ่งคิดเปนรอยละ  47.29
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ของปริมาณความตองการใชน้ํ าเพื่อการเพาะปลูก   และเม่ือนํ าปริมาณน้ํ าฝนที่สามารถน ํามาใชเพื่อ
การเพาะปลูกไดจริงอีก จํ านวน  154.31  ลาน ลบ.ม.  มารวมเขาดวยกัน  รวมเปนจํ านวนปริมาณน้ํ า
ทั้งสิ้น   393.43  ลาน ลบ.ม.  แลวก็ตาม   อุปทานของน้ํ าที่สามารถใชเพื่อการเพาะปลูกก็ยังมีเพียง
รอยละ   77.80  ของอุปสงคของน้ํ าหรือความตองการใชน้ํ าในฤดูนี้เทานั้น   แตหากนํ าปริมาณฝนที่
ใชไดจริงเพื่อการเพาะปลูกจากคาเฉลี่ยปริมาณฝนยอนหลัง  10  ป  มาพิจารณาในสวนนี้แทน จะท ํา
ใหมีปริมาณอุปทานของน้ํ ารวมเพียง  348.96  ลาน ลบ.ม.  ซึ่งจะคิดเปนเพียงรอยละ  69.01  ของอุป
สงคของน้ํ าในฤดูน้ีเทาน้ันเอง  ทั้งนี้เนื่องจากในป พ.ศ. 2542  นับเปนปที่มีปริมาณฝนคอนขางมาก
กวาทุกปน่ันเอง   และส ําหรับในฤดูแลงปการผลิตเดียวกันนี ้ ปริมาณความตองการใชน้ํ าส ําหรับ
การเพาะปลูกพืชหลัก คิดเปนพื้นที่เพาะปลูก รวมทั้งสิ้น  98,512 ไร   ปริมาณน้ํ า   213.87  ลาน  ลบ.
ม.  แตก็มีปริมาณน้ํ าตนทุนจากแหลงนํ ้าตาง ๆ ที่สามารถน ํามาใชไดเพียงส ําหรับพื้นที่เพาะปลูก
จํ านวน   67,558 ไร  หรือปริมาณน้ํ า  151.67  ลาน ลบ.ม. ซึ่งคิดเปนรอยละ 70.92  ของปริมาณ
ความตองการใชน้ํ าในฤดูแลงทั้งหมดเทานั้น

หากจะพยากรณปริมาณอุปทานของน้ํ าเพื่อการเพาะปลูกพืชหลักของอ ําเภอคลองขลุง
ก็อาจกระทํ าไดเพียงการนํ าแผนการกอสรางแหลงนํ ้าของอํ าเภอในอนาคตมาใชพยากรณ  ภายใต
ขอสมมติที่ใหแหลงนํ ้าธรรมชาติและปริมาณฝนเฉล่ียตอปคงเดิม   จะพบวาแหลงนํ้ าที่จะกอสราง
จากเงินงบประมาณจะเพิ่มขึ้นในแตละปตั้งแตป พ.ศ.2543  -  2548  ดังน้ีคือ  ป พ.ศ.2543  เทากับ
5.31 ลาน ลบ.ม.  และ 8.30 , 7.97 , 9.96 , 9.13 และ 7.22 ลาน ลบ.ม. ในป พ.ศ. 2548  ตามล ําดับ

ตารางที่   4.6   แนวโนมอุปสงคและอุปทานของน้ํ าเพื่อการเพาะปลูกพืชหลักในอํ าเภอคลองขลุง
(หนวย  :  ลาน ลบ.ม.)

                                                      อุปสงคของน้ํ า                 อุปทานของน้ํ า                    รอยละ
         ป  พ.ศ.  2542                             719.53                              545.10                           75.76
         ป  พ.ศ.  2543                             759.14                              550.41                           72.50
         ป  พ.ศ.  2544                             798.75                              558.71                           69.95
         ป  พ.ศ.  2545                             838.36                             566.68                            67.59
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จากตารางที ่ 4.6  จะเห็นไดวาแนวโนมความตองการใชน้ํ าเพื่อการเพาะปลูกพืชหลัก
(อุปสงคของน้ํ า)  ในอํ าเภอคลองขลุง   ซึ่งเพิ่มมากขึ้นถึงปละ  39.61  ลาน  ลบ.ม.1  แตปริมาณน้ํ า
จากแหลงนํ ้าตาง ๆ รวมถึงปริมาณน้ํ าฝนที่สามารถน ํามาใชส ําหรับการเพาะปลูกพืชได (อุปทาน
ของน้ํ า)   กลับเพิ่มขึ้นในแตละปในอัตราที่ตํ ่ากวาการเพิ่มขึ้นของอุปสงคของนํ้ า  กลาวคือ  ใน
อนาคตเกษตรกรจะมีปริมาณนํ ้าส ําหรับใชเพือ่การเพาะปลูกเพียงรอยละ  72.50 , 69.95 และรอยละ
67.59  ในป  พ.ศ. 2543 , 2544 และ 2545  ตามล ําดับ

ตอนท่ี  2  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่การศึกษา
การศึกษาและวิเคราะหแนวทางการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ ้า  กรณี

ศึกษาอ ําเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  คร้ังน้ี  ใชขอมูลจากประชากรที่ไดจากการสัมภาษณ
หัวหนาครัวเรือนสมาชิกสหกรณหรือเกษตรกรผูใชน้ํ าที่ไดใชนํ ้าตลอดปการผลิต 2542/43  ทั้งหมด
ของสหกรณผูใชน้ํ าจัดต้ังในเขตโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ท่ีต้ังอยูในเขตอํ าเภอคลองขลุง  จังหวัด
กํ าแพงเพชร  และยังดํ าเนินธุรกิจใหบริการสูบน้ํ าแกผูใชนํ ้าในปการผลิตดังกลาว จํ านวน 3 สหกรณ
จํ านวนผูใชนํ ้า  ทั้งหมด  157  ราย  แตในการส ํารวจสามารถท ําการสัมภาษณไดเพียง  143  ราย
คิดเปนรอยละ  91.08  ของประชากร   ท่ีเหลือจํ านวน  14  ราย ที่ไมสามารถติดตามสัมภาษณ
เก็บรวบรวมขอมูลได เน่ืองมาจาก  การเลิกท ํานาหลังฤดูการผลิตที่ศึกษา  การอพยพครอบครัวไป
ทํ างานตางจังหวัด  และบางรายตองโทษจ ําคุก  เปนตน

2.1  ขอมูลท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร
       ขอมูลท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร  ในท่ีน้ีประกอบดวยขนาดของครัวเรือน  เพศ

ของสมาชิกในครัวเรือน  แรงงานของครัวเรือน  ความเพียงพอของแรงงานท่ีใชในครัวเรือน  และ
การจางแรงงานนอกครัวเรือนกรณีท่ีแรงงานในครัวเรือนไมเพียงพอ  (ตารางท่ี 4.7)

                                                       
1 ดรูายละเอียดในอุปสงคของนํ ้าเพ่ือการเกษตรของอํ าเภอคลองขลุง
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ตารางที่  4.7  โครงสรางครัวเรือน  และการจางแรงงานของเกษตรกรผูใชน้ํ า  ปการผลิต  2542/43
(หนวย  :  รอยละ)

                                                           สก.ทองคุง จก.  สก.ทาชาง จก.  สก.วังแขม จก.  รวม 3 สก.
1.    ขนาดของครัวเรือน                           100.00               100.00             100.00            100.00
1   -   2   คน                                          5.50                   4.69               16.67                7.00
3   -   4   คน                                        56.40                 53.13               52.50              55.90

       5   -   6   คน                                        32.70                 31.25               20.83              30.10
       7   -   8   คน                                          5.40                  9.37                  0.00                6.30
       มากกวา  8  คน                                      0.00                 1.56                  0.00                0.70
       เฉลี่ย  (คน/ครอบครัว)                           4.22                 4.53                  3.71                4.27
       จํ านวนสูงสุด  (คน/ครอบครัว)                7                      9                       6                     9
       จํ านวนต่ํ าสุด  (คน/ครอบครัว)                 1                     2                       2                     1
       ฐานนิยม  (Mode)  (คน/ครอบครัว)          4                     4                      4                     4
2.    เพศ
ชาย   (คน/ครอบครัว)                          52.16              53.10                47.19               51.88

       หญิง  (คน/ครอบครัว)                         47.84              46.90                52.81               48.12
3.    แรงงานของครัวเรือน                        100.00            100.00              100.00             100.00
ทํ าการเกษตรในครัวเรือน                   86.49               83.33               85.71                84.80

       รับจางทํ าการเกษตร                             0.00                 0.49                 0.00                   0.25
       ท ํางานนอกภาคเกษตร                        13.51               16.18               14.29                 14.95
       เฉลี่ย  (คน/ครอบครัว)                          2.69                 3.19                 2.33                   2.85
       จํ านวนสูงสุด  (คน/ครอบครัว)               5                     7                       6                        7
       จํ านวนต่ํ าสุด  (คน/ครอบครัว)               1                      1                      1                         1
       ฐานนิยม  (คน/ครอบครัว)                     2                      2                       2                        2
4.    ความเพียงพอของแรงงานท่ีใชในครัวเรือน
เพียงพอ                                                49.10              79.69              70.83                   66.40

       ไมเพียงพอ                                           50.90              20.31              29.17                   33.60
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ตารางที ่ 4.7  (ตอ)
(หนวย  :  รอยละ)

                                                                สก.ทองคุง จก.  สก.ทาชาง จก.  สก.วังแขม จก. รวม 3 สก.
5.    การจางแรงงานนอกครัวเรือน  กรณีแรงงานไมเพียงพอ
จางแรงงาน                                                 100.00           100.00              100.00             100.00

      ไมไดจางแรงงาน                                             0.00               0.00                  0.00                 0.00
การจางแรงงานทั้งหมดเฉลี่ย (คน/ป/ครอบครัว)  2.43              1.85                   2.14                 2.23
จํ านวนการจางแรงงานเฉล่ีย (วัน/ป/ครอบครัว)  53.21            48.85                37.86                49.79
คาจางแรงงานตอวันเฉล่ีย  (บาท)                      149.29          155.38              137.14              149.17

       1)  ขนาดของครัวเรือน
                               จากการส ํารวจครัวเรือนเกษตรกรและสมาชิกสหกรณท่ีใชน้ํ าของสหกรณผูใช
น้ํ าสถานีสูบน้ํ าดวยไฟฟา จํ านวน  3  สหกรณ  พบวา  ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญเปนครัวเรือน
ขนาดกลาง   มีสมาชิกโดยเฉลี่ยประมาณครัวเรือนละ  4.27 คน  โดยท่ีขนาดของครัวเรือนท่ีมี
สมาชิก  3 – 4 คน  มีจํ านวนรอยละ  55.90  ของครัวเรือนเกษตรกรท้ังหมด  เกษตรกรตัวอยางของ
สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง จํ ากัด  มีขนาดของครัวเรือนใหญท่ีสุด  คือมี
สมาชิกในครัวเรือนโดยเฉล่ีย  จํ านวน  4.53  คน  และเกษตรกรตัวอยางของสหกรณผูใชนํ ้าสถานี
สูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด  มีขนาดของครัวเรือนเล็กท่ีสุด  คือมีสมาชิกโดยเฉลี่ย  จํ านวน
3.71   คน      ครัวเรือนท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดมีสมาชิก จํ านวน  9  คน  อยูในกลุมตัวอยางของสหกรณ
ผูใชน้ํ าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  ครัวเรือนท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด  มีสมาชิกในครัวเรือน
เพียง  1  คน  อยูในกลุมตัวอยางเกษตรกรผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง จํ ากัด  และ
ขนาดของครัวเรือนเกษตรกรผูใชน้ํ าทั้ง  3  สหกรณ  มีฐานนิยม (Mode)  คือ  4  คนตอครอบครัว

       2)  เพศ
                               สมาชิกของครัวเรือนเกษตรกรกลุมตัวอยางท้ังหมด  แบงเปนเพศชาย รอยละ
51.88  และเพศหญิง รอยละ  48.12  กลุมตัวอยางที่มีสมาชิกเพศชายในครัวเรือนสูงที่สุด ไดแก
สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  คิดเปนรอยละ  53.10  และกลุมตัวอยาง
ที่มีสมาชิกเพศหญิงในครัวเรือนสูงที่สุด  ไดแกสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม
จํ ากัด  คิดเปนรอยละ 52.81
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       3)  แรงงานของครัวเรือน
            แรงงานของครัวเรือน  จากการส ํารวจกลุมตัวอยางทั้งหมด  พบวาในแตละ

ครัวเรือนมีจํ านวนแรงงานเฉล่ีย  2.85  คน  โดยมีกลุมตัวอยางของสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวย
ไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  มีจํ านวนแรงงานในครัวเรือนเฉล่ียสูงท่ีสุด  คือ  3.19  คน    กลุมตัวอยาง
จากสหกรณผูใชน้ํ าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม จํ ากัด  มีจํ านวนแรงงานในครัวเรือนเฉล่ียต่ํ า
ที่สุด  คือ  2.33  คน  จํ านวนแรงงานในครัวเรือนท่ีต่ํ าที่สุดคือ  1  คน  มีอยูในทุกกลุมตัวอยาง  และ
ในทุกกลุมตัวอยางมีฐานนิยมจํ านวนแรงงานของครัวเรือนเทากับ  2  คน  เทากันทั้งหมด

         แรงงานของครัวเรือนสวนใหญเปนแรงงานท่ีทํ าการเกษตรภายในครัวเรือน
คิดเปนรอยละ  84.80  และมีแรงงานบางสวนที่ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร  และรับจางท ํา
การเกษตร  คิดเปนรอยละ  14.95  และ  0.25  ตามล ําดับ

       4)  แรงงานท่ีใชในครัวเรือนและการจางแรงงาน
                               จากการส ํารวจเกษตรกรกลุมตัวอยางท้ังหมด  พบวา  มีจํ านวนครัวเรือนรอยละ
66.40  ท่ีมีแรงงานในครัวเรือนท่ีเพียงพอ  และครัวเรือนท่ีมีแรงงานไมเพียงพอคิดเปนรอยละ  33.60
โดยมีกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  มีจํ านวนแรงงาน
ในครัวเรือนที่เพียงพอสูงที่สุด  คิดเปนรอยละ  79.69  และกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานี
สูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง จํ ากัด  มีจํ านวนแรงงานที่ใชในครัวเรือนไมเพียงพอสูงที่สุด  คิดเปน
รอยละ  50.90   แตถาจะพิจารณาเฉพาะจากเกษตรกลุมตัวอยางที่มีแรงงานที่ใชในครัวเรือน
ไมเพียงพอวาไดมีการจางแรงงานนอกครัวเรือนเขามาชวยทํ าการเกษตรของครัวเรือนหรือไม
จากการสํ ารวจพบวา  กลุมตัวอยางที่มีแรงงานในครัวเรือนไมเพียงพอ  ทุกครัวเรือนมีการจาง
แรงงานจากภายนอกทั้งหมด  หรือคิดเปนรอยละ  100   ท่ีตองมีการจางแรงงาน   ปริมาณการจาง
แรงงานทั้งหมดเฉลีย่ตอครัวเรือนตอป  เทากับ  2.23  คน  โดยเฉลี่ยแลวในแตละป   มีจํ านวนการ
จางแรงงานตอครัวเรือน  เทากับ  49.79  วัน  และมีคาจางแรงงานเฉลี่ยตอวัน  เทากับ  149.17  บาท

2.2  ลักษณะการถือครองที่ดิน  และการใชประโยชน
       จากตารางที่ 4.8   ไดศึกษาถึงลักษณะการถือครองที่ดิน  ขนาดเน้ือท่ีท่ีถือครอง

และการใชประโยชนในที่ดิน    ดังน้ี
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ตารางที ่ 4.8   ลักษณะการถือครองที่ดิน  และการใชประโยชนในที่ดิน
(หนวย  :  รอยละ)

                                                               สก.ทองคุง จก.  สก.ทาชาง จก.  สก.วังแขม จก.  รวม 3 สก.
1.  ลักษณะการถือครองที่ดิน                        100.00              100.00             100.00            100.00
     ท่ีดินของตนเองท้ังหมด                             29.09               25.00                 8.33              23.78
     ที่ดินเชาทั้งหมด                                         50.91               51.56               87.50              57.34
     ท่ีดินท้ังของตนเองและเชา                        20.00               23.44                 4.17              18.88
เฉลี่ย  (ไร/ครอบครัว)                                     32.27               19.78               22.67              25.07
จํ านวนสูงสุด (ไร/ครอบครัว)                         97.00               64.00              55.00              97.00
จํ านวนต่ํ าสุด (ไร/ครอบครัว)                         10.00                 4.00                4.00                4.00
ฐานนิยม  (ไร/ครอบครัว)                               20.00               10.00               12.00             20.00
2.   ขนาดเน้ือท่ีท่ีถือครอง
      ต่ํ ากวา  5  ไร                                              0.00                3.12                 1.17                2.10
      6   -   10   ไร                                              3.64              26.56               16.67              16.08
      11  -  15   ไร                                            14.54              17.79               20.83              16.78
      16  -  20   ไร                                            20.00              17.19                 8.33              16.78
      21  -  25   ไร                                            12.73              12.50                 8.33              11.89
      26  -  30   ไร                                            14.55                7.81               20.83              12.59
      31  -  35   ไร                                              5.45                4.69                 8.33                5.59
      36  -  40   ไร                                              1.80                4.69                 0.00                2.80
      41  -  45   ไร                                             3.63                 1.56                 0.00                2.10
      46  -  50   ไร                                             7.27                 1.56                 8.33                4.90
      51  -  55   ไร                                             1.82                 0.00                 4.17                1.40
      56  -  60   ไร                                             3.64                 1.56                 0.00                2.10
      มากกวา  60  ไร                                      10.91                 1.56                 0.00                4.89
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ตารางที ่ 4.8  (ตอ)
(หนวย  :  รอยละ)

                                                               สก.ทองคุง จก.  สก.ทาชาง จก.  สก.วังแขม จก.  รวม 3 สก.
3.  การใชประโยชนในที่ดิน  (ไร/ครัวเรือน)

3.1  ใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร                     94.87               98.74                100.00              97.02
เฉลี่ย (ไร/ครัวเรือน)                        30.62               19.53                  22.67              24.32
จํ านวนสูงสุด (ไร/ครัวเรือน)           90.00               64.00                 55.00               90.00

             จํ านวนต่ํ าสุด (ไร/ครัวเรือน)           10.00                 4.00                   4.00                4.00
       ฐานนิยม (ไร/ครัวเรือน)                  20.00               10.00                 12.00               10.00
3.2  ใชท่ีดินเพ่ือการอ่ืน                            5.13                 1.26                   0.00                 2.98

             เฉลี่ย (ไร/ครัวเรือน)                         1.65                  0.25                   0.00                 0.75
             จํ านวนสูงสุด (ไร/ครัวเรือน)           30.00               13.00                   0.00              30.00

จํ านวนต่ํ าสุด (ไร/ครัวเรือน)             0.00                 0.00                    0.00               0.00
             ฐานนิยม (ไร/ครัวเรือน)                   0.00                 0.00                     0.00              0.00

       1)  ลักษณะการถือครองที่ดิน
            จากการส ํารวจ   เกษตรกรผูใชน้ํ าท้ังหมดปรากฏวาท่ีดินท่ีถือครองสวนใหญ

เปนที่ดินที่ถือครองโดยการเชาเพียงอยางเดียว  ซึ่งคิดเปนรอยละ  57.34  เน่ืองจากท่ีดินในเขต
โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาสวนใหญตกเปนกรรมสิทธิ์ของนายทุนมากอนแลว    ที่ดินที่เกษตรกร
ถือครองที่เปนของตนเองทั้งหมด  มีเพียงรอยละ  23.78   ท่ีเหลืออีกรอยละ  18.88  เปนการถือครอง
ที่ดินทั้งที่เปนของตนเองและโดยการเชา อีกดวย      กลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ า
ดวยไฟฟาบานวังแขม   จํ ากัด  เปนกลุมที่มีการถือครองที่ดินโดยการเชาเพียงอยางเดียวสูงที่สุด
ซึ่งคิดเปนรอยละ  87.50  ของตัวอยางทั้งหมดในกลุมนี้

            การถือครองท่ีดินของครัวเรือนเกษตรกรผูใชน้ํ า  โดยเฉล่ียมีการถือครองท่ีดิน
ครัวเรือนละ  25.07  ไร  โดยมีกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง
จํ ากัด  มีการถือครองท่ีดินเฉล่ียตอครัวเรือนสูงท่ีสุด  คือ  32.27  ไร  และตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้า
สถานีสูบน้ํ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด   มีการถือครองท่ีเฉล่ียตอครัวเรือนต่ํ าที่สุด  คือ  19.78  ไร
จํ านวนพื้นที่ที่เกษตรกรกลุมตัวอยางถือครองที่มีจ ํานวนสูงที่สุด คือ  97  ไร ตอครัวเรือน  และการ
ถือครองที่ดินตอครัวเรือนที่ตํ ่าที่สุด คือ  4  ไร    โดยมีฐานนิยมที่   20  ไรตอครัวเรือน
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       2)  ขนาดเน้ือท่ีท่ีถือครอง
            ขนาดพ้ืนท่ีถอืครองของเกษตรกรกลุมตัวอยางท้ังหมด  สวนใหญมีการถือครอง

ที่ดินจํ านวนระหวาง  11 – 15  ไร  และ  16 – 20 ไร  ซึ่งคิดเปนรอยละ  16.78  เทากัน   ขนาดการ
ถือครองรองลงมาไดแก  จํ านวน  6 – 10 ไร   26 – 30 ไร  และ  21 – 25  ไร  ซึ่งคิดเปนรอยละ
16.08  12.59  และ  11.89  ตามล ําดับ  ชวงของการถือครองท่ีดินอ่ืน ๆ  มีการกระจายกนัไป  ซึ่ง
ทุกชวงมปีริมาณการถือครองท่ีดินอยูระหวางรอยละ  1.40  ถึงรอยละ  5.59 ของตัวอยางท้ังหมด

       3)  การใชประโยชนในที่ดิน
            จากการส ํารวจเกษตรกรผูใชน้ํ าทั้งหมด  ปรากฏวามีการใชประโยชนในที่ดินที่

ถือครองเพื่อการเกษตรในอัตราที่สูงมาก คิดเปนรอยละ  97.02  ของท่ีดินถือครองท้ังหมด  โดยมี
คาเฉลี่ยการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร  จํ านวน  24.32  ไรตอครัวเรือน  จํ านวนสูงสุด  90 ไรตอ
ครัวเรือน และจํ านวนต่ํ าสุด  คือ  4  ไรตอครัวเรือน   และมีการใชประโยชนในที่ดินเพื่อการอื่น
เชน ใหเชา  ทิ้งราง  ใหผูอ่ืนอาศัย  ฯลฯ  มีเพียงเล็กนอย  คิดเปนรอยละ  2.98  ของท่ีดินท่ีถือครอง
ทั้งหมด  ซึ่ง   มีคาเฉลี่ยเพียง จํ านวน  0.75ไรตอครัวเรือน   โดยมีกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้า
สถานีสูบน้ํ าดวยไฟฟาบานทองคุง  จํ ากัด  มีการใชประโยชนในที่ดินเพื่อการอื่นในปริมาณสูงที่สุด
คิดเปนรอยละ  5.13  และกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด
ใชประโยชนในที่ดินที่ถือครองเพื่อการเกษตรทั้งหมด  คิดเปนรอยละ  100  โดยไมมีการใช
ประโยชนในท่ีดินเพ่ือการอ่ืน ๆ เลย

2.3  เคร่ืองมือและอุปกรณการเกษตรท่ีสํ าคญัของครัวเรือน
       ในสวนนี้ไดศึกษาถึงเครื่องจักรกล  เคร่ืองมือ  และอุปกรณการเกษตรที่ส ําคัญของ

ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีไวใชเอง  ซึ่งไดแก รถไถนา  และเครื่องสูบนํ ้า  ดังตารางท่ี 4.9  ตอไปน้ี
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ตารางที่  4.9   เคร่ืองจักรและอุปกรณการเกษตรท่ีสํ าคัญของครัวเรือน
(หนวย  :  รอยละ)

                                                               สก.ทองคุง จก.  สก.ทาชาง จก.  สก.วังแขม จก.  รวม 3 สก.
อุปกรณการเกษตรที่ส ําคัญของครัวเรือนท่ีมีใช
         1. รถไถนา                                          98.18               87.50                 83.33               90.91

เฉลี่ย (คัน)                                        1.69                 1.09                   1.08                 1.32
จํ านวนสูงสุด (คัน)                              4                     3                        2                      4

       จํ านวนต่ํ าสุด (คัน)                               0                     0                        0                     0
       ฐานนิยม (ตัน)                                      1                     1                        1                     1

        2.  เคร่ืองสูบน้ํ า                                    34.55               12.50                 12.50               20.98
เฉลี่ย (เคร่ือง)                                    0.36                 0.13                   0.17                 0.22
จํ านวนสูงสุด (เคร่ือง)                         2                     1                        2                      2

             จํ านวนต่ํ าสุด (เคร่ือง)                         0                     0                        0                      0
ฐานนิยม (เคร่ือง)                                0                     0                        0                      0

อุปกรณการเกษตรที่ส ําคัญส ําหรับการทํ านาของเกษตรกรกลุมตัวอยางที่มีการส ํารวจ
ไดแก  รถไถนาซึ่งมีทั้งแบบนั่งขับและแบบเดินตาม   และเครื่องสูบนํ ้า  ปรากฏผลการสํ ารวจวา
เกษตรกรมีรถไถนาไวใชในครัวเรือนเอง  คิดเปนรอยละ  90.91  มีจํ านวนเฉล่ียครัวเรือนละ  1.32
คัน  จํ านวนรถไถนาสูงสุดท่ีครัวเรือนมีไวใชเอง คือ  4  คัน  ครัวเรือนที่ไมมีรถไถนาเลยก็จ ําเปน
ตองจางไถนาหรืออาศัยยืมจากญาติพี่นองเปนสวนใหญ    ส ําหรับการมีเคร่ืองสูบน้ํ าไวใชเอง
จากการสํ ารวจปรากฏวามีครัวเรือนเกษตรกรจํ านวนรอยละ 20.98 ท่ีมีเคร่ืองสูบน้ํ าไวใชเอง
เฉลี่ยครัวเรือนละ 0.22 เคร่ือง เกษตรกรสวนใหญท่ีไมมีเคร่ืองสูบน้ํ าไวใชเองเน่ืองจากการใชน้ํ า
จากสหกรณผูใชน้ํ าเปนหลัก  และสวนหนึ่งใชเครื่องยนตจากรถไถนาเปนเครื่องสูบนํ ้าในยามจํ า
เปนไดอยูแลว

2.4  พันธุขาวที่ใชเพาะปลูก
       จากตารางที ่ 4.10  แสดงถึงพันธุขาวที่เกษตรกรผูใชนํ ้านิยมใชในการเพาะปลูก

ในปการผลิต 2542/43   ไดแกพันธุชัยนาท 1  พันธุสุพรรณบุรี 50   พันธุ  กข.35  พันธุสุพรรณบุรี 1
และพนัธุอ่ืน ๆ  เชน พันธุพวงทอง  สุพรรณบุรี 90  สุพรรณบุรี 60  เปนตน
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ตารางที ่ 4.10   พันธุขาวที่ใชเพาะปลูก  ปการผลิต 2542/43

       พันธุขาว                   สก.ทองคุง จก.        สก.ทาชาง จก.        สก.วังแขม จก.         รวม 3  สก.                 
ชัยนาท 1                                 9.09                        4.69                        0.00                         5.59
สุพรรณบุรี 50                       36.36                      20.31                        4.17                       23.78
กข. 35                                    9.09                       45.31                      29.17                      28.67
สุพรรณบุรี 1                        43.64                      1 7.19                      54.17                      33.57
พันธุขาวอื่น ๆ                        1.82                       12.50                      12.50                       8.39

จากการสํ ารวจ  พบวา  เกษตรกรผูใชน้ํ ามีการเพาะปลูกโดยใชขาวพันธุสุพรรณบุรี  1
มากที่สุด  คิดเปนรอยละ  33.57  ของจํ านวนเกษตรกรตัวอยางท้ังหมด  รองลงมาไดแกพันธุ กข.35
ซึ่งคิดเปนรอยละ  28.67   ส ําหรับพันธุสุพรรณบุรี 50  และพันธุ ชัยนาท 1  มีการใชเพาะปลูก
คิดเปนรอยละ  23.78  และ  5.59  ของเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมดตามล ําดับ เกษตรกร
กลุมตัวอยางท่ีเหลือ ใชขาวพันธุอื่น ๆ  เพาะปลูก  คิดเปนรอยละ  8.39  ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง
ทั้งหมด

ส ําหรับกลุมตัวอยางจากสหกรณตาง ๆ  ปรากฏวา  กลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้า
สถานีสูบนํ ้าดวยไฟฟาบานทองคุง  จํ ากัด   และกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวย
ไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด  มีความนิยมใชขาวพันธุ  สุพรรณบุรี 1 ในการเพาะปลูกมากที่สุด คิดเปน
รอยละ  43.64    และ  54.17  ของจํ านวนเกษตรกรในแตละกลุมตัวอยาง ตามล ําดับ  ส ําหรับกลุม
ตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ้ าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  นิยมใชขาวพันธุ  กข. 35
ในการเพาะปลูกมากที่สุด  คิดเปนรอยละ  45.31  ของจํ านวนเกษตรกรในกลุมตัวอยาง

พันธุขาวแตละพันธุที่นิยมใชเพาะปลูกโดยทั่วไปในเขตโครงการสูบนํ ้าดวยไฟฟาจะ
เปนประเภทขาวไมไวแสง  ซึ่งแตละพันธุจะมีชวงอายุตั้งแตเริ่มเพาะปลูกจนถึงเก็บเกี่ยวที่แตกตาง
กันอยูบางจึงอาจมีผลตอปริมาณการใชนํ ้าได  กลาวคือพันธุขาวที่มีอายุยาวกวาก็นาจะตองมีปริมาณ
ความตองการน้ํ าที่มากกวาไปดวยนั่นเอง
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2.5  รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน
       ในสวนน้ีศกึษาถึงรายไดจากภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรของครัวเรือน

เกษตรกรกลุมตัวอยาง  ส ําหรับดานรายจายของครัวเรือนศึกษาเฉพาะรายจายดานการเกษตรของ
ครัวเรือนกลุมตัวอยางเทานั้น  (ตารางท่ี  4.11)

ตารางที่  4.11  รายได-รายจาย จากการเกษตร  และรายไดนอกภาคการเกษตร ปการผลิต  2542/43
(หนวย  :  พันบาท/ครัวเรือน/ป)

                                              สก.ทองคุง จก.       สก.ทาชาง จก.      สก.วังแขม จก.     รวม 3 สก.         
                                              จํ านวนเงิน  รอยละ      จํ านวนเงิน  รอยละ      จํ านวนเงิน  รอยละ   จํ านวนเงิน  รอยละ

รายไดเฉลีย่ตอครัวเรือน
     ท ํานา                                 136.66    97.35        88.18   90.79      124.69   86.18     112.95   92.78
      พืชอื่น ๆ                               1.11     0.79          2.32      2.39       18.33    12.67        4.54      3.73
      ปศุสัตว/ปลา                         0.09     0.06          0.00      0.00         0.00     0.00         0.03     0.02
      การเกษตรอ่ืนๆ                    2.52     1.80          6.62      6.82         1.67      1.15        4.22      3.47
รวมรายไดภาคการเกษตร      140.38 100.00        97.12   100.00    144.69  100.00    121.74  100.00
     จํ านวนสูงสุด                     436.00                 342.00                  720.00                 720.00
     จํ านวนต่ํ าสุด                       41.60                   18.90                    32.10                   18.90
     ฐานนิยม                             83.20                    50.80                    32.10                   50.80
รายไดนอกภาคการเกษตร
     รวมเฉลีย่ตอครัวเรือน         14.46  100.00        9.28    100.00       9.65  100.00      11.33  100.00
     จํ านวนสูงสุด                    200.00                 150.00                    84.00                  200.00
     จํ านวนต่ํ าสุด                        5.00                     2.00                      0.50                      0.50
     ฐานนิยม                               7.50                   10.00                    10.00                   10.00
รายจายการเกษตรเฉลีย่ตอครัวเรือน
     ท ํานา                                 119.69    99.51     77.24       98.19    93.47     84.86      96.29   96.35
     พืชอื่น ๆ                                0.55      0.46       1.42         1.81    16.67     15.14        3.64     3.64
     ปศุสัตว/ปลา                         0.04       0.03       0.00        0.00       0.00       0.00       0.01     0.01
     รวม                                   120.28  100.00     78.66    100.00   110.14  100.00      99.94 100.00
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จากการส ํารวจ  พบวารายไดภาคการเกษตรของเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมดเฉลี่ย
ตอครัวเรือน  เทากับ  121,740  บาท   แยกเปนรายไดที่เกิดจาก  การท ํานา  รอยละ  92.78  คิดเปน
จํ านวนเงิน  เทากับ  112,950  บาท  รายไดจากการผลิตพืชอื่น ๆ  รอยละ 3.73   คิดเปนจํ านวนเงิน
เทากับ  4,540  บาท   รายไดจากการเลี้ยงปศุสัตวและปลา  รอยละ  0.02  คิดเปนจํ านวนเงินเทากับ
30  บาท   รายไดเงินสดจากการเกษตรอ่ืน ๆ  ซึ่งสวนใหญเกิดจากการรับจางท ําการเกษตร  รอยละ
3.47  คิดเปนจํ านวนเงิน เทากับ 4,220  บาท    รายไดเฉล่ียตอครัวเรือนจากภาคการเกษตรท่ีสูงท่ีสุด
เทากับ  720,000  บาท  และจ ํานวนรายไดเฉลีย่ตอครัวเรือนจากภาคการเกษตรท่ีต่ํ าที่สุด  เทากับ
18,900  บาท  โดยมีฐานนิยมของรายไดภาคการเกษตรเฉล่ียตอครัวเรือนเทากับ  50,800  บาท
สํ าหรับรายไดนอกภาคการเกษตรของเกษตรกรกลุมตัวอยางท้ังหมดเฉลีย่ตอครัวเรือน  ซึ่งเปน
รายไดที่เกิดจากกํ าไรจากการคาขาย  การใหบริการ  การรับจาง เปนตน  คิดเปนจํ านวนเงินรวมเฉล่ีย
ตอครัวเรือน เทากับ  11,330  บาท  โดยมีจํ านวนรายไดนอกภาคการเกษตรเฉลีย่ตอครัวเรือน
สูงที่สุดเทากับ  200,000  บาท  และตํ่ าที่สุด เทากับ  500  บาท  โดยมีฐานนิยมคือ  10,000  บาท

จากการสํ ารวจดานรายจายดานการเกษตรของเกษตรกรกลุมตัวอยางท้ังหมดเฉล่ีย
ตอครัวเรือน  เกิดจาก  รายจายในการทํ านา  รอยละ  96.35  คิดเปนจํ านวนเงิน เทากับ 96,290  บาท
รายจายจากการผลิตพืชอื่น ๆ รอยละ  3.64  คิดเปนจํ านวนเงิน เทากับ  3,640  บาท  รายจายจากการ
ผลิตปศุสัตวและปลา  รอยละ  0.01  คิดเปนจํ านวนเงินเทากับ  10 บาท   รวมรายจายการเกษตรเฉล่ีย
ตอครัวเรือน เทากับ 99,940 บาท

ถาหากพิจารณาทั้งดานรายไดและรายจายจากภาคการเกษตรของครัวเรือนกลุมที่ศึกษา
จะพบวาในภาพรวม 3 สหกรณ  ครัวเรือนจะมีรายไดจากภาคการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ  121,740
บาท  ในขณะท่ีมีรายจายในดานการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ  96,290  บาท  ซึ่งรายจายนี้ไดรวมคา
ใชน้ํ าที่เกษตรกรไดจายใหกับสหกรณผูใชนํ ้าไวดวยแลว   ดังน้ันครัวเรือนเกษตรกรยังคงมีกํ าไรจาก
การผลิตทางการเกษตรโดยเฉลี่ยครัวเรือนละ  25,450  บาท  ส ําหรับปการผลิต 2542/43

2.6  พ้ืนท่ีการผลิต  ผลผลิต  และรายไดจากการผลิตขาว
       การศึกษาในเรื่องพื้นที่การผลิต  ผลผลิต  และรายไดจากการผลิตขาวของเกษตรกร

ผูใชน้ํ ากลุมตัวอยางทั้งหมด ในปการผลิต  2542/43  (ตารางท่ี  4.12)  พบวา เกษตรกรกลุมตัวอยาง
เกือบทั้งหมดท ํานาปละ 2 คร้ัง    และในการท ํานาทั้ง 2 ครั้งในแตละปจะท ําซํ้ าในพื้นที่เพาะปลูก
เดิมเปนสวนใหญ  พื้นที่การเพาะปลูกในแตละครั้งจึงไมแตกตางกันนัก  ส ําหรับการศึกษาถึงรายได
จากการท ํานา คํ านวณจากผลผลิตสวนเหลือเพื่อขาย  (ผลผลิตหลังหักไวบริโภคและทํ าพันธุแลว)
คูณดวยราคาที่ขายไดในแตละฤดูการเพาะปลูก
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ตารางที ่ 4.12   พื้นที่การผลิตขาว  ผลผลิต  และรายไดจากการผลิตขาวเฉลี่ย  ปการผลิต 2542/43
(หนวย : ไร/ครัวเรือน/ฤดูการเพาะปลูก)

                      สก.ทองคุง จก.           สก.ทาชาง จก.             สก.วังแขม จก.                 รวม 3 สก.          
              พื้นที่ปลูก  ผลผลติ  รายได  พื้นที่ปลูก  ผลผลติ  รายได   พื้นที่ปลูก  ผลผลติ  รายได   พื้นที่ปลูก  ผลผลติ  รายได
                    (ไร)        (ตัน)   (พันบาท)    (ไร)        (ตัน)   (พันบาท)     (ไร)        (ตัน)  (พันบาท)    (ไร)       (ตัน) (พันบาท)

คร้ังที ่ 1   30.62   22.49  67.10    19.37   14.16  45.65    22.67   18.58    65.04   24.25   18.11   57.15
คร้ังที ่ 2   30.62   22.93  69.56    18.72   13.07  42.74   22.67    18.25    59.65   23.96   17.73   55.80
      รวม    61.24  45.42 136.66   38.09   27.23  88.39   45.34    36.83   124.69  48.21   35.84 112.95

จากการสํ ารวจเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมดถึงพื้นที่การผลิต  ผลผลิต  และรายไดจาก
การผลิตขาวเฉล่ียตอครัวเรือน  ปรากฏวา  การท ํานาคร้ังท่ี  1  มีพื้นที่เพาะปลูกเฉลี่ยเทากับ  24.25
ไร  คิดเปนรอยละ  96.73  ของพ้ืนท่ีถือครองเฉล่ียตอครัวเรือน   ผลผลิตเฉลี่ย  18.11  ตัน  และมี
รายไดเฉลี่ยเทากับ  57,150 บาท ตอครัวเรือน  การท ํานาคร้ังท่ี  2  มีพื้นที่เพาะปลูกเฉลี่ยเทากับ
23.96  ไร  คิดเปนรอยละ  95.57  ของพ้ืนท่ีถือครองเฉล่ียตอครัวเรือน    ผลผลิตเฉลี่ย  17.73  ตัน
และมีรายไดเฉลี่ยเทากับ  55,800  บาท ตอครัวเรือน   เม่ือรวมการทํ านาทั้ง 2 คร้ัง  จะพบวามีพื้นที่
การผลิตเฉลี่ยเทากับ  48.21 ไร  ผลผลิตเฉลี่ย  35.84  ตัน  และมีรายไดเฉลี่ยเทากับ 112,950 บาท
ตอครัวเรือน

2.7  ตนทุนการผลิต และกํ าไรจากการผลิตขาว
       จากการส ํารวจ  ในเร่ือง ตนทุนการผลิต  รายรับ  และก ําไรจากการผลิตขาวเฉลี่ย

ตอครัวเรือน ในปการผลิต 2542/43   ของครัวเรือนเกษตรกรผูใชน้ํ าทั้งหมด ปรากฏรายละเอียดดังนี้
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ตารางที่  4.13   ตนทุนการผลิต  รายรับ  และก ําไรจากการผลิตขาวเฉลีย่ตอครัวเรือน ป 2542/43

ก.   ตนทุนการผลิตขาวเฉล่ียตอครัวเรือน

                                                สก.ทองคุง จก.     สก.ทาชาง จก.     สก.วังแขม จก.     รวม  3  สก.
              รายการ                                                                                                                                                .
                                                จํ านวนเงิน  รอยละ     จํ านวนเงิน  รอยละ   จํ านวนเงิน  รอยละ   จํ านวนเงิน  รอยละ
                                                           (บาท/ไร)                     (บาท/ไร)                  (บาท/ไร)                  (บาท/ไร)

1.  คาใชจายแรงงาน          
1.1! เตรียมดิน                85.64     4.40       81.90     4.01     112.55    5.46       88.56     4.43
1.2! ปลูก/ปลูกซอม       20.49     1.05        7.67      0.38        5.88     0.29       13.65     0.68
1.3! ใสปุย                     15.03      0.77        6.04     0.30        6.18      0.30       10.46    0.52
1.4! ดูแลรักษา/ดายหญา/34.72      1.78       15.20    0.74       27.08     1.31        26.61    1.33
            ฉีดพนยา                
1.5! เก็บเกี่ยว/ขนสง     405.43   20.81     338.96   16.61   423.94     20.56    384.84   19.25

2.  คาใชจายดํ าเนินการ
1.6! คาพันธุ                 126.61     6.50      143.13    7.01     127.61    6.19     132.61     6.63
1.7! คาเคมีเกษตร/       306.71   15.74      385.61  18.89     402.73   19.53    349.76    17.50

     อาหารเสริม
1.8! คาปุย                   306.99    15.76     284.06   13.92     311.28   15.10    299.55   14.99
1.9! คานํ ้า*                  135.43      6.95     145.35     7.12     141.00     6.84    139.81     6.99
1.10! คาน้ํ ามันเช้ือเพลิง/139.59       7.17      112.25       5.50     103.92      5.04     124.29      6.22

     หลอลื่น
1.11! คาวัสดุ                  41.55      2.13      44.74       2.19      28.04     1.36      40.55     2.03
1.12! คาเชาที่ดิน          218.68    11.23     387.53    18.99    312.06   15.13    293.12   14.67
1.13! อ่ืน ๆ (คาซอมแซม/

                   ภาษ ีฯลฯ)           111.17      5.71       88.68     4.34       59.69     2.89      95.09    4.76
ตนทุนการผลิตทั้งหมด
เฉล่ียตอไร                          1,948.04       100  2,041.12       100 2,061.96      100 1,998.90     100



61

ตารางที ่ 4.13  (ตอ)

ข.  รายรับ  และก ําไร/ขาดทุนจากการผลิตขาวเฉล่ียตอครัวเรือน

                                                        สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.  รวม 3 สก.
ผลผลิตเฉล่ียตอไร  (ตัน)                         0.74                   0.71                    0.81               0.74
ราคาผลผลิตเฉลี่ยตันละ  (บาท)           3,185.00            3,335.55             3,501.04        3,305.42
จํ านวนเงินท่ีขายผลผลิตตอไร(บาท)   2,356.90            2,368.24             2,835.84        2,446.01
หัก ตนทุนการผลิตเฉล่ียตอไร(บาท)   1,948.04            2,041.12             2,061.96        1,998.90
กํ าไรสุทธิเฉลี่ยตอไร (บาท)                    408.86              327.12                773.88           447.11

*  คาน้ํ า  กรณีในตารางน้ีคํ านวณจากคานํ ้าท่ีเกษตรกรจายเปนตัวเงินเฉล่ียตอครัวเรือน  หารดวย
พื้นที่การทํ านาเฉลีย่ตอครัวเรือน  ซึ่งเหมือนกันกับการคํ านวณตนทุนอ่ืน ๆ  ในตารางน้ี

ก.  ตนทุนการผลิตขาวเฉล่ียตอครัวเรือน
      ในการผลิตขาวของเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมด สามารถจํ าแนกตนทุนการผลิต

ออกไดเปน  2  สวน  ไดแก  คาใชจายดานแรงงาน  ซึ่งประกอบดวย  คาแรงงานในการเตรียมดิน
ปลูก/ปลูกซอม  ใสปุย  ดูแลรักษา/ดายหญา/ฉีดพนยา  และการเก็บเกี่ยวและขนสง  ซึ่งเปนที่นา
สังเกตวาคาใชจายดานแรงงานนี้จะมีคาใชจายคิดเปนจ ํานวนเงินเฉล่ียตอไรคอนขางต่ํ า (ไมคิด
ตนทุนคาเสียโอกาสของแรงงานในครัวเรือน)   ท้ังน้ีเน่ืองมาจากเกษตรกรสวนใหญจะดํ าเนินการ
เองหรือใชวิธีถือแรงกันเองในกลุมการผลิตเดียวกัน  ยกเวนคาใชจายดานแรงงานในการเก็บเกี่ยว
และขนสง   ซึ่งเกษตรกรทุกรายใชวิธีการเก็บเกี่ยวโดยการจางรถเกี่ยวขาวทํ าการเก็บเกี่ยว  จึงมี
คาใชจายเปนจํ านวนเงินเฉล่ียตอไรเพ่ือการน้ีคอนขางสูงถึง  384.84 บาท/ไร  หรือคิดเปนรอยละ
19.25  ของตนทนุการผลติตอไรทัง้หมด ส ําหรับตนทนุในการผลติทีส่ ําคญัอีกสวนหน่ึงคอื คาใชจาย
ดํ าเนินการ  ซึ่งไดแก  คาพันธุ  คาเคมีเกษตร/อาหารเสริม  คาปุย  คานํ ้า คานํ ้ามันเช้ือเพลิง/หลอลื่น
คาวัสดุตาง ๆ    คาเชาที่ดิน  และคาใชจายด ําเนินการอ่ืน ๆ  เชน คาซอมแซม   คาภาษ ี ดอกเบ้ียจาย
เปนตน   ตนทุนการผลิตที่เปนคาใชจายด ําเนินการที่ส ําคัญซ่ึงคิดเปนจํ านวนเงินเฉล่ียตอไรตอครัว
เรือนในอัตราที่คอนขางสูง  ไดแก คาเคมีการเกษตร/อาหารเสริม   เปนเงินเฉล่ีย  349.76 บาท/ไร
คิดเปนรอยละ  17.50  ของตนทุนการผลิตตอไรท้ังหมด  ท้ังน้ีเน่ืองมาจากเกษตรกรมีการใช
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สารเคมีในการกํ าจัดวัชพืชและแมลงศัตรูพืชในอัตราที่คอนขางสูง  และสารเคมีเหลานี้ก็มีราคาแพง
อีกดวย  คาปุย เปนจํ านวนเงินเฉล่ีย  299.55  บาท/ไร คิดเปนรอยละ  14.99  ของตนทุนการผลิตตอ
ไรทั้งหมด  และคาเชาที่ดิน เปนจํ านวนเงินเฉล่ีย  293.12  บาท/ไร คิดเปนรอยละ  14.67  ของตนทุน
การผลติตอไรทัง้หมด    เน่ืองจากเกษตรกรสวนใหญไมมทีีดิ่นเปนของตนเองในเขตโครงการสบูน้ํ า
ดวยไฟฟา  จึงจํ าเปนตองเชาท่ีดินเพ่ือทํ าการเกษตร  คาใชจายในสวนนี้จึงมีจํ านวนคอนขางสูง    
เมื่อรวมตนทุนการผลิตขาวเฉลี่ยตอครัวเรือนทั้งที่เปนคาใชจายดานแรงงานและตนทุนการผลิต
ในสวนที่เปนคาใชจายด ําเนินการ  แลวปรากฏวาเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมดมีตนทุนการผลิต
ขาวเฉลี่ย   จํ านวน  1,998.90  บาท/ไร  กลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบาน
วังแขม  จํ ากัด  มีตนทุนการผลิตขาวเฉลี่ยสูงที่สุด จํ านวน  2,061.96  บาท/ไร  และกลุมตัวอยาง
จากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง  จํ ากัด  มีตนทุนการผลิตขาวเฉลี่ยตํ ่าที่สุด
จํ านวน  1,948.04  บาท/ไร

ข.  รายรับและก ําไรจากการผลิตขาวเฉลีย่ตอครัวเรือน
      จากการสํ ารวจ  พบวา เกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมด  มีผลผลิตเฉล่ียตอไร  เทากับ

0.74 ตัน  ราคาผลผลิตที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ  3,305.42  บาท  คิดเปนรายไดจากการขาย
ผลผลิตเฉลี่ยตอไร เทากับ  2,446.01  บาท    และเม่ือหักตนทุนการผลิตขาวเฉล่ียตอไร  จํ านวนเงิน
1,998.90  บาท  แลว  เกษตรกรคงเหลอืกํ าไรจากการทํ านาเฉลี่ยตอไรเพียง จํ านวน  447.11 บาท/ไร
เทานั้น  ส ําหรับกลุมตัวอยางที่มีกํ าไรจากการผลิตขาวสูงที่สุดคือกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้า
สถานีสูบนํ ้าดวยไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด  จํ านวน  773.88  บาท/ไร  และเกษตรกรกลุมตัวอยาง
จากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  มีก ําไรจากการผลิตขาวต่ํ าที่สุด  คือ
327.12  บาท/ไร

2.8  แหลงน้ํ าส ําหรับการเพาะปลูก
       ในสวนนี้ไดท ําการศึกษาถึงแหลงนํ้ าหลักที่ใชในการเพาะปลูก   การใชนํ ้าจาก

แหลงอ่ืน ๆ  ความเพียงพอตอความตองการน้ํ าที่สหกรณใหบริการ   ความพอใจตอการใหบริการน้ํ า
ของสหกรณ  และความคิดเห็นในดานราคาคาใชนํ ้า  ดังตารางท่ี  4.14  และตารางที ่ 4.15  ตอไปน้ี
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ตารางที ่ 4.14   แหลงนํ้ าหลักส ําหรับการเพาะปลูก  ปการผลิต  2542/43
(หนวย : รอยละ)

                  รายการ                         สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.    รวม 3 สก.
แหลงน้ํ าที่ใชในการเพาะปลูกเรียงตามล ําดับความส ําคัญ
ก.    ความส ําคัญล ําดับที ่1
น้ํ าสหกรณ                               100.00               100.00                100.00              100.00

            น้ํ าบาดาล                                     0.00                   0.00                    0.00                  0.00
            น้ํ าสูบเอง                                     0.00                   0.00                    0.00                  0.00
            น้ํ าฝน                                           0.00                   0.00                   0.00                  0.00
ข.    ความส ําคัญล ําดับที ่2
น้ํ าสหกรณ                                   0.00                  0.00                    0.00                  0.00

            น้ํ าบาดาล                                   49.09                32.81                    0.00                 33.57
            น้ํ าสูบเอง                                   27.27                 9.38                   29.17                 19.58
            น้ํ าฝน                                        23.64                57.81                   70.83                 46.85
ค.    ความส ําคัญล ําดับที ่3
น้ํ าสหกรณ                                  0.00                  0.00                     0.00                   0.00

            น้ํ าบาดาล                                  18.18                  0.00                     0.00                  6.99
            น้ํ าสูบเอง                                    7.27                  7.81                     0.00                  6.29
            น้ํ าฝน                                        50.91                34.38                  29.17                 39.86
     ง.    ความส ําคัญล ําดับที ่4

น้ํ าสหกรณ                                 0.00                   0.00                    0.00                    0.00
            น้ํ าบาดาล                                   0.00                   0.00                    0.00                    0.00
            น้ํ าสูบเอง                                   0.00                   1.56                    0.00                    0.70
            น้ํ าฝน                                      25.45                   7.81                    0.00                   13.29

       1)  แหลงนํ้ าหลักที่ใชในการเพาะปลูก
            พื้นท่ีการเกษตรในเขตโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟาทั้ง  3  สหกรณ  มีแหลงนํ้ า

สํ าคัญส ําหรับการเพาะปลูกคือ  น้ํ าจากสหกรณที่สูบจากแมนํ้ าปง   น้ํ าบาดาล  น้ํ าที่เกษตรกรสูบเอง
จากสระหรือแหลงนํ้ าธรรมชาติ  และนํ้ าฝน   จากการส ํารวจ  พบวาแหลงนํ ้าหลักที่เกษตรกรกลุม
ตัวอยางทั้งหมดใชในการเพาะปลูก และท ํานา ใชนํ ้าจากสหกรณทุกราย  ทั้งนี้เนื่องมาจากการใชนํ ้า
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สหกรณมีความสะดวก และประหยัดตนทุนในการสูบนํ ้าจากแหลงนํ้ าอ่ืน ๆ  มากกวา   และเมื่อให
เกษตรกรกลุมตัวอยางเรียงลํ าดับความส ําคัญของแหลงน้ํ าตาง ๆ ที่เปนไปไดในการน ํามาใชในการ
ทํ านา หรือเพาะปลูกพืชอื่น ๆ แลว  จากการส ํารวจ  (ตารางท่ี  4.14)  พบวา  กลุมตัวอยาง ทุกราย
หรือรอยละ  100  ใหแหลงนํ ้าสหกรณมีความสํ าคัญเปนล ําดับที ่1      สวนแหลงนํ้ าที่เกษตรกรให
ความสํ าคัญเปนล ําดับที ่2  กลุมตัวอยางรอยละ 46.85  ตอบวาน้ํ าฝน     รอยละ  33.57 และรอยละ
19.58  ตอบวาน้ํ าบาดาล และนํ้ าสูบเองตามล ําดับ    แหลงนํ้ าที่กลุมตัวอยางใหความส ําคัญเปนล ําดับ
ที่ 3  รอยละ  39.86  ตอบวาน้ํ าฝน รอยละ  6.99   และรอยละ  6.29  ตอบวาน้ํ าบาดาลและนํ้ าสูบเอง
ตามล ําดับ  สวนแหลงนํ้ าที่กลุมตัวอยางใหความส ําคัญเปนล ําดับที ่4  รอยละ 13.29  ตอบวาน้ํ าฝน
และรอยละ  0.70  ตอบวาเปนน้ํ าสูบเอง     เปนที่สังเกตุไดวากลุมตัวอยางที่เลือกใหความส ําคัญของ
น้ํ าฝนเปนลํ าดับที ่2 , 3  หรือ 4     ทุกรายไมมีบอบาดาลหรือมีแตก็ไมสามารถใชการไดแลวและ
ไมมีแหลงน้ํ าอ่ืน ๆ ที่สามารถน ํามาใชในการท ํานาได  ตองอาศัยน้ํ าจากสหกรณเปนหลัก และรอฝน
เทานั้น    กลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง  จํ ากัด  มีบอบาดาล
ไวใชเพ่ือเปนแหลงน้ํ าส ํารอง มากที่สุด     และกลุมตัวอยางจาก สหกรณผูใชนํ ้าบานวังแขม จํ ากัด
ไมมีบอบาดาลเลยทั้งนี้เนื่องมาจากไดรับความสะดวกจากการใชนํ ้าจากสหกรณตลอดมา  และพื้นที่
ก็ไมเอ้ืออํ านวยตอการนํ าน้ํ าบาดาลมาใชเพราะตองขุดเจาะลึกมากจึงจะสามารถนํ าน้ํ าบาดาลมาใช
ไดท ําใหมีตนทุนในการนํ าน้ํ าบาดาลมาใชคอนขางสูง
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ตารางที่  4.15  การใชนํ ้าจากแหลงอื่น  การปรับราคาคาใชนํ ้า  และความเต็มใจที่จะจายคานํ ้าตอไร
(หนวย  :  รอยละ)

                                                          สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.   รวม 3 สก.
การใชนํ ้าจากแหลงอื่น
        น้ํ าบาดาล                                         3.64                    4.69                   0.00                 3.50
        น้ํ าสูบเอง                                         1.82                    3.13                   4.17                 2.80
        น้ํ าฝน                                               0.00                   0.00                    0.00                 0.00
ความเห็นในการเพิ่มอัตราคาใชนํ ้าของสหกรณ  กรณีตนทุนของสหกรณเพิ่มสูงขึ้น
        เห็นดวย                                         81.82                  71.88                  83.33                77.62
       ไมเห็นดวย                                     18.18                  28.12                  16.67                22.38
ความเพียงพอตอความตองการน้ํ าที่สหกรณใหบริการ
        เพียงพอ                                         78.18                 75.00                   83.33               77.62
        ไมคอยเพียงพอ                             21.82                 20.31                   16.67               20.28
        ไมเพียงพอ                                      0.00                  4.69                      0.00                 2.10
ความพอใจตอการใหบริการน้ํ าเพื่อการเกษตรของสหกรณ
        พอใจอยางยิ่ง                                 21.82                 20.31                   20.83               20.98
        พอใจ                                             70.91                 60.94                   75.00               67.13
        ไมแนใจ                                          1.82                 15.63                     0.00                 7.69
        ไมพอใจ                                          5.45                   3.12                    4.17                  4.20
        ไมพอใจอยางยิ่ง                              0.00                   0.00                    0.00                  0.00
ความเต็มใจที่จะจายคานํ ้าเฉลี่ย  อัตรา บาท/ไร
       อัตราสูงสุดท่ียอมรับได                211.64               199.22                213.75               206.43
       อัตราคาน้ํ าที่คิดวาเหมาะสม         131.82               153.75                148.75               144.48
       อัตราคาน้ํ าที่จายในปจจุบัน *        146.27               155.00                150.42               150.87

*   อัตราคาน้ํ าตามตารางน้ี คือคาเฉล่ียของอัตราคาใชน้ํ าตอไรของผูตอบแบบสัมภาษณแตละราย



66

       2)  การใชน้ํ าจากแหลงนํ ้าอ่ืน ๆ
            จากตารางที ่4.15  แสดงใหเห็นไดวา  เกษตรกรกลุมตัวอยางมีการใชนํ้ าจาก

แหลงน้ํ าอ่ืน ๆ  นอกจากแหลงนํ ้าจากสหกรณอยูบางสํ าหรับพื้นที่ทํ าการเกษตรบางสวนที่ไม
สะดวกในการใชนํ้ าจากสหกรณ  คิดเปนรอยละ  3.50  ของตัวอยางท้ังหมด  ที่ใชนํ ้าบาดาล    และ
รอยละ  2.80  ที่ใชนํ ้าจากการสูบจากแหลงนํ้ าอ่ืน ๆ เอง

       3)  ความเพียงพอตอความตองการน้ํ าที่สหกรณใหบริการ
            จากการส ํารวจ  พบวาเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมด (ตารางท่ี  4.15) รอยละ

77.62  ไดรับน้ํ าจากสหกรณเพียงพอตอความตองการตลอดฤดูการเพาะปลูก    รอยละ  20.28  ไดรับ
น้ํ าจากสหกรณไมคอยเพียงพอ  เนื่องจากบางชวงเวลาสหกรณไมสามารถบริการนํ ้าไดอยางทั่วถึง
เพราะมีผูตองการใชนํ ้าในชวงนั้น ๆ มาก  และรอยละ  2.10  หรือคิดเปนพ้ืนท่ีจํ านวน  106  ไร
ไดรับน้ํ าจากสหกรณไมเพียงพอ  ซึ่งกลุมนี้สวนใหญเปนพื้นที่นาปลายคลองสงนํ ้า  และ/หรือเปน
ที่สูงที่นํ ้าจากสหกรณไมสามารถสงเขาพื้นที่นาไดโดยตรง   ประกอบกับบางกรณีการรับนํ ้าจาก
สหกรณจะตองผานนาเกษตรกรรายอ่ืน ๆ กอน  ท ําใหลาชาและไมสะดวกตอการใชนํ ้านัก  ซึ่งเกิด
กับกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ้ าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  เพียงกลุมเดียว

       4)  ความพอใจตอการใหบริการน้ํ าของสหกรณ
            จากการสํ ารวจถึงความพอใจตอการใหบริการน้ํ าเพื่อการเกษตรของสหกรณ

โดยภาพรวม  เชน ปริมาณน้ํ าท่ีไดรับ  ชวงระยะเวลาการสบูน้ํ าและจายนํ ้า  การก ํากับดูแลและ
ควบคุมการใชน้ํ าของเกษตรกรผูขอใชน้ํ าโดยคนเดินน้ํ า  ราคาคาใชนํ ้า  เปนตน  กลุมตัวอยาง
ทั้งหมด (ตารางท่ี 4.15)   รอยละ  20.98  ของจํ านวนตัวอยางท้ังหมด  มีความพอใจอยางยิ่ง   รอยละ
67.13  มีความพอใจ  รอยละ  7.69  ไมแนใจ เพราะบางครั้งก็พอใจบางครั้งก็ไมพอใจ    รอยละ
4.20  ไมพอใจ  และไมมีตัวอยางรายใดที่ไมพอใจเปนอยางยิ่ง

       5)  ความเห็นในดานราคาคาใชน้ํ า
                               จากตารางท่ี  4.15  เกษตรกลุมตัวอยางท้ังหมดใหความเห็นตอการเพ่ิมราคา
คาใชน้ํ าของสหกรณในกรณีสมมติวาตนทุนการผลิตและบริการของสหกรณสูงขึ้น หรือการไมได
รับการอุดหนุนคากระแสไฟฟาจากรัฐบาลอีกตอไป   ตัวอยางรอยละ  77.62  เห็นดวยในการปรับ
เพิ่มราคาคาใชนํ้ าของสหกรณ  เพราะเห็นวาเปนแหลงน้ํ าที่ไดรับความสะดวกสบายในการใชนํ ้า
และยังมีตนทุนการใชน้ํ าที่ประหยัดกวาการใชนํ ้าจากแหลงนํ้ าอ่ืน ๆ อยูแลว ประกอบกับเม่ือตนทุน
ของสหกรณเพิ่มสูงขึ้นก็มีความจํ าเปนตองปรับราคาใหเพิ่มสูงขึ้นตามภาวะเพื่อใหสหกรณสามารถ
ใหบริการเร่ืองน้ํ าแกเกษตรกรไดตอไป   ตัวอยางรอยละ  22.38  ไมเห็นดวยในการเพิ่มราคาคานํ ้า
ของสหกรณ  โดยสวนใหญใหเหตุผลวาการท ํานาในปจจุบันตนทุนการผลิตดานอ่ืน ๆ ก็สูงมากอยู
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แลว และราคาผลิตผลก็ผันผวนและตกต่ํ าอยูเสมอ ๆ  ท ําใหการท ํานาในบางฤดูชาวนาตองประสบ
ภาวะการขาดทุนก็มีหรือเหลือกํ าไรอยูบางก็เพียงเล็กนอยไมคอยพอยังชีพอยูแลว  จึงเห็นสมควร
ใหสหกรณและรัฐบาลหาแนวทางชวยเหลือในเรื่องการบริการนํ ้าเพื่อการเกษตรของเกษตรกร
จึงไมเห็นดวยท่ีจะใหเพ่ิมราคาคาน้ํ าของสหกรณข้ึนไปอีก

            จากการส ํารวจ  พบวา  ราคาคาใชนํ ้าที่กลุมตัวอยางเกษตรกรผูใชนํ้ าจายจริงอยู
ในปจจุบันเฉลี่ย อัตราไรละ  150.87  บาท  และหากมีความจํ าเปนตองปรับอัตราราคาคาใชน้ํ าของ
สหกรณเพิ่มขึ้น   อัตราราคาคาใชน้ํ าตอไรเฉล่ียท่ีกลุมตัวอยางท้ังหมดเห็นวาเปนอัตราสูงสุดท่ีจะ
สามารถยอมรับได  เทากับ 206.43 บาท/ไร  และอัตราคาใชนํ ้าเฉลี่ยที่เกษตรกรผูใชนํ้ ามีความเห็น
คิดวาเหมาะสม และมีความเต็มใจที่จะจาย เทากับ 144.48  บาท/ไร  สาเหตุที่ราคาคาใชนํ ้าตอไรท่ี
เกษตรกรผูใชนํ ้าคิดวาเหมาะสมและมีความเต็มใจที่จะจาย     มีอัตราต่ํ ากวาราคาคาใชนํ ้าเฉลี่ยที่
สหกรณผูใชนํ ้าเรียกเก็บจากผูใชนํ้ าอยูจริง  เน่ืองมาจากเม่ือถามความเห็นจากเกษตรกรผูใชน้ํ าแลว
สวนใหญจะตองการใหสหกรณใชอัตราราคาคาใชน้ํ าท่ีต่ํ าลงกวาเดิมเพื่อใหตนเองลดภาระในการ
จายคานํ ้าลงน่ันเอง

ภาพที่  4.1   การเปรียบเทียบอัตราราคาคาใชน้ํ าในกรณีตาง ๆ

            เปนที่นาสังเกตุวาอัตราคาใชนํ ้าที่เกษตรกรผูใชนํ ้ามีความเห็นคิดวาเหมาะสม
และมีความเต็มใจที่จะจายใกลเคียงกับอัตราคาใชนํ ้าที่สหกรณผูใชนํ ้าเรียกเก็บจากผูใชนํ้ า  (อัตรา
คาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าจายจริงในปจจุบัน)  ทั้งนี้อาจจะมีสาเหตุมาจากการที่ผูใชนํ ้ากลุมตัวอยางมี
ประสบการณในการใชน้ํ ามากอนแลว  จึงอางอิงอัตราคาใชน้ํ าในปจจุบันในการตอบแบบสัมภาษณ
เมื่อถูกถามถึงอัตราคาใชนํ้ าที่คิดวาเหมาะสมและมีความเต็มใจที่จะจาย      และถาหากมีการ
สัมภาษณเกษตรกรผูใชน้ํ าในเขตโครงการชลประทานเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีอ่ืนซ่ึงเกษตรกรไมมี
ประสบการณเกี่ยวกับการจายคาธรรมเนียมส ําหรับการใชน้ํ า      อัตราคาใชน้ํ าทั้งสองกรณีอาจ
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สก.ทองคุง จก. สก.ทาชาง จก. สก.วังแขม จก. รวม 3 สก.

อัตราสูงสุด
อัตราเหมาะสม
อัตราปจจุบัน

บาท
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แตกตางกันอยางสิ้นเชิงก็ได   เพราะเกษตรกรในพ้ืนท่ีชลประทานจะไมมีบรรทัดฐานหรือตัวเลข
อางอิงที่จะใชในการตอบ

ตอนท่ี  3  ผลการวิเคราะหขอมูลตามสมมตฐิานหรือประเดน็ปญหา
3.1  การวิเคราะหดานอุปสงคของการใชนํ ้า
       การวิเคราะหอุปสงคของนํ้ าจากบริการสูบนํ ้าของสหกรณผูใชนํ ้า โดยการใชขอมูล

Cross – section  จากการสมัภาษณสมาชิกและหัวหนาครัวเรือนเกษตรกรผูใชน้ํ าของสหกรณเพื่อ
ศึกษาถึงตัวแปรหรือปจจัยท่ีกํ าหนดปริมาณความตองการใชน้ํ าของผูใชนํ ้า  อันไดแก  ราคาคา
ใชน้ํ า  รายไดการเกษตรของครัวเรือน    ราคาขาวในฤดูการผลิตกอนหนาน้ัน 1 ฤด ู (ถาหากราคา
ขาวฤดูกอนหนามีราคาสูง  ยอมจูงใจใหเกษตรกรขยายการผลิตเพิ่มขึ้นซึ่งจะท ําใหความตองการใช
น้ํ าเพิ่มขึ้นดวย)   จํ านวนแรงงานในครัวเรือนซ่ึงแปลงคาโดยใชคาแรงงานของครัวเรือนตอไรใน
การคํ านวณแทน (เม่ือครัวเรือนมีแรงงานมากจะสามารถทํ าการผลิตไดในปริมาณเพิ่มมากขึ้น)
พันธุขาว  (ขาวแตละพันธุมีชวงอายุการเพาะปลูกที่มากนอยตางกัน  ขาวที่มีอายุยาวนานกวายอม
ตองการใชน้ํ าเพื่อหลอเลี้ยงตนขาวในปริมาณที่มากกวาดวย)  และจ ํานวนรถไถนาของผูใชนํ้ าที่มีอยู
ในปจจุบัน (รถไถนา เปนเคร่ืองจักรกลการเกษตรท่ีจํ าเปนและส ําคัญในการท ํานา  ดังน้ันครัวเรือน
ที่มีรถไถนามากกวายอมสามารถที่จะขยายพื้นที่การผลิตไดมากขึ้น     ท ําใหตองการใชนํ ้าใน
ปริมาณท่ีมากข้ึนน่ันเอง)    โดยใชแบบจ ําลองของสมการอุปสงค  คือ

                   โดยที ่    Qw       =     ปริมาณความตองการใชน้ํ าคิดเปนหนวยพื้นที ่ (ไร)
                                 Pw      =     ราคาคาใชนํ ้า  (บาท/ไร)
                                 Y       =     รายไดการเกษตรของครัวเรือนผูใชน้ํ า (บาท/ไร/ครัวเรือน)
                                 Prt-1    =     ราคาขาวฤดูกอนหนา  1  ฤด ู (บาท/ตัน)
                                 L       =     คาแรงงานของครัวเรือนตอไร (บาท)
                                 R       =     พันธุขาวที่ใชเพาะปลูก
                                 T       =     จํ านวนรถไถนา  (คัน)
                                 A       =     คาคงที่
                                α1 - α6         =      คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรตาง ๆ  หรือคาความยืดหยุนของอุปสงค
                                                  เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่เปนตัวก ําหนดอุปสงค

       จากสมการขางตน  ท ําใหอยูในรูปของสมการท่ีเปนเสนตรง  โดยการแปลงใหอยู
ในรูปของ  log  ฐาน e   ไดดังน้ี

QW  = APW
α1 Y α2 Prt-1

α3 L α4 R α5 T α6
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             lnQw     =     lnA  +    α1 lnPw  +   α2 lnY  +   α3 ln Prt-1 +    α4 lnL  +  α5 lnR  +   α6 lnT
       กอนการนํ าไปค ํานวณในรูปของสมการเสนตรง  ตองนํ าขอมูลที่ไดจากการส ํารวจ

และสัมภาษณผูใชนํ ้า  แปลงเปนคา  log  ฐาน  e  แลวจึงนํ าไปวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์ตาง ๆ  
ดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรส ําเร็จรูป  SPSS  วิเคราะหหาสมการถดถอย
เชิงเสนตรง  แบบ  Stepwise    ปรากฏผลการวิเคราะหดังนี้
                                       lnQw   =    6.778  -  0.645lnL  -  0.350lnPw  +  0.254lnT
                                t – value       (16.234)   (-19.043)      (-4.152)        (4.137)
                                  S.E.                0.418        0.034           0.084          0.061
                                F- ratio      =     187.576
                                 adj.R2       =     0.813

       จากการวิเคราะห  ปรากฏวาตัวแปรท่ีเปนรายไดการเกษตรของครัวเรือน   ราคาขาว
ฤดูกอนหนา 1 ฤดูการผลิต  และพันธุขาวที่ใชเพาะปลูก (ซึ่งก ําหนดใหเปนตัวแปรหุน)   ไมมีความ
สัมพันธกับปริมาณการใชนํ ้าที่ระดับนัยส ําคัญ  0.05  จึงถือไดวาตัวแปรท้ัง 3 ตัวแปรดังกลาวไมเปน
ตัวกํ าหนดปริมาณอุปสงค  ท้ังน้ีในกรณีของราคาขาวอาจเน่ืองมาจากเกษตรกรไดทํ าการเพาะปลูก
ตามความเคยชิน  ประกอบกับการเพาะปลูกขาวเพียงอยางเดียวมาโดยตลอด  ราคาขาวในฤดูกอนจึง
ไมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจวาจะปลูกขาวหรือไม   แตถาหากเกษตรกรผูใชนํ้ ามีการเพาะปลูกพืช
หลายชนิดซึ่งมีราคาตลาดแตกตางกันและมีผลโดยตรงตอรายได    ตัวแปรท้ังสองน้ีอาจเปนตัว
กํ าหนดปริมาณอุปสงคของการใชนํ ้าอยางมีระดับนัยสํ าคัญทางสถิติก็ได    ส ําหรับพันธุขาวที่ใช
เพาะปลูกแตละพันธุมีความใกลเคียงกันทั้งในดานชวงอายุการเพาะปลูก และปริมาณความตองการ
น้ํ าที่ใชหลอเลี้ยงตนขาว  ตัวแปรน้ีจึงไมเปนตัวกํ าหนดปริมาณอุปสงคของการใชนํ ้าเชนเดียวกัน
เมื่อเปนเชนนี้จึงไดตัดตัวแปรทั้งสามตัวแปรดังกลาวขางตนออกจากแบบจ ําลอง1

       จากสมการขางตน  เม่ือทํ าการทดสอบระดับนัยส ําคัญของคาสัมประสิทธิ์
(coefficient)  ของคาแรงงานของครัวเรือนตอไร   ราคาคาใชนํ ้าตอไร และจ ํานวนรถไถนา  โดยใช
t – test  ปรากฏวา การทดสอบแบบสองทางจากตารางแจกแจงแบบ  t  แสดงใหเห็นวา คา

                                                       
1 สมการถดถอยเชิงเสนตรงที่ประมาณไดจากแบบจ ําลอง  คือ
                   lnQw    =    6.507 – 0.345Pw – 0.125Y + 0.151Prt-1 – 0.645L – 0.003R + 0.256T
                   t - value   (2.787)  (-4.045)   (-1.075)   (0.520)     (-18.636)   (-0.152)   (4.108)
                   S.E.           2.335      0.085       0.116     0.291          0.035        0.022      0.062
                   F - ratio  =  92.714
                   adj.R2     =  0.810
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สัมประสิทธิ์ของตัวแปรดังกลาวทั้ง  3  ตัวแปร  มีคาระดับนัยส ําคัญท่ี  0.001  ทั้งสิ้น  ซึ่งสามารถ
อธิบายไดวา ท้ังคาแรงงานของครัวเรือนตอไร  ราคาคาใชนํ ้าตอไร  และจ ํานวนรถไถนา  มีอิทธิพล
หรือเปนตัวก ําหนดปริมาณความตองการใชน้ํ าของผูใชนํ ้า  สวนการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
อุปสงคของน้ํ าที่เหลือเปนอิทธิพลของปจจัยอื่น ๆ ที่มิไดระบุไวในแบบจ ําลอง

       สํ าหรับการทดสอบโดยใช  F – ratio   ปรากฏวามีคาระดับนัยส ําคัญท่ี  0.001  เชน
เดียวกัน  แสดงใหเห็นวาสมการท่ีสรางข้ึนน้ันมิไดเกิดข้ึนโดยบังเอิญ   ตัวแปรอิสระท้ัง  3  ตัวแปร
(คาแรงงานของครัวเรือนตอไร  ราคาคาใชนํ ้าตอไร  และจ ํานวนรถไถนา)ในสมการมีความสัมพันธ
กับตัวแปรตาม (ปริมาณความตองการใชน้ํ าคิดเปนหนวยพื้นที)่  หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือตัวแปร
อิสระทั้ง 3 ตัวแปรขางตนเปนตัวกํ าหนดปริมาณอุปสงคจริง  และมีคา adj.R2  เทากับ  0.813
แสดงวาแบบจํ าลองดังกลาวเหมาะสมกับขอมูลถึงรอยละ  81.30

       เมื่อพิจารณาถึงคาสัมประสิทธิ์ของจํ านวนคาแรงงานของครัวเรือนตอไร  ราคา
คาใชน้ํ าตอไร  และจ ํานวนรถไถนา  พบวาคาสัมประสิทธิ์ที่ประมาณได    แสดงถึงคาความยืดหยุน
ของตัวแปรแตละตัวแปร  กลาวคือ  เม่ือจํ านวนคาแรงงานของครัวเรือนตอไรเปล่ียนแปลงไปเพ่ิม
ขึ้นรอยละ 1  ปริมาณความตองการใชน้ํ าจะเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ  0.645   เม่ือราคาคาใชน้ํ า
ตอไรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  1   ปริมาณความตองการน้ํ าจะเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ  0.350
และหากจํ านวนรถไถนาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1  ปริมาณความตองการน้ํ าจะเปลี่ยนแปลงโดย
เพิ่มขึ้นรอยละ 0.254  แสดงใหเปนวาจํ านวนคาแรงงานของครัวเรือนตอไร  ราคาคาใชนํ ้าตอไร
และจํ านวนรถไถนา  มีความส ําคัญตอการกํ าหนดปริมาณการใชน้ํ าของผูใชนํ ้าพอสมควรตามล ําดับ

       อนึ่ง  ในพื้นที่และชวงเวลาที่ศึกษานี ้ รายไดการเกษตรของครัวเรือน   ราคาขาวฤดู
กอนหนา  1  ฤดูการผลิต  และพันธุขาวที่ใชเพาะปลูก  เปนตัวแปรท่ีไมเปนตัวกํ าหนดปริมาณ
อุปสงคของการใชน้ํ าก็จริงอยู  แตถามีการศึกษาท ํานองเดียวกันนี้ในสถานการณอื่น  ควรนํ าตัวแปร
ท้ังสามตัวแปรขางตนท่ีไดตัดออกจากแบบจํ าลองเขาท ําการศึกษาดวย

       การประมาณคาของอุปสงค  (Demand  Estimation)  หรือปริมาณพ้ืนท่ีความ
ตองการใชน้ํ าวาจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรเมื่อราคาคาใชนํ้ าเปลี่ยนแปลงไปในระดับราคาตาง ๆ กัน
โดยกํ าหนดใหตัวแปรอิสระอ่ืน ๆ  คงที ่ซึ่งไดแก  คาแรงงานของครัวเรือนตอไร  และจ ํานวน
รถไถนา   สามารถคํ านวณไดปรากฏผลดังตารางที ่4.16  ตอไปน้ี
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ตารางที ่ 4.16   การประมาณคาอุปสงคของการใชน้ํ าเม่ือราคาคาใชน้ํ าเปลี่ยนแปลง

    ราคาคาใชน้ํ า      ปริมาณความตองการใชน้ํ า         ราคาคาใชนํ ้า        ปริมาณความตองการใชน้ํ า
        (บาท/ไร)                           (ไร)                             (บาท/ไร)                            (ไร)
            100                               48.38                                 110                                46.80
            120                               45.42                                 130                                44.17
            140                               42.99                                 150                                41.97
            160                               41.06                                 170                                40.16
            180                               39.37                                 190                                38.67

200                               37.98

ตารางที ่ 4.16  ขางแตนแสดงใหเห็นวาสามารถพยากรณถึงปริมาณความตองการใชนํ ้า
ซึ่งคิดเปนหนวยพื้นที่ (ไร)  หรือปริมาณอุปสงคของน้ํ าของเกษตรกรผูใชน้ํ า  เม่ือราคาคาใชน้ํ า
เปลี่ยนแปลงไปในระดับอัตราราคาตาง ๆ กัน  โดยกํ าหนดใหตัวแปรอิสระอ่ืน ๆ คงที ่  ปริมาณ
ความตองการใชน้ํ าจะลดลงเร่ือย ๆ  เม่ือเพ่ิมระดับอัตราราคาคาใชน้ํ าใหสูงขึ้น  เชนถาก ําหนดราคา
คาใชน้ํ าท่ีระดับอัตราไรละ  100  บาท  จะมีปริมาณความตองการใชนํ ้าเทากับ  48.38  ไร   ถา
กํ าหนดราคาคาใชนํ ้าท่ีระดับอัตราไรละ  150 บาท  จะมีปริมาณความตองการใชนํ ้า เทากับ  41.97
ไร   และถาก ําหนดราคาคาใชน้ํ าท่ีระดับอัตราไรละ  200  บาท  จะมีปริมาณความตองการใชนํ ้า
เหลือเพียง  37.98  ไร  เทาน้ัน

การวิเคราะหอุปสงคของการใชน้ํ าขางตน  เปนการวิเคราะหโดยการนํ าขอมูลจากการ
สัมภาษณผูใชนํ ้าซึ่งเปนขอมูลที่เกิดขึ้นจริงจากการด ําเนินงานของสหกรณผูใชน้ํ า  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการนํ าเอาราคาคาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าจายใหกับสหกรณในแตละฤดูการเพาะปลูกมาใชวิเคราะหนั้น
ราคาคาใชน้ํ าดังกลาวอาจไมไดเปนราคาที่สมาชิกสหกรณและเกษตรกรผูใชนํ ้ามีความเต็มใจที่จะ
จายก็ได   ท้ังน้ีเน่ืองมาจากสหกรณเปนผูผูกขาดในการดํ าเนินธุรกิจใหบริการน้ํ าเพื่อการเกษตรใน
พื้นที่ที่ท ําการศึกษา  แมวาจะมีการตอรองราคาคาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าแตละรายตกลงจายแกสหกรณ
ไดบางก็ตาม

ดวยสาเหตุดังกลาวขางตน  เม่ือไดทํ าการวิเคราะหหาคาความยืดหยุนของอุปสงคของ
การใชน้ํ าตอราคาคาใชน้ํ าแลว  จึงปรากฏวามีคาความยืดหยุนนอย (inelastic  demand)  คือเทากับ
-0.350  ทั้งนี้เนื่องมากจากนํ ้าเปนปจจัยการผลิตที่ส ําคัญและจ ําเปนส ําหรับเกษตรกรผูใชนํ้ าในการ
ทํ านาน่ันเอง  ถึงแมวาเกษตรกรผูใชนํ ้าหลายรายจะมีทางเลือกในการน ําน้ํ าจากแหลงอื่น ๆ มาใชก็



72

ตาม  แตเกษตรกรผูใชนํ ้าก็ยังเห็นวาการใชบริการนํ้ าเพื่อการเกษตรจากสหกรณ  ก็ยังเปนทางเลือกที่
สะดวกมีตนทุนต่ํ า  และเปนการประหยัดกวาการนํ าน้ํ าจากแหลงอื่นมาใชซึ่งตองลงทุนมากกวา
เชน   น้ํ าบาดาล  หรือการสูบจากแหลงนํ ้าอ่ืน ๆ เปนตน  นอกจากนั้นยังเปนการเพิ่มภาระที่
เกษตรกรจะตองเฝาเครื่องสูบนํ ้าตลอดเวลาท่ีตองสูบน้ํ า  มิฉะน้ันเคร่ืองสูบน้ํ าอาจสูญหายก็ได

จากการที่คาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ ามีคาตํ ่ากวา –1  เปน
เหตุใหไมสามารถนํ าคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานี้มาใชในการก ําหนดราคาแบบบวกเพิ่ม
โดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด  ตามสตูรการคํ านวณขางลางนี้ได

                                          P         =       AVC  +  [     - 1     ]  AVC
                                                                                ( e + 1)
                             โดยที ่     P    =    ราคาคาใชนํ ้า
                                       AVC   =    ตนทนุผันแปรเฉล่ีย
                                            e    =    คาความยืดหยุนของอุปสงคของนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ า

ทั้งน้ีเน่ืองมาจากเปนขอยกเวนหรือขอจํ ากัดของสูตรการคํ านวณดังกลาวขางตน  เพราะ
หากคาความยืดหยุนตอราคามีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามีคานอยกวา – 1 (Price
Inelastic)  คาของสวนบวกเพิ่มที่ค ํานวณไดจะมีคาติดลบ  ซึ่งกลับกลายเปนวาผูขายจะตองก ําหนด
ราคาสินคาใหตํ ่ากวาตนทุนเฉลี่ยจึงจะท ําใหเกิดก ําไรสูงสุด  ซึ่งเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ

เมื่อเปนเชนน้ี  การจะก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุดซึ่งจะ
ตองนํ าคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ ามาค ํานวณดวยน้ี  และเพื่อเปนการ
วิเคราะหหาความเต็มใจที่จะจาย  (Willingness  to  pay) คาใชน้ํ าของผูใชนํ ้าจากอัตราราคาคาใชน้ํ า
ที่ผูใชน้ํ ามีความพึงพอใจและเต็มใจที่จะจายตอไรตอรอบการเพาะปลูกขาวหนึ่งรอบ  และอัตรา
ราคาคาใชน้ํ าดังกลาวนี้จะมีความสัมพันธหรือขึ้นอยูกับปริมาณพื้นที่การเพาะปลูกขาวในแตละรอบ
การเพาะปลูกของผูใชนํ้ าแตละรายหรือไมเพยีงใด    จึงจํ าเปนตองกํ าหนดแบบจํ าลองของอุปสงค
ของการใชน้ํ าขึ้นใหม  ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางปริมาณพื้นที่ใชนํ ้าและราคาคาใชนํ ้าที่ผูใชนํ้ า
เห็นวาเปนอัตราที่เหมาะสมและเต็มใจที่จะจายในอัตราราคาคาใชนํ ้าในอัตราน้ี  ซึ่งไดจากการ
สัมภาษณความเห็นของผูใชนํ ้าเชนกัน  เพ่ือวิเคราะหหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาคาใชน้ํ า
สํ าหรับการนํ าไปค ํานวณหาสวนบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขกํ าไรสูงสุดของสหกรณ  และผูใชนํ ้ามีความ
เต็มใจที่จะจายตอไป

เมื่อทดลองนํ าความสัมพันธระหวางพื้นที่เพาะปลูกหรือปริมาณความตองการใชนํ้ าคิด
เปนหนวยพื้นที่ (ไร)  ของผูใชนํ้ าแตละราย  กับอัตราราคาคาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าแตละรายเห็นวามีความ
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เหมาะสมและเต็มใจที่จะจายมาเขียนเปนภาพการกระจาย  (Scatter  Graph)  จะพบวาตัวแปรทั้งสอง
มีความสัมพันธเปนแบบเสนโคงเวาเขาหาจุดก ําเนิด (Origin)   ความยืดหยุนของอุปสงคลักษณะนี้
เปนความยืดหยุนที่เทากันตลอดทั้งเสน  (วลัยภรณ  รัศมทัิต  อางแลว:  93)

กํ าหนดแบบจ ําลองของสมการอุปสงคของการใชนํ ้าท่ีเกิดจากอัตราราคาคาใชน้ํ าที่ผูใช
น้ํ าเห็นวามีความเหมาะสมและมีความเต็มใจที่จะจาย  ดังน้ี

                                                  P        =        a Q- b

                              โดยที ่           P       =      อัตราราคาคาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าเห็นวามีความเหมาะสมและ
                                                                     เต็มใจท่ีจะจาย  (บาท/ไร)
                                                   Q      =      ปริมาณความตองการใชน้ํ า หรือพ้ืนท่ีใชน้ํ า  (ไร)
                                                   a       =      คาคงที่
                                                   b       =      คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร

จากสมการขางตน  ท ําใหอยูในรูปของสมการเสนตรงโดยการแปลงใหอยูในรูปของ
log  ฐาน  e   ไดดังน้ี
                                        lnP        =        a    -     b lnQ
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ตารางท่ี  4.17   ความสัมพันธระหวางพื้นที่ใชนํ ้า และราคาคาใชนํ ้าที่ผูใชนํ้ ามีความเห็นวาเหมาะสม
                         และเต็มใจที่จะจาย  ซึ่งแปลงคาใหอยูในรูปของ  log  ฐาน  e

     ลํ าดับ               สก.ทองคุง  จก.                     สก.ทาชาง  จก.                     สก.วังแขม  จก.
         พื้นที่      ราคาคาใชนํ ้า          พื้นที ่     ราคาคาใชนํ ้า         พื้นที ่     ราคาคาใชนํ ้า

       1.         3.2189         5.1930              4.2195          4.7005   4.2485    4.7005
       2.         3.0910         5.1930              4.4543          4.6052            4.7005    4.6052  
       3.         4.2485         4.7005              4.4998          4.6052   3.4012    5.0752
       4.         4.0943         4.7875              4.2195          4.7005   4.0253    4.7875
       5.         4.1271         4.7875              2.9957          5.1930   3.1780    5.1930
       6.         3.4012         5.0752              2.9957          5.2470   2.9957    5.2470
       7.         4.9558         4.6052              2.9957          5.2983   4.2195    4.7005
       8.         3.4012         5.0752              4.0253          4.7875   3.1780    5.1930
       9.         4.5643         4.6052              4.0943          4.7875   2.9957    5.1930
     10.         3.9120         4.8675              3.3322          5.1358   4.0943    4.7875
     11.         3.1780         5.1930              3.4012          5.1358   3.7842    4.9416
     12.         5.1930         4.6052              3.9120          4.9416   4.6052    4.6052
     13.         4.3820         4.7005              3.6376          4.8675   2.4849    5.2983
     14.         4.0943         4.7875              4.3820          4.7005   3.8286    4.8675
     15.         3.4012         5.1358              2.3026          5.2983   2.0794    5.3936
     16.         3.8713         4.8675              2.4849          5.2983   3.5264    5.0752
     17.         4.3820         4.7005              4.5850          4.7005   3.4657    5.0752
     18.         3.9890         4.8675              2.9957          5.2983   3.9890    4.8675
     19.         3.9512         4.8675              3.8712          4.8675   3.1780    5.1930
     20.         3.2581         5.0752              3.5835          4.9416   4.5643    4.6052
     21.         3.6889         4.9416              3.6376          4.9416   4.0943    4.7875
     22.         3.6889         4.8675              3.5835          4.9416   3.9512    4.8675
     23.         3.6889         4.9416              3.5835          4.9416   2.9957    5.1930
     24.         3.7377         5.0106              3.4657          5.0752   3.1780    5.1358
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ตารางท่ี  4.17   (ตอ)

     ลํ าดับ               สก.ทองคุง  จก.                     สก.ทาชาง  จก.                     สก.วังแขม  จก.
         พื้นที่      ราคาคาใชนํ ้า          พื้นที ่     ราคาคาใชนํ ้า         พื้นที ่     ราคาคาใชนํ ้า

       25.        4.0943         4.7875                3.3322       5.1358
       26.        3.9512         4.8675                2.7726       5.2983
       27.        4.0943         4.8675                3.1780       5.1930
       28.        3.3322         5.1930                2.7726       5.2470
       29.        3.6889         4.9416                2.8904       5.1930
       30.        3.4657         5.0752                3.6889       4.9416
       31.        3.7377         4.9416                2.0794       5.2983
       32.        2.9957         5.1930                3.6889       4.9416
       33.        2.9957        5.2983                 2.4849       5.2983
       34.        4.0943        4.7875                 2.8904       5.2983
       35.        4.6052        4.6052                 3.8712       4.8675
       36.        3.6889        4.8675                 4.8520       4.6052
       37.        3.9120        4.7875                 3.9120       4.8675
       38.        3.4657        5.0752                 3.5835       4.9416
       39.        4.3041        4.7005                 3.0910       5.1930
       40.        4.7875        4.3820                 3.7842       4.9416
       41.        4.0253        4.7875                 2.7726       5.2470
       42.        4.5643        4.6052                 3.4012       5.0752
       43.        3.5835        4.9416                 2.4849       5.2470
       44.        3.7377        4.9416                 3.0910       5.1930
       45.        3.9120        4.8675                 3.0910       5.2470
       46.        3.6889        4.9416                 2.6391       5.2983
       47.        4.4308        4.7005                 2.6391       5.2983
       48.        4.0943        4.7875                 2.4849       5.1358
       49.        3.6889        4.9416                 2.9957       5.1930
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ตารางท่ี  4.17   (ตอ)

     ลํ าดับ               สก.ทองคุง  จก.                     สก.ทาชาง  จก.                     สก.วังแขม  จก.
         พื้นที่      ราคาคาใชนํ ้า          พื้นที ่     ราคาคาใชนํ ้า         พื้นที ่     ราคาคาใชนํ ้า

       50.        4.7005        4.6052               3.6889         4.9416
       51.        4.9972        4.3820               4.0943         4.7875
       52.        4.7875        4.6052               4.0604         4.7875
       53.        4.9416        4.6052               3.6889         4.9416
       54.        3.5264        5.0752               4.3820         4.7005
       55.        4.6052        4.7005               2.9957         5.1930
       56.               3.8712         4.8675
       57.               2.8904         5.1930
       58.               4.0604         4.8675
       59.               3.8286         4.8675
       60.               2.8904         5.1930
       61.               4.0604         4.7875
       62.               3.3322         4.7875
       63.               3.4012         4.7875
       64.               3.9120         4.8675

กอนการนํ าขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ทั้งพื้นที่ใชนํ ้า  (Q)  และอัตราราคาคาใชน้ํ าที่
ผูใชน้ํ าเห็นวามีความเหมาะสมและเต็มใจที่จะจาย  (P)   ไปใชวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์ตาง ๆ
ตองนํ าขอมูลที่ไดแปลงเปนคา  log  ฐาน  e   เสียกอน ตามตารางท่ี  4.17      ซึ่งปรากฏผลการ
วิเคราะหดังตอไปนี้

สมการอุปสงคของสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง จํ ากัด
                                   lnPtk       =      6.311   -    0.366 lnQtk

                                 t – value       (103.319)    (-23.971)
                                  S.E.                0.061            0.015
                                 F – ratio  =    574.630
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                               adj.R2        =    0.914
                  โดยที ่        Ptk       =     อัตราราคาคาใชน้ํ าของสหกรณฯ บานทองคุง  จํ ากัด  (บาท/ไร)
                                    Qtk           =     ปริมาณความตองการใชนํ ้าของสหกรณฯ บานทองคุง จํ ากัด(ไร)

สมการอุปสงคของสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง จํ ากัด
                                 lnPtch       =      6.133   -    0.325 lnQtch

                                 t – value       (111.244)    (-20.659)
                                  S.E.                0.055            0.016
                                 F – ratio  =    426.783
                               adj.R2        =    0.871
                  โดยที ่        Ptch       =     อัตราราคาคาใชน้ํ าของสหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด  (บาท/ไร)
                                    Qtch           =     ปริมาณความตองการใชนํ ้าของสหกรณฯ บานทาชาง จํ ากัด(ไร)

สมการอุปสงคของสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม จํ ากัด
                                   lnPwk       =      6.249   -    0.352 lnQwk

                                 t – value       (108.050)    (-22.395)
                                  S.E.                0.058            0.016
                                 F – ratio  =    501.523
                               adj.R2        =    0.956
                  โดยที ่        Pwk       =     อัตราราคาคาใชน้ํ าของสหกรณฯ บานวังแขม  จํ ากัด  (บาท/ไร)
                                    Qwk           =     ปริมาณความตองการใชนํ ้าของสหกรณฯ บานวังแขม จํ ากัด(ไร)

สมการอุปสงค  รวม  3  สหกรณ
                                    lnP       =      6.187   -    0.337 lnQ
                                 t – value       (185.035)    (-37.642)
                                  S.E.                0.033            0.009
                                 F – ratio  =    1,416.949
                                  adj.R2     =    0.909
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จากสมการขางตน  คา  adj.R2   =    0.909    แสดงวา  แบบจํ าลองนี้มีความเหมาะสมกับ
ขอมูลถึงรอยละ  90.90  และจากการทดสอบคาระดับนัยสํ าคัญทั้งสมการ  (F – ratio)  และคาระดับ
นัยสํ าคัญของคาสัมประสิทธิ์แตละตัวแปรในสมการ  (t -  test)  ปรากฏวามีคาระดับนัยส ําคัญท่ี   
0.001  ทั้งสิ้น

จากการทบทวนวรรณกรรมใน บทที ่2    ท ําใหทราบวาคาความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคา  มีคาเทากับ  -1/b  ดังน้ัน  คาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ าที่
ผูใชน้ํ าเห็นวามีความเหมาะสมและเต็มใจที่จะจายจากสมการขางตน  จึงมีคาเทากับ  -2.967  ซึ่งมีคา
คอนขางมาก  ท้ังน้ีเน่ืองมาจากเม่ือพิจารณาจากความเห็นในเร่ืองอัตราราคาคาใชน้ํ าของผูใชนํ ้าที่มี
พื้นที่เพาะปลูกมาก  ซึ่งมีภาระในการจายคาใชนํ ้าที่มาก  จึงตองการและมีความเห็นใหสหกรณ
เรียกเก็บคาใชนํ ้าในอัตราท่ีต่ํ า เพ่ือลดภาระตนทุนของตนเองลง  ซึ่งตางกับผูใชนํ ้าที่มีพื้นที่
เพาะปลูกนอย  ที่ไมมีภาระการจายคาใชนํ ้ามากนักจึงมีความเห็นตอราคาคาใชนํ ้าในอัตราตอไรท่ี
คอนขางสูง  ส ําหรับคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ าในกรณีน้ี  ในสวน
ของสหกรณฯ บานทองคุง  จํ ากัด   สหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด   และสหกรณฯ  บานวังแขม
จํ ากัด   มีคาเทากับ - 2.732  ,  - 3.077   และ  - 2.841  ตามล ําดับ

3.2  การวิเคราะหเพือ่กํ าหนดราคาคาใชนํ ้า
       1)  กรณีที ่ 1   กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐท้ังหมด

                               กรณีน้ีเปนกรณีท่ีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐ  ทั้งคาลงทุนระบบ
ชลประทานและคากระแสไฟฟาในการสูบนํ ้า  ซึ่งเปนสถานการณปจจุบันของการด ําเนินงานของ
สหกรณผูใชนํ้ าในเขตโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา  ท่ีจัดบริการน้ํ าเพื่อการเกษตรแกสมาชิกสหกรณ
และเกษตรกรผูใชนํ ้า ทั้ง  3  สหกรณที่ศึกษาประสบอยู   สหกรณไดใชประโยชนจากระบบ
ชลประทานที่รัฐไดลงทุนในการกอสรางไวแลว  โดยสหกรณเพียงแตรับผิดชอบคาซอมบ ํารุงรักษา
ระบบชลประทาน และคากระแสไฟฟาเพียงบางสวนเทานั้น  นอกจากน้ันรัฐไดจัดจางลูกจางประจํ า
เพื่อทํ าหนาที่พนักงานสูบนํ ้าซึ่งมีหนาที่ดูแล และเปด – ปด เคร่ืองสูบน้ํ าใหอีกดวย ในดานคา
กระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ ้า  สหกรณรับผิดชอบชํ าระแกทางราชการเพียงหนวย (Unit) ละ  0.60
บาท  เทาน้ัน  คากระแสไฟฟาสวนที่เหลือ รวมถึงคาใชจายอื่น ๆ  ที่การไฟฟาสวนภูมิภาคเรียกเก็บ
เชน คาปรับปรุงตนทุนการผลิต  คาภาษีมูลคาเพิ่ม เปนตน  รัฐไดอุดหนุนแกสหกรณท้ังส้ิน  โดยใช
เงินงบประมาณรายจายประจํ าปผานกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม
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            (1)  การวิเคราะหดานตนทุน (Cost)
                                      ตนทุน (Cost)  ของการจัดบริการสบูน้ํ าเพ่ือการเกษตรของสหกรณผูใชน้ํ า
ในกรณีน้ี  สวนใหญเปนตนทุนท่ีเกิดจากการบริหารการใชน้ํ าของสหกรณ  โดยแบงเปนตนทุนคงท่ี
ซึ่งในกรณีนี้ไดแก เงินเดือนและคาจางเทาน้ัน  และตนทุนผันแปร ซึ่งเปนคาใชจายในการสูบนํ ้า
และบริหารการใชน้ํ า   รายละเอียดตามตารางตอไปน้ี

ตารางที ่ 4.18   ตนทุนการจัดบริการสูบน้ํ าตอไรของสหกรณเฉล่ีย 5 ป (พ.ศ. 2539 – 2543)
(หนวย  :  บาท)

                                               สก.ทองคุง จก.       สก.ทาชาง จก.      สก.วังแขม จก.     รวม 3  สก.
                                                        จํ านวนเงิน  รอยละ      จํ านวนเงิน  รอยละ      จํ านวนเงิน  รอยละ   จํ านวนเงิน  รอยละ

ตนทุนคงท่ีหรือตนทุนในการดํ าเนินการ
1. เงินเดือนและคาจาง              6.22      6.03          3.90      2.35          0.45     0.38        3.52     2.72
         รวมตนทุนคงท่ี               6.22      6.03          3.90      2.35          0.45     0.38        3.52     2.72
ตนทุนผันแปร
1. คากระแสไฟฟา          58.87   57.07      104.44     63.01       56.45   47.10       73.25   56.53
2. คาใชจายในการสงนํ้ า
    และจัดเก็บคานํ้ า          15.15   14.69        14.47       8.73       16.24   13.55       15.29   11.80
3. คาซอมบํ ารุงคลองสงนํ้ า     21.56   20.90        32.37      19.53      46.70   38.97       33.54   25.88
4. คาซอมอุปกรณฐานสูบ        0.66     0.64   9.09        5.48        0.00     0.00    3.25     2.51
5. คาใชจายเบ็ดเตล็ด            0.69     0.67   1.49        0.90        0.00     0.00         0.73     0.56
         รวมตนทุนผันแปร        96.93   93.97      161.86      97.65    119.39   99.62     126.06   97.28
      รวมตนทุนท้ังส้ิน        103.15 100           165.76    100         119.84 100          129.58 100
    

การดํ าเนินงานของสหกรณผูใชนํ ้าในกรณีน้ี  พบวาตนทุนของการดํ าเนินการสูบน้ํ า
สวนใหญมากกวารอยละ 90  เปนตนทุนผันแปร  คาเฉลี่ยคือ  126.06 บาท/ไร   หรือกลาวอีก
นัยหนึ่งก็คือ คาบริหารการใชน้ํ าของสหกรณน่ันเอง  และในสวนของตนทุนผันแปรน้ี  ตนทุน
สวนใหญเฉลี่ยรอยละ  56.53  เปนคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ ้า  ส ําหรับตนทุนคงที่มีเพียง
ตนทุนในเรื่องเงินเดือนและคาจางเทานั้น  คิดเปนรอยละ  2.72  ของตนทุนท้ังหมด  หรือจํ านวน
3.52  บาท/ไร  เทาน้ัน   ท้ังน้ีเน่ืองมาจาก  สหกรณเหลาน้ีเปนสหกรณขนาดเล็กไมไดจัดจาง
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พนักงานของตนเอง  การดํ าเนินงานโดยทัว่ไปกรรมการของสหกรณจะชวยกันทํ างาน  โดยรวมกัน
จางคนทํ าบัญช ีหรือมีเจาหนาท่ีของรัฐชวยในการจัดทํ าบัญช ีและอื่น ๆ บางบางครั้ง

            (2)  การวิเคราะหจุดคุมทุน
                                     การวิเคราะหดานจุดคุมทุน (Break – Even  Analysis)  นี้เพื่อศึกษาวาการ
ดํ าเนินงานในการใหบริการสูบน้ํ าเพ่ือการเกษตรของสหกรณผูใชน้ํ าในภาวะปจจุบันมีความคุมทุน
อยูหรือไมเพียงใด  โดยทํ าการวิเคราะหจากสูตร คือ
                    จุดคุมทุน   =                       ตนทุนคงท่ีรวม
                                              ราคาขายตอหนวย  -   ตนทุนผันแปรตอหนวย
       หรือ           BEP     =             TFC
                                               P   -    AVC

                 จากการวิเคราะหโดยใชสูตรดังกลาวขางตน  ปรากฏวาจุดคุมทุนของ
สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง  จํ ากัด  เทากับ  273.42  ไร      สหกรณผูใชนํ ้า
สถานีสูบนํ ้าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  เทากับ  - 411.90  ไร (คาจากการค ํานวณ  ซึ่งเปนไปไมได
ในทางปฏิบัติ)  และ  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด  เทากับ  8.76  ไร
โดยที่จุดคุมทุนเมื่อค ํานวณรวมท้ัง  3  สหกรณ  เทากับ  234.14  ไร   ดังนั้นแสดงวาสหกรณผูใชนํ ้า
ทั้ง  3  สหกรณ       ดํ าเนินธุรกิจใหบริการสูบน้ํ าเพ่ือการเกษตรคุมทุน  โดยที่มีคาเฉลี่ยปริมาณพื้นที่
ที่ใหบริการสูบนํ ้าของสหกรณ  ทั้ง 3 สหกรณ  จํ านวน  1,445.33 ไร  ในรอบ 5 ปที่ผานมา  (พ.ศ.
2539 – 2543)
!             (3)  การก ําหนดราคาแบบบวกเพิ่ม

                  ก.  ราคาแบบบวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุน  (Markup  on  Cost)
                                           การก ําหนดราคาคาใชน้ํ า แบบบวกเพ่ิมโดยคิดจากตนทุนน้ี  เปนการ
บวกเพ่ิมผลตอบแทนท่ีสหกรณตองการไดรับเปนจํ านวนรอยละของตนทุน โดยกํ าหนดระดับอัตรา
การบวกเพิ่มที่รอยละ 5 , 10  และ รอยละ 15 ของตนทุนตามล ําดับ  โดยคํ านวณจากสูตร คือ
                                           P     =       AC   +   m% AC
                            โดยที ่    P      =       ราคาคาใชนํ ้า  (บาท)
                                        AC     =       ตนทุนเฉลี่ยคาจัดการนํ ้าของสหกรณตอไร  (บาท)
                                        m%    =       รอยละของอัตราการบวกเพิ่ม

           จากการค ํานวณโดยใชสูตรการกํ าหนดราคาแบบบวกเพิ่มขางตน  ปรากฏผลดังนี้
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ตารางที ่ 4.19   ราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุน
(หนวย  :  บาท/ไร)

                                                   สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.    รวม 3 สหกรณ
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 5               108.30              174.05                125.83                   136.06
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 10             113.47              182.34                131.82                   142.54
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 15             118.62              190.62                137.82                   149.02

            จากตารางที ่4.19  แสดงวา  ในภาพรวมทั้ง 3 สหกรณ  หากสหกรณผูใชนํ ้า
ตองการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพ่ิมโดยคิดจากตนทุนการจัดบริการน้ํ าในอัตราการบวกเพ่ิม
ที่รอยละ 5  , 10  และรอยละ 15   สหกรณจะตองก ําหนดราคาท่ี  136.06  ,   142.54  และ  149.02
บาท/ไร ตามล ําดับ  ซ่ึงจากตารางขางตนจะเห็นไดวา  สหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด  มีตนทุนตอไรท่ี
สูงกวาสหกรณอ่ืนจึงตองก ําหนดราคาที่สูงตามไปดวย     ท้ังน้ีเน่ืองมาจากการบริหารการใชน้ํ าที่
ไมมีประสิทธิภาพ  ท ําใหมีคาใชจายที่คอนขางสูง  ในขณะที่สหกรณฯ บานทองคุง จํ ากัด  มีตนทุน
การบริหารการใชนํ้ าท่ีต่ํ ากวา  จึงอาจสามารถก ําหนดราคาคาใชน้ํ าตอไรในอัตราท่ีต่ํ ากวาได

                 ข.  ราคาแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด
                                         จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2   ท ําใหทราบวาหากสหกรณ
ตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าในอัตราท่ีจะกอใหเกิดกํ าไรสูงสุดแกสหกรณจะตองนํ าคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ ามาใชในการก ําหนดราคาดวย  โดยใชสูตร คือ

                                           P    =     AVC    +     [        - 1          ]  AVC
                                                                              (   e    +   1  )
                         โดยที ่       P    =     ราคาคาใชนํ ้า  (บาท/ไร)
                                     AVC   =      ตนทุนผันแปรเฉล่ียตอไร  (บาท)
                                           e    =      คาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ้ าตอราคาคาใชน้ํ า

                      และเม่ือคํ านึงถึงความเต็มใจที่จะจายคานํ ้า (Willingness  to  pay)  ของ
ผูใชน้ํ าดวยแลว  จึงใชคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าเห็นวามี
ความเหมาะสมและมีความเต็มใจที่จะจายมาใชในการค ํานวณตามสูตรขางตน  ปรากฏผลการ
คํ านวณดังตอไปน้ี
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ตารางที ่ 4.20   ราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด
 (หนวย  :  บาท/ไร)

                                                            AVC             e                สวนบวกเพิ่ม             ราคาคาใชนํ ้า
สหกรณฯ บานทองคุง  จํ ากัด              96.93       - 2.732                  55.93                        152.86
สหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด             161.86      - 3.077                  77.85                         239.71
สหกรณฯ บานวังแขม  จํ ากัด            119.39      - 2.841                  64.83                         184.22
รวม  3  สหกรณ                                126.06      - 2.967                  64.04                         190.10

            จากตารางที ่ 4.20  ขางตน  แสดงวา หากสหกรณตองการก ําหนดราคาแบบ
บวกเพิ่มเพื่อใหเกิดกํ าไรสูงสุดแกสหกรณแลว  อัตราคาใชน้ํ าที่ก ําหนดจะมีอัตราท่ีคอนขางสูง
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตนทุนผันแปรเฉลี่ย และคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ า
ของแตละสหกรณเปนหลัก  โดยที ่สหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด  จะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าถึง
239.71 บาท/ไร   ซึ่งสูงที่สุดในบรรดาสหกรณที่ศึกษา  แตเม่ือพิจารณาโดยภาพรวมท้ัง  3  สหกรณ
แลว จะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าท่ีอัตราไรละ  190.10 บาท    จึงจะกอใหเกิดก ําไรสูงสุดของ
สหกรณตามวิธีการก ําหนดราคาแบบน้ี

       2)  กรณีที ่2  กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐเฉพาะระบบชลประทาน
                               การวิเคราะหกรณีที่สหกรณผูใชนํ ้าไดรับการอุดหนุน  เฉพาะระบบชลประทาน
น้ี  เปนกรณีสมมติที่วาหากรัฐยกเลิกนโยบายในการอุดหนุนคากระแสไฟฟาบางสวนที่เคยใหการ
อุดหนุนแกสหกรณอยูในปจจุบัน  โดยทีก่ารอุดหนุนหรือความชวยเหลอืในดานระบบชลประทาน
ในการใหสหกรณใชประโยชนโดยไมมีคาใชจาย และเง่ือนไขอ่ืน ๆ   ยังคงเปนเชนเดียวกันกับ
กรณีที ่1   สหกรณจะมีตนทุนในการดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  และควรจะตองก ําหนด
ราคาคาใชน้ํ าที่จะเรียกเก็บจากสมาชิกและเกษตรกรผูใชนํ ้ามากนอยเพียงใดในกรณีและเงื่อนไขที่
กํ าหนด

            (1)  การวิเคราะหดานตนทุน
                                      ตนทุนในการจัดบริการน้ํ าเพ่ือการเกษตรของสหกรณผูใชน้ํ าสวนใหญ
ยังคงเปนไปตามกรณีที ่1  ยกเวนเพียงคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้ าเทาน้ัน  ท่ีสหกรณจะตอง
รับภาระอยางเต็มท่ีถึงหนวย (Unit) ละ  1.8348  บาท  ซึ่งจากเดิมตามกรณีที ่1     สหกรณมีภาระใน
การจายคากระแสไฟฟาเพียงหนวยละ  0.60 บาท เทาน้ัน  สวนที่เหลือหนวยละ  1.2348 บาท  รัฐได
ใหการอุดหนุนแกสหกรณ
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                 การคิดคากระแสไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาค  ส ําหรับการสูบนํ้ าเพื่อ
การเกษตร  (ประเภทที ่7)  ใชอัตราคงท่ี (ต้ังแต 100 หนวยขึ้นไป)  และไมคิดคาความตองการพลัง
ไฟฟา   ทั้งนี้อัตราคากระแสไฟฟาหนวยละ 1.8348 บาทนี้  เปนอัตราที่รวมภาษีมูลคาเพิ่มและ
คาปรับปรุงตนทุนการผลิตแลว

ตารางที่  4.21   คากระแสไฟฟาและตนทุนเฉลี่ยตอไร  กรณีรัฐไมอุดหนุนคากระแสไฟฟา
(หนวย  :  บาท)

                                                   สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.    รวม 3 สหกรณ
คากระแสไฟฟา                                 180.05              319.39               172.61                    223.08
ตนทุนคงที ่                                           6.22                  3.90                   0.45                        3.52
ตนทุนผันแปร                                   218.11              376.81               235.55                    275.89
ตนทุนรวม                                        224.33              380.71                236.00                   279.41

            ตารางที ่ 4.21   จากการที่ภาระคากระแสไฟฟาที่สหกรณจะตองจายเพิ่มมากขึ้น
จากกรณีที่ 1  มีผลท ําใหตนทุนผันแปรเฉล่ียตอไรเพ่ิมข้ึน  จากเดิม  126.06  บาท/ไร เปน  275.89
บาท/ไร  และสงผลใหตนทุนรวมเฉลี่ยตอไรเพิ่มขึ้นตามไปดวย  กลาวคือจากเดิม  129.58 บาท/ไร
เพิ่มขึ้นเปน  279.41  บาท/ไร   ในขณะที่ตนทุนคงที่เฉลี่ยตอไรคงเดิม

            (2)  การก ําหนดราคาแบบบวกเพิ่ม
!                    ก.  ราคาแบบบวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุน (Markup  on  Cost)
                                           จากการท่ีตนทุนรวมเฉล่ียตอไรของการจัดบริการน้ํ าเพื่อการเกษตร
ของสหกรณเพิ่มสูงขึ้น  หากสหกรณตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าโดยก ําหนดอัตราการบวกเพ่ิมผล
ตอบแทนที่ระดับรอยละ 5 , 10 และ รอยละ 15  จากตนทุน  เชนเดียวกันกับกรณีที ่1  จะปรากฏผล
การก ําหนดราคาดังตารางตอไปน้ี

ตารางที่  4.22   ราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุน  กรณีไมไดรับการอุดหนุนคากระแส
                         ไฟฟาจากรัฐ

(หนวย  :  บาท/ไร)
                                                   สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.    รวม 3 สหกรณ
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 5               235.55              399.75                247.80                   293.38
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 10             246.76              418.78                259.60                   307.35
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 15             357.98              437.82                271.40                   321.32
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            จากตารางที ่ 4.22  จะเห็นไดวาหากสหกรณตองรับภาระคากระแสไฟฟาที่ใช
ในการสูบน้ํ าเต็มจํ านวนโดยปราศจากการอุดหนุนจากรัฐ  และสหกรณก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบ
บวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุนแลว  ผูใชนํ ้าจะตองจายคาใชนํ้ าในอัตราท่ีคอนขางสูง  กลาวคือ
หากสหกรณบวกเพิม่ในระดับอัตรารอยละ 5 , 10 และรอยละ 15  ของตนทุนเฉล่ียตอไรแลว  ผูใช
น้ํ าจะตองจายคาใชนํ้ าแกสหกรณถึงไรละ  293.38 บาท , 307.35 บาท  และ 321.32 บาท ตามล ําดับ
!             ข.  ราคาแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด
                                     จากการท่ีตนทุนผันแปรเฉล่ียตอไรของการจัดบริการน้ํ าของสหกรณเพิ่มสูง
ขึ้นอันเนื่องมาจากภาระคากระแสไฟฟา  ซ่ึงเปนตนทุนผันแปรท่ีสํ าคัญในธุรกิจดานน้ีของสหกรณ
เพิ่มขึ้น  หากสหกรณตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่มเพื่อใหเกิดก ําไรสูงสุดโดยที่ผูใชนํ ้า
ยังคงมีความเต็มใจที่จะจายแลว  จะตองก ําหนดราคาตามตารางตอไปน้ี

ตารางที่  4.23   ราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด  กรณีไมไดรับการอุดหนุนคา
                         กระแสไฟฟาจากรัฐ

 (หนวย  :  บาท/ไร)
                                                            AVC             e                สวนบวกเพิ่ม             ราคาคาใชนํ ้า
สหกรณฯ บานทองคุง  จํ ากัด            218.11       - 2.732                125.85                        343.96
สหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด             376.81      - 3.077                 181.25                        558.06
สหกรณฯ บานวังแขม  จํ ากัด            235.55      - 2.841                 127.90                        363.45
รวม  3  สหกรณ                                275.89      - 2.967                 140.15                        416.04

            จากตารางที ่4.23  จะเห็นไดวา หากสหกรณกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่ม
เพื่อใหเกิดก ําไรสูงสุดแกสหกรณ  จากกรณีที่สหกรณไมไดรับการอุดหนุนคากระแสไฟฟาจาก
รัฐน้ัน  สหกรณจะตองก ําหนดราคาใชน้ํ าในอัตราตอไรท่ีสูงถึง   416.04 บาท

       3)  กรณีที ่ 3   กรณีสหกรณไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐ
                               การวิเคราะหการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าในกรณีน้ี   เปนกรณีภายใตขอสมมติที่วา
สหกรณผูใชนํ ้าลงทุนในการกอสรางระบบชลประทานเอง  ตองจัดจางพนักงานสูบนํ ้าเอง  และ
ตองรับภาระคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้ าเองท้ังหมด   ภายใตขอสมมตินี้สหกรณจะตอง
กํ าหนดราคาคาใชน้ํ าแตละวิธีอยางไรในกรณีและเงื่อนไขที่สหกรณก ําหนด
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            (1)  การวิเคราะหดานตนทุน
                                      ตนทุนในการจัดบริการน้ํ าแกผูใชนํ ้าในกรณีน้ี   ตนทุนผันแปรยังคงเหมือน
กับในกรณีที่ 2  ทุกประการ     ส ําหรับตนทุนคงท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงอันเกิดจากคาเส่ือมราคาของ
ระบบชลประทาน  ซ่ึงคิดโดยวิธีเสนตรง และก ําหนดใหระบบชลประทานมีอายุการใชงาน  20 ป
โดยคํ านวณจากราคากลางคาลงทุนโครงการในระยะที่ 1  ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  เปน
เงินโครงการละ  8.5 ลานบาท     ท ําใหแตละสหกรณมีคาเสื่อมราคาของระบบชลประทานปละ
425,000 บาท  นอกจากน้ันยงัมตีนทนุคงทีส่วนทีเ่พิม่ขึน้ จากการจัดจางพนักงานสบูน้ํ าเพือ่ท ําหนาที่
ดูแล และเปด – ปดเคร่ืองสูบน้ํ า  โดยคํ านวณจากฐานบัญชีอัตราเงินเดือนของพนักงานสหกรณ
ตามระเบียบวาดวยพนักงานและลูกจางของสหกรณที่ถือใชกันโดยทั่วไป  เฉลี่ยปละ  58,800 บาท
ตอสหกรณ  ในจํ านวนสหกรณละ 1 อัตรา  ปรากฏผลตามตารางที ่4.24  ตอไปน้ี

ตารางที ่ 4.24   ตนทุนเฉล่ียตอไรการจัดบริการน้ํ าของสหกรณ  กรณีไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐ
(หนวย  :  บาท)

                                                   สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.    รวม 3 สหกรณ
คาเส่ือมราคา                                      205.41             306.64                482.41                    294.05
เงินเดือนและคาจาง                             28.42                42.42                 66.74                      40.68
ตนทุนคงที ่                                       233.83              349.06               549.15                    334.73
ตนทุนผันแปร                                   218.11              376.81               235.55                    275.89
ตนทุนรวม                                        451.94              725.87               784.70                    610.62

            (2)  การก ําหนดราคาแบบบวกเพิ่ม
                                      การก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณในกรณีน้ี  ในการก ําหนดราคาแบบ
บวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุดยังคงเชนเดียวกันกับกรณีที ่2   เน่ืองจากตนทุนผันแปรเฉล่ียตอไร
(AVC) ไมเปลี่ยนแปลงไปจากกรณีที ่2  ที่ไดวิเคราะหแลวขางตน   แตตนทุนรวมเฉล่ียตอไรตาม
กรณีที่ 3  น้ี  เพิ่มขึ้นจากกรณีที ่2   อันเน่ืองมาจากการเพ่ิมข้ึนของตนทุนคงท่ี  ตามรายละเอียดการ
วิเคราะหดานตนทุนขางตน  จึงท ําการค ํานวณหาเฉพาะราคาแบบบวกเพ่ิมโดยคิดจากตนทุนแต
เพียงแบบเดียวเทานั้น  ปรากฏผลดังนี้
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ตารางที่  4.25   ราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุน  กรณีไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐ
(หนวย  :  บาท/ไร)

                                                   สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.    รวม 3 สหกรณ
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 5               475.54              762.16                823.94                   641.15
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 10             497.13              798.46                863.17                   671.68
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 15             519.73              834.75                902.41                   702.21

            จากตารางที ่4.25  ขางตน  หากสหกรณก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่ม
โดยคิดจากตนทุนในกรณีที่สหกรณไมไดรับการอุดหนุนใด ๆ จากรัฐน้ี  จะท ําใหสหกรณตอง
กํ าหนดราคาคาใชนํ ้าในอัตราที่สูงมาก  ซึ่งเปนไปตามภาวะตนทุนที่สูงมากนั่นเอง  โดยที่ถา
สหกรณตองการบวกเพ่ิมผลตอบแทนในอัตรารอยละ 5 , 10 และรอยละ 15 แลว  สหกรณจะตอง
กํ าหนดราคาคาใชน้ํ าถึงไรละ  641.15 บาท , 671.68 บาท และ 702.21 บาท  ตามล ําดับ

3.3  การวิเคราะหความสามารถที่จะจายคาใชนํ้ า
                          ความสามารถที่จะจาย (Ability  to  pay)  คาใชนํ ้าของสมาชิกและเกษตรกรผูใชนํ ้า
ตอสหกรณน้ัน  เปนการวิเคราะหทางดานของผูใชบริการน้ํ าเพื่อการเกษตรจากสหกรณ  ซึ่งการใช
ประโยชนจากนํ ้าท่ีสหกรณจัดบริการแกผูใชน้ํ าทั้ง 3 สหกรณ  เปนการใชเพ่ือการทํ านาทั้งสิ้น
อันเปนอาชีพหลักของเกษตรกรในเขตโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาที่ศึกษา   ดังน้ันการวิเคราะหเพ่ือ
หาความสามารถที่จะจายคาใชนํ ้าตอสหกรณ  จึงพิจารณาเฉพาะผลตอบแทนหรือกํ าไรสุทธิจากการ
ทํ านาเทาน้ัน   โดยถือวาจํ านวนผลตอบแทนหรือกํ าไรสทุธิจากการทํ านากอนการจายคานํ ้าเปน
ความสามารถที่จะจายคาใชนํ้ าของผูใชนํ ้าตอสหกรณ

       จากตารางที ่4.13  ในขอ  4.2.7    จะเห็นไดวาผูใชนํ ้าจากสหกรณฯ บานทองคุง
จํ ากัด   สหกรณฯ บานทาชาง จํ ากัด  และสหกรณฯ บานวังแขม จํ ากัด  มีก ําไรสทุธิจากการทํ านา
เฉลี่ยตอไร  เทากับ 408.86 บาท , 327.12 บาท และ 773.88 บาท ตามล ําดับ  สวนภาพรวมทั้ง            
3 สหกรณ  พบวามีก ําไรสทุธิจากการทํ านาเฉล่ียตอไร เทากับ  447.11 บาท  ซึ่งก ําไรสุทธิหรือ
ผลตอบแทนดังกลาวนี ้เปนผลตอบแทนสุทธิหลังการช ําระคาใชนํ ้าแลว  ในขณะที่แตละสหกรณ
มีการชํ าระคาใชนํ ้าเฉล่ียตอไร จํ านวน 135.43 บาท , 145.35 บาท และ 141.00 บาท ตามล ําดับ
สวนภาพรวม 3 สหกรณมีการช ําระคาใชนํ ้าเฉล่ียตอไร เทากับ 139.81 บาท

       ดังน้ัน  ความสามารถในการจายคาใชนํ ้าตอไรของผูใชน้ํ าแตละสหกรณจึงตอง
ไมเกินอัตราตอไปน้ี
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       สหกรณฯ บานทองคุง  จํ ากัด            อัตราไมเกนิ     544.29  บาท/ไร
       สหกรณฯ  บานทาชาง  จํ ากัด            อัตราไมเกนิ     472.47  บาท/ไร
       สหกรณฯ  บานวังแขม  จํ ากัด           อัตราไมเกนิ     914.88  บาท/ไร
       กรณีรวม  3  สหกรณ                        อัตราไมเกนิ     586.92  บาท/ไร



บทที ่ 5
สรุปการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

1.  สรุปการวิจัย

น้ํ านับเปนปจจัยการผลิตทางการเกษตรที่ส ําคัญที่สุดประการหนึ่ง  ซึ่งแตเดิมเกษตรกร
อาศัยเพียงน้ํ าจากธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งนํ้ าฝนเปนหลัก   แตในปจจุบันมนุษยไดนํ าระบบ
ชลประทานแบบตาง ๆ เขามาใชเพื่อการเกษตรเพิ่มมากขึ้น  เพ่ือเปนการอํ านวยประโยชนแกการ
ผลิตทางการเกษตรใหสามารถดํ าเนินไปไดตลอดทั้งป  และเปนการลดความเสี่ยงจากภัยแลงที่
เกษตรกรมักประสบอยูเสมอมา  รัฐบาลไดมีนโยบายที่จะกอสรางแหลงนํ้ าและระบบชลประทาน
แบบตาง ๆ มาโดยตลอด  โดยที่การชลประทานแบบสูบนํ ้าดวยพลังไฟฟาอันเปนการนํ าน้ํ าจาก
ธรรมชาติในแหลงนํ้ าตาง ๆ มาใชประโยชนทางการเกษตรก็เปนโครงการหนึ่งที่รัฐบาลไดใหการ
สนับสนุนงบประมาณในการกอสราง    ผานการบริหารจัดการโดยกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน
เปนผูรับผิดชอบ

เมื่อมีการจัดระบบชลประทานแบบสูบนํ ้าดวยพลังไฟฟาขึ้นในแตละพื้นที่โครงการแลว
เสร็จ  รัฐจะมอบหมายใหผูใชนํ้ าในแตละโครงการรวมตัวกันจัดต้ังเปนกลุมผูใชน้ํ าหรือสหกรณ
ผูใชน้ํ า  เพ่ือทํ าหนาท่ีในการบริหารการใชน้ํ าใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   ดวยเหตุน้ีการกํ าหนด
ราคาคาใชน้ํ าที่ใชเรียกเก็บจากเกษตรกรผูใชนํ้ าที่มีความเหมาะสม  สอดคลองกับแนวคิดหรือทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร  รวมถึงผูใชนํ้ ามีความเต็มใจและมีความสามารถที่จะจาย   จึงเปนปจจัยหน่ึงท่ี
สํ าคัญยิ่งตอความสํ าเร็จของการดํ าเนินการบริหารจัดการการใชน้ํ าของกลุมหรือสหกรณผูใชนํ ้า

การวิเคราะหถึงแนวทางการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ้ าจึงมีความจํ าเปน
อยางมาก  เพราะจะท ําใหทราบถึงวิธีการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบตาง ๆ  และอัตราคาใชนํ ้าที่มี
ความเหมาะสมส ําหรับนํ าไปใชปฏิบัติเพื่อเปนการชวยใหกลุมผูใชนํ ้าหรือสหกรณผูใชน้ํ ามีการ
ดํ าเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถใหบริการตอบสนองความตองการของผูใชน้ํ าไดตอไป

1.1  วัตถุประสงคของการวิจัย
       1.1.1  เพื่อศึกษาถึงวิธีกํ าหนดราคาคาใชนํ ้าแบบตาง ๆ โดยมุงศึกษากรณีการกํ าหนด

ราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชน้ํ าในเขตโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟา    ของกรมพัฒนาและ   สงเสริม
พลังงาน
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       1.1.2  เพื่อทราบถึงราคาคาใชนํ ้าของสหกรณผูใชน้ํ าที่มีความเหมาะสมและมีความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร

1.2  กลุมตัวอยาง
       การวิจัยคร้ังน้ี  ไดศึกษาจากประชากรซึ่งไดแกหัวหนาครัวเรือนสมาชิกสหกรณ

และเกษตรกรผูใชนํ ้าที่ไดใชนํ ้าเพ่ือการเกษตรตลอดปการผลิตท้ังหมดของสหกรณผูใชน้ํ า  จํ านวน
3  สหกรณ  รวม  157  ราย  โดยสามารถจัดเก็บขอมูลไดจ ํานวน  143  ราย คิดเปนรอยละ  91.08
ของประชากร   ดังน้ี

       1.  สหกรณฯ  บานทองคุง  จํ ากัด          จํ านวน   55   ราย
       2.  สหกรณฯ  บานทาชาง  จํ ากัด           จํ านวน   64   ราย
       3.  สหกรณฯ  บานวัวแขม  จํ ากัด          จํ านวน   24   ราย

                                                                 รวม                จํ านวน  143   ราย
1.3  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
       เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้ ใชแบบสัมภาษณเกษตรกร  และสูตรการค ํานวณ

ราคาแบบบวกเพิ่มแบบตาง ๆ  เปนเคร่ืองมือ
1.4  การเก็บรวบรวมขอมูล
       ผูวิจัยไดออกสํ ารวจและสัมภาษณเกษตรกรผูใชนํ ้าดวยตนเองท้ังหมด
1.5  การวิเคราะหขอมูล
       1.5.1  การวิเคราะหดานอุปสงคและอุปทานของนํ ้าเพื่อการเกษตรในอ ําเภอ

คลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  ใชวิธีวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive  method)
       1.5.2  การวิเคราะหอุปสงคของการใชนํ้ า  ใชวิธีวิเคราะหการถดถอย (Regression)

โดยใชขอมูลแบบตัดขวาง (Cross - section  data)  ท่ีไดจากการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนเกษตรกร
ผูใชนํ ้า

       1.5.3  การวิเคราะหขอมูลอื่น ๆ อยูในรูปของรอยละ  คาเฉลี่ย  คาสูงสุด  คาต่ํ าสุด
และฐานนิยม

1.6  ผลการวิจัย
       1.6.1  การวิเคราะหถึงอุปสงคและอุปทานของน้ํ าเพื่อการเกษตรในอ ําเภอ

คลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  ปรากฏวาปริมาณอุปสงคมีมากกวาปริมาณอุปทานอยูเปน
จํ านวนมาก  เชน  ในป 2542  ปริมาณความตองการใชน้ํ าส ําหรับการเพาะปลูกพืชหลัก  คิดเปน
พื้นที่  340,575 ไร ในฤดูฝน  และ  98,512 ไร  ส ําหรับฤดูแลง   แตมีอุปทานของน้ํ าที่สามารถใชเพื่อ
การเกษตรไดเพียงรอยละ  69.01  ในฤดูฝน และรอยละ  70.92  ในฤดูแลง   ท ําใหพืชในชวงที่
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ขาดแคลนน้ํ าตองอาศัยเพียงนํ ้าคางและความชื้นในดินเทานั้น  บางสวนจึงเกิดความเสียหายหรือ
ทํ าใหปริมาณผลผลิตตํ ่ากวาปกติ

       1.6.2  ปจจัยที่มีอิทธิพลตออุปสงคหรือความตองการใชนํ ้าของเกษตรกรผูใชนํ ้า
ในเขตโครงการสูบนํ ้าดวยไฟฟาที่ไดมีการจัดตั้งเปนสหกรณผูใชนํ ้าในอํ าเภอคลองขลุง  ที่ส ําคัญ
ไดแกคาแรงงานของครัวเรือนตอไร   ราคาคาใชนํ ้า  และจ ํานวนรถไถนาที่ผูใชนํ ้ามีอยู  โดยมีคา
ระดับนัยสํ าคัญท่ี  0.001 ทุกปจจัย   ซ่ึงถาคาแรงงานของครัวเรือนตอไร และราคาคาใชนํ ้าเพิ่มขึ้น
ปริมาณความตองการใชนํ ้าจะลดลง  สวนจํ านวนรถไถนาที่ผูใชนํ ้ามีอยู  จะสัมพันธกับปริมาณการ
ใชนํ ้าในทิศทางเดียวกัน   และคา   adj.R2 =  0.813     แสดงวาสมการหรือแบบจํ าลองที่สรางขึ้น
เหมาะสมกับขอมูล รอยละ 81.30

       1.6.3  การศึกษาถึงอุปสงคหรือความตองการใชนํ้ าของผูใชนํ ้า  โดยที่ผูใชนํ ้ามีความ
เต็มใจที่จะจาย อันเกิดจากการหาความสัมพันธระหวางปริมาณพื้นที่ใชนํ ้า  และราคาคาใชนํ ้าที่ผูใช
น้ํ าเห็นวามีความเหมาะสมและเต็มใจที่จะจาย   ปรากฏวามีคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใช
น้ํ าตอราคาคาใชน้ํ า เทากับ –2.967   กลาวคือ  ราคาคาใชนํ ้าจะแปรผกผันกับปริมาณการใชนํ ้า
จากการวิเคราะหสมการอุปสงคนี้  คา  adj.R2 =  0.909  แสดงวาสมการหรือแบบจํ าลองอุปสงคที่
กํ าหนดมีความเหมาะสมกับขอมูล รอยละ  90.90  และจากการทดสอบคาระดับนัยสํ าคัญทั้งสมการ
(F – test)   และคาระดับนัยส ําคัญของสัมประสิทธิ์แตละตัวแปรในสมการ ( t – test)   ปรากฏวามีคา
ระดับนัยสํ าคัญท่ี 0.001  ทั้งสิ้น

                 อนึ่ง  การวิเคราะหอุปสงคของการใชน้ํ าในกรณีน้ี เปนการวิเคราะหเฉพาะ
การเพาะปลูกขาวในพื้นที่ที่ศึกษาเทานั้น  หากสถานการณหรือปจจัยอ่ืน  เชน  พืชชนิดอ่ืนท่ีให
ผลตอบแทนจากการผลิตท่ีสูงหรือต่ํ ากวาขาว     ซึ่งจะมีผลตอการประเมินความเสี่ยงของตัว
เกษตรกรผูใชน้ํ าทั้งในดานผลผลิตและราคาผลิตผลเปลี่ยนแปลงไป  อุปสงคของการใชน้ํ าที่เกิดจาก
อัตราราคาคาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าเห็นวามีความเหมาะสมและเต็มใจที่จะจายอาจเปลี่ยนแปลงตามไปดวย
ก็ได

       1.6.4  การวิเคราะหเพื่อก ําหนดราคาคาใชนํ ้า  กรณีท่ี 1  กรณีสหกรณไดรับการ
อุดหนุนจากรัฐบาล  ท้ังระบบชลประทานรวมถึงพนักงานสูบนํ ้า  และคากระแสไฟฟาบางสวน
สหกรณจะมีตนทุนการจัดบริการน้ํ าเพื่อการเกษตรตอไร  เทากับ 129.58 บาท  และมีการใหบริการ
สูบนํ้ าถึงจุดคุมทุนทุกสหกรณ

                 1)  หากสหกรณตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพ่ิมผลตอบแทนโดย
คิดจากตนทุนการจัดบริการน้ํ า  ที่ระดับรอยละ  5 , 10 และ รอยละ 15  ของตนทุน   สหกรณจะตอง
กํ าหนดราคาคาใชน้ํ าที่   136.06 , 142.54  และ 149.02 บาท/ไร  ตามล ําดับ
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                 2)  ถาสหกรณตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่มเพื่อใหเกิดก ําไร
สูงสุดแกสหกรณแลว  จะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าท่ีอัตราไรละ  190.10  บาท

       1.6.5  การวิเคราะหเพื่อก ําหนดราคาคาใชนํ ้ากรณีท่ี 2  กรณีสหกรณไดรับการ
อุดหนุนจากรัฐเฉพาะระบบชลประทานและพนักงานสูบนํ้ า  โดยไมมีการอุดหนุนคากระแสไฟฟา
เลย   กรณีน้ีตนทุนผันแปรจะเพ่ิมสูงข้ึน  ท ําใหตนทุนรวมเพ่ิมตามไปดวย  โดยมีตนทุนผันแปร
เทากับ  275.89  บาท/ไร  และตนทุนรวมเทากับ  279.41  บาท/ไร

                 1)  หากสหกรณตองการก ําหนดราคาแบบบวกเพ่ิมผลตอบแทนโดยคิดจาก
ตนทุนที่ระดับรอยละ  5 , 10  และรอยละ 15  ของตนทุน   สหกรณจะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าที่
293.38  ,  307.35  และ  321.32  บาท/ไร   ตามล ําดับ

                 2)  ถาสหกรณตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่มเพื่อใหเกิดก ําไร
สูงสุดแกสหกรณแลว  จะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าท่ีอัตราไรละ  416.04 บาท

       1.6.6  การวิเคราะหเพื่อก ําหนดราคาคาใชนํ ้ากรณีท่ี 3  กรณีสหกรณไมไดรับการ
อุดหนุนใด ๆ จากรัฐ   สหกรณจะมีตนทุนคงท่ีในสวนของคาเส่ือมราคาและเงินเดือนคาจางเพ่ิม
มากขึ้น ท ําใหสหกรณมีตนทุนการจัดบริการน้ํ าตอไร  เทากับ  610.62 บาท

                 หากสหกรณตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพ่ิมผลตอบแทนโดย
คิดจากตนทุน  ที่ระดับรอยละ  5 , 10 และรอยละ 15  ของตนทุน   สหกรณจะตองก ําหนดราคา
คาใชน้ํ าที่  641.15 ,  671.68  และ  702.21  บาท/ไร  ตามล ําดับ   ส ําหรับราคาแบบบวกเพิ่ม
โดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุดเหมือนกับขอ  1.6.5  ที่กลาวขางตนทุกประการ  ท้ังน้ีเน่ืองจากกรณีสหกรณ
ไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐน้ี  ตนทุนผันแปรเฉลี่ยไมเปลี่ยนแปลงไปจากกรณีที่รัฐไมอุดหนุนคา
กระแสไฟฟานั่นเอง

ตารางที ่ 5.1  การเปรียบเทียบราคาคาใชนํ ้าจากการวิเคราะหในแตละกรณี
(หนวย  :  บาท/ไร)

               รูปแบบของการกํ าหนดราคา                               กรณีที ่1           กรณีที ่2          กรณีที ่3
1.  ราคาแบบบวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุน
     1.1  อัตราการบวกเพ่ิมรอยละ 5                                      136.06             293.38            641.15
     1.2  อัตราการบวกเพ่ิมรอยละ 10                                    142.54             307.35            671.68
     1.3  อัตราการบวกเพ่ิมรอยละ 15                                    149.02             321.32            702.21
2.  ราคาแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด                     190.10             416.04            416.04*

3.  ราคาเทากับตนทุนเฉลี่ย (AC)                                         129.58             279.41            610.62
*  เปนราคาท่ีเทากบักรณีท่ี 2  เน่ืองจาก  AVC  ไมเปล่ียนแปลงไปจากกรณีท่ี 2
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       1.6.7  ความสามารถที่จะจายคาใชนํ้ าของผูใชนํ ้าตอสหกรณ  วัดไดจากจํ านวน
ผลตอบแทนหรือกํ าไรสทุธิจากการทํ านากอนการจายคาใชนํ ้า    ผลจากการวิเคราะหปรากฏวา
เกษตรกรผูใชนํ ้ามีความสามารถที่จะจายคาใชนํ ้าตอสหกรณในอัตราไมเกินไรละ   586.92 บาท

ตารางที ่ 5.2  การเปรียบเทียบราคาคาใชนํ ้าที่ผูใชนํ้ าเต็มใจที่จะจายกับความสามารถที่จะจาย
(หนวย  :  บาท/ไร)

                                                                ราคาที่ผูใชนํ ้าเต็มใจจะจาย           ความสามารถที่จะจาย
สหกรณฯ บานทองคุง  จํ ากัด                                   131.82                                      544.29
สหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด                                    153.75                                      472.47
สหกรณฯ บานวังแขม  จํ ากัด                                   148.75                                      914.88
รวม  3  สหกรณ                                                       144.48                                      586.92

2.  อภิปรายผล

2.1  การศึกษาดานอุปสงคของการใชนํ ้า  พบวา  ปจจัยในเร่ืองราคาคาใชน้ํ าเปนปจจัย
ที่มีอิทธิพล  หรือเปนตัวกํ าหนดปริมาณอุปสงคของน้ํ าที่สํ าคัญมากปจจัยหนึ่ง  และมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ผกผันกับปริมาณความตองการใชนํ ้า   เมื่อพิจารณาถึงคาสัมประสิทธิ์
ของราคาคาใชนํ้ าที่ประมาณได  แสดงถึงคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ า
กลาวคือ เม่ือราคาคาใชน้ํ าตอไรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1    ปริมาณความตองการน้ํ าจะเปลี่ยน
แปลงลดลงรอยละ  0.350   สาเหตุที่คาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ้ าตอราคาคาใชน้ํ ามีคา
ต่ํ า  เนื่องมาจากนํ ้าเปนปจจัยการผลิตในการท ํานาที่จ ําเปน  ประกอบกับการบริการนํ ้าเพื่อการ
เกษตรของสหกรณผูใชนํ้ า  นับไดวาเปนกิจการแบบผูกขาดในพื้นที่โครงการที่ศึกษา  ผูใชนํ ้า
ไมสามารถใชบริการนํ ้าจากผูประกอบการรายอื่นได  แมวาบางรายจะมีทางเลือกจากการสูบนํ ้าจาก
บอบาดาล หรือจากแหลงน้ํ าอ่ืน ๆ บางก็ตาม  แตทางเลือกดังกลาวนี้จะมีคาใชจายที่สูงกวาใชบริการ
น้ํ าจากสหกรณผูใชนํ้ าคอนขางมาก

       แตเมื่อศึกษาถึงอุปสงคของนํ ้าจากการที่ผูใชนํ ้ามีความเต็มใจที่จะจายคาใชนํ ้าใน
อัตราที่เห็นวามีความเหมาะสมแลว  พบวา จะมีคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ้ าตอราคา
คาใชน้ํ าที่คอนขางสูง   กลาวคือ   เม่ือราคาคาใชน้ํ าตอไรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1   ปริมาณ
ความตองการใชน้ํ าจะเปลี่ยนแปลงลดลงถึงรอยละ  2.967   ทั้งนี้เนื่องมาจากราคาคาใชนํ ้าที่นํ ามา
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คํ านวณเปนราคาตามความคิดเห็นของผูใชน้ํ าจากการสัมภาษณ  กลาวคือ  ผูใชนํ ้าที่มีพื้นที่เพาะปลูก
มาก  จะมีภาระในการจายคานํ ้าเปนจํ านวนเงินมาก  จึงมีความตองการและมีความเห็นใหสหกรณ
กํ าหนดราคาคาใชนํ ้าตอไรในอัตราท่ีต่ํ า  เพ่ือใหจํ านวนเงินท่ีจะตองจายคาใชน้ํ ารวมลดลง ในขณะที่
ผูใชน้ํ าที่มีพื้นที่เพาะปลูกนอย  มีภาระตองจายคาใชนํ ้านอยอยูแลว  จึงมีความเห็นหรือคิดวาอัตรา
คาใชน้ํ าตอไรที่แมจะสูงไปบางก็ไมท ําใหตนตองมีภาระในการจายเพิ่มขึ้นมากนัก  จึงมีความเห็น
ตอราคาคาใชนํ้ าตอไรในอัตราท่ีสูงกวา

2.2  การศึกษาดานการกํ าหนดราคาคาใชนํ ้าของสหกรณผูใชน้ํ า  ทั้งวิธีการบวกเพิ่มผล
ตอบแทนโดยคิดจากตนทุน  และราคาแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุดนั้น  การก ําหนดราคา
แบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุดนับวาเปนวิธีการก ําหนดราคาที่มีความสอดคลองกับทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร  เน่ืองมาจากตองมีการนํ าคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคา
คาใชน้ํ ามาใชในการค ํานวณหาสวนบวกเพิ่มดวย   พรอมกันนี้หากสหกรณใชวิธีกํ าหนดราคา
แบบน้ีก็จะท ําใหเกิดก ําไรสูงสุดแกกิจการอีกดวย   สวนการก ําหนดราคาแบบบวกเพิ่มผลตอบแทน
โดยคิดจากตนทุนนั้น  เปนวิธีกํ าหนดราคาท่ีงาย  เหมาะส ําหรับใชราคาท่ีก ําหนดไดเปนตัว
เปรียบเทียบ หรือประกอบการตัดสินใจในการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณเทาน้ัน

       ผลการวิเคราะหในเรื่องการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าโดยเง่ือนไขกํ าไรสูงสุดของ
สหกรณผูใชนํ ้าทั้ง  3  สหกรณ  ที่ศึกษา  พบวาแตละสหกรณมีตนทุนผันแปรเฉลีย่ตอไร  และ
คาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ าที่แตกตางกัน  เม่ือทํ าการค ํานวณราคา
คาใชน้ํ าตามวิธีนี้แลว  จึงไดผลเปนอัตราราคาท่ีแตกตางกันในแตละสหกรณ  และเม่ือนํ าราคาที่
กํ าหนดไดของแตละสหกรณมาเปรียบเทียบกัน  เพ่ือทดสอบวาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
ที่แตกตางกันจะมีผลตอสวนบวกเพิ่มมากนอยตางกัน  ซ่ึงจะเห็นความแตกตางไดไมชัดเจนนัก
แตถานํ าขอมูลรวมทั้ง  3  สหกรณ  แลวหาตนทุนผันแปรเฉล่ียตอไร ซึ่งเทากับ 126.06 บาท/ไร
และใชคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ าของแตละสหกรณมาคํ านวณหา
สวนบวกเพิ่ม  โดยที่คาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ้ าตอราคาคาใชน้ํ าของสหกรณฯ
บานทองคุง  จํ ากัด  เทากับ  -2.732   สหกรณฯ  บานทาชาง  จํ ากัด  เทากับ  - 3.077  และสหกรณฯ
บานวังแขม  จํ ากัด  เทากับ  -2.841   จะไดราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด  คือ
198.80  ,  186.69  และ  194.51  บาท/ไร  ตามล ําดับ  นั่นหมายความวาสหกรณที่มีคาความยืดหยุน
ของอุปสงคตอราคาท่ีต่ํ า  จะสามารถกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าไดสูง  สวนสหกรณที่มีคาความยืดหยุน
ของอุปสงคตอราคาที่สูง  จะสามารถกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าไดในอัตราท่ีต่ํ ากวา      ซึ่งผลการศึกษานี้
นับวาสอดคลองกับสมมติฐานการวิจัยที่วา  ราคาคาใชนํ ้าของสหกรณผูใชนํ ้าที่สอดคลองกับทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร   จะแปรผกผันกับคาความยืดหยุนของอุปสงคของนํ้ าตอราคาคาใชน้ํ าน่ันเอง
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       สํ าหรับราคาคาใชน้ํ าที่จะนับไดวามีความเหมาะสมจะตองเปนราคาที่เกิดจากการ
วิเคราะหทั้งดานผูใหบริการ อันไดแกสหกรณผูใชนํ ้า และดานผูใชบริการหรือผูใชน้ํ าประกอบกัน
เพื่อกอใหเกิดประโยชนและความพึงพอใจดวยกันทั้งสองฝาย   รวมถึงมีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ     กลาวคือสามารถนํ าราคาที่ก ําหนด  ไปใชในการเรียกเก็บคาใชนํ ้าจากผูใชนํ ้าไดใน
สถานการณจริงตอไป

       จากการวิเคราะหถึงความสามารถที่จะจายคาใชนํ ้าของเกษตรกรผูใชน้ํ า   ซึ่งพบวา
ผูใชน้ํ ามีความสามารถที่จะจายคาใชนํ ้าไดไมเกินอัตรา  586.92  บาท/ไร เทาน้ัน  และจะน ําผลการ
วิเคราะหสวนนี้ไปใชในการวิเคราะหการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดใน
ทางปฏิบัติกรณีตาง ๆ ตอไป

       2.2.1  กรณีท่ี 1  กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐ
                 จากการวิเคราะหในกรณีที่สหกรณไดรับการอุดหนุนทั้งระบบชลประทาน

รวมถึงพนักงานสูบนํ ้า  และคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้ าบางสวนนี ้ พบวาตนทุนการจัด
บริการน้ํ าเฉล่ียตอไร  เทากับ  129.58 บาท   และหากสหกรณตองการก ําหนดราคาแบบบวกเพิ่มเพื่อ
ใหไดกํ าไรสูงสุด  จะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าในอัตราไรละ  190.10 บาท   โดยที่ราคาคาใชนํ้ าที่
กํ าหนดแบบบวกเพิ่มผลตอบแทนโดยคิดจากตนทุนที่ระดับรอยละ  5 , 10 และรอยละ 15 ของ
ตนทุน  เทากับ  136.06  ,  142.54  และ  149.02  บาท/ไร  ตามล ําดับ   จึงสรุปไดวาราคาคาใชนํ ้าที่มี
ความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิ ควรอยูระหวาง  129.58 ถึง  190.10  บาท/ไร
เพราะเกษตรกรผูใชนํ ้าจะมีความสามารถที่จะจายไดตลอดชวงอัตราราคาคาใชนํ้ าน้ี

       2.2.2  กรณีท่ี 2  กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนเฉพาะระบบชลประทาน
                 ผลจากการวิเคราะหในกรณีที่สหกรณไดรับการอุดหนุนเฉพาะระบบ

ชลประทานรวมถึงพนักงานสูบนํ ้าเทาน้ัน  สหกรณจะตองรับภาระคากระแสไฟฟาที่ใชในการ
สูบนํ้ าเองทั้งหมด   พบวา  ตนทุนการจัดบริการน้ํ าเฉล่ียตอไร  เทากับ  279.41  บาท/ไร   ถาสหกรณ
กํ าหนดราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มผลตอบแทนโดยคิดจากตนทุนที่ระดับรอยละ  5 , 10 และรอยละ
15 ของตนทุน  ซึ่งเทากับ  293.38 , 307.35  และ  321.32  บาท/ไร  ตามล ําดับ   และหากสหกรณ
กํ าหนดราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มเพื่อใหไดก ําไรสูงสุด  จะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าในอัตราไรละ
416.04  บาท   กรณีนี้สามารถสรุปไดวาราคาคาใชนํ ้าที่มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดใน
ทางปฏิบัติ  ควรอยูระหวาง  279.41  ถึง  416.04  บาท/ไร  โดยที่ผูใชนํ ้าก็ยังคงมีความสามารถที่จะ
จายไดเชนเดียวกัน
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       2.2.3  กรณีท่ี 3   กรณีสหกรณไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐ
                 ผลการวิเคราะหในกรณีที่สหกรณไมไดรับการอุดหนุนใด ๆ จากรัฐน้ี  พบวา

สหกรณมีตนทุนการจัดบริการน้ํ าเฉล่ียตอไร เทากับ   610.62  บาท   ซึ่งสูงกวาความสามารถที่จะ
จายของผูใชนํ ้าที่จะรับได   ดังนั้นไมวาจะก ําหนดราคาแบบใดก็ตามก็ไมมีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติทุกกรณี

                 สรุปไดวา ผลจากการวิเคราะหการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าที่มีความเหมาะสม
และเปนไปไดในทางปฏิบัติทั้งกรณีที ่1  และกรณีที่ 2  ที่กลาวมาขางตน  จะอยูระหวางตนทุนการ
จัดบริการน้ํ าเฉล่ียตอไร (AC)  กับราคาคาใชนํ ้าที่ก ําหนดแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด
น่ันเอง  ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไวทุกประการ

                 ในการศึกษาแนวทางการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ ้าคร้ังน้ี
ในกรณีที ่3  ซึ่งเปนกรณีที่สมมติใหสหกรณไมไดรับการอุดหนุนใด ๆ จากรัฐน้ัน  ผลการวิเคราะห
ซึ่งพบวาสหกรณจะมีตนทุนการจัดบริการเฉลี่ยตอไร เทากับ  610.62  บาท  และหากสหกรณจะตั้ง
ราคาคาใชน้ํ าโดยการบวกเพิ่มเขาไปในตนทุนที่อัตราการบวกเพิ่มรอยละ  10     จะตองต้ังราคาคา
ใชน้ํ า เทากับ  671.68  บาท/ไร  น้ัน  นับวาสอดคลองกับงานวิจัยของวลยัภรณ  รัศมิทตั  ในเร่ืองการ
วิเคราะหทางเศรษฐกิจในการก ําหนดอัตราคาน้ํ าชลประทาน  กรณีโครงการชลประทานแมกลอง
ฝงขวา  ซึ่งพบวาในฤดูฝนควรกํ าหนดอัตราคาใชน้ํ าชลประทาน  เทากับ  661.37  บาทตอไร  และ
ในฤดูแลงควรก ําหนดอัตราคาใชน้ํ าชลประทานเทากับ  572.17  บาทตอไร     ส ําหรับการก ําหนด
ราคาคาใชนํ ้าแบบตาง ๆ ในกรณีที ่1  และกรณีที่ 2  จากการศึกษาครั้งนี ้ พบวาราคาคาใชนํ ้าที่
กํ าหนดไดโดยทั่วไปอยูในเกณฑที่ตํ่ ากวาอัตราราคาคาใชน้ํ าชลประทานที่กลาวขางตน  ทั้งนี้
เนื่องมาจากคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาน้ํ าจากการศึกษาครั้งนี้มีคามากกวา
คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาคาใชนํ ้าชลประทานที่กลาวถึง  จึงเปนเหตุใหการกํ าหนดราคา
แบบบวกเพิ่ม (โดยเง่ือนไขกํ าไรสูงสุด) สามารถกระท ําไดในปริมาณที่ตํ ่ากวาไปดวย

3.  ขอเสนอแนะ

จากการวิเคราะหแนวทางการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ ้า  กรณีศึกษา
อํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร   มีขอเสนอแนะอันอาจเปนประโยชนตอสหกรณผูใชน้ํ า
เกษตรกรผูใชน้ํ า  และผูที่สนใจ  ดังตอไปน้ี

3.1  การดํ าเนินงานของสหกรณผูใชน้ํ าท่ีไดจัดต้ังข้ึนในเขตโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟา
ในปจจุบนัไดรับการอุดหนุนจากรัฐในหลาย ๆ ดาน  ท้ังดานการลงทุนในระบบชลประทาน  คา
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กระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ ้า   การจัดจางพนักงานสูบนํ ้า  เปนตน   ท ําใหสหกรณและผูใชนํ้ าเกิด
ความรูสึกเคยชินในการรับความชวยเหลือจากรัฐตลอดมาอันเปนเหตุใหสหกรณขาดแรงกระตุน
และละเลยในการแกไขปญหาการดํ าเนินธุรกิจอยางจริงจังจนไมสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด
ซึ่งสหกรณผูใชนํ ้าโดยทั่วไปก็ยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการธุรกิจดานนี้  ท ําใหไม
สามารถที่จะขยายงานบริการดานนี้ตอไปได  เพราะตองใชงบประมาณจํ านวนมาก  จึงเห็นสมควร
ใหมีการสงเสริมสหกรณผูใชนํ้ าใหมีการพัฒนาทางดานการบริหารจัดการธุรกิจใหบริการน้ํ าเพื่อ
การเกษตรนี้ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยการลดตนทุนการจัดบริการนํ ้าของสหกรณเพ่ือเพ่ิม
สวนเหลือ่มของก ําไร  ซึง่อาจท ําไดโดยการใชประตูปด-เปดทอสงนํ ้าเขาพื้นที่เพาะปลูก  การสงเสริม
และควบคุมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชนํ ้าที่ใชนํ้ าอยางฟุมเฟอยใหมีการใชนํ้ าตามปริมาณ
ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพาะปลูกและสภาพแวดลอมดานอื่น ๆ   หรือการสรางระบบการจัดการ
โดยแบงเปนกลุมยอยเพื่อใหสามารถควบคุมดูแลและบริหารจัดการการใชนํ ้าไดอยางทั่วถึงกลุมละ
ประมาณ  25 - 30 คน    เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการตอไป    ทั้งนี้เพื่อใหสหกรณสามารถ
พึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน  และมีความพรอมที่จะสามารถรับการถายโอนงานดานการชลประทาน
ขนาดเล็กจากรัฐไดในโอกาสตอไป

3.2  การศึกษาถึงอุปสงคและอุปทานของน้ํ าเพื่อการเกษตรในอํ าเภอคลองขลุง   จังหวัด
กํ าแพงเพชร   ซึ่งพบวานํ้ าเปนปจจัยการผลิตทางการเกษตรที่ส ําคัญมากปจจัยหนึ่ง และมีอุปสงค
สวนเกินทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง    ซึ่งในการพัฒนาแหลงนํ ้าและการชลประทานในรูปแบบตาง ๆ
เพื่อตอบสนองความตองการใชน้ํ าของเกษตรกรใหเพียงพอเพิ่มมากขึ้นนั้น  หากหวังพึ่งงบประมาณ
จากรัฐบาลกลางเพียงอยางเดียวก็จะเปนไปไดยาก    จึงสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิง่องคการบริหารสวนตํ าบลใหเขามามีบทบาทและสวนรวมในการระดม
เงินทุนทั้งจากงบประมาณขององคกรเองและงบประมาณจากการไดรับการถายโอนงบประมาณจาก
หนวยงานอ่ืน ๆ   มาใชเพ่ือการน้ีดวย  ซึ่งจะเปนการลดภาระของรัฐบาลในสวนกลาง  อีกทั้งยังเปน
การสรางการมีสวนรวมของประชากรในพื้นที่อันจะเปนปจจัยหนึ่งที่จะท ําใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของ  ซึ่งจะสรางแรงจูงใจในการจัดการอยางมีประสิทธิภาพตอไป

3.3  การกํ าหนดราคาคาใชนํ ้าไมควรกํ าหนดเปนอัตราคงท่ีทุกฤดูการผลิต  แตควรมีการ
กํ าหนดราคาโดยค ํานึงถึงความเต็มใจที่จะจายของผูใชนํ ้า (Willingness  to  pay)  ผสมผสานกับ
แนวทางการเรียกเก็บคาบริการการใชนํ้ าที่สอดคลองกับตนทุน (Cost  Recovery)  และความ
สามารถที่จะจายคาใชนํ้ าของเกษตรกรผูใชน้ํ า  (Ability  to  pay)  ซึ่งเปนไปตามเหตุผลในทาง
เศรษฐศาสตร และควรประสานสอดคลองกับเหตุผลทางสังคมอีกดวย  ทั้งนี้เนื่องจากการผลิต
ภาคการเกษตรนับเปนภาคการผลิตท่ีเสียเปรียบภาคการผลิตอ่ืนในแงของการตอรองท้ังในดานราคา
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ผลผลิต  ราคาปจจัยการผลติ  และดานอื่น ๆ   มาโดยตลอด    ดังนั้นนโยบายราคาและราคาคาใชนํ ้า
ที่สหกรณกํ าหนดหากมีความเหมาะสมก็จะชวยใหสหกรณด ําเนินธุรกิจประสบความส ําเร็จบรรลุ
วัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพตอไปโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความคุมทุน  การไดรับความ
รวมมือในการช ําระคาใชนํ ้าตอสหกรณ  และประสิทธิภาพในแงการลดการพึ่งพาจากองคการของ
รัฐในสวนกลางได

3.4  การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาเฉพาะกรณีซ่ึงมีตัวแปรท่ีนํ ามาใชในการวิเคราะห
อาจจะเปนสภาพการเฉพาะของพื้นที่ที่ศึกษา  จึงท ําใหสามารถมองเห็นภาพโดยรวมและขอสรุปได
เพียงบางมิติเทานั้น     ซึ่งหากมีการศึกษาอุปสงคของการใชนํ ้าเพื่อการเกษตรและการกํ าหนดราคา
คาใชน้ํ าในพื้นที่อื่น ๆ   อาจจะวิเคราะหเพ่ิมเติมเก่ียวกับตัวแปรบางตัวแปรท่ีไมไดนํ ามาพิจารณาใน
การศึกษาครั้งนี้    โดยการวิเคราะหเพ่ิมเติมในเร่ืองตนทุนคาเสียโอกาสของการลงทุนในระบบ
ชลประทาน   ตัวแปรที่ถูกตัดออกจากการศึกษาอุปสงคของการใชนํ ้าเนื่องจากไมมีนัยส ําคัญทาง
สถิติในกรณีของกลุมตัวอยางของการวิจัยคร้ังน้ีมาทํ าการศึกษาในสถานการณที่เปนพืชชนิดอื่นที่มี
มูลคาทางการตลาดแตกตางจากขาว  หรือพื้นที่การศึกษาที่อื่นซึ่งอาจใหผลตอบแทนในการผลิต
ตางจากพื้นที่ที่ท ําการศึกษาครั้งนี้    แนวทางการก ําหนดราคาคาใชน้ํ ากรณีสหกรณผูใชนํ ้าหรือกลุม
ผูใชน้ํ าท่ีคิดคาบริการน้ํ าเปนรายช่ัวโมง   และท ําการเปรียบเทียบผลดี ผลเสียของการคิดคาบริการ
การใชน้ํ าแบบตาง ๆ    ซึ่งจะท ําใหสามารถก ําหนดทางเลือกในการค ํานวณราคาคาธรรมเนียมใชน้ํ า
ที่เปนรูปธรรมมากขึ้น
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช    2540

วลัยภรณ  รัศมิทัต    “การวิเคราะหทางเศรษฐกิจในการก ําหนดอัตราคาน้ํ าชลประทาน   กรณี
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หนา  33 – 34
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การชลประทาน

 ความหมายของการชลประทาน
                    ตามปกติเมื่อพูดถึงค ําวา “การชลประทาน”  คนสวนใหญมักจะนึกถึงสิ่งกอสรางที่เปน
เขื่อน  ฝาย  คลองสงนํ้ า หรืออาคารชลประทานอ่ืน ๆ    แตความหมายท่ีแทจริงของคํ าวา   “การ
ชลประทาน”  คือ การใหนํ ้าแกพืช  โดยการเพิ่มความชื้นใหแกดิน  เพื่อใหดินนั้นมีความชุมชื้นพอ
เหมาะกับการเจริญเติบโตของพืชหรือเพ่ือใหพืชไดรับน้ํ าเพียงพอกับความตองการ  การท่ีเรารดน้ํ า
ตนไม  ฉีดน้ํ าสนามหญา  ชาวนาทดน้ํ าหรือวิดน้ํ าเขานา  ลวนเปนการชลประทาน  จะเห็นไดวามี
องคประกอบที่ส ําคัญของการชลประทานอยู 2  อยาง คือ  (1) เปนกิจกรรมท่ีบุคคลเปนผูจัดทํ าขึ้น
และ (2)  การใชนํ ้าน้ันเพ่ือประโยชนตอการเพาะปลูก    ดังน้ัน การท่ีน้ํ าทวมตามธรรมชาติในฤดูนํ ้า
หลาก หรือการนํ าน้ํ าไปใชในการอื่น  เชน การประปาเพือ่การอุปโภคบริโภคเปนหลัก  จึงไมถือวา
เปนการชลประทาน
                   นอกจากความหมายที่แทจริงของการชลประทาน ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษวา
“Irrigation” ดังที่ไดกลาวแลว  ในปจจุบันยังมีการใชและเปนที่เขาใจความหมายที่กวางขึ้น  คือ
การชลประทานจะหมายความรวมถึงการเก็บกัก  การทด  การสงและการใหนํ้ าเพื่อวัตถุประสงค
อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันดังตอไปนี ้ (สุวัฒนา  จิตตลดากร  2540 : 205)

1.! เพื่อใหดินมีความชุมชื้นพอเหมาะกับการเจริญเติบโตของพืช
2.! เพื่อเปนหลักประกันวา  พืชจะไมขาดนํ้ าตลอดฤดูการเพาะปลูก
3.! เพื่อทํ าใหดินและบรรยากาศทั่วบริเวณพื้นที่เพาะปลูกเย็นในขณะที่อากาศรอนจัด
4.! เพื่อชวยใหดินมีความออนนุมดี และงายตอการไถพรวน
5.! เพื่อการชะลางหรือละลายเกลือในดินในเขตรากพืช
6.! เพื่อใหสามารถปลูกพืชไดหลายครั้งตอป
ความสํ าคัญของการชลประทาน

                   การเพาะปลูกพืชโดยทั่วไป  องคประกอบที่ส ําคัญในการเจริญเติบโตของพืช  ไดแก ดิน
ธาตุอาหารซึ่งอยูในรูปสารละลายในดิน  น้ํ าในรูปของความช้ืนในดิน และพลังงานแสงแดด  ซึ่ง
โดยธรรมชาติแลว  องคประกอบดังกลาวมักไมพอเหมาะพอดีทุกขณะที่พืชตองการ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนํ ้าซึ่งมีแหลงก ําเนิดตามธรรมชาติในรูปของฝนมักจะไมมีความพอเหมาะทั้งในดานปริมาณ
และชวงระยะเวลาที่จะท ําใหพืชเติบโตไดอยางเต็มท่ีตามตองการ  ดังน้ัน  การจัดหาน้ํ ามาใหแกพืช
อยางพอเหมาะและทันกับความตองการจึงเปนสิ่งจ ําเปนที่จะประกันวา  พืชนั้นจะไมไดรับความเสีย
หายและจะไดผลผลิตตามที่ไดคาดหมายไว
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                   ในบรรดางานพัฒนาแหลงนํ ้าธรรมชาติเพือ่นํ าน้ํ าไปใชใหเกิดประโยชนในดานตาง ๆ
น้ัน  งานพฒันาแหลงน้ํ าเพื่อการชลประทานจัดไดวาเปนงานที่มีความสํ าคัญและเปนประโยชนมาก
ที่สุดดานหน่ึงซึ่งเกี่ยวของและใกลชิดกับปญหาพื้นฐานโดยตรงของเกษตรกรอันเปนประชากรสวน
ใหญของประเทศโดยนอกจากจะเปนหลักประกันไมใหเกิดการขาดแคลนนํ ้าในฤดูเพาะปลูกแลว
เกษตรกรก็ยังสามารถปลูกพืชนอกฤดูฝนไดอีกดวย  เชน  การปลูกขาวนาปรัง  หรือการปลูกพืชผัก
สวนครัวเสริมรายได เปนตน  ดังน้ัน ความจํ าเปนในการจัดหาน้ํ าใหแกพืช และความส ําคัญของการ
ชลประทาน คือ
                   1.   เพื่อใหพืชมีนํ ้าเพียงพอกับความตองการอยูตลอดเวลา  ซึ่งจะท ําใหไดผลผลิตเต็มที่
คือจะไมมีการชะงักการเจริญเติบโตเน่ืองจากการขาดน้ํ า

2.! ชวยใหสามารถเพิ่มจํ านวนตนพืชตอไรไดมากข้ึน
                   3.    ชวยใหสามารถใชปุยไดอยางมีประสิทธิภาพ  กลาวคือปุยจะตองถูกทํ าใหอยูในรูป
ของสารละลายเสียกอน พืชจึงจะสามารถดูดไปใชได                                        

4.    ท ําใหสามารถทดลองปลูกพืชพันธุใหม ๆ ท่ีไดรับการปรับปรุง  ซึ่งใหผลผลิตสูง
กวาพันธุพื้นเมืองในพื้นที่ที่มีการชลประทานได

ความหมายของระบบชลประทาน
ระบบชลประทาน  สามารถแบงเปน  4  ระบบหลัก  คือ  (Skogerboe  and  Merkley,

1996:  6)
1.! ระบบแหลงนํ้ าตนทุน  (Water  Sources)
2.! ระบบสงนํ้ า  (Water  Delivery)
3.! ระบบแปลงนา  (Farm)
4.! ระบบการหมุนเวียนนํ ้า  (Water  Removal)

                   ระบบแปลงนานั้น ถือไดวาเปนหัวใจของระบบชลประทานทั้งหมด  กลาวคือ  ระบบ
แปลงนาจะเปนตัวสรางปจจัยเบ้ืองตนของระบบ  อันไดแก  การปลูกพืชส ําหรับคนและสัตว  โดยมี
ระบบสงน้ํ าและระบบการหมุนเวียนนํ ้าคอยเสริมระบบแปลงนาอีกทีหนึ่ง

ถึงแมระบบชลประทานหลักทั้ง 4 น้ี ไดถูกออกแบบมาอยางเหมาะสมแลว  แตการขาด
เทคโนโลยีอยางเพียงพอ  และรูปแบบในการปฏิบัติของระบบไมเปนไปตามเกณฑที่ก ําหนดในการ
ออกแบบ อาจนํ าไปสูความลมเหลวของระบบ หรือใหผลผลิตทางการเกษตรในระดับต่ํ า  โดยทั่วไป
แลว ปฏิบัติการของระบบสงนํ ้าไมเกี่ยวของในการที่ใหผลิตผลทางการเกษตรแบบยั่งยืน   ในระยะ
ยาว  แตแทจริงแลว  ความสามารถในการปฏิบัติการของระบบสงน้ํ าจะน ํามาซึ่งความนาเชื่อถือ และ
ความยืดหยุนในการสงนํ ้าใหกับเกษตรกร
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การอธิบายในหัวขอการบ ํารุงรักษาและปฏิบัติการชลประทานนั้น  จะมีประโยชนหาก
แบงระบบสงนํ ้าออกเปนระบบยอย  ไดแก  การสงนํ ้าในคลองสายหลัก  ระบบยอยขั้นที่สอง  อันได
แก การสงนํ ้าในคลองซอยและคลองแยกซอย  และระบบยอยขั้นที่สาม ซึ่งประกอบดวย
Watercourses , Field  channels  หรือพ้ืนท่ีสงน้ํ า  (Command  Areas (CA)) ในระบบยอยขั้นที่สาม
คือ พื้นที่รับน้ํ าจากระบบยอยขั้นที่สอง  โดยผานอาคารควบคุมการไหล  (อาคารระบายน้ํ าทายนํ้ า
หรืออาคารชักน้ํ า)  โครงการชลประทานประกอบดวย คลองสงนํ้ าสายหลัก  คลองซอย  และคลอง
แยกซอย (หรืออาจเรียกวาระบบสงน้ํ าหลัก) ซึ่งสงนํ้ าใหแกพื้นที่สงนํ ้าตาง ๆ   โครงการชลประทาน
หลายแหงในโลกมีสวนที่รับผิดชอบตอการบ ํารุงรักษาและปฏิบัติการชลประทานระหวางระบบสง
น้ํ าหลักและพื้นที่สงนํ ้า  โดยทั่วไปแลว  หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีรับผิดชอบตอกิจกรรมการบํ ารุง
รักษาและปฏิบัติการชลประทานในระบบสงนํ้ าหลัก ในขณะท่ีเกษตรกรจะมีภาระหนาท่ีรับผิดชอบ
ตอกิจกรรมบํ ารุงรักษาและปฏิบัติการชลประทานในสวนของพื้นที่สงนํ ้าของตนเอง
                  ระบบการสงนํ้ าชลประทาน
                   ระบบการสงนํ ้าของโครงการชลประทานที่มีราคาถูกและนิยมกอสรางกัน  ไดแก ระบบ
สงน้ํ าซึ่งประกอบดวยคลองสงนํ ้าและสิง่กอสรางหรืออาคารประเภทตาง ๆ ที่สรางขึ้นในคลองเพื่อ
ใชนํ าน้ํ า  ควบคุมและบังคับนํ ้า จนสามารถสงนํ้ าไปตามคลองซึ่งมีความลาดเทไปถึงพื้นที่เพาะปลูก
ทุกแหงตามจํ านวนท่ีตองการโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลกในการไหลของน้ํ า  ไดแก  คลองสงนํ้ า
อาคารของคลองสงนํ้ า  คูสงนํ้ า  โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี   (สุวัฒนา  จิตตลดากร  อางแลว:  224
– 228)
                   1.  คลองสงนํ้ า    คลองสงนํ้ าเปนทางนํ ้าส ําหรับนํ าน้ํ าจากแหลงนํ้ าซ่ึงเปนตนน้ํ าของ
โครงการชลประทานไปยังพื้นที่เพาะปลูก  โดยน้ํ าจากแหลงนํ้ าจะกระจายไปยังพื้นที่เพาะปลูกได
ทั่วถึงดวยคลองตาง ๆ ท่ีมีในเขตโครงการชลประทานน้ัน  คลองสงนํ้ าแตละสายจะมีขนาดใหญ
หรือเล็ก  ยาว หรือส้ัน  ยอมขึ้นอยูกับขนาดของพื้นที่เพาะปลูกที่คลองสายนั้น ๆ ควบคุมอยู  และ
จํ านวนคลองสงน้ํ าทั้งหมดก็จะขึ้นอยูกับขนาดของพื้นที่ชลประทานในเขตโครงการนั้นดวย
                        1.1  คลองสงนํ้ าสายใหญ เปนคลองสงนํ ้าท่ีเร่ิมตนจากแหลงน้ํ าท่ีตนน้ํ าของโครงการ
ชลประทานสํ าหรับนํ าน้ํ าไปใชในเขตโครงการทั้งหมด  โครงการชลประทานแหงหน่ึง ๆ  อาจมี
คลองสงน้ํ าสายใหญไดหลายสาย  ท้ังน้ียอมแลวแตขนาดและขอบเขตของโครงการท่ีกํ าหนดไว  ใน
กรณีที่จะสงนํ ้าผานเข่ือนเก็บกักน้ํ าเขาคลองสงนํ ้าโดยตรงคลองสงน้ํ าสายใหญจะตอจากปลายทอ
ปากคลองสงนํ้ าทายเขื่อนเก็บกักนํ ้า  สวนโครงการเข่ือนทดน้ํ าจะสรางคลองสงนํ ้าสายใหญตอจาก
บริเวณทายประตูหรือทอปากคลองสงนํ ้าซ่ึงสรางอยูหนาเข่ือนทดน้ํ าออกไป
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                      1.2   คลองซอย   เปนคลองสงนํ ้าที่สรางแยกจากคลองสงนํ ้าสายใหญจะมีขนาดเล็ก
ลงมา  ท ําหนาท่ีนํ าน้ํ าสงไปยังพื้นที่เพาะปลูกบริเวณสองฝงของคลองนั้น  คลองสงนํ้ าสายใหญอาจ
มีคลองแยกซอยออกไปไดหลายสายตามความเหมาะสม  คลองสงนํ้ าที่สรางแยกจากคลองซอยจะมี
ขนาดเล็กลงไปอีก  เรียกวาคลองแยกซอย  การมีคลองแยกซอยเพิ่มขึ้นจะท ําใหสงนํ ้าไดแพร
กระจายท่ัวท้ังเขตโครงการดีข้ึน  ซึ่งคลองซอยสายหนึ่งอาจมีคลองแยกซอยไดหลายสาย และที่
คลองแยกซอยอาจมีคลองสงน้ํ าขนาดเล็ก ๆ เปนคลองแยกซอยออกไปอีกก็ได

1.3  คลองแยกซอย   คลองสงนํ้ าทุกสาย  ไมวาจะเปนคลองสงนํ ้าสายใหญ  คลอง
ซอย  หรือคลองแยกซอยจะมีแนวคลองไปตามพื้นที่สูงที่สุดของบริเวณที่จะสงนํ ้าใหเสมอ  เพ่ือท่ีวา
เมื่อสงนํ้ าออกจากคลองแลวนํ ้าจะไดไหลลงสูที่ตํ่ าไดสะดวกและทั่วถึง  คลองสงนํ้ าสายใหญเปน
คลองสงน้ํ าสายประธาน  จึงมีแนวลัดเลาะไปตามสันเนิน  สวนคลองซอยและคลองแยกซอยจะมี
แนวไปตามชายเนิน  ท ําใหคลองซอยและคลองแยกซอยทุกสายสามารถสงน้ํ าใหพื้นที่ทั่วไปสวน
ใหญได  ซึ่งจํ านวนพื้นที่สงนํ ้าทั้งหมดของโครงการชลประทานจะเปนผลรวมของพื้นที่สงนํ้ าจาก
คลองซอยและคลองแยกซอยทั้งหมดกับพื้นที่สงนํ ้าจากคลองสงนํ้ าสายใหญ

คลองสงน้ํ าที่สรางผานพื้นที่ดินซึ่งนํ ้าร่ัวซึมไดนอย จะสรางเปนคลองดินธรรมดา เพราะ
มีราคาถูก  แตถาสรางในภูมิประเทศที่มีดินเปนดินปนทรายจะทํ าใหมีนํ ้ารั่วซึมสูญหายไปจากคลอง
มาก  จํ าเปนตองหาวิธีการปองกันไมใหนํ ้าสูญหายไปจากคลอง  เชน  ดาดคลองดวยคอนกรีต
เปนตน
         2.   อาคารของคลองสงน้ํ า   นอกจากคลองสงนํ ้าของโครงการชลประทาน ซึ่งไดแก
คลองสงน้ํ าสายใหญ  คลองซอย และคลองแยกซอยแลว  ตามคลองสงนํ ้าทุกสายยังจะตองสราง
อาคารประเภทตาง ๆ เปนแหง ๆ แลวแตความเหมาะสม  เพื่อใหระบบสงนํ ้าสามารถสงนํ ้าไปใหกับ
พื้นที่เพาะปลูกตลอดคลองในเขตโครงการชลประทานตามที่ตองการได  อาคารของคลองสงน้ํ ามี
หลายประเภท  หลายลักษณะ และมีหนาที่แตกตางกัน  ซึ่งจะกลาวถึงเฉพาะส ําหรับอาคารท่ี
ส ําคัญ ๆ พอสังเขป  ดังน้ี
  2.1   ประตูหรือทอปากคลองซอยและคลองแยกซอย  ที่ตนคลองซอย  ซ่ึงแยกออก
จากคลองสงนํ้ าสายใหญ  และคลองแยกซอยซึง่แยกออกจากคลองซอย  จะตองสรางอาคารไว
สํ าหรับควบคุมน้ํ าใหไหลเขาคลองสงนํ้ าตามจํ านวนท่ีตองการ  หากคลองซอยหรือคลองแยกซอยมี
ขนาดใหญ  และจะตองสงนํ ้าไปตามคลองจํ านวนมาากก็จะนิยมสรางอาคารควบคุมนํ ้าซึ่งมีลักษณะ
เปนประตูนํ ้าซึ่งมีบานขนาดใหญ  สวนคลองซอยหรือคลองแยกซอยที่มีขนาดเล็ก  ก็จะนิยมสราง
อาคารที่คลองเหลานั้นเปนแบบทอ  โดยที่ปากทางเขาของทอจะติดตั้งบานประตูไวส ําหรับควบคุม
ปริมาณนํ ้าที่จะไหลผานทอดวย



108

2.2   ทอเชื่อม   เปนทอที่สรางเชื่อมระหวางคลองสงนํ ้าส ําหรับนํ าน้ํ าจากคลองสงนํ้ า
ที่อยูทางฝงหนึ่งของลํ าน้ํ าธรรมชาติ หรือถนน ใหไหลไปในทอที่ฝงลอดใตล ําน้ํ าหรือถนน  ไปยัง
คลองสงน้ํ าที่อยูอีกทางฝงหนึ่ง  ทอเช่ือมสวนใหญจะสรางเปนทอคอนกรีตเสริมเหล็กมีรูปรางกลม
หรือสี่เหลียม

2.3   สะพานน้ํ า   เปนทางน้ํ าส ําหรับนํ าน้ํ าจากคลองสงนํ้ าที่อยูทางดานหนึ่งของลํ า
น้ํ าธรรมชาติ ที่ลุม หรือลาดเชิงเขา  ขามไปหาคลองสงนํ ้าที่อยูอีกทางดานหนึ่ง  สะพานนํ ้าจะมี
ลักษณะเปนรางนํ ้าเปดธรรมดาหรือรางน้ํ าปดแบบทอ  โดยวางอยูบนตอมอหรือฐานรองรับ
ทอดขามล ําน้ํ าธรรมชาติ  ที่ลุม  หรือวางไปตามลาดเชิงเขา  ปากทางเขาและปากทางออกจาก
สะพานน้ํ าจะเชื่อมกับคลองสงนํ้ า  ซ่ึงเม่ือน้ํ าไหลออกจากสะพานน้ํ าแลวก็จะไหลตอไปในคลอง
สงนํ้ าไดตามปกติ

2.4   น้ํ าตกและรางเท     เนื่องดวยคลองสงนํ ้าบางสาย อาจจะมีแนวไปตามสภาพ
ภูมิประเทศซึ่งผิวดินตามธรรมชาติมีความลาดเทมากกวาของคลองสงนํ้ า  จึงจํ าเปนตองลดระดับ
ทองคลองสงน้ํ าใหตํ ่าลงในแนวดิ่งบางเปนแหง ๆ  ใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศที่แนวคลอง
สงน้ํ าผาน  ในบริเวณที่คลองสงนํ ้าเปลี่ยนระดับตํ ่าลงนี้  จํ าเปนตองมีอาคารสํ าหรับบังคับนํ ้าที่ไหล
มาตามคลองสงน้ํ าที่อยูในแนวบนใหไหลตกลงมาที่อาคารตอนลางเสียกอน  เพื่อปองกันไมให
คลองสงน้ํ าที่อยูในแนวลางตองช ํารุดเสียหายเน่ืองจากความแรงของน้ํ าที่ไหลตกลงมานั้นโดยเรียก
อาคารดังกลาวนี้วา  “น้ํ าตก”  หรือถามีรางนํ าน้ํ าวางลาดเอียงตามภูมิประเทศลงมาจนถึงคลองดาน
ลางดวยก็เรียกอาคารน้ีวา  “รางเท”

2.5    อาคารอัดน้ํ า    การสงนํ ้าออกจากคลองสงน้ํ าไปใหพื้นที่เพาะปลูกเปนระยะ ๆ
ตลอดแนวที่คลองสงนํ ้าผาน  จะท ําใหปริมาณนํ ้าไหลในคลองเหลือนอยลง  และเปนเหตุใหระดับ
น้ํ าในคลองสงนํ ้าต่ํ ากวาระดับที่ก ําหนดไวตามไปดวย  ซึ่งอาจท ําใหการสงนํ้ าใหกับพื้นที่เพาะปลูก
ตอไปไมไดผลดีเทาที่ควร  จึงจํ าเปนตองมีการควบคุมระดับน้ํ าในคลองสงนํ ้าใหสูงอยูเสมอดวย
อาคารอัดน้ํ ากั้นขวางตัวคลองเพื่อท ําหนาท่ีทดอัดน้ํ าในคลองใหสูงเปนชวง ๆ ไป   โดยที่ไมวา
ปริมาณน้ํ าในคลองจะมีมากหรือนอยเพียงไร  ก็จะตองถูกทดอัดใหมีระดับสูงจนสามารถสงนํ ้าไดดี
ทุกเวลาที่ตองการ

2.6   ทอสงนํ ้าใหพื้นที่เพาะปลูก  เปนอาคารซึ่งสรางที่คลองสงนํ ้า  ท ําหนาที่จายและ
ควบคมุน้ํ าที่จะสงออกจากคลองสงนํ ้าไปใหพื้นที่เพาะปลูก  ตลอดแนวคลองสงน้ํ าจะมีทอสงนํ้ าให
พื้นที่เพาะปลูกที่สรางไวเปนระยะ ๆ  ตามตํ าแหนงซึ่งสามารถสงนํ ้าออกไปไดสะดวกและทั่วถึง
ทอสงนํ้ าแตละแหงจะสามารถสงนํ้ าชลประทานใหกับพื้นที่เพาะปลูกไดจํ านวนหน่ึง     ซึ่งพื้นที่
เพาะปลูกที่ทอสงนํ ้าทุกแหงสงไปใหได  จะเปนพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดที่คลองสงนํ ้านั้นควบคุมอยู
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2.7   ทอระบายน้ํ าลอดใตคลองสงนํ ้า  ในกรณีที่คลองสงนํ ้าตัดผานรองน้ํ าขนาดเล็ก
และบริเวณพ้ืนท่ี  เชน  ที่ลุม  ซึ่งมีนํ้ าไหลมาตามธรรมชาตินอย  มักจะนิยมสรางอาคารแบบทอเพื่อ
ระบายนํ้ าใหลอดใตทองคลองสงน้ํ าไป  โดยไมสรางทอเชื่อมระหวางคลองสงนํ้ าลอดใตรองน้ํ าหรือ
ที่ลุม  เน่ืองจากมีราคาแพงกวา

3.   คูสงน้ํ า   เน่ืองดวยน้ํ าที่สงออกจากคลองสงนํ้ าโดยทอสงนํ ้าใหพื้นที่เพาะปลูกแตละ
แหงจะสามารถสงนํ้ าใหกับพื้นที่เพาะปลูกไดจํ านวนหนึ่งดังไดกลาวมาแลว  ถานํ้ าถูกปลอยใหไหล
บาทวมไปบนแปลงปลูกขาวหรือพืชไรของเกษตรกรเองโดยปราศจากการควบคุมแลว น้ํ าสวนใหญ
จะไหลลงสูพื้นที่ลุม พื้นที่ตํ ่าเองตามความลาดเทของพื้นที่ซึ่งเปนปญหาส ําคัญยิ่ง  ท ําใหการกระจาย
น้ํ าเปนไปอยางไมทั่วถึงในเขตพื้นที่ที่ก ําหนด  กลาวคือเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกหางไกลจากทอ
สงน้ํ าออกไปยอมไมคอยไดรับนํ้ า  หรือพื้นที่เพาะปลูกในที่ดอนขาดนํ ้า  แตในบริเวณที่ลุมถูกนํ ้า
ทวมมากเกินความจ ําเปน

วิธีการแกไขปญหาดังกลาวท ําไดโดยจัดสรางระบบการกระจายนํ้ าในระดับไรนาขึ้น
เพื่อใชรับนํ ้าที่สงออกจากคลองสงนํ้ าไปแจกจายใหกับพื้นที่เพาะปลูกทุกแปลงอยางทั่วถึงโดย
สมํ่ าเสมอ  ระบบการกระจายนํ ้าในไรนาดังกลาวนี ้ คือ “ระบบคูสงนํ ้า”  ซึ่งประกอบดวย  “คูสงนํ้ า”
หรืออาจเรียกวา “ คูน้ํ า”  ส ําหรับรับน้ํ าจากทายทอสงนํ้ าใหพื้นที่เพาะปลูกที่คลองสงนํ ้า  แจกจายไป
ยังแปลงเพาะปลูกตาง ๆ ใหทั่วถึง

คูสงน้ํ ามีลักษณะเปนคลองสงนํ ้าขนาดเล็ก  หรือรองน้ํ า  แบงออกได  3  ประเภท  คือ
3.1   คูสงนํ้ าสายใหญ  หมายถึง  คูสงนํ้ าท่ีรับน้ํ าจากทอสงนํ ้าใหพื้นที่เพาะปลูกของ

คลองสงน้ํ าซึ่งมักมีแนวเรียบขนานไปกับคลอง  ตามสวนลดลาดของระดับพื้นที่จากพื้นที่สูงไปสูที่
ต่ํ าเพ่ือนํ าน้ํ าทั้งหมดใหกับคูสงนํ ้าสายซอย  เพื่อแจกจายใหกับพื้นที่ทั้งหมด  ซึ่งทอสงนํ ้าใหพื้นที่
เพาะปลูกแตละแหงควบคุมอยู

3.2   คูสงนํ้ าสายซอย   หมายถึง  คูสงนํ้ าท่ีรับน้ํ าตอจากคูสงนํ ้าสายใหญแยกไปตาม
ความลาดเทของภูมิประเทศ  เพ่ือนํ าน้ํ าไปแจกจายใหทั่วถึงทุกแปลงเพาะปลูกหรือใกลกับแปลง
เพาะปลูกของแตละเจาของ

3.3   คูสงนํ้ าภายในแปลงเพาะปลูก  หรือคูสงน้ํ าไสไก  หมายถึง  คูสงนํ้ าขนาดเล็ก
ซึ่งเจาของพื้นที่เพาะปลูกจัดท ําขึ้น  เพ่ือจะไดแบงน้ํ าจากคูสงนํ้ าสายซอย  หรือคูสงน้ํ าสายใหญแจก
จายไปยังแปลงเพาะปลูกของตนเองใหทั่วถึง

นอกจากนั้นในคูสงนํ ้ายังจะตองมีการกอสรางอาคารขนาดเล็กในคูสงนํ ้าประเภทตาง ๆ
เพื่อใชนํ าน้ํ า  ควบคุม  และบังคับนํ ้าไปยังคูสงนํ้ าสูแปลงเพาะปลูกตาง ๆ   เชนเดียวกับของคลอง
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สงน้ํ า  ไดแก  อาคารแบงน้ํ าส ําหรับท ําหนาที่แบงนํ ้าใหไหลไปตามคูแยกตาง ๆ   อาคารน้ํ าตก  และ
อาคารอัดนํ ้าขนาดเล็ก  ทอลอดถนน  และอาคารปลายคู  ส ําหรับท ําหนาที่ระบายนํ้ าเหลือใชทิ้งทาง
ปลายคู  เปนตน
                  งานชลประทานจํ าแนกประเภทตามลักษณะจากการนํ านํ้ าจากแหลงนํ้ ามาใช

ถาหากพิจารณาถึงลักษณะการพัฒนาลุมนํ ้า  สามารถจํ าแนกงานชลประทานไดดังนี้
(สุวัฒนา  จิตตลดากร  อางแลว:  213)

1.  งานชลประทานประเภทอาศัยแรงโนมถวงของโลก  หมายถึงงานหรือโครงการท่ี
ตองมีการยกระดับหรือเก็บกักนํ้ าที่แหลงนํ ้าธรรมชาติใหมีระดับสูงกวาพื้นที่เพาะปลูกเสียกอนแลว
จึงสงนํ ้าไปตามระบบสงนํ ้าใหกับพื้นที่เพาะปลูก  โดยนํ้ าจะไหลไปตามคลองและคูสงนํ ้าดวยแรง
โนมถวงของโลก  งานชลประทานลักษณะนี้มีอยู  2  ประเภท คือ
      1.1  งานชลประทานประเภททดนํ ้า  เปนงานชลประทานท่ีตองทดน้ํ าที่แหลงนํ ้า
ธรรมชาติใหมีระดับสูงขึ้นกอน  แลวจึงสงนํ ้าไปตามระบบสงนํ ้าเพ่ือแจกจายน้ํ าไปยังพื้นที่เพาะ
ปลูกตาง ๆ ดวยแรงท่ีเกิดจากการมีระดับน้ํ าตางกันตามคลองสงนํ ้า  ต้ังแตจุดเร่ิมตนท่ีแหลงน้ํ าไป
จนถึงแปลงเพาะปลูก  และในคูสงนํ ้าภายในแปลงเพาะปลูกอีกดวย

            การทดน้ํ า  หมายถึง  การายกระดับน้ํ าเดิมที่มีในแหลงนํ ้าใหสูงพอที่จะสงเขา
คลองสงน้ํ าดวยการสรางอาคารขวางทางนํ้ า  การทดนํ ้าจะกระท ําไดผลเฉพาะแหลงนํ้ าที่มีนํ ้าไหล
เทานั้น  โดยอาคารที่สรางขวางทางนํ ้าจะท ําหนาที่กักกั้นนํ้ าที่ไหลมาไวไมใหผานไปได  จนกวาจะ
ถูกทดใหเออทนสูงขึ้นพอกับความตองการเสียกอน  จากนั้นจะสามารถสงนํ ้าเขาคลองสงนํ ้าตาม
ปริมาณน้ํ าท่ีตองการได  ซึ่งถาหากมีนํ ้าไหลมาในทางนํ้ ามากเกินไปจนมีเหลือจากการสงเขาไปใช
เพื่อการเพาะปลูกแลว  ก็จะระบายใหไหลขามอาคารทดนํ ้าไปได  เชนอาคารฝายน้ํ าลน  หรือระบาย
ผานอาคารทดน้ํ าไปโดยตรง  เชนอาคารท่ีมีประตูระบายน้ํ า  
                   1.2  งานชลประทานประเภทเก็บกักนํ ้า  เปนงานชลประทานท่ีตองจัดหาและรวมน้ํ า
จากแหลงน้ํ าธรรมชาติเก็บไวเปนแหลงน้ํ าตนทุนเพื่อสงใหพื้นที่เพาะปลูกสามารถมีนํ ้าใชไดตลอด
ไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในตอนชวงฤดูแลง  โดยการสรางเข่ือนเก็บกักน้ํ าที่แหลงนํ ้า  ณ  บริเวณท่ี
เหมาะสม  เพื่อเก็บส ํารองน้ํ าไว   แลวคอย ๆ ระบายลงมาใหอาคารทดนํ ้าที่อยูดานลางตามความ
จํ าเปน  หรือาจมีระบบคลองสงนํ ้าเช่ือมกับอาคารควบคุมน้ํ าท่ีตัวเข่ือนรับน้ํ าออกจากเข่ือนเก็บกัก
น้ํ า  แลวแจกจายไปใหกับพื้นที่เพาะปลูกโดยตรงก็ได
                  2.   งานชลประทานประเภทสูบนํ ้าหรือใชแรงอยางอ่ืนท่ีไมไดเกิดจากแรงโนมถวงของ
โลก   งานชลประทานประเภทสูบนํ ้าหรือใชแรงอยางอ่ืนท่ีไมไดเกิดจากแรงโนมถวงของโลกน้ี
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ไดแกการชลประทานประเภทท่ีใชวิธีการยกน้ํ าที่แหลงนํ ้าดวยเคร่ืองสูบน้ํ า แลวสงไปตามทอสงนํ ้า
ที่วางเปนแนวไปสูพื้นที่เพาะปลูกดวยแรงที่เกิดจากเครื่องยนต  เชน  การสูบนํ ้าเพือ่การชลประทาน
แบบฉีดฝอย เปนตน  การชลประทานแบบฉีดฝอยนี้เหมาะส ําหรับงานที่มีขนาดเล็ก และเปนของ
สวนบุคคล  หรือที่ไมสามารถท ําการชลประทานประเภทอาศัยแรงโนมถวงของโลกดังกลาวแลวได
                   ส ําหรับการชลประทานประเภทสูบนํ ้าน้ี  ที่นิยมกันมากอีกรูปแบบหนึ่งทั้งงานขนาดเล็ก
และงานขนาดใหญ  ในบริเวณที่ไมสามารถสรางงานทดนํ ้า หรือสรางเข่ือนเก็บกักน้ํ าที่แหลงนํ ้า
ธรรมชาติได  ไดแก  การชลประทานประเภทใชเคร่ืองสบูน้ํ าจากแหลงนํ้ าแลวสงนํ ้าน้ันตอไปตาม
คลองสงน้ํ าหรือดวยทอโดยใหน้ํ าไหลไปเองดวยแรงโนมถวงของโลก
                   การจัดการนํ้ าชลประทาน
                   การจัดการน้ํ าชลประทาน  หมายถึง  การดํ าเนินการเกี่ยวกับนํ ้าชลประทานที่โครงการ
ชลประทานมีอยูทั้งหมด  ใหมีการนํ าไปใชจนเปนประโยชนตอการเพาะปลูกใหมากที่สุด  และถา
หากพื้นที่มีนํ ้ามากเกินความตองการแลว  ตองมีการระบายทิ้งไปตามความเหมาะสมอีกดวย

กิจกรรมในการจดัการน้ํ าชลประทาน
                   การจัดการน้ํ าชลประทานของโครงการชลประทาน  มีกิจกรรมที่สํ าคัญท่ีจะตองดํ าเนิน
การควบคูกันไปใหสอดคลองกันอยู  3  กิจกรรมใหญ  ๆ  คือ   การสงนํ ้าชลประทาน   การใหนํ ้า
ชลประทานแกพืชอยางมีประสิทธิภาพ  และการระบายน้ํ าที่เหลือใชออกจากพื้นที่เพาะปลูก
 1.   การสงนํ ้าชลประทาน   ซ่ึงเปนกิจกรรมหลักของการจัดการน้ํ าชลประทาน  หมายถึง
การดํ าเนินการจัดสรรน้ํ าและสงนํ้ าชลประทานที่มีอยูของโครงการชลประทานรวมตั้งแตที่หัวงาน
ของโครงการชลประทาน  ที่ระบบคลองสงนํ ้าและระบบคูสงนํ ้า    ไปจนถึงแปลงเพาะปลูกของ
เกษตรกรใหทั่วถึงอยางสมํ ่าเสมอและมีความเปนธรรม   ซึ่งการสงนํ ้าชลประทานน้ีเปนกิจกรรม
การจัดการสงนํ ้าชลประทานในระดับรวมท้ังโครงการ  ทั้งที่หัวงานและดวยระบบคลองสงนํ ้าใหมี
ความเหมาะสม  รวมกับการจัดการสงนํ ้าชลประทานในระดับไรนา  โดยการสงนํ้ าหรือแจกจายไป
ตามระบบคูสงนํ ้าจนถึงแปลงเพาะปลูกดวย  ซ่ึงมีข้ันตอนการดํ าเนินงานที่ส ําคัญดังน้ี

1.1   การวางแผนการสงนํ ้า  หมายถึง  การวางแผนที่กํ าหนดในรายละเอียดของงาน
และระยะเวลาที่จะท ําการสงนํ ้าชลประทานใหกับพื้นที่สวนตาง ๆ ภายในเขตโครงการชลประทาน
ในแผนการสงนํ ้าจะแสดงถึงความตองการใชนํ ้าในการปลูกพืช  จํ านวนน้ํ าที่ท ําการสงไปตามคลอง
และคูสงนํ ้าสายตาง ๆ   วิธีการสงนํ ้าและการควบคุมปริมาณน้ํ าชลประทานในคลองและคูสงนํ ้า ใน
แตละชวงเวลาที่ปฏิบัติการสงนํ ้า  โดยแผนการสงน้ํ านี้มักจะกระท ําไวเปน  2  ประเภท  คือ
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1.1.1  แผนการสงน้ํ าชลประทานระดับโครงการ  เปนแผนท่ีกํ าหนดถึงความตองการ
ใชน้ํ าในการเพาะปลูก  น้ํ าที่จะจัดสรรและสงไปตามคลองสงนํ้ าสายใหญ  คลองซอย  และคลอง
แยกซอยตาง ๆ  ส ําหรับแจกจายใหกับพื้นที่เพาะปลูกโดยผานทอสงนํ้ าใหพื้นที่เพาะปลูกตอไป  ใน
แตละชวงเวลาที่ปฏิบัติการสงนํ ้าตามความตองการของพื้นที่เพาะปลูกดวยวิธีการสงนํ ้าและการควบ
คุมนํ ้าที่เหมาะสม

1.1.2  แผนการสงน้ํ าชลประทานระดับไรนา  เปนแผนท่ีกํ าหนดความตองการ
ใชน้ํ าในการปลูกพืช  จํ านวนน้ํ าที่จะตองสงไปตามคูสงนํ ้า  จํ านวนน้ํ าที่จะรับจากคลองสงนํ ้าผาน
ทอสงนํ ้าใหพื้นที่เพาะปลูกแตละทอ  ซึ่งเปนจุดควบคุมบังคับนํ ้าที่ตนระบบคูสงนํ ้าชลประทานไป
ใหแปลงเพาะปลูก  ในแตละชวงเวลาที่ปฏิบัติการสงนํ ้าตามความตองการของแปลงเพาะปลูกตาง ๆ
ดวยวิธีการสงนํ ้าและการควบคุมนํ ้าที่เหมาะสม

การวางแผนการสงนํ ้าน้ี  โดยทั่วไปก็จะอาศัยผลการศึกษาวิเคราะหของขอมูลพื้นฐานที่
จํ าเปนและเกี่ยวของตาง ๆ ในโครงการชลประทาน  อันไดแก  ขอมูล  ลักษณะและคุณสมบัติของ
ดิน  สภาพของนํ ้าในเขตโครงการ  ความตองการใชน้ํ าของพืช  สภาพฝนและลมฟาอากาศ  ลักษณะ
ภูมิประเทศและสภาพพื้นที่เพาะปลูก  ตลอดจนประสิทธิภาพของการใหและสงนํ ้าในระดับตาง ๆ
ของการชลประทาน

1.2   วิธีการจัดสงนํ ้าชลประทาน      การสงนํ ้าชลประทานจากหัวงานโครงการ
ชลประทาน  โดยเร่ิมจากทอหรือประตูปากคลองสงน้ํ าสายใหญ  แลวสงนํ้ าเขาไปตามคูสงนํ้ าจนถึง
แปลงเพาะปลูกตาง ๆ  ของเกษตรกรนั้น  มีอยู  3  วิธ ี คือ

1.2.1   วิธีการสงนํ ้าชลประทานแบบตอเน่ืองตลอดเวลา  เปนวิธีการสงนํ ้าที่
นิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวาง  โดยจะสงนํ้ าเขาไปยังพื้นที่เพาะปลูกทุกแปลงดวยจํ านวนคงท่ีตลอด
เวลา  24  ช่ัวโมง  จนตลอดฤดูการเพาะปลูก  เปนวิธีการสงนํ ้าที่เกษตรกรและเจาหนาที่สงนํ ้า
สามารถปฏิบัติไดงาย  และใชแรงงานนอย  แตมีขอเสียอยูที่มักสูญเสียนํ้ าไปจากแปลงนาโดยเปลา
ประโยชนมากเกินไป   และไมสามารถควบคุมไดงายนัก  ในกรณีที่พื้นที่เพาะปลูกตองการนํ ้าตอน
ระยะที่ตนขาวตองการน้ํ ามากที่สุดพรอมกันจํ านวนมากจะเกิดปญหาการแกงแยงนํ ้าเนื่องมาจากการ
แพรกระจายน้ํ าในคูสงนํ ้าไมสามารถดํ าเนินการไดอยางทั่วถึง

1.2.2   วิธีการสงนํ ้าชลประทานแบบหมุนเวียนหรือสงใหเปนรอบเวร  เปนวิธี
การสงน้ํ าชลประทานที่สงใหแกแปลงปลูกพืชตามจํ านวนน้ํ าและระยะเวลาที่ก ําหนดไวโดยมีล ําดับ
หรือรอบเวรในการสงนํ ้าที่ก ําหนดไวอยางแนนอนตามความตองการใชน้ํ าของเกษตรกร  และระยะ
เวลาการเจริญเติบโตของพืชหมุนเวียนกันไป  วิธีการสงนํ ้าชลประทานแบบหมุนเวียนนี้ที่นิยม
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ปฏิบัติกันแบงออกไดเปน  3  ระดับ  คือ  การสงนํ ้าแบบหมุนเวียนในระดับคลองสงนํ ้าสายใหญ
หมุนเวียนในระดับคลองซอย  และหมุนเวียนในระดับคูสงนํ ้า     ซึ่งสามารถลดการสูญเสียนํ้ า
ชลประทานไดดีกวาการสงนํ ้าใหพื้นที่เพาะปลูกแบบตอเนื่องตลอดเวลา  สามารถแบงปนและสงนํ้ า
ใหกับพื้นที่เพาะปลูกไดอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันไดด ี  และสามารถลดปญหาการแกงแยงนํ ้า
ระหวางเกษตรกรผูใชนํ้ าในชวงการขาดแคลนนํ ้าตนทุนไดมากอีกดวย

1.2.3   วิธีการสงนํ ้าชลประทานตามความตองการของเกษตรกรผูใชน้ํ า  เปนวิธี
การสงนํ ้าชลประทานใหกับพื้นที่เพาะปลูก  ตามระยะเวลาและปริมาณที่เกษตรกรผูใชนํ้ าจะมีความ
ตองการ  วิธีนี้มักนิยมใชกันในประเทศที่พัฒนาแลวเนื่องจากระบบคลองและคูสงนํ ้าตองมีขนาด
ใหญโตกวาวิธีการสงนํ ้าทั้งสองแบบดังกลาวขางตนมาก  เพื่อใหสามารถสงนํ ้าจํ านวนมากที่มีผู
ตองการพรอมกันได  โครงการชลประทานท่ีทํ าการ แจกจายนํ ้าโดยวิธีนี ้ จํ าเปนตองมีแหลงน้ํ า
ตนทุนอยางเพียงพอเสมอ  ซึ่งไดแก  อางเก็บน้ํ า  และเหมาะส ําหรับโครงการท่ีมีการเก็บเงินคาน้ํ า
ชลประทาน  ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และใหผูใชนํ้ ารูจักการประหยัดน้ํ าอีกดวย

1.3   การติดตามและวิเคราะหผลการสงนํ ้าชลประทาน  โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือติด
ตามใหทราบถึงขอบกพรองท่ีควรปรับปรุง  เพ่ือนํ ามาปรับแผนการสงนํ ้าที่ก ําหนดไวใหสอดคลอง
ตรงกับสภาพความเปนจริง  ซึ่งสิ่งที่ควรติดตามไดแก  วิธีการสงนํ ้า  วิธีการใหนํ้ าแกพืชที่ปลูก
ตลอดจนวิธีการปลูกพืช     และความกาวหนาของการเพาะปลูก กับผลการเพาะปลูกที่ไดรับจากนํ ้า
ชลประทานนั้น  มีขอมูลและขอบกพรองอยางไรบาง    เพ่ือนํ าไปวิเคราะหผลของการสงนํ ้าและ
ปรับปรุงแกไขในการดํ าเนินงานตอไป

2.   การใหน้ํ าชลประทานแกพืชและการใชนํ ้าชลประทานใหมีประสิทธิภาพ   หมายถึง
การดํ าเนินการใหน้ํ าชลประทานที่ไดรับจากคูสงนํ ้า   ใหกับพืชในแปลงเพาะปลูกดวยวิธีการที่
เหมาะสมตลอดจนใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการนํ ้าของพืช  ทั้งนี้เพื่อใหการใชนํ ้า
ชลประทานตอไปน้ันดํ าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  และชวยใหพืชที่ปลูกไดรับผลผลิตสูงขึ้นตาม
เปาหมาย

การใหน้ํ าชลประทานแกพืช  และการใชนํ้ าชลประทานใหมีประสิทธิภาพนี ้ ทั้งหมด
เปนการจัดการน้ํ าในระดับไรนา  ซึ่งหัวใจส ําคัญของงานไดแก  การใหนํ ้าชลประทานแกพืชดวยวิธี
ที่เหมาะสมดังกลาวขางตน

3.   การระบายนํ้ าที่เหลือใชออกจากพื้นที่เพาะปลูก   หมายถึง  การดํ าเนินการระบายน้ํ า
ที่พื้นที่เพาะปลูกมีอยูมากจนเกินความตองการ ออกจากพื้นที่เพาะปลูกและเขตโครงการ
ชลประทานดวยระบบคูระบายนํ ้าในระดับไรนา  และดวยระบบคลองระบายนํ ้าของโครงการ
ชลประทาน
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การระบายนํ ้าท่ีเหลอืออกจากพืน้ท่ีเพาะปลูกน้ี  เปนกิจกรรมท้ังในระดับไรนา  และ
ระดับของโครงการโดยน้ํ าท่ีเหลือใชอาจเปนน้ํ าชลประทานที่สงใหแปลงเพาะปลูกมากจนเกินความ
ตองการ  และนํ้ าจากฝนตกที่มีจํ านวนมากเกินไปในฤดูฝนดวย

วิธีการจัดการนํ ้าชลประทาน
                   ในการจัดการน้ํ าชลประทานมีจุดมุงหวังใหเกษตรกรที่ทํ าการปลูกพืชในเขตโครงการ
ไดรับประโยชนสูงสุด  จึงควรมีการจัดการใหสอดคลองกันท้ังทางดานวิศวกรรม   ดานการปลูกพืช
และดานเศรษฐกิจสังคม  โดยมีการจัดการ  3  ดาน ไปพรอม ๆ กัน  อยางผสมผสาน

1.  การจัดการดานวิศวกรรม   ประกอบดวยการบริหารและดํ าเนินงานดานวิศวกรรม
โดยบุคลากรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  เกี่ยวกับการกอสรางงานดินและงานคอนกรีต  การสงนํ ้า
ชลประทาน  การใหนํ ้าแกพืชที่ปลูก  การดูแลบ ํารุงรักษาสิง่กอสรางหรืออาคารชลประทานตลอด
จนการระบายนํ้ าที่พืชไมตองการออกจากพื้นที่เพาะปลูกและเขตโครงการชลประทาน เปนตน

2.   การจัดการดานการปลูกพืช   ประกอบดวยการบริหารและการดํ าเนินงานดานการ
ปลูกพืชในเขตโครงการชลประทานโดยบุคลากรและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม  เกี่ยวกับการเลือกพันธุ
พืชที่เหมาะสม  วิธีการปลูกพืช  การจัดการที่ดินเพื่อการเพาะปลูก  การปองกันและก ําจัดศัตรูพืช
ตลอดจนการวางแผนปลูกพืช  เปนตนใหสอดคลองกับการมีนํ ้าชลประทานเพื่อใชในการเพาะปลูก
น้ัน

3.   การจัดการดานเศรษฐกิจและสังคม    ประกอบดวยการบริหารและดํ าเนินงานดาน
เศรษฐกิจและสังคม  โดยบุคลากรและการจัดการที่เหมาะสม  เกี่ยวกับการรวมกลุมเกษตรกรผูใชนํ ้า
เพื่อการแบงปนนํ ้าอยางไมเหลื่อมลํ้ าหรือมีความขัดแยงกันนอยที่สุด  การจัดหาแหลงเงินทุน  การ
จัดการตลาด  การพัฒนาชุมชน  และการสหกรณ  เปนตน  เพื่อสนับสนุนใหการเพาะปลูกในเขต
โครงการชลประทานดํ าเนินไปดวยความราบร่ืน  และครบวงจร

การพัฒนางานชลประทานในดานการจัดการนํ ้าชลประทาน  จํ าเปนตองอาศัยบุคลากร
หลายฝาย  พรอมดวยการจัดการหลายดานดังกลาวขางตน เพ่ือปฏิบัติงานรวมกันในเขตโครงการ
อยางมีประสิทธิภาพเสมอ  จึงจะท ําใหโครงการชลประทานน้ันบรรลผุลตามเปาหมาย  คือเกษตรกร
สามารถใชนํ ้าชลประทานท ําการเพาะปลูกแลวไดรับผลผลิตเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม  และสามารถจัด
จํ าหนายเปนรายไดมาถึงเกษตรกรสวนใหญ  ซึ่งเปนการสงผลใหการจัดการนํ ้าชลประทานสามารถ
ดํ าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดในที่สุด

ปจจัยที่มีผลตอความสํ าเร็จของการจัดการนํ้ า
ตามที่ยอมรับกันแลววางานจัดการนํ ้านั้นมิใชเปนงานเทคนิคเพียงดานเดียว  การที่จะท ํา

ใหการจัดการน้ํ าของโครงการชลประทานประสบผลสํ าเร็จน้ันนอกเหนือจากการพิจารณาปจจัยทาง
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ดานวิศวกรรมแลว  จํ าเปนตองนํ าเอาปจจัยดานเกษตรกรรม  เศรษฐกจิ  สังคม  กฎหมาย  และการ
จัดการมาประกอบดวยการพิจารณาในแงตาง  ๆ  เหลาน้ี  จะตองเร่ิมต้ังแตระดับการพิจารณาวาง
โครงการลงมาถึงการสงนํ ้าและบ ํารุงรักษา  มีปจจัยหลายอยางที่มีผลตอความส ําเร็จของการจัดการ
น้ํ าในโครงการชลประทาน  การผสมผสานระหวางหลายปจจัยนี้อาจจะแตกตางกันไปบางในแตละ
โครงการและแตละทองที ่ รายการท่ีนํ ามาสรุปใหไวนี้  เปนปจจัยที่จะพบในโครงการชลประทานที่
ประสบความส ําเร็จโดยท่ัว ๆ ไป  (วิบูลย  บุญยธโรกลุ  2535 : 33 – 34)

1.!ปจจัยทางวิศวกรรม
-! มีแหลงนํ ้าตนทุนเพียงพอและเชื่อถือได
-! มีการวางแผนการสงนํ้ าที่ดี
-! มีการพฒันาระบบการกระจายน้ํ าในไรนา  รวมท้ังอาคารวัดน้ํ า  ควบคุม  และ
ระบายน้ํ าเพียงพอ

-! มีการปรับระดับผิวดินและจัดรูปท่ีดิน
-! การวางระบบสงนํ ้าและระบายนํ ้าอยูในตํ าแหนงที่เหมาะสมมากพอและขนาด
โตพอ

-! ใชการสงนํ ้าแบบหมุนเวียนที่มีขนาดของแฉกสงนํ ้าพอเหมาะ
-! การใหน้ํ าตรงตามความตองการของพืช  มีการวัดอัตราและระยะเวลาที่ใหนํ ้า
-! ระบบชลประทานและระบายนํ ้าไดรับการออกแบบใหเหมาะสมกับขีดความ
สามารถของเจาหนาที่และเกษตรกรที่จะดูแลและบ ํารุงรักษาได

-! มีระบบสื่อสารและการคมนาคมที่ดี
2.!  ปจจัยทางการเกษตร

-! เกษตรกรปลูกพืชที่ใหผลก ําไร       และพืชที่ปลูกนั้นเหมาะสมกับสภาพดิน
ภูมิอากาศ  และปจจัยอยางอื่นในทองถิ่นนั้น

-! มีการสนับสนุนทางดานจัดหาปจจัยการผลิตแกเกษตรกร  การสนับสนุนน้ีรวม
ถึงทุน  เมล็ดพันธุที่ด ี ปุย  ยาปราบศัตรูพืช  และการตลาด

-! เกษตรกรเลือกปลูกพืชพันธุที่ไดรับการปรับปรุงคุณภาพแลว
3.!  ปจจัยดานการจัดการ

-! โครงการมีการจัดองคกรด ี มีเจาหนาที่มีคุณภาพและจํ านวนเหมาะสม
-! ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณในการบริหารโครงการมากพอ
-! มีกฎหมายรองรับกฎเกณฑตาง ๆ เก่ียวกับการจัดสรรน้ํ า
-! มีระบบการบริหารโครงการดี
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4.!  ปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ
-! มีกลุมผูใชนํ ้าหรือสมาคมผูใชนํ้ าที่เขมแข็ง  และผูน ํากลุมที่เสียสละ
-! ผูใชน้ํ ามีสวนรวมในการวางแผนการสงนํ ้า  การแบงนํ้ า  และการบ ํารุงรักษา
ระบบสงนํ้ า

-! โครงการใหความส ําคัญตอการพัฒนาการใชน้ํ าและการใหความรูกับเกษตรกร
ในเรื่องของการใชนํ้ าอยางถูกตอง  และการเพิ่มผลผลิตเพื่อใหเกษตรกรมีราย
ไดสูงขึ้น

-! มีความรวมมือกันอยางเขมแข็งในระหวางหนวยงานฝายสนับสนุนที่เกี่ยวของ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการสงเสริมการเกษตร  การตลาด  และการให
ความรูแกเกษตรกร

-! มีโครงสรางพื้นฐานที่จ ําเปน  เชน  ถนน  ตลาด  ยุงฉาง  อยางเพียงพอ
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ภาคผนวก  ข
การสหกรณ
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การสหกรณ

                   คํ านิยามของสหกรณ
                   สหกรณ  (cooperatives  or  cooperation)  ตามความหมายทั่วไปหมายถึง  “การท ํางาน
รวมกัน” (Working  together)  ในความหมายพิเศษ  หมายถึง ระบบการรวมกนัรวมทํ างานของ
ประชาชนดวยความสมัครใจ  โดยยึดหลักความเสมอภาค  เพ่ือขจัดการแสวงประโยชนทาง
เศรษฐกิจของคนกลางในดานใด ๆ  ตามความตองการทางเศรษฐกิจของตน  ประชาชนพรอมกัน
หลีกหนีการแสวงประโยชนหรือการขูดรีดของคนอ่ืน  วัตถุประสงคของการรวมมือกันแบบนี ้คือ
การยกระดับทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลที่รวมมือกัน  เพื่อหลีกเลี่ยงการแสวงประโยชนของ
พวกคนกลาง  พวกนักสหกรณแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจของตนเองโดยวิธีด ําเนินธุรกิจดวย
ตนเองบนพื้นฐานของการชวยซึ่งกันและกัน
                   ดังน้ัน  “สหกรณ  คือสมาคมของบุคคล หรือของสังคม  ซึ่งมีวัตถุประสงคในการยก
ระดับเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก  โดยใหไดรับความพึงพอใจในความตองการรวมกันทาง
เศรษฐกิจ  ดวยวิธีดํ าเนินกิจการรวมกันบนพื้นฐานการชวยเหลือซึ่งกันและกัน  และการขจัดก ําไร
ตามหลักสหกรณ”  (ถวิล  เลิศประเสริฐ  2523  : 8)

อีกคํ านิยามหนึ่ง ซึ่งเนนถึงธรรมชาติและลักษณะส ําคัญของสหกรณ   ในฐานะที่เปน
องคกรธุรกิจ  โดยศึกษาการเชื่อมโยงระหวาง การเปนเจาของ  การควบคุม  และการใชบริการ
(Laidlaw, 1977: 14 – 15 )  วา  ในธุรกิจทุนนิยมขนาดใหญมีสวนประกอบที่ส ําคัญตางกันและแบง
เปนสามสวน คือ (1) ผูลงทุนซึ่งเปนเจาของ  (2)  ผูบริหารระดับสูงเปนฝายควบคุม  และ  (3) ลูกคา
ผูใชบริการ  สวนทั้งสามนี้แสดงใหเห็นการแบงแยก  และความขัดแยงในผลประโยชน ดังภาพที ่ 1

ผูเปนเจาของ ผูควบคุม ผูใชบริการ

ภาพที่  1   องคประกอบธุรกจิขนาดใหญ

                   ในธุรกิจขนาดเล็ก  สถานการณจะดีกวาธุรกิจขนาดใหญมาก  เพราะสองสวนแรกมกัจะ
เปนอันเดียวกันหรือสัมพันธกันใกลชิด  แตยังคงมีการแยกออกเปนสวนไดอยูน่ันเอง ดังภาพที ่2

ผูเปนเจาของ  +  ผูควบคุม ผูใชบริการ

ภาพที่  2   องคประกอบธุรกจิขนาดเลก็
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                   แตธุรกิจสหกรณมีความมุงหมายเพื่อใหสวนประกอบดังกลาวเปนอันเดียวกัน  และดวย
เหตุน้ีจึงสรางระบบรวม  ท ําใหเกิดเอกภาพในความมุงหมาย  ดังภาพที ่ 3

ประชาชนกลุมเดียวกัน  เปนเจาของ  ผูควบคุม  และผูใชบริการ

ภาพที่  3   องคประกอบธุรกจิสหกรณ

                   ดังน้ัน  อาจใหคํ านิยามไดวา  “สหกรณเปนองคกรธุรกิจซ่ึงสวนประกอบการเปนเจา
ของ  การควบคุม  และการใชบริการ  รวมอยูในประชาชนกลุมเดียวกัน  คือ  สมาชิก”

สํ าหรับค ํานิยามตามค ําแถลงการณขององคการสมัพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ
วาดวยเอกลักษณของสหกรณ  ไดใหไวดังนี ้ (กรมสงเสริมสหกรณ  กองวิชาการ 2540: 8)

“สหกรณ  คือ  สมาคมที่เปนอิสระของบุคคลที่มารวมตัวกันดวยความสมัครใจ  ดํ าเนิน
กิจการที่เปนเจาของรวมกันและมีการควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย  เพือ่สนองความตองการ
และความมุงมั่นรวมกันทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม”

อุดมการณสหกรณ
อุดมการณสหกรณ  คือ  แนวความคิดที่เชื่อวาวิธีการสหกรณจะชวยแกปญหาทาง

เศรษฐกิจและสังคมของมวลสมาชิก  ใหมีความอยูดีกินดีและมีสันติสุข  โดยการชวยตนเองและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน

คุณคาของสหกรณ
สหกรณยึดมั่นในคุณคาของการพึ่งพาตนเอง  ความรับผิดชอบตนเอง  การเปน

ประชาธิปไตย  การมีสิทธิทัดเทียมกัน  ความเที่ยงธรรมและความสามัคค ี โดยมีสมาชิกที่เชื่อมั่นใน
คุณคาทางจริยธรรมของความซื่อตรง  ความโปรงใส  ความรับผิดชอบตอสังคมและความเอ้ืออาทร
ตอผูอ่ืน  ตามแบบแผนท่ีสืบทอดตอกันมาจากผูริเร่ิมการสหกรณ

หลักการสหกรณ
หลักการสหกรณที่ถือใชในปจจุบันเปนผลสืบเนื่องมาจากระเบียบปฏิบัติของผูน ําแหง

เมืองรอชเดล  ประเทศอังกฤษ  ซ่ึงเปนผูท่ีกอต้ังรานสหกรณข้ึนในป พ.ศ. 2387  คือนับไดวาเปน
รานสหกรณแหงแรกของโลกท่ีดํ าเนินงานประสบความส ําเร็จ  ระเบียบปฏิบัติรานสกรณของผูน ํา
แหงเมอืงรอชเดลในสมยัแรกไดมกีารปรับปรุงแกไขและปรากฎหลกัฐานในป พ.ศ. 2430  ดังตอไปน้ี
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1.! เงินทุนควรมาจากผูถือหุนและจ ํากัดอัตราเงินปนผล
2.! การจัดหาสินคาคุณภาพใหแกสมาชิก
3.! ความเที่ยงตรงในการชั่ง ตวง วัด
4.! ขายสินคาเงินสดตามราคาตลาด
5.! กํ าไรควรจัดสรรตามสวนซือ้ของสมาชิก
6.! ความเสมอภาคในการเปนสมาชิกและการออกเสียง
7.! การจัดการโดยพนักงานและกรรมการท่ีไดรับการเลอืกต้ังตามระยะเวลา
8.! กํ าไรจํ านวนแนนอนควรจัดสรรเพ่ือการศึกษา
9.! รายงานและงบดุลควรน ําเสนอสมาชิกใหบอยคร้ัง
ถึงแมวาระเบียบปฏิบัติของสหกรณรอชเดล จะตั้งขึ้นมากวารอยปแลว  และเปนการตั้ง

ขึ้นเพื่อใชเฉพาะกับรานสหกรณก็ตาม  แตหลักการบางขอสามารถนํ ามาใชกับสหกรณทั่ว ๆ ไปได
ซึ่งเรื่องนี้องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ ( I.C.A.) ไดมีการประชุมปรึกษากัน  ณ กรุง
เวียนนา  ประเทศออสเตรีย  เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2509  โดยนํ าเอาระเบียบปฏิบัติของรอชเดล มา
แกไขปรับปรุงใหม  และไดลงมติก ําหนดเปนหลกัการสหกรณ  6  ประการ  คือ

1.! การเปนสมาชิกดวยความสมัครใจ  และไมกีดกันการเขาเปนสมาชิก
2.! การควบคุมตามหลักประชาธิปไตย และการดํ าเนินการเปนอิสระ
3.! การจํ ากัดอัตราเงินปนผลตามหุน
4.! การจัดสรรรายไดสุทธ ิ(กํ าไร)  เพ่ือผลประโยชนสวนรวม และความเปนธรรมใน

หมูสมาชิก
5.! การสงเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ
6.! การรวมมือระหวางสหกรณท้ังปวง
หลักการสหกรณทั้ง  6  ประการนี้มีการถือใชมาโดยตลอด  จนเม่ือวันท่ี  23  กันยายน

2538  องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ  ไดจัดการประชุม  ณ  นครแมนเชสเตอร
ประเทศอังกฤษ  เพื่อปรับปรุงเพิ่มเติมหลักการสหกรณใหมอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อใหหลักการสหกรณมี
ความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันยิ่งขึ้น  รวมทั้งการใหสมาชิกไดมีความเขา
ใจและนํ าหลักการสหกรณไปใชปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน  ซึ่งมีหลักการสหกรณ  7  ประการ  และ
ไดมีการประกาศใหสหกรณทุกประเทศถือใชโดยทั่วกัน

หลกัการสหกรณเปนแนวทางสํ าหรับสหกรณตาง ๆ ในการนํ าคุณคาของสหกรณไปสู
การปฏิบัติ
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หลักการที่  1  การเปดรับสมาชิกโดยทั่วไปตามความสมัครใจ
สหกรณเปนองคการแหงความสมัครใจ    เปดรับบุคคลทั่วไปที่สามารถใชบริการ

สหกรณได และเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะสมาชิก  เขาเปนสมาชิกโดยปราศจากการกีดกันทาง
เพศ   ฐานะทางสังคม  เช้ือชาติ  การเมืองหรือศาสนา

หลักการที่  2  การควบคุมโดยสมาชิกตามแนวทางประชาธิปไตย
สหกรณเปนองคการประชาธิปไตยที่มีการควบคุมโดยสมาชิกซึ่งมีสวนรวมอยางแข็ง

ขันในการกํ าหนดนโยบายและการตัดสินใจ  บุรุษและสตรีที่ไดรับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญให
เปนผูแทนสมาชิกตองรับผิดชอบตอสมาชิก  ในสหกรณขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเทา
เทียมกัน  (สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง)  ส ําหรับสหกรณในระดับอื่น ๆ  ก็ดํ าเนินการตามแนวทาง
ประชาธิปไตยเชนเดียวกัน

หลักการที่  3  การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก
สมาชิกมีสวนรวมในการลงทุน  (ซื้อหุน)  ในสหกรณของตนเองอยางเสมอภาคกัน

และมีสวนในการควบคุมการใชเงินทุนของสหกรณตามแนวทางประชาธิปไตย  ทุนของสหกรณ
อยางนอย ๆ สวนหน่ึงตองเปนทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ  โดยปกติสมาชิกจะไดรับผลตอบ
แทน (ถามี)  ในอัตราท่ีจํ ากัดตามเงินลงทุน (หุน)  ที่กํ าหนดเปนเง่ือนไขของการเขาเปนสมาชิก
สมาชิกสามารถจัดสรรเงินสวนเกินของสหกรณเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือทุกอยาง
ดังน้ีคือ

เพื่อการพัฒนาสหกรณ  โดยอาจกันไวเปนเงินส ํารองซ่ึงอยางนอย ๆ จะตองมีสวนหน่ึง
ที่น ํามาแบงปนกันไมได

เพื่อตอบแทนแกสมาชิกตามสัดสวนของปริมาณธุรกิจที่สมาชิกไดทํ ากับสหกรณ
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ  ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ
หลักการที่  4  การปกครองตนเอง และความเปนอิสระ
สหกรณเปนองคการที่พึ่งพาตนเองและปกครองตนเองโดยมีการควบคุมจากมวล

สมาชิก  หากสหกรณจะตองมีขอตกลงผูกพันกับองคการอื่นใด  ซึ่งรวมถึงหนวยงานของรัฐบาล
ดวย  หรือจะตองเพ่ิมเงินลงทุนโดยอาศัยแหลงเงินทุนภายนอกสหกรณ  สหกรณจะตองกระท ําการ
ดังกลาวภายใตเงื่อนไขที่มั่นใจไดวามวลสมาชิกจะยังคงธ ํารงไวซ่ึงอํ านาจในการควบคุมสหกรณ
ตามแนวทางประชาธิปไตย และสหกรณยังคงด ํารงความเปนอิสระ

หลักการที่  5  การใหการศึกษา  การฝกอบรม  และขาวสาร
สหกรณพึงใหการศึกษาและการฝกอบรมแกสมาชิก  ผูแทนสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้ง

ผูจัดการ และพนักงาน   เพื่อใหบุคลากรเหลานี้มีสวนชวยพัฒนาสหกรณของตนเองไดอยางมี
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ประสิทธิผล  และพึงใหขาวสารแกสาธารณชนโดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชนและบรรดาผูน ําทางความ
คิด  ในเรื่องคุณลักษณะและคุณประโยชนของสหกรณ

หลักการที่  6  การรวมมือระหวางสหกรณ
สหกรณจะสามารถใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสราง

ความเขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณได  โดยความรวมมือในระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  ระดับ
ภูมิภาค  และระดับนานาชาติ

หลักการที่  7  ความหวงใยตอชุมชน
สหกรณพึงดํ าเนินกิจการตาง ๆ  เพ่ือการพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญย่ังยืนตามนโยบาย

ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ
วิธีการสหกรณ
วิธีการสหกรณ คือ  การนํ าหลักสหกรณมาใชในทางปฏิบัติ  ซึ่งสหกรณแตละประเภท

จะมีวิธีปฏิบัติที่แตกตางกันไป  เชน  การจัดต้ัง  การระดมทุน  การบริหารงาน  การดํ าเนินธุรกิจ
และการสงเสริมประโยชนทางเศรษฐกิจของสมาชิกโดยกํ าหนดวิธีปฏิบัติไวในขอบังคับสหกรณ

ประเภทของสหกรณ
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกกฎกระทรวง  เพ่ือแบงประเภทของสหกรณ ออก

เปน  6  ประเภท คือ
1.! สหกรณการเกษตร
2.! สหกรณประมง
3.! สหกรณนิคม
4.! สหกรณรานคา
5.! สหกรณออมทรัพย
6.! สหกรณบริการ
การบริหารงานของสหกรณท้ัง  6  ประเภท  จะยึดหลักเดียวกัน คือการบริหารงานโดย

สมาชิก  สมาชิกทุก ๆ คนจะเลือกตัวแทนซึ่งเรียกวา “คณะกรรมการดํ าเนินการ” จากที่ประชุมใหญ
คณะกรรมการดํ าเนินการมีหนาท่ีกํ าหนดนโยบายการบริหารงานใหสหกรณ โดยจัดจาง “ผูจัดการ”
ใหปฏิบัติงานในสหกรณภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการดํ าเนินการ

สมาชิก  หมายถึง  ผูลงช่ือขอจดทะเบียนสหกรณ และผูที่มีชื่ออยูในบัญชีของผูที่จะเปน
สมาชิกสหกรณ  รวมทั้งผูที่สมัครเปนสมาชิกภายหลังที่สหกรณไดจดทะเบียนแลว  โดยถอืวาได
เปนสมาชิกเมื่อไดช ําระคาหุนตามขอบังคับของสหกรณแลว
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ท่ีประชุมใหญของสมาชกิ   สหกรณจะมีการประชุมสมาชิกทั้งหมดหรือผูแทนสมาชิก
อยางนอยปละครั้ง เรียกวา  การประชุมใหญ เพ่ือพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ดังน้ี

1.! รับทราบเรื่องการรับสมาชิกเขาใหมและลาออกจากสหกรณ
2.! กํ าหนดวงเงินกูยืม
3.! กํ าหนดคาพาหนะ และเบี้ยเลี้ยงของคณะกรรมการด ําเนินการ
4.! เลือกต้ังคณะกรรมการดํ าเนินการ  หรือถอดถอนคณะกรรมการดํ าเนินการท้ังคณะ
หรือรายตัว

5.! เลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ
6.! พิจารณาอนุมัติงบดุล  และรายงานประจ ําป
7.! พิจารณาจัดสรรกํ าไรสุทธิประจ ําป
8.! พิจารณาแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ
9.! พิจารณากํ าหนดนโยบายดํ าเนินงานของสหกรณ
10.!พิจารณารายงานของผูตรวจสอบกิจการ
11.!พิจารณาขออุทธรณของสมาชิกเกี่ยวกับมติของคณะกรรมการด ําเนินการ
12.!พิเคราะหและปฏิบัติตามค ําส่ังหรือคํ าแนะนํ าของนายทะเบียนสหกรณ  รองนาย
ทะเบียนสหกรณ  ผูตรวจการสหกรณ  ผูสอบบัญช ี พนักงานเจาหนาที ่ ซึ่งนาย
ทะเบียนสหกรณมอบหมาย  หรือเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ

13.!พิจารณาลงมติใหสหกรณสมัครเขาเปนสมาชิกของชุมนุมสหกรณ  หรือใหเขารวม
กับสหกรณอ่ืนในการจัดต้ังชุมนุมสหกรณ

14.!พิจารณาใหความรวมมือ และประสานงานกับสนันิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
ในการสงเสริมและเผยแพรกิจการสหกรณ  ตลอดจนการรับคํ าแนะนํ าชวยเหลือ
ทางวิชาการสหกรณ  และการศึกษาฝกอบรมวิชาการเกี่ยวกับกิจการสหกรณ

คณะกรรมการดํ าเนินการ  เลือกมาจากสมาชิกในที่ประชุมใหญ  คณะกรรมการดํ าเนิน
การมีหนาที่ก ําหนดนโยบาย  วัตถุประสงค  และแนวทางปฏิบัติงานของสหกรณ

ผูจัดการ  หมายถึง  ผูท่ีจะตองรับผิดชอบการจัดการธุรกิจของสหกรณใหเปนไปตาม
นโยบายท่ีคณะกรรมการดํ าเนินการก ําหนด  ผูจัดการจึงควรเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ  และ
ประสบการณในการท ํางาน  ผูจัดการจะจัดจางเจาหนาท่ีใหทํ างานในสหกรณตามปริมาณธุรกิจและ
ฐานะการเงินของสหกรณ
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สํ าหรับกจิกรรมของสหกรณประเภทตาง ๆ มีดังน้ี
สหกรณการเกษตร
สหกรณการเกษตร คือ  องคการท่ีผูประกอบอาชีพทางการเกษตรรวมกันจัดต้ังข้ึน  และ

จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ  โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อใหสมาชิก ดํ าเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อแกไขความเดือดรอนในการ
ประกอบอาชีพของสมาชิก  และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น

วัตถุประสงคของสหกรณการเกษตร
1.! ใหสินเช่ือเพ่ือการเกษตร
2.! จัดหาวัสดุการเกษตร และสิ่งของที่จ ําเปนมาจํ าหนาย
3.! จัดหาตลาดจํ าหนายผลิตผล และผลิตภัณฑของสมาชิก
4.! รับฝากเงิน
5.! จัดบริการและบํ ารุงท่ีดิน
6.! สงเสริมความรูทางการเกษตรแผนใหม
7.! ใหการศึกษาอบรมทางสหกรณ
สหกรณการเกษตรแบงเปน  3  ระดับ  คือ
1.  สหกรณข้ันปฐมหรือสหกรณทองถ่ิน  เปนสหกรณท่ีมีแดนดํ าเนินงานคลุมหน่ึง

อํ าเภอ และท ําหนาท่ีเปนสหกรณเอนกประสงค
2.  สหกรณข้ันมัธยมหรือชุมนุมสหกรณจังหวัด  เปนสหกรณซ่ึงจัดต้ังโดยสหกรณข้ัน

ปฐมอยางนอย  3  สหกรณ  มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณที่เปนสมาชิก
ในดานตาง ๆ  เชน  การเงิน  การขาย  การซื้อ  และการแปรรูป เปนตน

3.  สหกรณข้ันยอดหรือชุมนุมสหกรณระดับชาติ  เปนองคการท่ีทํ าธุรกิจดานการตลาด
การจัดหาสินคาของผูผลิตและผูบริโภค  และเปนคลังสินคาใหแกสหกรณ

สหกรณประมง
สหกรณประมง  คือ  สหกรณที่จัดตั้งขึ้นในหมูชาวประมง  เพื่อแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการประกอบอาชีพ  ซึ่งชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดตามล ําพัง
บุคคลเหลานี้จึงรวมตัวกันโดยยึดหลักการชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน

วัตถปุระสงคของสหกรณประมง
1.  ใหความรูดานวิชาการและธุรกิจการประมง  เชน การเก็บรักษาคุณภาพสัตวนํ ้า  การ

แปรรูป  การเพาะเลี้ยง ฯลฯ
2.  จัดหาวัสดุอุปกรณการประมง  หรือส่ิงของท่ีจํ าเปนมาจํ าหนายแกสมาชิก
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3.  จัดจํ าหนายสัตวนํ ้า  และผลิตภัณฑสัตวนํ ้าในราคายุติธรรม
4.  จัดหาเงินกูใหสมาชิกกูไปลงทุนประกอบอาชีพ
5.! รับฝากเงิน
6.! ใหการสงเคราะหแกสมาชิกและครอบครัวที่ประสบภัยพิบัติ
สหกรณนิคม
สหกรณนิคม คือ สหกรณการเกษตรในรูปแบบหน่ึงท่ีมีการดํ าเนินการจัดสรรท่ีดินทํ า

กินใหราษฎร  การจัดสรางปจจัยพ้ืนฐาน และสิ่งอํ านวยความสะดวกใหผูที่อยูอาศัยควบคูไปกับการ
ดํ าเนินการจัดหาสินเช่ือ  ปจจัยการผลิตและสิ่งของที่จ ําเปน  การแปรรูปการเกษตร  การสงเสริม
อาชีพ  รวมทั้งกิจการใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก

วัตถุประสงคของสหกรณ
1.  เพื่อการจัดนิคม  คือ  การจัดหาที่ดินมาจัดสรรใหแกราษฎรประกอบอาชีพทางการ

เกษตร  ตลอดจนจัดบริการดานสาธารณูปโภคแกสมาชิก
             2.  เพ่ือการจัดสหกรณ  คือ  การรวบรวมราษฎรท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดินจัดต้ังข้ึนเปน

สหกรณ
งานจัดนิคม
งานจัดนิคม  เปนงานจัดท่ีดินทํ ากินใหราษฎรโดยวิธีการสหกรณ  มีข้ันตอนในการ

ดํ าเนินการ  ดังน้ี
1.! การจัดหาท่ีดิน

-   สหกรณนิคม  โดยอาศัยพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ  พ.ศ. 2511
โดยกรมสงเสริมสหกรณ  ขอรับท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติจํ าแนกเปนท่ี
จัดสรรเพื่อการเกษตร  นํ ามาจัดสรรใหราษฎรเขาครอบครองทํ าประโยชนและสงเสริมใหจัดตั้งขึ้น
เปนสหกรณ  ซึ่งเมื่อสมาชิกไดปฏิบัติครบถวนตามขอบังคับของสหกรณแลว  ก็จะไดกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดินท่ีไดรับจัดสรรน้ันในท่ีสุด

-   สหกรณการเชาซื้อที่ดิน  โดยอาศัยประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 2497  และ
นโยบายของรัฐบาล  ในเร่ืองการจัดหาท่ีดินใหราษฎร  กรมสงเสริมสหกรณจึงจัดซ้ือท่ีดินของ
องคการ หรือเอกชน  นํ ามาปรับปรุงจัดสรรใหรวบรวมกันจัดต้ังข้ึนเปนสหกรณ  ซึ่งเมื่อสมาชิกได
สงชํ าระเงินคาเชาซื้อที่ดินและปฏิบัติการอื่นครบถวนตามขอบังคับของสหกรณแลว  ก็จะได
กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ไดรับการจัดสรรนั้นในที่สุด

-   สหกรณการเชาท่ีดิน  กรมสงเสริมสหกรณจะนํ าที่ดินปาสงวนแหงชาติที่เสื่อม
โทรมแลวมาจัดสรรใหราษฎร  และจัดต้ังข้ึนเปนสหกรณ  สมาชิกชิกจะมีสิทธิ์เขาครอบครองท ํากิน
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ในท่ีดินท่ีไดรับจัดสรรน้ันโดยเสียคาเชาในอัตราต่ํ า และที่ดินจะตกทอดทางมรดกไปยังลูกหลานได
ตลอดไปหามมิใหโอนกรรมสิทธิ์

สหกรณนิคมทั้ง  3  รูปน้ี  คงมีเพียง  2  รูปแบบแรกที่สมาชิกจะไดที่ดินเปนกรรมสิทธิ์
ของตนเอง  สวนในรูปของสหกรณการเชาท่ีดินน้ัน  สมาชิกจะไดเพียงสิทธิในการเชา  และสิทธิที่
ตกทอดทางมรดกตลอดไปเทานั้น

2.   การวางผังและปรับปรุงที่ดิน  เม่ือไดรับท่ีดินแปลงใดมาจัดสรรแลวทางการจะ
สํ ารวจรายละเอียดสภาพภูมิประเทศ  ชนิดและลักษณะดิน  ปริมาณน้ํ าฝน  จากนั้นจะวางผังการใชที่
ดินวาควรดํ าเนินการสรางบริการสาธารณูปโภคอยางไรบาง  เชน  ถนน  การชลประทาน  โรงเรียน
สถานีอนามัย ฯลฯ

3.   การรับสมัครและคัดเลือกบุคคลเพื่อรับการจัดสรรที่ดิน
4.   การอนุญาตใหเขาท ําประโยชนในที่ดิน
4.! การก ําหนดเง่ือนไขการใชท่ีดิน และการไดกรรมสิทธิ์ที่ดิน
งานจัดสหกรณ
เมื่อจัดราษฎรเขาครอบครองท ําประโยชนในท่ีดินท่ีจัดหามาเรียบรอยแลว  ข้ันตอไปคือ

การรวบรวมราษฎรท่ีไดรับจัดสรรท่ีดินน้ันจัดต้ังเปนสหกรณข้ึน และขอจดทะเบียนตาม  พระราช
บัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542  เพ่ือใหเกษตรกรมีสถาบันของตนเองท่ีจะเปนส่ือกลางในการอํ านวย
บริการดานตาง ๆ   สวนการดํ าเนินธุรกิจของสหกรณจะมีลักษณะเชนเดียวกับสหกรณการเกษตร

สหกรณรานคา
สหกรณรานคา  คือ  สหกรณท่ีมีผูบริโภครวมกันจัดต้ังข้ึนเพ่ือจัดหาสินคา  เคร่ือง

อุปโภคบริโภคมาจํ าหนายแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป  โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณใน
ประเภทสหกรณรานคา  มีสภาพเปนนิติบุคคลซึ่งสมาชิกผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ  สมาชิกลงทุน
รวมกันในสหกรณดวยความสมัครใจ  เพ่ือแกไขความเดือดรอนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค
และเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ

วัตถุประสงคของสหกรณรานคา
1.! จัดหาสิ่งของและบริการที่สมาชิกตองการมาจํ าหนาย
2.! ชวยจํ าหนายผลิตภัณฑของสมาชิก
3.! สงเสริมความรูทางการคาและการสหกรณแกสมาชิก
4.! สงเสริมใหรูจักประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน
5.! รวมมือกับสหกรณและสถาบันอื่น ๆ  ทั้งภายในและภายนอกประเทศ
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วิธีดํ าเนินงานสหกรณรานคา
1.! ขายสินคาตามราคาทองตลาด หรือถูกกวาบางเล็กนอย
2.! จัดหาสินคาคุณภาพดี  ไมปลอมปน  และอยูในความตองการของสมาชิกมา
จํ าหนาย

3.! เที่ยงตรงในการชั่ง  ตวง  วัด
4.! จัดหาสินคาที่จํ าเปนในการครองชีพมาจํ าหนาย และมีสินคาใหเลือกมากชนิด
5.! ขายสินคาดวยเงินสด
สหกรณออมทรัพย
สหกรณออมทรัพย คือ  สถาบันการเงินแบบหนึ่งที่มีสมาชิกเปนบุคคลซึ่งมีอาชีพอยาง

เดียวกัน  หรือท่ีอยูอาศัยในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย
และใหกูยมืเม่ือเกิดความจํ าเปนหรือเพ่ือกอใหเกิดประโยชนงอกเงย และไดรับการจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542  สามารถกูยืมเงินไดเมื่อเกิดความจํ าเปนตามหลักการชวยตน
เองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน

วัตถุประสงคของสหกรณออมทรัพย
1.! สงเสริมการออมทรัพยในรูปการซ้ือหุน
สมาชิกจะตองถือหุนแรกเขาอยางนอยคนละ  1  หุน  และจะตองถือหุนตอไปตามท่ี

กํ าหนดไวในขอบังคับ  แตจะถือหุนเกินกวา 1 ใน 5  ของจํ านวนหุนทั้งหมดไมได
2.   รับฝากเงินจากสมาชิกทั้งประเภทเงินฝากประจํ าและเงินฝากออมทรัพย  โดยการให

ดอกเบี้ยในอัตราเดียวกันกับธนาคารพาณิชย
3.   ใหบริการดานเงินกู  มี  3  ประเภท คือ

-! เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน  กูไดโดยไมตองมีหลักประกัน
-! เงินกูสามัญ มีสมาชิกอื่นหรือหลักทรัพยคํ้ าประกัน
-! เงินกูพิเศษ มีหลักทรัพยคํ ้าประกัน

สหกรณบริการ
สหกรณบริการ  คือ  สหกรณท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542  โดยมี

ประชาชนไมนอยกวา  10 คนขึ้นไป ที่มีอาชีพอยางเดียวกัน หรือท่ีไดรับความเดือดรอนในเร่ือง
เดียวกัน  รวมตัวกันโดยยึดหลักการประหยดั  การชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแก
ปญหาตาง ๆ  รวมทั้งการสงเสริมอาชีพเพื่อใหเกิดความมั่นคง และรักษาอาชีพดั้งเดิมที่ดีใหคงอยู
ตอไป
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วัตถปุระสงคของสหกรณบริการ
1.! ประกอบธุรกจิดานการบริการ  ตามประเภทที่ไดมุงหมายจัดตั้งขึ้น
2.! จัดหาอุปกรณและสิ่งตาง ๆ  ท่ีจํ าเปนในการใหบริการ
3.! รับฝากเงิน และใหเงินกูแกสมาชิก
4.! จัดหาเคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจํ าหนายแกสมาชิก
5.! ชวยเหลือสมาชิกดานกฎหมาย  คดีความตาง ๆ
6.! สงเสริมสวัสดิการแกสมาชิกและครอบครัว
7.! รวมมือกับสวนราชการตาง ๆ เพื่อสงเสริมกิจการสหกรณ

ขอเปรียบเทียบระหวางสหกรณกับองคการธุรกิจรูปอ่ืน
สหกรณกับองคการธุรกิจรูปอ่ืน  มีลักษณะคลายกันในขอที่มีการรวมทุน และมีการ

ประกอบธุรกิจซื้อ-ขาย  แตมีหลักการที่แตกตางกันหลายประการ  ดังตอไปน้ี
1.! สหกรณกับหางหุนสวนบริษัท
1.1!วัตถุประสงค   การรวมกันเปนสหกรณมีความมุงหมายเพื่อตองการใหบริการ

แกสมาชิกเปนสวนใหญ  สวนบริษัทจํ ากัดและหางหุนสวน รวบรวมผูถือหุนจัดต้ังข้ึนเพ่ือทํ าการคา
กับบุคคลภายนอก

      1.2   ลักษณะการรวม   สหกรณเปนองคการของผูมีกํ าลังทรัพยนอย ไมอาจถือเอา
ทุนเปนหลักของการรวมได  สหกรณถือวาการรวมคนเปนหลักส ําคัญ  และเพื่อใหกลุมคนที่รวมกัน
มีกํ าลังเขมแข็ง  สหกรณจึงตองมีการก ําหนดและคัดเลือกลักษณะตลอดจนคุณสมบัติของสมาชิกที่
จะเขารวมในสหกรณ  สวนในบริษัทจํ ากัดและหางหุนสวนนั้น  ถือหลักการรวมทุนเปนส ําคัญ
บุคคลที่มีเงินสามารถเขาถือหุนของบริษัทได  ไมเลือกวาบุคคลนั้นจะมีลักษณะนิสัยอยางไรหรืออยู
ใกลชิดเพียงใด  การรวมกันในสหกรณเปนการรวมของผูท่ีออนแอในทางทรัพยใหมีกํ าลังเขมแข็ง
ขึ้นเพื่อมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบ  สวนการรวมกนัของบริษัทจํ ากัด  หรือหางหุนสวนเปนการรวมผูท่ี
มีกํ าลังทรัพยอยูแลว  ใหมีก ําลังเขมแข็งยิ่งขึ้นเพื่อท ําการคาหาก ําไร

1.3   หุนและมูลคาหุน  หุนของสหกรณไมมีกฎหมายบังคับวาจะตองก ําหนด
จํ านวนทุนเรือนหุนไวกอนท่ีจะจดทะเบียนเปนสหกรณ  ดังน้ันสหกรณจึงมีหุนท่ีจะจํ าหนายใหแก
สมาชิกใหมอยูเสมอ  ราคาหุนของสหกรณจะคงท่ี  มูลคาหุนของสหกรณมักก ําหนดไวคอนขางต่ํ า
เพื่อเปดโอกาสใหผูมีกํ าลังทรัพยนอยเขาเปนสมาชิกได  ส ําหรับหุนของบริษัทจํ ากัด  กฎหมาย
บังคับใหตองกํ าหนดจํ านวนทุนเรือนหุน  และตองมีผูจองหุนไวครบจํ านวนกอนขอจดทะเบียนต้ัง
ขึ้นเปนบริษัท  ดวยเหตุนี้ถากิจการของบริษัทสามารถจายเงินปนผลไดสูงก็มีผูตองการซื้อหุนของ
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บริษัทมากขึ้น  แตเพ่ือบริษัทไมจํ าหนายหุนเพิ่ม  ราคาหุนจะสูงขึ้น  หุนของบริษัทจึงอาจข้ึนลงได
เหมือนกับสินคาอยางหนึ่ง  นอกจากนี้มูลคาหุนของบริษัทมักก ําหนดไวสูง  เพ่ือใหไดเงินทุนตาม
จํ านวนที่ตองการ  โดยคนถือหุนจะมีจํ านวนมากหรือนอยไมถือเปนขอสํ าคัญ

1.4   การควบคุมและการออกเสยีง    สหกรณถือหลักการรวมคนจึงใหความเคารพ
ตอสิทธิของบุคคลเปนส ําคัญ  ดวยเหตุน้ี  สมาชิกของสหกรณทุกคนไมวาจะถือหุนมากหรือนอย
ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในสหกรณไดคนละหนึ่งเสียงเหมือนกันหมด  และสมาชิกตองมาใช
สิทธิออกเสียงดวยตนเอง  จะมอบใหบุคคลอื่นมาออกเสียงแทนไมได  ดังน้ันอํ านาจในสหกรณจึง
ตกอยูกับเสียงขางมากของสมาชิก  สวนบริษัทจํ ากัดและหางหุนสวน  ซึ่งถือหลักการรวมทุนจึงให
ความเคารพในเงินทุนคาหุนเปนส ําคัญ  โดยการใหสิทธิออกเสียงตามจํ านวนหุนที่ถือ  และยัง
สามารถมอบใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาออกเสียงแทนก็ได  อํ านาจในบริษัทจึงตกอยูกับผูถือหุนมาก
กลาวคือทุนมีบทบาทในการประชุมดวยนั่นเอง

1.5   การแบงก ําไร   จากการที่สมาชิกท ําธุรกิจซื้อขายกับสหกรณ  จึงท ําใหเกิด
กํ าไรหรือเงินสวนเกินข้ึน  ดังน้ัน  การแบงก ําไรของสหกรณจึงเทากับการจายคืนสวนที่สหกรณรับ
เกินใหกับสมาชิกในรูปการจายเงินเฉลี่ยคืนตามสวนแหงปริมาณธุรกิจที่สมาชิกท ํากับสหกรณ
สํ าหรับบริษัทจํ ากัดจะท ําการติดตอซื้อขายกับบุคคลภายนอก  สมาชิกบริษัทลงทุนถือหุนในบริษัท
จํ ากัด  หรือหางหุนสวนจํ ากัด  จึงถือหลักการแบงเงินปนผลตามหุนที่ถือ  ไมไดค ํานึงถึงวาผูถือหุน
จะมีการติดตอซ้ือขายกับบริษัทหรือไม

2.! สหกรณกับรัฐวิสาหกิจ
การดํ าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  จะดํ าเนินการโดยรัฐบาลหรือในนามของรัฐบาลไม

ใชกิจการของเอกชน   งานของรัฐวิสาหกิจสวนใหญจะเก่ียวกับเร่ืองสาธารณูปโภค  เชน  การรถไฟ
การสื่อสารไปรษณียโทรเลข  โทรศัพท  เปนตน  กิจการเหลานี้มุงในดานใหสวัสดิการแกประชาชน
สวนสหกรณนั้นเปนของสมาชิก  ดํ าเนินธุรกิจเพื่อตองการจะชวยแกปญหาที่เกิดขึ้นแกสมาชิก

3.! สหกรณกับองคการกุศล
องคการกุศลมีจุดมุงหมายเพื่อสงเคราะหผูยากจน  หรือทุพพลภาพใหพนจากความ

ยากลํ าบาก  เปนการชวยเหลือจากภายนอก  ไมใชเปนการสงเสริมใหชวยตนเอง  จึงอาจทํ าใหผูได
รับการสงเคราะหมีลักษณะนิสัยออนแอลงไปอีก  สวนสหกรณนั้นสงเสริมใหสมาชิกรวมกันชวย
ตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน    เปนการชวยเหลือจากภายในท ําใหสมาชิกมีลักษณะนิสัยที่
เขมแข็ง  นอกจากนี้ประโยชนที่ไดรับจากสหกรณยอมถาวรกวาการชวยเหลือขององคการกุศล
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4.! สหกรณกับสหภาพแรงงาน
ในสหภาพแรงงานบรรดาลูกจางจะรวมกัน  โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหเกิดก ําลังเปน

ปกแผนเพ่ือตอรองกับนายจางในเร่ืองผลประโยชนของการทํ างาน  หรือสวัสดิการของลูกจาง  บาง
คร้ังอาจใชวิธีการรุนแรงเพื่อบังคับใหนายจางปฏิบัติตามที่ลูกจางเรียกรอง  ส ําหรับการรวมมือกนั
แบบสหกรณนั้นสมาชิกจะรวมมือกันจัดการประกอบการขึ้น  แลวสมาชิกก็อาศัยบริการนั้นใหเปน
ประโยชนแกอาชีพหรือการครองชีวิตของสมาชิกรวมกัน  การท ํางานของสหกรณเปนวิธีการที่ไม
กอความเดือดรอน  หรือเรียกรองใหใครชวย  แตจะติดตอกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับธุรกิจซื้อขาย
ตามปกติ
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ภาคผนวก  ค
ตารางฤดูเพาะปลูก   ระยะเวลาเพาะปลกู  และปริมาณนํ ้าที่พืชตองการ
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ตารางฤดูเพาะปลูก  ระยะเวลาเพาะปลูก  และปริมาณน้ํ าที่พืชตองการ

                พืช                       ฤดูเพาะปลูก                ระยะเวลาเพาะปลกู            ปริมาณน้ํ าที่ใช
                                                                                           (วัน)                          (ลบ.ม.ตอไร)
ขาว (นาป)
     นาหวาน                              ฤดูฝน                            120  -  180                    1,000  -  3,640
     นาหวานน้ํ าตม                    ฤดูฝน                            120  -  150                     1,480  -  1,840
     นาดํ า                                   ฤดูฝน                            120  -  180                     1,160  -  2,200
ขาว (นาปรัง)
     นาหวาน                             ฤดูแลง                           100  -  130                     1,630  -  2,220
     นาหวานน้ํ าตม                   ฤดูแลง                           100  -  130                     1,950  -  2,540
     นาดํ า                                  ฤดูแลง                             84  -  130                     1,580  -  2,380
ขาวโพด                           ตน , ปลายฤดูฝน                         110                                   670
ขาวฟาง                            ตน , ปลายฤดูฝน                    90  -  110                        480  -  640
งาขาว                               ตน , ปลายฤดูฝน                          90                             470  -  720
งาด ํา                                 ตน , ปลายฤดูฝน                          90                             430  -  560
ถั่วเขียว                                ปลายฤดูฝน                         60  -   70                              440
ถั่วดํ า                                ตน , ปลายฤดูฝน                  100  -  120                             350
ถั่วทอง                             ตน , ปลายฤดูฝน                  100  -  120                             300
ถั่วลิสง                             ตน , ปลายฤดูฝน                  100  -  130                        640  -  800
ถั่วเหลือง                         ตน , ปลายฤดูฝน                  100  -  120                        320  -  500
ปอกระเจา                             ตนฤดูฝน                        120  -  130                            1,140
ปอแกว                                 กรกฎาคม                        120  -  150                              870
ฝาย                                     กลางฤดูฝน                       180  -  200                        800  -  1,440
ละหุง                                    ตนฤดูฝน                        240  -  360                        960  -  1,200
สับปะรด                               ตลอดป                          360  -  540                              1,400
ออย                                      ตนฤดูฝน                        360  -  540                      1,920  -  2,130
บวบตาง ๆ                             ตลอดป                           50  -  60                                  310
กระหลํ่ าดอก                       ตนฤดูหนาว                    100  -  120                                450
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ตารางที ่ 1  (ตอ)

          พืช                          ฤดูเพาะปลูก                ระยะเวลาเพาะปลกู              ปริมาณน้ํ าที่ใช
                                                                                          (วัน)                          (ลบ.ม.ตอไร)
กระหลํ่ าปล ี                      ตนฤดูหนาว                      100  -  110                               450
คะนา                                    ตลอดป                           65  -  90                                  370
ถั่วขาว                               กลางฤดูฝน                        60  -  90                                  400
ถั่วแขก                         ปลายฤดูฝน , หนาว                55  -  60                                  300
ถั่วฝกยาว                              ตลอดป                          60  -  90                                  400
ถั่วพุม                                ปลายฤดูฝน                       90  -  120                                400
ถ่ัวลันเตา                           ปลายฤดูฝน                       50  -  90                                  300
ผักกาดขาว                           ตลอดป                          70  -  90                                   450
ผักกาดเขียว                          ตลอดป                          55  -  75                                  350
ผักกาดหอม                       ตนฤดูหนาว                      50  -  80                                  350
ผักกาดหัว                             ตลอดป                          50  -  60                                  400
ผักช ี                             ปลายฤดูฝน , หนาว               45  -  60                                  350
ผักบุง                                   ตลอดป                           30  -  35                                 200
พริกตาง ๆ                           ตลอดป                           70  -  90                            500  -  800
ฟกเขียว                          ตน , ปลายฤดูฝน                 90  -  120                               350
ฟกทอง                          ตน , ปลายฤดูฝน                 90  -  120                                330
มะเขือตาง ๆ                        ตลอดป                          60  -  90                            500  -  600
มะเขือเทศ                       ตลอดฤดูหนาว                   60  -  70                            500  -  640
ยาสูบ                                 ตนฤดูหนาว                         120                                      500
แตงกวา                                ตลอดป                         45  - 55                                    350
แตงราน                                ตลอดป                80  -  120                                 400
กระเทียม                        ตลอดฤดูหนาว                 120  -  130                                 530
ขาวโพดหวาน               ตน , ปลายฤดูฝน                 70  -   85                                  640
มันแกว                                ตนฤดูฝน                     210  -  240                              1,350
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ตารางที ่ 1  (ตอ)

                พืช                       ฤดูเพาะปลูก                ระยะเวลาเพาะปลกู            ปริมาณน้ํ าที่ใช
                                                                                           (วัน)                          (ลบ.ม.ตอไร)
มันเทศ                             ตน , ปลายฤดูฝน                    80  -  120                       500  -  680
มันฝร่ัง                             ตน , ปลายฤดูฝน                  100  -  120                       500  -  650
หอมแบง                               ตลอดป                             60  -  90                                650
หอมหัวใหญ                       ปลายฤดูฝน                        80  -  120                        580  -  800
แตงโม                                   ตลอดป                            60  -  110                              490

ที่มา  :  สมบูรณ  ลุวีระ  เศรษฐศาสตรวิศวกรรมทรัพยากรน้ํ า  กรุงเทพมหานคร    
                       โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2530   หนา 136 - 137
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                                        กรมสงเสริมสหกรณ   พ.ศ. 2525

2.  ศ.บ. (เศรษฐศาสตรการเกษตร)  มหาวิทยาลัยรามค ําแหง  พ.ศ. 2529
3.  น.บ.  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. 2537

สถานที่ท ํางาน ส ํานักงานสหกรณจังหวัดฉะเชิงเทรา
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