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บทคัดยอ

การวิจัยคร้ังน้ีมวีตัถปุระสงคเพือ่  (1)  ศกึษาถงึวิธกีารก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบตาง ๆ  (2)
เพือ่ทราบถงึราคาคาใชนํ ้าของสหกรณผูใชนํ ้าที่มีความเหมาะสม  และมีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัต ิ ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร   
                      ประชากรกลุมเปาหมายในการวิจัยไดแกหัวหนาครัวเรือนเกษตรกรผูใชนํ ้าที่ไดใชนํ ้า
ตลอดปการผลิตทั้งหมดของสหกรณผูใชนํ ้าในเขตโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและสง
เสริมพลังงานที่ตั้งอยูในเขตอ ําเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  และยังดํ าเนินธุรกิจใหบริการสูบ
น้ํ าเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบัน  จํ านวน  3  สหกรณ  เกษตรกรผูใชน้ํ า  157  ครัวเรือน           

ผลการวิจัยพบวา  (1) ปจจัยที่มีอิทธิพลตออุปสงคหรือความตองการใชนํ ้าของเกษตรกร
ผูใชน้ํ าที่สํ าคัญไดแก  คาแรงงานของครัวเรือนตอไร   ราคาคาใชนํ ้า  และจ ํานวนรถไถนาที่ผูใชนํ ้ามี
อยู   โดยมีคาระดับ
นัยสํ าคัญแตละปจจัยที ่ 0.001   (2)  คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาคาใชนํ ้าที่ผูใชนํ้ าเห็นวามี
ความเหมาะสมและมีความเต็มใจที่จะจาย  มีคาเทากับ  -2.967  กลาวคือ เม่ือราคาคาใชน้ํ าตอไร
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1  ปริมาณความตองการใชน้ํ าจะเปลี่ยนแปลงลดลงถึงรอยละ 2.967
(3)  ความสามารถที่จะจายคาใชนํ ้าของผูใชนํ ้าตอสหกรณโดยวัดจากจํ านวนผลตอบแทนหรือก ําไร
สทุธจิากการท ํานากอนการจายคาใชน้ํ า  เทากบั 586.92  บาทตอไร

สํ าหรับการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่มเพื่อใหเกิดก ําไรสูงสุด   กรณีที ่1  กรณีส
หกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลทั้งระบบชลประทานและคากระแสไฟฟาบางสวน   สหกรณ
ตองกํ าหนดราคาเทากับ  190.10  บาทตอไร   กรณีที ่2   กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาล
เฉพาะระบบชลประทาน  สหกรณตองก ําหนดราคาเทากับ  416.04  บาทตอไร   และกรณีที่  3
กรณีสหกรณไมไดรับการอุดหนุนใด ๆ จากรัฐ   สหกรณจะมีตนทุนการจัดบริการน้ํ าเฉล่ียตอไรเทา
กับ  610.62  บาท   ซึ่งสูงกวาความสามารถที่จะจายคาใชนํ ้าของเกษตรกรผูใชน้ํ า   ท ําใหสหกรณจะ
ไมสามารถด ําเนินธุรกิจใหบริการสูบน้ํ าไดตอไป



เนื่องจากนํ ้านับเปนปจจัยการผลิตทางการเกษตรที่ส ําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งการทํ านา
ดังน้ันรัฐบาลจึงควรใหการอุดหนุนคากระแสไฟฟาบางสวนแกสหกรณตอไป โดยท่ีสหกรณก็ตอง
พัฒนาดานการบริหารจัดการธุรกิจการใหบริการสูบนํ ้าเพื่อการเกษตรนี้ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
โดยการลดตนทุนของธุรกิจลง   การสงเสริมและควบคุมใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชนํ ้า
ใหมีการใชน้ํ าตามปริมาณที่เหมาะสมอยางประหยัด  หรือการแยกกลุมการจัดการเฉพาะธุรกิจนี้เปน
กลุมยอยเพื่อใหสามารถควบคุมดูแลและบริหารจัดการการใชนํ ้าไดอยางทั่วถึง   ส ําหรับการก ําหนด
ราคาคาใชน้ํ า   สหกรณควรก ําหนดราคาแบบเปนระดับข้ันอัตราราคาลดหล่ันตามจํ านวนพื้นที่การ
ใชน้ํ า  โดยคํ านึงถึงความเต็มใจที่จะจายคาใชนํ ้าของผูใชนํ ้า (Willingness  to  pay)  ผสมผสานกับ
แนวทางการเรียกเก็บคาใชจายการชลประทาน (Irrigation  Cost  Recovery)  เปนส ําคัญ
คํ าส ําคัญ     สหกรณผูใชนํ ้า       อุปสงคของการใชน้ํ า       การก ําหนดราคา      ราคาแบบบวกเพิ่ม
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ABSTRACT
The purposes of this study were (1) to evaluate various procedures for setting water-

prices;  and  (2)  to determine the appropriate water- use fees pricing  rate based on the principles
of the economic  theory.

Altogether 157 farmers were interviewed. These included the beneficiaries of the 3
cooperatives of the electrical water-pumping projects of the Department of the Energy
Development and Promotion in Khlong Khlung District, Kamphaeng Phet Province, which
supply water for agricultural production.

The findings are as follows:  (1) the main factors which determine demand for water
for farmers are cost of  labour force per rai, the cost of  water and the number of plowing
equipment owned, which are statistically significant at 0.001; (2) The  value of the elasticity of
demand for water at the price users consider to be appropriate and are willing to pay  is -2.967,



indicating  that an increase of 1% of price will result in a reduction of 2.967% of level of demand;
(3) The ability to pay for the water is derived from the calculation of the returns to production in
terms of net profit  from  farming which is estimated to be 586.92  baht per rai.

Mark-up pricing was used under three scenarios.   In the first case, where it was
assumed that the government would cover the expenses for the entire irrigation system as well as
partly subsidize the cost of electricity, the set price for water charge should be 190.10 Baht per
rai.  In the second case, it was assumed that the government would only cover the expenses
relating to the irrigation system, the appropriate water user charge would increase to 416.04 Baht
per rai.  In the third case where it was assumed that the agricultural cooperatives would not
receive any financial assistance from the government, the water charge per rai would be the
highest at 610.62 Baht per rai, a rate higher than what the farmers can afford to pay given the
estimation of the net return per rai referred to above.   Thus, the implication is that the
cooperatives would not be able to operate without financial support from the government. Given
equity considerations particularly with respect to the economic situations of the small-scale
farmers in the Northeastern Region however, it maybe necessary to balance economic reasoning
with equity concerns which is consistent with part of the mandate of agricultural cooperatives.

In general, agricultural producers can be considered as a disadvantaged group in
terms of accessibility to capital and technology.  The recognition that water is considered as a
major input factor particularly in the cultivation of rice, has hitherto provided the justifications for
the allocation of partial subsidies to the cooperatives in terms of cost of electricity.  This does not
mean, however, that cooperatives do not have to strive to become more efficient. Several
approaches can be adopted to reduce cost, some of which would involve campaigning for
efficient use of water in accordance with the physical conditions of cultivation and actual need.
Organization of cooperative members into sub-groups to ensure effective control and adequacy of
service-coverage would also contribute to higher management efficiency.  Finally, the setting the
water user charges should take into consideration cost recovery principles, users’ willingness to
pay as well as ability to pay.
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บทที ่ 1
บทนํ า

1.  ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

น้ํ านับเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส ําคัญและจ ําเปนตอการดํ ารงชีวิตทั้งของมนุษย
พืช  และสัตว    หรืออาจกลาวอีกนัยหน่ึงคือน้ํ ามีความจ ําเปน  ท้ังในดานเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม
การอุปโภคบริโภค  การผลิตพลังงานไฟฟา  การคมนาคมขนสง  การประมง  และการปศุสัตว
แมวาทรัพยากรน้ํ าจะเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวไมหมดไปอยางถาวร   สามารถ
หมุนเวียนกลับมาใชใหมไดโดยไมรูจักหมดสิ้นก็จริงอยู  แตทรัพยากรน้ํ าก็อาจมีการเสื่อมคุณภาพ
ลงได  ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากความผิดปกติของสภาพแวดลอมอ่ืน ๆ เชน ปาท่ีเปนตนน้ํ าเร่ิม
ลดนอยลง  ความเห็นแกตัวของมนุษยที่มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและไมรูจักประหยัด
ทํ าใหทรัพยากรนํ ้าที่เคยมีอยูอยางมากมายเริ่มเกิดปญหาสภาพนํ้ าที่ไมเหมาะแกการน ําไปใช
ประโยชนคงเหลือทรัพยากรน้ํ าที่มีสภาพดีที่มนุษยสามารถน ําไปใชประโยชนไดในปริมาณที่มี
จํ ากัดมากขึ้น  สภาพการขาดแคลนนํ ้าเร่ิมรุนแรงข้ึนเม่ือมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว
ทํ าใหมีความตองการใชน้ํ านอกภาคเกษตรกรรมมากขึ้น  เกิดความขัดแยงในการใชแหลงนํ้ าเพื่อ
การเกษตร  เพือ่การอุปโภคบริโภค  เพือ่อุตสาหกรรม และเพื่อวัตถุประสงคอื่น ๆ   ประกอบกับการ
บริหารและการจัดการน้ํ ายังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ปญหาการขาดแคลนน้ํ าจึงมักจะเกิดขึ้น
อยูเสมอ ๆ  ถาเราไมหันมาสนใจกับปญหาเหลานี ้ ในอนาคตอันใกลนี้อาจจะไมมีนํ ้าที่มีคุณภาพให
พวกเรา  และลูกหลานไดใชกันเชนทุกวันนี้

หากเปรียบเทียบทรัพยากรนํ้ ากับทรัพยากรธรรมชาติที่คืนสภาพได (Renewable
Resource)  อ่ืน ๆ แลว    ทรัพยากรน้ํ ามีความเกี่ยวของกับชีวิตประจํ าวันของมนุษยมากมายหลาย
รูปแบบ  โดยมนุษยอาจบริโภคน้ํ าโดยตรง (Direct  Use)  และไดรับอรรถประโยชนโดยตรง เชน
ใชเปนน้ํ าด่ืม  น้ํ าใช  และมนุษยอาจบริโภคนํ ้าทางออม (Indirect  Use)  โดยไดรับอรรถประโยชน
ทางออม  เชนใชเปนที่พักผอนหยอนใจ  ใชผลิตกระแสไฟฟา  ใชเพื่อเปนปจจัยการผลิต  ไดแก
การผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรม  เปนตน  ใชเพื่อการคมนาคมขนสง  ตามที่ไดกลาวมา
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ขางตนแลว  รวมถึงใชเปนแหลงรับของเสีย  (Waste  Assimilator)  จากกิจกรรมการผลิตตาง ๆ ดวย
ดังน้ันจึงกลาวไดวาหนาที่ทางเศรษฐกิจของนํ้ าที่มีตอมนุษยนั้นมีคาเปนบวกมากกวาลบ  ถึงแมวา
ในบางเวลาและสถานที่ที่มีทรัพยากรนํ ้าเกินความตองการก็กอใหเกิดผลเสียหายแกมนุษย  แตเม่ือ
พิจารณาในภาพรวมแลวทรัพยากรน้ํ าก็เปนปจจัยส ําคัญยิ่งในการด ํารงชีวิตของมนุษย  ตลอดจน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของมนุษย  เปนการยากหรือเปนไปไมไดเลยที่มนุษยจะหาปจจัย
อ่ืน ๆ มาทดแทนทรัพยากรน้ํ าได  (เพ็ญพร  เจนการกิจ  และจีรชนม  ศรีสวัสดิ์เล็ก  ใน  สมพร
อิศวิลานนท  และเรืองไร  โตกฤษณะ   บรรณาธิการ  ม.ป.ป.:  43)

การทํ าการเกษตรในประเทศไทยในปจจุบัน  นับวายังมีความจ ําเปนที่จะตองใช
ทรัพยากรน้ํ าตามธรรมชาติเปนส ําคัญอยางยิ่ง  โดยเฉพาะการเกษตรในเขตน้ํ าฝนซึ่งเปนพื้นที่
การเกษตรสวนมากของประเทศ  กลาวคือ ประมาณรอยละ 80 ของพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด  และ
เนื่องจากวาทรัพยากรนํ ้าเปนทรัพยากรที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตามฤดูกาล  บางครั้งเกิดมีปริมาณ
มากเกินไปก็ท ําใหเกิดปญหาท ําใหผลิตผลเสียหาย  บางครั้งเกิดภาวะขาดแคลนนํ ้าก็เกิดปญหา
อีกดังกลาวแลว   ประเด็นสํ าคัญของการจัดการทรัพยากรน้ํ า  จึงอยูที่วาจะสามารถกระจายการใช
ประโยชนน้ํ าทั้งหมดที่มีอยูในระบบ  คือท้ังน้ํ าฝนและนํ ้าบนผิวดิน  ใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยมี
การกระจายปริมาณนํ้ าอยางสมํ ่าเสมอตลอดทั้งปและทั่วถึงเพียงพอตอความตองการใชนํ ้าได
อยางไร  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนที่ความตองการใชนํ ้าเพื่อการเกษตร  มีปริมาณมากกวาปริมาณ
ของน้ํ าจากแหลงนํ ้าตาง ๆ ที่สามารถน ํามาใชเพื่อการเกษตรไดอยางสะดวกและประหยัดอยูเปน
จํ านวนมากเชนน้ี  จึงมีความจ ําเปนท่ีทางราชการจะตองจัดใหมีการบริการสูบน้ํ าเพื่อการเกษตรดวย
พลังไฟฟาจากแหลงนํ้ าตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากแมนํ ้าปงซึ่งมีปริมาณนํ ้าตนทุนมากพอที่จะ
สามารถดํ าเนินการสูบน้ํ าไดตลอดทั้งป  เพ่ือเปนการชวยเหลือ และสนับสนุนดานการผลิตพืชแก
เกษตรกร  แมจะไมเพียงพอตอความตองการน้ํ าเพื่อการเกษตรทั้งหมดที่ยังขาดอยูก็ตาม แตก็
สามารถบรรเทาความเดือดรอนและชวยใหเกษตรกรลดตนทุนการผลิตจากการหาแหลงน้ํ าที่มี
คาใชจายสูง เชน น้ํ าบาดาล เปนตน  มาใชในการเพาะปลูก  ส ําหรับเกษตรกรท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี
โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาของทางราชการนี้ไดบางสวน

จากการที่ปริมาณน้ํ าตนทุนเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร
การชลประทานจึงตองเขามามีบทบาทส ําคัญเพ่ือตอบสนองความตองการใชน้ํ าเพือ่เกษตรกรรมให
กวางขวางยิ่งขึ้น  ซึ่งการชลประทานในปจจุบันมีอยูหลายรูปแบบ  แตมีวัตถุประสงคอยางเดียวกัน
คือ  การจัดหาน้ํ าขึ้นมาเพื่อใชประโยชนดานการเกษตรซึ่งมีความจ ําเปนและส ําคัญยิ่งส ําหรับ
ประเทศที่ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร  ซ่ึงแตกอนรัฐมีนโยบายในการกอสราง
ระบบชลประทานขนาดใหญซึ่งจะท ําใหสามารถเก็บกักนํ ้าไวไดเปนจํ านวนมากเพื่อการเกษตร
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โดยตรงและวัตถุประสงคอื่น ๆ เชนการผลิตกระแสไฟฟา เปนตน  แตตอมาในระยะหลังรัฐมี
นโยบายในการลงทุนระบบชลประทานขนาดกลางและขนาดเล็กเปนสวนใหญ  ท้ังน้ีเน่ืองมาจาก
โครงการกอสรางงานชลประทานขนาดใหญหลาย ๆ โครงการท่ีผานมาเกิดปญหาการชุมนุมเรียก
รองคาชดเชยสิ่งปลูกสรางและพืชผลของราษฎรที่อาศัยอยูในพื้นที่โครงการ  รวมถึงการคัดคานจาก
กลุมนักอนุรักษธรรมชาติมาโดยตลอด   ประกอบกับการกอสรางโครงการชลประทานขนาดกลาง
และขนาดเล็กสามารถกระจายการใหบริการนํ ้าจากโครงการชลประทานตาง ๆ สูเกษตรกรผูใชนํ ้า
ไดอยางทั่วถึงมากยิ่งขึ้นอีกดวย

การชลประทานดวยการสูบนํ ้าน้ันเปนการชลประทานรูปแบบหน่ึง  โดยการยกนํ้ าจาก
แหลงน้ํ าธรรมชาติขึ้นมาใชประโยชนทางดานการเกษตรในพื้นที่ราบที่อยูสูงกวาระดับนํ ้า ริมฝง
ของแหลงน้ํ า  ซึง่โครงการชลประทานในรูปอ่ืน ๆ ไมสามารถเขาไปด ําเนินการจัดหาน้ํ าใหได  และ
การชลประทานดวยการสูบน้ํ านั้นก็ยังมีอยูหลายรูปแบบ  และรูปแบบที่สะดวกและนิยมมากที่สุด
คงจะเปนรูปแบบที่ฉุดดวยมอเตอรไฟฟา  ซ่ึงเราจะรูจักกันในช่ือวา “โครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา”
น่ันเอง   (สมเจตน  สวางเนตร  เอกสารประกอบการบรรยาย)   ส ําหรับในเขตอํ าเภอคลองขลุง
จังหวัดกํ าแพงเพชร  ก็มีโครงการชลประทานรูปแบบนี้อยูหลายโครงการเชนกันโดยอาศัยแหลงนํ ้า
สํ าคัญจากแมน้ํ าปง ดังไดกลาวแลวขางตน

โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลย ีและสิ่งแวดลอม  นับเปนโครงการที่มีลักษณะพิเศษ  กลาวคือราษฎรไดใหความรวมมือ
โดยสละที่ดินใหท ําการกอสรางคลองสงนํ ้า โดยมิไดเรียกรองคาตอบแทนกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
แตอยางใด ท ําใหการกอสรางโครงการแลวเสร็จ  สามารถสงนํ้ าใหเกษตรกรใชประโยชนไดอยาง
รวดเร็วในระยะแรกไดภายในระยะเวลา 1.5 – 2 ป  อีกทั้งยินดีจายคากระแสไฟฟาที่ไดใชในการ
สูบนํ้ าตามอัตราท่ีกํ าหนด  อยางไรก็ตามทางราชการก็ยังมีความประสงคที่จะใหราษฎรในเขต
โครงการสูบน้ํ า  ไดมีการรวมกลุมเปนกลุมผูใชนํ ้าในรูปนิติบุคคล  เพื่อที่จะสามารถด ําเนินธุรกิจ
ในดานตาง ๆ ดวยตัวเองได เชน การบริหารการใชน้ํ า  การดูแลรักษาระบบสงนํ ้า  การจัดเก็บเงินคา
กระแสไฟฟา (คาใชนํ ้า)  ตลอดจนการวางแผนการผลิตและการตลาดอยางมีประสิทธภิาพ ซึ่งเปน
การแบงเบาภาระของทางราชการอีกดวย  ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะไดบรรลุเปาหมายสมบูรณของโครงการท่ีได
กํ าหนดไว  ดังนั้นจึงไดมีการประสานความรวมมือกับกรมสงเสริมสหกรณ  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  สนับสนุนใหราษฎรในเขตพ้ืนท่ีโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาแตละโครงการ รวมตัวกันจัดต้ัง
เปนสหกรณผูใชนํ ้า  โดยมีจุดมุงหมายใหเกษตรกรสมาชิกรวมมือกัน  ชวยเหลือซึ่งกันและกันใน
ดานการจัดการ  การใหบริการน้ํ าแกสมาชิกและบ ํารุงรักษาระบบชลประทานของทางราชการ
ตามหลักและวิธีการสหกรณ    เพื่อใหการใชนํ ้าเพื่อการเกษตรไดรับประโยชนสูงสุด และชวย
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แบงเบาภาระของทางราชการ  ในการใหความชวยเหลือดานการพัฒนาระบบชลประทานและ
บูรณะซอมแซม  ซึ่งจะท ําใหทางราชการสามารถขยายงานดานนี้เขาไปในทองที่อื่นที่ประสบปญหา
ขาดแคลนน้ํ าเพ่ือการเกษตรไดอยางรวดเร็วและกวางขวางย่ิงข้ึน (พีระรัตน  อังกรุรัต  เอกสาร
ประกอบการบรรยาย)

โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาที่ไดจัดตั้งเปนสหกรณผูใชนํ ้าและดํ าเนินธุรกิจอยูในปจจุบัน
(ฤดูการผลิต ป 2542/2543)  ในเขตอํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  จํ านวน  3  สหกรณ  คือ

1.  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง จํ ากัด    พ้ืนท่ีรับน้ํ า  59 ราย
1,810  ไร

2.  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด    พ้ืนท่ีรับน้ํ า  73 ราย
1,216  ไร

3.  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด   พ้ืนท่ีรับน้ํ า  25  ราย
582  ไร

สหกรณผูใชนํ ้าดังกลาวขางตนทั้ง 3 สหกรณนี ้ ดํ าเนินธุรกิจหลัก คือการจัดบริการน้ํ า
เพื่อการเกษตร  และธุรกิจเสริมคือ ธุรกิจสินเชื่อ  และธุรกิจจัดหาวัสดุการเกษตรมาจํ าหนายแก
สมาชิกชองสหกรณตามความตองการ

รายไดหลักของสหกรณผูใชนํ ้าประเภทนี้มาจากรายไดจากคาใชนํ ้าที่เรียกเก็บจาก
สมาชิกหรือเกษตรกรผูใชน้ํ า (คานํ ้า)  ในแตละฤดูการผลิตโดยคิดเปนอัตรา  บาท/ไร/รอบการผลติ
ซึ่งสมาชิกของสหกรณผูใชนํ ้าทั้ง 3 สหกรณขางตนน้ี  ใชนํ ้าเพ่ือการทํ านาเปนหลักทั้งสิ้นโดยการ
ทํ านาแบบหมุนเวียนปละสองรอบการผลิต   การก ําหนดราคาคาใชน้ํ า (คานํ ้า)  ของสหกรณที่ใช
เรียกเก็บจากสมาชิกหรือเกษตรกรผูใชนํ ้าในปจจุบันใชวิธีก ําหนดจากความเห็นสวนใหญของ
คณะกรรมการดํ าเนินการของสหกรณแตละสหกรณ   และถือใชวิธีการก ําหนดราคาเชนน้ีกัน
ตลอดมา  ทั้ง ๆ  ที่หากจะมองทางดานสหกรณซึ่งเปนผูใหบริการแลว ราคาคาใชนํ ้าน้ีจะเปนปจจัย
หน่ึงที่เปนตัวก ําหนดความส ําเร็จหรือความลมเหลวของกิจการสหกรณแตละแหงเลยทีเดียว  ทั้งนี้
เนื่องมาจากหากสหกรณก ําหนดราคาคาใชน้ํ าที่ไมเหมาะสมเชนราคาตํ ่าเกินไปอาจท ําใหสหกรณ
ตองประสบภาวะการขาดทุนในการด ําเนินธุรกิจดานน้ี  หรือถากํ าหนดราคาคาใชน้ํ าที่สูงเกินไป
แลว  เกษตรกรผูใชน้ํ าอาจลดปริมาณความตองการใชน้ํ าของสหกรณลงซึ่งอาจเปนเหตุใหการให
บริการน้ํ าของสหกรณไมเต็มประสิทธิภาพของโครงการ  หรือแมจะมองทางดานสมาชิกหรือ
เกษตรกรผูใชนํ ้าซ่ึงเปนผูรับบริการก็ตาม  หากมีการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าที่เหมาะสมที่ผูใชนํ ้าพอใจ
และเต็มใจรวมถึงมีความสามารถที่จะจาย แลว  ยอมจะนํ ามาซึ่งความศรัทธา  ความผูกพันและความ
รวมมือตอสหกรณอันจะเปนอีกปจจัยหนึ่งที่จะน ําไปสูความส ําเร็จของสหกรณได



5

อยางไรก็ตามตั้งแตมีการเริ่มจัดตั้งสหกรณผูใชนํ ้าในเขตโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟามา
ต้ังแต  พ.ศ. 2530  จนกระทั่งถึงปจจุบัน  ก็ยังไมเคยมีการศึกษา หรือวิเคราะหในเร่ืองการกํ าหนด
ราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ้ าที่เหมาะสมและมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติซึ่งสอดคลองกับ
ทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร  ท้ังในดานของเง่ือนไขกํ าไรสูงสุดของสหกรณ  ความเต็มใจที่จะจาย และ
ความสามารถที่จะจายคาใชนํ้ าของเกษตรกรผูใชน้ํ า  พรอมทั้งสอดคลองกับหลักการดํ าเนินธุรกิจ
ของสหกรณซึ่งมุงเนนการใหบริการสมาชิกโดยมีวัตถุประสงคปลายทาง เพ่ือการกินดี   อยูดี  และมี
สันติสุขของมวลสมาชิกตอไป    ราคาคาใชนํ ้าที่ก ําหนดจากการศึกษาคร้ังน้ีอาจเกิดประโยชน
สํ าหรับการนํ าไปประยุกตใชเปนราคาคาใชนํ ้าของสหกรณผูใชนํ้ าในการดํ าเนินธุรกิจจริง  หรือ
สํ าหรับใชเปนแนวทางในการท่ีแตละสหกรณผูใชน้ํ าจะท ําการศึกษาหรือวิเคราะหจากขอมูลของ
แตละสหกรณเองไดตอไป

2.  วัตถุประสงคของการวิจัย

2.1  เพื่อศึกษาถึงวิธีการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบตาง ๆ  โดยมุงศึกษากรณีการก ําหนด
ราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ้ าในเขตโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา    ของกรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน

2.2  เพื่อทราบถึงราคาคาใชนํ้ าของสหกรณผูใชนํ้ าที่มีความเหมาะสมและมีความเปน
ไปไดในทางปฏิบัติซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร

3.  ประเด็นปญหาการวิจัย

เนื่องจากธุรกิจการใหบริการสูบนํ ้าเพื่อการเกษตรนับเปนธุรกิจหลักของสหกรณผูใชนํ้ า
ตาง ๆ  และรายไดของกิจการสวนใหญก็เกิดขึ้นจากธุรกิจดานนี ้ อัตราราคาคาใชน้ํ าที่สหกรณ
เรียกเก็บจากเกษตรกรผูใชนํ ้าของสหกรณ จึงนับวามีความส ําคัญและเปนปจจัยหลักปจจัยหนึ่งที่จะ
นํ าไปสูความสํ าเร็จหรือลมเหลวของการดํ าเนินธุรกิจของสหกรณผูใชน้ํ าได   แตปรากฎวาต้ังแตมี
การจัดต้ังสหกรณผูใชน้ํ าขึ้นในประเทศไทย  ยังไมเคยมีการศึกษาหรือวิเคราะหวิจัยเรื่องการก ําหนด
อัตราราคาคาใชน้ํ าที่มีความเหมาะสม     มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ      และสอดคลองกับหลัก
หรือทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรแตอยางใด  ดังน้ันการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ ้าตาง ๆ
ที่กระทํ ากันอยูในปจจุบัน  จึงเปนการก ําหนดราคาขึ้นจากความเห็นและประสบการณของคณะ
กรรมการดํ าเนินการของสหกรณเปนหลัก   ซึ่งไมตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักวิชาการ  เม่ือเปนเชนน้ี
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ผลที่เกิดขึ้นตามมาในบางกรณีอาจท ําใหสหกรณเกิดการขาดทุนในการด ําเนินธุรกิจดานน้ี  และตอง
ขอรับการอุดหนุนในดานตาง ๆ จากรัฐอยางไมมีที่สิ้นสุด รวมถึงการไมกอใหเกิดสวัสดิการทาง
สังคมที่สูงสุดได

4.  สมมติฐานการวิจัย

4.1  ราคาคาใชนํ ้าของสหกรณผูใชนํ ้าที่สอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร  จะแปร
ผกผันกับคาความยืดหยุนของอุปสงคของนํ้ าตอราคาคาใชน้ํ า

4.2  ราคาคาใชนํ ้าตอไร  ที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติ  อยูระหวาง
ตนทุนการบริการน้ํ าเฉล่ียตอไรของสหกรณ  กับราคาคาใชนํ ้าที่ค ํานวณไดตามวิธีทางเศรษฐศาสตร

5.  ขอบเขตการวิจัย

การศึกษานี้ครอบคลุม เฉพาะสหกรณผูใชนํ ้าท่ีจัดต้ังข้ึนในเขตโครงการสูบน้ํ าดวย
ไฟฟาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลย ีและสิ่งแวดลอม
ในอํ าเภอคลองขลุง   จังหวัดกํ าแพงเพชร  ที่ยังดํ าเนินธุรกิจใหบริการสูบน้ํ าเพื่อการเกษตรแก
เกษตรกรผูใชน้ํ าอยูในปจจุบัน  จํ านวน  3  สหกรณ   โดยการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิ
อันไดแก ขอมูลตาง ๆ จากการศึกษาและส ํารวจครัวเรือนเกษตรกรผูใชน้ํ าของสหกรณ  และขอมูล
ทุติยภูมิ อันไดแกรายงานกิจการประจํ าปของสหกรณ  รายงานและงบการเงินของผูสอบบัญชี
สหกรณ  ส ําหรับการนํ ามาใชศึกษาและวิเคราะหหาอัตราราคาคาใชนํ ้าที่เหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับ
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร

6.  ขอตกลงเบ้ืองตน

6.1  พื้นที่รับน้ํ าทุกหนวย(ไร)  ที่ใชในการทํ านา  มีสภาพพื้นที ่ ความสามารถในการ
เก็บกักนํ้ า  และสภาพดินเหมือนกัน

6.2  ไมมีการสูญเสียนํ้ าไปในระบบการสูบนํ ้าและจายนํ ้า  เนื่องจากคลองสงนํ้ าเปน
คลองดาดคอนกรีต
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7.  ขอจํ ากัดของการวิจัย

การวิเคราะหแนวทางการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ ้าน้ี  วิเคราะหบน
พ้ืนฐานของตนทุนแปรผันเฉล่ีย  ซึ่งไดแก  คากระแสไฟฟา  คาบริหารการใชน้ํ า  และคาซอมแซม
บํ ารุงรักษา เปนตน    คากอสรางโครงการแตละโครงการใชราคากลางของกรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงานเปนฐานในการคํ านวณ  และการวิเคราะหจะไมครอบคลุมถึงตนทุนคาเสียโอกาสซึ่งไดแก
ผลประโยชนของเงินที่ใชลงทุนโครงการชลประทานหากมีการนํ าไปใชลงทุนในกิจการอื่น
แตอยางใด

8.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

8.1  เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะห  และ/หรือ การนํ าผลการวิจัยครั้งนี้ไปใชเปน
แนวทางในการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ ้าตาง ๆ

8.2  เพื่อประโยชนแกสหกรณและกิจการทั่วไป  ในการนํ าทฤษฎีการกํ าหนดราคา
สินคาในทางเศรษฐศาสตร  ใชเปนแนวทางในการก ําหนดราคาสินคาประเภทอ่ืน ๆ ตอไป



บทที ่2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

1.  กรอบความคิดทางทฤษฎี

การทบทวนวรรณกรรม (Literature  Review)  ในสวนนี้เปนการทบทวนถึงแนวคิด
และทฤษฎีในเร่ืองของการต้ังราคาแบบตาง ๆ   การหาคาความยืดหยุนของอุปสงค  การวิเคราะห
จุดคุมทุน  เปนตน  ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1.1   การตั้งราคาแบบบวกเพิ่ม  (Mark-up  pricing)  เปนการก ําหนดราคาโดยพจิารณา
จากตนทุนของสินคา ท้ังตนทุนการผลิตและตนทุนการจํ าหนาย แลวบวกเพิ่มผลตอบแทนที่
ตองการเขาไปเพื่อก ําหนดเปนราคาขาย (สุวิทย  ธนียวัน  2537 : 159 – 164)

       1.1.1  คิดจากตนทุนของสินคา  (Mark-up  on  Cost)  เปนการบวกเพิ่มผล
ตอบแทนท่ีกิจการตองการไดรับ  เชน  10% หรือ m% ของตนทุน    โดยแยกเปน

                วิธีที ่ 1   การต้ังราคาโดยบวกจากตนทุนรวม
                ราคาขายตอหนวย      =      ตนทุนรวมตอหนวย   +   สวนบวกเพิ่มที่ตองการ
                หรือ               P           =       AC   +    m% AC
                วิธีที ่ 2   การต้ังราคาโดยบวกเพ่ิมจากตนทุนผันแปร
                ราคาขายตอหนวย   =   ตนทุนผันแปรตอหนวย  +  สวนบวกเพิ่มที่ตองการ
                หรือ              P        =     AVC    +   m% AVC
       1.1.2  คิดจากราคาขายสินคา (Markup  on  Selling) เปนการบวกเพิ่มผลตอบแทน

ท่ีกิจการตองการไดรับ เชน 20% ของยอดขาย  (ซ่ึงเปนสวนบวกเพ่ิมมาตรฐานของอุตสาหกรรมน้ี)
เพื่อใหไดราคาซึ่งครอบคลุมสวนบวกเพิ่มดังกลาว จึงตองคํ านวณตนทุนตอหนวยเปนลํ าดับแรก

                ตนทุนตอหนวย     =   ตนทุนผันแปร   +     ตนทุนคงท่ี
                                                            จํ านวนหนวยที่ขาย
                หรือ           AC       =       AVC    +     AFC
                ฉะน้ัน  สูตรในการค ํานวณเพ่ือใหไดผลตอบแทนตอยอดขายเปนเปอรเซ็นต

ท่ีตองการเปนดังน้ี
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                ราคาแบบบวกเพิ่ม          =                   ตนทุนตอหนวย
                                                                (  1  -   ผลตอบแทนท่ีตองการ )
                หรือ                    P          =                 AC

           ( 1 -  m% )

1.2  การตั้งราคาแบบผลตอบแทนเปาหมาย  (Target return pricing)     เปนการ
กํ าหนดราคาเพ่ือใหไดผลตอบแทน (เชน 20%)  จากเงินลงทุน  การค ํานวณจะเร่ิมจากการคํ านวณ
ตนทุนตอหนวยเหมือนการกํ าหนดราคาแบบบวกเพิ่ม  แตนํ าสูตรตอไปน้ีมาใชในการหาราคา  
( Nagle , 2535 : 13 – 15)
      ราคาแบบผลตอบแทนเปาหมาย  =   ตนทุนตอหนวย  +  ผลตอบแทนที่ตองการ  X  เงินลงทุน
                                                                                                            จํ านวนหนวยที่ขาย

1.3  การตั้งราคาแบบบวกเพิ่มเพื่อใหไดกํ าไรสูงสุด   เปนการต้ังราคาโดยใชตนทุน
เปนฐาน  โดยการคิดจากตนทุนท้ังหมด  (Full – cost  pricing)  ซึ่งประกอบไปดวยตนทุนธุรกิจ
(Business  Cost)   ตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity  Cost)  และก ําไรปกต ิ(Normal  profit)      
โดยการนํ าตนทุนผันแปรเฉล่ีย  (Average  Variable  Cost:  AVC)  บวกดวยสวนบวกเพิ่มที่คิดเปน
รอยละของตนทุนผันแปรเฉลี่ย  ซ่ึงอาจเขียนเปนสมการไดดังตอไปน้ี (Douglas , 1992: 412 – 416)
                                          P     =       AVC  +  X%(AVC)                         ----------------------   (1)
                          โดยที ่        P   =   ราคาสินคา
                                      AVC   =    ตนทุนผันแปรเฉล่ีย
                                         X%  =    สวนบวกเพิ่มที่คิดเปนรอยละ

จากการศึกษาทางเศรษฐศาสตร    ผูผลิตจะท ําการผลิตเพื่อใหไดก ําไรสูงสุดของกิจการ
ณ  ระดับที่รายรับสวนเพิ่ม  (Marginal  Revenue:  MR)  เทากับตนทุนสวนเพิ่ม  (Marginal
Cost:MC)   ซึ่งสามารถเชื่อมโยงหาความสัมพันธกับสมการ  (1)  ไดดังน้ี
                                                                       TR           =              P .  Q
                          ฉะนั้น                                   MR         =              P   +   Q  (dP)   -------------(2)
                                                                                                                       dQ
             นํ า     P   คูณกับ   Q  (dP)    ในสมการ   (2)    จะได
                      P                       dQ
                                                                        MR        =           P    +     (QP)   .    (dP)  ------(3)
                                                                                                                    P            dQ
             แยกตัวประกอบ   P  ออกมา  จะได
                                                                        MR        =       P  [1 +  Q  .  (dP)]        ----------(4)
                                                                                                             P      dQ
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            จาก    Q  .  dP    =     1      สามารถเขียนใหมไดดังนี้
                       P     dQ           e
                                                                      MR       =       P  (  1   +     1)     -----------------(5)
                                                                                                                 e     
            จากเงื่อนไขกํ าไรสูงสุด   MC   =   MR    ดังน้ัน

                                                                       MC       =       P  (  1   +     1)     -----------------(6)
                                                                                                                e

            จัดใหอยูในรูปของราคา (P)    จะได
                                                                           P      =      MC  [      e        ]    ----------------(7)
                                                                                                     ( e  +  1 )   

โดยทั่วไปผูผลิตจะท ําการผลิตสินคา  ณ  ปริมาณการผลิตท่ีตนทุนการผลิตต่ํ าสุด  ซึ่งใน
ระยะยาวตนทุนจะมีเพียงตนทุนผันแปรแตเพียงอยางเดียว  ผูผลิตจะท ําการผลิตในปริมาณที่ตนทุน
ผันแปรเฉล่ีย (AVC)   มีคาตํ ่าที่สุด   ซึ่งเทากับตนทุนสวนเพิ่ม (MC)   ดังน้ัน  จะได
                                                         P           =           AVC   [       e         ]    ------------------ (8)
                                                                                                  ( e  +  1 )
                  เขียนใหอยูในรูปของ        P        =       AVC  +  X%(AVC)    จะได
                                                            P        =       AVC +  [ AVC  (    e     )   -  AVC]
                                                                                                           ( e + 1 )    
                                                                      =       AVC +  [ (    e     )  -   1] AVC
                                                                                                ( e + 1 )
                                                                      =       AVC  +  [ e  -  ( e + 1 ) ] AVC
                                                                                                  ( e  +  1 )
                                                           P         =       AVC  +  [     - 1     ]  AVC    ---------------(9)
                                                                                                 ( e + 1)
                  เมื่อทํ าการเปรียบเทียบสมการ  (1)  กับสมการ  (9)  จะเห็นวา
                                                           X%     =            -  1                                                                 .
                                                                                (  e  +   1  )
                                        โดยที ่        TR      =     รายรับรวม  (Total  Revenue)
                                                             P      =     ราคาสินคา
                                                             Q     =      ปริมาณสินคา
                                                              e     =      คาความยืดหยุนของอุปสงค

จึงสรุปไดวา  การก ําหนดคารอยละสวนบวกเพิ่มราคาเพื่อใหไดก ําไรสูงสุดจะตองน ําคา
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามาพิจารณาดวย  และจะเห็นไดวาสินคาใดที่มีคาความยืดหยุนของ
อุปสงคตอราคาต่ํ า  ยอมสามารถก ําหนดคารอยละสวนบวกเพิ่มราคาไดมากกวาสินคาที่มีคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสูง    
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แตอยางไรก็ตามสูตรการค ํานวณตามสมการที ่9  ขางตนจะไมสามารถใชไดในทุกกรณี
กลาวคอืในกรณีท่ีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาเปนเอกภาพ (Price  Elastic  = -1)  จะท ําให
การบวกราคาเพิม่  มีคาเทากับอนันต (∞ )   ซึ่งเปนคาที่เปนไปไมไดในทางปฏิบัติที่ผูขายจะบวก
เพิ่มในราคาเทาใดก็ได   และหากคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามีคานอยกวา  -1  (Price
Inelastic)  คาสวนบวกเพิ่มที่ไดจะมีคาติดลบ  ซึ่งกลับกลายเปนวาผูขายจะตองตั้งราคาสินคาใหตํ ่า
กวาตนทุนผันแปรเฉล่ีย  จึงจะท ําใหไดก ําไรสูงสุด  ซึ่งก็เปนไปไมไดในทางปฏิบัติอีกเชนเดียวกัน
(สุวิทย  ธนียวัน  2537: 161)  คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาทั้งสองกรณีดังกลาวขางตนนับได
วาเปนขอจํ ากัดของการใชสูตรการตั้งราคาแบบบวกเพิ่มตามสมการที่ 9  ขางตน

1.4  การกํ าหนดราคานํ ้ากรณีที่ไมเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ตามหลักเศรษฐศาสตร
ผูประกอบการที่มุงหวังก ําไรสูงสุดจะก ําหนดปริมาณการผลิตสินคาตรงระดับท่ีรายรับสวนเพ่ิม
(MR)  เทากับตนทุนสวนเพิ่ม  (MC)   ณ ระดับที่  MR = MC  นี้จะเปนตัวก ําหนดราคาสินคาดวยใน
กรณีที่เปนตลาดแขงขันสมบูรณ  เนื่องจากผูผลิตแตละรายไมมีอิทธิพลในการก ําหนดราคา  ดังน้ัน
รายรับสวนเพิ่มยอมเทากับรายรับเฉลี่ย  และผูผลิตจะก ําหนดราคาใหเทากับรายรับสวนเพิ่ม หรือ
รายรับเฉลี่ยซึ่งก็เทากับตนทุนสวนเพิ่มดวย  สวนในกรณีที่อยูในตลาดแขงขันไมสมบูรณ เน่ืองจาก
วาผูผลิตจะขายสินคาไดเพิ่มขึ้นก็ตอเมื่อท ําการลดราคาสินคาลง  ดังนั้นรายรับสวนเพิ่มเพิ่มจึงมักมี
คาต่ํ ากวารายรับเฉลี่ย  ยกเวนสินคาหนวยแรก  ดวยเหตุน้ีเม่ือกํ าหนดราคา  ณ  ระดับที่รายรับสวน
เพิ่มเทากับตนทุนสวนเพิ่ม  จึงท ําใหราคาซึ่งเทากับรายรับเฉลี่ยสูงกวาตนทุนสวนเพิ่ม  ดังน้ันราคา
สินคาในตลาดแขงขันไมสมบูรณจึงสูงกวาราคาสินคาในตลาดแขงขันสมบูรณ  และปริมาณการ
เสนอขายในตลาดแขงขันไมสมบูรณนอยกวาตลาดแขงขันสมบูรณ ดังแสดงในภาพขางลางนี้
(จุไร  ทัพวงษ  และ ณรงคศักดิ ์ ธนวิบูลยชัย  2543: 211 - 212)

                                                 Pm

                                                 Pc

                                                                                Qm                Qc
ภาพที ่ 2.1  การก ําหนดราคาและปริมาณสนิคา

    ราคาและตนทุน

ปริมาณ  Q

MC
E

e

MR
D = AR

D = AR = MR = P

0
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จากภาพที่ 2.1  แกนต้ังแสดงราคา และตนทุน  สวนแกนนอนแสดงปริมาณสินคา
ในกรณีที่เปนตลาดแขงขันสมบูรณ เสนอุปสงคส ําหรับผูผลิตแตละรายจะเปนเสนที่ขนานกับ
แกนนอนหรือมีความยืดหยุนสมบูรณ  และรายรับเฉลี่ยจะเทากับรายรับสวนเพิ่มและเทากับราคา
สวนในกรณีที่เปนตลาดแขงขันไมสมบูรณ เสนอุปสงคส ําหรับหนวยธุรกิจแตละรายจะเปนเสนที่
ลาดลง ซึ่งหมายความวาเมื่อตองการขายสินคาใหมากขึ้นตองลดราคาลง  ณ ระดับที่รายรับสวนเพิ่ม
เทากับตนทุนสวนเพิ่มราคาสินคาที่ก ําหนดจะเปน  Pc  กรณีที่เปนตลาดแขงขันสมบูรณ  แตจะ
สูงขึ้นเปน Pm  กรณีที่เปนตลาดแขงขันไมสมบูรณ  และปริมาณสินคาที่เสนอขายจะเปน  Qc กรณี
ที่เปนตลาดแขงขันสมบูรณ  แตจะลดลงเปน  Qm  กรณีที่เปนตลาดแขงขันไมสมบูรณ

สํ าหรับการก ําหนดราคาน้ํ า  ถือวาเปนสินคาประเภทสาธารณูปโภค  (public  utility)
อาจไมสามารถกํ าหนดโดยวิธีที่ไดกลาวมาขางตน  เนื่องจากวาการก ําหนดราคาน้ํ าใหเทากับตนทุน
สวนเพิ่มก็ดี หรือเทากับตนทุนเฉล่ียก็ดี  อาจทํ าใหราคาคานํ ้าสูงกวาที่คนยากจน หรือเกษตรกรจะ
สามารถจายได  ดังน้ันการกํ าหนดราคาน้ํ าจึงอาจใชวิธีก ําหนดตามนโยบายราคาของรัฐบาล (pricing
policies) หรือของสหกรณเอง  ซึ่งอาจมีหลายอัตราตามประเภทของผูใช ตามปริมาณน้ํ าที่ใชจริง
และตามภาวะจํ าเปนอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้น  ซ่ึงบางคร้ังอาจต่ํ ากวาตนทุนเฉล่ียหรือตนทุนสวนเพ่ิมก็ได

1.5  สหกรณผูกขาด (Cooperative  Monopoly)   การเกิดข้ึนเปนตลาดผูกขาดน้ันจะมี
ผูผลิตเกินกวา 1 รายไมได  และสินคาที่ผลิตขึ้นนั้นตองไมเหมือนสินคาของผูผลิตอื่น ๆ  ตลอดจน
หาสินคาอื่นมาทดแทนไมได  และลักษณะสุดทายคือผูผลิตสามารถกีดกันไมใหผูผลิตรายอื่นเขามา
แขงขันได   (วินัย  อาจคงหาญ  และ วิภาวี  พิจิตบันดาล  2538: 85 – 87)

                                                                                                 MC

           P3

                                                                                                          AC

                                                                                                           P = AR

                                                                                                         MR
                                     0              Q3      Q2     Q1      Q4     Q5

ภาพที่  2.2   ดุลยภาพภายใตตลาดผูกขาด (Equilibrium  under  Monopoly)

ราคา P

ผลผลิต Q

P2P1P4P5
PM4PM3PM2
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จากภาพที่  2.2  ปริมาณการผลิตที่จะท ําใหผูผูกขาดไดก ําไรสูงสุด คือจุด Q1  ท่ีซึง่คือจุด
ที่เสนตนทุนสวนเพิ่ม  (MC)  เทากับเสนรายไดสวนเพิ่ม (MR)  ราคาที่ก ําหนดเทากับ  P1  และสวน
ตางระหวางราคา  P1  กับเสนตนทุนเฉลี่ย (AC)  คือรายไดที่ไดรับจากตลาดผูกขาด  สวนการผูกขาด
ในสหกรณน้ัน  สามารถปรับไดระหวางราคาและจํ านวนท่ีสหกรณเสนอขาย  เน่ืองจากสหกรณมี
วัตถุประสงคที่แตกตางกัน  สหกรณแตละสหกรณสามารถเลือกจุดดุลยภาพไดตามตองการและเปน
ไปตามวัตถุประสงคของแตละสหกรณดังนี้

1.  ถาสหกรณกํ าหนดวัตถุประสงคเพื่อสะสมทุนสํ ารองหรือการชํ าระหน้ีในกรณีน้ี
ในกรณีนี ้ สหกรณคงตองท ําก ําไรใหไดมากที่สุด (profit  maximizing)  ซึ่งเหมือนกับธุรกิจอื่น ๆ
ทั่ว ๆ ไปในระบบของทุนนิยม  โดยกํ าหนดการผลิตท่ีจุด  Q1

2.  สหกรณก ําหนดวัตถปุระสงคท่ีจะผลิตใหตนทุนต่ํ าที่สุด (minimizing  average  cost)
ในกรณีน้ีสหกรณจะกํ าหนดการผลิตท่ีจุด Q2  โดยที่เสนตนทุนสวนเพิ่ม (MC) เทากับเสนตนทุน
เฉลี่ย (AC)  ซึ่ง  ณ จุดนี้จะเหมือนกับจุดดุลยภาพในระยะยาวของตลาดที่มีการแขงขัน เงินปนผล
P2 -  PM2  สามารถจายใหแกสมาชิกไดจนถึง  PM2  นั่นหมายความวาสหกรณที่ผูกขาดสามารถ
ลดราคาใหแกสมาชิกจนตํ ่าที่สุดที่จุด PM2

3.  ถาสหกรณก ําหนดวัตถุประสงค  เพื่อใหสมาชิกไดเงินปนผลคืนสูงสุด
(Maximizing  the  coop  dividend)

ในกรณีเชนน้ี ถาพิจารณาจากภาพที่  2.2  จะเห็นวาสวนตางระหวางเสนรายไดเฉลี่ย
(AR)  กับเสนตนทุนเฉลี่ย (AC)  มากที่สุดอยูที่จุด Q3  ซึ่งเกิดจากการลากเสนสัมผัสเสนตนทุนเฉลี่ย
(AC)  ใหขนานกับเสนรายไดเฉลี่ย (AR)  ซ่ึงจุดน้ีราคา P3 -  PM3 จะมากที่สุดซึ่งเปนสวนเหลื่อมที่
เกิดขึ้น  และถาสหกรณเฉลี่ยคืนสูสมาชิกแลว  ถือไดวาเปนเงินปนผลตอหนวยสูงที่สุด  การที่
สหกรณเลือกจุดดุลยภาพที่จุดนี้อาจกอใหเกิดปญหาตามมาหลาย ๆ ประการดวยกัน  เชน  จํ านวน
ปริมาณที่ถูกจํ ากัดในสหกรณอาจไมสอดคลองกับความตองการของสมาชิก  ถาสมาชิกมีความ
ตองการมากกวาจุด  Q3  นั่นหมายถึงการปนสวนจะตองเกิดขึ้น  และอีกประการหนึ่ง การรับสมาชิก
ของสหกรณอาจจะตองถูกจํ ากัดลงซึ่งคงขัดกับหลักของสหกรณในเรื่องของการเปดรับสมาชิกโดย
ทั่วไป

4.  ถาสหกรณมีวัตถุประสงคที่จะคาขายใหมากที่สุด  (maximizing  trade)
ในกรณีเชนนี้สหกรณจะตองจายในการซื้อผลผลิตจากเกษตรกรในราคาที่สูงในกรณี

สหกรณการเกษตรหรือขายในราคาท่ีต่ํ าท่ีสุดในกรณีสหกรณผูบริโภค  จึงจะสามารถขยายจ ํานวน
การผลิตได  ดังภาพที ่ 2.2  สหกรณจะขยายการคาไดมากที่สุดไมเกิน  Q5   คือจุดท่ีเสน
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ตนทุนเฉลี่ย (AC)  ตัดกับเสนรายไดเฉลี่ย  (AR)  ณ  จุดน้ี  สหกรณจะท ําการคาไดสูงสุด เพราะถา
เลยจากจุดนี้แลวสหกรณจะขาดทุน

จากที่กลาวมาโดยอาศัยทฤษฎีการผลิตมาอธิบายนั้นจะเห็นไดวา  สหกรณสามารถ
กํ าหนดจุดดุลยภาพไดตางจากธุรกิจอื่น ๆ ในระบบทุนนิยม  เนื่องจากวัตถุประสงคของสหกรณมี
ความแตกตางกัน  ไมวาจะเปนสหกรณทางดานการผลิต หรือสหกรณผูบริโภคก็ตาม

1.6  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรท่ีใชในการจดัการทรัพยากรน้ํ า
       การจัดสรรทรัพยากรเพื่อกอใหเกิดประโยชนสุทธิสูงสุดแกสังคมจะเกิดขึ้นถาหาก

มีการโยกยายทรัพยากรจากการผลิตท่ีมี Value  of  Marginal  Product (VMP)  จากการใชทรัพยากร
น้ันต่ํ ากวา  ไปยังการผลิตที่ม ีVMP สูงกวา  ซึ่งจะท ําใหมูลคารวมของผลผลิตในสังคมสูงขึ้น  ผูผลิต
ในสาขาการผลิตที่ม ีVMP สูงกวา  ก็ยอมมีความยินดีที่จะจายเพื่อการใชทรัพยากรดังกลาวจนถึง
จุดท่ี  VMP  ในแตละสาขาการผลิตจะเทากัน  และเทากับราคา  หรือตนทุนหนวยสุดทายของ
ทรัพยากรนั้น ๆ   (Px)   (เพ็ญพร  เจนการกิจ  และ จีรชนม  ศรีสวัสดิ์เล็ก  อางแลว: 45)  โดยอาจ
แสดงในรูปของสมการไดดังน้ี
                          VMP1     =      VMP2       =         …………       =       VMPn       =         Px

       แมวาโดยทั่วไปแลวนํ ้าจะเปนทรัพยากรที่เกษตรกรผูใชนํ ้าและบุคคลทั่วไปเขาใจ
วาเปนทรัพยากรหรือสินคาที่ไมมีมูลคา (free  goods)  แตโดยแทท่ีจริงแลวน้ํ าก็จัดไดวาเปนสินคาที่
มีมูลคาและมูลคาสวนเพิ่มไดเชนกัน    ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนจากหลักการที่ส ําคัญขอหน่ึงของ
หลักการดับลิน (Dublin  Principle)  ซึ่งเกิดจากการประชุมนานาชาติวาดวยเรื่องนํ ้าที่กรุงดับลิน
ประเทศไอรแลนด  ป  ค.ศ. 1992  ที่วา  “ น้ํ าเปนทรัพยากรที่มีคาในทางเศรษฐศาสตร  และควรได
รับการพิจารณาในฐานะสินคาเศรษฐกิจ”   หรือแมแตในประเทศไทยเองก็ตาม  หลังจากเกิดภาวะ
วิกฤติทางเศรษฐกิจเม่ือป พ.ศ. 2540 เปนตนมา    ก็ไดเกิดแนวความคิดที่จะเรียกเก็บคาใชจายจาก
การชลประทาน  (Irrigation  Cost  Recovery)  โดยจะเรียกเก็บคาใชจายจากผูใชประโยชน หรือ
เกษตรกรผูใชนํ้ าจากโครงการชลประทานขึ้นเชนเดียวกัน  แตก็ยังไมมีการถือปฏิบัติจริงในปจจุบัน
แตอยางใด

       การก ําหนดราคาน้ํ าแบบเปนระดับข้ัน (blocks)  ก็เปนวิธีปฏิบัติอีกวิธีหนึ่งที่
สามารถใชเปนเครื่องมือสงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรนํ ้าอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น
เพราะหากก ําหนดราคาคาใชน้ํ าที่ไมมีประสิทธิภาพแลวเทากับเปนการสงเสริมใหเกิดการบริโภค
ทรัพยากรน้ํ าที่เกินปริมาณที่เหมาะสมและจ ําเปนได   ราคาคาใชนํ ้าแบบนี้จะก ําหนดเปนระดับข้ัน
กลาวคือ ผูที่ใชนํ ้าในปริมาณที่นอยก็จะจายคานํ้ าในอัตราระดับข้ันท่ีต่ํ า  และผูที่ใชนํ ้าในในปริมาณ
ที่สูงขึ้นก็จะตองจายคาน้ํ าในระดับอัตราขั้นที่สูงขึ้นไป   การก ําหนดราคาน้ํ าแบบเปนระดับข้ันน้ี
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โดยทั่วไปกอใหเกิดประโยชนมากกวาแบบอื่น ๆ (Hartwick  and Olewiler , 1997: 80 – 81)  กลาว
คือ  (1) เปนการสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรนํ ้าใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  (2)  เหมาะสมกับชวง
เวลาที่มีการใชนํ ้ามาก  เชนในฤดูรอนท่ีมีการใชน้ํ ามาก  ระดับข้ันราคาน้ํ าที่สูงจะถูกรวมคาใชจาย
ตาง ๆ ในการบริหารจัดการน้ํ าไวดวย  เพ่ือเปนมาตรการชวยสงเสริมในการอนุรักษน้ํ า  และ (3)
ระดับราคาคาน้ํ าในข้ันต่ํ า  เปนระดับของการใชน้ํ าในปริมาณขั้นพื้นฐานความจ ําเปนตอการดํ ารง
ชีวิต  ท ําใหผูมีรายไดตํ ่ามีความสามารถที่จะจายได

                                          0                                                               ปริมาณการใชนํ ้า

ภาพที่ 2.3  โครงสรางอัตราคาน้ํ าแบบเปนระดับขั้นที่เพิ่มขึ้น ส ําหรับการก ําหนดราคาน้ํ า

ที่มา :  Hartwick, John M. and Olewiler, Nancy D. The  Economics  of  natural  resource  use   
2nd edition U.S.A.: 81 Addison – Wesley, 1997.

1.7  การคํ านวณคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
       ความยืดหยุนของอุปสงคของผูบริโภค   มีความหมายวาขนาดและทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงในปริมาณความตองการของผูบริโภคตอสินคาอยางใดอยางหนึ่งเปนอยางไรหากตัว
กํ าหนดอุปสงคของผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไป  ตามทฤษฎีอุปสงคตัวก ําหนดอุปสงคที่สํ าคัญ และที่
ไดรับความสนใจมากคือ  ราคาของสินคาน้ัน ๆ  ราคาของสินคาอ่ืน ๆ   และรายไดของผูบริโภค
(สมนึก  ทับพันธุ  2542: 77 – 78)

       ความยืดหยุนตอราคาของตัวมันเอง (Own  price  elasticity)
       สูตรการค ํานวณคาความยืดหยุนตอราคาแบบจุด (Point  elasticity)  มีดังน้ี

การเปลี่ยนแปลงของอัตราคาใชนํ ้า
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                   εp    =       ∂Q   .    P
                                    ∂P        Q
โดยที ่    εp      คือ   สัญลักษณแทนคาความยืดหยุนตอราคา
             ∂Q     คือ    คาอนุพันธยอยหรือบางสวน  (Partial  derivative)  ของฟงกชันอุปสงคตอราคา
             ∂P

       ความหมายของคาความยืดหยุน คือ หากราคาสินคาเปลี่ยนแปลงรอยละ 1  ปริมาณ
การบริโภคจะเปลี่ยนแปลงตรงกันขามกับราคาเทากับ εp  เปอรเซ็นต  ในทางคณิตศาสตรแลวคา
ความยืดหยุนตอราคาของอุปสงคโดยทั่วไปจะมีคาเปนลบ (เพราะปริมาณเปลี่ยนแปลงในทิศทาง
ตรงกันขามกับราคาเสมอ)

       ประโยชนของการทราบคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาอีกประการหนึ่งก็คือ
ทํ าใหผูผลิตหรือผูตัดสินใจสามารถกํ าหนดทิศทางของนโยบายที่เกี่ยวกับการผลิตและการก ําหนด
ราคาไดอีกดวย

       ถาสมมติใหแบบจ ําลองของอุปสงค คือ   P  =  a Q-b  จะสามารถคํ านวณหาคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาไดดังตอไปนี ้ (Chiang, 1984: 304 – 305)

       จาก                                     P            =             a Q- b

       จะไดแบบจ ําลองสมการถดถอยแบบเสนตรง  คือ
                                                ln P           =              ln a Q- b

                                                                  =              ln a   -    b ln Q
                                                 ln P          =               a   -   b ln Q         --------------- (1)
        Differentiate  สมการ  (1)   จะได

                                                      d ln P          =               d a         -     b  d ln Q
                                                      d ln P                          d ln P                 d ln P
                                                             1          =          - b d ln Q     
                                                                                           d ln P
                  ดังน้ัน                         d ln Q          =          -  1                         -------------------------- (2)
                                                     d ln P                          b
                  ถา กํ าหนดให                     u          =            ln Q                     -------------------------- (3)
                                                             v          =            ln P                      -------------------------- (4)
                                  และ                    P          =            f ( Q )
                  จากสมการ  (4)  จะได
                                                             P         =           ev           =             eln P     ------------------ (5)                             
               จากสมการ  (3 )  และ  (4)  ฉะนั้น
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                                                   d ln Q          =          d u
                                                   d ln P                       d v
                  เอา  d P   และ   d Q     คูณ     d u      แลวจัดรูปใหม  จะได
                         d P             d Q                d v
                                                     d ln Q          =          d u   .   d Q   .   d P
                                                     d ln P                       d Q      d P        d v
                                                                         =        d ln Q   .   d Q   .   d P
                                                                                     d Q         d P        d v
                                                                         =         1   .   d Q   .   d ev         ------------------- (6)
                                                                                    Q       d P       d v
                  แทนคา    P    =    ev     จากสมการ  (5)   ในสมการ (6)   จะได
                                                                         =         1   .   d Q   .    P
                                                                                    Q       d P
                                            หรือ                      =       P   .     d Q
                                                                                  Q         d P
                  เขียนใหมไดเปน
                                                     d ln Q          =          P   .   d Q      =        e    ----------------- (7)
                                                     d ln P                       Q      d P
                  ดังนั้นสมการที ่ ( 2 )    เทากับสมการ   ( 7)   จะได
                                                     d ln Q          =          P   .   d Q      =      -  1    --------------- (8)
                                                     d ln P                       Q      d P                   b
                  ฉะน้ัน  คาความยืดหยุนของอุปสงคของแบบจํ าลองดังกลาว จึงมีคาเทากับ   -  1
                                                                                                                                              b
เมื่อน ําคาความยืดหยุนของอุปสงค ซึ่งเทากับ - 1 ไปแทนคาในสมการ  P=AVC+[ - 1   ]  AVC
                                                                          b                                                    (e+1)
ซึ่งเปนสมการ  (9)  ในเร่ืองการต้ังราคาแบบบวกเพ่ิมเพ่ือใหไดกํ าไรสูงสุด  จะได
                                                    P      =        AVC   +   [      - b     ]  AVC          ------------ (9)
                                                                                          ( b – 1 )

       สมการ (9)  ซึ่งเปนสูตรในการค ํานวณหาการตั้งราคาแบบบวกเพิ่ม โดยคํ านึงถึง
ตนทุนและคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาไปพรอม ๆ กัน

1.8  การวิเคราะหจุดคุมทุน  (Break –Even  Analysis)   เปนการวิเคราะหวากิจการควร
จะผลิต  หรือจํ าหนายจํ านวนเทาใด   จึงจะท ําใหรายไดทั้งสิ้นเทากับตนทุนทั้งสิ้น  และใชพิจารณา
ถึงกํ าไรหรือขาดทุนท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดจํ าหนายจํ านวนหน่ึง  ซึ่งกิจการสามารถใชการวิเคราะห
จุดคุมทุน เพ่ือจะไดนํ าขอมูลทางดานอุปสงคมาใชพิจารณาในการตั้งราคา  การวิเคราะหจุดคุมทุนน้ี
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จะเนนตรงจุดเสมอตัว  คือ  จุดที่แสดงระดับการผลิตที่ไดเทากับตนทุนพอด ี ซึ่งจะดูวา  ณ ระดับ
ราคาหนึ่งกิจการจะสามารถที่จะอยู  ณ จุดคุมทุนหรือไม  (เสาวภา  มีถาวรกุล  และ เอกพล  หนุยศรี
2537: 46 – 48)
                    จุดคุมทุน         =                              ตนทุนคงท่ีรวม
                                                      ราคาขายตอหนวย  - ตนทุนผันแปรตอหนวย
                    หรือ     BEP    =           TFC                                                                                        
                                                      P -  AVC

ในการวิเคราะหจุดคุมทุนนี้ใชไดภายใตขอสมมติบางประการ คือ
1.! ขายสินคาราคาเดียวกันหมด  ณ ทุกระดับการขายสินคา
2.! ตนทนุตอหนวยเทากันหมด
3.! ใชไดในระยะสั้น
4.! ปริมาณสินคาที่ผลิตไดจะตองขายไดทั้งหมด
5.! ในระยะที่มีการวิเคราะหจุดคุมทุนนี ้    ตนทุนผันแปรตอหนวยจะตองไมมีการ

เปลี่ยนแปลง

2.  การทบทวนวรรณกรรม

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ (Literature  Review)  ในสวนนี ้ เปนการนํ าผลการ
ศึกษา วิจัย  ที่มีเนื้อหาและทฤษฎีที่เกี่ยวของหรือใกลเคียงในเรื่องของการก ําหนดราคาสินคา  การ
ต้ังราคา  ท้ังท่ีเปนสินคาธรรมดา และสินคาสาธารณูปโภค  ที่มีผูไดศึกษาคนความากอนมากลาวถึง
ดังรายละเอียดตอไปน้ี

วรรณกรรมที่เกี่ยวของดานการก ําหนดราคาสินคาในทางปฏิบัติ ส ําหรับสินคาอุปโภค
บริโภคทั่ว ๆ ไป  ไดมีงานวิจัยเร่ือง   การก ําหนดราคาสินคาในทางปฏิบัติ :  ศึกษากรณีผูผลิตและ
พอคาสง    (ประยูร บุญประเสริฐ  2523: 41 – 43)  พบวา  (1)  ผูประกอบการผลิตและผูประกอบ
การคาสง   92.75 %    มีการกํ าหนดวัตถุประสงคไวลวงหนากอนที่จะทํ าการตั้งราคาสินคา  และ
วัตถุประสงคส ําคัญสวนใหญไดแก วัตถุประสงคในเร่ือง “การใหไดมาซ่ึงอัตราผลตอบแทนจาก
เงินลงทุนที่กํ าหนดไว  การก ําหนดวัตถุประสงคเชนน้ีไวนับวาเปนผลดีตอผูบริโภค   หากอัตรา
ผลตอบแทนนั้นเปนอัตราที่เหมาะสมและไมสูงจนเกินไป  (2)  ในเร่ืองวิธีการและข้ันตอนในการ
กํ าหนดราคาน้ัน พบสิ่งที่นาสนใจวาผูประกอบการผลิตและผูประกอบการคาสงเกือบ  50%
กํ าหนดราคาสินคาจากบุคคลเพียงคนเดียว คือผูจัดการใหญ หรือกรรมการผูจัดการของบริษัท
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ซึ่งสวนใหญใชการบวกเพิ่มก ําไรเขาไปยังตนทุนสินคาเพื่อก ําหนดราคาขาย และพบวาผูประกอบ
การผลิตและผูประกอบการคาสง สวนใหญบวกก ําไรในอัตราระหวาง 10 – 39 % ของตนทุน
ซึ่งโดยเฉลี่ยแลวอัตราการบวกก ําไรจะอยูที่  22.79 % ของตนทุนสินคา  และปรากฏวาสินคา
ประเภทของใชเบ็ดเตล็ด(สินคานอกกลุมเครื่องใช   อาหาร ยา  เคร่ืองด่ืม  และเคร่ืองนุงหม)  มีอัตรา
การบวกก ําไรโดยเฉลี่ยสูงกวาสินคาประเภทอื่น  และ (3)  ในเรื่องนโยบายและกลยุทธในการ
กํ าหนดราคา  ปรากฏวาพอคาไทยประมาณ  50%   นิยมใชราคามาตรฐานของตลาดเทากับราคา
คูแขงขันเปนนโยบายในการก ําหนดราคาสินคา      กลยุทธการแขงขันกันดวยราคามีการใชเพียง
รอยละสิบกวาเทานั้น  แตกลับน ํากลยุทธการแขงขันโดยไมใชราคามาใชเพิ่มมากขึ้น

สํ าหรับวรรณกรรมท่ีเก่ียวของดานการกํ าหนดราคาสินคาที่เปนสินคาสาธารณูปโภค
เชน งานวิจัยเร่ือง  การก ําหนดราคาคาน้ํ าประปานครหลวง  (วสันต  จันทรบูรณะพนิิจ 2536:
บทคัดยอ)  พบวา  การก ําหนดราคาคาน้ํ าประปาใหเกิดการใชนํ้ าอยางมีประสิทธิภาพ  ควรกํ าหนด
ราคาคานํ้ าประปาเทากับ  2.95 บาท ตอลูกบาศกเมตร ซึ่งเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ย  และการ
กํ าหนดราคาดังกลาวจะตองพิจารณาดานอื่น ๆ ประกอบดวย  เชนความอยูรอดของการประปา
นครหลวง  ซึ่งในปจจุบันการประปานครหลวงเก็บคานํ้ าประปาจากผูใชนํ ้าประเภทผูอยูอาศัยแบบ
อัตรากาวหนาในอัตราต่ํ าสุดที่ลูกบาศกเมตรละ 4 บาท  และอัตราสูงสุดที่ลูกบาศกเมตรละ  9.95
บาท  ในขณะท่ีตนทุนผันแปรเฉล่ีย  ลูกบาศกเมตรละ   5.39   บาท    เน่ืองจากการกํ าหนดราคาของ
การประปานครหลวงในปจจุบันเปนการก ําหนดราคาเพ่ือชวยเหลือผูมีรายไดนอยจํ านวนหน่ึง  และ
อีกสวนหน่ึงเก็บจากผูใชน้ํ าที่มีรายไดสูง   แลวนํ ารายไดสวนที่เก็บจากผูใชนํ ้าคอนขางมาก หรือมี
รายไดคอนขางสูงมาจุนเจือผูมีรายไดตํ ่า  การก ําหนดราคาแบบนี้ในทางเศรษฐศาสตรเรียกวา  Price
Discrimination  ซึ่งการกํ าหนดราคาแบบนี้ไมไดท ําใหการประปานครหลวงขาดทุน  การก ําหนด
ราคาดังกลาวนี้ไมไดท ําใหการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจ ํากัดมีประสิทธิภาพ  แตเพ่ือเปนการ
รอมชอมกันในสังคมเปนหลัก         งานวิจัยดังกลาวขางตนนี้ผลการศึกษาสอดคลองกับงานวิจัย
เรื่อง  การต้ังราคาน้ํ าประปาโดยอาศัยหลักตนทุนสวนเพิ่ม : กรณีศึกษาการประปานครหลวง
(สุภาพร  ลิ้มหัสนัยกุล  2538:  บทคัดยอ)  ซึ่งจากการศึกษาพบวาราคาคานํ ้าประปาที่ค ํานวณไดจาก
ตนทุนการผลิตสวนเพิ่มในกรณีที่ไมมีการค ํานึงถึงปริมาณนํ ้าสูญเสียที่เกิดขึ้นในระบบแลวนั้น จะมี
คาลูกบาศกเมตรละ  5.175  บาท  แตถามีการรวมเอาปริมาณน้ํ าสูญเสียที่เกิดขึ้นจากการสูบจายนํ้ า
เขาไปดวย  โดยกํ าหนดใหอัตราการสูญเสียน้ํ าเปนไปในอัตรามาตรฐานท่ีกํ าหนดไวคือรอยละ  25
จะพบวา  ราคาน้ํ าประปาจะเพิ่มขึ้นเปนลูกบาศกเมตรละ  6.186  บาท   และเม่ือนํ ามาเปรียบเทียบถึง
ความพอใจที่สังคมไดรับ  จากการก ําหนดราคาน้ํ าประปาที่ไดจากการศึกษานี ้ ที่ระดับลูกบาศก
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เมตรละ  6.186  บาท  กับระดับราคาที่เปนอยูในอัตราลูกบาศกเมตรละ  7.14  บาท ของการประปา
นครหลวง  จะพบวา ราคาท่ีเปนอยูของการประปานครหลวงน้ันเปนราคาท่ีนอกจากจะทํ าใหสังคม
ตองสูญเสียความพอใจอันเนื่องมาจากการที่ราคาไมไดถูกก ําหนดจากตนทุนสวนเพิ่มแลว   ยังจัดได
วาเปนราคาที่มีคาสูงกวาตนทุนการผลิตสวนเพิ่มอีกดวย  ทั้งนี้เปนเพราะการประปานครหลวงยัง
ตองประสบกับปญหานํ ้าสูญเสียในระบบ  ท ําใหการประปานครหลวงมีตนทุนในการผลิตสูงกวาที่
ควรจะเปน   ถาหากการประปานครหลวงสามารถลดปริมาณนํ ้าที่สูญเสียลงใหเทากับมาตรฐานที่
กํ าหนดไวได  ราคาที่เปนอยูของการประปานครหลวงจะลดลงมาอยูในระดับที่ใกลเคียงกับตนทุน
การผลิตสวนเพิ่ม  คือ  จะมีราคาเพียงลูกบาศกเมตรละ  6.568 บาท     อยางไรก็ตามราคาที่เทากับ
ตนทุนสวนเพิ่มที่ค ํานวณไดดังกลาวขางตนเปนราคาที่ไมไดค ํานึงถึงผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้น
อันเน่ืองมาจากการใชน้ํ า  เพราะวาถาหากมีการก ําหนดราคาคาน้ํ าประปาที่ค ํานึงถึงตนทุนภายนอก
ซึ่งอยูในรูปตนทุนการบ ําบัดน้ํ าเสียแลว  ราคาคาน้ํ าประปาที่ไดจะมีคาสูงถึงลูกบาศกเมตรละ
13.186 บาท  โดยใหตนทุนสวนเพ่ิมของการบํ าบัดน้ํ าเสียมีคาเทากับ  7  บาทตอลูกบาศกเมตร

                   a  หมายถึง  ราคาที่เทากับตนทุนสวนเพิ่ม
         b  หมายถึง   ราคาที่เทากับตนทุนสวนเพิ่ม รวมคาสูญเสียนํ้ าในระบบในอัตรามาตรฐาน

c  หมายถึง   ราคาที่เทากับตนทุนสวนเพิ่ม  รวมคาสูญเสียนํ ้าในระบบในอัตรามาตรฐาน
                                           และตนทุนการบ ําบัดนํ ้าเสีย

d  หมายถึง   ราคาที่เรียกเก็บในปจจุบัน
e  หมายถึง   ราคาปจจุบันหากมีการปรับลดอัตราการสูญเสียน้ํ าในระบบใหเทากับอัตรา

                  มาตรฐาน

              ภาพที่  2.4   ราคาคาน้ํ าประปาของการประปานครหลวงในกรณีตาง ๆ   จากการศึกษา
                                เร่ืองการต้ังราคาน้ํ าประปาโดยอาศัยหลักตนทุนสวนเพิ่ม : กรณีศึกษาการ
                                ประปานครหลวง       
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ในเรื่องการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าเพื่อการเกษตร  มีวรรณกรรมท่ีเก่ียวของดานน้ีอยู
นอยมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยที่พบไดแกงานวิจัยเรื่อง  การวิเคราะหทางเศรษฐกิจใน
การกํ าหนดอัตราคาน้ํ าชลประทาน  กรณีโครงการชลประทานแมกลองฝงขวา (วลัยภรณ  รัศมิทัต
2539:  103 – 107)   ซึ่งจากการศึกษาพบวา  วิธีการต้ังราคาโดยใชตนทุนเปนพ้ืนฐานกํ าหนดอัตรา
คาน้ํ าชลประทานจากคาใชจายในการสงนํ ้าและบ ํารุงรักษาระบบชลประทานเฉลี่ยตอไรในเขตพื้นที่
ที่ศึกษา  บวกดวยสวนบวกเพิ่มที่แปรผกผันกับความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานํ้ าชลประทาน
พิจารณารวมกับความสามารถในการช ําระคานํ ้าชลประทานของเกษตรกร   โดยใชผลตอบแทน
สุทธิของการปลูกขาวเปนเครื่องมือในการวัด (ผลตอบแทนของขาวนาปเทากับ  1,706.53  บาท
ตอไร  ผลตอบแทนสุทธิของขาวนาปรังเทากับ   844.05  บาทตอไร)   ซึ่งผลจากการศึกษาพบวา
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานํ ้าชลประทานในชวงฤดูฝนเทากับ 1.103   อัตราคาน้ํ าชลประทาน
ชวงฤดูฝนจึงเทากับ  661.37  บาทตอไร     และความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานํ ้าชลประทานชวง
ฤดูแลงเทากับ  1.121   อัตราคาน้ํ าชลประทานในชวงฤดูแลงเทากับ  572.17  บาทตอไร     คาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาทั้งสองกรณีมีคาตางกันเพียงเล็กนอยเทานั้น       

งานวิจัยในเร่ืองการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าเพ่ือการเกษตรอีกเร่ืองหน่ึง  ไดแกงานวิจัยเร่ือง
การกํ าหนดราคาคาน้ํ าชลประทานโครงการชลประทานระบบทอสงนํ้ าอุบลรัตน (บานดอนกอก)
(ชวาล  คงทรัพย  2543: 115)  ซึ่งศึกษาพบวา  เม่ือทํ าการวิเคราะหอัตราคาน้ํ าชลประทานในสวน
ของผูรับบริการ (คาเฉลี่ยแบบถวงนํ้ าหนักของความเต็มใจที่จะจาย)  และในสวนของผูใหบริการ
(กรณีผูผูกขาดกํ าหนด  และกรณีมีการควบคุมราคา) แลว  เม่ือนํ ามาพิจารณารวมกับความสามารถ
ในการจายคานํ ้าของเกษตรกรแลวจะได  ราคาที่ผูผลิต (กรณีผูกขาดสัมปทาน)กํ าหนด เทากับ 12.38
บาท/ลบ.ม.   ราคาที่มีการควบคุมจากรัฐ (P=AC)  เทากับ  4.97 บาท/ลบ.ม.   ราคาที่เกษตรกร
สามารถจายได เทากับ  1.67  บาท/ลบ.ม.  ราคาท่ีเกษตรกรยินดีท่ีจะจาย  เทากับ  1.21 บาท/ลบ.ม.
ซึ่งจะเห็นไดวาเกษตรกรไมมีความสามารถเพียงพอในการจายคานํ ้าชลประทานเต็มจ ํานวนไมวาจะ
กํ าหนดราคาโดยผูผูกขาด  หรือการกํ าหนดราคาโดยมีการควบคุมจากรัฐก็ตาม

วรรณกรรมที่เกี่ยวของดานการวิเคราะหอุปสงค และอุปทานของนํ ้า  เชน งานวิจัยเร่ือง
การศึกษาความตองการน้ํ าประปาในบานพักอาศัยของนักศึกษาภาคพิเศษ  คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ
สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  (สุวิชา  ลิ้มกิตติพงษ  2536: บทคัดยอ)   ไดศึกษาโดยก ําหนด
รูปแบบความสัมพันธอุปสงคของนํ้ าประปา คือ  ปริมาณการใชนํ ้าแตละครัวเรือนข้ึนอยูกับตัวแปร
อิสระ  6  ตัวแปร  ไดแกราคาตอหนวยของน้ํ าประปาท่ีใชแตละครัวเรือน  ระดับรายไดของ
ครัวเรือน  ระดับการศึกษาโดยเฉล่ียของครัวเรือน  ดัชนีช้ีพฤติกรรมการบริโภคน้ํ าอยางประหยัด
จํ านวนสมาชิกในครัวเรือน  และจ ํานวนหองน้ํ าในบานพักอาศัย    ผลการศึกษาพบวามีตัวแปร
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อิสระที่สามารถยอมรับไดที่ระดับนัยสํ าคัญ รอยละ 95  มีเพียง  3  ตัวแปร คือ  ราคาตอหนวยของน้ํ า
ท่ีใชในแตละครัวเรือน  จํ านวนสมาชิกในครัวเรือน  และจ ํานวนหองน้ํ าในบานพักอาศัยเทานั้น
สํ าหรับผลการศึกษาในเร่ืองความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของน้ํ าประปาพบวา   ตัวแปรราคาตอ
หนวยของน้ํ าที่ใชแตละครัวเรือนไดรับอิทธิพลจากปริมาณการใชนํ้ าโดยตรง   ซึ่งกลุมตัวอยางที่
ศึกษาอาจไมทราบถึงอัตราคาน้ํ าประปา      ดังน้ันการศึกษาเร่ืองความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
จึงไมมีบทบาทสํ าคัญมากนัก  ส ําหรับความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดน้ัน  สรุปไดวาการ
เปลี่ยนแปลงของรายไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงตอปริมาณการใชนํ ้าของกลุมตัวอยางนอยมาก ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากนํ ้าประปาเปนสินคาสาธารณูปโภคที่มีความจ ําเปนตอการดํ ารงชีวิตก็เปนได    และ
งานวิจัยเร่ือง  การวิเคราะหอุปสงค  อุปทานน้ํ า เพ่ือการอุตสาหกรรม บริเวณจังหวัดชายฝงทะเล
ภาคตะวันออก  (ขวัญชัย  วิเศษสวุรรณ  2541: บทคัดยอ)  พบวา    ปริมาณน้ํ าฝนและจํ านวนวัน
ฝนตกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  อัตราการระเหยมแีนวโนมลดลง  ท ําใหปริมาณนํ ้าทาเพิ่มขึ้นสงผลท ําให
ปริมาณน้ํ าใชเพ่ือการอุตสาหกรรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน    ปริมาณการใชนํ ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมของ
พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีศึกษามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากมีจํ านวนโรงงานและกํ าลงัการผลิตในโรงงาน
เพิ่มมากขึ้น จึงสงผลใหปริมาณการใชนํ ้าเพิ่มขึ้น  ในอนาคตอาจเกิดปญหาขาดแคลนน้ํ าใชเพื่อการ
อุตสาหกรรมไดเพราะปริมาณน้ํ าที่สามารถใชเพื่อการอุตสาหกรรมมีจํ านวนจํ ากัดที ่ 450 ลาน
ลูกบาศกเมตร เทาน้ัน

จากการทบทวนถงึวรรณกรรมตาง ๆ ขางตนจะเห็นไดอยางชัดเจนวาในประเทศไทย
ยังมีการศึกษาวิจัยในเรื่องการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าเพื่อการเกษตรไมมากนัก  ที่มีอยูบางก็เปน
งานวิจัยในเร่ืองของน้ํ าชลประทานซึ่งเปนระบบการจายนํ้ าโดยแรงโนมถวงของโลก  จึงมีตนทุน
ผันแปรในการจายน้ํ าต่ํ า  และเปนการใหบริการโดยรัฐ  ซึ่งแตกตางกันโดยสิ้นเชิงกับการจายนํ ้าของ
โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาซึ่งมีตนทุนผันแปรในการจายนํ ้าที่สูง และเปนการบริหารการใหบริการ
จายนํ้ าโดยสหกรณ ซึ่งเปนนิติบุคคลประเภทหนึ่งที่ยังตองการใหเกิดมีสวนเหลื่อมเพื่อการสะสม
ทุนของกิจการใหมั่นคงตอไป

3.  ลักษณะทั่วไปของโครงการสูบนํ ้าดวยไฟฟา     สหกรณผูใชน้ํ า   และราคาสินคา

3.1  แนวนโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากรนํ ้า
       แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่8  (พ.ศ.2540 – 2544)  ไดก ําหนด

แนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ าโดยมุงเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยใหความ
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สํ าคัญตอการจัดการที่ครบวงจรและการใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรนํ ้า
(สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ: http://www.nesdb.go.th)
โดยบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ าในระดับลุมนํ ้าอยางเปนระบบ ทั้งการจัดหาแหลงนํ ้าเพ่ือสนอง
ความตองการของประชาชน  การดูแลคุณภาพนํ้ า  มลพิษทางนํ้ า และการระบายน้ํ า ดังน้ี

       1.  ใหมีกลไกในการก ํากับดูแลและประสานการพัฒนาทรัพยากรนํ ้า ทั้งใน
ระดับชาติและในระดับลุมนํ้ าโดยมีกฎหมายรองรับเพ่ือใหการดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
มีการประสานงานเปนไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลองกันอยางตอเนื่อง

       2.  จัดระบบการจัดสรรและแบงปนทรัพยากรน้ํ าระหวางการใชนํ ้าในกิจการตาง ๆ
อยางเหมาะสม  โดยยึดหลักความจํ าเปน  ลํ าดับความส ําคัญ และเปนธรรม  โดยมีองคกรผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายรวมรับผิดชอบในการบริหารจัดการ

       3.  ใหมีการจัดเก็บคานํ ้าดิบท้ังเพ่ือการอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  อุปโภคบริโภค   
รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระดับราคาคาน้ํ าเพือ่การอุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรมให
สะทอนถึงตนทุนการจัดหา  การผลิต  การแจกจาย  และการบ ําบัดน้ํ าเสีย

       4.  ปรับปรุงระบบสงนํ ้าและจายนํ ้าเพือ่การชลประทาน1   และการอุปโภคบริโภค
ในชุมชน  เพ่ือลดการร่ัวไหลของน้ํ า

       5.  รณรงคและเผยแพรใหมีการใชนํ้ าอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะ
การแนะนํ าวิธีการใชนํ ้าอยางประหยัด  สงเสริมใหมีการใชอุปกรณประหยัดนํ้ าในชุมชน  การนํ าน้ํ า
หลอเย็นและนํ้ าทิ้งที่ผานการบ ําบัดแลวมาใชใหมในอุตสาหกรรมบางประเภท

       สํ าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่9  (พ.ศ.2545 – 2549)
ไดกลาวถึงการจัดการทรัพยากรนํ ้าไวในยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
กลาวคือ มุงการจัดการเพื่ออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมุงเนนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ที่อาศัยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในการดํ าเนินการและรวมรับภาระคาใชจาย  ควบคูไปกับการสรางกลไก
กฎระเบียบที่เหมาะสมในการใชประโยชนและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ใหคืนสู
สภาพท่ีเอ้ือตอความสมดุลของระบบนิเวศ และเก้ือหนุนตอการดํ ารงชีวิตของคนทุกกลุม  รวมท้ัง
คนยากจนในสังคมไดมีโอกาสใชประโยชนอยางเปนธรรม

                                                       
1 ดรูายละเอียดในภาคผนวก  ก

http://www.nesdb.go.th/
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       ยุทธศาสตรการจัดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนเพื่อใหเหมาะสม
กับศักยภาพ  เกิดความเปนธรรมและไมกระทบตอสภาพแวดลอม  ในสวนของทรัพยากรนํ ้าได
กํ าหนดยุทธศาสตรไวโดยใหบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ าใหเกิดการใชประโยชนอยางเต็มที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที ่ มีการจัดสรรน้ํ าอยางเปนธรรม  เพียงพอตอ
ความตองการ  โดยวางกลไกการบริหารจัดการน้ํ าในระดับลุมนํ ้าที่เปดโอกาสใหประชาชน  ชุมชน
และองคกรทองถิ่นมีสวนรวม

       ในชวง พ.ศ. 2541 – 2542  ซึ่งเปนชวงที่ประเทศไทยก ําลังตกอยูในภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจและไดมีการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินระหวางประเทศหลาย ๆ สถาบัน  เพื่อใชในการ
ดํ าเนินโครงการตาง ๆ ของรัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจน้ัน  ธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB)  ซึ่งเปน
สถาบันการเงินสถาบันหนึ่งที่ใหความชวยเหลือดานการเงินแกประเทศไทย  ไดใหขอเสนอแนะแก
รัฐบาลไทยในสวนที่เกี่ยวของกับการชลประทานวา สมควรใหมีการพิจารณาเรียกเก็บคาใชจายการ
ชลประทานจากเกษตรกรผูใชนํ ้าชลประทานในโครงการชลประทานของรัฐ  ท้ังน้ีเพ่ือเปนการเพ่ิม
ฐานรายไดของรัฐอีกทางหน่ึง  รวมถึงเปนการแบงเบาภาระดานงบประมาณของรัฐในการกอสราง
หรือบํ ารุงรักษาระบบชลประทานของรัฐอีกดวย  แตอยางไรก็ตามก็ไดมีกระแสการตอตานแนว
ความคิดหรือขอเสนอแนะน้ีของ  ADB  จากเกษตรกรผูใชนํ ้าอยางกวางขวางมาโดยตลอด  จึงยัง
ไมสามารถด ําเนินการเรียกเก็บคาใชจายการชลประทานจากผูใชนํ้ าไดมาจนถึงปจจุบัน

       ตอมารัฐบาลไดมีนโยบายดานการกระจายอ ํานาจ  ซึ่งกํ าหนดใหดํ าเนินการถายโอน
กิจการหลายประการจากการบริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค  ไปสูองคกรปกครอง
ทองถิ่นตาง ๆ  ซ่ึงภารกิจประการหน่ึงตามแนวนโยบายน้ีก็คือการถายโอนการจัดการ  การบ ํารุง
รักษา  และกรรมสิทธิข์องโครงการชลประทานขนาดเล็กจากกรมชลประทานไปสูองคการบริหาร
สวนตํ าบล  (อบต.)  โดยขึ้นอยูกับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงวามีความ
พรอมที่จะรับการถายโอนหรือไมเพยีงไรดวย  อยางไรก็ตามในระหวางการด ําเนินการถายโอน
ดังกลาว  รัฐควรเรงสรางความพรอมและศักยภาพในดานการจัดการ  รวมถงึการพฒันาองคกร
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุม  สมาคม  หรือสหกรณผูใชน้ํ าใหมีความเขมแข็ง  มีความพรอมที่
จะสามารถรับผิดชอบการบริหารจัดการ  และการบ ํารุงรักษาครอบคลุมท้ังระบบของการ
ชลประทานขนาดเล็ก  เพื่อสนองนโยบายการถายโอนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไปสูองคกร
ประชาชนตอไปอีกดวย

3.2  โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟา
       3.2.1  ความเปนมาของโครงการ   กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดริเริ่มดํ าเนิน

การโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา  เพื่อสงนํ ้าใหเกษตรกรทํ าการเพาะปลูกพืช  มาต้ังแตป พ.ศ. 2508
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และตอมารัฐบาลก็ไดเล็งเห็นถึงประโยชนของโครงการ  จึงไดสนับสนุนดานงบประมาณใหมีการ
กอสรางสถานีสบูน้ํ าดวยไฟฟาขึน้ทัว่ประเทศเพิม่ขึน้ตลอดมา  ปจจุบันไดมีการจัดสรางสถานีสูบนํ ้า
ดวยไฟฟาข้ึนเปนจํ านวนถึง 1,986 สถาน ี รวมเปนพ้ืนท่ีโครงการ  4,784,389 ไร  (สถิติถึงป 2543)

ตารางที ่ 2.1  สรุปจํ านวนสถาน ี พื้นที่โครงการ  พื้นที่สงนํ้ า โครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา

                                                                 สถานีท้ังหมด                                                 สถานีท่ีสงน้ํ าไดแลว
          ภาค             ใหญ       เล็ก       ฝน        ทอ         บอ          รวม              พ้ืนท่ี             สถาน ี           พ้ืนท่ี                  พ้ืนท่ี
                                                                                       บาดาล                       โครงการ                             โครงการ              สงนํ ้า
                                                                                                                             (ไร)                                    (ไร)                    (ไร)

1.  กลาง          91  9 47 14  5 166 452,276 165 447,976     325,645
2.  ตะวันออก    467    124   411   1  -       1,003    2,465,790 977     2,413,123   1,505,683
     เฉียงเหนือ
3.  เหนือ            301 93 332   3  1 720     1,629,223     711     1,602,390   1,105,335
4.  ใต         64   7   26   -  -   97 237,100  86 219,500     118,110
     รวม              923    233     806   18  6     1,986     4,784,389   1,939   4,682,989    3,054,773

ที่มา :  กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน

       3.2.2  วัตถุประสงค   โครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา  มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการใช
พลังงานไฟฟาใหเปนประโยชนดานการเกษตร  และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการเรงรัด
ขจัดปญหาความแหงแลงของประเทศ  ในพื้นที่ที่อยูนอกเขตโครงการชลประทาน  โดยการจัดต้ัง
สถานีสูบน้ํ าดวยไฟฟาขึ้น  ท่ีบริเวณริมฝงของแหลงน้ํ าที่มีนํ ้าบริบูรณตลอดท้ังปท่ัวประเทศ  ซึ่งจะ
สามารถสงน้ํ าใหเกษตรกรทํ าการเพาะปลูกไดตลอดปในพื้นที่ประมาณสถานีละ  500 – 3,000 ไร

       3.2.3  ขอกํ าหนดในการจัดตั้งสถานีสูบนํ ้าดวยไฟฟา   กรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน  ไดวางขอก ําหนดในการจัดตั้งสถานีสูบนํ ้าดวยไฟฟาไวดังนี้
!                  1)  ขอกํ าหนดทั่วไป

                      (1)  พ้ืนท่ีเกษตรกรรมอยูหางจากแหลงน้ํ าที่จะท ําการสูบโดยประมาณ
ไมเกิน  3  กิโลเมตร

                      (2)  แหลงน้ํ าบริเวณท่ีต้ังโครงการจะมปีริมาณน้ํ าไมนอยกวา  0.6         
ลูกบาศกเมตร/วินาท ีตอสถานี  เปนคาเฉล่ียในชวงเดือนมีนาคม ถึงพฤษภาคม  ตามสถิติขอมูล
อุทกวิทยาของทางราชการ  เพียงพอที่จะสูบนํ ้าใหเต็มพื้นที่โครงการส ําหรับพืชฤดูแลง  และใน
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ระยะเวลาที่ฝนทิ้งชวง  โดยคํ านึงถึงการใชนํ ้าของโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟาอื่น ๆ ที่ไดจัดตั้งไปแลว
เมื่อกอสรางเต็มตามโครงการ และการใชนํ้ าเพ่ือประโยชนอ่ืน ๆ

                      (3)  อาจเปนโครงการระบบทอสงนํ ้า หรือคลองสงน้ํ าดาดคอนกรีต
                      (4)  สามารถท ําการขยายเขตไฟฟา  ของการไฟฟาสวนภูมิภาคเขามายัง

สถานีสูบนํ ้าได
                      (5)  พ้ืนท่ีโครงการประมาณ  500 -  3,000 ไร
                      (6)  ความสูงหัวนํ ้าทั้งหมดในการสูบไดไมเกิน  45 เมตร
                 2)  ภาระหนาที่ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน
                      (1)  กอสรางคลองสงนํ ้าดาดคอนกรีต  หรือระบบทอสงน้ํ าเพื่อสงนํ้ าไป

ยังพื้นที่โครงการ
                      (2)  ติดต้ังเคร่ืองสูบนํ ้าพรอมมอเตอรไฟฟา และอุปกรณประกอบเคร่ือง

สูบนํ้ า
                      (3)  ดํ าเนินการใหมีการกอสรางขยายเขตและติดต้ังมิเตอรไฟฟา
                      (4)  กํ าหนดแผนการซอมแซมคลองดินสงนํ ้าใหเกษตรกรปฏิบัติ
                 3)  ภาระหนาที่ของเกษตรกร
                      (1)  ยอมเสียเงินคาไฟฟาเทาที่ตองการใชในการสูบนํ้ าเขาพ้ืนท่ีของตน
                      (2)  ยอมใหใชที่ดินบริเวณที่คลองสงนํ ้าผานโดยไมคิดคาตอบแทนใด ๆ

และไมเรียกรองขอคืนภายหลังดวย พรอมลงลายมือชื่อในหนังสือยินยอมโอนกรรมสิทธิ์ใหใชที่ดิน
                      (3)  เปนผูบ ํารุงรักษาและซอมแซมคลองดินสงนํ้ า  ใหอยูในสภาพที่ดิน

ตามแผนงานท่ีศูนยบริการโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาเปนผูก ําหนด
                      (4)  มีความตองการที่จะท ําการเกษตร
                      (5)  พรอมจะใหความรวมมือรับคํ าแนะนํ าทางดานวิชาการเกษตรเพ่ือให

ไดผลผลิตสูงขึ้น
                      (6)  สามารถรวมเปนกลุมผูใชนํ้ าภายในเวลา 2 ป  เพ่ือท่ีจะไดรับงานของ

สถานีสูบนํ ้า ไปดํ าเนินงานในรูปของสหกรณ โดยย่ืนเร่ืองขอจัดต้ังสหกรณผูใชน้ํ าในระยะเวลา 5 ป
                 4)  เปนบริเวณพื้นที่ซึ่งไมอยูในบริเวณโครงการชลประทาน  ทั้งที่มีอยูแลว

และกํ าหนดจะจัดสรางตอไปในอนาคต  ที่กํ าหนดอยูในแผนโครงการชลประทานในระยะเวลา
ตอไป  5  ป  ถาอยูในบริเวณโครงการชลประทาน  ตองไดรับอนุญาตจากกรมชลประทานกอน
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                 5)  ใหท ําการเกษตรตามชนิดและระยะเวลาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กํ าหนดเทาน้ัน  มิฉะนั้นอาจถูกปรับใหเสียเงินคาไฟฟาทั้งหมดที่ใชในการสูบนํ ้าเขาพ้ืนท่ีของตน

                 6)  มีความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจของคาลงทุนตอผลประโยชนท่ีไดรับ
และเทคนิคการกอสราง

       3.2.4  ลักษณะของโครงการ  (ขนาด 3,000 ไร)   โครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟาแตละ
สถานีประกอบดวยเครื่องสูบนํ ้าฉุดดวยมอเตอรไฟฟาขนาด  150  แรงมา  พรอมทอสงน้ํ าขนาด
12 น้ิว  จํ านวน  2  เคร่ือง    สามารถสูบนํ้ าขึ้นมาไดประมาณ  0.5  ลูกบาศกเมตรตอวินาที (มี 2 แบบ
คือ แบบหอยโขงติดต้ังบนแพ และแบบแกนติดตั้งบนตลิ่ง)  สงนํ้ าผานทอสงนํ ้ารับแรงดันไปยังบอ
พักและจายนํ ้าไปยังคลองสงนํ้ าดาดคอนกรีต  ซึ่งมีคลองสายประธานยาวประมาณ  3 กิโลเมตร
คลองซอยยาวประมาณ  6 กิโลเมตร  คลองดินซึ่งเปนคลองระบายและคลองไสไกยาวประมาณ
20 กิโลเมตร  เมื่อแลวเสร็จสามารถสงนํ ้าใหกับพื้นที่เพาะปลูกไดประมาณ  3,000 ไร

                 การกอสรางโครงการแตละสถาน ี จะแบงการด ําเนินงานออกเปน  3  ระยะ
คือ

                 ระยะท่ี 1  ท ําการกอสรางคลองสายประธาน  บอพักนํ ้า  สายสงไฟฟาแรงสูง
เขาไปยังตัวสถาน ี อาคารควบคุมระบบไฟฟา  และบานพักพนักงานสูบนํ ้า  พรอมท้ังติดต้ังเคร่ือง
สูบนํ้ า  จํ านวน  1  เคร่ืองกอน  แลวเสร็จภายในระยะเวลาประมาณ  18 เดือน  สามารถสงนํ้ าใหแก
เกษตรกรทํ าการเพาะปลูกไดทันทีในพื้นที่โครงการบางสวน

                 ระยะที่ 2  ท ําการกอสรางคลองซอยดาดคอนกรีตยาวประมาณ  6  กิโลเมตร
โดยดํ าเนินการปละ  2 กิโลเมตร  เปนการขยายพื้นที่การสงนํ ้าในเขตโครงการ พรอมท้ังติดต้ังเคร่ือง
สูบนํ้ าเพ่ิมข้ึนอีก  1 เคร่ือง

                 ระยะที่ 3  ท ําการกอสรางคลองระบาย โดยใชเคร่ืองขุดของกรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน  และกอสรางคลองไสไก ซ่ึงราษฎรเปนผูขุดเองตามแนวท่ีกํ าหนดให

       3.2.5  คากอสรางโครงการ   คากอสรางโครงการท่ีประเมินไวในป 2543  เฉลี่ย
โครงการละประมาณ  15.6 ลานบาท  โดยแบงเปนระยะที่ 1  ประมาณ  8.5 ลานบาท    ระยะท่ี 2
ประมาณ  3   ลานบาท  และระยะที่ 3   ประมาณ  4.1 ลานบาท

       3.2.6  การบริการสูบน้ํ าและการเรียกเก็บคาบริการ    กรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน  ไดจัดต้ังศูนยบริการโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาขึ้นในจังหวัดตาง ๆ  เพ่ือบริการสูบน้ํ าใหแก
เกษตรกร  รวมท้ังควบคุมดูแล และบ ํารุงรักษาสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟา  นอกจากนี้ยังใหค ําแนะนํ า
อํ านวยความสะดวกแกเกษตรผูใชนํ ้าใหรูจักใชนํ ้าอยางประหยัด  ตลอดจนพยายามใหมีการรวม
กลุมเปนผูใชนํ ้า  รับผิดชอบบริหารการใชน้ํ า  วางระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ในการใชนํ ้าในเขต



28

โครงการรวมกัน เพื่อใหสามารถรับงานไปดํ าเนินการไดเองตอไปในอนาคต  แตในปจจุบันน้ี
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานยังจะตองเขาควบคุม   กํ าหนดหลักเกณฑ  วิธีการและการเรียกเกบ็
คากระแสไฟฟาที่ใชในการเดินเครื่องสูบนํ ้าจากราษฎรผูใชนํ ้าไปกอน   เพ่ือมิใหราษฎรผูใชน้ํ าใน
เขตโครงการไดรับความเดือดรอน ที่จะตองรับภาระคาไฟฟาทั้งหมดในระยะแรก  ดังน้ันจึงกํ าหนด
หลักเกณฑไว 2 ประการ คือ

                 ก.  ฤดูแลง  ราษฎรจะตองเร่ิมทํ าการเพาะปลูกพืชฤดูแลงพรอม ๆ กัน ใน
แตละโครงการ

                 ข.  ฤดูฝน    ราษฎรจะขอใชน้ํ าจากโครงการเปนเฉพาะรายหรือกลุมยอยใน
กรณีที่ฝนทิ้งชวง หรือปริมาณน้ํ าฝนไมเพียงพอ หรือราษฎรตองการทํ าการตกกลาท ํานาปกอน
ฤดูกาล

                 ทั้งสองกรณีนี ้ ทางการไฟฟาสวนภูมิภาคเรียกเก็บคากระแสไฟฟาจากกรม
พัฒนาและสงเสริมพลังงาน ในอัตราหนวยละ  1.1516 บาท  แตสหกรณหรือกลุมผูใชน้ํ าจะตองจาย
คากระแสไฟฟาในอัตราหนวยละ  60 สตางค เทาน้ัน  ตามจํ านวนหนวยท่ีปรากฏในมิเตอรของการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค

       3.2.7  การกํ าหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการบ ํารุงรักษาโครงการ   กรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน  ไดก ําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในการตรวจสอบ   ดูแล  ซอมแซม และ
บํ ารุงรักษาโครงการไว  2  สวน ดังน้ี

                 สวนที่ 1   สวนของศูนยบริการโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา
                 1.  ซอมแซมคลองสงนํ ้าดาดคอนกรีต  ทอสงนํ ้า  และอาคาชลประทานที่

ชํ ารุดเสียหายจากการใชงาน
                 2.  ซอมแซมและบ ํารุงรักษาเคร่ืองสูบน้ํ า
                 3.  ซอมแซมและบ ํารุงรักษาอุปกรณไฟฟา  ที่เกี่ยวของกับการสูบนํ ้าที่ช ํารุด

เสียหายจากการใชงาน
                 4.  ซอมแซมดินคันคลองที่ช ํารุดเสียหายจากภัยธรรมชาติ
                 5.  ขุดคลองดินสงนํ ้ากรณีที่ยังไมไดสรางคลองดาดคอนกรีต (ขนาดคลอง

เกินกวา  0.05 ลูกบาศกเมตร/วินาท)ี
                 สวนที ่ 2   สวนของราษฎร
                 1.  ขุดลอกดินทองคลองสงนํ ้าดาดคอนกรีต  กอนเร่ิมฤดูการสูบน้ํ าทุกครั้ง
                 2.  ถางหญาตามแนวคันคลองสงน้ํ า
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                 3.  ขุดคลองไสไก เขาสูท่ีนาของตนเอง (ขนาดคลองนอยกวา  0.05 ลูกบาศก
เมตร/วินาที

                 4.  ชวยถอด  เคลื่อนยาย และตอทอยางสงนํ้ าตลอดจนซอมแซมคลองสงนํ ้า
ในสวนที่ช ํารุดเสียหายจากการชะลางของฝน และการเหยียบยํ่ าของคน   สัตวเลี้ยง  และเคร่ืองจักร
เคร่ืองมือการเกษตร

3.3  สหกรณผูใชน้ํ า
       3.3.1  ประวัติความเปนมา   รัฐบาลไดตระหนักถึงความเดือดรอนของเกษตรกร

จึงไดลงทุนเปนจ ํานวนมหาศาลในการพัฒนาแหลงนํ ้ามาใชใหเปนประโยชน  ไดแก  การกอสราง
เขื่อนเก็บกักนํ้ า  อางเก็บน้ํ า  ฝาย  ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํ าพรอมทั้งกอสรางระบบชลประทานเพื่อสงนํ ้า
ใหแกเกษตรกร  แตเน่ืองจากเกษตรกรท่ีไดรับน้ํ ามีจ ํานวนมาก  และไมมีระเบียบวินัยในการใชนํ ้า
ตลอดจนขาดการบํ ารุงรักษาระบบชลประทาน  จึงจํ าเปนตองมีองคกรเพ่ือรองรับการพัฒนาแหลง
น้ํ าจากรัฐบาล

                กรมสงเสริมสหกรณจึงไดมีนโยบายที่จะรวมเกษตรกรที่อยูในเขตโครงการ
พัฒนาแหลงนํ ้าของกรมสงเสริมสหกรณเอง และหนวยราชการตาง ๆ    ซึ่งไดแก  กรมชลประทาน
สํ านักงานจัดรูปท่ีดิน  กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ฯลฯ  จัดต้ังเปนสหกรณผูใชน้ํ าเพ่ือให
เกษตรกรไดรวมกันบํ ารุงรักษาระบบชลประทาน  และบริหารการใชน้ํ าอยางมีประสิทธิภาพ

       3.3.2  ความหมาย    สหกรณผูใชนํ ้า  คือ  องคกรเกษตรกรในเขตโครงการพฒันา
แหลงน้ํ ารวมกันจัดตั้งขึ้น  เพ่ือรวมกันดํ าเนินกิจการเก่ียวกับการบริการน้ํ าเพื่อการเกษตร  ตลอดจน
ดํ าเนินกิจการอ่ืน ๆ  เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน  และไดรับการจดทะเบียนตาม  พ.ร.บ. สหกรณ
พ.ศ. 2542

       3.3.3  วัตถุประสงคของสหกรณผูใชนํ้ า
                 1)  เพ่ือใหเกษตรกรในเขตโครงการพัฒนาแหลงน้ํ าไดรวมตัวกันดํ าเนิน

กิจการเพือ่ชวยเหลือตนเอง  การชวยเหลือซึ่งกันและกันตามอุดมการณ  หลักการ  และวิธีการ
สหกรณ 1 โดยจดทะเบียนเปนนิติบุคคลถูกตองตามกฎหมาย

                  2)  เพือ่ใหเกษตรกรรวมกนัรับผิดชอบในการบริหารการใชน้ํ าและการจัดสรร
น้ํ าไปใชในการเกษตรอยางทั่วถึง  อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการดํ าเนินธุรกิจ
รวมซื้อ  รวมขาย  การใหสินเชื่อ  สนองความตองการของสมาชิกไดทั่วถึง

                                                       
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก  ข
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                 3)  เพ่ือใหเกษตรกรรวมกันรับผิดชอบดูแลรักษา   และซอมแซมระบบ
ชลประทานใหสามารถใชงานไดด ี มีอายุการใชงานไดยาวนานขึ้น

                 4)  เพ่ือใหเกษตรกรรับผิดชอบรวมกัน  ในการก ําหนดอัตราการเก็บคา
บริการน้ํ า  และการช ําระคาบริการน้ํ า

                 5)  เพื่อใหเกษตรกรไดมีการจัดทํ าแผนการผลิต   และแผนการตลาดรวมกัน
ในการเพาะปลูกของแตละฤดูกาล

                 6)  เพ่ือเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล  ในการซอมแซมและบ ํารุงรักษา
ระบบชลประทาน

       3.3.4  การจัดองคกรของสหกรณผูใชน้ํ า   สหกรณผูใชนํ ้าเปนของสมาชิก  และ
ดํ าเนินกิจการสนองตอบตอความตองการของสมาชิก  โดยสมาชิกผูรับนํ ้าจะรวมตัวกันเปนกลุม
ตามโซนสงน้ํ า  เพ่ือความสะดวกในการจัดสรรน้ํ า  และเปนการประหยัดดวย  การบริหารงานของ
สหกรณผูใชน้ํ าจะด ําเนินการโดยคณะกรรมการดํ าเนินการ  ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญของ
สมาชิกและมีจ ํานวนไมเกิน 15  คน

                 คณะกรรมการดํ าเนินการจะทํ าหนาท่ีบริหารกิจการของสหกรณใหเปนไป
ตามนโยบาย  วัตถุประสงค  กฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบ  และมติของที่ประชุมใหญ  แตเพ่ือให
การบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  คณะกรรมการดํ าเนินการสามารถแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึน
รับผิดชอบเฉพาะอยางได  ซ่ึงคณะอนุกรรมการแตละคณะควรมีต้ังแต  3  คนขึ้นไป  เชน  คณะ
อนุกรรมการบริหารการใชนํ ้า  เปนตน

                 เมื่อกิจการของสหกรณไดขยายตัวเพิ่มขึ้น  คณะกรรมการไมสามารถ
ดํ าเนินการดวยตัวเองได  จึงตองจัดจางผูจัดการ  พนักงานสหกรณ  หรือฝายจัดการ  เพ่ือทํ าหนาที่
รับผิดชอบในการจัดการกิจการแตละแผนกของสหกรณใหเปนไปตามนโยบายที่ไดกํ าหนดไว  เชน
แผนกบริการใชน้ํ า  แผนกสินเชื่อ  แผนกขาย  แผนกบัญชีและการเงิน  เปนตน

       3.3.5  การดํ าเนินธุรกิจ    สหกรณผูใชนํ ้าจะท ําหนาท่ีรวบรวมความตองการของ
สมาชิก  และด ําเนินธรุกิจหรือบริการตาง ๆ แกสมาชิก  ซึ่งธุรกิจหลัก ๆ ของสหกรณผูใชน้ํ ามีดังนี้

                 1)  ธุรกิจบริการน้ํ าเพื่อการเกษตร  สหกรณจะท ําหนาท่ีบริหารการใชน้ํ า
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของแจงแผนการสงนํ ้าใหกับสมาชิก  ดูแลรักษาซอมแซมระบบ
ชลประทาน  และการเก็บคาบริการนํ ้าจากสมาชิก

                      แผนการสงนํ้ าของสหกรณ  จะพิจารณาจากการจัดสรรน้ํ าใหเหมาะสม
กับแผนและพื้นที่เพาะปลูกของสมาชิก  โดยจัดสรรใหแตละกลุมสมาชิกเปนรอบเวรการใชนํ ้า
รอบเวรการสงนํ ้าที่เหมาะสมไมควรเกินรอบละ  7  วัน  ซึ่งแตละกลุมสมาชิกจะประชุมตกลง
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การรับน้ํ ากอนหลัง  เพื่อลดความขัดแยง  ขจัดการลักขโมยนํ ้า  สมาชิกจะตองเคารพมติที่ประชุม
เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน  ดูแลรักษาการรับน้ํ าเขาสูพื้นที่การเพาะปลูกของตนเอง  นอกจากน้ัน
สมาชิกจะตองมีหนาที่ช ําระคาบริการน้ํ า    ชวยดูแลรักษาและซอมแซมระบบชลประทานใหอยูใน
สภาพที่ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ   สหกรณจะรวบรวมคาบริการน้ํ าจากสมาชิกนํ าไปจายเปน
คาประแสไฟฟา  คานํ ้ามันในการสูบนํ ้า  คาซอมแซมรักษาระบบชลประทาน  คาใชจายในการ
ดํ าเนินการ  และจายเปนกองทุนส ําหรับการบริหารการใชน้ํ า

                 2)  ธุรกิจสินเชื่อ   สหกรณจะท ําหนาที่จัดหาเงินทุนมาบริการใหสมาชิกกูยืม
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการประกอบการเกษตร

                 3)  ธุรกิจการซื้อ  สหกรณจะท ําหนาท่ีรวบรวมความตองการของสมาชิก
แลวไปจัดหาสินคา  ปจจัยการผลิต  วัสดุอุปกรณ  เคร่ืองอุปโภคบริโภค  มาบริการแกสมาชิกตาม
จํ านวนที่สมาชิกแจงความประสงคตอสหกรณ

                 4)  ธุรกจิการขาย  สหกรณจะท ําหนาที่จัดหาตลาดขายผลิตผลของสมาชิก
โดยมีการท ําขอตกลงกับแหลงรับซื้อผลผลิต  หรือรวบรวมผลผลิตของสมาชิกไปจัดการขาย
เพื่อใหสามารถขายผลิตผลไดในราคาท่ีเปนธรรม

       3.3.6  หลักเกณฑในการคัดเลือกพื้นที่จัดตั้งสหกรณผูใชนํ้ า    กรมสงเสริมสหกรณ
ไดพิจารณากํ าหนดหลักเกณฑในการคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งสหกรณผูใชนํ ้า  ดังน้ี

                 1)  การกอสรางอาคารชลประทาน  การจัดระบบสงนํ ้า – ระบายน้ํ าสมบูรณ
สามารถสงนํ้ าไปเลี้ยงพื้นที่ไดตามเปาหมาย

                 2)  มีแผนที่รายแปลงที่ดินของเกษตรกรในพื้นที่โครงการ  เพื่อสะดวกใน
การจัดกลุมตามโซนสงน้ํ า    การตรวจสอบการใชน้ํ า    การเรียกเกบ็คาบริการน้ํ า    และบ ํารุงรักษา
ระบบชลประทาน  ถึงแมวาสหกรณจะคิดคาบริการนํ ้าเปนช่ัวโมง  ยูนิต  หรือเปนไร  ก็ตาม  เม่ือมี
การสงนํ ้าเปนกลุมหลาย ๆ  คน  พรอม ๆ  กัน  ก็จะตองเฉลี่ยคาบริการนํ้ าตามพื้นที่ที่ไดรับนํ ้าใหกับ
สมาชิกแตละราย  แผนที่รายแปลงจึงมีความส ําคัญ

                 3)  ความพรอมของเกษตรกรในการจัดต้ังสหกรณผูใชน้ํ า  โดยเกษตรกรตอง
มีความเขาใจพ้ืนฐานของ  อุดมการณ  หลักการ  และวิธีการสหกรณ   เกษตรกรมีความตองการท่ีจะ
ใชวิธีการสหกรณในการแกปญหาของตัวเอง  การจัดต้ังสหกรณผูใชน้ํ าเริ่มแรกควรมีสมาชิกไมตํ ่า
กวา 50 คน  ตลอดจนมีแนวโนมวาสามารถดํ าเนินธุรกิจสนองความตองการของสมาชิกได    และ
สมาชิกในโครงการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนเอง

                 4)  สหกรณผูใชนํ ้าที่ไดรับการจัดตั้งจะไมรับผิดชอบในหนี้สินเดิมที่กลุมผู
ใชน้ํ า  สมาคมผูใชนํ ้า  หรือองคกรผูใชน้ํ าเดิมคางช ําระ
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3.4  ราคาสินคาและการกํ าหนดราคา
       3.4.1  ความหมายของราคา       ราคา (price)  หมายถึง  จํ านวนเงินท่ีผูซ้ือจาย

สํ าหรับคาสินคาและบริการ  โดยกํ าหนดจากมูลคาของสินคาในรูปของเงินตรา  ราคาเปน
องคประกอบที่ส ําคัญตัวหนึ่งของสวนประสมการตลาด  ราคาเปนสิ่งที่ท ําใหเกิดการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนสินคาและบริการระหวางกัน  ราคาที่จะท ําใหเกิดการซื้อขาย  คือ ราคาที่ผูซื้อยินดีซื้อ
และผูขายยินดีขาย  มูลคาของผลิตภัณฑที่ก ําหนดเปนราคาจึงเกิดจากความพอใจดวยกันทั้งสองฝาย
คือทั้งฝายผูซื้อและผูขาย  ราคาเปนตัวกลางหรือส่ือท่ีทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความเปนเจาของ
ราคาเมื่อคูณกับปริมาณการขายของผลิตภัณฑชนิดนั้น  จะท ําใหเกดิรายไดจากการขาย  ราคา =    
รายไดหารดวยปริมาณที่ขาย  และท ําใหผูซื้อผลิตภัณฑไดรับประโยชนและความพึงพอใจในการ
เปนเจาของผลิตภัณฑและบริการนั้น   (เชาว  โรจนแสง  2538:  16 – 18)

       3.4.2  ความสํ าคัญของราคา     ถึงแมวาสินคาและบริการจะถูกพัฒนาอยางถูกตอง
ตามเปาหมายการตลาด  การจัดจํ าหนายในสถานที่และเวลาที่ถูกตองก็ตาม  แตก็มิไดหมายความวา
การผลิตผลิตภัณฑจะขายไดตามเปาหมายทีกํ่ าหนดไว  ราคาจึงเปนกลไกที่สํ าคัญที่จะท ําใหลูกคา
สนใจและยอมรับในผลิตภัณฑ  ราคาเปนองคประกอบที่ส ําคัญท่ีผูบริหารการตลาดตองใหความ
สนใจเปนกรณีพิเศษ  เพราะราคาที่กํ านดตองมีความเหมาะสมจะเปนตัวที่ชวยผลักดันผลิตภัณฑให
ออกสูตลาด  และเปนท่ีตองการของตลาดเปาหมาย  ราคาเปนสิ่งที่ท ําใหเกดิรายไดจากการขายของ
กิจการและน ําไปสูการสรางก ําไรในที่สุด ความส ําคัญของราคาอาจสรุปไดดังน้ี

                 1)  ท ําใหเกดิรายไดจากการขาย  เพื่อการเพิ่มขึ้นของรายไดจากการขาย  และ
เพื่อเปนการเพิ่มเงินสดหมุนเวียน

                 2)  ท ําใหเกิดผลก ําไรจากการขาย  รวมถึงการไดผลตอบแทนตามเปาหมาย
ไดกํ าไรสูงสุด  และมีผลท ําใหการด ําเนินธุรกิจของกิจการดํ าเนินตอไปได ราคาเปนกลไกที่ส ําคัญท่ี
ท ําใหลูกคาสนใจและยอมรับในผลิตภัณฑ

                 3)  ท ําใหสามารถเพิ่มปริมาณการขาย  รวมถึงท ําใหสามารถเพิ่มยอดขาย
สามารถรักษาสวนครองตลาด  สามารถเพิ่มสวนครองตลาด  และท ําใหธุรกิจอยูรอด

                 4)  ท ําใหสามารถตอสูคูแขงขันได  คือ สามารถเผชิญกับคูแขงขัน  หลีกเลี่ยง
การแขงขัน  และตัดราคาของคูแขงขัน

                 5)  ท ําประโยชนใหกับสงัคม  ในดานการผลักดันใหการตลาดปฏิบัติกันตาม
หลักจรรยาบรรณท่ีดี  และชวยรักษาภาวะการจางงานใหเกิดความเหมาะสม

                 ราคานอกจากจะมีความส ําคัญดังกลาวขางตนแลว  ราคาในฐานะที่เปน
องคประกอบที่ส ําคัญตัวหนึ่งของสวนประสมการตลาด    ราคาจึงมีอิทธิพลตอองคประกอบใน
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สวนประสมการตลาดตัวอื่น ๆ ทุกตัว  เพราะการกํ าหนดราคายอมมีผลกระทบตอคาใชจายซึ่งมีผล
กระทบตอองคประกอบตัวอ่ืน ๆ  ในดานตนทุน  ความสนใจและการยอมรับของผูบริโภคอีกดวย
ราคาเปนกลไกอันหนึ่งที่จะใชตอสูคูแขงขัน   ในขณะที่พบวาองคประกอบตัวอื่นไมสามารถท ํา
อะไรคูแขงขันได  ผูบริหารการตลาดจะใชราคาเปนอาวุธช้ินสุดทายเม่ือมีความจํ าเปน  โดยจะไมใช
การลดราคาต่ํ าเปนปจจัยแรกในการตอสู  เพราะในบางกรณีผูบริโภคจะยินดีซื้อผลิตภัณฑในราคาที่
สูงก็ได  ผูบริหารการตลาดสามารถสรางคุณคาของผลิตภัณฑโดยการโฆษณา  การเสนอผลิตภัณฑ
ที่มีประสิทธิภาพ  การบริการ  และการบรรจุภัณฑ  ผูบริโภคยอมยินดีที่จะจายเงินเทากับความ
สามารถของผลิตภัณฑที่จะสนองความตองการของผูบริโภคได  และในทางกลับกนัราคาก็สามารถ
สนองตอบความตองการของกิจการในดานผลตอบแทนจากการลงทุน  การเปนผูนํ าในสวนครอง
ตลาด  และการเผชิญกับการแขงขัน

       3.4.3  ปจจัยที่ตองพิจารณาในการก ําหนดราคาของผลิตภัณฑ   การที่จะกํ าหนด
ราคา หรือต้ังราคาของสินคาหรือผลิตภัณฑ   ใหเปนที่พอใจของผูซื้อ และเปนที่พอใจของผูบริหาร
การตลาดนั้น  มีปจจัยหลักที่จะน ํามาพิจารณา  ดังน้ี

                 1)  ปจจัยภายใน   (Internal  Factors)    หมายถึง  ปจจัยที่เกิดขึ้นภายในองค
การที่กิจการสามารถจะกํ าหนดและควบคุมใหเปนไปตามเปาหมายที่กิจการกํ าหนดไว  ซึ่งประกอบ
ดวยปจจัยตาง ๆ ดังน้ี

                      (1)  ปจจัยในการจัดองคการ  (Organization  Factor)     ประกอบดวย
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของและมีผลตอการก ําหนดราคา  เชน ฝายผลิต  ฝายการตลาด  ฝายการเงิน
รวมทั้งนโยบายในการก ําหนดราคาของกิจการดวย

                      (2)  วัตถุประสงคในการตั้งราคาขององคการ (Organization  Goods
Objectives)  เชน  กิจการอาจจะตั้งวัตถุประสงคเพื่อครองตลาดในสวนลางทั้งหมด  เพราะเปน
ตลาดใหญ  ราคาท่ีต้ังก็ตองเปนราคาต่ํ า เปนตน

                      (3)  ตนทุน  (Cost)  ปจจัยสํ าคัญอันดับแรกท่ีจะตองนํ ามาพิจารณา คือ
ตนทุนของสนิคาน้ัน  ราคา  คือ ตนทุนบวกดวยก ําไรที่ตองการ  แตในบางครั้งกิจการอาจใชวิธีการ
ตั้งราคาลอใจ  (Loss  Leader  Pricing)  เปนการต้ังราคาต่ํ ากวาทุนเพื่อลอใจใหลูกคาเขารานเพื่อซื้อ
สินคาอ่ืน   แตจะอยางไรก็ตาม  ราคาต่ํ าสุดน้ันจะตองไมต่ํ ากวาตนทุนผันแปรตอหนวย

                      (4)  ลักษณะของผลิตภัณฑ  (Characteristic  of  Product)  การต้ังราคาจะ
ตองคํ านึงถึงผลิตภัณฑดวย  เปนผลิตภัณฑที่มุงเนนเอกลักษณ  เปนผลิตภัณฑท่ีดีเดน  มุงสูตลาดผูมี
รายไดสูง   หรือผลิตภัณฑที่ขายตราสินคาเปนส ําคัญ  คือ ขายชื่อเสียง  การก ําหนดราคาจะตอง
กํ าหนดใหสูง  ถาเปนผลิตภัณฑที่เปนสายผลิตภัณฑหรือผลิตเพื่อเปนตราสินคาที่สอง  ราคาก็ตอง
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กํ าหนดรองลงมาจากตราสินคาหลัก  นอกจากน้ันยังตองคํ านึงถึงการบริการอ่ืน ๆ ที่จะตามมาวาการ
กํ าหนดราคาก็ตองใหแตกตางตามบริการที่จะเสนอใหกับลูกคา

                      (5)  ลักษณะวงจรชีวิตผลิตภัณฑ
          ก.  ชวงแนะน ํา  ราคาอาจจะสูงหรือต่ํ าก็ได  แลวแตชนิดของ

ผลิตภัณฑและลูกคา
          ข.  ระยะเจริญเติบโต  แนวโนมจะลดลงเพื่อขยายสูกลุมผูมีรายไดตํ ่า
          ค.  ระยะเจริญเต็มท่ี คูแขงมากขึ้นราคาจะแตกตางกัน (Price

Discrimination)  ตามผลิตภัณฑที่แตกตางกัน
          ง.  ชวงตกต่ํ า  ราคามีแนวโนมจะลดลงเพื่อรักษาสัดสวนตลาด  หรือ

อาจจะขึ้นราคาส ําหรับลูกคาที่มีความซื่อสัตยตอตราสินคา
                      (6)  โปรแกรมการตลาดท่ีมีผลตอการตัดสินใจดวยราคา (Marketing

Programs  in  Price  Decision)  ตัวผลิตภัณฑ  การจัดจํ าหนาย  ตลอดจนคาใชจายในการสงเสริม
การตลาดจะตองน ํามาค ํานวณในการก ําหนดราคา  รวมทั้งบวกก ําไรท่ีตองการดวย

                 2)  ปจจัยภายนอก  (External  Factors)   เปนปจจัยที่กิจการไมสามารถจะ
ควบคุมใหเปนไปตามที่ตองการได  แตกิจการจะตองนํ ามาพิจารณาประกอบในการตั้งราคาสินคา
ดวย  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

                      (1)  ความยืดหยุนของอุปสงค  (Elasticity  of  Demand)  อุปสงคจะถูก
กํ าหนดจากปจจัยตาง ๆ ไดแก  ขนาดคูแขงขัน  จํ านวนคูแขงขัน  ความแตกตางของผลิตภัณฑ
รวมทั้งความพอใจของผูซื้อที่มีผลตอผลิตภัณฑและราคาที่เต็มใจจะจาย      สิ่งตาง ๆ เหลานี้มีสวน
กํ าหนดความยืดหยุนของอุปสงคได

                      (2)  ประเภทของลูกคา (Type  of  Customer)  ลูกคาเปาหมายที่มีรายไดสูง
และซื้อดวยความภาคภูมิใจ  ก็จะก ําหนดราคาสูง  ถาลูกคาเปาหมายที่มีรายไดตํ ่า แนวโนมของการ
กํ าหนดราคาจะต่ํ าดวย  เนื่องจากกลุมรายไดตํ่ ามีความออนไหวตอราคามาก

                      (3)  ผูจํ าหนายวัสด ุ (Supplier)  วัตถดิุบเปนปจจัยการผลิตท่ีจะตองนํ ามา
คํ านวณเปนตนทุนการผลิตของสินคาและราคาสินคา  ในที่สุด  ถาผูจ ําหนายวัสดุหรือวัตถุดิบเสนอ
ราคาวัตถุดิบสูงก็จะมีผลกระทบตอราคาสินคาดวย

                      (4)  การแขงขัน  (Competition)  การแขงขันจะมีผลกระทบมากตอการ
ตัดสินใจในดานราคา  เม่ือมีการแขงขันนอย  การก ําหนดราคาสูงได  แตถาก ําหนดสูงไปและ
ทํ าก ําไรไดมาก  คูแขงขันรายใหมก็จะเขามาแขงขันมากดวย
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                      (5)  ภาวะเศรษฐกิจ  (Economic  Environment)  ในภาวะที่เศรษฐกิจ
รุงเรือง  กํ าลังการซื้อมีมาก  ราคามีแนวโนมจะสูงข้ึนเน่ืองจากตนทุนสูง  แตในภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่า
อํ านาจการซื้อจะลดลง  เพ่ือกระตุนใหเกิดการซ้ือราคาสินคาอาจจะต่ํ าลง

                      (6)  กฎหมาย  (Legal)  รัฐบาลเปนผูมีหนาท่ีในการควบคุมและคุมครอง
ผูบริโภค  สินคาบางอยางรัฐบาลจะออกกฎหมายออกมาก ําหนดราคาสูงสุดไว    เพื่อไมใหผูผลิต
เอาเปรียบผูบริโภค  นอกจากนั้นยังออกกฎระเบียบการประกันราคาขั้นสูง  กฎหมายภาษีอากร ทั้งนี้
เพื่อปองกันการคาก ําไรเกินควร

                      (7)  จรรยาบรรณของนักธุรกจิ  (Ethical)  การก ําหนดราคาจะตองคํ านึงถึง
ความรับผิดชอบตอสังคม  คือไมคากํ าไรเกินควร  หรือไมตัดราคากันเกินไป

                 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการกํ าหนดราคา หรือการต้ังราคาผลิตภัณฑ
ใหเปนที่พอใจของผูซื้อ  และเพื่อประโยชนสูงสุดของกิจการ  เม่ือไดนํ าปจจัยหลัก ๆ ที่ส ําคัญ
ในการพิจารณาตั้งราคาผลิตภัณฑ ทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมาประกอบการพิจารณา
ตั้งราคาดวยแลวก็จะไดราคาของผลิตภัณฑ  ที่มีความเหมาะสมในแตและสภาวะหรือสถานการณ
เพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงคขององคกรหรือกิจการตอไป



บทที ่ 3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

ในการดํ าเนินการวิจัย เร่ือง   การวิเคราะหแนวทางการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของ
สหกรณผูใชนํ ้า  กรณีศึกษาอํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  ผูวิจัยไดมีวิธีด ําเนินการศึกษา
ประกอบดวยข้ันตอนดังตอไปน้ี

1.  ประชากร

การวิจัยคร้ังน้ี  ไดศึกษาจากประชากรซึ่งไดแกหัวหนาครัวเรือนสมาชิกสหกรณหรือ
เกษตรกรผูใชน้ํ าที่ไดใชนํ ้าตลอดปการผลิตทั้งหมดของสหกรณผูใชนํ้ า  ท่ีจัดต้ังข้ึนในเขต
โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม  ท่ีต้ังอยูในอํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  และยังดํ าเนินธุรกิจใหบริการ
สูบนํ้ าเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบัน  จํ านวน  3  สหกรณ  คือ

1.  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง  จํ ากัด  จํ านวน   59 ราย
2.  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  จํ านวน    73 ราย
3.  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด จํ านวน    25 ราย
                                                                         รวม                จํ านวน  157 ราย

2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

2.1  สํ ารวจขอมูลท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร  ลักษณะการถือครองที่ดิน การใช
ประโยชนและอุปกรณการเกษตรที่ส ําคัญ  พันธุขาวที่ใชเพาะปลูก  รายไดเฉลีย่ตอครัวเรือน  พื้นที่
การผลิต  ผลผลิต และรายไดจากการผลิตขาว  ตนทุนการผลิตและกํ าไรจากการผลิตขาว  และ
แหลงน้ํ าส ําหรับการเพาะปลูก  โดยการออกแบบสัมภาษณและสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนสมาชิก
สหกรณหรือเกษตรกรผูใชน้ํ าซึ่งเปนประชากรกลุมเปาหมายที่ศึกษาวิจัย

2.2  การวิเคราะหจุดคุมทุน (Break –Even  Analysis)  ของการใหบริการสูบนํ ้าของ
สหกรณผูใชนํ ้าในภาวะปจจุบัน โดยใชสูตร
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                    จุดคุมทุน         =                              ตนทุนคงท่ีรวม
                                                      ราคาขายตอหนวย  - ตนทุนผันแปรตอหนวย
                    หรือ     BEP    =           TFC                                                                                        
                                                     P -  AVC

2.3  การวิเคราะหดานอุปสงคของนํ ้าจากบริการสูบนํ ้าของสหกรณผูใชน้ํ า  โดยใชแบบ
จํ าลอง  ดังน้ี
                                      Qw    =     f  ( Pw  ,  Y  ,  Prt-1  ,  L  ,  R  ,  T  )
                          โดยที ่   Qw    =     ปริมาณความตองการน้ํ าคิดเปนหนวยพื้นที ่ (ไร)
                                        Pw    =      ราคาคาใชนํ ้าตอไร (บาท)
                                        Y   =      รายไดการเกษตรของครัวเรือนผูใชน้ํ า  (บาท/ไร/ครัวเรือน)
                                       Prt-1 =     ราคาขาวตอตันฤดูกอนหนา  1  ฤด ู (บาท)
                                        L    =     คาแรงงานของครัวเรือนตอไร  (บาท)
                                        R    =     พันธุขาว ที่ใชเพาะปลูก
                                        T    =     จํ านวนรถไถนา  (คัน)    

2.4  การหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาคาใชนํ้ า  ใชสูตรการหาคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคาแบบจุด  ดังน้ี
                                                        εp    =       ∂Q   .    P
                                                                         ∂P        Q
โดยที ่     εp      คือ   สัญลักษณแทนคาความยืดหยุนตอราคา
              ∂Q     คือ    คาอนุพันธยอยหรือบางสวน  (Partial  derivative)  ของฟงกชันอุปสงคตอ
ราคา
              ∂P

2.5  การวิเคราะหหาราคาท่ีเกิดจากการบวกเพิม่โดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด  จากคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ า  โดยใชสูตร
                                               P         =       AVC  +  [     - 1     ]  AVC
                                                                                      ( e + 1)
                              โดยที ่            P   =   ราคาสินคา
                                              AVC   =    ตนทุนผันแปรเฉล่ีย
                                                     e  =    คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
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3.  การเก็บรวบรวมขอมูล

วิธีดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการดังตอไปน้ี
3.1  การออกสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนสมาชิกสหกรณหรือเกษตรผูใชนํ ้ากลุม

เปาหมาย  ตามแบบสัมภาษณที่ไดออกแบบค ําถามไวในเบื้องตน  เพื่อทดสอบวาแบบสัมภาษณมี
ความครบถวนสมบูรณหรือไม  แลวนํ ามาปรับปรุงแกไข

3.2  นํ าแบบสัมภาษณที่ปรับปรุงแลวไปใชสัมภาษณเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลตามที่ได
วางแผนไว  จากประชากรจ ํานวน  157  ราย  สามารถจัดเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณไดจํ านวน
ทั้งสิ้น  143  ราย (คิดเปนรอยละ 91.08 ของประชากร)  ท่ีเหลือจํ านวน  14  ราย  ที่ไมสามารถจัด
เก็บขอมูลไดเนื่องมาจากเปนสมาชิกหรือเกษตรกรผูใชนํ ้าที่ใชนํ ้าไมตลอดฤดูการผลิต  และผูที่เลิก
ทํ าการเกษตรและยายไปจากภูมิล ําเนาในชวงเวลาที่จัดเก็บขอมูล

       แหลงขอมูล
       1.  ขอมูลปฐมภูมิ (primary  data)ไดจากการออกส ํารวจและสัมภาษณหัวหนาครัว

เรือนสมาชิกสหกรณหรือเกษตรกรผูใชนํ ้าซึ่งเปนประชากรกลุมเปาหมาย  โดยศึกษาเกี่ยวกับขอมูล
ท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร  ลักษณะการถือครองที่ดิน การใชประโยชนและอุปกรณการเกษตรที่
สํ าคัญ  พันธุขาวที่ใชเพาะปลูก  รายไดเฉลีย่ตอครัวเรือน  พื้นที่การผลิต  ผลผลิต และรายไดจากการ
ผลิตขาว  ตนทุนการผลิตและกํ าไรจากการผลิตขาว  และแหลงนํ ้าส ําหรับการเพาะปลูก

       2.   ขอมูลทุติยภูม ิ (secondary  data)  ขอมูลดานพื้นที่การเพาะปลูกพืชของอํ าเภอ
คลองขลุง  ไดจากส ํานักงานเกษตรอํ าเภอคลองขลุง  ขอมูลดานแหลงนํ ้าตาง ๆ ไดจากชลประทาน
จังหวัดกํ าแพงเพชร  ขอมูลดานปริมาณฝนไดจากอุตุนิยมวิทยาจังหวัดก ําแพงเพชร  ขอมูลดานการ
ลงทุนโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟา  การเรียกเกบ็คากระแสไฟฟาและสวนลด  และขอมูลรายละเอียด
ของโครงการสูบนํ ้าดวยไฟฟาดานตาง ๆ   สวนใหญไดมาจากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม   และศนูยบริการโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา
จังหวัดกํ าแพงเพชร   ขอมูลดานตนทุน  รายได และขอมูลการดํ าเนินธุรกิจใหบริการสูบน้ํ าของ
สหกรณผูใชนํ ้าตาง ๆ  ไดจากรายงานกิจการประจ ําปของสหกรณ   รายงานและงบการเงินของ
ผูสอบบัญชีสหกรณ  กรมตรวจบัญชีสหกรณ    นอกจากน้ันเปนขอมูลท่ีไดมาจากเอกสารตาง ๆ
ของส ํานักงานสถิติจังหวัดก ําแพงเพชร    กรมสงเสริมสหกรณ   อํ าเภอคลองขลงุ   เอกสารการวิจัย
หนังสือ  และวารสารทางวิชาการตาง ๆ
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4.  การวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิ  และขอมูลทุติยภูมิตาง ๆ  สามารถแบงไดเปน  2
ประเภท  คือ

4.1  วิธีการวิเคราะหเชงิพรรณนา  (Descriptive  method)  ในสวนนี้เปนการศึกษาและ
วิเคราะหถึงขอมูลเบื้องตนของประชากรที่ศึกษา  สภาพการผลิตทางการเกษตร  และความเห็นตอ
ราคาคาใชนํ ้าที่สหกรณมีการเรียกเก็บจากสมาชิก  เปนตน  โดยใชเครื่องมือทางสถิติในการ
วิเคราะห คือ  คาเฉลี่ยเลขคณิต  การวัดความถี่  คาสูงสุดและตํ ่าสุด  และฐานนิยม เปนหลัก

4.2  วิธีการวิเคราะหเชิงปริมาณ  (Quantitative  method)  การวิเคราะหในสวนนี้เปน
การนํ าขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่ไดเก็บรวบรวมไวแลวมาคํ านวณเพ่ือหาราคาคาใชน้ํ าที่เหมาะสม
โดยวิธีการแบบตาง ๆ  เพ่ือนํ าไปสูอัตราคาใชนํ้ าที่เหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติ  โดยมีวิธี
การและข้ันตอนในการวิเคราะหดังน้ี

       4.2.1  ใชการวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยการจัดกระทํ ากับขอมูลที่ไดมาทั้งจาก
ขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูม ิแลวนํ ามาประมวลและวิเคราะหอยางเปนระบบ โดยใชวิธีการ
วิเคราะหสมการถดถอย  และการหาคาสถิติตาง ๆ   ตามหลักเกณฑของการวิจัย  โดยการใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรสํ าเร็จรูป

       4.2.2  ทํ าการวิเคราะหขอมูลรวมทุกสหกรณเขาดวยกัน  ท้ังน้ีเน่ืองจากเกษตรกร
ผูใชน้ํ าในพื้นที่อ ําเภอคลองขลุงทุกสหกรณทํ าการเพาะปลูกขาวเหมือนกัน  สภาพพื้นที่และ
ปจจัยอ่ืน  ก็เหมือน ๆ กัน  ประกอบกับพฤติกรรมการทํ านาแบบหมุนเวียนกันไปตลอดท้ังปเน่ือง
จากมีแหลงนํ้ าสมบูรณจึงไมแยกการวิเคราะหเปนนาปและนาปรัง

       4.2.3  แยกการวิเคราะหเปน  3  กรณี  ไดแก
                 1)  กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐทั้งคาลงทุนระบบชลประทานและ

คากระแสไฟฟาในการสูบนํ้ า
                 2)  กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐเฉพาะคาลงทุนระบบ

ชลประทานแตไมไดรับการอุดหนุนคากระแสไฟฟาในการสูบนํ ้า
                 3)  กรณีสหกรณไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐทั้งคาลงทุนระบบชลประทาน

และคากระแสไฟฟาในการสูบนํ้ า
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4.3  ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล
       4.3.1  ด ําเนินการวิเคราะหตนทุน (Cost)  ของการจัดบริการสูบน้ํ าของสหกรณ

ผูใชน้ํ า  โดยการใชขอมูลที่เปนคาเฉลี่ย  5  ป  เพ่ือขจัดปญหาการผันผวนของขอมูล  โดยแบงการ
วิเคราะห เปน

-! Fixed  Cost
-! Variable  Cost

       4.3.2  วิเคราะหในเรื่องจุดคุมทุนของการใหบริการสูบนํ ้าของสหกรณผูใชนํ้ าใน
ภาวะปจจุบัน  วามีความคุมทุนอยูหรือไมอยางไร

       4.3.3  วิเคราะหดานอุปสงคของนํ้ าจากบริการสูบนํ ้าของสหกรณผูใชนํ ้า โดยใช
ขอมูลแบบ  Cross – section  และหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา  ส ําหรับใชในการกํ าหนด
ราคาคาใชน้ํ าในข้ันตอนตอไป  ตลอดจนการพยากรณถึงอุปสงคของนํ ้าในอนาคตอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของตนทุน และราคาคาใชนํ ้า

4.4  วิเคราะหหาราคาคาใชนํ้ า  โดยการแบงการวิเคราะหเปน  2  ดาน  คือ
       4.4.1  ดานผูใหบริการหรือสหกรณ

                                     -   คํ านวณหาราคาแบบบวกเพิ่มก ําไรไปในตนทุน  โดยการกํ าหนดระดับ
รอยละของการบวกเพิ่มที่ระดับตาง ๆ กัน                                                                                
                                     -   วิเคราะหหาราคาที่เกิดจากการบวกเพิ่ม โดยเง่ือนไขกํ าไรสูงสุด  จากคา
ความยืดหยุนของอุปสงคการใชนํ ้าตอราคา  เพื่อใหไดราคาที่เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร

       4.4.2  ดานผูรับบริการ หรือผูใชน้ํ า
                                     -   วิเคราะหหาความสามารถที่จะจาย  (Ability  to  pay)  ของผูใชนํ้ า  โดยหา
ไดจากผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ยตอไรจากการท ํานากอนการช ําระคาใชนํ ้า

4.5  นํ าอตัราราคาคาใชน้ํ าที่ไดจากการวิเคราะหในขอ  4.4 ขางตน มาทํ าการประมวลหา
ชวงราคา  หรือราคาคาใชนํ ้า ที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดในการน ําไปใชในการด ําเนินธุรกิจ
ของสหกรณผูใชน้ํ าตอไป  ตลอดจนพยากรณถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของราคาคาใชนํ ้าในภาย
หนาที่จะเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงของตนทุน

4.6  การแปลผลและเขียนรายงานการวิจยั  เมื่อไดด ําเนินการศึกษาวิจัยหาคาสถิติและ
อัตราราคาคาใชน้ํ าตาง ๆ ออกมาแลว  ก็จะนํ ามาเรียบเรียงและแปลผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  จาก
นั้นจึงเขียนและเรียบเรียงเปนผลงานวิจัยฉบับสมบูรณตอไป



บทที ่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

ตอนท่ี 1  การวิเคราะหอุปสงคและอุปทานของน้ํ าเพื่อการเกษตรในอํ าเภอคลองขลุง
ถาหากจะพิจารณาถึงปริมาณความตองการใชนํ ้าเฉพาะเพ่ือการเกษตร   และจ ํากัดพื้นที่

เพียงเฉพาะอํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  แลวจะศึกษาไดจากอุปสงคและอุปทานของนํ้ า
ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1.1  อุปสงคของน้ํ าเพื่อการเกษตรของอํ าเภอคลองขลุง
       ความตองการใชทรัพยากรนํ ้าเพ่ือการเกษตรเม่ือพิจารณาเฉพาะในเขตอํ าเภอ

คลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  ซึ่งนับเปนพื้นที่ที่มีการเพาะปลูกพืชชนิดตาง ๆ  เปนหลักตลอด
ทั้งป  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวซึ่งอํ าเภอคลองขลุงนี้นับเปนแหลงผลิตขาวที่ส ําคัญแหงหน่ึงของ
ประเทศ   และเมื่อพิจารณารวมถึงการเพาะปลูกพืชหลัก ๆ  ที่มีเพาะปลูกกันมากในอํ าเภอน้ีแลวจะ
แสดงใหเห็นถึงพื้นที่ความตองการใชนํ ้าเพื่อการเพาะปลูกดังตารางตอไปนี้

ตารางที่  4.1  การเพาะปลูกพืชฤดูฝนและฤดูแลง  ป  พ.ศ. 2540- 2542
(หนวย : ไร)

                ชื่อพืช                                     พื้นที่เพาะปลูกฤดูฝน                 พื้นที่เพาะปลูกฤดูแลง
                                                          ป  2540     ป 2541    ป 2542      ป  2540    ป 2541    ป 2542
ขาวนาป                                            229,388    235,214   235,968
ขาวนาปรัง                                                                                             75,010   130,090     94,450
ขาวโพดเลี้ยงสัตว                              25,539       15,250     21,380            499         -                  20
มันส ําปะหลัง                                     37,531       40,100     34,209
ออยโรงงาน                                       51,887       47,600     49,200
ถ่ัวเหลือง                                                276            -             -                 455         4,261          -
ถั่วเขียว                                                2,129            200        -                 677         6,347       3,220
ขาวโพดฝกสด                                                                                          480            256          295
พืชผัก                                                                                                       655            479          527
            รวม                               346,750    338,364    340,757   77,776      141,433     98,512
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จากตารางที ่4.1   การเพาะปลูกพืชหลักของอํ าเภอคลองขลุงขางตน  แสดงถึงพื้นที่
ความตองการใชน้ํ าเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะสาขาการผลิตพืชเมื่อพิจารณาตามหนวยพื้นที่
เพาะปลูก(ไร) เปนส ําคัญ

พื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรในอํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  มีจํ านวนทั้งสิ้น
347,490 ไร   ส ําหรับฤดูฝน  ในป พ.ศ. 2540  เกษตรกรใชพื้นที่สํ าหรับการเพาะปลูกพืช จํ านวน
346,750 ไร  คิดเปนรอยละ 99.79  ป พ.ศ. 2541  เกษตรกรใชพื้นที่สํ าหรับการเพาะปลูกพืช  จํ านวน
338,364  ไร  คิดเปนรอยละ 97.37    และในป พ.ศ. 2542  เกษตรกรใชพื้นที่ในการเพาะปลูกพืช
จํ านวน  340,757  ไร  ซึ่งคิดเปนรอยละ 98.06 ของพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตรท้ังหมด   สวนใน
ฤดูแลง  ป พ.ศ. 2540  เกษตรกรทํ าการเพาะปลูกพืช  จํ านวน  77,776  ไร  คิดเปนรอยละ  22.38
ในป พ.ศ. 2541 จํ านวน 141,433 ไร คิดเปนรอยละ  40.70  และในป พ.ศ. 2542  จํ านวน  98,512  ไร
คิดเปนรอยละ  28.35  ของพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตรท้ังหมด   ส ําหรับสาเหตุท่ีเกษตรกรใชพ้ืนท่ี
ถือครองเพื่อการเกษตรในการเพาะปลูกพืชในแตละปแตกตางกันนั้น   เนื่องมาจากปจจัยทางดาน
ราคาผลผลติในฤดูกอน ปริมาณน้ํ าตนทนุในแหลงน้ํ าตาง ๆ  และนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริม
การเพาะปลูกพืชแตละปเปนส ําคัญ

ตารางที ่ 4.2  ความตองการใชน้ํ าส ําหรับการเพาะปลูกพืช ป พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2542

ความตองการใชน้ํ าฤดูฝน
(ลาน ม3)

ความตองการใชน้ํ าฤดูแลง
(ลาน ม3)ชื่อพืช

อัตราการใช
 น้ํ าเฉลี่ยตอ
    ไร(ม3.) ป 2540 ป 2541 ป 2542 ป 2540 ป 2541 ป 2542

ขาวนาป
ขาวนาปรัง
ขาวโพดเลี้ยงสัตว
ออยโรงงาน
ถ่ัวเหลือง
ถั่วเขียว
ขาวโพดฝกสด
พืชผัก

1660
2245
670

2025
410
440
640
440

380.78

17.11
105.07

0.11
0.94

390.45

10.22
96.39

-
0.09

391.71

14.32
99.63

-
-

168.40
0.33

0.19
0.30
0.31
0.26

292.05
-

1.75
2.79
0.16
0.19

212.04
0.01

-
1.42
0.19
0.21

รวม 504.01 497.15 505.66 169.79 296.94 213.87
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เมื่อนํ าพื้นที่เพาะปลูกพืชแตละชนิดในแตละฤดูของอํ าเภอคลองขลุง  มาคํ านวณหา
ปริมาณความตองการใชน้ํ าที่มีหนวยเปนลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.)  โดยคิดจากคาอัตราการใชน้ํ าเฉลี่ย
ตอไรของพืชแตละชนิด1   แลวจะไดวาในฤดูฝน จะมีความตองการใชนํ ้าเพื่อการเพาะปลูกพืช ในป
พ.ศ. 2540  จํ านวน  504.01 ลาน ลบ.ม.   และในป  พ.ศ. 2541   และ  พ.ศ.  2542  จํ านวน  497.15
ลาน ลบ.ม.  และ  505.66  ลาน ลบ.ม.  ตามล ําดับ   สวนในฤดูแลงจะมีความตองการใชนํ ้าเพื่อการ
เพาะปลูกพืช  ในป  พ.ศ.  2540  จํ านวน  169.79  ลาน ลบ.ม.  และในป  พ.ศ.  2541 และ พ.ศ.  2542
จํ านวน  296.94  ลาน ลบ.ม.  และ  213.87  ลาน ลบ.ม.  ตามล ําดับ

ในการพยากรณถึงปริมาณความตองการใชนํ ้าเพื่อการเพาะปลูกพืชหลักของอ ําเภอ
คลองขลุง  โดยใชขอมูลการเพาะปลูกพชืมาคํ านวณหาความตองการใชน้ํ าในแตละป  ต้ังแตป พ.ศ.
2537 – 2542  (ขอมูลปกอนหนานั้นไมสามารถน ํามาใชเปรียบเทียบได  เน่ืองจากอํ าเภอคลองขลุง
ไดแยกกิ่งอํ าเภอทุงทรายในป พ.ศ.2535  และแยกกิ่งอํ าเภอปางศิลาทอง ในป พ.ศ.2536)   แลวหา
อัตราความตองการน้ํ าที่เปลี่ยนแปลงในแตละปแลวหาคาเฉลี่ยเพื่อใชเปนคาพยากรณ  จะพบวาใน
ฤดูฝน  จะมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของความตองการน้ํ าเพื่อการเพาะปลูกพืชหลัก   จํ านวน  10.67 ลาน
ลบ.ม. ตอป  และจ ํานวน  28.94 ลาน ลบ.ม. ตอป ในฤดูแลง  และเมื่อรวมทั้งสองฤดู  จะมีความ
ตองการใชน้ํ าเพิ่มขึ้นถึงปละ  39.61  ลาน ลบ.ม.  ทั้งนี้เนื่องมาจากการเพิ่มรอบในการเพาะปลูก
และการเพิ่มขึ้นของพื้นที่การเพาะปลูกในฤดูแลง น่ันเอง

1.2  อุปทานของน้ํ าในเขตอ ําเภอคลองขลุง
       อุปทานของน้ํ าส ําหรับใชเพื่อการเพาะปลูกไดแกนํ้ าจากแหลงนํ้ าตามธรรมชาติ เชน

หวย  หนอง  คลอง  แมน้ํ า  เปนตน  และแหลงนํ ้าชลประทานที่ไดกอสรางขึ้น  เชน  ฝายนํ้ าลน
คลองชลประทาน  รวมถงึโครงการชลประทานตาง ๆ   แตอยางไรก็ตามแหลงนํ ้าที่มีความเหมาะสม
ประหยัด และสะดวกที่เกษตรกรจะสามารถนํ ามาใชเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการ
เพาะปลูกพืชนั้นสวนใหญแลวจะเปนแหลงนํ ้าผิวดินเปนหลัก  ซึ่งเกิดจากนํ้ าฝนที่ตกลงมาแลว
ไหลไปรวมกันอยูในแหลงนํ ้าตาง ๆ  ทั้งที่เปนแหลงนํ ้าตามธรรมชาติ  และแหลงนํ ้าที่ไดกอสรางขึ้น
เพื่อการชลประทาน  โดยจะตองเปนแหลงน้ํ าที่มีปริมาณนํ ้าจํ านวนมากพอที่จะน ําไปใชในการ
เพาะปลูกอีกดวย  แหลงนํ้ าที่มีคุณลักษณะดังกลาวขางตนในเขตอ ําเภอคลองขลุงแสดงไดดังตาราง
ตอไปน้ี

                                                       
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค
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ตารางที ่ 4.3   ตารางแสดงแหลงนํ ้าธรรมชาติของอํ าเภอคลองขลุง  ป  พ.ศ.2542

      พ้ืนท่ีรับน้ํ า  (ไร)   ปริมาณน้ํ าเพาะปลูก (ลาน ม3)ท่ี ชือ่แหลงน้ํ า
          ฤดูฝน        ฤดูแลง             ฤดูฝน           ฤดูแลง

1
  2

3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17

แมน้ํ าปง
คลองตะลุง
คลองกงจีน
คลองยาง
วังหันน้ํ าดึง
คลองชุมนาก
คลองแมลาด
คลองแมกระชัย
คลองนา
คลองวังไทร
คลองอีดาง
หนองบอน
คลองวังหิน
ลํ าคลองกาชัย
คลองแมตาพล
คลองทุงสารภี
คลองล ํานอย

35,423
6,310
8,489
1,400
3,000

900
1,000
2,650
2,500
11,003
1,182

250
1,200
1,500
1,760

700
300

26,943
500
1,520
1,350
2,500

         -
650
1,400

200
816
320
250
1,200

       -
       -
      -
      -

60.49
10.47
14.09

3.03
5.61
1.49
1.66
4.40
4.15
18.26
1.96
0.56
2.69
2.49
2.92
1.16
0.50

60.49
1.12
3.41
3.03
5.61

             -
1.46
3.14
0.45
1.83
0.72
0.56
2.69

             -
             -
            -
            -

รวม 79,567 37,649 135.93 84.51
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ตารางที่  4.4  แหลงนํ้ าที่กอสรางขึ้นโดยใชงบประมาณของหนวยงานตาง ๆ ในอํ าเภอคลองขลุง
                     ขอมูล ป พ.ศ. 2542

     พ้ืนท่ีรับน้ํ า  (ไร)   ปริมาณน้ํ าเพาะปลูก (ลาน ม3)ท่ี ชือ่แหลงน้ํ า
     ฤดูฝน    ฤดูแลง        ฤดูฝน     ฤดูแลง

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13

คลอง กสช. ทามะเขือ
โครงการชลประทานวังยาง
โครงการ กสช. วังแขม
คลองเจริญ
กสช. ทุงหันตรา
กสช. บอทอง
คลองออมแกว
ชลประทานหนองขวัญ
คลองสามรอย
ชลประทานคลองวังไทร
 กสช. หัวถนน
ฝายนํ้ าลนหัวถนน
คลองทุงสารภี

4,000
3,500
8,500
2,000
1,700
2,800

650
10,500
10,500

9,923
4,300
2,000

700

-
300

6,000
1,000
1,000
2,000

650
7,000
8,400
1,959
1,300

300
-

6.64
5.81
14.11

3.32
2.82
4.65
1.46
17.43
18.86
16.47

7.14
3.32
1.16

-
0.67
13.47

2.25
2.25
4.49
1.46
15.72
18.86

4.40
2.92
0.67

-

รวม 61,073 29,909 103.19 67.16

ในป  พ.ศ.  2542  จากตารางท่ี 4.3  และตารางที ่4.4  เม่ือรวมปริมาณน้ํ าตนทุนจากทั้ง
แหลงน้ํ าธรรมชาติ และแหลงนํ ้าที่กอสรางขึ้นแลว  จะมีปริมาณนํ้ าส ําหรับใชเพื่อการเพาะปลูกพืช
คิดเปนปริมาณน้ํ ารวม   239.12  ลาน ลบ.ม.  ส ําหรับฤดูฝน  คิดเปนรอยละ  47.29  ของความ
ตองการใชน้ํ าเพื่อการเพาะปลูกซึ่งมีจํ านวน  505.66 ลาน ลบ.ม. (ตามตารางท่ี 4.2)    และ จํ านวน
151.67 ลาน ลบ.ม. ซึ่งคิดเปนรอยละ 70.92 ในฤดูแลง  และถาคิดเปนหนวยพื้นที่เพาะปลูก ส ําหรับ
ฤดูฝน จํ านวน 140,640 ไร  และส ําหรับฤดูแลง จํ านวน 67,558 ไร คิดเปนรอยละของพื้นที่
เพาะปลูกในแตละฤดู  เทากับ  41.27  ส ําหรับฤดูฝน   และรอยละ  68.58  ส ําหรับฤดูแลง

แหลงที่มาของนํ ้าที่ใชในการเพาะปลูกพืชอีกแหลงหนึ่งก็คือ “น้ํ าฝน”    ส ําหรับในเขต
อํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร   ในป  พ.ศ.  2542   มีฝนตกจํ านวน  50  วัน   รวมปริมาณน้ํ า
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ฝน เทากับ  1,416.2  มิลลิเมตร   ดังน้ันเม่ือคํ านวณเปนปริมาณน้ํ าฝนที่ตกลงในพื้นที่เพาะปลูกทั้ง
หมด  347,490  ไร   จะไดปริมาณนํ ้าฝนทั้งสิ้น   787.27  ลาน ลบ.ม.   ซึ่งในนํ้ าฝนจํ านวนน้ีจะเกิด
เปนปริมาณนํ ้าทาในอัตรารอยละ  24.5  (ยงยุทธ  โอสถสภา  และวิจิตร  หงสกาญจนกุล  2540:
451)  เทากับปริมาณนํ ้าทา จํ านวน   192.88  ลาน ลบ.ม.     และนํ้ าทาจํ านวนดังกลาวนี้  จะสามารถ
นํ ามาใชไดจริงในการเพาะปลูกเพียงรอยละ  80  (ยงยุทธ  โอสถสภา  และวิจิตร  หงสกาญจนกุล
อางแลว: 463) คือจํ านวน  154.31  ลาน ลบ.ม. ท่ีเหลืออีกรอยละ 20  จะสูญเสียไปอันเนื่องมาจาก
การซึมลงดิน และการระเหย  เปนตน

แตถาหากจะพิจารณาปริมาณฝนที่ตกในอ ําเภอคลองขลุง  โดยใชขอมูลปริมาณฝนเฉลี่ย
ในรอบ  10  ป  (พ.ศ. 2533 – 2542)  ซึ่งมีปริมาณฝนเฉลี่ยตอปเทากับ  1,008.47   มิลลิเมตร   เม่ือ
คํ านวณโดยใชหลักเกณฑเดียวกันกับการคํ านวณปริมาณฝนในป พ.ศ.2542  ขางตน  จะไดจ ํานวน
น้ํ าที่จะน ํามาใชไดจริงในการเพาะปลูก เทากับ  109.84  ลาน ลบ.ม.

เมื่อพิจารณาทั้งจากดานอุปสงคของนํ ้าเพื่อการเกษตร และอุปทานของนํ ้าในเขตอํ าเภอ
คลองขลุงแลว  จะเห็นไดอยางชัดเจนวาอุปสงคของน้ํ าหรือความตองการใชน้ํ าเพื่อการเพาะปลูกพืช
หลักมีมากกวาปริมาณนํ ้าตนทุนซึ่งรวมทั้งแหลงนํ ้าธรรมชาติและแหลงน้ํ าที่จัดใหมีขึ้นดวยเงิน
งบประมาณของทางราชการ รวมท้ังน้ํ าฝนที่สามารถใชในการเพาะปลูกไดจริงเขาดวยกัน  หรือ
อุปทานของน้ํ า  อยูเปนจํ านวนมาก   ดังตารางตอไปน้ี

ตารางที ่  4.5    การเปรียบเทียบอุปสงคและอุปทานของนํ ้าเพื่อการเพาะปลูก  ป  พ.ศ. 2542

                                                  อุปสงคของน้ํ า                         อุปทานของน้ํ า                     รอยละ
                                          พื้นที ่            ปริมาณน้ํ า          พื้นที ่            ปริมาณน้ํ า
                                           (ไร)            (ลาน ลบ.ม.)         (ไร)            (ลาน ลบ.ม.)
      ฤดูฝน                       340,575              505.66           264,967             393.43                   77.80
      ฤดูแลง                       98,512              213.87             67,558             151.67                   70.92
           รวม                    439,087               719.53           332,525             545.10                   75.76

จากตารางที่  4.5   ในปการผลิต 2542  ปริมาณความตองการใชน้ํ าส ําหรับการเพาะปลูก
พืชหลัก  คิดเปนจํ านวนพื้นที่เพาะปลูก ส ําหรับฤดูฝน  รวมทั้งสิ้น  340,575 ไร  ปริมาณน้ํ า  505.66
ลาน ลบ.ม.   แตมีปริมาณน้ํ าตนทุนจากแหลงนํ ้าตาง ๆ ที่สามารถใชเพื่อการนี้ไดอยูเพียงส ําหรับ
พื้นที่เพาะปลูก จํ านวน  140,640 ไร  หรือปริมาณน้ํ า  239.12  ลาน ลบ.ม.  ซึ่งคิดเปนรอยละ  47.29
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ของปริมาณความตองการใชน้ํ าเพื่อการเพาะปลูก   และเม่ือนํ าปริมาณน้ํ าฝนที่สามารถน ํามาใชเพื่อ
การเพาะปลูกไดจริงอีก จํ านวน  154.31  ลาน ลบ.ม.  มารวมเขาดวยกัน  รวมเปนจํ านวนปริมาณน้ํ า
ทั้งสิ้น   393.43  ลาน ลบ.ม.  แลวก็ตาม   อุปทานของน้ํ าที่สามารถใชเพื่อการเพาะปลูกก็ยังมีเพียง
รอยละ   77.80  ของอุปสงคของน้ํ าหรือความตองการใชน้ํ าในฤดูนี้เทานั้น   แตหากนํ าปริมาณฝนที่
ใชไดจริงเพื่อการเพาะปลูกจากคาเฉลี่ยปริมาณฝนยอนหลัง  10  ป  มาพิจารณาในสวนนี้แทน จะท ํา
ใหมีปริมาณอุปทานของน้ํ ารวมเพียง  348.96  ลาน ลบ.ม.  ซึ่งจะคิดเปนเพียงรอยละ  69.01  ของอุป
สงคของน้ํ าในฤดูน้ีเทาน้ันเอง  ทั้งนี้เนื่องจากในป พ.ศ. 2542  นับเปนปที่มีปริมาณฝนคอนขางมาก
กวาทุกปน่ันเอง   และส ําหรับในฤดูแลงปการผลิตเดียวกันนี ้ ปริมาณความตองการใชน้ํ าส ําหรับ
การเพาะปลูกพืชหลัก คิดเปนพื้นที่เพาะปลูก รวมทั้งสิ้น  98,512 ไร   ปริมาณน้ํ า   213.87  ลาน  ลบ.
ม.  แตก็มีปริมาณน้ํ าตนทุนจากแหลงนํ ้าตาง ๆ ที่สามารถน ํามาใชไดเพียงส ําหรับพื้นที่เพาะปลูก
จํ านวน   67,558 ไร  หรือปริมาณน้ํ า  151.67  ลาน ลบ.ม. ซึ่งคิดเปนรอยละ 70.92  ของปริมาณ
ความตองการใชน้ํ าในฤดูแลงทั้งหมดเทานั้น

หากจะพยากรณปริมาณอุปทานของน้ํ าเพื่อการเพาะปลูกพืชหลักของอ ําเภอคลองขลุง
ก็อาจกระทํ าไดเพียงการนํ าแผนการกอสรางแหลงนํ ้าของอํ าเภอในอนาคตมาใชพยากรณ  ภายใต
ขอสมมติที่ใหแหลงนํ ้าธรรมชาติและปริมาณฝนเฉล่ียตอปคงเดิม   จะพบวาแหลงนํ้ าที่จะกอสราง
จากเงินงบประมาณจะเพิ่มขึ้นในแตละปตั้งแตป พ.ศ.2543  -  2548  ดังน้ีคือ  ป พ.ศ.2543  เทากับ
5.31 ลาน ลบ.ม.  และ 8.30 , 7.97 , 9.96 , 9.13 และ 7.22 ลาน ลบ.ม. ในป พ.ศ. 2548  ตามล ําดับ

ตารางที่   4.6   แนวโนมอุปสงคและอุปทานของน้ํ าเพื่อการเพาะปลูกพืชหลักในอํ าเภอคลองขลุง
(หนวย  :  ลาน ลบ.ม.)

                                                      อุปสงคของน้ํ า                 อุปทานของน้ํ า                    รอยละ
         ป  พ.ศ.  2542                             719.53                              545.10                           75.76
         ป  พ.ศ.  2543                             759.14                              550.41                           72.50
         ป  พ.ศ.  2544                             798.75                              558.71                           69.95
         ป  พ.ศ.  2545                             838.36                             566.68                            67.59
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จากตารางที ่ 4.6  จะเห็นไดวาแนวโนมความตองการใชน้ํ าเพื่อการเพาะปลูกพืชหลัก
(อุปสงคของน้ํ า)  ในอํ าเภอคลองขลุง   ซึ่งเพิ่มมากขึ้นถึงปละ  39.61  ลาน  ลบ.ม.1  แตปริมาณน้ํ า
จากแหลงนํ ้าตาง ๆ รวมถึงปริมาณน้ํ าฝนที่สามารถน ํามาใชส ําหรับการเพาะปลูกพืชได (อุปทาน
ของน้ํ า)   กลับเพิ่มขึ้นในแตละปในอัตราที่ตํ ่ากวาการเพิ่มขึ้นของอุปสงคของนํ้ า  กลาวคือ  ใน
อนาคตเกษตรกรจะมีปริมาณนํ ้าส ําหรับใชเพือ่การเพาะปลูกเพียงรอยละ  72.50 , 69.95 และรอยละ
67.59  ในป  พ.ศ. 2543 , 2544 และ 2545  ตามล ําดับ

ตอนท่ี  2  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่การศึกษา
การศึกษาและวิเคราะหแนวทางการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ ้า  กรณี

ศึกษาอ ําเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  คร้ังน้ี  ใชขอมูลจากประชากรที่ไดจากการสัมภาษณ
หัวหนาครัวเรือนสมาชิกสหกรณหรือเกษตรกรผูใชน้ํ าที่ไดใชนํ ้าตลอดปการผลิต 2542/43  ทั้งหมด
ของสหกรณผูใชน้ํ าจัดต้ังในเขตโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ท่ีต้ังอยูในเขตอํ าเภอคลองขลุง  จังหวัด
กํ าแพงเพชร  และยังดํ าเนินธุรกิจใหบริการสูบน้ํ าแกผูใชนํ ้าในปการผลิตดังกลาว จํ านวน 3 สหกรณ
จํ านวนผูใชนํ ้า  ทั้งหมด  157  ราย  แตในการส ํารวจสามารถท ําการสัมภาษณไดเพียง  143  ราย
คิดเปนรอยละ  91.08  ของประชากร   ท่ีเหลือจํ านวน  14  ราย ที่ไมสามารถติดตามสัมภาษณ
เก็บรวบรวมขอมูลได เน่ืองมาจาก  การเลิกท ํานาหลังฤดูการผลิตที่ศึกษา  การอพยพครอบครัวไป
ทํ างานตางจังหวัด  และบางรายตองโทษจ ําคุก  เปนตน

2.1  ขอมูลท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร
       ขอมูลท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร  ในท่ีน้ีประกอบดวยขนาดของครัวเรือน  เพศ

ของสมาชิกในครัวเรือน  แรงงานของครัวเรือน  ความเพียงพอของแรงงานท่ีใชในครัวเรือน  และ
การจางแรงงานนอกครัวเรือนกรณีท่ีแรงงานในครัวเรือนไมเพียงพอ  (ตารางท่ี 4.7)

                                                       
1 ดรูายละเอียดในอุปสงคของนํ ้าเพ่ือการเกษตรของอํ าเภอคลองขลุง
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ตารางที่  4.7  โครงสรางครัวเรือน  และการจางแรงงานของเกษตรกรผูใชน้ํ า  ปการผลิต  2542/43
(หนวย  :  รอยละ)

                                                           สก.ทองคุง จก.  สก.ทาชาง จก.  สก.วังแขม จก.  รวม 3 สก.
1.    ขนาดของครัวเรือน                           100.00               100.00             100.00            100.00
1   -   2   คน                                          5.50                   4.69               16.67                7.00
3   -   4   คน                                        56.40                 53.13               52.50              55.90

       5   -   6   คน                                        32.70                 31.25               20.83              30.10
       7   -   8   คน                                          5.40                  9.37                  0.00                6.30
       มากกวา  8  คน                                      0.00                 1.56                  0.00                0.70
       เฉลี่ย  (คน/ครอบครัว)                           4.22                 4.53                  3.71                4.27
       จํ านวนสูงสุด  (คน/ครอบครัว)                7                      9                       6                     9
       จํ านวนต่ํ าสุด  (คน/ครอบครัว)                 1                     2                       2                     1
       ฐานนิยม  (Mode)  (คน/ครอบครัว)          4                     4                      4                     4
2.    เพศ
ชาย   (คน/ครอบครัว)                          52.16              53.10                47.19               51.88

       หญิง  (คน/ครอบครัว)                         47.84              46.90                52.81               48.12
3.    แรงงานของครัวเรือน                        100.00            100.00              100.00             100.00
ทํ าการเกษตรในครัวเรือน                   86.49               83.33               85.71                84.80

       รับจางทํ าการเกษตร                             0.00                 0.49                 0.00                   0.25
       ท ํางานนอกภาคเกษตร                        13.51               16.18               14.29                 14.95
       เฉลี่ย  (คน/ครอบครัว)                          2.69                 3.19                 2.33                   2.85
       จํ านวนสูงสุด  (คน/ครอบครัว)               5                     7                       6                        7
       จํ านวนต่ํ าสุด  (คน/ครอบครัว)               1                      1                      1                         1
       ฐานนิยม  (คน/ครอบครัว)                     2                      2                       2                        2
4.    ความเพียงพอของแรงงานท่ีใชในครัวเรือน
เพียงพอ                                                49.10              79.69              70.83                   66.40

       ไมเพียงพอ                                           50.90              20.31              29.17                   33.60



50

ตารางที ่ 4.7  (ตอ)
(หนวย  :  รอยละ)

                                                                สก.ทองคุง จก.  สก.ทาชาง จก.  สก.วังแขม จก. รวม 3 สก.
5.    การจางแรงงานนอกครัวเรือน  กรณีแรงงานไมเพียงพอ
จางแรงงาน                                                 100.00           100.00              100.00             100.00

      ไมไดจางแรงงาน                                             0.00               0.00                  0.00                 0.00
การจางแรงงานทั้งหมดเฉลี่ย (คน/ป/ครอบครัว)  2.43              1.85                   2.14                 2.23
จํ านวนการจางแรงงานเฉล่ีย (วัน/ป/ครอบครัว)  53.21            48.85                37.86                49.79
คาจางแรงงานตอวันเฉล่ีย  (บาท)                      149.29          155.38              137.14              149.17

       1)  ขนาดของครัวเรือน
                               จากการส ํารวจครัวเรือนเกษตรกรและสมาชิกสหกรณท่ีใชน้ํ าของสหกรณผูใช
น้ํ าสถานีสูบน้ํ าดวยไฟฟา จํ านวน  3  สหกรณ  พบวา  ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญเปนครัวเรือน
ขนาดกลาง   มีสมาชิกโดยเฉลี่ยประมาณครัวเรือนละ  4.27 คน  โดยท่ีขนาดของครัวเรือนท่ีมี
สมาชิก  3 – 4 คน  มีจํ านวนรอยละ  55.90  ของครัวเรือนเกษตรกรท้ังหมด  เกษตรกรตัวอยางของ
สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง จํ ากัด  มีขนาดของครัวเรือนใหญท่ีสุด  คือมี
สมาชิกในครัวเรือนโดยเฉล่ีย  จํ านวน  4.53  คน  และเกษตรกรตัวอยางของสหกรณผูใชนํ ้าสถานี
สูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด  มีขนาดของครัวเรือนเล็กท่ีสุด  คือมีสมาชิกโดยเฉลี่ย  จํ านวน
3.71   คน      ครัวเรือนท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดมีสมาชิก จํ านวน  9  คน  อยูในกลุมตัวอยางของสหกรณ
ผูใชน้ํ าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  ครัวเรือนท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด  มีสมาชิกในครัวเรือน
เพียง  1  คน  อยูในกลุมตัวอยางเกษตรกรผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง จํ ากัด  และ
ขนาดของครัวเรือนเกษตรกรผูใชน้ํ าทั้ง  3  สหกรณ  มีฐานนิยม (Mode)  คือ  4  คนตอครอบครัว

       2)  เพศ
                               สมาชิกของครัวเรือนเกษตรกรกลุมตัวอยางท้ังหมด  แบงเปนเพศชาย รอยละ
51.88  และเพศหญิง รอยละ  48.12  กลุมตัวอยางที่มีสมาชิกเพศชายในครัวเรือนสูงที่สุด ไดแก
สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  คิดเปนรอยละ  53.10  และกลุมตัวอยาง
ที่มีสมาชิกเพศหญิงในครัวเรือนสูงที่สุด  ไดแกสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม
จํ ากัด  คิดเปนรอยละ 52.81
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       3)  แรงงานของครัวเรือน
            แรงงานของครัวเรือน  จากการส ํารวจกลุมตัวอยางทั้งหมด  พบวาในแตละ

ครัวเรือนมีจํ านวนแรงงานเฉล่ีย  2.85  คน  โดยมีกลุมตัวอยางของสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวย
ไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  มีจํ านวนแรงงานในครัวเรือนเฉล่ียสูงท่ีสุด  คือ  3.19  คน    กลุมตัวอยาง
จากสหกรณผูใชน้ํ าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม จํ ากัด  มีจํ านวนแรงงานในครัวเรือนเฉล่ียต่ํ า
ที่สุด  คือ  2.33  คน  จํ านวนแรงงานในครัวเรือนท่ีต่ํ าที่สุดคือ  1  คน  มีอยูในทุกกลุมตัวอยาง  และ
ในทุกกลุมตัวอยางมีฐานนิยมจํ านวนแรงงานของครัวเรือนเทากับ  2  คน  เทากันทั้งหมด

         แรงงานของครัวเรือนสวนใหญเปนแรงงานท่ีทํ าการเกษตรภายในครัวเรือน
คิดเปนรอยละ  84.80  และมีแรงงานบางสวนที่ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร  และรับจางท ํา
การเกษตร  คิดเปนรอยละ  14.95  และ  0.25  ตามล ําดับ

       4)  แรงงานท่ีใชในครัวเรือนและการจางแรงงาน
                               จากการส ํารวจเกษตรกรกลุมตัวอยางท้ังหมด  พบวา  มีจํ านวนครัวเรือนรอยละ
66.40  ท่ีมีแรงงานในครัวเรือนท่ีเพียงพอ  และครัวเรือนท่ีมีแรงงานไมเพียงพอคิดเปนรอยละ  33.60
โดยมีกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  มีจํ านวนแรงงาน
ในครัวเรือนที่เพียงพอสูงที่สุด  คิดเปนรอยละ  79.69  และกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานี
สูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง จํ ากัด  มีจํ านวนแรงงานที่ใชในครัวเรือนไมเพียงพอสูงที่สุด  คิดเปน
รอยละ  50.90   แตถาจะพิจารณาเฉพาะจากเกษตรกลุมตัวอยางที่มีแรงงานที่ใชในครัวเรือน
ไมเพียงพอวาไดมีการจางแรงงานนอกครัวเรือนเขามาชวยทํ าการเกษตรของครัวเรือนหรือไม
จากการสํ ารวจพบวา  กลุมตัวอยางที่มีแรงงานในครัวเรือนไมเพียงพอ  ทุกครัวเรือนมีการจาง
แรงงานจากภายนอกทั้งหมด  หรือคิดเปนรอยละ  100   ท่ีตองมีการจางแรงงาน   ปริมาณการจาง
แรงงานทั้งหมดเฉลีย่ตอครัวเรือนตอป  เทากับ  2.23  คน  โดยเฉลี่ยแลวในแตละป   มีจํ านวนการ
จางแรงงานตอครัวเรือน  เทากับ  49.79  วัน  และมีคาจางแรงงานเฉลี่ยตอวัน  เทากับ  149.17  บาท

2.2  ลักษณะการถือครองที่ดิน  และการใชประโยชน
       จากตารางที่ 4.8   ไดศึกษาถึงลักษณะการถือครองที่ดิน  ขนาดเน้ือท่ีท่ีถือครอง

และการใชประโยชนในที่ดิน    ดังน้ี



52

ตารางที ่ 4.8   ลักษณะการถือครองที่ดิน  และการใชประโยชนในที่ดิน
(หนวย  :  รอยละ)

                                                               สก.ทองคุง จก.  สก.ทาชาง จก.  สก.วังแขม จก.  รวม 3 สก.
1.  ลักษณะการถือครองที่ดิน                        100.00              100.00             100.00            100.00
     ท่ีดินของตนเองท้ังหมด                             29.09               25.00                 8.33              23.78
     ที่ดินเชาทั้งหมด                                         50.91               51.56               87.50              57.34
     ท่ีดินท้ังของตนเองและเชา                        20.00               23.44                 4.17              18.88
เฉลี่ย  (ไร/ครอบครัว)                                     32.27               19.78               22.67              25.07
จํ านวนสูงสุด (ไร/ครอบครัว)                         97.00               64.00              55.00              97.00
จํ านวนต่ํ าสุด (ไร/ครอบครัว)                         10.00                 4.00                4.00                4.00
ฐานนิยม  (ไร/ครอบครัว)                               20.00               10.00               12.00             20.00
2.   ขนาดเน้ือท่ีท่ีถือครอง
      ต่ํ ากวา  5  ไร                                              0.00                3.12                 1.17                2.10
      6   -   10   ไร                                              3.64              26.56               16.67              16.08
      11  -  15   ไร                                            14.54              17.79               20.83              16.78
      16  -  20   ไร                                            20.00              17.19                 8.33              16.78
      21  -  25   ไร                                            12.73              12.50                 8.33              11.89
      26  -  30   ไร                                            14.55                7.81               20.83              12.59
      31  -  35   ไร                                              5.45                4.69                 8.33                5.59
      36  -  40   ไร                                              1.80                4.69                 0.00                2.80
      41  -  45   ไร                                             3.63                 1.56                 0.00                2.10
      46  -  50   ไร                                             7.27                 1.56                 8.33                4.90
      51  -  55   ไร                                             1.82                 0.00                 4.17                1.40
      56  -  60   ไร                                             3.64                 1.56                 0.00                2.10
      มากกวา  60  ไร                                      10.91                 1.56                 0.00                4.89
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ตารางที ่ 4.8  (ตอ)
(หนวย  :  รอยละ)

                                                               สก.ทองคุง จก.  สก.ทาชาง จก.  สก.วังแขม จก.  รวม 3 สก.
3.  การใชประโยชนในที่ดิน  (ไร/ครัวเรือน)

3.1  ใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร                     94.87               98.74                100.00              97.02
เฉลี่ย (ไร/ครัวเรือน)                        30.62               19.53                  22.67              24.32
จํ านวนสูงสุด (ไร/ครัวเรือน)           90.00               64.00                 55.00               90.00

             จํ านวนต่ํ าสุด (ไร/ครัวเรือน)           10.00                 4.00                   4.00                4.00
       ฐานนิยม (ไร/ครัวเรือน)                  20.00               10.00                 12.00               10.00
3.2  ใชท่ีดินเพ่ือการอ่ืน                            5.13                 1.26                   0.00                 2.98

             เฉลี่ย (ไร/ครัวเรือน)                         1.65                  0.25                   0.00                 0.75
             จํ านวนสูงสุด (ไร/ครัวเรือน)           30.00               13.00                   0.00              30.00

จํ านวนต่ํ าสุด (ไร/ครัวเรือน)             0.00                 0.00                    0.00               0.00
             ฐานนิยม (ไร/ครัวเรือน)                   0.00                 0.00                     0.00              0.00

       1)  ลักษณะการถือครองที่ดิน
            จากการส ํารวจ   เกษตรกรผูใชน้ํ าท้ังหมดปรากฏวาท่ีดินท่ีถือครองสวนใหญ

เปนที่ดินที่ถือครองโดยการเชาเพียงอยางเดียว  ซึ่งคิดเปนรอยละ  57.34  เน่ืองจากท่ีดินในเขต
โครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาสวนใหญตกเปนกรรมสิทธิ์ของนายทุนมากอนแลว    ที่ดินที่เกษตรกร
ถือครองที่เปนของตนเองทั้งหมด  มีเพียงรอยละ  23.78   ท่ีเหลืออีกรอยละ  18.88  เปนการถือครอง
ที่ดินทั้งที่เปนของตนเองและโดยการเชา อีกดวย      กลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ า
ดวยไฟฟาบานวังแขม   จํ ากัด  เปนกลุมที่มีการถือครองที่ดินโดยการเชาเพียงอยางเดียวสูงที่สุด
ซึ่งคิดเปนรอยละ  87.50  ของตัวอยางทั้งหมดในกลุมนี้

            การถือครองท่ีดินของครัวเรือนเกษตรกรผูใชน้ํ า  โดยเฉล่ียมีการถือครองท่ีดิน
ครัวเรือนละ  25.07  ไร  โดยมีกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง
จํ ากัด  มีการถือครองท่ีดินเฉล่ียตอครัวเรือนสูงท่ีสุด  คือ  32.27  ไร  และตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้า
สถานีสูบน้ํ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด   มีการถือครองท่ีเฉล่ียตอครัวเรือนต่ํ าที่สุด  คือ  19.78  ไร
จํ านวนพื้นที่ที่เกษตรกรกลุมตัวอยางถือครองที่มีจ ํานวนสูงที่สุด คือ  97  ไร ตอครัวเรือน  และการ
ถือครองที่ดินตอครัวเรือนที่ตํ ่าที่สุด คือ  4  ไร    โดยมีฐานนิยมที่   20  ไรตอครัวเรือน
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       2)  ขนาดเน้ือท่ีท่ีถือครอง
            ขนาดพ้ืนท่ีถอืครองของเกษตรกรกลุมตัวอยางท้ังหมด  สวนใหญมีการถือครอง

ที่ดินจํ านวนระหวาง  11 – 15  ไร  และ  16 – 20 ไร  ซึ่งคิดเปนรอยละ  16.78  เทากัน   ขนาดการ
ถือครองรองลงมาไดแก  จํ านวน  6 – 10 ไร   26 – 30 ไร  และ  21 – 25  ไร  ซึ่งคิดเปนรอยละ
16.08  12.59  และ  11.89  ตามล ําดับ  ชวงของการถือครองท่ีดินอ่ืน ๆ  มีการกระจายกนัไป  ซึ่ง
ทุกชวงมปีริมาณการถือครองท่ีดินอยูระหวางรอยละ  1.40  ถึงรอยละ  5.59 ของตัวอยางท้ังหมด

       3)  การใชประโยชนในที่ดิน
            จากการส ํารวจเกษตรกรผูใชน้ํ าทั้งหมด  ปรากฏวามีการใชประโยชนในที่ดินที่

ถือครองเพื่อการเกษตรในอัตราที่สูงมาก คิดเปนรอยละ  97.02  ของท่ีดินถือครองท้ังหมด  โดยมี
คาเฉลี่ยการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร  จํ านวน  24.32  ไรตอครัวเรือน  จํ านวนสูงสุด  90 ไรตอ
ครัวเรือน และจํ านวนต่ํ าสุด  คือ  4  ไรตอครัวเรือน   และมีการใชประโยชนในที่ดินเพื่อการอื่น
เชน ใหเชา  ทิ้งราง  ใหผูอ่ืนอาศัย  ฯลฯ  มีเพียงเล็กนอย  คิดเปนรอยละ  2.98  ของท่ีดินท่ีถือครอง
ทั้งหมด  ซึ่ง   มีคาเฉลี่ยเพียง จํ านวน  0.75ไรตอครัวเรือน   โดยมีกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้า
สถานีสูบน้ํ าดวยไฟฟาบานทองคุง  จํ ากัด  มีการใชประโยชนในที่ดินเพื่อการอื่นในปริมาณสูงที่สุด
คิดเปนรอยละ  5.13  และกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด
ใชประโยชนในที่ดินที่ถือครองเพื่อการเกษตรทั้งหมด  คิดเปนรอยละ  100  โดยไมมีการใช
ประโยชนในท่ีดินเพ่ือการอ่ืน ๆ เลย

2.3  เคร่ืองมือและอุปกรณการเกษตรท่ีสํ าคญัของครัวเรือน
       ในสวนนี้ไดศึกษาถึงเครื่องจักรกล  เคร่ืองมือ  และอุปกรณการเกษตรที่ส ําคัญของ

ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีไวใชเอง  ซึ่งไดแก รถไถนา  และเครื่องสูบนํ ้า  ดังตารางท่ี 4.9  ตอไปน้ี
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ตารางที่  4.9   เคร่ืองจักรและอุปกรณการเกษตรท่ีสํ าคัญของครัวเรือน
(หนวย  :  รอยละ)

                                                               สก.ทองคุง จก.  สก.ทาชาง จก.  สก.วังแขม จก.  รวม 3 สก.
อุปกรณการเกษตรที่ส ําคัญของครัวเรือนท่ีมีใช
         1. รถไถนา                                          98.18               87.50                 83.33               90.91

เฉลี่ย (คัน)                                        1.69                 1.09                   1.08                 1.32
จํ านวนสูงสุด (คัน)                              4                     3                        2                      4

       จํ านวนต่ํ าสุด (คัน)                               0                     0                        0                     0
       ฐานนิยม (ตัน)                                      1                     1                        1                     1

        2.  เคร่ืองสูบน้ํ า                                    34.55               12.50                 12.50               20.98
เฉลี่ย (เคร่ือง)                                    0.36                 0.13                   0.17                 0.22
จํ านวนสูงสุด (เคร่ือง)                         2                     1                        2                      2

             จํ านวนต่ํ าสุด (เคร่ือง)                         0                     0                        0                      0
ฐานนิยม (เคร่ือง)                                0                     0                        0                      0

อุปกรณการเกษตรที่ส ําคัญส ําหรับการทํ านาของเกษตรกรกลุมตัวอยางที่มีการส ํารวจ
ไดแก  รถไถนาซึ่งมีทั้งแบบนั่งขับและแบบเดินตาม   และเครื่องสูบนํ ้า  ปรากฏผลการสํ ารวจวา
เกษตรกรมีรถไถนาไวใชในครัวเรือนเอง  คิดเปนรอยละ  90.91  มีจํ านวนเฉล่ียครัวเรือนละ  1.32
คัน  จํ านวนรถไถนาสูงสุดท่ีครัวเรือนมีไวใชเอง คือ  4  คัน  ครัวเรือนที่ไมมีรถไถนาเลยก็จ ําเปน
ตองจางไถนาหรืออาศัยยืมจากญาติพี่นองเปนสวนใหญ    ส ําหรับการมีเคร่ืองสูบน้ํ าไวใชเอง
จากการสํ ารวจปรากฏวามีครัวเรือนเกษตรกรจํ านวนรอยละ 20.98 ท่ีมีเคร่ืองสูบน้ํ าไวใชเอง
เฉลี่ยครัวเรือนละ 0.22 เคร่ือง เกษตรกรสวนใหญท่ีไมมีเคร่ืองสูบน้ํ าไวใชเองเน่ืองจากการใชน้ํ า
จากสหกรณผูใชน้ํ าเปนหลัก  และสวนหนึ่งใชเครื่องยนตจากรถไถนาเปนเครื่องสูบนํ ้าในยามจํ า
เปนไดอยูแลว

2.4  พันธุขาวที่ใชเพาะปลูก
       จากตารางที ่ 4.10  แสดงถึงพันธุขาวที่เกษตรกรผูใชนํ ้านิยมใชในการเพาะปลูก

ในปการผลิต 2542/43   ไดแกพันธุชัยนาท 1  พันธุสุพรรณบุรี 50   พันธุ  กข.35  พันธุสุพรรณบุรี 1
และพนัธุอ่ืน ๆ  เชน พันธุพวงทอง  สุพรรณบุรี 90  สุพรรณบุรี 60  เปนตน
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ตารางที ่ 4.10   พันธุขาวที่ใชเพาะปลูก  ปการผลิต 2542/43

       พันธุขาว                   สก.ทองคุง จก.        สก.ทาชาง จก.        สก.วังแขม จก.         รวม 3  สก.                 
ชัยนาท 1                                 9.09                        4.69                        0.00                         5.59
สุพรรณบุรี 50                       36.36                      20.31                        4.17                       23.78
กข. 35                                    9.09                       45.31                      29.17                      28.67
สุพรรณบุรี 1                        43.64                      1 7.19                      54.17                      33.57
พันธุขาวอื่น ๆ                        1.82                       12.50                      12.50                       8.39

จากการสํ ารวจ  พบวา  เกษตรกรผูใชน้ํ ามีการเพาะปลูกโดยใชขาวพันธุสุพรรณบุรี  1
มากที่สุด  คิดเปนรอยละ  33.57  ของจํ านวนเกษตรกรตัวอยางท้ังหมด  รองลงมาไดแกพันธุ กข.35
ซึ่งคิดเปนรอยละ  28.67   ส ําหรับพันธุสุพรรณบุรี 50  และพันธุ ชัยนาท 1  มีการใชเพาะปลูก
คิดเปนรอยละ  23.78  และ  5.59  ของเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมดตามล ําดับ เกษตรกร
กลุมตัวอยางท่ีเหลือ ใชขาวพันธุอื่น ๆ  เพาะปลูก  คิดเปนรอยละ  8.39  ของเกษตรกรกลุมตัวอยาง
ทั้งหมด

ส ําหรับกลุมตัวอยางจากสหกรณตาง ๆ  ปรากฏวา  กลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้า
สถานีสูบนํ ้าดวยไฟฟาบานทองคุง  จํ ากัด   และกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวย
ไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด  มีความนิยมใชขาวพันธุ  สุพรรณบุรี 1 ในการเพาะปลูกมากที่สุด คิดเปน
รอยละ  43.64    และ  54.17  ของจํ านวนเกษตรกรในแตละกลุมตัวอยาง ตามล ําดับ  ส ําหรับกลุม
ตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ้ าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  นิยมใชขาวพันธุ  กข. 35
ในการเพาะปลูกมากที่สุด  คิดเปนรอยละ  45.31  ของจํ านวนเกษตรกรในกลุมตัวอยาง

พันธุขาวแตละพันธุที่นิยมใชเพาะปลูกโดยทั่วไปในเขตโครงการสูบนํ ้าดวยไฟฟาจะ
เปนประเภทขาวไมไวแสง  ซึ่งแตละพันธุจะมีชวงอายุตั้งแตเริ่มเพาะปลูกจนถึงเก็บเกี่ยวที่แตกตาง
กันอยูบางจึงอาจมีผลตอปริมาณการใชนํ ้าได  กลาวคือพันธุขาวที่มีอายุยาวกวาก็นาจะตองมีปริมาณ
ความตองการน้ํ าที่มากกวาไปดวยนั่นเอง
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2.5  รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน
       ในสวนน้ีศกึษาถึงรายไดจากภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรของครัวเรือน

เกษตรกรกลุมตัวอยาง  ส ําหรับดานรายจายของครัวเรือนศึกษาเฉพาะรายจายดานการเกษตรของ
ครัวเรือนกลุมตัวอยางเทานั้น  (ตารางท่ี  4.11)

ตารางที่  4.11  รายได-รายจาย จากการเกษตร  และรายไดนอกภาคการเกษตร ปการผลิต  2542/43
(หนวย  :  พันบาท/ครัวเรือน/ป)

                                              สก.ทองคุง จก.       สก.ทาชาง จก.      สก.วังแขม จก.     รวม 3 สก.         
                                              จํ านวนเงิน  รอยละ      จํ านวนเงิน  รอยละ      จํ านวนเงิน  รอยละ   จํ านวนเงิน  รอยละ

รายไดเฉลีย่ตอครัวเรือน
     ท ํานา                                 136.66    97.35        88.18   90.79      124.69   86.18     112.95   92.78
      พืชอื่น ๆ                               1.11     0.79          2.32      2.39       18.33    12.67        4.54      3.73
      ปศุสัตว/ปลา                         0.09     0.06          0.00      0.00         0.00     0.00         0.03     0.02
      การเกษตรอ่ืนๆ                    2.52     1.80          6.62      6.82         1.67      1.15        4.22      3.47
รวมรายไดภาคการเกษตร      140.38 100.00        97.12   100.00    144.69  100.00    121.74  100.00
     จํ านวนสูงสุด                     436.00                 342.00                  720.00                 720.00
     จํ านวนต่ํ าสุด                       41.60                   18.90                    32.10                   18.90
     ฐานนิยม                             83.20                    50.80                    32.10                   50.80
รายไดนอกภาคการเกษตร
     รวมเฉลีย่ตอครัวเรือน         14.46  100.00        9.28    100.00       9.65  100.00      11.33  100.00
     จํ านวนสูงสุด                    200.00                 150.00                    84.00                  200.00
     จํ านวนต่ํ าสุด                        5.00                     2.00                      0.50                      0.50
     ฐานนิยม                               7.50                   10.00                    10.00                   10.00
รายจายการเกษตรเฉลีย่ตอครัวเรือน
     ท ํานา                                 119.69    99.51     77.24       98.19    93.47     84.86      96.29   96.35
     พืชอื่น ๆ                                0.55      0.46       1.42         1.81    16.67     15.14        3.64     3.64
     ปศุสัตว/ปลา                         0.04       0.03       0.00        0.00       0.00       0.00       0.01     0.01
     รวม                                   120.28  100.00     78.66    100.00   110.14  100.00      99.94 100.00
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จากการส ํารวจ  พบวารายไดภาคการเกษตรของเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมดเฉลี่ย
ตอครัวเรือน  เทากับ  121,740  บาท   แยกเปนรายไดที่เกิดจาก  การท ํานา  รอยละ  92.78  คิดเปน
จํ านวนเงิน  เทากับ  112,950  บาท  รายไดจากการผลิตพืชอื่น ๆ  รอยละ 3.73   คิดเปนจํ านวนเงิน
เทากับ  4,540  บาท   รายไดจากการเลี้ยงปศุสัตวและปลา  รอยละ  0.02  คิดเปนจํ านวนเงินเทากับ
30  บาท   รายไดเงินสดจากการเกษตรอ่ืน ๆ  ซึ่งสวนใหญเกิดจากการรับจางท ําการเกษตร  รอยละ
3.47  คิดเปนจํ านวนเงิน เทากับ 4,220  บาท    รายไดเฉล่ียตอครัวเรือนจากภาคการเกษตรท่ีสูงท่ีสุด
เทากับ  720,000  บาท  และจ ํานวนรายไดเฉลีย่ตอครัวเรือนจากภาคการเกษตรท่ีต่ํ าที่สุด  เทากับ
18,900  บาท  โดยมีฐานนิยมของรายไดภาคการเกษตรเฉล่ียตอครัวเรือนเทากับ  50,800  บาท
สํ าหรับรายไดนอกภาคการเกษตรของเกษตรกรกลุมตัวอยางท้ังหมดเฉลีย่ตอครัวเรือน  ซึ่งเปน
รายไดที่เกิดจากกํ าไรจากการคาขาย  การใหบริการ  การรับจาง เปนตน  คิดเปนจํ านวนเงินรวมเฉล่ีย
ตอครัวเรือน เทากับ  11,330  บาท  โดยมีจํ านวนรายไดนอกภาคการเกษตรเฉลีย่ตอครัวเรือน
สูงที่สุดเทากับ  200,000  บาท  และตํ่ าที่สุด เทากับ  500  บาท  โดยมีฐานนิยมคือ  10,000  บาท

จากการสํ ารวจดานรายจายดานการเกษตรของเกษตรกรกลุมตัวอยางท้ังหมดเฉล่ีย
ตอครัวเรือน  เกิดจาก  รายจายในการทํ านา  รอยละ  96.35  คิดเปนจํ านวนเงิน เทากับ 96,290  บาท
รายจายจากการผลิตพืชอื่น ๆ รอยละ  3.64  คิดเปนจํ านวนเงิน เทากับ  3,640  บาท  รายจายจากการ
ผลิตปศุสัตวและปลา  รอยละ  0.01  คิดเปนจํ านวนเงินเทากับ  10 บาท   รวมรายจายการเกษตรเฉล่ีย
ตอครัวเรือน เทากับ 99,940 บาท

ถาหากพิจารณาทั้งดานรายไดและรายจายจากภาคการเกษตรของครัวเรือนกลุมที่ศึกษา
จะพบวาในภาพรวม 3 สหกรณ  ครัวเรือนจะมีรายไดจากภาคการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ  121,740
บาท  ในขณะท่ีมีรายจายในดานการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ  96,290  บาท  ซึ่งรายจายนี้ไดรวมคา
ใชน้ํ าที่เกษตรกรไดจายใหกับสหกรณผูใชนํ ้าไวดวยแลว   ดังน้ันครัวเรือนเกษตรกรยังคงมีกํ าไรจาก
การผลิตทางการเกษตรโดยเฉลี่ยครัวเรือนละ  25,450  บาท  ส ําหรับปการผลิต 2542/43

2.6  พ้ืนท่ีการผลิต  ผลผลิต  และรายไดจากการผลิตขาว
       การศึกษาในเรื่องพื้นที่การผลิต  ผลผลิต  และรายไดจากการผลิตขาวของเกษตรกร

ผูใชน้ํ ากลุมตัวอยางทั้งหมด ในปการผลิต  2542/43  (ตารางท่ี  4.12)  พบวา เกษตรกรกลุมตัวอยาง
เกือบทั้งหมดท ํานาปละ 2 คร้ัง    และในการท ํานาทั้ง 2 ครั้งในแตละปจะท ําซํ้ าในพื้นที่เพาะปลูก
เดิมเปนสวนใหญ  พื้นที่การเพาะปลูกในแตละครั้งจึงไมแตกตางกันนัก  ส ําหรับการศึกษาถึงรายได
จากการท ํานา คํ านวณจากผลผลิตสวนเหลือเพื่อขาย  (ผลผลิตหลังหักไวบริโภคและทํ าพันธุแลว)
คูณดวยราคาที่ขายไดในแตละฤดูการเพาะปลูก
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ตารางที ่ 4.12   พื้นที่การผลิตขาว  ผลผลิต  และรายไดจากการผลิตขาวเฉลี่ย  ปการผลิต 2542/43
(หนวย : ไร/ครัวเรือน/ฤดูการเพาะปลูก)

                      สก.ทองคุง จก.           สก.ทาชาง จก.             สก.วังแขม จก.                 รวม 3 สก.          
              พื้นที่ปลูก  ผลผลติ  รายได  พื้นที่ปลูก  ผลผลติ  รายได   พื้นที่ปลูก  ผลผลติ  รายได   พื้นที่ปลูก  ผลผลติ  รายได
                    (ไร)        (ตัน)   (พันบาท)    (ไร)        (ตัน)   (พันบาท)     (ไร)        (ตัน)  (พันบาท)    (ไร)       (ตัน) (พันบาท)

คร้ังที ่ 1   30.62   22.49  67.10    19.37   14.16  45.65    22.67   18.58    65.04   24.25   18.11   57.15
คร้ังที ่ 2   30.62   22.93  69.56    18.72   13.07  42.74   22.67    18.25    59.65   23.96   17.73   55.80
      รวม    61.24  45.42 136.66   38.09   27.23  88.39   45.34    36.83   124.69  48.21   35.84 112.95

จากการสํ ารวจเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมดถึงพื้นที่การผลิต  ผลผลิต  และรายไดจาก
การผลิตขาวเฉล่ียตอครัวเรือน  ปรากฏวา  การท ํานาคร้ังท่ี  1  มีพื้นที่เพาะปลูกเฉลี่ยเทากับ  24.25
ไร  คิดเปนรอยละ  96.73  ของพ้ืนท่ีถือครองเฉล่ียตอครัวเรือน   ผลผลิตเฉลี่ย  18.11  ตัน  และมี
รายไดเฉลี่ยเทากับ  57,150 บาท ตอครัวเรือน  การท ํานาคร้ังท่ี  2  มีพื้นที่เพาะปลูกเฉลี่ยเทากับ
23.96  ไร  คิดเปนรอยละ  95.57  ของพ้ืนท่ีถือครองเฉล่ียตอครัวเรือน    ผลผลิตเฉลี่ย  17.73  ตัน
และมีรายไดเฉลี่ยเทากับ  55,800  บาท ตอครัวเรือน   เม่ือรวมการทํ านาทั้ง 2 คร้ัง  จะพบวามีพื้นที่
การผลิตเฉลี่ยเทากับ  48.21 ไร  ผลผลิตเฉลี่ย  35.84  ตัน  และมีรายไดเฉลี่ยเทากับ 112,950 บาท
ตอครัวเรือน

2.7  ตนทุนการผลิต และกํ าไรจากการผลิตขาว
       จากการส ํารวจ  ในเร่ือง ตนทุนการผลิต  รายรับ  และก ําไรจากการผลิตขาวเฉลี่ย

ตอครัวเรือน ในปการผลิต 2542/43   ของครัวเรือนเกษตรกรผูใชน้ํ าทั้งหมด ปรากฏรายละเอียดดังนี้
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ตารางที่  4.13   ตนทุนการผลิต  รายรับ  และก ําไรจากการผลิตขาวเฉลีย่ตอครัวเรือน ป 2542/43

ก.   ตนทุนการผลิตขาวเฉล่ียตอครัวเรือน

                                                สก.ทองคุง จก.     สก.ทาชาง จก.     สก.วังแขม จก.     รวม  3  สก.
              รายการ                                                                                                                                                .
                                                จํ านวนเงิน  รอยละ     จํ านวนเงิน  รอยละ   จํ านวนเงิน  รอยละ   จํ านวนเงิน  รอยละ
                                                           (บาท/ไร)                     (บาท/ไร)                  (บาท/ไร)                  (บาท/ไร)

1.  คาใชจายแรงงาน          
1.1! เตรียมดิน                85.64     4.40       81.90     4.01     112.55    5.46       88.56     4.43
1.2! ปลูก/ปลูกซอม       20.49     1.05        7.67      0.38        5.88     0.29       13.65     0.68
1.3! ใสปุย                     15.03      0.77        6.04     0.30        6.18      0.30       10.46    0.52
1.4! ดูแลรักษา/ดายหญา/34.72      1.78       15.20    0.74       27.08     1.31        26.61    1.33
            ฉีดพนยา                
1.5! เก็บเกี่ยว/ขนสง     405.43   20.81     338.96   16.61   423.94     20.56    384.84   19.25

2.  คาใชจายดํ าเนินการ
1.6! คาพันธุ                 126.61     6.50      143.13    7.01     127.61    6.19     132.61     6.63
1.7! คาเคมีเกษตร/       306.71   15.74      385.61  18.89     402.73   19.53    349.76    17.50

     อาหารเสริม
1.8! คาปุย                   306.99    15.76     284.06   13.92     311.28   15.10    299.55   14.99
1.9! คานํ ้า*                  135.43      6.95     145.35     7.12     141.00     6.84    139.81     6.99
1.10! คาน้ํ ามันเช้ือเพลิง/139.59       7.17      112.25       5.50     103.92      5.04     124.29      6.22

     หลอลื่น
1.11! คาวัสดุ                  41.55      2.13      44.74       2.19      28.04     1.36      40.55     2.03
1.12! คาเชาที่ดิน          218.68    11.23     387.53    18.99    312.06   15.13    293.12   14.67
1.13! อ่ืน ๆ (คาซอมแซม/

                   ภาษ ีฯลฯ)           111.17      5.71       88.68     4.34       59.69     2.89      95.09    4.76
ตนทุนการผลิตทั้งหมด
เฉล่ียตอไร                          1,948.04       100  2,041.12       100 2,061.96      100 1,998.90     100
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ตารางที ่ 4.13  (ตอ)

ข.  รายรับ  และก ําไร/ขาดทุนจากการผลิตขาวเฉล่ียตอครัวเรือน

                                                        สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.  รวม 3 สก.
ผลผลิตเฉล่ียตอไร  (ตัน)                         0.74                   0.71                    0.81               0.74
ราคาผลผลิตเฉลี่ยตันละ  (บาท)           3,185.00            3,335.55             3,501.04        3,305.42
จํ านวนเงินท่ีขายผลผลิตตอไร(บาท)   2,356.90            2,368.24             2,835.84        2,446.01
หัก ตนทุนการผลิตเฉล่ียตอไร(บาท)   1,948.04            2,041.12             2,061.96        1,998.90
กํ าไรสุทธิเฉลี่ยตอไร (บาท)                    408.86              327.12                773.88           447.11

*  คาน้ํ า  กรณีในตารางน้ีคํ านวณจากคานํ ้าท่ีเกษตรกรจายเปนตัวเงินเฉล่ียตอครัวเรือน  หารดวย
พื้นที่การทํ านาเฉลีย่ตอครัวเรือน  ซึ่งเหมือนกันกับการคํ านวณตนทุนอ่ืน ๆ  ในตารางน้ี

ก.  ตนทุนการผลิตขาวเฉล่ียตอครัวเรือน
      ในการผลิตขาวของเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมด สามารถจํ าแนกตนทุนการผลิต

ออกไดเปน  2  สวน  ไดแก  คาใชจายดานแรงงาน  ซึ่งประกอบดวย  คาแรงงานในการเตรียมดิน
ปลูก/ปลูกซอม  ใสปุย  ดูแลรักษา/ดายหญา/ฉีดพนยา  และการเก็บเกี่ยวและขนสง  ซึ่งเปนที่นา
สังเกตวาคาใชจายดานแรงงานนี้จะมีคาใชจายคิดเปนจ ํานวนเงินเฉล่ียตอไรคอนขางต่ํ า (ไมคิด
ตนทุนคาเสียโอกาสของแรงงานในครัวเรือน)   ท้ังน้ีเน่ืองมาจากเกษตรกรสวนใหญจะดํ าเนินการ
เองหรือใชวิธีถือแรงกันเองในกลุมการผลิตเดียวกัน  ยกเวนคาใชจายดานแรงงานในการเก็บเกี่ยว
และขนสง   ซึ่งเกษตรกรทุกรายใชวิธีการเก็บเกี่ยวโดยการจางรถเกี่ยวขาวทํ าการเก็บเกี่ยว  จึงมี
คาใชจายเปนจํ านวนเงินเฉล่ียตอไรเพ่ือการน้ีคอนขางสูงถึง  384.84 บาท/ไร  หรือคิดเปนรอยละ
19.25  ของตนทนุการผลติตอไรทัง้หมด ส ําหรับตนทนุในการผลติทีส่ ําคญัอีกสวนหน่ึงคอื คาใชจาย
ดํ าเนินการ  ซึ่งไดแก  คาพันธุ  คาเคมีเกษตร/อาหารเสริม  คาปุย  คานํ ้า คานํ ้ามันเช้ือเพลิง/หลอลื่น
คาวัสดุตาง ๆ    คาเชาที่ดิน  และคาใชจายด ําเนินการอ่ืน ๆ  เชน คาซอมแซม   คาภาษ ี ดอกเบ้ียจาย
เปนตน   ตนทุนการผลิตที่เปนคาใชจายด ําเนินการที่ส ําคัญซ่ึงคิดเปนจํ านวนเงินเฉล่ียตอไรตอครัว
เรือนในอัตราที่คอนขางสูง  ไดแก คาเคมีการเกษตร/อาหารเสริม   เปนเงินเฉล่ีย  349.76 บาท/ไร
คิดเปนรอยละ  17.50  ของตนทุนการผลิตตอไรท้ังหมด  ท้ังน้ีเน่ืองมาจากเกษตรกรมีการใช
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สารเคมีในการกํ าจัดวัชพืชและแมลงศัตรูพืชในอัตราที่คอนขางสูง  และสารเคมีเหลานี้ก็มีราคาแพง
อีกดวย  คาปุย เปนจํ านวนเงินเฉล่ีย  299.55  บาท/ไร คิดเปนรอยละ  14.99  ของตนทุนการผลิตตอ
ไรทั้งหมด  และคาเชาที่ดิน เปนจํ านวนเงินเฉล่ีย  293.12  บาท/ไร คิดเปนรอยละ  14.67  ของตนทุน
การผลติตอไรทัง้หมด    เน่ืองจากเกษตรกรสวนใหญไมมทีีดิ่นเปนของตนเองในเขตโครงการสบูน้ํ า
ดวยไฟฟา  จึงจํ าเปนตองเชาท่ีดินเพ่ือทํ าการเกษตร  คาใชจายในสวนนี้จึงมีจํ านวนคอนขางสูง    
เมื่อรวมตนทุนการผลิตขาวเฉลี่ยตอครัวเรือนทั้งที่เปนคาใชจายดานแรงงานและตนทุนการผลิต
ในสวนที่เปนคาใชจายด ําเนินการ  แลวปรากฏวาเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมดมีตนทุนการผลิต
ขาวเฉลี่ย   จํ านวน  1,998.90  บาท/ไร  กลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบาน
วังแขม  จํ ากัด  มีตนทุนการผลิตขาวเฉลี่ยสูงที่สุด จํ านวน  2,061.96  บาท/ไร  และกลุมตัวอยาง
จากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง  จํ ากัด  มีตนทุนการผลิตขาวเฉลี่ยตํ ่าที่สุด
จํ านวน  1,948.04  บาท/ไร

ข.  รายรับและก ําไรจากการผลิตขาวเฉลีย่ตอครัวเรือน
      จากการสํ ารวจ  พบวา เกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมด  มีผลผลิตเฉล่ียตอไร  เทากับ

0.74 ตัน  ราคาผลผลิตที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยตันละ  3,305.42  บาท  คิดเปนรายไดจากการขาย
ผลผลิตเฉลี่ยตอไร เทากับ  2,446.01  บาท    และเม่ือหักตนทุนการผลิตขาวเฉล่ียตอไร  จํ านวนเงิน
1,998.90  บาท  แลว  เกษตรกรคงเหลอืกํ าไรจากการทํ านาเฉลี่ยตอไรเพียง จํ านวน  447.11 บาท/ไร
เทานั้น  ส ําหรับกลุมตัวอยางที่มีกํ าไรจากการผลิตขาวสูงที่สุดคือกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้า
สถานีสูบนํ ้าดวยไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด  จํ านวน  773.88  บาท/ไร  และเกษตรกรกลุมตัวอยาง
จากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  มีก ําไรจากการผลิตขาวต่ํ าที่สุด  คือ
327.12  บาท/ไร

2.8  แหลงน้ํ าส ําหรับการเพาะปลูก
       ในสวนนี้ไดท ําการศึกษาถึงแหลงนํ้ าหลักที่ใชในการเพาะปลูก   การใชนํ ้าจาก

แหลงอ่ืน ๆ  ความเพียงพอตอความตองการน้ํ าที่สหกรณใหบริการ   ความพอใจตอการใหบริการน้ํ า
ของสหกรณ  และความคิดเห็นในดานราคาคาใชนํ ้า  ดังตารางท่ี  4.14  และตารางที ่ 4.15  ตอไปน้ี
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ตารางที ่ 4.14   แหลงนํ้ าหลักส ําหรับการเพาะปลูก  ปการผลิต  2542/43
(หนวย : รอยละ)

                  รายการ                         สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.    รวม 3 สก.
แหลงน้ํ าที่ใชในการเพาะปลูกเรียงตามล ําดับความส ําคัญ
ก.    ความส ําคัญล ําดับที ่1
น้ํ าสหกรณ                               100.00               100.00                100.00              100.00

            น้ํ าบาดาล                                     0.00                   0.00                    0.00                  0.00
            น้ํ าสูบเอง                                     0.00                   0.00                    0.00                  0.00
            น้ํ าฝน                                           0.00                   0.00                   0.00                  0.00
ข.    ความส ําคัญล ําดับที ่2
น้ํ าสหกรณ                                   0.00                  0.00                    0.00                  0.00

            น้ํ าบาดาล                                   49.09                32.81                    0.00                 33.57
            น้ํ าสูบเอง                                   27.27                 9.38                   29.17                 19.58
            น้ํ าฝน                                        23.64                57.81                   70.83                 46.85
ค.    ความส ําคัญล ําดับที ่3
น้ํ าสหกรณ                                  0.00                  0.00                     0.00                   0.00

            น้ํ าบาดาล                                  18.18                  0.00                     0.00                  6.99
            น้ํ าสูบเอง                                    7.27                  7.81                     0.00                  6.29
            น้ํ าฝน                                        50.91                34.38                  29.17                 39.86
     ง.    ความส ําคัญล ําดับที ่4

น้ํ าสหกรณ                                 0.00                   0.00                    0.00                    0.00
            น้ํ าบาดาล                                   0.00                   0.00                    0.00                    0.00
            น้ํ าสูบเอง                                   0.00                   1.56                    0.00                    0.70
            น้ํ าฝน                                      25.45                   7.81                    0.00                   13.29

       1)  แหลงนํ้ าหลักที่ใชในการเพาะปลูก
            พื้นท่ีการเกษตรในเขตโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟาทั้ง  3  สหกรณ  มีแหลงนํ้ า

สํ าคัญส ําหรับการเพาะปลูกคือ  น้ํ าจากสหกรณที่สูบจากแมนํ้ าปง   น้ํ าบาดาล  น้ํ าที่เกษตรกรสูบเอง
จากสระหรือแหลงนํ้ าธรรมชาติ  และนํ้ าฝน   จากการส ํารวจ  พบวาแหลงนํ ้าหลักที่เกษตรกรกลุม
ตัวอยางทั้งหมดใชในการเพาะปลูก และท ํานา ใชนํ ้าจากสหกรณทุกราย  ทั้งนี้เนื่องมาจากการใชนํ ้า
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สหกรณมีความสะดวก และประหยัดตนทุนในการสูบนํ ้าจากแหลงนํ้ าอ่ืน ๆ  มากกวา   และเมื่อให
เกษตรกรกลุมตัวอยางเรียงลํ าดับความส ําคัญของแหลงน้ํ าตาง ๆ ที่เปนไปไดในการน ํามาใชในการ
ทํ านา หรือเพาะปลูกพืชอื่น ๆ แลว  จากการส ํารวจ  (ตารางท่ี  4.14)  พบวา  กลุมตัวอยาง ทุกราย
หรือรอยละ  100  ใหแหลงนํ ้าสหกรณมีความสํ าคัญเปนล ําดับที ่1      สวนแหลงนํ้ าที่เกษตรกรให
ความสํ าคัญเปนล ําดับที ่2  กลุมตัวอยางรอยละ 46.85  ตอบวาน้ํ าฝน     รอยละ  33.57 และรอยละ
19.58  ตอบวาน้ํ าบาดาล และนํ้ าสูบเองตามล ําดับ    แหลงนํ้ าที่กลุมตัวอยางใหความส ําคัญเปนล ําดับ
ที่ 3  รอยละ  39.86  ตอบวาน้ํ าฝน รอยละ  6.99   และรอยละ  6.29  ตอบวาน้ํ าบาดาลและนํ้ าสูบเอง
ตามล ําดับ  สวนแหลงนํ้ าที่กลุมตัวอยางใหความส ําคัญเปนล ําดับที ่4  รอยละ 13.29  ตอบวาน้ํ าฝน
และรอยละ  0.70  ตอบวาเปนน้ํ าสูบเอง     เปนที่สังเกตุไดวากลุมตัวอยางที่เลือกใหความส ําคัญของ
น้ํ าฝนเปนลํ าดับที ่2 , 3  หรือ 4     ทุกรายไมมีบอบาดาลหรือมีแตก็ไมสามารถใชการไดแลวและ
ไมมีแหลงน้ํ าอ่ืน ๆ ที่สามารถน ํามาใชในการท ํานาได  ตองอาศัยน้ํ าจากสหกรณเปนหลัก และรอฝน
เทานั้น    กลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง  จํ ากัด  มีบอบาดาล
ไวใชเพ่ือเปนแหลงน้ํ าส ํารอง มากที่สุด     และกลุมตัวอยางจาก สหกรณผูใชนํ ้าบานวังแขม จํ ากัด
ไมมีบอบาดาลเลยทั้งนี้เนื่องมาจากไดรับความสะดวกจากการใชนํ ้าจากสหกรณตลอดมา  และพื้นที่
ก็ไมเอ้ืออํ านวยตอการนํ าน้ํ าบาดาลมาใชเพราะตองขุดเจาะลึกมากจึงจะสามารถนํ าน้ํ าบาดาลมาใช
ไดท ําใหมีตนทุนในการนํ าน้ํ าบาดาลมาใชคอนขางสูง
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ตารางที่  4.15  การใชนํ ้าจากแหลงอื่น  การปรับราคาคาใชนํ ้า  และความเต็มใจที่จะจายคานํ ้าตอไร
(หนวย  :  รอยละ)

                                                          สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.   รวม 3 สก.
การใชนํ ้าจากแหลงอื่น
        น้ํ าบาดาล                                         3.64                    4.69                   0.00                 3.50
        น้ํ าสูบเอง                                         1.82                    3.13                   4.17                 2.80
        น้ํ าฝน                                               0.00                   0.00                    0.00                 0.00
ความเห็นในการเพิ่มอัตราคาใชนํ ้าของสหกรณ  กรณีตนทุนของสหกรณเพิ่มสูงขึ้น
        เห็นดวย                                         81.82                  71.88                  83.33                77.62
       ไมเห็นดวย                                     18.18                  28.12                  16.67                22.38
ความเพียงพอตอความตองการน้ํ าที่สหกรณใหบริการ
        เพียงพอ                                         78.18                 75.00                   83.33               77.62
        ไมคอยเพียงพอ                             21.82                 20.31                   16.67               20.28
        ไมเพียงพอ                                      0.00                  4.69                      0.00                 2.10
ความพอใจตอการใหบริการน้ํ าเพื่อการเกษตรของสหกรณ
        พอใจอยางยิ่ง                                 21.82                 20.31                   20.83               20.98
        พอใจ                                             70.91                 60.94                   75.00               67.13
        ไมแนใจ                                          1.82                 15.63                     0.00                 7.69
        ไมพอใจ                                          5.45                   3.12                    4.17                  4.20
        ไมพอใจอยางยิ่ง                              0.00                   0.00                    0.00                  0.00
ความเต็มใจที่จะจายคานํ ้าเฉลี่ย  อัตรา บาท/ไร
       อัตราสูงสุดท่ียอมรับได                211.64               199.22                213.75               206.43
       อัตราคาน้ํ าที่คิดวาเหมาะสม         131.82               153.75                148.75               144.48
       อัตราคาน้ํ าที่จายในปจจุบัน *        146.27               155.00                150.42               150.87

*   อัตราคาน้ํ าตามตารางน้ี คือคาเฉล่ียของอัตราคาใชน้ํ าตอไรของผูตอบแบบสัมภาษณแตละราย
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       2)  การใชน้ํ าจากแหลงนํ ้าอ่ืน ๆ
            จากตารางที ่4.15  แสดงใหเห็นไดวา  เกษตรกรกลุมตัวอยางมีการใชนํ้ าจาก

แหลงน้ํ าอ่ืน ๆ  นอกจากแหลงนํ ้าจากสหกรณอยูบางสํ าหรับพื้นที่ทํ าการเกษตรบางสวนที่ไม
สะดวกในการใชนํ้ าจากสหกรณ  คิดเปนรอยละ  3.50  ของตัวอยางท้ังหมด  ที่ใชนํ ้าบาดาล    และ
รอยละ  2.80  ที่ใชนํ ้าจากการสูบจากแหลงนํ้ าอ่ืน ๆ เอง

       3)  ความเพียงพอตอความตองการน้ํ าที่สหกรณใหบริการ
            จากการส ํารวจ  พบวาเกษตรกรกลุมตัวอยางทั้งหมด (ตารางท่ี  4.15) รอยละ

77.62  ไดรับน้ํ าจากสหกรณเพียงพอตอความตองการตลอดฤดูการเพาะปลูก    รอยละ  20.28  ไดรับ
น้ํ าจากสหกรณไมคอยเพียงพอ  เนื่องจากบางชวงเวลาสหกรณไมสามารถบริการนํ ้าไดอยางทั่วถึง
เพราะมีผูตองการใชนํ ้าในชวงนั้น ๆ มาก  และรอยละ  2.10  หรือคิดเปนพ้ืนท่ีจํ านวน  106  ไร
ไดรับน้ํ าจากสหกรณไมเพียงพอ  ซึ่งกลุมนี้สวนใหญเปนพื้นที่นาปลายคลองสงนํ ้า  และ/หรือเปน
ที่สูงที่นํ ้าจากสหกรณไมสามารถสงเขาพื้นที่นาไดโดยตรง   ประกอบกับบางกรณีการรับนํ ้าจาก
สหกรณจะตองผานนาเกษตรกรรายอ่ืน ๆ กอน  ท ําใหลาชาและไมสะดวกตอการใชนํ ้านัก  ซึ่งเกิด
กับกลุมตัวอยางจากสหกรณผูใชนํ้ าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  เพียงกลุมเดียว

       4)  ความพอใจตอการใหบริการน้ํ าของสหกรณ
            จากการสํ ารวจถึงความพอใจตอการใหบริการน้ํ าเพื่อการเกษตรของสหกรณ

โดยภาพรวม  เชน ปริมาณน้ํ าท่ีไดรับ  ชวงระยะเวลาการสบูน้ํ าและจายนํ ้า  การก ํากับดูแลและ
ควบคุมการใชน้ํ าของเกษตรกรผูขอใชน้ํ าโดยคนเดินน้ํ า  ราคาคาใชนํ ้า  เปนตน  กลุมตัวอยาง
ทั้งหมด (ตารางท่ี 4.15)   รอยละ  20.98  ของจํ านวนตัวอยางท้ังหมด  มีความพอใจอยางยิ่ง   รอยละ
67.13  มีความพอใจ  รอยละ  7.69  ไมแนใจ เพราะบางครั้งก็พอใจบางครั้งก็ไมพอใจ    รอยละ
4.20  ไมพอใจ  และไมมีตัวอยางรายใดที่ไมพอใจเปนอยางยิ่ง

       5)  ความเห็นในดานราคาคาใชน้ํ า
                               จากตารางท่ี  4.15  เกษตรกลุมตัวอยางท้ังหมดใหความเห็นตอการเพ่ิมราคา
คาใชน้ํ าของสหกรณในกรณีสมมติวาตนทุนการผลิตและบริการของสหกรณสูงขึ้น หรือการไมได
รับการอุดหนุนคากระแสไฟฟาจากรัฐบาลอีกตอไป   ตัวอยางรอยละ  77.62  เห็นดวยในการปรับ
เพิ่มราคาคาใชนํ้ าของสหกรณ  เพราะเห็นวาเปนแหลงน้ํ าที่ไดรับความสะดวกสบายในการใชนํ ้า
และยังมีตนทุนการใชน้ํ าที่ประหยัดกวาการใชนํ ้าจากแหลงนํ้ าอ่ืน ๆ อยูแลว ประกอบกับเม่ือตนทุน
ของสหกรณเพิ่มสูงขึ้นก็มีความจํ าเปนตองปรับราคาใหเพิ่มสูงขึ้นตามภาวะเพื่อใหสหกรณสามารถ
ใหบริการเร่ืองน้ํ าแกเกษตรกรไดตอไป   ตัวอยางรอยละ  22.38  ไมเห็นดวยในการเพิ่มราคาคานํ ้า
ของสหกรณ  โดยสวนใหญใหเหตุผลวาการท ํานาในปจจุบันตนทุนการผลิตดานอ่ืน ๆ ก็สูงมากอยู
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แลว และราคาผลิตผลก็ผันผวนและตกต่ํ าอยูเสมอ ๆ  ท ําใหการท ํานาในบางฤดูชาวนาตองประสบ
ภาวะการขาดทุนก็มีหรือเหลือกํ าไรอยูบางก็เพียงเล็กนอยไมคอยพอยังชีพอยูแลว  จึงเห็นสมควร
ใหสหกรณและรัฐบาลหาแนวทางชวยเหลือในเรื่องการบริการนํ ้าเพื่อการเกษตรของเกษตรกร
จึงไมเห็นดวยท่ีจะใหเพ่ิมราคาคาน้ํ าของสหกรณข้ึนไปอีก

            จากการส ํารวจ  พบวา  ราคาคาใชนํ ้าที่กลุมตัวอยางเกษตรกรผูใชนํ้ าจายจริงอยู
ในปจจุบันเฉลี่ย อัตราไรละ  150.87  บาท  และหากมีความจํ าเปนตองปรับอัตราราคาคาใชน้ํ าของ
สหกรณเพิ่มขึ้น   อัตราราคาคาใชน้ํ าตอไรเฉล่ียท่ีกลุมตัวอยางท้ังหมดเห็นวาเปนอัตราสูงสุดท่ีจะ
สามารถยอมรับได  เทากับ 206.43 บาท/ไร  และอัตราคาใชนํ ้าเฉลี่ยที่เกษตรกรผูใชนํ้ ามีความเห็น
คิดวาเหมาะสม และมีความเต็มใจที่จะจาย เทากับ 144.48  บาท/ไร  สาเหตุที่ราคาคาใชนํ ้าตอไรท่ี
เกษตรกรผูใชนํ ้าคิดวาเหมาะสมและมีความเต็มใจที่จะจาย     มีอัตราต่ํ ากวาราคาคาใชนํ ้าเฉลี่ยที่
สหกรณผูใชนํ ้าเรียกเก็บจากผูใชนํ้ าอยูจริง  เน่ืองมาจากเม่ือถามความเห็นจากเกษตรกรผูใชน้ํ าแลว
สวนใหญจะตองการใหสหกรณใชอัตราราคาคาใชน้ํ าท่ีต่ํ าลงกวาเดิมเพื่อใหตนเองลดภาระในการ
จายคานํ ้าลงน่ันเอง

ภาพที่  4.1   การเปรียบเทียบอัตราราคาคาใชน้ํ าในกรณีตาง ๆ

            เปนที่นาสังเกตุวาอัตราคาใชนํ ้าที่เกษตรกรผูใชนํ ้ามีความเห็นคิดวาเหมาะสม
และมีความเต็มใจที่จะจายใกลเคียงกับอัตราคาใชนํ ้าที่สหกรณผูใชนํ ้าเรียกเก็บจากผูใชนํ้ า  (อัตรา
คาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าจายจริงในปจจุบัน)  ทั้งนี้อาจจะมีสาเหตุมาจากการที่ผูใชนํ ้ากลุมตัวอยางมี
ประสบการณในการใชน้ํ ามากอนแลว  จึงอางอิงอัตราคาใชน้ํ าในปจจุบันในการตอบแบบสัมภาษณ
เมื่อถูกถามถึงอัตราคาใชนํ้ าที่คิดวาเหมาะสมและมีความเต็มใจที่จะจาย      และถาหากมีการ
สัมภาษณเกษตรกรผูใชน้ํ าในเขตโครงการชลประทานเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีอ่ืนซ่ึงเกษตรกรไมมี
ประสบการณเกี่ยวกับการจายคาธรรมเนียมส ําหรับการใชน้ํ า      อัตราคาใชน้ํ าทั้งสองกรณีอาจ
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แตกตางกันอยางสิ้นเชิงก็ได   เพราะเกษตรกรในพ้ืนท่ีชลประทานจะไมมีบรรทัดฐานหรือตัวเลข
อางอิงที่จะใชในการตอบ

ตอนท่ี  3  ผลการวิเคราะหขอมูลตามสมมตฐิานหรือประเดน็ปญหา
3.1  การวิเคราะหดานอุปสงคของการใชนํ ้า
       การวิเคราะหอุปสงคของนํ้ าจากบริการสูบนํ ้าของสหกรณผูใชนํ ้า โดยการใชขอมูล

Cross – section  จากการสมัภาษณสมาชิกและหัวหนาครัวเรือนเกษตรกรผูใชน้ํ าของสหกรณเพื่อ
ศึกษาถึงตัวแปรหรือปจจัยท่ีกํ าหนดปริมาณความตองการใชน้ํ าของผูใชนํ ้า  อันไดแก  ราคาคา
ใชน้ํ า  รายไดการเกษตรของครัวเรือน    ราคาขาวในฤดูการผลิตกอนหนาน้ัน 1 ฤด ู (ถาหากราคา
ขาวฤดูกอนหนามีราคาสูง  ยอมจูงใจใหเกษตรกรขยายการผลิตเพิ่มขึ้นซึ่งจะท ําใหความตองการใช
น้ํ าเพิ่มขึ้นดวย)   จํ านวนแรงงานในครัวเรือนซ่ึงแปลงคาโดยใชคาแรงงานของครัวเรือนตอไรใน
การคํ านวณแทน (เม่ือครัวเรือนมีแรงงานมากจะสามารถทํ าการผลิตไดในปริมาณเพิ่มมากขึ้น)
พันธุขาว  (ขาวแตละพันธุมีชวงอายุการเพาะปลูกที่มากนอยตางกัน  ขาวที่มีอายุยาวนานกวายอม
ตองการใชน้ํ าเพื่อหลอเลี้ยงตนขาวในปริมาณที่มากกวาดวย)  และจ ํานวนรถไถนาของผูใชนํ้ าที่มีอยู
ในปจจุบัน (รถไถนา เปนเคร่ืองจักรกลการเกษตรท่ีจํ าเปนและส ําคัญในการท ํานา  ดังน้ันครัวเรือน
ที่มีรถไถนามากกวายอมสามารถที่จะขยายพื้นที่การผลิตไดมากขึ้น     ท ําใหตองการใชนํ ้าใน
ปริมาณท่ีมากข้ึนน่ันเอง)    โดยใชแบบจ ําลองของสมการอุปสงค  คือ

                   โดยที ่    Qw       =     ปริมาณความตองการใชน้ํ าคิดเปนหนวยพื้นที ่ (ไร)
                                 Pw      =     ราคาคาใชนํ ้า  (บาท/ไร)
                                 Y       =     รายไดการเกษตรของครัวเรือนผูใชน้ํ า (บาท/ไร/ครัวเรือน)
                                 Prt-1    =     ราคาขาวฤดูกอนหนา  1  ฤด ู (บาท/ตัน)
                                 L       =     คาแรงงานของครัวเรือนตอไร (บาท)
                                 R       =     พันธุขาวที่ใชเพาะปลูก
                                 T       =     จํ านวนรถไถนา  (คัน)
                                 A       =     คาคงที่
                                α1 - α6         =      คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรตาง ๆ  หรือคาความยืดหยุนของอุปสงค
                                                  เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่เปนตัวก ําหนดอุปสงค

       จากสมการขางตน  ท ําใหอยูในรูปของสมการท่ีเปนเสนตรง  โดยการแปลงใหอยู
ในรูปของ  log  ฐาน e   ไดดังน้ี

QW  = APW
α1 Y α2 Prt-1

α3 L α4 R α5 T α6
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             lnQw     =     lnA  +    α1 lnPw  +   α2 lnY  +   α3 ln Prt-1 +    α4 lnL  +  α5 lnR  +   α6 lnT
       กอนการนํ าไปค ํานวณในรูปของสมการเสนตรง  ตองนํ าขอมูลที่ไดจากการส ํารวจ

และสัมภาษณผูใชนํ ้า  แปลงเปนคา  log  ฐาน  e  แลวจึงนํ าไปวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์ตาง ๆ  
ดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรส ําเร็จรูป  SPSS  วิเคราะหหาสมการถดถอย
เชิงเสนตรง  แบบ  Stepwise    ปรากฏผลการวิเคราะหดังนี้
                                       lnQw   =    6.778  -  0.645lnL  -  0.350lnPw  +  0.254lnT
                                t – value       (16.234)   (-19.043)      (-4.152)        (4.137)
                                  S.E.                0.418        0.034           0.084          0.061
                                F- ratio      =     187.576
                                 adj.R2       =     0.813

       จากการวิเคราะห  ปรากฏวาตัวแปรท่ีเปนรายไดการเกษตรของครัวเรือน   ราคาขาว
ฤดูกอนหนา 1 ฤดูการผลิต  และพันธุขาวที่ใชเพาะปลูก (ซึ่งก ําหนดใหเปนตัวแปรหุน)   ไมมีความ
สัมพันธกับปริมาณการใชนํ ้าที่ระดับนัยส ําคัญ  0.05  จึงถือไดวาตัวแปรท้ัง 3 ตัวแปรดังกลาวไมเปน
ตัวกํ าหนดปริมาณอุปสงค  ท้ังน้ีในกรณีของราคาขาวอาจเน่ืองมาจากเกษตรกรไดทํ าการเพาะปลูก
ตามความเคยชิน  ประกอบกับการเพาะปลูกขาวเพียงอยางเดียวมาโดยตลอด  ราคาขาวในฤดูกอนจึง
ไมมีอิทธิพลตอการตัดสินใจวาจะปลูกขาวหรือไม   แตถาหากเกษตรกรผูใชนํ้ ามีการเพาะปลูกพืช
หลายชนิดซึ่งมีราคาตลาดแตกตางกันและมีผลโดยตรงตอรายได    ตัวแปรท้ังสองน้ีอาจเปนตัว
กํ าหนดปริมาณอุปสงคของการใชนํ ้าอยางมีระดับนัยสํ าคัญทางสถิติก็ได    ส ําหรับพันธุขาวที่ใช
เพาะปลูกแตละพันธุมีความใกลเคียงกันทั้งในดานชวงอายุการเพาะปลูก และปริมาณความตองการ
น้ํ าที่ใชหลอเลี้ยงตนขาว  ตัวแปรน้ีจึงไมเปนตัวกํ าหนดปริมาณอุปสงคของการใชนํ ้าเชนเดียวกัน
เมื่อเปนเชนนี้จึงไดตัดตัวแปรทั้งสามตัวแปรดังกลาวขางตนออกจากแบบจ ําลอง1

       จากสมการขางตน  เม่ือทํ าการทดสอบระดับนัยส ําคัญของคาสัมประสิทธิ์
(coefficient)  ของคาแรงงานของครัวเรือนตอไร   ราคาคาใชนํ ้าตอไร และจ ํานวนรถไถนา  โดยใช
t – test  ปรากฏวา การทดสอบแบบสองทางจากตารางแจกแจงแบบ  t  แสดงใหเห็นวา คา

                                                       
1 สมการถดถอยเชิงเสนตรงที่ประมาณไดจากแบบจ ําลอง  คือ
                   lnQw    =    6.507 – 0.345Pw – 0.125Y + 0.151Prt-1 – 0.645L – 0.003R + 0.256T
                   t - value   (2.787)  (-4.045)   (-1.075)   (0.520)     (-18.636)   (-0.152)   (4.108)
                   S.E.           2.335      0.085       0.116     0.291          0.035        0.022      0.062
                   F - ratio  =  92.714
                   adj.R2     =  0.810
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สัมประสิทธิ์ของตัวแปรดังกลาวทั้ง  3  ตัวแปร  มีคาระดับนัยส ําคัญท่ี  0.001  ทั้งสิ้น  ซึ่งสามารถ
อธิบายไดวา ท้ังคาแรงงานของครัวเรือนตอไร  ราคาคาใชนํ ้าตอไร  และจ ํานวนรถไถนา  มีอิทธิพล
หรือเปนตัวก ําหนดปริมาณความตองการใชน้ํ าของผูใชนํ ้า  สวนการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
อุปสงคของน้ํ าที่เหลือเปนอิทธิพลของปจจัยอื่น ๆ ที่มิไดระบุไวในแบบจ ําลอง

       สํ าหรับการทดสอบโดยใช  F – ratio   ปรากฏวามีคาระดับนัยส ําคัญท่ี  0.001  เชน
เดียวกัน  แสดงใหเห็นวาสมการท่ีสรางข้ึนน้ันมิไดเกิดข้ึนโดยบังเอิญ   ตัวแปรอิสระท้ัง  3  ตัวแปร
(คาแรงงานของครัวเรือนตอไร  ราคาคาใชนํ ้าตอไร  และจ ํานวนรถไถนา)ในสมการมีความสัมพันธ
กับตัวแปรตาม (ปริมาณความตองการใชน้ํ าคิดเปนหนวยพื้นที)่  หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือตัวแปร
อิสระทั้ง 3 ตัวแปรขางตนเปนตัวกํ าหนดปริมาณอุปสงคจริง  และมีคา adj.R2  เทากับ  0.813
แสดงวาแบบจํ าลองดังกลาวเหมาะสมกับขอมูลถึงรอยละ  81.30

       เมื่อพิจารณาถึงคาสัมประสิทธิ์ของจํ านวนคาแรงงานของครัวเรือนตอไร  ราคา
คาใชน้ํ าตอไร  และจ ํานวนรถไถนา  พบวาคาสัมประสิทธิ์ที่ประมาณได    แสดงถึงคาความยืดหยุน
ของตัวแปรแตละตัวแปร  กลาวคือ  เม่ือจํ านวนคาแรงงานของครัวเรือนตอไรเปล่ียนแปลงไปเพ่ิม
ขึ้นรอยละ 1  ปริมาณความตองการใชน้ํ าจะเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ  0.645   เม่ือราคาคาใชน้ํ า
ตอไรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  1   ปริมาณความตองการน้ํ าจะเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ  0.350
และหากจํ านวนรถไถนาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1  ปริมาณความตองการน้ํ าจะเปลี่ยนแปลงโดย
เพิ่มขึ้นรอยละ 0.254  แสดงใหเปนวาจํ านวนคาแรงงานของครัวเรือนตอไร  ราคาคาใชนํ ้าตอไร
และจํ านวนรถไถนา  มีความส ําคัญตอการกํ าหนดปริมาณการใชน้ํ าของผูใชนํ ้าพอสมควรตามล ําดับ

       อนึ่ง  ในพื้นที่และชวงเวลาที่ศึกษานี ้ รายไดการเกษตรของครัวเรือน   ราคาขาวฤดู
กอนหนา  1  ฤดูการผลิต  และพันธุขาวที่ใชเพาะปลูก  เปนตัวแปรท่ีไมเปนตัวกํ าหนดปริมาณ
อุปสงคของการใชน้ํ าก็จริงอยู  แตถามีการศึกษาท ํานองเดียวกันนี้ในสถานการณอื่น  ควรนํ าตัวแปร
ท้ังสามตัวแปรขางตนท่ีไดตัดออกจากแบบจํ าลองเขาท ําการศึกษาดวย

       การประมาณคาของอุปสงค  (Demand  Estimation)  หรือปริมาณพ้ืนท่ีความ
ตองการใชน้ํ าวาจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรเมื่อราคาคาใชนํ้ าเปลี่ยนแปลงไปในระดับราคาตาง ๆ กัน
โดยกํ าหนดใหตัวแปรอิสระอ่ืน ๆ  คงที ่ซึ่งไดแก  คาแรงงานของครัวเรือนตอไร  และจ ํานวน
รถไถนา   สามารถคํ านวณไดปรากฏผลดังตารางที ่4.16  ตอไปน้ี
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ตารางที ่ 4.16   การประมาณคาอุปสงคของการใชน้ํ าเม่ือราคาคาใชน้ํ าเปลี่ยนแปลง

    ราคาคาใชน้ํ า      ปริมาณความตองการใชน้ํ า         ราคาคาใชนํ ้า        ปริมาณความตองการใชน้ํ า
        (บาท/ไร)                           (ไร)                             (บาท/ไร)                            (ไร)
            100                               48.38                                 110                                46.80
            120                               45.42                                 130                                44.17
            140                               42.99                                 150                                41.97
            160                               41.06                                 170                                40.16
            180                               39.37                                 190                                38.67

200                               37.98

ตารางที ่ 4.16  ขางแตนแสดงใหเห็นวาสามารถพยากรณถึงปริมาณความตองการใชนํ ้า
ซึ่งคิดเปนหนวยพื้นที่ (ไร)  หรือปริมาณอุปสงคของน้ํ าของเกษตรกรผูใชน้ํ า  เม่ือราคาคาใชน้ํ า
เปลี่ยนแปลงไปในระดับอัตราราคาตาง ๆ กัน  โดยกํ าหนดใหตัวแปรอิสระอ่ืน ๆ คงที ่  ปริมาณ
ความตองการใชน้ํ าจะลดลงเร่ือย ๆ  เม่ือเพ่ิมระดับอัตราราคาคาใชน้ํ าใหสูงขึ้น  เชนถาก ําหนดราคา
คาใชน้ํ าท่ีระดับอัตราไรละ  100  บาท  จะมีปริมาณความตองการใชนํ ้าเทากับ  48.38  ไร   ถา
กํ าหนดราคาคาใชนํ ้าท่ีระดับอัตราไรละ  150 บาท  จะมีปริมาณความตองการใชนํ ้า เทากับ  41.97
ไร   และถาก ําหนดราคาคาใชน้ํ าท่ีระดับอัตราไรละ  200  บาท  จะมีปริมาณความตองการใชนํ ้า
เหลือเพียง  37.98  ไร  เทาน้ัน

การวิเคราะหอุปสงคของการใชน้ํ าขางตน  เปนการวิเคราะหโดยการนํ าขอมูลจากการ
สัมภาษณผูใชนํ ้าซึ่งเปนขอมูลที่เกิดขึ้นจริงจากการด ําเนินงานของสหกรณผูใชน้ํ า  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการนํ าเอาราคาคาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าจายใหกับสหกรณในแตละฤดูการเพาะปลูกมาใชวิเคราะหนั้น
ราคาคาใชน้ํ าดังกลาวอาจไมไดเปนราคาที่สมาชิกสหกรณและเกษตรกรผูใชนํ ้ามีความเต็มใจที่จะ
จายก็ได   ท้ังน้ีเน่ืองมาจากสหกรณเปนผูผูกขาดในการดํ าเนินธุรกิจใหบริการน้ํ าเพื่อการเกษตรใน
พื้นที่ที่ท ําการศึกษา  แมวาจะมีการตอรองราคาคาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าแตละรายตกลงจายแกสหกรณ
ไดบางก็ตาม

ดวยสาเหตุดังกลาวขางตน  เม่ือไดทํ าการวิเคราะหหาคาความยืดหยุนของอุปสงคของ
การใชน้ํ าตอราคาคาใชน้ํ าแลว  จึงปรากฏวามีคาความยืดหยุนนอย (inelastic  demand)  คือเทากับ
-0.350  ทั้งนี้เนื่องมากจากนํ ้าเปนปจจัยการผลิตที่ส ําคัญและจ ําเปนส ําหรับเกษตรกรผูใชนํ้ าในการ
ทํ านาน่ันเอง  ถึงแมวาเกษตรกรผูใชนํ ้าหลายรายจะมีทางเลือกในการน ําน้ํ าจากแหลงอื่น ๆ มาใชก็
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ตาม  แตเกษตรกรผูใชนํ ้าก็ยังเห็นวาการใชบริการนํ้ าเพื่อการเกษตรจากสหกรณ  ก็ยังเปนทางเลือกที่
สะดวกมีตนทุนต่ํ า  และเปนการประหยัดกวาการนํ าน้ํ าจากแหลงอื่นมาใชซึ่งตองลงทุนมากกวา
เชน   น้ํ าบาดาล  หรือการสูบจากแหลงนํ ้าอ่ืน ๆ เปนตน  นอกจากนั้นยังเปนการเพิ่มภาระที่
เกษตรกรจะตองเฝาเครื่องสูบนํ ้าตลอดเวลาท่ีตองสูบน้ํ า  มิฉะน้ันเคร่ืองสูบน้ํ าอาจสูญหายก็ได

จากการที่คาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ ามีคาตํ ่ากวา –1  เปน
เหตุใหไมสามารถนํ าคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานี้มาใชในการก ําหนดราคาแบบบวกเพิ่ม
โดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด  ตามสตูรการคํ านวณขางลางนี้ได

                                          P         =       AVC  +  [     - 1     ]  AVC
                                                                                ( e + 1)
                             โดยที ่     P    =    ราคาคาใชนํ ้า
                                       AVC   =    ตนทนุผันแปรเฉล่ีย
                                            e    =    คาความยืดหยุนของอุปสงคของนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ า

ทั้งน้ีเน่ืองมาจากเปนขอยกเวนหรือขอจํ ากัดของสูตรการคํ านวณดังกลาวขางตน  เพราะ
หากคาความยืดหยุนตอราคามีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามีคานอยกวา – 1 (Price
Inelastic)  คาของสวนบวกเพิ่มที่ค ํานวณไดจะมีคาติดลบ  ซึ่งกลับกลายเปนวาผูขายจะตองก ําหนด
ราคาสินคาใหตํ ่ากวาตนทุนเฉลี่ยจึงจะท ําใหเกิดก ําไรสูงสุด  ซึ่งเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ

เมื่อเปนเชนน้ี  การจะก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุดซึ่งจะ
ตองนํ าคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ ามาค ํานวณดวยน้ี  และเพื่อเปนการ
วิเคราะหหาความเต็มใจที่จะจาย  (Willingness  to  pay) คาใชน้ํ าของผูใชนํ ้าจากอัตราราคาคาใชน้ํ า
ที่ผูใชน้ํ ามีความพึงพอใจและเต็มใจที่จะจายตอไรตอรอบการเพาะปลูกขาวหนึ่งรอบ  และอัตรา
ราคาคาใชน้ํ าดังกลาวนี้จะมีความสัมพันธหรือขึ้นอยูกับปริมาณพื้นที่การเพาะปลูกขาวในแตละรอบ
การเพาะปลูกของผูใชนํ้ าแตละรายหรือไมเพยีงใด    จึงจํ าเปนตองกํ าหนดแบบจํ าลองของอุปสงค
ของการใชน้ํ าขึ้นใหม  ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางปริมาณพื้นที่ใชนํ ้าและราคาคาใชนํ ้าที่ผูใชนํ้ า
เห็นวาเปนอัตราที่เหมาะสมและเต็มใจที่จะจายในอัตราราคาคาใชนํ ้าในอัตราน้ี  ซึ่งไดจากการ
สัมภาษณความเห็นของผูใชนํ ้าเชนกัน  เพ่ือวิเคราะหหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาคาใชน้ํ า
สํ าหรับการนํ าไปค ํานวณหาสวนบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขกํ าไรสูงสุดของสหกรณ  และผูใชนํ ้ามีความ
เต็มใจที่จะจายตอไป

เมื่อทดลองนํ าความสัมพันธระหวางพื้นที่เพาะปลูกหรือปริมาณความตองการใชนํ้ าคิด
เปนหนวยพื้นที่ (ไร)  ของผูใชนํ้ าแตละราย  กับอัตราราคาคาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าแตละรายเห็นวามีความ
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เหมาะสมและเต็มใจที่จะจายมาเขียนเปนภาพการกระจาย  (Scatter  Graph)  จะพบวาตัวแปรทั้งสอง
มีความสัมพันธเปนแบบเสนโคงเวาเขาหาจุดก ําเนิด (Origin)   ความยืดหยุนของอุปสงคลักษณะนี้
เปนความยืดหยุนที่เทากันตลอดทั้งเสน  (วลัยภรณ  รัศมทัิต  อางแลว:  93)

กํ าหนดแบบจ ําลองของสมการอุปสงคของการใชนํ ้าท่ีเกิดจากอัตราราคาคาใชน้ํ าที่ผูใช
น้ํ าเห็นวามีความเหมาะสมและมีความเต็มใจที่จะจาย  ดังน้ี

                                                  P        =        a Q- b

                              โดยที ่           P       =      อัตราราคาคาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าเห็นวามีความเหมาะสมและ
                                                                     เต็มใจท่ีจะจาย  (บาท/ไร)
                                                   Q      =      ปริมาณความตองการใชน้ํ า หรือพ้ืนท่ีใชน้ํ า  (ไร)
                                                   a       =      คาคงที่
                                                   b       =      คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร

จากสมการขางตน  ท ําใหอยูในรูปของสมการเสนตรงโดยการแปลงใหอยูในรูปของ
log  ฐาน  e   ไดดังน้ี
                                        lnP        =        a    -     b lnQ
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ตารางท่ี  4.17   ความสัมพันธระหวางพื้นที่ใชนํ ้า และราคาคาใชนํ ้าที่ผูใชนํ้ ามีความเห็นวาเหมาะสม
                         และเต็มใจที่จะจาย  ซึ่งแปลงคาใหอยูในรูปของ  log  ฐาน  e

     ลํ าดับ               สก.ทองคุง  จก.                     สก.ทาชาง  จก.                     สก.วังแขม  จก.
         พื้นที่      ราคาคาใชนํ ้า          พื้นที ่     ราคาคาใชนํ ้า         พื้นที ่     ราคาคาใชนํ ้า

       1.         3.2189         5.1930              4.2195          4.7005   4.2485    4.7005
       2.         3.0910         5.1930              4.4543          4.6052            4.7005    4.6052  
       3.         4.2485         4.7005              4.4998          4.6052   3.4012    5.0752
       4.         4.0943         4.7875              4.2195          4.7005   4.0253    4.7875
       5.         4.1271         4.7875              2.9957          5.1930   3.1780    5.1930
       6.         3.4012         5.0752              2.9957          5.2470   2.9957    5.2470
       7.         4.9558         4.6052              2.9957          5.2983   4.2195    4.7005
       8.         3.4012         5.0752              4.0253          4.7875   3.1780    5.1930
       9.         4.5643         4.6052              4.0943          4.7875   2.9957    5.1930
     10.         3.9120         4.8675              3.3322          5.1358   4.0943    4.7875
     11.         3.1780         5.1930              3.4012          5.1358   3.7842    4.9416
     12.         5.1930         4.6052              3.9120          4.9416   4.6052    4.6052
     13.         4.3820         4.7005              3.6376          4.8675   2.4849    5.2983
     14.         4.0943         4.7875              4.3820          4.7005   3.8286    4.8675
     15.         3.4012         5.1358              2.3026          5.2983   2.0794    5.3936
     16.         3.8713         4.8675              2.4849          5.2983   3.5264    5.0752
     17.         4.3820         4.7005              4.5850          4.7005   3.4657    5.0752
     18.         3.9890         4.8675              2.9957          5.2983   3.9890    4.8675
     19.         3.9512         4.8675              3.8712          4.8675   3.1780    5.1930
     20.         3.2581         5.0752              3.5835          4.9416   4.5643    4.6052
     21.         3.6889         4.9416              3.6376          4.9416   4.0943    4.7875
     22.         3.6889         4.8675              3.5835          4.9416   3.9512    4.8675
     23.         3.6889         4.9416              3.5835          4.9416   2.9957    5.1930
     24.         3.7377         5.0106              3.4657          5.0752   3.1780    5.1358
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ตารางท่ี  4.17   (ตอ)

     ลํ าดับ               สก.ทองคุง  จก.                     สก.ทาชาง  จก.                     สก.วังแขม  จก.
         พื้นที่      ราคาคาใชนํ ้า          พื้นที ่     ราคาคาใชนํ ้า         พื้นที ่     ราคาคาใชนํ ้า

       25.        4.0943         4.7875                3.3322       5.1358
       26.        3.9512         4.8675                2.7726       5.2983
       27.        4.0943         4.8675                3.1780       5.1930
       28.        3.3322         5.1930                2.7726       5.2470
       29.        3.6889         4.9416                2.8904       5.1930
       30.        3.4657         5.0752                3.6889       4.9416
       31.        3.7377         4.9416                2.0794       5.2983
       32.        2.9957         5.1930                3.6889       4.9416
       33.        2.9957        5.2983                 2.4849       5.2983
       34.        4.0943        4.7875                 2.8904       5.2983
       35.        4.6052        4.6052                 3.8712       4.8675
       36.        3.6889        4.8675                 4.8520       4.6052
       37.        3.9120        4.7875                 3.9120       4.8675
       38.        3.4657        5.0752                 3.5835       4.9416
       39.        4.3041        4.7005                 3.0910       5.1930
       40.        4.7875        4.3820                 3.7842       4.9416
       41.        4.0253        4.7875                 2.7726       5.2470
       42.        4.5643        4.6052                 3.4012       5.0752
       43.        3.5835        4.9416                 2.4849       5.2470
       44.        3.7377        4.9416                 3.0910       5.1930
       45.        3.9120        4.8675                 3.0910       5.2470
       46.        3.6889        4.9416                 2.6391       5.2983
       47.        4.4308        4.7005                 2.6391       5.2983
       48.        4.0943        4.7875                 2.4849       5.1358
       49.        3.6889        4.9416                 2.9957       5.1930
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ตารางท่ี  4.17   (ตอ)

     ลํ าดับ               สก.ทองคุง  จก.                     สก.ทาชาง  จก.                     สก.วังแขม  จก.
         พื้นที่      ราคาคาใชนํ ้า          พื้นที ่     ราคาคาใชนํ ้า         พื้นที ่     ราคาคาใชนํ ้า

       50.        4.7005        4.6052               3.6889         4.9416
       51.        4.9972        4.3820               4.0943         4.7875
       52.        4.7875        4.6052               4.0604         4.7875
       53.        4.9416        4.6052               3.6889         4.9416
       54.        3.5264        5.0752               4.3820         4.7005
       55.        4.6052        4.7005               2.9957         5.1930
       56.               3.8712         4.8675
       57.               2.8904         5.1930
       58.               4.0604         4.8675
       59.               3.8286         4.8675
       60.               2.8904         5.1930
       61.               4.0604         4.7875
       62.               3.3322         4.7875
       63.               3.4012         4.7875
       64.               3.9120         4.8675

กอนการนํ าขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ  ทั้งพื้นที่ใชนํ ้า  (Q)  และอัตราราคาคาใชน้ํ าที่
ผูใชน้ํ าเห็นวามีความเหมาะสมและเต็มใจที่จะจาย  (P)   ไปใชวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์ตาง ๆ
ตองนํ าขอมูลที่ไดแปลงเปนคา  log  ฐาน  e   เสียกอน ตามตารางท่ี  4.17      ซึ่งปรากฏผลการ
วิเคราะหดังตอไปนี้

สมการอุปสงคของสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง จํ ากัด
                                   lnPtk       =      6.311   -    0.366 lnQtk

                                 t – value       (103.319)    (-23.971)
                                  S.E.                0.061            0.015
                                 F – ratio  =    574.630
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                               adj.R2        =    0.914
                  โดยที ่        Ptk       =     อัตราราคาคาใชน้ํ าของสหกรณฯ บานทองคุง  จํ ากัด  (บาท/ไร)
                                    Qtk           =     ปริมาณความตองการใชนํ ้าของสหกรณฯ บานทองคุง จํ ากัด(ไร)

สมการอุปสงคของสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทาชาง จํ ากัด
                                 lnPtch       =      6.133   -    0.325 lnQtch

                                 t – value       (111.244)    (-20.659)
                                  S.E.                0.055            0.016
                                 F – ratio  =    426.783
                               adj.R2        =    0.871
                  โดยที ่        Ptch       =     อัตราราคาคาใชน้ํ าของสหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด  (บาท/ไร)
                                    Qtch           =     ปริมาณความตองการใชนํ ้าของสหกรณฯ บานทาชาง จํ ากัด(ไร)

สมการอุปสงคของสหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม จํ ากัด
                                   lnPwk       =      6.249   -    0.352 lnQwk

                                 t – value       (108.050)    (-22.395)
                                  S.E.                0.058            0.016
                                 F – ratio  =    501.523
                               adj.R2        =    0.956
                  โดยที ่        Pwk       =     อัตราราคาคาใชน้ํ าของสหกรณฯ บานวังแขม  จํ ากัด  (บาท/ไร)
                                    Qwk           =     ปริมาณความตองการใชนํ ้าของสหกรณฯ บานวังแขม จํ ากัด(ไร)

สมการอุปสงค  รวม  3  สหกรณ
                                    lnP       =      6.187   -    0.337 lnQ
                                 t – value       (185.035)    (-37.642)
                                  S.E.                0.033            0.009
                                 F – ratio  =    1,416.949
                                  adj.R2     =    0.909
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จากสมการขางตน  คา  adj.R2   =    0.909    แสดงวา  แบบจํ าลองนี้มีความเหมาะสมกับ
ขอมูลถึงรอยละ  90.90  และจากการทดสอบคาระดับนัยสํ าคัญทั้งสมการ  (F – ratio)  และคาระดับ
นัยสํ าคัญของคาสัมประสิทธิ์แตละตัวแปรในสมการ  (t -  test)  ปรากฏวามีคาระดับนัยส ําคัญท่ี   
0.001  ทั้งสิ้น

จากการทบทวนวรรณกรรมใน บทที ่2    ท ําใหทราบวาคาความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคา  มีคาเทากับ  -1/b  ดังน้ัน  คาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ าที่
ผูใชน้ํ าเห็นวามีความเหมาะสมและเต็มใจที่จะจายจากสมการขางตน  จึงมีคาเทากับ  -2.967  ซึ่งมีคา
คอนขางมาก  ท้ังน้ีเน่ืองมาจากเม่ือพิจารณาจากความเห็นในเร่ืองอัตราราคาคาใชน้ํ าของผูใชนํ ้าที่มี
พื้นที่เพาะปลูกมาก  ซึ่งมีภาระในการจายคาใชนํ ้าที่มาก  จึงตองการและมีความเห็นใหสหกรณ
เรียกเก็บคาใชนํ ้าในอัตราท่ีต่ํ า เพ่ือลดภาระตนทุนของตนเองลง  ซึ่งตางกับผูใชนํ ้าที่มีพื้นที่
เพาะปลูกนอย  ที่ไมมีภาระการจายคาใชนํ ้ามากนักจึงมีความเห็นตอราคาคาใชนํ ้าในอัตราตอไรท่ี
คอนขางสูง  ส ําหรับคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ าในกรณีน้ี  ในสวน
ของสหกรณฯ บานทองคุง  จํ ากัด   สหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด   และสหกรณฯ  บานวังแขม
จํ ากัด   มีคาเทากับ - 2.732  ,  - 3.077   และ  - 2.841  ตามล ําดับ

3.2  การวิเคราะหเพือ่กํ าหนดราคาคาใชนํ ้า
       1)  กรณีที ่ 1   กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐท้ังหมด

                               กรณีน้ีเปนกรณีท่ีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐ  ทั้งคาลงทุนระบบ
ชลประทานและคากระแสไฟฟาในการสูบนํ ้า  ซึ่งเปนสถานการณปจจุบันของการด ําเนินงานของ
สหกรณผูใชนํ้ าในเขตโครงการสบูน้ํ าดวยไฟฟา  ท่ีจัดบริการน้ํ าเพื่อการเกษตรแกสมาชิกสหกรณ
และเกษตรกรผูใชนํ ้า ทั้ง  3  สหกรณที่ศึกษาประสบอยู   สหกรณไดใชประโยชนจากระบบ
ชลประทานที่รัฐไดลงทุนในการกอสรางไวแลว  โดยสหกรณเพียงแตรับผิดชอบคาซอมบ ํารุงรักษา
ระบบชลประทาน และคากระแสไฟฟาเพียงบางสวนเทานั้น  นอกจากน้ันรัฐไดจัดจางลูกจางประจํ า
เพื่อทํ าหนาที่พนักงานสูบนํ ้าซึ่งมีหนาที่ดูแล และเปด – ปด เคร่ืองสูบน้ํ าใหอีกดวย ในดานคา
กระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ ้า  สหกรณรับผิดชอบชํ าระแกทางราชการเพียงหนวย (Unit) ละ  0.60
บาท  เทาน้ัน  คากระแสไฟฟาสวนที่เหลือ รวมถึงคาใชจายอื่น ๆ  ที่การไฟฟาสวนภูมิภาคเรียกเก็บ
เชน คาปรับปรุงตนทุนการผลิต  คาภาษีมูลคาเพิ่ม เปนตน  รัฐไดอุดหนุนแกสหกรณท้ังส้ิน  โดยใช
เงินงบประมาณรายจายประจํ าปผานกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม
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            (1)  การวิเคราะหดานตนทุน (Cost)
                                      ตนทุน (Cost)  ของการจัดบริการสบูน้ํ าเพ่ือการเกษตรของสหกรณผูใชน้ํ า
ในกรณีน้ี  สวนใหญเปนตนทุนท่ีเกิดจากการบริหารการใชน้ํ าของสหกรณ  โดยแบงเปนตนทุนคงท่ี
ซึ่งในกรณีนี้ไดแก เงินเดือนและคาจางเทาน้ัน  และตนทุนผันแปร ซึ่งเปนคาใชจายในการสูบนํ ้า
และบริหารการใชน้ํ า   รายละเอียดตามตารางตอไปน้ี

ตารางที ่ 4.18   ตนทุนการจัดบริการสูบน้ํ าตอไรของสหกรณเฉล่ีย 5 ป (พ.ศ. 2539 – 2543)
(หนวย  :  บาท)

                                               สก.ทองคุง จก.       สก.ทาชาง จก.      สก.วังแขม จก.     รวม 3  สก.
                                                        จํ านวนเงิน  รอยละ      จํ านวนเงิน  รอยละ      จํ านวนเงิน  รอยละ   จํ านวนเงิน  รอยละ

ตนทุนคงท่ีหรือตนทุนในการดํ าเนินการ
1. เงินเดือนและคาจาง              6.22      6.03          3.90      2.35          0.45     0.38        3.52     2.72
         รวมตนทุนคงท่ี               6.22      6.03          3.90      2.35          0.45     0.38        3.52     2.72
ตนทุนผันแปร
1. คากระแสไฟฟา          58.87   57.07      104.44     63.01       56.45   47.10       73.25   56.53
2. คาใชจายในการสงนํ้ า
    และจัดเก็บคานํ้ า          15.15   14.69        14.47       8.73       16.24   13.55       15.29   11.80
3. คาซอมบํ ารุงคลองสงนํ้ า     21.56   20.90        32.37      19.53      46.70   38.97       33.54   25.88
4. คาซอมอุปกรณฐานสูบ        0.66     0.64   9.09        5.48        0.00     0.00    3.25     2.51
5. คาใชจายเบ็ดเตล็ด            0.69     0.67   1.49        0.90        0.00     0.00         0.73     0.56
         รวมตนทุนผันแปร        96.93   93.97      161.86      97.65    119.39   99.62     126.06   97.28
      รวมตนทุนท้ังส้ิน        103.15 100           165.76    100         119.84 100          129.58 100
    

การดํ าเนินงานของสหกรณผูใชนํ ้าในกรณีน้ี  พบวาตนทุนของการดํ าเนินการสูบน้ํ า
สวนใหญมากกวารอยละ 90  เปนตนทุนผันแปร  คาเฉลี่ยคือ  126.06 บาท/ไร   หรือกลาวอีก
นัยหนึ่งก็คือ คาบริหารการใชน้ํ าของสหกรณน่ันเอง  และในสวนของตนทุนผันแปรน้ี  ตนทุน
สวนใหญเฉลี่ยรอยละ  56.53  เปนคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ ้า  ส ําหรับตนทุนคงที่มีเพียง
ตนทุนในเรื่องเงินเดือนและคาจางเทานั้น  คิดเปนรอยละ  2.72  ของตนทุนท้ังหมด  หรือจํ านวน
3.52  บาท/ไร  เทาน้ัน   ท้ังน้ีเน่ืองมาจาก  สหกรณเหลาน้ีเปนสหกรณขนาดเล็กไมไดจัดจาง
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พนักงานของตนเอง  การดํ าเนินงานโดยทัว่ไปกรรมการของสหกรณจะชวยกันทํ างาน  โดยรวมกัน
จางคนทํ าบัญช ีหรือมีเจาหนาท่ีของรัฐชวยในการจัดทํ าบัญช ีและอื่น ๆ บางบางครั้ง

            (2)  การวิเคราะหจุดคุมทุน
                                     การวิเคราะหดานจุดคุมทุน (Break – Even  Analysis)  นี้เพื่อศึกษาวาการ
ดํ าเนินงานในการใหบริการสูบน้ํ าเพ่ือการเกษตรของสหกรณผูใชน้ํ าในภาวะปจจุบันมีความคุมทุน
อยูหรือไมเพียงใด  โดยทํ าการวิเคราะหจากสูตร คือ
                    จุดคุมทุน   =                       ตนทุนคงท่ีรวม
                                              ราคาขายตอหนวย  -   ตนทุนผันแปรตอหนวย
       หรือ           BEP     =             TFC
                                               P   -    AVC

                 จากการวิเคราะหโดยใชสูตรดังกลาวขางตน  ปรากฏวาจุดคุมทุนของ
สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานทองคุง  จํ ากัด  เทากับ  273.42  ไร      สหกรณผูใชนํ ้า
สถานีสูบนํ ้าดวยไฟฟาบานทาชาง  จํ ากัด  เทากับ  - 411.90  ไร (คาจากการค ํานวณ  ซึ่งเปนไปไมได
ในทางปฏิบัติ)  และ  สหกรณผูใชนํ ้าสถานีสูบนํ้ าดวยไฟฟาบานวังแขม  จํ ากัด  เทากับ  8.76  ไร
โดยที่จุดคุมทุนเมื่อค ํานวณรวมท้ัง  3  สหกรณ  เทากับ  234.14  ไร   ดังนั้นแสดงวาสหกรณผูใชนํ ้า
ทั้ง  3  สหกรณ       ดํ าเนินธุรกิจใหบริการสูบน้ํ าเพ่ือการเกษตรคุมทุน  โดยที่มีคาเฉลี่ยปริมาณพื้นที่
ที่ใหบริการสูบนํ ้าของสหกรณ  ทั้ง 3 สหกรณ  จํ านวน  1,445.33 ไร  ในรอบ 5 ปที่ผานมา  (พ.ศ.
2539 – 2543)
!             (3)  การก ําหนดราคาแบบบวกเพิ่ม

                  ก.  ราคาแบบบวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุน  (Markup  on  Cost)
                                           การก ําหนดราคาคาใชน้ํ า แบบบวกเพ่ิมโดยคิดจากตนทุนน้ี  เปนการ
บวกเพ่ิมผลตอบแทนท่ีสหกรณตองการไดรับเปนจํ านวนรอยละของตนทุน โดยกํ าหนดระดับอัตรา
การบวกเพิ่มที่รอยละ 5 , 10  และ รอยละ 15 ของตนทุนตามล ําดับ  โดยคํ านวณจากสูตร คือ
                                           P     =       AC   +   m% AC
                            โดยที ่    P      =       ราคาคาใชนํ ้า  (บาท)
                                        AC     =       ตนทุนเฉลี่ยคาจัดการนํ ้าของสหกรณตอไร  (บาท)
                                        m%    =       รอยละของอัตราการบวกเพิ่ม

           จากการค ํานวณโดยใชสูตรการกํ าหนดราคาแบบบวกเพิ่มขางตน  ปรากฏผลดังนี้
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ตารางที ่ 4.19   ราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุน
(หนวย  :  บาท/ไร)

                                                   สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.    รวม 3 สหกรณ
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 5               108.30              174.05                125.83                   136.06
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 10             113.47              182.34                131.82                   142.54
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 15             118.62              190.62                137.82                   149.02

            จากตารางที ่4.19  แสดงวา  ในภาพรวมทั้ง 3 สหกรณ  หากสหกรณผูใชนํ ้า
ตองการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพ่ิมโดยคิดจากตนทุนการจัดบริการน้ํ าในอัตราการบวกเพ่ิม
ที่รอยละ 5  , 10  และรอยละ 15   สหกรณจะตองก ําหนดราคาท่ี  136.06  ,   142.54  และ  149.02
บาท/ไร ตามล ําดับ  ซ่ึงจากตารางขางตนจะเห็นไดวา  สหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด  มีตนทุนตอไรท่ี
สูงกวาสหกรณอ่ืนจึงตองก ําหนดราคาที่สูงตามไปดวย     ท้ังน้ีเน่ืองมาจากการบริหารการใชน้ํ าที่
ไมมีประสิทธิภาพ  ท ําใหมีคาใชจายที่คอนขางสูง  ในขณะที่สหกรณฯ บานทองคุง จํ ากัด  มีตนทุน
การบริหารการใชนํ้ าท่ีต่ํ ากวา  จึงอาจสามารถก ําหนดราคาคาใชน้ํ าตอไรในอัตราท่ีต่ํ ากวาได

                 ข.  ราคาแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด
                                         จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2   ท ําใหทราบวาหากสหกรณ
ตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าในอัตราท่ีจะกอใหเกิดกํ าไรสูงสุดแกสหกรณจะตองนํ าคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ ามาใชในการก ําหนดราคาดวย  โดยใชสูตร คือ

                                           P    =     AVC    +     [        - 1          ]  AVC
                                                                              (   e    +   1  )
                         โดยที ่       P    =     ราคาคาใชนํ ้า  (บาท/ไร)
                                     AVC   =      ตนทุนผันแปรเฉล่ียตอไร  (บาท)
                                           e    =      คาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ้ าตอราคาคาใชน้ํ า

                      และเม่ือคํ านึงถึงความเต็มใจที่จะจายคานํ ้า (Willingness  to  pay)  ของ
ผูใชน้ํ าดวยแลว  จึงใชคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าเห็นวามี
ความเหมาะสมและมีความเต็มใจที่จะจายมาใชในการค ํานวณตามสูตรขางตน  ปรากฏผลการ
คํ านวณดังตอไปน้ี
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ตารางที ่ 4.20   ราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด
 (หนวย  :  บาท/ไร)

                                                            AVC             e                สวนบวกเพิ่ม             ราคาคาใชนํ ้า
สหกรณฯ บานทองคุง  จํ ากัด              96.93       - 2.732                  55.93                        152.86
สหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด             161.86      - 3.077                  77.85                         239.71
สหกรณฯ บานวังแขม  จํ ากัด            119.39      - 2.841                  64.83                         184.22
รวม  3  สหกรณ                                126.06      - 2.967                  64.04                         190.10

            จากตารางที ่ 4.20  ขางตน  แสดงวา หากสหกรณตองการก ําหนดราคาแบบ
บวกเพิ่มเพื่อใหเกิดกํ าไรสูงสุดแกสหกรณแลว  อัตราคาใชน้ํ าที่ก ําหนดจะมีอัตราท่ีคอนขางสูง
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตนทุนผันแปรเฉลี่ย และคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ า
ของแตละสหกรณเปนหลัก  โดยที ่สหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด  จะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าถึง
239.71 บาท/ไร   ซึ่งสูงที่สุดในบรรดาสหกรณที่ศึกษา  แตเม่ือพิจารณาโดยภาพรวมท้ัง  3  สหกรณ
แลว จะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าท่ีอัตราไรละ  190.10 บาท    จึงจะกอใหเกิดก ําไรสูงสุดของ
สหกรณตามวิธีการก ําหนดราคาแบบน้ี

       2)  กรณีที ่2  กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐเฉพาะระบบชลประทาน
                               การวิเคราะหกรณีที่สหกรณผูใชนํ ้าไดรับการอุดหนุน  เฉพาะระบบชลประทาน
น้ี  เปนกรณีสมมติที่วาหากรัฐยกเลิกนโยบายในการอุดหนุนคากระแสไฟฟาบางสวนที่เคยใหการ
อุดหนุนแกสหกรณอยูในปจจุบัน  โดยทีก่ารอุดหนุนหรือความชวยเหลอืในดานระบบชลประทาน
ในการใหสหกรณใชประโยชนโดยไมมีคาใชจาย และเง่ือนไขอ่ืน ๆ   ยังคงเปนเชนเดียวกันกับ
กรณีที ่1   สหกรณจะมีตนทุนในการดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  และควรจะตองก ําหนด
ราคาคาใชน้ํ าที่จะเรียกเก็บจากสมาชิกและเกษตรกรผูใชนํ ้ามากนอยเพียงใดในกรณีและเงื่อนไขที่
กํ าหนด

            (1)  การวิเคราะหดานตนทุน
                                      ตนทุนในการจัดบริการน้ํ าเพ่ือการเกษตรของสหกรณผูใชน้ํ าสวนใหญ
ยังคงเปนไปตามกรณีที ่1  ยกเวนเพียงคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้ าเทาน้ัน  ท่ีสหกรณจะตอง
รับภาระอยางเต็มท่ีถึงหนวย (Unit) ละ  1.8348  บาท  ซึ่งจากเดิมตามกรณีที ่1     สหกรณมีภาระใน
การจายคากระแสไฟฟาเพียงหนวยละ  0.60 บาท เทาน้ัน  สวนที่เหลือหนวยละ  1.2348 บาท  รัฐได
ใหการอุดหนุนแกสหกรณ
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                 การคิดคากระแสไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาค  ส ําหรับการสูบนํ้ าเพื่อ
การเกษตร  (ประเภทที ่7)  ใชอัตราคงท่ี (ต้ังแต 100 หนวยขึ้นไป)  และไมคิดคาความตองการพลัง
ไฟฟา   ทั้งนี้อัตราคากระแสไฟฟาหนวยละ 1.8348 บาทนี้  เปนอัตราที่รวมภาษีมูลคาเพิ่มและ
คาปรับปรุงตนทุนการผลิตแลว

ตารางที่  4.21   คากระแสไฟฟาและตนทุนเฉลี่ยตอไร  กรณีรัฐไมอุดหนุนคากระแสไฟฟา
(หนวย  :  บาท)

                                                   สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.    รวม 3 สหกรณ
คากระแสไฟฟา                                 180.05              319.39               172.61                    223.08
ตนทุนคงที ่                                           6.22                  3.90                   0.45                        3.52
ตนทุนผันแปร                                   218.11              376.81               235.55                    275.89
ตนทุนรวม                                        224.33              380.71                236.00                   279.41

            ตารางที ่ 4.21   จากการที่ภาระคากระแสไฟฟาที่สหกรณจะตองจายเพิ่มมากขึ้น
จากกรณีที่ 1  มีผลท ําใหตนทุนผันแปรเฉล่ียตอไรเพ่ิมข้ึน  จากเดิม  126.06  บาท/ไร เปน  275.89
บาท/ไร  และสงผลใหตนทุนรวมเฉลี่ยตอไรเพิ่มขึ้นตามไปดวย  กลาวคือจากเดิม  129.58 บาท/ไร
เพิ่มขึ้นเปน  279.41  บาท/ไร   ในขณะที่ตนทุนคงที่เฉลี่ยตอไรคงเดิม

            (2)  การก ําหนดราคาแบบบวกเพิ่ม
!                    ก.  ราคาแบบบวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุน (Markup  on  Cost)
                                           จากการท่ีตนทุนรวมเฉล่ียตอไรของการจัดบริการน้ํ าเพื่อการเกษตร
ของสหกรณเพิ่มสูงขึ้น  หากสหกรณตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าโดยก ําหนดอัตราการบวกเพ่ิมผล
ตอบแทนที่ระดับรอยละ 5 , 10 และ รอยละ 15  จากตนทุน  เชนเดียวกันกับกรณีที ่1  จะปรากฏผล
การก ําหนดราคาดังตารางตอไปน้ี

ตารางที่  4.22   ราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุน  กรณีไมไดรับการอุดหนุนคากระแส
                         ไฟฟาจากรัฐ

(หนวย  :  บาท/ไร)
                                                   สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.    รวม 3 สหกรณ
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 5               235.55              399.75                247.80                   293.38
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 10             246.76              418.78                259.60                   307.35
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 15             357.98              437.82                271.40                   321.32
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            จากตารางที ่ 4.22  จะเห็นไดวาหากสหกรณตองรับภาระคากระแสไฟฟาที่ใช
ในการสูบน้ํ าเต็มจํ านวนโดยปราศจากการอุดหนุนจากรัฐ  และสหกรณก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบ
บวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุนแลว  ผูใชนํ ้าจะตองจายคาใชนํ้ าในอัตราท่ีคอนขางสูง  กลาวคือ
หากสหกรณบวกเพิม่ในระดับอัตรารอยละ 5 , 10 และรอยละ 15  ของตนทุนเฉล่ียตอไรแลว  ผูใช
น้ํ าจะตองจายคาใชนํ้ าแกสหกรณถึงไรละ  293.38 บาท , 307.35 บาท  และ 321.32 บาท ตามล ําดับ
!             ข.  ราคาแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด
                                     จากการท่ีตนทุนผันแปรเฉล่ียตอไรของการจัดบริการน้ํ าของสหกรณเพิ่มสูง
ขึ้นอันเนื่องมาจากภาระคากระแสไฟฟา  ซ่ึงเปนตนทุนผันแปรท่ีสํ าคัญในธุรกิจดานน้ีของสหกรณ
เพิ่มขึ้น  หากสหกรณตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่มเพื่อใหเกิดก ําไรสูงสุดโดยที่ผูใชนํ ้า
ยังคงมีความเต็มใจที่จะจายแลว  จะตองก ําหนดราคาตามตารางตอไปน้ี

ตารางที่  4.23   ราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด  กรณีไมไดรับการอุดหนุนคา
                         กระแสไฟฟาจากรัฐ

 (หนวย  :  บาท/ไร)
                                                            AVC             e                สวนบวกเพิ่ม             ราคาคาใชนํ ้า
สหกรณฯ บานทองคุง  จํ ากัด            218.11       - 2.732                125.85                        343.96
สหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด             376.81      - 3.077                 181.25                        558.06
สหกรณฯ บานวังแขม  จํ ากัด            235.55      - 2.841                 127.90                        363.45
รวม  3  สหกรณ                                275.89      - 2.967                 140.15                        416.04

            จากตารางที ่4.23  จะเห็นไดวา หากสหกรณกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่ม
เพื่อใหเกิดก ําไรสูงสุดแกสหกรณ  จากกรณีที่สหกรณไมไดรับการอุดหนุนคากระแสไฟฟาจาก
รัฐน้ัน  สหกรณจะตองก ําหนดราคาใชน้ํ าในอัตราตอไรท่ีสูงถึง   416.04 บาท

       3)  กรณีที ่ 3   กรณีสหกรณไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐ
                               การวิเคราะหการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าในกรณีน้ี   เปนกรณีภายใตขอสมมติที่วา
สหกรณผูใชนํ ้าลงทุนในการกอสรางระบบชลประทานเอง  ตองจัดจางพนักงานสูบนํ ้าเอง  และ
ตองรับภาระคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้ าเองท้ังหมด   ภายใตขอสมมตินี้สหกรณจะตอง
กํ าหนดราคาคาใชน้ํ าแตละวิธีอยางไรในกรณีและเงื่อนไขที่สหกรณก ําหนด



85

            (1)  การวิเคราะหดานตนทุน
                                      ตนทุนในการจัดบริการน้ํ าแกผูใชนํ ้าในกรณีน้ี   ตนทุนผันแปรยังคงเหมือน
กับในกรณีที่ 2  ทุกประการ     ส ําหรับตนทุนคงท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงอันเกิดจากคาเส่ือมราคาของ
ระบบชลประทาน  ซ่ึงคิดโดยวิธีเสนตรง และก ําหนดใหระบบชลประทานมีอายุการใชงาน  20 ป
โดยคํ านวณจากราคากลางคาลงทุนโครงการในระยะที่ 1  ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  เปน
เงินโครงการละ  8.5 ลานบาท     ท ําใหแตละสหกรณมีคาเสื่อมราคาของระบบชลประทานปละ
425,000 บาท  นอกจากน้ันยงัมตีนทนุคงทีส่วนทีเ่พิม่ขึน้ จากการจัดจางพนักงานสบูน้ํ าเพือ่ท ําหนาที่
ดูแล และเปด – ปดเคร่ืองสูบน้ํ า  โดยคํ านวณจากฐานบัญชีอัตราเงินเดือนของพนักงานสหกรณ
ตามระเบียบวาดวยพนักงานและลูกจางของสหกรณที่ถือใชกันโดยทั่วไป  เฉลี่ยปละ  58,800 บาท
ตอสหกรณ  ในจํ านวนสหกรณละ 1 อัตรา  ปรากฏผลตามตารางที ่4.24  ตอไปน้ี

ตารางที ่ 4.24   ตนทุนเฉล่ียตอไรการจัดบริการน้ํ าของสหกรณ  กรณีไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐ
(หนวย  :  บาท)

                                                   สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.    รวม 3 สหกรณ
คาเส่ือมราคา                                      205.41             306.64                482.41                    294.05
เงินเดือนและคาจาง                             28.42                42.42                 66.74                      40.68
ตนทุนคงที ่                                       233.83              349.06               549.15                    334.73
ตนทุนผันแปร                                   218.11              376.81               235.55                    275.89
ตนทุนรวม                                        451.94              725.87               784.70                    610.62

            (2)  การก ําหนดราคาแบบบวกเพิ่ม
                                      การก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณในกรณีน้ี  ในการก ําหนดราคาแบบ
บวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุดยังคงเชนเดียวกันกับกรณีที ่2   เน่ืองจากตนทุนผันแปรเฉล่ียตอไร
(AVC) ไมเปลี่ยนแปลงไปจากกรณีที ่2  ที่ไดวิเคราะหแลวขางตน   แตตนทุนรวมเฉล่ียตอไรตาม
กรณีที่ 3  น้ี  เพิ่มขึ้นจากกรณีที ่2   อันเน่ืองมาจากการเพ่ิมข้ึนของตนทุนคงท่ี  ตามรายละเอียดการ
วิเคราะหดานตนทุนขางตน  จึงท ําการค ํานวณหาเฉพาะราคาแบบบวกเพ่ิมโดยคิดจากตนทุนแต
เพียงแบบเดียวเทานั้น  ปรากฏผลดังนี้
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ตารางที่  4.25   ราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุน  กรณีไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐ
(หนวย  :  บาท/ไร)

                                                   สก.ทองคุง จก.   สก.ทาชาง จก.   สก.วังแขม จก.    รวม 3 สหกรณ
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 5               475.54              762.16                823.94                   641.15
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 10             497.13              798.46                863.17                   671.68
อัตราการบวกเพิ่มรอยละ 15             519.73              834.75                902.41                   702.21

            จากตารางที ่4.25  ขางตน  หากสหกรณก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่ม
โดยคิดจากตนทุนในกรณีที่สหกรณไมไดรับการอุดหนุนใด ๆ จากรัฐน้ี  จะท ําใหสหกรณตอง
กํ าหนดราคาคาใชนํ ้าในอัตราที่สูงมาก  ซึ่งเปนไปตามภาวะตนทุนที่สูงมากนั่นเอง  โดยที่ถา
สหกรณตองการบวกเพ่ิมผลตอบแทนในอัตรารอยละ 5 , 10 และรอยละ 15 แลว  สหกรณจะตอง
กํ าหนดราคาคาใชน้ํ าถึงไรละ  641.15 บาท , 671.68 บาท และ 702.21 บาท  ตามล ําดับ

3.3  การวิเคราะหความสามารถที่จะจายคาใชนํ้ า
                          ความสามารถที่จะจาย (Ability  to  pay)  คาใชนํ ้าของสมาชิกและเกษตรกรผูใชนํ ้า
ตอสหกรณน้ัน  เปนการวิเคราะหทางดานของผูใชบริการน้ํ าเพื่อการเกษตรจากสหกรณ  ซึ่งการใช
ประโยชนจากนํ ้าท่ีสหกรณจัดบริการแกผูใชน้ํ าทั้ง 3 สหกรณ  เปนการใชเพ่ือการทํ านาทั้งสิ้น
อันเปนอาชีพหลักของเกษตรกรในเขตโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟาที่ศึกษา   ดังน้ันการวิเคราะหเพ่ือ
หาความสามารถที่จะจายคาใชนํ ้าตอสหกรณ  จึงพิจารณาเฉพาะผลตอบแทนหรือกํ าไรสุทธิจากการ
ทํ านาเทาน้ัน   โดยถือวาจํ านวนผลตอบแทนหรือกํ าไรสทุธิจากการทํ านากอนการจายคานํ ้าเปน
ความสามารถที่จะจายคาใชนํ้ าของผูใชนํ ้าตอสหกรณ

       จากตารางที ่4.13  ในขอ  4.2.7    จะเห็นไดวาผูใชนํ ้าจากสหกรณฯ บานทองคุง
จํ ากัด   สหกรณฯ บานทาชาง จํ ากัด  และสหกรณฯ บานวังแขม จํ ากัด  มีก ําไรสทุธิจากการทํ านา
เฉลี่ยตอไร  เทากับ 408.86 บาท , 327.12 บาท และ 773.88 บาท ตามล ําดับ  สวนภาพรวมทั้ง            
3 สหกรณ  พบวามีก ําไรสทุธิจากการทํ านาเฉล่ียตอไร เทากับ  447.11 บาท  ซึ่งก ําไรสุทธิหรือ
ผลตอบแทนดังกลาวนี ้เปนผลตอบแทนสุทธิหลังการช ําระคาใชนํ ้าแลว  ในขณะที่แตละสหกรณ
มีการชํ าระคาใชนํ ้าเฉล่ียตอไร จํ านวน 135.43 บาท , 145.35 บาท และ 141.00 บาท ตามล ําดับ
สวนภาพรวม 3 สหกรณมีการช ําระคาใชนํ ้าเฉล่ียตอไร เทากับ 139.81 บาท

       ดังน้ัน  ความสามารถในการจายคาใชนํ ้าตอไรของผูใชน้ํ าแตละสหกรณจึงตอง
ไมเกินอัตราตอไปน้ี
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       สหกรณฯ บานทองคุง  จํ ากัด            อัตราไมเกนิ     544.29  บาท/ไร
       สหกรณฯ  บานทาชาง  จํ ากัด            อัตราไมเกนิ     472.47  บาท/ไร
       สหกรณฯ  บานวังแขม  จํ ากัด           อัตราไมเกนิ     914.88  บาท/ไร
       กรณีรวม  3  สหกรณ                        อัตราไมเกนิ     586.92  บาท/ไร



บทที ่ 5
สรุปการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

1.  สรุปการวิจัย

น้ํ านับเปนปจจัยการผลิตทางการเกษตรที่ส ําคัญที่สุดประการหนึ่ง  ซึ่งแตเดิมเกษตรกร
อาศัยเพียงน้ํ าจากธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งนํ้ าฝนเปนหลัก   แตในปจจุบันมนุษยไดนํ าระบบ
ชลประทานแบบตาง ๆ เขามาใชเพื่อการเกษตรเพิ่มมากขึ้น  เพ่ือเปนการอํ านวยประโยชนแกการ
ผลิตทางการเกษตรใหสามารถดํ าเนินไปไดตลอดทั้งป  และเปนการลดความเสี่ยงจากภัยแลงที่
เกษตรกรมักประสบอยูเสมอมา  รัฐบาลไดมีนโยบายที่จะกอสรางแหลงนํ้ าและระบบชลประทาน
แบบตาง ๆ มาโดยตลอด  โดยที่การชลประทานแบบสูบนํ ้าดวยพลังไฟฟาอันเปนการนํ าน้ํ าจาก
ธรรมชาติในแหลงนํ้ าตาง ๆ มาใชประโยชนทางการเกษตรก็เปนโครงการหนึ่งที่รัฐบาลไดใหการ
สนับสนุนงบประมาณในการกอสราง    ผานการบริหารจัดการโดยกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน
เปนผูรับผิดชอบ

เมื่อมีการจัดระบบชลประทานแบบสูบนํ ้าดวยพลังไฟฟาขึ้นในแตละพื้นที่โครงการแลว
เสร็จ  รัฐจะมอบหมายใหผูใชนํ้ าในแตละโครงการรวมตัวกันจัดต้ังเปนกลุมผูใชน้ํ าหรือสหกรณ
ผูใชน้ํ า  เพ่ือทํ าหนาท่ีในการบริหารการใชน้ํ าใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   ดวยเหตุน้ีการกํ าหนด
ราคาคาใชน้ํ าที่ใชเรียกเก็บจากเกษตรกรผูใชนํ้ าที่มีความเหมาะสม  สอดคลองกับแนวคิดหรือทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร  รวมถึงผูใชนํ้ ามีความเต็มใจและมีความสามารถที่จะจาย   จึงเปนปจจัยหน่ึงท่ี
สํ าคัญยิ่งตอความสํ าเร็จของการดํ าเนินการบริหารจัดการการใชน้ํ าของกลุมหรือสหกรณผูใชนํ ้า

การวิเคราะหถึงแนวทางการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ้ าจึงมีความจํ าเปน
อยางมาก  เพราะจะท ําใหทราบถึงวิธีการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบตาง ๆ  และอัตราคาใชนํ ้าที่มี
ความเหมาะสมส ําหรับนํ าไปใชปฏิบัติเพื่อเปนการชวยใหกลุมผูใชนํ ้าหรือสหกรณผูใชน้ํ ามีการ
ดํ าเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถใหบริการตอบสนองความตองการของผูใชน้ํ าไดตอไป

1.1  วัตถุประสงคของการวิจัย
       1.1.1  เพื่อศึกษาถึงวิธีกํ าหนดราคาคาใชนํ ้าแบบตาง ๆ โดยมุงศึกษากรณีการกํ าหนด

ราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชน้ํ าในเขตโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟา    ของกรมพัฒนาและ   สงเสริม
พลังงาน
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       1.1.2  เพื่อทราบถึงราคาคาใชนํ ้าของสหกรณผูใชน้ํ าที่มีความเหมาะสมและมีความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร

1.2  กลุมตัวอยาง
       การวิจัยคร้ังน้ี  ไดศึกษาจากประชากรซึ่งไดแกหัวหนาครัวเรือนสมาชิกสหกรณ

และเกษตรกรผูใชนํ ้าที่ไดใชนํ ้าเพ่ือการเกษตรตลอดปการผลิตท้ังหมดของสหกรณผูใชน้ํ า  จํ านวน
3  สหกรณ  รวม  157  ราย  โดยสามารถจัดเก็บขอมูลไดจ ํานวน  143  ราย คิดเปนรอยละ  91.08
ของประชากร   ดังน้ี

       1.  สหกรณฯ  บานทองคุง  จํ ากัด          จํ านวน   55   ราย
       2.  สหกรณฯ  บานทาชาง  จํ ากัด           จํ านวน   64   ราย
       3.  สหกรณฯ  บานวัวแขม  จํ ากัด          จํ านวน   24   ราย

                                                                 รวม                จํ านวน  143   ราย
1.3  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
       เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้ ใชแบบสัมภาษณเกษตรกร  และสูตรการค ํานวณ

ราคาแบบบวกเพิ่มแบบตาง ๆ  เปนเคร่ืองมือ
1.4  การเก็บรวบรวมขอมูล
       ผูวิจัยไดออกสํ ารวจและสัมภาษณเกษตรกรผูใชนํ ้าดวยตนเองท้ังหมด
1.5  การวิเคราะหขอมูล
       1.5.1  การวิเคราะหดานอุปสงคและอุปทานของนํ ้าเพื่อการเกษตรในอ ําเภอ

คลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  ใชวิธีวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive  method)
       1.5.2  การวิเคราะหอุปสงคของการใชนํ้ า  ใชวิธีวิเคราะหการถดถอย (Regression)

โดยใชขอมูลแบบตัดขวาง (Cross - section  data)  ท่ีไดจากการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนเกษตรกร
ผูใชนํ ้า

       1.5.3  การวิเคราะหขอมูลอื่น ๆ อยูในรูปของรอยละ  คาเฉลี่ย  คาสูงสุด  คาต่ํ าสุด
และฐานนิยม

1.6  ผลการวิจัย
       1.6.1  การวิเคราะหถึงอุปสงคและอุปทานของน้ํ าเพื่อการเกษตรในอ ําเภอ

คลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร  ปรากฏวาปริมาณอุปสงคมีมากกวาปริมาณอุปทานอยูเปน
จํ านวนมาก  เชน  ในป 2542  ปริมาณความตองการใชน้ํ าส ําหรับการเพาะปลูกพืชหลัก  คิดเปน
พื้นที่  340,575 ไร ในฤดูฝน  และ  98,512 ไร  ส ําหรับฤดูแลง   แตมีอุปทานของน้ํ าที่สามารถใชเพื่อ
การเกษตรไดเพียงรอยละ  69.01  ในฤดูฝน และรอยละ  70.92  ในฤดูแลง   ท ําใหพืชในชวงที่
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ขาดแคลนน้ํ าตองอาศัยเพียงนํ ้าคางและความชื้นในดินเทานั้น  บางสวนจึงเกิดความเสียหายหรือ
ทํ าใหปริมาณผลผลิตตํ ่ากวาปกติ

       1.6.2  ปจจัยที่มีอิทธิพลตออุปสงคหรือความตองการใชนํ ้าของเกษตรกรผูใชนํ ้า
ในเขตโครงการสูบนํ ้าดวยไฟฟาที่ไดมีการจัดตั้งเปนสหกรณผูใชนํ ้าในอํ าเภอคลองขลุง  ที่ส ําคัญ
ไดแกคาแรงงานของครัวเรือนตอไร   ราคาคาใชนํ ้า  และจ ํานวนรถไถนาที่ผูใชนํ ้ามีอยู  โดยมีคา
ระดับนัยสํ าคัญท่ี  0.001 ทุกปจจัย   ซ่ึงถาคาแรงงานของครัวเรือนตอไร และราคาคาใชนํ ้าเพิ่มขึ้น
ปริมาณความตองการใชนํ ้าจะลดลง  สวนจํ านวนรถไถนาที่ผูใชนํ ้ามีอยู  จะสัมพันธกับปริมาณการ
ใชนํ ้าในทิศทางเดียวกัน   และคา   adj.R2 =  0.813     แสดงวาสมการหรือแบบจํ าลองที่สรางขึ้น
เหมาะสมกับขอมูล รอยละ 81.30

       1.6.3  การศึกษาถึงอุปสงคหรือความตองการใชนํ้ าของผูใชนํ ้า  โดยที่ผูใชนํ ้ามีความ
เต็มใจที่จะจาย อันเกิดจากการหาความสัมพันธระหวางปริมาณพื้นที่ใชนํ ้า  และราคาคาใชนํ ้าที่ผูใช
น้ํ าเห็นวามีความเหมาะสมและเต็มใจที่จะจาย   ปรากฏวามีคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใช
น้ํ าตอราคาคาใชน้ํ า เทากับ –2.967   กลาวคือ  ราคาคาใชนํ ้าจะแปรผกผันกับปริมาณการใชนํ ้า
จากการวิเคราะหสมการอุปสงคนี้  คา  adj.R2 =  0.909  แสดงวาสมการหรือแบบจํ าลองอุปสงคที่
กํ าหนดมีความเหมาะสมกับขอมูล รอยละ  90.90  และจากการทดสอบคาระดับนัยสํ าคัญทั้งสมการ
(F – test)   และคาระดับนัยส ําคัญของสัมประสิทธิ์แตละตัวแปรในสมการ ( t – test)   ปรากฏวามีคา
ระดับนัยสํ าคัญท่ี 0.001  ทั้งสิ้น

                 อนึ่ง  การวิเคราะหอุปสงคของการใชน้ํ าในกรณีน้ี เปนการวิเคราะหเฉพาะ
การเพาะปลูกขาวในพื้นที่ที่ศึกษาเทานั้น  หากสถานการณหรือปจจัยอ่ืน  เชน  พืชชนิดอ่ืนท่ีให
ผลตอบแทนจากการผลิตท่ีสูงหรือต่ํ ากวาขาว     ซึ่งจะมีผลตอการประเมินความเสี่ยงของตัว
เกษตรกรผูใชน้ํ าทั้งในดานผลผลิตและราคาผลิตผลเปลี่ยนแปลงไป  อุปสงคของการใชน้ํ าที่เกิดจาก
อัตราราคาคาใชน้ํ าที่ผูใชนํ้ าเห็นวามีความเหมาะสมและเต็มใจที่จะจายอาจเปลี่ยนแปลงตามไปดวย
ก็ได

       1.6.4  การวิเคราะหเพื่อก ําหนดราคาคาใชนํ ้า  กรณีท่ี 1  กรณีสหกรณไดรับการ
อุดหนุนจากรัฐบาล  ท้ังระบบชลประทานรวมถึงพนักงานสูบนํ ้า  และคากระแสไฟฟาบางสวน
สหกรณจะมีตนทุนการจัดบริการน้ํ าเพื่อการเกษตรตอไร  เทากับ 129.58 บาท  และมีการใหบริการ
สูบนํ้ าถึงจุดคุมทุนทุกสหกรณ

                 1)  หากสหกรณตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพ่ิมผลตอบแทนโดย
คิดจากตนทุนการจัดบริการน้ํ า  ที่ระดับรอยละ  5 , 10 และ รอยละ 15  ของตนทุน   สหกรณจะตอง
กํ าหนดราคาคาใชน้ํ าที่   136.06 , 142.54  และ 149.02 บาท/ไร  ตามล ําดับ
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                 2)  ถาสหกรณตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่มเพื่อใหเกิดก ําไร
สูงสุดแกสหกรณแลว  จะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าท่ีอัตราไรละ  190.10  บาท

       1.6.5  การวิเคราะหเพื่อก ําหนดราคาคาใชนํ ้ากรณีท่ี 2  กรณีสหกรณไดรับการ
อุดหนุนจากรัฐเฉพาะระบบชลประทานและพนักงานสูบนํ้ า  โดยไมมีการอุดหนุนคากระแสไฟฟา
เลย   กรณีน้ีตนทุนผันแปรจะเพ่ิมสูงข้ึน  ท ําใหตนทุนรวมเพ่ิมตามไปดวย  โดยมีตนทุนผันแปร
เทากับ  275.89  บาท/ไร  และตนทุนรวมเทากับ  279.41  บาท/ไร

                 1)  หากสหกรณตองการก ําหนดราคาแบบบวกเพ่ิมผลตอบแทนโดยคิดจาก
ตนทุนที่ระดับรอยละ  5 , 10  และรอยละ 15  ของตนทุน   สหกรณจะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าที่
293.38  ,  307.35  และ  321.32  บาท/ไร   ตามล ําดับ

                 2)  ถาสหกรณตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพิ่มเพื่อใหเกิดก ําไร
สูงสุดแกสหกรณแลว  จะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าท่ีอัตราไรละ  416.04 บาท

       1.6.6  การวิเคราะหเพื่อก ําหนดราคาคาใชนํ ้ากรณีท่ี 3  กรณีสหกรณไมไดรับการ
อุดหนุนใด ๆ จากรัฐ   สหกรณจะมีตนทุนคงท่ีในสวนของคาเส่ือมราคาและเงินเดือนคาจางเพ่ิม
มากขึ้น ท ําใหสหกรณมีตนทุนการจัดบริการน้ํ าตอไร  เทากับ  610.62 บาท

                 หากสหกรณตองการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าแบบบวกเพ่ิมผลตอบแทนโดย
คิดจากตนทุน  ที่ระดับรอยละ  5 , 10 และรอยละ 15  ของตนทุน   สหกรณจะตองก ําหนดราคา
คาใชน้ํ าที่  641.15 ,  671.68  และ  702.21  บาท/ไร  ตามล ําดับ   ส ําหรับราคาแบบบวกเพิ่ม
โดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุดเหมือนกับขอ  1.6.5  ที่กลาวขางตนทุกประการ  ท้ังน้ีเน่ืองจากกรณีสหกรณ
ไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐน้ี  ตนทุนผันแปรเฉลี่ยไมเปลี่ยนแปลงไปจากกรณีที่รัฐไมอุดหนุนคา
กระแสไฟฟานั่นเอง

ตารางที ่ 5.1  การเปรียบเทียบราคาคาใชนํ ้าจากการวิเคราะหในแตละกรณี
(หนวย  :  บาท/ไร)

               รูปแบบของการกํ าหนดราคา                               กรณีที ่1           กรณีที ่2          กรณีที ่3
1.  ราคาแบบบวกเพิ่มโดยคิดจากตนทุน
     1.1  อัตราการบวกเพ่ิมรอยละ 5                                      136.06             293.38            641.15
     1.2  อัตราการบวกเพ่ิมรอยละ 10                                    142.54             307.35            671.68
     1.3  อัตราการบวกเพ่ิมรอยละ 15                                    149.02             321.32            702.21
2.  ราคาแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด                     190.10             416.04            416.04*

3.  ราคาเทากับตนทุนเฉลี่ย (AC)                                         129.58             279.41            610.62
*  เปนราคาท่ีเทากบักรณีท่ี 2  เน่ืองจาก  AVC  ไมเปล่ียนแปลงไปจากกรณีท่ี 2
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       1.6.7  ความสามารถที่จะจายคาใชนํ้ าของผูใชนํ ้าตอสหกรณ  วัดไดจากจํ านวน
ผลตอบแทนหรือกํ าไรสทุธิจากการทํ านากอนการจายคาใชนํ ้า    ผลจากการวิเคราะหปรากฏวา
เกษตรกรผูใชนํ ้ามีความสามารถที่จะจายคาใชนํ ้าตอสหกรณในอัตราไมเกินไรละ   586.92 บาท

ตารางที ่ 5.2  การเปรียบเทียบราคาคาใชนํ ้าที่ผูใชนํ้ าเต็มใจที่จะจายกับความสามารถที่จะจาย
(หนวย  :  บาท/ไร)

                                                                ราคาที่ผูใชนํ ้าเต็มใจจะจาย           ความสามารถที่จะจาย
สหกรณฯ บานทองคุง  จํ ากัด                                   131.82                                      544.29
สหกรณฯ บานทาชาง  จํ ากัด                                    153.75                                      472.47
สหกรณฯ บานวังแขม  จํ ากัด                                   148.75                                      914.88
รวม  3  สหกรณ                                                       144.48                                      586.92

2.  อภิปรายผล

2.1  การศึกษาดานอุปสงคของการใชนํ ้า  พบวา  ปจจัยในเร่ืองราคาคาใชน้ํ าเปนปจจัย
ที่มีอิทธิพล  หรือเปนตัวกํ าหนดปริมาณอุปสงคของน้ํ าที่สํ าคัญมากปจจัยหนึ่ง  และมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ผกผันกับปริมาณความตองการใชนํ ้า   เมื่อพิจารณาถึงคาสัมประสิทธิ์
ของราคาคาใชนํ้ าที่ประมาณได  แสดงถึงคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ า
กลาวคือ เม่ือราคาคาใชน้ํ าตอไรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1    ปริมาณความตองการน้ํ าจะเปลี่ยน
แปลงลดลงรอยละ  0.350   สาเหตุที่คาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ้ าตอราคาคาใชน้ํ ามีคา
ต่ํ า  เนื่องมาจากนํ ้าเปนปจจัยการผลิตในการท ํานาที่จ ําเปน  ประกอบกับการบริการนํ ้าเพื่อการ
เกษตรของสหกรณผูใชนํ้ า  นับไดวาเปนกิจการแบบผูกขาดในพื้นที่โครงการที่ศึกษา  ผูใชนํ ้า
ไมสามารถใชบริการนํ ้าจากผูประกอบการรายอื่นได  แมวาบางรายจะมีทางเลือกจากการสูบนํ ้าจาก
บอบาดาล หรือจากแหลงน้ํ าอ่ืน ๆ บางก็ตาม  แตทางเลือกดังกลาวนี้จะมีคาใชจายที่สูงกวาใชบริการ
น้ํ าจากสหกรณผูใชนํ้ าคอนขางมาก

       แตเมื่อศึกษาถึงอุปสงคของนํ ้าจากการที่ผูใชนํ ้ามีความเต็มใจที่จะจายคาใชนํ ้าใน
อัตราที่เห็นวามีความเหมาะสมแลว  พบวา จะมีคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ้ าตอราคา
คาใชน้ํ าที่คอนขางสูง   กลาวคือ   เม่ือราคาคาใชน้ํ าตอไรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1   ปริมาณ
ความตองการใชน้ํ าจะเปลี่ยนแปลงลดลงถึงรอยละ  2.967   ทั้งนี้เนื่องมาจากราคาคาใชนํ ้าที่นํ ามา
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คํ านวณเปนราคาตามความคิดเห็นของผูใชน้ํ าจากการสัมภาษณ  กลาวคือ  ผูใชนํ ้าที่มีพื้นที่เพาะปลูก
มาก  จะมีภาระในการจายคานํ ้าเปนจํ านวนเงินมาก  จึงมีความตองการและมีความเห็นใหสหกรณ
กํ าหนดราคาคาใชนํ ้าตอไรในอัตราท่ีต่ํ า  เพ่ือใหจํ านวนเงินท่ีจะตองจายคาใชน้ํ ารวมลดลง ในขณะที่
ผูใชน้ํ าที่มีพื้นที่เพาะปลูกนอย  มีภาระตองจายคาใชนํ ้านอยอยูแลว  จึงมีความเห็นหรือคิดวาอัตรา
คาใชน้ํ าตอไรที่แมจะสูงไปบางก็ไมท ําใหตนตองมีภาระในการจายเพิ่มขึ้นมากนัก  จึงมีความเห็น
ตอราคาคาใชนํ้ าตอไรในอัตราท่ีสูงกวา

2.2  การศึกษาดานการกํ าหนดราคาคาใชนํ ้าของสหกรณผูใชน้ํ า  ทั้งวิธีการบวกเพิ่มผล
ตอบแทนโดยคิดจากตนทุน  และราคาแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุดนั้น  การก ําหนดราคา
แบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุดนับวาเปนวิธีการก ําหนดราคาที่มีความสอดคลองกับทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร  เน่ืองมาจากตองมีการนํ าคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคา
คาใชน้ํ ามาใชในการค ํานวณหาสวนบวกเพิ่มดวย   พรอมกันนี้หากสหกรณใชวิธีกํ าหนดราคา
แบบน้ีก็จะท ําใหเกิดก ําไรสูงสุดแกกิจการอีกดวย   สวนการก ําหนดราคาแบบบวกเพิ่มผลตอบแทน
โดยคิดจากตนทุนนั้น  เปนวิธีกํ าหนดราคาท่ีงาย  เหมาะส ําหรับใชราคาท่ีก ําหนดไดเปนตัว
เปรียบเทียบ หรือประกอบการตัดสินใจในการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณเทาน้ัน

       ผลการวิเคราะหในเรื่องการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าโดยเง่ือนไขกํ าไรสูงสุดของ
สหกรณผูใชนํ ้าทั้ง  3  สหกรณ  ที่ศึกษา  พบวาแตละสหกรณมีตนทุนผันแปรเฉลีย่ตอไร  และ
คาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ าที่แตกตางกัน  เม่ือทํ าการค ํานวณราคา
คาใชน้ํ าตามวิธีนี้แลว  จึงไดผลเปนอัตราราคาท่ีแตกตางกันในแตละสหกรณ  และเม่ือนํ าราคาที่
กํ าหนดไดของแตละสหกรณมาเปรียบเทียบกัน  เพ่ือทดสอบวาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
ที่แตกตางกันจะมีผลตอสวนบวกเพิ่มมากนอยตางกัน  ซ่ึงจะเห็นความแตกตางไดไมชัดเจนนัก
แตถานํ าขอมูลรวมทั้ง  3  สหกรณ  แลวหาตนทุนผันแปรเฉล่ียตอไร ซึ่งเทากับ 126.06 บาท/ไร
และใชคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาใชน้ํ าของแตละสหกรณมาคํ านวณหา
สวนบวกเพิ่ม  โดยที่คาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ้ าตอราคาคาใชน้ํ าของสหกรณฯ
บานทองคุง  จํ ากัด  เทากับ  -2.732   สหกรณฯ  บานทาชาง  จํ ากัด  เทากับ  - 3.077  และสหกรณฯ
บานวังแขม  จํ ากัด  เทากับ  -2.841   จะไดราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด  คือ
198.80  ,  186.69  และ  194.51  บาท/ไร  ตามล ําดับ  นั่นหมายความวาสหกรณที่มีคาความยืดหยุน
ของอุปสงคตอราคาท่ีต่ํ า  จะสามารถกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าไดสูง  สวนสหกรณที่มีคาความยืดหยุน
ของอุปสงคตอราคาที่สูง  จะสามารถกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าไดในอัตราท่ีต่ํ ากวา      ซึ่งผลการศึกษานี้
นับวาสอดคลองกับสมมติฐานการวิจัยที่วา  ราคาคาใชนํ ้าของสหกรณผูใชนํ ้าที่สอดคลองกับทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร   จะแปรผกผันกับคาความยืดหยุนของอุปสงคของนํ้ าตอราคาคาใชน้ํ าน่ันเอง
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       สํ าหรับราคาคาใชน้ํ าที่จะนับไดวามีความเหมาะสมจะตองเปนราคาที่เกิดจากการ
วิเคราะหทั้งดานผูใหบริการ อันไดแกสหกรณผูใชนํ ้า และดานผูใชบริการหรือผูใชน้ํ าประกอบกัน
เพื่อกอใหเกิดประโยชนและความพึงพอใจดวยกันทั้งสองฝาย   รวมถึงมีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ     กลาวคือสามารถนํ าราคาที่ก ําหนด  ไปใชในการเรียกเก็บคาใชนํ ้าจากผูใชนํ ้าไดใน
สถานการณจริงตอไป

       จากการวิเคราะหถึงความสามารถที่จะจายคาใชนํ ้าของเกษตรกรผูใชน้ํ า   ซึ่งพบวา
ผูใชน้ํ ามีความสามารถที่จะจายคาใชนํ ้าไดไมเกินอัตรา  586.92  บาท/ไร เทาน้ัน  และจะน ําผลการ
วิเคราะหสวนนี้ไปใชในการวิเคราะหการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดใน
ทางปฏิบัติกรณีตาง ๆ ตอไป

       2.2.1  กรณีท่ี 1  กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนจากรัฐ
                 จากการวิเคราะหในกรณีที่สหกรณไดรับการอุดหนุนทั้งระบบชลประทาน

รวมถึงพนักงานสูบนํ ้า  และคากระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ้ าบางสวนนี ้ พบวาตนทุนการจัด
บริการน้ํ าเฉล่ียตอไร  เทากับ  129.58 บาท   และหากสหกรณตองการก ําหนดราคาแบบบวกเพิ่มเพื่อ
ใหไดกํ าไรสูงสุด  จะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าในอัตราไรละ  190.10 บาท   โดยที่ราคาคาใชนํ้ าที่
กํ าหนดแบบบวกเพิ่มผลตอบแทนโดยคิดจากตนทุนที่ระดับรอยละ  5 , 10 และรอยละ 15 ของ
ตนทุน  เทากับ  136.06  ,  142.54  และ  149.02  บาท/ไร  ตามล ําดับ   จึงสรุปไดวาราคาคาใชนํ ้าที่มี
ความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิ ควรอยูระหวาง  129.58 ถึง  190.10  บาท/ไร
เพราะเกษตรกรผูใชนํ ้าจะมีความสามารถที่จะจายไดตลอดชวงอัตราราคาคาใชนํ้ าน้ี

       2.2.2  กรณีท่ี 2  กรณีสหกรณไดรับการอุดหนุนเฉพาะระบบชลประทาน
                 ผลจากการวิเคราะหในกรณีที่สหกรณไดรับการอุดหนุนเฉพาะระบบ

ชลประทานรวมถึงพนักงานสูบนํ ้าเทาน้ัน  สหกรณจะตองรับภาระคากระแสไฟฟาที่ใชในการ
สูบนํ้ าเองทั้งหมด   พบวา  ตนทุนการจัดบริการน้ํ าเฉล่ียตอไร  เทากับ  279.41  บาท/ไร   ถาสหกรณ
กํ าหนดราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มผลตอบแทนโดยคิดจากตนทุนที่ระดับรอยละ  5 , 10 และรอยละ
15 ของตนทุน  ซึ่งเทากับ  293.38 , 307.35  และ  321.32  บาท/ไร  ตามล ําดับ   และหากสหกรณ
กํ าหนดราคาคาใชนํ ้าแบบบวกเพิ่มเพื่อใหไดก ําไรสูงสุด  จะตองก ําหนดราคาคาใชน้ํ าในอัตราไรละ
416.04  บาท   กรณีนี้สามารถสรุปไดวาราคาคาใชนํ ้าที่มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดใน
ทางปฏิบัติ  ควรอยูระหวาง  279.41  ถึง  416.04  บาท/ไร  โดยที่ผูใชนํ ้าก็ยังคงมีความสามารถที่จะ
จายไดเชนเดียวกัน
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       2.2.3  กรณีท่ี 3   กรณีสหกรณไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐ
                 ผลการวิเคราะหในกรณีที่สหกรณไมไดรับการอุดหนุนใด ๆ จากรัฐน้ี  พบวา

สหกรณมีตนทุนการจัดบริการน้ํ าเฉล่ียตอไร เทากับ   610.62  บาท   ซึ่งสูงกวาความสามารถที่จะ
จายของผูใชนํ ้าที่จะรับได   ดังนั้นไมวาจะก ําหนดราคาแบบใดก็ตามก็ไมมีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติทุกกรณี

                 สรุปไดวา ผลจากการวิเคราะหการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าที่มีความเหมาะสม
และเปนไปไดในทางปฏิบัติทั้งกรณีที ่1  และกรณีที่ 2  ที่กลาวมาขางตน  จะอยูระหวางตนทุนการ
จัดบริการน้ํ าเฉล่ียตอไร (AC)  กับราคาคาใชนํ ้าที่ก ําหนดแบบบวกเพิ่มโดยเงื่อนไขก ําไรสูงสุด
น่ันเอง  ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไวทุกประการ

                 ในการศึกษาแนวทางการก ําหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ ้าคร้ังน้ี
ในกรณีที ่3  ซึ่งเปนกรณีที่สมมติใหสหกรณไมไดรับการอุดหนุนใด ๆ จากรัฐน้ัน  ผลการวิเคราะห
ซึ่งพบวาสหกรณจะมีตนทุนการจัดบริการเฉลี่ยตอไร เทากับ  610.62  บาท  และหากสหกรณจะตั้ง
ราคาคาใชน้ํ าโดยการบวกเพิ่มเขาไปในตนทุนที่อัตราการบวกเพิ่มรอยละ  10     จะตองต้ังราคาคา
ใชน้ํ า เทากับ  671.68  บาท/ไร  น้ัน  นับวาสอดคลองกับงานวิจัยของวลยัภรณ  รัศมิทตั  ในเร่ืองการ
วิเคราะหทางเศรษฐกิจในการก ําหนดอัตราคาน้ํ าชลประทาน  กรณีโครงการชลประทานแมกลอง
ฝงขวา  ซึ่งพบวาในฤดูฝนควรกํ าหนดอัตราคาใชน้ํ าชลประทาน  เทากับ  661.37  บาทตอไร  และ
ในฤดูแลงควรก ําหนดอัตราคาใชน้ํ าชลประทานเทากับ  572.17  บาทตอไร     ส ําหรับการก ําหนด
ราคาคาใชนํ ้าแบบตาง ๆ ในกรณีที ่1  และกรณีที่ 2  จากการศึกษาครั้งนี ้ พบวาราคาคาใชนํ ้าที่
กํ าหนดไดโดยทั่วไปอยูในเกณฑที่ตํ่ ากวาอัตราราคาคาใชน้ํ าชลประทานที่กลาวขางตน  ทั้งนี้
เนื่องมาจากคาความยืดหยุนของอุปสงคของการใชนํ ้าตอราคาคาน้ํ าจากการศึกษาครั้งนี้มีคามากกวา
คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาคาใชนํ ้าชลประทานที่กลาวถึง  จึงเปนเหตุใหการกํ าหนดราคา
แบบบวกเพิ่ม (โดยเง่ือนไขกํ าไรสูงสุด) สามารถกระท ําไดในปริมาณที่ตํ ่ากวาไปดวย

3.  ขอเสนอแนะ

จากการวิเคราะหแนวทางการกํ าหนดราคาคาใชน้ํ าของสหกรณผูใชนํ ้า  กรณีศึกษา
อํ าเภอคลองขลุง  จังหวัดกํ าแพงเพชร   มีขอเสนอแนะอันอาจเปนประโยชนตอสหกรณผูใชน้ํ า
เกษตรกรผูใชน้ํ า  และผูที่สนใจ  ดังตอไปน้ี

3.1  การดํ าเนินงานของสหกรณผูใชน้ํ าท่ีไดจัดต้ังข้ึนในเขตโครงการสูบน้ํ าดวยไฟฟา
ในปจจุบนัไดรับการอุดหนุนจากรัฐในหลาย ๆ ดาน  ท้ังดานการลงทุนในระบบชลประทาน  คา
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กระแสไฟฟาที่ใชในการสูบนํ ้า   การจัดจางพนักงานสูบนํ ้า  เปนตน   ท ําใหสหกรณและผูใชนํ้ าเกิด
ความรูสึกเคยชินในการรับความชวยเหลือจากรัฐตลอดมาอันเปนเหตุใหสหกรณขาดแรงกระตุน
และละเลยในการแกไขปญหาการดํ าเนินธุรกิจอยางจริงจังจนไมสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด
ซึ่งสหกรณผูใชนํ ้าโดยทั่วไปก็ยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการธุรกิจดานนี้  ท ําใหไม
สามารถที่จะขยายงานบริการดานนี้ตอไปได  เพราะตองใชงบประมาณจํ านวนมาก  จึงเห็นสมควร
ใหมีการสงเสริมสหกรณผูใชนํ้ าใหมีการพัฒนาทางดานการบริหารจัดการธุรกิจใหบริการน้ํ าเพื่อ
การเกษตรนี้ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยการลดตนทุนการจัดบริการนํ ้าของสหกรณเพ่ือเพ่ิม
สวนเหลือ่มของก ําไร  ซึง่อาจท ําไดโดยการใชประตูปด-เปดทอสงนํ ้าเขาพื้นที่เพาะปลูก  การสงเสริม
และควบคุมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชนํ ้าที่ใชนํ้ าอยางฟุมเฟอยใหมีการใชนํ้ าตามปริมาณ
ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพาะปลูกและสภาพแวดลอมดานอื่น ๆ   หรือการสรางระบบการจัดการ
โดยแบงเปนกลุมยอยเพื่อใหสามารถควบคุมดูแลและบริหารจัดการการใชนํ ้าไดอยางทั่วถึงกลุมละ
ประมาณ  25 - 30 คน    เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการตอไป    ทั้งนี้เพื่อใหสหกรณสามารถ
พึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน  และมีความพรอมที่จะสามารถรับการถายโอนงานดานการชลประทาน
ขนาดเล็กจากรัฐไดในโอกาสตอไป

3.2  การศึกษาถึงอุปสงคและอุปทานของน้ํ าเพื่อการเกษตรในอํ าเภอคลองขลุง   จังหวัด
กํ าแพงเพชร   ซึ่งพบวานํ้ าเปนปจจัยการผลิตทางการเกษตรที่ส ําคัญมากปจจัยหนึ่ง และมีอุปสงค
สวนเกินทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง    ซึ่งในการพัฒนาแหลงนํ ้าและการชลประทานในรูปแบบตาง ๆ
เพื่อตอบสนองความตองการใชน้ํ าของเกษตรกรใหเพียงพอเพิ่มมากขึ้นนั้น  หากหวังพึ่งงบประมาณ
จากรัฐบาลกลางเพียงอยางเดียวก็จะเปนไปไดยาก    จึงสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิง่องคการบริหารสวนตํ าบลใหเขามามีบทบาทและสวนรวมในการระดม
เงินทุนทั้งจากงบประมาณขององคกรเองและงบประมาณจากการไดรับการถายโอนงบประมาณจาก
หนวยงานอ่ืน ๆ   มาใชเพ่ือการน้ีดวย  ซึ่งจะเปนการลดภาระของรัฐบาลในสวนกลาง  อีกทั้งยังเปน
การสรางการมีสวนรวมของประชากรในพื้นที่อันจะเปนปจจัยหนึ่งที่จะท ําใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของ  ซึ่งจะสรางแรงจูงใจในการจัดการอยางมีประสิทธิภาพตอไป

3.3  การกํ าหนดราคาคาใชนํ ้าไมควรกํ าหนดเปนอัตราคงท่ีทุกฤดูการผลิต  แตควรมีการ
กํ าหนดราคาโดยค ํานึงถึงความเต็มใจที่จะจายของผูใชนํ ้า (Willingness  to  pay)  ผสมผสานกับ
แนวทางการเรียกเก็บคาบริการการใชนํ้ าที่สอดคลองกับตนทุน (Cost  Recovery)  และความ
สามารถที่จะจายคาใชนํ้ าของเกษตรกรผูใชน้ํ า  (Ability  to  pay)  ซึ่งเปนไปตามเหตุผลในทาง
เศรษฐศาสตร และควรประสานสอดคลองกับเหตุผลทางสังคมอีกดวย  ทั้งนี้เนื่องจากการผลิต
ภาคการเกษตรนับเปนภาคการผลิตท่ีเสียเปรียบภาคการผลิตอ่ืนในแงของการตอรองท้ังในดานราคา
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ผลผลิต  ราคาปจจัยการผลติ  และดานอื่น ๆ   มาโดยตลอด    ดังนั้นนโยบายราคาและราคาคาใชนํ ้า
ที่สหกรณกํ าหนดหากมีความเหมาะสมก็จะชวยใหสหกรณด ําเนินธุรกิจประสบความส ําเร็จบรรลุ
วัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพตอไปโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความคุมทุน  การไดรับความ
รวมมือในการช ําระคาใชนํ ้าตอสหกรณ  และประสิทธิภาพในแงการลดการพึ่งพาจากองคการของ
รัฐในสวนกลางได

3.4  การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาเฉพาะกรณีซ่ึงมีตัวแปรท่ีนํ ามาใชในการวิเคราะห
อาจจะเปนสภาพการเฉพาะของพื้นที่ที่ศึกษา  จึงท ําใหสามารถมองเห็นภาพโดยรวมและขอสรุปได
เพียงบางมิติเทานั้น     ซึ่งหากมีการศึกษาอุปสงคของการใชนํ ้าเพื่อการเกษตรและการกํ าหนดราคา
คาใชน้ํ าในพื้นที่อื่น ๆ   อาจจะวิเคราะหเพ่ิมเติมเก่ียวกับตัวแปรบางตัวแปรท่ีไมไดนํ ามาพิจารณาใน
การศึกษาครั้งนี้    โดยการวิเคราะหเพ่ิมเติมในเร่ืองตนทุนคาเสียโอกาสของการลงทุนในระบบ
ชลประทาน   ตัวแปรที่ถูกตัดออกจากการศึกษาอุปสงคของการใชนํ ้าเนื่องจากไมมีนัยส ําคัญทาง
สถิติในกรณีของกลุมตัวอยางของการวิจัยคร้ังน้ีมาทํ าการศึกษาในสถานการณที่เปนพืชชนิดอื่นที่มี
มูลคาทางการตลาดแตกตางจากขาว  หรือพื้นที่การศึกษาที่อื่นซึ่งอาจใหผลตอบแทนในการผลิต
ตางจากพื้นที่ที่ท ําการศึกษาครั้งนี้    แนวทางการก ําหนดราคาคาใชน้ํ ากรณีสหกรณผูใชนํ ้าหรือกลุม
ผูใชน้ํ าท่ีคิดคาบริการน้ํ าเปนรายช่ัวโมง   และท ําการเปรียบเทียบผลดี ผลเสียของการคิดคาบริการ
การใชน้ํ าแบบตาง ๆ    ซึ่งจะท ําใหสามารถก ําหนดทางเลือกในการค ํานวณราคาคาธรรมเนียมใชน้ํ า
ที่เปนรูปธรรมมากขึ้น
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การชลประทาน

 ความหมายของการชลประทาน
                    ตามปกติเมื่อพูดถึงค ําวา “การชลประทาน”  คนสวนใหญมักจะนึกถึงสิ่งกอสรางที่เปน
เขื่อน  ฝาย  คลองสงนํ้ า หรืออาคารชลประทานอ่ืน ๆ    แตความหมายท่ีแทจริงของคํ าวา   “การ
ชลประทาน”  คือ การใหนํ ้าแกพืช  โดยการเพิ่มความชื้นใหแกดิน  เพื่อใหดินนั้นมีความชุมชื้นพอ
เหมาะกับการเจริญเติบโตของพืชหรือเพ่ือใหพืชไดรับน้ํ าเพียงพอกับความตองการ  การท่ีเรารดน้ํ า
ตนไม  ฉีดน้ํ าสนามหญา  ชาวนาทดน้ํ าหรือวิดน้ํ าเขานา  ลวนเปนการชลประทาน  จะเห็นไดวามี
องคประกอบที่ส ําคัญของการชลประทานอยู 2  อยาง คือ  (1) เปนกิจกรรมท่ีบุคคลเปนผูจัดทํ าขึ้น
และ (2)  การใชนํ ้าน้ันเพ่ือประโยชนตอการเพาะปลูก    ดังน้ัน การท่ีน้ํ าทวมตามธรรมชาติในฤดูนํ ้า
หลาก หรือการนํ าน้ํ าไปใชในการอื่น  เชน การประปาเพือ่การอุปโภคบริโภคเปนหลัก  จึงไมถือวา
เปนการชลประทาน
                   นอกจากความหมายที่แทจริงของการชลประทาน ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษวา
“Irrigation” ดังที่ไดกลาวแลว  ในปจจุบันยังมีการใชและเปนที่เขาใจความหมายที่กวางขึ้น  คือ
การชลประทานจะหมายความรวมถึงการเก็บกัก  การทด  การสงและการใหนํ้ าเพื่อวัตถุประสงค
อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันดังตอไปนี ้ (สุวัฒนา  จิตตลดากร  2540 : 205)

1.! เพื่อใหดินมีความชุมชื้นพอเหมาะกับการเจริญเติบโตของพืช
2.! เพื่อเปนหลักประกันวา  พืชจะไมขาดนํ้ าตลอดฤดูการเพาะปลูก
3.! เพื่อทํ าใหดินและบรรยากาศทั่วบริเวณพื้นที่เพาะปลูกเย็นในขณะที่อากาศรอนจัด
4.! เพื่อชวยใหดินมีความออนนุมดี และงายตอการไถพรวน
5.! เพื่อการชะลางหรือละลายเกลือในดินในเขตรากพืช
6.! เพื่อใหสามารถปลูกพืชไดหลายครั้งตอป
ความสํ าคัญของการชลประทาน

                   การเพาะปลูกพืชโดยทั่วไป  องคประกอบที่ส ําคัญในการเจริญเติบโตของพืช  ไดแก ดิน
ธาตุอาหารซึ่งอยูในรูปสารละลายในดิน  น้ํ าในรูปของความช้ืนในดิน และพลังงานแสงแดด  ซึ่ง
โดยธรรมชาติแลว  องคประกอบดังกลาวมักไมพอเหมาะพอดีทุกขณะที่พืชตองการ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนํ ้าซึ่งมีแหลงก ําเนิดตามธรรมชาติในรูปของฝนมักจะไมมีความพอเหมาะทั้งในดานปริมาณ
และชวงระยะเวลาที่จะท ําใหพืชเติบโตไดอยางเต็มท่ีตามตองการ  ดังน้ัน  การจัดหาน้ํ ามาใหแกพืช
อยางพอเหมาะและทันกับความตองการจึงเปนสิ่งจ ําเปนที่จะประกันวา  พืชนั้นจะไมไดรับความเสีย
หายและจะไดผลผลิตตามที่ไดคาดหมายไว
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                   ในบรรดางานพัฒนาแหลงนํ ้าธรรมชาติเพือ่นํ าน้ํ าไปใชใหเกิดประโยชนในดานตาง ๆ
น้ัน  งานพฒันาแหลงน้ํ าเพื่อการชลประทานจัดไดวาเปนงานที่มีความสํ าคัญและเปนประโยชนมาก
ที่สุดดานหน่ึงซึ่งเกี่ยวของและใกลชิดกับปญหาพื้นฐานโดยตรงของเกษตรกรอันเปนประชากรสวน
ใหญของประเทศโดยนอกจากจะเปนหลักประกันไมใหเกิดการขาดแคลนนํ ้าในฤดูเพาะปลูกแลว
เกษตรกรก็ยังสามารถปลูกพืชนอกฤดูฝนไดอีกดวย  เชน  การปลูกขาวนาปรัง  หรือการปลูกพืชผัก
สวนครัวเสริมรายได เปนตน  ดังน้ัน ความจํ าเปนในการจัดหาน้ํ าใหแกพืช และความส ําคัญของการ
ชลประทาน คือ
                   1.   เพื่อใหพืชมีนํ ้าเพียงพอกับความตองการอยูตลอดเวลา  ซึ่งจะท ําใหไดผลผลิตเต็มที่
คือจะไมมีการชะงักการเจริญเติบโตเน่ืองจากการขาดน้ํ า

2.! ชวยใหสามารถเพิ่มจํ านวนตนพืชตอไรไดมากข้ึน
                   3.    ชวยใหสามารถใชปุยไดอยางมีประสิทธิภาพ  กลาวคือปุยจะตองถูกทํ าใหอยูในรูป
ของสารละลายเสียกอน พืชจึงจะสามารถดูดไปใชได                                        

4.    ท ําใหสามารถทดลองปลูกพืชพันธุใหม ๆ ท่ีไดรับการปรับปรุง  ซึ่งใหผลผลิตสูง
กวาพันธุพื้นเมืองในพื้นที่ที่มีการชลประทานได

ความหมายของระบบชลประทาน
ระบบชลประทาน  สามารถแบงเปน  4  ระบบหลัก  คือ  (Skogerboe  and  Merkley,

1996:  6)
1.! ระบบแหลงนํ้ าตนทุน  (Water  Sources)
2.! ระบบสงนํ้ า  (Water  Delivery)
3.! ระบบแปลงนา  (Farm)
4.! ระบบการหมุนเวียนนํ ้า  (Water  Removal)

                   ระบบแปลงนานั้น ถือไดวาเปนหัวใจของระบบชลประทานทั้งหมด  กลาวคือ  ระบบ
แปลงนาจะเปนตัวสรางปจจัยเบ้ืองตนของระบบ  อันไดแก  การปลูกพืชส ําหรับคนและสัตว  โดยมี
ระบบสงน้ํ าและระบบการหมุนเวียนนํ ้าคอยเสริมระบบแปลงนาอีกทีหนึ่ง

ถึงแมระบบชลประทานหลักทั้ง 4 น้ี ไดถูกออกแบบมาอยางเหมาะสมแลว  แตการขาด
เทคโนโลยีอยางเพียงพอ  และรูปแบบในการปฏิบัติของระบบไมเปนไปตามเกณฑที่ก ําหนดในการ
ออกแบบ อาจนํ าไปสูความลมเหลวของระบบ หรือใหผลผลิตทางการเกษตรในระดับต่ํ า  โดยทั่วไป
แลว ปฏิบัติการของระบบสงนํ ้าไมเกี่ยวของในการที่ใหผลิตผลทางการเกษตรแบบยั่งยืน   ในระยะ
ยาว  แตแทจริงแลว  ความสามารถในการปฏิบัติการของระบบสงน้ํ าจะน ํามาซึ่งความนาเชื่อถือ และ
ความยืดหยุนในการสงนํ ้าใหกับเกษตรกร
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การอธิบายในหัวขอการบ ํารุงรักษาและปฏิบัติการชลประทานนั้น  จะมีประโยชนหาก
แบงระบบสงนํ ้าออกเปนระบบยอย  ไดแก  การสงนํ ้าในคลองสายหลัก  ระบบยอยขั้นที่สอง  อันได
แก การสงนํ ้าในคลองซอยและคลองแยกซอย  และระบบยอยขั้นที่สาม ซึ่งประกอบดวย
Watercourses , Field  channels  หรือพ้ืนท่ีสงน้ํ า  (Command  Areas (CA)) ในระบบยอยขั้นที่สาม
คือ พื้นที่รับน้ํ าจากระบบยอยขั้นที่สอง  โดยผานอาคารควบคุมการไหล  (อาคารระบายน้ํ าทายนํ้ า
หรืออาคารชักน้ํ า)  โครงการชลประทานประกอบดวย คลองสงนํ้ าสายหลัก  คลองซอย  และคลอง
แยกซอย (หรืออาจเรียกวาระบบสงน้ํ าหลัก) ซึ่งสงนํ้ าใหแกพื้นที่สงนํ ้าตาง ๆ   โครงการชลประทาน
หลายแหงในโลกมีสวนที่รับผิดชอบตอการบ ํารุงรักษาและปฏิบัติการชลประทานระหวางระบบสง
น้ํ าหลักและพื้นที่สงนํ ้า  โดยทั่วไปแลว  หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีรับผิดชอบตอกิจกรรมการบํ ารุง
รักษาและปฏิบัติการชลประทานในระบบสงนํ้ าหลัก ในขณะท่ีเกษตรกรจะมีภาระหนาท่ีรับผิดชอบ
ตอกิจกรรมบํ ารุงรักษาและปฏิบัติการชลประทานในสวนของพื้นที่สงนํ ้าของตนเอง
                  ระบบการสงนํ้ าชลประทาน
                   ระบบการสงนํ ้าของโครงการชลประทานที่มีราคาถูกและนิยมกอสรางกัน  ไดแก ระบบ
สงน้ํ าซึ่งประกอบดวยคลองสงนํ ้าและสิง่กอสรางหรืออาคารประเภทตาง ๆ ที่สรางขึ้นในคลองเพื่อ
ใชนํ าน้ํ า  ควบคุมและบังคับนํ ้า จนสามารถสงนํ้ าไปตามคลองซึ่งมีความลาดเทไปถึงพื้นที่เพาะปลูก
ทุกแหงตามจํ านวนท่ีตองการโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลกในการไหลของน้ํ า  ไดแก  คลองสงนํ้ า
อาคารของคลองสงนํ้ า  คูสงนํ้ า  โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี   (สุวัฒนา  จิตตลดากร  อางแลว:  224
– 228)
                   1.  คลองสงนํ้ า    คลองสงนํ้ าเปนทางนํ ้าส ําหรับนํ าน้ํ าจากแหลงนํ้ าซ่ึงเปนตนน้ํ าของ
โครงการชลประทานไปยังพื้นที่เพาะปลูก  โดยน้ํ าจากแหลงนํ้ าจะกระจายไปยังพื้นที่เพาะปลูกได
ทั่วถึงดวยคลองตาง ๆ ท่ีมีในเขตโครงการชลประทานน้ัน  คลองสงนํ้ าแตละสายจะมีขนาดใหญ
หรือเล็ก  ยาว หรือส้ัน  ยอมขึ้นอยูกับขนาดของพื้นที่เพาะปลูกที่คลองสายนั้น ๆ ควบคุมอยู  และ
จํ านวนคลองสงน้ํ าทั้งหมดก็จะขึ้นอยูกับขนาดของพื้นที่ชลประทานในเขตโครงการนั้นดวย
                        1.1  คลองสงนํ้ าสายใหญ เปนคลองสงนํ ้าท่ีเร่ิมตนจากแหลงน้ํ าท่ีตนน้ํ าของโครงการ
ชลประทานสํ าหรับนํ าน้ํ าไปใชในเขตโครงการทั้งหมด  โครงการชลประทานแหงหน่ึง ๆ  อาจมี
คลองสงน้ํ าสายใหญไดหลายสาย  ท้ังน้ียอมแลวแตขนาดและขอบเขตของโครงการท่ีกํ าหนดไว  ใน
กรณีที่จะสงนํ ้าผานเข่ือนเก็บกักน้ํ าเขาคลองสงนํ ้าโดยตรงคลองสงน้ํ าสายใหญจะตอจากปลายทอ
ปากคลองสงนํ้ าทายเขื่อนเก็บกักนํ ้า  สวนโครงการเข่ือนทดน้ํ าจะสรางคลองสงนํ ้าสายใหญตอจาก
บริเวณทายประตูหรือทอปากคลองสงนํ ้าซ่ึงสรางอยูหนาเข่ือนทดน้ํ าออกไป
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                      1.2   คลองซอย   เปนคลองสงนํ ้าที่สรางแยกจากคลองสงนํ ้าสายใหญจะมีขนาดเล็ก
ลงมา  ท ําหนาท่ีนํ าน้ํ าสงไปยังพื้นที่เพาะปลูกบริเวณสองฝงของคลองนั้น  คลองสงนํ้ าสายใหญอาจ
มีคลองแยกซอยออกไปไดหลายสายตามความเหมาะสม  คลองสงนํ้ าที่สรางแยกจากคลองซอยจะมี
ขนาดเล็กลงไปอีก  เรียกวาคลองแยกซอย  การมีคลองแยกซอยเพิ่มขึ้นจะท ําใหสงนํ ้าไดแพร
กระจายท่ัวท้ังเขตโครงการดีข้ึน  ซึ่งคลองซอยสายหนึ่งอาจมีคลองแยกซอยไดหลายสาย และที่
คลองแยกซอยอาจมีคลองสงน้ํ าขนาดเล็ก ๆ เปนคลองแยกซอยออกไปอีกก็ได

1.3  คลองแยกซอย   คลองสงนํ้ าทุกสาย  ไมวาจะเปนคลองสงนํ ้าสายใหญ  คลอง
ซอย  หรือคลองแยกซอยจะมีแนวคลองไปตามพื้นที่สูงที่สุดของบริเวณที่จะสงนํ ้าใหเสมอ  เพ่ือท่ีวา
เมื่อสงนํ้ าออกจากคลองแลวนํ ้าจะไดไหลลงสูที่ตํ่ าไดสะดวกและทั่วถึง  คลองสงนํ้ าสายใหญเปน
คลองสงน้ํ าสายประธาน  จึงมีแนวลัดเลาะไปตามสันเนิน  สวนคลองซอยและคลองแยกซอยจะมี
แนวไปตามชายเนิน  ท ําใหคลองซอยและคลองแยกซอยทุกสายสามารถสงน้ํ าใหพื้นที่ทั่วไปสวน
ใหญได  ซึ่งจํ านวนพื้นที่สงนํ ้าทั้งหมดของโครงการชลประทานจะเปนผลรวมของพื้นที่สงนํ้ าจาก
คลองซอยและคลองแยกซอยทั้งหมดกับพื้นที่สงนํ ้าจากคลองสงนํ้ าสายใหญ

คลองสงน้ํ าที่สรางผานพื้นที่ดินซึ่งนํ ้าร่ัวซึมไดนอย จะสรางเปนคลองดินธรรมดา เพราะ
มีราคาถูก  แตถาสรางในภูมิประเทศที่มีดินเปนดินปนทรายจะทํ าใหมีนํ ้ารั่วซึมสูญหายไปจากคลอง
มาก  จํ าเปนตองหาวิธีการปองกันไมใหนํ ้าสูญหายไปจากคลอง  เชน  ดาดคลองดวยคอนกรีต
เปนตน
         2.   อาคารของคลองสงน้ํ า   นอกจากคลองสงนํ ้าของโครงการชลประทาน ซึ่งไดแก
คลองสงน้ํ าสายใหญ  คลองซอย และคลองแยกซอยแลว  ตามคลองสงนํ ้าทุกสายยังจะตองสราง
อาคารประเภทตาง ๆ เปนแหง ๆ แลวแตความเหมาะสม  เพื่อใหระบบสงนํ ้าสามารถสงนํ ้าไปใหกับ
พื้นที่เพาะปลูกตลอดคลองในเขตโครงการชลประทานตามที่ตองการได  อาคารของคลองสงน้ํ ามี
หลายประเภท  หลายลักษณะ และมีหนาที่แตกตางกัน  ซึ่งจะกลาวถึงเฉพาะส ําหรับอาคารท่ี
ส ําคัญ ๆ พอสังเขป  ดังน้ี
  2.1   ประตูหรือทอปากคลองซอยและคลองแยกซอย  ที่ตนคลองซอย  ซ่ึงแยกออก
จากคลองสงนํ้ าสายใหญ  และคลองแยกซอยซึง่แยกออกจากคลองซอย  จะตองสรางอาคารไว
สํ าหรับควบคุมน้ํ าใหไหลเขาคลองสงนํ้ าตามจํ านวนท่ีตองการ  หากคลองซอยหรือคลองแยกซอยมี
ขนาดใหญ  และจะตองสงนํ ้าไปตามคลองจํ านวนมาากก็จะนิยมสรางอาคารควบคุมนํ ้าซึ่งมีลักษณะ
เปนประตูนํ ้าซึ่งมีบานขนาดใหญ  สวนคลองซอยหรือคลองแยกซอยที่มีขนาดเล็ก  ก็จะนิยมสราง
อาคารที่คลองเหลานั้นเปนแบบทอ  โดยที่ปากทางเขาของทอจะติดตั้งบานประตูไวส ําหรับควบคุม
ปริมาณนํ ้าที่จะไหลผานทอดวย
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2.2   ทอเชื่อม   เปนทอที่สรางเชื่อมระหวางคลองสงนํ ้าส ําหรับนํ าน้ํ าจากคลองสงนํ้ า
ที่อยูทางฝงหนึ่งของลํ าน้ํ าธรรมชาติ หรือถนน ใหไหลไปในทอที่ฝงลอดใตล ําน้ํ าหรือถนน  ไปยัง
คลองสงน้ํ าที่อยูอีกทางฝงหนึ่ง  ทอเช่ือมสวนใหญจะสรางเปนทอคอนกรีตเสริมเหล็กมีรูปรางกลม
หรือสี่เหลียม

2.3   สะพานน้ํ า   เปนทางน้ํ าส ําหรับนํ าน้ํ าจากคลองสงนํ้ าที่อยูทางดานหนึ่งของลํ า
น้ํ าธรรมชาติ ที่ลุม หรือลาดเชิงเขา  ขามไปหาคลองสงนํ ้าที่อยูอีกทางดานหนึ่ง  สะพานนํ ้าจะมี
ลักษณะเปนรางนํ ้าเปดธรรมดาหรือรางน้ํ าปดแบบทอ  โดยวางอยูบนตอมอหรือฐานรองรับ
ทอดขามล ําน้ํ าธรรมชาติ  ที่ลุม  หรือวางไปตามลาดเชิงเขา  ปากทางเขาและปากทางออกจาก
สะพานน้ํ าจะเชื่อมกับคลองสงนํ้ า  ซ่ึงเม่ือน้ํ าไหลออกจากสะพานน้ํ าแลวก็จะไหลตอไปในคลอง
สงนํ้ าไดตามปกติ

2.4   น้ํ าตกและรางเท     เนื่องดวยคลองสงนํ ้าบางสาย อาจจะมีแนวไปตามสภาพ
ภูมิประเทศซึ่งผิวดินตามธรรมชาติมีความลาดเทมากกวาของคลองสงนํ้ า  จึงจํ าเปนตองลดระดับ
ทองคลองสงน้ํ าใหตํ ่าลงในแนวดิ่งบางเปนแหง ๆ  ใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศที่แนวคลอง
สงน้ํ าผาน  ในบริเวณที่คลองสงนํ ้าเปลี่ยนระดับตํ ่าลงนี้  จํ าเปนตองมีอาคารสํ าหรับบังคับนํ ้าที่ไหล
มาตามคลองสงน้ํ าที่อยูในแนวบนใหไหลตกลงมาที่อาคารตอนลางเสียกอน  เพื่อปองกันไมให
คลองสงน้ํ าที่อยูในแนวลางตองช ํารุดเสียหายเน่ืองจากความแรงของน้ํ าที่ไหลตกลงมานั้นโดยเรียก
อาคารดังกลาวนี้วา  “น้ํ าตก”  หรือถามีรางนํ าน้ํ าวางลาดเอียงตามภูมิประเทศลงมาจนถึงคลองดาน
ลางดวยก็เรียกอาคารน้ีวา  “รางเท”

2.5    อาคารอัดน้ํ า    การสงนํ ้าออกจากคลองสงน้ํ าไปใหพื้นที่เพาะปลูกเปนระยะ ๆ
ตลอดแนวที่คลองสงนํ ้าผาน  จะท ําใหปริมาณนํ ้าไหลในคลองเหลือนอยลง  และเปนเหตุใหระดับ
น้ํ าในคลองสงนํ ้าต่ํ ากวาระดับที่ก ําหนดไวตามไปดวย  ซึ่งอาจท ําใหการสงนํ้ าใหกับพื้นที่เพาะปลูก
ตอไปไมไดผลดีเทาที่ควร  จึงจํ าเปนตองมีการควบคุมระดับน้ํ าในคลองสงนํ ้าใหสูงอยูเสมอดวย
อาคารอัดน้ํ ากั้นขวางตัวคลองเพื่อท ําหนาท่ีทดอัดน้ํ าในคลองใหสูงเปนชวง ๆ ไป   โดยที่ไมวา
ปริมาณน้ํ าในคลองจะมีมากหรือนอยเพียงไร  ก็จะตองถูกทดอัดใหมีระดับสูงจนสามารถสงนํ ้าไดดี
ทุกเวลาที่ตองการ

2.6   ทอสงนํ ้าใหพื้นที่เพาะปลูก  เปนอาคารซึ่งสรางที่คลองสงนํ ้า  ท ําหนาที่จายและ
ควบคมุน้ํ าที่จะสงออกจากคลองสงนํ ้าไปใหพื้นที่เพาะปลูก  ตลอดแนวคลองสงน้ํ าจะมีทอสงนํ้ าให
พื้นที่เพาะปลูกที่สรางไวเปนระยะ ๆ  ตามตํ าแหนงซึ่งสามารถสงนํ ้าออกไปไดสะดวกและทั่วถึง
ทอสงนํ้ าแตละแหงจะสามารถสงนํ้ าชลประทานใหกับพื้นที่เพาะปลูกไดจํ านวนหน่ึง     ซึ่งพื้นที่
เพาะปลูกที่ทอสงนํ ้าทุกแหงสงไปใหได  จะเปนพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดที่คลองสงนํ ้านั้นควบคุมอยู
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2.7   ทอระบายน้ํ าลอดใตคลองสงนํ ้า  ในกรณีที่คลองสงนํ ้าตัดผานรองน้ํ าขนาดเล็ก
และบริเวณพ้ืนท่ี  เชน  ที่ลุม  ซึ่งมีนํ้ าไหลมาตามธรรมชาตินอย  มักจะนิยมสรางอาคารแบบทอเพื่อ
ระบายนํ้ าใหลอดใตทองคลองสงน้ํ าไป  โดยไมสรางทอเชื่อมระหวางคลองสงนํ้ าลอดใตรองน้ํ าหรือ
ที่ลุม  เน่ืองจากมีราคาแพงกวา

3.   คูสงน้ํ า   เน่ืองดวยน้ํ าที่สงออกจากคลองสงนํ้ าโดยทอสงนํ ้าใหพื้นที่เพาะปลูกแตละ
แหงจะสามารถสงนํ้ าใหกับพื้นที่เพาะปลูกไดจํ านวนหนึ่งดังไดกลาวมาแลว  ถานํ้ าถูกปลอยใหไหล
บาทวมไปบนแปลงปลูกขาวหรือพืชไรของเกษตรกรเองโดยปราศจากการควบคุมแลว น้ํ าสวนใหญ
จะไหลลงสูพื้นที่ลุม พื้นที่ตํ ่าเองตามความลาดเทของพื้นที่ซึ่งเปนปญหาส ําคัญยิ่ง  ท ําใหการกระจาย
น้ํ าเปนไปอยางไมทั่วถึงในเขตพื้นที่ที่ก ําหนด  กลาวคือเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกหางไกลจากทอ
สงน้ํ าออกไปยอมไมคอยไดรับนํ้ า  หรือพื้นที่เพาะปลูกในที่ดอนขาดนํ ้า  แตในบริเวณที่ลุมถูกนํ ้า
ทวมมากเกินความจ ําเปน

วิธีการแกไขปญหาดังกลาวท ําไดโดยจัดสรางระบบการกระจายนํ้ าในระดับไรนาขึ้น
เพื่อใชรับนํ ้าที่สงออกจากคลองสงนํ้ าไปแจกจายใหกับพื้นที่เพาะปลูกทุกแปลงอยางทั่วถึงโดย
สมํ่ าเสมอ  ระบบการกระจายนํ ้าในไรนาดังกลาวนี ้ คือ “ระบบคูสงนํ ้า”  ซึ่งประกอบดวย  “คูสงนํ้ า”
หรืออาจเรียกวา “ คูน้ํ า”  ส ําหรับรับน้ํ าจากทายทอสงนํ้ าใหพื้นที่เพาะปลูกที่คลองสงนํ ้า  แจกจายไป
ยังแปลงเพาะปลูกตาง ๆ ใหทั่วถึง

คูสงน้ํ ามีลักษณะเปนคลองสงนํ ้าขนาดเล็ก  หรือรองน้ํ า  แบงออกได  3  ประเภท  คือ
3.1   คูสงนํ้ าสายใหญ  หมายถึง  คูสงนํ้ าท่ีรับน้ํ าจากทอสงนํ ้าใหพื้นที่เพาะปลูกของ

คลองสงน้ํ าซึ่งมักมีแนวเรียบขนานไปกับคลอง  ตามสวนลดลาดของระดับพื้นที่จากพื้นที่สูงไปสูที่
ต่ํ าเพ่ือนํ าน้ํ าทั้งหมดใหกับคูสงนํ ้าสายซอย  เพื่อแจกจายใหกับพื้นที่ทั้งหมด  ซึ่งทอสงนํ ้าใหพื้นที่
เพาะปลูกแตละแหงควบคุมอยู

3.2   คูสงนํ้ าสายซอย   หมายถึง  คูสงนํ้ าท่ีรับน้ํ าตอจากคูสงนํ ้าสายใหญแยกไปตาม
ความลาดเทของภูมิประเทศ  เพ่ือนํ าน้ํ าไปแจกจายใหทั่วถึงทุกแปลงเพาะปลูกหรือใกลกับแปลง
เพาะปลูกของแตละเจาของ

3.3   คูสงนํ้ าภายในแปลงเพาะปลูก  หรือคูสงน้ํ าไสไก  หมายถึง  คูสงนํ้ าขนาดเล็ก
ซึ่งเจาของพื้นที่เพาะปลูกจัดท ําขึ้น  เพ่ือจะไดแบงน้ํ าจากคูสงนํ้ าสายซอย  หรือคูสงน้ํ าสายใหญแจก
จายไปยังแปลงเพาะปลูกของตนเองใหทั่วถึง

นอกจากนั้นในคูสงนํ ้ายังจะตองมีการกอสรางอาคารขนาดเล็กในคูสงนํ ้าประเภทตาง ๆ
เพื่อใชนํ าน้ํ า  ควบคุม  และบังคับนํ ้าไปยังคูสงนํ้ าสูแปลงเพาะปลูกตาง ๆ   เชนเดียวกับของคลอง
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สงน้ํ า  ไดแก  อาคารแบงน้ํ าส ําหรับท ําหนาที่แบงนํ ้าใหไหลไปตามคูแยกตาง ๆ   อาคารน้ํ าตก  และ
อาคารอัดนํ ้าขนาดเล็ก  ทอลอดถนน  และอาคารปลายคู  ส ําหรับท ําหนาที่ระบายนํ้ าเหลือใชทิ้งทาง
ปลายคู  เปนตน
                  งานชลประทานจํ าแนกประเภทตามลักษณะจากการนํ านํ้ าจากแหลงนํ้ ามาใช

ถาหากพิจารณาถึงลักษณะการพัฒนาลุมนํ ้า  สามารถจํ าแนกงานชลประทานไดดังนี้
(สุวัฒนา  จิตตลดากร  อางแลว:  213)

1.  งานชลประทานประเภทอาศัยแรงโนมถวงของโลก  หมายถึงงานหรือโครงการท่ี
ตองมีการยกระดับหรือเก็บกักนํ้ าที่แหลงนํ ้าธรรมชาติใหมีระดับสูงกวาพื้นที่เพาะปลูกเสียกอนแลว
จึงสงนํ ้าไปตามระบบสงนํ ้าใหกับพื้นที่เพาะปลูก  โดยนํ้ าจะไหลไปตามคลองและคูสงนํ ้าดวยแรง
โนมถวงของโลก  งานชลประทานลักษณะนี้มีอยู  2  ประเภท คือ
      1.1  งานชลประทานประเภททดนํ ้า  เปนงานชลประทานท่ีตองทดน้ํ าที่แหลงนํ ้า
ธรรมชาติใหมีระดับสูงขึ้นกอน  แลวจึงสงนํ ้าไปตามระบบสงนํ ้าเพ่ือแจกจายน้ํ าไปยังพื้นที่เพาะ
ปลูกตาง ๆ ดวยแรงท่ีเกิดจากการมีระดับน้ํ าตางกันตามคลองสงนํ ้า  ต้ังแตจุดเร่ิมตนท่ีแหลงน้ํ าไป
จนถึงแปลงเพาะปลูก  และในคูสงนํ ้าภายในแปลงเพาะปลูกอีกดวย

            การทดน้ํ า  หมายถึง  การายกระดับน้ํ าเดิมที่มีในแหลงนํ ้าใหสูงพอที่จะสงเขา
คลองสงน้ํ าดวยการสรางอาคารขวางทางนํ้ า  การทดนํ ้าจะกระท ําไดผลเฉพาะแหลงนํ้ าที่มีนํ ้าไหล
เทานั้น  โดยอาคารที่สรางขวางทางนํ ้าจะท ําหนาที่กักกั้นนํ้ าที่ไหลมาไวไมใหผานไปได  จนกวาจะ
ถูกทดใหเออทนสูงขึ้นพอกับความตองการเสียกอน  จากนั้นจะสามารถสงนํ ้าเขาคลองสงนํ ้าตาม
ปริมาณน้ํ าท่ีตองการได  ซึ่งถาหากมีนํ ้าไหลมาในทางนํ้ ามากเกินไปจนมีเหลือจากการสงเขาไปใช
เพื่อการเพาะปลูกแลว  ก็จะระบายใหไหลขามอาคารทดนํ ้าไปได  เชนอาคารฝายน้ํ าลน  หรือระบาย
ผานอาคารทดน้ํ าไปโดยตรง  เชนอาคารท่ีมีประตูระบายน้ํ า  
                   1.2  งานชลประทานประเภทเก็บกักนํ ้า  เปนงานชลประทานท่ีตองจัดหาและรวมน้ํ า
จากแหลงน้ํ าธรรมชาติเก็บไวเปนแหลงน้ํ าตนทุนเพื่อสงใหพื้นที่เพาะปลูกสามารถมีนํ ้าใชไดตลอด
ไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในตอนชวงฤดูแลง  โดยการสรางเข่ือนเก็บกักน้ํ าที่แหลงนํ ้า  ณ  บริเวณท่ี
เหมาะสม  เพื่อเก็บส ํารองน้ํ าไว   แลวคอย ๆ ระบายลงมาใหอาคารทดนํ ้าที่อยูดานลางตามความ
จํ าเปน  หรือาจมีระบบคลองสงนํ ้าเช่ือมกับอาคารควบคุมน้ํ าท่ีตัวเข่ือนรับน้ํ าออกจากเข่ือนเก็บกัก
น้ํ า  แลวแจกจายไปใหกับพื้นที่เพาะปลูกโดยตรงก็ได
                  2.   งานชลประทานประเภทสูบนํ ้าหรือใชแรงอยางอ่ืนท่ีไมไดเกิดจากแรงโนมถวงของ
โลก   งานชลประทานประเภทสูบนํ ้าหรือใชแรงอยางอ่ืนท่ีไมไดเกิดจากแรงโนมถวงของโลกน้ี
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ไดแกการชลประทานประเภทท่ีใชวิธีการยกน้ํ าที่แหลงนํ ้าดวยเคร่ืองสูบน้ํ า แลวสงไปตามทอสงนํ ้า
ที่วางเปนแนวไปสูพื้นที่เพาะปลูกดวยแรงที่เกิดจากเครื่องยนต  เชน  การสูบนํ ้าเพือ่การชลประทาน
แบบฉีดฝอย เปนตน  การชลประทานแบบฉีดฝอยนี้เหมาะส ําหรับงานที่มีขนาดเล็ก และเปนของ
สวนบุคคล  หรือที่ไมสามารถท ําการชลประทานประเภทอาศัยแรงโนมถวงของโลกดังกลาวแลวได
                   ส ําหรับการชลประทานประเภทสูบนํ ้าน้ี  ที่นิยมกันมากอีกรูปแบบหนึ่งทั้งงานขนาดเล็ก
และงานขนาดใหญ  ในบริเวณที่ไมสามารถสรางงานทดนํ ้า หรือสรางเข่ือนเก็บกักน้ํ าที่แหลงนํ ้า
ธรรมชาติได  ไดแก  การชลประทานประเภทใชเคร่ืองสบูน้ํ าจากแหลงนํ้ าแลวสงนํ ้าน้ันตอไปตาม
คลองสงน้ํ าหรือดวยทอโดยใหน้ํ าไหลไปเองดวยแรงโนมถวงของโลก
                   การจัดการนํ้ าชลประทาน
                   การจัดการน้ํ าชลประทาน  หมายถึง  การดํ าเนินการเกี่ยวกับนํ ้าชลประทานที่โครงการ
ชลประทานมีอยูทั้งหมด  ใหมีการนํ าไปใชจนเปนประโยชนตอการเพาะปลูกใหมากที่สุด  และถา
หากพื้นที่มีนํ ้ามากเกินความตองการแลว  ตองมีการระบายทิ้งไปตามความเหมาะสมอีกดวย

กิจกรรมในการจดัการน้ํ าชลประทาน
                   การจัดการน้ํ าชลประทานของโครงการชลประทาน  มีกิจกรรมที่สํ าคัญท่ีจะตองดํ าเนิน
การควบคูกันไปใหสอดคลองกันอยู  3  กิจกรรมใหญ  ๆ  คือ   การสงนํ ้าชลประทาน   การใหนํ ้า
ชลประทานแกพืชอยางมีประสิทธิภาพ  และการระบายน้ํ าที่เหลือใชออกจากพื้นที่เพาะปลูก
 1.   การสงนํ ้าชลประทาน   ซ่ึงเปนกิจกรรมหลักของการจัดการน้ํ าชลประทาน  หมายถึง
การดํ าเนินการจัดสรรน้ํ าและสงนํ้ าชลประทานที่มีอยูของโครงการชลประทานรวมตั้งแตที่หัวงาน
ของโครงการชลประทาน  ที่ระบบคลองสงนํ ้าและระบบคูสงนํ ้า    ไปจนถึงแปลงเพาะปลูกของ
เกษตรกรใหทั่วถึงอยางสมํ ่าเสมอและมีความเปนธรรม   ซึ่งการสงนํ ้าชลประทานน้ีเปนกิจกรรม
การจัดการสงนํ ้าชลประทานในระดับรวมท้ังโครงการ  ทั้งที่หัวงานและดวยระบบคลองสงนํ ้าใหมี
ความเหมาะสม  รวมกับการจัดการสงนํ ้าชลประทานในระดับไรนา  โดยการสงนํ้ าหรือแจกจายไป
ตามระบบคูสงนํ ้าจนถึงแปลงเพาะปลูกดวย  ซ่ึงมีข้ันตอนการดํ าเนินงานที่ส ําคัญดังน้ี

1.1   การวางแผนการสงนํ ้า  หมายถึง  การวางแผนที่กํ าหนดในรายละเอียดของงาน
และระยะเวลาที่จะท ําการสงนํ ้าชลประทานใหกับพื้นที่สวนตาง ๆ ภายในเขตโครงการชลประทาน
ในแผนการสงนํ ้าจะแสดงถึงความตองการใชนํ ้าในการปลูกพืช  จํ านวนน้ํ าที่ท ําการสงไปตามคลอง
และคูสงนํ ้าสายตาง ๆ   วิธีการสงนํ ้าและการควบคุมปริมาณน้ํ าชลประทานในคลองและคูสงนํ ้า ใน
แตละชวงเวลาที่ปฏิบัติการสงนํ ้า  โดยแผนการสงน้ํ านี้มักจะกระท ําไวเปน  2  ประเภท  คือ
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1.1.1  แผนการสงน้ํ าชลประทานระดับโครงการ  เปนแผนท่ีกํ าหนดถึงความตองการ
ใชน้ํ าในการเพาะปลูก  น้ํ าที่จะจัดสรรและสงไปตามคลองสงนํ้ าสายใหญ  คลองซอย  และคลอง
แยกซอยตาง ๆ  ส ําหรับแจกจายใหกับพื้นที่เพาะปลูกโดยผานทอสงนํ้ าใหพื้นที่เพาะปลูกตอไป  ใน
แตละชวงเวลาที่ปฏิบัติการสงนํ ้าตามความตองการของพื้นที่เพาะปลูกดวยวิธีการสงนํ ้าและการควบ
คุมนํ ้าที่เหมาะสม

1.1.2  แผนการสงน้ํ าชลประทานระดับไรนา  เปนแผนท่ีกํ าหนดความตองการ
ใชน้ํ าในการปลูกพืช  จํ านวนน้ํ าที่จะตองสงไปตามคูสงนํ ้า  จํ านวนน้ํ าที่จะรับจากคลองสงนํ ้าผาน
ทอสงนํ ้าใหพื้นที่เพาะปลูกแตละทอ  ซึ่งเปนจุดควบคุมบังคับนํ ้าที่ตนระบบคูสงนํ ้าชลประทานไป
ใหแปลงเพาะปลูก  ในแตละชวงเวลาที่ปฏิบัติการสงนํ ้าตามความตองการของแปลงเพาะปลูกตาง ๆ
ดวยวิธีการสงนํ ้าและการควบคุมนํ ้าที่เหมาะสม

การวางแผนการสงนํ ้าน้ี  โดยทั่วไปก็จะอาศัยผลการศึกษาวิเคราะหของขอมูลพื้นฐานที่
จํ าเปนและเกี่ยวของตาง ๆ ในโครงการชลประทาน  อันไดแก  ขอมูล  ลักษณะและคุณสมบัติของ
ดิน  สภาพของนํ ้าในเขตโครงการ  ความตองการใชน้ํ าของพืช  สภาพฝนและลมฟาอากาศ  ลักษณะ
ภูมิประเทศและสภาพพื้นที่เพาะปลูก  ตลอดจนประสิทธิภาพของการใหและสงนํ ้าในระดับตาง ๆ
ของการชลประทาน

1.2   วิธีการจัดสงนํ ้าชลประทาน      การสงนํ ้าชลประทานจากหัวงานโครงการ
ชลประทาน  โดยเร่ิมจากทอหรือประตูปากคลองสงน้ํ าสายใหญ  แลวสงนํ้ าเขาไปตามคูสงนํ้ าจนถึง
แปลงเพาะปลูกตาง ๆ  ของเกษตรกรนั้น  มีอยู  3  วิธ ี คือ

1.2.1   วิธีการสงนํ ้าชลประทานแบบตอเน่ืองตลอดเวลา  เปนวิธีการสงนํ ้าที่
นิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวาง  โดยจะสงนํ้ าเขาไปยังพื้นที่เพาะปลูกทุกแปลงดวยจํ านวนคงท่ีตลอด
เวลา  24  ช่ัวโมง  จนตลอดฤดูการเพาะปลูก  เปนวิธีการสงนํ ้าที่เกษตรกรและเจาหนาที่สงนํ ้า
สามารถปฏิบัติไดงาย  และใชแรงงานนอย  แตมีขอเสียอยูที่มักสูญเสียนํ้ าไปจากแปลงนาโดยเปลา
ประโยชนมากเกินไป   และไมสามารถควบคุมไดงายนัก  ในกรณีที่พื้นที่เพาะปลูกตองการนํ ้าตอน
ระยะที่ตนขาวตองการน้ํ ามากที่สุดพรอมกันจํ านวนมากจะเกิดปญหาการแกงแยงนํ ้าเนื่องมาจากการ
แพรกระจายน้ํ าในคูสงนํ ้าไมสามารถดํ าเนินการไดอยางทั่วถึง

1.2.2   วิธีการสงนํ ้าชลประทานแบบหมุนเวียนหรือสงใหเปนรอบเวร  เปนวิธี
การสงน้ํ าชลประทานที่สงใหแกแปลงปลูกพืชตามจํ านวนน้ํ าและระยะเวลาที่ก ําหนดไวโดยมีล ําดับ
หรือรอบเวรในการสงนํ ้าที่ก ําหนดไวอยางแนนอนตามความตองการใชน้ํ าของเกษตรกร  และระยะ
เวลาการเจริญเติบโตของพืชหมุนเวียนกันไป  วิธีการสงนํ ้าชลประทานแบบหมุนเวียนนี้ที่นิยม
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ปฏิบัติกันแบงออกไดเปน  3  ระดับ  คือ  การสงนํ ้าแบบหมุนเวียนในระดับคลองสงนํ ้าสายใหญ
หมุนเวียนในระดับคลองซอย  และหมุนเวียนในระดับคูสงนํ ้า     ซึ่งสามารถลดการสูญเสียนํ้ า
ชลประทานไดดีกวาการสงนํ ้าใหพื้นที่เพาะปลูกแบบตอเนื่องตลอดเวลา  สามารถแบงปนและสงนํ้ า
ใหกับพื้นที่เพาะปลูกไดอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันไดด ี  และสามารถลดปญหาการแกงแยงนํ ้า
ระหวางเกษตรกรผูใชนํ้ าในชวงการขาดแคลนนํ ้าตนทุนไดมากอีกดวย

1.2.3   วิธีการสงนํ ้าชลประทานตามความตองการของเกษตรกรผูใชน้ํ า  เปนวิธี
การสงนํ ้าชลประทานใหกับพื้นที่เพาะปลูก  ตามระยะเวลาและปริมาณที่เกษตรกรผูใชนํ้ าจะมีความ
ตองการ  วิธีนี้มักนิยมใชกันในประเทศที่พัฒนาแลวเนื่องจากระบบคลองและคูสงนํ ้าตองมีขนาด
ใหญโตกวาวิธีการสงนํ ้าทั้งสองแบบดังกลาวขางตนมาก  เพื่อใหสามารถสงนํ ้าจํ านวนมากที่มีผู
ตองการพรอมกันได  โครงการชลประทานท่ีทํ าการ แจกจายนํ ้าโดยวิธีนี ้ จํ าเปนตองมีแหลงน้ํ า
ตนทุนอยางเพียงพอเสมอ  ซึ่งไดแก  อางเก็บน้ํ า  และเหมาะส ําหรับโครงการท่ีมีการเก็บเงินคาน้ํ า
ชลประทาน  ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และใหผูใชนํ้ ารูจักการประหยัดน้ํ าอีกดวย

1.3   การติดตามและวิเคราะหผลการสงนํ ้าชลประทาน  โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือติด
ตามใหทราบถึงขอบกพรองท่ีควรปรับปรุง  เพ่ือนํ ามาปรับแผนการสงนํ ้าที่ก ําหนดไวใหสอดคลอง
ตรงกับสภาพความเปนจริง  ซึ่งสิ่งที่ควรติดตามไดแก  วิธีการสงนํ ้า  วิธีการใหนํ้ าแกพืชที่ปลูก
ตลอดจนวิธีการปลูกพืช     และความกาวหนาของการเพาะปลูก กับผลการเพาะปลูกที่ไดรับจากนํ ้า
ชลประทานนั้น  มีขอมูลและขอบกพรองอยางไรบาง    เพ่ือนํ าไปวิเคราะหผลของการสงนํ ้าและ
ปรับปรุงแกไขในการดํ าเนินงานตอไป

2.   การใหน้ํ าชลประทานแกพืชและการใชนํ ้าชลประทานใหมีประสิทธิภาพ   หมายถึง
การดํ าเนินการใหน้ํ าชลประทานที่ไดรับจากคูสงนํ ้า   ใหกับพืชในแปลงเพาะปลูกดวยวิธีการที่
เหมาะสมตลอดจนใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการนํ ้าของพืช  ทั้งนี้เพื่อใหการใชนํ ้า
ชลประทานตอไปน้ันดํ าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  และชวยใหพืชที่ปลูกไดรับผลผลิตสูงขึ้นตาม
เปาหมาย

การใหน้ํ าชลประทานแกพืช  และการใชนํ้ าชลประทานใหมีประสิทธิภาพนี ้ ทั้งหมด
เปนการจัดการน้ํ าในระดับไรนา  ซึ่งหัวใจส ําคัญของงานไดแก  การใหนํ ้าชลประทานแกพืชดวยวิธี
ที่เหมาะสมดังกลาวขางตน

3.   การระบายนํ้ าที่เหลือใชออกจากพื้นที่เพาะปลูก   หมายถึง  การดํ าเนินการระบายน้ํ า
ที่พื้นที่เพาะปลูกมีอยูมากจนเกินความตองการ ออกจากพื้นที่เพาะปลูกและเขตโครงการ
ชลประทานดวยระบบคูระบายนํ ้าในระดับไรนา  และดวยระบบคลองระบายนํ ้าของโครงการ
ชลประทาน
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การระบายนํ ้าท่ีเหลอืออกจากพืน้ท่ีเพาะปลูกน้ี  เปนกิจกรรมท้ังในระดับไรนา  และ
ระดับของโครงการโดยน้ํ าท่ีเหลือใชอาจเปนน้ํ าชลประทานที่สงใหแปลงเพาะปลูกมากจนเกินความ
ตองการ  และนํ้ าจากฝนตกที่มีจํ านวนมากเกินไปในฤดูฝนดวย

วิธีการจัดการนํ ้าชลประทาน
                   ในการจัดการน้ํ าชลประทานมีจุดมุงหวังใหเกษตรกรที่ทํ าการปลูกพืชในเขตโครงการ
ไดรับประโยชนสูงสุด  จึงควรมีการจัดการใหสอดคลองกันท้ังทางดานวิศวกรรม   ดานการปลูกพืช
และดานเศรษฐกิจสังคม  โดยมีการจัดการ  3  ดาน ไปพรอม ๆ กัน  อยางผสมผสาน

1.  การจัดการดานวิศวกรรม   ประกอบดวยการบริหารและดํ าเนินงานดานวิศวกรรม
โดยบุคลากรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  เกี่ยวกับการกอสรางงานดินและงานคอนกรีต  การสงนํ ้า
ชลประทาน  การใหนํ ้าแกพืชที่ปลูก  การดูแลบ ํารุงรักษาสิง่กอสรางหรืออาคารชลประทานตลอด
จนการระบายนํ้ าที่พืชไมตองการออกจากพื้นที่เพาะปลูกและเขตโครงการชลประทาน เปนตน

2.   การจัดการดานการปลูกพืช   ประกอบดวยการบริหารและการดํ าเนินงานดานการ
ปลูกพืชในเขตโครงการชลประทานโดยบุคลากรและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม  เกี่ยวกับการเลือกพันธุ
พืชที่เหมาะสม  วิธีการปลูกพืช  การจัดการที่ดินเพื่อการเพาะปลูก  การปองกันและก ําจัดศัตรูพืช
ตลอดจนการวางแผนปลูกพืช  เปนตนใหสอดคลองกับการมีนํ ้าชลประทานเพื่อใชในการเพาะปลูก
น้ัน

3.   การจัดการดานเศรษฐกิจและสังคม    ประกอบดวยการบริหารและดํ าเนินงานดาน
เศรษฐกิจและสังคม  โดยบุคลากรและการจัดการที่เหมาะสม  เกี่ยวกับการรวมกลุมเกษตรกรผูใชนํ ้า
เพื่อการแบงปนนํ ้าอยางไมเหลื่อมลํ้ าหรือมีความขัดแยงกันนอยที่สุด  การจัดหาแหลงเงินทุน  การ
จัดการตลาด  การพัฒนาชุมชน  และการสหกรณ  เปนตน  เพื่อสนับสนุนใหการเพาะปลูกในเขต
โครงการชลประทานดํ าเนินไปดวยความราบร่ืน  และครบวงจร

การพัฒนางานชลประทานในดานการจัดการนํ ้าชลประทาน  จํ าเปนตองอาศัยบุคลากร
หลายฝาย  พรอมดวยการจัดการหลายดานดังกลาวขางตน เพ่ือปฏิบัติงานรวมกันในเขตโครงการ
อยางมีประสิทธิภาพเสมอ  จึงจะท ําใหโครงการชลประทานน้ันบรรลผุลตามเปาหมาย  คือเกษตรกร
สามารถใชนํ ้าชลประทานท ําการเพาะปลูกแลวไดรับผลผลิตเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม  และสามารถจัด
จํ าหนายเปนรายไดมาถึงเกษตรกรสวนใหญ  ซึ่งเปนการสงผลใหการจัดการนํ ้าชลประทานสามารถ
ดํ าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดในที่สุด

ปจจัยที่มีผลตอความสํ าเร็จของการจัดการนํ้ า
ตามที่ยอมรับกันแลววางานจัดการนํ ้านั้นมิใชเปนงานเทคนิคเพียงดานเดียว  การที่จะท ํา

ใหการจัดการน้ํ าของโครงการชลประทานประสบผลสํ าเร็จน้ันนอกเหนือจากการพิจารณาปจจัยทาง
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ดานวิศวกรรมแลว  จํ าเปนตองนํ าเอาปจจัยดานเกษตรกรรม  เศรษฐกจิ  สังคม  กฎหมาย  และการ
จัดการมาประกอบดวยการพิจารณาในแงตาง  ๆ  เหลาน้ี  จะตองเร่ิมต้ังแตระดับการพิจารณาวาง
โครงการลงมาถึงการสงนํ ้าและบ ํารุงรักษา  มีปจจัยหลายอยางที่มีผลตอความส ําเร็จของการจัดการ
น้ํ าในโครงการชลประทาน  การผสมผสานระหวางหลายปจจัยนี้อาจจะแตกตางกันไปบางในแตละ
โครงการและแตละทองที ่ รายการท่ีนํ ามาสรุปใหไวนี้  เปนปจจัยที่จะพบในโครงการชลประทานที่
ประสบความส ําเร็จโดยท่ัว ๆ ไป  (วิบูลย  บุญยธโรกลุ  2535 : 33 – 34)

1.!ปจจัยทางวิศวกรรม
-! มีแหลงนํ ้าตนทุนเพียงพอและเชื่อถือได
-! มีการวางแผนการสงนํ้ าที่ดี
-! มีการพฒันาระบบการกระจายน้ํ าในไรนา  รวมท้ังอาคารวัดน้ํ า  ควบคุม  และ
ระบายน้ํ าเพียงพอ

-! มีการปรับระดับผิวดินและจัดรูปท่ีดิน
-! การวางระบบสงนํ ้าและระบายนํ ้าอยูในตํ าแหนงที่เหมาะสมมากพอและขนาด
โตพอ

-! ใชการสงนํ ้าแบบหมุนเวียนที่มีขนาดของแฉกสงนํ ้าพอเหมาะ
-! การใหน้ํ าตรงตามความตองการของพืช  มีการวัดอัตราและระยะเวลาที่ใหนํ ้า
-! ระบบชลประทานและระบายนํ ้าไดรับการออกแบบใหเหมาะสมกับขีดความ
สามารถของเจาหนาที่และเกษตรกรที่จะดูแลและบ ํารุงรักษาได

-! มีระบบสื่อสารและการคมนาคมที่ดี
2.!  ปจจัยทางการเกษตร

-! เกษตรกรปลูกพืชที่ใหผลก ําไร       และพืชที่ปลูกนั้นเหมาะสมกับสภาพดิน
ภูมิอากาศ  และปจจัยอยางอื่นในทองถิ่นนั้น

-! มีการสนับสนุนทางดานจัดหาปจจัยการผลิตแกเกษตรกร  การสนับสนุนน้ีรวม
ถึงทุน  เมล็ดพันธุที่ด ี ปุย  ยาปราบศัตรูพืช  และการตลาด

-! เกษตรกรเลือกปลูกพืชพันธุที่ไดรับการปรับปรุงคุณภาพแลว
3.!  ปจจัยดานการจัดการ

-! โครงการมีการจัดองคกรด ี มีเจาหนาที่มีคุณภาพและจํ านวนเหมาะสม
-! ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณในการบริหารโครงการมากพอ
-! มีกฎหมายรองรับกฎเกณฑตาง ๆ เก่ียวกับการจัดสรรน้ํ า
-! มีระบบการบริหารโครงการดี
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4.!  ปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ
-! มีกลุมผูใชนํ ้าหรือสมาคมผูใชนํ้ าที่เขมแข็ง  และผูน ํากลุมที่เสียสละ
-! ผูใชน้ํ ามีสวนรวมในการวางแผนการสงนํ ้า  การแบงนํ้ า  และการบ ํารุงรักษา
ระบบสงนํ้ า

-! โครงการใหความส ําคัญตอการพัฒนาการใชน้ํ าและการใหความรูกับเกษตรกร
ในเรื่องของการใชนํ้ าอยางถูกตอง  และการเพิ่มผลผลิตเพื่อใหเกษตรกรมีราย
ไดสูงขึ้น

-! มีความรวมมือกันอยางเขมแข็งในระหวางหนวยงานฝายสนับสนุนที่เกี่ยวของ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการสงเสริมการเกษตร  การตลาด  และการให
ความรูแกเกษตรกร

-! มีโครงสรางพื้นฐานที่จ ําเปน  เชน  ถนน  ตลาด  ยุงฉาง  อยางเพียงพอ
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ภาคผนวก  ข
การสหกรณ
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การสหกรณ

                   คํ านิยามของสหกรณ
                   สหกรณ  (cooperatives  or  cooperation)  ตามความหมายทั่วไปหมายถึง  “การท ํางาน
รวมกัน” (Working  together)  ในความหมายพิเศษ  หมายถึง ระบบการรวมกนัรวมทํ างานของ
ประชาชนดวยความสมัครใจ  โดยยึดหลักความเสมอภาค  เพ่ือขจัดการแสวงประโยชนทาง
เศรษฐกิจของคนกลางในดานใด ๆ  ตามความตองการทางเศรษฐกิจของตน  ประชาชนพรอมกัน
หลีกหนีการแสวงประโยชนหรือการขูดรีดของคนอ่ืน  วัตถุประสงคของการรวมมือกันแบบนี ้คือ
การยกระดับทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลที่รวมมือกัน  เพื่อหลีกเลี่ยงการแสวงประโยชนของ
พวกคนกลาง  พวกนักสหกรณแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจของตนเองโดยวิธีด ําเนินธุรกิจดวย
ตนเองบนพื้นฐานของการชวยซึ่งกันและกัน
                   ดังน้ัน  “สหกรณ  คือสมาคมของบุคคล หรือของสังคม  ซึ่งมีวัตถุประสงคในการยก
ระดับเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก  โดยใหไดรับความพึงพอใจในความตองการรวมกันทาง
เศรษฐกิจ  ดวยวิธีดํ าเนินกิจการรวมกันบนพื้นฐานการชวยเหลือซึ่งกันและกัน  และการขจัดก ําไร
ตามหลักสหกรณ”  (ถวิล  เลิศประเสริฐ  2523  : 8)

อีกคํ านิยามหนึ่ง ซึ่งเนนถึงธรรมชาติและลักษณะส ําคัญของสหกรณ   ในฐานะที่เปน
องคกรธุรกิจ  โดยศึกษาการเชื่อมโยงระหวาง การเปนเจาของ  การควบคุม  และการใชบริการ
(Laidlaw, 1977: 14 – 15 )  วา  ในธุรกิจทุนนิยมขนาดใหญมีสวนประกอบที่ส ําคัญตางกันและแบง
เปนสามสวน คือ (1) ผูลงทุนซึ่งเปนเจาของ  (2)  ผูบริหารระดับสูงเปนฝายควบคุม  และ  (3) ลูกคา
ผูใชบริการ  สวนทั้งสามนี้แสดงใหเห็นการแบงแยก  และความขัดแยงในผลประโยชน ดังภาพที ่ 1

ผูเปนเจาของ ผูควบคุม ผูใชบริการ

ภาพที่  1   องคประกอบธุรกจิขนาดใหญ

                   ในธุรกิจขนาดเล็ก  สถานการณจะดีกวาธุรกิจขนาดใหญมาก  เพราะสองสวนแรกมกัจะ
เปนอันเดียวกันหรือสัมพันธกันใกลชิด  แตยังคงมีการแยกออกเปนสวนไดอยูน่ันเอง ดังภาพที ่2

ผูเปนเจาของ  +  ผูควบคุม ผูใชบริการ

ภาพที่  2   องคประกอบธุรกจิขนาดเลก็
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                   แตธุรกิจสหกรณมีความมุงหมายเพื่อใหสวนประกอบดังกลาวเปนอันเดียวกัน  และดวย
เหตุน้ีจึงสรางระบบรวม  ท ําใหเกิดเอกภาพในความมุงหมาย  ดังภาพที ่ 3

ประชาชนกลุมเดียวกัน  เปนเจาของ  ผูควบคุม  และผูใชบริการ

ภาพที่  3   องคประกอบธุรกจิสหกรณ

                   ดังน้ัน  อาจใหคํ านิยามไดวา  “สหกรณเปนองคกรธุรกิจซ่ึงสวนประกอบการเปนเจา
ของ  การควบคุม  และการใชบริการ  รวมอยูในประชาชนกลุมเดียวกัน  คือ  สมาชิก”

สํ าหรับค ํานิยามตามค ําแถลงการณขององคการสมัพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ
วาดวยเอกลักษณของสหกรณ  ไดใหไวดังนี ้ (กรมสงเสริมสหกรณ  กองวิชาการ 2540: 8)

“สหกรณ  คือ  สมาคมที่เปนอิสระของบุคคลที่มารวมตัวกันดวยความสมัครใจ  ดํ าเนิน
กิจการที่เปนเจาของรวมกันและมีการควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย  เพือ่สนองความตองการ
และความมุงมั่นรวมกันทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม”

อุดมการณสหกรณ
อุดมการณสหกรณ  คือ  แนวความคิดที่เชื่อวาวิธีการสหกรณจะชวยแกปญหาทาง

เศรษฐกิจและสังคมของมวลสมาชิก  ใหมีความอยูดีกินดีและมีสันติสุข  โดยการชวยตนเองและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน

คุณคาของสหกรณ
สหกรณยึดมั่นในคุณคาของการพึ่งพาตนเอง  ความรับผิดชอบตนเอง  การเปน

ประชาธิปไตย  การมีสิทธิทัดเทียมกัน  ความเที่ยงธรรมและความสามัคค ี โดยมีสมาชิกที่เชื่อมั่นใน
คุณคาทางจริยธรรมของความซื่อตรง  ความโปรงใส  ความรับผิดชอบตอสังคมและความเอ้ืออาทร
ตอผูอ่ืน  ตามแบบแผนท่ีสืบทอดตอกันมาจากผูริเร่ิมการสหกรณ

หลักการสหกรณ
หลักการสหกรณที่ถือใชในปจจุบันเปนผลสืบเนื่องมาจากระเบียบปฏิบัติของผูน ําแหง

เมืองรอชเดล  ประเทศอังกฤษ  ซ่ึงเปนผูท่ีกอต้ังรานสหกรณข้ึนในป พ.ศ. 2387  คือนับไดวาเปน
รานสหกรณแหงแรกของโลกท่ีดํ าเนินงานประสบความส ําเร็จ  ระเบียบปฏิบัติรานสกรณของผูน ํา
แหงเมอืงรอชเดลในสมยัแรกไดมกีารปรับปรุงแกไขและปรากฎหลกัฐานในป พ.ศ. 2430  ดังตอไปน้ี
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1.! เงินทุนควรมาจากผูถือหุนและจ ํากัดอัตราเงินปนผล
2.! การจัดหาสินคาคุณภาพใหแกสมาชิก
3.! ความเที่ยงตรงในการชั่ง ตวง วัด
4.! ขายสินคาเงินสดตามราคาตลาด
5.! กํ าไรควรจัดสรรตามสวนซือ้ของสมาชิก
6.! ความเสมอภาคในการเปนสมาชิกและการออกเสียง
7.! การจัดการโดยพนักงานและกรรมการท่ีไดรับการเลอืกต้ังตามระยะเวลา
8.! กํ าไรจํ านวนแนนอนควรจัดสรรเพ่ือการศึกษา
9.! รายงานและงบดุลควรน ําเสนอสมาชิกใหบอยคร้ัง
ถึงแมวาระเบียบปฏิบัติของสหกรณรอชเดล จะตั้งขึ้นมากวารอยปแลว  และเปนการตั้ง

ขึ้นเพื่อใชเฉพาะกับรานสหกรณก็ตาม  แตหลักการบางขอสามารถนํ ามาใชกับสหกรณทั่ว ๆ ไปได
ซึ่งเรื่องนี้องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ ( I.C.A.) ไดมีการประชุมปรึกษากัน  ณ กรุง
เวียนนา  ประเทศออสเตรีย  เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2509  โดยนํ าเอาระเบียบปฏิบัติของรอชเดล มา
แกไขปรับปรุงใหม  และไดลงมติก ําหนดเปนหลกัการสหกรณ  6  ประการ  คือ

1.! การเปนสมาชิกดวยความสมัครใจ  และไมกีดกันการเขาเปนสมาชิก
2.! การควบคุมตามหลักประชาธิปไตย และการดํ าเนินการเปนอิสระ
3.! การจํ ากัดอัตราเงินปนผลตามหุน
4.! การจัดสรรรายไดสุทธ ิ(กํ าไร)  เพ่ือผลประโยชนสวนรวม และความเปนธรรมใน

หมูสมาชิก
5.! การสงเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ
6.! การรวมมือระหวางสหกรณท้ังปวง
หลักการสหกรณทั้ง  6  ประการนี้มีการถือใชมาโดยตลอด  จนเม่ือวันท่ี  23  กันยายน

2538  องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ  ไดจัดการประชุม  ณ  นครแมนเชสเตอร
ประเทศอังกฤษ  เพื่อปรับปรุงเพิ่มเติมหลักการสหกรณใหมอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อใหหลักการสหกรณมี
ความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันยิ่งขึ้น  รวมทั้งการใหสมาชิกไดมีความเขา
ใจและนํ าหลักการสหกรณไปใชปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน  ซึ่งมีหลักการสหกรณ  7  ประการ  และ
ไดมีการประกาศใหสหกรณทุกประเทศถือใชโดยทั่วกัน

หลกัการสหกรณเปนแนวทางสํ าหรับสหกรณตาง ๆ ในการนํ าคุณคาของสหกรณไปสู
การปฏิบัติ
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หลักการที่  1  การเปดรับสมาชิกโดยทั่วไปตามความสมัครใจ
สหกรณเปนองคการแหงความสมัครใจ    เปดรับบุคคลทั่วไปที่สามารถใชบริการ

สหกรณได และเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะสมาชิก  เขาเปนสมาชิกโดยปราศจากการกีดกันทาง
เพศ   ฐานะทางสังคม  เช้ือชาติ  การเมืองหรือศาสนา

หลักการที่  2  การควบคุมโดยสมาชิกตามแนวทางประชาธิปไตย
สหกรณเปนองคการประชาธิปไตยที่มีการควบคุมโดยสมาชิกซึ่งมีสวนรวมอยางแข็ง

ขันในการกํ าหนดนโยบายและการตัดสินใจ  บุรุษและสตรีที่ไดรับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญให
เปนผูแทนสมาชิกตองรับผิดชอบตอสมาชิก  ในสหกรณขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเทา
เทียมกัน  (สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง)  ส ําหรับสหกรณในระดับอื่น ๆ  ก็ดํ าเนินการตามแนวทาง
ประชาธิปไตยเชนเดียวกัน

หลักการที่  3  การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก
สมาชิกมีสวนรวมในการลงทุน  (ซื้อหุน)  ในสหกรณของตนเองอยางเสมอภาคกัน

และมีสวนในการควบคุมการใชเงินทุนของสหกรณตามแนวทางประชาธิปไตย  ทุนของสหกรณ
อยางนอย ๆ สวนหน่ึงตองเปนทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ  โดยปกติสมาชิกจะไดรับผลตอบ
แทน (ถามี)  ในอัตราท่ีจํ ากัดตามเงินลงทุน (หุน)  ที่กํ าหนดเปนเง่ือนไขของการเขาเปนสมาชิก
สมาชิกสามารถจัดสรรเงินสวนเกินของสหกรณเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือทุกอยาง
ดังน้ีคือ

เพื่อการพัฒนาสหกรณ  โดยอาจกันไวเปนเงินส ํารองซ่ึงอยางนอย ๆ จะตองมีสวนหน่ึง
ที่น ํามาแบงปนกันไมได

เพื่อตอบแทนแกสมาชิกตามสัดสวนของปริมาณธุรกิจที่สมาชิกไดทํ ากับสหกรณ
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ  ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ
หลักการที่  4  การปกครองตนเอง และความเปนอิสระ
สหกรณเปนองคการที่พึ่งพาตนเองและปกครองตนเองโดยมีการควบคุมจากมวล

สมาชิก  หากสหกรณจะตองมีขอตกลงผูกพันกับองคการอื่นใด  ซึ่งรวมถึงหนวยงานของรัฐบาล
ดวย  หรือจะตองเพ่ิมเงินลงทุนโดยอาศัยแหลงเงินทุนภายนอกสหกรณ  สหกรณจะตองกระท ําการ
ดังกลาวภายใตเงื่อนไขที่มั่นใจไดวามวลสมาชิกจะยังคงธ ํารงไวซ่ึงอํ านาจในการควบคุมสหกรณ
ตามแนวทางประชาธิปไตย และสหกรณยังคงด ํารงความเปนอิสระ

หลักการที่  5  การใหการศึกษา  การฝกอบรม  และขาวสาร
สหกรณพึงใหการศึกษาและการฝกอบรมแกสมาชิก  ผูแทนสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้ง

ผูจัดการ และพนักงาน   เพื่อใหบุคลากรเหลานี้มีสวนชวยพัฒนาสหกรณของตนเองไดอยางมี
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ประสิทธิผล  และพึงใหขาวสารแกสาธารณชนโดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชนและบรรดาผูน ําทางความ
คิด  ในเรื่องคุณลักษณะและคุณประโยชนของสหกรณ

หลักการที่  6  การรวมมือระหวางสหกรณ
สหกรณจะสามารถใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสราง

ความเขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณได  โดยความรวมมือในระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  ระดับ
ภูมิภาค  และระดับนานาชาติ

หลักการที่  7  ความหวงใยตอชุมชน
สหกรณพึงดํ าเนินกิจการตาง ๆ  เพ่ือการพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญย่ังยืนตามนโยบาย

ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ
วิธีการสหกรณ
วิธีการสหกรณ คือ  การนํ าหลักสหกรณมาใชในทางปฏิบัติ  ซึ่งสหกรณแตละประเภท

จะมีวิธีปฏิบัติที่แตกตางกันไป  เชน  การจัดต้ัง  การระดมทุน  การบริหารงาน  การดํ าเนินธุรกิจ
และการสงเสริมประโยชนทางเศรษฐกิจของสมาชิกโดยกํ าหนดวิธีปฏิบัติไวในขอบังคับสหกรณ

ประเภทของสหกรณ
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกกฎกระทรวง  เพ่ือแบงประเภทของสหกรณ ออก

เปน  6  ประเภท คือ
1.! สหกรณการเกษตร
2.! สหกรณประมง
3.! สหกรณนิคม
4.! สหกรณรานคา
5.! สหกรณออมทรัพย
6.! สหกรณบริการ
การบริหารงานของสหกรณท้ัง  6  ประเภท  จะยึดหลักเดียวกัน คือการบริหารงานโดย

สมาชิก  สมาชิกทุก ๆ คนจะเลือกตัวแทนซึ่งเรียกวา “คณะกรรมการดํ าเนินการ” จากที่ประชุมใหญ
คณะกรรมการดํ าเนินการมีหนาท่ีกํ าหนดนโยบายการบริหารงานใหสหกรณ โดยจัดจาง “ผูจัดการ”
ใหปฏิบัติงานในสหกรณภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการดํ าเนินการ

สมาชิก  หมายถึง  ผูลงช่ือขอจดทะเบียนสหกรณ และผูที่มีชื่ออยูในบัญชีของผูที่จะเปน
สมาชิกสหกรณ  รวมทั้งผูที่สมัครเปนสมาชิกภายหลังที่สหกรณไดจดทะเบียนแลว  โดยถอืวาได
เปนสมาชิกเมื่อไดช ําระคาหุนตามขอบังคับของสหกรณแลว
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ท่ีประชุมใหญของสมาชกิ   สหกรณจะมีการประชุมสมาชิกทั้งหมดหรือผูแทนสมาชิก
อยางนอยปละครั้ง เรียกวา  การประชุมใหญ เพ่ือพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ดังน้ี

1.! รับทราบเรื่องการรับสมาชิกเขาใหมและลาออกจากสหกรณ
2.! กํ าหนดวงเงินกูยืม
3.! กํ าหนดคาพาหนะ และเบี้ยเลี้ยงของคณะกรรมการด ําเนินการ
4.! เลือกต้ังคณะกรรมการดํ าเนินการ  หรือถอดถอนคณะกรรมการดํ าเนินการท้ังคณะ
หรือรายตัว

5.! เลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ
6.! พิจารณาอนุมัติงบดุล  และรายงานประจ ําป
7.! พิจารณาจัดสรรกํ าไรสุทธิประจ ําป
8.! พิจารณาแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ
9.! พิจารณากํ าหนดนโยบายดํ าเนินงานของสหกรณ
10.!พิจารณารายงานของผูตรวจสอบกิจการ
11.!พิจารณาขออุทธรณของสมาชิกเกี่ยวกับมติของคณะกรรมการด ําเนินการ
12.!พิเคราะหและปฏิบัติตามค ําส่ังหรือคํ าแนะนํ าของนายทะเบียนสหกรณ  รองนาย
ทะเบียนสหกรณ  ผูตรวจการสหกรณ  ผูสอบบัญช ี พนักงานเจาหนาที ่ ซึ่งนาย
ทะเบียนสหกรณมอบหมาย  หรือเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ

13.!พิจารณาลงมติใหสหกรณสมัครเขาเปนสมาชิกของชุมนุมสหกรณ  หรือใหเขารวม
กับสหกรณอ่ืนในการจัดต้ังชุมนุมสหกรณ

14.!พิจารณาใหความรวมมือ และประสานงานกับสนันิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
ในการสงเสริมและเผยแพรกิจการสหกรณ  ตลอดจนการรับคํ าแนะนํ าชวยเหลือ
ทางวิชาการสหกรณ  และการศึกษาฝกอบรมวิชาการเกี่ยวกับกิจการสหกรณ

คณะกรรมการดํ าเนินการ  เลือกมาจากสมาชิกในที่ประชุมใหญ  คณะกรรมการดํ าเนิน
การมีหนาที่ก ําหนดนโยบาย  วัตถุประสงค  และแนวทางปฏิบัติงานของสหกรณ

ผูจัดการ  หมายถึง  ผูท่ีจะตองรับผิดชอบการจัดการธุรกิจของสหกรณใหเปนไปตาม
นโยบายท่ีคณะกรรมการดํ าเนินการก ําหนด  ผูจัดการจึงควรเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ  และ
ประสบการณในการท ํางาน  ผูจัดการจะจัดจางเจาหนาท่ีใหทํ างานในสหกรณตามปริมาณธุรกิจและ
ฐานะการเงินของสหกรณ



124

สํ าหรับกจิกรรมของสหกรณประเภทตาง ๆ มีดังน้ี
สหกรณการเกษตร
สหกรณการเกษตร คือ  องคการท่ีผูประกอบอาชีพทางการเกษตรรวมกันจัดต้ังข้ึน  และ

จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ  โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อใหสมาชิก ดํ าเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อแกไขความเดือดรอนในการ
ประกอบอาชีพของสมาชิก  และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น

วัตถุประสงคของสหกรณการเกษตร
1.! ใหสินเช่ือเพ่ือการเกษตร
2.! จัดหาวัสดุการเกษตร และสิ่งของที่จ ําเปนมาจํ าหนาย
3.! จัดหาตลาดจํ าหนายผลิตผล และผลิตภัณฑของสมาชิก
4.! รับฝากเงิน
5.! จัดบริการและบํ ารุงท่ีดิน
6.! สงเสริมความรูทางการเกษตรแผนใหม
7.! ใหการศึกษาอบรมทางสหกรณ
สหกรณการเกษตรแบงเปน  3  ระดับ  คือ
1.  สหกรณข้ันปฐมหรือสหกรณทองถ่ิน  เปนสหกรณท่ีมีแดนดํ าเนินงานคลุมหน่ึง

อํ าเภอ และท ําหนาท่ีเปนสหกรณเอนกประสงค
2.  สหกรณข้ันมัธยมหรือชุมนุมสหกรณจังหวัด  เปนสหกรณซ่ึงจัดต้ังโดยสหกรณข้ัน

ปฐมอยางนอย  3  สหกรณ  มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณที่เปนสมาชิก
ในดานตาง ๆ  เชน  การเงิน  การขาย  การซื้อ  และการแปรรูป เปนตน

3.  สหกรณข้ันยอดหรือชุมนุมสหกรณระดับชาติ  เปนองคการท่ีทํ าธุรกิจดานการตลาด
การจัดหาสินคาของผูผลิตและผูบริโภค  และเปนคลังสินคาใหแกสหกรณ

สหกรณประมง
สหกรณประมง  คือ  สหกรณที่จัดตั้งขึ้นในหมูชาวประมง  เพื่อแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการประกอบอาชีพ  ซึ่งชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดตามล ําพัง
บุคคลเหลานี้จึงรวมตัวกันโดยยึดหลักการชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน

วัตถปุระสงคของสหกรณประมง
1.  ใหความรูดานวิชาการและธุรกิจการประมง  เชน การเก็บรักษาคุณภาพสัตวนํ ้า  การ

แปรรูป  การเพาะเลี้ยง ฯลฯ
2.  จัดหาวัสดุอุปกรณการประมง  หรือส่ิงของท่ีจํ าเปนมาจํ าหนายแกสมาชิก
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3.  จัดจํ าหนายสัตวนํ ้า  และผลิตภัณฑสัตวนํ ้าในราคายุติธรรม
4.  จัดหาเงินกูใหสมาชิกกูไปลงทุนประกอบอาชีพ
5.! รับฝากเงิน
6.! ใหการสงเคราะหแกสมาชิกและครอบครัวที่ประสบภัยพิบัติ
สหกรณนิคม
สหกรณนิคม คือ สหกรณการเกษตรในรูปแบบหน่ึงท่ีมีการดํ าเนินการจัดสรรท่ีดินทํ า

กินใหราษฎร  การจัดสรางปจจัยพ้ืนฐาน และสิ่งอํ านวยความสะดวกใหผูที่อยูอาศัยควบคูไปกับการ
ดํ าเนินการจัดหาสินเช่ือ  ปจจัยการผลิตและสิ่งของที่จ ําเปน  การแปรรูปการเกษตร  การสงเสริม
อาชีพ  รวมทั้งกิจการใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก

วัตถุประสงคของสหกรณ
1.  เพื่อการจัดนิคม  คือ  การจัดหาที่ดินมาจัดสรรใหแกราษฎรประกอบอาชีพทางการ

เกษตร  ตลอดจนจัดบริการดานสาธารณูปโภคแกสมาชิก
             2.  เพ่ือการจัดสหกรณ  คือ  การรวบรวมราษฎรท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดินจัดต้ังข้ึนเปน

สหกรณ
งานจัดนิคม
งานจัดนิคม  เปนงานจัดท่ีดินทํ ากินใหราษฎรโดยวิธีการสหกรณ  มีข้ันตอนในการ

ดํ าเนินการ  ดังน้ี
1.! การจัดหาท่ีดิน

-   สหกรณนิคม  โดยอาศัยพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ  พ.ศ. 2511
โดยกรมสงเสริมสหกรณ  ขอรับท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติจํ าแนกเปนท่ี
จัดสรรเพื่อการเกษตร  นํ ามาจัดสรรใหราษฎรเขาครอบครองทํ าประโยชนและสงเสริมใหจัดตั้งขึ้น
เปนสหกรณ  ซึ่งเมื่อสมาชิกไดปฏิบัติครบถวนตามขอบังคับของสหกรณแลว  ก็จะไดกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดินท่ีไดรับจัดสรรน้ันในท่ีสุด

-   สหกรณการเชาซื้อที่ดิน  โดยอาศัยประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 2497  และ
นโยบายของรัฐบาล  ในเร่ืองการจัดหาท่ีดินใหราษฎร  กรมสงเสริมสหกรณจึงจัดซ้ือท่ีดินของ
องคการ หรือเอกชน  นํ ามาปรับปรุงจัดสรรใหรวบรวมกันจัดต้ังข้ึนเปนสหกรณ  ซึ่งเมื่อสมาชิกได
สงชํ าระเงินคาเชาซื้อที่ดินและปฏิบัติการอื่นครบถวนตามขอบังคับของสหกรณแลว  ก็จะได
กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ไดรับการจัดสรรนั้นในที่สุด

-   สหกรณการเชาท่ีดิน  กรมสงเสริมสหกรณจะนํ าที่ดินปาสงวนแหงชาติที่เสื่อม
โทรมแลวมาจัดสรรใหราษฎร  และจัดต้ังข้ึนเปนสหกรณ  สมาชิกชิกจะมีสิทธิ์เขาครอบครองท ํากิน
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ในท่ีดินท่ีไดรับจัดสรรน้ันโดยเสียคาเชาในอัตราต่ํ า และที่ดินจะตกทอดทางมรดกไปยังลูกหลานได
ตลอดไปหามมิใหโอนกรรมสิทธิ์

สหกรณนิคมทั้ง  3  รูปน้ี  คงมีเพียง  2  รูปแบบแรกที่สมาชิกจะไดที่ดินเปนกรรมสิทธิ์
ของตนเอง  สวนในรูปของสหกรณการเชาท่ีดินน้ัน  สมาชิกจะไดเพียงสิทธิในการเชา  และสิทธิที่
ตกทอดทางมรดกตลอดไปเทานั้น

2.   การวางผังและปรับปรุงที่ดิน  เม่ือไดรับท่ีดินแปลงใดมาจัดสรรแลวทางการจะ
สํ ารวจรายละเอียดสภาพภูมิประเทศ  ชนิดและลักษณะดิน  ปริมาณน้ํ าฝน  จากนั้นจะวางผังการใชที่
ดินวาควรดํ าเนินการสรางบริการสาธารณูปโภคอยางไรบาง  เชน  ถนน  การชลประทาน  โรงเรียน
สถานีอนามัย ฯลฯ

3.   การรับสมัครและคัดเลือกบุคคลเพื่อรับการจัดสรรที่ดิน
4.   การอนุญาตใหเขาท ําประโยชนในที่ดิน
4.! การก ําหนดเง่ือนไขการใชท่ีดิน และการไดกรรมสิทธิ์ที่ดิน
งานจัดสหกรณ
เมื่อจัดราษฎรเขาครอบครองท ําประโยชนในท่ีดินท่ีจัดหามาเรียบรอยแลว  ข้ันตอไปคือ

การรวบรวมราษฎรท่ีไดรับจัดสรรท่ีดินน้ันจัดต้ังเปนสหกรณข้ึน และขอจดทะเบียนตาม  พระราช
บัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542  เพ่ือใหเกษตรกรมีสถาบันของตนเองท่ีจะเปนส่ือกลางในการอํ านวย
บริการดานตาง ๆ   สวนการดํ าเนินธุรกิจของสหกรณจะมีลักษณะเชนเดียวกับสหกรณการเกษตร

สหกรณรานคา
สหกรณรานคา  คือ  สหกรณท่ีมีผูบริโภครวมกันจัดต้ังข้ึนเพ่ือจัดหาสินคา  เคร่ือง

อุปโภคบริโภคมาจํ าหนายแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป  โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณใน
ประเภทสหกรณรานคา  มีสภาพเปนนิติบุคคลซึ่งสมาชิกผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ  สมาชิกลงทุน
รวมกันในสหกรณดวยความสมัครใจ  เพ่ือแกไขความเดือดรอนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค
และเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ

วัตถุประสงคของสหกรณรานคา
1.! จัดหาสิ่งของและบริการที่สมาชิกตองการมาจํ าหนาย
2.! ชวยจํ าหนายผลิตภัณฑของสมาชิก
3.! สงเสริมความรูทางการคาและการสหกรณแกสมาชิก
4.! สงเสริมใหรูจักประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน
5.! รวมมือกับสหกรณและสถาบันอื่น ๆ  ทั้งภายในและภายนอกประเทศ
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วิธีดํ าเนินงานสหกรณรานคา
1.! ขายสินคาตามราคาทองตลาด หรือถูกกวาบางเล็กนอย
2.! จัดหาสินคาคุณภาพดี  ไมปลอมปน  และอยูในความตองการของสมาชิกมา
จํ าหนาย

3.! เที่ยงตรงในการชั่ง  ตวง  วัด
4.! จัดหาสินคาที่จํ าเปนในการครองชีพมาจํ าหนาย และมีสินคาใหเลือกมากชนิด
5.! ขายสินคาดวยเงินสด
สหกรณออมทรัพย
สหกรณออมทรัพย คือ  สถาบันการเงินแบบหนึ่งที่มีสมาชิกเปนบุคคลซึ่งมีอาชีพอยาง

เดียวกัน  หรือท่ีอยูอาศัยในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย
และใหกูยมืเม่ือเกิดความจํ าเปนหรือเพ่ือกอใหเกิดประโยชนงอกเงย และไดรับการจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542  สามารถกูยืมเงินไดเมื่อเกิดความจํ าเปนตามหลักการชวยตน
เองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน

วัตถุประสงคของสหกรณออมทรัพย
1.! สงเสริมการออมทรัพยในรูปการซ้ือหุน
สมาชิกจะตองถือหุนแรกเขาอยางนอยคนละ  1  หุน  และจะตองถือหุนตอไปตามท่ี

กํ าหนดไวในขอบังคับ  แตจะถือหุนเกินกวา 1 ใน 5  ของจํ านวนหุนทั้งหมดไมได
2.   รับฝากเงินจากสมาชิกทั้งประเภทเงินฝากประจํ าและเงินฝากออมทรัพย  โดยการให

ดอกเบี้ยในอัตราเดียวกันกับธนาคารพาณิชย
3.   ใหบริการดานเงินกู  มี  3  ประเภท คือ

-! เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน  กูไดโดยไมตองมีหลักประกัน
-! เงินกูสามัญ มีสมาชิกอื่นหรือหลักทรัพยคํ้ าประกัน
-! เงินกูพิเศษ มีหลักทรัพยคํ ้าประกัน

สหกรณบริการ
สหกรณบริการ  คือ  สหกรณท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542  โดยมี

ประชาชนไมนอยกวา  10 คนขึ้นไป ที่มีอาชีพอยางเดียวกัน หรือท่ีไดรับความเดือดรอนในเร่ือง
เดียวกัน  รวมตัวกันโดยยึดหลักการประหยดั  การชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแก
ปญหาตาง ๆ  รวมทั้งการสงเสริมอาชีพเพื่อใหเกิดความมั่นคง และรักษาอาชีพดั้งเดิมที่ดีใหคงอยู
ตอไป
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วัตถปุระสงคของสหกรณบริการ
1.! ประกอบธุรกจิดานการบริการ  ตามประเภทที่ไดมุงหมายจัดตั้งขึ้น
2.! จัดหาอุปกรณและสิ่งตาง ๆ  ท่ีจํ าเปนในการใหบริการ
3.! รับฝากเงิน และใหเงินกูแกสมาชิก
4.! จัดหาเคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจํ าหนายแกสมาชิก
5.! ชวยเหลือสมาชิกดานกฎหมาย  คดีความตาง ๆ
6.! สงเสริมสวัสดิการแกสมาชิกและครอบครัว
7.! รวมมือกับสวนราชการตาง ๆ เพื่อสงเสริมกิจการสหกรณ

ขอเปรียบเทียบระหวางสหกรณกับองคการธุรกิจรูปอ่ืน
สหกรณกับองคการธุรกิจรูปอ่ืน  มีลักษณะคลายกันในขอที่มีการรวมทุน และมีการ

ประกอบธุรกิจซื้อ-ขาย  แตมีหลักการที่แตกตางกันหลายประการ  ดังตอไปน้ี
1.! สหกรณกับหางหุนสวนบริษัท
1.1!วัตถุประสงค   การรวมกันเปนสหกรณมีความมุงหมายเพื่อตองการใหบริการ

แกสมาชิกเปนสวนใหญ  สวนบริษัทจํ ากัดและหางหุนสวน รวบรวมผูถือหุนจัดต้ังข้ึนเพ่ือทํ าการคา
กับบุคคลภายนอก

      1.2   ลักษณะการรวม   สหกรณเปนองคการของผูมีกํ าลังทรัพยนอย ไมอาจถือเอา
ทุนเปนหลักของการรวมได  สหกรณถือวาการรวมคนเปนหลักส ําคัญ  และเพื่อใหกลุมคนที่รวมกัน
มีกํ าลังเขมแข็ง  สหกรณจึงตองมีการก ําหนดและคัดเลือกลักษณะตลอดจนคุณสมบัติของสมาชิกที่
จะเขารวมในสหกรณ  สวนในบริษัทจํ ากัดและหางหุนสวนนั้น  ถือหลักการรวมทุนเปนส ําคัญ
บุคคลที่มีเงินสามารถเขาถือหุนของบริษัทได  ไมเลือกวาบุคคลนั้นจะมีลักษณะนิสัยอยางไรหรืออยู
ใกลชิดเพียงใด  การรวมกันในสหกรณเปนการรวมของผูท่ีออนแอในทางทรัพยใหมีกํ าลังเขมแข็ง
ขึ้นเพื่อมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบ  สวนการรวมกนัของบริษัทจํ ากัด  หรือหางหุนสวนเปนการรวมผูท่ี
มีกํ าลังทรัพยอยูแลว  ใหมีก ําลังเขมแข็งยิ่งขึ้นเพื่อท ําการคาหาก ําไร

1.3   หุนและมูลคาหุน  หุนของสหกรณไมมีกฎหมายบังคับวาจะตองก ําหนด
จํ านวนทุนเรือนหุนไวกอนท่ีจะจดทะเบียนเปนสหกรณ  ดังน้ันสหกรณจึงมีหุนท่ีจะจํ าหนายใหแก
สมาชิกใหมอยูเสมอ  ราคาหุนของสหกรณจะคงท่ี  มูลคาหุนของสหกรณมักก ําหนดไวคอนขางต่ํ า
เพื่อเปดโอกาสใหผูมีกํ าลังทรัพยนอยเขาเปนสมาชิกได  ส ําหรับหุนของบริษัทจํ ากัด  กฎหมาย
บังคับใหตองกํ าหนดจํ านวนทุนเรือนหุน  และตองมีผูจองหุนไวครบจํ านวนกอนขอจดทะเบียนต้ัง
ขึ้นเปนบริษัท  ดวยเหตุนี้ถากิจการของบริษัทสามารถจายเงินปนผลไดสูงก็มีผูตองการซื้อหุนของ
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บริษัทมากขึ้น  แตเพ่ือบริษัทไมจํ าหนายหุนเพิ่ม  ราคาหุนจะสูงขึ้น  หุนของบริษัทจึงอาจข้ึนลงได
เหมือนกับสินคาอยางหนึ่ง  นอกจากนี้มูลคาหุนของบริษัทมักก ําหนดไวสูง  เพ่ือใหไดเงินทุนตาม
จํ านวนที่ตองการ  โดยคนถือหุนจะมีจํ านวนมากหรือนอยไมถือเปนขอสํ าคัญ

1.4   การควบคุมและการออกเสยีง    สหกรณถือหลักการรวมคนจึงใหความเคารพ
ตอสิทธิของบุคคลเปนส ําคัญ  ดวยเหตุน้ี  สมาชิกของสหกรณทุกคนไมวาจะถือหุนมากหรือนอย
ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในสหกรณไดคนละหนึ่งเสียงเหมือนกันหมด  และสมาชิกตองมาใช
สิทธิออกเสียงดวยตนเอง  จะมอบใหบุคคลอื่นมาออกเสียงแทนไมได  ดังน้ันอํ านาจในสหกรณจึง
ตกอยูกับเสียงขางมากของสมาชิก  สวนบริษัทจํ ากัดและหางหุนสวน  ซึ่งถือหลักการรวมทุนจึงให
ความเคารพในเงินทุนคาหุนเปนส ําคัญ  โดยการใหสิทธิออกเสียงตามจํ านวนหุนที่ถือ  และยัง
สามารถมอบใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาออกเสียงแทนก็ได  อํ านาจในบริษัทจึงตกอยูกับผูถือหุนมาก
กลาวคือทุนมีบทบาทในการประชุมดวยนั่นเอง

1.5   การแบงก ําไร   จากการที่สมาชิกท ําธุรกิจซื้อขายกับสหกรณ  จึงท ําใหเกิด
กํ าไรหรือเงินสวนเกินข้ึน  ดังน้ัน  การแบงก ําไรของสหกรณจึงเทากับการจายคืนสวนที่สหกรณรับ
เกินใหกับสมาชิกในรูปการจายเงินเฉลี่ยคืนตามสวนแหงปริมาณธุรกิจที่สมาชิกท ํากับสหกรณ
สํ าหรับบริษัทจํ ากัดจะท ําการติดตอซื้อขายกับบุคคลภายนอก  สมาชิกบริษัทลงทุนถือหุนในบริษัท
จํ ากัด  หรือหางหุนสวนจํ ากัด  จึงถือหลักการแบงเงินปนผลตามหุนที่ถือ  ไมไดค ํานึงถึงวาผูถือหุน
จะมีการติดตอซ้ือขายกับบริษัทหรือไม

2.! สหกรณกับรัฐวิสาหกิจ
การดํ าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  จะดํ าเนินการโดยรัฐบาลหรือในนามของรัฐบาลไม

ใชกิจการของเอกชน   งานของรัฐวิสาหกิจสวนใหญจะเก่ียวกับเร่ืองสาธารณูปโภค  เชน  การรถไฟ
การสื่อสารไปรษณียโทรเลข  โทรศัพท  เปนตน  กิจการเหลานี้มุงในดานใหสวัสดิการแกประชาชน
สวนสหกรณนั้นเปนของสมาชิก  ดํ าเนินธุรกิจเพื่อตองการจะชวยแกปญหาที่เกิดขึ้นแกสมาชิก

3.! สหกรณกับองคการกุศล
องคการกุศลมีจุดมุงหมายเพื่อสงเคราะหผูยากจน  หรือทุพพลภาพใหพนจากความ

ยากลํ าบาก  เปนการชวยเหลือจากภายนอก  ไมใชเปนการสงเสริมใหชวยตนเอง  จึงอาจทํ าใหผูได
รับการสงเคราะหมีลักษณะนิสัยออนแอลงไปอีก  สวนสหกรณนั้นสงเสริมใหสมาชิกรวมกันชวย
ตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน    เปนการชวยเหลือจากภายในท ําใหสมาชิกมีลักษณะนิสัยที่
เขมแข็ง  นอกจากนี้ประโยชนที่ไดรับจากสหกรณยอมถาวรกวาการชวยเหลือขององคการกุศล
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4.! สหกรณกับสหภาพแรงงาน
ในสหภาพแรงงานบรรดาลูกจางจะรวมกัน  โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหเกิดก ําลังเปน

ปกแผนเพ่ือตอรองกับนายจางในเร่ืองผลประโยชนของการทํ างาน  หรือสวัสดิการของลูกจาง  บาง
คร้ังอาจใชวิธีการรุนแรงเพื่อบังคับใหนายจางปฏิบัติตามที่ลูกจางเรียกรอง  ส ําหรับการรวมมือกนั
แบบสหกรณนั้นสมาชิกจะรวมมือกันจัดการประกอบการขึ้น  แลวสมาชิกก็อาศัยบริการนั้นใหเปน
ประโยชนแกอาชีพหรือการครองชีวิตของสมาชิกรวมกัน  การท ํางานของสหกรณเปนวิธีการที่ไม
กอความเดือดรอน  หรือเรียกรองใหใครชวย  แตจะติดตอกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับธุรกิจซื้อขาย
ตามปกติ
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ภาคผนวก  ค
ตารางฤดูเพาะปลูก   ระยะเวลาเพาะปลกู  และปริมาณนํ ้าที่พืชตองการ
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ตารางฤดูเพาะปลูก  ระยะเวลาเพาะปลูก  และปริมาณน้ํ าที่พืชตองการ

                พืช                       ฤดูเพาะปลูก                ระยะเวลาเพาะปลกู            ปริมาณน้ํ าที่ใช
                                                                                           (วัน)                          (ลบ.ม.ตอไร)
ขาว (นาป)
     นาหวาน                              ฤดูฝน                            120  -  180                    1,000  -  3,640
     นาหวานน้ํ าตม                    ฤดูฝน                            120  -  150                     1,480  -  1,840
     นาดํ า                                   ฤดูฝน                            120  -  180                     1,160  -  2,200
ขาว (นาปรัง)
     นาหวาน                             ฤดูแลง                           100  -  130                     1,630  -  2,220
     นาหวานน้ํ าตม                   ฤดูแลง                           100  -  130                     1,950  -  2,540
     นาดํ า                                  ฤดูแลง                             84  -  130                     1,580  -  2,380
ขาวโพด                           ตน , ปลายฤดูฝน                         110                                   670
ขาวฟาง                            ตน , ปลายฤดูฝน                    90  -  110                        480  -  640
งาขาว                               ตน , ปลายฤดูฝน                          90                             470  -  720
งาด ํา                                 ตน , ปลายฤดูฝน                          90                             430  -  560
ถั่วเขียว                                ปลายฤดูฝน                         60  -   70                              440
ถั่วดํ า                                ตน , ปลายฤดูฝน                  100  -  120                             350
ถั่วทอง                             ตน , ปลายฤดูฝน                  100  -  120                             300
ถั่วลิสง                             ตน , ปลายฤดูฝน                  100  -  130                        640  -  800
ถั่วเหลือง                         ตน , ปลายฤดูฝน                  100  -  120                        320  -  500
ปอกระเจา                             ตนฤดูฝน                        120  -  130                            1,140
ปอแกว                                 กรกฎาคม                        120  -  150                              870
ฝาย                                     กลางฤดูฝน                       180  -  200                        800  -  1,440
ละหุง                                    ตนฤดูฝน                        240  -  360                        960  -  1,200
สับปะรด                               ตลอดป                          360  -  540                              1,400
ออย                                      ตนฤดูฝน                        360  -  540                      1,920  -  2,130
บวบตาง ๆ                             ตลอดป                           50  -  60                                  310
กระหลํ่ าดอก                       ตนฤดูหนาว                    100  -  120                                450
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ตารางที ่ 1  (ตอ)

          พืช                          ฤดูเพาะปลูก                ระยะเวลาเพาะปลกู              ปริมาณน้ํ าที่ใช
                                                                                          (วัน)                          (ลบ.ม.ตอไร)
กระหลํ่ าปล ี                      ตนฤดูหนาว                      100  -  110                               450
คะนา                                    ตลอดป                           65  -  90                                  370
ถั่วขาว                               กลางฤดูฝน                        60  -  90                                  400
ถั่วแขก                         ปลายฤดูฝน , หนาว                55  -  60                                  300
ถั่วฝกยาว                              ตลอดป                          60  -  90                                  400
ถั่วพุม                                ปลายฤดูฝน                       90  -  120                                400
ถ่ัวลันเตา                           ปลายฤดูฝน                       50  -  90                                  300
ผักกาดขาว                           ตลอดป                          70  -  90                                   450
ผักกาดเขียว                          ตลอดป                          55  -  75                                  350
ผักกาดหอม                       ตนฤดูหนาว                      50  -  80                                  350
ผักกาดหัว                             ตลอดป                          50  -  60                                  400
ผักช ี                             ปลายฤดูฝน , หนาว               45  -  60                                  350
ผักบุง                                   ตลอดป                           30  -  35                                 200
พริกตาง ๆ                           ตลอดป                           70  -  90                            500  -  800
ฟกเขียว                          ตน , ปลายฤดูฝน                 90  -  120                               350
ฟกทอง                          ตน , ปลายฤดูฝน                 90  -  120                                330
มะเขือตาง ๆ                        ตลอดป                          60  -  90                            500  -  600
มะเขือเทศ                       ตลอดฤดูหนาว                   60  -  70                            500  -  640
ยาสูบ                                 ตนฤดูหนาว                         120                                      500
แตงกวา                                ตลอดป                         45  - 55                                    350
แตงราน                                ตลอดป                80  -  120                                 400
กระเทียม                        ตลอดฤดูหนาว                 120  -  130                                 530
ขาวโพดหวาน               ตน , ปลายฤดูฝน                 70  -   85                                  640
มันแกว                                ตนฤดูฝน                     210  -  240                              1,350
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ตารางที ่ 1  (ตอ)

                พืช                       ฤดูเพาะปลูก                ระยะเวลาเพาะปลกู            ปริมาณน้ํ าที่ใช
                                                                                           (วัน)                          (ลบ.ม.ตอไร)
มันเทศ                             ตน , ปลายฤดูฝน                    80  -  120                       500  -  680
มันฝร่ัง                             ตน , ปลายฤดูฝน                  100  -  120                       500  -  650
หอมแบง                               ตลอดป                             60  -  90                                650
หอมหัวใหญ                       ปลายฤดูฝน                        80  -  120                        580  -  800
แตงโม                                   ตลอดป                            60  -  110                              490

ที่มา  :  สมบูรณ  ลุวีระ  เศรษฐศาสตรวิศวกรรมทรัพยากรน้ํ า  กรุงเทพมหานคร    
                       โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2530   หนา 136 - 137
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