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จากคณาจารยสาขาเศรษฐศาสตร ทกุทานทีไ่ดใหความรูในการศกึษา  และผูวิจัยขอขอบพระคณุไว ณ ทีน้ี่ 
คอื รองศาสตราจารย ดร.สมศกัด์ิ   มทีรัพยหลาก   รองศาสตราจารย สุภาสินี   ตันติศรีสุข   ซึ่งเปน
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดใหความอนุเคราะหใหค ําปรึกษาค ําแนะนํ า พรอมทั้งเสียสละเวลา
ในการตรวจสอบรวมท้ังแกไขขอบกพรองตาง ๆ  ของวิทยานิพนธฉบับนี้ตลอดมา  และขอขอบคุณ 
รองศาสตราจารย  ฐกัด  ศรีคํ าพร ที่ไดใหค ําแนะนํ าเพิ่มเติมใหการวิจัยนี้สมบูรณยิ่งขึ้น   รวมท้ัง
เพื่อน ๆ คณะเศรษฐศาสตรรุนเดียวกันที่ไดใหความชวยเหลือและเปนก ําลังใจเสมอมา

สุดทายนี้    ผูวิจัยขอขอบคุณญาติพี่นองที่คอยสนับสนุน คอยชวยเหลือ และใหก ําลังใจ
ในการศึกษาจนสามารถสํ าเร็จไดดวยดี

รัตนาวรรณ  ดวงแกว
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บทที ่ 1
บทนํ า

1.! ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

ในการบริหารประเทศของรัฐบาลไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลว ประเทศที่กํ าลัง
พัฒนาหรือประเทศที่ดอยพัฒนานั้น  รัฐบาลมีความจํ าเปนจะตองมีคาใชจายเพื่อการพัฒนาประเทศ
ในหลายดานไมวาจะเปนรายจายประจํ า รายจายเพื่อการลงทุน รายจายในการซื้อสินคาและบริการ 
หรือการจัดใหมีสินคาหรือบริการสาธารณะตาง ๆ เชน สรางถนน สะพาน การคมนาคมขนสง  
สถานที่ราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล  นอกจากนี้รัฐบาลยังตองมีคาใชจายอีกเปนจ ํานวนมากใน
การสงเคราะหแกกลุมบุคคลที่สมควรใหการชวยเหลือ รวมถงึรายจายในการชํ าระหน้ีของรัฐบาลท่ี
กูยืมมาใชในการพัฒนาประเทศ ทํ าใหรัฐบาลตองแบกรับภาระในการจัดหารายไดใหเพียงพอกับ
รายจาย  ซึ่งรายไดหลักของรัฐบาลในประเทศตาง ๆ สวนใหญไดแกรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร 
และสํ าหรับประเทศไทยน้ันรายไดหลักของรัฐบาลก็คือรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรเชนเดียวกัน  
โดยคิดเปนรอยละ  88.1  ของรายไดทั้งหมด (ป 2544) และรายไดภาษีอากรสวนใหญนั้นมาจากกรม
สรรพากรที่สามารถจัดเก็บภาษีอากรไดมากที่สุดคิดเปนรอยละ 57.2 รองลงมา คือ กรมสรรพสามิต 
คิดเปนรอยละ 20.3  และกรมศุลกากร คิดเปนรอยละ 10.6  ตามล ําดับ ภาษีอื่น  ๆ คิดเปนรอยละ  1.5

โดยทั่วไปแลววัตถุประสงคหลักของการดํ าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลของ
ประเทศ    ตาง ๆ จะแบงออกเปน 4  ประเด็นใหญ  คือ

1.! การรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic  Growth) คือ การที่ผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product หรือ GDP)  ซ่ึงเปนเคร่ืองวัดอัตราการขยายตัว
ของการผลติสินคาและบริการในภาคเศรษฐกจิตาง ๆ ใหมีการขยายตัวอยางตอเนื่องและอยูในระดับ
ที่เหมาะสม

2.! การรักษาเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจ (Economic  Stability)  กลาวคือ การดูแลให
ภาวะเศรษฐกิจมีความสมดุลในภาคการผลิตภาคการเงินรวมถึงความมั่นคงของประเทศของรัฐบาล  
และสถาบันการเงิน ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ ซึ่งแบงเปน 2   ลักษณะ คือ

   2.1 การรักษาเสถยีรภาพภายในประเทศ  (Internal Stability)    คือ   การรักษาภาวะ
เศรษฐกิจไมใหเกิดภาวะเงินเฟอหรือเงินหดตัวเร็วจนเกิดภาวะเงินฝด หรือปญหาการวางงาน
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2.2!การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจตางประเทศ (External Stability)  คือการดูแล
ดุลการคา ดุลการช ําระเงิน  ภาวะหน้ีตางประเทศ  ฐานะเงินส ํารองระหวางประเทศ  และอัตราการ
แลกเปลี่ยนของเงินบาทกับเงินตราตางประเทศใหอยูในระดับที่เหมาะสมสอดคลองกับฐานะทาง
เศรษฐกจิของประเทศ

3.! การกระจายรายไดและทรัพยสินอยางเปนธรรม  (Equitable  Income  Distribution)
คือการกระจายความเจริญมีการพัฒนาในดานตาง ๆ ไปสูประชาชนใหมีความเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 
เพื่อลดชองวางระหวางรายไดของประชาชน และใหเกิดความมั่นคงระหวางกลุมรายไดหรือกลุม
อาชีพ ซึ่งท ําใหชวยลดปญหาทางสังคมและความมั่นคงของชาติได

4.! การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ  (Efficient  Resource  Allocation)    คือ   
การดํ าเนินนโยบายการคลังดานตาง ๆ ใหเกิดการใชทรัพยากรที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด  
เชน  การลดก ําแพงภาษ ี เพื่อเปดโอกาสใหอุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถแขงขันกับสินคาที่
นํ าเขาจากตางประเทศ  ซึ่งจะท ําใหอุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถปรับลดตนทุนการผลิตลง 
และท ําใหการผลิตสินคามีประสิทธิภาพมากขึ้น
    ซึ่งหากประเทศไทยปลอยใหระบบเศรษฐกิจเปนไปตามหลักทฤษฎีประสิทธิภาพใน
การจัดสรรทรัพยากรของสังคม โดยปลอยใหกลไกเศรษฐกิจหรือกลไกตลาดท ํางานแบบเสร ี โดย
รัฐบาลมีบทบาทเกี่ยวกับการจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมใหนอยที่สุดเทาที่จะท ําได  หรืออาจ
ไมจํ าเปนตองมีรัฐบาลเลย   ทั้งนี้ในทางทฤษฎีเชื่อวาหากปลอยใหประชาชนแตละคนไดประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของตนโดยอิสระ หรือมีการแขงขันกันโดยเสรีแลว จะท ําใหการจัดสรรการ
ใชทรัพยากรของสังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด  และสังคมไดรับความพอใจหรือสังคม
มีสวัสดิการสูงสุด ซ่ึงเปนเชนน้ีเน่ืองจากเหตุผลสองประการ

        ประการแรก  สินคาหรือบริการตาง ๆ ที่ผลิตขึ้นในสังคมจะสามารถสนองความ
ตองการของประชาชนในสังคมนั้น ๆ โดยแทจริง

        ประการที่สอง    ทรัพยากรที่มีอยูในสังคมจะถูกน ํามาใชผลิตสินคาหรือบริการที่เปน
ความตองการของประชาชนในสังคมเทาน้ัน  ซึ่งจะทํ าใหทรัพยากรของสังคมไดถูกใชไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากประชาชนแตละคนจะมีผลประโยชนโดยตรงตอการใชทรัพยากร  ดังน้ัน 
รัฐบาลจึงควรจะมีการกระจายอํ านาจเกี่ยวกับการตัดสินใจในการใชทรัพยากรของสังคม รัฐบาลไม
ควรเขาไปแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจแตควรปลอยใหเอกชนมีบทบาทในการด ําเนินการเอง

         แตในโลกแหงความเปนจริงน้ัน กลไกตลาดไมสามารถจะท ําหนาที่ไดอยางสมบูรณ  
เนื่องจากการขาดขอมูลขาวสารของผูประกอบกิจการ จึงท ําใหเกิดความไดเปรียบส ําหรับส ําหรับผูท่ี
มีขอมูลขาวสารมากกวาหรือเร็วกวาผูที่ไดรับขอมูลนอยกวาหรือไดรับที่หลัง  ซ่ึงอาจเปนสาเหตุให
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เกิดการเอาเปรียบผูบริโภคได   และแนวทางที่จะแกไขปญหาหรือขอบกพรองของกลไกตลาดนั้น   
รัฐบาลจึงมีความจํ าเปนตองเขามามีบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลมีหนาที่ใน
การจัดสรรสินคาและบริการบางอยางที่เอกชนไมสามารถดํ าเนินการเองได  การดํ าเนินมาตรการ
หรือนโยบายตาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนกับประชาชนสวนใหญของประเทศ และในการที่จะ
ดํ าเนินงานตาง ๆ ไดน้ัน รัฐบาลจึงมีความจ ําเปนตองมีงบประมาณหรือรายไดที่เพียงพอกับรายจาย     
ซึ่งรายไดของรัฐบาลสวนใหญมาจากการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาล
 หากพิจารณาเฉพาะการใชนโยบายภาษีของรัฐบาลที่ผานมาจะเห็นไดวานโยบายภาษีจะ
เกี่ยวของกับโครงสรางภาษีและอัตราภาษีซึ่งมีบทบาทที่สํ าคัญอยางมากตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งการจัดเก็บภาษีน้ันไมเพียงแตจะมีบทบาทในดานการแสวงหารายไดใหแกรัฐบาลเทา
น้ัน  รัฐบาลยังสามารถนํ านโยบายภาษีมาใชเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจที่ส ําคัญอ่ืน ๆ ไดอีก
หลายประการ เชน เปาหมายในดานการแบงสรรทรัพยากรที่เหมาะสม  เปาหมายในดานการ
กระจายรายไดที่เสมอภาค เปาหมายในดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และเปาหมายในดาน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญกาวหนา  ซึ่ง
ในการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหมีความเจริญกาวหนานั้นจะตองมีการสะสมทุน ในอันที่
จะนํ าไปใชในการขยายการผลิตของประเทศ

สํ าหรับนโยบายทางการคลังที่รัฐบาลอาจจะนํ ามาใชสงเสริมการสะสมทุนของประเทศ 
เพื่อการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น รัฐบาลจํ าเปนตองพยายามสะสม
ทุนของประเทศ  ซึ่งรัฐบาลสามารถเลือกใชมาตรการทางดานภาษ ีไดหลายวิธ ี เชน

1.! รัฐบาลอาจใชมาตรการดานภาษีเพื่อบังคับใหมีการออมโดยรัฐบาลจัดเก็บภาษีสวน
ใหญจากประชาชน  และน ําเงินภาษีที่จัดเก็บไดนั้นมาลงทุนในโครงการตาง ๆ ที่ชวยขยายความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตอไป

2.! รัฐบาลอาจเลือกใชประเภทและอัตราของภาษี     เพ่ือการชักนํ าหรือสนับสนุนใหมี
การออมและการลงทุน  เชน  การยกเวนภาษีรายไดในชวงระยะเวลาหนึ่งแกกิจการที่รัฐบาลสงเสริม
การลงทุน  มีการยกเวนภาษีจากการสงสินคาไปขายตางประเทศ  และในระบบภาษีมูลคาเพิ่มมีการ
คืนภาษีใหส ําหรับผูที่ไดเสียภาษีซื้อไปแลว

        สํ าหรับการพิจารณารายไดภาษีอากรของรัฐบาลในชวงเวลาที่ผานมาต้ังแตป 
พ.ศ.2493  จนถึง  ป 2544  จะเห็นไดวารายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรมีแนวโนมขยายเพิ่มสูงขึ้น
ทุกป  โดยรายไดจากการจัดเก็บทั้งสิ้นในป พ.ศ. 2493 จํ านวน   1,379.67  ลานบาท และเพิ่มขึ้นเปน  
14,459.77 ลานบาท และ 355,600.93 ลานบาท ในป  2513  และ  2533  ตามล ําดับ และในป 2539 
รัฐบาลจัดเก็บภาษีไดสูงที่สุดถึง  805,534.80  ลานบาท  แตในชวงกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจที่ท ําให
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รายไดจากการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลลดลงเล็กนอยในป 2540-2542  และส ําหรับภาษสีรรพากรน้ัน
มีบทบาทอยางมากในการจัดหารายไดใหแกรัฐบาล โดยเม่ือนํ ามาเปรียบเทียบกับหนวยงานที่จัดเก็บ
ภาษี คือ ภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร  ในป 2544   กรมสรรพากรจัดเกบ็ได  499,822  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 64.89 ของรายไดจากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บได รองลงมา คือ กรมสรรพสามิตซึ่งจัดเก็บ
ได  177,599.76  ลานบาท  คิดเปนรอยละ 23.06  และกรมศุลกากรจัดเก็บได 92,838.48 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 12.05 (ตารางท่ี 4)  ซึ่งรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรจะมีทิศทางเดียวกับผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศมาโดยตลอด กลาวคือ เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น     การจัดเก็บ
ภาษีอากรก็เพิ่มขึ้นดวย   ดังน้ันภาษีสรรพากรจึงมีบทบาทสํ าคัญในการหารายไดใหแกรัฐบาล  
เนื่องจากจัดเก็บไดสูงสุดและเกินกวารอยละ  50  ของรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาลทั้งหมด และ
รัฐบาลสามารถนํ ารายไดจากภาษีอากรดังกลาวไปใชในการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญเติบโต
รวมทั้งมีการกระจายรายไดใหทั่วถึงยิ่งขึ้น

การที่รายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรที่เพิ่มขึ้นในแตละปน้ัน  อาจเกิดจากสาเหตุที่
ส ําคัญหลายประการ เชน ประการแรก รายไดเพิ่มขึ้นเพราะผลของโครงสรางภาษีอากรที่สามารถ
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงภาวะเศรษฐกิจไดดี หรืออีกนัยหน่ึง คือ เกิดจากการที่รัฐบาลใช
นโยบายการคลังแบบปรับเสถียรภาพโดยอัตโนมัต ิ (Automatic stabilizer) คือรายไดจากภาษีอากร
สามารถปรับตัวตามการเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติ ซึ่งแสดงวาโครงสรางภาษีอากรมีสวน
ชวยใหบรรลุวัตถุประสงคในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ประการที่สอง คือ การที่รัฐบาลใช
นโยบายการคลังแบบจงใจ   (discretionary fiscal policy )   โดยใชมาตรการภาษีอากรเพื่อตองการ
เพิ่มรายไดใหแกรัฐบาล   เชน  การเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตโดยการข้ึนภาษีน้ํ ามัน ภาษีสุรา เบียร 
และบุหร่ี   หรือการขยายฐานภาษี  การเพิ่มประเภทสินคาที่จัดเก็บภาษ ี และการที่รัฐบาลใชมาตร
การตาง ๆ น้ัน อาจเกิดจากโครงสรางภาษีอากรไมสามารถปรับตัวไดเองโดยอัตโนมัติ จึงท ําใหรัฐ
บาลจํ าเปนตองเสาะแสวงหารายไดเพิ่มโดยการใชมาตรการภาษีที่จงใจกระท ํา (เชาวเรศ ,  2535: 4)  
หรืออาจเกิดจากการที่จ ํานวน ประชากรเพิ่มขึ้น  ประชาชน มีงานท ํามากขึ้น ท ําใหมีรายไดในการ
เสียภาษีเพิ่มขึ้น

ดังน้ัน ในการบริหารประเทศของรัฐบาลจะใชนโยบายการคลงัในรูปแบบใด ใหไดผล
เปนไปตามทิศทางที่ตองการและไดผลส ําเร็จตามเปาหมาย  และจะสงผลกระทบตอประชาชนของ
ประเทศ จึงเปนเรื่องที่นาสนใจและสมควรศึกษาและวิเคราะหใหทราบถึงนโยบายการคลังที่รัฐบาล
นํ ามาใช ในการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล โดยเฉพาะภาษีสรรพากร เชน  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  
ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ภาษีการคา  ภาษีมูลคาเพิ่ม   ภาษีธุรกิจเฉพาะ จะสงผลอยางไรตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของสาขาการผลิตตางๆ ของประเทศและไปในทิศทางใด ซึ่งจะท ําใหทราบถึงบทบาท
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ของภาษีสรรพากรท่ีมีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อันจะนํ าไปสูผลกระทบตอตัวแปรตาง ๆ ใน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม   โดยจะศกึษาเปรียบระหวางรายไดจากภาษีสรรพากรประเภท
ตาง ๆ ที่มีผลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และตอสาขาการผลิตตาง ๆ  และรายไดภาษีอากร
ของรัฐบาลที่มีผลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและตอสาขาการผลิตตาง ๆ วามีสวนที่
สามารถสงเสริมหรือชวยเสริมสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศหรือไม และมีความ
เหมาะสมเพียงใด   อันเปนเปาหมายที่ส ําคัญประการหน่ึงของประเทศ และสามารถใชเปนแนวทาง
ในการพิจารณาการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรใหมีประสิทธิภาพตอไป

2.  วัตถุประสงคการวิจัย

การวิจัยเร่ืองบทบาทของภาษสีรรพากรกบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศไทย
มีวัตถุประสงคดังนี้

2.1!  เพือ่ศกึษาโครงสรางรายไดภาษขีองประเทศไทย ในชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2493 – 2543
2.2! เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางรายไดจากภาษีอากรกับผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศในแตละสาขาการผลิต
2.3! เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางรายไดจากภาษีสรรพากรกับผลิตภัณทมวลรวม

ในประเทศในแตละสาขาการผลิต และศึกษาความสัมพันธระหวางภาษีสรรพากรแตละประเภทกับ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในแตละสาขาการผลิตวามีความสัมพันธกันอยางไร

3.   กรอบแนวคดิการวิจัย

ในการวิจัยน้ีอาศัยกรอบแนวคิดทฤษฎีการจัดหารายไดของเคนส เปนแนวทางในการ
ศึกษา ซึ่งเคนสไดใหความสัมพันธระหวางรายไดภาครัฐจากการจัดเก็บภาษีอากรกับระดับรายได
รวมโดยที่รายไดจากภาษีจะเปนฟงกชั่นเพิ่มขึ้น ( Increasing function) ของระดับรายไดรวม ซึ่ง
แสดงเปนสมการดังน้ี

T         =         T(Y)
โดยกํ าหนดให         T        =  ภาษี

Y       =  รายไดรวม
เคนสเห็นวาเมื่อประชาชนมีเพิ่มมากขึ้น ประชาชนมีการท ํางานมากขึ้น มีรายไดเพิ่มขึ้น 

จะสงผลใหการจัดเก็บภาษีเพิ่มมากขึ้นในทิศทางเดียวกัน



6

4.  สมมติฐานของการวิจัย

การวิจัยเร่ืองบทบาทของภาษสีรรพากรกบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศไทย
จะพิจารณาถึงความสัมพันธตางๆ   โดยมีสมมติฐานดังน้ี

4.1!รายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรมีความสัมพันธกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศใน
ทิศทางเดียว กันหรือเปนบวก

4.2!รายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพากรมีความสัมพันธกับผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศในทิศทางเดียวกันหรือเปนบวก

4.3!รายไดจากการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความสัมพันธกับผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศในทิศทางเดียวกันหรือเปนบวก

4.4!รายไดจากการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลมีความสัมพันธกับผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศในทิศทางเดียวกันหรือเปนบวก

4.5!รายไดจากการจัดเก็บภาษีการคามีความสัมพันธกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ในทิศทางเดียวกันหรือเปนบวก

4.6!รายไดจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มมีความสัมพันธกับผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศในทิศทางเดียวกันหรือเปนบวก

4.7  รายไดจากการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะมีความสัมพันธกับผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศในทิศทางเดียวกันหรือเปนบวก

5.  ขอบเขตของการวิจัย

ในการศึกษาเร่ืองบทบาทของภาษีสรรพากรกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย มีขอบเขตการศึกษาดังนี้

 5.1 ในการศึกษาในดานโครงสรางรายไดภาษีอากร จะพิจารณาลักษณะของการเปลี่ยน
แปลงในสัดสวนของรายไดภาษีอากรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในชวง ป  พ.ศ. 2493 – 2544  
และการเปลี่ยนแปลงในสัดสวนของภาษีสรรพากรแตละประเภทกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ในชวงป  พ.ศ. 2493 – 2544

5.2  ในการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร กับผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ จะศึกษาเฉพาะประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2513 – 2543
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5.3    ในการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางรายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพากรกับผลิต
ภัณฑมวลรวมในประเทศ จะศึกษาเฉพาะประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2513 – 2543

5.4 ในการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางรายไดจากการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา  และภาษีเงินไดนิติบุคคลกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  จะศึกษาเฉพาะประเทศไทย
ในชวงป พ.ศ. 2513 – 2543

5.5 ในการศกึษาถึงความสมัพันธระหวางรายไดจากการจัดเก็บภาษีการคากับผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ จะศึกษาเฉพาะประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2513 – 2534 

5.6 ในการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางรายไดจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
ธุรกิจเฉพาะกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ จะศึกษาเฉพาะประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2535-2543

5.7 การศึกษาในเรื่องรายไดภาษีอากรของประเทศไทย จะศึกษาถึงรายไดจากการจัด
เก็บภาษีอากรของรัฐบาล ในหนวยงานที่เปนหนวยงานจัดเก็บภาษีอากรในสังกัดกระทรวงการคลัง
ใน 3  กรม   คือ กรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต  และกรมศุลกากร

5.8  ในการวิเคราะหความสมัพนัธ ระหวางผลติภัณฑมวลรวมในประเทศของประเทศไทย
และผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขาการผลิต   วามีผลอยางไรตอการจัดเก็บภาษีสรรพากร   
โดยศกึษาภาษีสรรพากรในแตละประเภท ในชวงป พ.ศ. 2513 - 2543  ซึ่งไดแก   ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา   ภาษีเงินไดนิติบุคคล   ภาษีการคา   ภาษีมูลคาเพิ่ม    ภาษีธุรกิจเฉพาะ     แตไมรวมถึงภาษี
เดินทาง   ภาษีเงินไดปโตรเลียม  และอากรแสตมป

5.9   การศึกษาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขาการผลิตตาง ๆ แบงเปน  11 สาขา
การผลิต ไดแก  สาขาการเกษตร  สาขาเหมืองแรและยอยหิน  สาขาอุตสาหกรรม  สาขาการกอสราง
สาขาไฟฟาและประปา  สาขาการคมนาคมขนสง   สาขาการคาสงและการคาปลีก  สาขาการเงินการ
ธนาคาร  สาขาที่อยูอาศัย  สาขาการบริหารราชการแผนดิน  และสาขาการบริการ

6.  นิยามศัพทเฉพาะ

6.1  รายไดภาษีอากร  หมายถึง รายไดจากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บทั้งภาษีทางตรงและภาษี
ทางออมจากหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บ 3 กรม คือ   กรมสรรพากร   กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร

6.2  รายไดภาษีสรรพากร  หมายถึง รายไดจากภาษท่ีีกรมสรรพากรจัดเกบ็   รวมถงึภาษี
ทีห่นวยงานอ่ืนจัดเก็บเพื่อกรมสรรพากร  ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  
ภาษีการคา  ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  ภาษีเงินไดปโตรเลียม และอากรแสตมป

6.3   ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product  : GDP) หมายถึง มูลคา
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ของสินคาและบริการขั้นสุดทายที่ผลิตขึ้นภายในประเทศ  ในระยะเวลาหนึ่ง   โดยไมคํ านึงถึงวา
ทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคาและบริการ จะเปนทรัพยากรของพลเมืองในประเทศหรือเปนของ
ชาวตางประเทศ ในทางตรงขาม ทรัพยากรของพลเมืองในประเทศแตไปท ําการผลิตในตางประเทศ
ก็ไมนับรวมไวในผลิตภัณฑในประเทศ

6.4  สาขาเศรษฐกิจ    หมายถึง    สาขาการผลิตตาง ๆ แบงตามส ํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํ านวน 11 สาขาการผลิต ไดแก  สาขาการเกษตร  สาขาเหมืองแรและ
ยอยหิน  สาขาอุตสาหกรรม  สาขาการกอสราง สาขาไฟฟาและประปา  สาขาการคมนาคมขนสง   
สาขาการคาสงและการคาปลีก  สาขาการเงินการธนาคาร  สาขาที่อยูอาศัย  สาขาการบริหารราชการ
แผนดิน  และสาขาการบริการ

6.5  ภาษีอากร (Tax)   หมายถึง  สิ่งที่รัฐบาลบังคับเก็บจากราษฎร และน ํามาใชเพื่อจาย
ประโยชนของสังคมสวนรวม โดยมิไดมีสิ่งตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษ ี   ในการวิจัยนี้จะมาจาก
หนวยงาน  3  กรม คือ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร

6.6  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) หมายถึง การเพิ่มศักยภาพของ
ระบบเศรษฐกิจ ใหสามารถที่จะเพิ่มปจจัยการผลิต เพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพในการผลิต ในการ
ศึกษาน้ีจะใชผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เปนเคร่ืองวัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยวัดจาก
อัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

7.! ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

7.1  ทํ าใหทราบถึงลักษณะของโครงสรางรายไดภาษีของประเทศไทย และแนวโนมใน
การจัดเก็บภาษีของประเทศไทยวาเปนไปในทิศทางใด และผลของการเปลีย่นของโครงสรางรายได
ภาษีประเภทตาง  ๆ มีผลอยางไรตอการจัดเก็บภาษีสรรพากร

7.2  ทํ าใหทราบถึงความสัมพันธวาเมื่อผลิตภัณทมวลรวมในประเทศเปลี่ยนแปลงไป
จะทํ าใหรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรเปลี่ยนแปลงไปอยางไร

7.3  ทํ าใหทราบถึงความสัมพันธเมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปลี่ยนแปลงไป จะ
ทํ าใหการจัดเก็บภาษีสรรพากรแตละประเภทเปลี่ยนแปลงไปอยางไร

7.4  ทํ าใหทราบถึงความส ําคัญและบทบาทของรัฐบาลในการใชนโยบายการคลังโดย
ใชนโยบายภาษีสรรพากรในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ



บทที ่2

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

 สํ าหรับในบทนี้จะกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีเศรษฐศาสตรที่ไดมีการศึกษาไว ตลอด
จนทราบถึงผลงานการวิจัยตาง ๆ ทางดานภาษีที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะวิจัยชิ้นนี้ จึงขอนํ าแนวความ
คิดทฤษฎีทางดานความเจริญเติบโต การพัฒนาประเทศ  และการวิจัยเกี่ยวกับภาษ ี เพื่อจะไดเขาใจ
ความหมายของศัพทตาง ๆ ที่ใชในงานวิจัยชิ้นนี ้     ดังน้ี

1.! แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับภาษีอากร

ในการจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเปนรายไดและนํ ามาใชจายของรัฐบาลนั้นจะมีผลกระทบตอ
ระดับรายได การบริโภค การลงทุนของภาคเอกชน  การนํ าเขาและการสงออก รวมถึงเศรษฐกิจและ
สังคมโดยรวมของประเทศ  ดังนั้นการที่รัฐบาลจะก ําหนดหลักเกณทการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อันจะมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหมีความเจริญกาว
หนาไปดวยดี ซึ่งเปนเปาหมายส ําคัญของประเทศ น้ันจะตองพิจารณาใหรอบคอบ
        ในการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพนั้น มีผูใหความคิดเห็น
ไวแตกตางกัน ตามแนวคิดตาง ๆ  ดังน้ี

1.1  แนวคิดพาณิชยนิยม (Mercantilism)  ซึ่งเกิดในชวงปลายศตวรรษที ่ 15 ตอตน
ศตวรรษที ่16  หลักการของแนวคิดน้ี คือการพยายามทุกวิถีทางเพื่อสงเสริมใหประเทศไดเปรียบดุล
การคา ดังน้ันจึงสนับสนุนใหมีการเก็บภาษีสินคาเขาในอัตราที่สูง และสนับสนุนนโยบายคาแรง
งานที่ต่ํ า เนื่องจากถือวาคาแรงเปนตนทุนการผลิตที่ส ําคัญ โดยเช่ือวาการไดเปรียบดุลการคาจะนํ า
ไปสูความมั่งคั่งของประเทศ เพื่อการพัฒนาการพาณิชยและขยายอํ านาจทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ซึ่งทํ าไดหลายวิธีโดยใหรัฐเขามามีบทบาทอยางมากในการวางแผนและควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ทาง
เศรษฐกิจของเอกชน เชน การออกกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ เพื่อควบคุมตลาด การ
กํ าหนดราคาคาแรงและอัตราดอกเบี้ย การออกใบอนุญาตประกอบการนํ าเขาและสงออก เปนตน 
ดังน้ันแนวคิดนี้เห็นวาการจัดเก็บภาษีมีบทบาทในการชวยการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
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1.2  แนวคดิธรรมชาตินิยมหรือแนวคิดสํ านักฟสิโอแครทส (Physiocrats) แนวคิดน้ี
กํ าเนิดในประเทศฝร่ังเศสในชวงกลางคริสศตวรรษที่ 18 ซึ่งแนวคิดน้ีจะไมเห็นดวยกับแนวคิด
พาณิชยนิยมที่วาการคาจะนํ าพาประเทศไปสูความมั่งคั่ง  แตจะเห็นวาที่ดินเปนปจจัยการผลิตที่
สํ าคัญที่สุด และการเกษตรจะเปนที่มาของโภคทรัพยหรือความมั่งคั่งของประเทศ เน่ืองจากการ
เกษตรจะเปนเพียงอาชีพเดียวที่จะเกิดผลผลิตสวนเกิน (surplus) หรือผลผลิตสุทธ ิ (net product)ให
แกประเทศไดดังนั้นสวัสดิการทางเศรษฐกิจของประเทศจึงขึ้นอยูกับการเกษตร แนวคิดน้ีเห็นวารัฐ
ไมควรออกกฎขอบังคับตาง ๆ ในเร่ืองการคาและอุตสาหกรรมเน่ืองจากจะเปนการกีดขวางกระแส
การไหลของรายไดและผลผลิตที่ระบบเศรษฐกิจตองพึ่งพาอาศัยกัน   และคิดวาการจัดเก็บภาษีที่สูง
มากเกินไปจะมีผลเสียตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเห็นวาควรจัดเก็บภาษีจากเจาของที่ดินไมใช
เก็บจากเกษตรกร

1.3  แนวคิดเสรีนิยม ( Laissez-faire) แนวคิดนี้จะสนับสนุนใหเอกชนมีเสรีภาพในการ
ประกอบการโดยที่รัฐบาลเขาไปเกี่ยวของใหนอยที่สุด ซึ่ง David  Hume (1711 – 1776 ) เปนผู
สนับสนุนนโยบายการคาแบบเสรี เชื่อในกลไกเศรษฐกิจทํ างานโดยอัตโนมัติจะทํ าใหระบบ
เศรษฐกิจดํ าเนินไปโดยราบร่ืนกวาการท่ีรัฐบาลเขาควบคุม    และในการจัดเก็บภาษีแนวคิดน้ีเห็นวา 
หากรัฐบาลเรียกรองเก็บภาษีมากเกินไป ประชาชนก็มีสิทธิที่จะปฏิเสธได  คือ ถาอัตราภาษีที่สูงเกิน
ไปยอมมีผลเสียตอแรงจูงใจในการทํ างาน โดยเขาเห็นวาการเพ่ิมอัตราภาษีอาจมีผลทํ าใหรายไดลด
ลง และเสนอใหรัฐบาลควรหารายไดจากภาษีหลาย ๆ ประเภท ซ่ึงแนวคิดน้ีมีความเห็นวารัฐบาล
ควรจะมีการจัดเก็บภาษีใหหลายประเภทในการเพิ่มรายไดแกรัฐ

1.4  ทฤษฎีการจัดหารายไดของเคนส     ซึ่งเคนสไดใหความสัมพันธระหวางรายได
ภาครัฐจากการจัดเก็บภาษีอากรกับระดับรายไดรวม โดยที่รายไดจากภาษีจะเปนฟงกชั่นเพิ่มขึ้น  
( increasing function) ของระดับรายไดรวม แสดงเปนสมการดังน้ี

                                      T         =         T(Y)
โดยกํ าหนดให        T   =   ภาษี

            Y   =  รายไดรวม
เคนสเห็นวาเมื่อประชาชนมีเพิ่มมากขึ้น ประชาชนมีการท ํางานมากขึ้น มีรายไดเพิ่มขึ้น 

จะสงผลใหการจัดเก็บภาษีเพิ่มมากขึ้นในทิศทางเดียวกัน
1.5  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอัตราภาษีทางออมที่เหมาะสม  ในการจัดเก็บภาษีอากร

จากการขายสินคาเทากันในระบบเศรษฐกิจ และสินคาแตละชนิดมีลักษณะอิสระตอกัน อัตราภาษี
การขายมีความสัมพันธผกผันกับความยืดหยุนของอุปสงคของสินคานั้น    หรือการท่ีรัฐบาลจัดเก็บ
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ภาษีใหมีความบิดเบือนนอยที่สุด อัตราภาษีการขายที่เหมาะสมขึ้นอยูกับเปอรเซนตของการเปลี่ยน
แปลงอุปสงคของสินคาแตละชนิด ดังน้ันในแนวคิดน้ีรัฐบาลไมควรจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีเทากัน

1.6  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเปนธรรมและประสิทธิภาพ ในการจัดเก็บภาษีจะ
เห็นวาการจัดเก็บภาษีสินคาที่มีความยืดหยุนต่ํ าควรจัดเก็บภาษีในอัตราสูง สินคาที่มีความยืดหยุน
สูงควรจัดเก็บภาษีในอัตราที่ตํ ่า แตสินคาที่มีความยืดหยุนตํ่ าสวนมากเปนสินคาอุปโภค บริโภค ที่มี
ความจํ าเปนตอการดํ ารงชีพของคนจน  สวนสินคาที่มีความยืดหยุนสูงสวนใหญจะเปนสินคา
ฟุมเฟอย  ดังนั้นการที่รัฐบาลจะจัดเก็บภาษีในอัตราใดใหเหมาะสมนั้น    จึงจะตองเลือกระหวาง
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีและความเปนธรรม เพื่อใหเกิดความเหมาะสม เน่ืองจากจะมีผล
กระทบตอสวัสดิการของสังคมโดยรวม

1.7  แนวคิดเกี่ยวกับอัตราภาษีแบบกาวหนาที่เหมาะสม  หรือ เรียกวาอัตราภาษีแบบ
กาวหนา  ในการจัดเก็บภาษีแบบอัตราภาษีเงินไดแบบกาวหนา คือ การที่ผูที่มีเงินไดสวนเพิ่มสูง
ควรเสียภาษีในอัตราภาษีสวนเพิ่มที่สูงกวาผูมีเงินไดสวนเพิ่มตํ ่ากวา

2.! แนวความคิดและการวิจัยเกี่ยวกับโครงสรางภาษี

แนวความคิดหรือทฤษฎีที่เกี่ยวของกับโครงสรางภาษี และแนวคิดในการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสรางภาษีในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งนํ ามากลาวอาง ไดแก

2.1  ทฤษฎีของฮินริซ ( Hinrichs ) Hinrichsได สรางทฤษฎีโดยไดอธิบายวาโครงสราง
ภาษีของประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปตามกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ  ซึ่ง Hinrichs  ไดแบงการ
พัฒนาเศรษฐกิจออกเปน  3  ชวง   คือ   ชวงสังคมดั้งเดิม (traditional  society)  ชวงระยะที่มีการ
เปลี่ยนแปลง  (transitional society)  และชวงสังคมสมัยใหม  (modern society)   ตามล ําดับ โครง
สรางภาษีในแตละชวงการพัฒนาเศรษฐกิจจะแตกตางกันไป ทํ าใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงใน
โครงสรางภาษ ีคือ

        2.1.1  โครงสรางภาษีในชวงสังคมดั้งเดิมนั้น     รายรับของรัฐบาลสวนใหญจะมา
จากแหลงรายไดที่มิใชภาษีอากร    ซึ่งไดแก เคร่ืองบรรณาการ   คาเชาที่ดิน     และจากภาษีทางตรง
ด้ังเดิม ไดแก   ภาษีรัชชูปการ   อากร สวย   ภาษีที่ดิน   สวนภาษีทางออม    ซึ่งยังไมไดถือเปนแหลง
รายไดที่ส ําคัญของรัฐบาลเทาใดนัก  ไดแก ภาษีศุลกากร  อากรสรรพสามิต ภาษีโภคภัณฑ เปนตน

      2.1.2  โครงสรางภาษีในชวงสังคมมีการเปลี่ยนแปลง     และในชวงที่สังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงนั้น Hinrichs ไดแบงยอยออกเปน ชวงหลุดพนจากสังคมดั้งเดิม โครงสรางภาษีทาง
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ชวงสังคมด้ังเดิม   ชวงสังคมมีการเปลี่ยนแปลง   ชวงสังคมสมัยใหม

ตรงจะมีความส ําคัญลดลง   ในขณะที่ภาษีทางออมในประเทศเริ่มมีความส ําคัญมากขึ้น ซึ่งไดแก 
ภาษีโภคภัณฑ ภาษีการคา ภาษีสรรพสามิต ภาษีที่เก็บจากการผลิต แตภาษีทางออมแบบดั้งเดิมซึ่ง
ไดแก ภาษีศุลกากรจะคอย ๆ ลดความส ําคัญลงเมื่อเปรียบเทียบกับภาษีทางออมภายในประเทศ และ
ชวงท่ีสองชวงยอมรับวิวัฒนาการใหมน้ัน รายไดจากภาษีทางตรงดั้งเดิมลดนอยลง และเปนสัดสวน
ที่ลดลงในรายรับทั้งหมดของรัฐบาล  ในขณะที่รายรับจากภาษีทางออมเปนสัดสวนที่ส ําคัญที่สุด  
ทั้งน้ีเน่ืองจากรายรับจากภาษีศุลกากรตอรายรับทั้งหมดของรัฐบาลยังคงเปนสัดสวนที่สูงอยูและ
คอนขางคงที่ หรือลดลง  แตสัดสวนของภาษีทางออมภายในประเทศมีความสํ าคัญเพิ่มมากขึ้น  
นอกจากน้ี ชวงการยอมรับวิวัฒนาการสมัยใหม ประเทศมีการจัดเก็บภาษีทางตรงใหม ๆ  เชน  ภาษี
ที่จัดเก็บจากเงินไดสุทธิของบุคคลและองคกรธุรกิจ  ซึ่งในตอนปลาย ๆ ชวง  ภาษีที่จัดเก็บไดจะยิ่ง
มีความส ําคัญมากขึ้น  แมวาสัดสวนของภาษีเงินไดไมมากนักก็ตาม

       2.1.3  โครงสรางภาษีในชวงสังคมสมัยใหม  ในชวงนี้ รายรับจากภาษีของรัฐบาล
จะอยูในชวงประมาณ รอยละ  20-35  ของผลิตภัณฑประชาชาติ หรืออาจสูงกวาได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ความจํ าเปนในการปองกันประเทศ ถามีความจํ าเปนมากหรือประเทศอาจอยูในระหวางสงคราม    
หรือขอตกลงของรัฐบาลในการจัดหาสวัสดิการใหแกประชาชนของประเทศ มีการกอสราง
สาธารณูปโภค สินคาสาธารณะมาก อาจทํ าใหรัฐบาลมีความจํ าเปนตองจัดเก็บภาษีใหไดมาก   
ความสํ าคัญของแหลงรายรับที่มิใชภาษีอากรและภาษีจากการคาตางประเทศเร่ิมลดลง ในขณะที่
ภาษีทางตรงใหม ๆ  และภาษีทางออมภายในประเทศจะมีความส ําคัญเพ่ิมข้ึน    ซึ่งโครงสรางภาษีมี
ลักษณะกระจายมากขึ้น มีความสามารถที่จะเพิ่มรายรับจากภาษี และจะมีการเปลี่ยนแปลงโครง
สรางภาษี
                          %                                                                                     ภาษีทางตรงสมัยใหม
                         25  
                         20                                                                                     ภาษีทางออมภายในประเทศ
                         15
                         10                                                                                      ภาษีการคาตางประเทศ

       5                                                                                     ภาษีทางตรงดั้งเดิม

ภาพที่ 2.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่มา :   ชมเพลิน  จันทรเรืองเพ็ญ  และรัตนา  สายคณิต   โครงสรางภาษีของไทยและผลที่มีตอการ
                    พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  กรุงเทพมหานคร มหาจุฬาลงกรณ  2524
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จากภาพ  2.1 แสดงใหเห็นวาในระยะตน ๆ ของชวงสังคมดั้งเดิมภาษีที่ส ําคัญที่สุด คือ 
ภาษีทางตรงด้ังเดิม  แตในตอนชวงปลายภาษีทางตรงด้ังเดิมคอย ๆ ลดความส ําคัญลง   ในขณะที่
ภาษีการคาตางประเทศและภาษีทางออมภายในประเทศมีความส ําคัญมากขึ้น  และยังคงมีความ
สํ าคัญมากขึ้นตอเนื่องมาจนถึงชวงของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง   แตความส ําคัญของภาษีการคา
ตางประเทศคอย ๆ ลดลง  และในชวงนี้ไดมีการเก็บภาษีทางตรงสมัยใหม   ซึ่งมีความส ําคัญเพ่ิมข้ึน
เรื่อย ๆ  ถึงแมจะส ําคัญนอยกวาภาษีอ่ืนก็ตาม   เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจเขาสูชวงสังคมสมัยใหม   
โครงสรางภาษีจะมีลักษณะเปนภาษีทางตรงใหม ๆ และภาษีทางออมภายในประเทศที่จะเปนแหลง
รายรับที่ส ําคัญของรัฐบาล  สวนภาษีการคาตางประเทศ และภาษีทางตรงดั้งเดิมแทบจะหมดความ
ส ําคัญลงไป  และ Hinrichs  ยังเปรียบเทียบถึงการเปลี่ยนแปลงอัตราสวนของภาษีทางตรงตอภาษี
ทางออมในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจวา ในชวงสังคมดั้งเดิม อัตราสวนของภาษีทางตรงตอภาษี
ทางออมมีคาสูงกวาหนึ่ง ในชวงสังคมมีการเปลี่ยนแปลงระยะแรก อัตราสวนของภาษีทางตรงตอ
ภาษีทางออมมีคาตํ่ ากวาหนึ่ง  แตจะคอย ๆ มีคาสูงขึ้น  แมจะยังคงตํ่ ากวาหนึ่งก็ตาม  จนกระทั่งเขาสู
การพัฒนาเศรษฐกิจชวงสังคมสมัยใหม อัตราสวนของภาษีทางตรงตอภาษีทางออมจะมีคามากกวา
หน่ึง เสนที่แสดงคาอัตราสวนของภาษีทางตรงและภาษีทางออมจึงมีลักษณะเปนรูปตัวย ู ( U – 
shape) ซึ่งแสดงไวในสวนลางของภาพที ่ 2.2

                  รอยละ
                   100%

        80
                                                                                                           ภาษีทางออม
                      60

                      40                                                            ภาษีทางตรง

                               0 
              ชวงสังคมด้ังเดิม                ชวงสังคมมีการเปลี่ยนแปลง            ชวงสังคมสมัยใหม

ภาพที่  2.2   การเปล่ียนแปลงของอัตราสวนของภาษีทางตรงตอภาษีทางออม
ที่มา :  ชมเพลิน  จันทรเรืองเพ็ญ  และรัตนา  สายคณิต   โครงสรางภาษีของไทยและผลที่มีตอการ
                    พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  กรุงเทพมหานคร  มหาจุฬาลงกรณ  2524
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1.5
1.0
0.5
0.25

1.5                      1.0                       0.25                          1.0                           1.5

อัตราสวน

อัตราสวนภาษีทางตรงตอภาษีทางออม

               ชวงสังคมด้ังเดิม                ชวงสังคมมีการเปลี่ยนแปลง            ชวงสังคมสมัยใหม

ภาพที่  2.3   อัตราสวนของภาษีทางตรงตอภาษีทางออม
  ที่มา :  ชมเพลิน  จันทรเรืองเพ็ญ  และรัตนา  สายคณิต   โครงสรางภาษีของไทยและผลที่มีตอการ
                     พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   กรุงเทพมหานคร  มหาจุฬาลงกรณ  2524

นอกจากน้ี Hinrichs ไดสรุปวา ปจจัยส ําคัญที่ก ําหนดโครงสรางรายไดของรัฐบาล ใน
แตละชวงของการพัฒนาเศรษฐกิจจะแตกตางกันไป  กลาวคือ

1)  ในชวงสังคมแบบดั้งเดิม ปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดโครงสรางรายไดของรัฐบาลไดแก
อํ านาจทางทหาร  ซึ่งมีอิทธิพลทางดานรายไดจากแหลงที่มิใชภาษีอากร เชน  เคร่ืองราชบรรณาการ 
คาเชาที่ดิน

2)   ในชวงสังคมมีการเปลี่ยนแปลง   ปจจัยที่ส ําคัญในการกํ าหนดโครงสรางภาษี ไดแก
การเปดประเทศ (openness) การคาตางประเทศ  ทั้งนี้เพราะประเทศมีความสามารถที่จ ํากัดในการ
จัดเก็บภาษีจากภายในประเทศ เน่ืองจากดอยพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจการเมืองรวมทั้งการบริหาร
ประเทศ  สวนภาษีทางตรงดั้งเดิมมีความยืดหยุนตํ่ ามาก  ดังนั้นรัฐบาลจึงตองพึ่งพารายไดจากการคา
ตางประเทศ

3) ในชวงสังคมสมัยใหม  ปจจัยที่เปนตัวก ําหนดโครงสรางภาษีจะไดแก ปจจัยทางดาน
วัฒนธรรมหรือการเมือง ซึ่ง Hinrichs เรียกวา รูปแบบของวัฒนธรรม (cultural  style)  มีอิทธิพลใน
การก ําหนดแบบของระบบภาษ ี ซึ่งแบบของระบบภาษีในระยะเวลาที ่ Hinrichs ศึกษาแบงออกเปน 
2 ระบบ คือ ระบบภาษขีองชาวยโุรปท่ีพูดภาษาอังกฤษและแถบตะวันตกเฉียงเหนือ ซึ่งเนนภาษีทาง
ตรง หรืออยางนอยมีความเทาเทียมกันระหวางภาษีทางตรงและภาษีทางออม  สวนอีกระบบหนึ่งคือ 
ระบบเมดิเตอเรเนียน ซึ่งแพรหลายในหมูชนละติน   ซึ่งคอนขางจะใหความส ําคัญเนนหนักไปทาง
ภาษีทางออมมากกวาภาษีทางตรง
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2.2  ทฤษฎีของมัสเกรฟ  (Musgrave) ซึ่ง Musgrave ไดสรางทฤษฎีที่อธิบายพัฒนาการ
ของโครงสรางภาษี  โดยเห็นวาปจจัยส ําคัญที่ก ําหนดโครงสรางภาษีไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจ และ
ปจจัยทางดานการเมืองและสังคม

        2.2.1  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ    มีผลตอการการพฒันาการของโครงสรางภาษไีด
 2  ทาง  คือ

1)! เมื่อโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลงไปกับการพัฒนา
เศรษฐกจิ  ลักษณะของฐานภาษ ี (tax base) ก็จะเปลี่ยนแปลงไปดวย  และการจัดการเกี่ยวกับระบบ
รายไดของรัฐบาลจะตองมีการเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกัน
                                       2)  วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจ   (economic   objectives)  ทางดานนโยบาย
ภาษีก็จะเปลี่ยนแปลงไปตามขั้นตอนของการพัฒนาเศรษฐกิจ ในการพิจารณาอิทธิพลของปจจัยทาง
เศรษฐกจิ Musgrave  ไดแบงการพัฒนาเศรษฐกิจเปน 2 ระยะ คือระยะแรก (early  period)  และ
ระยะหลงั (later  period)

                       ระยะแรก  ประเทศยังมีระดับรายไดตํ ่า โครงสรางทางเศรษฐกิจจะเปน
ตัวกํ าหนดโครงสรางของระบบภาษี  ซึ่งภาษีที่ส ําคัญของภาคเกษตรกรรม คือ ภาษีที่ดิน สวน
เศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรนั้น   เน่ืองจากอุตสาหกรรมโรงงานมีขนาดเล็ก    ธุรกิจการคายังคอน
ขางแคบ  ท ําใหฐานภาษีสรรพสามิตและภาษีการขายมีขนาดเล็ก  ประเทศจึงตองหันไปพ่ึงรายได
จากแหลงอ่ืน เชน รายไดจากรัฐวิสาหกิจ  สวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา มิไดอาศัยฐานภาษีที่ใชกัน
โดยทั่วไป แตเปนภาษีท่ีประเมินตามแหลงรายได มิใชเปนภาษีเงินไดที่บุคคลประเมินไดรับทั้งหมด    
ซึ่งภาษีจากรายไดที่จัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด คือ ภาษีจากแหลงเงินเดือนและคาจางของ
ขาราชการ  พนักงานของบริษัท หรือหางรานใหญ ๆ   สวนการจัดเก็บภาษีเงินไดจากองคกรธุรกิจ
น้ัน   เนื่องจากมีความลํ าบากในการประเมินรายไดขององคการธุรกิจ  โดยมกีารก ําหนดอัตราภาษี
จากยอดขาย  ซึ่งทํ าใหมีลักษณะเหมือนกับภาษีการขาย  สวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจะจัดเก็บได
เฉพาะกิจการใหญ ๆ  ซึ่งมีอยูนอยและ สวนใหญเปนของชาวตางประเทศ  และผูที่มีรายไดสูง ๆ น้ัน
สวนใหญมีรายไดจากทุนซึ่งมักไมมีการประเมินรายไดจากทุน  จึงท ําใหโครงสรางภาษีมีความไม
เปนธรรมอยางมาก  เนื่องจากขอจํ ากัดของการเก็บภาษีเงินไดซึ่งเกิดปญหาทางดานบัญชี  การ
บริหารภาษ ี การหลีกเลี่ยงภาษ ี การหลบภาษ ี ตลอดจนการลงโทษ  ท ําใหประเทศที่กํ าลังพัฒนาจึง
ตองพยายามพัฒนาระบบภาษีของตนใหสามารถทํ ารายไดใหมากยิ่งขึ้นจากแหลงที่จะเอื้ออํ านวยให
มีการประเมินภาษีไดโดยตรง  และสามารถใชมาตรการทางดานการบริหารการจัดเก็บไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   ระบบภาษีนี ้  เชน  ระบบภาษีที่จัดเก็บจากสินคาจากตางประเทศ ไดแก ภาษีสินคา
ขาออก  ภาษีสินคาขาเขา โดยจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงส ําหรับสินคาฟุมเฟอย  ซึ่งการหลีกเลี่ยงทํ าได



16

ยากขึ้น  ท ําใหระบบภาษีมีความเปนธรรมมากขึ้นกวาความพยายามในการจัดเก็บภาษีจากรายไดใน
อัตรากาวหนา

                     ระยะหลัง   เปนระยะที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น  ธุรกิจตาง ๆ  ทั้ง
ธุรกิจการคา และธุรกิจการผลิตไดขยายตัวสงผลตอการจางแรงงานที่มีการขยายตัวตามไปดวย 
ตลอดจนการปรับปรุงทางดานการบริหาร ดานการจัดการและการบัญชีขององคการธุรกจิ มีผลท ํา
ใหสามารถปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคลรวมทั้งภาษีทางออม
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   ฐานภาษีกวางมากขึ้นกวาเดิม  และสัดสวนของภาษีทางตรงตอ
รายไดภาษีทั้งหมดเพิ่มขึ้น ถึงแมวารัฐบาลจะมีการจัดเก็บภาษีตาง ๆ มากขึ้นแตก็จะเพิ่มความยุงยาก   
สลับซับซอนมากขึ้นทางดานกฎหมาย และการก ําหนดรูปแบบขององคกรท่ีจะเปนผูมีรายได ดังน้ัน  
นักวางแผนภาษีจึงอาจตองพบกับปญหาและอุปสรรคท่ีตองการแกไมรูจักจบส้ิน  ในการที่จะแกไข
พระราชบัญญัติภาษีใหมีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ  และเพื่อให
ทันตอวิธีการใหม ๆ ในการหลบเลี่ยงภาษ ีและการหนีภาษ ีของผูเสียภาษีอากร

        2.2.2   ปจจัยทางดานการเมือง มัสเกรฟ (Musgrave) พิจารณาวาการเปลี่ยนแปลง
ทางดานการเมืองจะมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนโครงสรางภาษ ี  และมาตรฐานของภาษีที่เปน
ธรรมมักจะเปนปจจัยในการเลือกเครื่องมือทางดานภาษีที่เหมาะสม  เชน ปรัชญาของความเสมอ
ภาค เปนปจจัยส ําคัญที่ท ําใหเกิดระบบภาษีแบบกาวหนา  โครงสรางภาษีในสมัยใหมมักเปนโครง
สรางภาษีทางตรงมีความส ําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะการจัดเก็บจากภาษีเงินได   การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมจากระบบศักดินาเปนสังคมนายทุน  ทํ าใหมีการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีจากทรัพยสินมาเปน
รายได   ส ําหรับภาษีอ่ืนๆ  เชน ภาษีที่จัดเก็บจากฐานการบริโภคก็ยังไมมีประสิทธิภาพในการจัด
เก็บภาษีแบบกาวหนา แมจะมีการจัดเก็บภาษีสินคาฟุมเฟอยในอัตราที่สูงก็ตาม  แตฐานภาษีสวน
ใหญยังคงเปนสินคาอุปโภค บริโภคท่ีจํ าเปน  ผลที่มีตอการกระจายรายไดก็ยังเปนแบบถอยหลัง  
ดังน้ันการพัฒนาโครงสรางภาษีแบบกาวหนาจะเปนไปไดก็ตอเมื่อมีการจัดเก็บภาษีจากรายได และ
มีการจัดเก็บภาษีทางตรงใหมากขึ้นเพื่อทดแทนภาษีทางออม

2.3    แนวคิดของจอหน ดิว  John f. Due  John f. Due  (1957) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ
โครงสรางภาษีที่เหมาะสมกับประเทศที่ก ําลังพัฒนาวาควรมีลักษณะบางประการ ดังน้ี

2.3.1    โครงสรางภาษอีากรทีเ่หมาะสมควรจะสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ
โดยภาษีที่จัดเก็บตองสามารถลดการบริโภคสินคาของประชาชนโดยเฉพาะสินคาฟุมเฟอย สงเสริม
ใหมีการออมมากขึ้น และยังเปนสิ่งจูงใจใหมีการลงทุนมากขึ้น

2.3.2   โครงสรางภาษีตองสามารถลดการน ําเขาสินคาอุปโภคบริโภค  และสินคาที่
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ฟุมเฟอยที่ไมเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ท ําใหสามารถนํ าเขาสินคาประเภททุนที่จ ําเปน
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

2.3.3  โครงสรางภาษีที่กอใหเกิดผลกระทบตอรายไดของกิจการหรือธุรกิจที่เปน
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจใหนอยที่สุด  และจัดสรรการลงทุนไปยังสาขาที่ตองการ ไมจูงใจ
ใหมีการออมไวเฉย ๆ  หรือใหมีการสงเงินทุนออกนอกประเทศ
 2.3.4  โครงสรางภาษีควรสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ และลดผลกระทบ
ของภาษีหนวยสุดทายใหนอยที่สุด  เชน ภาษีที่จัดเก็บจากรายได ไมควรก ําหนดอัตราสุดทายไวสูง
เกินไป  เพราะจะเปนการท ําลายแรงจูงใจในการท ํางาน หรือภาษีที่ดินควรจะเก็บจากมูลคาของที่ดิน
ตามราคาตลาด แทนที่จะเก็บจากมูลคาของผลิตผลที่ไดจากที่ดิน

2.3.5  โครงสรางทางภาษีมีบทบาทส ําคัญในการดึงสวนของรายไดที่เพิ่มขึ้นมาให
เปนรายไดของรัฐบาล โดยเก็บจากรายไดและสินคาอุปโภคบริโภคที่มีความยืดหยุนตอรายไดคอน
ขางสูง

2.3.6  โครงสรางภาษีควรจะเปนท่ียอมรับของสังคม  คือ ตองมีความยุติธรรม  มี
ความเสมอภาคของการรับภาระภาษี และมีความเสมอภาคในการเสียภาษี
 2.3.7  เปนโครงสรางภาษีที่มีการกระจายภาระภาษ ี โดยจะขึ้นอยูกับภาษีหลาย ๆ
ประเภท เพื่อเปนการลดผลเสียที่อาจจะเกิดจากการเก็บภาษีใหมากที่สุด
 นอกจากน้ี John f. Due ยังไดสรุปไววา เราไมควรที่จะมุงหวังผลไดจากโครงสรางภาษี
ไวมากเกินไป  เพราะเพียงแคโครงสรางทางภาษีเทาน้ันไมสามารถที่จะแกไขปญหาทุกชนิดของ
การพัฒนาเศรษฐกิจได  อยางไรก็ตามการวางกรอบโครงสรางภาษีตองทํ าอยางระมัดระวัง โดย
พยายามหลีกเลี่ยงการก ําหนดอัตราภาษีไวคอนขางสูง เพราะอาจทํ ารายไดใหแกรัฐบาลไดคอนขาง
นอย  ทั้งยังอาจเปนผลเสียตอการด ําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  และในการวางกรอบโครงสรางภาษี
ถาคํ านึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารการจัดเก็บดวยแลว  โครงสรางภาษีของประเทศนั้นก็จะมี
สวนชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดเปนอยางมาก

แนวคิดของเลขาธิการสหประชาชาติไดใหความเห็นเกี่ยวกับโครงสรางภาษีที่เหมาะสม
กับประเทศที่ก ําลังพัฒนาวา ในการก ําหนดโครงสรางภาษีเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจน้ัน จะตองคํ านึง
ถึงปจจัยที่ส ําคัญบางประการ คือ

1.!  เปาหมายรายรับที่ตองการ และรายรับที่นาจะเปนไปได
2.!  ข้ันของการพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมที่เปนอยูในขณะนั้น
3.!  ประสทิธิภาพของการบริหารทางดานภาษี
4.!  เปาหมายอื่น ๆ ที่ตองการ
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เมื่อพิจารณาจากแนวความคิดของ Due  และของเลขาธิการสหประชาชาติ ท ําใหกลาว
ไดวา โครงสรางภาษีที่เหมาะสมกับประเทศก ําลังพัฒนาควรจะเปนโครงสรางภาษีที่ท ําใหประเทศ
สามารถบรรลเุปาหมายของนโยบายการคลังท่ีสํ าคัญ ๆ คือ

1.! ความจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเพ่ือใหบรรลุเปาหมายน้ี โครงสรางภาษีควรจะ
มีบทบาทในการลดการบริโภคสินคา ท่ีไมเปนผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  สงเสริมการออมทรัพย 
สงเสริมการลงทุนในกิจการที่เปนผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

2.!  ความเสมอภาคในการกระจายรายไดและทรัพยสิน     และเพื่อใหบรรลุเปาหมายนี้
โครงสรางภาษีควรมีลักษณะ คือ ภาระภาษีควรตกอยูกับบุคคลผูมีรายไดสูง บุคคลที่บริโภคสินคา
ฟุมเฟอย  บุคคลที่เปนเจาของทรัพยสินที่กอใหเกิดรายไดมากกวาผูมีรายไดตํ ่า

3.!  ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ความมีเสถียรภาพภายในประเทศโครงสรางภาษีควรมีความยืดหยุนสามารถรองรับการเปลี่ยน
แปลงของภาวะเศรษฐกิจไดรวดเร็วทันตอเหตุการณ  และเพื่อใหบรรลุเปาหมายความมีเสถียรภาพ
ภายนอกประเทศโครงสรางภาษีควรมีบทบาทในการลดการน ําเขาในสินคาบางประเภท เชน  สินคา
ฟุมเฟอย สินคาที่ไมจํ าเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  แตเปนโครงสรางท่ีสามารถกระตุนการสงออก 
ลดการไหลออกของเงินทุน

4.    ความสามารถในการท ํารายไดใหแกรัฐบาล      และเพือ่ใหบรรลเุปาหมายน้ีโครงสราง
ภาษีควรจะตองมีความสอดคลองกับขั้นตอนของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  ตลอดจน
ประสิทธิภาพของการบริหารการจัดเก็บ  ท ําใหรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีไดตามเปาหมายรายไดที่
ตองการ  เนื่องจากรัฐบาลมีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารกิจการในดานตาง ๆ  ของประเทศมากมาย 
เชน การปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน การสงเสริมการทํ ามาหากินของ
ประชาชน และการจัดสวัสดิการเพ่ือสังคม เปนตน ในการท ําหนาที่ดังกลาวในแตละปรัฐบาลจะ
ตองใชจายเปนจ ํานวนมาก ดังน้ันรัฐบาลจํ าเปนตองมีรายได  และปญหาส ําคัญจึงอยูท่ีวา รัฐบาลจะ
หาเงินหรือรายไดของรัฐบาลมาจากแหลงใด และการหารายไดของรัฐบาลนั้นจะสงผลตอเศรษฐกิจ
ของประเทศอยางไร

     โดยหลักแลวรายไดของรัฐบาลตองมาจากประชาชน กลาวคือ การใชจายตาง ๆ ของ
รัฐบาลจะไดมาโดยการโยกยายทรัพยากรบางสวนจากภาคเอกชน ทั้งน้ีเน่ืองจากทรัพยากรของ
ประเทศมีจํ ากัด จึงจํ าเปนตองแบงกันใชระหวางภาครัฐบาลและเอกชน ดังนั้นเมื่อรัฐบาลใชมากขึ้น 
เอกชนก็ตองใชนอยลง

     ซึ่งรัฐบาลจะหาเงินมาใชจายดวยวิธีการตาง ๆ พอจะแบงไดเปน 2 กลุม ดวยกัน คือ 
รายไดจากภาษีอากร (tax revenue )  และรายไดที่มิใชภาษีอากร ( nontax revenue )
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3.  รายไดที่เปนภาษีอากร

รายไดที่ส ําคัญท่ีสุดของรัฐบาล  คือ  รายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร   ในแตละปรัฐบาล
มีคาใชจายตางๆ เพิ่มมากขึ้นทุกป ซึ่งท ําใหรัฐบาลจํ าเปนจะตองเก็บภาษีจากประชาชนมากขึ้น  และ
มีขอที่นาสนใจอยูสามประเด็นคือ

ประเด็นแรก ในแตละปรัฐบาลจะตองพิจารณาใหรอบคอบวาในแตละปรัฐบาลควรจะ
ใชจายอยางไรมากนอยแคไหน จึงจะเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในขณะนั้น  และเกิดผลดีตอ
สังคมโดยรวม  ซึ่งถาหากรัฐบาลใชจายมาก   โดยหลักก็คือมีการโยกยายทรัพยากรจากภาคเอกชน
มาสูภาครัฐมาก เอกชนเหลือทรัพยากรไวใชนอย  ดังนั้นการที่รัฐบาลจะจัดเก็บภาษีจากเอกชนมาก
นอยเพียงใด  เกบ็จากใคร และเก็บอยางไร จึงเปนขอท่ีจะตองนํ ามาพิจารณาใหเหมาะสมตอไป   
เพราะหากไมพิจารณาใหรอบคอบแลวก็อาจ เกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได

ประเด็นท่ีสอง  ในการจัดเก็บภาษีอากรไดมากนอยเพียงใดน้ัน ยอมขึ้นอยูกับความ
สามารถในการเสียภาษ ี (tax capacity) ของประชาชนเปนส ําคัญ  เพราะโดยหลักแลวการเก็บภาษี
จากประชาชน ก็คือการยายทรัพยากรจากภาคเอกชนมาสูภาครัฐบาล หากเก็บภาษีจากภาคเอกชน
มากหรือ โยกยายทรัพยากรจากเอกชนมาก โดยท่ีทรัพยากรของภาคเอกชนน้ันเพ่ิมข้ึนนอย ก็ทํ าให 
ทรัพยากรของภาคเอกชนคงเหลือนอย ซึ่งอาจท ําใหประชาชนเดือนรอนได  และในทางตรงขาม 
หากทรัพยากรในภาคเอกชนเพิ่มขึ้นมากกวาภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บ ก็จะท ําใหทรัพยากรในภาคเอกชน
มีมากขึ้น ซึ่งท ําใหความเปนอยูของประชาชนโดยรวมดีข้ึน โดยทัว่ไปแลวความสามารถในการเสีย
ภาษีจะขึ้นอยูกับระดับรายไดประชาชาต ิ ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศ และระดับ
การคาระหวางประเทศ เปนส ําคัญ

ประเด็นท่ีสาม รายไดจากการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลยังขึ้นอยูกับความสามารถหรือ
ความพยายาม (tax effort)ในการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล กลาวคือหากรัฐบาลมีความสามารถ ความ
พยายามสูง มีระบบการจัดเก็บภาษีและการบริหารการจัดเก็บที่ดีแลว ยอมจะท ําใหรัฐบาลจัดเก็บ
ภาษีไดมาก  อยางไรก็ตามสิ่งที่สํ าคัญที่สุดประการหนึ่งก็คือ ความรวมมือจากประชาชนในการเสีย
ภาษี หรือความสามารถในการทํ าใหประชาชนยินยอมและมีความสมัครใจในการเสียภาษีอากรให
แกรัฐบาล
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4.  รายไดท่ีมิใชภาษีอากร

นอกจากรายไดที่เปนภาษีอากรแลวรัฐบาลยังมีรายไดในรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือนํ ามาใชใน
กิจการของรัฐ รายไดอ่ืน ๆ ที่พอจะแบงไดดังนี้

4.1  รายไดจากการประกอบธรุกิจของรัฐบาล (user price หรือ user chsrge)
4.2   การกอหนี้สาธารณะ (public – debt)

        4.3  รายไดจากการบริหาร (administrative revenue)
        4.4  การบังคับการกูยืมจากประชาชน (compulsory lending)
        4.5  รายไดจากการบริจาค (gift)

5.  วัตถุประสงคโดยทั่วไปของการจัดเก็บภาษี

ภาษีอากรเปนเคร่ืองมือทางการคลังที่สํ าคัญประเภทหน่ึงของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลใชใน
การโอนทรัพยากรจากภาคเอกชนมาสูภาครัฐบาล การเก็บภาษีอากรมีวัตถุประสงคหลักในการหา
รายไดมาใชจายในการด ําเนินงานตาง ๆ ของรัฐในการสรางสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานตาง ๆ ใหแก
ประชาชน แตในการจัดเก็บภาษีอากรดังกลาวก็จะตองมีการดํ าเนินการใหสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคอื่น ๆ ในเชิงเศรษฐกิจและสังคมดวย ซึ่งวัตถุประสงคที่ส ําคัญ คือ

5.1  การจัดเก็บภาษีอากรเพื่อการจัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  ในการใช
วัตถุประสงคน้ี จะเปนการใชเพื่อควบคุมหรือการสงเสริมการบริโภคหรือการผลิตสินคาบาง
ประเภท ตลอดจนพฤติกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวมใหมากที่สุด

5.2 เพื่อการกระจายรายไดและทรัพยสินใหเปนธรรม ซึ่งในการเก็บภาษีอากรแตละ
ประเภทนั้นเปนเครื่องมือในการกระจายรายไดและทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น  เชน ใน
การจัดเก็บภาษีเงินในอัตรากาวหนา  ซึ่งผูที่มีรายไดสูงจะเสียภาษีสูงกวาผูที่มีรายไดตํ ่ากวา หรือการ
จัดเก็บภาษีทรัพยสินหรือมรดก
 5.3   เพือ่การรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ    ในการรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิรัฐบาล
สามารถใชการจัดเก็บภาษีอากรมาเปนเคร่ืองมือในการดํ าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจได เชน ใน
ภาวะเศรษฐกิจรุงเร่ืองรัฐบาลอาจมีการจัดเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้น เพื่อลดหรือกํ ากับทิศทางในการ
บริโภคภาคเอกชนใหเปนไปอยางเหมาะสม และเพื่อมิใหเกิดภาวะเงินเฟอ หรือหากระบบเศรษฐกิจ
ประสบปญหาภาวะเงินเฟออยูแลว ก็สามารถลดแรงกดดันทางดานเงินเฟอได
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6.  เหตุผลและวัตถุประสงคของการเก็บภาษีอากรแตละประเภท

ในการจัดเก็บภาษีอากรในแตละประเภทรัฐบาลมีเหตุผลและวัตถุประสงคในการจัด
เก็บภาษีอากรแตกตางกันดังนี้

6.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา วัตถปุระสงคหลกัในการจัดเกบ็ภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดา
เพื่อเปนรายไดใหแกรัฐบาล และเพื่อบรรเทาปญหาการกระจายรายไดใหเปนธรรมมากขึ้น โดยมี
การจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนาโดยใชหลักที่วาเมื่อประชาชนมีรายไดแตกตางกันผูมีรายไดสูงจะ
เสียภาษีในอัตราที่สูงกวาผูมีรายไดตํ ่ากวา

6.2  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  วัตถุประสงคหลัก คือ  การสรางฐานรายไดของภาษีเงินได
บคุคลธรรมดา เน่ืองจากหากมกีารเกบ็ภาษเีฉพาะภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดาไมเกบ็ภาษเีงนิไดนิติบุคคล 
ก็จะเปนการจูงใจใหบุคคลหลีกเลี่ยงภาษีมาจัดตั้งเปนนิติบุคคลกันมากขึ้น  และยังเปนการสรางราย
ไดใหแกรัฐบาล  และชวยในการบรรเทาปญหาการกระจายรายได  หรือสรางความเทาเทียมกันให
มากขึ้น

6.3   ภาษีทรัพยสิน  ในทางทฤษฎีแลวภาษีประเภทนี้สามารถท ําเพื่อบรรลุวัตถุประสงค
สองประการ ไดแก ประการแรกเปนการสรางรายไดใหแกภาครัฐ  และประการที่สองเพื่อวัตถุ
ประสงคในดานความเปนธรรมในสังคม  แตในทางปฏิบัติความพยายามในการจัดเก็บภาษีทรัพย
สินสวนบุคคลในรูปของความมั่งคั่งสุทธิน้ันประสบผลสํ าเร็จไดยาก ซึ่งตามหลักแลวการจัดเก็บ
ภาษีบนฐานความมั่งคั่งสุทธินาจะเปนเครื่องมือในการกระจายรายไดใหมีความเปนธรรมยิ่งขึ้น

6.4   ภาษีการขายทั่วไป  เปนภาษีที่จัดเก็บจากการบริโภค โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง
รายไดใหแกรัฐ  ซึ่งภาษีการขายทั่วไปนี้จะมีบทบาทส ําคัญในการสรางรายไดใหแกภาครัฐ  โดย
ภาษีดังกลาวนี้เปนเครี่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดเก็บ  และควรจะมีการจัดเก็บในอัตรา
เดียวกันบนฐานภาษีที่กวาง  โดยที่ฐานภาษีจะตองรวมถึงสินคาที่น ําเขาท่ีไดจายอากรนํ าเขาแลว  แต
ไมรวมเก็บจากสินคาสงออก   ซึ่งในทางปฏิบัติภาษีการขายมักมีหลายอัตรา  ท ําใหยากตอการจัด
เก็บและสงผลตอรายไดของรัฐบาล  อันเนื่องมาจากการหลบเลี่ยงภาษีที่เกิดจากการยกเวนใหกับ
ผลิตภัณฑหรือกิจกรรมบางอยางท่ีกํ าหนดขึ้นเพื่อวัตถุประสงคดานนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม

6.5   ภาษีสรรพสามิต   ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อวัตถุประสงค  คือ
              6.5.1  เพือ่ลดการบริโภคผลิตภัณฑบางประเภท

       6.5.2  เพ่ือเพ่ิมความเปนธรรมใหแกภาษีการบริโภค
       6.5.3  เพ่ือทํ าใหผูบริโภคบางประเภทตองเสียคาใชจายสูงขึ้น ซึ่งจะสัมพันธกับ

ปริมาณการใช  หรือการบริโภค
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      จากวัตถุประสงคตาง ๆ ท ําใหมีการก ําหนดอัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีความ
แตกตางกันในสินคาแตละประเภท  โดยสินคาที่ไมมีประโยชนหรือสินคาฟุมเฟอยก็จะมีการจัดเก็บ
ภาษีเพื่อลดการบริโภค  นอกจากน้ียังมีการจัดเก็บเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ เชน การจัดเก็บภาษี
สํ าหรับสินคาที่เปนแอลกอฮอลและยาสูบซึ่งมีเหตุผลมาจากเร่ืองของศาสนา และทางดานสุขภาพ 
หรือตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคสินคาเหลาน้ี

6.6  ภาษีสินคานํ าเขาหรืออากรขาเขา ซึ่งตามหลักทางเศรษฐกิจแลวไมควรมีการจัดเก็บ
ภาษีน้ีเพื่อเปนรายได  เน่ืองจากวัตถุประสงคของการจัดเก็บเพ่ือลดการนํ าเขาสินคาจากตางประเทศ
ในระยะสั้นเมื่อดุลการชํ าระเงินเกิดความไมสมดุล เชนในชวงที่ประเทศมีดุลการชํ าระเงินขาดดุล
หรือเกิน ดุลแตรัฐบาลยังไมตองการจะเปลีย่นแปลงอัตราการแลกเปลีย่นเงินตราตางประเทศ   และ
ยังเปนการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศอีกดวย

6.7  ภาษีสินคาสงออกหรืออากรขาออก การจัดเก็บภาษีประเภทนี้นอกจากจะเปนรายได
ของรัฐแลวยังมีวัตถุประสงคอื่นอีกหลายประการ เชน

  6.7.1   เพือ่รักษาระดับราคาสนิคาภายในประเทศไมใหสงูขึน้ เน่ืองจากสนิคาเหลาน้ี
ถือเปนปจจัยส ําคัญตอการยังชีพของผูท่ีมีรายไดต่ํ า   การเก็บอากรขาออกเพ่ือไมใหมีการสงออกจน
มากเกินไปจนทํ าใหเกิดการขาดแคลนสินคาภายในประเทศ  ซึ่งจะมีผลกระทบตอราคาสินคาใน
ประเทศและผลกระทบตอผูบริโภค

          6.7.2  เพื่อจูงใจหรือสนับสนุนใหมีการผลิตสินคาที่มีคุณภาพเพื่อการสงออกโดย
การจัดเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกันระหวางสินคาที่มีคุณภาพกับสินคาที่ไมมีคุณภาพ โดยจัดเก็บ
ภาษีในอัตราสูงส ําหรับสินคาที่ไมมีคุณภาพ

          6.7.3 เปนการจัดเก็บภาษีจากภาคเกษตรไดทางหนึ่งโดยเฉพาะในประเทศที่ก ําลัง
พัฒนาที่มักจะมีการยกเวนภาษีประเภทอื่น ๆ ใหแกภาคการเกษตร
            องคประกอบทีส่ ําคญัของระบบภาษทีีดี่  คอื  มกีารบริหารการจัดเกบ็ภาษทีีดี่มปีระสทิธภิาพ 
โดยประสทิธภิาพในการจัดเกบ็ภาษขีึน้อยูกบั

1)! ความรวมมือของประชาชนผูเสียภาษี
2)! ความซื่อสัตยสุจริต และประสิทธภิาพในการทํ างานของเจาหนาท่ีท่ีจัดเก็บ

ภาษีอากร
3)! มีหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีอากรที่ด ีเปนแนวทางในการจัดเก็บภาษีแตละ

ประเภท
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7.  หลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บภาษี

อดัม  สมิธ  ( Adam  Smith)  : 1776   อดัม  สมิธ  ไดวางหลักเกณฑที่ดีในการเก็บภาษี
อากรไวสี่ประการ ดังน้ี

1.! ประชาชนทุกคนในแตละประเทศ     ควรจะตองเสียสละรายได  หรือผลประโยชน
ตามฐานะทางเศรษฐกิจของตนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐ  ทั้งนี้เพราะวาแตละคนตางก็ได
รับผลประโยชนและการคุมครองจากรัฐ

2.! ภาษีที่ประชาชนแตละคนตองเสียนั้น จะตองมีความแนนอน    ไมมีลักษณะก ํากวม
ลักษณะและรูปแบบของภาษีตลอดจนจํ านวนที่จะตองเสียภาษ ี   จะตองเปนที่ชัดแจงแกผูเสียภาษี
ทุกคน

3.! การเก็บภาษีทุกชนิดควรจะตองจัดเก็บตามวันเวลา สถานที่ที่ผูเสียภาษีสะดวก  และ
จะตองอํ านวยความสะดวกในการเสียภาษีแกผูเสียภาษีดวย

4.! ภาษีทุกชนิดท่ีรัฐจัดเก็บน้ัน   ควรเกิดภาระแกผูเสียภาษีใหนอยที่สุดเทาที่จะนอยได
แตท ําใหรัฐบาลไดรับรายไดมากที่สุดเทาที่จะมากได

ซึ่งตอมาไดมีการวิวัฒนาการหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีใหมีความเหมาะสมกับ
สภาพในปจจุบันสรุปได ดังน้ี

1.! หลกัความแนนอน ( Certainty)    เปนความแนนอนในการหารายไดจากการจัดเก็บ
ภาษีอากรของรัฐบาล ถาการหารายไดของรัฐบาลไมแนนอนตามที่ประมาณการไวจะมีผลเสียเกิด
ขึ้นกับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   และกฎหมายที่ใชในการเก็บภาษีทุกประเภทจะตองมีความแน
นอนชัดแจงแกผูเสียภาษีทุกคน ท้ังในเร่ืองของฐานภาษี  อัตราภาษี  วันเวลาและวิธีการจัดเก็บ

2.! หลักประหยัด(Low complianec and collection costs)        เปนความประหยัดทั้งตอ
รัฐบาลที่เสียคาใชจายในการจัดเก็บใหนอยที่สุด และภาษีที่จัดเก็บจะตองเปนภาระแกผูเสียภาษีนอย
ที่สุด

3.! หลักความเสมอภาค (Equity)       ภาษีอากรท่ีดีจะตองกอใหเกิดความเปนธรรมและ
ความเสมอภาค  ถาการจัดเก็บภาษีไมเปนธรรมจะกอใหเกิดการหลบเลี่ยงและหลีกเลี่ยงภาษี และจะ
เกิดความขัดแยงที่รุนแรงขึ้นในสังคมได หลักความเปนธรรมของภาษีม ี2 แนวคือ

       3.1   หลักความเปนธรรมสัมบูรณ (the Principle of Absolute Equity)   ซึ่งตามหลัก
เกณฑนี ้ทุก ๆ คน จะตองเสยีภาษีเทากันหมด  โดยไมคํ านึงถึงความสามารถในการเสียภาษีซึ่งแต
ละคนจะมีแตกตางกัน
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        3.2    หลักความเปนธรรมสัมพัทธ (the Principle of Relative Equity) ซึ่งสามารถ
แบงเปน   2   หลักเกณฑยอย ๆ คือ

3.2.1! หลกัความสามารถในการเสียภาษี (The Ability to pay Principle)
เปนหลักที่จัดเก็บภาษีโดยค ํานึงถึงความสามารถของผูเสียภาษ ีซึ่งพิจารณาได 2 กรณี คือ
                                 1)  ความเปนธรรมตามแนวนอน (Horizontal  equity)  คือการท่ีคน
ท่ีมีฐานะเทาเทียมกันควรไดรับการปฏิบัติเหมือน ๆ กัน  คนที่มีความสามารถเทาเทียมกันควรที่จะ
เสยีภาษีเทา ๆ กัน

                                2)  ความเปนธรรมตามแนวต้ัง   (Vertical  equity)      คนที่มีความ
สามารถแตกตางกันควรจะเสียภาษีมาก นอยตาง ๆ กันไป  ตามหลักขอนี้เรายังก ําหนดไมไดวา  ตาม
หลักเกณฑนี้ภาษีที่จะจัดเก็บจะเปนอัตรากาวหนา  อัตราถอยหลงั  และตามสัดสวน
                   3.2.2      หลักผลประโยชน (The  Benefit Principle)  เปนการจัดเก็บภาษี
ตามผลประโยชนที่บุคคลนั้นไดรับ  ผูใดไดรับมากก็จะเสียมาก ใครไดรับนอยก็เสียนอย

4.! หลกัการยอมรับ (Acceptability) หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บเปนภาษีที่ประชาชนยอมรับ
ซึ่งจะท ําใหไมมีการหลบเลี่ยงภาษีหรือหลีกเลี่ยงภาษี

5.! หลักการเปนไปไดในทางปฏิบัติ   (Enforceability)      ภาษีอากรที่จัดเก็บบางชนิด
สามารถจะเปนไดในทางทฤษฎ ีแตในทางปฏิบัติกระท ําไดยาก

6.! หลักการท ํารายได (Productivity)   ภาษีอากรที่ดีตองสามารถท ํารายไดใหแกรัฐบาล
เปนอยางดีดวย  กลาวคือ  ภาษีท่ีมีฐานใหญ  และฐานภาษีขยายตัวไดรวดเร็วตามความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะทํ าใหรัฐบาลไดรับรายไดจากภาษีอากรน้ันไดมากโดยไมตองเพ่ิมอัตราการจัด
เก็บภาษีนั้น

7.! หลักความยืดหยุน (Flexibility)  ภาษีอากรที่ดีตองสามารถปรับตัวเปลี่ยนแปลงตาม
สภาพเศรษฐกิจ หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีไดงาย

8.! หลักความเปนกลาง (Neutrality)  หมายถึงการที่จัดเก็บภาษีจะไมท ําใหกลไกตลาด
ซึ่งทํ าหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพใหเกิดการบิดเบือนไป และจะไมมีผล
กระทบตอตนทุนและผลประโยชนท่ีจะไดรับในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของผูบริโภค
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8 .  โครงสรางของระบบภาษีที่ดี

โครงสรางของภาษีที่ดีควรที่จะเอื้ออ ํานวยตอประชาชน   และสามารถสรางรายไดให
รัฐบาลได  โดยเม่ือมีระบบโครงสรางภาษีอากรท่ีดีแลวประเทศชาติมีการพัฒนา  ประชาชนมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้น  ซึ่งโครงสรางภาษีที่ดีควรมีลักษณะตาง ๆ เชน

8.1   ภาระของภาษ ี   หรือคาใชจายของรัฐจะตองกระจายแกประชาชนผูเสียภาษีทุกคน
อยางยุติธรรม  คือการท่ีแตละคนควรจะแบกรับภาระภาษีตามฐานะของตนอยางยุติธรรม

8.2! การเลือกเก็บภาษีแตละชนิดนั้น จะตองพยายามใหมีผลกระทบหรือผลเสียหายตอ
การตัดสินใจในทางเศรษฐกิจหรือการทํ างานของกลไกตลาดนอยที่สุด  และนอกจากนี้ภาษีอากร
ตาง ๆ ท่ีจัดเก็บน้ัน  ควรจะใชเปนเครื่องมือเพื่อแกไขการใชทรัพยากรที่ไรประสิทธิภาพของภาค
เอกชนดวย

8.3!  โครงสรางของภาษคีวรเอ้ืออํ านวยตอการใชนโยบายของรัฐบาลเพือ่รักษาเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกิจ และชวยสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวย

8.4! ระบบของภาษีตาง ๆ    ท่ีจัดเก็บตองเปนท่ีแจงชัดตอผูเสียภาษีและการบริหารการ
จัดเก็บเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

8.5!คาใชจายในการจัดเก็บภาษีและภาระของผูเสียภาษีควรอยูในอัตราที่ตํ ่าเมื่อเทียบกับ
เปาหมายตาง ๆ ในการจัดเก็บภาษีนั้น  กลาวคือ  การใชภาษีเปนเคร่ืองมือเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค
อยางหน่ึงอยางใด รัฐจะตองคํ านึงถึงคาใชจายในการจัดเก็บภาษีนั้น และภาระหรือความเดือดรอน
ของผูเสียภาษีนั้นดวย

9.   ฐานภาษี

ฐานภาษ ี (tax base) คือสิ่งที่ใชเปนฐานในการประเมินเก็บภาษีอากรแตละชนิด ตาม
อัตราภาษีที่กํ าหนดไว   สิ่งที่ถูกใชเปนฐานในการจัดเก็บภาษีโดยทั่วไป ไดแก  รายได ความมั่งคั่ง  
มูลคาของสนิคาหรือบริการท่ีทํ าการซื้อขาย หรือส่ิงอ่ืนๆ ที่กํ าหนดข้ึน  โดยปกติสิ่งที่ใชเปนฐาน
ภาษีนั้นมักจะถูกใชเปนเครื่องมือวัดถึงความสามารถในการเสียภาษีของแตละบุคคลดวย ซึ่งสิ่งที่ใช
เปนฐานในการจัดเก็บภาษีตาง ๆ  น้ันอาจแบงออกเปนส่ีพวก ไดแก

9.1  ฐานที่เกี่ยวกับรายได  (Income Base)
   โดยทั่วไปแลวรายได   (income)  นั้นสามารถใชเปนเครื่องมือในการวัดถึงความ

สามารถใน การเสียภาษ ี ( ability-to-pay) ของแตละบุคคลไดดีที่สุด  ทั้งนี้เพราะรายไดของแตละ
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บุคคลจะแสดงถึงอํ านาจซื้อที่เขาไดรับในชวงระยะเวลาหนึ่ง  ซึ่งเขาอาจจะใชรายไดนั้นในการใช
จายเพือ่การบริโภคในปจจุบัน หรืออาจสะสมใวใชจายในอนาคต   ในปจจุบันภาษีที่จัดเก็บจากฐาน
รายได  เชน

9.1.1! ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   (personal  income  tax) เปนภาษีท่ีจัดเก็บจาก
รายไดของประชาชน ในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง

9.1.2! ภาษีเงินไดนิติบุคคล  (corporate income tax ) เปนภาษีที่จัดเก็บจากก ําไร
หรือรายไดจากธุรกิจการคาที่มีฐานะเปนนิติบุคคล เชน บริษัทจํ ากัด หรือหางหุนสวนจํ ากัด

9.2   ฐานการบริโภค ( Consumption Base)
              ฐานของภาษีที่ส ําคัญ คือ  การจัดเกบ็ภาษีจากการใชจายเพือ่การบริโภค  หรือการ

ซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินคาและบริการตาง  ๆ   ซึ่งภาษีที่เก็บจากฐานการบริโภคเปนแหลงรายไดที่
สํ าคัญที่สุดของรัฐบาลและมักจัดเก็บงายกวาภาษีอื่น ๆ  ภาษีส ําคัญท่ีเก็บจากฐานการบริโภคมีมาก
มาย  เชน

9.2.1  ภาษีการใชจายเพือ่การบริโภค (expenditure   taxes)  เปนภาษีที่ประเมินเก็บ
จากการใชจายเพือ่การบริโภคในชวงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง เชน ในชวงระยะเวลาหนึ่งป มีลักษณะ
เปนภาษีทางตรงอยางหนึ่ง  แตอยางไรก็ตามภาษีประเภทนี้มีความยุงยากในทางปฏิบัติมาก  เน่ือง
จากในการจัดเก็บเราจะรูไดอยางไรวาผูเสียภาษีแตละคนไดใชจายเพื่อการบริโภคในแตละปจ ํานวน
เทาใด ซึ่งในปจจุบันไมมีประเทศใดใชภาษีประเภทนี้

9.2.2   ภาษีการขาย (sales  taxes) เปนภาษีที่เก็บจากสินคาหรือบริการที่ท ําการซื้อ
ขายเพื่อการบริโภค  ในการจัดเก็บจะมีหลายรูปแบบ เชน อาจจัดเก็บจากผูขายสินคา บริการ หรือ
อาจจะเก็บจากผูซื้อสินคา บริการ  หรืออาจมีการจัดเก็บข้ันตอนเดียว (single stage sale taxes)  หรือ
จัดเก็บหลายข้ันตอน (multiple stage sale taxes)

      9.2.3  ภาษีสรรพสามิต (excise  taxes)    เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากสินคาหรือบริการ
เฉพาะอยางเปนรูปแบบหน่ึงของภาษีการคาหรือภาษีการขาย ภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บในประเทศ
ไทย  เชน เก็บจากสุรา ยาสูบ เคร่ืองด่ืม ปูนซีเมนต  และนํ้ ามัน

       9.2.4   ภาษีมูลคาเพิ่ม (value- added taxes) เปนภาษีการขายรูปแบบหนึ่งที่ค ํานวณ
เก็บจากมูลคาที่เพิ่มขึ้น (value- added)  ของสินคาที่ทํ าการผลิตในแตละชวงการผลิต

       9.2.5   ภาษีสินคาขาเขา (imports taxes) การจัดเก็บภาษีจากสินคาที่สั่งเขาจากตาง
ประเทศ อาจจัดเก็บอยูในหมวดหมูของภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานการใชจายเพ่ือการบริโภค หรือการซ้ือ
ขายแลกเปลี่ยนสินคาหรือบริการ
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9.3   ฐานที่เกี่ยวกับความมั่งคั่ง  (Wealth)
   การวัดความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนนอกจากจะวัดในรูปของรายได

และการใชจายแลว เราอาจจะวัดความสามารถในการเสียภาษีของแตละบุคคลไดจากรายไดหรือ
ทรัพยสมบัติที่เขาสะสมไวในรูปทรัพยสินตาง ๆ

   ภาษีที่จัดเก็บจากความมั่งคั่งหรือทรัพยสินนั้นเปนภาษีที่มีการจัดเก็บมาแตโบราณ   
เชน  ภาษีที่ดิน ภาษีที่เก็บจากเจาของทาส  และในปจจุบันมีการจัดเก็บอยูหลายประเภท เชน ภาษีที่
ดิน ภาษีที่เก็บจากสิ่งปลูกสราง   ภาษีรถยนต  ภาษีโรงงาน  และภาษีมรดก
 9.4  ฐานอ่ืน ๆ

             ภาษีอากรที่จัดเก็บในปจจุบันเกือบทั้งหมดจะจัดเก็บจากฐานรายไดการบริโภค   
และจากความมั่งคั่งแลวยังมีภาษีอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวกับฐานนี ้ เปนภาษีที่เก็บจากการประกอบพฤติกรรม
บางอยาง หรือจัดเก็บเพ่ือเปนเคร่ืองมือหรือวัตถุประสงคบางอยาง สวนใหญมิไดมุงเพ่ือเปนรายได  
ภาษีเหลานี้มีลักษณะแปลกกวาภาษีโดยทั่ว ๆ ไป เชน ภาษีชายโสดในสมัยจอมพลแปลก พิบูล
สงคราม รัฐบาลมีนโยบายที่จะเพิ่มประชากร ในป 2485 ไดออกกฎหมายเก็บภาษีชายโสด     โดย
กํ าหนดใหผูชายที่มีอายุ 20 ถึง 60 ป ถามิใชนักบวชหรือคนที่ไมสมประกอบแลว ถายังเปนโสดแลว
ตองเสยีภาษีปละ 5 บาท

       ภาษีหนาตาง และภาษีลอเกวียน  ในสมยัของกรุงโรม  ไดมีการจัดเก็บภาษีบาน 
ตามจํ านวนหนาตางของแตละบาน  และมีการเก็บภาษีจากเกวียนที่เขาเมืองตามจํ านวนลอของ
เกวียน
                 นอกจากนี้ยังมีภาษีอื่น ๆ อีก เชน  การเก็บภาษีโสเภณ ี และยังมีนักทฤษฎีบางคน
ยังเสนอใหมีการจัดเก็บภาษีเด็ก(child tax) ในระบบที่กาวหนาเพื่อใหเปนมาตรการลดการเพิ่มของ
ประชากร

10.  โครงสรางอัตราภาษี

        โดยปกติรายไดจากภาษีอากร (tax yield) แตละประเภทนั้น จะเทากับมูลคาฐานของ
ภาษีคูณดวยอัตราภาษีที่จะจัดเก็บ  แตโดยทั่วไปแลวจะมีการพิจารณาถึงหลักความเปนธรรมในการ
เสียภาษี  กลาวคือ โดยทั่วไปมักจะค ํานึงถึงความสามารถในการเสียภาษ(ีability-to-play) ของผูเสีย
ภาษีของแตละบุคคล เชน ผูที่มีรายไดสูงหรือมีฐานะดีควรที่จะเสียภาษีมากกวาผูที่มีรายไดนอยกวา
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        ในการพิจารณาความเปนธรรมในการเสียภาษีอาจจะพิจารณาจากอัตราภาษีที่ใชในการ
จัดเก็บภาษีจากประชาชนแตละคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตาง กัน  ซ่ึงอาจพิจารณาโครงสราง
ภาษีไดสามแบบ  คือ

อัตราภาษีแบบกาวหนา ( progressive)       โดยโครงสรางของอัตราภาษีที่จัดเก็บเพิ่มจะ
เพิ่มขึ้นเร็วกวาฐานภาษีที่เพิ่มขึ้น เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

อัตราภาษีตามสัดสวน (proportional) โครงสรางของอัตราภาษีที่จัดเก็บจะอยูคงที่เมื่อ
ฐานของภาษีขยายใหญขึ้น

อัตราภาษีแบบถอยหลัง (regressive)โครงสรางอัตราภาษีจะมีลักษณะเมื่อฐานภาษี
ขยายใหญข้ึน อัตราภาษีที่จัดเก็บนั้นจะลดลง  เชน  ภาษีโรงเรือน ที่ดิน
            อัตราภาษี                                       อัตราภาษี                                 อัตราภาษี

               0
                                                ฐานภาษี                                               ฐานภาษี                                      ฐานภาษี
                      ก.อัตราภาษีแบบกาวหนา                ข.อัตราภาษแีบบสัดสวน                ค.อัตราภาษีแบบถอยหลัง

ภาพที่  2.4  โครงสรางอัตราภาษีจากความสัมพันธระหวางฐานภาษีกับอัตราภาษี
ที่มา :  สุรเชษฐ  ชิระมณ ี  การบริหารงานคลงัสาธารณะ  พิมพครั้งที่  3  หาดใหญ

คณะวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  2538

11.  โครงสรางภาษีอากรของประเทศไทย

ภาษีอากรเปนแหลงรายไดที่สํ าคัญที่สุดของรัฐบาลเพื่อนํ าไปใชจายในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ    ภาษีอากรในที่นี้หมายถึง ภาษีอากรที่จัดเก็บโดยรัฐบาลกลางซึ่ง
รัฐบาลจัดเก็บภาษีจากฐานรายได  รายไดรวมของรัฐบาลประกอบดวยรายไดภาษีอากร  และรายได
ที่ไมใชภาษีอากร  ซึ่งสามารถประเภทภาษีตามภาระภาษีไดเปน  ภาษีทางตรง และภาษีทางออม

11.1!  ภาษีทางตรง  ประกอบดวย
          ภาษีเงินไดบุคลธรรมดา
          ภาษีเงินไดนิติบุคคล
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11.2!  ภาษีทางออม ประกอบดวย
          ภาษีมูลคาเพิ่ม
          ภาษีสรรพสามิต
          ภาษีศุลกากร

12.  ปจจัยที่ส ําคัญที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีของไทย

สํ าหรับระบบโครงสรางภาษีอากรของประเทศไทย ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันไดมีการ
เปลี่ยนแปลงมาแลวหลายคร้ัง       เนื่องจากมีปจจัยหลาย  ๆ  ปจจัยที่เกี่ยวของที่ท ําใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงระบบโครงสรางภาษีใหมีความเหมาะสมกับประเทศในขณะนั้น ไดแก

12.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ แตเดิมเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยขึ้นอยูกับภาคการเกษตรและประชาชนสวนใหญอยูในสาขาการผลิตน้ี ประชาชนใน
สาขาเกษตรสวนใหญมีระดับรายไดต่ํ า และสวนมากไมอยูในระบบภาษ ีอีกทั้งธุรกิจตาง ๆ ก็ยังไมมี
ระบบบัญชีที่ทันสมัย  การเสียภาษีสวนใหญจึงเสียเปนภาษีเงินไดนิติบุคคล ดังน้ันในระยะแรกของ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจรายไดจากภาษีทางตรงจึงตํ ่า  เมื่อเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงและพัฒนาขึ้นตาม
ลํ าดับ ภาคอุตสาหกรรม และการบริการขยายตัวขึ้น มีการจางงานในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น รายได
เฉลี่ยของประชากร รวมท้ังจํ านวนหนวยธุรกิจและรายไดของธุรกิจเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสิ่งเหลานี้ยังสงผล
ใหฐานภาษีเงินไดขยายตัวมากขึ้น  รายไดจากภาษีทางตรงจึงเพิ่มมากขึ้นดวยตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิ

12.2   นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจ ในการก ําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลสามารถมีอิทธิพลตอโครงสรางภาษีอากร เชน ในชวงแรกของการพฒันาเศรษฐกจิรัฐ
เนนนโยบายการผลิตเพื่อการทดแทนการนํ าเขา จึงมีการปกปองคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ
โดยการกํ าหนดอากรขาเขาในระดับสูงเปนเคร่ืองมือหลัก รายไดจากอากรขาเขาในชวงแรกจึงคอน
ขางสูง ตอมามีการสนับสนุนการผลิตเพ่ือการสงออก    จึงมีความจ ําเปนที่จะตองใหสินคาสงออกมี
ภาระตนทุนตํ ่าสุด จึงมีการลดอากรขาเขาวัตถุดิบ สินคาทุน และปจจัยการผลิตอื่น ๆ  และยกเวน
การเก็บอากรสินคาขาออก  ท ําใหรายไดจากอากรขาออกจึงลดลงอยางเห็นไดชัด  ซึ่งเปนชวงที่
ประเทศไทยไดเปดเสรีทางการคา   และการเขารวมเปนสมาชิกในองคกรการคาโลก  และอยูใตขอ
ผูกพันตามกรอบเขตการคาอาเซียน ท ําใหประเทศตองมีการปรับลดอากรขาเขาตามกรอบที่ตกลงไว 
สงผลใหรายไดอากรขาออกมีแนวโนมลดลงอยางมาก
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12.3  การปฏิรูปภาษแีละการปรับปรุงการบริหารจัดเก็บภาษ ี  โดยมีการปรับปรุงภาษี
เงินไดใหมีความเขาใจงายขึ้น มีอัตราภาษีที่เหมาะสม มีฐานภาษีที่กวางยอมท ําใหรายไดภาษีเพิ่มขึ้น  
การปฏิรูปภาษีการขายที่ส ําคัญ คือ การนํ าระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาทดแทนภาษีการคา ในป พ.ศ. 
2535  ซึ่งเปนการลดปญหาในการบริหาร และขจัดขอดอยของภาษีการคา ท ําใหการจัดเก็บภาษีการ
ขายทั่วไปเพิ่มสูงขึ้น  การเพิ่มประเภทภาษีและเพิ่มรายการสินคาก็มีสวนเพิ่มรายไดภาษีเชนกัน เชน 
การเก็บภาษีเงินไดปโตรเลียม มีผลท ําใหภาษีทางตรงสูงขึ้น

12.4  วัฎจักรเศรษฐกิจและวิกฤติเศรษฐกิจ  ในชวงที่เศรษฐกิจอยูในภาวะตกตํ ่ามักพบ
วารายไดภาษีท่ีเก็บมีแนวโนมต่ํ ากวาประมาณการ และจัดเก็บรายไดตํ ่ากวาชวงเวลาปกติ   โดย
เฉพาะภาษีเงินไดนิติบุคคลและอากรขาเขาจะลดลงมากในชวงวิกฤต ิ  เน่ืองจากผูประกอบการเกิด
ภาวะขาดทุน ในสวนของอากรขาเขาพบวาการนํ าเขาเกือบทุกประเภทลดลงโดยเฉพาะสินคา
ฟุมเฟอยซึ่งสวนมากเสียภาษีอากรขาเขาในอัตราที่สูง
             อยางไรก็ตามโครงสรางภาษีอากรที่เหมาะสมกับประเทศก ําลังพัฒนาในประเทศ
หน่ึง ไมจํ าเปนตองเหมาะสมกับประเทศ อ่ืน ๆ ก็ได  เนื่องจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสภาพ
ความเปนอยูทาง สังคม การเมืองซึ่งแตละประเทศจะมีความแตกตางกันไป และโครงสรางของภาษี
ที่เหมาะสมในขณะปจจุบัน ก็ไมอาจบอกไดวาจะเหมาะสมกับเศรษฐกิจในอนาคตที่เปลี่ยนไป ดัง
น้ันจึงจํ าเปนตองมีการประเมินประสิทธิภาพของโครงสรางภาษีที่เหมาะสมเปนระยะ ๆ   เพ่ือจะได
พัฒนาโครงสรางของภาษีใหมีความเหมาะสมและเอ้ืออํ านวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ตลอดเวลา

13.  ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

สํ าหรับแนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีหลายแนวคิด เชน

13.1  แนวคิดแบบพาณิชยนิยม (Mercantilism)
   แนวคิดแบบพาณิชยนิยม หรืออาจเรียกไดวาเปนลัทธิชาตินิยมทางเศรษฐกิจ

(economic nationalism)  ซึ่งมีความเชื่อวา ความร่ํ ารวยของประเทศน้ัน จะวัดไดโดยดูปริมาณโลหะ
ที่มีคา เชน ทองคํ า หรือเงิน ที่มีอยูในประเทศ  และส ําหรับวิธีการที่จะท ําใหประเทศร่ํ ารวยมีปริมาณ
ทองคํ ามากมายน้ัน ก็คือการสงสินคาออกไปขายยังตางประเทศ ใหสูงกวาการซื้อสินคาเขามาใน
ประเทศ โดยใหประเทศมีดุลการคาเกินดุล  ดังนั้นรัฐบาลจึงสนับสนุนใหมีการปกปองผูผลิตภายใน
ประเทศ มีการกีดกั้นทางการคาส ําหรับสินคาจากตางประเทศโดยภาษีขาเขา และหามน ําเขาประเทศ   
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ท้ังยังมีการสนับสนุนใหมีกองทัพเรือท่ีเขมแข็งในการปกปองเสนทางเดินเรือของประเทศ  พรอม
ทั้งสนับสนุนใหมีการลาอาณานิคม เพื่อขยายแหลงวัตถุดิบใหมในการผลิตสินคา    พรอมท้ังหา
ตลาดสินคาแหลงใหม

ในดานของแรงงานน้ัน  พวกพาณิชยนิยมจะสนับสนุนใหประเทศมีประชากรและก ําลัง
แรงงานใหมาก เพื่อเปนปจจัยในการผลิตสินคาตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาที่ผลิตเพื่อการสง
ออก  ซึ่งหากมีจ ํานวนประชากรมากก็จะมีจํ านวนแรงงานมากขึ้นท ําใหคาแรงงานต่ํ า ซึ่งจะท ําใหตน
ทุนการผลิตสินคาตํ ่าท ําใหสามารถแขงขันกับคูแขงอื่น ๆ ในตลาดโลกได  ซึ่งแนวคิดนี้จะมุงเนนถึง
ความมั่งคั่งและอ ํานาจของประเทศมากกวาความเปนอยูของประชากรในประเทศ

13.2  ทฤษฎีของส ํานักคลาสสิก
 13.2.1  ทฤษฎีของอดัม สมิธ (Adam  Smith)

                           อดัม สมิธ (ค.ศ. 1723-1790) ใหแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
คือ กระบวนการของการเจริญเติบโตหรือความม่ังค่ังเกิดจากการเพ่ิมผลิตภาพในระบบเศรษฐกิจ ทั้ง
น้ีการเพ่ิมผลิตภาพ(Productivity) จะเกิดขึ้นเพราะความช ํานาญเฉพาะอยาง (specialization)  อันเกิด
จากการแบงงานกันท ํา(division of labor) กลาวคือ หากแตละคนจะผลิตสินคาและบริการที่ตนเอง
ถนัด และจะนํ าสินคาและบริการที่ตนผลิตไปแลกเปลี่ยนกับสินคาที่ตนผลิตไดไมถนัดซึ่งคนอ่ืน
ผลิตไดดีกวาตนเอง และหากระบบเศรษฐกิจมีการออมที่กอใหเกิดการลงทุนอยางเพียงพอ   เกิดการ
แบงงานกันทํ าตลาดมีการขยายตัว ท ําใหเกิดกระบวนการของการเจริญเติบโตหรือมีความม่ังค่ังเพ่ิม
ขึ้น ตลาดมีการแขงขันสมบูรณ(perfect competition) และกลไกตลาดซึ่งเปรียบเสมือน “มือท่ีมอง
ไมเห็น” (invisible hand) ในการท ําเพื่อประโยชนสวนตนใหมากที่สุด  และน ํามาซึ่งผลดีตอระบบ
เศรษฐกิจโดยสวนรวม  ดังน้ันในแนวคิดของ อดัม สมิธ  จะเนนที่การเพิ่มผลิตภาพในระบบ
เศรษฐกิจ   ถาในระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตดีขึ้น  เศรษฐกิจก็จะเจริญเติบโตข้ึน

13.2.2  ทฤษฎีของจอหน เมยนาด เคนส (John  Maynard  Keynes)
                          เคนส (ค.ศ. 1883-1946)  มีแนวคิดเกี่ยวกับการกํ าหนดขึ้นเปนรายได

ประชาชาติ เกิดจากตัวก ําหนด 2 ระดับ คือ ตัวกํ าหนดโดยตรงของรายไดและการจางแรงงาน ไดแก 
การบริโภคและการลงทุน ( Y  =  C+I ) ปจจัยที่กํ าหนดคือแนวโนมการบริโภค ความตองการถือ
สินทรัพยสภาพคลอง และอัตราผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับจากการลงทุนหรือประสิทธิภาพสวน
เพิ่มของทุน และการปลอยใหเศรษฐกิจเปนไปตามกลไกตลาดน้ันไมเหมาะสม โดยเห็นวาควรมี
การแทรกแซงของรัฐบาล  เพ่ือสงเสริมการจางงานเต็มท่ี  การแทรกแซงอาจท ําโดยการควบคุมคือ
การลดอัตราดอกเบี้ย (เพื่อกระตุนการลงทุน) เพิ่มการใชจายของรัฐบาล (โดยใชงบประมาณขาดดุล) 
และการกระจายรายไดเพื่อใหเกิดการยกระดับการใชจายในการบริโภคใหมากขึ้น
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13.3    ทฤษฎีข้ันแหงการเจริญเติบโตของรอสโตว
                 รอสโตว (W.W.Rostow) เสนอแนวคิดทฤษฎีข้ันแหงการเจริญเติบโต (stages of 

growth)  โดยเห็นวาการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญรุงเรืองน้ัน ทุกสังคมจะตองผานกระบวนการ
ความเจริญทางเศรษฐกิจ อันประกอบดวย  5  ข้ันตอน คือ

13.3.1! ขั้นสังคมโบราณ  สังคมดั้งเดิม (Traditional Society)   หมายถึง ขั้นที่ยัง
ลาสมัย รูปแบบการผลิต องคการตาง ๆ  สืบทอดกันมา ประชาชนมีความเปนอยูแบบงาย ๆ  ไมเห็น
ความจํ าเปนในการเปลี่ยนแปลง  สังคมไมไดรับการพัฒนา ไมมีการศึกษา  ไมมีการอบรมอาชีพ   
ไมมีความรูในการประดิษฐคิดคนสิ่งใหม ๆ  การผลิตเพือ่การบริโภค ยังไมมีเทคโนโลยีมาใชใน
การผลิต  สังคมยังเปนสังคมเดียว ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมและประเพณีสืบทอดกันมาเปนเวลา
นาน  เชื่อถือในเรื่องของไสยศาสตร  ชีวิตความเปนอยูขึ้นอยูกับโชคชะตา

13.3.2! ข้ันเตรียมการเพือ่การทะยาน   (Preconditions  for take-off)    หมายถึง
ขั้นที่เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไปในแนวคิดทัศนคต ิ สังคมเริ่มมีการขยายตัวการผลิต
จากการผลิตเพื่อบริโภค เปนผลิตเพื่อการคามากขึ้น  มีการคนคิดพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการ
ผลิต  นํ าความรูทางวิทยาศาสตร และวิธีการตาง ๆ มาใช มีการปรับปรุงประสิทธิภาพของผลผลิต  
และพัฒนาเคร่ืองอํ านวยความสะดวกอันเปนพื้นฐานที่ส ําคัญของปจจัยการผลิต เชน การสรางถนน 
การคมนาคมขนสง   การไฟฟา  การประปา  การสงเสริมการศึกษา และการอบรมวิชาชีพตาง ๆ

13.3.3! ข้ันทะยานข้ึนหรือเร่ิมการขยายตัว  ( take  -  off )   หมายถึงขั้นที่ระบบ
เศรษฐกิจมีการสะสมทุนในอัตราที่สูง  ทํ าใหสามารถรักษาระดับการเจริญเติบโตที่สมํ่ าเสมอใน
ระยะยาวได หรือเรียกวา self-sustaining growth  อันหมายถึงการเปลี่ยนผานในระบบเศรษฐกิจที่
ถาวร (permonent transition)  ที่เกิดจากปฏิสัมพันธทางโครงสรางของภาคเศรษฐกิจน ํา (leading  
transition)  คือภาคอุตสาหกรรมท่ีเร่ิมจะกอข้ึน  กับสวนอื่น ๆ ของระบบเศรษฐกิจ อันจะท ําให
ระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนจากการมีอัตราการเจริญเติบโตที่คอนขางต่ํ าไปสูการเจริญเติบโตหรือการ
ขยายตัวท่ีนาพอใจหรือคอนขางสูง
                              ลกัษณะเดนของสงัคมขัน้ทะยาน เปนสงัคมทีม่กีารขยายตัวผลผลติมแีนว
โนมสูงขึ้นมากกวาการเพิ่มขึ้นของประชากร    มาตรฐานการครองชีพของประชาชนโดยท่ัวไปสูง
ขึ้น รายไดประชาชาติมีแนวโนมสูงขึ้น  การประกอบธุรกิจมีก ําไรเพิ่มขึ้นสามารถนํ าผลก ําไรมาลง
ทุนเพื่อเพิ่ม หรือขยายการผลิตใหกวางขวางมากขึ้น และมีการนํ าเทคโนโลยีใหม ๆ มาใช

13.3.4! ข้ันการเจริญเตบิโตหรือนํ าไปสูความเจริญเติบโต ( Drive  to Maturity )
หมายถึง ระบบเศรษฐกิจขยายตัวชวงการผลิตออกไปอยางหลากหลายเพิ่มขึ้น สังคมมีการนํ า
เทคโนโลย ี         และวิชาการแบบใหมๆมาใชในการผลิตอยางกวางขวาง        สินคาและบริการมี
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ประสิทธิภาพในระดับสูง ทรัพยากรถูกน ํามาใชอยางประหยัดและไดรับประโยชนสูงสุด เปนชวง
ระยะเวลาที่สังคมมีความเจริญ สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากสังคมด้ังเดิมมากทั้งดานอุปโภค
บริโภค พื้นฐานความคิด ความเชื่อถือคานิยมตางๆขนบธรรมเนียมประเพณีแบบดั้งเดิมชีวิตความ
เปนอยูไมขึ้นกับไสยศาสตร แตอิงอยูกับวิชาการทางวิทยาศาสตรเปนสวนใหญ  ทํ าใหระบบ
เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว

13.3.5! ขั้นอุดมโภคา หรือข้ันอุดมสมบูรณ (High Mass Consumption)
 หมายถึง ขั้นที่ระบบเศรษฐกิจมีความอุดมสมบูรณ   เพราะผลผลิตเพิ่มขึ้นอยางมากมาย   ประชาชน
ไดรับสิ่งจํ าเปนข้ันพ้ืนฐานจนไมเกิดปญหาการขาดแคลนอีกตอไป    ประชาชนมีการบริโภคอยูใน
ระดับสูงรายไดที่แทจริงตอบุคคลอยูในระดับสูง       สินคาและบริการสวนใหญเปนเคร่ืองอํ านวย
ความสะดวกใหแกประชาชน

14.  ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยทั่วไปแลวจุดมุงหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทุก ๆ ประเทศจะมี
ลักษณะที่คลายกันหลายประการ  คือ  ตองการใชประชาชนมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดีข้ึน  มีการ
กระจายรายได ที่ ดี  การมีงานทํ  ามีการประกอบอาชีพตามความถนัด   มีการอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติ  รวมถึงมีการควบคุมการเกิดมลภาวะเปนพิษและสภาวะแวดลอมของประเทศ   
ชวยใหประเทศมีอํ านาจในการตอรองที่สูงขึ้นอันเน่ืองมาจากประเทศมีการพัฒนาที่ดีขึ้น และ
ประเทศสามารถชวยเหลือตนเองไดท้ังทางดานเศรษฐกิจและดานการเมือง

14.1!  ทฤษฎีของโจเซฟ ชุมปเตอร (Josept  Schumpeter)
                โจเซฟ ชุมปเตอร (Josept  Schumpeter : ค.ศ. 1883-1950) เนนแนวคิดทางดาน

รายไดของประเทศ หรือรายไดประชาชาติ ของประเทศจะมีการขึ้น ๆ ลง ๆ ไมราบเรียบ  โดยจะมี
การพัฒนาและมีความเจริญเต็มที่เมื่อมีการลงทุนใหม ๆ  และขึ้นอยูกับระยะเวลาสลับกันไป จาก
ความรุงเรืองสูความตกต่ํ าทางเศรษฐกิจ   ในกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ชุมปเตอร ไดให
ความสํ าคัญกับผูประกอบการในอันที่จะน ํามาซึ่งสิ่งใหม ๆ (innovator) หรือการเปลี่ยนแปลงในการ
ผลิตแบบใหม ๆ  นํ าสินคาแบบใหม  หาตลาดและวัตถุดิบในการผลิตใหมๆ มีการประดิษฐคิดคน
สิ่งตาง ๆ ที่สามารถน ําเขามาในระบบเศรษฐกิจ ดังน้ันผูประกอบการในแนวคิดของชุมปเตอร จะไม
ใชผูจัดการทางธุรกิจ หรือเปนผูลงทุนเพียงอยางเดียว แตตองเปนผูมีความคิดริเร่ิมส่ิงใหม ๆ  
                             ส ําหรับเงินลงทุนในการประกอบกิจการในการพัฒนานั้น สามารถหาไดจากการ
ออมของบุคคลแลวยังหาไดจากการสรางสินเชื่อของธนาคารดวย     
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ตกตํ ่า
(Depression)

ถดถอย
(Recession ฟนตัว

(Recovery)

      ฟนฟู
(prosperity)

(Boom : Peak)

                ชุมปเตอร ไดเสนอแนวคิดในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจวาในระยะแรกของ
ระบบเศรษฐกิจ (upswing) ผลผลิตจะออกมาในลักษณะสินคาเพื่อการผลิต  (producer  goods) มาก
กวาสินคาเพ่ือการบริโภค (consumer good) แตเมื่อมีการใชสิ่งประดิษฐใหมสิ้นสุดแลว  การขายสิน
คาก็จะเริ่มยากขึ้น  เพราะสินคาใหม ๆ  เขามาตีตลาด หรือขายในราคาที่ถูกกวา  การคาดคะเนราคา
และตนทุนสินคาทํ าไดยากขึ้น เกิดความไมแนนอนและมีความเสี่ยงในการดํ าเนินธุรกิจมากขึ้น 
ธุรกิจก็จะเริ่มขยายตัวอยางชา ๆ  และคอย ๆ หยุดการขยายตัว รายไดและราคาก็จะลดลง  ท ําใหเกิด
การตกต่ํ าเต็มท่ี (full-scale depression)  ของระบบเศรษฐกิจ แตก็จะมีการฟนตัว(recover) กลับสู
ดุลยภาพการจางงานเต็มท่ี และก็จะเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งใหม ๆ  ตอไปอีก  ซึ่งจะเกิดวงจรที่
เรียกวา Schumpeterion  cycle (business  cycle) หรือวัฎจักรเศรษฐกิจ  คือ  การพัฒนาในลักษณะ
ขึ้น ๆ ลง ๆ  เปนวัฏจักรของสังคมทุนนิยม

      รุงเร่ือง                                                                  รุงเร่ือง
(Boom : Peak)

                                                  

ภาพที่  2.5   วัฐจักรเศรษฐกิจ  Schumpeterion  cycle (business  cycle)
ทีม่า:  ทบัทมิ วงศประยรู  เศรษฐศาสตรการพฒันาเบือ้งตน   กรุงเทพมหานคร  ธรรมสารการพมิพ  2542

14.2!  ทฤษฎีและแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจอ่ืน ๆ
                แนวคิดและทฤษฎีอื่น ๆ  ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ซึ่งมีอยูหลาย

รูปแบบ  เชน
                             14.2.1  การพัฒนาที่กอใหเกิดพลังผลักดัน (Big  push)

                           แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบพลังผลักดันเปนขอเสนอของ Paul N. 
Rosenstein – Rodan  ยึดหลักการวาประเทศที่ตองการพัฒนาจะตองพัฒนาแบบผลักไปขางหนา 
(push) หรือใหมีการพัฒนาในทุกสวนของภาคเศรษฐกิจหากภาคเศรษฐกิจใดเศรษฐกิจหนึ่งมีความ
เชื่องชาในการเจริญเติบโตเพราะประเทศกํ าลังพัฒนามีรายไดต่ํ าและอํ านาจการซื้อต่ํ าท ําใหตลาด
ส ําหรับระบายสนิคาและบริการแคบซึง่เปนอุปสรรคตอการพฒันาอุตสาหกรรม ดังน้ันในการพัฒนา
อุตสาหกรรมจึงตองมีการสงเสริมอุตสาหกรรมทุกประเภทใหขยายตอไปใหพรอม ๆ  กัน เพ่ือให
อุตสาหกรรมแตละประเภทจะเปนตลาดสินคาและบริการซึ่งกันและกัน
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           14.2.2  การพัฒนาที่กอใหเกิดการเจริญเติบโตแบบสมดุล (Balanced  growth)
                             การพัฒนาตามแนวคิดของ  Ragnar  Nurkse  ซึ่งชี้ใหเห็นวาประเทศจะ

พัฒนาใหหลุดจากวัฎจักรของความยากจนไดนั้นจะตองมีการพัฒนาทุกสาขาเศรษฐกิจพรอม ๆ กัน 
เพื่อที่สาขาเศรษฐกิจแตละสาขามีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  อันจะเปนตลาดรองรับสินคาและ
บริการซึ่งกันและกันนํ าไปสูการขยายตลาดใหกวางขึ้น  การผลิตเกิดการขยายตัว รายไดของประชา
ชนสูงขึ้น    อํ านาจในการซื้อสิ้นคาสูงขึ้น  ระบบเศรษฐกิจก็จะมีการเจริญเติบโตและหลุดพนจาก
วัฎจักรแหงความยากจนได  ซึ่งเปนแนวความคิดที่มีลักษณะเดี่ยวกับแนวคิดแบบพลังผลักดัน

           14.2.3  การพัฒนาที่กอใหเกิดการเจริญเติบโตแบบไมสมดุล (Unbalanced
growth)

                            แนวความคิดของ Albert  O. Hirschman  ไมเห็นดวยกับการพัฒนาแบบ
สมดุล  เนื่องจากประเทศที่ก ําลังพัฒนาจะมีขีดความสามารถในการใชทุนจํ ากัด และเห็นวาการที่
ขยายตลาดเพิ่มขึ้นเพียงอยางเดียวไมน ําพาประเทศสูการพัฒนาเศรษฐกิจได   ในการพฒันาควรจะรู
จักระดมทรัพยากรที่มีอยูไปใชในกิจกรรมที่จะสงผลตอการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  โดยเลือก
อยางใดอยางหน่ึงใหเจริญเติบโต แลว อีกดานหน่ึงก็จะเจริญเติบโตไดเอง

การพัฒนาเศรษฐกิจจะเลือกใชการพัฒนาแบบสมดุลหรือไมสมดุลน้ัน ขึ้นอยู กับ
ลักษณะพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจเปนส ําคัญ  ข้ันตอนตาง ๆ ในการพฒันาสามารถจัดลํ าดับขั้นได
ดังน้ีคือ

ข้ันแรก  เปนการลงทุนดานพื้นฐานเศรษฐกิจและสังคม
ข้ันท่ีสอง  การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนํ าเขา
ข้ันท่ีสาม  การพัฒนาภาคเกษตรใหเปนฐานรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ข้ันท่ีส่ี  การพฒันาอุตสาหกรรมเพือ่การสงออก
เมื่อประเทศสามารถพัฒนามาถึงขั้นที่สี่และบรรลุเปาหมายตางๆ แลว ประเทศก็จะมี

การเจริญเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ หรือการเปนประเทศพัฒนาน่ันเอง

15. แนวคิดเก่ียวกับนโยบายการคลังเพ่ือกอใหเกิดการเจริญเติบโตและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ

ในการท่ีจะกอใหเกิดการเจริญเติบโตและมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรือง จะ
ตองมีการท ําใหอุปสงคมวลรวม  หรือรายไดประชาชาติเพ่ิมข้ึนตามอุปสงคมวลรวม  อันไดแก  การ
อุปโภคบริโภค การลงทุนของเอกชน การใชจายของรัฐบาล และผลสุทธิทางการคาระหวางประเทศ  
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ซึ่งเราจํ าเปนตองใชเคร่ืองมือทางการคลังเพ่ือทํ าใหสวนประกอบของอุปสงคมวลรวมเพิ่มขึ้น  ได
แก การเพิม่การบริโภค เพิ่มการลงทุนของเอกชน  ซึ่งรัฐบาลอาจใชนโยบายการลดภาษีอากร และ
ผลสุทธิจากการคาระหวางประเทศซึ่งรัฐบาลอาจใชนโยบายการลดภาษีเปนตัวกระตุนเศรษฐกิจใน
ภาคเอกชนใหมีการลงทุนเพิ่มขึ้น   ในสวนของภาครัฐบาลใช นโยบายการใชจายของรัฐบาลเปนตัว
กระตุนทางเศรษฐกิจ  เชน  การสงเสริมการบริโภคในภาคเอกชนโดยการใชจายเพ่ือกอใหเกิดการ
จางงานเพิ่มขึ้น เพื่อใหคนจนมีรายไดเพิ่มขึ้นซึ่งจะสงผลตอเน่ืองตอไปใหผูบริโภคมีกํ าลังซื้อเพิ่ม
ขึ้นมีความตองการในสินคามากขึ้น เกิดการขยายการผลิต เกิดความตองการปจจัยการผลิตทั้งดาน
วัตถดิุบ การจางแรงงาน เพิ่มสูงขึ้น

16.  วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ

         ชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ และ รัตนา สายคณิต (2524) ไดศึกษาโครงสรางภาษีของไทย
และผลทีมี่ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ    โดยมีวัตถุประสงค   ตองการศึกษาลักษณะของ
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีของไทยในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตั้งแตเริ่มแผน
พัฒนาฯ ฉบับที ่ 1-4  โดยตองการศึกษาวาโครงสรางภาษีที่ใชอยูมีลักษณะเอื้ออํ านวยตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศหรือไม โดยพิจารณาจากบทบาทของภาษีที่มีตอความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และการกระจายรายได  และตองการทราบวาประเทศใชความสามารถในการระดม
ทรัพยากรมาเพื่อใชจายในการพัฒนาประเทศเต็มความสามารถในการเสียภาษีที่มีอยูโดยพิจารณา
จากอัตราสวนระหวางรายรับจากภาษีและผลิตภัณฑประชาชาติเบื้องตน และศึกษาถึงความสามารถ
ของระบบภาษีในดานการทํ ารายรับใหแกรัฐบาล และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยพิจารณาจากความยืดหยุนของภาษีที่ไมมีการปรับปรุงตอรายได และความยืดหยุนที่มี
การปรับปรุงตอรายได

จากผลการศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีของประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับตาง ๆ มีสัดสวนของภาษีเงินไดเพิ่มสูงขึ้น ชดเชยดวยการลดลงในภาษีอื่น    สัดสวนของภาษี
ทางออมคอนขางคงที ่แตมีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางภาษีทางออมจากภาษีที่จัดเก็บจากภาคการ
คาตางประเทศไปยังภาคการคาภายในประเทศมากขึ้น โครงสรางภาษีมีสวนชวยสนับสนุนความ
จํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยภาษีการคาและภาษีนํ าเขา สงผลทํ าใหการกระจายรายไดไมเปน
ธรรมยิ่งขึ้น  ความพยายามดานภาษีซึ่งวัดจากอัตราสวนระหวางรายรับจากภาษีและผลิตภัณฑ
ประชาชาติเบ้ืองตน หรืออัตราสวนภาษีท่ีเกิดข้ึนจริง เทากับรอยละ 13 ซึ่งยังคอนขางตํ่ าเมื่อเทียบกับ
ประเทศก ําลังพัฒนาทั่ว ๆ ไป  และพิจารณาดานภาษีกับปจจัยตาง ๆ พบวาสัดสวนของภาคเกษตร
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กรรมเทานั้นที่เปนตัวก ําหนดอัตราสวนภาษีโดยมีนัยสํ าคัญ     คือ    ถาสัดสวนของภาคเกษตรกรรม
ลดลงรอยละ 1 ท ําใหอัตราสวนภาษีเพิ่มขึ้นรอยละ 0.30  ในดานความสามารถของระบบภาษีในการ
ทํ ารายไดใหรัฐบาลและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น ผลการศึกษาพบวาระบบ
ภาษีของไทยมีความสามารถยังไมเอื้ออํ านวยเทาใดนัก

ชาญชัย  มุสิกนิศากร  และ สุพรรณี  ตันติศรีสุข (2525)   ไดศกึษาวิเคราะหโครงสราง
ระบบภาษีอากรของไทย ป พ.ศ.2512-2524  ไดศึกษาถึงโครงสรางของภาษีอากรทุกประเภทและ
แนวโนมรายไดดานอัตราภาษีและปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการจัดเก็บภาษีแตละประเภท  ในการ
หาคาลอยตัวและความยืดหยุนของภาษีอากร    และจากการศึกษาพบวาภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษี
เงินไดรวม ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และอากรขาเขามีคาความลอยตัวมากกวา 1 คือมีคา 
1.567,1.372,1.165 และ 1.064 ตามล ําดับ นอกน้ันมีคาลอยตัวต่ํ ากวา 1  และเมื่อพิจารณาภาษีอากร
รวม แลวจะมีคาความลอยตัว 0.911 ซึ่งตํ ่ากวา 1  ผลจากการประมาณคาความยืดหยุน ปรากฏวาภาษี
ทุกประเภทที่ท ําการศึกษามีคาความยืดหยุนมากกวา 1 และภาษีที่มีคาสูงสุด คือ  ภาษีเงินไดนิติ
บุคคล  ซึ่งมีคา 1.5921 รองลงมา คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีคา 1.3497  และผูวิจัยไดเปรียบ
เทียบคาความลอยตัวและคาความยืดหยุนของภาษ ี ไดขอสรุปวา การใชมาตรการลดภาษอีากรของ
รัฐบาลทํ าใหความสามารถในการหารายไดของภาษีอากรที่ศึกษาลดลง

วาสนา  โรจนจิณ (2528)  ไดศึกษาเร่ืองภาษีอากรและความจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย  ซึ่งศึกษาถึงความสัมพันธระหวางภาษีอากรกับผลิตภัณฑประชาชาติ   โดยจะ
ศึกษาถึงภาษีอากรทั้งภาษีทางตรงและภาษีทางออม  และใชสมการถดถอยเชิงเสนตรง (Liner 
logarithm analysis )  ขอมูลที่ใชเปนขอมูลอนุกรมเวลาระหวางป พ.ศ. 2504-2525  ซึ่งจากผลการ
ศึกษาพบวาภาษีอากรมีความสัมพันธกับผลิตภัณฑประชาชาติในลักษณะไปในทิศทางเดียวกัน  
กลาวคือ เมื่อผลิตภัณฑประชาชาติเพิ่มสูงขึ้น จะท ําใหรายไดจากภาษีอากรเพิ่มสูงขึ้นดวย และจาก
ผลของคายืดหยุนของผลิตภัณฑประชาชาติตอรายรับจากภาษีทั้งหมดมีคาเทากับ 0.96  ซึ่งแสดงวา
เมื่อรายรับจากภาษีอากรขยายตัวไปรอยละ  1   ผลิตภัณฑประชาชาติขยายตัวไปรอยละ  0.96   สวน
กรณีระหวางภาษีทางตรงและภาษีทางออมตอผลิตภัณฑประชาชาติ คาความยืดหยุนของภาษีทาง
ตรงมีคา  0.74  และคาความยืดหยุนภาษีทางออมมีคา  1.01  แสดงวาความจ ําเริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยตองอาศัยรายไดจากภาษีทางออมมากกวาภาษีทางตรง
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                    ปวิตรา  เบญจกุล (2531)  ไดศึกษาผลของการออมและภาษีอากรที่มีตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจะเปรียบเทียบผลของการออมของภาคเอก
ชน ซึ่งเปนการออมโดยสมัครใจ  และภาษีอากร ซึ่งเปนการออมโดยไมสมัครใจ  ที่มีผลตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ในการวิเคราะหจะใชสมการการถดถอย และวิธีค ํานวณคาความยืดหยุน    
ซึ่งจากการ ศึกษาพบวา     การออมของภาคเอกชนมีความสัมพันธกับรายไดประชาชาต ิ  และอัตรา
ดอกเบี้ยโดยตรง คือ  ความโนมเอียงในการออมโดยเฉล่ียสูงข้ึนเม่ือรายไดและอัตราดอกเบ้ียสูงข้ึน 
และพบวา ภาษีอากรมีความสัมพันธโดยตรงกับรายไดตอหัวของประชากร  และในสวนการเปรียบ
เทียบคาความยืดหยุนระหวางการขยายตัวทางเศรษฐกิจตอการออมและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ตอภาษีอากร  พบวา ความยืดหยุนของการขยายตัวทางเศรษฐกิจตอการออมมีคานอยกวาความยืด
หยุนของการขยายตัวทางเศรษฐกิจตอภาษีอากร  ซึ่งผูศึกษามีความเห็นวาการออมในประเทศไทย
อยูในระดับต่ํ า ดังน้ันรัฐบาลควรที่จะสนับสนุนใหประชาชนมีการออมมากขึ้นโดยการเพิ่มอัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝาก เพื่อใหเงินออมสูงขึ้นและผูที่จะลงทุนจะมีโอกาสลงทุนในกิจการที่มีประโยชนตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

                     สุชาต ิ  เชาววิศิษฐ  (2535)  (อางใน  โยธิน  โตสงา  )   ไดศึกษาถึงความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยหลังการใชภาษีมูลคาเพิ่ม  ซึ่งผลการวิจัยพบวาภาษีมูลคาเพิ่มมีสวนชวย
กระตุนการลงทุน การสงออก การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ท ําใหเศรษฐกิจของประเทศไทยมั่นคงขึ้นในระยะยาว       และเมื่อส ํารวจทัศนคติของ
ผูประกอบการตอระบบภาษีมูลคาเพิ่ม พบวา   ผูประกอบการสวนใหญเขาใจในนโยบายของรัฐบาล
ที่ไดนํ าภาษีมูลคาเพิ่มมาใชแทนภาษีการคา  และผูประกอบการมีความเชื่อวาการเปลี่ยนแปลงใน
คร้ังนี้มีผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะยาว

                    อรพิณ  เรืองฉาย (2537)   ไดศึกษาถึงความสัมพันธระหวางภาษีศุลกากรและความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะศึกษาดูวารายไดจากภาษีศุลกากรขึ้นอยูกับความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจหรือไม  ในการศึกษาใชการวิเคราะหเชิงปริมาณโดยใชสมการเชิงเดี่ยว (Single Equation ) 
ในรูปสมการถดถอยเชิงซอน    (Multiple   regression  equation )     ดวยวิธีก ําลังสองนอยที่สุด          
( Ordinary Least Squares : OLS )  ใชขอมูลต้ังแตป พ.ศ. 2513-2535   โดยใชโปรแกรมส ําเร็จรูป
ทางสถิติ TSP ผลการศึกษาพบวาภาษีศุลการกรและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ
กันในทางตรงขาม กลาวคือ เมื่อประเทศมีการพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นการจัดเก็บภาษีศุลกากรทั้ง
อากรขาเขาและขาออกจะลดลง โดยอากรขาออกจะลดลงมากกวาอากรขาเขา
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จากการศึกษาจะพบวานโยบายการคลงัดานการบริหารรายไดจากภาษขีองรัฐบาลไมข้ึน
อยูกับภาษีศุลกากรซึ่งเปนภาษีทางออม  อันตรงตามทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกจิ และผูศึกษาเสนอวา
แนวโนมในการจะเปลี่ยนโครงสรางภาษีจากการพึ่งพาภาษีทางออมมาเปนภาษีทางตรงนาจะมี
ความเปนไปได

วรรณภา  คลายสวน (2540)  ศึกษาแหลงท่ีมาของความเจริญเติบโตของสาขาเศรษฐกิจ
หลักในประเทศไทย    โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหถึงสัดสวนแหลงท่ีมาของความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและทดสอบการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี่ใน 2 ชวงเวลา คือชวง
เวลาตั้งแตป พ.ศ. 2515-2524 และชวงที่สอง ศึกษาชวงป พ.ศ. 2525-2537  และศึกษาความสัมพันธ
ของระดับการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลย ี กับอัตราการทดแทนกันระหวางปจจัยทุนและปจจัย
แรงงาน โดยใชสมการการผลติแบบ Cobb-Douglas   ซึ่งผลการศึกษาในชวงแรกพบวาแหลงที่มี
ของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมท้ังประเทศมาจากปจจัยทุน รอยละ 28.28 ปจจัยแรง
งาน รอยละ  69.99  และระดับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลย ีรอยละ  1.73 ในสาขาเศรษฐกิจหลัก 
พบวามาจากแหลงที่มาจากปจจัยทุนสูงที่สุด คือ สาขาสาธารณูปโภค  แหลงที่มาจากปจจัยแรงงาน
สูงที่สุด คือ สาขาเกษตรกรรม   และแหลงที่มาจากระดับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสูงที่สุดคือ 
สาขาอุตสาหกรรม  ในชวงที่สอง พบวาแหลงท่ีมาของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวม
ทั้งประเทศมาจากปจจัยทุน รอยละ 57.20 ปจจัยแรงงาน รอยละ 35.73  และระดับการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี รอยละ 7.07 ในสาขาเศรษฐกิจหลัก พบวาแหลงที่มาจากปจจัยทุนสูงที่สุดคือ สาขา
บริการและอื่น ๆ  แหลงที่มาจากปจจัยแรงงานและจากระดับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสูงที่
สุดคือ สาขาเกษตรกรรม ดังน้ันการทดสอบการเปลีย่นแปลงเทคโนโลยีใน 2 ชวงเวลา พบวามีโครง
สรางทางเทคโนโลยีในชวงที่ศึกษาโดยภาพรวมของทั้งประเทศและสาขาสาธารณูปโภค พบวามี
ระดับการเปลี่ยนแปลงแบบเปนกลาง  ในขณะที่สาขาเกษตรกรรม   สาขาอุตสาหกรรมและสาขา
บริการอ่ืน ๆ มีระดับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบไมเปนกลาง โดยเนนลักษณะการ
ประหยัดแรงงาน

ปยะ  สาชาต ิ   (2540)    ไดท ําการศึกษาถึงประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใน
ประเทศไทย   โดยในการศึกษารายไดจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกอนที่จะหักคืนภาษ ี มีแนวโนม
สูงขึ้น  ต้ังแตป 2535-2539  แตอัตราการเพ่ิมมีแนวโนมลดลง และเมื่อพิจารณารายไดหลังจากการ
หักคืนภาษีมูลคาเพิ่มพบวามีแนวโนมสูงขึ้น โดยมีอัตราการเพ่ิมในป  2538-2539 ยกเวนในป 2537 
ที่มีอัตราลดลง  ผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ  7  แผน  พบวาแผนการตรวจสอบท้ัง 7 
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แผน  มีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงมากนัก และสวนของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บได  เม่ือเปรียบเทียบ
กับจํ านวนภาษีมูลคาเพิ่มที่ควรจัดเก็บได พบวามีแนวโนมสูงขึ้น

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเจริญเติบโตและการจัด
เก็บภาษีอากร พบวาในการดํ าเนินนโยบายทางดานการคลังของรัฐบาลโดยการจัดเก็บภาษีอากรเพ่ือ
เปนรายไดในอันที่จะน ํามาเปนรายจายเพ่ือการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศไทย ประสบผล
สํ าเร็จไดไมเต็มที่ โดยการใชมาตรการดานภาษีบางมาตรการท ําใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นสงผล
ตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   แตบางมาตรการก็ไมท ําใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีไดเพิ่มขึ้น แตโดย
รวมแลวสัดสวนในการจัดเก็บภาษีตอผลิตภัณฑมวลรวมมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นในทิศทางเดียวกับ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ    และผลการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรของรัฐบาล
ที่ผานมานั้นมีประสิทธิภาพดีขึ้น รวมทั้งโครงสรางทางดานภาษีอากรยังมีความเหมาะสมในอันที่จะ
ใชแกไขปญหาภาวะเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในขณะน้ัน ๆ ได  ซึ่งสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศใหมีการเจริญเติบโตไดดีใหประเทศมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ แตความส ําคัญของการจัด
เก็บภาษีอากรของรัฐบาลและภาษีสรรพากรประเภทใดบางที่มีบทบาท มีสวนชวยสงเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจของประเทศไทย และภาษีอากรประเภทใดบางที่มีความ
สัมพันธกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในทิศทางใด    จึงเปนเร่ืองท่ีผูวิจัยมีความ
สนใจที่จะศึกษา และทราบถงึผลการศึกษา เพ่ือเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุง หรือสนับสนุน
ใหการทํ างานทางดานจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาล และของกรมสรรพากรใหมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลใหตรงกับความตองการของประเทศใหมากที่สุด ซ่ึงจะสงผลดีตอความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย



บทที ่3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

ในการวิจัยน้ีตองการศึกษาถึงความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในแตละ
สาขาการผลิตที่มีตอภาษีอากร  ภาษีสรรพากร  และภาษสีรรพากรประเภทตาง ๆ  วามีความสัมพันธ
กันอยางไรบาง      ตลอดจนศึกษาถึงโครงสรางรายไดภาษีอากรของประเทศไทย   และบทบาทภาษี
สรรพากรท่ีมีตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

1.  แหลงขอมูล

สํ าหรับแหลงขอมูลในการศึกษาคร้ังน้ีจะใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) แบบ
อนุกรมเวลาเปนขอมูลการจัดเก็บภาษีอากร ภาษีสรรพากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ  และผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในแตละสาขาการผลิตตาง ๆ รวมท้ังขอมูล
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ในระหวางป พ.ศ. 2493-2544  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลทางเศรษฐกิจตางๆ ของ
ประเทศไทย จากหนวยงานราชการท่ีไดรวบรวมไว ไดแก  กระทรวงการคลัง  กรมสรรพากร   
สํ านักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักงบประมาณ  ส ํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  กรมบัญชีกลาง ธนาคารแหงประเทศไทย   ตลอดจนขอมูลทางสถิติและเอกสารงานวิจัย
ตางๆ  ที่เกี่ยวของ

2.   เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

ในการวิจัยนี้ผูวิจัยไดใชขอมูลขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) แบบอนุกรมเวลา ใน
ระหวางป พ.ศ. 2493-2544

2.1  รูปแบบการวิจัย
        2.1.1  การวเิคราะหเชงิพรรณนา  (Descriptive  Analysis)    เปนการศกึษาถงึโครงสราง

รายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาล   ตลอดจนทิศทางและแนวโนมของการจัดเกบ็ภาษีอากร
ของรัฐบาลที่ผานมาจนถึงปจจุบัน
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       2.1.2  การวเิคราะหเชงิปริมาณ  (Quantitative  Analysis) โดยการวิเคราะหการถดถอย
พหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยใช ขอมูลทุติยภูม ิต้ังแตป พ.ศ. 2513 - 2544

3.! การเก็บรวมรวมขอมูล

วิธีการเก็บรวมรวมขอมูลจากแหลงขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ    เชน   ส ํานักงาน
สถิติแหงชาติ  กระทรวงการคลัง  กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร  ส ํานักงบประมาณ   
วารสารทางวิชาการและเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งการศึกษานี้จะใชขอมูลทุติยภูม ิ (Secondary 
data) แบบอนุกรมเวลา ในระหวางป พ.ศ. 2493-2544

4.! การวิเคราะหขอมูล

ในการวิเคราะหขอมูลจะแบงการศึกษาออกเปน 3 สวน คือ
สวนท่ีหน่ึง ศึกษาถึงความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และผลิตภัณฑ

มวลรวมสาขาการผลิตกบัรายไดภาษีอากร  ภาษีสรรพากร และภาษสีรรพากรประเภทตาง ๆ
สวนท่ีสอง  ศึกษาถึงภาษีอากรกับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
สวนท่ีสาม  ศกึษาถงึบทบาทของภาษสีรรรพากรตอการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย
 4.1      ในการวิเคราะหจะใชการวิเคราะหโดยวิธีสถิติพรรณนา  ไดแก   คารอยละ

(Percentage) กับขอมูลประเภทที่เปนกลุมหรือคาเฉลี่ย (Mean) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) คาสูงสุด (Maximum) หรือคาต่ํ าสุด (Minimum)

4.2!    ในการวเิคราะหเกีย่วกบัภาษอีากร กบักระบวนการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย
จะพิจารณาวาโครงสรางภาษีของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปเพียงใด   ส ําหรับในชวงระยะเวลา
ต้ังแตป 2493 - 2544  โดยคํ านวณและเปรียบเทียบตัวเลขรอยละของรายรับจากภาษีสรรพากรกับ
รายไดทั้งหมด  และตัวเลขรอยละรายรับของภาษีสรรพากรประเภทตาง ๆ  กับรายไดทั้งหมดวามี
สัดสวนเปนอยางไร  และเปรียบเทียบตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศวามีสัดสวนเพิ่มขึ้นมากนอย
เพียงใด

4.3    การวิเคราะหเชิงปริมาณ   โดยใชสมการถดถอยเชิงพหุคูณ   ขอมูลที่ใชเปนขอมูล
อนุกรมเวลาระหวางป พ.ศ. 2513 - 2543  และค ํานวณคาสัมประสิทธิ์สมการถดถอยเพื่อหาความ
สัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตามวามีความสัมพันธกันอยางไร โดยใชคอมพิวเตอรใน
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การประมวลผลขอมูลดวยโปรแกรม  SPSS  

4.4   ขั้นตอนการด ําเนินการ
4.4.1  บันทึกขอมูลการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาล ของกรมสรรพากร และขอมูล

ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทย และขอมูลที่เกี่ยวของ
4.4.2  เขียนค ําส่ังตามท่ีตองการวิเคราะห
4.4.3  ประมวลผลขอมูลที่ไดจากคํ าสั่งมาแปรผลการวิเคราะห

4.5   กรอบแนวคิดในการศึกษา
ในการศึกษาครั้งนี้ไดก ําหนดใหมีตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม  ดังน้ี คือ

         4.5.1  ตัวแปรตาม
                         1)   รายไดของรัฐบาลจากภาษีอากร ซึ่งไดแกรายไดจากกรมสรรพากร

กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต
2)! รายไดจากภาษีสรรพากร
3)! รายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
4)! รายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคล
5)! รายไดจากภาษีการคา
6)! รายไดจากภาษีมูลคาเพิ่ม
7)! รายไดจากภาษีธุรกิจเฉพาะ

          4.5.2 ตัวแปรอิสระ
!             1)  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
                                       2)  ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาการเกษตรกรรม
!                                 3)  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาเหมืองแรและยอยหิน

                    4)  ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาอุตสาหกรรม
!                                 5)  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาการกอสราง
!                                 6)  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาไฟฟาและประปา
!                                 7)  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาการคมนาคมขนสง
!                                 8)  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาการคาสงและการคาปลีก
!                                 9)  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาการเงินการธนาคาร
!                               10)  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาที่อยูอาศัย
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!                               11)  ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาการบริหารราชการ
แผนดิน
!                               12)  ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาการบริการ

4.6  แบบจ ําลองที่ใชในการวิจัย
      ในการหาความสัมพันธผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ในแตละสาขาการผลิตที่มีตอ

ภาษีอากร  ภาษีสรรพากร และภาษสีรรพากรประเภทตาง  ๆ  วามีความสัมพันธกันอยางไรบาง   
ซึ่งผูวิจัยจะนํ าตัวแปรที่คาดวาจะมีผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีอากรมาใชวิเคราะหเพื่อหาสมการที่
เหมาะสม โดยการนํ าตัวแปรที่ผูวิจัยคาดวาจะมีความสัมพันธกับการจัดเก็บภาษีอากร มาท ําการคัด
เลือกเขาสมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยใชโปรแกรมส ําเร็จรูป SPSS 
(Statistical Packages for the Social Science) โดยวิธ ีStep wise ซึ่งสามารถนํ าตัวแปรตาง ๆ มาเขียน
ใหอยูในรูปฟงกชั่นทางคณิตศาสตร ได ดังน้ี

        4.6.1  กรณีท่ี 1       Rtt  =  F (GDPi)
โดยที่ รายไดจากภาษีอากร(Rtt)ของรัฐบาล จะขึ้นอยูกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ(GDPi)
และ ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศในแตละสาขาการผลิต

4.6.2   กรณีท่ี 2      Rtr i =  F (GDPi)
โดยที่ รายไดจากภาษสีรรพากร(Rtr) ของรัฐบาล และภาษสีรรพากรในแตละประเภท  จะขึ้นอยูกับ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ(GDPi) และผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในแตละสาขาการผลิต

ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดนํ าแบบจํ าลองทางเศรษฐมิติเพื่อใชในการวิเคราะหตอไป  
โดยใชแบบจํ าลองสมการในรูป Linear และสมการในรูป Double log–linear ในการวิเคราะหขอมูล
และทดสอบความเหมาะสมของแบบจ ําลองในการนํ ามาใชในการศึกษา ดังน้ี

แบบจ ําลองที่  1  แบบจํ าลองของสมการ แบบ  Linear

Rtt  =  β0 + β1X1 +β2X2 + β3X3 +βnXn + ……………………………….(1)

แบบจํ าลองที่  2  แบบจํ าลองของสมการ แบบ Double log – linear

ln(Rtt)  =  β0 + β1lnX1 +β2 ln X2 + β3 ln X3 +βn ln Xn + ………………(2)
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การทดสอบความสัมพันธระหวางรายไดภาษีอากร(Rtt)ของรัฐบาล และรายไดจากภาษี
สรรพากร(Rtr) ของรัฐบาลวามีความสัมพันธอยางไรกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและผลิต
ภัณฑมวลรวมในแตละสาขาการผลิต จะท ําการวิเคราะหใน  7  กรณี คือ

1)  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและสาขาการผลิตตาง ๆ มีความสัมพันธกับรายได
ภาษีอากรของรัฐบาลอยางไร

2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและสาขาการผลิตตาง ๆ มีความสัมพันธกับรายได
ภาษีสรรพากรอยางไร

3)  ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศและสาขาการผลติตาง ๆ   มคีวามสมัพนัธกบัรายไดภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาอยางไร

4)  ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศและสาขาการผลติตาง ๆ   มคีวามสมัพนัธกบัรายไดภาษี
เงินไดนิติบุคคลอยางไร
                      5)  ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศและสาขาการผลติตาง ๆ มคีวามสมัพนัธกบัรายไดภาษี
การคาอยางไร

6)! ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศและสาขาการผลติตาง ๆ มคีวามสมัพนัธกบัรายไดภาษี
มูลคาเพิ่มอยางไร

7)! ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศและสาขาการผลติตาง ๆ มคีวามสมัพนัธกบัรายไดจาก
ภาษีธุรกิจเฉพาะอยางไร

ซึ่งจากความสัมพันธดังกลาวสามารถนํ ามาเขียนใหอยูในรูปฟงกชั่นทางคณิตศาสตร 
ไดดังน้ี

แบบจ ําลองท่ี 1
Rtt        =  a0+ a1 gdp+a2Xa + a3Xmining + a4Xm+ a5Xc + a6Xele + a7lnXt + a8Xw + a9Xb +
                       a10Xo + a11Xpublic + a12Xs   …………………………………………………………..………(1.1)

Rtr        =  b0+ b1gdp+b2Xa + b3Xmining + b4Xm + b5Xc + b6Xele + b7Xt + b8Xw + b9Xb +
                       b10Xo + b11Xpublic + b12Xs  ……………………………………………………………..……(1.2)

Rpi       = c0+ c1 gdp+c2Xa + c3Xmining + c4Xm + c5Xc + c6Xele + c7Xt + c8Xw + c9Xb +
                      c10Xo + c11Xpublic + c12Xs  ……………………………………………………………………(1.3)

Rco       =    d0  + d 1gdp+d2Xa + d3Xmining + d4Xm + d5Xc + d6Xele + d7Xt + d8Xw + d9Xb +
                      d10Xo + d11Xpublic + d12Xs  …….…………………………………………………………..…(1.4)
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Rsale      =     e0  + e1gdp+ e2Xa + e3Xmining + e4Xm + e5Xc + e6Xele + e7Xt + e8Xw + e9Xb +
                       e10Xo + e11Xpublic + e12Xs  ……………..…………………………………………..……..…(1.5)

Rvat        =    f0  + f1gdp+ f2Xa + f3Xmining + f4Xm + f5Xc + f6Xele +  f7Xt +  f8Xw + f9Xb +
                       f10Xo + f11Xpublic + f12Xs    ……………………………………………………..……………(1.6)

Rsbt        =      g0  + g1 gdp+ g2Xa + g3Xmining + g4Xm + g5Xc + g6Xele +  g7Xt + g8Xw + g9Xb +
                      g10Xo + g11Xpublic + g12Xs  ……………………………………………………….……..…..(1.7)

แบบจ ําลองท่ี  2
ln(Rtt)        = a0+ a1 ln(gdp)+a2ln(Xa) + a3ln(Xmining) + a4ln(Xm) + a5ln(Xc) + a6ln(Xele) +

a7ln(Xt) + a8ln(Xw) + a9ln(Xb) + a10ln(Xo) + a11ln(Xpublic) + a12ln(Xs)   ……………(2.1)

ln(Rtr)        =  b0+ b1 ln(gdp)+b2ln(Xa) + b3ln(Xmining) + b4ln(Xm) + b5ln(Xc) + b6ln(Xele) +
                                b7ln(Xt) + b8ln(Xw) + b9ln(Xb) + b10ln(Xo) + b11ln(Xpublic) + b12ln(Xs)  ….……..…(2.2)

ln(Rpi)       =  c0+ c1 ln(gdp)+c2ln(Xa) + c3ln(Xmining) + c4ln(Xm) + c5ln(Xc) + c6ln(Xele) +
                                c7ln(Xt) + c8ln(Xw) + c9ln(Xb) + c10ln(Xo) + c11ln(Xpublic) + c12ln(Xs)  ……….……(2.3)

ln(Rco)      =       d0  + d 1 ln(gdp)+d2ln(Xa) + d3ln(Xmining) + d4ln(Xm) + d5ln(Xc) + d6ln(Xele) +
                                d7ln(Xt) + d8ln(Xw) + d9ln(Xb) + d10ln(Xo) + d11ln(Xpublic) + d12ln(Xs)  …..……..…(2.4)

ln (Rsale)    =       e0  + e1 ln(gdp)+ e2ln(Xa) + e3ln(Xmining) + e4ln(Xm) + e5ln(Xc) + e6ln(Xele) +
                               e7ln(Xt) + e8ln(Xw) + e9ln(Xb) + e10ln(Xo) + e11ln(Xpublic) + e12ln(Xs)  ………….…(2.5)

ln (Rvat)     =       f0  + f1 ln(gdp)+ f2ln(Xa) + f3ln(Xmining) + f4ln(Xm) + f5ln(Xc) + f6ln(Xele) +
                               f7 ln(Xt) + f8ln(Xw) + f9ln(Xb) + f10ln(Xo) + f11ln(Xpublic) + f12ln(Xs)    ….…………(2.6)

ln (Rsbt)      =          g0  + g1 ln(gdp)+ g2ln(Xa) + g3ln(Xmining) + g4ln(Xm) + g5ln(Xc) + g6ln(Xele) +
                               g7ln(Xt) + g8ln(Xw) + g9ln(Xb) + g10ln(Xo) + g11ln(Xpublic) + g12ln(Xs)  ………….…(2.7)

โดยกํ าหนดให

Rtt          =      รายไดจากภาษอีากรของรัฐบาล
Rtr          =      รายไดจากภาษสีรรพากร
Rpi         =      รายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
Rco        =      รายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคล
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Rsale     =       รายไดจากภาษีการคา
Rvat      =       รายไดจากภาษีมูลคาเพิ่ม
Rsbt       =       รายไดจากภาษีธุรกิจเฉพาะ
Gdp        =       ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
Xa         =   ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาการเกษตรกรรม
Xminig   =   ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาเหมืองแรและยอยหิน
Xm         =   ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาอุตสาหกรรม
Xc           =   ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาการกอสราง
Xele        =        ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาไฟฟาและประปา
Xt            =   ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาการคมนาคมขนสง
Xw          =        ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาการคาสงและการคาปลีก
Xb           =        ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาเงินการธนาคาร
Xo           =   ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของรวมสินคาสาขาที่อยูอาศัย
Xpublic   =        ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาบริหารราชการแผนดิน
Xs            =   ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศของสินคาสาขาการบริการ

เมื่อผูวิจัยนํ าตัวแปรตางดังกลาวมาท ําการคัดเลือกเขาสมการ โดยใชโปรแกรมส ําเร็จรูป  
SPSS (Statistical   Packages for the Social Science) โดยวิธ ี  Stepwise  เพื่อทดสอบหาแบบจํ าลอง
ที่เหมาะสม โดยใชหลักเกณฑในการพิจารณาแบบจํ าลอง จากความสามารถในการพยากรณและ
จากคาสถิติตาง ๆ ดังน้ี

1.! เครื่องหมายของสัมประสิทธิ ์ ซึ่งควรจะเปนไปตามทฤษฎีหรือสอดคลองกับทฤษฎี
2.! คา   R2      ซึ่งเปนคาที่ใชในการอธิบายวาสมการที่สรางขึ้นมานั้น มีความเหมาะสม

กับขอมูลหรือไมเพียงใด โดยคา  R2 จะใชในการอธิบายคาของตัวแปรอิสระท่ีมีตอตัวแปรตามใน
รูปรอยละ และผลที่ไดถามีคาเขาใกลรอยละ 100 มากเทาใด แสดงวาตัวแปรอิสระสามารถอธบิาย
คาของตัวแปรตามไดมากเทาน้ัน

3.  คา  F – Statistics    เปนคาที่ใชในการตรวจสอบความสัมพันธกัน หรือความเปน
เหตุเปนผลของตัวแปรอิสระทุกตัวในสมการในกรณีที่มีตัวแปรอิสระมากกวา 1 ตัวขึ้นไป โดย
พิจารณาจากคา  F – test   ซึ่ง  คา F – test   ที่ดีจะมีนัยส ําคัญท่ีระดับ  0.05 ขึ้นไป  หมายความวาคา
สัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระอยางนอย 1 ตัว  จะมีคาไมเทากับศูนย  ซ่ึงแสดงวาตัวแปรอิสระ
สามารถนํ ามาอธิบายตัวแปรตามได
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4.  คา t – Statistics  เปนคาที่ใชในการตรวจสอบความสัมพันธกัน หรือความเปนเหตุ
เปนผลของตัวแปรอิสระแตละตัวในสมการ  ในเม่ือคา F – test   มีความแตกตางกันอยางมีนัยส ําคัญ  
แสดงวาตัวแปรอิสระอยางนอย  1 ตัว  สามารถนํ ามาอธิบายคาตัวแปรตามได  ซึ่งจะเปนตัวแปรใด
น้ันสามารถจะพิจารณาไดจากคา t – test   โดยผลของ t – test  จะตองมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  
0.05  ขึ้นไป

5.! วิธีการทดสอบ เดอรบิน-วัตสัน (Durbin – Watsontest : D.W.)   เปนคาสถิติที่ใชใน
การทดสอบความเปนอิสระกันของคาคลาดเคลื่อน เพื่อตรวจสอบวาตัวคลาดเคลื่อนเปนอิสระกัน
หรือไม  โดยพิจารณาคาสถิติที่ไดเปรียบเทียบกับคาวิกฤตที่เปนคาตํ ่าสุด    และคาสูงสุดที่เปดจาก
ตารางคาสถิติเดอรบิน-วัตสัน เมื่อกํ าหนดระดับนัยสํ าคัญที่ตองการ เมื่อทราบจํ านวนตัวอยาง 
จํ านวนตัวแปรอิสระ แลวนํ าผลที่ไดมาสรุปผล
    หลังจากที่ไดท ําการทดสอบขอมูลเพื่อหาแบบจ ําลองที่เหมาะสม โดยการพิจารณา
จากคาสถิติตางๆ ดังกลาวจนไดสมการที่เหมาะสมกับขอมูลและจุดประสงคในการวิจัยที่ตองการ
แลว และจากการทดสอบพบวาแบบจ ําลองที่ 1 เม่ือผูวิจัยนํ าตัวแปรตาง ๆ เขาสูสมการแลว ผลที่ได
เกิดปญหาตัวแปรอิสระ และตัวคลาดเคลื่อน มีความสัมพันธกัน ถึงแมวาผูวิจัยจะแกปญหาที่เกิดขึ้น
แลว   สมการก็ยังไดคาสถิติที่ไมเหมาะสมตามตองการ  สวนแบบจ ําลองที่ 2 เม่ือผูวิจัยนํ าตัวแปร
ตาง ๆ เขาสูสมการแลว  ผลท่ีไดเกิดปญหาตัวแปรอิสระ และตัวคลาดเคลื่อน มีความสัมพันธกัน  
และเมื่อผูวิจัยแกปญหาที่เกิดขึ้นแลว  พบวาสมการไดคาสถิติที่เหมาะสมตามวัตถุประสงคและมี
ความเหมาะสมกับขอมูลที่ใช    ดังน้ันผูวิจัยจึงไดนํ าแบบจ ําลองที่  2  ไปใชในการวิเคราะหขอมูล
ตอไป

สรุปแบบจ ําลองที่ใชในการวิจัย

ln(Rtt)  =  β0 + β1lnX1 +β2 ln X2 + β3 ln X3 +βn ln Xn + …



บทที ่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

ในการวิจัยนี้เปนการวิจัยโดยใชขอมูลทุติยภูม ิ     เก็บรวมรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ซึ่งจะแบงการผลการวิเคราะหออกเปน 3  สวน คือ

สวนท่ีหน่ึง   ผลการวิเคราะหความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  และ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขาการผลิตตาง ๆ กับรายไดภาษีอากร รายไดภาษีสรรพากร
และรายไดภาษีสรรพากรแตละประเภท

สวนท่ีสอง  ผลการวิเคราะหโครงสรางรายไดภาษีอากรกับกระบวนการพัฒนา
เศรษฐกจิของประเทศไทย

สวนท่ีสาม  ผลการวิเคราะหบทบาทของภาษีสรรรพากรตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย

1.  ผลการวิเคราะหขอมูล

1.1  ผลการวิเคราะหขอมูลสวนท่ีหน่ึง  :  การวิเคราะหความสัมพันธของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศและผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขาการผลิตตาง ๆ กับรายไดภาษีอากร 
รายไดภาษีสรรพากร และรายไดภาษีสรรพากรแตละประเภท

1.1.1  การวิเคราะหเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
และผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขาการผลิตตาง ๆ ตอรายไดภาษีอากรของรัฐบาล ในสวน
นี้จะแยกพิจารณาเปน  2  กรณ ี  คือ

                           กรณีท่ีหน่ึง  ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
และผลิตมวลรวมในประเทศของสาขาการผลิตตาง ๆ ตอรายไดภาษีอากรของรัฐบาล

                           กรณีท่ีสอง ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
และผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขาการผลิตตาง ๆ ตอภาษีสรรพากร และภาษสีรรพากรแต
ละประเภท ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีการคา ภาษีมูลคาเพิ่ม และ
ภาษีธุรกิจเฉพาะวาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขาการผลิตใดจะสงผลกระทบตอการจัด
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เก็บรายไดภาษีอากร ภาษีสรรพากรซึ่งจะสงผลตอรายไดของรัฐบาลในการนํ าไปใชจายเพื่อการ
พัฒนาประเทศตอไป ในสวนของผลการวิเคราะหจะแบงเปน  7  กรณี ดังน้ี

1)! กรณีท่ี 1   ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขา
การผลิตตาง ๆ ตอรายไดภาษีอากรของรัฐบาลโดยจะศึกษาในชวงป 2513 –2543 รวม  30 ป ในการ
วิเคราะหใชสมการท่ี  2.1

ln(Rtt)        = a0+ a1 ln(gdp)+a2ln(Xa) + a3ln(Xmining) + a4ln(Xm) + a5ln(Xc) + a6ln(Xele) +
a7ln(Xt)+a8ln(Xw)+a9ln(Xb) + a10ln(Xo) + a11ln(Xpublic) + a12ln(Xs)   ……(2.1)

ผลการวิเคราะห

ln(Rtt)            = 1.313 + 0.668ln(Xb) +  0.247ln(Xm)
 (1.717)**        (2.069)*         (6.271)*

R2             =        0.876
R2             =        0.865
F-tatistic  =     84.43
D.W.       =      2.215

โดยที่   *  มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05
โดยที่   **  มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับนัยส ําคัญ 0.10

จากสมการถดถอยที่ประมาณคาได พบวารายรับจากภาษีอากรในประเทศจะเพิ่มขึ้นเมื่อ
ผลติภัณฑมวลรวมของสาขาการเงนิการธนาคาร และสาขาอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้ โดยมคีาความยดืหยุน
เทากับ  0.668  และ  0.247  ตามล ําดับ  ซึ่งแสดงวา เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมสาขาการเงนิการธนาคาร
เพิ่มขึ้นรอยละ 1 ท ําใหการจัดเก็บภาษีอากรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  0.668  เมื่อก ําหนดใหตัว
แปรอื่น ๆ คงที่ หรือเม่ือผลิตภัณฑมวลรวมสาขาอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 ท ําใหการจัดเก็บ
ภาษีอากรเพิ่มขึ้นรอยละ 0.247  เมื่อก ําหนดใหตัวแปรอ่ืน ๆ  คงที่

จากสมการที่ค ํานวณได สัมประสิทธิ์ของคาคงที่มีคาไมเทากับศูนยที่ระดับความเชื่อมั่น
รอยละ  90  สัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระมีคาไมเทากับศูนยที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ  95  ใน
ขณะที่คา  R2 = 0.876  และ  R2 = 0.865  แสดงวาสมการที่ประมาณคาไดสามารถอธิบายการเปลี่ยน
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แปลงของคาตัวแปรตามไดรอยละ 88 ซึ่งถือวาอยูในเกณฑดี แสดงวาตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ
มีความสัมพันธกัน

 คา   F =  84.430   และ Sig.F = 0.000 ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ   95  แสดงวาสมการ
ถดถอยที่ไดดีพอใช   และเสนการถดถอยของสมการที่ประมาณไดไกลเคียงกับเสนการถดถอยของ
ตัวอยาง
        การพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ  จากคา VIF  ของตัวประอิสระ Xb 
และ  Xm  มีคาเทากับ    2.636 ซึ่งนอยกวา   10   แสดงวา ตัวแปรอิสระไมมีความสัมพันธ

เมื่อพิจารณาจากคา  Durbin  Watson( D.W.)  เพื่อทดสอบปญหาตัวคลาดเคลื่อนมีความ
สัมพันธกัน   โดยตั้งสมมติฐานหลักวา ตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน  และสมมติฐานรอง
ตัวคลาดเคลื่อนมีความสัมพันธกัน  พบวาสมการไดคา D.W. =   2.215  ซึ่งตกอยูในพื้นที่ยอมรับ
สมมติฐานหลัก ท ําใหสรุปไดวาตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน

2)! กรณีท่ี  2     ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขา
การผลิต ตาง ๆ ที่มีตอภาษีสรรพากร และภาษสีรรพากรแตละประเภท  ซึ่งประกอบดวย ภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ภาษีการคา  ภาษีมูลคาเพิ่ม  และภาษีธุรกิจเฉพาะ  ผลการ
วิเคราะหปรากฏดังน้ี

      (1) ความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขาการผลิตตาง ๆ
ตอภาษีสรรพากร โดยจะศกึษาชวงป  2514 - 2543  รวม  30 ป  ซึ่งในการวิเคราะหใชสมการที ่ 2.2

ln(Rtr)    =   b0+ b1 ln(gdp)+b2ln(Xa) + b3ln(Xmining) + b4ln(Xm) + b5ln(Xc) + b6ln(Xele) +
                     b7ln(Xt) + b8ln(Xw) + b9ln(Xb) + b10ln(Xo) + b11ln(Xpublic) + b12ln(Xs)  ……(2.2)

ผลการวิเคราะห

ln(Rtr)            = -2.835+ 0.168 ln(Xminig) + 0.559ln(Xc)  + 0.575ln(Xw)
               (-3.618)*             (2.358)*                (8.523)*               (5.404)*

R2             =        0.925
R2             =        0.917
F-tatistic  =        107.49
D.W.          =        2.187
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โดยที่   *  มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05

 จากสมการถดถอยที่ประมาณคาไดพบวารายรับจากภาษีสรรพากรในประเทศจะเพิ่ม
ขึ้น  เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมของสาขาเหมืองแรและยอยหิน   สาขาการกอสราง และสาขาการคาสง
และการคาปลีกเพิ่มขึ้น     โดยมีคาความยืดหยุนเทากับ    0.168 , 0.559  และ  0.575 ตามล ําดับ   ซึ่ง
แสดงวาเมื่อผลิตภัณฑมวลรวมของสาขาเหมืองแรและยอยหิน,  สาขาการกอสราง   และสาขาการ
คาสงและการคาปลีกเพิ่มขึ้นรอยละ 1  จะท ําใหการจัดเก็บภาษีสรรพากรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  
0.168 , 0.559  และ  0.575  ตามล ําดับ   เมื่อก ําหนดใหตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่

จากสมการที่คํ านวณ สัมประสิทธิ์ของคาคงที่มีคาไมเทากับศูนยที่ระดับความเชื่อมั่น
รอยละ  95     ในขณะที่คา   R2 =  0.925  และ  คา  R2 =  0.917   แสดงวาสมการที่ประมาณคาได
สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงคาตัวแปรตามไดรอยละ  93  ซึ่งถือวาอยูในเกณฑดี แสดงวาตัว
แปรตามและตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกัน

คา   F =  107.49   และ Sig.F = 0.000  ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ  95   แสดงวาสมการ
ถดถอยที่ไดอยูในเกณฑดี และเสนการถดถอยของสมการที่ประมาณไดไกลเคียงกับเสนการถดถอย
ของตัวอยาง
         การพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ  จากคา VIF  ของตัวประอิสระ 
Xminig,  Xc และ  Xw  มีคาเทากับ    1.619,  1.552 และ 1.863  ตามล ําดับ  ซึ่งนอยกวา 10  แสดงวา 
ตัวแปรอิสระไมมีความสัมพันธ
         เมื่อพิจารณาจากคา  Durbin  Watson( D.W.)  เพื่อทดสอบปญหาตัวคลาดเคลื่อนมีความ
สัมพันธกัน  โดยตั้งสมมติฐานหลักวา  ตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน  และสมมติฐานรอง
ตัวคลาดเคลื่อนมีความสัมพันธกัน  พบวาสมการไดคา D.W. =   2.187  ซึ่งตกอยูในพื้นที่ยอมรับ
สมมติฐานหลัก ท ําใหสรุปไดวาตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน

(2)!ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขาการ
ผลิตตาง ๆ  ตอภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยจะศกึษาในชวงป 2514 – 2543  ซึ่งในการวิเคราะห
ใชสมการที ่ 2.3

ln(Rpi)       = c0+ c1 ln(gdp)+c2ln(Xa) + c3ln(Xmining) + c4ln(Xm) + c5ln(Xc) + c6ln(Xele) +
                            c7ln(Xt) + c8ln(Xw) + c9ln(Xb) + c10ln(Xo) + c11ln(Xpublic) + c12ln(Xs) …(2.3)
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ผลการวิเคราะห

ln(Rpi )            =  -5.335  +  1.073ln(Xo) + 0.459ln(Xs)
                              (-4.747)*    (4.581)*          (5.536) *

R2              =        0.839
R2              =        0.827
F-tatistic   =        67.907
D.W.        =        1.830
โดยที่   *  มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับนัยส ําคัญท่ี 0.05

จากสมการถดถอยที่ประมาณคาไดพบวารายรับจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใน
ประเทศจะเพิ่มขึ้น  เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมของสาขาที่อยูอาศัย  และสาขาการบริการเพิ่มขึ้น    โดยมี
คาความยืดหยุนเทากับ    1.073  และ  0.459 ตามล ําดับ   ซึ่งแสดงวาเมื่อผลิตภัณฑมวลรวมของ
สาขาที่อยูอาศัย และสาขาการบริการเพิ่มขึ้นรอยละ 1  จะท ําใหการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  1.073 และ  0.459  ตามล ําดับ   เมื่อก ําหนดใหตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่
        จากสมการที่คํ านวณ สัมประสิทธิ์ของคาคงที่มีคาไมเทากับศูนยที่ระดับความเชื่อมั่น  
รอยละ  95    ในขณะที่คา  R2 = 0.839  และ  R2 = 0.827  แสดงวาสมการที่ประมาณคาไดสามารถ
อธิบายการเปลี่ยนแปลงของคาตัวแปรตามไดรอยละ  84  ซึ่งถือวาอยูในเกณฑดี  แสดงวาตัวแปร
ตามและตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกัน
           คา   F =  67.907   และ Sig.F = 0.000   ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95  แสดงวาสมการ
ถดถอยที่ไดอยูในเกณฑดี และเสนการถดถอยของสมการที่ประมาณไดไกลเคียงกับเสนการถดถอย
ของตัวอยาง
         การพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ  จากคา VIF  ของตัวประอิสระ Xo
และ Xs  มีคาเทากับ    2.935  และ 2.935 ตามล ําดับ  ซึ่งนอยกวา 10 แสดงวา ตัวแปรอิสระไมมี
ความสัมพันธ
         เมื่อพิจารณาจากคา  Durbin  Watson( D.W.)  เพื่อทดสอบปญหาตัวคลาดเคลื่อนมีความ
สัมพันธกัน   โดยตั้งสมมติฐานหลักวา ตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน  และสมมติฐานรอง
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ตัวคลาดเคลื่อนมีความสัมพันธกัน    พบวาสมการไดคา  D.W. =   1.830  ซึ่งตกอยูในพื้นที่ยอมรับ
สมมติฐานหลัก ท ําใหสรุปไดวาตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน

(3)!ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขาการ
ผลิตตาง ๆ  ตอภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยจะศึกษาในชวงป  2514 – 2543     รวม  30 ป  ซึ่งในการ
วิเคราะหใชสมการท่ี  2.4

ln(Rco)      =     d0  + d 1 ln(gdp)+d2ln(Xa) + d3ln(Xmining) + d4ln(Xm) + d5ln(Xc) + d6ln(Xele) +
                         d7ln(Xt) + d8ln(Xw) + d9ln(Xb) + d10ln(Xo) + d11ln(Xpublic) + d12ln(Xs) ……(2.4)

ผลการวิเคราะห

ln(Rco )           =  -8.226  +  0. 650ln(Xgdp) +  2.006ln(Xs) – 1.388ln(Xo)
                                 (-3.342)*          (2.160)*                  (5.016)*         (-2.603)*

R2              =        0.714
R2              =        0.681
F-tatistic   =        21.594
D.W.         =        2.000

โดยที่   *  มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับนัยส ําคัญ  0.05

จากสมการถดถอยที่ประมาณคาไดพบวารายรับจากภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศจะ
เพิ่มขึ้น  เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและสาขาการบริการเพิ่มขึ้น   แตจะลดลงเมื่อผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศของสาขาที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น โดยมีคาความยืดหยุนเทากับ  0.650,  2.006      และ 
-1.388  ตามล ําดับ  ซึ่งแสดงวาเมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและสาขาการบริการเพิ่มขึ้นรอยละ 
1 จะทํ าใหการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  0.650  และ 2.006 แตจะจัด
เก็บไดลดลงเมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในสาขาที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น โดยจะลดลงรอยละ  1.388   เม่ือ
กํ าหนดใหตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่
        จากสมการที่คํ านวณสัมประสิทธิ์ของคาคงที่มีคาไมเทากับศูนยที่ระดับความเชื่อมั่น  
รอยละ  95   ในขณะที่คา  R2 = 0.714  และ  R2 = 0.681  แสดงวาสมการที่ประมาณคาไดสามารถ
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อธิบายการเปลี่ยนแปลงของคาตัวแปรตามไดรอยละ 71 ซึ่งถือวาอยูในเกณฑพอใช  แสดงวาตัวแปร
ตามและตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกันดีพอใช
           คา   F =  21.594   และ Sig.F = 0.000  ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ  95  แสดงวาสมการ
ถดถอยที่ไดดี และเสนการถดถอยของสมการที่ประมาณไดไกลเคียงกับเสนการถดถอยของตัวอยาง
         การพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ  จากคา VIF ของตัวประอิสระ Xs ,Xo  
และ  Xgdp  มีคาเทากับ   3.188,  3.395    และ 2.447   ตามล ําดับ  ซึ่งนอยกวา 10  แสดงวา ตัวแปร
อิสระไมมีความสัมพันธ
          เมื่อพิจารณาจากคา  Durbin  Watson( D.W.)  เพื่อทดสอบปญหาตัวคลาดเคลื่อนมีความ
สัมพันธกัน   โดยตั้งสมมติฐานหลักวา ตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน  และสมมติฐานรอง
ตัวคลาดเคลื่อนมีความสัมพันธกัน  พบวาสมการไดคา  D.W. =  2.000  ซึ่งตกอยูในพื้นที่ยอมรับ
สมมติฐานหลัก ท ําใหสรุปไดวาตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน

(4)!ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขาการ
ผลิตตาง ๆ  ตอภาษีการคา    ในกรณีนี้จะใชขอมูลศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2513 - 2534    เพียง  21  ป ซึ่ง
เปนชวงที่มีการจัดเก็บภาษีการคา กอนปรับเปล่ียนโครงสรางเปนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมเม่ือวันท่ี  
1 มกราคม  พ.ศ. 2535 โดยขอมูลการจัดเก็บภาษีการคาหลังจากมีการนํ าภาษีมูลคาเพิ่มมาใชผลการ
จัดเก็บภาษีการคาลดลงแลว  ในการวิเคราะหใชสมการที ่ 2.5

ln (Rsale)    =        e0  + e1 ln(gdp)+ e2ln(Xa) + e3ln(Xmining) + e4ln(Xm) + e5ln(Xc) + e6ln(Xele) +
                            e7ln(Xt) + e8ln(Xw) + e9ln(Xb) + e10ln(Xo) + e11ln(Xpublic) + e12ln(Xs)  …(2.5)

ผลการวิเคราะห

ln(Rsale)         = -3.871 + 0.574ln(Xm) + 0.298ln(Xc) + 0.367n(Xw)
                                 (-7.173)*      (6.006)*         (4.534)*              (4.734)*

R2              =        0.973
R2                =        0.968
F-tatistic    =        204.818
D.W.         =        1.886
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โดยที่   *  มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05

จากสมการถดถอยที่ประมาณคาไดพบวารายรับจากภาษีการคาในประเทศจะเพิ่มขึ้น  
เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาอุตสาหกรรม  สาขาการกอสราง และสาขาการคาสงและ
การคาปลีก เพิ่มขึ้น   โดยมีคาความยืดหยุนเทากับ    0.574 , 0.298  และ  0.367 ตามล ําดับ   ซึ่งแสดง
วาเม่ือผลิตภัณฑมวลรวมของสาขาอุตสาหกรรม   สาขาการกอสราง   และสาขาการคาสงและการ
คาปลีก เพิ่มขึ้นรอยละ 1  จะท ําใหการจัดเก็บภาษีการคาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  0.574 , 0.298  
และ  0.367 ตามล ําดับ   เมื่อก ําหนดใหตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่

จากสมการที่คํ านวณ สัมประสิทธิ์ของคาคงที่มีคาไมเทากับศูนยที่ระดับความเชื่อมั่น  
รอยละ  95    ในขณะที่คา  R2 = 0.973 และ  R2 = 0.968  แสดงวาสมการที่ประมาณคาไดสามารถ
อธิบายการเปลี่ยนแปลงของคาตัวแปรตามไดรอยละ 97  ซึ่งถือวาอยูในเกณฑดี แสดงวาตัวแปรตาม
และตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกัน
 คา   F =  204.818  และ Sig.F = 0.000  ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95  แสดงวาสมการ
ถดถอยที่ไดดี และเสนการถดถอยของสมการที่ประมาณไดไกลเคียงกับเสนการถดถอยของตัวอยาง
         การพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ  จากคา VIF ของตัวประอิสระ Xm ,Xc  
และ Xw  มีคาเทากับ   4.530,  3.075  และ 2.039  ตามล ําดับ  ซึ่งนอยกวา 10   แสดงวา ตัวแปรอิสระ
ไมมีความสัมพันธ
         เมื่อพิจารณาจากคา  Durbin  Watson( D.W.)  เพื่อทดสอบปญหาตัวคลาดเคลื่อนมีความ
สัมพันธกัน  โดยตั้งสมมติฐานหลักวา ตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน และสมมติฐานรองตัว
คลาดเคลื่อนมีความสัมพันธกัน    พบวาสมการไดคา  D.W. =   1.886  ซึ่งตกอยูในพื้นที่ยอมรับ
สมมติฐานหลัก ท ําใหสรุปไดวาตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน

(5)!ศึกษาถึงความระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศของสาขาการผลิตตาง ๆ ตอภาษีมูลคาเพิ่ม ในกรณีนี้จะใชขอมูลศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 
2535-2543   รวม  9  ป     หลังจากที่มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางในการจัดเก็บภาษีการคาเปนภาษี
มูลคาเพิ่ม เม่ือวันท่ี  1  มกราคม  พ.ศ.  2535  ในการวิเคราะหใชสมการที ่ 2.6

ln (Rvat)     =      f0  + f1 ln(gdp)+ f2ln(Xa) + f3ln(Xmining) + f4ln(Xm) + f5ln(Xc) + f6ln(Xele) +
                          f7 ln(Xt) + f8ln(Xw) + f9ln(Xb) + f10ln(Xo) + f11ln(Xpublic) + f12ln(Xs) ……(2.6)
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ผลการวิเคราะห

ln(Rvat   )          = -16.610 + 2.131ln(Xw)
   (--4.952)*     (8.517)*      

R2       =        0.912
R2                 =        0.899
F-tatistic      =        72.531
D.W.            =       2.044

โดยที่   *  มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับนัยส ําคัญ  0.05

จากสมการถดถอยที่ประมาณคาไดพบวารายรับจากภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศจะเพิ่มขึ้น  
เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขาการคาสงและการคาปลีกเพิ่มขึ้น  โดยมีคาความยืดหยุน
เทากับ    2.131  ซึ่งแสดงวาเมื่อผลิตภัณฑมวลรวมของสาขาการคาสงและการคาปลีกเพิ่มขึ้นรอยละ 
1  จะทํ าใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  2.131  เมื่อก ําหนดใหตัวแปรอ่ืน ๆ 
คงที่
        จากสมการที่คํ านวณ สัมประสิทธิ์ของคาคงที่มีคาไมเทากับศูนยที่ระดับความเชื่อมั่น  
รอยละ  95   ในขณะที่คา  R2 = 0.912  และ  R2 = 0.899  แสดงวาสมการที่ประมาณคาไดสามารถ
อธิบายการเปลี่ยนแปลงของคาตัวแปรตามไดรอยละ  91 ซึ่งถือวาอยูในเกณฑดี แสดงวาตัวแปรตาม
และตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกัน
           คา   F =  72.532  และ Sig.F = 0.000  ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95   แสดงวาสมการ
ถดถอยที่ไดดี และเสนการถดถอยของสมการที่ประมาณไดไกลเคียงกับเสนการถดถอยของตัวอยาง
         การพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ  จากคา VIF ของตัวประอิสระ Xw มี
คาเทากับ   1   ซึ่งนอยกวา 10   แสดงวา ตัวแปรอิสระไมมีความสัมพันธ
        เมื่อพิจารณาจากคา  Durbin  Watson( D.W.)  เพื่อทดสอบปญหาตัวคลาดเคลื่อนมี
ความสัมพันธกันโดยตั้งสมมติฐานหลักวาตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน และสมมติฐานรอง
ตัวคลาดเคลื่อนมีความสัมพันธกัน    พบวาสมการไดคา  D.W. =   2.044  ซึ่งตกอยูในพื้นที่ยอมรับ
สมมติฐานหลัก ท ําใหสรุปไดวาตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน
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(6)!ศึกษาความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ   และผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศของสาขาการผลิตตาง ๆ ตอภาษีธุรกิจเฉพาะ  ซึ่งกรณีนี้จะใชขอมูลศึกษาตั้งแต
ป พ.ศ. 2535-254  รวม 9 ป โดยเปนชวงที่มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางในการจัดเก็บภาษีจากภาษี
การคาเปนภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  เมื่อ วันท่ี  1  มกราคม  พ.ศ.  2535   ในการวิเคราะห
ใชสมการที ่  2.7

ln (Rsbt)      =      g0  + g1 ln(gdp)+ g2ln(Xa) + g3ln(Xmining) + g4ln(Xm) + g5ln(Xc) + g6ln(Xele) +
                          g7ln(Xt) + g8ln(Xw) + g9ln(Xb) + g10ln(Xo) + g11ln(Xpublic) + g12ln(Xs)… (2.7)

ผลการวิเคราะห

ln(Rsbt    )       =     -19.199  + 1.420 ln(Xa) + 0.867ln(Xb)
                               (-4.591)*      (4.904)*           (4.543)*      

R2       =        0.946
R2                 =        0.895
F-tatistic      =        25.633
D.W.           =        2.088

โดยที่   *  มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05

จากสมการถดถอยที่ประมาณคาไดพบวารายรับจากภาษีธุรกิจเฉพาะในประเทศจะเพิ่ม
ขึ้น  เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมของสาขาการเกษตร และสาขาการธนาคารและการประกันภัยเพิ่มขึ้น      
โดยมีคาความยืดหยุนเทากับ   1.420  และ  0.867 ตามล ําดับ   ซึ่งแสดงวาเมื่อผลิตภัณฑมวลรวมของ
สาขาการเกษตร และสาขาการเงินการธนาคารเพิ่มขึ้นรอยละ 1  จะท ําใหการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  1.420  และ  0.867 ตามล ําดับ เมื่อก ําหนดใหตัวแปรอ่ืน ๆ คงที่
        จากสมการที่คํ านวณไดสัมประสิทธิ์ของคาคงที่มีคาไมเทากับศูนยที่ระดับความเชื่อมั่น  
รอยละ  95 ในขณะที่คา  R2 = 0.946 และ R2 = 0.895  แสดงวาสมการที่ประมาณคาไดสามารถ
อธิบายการเปลื่ยนแปลงของคาตัวแปรตามไดรอยละ 94 ซึ่งถือวาอยูในเกณฑดี แสดงวาตัวแปรตาม
และตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกัน
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           คา   F =  25.633   และ Sig.F = 0.000 ที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95  แสดงวาสมการ
ถดถอยที่ไดดี และเสนการถดถอยของสมการที่ประมาณไดไกลเคียงกับเสนการถดถอยของตัวอยาง
         การพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ  จากคา VIF ของตัวประอิสระ Xa และ 
Xb  มีคาเทากับ   1.017   ซึ่งนอยกวา 10     แสดงวา ตัวแปรอิสระไมมีความสัมพันธ
         เมื่อพิจารณาจากคา  Durbin  Watson( D.W.)  เพื่อทดสอบปญหาตัวคลาดเคลื่อนมี
ความสัมพันธกัน โดยตั้งสมมติฐานหลักวาตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกันและสมมติฐานรอง
ตัวคลาดเคลื่อนมีความสัมพันธกัน  พบวาสมการไดคา  D.W. =  2.088 ซึ่งตกอยูในพื้นที่ยอมรับ
สมมติฐานหลัก ท ําใหสรุปไดวาตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน

1.2 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนท่ีสอง : การวิเคราะหโครงสรางรายไดภาษีอากรกับ
กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย

1.2.1    โครงสรางรายไดภาษอีากรกบักระบวนการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย
                       ในการศึกษาโครงสรางรายไดภาษีอากรกับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย จะพิจารณาถึงสัดสวนของรายไดจากภาษีอากรตอรายไดของรัฐบาล   รายไดภาษีอากร
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  รายไดภาษสีรรพากรตอรายไดภาษอีากร   และภาษสีรรพากรแตละ
ประเภทตอรายไดรัฐบาลและตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ วามีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร

1)  สัดสวนรายไดภาษีอากรตอรายไดรัฐบาล    จากการศึกษาพบวารายได
จากภาษีอากรตอรายไดรัฐบาลในป 2493 คิดเปนรอยละ 64.59 และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนมาโดยตลอด
และสูงสุดในป  2537   คิดเปนรอยละ  94.91  และในป  2544  รายไดจากภาษอีากรตอรายไดรัฐบาล 
คิดเปนรอยละ 88.08 (ตาราง  4.1  )
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ตารางที ่ 4.1    สัดสวนรายไดภาษีอากรแบบตาง ๆ
หนวย  :  รอยละ

ป ภาษีอากร/
รายไดรัฐบาล

ภาษีอากร/
GDP

รายไดรัฐบาล/
GDP

สรรพากร/
ภาษีอากร

สรรพากร/
รายไดรัฐบาล

สรรพากร/
GDP

2493 64.59 5.39 8.35 19.50 12.60 1.05
2500 64.13 7.63 11.89 25.68 16.47 1.96
2510 70.87 10.41 14.68 42.78 30.32 4.45
2520 82.37 10.64 12.91 45.89 37.80 4.48
2530 87.91 13.36 15.19 42.25 37.14 5.64
2537 94.91 17.14 18.06 56.46 55.9 10.62
2540 88.33 16.97 19.21 64.59 57.05 10.96
2544 88.08 13.95 15.84 64.89 57.16 9.05

2) สัดสวนรายไดภาษีอากรตอรายไดรัฐบาล เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ
                              สํ าหรับสดัสวนรายไดภาษีอากรตอรายไดของรัฐบาลของประเทศไทยท่ี
ผานมาตลอด 40 ป มีสัดสวนคอนขางคงที ่โดยเฉลี่ยอยูในสัดสวนรอยละ 88  ซึ่งเปนสัดสวนที่ใกล
เคียงกับประเทศสหรัฐอเมริกา  อินโดนีเซีย และ ฟลิปปนส  (ตารางท่ี 4.2)

ตารางที ่ 4.2  สัดสวนรายไดภาษีอากรตอรายไดรัฐบาล
หนวย : รอยละ

ป USA THAILAND SINGAPORE KOREA INDONESIA MALAYSIA PHILIPINE
2520 93.0 91.0 69.2 89.8 92.7 90.2 86.5
2525 90.6 89.9 63.7 85.4 93.3 79.6 89.6
2530 91.3 90.2 43.2 89.5 76.1 67.3 84.7
2535 92.1 88.6 51.4 86.2 87.9 71.7 86.8
2538 91.4 90.8 45.7 86.3 90.6 81.3 86.2
2540 92.4 89.3 42.3 85.3 91.1 81.9 87.7
ที่มา:  การคลัง, กระทรวง รายงานการคลัง 2543  กรุงเทพมหานคร  สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง
              มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  2544
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3)  สดัสวนภาษทีางตรงตอรายไดรัฐบาล  (Direct  tax / Tax  revenue)  มี
แนวโนมเพิ่มขึ้นจากรอยละ  15.9  ในป  2520  เปนรอยละ 33  ในชวงป 2540-2543  (ตารางท่ี 4.3)

4)  สดัสวนภาษทีางออมตอรายไดรัฐบาล    (Indirect  tax / Tax  revenue)       มี
แนวโนมลดลงจากสัดสวนรอยละ  89 ในชวงป  2504 – 2509   ลดลงเปนรอยละ   67  ในชวงป  
2540 - 2543

 หากนํ าสัดสวนรายไดจากภาษีทางตรง  และภาษีทางออมของประเทศไทยเปรียบเทียบ
กับประเทศอ่ืน ๆ จะพบวา สัดสวนภาษีทางตรงตอรายไดรัฐบาลของไทยแมวาจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
มาโดยตลอดแตยังคงตํ ่ากวาประเทศสหรัฐอเมริกา  และอินโดนีเซีย      ซึ่งมีสัดสวนภาษีทางตรงตอ
รายไดรัฐบาลมากกวารอยละ 50

ตารางที ่ 4.3  สัดสวนภาษีทางตรงตอรายไดรัฐบาล
หนวย :  รอยละ

ป USA THAILAND SINGAPORE KOREA INDONESIA MALAYSIA PHILIPINE
2520 57.1 15.9 33.4 24.9 67.4 35.8 22.8
2525 52.7 21.4 33.0 23.6 76.9 36.4 21.8
2530 52.4 18.1 17.9 28.4 47.6 30.2 21.2
2535 50.2 27.0 24.2 32.1 53.9 33.5 29.1
2538 51.8 31.0 19.0 30.9 46.1 37.1 30.9
2540 54.9 31.7 17.6 26.4 57.0 36.3 34.9
ที่มา:  การคลัง, กระทรวง รายงานการคลัง 2543  กรุงเทพมหานคร  สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง
              มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  2544
        

สํ าหรับสัดสวนภาษีการบริโภคในประเทศตอรายไดรัฐบาลของไทยจะมีแนวโนมลดลง
อยูที่ระดับรอยละ 42  แตก็ยังคงมีสัดสวนที่สูงกวาประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศสิงคโปร ประเทศ
เกาหลี  ประเทศอินโดนีเซีย  และประเทศฟลิปปนส
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ตารางที่  4.4   สัดสวนภาษีการบริโภคในประเทศตอรายไดรัฐบาล
หนวย :  รอยละ

ป USA THAILAND SINGAPORE KOREA INDONESIA MALAYSIA PHILIPINE
2520 4.7 47.0 15.1 44.3 13.2 20.0 32.7
2525 5.5 47.7 12.8 44.0 10.4 16.2 40.9
2530 3.5 49.8 13.6 38.8 18.2 17.5 37.0
2535 3.9 40.9 13.4 33.9 25.9 19.6 26.0
2538 3.9 39.2 15.0 31.9 33.3 25.8 24.1
2540 3.3 42.4 12.4 33.3 27.9 26.4 28.4
ที่มา:  การคลัง, กระทรวง รายงานการคลัง 2543  กรุงเทพมหานคร  สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง
              มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  2544

5)! สดัสวนรายไดภาษอีากรตอผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ
ส ําหรับสดัสวนรายไดภาษีอากรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ    (Tax  Revenue /GDP)   มีแนว
โนมสูงขึ้นจากรอยละ 8.35 ในป 2493 เปนรอยละ 12.91 และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 10.41 ,13.36 และ 
16.97 ในป 2510  ,2530 และ 2540  และในป  2544  ลดลงเหลือรอยละ  13.95  (ตาราง  4.1)

6)! ส ําหรับสดัสวนรายไดทีไ่มใชภาษอีากรตอผลติภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ   (Non   tax Revenue / GDP)  จะคอนขางคงที่ คืออยูประมาณ รอยละ 1.7  ของ GDP      
(ตารางท่ี 4.5 ) ถึงแมวาสัดสวนรายไดภาษีอากรตอ GDP ของประเทศไทยที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น  
แตก็เปนสัดสวนที่ตํ ่ากวาประเทศสหรัฐอเมริกา  สิงคโปร  และมาเลเซีย ซึ่งสัดสวนรายไดภาษีอากร
ตอ GDP ที่เพิ่มสูงขึ้นนั้นจะสะทอนใหเห็นถึงความมั่งคั่งของรัฐบาล  การเพิ่มศักยภาพในการจัด
เก็บรายไดภาษีอากร  และการหลีกเลี่ยงภาษีที่ลดลง
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ตารางที ่ 4.5   สัดสวนรายไดรัฐบาล รายไดภาษีอากร และไมใชภาษีตอผลิตภัณฑมวลรวม
                       ในประเทศ

หนวย  : รอยละ
แผนพัฒนาฯ Revenue / GDP Tax / GDP Non Tax / GDP

ฉบับที ่ 1  (2504-2509) 11.34 10.17 1.17
ฉบับที ่ 2  (2510-2514) 12.95 11.29 1.66
ฉบับที่  3  (2515-2519) 12.38 10.97 1.41
ฉบับที ่ 4  (2520-2524) 13.47 11.81 1.66
ฉบับที่  5  (2525-2529) 14.69 12.93 1.76
ฉบับที่  6  (2530-2534) 17.16 15.29 1.82
ฉบับที่  7  (2535-2539) 19.20 17.00 2.20
ฉบับที่  8  (2540-2544) 17.68 15.65 2.02

เฉลี่ย 14.70 13.00 1.70

ตารางที่  4.6   สัดสวนรายไดภาษีอากรตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศตาง ๆ
หนวย  : รอยละ

ป USA THAILAND SINGAPORE KOREA INDONESIA MALAYSIA PHILIPINE
2520 17.0 11.6 17.1 14.7 17.7 21.7 11.1
2525 18.4 12.2 19.7 15.7 19.1 21.1 10.7
2530 17.7 13.7 13.7 14.9 14.6 17.1 12.6
2535 17.0 15.9 16.9 15.7 15.8 20.8 15.4
2538 18.1 16.9 18.1 17.7 16.0 20.2 16.3
2540 19.2 16.1 17.2 18.6 16.6 19.3 16.8
ที่มา:  การคลัง, กระทรวง รายงานการคลัง 2543  กรุงเทพมหานคร  สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง
              มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  2544

7)! สัดสวนภาษีทางตรงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ       สํ าหรับ
สัดสวนภาษีทางตรงตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากป  2504 - 2509  คิด
เปนรอยละ 1   มาเปนสัดสวนรอยละ   5    ในป   2540 – 2543    แตเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน
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แลวพบวาประเทศไทยยังคงมาแนวโนมตํ่ ากวาประเทศสหรัฐอเมริกา  สิงคโปร เกาหลี  อินโดนีเซีย
มาเลเซยี และฟลิปปนส (ตารางท่ี  4.7)

ตารางที ่ 4.7   สัดสวนภาษีทางตรงตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศตาง ๆ
หนวย :  รอยละ

ป USA THAILAND SINGAPORE KOREA INDONESIA MALAYSIA PHILIPINE
2520 10.4 2.0 8.2 4.1 12.9 8.6 2.9
2525 10.7 2.9 10.2 4.3 15.8 9.7 2.6
2530 10.2 2.7 5.7 4.7 9.2 7.7 3.2
2535 9.2 4.8 7.9 5.9 9.7 9.7 5.2
2538 10.3 5.8 7.5 6.3 8.2 9.2 5.8
2540 11.4 5.7 7.2 5.8 10.4 8.5 6.7
ที่มา:  การคลัง, กระทรวง รายงานการคลัง 2543  กรุงเทพมหานคร  สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง
              มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  2544

8)! สัดสวนภาษีทางออมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ          สํ าหรับ
สัดสวนภาษีทางออมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเล็กนอยต้ังแตในชวงป  
2504 - 2509  คิดเปนรอยละ  9  เพิ่มเปนสัดสวนรอยละ  10 ในป 2540 - 2543

9)! สัดสวนภาษีทางตรงและภาษีทางออมตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ  สํ าหรับสัดสวนภาษีทางตรงและภาษีทางออมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นจากป  2504 - 2509 คิดเปนรอยละ 12  มาเปนสัดสวนรอยละ  50 ในป 2540 - 2543

10)! สัดสวนรายไดรัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ   สํ าหรับ
สัดสวนรายไดรัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทยมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นเชนกัน  คือจาก
รอยละ  8.35 ในป 2493  เปนรอยละ 14.68 ในป 2510 และเปนรอยละ 19.21 ใน ป 2540 และลดลง
เหลือ 15.84 ในป 2544 ซึ่งอยูในชวงที่ประเทศไทยเกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซาตั้งแต ป 2540 เปนตน
มาจึงท ําใหรัฐบาลจัดเก็บรายไดลดลง (ตารางท่ี 4.1)

11)! สัดสวนรายไดภาษีสรรพากรกับภาษีอากรรวม    จากการศึกษาพบวา
ในอดีตประเทศไทยมีรายไดสวนใหญมาจากภาษีของกรมศุลกากร โดยในป  2493  กรมศุลกากรจัด
เก็บภาษีได  790.60  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  57.31 ของภาษีอากรในสังกัดกระทรวงการคลัง รอง
ลงมาไดแกภาษีสรรพสามิต และคิดเปนรอยละ  23.19     และกรมสรรพากรอยูในอันดับสุดทายคิด
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เปนรอยละ   19.50   แตเม่ือพิจารณาแนวโนมการจัดเก็บภาษีอากรของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
การคลังพบวากรมศุลกากรมีแนวโนมการจัดเก็บภาษีอากรลดลงโดยตลอด ในขณะทีก่รมสรรพากร
มีแนวโนมการจัดเก็บภาษีอากรเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ  ซึ่งในป 2544  กรมสรรพากรจัดเกบ็ภาษีได 499,882
ลานบาท    คิดเปนรอยละ  64.89  ของภาษีอากรรวม        สวนกรมศุลกากรจัดเก็บไดคิดเปนรอยละ
12.16   ส ําหรับกรมสรรพสามิตนั้นผลการจัดเก็บภาษีอยูในระหวาง รอยละ 20 - 35   ของภาษีอากร
รวม   (ตารางท่ี 3 )

12)! สัดสวนรายรับจากภาษีสรรพากรเปรียบเทียบกับรายไดของรัฐบาล
กรมสรรพากรจัดเก็บภาษีคิดเปนรอยละ 12.60  ในป  2493 โดยจัดเก็บได  269.07 ลานบาทและมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด  และใน ป  2541   กรมสรรพากรจัดเก็บคิดเปนรายไดสูงสุดรอยละ  
61.17  ซึง่จัดเก็บได  498,964  ลานบาท แตหากเทียบกับภาษีการจัดเก็บของสรรพากรแลว ในป  
2540  กรมสรรพากรจัดเก็บภาษีไดสูงสุด  โดยจัดเก็บไดจํ านวน   518,714  ลานบาท คิดเปนรอยละ  
57.06 ของรายไดรัฐบาล  (ตารางท่ี 3 )

13)! สัดสวนรายไดภาษีสรรพากรแตละประเภทตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ  เปนดังน้ี

       (1)  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา   ในป  2513   สรรพากรจัดเกบ็ภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา คิดเปนรอยละ 0.84  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  และเพิ่มเปนรอยละ 
1.83  ในป 2544  และสูงสุดในป 2541 คิดเปนรอยละ  2.64

(2)!  ภาษีเงินไดนิติบุคคล ส ําหรับป  2513  สรรพากรจัดเก็บภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลคิดเปนรอยละ   0.60  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  และ เพิ่มขึ้นเปนรอยละ  2.71  
ในป 2543  และสูงสุดในป  2539  คิดเปนรอยละ  3.81

         (3)    ภาษีการคา   ในป  2513  กรมสรรพากรจัดเกบ็ภาษกีารคา คดิเปน
รอยละ  2.43 ของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ และเพิ่มสูงสุดในป 2534 คิดเปนรอยละ 4.24    และ
ลดลงในป 2535 ซ่ึงรัฐบาลไดปรับเปลีย่นโครงสรางภาษโีดยการนํ าภาษมีลูคาเพิ่มมาใช แทนภาษี
การคาพรอมทัง้ไดนํ าภาษีธุรกิจเฉพาะมาใชพรอมกับภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีที่กิจการบางประเภทภาษี
มูลคาเพิ่มไมสามารถจัดเก็บได  ท ําใหภาษีการคาไมมีบทบาทในการท ํารายไดใหแกรัฐบาล

          (4)   ภาษีมูลคาเพิ่ม   เปนระบบภาษีท่ีรัฐไดนํ ามาใชแทนภาษีการคา
เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2535    โดยในปแรกของการน ําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชนั้นรัฐสามารถจัดเก็บ
ไดจํ านวน   66,614  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  2.35  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ   และเพิ่ม
การจัดเก็บเปนจํ านวน   112,583  ในปตอมา จนสามารถจัดเก็บไดเพิ่มขึ้นในป 2541 จํ านวนสูงสุด
ถึง  232,388   ลานบาท  โดยคิดเปนรอยละ 4.99  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ   ซึ่งการจัดเก็บ
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ภาษีมูลคาเพิ่มมีแนวโนมเพิ่มขึ้นโดยตลอด และลดลงเล็กนอยในชวงที่ประเทศไทยเกิดภาวะ
เศรษฐกิจซบเซาลงในป  2542  คิดเปนรอยละ 4.33 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซึ่งในป 2544  
รัฐบาลจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไดจํ านวน  215,318  ลานบาทคิดเปนรอยละ  3.90  ของผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ

(5)! ภาษีธุรกิจเฉพาะ    เปนระบบภาษทีีรั่ฐบาลไดนํ ามาใชพรอมกับ
 การใชภาษีมูลคาเพิ่มในป 2535 ซึ่งในปแรกของการใชระบบภาษีธุรกิจเฉพาะรัฐบาลจัดเก็บได
จํ านวน  9,629  ลานบาท คิดเปนรอยละ  0.34  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  และเพิ่มขึ้นในป
ตอมาจนสูงที่สุดในป 2541 คิดเปนรอยละ  0.76  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงรัฐจัดเก็บได
จํ านวน  35,241  ลานบาท  และเริ่มลดลงในชวงที่ประเทศไทยเกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซาลงในป  
2542  และในปจจุบันป  2544 รัฐจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะได   12,852   ลานบาท คิดเปนเพียงรอยละ 
0.23 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ในการที่ผลการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะที่ลดลงนั้น อาจ
เนื่องจากการที่รัฐบาลลดไดปรับลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะจากเดิมรอยละ 3 เปนจัดเก็บเหลือเพียง
รอยละ  0.1  เม่ือวันท่ี 5   กรกฎาคม   2544  เพ่ือเปนการกระตุนเศรษฐกิจในภาคอสังหาริมทรัพย 
(ตารางท่ี  10 และตารางที ่11)
 เมื่อพิจารณาผลการจัดเก็บภาษีสรรพากรแตละประเภทตั้งแตป 25493 – 2544 โดยเฉล่ีย
แลวภาษีสรรพากรท่ีทํ ารายไดสูงสุดคือ รายไดจากภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งเปนภาษีทางออม  รองลงมาคือ 
ภาษีเงินไดนิติบุคคลและ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ซึ่ง เปนภาษีทางตรง  และพิจารณาจากสัดสวน
รายไดภาษีสรรพากรแตละประเภทแลว พบวาประเทศไทยยังคงตองพึ่งพารายไดจากภาษีทางออม
อยูมาก คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม  ซึ่งสามารถจัดเก็บไดสูงกวาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติ
บุคคลรวมกัน (ตารางท่ี  10)

1.3  ผลการวิเคราะหขอมูลสวนที่สาม : การวิเคราะหบทบาทของภาษีสรรรพากรตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย

1.3.1  บทบาทของภาษีสรรพากรท่ีมีตอการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย
                   สํ าหรับหนวยงานหลักที่มีหนาที่ในการจัดหารายไดใหรัฐบาล  3 หนวยงาน

ที่สํ าคัญ คือ กรมสรรพากร  กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต  โดยท้ัง  3 หนวยงานสามารถจัดเก็บ
รายไดถึงประมาณรอยละ   90   ของรายไดรัฐบาล     ซึ่งเมื่อวิเคราะหถึงการจัดเก็บรายไดในระยะที่
ผานมาพบวาบทบาทในการหารายไดของกรมสรรพากรมีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่องในระยะเวลา
51 ปที่ผานมา คือ  ตั้งแตปงบประมาณ  2493  จนถึงป  2544   สัดสวนการจัดเก็บภาษีอากรของกรม
สรรพากรไดขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยเพิ่มจากสัดสวนรอยละ  19.50  ในป  2493  มาเปนรอยละ  56.4 ใน
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ป  2544     ขณะเดียวกันกรมศุลกากรกลับมีสัดสวนการจัดเก็บภาษีลดลงอยางตอเนื่อง      โดยลดลง
จากสัดสวนรอยละ   57.31     ในป    2493   ลงมาเหลือ  10.4  ในป 2544   สวนกรมสรรพสามิตก็มี
สัดสวนการจัดเก็บภาษีลดลงจากสัดสวนรอยละ   23.19  ในป  2493  มาเปน  20.2  ในป 2544
        จากการวิเคราะหดังกลาวขางตน จะเห็นไดวารายไดสวนใหญที่รัฐบาลสามารถจัดหา
ไดและนํ ามาพัฒนาประเทศใหมีความเจริญเติบโตน้ัน  จะมาจากการจัดเกบ็ภาษีของกรมสรรพากร
        อยางไรก็ดีแมวากรมสรรพากรจะสามารถจัดเก็บภาษีไดในอัตราที่สูงมาก แตในระบบ
การจัดเก็บภาษีที่ดีน้ัน ระบบภาษีจะตองมีความเปนธรรมและมีสวนชวยในการสนับสนุนตอการ
พัฒนาประเทศดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบาทของกรมสรรพากรในดานการหารายไดและการพัฒนา
ประเทศในระยะเวลาที่ผานมา นับไดวากรมสรรพากรไดมีการใชนโยบายในดานการจัดเกบ็ภาษีจน
สามารถบรรลุวัตถุประสงคไดในระดับหน่ึง  อยางไรก็ดีกรมสรรพากรไดมีการศึกษาและพัฒนา
ระบบการจัดเก็บภาษีอยางตอเนื่องและตลอดเวลาใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในขณะนั้น   เพ่ือ
สามารถนํ ามาใชเปนแนวทางในการบริหารงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามกรอบเปาหมายที่
กระทรวงการคลังไดก ําหนดไว

1.3.2   บทบาทดานภาษสีรรพากรตอการพฒันาประเทศ
                        ในการศึกษาดานภาษีสรรพากรที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย  

พิจารณาจากการจัดเก็บภาษีสรรพากรเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลในประเทศต้ังแตป 2493 – 
2544 โดยแบงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง  ๆ    ปรากฏดังนี้   (ตารางท่ี 6)

            แผนพัฒนา ฯ  ฉบับที ่1 (2504-2509)   ภาษีสรรพากรคิดเปนรอยละ   3.72
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

            แผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่2 (2510-2514)   ภาษีสรรพากรคิดเปนรอยละ   4.38
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
                                       แผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่3 (2515-2519)  ภาษีสรรพากรคิดเปนรอยละ   4.53
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
                                       แผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่4 (2520-2524)  ภาษีสรรพากรคิดเปนรอยละ  5.29
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
                                      แผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่5 (2525-2529)  ภาษีสรรพากรคิดเปนรอยละ   5.97
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
                                      แผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่6 (2530-2534)  ภาษีสรรพากรคิดเปนรอยละ   7.78
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
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                                      แผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่7  (2535-2539) ภาษีสรรพากรคิดเปนรอยละ   10.24  
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
                                      แผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่ 8 (2540-2544) ภาษีสรรพากรคิดเปนรอยละ   9.90   
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
          เมื่อพิจารณาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับ จะพบวาภาษี
สรรพากรมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นโดยตลอด ยกเวนในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ที่สัดสวนภาษี
สรรพากรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลงเล็กนอยจากรอยละ 10.24  ลดลงเหลือ 9.90  ซึ่ง
อาจเกิดจากการที่ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป 2540 จึงท ําใหรัฐบาลมีการใช
มาตรการทางดานภาษีในหลาย ๆ มาตรการ เพื่อชวยเหลือและฟนฟูสภาวะเศรษฐกิจในชวงนั้น เชน 
มีการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเงินไดสุทธ ิ  50,000 บาท   การลดภาษีธุรกิจเฉพาะจาก
รอยละ 3 เหลือเพียงรอยละ 0.1 และเพิ่มการหักลดหยอนดอกเบ้ียเงินกูยืม เปนตน  แตถาพิจารณา
จากแผนพัฒนา ฯ    ฉบับที ่ 6   มาแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที ่ 7   สัดสวนภาษีสรรพากรเพิ่มขึ้นอยางมาก 
ซึ่งอยูในชวงที่รัฐบาลไดมรการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษี  โดยไดนํ าระบบภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
ธุรกิจเฉพาะมาใชแทนภาษีการคา ในป  2535

ในการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรนอกจากจะมีเปาหมายในการจัดเก็บภาษีอากรให
ไดตามเปาหมายที่ไดก ําหนดไว  กรมสรรพากรยังไดมีการปรับปรุงโครงสรางและพัฒนาระบบการ
จัดเก็บภาษีอากร อันจะมีสวนชวยในการพัฒนาประเทศในหลายประการที่สํ าคัญ   เชน

1)   การนํ าระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชแทนการจัดเก็บภาษีการคาในป พ.ศ. 2535 ทั้งนี้
เน่ืองจากกรมสรรพากรไดพิจารณาเห็นวา ระบบภาษีมูลคาเพิ่มเปนระบบการจัดเก็บภาษีที่เหมาะสม
ในอันจะชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากระบบการจัดเก็บภาษีการคาหลายประการ ดังน้ี

         (1)  การขจัดปญหาภาษีซํ ้าซอน   เนื่องจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปนการจัด
เก็บจากมูลคาที่เพิ่มขึ้นในแตละขั้นตอนของการผลิต  กลาวคือ เมื่อมีการผลิตสินคาและขายออกไป  
จึงจะยอมใหผูผลิตนํ าภาษีซื้อที่ไดเสียไวแลวมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียเมื่อขายได  ซึ่งท ําใหฐาน
ราคามิใชราคาขายเชนภาษีการคา  แตเปนมูลคาที่เพิ่มขึ้นตามขั้นตอนการผลิตซึ่งท ําใหไมมีภาระ
ภาษีซํ ้าซอน

            (2)   มีความเปนกลางทางเศรษฐกิจ  ในระบบภาษีมูลคาเพิ่มมีการใชอัตราภาษี
เดียวสํ าหรับสินคาและบริการทุกขั้นตอน จึงไมท ําใหเกดิการไมเปนธรรมและการบิดเบือนในการ
ผลิตและการบริโภค  กลไกตลาดสามารถท ํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
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            (3)  เอื้ออํ านวยตอการลงทุน เนื่องจากระบบภาษีมูลคาเพิ่มยอมใหหักภาษีสินคา
ทุนที่ไดเสียไปแลว  จึงมีสวนส ําคัญในการชวยสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนในกิจการตาง ๆ ทุก
ประเภท

           (4)  เอ้ืออํ านวยตอการสงออก  ส ําหรับกิจการสงออกภายใตระบบภาษีมูลคาเพิ่ม
น้ัน  นอกจากผูสงออกจะไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในการสงออกสินคาไปตางประเทศแลวผูสงออก
ยังไดรับคืนภาษีที่แฝงอยูในสินคาที่สงออกดวย จึงนับไดวาระบบภาษีมูลคาเพิ่มมีสวนชวยใหสินคา
ของประเทศไทยสามารถแขงขันกับสินคาของประเทศตาง ๆ  ทั่วโลกไดดียิ่งขึ้น

          (5)  ระบบภาษีมูลคาเพิ่ม มีกลไกในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี  เน่ืองจากการ
เสียภาษีของผูประกอบการในการขายสินคาจะถูกนํ าไปเปนหลักฐานสามารถนํ าไปหักออกจากภาษี
ขายของผูเสียภาษีอีกรายหนึ่ง ดังนั้นหากมีการหลีกเลี่ยงในขั้นตอนหนึ่ง  ก็จะท ําใหผูเสียภาษีในขั้น
ตอนตอไปตองเสียภาษีเพิ่มขึ้น  เพราะไมมีหลักฐานเพื่อนํ าไปหักออกจากภาษีที่ตองเสีย

              ดังน้ันในการนํ าระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาบังคับใช จึงมีสวนชวยในการพัฒนา
ประเทศเปนอยางมาก

2) การปรับปรุงอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลที่เก็บจากกํ าไรสุทธิของนิติบุคคลใหมีความ
เหมาะสมสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  ซ่ึงแตเดิมมีการปรับปรุงอัตราการจัดเก็บในระยะแรก 
จะมีลักษณะของการปรับปรุงในอัตราการจัดเก็บที่สูงขึ้น  ท้ังน้ีเน่ืองจากรัฐบาลมุงหวังใหมีการจัด
เก็บรายไดใหสูงขึ้น  โดยในป  2520  ไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดเก็บภาษีจากลักษณะ
เดิมที่เปนอัตรากาวหนา มาเปนแบบสัดสวน  รวมทั้งยังไดใหสิทธิพิเศษแกผูประกอบการในตลาด
หลักทรัพยไดเสียภาษีในอัตราที่ต่ํ ากวานิติบุคคลโดยทั่วไป  เพ่ือมุงหวังใหมีการระดมเงินทุนจาก
ประชาชนโดยทั่วไปใหมากยิ่งขึ้น   แตในระยะหลังจากการที่เศรษฐกิจมีอัตราการขยายตัวสูง  การ
แขงขันทางดานการคาระหวางประเทศทวีความรุนแรงข้ึน  รัฐจึงไดหันกลับมาใชนโยบายในการ
ปรับลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล เพ่ือเปนการลดตนทุนของผูผลิต  อันจะสงผลใหธุรกิจตาง ๆ 
สามารถแขงขันกับตางประเทศไดมากขึ้น     และในปจจุบันไดมีการก ําหนดอัตราการจัดเก็บภาษี
เงินไดส ําหรับนิติบุคคล  โดยท่ัวไปในอัตรารอยละ   30

 3) มีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีส ําหรับนักลงทุนจากตางประเทศที่เขามาลงทุนโดย
การเขามาจัดตั้งส ํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค (Regional Operating Headquarter : ROH)ในประเทศ
โดยรัฐบาลไดใหสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน

(1)!การลดภาษีเงินไดนิติบุคคลจากรอยละ 30 ของก ําไรสุทธิเหลือรอยละ 10
ใหแกส ํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค

(2)!การปรับลดและยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลส ําหรับรายไดอ่ืน ๆ ไดแก
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ก.   ลดภาษีเงินไดนิติบุคคลใหคงเหลือรอยละ 10 ของก ําไรสุทธิส ําหรับ
เงินไดคาสิทธิที่ไดรับจากการวิจัยพัฒนา

ข.! ลดภาษีเงินไดนิติบุคคลใหคงเหลือรอยละ 10   ของก ําไรสุทธิส ําหรับ
ดอกเบี้ยที่ไดรับจากบริษัทในเครือและ /หรือสาขา

ค.!  ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล   ส ําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทใน
เครือเดียวกันทั้งจากในและตางประเทศ

ง.! ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลส ําหรับเงินปนผลที่จายจากก ําไรของ
กิจการส ํานักงานปฏบิติัการภมูภิาคที่จายใหบริษัทที่ตั้งตามกฎหมายตางประเทศและมิไดประกอบ
กิจการในไทย

(3)!การหักคาสกึหรอและคาเสือ่มราคาทรัพยสนิประเภทอาคารถาวรที่มีไวใช
ในการประกอบกจิการไดในวันที่ไดรับทรัพยสินน้ันมาในอัตรารอยละ  25  ของมูลคาตนทุน สวนที่
เหลือใหทยอยหักภายใน  20 ป

 4)  สงเสริมใหมีการประกอบธุรกิจวิเทศธนกิจ (BIBF)  เพ่ือใหมีการนํ าเงินทุนจากตาง
ประเทศมาใชในการประกอบธุรกิจในภาคเอกชนใหมากยิ่งขึ้น     โดยมีการยกเวนการจัดเก็บภาษี
ธุรกิจเฉพาะ   อากรแสตมป  และลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลจากรอยละ  30  เหลือเพียงรอยละ  10 
ซึ่งในขณะนี้ไดมีสถาบันการเงินทั้งในและนอกประเทศ ที่ไดสิทธิในการท ําธุรกิจ  อันจะสงผลทํ า
ใหผูประกอบการในประเทศไทยมีโอกาสในการเลือกหาแหลงเงินทุน     เพื่อการลงทุนและขยาย
กิจการมากขึ้น  รวมทั้งอาจมีผลทํ าใหอัตราดอกเบ้ียลดลงอันเน่ืองจากมีการแขงขันและจากการท่ีรัฐ
ลดและยกเวนภาษีใหอีกดวย

 5) การกํ าหนดใหผูมีเงินไดที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งมีรายไดจากดอกเบี้ยเงินฝาก  
สามารถใชสิทธิที่จะเลือกเสียภาษีโดยการถูกหักภาษ ีณ ท่ีจายในอัตราคงท่ี  โดยไมตองนํ ารายไดดัง
กลาวไปรวมคํ านวณกับรายไดอ่ืน ๆ  เพื่อยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใน
อัตรากาวหนาตอนปลายป  การก ําหนดมาตรการดานภาษีในการเลือกใชสิทธินี้   มีสวนชวยสงเสริม
ตอการระดมทุนเงินออมภายในประเทศเปนอยางมาก  ทั้งนี้เนื่องจากถาก ําหนดใหผูมีเงินไดจะตอง
นํ าเงินดังกลาวมารวมค ํานวณเพ่ือเสียภาษีในอัตรากาวหนา  อาจจะไมเปนการจูงใจใหผูมีเงินไดใน
ระดับที่สูงใหมาฝากเงินในระบบธนาคาร  ซึ่งจะเปนปญหาในการระดมทุนเปนอยางมาก   จึงนับได
วามาตรการในการเลือกใชสิทธิน้ีเปนมาตรการภาษีหน่ึงที่มีสวนชวยสนับสนุนอยางมากตอการ
พัฒนาประเทศในชวงระยะที่ผานมา

 6) มาตรการภาษีเพื่อการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาในปจจุบันในยุคของโลกาภิวัตน  
ประเทศตาง ๆ ไดหันมาแขงขันทางดานการคา  การวิจัย  และการพัฒนาจึงมีความส ําคัญและจ ําเปน
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อยางยิ่งที่ชวยสงเสริมสนับสนุนการเพิ่มผลผลิตทางดานการผลิตสินคาและบริการ  กรมสรรพากร
จึงไดมีมาตรการดานภาษีเพ่ือสงเสริมการวิจัยและพัฒนา  โดยมีการศึกษาถึงขอตกลงของ GATT  
พบวารัฐบาลสามารถใชนโยบายดานภาษีในการชวยสงเสริมสนับสนุนดานงานวิจัย       จึงไดเสนอ
มาตรการในการใชสิทธิประโยชนแกผูรับท ําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลย ี ดังน้ี

         (1) ดานการหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาเบื้องตน  เคร่ืองจักรอุปกรณของ
เคร่ืองจักรที่ใชสํ าหรับการวิจัยและพัฒนา โดยกํ าหนดใหหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาเบื้องตนใน
วันที่ไดทรัพยสินน้ันมาในอัตรารอยละ 40 ของมูลคาตนทุนสวนที่เหลือใหหักตามเกณฑปกติ  อัน
จะสงผลใหผูลงทุนเสียภาษีในปแรกตํ ่ากวากรณีปกต ิ อันเปนการชลอการเสียภาษ ี  ผูลงทุนก็จะได
ประโยชนในการนํ าเงินไปหมุนเวียนในกิจการได

            ( 2)  ดานการยกเวนภาษีเงินได  ส ําหรับเงินไดของผูลงทุนเปนจํ านวนรอยละ  
50  ของรายจายที่ไดจายไปเปนคาจาง เพ่ือทํ าการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหแกหนวยงานของรัฐ
หรือเอกชนตามที่ก ําหนด

 7) ผลงานดานการเจรจาจัดทํ าอนุสัญญาวาดวยการเวนการเก็บภาษีซอนระหวาง
ประเทศกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก  ในปจจุบันการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีการผูกพันและพึ่ง
พาเศรษฐกิจของโลกมากขึ้น  มาตรการสํ าคัญประการหน่ึงในอันท่ีจะชวยขจัดปญหาหรือบรรเทา
ภาระภาษีซํ้ าซอนอันเปนอุปสรรคทางดานการคาและการลงทุนระหวางประเทศ  คือ การเจรจาทํ า
อนุสัญญาดวยการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศ  ซึ่งอนุสัญญาที่ประเทศไทยใชเจรจากับ
ประเทศตาง ๆ  น้ัน มีลักษณะเปนแบบทวิภาค ี  โดยเปนการกํ าหนดหลักเกณฑวา  รัฐคูสัญญารัฐใด
จะมีสิทธิเก็บภาษีจากเงินไดประเภทใดไดแคไหนเพียงใด  และรัฐจะตองยอมขจัดภาษีซํ้ าซอน
ระหวางประเทศใหหมดไปหรือบรรเทาภาระเพียงใด  ซึ่งในปจจุบันไดมีการจัดท ําอนุสัญญาเพือ่
เวนการเก็บภาษีซํ้ าซอนกับประเทศตาง ๆ  ในรูปสัญญาแบบทวิภาคีจนมีผลบังคับใชแลว  26  
ประเทศ   เชน ประเทศ นอรเวย   เดนมารค   เยอรมันนี    ฝร่ังเศส   สิงคโปร  เนเธอรแลนด เกาหลี 
อิตาล ี   เบลเยี่ยม   ปากีสถาน    อังกฤษ   อินโดนีเซีย  มาเลเซยี   ฟลิปปนส  โปรแลนด  แคนาดา  
ฟนแลนด  อินเดีย  ออสเตรีย  จีน  สวีเดน  ฮังการี  ออสเตรเลีย  ศรีลังกา  ญ่ีปุน  และเวียดนาม

1.3.3  บทบาทของภาษอีากรท่ีชวยเสริมสรางความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิของ
ประเทศไทย
                     ในการที่จะบรรลุเปาหมายในทางเศรษฐกิจเพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูใน
ระดับที่เหมาะสม จํ าเปนตองอาศัยปจจัยหลายประการ เชน ทรัพยากรธรรมชาติ  ความขยันหมั่น
เพียรและฝมือในการทํ างานของประชาชน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนใหไดนั้น  ภาษีอากรจึงเปนเคร่ืองมือสวนประกอบท่ีสํ าคัญสวนหน่ึงท่ีจะ
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ตองชวยสงเสริมหรืออยางนอยก็ไมควรขัดขวางการด ําเนินนโยบายตางๆ  ที่อาจจะสงผลกระทบตอ
สวนรวม

            ในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํ าต้ังแตป 2540 เปนตนมา รัฐบาลไดมีมาตรการตางๆ 
ออกมาเพื่อชวยเหลือประชาชนในป 2540- 2544 รัฐบาลใชภาษีอากรเปนเคร่ืองมือท่ีสํ าคัญเพ่ือรักษา
เสถียรภาพของเศรษฐกิจอยูหลายลักษณะ ดังน้ี

           1) มาตรการภาษีเพื่อกระตุนและสงเสริมการลงทุนภาคเอกชน
     (1)  เพื่อกระตุนและสงเสริมใหธุรกิจมีการลงทุนเพิ่มขึ้นซึ่งจะสงผลให

ระบบเศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเน่ือง รัฐบาลไดมีนโยบายในการกระตุนการลงทุนของภาคธุรกิจ  
ดวยการลดภาระภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยกํ าหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ลงทุนซื้อ
ทรัพยสินที่ใชในการประกอบกิจการ สามารถหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาในทรัพยสินดังกลาว
ไดในอัตราเรงเปนสองเทาตลอดอัตราเดิมของอายุการใชงาน

                              (2) การปรับลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม(SMEs) เฉพาะกรณีที่ผูประกอบการมีทุนจดทะเบียนช ําระแลวไมเกิน 5 ลาน
บาท  โดยปรับลดเหลอืรอยละ 20 และรอยละ 25 ส ําหรับก ําไรสุทธิไมเกิน 1 ลานบาท และ  3 ลาน
บาท  ตามล ําดับ  สวนที่เกิน  3 ลานบาท  เก็บในอัตราเดิมคือ  รอยละ 30  ทั้งนี้ กํ าหนดใหใชบังคับ
สํ าหรับกํ าไรสุทธิของบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งมีรอบระยะเวลาบัญชีเร่ิมหลังวันที่ 1 
มกราคม  2545  เปนตนไป

                              (3) การใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อสนับสนุนธุรกิจเงินรวมลงทุน 
(Venture Capital) โดยไดรับการยกเวนภาษีเงินไดทั้งของธุรกิจเงินรวมลงทุนและผูลงทุน  ส ําหรับ
เงินปนผลและประโยชนจากการโอนหุน( Capital gain) ทั้งนี้มีผลบังคับใชกับบริษัท ฯ ที่ไดรับการ
ขึ้นทะเบียนกับส ํานักงานคณะกรรมการก ํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) เฉพาะภาย
ในชวง 3 ป นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกามีผลบังคับใช (มติ ครม. ลงวันที ่18  กันยายน 2544 )

          2)  มาตรการภาษีเพ่ือการสงเสริมปรับปรุงโครงสรางหน้ีของภาคธุรกิจ
                            เพื่อใหสอดคลองกับความสามารถในการช ําระหนี้ของลูกหนี ้ รัฐบาลได
ใชมาตรการตาง ๆ ในการสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางน้ี  เชน

(1)! เพือ่สงเสริมใหมกีารปรับปรุงโครงสรางหน้ีใหรวดเร็วขึน้ ทัง้กรณีการ
ประนอมหน้ีตามคํ าขอประนอมหน้ี  หรือตามแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยการ
ลมละลาย และปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามประกาศหลักเกณฑการปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยแกลูกหน้ีสํ าหรับเงินไดที่ไดรับจากการปลดหน้ีหรือการประนอมหน้ีตามคํ าขอ
ประนอมหน้ี หรือแผนฟนฟูกิจการของลูกหน้ี  รวมถึงเงินไดที่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินไดรับจาก
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การปลดหน้ีของสถาบัน ทั้งนี้ตามหลักเกณฑการปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่ธนาคารแหงประเทศไทย
กํ าหนดยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคลให

                 (2) ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม
ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และอากรแสตมป ใหแกลูกหนี้ของสถาบันการเงิน    ลูกหนี้และเจาหนี้อื่นและลูก
หน้ีของสถาบันการเงิน และสถาบันการเงิน  รวมถึงลูกหนี้ของเจาหนี้อื่นส ําหรับเงินไดท่ีไดรับการ
โอนทรัพยสิน การขายสินคาหรือการใหบริการและการกระท ําตราสาร อันเน่ืองมาจากการประนอม
หน้ีและการปรับปรุงโครงสรางหน้ี ตามหลักเกณฑขางตน

           3)  มาตรการภาษีเพ่ือเพ่ิมทุนของสถาบันการเงิน
                                เพื่อสงเสริมใหมีการบริหารและการจัดการสนิทรัพยดอยคุณภาพเปนไป
อยางรวดเร็ว      และมีประสิทธิภาพเพื่อสงเสริมใหมีการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย     รัฐบาลได
กํ าหนดใหมีการยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทบริหารสินทรัพย    ส ําหรับก ําไรสุทธิของการบริหาร
สินทรัพยดอยคุณภาพที่รับซื้อ หรือรับโอนจากสถาบันการเงิน  และยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะใหแก
กิจการของสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย

            4)  มาตรการภาษีเพื่อการสงเสริมและฟนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพย
                                 จากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจตั้งแตป 2540 ท ําใหธุรกจิอสงัหาริมทรัพย
ประสบภาวะซบเซา ดังน้ัน เพื่อสงเสริมและกระตุนใหธุรกิจอสังหาริมทรัพยฟนตัว     รวมทั้งการ
สงเสริมใหมีความตองการซื้อขายอสังหาริมทรัพยเพิ่มขึ้น  รัฐบาลจึงไดก ําหนดใหมีมาตรการภาษี
ดังน้ี

(1)!ลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะจากอัตรารอยละ  3.0  เหลือรอยละ  0.1
ต้ังแต  วันท่ี 5  กรกฎาคม  2543   ถึงวันที ่  31 ธันวาคม  2544  และตอมาไดมีการขยายเวลาการลด
อัตราภาษธีรุกิจเฉพาะออกไปอีกจนถงึ  31 ธันวาคม 2546

(2)! เพิ่มคาลดหยอนในการค ํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากรณีการ
หักคาลดหยอนดอกเบี้ยกูยืมเพื่อซื้อ  เชาซ้ือหรือสรางท่ีอยูอาศัย  จากเดิมใหหักไดเทากับจ ํานวนท่ี
จายจริงแตไมเกิน 10,000  บาท   เปนหักไดเทาท่ีจายจริงแตไมเกิน  50,000  บาท  ส ําหรับเงินไดต้ัง
แตปภาษ ี 2543  เปนตนไป

          5)  มาตรการภาษเีพือ่ขยายการใชจายภาคเอกชนและกระตุนการบริโภคภาย
ในประเทศ

(1)!จากการท่ีภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวอยางตอเน่ือง  สงผลใหภาวะการ
บริโภคและการลงทุนของประชาชนลดลง    เพื่อขยายคาใชจายของภาคเอกชนและเปนการกระตุน
การบริโภคใหเพิ่มขึ้น  อันจะสงผลใหระบบเศรษฐกิจขยายตัวตอไปอยางตอเน่ือง       รัฐบาลจึงได
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กํ าหนดใหมีการขยายระยะเวลาการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ  10  เหลือรอยละ 7    ตอไป
อีกจนถงึ  30  กันยายน  2546
                                             (2)   การยกเวนภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา    โดยรัฐบาลไดยกเวนภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาส ําหรับเงินไดสุทธ ิต้ังแต 0-50,000 บาท

                  (3)    การปรับปรุงภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย เฉพาะที่เปนการจายคาขนสง
จากที่กํ าหนดไวในอัตรารอยละ  3  ใหคงเหลือในจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ  1 โดยมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันท่ี 15 กันยายน 2544 เปนตนไป

1.3.4  จุดเดนดานบทบาทและหนาท่ีของกรมสรรพากร
                            ในชวงภาวะเศรษฐกิจในป  พ.ศ. 2541 เศรษฐกจิของประเทศไทยยังคงหดตัว
อยางตอเนื่องมาจากป  พ.ศ.  2540 เนื่องจากประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาการขาดเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจที่รุนแรง อันเปนผลมาจากปญหาทางดานภาคการเงินและขาดดุลบัญชีเดินสะพัดติดตอกัน
มาหลายปและมีสัดสวนที่สูงขึ้น เมื่อเทียบกับผลผลิตรวมภายในประเทศ  เน่ืองจากการลงทุนของ
ภาคเอกชนที่มีลักษณะเกินตัวและกอภาระผูกพันกับตางประเทศไวเปนจํ านวนมาก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง เปนการลงทุนในสวนของหนี้ระยะสั้นโดยลงทุนในกิจกรรมที่มีความเสี่ยงและใหผลตอบแทน
สูง  เชน  เก็งกํ าไรคาเงินบาท และเก็งกํ าไรในตลาดหลักทรัพย  รวมทั้งการลงทุนในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยอยางมากมาย  ท ําใหสถาบันการเงินตองประสบปญหาขาดสภาพคลอง มีสินทรัพย
ที่ดอยคุณภาพจํ านวนมาก จนไมสามารถปลอยสินเชื่อไดตามปกติ  ซึ่งนับไดวาเปนการใช
ทรัพยากรทางการเงินอยางผิดพลาด  อันสงผลตอเนื่องไปถึงความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจเกิดการ
ขาดสภาพคลองในภาคเศรษฐกิจท่ีแทจริง(Real Sector)อยางรุนแรง ธุรกิจบางสวนตองเลิกกิจการ
หรือลดการจางงานลง ภาคการสงออกชะลอตัวอยางตอเน่ือง  การลงทุนซื้อขายในตลาดหลักทรัพย
ปรับลดลง ประกอบกับเงินทุนจากตางประเทศที่ไหลออกจํ านวนมาก เนื่องจากนักลงทุนจากตาง
ประเทศไมมีความมั่นใจวาเศรษฐกิจไทยจะฟนตัวไดหรือไม และอีกหลายประเทศไดชะลอการนํ า
เงินเขามาลงทุน  จนในที่สุดรัฐบาลจึงตองประกาศระงับการด ําเนินกิจการของสถาบันการเงินถึง 56 
แหง และประกาศใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวเมื่อวันที่  2   กรกฎาคม  2540  จนทํ าให
ตองมีการปรับโครงสรางภาษี  และในที่สุดประเทศไทยก็ตองยอมรับความชวยเหลือจากทางวิชา
การและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ  (IMF)  พรอมท้ังรัฐบาลไดดํ าเนินนโยบายทาง
ดานการเงินและการคลัง เพ่ือเรงสรางเสถียรภาพใหเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจของประเทศ

จากเหตุการณตาง ๆ ดังกลาว    ไดสงผลตอประชาชนโดยตรงท้ังทางดานการบริโภค
สินคา  การขาดความเชื่อมั่นตอสภาพการจางแรงงานและรายได  ท ําใหประชาชนตองระมัดระวังใน
การใชจายสินคาทั้งดานอุปโภคและบริโภคมากขึ้น   และในขณะเดียวกันในการปรับโครงสรางทาง
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ภาษีเพื่อสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจนั้น    ตองใชระยะเวลาเพื่อที่จะท ําใหภาคธุรกิจสามารถฟน
ตัวได ซึ่งปญหาตาง ๆ  เกี่ยวโยงกันเปนลูกโซ  ดังน้ัน  จึงเปนปญหาสํ าคัญในการบริหารการจัดเก็บ
ภาษีอากรของกรมสรรพากรจากฐานการบริโภคอยางหลีกเลี่ยงไมได



บทที ่ 5
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

1.  การสรุปผลการวิจัย

1.1 สรุปผลการวิจัยสวนท่ีหน่ึง : ผลการวิเคราะหความสัมพันธของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศและผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขาการผลิตตาง ๆ กับรายไดภาษีอากร รายได
ภาษีสรรพากรและรายไดภาษีสรรพากรแตละประเภท

    ในการสรุปผลการวิจัยในสวนของความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวม และ
ผลิตภัณฑมวลรวมของสาขาการผลิตกับการจัดเก็บรายไดภาษีอากร รายไดภาษีสรรพากรและภาษี
สรรพากรแตละประเภทเปนดังนี้

1.1.1! ศึกษาความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขา
การผลิตตอรายไดภาษีอากรของรัฐบาล

            สรุปผลการศึกษาความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ของสาขาการผลิตตอรายไดภาษีอากรของรัฐบาล ผลการศึกษาสรุปไดวา เม่ือผลิตภัณฑมวลรวม
ของสาขาการผลิตสาขาการธนาคารและการประกันภัย  และสาขาอุตสาหกรรม เพิ่มสูงขึ้น จะท ําให
รัฐบาลจัดเก็บภาษีอากรไดเพิ่มขึ้นดวย   โดยรัฐบาลจะจัดเก็บภาษีอากรจากสาขาการเงินการ
ธนาคารสูงกวาสาขาอุตสาหกรรม

1.1.2! ศึกษาความสมัพนัธระหวางผลติภณัฑมวลรวมในประเทศของสาขา
การผลิตตอภาษสีรรพากร และภาษสีรรพากรประเภทตาง ๆ ซึ่งประกอบดวย ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ภาษีการคา  ภาษีมูลคาเพิ่ม  และภาษีธุรกิจเฉพาะ  สรุปผลการ
วิเคราะหไดดังน้ี

1)!  ความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขา
การผลิตตาง ๆ  ตอรายไดภาษีสรรพากรของรัฐบาล ผลการศึกษาสรุปไดวา ถาผลิตภัณฑมวลรวม
ของสาขาการผลิต สาขาเหมืองแรและยอยหิน สาขาการกอสราง และสาขาการคาสงและการคา
ปลีก เพิ่มสูงขึ้นจะทํ าใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีสรรพากรไดเพิ่มขึ้นดวย โดยรัฐบาลจะจัดเก็บภาษี
สรรพากรจากสาขาการคาสงและการคาปลีกไดมากกวาสาขาการกอสราง และสาขาเหมืองแรและ
ยอยหินตามล ําดับ
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2)!  ความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขา
การผลิตตาง ๆ  ตอรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ผลการศึกษาสรุปไดวา ถาผลิตภัณฑมวลรวม
ของสาขาการผลิต สาขาที่อยูอาศัย และสาขาการบริการเพิ่มสูงขึ้นจะท ําใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาไดเพิ่มขึ้นดวย โดยรัฐบาลจะจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากสาขาที่อยูอาศัยได
สูงกวาสาขาการบริการ

3)!  ความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขา
การผลิตตาง ๆ ตอรายไดภาษีเงินไดนิติบุคคล ผลการศึกษาสรุปไดวา ถาผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ และสาขาการบริการเพิ่มสูงขึ้นจะทํ าใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลเพ่ิมขึ้นดวย 
โดยสาขาการบริการจะจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลไดสูงกวา แตถาผลิตภัณฑมวลรวมของสาขาที่อยู
อาศัยเพิ่มขึ้นกลับท ําใหการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลลดลง

4)!  ความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขา
การผลิตตาง ๆ ตอรายไดภาษีการคา  ผลการศึกษาสรุปไดวา   ถาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของ
สาขาอุตสาหกรรม สาขาการกอสราง และสาขาการคาสงและการคาปลีกเพิ่มสูงขึ้น จะท ําใหรัฐบาล
จัดเก็บภาษีการคาไดเพิ่มขึ้นดวย โดยจัดเก็บภาษีการคาจากสาขาอุตสาหกรรมไดสูงกวา สาขาการ
คาสงและการคาปลีก และสาขาการกอสราง ตามล ําดับ

5)!  ความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขา
การผลิตตาง  ๆ  ตอรายไดภาษีมูลคาเพิ่ม ผลการศึกษาสรุปไดวา ถาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ของสาขาการคาสงและการคาปลีกเพิ่มขึ้น จะท ําใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไดเพิ่มขึ้นดวย

6)!  ความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของสาขา
การผลิตตาง ๆ   ตอรายไดภาษีธุรกิจเฉพาะ ผลการศึกษาสรุปไดวา ถาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ของสาขาการเกษตร และสาขาการเงินการธนาคารเพิ่มสูงขึ้นจะท ําใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ
ไดเพิ่มขึ้นดวย  โดยรัฐบาลจะจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากสาขาการเกษตรไดสูงกวาสาขาการเงิน
การธนาคาร

จากการศึกษาจะพบวาเมื่อผลิตภัณฑมวลรวมในสาขาการผลิตหลายสาขาที่เพิ่มขึ้น
สวนใหญจะสงผลใหการจัดเก็บภาษีสรรพากรเพิ่มขึ้นในแตละประเภทภาษ ี  ซึ่งเปนไปตามที่ไดตั้ง
สมมติฐานไว ดังเห็นไดจากคาความยดืหยุนรายไดภาษตีอสาขาการผลติมคีามากกวา 1 เชน ภาษเีงนิได
บคุคลธรรมดาตอสาขาทีอ่ยูอาศยั ภาษเีงนิไดนิติบคุคลตอสาขาการบริการ ภาษมีลูคาเพิม่ตอสาขาการคา
สงและการคาปลกี     และภาษธีรุกจิเฉพาะตอสาขาการเกษตร ซึง่มคีาความยดืหยุนเทากบั 1.073, 2.006, 
2.131 และ 1.420  ตามล ําดับ  และมีเพียงบางสาขาการผลิตที่เมื่อผลิตภัณฑมวลรวมเพิ่มขึ้นกลับท ําให
การจัดเกบ็ภาษีสรรพากรลดลง ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ไดแก ภาษีเงินไดนิติบุคคลตอ
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สาขาที่อยูอาศัย ที่มีคาความยืดหยุนเทากับ -1.388  จึงท ําใหการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลลดลง ที่
เปนเชนน้ีอาจเกิดจากการที่รัฐบาลไดมีการยกเวนภาษีและผอนปรนใหแกผูเสียภาษีหลายอยาง 
เพราะรัฐบาลเห็นวาหากมีการจัดเก็บใหเต็มที่แลวประชาชนผูเสียภาษีจะเกิดความเบื่อหนาย   จึงไม
มีการขยายกิจการหรือประกอบกิจการเพียงแคใหกิจการอยูไดเทานั้น เพราะเห็นวาถารายไดเพิ่มก็จะ
ตองเสียภาษีเพิ่มขึ้น จึงเปนการไมจูงใจใหมีการขยายกิจการ หรือการลงทุนในกิจการใหมๆซึ่งจะสง
ผลทํ าใหประเทศไมมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจได ดังนั้นภาษีสรรพากรจึงมีบทบาททั้งในดานการหา
รายไดใหแกรัฐบาลแลวยังมีบทบาทในดานการรักษาเสถียรภาพรวมถึงการกระจายรายได โดยเปน
เครื่องมือของรัฐบาลในการที่จะออกมาตรการตางๆ ในการสงเสริม สนับสนุน หรือการปองปราม
ของรัฐ และใชเปนเคร่ืองมือที่สํ าคัญในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศใหมีความ
เจริญเติบโตตอไป

1.2   สรุปผลการวิจัยสวนที่สอง   :   ผลการวิเคราะหโครงสรางรายไดภาษีอากรกับ
กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย

  ในการวิจัยเกี่ยวกับโครงสรางรายไดรัฐบาลกับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย จากผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงในดานรายไดของรัฐบาลของประเทศ โดยเปรียบ
เทียบสัดสวนรายไดของรัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศจะพบวาสัดสวนของรายไดรัฐบาล
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น ในป  2530 – 2544  ที่ผานมาจะอยูในชวงประมาณรอยละ  
14.5 – 18.6  แตโดยเฉลี่ยแลวรายไดของรัฐบาลคิดเปนรอยละ 16.9 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ
           สํ าหรับผลการศึกษาในดานสัดสวนของภาษีสรรพากรตอผลิตภัณฑมวลในประเทศ 
โดยพิจารณาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับ ต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1- 8  
พบวาสัดสวนของภาษสีรรพากรตอผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ คิดเปนรอยละ 3.72 , 4.38, 4.53, 
5.29, 5.97,7.38, 10.24  และ  9.90  ตามล ําดับ ซึ่งเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นมาโดยตลอด   ยกเวนในแผน
พัฒนาฯ ฉบับ ที ่ 8   ลดลงเล็กนอย คือ จาก 10.24 ลดลงเหลือ  9.90 ในชวงวิกฤติทางเศรษฐกิจในป  
2540 เปนตนมา ทํ าใหรัฐบาลจํ าเปนตองใชมาตรการทางดานภาษีเขามาชวยแกไขปญหาภาวะ
เศรษฐกิจซบเซาในหลายมาตรการ

               จากผลการศึกษาในแตละประเภทภาษีสรรพากร ในป 2513 ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา    ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ภาษีการคา   มีสัดสวนรอยละ 0.84 , 0.60 , 2.43  ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ และไดเพิ่มขึ้นในป 2534 คิดเปนรอยละ 1.95 , 2.99 และ 4.24 ตามล ําดับ และ
ในป  2535 รัฐบาลไดนํ าระบบภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะมาใช  ซึ่งในปแรกสัดสวนภาษี
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มูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะคิดเปนรอยละ 2.35 และ 0.34  ตามล ําดับ และในป 2544  สัดสวน
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ    มีสัดสวน
รอยละ 1.83,  2.71, 3.90  และ 0.23  ตามล ําดับ   ซึ่งสัดสวนรายไดจากภาษีแตละประเภทเพิ่มสูงขึ้น
โดยตลอด  และลดลงเล็กนอยในชวงที่เกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซา และชวงวิกฤติทางเศรษฐกิจในป  
2540 เปนตนมา แตโดยเฉลี่ยแลวสัดสวนรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มจะมีสัดสวนตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศสูงกวาภาษีประเภทอื่น ๆ  โดยมีสัดสวนรอยละ  3.87 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ  ซึ่งมากกวาสัดสวนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดารวมกับภาษีเงินไดนิติบุคคล   แสดงวา
สัดสวนรายไดของรัฐยังตองอาศัยภาษีทางออมมากกวาภาษีทางตรง

1.3   ผลการวิเคราะหสวนที่สาม  :   ผลการวิเคราะหบทบาทของภาษีสรรรพากร
ตอการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย
        สํ าหรับในสวนการวิเคราะหบทบาทของภาษีสรรรพากรตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย  โดยศึกษาถึงความส ําคัญของภาษีสรรพากรซึ่งเปนรายไดหลักของรัฐบาลในการจัดหา
รายไดใหเพียงพอกับรายจายของประเทศ  ซึ่งกรมสรรพากรจัดเก็บรายไดใหแกรัฐบาลสูงเปน
อันดับหน่ึง  โดยรายไดที่สํ าคัญในอดีตเปนรายไดจากการคาระหวางประเทศ คือ รายไดจากกรม
ศุลกากรไดลดความส ําคัญลง  ท ําใหกรมสรรพากรไดมีบทบาทในการจัดหารายไดใหแกรัฐบาลเกิน
กวาคร่ึงของรายไดของรัฐบาลที่สามารถจัดเก็บไดในแตละป และนอกจากน้ีรัฐบาลยังใชนโยบาย
ทางดานภาษีเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ และควบคุมการจัดสรรทรัพยากรของประเทศดวย  
เชน   การนํ าระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใช เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2535  และชวยแกไขปญหาภาษีการคาที่
มีการจัดเก็บภาษีหลายอัตราและซํ ้าซอน   ซึ่งระบบภาษีมูลคาเพิ่มมีความเปนกลางทางเศรษฐกิจโดย
มีอัตราเดียว     และเอ้ืออํ านวยตอการลงทุนและการขยายกิจการใหม  ๆ      เนื่องจากในระบบภาษี
มูลคาเพิ่มผูผลิตสามารถหักตนทุนที่ไดเสียไปแลว  และสงเสริมการสงออกโดยผูสงออกจะไดรับยก
เวนภาษี ท ําใหมีผูสงออกสามารถแขงขันกับตางประเทศได   เน่ืองจากตนทุนท่ีต่ํ าลง ดังนั้นในการ
นํ าระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาบังคับใช จึงมีสวนชวยในการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก

 นอกจากนี้กรมสรรพากยังมีการปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยเปลี่ยน
แปลงอัตราการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลซึ่งแตเดิมมีหลายอัตรา ใหคงเหลือเพียงอัตราเดียว ซึ่ง
เปนการลดตนทุนของผูผลิต  พรอมทั้งยังใหสิทธิพิเศษแกผูประกอบกิจการในตลาดหลักทรัพยที่
เสียภาษีในอัตราตํ่ ากวานิติบุคคลทั่วไป     และยังมีนโยบายอื่น ๆ   ที่รัฐบาลน ํามาใชในเปนเคร่ือง
มือควบคุม หรือสงเสริมระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งมาตรการตาง ๆ ที่รัฐนํ ามาใชในชวงที่สภาวะ
เศรษฐกิจซบเซา เพื่อเปนการกระตุนใหระบบเศรษฐกิจสามารถด ําเนินตอไปได และเปนการชวย
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เหลือประชาชน   ซึ่ง ในป   2540 – 2544 รัฐบาลไดใชภาษีอากรเปนเคร่ืองมือท่ีสํ าคัญในการรักษา
เสถียรภาพทางเศรฐกิจ   เชน  มาตรการทางภาษีเพื่อการกระตุนและสงเสริมการลงทุน มาตรการ
ปรับปรุงโครงสรางหน้ี มีการยกเวนภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม   
และภาษีธุรกิจเฉพาะ  รวมถึงมาตราการที่สงเสริมและฟนฟูธุรกิจอสังหาริมทรัพยในชวงที่ธุรกิจ
ประสบปญหาภาวะซบเซา โดยการลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะจากรอยละ   3  เหลือเพียงรอยละ 0.1  
และมาตรการลดหยอนภาษีเงินไดกรณีการหักคาลดหยอนดอกเบี้ยเงินกูยืม จากเดิมใหหักไดเทาที่
จายจริงแตไมเกิน 10,000 บาท เปน 50,000  บาท  รวมท้ังมาตรการอ่ืน ๆ อีกหลายมาตรการท่ีรัฐได
นํ ามาใช เพ่ือเปนการชวยเหลือประชาชน เชน การยกเวนภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา ส ําหรับเงินได
สุทธิไมเกิน  50 ,000 บาท  เปนตน
         ดังน้ัน ในภาพรวมแลวนอกจากภาษีสรรพากรจะมีบทบาทในการหารายไดใหกับรัฐ
คิดเปนรายไดเกินกวารอยละ 50  ของรายไดของรัฐบาลในการที่จะน ํามาใชในการพัฒนาประเทศ
ใหมีความเจริญเติบโตตอไปในอนาคตแลว ภาษีสรรพากรยังมีบทบาทมีสวนชวยในการรักษา
เสถียรภาพและการลงทุนในระบบเศรษฐกิจของประเทศจากการใชมาตรการตาง ๆ ของรัฐบาล โดย
พิจารณาเปรียบเทียบกับภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรหรือภาษีการคาระหวางประเทศที่มีการ
เปลี่ยนแปลงมากที่สุด  โดยในป  2493  ภาษีสรรพากรมีสดัสวนรอยละ  19.5 ของภาษีในสังกัด
กระทรวงการคลัง และมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ  และในป  2543  ภาษีสรรพากรมีสดัสวนรอยละ  
64.31  ของรายไดภาษี  และส ําหรับสัดสวนรายไดของภาษีศุลกากรในป 2493 คิดเปนรอยละ 57.31 
ของรายไดภาษ ี  และสัดสวนแนวโนมลดลง เร่ือย ๆ  ในปจจุบัน ป 2543  สัดสวนของภาษีศุลกากร
คิดเปนเพียงรอยละ 12.16 ของรายไดภาษี ซึ่งในการเปลี่ยนแปลงในสัดสวนภาษีศุลกากรเปนผล
กระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทย อันเปนผลจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศที่นํ าสินคาเขาประเทศไดเปลี่ยนแปลงจากสินคาอุตสาห
กรรมเปนสินคาประเภททุนและวัตถุดิบมากขึ้น   สํ าหรับสัดสวนภาษีสรรพสามิตมีการเปลี่ยน
แปลงเพียงเล็กนอยโดยมีสัดสวนเปลี่ยนแปลงอยูระหวางรอยละ  20 – 30  ของรายไดภาษี

 
2.! การอภิปรายผล

 ในการใชเครื่องมือทางดานการคลัง ใหบรรลุเปาหมายหลักในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศใหมีความเจริญเติบโต   โดยการใชนโยบายทางดานภาษีนั้น   ยังไมสามารถที่จะรองรับ
เปาหมายที่ตั้งไวไดอยางเต็มที ่  ทั้งนี้เนื่องจากในระบบภาษีอากร ซึ่งเปนนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
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ที่จะสงผลกระทบตอหนวยเศรษฐกิจ ตาง ๆ โดยสวนรวมของประเทศ  จะถูกใชไปในการแกปญหา
ในระดับจุลภาค คือ การนํ าไปใชแกปญหาเฉพาะสวนหรือเฉพาะหนวยธุรกิจ  เชน ใชในการสง
เสริมการลงทุน   (การใหสิทธิในการเสียยกเวนภาษ ีหรือการไดรับการสงเสริมการลงทุน (BOI) ) 
เพื่อสงเสริมการสงออก  ( เชน การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนจํ านวน
ป )   การสงเสริมเพ่ือการออม (การเก็บภาษีดอกเบ้ียในอัตราคงท่ี แทนท่ีจะเก็บในอัตรากาวหนาเชน
เดียวกับเงินไดประเภทอ่ืน ๆ )  การสงเสริมการวางแผนครอบครัว (การจํ ากัดบุตรที่ขอหักคาลด
หยอน)  เพือ่การสงเสริมตลาดหลักทรัพย  (การลดหยอนอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลใหกับบริษัทที่
จดทะเบียน ในตลาดหลักทรัพย )    เพื่อสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย (การลดอัตราภาษีจากรอยละ 
3  คงเหลือ รอยละ 0.1 )  ซึ่งในการน ําระบบภาษีมาใชบางคร้ังอาจชวยเสริมสรางความเจริญเติบโต
ของระบบเศรษฐกิจไดในระดับหน่ึง แตไมสามารถประสบผลส ําเร็จไดเต็มท่ีตามตองการ   ดังน้ัน 
รัฐบาลจึงควรที่จะสรางระบบภาษีใหมีความแข็งแกรงเพื่อใหสามารถขยายรายไดจากภาษีอากรใหมี
ความสอดคลองกับการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ  และไมใหถูกบั่นทอนไปเพื่อกิจการเฉพาะ
สวนหรือเฉพาะหนวยธุรกิจใด ๆ เพียงอยางเดียวโดยไมค ํานึงถึงผลกระทบที่อาจตามมาตอระบบ
เศรษฐกิจได
 กลาวโดยสรุปแลว  ในการนํ านโยบายการคลังทางดานภาษีอากรมาใชบางครั้งไมอาจ
สงผลตอเปาหมายในดานความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจอยางเต็มที ่  ท้ังน้ีเน่ืองจากไมอาจ
บังคับทิศทางหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชนโยบายภาษีได   แตระบบภาษียังคงมีบทบาทที่
สํ าคัญในการสรางรายได  ในการนํ ามาใชเปนเคร่ืองมือหรือมาตรการใด ๆ ที่จะสามารถสงเสริม 
สนับสนุน หรือเพ่ือการปองปราบในกิจการบางประเภทท่ีรัฐไมตองการใหเกิดข้ึนหรือเกิดลดลงได  
อยางไรก็ตามรายไดจากภาษีอากรโดยเฉพาะภาษีสรรพากรก็ยังคงเปนรายไดหลักของรัฐบาลที่
สามารถจะนํ ารายไดไปใชจายเพ่ือการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญเติบโตตอไป

3.    ขอเสนอแนะ

3.1!ปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   มีอยูหลายปจจัย
ซึ่งภาษีสรรพากรเปนเพียงปจจัยยอย ๆ  นอกจากน้ียังมีตัวแปรอ่ืน ๆ อีก เชน อัตราการเจริญเติบโต
ของประชากร อัตราเงินเฟอ  อัตราการจางงาน  อัตราการขยายเมือง  อัตราของผูท่ีรูหนังสือ  ซึ่ง
สามารถนํ ามาเปนตัวแปรในการศึกษาเพิ่มเติมในการศึกษาตอไป ซึ่งขึ้นอยูกับขอสมมุติฐานที่ผูวิจัย
ตองการศึกษา

      เนื่องจากกรมสรรพากรมีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีใหเปนไปตามเปาหมายที่รัฐบาล
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ไดต้ังไว  และน ํารายไดไปใชจายในการบริหารและการพฒันาประเทศ ซึ่งเปาหมายของรัฐบาลที่ได
ตั้งไวจะเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป โดย กรมสรรพากรจะตองบริหารการจัดเก็บภาษีอากรใหไดตามเปาหมาย  
และการบริหารการจัดเก็บจะตองสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจในขณะนั้น ดังน้ันจึงควรมีการ
ปรับปรุงรูปแบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งอาจก ําหนดเปนนโยบายในการจัด
เก็บภาษีอากร หรือการกํ าหนดมาตรการตาง ๆ รวมทั้งนโยบายที่สามารถจะน ําไปเปนแนวทางใน
การจัดเก็บภาษ ี เชน

3.2!ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีใหเหมาะสม เชน การใชระบบการประเมินภาษีดวย
ตนเอง (Self- assessment)  เนื่องวิธีการจัดเก็บภาษีโดยเจาหนาที่เขาไปเก็บจากผูเสียภาษีเปนวิธีที่สิ้น
เปลืองทรัพยากรอยางมาก ซึ่งสามารถลดคาใชจายไดโดยการใชวิธีใหผูเสียภาษีประเมินภาษีดวยตน
เองและชํ าระภาษีตามขั้นตอนที่ไดกํ าหนดไว และใชพรอมกับการสรางมาตรการใหแรงจูงใจ ให
ความรู เพิ่มความสมัครใจแกผูเสียภาษีอยางทั่วถึง ดวยการใหขอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับการชํ าระภาษีมี
การกํ าหนดวัน เวลา  และสถานที่ใหชัดเจน   แบบแสดงรายการภาษีและขั้นตอนในการค ํานวณและ
ชํ าระภาษีควรจะตองงายแกการเขาใจใหมากที่สุด

3.3! การกํ าหนดมาตรการในการปองกัน    และปราบปรามการทุจริตของเจาหนาท่ีของ
รัฐเอง ใหเขมงวด  รัดกมุ และเด็ดขาดยิ่งขึ้นเพราะถาหากเจาหนาที่ไมมีการทุจริตแลว ผูเสียภาษีจะ
ไมสามารถหลบเลี่ยงหรือหลีกเลี่ยงการเสียภาษีได  ทั้งยังตองเสียภาษีถูกตองตามความเปนจริงมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งจะสงผลใหรัฐมีรายไดเพิ่มขึ้นดวย

3.4 รัฐบาลอาจจะออกกฎหมายบังคับใหประชาชนที่มีรายไดถึงเกณฑเสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  มีหนาที่ตองยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษีอากรตามกฎหมาย โดยรัฐบาลจะให
สิทธิพิเศษแกประชาชนผูเสียภาษีตาง ๆ   และมีบทลงโทษส ําหรับผูที่หลบหนีและหลีกเลี่ยงการเสีย
ภาษีอากร โดยใหเห็นวาเปนการกระทํ าความผิดที่รายแรงที่สุดส ําหรับบุคคลที่ไมยอมเสียภาษีอากร
ใหถูกตอง และควรมีการเก็บภาษีจากรายไดภาคการเกษตรและผลประโยชนที่ไดรับที่สามารถ
ประเมินเปนมูลคาได (fring ebenefits)   ซึ่งมักไมถูกเก็บภาษี

3.5 รัฐบาลควรมีการเพิ่มประเภทภาษีอากร   ซึ่งถาหากเทียบเราจํ านวนประชากรของ
ประเทศไทยที่อยูในวัยทํ างานมีอยูประมาณกวาคร่ึงของประชากรทั้งหมด  เมื่อเทียบกับจํ านวน
ประชาชนที่เสียภาษีแลวยังคิดเปนสัดสวนที่นอยมาก  ดังน้ันรัฐบาลอาจเพ่ิมประเภทฐานภาษี  เชน 
ภาษีมรดก ภาษีทรัพยสิน  ภาษีการขายปลีกรายยอยเชนอาจมีการจัดเก็บภาษีจากรานคาปลีกรายยอย
ที่ขายตามตลาดนัด ตามสถานที่จัดใหมีการจํ าหนายสินคา ตามงานแสดงสินคา ตามสถานที่มีการจัด
การเปดทายขายของตาง ๆ  ซึ่งอาจจะเสียภาษีเปนการลวงหนา  หรือเสียเปนรายคร้ังหรือรายวันท่ีมี
การขายซึ่งท ําใหไมเกิดภาระภาษีที่มากแกผูเสียภาษีในตอนเสียภาษีประจ ําป
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3.6   การขยายฐานภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล  ซึ่งหลายประเทศ
ดํ าเนินการขยายฐานภาษีทั้ง 2 ประเภท  มาตรการท่ีนํ ามาใชไดแก  ลดการใหสิทธปิระโยชนทาง
ภาษี  ลดการยกเวน เพิม่การใชระบบการหักภาษี ณ ที่จาย  ทั้งจากภาษีการขายและภาษีเงินได  ริเร่ิม
การจัดเก็บภาษีจากทรัพยสิน เชนในการบริหารจัดเก็บภาษีในโคลัมเบีย มาลาวี และโบลิเวีย มีการ
นํ ารัฐวิสาหกิจเขามาอยูในระบบภาษีเงินไดนิติบุคคล ในขณะที่ตรุก ีจาไมกา และมาลาว ี มีการรวม
ผลประโยชนไมใชตัวเงินแตสามารถประเมินเปนมูลคาไดเขาไวในฐานภาษีเงินได

3.7 ในการบริหารการจัดเก็บภาษี ควรมีการปรับปรุงระบบเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีโดย
การใชเลขประจํ าตัวผูเสียภาษีที่เปนเลขเดียวกับเลขบัตรประจํ าตัวประชาชน  ดังน้ัน ประชาชนทุก
คนจึงมีเลขประจํ าตัวผูเสียภาษี  เพื่อความสะดวกในการติดตาม การตรวจสอบประวัติการทํ างาน 
ซึ่งจะเกี่ยวของกับรายไดของประชาชน และสะดวกในการตรวจสอบ เนื่องจากสรรพากรไดนํ า
ระบบคอมพิวเตอรมาใชทํ าใหสามารถตรวจสอบผูที่มีรายไดและไมยื่นแบบแสดงรายการไดรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น

3.8 ควรมกีารใชระบบการเสยีภาษแีบบ On-Line มสีมดุคูมอืแบบธนาคารโดยผูเสยีภาษี
สามารถยื่นแบบแสดงรายการที่สรรพากรแหงใดก็ได และขอมูลการเสียภาษีจะสงถึงสรรพากรทั่ว
ประเทศ ท ําใหงายในการตรวจสอบการเสียภาษีอากรของพลเมืองของประเทศ
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กัลยา  วานิชยบัญชา   การใช SPSS for Window ในการวิเคราะหขอมูล เวอรชั่น 7-10   พิมพครั้งที่ 4
       กรุงเทพมหานคร  ซ ีเค แอนด เอส โฟโตสตูดิโอ  2544
เกริกเกียรต ิ พิพัฒนเสรีธรรม  การคลังวาดวยการจดัสรรและการกระจาย  พิมพครั้งที ่7

แกไขเพ่ิมเติม  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2543
ชมเพลิน  จันทรเรืองเพ็ญ  และรัตนา  สายคณิต   โครงสรางภาษีของไทยและผลที่มีตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ  กรุงเทพมหานคร  มหาจุฬาลงกรณ  2524
ชัยรัตน  เอี่ยมสกุลวัฒน  “หนวยที่  8  ทฤษฎีภาษีอากร”  ใน ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตร

ภาครัฐ  หนา 181  นนทบุรี  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
2544

ชาญชัย  มุสิกนิศากร  และ สุพรรณี  ตันติศรีสุข  โครงสรางระบบภาษีอากรของไทย    
ม.ป.ท.  กรุงเทพมหานคร  2525

ทับทิม  วงศประยูร   เศรษฐศาสตรการพัฒนาเบื้องตน   กรุงเทพมหานคร
ธรรมสารการพิมพ  2542

นโยบายและแผน, กอง  กรมสรรพากร  “สถิติขอมูลที่นาสนใจ”  สรรพากรสาสน  (มีนาคม  2538)
 หนา  21-42
บัญชีกลาง, กรม  รายงานประจํ าป 2536  สํ านักนายกรัฐมนตรี กรุงเทพมหานคร  2537

 .  รายงานประจํ าป 2538  สํ านักนายกรัฐมนตรี กรุงเทพมหานคร  2539
 .  รายงานประจํ าป 2539  สํ านักนายกรัฐมนตรี กรุงเทพมหานคร  2540
 .  รายงานประจํ าป 2540  สํ านักนายกรัฐมนตรี กรุงเทพมหานคร  2541
 .  รายงานประจํ าป 2541  สํ านักนายกรัฐมนตรี กรุงเทพมหานคร  2542
 .  รายงานประจํ าป 2542  สํ านักนายกรัฐมนตรี กรุงเทพมหานคร  2543
 .  รายงานประจํ าป 2543  สํ านักนายกรัฐมนตรี กรุงเทพมหานคร  2544
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บัญชีประชาชาติ,  กอง  ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
        สถิติผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ป  2539  กรุงเทพมหานคร  2541
ปวิตา  เบญจกุล   “ผลของการออมและภาษีอากรที่มีตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย”
        วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาเศรษฐศาสตร

คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กรุงเทพมหานคร  2531
ปยะ  สาชาติ   “การศึกษาประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทย”   วิทยานิพนธ

     วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต เศรษฐศาสตรธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
กรุงเทพมหานคร   2540

มาล ี แสงเทพ   “ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทย  : โครงสรางและปจจัยที่มีผลกระทบ”
วิทยานิพนธ  เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กรุงเทพมหานคร  2542

โยธิน  โตสงา   “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ”  วิทยานิพนธ  วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต
        เศรษฐศาสตรธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กรุงเทพมหานคร  2544
วรรณภา  คลายสวน   “แหลงที่มาของความเจริญเติบโตของสาขาเศรษฐกิจหลักในประเทศไทย”
         วิทยานิพนธ  วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  เศรษฐศาสตรธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
          กรุงเทพมหานคร  2540
วาสนา  โรจนาจิณ   “ภาษีอากรและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย” วิทยานิพนธ

      ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กรุงเทพมหานคร  2528

วโรทัย  โกศลพิศิษฐกุล   “หนวยที ่ 9  โครงสรางภาษีอากร” ใน ประมวลสาระชุดวชิาเศรษฐศาสตร
ภาครัฐ  หนา 193-195  นนทบุรี   สาขาวิชาเศรษฐศาสตร
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2544

                    .  “ หนวยที ่ 10  การปฏิรูประบบภาษีอากร”   ใน  ประมวลสาระชุดวชิาเศรษฐศาสตร
ภาครัฐ  หนา  199-201  นนทบุรี  สา         ขาวิชาเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2544

ศิริชัย  พงษวิชัย   การวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวยคอมพิวเตอร  พิมพครั้งที่  9   ฉบับปรับปรุง
        เพิ่มเติม  กรุงเทพมหานคร  มหาจุฬาลงกรณ  2540
สรรพากร,  กรม  รายงานประจํ าป 2539   กระทรวงการคลัง  กรุงเทพมหานคร  2540

 .  รายงานประจํ าป 2540   กระทรวงการคลัง  กรุงเทพมหานคร  2541
 .  รายงานประจํ าป 2541   กระทรวงการคลัง  กรุงเทพมหานคร  2542
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สรรพากร,  กรม  รายงานประจํ าป 2542   กระทรวงการคลัง  กรุงเทพมหานคร  2543
 .  รายงานประจํ าป 2543   กระทรวงการคลัง  กรุงเทพมหานคร  2544

สถิติแหงชาต,ิ สํ านักงาน  ส ํานักนายกรัฐมนตรี สมุดรายงานสถิติจังหวัด ฉบับ พ.ศ. 2539   
        กรุงเทพมหานคร   พี.เอ.ลีฟวิ่ง  2540
สุโขทัยธรรมาธิราช , มหาวิทยาลัย   ประมวลสาระชุดวิชาวิทยานิพนธ    นนทบุรี

สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช    2544
สุโขทัยธรรมาธริาช , มหาวิทยาลัย  คูมือการพิมพวิทยานิพนธ (ฉบับปรับปรุง)  นนทบุรี

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช    2542
สุชาดา  ต้ังทางธรรม  “หนวยที ่ 1  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรภาครัฐ”  ใน  ประมวลสาระ

ชุดวชิาเศรษฐศาสตรภาครัฐ  หนา  15-17 นนทบุรี  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   2544

สุรเชษฐ  ชิระมณี   การบริหารงานคลงัสาธารณะ  พิมพครั้งที ่ 3  หาดใหญ  คณะวิทยาการจัดการ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  2538

อรพิน  เรืองฉาย   “ความสัมพันธระหวางภาษีศุลกากรและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ศึกษา
        กรณีของประเทศไทย”  วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร
        สถาบันเทคโนโลยีสังคม(เกริก)  กรุงเทพมหานคร  2537
อรุณ ี อัศวเกียรติขจร   “กรมสรรพากรกบัการจัดเกบ็รายไดของไทย”   วิทยานิพนธ

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขานโยบายสาธารณะ  มหาวิทยาลัยบูรพา
กรุงเทพมหานคร  2542



ภาคผนวก
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ตารางท่ี  1   เปรียบเทียบประมาณการรายได – รายไดนํ าสงคลัง  ประเภทภาษีอากร
                    ปงบประมาณ  พ.ศ. 2526  -  2543

หนวย  :  ลานบาท
ปงบประมาณ ประเภทภาษีอากร สูง (ต่ํ า) กวาประมาณการ
พ.ศ. ประมาณการ รายไดน ําสงคลัง จํ านวน รอยละ
2526 126,890.50 118,607.00 -8,283.50 -6.5
2527 137,226.40 130,041.20 -7,185.20 -5.2
2528 145,540.30 138,528.50 -7,011.80 -4.8
2529 149,606.10 145,823.80 -3,782.30 -2.5
2530 185,500.00 171,318.80 -14,181.20 -7.6
2531 178,550.50 224,936.50 46,386.00 26.0
2532 238,332.00 273,326.90 34,994.90 14.7
2533 282,755.40 348,587.30 65,831.90 23.3
2534 347,511.70 413,748.90 66,237.20 19.1
2535 416,308.40 425,742.40 9,434.00 2.3
2536 468,796.20 485,802.30 17,006.10 3.6
2537 524,458.00 573,659.00 49,201.00 9.4
2538 635,459.10 671,809.20 36,350.10 5.7
2539 757,803.40 761,866.30 4,062.90 0.5
2540 888,335.70 742,284.00 -146,051.70            -16.4
2541 675,276.30 640,914.70 -34,361.60 -5.1
2542 586,143.50 609,804.90 23,661.40 4.0
2543 645,700.90 652,290.60 6,589.70 1.0

ที่มา  :  ตัวเลขประมาณการ         :    ส ํานักงบประมาณ
         :   ตัวเลขรายไดนํ าสงคลัง   :  ศูนยสารสนเทศ  กรมบัญชีกลาง
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ตารางท่ี   2   เปรียบเทียบประมาณการรายไดจากภาษีอากรกับภาษีอากรที่จัดเก็บได
                     ปงบประมาณ  พ.ศ. 2528 – 2542

หนวย  :  ลานบาท
ภาษีอากรรวม จัดเก็บไดเทียบกับ

ประมาณการ
ผลิตภัณฑมวล
รวม ในประเทศ

ภาษีอากร
รวมปงบ

ประมาณ ประมาณการ จัดเก็บได จํ านวน    รอยละ เทียบกับ
GDP

2528 159,462.8 141,922.8 -        17,540.0 -11.0 1,056,496.0 13.4
2529 167,035.2 146,260.9 -        20,774.3 -12.4 1,133,397.0 12.9
2530 165,164.9 176,141.7 10,976.8 6.6 1,299,913.0 13.6
2531 178,550.5 224,936.5 46,386.0 26.0 1,559,804.0 14.4
2532 238,332.0 279,591.3 41,259.3 17.3 1,856,992.0 15.1
2533 282,755.4 359,226.0 76,470.6 27.0 2,183,545.0 16.5
2534 347,511.7 425,291.7 77,780.0 22.4 2,506,635.0 17.0
2535 416,308.5 452,671.5 36,363.0 8.7 2,830,914.0 16.0
2536 506,106.2 534,841.0 28,734.8 5.7 3,170,258.0 16.9
2537 579,968.0 625,371.9 45,403.9 7.8 3,630,805.0 17.2
2538 688,759.1 731,534.4 42,775.3 6.2 4,188,929.0 17.5
2539 820,803.4 808,631.8 -        12,171.6 -1.5 4,508,989.0 17.9
2540 882,603.1 807,882.1 -        74,721.0 -8.5 4,699,636.0 17.2
2541 732,915.3 731,023.9 -          1,891.4 -0.3 4,658,950.0 15.7
2542 666,231.5 691,597.7 25,366.2 3.8 4,662,656.0 14.8
เฉลี่ย 455,500.5 475,795.0 20,294.5 6.5 2,929,861.3 15.7

หมายเหตุ  :   ประมาณการปงบประมาณ  2540-2542  เปนประมาณการปรับปรุง
ที่มา           :   ส ํานักงบประมาณ
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ตารางที ่ 3  รายไดภาษีอากรในสังกัดกระทรวงการคลัง
                   ปงบประมาณ  2493 – 2544

หนวย : ลานบาท

 กรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร  รวมปงบ
ประมาณ  จํ านวน รอยละ  จํ านวน รอยละ  จํ านวน รอยละ  จํ านวน รอยละ

2493 269.07 19.50 320.00 23.19 790.60 57.31 1,379.67 100
2494 322.93 18.61 395.00 22.76 1,017.40 58.63 1,735.33 100
2495 469.41 22.36 411.10 19.58 1,219.10 58.06 2,099.61 100
2496 544.80 23.51 455.70 19.66 1,317.30 56.83 2,317.80 100
2497 663.41 26.18 478.40 18.88 1,392.50 54.95 2,534.31 100
2498 764.40 25.78 484.30 16.33 1,716.20 57.88 2,964.90 100
2499 812.01 25.32 518.37 16.17 1,876.00 58.51 3,206.38 100
2500 853.67 25.68 528.00 15.89 1,942.00 58.43 3,323.67 100
2501 932.53 26.88 537.80 15.50 1,999.00 57.62 3,469.33 100
2502 1,068.53 28.64 562.00 15.06 2,100.00 56.29 3,730.53 100
2503 1,473.07 31.55 585.87 12.55 2,610.00 55.90 4,668.94 100
2504 1,313.01 32.18 610.00 14.95 2,157.50 52.87 4,080.51 100
2505 2,250.93 37.74 744.92 12.49 2,969.00 49.77 5,964.85 100
2506 2,375.81 36.92 786.52 12.22 3,273.00 50.86 6,435.33 100
2507 2,691.57 38.97 871.37 12.62 3,343.00 48.41 6,905.94 100
2508 3,126.71 41.94 921.22 12.36 3,407.00 45.70 7,454.93 100
2509 3,771.69 44.76 992.10 11.77 3,662.00 43.46 8,425.79 100
2510 4,509.30 42.78 1,376.20 13.06 4,656.00 44.17 10,541.50 100
2511 4,969.53 38.40 1,794.63 13.87 6,177.00 47.73 12,941.16 100
2512 5,486.71 37.66 2,104.10 14.44 6,976.90 47.89 14,567.71 100
2513 5,955.70 41.19 2,723.99 18.84 5,780.08 39.97 14,459.77 100
2514 6,507.34 42.96 3,225.16 21.29 5,413.56 35.74 15,146.06 100
2515 7,191.22 43.27 3,457.79 20.81 5,969.00 35.92 16,618.01 100
2516 8,602.67 43.13 4,362.08 21.87 6,983.00 35.01 19,947.75 100
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ตารางที ่   3  (ตอ)
หนวย : ลานบาท

 กรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร  รวมป
งบประมาณ  จํ านวน รอยละ  จํ านวน รอยละ  จํ านวน รอยละ  จํ านวน รอยละ

2517 12,403.24 43.09 6,252.14 21.72 10,131.00 35.19 28,786.38 100
2518 14,395.22 46.86 7,062.00 22.99 9,262.00 30.15 30,719.22 100
2519 16,166.33 46.50 8,174.00 23.51 10,425.00 29.99 34,765.33 100
2520 19,852.15 45.89 9,713.00 22.45 13,691.00 31.65 43,256.15 100
2521 25,399.96 48.48 10,992.00 20.98 16,005.00 30.55 52,396.96 100
2522 35,281.05 50.89 14,618.00 21.09 19,428.00 28.02 69,327.05 100
2523 29,551.11 40.84 20,014.00 27.66 22,797.00 31.50 72,362.11 100
2524 43,653.65 47.24 23,616.00 25.56 25,138.00 27.20 92,407.65 100
2525 47,412.92 49.16 27,100.50 28.10 21,923.00 22.73 96,436.42 100
2526 53,654.07 45.49 35,807.90 30.36 28,489.00 24.15 117,950.97 100
2527 62,966.37 48.89 32,415.00 25.17 33,401.00 25.94 128,782.37 100
2528 67,647.85 48.88 37,916.50 27.40 32,825.00 23.72 138,389.35 100
2529 67,640.00 46.38 46,559.90 31.93 31,632.00 21.69 145,831.90 100
2530 73,360.12 42.25 60,786.10 35.01 39,469.00 22.73 173,615.22 100
2531 101,644.10 45.83 63,651.10 28.70 56,473.20 25.46 221,768.40 100
2532 135,033.63 51.30 64,489.30 24.50 63,720.00 24.21 263,242.93 100
2533 192,487.93 54.13 73,190.00 20.58 89,923.00 25.29 355,600.93 100
2534 236,398.04 56.01 92,493.00 21.91 93,195.00 22.08 422,086.04 100
2535 261,042.21 58.10 102,031.30 22.71 86,245.80 19.19 449,319.31 100
2536 300,484.28 56.46 125,788.50 23.64 105,909.80 19.90 532,182.58 100
2537 366,586.21 58.92 138,669.20 22.29 116,871.80 18.79 622,127.21 100
2538 444,512.20 61.03 155,308.50 21.32 128,546.90 17.65 728,367.60 100
2539 508,832.40 63.17 167,159.50 20.75 129,542.90 16.08 805,534.80 100
2540 518,619.90 64.59 180,167.90 22.44 104,159.80 12.97 802,947.60 100
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ตารางที ่   3  (ตอ)
หนวย : ลานบาท

 กรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร  รวมปงบ
ประมาณ  จํ านวน รอยละ  จํ านวน รอยละ  จํ านวน รอยละ  จํ านวน รอยละ

2541 498,966.20 68.93 155,563.20 21.49 69,338.20 9.58 723,867.60 100
2542 452,317.00 66.10 163,891.50 23.95 68,094.50 9.95 684,303.00 100
2543 461,322.00 64.31 168,821.90 23.53 87,194.50 12.16 717,338.40 100
2544 499,882.00 64.89 177,599.76 23.06 92,838.48 12.05 770,320.24 100
ที่มา  :  ป 2493 - 2537  จากสรรพากรสาสน ป 42  ฉบับที่ 3 ประจํ าเดือนมีนาคม 2538
             หนา 25-26
             ป 2538 - 2544 จากกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร
หมายเหตุ   1.  ป 2493 -2503 เปนปปฏิทิน
                   2.  ป 2504 เปนเพียง 9 เดือน ต้ังแต  1 มกราคม 2504 - 30 กันยายน 2504



94

ตารางที ่ 4   เปรียบเทียบรายไดจากภาษีสรรพากร รายไดรัฐบาล และ ผลิตภัณฑมวลรวมใน
                    ประเทศปงบประมาณ  2493 – 2544

หนวย  :  ลานบาท
ปงบ
ประมาณ

ภาษี
สรรพากร

รายไดรัฐบาล ผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ

เปรียบเทียบเปนรอยละ

(1) (2) (3) (1)/ (2) (1)/ (3) (2) / (3)
2493 269.07 2,136.09 25,595.40 12.6 1.05 8.35
2494 322.93 2,531.15 28,209.90 12.8 1.14 8.97
2495 469.41 3,347.40 29,520.60 14.0 1.59 11.34
2496 544.80 3,942.03 32,228.50 13.8 1.69 12.23
2497 663.41 4,265.93 32,043.90 15.6 2.07 13.31
2498 764.40 4,380.44 39,447.70 17.5 1.94 11.10
2499 812.01 5,092.00 42,088.50 15.9 1.93 12.10
2500 853.67 5,183.00 43,582.20 16.5 1.96 11.89
2501 932.53 5,527.00 48,474.30 16.9 1.92 11.40
2502 1,068.53 6,055.00 55,189.60 17.6 1.94 10.97
2503 1,473.07 6,786.00 58,180.50 21.7 2.53 11.66
2504 1,313.01 5,961.10 61,961.80 22.0 2.12 9.62
2505 2,250.93 7,986.20 65,307.00 28.2 3.45 12.23
2506 2,375.81 8,633.10 71,677.10 27.5 3.31 12.04
2507 2,691.57 9,657.00 73,809.10 27.9 3.65 13.08
2508 3,126.71 11,157.00 65,307.20 28.0 4.79 17.08
2509 3,771.69 12,714.00 84,303.00 29.7 4.47 15.08
2510 4,509.30 14,874.00 101,290.30 30.3 4.45 14.68
2511 4,969.53 16,649.00 117,306.30 29.8 4.24 14.19
2512 5,486.71 18,580.10 128,566.00 29.5 4.27 14.45
2513 5,955.70 19,102.90 148,281.00 31.2 4.02 12.88
2514 6,507.34 19,522.40 154,469.00 33.3 4.21 12.64
2515 7,191.22 21,296.80 171,462.00 33.8 4.19 12.42
2516 8,602.67 25,646.10 224,340.00 33.5 3.83 11.43
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ตารางที ่ 4  (ตอ)
หนวย  :  ลานบาท

ป
งบประมาณ

ภาษี
สรรพากร

รายไดรัฐบาล ผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ

เปรียบเทียบเปนรอยละ

(1) (2) (3) (1)/ (2) (1)/ (3) (2) / (3)
2517 12,403.24 38,207.60 282,093.00 32.5 4.40 13.54
2518 14,395.22 38,424.40 307,365.00 37.5 4.68 12.50
2519 16,166.33 42,915.90 349,926.00 37.7 4.62 12.26
2520 19,852.15 52,517.60 406,659.00 37.8 4.88 12.91
2521 25,399.96 62,142.90 490,983.00 40.9 5.17 12.66
2522 35,281.05 75,809.80 562,580.00 46.5 6.27 13.48
2523 29,551.11 92,689.80 662,482.00 31.9 4.46 13.99
2524 43,653.65 110,486.00 760,356.00 39.5 5.74 14.53
2525 47,412.92 113,654.10 841,569.00 41.7 5.63 13.51
2526 53,654.07 137,450.90 920,989.00 39.0 5.83 14.92
2527 62,966.37 148,821.10 988,070.00 42.3 6.37 15.06
2528 67,647.85 162,210.20 1,056,496.00 41.7 6.40 15.35
2529 67,640.00 165,627.90 1,133,397.00 40.8 5.97 14.61
2530 73,360.12 197,502.00 1,299,913.0 37.1 5.64 15.19
2531 101,644.10 249,972.00 1,559,804.0 40.7 6.52 16.03
2532 135,033.63 316,370.20 1,856,992.0 42.7 7.27 17.04
2533 192,487.93 404,887.50 2,183,545.0 47.5 8.82 18.54
2534 236,398.04 476,508.10 2,506,635.0 49.6 9.43 19.01
2535 261,042.21 525,368.00 2,830,914.0 49.7 9.22 18.56
2536 300,484.28 606,682.20 3,165,222.0 49.5 9.49 19.17
2537 366,586.21 655,510.00 3,629,341.0 55.9 10.10 18.06
2538 444,512.20 768,300.00 4,186,212.0 57.9 10.62 18.35
2539 508,832.40 895,350.00 4,611,041.0 56.8 11.04 19.42
2540 518,619.90 909,049.00 4,732,610.0 57.1 10.96 19.21
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ตารางที ่ 4  (ตอ)
หนวย  :  ลานบาท

ปงบ
ประมาณ

ภาษี
สรรพากร

รายไดรัฐบาล ผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ

เปรียบเทียบเปนรอยละ

(1) (2) (3) (1)/ (2) (1)/ (3) (2) / (3)
2541 498,966.20 815,680.00 4,626,447.0 61.2 10.79 17.63
2542 452,317.00 793,060.00 4,632,132.0 57.0 9.76 17.12
2543 461,322.00 817,595.00 4,904,725.0 56.4 9.41 16.67
2544 499,882.00 874,555.00 5,522,000.0 57.2 9.05 15.84
เฉลี่ย 237,360.7 448,397.3 2,572,759.7 47.8 8.0 16.6

ที่มา   :    (1)  กรมสรรพากร
               (2) ส ํานักงบประมาณ
               (3) ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ตารางที ่5  สัดสวนรายไดภาษีสรรพากรตอผลิตภัณฑรวมภายในประเทศ
             ปงบประมาณ  2493 - 2543

 หนวย : ลานบาท
ปงบประมาณ ภาษีสรรพากร ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

(GDP)
ภาษีรอยละของ

GDP
2493 269.07 25,595.40 1.05
2494 322.93 28,209.90 1.14
2495 469.41 29,520.60 1.59
2496 544.80 32,228.50 1.69
2497 663.41 32,043.90 2.07
2498 764.40 39,447.70 1.94
2499 812.01 42,088.50 1.93
2500 853.67 43,582.20 1.96

เฉลี่ย(2493-2500) 587.46 34,089.59 1.67
2501 932.53 48,474.30 1.92
2502 1,068.53 55,189.60 1.94
2503 1,473.07 58,180.50 2.53
2504 1,655.56 61,961.80 2.67
2505 2,250.93 65,307.00 3.45
2506 2,375.81 71,677.10 3.31
2507 2,691.57 73,809.10 3.65
2508 3,126.71 65,307.20 4.79
2509 3,771.69 84,303.00 4.47
2510 4,509.30 101,290.30 4.45

เฉลี่ย(2501-2510) 2,385.57 68,549.99 3.32
2511 4,969.53 117,306.30 4.24
2512 5,486.71 128,566.00 4.27
2513 5,955.70 135,939.00 4.38
2514 6,507.31 143,098.00 4.55
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ตารางที ่ 5 (ตอ)
 หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ ภาษีสรรพากร ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
(GDP)

ภาษีรอยละของ
GDP

2515 7,191.22 162,071.00 4.44
2516 8,602.67 215,194.00 4.00
2517 12,403.24 270,017.00 4.59
2518 14,395.22 298,816.00 4.82
2519 16,166.33 337,635.00 4.79
2520 19,852.15 393,030.00 5.05

เฉลี่ย(2510-2520) 10,153.01 220,167.23 4.51
2521 25,399.96 469,952.00 5.40
2522 29,551.11 556,240.00 5.31
2523 35,281.05 684,930.00 5.15
2524 43,653.65 786,166.00 5.55
2525 47,412.92 846,136.00 5.60
2526 53,654.07 924,254.00 5.81
2527 62,966.37 991,559.00 6.35
2528 67,647.85 1,047,564.00 6.46
2529 67,640.00 1,197,934.00 5.65
2530 73,360.12 1,273,801.00 5.76

เฉลี่ย(2520-2530) 50,656.71 877,853.60 5.70
2531 101,644.10 1,465,736.00 6.93
2532 135,033.63 1,690,500.00 7.99
2533 192,487.93 2,191,000.00 8.79
2534 236,398.04 2,506,000.00 9.43
2535 261,042.21 2,805,000.00 9.31
2536 300,484.28 3,118,000.00 9.64
2537 366,586.21 3,499,000.00 10.48
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ตารางที ่ 5 (ตอ)
 หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ ภาษีสรรพากร ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
(GDP)

ภาษีรอยละของ
GDP

2538 428,280.00 3,936,000.00 10.88
2539 501,100.00 4,597,000.00 10.90
2540 518,714.00 4,699,636.00 11.04

เฉลี่ย(2530-2540) 304,177.04 3,050,787.20 9.54
2541 498,964.00 4,658,950.00 10.71
2542 452,317.00 4,662,656.00 9.70
2543 461,322.00 5,137,000.0 8.98
2544 499,882.00 5,522,000.0 9.05

เฉลี่ย(2541-2544) 478,121.25 4,995,151.50 9.61
 หมายเหตุ   1.  ป 2493 -2503 เปนปปฏิทิน
                    2.  ป 2504 เปนเพียง 9 เดือน ต้ังแต  1 มกราคม 2504 - 30 กันยายน 2504
ที่มา   :   ป 2493 - 2538  สรรพากรสาสน ป 42  ฉบับที่ 3 ประจํ าเดือนมีนาคม 2538  หนา 35-36
          :   ป  2539 - 2544  กรมสรรพากร
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ตารางที ่6   สัดสวนรายไดภาษีสรรพากรตอผลิตภัณฑรวมภายในประเทศ
                  ปงบประมาณ 2504 – 2544

หนวย : ลานบาท
ปงบประมาณ ภาษีสรรพากร GDP ภาษีรอยละของ GDP

2504 1,655.56 61,961.80 2.67
2505 2,250.93 65,307.00 3.45
2506 2,375.81 71,677.10 3.31
2507 2,691.57 73,809.10 3.65
2508 3,126.71 65,307.20 4.79
2509 3,771.69 84,303.00 4.47

เฉลี่ยตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1 2,645.38 70,394.20 3.72
2510 4,509.30 101,290.30 4.45
2511 4,969.53 117,306.30 4.24
2512 5,486.71 128,566.00 4.27
2513 5,955.70 135,939.00 4.38
2514 6,507.31 143,098.00 4.55

เฉลี่ยตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่2 5,485.71 125,239.92 4.38
2515 7,191.22 162,071.00 4.44
2516 8,602.67 215,194.00 4.00
2517 12,403.24 270,017.00 4.59
2518 14,395.22 298,816.00 4.82
2519 16,166.33 337,635.00 4.79

เฉลี่ยตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่3 11,751.74 256,746.60 4.53
2520 19,852.15 393,030.00 5.05
2521 25,399.96 469,952.00 5.40
2522 29,551.11 556,240.00 5.31
2523 35,281.05 684,930.00 5.15
2524 43,653.65 786,166.00 5.55

เฉลี่ยตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่4 30,747.58 578,063.60 5.29
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ตารางที ่ 6  (ตอ)
หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ ภาษีสรรพากร GDP ภาษีรอยละของ GDP
2525 47,412.92 846,136.00 5.60
2526 53,654.07 924,254.00 5.81
2527 62,966.37 991,559.00 6.35
2528 67,647.85 1,047,564.00 6.46
2529 67,640.00 1,197,934.00 5.65

เฉลี่ยตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่5 59,864.24 1,001,489.40 5.97
2530 73,360.12 1,273,801.00 5.76
2531 101,644.10 1,465,736.00 6.93
2532 135,033.63 1,690,500.00 7.99
2533 192,487.93 2,191,000.00 8.79
2534 236,398.04 2,506,000.00 9.43

เฉลี่ยตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่6 147,784.76 1,825,407.40 7.78
2535 261,042.21 2,805,000.00 9.31
2536 300,484.28 3,118,000.00 9.64
2537 366,586.21 3,499,000.00 10.48
2538 428,280.00 3,936,000.00 10.88
2539 501,100.00 4,597,000.00 10.90

เฉลี่ยตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่7 371,498.54 3,591,000.00 10.24
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ตารางที ่6   (ตอ)
หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ ภาษีสรรพากร GDP ภาษีรอยละของ GDP
2540 518,714.00 4,699,636.00 11.04
2541 498,964.00 4,658,950.00 10.71
2542 452,317.00 4,662,656.00 9.70
2543 461,322.00 5,137,000.0 8.98
2544 499,882.00 5,522,000.0 9.05

เฉลี่ยตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 486,239.80 4,936,048.40 9.90
หมายเหตุ
หมายเหตุ    1.  ป 2493 -2503 เปนปปฏิทิน
                    2.  ป 2504 เปนเพียง 9 เดือน ต้ังแต  1 มกราคม 2504 - 30 กันยายน 2504
ที่มา  :   ป 2493 - 2538  สรรพากรสาสน ป 42  ฉบับที่ 3 ประจํ าเดือนมีนาคม 2538  หนา 35-36
         :   ป  2539 - 2544  กรมสรรพากร
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ตารางที ่ 7   เปรียบเทียบรายไดจากภาษีสรรพาสามิต  รายไดรัฐบาล และ   ผลิตภัณฑมวลรวม
                    ในประเทศ ปงบประมาณ  2513 – 2544

หนวย  :  ลานบาท
ปงบ
ประมาณ

ภาษี
สรรพสามิต

รายได
รัฐบาล

ผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ

เปรียบเทียบเปนรอยละ

(1) (2) (3) (1) / (2) (1)/ (3) (2) / (3)
2493 320.00 2,136.09 25,595.40 15.0 1.25 8.35
2494 395.00 2,531.15 28,209.90 15.6 1.40 8.97
2495 411.10 3,347.40 29,520.60 12.3 1.39 11.34
2496 455.70 3,942.03 32,228.50 11.6 1.41 12.23
2497 478.40 4,265.93 32,043.90 11.2 1.49 13.31
2498 484.30 4,380.44 39,447.70 11.1 1.23 11.10
2499 518.37 5,092.00 42,088.50 10.2 1.23 12.10
2500 528.00 5,183.00 43,582.20 10.2 1.21 11.89
2501 537.80 5,527.00 48,474.30 9.7 1.11 11.40
2502 562.00 6,055.00 55,189.60 9.3 1.02 10.97
2503 585.87 6,786.00 58,180.50 8.6 1.01 11.66
2504 610.00 5,961.10 61,961.80 10.2 0.98 9.62
2505 744.92 7,986.20 65,307.00 9.3 1.14 12.23
2506 786.52 8,633.10 71,677.10 9.1 1.10 12.04
2507 871.37 9,657.00 73,809.10 9.0 1.18 13.08
2508 921.22 11,157.00 65,307.20 8.3 1.41 17.08
2509 992.10 12,714.00 84,303.00 7.8 1.18 15.08
2510 1,376.20 14,874.00 101,290.30 9.3 1.36 14.68
2511 1,794.63 16,649.00 117,306.30 10.8 1.53 14.19
2512 2,104.10 18,580.10 128,566.00 11.3 1.64 14.45
2513 2,723.99 19,102.90 148,281.00 14.3 1.84 12.88
2514 3,225.16 19,522.40 154,469.00 16.5 2.09 12.64
2515 3,457.79 21,296.80 171,462.00 16.2 2.02 12.42
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ตารางที ่ 7  (ตอ)
หนวย  :  ลานบาท

ปงบ
ประมาณ

ภาษี
สรรพสามิต

   รายได
   รัฐบาล

ผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ

เปรียบเทียบเปนรอยละ

(1) (2) (3) (1) / (2) (1)/ (3) (2) / (3)
2516 4,362.08 25,646.10 224,340.00 17.0 1.94 11.43
2517 6,252.14 38,207.60 282,093.00 16.4 2.22 13.54
2518 7,062.00 38,424.40 307,365.00 18.4 2.30 12.50
2519 8,174.00 42,915.90 349,926.00 19.0 2.34 12.26
2520 9,713.00 52,517.60 406,659.00 18.5 2.39 12.91
2521 10,992.00 62,142.90 490,983.00 17.7 2.24 12.66
2522 14,618.00 75,809.80 562,580.00 19.3 2.60 13.48
2523 20,014.00 92,689.80 662,482.00 21.6 3.02 13.99
2524 23,616.00 110,486.00 760,356.00 21.4 3.11 14.53
2525 27,100.50 113,654.10 841,569.00 23.8 3.22 13.51
2526 35,807.90 137,450.90 920,989.00 26.1 3.89 14.92
2527 32,415.00 148,821.10 988,070.00 21.8 3.28 15.06
2528 37,916.50 162,210.20 1,056,496.00 23.4 3.59 15.35
2529 46,559.90 165,627.90 1,133,397.00 28.1 4.11 14.61
2530 60,786.10 197,502.00 1,299,913.0 30.8 4.68 15.19
2531 63,651.10 249,972.00 1,559,804.0 25.5 4.08 16.03
2532 64,489.30 316,370.20 1,856,992.0 20.4 3.47 17.04
2533 73,190.00 404,887.50 2,183,545.0 18.1 3.35 18.54
2534 92,493.00 476,508.10 2,506,635.0 19.4 3.69 19.01
2535 102,031.30 525,368.00 2,830,914.0 19.4 3.60 18.56
2536 125,788.50 606,682.20 3,165,222.0 20.7 3.97 19.17
2537 138,669.20 655,510.00 3,629,341.0 21.2 3.82 18.06
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ตารางที่  7  (ตอ
หนวย  :  ลานบาท

ปงบ
ประมาณ

ภาษี
สรรพสามิต

รายได
รัฐบาล

ผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ

เปรียบเทียบเปนรอยละ

(1) (2) (3) (1) / (2) (1)/ (3) (2) / (3)
2538 155,308.50 768,300.00 4,186,212.0 20.2 3.71 18.35
2539 167,159.50 895,350.00 4,611,041.0 18.7 3.63 19.42
2540 180,167.90 909,049.00 4,732,610.0 19.8 3.81 19.21
2541 155,563.20 815,680.00 4,626,447.0 19.1 3.36 17.63
2542 163,891.50 793,060.00 4,632,132.0 20.7 3.54 17.12
2543 168,821.90 817,595.00 4,904,725.0 20.6 3.44 16.67
2544 177,599.76 874,555.00 5,522,000.0 20.3 3.22 15.84
เฉลี่ย 92,506.9 448,397.3 2,572,759.7 21.7 3.6 16.6

ที่มา    :   (1)  กรมสรรพสามิต
               (2) ส ํานักงบประมาณ
               (3) ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ตารางที ่ 8   เปรียบเทียบรายไดจากภาษีศุลกากร  รายไดรัฐบาล และ ผลิตภัณฑมวลรวม
                   ในประเทศ ปงบประมาณ  2493-2544

หนวย  :  ลานบาท
ปงบ
ประมาณ

ภาษีศุลกากร รายได
รัฐบาล

ผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ

เปรียบเทียบเปนรอยละ

(1) (2) (3) (1)/ (2) (1)/ (3) (2) /(3)
2493 790.60 2,136.09 25,595.40 37.0 3.09 8.35
2494 1,017.40 2,531.15 28,209.90 40.2 3.61 8.97
2495 1,219.10 3,347.40 29,520.60 36.4 4.13 11.34
2496 1,317.30 3,942.03 32,228.50 33.4 4.09 12.23
2497 1,392.50 4,265.93 32,043.90 32.6 4.35 13.31
2498 1,716.20 4,380.44 39,447.70 39.2 4.35 11.10
2499 1,876.00 5,092.00 42,088.50 36.8 4.46 12.10
2500 1,942.00 5,183.00 43,582.20 37.5 4.46 11.89
2501 1,999.00 5,527.00 48,474.30 36.2 4.12 11.40
2502 2,100.00 6,055.00 55,189.60 34.7 3.81 10.97
2503 2,610.00 6,786.00 58,180.50 38.5 4.49 11.66
2504 2,157.50 5,961.10 61,961.80 36.2 3.48 9.62
2505 2,969.00 7,986.20 65,307.00 37.2 4.55 12.23
2506 3,273.00 8,633.10 71,677.10 37.9 4.57 12.04
2507 3,343.00 9,657.00 73,809.10 34.6 4.53 13.08
2508 3,407.00 11,157.00 65,307.20 30.5 5.22 17.08
2509 3,662.00 12,714.00 84,303.00 28.8 4.34 15.08
2510 4,656.00 14,874.00 101,290.30 31.3 4.60 14.68
2511 6,177.00 16,649.00 117,306.30 37.1 5.27 14.19
2512 6,976.90 18,580.10 128,566.00 37.6 5.43 14.45
2513 5,780.08 19,102.90 148,281.00 30.3 3.90 12.88
2514 5,413.56 19,522.40 154,469.00 27.7 3.50 12.64
2515 5,969.00 21,296.80 171,462.00 28.0 3.48 12.42
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ตารางที ่ 8  (ตอ)
หนวย  :  ลานบาท

ปงบ
ประมาณ

ภาษีศุลกากร รายได
รัฐบาล

ผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ

เปรียบเทียบเปนรอยละ

(1) (2) (3) (1)/ (2) (1)/ (3) (2) /(3)
2516 6,983.00 25,646.10 224,340.00 27.2 3.11 11.43
2517 10,131.00 38,207.60 282,093.00 26.5 3.59 13.54
2518 9,262.00 38,424.40 307,365.00 24.1 3.01 12.50
2519 10,425.00 42,915.90 349,926.00 24.3 2.98 12.26
2520 13,691.00 52,517.60 406,659.00 26.1 3.37 12.91
2521 16,005.00 62,142.90 490,983.00 25.8 3.26 12.66
2522 19,428.00 75,809.80 562,580.00 25.6 3.45 13.48
2523 22,797.00 92,689.80 662,482.00 24.6 3.44 13.99
2524 25,138.00 110,486.00 760,356.00 22.8 3.31 14.53
2525 21,923.00 113,654.10 841,569.00 19.3 2.61 13.51
2526 28,489.00 137,450.90 920,989.00 20.7 3.09 14.92
2527 33,401.00 148,821.10 988,070.00 22.4 3.38 15.06
2528 32,825.00 162,210.20 1,056,496.00 20.2 3.11 15.35
2529 31,632.00 165,627.90 1,133,397.00 19.1 2.79 14.61
2530 39,469.00 197,502.00 1,299,913.0 20.0 3.04 15.19
2531 56,473.20 249,972.00 1,559,804.0 22.6 3.62 16.03
2532 63,720.00 316,370.20 1,856,992.0 20.1 3.43 17.04
2533 89,923.00 404,887.50 2,183,545.0 22.2 4.12 18.54
2534 93,195.00 476,508.10 2,506,635.0 19.6 3.72 19.01
2535 86,245.80 525,368.00 2,830,914.0 16.4 3.05 18.56
2536 105,909.80 606,682.20 3,165,222.0 17.5 3.35 19.17
2537 116,871.80 655,510.00 3,629,341.0 17.8 3.22 18.06
2538 128,546.90 768,300.00 4,186,212.0 16.7 3.07 18.35
2539 129,542.90 895,350.00 4,611,041.0 14.5 2.81 19.42
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ตารางที ่ 8  (ตอ)
หนวย  :  ลานบาท

ปงบ
ประมาณ

ภาษีศุลกากร รายได
รัฐบาล

ผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ

เปรียบเทียบเปนรอยละ

(1) (2) (3) (1)/ (2) (1)/ (3) (2) /(3)
2540 104,159.80 909,049.00 4,732,610.0 11.5 2.20 19.21
2541 69,338.20 815,680.00 4,626,447.0 8.5 1.50 17.63
2542 68,094.50 793,060.00 4,632,132.0 8.6 1.47 17.12
2543 87,194.50 817,595.00 4,904,725.0 10.7 1.78 16.67
2544 92,838.48 874,555.00 5,522,000.0 10.6 1.68 15.84
เฉลี่ย 67,267.6 448,397.3 2,572,759.7 17.9 2.9 16.6

ที่มา  :  (1)   กรมศุลกากร
            (2)  ส ํานักงบประมาณ
            (3)  สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ตารางที ่ 9   เปรียบเทียบรายไดภาษี   รายไดรัฐบาล และ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
                   ปงบประมาณ  2493 – 2544

หนวย  :  ลานบาท

ปงบ
ประมาณ

รายไดจาก
ภาษี

รายได
รัฐบาล

ผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ

เปรียบเทียบเปนรอยละ

(1) (2) (3) (1) / (2) (1) / (3) (2) / (3)
2493 1,379.67 2,136.09 25,595.40 64.6 5.39 8.35
2494 1,735.33 2,531.15 28,209.90 68.6 6.15 8.97
2495 2,099.61 3,347.40 29,520.60 62.7 7.11 11.34
2496 2,317.80 3,942.03 32,228.50 58.8 7.19 12.23
2497 2,534.31 4,265.93 32,043.90 59.4 7.91 13.31
2498 2,964.90 4,380.44 39,447.70 67.7 7.52 11.10
2499 3,206.38 5,092.00 42,088.50 63.0 7.62 12.10
2500 3,323.67 5,183.00 43,582.20 64.1 7.63 11.89
2501 3,469.33 5,527.00 48,474.30 62.8 7.16 11.40
2502 3,730.53 6,055.00 55,189.60 61.6 6.76 10.97
2503 4,668.94 6,786.00 58,180.50 68.8 8.02 11.66
2504 4,080.51 5,961.10 61,961.80 68.5 6.59 9.62
2505 5,964.85 7,986.20 65,307.00 74.7 9.13 12.23
2506 6,435.33 8,633.10 71,677.10 74.5 8.98 12.04
2507 6,905.94 9,657.00 73,809.10 71.5 9.36 13.08
2508 7,454.93 11,157.00 65,307.20 66.8 11.42 17.08
2509 8,425.79 12,714.00 84,303.00 66.3 9.99 15.08
2510 10,541.50 14,874.00 101,290.30 70.9 10.41 14.68
2511 12,941.16 16,649.00 117,306.30 77.7 11.03 14.19
2512 14,567.71 18,580.10 128,566.00 78.4 11.33 14.45
2513 14,459.77 19,102.90 148,281.00 75.7 9.75 12.88
2514 15,146.06 19,522.40 154,469.00 77.6 9.81 12.64
2515 16,618.01 21,296.80 171,462.00 78.0 9.69 12.42
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ตารางที ่ 9  (ตอ)
หนวย  :  ลานบาท

ปงบ
ประมาณ

รายไดจาก
ภาษี

รายได
รัฐบาล

ผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ

เปรียบเทียบเปนรอยละ

(1) (2) (3) (1) / (2) (1) / (3) (2) / (3)
2516 19,947.75 25,646.10 224,340.00 77.8 8.89 11.43
2517 28,786.38 38,207.60 282,093.00 75.3 10.20 13.54
2518 30,719.22 38,424.40 307,365.00 79.9 9.99 12.50
2519 34,765.33 42,915.90 349,926.00 81.0 9.94 12.26
2520 43,256.15 52,517.60 406,659.00 82.4 10.64 12.91
2521 52,396.96 62,142.90 490,983.00 84.3 10.67 12.66
2522 69,327.05 75,809.80 562,580.00 91.4 12.32 13.48
2523 72,362.11 92,689.80 662,482.00 78.1 10.92 13.99
2524 92,407.65 110,486.00 760,356.00 83.6 12.15 14.53
2525 96,436.42 113,654.10 841,569.00 84.9 11.46 13.51
2526 117,950.97 137,450.90 920,989.00 85.8 12.81 14.92
2527 128,782.37 148,821.10 988,070.00 86.5 13.03 15.06
2528 138,389.35 162,210.20 1,056,496.00 85.3 13.10 15.35
2529 145,831.90 165,627.90 1,133,397.00 88.0 12.87 14.61
2530 173,615.22 197,502.00 1,299,913.0 87.9 13.36 15.19
2531 221,768.40 249,972.00 1,559,804.0 88.7 14.22 16.03
2532 263,242.93 316,370.20 1,856,992.0 83.2 14.18 17.04
2533 355,600.93 404,887.50 2,183,545.0 87.8 16.29 18.54
2534 422,086.04 476,508.10 2,506,635.0 88.6 16.84 19.01
2535 449,319.31 525,368.00 2,830,914.0 85.5 15.87 18.56
2536 532,182.58 606,682.20 3,165,222.0 87.7 16.81 19.17
2537 622,127.21 655,510.00 3,629,341.0 94.9 17.14 18.06
2538 728,367.60 768,300.00 4,186,212.0 94.8 17.40 18.35
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ตารางที ่ 9  (ตอ)
หนวย  :  ลานบาท

ปงบ
ประมาณ

รายไดจาก
ภาษี

รายได
รัฐบาล

ผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ

เปรียบเทียบเปนรอยละ

(1) (2) (3) (1) / (2) (1) / (3) (2) / (3)
2539 805,534.80 895,350.00 4,611,041.0 90.0 17.47 19.42
2540 802,947.60 909,049.00 4,732,610.0 88.3 16.97 19.21
2541 723,867.60 815,680.00 4,626,447.0 88.7 15.65 17.63
2542 684,303.00 793,060.00 4,632,132.0 86.3 14.77 17.12
2543 717,338.40 817,595.00 4,904,725.0 87.7 14.63 16.67
2544 770,320.24 874,555.00 5,522,000.0 88.1 13.95 15.84
เฉลี่ย 382,771.1 432,303.4 2,486,019.0 87.3 14.4 16.4

ที่มา   :  (1)   กรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร
             (2)   ส ํานักงบประมาณ
             (3)   ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ตารางที ่ 10   สัดสวนการจัดเก็บรายไดแตละประเภทของกรมสรรพากร
                     ปงบประมาณ 2513-2544

หนวย  :  ลานบาท

ป
เงินไดบุคคล
ธรรมดา

รอยละ
ตอ

GDP

ภาษีเงินได
นิติบุคคล

รอยละ
ตอ

GDP

ภาษีการคา รอยละ
ตอ

GDP

ภาษี
มูลคาเพิ่ม

รอยละ
ตอ

GDP
2513 1,243.00 0.84 894.00 0.60 3,597.00 2.43 n.a. n.a.
2514 1,403.00 0.91 926.00 0.60 3,938.00 2.55 n.a. n.a.
2515 1,554.00 0.91 1,029.00 0.60 4,337.00 2.53 n.a. n.a.
2516 1,704.00 0.76 1,481.00 0.66 5,112.00 2.28 n.a. n.a.
2517 2,037.00 0.72 2,699.00 0.96 7,336.00 2.60 n.a. n.a.
2518 2,644.00 0.86 3,556.00 1.16 7,791.00 2.53 n.a. n.a.
2519 2,994.00 0.86 3,745.00 1.07 8,950.00 2.56 n.a. n.a.
2520 2,630.00 0.65 4,508.00 1.11 11,021.00 2.71 n.a. n.a.
2521 5,042.70 1.03 6,368.70 1.30 13,212.40 2.69 n.a. n.a.
2522 6,113.60 1.09 7,730.60 1.37 14,842.60 2.64 n.a. n.a.
2523 7,200.20 1.09 9,561.30 1.44 17,601.10 2.66 n.a. n.a.
2524 8,555.50 1.13 13,150.40 1.73 20,965.70 2.76 n.a. n.a.
2525 11,295.70 1.34 13,221.10 1.57 22,278.40 2.65 n.a. n.a.
2526 14,163.10 1.54 13,241.70 1.44 24,977.70 2.71 n.a. n.a.
2527 16,894.50 1.71 14,547.80 1.47 29,785.40 3.01 n.a. n.a.
2528 19,714.60 1.87 15,549.50 1.47 30,698.90 2.91 n.a. n.a.
2529 19,781.90 1.75 15,596.50 1.38 28,510.20 2.52 n.a. n.a.
2530 19,545.60 1.50 18,185.00 1.40 33,913.40 2.61 n.a. n.a.
2531 24,005.00 1.54 27,154.00 1.74 48,065.00 3.08 n.a. n.a.
2532 28,228.00 1.52 38,123.00 2.05 65,046.00 3.50 n.a. n.a.
2533 39,338.00 1.80 58,896.00 2.70 88,035.00 4.03 n.a. n.a.
2534 48,913.00 1.95 75,032.00 2.99 106,183.00 4.24 n.a. n.a.
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ตารางที ่ 10   (ตอ)
หนวย  :  ลานบาท

ป
เงินไดบุคคล
ธรรมดา

รอยละ
ตอ

GDP

ภาษีเงินได
นิติบุคคล

รอยละ
ตอ

GDP

ภาษีการคา รอยละ
ตอ

GDP

ภาษี
มูลคาเพิ่ม

รอยละ
ตอ

GDP
2535 52,944.00 1.87 87,273.00 3.08 37,783.00 1.33 66,614.00 2.35
2536 56,836.00 1.80 104,038.00 3.29 2,739.00 0.09 112,583.00 3.56
2537 67,386.00 1.86 133,162.00 3.67 1,441.00 0.04 134,791.00 3.71
2538 85,754.00 2.05 157,148.00 3.75 1,082.00 0.03 163,121.00 3.90
2539 108,785.00 2.36 171,852.00 3.73 572.00 0.01 184,155.00 3.99
2540 115,005.00 2.43 162,709.00 3.44 266.00 0.01 195,730.00 4.14
2541 122,945.00 2.66 99,480.00 2.15 342.00 0.01 232,388.00 5.02
2542 106,070.00 2.29 108,820.00 2.35 186.00 0.00 201,976.00 4.36
2543 91,700.00 1.87 145,554.00 2.97 126.00 0.00 192,510.00 3.92
2544 101,149.00 1.83 149,667.00 2.71 84.00 0.00 215,318.00 3.90
เฉลี่ย 37,299.20 1.51 52,028.08 1.94 20,025.56 1.99 169,918.60 3.89
หมายเหตุ    :  n.a. ไมมีขอมูล
ที่มา            : ประมวลสาระชุดวิชาเศรษศาสตรภาครัฐ  หนวยที ่1- 5 หนา 273-275 ป 2513-2542
                   :  กรมสรรพากร  ป  2543-2544
                   : ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ตารางที ่ 10  (ตอ)
 หนวย  :  ลานบาท

ป
ภาษี
ธุรกิจ
เฉพาะ

รอยละ
ตอ GDP

เงินได
ปโตรเลียม

รอยละ
ตอ

GDP

ภาษี
เดินทาง

อากร
แสตมป

รอยละ
ตอ

GDP
GDP

2513 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 123.00 0.08 148,281.00
2514 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 120.00 0.08 154,469.00
2515 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 135.00 0.08 171,462.00
2516 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 150.00 0.07 224,340.00
2517 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 166.00 0.06 282,093.00
2518 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 184.00 0.06 307,365.00
2519 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 211.00 0.06 349,926.00
2520 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 314.00 0.08 406,659.00
2521 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 391.40 0.08 490,983.00
2522 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 479.40 0.09 562,580.00
2523 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 499.60 0.08 662,482.00
2524 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 556.90 0.07 760,356.00
2525 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 635.10 0.08 841,569.00
2526 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 667.00 0.07 920,989.00
2527 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,008.10 0.10 988,070.00
2528 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,026.90 0.10 1,056,496.00
2529 n.a. n.a. 102.10 0.01 3,410.20 988.70 0.09 1,133,397.00
2530 n.a. n.a. n.a. n.a. 369.50 1,278.90 0.10 1,299,913.00
2531 n.a. n.a. 29.00 0.00 428.00 1,894.00 0.12 1,559,804.00
2532 n.a. n.a. 624.00 0.03 471.00 2,499.00 0.13 1,856,992.00
2533 n.a. n.a. 1,794.00 0.08 554.00 3,780.00 0.17 2,183,545.00
2534 n.a. n.a. 2,870.00 0.11 496.00 3,691.00 0.15 2,506,635.00
2535 9,629.00 0.34 2,884.00 0.10 n.a. 3,781.00 0.13 2,830,914.00
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ตารางที ่ 10  (ตอ)
 หนวย  :  ลานบาท

ป
ภาษี
ธุรกิจ
เฉพาะ

รอยละ
ตอ GDP

เงินได
ปโตรเลียม

รอยละ
ตอ

GDP

ภาษี
เดินทาง

อากร
แสตมป

รอยละ
ตอ

GDP
GDP

2536 16,764.00 0.53 3,448.00 0.11 n.a. 3,876.00 0.12 3,165,222.00
2537 21,228.00 0.58 3,603.00 0.10 n.a. 4,752.00 0.13 3,629,341.00
2538 28,312.00 0.68 3,196.00 0.08 n.a. 5,284.00 0.13 4,186,212.00
2539 33,405.00 0.72 3,430.00 0.07 n.a. 5,286.00 0.11 4,611,041.00
2540 34,286.00 0.72 5,635.00 0.12 n.a. 4,738.00 0.10 4,732,610.00
2541 35,241.00 0.76 5,316.00 0.11 n.a. 2,992.00 0.06 4,626,447.00
2542 21,311.00 0.46 10,872.00 0.23 n.a. 2,824.00 0.06 4,632,132.00
2543 17,015.00 0.35 10,739.00 0.22 n.a. 3,351.00 0.07 4,904,725.0
2544 12,852.00 0.23 17,154.00 0.31 n.a. 3,410.00 0.06 5,522,000.0
เฉลี่ย 23,004.30 0.54 4,779.74 0.11 954.78 1,909.16 0.09 1,928,407.81
หมายเหตุ   :  n.a. ไมมีขอมูล
ที่มา            :  ประมวลสาระชุดวิชาเศรษศาสตรภาครัฐ    หนวยที ่1- 5  หนา  273-275
                      ป  2513-2542
                   :  กรมสรรพากร  ป  2543-2544
                   :  ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ตารางที ่ 11  สัดสวนการจัดเก็บรายไดแตละประเภทของกรมสรรพากร ตอ GDP
                     ปงบประมาณ 2513-2544

หนวย  :  รอยละ
ป
งบ

ประมาณ

ภาษีเงินได
บุคคลฯ
รอยละตอ

GDP

เงินไดนิติ
บุคคล
รอยละ
ตอ GDP

ภาษี
การคา
รอยละ
ตอ GDP

ภาษีมูลคา
เพ่ิม

รอยละตอ
GDP

ภาษีธุรกิจ
เฉพาะ
รอยละตอ

GDP

ภาษีเงินได
ปโตรเลียม
รอยละตอ

GDP

อากร
แสตมป
รอยละตอ

GDP
2513 0.84 0.60 2.43 n.a. n.a. n.a. 0.08
2514 0.91 0.60 2.55 n.a. n.a. n.a. 0.08
2515 0.91 0.60 2.53 n.a. n.a. n.a. 0.08
2516 0.76 0.66 2.28 n.a. n.a. n.a. 0.07
2517 0.72 0.96 2.60 n.a. n.a. n.a. 0.06
2518 0.86 1.16 2.53 n.a. n.a. n.a. 0.06
2519 0.86 1.07 2.56 n.a. n.a. n.a. 0.06
2520 0.86 1.11 2.71 n.a. n.a. n.a. 0.08
2521 1.03 1.30 2.69 n.a. n.a. n.a. 0.08
2522 1.09 1.37 2.64 n.a. n.a. n.a. 0.09
2523 1.09 1.44 2.66 n.a. n.a. n.a. 0.08
2524 1.13 1.73 2.76 n.a. n.a. n.a. 0.07
2525 1.34 1.57 2.65 n.a. n.a. n.a. 0.08
2526 1.54 1.44 2.71 n.a. n.a. n.a. 0.07
2527 1.71 1.47 3.01 n.a. n.a. n.a. 0.10
2528 1.87 1.47 2.91 n.a. n.a. n.a. 0.10
2529 1.75 1.37 2.52 n.a. n.a. 0.01 0.09
2530 1.50 1.40 2.61 n.a. n.a. n.a. 0.10
2531 1.54 1.74 3.08 n.a. n.a. - 0.12
2532 1.52 2.05 3.50 n.a. n.a. 0.03 0.13
2533 1.80 2.70 4.03 n.a. n.a. 0.08 0.17
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ตารางที ่ 11  (ตอ)
หนวย  :  รอยละ

ป
งบ

ประมาณ

ภาษีเงินได
บุคคลฯ
รอยละตอ

GDP

เงินไดนิติ
บุคคล
รอยละ
ตอ GDP

ภาษี
การคา
รอยละ
ตอ GDP

ภาษีมูลคา
เพ่ิม

รอยละตอ
GDP

ภาษีธุรกิจ
เฉพาะ
รอยละตอ

GDP

ภาษีเงินได
ปโตรเลียม
รอยละตอ

GDP

อากร
แสตมป
รอยละตอ

GDP
2534 1.95 2.99 4.24 n.a. n.a. 0.11 0.15
2535 1.87 3.08 1.33 2.35 0.34 0.10 0.13
2536 1.79 3.28 0.09 3.55 0.53 0.11 0.12
2537 1.86 3.67 0.04 3.71 0.58 0.10 0.13
2538 2.05 3.75 0.03 3.89 0.68 0.08 0.13
2539 2.41 3.81 0.01 4.08 0.74 0.08 0.12
2540 2.45 3.46 0.01 4.16 0.73 0.12 0.10
2541 2.64 2.14 0.00 4.99 0.76 0.11 0.06
2542 2.27 2.33 0.00 4.33 0.46 0.23 0.06
2543 1.79 2.83 0.00 3.75 0.33 0.02 0.07
2544 1.83 2.71 0.00 3.90 0.23 0.31 0.06
เฉลี่ย 1.52 1.93 1.99 3.87 0.54 0.10 0.09
ที่มา    :    จากการค ํานวณตารางท่ี 10
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ตารางที ่ 12  ผลิตภัณฑในประเทศตามราคาประจ ําป จํ าแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. 2513 - 2543
                        GROSS DOMESTIC PRODUCT AT CURRENT MARKET PRICE  BY INDUSTRIAL
                        ORIGIN  :  1970 – 2000

หนวย(Unit) : ลานบาท (Million Bath)
ป 2513 2514 2515 2516 2517 2518

สาขาการผลิต 1970 1971 1972 1973 1974 1975
สาขาการเกษตร 38,449.00 37,016.00 43,495.00 61,809.00 75,948.00 82,097.00

- พืช 24,253.00 21,831.00 26,594.00 41,341.00 50,589.00 55,069.00
- ปศสัุตว 4,328.00 4,657.00 4,925.00 4,847.00 8,009.00 8,370.00
- การประมง 2,688.00 2,992.00 3,635.00 4,482.00 4,237.00 5,280.00
- การปาไม 2,479.00 2,485.00 2,657.00 3,821.00 4,487.00 4,341.00
- บริการการเกษตร 1,047.00 1,288.00 1,587.00 2,120.00 2,773.00 3,228.00
- แปรรูปผลิตผลเกษตร
อยางงาย

3,655.00 3,762.00 4,096.00 5,199.00 5,852.00 5,809.00

สาขาเหมืองแรยอยหนิ 2,320.00 2,455.00 2,535.00 2,715.00 3,813.00 3,485.00
สาขาอุตสาหกรรม 23,934.00 27,428.00 31,886.00 43,426.00 54,456.00 57,675.00
สาขาการกอสราง 6,608.00 6,749.00 6,734.00 7,579.00 9,042.00 9,799.00
สาขาการไฟฟาประปา 1,646.00 1,958.00 2,319.00 2,761.00 3,089.00 3,463.00
สาขาคมนาคมขนสง 8,443.00 9,121.00 9,871.00 11,802.00 14,438.00 15,473.00
สาขาคาสงและคาปลีก 28,716.00 28,093.00 29,363.00 41,400.00 55,948.00 61,628.00
สาขาการเงนิการธนาคาร 3,752.00 4,126.00 4,407.00 5,794.00 7,808.00 8,251.00
สาขาทีอ่ยูอาศยั 8,477.00 9,074.00 9,529.00 10,736.00 12,579.00 13,477.00
สาขาบริหารราชการแผนดนิ 6,723.00 7,253.00 7,882.00 9,133.00 11,451.00 13,371.00
สาขาบริการ 19,213.00 21,196.00 23,441.00 27,185.00 33,521.00 38,646.00
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศเบือ้งตน(GDP)

148,281.00 154,469.00 171,462.00 224,340.00 282,093.00 307,365.00
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ตารางที ่ 12  (ตอ)
หนวย(Unit) : ลานบาท (Million Bath)

ป 2519 2520 2521 2522 2523 2524
สาขาการผลิต 1976 1977 1978 1979 1980 1981

สาขาการเกษตร 93,080.00 100,861.00 120,459.00 135,088.00 153,960.00 162,390.00
- พืช 62,080.00 62,489.00 76,977.00 85,618.00 100,705.00 104,246.00
- ปศสัุตว 9,155.00 11,645.00 11,036.00 13,721.00 17,077.00 17,466.00
- การประมง 5,876.00 8,087.00 10,645.00 9,735.00 8,350.00 10,720.00
- การปาไม 5,776.00 6,168.00 7,411.00 9,400.00 8,775.00 9,695.00
- บริการการเกษตร 3,395.00 3,941.00 4,681.00 4,480.00 5,691.00 6,901.00
- แปรรูปผลิตผลเกษตร
อยางงาย

6,799.00 8,532.00 9,710.00 12,135.00 13,362.00 13,362.00

สาขาเหมืองแรยอยหนิ 4,508.00 6,544.00 8,794.00 9,795.00 11,727.00 11,208.00
สาขาอุตสาหกรรม 69,437.00 82,926.00 99,450.00 119,769.00 142,504.00 172,143.00
สาขาการกอสราง 12,757.00 16,665.00 20,617.00 22,824.00 29,383.00 34,696.00
สาขาการไฟฟาประปา 3,974.00 4,950.00 5,743.00 6,586.00 6,373.00 10,814.00
สาขาคมนาคมขนสง 18,616.00 20,579.00 25,309.00 29,656.00 34,894.00 41,648.00
สาขาคาสงและคาปลีก 65,802.00 78,652.00 95,655.00 102,621.00 116,711.00 138,594.00
สาขาการเงนิการธนาคาร 9,131.00 10,985.00 14,045.00 16,809.00 20,503.00 21,833.00
สาขาทีอ่ยูอาศยั 14,887.00 16,408.00 17,819.00 19,712.00 22,682.00 26,344.00
สาขาบริหารราชการแผนดนิ 14,683.00 16,340.00 19,834.00 23,489.00 30,718.00 33,361.00
สาขาบริการ 43,051.00 51,749.00 63,258.00 76,231.00 93,027.00 107,325.00
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศเบือ้งตน(GDP)

349,926.00 406,659.00 490,983.00 562,580.00 662,482.00 760,356.00
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ตารางที ่ 12  (ตอ)
หนวย(Unit) : ลานบาท (Million Bath)

ป 2525 2526 2527 2528 2529 2530
สาขาการผลิต 1982 1983 1984 1985 1986 1987

สาขาการเกษตร 156,098.00 184,752.00 173,642.00 167,026.00 177,537.00 204,521.00
- พืช 98,719.00 119,679.00 110,438.00 103,532.00 104,237.00 120,750.00
- ปศสัุตว 15,283.00 20,178.00 17,696.00 15,927.00 20,752.00 23,725.00
- การประมง 10,946.00 12,408.00 11,860.00 13,115.00 15,634.00 20,115.00
- การปาไม 8,846.00 9,338.00 9,692.00 9,497.00 9,985.00 11,045.00
- บริการการเกษตร 7,270.00 7,783.00 8,073.00 8,663.00 8,659.00 8,824.00
- แปรรูปผลิตผลเกษตร
อยางงาย

15,034.00 15,366.00 15,883.00 16,292.00 18,270.00 20,062.00

สาขาเหมืองแรยอยหนิ 13,416.00 14,106.00 18,543.00 25,962.00 19,753.00 22,221.00
สาขาอุตสาหกรรม 179,438.00 203,837.00 226,360.00 231,598.00 270,605.00 315,291.00
สาขาการกอสราง 39,890.00 46,632.00 52,427.00 53,903.00 55,715.00 62,641.00
สาขาการไฟฟาประปา 15,601.00 17,093.00 18,609.00 24,955.00 28,888.00 33,279.00
สาขาคมนาคมขนสง 54,350.00 56,613.00 65,078.00 78,075.00 88,202.00 99,344.00
สาขาคาสงและคาปลีก 161,738.00 152,380.00 175,026.00 193,810.00 189,986.00 223,129.00
สาขาการเงนิการธนาคาร 25,542.00 30,875.00 33,491.00 35,271.00 37,102.00 49,980.00
สาขาทีอ่ยูอาศยั 30,922.00 35,732.00 39,728.00 43,934.00 47,899.00 51,773.00
สาขาบริหารราชการแผนดนิ 39,815.00 44,704.00 45,090.00 48,679.00 50,681.00 52,726.00
สาขาบริการ 124,759.00 134,265.00 140,076.00 153,283.00 167,029.00 185,008.00
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศเบือ้งตน(GDP)

841,569.00 920,989.00 988,070.00 1,056,496.00 1,133,397.00 1,299,913.00
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ตารางที ่ 12  (ตอ)
หนวย(Unit) : ลานบาท (Million Bath)

ป 2531 2532 2533 2534 2535 2536
สาขาการผลิต 1988 1989 1990 1991 1992 1993

สาขาการเกษตร 252,346.00 279,947.00 272,935.00 317,085.00 348,127.00 320,051.00
- พืช 157,783.00 175,234.00 157,942.00 181,918.00 197,058.00 156,857.00
- ปศุสัตว 26,022.00 29,876.00 32,850.00 37,430.00 35,001.00 32,189.00
- การประมง 25,254.00 27,461.00 32,218.00 43,139.00 55,764.00 67,410.00
- การปาไม 10,489.00 8,518.00 7,376.00 7,110.00 6,705.00 6,458.00
- บริการการเกษตร 9,835.00 10,678.00 10,793.00 10,958.00 11,525.00 11,149.00
- การแปรรูปผลิตผล
เกษตรอยางงาย

22,963.00 28,180.00 31,756.00 36,530.00 42,074.00 45,988.00

สาขาเหมืองแรยอยหนิ 26,599.00 31,885.00 34,835.00 39,372.00 42,306.00 44,259.00
สาขาอุตสาหกรรม 403,034.00 496,714.00 594,003.00 707,901.00 778,987.00 892,363.00
สาขาการกอสราง 74,449.00 102,123.00 136,235.00 168,278.00 190,529.00 220,771.00
สาขาการไฟฟาประปา 35,298.00 42,466.00 47,746.00 53,461.00 65,506.00 77,311.00
สาขาคมนาคมขนสง 116,611.00 138,084.00 156,566.00 177,239.00 205,216.00 237,757.00
สาขาคาสงและคาปลีก 266,257.00 309,816.00 386,273.00 426,957.00 477,030.00 534,274.00
สาขาการเงนิการธนาคาร 66,220.00 84,668.00 120,551.00 133,838.00 182,180.00 232,191.00
สาขาทีอ่ยูอาศยั 55,416.00 60,457.00 66,041.00 70,966.00 75,435.00 81,247.00
สาขาบริหารราชการแผนดนิ 56,488.00 64,621.00 76,556.00 86,925.00 105,392.00 117,682.00
สาขาบริการ 207,086.00 246,211.00 291,804.00 324,613.00 360,206.00 407,316.00
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศเบือ้งตน(GDP)

1,559,804.00 1,856,992.00 2,183,545.00 2,506,635.00 2,830,914.00 3,165,222.00
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ตารางที ่ 12  (ตอ)
หนวย(Unit) : ลานบาท (Million Bath)

ป                     2537                   2538                                      2539
สาขาการผลิต                    1994                    1995                                     1996

สาขาการเกษตร       383,198.00       458,975.00       505,031.00
- พืช       199,533.00       250,557.00       284,482.00
- ปศสัุตว         35,675.00       472,475.00         43,956.00
- การประมง         76,152.00         84,184.00         87,947.00
- การปาไม            6,021.00            8,016.00            8,291.00
- บริการการเกษตร         12,463.00         12,697.00         13,443.00
- การแปรรูปผลิตผล
เกษตรอยางงาย

        53,354.00         61,046.00         66,912.00

สาขาเหมืองแรยอยหนิ         48,667.00         50,322.00         63,410.00
สาขาอุตสาหกรรม    1,019,007.00    1,190,456.00    1,303,526.00
สาขาการกอสราง       267,801.00       302,635.00       341,518.00
สาขาการไฟฟาประปา         84,793.00       101,231.00       106,833.00
สาขาคมนาคมขนสง       269,704.00       302,970.00       341,051.00
สาขาคาสงและคาปลีก       603,366.00       671,372.00       718,698.00
สาขาการเงนิการธนาคาร       280,595.00       315,514.00       346,263.00
สาขาทีอ่ยูอาศยั         88,795.00         99,338.00       109,279.00
สาขาบริหารราชการแผนดนิ       127,523.00       157,555.00       171,329.00
สาขาบริการ       455,892.00       535,844.00       604,103.00
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศเบือ้งตน(GDP)

   3,629,341.00    4,186,212.00    4,611,041.00
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ตารางที ่ 12  (ตอ)
หนวย(Unit) : ลานบาท (Million Bath)

ป 2540 2541 2542 2543
สาขาการผลิต 1997 1998 1999 2000

สาขาการเกษตร       513,991.00       564,879.00       497,149.00       504,513.00
- พืช       287,811.00       326,861.00       263,456.00       265,248.00
- ปศุสัตว         43,925.00         43,914.00         49,702.00         41,174.00
- การประมง         95,202.00       107,983.00         97,316.00       105,313.00
- การปาไม            7,037.00            6,239.00            5,619.00            5,308.00
- บริการการเกษตร         13,201.00         13,590.00         13,717.00         12,184.00
- การแปรรูปผลิตผล
เกษตรอยางงาย

        66,815.00         66,292.00         67,339.00         75,286.00

สาขาเหมืองแรยอยหนิ         82,402.00         84,318.00         87,352.00       116,798.00
สาขาอุตสาหกรรม    1,360,842.00    1,362,031.00    1,446,554.00    1,570,842.00
สาขาการกอสราง       271,824.00       178,680.00       166,332.00       150,333.00
สาขาการไฟฟาประปา       118,958.00       142,277.00       130,378.00       146,155.00
สาขาคมนาคมขนสง       369,949.00       360,918.00       376,777.00       396,667.00
สาขาคาสงและคาปลีก       763,006.00       732,248.00       743,185.00       784,478.00
สาขาการเงนิการธนาคาร       322,733.00       243,096.00       164,109.00       157,306.00
สาขาทีอ่ยูอาศยั       115,076.00       120,099.00       123,101.00       125,008.00
สาขาบริหารราชการแผนดนิ       181,095.00       195,257.00       204,102.00       212,515.00
สาขาบริการ       632,734.00       642,644.00       693,093.00       740,110.00
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศเบือ้งตน(GDP)

   4,732,610.00    4,626,447.00    4,632,132.00    4,904,725.00

ที่มา  :  ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
รวบรวมโดย  :  กองคลังขอมูลและสนเทศสถิติ ส ํานักงานสถิติแหงชาติ
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