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ABSTRACT

The  objective of the research were (1) to study the fiscal policy stimulus
package  which  used  government  expenditures  and  revenue  as  means for stimulating the
economy  during  on  economic  crisis  between  1997-2000 (2)  to  analyse  the  relationship
between  the  Gross  Domestic Product (GDP) , Government Expenditure (G) and Government
tax (T)  based on  the Keynesians   Theory.

This  research  used  time  series data  which  included  empirical  data on  the
Gross  Domestic Product (GDP), Government Expenditure (G)  and Government (Tax revenue
:T )  during  economic crisis  period between  1997 – 2000,  which were devied into  quarters
consisting altogether of 16 quarters. The study used correlation analysis  to  calculate  the
correlation  coefficient (ry.gt) and  the  coefficient  of determination (R2)  by  SPSS  for window
computer program (Statistic Package for the Social Science)

The  results of  this  research  showed that (1)  the  government  has  adopted
the discretionary  fiscal  policy  which is built on expansionary  fiscal policy  and  the budget
deficit will resolve economic crisis (2) effect of  the fiscal  stimulus  package  shift   has  been
too limited  and  showed    no  relationship  (no  linear relationship)  between  the  fiscal and
the  economic growth  rate ; significantly at the 0.05 level  (ry.gt =  0.197 , R2 =  0.039)

The study concluded   that the  fiscal  stimulus,  pursured by the goverment  has
no clearly  positive  influence on the   expansionion  rate of  the GDP , a variety  of  options of
Monetary-Fiscal Policy Mix  and  combination  of  alternative   policies   are  urgently
required  to  generate   the  best result.

Keywords :  Fiscal  policy,  Economic Stimulus  Package,  Economic Crisis, Economic    
                      growth  rate
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บทที ่ 1
บทนํ า

        วิกฤติการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย ต้ังแตป 2540 เปนตนมานับไดวา รุนแรง
และตอเน่ืองเปนประวัติการณ เปนทั้งวิกฤติเศรษฐกิจ วิกฤติการเงิน และวิกฤติความเชื่อมั่น   สง
ผลกระทบอยางรุนแรง     และในวงกวางตอภาคการผลิต   และประชาชนนํ าไปสูปญหาการขาด
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Stability) และปญหาการหดตัวของระบบเศรษฐกิจภายใต
วิกฤติเศรษฐกิจน้ี อุปสงคมวลรวม (Aggregate demand) และอุปทานมวลรวม (Aggregate Supply)    
ปรับตัวอยางรุนแรง

ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจไทยมีสาเหตุที่ส ําคัญมาจาก    การขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบ
โปงพองหรือการพัฒนาเศรษฐกิจแบบฟองสบู (Bubbles Economy) มีการขยายตัวที่เกินเลยไปจาก
มูลคาที่เปนจริงของทรัพยสิน (Inflated Assets Value) เชน อสังหาริมทรัพย และหลักทรัพยตางๆ
โดยมีการเก็งก ําไร(Speculation) เปนสาเหตุที่ส ําคัญ ตลอดจนการดํ าเนินโยบายเศรษฐกิจที่ผิดพลาด
กอใหเกิดวิกฤติการณคาเงินบาท และปญหาความไมมั่นคงและขาดความเชื่อมั่นตอระบบสถาบัน
การเงิน

รัฐบาลไดดํ าเนินการในการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ในหลายประการทั้งมาตรการดาน
การเงินและดานการคลัง ภาครัฐเปนหนวยเศรษฐกิจขนาดใหญและส ําคัญในระบบเศรษฐกิจการ
ดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของภาครัฐ โดยเฉพาะการดํ าเนินนโยบายการคลัง (Fiscal policy)
ไมวาจะเปนการหารายได การใชจายและการบริหารหนี้สาธารณะลวนมีผลกระทบโดยตรงตอ
ประชาชนและระบบเศรษฐกิจตลอดจนการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ

1.  ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

ประเทศไทยไดประสบวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการเงินครั้งส ําคัญมาต้ังแตป 2540
วิกฤติการณเศรษฐกิจคร้ังน้ีมีสาเหตุมาจาก

1.1! การเปดเสรีการเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศ  โดยจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ
(Bangkok International Banking Facillities: BIBF) โดยขาดมาตรการกํ ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ
การสนับสนุนใหมีกิจการวิเทศธนกิจของรัฐบาลเพื่อสนับสนุนใหเงินทุนหลั่งไหลเขามาจาก
ตางประเทศสะดวกขึ้นสนับสนุนใหมีการดํ าเนินธรุกรรมดานการเงินท่ีเรียกวา Out-Out โดยพยายาม
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พัฒนาใหกรุงเทพฯ เปนศูนยกลางการเงินในภูมิภาค โดยผอนคลายมาตรการตางๆ เกี่ยวกับการ
ปริวรรตเงินตราที่กีดขวางการไหลเขาออกของเงินและของทุน แตการกํ ากับตรวจสอบและควบคุม
ธุรกรรมของภาครัฐ โดยเฉพาะธนาคารแหงประเทศไทยไมทันเหตุการณกับสภาวะที่เปลี่ยนแปลง
ไป    ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยภายในประเทศถูกก ําหนด    ใหอยูในระดับที่สูงกวาตางประเทศมาก
อันเ น่ืองมาจากประเทศไทยมี เ งินออมน อยกว  าการลงทุนและเพื่ อชัก จูงให  นํ  าเงินทุ น 
จากตางประเทศเขามา ภาคเอกชนมีการกูหนี้จากตางประเทศเขามาเปนจ ํานวนมาก สวนใหญเปน
หนี้ระยะสั้นเอามาลงทุนในธรุกิจเก็งก ําไร และโครงการที่ไมกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจท ําให
หนี้ระยะสั้นมีสัดสวนมากกวารอยละ 50 ของจํ านวนหน้ีตางประเทศท้ังหมด ภาระการเสี่ยงเมื่อ
ภาวะการณท่ีเศรษฐกิจเกิดความผันผวนจึงตกอยูกับผูกู

1.2! การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสะสมเปนเวลาหลายป นับแตป 2529 เปนตนมาในชวง
ที่ผานมาเศรษฐกิจไทยไดใชจายเงินเกินตัว เปนอยางมากเกิดปญหาการขาดดุลการคา อันเปนผลพวง
มาจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบฟองสบู (Bubbles Economy) โดยเฉพาะในชวงป 2538 – 2539 การ
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มขึ้นสูงถึงรอยละ 8 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เกิดการไหล
ออกของทุนสํ ารองระหวางประเทศเพ่ือนํ าไปใชหนี้ตางประเทศ นอกจากนั้นทุนส ํารองระหวาง
ประเทศยังถูกใชปกปองคาเงินบาทจากการโจมตีเพื่อเก็งก ําไร แตไมอาจปกปองคาเงินบาทไวได
เนื่องจากคาเงินบาทไทยมีคาแข็งมากเกินไป จากระดับพ้ืนฐานเศรษฐกิจท่ีออนแอจนรัฐบาลตอง
ประกาศเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยน จากอัตราแลกเปลี่ยนคงที่โดยผูกคาเงินบาทไวกับ
ตะกราเงินหลายสกุลที่มีดอลลารสหรัฐอเมริกาเปนแกนส ําคัญ (Basket Currency)  มาเปนระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนแบบ  ลอยตัว (Managed Float) ในวันที ่ 2  กรกฎาคม  2540  คาเงินบาทลดลงอยาง
รวดเร็วจาก   25.34   บาท   เปน  41.37  บาท  ตอดอลลาร สรอ.   ธุรกิจที่ท ํา ธุรกรรมกับเจาหนี้
ตางประเทศตองมีภาระการชํ าระหน้ีเพิ่มขึ้นและประสพปญหาการขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเปน
จํ านวนมาก

1.3  ความไมมั่นคงและขาดความเชื่อมั่นตอระบบสถาบันการเงิน  อันเน่ืองมาจากการ
กํ ากับดูแลสถาบันการเงินไมเขมงวดเทาที่ควร ขาดประสิทธิภาพและลาชาในการแกปญหาสถาบัน
การเงินมีการปลอยสินเช่ือหยอนคุณภาพจํ านวนมาก ในโครงการท่ีไมสามารถหาผลตอบแทนจาก
การลงทุนกลับมาใชหนี้ไดท ําใหเกิดปญหาหน้ีเสียหรือหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายได (Non-performing
Loan  :  NPL)   สูง   ประกอบกับสถานการณทางเศรษฐกิจเลวรายลง    จากวิกฤติการณคาเงินบาท
ประชาชนขาดความม่ันใจในระบบสถาบันการเงินมีการถอนเงินฝากอยางตอเน่ือง วันท่ี 27 มิถุนายน
2540  รัฐบาลไดสั่งใหสถาบันการเงินจํ านวน  16  แหงหยุดกิจการ และ ในวันที ่  5  สิงหาคม  2540
ไดสั่งใหสถาบันการเงินหยุดกิจการเพิ่มขึ้นอีก  42   แหง รวมเปน  58  แหง   ทํ าใหเศรษฐกิจทั้ง
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ประเทศชะงักงันขาดสภาพคลองอยางรุนแรง สถาบันการเงินที่เหลืออยูชะลอการปลอยสินเชื่อ
ธุรกจิการคาตางๆ ขาดทุนลมละลายปดกิจการลงเปนจ ํานวนมาก

1.4  การขาดเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ     นอกจากปญหาการขาดเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ   ตองยอมรับวาปจจัยดานการเมืองก็มีสวนส ําคัญในการท ําใหเกิดปญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจในคร้ังน้ี ดานการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้งนโยบายทางเศรษฐกิจที่ผานมา
ขาดความตอเน่ืองในการแกปญหา ทํ าใหประชาชนขาดความเช่ือม่ันในการดํ าเนินนโยบายของ
รัฐบาล

    วิกฤติการณเศรษฐกิจสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวอยางรวดเร็ว อันเปน
ผลสืบเนื่องจากปญหาโครงสรางของเศรษฐกิจที่สะสมมานาน การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน
ลดลงอยางมาก การสงออกถดถอยท ําใหขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดสูงขึ้นคาของเงินบาท
ออนตัวลงอยางรวดเร็ว กอใหเกิดแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอ ภาวะหนี้สินตางประเทศ การขาดความ
เชื่อมั่นในคาเงินบาทสงผลใหเงินทุนไหลออกนอกประเทศ ทุนสํ ารองเงินตราตางประเทศไดลดลง
อยูในระดับที่อันตราย สถานการณบีบบังคับใหรัฐบาลตองสงหนังสือแสดงเจตจ ํานง (Letter of
Intent: LOI) ขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ จากกองทุนเงินระหวางประเทศ
(International Monetary Fund: IMF) ในวันที ่ 4   สิงหาคม  2540

    การดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ของรัฐบาลภาย
ใต  พันธกรณีที่ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของ IMF ในชวงแรก ป 2540 - 2542  (LOI ฉบับที ่1-8) และ
ในระยะเวลาตอมาทั้งนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง แตในชวงวิกฤติเศรษฐกิจที่ระบบ
สถาบันการเงินมีปญหาในดานกลไกท ํางาน เงินทุนส ํารองระหวางประเทศเหลืออยูเพียงเล็กนอย
การขาดความเช่ือม่ันในคาเงินบาท ตลอดจนการเกิดภาวะที่เรียกวา “กับดักสภาพคลอง” (Liquidity
Trap)   ทํ าใหนโยบายการเงิน  (Monetary Policy)  ขาดประสิทธภิาพในการแกไขปญหา ทางเลือก
ในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลจึงมีอยูอยางจ ํากัด  นโยบายการคลัง (Fiscal
Policy) เปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจมหภาคทีมีประสิทธิภาพเพียงเครื่องมือเดียวที่เหลืออยูในการแก
ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงประเด็นการใชนโยบายการคลังเปน
หลัก (Discretionary Fiscal Policy) ไมวาจะเปนการใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary
Policy)  หรือการใชนโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary Fiscal Policy) โดยผานมาตรการ
ดานรายจายภาครัฐ  (Government Expenditure)  และมาตรการดานรายไดภาครัฐ (Government
Revenue) ประเด็นส ําคัญในการศึกษา คือ มาตรการดานการคลังที่รัฐบาลนํ ามาใชดํ าเนินการ แกไข
ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจมีวัตถุประสงคของการออกมาตรการน้ันอยางไรและมีผลกระทบตอภาวะ
เศรษฐกิจอยางไร
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2.  วตัถุประสงคของการวิจัย

2.1  เพื่อศึกษาถึงสาเหต ุ   การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของไทยในป 2540
2.2  เพื่อศึกษาแนวคิด   เกี่ยวกับการดํ าเนินมาตรการทางการคลังเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ

ของรัฐบาล
2.3   เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงผลของนโยบายการคลัง  โดยเฉพาะการใชมาตรการ

ดานรายจายภาครัฐ (Government Expenditure: G) และ มาตรการดานรายไดภาษีอากร (Tax
Revenue: T) เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ

2.4   เพือ่ศึกษาถึงผลกระทบ  ของมาตรการดานการคลังตอภาวะเศรษฐกิจไทยในชวง
วิกฤติเศรษฐกิจหลังป 2540

2.5   เพื่อสรุปบทเรียนสะทอนสภาพของปญหา   การแกไขปญหาและผลกระทบจาก
การแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจอยางมีเหตุผลจากสภาพการณที่เกิดขึ้นจริง เสนอแนวทางที่เหมาะสม
ในการพิจารณาใชมาตรการทางดานการคลัง

3.  สมมติฐานการวิจัย

3.1 การใชนโยบายการคลัง (Fiscal Policy)   เพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดย
มาตรการเพ่ิมปริมาณการใชจายของรัฐบาล  (Changing  Government  Expendituire : G) เพื่อกระตุน
เศรษฐกิจจะมีผลตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ (Gross Domestics Product: GDP)

3.2 การใชนโยบายการคลัง (Fiscal Policy)  เพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดย
มาตรการลดอัตราภาษี (Changing Tax Rate: T) เพื่อกระตุนเศรษฐกิจจะมีผลตอการขยายตัวของ
เศรษฐกจิ (Gross Domestics Product: GDP)

3.3  นโยบายการคลัง  เปนนโยบายที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ

4.  ขอบเขตการวิจัย

4.1  เปนการวิจัยเฉพาะกรณ ี(Case Study Research) ศึกษาเฉพาะกรณีการด ําเนิน
นโยบายการคลังกับการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงป 2540 - 2543

4.2  ประชากร/กลุมตัวอยาง ขอมูลที่ใชในการศึกษาจะใชขอมูลอนุกรมเวลา (Time
Series data) และเปนขอมูลทุติยภูม ิ(Secondary data) ของตัวแปรการใชจายของรัฐบาล (G)
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ตัวแปรรายไดจากภาษีอากร (T) และตัวแปรผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในชวงป 2540 -
2543 เปนรายไตรมาส (Quarterly)

5.! ขอจํ ากัดในการวิจัย

การวิจัยเร่ืองน้ี มีขอจํ ากัดในเร่ืองตัวแปรท่ีศึกษา เนื่องจากเงื่อนไขของเวลามีจํ ากัด
ไดแก

5.1 การวิจัยนี้ศึกษาการดํ าเนินนโยบายการคลัง เฉพาะนโยบายดานรายไดและรายจาย
โดยใชมาตรการดานการใชจายของรัฐบาล (G) และมาตรการดานรายไดภาษีอากรของรัฐบาล (T)
แตยังไมไดพิจารณาเครื่องมือทางนโยบายดานรัฐวิสาหกิจและองคการปกครองสวนทองถิ่นนโยบาย
การบริหารหน้ีสาธารณะเปนตน    อยางไรก็ดีรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร   เพื่อนํ ามาใชจายของ
รัฐบาลคิดเปนประมาณรอยละ 90 ของรายไดรัฐบาลทั้งหมด

5.2  ศึกษาเฉพาะการใชนโยบายการคลังของรัฐบาล    โดยมิไดพิจารณาดานนโยบาย
การเงินเนื่องจากในชวงแรกของภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ น้ัน  (ป 2540   -   2541) ปญหาความไมมั่นคง
และขาดความเชื่อมั่นตอระบบสถาบันการเงินและคาของเงินบาท แมวาอัตราดอกเบ้ียจะอยูในระดับ
สูง  ผูฝากเงินไดเรงถอนเงินออกจากระบบสถาบันการเงินอยางตอเน่ือง    นักลงทุนขาดความมั่นใจ
การบริโภค   การลงทุนลดลงอยางมาก    จึงขาดประสิทธิภาพในการด ําเนินนโยบายการเงินและใน
ชวงเวลาตอมา (ป 2542 – 2543)    ภายใตวิกฤติเศรษฐกิจน้ีเกิดภาวะท่ีเรียกวา “ กับดักสภาพคลอง ”
(Liquidity   Trap)    ซึ่งเปนสถานการณที่อัตราดอกเบี้ยตํ ่ามากความตองการถือเงินมีสูง การใช
นโยบายการเงินเพื่อกระตุนเศรษฐกิจไมไดผลในระยะเวลาอันสั้น     จํ าเปนตองใชนโยบายการคลัง
กระตุนอุปสงครวม(AD) จะมีประสิทธิภาพสูงกวา อยางไรก็ดีนาจะมีการศึกษาเพิ่มเติม ในสวนของ
นโยบายการเงินตอการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจดวย

6.  นยิามศัพทเฉพาะ (Operation definition)

6.1  นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) หมายถึง  นโยบายดานรายได รายจาย ภาครัฐ
โดยมีเครื่องมือทางการคลังที่จะใชด ําเนินนโยบาย  ไดแก   การใชจายภาครัฐ    (Government
 Expenditure: G) และการจัดเก็บภาษีอากร (Tax Revenue: T)

6.2! มาตรการทางการคลัง หมายถึง การดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงการใชจายและการ
จัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาล เพื่อใหเกิดผลตอภาวะเศรษฐกิจ
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6.3  นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy) หมายถึง การใช
มาตรการเพิ่มการใชจายและการลดภาษีของรัฐบาล

6.4  นโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary Fiscal Policy) หมายถึง การใช
มาตรการลดการใชจายภาครัฐบาลและมีการจัดเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้น

7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

7.1  ทํ าใหประสานความรูทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริง  อันเปน
หัวใจสํ าคัญของการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร

7.2  ทํ าใหทราบสาเหตุท่ีทํ าใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ   อันเปนบทเรียนที่จะนํ าเสนอ
ตอสังคมไมใหผิดพลาดซํ้ าไปติดหลมวิกฤติเศรษฐกิจอีก

7.3  ทํ าใหทราบถึงเคร่ืองมือทางนโยบายการคลัง  ที่นํ ามาใชแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ
และผลของมาตรการทางการคลังตอภาวะเศรษฐกิจมีขอเท็จจริงเปนอยางไร

7.4  เพื่อเสนอแนะแนวทาง  ในการพิจารณาใชมาตรการดานการคลังที่เหมาะสม และ
เปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมประเทศไทยในอนาคต



บทที ่ 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ประเทศไทยไดเคยประสบวิกฤติการณทางเศรษฐกิจมาแลว กอนหนาวิกฤติเศรษฐกิจใน
ป 2540 จากวิกฤติการณราคานํ ้ามันแพง ในชวงป 2522 – 2523 ผลของวิกฤติราคานํ ้ามันในคร้ังน้ัน
สงผลใหเกิดการขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดและหนี้ตางประเทศเพิ่มสูงขึ้น และทุนส ํารอง
ระหวางประเทศลดลงอยางมาก ท ําใหรัฐบาลตองเจรจาขอกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ
(IMF) เปนคร้ังแรกเม่ือเดือนมิถุนายน 2524 จํ านวน 814.5 ลานดอลลาร สรอ. ในสมัยที่พลเอกเปรม
ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลตองดํ าเนินนโยบายการเงิน และนโยบายการคลังที่เขมงวด
เพื่อแกไขปญหา สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวอยางมาก เหตุการณท่ีสํ าคัญในชวงป 2523
– 2525 ท่ีตองจดจํ าคือ การที่เงินคงคลังสะสมของรัฐบาลอยูในขั้นวิกฤติ รัฐบาลตองขอกูเงินจาก
IMF เปนครั้งที ่2 ในป 2526 ภาวะเศรษฐกิจของโลกตกต่ํ าหลังวิกฤติการณ ราคาน้ํ ามันสงผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจไทยที่ตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยดวย เศรษฐกิจไทยไดผานพนมาทั้งความ
รุงเรืองและตกต่ํ า จนกระทั่งประสบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจครั้งส ําคัญในป 2540 ในบทนี้จะเปน
การมองภาพรวมระบบเศรษฐกิจไทยบนเสนทางแหงการเปลี่ยนแปลงตลอดจน พัฒนาการของการ
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจและมาตรการแกปญหาของรัฐบาล ในรอบสองทศวรรษท่ีผานมา เร่ิมต้ังแต
วิกฤติการณราคานํ้ ามันในปลายป 2522

1.! ภาพรวมเศรษฐกิจไทยในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา (ป 2523 – 2544)

โครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมากตลอดสองทศวรรษที่ผานมา 
โดยภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงแลวมีลักษณะเดนชัด ดังน้ี

1.1  การพัฒนาและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย    การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ผานมา
เศรษฐกิจของไทยเจริญเติบโตในอัตราท่ีคอนขางสูง   จากตารางที ่  2.1  (ทายบทนี)้     แสดงอัตรา
การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยเปรียบเทียบกับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก  จะพบวาเศรษฐกิจไทย
ไดเจริญเติบโตเร็วกวาการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตป 2530 เปนตนมา
ในขณะที่เศรษฐกิจโลกขยายตัวโดยเฉลี่ยไมเกินรอยละ 5  แตเศรษฐกิจไทยไดขยายตัวสูงถึงรอยละ
9.5  ในป   2530  รอยละ 13.3 ในป   2531  รอยละ  12.2  ในป  2532  และรอยละ 11.2 ในป 2533
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นับแตท่ีไดมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ีหน่ึง (พ.ศ. 2504-2509) ทิศทางการพฒันาเศรษฐกจิ
ไดเนนหนักระบบเศรษฐกิจเสรีในการสงเสริมการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนเปนหลัก  สวน
ภาครัฐบาลจะเนนเฉพาะการด ําเนินงานท่ีเปนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ     เพื่อใหการลงทุนภาคเอกชน
ปรับขยายตัวไดโดยกลไกของระบบตลาดเสรี (ดูตารางท่ี 2.3)  ภาคเอกชนมีบทบาทที่ทวีความส ําคัญ
ยิ่งขึ้น ในสองทศวรรษที่ผานมาในลักษณะที่เปนแกนน ําในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทย ปรัชญา
ในการบริหารเศรษฐกิจไดเปลี่ยนจากการพยายามขยายบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจ  มาเปน
การพยายามใชภาคเอกชนเปนหลักในการพัฒนาประเทศ   โดยการเพิ่มพูนศักยภาพการผลิตของ
ภาคเศรษฐกิจที่แทจริง (Real Sector) ผลของการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง ในชวงระยะเวลา
ป 2530 – 2539 ไดผลักดันใหรายจายมวลรวมของประเทศเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  ประชาชนมีการใชจาย
มากขึ้น มีการน ําเขาสินคาฟุมเฟอย ขณะที่การสงออกลดลงทํ าใหขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มขึ้น  การที่
เศรษฐกิจขยายตัวมากเกินไปท ําใหเกิดภาวะที่ เรียกวาการพัฒนาเศรษฐกิจแบบฟองสบู   (Bubbles
Economy)  อันเปนสาเหตุสํ าคัญที่ท ําใหเกดิวิกฤติเศรษฐกจิในป   2540  นอกจากน้ันปญหาท่ีตามมา
ในการพัฒนาเศรษฐกิจไดแกปญหาความเหลื่อมลํ้ าของการกระจายรายได และโอกาสทางเศรษฐกิจ
และปญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม ซึ่งเกิดขึ้นควบคูกับความเจริญดานวัตถุ
     1.2  โครงสรางการผลิตของประเทศเปลี่ยนแปลงไป    ฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมมี
ขนาดใหญกวาภาคเกษตรกรรม  เมื่อประเทศไทยไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนตนมาได
มุงพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนํ าเขา (Import  Substitution) และการพัฒนาอุตสาหกรรม
เพ่ือการสงออก จะเห็นวาในชวงตนของแผนพัฒนาฯ   ประเทศไทยยังคงเปนประเทศเกษตรกรรม
จากตารางท่ี  2.4  แสดงสัดสวนของภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม   ในโครงสรางผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ  จะเห็นวาป    2504  สัดสวนของผลผลิตภาคเกษตรกรรมตอ  GDP  สูงถึง
รอยละ 39.9 ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีเพียงรอยละ 12.6 เทานั้น เมื่อระบบการผลิตของประเทศเริ่ม
เปลี่ยนแปลงไป คือ การลดความส ําคัญของภาคเกษตรกรรม เพิ่มความสํ าคัญของภาคอุตสาหกรรม
ผลผลิตภาคเกษตรกรรมได  ลดลงเหลือในระดับรอยละ 25.9 และ 19.3 ขณะที่ผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นที่ระดับรอยละ 16 และ  23   ในป    2513  และในชวงป   2522  -  2526
ตามล ําดับ   จนกระทั่งปจจุบันฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมไดเติบโตข้ึนมีสัดสวนเฉล่ียตอ GDP
ในระดับประมาณรอยละ   30    และมขีนาดใหญกวาภาคเกษตรกรรม   ซึ่งมีสัดสวนเฉลี่ยที่ระดับ
ประมาณรอยละ 9 โดยเด็ดขาดแลว เศรษฐกิจไทยเปลี่ยนจากการพึ่งพาภาคเกษตรกรรมเปนหลักมา
เปนการพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก

1.3  เศรษฐกิจไทยมีลักษณะเปดกวางและมีการพึ่งพาการคาตางประเทศ    ประเทศไทย
มีระบบเศรษฐกิจเปด   (Open    Economy)   ไดผนวกเขากับเศรษฐกิจของโลกในยุคไรพรมแดน
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(Globalization)    มีความเชื่อมโยงสัมพันธแบบเกี่ยวเนื่องกันและกัน   (Interdependence)   ทั้งดาน
การคาและการเงินกับตางประเทศอยางใกลชิด  ขนาดของการเปดประเทศ (Degree of  openness)
วัดจากมูลคาสินคาและบริการที่มีการซื้อขายกันระหวางประเทศทั้งการสงออก (Export : X) และ
การนํ าเขา   (Import : M)  คิดเปนรอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ไดเพิ่มขึ้น
จากรอยละ 54.2 ในป 2523 เปนรอยละ 82.8 ในป 2533 และเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ  123.2 ในป 2543
(ดูตารางท่ี 2.5 )  นอกจากน้ันการท่ีประเทศไทยไดเนนนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสวนใหญเกิดจากการสงออกทํ าใหประเทศไทยมีระดับการพึ่งพา  
การคาตางประเทศเพิ่มมากขึ้นสัดสวน   มูลคาสินคาและบริการที่สงออกตอ GDP ในป 2523 อยูที่
ระดับรอยละ 24  และเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 37.3 และรอยละ  65.8 ในป 2533 และป 2543 ตามล ําดับ
ในขณะเดียวกันประเทศไทยตองพึ่งพาการนํ าเขาสินคาทุนและวัตถุดิบเพื่อผลิตสินคาสงออกดังกลาว
ดวย จากตารางท่ี 2.6 และ 2.7 จะเห็นวาประเทศไทยตองพึ่งพาการสงออกสินคาอุตสาหกรรมถึง
ประมาณรอยละ 83.03 ของการสงออกรวม และพึ่งพาการนํ าเขาสินคาทุนและวัตถุดิบประมาณ
รอยละ 75.94  ในป   2540-2542  ดังน้ัน การที่เศรษฐกิจไทยในปจจุบันเปนเศรษฐกิจแบบเปดและ
มีลักษณะพึ่งพาการคาโลกคอนขางมาก   จึงมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับเศรษฐกิจของโลกอยาง
ใกลชิด การเปลี่ยนแปลงสถานการณของเศรษฐกิจโลกไมวาจะเปนความผันผวนของราคาและปริมาณ
การผลิตสินคาโลก   อัตราแลกเปลี่ยน    เทคโนโลยี ระเบียบทางการคาโลก ตลอดจนความผันผวน
ของระบบเศรษฐกิจของประเทศมหาอํ านาจลวนสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยไมทางตรงก็ทางออม

2.! สถานการณท่ีนํ าไปสูการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป  2540

นโยบายการพัฒนาท่ีเนนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมเปนหลักของประเทศไทย
ทํ าใหเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม การคาและบริการเติบโตในอัตราท่ีสูงแตลักษณะของการเจริญเติบโต
มีการพึ่งพาการกูเงินจากตางประเทศมากอสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจสงเสริมใหตางชาติเขามาลงทุน
พัฒนาอุตสาหกรรม   พึ่งพาการนํ าเขาสินคาประเภทเคร่ืองจักร  น้ํ ามันเช้ือเพลิง วัตถุดิบ นอกจากนั้น
ยังเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและคานิยมของคนไทยใหมุงแกงแยงแขงขันแสวงหาก ําไร และการบริโภค
สูงสุด มีสถานการณที่แสดงวาประเทศไทยมีปญหาการขาดเสถียรภาพภายใน   (Internal   Stability)
และเสถียรภาพภายนอก (External Stability) หลายประการที่น ําไปสูการเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจใน
ป  2540
      2.1 สถานการณการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสะสมเปนเวลาหลายป  นับแตป 2529 เปนตนมา



10

เศรษฐกิจของไทยมีอัตราการขยายตัวของอุปทานมวลรวม  (Aggregate Supply :AS) เพิ่มสูงขึ้นอยาง
รวดเร็ว ในชวงป 2530-2533 อัตราการขยายตัวของการผลิตที่แทจริงสูงถึงรอยละ 9.5-13.3  ตอป
และรอยละ 8.2-8.9 ในชวงป 2534-2538 (ดูตารางท่ี 2.8 ) แมวาการผลิตและรายไดจะเพิ่มขึ้นอยาง
มาก แตอัตราการเพ่ิมของอุปสงคมวลรวม (Aggregate Demand: AD) ก็มีมากเชนเดียวกันในชวงป
2530 - 2538    อัตราการเพิ่มของรายจายหรืออุปสงคมวลรวมมีมากกวาอัตราการเพิ่มของผลผลิต
จนกระทั่งป  2539อัตราการใชจายรวมของเศรษฐกิจลดลงมากกวาอัตราการเพิ่มของผลผลิต การเพ่ิม
ขึ้นของอุปสงคมวลรวมมากกวาการเพิ่มขึ้นของอุปทานมวลรวมในระบบเศรษฐกิจหมายความวา
สินคาและบริการที่ผลิตขึ้นในประเทศมีไมเพียงพอตอความตองการของผูบริโภคในประเทศ  ดังน้ัน
ประเทศไทยจึงไดซื้อสินคาและบริการจากตางประเทศเพิ่มสูงขึ้น   มูลคาการน ําเขาสูงกวามูลคา
การสงออกมาโดยตลอด    ผลที่ตามมาก็คือการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด (Current  Account  Deficit)
จากตารางท่ี 2.9 แสดงถึงดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด จะเห็นวาป 2523 ประเทศไทย
ขาดดุลการคาเพียง 23  พันลานบาท และขาดดุลการคาเพิ่มสูงขึ้นเปน 263.2 และ 420.7  พันลานบาท
ในป  2533  และป  2539  ตามล ําดับ ในป 2533 ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในระดับ  186.2 พันลานบาท
และเพิ่มสูงขึ้นที่ระดับ  372.2  พันลานบาท ในป 2539 การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสูงถึง รอยละ 8
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงดังกลาวขางตน  นํ าไปสู
ภาวะเงินเฟอในระดับที่สูงกวารอยละ 5 ในชวงป 2537-2540 อีกดวย (ดูตารางท่ี 2.16)

2.2   สถานการณการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจแบบฟองสบู การขยายตัวของเศรษฐกิจใน
อัตราท่ีสูงในชวงป   2530 - 2533 ไมเพียงท ําใหภาคการผลิตที่แทจริง (Real Sector)  ของไทยเทานั้น
ที่ขยายตัว    แตไดท ําใหเศรษฐกิจในรูปสินทรัพยตางๆ    (Assets)    เชน   อสงัหาริมทรัพย   หุน
ตราสารการเงินรวมถึงตลาดเงินขยายตัวในระดับที่สูงดวยเชนกัน  ซึ่งนํ าไปสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
แบบโปงพองหรือการขยายตัวของเศรษฐกิจแบบฟองสบู  (Bubble  Economy)  มูลคาของสินทรัพย
ดังกลาวมีการขยายตัวที่เกินเลยไปจากมูลคาที่เปนจริง   (Inflated  Assets  Value)   โดยมีการเก็งก ําไร
(Speculation)    เปนสาเหตุที่ส ําคัญ    ธุรกิจภาคเอกชนกูเงินทั้งจากสถาบันการเงินในประเทศและ
ตางประเทศสวนใหญเปนหนี้ระยะสั้นเอามาลงทุนในธุรกิจเก็งก ําไร หน้ีภาคเอกชนเหลาน้ีสวนใหญ
เปนหน้ีตางประเทศ   (ดูตารางท่ี   2.10)   โดยเมื่อสิ้นป   2539  ประเทศไทยมีหนี้ตางประเทศรวม   
108,742     ลานดอลลาร  สรอ.   คิดเปนสัดสวนตอ   GDP รอยละ 59.7    เปนหนี้ภาคเอกชนถึง
91,941 ลานดอลลาร สรอ.  ในจํ านวนหน้ี 47,689 ลานดอลลาร  สรอ.  เปนหนี้ระยะสั้นที่ตองช ําระ
คืนภายใน  1  ป    เงินกูจ ํานวนมากถูกนํ าไปใชปนราคาทรัพยสินไมวาจะเปนหลักทรัพยและ
อสงัหาริมทรัพย     ไดถูกผลักดันราคาใหสูงกวาพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เปนจริง  การเก็งกํ าไร
อสงัหาริมทรัพย และหลักทรัพยกาวไปควบคูกัน
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ธุรกิจอสังหาริมทรัพย (Real estate business) ไดเร่ิมขยายตัวมาต้ังแตป 2528 เพ่ือ
สนองตอบตอความตองการของนักทองเที่ยวตางประเทศและภายในประเทศเอง มีการซื้อที่ดินเพื่อ
ท ําสนามกอลฟ   ท ํารีสอรท   อาคารส ํานักงาน    บานจัดสรรและการซื้อขายที่ดินเพื่อเก็งก ําไร ทั้งนี้
เนื่องจากสถาบันการเงินนิยมปลอยเงินกูใหกับผูขอกูที่มีโฉนดที่ดินและอสังหาริมทรัพยอื่น ๆ  มา
คํ้ าประกัน ในชวงป 2531-2538 ผูซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพยอื่น ๆ สามารถนํ าหลักทรัพยเหลานี้
ไปคํ้ าประกันเงินกูที่สูงขึ้นตามไปดวย (ดูตารางท่ี 2.11) ธนาคารพาณิชยไดปลอยกูแกผูประกอบการ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพยในป   2533  จํ านวน  177,700  ลานบาท และเพิ่มขึ้นเปน 400,184 ลานบาท
ในป   2538 ซึ่งเพิ่มขึ้นกวา 2 เทาตัวในชวงระยะเวลาดังกลาว นักเก็งก ําไรนํ าเงินกูที่ไดมาซื้อที่ดิน
เพื่อเก็งกํ าไรอีกทอดหนึ่งซึ่งเปนการเพิ่มอุปสงคในตลาดอสังหาริมทรัพย  ฉุดดึงราคาที่ดินใหสูงขึ้น
เรื่อย ๆ ซึ่งการซื้อไวกอนเพื่อขายตอในราคาที่สูงขึ้นเปนเพียงการเปลี่ยนมือเจาของที่ดินโดยไมกอให
เกิดผลผลิตในระบบเศรษฐกิจแตอยางใด และเมื่อราคาสูงเกินไปก็เริ่มขายไมออก  ราคาอสังหาริมทรัพย
เร่ิมมีปญหาอุปทานสวนเกินมาต้ังแตป  2537  เมื่อประเทศไทยดํ าเนินการเปดเสรีทางการเงินใหมี
การจัดต้ังกิจการวิเทศธนกิจ  (BIBF)  เม่ือป  2536  ในชวงป  2536 – 2539  เงินทุนจากตางประเทศ
ไดไหลเขามาโดยเฉพาะที่นํ าเขามาปลอยกูภายในประเทศเอง (Out-In) ไดเพิ่มจาก 197,024 ลานบาท
ในป 2536 เปน 807,633 ลานบาทในป 2539  อันเปนการเพิ่มถึงประมาณ 4 เทาตัว ชั่วระยะเวลาเพียง
4   ป(ดูตารางท่ี 2.12)  ปที่เพิ่มมากเปนพิเศษก็คือป 2537 ซึ่งมีเงินกูแบบ Out-In ถึง 456,643 ลานบาท
เพิ่มจากป   2536   ประมาณรอยละ  132  ทํ าใหการขยายตัวของธุรกิจอสังหาริมทรัพยขยายตัวสูงขึ้น
อีกคร้ังหน่ึง ผลที่ตามมาก็คือการขยายตัวของอุปทานอสังหาริมทรัพยจนเกินระดับอุปสงคที่มีอ ํานาจซื้อ
(Purchasing Power) ของผูบริโภคจึงมีอสังหาริมทรัพยท่ีขายไมออกอยูเปนจํ านวนมาก  ซึ่งไมเพียง
สรางปญหาใหผูประกอบการในธุรกิจนี้เองที่ไดลงทุนไปเปนจ ํานวนมาก หากยังสงผลกระทบไปสู
กิจการอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการเงินที่ไดปลอยกูใหธุรกิจนี้เปนอันมากโดยเฉพาะในกลุม
บริษัทเงินทุนฯ จะประสบปญหามากเปนพิเศษ เพราะมีสัดสวนการปลอยกูแกธุรกิจอสังหาริมทรัพย
เปนจํ านวนมาก  โดยปลอยกูคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 25 -29 เมื่อเทียบกับเงินปลอยกูทั้งหมดในชวง
ป  2536-2538 (ดูตารางท่ี 2.13)

นอกจากธุรกิจอสังหาริมทรัพยแลว ตลาดหลักทรัพยของไทยซึ่งอยูในภาวะซบเซา
ภายหลังวิกฤติการณราคานํ ้ามันในป 2522-2523 ก็ไดเติบโตข้ึนอีกคร้ังเชนกัน โดยเฉพาะหลงัป
2530  สวนหนึ่งเปนเพราะการโยกยายเงินทุนระหวางประเทศ  ภายหลังวิกฤติการณตลาดหลักทรัพย
Wall Street ที่นิวยอรก สหรัฐอเมริกา  และนับตั้งแตมีการใชระบบวิเทศธนกิจ (BIBF) มี    การไหลเขา
อยางตอเนื่องของเงินทุนจากตางประเทศมาลงทุนเพิ่มขึ้น ดัชนีในตลาดหลักทรัพยไดพุงทะยานสูงขึ้น
จากที่ไมถึง   900  จุด  ในป  2535  สูงขึ้นในระดับเกือบ 1,700 จุด ในป2536 (ดูตารางที่ 2.17)   
สงผลใหธุรกิจการเงินที่มีสวนเกี่ยวของกับการซื้อขายหลักทรัพยคือ  บริษัทเงินทุนหลักทรัพยตาง ๆ
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วิสาหกิจอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย     ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการบริโภคตางไดรับ
ผลประโยชนกันเปนอันมาก กํ าไรที่ธุรกิจเหลานี้ไดรับจาการเก็งก ําไรซื้อขายหลักทรัพยบางสวนถูกผัน
ไปปนราคาที่ดิน  กํ าไรจากการเก็งก ําไรซื้อขายที่ดินถูกผันไปใชในการปนหุนในตลาดหลักทรัพยราคา
ที่ดินถูกปนใหมีราคาสูงจนเกินเลยระดับที่แสดงถึงผลิตภาพทางเศรษฐกิจที่แทจริง เชนเดียวกับราคา
หลักทรัพยก็ถูกปนจนเกินเลยระดับที่สะทอน  ฐานะทางเศรษฐกิจที่แทจริงของบริษัทผูออกหลักทรัพย
น้ันคนที่ไดประโยชนร่ํ ารวยจากธุรกิจอสังหาริมทรัพยและตลาดหลักทรัพยก็นํ าเงินไปลงทุนเก็ง
กํ าไรตอหรือใชจายในการบริโภค และสินคาฟุมเฟอยซึ่งเปนการใชจายในโครงการที่ไมกอใหเกิด
ประโยชนทางเศรษฐกิจ แมจะมีสวนที่ท ําใหผลิตภัณฑมวลรวมเติบโตข้ึนในอัตราท่ีสูงแตเปนการ
เติบโตแบบฟองสบู สถานการณดังกลาวชี้ใหเห็นวาการขยายตัวเติบใหญของธุรกิจอสังหาริมทรัพย
และธุรกิจการซื้อขายหลักทรัพยและตราสารการเงินตาง ๆ  น้ัน  คือปจจัยท่ีเอ้ืออํ านวยตอการกระตุน
เศรษฐกิจแบบฟองสบู  (Bubble   Economy)   ท่ีไมไดมีพ้ืนฐานมาจากการเติบโตของภาคเศรษฐกิจท่ี
แทจริง (Real Economy)   คือภาคเกษตรและอุตสาหกรรม    จึงไมสามารถเติบโตไดยาวนานเม่ือ
ฟองสบูแตกจึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยอยางรุนแรงในทุกๆ  ดาน

   2.3   สถานการณเก่ียวกับการเคล่ือนยายเงินทุน   และการเปดเสรีทางการเงินระหวาง
ประเทศรัฐบาลไทยมีแนวคิดในการเปดเสรีทางการเงินมาต้ังแตป 2533 ในทางเศรษฐกิจแลว ระบบ
เศรษฐกิจเปดนั้นนอกจากจะมีเรื่องของการคาระหวางประเทศแลว    ยังมีการเคลื่อนยายเงินทุน
ระหวางประเทศที่เรียกวาเปนการคาสินทรัพย  (Trade  in   Financial Asset) ดวยซึ่งไดแกการกูและ
การใหกูระหวางประเทศ การที่ระบบเศรษฐกิจไทยและระบบการเงินของโลกมีความเชื่อมโยงและ
ใกลชิดกันท ําใหเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศอ่ืนๆ  โดยเฉพาะประเทศมหาอ ํานาจ   สงผลกระทบ
ตอประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได   ดังน้ันประเทศตางๆ    จึงตองปรับปรุงและพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและระบบการเงินภายในประเทศของตนใหสามารถรองรับการขยายตัว การเปลี่ยนแปลง
และการแขงขันท่ีทวีความรุนแรงมากขึน้ในระบบเศรษฐกิจและการเงินของโลก    การเปดเสรีของ
ระบบเศรษฐกิจอยางเปนระบบและเหมาะสม จึงเปนแนวทางที่มีสวนสนับสนุนการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและระบบการเงินใหท ําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพนอกจากนี ้ยังมีปจจัยภายในประเทศ
ท่ีมีสวนเรงใหมีการเปดเสรีทางการเงิน  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการขาดแคลนเงินออม   แมวา
การออมของประเทศไทยในขณะนั้นจะอยูในระดับสูง ประมาณรอยละ 33.4  ของ GDP ในชวงป
2530-2538  สัดสวนการออมตอ  GDP   เมื่อสิ้นป   2538 อยูในระดับรอยละ 35.7 (ดูตารางท่ี 2.14)
แตก็ยังไมเพียงพอตอการขยายตัวของการลงทุนที่เพิ่มขึ้นมากมายจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของ
ระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะที่ประเทศมีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  ทํ าใหตองอาศัย
เงินลงทุนจากตางประเทศ
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 วันท่ี  8 กันยายน 2535  คณะรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ได
เห็นชอบใหประเทศไทยเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศหรือที่เรียกวาการเปดธุรกิจ
วิเทศธนกิจ  (Bangkok International Banking Facilities : BIBF)  และในเดือนมีนาคม  2536
ธนาคารแหงประเทศไทยไดใหใบอนุญาต   ในการประกอบธุรกิจวิเทศธนกิจแกธนาคารพาณิชย  48
แหง   เพ่ือทํ าหนาทีใ่หบริการเงินกูระหวางประเทศ   ลักษณะการเปดธุรกิจ   BIBF   มี  2  ประเภท
คือ  (1)   ใหธุรกรรมการกูเงินตราตางประเทศของคนไทยเกิดข้ึนไดในประเทศไทยโดยไมตอง
เดินทางไปศูนยกลางทางการเงินในตางประเทศเพื่อกูเงินเราเรียกวา เปนธุรกิจ Out-In ของ BIBF (2)
ใหธุรกรรมการกูเงินตราตางประเทศซึ่งผูใหกูชาวตางประเทศใหกูกับผูกูชาวตางประเทศมาเกิดขึ้น
ในประเทศไทยเพื่อใหประเทศไทยพัฒนาเปนศูนยกลางทางการเงินของภูมิภาคเรียกวา ธุรกิจ  Out-
Out ของ BIBF อาจกลาวไดวานโยบายการการเปดเสรีทางการเงินเปนสิ่งที่เหมาะสมกับสถานการณ
ในขณะนั้น แตในขณะเดียวกันผูที่มีหนาที่ก ํากับ  ดูแลจะตองเตรียมพรอมในการควบคุมดูแลอยาง
เหมาะสมเพื่อรับกับการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง   ที่อาจทํ าใหเกิดเปนปญหาตอเสถียรภาพของ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศได มีขอมูลบงชี้วาการก ํากบัตรวจสอบและควบคุมธุรกรรมของ BIBF
ไมมีประสิทธิภาพ กลาวคือ

1)! การดํ าเนินธุรกรรมของ  BIBF ไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวแทนที่
กิจการวิเทศธนกจิจะเนนหนักการประกอบธรุกรรมประเภทธุรกจิ Out-Out แตกลับมาเนนหนัก
ธุรกิจ Out-In (ดูตารางท่ี 2.12 )     ในชวงป    2536-2539   ธุรกรรมประเภท Out-In ไดเพิ่มจาก
197,024 ลานบาท เปน 807,633 ลานบาท หรือเพิ่มถึงประมาณ   4 เทาตัว   ในระยะเวลาเพียง  4 ป
แตในขณะเดียวกนัธุรกรรมประเภท Out-Out  เพิ่มจาก 3,789 ลานบาท  เปน 482,558 ลานบาท  ใน
ชวงระยะเวลาเดียวกันหมายความวาการเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศทํ าให 
ภาคธุรกิจเอกชนกูยืมเงินตราตางประเทศเขามาเปนจ ํานวนมากหรือกลายเปนเคร่ืองมือในการปลอย
เงินกูจากแหลงเงินทุนตางประเทศ  โดยมีธนาคารท่ีไดรับอนุญาตใหทํ ากิจการวิเทศธนกิจเปนตัวกลาง
แทนที่จะพัฒนาใหกรุงเทพฯ เปนศูนยกลางการเงินในภูมิภาค

2)  เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิภาคเอกชนที่น ําเขามายังประเทศไทยไดขยายตัวขึ้น
อยางรวดเร็ว  ตารางที่ 2.15 แสดงโครงสรางเงินทุนเคลื่อนยายสุทธิภาคเอกชน มูลคาทุนเคลื่อนยาย
สุทธิภาคเอกชนไดขยายตัวจาก  279,418  ลานบาทในป  2533  เปน  517,642  ลานบาท ในป  2538
ในชวงป   2533  - 2535   เงินทุนนํ าเขาจากตางประเทศของภาคเอกชนผานทางภาคที่มิใชธนาคารมี
สัดสวนสูงถึงรอยละ  89.3 ของการนํ าเขาเงินทุนทั้งหมดแตหลังจากมีการเปดกิจการ BIBF  โครงสราง
การเคลื่อนยายเงินทุนไดเปลี่ยนแปลงไปโดยในชวงป 2536-2539 สัดสวนการนํ าเขาเงินทุนผานภาค
ที่มิใชธนาคารลดลงเหลือเพียงรอยละ   43.7   และภาคธุรกิจไดหันมากูยืมเงินจากตางประเทศผาน
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ธุรกรรม BIBF แทน จะเห็นไดวาในชวงป    2536 – 2539  สัดสวนการน ําเขาเงินทุนสุทธิของกิจการ
วิเทศธนกิจมีสัดสวนถึงรอยละ  50.8 เนื่องจากมีตนทุนการกูยืมที่ตํ่ ากวา  อัตราดอกเบ้ียภายใน
ประเทศ สูงกวาอัตราอกเบี้ยในตลาดตางประเทศไดสงผลใหหนี้ตางประเทศของไทยเพิ่มสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่องและชัดเจนนับตั้งแตป  2530  เปนตนมาโดยเพิ่มจาก 37,878 ลานดอลลาร สรอ. ในป 2534
เปน 52,107 ลานดอลลาร สรอ. ในป 2536 และเพิ่มเปน 100,832 ลานดอลลาร สรอ. และ 108,742
ลานดอลลาร สรอ. ในป 2538 และป 2539 ตามล ําดับ โดยเฉพาะในชวงป 2537-2538 ซึ่งมีเงินกูจาก
BIBF ไหลเขามานั้นหนี้ตางประเทศไดขยายตัวถึงรอยละ 24.49 และ 27.29 ตามล ําดับซึ่งไดสงผลให
สัดสวนของหน้ีภาคเอกชนเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว โดยในป 2535 หน้ีตางประเทศของภาคเอกชนมี
สัดสวนประมาณรอยละ 70 ของหน้ีตางประเทศรวม และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 76 และรอยละ 80 ในป
2537 และ 2538 โดยสวนใหญของหนี้ภาคเอกชนเปนหนี้ระยะสั้นซึ่งมีสัดสวนถึงประมาณรอยละ
60 ของหน้ีภาคเอกชนท้ังหมด ระหวางป 2535-2538 (ดูตารางท่ี 2.10)  ซึ่งไดสงผลใหสัดสวนของ
หนี้ระยะสั้นตอ  GDP  เพิ่มจากรอยละ 17 ในป 2535 เปนรอยละ 20.4 และ 24.5 ในป 2537 และ
2538 ตามล ําดับ    มีขอที่นาสังเกตวาในป 2538  เฉพาะหนี้ระยะสั้นภาคเอกชนสูงถึง 52,313
ลานดอลลาร สรอ. ซึ่งสูงกวารอยละ 50 ของหนี้ตางประเทศรวมในปดังกลาว และเม่ือรวมหน้ี
ตางประเทศทั้งหมดคิดเปนสัดสวนตอ GDP ไดเพิ่มจากรอยละ 39.1 ในป 2535 เปนรอยละ 44.8
และ 59.9 ในป 2537 และ 2538 ตามล ําดับการที่ภาคเอกชนพึ่งพาเงินกูระยะสั้นมีอายุการช ําระหน้ีคืน
ภายใน   6  เดือนถึง 1 ป แลวนํ ามาปลอยสินเชื่อดานอสังหาริมทรัพย การซื้อขายหลักทรัพยและ
ธุรกิจเก็งกํ าไรและโครงการที่ไมกอใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่คุมคา   เมื่อไมสามารถหา
ผลตอบแทนจากการลงทุนกลับมาใชหนี้ไดทัน   โดยเฉพาะอยางยิ่งยามที่ฟองสบูทางเศรษฐกิจได
แตกตัวออกมา    ไดสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง

2.4!สถานการณเกี่ยวกับการดํ าเนินนโยบายอัตราดอกเบ้ียและนโยบายอัตราแลกเปล่ียน
เปนที่นาสังเกตวานับแตประเทศไทยไดเปดวิเทศธนกิจเปนตนมา    แมจะมีเงินกูจากตางประเทศ
หลั่งไหลเขามาอยางตอเน่ือง  แตอัตราดอกเบ้ียเงินกูในประเทศ  (MLR)  อยูในระดับรอยละ  11.75 –
13.75   ขณะที่ดอกเบี้ยในตลาดโลก  (เงินฝากในรูปดอลลาร สรอ. : LIBOR)  อยูในระดับรอยละ
4.75-6.1   เทาน้ัน ในชวงป   2537 -  2539  (ดูตารางท่ี  2.18)    ผลตางจากอัตราดอกเบี้ยดังกลาว
ธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะสถาบันการเงินจึงมุงแสวงหาผลประโยชนจากสวนตางของดอกเบี้ยหวังก ําไร
จากปลอยกู  จูงใจใหเงินกูจากตางประเทศยิ่งไหลเขามากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนหนี้ระยะสั้น
ที่กูมาปลอยสินเชื่อในธุรกิจเก็งก ําไร(Speculation) นํ าไปสูการขยายตัวของเศรษฐกิจแบบฟองสบู
ดังที่ไดวิเคราะหมาแลวขางตน

ประเทศไทยไดใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที ่ (Fixed  exchange  rate) มา
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มาต้ังแตป  2527  โดยอัตราแลกเปลี่ยนของเงินบาทนั้นผูกกับตระกราเงินหลายสกุล  (Basket Currency)
ที่มีน้ํ าหนักของเงินดอลลาร สรอ. สูง   (ประมาณรอยละ  80 - 90)   การเปลี่ยนแปลงของคาเงิน
ดอลลาร สรอ. เปนอยางไร  การเคลื่อนไหวของคาเงินบาทก็สะทอนตามนั้น  คาเงินบาทท่ีแทจริง
(Real exchange  rate)   คือคาของเงินบาทตอเงินดอลลารสรอ. ที่ซื้อขายกันในตลาดปรับดวยอัตรา
เงินเฟอของเงินทั้งสองสกุล คาเงินบาทท่ีแทจริงจึงเปนตัวแปรสํ าคัญดานหนึ่งที่จะก ําหนดความ
สามารถในการแขงขัน   (Compettiveness)    ในการคาระหวางประเทศของไทย    เมื่อมีการเปด
วิเทศธนกิจขึ้นรัฐบาลก็ยังคงใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ควบคูไปกับการเปดเสรีทางการเงิน
เงินกูที่ไหลเขามาจํ านวนมากท ําใหอัตราเงินเฟอภายในประเทศเพ่ิมข้ึน สงผลตอเน่ืองทํ าใหสินคาไทย
สูญเสียความสามารถในการแขงขันในตลาดตางประเทศ เพราะอัตราเงินเฟอของไทยอยูในระดับ
ประมาณ รอยละ 5-6 ในชวงป 2537-2539 ขณะท่ีอัตราเงินเฟอของสหรัฐอยูท่ีระดับประมาณรอยละ
2-2.7 ในชวงระยะเวลาเดียวกนั  (ดูตารางท่ี 2.16)  เมื่อคาเงินบาทผูกคาอยูกับเงินดอลลาร สรอ.จึงท ําให
คาเงินบาทที่แทจริงสูงเกินไป   (Overvaluation) ผูผลิตสินคาออกท่ีตองแขงขันกับตางประเทศตอง
ประสบปญหาคาเงินบาทที่สูงเกินควร   ประกอบกับเหตุการณนอกประเทศ นับตั้งแตกลางป 2538
คาของเงินดอลลาร สรอ. เม่ือเทียบกับเงินเยนญ่ีปุนเร่ิมแข็งตัวข้ึนอยางเห็นไดชัดทํ าใหคาเงินบาท
แข็งตัวขึ้นตามไปดวยเม่ือเปรียบเทียบกับเงินเยน   (เพราะเงินบาทยังผูกกับเงินดอลลาร  สรอ.  อยาง
ใกลชิดในระบบตะกราเงิน)     นอกจากนี้คูแขงทางการคาที่ส ําคัญ    คือ  สาธารณรัฐประชาชนจีน
ไดลดคาเงินหยวนลงถึงรอยละ   40   เมื่อเทียบกับเงินบาทในชวงป  2537 - 2538  ท ําใหไทยสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขัน   (Competitiveness)   สงผลกระทบตอการสงออกไทยยิ่งลดลงอยาง
รวดเร็วอัตราการขยายตัวการสงออกที่แทจริงติดลบรอยละ  1.9  ในป  2539   (ดูตารางท่ี 2.18)
การสงออกซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญที่ผลักดันใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราที่สูงเมื่อมีปญหาเศรษฐกิจ
หยุดการขยายตัวสถานการณไดบงบอกถึงความไมเหมาะสมของการใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่
แบบตะกราเงินแตการดํ าเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ทั้งๆ ที่คาเงินบาทมีคาสูงเกินความจริง
จากระดับพื้นฐานเศรษฐกิจที่อ อนแอก็ยังคงดํ าเนินการตอไปซึ่งเปนปญหาการจัดการในดาน
นโยบาย    (Policy  Management) ของธนาคารแหงประเทศไทย ปญหาตาง ๆ ท่ีรุมเราเศรษฐกิจไทย
เปนสัญญาณอยางดีสํ าหรับนักเก็งกํ าไรคาเงินวาอัตราแลกเปลี่ยนที่ประเทศไทยใชอยูจะไมสามารถ
ดํ ารงอยูได   มีการคาดการณวาทางการไทยอาจจะปรับเปลี่ยนอัตราแลกเปลี่ยน    ท ําใหนักเก็งก ําไร
ตางชาติคาดวาตนจะไดก ําไรจากการโจมตีคาเงินบาท    ผูเก็งกํ าไรคาเงินบาทจึงไดขายเงินบาทซึ้อ
เงินดอลลาร  สรอ.  โดยคาดวาเมื่อมีการลดคาเงินบาทหรือปลอยใหคาเงินบาทลอยตัวจะไดก ําไรจาก
อัตราแลกเปล่ียน การโจมตีคาเงินบาทอยางรุนแรงมีขึ้นในชวงป 2539 ถึงกลางป 2540 ในเดือน
พฤศจิกายน 2539 เดือนกุมภาพันธและ พฤษภาคม  2540 กดดันใหธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งตอง
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รักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนไวที่จุดที่เหมาะสม ไดพยายามตอสูกับการเก็งกํ าไรเพื่อพยุงคาเงินบาท
คือ ซื้อเงินบาทเขามาจากตลาดโดยใชเงินดอลลาร สรอ.   จากทุนสํ ารองทางการเงินหรือเงินทุน
สํ ารองระหวางประเทศ แตอยางไรก็ตามการขายเงินดอลลาร สรอ. ทั้งในตลาดซื้อขายทันทีและ
ตลาดซื้อขายลวงหนา   (Swap)   จํ านวนสูงถึงประมาณ  29,000  ลานดอลลาร สรอ.  ก็ไมสามารถ
ปกปองคาเงินบาทใหคงที่ไดอีกตอไป

นอกจากน้ันปญหาความออนแอของเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินของไทย
เมื่อรวมกับการขาดความเชื่อมั่นตอคาของเงินบาทและเศรษฐกิจโดยรวม เกิดการไหลออกของเงินทุน
ตางประเทศอยางรุนแรง  ต้ังแตคร่ึงหลังของป   2539   เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิลดลงจากระดับ   21.9
พันลานดอลลาร สรอ. ในป  2538 เปน 19.5 พันลานดอลลาร สรอ. ในป  2539   และลดลงจนติดลบที่
ระดับ 9.1  พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2540 (ดูตารางท่ี 2.18) สงผลใหเงินทุนส ํารองระหวางประเทศ
ลดลงอยางตอเน่ืองจากระดับ    38.7   พันลานดอลลาร สรอ.  เมื่อสิ้นป   2539   และเม่ือปดงวดบัญชี
30 มิถุนายน   2540  แลว ในวันที ่ 2 กรกฎาคม 2540 ซึ่งเปนวันทํ างานวันแรกหลังวันปดงวดบัญชี
ทุนส ํารองสุทธิของประเทศไทยอยูในระดับ   2.8   พันลานดอลลาร  สรอ.  เทาน้ัน    (คณะกรรมการ
ศึกษาและเสนอแนะมาตราการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ  
2541 : 75)  รัฐบาลตองเปลี่ยนนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนจากอัตราแลกเปลี่ยนคงที่โดยผูกคาเงินบาท
ไวกับตะกราเงินหลายสกุลที่มีดอลลาร สรอ.   เปนแกนส ําคัญ (Basket  Currency) มาเปนระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนแบบลอยตัว (Managed   Float) ในวันที ่ 2  กรกฎาคม   2540 ทํ าใหคาเงินบาทลดลงอยาง
รวดเร็ว  จากระดับประมาณ  26 บาทตอ ดอลลาร สรอ.  มาเปนระดับประมาณ 37 บาท ตอดอลลาร
สรอ. และประมาณ 45 บาทตอดอลลาร สรอ. ในเดือนกันยายน และธันวาคม 2540 ตามล ําดับ ธุรกิจ
ที่ทํ าธุรกรรมกับเจาหน้ีตางประเทศตองประสบปญหาการขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเปนจํ านวน
มาก  สถานการณทางเศรษฐกิจที่เลวรายลงท ําใหรัฐบาลตองสงหนังสือขอความชวยเหลือทางการเงิน
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ในวันที ่4 สิงหาคม 2540
             2.5  สถานการณความไมมั่นคงและขาดความเชื่อมั่นตอระบบสถาบันการเงิน  จุดเร่ิมตน
มาจากปญหาของธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จํ ากัด (BBC) ในป  2537 มีการปลอยสินเชื่อหยอน
คุณภาพจํ านวนมาก  ความลาชาไมมีประสิทธิภาพในการแกปญหาของธนาคารแหงประเทศไทยได
ปลอยใหปญหาเร้ือรังจนถึงป   2539    ฝายคานไดน ําขอมูลมาเปดเผยตอสาธารณชนท ําใหผูฝากเงิน
เกิดความต่ืนตระหนกระดมถอนเงินจากธนาคารฯ ประกอบกับชวงระยะเวลาเดียวกันไดเกิดสถานการณ
วิกฤติเศรษฐกิจแบบฟองสบู  การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  คาเงินบาทลอยตัว   การไหลออกของเงินทุน
ตางประเทศดังที่ไดกลาวมาแลวแตตน ธุรกิจตางๆ ประสบปญหาไมสามารถใชหนี้เงินกูได ผูท่ีตอง
เผชิญกับปญหาอยางหลีกเลี่ยงไมไดก็คือสถาบันการเงินนั่นเอง จึงนํ าไปสูปญหาความไมมีเสถียรภาพ
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ของสถาบันการเงิน  หน้ีเสียหรือหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-Performing Loan : NPL) สูงขึ้นอยาง
รวดเร็ว ประมาณวา ณ เดือนธันวาคม 2540 มูลคาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดสูงถึง 1 ลานลานบาทหรือ
คิดเปนรอยละ  20  ของสินเชื่อทั้งระบบ    สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของระบบการก ํากับดูแล
สถาบันการเงินและความเชื่อมั่นตอสถาบันการเงินทั้งระบบอีกดวย ประชาชนมีการถอนเงินฝากอยาง
ตอเนื่องท ําใหระบบเศรษฐกิจชะงักงันทั้งระบบอีกดวย ปญหาการขาดความเชื่อมั่นตอสถาบันการเงิน
เลวรายขึ้นไปอีกเมื่อรัฐบาลไดสั่งใหสถาบันการเงินจ ํานวน  16   แหงหยุดดํ าเนินการ   เมื่อวันที่   27
มิถุนายน  2540  และในวันที ่ 5  สิงหาคม 2540 ไดสั่งใหสถาบันการเงินหยุดกิจการเพิ่มขึ้นอีก  42
แหง รวมเปน 58   แหง  สถาบันการเงินที่เหลืออยูทั้งหมดชะลอการปลอยสินเชื่อ  ธุรกิจการคาตางๆ
หยุดชะงักทันท ีและขาดทุนลมละลาย ปดกิจการลงเปนจํ านวนมาก

3. วิกฤติเศรษฐกิจป  2540

จากเหตุการณขางตนกลายเปนวิกฤติเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยอยางกวางขวาง
และรุนแรงสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและการประกอบธุรกิจในทุกระดับ
วิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 มีผลตอระบบเศรษฐกิจของไทย (ดูตารางท่ี 2.18) ท ําให อัตราการขยายตัว
ของเศรษฐกิจหดตัวท่ีระดับรอยละ 1.7 และ  10.2  ในป 2540 และ 2541 ตามล ําดับ จากที่เคยขยายตัว
ในระดับสูงมาตลอดเฉลี่ยประมาณรอยละ 9.5 ในชวง 10 ที่ผานมามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
(GDP)   ป   2539  อยูที่ระดับ  182.0   พันลานดอลลาร สรอ.  ลดลงเหลือ 156.2  และ  112.8   พันลาน
ดอลลาร สรอ. ในป  2540  และ 2541  ตามล ําดับ ภาคการผลิตธุรกิจลมละลายปดกิจการเกิดปญหาการ
เลิกจางและการวางงาน การลงทุนและการบริโภคภายในประเทศลดลงท ําใหอุปสงคมวลรวม (Aggregate
Demand : AD) ลดลงอยางมาก ภาวะการลงทุนภาคเอกชนหดตัวอยางรุนแรง มูลคาการลงทุนลดลง
จาก 1,415.1 พันลานบาทในป  2539  เปน 1,030.6   และ 583.4 พันลานบาท ในป 2540 และ 2541
ตามลํ าดับ หรือลดลงคิดเปนรอยละ 27.7 และ 43.4 ดัชนีการลงทุนภาคเอกชนในป 2539 อยูท่ีระดับ
96.7 และ    ลดลงไปอยูที่ระดับ  69.7   และ 5.5 ในชวงระยะเวลาเดียวกนั การใชจายเพือ่การบริโภค
ภาคเอกชนในป 2541  หดตัวในอัตรารอยละ  14  (ตามราคาคงที)่ อันเน่ืองมาจากกํ าลังซื้อของ
ประชาชนลดลง เห็นไดชัดจากมูลคาการจํ าหนายของหางสรรพสินคาในป  2539 อยูในระดับ
126,340 ลานบาท และไดลดลงไปอยูที่ระดับ 114,625 และ 109,033 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 9.3
และ  4.9  ในป 2540 และ 2541 ตามล ําดับ ปริมาณการจํ าหนายรถจักรยานยนตมียอดขายสูงถึง
1,242,359 คัน ในป 2539 และลดลงเหลือเพียง  927,365  คันและ   490,829   คัน หรือลดลงรอยละ
25.4   และ   47.1  ในป  2540  และ  2541   ตามล ําดับ  ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมหดตัวอยาง
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ตอเน่ือง  โดยหดตัวลงจากรอยละ 6.9 ในป 2539 เปนรอยละ 0.2 และ 9.6 ในป  2540  และ 2541
ตามล ําดับ

ภาวะแรงงานป 2539 ประเทศไทยมีจ ํานวนประชากรประมาณ 59.9 ลานคน เพ่ิมข้ึนเปน
60.5 และ 61.2 ลานคนในป 2540 และ 2541  เปนผูอยูในกํ าลังแรงงานพรอมที่จะท ํางานเฉลี่ย
ประมาณ 32-33 ลานคน  การหดตัวของความตองการแรงงานตามภาวะเศรษฐกิจมีการเลิกจางงาน
สูง ในป 2539 – 2540  มีผูวางงานเฉลี่ยประมาณ 500,000 คน และวางงานสูงขึ้นเปน 1.4 ลานคนใน
ป 2541 หรือรอยละ 4.4 ของกํ าลังแรงงานทั้งประเทศ  อัตราเงินเฟอ   (Inflation rate)  อยูที่ระดับสูง
ในป 2540 อยูที่ระดับรอยละ  5.6  และสูงขึ้นเปนรอยละ  8.1 ในป 2541 เน่ืองจากการออนตัวของ
อัตราแลกเปลี่ยนจากเฉลี่ย 31.37  บาทตอดอลลาร สรอ.  ในป  2540  เปนเฉล่ีย  41.37  บาทตอ
ดอลลาร สรอ. ในป 2541 นอกจากนี้ราคาสินคาเกษตรก็สูงขึ้นตามราคาในตลาดโลก ภาวะเศรษฐกิจ
ซบเซาควบคูไปกับภาวะเงินเฟอ (Stagflation)  สงผลใหอุปสงคมวลรวม (AD)  ราคาประจํ าปลดลง
จากรอยละ  10.9  ในป 2539   เปนรอยละ 4.6 และ 14.6 ในป 2540 และ 2541 ตามล ําดับ

การคาตางประเทศ (ดูตารางท่ี 2.18) ความไมแนนอนของอัตราแลกเปลี่ยนและความ
ผันผวนของเศรษฐกิจโลก แมวาการออนตัวของคาเงินบาทจะมีสวนชวยใหไทยสามารถสงออกได
มากขึ้นแตการแขงขันทางดานราคากับประเทศคูแขงก็ท ําใหการสงออกชะลอตัว  สวนการนํ าเขามี
มูลคาลดลงตามภาวะอุปสงคมวลรวมภายในประเทศและปญหาการขาดสภาพคลอง    มูลคาการ
สงออกในป   2539   อยูที่ 54.7  พันลานดอลลาร สรอ.   เพิ่มขึ้นเล็กนอยในป   2540   เปน   56.7    
พันลานดอลลาร สรอ. แตป 2541 ลดลงไปอยูที่ระดับ 52.9 พันลานดอลลาร สรอ. หรือลดลงรอยละ
6.8    สวนมูลคาการนํ าเขาลดลงจาก   70.8   พันลานดอลลาร สรอ.  ในป  2539   เปน  61.3     และ
40.7   พันลานดอลลาร สรอ. ในป  2540  และ   2541   ตามล ําดับ   หรือลดลงรอยละ  13.4  และ  33.8
ดุลการคาซึ่งขาดดุลมาโดยตลอดไดเปลี่ยนจากขาดดุล    4.6   พันลานดอลลาร สรอ. ในป   2540  เปน
เกินดุล 12.2 พันลานดอลลาร สรอ.ในป 2541 เปนปแรกในรอบ   45   ป    ที่ประเทศไทยมีดุลการคา
เกินดุล  เพราะการนํ าเขาลดลงมากกวาการสงออกสงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดในป 2541 เกินดุล 14.3
พันลานดอลลาร สรอ. หรือคิดเปนรอยละ 12.3 ของ GDP นับเปนการเกินดุลคร้ังแรกในรอบ 12 ป
หลังจากป  2529    สวนเงินทุนเคลื่อนยายสุทธิการที่ภาคเอกชนไดกูเงินจากตางประเทศเปนจ ํานวนท่ี
สูงหลายปติดตอกันท ําใหมีภาระตองช ําระหน้ีสินตางประเทศ นอกจากน้ัน    วิกฤติการณทางการเงิน
ในป    2540   ไดกระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุนและเจาหนีต้างประเทศท ําใหเงินทุนเคลื่อนยาย
จากตางประเทศมียอดไหลออกสุทธิเปนจ ํานวนมาก    จากที่ไหลเขามาจนเกินดุลสุทธ ิ    19.5
ลานดอลลาร สรอ. ในป  2539 เปนเงินทุนเคลื่อนยายขาดดุลในป 2540 ทั้งสิ้น 9.1 พันลานดอลลาร
สรอ.   ป 2541   ขาดดุลเพ่ิมข้ึนเปน  9.6  พันลานดอลลาร สรอ.  ดุลการชํ าระเงินในป  2540  ขาดดุล
10.6     พันลานดอลลาร   สรอ. และเกินดุล 1.7    พันลานดอลลาร สรอ.  ในป    2541    เนื่องจาก
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ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลสูงกวาเงินทุนไหลออกสุทธิ    เงินสํ ารองทางการลดลงอยางมากจาก   38.7
พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2539 เปน 27.0 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2540 และเพิ่มขึ้นเล็กนอยใน
ป   2541   อยูท่ีระดับ  29.5  พันลานดอลลาร   สรอ.  ภาระหนี้ตางประเทศในป  2539  อยูท่ีระดับ
108.7  พันลานดอลลาร สรอ.   คิดเปนรอยละ   59.7   ของ   GDP   เพิ่มสูงขึ้นเปน    109.3   พันลาน
ดอลลาร สรอ. ในป 2540 เน่ืองจากภาวะออนตัวของคาเงินบาทและการกูเงินจาก IMF ซึ่งเปนเงินกู
ภายใตโครงการฟนฟูเศรษฐกจิ

ฐานะการคลังรัฐบาล  (ดูตารางท่ี 2.18)   เมื่อปรากฏวาเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรงและ
รวดเร็ว รัฐบาลจึงเพ่ิมวงเงินงบประมาณและอนุมัติรายจายจากเงินคงคลังรวมท้ังเรงรัดการเบิกจาย
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ รายไดรัฐบาลในป 2540 มีจํ านวน 847.7 พันลานบาท ลดลงรอยละ 0.6 จากป
2539 และลดลงอยูที่ระดับ 717.8 พันลานบาท  หรือรอยละ 15.3 ในป 2541 สวนรายจายในป   
2540 มีจํ านวน   931.7   พันลานบาท    เพิ่มขึ้นรอยละ  13.7   จากป   2539   และลดลงมาอยูที่ระดับ
842.9 พันลานบาท หรือรอยละ 9.5ในป 2541 รัฐบาลขาดดุลเงินสด 71 พันลานบาทหรือขาดดุลรวม
รอยละ  1.5 ของ GDP  ในป  2540 และขาดดุลเพิ่มขึ้นเปน 129.3  พันลานบาท หรือขาดดุลรวม
รอยละ 2.8 ของ GDP ในป 2541 แมวารัฐบาลจะขาดดุลเงินสดสูงแตไมมีการกูเงินเพื่อชดเชย
การขาดดุลเนื่องจากใชเงินคงคลังแทนการกูยืมมีการใชเงินคงคลังจ ํานวน  91.2 และ 136.7  พันลาน
บาทในป  2540  และ 2541  ตามล ําดับ  ยอดหนี้คงคางทั้งสิ้น ณ สิ้นป งบประมาณ  2540 จํ านวน
763.3 พันลานบาท หรือรอยละ 16.3 ของ GDP และเพิ่มขึ้นเปน 1,028.7 พันลานบาทหรือรอยละ
22.1 ของ GDP ในป 2541

ภาคการเงินปริมาณเงินฝากธนาคารพาณิชยในป 2540 มีจํ านวน 4,304.0 พันลานบาท มี
อัตราการขยายตัวจากป 2539 ประมาณรอยละ 17.4 ในป 2541 ลดลงมาอยูที่ระดับ 4,672.7 พันลาน
บาท หรือมีอัตราขยายตัวเพียงรอยละ   8.6  สินเชื่อธนาคารพาณิชย  ลดลงอยางรวดเร็วเน่ืองมาจาก
การที่สภาพคลองของประเทศอยูในระดับสูง ประกอบกับปญหาการช ําระคืนหนี้ตางประเทศและ
ปญหาหน้ี ที่ไมกอใหเกิดรายไดของธนาคารพาณิชย (NPL)  อยูในระดับสูง เงินใหสินเช่ือของ
ธนาคารพาณิชยในป 2541 ลดลงจากป 2540 ถึง 821.3 พันลานบาท หรือปรับตัวลดลงรอยละ 13.5 มี
มูลคาสินเชื่อของธนาคารพาณิชยทั้งระบบจ ํานวน 5,238.7 พันลานบาท จากที่การขยายตัวอยูใน
ระดับรอยละ 24.8 มูลคา 6,060.0 พันลานบาทในป 2540 ส ําหรับอัตราดอกเบ้ียเงินฝากของธนาคาร
พาณิชยมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ   เนื่องจากในชวงที่เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินผูฝากมี
ทางเลือกในการออมนอยภายใตภาวะการณที่มีความเสี่ยงคอนขางสูง นอกจากน้ัน ธนาคารพาณิชย
เองมีการเรียกรองสวนตางระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืมในระดับสูง
เพื่อชดเชยรายไดที่ลดลง  และตนทุนทางการเงินมีสูงขึ้นจากหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL)  ยังอยู
ในระดับสูงเมื่อสิ้นป 2541 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํ า (1 ป) อยูที่ระดับรอยละ 6 ซึ่งลดลงจากป
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2540 ที่อยูในระดับรอยละ 10 ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืมแกลูกคาชั้นดี (Minimum  Lending
Rate : MLR) อยูที่ระดับรอยละ 15.25 และ รอยละ  11.5 - 12.0 ในป  2540  และ  2541  ตามล ําดับ
ขณะที่หน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดของภาคธนาคารเอกชนและภาครัฐบาลเมื่อสิ้นป   2541  สูงถึง
 2,350.84   พันลานบาท   หรือรอยละ 44.9 ของสินเช่ือรวม  NPL   เกินระดับรอยละ 5-10 ของ
สินเชื่อรวม ถือวาเปนระดับที่ไมปลอดภัยและกอใหเกิดปญหาในการด ําเนินกิจการของธนาคาร
พาณิชย อัตราแลกเปล่ียนระหวางเงินบาทตอดอลลาร สรอ. (อัตราแลกเปลี่ยนถัวเฉลี่ยระหวาง
ธนาคาร)  คาเงินบาทไดออนตัวลงอยางมากจาก 25.34 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป 2539   เปน 31.37
บาท   และ   41.37  ในป  2540   และ   2541

ภาคตลาดทุน ธุรกรรมการซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเปนไป
อยางซบเซาซึ่งเปนผลจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่า มูลคาการซื้อขายหลักทรัพยตอวันเฉลี่ยในป 2540 มี
เพียง 3,763.4 ลานบาท และลดลงอยูที่ระดับ 3,504.8 ลานบาทในป 2541 ดัชนีราคาหลักทรัพยลดลง
อยางตอเน่ืองจาก 831.6 ในป 2539 เปน 372.7 และ 355.8 ในป 2540 และ 2541 ตามล ําดับ

4. มาตรการดานการคลังเพ่ือแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของรัฐบาล

รัฐบาลไดดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจในหลายประการ
การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงประเด็นการใชนโยบายการคลังเปนหลัก (Discreationary Fiscal
Policy)    เนื่องจากในชวงแรกของวิกฤติเศรษฐกิจ (ป 2540-2541) ปญหาความไมมั่นคงและลมเหลว
ของระบบสถาบันการเงินในประเทศ การขาดความเชื่อมั่นในคาเงินบาท ระบบสถาบันการเงินมี
ปญหาในดานกลไกการทํ างาน ท ําใหนโยบายการเงินขาดประสิทธิภาพในการแกปญหาและในชวง
ตอมา (ป 2542-2543)  เกิดภาวะที่เรียกวา “กับดักสภาพคลอง” (Liquidity Trap)  เปนสถานการณที่
อัตราดอกเบี้ยในระบบเศรษฐกิจตํ ่ามากประชาชนตองการถือเงินสดเปนจํ านวนมาก   การใชนโยบาย
การเงินเพื่อกระตุนเศรษฐกิจไมไดผลในระยะเวลาอันสั้น   จํ าเปนตองใชนโยบายการคลังกระตุน
อุปสงคมวลรวม (AD) จะมีประสิทธิภาพสูงกวาและสงผลตอภาคเศรษฐกิจที่แทจริง (Real Sector)
ไดตรงเปาอยางรวดเร็ว การดํ าเนินนโยบายการคลังเพื่อแกวิกฤติเศรษฐกิจของรัฐบาลในระยะแรกมี
เปาหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพและสรางความเชื่อมั่นตอระบบเศรษฐกิจโดยรัฐบาลไดตัดทอนการใช
จายและเพิ่มภาษีตาง ๆ เพื่อใหฐานะการคลังเกินดุลซึ่งเปนไปตามขอตกลงกับกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ  (IMF) ในระยะเวลาตอมาเมื่อปรากฏชัดเจนวาเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรงและ
รวดเร็ว  รัฐบาลจึงปรับเปล่ียนนโยบาย โดยมีการเจรจากับ IMF เพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางเปาหมาย
การคลังใหมโดยไดปรับเงื่อนไขฐานะการคลังจากที่ก ําหนดวาจะเกินดุลเปนขาดดุลรัฐบาลไดเพิ่ม
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การใชจายภาครัฐเพิ่มวงเงินงบประมาณและอนุมัติรายจายจากเงินคงคลัง   รวมท้ังเรงรัดการเบิกจาย
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ   การดํ าเนินการแกปญหาของรัฐบาลภายใตพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามเง่ือนไข
ของ IMF รัฐบาลจะตองจัดทํ าหนังสือแสดงเจตจํ านง (Letter Of Intent : LOI) สงให    IMF
พิจารณาซึ่ง   LOI  แตละฉบับจะก ําหนดถึงแนวทางการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในการฟนฟู
เศรษฐกิจรวมทั้งก ําหนดเปาหมายแนวทางและเกณฑปฏิบัติตางๆ  ท่ีรัฐบาลตองปฏิบัติใหไดเพ่ือท่ีจะ
สามารถเบิกจายเงินกูในงวดตาง ๆ ไปได  ดังนั้นสาระใน  LOI  เปรียบเสมือนนโยบายของรัฐบาล
ดานเศรษฐกิจทั้งระบบก็วาไดและเปรียบเสมือนการจํ ากดัอิสรภาพของการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลดวย

ดลุบัญชีเดินสะพัดหนงัสือแสดงเจตจ ํานง อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ (ราคา
คงที)่

อัตราเงินเฟอ
(เฉลี่ยทั้งป) พันลานดอลลาร

สรอ.
% ของ GDP

เปาหมาย
ดุลการคลัง
(% GDP)

LOI 1  (สิงหาคม 2540)
LOI 2 (พฤศจิกายน 2540)
LOI 3 (กุมภาพันธ 2541)
LOI 4 (พฤษภาคม 2541)
LOI 5 (สิงหาคม 2541)
LOI 6 (ธันวาคม 2541)
LOI 7 (มีนาคม 2542)
LOI 8 (กันยายน 2542)

2.5
0.6
-0.4

-4 ถึง –5.5
-7.0

-7 ถึง 8
-8

3 ถึง 4

7.0
6.0
5.6
10.5
9.2
8.0
8.0
0.5

-9.0
-6.4
-3.3
8.5
11-12
13.5
14.0
11.6

-5.0
-3.9
-2.2
6.9
10.0
11.5
12.0
9.0

1
1
-2
-3
-3
-5
-6
-5

ท่ีมา :   ธนาคารแหงประเทศไทย “หนังสือแสดงความจํ านง LOI  8”  วารสารการเงินการคลงั 14  (กรกฎาคม -
                    กันยายน  2542)  หนา 103 - 113

พีรเมศร  วุฒิธรรมเนติรักษและคณะ “ พัฒนาการของการแกไขปญหาเศรษฐกิจของไทยตามหนังสือ
                     แสดงเจตจํ านง ฉบับท่ี 1-7”  วารสารการเงินการคลงั  14   (เมษายน – มิถุนายน 2542) หนา 44-62

4.1 ในชวง  LOI  ฉบับที่ 1-2   รัฐบาลไดใชนโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary
Fiscal  Policy)  โดยลดการใชจายภาครัฐและจัดเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้น เปาหมายส ําคัญคือ การลด
อุปสงคมวลรวมภายในประเทศ  (AD)  หยุดการไหลออกของเงินทุน  การรักษาวินัยทางการคลังเพื่อ
ชวยลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหกลับคืนมาโดยเร็ว 
(Stabillzation) โดยกํ าหนดเปาหมายการคลังใหเกินดุลงบประมาณรอยละ 1 ของ  GDP ในป
งบประมาณ 2540 - 2541 มาตรการทางการคลังที่ส ําคัญไดแก ประกาศขึ้นอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจาก
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รอยละ 7  เปนรอยละ 10 ต้ังแตวันท่ี 16 สิงหาคม 2540 เปนตนไป วันท่ี 15 ตุลาคม 2540 ประกาศขึ้น
อัตราภาษีสรรพสามิต ส ําหรับสินคาเชน ภาษีนํ ้ามันเบนซินและดีเซล ลิตรละ 1 บาท เบียรจากรอย
ละ 48 เปนรอยละ 50  สุราจากรอยละ 28 เปนรอยละ 35 ยาสูบจากรอยละ 68 เปนรอยละ 70 และ
ประกาศขึ้นอัตราภาษีศุลกากร เชน รถยนตน่ัง จากรอยละ 42 และ 68.5 เปนรอยละ 80 และสินคา
ฟุมเฟอยอีก   11  รายการ วันท่ี  21 ตุลาคม 2540  ประกาศยกเลิกการขึ้นภาษีสรรพสามิตนํ้ ามัน เม่ือ
วันที่ 15 ตุลาคม 2540 และวันที ่  4  พฤศจิกายน 2540 เพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตสํ าหรับรถยนต
ทุกประเภทอีกรอยละ 5 นอกจากนั้นไดปรับลดงบประมาณรายจายประจ ําปงบประมาณ 2541  จาก
ยอดงบประมาณ 982,000 ลานบาท ถึงสามครั้ง  คร้ังท่ี 1 ปรับลดจํ านวน 59,000 ลานบาท เม่ือวันท่ี
19 สิงหาคม 2540 คร้ังท่ี 2 ปรับลดจํ านวน 100,000  ลานบาท   เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2540 ครั้งที่สาม
ปรับลดจํ านวน 23,000 ลานบาท เม่ือวันท่ี  25  พฤศจิกายน 2540     คงเหลือเพียง  800,000  ลานบาท

4.2  ในชวง  LOI  ฉบับที่  3-5  มีการผอนคลายเงื่อนไขการขาดดุลการคลังผลกระทบ
ของนโยบายการคลังใน LOI ฉับที่ 1-2 ท ําใหเศรษฐกิจชะลอตัวอยางรวดเร็วรัฐบาลไดมีการเจรจา
กับ IMF เพื่อเปลี่ยนทิศทางเปาหมายการคลังใหมจากเดิมที่ตั้งเปาหมายใหเกินดุลงบประมาณรอยละ
1 ของ GDP เปนขาดดุลงบประมาณรอยละ  2 ของ GDP ใน LOI ฉบับที่ 3 และเพิ่มขึ้นเปนขาดดุล
รอยละ 3 ของ GDP ใน LOI ฉบับที่ 4-5 ในปงบประมาณ 2541 เพ่ือกระตุนใหเกิดการเพ่ิมอุปสงค
มวลรวมในประเทศและลดผลกระทบทางสังคม มาตรการทางการคลังที่ส ําคัญไดแก วันท่ี 24
กุมภาพันธ 2541 ประกาศเพิม่รายไดรัฐบาล 10,000 ลานบาท โดยการเพิม่ภาษีสรรพสามิต เชน จาก
น้ํ ามันเบนซินลิตรละ 1 บาท  เบียรจากรอยละ 50 เปนรอยละ 53 ยาสูบที่นํ าเขาจากตางประเทศจาก
รอยละ 30 เปนรอยละ 60 เพิม่ภาษีศุลกากรจากการนํ าเขาสินคาที่ไมจํ าเปนตอการครองชีพ เชน
ผาขนสัตวจากรอยละ 10 เปนรอยละ 40 น้ํ าหอมจากรอยละ 30 เปนรอยละ 40 เคร่ืองประดับจาก
รอยละ 30 เปนรอยละ 60 มอบใหกรมที่ดิน  เก็บภาษีแทนกรมสรรพากรในสวนที่เกี่ยวกับภาษีธุรกิจ
เฉพาะปรับเพิ่มภาษีรถยนตที่จะทะเบียนใหม นอกจากน้ันดานรายจาย เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2541
คณะรัฐมนตรีใหเพ่ิมยอดรายจายในวงเงิน            งบประมาณประจ ําป 2541 ข้ึนอีก 30,000 ลานบาท
เปนการขยายเปาหมายการขาดดุลภาครัฐเพื่อ      ชวยกระตุนเศรษฐกิจ   เน่ืองจากเศรษฐกิจไดหดตัว
มากกวาที่คาดการณไว  และอนุมัติการใชจายตามพระราชบัญญัติเงินคงคลงัจํ านวน 13,000 ลานบาท
พรอมทั้งเรงรัดการเบิกจายทํ าใหอัตราการเบิกจายในปงบประมาณ 2541 อยูท่ีระดับ 82.7 เม่ือ
เปรียบเทียบกับรอยละ 80.2 ในปงบประมาณ  2540

4.3! ในชวง LOI  ฉบับที่ 6-8   เปนชวงที่รัฐบาลใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansive
Fiscal Policy) โดยเพิ่มการใชจายภาครัฐและลดการจัดเก็บภาษีอากร เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจจากกรณีท่ี
เศรษฐกิจในป 2541 ไดหดตัวอยางรุนแรง ระบบสถาบันการเงินยังมีปญหา ภาคเอกชนไมสามารถที่
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จะผลักดันใหเกิดการฟนตัวไดเอง จํ าเปนท่ีจะตองใหภาครัฐเปนแกนสํ าคัญในการกระตุนเศรษฐกิจ
เพื่อเพิ่มรายได  การจางงาน  กระตุนใหเกิดการบริโภคการลงทุนและการขยายตัวของ GDP จึงมีการ
ปรับเปาหมายการขาดดุลภาครัฐเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  5  ใน   LOI  ฉบับที ่6  และรอยละ 6 ใน LOI
ฉบับที ่7   และรอยละ 5 ใน LOI ฉบับที่  8  ในชวงปงบประมาณ 2542- 2543 มาตรการทางการคลัง
ที่ส ําคัญไดแก

4.3.1  มาตรการเกี่ยวกับงบประมาณ  การขาดดุลเงินสดตามระบบบัญชีการคลัง
(Treasury   Account)    ปงบประมาณ   2541  เทากับ   129,292   ลานบาท   หรือรอยละ 2.8 ของ GDP
ปงบประมาณ  2542  เทากับ 154,362  ลานบาทหรือรอยละ  3.3 ของ GDP และปงบประมาณ  2543
เทากับ   107,846   ลานบาท    หรือรอยละ   2.2   ของ   GDP  (ดูตารางที่ 2.21 )     อัตราเบิกจายในป
งบประมาณ  2542   และ  2543   ไดเพิ่มขึ้นมาอยูที่ระดับรอยละ   86.0  และรอยละ    88.5   ตามล ําดับ
มีการขยายเวลาการเบิกจายงบประมาณป    2541    กรณีมีหนี้ผูกพันงบประมาณที่ไดรับการชวยเหลือ
ตามมาตรการชวยเหลือผูประกอบวิชาชีพกอสรางและผูประกอบอาชีพงานอื่นกับทางราชการ โดย
ขยายเวลาเบิกจายไดไมเกินสิ้นปงบประมาณ 2544

4.3.2!มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ    มาตรการกระตุนเศรษฐกจิ  30  มีนาคม  2542    
มูลคา 130,000 ลานบาท ประกอบดวย

1)!   มาตรการเพ่ิมการใชจายภาครัฐ  มาตรการใชจายดวยเงินกูจากโครงการ
Miyazawa จํ านวน 53,000 ลานบาท เพื่อสนับสนุนมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ และบรรเทา
ผลกระทบทางสังคมรวมทั้งสิ้น 53.4 พันลานบาท โดยจัดสรรเพือ่ (1) การลงทุนและการสรางงาน
เพื่อลดผลกระทบทางสังคมจากวิกฤติเศรษฐกิจ 24.8 พันลานบาท (2) การพัฒนาคุณภาพชีวิต 9.6
พันลานบาท (3) การสรางรากฐานในการพัฒนาประเทศ  7.0  พันลานบาท  (4)  การเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขันและ   การสงออก 2..3 พันลานบาท (5) งานสนับสนุนการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและพัฒนาพื้นที่เฉพาะ  0.9 พันลานบาท  (6)  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
8.8 พันลานบาท นอกจากน้ีไดเพ่ิมการใชจายภาครัฐเพ่ิมเติมจํ านวน  884  ลานบาท  จากสวนที่เหลือ
ของเงินกูมิยาซาวาที่ยังมิได       จัดสรรประกอบดวย โครงการขยายเวลาการทํ างานของอาสาสมัคร
การเรียนรูรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ัง (อสร.) 0.4 พันลานบาท และมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการเพิ่มคาใชจายภาครัฐเปนผูพิจารณาส ําหรับวงเงินท่ีเหลือ  521 ลานบาท ซึ่งคาดวาตาม
โครงการน้ี   จะมีการจางแรงงานโดยตรง  486,000 คน  ซึ่งเปนคาจางแรงงาน 13,000 ลานบาท มี
การใชจายเพื่อบริโภคสินคาและบริการ 40,000 ลานบาท

2)!   มาตรการภาษีเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ  มาตรการภาษีมีจุดประสงคเดียวกับ
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มาตรการดานรายจาย คือ เพื่อกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ โดยเนน
มาตรการภาษีที่ชวยใหประชาชนมีรายไดหลังหักภาษีเพิ่มขึ้น และลดระดับราคาสินคาลง  เพ่ือ
กระตุนการบริโภคของภาคเอกชน  และใหเกิดประโยชนตอประชาชนโดยทั่วไปมากที่สุด  โดย
เฉพาะกลุมผูมีรายไดนอยซึ่งมีสัดสวนการบริโภคตอรายไดสูง นอกจากน้ี มาตรการภาษีที่จะชวยลด
ภาระของวิสาหกิจขนาดยอมซึ่งเปนก ําลังส ําคัญที่จะชวยสรางงานและชวยใหเศรษฐกิจไทยฟนตัวได
โดยเร็ว

ดังน้ันคณะรัฐมนตรีจึงใหความเห็นชอบกับมาตรการภาษีเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังตอไปน้ี (1) ยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ส ําหรับเงินไดสุทธิในชวง 50,000 บาทแรก (2)  ลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 10 เหลือรอยละ 7
เปนระยะเวลา 2 ป และ (3) ยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มอัตรารอยละ 1.5 ของยอดรายรับจาก
ผูประกอบการขนาดยอมที่มีรายรับเกินกวา   600,000   บาทแตไมเกิน  1,200,000  บาท ตอป โดย
คาดการณวาทั้งสามมาตรการจะท ําใหรัฐบาลมีรายไดลดลงประมาณปละ   54,670    ลานบาท   และมี
รายไดลดลงในชวงที่เหลืออยูของปงบประมาณ 2542 ประมาณ 31,600 ลานบาท

การชดเชยการสูญเสียรายไดจากมาตรการภาษีดังกลาวในชวงแรกนั้น
รัฐบาลชดเชยโดยใชเงินคงคลัง และ/หรือกูเงินตามขอบเขตที่ไดกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณพ.ศ. 2502  สวนในระยะปานกลางและระยะยาวนั้น คาดวามาตรการเหลานี้จะไมมีผล
ตอฐานะการคลังของรัฐบาล เนื่องจากการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเปนเพียงมาตรการชั่วคราว    และ
ฐานภาษีก็จะขยายตัวขึ้นเมื่อเศรษฐกิจฟนตัว     สงผลใหการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลเพิ่มสูงขึ้น
หลักการ  เหตุผล     และผลตอรายไดของรัฐบาลของมาตรการภาษีแตละมาตรการมีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี

(1)  การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาส ําหรับเงินไดสุทธิในชวง
50,000   บาทแรก   ตามกฎหมายปจจุบัน เงินไดสุทธ ิ(หรือเงินไดพึงประเมินหักดวยคาใชจายและคา
ลดหยอน) ตอปในชวง 100,000  บาทแรกจะตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 5 แตเน่ืองจากวิกฤติ
เศรษฐกิจไดสงผลใหประชาชนทั่วไปมีรายไดและก ําลังซื้อลดลงมาก  โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอย
รัฐบาลเห็นสมควรยกเวนภาษเีงินไดบุคคลธรรมดสํ าหรับเงินไดสุทธิในชวง  50,000 บาทแรก   นับ
ต้ังแตวันท่ี  1 มกราคม 2542 เปนตนไป มาตรการนี้จะชวยใหผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเสียภาษี
ลดลง และจะมีรายไดหลังการหักภาษ ีณ ที่จายเพิ่มขึ้นทันที

การยกเวนภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาตามมาตรการน้ี จะเปนประโยชน
ตอประชาชน ผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากฐานเงินไดสุทธิทุกคน โดยผูที่มีเงินไดสุทธิไมเกิน
50,000 บาทตอป จะไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  สวนผูที่มีเงินไดสุทธิเกินกวา  50,000
บาทตอป จะมีภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาลดลง 2,500 บาทตอป  มาตรการน้ีทํ าใหรัฐบาลสูญเสีย
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รายไดตอป ประมาณ 7,900 ลานบาท  หรือคิดเปนประมาณ 5,200 ลานบาทส ําหรับชวงท่ีเหลืออยู
ของปงบประมาณ 2542

(2)  การลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม   อัตราภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 10  (รวมภาษี
ทองถิ่น) ไดถูกปรับเพ่ิมข้ึนจากอัตราเดิมรอยละ 7 เมื่อวันที่   16    สิงหาคม 2540 โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อชะลอการขยายตัวของอุปสงคมวลรวมในประเทศในชวงเวลาที่เงินทุนสํ ารองระหวางประเทศ
ลดลงมากและดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศมีความเสี่ยงสูง นอกจากน้ี ยังมีวัตถุประสงคเพื่อ
หาทางเพิ่มรายไดของรัฐบาลใหสอดคลองกับภาระรายจายที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นจากการแกไขปญหา
ระบบสถาบันการเงิน

ในภาวะที่ฐานะทุนส ํารองระหวางประเทศ และดุลบัญชีเดินสะพัดมี
ความมั่นคงเพิ่มมากขึ้น    และภาระรายจายของรัฐบาลในการแกไขปญหาระบบสถาบันการเงินลดลง
เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยลดลง   ดังน้ันเพื่อชวยใหระดับราคาสินคาปรับลดลง    ลดคาครองชีพของ
ประชาชน   และกระตุนการบริโภคของภาคเอกชนรัฐบาลจึงเห็นสมควรปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม
(รวมภาษีทองถิ่น) จาก   รอยละ  10   เหลือรอยละ  7   เปนการชั่วคราวเปนระยะเวลา  2  ป โดยใหมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันที ่1 เมษายน 2542   ถึง  31 มีนาคม 2544 และใหคงเก็บในอัตรารอยละ 10 เชน
เดิมต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2544 เปนตนไป

การลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มคร้ังน้ีจะทํ าใหรัฐบาลสูญเสียรายไดตอป
ประมาณ 46,300 ลานบาทหรือคิดเปนประมาณ   26,200   ลานบาท สํ าหรับชวงท่ีเหลืออยูของป
งบประมาณ 2542 และเนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มเปนแหลงรายไดหลักของรัฐบาล และเปนแหลง
รายไดที่มีความยืดหยุนตอการเติบโตของระบบเศรษฐกิจสูง   ซึ่งมีผลตอฐานะการคลังของประเทศ
ในระยะปานกลางและระยะยาว   ดังน้ัน เพื่อใหรัฐบาลมีรายไดเพียงพอตอการลงทุนที่จ ําเปนส ําหรับ
การพัฒนาประเทศและเพื่อไมใหมีภาระหน้ีของรัฐบาลสูงเกินควรการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มคร้ังน้ี
จึงเปนเพียงมาตรการช่ัวคราวเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในชวงสองปน้ีเทาน้ัน

นอกจากการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มแลว    กระทรวงการคลังยังเรงรัด
การพิจารณาคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหรวดเร็วยิ่งขึ้นเพื่อชวยเพิ่มสภาพคลองใหแกผูสงออกและผูประกอบ
การอื่นที่มีสิทธิไดรับคืนภาษีดวย

 (3)  การยกเลิกภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บจากยอดรายรับ  ในอัตรารอยละ
1.5  สํ าหรับผูประกอบการขนาดยอมท่ีมีรายรับเกินกวา    600,000  บาทตอป   แตไมเกิน
1,200,000  บาทตอป  ซึ่งผูประกอบการขนาดยอมที่มีรายรับไมเกิน 600,000 บาทตอป ไดรับการยก
เวนไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มอยูแลวตามกฎหมาย  สวนผูประกอบการที่มีรายรับเกินกวา  600,000
บาท   ตอป   แตไมเกิน  1,200,000    ตอปน้ันจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากยอดรายรับในอัตรารอย
ละ  1.5  หรือเลือกเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามระบบปกติในอัตรารอยละ 10 ก็ได
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เพื่อชวยเหลือผูประกอบการขนาดยอมซึ่งเปนก ําลังส ําคัญในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจรัฐบาลจึงเห็นสมควรยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากยอดรายรับในอัตรารอยละ 1.5
 ดังกลาว โดยปรับฐานภาษีของกิจการขนาดยอมที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มจาก 600,000 บาทตอป
เปน 1,200,000 บาทตอป โดยใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที ่1 เมษายน  2542 เปนตนไป มาตรการน้ี
นอกจากจะชวยลดภาระภาษีและภาระในการปฏิบัติตามกฎหมายของผูประกอบการขนาดยอมแลว
ยังจะชวยลดความยุงยากและภาระคาใชจายในการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร ซึ่งจะชวยใหการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูเสียภาษีรายใหญซึ่งเปนแหลงรายไดหลัก มีประสิทธิภาพเพิ่มขี้นดวย

มาตรการภาษีนี้จะท ําใหรัฐบาลสูญเสียรายไดตอป ประมาณ 470
ลานบาท หรือคิดเปนประมาณ 200 ลานบาท สํ าหรับชวงที่เหลือของปงบประมาณ 2542

4.3.3!มาตรการลดราคาพลังงาน   รัฐบาลโดยส ํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติและกระทรวงการคลังไดดํ าเนินมาตรการลดราคาพลังงาน เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ
รวมกับมาตรการเพิ่มการใชจายและมาตรการภาษ ีโดยไดดํ าเนินการ (1) ลดคาไฟฟา (2) ลดราคาขาย
สง   กาซหุงตม และ (3) ลดอัตราภาษีสรรพสามิตนํ้ ามันเตาจากรอยละ 17.5 เหลือรอยละ 5 มาตรการ
ลดราคาพลังงานเหลานี้จะชวยเพิ่มก ําลังซ้ือของผูบริโภค และลดตนทุนการผลิตของภาคอุตสาห
กรรม

1)  การลดคาไฟฟา   อัตราคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ
(Ft) ส ําหรับการเรียกเก็บในชวงเดือนเมษายนถึงกรกฎาคม  2542  จะลดลงเหลือ  32.61 สตางคตอ
หนวย จากเดิมที่เรียกเก็บในชวงธันวาคม  2541  ถึงเดือนมีนาคม 2542 ในอัตรา 50.71 สตางคตอ
หนวย หรือลดลงทั้งสิ้น  18.10  สตางคตอหนวย ซึ่งเปนผลจากการปรับลดคา Ft ลง 15.50 สตางค
ตอหนวย และจากการปรับลดภาษสีรรพสามิตน้ํ ามันเตาอีก 2.60 สตางคตอหนวย

การปรับลดคา  Ft ลง  15.50  สตางคตอหนวยขางตน  เปนผลจากการที่คา
เงินบาทแข็งตัวมาอยูที่    37    บาทตอเหรียญสหรัฐ  ประกอบกับราคาน้ํ ามันในตลาดโลกลดลงอยาง
ตอเนื่องนอกจากนี้การลดคา Ft ยังเปนผลจากการก ําหนดเปาหมาย การปรับปรุง ประสิทธิภาพของ
ระบบสงและระบบจ ําหนายและปจจัยอื่น ๆ

การที่รัฐบาลลดภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 10 เหลือรอยละ 7 ก็สงผลให
อัตราคาไฟฟาปรับลดลงอีกโดยเมื่อรวมผลจากการปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มแลว คาไฟฟาที่ผูใช
ไฟตองจายลดลงเฉลี่ย 25.87 สตางค ตอหนวย  หรือคิดเปนจํ านวนเงินประมาณ 19,176 ลานบาทตอ
ป โดยสามารถจ ําแนกไดเปนคาไฟฟาสํ าหรับบานอยูอาศัยลดลง   4,444   ลานบาทตอป กลุมธุรกิจ
และอุตสาหกรรมลดลง 13,201 ลานบาทตอป และผูใชไฟฟาประเภทอื่น ๆ 1,531 ลานบาทตอป

2) การลดราคาขายสงกาซหุงตม  รัฐบาลปรับลดราคาขายสงกาซปโตรเลียมเหลว
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(LPG)    หรือกาซหุงตม    ซึ่งสงผลใหราคาขายปลีกปรับลดลงตามไปดวย   โดยราคาขายสง
กาซปโตรเลียมเหลวใหมที่ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มจะอยูที ่ 7.3434 บาทตอกิโลกรัม ลดลง 0.9091 บาท
ตอกิโลกรัม ซึ่งการปรับลดครั้งนี้ท ําใหราคาขายปลีกกาซหุงตมปรับลดลงรอยละ 11 (หากรวมผล
ของการปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมเหลือรอยละ 7 ดวย)   ส ําหรับราคาขายปลีกกาซหุงตม ขนาด
บรรจุ 15  กิโลกรัม จะปรับลดลงจาก 180 บาทตอถัง เหลือ 161 บาทตอถัง หรือลดลง 19 บาท

สํ าหรับการปรับลดราคาขายสงและขายปลีกกาซ   LPG  รวมท้ังการปรับลด
ภาษีมูลคาเพิ่มของรัฐบาลครั้งนี้ จะชวยลดคาใชจายของประชาชนและโรงงานอุตสาหกรรมเดือนละ
187   และ  42    ลานบาท  ตามล ําดับ   รวมเปน 299 ลานบาทตอเดือน

3)  การลดภาษีสรรพสามิตนํ ้ามันเตา  รัฐบาลปรับลดอัตราภาษสีรรพสามิต
น้ํ ามันเตาจากรอยละ  17.5  เหลือรอยละ 5 เพื่อลดความบิดเบือนของอัตราภาษีเชื้อเพลิง และลดตน
ทุนการผลิตไฟฟาและอุตสาหกรรมที่ใชนํ ้ามันเช้ือเพลิง   เนื่องจากนํ้ ามันเตาเสียภาษีสรรพสามิตใน
อัตรารอยละ 17.5ในขณะที่กาซธรรมชาติและถานหินไมเสียภาษีสรรพสามิต  ทั้งนี้  คาดวาเม่ือมีการ
ปรับลดภาษีสรรพสามิตลง จะลดการบิดเบือนดังกลาวชวยใหมีการใชนํ ้ามันเตาเพ่ิมข้ึน และท ําให
ราคาขายสงนํ ้ามันเตาลดลง  52   สตางคตอลิตร หรือรอยละ 11 ซึ่งคาดวาจะท ําใหตนทุนการผลิตทั้ง
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตไฟฟาลดลง 1,875 ลานบาท ในปงบประมาณ 2542 และ 2,576 ลาน
บาทในป 2543

4.3.4   มาตรการอื่น ๆ  มาตรการนอกจากนั้นรัฐบาลยังมีมาตรการดานรายไดและภาษี
อากรอื่นๆ  อีกเชน

1)  ยกเลิกการจัดเก็บอากรพิเศษจากที่เก็บอยูในอัตรารอยละ 10 ของอัตราอากร
ที่ตองเสียส ําหรับรายการท่ีมีอัตราอากรขาเขามากกวารอยละ 5 ขึ้นไป

2)   ลดหยอนคาจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพยจากรอยละ 2 ของราคา
ประเมิน เหลือรอยละ 0.01 เปนการชั่วคราว ต้ังแตวันท่ี 10 สิงหาคม 2542 ถึงวันที ่31 ธันวาคม 2544

3)  ปรับลดภาษีนํ ้ามันดีเซลลงลิตรละ 50 สตางค เปนการชั่วคราวเปนเวลา 3
เดือน ต้ังแตวันท่ี 6 ตุลาคม 2542 - 5 มกราคม 2543

4)   ลดอัตราภาษีสํ าหรับสินคาสงออกตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 ใหครอบคลุมถึงสินคาที่บุคคลอื่น นอกจากผูประกอบอุตสาหกรรมเปน
ผูสงออกดวย

5)   เรงคืนภาษีเงินไดนิติบุคคล   ภาษีมูลคาเพิ่ม   และอากรศุลกากรตามมาตรา
19 ทว ิรวมทั้งเลื่อนระยะเวลาการน ําสงภาษีเงินไดนิติบุคคลครึ่งป   ตามมาตรา 67 ทว ิแหงประมวล
รัษฎากร (ภ.ง.ด. 51) ในป 2541 และ 2542 ใหแกผูประกอบการออกไปจากปกติอีก 6 เดือน เพื่อเปน
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การเสริมสภาพคลองใหกับผูประกอบการ
6)   เปดโอกาสใหผูประกอบการเลือกวิธีหักคาสึกหรอ และคาเสื่อมราคา

ทรัพยสินในอัตราเรงตามวิธียอดลดลงทวีคูณ (Double Declining Balance Method) ไดอีกวิธีหนึ่ง
 รวมทั้งอนุญาตใหสามารถหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาไดเต็มจ ํานวนมูลคาตนทุนที่เหลืออยูใน
รอบระยะเวลาบัญชีสุดทายของอายุการใชทรัพยสินดังกลาว

7)   ลดอัตราเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมส ําหรับผูประกันตนและ
นายจาง จนถึงสิ้นธันวาคม 2545

 8)  ปรับปรุงพิกัดอัตราศุลกากรโดยการปรับลดอากรขาเขาของสินคาทุนและ
วัตถุดิบโดยมุงเนนท่ีการปรับลดอัตราอากรของรายการท่ีไมมีการผลิตในประเทศ    เพื่อใหกระทบ
กระเทือนตอผูประกอบการในประเทศนอยท่ีสุด    โดยรัฐบาลไดมีการปรับลดพิกัดศุลกากรปจจัยการ
ผลิตในชวงป    2542   เปนจํ านวน  638  รายการและในชวงป 2543 อีกจํ านวน 615 รายการ

9)   ลดอัตราอากรขาเขาแกเหล็กชนิดสแลปและเหล็กไรสนิมรีดรอนจนถึงวันที่
31  ธันวาคม 2546 จากอัตราเดิมคือรอยละ 5 ลดลงเหลือรอยละ 1

10)  ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาส ําหรับอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมเพ่ือซ้ือ เชาซื้อ
อาคารที่อยูอาศัยเฉพาะในสวนที่เกิน 10,000 บาท แตไมเกิน 40,000 บาท (สามารถหักลดหยอนได
ตามท่ีจายจริง แตไมเกิน 50,000 บาท)

11)   ลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะสํ าหรับรายรับจากการขายอสงัหาริมทรัพยท่ีเปน
การคาหรือหาก ําไรจากรอยละ 3 เหลือรอยละ   0.11  เปนการชั่วคราว  ต้ังแตวันท่ี   พระราชกฤษฎีกา
มีผลบังคับใชถึงวันที่ 31  ธันวาคม 2544

จากการดํ าเนินนโยบายการคลังเพื่อแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ โครงสรางงบประมาณ
รายรับและ รายจายของรัฐบาลไดเปลี่ยนแปลงไป  ชวงที่ผานมาฐานะการคลังของรัฐบาลมั่นคงอยู
ในเกณฑดีมาก โดยมียอดเงินสดเกินดุลติดตอกัน ทํ าใหดุลเงินงบประมาณเกินดุลตอเน่ืองมาตลอด
(ดูตารางท่ี 2.19 , 2.20  และ 2.21 )  ตั้งแตปงบประมาณ 2531 เนื่องจากเศรษฐกิจไดขยายตัวในอัตรา
สูงสงผลใหการจัดเก็บรายไดมากกวารายจายของรัฐบาลมาตลอด จนกระทั่งป 2540 เมื่อเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจรัฐบาลเร่ิมขาดดุลเงินงบประมาณการจัดเก็บรายไดไมเปนไปตามเปาหมายจัดเก็บไดเพียง 
847,696 ลานบาท ขณะที่มีรายจายจริง  931,705  ลานบาท รัฐบาลไดตั้งงบประมาณรายจายป 2540
เปนแบบสมดุลโดยมีวงเงินรายจายเทากับประมาณการรายได จํ านวน 984,000 ลานบาท จึงตองปรับ
ลดวงเงินงบประมาณลง 59,000 ลานบาท  เหลือวงเงินงบประมาณ  925,000  ลานบาท    เพื่อคง
นโยบายงบประมาณสมดุลไว แตอยางไรก็ตามป 2540 ท้ังปดุลเงินสดขาดดุลเปนปแรกในรอบ 10 ป
โดยมียอดขาดดุลประมาณ   84,009  ลานบาท   ผลของวิกฤติเศรษฐกิจไดสงผลกระทบตอโครงสราง
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งบประมาณของไทยชัดเจน    ในชวงปงบประมาณ 2541- 2543  รัฐบาลมีการจัดทํ างบประมาณแบบ
ขาดดุลตั้งแตปงบประมาณ   2540  มาอยางตอเนื่องเพื่อกระตุนใหเศรษฐกิจฟนตัวสงผลให รายจาย
จริงของรัฐบาลสูงกวารายรับจริงมีการขาดดุลเงินสดในปงบประมาณ  2540 - 2543 เพื่อลดการ
กอหน้ีชดเชยดุลเงินสดรัฐบาลไดมีการนํ าเงินคงคลังมาใชในปงบประมาณ 2541 จํ านวน 136,713
ลานบาท จากที่เคยเคยนํ ามาใชในป  2540  จํ านวน   91,169   ลานบาท     มีขอที่นาสังเกตวารายจาย
ลงทุนและรายจายดานเศรษฐกิจซ่ึงมีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจลดลงอยางตอเน่ือง   ขณะเดียวกัน
รายจายประจํ าซึ่งสงผลตอการกระตุนเศรษฐกิจนอยกลับเพิ่มขึ้น   (ดูตารางท่ี 2.21)
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ตารางที ่ 2.1  อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจโลก

ป พ.ศ. % การขยายตัวเศรษฐกจิโลก % การขยายตัวเศรษฐกิจไทย
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

1.5
0.5
2.6
4.3
3.2
3.1
3.3
4

3.1
2.2
0.9
1.7
2.3
3.1
3.7
4.3
4.2
2.2
2.8

5.9
5.4
5.6
5.6
4.6
5.5
9.5
13.3
12.2
11.2
8.6
8.1
8.4
9

9.3
5.9
-1.5

-10.8
4.2

  ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย รายงานเศรษฐกิจและการเงิน 2542  กรุงเทพมหานคร
    ธนาคารแหงประเทศไทย 2543

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ส ํานักงาน รายไดประชาชาติของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2494-2539  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2542
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ตารางท่ี 2.2   อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศไทย

ป พ.ศ. % Norminal GDP % Real GDP
2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543

17.76
14.77
10.68
9.44
7.28
6.93
7.28
14.69
19.99
19.05
17.59
14.8
12.94
11.99
14.64
15.36
10.26
2.54
-2.36
-0.28
5.97

4.6
5.91
5.35
5.58
5.57
4.65
5.53
9.52
13.29
12.19
11.17
8.56
8.08
8.38
8.95
9.31
5.88
-1.45
-10.77
4.22
4.31

ที่มา :  คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ส ํานักงาน รายไดประชาชาติของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2494-2539   กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2542

ธนาคารแหงประเทศไทย Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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  ตารางท่ี 2.3  การลงทุนภาครัฐกับภาคเอกชน (รอยละ) ตอ  GDP

ป พ.ศ. การลงทุนภาคเอกชน / GDP การลงทุนภาครัฐ / GDP
2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539

18.93
19.05
19.05
20.47
20.29
18.46
18.41
21.62
25.63
29.57
34.24
34.41
31.14
31.64
31.3

32.23
30.83

8.85
8.94
7.89

8
8.31
8.7

7.37
5.96
5.05
5.05
6.14
7.22
8.12
7.88
8.72
8.9
10.24

ที่มา : คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ส ํานักงาน
สต็อกทุนของประเทศไทย ป 2513-2539   กรุงเทพมหานคร ส ํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 2541
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ตารางท่ี 2.4   ขนาดของภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ในโครงสรางผลิตภัณฑ
มวลรวม
                      ภายในประเทศ

ป ขนาดของภาคเกษตรกรรม
(% ของ GDP)

ขนาดของภาคอุตสาหกรรม
(% ของ GDP)

2504
2508
2513
2514-2516
2519-2521
2522-2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543

39.9
34.9
25.9
25.8
23.0
19.3
19.6
18.2
18.3
16.0
15.1
16.6
13.2
14.1
11.8
11.7
12.3
9.6
9.9
9.9
12.7
9.8
10.0

12.6
14.2
16.0
18.3
21.5
23.0
24.5
21.4
23.6
23.9
24.2
28.1
27.0
30.2
26.9
29.9
32.7
27.6
29.4
29.9
35.3
29.6
36.3

ท่ีมา :  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ส ํานักงาน รายไดประชาชาติของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2494-2539   กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2542

ธนาคารแหงประเทศไทย Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี  2.5    สัดสวนการคาตางประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
(รอยละ)

ป X/GDP M/GDP X+M/GDP
2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543

24.0
23.6
23.1
20.4
21.6
22.1
26.1
30.3
30.9
34.4
37.3
36.1
41.9
36.0
42.3
35.0
36.1
45.3
54.4
54.0
65.8

30.2
29.8
24.9
27.6
25.9
24.7
24.0
29.5
32.2
34.8
45.5
42.6
46.4
39.5
46.5
40.6
41.9
44.0
39.7
42.3
57.4

54.2
53.4
48.0
48.0
47.5
46.8
50.1
59.8
63.1
69.2
82.8
78.7
88.3
75.5
88.8
75.6
78.0
89.3
94.1
96.3
123.2

ท่ีมา :  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ส ํานักงาน รายไดประชาชาติของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2494-2539   กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2542

ธนาคารแหงประเทศไทย Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544

หมายเหตุ : X = มูลคาสินคาและบริการสงออก ,  M=  มูลคาสินคาและบริการนํ าเขา
GDP= ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
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ตารางท่ี 2.6  สัดสวนมูลคาการสงออก จํ าแนกตามสาขาการผลิต (รอยละ)

รายการ ป 2536-2538 ป 2540-2542
1.! สินคาอุตสาหกรรม
2.! สินคาเกษตรกรรม
3.! สินคาประมง
4.! เหมืองแร
5.! อ่ืนๆ

81.23
11.51
5.60
0.58
1.08

83.03
9.25
3.83
0.77
3.11

รวมสงออก 100.00 100.00

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.7  สัดสวนมูลคาการนํ าเขา จํ าแนกตามประเภทสินคา (รอยละ)

รายการ ป 2536-2538 ป 2540-2542
1.! สินคาอุปโภคบริโภค
2.! สินคากึ่งส ําเร็จรูปและวัตถุดิบ
3.! สินคาทุน
4.! อ่ืน ๆ

10.26
29.16
45.58
16.00

11.02
26.99
48.95
13.04

รวมนํ าเขา 100.00 100.00

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.8  อัตราการขยายตัวของอุปสงคมวลรวมและอุปทานมวลรวม (รอยละ)

ป อุปสงครวมท่ีแทจริง (Real AD) อุปทานรวมท่ีแทจริง (Real AS)
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539

5.2
0.2
7.8
6.7
2.4
3.7
13.1
17.6
13.9
16.0
9.8
8.3
9.0
10.0
11.2
3.6

5.9
5.4
5.6
5.8
4.6
5.5
9.5
13.3
12.2
11.2
8.6
8.2
8.5
8.9
8.8
6.2

ที่มา :  สุพจน  จุนอนันตธรรม  “วิกฤติเศรษฐกิจไทย : สาเหตุนโยบายการปรับตัวเขาสูดุลยภาพ” ใน
การฟนฝาวิกฤติเศรษฐกิจไทย  กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2541
(เอกสารสัมมนาทางวิชาการประจ ําป 2541 ของคณะเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)
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ตารางท่ี 2.9  ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด (พันลานบาท)

ป สงออก นํ าเขา ดุลการคา ดุลบัญชีเดินสะพัด
2523
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543

71.2
589.8
725.5
824.6
935.9
1,137.6
1,406.3
1,412.1
1,806.7
2,248.1
2,214.2
2,777.7

94.2
853.0
959.4
1,033.2
1,166.6
1,369.4
1,763.6
1,832.8
1,924.3
1,774.1
1,907.4
2,494.2

-23.0
-263.2
-233.9
-208.6
-203.7
-231.8
-357.3
-420.7
-117.6
474.0
306.9
283.6

-
-186.2
-193.3
-160.1
-161.1
-203.1
-337.6
-372.2
-40.2
592.1
470.0
369.7

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.10   หน้ีตางประเทศของไทย (ลานดอลลารสหรัฐ สรอ.)

ภาคเอกชนป หน้ีตางประเทศ
ระยะยาว ระยะสัน้ รวม

ภาครัฐ สัดสวนตอ
GDP (รอยละ)

2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543

20,019
21,064
22,850
29,308
37,878
43,621
52,107
64,867
100,832
108,742
109,276
105,084
95,648
80,248

3,175
3,282
4,966
7,633
10,382
12,189
15,302
20,153
32,177
44,252
46,920
45,734
39,795
32,154

2,894
4,492
5,777
10,160
14,686
18,364
22,634
28,999
52,313
47,689
38,274
28,290
19,829
14,277

6,069
7,774
10,743
17,793
25,068
30,553
37,936
49,152
84,430
91,941
85,194
74,042
46,431
69,941

13,950
13,290
12,107
11,515
12,810
13,068
14,171
15,715
16,402
16,801
24,082
31,060
36,024
33,817

39.6
34.1
31.6
34.3
38.5
39.1
41.6
44.8
59.9
59.7
70.0
93.2
78.3
65.78

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.11   เงินใหกูยืมของสถาบันการเงินในธุรกิจอสังหาริมทรัพย (ลานบาท)

ป ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539

177,700
207,140
251,130
303,800
364,208
400,184
426,100

-
-
-

163,417
237,897
321,454
365,579

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.12   การปลอยเงินกูจากวิเทศธนกิจ(BIBF ‘S)
                   (หนวย: ลานบาท)

2536 2537 2538 2539 %
Out-In
     ธนาคารพาณิชยไทย
     สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ
     ตวัแทนสถาบันการเงินจากตางประเทศ
Out-Out
     ธนาคารพาณิชยไทย
     สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ
     ตวัแทนสถาบันการเงินจากตางประเทศ
รวม
     ธนาคารพาณิชยไทย
     สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ
     ตวัแทนสถาบันการเงินจากตางประเทศ

197,024.4
126,690.9
50,768.1
19,565.4
3,789.2
2,563.2
348.2
877.8

200,813.6
129,254.1
51,116.3
20,443.2

456,643.0
189,826.0
102,249.1
164,567.6
100,833.2
11,587.5
1,996.3

87,249.4
557,476.2
201,413.8
102,245.4
251,817.0

680,517.2
254,561.8
152,370.9
273,584.5
517,044
10,818.3
4847.8

501,378.4
1,197,561.7
265,380.1
157,218.7
774,962.9

807,633.2
330,040.2
222,794.9
254,798.1
482,558.5
16,318.0
9,363.3

456,877.2
1,290,191.7
346,358.2
232,158.2
711,675.3

62.60
25.58
17.27
19.75
37.40
1.26
0.73
35.41
100.00
26.85
17.99
55.16

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.13   การปลอยกูของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย
                                                                                                  (หนวย: ลานบาท)

2536 2537 2538 2539 %
ภาคเกษตร
เหมืองแร
อุตสาหกรรม
การคา
ธุรกิจการเงินการธนาคาร
กอสราง
อสังหาริมทรัพย
สาธารณูปโภค
บริการ
บริโภคสวนบุคคล

-! เชาซ้ือ
-! อ่ืน ๆ

4,109
2,310

98,731
69,072
68,642
19,441
163,417
13,946
44,472
199,365
79,451
119,914

3,877
2,140
127,457
91,739
101,074
26,504
237,897
19,408
57,134
270,284
97,495
172,789

5,835
5,024
175,274
120,792
133,167
40,191
321,454
25,691
70,784
315,759
124,155
191,604

9,238
5,024

218,041
155,329
149,718
56,738
365,579
34,701
84,065
319,405
137,394
182,011

0.6
0.4
15.5
11.1
10.7
4.0

26.1
2.48
6.01
22.8
9.82
13.0

            รวม 683,505 937,514 1,213,971 1,398,795 100.0

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.14   การลงทุนและการออมของประเทศ ณ ราคาประจํ าป (พันลานบาท)

ป การลงทุน การออม สัดสวนการออมตอ GDP (รอยละ)
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

362.3
508.4
651.2
930.0
1,073.9
1,131.3
1,266.2
1,460.2
1,754.5
1,922.2
1,580.1
940.7
920.3

357.5
499.5
633.0
721.1
869.1
956.2
1,081.5
1,294.2
1,497.9
1,586.5
1,563.6
1,459.0
1,379.1

27.5
32.0
34.1
33.0
34.7
33.8
34.1
35.6
35.7
34.3
33.0
31.5
29.9

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.15   โครงสรางเงินทุนเคลื่อนยายสุทธิภาคเอกชน  (รอยละตอทุนเคล่ือนยายท้ัง
หมด)

รายการ ป 2533-2535 ป 2536-2539
ภาคที่มิใชธนาคาร
     การลงทุนในหลักทรัพย
          หลักทรัพยท่ีเปนทุนเรือนหุน
          หลักทรัพยที่เปนหนี้
     การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
     บัญชีเงินบาทของผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ
     เงินกูอ่ืน ๆ
ภาคธนาคาร
     ธนาคารพาณิชย
     กิจการ  BIBF

89.3
3.8
0.7
3.1

21.8
16.5
42.3
10.6
10.6
0.0

43.7
20.7
12.1
8.6
12.2
17.9
-3.3
56.3
5.4

50.8

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544

หมายเหตุ :  มูลคาเงินทุนเคลื่อนยายสุทธิภาคเอกชน
               ป 2533  จํ านวน  279,418  ลานบาท
             ป 2538  จํ านวน  517,642  ลานบาท
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ตารางท่ี   2.16   อัตราเงินเฟอของไทย, สหรัฐอเมริกา และอัตราการขยายตัวการสงออก
ของไทย
                          (รอยละ)

ป อัตราเงินเฟอ (ไทย) อัตราเงินเฟอ (สหรัฐ) อัตราขยายตัวของการสงออก (ไทย)
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

5.9
5.7
4.1
3.3
5.0
5.8
5.9
5.6
8.1
0.3

5.4
4.2
3.0
3.0
2.7
2.5
2.4
2.1
1.6
22

-
23.0
13.7
14.1
22.5
24.8
-1.9
3.8
-6.8
7.4

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.17    ดัชนีราคาหลักทรัพยและมูลคาซ้ือขายหลักทรัพย

ป ดัชนีราคา มูลคาซื้อขาย/วัน (ลานบาท)
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540

612.86
711.36
893.43
1,682.09
1,360.09
1,280.81
831.57
372.69

2,639.40
3,230.01
7,530.65
8,984.24
8,592.89
6,465.48
5,275.81
3,763.40

ที่มา  :  คณะกรรมการที่ปรึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการ
ระบบการเงินของประเทศ (ศปร.) รายงานการวิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริง
เกี่ยวกับสถานการณวิกฤติเศรษฐกิจ  กรุงเทพมหานคร  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย  2541
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ตารางท่ี 2.18   เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจที่ส ําคัญของไทย

รายการ 2539 2540 2541

1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (รอยละ)
-! เกษตรกรรม
-! อุตสาหกรรม

2. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)
          (พันลานบาท)
          (พันลานดอลลารสหรัฐ)
3. รายไดตอบุคคล (บาท/คน)
4. อัตราเงินเฟอ
5. อปุสงคภายในประเทศ (AD) ราคาปปจจุบัน
                (% การเปลี่ยนแปลง)

-! การลงทนุภาคเอกชน
            (%  การเปลี่ยนแปลง)
-! ดัชนีการลงทุน
-! การบริโภคภาคเอกชน
มูลคาการจํ าหนายของหางสรรพสินคา (ลานบาท)

               ( % การเปลี่ยนแปลง)
          ปริมาณจ ําหนายรถจักรยานยนต (คนั)
               (% การเปลี่ยนแปลง)

-! ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (% การเปลี่ยนแปลง)
6. ประชากร (ลานคน)

-! กํ าลังแรงงาน
-! ผูวางงาน
-! อัตราการวางงาน (รอยละ)

7. การคาระหวางประเทศ (พันลานดอลลาร)
-! มูลคาสินคาออก

(% การเปลี่ยนแปลง)
-! มลูคาสินคาเขา

(% การเปลี่ยนแปลง)

5.9
3.6
6.9

4,701.2
182.0

75,220
5.9

4,876.6
10.9
1,415.1

5.4
96.7

2,482.9
126,340
13

1,242,359
-17.4
6.9
59.9
32.2
0.5
1.5

54.7
-1.9
70.8
0.6

-1.7
0.4
0.9

4,740.2
156.2
75,935

5.6
4,651.4

-4.6
1,030.6
-27.7
69.7

2,592.3
114,625
(-9.3)

927,365
-25.4
0.2

60.5
32.9
0.5
1.5

56.7
3.8

61.3
-13.4

-10.2
-1.4
-10.8

4,628.4
112.8
72,657

8.1
3,970.1
-14.6
583.4
-43.4
5.5

2,516.5
109,033
(-4.9)

490,829
-47.1
-9.6
61.2
32.6
1.4
4.4

52.9
-6.8
40.7
-33.8

ตาราง 2.18 (ตอ)
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รายการ 2539 2540 2541
-! ดุลการคา
-! ดุลบัญชีเดินสะพัด

(รอยละของ GDP)
-! เงินทุนเคล่ือนยายสุทธิ
-! ดุลการช ําะเงิน
-! เงินส ํารองทางการ
-! หน้ีตางประเทศ

(รอยละของ GDP)
8. ฐานะการคลังตามบัญชีเงินคงคลัง (พันลานบาท)

-! รายได
(อัตราเพ่ิมรอยละ)

-! รายจาย
(อัตราเพ่ิมรอยละ)

-! ดุลเงินในงบประมาณ
-! ดุลเงินนอกงบประมาณ
-! ดุลเงินสด

(% ของ GDP)
-! การใชเงินคงคลัง
-! ฐานะหน้ีสินของรัฐบาล

(% ของ GDP)

-16.1
-14.4
-7.9
19.5
2.2
38.7
108.7
59.7

853.2
9.8

819.1
27.4
34.1
9.2
43.3
0.9

-14.5
644.5
14.3

-4.6
-3.1
-2.0
-9.1

-10.6
27.0
109.3
70.0

847.7
-0.6

931.7
13.7
-84.0
13.0
-71.0
-1.5
91.2

763.3
16.3

12.2
14.3
12.3
-9.6
1.7

29.5
105.0
93.2

717.8
-15.3
842.9
-9.5

-125.1
-4.2

-129.3
-2.8
136.7
1,028.7

22.1
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ตาราง 2.18 (ตอ)

รายการ 2539 2540 2541
9. การเงิน  (พันลานบาท)

-! เงินฝากธนาคารพาณชิย
(อัตราเพ่ิมข้ึนรอยละ)

-! สินเช่ือธนาคารพาณิชยรวมกิจการวิเทศธนกิจ
(อัตราเพ่ิมข้ึนรอยละ)

-! อัตราดอกเบ้ีย (รอยละ)
ลูกคาช้ันดี (MLR)
ฝากประจํ า  (1ป)

-! หน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายได  (NPL)
(% ของสินเช่ือรวม)

-! อัตราแลกเปล่ียน  บาท/ดอลลาร
(อัตราแลกเปล่ียนถัวเฉล่ียระหวางธนาคาร)

10. ภาวะตลาดหลักทรัพย
-! ดัชนีราคาหลักทรัพย
-! มูลคาซื้อขาย / วัน (ลานบาท)

3,666.0
13.6

4,855.7
14.2

13.25
8.50

-
-

25.34

831.6
5,275.8

4,304.0
17.4

6,060.0
24.8

15.25
10.00
1,212.0

20

31.37

372.7
3,763.4

4,672.7
8.6

5,238.7
-13.5

11.5-12.0
6.00

2,350.8
44.9

41.37

355.8
3,504.8

ที่มา  :  ธนาคารแหงประเทศไทย  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน 2542 กรุงเทพมหานคร
ธนาคารแหงประเทศไทย 2543

                                   .  Economic  and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพชวนพิมพ
2544
เศรษฐกจิการพาณิชย, กรม  ศูนยสถิติการพาณิชย “เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจที่ส ําคัญของไทย”
[ ออนไลน]  กรุงเทพมหานคร  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  2544  จาก
http : //www.moc.go.th/thai/dbe/stat/tra_wto/ecoth1.htm [เขาถึง 16 กุมภาพันธ 2544]

            



50

ตารางท่ี 2.19   ดุลงบประมาณ ปงบประมาณ 2531-2539

ปงบประมาณ รายได
(ลานบาท)

อัตราเพ่ิม
(รอยละ)

รายจาย
(ลานบาท)

อัตราเพ่ิม
(รอยละ)

ดุลเงินงบ
ประมาณ

2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540

245,577
308,911
395,074
465,169
497,934
588,997
654,469
760,137
850,177
844,247

28
26
28
18
7
12
17
16
12

-0.7

239,831
267,307
315,677
360,997
445,595
528,138
613,805
670,552
750,200
944,473

7
11
18
14
23
19
16
9
12
26

5,746
41,604
79,397
104,172
52,339
30,858
40,664
89,585
99,977
-99,926

ที่มา  :  ธนาคารแหงประเทศไทย Economic  and  Finacial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี  2.20   โครงสรางงบประมาณป 2541-2544

ปงบประมาณ 2541 ปงบประมาณ 2542 ปงบประมาณ 2543 ปงบประมาณ 2544รายการ
จํ านวน %

เพ่ิม/
ลด

จํ านวน %
เพ่ิม/
ลด

จํ านวน %
เพ่ิม/
ลด

จํ านวน %
เพ่ิม/
ลด

1. รายจาย (ลานบาท)
      % ของ GDP
    - รายจายประจํ า

   % ตองบประมาณ
- รายจายลงทุน
   % ตองบประมาณ
- จายคืนเงินกู
   % ตองบประมาณ

800,000.0
15.8

512,331.1
64.0

256,432.8
32.1

31,236.1
3.9

-13.5

1.6

-32.5

27.5

825,000.0
14.8

587,012.8
71.2

232,637.0
28.2

5,350.2
0.6

3.1

14.6

-9.3

-82.9

860,000
15.9

633,504.3
73.7

219,175.5
25.5

7,320.2
0.8

4.2

7.9

-5.9

36.8

910,000
16.5

676,741.5
74.4

221,123.2
24.3
12,135.3
1.3

5.8

6.8

0.9

65.8

2. รายรับ (ลานบาท)
     % ของ GDP
   - รายได
   - เงินกูยืม
  -  เงินคงคลัง

782,020.0
15.4

782,020.0
0.0

-15.5

-15.5

825,000.0
14.8

800,000.0
25,000.0

5.5

2.3

860,000.0
15.9

750,000.0
110,000.0

4.2

-6.3
340.0

910,000.0
16.5

805,000.0
105,000.0

5.8

7.3
-4.5

3. GDP (ราคา
ปจจุบัน)

5,076,000.0 - 5,583,000.0 10.0 542,000.0 3.0 5,522,000.0 7.5

ที่มา :  งบประมาณ, ส ํานัก  “งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ  2544”  [ออนไลน]  กรุงเทพมหานคร
ส ํานักงบประมาณ  2545  จาก  http:// www. bb.go. th/budget/ inbrveT/B44/1/ tb1-

1.htm
[เขาถึง 5 มิถุนายน 2545]

หมายเหตุ : ปงบประมาณ 2541 เปนตัวเลขที่ปรับลด ตามมติคณะรัฐมนตรี 25 พฤศจิกายน 2540 และ
มีการใชเงินคงคลังชดเชยการขาดดุล
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ตารางท่ี 2.21 โครงสรางรายรับ – รายจายจริงของรัฐบาล ป 2540-2543

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544
1. GDP ราคาประจ ําป (ลานบาท)
       (%  ขยายตัว Norminal GDP)
       (%  ขยายตัว Real  GDP)
 2.รายรับรัฐบาล (Total receipt)
       (% การขยายตัว)
   - รายไดภาษีอากร (Tax revenue)
        (% การขยายตัว)
   - รายไดที่ไมใชภาษีอากร
        (% การขยายตัว)

-  สัดสวนตอรายรับรัฐบาล
    (รอยละ)

       รายไดภาษีอากร/รายรับรัฐบาล
       รายรับรัฐบาล/ GDP
3. รายจายรัฐบาลจริง
        (% การขยายตัว)
    - รายจายประจํ า
        (% การขยายตัว)
   - รายจายลงทุน
        (% การขยายตัว)
  - รายจายดานเศรษฐกิจ
        (% การขยายตัว)
- สัดสวนตอรายจายรัฐบาล (รอยละ)
        รายจายรัฐบาล/ GDP
        รายจายประจํ า/รายจายจริง
        รายจายลงทุน/รายจายจริง
        รายจายเศรษฐกิจ/รายจายจริง

4,740,249
2.5
-1.5

847,696
-0.6

762,286
-3.0

85,410
26.7

89.9
17.88

931,705
13.7

512,482
2.6

419,223
31.1

308,249
20.9

19.7
55.0
45.0
33.1

4,628,431
-2.4

-10.8
717,780

-15.3
633,599

-16.9
84,181

-1.5

88.3
15.5

842,861
-9.5

567,062
10.6

275,799
-34.2

214,325
-30.5

18.2
67.3
32.7
25.4

4,615,388
-0.3
4.2

713,079
-0.7

632,626
-0.2

80,453
-4.4

88.7
15.4

833,064
-1.2

605,602
6.8

277,462
-17.53
199,826

-6.8

18.1
72.7
27.3
24.0

4,890,752
6.0
4.3

746,816
4.7

679,017
7.3

67,799
-15.7

90.9
15.3

853,184
2.4

659,733
8.9
193,451

-14.9
191,499

-4.2

17.4
77.3
22.7
22.5

5,100,677
4.3
1.8

775,802
3.9

694,462
2.3

81,340
19.98

89.4
15.2

908,613
6.5

717,711
8.8
190,902

-1.3
201,482

5.2

17.8
79.0
21.0
22.2
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ตารางท่ี 2.21 (ตอ)

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544
4. ดุลเงินสด (ลานบาท)
          (รอยละของ GDP)
5. เงินกูยืม (ลานบาท)
  - ในประเทศสุทธิ
  - ตางประเทศสุทธิ
6. การใชเงินคงคลัง

-71,051
1.5

-16,357
-3,761
91,169

-129,292
2.8

-3,081
-4,403
136,713

-154,362
3.3

84,754
50,635
18,972

-107,846
2.2

48,766
16,134
42,946

-122,993
2.4

112,596
925

9,472

ที่มา  :  ธนาคารแหงประเทศไทย Economic  and  Financial  Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544

ชื่นชม  ทองเย็น  “การคลังกับการพัฒนาประเทศ (ป พ.ศ. 2504 – 2543)”  สรรพากรสาสน 48
(สิงหาคม  2544)  หนา  55 - 82



บทที ่ 3
        วิธีดํ าเนินการวิจัย

การบริหารนโยบายเศรษฐกิจโดยใชนโยบายมหภาค  (Macro Policy)  เปาหมายของ
นโยบาย มหภาคที่ส ําคัญไดแก การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Economic stability)  และการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ    (Economic  Growth)  เครื่องมือที่ส ําคัญเพ่ือใหระบบเศรษฐกิจบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว  คือการใชนโยบายการคลัง  (Fiscal  Policy)  และนโยบายการเงิน  (Monetary
Policy)    การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้มุงประเด็นการด ําเนินนโยบายการคลังกับการแกปญหา
วิกฤติเศรษฐกิจไทย ในชวงป 2540-2543 เปนส ําคัญ ในสวนแรกของบทนี้จึงจะกลาวถึงแนวคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการใชนโยบายการคลัง เพ่ือแกปญหาทางเศรษฐกิจโดยเนนความสํ าคัญใน
แนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรตามแนวทางของเคนส  (Keynes) เปนหลัก สวนท่ีสองจะเปนเร่ือง
งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1.! แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการใชนโยบายการคลังในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ

เมื่อกลาวถึงนโยบายการคลัง  (Fiscal  Policy)  โดยทั่วไป  หมายถึงนโยบายดานรายได
รายจาย ดุลการคลังและการกอหนี้สาธารณะของรัฐบาลเพื่อใหบรรลุเปาหมายตางๆ ในการบริหาร
เศรษฐกจิของประเทศ   มาตรการทางการคลังหรือเคร่ืองมือท่ีใชในการดํ าเนินนโยบายการคลัง
ประกอบดวยนโยบายดานรายไดหรือนโยบายภาษีอากร (Tax Policy) นโยบายดานรายจายหรือ
นโยบายงบประมาณ  (Budget  Policy)  และนโยบายบริหารหน้ีสาธารณะ ( Public Debt
Management Policy) สํ าหรับวิทยานิพนธฉบับนี ้ เครื่องมือของนโยบายการคลังหมายถึงเฉพาะ
นโยบายดานรายไดและนโยบายดานรายจายของรัฐบาล   ภาครัฐเปนหนวยเศรษฐกิจขนาดใหญ
การดํ าเนินนโยบายการคลังที่เกี่ยวของกับรายไดของรัฐบาล (Tax Revenue ) และรายจายของ
รัฐบาล (Government  Expenditure) ลวนมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชนและระบบเศรษฐกิจ
เชน ระดับรายไดประชาชาติและการจางงานการใชทรัพยากรของประเทศเสถียรภาพของเศรษฐกิจ
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และการกระจายรายได เพราะ
ฉะนั้นจุดมุงหมายของนโยบายการคลังก็เพื่อใหประชาชนอยูดีกินดีมีสวัสดิการสูงสุด     (Welfare
Maximization)   จากทรัพยากรของชาติที่มีอยู   โดยใชนโยบายเกี่ยวกับการใชจายและการจัดเก็บ
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ภาษีอากรของรัฐบาล       อาจกลาวไดวาเปาหมายทางเศรษฐกิจของการด ําเนินนโยบายการคลังที่
ส ําคัญ คือ

1)   การจัดสรรทรัพยากรใหมีสินคาและบริการเพียงพอตอความตองการของสงัคม
(Resource  Allocation) โดยเฉพาะสินคาสาธารณะ (Public goods)   เชน การปองกันประเทศ การ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน การรักษาความสงบเรียบรอย ถนนหนทางซึ่งทุกคนในสังคมจะบริโภครวมกัน
(Joint - consumption)  เพื่อผลิตสินคาสาธารณะเหลานี้  ภาครัฐจํ าเปนตองเก็บภาษีอากรจาก
ประชาชนมาใชจายเพื่อประโยชนสวนรวม

2)  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Stability) เศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ
คือ เศรษฐกิจที่เจริญเติบโตในอัตราคงที่ตามศักยภาพของเศรษฐกิจ ไมประสบภาวะเศรษฐกจิ
ตกต่ํ าอยาง     รุนแรงเกิดภาวะการวางงานและภาวะเงินฝด     หรือภาวะเศรษฐกิจรุงเรืองจนเกิด
เงินเฟอในอัตราที่สูง   การคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นในอัตราที่เหมาะสม  ไมเกิดปญหาทางดาน
ดุลการชํ าระเงินและปญหาดานอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ

3)   การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  (Economic  Growth)   ระบบเศรษฐกิจตองขยายตัว
อยางตอเน่ือง     เพื่อทํ าใหประเทศสามารถผลติสินคาและบริการใหสนองตอบอยางเพียงพอตอ
ความตองการของประชาชนนํ าไปสูการเพิ่มขึ้นของรายไดประชาชาติ และความมั่งคั่งของคนใน
ประเทศ

4)! การกระจายรายได   (Income Distribution) ใหมีการกระจายรายไดและทรัพยสิน
อยางมีความเสมอภาคมากขึ้น โดยการใหความชวยเหลือและเพิ่มรายไดใหแกกลุมคนที่ดอยโอกาส
นํ ารายไดที่จัดเก็บจากผูมีฐานะดีในสังคม  และกระจายเงินเหลาน้ีเพ่ือประโยชนตอคนดอยโอกาส
ในสังคม

1.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายการคลัง  นักเศรษฐศาสตรสมัยกอนมีความเชื่อมั่น
ในลัทธิเสรีนิยม (Laissez Faire)  อิทธิพลความเชื่อดังกลาวมีอยูในกลุมนักเศรษฐศาสตรส ํานัก
คลาสสิค (Classical  Economists) พวกคลาสสิคเรียกรองใหระบบเศรษฐกิจเปนแบบเสรีนิยมดวย
ภาครัฐไมควรเขามายุงเกี่ยวกับภาคเอกชน รัฐทํ าหนาที่เพียงปกปองระบบตลาดเสรีและให
หลักประกันแกเอกชนวาจะไมมีการแทรกแซง ระบบเศรษฐกิจสามารถปรับตัวเองไดโดยอัตโนมัติ
แมจะมีความผันผวนของสภาพเศรษฐกิจ แตในที่สุดจะสามารถปรับตัวเขาสูดุลยภาพได อันเน่ือง
มาจากการท ํางานอยางมีประสิทธิภาพของกลไกราคาซึ่งแฝงอยูกับระบบตลาด  โดยในทฤษฎีแนว
คลาสสิคเนนความส ําคัญของอุปทานตามกฎของซายส (Jean-Baptist Say) คือ “อุปทานน้ันสราง
อุปสงคสํ าหรับตัวของมันเอง”  (Supply  creates its own demand) ดุลภาพในตลาดสินคาและ
บริการเกิดขึ้นเมื่อระบบเศรษฐกิจผลิตเต็มประสิทธิภาพ มีการจางงานและใชทรัพยากรอยางเต็มที่
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เสถียรภาพทางเศรษฐกิจถูกก ําหนดโดยการเปลี่ยนแปลงดานอุปทานมวลรวม (Aggregate Supply)
มิใชอุปสงคมวลรวม  (Aggregate Demand)  น่ันคือ การผลิตจะอยูในระดับของศักยภาพ (Potential
Output) มูลคาของผลผลิตจะเปนรายไดหรือผลตอบแทนของเจาของปจจัยการผลิตซ่ึงเปนผูสราง
อุปสงคตอสินคาและบริการโดยนัยน้ีอุปทานมวลรวมจึงเปนตัวสรางอุปสงคมวลรวม สรุปแนวคิด
ของส ํานักคลาสสิค คือ การปลอยใหภาคเอกชนเขาไปมีบทบาทด ําเนินกจิกรรมในระบบเศรษฐกิจ
อยางเต็มที่โดยที่รัฐเขาไปยุงเกี่ยวดวยนอยที่สุด ระบบตลาดเสรีมีกลไกในตัวเองโดยอัตโนมัติ
การปรับตัวจะเกิดขึ้นตลอดเวลา กลไกราคาจะชวยใหระบบเศรษฐกิจปรับตัวเขาสูดุลยภาพที่มี
การจางงานเต็มที่ไดเสมอในระยะยาว (Equilibrium with Full Employment) นักเศรษฐศาสตร
สํ านักคลาสสิคเชื่อวาดุลยภาพของเศรษฐกิจกับภาวะการจางงานเต็มที่เกิดขึ้นพรอมกัน

ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 1 และกอนสงครามโลกครั้งที ่ 2 ป ค.ศ. 1930-
1935 ไดเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่ารุนแรงท่ัวโลก (Great  Depression)    ระบบเศรษฐกิจไมสามารถ
ปรับตัวไดโดยอัตโนมัติตามท่ีเคยเช่ือกันโดยท่ัวไปเศรษฐกิจตกต่ํ า การวางงานมีจํ านวนมากเพิ่มขึ้น
เกิดสภาพยากไรปรากฏอยูทั่วไป  แสดงถึงความลมเหลวของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่เปนอยู
ในขณะนั้น  นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ John Maynard  keynes ไดเสนอแนวคิดในการแกปญหา
เศรษฐกิจในชวงนั้น  แนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรตามแนวทางของเคนสเนนความส ําคัญของ
อุปสงคมีผล   (Effective demand) หรืออุปสงคมวลรวม (Aggregate Demand : AD)  อันเปนระดับ
อุปสงคมวลรวมตอสินคาและบริการท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจริง เคนสเห็นวาอุปทานมวลรวม (Aggregate
Supply : AS) จะถูกก ําหนดโดยอุปสงคมวลรวม กลาวคือ ดุลยภาพของการผลิต การจางงานของ
ระบบเศรษฐกิจจะถูกก ําหนดจากทางดานอุปสงค (Demand Determined Equilibrium) ขอเสนอ
ของเคนส จึงเปนนโยบายบริหารอุปสงคมวลรวม (Demand Management Policy) อุปสงคมวลรวม
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจเปนตัวแปรสํ าคัญในการกํ าหนดระดับของกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิ เคนส เห็นวาเศรษฐกิจที่อยูในดุลยภาพไมไดแสดงวาจะตองอยูในภาวะการจางงานเต็มที่
ในเวลาเดียวกนั เพราะปญหาการวางงานเกิดขึ้นเนื่องจากอุปสงคของระบบเศรษฐกิจอยูในระดับ
ต่ํ าเกินไปในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งระบบเศรษฐกิจอาจมีการใชจายรวมไมมากพอ สินคาที่ผลิตได
ในระบบเศรษฐกิจมีมากเกินความตองการกอใหเกิดปญหาการวางงานตามมา เคนสไดเนนใหเห็น
ถึงความสํ าคัญของภาครัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการหารายไดและการใชจายภาครัฐเปนปจจัยส ําคัญ
ที่จะท ําใหระบบเศรษฐกิจฟนตัวขึ้นมาได รัฐบาลควรเขามาแทรกแซงกลไกตลาดแทนที่จะปลอย
ใหกลไกตลาดท ํางานตามล ําพังซึ่งอาจตองใชระยะเวลายาวนาน รัฐบาลอยูในฐานะที่จะชวยไดดวย
การเพิ่มการใชจายภาครัฐ    ซึ่งเปนการเพิ่มอุปสงคมวลรวมของระบบเศรษฐกิจเพื่อกระตุนใหเกิด
การลงทุน การผลิต และการจางงานมากขึ้น
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เคนสและนักเศรษฐศาสตรส ํานักเคนสเซี่ยน (Keynesians) เสนอแนะใหรัฐบาล
ใชนโยบายดานอุปสงค (Demand – Side  Fiscal  Policy) เพื่อบริหารดูแลใหอุปสงคมวลรวม (AD)
ใหอยูในระดับที่เหมาะสม โดยมีขอเสนอทางนโยบายวาในชวงเศรษฐกิจตกตํ ่ารัฐบาลสามารถใช
นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy)  โดยการเพิ่มการใชจายภาครัฐ
การลดภาษีควบคูไปกับการดํ าเนินนโยบายขาดดุล   (Budget Deficit)  เพื่อเปนการเปลี่ยนแปลง
อุปสงคมวลรวมในระบบเศรษฐกิจ  โดยตรงทํ าใหอุปสงคมวลรวมเพิ่มขึ้น  จะสงผลใหเกิดการ
กระตุนเศรษฐกิจ เกิดการลงทุน  การผลิต และการจางงาน ดังน้ันปจจัยที่สํ าคัญที่จะท ําใหระบบ
เศรษฐกิจฟนตัว คืออุปสงคมวลรวมซึ่งสามารถควบคุมไดโดยใชนโยบายการคลัง   โดยเฉพาะ
มาตรการดานรายจาย  มาตรการดานภาษอีากรของรัฐบาล  (ซึ่งในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ  รัฐบาลไทย
ไดใชนโยบายการคลังตามแนวคิดของเคนส)  ซึ่งในแตละมาตรการจะมีกลไกการท ํางานโดย
ตัวทวีคูณ ( Multipliers)  คาตัวทวีจะแสดงขนาดของการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตรวมหรือระดับ
รายไดประชาชาต ิอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชจายอิสระตาง ๆ  ในระบบเศรษฐกิจที่ไมขึ้น
อยูกับรายได (Autonomous Spending) ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงรายจายในการบริโภครายจาย
ในการลงทุน  รายจายของรัฐบาล   เปนตน   หรืออาจกลาวไดวาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในคาใชจาย
อิสระจะมีผลท ําใหผลผลิตหรือรายไดประชาชาติเปลี่ยนแปลงไปเทากับตัวทวี คูณกับปริมาณ
การเปลี่ยนแปลงในคาใชจายอิสระนั้น

                   อุปสงคมวลรวม (AD)

                                                                               E2

                                                 

                               A1                                                           E3               E4                                                        

                                     Β                                                    
  
                                                                A               

                               A                         E                       E5

                              45o  
                                                        

                                                      Y0          Y1         Y2

ภาพที่  3.1  การเปลี่ยนแปลงอุปสงคมวลรวมกับตัวทว ี(Multipliers)

AD1  =   A1 + cY

A

ผลผลิตหรือรายไดประชาชาติ (Y)0

AD =  A + cY

  E1
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การวิเคราะหคาตัวทวีอยางงาย (Simple Muliplier)  สมมติใหอุปสงคมวลรวม
(AD)  ประกอบดวยรายจายเพือ่การบริโภค (C) และรายจายเพื่อการลงทุน (I)  รายจายเพื่อการ
บริโภคนั้นมีทั้งสวนที่ไมขึ้นอยูกับรายได (Autonomous Consumption)  และขึ้นอยูกับรายได
(Induced    Consumption)    แสดงไดดวย   สมการการบริโภค    (Consumption   Function)    คือ
C =  C + cY เม่ือ  C  คือการบริโภคอิสระที่ไมขึ้นกับระดับรายได c คือ slope หรือความโนมเอียง
หนวยสดุทายในการบริโภค   (MPC)   สมการอุปสงครวมคือ     AD  =  C  +  I   เพราะฉะนั้นเมื่อ
แทนคา  C

       AD  =  C  + cY +  I      (ให   I   มีคาคงที ่แทนดวย    I )
       =  A + cY   เม่ือ    A =  C  +  I

โดยเงื่อนไขดุลยภาพในตลาดผลิตผล อุปสงคมวลรวมจะเทากับผลผลิตหรือ
รายไดประชาชาต ิ(Y)
   Y   =  AD

ดังน้ัน Y  =   AD = A + cY
       Y – cY  =   A

        Y              1                  A

                                                               1 - c

    ! Y =          
1           A       =          k !  A

       1 – c

เพราะฉะนั้น คาตัวทวี คือ  k  =         1    =   Δ Y

                                                                                   1 - c               ΔA

สมการดุลยภาพ      Y  =   AD  =     A   + cY
ΔY  =   ΔA   + c ΔY

       ΔY - cΔ Y   =    ΔA

 ΔY  =         1            Δ A      =   k Δ  A        เมื่อ   k =        1

                                                                         1 – c                                                               1 – c

    Y =
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แสดงวาเมื่อม ีการเปลี่ยนแปลงของรายจายอิสระหรืออุปสงครวม  (A)   จะท ําให
ผลผลิตหรือรายไดประชาชาติเปลี่ยนแปลงไป  (ΔY)  เทากับผลคูณของตัวทว ี  (k)   กับขนาดของ
รายจายอิสระที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น   (ΔA)  ซึ่งขนาดของการเปลี่ยนแปลงนี้จะมากหรือนอย  ข้ึนอยู
กับขนาดของการเปลี่ยนแปลงของรายจายอิสร (ΔA)   และคา  c  คือ ความโนมเอียงหนวยสุดทาย
ในการบริโภค(Marginal Propensity  to  Consume : MPC)

จากภาพที ่3.1  แสดงกระบวนการท ํางานของตัวทวี จุดดุลยภาพเร่ิมตนอยูท่ีจุด E
เสน    AD  มีรายจายอิสระ อยูท่ีระดับ   A      ตัดกับเสน  45 o  ที่จุด  E    แสดงวาอุปสงคมวลรวมมี
คาเทากับผลผลิตที่ระดับรายได  Y0  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรายจายหรืออุปสงคมวลรวมใหเพิ่มสูง
ข้ึนจาก  A  เปน  A1   เสน อุปสงครวมจะขยับเลื่อนสูงขึ้น  (Shifts in Total Demand)  โดยขนานกับ
เสน AD เปนเสน AD1     จะทํ าใหผลผลิตหรือรายไดเพ่ิมสูงข้ึนทันทีเปนจํ านวนเทากับการเพ่ิมของ
รายจายอิสระนั้น แตผลกระทบดังกลาวเปนเพียงผลกระทบทางตรง (Direct Effect)  ระดับรายได
จึงสูงขึ้นเพียง Y1 ระดับอุปสงคมวลรวมอยูที ่ E1  ซึ่ง  ณ ระดับนี้อุปสงคมวลรวมยังมีจ ํานวนมาก
กวาผลผลิตเทากับ  E1 E3 และเมื่อมีรายไดเพิ่มขึ้นก็จะเกิดผลกระทบทางออม (Indirect  Effect)
อันเปนผลมาจากความสัมพันธระหวางรายไดที่เพิ่มขึ้นกับรายจายประเภทตาง ๆ   (Income Effect)
ซึ่งก็คือรายจายบริโภคจะเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย ชักจูงใหมีการบริโภคเพิ่มขึ้น    การเพ่ิมข้ึนของ
อุปสงคมวลรวมในรอบน้ีทํ าใหผลผลิต     หรือรายไดเพิ่มสูงขึ้นไปอีกจะเปนเชนนี้หลายรอบ
จนกระทั่งถึงจุดดุลยภาพใหมที่จุด E2   ระดับรายไดที่เปลี่ยนแปลงคือ  ΔY =  Y2- Y0  เมื่อการ
เปลี่ยนแปลงของรายจายอิสระมีขนาดใหญก็จะมีผลใหเสนอุปสงคมวลรวมขยับตัวสูงขึ้นมาก   
ระดับดุลยภาพผลผลิตและรายไดก็จะสูงตามไปดวยและเมื่อคา  c  ความโนมเอียงหนวยสุดทายใน
การบริโภคมีคาสูงจะมีผลท ําใหคาความชัน (Slope)  ของเสนอุปสงคมวลรวมมีคาสูงขึ้น จะมีผล
ทํ าใหระดับดุลยภาพผลผลิตและรายไดสูงขึ้นตามไปดวยเชนกัน นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงใน
รายจายอิสระ  (ΔA )  เทากับ E2  E4จะมีคาขนาดนอยกวาการเปลี่ยนแปลงของระดับผลผลิตหรือ
รายไดดุลยภาพ  (ΔY)  คือ E2 E5  น่ันคือ

Δ Y  =            1               Δ A     เพราะฉะนั้น      ΔY >  ΔA    และ E2  E5  >  E2  E4

               1  -  c

นักเศรษฐศาสตรส ํานักเคนส เห็นวา รัฐบาลควรใชนโยบายการคลังมากกวา
นโยบายการเงินเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจตกต่ํ า เพราะการใชนโยบายการคลังไมวาจะเปนการเพิ่ม
การใชจายของรัฐบาลหรือการลดภาษีหรือทั้งสองอยางรวมกันจะกระทบตออุปสงคมวลรวม 



60

โดยตรงและสงผลตอผลผลิตหรือรายไดประชาชาติอยางรวดเร็ว สวนนโยบายการเงินน้ัน นโยบาย
การเงินจะสงผลกระตุนหรือชะลอภาวะเศรษฐกิจไดจะตองผานกลไกของอัตราดอกเบี้ยเสียกอน 
ซึ่งก็ไมแนนักวาแมอัตราดอกเบี้ยจะเปลี่ยนแปลงไป  แตถาปจจัยอื่นๆ ไมอํ านวย นักลงทุนก็อาจจะ
ไมเปลี่ยนแปลงการลงทุนตามการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยได เพราะปจจัยที่ก ําหนดการลง
ทุนมิใชอัตราดอกเบี้ยเพียงอยางเดียว การผลิตการจางงานอาจจจะไมเปนไปตามที่คาดหมาย
นโยบายการเงินมีผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจในทางออม มากกวาเมื่อเทียบกับนโยบายการคลัง
นักเศรษฐศาสตรส ํานักเคนส วิเคราะหไววาในภาวะการณที่เศรษฐกิจตกตํ ่านั้นจะม ีปญหาอยู     2
ประการ คือ ปญหากับดักสภาพคลอง  (Liquidity Trap) และปญหากับดักการลงทุน ( Investment
Trap)

1) ปญหากับดักสภาพคลอง เปนสถานการณที่อัตราดอกเบี้ยตํ ่าสุด  จนเช่ือวา
อัตราดอกเบ้ียจะไมต่ํ าลงไปอีก ไมวาปริมาณเงินจะเพิ่มขึ้นสูงเทาใดก็ตาม ดังน้ันเสนอุปสงค
ของเงิน (Demand for Money) หรือเสนความตองการถือสภาพคลอง   ( Liquidity Preference) จะมี
ความยืดหยุนโดยสมบูรณ    ตออัตราดอกเบ้ีย   (Perfectly   Elastic)   คือจะขนานกับแกนนอน  
(ดูภาพที ่ 3.2 )     ซึ่งหมายความวา

                            อัตราดอกเบ้ีย (i)

                                                  i1

                                                  i0                                                                                                       L =  Md
                                                                                                                          P
                                                    0                                                             อุปสงคของเงิน (L)

ภาพที่  3.2   เสนอุปสงคของเงิน (Demand for Money)

เมื่ออัตราดอกเบี้ยเทากับ  i0  ซึ่งเปนอัตราดอกเบี้ยตํ ่าสุด ประชาชนจะถือเงินไวกับตนเองท้ังหมด
โดยไมประสงคจะนํ าเงินออกเสี่ยงหาก ําไร เพราะอัตราดอกเบี้ยที่ตํ ่ามากจนไมคุมกับการเสี่ยงใดๆ
ไมวาจะเปนการใหกูยืมหรือการซื้อหลักทรัพยตางๆ ในแงพันธบัตรเม่ืออัตราผลตอบแทนต่ํ ามาก
ประชาชนก็จะถือพันธบัตรไวในเกณฑที่ตํ่ ามากเชนกัน     เพราะฉะนั้นเสนอุปสงคของเงินใน
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สถานการณดังกลาวจะสงผลใหเสน LM มีลักษณะนอนราบขนานกับแกนนอน ในชวงของ
Keynesian Range ระดับอัตราดอกเบ้ียต่ํ ามากเปน  i0

 อัตราดอกเบ้ีย (i)                                                                                      IS5             LM
                                                                                                         IS4                          E5

                                                                                                                                   E4  Classical Range

                                                                                 IS3

                                                         IS2                                                                           

                                   IS1                                                                                                                   E3

                   IS0                                                                     E2

         i0                                              E0                                               E1

               (Liquidity Trap)
                                           Keynesian Range

           0                            Y0                                Y1            Y2            Y3                Y4

ภาพที่ 3.3   กับดักสภาพคลอง  (Liquidity Trap)

แตนักเศรษฐศาสตรส ํานักคลาสสิค กลับเห็นวา อุปสงคของเงินไมมีความสัมพันธกับอัตราดอกเบ้ีย
กลาวคือเสน  LM  ไมมีความออนไหวหรือสนองตอบตอการเปล่ียนแปลงของอัตราดอกเบ้ียเลย
 หากแตขึ้นอยูกับรายไดเทานั้น ลักษณะของเสน LM จึงเปนเสนตรงในแนวดิ่งลักษณะตั้งฉากกับ
แนวนอน (ดูภาพที ่3.3) ในชวงของ  Classical Rage

จากภาพที ่  3.3   ในสถานการณ   ที่เกิดกับดักสภาพคลอง   การดํ าเนินนโยบาย
การคลังจะมีผล ทํ าใหรายไดประชาชาติเพิ่มขึ้นอยางเต็มที ่ (Effective) เนื่องจากอัตราดอกเบี้ย

รายได (Y)
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ต่ํ าสุด และคอนขางจะคงที่ที่ระดับ     i0    เมื่อมีการใชนโยบายการคลังเชนมีการเพิ่มการใชจายของ
รัฐบาลหรือมีเงินโอนเขาสูระบบเศรษฐกิจมากข้ึนจะมีผลทํ าใหเสน IS ขยับไปทางขวามือจาก  IS0

เปน IS1 จุดดุลยภาพเปลีย่นจากจุด E0  เปน    E1    รายไดเพิ่มขึ้นจาก   Y0     เปน  Y1   โดยไมมี
ผลกระทบตออัตราดอกเบ้ีย หมายความวาไมเกิดผลทางลบผานอัตราดอกเบี้ยที่เรียกวา  Crowding
out   effect  กลาวคือ    ผลกระทบที่การลงทุนภาคเอกชนลดลงอันเนื่องมาจากการที่รายจายรัฐบาล
ที่เพิ่มขึ้นไปท ําใหอัตราดอกเบ้ียสูงข้ึน แตถาหากการดํ าเนินนโยบายการคลังในชวงที่เสน LM มี
ความลาดชันตามระดับอัตราดอกเบ้ียหรือในชวงกลาง (Intermediate Range)    จะเห็นวาแมวาจะ
ทํ าใหระดับรายไดเพิ่มขึ้นแตในขณะเดียวกันก็จะทํ าใหอัตราดอกเบี้ยปรับตัวสูงขึ้นเชนกัน  
การลงทุนของภาคเอกชนจึงลดลง  เกิดปรากฏการณ Crowding out effect ทํ าใหประสิทธิผลของ
นโยบายการคลังลดลง และถาดํ าเนินนโยบายการคลังในชวงของ  Classical  Range อุปสงคของ
เงินไมมีความสัมพันธกับอัตราดอกเบี้ย นโยบายการคลังจะไรประสิทธิผลไมมีผลท ําใหรายได
ขยายตัวแตอยางใด   ในขณะเดียวกันหากมองทางดานนโยบายการเงินในชวง Liquidity Trap เสน
LM เปนเสนราบขนานกับแกนรายได การเพิ่มขึ้นของปริมาณเงินจะไมท ําใหเสน LM เลื่อน
ไปทางขวาเพราะ ณ ระดับอัตราดอกเบี้ยที่ตํ ่ามากประชาชนจะถือเงินไวกับตนเองทั้งหมด แม
ธนาคารกลางจะเพิ่มปริมาณเงินมากขึ้นเทาใดอัตราดอกเบี้ยก็จะไมลดตํ ่าไปกวาระดับ   i0   การใช
นโยบายการเงินเพื่อมุงหวังใหเกิดการขยายตัวในการลงทุน     โดยผานอัตราดอกเบ้ียจะเห็นวา
ไมไดผลแตอยางใด การผลิตหรือรายไดและการจางงานจะไมเพิ่มขึ้น     นโยบายการเงินจะ
ไรประสิทธิภาพ

2)  ปญหากับดักการลงทุน   ในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํ า อุปสงคมวลรวมต่ํ าท ําใหผูผลิต
ไมปรารถนาที่จะลงทุน แมวาอัตราดอกเบ้ียจะต่ํ า แตปจจัยการลงทุนมิไดข้ึนอยูกับอัตรา
ดอกเบี้ยเพียงอยางเดียว ผูผลิตยังตองค ํานึงถึงสภาพการณของตลาดสินคา อํ านาจซื้อของประชาชน
ปจจัยการผลิตและปจจัยที่มีผลกระทบอื่นๆ    ดังน้ัน    การลงทุนจึงไมออนไหวหรือสนองตอบตอ
การเปลีย่นของอัตราดอกเบ้ีย เสน IS  คอนขางชันเปนเสนตรงแนวดิ่งขนานกับแกนตั้งดังภาพที่
3.4(ก) หมายความวา การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยจะไมสงผลกระทบตออุปสงคมวลรวม
การใชนโยบายการเงินเพ่ือใหเสน  LM เปลี่ยนแปลงจะไมมีประสิทธิผลที่จะท ําใหระดับรายได
ขยายตัว แตการใชนโยบายการคลังจะสงผลกระทบตออุปสงคมวลรวมโดยตรง เสน IS จะเล่ือน
ไปทางดานขวาจาก  IS0  เปน IS1  ระดับรายไดเพิ่มขึ้นจาก  Y 0 เปน  Y1 แสดงวานโยบายการคลังมี
ประสิทธิผลอยางเต็มที่ (Effective)  นอกจากน้ันการดํ าเนินนโยบายการคลังจะไมท ําใหเกิดผลทาง
ลบผานอัตราดอกเบ้ียท่ีเรียกวา  Crowding out effect
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                                                                                IS0                        IS1
                      อัตราดอกเบ้ีย (i)                                                                        LM

          (ก)
                                             i0

                                             0                                                                                      รายได (Y)
                                                                                 Y0                         Y1

                     ราคา  (P)                                     AD0                       AD1

       (ข)

                                              0                                                                              รายได (Y)
                                                                        Y0                           Y1

ภาพที่  3.4  กับดักการลงทุน (Investment  Trap)

ถาหากสมมุติวาการเปลี่ยนแปลงของราคามีผลแตเฉพาะในตลาดเงินผานการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณเงินที่แทจริงไมสงผลใดๆ ตอระดับรายจายรวม เสน AD จะเปนเสนตั้งฉาก  ดังภาพที่ 3.4 (ข)
แสดงวาการใชนโยบายการคลังจะสงผลตอการเลื่อนของเสน AD ไปทางดานขวาจาก AD0 เปน
AD1  ระดับรายไดเพิ่มขึ้นจาก  Y0  เปน  Y1  สวนการดํ าเนินนโยบายการเงินจะเปนเพียงการเคล่ือน
ตามเสน AD เดิมไมสงผลใหระดับรายไดขยายตัว

1.2  การดํ าเนินนโยบายการคลัง    ดังทีไ่ดกลาวมาแตตนวา นโยบายการคลัง    (Fiscal
Policy)  คือ  นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการหารายไดจากภาษีอากร      และการใชจายของ
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รัฐบาล    นโยบายการคลังเปนเคร่ืองมือสํ าคัญท่ีรัฐบาลใชในการควบคุมเศรษฐกิจเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายทางเศรษฐกิจตามที่ตองการ ไดแก การแกปญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่า   ปญหาการวางงาน
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   มาตรการทาง
การคลังที่ใชเปนเครื่องมือในการด ําเนินนโยบายการคลัง คือ

1.2.1 การเก็บรายไดของรัฐบาล  (Government  Revenue)   รัฐบาลมีความจํ าเปน
ตองมีรายไดเพ่ือนํ ามาใชจาย การจัดเก็บภาษีอากร เปนการดึงเงินหรือโอนรายไดจากภาคเอกชน
ไปยังภาครัฐ การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีจึงเปนมาตรการการคลังที่รัฐบาลน ํามาใชเพื่อเพิ่มหรือลด
อุปสงคมวลรวมของระบบเศรษฐกิจ หรือเพื่อควบคุมรายไดที่นํ ามาใชจายของภาคเอกชน ในชวง
ที่ภาวะเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราสูงมีภาวะเงินเฟอ   รัฐบาลอาจเพิม่อัตรา  ประเภทหรือ  ชนิดของ
ภาษีเพื่อดึงเงินออกจากระบบการใชจายของภาคเอกชนเพื่อลดอุปสงคลง    การขยายตัวของ
เศรษฐกิจจะชลอตัวบรรเทาความรุนแรงของภาวะเงินเฟอ แตในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํ า การลงทุน
ชะงักงัน อัตราการวางงานสูง รัฐบาลอาจลดอัตราประเภทหรือชนิดของภาษีเพ่ือปลอยเงินไวในมือ
ของภาคเอกชนมากขึ้นเพื่อกระตุนอุปสงคในระบบเศรษฐกิจใหมีการบริโภค   การลงทุน  การผลิต
และการจางงาน  อยางไรก็ตามหากรัฐบาลใชระบบการจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนา   (Progressive
Tax   Rate)    จะสามารถปรับตัวใหเกิดเสถียรภาพเศรษฐกิจโดยอัตโนมัติ (Automatic Stabilizer)
เชน    การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล   ในอัตรากาวหนา  ในภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํ าบุคคลและธุรกิจมีรายไดลดลงจะท ําใหบุคคลและธุรกิจเสียภาษีในอัตราตํ่ า อํ านาจซื้อ
ของประชาชนไมลดตํ่ าลงมากเกินไป ในยามทีภ่าวะเศรษฐกิจขยายตัวเจริญเติบโต รายไดประชาชาติ
สูงขึ้น  ประชาชนและธุรกิจมีรายไดสูงขึ้นตองเสียภาษีในอัตราที่สูงท ําใหอํ านาจซื้อของประชาชน
และธุรกิจไมสูงมากเกินควร

        องคประกอบหลักของรายไดรัฐบาล คือรายไดจากภาษีอากร (Tax Revenue)
ไดแก ภาษีสรรพากร   ภาษีศุลกากร   ภาษีสรรพสามิต  คาธรรมเนียมตาง ๆ เปนตน  อีกสวนหน่ึง
เปนรายไดที่มิใชภาษีอากร   เชน  รายไดจากรัฐพาณิชย  รายไดจากการขายสิ่งของและบริการ ซึ่ง
มักจะไมมีบทบาทมากนักจะเห็นไดชัดเจนในกรณีของประเทศไทย รายไดจากภาษีอากรคิดเปน
สัดสวนตอรายรับรัฐบาลทั้งหมดโดยเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 90  (ดูตารางท่ี  2.21  ในบทที ่2)

1.2.2 การใชจายของรัฐบาล   (Government   Expenditures)    รัฐบาลมีหนาที่และ
ความรับผิดชอบอยางกวางขวางจํ าเปนตองมีการใชจายเพื่อบริหารประเทศและพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตองจัดหาสินคาสาธารณะ (Public Goods) ใหแกประชาชนรัฐบาลจะใช
งบประมาณรายจายเปนเคร่ืองมือเพ่ือโอนเงินจากภาครัฐไปสูภาคเอกชน     การใชจายของรัฐบาล
เปนสวนประกอบหนึ่งของ     อุปสงคมวลรวมในระบบเศรษฐกิจ เมื่อรัฐบาลเปลี่ยนแปลงรายจายก็
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จะมีผลท ําใหอุปสงครวมเปลี่ยนแปลงไปดวย ในชวงท่ีเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราต่ํ า  รัฐบาลอาจ
เพิ่มรายจายใหสูงขึ้นเพื่อกระตุนใหเศรษฐกิจฟนตัว ในขณะเดียวกันในชวงที่เศรษฐกิจขยายตัวอยาง
รวดเร็ว รัฐบาลอาจชะลอการใชจายใหตํ่ าลง เพื่อใหการขยายตัวของเศรษฐกิจชาลงปองกันภาวะ
เงินเฟอ  เราสามารถแยกการใชจายของรัฐบาลออกไดเปน  2  ประเภท คือ รายจายเพื่อซื้อสินคา
และบริการ และรายจายประเภทเงินโอน

รายจายเพื่อซื้อสินคาและบริการ หมายถึง รายจายเพื่อใหไดรับสินคาและ
บริการเปนการตอบแทน หากจะพิจารณาเพื่อแสดงใหเห็นผลทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการใชจาย
เงินของรัฐบาลโดยทั่วไปจํ าแนกได เปน 2 สวน ไดแก รายจายลงทุน (Capital Expenditure) คือ
รายจายเพื่อสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ และรายจายเพื่อการไดมาซึ่งสินคาทุน เชน ครุภัณฑ
ที่ดิน และสิ่งกอสราง อีกสวนหน่ึงคือรายจายประจํ า (Current Expenditure) คือรายจายเพื่อการ
บริหารงานประจํ าไดแก   พวกเงินเดือน    คาจางแกขาราชการและลูกจางของรัฐ

รายจายประเภทเงินโอน   (Government  Transfer  Payment)  หมายถึง รายจาย
ท่ีรัฐบาลจายไปโดยมิไดรับสินคาหรือบริการตอบแทน ไดแก เงินที่จายเปนการสงเคราะหหรือ
สวัสดิการท่ีรัฐโอนใหแกประชาชนหรือสถาบันตาง ๆ เพื่อเปนการชวยเหลือเมื่อประสบภัยตางๆ
เชน  ภัยแลง  อุทกภัย  ซึ่งเทากับเปนการโอนอ ํานาจซื้อ  (Purchasing Power)   จากรัฐบาลไปใหแก
ผูไดรับการสงเคราะหเทาน้ัน โดยไมถือวาเปนรายได (Income) ของกลุมบุคคลเหลานั้น

เพื่อใหเห็นภาพของความสัมพันธระหวางระดับของรายไดประชาชาติกับ
การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษ ี( Changing the Tax Rate)   ตามทฤษฎีของเคนส  และการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณการใชจายของรัฐบาล   (Changing   Government  Expenditure)  จะวิเคราะหเพ่ิมเติม  ดังน้ี
จากเดิมที่ไดสมมติให อุปสงคมวลรวม  (AD)  ประกอบดวยการใชจายเพือ่การบริโภค   (C)   และ
การใชจายเพื่อการลงทุน  (I) เทานั้น  ในสวนน้ีจะเพ่ิมตัวแปรการใชจายของรัฐบาล (G) เงินโอน
(Tr)  และการจัดเก็บภาษีอากร (Ta)

สมการอุปสงคมวลรวม   AD =    C  +    I  +  G
สมมติให  G และ Tr  มีจํ านวนท่ีคงท่ีแทนดวย  G    และ    Tr   สวนภาษีก ําหนดใหเปนสัดสวนกับ
รายได  Ta  =  tY  เมื่อ t  คืออัตราภาษ ี(Income tax rate)  สมการบริโภคจะขึ้นอยูกับรายไดหลังหัก
ภาษ ี(Disposable  Income : Yd = Y + Tr – Ta)

สมการการบริโภค   C  =   C    +  cYd    =    C   +  c (Y + Tr – Ta)
         =    C     + c ( Y + Tr – tY )

                                                                =   C     +  cTr    + c ( 1- t) Y
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เพระฉะนั้นสมการอุปสงครวมคือ
 AD  = (  C + c Tr  +  I  + G  ) + c  ( 1- t ) Y
         =        +  c ( 1 – t ) Y  (เม่ือ A   =   C   + cTr   +   I   +   G  )

                AD

                                                                                                                 AD0 =        A1  + cY
                                                                  E1                                                                                    AD1  =    A0   + c (1-t) Y
                  1
                                                 E0

                   0

                  0             450                                                                             Y
                                                    Y0             Y1

   ภาพที่  3.5  เสนอุปสงคมวลรวมเมื่อม ีG,Tr และ Ta

จากภาพที ่  3.5  เสนอุปสงคมวลรวมกอนที่จะน ําตัวแปร  G, Tr, และ Ta
เขามารวมพิจารณาดวย  คือ   AD0     แตเสนอุปสงคมวลรวมจะเปน    AD1    เมื่อนํ าเขามาพิจารณา
ดวย จะสังเกตเห็นวาเสน AD1 จะมีจุดตัดแกน  A1   สูงกวาจุดตัดแกน       A0   ของเสน  AD0  เพราะ
เสน AD1  จะมีสวนประกอบของ      G  และ   cTr   เพิ่มเขามาแตความชัน   (Slope)   ของเสน AD1
จะนอยกวาเสน AD0   เพราะผูบริโภคจะตองจายภาษีใหกับรัฐคิดเปนสัดสวนเทากับ  1-t  ของ
รายได ความชันของ AD1 จึงเปน   c (1-t)    สวนความชันของ   AD0    คือ  c  เมื่อพิจารณาที่เงื่อนไข
ดุลยภาพอุปสงคมวลรวมเทากับผลผลิตหรือรายได  (AD = Y) บนเสน AD1

                                     Y1  =  AD1  =    A 1 + c (1-t)Y
                                                                  Y1   -  c  (1-t)Y  =
                                                                  Y1 [ 1 – c (1-t)]  =

 Y1    =                  1   

                     
1-c (1-t)

A

A

A

A
A

A
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แสดงใหเห็นวา เมื่อนํ า G ,Tr  และ  Ta  เขามาพิจารณาดวย  ดุลยภาพผลผลิตและรายไดจะแตกตาง
กัน การเพิม่รายจายภาครัฐจะท ําให  A   เพิ่มขึ้นเทากับ  G + cTr  ขณะเดียวกันภาษีเงินได  (t) จะ
ทํ าใหตัวทวีคือ       1          มีคาลดลงท ําใหความชันของเสนอุปสงครวมลดลง น่ันคือ  การใชนโยบาย
                          1-c (1-t)
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีรายไดจะแตกตางกับการใชนโยบายเปลี่ยนแปลงรายจาย    หมายความวา
นโยบายรายจายจะสงผลกระทบตอรายจายอิสระโดยตรงเสนอุปสงคมวลรวมจะเลื่อนไปทั้งเสน
แตถาใชนโยบายอัตราภาษีรายไดจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงความลาดชันของเสนอุปสงคมวลรวม

สมมติวารัฐบาลใชนโยบายการคลังดานรายจาย   โดยเพิ่มรายจายในสินคา
และบริการ ( ΔG ) ในขณะท่ีการบริโภค เงินโอน และการลงทุนไมเปลี่ยนแปลง  (  C  ,  Tr ,   I    
มีคาคงที่ )    ผลผลิตหรือรายไดจะเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทาใด เราหาไดดังนี้

จากสมการ               AD   =    G  +  c(1 – t) Y
เงื่อนไขดุลยภาพ          Y    =   AD =  G  +  c  (1 – t) Y

      ΔY    =  Δ G  +  c (1 – t )  ΔY
                                                                                              ΔY - c   ( 1 – t ) ΔY  =   Δ

                                               ΔY [ 1 – c ( c – t) ]     =   ΔG

                                                                  ΔY  =             1               ΔG
                         1- c ( 1 – t )

                      =    k Δ G   (  เมื่อ     k   =            1             )
                       1 -  c ( 1 – t )

  k   คือคาตัวทวีของรายจายรัฐบาลซึ่งแสดงวาเมื่อรัฐบาลมีการใชจายเพิ่มขึ้น   ผลผลิตหรือรายไดจะ
เปลี่ยนแปลงไปเทากับ     k  Δ  G      แตจะสังเกตเห็นไดวา ตัวอัตราภาษีเงินได  (t)   จะมีผลท ําให
คาของตัวทวีลดลง ซึ่งเรียกวา ตัวรักษาเสถียรภาพโดยอัตโนมัติ   (Automatic Stabilizer)    เพราะ
จะทํ าใหการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตหรือรายไดมีขนาดลดลง และเปนตัวปองกันระบบเศรษฐกิจ
ไมใหถูกกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของรายจายอิสระมากเกินควร   ภาพที่  3.6   แสดงการ
เปลี่ยนแปลงดุลยภาพของผลผลิตหรือรายไดเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการใชจายของรัฐบาล จะเห็นวา
เสนอุปสงคมวลรวม AD0 เลื่อนขยับขึ้นไปทั้งเสนเปนเสน   AD1   จุดดุลยภาพเปลี่ยนจาก E0  เปน E1

G
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AD

                                                                                            E1
                                                                                                                           AD1 =   A 1+ c (1-t) Y
                               A 1
                                                                                                                           AD0 =      A 0   + c (1-t) Y
                               A 0           

 Δ G                         

                                                                    E0                                              ΔY   = Y1  - Y0    =  k  ΔG

                                 0         450
                                                                                 Y

                                                                Y0                          Y1

ภาพที่  3.6    ดุลยภาพของผลผลิตหรือรายไดเม่ือมีการเปล่ียนแปลงของรายจายรัฐบาล

รายไดดุลยภาพ เพิ่มจาก Y0 เปน Y1   แตการเปลี่ยนแปลงของ  ΔY  มีขนาดลดลงเนื่องจากผลของ
ภาษีเงินได คือ    ΔY =  Y1 - Y0      =     k  ΔG    และจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน

AD

                                                                                  E1                                                         AD1 =  A  + c (1 - t1)Y

                                                                                                                     AD0 =    A + c (1 – t0) Y
                                                                       E0

                                                                                                                 -cY0                   Δt
                                                450                                                        1-c(1-t1)Y

                                 0                                 Y0            Y1                                         Y
                    ภาพที่   3.7   ดุลยภาพของผลผลิตหรือรายไดเม่ือมีการเปล่ียนแปลงอัตราภาษี

A

      ΔY =
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แตถาหากรัฐบาลใชนโยบายการคลังดานภาษ ี  (ในที่นี้สมมติใหเปนภาษี
เงินได)  เมื่อรัฐบาลเปลี่ยนแปลงอัตราภาษ ีจะทํ าใหรายไดหลังหักภาษีที่จะนํ าไปใชจายเพื่อการ
บริโภคเปลี่ยนแปลงไป   ซึ่งจะมีผลทํ าใหความชันของเสนอุปสงคมวลรวมเปลี่ยนแปลงไป    เชน
รัฐบาลลดอัตราภาษีเงินไดจะมีผลท ําใหรายไดหลังจากหักภาษีและรายจายพื่อการบริโภคเพิ่มสูงขึ้น
ความชันของเสนอุปสงคมวลรวมสูงขึ้น (ดูภาพที ่ 3.7) เดิมเสน AD0 มีความชันเทากับ   c ( 1- t0)
ดุลยภาพอยูที่ E0  ณ ระดับรายได Y0 เมื่อรัฐบาลใชนโยบายการคลังโดยลดอัตราภาษีจากอัตราเดิม
t0   เปน t1    (ในขณะที่ G และ Tr มีจํ านวนคงที ่เขียนแทนดวย   G และ  Tr) จากเงื่อนไขดุลยภาพ
อุปสงคมวลรวมเทากับผลผลิตหรือรายได  (AD = Y) ผลผลิตหรือรายไดจะเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
เทาใด   น่ันคือการหาคาตัวทวีของอัตราภาษี  ( Tax rate Multiplier) น่ันเอง

Y =  AD  =       +  c (1 – t ) Y
            หรือ        Y  =       +  cY   –  ctY

          dY  =   d A   +     cdY    -    c [   t dY   +  Y dt ]

                                                    dt         dt             dt                    dt           dY

           หรือ     ΔY   =  c ΔY - ct ΔY -  cY Δt
          ΔY - c ΔY + ct ΔY  =  -  cY Δt
          ΔY ( 1 – c + ct )      =  -  cY Δt

                                                                          ΔY =      -  cY Δt

                                                                                         1 – c + ct

            น่ันคือ                            -  c Y0
         

                 Δt  
                                                                             1 – c ( 1 – t1 ) Y              

                                                   (คาตัวทวีเทากับ         -  cY              )
                                                                              1 – c ( 1 – t1 ) Y
รายไดดุลยภาพเดิมอยูที่   Y0   เมื่อมีการลดอัตราภาษีจาก   t0    เปน t1  รายไดหลังจากหักภาษี
(Disposable Income)  จะเพิ่มขึ้นเทากับ Y0 Δt  (Δt  =  t1  -  t0 ) ทํ าใหมีการใชจายเพือ่การบริโภค
เพิ่มขึ้น  (c)  เทากับ  c Y0 Δt  นั่นคืออุปสงคมวลรวมในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเสนอุปสงคมวลรวม

A
A

ΔY =
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จะมีความชันมากขึ้นดวย ขณะที่รายจายอิสระอื่นๆ  เทาเดิม  (จุดตัดแกนต้ังเปน    A )  ทํ าใหรายได
สูงขึ้นอีกหลังหักภาษีแลวมีการบริโภคเพิ่มขึ้นเทากับ  c  (1 – t1)  ΔY0    เสนอุปสงคมวลรวมจะมี
ความชันมากขึ้นเปนเสน   AD1 =  A + c (1 – t1 )  Y   ดุลยภาพใหมจะอยูที่   E1   ระดับผลผลิตหรือ
รายไดดุลยภาพจะสูงขึ้นเปน  Y1  น้ันคือ

ΔY = Y1 - Y0  =                                         และจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงขาม  คาตัวทวีของอัตรา

                            1 – c (1 – t1 ) Y

ภาษีเทากับ      - c Y0           มีคาติดลบหมายความวาการเพิ่มอัตราภาษีจะสงผลกระทบท ําใหผลผลิต
                      1 – c (1 – t1 )
หรือรายไดประชาชาติลดลง จะเห็นไดวาผลของการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีจะมีกระทบทางออม
สวนการใชจายของรัฐบาลจะมีผลกระทบโดยตรงตอผลผลิตหรือรายไดประชาชาติ

1.3! แนวทางการด ําเนินนโยบายการคลัง  การใชนโยบายการคลังเพื่อบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการมีอยูหลายลักษณะที่ส ําคัญมีอยู 2 ลักษณะ  คือ การใช
นโยบายการคลังแบบจงใจ และการใชนโยบายการคลังแบบไมไดจงใจ

การใชนโยบายการคลังแบบจงใจ  (Discretionary  Fiscal  Policy)  ในภาวะที่
เศรษฐกิจตกต่ํ าอยางรุนแรง    การรอใหเศรษฐกิจปรับตัวใหมีเสถียรภาพโดยอัตโนมัติอาจจะลาชา
เกนิไป  รัฐบาลจํ าเปนตองใชมาตรการทางการคลังโดยจงใจ คือการเปลี่ยนแปลงการใชจาย และ
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในยามที่เศรษฐกิจตกตํ ่า

การใชนโยบายการคลังแบบไมจงใจ (Non – Discretionary Fiscal Policy) หรือ
การใชมาตรการทางการคลังเพ่ือปรับเสถียรภาพโดยอัตโนมัติ  (Automatic  Stabilizer)  คือ
การเปลี่ยนแปลงการใชจายและเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีใหเปนไปตามภาวะการณของเศรษฐกิจ เชน
การใชระบบการจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนา (Progressive Tax Rate)

นอกจากน้ัน เมื่อพิจารณาทิศทางการใชนโยบายการคลังใหเหมาะสมกับ
สถานการณที่เกิดขึ้น การใชนโยบายการคลังเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจมีอยู  2 ลักษณะ

1.3.1 นโยบายการคลังแบบขยายตัว  (Expansionary  Fiscal  Policy) เปนการใช
มาตรการเพิม่การใชจายของรัฐบาลและการลดภาษอีากรของรัฐบาล    เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจที่อยู
ในภาวะหดตัวการผลิตระดับการจางงานอยูในระดับต่ํ า    การใชนโยบายการคลังในลักษณะนี้จะ
สงผลใหอุปสงคมวลรวมเพิ่มสูงขึ้นกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  สงผลใหผลผลิต
การจางงาน รายไดประชาชาติเพิ่มสูงขึ้น

-cY0 "#
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1.3.2 นโยบายการคลังแบบหดตัว   (Contractionary Fiscal Policy) เปนการใช
มาตรการลดการใชจายของรัฐบาลและการเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้นของรัฐบาล เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจ
ที่อยูในภาวะขยายตัวสูงมีภาวะเงินเฟอ  การใชนโยบายการคลังในลักษณะนี้จะสงผลให
อุปสงคมวลรวมลดลง เศรษฐกิจชะลอตัวท ําใหรายไดประชาชาติลดลง    บรรเทาภาวะเงินเฟอ
ประเด็นที่สํ าคัญของการดํ าเนินนโยบายการคลังเกี่ยวของกับนโยบายงบประมาณของรัฐบาล 
(Government   Budget)    ซึ่งหมายถึงแผนการเงินของรัฐบาลซึ่งแสดงวัตถุประสงคจ ํานวนและ
กิจกรรมของรายจาย จํ านวนและแหลงที่มาของรายรับในระยะเวลา 1 ป ซึ่งอาจเรียกวางบประมาณ
แผนดินประจํ าป เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางรายจายและรายรับของรัฐบาลจากงบประมาณ
จะแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ ดังน้ี

ให  tY  คือรายไดจากภาษีของรัฐบาล
(Y   คือรายไดประชาชาติ  และ  t  คืออัตราภาษ)ี
G   คือรายจายของรัฐบาล
Tr   คือรายจายประเภทเงินโอน

1)  งบประมาณสมดุล   (Balance  Budget)    หมายถึงกรณีที่งบประมาณ
รายไดและรายจายของรัฐบาลมีจ ํานวนเทากัน tY = G + Tr หากพิจารณาตามแนวคิดของเคนสและ
สํ านักเคนเซี่ยนสแลวจะเห็นวาเปนนโยบายที่ไมยืดหยุนคือไมสามารถปรับใหคลองตัวเพื่อแกไข
ปญหาเศรษฐกิจได นโยบายงบประมาณสมดุลควรใชในภาวะที่เศรษฐกิจมีเสถียรภาพเทานั้น แตก็
ยังมีแนวคิดอีกดานหนึ่งในสังคมประชาธิปไตยวารัฐบาลควรมีวินัยทางการคลัง   (Fiscal
Disciplines) คือไมควรใชจายเกินกวารายไดที่หาไดเพื่อใหประชาชน นักธุรกิจ นักลงทุน เชื่อมั่น
ตอสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศ

2) งบประมาณขาดดุล (Deficit Budget) หมายถึงกรณีที่งบประมาณรายจาย
สูงกวารายไดของรัฐบาล   น่ันคือ  G + Tr  > tY ทํ าใหรัฐบาลตองกอหน้ีโดยกูยืมหรือนํ าเงินคงคลัง
ออกมาใชจาย   ทฤษฎีเศรษฐศาสตรตามแนวทางของเคนส    เชื่อวาการใชจายของภาครัฐเปน
เคร่ืองมือทางนโยบายที่มีประสิทธิภาพในการกระตุนระบบเศรษฐกิจในภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ํ า 
ภาคเอกชนปรับลดการใชจายลง   การใชนโยบายการคลังแบบขยายตัวหรือการท ํานโยบาย
งบประมาณขาดดุล   สอดคลองกับความจํ าเปนท่ีจะตองกระตุนเศรษฐกิจใหกระเต้ืองข้ึนในระยะส้ัน

3) งบประมาณเกินดุล  (Surplus  Budget)  หมายถึง  กรณีที่งบประมาณ
รายจายของรัฐบาลตํ ่ากวารายไดของรัฐบาลนั่นคือ   G + Tr <  tY    สงผลใหเงินคงคลังของรัฐบาล
เพิ่มขึ้นการที่รายไดของรัฐบาลสูงกวารายจาย  อาจสืบเนื่องมาจากในกรณีที่เศรษฐกิจอยูในภาวะ
ขยายตัวรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีอากรไดมาก    นอกจากน้ันรัฐบาลอาจมีนโยบายชะลออัตรา
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การขยายตัวทางเศรษฐกิจ   โดยตัดทอนรายจายใหลดลง เพื่อปองกันหรือลดความรุนแรงของภาวะ
เงินเฟอ

เพราะฉะนั้น จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลงดุลงบประมาณของรัฐบาลมีผลกระทบ
ตอรายไดและผลผลิตรวมของประเทศ    รัฐบาลจึงสามารถใชนโยบายงบประมาณเปนเครื่องมือ
ในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศตลอดจนการรักษาเสถยีรภาพของเศรษฐกิจ     โดยจัดสรร
งบประมาณใหสอดคลองกับสภาวะการณทางเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้น

2. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

กรณีศึกษาเร่ืองนโยบายการคลังกับการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจไทยในชวงป 
2540-2543 ไดมีการศึกษาไวในแตละสถานการณของการใชนโยบาย    โดยเปนการศึกษาถึงความ
สัมพันธระหวางการใชมาตรการทางการคลังกับการขยายตัวหรือหดตัวของเศรษฐกิจ (GDP) ซึ่งมี
ผลการศึกษาแตกตางกันออกไป วิทยานิพนธฉบับนี้จะทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของไวพอสังเขป
จํ านวน 4 เร่ือง

2.1 วิทยากร เชียงกูร และคณะ (2541) ศึกษากรณีการดํ าเนินนโยบายการคลังภายใต
พันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามเง่ือนไขของ   IMF  เปนการศึกษาเฉพาะชวงตนของการเกิดวิกฤติ
เศรษฐกจิ (สิงหาคม – ตุลาคม  2540)  ที่รัฐบาลตองขอความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจาก
IMF (LOI ฉบับที ่ 1) ภายใตพันธกรณีดังกลาวรัฐบาลตองดํ าเนินนโยบายการคลังแบบตึงตัว
(Contractionary Fiscal Policy) เปาหมายหลักคือการลดอุปสงคมวลรวมภายในประเทศ (AD) และ
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stability) รัฐบาลตองตัดลดงบประมาณรายจายและหารายได
เพิ่มขึ้นโดยการปรับเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม    การศึกษาใชวิธีศึกษาจากขอมูลเชิงประจักษ
(Empirical Evidence) พบวานโยบายดังกลาวสงผลใหเศรษฐกิจไทยชะลอตัวอยางรวดเร็วอยูใน
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํ าควบคูกับภาวะเงินเฟอ   (Stagflation)   อยางรุนแรงและมีขอสรุปวา  การรับ
เงื่อนไขของ IMF แลวไมไดชวยใหภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยดีขึ้นเลย นอกจากนั้นยังเปน
การสวนทางในเชิงเศรษฐศาสตรมหภาคตามทฤษฎีของเคนสที่เสนอวาในภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ํ า 
การเพ่ิมการใชจายของภาครัฐ และการลดภาษีอากรจะกระตุนใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต  เกิดการ
จางงาน ผลผลติหรือรายไดประชาชาติจะเพ่ิมข้ึน

2.2  ศุภรัตน  ควัฒนกุล (2542) ศึกษากรณีการดํ าเนินนโยบายการคลังในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจของรัฐบาลต้ังแตประเทศไทยไดประกาศเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนมาเปนระบบ
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อัตราแลกเปลีย่นแบบลอยตัว (Managed Float)  เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 จนถึงเม่ือรัฐบาล
ประกาศแผนกระตุนเศรษฐกิจวันท่ี 30 มีนาคม 2542 (ในชวงเวลา 21 เดือน) โดยแบงการด ําเนิน
นโยบายตามแนวทางที่ก ําหนดไวใน LOI ฉบับที่ 1 - 7  ออกเปน 3  ชวง

1) ชวงที่ใชนโยบายการคลังแบบตึงตัว LOI ฉบับที ่ 1 – 2  (กรกฎาคม 2540 –
กุมภาพันธ  2541)  วัตถุประสงคหลักคือการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยก ําหนดเปาหมาย
ใหงบประมาณเกินดุลรอยละ  1  ของ  GDP  มาตรการท่ีนํ ามาใชคือเพ่ิมรายรับของรัฐบาลโดย
การปรับข้ึนอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม และปรับลดงบประมาณรายจายของรัฐบาล     ผลกระทบของ
นโยบายดังกลาวพบวาสงผลใหเศรษฐกิจไทยหดตัวลงมากกวาที่ควรจะเปนอยูในระดับที่ติดลบ 
โดยเฉพาะเมื่อไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจในภูมิภาคที่เกิดขึ้นตามมาอยางตอเนื่องดวย

2)!ชวงที่เริ่มมีการผอนคลายนโยบายการคลัง  LOI  ฉบับที ่ 3 – 5  (กุมภาพันธ
 2541 – สิงหาคม   2541)    วัตถุประสงคหลักคือเพื่อฟนฟูระบบเศรษฐกิจโดยก ําหนดเปาหมายให
งบประมาณขาดดุลรอยละ   2 – 3 ของ GDP  มาตรการท่ีนํ ามาใชคือปรับเพิ่มวงเงินงบประมาณ
รายจายประจํ าปชดเชยการขาดดุลงบประมาณดวยการใชเงินคงคลังเปนหลัก นอกจากนั้นยังเพิ่ม
การใชจายของภาครัฐโดยอาศัยเงินกูตางประเทศอีกดวย ผลกระทบของนโยบายดังกลาวพบวา
เศรษฐกิจไดเริ่มทรงตัว แตยังมีภาวะที่ประชาชนทั่วไปยังไมมั่นใจในทิศทางของเศรษฐกิจจึงยังคง
ระมัดระวังในการบริโภค กํ าลังการผลิตสวนเกินมีอยูมากท ําใหไมเกิดการลงทุนใหม ซึ่งหาก
ประชาชนยังเชื่อวาเศรษฐกิจจะยังคงหดตัวอยางตอเนื่องและยังมีการวางงาน ประชาชนก็จะ
เก็บออมรายไดที่เพิ่มขึ้นจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลไมนํ ากลับมาใชจายในระบบ 
ผลทวีคูณ (Multiplying Effect)  ที่รัฐบาลตองการใหเกิดจึงยังไมเกิดขึ้น

3)  ชวงที่ใชนโยบายการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจ LOI ฉบับที่ 6 – 7 (ธันวาคม
2541–มีนาคม  2542) วัตถุประสงคหลักเพื่อกระตุนเศรษฐกิจโดยมีการปรับเปาหมายใหงบประมาณ
ขาดดุลเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 5 – 6 ของ GDP  มาตรการท่ีนํ ามาใชคือการประกาศแผนการกระตุน
เศรษฐกจิ  30   มีนาคม   2542   มีการน ํามาตรการภาษีมาใชควบคูกันกับมาตรการรายจายดวย ซึ่ง
รัฐบาลมีความคาดหวังวามาตรการดานรายจายของรัฐบาลสามารถก ําหนดกลุมเปาหมายที่ตองการ
ใหความชวยเหลือไดชัดเจนกวามาตรการภาษ ี ซึ่งจํ าเปนอยางยิ่งในการบรรเทาผลกระทบจาก
วิกฤติเศรษฐกิจ และการใชมาตรการภาษีตองระมัดระวังไมใหมีผลกระทบตอโครงสรางรายได
ของรัฐในอนาคต เนื่องจากภาครัฐมีภาระการใชจายในอนาคตสูง
            การศึกษาของศุภรัตน ฯ  จะเนนวัตถุประสงคของการใชนโยบายในแตละชวง
เวลา นอกจากนั้นยังมีบทสรุปวาในชวงวิกฤติเศรษฐกิจที่ระบบสถาบันการเงินมีปญหาในดาน
กลไกการท ํางาน    ทุนสํ ารองระหวางประเทศเหลืออยูเพียงเล็กนอย     ทางเลือกในการดํ าเนิน
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นโยบายเศรษฐกิจมหภาคจึงมีอยูอยางจ ํากัดและอาจกลาวไดวา มาตรการการคลังเปนเคร่ืองมือ
ในการกระตุนเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพชัดเจนกวาการด ําเนินนโยบายการเงินและนโยบาย
อัตราแลกเปล่ียน

2.3  กิตต ิ ลิ่มสกุล (2543) ศึกษาผลกระทบจากการใชมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐ
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจปงบประมาณ   2542   ศึกษาเฉพาะกรณีการใชจายของรัฐบาลตามโครงการ
Miyazawa  วงเงินคาใชจาย  53,397.90  ลานบาท ภายใตมาตรการเพ่ิมคาใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุน
เศรษฐกจิ โดยใชวิธีวิเคราะหเชิงปริมาณค ํานวณหาผลกระทบของการใชจายเงินตามโครงการที่มี
ตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   (GDP)ในป 2542 และ 2543 ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรมหภาควาดวย
ผลทวีคูณ (Multiplier Effect)  ของการใชจายของรัฐบาล จากสูตรทางคณิตศาสตร

1

เม่ือ k  คือตัวทวีคูณของการใชจายรัฐบาล,  c คือความโนมเอียงของการบริโภค
ภาคเอกชน , t คือ อัตราภาษีเฉล่ีย  และ  m  คือ ความโนมเอียงของการนํ าเขาสินคาและบริการ
ขอมูลที่น ํามาใชคํ านวณหาคาพารามิเตอร c,t และ m  ใชขอมูลอนุกรมเวลาระหวางป 2537 – 2541
ไดแก การบริโภคภาคเอกชน  รายรับจากภาษ ี มูลคานํ าเขา   ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ รายได
หลังหักภาษีที่สามารถจับจายได  คาพารามิเตอรท่ีคํ านวณไดคือ c = 0.80 , t = 0.17  และ  m =  0.61
คํ านวณหาคาตัวทวีได  k = 1.10  ซึ่งสามารถประมาณไดวาการใชเงินภายใตโครงการในไตรมาส 1
จะกอใหเกิดผลทวีคูณในไตรมาสตอ ๆ ไป และจะเสร็จสมบูรณในระยะ  4 ไตรมาส  เขียนเปน
สมการไดวา

" Ym  =  "Gm  ( 1  +      +     2  +     3 )

เม่ือ " Ym คือ ผลกระทบของการขยายตัวของ GDP จากการใชจายเงินตามโครง
การ, "Gm  คือ ยอดการใชจายเงินตามโครงการ และ      คือผลกระทบที่มีตอรายจายประเภทอื่น ๆ
จากการเปลี่ยนเปลงรายได (Income Effect)   ที่เกิดจากการใชจายตามโครงการ

ผลการศึกษาพบวา การใชจายเงินตามโครงการภายใตมาตรการฯ จะสงผลให
เศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น รอยละ  0.9  และ 0.4 ในป 2542   และ  2543 ตามล ําดับ
ผูวิจัยยังสรุปวาการใชจายเงินตามโครงการ Miyazawa  ทํ าใหเศรษฐกิจไทยสามารถฟนตัวไดจาก
การหดตัวอยางรุนแรงในป  2541 – 2543  ไปสูการคลี่คลายตัวของอุปสงครวม   (AD)   และ

k =
1 – c  (1 - t )  +   m
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อุปทานรวม  (AS)   แตมีขอสังเกตวา ภายใตวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังน้ีอุปสงครวมตกต่ํ า    ผลรายจึง
ตกกับภาคการผลิตและการจางงาน   การขยายตัวของอุปสงคมวลรวมจึงขยายตัวไดในระดับหนึ่ง
เทาน้ัน    ไมเพียงพอที่จะกลับไปสูสภาพปกติไดทางดานอุปทานมวลรวมก็เชนกัน การขยายตัวก็
ไมเพียงพอที่จะเกิดดุลยภาพของเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพได

2.4  ชื่นชม  ทองเย็น (2544) ศึกษาผลกระทบของนโยบายการคลังโดยใชมาตรการวัด
ฐานะการคลังท่ีเรียกวา  “แรงกระตุนทางการคลัง”  (Fiscal  Impulse  Measure) เปนวิธีวิเคราะห
เชิงปริมาณเพื่อชี้วัดผลกระทบที่เกิดจากการดํ าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลมีผลทางขยายตัว  
(Expansionary)  หรือหดตัว   (Contractionary)  ทางเศรษฐกิจในชวงกอนและหลังวิกฤติเศรษฐกิจ
ซึ่งวิธีการดังกลาวดัดแปลงมาจากการวิเคราะหของ The German Council Economic Experts :
GCEE โดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) มีวิธีการค ํานวณแรงกระตุนทางการคลัง (Fiscal
Impulse : FI) ดังน้ี

    FI = FIS ปปจจุบัน -  FIS ปกอน
เม่ือ  FI  คือ  แรงกระตุนทางการคลัง  (Fiscal  Impulse)   และ  FIS  คือ จุดมุงทาง

การคลัง (Fiscal   Stance) ซึ่งคํ านวณหาไดดังน้ี
     FIS = (NRt – Rt ) – (NEt – Et)

เม่ือ   NRt  คือ รายไดที่เปนกลางในปที่  t  (Neutral  Revenue) , Rt  คือ  รายไดท่ี
เกิดขึ้นจริงในปที่  t ,   NEt    คือ  รายจายที่เปนกลางในปที ่ t (Neutral  Expenditure) ,  Et  คือ รายจาย
ที่เปนจริงในปที ่ tเพราะฉะนั้นจุดมุงหมายทางการคลังคือความแตกตางระหวางรายไดที่เปนกลาง
กับรายไดที่เกิดขึ้นจริง  และรายจายที่เปนกลางกับรายจายที่เกิดขึ้นจริงซึ่งเปนการเปรียบเทียบดุล
การคลังที่เปนกลางกับดุลการคลังที่เกิดขึ้นจริงจากผลของนโยบายการคลัง

ถา FI มีผลเปน + อธิบายวา นโยบายการคลังมีผลตอเศรษฐกิจในทางเพิ่มขยายตัว
เมื่อเทียบกับปกอน แตถา  FI มีผลเปน – อธิบายวานโยบายการคลังมีผลตอเศรษฐกิจในทางหดตัว
เมื่อเทียบกับปกอน

ชื่นชมฯ ไดใชขอมูลอนุกรมเวลาในระหวางป 2537-2543  สามารถค ํานวณหาคา
FI เปน 2 ลักษณะ โดยแบบที ่1 เปนรายจายของรัฐบาลที่ไมรวมการใชจายเงินตามโครงการเงินกู
เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและแบบที่ 2 เปนรายจายของรัฐบาลที่รวมการใชจายเงินตามโครงการเงินกูเพื่อ
ฟนฟูเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบวาในชวงหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ (ป 2541-2543) การดํ าเนิน
นโยบายการคลังของรัฐบาลที่มุ งหวังใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งการจัดทํ างบประมาณ 
ขาดดุล การลดอัตราภาษี  การเพิ่มการใชจายจากเงินกูเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ คาแรงกระตุนการคลัง
(FI) ในชวงเวลาดังกลาวมีคาเปนลบ ทั้งสองแบบ คา  FI ในแบบที ่1 หดตัวรอยละ – 0.54 คา FI ใน
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แบบที ่ 2 หดตัวรอยละ – 0.44 ชี้วานโยบายการคลังมีผลในทางหดตัวลงตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้มี
ผลมาจากการติดลบงบประมาณรายจายในชวงแรกที่ประเทศประสบปญหาและไมสามารถเพิ่ม
รายจายไดมากพอในเวลาตอมา  เพราะการจัดเก็บรายไดที่ลดลงเมื่อเศรษฐกิจหดตัวและการใช
มาตรการภาษีเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ    ประกอบกับขีดจํ ากัดในการกูและการช ําระหนี้สาธารณะของ
รัฐบาล

สรุปโดยรวม สํ าหรับผลการศึกษาทั้งแนวคิดทฤษฎีในการวิจัยและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ที่นํ ามาใชเปนแนวทางในการศึกษาถึงการใชนโยบายการคลัง (Fiscal Policy)  กับการแกไขปญหา
วิกฤติเศรษฐกจิโดยใชมาตรการการเปลีย่นแปลงปริมาณการใชจายของรัฐบาล   (Changing
Government Expenditure : G) และมาตรการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษ ี (Changing the Tax Rate : T)
ซึ่งมีผลตอจํ านวนรายไดจากภาษีที ่   รัฐบาลจัดเก็บได จะมีผลกระทบตอการขยายตัวหรือการ
หดตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) อยางไร โดยใช
แนวคิดทฤษฎีของเคนส (Keynes) เปนพื้นฐานในการศึกษา น่ันคือ การหาความสัมพันธ
(Correlation) ระหวางตัวแปร GDP กับตัวแปร G และ T น่ันเอง  ซึ่ง GDP จะเปนตัวบงบอกถึงการ
ขยายตัวหรือหดตัวทางเศรษฐกิจท่ีแทจริง



บทที ่4
ผลการวิเคราะหขอมูล

จากแนวคิดทฤษฎีของเคนส (Keynes)   ในบทที ่  3    ที่เสนอนโยบายทางเศรษฐกิจคือ
นโยบายบริหารอุปสงคมวลรวม (Demand  Management  Policy)  โดยใชนโยบายการคลัง (Fiscal
Policy) เพื่อบริหาร ดูแลอุปสงคมวลรวมใหอยูในระดับที่เหมาะสม   ในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํ า
รัฐบาลควรใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy)  โดยการเพิ่มการใชจาย
ของรัฐบาล (Government Expenditure : G) และลดการจัดเก็บภาษีอากร (Tax Revenue : T) ควบคู
ไปกับการดํ าเนินนโยบายขาดดุล (Budget   Deficit)   เพื่อเปลี่ยนแปลงอุปสงคมวลรวมในระบบ
เศรษฐกิจจะสงผลใหเกิดการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic
 Product : GDP) ในทํ านองเดียวกันกรณีที่เศรษฐกิจอยูในภาวะขยายตัวสูงกวาระดับที่มีเสถียรภาพ
รัฐบาลควรใชนโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary  Fiscal  Policy) โดยการลดการใชจาย
ของรัฐบาล (G) และเพิ่มการจัดเก็บภาษีอากร (T)  ควบคูไปกับการท ํานโยบายเกินดุล (Budget
Surplus) เพื่อชะลอการขยายตัวของ GDP ซึ่งในชวงวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทย  (ป 2540-
2543)    รัฐบาลไดใชนโยบายการคลังตามแนวคิดของเคนสเพ่ือแกปญหา วิธีการด ําเนินการวิจัยจึง
จะศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร GDP , G และ  T  วาเมื่อรัฐบาลเปลี่ยนแปลงตัวแปร G และ
T   จะมีความสัมพันธกับการขยายตัวหรือหดตัวของ   GDP  อยางไร  สอดคลองหรือเปนไปตาม
แนวคิดทฤษฎีของเคนสหรือไม ในสวนแรกของบทนี้จะกลาวถึงวิธีด ําเนินการวิจัยหาความสัมพันธ
ระหวางตัวแปร GDP , G และ  T  สวนที่สองจะเปนการอธิบายผลการวิจัย

1. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

                    ในการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร GDP กับ G และ  T  ในวิทยานิพนธฉบับนี้
จะใชวิธีการวิเคราะห  สหสัมพันธ  (Correlation   Analysis)  เพื่อศึกษาวา  ตัวแปรดังกลาวมีความ
สัมพันธกันหรือไม ถามีความสัมพันธดังกลาวจะเปนไปในลักษณะใด   เปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกันหรือทิศทางตรงขามและความสัมพันธนั้นมีขนาดมากนอยเพียงใด    โดยวิธีการหาคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient)ในที่นี้จะหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวาง
ตัวแปรทีละคูระหวาง GDP กับ G โดยการควบคุมอิทธิพลของตัวแปร T ( ตัวแปร T  มีคาคงที่)
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และ GDP กับ T  โดยการควบคุมอิทธิพลของตัวแปร G  (ตัวแปร G มีคาคงที)่  โดยวิธีหาคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวน (Partial Correlation Coefficient) นอกจากนั้นจะหาความสัมพันธ
ระหวางตัวแปร GDP กับ G และ T ไปพรอมกันโดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบพหุคูณ
(Multiple Correlation)

1.1  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวน (Partial Correlation Coefficient) คํ านวณ
ไดจากสูตร (ให GDP แทนดวย y, G แทนดวย g  และ T แทนดวย  t)

                      ryg  –  ryt  rgt

                                           ryg.t  =
                                                         (1- r2

yt) (1- r2
gt)

      เม่ือ  ryg.t   คือ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวนระหวาง GDP และ G เมื่อ T คงที่
                           ryg    คือ Simple Correlation1 ของ  GDP และ G

             ryt        คือ Simple Correlation   ของ  GDP และ T
                                   rgt       คือ Simple Correlation   ของ  G และ T

       และ                                             ryt  –  ryg   rgt

                                                       ryt.g =
                                                                    (1- r2

yg) (1- r2
yt)

         เม่ือ    ryt.g   คือคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวนระหวาง GDP และ T  เมื่อ G
คงที่

1.2  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple Correlation coefficient) คํ านวณ
ไดจากสูตร
                                                                     r2

yg   +  r2
yt  -  2ryg   ryt   rgt

ry.gt   =
                                1  -  r2 gt

       เม่ือ ry.gt   คือสหสัมพันธพหุคูณระหวาง  GDP กับสวนรวมของ G และ T

1 ใชสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson , s  correlation) สูตรที่ใชค ํานวณคือ
                        Σ ( x - x )    ( y -  y  )
ryx = rxy =     

Σ ( x - x )2  (  y – y )2
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คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  r จะมีคาอยูระหวาง  + 1 ถาคา r เปนบวกและเขาใกล 1
แสดงวาตัวแปรมีความสัมพันธกันมากและความสัมพันธดังกลาวเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ถาคา  r
เปนลบและเขาใกล  1  แสดงวาตัวแปรมีความสัมพันธกันมากและความสัมพันธดังกลาวเปนไปใน
ทิศทางตรงขาม ในทํ านองเดียวกันพิจารณาไดวาถาคา  r  เปนบวกหรือลบและเขาใกลศูนยแสดงวา
ตัวแปรมีความสัมพันธกันนอยมากหรือไมมีความสัมพันธกันเลย

1.3 การทดสอบคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ   r    ถือเปนตัวประมาณคาของ
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธของประชากร   (Correlation  Coefficient of Population :  !)  จํ าเปนตองมี
การทดสอบนัยส ําคัญทางสถิติ (Hypothesis  Testing)  โดยกํ าหนดสมมุติฐานในการทดสอบดังน้ี

1)  การต้ังสมมุติฐาน   Null   Hypothesis  :  Ho :  !  =  0
                                            Alternative  Hypothesis  : H1 :  !" ≠ 0

ถาผลของการทดสอบสมมุติฐานปรากฎวา ยอมรับ Ho และปฏิเสธ H1 แสดงวา
ตัวแปร GDP กับ G และ T  ไมมีความสัมพันธกันหรือความสัมพันธดังกลาวมีอยูนอยมาก  แตถา
การทดสอบสมมุติฐานปรากฏวาปฏิเสธ Ho  และยอมรับ H1 แสดงวาตัวแปร GDP กับ G และ T มี
ความสัมพันธกันเชิงบวกหรือลบและมีคาตางจากศูนยอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ ณ  ระดับนัยสํ าคัญ
ที่กํ าหนด

2)  การกํ าหนดระดับนัยส ําคัญ (!")"ในที่นี้จะใชการทดสอบนัยส ําคัญทางสถิติ
ของ  r ที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05 น่ันคือ !"= 0.05 (ระดับความเชื่อมั่นเทากับ 0.95 หรือรอยละ 95)

3)  ตัวสถิติท่ีใชในการทดสอบ ใชการทดสอบคาสถิต ิ t  ซึ่งมีสูตร

                                         t   =  r            n -  m

                      1 -  r2   

เม่ือ  t  คือคาสถิต ิ t   ท่ีมกีารแจกแจงแบบ  t ( t  Probability  Distribution)
ท่ีมอีงศาความเปนอิสระ  (Degree  of  Freedom)  เทากับ  n –  m

n    คือจํ านวนสิ่งตัวอยาง
m   คือจํ านวนตัวแปรในท่ีน้ีจะเทากับ 3
r     คือคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
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4)   หลักเกณฑในการสรุปผลการทดสอบคาสถิติ  t  ที่ค ํานวณไดใน (3) จะตอง
นํ าไปเปรียบเทียบกับคาสถิติ  t  ในตาราง  ณ  ระดับนัยส ําคัญและองศาความเปนอิสระที่ก ําหนด
ใหเกณฑการตัดสินใจคือ

ปฏิเสธ Ho  และยอมรับ H1  ถา t  คํ านวณ >  t  !/2", n – m
  (โดยไมคิดเครื่องหมาย)
 ยอมรับ Ho  และปฏิเสธ H1  ถา t คํ านวณ <  t  !/2", n – m
 (โดยไมคิดเครื่องหมาย)

ในที่น้ีจะใชวิธีวิเคราะหและประมวลผลขอมูลโดยอาศัยโปรแกรมทางสถิติ
สํ าเร็จรูป  SPSS (Statistic  Package  for  the Social  Science) ในการค ํานวณหาคาสถิติตาง ๆ ดวย

1.4 การพจิารณาจากการวิเคราะหการถดถอย (Regression Analysis) ซึ่งเปนการหา
ความสัมพันธระหวางตัวแปรเชนเดียวกับการวิเคราะหสหสัมพันธจะพบวาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  
ก็คือสัมประสิทธิ์แหงการก ําหนดน่ันเอง  (Coefficient of  Determination  หรือ R Square : R2)
R2 ปนคาที่บอกใหทราบถึงความสัมพันธระหวางตัวแปรตามกับตัวแปรอิสระในสมการถดถอย
(คา    R2    จะมีคาอยูระหวาง  0  ถึง  1   ถาคา  R2    ยิ่งสูงและเขาใกล  1   แสดงวาตัวแปรเหลาน้ันมี
ความสัมพันธกันมากจนเชื่อไดวา  สมการถดถอยท่ีประมาณไดใกลเคียงความเปนจริงแตถา  R2      
มีคานอยมากหรือเขาใกลศูนยแสดงวาตัวแปรเหลานั้นมีความสัมพันธกันนอยมากหรือไมมี
ความสัมพันธกันเลย)

จากการวิเคราะหการถดถอยและการวิเคราะหสหสัมพันธอยางงาย

          #""Σ   ( X  –  X )  ( Y  -  Y  )
                                                R2 =

                                                            Σ ( Y – Y)2

                                         """""""   Σ  ( X  –  X )  ( Y  -  Y  )
                            แตคา       #"""=

                                                        Σ ( X – X)2

    
                                                                                       [Σ  ( X  –   X )  ( Y  - Y ) ]2

                        แทนคา      #""""จะไดคา   R2  =
                                                                                Σ ( X  – X)2   Σ ( Y – Y)2

∧

∧

∧



81

                                                                                 Σ ( X - X)    ( Y - Y )
                                                  สวนคา     ryx  =

                                                                 Σ (  X - X)2 (  Y – Y)2

                                                                                         [Σ    ( X  –  X )  ( Y  -  Y ) ]2

                                                          ดังน้ัน        r 2xy       =
                                                                                          Σ (   X – X)2   Σ   ( Y – Y)2

เพระฉะนั้น r 2xy  = R2

น่ันคือ    คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธยกก ําลังสองก็คือ   คาสัมประสิทธิ์
แหงการก ําหนดน่ันเอง

1.5  ขอมูลที่ใชในการศึกษา   จะใชขอมูลอนุกรมเวลา  (Time   Series   Data)   และ
เปนขอมูลทุติยภูม ิ(Secondary  Data)   ของตัวแปร GDP, G และ T  ซึ่งเปนขอมูลเชิงประจักษ
(Empirical  Evidence)   ขอมูลดังกลาวอยูในชวงวิกฤติเศรษฐกิจระหวางป    2540 – 2543    เปน
รายไตรมาส  (Quarterly) จํ านวน 16 ไตรมาส  ตามตารางที่  4.1   

ตาราง  4.1   ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  รายจายรัฐบาล (G) และรายไดภาษีอากร (T)
                    ระหวางป  2540 – 2543

           หนวย : ลานบาท
       ป GDP G                         T

2540 Q1 1,159,123 264,360 172,945
Q2 1,168,765 222,002 222,205
Q3 1,181,739 242,255 206,998
Q4 1,230,622 203,088 160,138

2541 Q1 1,211,955 190,313 171,520
Q2 1,118,301 194,299 182,052
Q3 1,112,595 247,863 143,070
Q4 1,185,580 210,386 136,957

2542 Q1 1,162,112 183,502 169,795
Q2 1,095,676 212,187 173,986
Q3 1,144,423 215,482 146,683
Q4 1,213,177 221,893 142,180
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ตาราง  4.1   (ตอ)   

       ป GDP G T
2543 Q1 1,218,708 194,237 167,070

Q2 1,188,753 217,888 193,082
Q3 1,210,670 216,573 168,464
Q4 1,282,199 224,495 150,401

ที่มา : คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ส ํานักงาน  กองบัญชีประชาชาติ
                  “Quarterly  Gross  Domestic  Product” [ออนไลน]  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงาน
                  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2544 จาก http:// nesdv.go.th/

Main- menu/Macro/qgdp-data/reportqgdp.asp?.Headin…  [เขาถึง  23  ตุลาคม 2544]

          เม่ือ     GDP   เปนผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาประจํ าป
                                                      (Norminal GDP)

G        เปนรายจายของรัฐบาลที่จัดสรรจากงบประมาณรายจายประจ ําป
T         เปนรายไดจากภาษอีากรของรัฐบาล (Tax  Revenue)

2. ผลการวิจัย

ผลการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพื่อแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปร GDP กับ
G  และ T ทั้งวิธ ี  Partial  Correlation Coefficient  ไดแสดงไวในตารางที ่ 4.2  และ  Multiple
Correlation  ไดแสดงไวในตารางที ่4.3  ดังน้ี

ตารางท่ี 4.2   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวนระหวางตัวแปร GDP กับ G และ T

Partial
Correlation

Coefficient t- Statistic Sig. Of  t
(P – Value)

Sig. (2- tailed)
t"!$2 , n – m

!""="0.05

  Ho :  !  =  0
 H1 :  !  ≠  0

ryg.t

ryt.g

-0.132
-0.142

-0.481
-0.517

0.639
0.614

2.160
2.160

Accept H0

Accept H0
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ตารางท่ี 4.3   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณระหวางตัวแปร GDP กับ G และ T

Multiple
Correlation

Coefficient t- Statistic Sig. (2- tailed)
t"!$2 , n – m

!""="0.05

  Ho :  !  =  0
 H1 :  !  ≠  0

 ry.gt 0.197 0.724 2.160 Accept H0

จากขอมูลชุดที่ใชทดสอบนี ้ (ขอมูลในตารางที ่ 4.1)  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีเสนอใน
ตารางท่ี 4.2 ปรากฏวาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวนระหวางตัวแปร  GDP  กับ  G   เมื่อ  T    
มีคาคงที่  (ryg.t)  เทากับ –  0.132  และมีความสัมพันธกันเชิงลบและเขาใกลศูนย   (ความสัมพันธ
นั้นมีอยูนอยมากและเปนไปในทิศทางตรงขาม)    ในการทดสอบวา "!""""มีคาเทากับศูนยหรือไม
(Ho :  !  =  0)2 ณ ระดับนัยส ําคัญ 0.05 พบวาคา t – Statistic  เทากับ –0.481 มีคา Sig.of t เทากับ
0.639 (ซึ่งมากกวา 0.05) และ   t  0.025,13 เทากับ   2.160  จึงยอมรับ Ho  และปฏิเสธ H1  น่ันคือ  !  =  0
ณ ระดับนัยสํ าคัญ 0.05  แสดงวาตัวแปร GDP กับ G ไมมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวนระหวางตัวแปร  GDP  กับ T  เม่ือ G  คงที ่ (ryt.g)
เทากับ – 0.142  จะเห็นวามีความสัมพันธเชิงลบและเขาใกลศูนย (ความสัมพันธนั้นมีอยูนอยมาก
และเปนไปในทิศทางตรงขาม)  ในการทดสอบวา "!" "มีคาเทากับศูนยหรือไม (Ho :  !  =  0)  ณ
ระดับนัยสํ าคัญ 0.05 พบวา  t – Statistic   เทากับ  – 0.517   มีคา Sig.of t เทากับ 0.614 (ซึ่งมากกวา
0.05) และ t 0.025,13  เทากับ 2.160 จึงยอมรับ Ho  และปฏิเสธ H1  น้ันคือ !  =  0 ณ ระดับนัยส ําคัญ
0.05 แสดงวาตัวแปร GDP กับ T ไมมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05

สํ าหรับผลการวิเคราะหขอมูลท่ีเสนอในตารางท่ี  4.3   ปรากฏวาคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธพหุคูณระหวางตัวแปร GDP กับ G และ T  มีคาเทากับ 0.197 (ความสัมพันธนั้นมีคา
นอยมากและเปนไปในทิศทางเดียวกัน)  ในการทดสอบวา "!""มีคาเทากับศูนยหรือไม (Ho :  !  = 0)
ณ  ระดับนัยสํ าคัญ 0.05 พบวา  t – Statistic เทากับ 0.724 และคา  t 0.025,13   มีคาเทากับ 2.160
เนื่องจากคา t  ที่คํ านวณไดตกอยูในบริเวณที่มิใชบริเวณวิกฤต (Critical Region)  หรือคา  t  ที่
คํ านวณไดนอยกวาคา t  จากตารางจึงยอมรับ  Ho  และปฏิเสธ H1  น่ันคือ !  =  0  ณ ระดับนัยสํ าคัญ

                                                          
2 กรณีคา  !  =  0  การแจกแจงของ r จะมีลักษณะเปนเสนโคงปกติ (Normal Curve)
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0.05 แสดงวาตัวแปร GDP กับ G และ T ไมมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05
จากการทดสอบหาความสัมพันธระหวางตัวแปร GDP  กับ G  และ T โดยวิธีวิเคราะห

การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression)  ทั้งน้ีไดกํ าหนดใหตัวแปร GDP เปนตัวแปรตาม
(Dependent Variable) และใหตัวแปร G และ T  เปนตัวแปรอิสระ (Independent Variable)  ตาม
ทฤษฎีของเคนส (ใชขอมูลชุดเดิม)  โดยสมมุติวา GDP เปนฟงกชั่นของ G และ T  ไดสมการ
ถดถอยพหุคูณ ดังน้ี

GDP  = 1,292,284.545 – 0.292 G – 0.288 T
t – Statistic  (8.193)        (-0.481)     (-0.517)
Sig.of  t       (0.000)         (0.639)      (0.614)
R2                =  0.039
F-Statistic   =  0.261

                           Sig.of  F     =  0.774
%!"""""""""""""=""0.05)

จากสมการถดถอยพหุคูณที่ไดจะเห็นวาคาสัมประสิทธิ์การถดถอยที่ประมาณไดมีคา
นอยมากและเปนคาติดลบแสดงวาเมื่อตัวแปร G มีคาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น  1  หนวยคาของตัวแปร
GDP จะลดลง 0.292  หนวย (ในขณะที่  T  คงที)่  และเม่ือตัวแปร T  มีคาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น  1
หนวย  คาตัวแปร GDP จะลดลง  0.288  หนวย  (ในขณะที่ G คงที)่  ในการทดสอบวาสัมประสิทธิ์
การถดถอยของประชากร  (#&"'#()"มีคาเทากับศูนยหรือไม (Ho : #&"*"#("*"0 ) ณ  ระดับนัยส ําคัญ
0.05 พบวาคา F – Statistic  เทากับ 0.261 มีคา  Sig.of F เทากับ 0.774 ซึ่งมากกวา 0.05 จึงยอมรับ
Ho แสดงวาตัวแปร GDP  กับตัวแปร G และ T  ไมมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05 นอก
จากน้ันเมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์แหงการก ําหนด (R2) มีคาตํ ่ามากเทากับ 0.039 จะเห็นวาการ
เปลี่ยนแปลงตัวแปร G และ T มีผลตอ GDP นอยมากแสดงวาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปร GDP
ไมสามารถอธิบายไดดวยตัวแปร G และ T ที่อยูในสมการและตัวแปรเหลานั้นมีความสัมพันธกัน
นอยมากจะสังเกตุเห็นวาคา R2  เทากับ 0.039 น้ัน ก็คือคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณยกก ําลัง
สองน่ันเอง r2

y.gt =  (0.197)2 = 0.039  ซึ่งแสดงความสัมพันธระหวางสหสัมพันธกับการถดถอยที่
สามารถนํ ามาอธิบายผลซึ่งกันและกันได

ผลการวิจัยในเบื้องตนจากขอมูลชุดที่ใชทดสอบนี้พบวาตัวแปร GDP กับ G , GDP กับ
T และ GDP กับ G และ T  ไมมีความสัมพันธกันหรือความสัมพันธดังกลาวมีอยูนอยมาก



บทที ่5
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

วิกฤติการณเศรษฐกิจของประเทศไทย เปนผลสืบเน่ืองจากปญหาโครงสรางของ
ระบบเศรษฐกิจที่สะสมปญหามานาน    เมื่อเกิดขึ้นแลวจึงสงผลกระทบอยางรุนแรงตอชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนและระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยางกวางขวางและตอเน่ืองเปนประวัติการณ  
รัฐบาลไดดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ มหภาคเพื่อแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจในครั้งนี้ในหลาย
ประการ โดยเฉพาะการดํ าเนินนโยบายการคลัง (Fiscal Policy)  โดยผานมาตรการดานรายจาย
ของรัฐบาล (Government  Expenditure :G) และมาตรการดานรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล
(Tax Revenue :T )   ควบคูไปกับการด ําเนินนโยบายขาดดุลงบประมาณ   (Budget Deficit)  เพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจโดยมุ งหวังใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจซึ่งผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ (Gross Domestic Product :GDP)  จะเปนตัวบงบอกถึงการขยายตัวหรือหดตัวทาง
เศรษฐกจิ

ดังน้ัน วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดศึกษาถึงความสัมพันธระหวาง ผลติภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ  (GDP)  กับรายจายของรัฐบาล (G) และรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล (T)
ในสวนแรกของบทน้ีจะเปนสรุปผลการวิจัย และอภิปรายผล สวนท่ีสองจะเปนขอเสนอแนะ

1.  สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล

การวิจัยเรื่องนโยบายการคลังกับการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจไทยในชวงป 2540-2543
เพื่อศึกษาวาการใชนโยบายการคลังเพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของรัฐบาลโดยใชมาตรการ
ทางการคลังดานรายจายภาครัฐ และดานรายไดของรัฐบาล เพื่อกระตุนเศรษฐกิจมีผลตอการ
ขยายตัวหรือหดตัวของภาวะเศรษฐกิจอยางไร  โดยมีสมมติฐานวาการเปลี่ยนแปลงรายจายและ
รายไดดังกลาวมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของ GDP  และอาศัยแนวคิดทฤษฎีของเคนส  เปน
พื้นฐานในการศึกษา สํ าหรับวิธีการศึกษาใชวิธีการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (GDP)  กับรายจายของรัฐบาล (G) และรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล (T)
โดยวิธีการวิเคราะหสหสัมพันธ (Correlation Analysis) เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์ สหสัมพันธ
(Correlation Coefficient : r)  ขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลอนุกรมเวลา (Time Series Data)
ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจระหวางป  2540 – 2543  เปนรายไตรมาส (Quarterly) คา  r  ที่คํ านวณได
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จะเปนคาที่ใชวัดความสัมพันธระหวางตัวแปรถาคา r เขาใกล 1 แสดงวาการขยายตัวหรือหดตัว
ของเศรษฐกิจมีความสัมพันธกันมาก กับการเปลี่ยนแปลงการใชจายและรายไดจากภาษีอากร
ของรัฐบาล   แตถาคา   r  เขาใกล  0  แสดงวามีความสัมพันธกันนอยมากหรือไมมีความสัมพันธ
กันเลย

ผลการวิจัยพบวา  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธที่คํ านวณไดจากขอมูลชุดที่ใชทดสอบ
เปนดังน้ี

1)  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวน  ryg.t  มีคาเทากับ  -0.132  และ ryt.g  มีคาเทากับ
-0.142  จากการทดสอบสมมติฐานปรากฏวายอมรับ H0 : !!= 0 ณ ระดับนัยส ําคัญ 0.05 แสดงวา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) กับรายจายรัฐบาล (G) หรือ รายไดจากภาษีอากรของ
รัฐบาล (T) มีความสัมพันธกันเชิงลบและความสัมพันธดังกลาวมีอยูนอยมากหรือไมมีความ
สัมพันธกันเลย

2)!คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ  ry.gt   มีคาเทากับ  0.197   จากการทดสอบ
สมมติฐานปรากฏวายอมรับ H0 : !!= 0 ณ ระดับนัยสํ าคัญ 0.05 แสดงวาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) กับรายจายและรายไดของรัฐบาล  (G และ T)  มีความสัมพันธกันเชิงบวก
และความสัมพันธดังกลาวมีอยูนอยมากหรือไมมีความสัมพันธกันเลย

3) เมื่อทดสอบหาความสัมพันธโดยวิธีวิเคราะหการถดถอย  คาสัมประสิทธิ์แหงการ
กํ าหนด (R2)  มีคาตํ ่ามากเทากับ 0.039 แสดงวาการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ (GDP) กับการใชจายของรัฐบาล (G)  และรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล (T) มีความ
สัมพันธกันนอยมากหรือการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมไมสามารถอธิบายไดดวยคาที่
เปลี่ยนแปลงของรายจายและรายไดภาษีอากรของรัฐบาล

สรุปผลการวิจัยไดวา ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศกบัการใชจายของรัฐบาลและ
หรือรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล ไมมีความสัมพันธกันหรือความสัมพันธดังกลาวมีอยูนอยมาก
ในการใชนโยบายการคลังเพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของรัฐบาลในชวงป   2540  – 2543
โดยการเปลี่ยนแปลงรายจายและรายไดจากภาษีอากร  (ตัวแปร  G   และ  T)   ไมมีอิทธิพลมาก
พอที่จะเปนตัวก ําหนดการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (ตัวแปร GDP) 

นอกจากนั้นยังพบวา  ตามทฤษฎีของเคนสแลว การเปลี่ยนแปลงของผลผลิตหรือราย
ไดประชาชาติกับการเปลี่ยนแปลงของรายจายของรัฐบาลจะมีความสัมพันธกันเชิงบวก   (ดูบทที่
3)    แตคาสัมประสิทธิ ์สหสัมพันธที่ค ํานวณได (ryg.t  ) มีคาเปนลบแมแตคาสัมประสิทธิ์การถด
ถอยที่ประมาณได ในกรณีดังกลาวก็มีคาเปนลบเชนกัน (ดูบทที ่ 4) ซึ่งขัดแยงกับแนวคิดทฤษฎี
ของเคนส  สวนการเปลี่ยนแปลงรายไดจากการ  จัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาลมีความสัมพันธเชิง
ลบกับรายไดประชาชาติ เปนไปตามทฤษฎีของเคนส
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เมื่อพิจารณาทางดานนโยบายงบประมาณของรัฐบาลประกอบดวยแลว   จะเห็นวา
ประเทศไทยมีงบประมาณเกินดุลตอเน่ืองมาโดยตลอด    เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป   2540
เปนตนมา รัฐบาลมีการจัดทํ างบประมาณแบบขาดดุลอยางตอเน่ืองเพ่ือกระตุนใหเศรษฐกิจฟนตัว
จากตารางท่ี  5.1   แสดงใหเห็นถึงฐานะการคลังของรัฐบาล   ตามปงบประมาณ   (ดูรายละเอียด
โครงสรางงบประมาณในตารางที ่3 ภาคผนวก)

ตารางท่ี 5.1  ฐานะการคลังรัฐบาล  (ปงบประมาณ)
          หนวย : ลานบาท

                 ปงบประมาณ
  รายการ

2539 2540 2541 2542 2543 2544

รายได
รายจาย
ดุลเงินงบประมาณ
ดุลเงินนอกงบประมาณ
ดุลเงินสด
ชดเชยการขาดดุลเงินกู
ผลกระทบตอเงินคงคลัง
ฐานะเงินคงคลังสิ้นป
งบประมาณ

850,176.8
777,245.6

72,931.2
5,895.6

78,826.8
0.0

78,826.8
398,742.1

844,194.9
910,314.7
-66,119.8
-49,025.0

-115,144.8
0.0

-115,144.8
283,597.3

727,392.7
848,029.0

-120,636.3
-18,565.5

-139,201.8
0.0

-139,201.8
144,395.5

709,926.6
840,185.8

-130,259.2
47,303.3

-82,955.9
25,000

-57,955.9
86,439.6

747,626.9
868,018.9

-120,392.0
46,377.0

-74,015.0
60,473.1

-13,541.9
72,950.5

765,961.2
901,654.9
-53,481.1
56,984.9
3,503.3

82,212.6
-78,708.8
76,401.8

ที่มา :  งบประมาณ, ส ํานัก  “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]
                  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงบประมาณ  2545  จาก  http:// www.bb.go.th/budget/
                  inbrveT/B45/4/tb4-1.htm   [ เขาถึง  5  มิถุนายน  2545]

ซึ่งบงบอกใหทราบวาในชวงวิกฤติเศรษฐกิจป  2540 - 2543  รัฐบาลไดใชนโยบายงบประมาณ
ขาดดุล (Deficit Budget) กับการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ นั่นคือมีรายจายสูงกวารายได
สํ าหรับดานรายไดน้ัน  รายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล  (Tax  Revenue)   ซึ่งสูงถึงรอยละ  90
(โดยเฉล่ีย)  ของรายรับท้ังหมดของรัฐบาล (Total Receipt)  จัดเก็บไดลดลงเนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายลดการจัดเก็บภาษีอากรเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ (ดูรายละเอียดในบทที่ 2) จากการดํ าเนิน
นโยบายการคลังดังกลาวของรัฐบาล ตามแนวคิดทฤษฎีของเคนสที่เสนอนโยบายทางเศรษฐกิจ
วา ในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํ าภาคเอกชนปรับลดการใชจายลง รัฐบาลควรใชนโยบายการคลังแบบ
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ขยายตัวโดยเพิ่มการใชจายและลดการจัดเก็บภาษีอากรหรือการทํ านโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่อ
เปลี่ยนแปลงอุปสงครวมในระบบเศรษฐกิจจะสงผลใหเกิดการขยายตัวของ   GDP   ซึ่งสอดคลอง
กับความจ ําเปนท่ีจะตองกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัว แตผลการวิจัย (คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
ry.gt  มีคาเพียง 0.197 และคา  R2  มีคาตํ ่ามากเทากับ 0.039) กลับช้ีวาการดํ าเนินนโยบายการคลัง
ของรัฐบาลในชวงวิกฤติเศรษฐกิจป 2540-2543 กับการขยายตัวของเศรษฐกิจไมมีความสัมพันธ
กันหรือความสัมพันธมีอยูนอยมาก  แมรัฐบาลจะใชนโยบายการคลังแบบขยายตัวก็ตามก็ไมมี
อิทธิพลมากพอที่จะเปนตัวกํ าหนดการขยายตัวของเศรษฐกิจ

นอกจากนั้นในชวงหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ (ป 2541-2543) แมฐานะดุลการคลัง
จะขาดดุลถึง  120,636.4 , 130,259.2  และ 120,392.0 ลานบาทในปงบประมาณ  2541,2542  และ
2543  ตามล ําดับ แตคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของรายจายรัฐบาลกับ GDP (และคาสัมประสิทธิ์
การถดถอยท่ีประมาณได) ที่เปนลบชี้วา นโยบายการคลังดานรายจายรัฐบาลมีผลในทางหดตัว
ของเศรษฐกิจ  โดยรายจายเปนตัวส ําคัญท่ี     ทํ าใหเกิดผลในทางหดตัว   เมื่อวิเคราะหจากขอมูล
เชิงประจักษที่เกิดขึ้นจริง   ตามตารางที่  5.2    จะเห็นวา

ตารางท่ี 5.2   รายรับ-รายจายของรัฐบาลป 2540-2544

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544

1. GDP ราคาประจ ําป (ลานบาท)
    (% ขยายตัว Norminal GDP)
2. รายจายจริง (ลานบาท)
    (% การขยายตัว)
2.1 รายจายประจํ า
    (% การขยายตัว)
2.2 รายจายลงทุน
    (% การขยายตัว)

4,740,249
2.5

931,705
13.7

512,482
2.6

419,223
31.1

4,628,431
-2.4

842,861
-9.5

567,062
10.6

275,799
-34.2

4,615,388
-0.3

833,064
-1.2

605,602
6.8

227,462
-17.5

4,890,752
6.0

853,184
2.4

659,733
8.9
193,451

-14.9

5,100,677
4.3

908,613
6.5

717,711
8.8
190,902

-1.3
2.3 รายจายดานเศรษฐกิจ
    (% การขยายตัว)

308,249
20.9

214,325
-30.5

199,826
-6.8

191,499
-4.2

201,482
-5.2

2.4 สัดสวนตอรายจายรัฐบาล (%)
- รายจายรัฐบาล/ GDP
- รายจายประจํ า/รายจายจริง

     - รายจายลงทุน/รายจายจริง
     - รายจายเศรษฐกิจ/รายจายจริง

19.7
55.0
45.0
33.1

18.2
67.3
32.7
25.4

18.1
72.7
27.3
24.0

17.4
77.3
22.7
22.5

17.8
79.0
21.0
22.2
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ตารางท่ี  5.2  (ตอ)

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544

3. รายรับจริงรัฐบาล
    (% การขยายตัว)
3.1 รายไดจากภาษีอากร (Tax
revenue)
    (% การขยายตัว)
3.2 รายไดที่ไมใชภาษีอากร
    (% การขยายตัว)
3.3 สัดสวนตอรายรับจริงรัฐบาล(%)
      -  รายไดภาษีอากร/รายรับรัฐบาล
      -  รายรับรัฐบาล/GDP

847,696
-0.6

762,286

-3.0
85,410

26.7

89.9
17.9

717,780
-15.3

633,599

-16.9
84,181

-1.5

88.3
15.5

713,079
-0.7

632,626

-0.2
80,453

-4.4

88.7
15.4

746,816
4.7

679,019

7.3
67,799
-15.7

90.9
15.3

775,802
3.9

694,462

2.3
81,340

20.0

89.4
15.2

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
                       โรงพิมพชวนพิมพ  2544
            ชื่นชม  ทองเย็น “การคลังกบัการพฒันาประเทศ (ป  พ.ศ. 2504 – 2543)”
                       สรรพากรสาสน 48   (สิงหาคม 2544)  หนา 55-82

หลังจากที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจการใชจายของรัฐบาลมีอัตราลดลงเนื่องจากรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บ
ไดลดตํ ่าลงมาก รายจายจริงของรัฐบาลหดตัวท่ีระดับรอยละ  9.5 และ 1.2 ในป 2541  และ 2542
ตามล ําดับ แมวาในป 2543 จะขยายตัวเพิ่มขึ้นเล็กนอยรอยละ 2.4  สวนรายไดจากการเก็บภาษี
(Tax  Revenue) ลดต่ํ าลงมาตลอด ป 2540   ลดลงรอยละ  3.0   ป  2541  และ 2542  ลดลงรอยละ
16.9   และ  0.2  ตามล ําดับ และป 2543 เพิ่มขึ้นเล็กนอยรอยละ 7.3  มีขอที่นาสังเกตวารายจายลง
ทุนและรายจายดานเศรษฐกิจซึ่งมีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจลดลงอยางตอเนื่อง  ป 2541 รายจาย
ลงทุน ลดลงรอยละ  34.2  ป 2542 และ 2543 ลดลงรอยละ  17.5 และ     14.9  ตามล ําดับ สวน
รายจายดานเศรษฐกิจลดลงรอยละ  30.5 , 6.8 และ  4.2 ในป 2541 , 2542 และ 2543 ตามล ําดับ
ขณะเดียวกันรายจายประจ ําซ่ึงสงผลตอการกระตุนเศรษฐกิจนอย กลับเพิ่มขึ้น  อยางตอเน่ือง
(แมวาจะอยูในภาวะที่จัดเก็บรายไดลดลง)  ป   2541   เพิ่มขึ้นรอยละ  10.6  ป  2542  และ   2543
เพิ่มขึ้นรอยละ 6.8 และ 8.9 ตามล ําดับ สัดสวนของรายจายประจํ าตอรายจายจริงของรัฐบาลอยูใน
ระดับสูงโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ   72.4    ในขณะที่รายจายลงทุนมีสัดสวนโดยเฉลี่ยประมาณ
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รอยละ  27.6  เทาน้ัน รายจายดานเศรษฐกิจมีสัดสวนโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 24.0 และที่ส ําคัญ
อัตราการเบิกจายเงินงบประมาณยังมีการเบิกจายลาชาไมเต็มวงเงินงบประมาณ     การใชจายเงิน
งบประมาณโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ   85.8   เทานั้น  (ดูตารางท่ี  10 ในภาคผนวก)    พฤติกรรม
การใชจายงบประมาณจึงมิไดเปนไปเพื่อกระตุนเศรษฐกิจเทาที่ควรจะเปน

หากจะมองดานโครงสรางของ GDP (ดูตารางท่ี 2 ในภาคผนวก)  สัดสวนรายจาย
ของรัฐบาลตอ GDP โดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 18.0 เทานั้น ซึ่งชี้ใหเห็นวา ภาคเอกชนตางหาก
เปนตัวจักรส ําคัญที่ท ําใหเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตไมใชภาครัฐ เฉพาะการใชจายเพื่อการบริโภค
ภาคเอกชน (Private Expenditure) เพียงอยางเดียวก็มีสัดสวนเกินกวารอยละ 50 ของ GDP และ
อัตราการขยายตัวของรายจายจริงของรัฐบาลนอยกวาอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ   ดังน้ัน
การใชจายภาครัฐแมจะสูงในระดับที่ขาดดุลการคลังแตอาจไมใชตัวจักรสํ าคัญที่จะทํ าให
เศรษฐกิจขยายตัว    อยางไรก็ตามมาตรการลดภาษีหลายประเภทที่เห็นไดจากรายไดจากภาษี
อากรที่ลดลง คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของรายไดภาษีอากรรัฐบาล   (และคาสัมประสิทธิ์การ
ถดถอยที่ประมาณได)  ที่เปนลบชี้วานโยบายการคลังดานรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาลมีผล
ในทางขยายตัวของเศรษฐกิจนอยมาก รายไดจากภาษีอากรของรัฐบาลที่ลดลงสะทอนถึงรายได
หลังจากหักภาษ ี(Disposable Income) ของประชาชนที่จะน ําไปใชจายเพ่ือการบริโภคท่ีเราเรียกวา
Income   Effect     แตภายใตวิกฤติเศรษฐกิจประชาชนทั่วไปยังเชื่อวาเศรษฐกิจจะยังคงหดตัว
อยางตอเน่ืองและยังมีความกังวลถึงฐานะทางเศรษฐกิจและโอกาสการวางงานตองระมัดระวัง
การใชจายแรงจูงใจในการบริโภคจึงต่ํ า    (Marginal  Propensity to Consume) รายไดที่เพิ่มขึ้น
จะถูกเก็บออมไวมากกวาที่จะน ํากลับมาใชจายสงผลใหผูลงทุนจะไมลงทุน   (แมอัตราดอกเบ้ีย
จะคอนขางต่ํ า) ผลรายจึงตกแกภาคการผลิตและการจางงาน การกระตุนเศรษฐกิจจึงไมเกิดผล
เทาที่ควรจะเปน

เมื่อมองในภาพรวมแลวในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ เศรษฐกิจถดถอยตอเนื่องเปนระยะ
เวลานาน   ทํ าใหความสามรถในการกระตุนการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนโดยล ําพัง
เปนไปอยางเชื่องชา    รัฐบาลจํ าเปนตองเขามามีบทบาทในการออกมาตรการทางการคลังเพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจใหมีก ําลงัการบริโภค การลงทุน ตลอดจนลดตนทุนการผลิตของภาคเอกชนซึ่ง
เปนองคประกอบใหญที่สุดของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศใหมีการเจริญเติบโตของระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมแตความสัมพันธระหวางการด ําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลกับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจจากผลการวิจัยชี้วา  (คา   ry.gt   เทากับ  0.197)    การดํ าเนินนโยบายการคลังของรัฐ
ไมสงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากนัก  ซึ่งหากพิจารณาจากกระบวนการท ํางานของตัวทวี
(Multipliers) กวาจะเกิดผลทวีคูณ (Multipliing Effect) ตองอาศัยระยะเวลานาน ความลาชาที่เกิด
จากเหตุผลทางดานจิตวิทยา (Phychological reason)  ที่ประชาชนยังเชื่อวาภาวะเศรษฐกิจจะยัง
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ไมดีขึ้น  มีสวนสํ าคัญเปนอยางมากในภาวะการณท่ีเศรษฐกิจหดตัวอยางรุนแรง ภาคครัวเรือน
ภาคธุรกิจมุงเก็บออม ไมเกิดการใชจายในระบบเศรษฐกิจเกิดภาวะที่เรียกวากับดักสภาพคลอง
(Liquidity Trap) ผลทวีคูณที่รัฐบาลตองการใหเกิดจากการกระตุนเศรษฐกิจจึงไดผลคอนขาง
นอยมาก1 (ผลของการใชนโยบายการคลังของรัฐบาลที่จะมีความสัมพันธกับ  GDP  จะไมเกิดขึ้น
ในทันท ี  แตจะมีผลหรือเกิดความสัมพันธตอกันในเวลาตอมาซ่ึงการบรรลุผลของนโยบายตอง
ใชเวลารอใหผูบริโภคและผูผลิตใชจายในระบบเศรษฐกิจมากขึ้นกอน)  นอกจากนั้นยังมีปจจัย
อ่ืนๆ  อีกหลายอยางที่มีอิทธิพลตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ การดํ าเนินมาตรการทางการคลัง
ภาครัฐก็เปนเพียงสวนหนึ่งของการด ําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ จึงไมอาจ
สรุปวาการดํ าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลไมมีบทบาทในการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ

2.  ขอเสนอแนะ

ผลของการวิจัยไดชี้ใหเห็นความสัมพันธของนโยบายการคลังกับการแกไขปญหา
วิกฤติเศรษฐกจิของประเทศไทยเปนประเด็นหลัก สวนแนวคิดตอเน่ืองจากประเด็นหลักเพ่ือมอง
ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาใหกวางขวางมากขึ้นก็ไมควรจะมองขามเชนกัน
ขอเสนอแนะตอไปน้ีเปนขอเสนอแนะ เชิงนโยบายมหภาคในระยะยาว

1) สัดสวนของรายจายรัฐบาลคิดเปนประมาณรอยละ 18.0 ของ GDP และมาตรการ
ลดภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในสถานการณวิกฤติเศรษฐกิจไมเพียงพอที่จะเปนตัวกระตุน
เศรษฐกิจใหขยายตัวไดโดยมาตรการทางการคลังเพียงล ําพัง  ดังน้ัน รัฐบาลควรจะตองดํ าเนิน
มาตรการหลายๆ ดานประกอบกันเปน Package ดวย เพื่อที่จะกระตุนการบริโภค การลงทุนใน
ประเทศใหไดผลมากที่สุดไมวาจะเปน มาตรการดานการเงิน   มาตรการกระตุนการสงออกซึ่ง
เชื่อมโยงกับธุรกิจตางๆ และการจางงานอีกมาก ความหลากหลายของมาตรการและการผสม
ผสานของนโยบายตาง ๆ มีความจํ าเปนในการแกปญหา

2)  รัฐบาลควรปรับปรุงโครงสรางงบประมาณรายจายทีจํ่ าแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ
มาตรการ เพิ่มการใชจายภาครัฐโดยเฉพาะรายจายประจ ําซึ่งมีสัดสวนเฉลี่ยประมาณรอยละ 72.4
ของรายจายทั้งหมดอยูในระดับที่สูงเกินไปซึ่งรายจายดังกลาวจัดวาเปนรายจายที่กอใหเกิดผลผลิต
และการสรางงานหรือมีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจนอยกวารายจายลงทุนแตปรากฏวารายจาย
ลงทุนมีสัดสวนโดยเฉลี่ยเพียงประมาณรอยละ  27.6   ของรายจายทั้งหมดเทานั้น    รายจายลงทุน
                                                          
1 ผลการวิจัยน้ีมีผลสอดคลองตรงกันกับการศึกษาของ ช่ืนชม ทองเย็น (ดหูวัของานวิจัยที่เกี่ยวของ ในบทที ่3)
ซ่ึงศึกษาผลกระทบของนโยบายการคลังโดยวิธีวัดแรงกระตุนทางการคลัง (Fiscal  Impulse Measure)
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สมควรเพิ่มขึ้นใหมากกวาระดับในปจจุบัน การลดภาระรายจายประจํ า จํ าเปนตองมีการปรับเปลี่ยน
โครงสรางอัตรากํ าลังและภารกิจของภาครัฐใหเล็กลง การลดอัตราก ําลังขาราชการและลูกจาง
การถายโอนภารกิจที่ไมส ําคัญมากนักใหภาคเอกชน ตองทํ าใหเกดิผลเปนรูปธรรมโดยเร็วรัฐควร
ปฏิบัติหนาที่ในเชิงนโยบายและการควบคุมเทานั้น
 3)  วัตถุประสงคของการท ํางบประมาณขาดดุล    ก็เพื่อเปนการเรงกระตุนเศรษฐกิจ
ใหฟนตัวโดยเร็ว  จํ าเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐจะตองเรงรัดใหมีการเบิกจายเงินงบประมาณที่ตั้งไวให
การใชจายของรัฐบาลมีประสิทธิผลมากที่สุด   การเบิกจายเงินของภาครัฐที่ผานมาทํ าไดเพียง
รอยละ  85  ของงบประมาณรายจายเทานั้น   เงินที่ถูกใชหมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจลดลง
ประสิทธิภาพของมาตราการกระตุนเศรษฐกิจจึงนอยกวาที่คาดไว

4)   บทบาทการเปนผูนํ าในการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ  ยังเปนสิ่งจ ําเปนเพ่ือ
สรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชน   ในสถานการณวิกฤติเศรษฐกิจไดเกิดวิกฤติความเชื่อมั่น
ตอภาวะเศรษฐกิจรวมอยูดวยการกระตุนเศรษฐกิจโดยมาตรการทางการคลังใหประชาชนหันมา
ใชจายเพิ่มขึ้นเมื่อมีรายไดเพิ่มขึ้น   (Disposable  Income)  ผานทาง   Income  Effect   จะเกิดผล
ก็ตอเม่ือมีความเช่ือม่ันตอแนวโนมเศรษฐกิจในอนาคต หากประชาชนยังคงกังวลตอรายไดและ
ภาวะการวางงานแลวก็จะท ําการออมเพ่ิมข้ึน แทนที่จะใชจายเพิ่มขึ้น   จึงมผีลกระตุนเศรษฐกิจ
ไดไมมากนัก   ภาครัฐจะตองสรางความเช่ือม่ันวาเศรษฐกิจจะไมตกต่ํ าลงไปอีก มีอนาคตที่จะ
ฟนตัว  ตลอดจนดานสังคมและระบบการเมืองที่มั่นคงดวย

5) การดํ าเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลตอเนื่องในภาวะวิกฤติแมจะจํ าเปนในการ
กระตุนเศรษฐกิจ แตการขาดดุลงบประมาณท ําใหรัฐบาลตองท ําการกูยืมควบคูไปกับการนํ าเงิน
คงคลังออกมาใชเพื่อใหสมดุลกับรายจาย   ซึ่งยอมเปนภาระของรัฐบาลในอนาคตที่จะตองใชคืน
ภาระหนี้ภาครัฐซึ่งมีอยูในระดับสูง  (ดูตารางท่ี  11  ในภาคผนวก)    ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก
การช ําระหน้ีภาครัฐ  คือ รัฐบาลตองมีรายไดจากภาษีเพ่ิมข้ึนหรืออาจตองมีการตัดทอนรายจาย
ในดานอ่ืนๆ เพื่อนํ ามาช ําระหน้ี  มาตรการดานภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจก็จะกลายเปนมาตรการ
ภาษีเพื่อการช ําระหน้ี ประสิทธิผลในการกระตุนเศรษฐกจิของการดํ าเนินนโยบายการคลังแบบ
ขาดดุลดังกลาว จะลดนอยลงไปอยางหลีกเลี่ยงไมได  นอกจากนั้นการกูยืมเงินเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจแลวไมไดผล  อาจจะกอใหเกิดผลกระทบทางดานจิตวิทยา (ปญหาความเช่ีอม่ัน) ตอ
ประชาชนในทางลบท ําใหเศรษฐกิจชะลอตัวมากขึ้น  ความสามารถในการชํ าระหนี้สาธารณะ
ของรัฐบาลมีความสัมพันธกับนโยบายงบประมาณของรัฐบาล  การจะใชนโยบายการคลังแบบ
ขาดดุลอยางตอเนื่องไดมากนอยเพียงใด    รัฐบาลตองคํ านึงถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจ   (ซึ่งจะ
ทํ าใหสามารถจัดเก็บรายไดของรัฐบาลไดเพิ่มขึ้น)    ความสามารถในการควบคุมรายจายให
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สอดคลองกับการดํ าเนินนโยบายและในสวนที่ตองเปนรายจายเพื่อใชคืนเงินกู และประการส ําคัญ
คือการมีวินัยทางการคลัง (Fiscal Disciplines) เพื่อสรางความนาเชื่อถือตอสถานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ

สํ าหรับประเด็นท่ีนาสนใจในการวิจัยตอไปในอนาคตไดแก การศึกษาในภาพรวม
ของความเปนภาครัฐในการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ งานวิจัยนี้เพียงชี้ใหเห็นภาพของการใช
นโยบายการคลังดานรายได  รายจายของรัฐบาลกลางเพียงสวนเดียวเทานั้น  ถึงแมวาจะเปนสวน
ท่ีใหญทีสุ่ดของความเปนภาครัฐในการดํ าเนินนโยบายการคลัง แตยงัมีองคประกอบอ่ืนๆ ของ
ภาครัฐเชน รัฐวิสาหกิจ กองทุนตางๆ รัฐบาลทองถิ่น (องคการปกครองสวนทองถิ่น)   ตลอดจน
เงินชวยเหลือและเงินกูยืมจากตางประเทศโดยหนวยงานตางๆ  ของรัฐบาล ดังนั้นการจะศึกษา
ผลของการดํ าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลเพ่ือแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจใหชัดเจน จํ าเปน
อยางยิ่งที่จะตองรูขนาดและองคประกอบของการใชจายของภาครัฐโดยรวมทั้งหมดซึ่งไมไดมี
การศึกษาไวในวิทยานิพนธฉบับนี้
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(เมษายน – มิถุนายน  2542 )  หนา 19 – 23
ศูนยวิจัยกสิกรไทย  “งบประมาณ 2543 กระตุนเศรษฐกิจไดจริงหรือ” บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จ ํากัด  5

(กันยายน   2542)  หนา  1 – 15
เศรษฐกจิการคลัง, ส ํานักงาน  “แผนการกระตุนเศรษฐกิจ  30  มีนาคม  2542”  วารสารการเงินการคลงั 14

(มกราคม – มีนาคม 2542)  หนา  97 – 107
                  . รายงานการคลังประจ ําป  2543 กรุงเทพมหานคร  สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง 2544
เศรษฐกจิการพาณิชย , กรม  ศูนยสถิติการพาณิชย “เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจที่ส ําคัญของไทย”

   [ออนไลน]   กรุงเทพมหานคร  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  2544
จาก http:// www. moc.go.th.thai/dbe/stat/tra_wto/ecoth1.htm [เขาถึง 16 กุมภาพันธ 2544]

สุวิชาน   มนแพวงศานนท   วิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย  SPSS for window กรุงเทพมหานคร
ส ํานักพิมพซีเอ็ดยูเคชั่น  2544
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สุพจน  จุนอนันตธรรม  “วิกฤติเศรษฐกิจไทย :  สาเหตุนโยบายการปรับตัวเขาสูดุลยภาพ”  ใน
การฟนฝาวิกฤติเศรษฐกิจไทย กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2541
(เอกสารสัมมนาทางวิชาการประจ ําป 2541 ของคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)

สมชัย   สัจจพงษ  “ การแกไขปญหาเศรษฐกิจไทย  ภายใตการขอรับความชวยเหลือดานการเงิน
และวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)”  สรรพากรสาสน  46
(ธันวาคม 2542)  หนา  96 – 101

สุนิตตรา  สิทธิเสฏฐพงศ และกนกพรรณ  เหลาอารยะ  “การแกไขปญหางบประมาณในชวง
วิกฤติเศรษฐกิจ”  วารสารการเงินการคลังฉบับพิเศษ  (2541)  หนา 59 – 68

สมศร ี คุโรวาท  “ผลการขาดดุลงบประมาณ : ปญหาที่ควรระวัง” วารสารทองโลกเศรษฐกิจ  4
(ตุลาคม  2542)  หนา  55  -  64

อุดมศักด์ิ  ศิลประชาวงศ “หนวยที ่2 ทฤษฎีอุปสงคมวลรวม” ใน ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎี
เศรษฐศาสตรมหภาค  หนา 47-101 นนทบุรี  บัณฑิตศึกษาสาขาวิชาเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   2542
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Dornbusch, Rudiger et al. Maccroeconomics.  7th ed. New York : Irwin/McGraw – Hill, 1998.
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 ตารางท่ี 1   เคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจท่ีสํ าคญัของไทย

หนวย 2540 2541 2542 2543 2544
1. ประชากร
2.อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ

 2.1 เกษตรกรรม
   2.2  อุตสาหกรรม
3. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

4. รายไดตอบุคคล
5. อัตราเงนิเฟอ
6. การคาระหวางประเทศ
   6.1 การสงออก (f.o.b.)

   6.2 การนํ าเขา (c.i.f.)

  6.3 ดลุการคา

  6.4 ดลุบัญชีเดินสะพัด

  6.5 ดลุการชํ าระเงิน

7. การลงทุน
  7.1 กิจการท่ีไดรับอนุมัติการ
สงเสริมจาก BOI
เงินลงทุน
  7.2 การลงทุนสุทธิโดยตรงจาก
ตางประเทศ
8. หลกัทรัพย
  8.1 ดัชนีราคาหุน (30 เม.ย. 18 =
100)
 8.2 อัตราสวนราคาตอกํ าไรสุทธิ
เฉลี่ย (P/E)
9. การเงิน
  9.1 อตัราดอกเบี้ยเงินกูลูกคา
ชั้นดี (MLR)
 9.2 อตัราแลกเปลี่ยนเฉลี่ย

ลานคน
รอยละ
รอยละ
รอยละ
พันลานบาท
พนลาน us$
บาทตอคน
รอยละ

พนลานบาท
พนลาน us$
พนลานบาท
พนลาน us$
พนลานบาท
พนลาน us$
พนลานบาท
พนลาน us$
พนลานบาท
พนลาน us$

ราย

พนลานบาท
พันลานบาท

รอยละ

รอยละ

บาท

บาท/us$

60.8
-1.7
-0.9
1.6

4,740.2
151.1

78,484
5.6

1,806.7
58.3

1,924.3
63.2

-117.6
-4.9

-40.2
-3.1

-299.2
-10.6

868

469.5
117.7

372.7

6.6

15.25

31.37

61.5
-10.2
-1.5

-11.2
4,628.4
111.9

75,967
8.1

2,248.1
54.5

1,774.1
42.4
474.0
12.1
592.1
14.3
57.6
1.7

648

287.5
209.9

355.8

10.0

11.5-12

41.37

61.7
4.4
2.0
12.3

4,615.4
122.0
75,143

0.3

2,214.2
58.5

1,907.4
49.9

306.9
8.5

470.0
12.5

172.7
4.6

680

162.3
134.6

481.9

14.7

8.25-8.50

37.84

62.3
4.6
4.9
6.0

4,904.7
122.0

78,702
1.6

2,777.7
69.9

2,494.2
62.2
283.6
7.7

367.1
9.2

-58.4
-1.6

1,110

279.1
99.4

269.2

5.5

7.5-8.25

40.16

62.3
1.8
1.5
1.3

5,098.1
-

80,963
1.6

2,893.2
65.4

2,756.7
61.8
136.5
3.6

274.8
5.6

57.6
1.8

820

265.5
111.7

303.9

4.9

7.-7.50

44.48

ที่มา  :  เศรษฐกิจการพาณิชย, กรม “เคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจท่ีสํ าคญัของไทย” [ออนไลน] กรุงเทพมหานคร
                        กรมเศรษฐกิจการพาณิชย 2545  จาก http: www.moc.go.th/thai/dbe/stat/tra_wto/ecoth1.htm
                        [เขาถึง 6 มิถุนายน 2545]

http://www.moc.go.th/thai/dbe/stat/tra_wto/ecoth1.htm


ตารางที ่2   Expenditure on Gross Domestic Produce at Current Market Prices (Original)
(Million of Bath)

Private
Consumption
Expenditure

(1)

General
Government

Consumption
Expenditure

(2)

Gross
Fixed

Capital
Formation

(3)

Change  in
Inventories

(4)

Exports of
Goods and

Services
(5)

Exports of
Goods

(6)

Exports of
Services

(7)

Imports of
Goods and

Services
(8)

Imports of
Goods

(9)

Imports of
services

(10)

Expenditure
on Gross
Domestic

Product (11)

Statistical
Discrepancy

(12)

Gross
Domestic

Product
(13)

1993 1,732,338 315,982 1,252,920 13,301 1,198,862 919,681 279,181 1,317,631 1,141,792 175,839 3,195,772 -25,514 3,170,258
1994 1,959,732 354,387 1,450,216 10,020 1,408,699 1,154,962 292,737 1,584,474 1,343,180 241,294 3,598,580 35,917 3,634,497
1995 2,224,223 416,121 1,716,092 38,374 1,749,309 1,379,295 370,014 2,030,829 1,753,091 277,738 4,113,290 79,407 4,192,697
1996 2,482,920 471,535 1,886,105 36,052 1,807,318 1,346,310 431,008 2,096,642 1,793,957 302,685 4,587,288 35,544 4,622,832
1997 2,592,314 479,047 1,581,421 -1,376 2,266,015 1,783,733 482,282 2,199,019 1,868,498 330,521 4,718,411 21,838 4,740,249
1998 2,516,512 512,905 1,028,254 -87,594 2,717,728 2,174,857 542,871 1,982,682 1,671,728 310,954 4,705,123 -76,692 4,628,431
1999 2,600,896 523,429 927,090 -6,797 2,698,518 2,145,259 553,259 2,115,557 1,795,340 320,217 4,627,579 -12,191 4,615,388
2000 2,754,587 565,066 1,045,634 65,096 3,289,675 2,733,334 556,341 2,869,583 2,513,467 356,116 4,850,475 49,855 4,900,330
2001 2,903,521 590,714 1,188,965 36,654 3,379,569 2,807,868 571,701 3,070,473 2,695,573 374,900 5,028,950 71,727 5,100,677

ที่มา :  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํ านักงาน “Gross Domestic Product”  [ออนไลน]  กรุงเทพมหานคร
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิจาก  http:// www. nesdb.go.th / Main- menu/Macro/ qgdp-data/reportqgdp.asp?.Headin…
[เขาถึง 6 มิถุนายน 2545]
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ตารางท่ี  3  โครงสรางงบประมาณ  ปงบประมาณ 2541-2544
หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ 2541 ปงบประมาณ 2542 ปงบประมาณ 2543 ปงบประมาณ 2544รายการ

จํ านวน
%
เพ่ิม/
ลด

จํ านวน
%
เพ่ิม/
ลด

จํ านวน
%
เพ่ิม/
ลด

จํ านวน
%
เพ่ิม/
ลด

1. รายจาย (ลานบาท)
      % ของ GDP
    - รายจายประจ ํา

   % ตองบประมาณ
- รายจายลงทุน
   % ตองบประมาณ
- จายคืนเงนิกู
   % ตองบประมาณ

800,000.0
15.8

512,331.1
64.0

256,432.8
32.1

31,236.1
3.9

-13.5

1.6

-32.5

27.5

825,000.0
14.8

587,012.8
71.2

232,637.0
28.2

5,350.2
0.6

3.1

14.6

-9.3

-82.9

860,000
15.9

633,504.3
73.7

219,175.5
25.5

7,320.2
0.8

4.2

7.9

-5.9

36.8

910,000
16.5

676,741.5
74.4

221,123.2
24.3

12,135.3
1.3

5.8

6.8

0.9

65.8

2. รายรับ (ลานบาท)
     % ของ GDP
   - รายได
   - เงินกูยืม
  -  เงนิคงคลัง

782,020.0
15.4

782,020.0
0.0

-15.5

-15.5

825,000.0
14.8

800,000.0
25,000.0

5.5

2.3

860,000.0
15.9

750,000.0
110,000.0

4.2

-6.3
340.0

910,000.0
16.5

805,000.0
105,000.0

5.8

7.3
-4.5

3. GDP
(ราคาปจจุบัน)

5,076,000.0 - 5,583,000.0 10.0 542,000.0 3.0 5,522,000.0 7.5

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2544” [ออนไลน]
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงบประมาณ 2545  จาก   http://www. bb.go.th/
budget/inbrveT/B44/1/tb1-.htm  [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]

หมายเหตุ : ปงบประมาณ 2541 เปนตัวเลขที่ปรับลด ตามมติคณะรัฐมนตรี 25 พฤศจิกายน 2540
และมีการใชเงินคงคลังชดเชยการขาดดุล
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ตารางท่ี  4  งบประมาณรายจายจ ําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ
หนวย : ลานบาท

รายจายลงทุน รายจายประจ ํา รายจายช ําระคืนตนเงนิกู รวมปงบประมาณ
จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน

2531
2532
2533

2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544

40,311.3
53,592.4
82,034.4

105,647.6
130,652.6
171,606.7
212,975.6
253,839.8
327,288.6
380,050.0
279,258.1
233,534.7
217,097.6
218,578.2

16.6
18.8
24.5

27.3
28.4
30.6
34.1
35.5
38.8
41.1
33.6
28.3
25.2
24.0

185,831.1
210,571.8
227,550.0

(229,057.2)
261,932.2
301,818.2
351,060.8
376,382.3
434,383.3
482,368.2
520,453.1
519,505.8
586,115.1
635,115.1
679,288.5

76.3
73.8
67.9

(68.0)
67.6
65.5
62.7
60.2
60.8
57.2
56.3
62.6
71.1
73.9
74.7

17,557
21,335.8
26,415.6

19,920.2
27,929.2
37,332.5
35,642.1
26,776.9
33,543.2
24,496.9
31,236.1
5,350.2
7,317.3

12,135.3

7.1
7.5
7.6

5.1
6.1
6.7
5.7
3.7
4.0
2.6
3.8
0.6
0.9
1.3

243,500.0
285,500.0
335,000.0

(336,507.5)
387,500.0
460,400.0
580,000.0
625,000.0
715,000.0
643,200.0
925,000.0
830,000.0
825,000.0
860,000.0
910,000.0

  ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]
กรุงเทพมหานคร    ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/
budget/inbrveT /B45/3/tb3-11.html   [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]

  หมายเหตุ : 1.  รอยละ เปนรอยละของงบประมาณรายจายประจํ าป
 2. ปงบประมาณ 2540 เปนตัวเลขที่ปรับลดจาก  พ.ร.บ. ที่ประกาศใชจํ านวน

  984,000.0 ลานบาท    ปงบประมาณ 2541 เปนตัวเลขที่ปรับลดและเพิ่มจาก  พ.ร.บ. ที่ประกาศ
  ใชจ ํานวน 923,000.0 ลานบาท
                    3.  ตัวเลขในวงเล็บ ปงบประมาณ 2533 เปนตัวเลขตาม พ.ร.บ. งบประมาณเพิ่มเติมแลว
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ตารางท่ี 5   งบประมาณรายจายจ ําแนกตามลักษณะงาน 4 ประเภท
หนวย : ลานบาท

การบริหารท่ัวไป การบริหารชมุชน
และสังคม

การเศรษฐกิจ อ่ืนๆ รวม

ปงบ
ประมาณ จ ํานวน รอย

ละ
จํ านวน รอย

ละ
จํ านวน รอย

ละ
จํ านวน รอย

ละ
จํ านวน รอย

ละ

2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544

137,076.1
150,517.9
159,809.0
191,870.0
192,302.4
172,198.9
163,650.6
175,488.8
178,642.7

24.5
24.4
22.4
22.8
20.8
20.7
19.8
20.4
19.7

189,553.3
212,908.4
255,007.5
324,162.9
374,663.1
357,022.1
347,904.7
374,840.7
382,398.2

33.8
34.6
35.7
38.4
40.5
43.0
42.2
43.6
42.0

142,956.4
165,556.5
193,110.9
243,508.0
268,561.2
215,397.0
199,678.7
190,176.7
205,094.5

22.5
26.9
27.0
28.9
26.0
24.2
22.1
22.5
23.4

90,414.2
87,017.2

107,072.6
83,659.1
89,473.3
85,382.0

113,766.0
119,493.8
143,884.6

16.1
14.1
15.0
9.9
9.7

10.3
13.8
13.9
15.8

560,000.0
616,000.0
715,000.0
843,200.0
925,000.0
830,000.0
825,000.0
860,000.0
910,000.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]
กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/

 budget/inbrveT /B45/3/tb3-10.html   [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]
หมายเหตุ :  1.  ปงบประมาณ 2540 เปนตัวเลขที่ปรับลดจาก พ.ร.บ. ที่ประกาศใชจํ านวน
984,000.0 ลานบาท
                   2.  ปงบประมาณ 2541 เปนตัวเลขที่ปรับลดและปรับเพิ่มจาก พ.ร.บ. ที่ประกาศใช
จํ านวน   923,000 ลานบาท



ตารางที่ 6    รายรับจริงจ ําแนกตามประเภท
หนวย : ลานบาท

                     ปงบประมาณ
ประเภทรายรับ

2540 อัตรา
เพิ่ม/ลด

2541 อัตรา
เพิ่ม/ลด

2542 อัตรา
เพิ่ม/ลด

2543 อัตรา
เพิ่ม/ลด

2544 อัตรา
เพิ่ม/ลด

รายได
1. ภาษีอากรรวม
2. การขายสิ่งของและบริการ
3. รัฐพาณิชย
4. รายไดอื่น

807,882.1
18,093.6
67,999.8
14,863.1

-0.1
-20.2
34.2

6.1

731,023.9
14,891.6
49,294.9
20,473.0

-9.5
-17.7
-27.5
37.7

691,597.7
13,627.4
56,365.3
31,756.9

-5.4
-8.5
14.3
55.1

727,078.1
25,721.0
44,076.2
20,719.5

5.1
88.7

-21.8
-34.8

784,386.5
10,971.6
59,023.4
20,612.0

7.9
-57.3
33.9
-0.5

รายไดรวม 908,838.5 1.4 815,883.5 -10.2 793,347.3 -2.7 817,594.8 3.1 874,993.5 7.0
หักลด
1. การคืนภาษีของกรมสรรพากร
2. การจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให อบจ.
3. การกันเงนิเพื่อชดเชยภาษีสํ าหรับ
    สินคาสงออก

58,400.0
-

7,073.0

40.5
-

-10.0

74,660.8
-

7,559.0

27.8
-

6.9

75,319.5
2,994.4
5,915.7

0.9
-

-21.7

57,036.1
3,198.5
7,277.7

-24.3
6.8

23.0

77,920.7
3,739.6
7,697.8

36.6
16.9

5.8

รายไดสุทธิ 843,365.5 -0.4 733,463.7 -13.0 709,117.7 -3.3 750,082.5 5.8 785,635.4 4.7
การจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให อปท.
ตาม พ.ร.บ. กระจายอํ านาจฯ

- - - - - - - - 12,669.0 -

คงเหลือรายไดสุทธิ 843,365.5 -0.4 733,463.7 -13.0 709,117.7 -3.3 750,082.5 5.8 772,986.4 3.1
เงินกู - - - - 40,000.0 - 107,925.0 169.8 104,797.3 -2.9

รวมรายรับทั้งสิ้น 843,365.5 -0.4 733,463.7 -13.0 749,117.7 2.1 858,007.5 14.5 877,763.7 2.3

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน] กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงบประมาณ  2545
                   จาก  http:// www. bb.go.th/ budget/inbrveT /B46/2/tb2-6.html  [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]
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ตารางท่ี 7   เปรียบเทียบประมาณการรายไดจากภาษีอากรกับภาษีอากรที่จัดเก็บได
                                                                                                               หนวย : ลานบาท

ภาษีอากรรวม จัดเก็บไดเทียบกับประมาณการปงบประมาณ
ประมาณการ จัดเก็บได จํ านวน รอยละ

2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543

167,035.2
156,164.9
178,550.5
238,332.0
262,755.4
347,511.7
416,308.5
506,106.2
579,968.0
688,759.1
820,803.4
882,603.1
732,915.3
666,231.5
705,095.9

146,260.8
176,141.7
224,936.5
279,591.3
359,226.0
425,291.7
452,671.5
534,841.0
625,371.9
731,534.4
808,631.8
807,882.1
731,023.9
691,597.7
727,078.1

-20,774.3
10,976.8
46,386.0
41,259.3
76,470.6
77,780.0
36,363.0
28,734.8
45,403.9
42,775.3
-12,171.6
-74,721.0
-1,891.4
25,366.2
21,982.2

-12.4
6.6

26.0
17.3
27.0
22.4
5.7
5.7
7.8
6.2
-1.5
-5.5
-0.3
3.8
3.1

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/
budget/inbrveT /B45/2/tb2-10.html  [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]

หมายเหตุ :  ประมาณการปงบประมาณ 2540-2543 เปนประมาณการปรับปรุง
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ตารางท่ี 8   เปรียบเทียบรายไดที่จัดเก็บกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
                                                                                      หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ รายไดที่จัดเก็บ (1) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (2) (1) เปนรอยละของ (2)
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544

316,370.2
404,887.5
476,508.1
525,368.0
550,601.4
649,460.3
756,284.4
846,566.5
843,365.5
733,463.7
709,117.7
750,082.5
785,635.4

1,856,992.0
2,183,545.0
2,506,635.0
2,830,914.0
3,170,258.0
3,634,496.0
4,192,697.0
4,622,832.0
4,740,249.0
4,628,431.0
4,632,100.0
4,904,700.0
5,098,100.0

17.0
18.5
19.0
18.6
17.4
17.9
18.0
18.3
17.8
15.5
15.3
15.3
15.4

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/
budget/inbrveT /B46/2/tb2-11.html  [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]

หมายเหตุ  :    1. ปงบประมาณ 2532-2535 เปนรายไดรวม
2. ปงบประมาณ 2536 –2544 เปนรายไดสุทธิ
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ตารางท่ี 9     เปรียบเทียบงบประมาณรายจายกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
                                                                                                           หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ งบประมาณ
รายจาย (1)

รายจาย
ประจ ํา (2)

รายจายลง
ทุน (3)

ผลติภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (4)

(1) เปน
รอยละ
ของ (4)

(2) เปน
รอยละ
ของ (4)

(3) เปน
รอยละ
ของ (4)

2531
2532
2533

2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544

243,500.0
285,500.0
335,000.0

(336,507.5)
387,500.0
460,400.0
560,000.0
625,000.0
715,000.0
843,200.0
925,000.0
830,000.0
825,000.0
860,000.0
910,000.0

185,831.1
210,571.8
227,550.0

(229,057.5)
261,932.2
301,818.2
351,060.8

.376,382.3
434,383.3
482,368.2
520,453.1
519,505.8
586,115.1
635,585.1
679,286.5

40,311.3
53,592.4
82,034.4

105,647.6
130,652.6
171,606.7
212,975.6
253,839.8
327,288.6
380,050.0
279,258.1
233,534.7
217,097.6
218,578.2

1,559,804.0
1,856,992.0
2,183,545.0

2,506,635.0
2,830,914.0
3,170,258.0
3,634,495.0
4,192,697.0
4,622,832.0
4,740,249.0
4,628,431.0
4,615,388.0
4,890,700.0
5,208,600.0

15.6
15.4
15.3

(15.4)
15.5
16.3
17.7
17.2
17.1
18.2
19.5
17.9
17.9
17.6
17.5

11.9
11.3
10.4

(10.5)
10.4
10.7
11.1
10.4
10.4
10.4
11.0
11.2
12.7
13.0
13.0

2.6
2.9
3.8

4.2
4.6
5.4
5.9
6.1
7.1
8.0
6.0
5.1
4.4
4.2

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/
budget/inbrveT /B45/3/tb3-15.html  [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]

หมายเหตุ :  1. ปงบประมาณ 2540 เปนตัวเลขที่ปรับลดจาก พ.ร.บ. ที่ประกาศใชจํ านวน
                        984,000 ลานบาท   ปงบประมาณ  2541 เปนตัวเลขที่ปรับลดและปรับเพิ่มจาก
                        พ.ร.บ. ที่ประกาศใช จํ านวน   923,000 ลานบาท

 2. ตัวเลขในวงเล็บ ปงบประมาณ 2533 เปนตัวเลขรวม พ.ร.บ. งบประมาณ
                        เพิ่มเติมแลว

 3. รายจายประจํ าป (2) เปนงบประมาณซึ่งไมรวมรายจายช ําระคืนตนเงินกู
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ตารางท่ี 10   การใชจายเงินงบประมาณ
  หนวย : ลานบาท

การใชจายเงนิงบประมาณปงบ
ประมาณ

งบประมาณ
รายจาย การเบิกจายใน

ปงบประมาณ
เบิกจาย
เหลื่อมป

เงินกันไวเบิก
จายเหลื่อมป

รวม
งบประมาณ
คงเหลือ

2540

2541

2542

2543

2544

925,000.0
สัดสวนตองบประมาณ
(รอยละ)
830,000.0
สัดสวนตองบประมาณ
(รอยละ)
825,000.0
สัดสวนตองบประมาณ
(รอยละ)
860,000.0
สัดสวนตองบประมาณ
(รอยละ)
910,000.0
สัดสวนตองบประมาณ
(รอยละ)

742,568.8

80.3
671,101.6

82.8
710,261.7

86.1
760,860.3

88.5
812,044.4

89.2

20,517.6

2.2
12,559.7

1.5
6,773.1

0.8
6,925.4

0.8
3,437.3

0.4

144,969.0

15.7
117,315.8

14.1
95,287.7

11.6
84,201.5

9.8
82,258.3

9.0

908,055.4

98.2
816,977.1

98.4
812,322.5

98.5
851,987.2

99.1
897,740.0

98.7

16,944.6

1.8
13,022.9

1.6
12,677.5

1.5
8,012.8

0.9
12,260.0

1.3

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]   
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/
budget/inbrveT /B46/3/tb3-21.html  [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]
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ตารางท่ี  11   หน้ีสาธารณะคงคาง  ณ  วันท่ี 30 พฤศจิกายน และ 31 ธันวาคม 2543
หนวย : ลานบาท

พ.ย. 2543 (1) รอยละ
ของ

GDP (2)

ธ.ค. 2543 (3) รอยละ
ของ
GDP
(4)

เพ่ิม/(ลด)
(3)+(1)

1. หน้ีท่ีรัฐบาลกูโดยตรง (1.1 + 1.2)
    1.1 หน้ีตางประเทศ
        (ลานเหรียญสหรัฐฯ)
    1.2 หนี้ในประเทศ
       - เงนิกูเพื่อชดเชยการขาดดุลเงินงบประมาณ
       -  พันธบัตรชดเชยความเสียหายใหแกกองทุนฟนฟูฯ
       -  พันธบัตรโครงการชวยเพ่ิมเงนิกองทุน
2. หนีข้องรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน (2.1+2.2)
    2.1 หนี้ที่รัฐบาลคํ้ าประกัน
       - หน้ีตางประเทศ
         (ลานเหรียญสหรัฐฯ)
       -  หนี้ในประเทศ
   2.2  หนี้ที่รัฐบาลไมคํ ้าประกัน
       - หน้ีตางประเทศ
          (ลานเหรียญสหรัฐฯ)
      -  หนี้ในประเทศ
3. หน้ีสินของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ
รวม (1+2+3)
อัตราแลกเปลี่ยน บาทตอเหรียญสหรัฐ (อัตราขาย ณ วัน
ทํ าการสุดทายของเดือน)

1,123,729.32
399,676.49
(9,076.11)

724,052.83
155,658.35
498,877.48
69,517.00

903,671.50
760,345.38
414,949.53
(9,422.94)

345,395.85
143,326.12
49,749.34
(1,129.74)
93,576.78

791,802.40
2,819,203.22

44.0361

22.34

17.96

15.74
56.04

1,139,938.35
398,962.52
(9,269.64)

740,975.83
169,658.35
498,877.48
72,440.00

890,329.68
751,938.70
398,905.28
(9,268.31)

353,033.42
138,390.98
48,374.90
(1,123.96)
90,016.08

776,239.30
2,806,507.33

43.0397

22.66

17.69

15.43
55.78

16,209.03
(719.97)

193.57
16,923.00
14,000.00

-
2,923.00

(13,341.82)
(8,406.68)

(16,044.25)
(154.63)
7,637.57

(4,935.14)
(1,374.44)

(5.78)
(3,560.70)

(15,563.10)
(12,695.89)

ท่ีมา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน] กรุงเทพมหานคร
ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/ budget/inbrveT /B45/4/tb4-2.html
[เขาถึง  5 มถิุนายน 2545]

หมายเหตุ  : 1.  GDP ในป 2543 ตัวเลขเบ้ืองตน เทากับ 5,031,000 ลานบาท
!             2.  ใชอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางของธนาคารแหงประเทศไทย
!             3.  การเพิ่ม/ลดของหน้ีตางประเทศ ไมสามารถคณูกับอัตราแลกเปล่ียนในเดือนปจจุบันหรือ
                         เดือนท่ีผานมาไดโดยตรง เน่ืองจากเปนผลของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศหลาย
                         สกุลเทียบกับเงินดอลลาร สรอ.  และผลของอัตราแลกเปล่ียนเงินดอลลาร สรอ. เทียบ
                         กับเงินบาทในชวงเวลาท่ีจัดทํ ารายงานในแตละเดือน



ภาคผนวก
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	º··Õè  1
	º·¹Ó
	»Õ 2530 – 2539 ä´é¼ÅÑ¡´Ñ¹ãËéÃÒÂ¨èÒÂÁÇÅÃÇÁ¢Í§»ÃÐà·Èà¾ÔèÁ¢Öé¹ÍÂèÒ§ÃÇ´àÃçÇ  »ÃÐªÒª¹ÁÕ¡ÒÃãªé¨èÒÂ
	¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Õèà¹é¹¡ÒÃà¨ÃÔ�àµÔºâµ¢Í§àÈÃÉ˚¡Ô¨â´ÂÃÇÁà»ç¹ËÅÑ¡¢Í§»ÃÐà·Èä·Â
	
	·ÓãËéàÈÃÉ˚¡Ô¨ÀÒ¤ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ ¡ÒÃ¤éÒáÅÐºÃÔ¡ÒÃàµÔºâµã¹ÍÑµÃÒ·ÕèÊÙ§áµèÅÑ¡É³Ð¢Í§¡ÒÃà¨ÃÔ�àµÔºâµ
	ÍÕ¡¤ÃÑé§Ë¹Öè§ ¼Å·ÕèµÒÁÁÒ¡ç¤×Í¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¢Í§ÍØ»·Ò¹ÍÊÑ§ËÒÃÔÁ·ÃÑ¾Âì¨¹à¡Ô¹ÃÐ´ÑºÍØ»Ê§¤ì·ÕèÁÕÍÓ¹Ò¨«×éÍ

		ÇÑ¹·Õè  8 ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2535  ¤³ÐÃÑ˚Á¹µÃÕã¹ÊÁÑÂÃÑ˚ºÒÅ¹ÒÂÍÒ¹Ñ¹·ì »Ñ¹ÂÒÃªØ¹ ä´é
	àËç¹ªÍºãËé»ÃÐà·Èä·Âà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂà§Ô¹·Ø¹ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·ÈËÃ×Í·ÕèàÃÕÂ¡ÇèÒ¡ÒÃà»Ô´¸ØÃ¡Ô¨ÇÔà·È¸¹¡Ô¨  (Bangkok International Banking Facilities : BIBF)  áÅÐã¹à´×Í¹ÁÕ¹Ò¤Á  2536 ¸¹Ò¤ÒÃáËè§»ÃÐà·Èä·Âä´éãËéãºÍ¹Ø�Òµ   ã¹¡ÒÃ»ÃÐ¡Íº¸ØÃ¡Ô¨ÇÔà·È¸¹¡Ô¨á¡è¸¹Ò¤ÒÃ¾Ò³ÔªÂì
	à´Ô¹·Ò§ä»ÈÙ¹Âì¡ÅÒ§·Ò§¡ÒÃà§Ô¹ã¹µèÒ§»ÃÐà·Èà¾×èÍ¡Ùéà§Ô¹àÃÒàÃÕÂ¡ÇèÒ à»ç¹¸ØÃ¡Ô¨ Out-In ¢Í§ BIBF (2) ãËé¸ØÃ¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡Ùéà§Ô¹µÃÒµèÒ§»ÃÐà·È«Öè§¼ÙéãËé¡ÙéªÒÇµèÒ§»ÃÐà·ÈãËé¡Ùé¡Ñº¼Ùé¡ÙéªÒÇµèÒ§»ÃÐà·ÈÁÒà¡Ô´¢Öé¹ã¹»ÃÐà·Èä·Âà¾×èÍãËé»ÃÐà·Èä·Â¾Ñ²¹Òà»ç¹ÈÙ¹Âì¡ÅÒ§·Ò§¡ÒÃà§Ô¹¢Í§ÀÙÁ
	´ÍÅÅèÒÃì ÊÃÍ. ã¹»Õ  2540  áÅÐ 2541  µÒÁÅÓ´Ñº ÀÒ¤¡ÒÃ¼ÅÔµ¸ØÃ¡Ô¨ÅéÁÅÐÅÒÂ»Ô´¡Ô¨¡ÒÃà¡Ô´»Ñ�ËÒ¡ÒÃ
	
	àÅÔ¡¨éÒ§áÅÐ¡ÒÃÇèÒ§§Ò¹ ¡ÒÃÅ§·Ø¹áÅÐ¡ÒÃºÃÔâÀ¤ÀÒÂã¹»ÃÐà·ÈÅ´Å§·ÓãËéÍØ»Ê§¤ìÁÇÅÃÇÁ (Aggregate



	ÃÑ˚ºÒÅä´é´Óà¹Ô¹¹âÂºÒÂàÈÃÉ˚¡Ô¨ÁËÀÒ¤à¾×èÍá¡éä¢»Ñ�ËÒÇÔ¡ÄµÔàÈÃÉ˚¡Ô¨ã¹ËÅÒÂ»ÃÐ¡ÒÃ
	ÊÓËÃÑº¡ÒÃ»ÃÑºÅ´ÃÒ¤Ò¢ÒÂÊè§áÅÐ¢ÒÂ»ÅÕ¡¡êÒ«   LPG  ÃÇÁ·Ñé§¡ÒÃ»ÃÑºÅ´


	àÈÃÉ˚¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáËè§ªÒµÔ 2542
	µÒÃÒ§·Õè 2.4   ¢¹Ò´¢Í§ÀÒ¤à¡ÉµÃ¡ÃÃÁáÅÐÀÒ¤ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ ã¹â¤Ã§ÊÃéÒ§¼ÅÔµÀÑ³±ìÁÇÅÃÇÁ
	ÀÒÂã¹»ÃÐà·È
	àÈÃÉ˚¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáËè§ªÒµÔ 2542
	
	µÒÃÒ§·Õè  2.5    ÊÑ´ÊèÇ¹¡ÒÃ¤éÒµèÒ§»ÃÐà·ÈµèÍ¼ÅÔµÀÑ³±ìÁÇÅÃÇÁÀÒÂã¹»ÃÐà·È (ÃéÍÂÅÐ)


	àÈÃÉ˚¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáËè§ªÒµÔ 2542
	µÒÃÒ§·Õè 2.6  ÊÑ´ÊèÇ¹ÁÙÅ¤èÒ¡ÒÃÊè§ÍÍ¡ ¨Óá¹¡µÒÁÊÒ¢Ò¡ÒÃ¼ÅÔµ (ÃéÍÂÅÐ)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.7  ÊÑ´ÊèÇ¹ÁÙÅ¤èÒ¡ÒÃ¹Óà¢éÒ ¨Óá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·ÊÔ¹¤éÒ (ÃéÍÂÅÐ)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.8  ÍÑµÃÒ¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¢Í§ÍØ»Ê§¤ìÁÇÅÃÇÁáÅÐÍØ»·Ò¹ÁÇÅÃÇÁ (ÃéÍÂÅÐ)
	µÒÃÒ§·Õè 2.9  ´ØÅ¡ÒÃ¤éÒáÅÐ´ØÅºÑ�ªÕà´Ô¹ÊÐ¾Ñ´ (¾Ñ¹ÅéÒ¹ºÒ·)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.10   Ë¹ÕéµèÒ§»ÃÐà·È¢Í§ä·Â (ÅéÒ¹´ÍÅÅèÒÃìÊËÃÑ˚ ÊÃÍ.)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.11   à§Ô¹ãËé¡ÙéÂ×Á¢Í§Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹ã¹¸ØÃ¡Ô¨ÍÊÑ§ËÒÃÔÁ·ÃÑ¾Âì (ÅéÒ¹ºÒ·)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.12   ¡ÒÃ»ÅèÍÂà§Ô¹¡Ùé¨Ò¡ÇÔà·È¸¹¡Ô¨(BIBF ‘S)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.13   ¡ÒÃ»ÅèÍÂ¡Ùé¢Í§ºÃÔÉÑ·à§Ô¹·Ø¹áÅÐºÃÔÉÑ·à§Ô¹·Ø¹ËÅÑ¡·ÃÑ¾Âì
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.15   â¤Ã§ÊÃéÒ§à§Ô¹·Ø¹à¤Å×èÍ¹ÂéÒÂÊØ·¸ÔÀÒ¤àÍ¡ª¹  (ÃéÍÂÅÐµèÍ·Ø¹à¤Å×èÍ¹ÂéÒÂ·Ñé§ËÁ´)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544
		»Õ 2533  ¨Ó¹Ç¹  279,418  ÅéÒ¹ºÒ·
		»Õ 2538  ¨Ó¹Ç¹  517,642  ÅéÒ¹ºÒ·



	µÒÃÒ§·Õè   2.16   ÍÑµÃÒà§Ô¹à¿éÍ¢Í§ä·Â, ÊËÃÑ˚ÍàÁÃÔ¡Ò áÅÐÍÑµÃÒ¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¡ÒÃÊè§ÍÍ¡¢Í§ä·Â
	(ÃéÍÂÅÐ)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.17    ´Ñª¹ÕÃÒ¤ÒËÅÑ¡·ÃÑ¾ÂìáÅÐÁÙÅ¤èÒ«×éÍ¢ÒÂËÅÑ¡·ÃÑ¾Âì
	
	
	
	
	
	
	ÃÐºº¡ÒÃà§Ô¹¢Í§»ÃÐà·È (È»Ã.) ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐËìáÅÐÇÔ¹Ô¨©ÑÂ¢éÍà·ç¨¨ÃÔ§
	à¡ÕèÂÇ¡ÑºÊ¶Ò¹¡ÒÃ³ìÇÔ¡ÄµÔàÈÃÉ˚¡Ô¨  ¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã  ÁÙÅ¹Ô¸ÔÊ¶ÒºÑ¹ÇÔ¨ÑÂà¾×èÍ¡ÒÃ
	¾Ñ²¹Ò»ÃÐà·Èä·Â  2541







	µÒÃÒ§·Õè 2.18   à¤Ã×èÍ§ªÕéÀÒÇÐàÈÃÉ˚¡Ô¨·ÕèÊÓ¤Ñ�¢Í§ä·Â
	
	
	
	
	
	
	¸¹Ò¤ÒÃáËè§»ÃÐà·Èä·Â 2543
	àÈÃÉ˚¡Ô¨¡ÒÃ¾Ò³ÔªÂì, ¡ÃÁ  ÈÙ¹ÂìÊ¶ÔµÔ¡ÒÃ¾Ò³ÔªÂì “à¤Ã×èÍ§ªÕéÀÒÇÐàÈÃÉ˚¡Ô¨·ÕèÊÓ¤Ñ�¢Í§ä·Â”








	µÒÃÒ§·Õè 2.19   ´ØÅ§º»ÃÐÁÒ³ »Õ§º»ÃÐÁÒ³ 2531-2539
	µÒÃÒ§·Õè  2.20   â¤Ã§ÊÃéÒ§§º»ÃÐÁÒ³»Õ 2541-2544
	
	
	
	
	
	
	
	ÊÓ¹Ñ¡§º»ÃÐÁÒ³  2545  ¨Ò¡  http:// www. bb.go. th/budget/ inbrveT/B44/1/ tb1-1.htm








	µÒÃÒ§·Õè 2.21 â¤Ã§ÊÃéÒ§ÃÒÂÃÑº – ÃÒÂ¨èÒÂ¨ÃÔ§¢Í§ÃÑ˚ºÒÅ »Õ 2540-2543
	µÒÃÒ§·Õè 2.21 (µèÍ)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544
	ª×è¹ªÁ  ·Í§àÂç¹  “¡ÒÃ¤ÅÑ§¡Ñº¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò»ÃÐà·È (»Õ ¾.È. 2504 – 2543)”  ÊÃÃ¾Ò¡ÃÊÒÊì¹ 48



	ÍÂèÒ§ÁÕ¤ÇÒÁàÊÁÍÀÒ¤ÁÒ¡¢Öé¹ â´Â¡ÒÃãËé¤ÇÒÁªèÇÂàËÅ×ÍáÅÐà¾ÔèÁÃÒÂä´éãËéá¡è¡ÅØèÁ¤¹·Õè´éÍÂâÍ¡ÒÊ
	»ÃÑºµÑÇä´éâ´ÂÍÑµâ¹ÁÑµÔµÒÁ·Õèà¤Âàª×èÍ¡Ñ¹â´Â·ÑèÇä»àÈÃÉ˚¡Ô¨µ¡µèÓ ¡ÒÃÇèÒ§§Ò¹ÁÕ¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡à¾ÔèÁ¢Öé¹

	Y – cY  =   A
	ÀÒ¾·Õè  3.2   àÊé¹ÍØ»Ê§¤ì¢Í§à§Ô¹ (Demand for Money)
	ÀÒ¾·Õè 3.3   ¡Ñº´Ñ¡ÊÀÒ¾¤ÅèÍ§  (Liquidity Trap)
	
	
	
	
	
	áµè¹Ñ¡àÈÃÉ˚ÈÒÊµÃìÊÓ¹Ñ¡¤ÅÒÊÊÔ¤ ¡ÅÑºàËç¹ÇèÒ ÍØ»Ê§¤ì¢Í§à§Ô¹äÁèÁÕ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡ÑºÍÑµÃÒ´Í¡àºÕéÂ







	IS0                        IS1
	ÃÒ¤Ò  (P)                                     AD0                       AD1
	
	
	
	
	
	
	àÈÃÉ˚¡Ô¨µ¡µèÓºØ¤¤ÅáÅÐ¸ØÃ¡Ô¨ÁÕÃÒÂä´éÅ´Å§¨Ð·ÓãËéºØ¤¤ÅáÅÐ¸ØÃ¡Ô¨àÊÕÂÀÒÉÕã¹ÍÑµÃÒµèÓ ÍÓ¹Ò¨«×éÍ
	¢Í§»ÃÐªÒª¹äÁèÅ´µèÓÅ§ÁÒ¡à¡Ô¹ä» ã¹ÂÒÁ·ÕèÀÒÇÐàÈÃÉ˚¡Ô¨¢ÂÒÂµÑÇà¨ÃÔ�àµÔºâµ ÃÒÂä´é»ÃÐªÒªÒµÔ
	·ÕèÃÑ˚ºÒÅ¨èÒÂä»â´ÂÁÔä´éÃÑºÊÔ¹¤éÒËÃ×ÍºÃÔ¡ÒÃµÍºá·¹ ä´éá¡è à§Ô¹·Õè¨èÒÂà»ç¹¡ÒÃÊ§à¤ÃÒÐËìËÃ×Í








	Y1  =  AD1  =    A 1 + c (1-t)Y
	¹âÂºÒÂÃÒÂ¨èÒÂ¨ÐÊè§¼Å¡ÃÐ·ºµèÍÃÒÂ¨èÒÂÍÔÊÃÐâ´ÂµÃ§àÊé¹ÍØ»Ê§¤ìÁÇÅÃÇÁ¨ÐàÅ×èÍ¹ä»·Ñé§àÊé¹
	à»ÅÕèÂ¹á»Å§ä»à·èÒ¡Ñº     k  ?  G      áµè¨ÐÊÑ§à¡µàËç¹ä´éÇèÒ µÑÇÍÑµÃÒÀÒÉÕà§Ô¹ä´é  (t)   ¨ÐÁÕ¼Å·ÓãËé
	¤èÒ¢Í§µÑÇ·ÇÕÅ´Å§ «Öè§àÃÕÂ¡ÇèÒ µÑÇÃÑ¡ÉÒàÊ¶ÕÂÃÀÒ¾â´ÂÍÑµâ¹ÁÑµÔ   (Automatic Stabilizer)    à¾ÃÒÐ¨Ð·ÓãËé¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¢Í§¼Å¼ÅÔµËÃ×ÍÃÒÂä´éÁÕ¢¹Ò´Å´Å§ áÅÐà»ç¹µÑÇ»éÍ§¡Ñ¹ÃÐººàÈÃÉ˚¡Ô¨
	äÁèãËé¶Ù¡¡ÃÐ·º¨Ò¡¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¢Í§ÃÒÂ¨èÒÂÍÔÊÃÐÁÒ¡à¡Ô¹¤ÇÃ   ÀÒ¾·Õè  3.6   áÊ´§¡ÒÃ
	à»ÅÕèÂ¹á»Å§´ØÅÂÀÒ¾¢Í§¼Å¼ÅÔµËÃ×ÍÃÒÂä´éàÁ×èÍÁÕ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¡ÒÃãªé¨èÒÂ¢Í§ÃÑ˚ºÒÅ ¨ÐàËç¹ÇèÒ
	ÀÒ¾·Õè  3.6    ´ØÅÂÀÒ¾¢Í§¼Å¼ÅÔµËÃ×ÍÃÒÂä´éàÁ×èÍÁÕ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¢Í§ÃÒÂ¨èÒÂÃÑ˚ºÒÅ

	ÃÒÂä´é´ØÅÂÀÒ¾ à¾ÔèÁ¨Ò¡ Y0 à»ç¹ Y1   áµè¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¢Í§  ?Y  ÁÕ¢¹Ò´Å´Å§à¹×èÍ§¨Ò¡¼Å¢Í§ÀÒÉÕà§Ô¹ä´é ¤×Í    ?Y =  Y1 - Y0      =     k  ?G    áÅÐ¨Ðà»ÅÕèÂ¹á»Å§ä»ã¹·ÔÈ·Ò§à´ÕÂÇ¡Ñ¹
	
	
	
	
	
	
	ÃÑ˚ºÒÅÅ´ÍÑµÃÒÀÒÉÕà§Ô¹ä´é¨ÐÁÕ¼Å·ÓãËéÃÒÂä´éËÅÑ§¨Ò¡ËÑ¡ÀÒÉÕáÅÐÃÒÂ¨èÒÂ¾×èÍ¡ÒÃºÃÔâÀ¤à¾ÔèÁÊÙ§¢Öé¹







	àÇÅÒ ¹Í¡¨Ò¡¹Ñé¹ÂÑ§ÁÕº·ÊÃØ»ÇèÒã¹ªèÇ§ÇÔ¡ÄµÔàÈÃÉ˚¡Ô¨·ÕèÃÐººÊ¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹ÁÕ»Ñ�ËÒã¹´éÒ¹
	¨Ò¡á¹Ç¤Ô´·ÄÉ®Õ¢Í§à¤¹Êì (Keynes)   ã¹º··Õè   3    ·ÕèàÊ¹Í¹âÂºÒÂ·Ò§àÈÃÉ˚¡Ô¨¤×Í   ¹âÂºÒÂºÃÔËÒÃÍØ»Ê§¤ìÁÇÅÃÇÁ (Demand  Management  Policy)  â´Âãªé¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¤ÅÑ§ (Fiscal Policy) à¾×èÍºÃÔËÒÃ ´ÙáÅÍØ»Ê§¤ìÁÇÅÃÇÁãËéÍÂÙèã¹ÃÐ´Ñº·ÕèàËÁÒÐÊÁ   ã¹ªèÇ§·ÕèàÈÃÉ˚¡Ô¨µ¡µèÓ
	ÃÑ˚ºÒÅ¤ÇÃãªé¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¤ÅÑ§áºº¢ÂÒÂµÑÇ (Expansionary Fiscal Policy)  â´Â¡ÒÃà¾ÔèÁ¡ÒÃãªé¨èÒÂ¢Í§ÃÑ˚ºÒÅ (Government Expenditure : G) áÅÐÅ´¡ÒÃ¨Ñ´à¡çºÀÒÉÕÍÒ¡Ã (Tax Revenue : T) ¤Çº¤Ùèä»¡Ñº¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¹âÂºÒÂ¢Ò´´ØÅ (Budget   Deficit)   à¾×èÍà»ÅÕèÂ¹á»Å§ÍØ»Ê§¤ìÁÇÅÃÇÁã¹Ã
	àÈÃÉ˚¡Ô¨¨ÐÊè§¼ÅãËéà¡Ô´¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¢Í§¼ÅÔµÀÑ³±ìÁÇÅÃÇÁÀÒÂã¹»ÃÐà·È (Gross Domestic
	Product : GDP) ã¹·Ó¹Í§à´ÕÂÇ¡Ñ¹¡Ã³Õ·ÕèàÈÃÉ˚¡Ô¨ÍÂÙèã¹ÀÒÇÐ¢ÂÒÂµÑÇÊÙ§¡ÇèÒÃÐ´Ñº·ÕèÁÕàÊ¶ÕÂÃÀÒ¾ ÃÑ˚ºÒÅ¤ÇÃãªé¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¤ÅÑ§áººË´µÑÇ (Contractionary  Fiscal  Policy) â´Â¡ÒÃÅ´¡ÒÃãªé¨èÒÂ¢Í§ÃÑ˚ºÒÅ (G) áÅÐà¾ÔèÁ¡ÒÃ¨Ñ´à¡çºÀÒÉÕÍÒ¡Ã (T)  ¤Çº¤Ùèä»¡Ñº¡ÒÃ·Ó¹âÂºÒÂà¡Ô¹´ØÅ (Bud
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