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ABSTRACT

The  objective of the research were (1) to study the fiscal policy stimulus
package  which  used  government  expenditures  and  revenue  as  means for stimulating the
economy  during  on  economic  crisis  between  1997-2000 (2)  to  analyse  the  relationship
between  the  Gross  Domestic Product (GDP) , Government Expenditure (G) and Government
tax (T)  based on  the Keynesians   Theory.

This  research  used  time  series data  which  included  empirical  data on  the
Gross  Domestic Product (GDP), Government Expenditure (G)  and Government (Tax revenue
:T )  during  economic crisis  period between  1997 – 2000,  which were devied into  quarters
consisting altogether of 16 quarters. The study used correlation analysis  to  calculate  the
correlation  coefficient (ry.gt) and  the  coefficient  of determination (R2)  by  SPSS  for window
computer program (Statistic Package for the Social Science)

The  results of  this  research  showed that (1)  the  government  has  adopted
the discretionary  fiscal  policy  which is built on expansionary  fiscal policy  and  the budget
deficit will resolve economic crisis (2) effect of  the fiscal  stimulus  package  shift   has  been
too limited  and  showed    no  relationship  (no  linear relationship)  between  the  fiscal and
the  economic growth  rate ; significantly at the 0.05 level  (ry.gt =  0.197 , R2 =  0.039)

The study concluded   that the  fiscal  stimulus,  pursured by the goverment  has
no clearly  positive  influence on the   expansionion  rate of  the GDP , a variety  of  options of
Monetary-Fiscal Policy Mix  and  combination  of  alternative   policies   are  urgently
required  to  generate   the  best result.

Keywords :  Fiscal  policy,  Economic Stimulus  Package,  Economic Crisis, Economic    
                      growth  rate
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บทที ่ 1
บทนํ า

        วิกฤติการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย ต้ังแตป 2540 เปนตนมานับไดวา รุนแรง
และตอเน่ืองเปนประวัติการณ เปนทั้งวิกฤติเศรษฐกิจ วิกฤติการเงิน และวิกฤติความเชื่อมั่น   สง
ผลกระทบอยางรุนแรง     และในวงกวางตอภาคการผลิต   และประชาชนนํ าไปสูปญหาการขาด
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Stability) และปญหาการหดตัวของระบบเศรษฐกิจภายใต
วิกฤติเศรษฐกิจน้ี อุปสงคมวลรวม (Aggregate demand) และอุปทานมวลรวม (Aggregate Supply)    
ปรับตัวอยางรุนแรง

ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจไทยมีสาเหตุที่ส ําคัญมาจาก    การขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบ
โปงพองหรือการพัฒนาเศรษฐกิจแบบฟองสบู (Bubbles Economy) มีการขยายตัวที่เกินเลยไปจาก
มูลคาที่เปนจริงของทรัพยสิน (Inflated Assets Value) เชน อสังหาริมทรัพย และหลักทรัพยตางๆ
โดยมีการเก็งก ําไร(Speculation) เปนสาเหตุที่ส ําคัญ ตลอดจนการดํ าเนินโยบายเศรษฐกิจที่ผิดพลาด
กอใหเกิดวิกฤติการณคาเงินบาท และปญหาความไมมั่นคงและขาดความเชื่อมั่นตอระบบสถาบัน
การเงิน

รัฐบาลไดดํ าเนินการในการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ในหลายประการทั้งมาตรการดาน
การเงินและดานการคลัง ภาครัฐเปนหนวยเศรษฐกิจขนาดใหญและส ําคัญในระบบเศรษฐกิจการ
ดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของภาครัฐ โดยเฉพาะการดํ าเนินนโยบายการคลัง (Fiscal policy)
ไมวาจะเปนการหารายได การใชจายและการบริหารหนี้สาธารณะลวนมีผลกระทบโดยตรงตอ
ประชาชนและระบบเศรษฐกิจตลอดจนการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ

1.  ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

ประเทศไทยไดประสบวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการเงินครั้งส ําคัญมาต้ังแตป 2540
วิกฤติการณเศรษฐกิจคร้ังน้ีมีสาเหตุมาจาก

1.1! การเปดเสรีการเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศ  โดยจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ
(Bangkok International Banking Facillities: BIBF) โดยขาดมาตรการกํ ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ
การสนับสนุนใหมีกิจการวิเทศธนกิจของรัฐบาลเพื่อสนับสนุนใหเงินทุนหลั่งไหลเขามาจาก
ตางประเทศสะดวกขึ้นสนับสนุนใหมีการดํ าเนินธรุกรรมดานการเงินท่ีเรียกวา Out-Out โดยพยายาม
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พัฒนาใหกรุงเทพฯ เปนศูนยกลางการเงินในภูมิภาค โดยผอนคลายมาตรการตางๆ เกี่ยวกับการ
ปริวรรตเงินตราที่กีดขวางการไหลเขาออกของเงินและของทุน แตการกํ ากับตรวจสอบและควบคุม
ธุรกรรมของภาครัฐ โดยเฉพาะธนาคารแหงประเทศไทยไมทันเหตุการณกับสภาวะที่เปลี่ยนแปลง
ไป    ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยภายในประเทศถูกก ําหนด    ใหอยูในระดับที่สูงกวาตางประเทศมาก
อันเ น่ืองมาจากประเทศไทยมี เ งินออมน อยกว  าการลงทุนและเพื่ อชัก จูงให  นํ  าเงินทุ น 
จากตางประเทศเขามา ภาคเอกชนมีการกูหนี้จากตางประเทศเขามาเปนจ ํานวนมาก สวนใหญเปน
หนี้ระยะสั้นเอามาลงทุนในธรุกิจเก็งก ําไร และโครงการที่ไมกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจท ําให
หนี้ระยะสั้นมีสัดสวนมากกวารอยละ 50 ของจํ านวนหน้ีตางประเทศท้ังหมด ภาระการเสี่ยงเมื่อ
ภาวะการณท่ีเศรษฐกิจเกิดความผันผวนจึงตกอยูกับผูกู

1.2! การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสะสมเปนเวลาหลายป นับแตป 2529 เปนตนมาในชวง
ที่ผานมาเศรษฐกิจไทยไดใชจายเงินเกินตัว เปนอยางมากเกิดปญหาการขาดดุลการคา อันเปนผลพวง
มาจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบฟองสบู (Bubbles Economy) โดยเฉพาะในชวงป 2538 – 2539 การ
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มขึ้นสูงถึงรอยละ 8 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เกิดการไหล
ออกของทุนสํ ารองระหวางประเทศเพ่ือนํ าไปใชหนี้ตางประเทศ นอกจากนั้นทุนส ํารองระหวาง
ประเทศยังถูกใชปกปองคาเงินบาทจากการโจมตีเพื่อเก็งก ําไร แตไมอาจปกปองคาเงินบาทไวได
เนื่องจากคาเงินบาทไทยมีคาแข็งมากเกินไป จากระดับพ้ืนฐานเศรษฐกิจท่ีออนแอจนรัฐบาลตอง
ประกาศเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยน จากอัตราแลกเปลี่ยนคงที่โดยผูกคาเงินบาทไวกับ
ตะกราเงินหลายสกุลที่มีดอลลารสหรัฐอเมริกาเปนแกนส ําคัญ (Basket Currency)  มาเปนระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนแบบ  ลอยตัว (Managed Float) ในวันที ่ 2  กรกฎาคม  2540  คาเงินบาทลดลงอยาง
รวดเร็วจาก   25.34   บาท   เปน  41.37  บาท  ตอดอลลาร สรอ.   ธุรกิจที่ท ํา ธุรกรรมกับเจาหนี้
ตางประเทศตองมีภาระการชํ าระหน้ีเพิ่มขึ้นและประสพปญหาการขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเปน
จํ านวนมาก

1.3  ความไมมั่นคงและขาดความเชื่อมั่นตอระบบสถาบันการเงิน  อันเน่ืองมาจากการ
กํ ากับดูแลสถาบันการเงินไมเขมงวดเทาที่ควร ขาดประสิทธิภาพและลาชาในการแกปญหาสถาบัน
การเงินมีการปลอยสินเช่ือหยอนคุณภาพจํ านวนมาก ในโครงการท่ีไมสามารถหาผลตอบแทนจาก
การลงทุนกลับมาใชหนี้ไดท ําใหเกิดปญหาหน้ีเสียหรือหน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายได (Non-performing
Loan  :  NPL)   สูง   ประกอบกับสถานการณทางเศรษฐกิจเลวรายลง    จากวิกฤติการณคาเงินบาท
ประชาชนขาดความม่ันใจในระบบสถาบันการเงินมีการถอนเงินฝากอยางตอเน่ือง วันท่ี 27 มิถุนายน
2540  รัฐบาลไดสั่งใหสถาบันการเงินจํ านวน  16  แหงหยุดกิจการ และ ในวันที ่  5  สิงหาคม  2540
ไดสั่งใหสถาบันการเงินหยุดกิจการเพิ่มขึ้นอีก  42   แหง รวมเปน  58  แหง   ทํ าใหเศรษฐกิจทั้ง
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ประเทศชะงักงันขาดสภาพคลองอยางรุนแรง สถาบันการเงินที่เหลืออยูชะลอการปลอยสินเชื่อ
ธุรกจิการคาตางๆ ขาดทุนลมละลายปดกิจการลงเปนจ ํานวนมาก

1.4  การขาดเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ     นอกจากปญหาการขาดเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ   ตองยอมรับวาปจจัยดานการเมืองก็มีสวนส ําคัญในการท ําใหเกิดปญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจในคร้ังน้ี ดานการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้งนโยบายทางเศรษฐกิจที่ผานมา
ขาดความตอเน่ืองในการแกปญหา ทํ าใหประชาชนขาดความเช่ือม่ันในการดํ าเนินนโยบายของ
รัฐบาล

    วิกฤติการณเศรษฐกิจสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวอยางรวดเร็ว อันเปน
ผลสืบเนื่องจากปญหาโครงสรางของเศรษฐกิจที่สะสมมานาน การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน
ลดลงอยางมาก การสงออกถดถอยท ําใหขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดสูงขึ้นคาของเงินบาท
ออนตัวลงอยางรวดเร็ว กอใหเกิดแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอ ภาวะหนี้สินตางประเทศ การขาดความ
เชื่อมั่นในคาเงินบาทสงผลใหเงินทุนไหลออกนอกประเทศ ทุนสํ ารองเงินตราตางประเทศไดลดลง
อยูในระดับที่อันตราย สถานการณบีบบังคับใหรัฐบาลตองสงหนังสือแสดงเจตจ ํานง (Letter of
Intent: LOI) ขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ จากกองทุนเงินระหวางประเทศ
(International Monetary Fund: IMF) ในวันที ่ 4   สิงหาคม  2540

    การดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ของรัฐบาลภาย
ใต  พันธกรณีที่ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของ IMF ในชวงแรก ป 2540 - 2542  (LOI ฉบับที ่1-8) และ
ในระยะเวลาตอมาทั้งนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง แตในชวงวิกฤติเศรษฐกิจที่ระบบ
สถาบันการเงินมีปญหาในดานกลไกท ํางาน เงินทุนส ํารองระหวางประเทศเหลืออยูเพียงเล็กนอย
การขาดความเช่ือม่ันในคาเงินบาท ตลอดจนการเกิดภาวะที่เรียกวา “กับดักสภาพคลอง” (Liquidity
Trap)   ทํ าใหนโยบายการเงิน  (Monetary Policy)  ขาดประสิทธภิาพในการแกไขปญหา ทางเลือก
ในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลจึงมีอยูอยางจ ํากัด  นโยบายการคลัง (Fiscal
Policy) เปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจมหภาคทีมีประสิทธิภาพเพียงเครื่องมือเดียวที่เหลืออยูในการแก
ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงประเด็นการใชนโยบายการคลังเปน
หลัก (Discretionary Fiscal Policy) ไมวาจะเปนการใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary
Policy)  หรือการใชนโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary Fiscal Policy) โดยผานมาตรการ
ดานรายจายภาครัฐ  (Government Expenditure)  และมาตรการดานรายไดภาครัฐ (Government
Revenue) ประเด็นส ําคัญในการศึกษา คือ มาตรการดานการคลังที่รัฐบาลนํ ามาใชดํ าเนินการ แกไข
ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจมีวัตถุประสงคของการออกมาตรการน้ันอยางไรและมีผลกระทบตอภาวะ
เศรษฐกิจอยางไร
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2.  วตัถุประสงคของการวิจัย

2.1  เพื่อศึกษาถึงสาเหต ุ   การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของไทยในป 2540
2.2  เพื่อศึกษาแนวคิด   เกี่ยวกับการดํ าเนินมาตรการทางการคลังเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ

ของรัฐบาล
2.3   เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงผลของนโยบายการคลัง  โดยเฉพาะการใชมาตรการ

ดานรายจายภาครัฐ (Government Expenditure: G) และ มาตรการดานรายไดภาษีอากร (Tax
Revenue: T) เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ

2.4   เพือ่ศึกษาถึงผลกระทบ  ของมาตรการดานการคลังตอภาวะเศรษฐกิจไทยในชวง
วิกฤติเศรษฐกิจหลังป 2540

2.5   เพื่อสรุปบทเรียนสะทอนสภาพของปญหา   การแกไขปญหาและผลกระทบจาก
การแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจอยางมีเหตุผลจากสภาพการณที่เกิดขึ้นจริง เสนอแนวทางที่เหมาะสม
ในการพิจารณาใชมาตรการทางดานการคลัง

3.  สมมติฐานการวิจัย

3.1 การใชนโยบายการคลัง (Fiscal Policy)   เพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดย
มาตรการเพ่ิมปริมาณการใชจายของรัฐบาล  (Changing  Government  Expendituire : G) เพื่อกระตุน
เศรษฐกิจจะมีผลตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ (Gross Domestics Product: GDP)

3.2 การใชนโยบายการคลัง (Fiscal Policy)  เพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดย
มาตรการลดอัตราภาษี (Changing Tax Rate: T) เพื่อกระตุนเศรษฐกิจจะมีผลตอการขยายตัวของ
เศรษฐกจิ (Gross Domestics Product: GDP)

3.3  นโยบายการคลัง  เปนนโยบายที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ

4.  ขอบเขตการวิจัย

4.1  เปนการวิจัยเฉพาะกรณ ี(Case Study Research) ศึกษาเฉพาะกรณีการด ําเนิน
นโยบายการคลังกับการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงป 2540 - 2543

4.2  ประชากร/กลุมตัวอยาง ขอมูลที่ใชในการศึกษาจะใชขอมูลอนุกรมเวลา (Time
Series data) และเปนขอมูลทุติยภูม ิ(Secondary data) ของตัวแปรการใชจายของรัฐบาล (G)
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ตัวแปรรายไดจากภาษีอากร (T) และตัวแปรผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในชวงป 2540 -
2543 เปนรายไตรมาส (Quarterly)

5.! ขอจํ ากัดในการวิจัย

การวิจัยเร่ืองน้ี มีขอจํ ากัดในเร่ืองตัวแปรท่ีศึกษา เนื่องจากเงื่อนไขของเวลามีจํ ากัด
ไดแก

5.1 การวิจัยนี้ศึกษาการดํ าเนินนโยบายการคลัง เฉพาะนโยบายดานรายไดและรายจาย
โดยใชมาตรการดานการใชจายของรัฐบาล (G) และมาตรการดานรายไดภาษีอากรของรัฐบาล (T)
แตยังไมไดพิจารณาเครื่องมือทางนโยบายดานรัฐวิสาหกิจและองคการปกครองสวนทองถิ่นนโยบาย
การบริหารหน้ีสาธารณะเปนตน    อยางไรก็ดีรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร   เพื่อนํ ามาใชจายของ
รัฐบาลคิดเปนประมาณรอยละ 90 ของรายไดรัฐบาลทั้งหมด

5.2  ศึกษาเฉพาะการใชนโยบายการคลังของรัฐบาล    โดยมิไดพิจารณาดานนโยบาย
การเงินเนื่องจากในชวงแรกของภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ น้ัน  (ป 2540   -   2541) ปญหาความไมมั่นคง
และขาดความเชื่อมั่นตอระบบสถาบันการเงินและคาของเงินบาท แมวาอัตราดอกเบ้ียจะอยูในระดับ
สูง  ผูฝากเงินไดเรงถอนเงินออกจากระบบสถาบันการเงินอยางตอเน่ือง    นักลงทุนขาดความมั่นใจ
การบริโภค   การลงทุนลดลงอยางมาก    จึงขาดประสิทธิภาพในการด ําเนินนโยบายการเงินและใน
ชวงเวลาตอมา (ป 2542 – 2543)    ภายใตวิกฤติเศรษฐกิจน้ีเกิดภาวะท่ีเรียกวา “ กับดักสภาพคลอง ”
(Liquidity   Trap)    ซึ่งเปนสถานการณที่อัตราดอกเบี้ยตํ ่ามากความตองการถือเงินมีสูง การใช
นโยบายการเงินเพื่อกระตุนเศรษฐกิจไมไดผลในระยะเวลาอันสั้น     จํ าเปนตองใชนโยบายการคลัง
กระตุนอุปสงครวม(AD) จะมีประสิทธิภาพสูงกวา อยางไรก็ดีนาจะมีการศึกษาเพิ่มเติม ในสวนของ
นโยบายการเงินตอการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจดวย

6.  นยิามศัพทเฉพาะ (Operation definition)

6.1  นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) หมายถึง  นโยบายดานรายได รายจาย ภาครัฐ
โดยมีเครื่องมือทางการคลังที่จะใชด ําเนินนโยบาย  ไดแก   การใชจายภาครัฐ    (Government
 Expenditure: G) และการจัดเก็บภาษีอากร (Tax Revenue: T)

6.2! มาตรการทางการคลัง หมายถึง การดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงการใชจายและการ
จัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาล เพื่อใหเกิดผลตอภาวะเศรษฐกิจ
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6.3  นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy) หมายถึง การใช
มาตรการเพิ่มการใชจายและการลดภาษีของรัฐบาล

6.4  นโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary Fiscal Policy) หมายถึง การใช
มาตรการลดการใชจายภาครัฐบาลและมีการจัดเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้น

7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

7.1  ทํ าใหประสานความรูทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริง  อันเปน
หัวใจสํ าคัญของการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร

7.2  ทํ าใหทราบสาเหตุท่ีทํ าใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ   อันเปนบทเรียนที่จะนํ าเสนอ
ตอสังคมไมใหผิดพลาดซํ้ าไปติดหลมวิกฤติเศรษฐกิจอีก

7.3  ทํ าใหทราบถึงเคร่ืองมือทางนโยบายการคลัง  ที่นํ ามาใชแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ
และผลของมาตรการทางการคลังตอภาวะเศรษฐกิจมีขอเท็จจริงเปนอยางไร

7.4  เพื่อเสนอแนะแนวทาง  ในการพิจารณาใชมาตรการดานการคลังที่เหมาะสม และ
เปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมประเทศไทยในอนาคต



บทที ่ 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ประเทศไทยไดเคยประสบวิกฤติการณทางเศรษฐกิจมาแลว กอนหนาวิกฤติเศรษฐกิจใน
ป 2540 จากวิกฤติการณราคานํ ้ามันแพง ในชวงป 2522 – 2523 ผลของวิกฤติราคานํ ้ามันในคร้ังน้ัน
สงผลใหเกิดการขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดและหนี้ตางประเทศเพิ่มสูงขึ้น และทุนส ํารอง
ระหวางประเทศลดลงอยางมาก ท ําใหรัฐบาลตองเจรจาขอกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ
(IMF) เปนคร้ังแรกเม่ือเดือนมิถุนายน 2524 จํ านวน 814.5 ลานดอลลาร สรอ. ในสมัยที่พลเอกเปรม
ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลตองดํ าเนินนโยบายการเงิน และนโยบายการคลังที่เขมงวด
เพื่อแกไขปญหา สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวอยางมาก เหตุการณท่ีสํ าคัญในชวงป 2523
– 2525 ท่ีตองจดจํ าคือ การที่เงินคงคลังสะสมของรัฐบาลอยูในขั้นวิกฤติ รัฐบาลตองขอกูเงินจาก
IMF เปนครั้งที ่2 ในป 2526 ภาวะเศรษฐกิจของโลกตกต่ํ าหลังวิกฤติการณ ราคาน้ํ ามันสงผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจไทยที่ตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยดวย เศรษฐกิจไทยไดผานพนมาทั้งความ
รุงเรืองและตกต่ํ า จนกระทั่งประสบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจครั้งส ําคัญในป 2540 ในบทนี้จะเปน
การมองภาพรวมระบบเศรษฐกิจไทยบนเสนทางแหงการเปลี่ยนแปลงตลอดจน พัฒนาการของการ
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจและมาตรการแกปญหาของรัฐบาล ในรอบสองทศวรรษท่ีผานมา เร่ิมต้ังแต
วิกฤติการณราคานํ้ ามันในปลายป 2522

1.! ภาพรวมเศรษฐกิจไทยในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา (ป 2523 – 2544)

โครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมากตลอดสองทศวรรษที่ผานมา 
โดยภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงแลวมีลักษณะเดนชัด ดังน้ี

1.1  การพัฒนาและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย    การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ผานมา
เศรษฐกิจของไทยเจริญเติบโตในอัตราท่ีคอนขางสูง   จากตารางที ่  2.1  (ทายบทนี)้     แสดงอัตรา
การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยเปรียบเทียบกับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก  จะพบวาเศรษฐกิจไทย
ไดเจริญเติบโตเร็วกวาการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตป 2530 เปนตนมา
ในขณะที่เศรษฐกิจโลกขยายตัวโดยเฉลี่ยไมเกินรอยละ 5  แตเศรษฐกิจไทยไดขยายตัวสูงถึงรอยละ
9.5  ในป   2530  รอยละ 13.3 ในป   2531  รอยละ  12.2  ในป  2532  และรอยละ 11.2 ในป 2533
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นับแตท่ีไดมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ีหน่ึง (พ.ศ. 2504-2509) ทิศทางการพฒันาเศรษฐกจิ
ไดเนนหนักระบบเศรษฐกิจเสรีในการสงเสริมการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนเปนหลัก  สวน
ภาครัฐบาลจะเนนเฉพาะการด ําเนินงานท่ีเปนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ     เพื่อใหการลงทุนภาคเอกชน
ปรับขยายตัวไดโดยกลไกของระบบตลาดเสรี (ดูตารางท่ี 2.3)  ภาคเอกชนมีบทบาทที่ทวีความส ําคัญ
ยิ่งขึ้น ในสองทศวรรษที่ผานมาในลักษณะที่เปนแกนน ําในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทย ปรัชญา
ในการบริหารเศรษฐกิจไดเปลี่ยนจากการพยายามขยายบทบาทของภาครัฐในทางเศรษฐกิจ  มาเปน
การพยายามใชภาคเอกชนเปนหลักในการพัฒนาประเทศ   โดยการเพิ่มพูนศักยภาพการผลิตของ
ภาคเศรษฐกิจที่แทจริง (Real Sector) ผลของการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง ในชวงระยะเวลา
ป 2530 – 2539 ไดผลักดันใหรายจายมวลรวมของประเทศเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  ประชาชนมีการใชจาย
มากขึ้น มีการน ําเขาสินคาฟุมเฟอย ขณะที่การสงออกลดลงทํ าใหขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มขึ้น  การที่
เศรษฐกิจขยายตัวมากเกินไปท ําใหเกิดภาวะที่ เรียกวาการพัฒนาเศรษฐกิจแบบฟองสบู   (Bubbles
Economy)  อันเปนสาเหตุสํ าคัญที่ท ําใหเกดิวิกฤติเศรษฐกจิในป   2540  นอกจากน้ันปญหาท่ีตามมา
ในการพัฒนาเศรษฐกิจไดแกปญหาความเหลื่อมลํ้ าของการกระจายรายได และโอกาสทางเศรษฐกิจ
และปญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม ซึ่งเกิดขึ้นควบคูกับความเจริญดานวัตถุ
     1.2  โครงสรางการผลิตของประเทศเปลี่ยนแปลงไป    ฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมมี
ขนาดใหญกวาภาคเกษตรกรรม  เมื่อประเทศไทยไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนตนมาได
มุงพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนํ าเขา (Import  Substitution) และการพัฒนาอุตสาหกรรม
เพ่ือการสงออก จะเห็นวาในชวงตนของแผนพัฒนาฯ   ประเทศไทยยังคงเปนประเทศเกษตรกรรม
จากตารางท่ี  2.4  แสดงสัดสวนของภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม   ในโครงสรางผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ  จะเห็นวาป    2504  สัดสวนของผลผลิตภาคเกษตรกรรมตอ  GDP  สูงถึง
รอยละ 39.9 ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีเพียงรอยละ 12.6 เทานั้น เมื่อระบบการผลิตของประเทศเริ่ม
เปลี่ยนแปลงไป คือ การลดความส ําคัญของภาคเกษตรกรรม เพิ่มความสํ าคัญของภาคอุตสาหกรรม
ผลผลิตภาคเกษตรกรรมได  ลดลงเหลือในระดับรอยละ 25.9 และ 19.3 ขณะที่ผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นที่ระดับรอยละ 16 และ  23   ในป    2513  และในชวงป   2522  -  2526
ตามล ําดับ   จนกระทั่งปจจุบันฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมไดเติบโตข้ึนมีสัดสวนเฉล่ียตอ GDP
ในระดับประมาณรอยละ   30    และมขีนาดใหญกวาภาคเกษตรกรรม   ซึ่งมีสัดสวนเฉลี่ยที่ระดับ
ประมาณรอยละ 9 โดยเด็ดขาดแลว เศรษฐกิจไทยเปลี่ยนจากการพึ่งพาภาคเกษตรกรรมเปนหลักมา
เปนการพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก

1.3  เศรษฐกิจไทยมีลักษณะเปดกวางและมีการพึ่งพาการคาตางประเทศ    ประเทศไทย
มีระบบเศรษฐกิจเปด   (Open    Economy)   ไดผนวกเขากับเศรษฐกิจของโลกในยุคไรพรมแดน
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(Globalization)    มีความเชื่อมโยงสัมพันธแบบเกี่ยวเนื่องกันและกัน   (Interdependence)   ทั้งดาน
การคาและการเงินกับตางประเทศอยางใกลชิด  ขนาดของการเปดประเทศ (Degree of  openness)
วัดจากมูลคาสินคาและบริการที่มีการซื้อขายกันระหวางประเทศทั้งการสงออก (Export : X) และ
การนํ าเขา   (Import : M)  คิดเปนรอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ไดเพิ่มขึ้น
จากรอยละ 54.2 ในป 2523 เปนรอยละ 82.8 ในป 2533 และเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ  123.2 ในป 2543
(ดูตารางท่ี 2.5 )  นอกจากน้ันการท่ีประเทศไทยไดเนนนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสวนใหญเกิดจากการสงออกทํ าใหประเทศไทยมีระดับการพึ่งพา  
การคาตางประเทศเพิ่มมากขึ้นสัดสวน   มูลคาสินคาและบริการที่สงออกตอ GDP ในป 2523 อยูที่
ระดับรอยละ 24  และเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 37.3 และรอยละ  65.8 ในป 2533 และป 2543 ตามล ําดับ
ในขณะเดียวกันประเทศไทยตองพึ่งพาการนํ าเขาสินคาทุนและวัตถุดิบเพื่อผลิตสินคาสงออกดังกลาว
ดวย จากตารางท่ี 2.6 และ 2.7 จะเห็นวาประเทศไทยตองพึ่งพาการสงออกสินคาอุตสาหกรรมถึง
ประมาณรอยละ 83.03 ของการสงออกรวม และพึ่งพาการนํ าเขาสินคาทุนและวัตถุดิบประมาณ
รอยละ 75.94  ในป   2540-2542  ดังน้ัน การที่เศรษฐกิจไทยในปจจุบันเปนเศรษฐกิจแบบเปดและ
มีลักษณะพึ่งพาการคาโลกคอนขางมาก   จึงมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับเศรษฐกิจของโลกอยาง
ใกลชิด การเปลี่ยนแปลงสถานการณของเศรษฐกิจโลกไมวาจะเปนความผันผวนของราคาและปริมาณ
การผลิตสินคาโลก   อัตราแลกเปลี่ยน    เทคโนโลยี ระเบียบทางการคาโลก ตลอดจนความผันผวน
ของระบบเศรษฐกิจของประเทศมหาอํ านาจลวนสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยไมทางตรงก็ทางออม

2.! สถานการณท่ีนํ าไปสูการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป  2540

นโยบายการพัฒนาท่ีเนนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมเปนหลักของประเทศไทย
ทํ าใหเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม การคาและบริการเติบโตในอัตราท่ีสูงแตลักษณะของการเจริญเติบโต
มีการพึ่งพาการกูเงินจากตางประเทศมากอสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจสงเสริมใหตางชาติเขามาลงทุน
พัฒนาอุตสาหกรรม   พึ่งพาการนํ าเขาสินคาประเภทเคร่ืองจักร  น้ํ ามันเช้ือเพลิง วัตถุดิบ นอกจากนั้น
ยังเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและคานิยมของคนไทยใหมุงแกงแยงแขงขันแสวงหาก ําไร และการบริโภค
สูงสุด มีสถานการณที่แสดงวาประเทศไทยมีปญหาการขาดเสถียรภาพภายใน   (Internal   Stability)
และเสถียรภาพภายนอก (External Stability) หลายประการที่น ําไปสูการเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจใน
ป  2540
      2.1 สถานการณการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสะสมเปนเวลาหลายป  นับแตป 2529 เปนตนมา
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เศรษฐกิจของไทยมีอัตราการขยายตัวของอุปทานมวลรวม  (Aggregate Supply :AS) เพิ่มสูงขึ้นอยาง
รวดเร็ว ในชวงป 2530-2533 อัตราการขยายตัวของการผลิตที่แทจริงสูงถึงรอยละ 9.5-13.3  ตอป
และรอยละ 8.2-8.9 ในชวงป 2534-2538 (ดูตารางท่ี 2.8 ) แมวาการผลิตและรายไดจะเพิ่มขึ้นอยาง
มาก แตอัตราการเพ่ิมของอุปสงคมวลรวม (Aggregate Demand: AD) ก็มีมากเชนเดียวกันในชวงป
2530 - 2538    อัตราการเพิ่มของรายจายหรืออุปสงคมวลรวมมีมากกวาอัตราการเพิ่มของผลผลิต
จนกระทั่งป  2539อัตราการใชจายรวมของเศรษฐกิจลดลงมากกวาอัตราการเพิ่มของผลผลิต การเพ่ิม
ขึ้นของอุปสงคมวลรวมมากกวาการเพิ่มขึ้นของอุปทานมวลรวมในระบบเศรษฐกิจหมายความวา
สินคาและบริการที่ผลิตขึ้นในประเทศมีไมเพียงพอตอความตองการของผูบริโภคในประเทศ  ดังน้ัน
ประเทศไทยจึงไดซื้อสินคาและบริการจากตางประเทศเพิ่มสูงขึ้น   มูลคาการน ําเขาสูงกวามูลคา
การสงออกมาโดยตลอด    ผลที่ตามมาก็คือการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด (Current  Account  Deficit)
จากตารางท่ี 2.9 แสดงถึงดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด จะเห็นวาป 2523 ประเทศไทย
ขาดดุลการคาเพียง 23  พันลานบาท และขาดดุลการคาเพิ่มสูงขึ้นเปน 263.2 และ 420.7  พันลานบาท
ในป  2533  และป  2539  ตามล ําดับ ในป 2533 ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในระดับ  186.2 พันลานบาท
และเพิ่มสูงขึ้นที่ระดับ  372.2  พันลานบาท ในป 2539 การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสูงถึง รอยละ 8
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงดังกลาวขางตน  นํ าไปสู
ภาวะเงินเฟอในระดับที่สูงกวารอยละ 5 ในชวงป 2537-2540 อีกดวย (ดูตารางท่ี 2.16)

2.2   สถานการณการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจแบบฟองสบู การขยายตัวของเศรษฐกิจใน
อัตราท่ีสูงในชวงป   2530 - 2533 ไมเพียงท ําใหภาคการผลิตที่แทจริง (Real Sector)  ของไทยเทานั้น
ที่ขยายตัว    แตไดท ําใหเศรษฐกิจในรูปสินทรัพยตางๆ    (Assets)    เชน   อสงัหาริมทรัพย   หุน
ตราสารการเงินรวมถึงตลาดเงินขยายตัวในระดับที่สูงดวยเชนกัน  ซึ่งนํ าไปสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
แบบโปงพองหรือการขยายตัวของเศรษฐกิจแบบฟองสบู  (Bubble  Economy)  มูลคาของสินทรัพย
ดังกลาวมีการขยายตัวที่เกินเลยไปจากมูลคาที่เปนจริง   (Inflated  Assets  Value)   โดยมีการเก็งก ําไร
(Speculation)    เปนสาเหตุที่ส ําคัญ    ธุรกิจภาคเอกชนกูเงินทั้งจากสถาบันการเงินในประเทศและ
ตางประเทศสวนใหญเปนหนี้ระยะสั้นเอามาลงทุนในธุรกิจเก็งก ําไร หน้ีภาคเอกชนเหลาน้ีสวนใหญ
เปนหน้ีตางประเทศ   (ดูตารางท่ี   2.10)   โดยเมื่อสิ้นป   2539  ประเทศไทยมีหนี้ตางประเทศรวม   
108,742     ลานดอลลาร  สรอ.   คิดเปนสัดสวนตอ   GDP รอยละ 59.7    เปนหนี้ภาคเอกชนถึง
91,941 ลานดอลลาร สรอ.  ในจํ านวนหน้ี 47,689 ลานดอลลาร  สรอ.  เปนหนี้ระยะสั้นที่ตองช ําระ
คืนภายใน  1  ป    เงินกูจ ํานวนมากถูกนํ าไปใชปนราคาทรัพยสินไมวาจะเปนหลักทรัพยและ
อสงัหาริมทรัพย     ไดถูกผลักดันราคาใหสูงกวาพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เปนจริง  การเก็งกํ าไร
อสงัหาริมทรัพย และหลักทรัพยกาวไปควบคูกัน
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ธุรกิจอสังหาริมทรัพย (Real estate business) ไดเร่ิมขยายตัวมาต้ังแตป 2528 เพ่ือ
สนองตอบตอความตองการของนักทองเที่ยวตางประเทศและภายในประเทศเอง มีการซื้อที่ดินเพื่อ
ท ําสนามกอลฟ   ท ํารีสอรท   อาคารส ํานักงาน    บานจัดสรรและการซื้อขายที่ดินเพื่อเก็งก ําไร ทั้งนี้
เนื่องจากสถาบันการเงินนิยมปลอยเงินกูใหกับผูขอกูที่มีโฉนดที่ดินและอสังหาริมทรัพยอื่น ๆ  มา
คํ้ าประกัน ในชวงป 2531-2538 ผูซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพยอื่น ๆ สามารถนํ าหลักทรัพยเหลานี้
ไปคํ้ าประกันเงินกูที่สูงขึ้นตามไปดวย (ดูตารางท่ี 2.11) ธนาคารพาณิชยไดปลอยกูแกผูประกอบการ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพยในป   2533  จํ านวน  177,700  ลานบาท และเพิ่มขึ้นเปน 400,184 ลานบาท
ในป   2538 ซึ่งเพิ่มขึ้นกวา 2 เทาตัวในชวงระยะเวลาดังกลาว นักเก็งก ําไรนํ าเงินกูที่ไดมาซื้อที่ดิน
เพื่อเก็งกํ าไรอีกทอดหนึ่งซึ่งเปนการเพิ่มอุปสงคในตลาดอสังหาริมทรัพย  ฉุดดึงราคาที่ดินใหสูงขึ้น
เรื่อย ๆ ซึ่งการซื้อไวกอนเพื่อขายตอในราคาที่สูงขึ้นเปนเพียงการเปลี่ยนมือเจาของที่ดินโดยไมกอให
เกิดผลผลิตในระบบเศรษฐกิจแตอยางใด และเมื่อราคาสูงเกินไปก็เริ่มขายไมออก  ราคาอสังหาริมทรัพย
เร่ิมมีปญหาอุปทานสวนเกินมาต้ังแตป  2537  เมื่อประเทศไทยดํ าเนินการเปดเสรีทางการเงินใหมี
การจัดต้ังกิจการวิเทศธนกิจ  (BIBF)  เม่ือป  2536  ในชวงป  2536 – 2539  เงินทุนจากตางประเทศ
ไดไหลเขามาโดยเฉพาะที่นํ าเขามาปลอยกูภายในประเทศเอง (Out-In) ไดเพิ่มจาก 197,024 ลานบาท
ในป 2536 เปน 807,633 ลานบาทในป 2539  อันเปนการเพิ่มถึงประมาณ 4 เทาตัว ชั่วระยะเวลาเพียง
4   ป(ดูตารางท่ี 2.12)  ปที่เพิ่มมากเปนพิเศษก็คือป 2537 ซึ่งมีเงินกูแบบ Out-In ถึง 456,643 ลานบาท
เพิ่มจากป   2536   ประมาณรอยละ  132  ทํ าใหการขยายตัวของธุรกิจอสังหาริมทรัพยขยายตัวสูงขึ้น
อีกคร้ังหน่ึง ผลที่ตามมาก็คือการขยายตัวของอุปทานอสังหาริมทรัพยจนเกินระดับอุปสงคที่มีอ ํานาจซื้อ
(Purchasing Power) ของผูบริโภคจึงมีอสังหาริมทรัพยท่ีขายไมออกอยูเปนจํ านวนมาก  ซึ่งไมเพียง
สรางปญหาใหผูประกอบการในธุรกิจนี้เองที่ไดลงทุนไปเปนจ ํานวนมาก หากยังสงผลกระทบไปสู
กิจการอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการเงินที่ไดปลอยกูใหธุรกิจนี้เปนอันมากโดยเฉพาะในกลุม
บริษัทเงินทุนฯ จะประสบปญหามากเปนพิเศษ เพราะมีสัดสวนการปลอยกูแกธุรกิจอสังหาริมทรัพย
เปนจํ านวนมาก  โดยปลอยกูคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 25 -29 เมื่อเทียบกับเงินปลอยกูทั้งหมดในชวง
ป  2536-2538 (ดูตารางท่ี 2.13)

นอกจากธุรกิจอสังหาริมทรัพยแลว ตลาดหลักทรัพยของไทยซึ่งอยูในภาวะซบเซา
ภายหลังวิกฤติการณราคานํ ้ามันในป 2522-2523 ก็ไดเติบโตข้ึนอีกคร้ังเชนกัน โดยเฉพาะหลงัป
2530  สวนหนึ่งเปนเพราะการโยกยายเงินทุนระหวางประเทศ  ภายหลังวิกฤติการณตลาดหลักทรัพย
Wall Street ที่นิวยอรก สหรัฐอเมริกา  และนับตั้งแตมีการใชระบบวิเทศธนกิจ (BIBF) มี    การไหลเขา
อยางตอเนื่องของเงินทุนจากตางประเทศมาลงทุนเพิ่มขึ้น ดัชนีในตลาดหลักทรัพยไดพุงทะยานสูงขึ้น
จากที่ไมถึง   900  จุด  ในป  2535  สูงขึ้นในระดับเกือบ 1,700 จุด ในป2536 (ดูตารางที่ 2.17)   
สงผลใหธุรกิจการเงินที่มีสวนเกี่ยวของกับการซื้อขายหลักทรัพยคือ  บริษัทเงินทุนหลักทรัพยตาง ๆ
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วิสาหกิจอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย     ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการบริโภคตางไดรับ
ผลประโยชนกันเปนอันมาก กํ าไรที่ธุรกิจเหลานี้ไดรับจาการเก็งก ําไรซื้อขายหลักทรัพยบางสวนถูกผัน
ไปปนราคาที่ดิน  กํ าไรจากการเก็งก ําไรซื้อขายที่ดินถูกผันไปใชในการปนหุนในตลาดหลักทรัพยราคา
ที่ดินถูกปนใหมีราคาสูงจนเกินเลยระดับที่แสดงถึงผลิตภาพทางเศรษฐกิจที่แทจริง เชนเดียวกับราคา
หลักทรัพยก็ถูกปนจนเกินเลยระดับที่สะทอน  ฐานะทางเศรษฐกิจที่แทจริงของบริษัทผูออกหลักทรัพย
น้ันคนที่ไดประโยชนร่ํ ารวยจากธุรกิจอสังหาริมทรัพยและตลาดหลักทรัพยก็นํ าเงินไปลงทุนเก็ง
กํ าไรตอหรือใชจายในการบริโภค และสินคาฟุมเฟอยซึ่งเปนการใชจายในโครงการที่ไมกอใหเกิด
ประโยชนทางเศรษฐกิจ แมจะมีสวนที่ท ําใหผลิตภัณฑมวลรวมเติบโตข้ึนในอัตราท่ีสูงแตเปนการ
เติบโตแบบฟองสบู สถานการณดังกลาวชี้ใหเห็นวาการขยายตัวเติบใหญของธุรกิจอสังหาริมทรัพย
และธุรกิจการซื้อขายหลักทรัพยและตราสารการเงินตาง ๆ  น้ัน  คือปจจัยท่ีเอ้ืออํ านวยตอการกระตุน
เศรษฐกิจแบบฟองสบู  (Bubble   Economy)   ท่ีไมไดมีพ้ืนฐานมาจากการเติบโตของภาคเศรษฐกิจท่ี
แทจริง (Real Economy)   คือภาคเกษตรและอุตสาหกรรม    จึงไมสามารถเติบโตไดยาวนานเม่ือ
ฟองสบูแตกจึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยอยางรุนแรงในทุกๆ  ดาน

   2.3   สถานการณเก่ียวกับการเคล่ือนยายเงินทุน   และการเปดเสรีทางการเงินระหวาง
ประเทศรัฐบาลไทยมีแนวคิดในการเปดเสรีทางการเงินมาต้ังแตป 2533 ในทางเศรษฐกิจแลว ระบบ
เศรษฐกิจเปดนั้นนอกจากจะมีเรื่องของการคาระหวางประเทศแลว    ยังมีการเคลื่อนยายเงินทุน
ระหวางประเทศที่เรียกวาเปนการคาสินทรัพย  (Trade  in   Financial Asset) ดวยซึ่งไดแกการกูและ
การใหกูระหวางประเทศ การที่ระบบเศรษฐกิจไทยและระบบการเงินของโลกมีความเชื่อมโยงและ
ใกลชิดกันท ําใหเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศอ่ืนๆ  โดยเฉพาะประเทศมหาอ ํานาจ   สงผลกระทบ
ตอประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได   ดังน้ันประเทศตางๆ    จึงตองปรับปรุงและพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและระบบการเงินภายในประเทศของตนใหสามารถรองรับการขยายตัว การเปลี่ยนแปลง
และการแขงขันท่ีทวีความรุนแรงมากขึน้ในระบบเศรษฐกิจและการเงินของโลก    การเปดเสรีของ
ระบบเศรษฐกิจอยางเปนระบบและเหมาะสม จึงเปนแนวทางที่มีสวนสนับสนุนการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและระบบการเงินใหท ําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพนอกจากนี ้ยังมีปจจัยภายในประเทศ
ท่ีมีสวนเรงใหมีการเปดเสรีทางการเงิน  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการขาดแคลนเงินออม   แมวา
การออมของประเทศไทยในขณะนั้นจะอยูในระดับสูง ประมาณรอยละ 33.4  ของ GDP ในชวงป
2530-2538  สัดสวนการออมตอ  GDP   เมื่อสิ้นป   2538 อยูในระดับรอยละ 35.7 (ดูตารางท่ี 2.14)
แตก็ยังไมเพียงพอตอการขยายตัวของการลงทุนที่เพิ่มขึ้นมากมายจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของ
ระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะที่ประเทศมีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  ทํ าใหตองอาศัย
เงินลงทุนจากตางประเทศ
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 วันท่ี  8 กันยายน 2535  คณะรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ได
เห็นชอบใหประเทศไทยเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศหรือที่เรียกวาการเปดธุรกิจ
วิเทศธนกิจ  (Bangkok International Banking Facilities : BIBF)  และในเดือนมีนาคม  2536
ธนาคารแหงประเทศไทยไดใหใบอนุญาต   ในการประกอบธุรกิจวิเทศธนกิจแกธนาคารพาณิชย  48
แหง   เพ่ือทํ าหนาทีใ่หบริการเงินกูระหวางประเทศ   ลักษณะการเปดธุรกิจ   BIBF   มี  2  ประเภท
คือ  (1)   ใหธุรกรรมการกูเงินตราตางประเทศของคนไทยเกิดข้ึนไดในประเทศไทยโดยไมตอง
เดินทางไปศูนยกลางทางการเงินในตางประเทศเพื่อกูเงินเราเรียกวา เปนธุรกิจ Out-In ของ BIBF (2)
ใหธุรกรรมการกูเงินตราตางประเทศซึ่งผูใหกูชาวตางประเทศใหกูกับผูกูชาวตางประเทศมาเกิดขึ้น
ในประเทศไทยเพื่อใหประเทศไทยพัฒนาเปนศูนยกลางทางการเงินของภูมิภาคเรียกวา ธุรกิจ  Out-
Out ของ BIBF อาจกลาวไดวานโยบายการการเปดเสรีทางการเงินเปนสิ่งที่เหมาะสมกับสถานการณ
ในขณะนั้น แตในขณะเดียวกันผูที่มีหนาที่ก ํากับ  ดูแลจะตองเตรียมพรอมในการควบคุมดูแลอยาง
เหมาะสมเพื่อรับกับการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง   ที่อาจทํ าใหเกิดเปนปญหาตอเสถียรภาพของ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศได มีขอมูลบงชี้วาการก ํากบัตรวจสอบและควบคุมธุรกรรมของ BIBF
ไมมีประสิทธิภาพ กลาวคือ

1)! การดํ าเนินธุรกรรมของ  BIBF ไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวแทนที่
กิจการวิเทศธนกจิจะเนนหนักการประกอบธรุกรรมประเภทธุรกจิ Out-Out แตกลับมาเนนหนัก
ธุรกิจ Out-In (ดูตารางท่ี 2.12 )     ในชวงป    2536-2539   ธุรกรรมประเภท Out-In ไดเพิ่มจาก
197,024 ลานบาท เปน 807,633 ลานบาท หรือเพิ่มถึงประมาณ   4 เทาตัว   ในระยะเวลาเพียง  4 ป
แตในขณะเดียวกนัธุรกรรมประเภท Out-Out  เพิ่มจาก 3,789 ลานบาท  เปน 482,558 ลานบาท  ใน
ชวงระยะเวลาเดียวกันหมายความวาการเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศทํ าให 
ภาคธุรกิจเอกชนกูยืมเงินตราตางประเทศเขามาเปนจ ํานวนมากหรือกลายเปนเคร่ืองมือในการปลอย
เงินกูจากแหลงเงินทุนตางประเทศ  โดยมีธนาคารท่ีไดรับอนุญาตใหทํ ากิจการวิเทศธนกิจเปนตัวกลาง
แทนที่จะพัฒนาใหกรุงเทพฯ เปนศูนยกลางการเงินในภูมิภาค

2)  เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิภาคเอกชนที่น ําเขามายังประเทศไทยไดขยายตัวขึ้น
อยางรวดเร็ว  ตารางที่ 2.15 แสดงโครงสรางเงินทุนเคลื่อนยายสุทธิภาคเอกชน มูลคาทุนเคลื่อนยาย
สุทธิภาคเอกชนไดขยายตัวจาก  279,418  ลานบาทในป  2533  เปน  517,642  ลานบาท ในป  2538
ในชวงป   2533  - 2535   เงินทุนนํ าเขาจากตางประเทศของภาคเอกชนผานทางภาคที่มิใชธนาคารมี
สัดสวนสูงถึงรอยละ  89.3 ของการนํ าเขาเงินทุนทั้งหมดแตหลังจากมีการเปดกิจการ BIBF  โครงสราง
การเคลื่อนยายเงินทุนไดเปลี่ยนแปลงไปโดยในชวงป 2536-2539 สัดสวนการนํ าเขาเงินทุนผานภาค
ที่มิใชธนาคารลดลงเหลือเพียงรอยละ   43.7   และภาคธุรกิจไดหันมากูยืมเงินจากตางประเทศผาน
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ธุรกรรม BIBF แทน จะเห็นไดวาในชวงป    2536 – 2539  สัดสวนการน ําเขาเงินทุนสุทธิของกิจการ
วิเทศธนกิจมีสัดสวนถึงรอยละ  50.8 เนื่องจากมีตนทุนการกูยืมที่ตํ่ ากวา  อัตราดอกเบ้ียภายใน
ประเทศ สูงกวาอัตราอกเบี้ยในตลาดตางประเทศไดสงผลใหหนี้ตางประเทศของไทยเพิ่มสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่องและชัดเจนนับตั้งแตป  2530  เปนตนมาโดยเพิ่มจาก 37,878 ลานดอลลาร สรอ. ในป 2534
เปน 52,107 ลานดอลลาร สรอ. ในป 2536 และเพิ่มเปน 100,832 ลานดอลลาร สรอ. และ 108,742
ลานดอลลาร สรอ. ในป 2538 และป 2539 ตามล ําดับ โดยเฉพาะในชวงป 2537-2538 ซึ่งมีเงินกูจาก
BIBF ไหลเขามานั้นหนี้ตางประเทศไดขยายตัวถึงรอยละ 24.49 และ 27.29 ตามล ําดับซึ่งไดสงผลให
สัดสวนของหน้ีภาคเอกชนเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว โดยในป 2535 หน้ีตางประเทศของภาคเอกชนมี
สัดสวนประมาณรอยละ 70 ของหน้ีตางประเทศรวม และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 76 และรอยละ 80 ในป
2537 และ 2538 โดยสวนใหญของหนี้ภาคเอกชนเปนหนี้ระยะสั้นซึ่งมีสัดสวนถึงประมาณรอยละ
60 ของหน้ีภาคเอกชนท้ังหมด ระหวางป 2535-2538 (ดูตารางท่ี 2.10)  ซึ่งไดสงผลใหสัดสวนของ
หนี้ระยะสั้นตอ  GDP  เพิ่มจากรอยละ 17 ในป 2535 เปนรอยละ 20.4 และ 24.5 ในป 2537 และ
2538 ตามล ําดับ    มีขอที่นาสังเกตวาในป 2538  เฉพาะหนี้ระยะสั้นภาคเอกชนสูงถึง 52,313
ลานดอลลาร สรอ. ซึ่งสูงกวารอยละ 50 ของหนี้ตางประเทศรวมในปดังกลาว และเม่ือรวมหน้ี
ตางประเทศทั้งหมดคิดเปนสัดสวนตอ GDP ไดเพิ่มจากรอยละ 39.1 ในป 2535 เปนรอยละ 44.8
และ 59.9 ในป 2537 และ 2538 ตามล ําดับการที่ภาคเอกชนพึ่งพาเงินกูระยะสั้นมีอายุการช ําระหน้ีคืน
ภายใน   6  เดือนถึง 1 ป แลวนํ ามาปลอยสินเชื่อดานอสังหาริมทรัพย การซื้อขายหลักทรัพยและ
ธุรกิจเก็งกํ าไรและโครงการที่ไมกอใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่คุมคา   เมื่อไมสามารถหา
ผลตอบแทนจากการลงทุนกลับมาใชหนี้ไดทัน   โดยเฉพาะอยางยิ่งยามที่ฟองสบูทางเศรษฐกิจได
แตกตัวออกมา    ไดสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง

2.4!สถานการณเกี่ยวกับการดํ าเนินนโยบายอัตราดอกเบ้ียและนโยบายอัตราแลกเปล่ียน
เปนที่นาสังเกตวานับแตประเทศไทยไดเปดวิเทศธนกิจเปนตนมา    แมจะมีเงินกูจากตางประเทศ
หลั่งไหลเขามาอยางตอเน่ือง  แตอัตราดอกเบ้ียเงินกูในประเทศ  (MLR)  อยูในระดับรอยละ  11.75 –
13.75   ขณะที่ดอกเบี้ยในตลาดโลก  (เงินฝากในรูปดอลลาร สรอ. : LIBOR)  อยูในระดับรอยละ
4.75-6.1   เทาน้ัน ในชวงป   2537 -  2539  (ดูตารางท่ี  2.18)    ผลตางจากอัตราดอกเบี้ยดังกลาว
ธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะสถาบันการเงินจึงมุงแสวงหาผลประโยชนจากสวนตางของดอกเบี้ยหวังก ําไร
จากปลอยกู  จูงใจใหเงินกูจากตางประเทศยิ่งไหลเขามากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนหนี้ระยะสั้น
ที่กูมาปลอยสินเชื่อในธุรกิจเก็งก ําไร(Speculation) นํ าไปสูการขยายตัวของเศรษฐกิจแบบฟองสบู
ดังที่ไดวิเคราะหมาแลวขางตน

ประเทศไทยไดใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที ่ (Fixed  exchange  rate) มา
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มาต้ังแตป  2527  โดยอัตราแลกเปลี่ยนของเงินบาทนั้นผูกกับตระกราเงินหลายสกุล  (Basket Currency)
ที่มีน้ํ าหนักของเงินดอลลาร สรอ. สูง   (ประมาณรอยละ  80 - 90)   การเปลี่ยนแปลงของคาเงิน
ดอลลาร สรอ. เปนอยางไร  การเคลื่อนไหวของคาเงินบาทก็สะทอนตามนั้น  คาเงินบาทท่ีแทจริง
(Real exchange  rate)   คือคาของเงินบาทตอเงินดอลลารสรอ. ที่ซื้อขายกันในตลาดปรับดวยอัตรา
เงินเฟอของเงินทั้งสองสกุล คาเงินบาทท่ีแทจริงจึงเปนตัวแปรสํ าคัญดานหนึ่งที่จะก ําหนดความ
สามารถในการแขงขัน   (Compettiveness)    ในการคาระหวางประเทศของไทย    เมื่อมีการเปด
วิเทศธนกิจขึ้นรัฐบาลก็ยังคงใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ควบคูไปกับการเปดเสรีทางการเงิน
เงินกูที่ไหลเขามาจํ านวนมากท ําใหอัตราเงินเฟอภายในประเทศเพ่ิมข้ึน สงผลตอเน่ืองทํ าใหสินคาไทย
สูญเสียความสามารถในการแขงขันในตลาดตางประเทศ เพราะอัตราเงินเฟอของไทยอยูในระดับ
ประมาณ รอยละ 5-6 ในชวงป 2537-2539 ขณะท่ีอัตราเงินเฟอของสหรัฐอยูท่ีระดับประมาณรอยละ
2-2.7 ในชวงระยะเวลาเดียวกนั  (ดูตารางท่ี 2.16)  เมื่อคาเงินบาทผูกคาอยูกับเงินดอลลาร สรอ.จึงท ําให
คาเงินบาทที่แทจริงสูงเกินไป   (Overvaluation) ผูผลิตสินคาออกท่ีตองแขงขันกับตางประเทศตอง
ประสบปญหาคาเงินบาทที่สูงเกินควร   ประกอบกับเหตุการณนอกประเทศ นับตั้งแตกลางป 2538
คาของเงินดอลลาร สรอ. เม่ือเทียบกับเงินเยนญ่ีปุนเร่ิมแข็งตัวข้ึนอยางเห็นไดชัดทํ าใหคาเงินบาท
แข็งตัวขึ้นตามไปดวยเม่ือเปรียบเทียบกับเงินเยน   (เพราะเงินบาทยังผูกกับเงินดอลลาร  สรอ.  อยาง
ใกลชิดในระบบตะกราเงิน)     นอกจากนี้คูแขงทางการคาที่ส ําคัญ    คือ  สาธารณรัฐประชาชนจีน
ไดลดคาเงินหยวนลงถึงรอยละ   40   เมื่อเทียบกับเงินบาทในชวงป  2537 - 2538  ท ําใหไทยสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขัน   (Competitiveness)   สงผลกระทบตอการสงออกไทยยิ่งลดลงอยาง
รวดเร็วอัตราการขยายตัวการสงออกที่แทจริงติดลบรอยละ  1.9  ในป  2539   (ดูตารางท่ี 2.18)
การสงออกซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญที่ผลักดันใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราที่สูงเมื่อมีปญหาเศรษฐกิจ
หยุดการขยายตัวสถานการณไดบงบอกถึงความไมเหมาะสมของการใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่
แบบตะกราเงินแตการดํ าเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ทั้งๆ ที่คาเงินบาทมีคาสูงเกินความจริง
จากระดับพื้นฐานเศรษฐกิจที่อ อนแอก็ยังคงดํ าเนินการตอไปซึ่งเปนปญหาการจัดการในดาน
นโยบาย    (Policy  Management) ของธนาคารแหงประเทศไทย ปญหาตาง ๆ ท่ีรุมเราเศรษฐกิจไทย
เปนสัญญาณอยางดีสํ าหรับนักเก็งกํ าไรคาเงินวาอัตราแลกเปลี่ยนที่ประเทศไทยใชอยูจะไมสามารถ
ดํ ารงอยูได   มีการคาดการณวาทางการไทยอาจจะปรับเปลี่ยนอัตราแลกเปลี่ยน    ท ําใหนักเก็งก ําไร
ตางชาติคาดวาตนจะไดก ําไรจากการโจมตีคาเงินบาท    ผูเก็งกํ าไรคาเงินบาทจึงไดขายเงินบาทซึ้อ
เงินดอลลาร  สรอ.  โดยคาดวาเมื่อมีการลดคาเงินบาทหรือปลอยใหคาเงินบาทลอยตัวจะไดก ําไรจาก
อัตราแลกเปล่ียน การโจมตีคาเงินบาทอยางรุนแรงมีขึ้นในชวงป 2539 ถึงกลางป 2540 ในเดือน
พฤศจิกายน 2539 เดือนกุมภาพันธและ พฤษภาคม  2540 กดดันใหธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งตอง
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รักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนไวที่จุดที่เหมาะสม ไดพยายามตอสูกับการเก็งกํ าไรเพื่อพยุงคาเงินบาท
คือ ซื้อเงินบาทเขามาจากตลาดโดยใชเงินดอลลาร สรอ.   จากทุนสํ ารองทางการเงินหรือเงินทุน
สํ ารองระหวางประเทศ แตอยางไรก็ตามการขายเงินดอลลาร สรอ. ทั้งในตลาดซื้อขายทันทีและ
ตลาดซื้อขายลวงหนา   (Swap)   จํ านวนสูงถึงประมาณ  29,000  ลานดอลลาร สรอ.  ก็ไมสามารถ
ปกปองคาเงินบาทใหคงที่ไดอีกตอไป

นอกจากน้ันปญหาความออนแอของเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินของไทย
เมื่อรวมกับการขาดความเชื่อมั่นตอคาของเงินบาทและเศรษฐกิจโดยรวม เกิดการไหลออกของเงินทุน
ตางประเทศอยางรุนแรง  ต้ังแตคร่ึงหลังของป   2539   เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิลดลงจากระดับ   21.9
พันลานดอลลาร สรอ. ในป  2538 เปน 19.5 พันลานดอลลาร สรอ. ในป  2539   และลดลงจนติดลบที่
ระดับ 9.1  พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2540 (ดูตารางท่ี 2.18) สงผลใหเงินทุนส ํารองระหวางประเทศ
ลดลงอยางตอเน่ืองจากระดับ    38.7   พันลานดอลลาร สรอ.  เมื่อสิ้นป   2539   และเม่ือปดงวดบัญชี
30 มิถุนายน   2540  แลว ในวันที ่ 2 กรกฎาคม 2540 ซึ่งเปนวันทํ างานวันแรกหลังวันปดงวดบัญชี
ทุนส ํารองสุทธิของประเทศไทยอยูในระดับ   2.8   พันลานดอลลาร  สรอ.  เทาน้ัน    (คณะกรรมการ
ศึกษาและเสนอแนะมาตราการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ  
2541 : 75)  รัฐบาลตองเปลี่ยนนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนจากอัตราแลกเปลี่ยนคงที่โดยผูกคาเงินบาท
ไวกับตะกราเงินหลายสกุลที่มีดอลลาร สรอ.   เปนแกนส ําคัญ (Basket  Currency) มาเปนระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนแบบลอยตัว (Managed   Float) ในวันที ่ 2  กรกฎาคม   2540 ทํ าใหคาเงินบาทลดลงอยาง
รวดเร็ว  จากระดับประมาณ  26 บาทตอ ดอลลาร สรอ.  มาเปนระดับประมาณ 37 บาท ตอดอลลาร
สรอ. และประมาณ 45 บาทตอดอลลาร สรอ. ในเดือนกันยายน และธันวาคม 2540 ตามล ําดับ ธุรกิจ
ที่ทํ าธุรกรรมกับเจาหน้ีตางประเทศตองประสบปญหาการขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเปนจํ านวน
มาก  สถานการณทางเศรษฐกิจที่เลวรายลงท ําใหรัฐบาลตองสงหนังสือขอความชวยเหลือทางการเงิน
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ในวันที ่4 สิงหาคม 2540
             2.5  สถานการณความไมมั่นคงและขาดความเชื่อมั่นตอระบบสถาบันการเงิน  จุดเร่ิมตน
มาจากปญหาของธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จํ ากัด (BBC) ในป  2537 มีการปลอยสินเชื่อหยอน
คุณภาพจํ านวนมาก  ความลาชาไมมีประสิทธิภาพในการแกปญหาของธนาคารแหงประเทศไทยได
ปลอยใหปญหาเร้ือรังจนถึงป   2539    ฝายคานไดน ําขอมูลมาเปดเผยตอสาธารณชนท ําใหผูฝากเงิน
เกิดความต่ืนตระหนกระดมถอนเงินจากธนาคารฯ ประกอบกับชวงระยะเวลาเดียวกันไดเกิดสถานการณ
วิกฤติเศรษฐกิจแบบฟองสบู  การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  คาเงินบาทลอยตัว   การไหลออกของเงินทุน
ตางประเทศดังที่ไดกลาวมาแลวแตตน ธุรกิจตางๆ ประสบปญหาไมสามารถใชหนี้เงินกูได ผูท่ีตอง
เผชิญกับปญหาอยางหลีกเลี่ยงไมไดก็คือสถาบันการเงินนั่นเอง จึงนํ าไปสูปญหาความไมมีเสถียรภาพ
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ของสถาบันการเงิน  หน้ีเสียหรือหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-Performing Loan : NPL) สูงขึ้นอยาง
รวดเร็ว ประมาณวา ณ เดือนธันวาคม 2540 มูลคาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดสูงถึง 1 ลานลานบาทหรือ
คิดเปนรอยละ  20  ของสินเชื่อทั้งระบบ    สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของระบบการก ํากับดูแล
สถาบันการเงินและความเชื่อมั่นตอสถาบันการเงินทั้งระบบอีกดวย ประชาชนมีการถอนเงินฝากอยาง
ตอเนื่องท ําใหระบบเศรษฐกิจชะงักงันทั้งระบบอีกดวย ปญหาการขาดความเชื่อมั่นตอสถาบันการเงิน
เลวรายขึ้นไปอีกเมื่อรัฐบาลไดสั่งใหสถาบันการเงินจ ํานวน  16   แหงหยุดดํ าเนินการ   เมื่อวันที่   27
มิถุนายน  2540  และในวันที ่ 5  สิงหาคม 2540 ไดสั่งใหสถาบันการเงินหยุดกิจการเพิ่มขึ้นอีก  42
แหง รวมเปน 58   แหง  สถาบันการเงินที่เหลืออยูทั้งหมดชะลอการปลอยสินเชื่อ  ธุรกิจการคาตางๆ
หยุดชะงักทันท ีและขาดทุนลมละลาย ปดกิจการลงเปนจํ านวนมาก

3. วิกฤติเศรษฐกิจป  2540

จากเหตุการณขางตนกลายเปนวิกฤติเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยอยางกวางขวาง
และรุนแรงสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและการประกอบธุรกิจในทุกระดับ
วิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 มีผลตอระบบเศรษฐกิจของไทย (ดูตารางท่ี 2.18) ท ําให อัตราการขยายตัว
ของเศรษฐกิจหดตัวท่ีระดับรอยละ 1.7 และ  10.2  ในป 2540 และ 2541 ตามล ําดับ จากที่เคยขยายตัว
ในระดับสูงมาตลอดเฉลี่ยประมาณรอยละ 9.5 ในชวง 10 ที่ผานมามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
(GDP)   ป   2539  อยูที่ระดับ  182.0   พันลานดอลลาร สรอ.  ลดลงเหลือ 156.2  และ  112.8   พันลาน
ดอลลาร สรอ. ในป  2540  และ 2541  ตามล ําดับ ภาคการผลิตธุรกิจลมละลายปดกิจการเกิดปญหาการ
เลิกจางและการวางงาน การลงทุนและการบริโภคภายในประเทศลดลงท ําใหอุปสงคมวลรวม (Aggregate
Demand : AD) ลดลงอยางมาก ภาวะการลงทุนภาคเอกชนหดตัวอยางรุนแรง มูลคาการลงทุนลดลง
จาก 1,415.1 พันลานบาทในป  2539  เปน 1,030.6   และ 583.4 พันลานบาท ในป 2540 และ 2541
ตามลํ าดับ หรือลดลงคิดเปนรอยละ 27.7 และ 43.4 ดัชนีการลงทุนภาคเอกชนในป 2539 อยูท่ีระดับ
96.7 และ    ลดลงไปอยูที่ระดับ  69.7   และ 5.5 ในชวงระยะเวลาเดียวกนั การใชจายเพือ่การบริโภค
ภาคเอกชนในป 2541  หดตัวในอัตรารอยละ  14  (ตามราคาคงที)่ อันเน่ืองมาจากกํ าลังซื้อของ
ประชาชนลดลง เห็นไดชัดจากมูลคาการจํ าหนายของหางสรรพสินคาในป  2539 อยูในระดับ
126,340 ลานบาท และไดลดลงไปอยูที่ระดับ 114,625 และ 109,033 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 9.3
และ  4.9  ในป 2540 และ 2541 ตามล ําดับ ปริมาณการจํ าหนายรถจักรยานยนตมียอดขายสูงถึง
1,242,359 คัน ในป 2539 และลดลงเหลือเพียง  927,365  คันและ   490,829   คัน หรือลดลงรอยละ
25.4   และ   47.1  ในป  2540  และ  2541   ตามล ําดับ  ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมหดตัวอยาง
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ตอเน่ือง  โดยหดตัวลงจากรอยละ 6.9 ในป 2539 เปนรอยละ 0.2 และ 9.6 ในป  2540  และ 2541
ตามล ําดับ

ภาวะแรงงานป 2539 ประเทศไทยมีจ ํานวนประชากรประมาณ 59.9 ลานคน เพ่ิมข้ึนเปน
60.5 และ 61.2 ลานคนในป 2540 และ 2541  เปนผูอยูในกํ าลังแรงงานพรอมที่จะท ํางานเฉลี่ย
ประมาณ 32-33 ลานคน  การหดตัวของความตองการแรงงานตามภาวะเศรษฐกิจมีการเลิกจางงาน
สูง ในป 2539 – 2540  มีผูวางงานเฉลี่ยประมาณ 500,000 คน และวางงานสูงขึ้นเปน 1.4 ลานคนใน
ป 2541 หรือรอยละ 4.4 ของกํ าลังแรงงานทั้งประเทศ  อัตราเงินเฟอ   (Inflation rate)  อยูที่ระดับสูง
ในป 2540 อยูที่ระดับรอยละ  5.6  และสูงขึ้นเปนรอยละ  8.1 ในป 2541 เน่ืองจากการออนตัวของ
อัตราแลกเปลี่ยนจากเฉลี่ย 31.37  บาทตอดอลลาร สรอ.  ในป  2540  เปนเฉล่ีย  41.37  บาทตอ
ดอลลาร สรอ. ในป 2541 นอกจากนี้ราคาสินคาเกษตรก็สูงขึ้นตามราคาในตลาดโลก ภาวะเศรษฐกิจ
ซบเซาควบคูไปกับภาวะเงินเฟอ (Stagflation)  สงผลใหอุปสงคมวลรวม (AD)  ราคาประจํ าปลดลง
จากรอยละ  10.9  ในป 2539   เปนรอยละ 4.6 และ 14.6 ในป 2540 และ 2541 ตามล ําดับ

การคาตางประเทศ (ดูตารางท่ี 2.18) ความไมแนนอนของอัตราแลกเปลี่ยนและความ
ผันผวนของเศรษฐกิจโลก แมวาการออนตัวของคาเงินบาทจะมีสวนชวยใหไทยสามารถสงออกได
มากขึ้นแตการแขงขันทางดานราคากับประเทศคูแขงก็ท ําใหการสงออกชะลอตัว  สวนการนํ าเขามี
มูลคาลดลงตามภาวะอุปสงคมวลรวมภายในประเทศและปญหาการขาดสภาพคลอง    มูลคาการ
สงออกในป   2539   อยูที่ 54.7  พันลานดอลลาร สรอ.   เพิ่มขึ้นเล็กนอยในป   2540   เปน   56.7    
พันลานดอลลาร สรอ. แตป 2541 ลดลงไปอยูที่ระดับ 52.9 พันลานดอลลาร สรอ. หรือลดลงรอยละ
6.8    สวนมูลคาการนํ าเขาลดลงจาก   70.8   พันลานดอลลาร สรอ.  ในป  2539   เปน  61.3     และ
40.7   พันลานดอลลาร สรอ. ในป  2540  และ   2541   ตามล ําดับ   หรือลดลงรอยละ  13.4  และ  33.8
ดุลการคาซึ่งขาดดุลมาโดยตลอดไดเปลี่ยนจากขาดดุล    4.6   พันลานดอลลาร สรอ. ในป   2540  เปน
เกินดุล 12.2 พันลานดอลลาร สรอ.ในป 2541 เปนปแรกในรอบ   45   ป    ที่ประเทศไทยมีดุลการคา
เกินดุล  เพราะการนํ าเขาลดลงมากกวาการสงออกสงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดในป 2541 เกินดุล 14.3
พันลานดอลลาร สรอ. หรือคิดเปนรอยละ 12.3 ของ GDP นับเปนการเกินดุลคร้ังแรกในรอบ 12 ป
หลังจากป  2529    สวนเงินทุนเคลื่อนยายสุทธิการที่ภาคเอกชนไดกูเงินจากตางประเทศเปนจ ํานวนท่ี
สูงหลายปติดตอกันท ําใหมีภาระตองช ําระหน้ีสินตางประเทศ นอกจากน้ัน    วิกฤติการณทางการเงิน
ในป    2540   ไดกระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุนและเจาหนีต้างประเทศท ําใหเงินทุนเคลื่อนยาย
จากตางประเทศมียอดไหลออกสุทธิเปนจ ํานวนมาก    จากที่ไหลเขามาจนเกินดุลสุทธ ิ    19.5
ลานดอลลาร สรอ. ในป  2539 เปนเงินทุนเคลื่อนยายขาดดุลในป 2540 ทั้งสิ้น 9.1 พันลานดอลลาร
สรอ.   ป 2541   ขาดดุลเพ่ิมข้ึนเปน  9.6  พันลานดอลลาร สรอ.  ดุลการชํ าระเงินในป  2540  ขาดดุล
10.6     พันลานดอลลาร   สรอ. และเกินดุล 1.7    พันลานดอลลาร สรอ.  ในป    2541    เนื่องจาก
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ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลสูงกวาเงินทุนไหลออกสุทธิ    เงินสํ ารองทางการลดลงอยางมากจาก   38.7
พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2539 เปน 27.0 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2540 และเพิ่มขึ้นเล็กนอยใน
ป   2541   อยูท่ีระดับ  29.5  พันลานดอลลาร   สรอ.  ภาระหนี้ตางประเทศในป  2539  อยูท่ีระดับ
108.7  พันลานดอลลาร สรอ.   คิดเปนรอยละ   59.7   ของ   GDP   เพิ่มสูงขึ้นเปน    109.3   พันลาน
ดอลลาร สรอ. ในป 2540 เน่ืองจากภาวะออนตัวของคาเงินบาทและการกูเงินจาก IMF ซึ่งเปนเงินกู
ภายใตโครงการฟนฟูเศรษฐกจิ

ฐานะการคลังรัฐบาล  (ดูตารางท่ี 2.18)   เมื่อปรากฏวาเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรงและ
รวดเร็ว รัฐบาลจึงเพ่ิมวงเงินงบประมาณและอนุมัติรายจายจากเงินคงคลังรวมท้ังเรงรัดการเบิกจาย
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ รายไดรัฐบาลในป 2540 มีจํ านวน 847.7 พันลานบาท ลดลงรอยละ 0.6 จากป
2539 และลดลงอยูที่ระดับ 717.8 พันลานบาท  หรือรอยละ 15.3 ในป 2541 สวนรายจายในป   
2540 มีจํ านวน   931.7   พันลานบาท    เพิ่มขึ้นรอยละ  13.7   จากป   2539   และลดลงมาอยูที่ระดับ
842.9 พันลานบาท หรือรอยละ 9.5ในป 2541 รัฐบาลขาดดุลเงินสด 71 พันลานบาทหรือขาดดุลรวม
รอยละ  1.5 ของ GDP  ในป  2540 และขาดดุลเพิ่มขึ้นเปน 129.3  พันลานบาท หรือขาดดุลรวม
รอยละ 2.8 ของ GDP ในป 2541 แมวารัฐบาลจะขาดดุลเงินสดสูงแตไมมีการกูเงินเพื่อชดเชย
การขาดดุลเนื่องจากใชเงินคงคลังแทนการกูยืมมีการใชเงินคงคลังจ ํานวน  91.2 และ 136.7  พันลาน
บาทในป  2540  และ 2541  ตามล ําดับ  ยอดหนี้คงคางทั้งสิ้น ณ สิ้นป งบประมาณ  2540 จํ านวน
763.3 พันลานบาท หรือรอยละ 16.3 ของ GDP และเพิ่มขึ้นเปน 1,028.7 พันลานบาทหรือรอยละ
22.1 ของ GDP ในป 2541

ภาคการเงินปริมาณเงินฝากธนาคารพาณิชยในป 2540 มีจํ านวน 4,304.0 พันลานบาท มี
อัตราการขยายตัวจากป 2539 ประมาณรอยละ 17.4 ในป 2541 ลดลงมาอยูที่ระดับ 4,672.7 พันลาน
บาท หรือมีอัตราขยายตัวเพียงรอยละ   8.6  สินเชื่อธนาคารพาณิชย  ลดลงอยางรวดเร็วเน่ืองมาจาก
การที่สภาพคลองของประเทศอยูในระดับสูง ประกอบกับปญหาการช ําระคืนหนี้ตางประเทศและ
ปญหาหน้ี ที่ไมกอใหเกิดรายไดของธนาคารพาณิชย (NPL)  อยูในระดับสูง เงินใหสินเช่ือของ
ธนาคารพาณิชยในป 2541 ลดลงจากป 2540 ถึง 821.3 พันลานบาท หรือปรับตัวลดลงรอยละ 13.5 มี
มูลคาสินเชื่อของธนาคารพาณิชยทั้งระบบจ ํานวน 5,238.7 พันลานบาท จากที่การขยายตัวอยูใน
ระดับรอยละ 24.8 มูลคา 6,060.0 พันลานบาทในป 2540 ส ําหรับอัตราดอกเบ้ียเงินฝากของธนาคาร
พาณิชยมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ   เนื่องจากในชวงที่เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินผูฝากมี
ทางเลือกในการออมนอยภายใตภาวะการณที่มีความเสี่ยงคอนขางสูง นอกจากน้ัน ธนาคารพาณิชย
เองมีการเรียกรองสวนตางระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืมในระดับสูง
เพื่อชดเชยรายไดที่ลดลง  และตนทุนทางการเงินมีสูงขึ้นจากหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL)  ยังอยู
ในระดับสูงเมื่อสิ้นป 2541 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํ า (1 ป) อยูที่ระดับรอยละ 6 ซึ่งลดลงจากป
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2540 ที่อยูในระดับรอยละ 10 ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืมแกลูกคาชั้นดี (Minimum  Lending
Rate : MLR) อยูที่ระดับรอยละ 15.25 และ รอยละ  11.5 - 12.0 ในป  2540  และ  2541  ตามล ําดับ
ขณะที่หน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดของภาคธนาคารเอกชนและภาครัฐบาลเมื่อสิ้นป   2541  สูงถึง
 2,350.84   พันลานบาท   หรือรอยละ 44.9 ของสินเช่ือรวม  NPL   เกินระดับรอยละ 5-10 ของ
สินเชื่อรวม ถือวาเปนระดับที่ไมปลอดภัยและกอใหเกิดปญหาในการด ําเนินกิจการของธนาคาร
พาณิชย อัตราแลกเปล่ียนระหวางเงินบาทตอดอลลาร สรอ. (อัตราแลกเปลี่ยนถัวเฉลี่ยระหวาง
ธนาคาร)  คาเงินบาทไดออนตัวลงอยางมากจาก 25.34 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป 2539   เปน 31.37
บาท   และ   41.37  ในป  2540   และ   2541

ภาคตลาดทุน ธุรกรรมการซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเปนไป
อยางซบเซาซึ่งเปนผลจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่า มูลคาการซื้อขายหลักทรัพยตอวันเฉลี่ยในป 2540 มี
เพียง 3,763.4 ลานบาท และลดลงอยูที่ระดับ 3,504.8 ลานบาทในป 2541 ดัชนีราคาหลักทรัพยลดลง
อยางตอเน่ืองจาก 831.6 ในป 2539 เปน 372.7 และ 355.8 ในป 2540 และ 2541 ตามล ําดับ

4. มาตรการดานการคลังเพ่ือแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของรัฐบาล

รัฐบาลไดดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจในหลายประการ
การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงประเด็นการใชนโยบายการคลังเปนหลัก (Discreationary Fiscal
Policy)    เนื่องจากในชวงแรกของวิกฤติเศรษฐกิจ (ป 2540-2541) ปญหาความไมมั่นคงและลมเหลว
ของระบบสถาบันการเงินในประเทศ การขาดความเชื่อมั่นในคาเงินบาท ระบบสถาบันการเงินมี
ปญหาในดานกลไกการทํ างาน ท ําใหนโยบายการเงินขาดประสิทธิภาพในการแกปญหาและในชวง
ตอมา (ป 2542-2543)  เกิดภาวะที่เรียกวา “กับดักสภาพคลอง” (Liquidity Trap)  เปนสถานการณที่
อัตราดอกเบี้ยในระบบเศรษฐกิจตํ ่ามากประชาชนตองการถือเงินสดเปนจํ านวนมาก   การใชนโยบาย
การเงินเพื่อกระตุนเศรษฐกิจไมไดผลในระยะเวลาอันสั้น   จํ าเปนตองใชนโยบายการคลังกระตุน
อุปสงคมวลรวม (AD) จะมีประสิทธิภาพสูงกวาและสงผลตอภาคเศรษฐกิจที่แทจริง (Real Sector)
ไดตรงเปาอยางรวดเร็ว การดํ าเนินนโยบายการคลังเพื่อแกวิกฤติเศรษฐกิจของรัฐบาลในระยะแรกมี
เปาหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพและสรางความเชื่อมั่นตอระบบเศรษฐกิจโดยรัฐบาลไดตัดทอนการใช
จายและเพิ่มภาษีตาง ๆ เพื่อใหฐานะการคลังเกินดุลซึ่งเปนไปตามขอตกลงกับกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ  (IMF) ในระยะเวลาตอมาเมื่อปรากฏชัดเจนวาเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรงและ
รวดเร็ว  รัฐบาลจึงปรับเปล่ียนนโยบาย โดยมีการเจรจากับ IMF เพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางเปาหมาย
การคลังใหมโดยไดปรับเงื่อนไขฐานะการคลังจากที่ก ําหนดวาจะเกินดุลเปนขาดดุลรัฐบาลไดเพิ่ม
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การใชจายภาครัฐเพิ่มวงเงินงบประมาณและอนุมัติรายจายจากเงินคงคลัง   รวมท้ังเรงรัดการเบิกจาย
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ   การดํ าเนินการแกปญหาของรัฐบาลภายใตพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามเง่ือนไข
ของ IMF รัฐบาลจะตองจัดทํ าหนังสือแสดงเจตจํ านง (Letter Of Intent : LOI) สงให    IMF
พิจารณาซึ่ง   LOI  แตละฉบับจะก ําหนดถึงแนวทางการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในการฟนฟู
เศรษฐกิจรวมทั้งก ําหนดเปาหมายแนวทางและเกณฑปฏิบัติตางๆ  ท่ีรัฐบาลตองปฏิบัติใหไดเพ่ือท่ีจะ
สามารถเบิกจายเงินกูในงวดตาง ๆ ไปได  ดังนั้นสาระใน  LOI  เปรียบเสมือนนโยบายของรัฐบาล
ดานเศรษฐกิจทั้งระบบก็วาไดและเปรียบเสมือนการจํ ากดัอิสรภาพของการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลดวย

ดลุบัญชีเดินสะพัดหนงัสือแสดงเจตจ ํานง อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ (ราคา
คงที)่

อัตราเงินเฟอ
(เฉลี่ยทั้งป) พันลานดอลลาร

สรอ.
% ของ GDP

เปาหมาย
ดุลการคลัง
(% GDP)

LOI 1  (สิงหาคม 2540)
LOI 2 (พฤศจิกายน 2540)
LOI 3 (กุมภาพันธ 2541)
LOI 4 (พฤษภาคม 2541)
LOI 5 (สิงหาคม 2541)
LOI 6 (ธันวาคม 2541)
LOI 7 (มีนาคม 2542)
LOI 8 (กันยายน 2542)

2.5
0.6
-0.4

-4 ถึง –5.5
-7.0

-7 ถึง 8
-8

3 ถึง 4

7.0
6.0
5.6
10.5
9.2
8.0
8.0
0.5

-9.0
-6.4
-3.3
8.5
11-12
13.5
14.0
11.6

-5.0
-3.9
-2.2
6.9
10.0
11.5
12.0
9.0

1
1
-2
-3
-3
-5
-6
-5

ท่ีมา :   ธนาคารแหงประเทศไทย “หนังสือแสดงความจํ านง LOI  8”  วารสารการเงินการคลงั 14  (กรกฎาคม -
                    กันยายน  2542)  หนา 103 - 113

พีรเมศร  วุฒิธรรมเนติรักษและคณะ “ พัฒนาการของการแกไขปญหาเศรษฐกิจของไทยตามหนังสือ
                     แสดงเจตจํ านง ฉบับท่ี 1-7”  วารสารการเงินการคลงั  14   (เมษายน – มิถุนายน 2542) หนา 44-62

4.1 ในชวง  LOI  ฉบับที่ 1-2   รัฐบาลไดใชนโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary
Fiscal  Policy)  โดยลดการใชจายภาครัฐและจัดเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้น เปาหมายส ําคัญคือ การลด
อุปสงคมวลรวมภายในประเทศ  (AD)  หยุดการไหลออกของเงินทุน  การรักษาวินัยทางการคลังเพื่อ
ชวยลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหกลับคืนมาโดยเร็ว 
(Stabillzation) โดยกํ าหนดเปาหมายการคลังใหเกินดุลงบประมาณรอยละ 1 ของ  GDP ในป
งบประมาณ 2540 - 2541 มาตรการทางการคลังที่ส ําคัญไดแก ประกาศขึ้นอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจาก
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รอยละ 7  เปนรอยละ 10 ต้ังแตวันท่ี 16 สิงหาคม 2540 เปนตนไป วันท่ี 15 ตุลาคม 2540 ประกาศขึ้น
อัตราภาษีสรรพสามิต ส ําหรับสินคาเชน ภาษีนํ ้ามันเบนซินและดีเซล ลิตรละ 1 บาท เบียรจากรอย
ละ 48 เปนรอยละ 50  สุราจากรอยละ 28 เปนรอยละ 35 ยาสูบจากรอยละ 68 เปนรอยละ 70 และ
ประกาศขึ้นอัตราภาษีศุลกากร เชน รถยนตน่ัง จากรอยละ 42 และ 68.5 เปนรอยละ 80 และสินคา
ฟุมเฟอยอีก   11  รายการ วันท่ี  21 ตุลาคม 2540  ประกาศยกเลิกการขึ้นภาษีสรรพสามิตนํ้ ามัน เม่ือ
วันที่ 15 ตุลาคม 2540 และวันที ่  4  พฤศจิกายน 2540 เพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตสํ าหรับรถยนต
ทุกประเภทอีกรอยละ 5 นอกจากนั้นไดปรับลดงบประมาณรายจายประจ ําปงบประมาณ 2541  จาก
ยอดงบประมาณ 982,000 ลานบาท ถึงสามครั้ง  คร้ังท่ี 1 ปรับลดจํ านวน 59,000 ลานบาท เม่ือวันท่ี
19 สิงหาคม 2540 คร้ังท่ี 2 ปรับลดจํ านวน 100,000  ลานบาท   เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2540 ครั้งที่สาม
ปรับลดจํ านวน 23,000 ลานบาท เม่ือวันท่ี  25  พฤศจิกายน 2540     คงเหลือเพียง  800,000  ลานบาท

4.2  ในชวง  LOI  ฉบับที่  3-5  มีการผอนคลายเงื่อนไขการขาดดุลการคลังผลกระทบ
ของนโยบายการคลังใน LOI ฉับที่ 1-2 ท ําใหเศรษฐกิจชะลอตัวอยางรวดเร็วรัฐบาลไดมีการเจรจา
กับ IMF เพื่อเปลี่ยนทิศทางเปาหมายการคลังใหมจากเดิมที่ตั้งเปาหมายใหเกินดุลงบประมาณรอยละ
1 ของ GDP เปนขาดดุลงบประมาณรอยละ  2 ของ GDP ใน LOI ฉบับที่ 3 และเพิ่มขึ้นเปนขาดดุล
รอยละ 3 ของ GDP ใน LOI ฉบับที่ 4-5 ในปงบประมาณ 2541 เพ่ือกระตุนใหเกิดการเพ่ิมอุปสงค
มวลรวมในประเทศและลดผลกระทบทางสังคม มาตรการทางการคลังที่ส ําคัญไดแก วันท่ี 24
กุมภาพันธ 2541 ประกาศเพิม่รายไดรัฐบาล 10,000 ลานบาท โดยการเพิม่ภาษีสรรพสามิต เชน จาก
น้ํ ามันเบนซินลิตรละ 1 บาท  เบียรจากรอยละ 50 เปนรอยละ 53 ยาสูบที่นํ าเขาจากตางประเทศจาก
รอยละ 30 เปนรอยละ 60 เพิม่ภาษีศุลกากรจากการนํ าเขาสินคาที่ไมจํ าเปนตอการครองชีพ เชน
ผาขนสัตวจากรอยละ 10 เปนรอยละ 40 น้ํ าหอมจากรอยละ 30 เปนรอยละ 40 เคร่ืองประดับจาก
รอยละ 30 เปนรอยละ 60 มอบใหกรมที่ดิน  เก็บภาษีแทนกรมสรรพากรในสวนที่เกี่ยวกับภาษีธุรกิจ
เฉพาะปรับเพิ่มภาษีรถยนตที่จะทะเบียนใหม นอกจากน้ันดานรายจาย เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2541
คณะรัฐมนตรีใหเพ่ิมยอดรายจายในวงเงิน            งบประมาณประจ ําป 2541 ข้ึนอีก 30,000 ลานบาท
เปนการขยายเปาหมายการขาดดุลภาครัฐเพื่อ      ชวยกระตุนเศรษฐกิจ   เน่ืองจากเศรษฐกิจไดหดตัว
มากกวาที่คาดการณไว  และอนุมัติการใชจายตามพระราชบัญญัติเงินคงคลงัจํ านวน 13,000 ลานบาท
พรอมทั้งเรงรัดการเบิกจายทํ าใหอัตราการเบิกจายในปงบประมาณ 2541 อยูท่ีระดับ 82.7 เม่ือ
เปรียบเทียบกับรอยละ 80.2 ในปงบประมาณ  2540

4.3! ในชวง LOI  ฉบับที่ 6-8   เปนชวงที่รัฐบาลใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansive
Fiscal Policy) โดยเพิ่มการใชจายภาครัฐและลดการจัดเก็บภาษีอากร เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจจากกรณีท่ี
เศรษฐกิจในป 2541 ไดหดตัวอยางรุนแรง ระบบสถาบันการเงินยังมีปญหา ภาคเอกชนไมสามารถที่
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จะผลักดันใหเกิดการฟนตัวไดเอง จํ าเปนท่ีจะตองใหภาครัฐเปนแกนสํ าคัญในการกระตุนเศรษฐกิจ
เพื่อเพิ่มรายได  การจางงาน  กระตุนใหเกิดการบริโภคการลงทุนและการขยายตัวของ GDP จึงมีการ
ปรับเปาหมายการขาดดุลภาครัฐเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  5  ใน   LOI  ฉบับที ่6  และรอยละ 6 ใน LOI
ฉบับที ่7   และรอยละ 5 ใน LOI ฉบับที่  8  ในชวงปงบประมาณ 2542- 2543 มาตรการทางการคลัง
ที่ส ําคัญไดแก

4.3.1  มาตรการเกี่ยวกับงบประมาณ  การขาดดุลเงินสดตามระบบบัญชีการคลัง
(Treasury   Account)    ปงบประมาณ   2541  เทากับ   129,292   ลานบาท   หรือรอยละ 2.8 ของ GDP
ปงบประมาณ  2542  เทากับ 154,362  ลานบาทหรือรอยละ  3.3 ของ GDP และปงบประมาณ  2543
เทากับ   107,846   ลานบาท    หรือรอยละ   2.2   ของ   GDP  (ดูตารางที่ 2.21 )     อัตราเบิกจายในป
งบประมาณ  2542   และ  2543   ไดเพิ่มขึ้นมาอยูที่ระดับรอยละ   86.0  และรอยละ    88.5   ตามล ําดับ
มีการขยายเวลาการเบิกจายงบประมาณป    2541    กรณีมีหนี้ผูกพันงบประมาณที่ไดรับการชวยเหลือ
ตามมาตรการชวยเหลือผูประกอบวิชาชีพกอสรางและผูประกอบอาชีพงานอื่นกับทางราชการ โดย
ขยายเวลาเบิกจายไดไมเกินสิ้นปงบประมาณ 2544

4.3.2!มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ    มาตรการกระตุนเศรษฐกจิ  30  มีนาคม  2542    
มูลคา 130,000 ลานบาท ประกอบดวย

1)!   มาตรการเพ่ิมการใชจายภาครัฐ  มาตรการใชจายดวยเงินกูจากโครงการ
Miyazawa จํ านวน 53,000 ลานบาท เพื่อสนับสนุนมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ และบรรเทา
ผลกระทบทางสังคมรวมทั้งสิ้น 53.4 พันลานบาท โดยจัดสรรเพือ่ (1) การลงทุนและการสรางงาน
เพื่อลดผลกระทบทางสังคมจากวิกฤติเศรษฐกิจ 24.8 พันลานบาท (2) การพัฒนาคุณภาพชีวิต 9.6
พันลานบาท (3) การสรางรากฐานในการพัฒนาประเทศ  7.0  พันลานบาท  (4)  การเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขันและ   การสงออก 2..3 พันลานบาท (5) งานสนับสนุนการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและพัฒนาพื้นที่เฉพาะ  0.9 พันลานบาท  (6)  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
8.8 พันลานบาท นอกจากน้ีไดเพ่ิมการใชจายภาครัฐเพ่ิมเติมจํ านวน  884  ลานบาท  จากสวนที่เหลือ
ของเงินกูมิยาซาวาที่ยังมิได       จัดสรรประกอบดวย โครงการขยายเวลาการทํ างานของอาสาสมัคร
การเรียนรูรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ัง (อสร.) 0.4 พันลานบาท และมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการเพิ่มคาใชจายภาครัฐเปนผูพิจารณาส ําหรับวงเงินท่ีเหลือ  521 ลานบาท ซึ่งคาดวาตาม
โครงการน้ี   จะมีการจางแรงงานโดยตรง  486,000 คน  ซึ่งเปนคาจางแรงงาน 13,000 ลานบาท มี
การใชจายเพื่อบริโภคสินคาและบริการ 40,000 ลานบาท

2)!   มาตรการภาษีเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ  มาตรการภาษีมีจุดประสงคเดียวกับ
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มาตรการดานรายจาย คือ เพื่อกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ โดยเนน
มาตรการภาษีที่ชวยใหประชาชนมีรายไดหลังหักภาษีเพิ่มขึ้น และลดระดับราคาสินคาลง  เพ่ือ
กระตุนการบริโภคของภาคเอกชน  และใหเกิดประโยชนตอประชาชนโดยทั่วไปมากที่สุด  โดย
เฉพาะกลุมผูมีรายไดนอยซึ่งมีสัดสวนการบริโภคตอรายไดสูง นอกจากน้ี มาตรการภาษีที่จะชวยลด
ภาระของวิสาหกิจขนาดยอมซึ่งเปนก ําลังส ําคัญที่จะชวยสรางงานและชวยใหเศรษฐกิจไทยฟนตัวได
โดยเร็ว

ดังน้ันคณะรัฐมนตรีจึงใหความเห็นชอบกับมาตรการภาษีเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังตอไปน้ี (1) ยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ส ําหรับเงินไดสุทธิในชวง 50,000 บาทแรก (2)  ลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 10 เหลือรอยละ 7
เปนระยะเวลา 2 ป และ (3) ยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มอัตรารอยละ 1.5 ของยอดรายรับจาก
ผูประกอบการขนาดยอมที่มีรายรับเกินกวา   600,000   บาทแตไมเกิน  1,200,000  บาท ตอป โดย
คาดการณวาทั้งสามมาตรการจะท ําใหรัฐบาลมีรายไดลดลงประมาณปละ   54,670    ลานบาท   และมี
รายไดลดลงในชวงที่เหลืออยูของปงบประมาณ 2542 ประมาณ 31,600 ลานบาท

การชดเชยการสูญเสียรายไดจากมาตรการภาษีดังกลาวในชวงแรกนั้น
รัฐบาลชดเชยโดยใชเงินคงคลัง และ/หรือกูเงินตามขอบเขตที่ไดกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณพ.ศ. 2502  สวนในระยะปานกลางและระยะยาวนั้น คาดวามาตรการเหลานี้จะไมมีผล
ตอฐานะการคลังของรัฐบาล เนื่องจากการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเปนเพียงมาตรการชั่วคราว    และ
ฐานภาษีก็จะขยายตัวขึ้นเมื่อเศรษฐกิจฟนตัว     สงผลใหการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลเพิ่มสูงขึ้น
หลักการ  เหตุผล     และผลตอรายไดของรัฐบาลของมาตรการภาษีแตละมาตรการมีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี

(1)  การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาส ําหรับเงินไดสุทธิในชวง
50,000   บาทแรก   ตามกฎหมายปจจุบัน เงินไดสุทธ ิ(หรือเงินไดพึงประเมินหักดวยคาใชจายและคา
ลดหยอน) ตอปในชวง 100,000  บาทแรกจะตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 5 แตเน่ืองจากวิกฤติ
เศรษฐกิจไดสงผลใหประชาชนทั่วไปมีรายไดและก ําลังซื้อลดลงมาก  โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอย
รัฐบาลเห็นสมควรยกเวนภาษเีงินไดบุคคลธรรมดสํ าหรับเงินไดสุทธิในชวง  50,000 บาทแรก   นับ
ต้ังแตวันท่ี  1 มกราคม 2542 เปนตนไป มาตรการนี้จะชวยใหผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเสียภาษี
ลดลง และจะมีรายไดหลังการหักภาษ ีณ ที่จายเพิ่มขึ้นทันที

การยกเวนภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาตามมาตรการน้ี จะเปนประโยชน
ตอประชาชน ผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากฐานเงินไดสุทธิทุกคน โดยผูที่มีเงินไดสุทธิไมเกิน
50,000 บาทตอป จะไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  สวนผูที่มีเงินไดสุทธิเกินกวา  50,000
บาทตอป จะมีภาระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาลดลง 2,500 บาทตอป  มาตรการน้ีทํ าใหรัฐบาลสูญเสีย
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รายไดตอป ประมาณ 7,900 ลานบาท  หรือคิดเปนประมาณ 5,200 ลานบาทส ําหรับชวงท่ีเหลืออยู
ของปงบประมาณ 2542

(2)  การลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม   อัตราภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 10  (รวมภาษี
ทองถิ่น) ไดถูกปรับเพ่ิมข้ึนจากอัตราเดิมรอยละ 7 เมื่อวันที่   16    สิงหาคม 2540 โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อชะลอการขยายตัวของอุปสงคมวลรวมในประเทศในชวงเวลาที่เงินทุนสํ ารองระหวางประเทศ
ลดลงมากและดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศมีความเสี่ยงสูง นอกจากน้ี ยังมีวัตถุประสงคเพื่อ
หาทางเพิ่มรายไดของรัฐบาลใหสอดคลองกับภาระรายจายที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นจากการแกไขปญหา
ระบบสถาบันการเงิน

ในภาวะที่ฐานะทุนส ํารองระหวางประเทศ และดุลบัญชีเดินสะพัดมี
ความมั่นคงเพิ่มมากขึ้น    และภาระรายจายของรัฐบาลในการแกไขปญหาระบบสถาบันการเงินลดลง
เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยลดลง   ดังน้ันเพื่อชวยใหระดับราคาสินคาปรับลดลง    ลดคาครองชีพของ
ประชาชน   และกระตุนการบริโภคของภาคเอกชนรัฐบาลจึงเห็นสมควรปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม
(รวมภาษีทองถิ่น) จาก   รอยละ  10   เหลือรอยละ  7   เปนการชั่วคราวเปนระยะเวลา  2  ป โดยใหมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันที ่1 เมษายน 2542   ถึง  31 มีนาคม 2544 และใหคงเก็บในอัตรารอยละ 10 เชน
เดิมต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2544 เปนตนไป

การลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มคร้ังน้ีจะทํ าใหรัฐบาลสูญเสียรายไดตอป
ประมาณ 46,300 ลานบาทหรือคิดเปนประมาณ   26,200   ลานบาท สํ าหรับชวงท่ีเหลืออยูของป
งบประมาณ 2542 และเนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มเปนแหลงรายไดหลักของรัฐบาล และเปนแหลง
รายไดที่มีความยืดหยุนตอการเติบโตของระบบเศรษฐกิจสูง   ซึ่งมีผลตอฐานะการคลังของประเทศ
ในระยะปานกลางและระยะยาว   ดังน้ัน เพื่อใหรัฐบาลมีรายไดเพียงพอตอการลงทุนที่จ ําเปนส ําหรับ
การพัฒนาประเทศและเพื่อไมใหมีภาระหน้ีของรัฐบาลสูงเกินควรการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มคร้ังน้ี
จึงเปนเพียงมาตรการช่ัวคราวเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในชวงสองปน้ีเทาน้ัน

นอกจากการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มแลว    กระทรวงการคลังยังเรงรัด
การพิจารณาคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหรวดเร็วยิ่งขึ้นเพื่อชวยเพิ่มสภาพคลองใหแกผูสงออกและผูประกอบ
การอื่นที่มีสิทธิไดรับคืนภาษีดวย

 (3)  การยกเลิกภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บจากยอดรายรับ  ในอัตรารอยละ
1.5  สํ าหรับผูประกอบการขนาดยอมท่ีมีรายรับเกินกวา    600,000  บาทตอป   แตไมเกิน
1,200,000  บาทตอป  ซึ่งผูประกอบการขนาดยอมที่มีรายรับไมเกิน 600,000 บาทตอป ไดรับการยก
เวนไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มอยูแลวตามกฎหมาย  สวนผูประกอบการที่มีรายรับเกินกวา  600,000
บาท   ตอป   แตไมเกิน  1,200,000    ตอปน้ันจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากยอดรายรับในอัตรารอย
ละ  1.5  หรือเลือกเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามระบบปกติในอัตรารอยละ 10 ก็ได
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เพื่อชวยเหลือผูประกอบการขนาดยอมซึ่งเปนก ําลังส ําคัญในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจรัฐบาลจึงเห็นสมควรยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากยอดรายรับในอัตรารอยละ 1.5
 ดังกลาว โดยปรับฐานภาษีของกิจการขนาดยอมที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มจาก 600,000 บาทตอป
เปน 1,200,000 บาทตอป โดยใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที ่1 เมษายน  2542 เปนตนไป มาตรการน้ี
นอกจากจะชวยลดภาระภาษีและภาระในการปฏิบัติตามกฎหมายของผูประกอบการขนาดยอมแลว
ยังจะชวยลดความยุงยากและภาระคาใชจายในการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร ซึ่งจะชวยใหการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูเสียภาษีรายใหญซึ่งเปนแหลงรายไดหลัก มีประสิทธิภาพเพิ่มขี้นดวย

มาตรการภาษีนี้จะท ําใหรัฐบาลสูญเสียรายไดตอป ประมาณ 470
ลานบาท หรือคิดเปนประมาณ 200 ลานบาท สํ าหรับชวงที่เหลือของปงบประมาณ 2542

4.3.3!มาตรการลดราคาพลังงาน   รัฐบาลโดยส ํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติและกระทรวงการคลังไดดํ าเนินมาตรการลดราคาพลังงาน เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ
รวมกับมาตรการเพิ่มการใชจายและมาตรการภาษ ีโดยไดดํ าเนินการ (1) ลดคาไฟฟา (2) ลดราคาขาย
สง   กาซหุงตม และ (3) ลดอัตราภาษีสรรพสามิตนํ้ ามันเตาจากรอยละ 17.5 เหลือรอยละ 5 มาตรการ
ลดราคาพลังงานเหลานี้จะชวยเพิ่มก ําลังซ้ือของผูบริโภค และลดตนทุนการผลิตของภาคอุตสาห
กรรม

1)  การลดคาไฟฟา   อัตราคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ
(Ft) ส ําหรับการเรียกเก็บในชวงเดือนเมษายนถึงกรกฎาคม  2542  จะลดลงเหลือ  32.61 สตางคตอ
หนวย จากเดิมที่เรียกเก็บในชวงธันวาคม  2541  ถึงเดือนมีนาคม 2542 ในอัตรา 50.71 สตางคตอ
หนวย หรือลดลงทั้งสิ้น  18.10  สตางคตอหนวย ซึ่งเปนผลจากการปรับลดคา Ft ลง 15.50 สตางค
ตอหนวย และจากการปรับลดภาษสีรรพสามิตน้ํ ามันเตาอีก 2.60 สตางคตอหนวย

การปรับลดคา  Ft ลง  15.50  สตางคตอหนวยขางตน  เปนผลจากการที่คา
เงินบาทแข็งตัวมาอยูที่    37    บาทตอเหรียญสหรัฐ  ประกอบกับราคาน้ํ ามันในตลาดโลกลดลงอยาง
ตอเนื่องนอกจากนี้การลดคา Ft ยังเปนผลจากการก ําหนดเปาหมาย การปรับปรุง ประสิทธิภาพของ
ระบบสงและระบบจ ําหนายและปจจัยอื่น ๆ

การที่รัฐบาลลดภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 10 เหลือรอยละ 7 ก็สงผลให
อัตราคาไฟฟาปรับลดลงอีกโดยเมื่อรวมผลจากการปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มแลว คาไฟฟาที่ผูใช
ไฟตองจายลดลงเฉลี่ย 25.87 สตางค ตอหนวย  หรือคิดเปนจํ านวนเงินประมาณ 19,176 ลานบาทตอ
ป โดยสามารถจ ําแนกไดเปนคาไฟฟาสํ าหรับบานอยูอาศัยลดลง   4,444   ลานบาทตอป กลุมธุรกิจ
และอุตสาหกรรมลดลง 13,201 ลานบาทตอป และผูใชไฟฟาประเภทอื่น ๆ 1,531 ลานบาทตอป

2) การลดราคาขายสงกาซหุงตม  รัฐบาลปรับลดราคาขายสงกาซปโตรเลียมเหลว
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(LPG)    หรือกาซหุงตม    ซึ่งสงผลใหราคาขายปลีกปรับลดลงตามไปดวย   โดยราคาขายสง
กาซปโตรเลียมเหลวใหมที่ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มจะอยูที ่ 7.3434 บาทตอกิโลกรัม ลดลง 0.9091 บาท
ตอกิโลกรัม ซึ่งการปรับลดครั้งนี้ท ําใหราคาขายปลีกกาซหุงตมปรับลดลงรอยละ 11 (หากรวมผล
ของการปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมเหลือรอยละ 7 ดวย)   ส ําหรับราคาขายปลีกกาซหุงตม ขนาด
บรรจุ 15  กิโลกรัม จะปรับลดลงจาก 180 บาทตอถัง เหลือ 161 บาทตอถัง หรือลดลง 19 บาท

สํ าหรับการปรับลดราคาขายสงและขายปลีกกาซ   LPG  รวมท้ังการปรับลด
ภาษีมูลคาเพิ่มของรัฐบาลครั้งนี้ จะชวยลดคาใชจายของประชาชนและโรงงานอุตสาหกรรมเดือนละ
187   และ  42    ลานบาท  ตามล ําดับ   รวมเปน 299 ลานบาทตอเดือน

3)  การลดภาษีสรรพสามิตนํ ้ามันเตา  รัฐบาลปรับลดอัตราภาษสีรรพสามิต
น้ํ ามันเตาจากรอยละ  17.5  เหลือรอยละ 5 เพื่อลดความบิดเบือนของอัตราภาษีเชื้อเพลิง และลดตน
ทุนการผลิตไฟฟาและอุตสาหกรรมที่ใชนํ ้ามันเช้ือเพลิง   เนื่องจากนํ้ ามันเตาเสียภาษีสรรพสามิตใน
อัตรารอยละ 17.5ในขณะที่กาซธรรมชาติและถานหินไมเสียภาษีสรรพสามิต  ทั้งนี้  คาดวาเม่ือมีการ
ปรับลดภาษีสรรพสามิตลง จะลดการบิดเบือนดังกลาวชวยใหมีการใชนํ ้ามันเตาเพ่ิมข้ึน และท ําให
ราคาขายสงนํ ้ามันเตาลดลง  52   สตางคตอลิตร หรือรอยละ 11 ซึ่งคาดวาจะท ําใหตนทุนการผลิตทั้ง
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตไฟฟาลดลง 1,875 ลานบาท ในปงบประมาณ 2542 และ 2,576 ลาน
บาทในป 2543

4.3.4   มาตรการอื่น ๆ  มาตรการนอกจากนั้นรัฐบาลยังมีมาตรการดานรายไดและภาษี
อากรอื่นๆ  อีกเชน

1)  ยกเลิกการจัดเก็บอากรพิเศษจากที่เก็บอยูในอัตรารอยละ 10 ของอัตราอากร
ที่ตองเสียส ําหรับรายการท่ีมีอัตราอากรขาเขามากกวารอยละ 5 ขึ้นไป

2)   ลดหยอนคาจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพยจากรอยละ 2 ของราคา
ประเมิน เหลือรอยละ 0.01 เปนการชั่วคราว ต้ังแตวันท่ี 10 สิงหาคม 2542 ถึงวันที ่31 ธันวาคม 2544

3)  ปรับลดภาษีนํ ้ามันดีเซลลงลิตรละ 50 สตางค เปนการชั่วคราวเปนเวลา 3
เดือน ต้ังแตวันท่ี 6 ตุลาคม 2542 - 5 มกราคม 2543

4)   ลดอัตราภาษีสํ าหรับสินคาสงออกตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 ใหครอบคลุมถึงสินคาที่บุคคลอื่น นอกจากผูประกอบอุตสาหกรรมเปน
ผูสงออกดวย

5)   เรงคืนภาษีเงินไดนิติบุคคล   ภาษีมูลคาเพิ่ม   และอากรศุลกากรตามมาตรา
19 ทว ิรวมทั้งเลื่อนระยะเวลาการน ําสงภาษีเงินไดนิติบุคคลครึ่งป   ตามมาตรา 67 ทว ิแหงประมวล
รัษฎากร (ภ.ง.ด. 51) ในป 2541 และ 2542 ใหแกผูประกอบการออกไปจากปกติอีก 6 เดือน เพื่อเปน
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การเสริมสภาพคลองใหกับผูประกอบการ
6)   เปดโอกาสใหผูประกอบการเลือกวิธีหักคาสึกหรอ และคาเสื่อมราคา

ทรัพยสินในอัตราเรงตามวิธียอดลดลงทวีคูณ (Double Declining Balance Method) ไดอีกวิธีหนึ่ง
 รวมทั้งอนุญาตใหสามารถหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาไดเต็มจ ํานวนมูลคาตนทุนที่เหลืออยูใน
รอบระยะเวลาบัญชีสุดทายของอายุการใชทรัพยสินดังกลาว

7)   ลดอัตราเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมส ําหรับผูประกันตนและ
นายจาง จนถึงสิ้นธันวาคม 2545

 8)  ปรับปรุงพิกัดอัตราศุลกากรโดยการปรับลดอากรขาเขาของสินคาทุนและ
วัตถุดิบโดยมุงเนนท่ีการปรับลดอัตราอากรของรายการท่ีไมมีการผลิตในประเทศ    เพื่อใหกระทบ
กระเทือนตอผูประกอบการในประเทศนอยท่ีสุด    โดยรัฐบาลไดมีการปรับลดพิกัดศุลกากรปจจัยการ
ผลิตในชวงป    2542   เปนจํ านวน  638  รายการและในชวงป 2543 อีกจํ านวน 615 รายการ

9)   ลดอัตราอากรขาเขาแกเหล็กชนิดสแลปและเหล็กไรสนิมรีดรอนจนถึงวันที่
31  ธันวาคม 2546 จากอัตราเดิมคือรอยละ 5 ลดลงเหลือรอยละ 1

10)  ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาส ําหรับอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมเพ่ือซ้ือ เชาซื้อ
อาคารที่อยูอาศัยเฉพาะในสวนที่เกิน 10,000 บาท แตไมเกิน 40,000 บาท (สามารถหักลดหยอนได
ตามท่ีจายจริง แตไมเกิน 50,000 บาท)

11)   ลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะสํ าหรับรายรับจากการขายอสงัหาริมทรัพยท่ีเปน
การคาหรือหาก ําไรจากรอยละ 3 เหลือรอยละ   0.11  เปนการชั่วคราว  ต้ังแตวันท่ี   พระราชกฤษฎีกา
มีผลบังคับใชถึงวันที่ 31  ธันวาคม 2544

จากการดํ าเนินนโยบายการคลังเพื่อแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ โครงสรางงบประมาณ
รายรับและ รายจายของรัฐบาลไดเปลี่ยนแปลงไป  ชวงที่ผานมาฐานะการคลังของรัฐบาลมั่นคงอยู
ในเกณฑดีมาก โดยมียอดเงินสดเกินดุลติดตอกัน ทํ าใหดุลเงินงบประมาณเกินดุลตอเน่ืองมาตลอด
(ดูตารางท่ี 2.19 , 2.20  และ 2.21 )  ตั้งแตปงบประมาณ 2531 เนื่องจากเศรษฐกิจไดขยายตัวในอัตรา
สูงสงผลใหการจัดเก็บรายไดมากกวารายจายของรัฐบาลมาตลอด จนกระทั่งป 2540 เมื่อเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจรัฐบาลเร่ิมขาดดุลเงินงบประมาณการจัดเก็บรายไดไมเปนไปตามเปาหมายจัดเก็บไดเพียง 
847,696 ลานบาท ขณะที่มีรายจายจริง  931,705  ลานบาท รัฐบาลไดตั้งงบประมาณรายจายป 2540
เปนแบบสมดุลโดยมีวงเงินรายจายเทากับประมาณการรายได จํ านวน 984,000 ลานบาท จึงตองปรับ
ลดวงเงินงบประมาณลง 59,000 ลานบาท  เหลือวงเงินงบประมาณ  925,000  ลานบาท    เพื่อคง
นโยบายงบประมาณสมดุลไว แตอยางไรก็ตามป 2540 ท้ังปดุลเงินสดขาดดุลเปนปแรกในรอบ 10 ป
โดยมียอดขาดดุลประมาณ   84,009  ลานบาท   ผลของวิกฤติเศรษฐกิจไดสงผลกระทบตอโครงสราง
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งบประมาณของไทยชัดเจน    ในชวงปงบประมาณ 2541- 2543  รัฐบาลมีการจัดทํ างบประมาณแบบ
ขาดดุลตั้งแตปงบประมาณ   2540  มาอยางตอเนื่องเพื่อกระตุนใหเศรษฐกิจฟนตัวสงผลให รายจาย
จริงของรัฐบาลสูงกวารายรับจริงมีการขาดดุลเงินสดในปงบประมาณ  2540 - 2543 เพื่อลดการ
กอหน้ีชดเชยดุลเงินสดรัฐบาลไดมีการนํ าเงินคงคลังมาใชในปงบประมาณ 2541 จํ านวน 136,713
ลานบาท จากที่เคยเคยนํ ามาใชในป  2540  จํ านวน   91,169   ลานบาท     มีขอที่นาสังเกตวารายจาย
ลงทุนและรายจายดานเศรษฐกิจซ่ึงมีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจลดลงอยางตอเน่ือง   ขณะเดียวกัน
รายจายประจํ าซึ่งสงผลตอการกระตุนเศรษฐกิจนอยกลับเพิ่มขึ้น   (ดูตารางท่ี 2.21)
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ตารางที ่ 2.1  อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจโลก

ป พ.ศ. % การขยายตัวเศรษฐกจิโลก % การขยายตัวเศรษฐกิจไทย
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

1.5
0.5
2.6
4.3
3.2
3.1
3.3
4

3.1
2.2
0.9
1.7
2.3
3.1
3.7
4.3
4.2
2.2
2.8

5.9
5.4
5.6
5.6
4.6
5.5
9.5
13.3
12.2
11.2
8.6
8.1
8.4
9

9.3
5.9
-1.5

-10.8
4.2

  ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย รายงานเศรษฐกิจและการเงิน 2542  กรุงเทพมหานคร
    ธนาคารแหงประเทศไทย 2543

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ส ํานักงาน รายไดประชาชาติของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2494-2539  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2542



31

ตารางท่ี 2.2   อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศไทย

ป พ.ศ. % Norminal GDP % Real GDP
2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543

17.76
14.77
10.68
9.44
7.28
6.93
7.28
14.69
19.99
19.05
17.59
14.8
12.94
11.99
14.64
15.36
10.26
2.54
-2.36
-0.28
5.97

4.6
5.91
5.35
5.58
5.57
4.65
5.53
9.52
13.29
12.19
11.17
8.56
8.08
8.38
8.95
9.31
5.88
-1.45
-10.77
4.22
4.31

ที่มา :  คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ส ํานักงาน รายไดประชาชาติของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2494-2539   กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2542

ธนาคารแหงประเทศไทย Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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  ตารางท่ี 2.3  การลงทุนภาครัฐกับภาคเอกชน (รอยละ) ตอ  GDP

ป พ.ศ. การลงทุนภาคเอกชน / GDP การลงทุนภาครัฐ / GDP
2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539

18.93
19.05
19.05
20.47
20.29
18.46
18.41
21.62
25.63
29.57
34.24
34.41
31.14
31.64
31.3

32.23
30.83

8.85
8.94
7.89

8
8.31
8.7

7.37
5.96
5.05
5.05
6.14
7.22
8.12
7.88
8.72
8.9
10.24

ที่มา : คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ส ํานักงาน
สต็อกทุนของประเทศไทย ป 2513-2539   กรุงเทพมหานคร ส ํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 2541
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ตารางท่ี 2.4   ขนาดของภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ในโครงสรางผลิตภัณฑ
มวลรวม
                      ภายในประเทศ

ป ขนาดของภาคเกษตรกรรม
(% ของ GDP)

ขนาดของภาคอุตสาหกรรม
(% ของ GDP)

2504
2508
2513
2514-2516
2519-2521
2522-2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543

39.9
34.9
25.9
25.8
23.0
19.3
19.6
18.2
18.3
16.0
15.1
16.6
13.2
14.1
11.8
11.7
12.3
9.6
9.9
9.9
12.7
9.8
10.0

12.6
14.2
16.0
18.3
21.5
23.0
24.5
21.4
23.6
23.9
24.2
28.1
27.0
30.2
26.9
29.9
32.7
27.6
29.4
29.9
35.3
29.6
36.3

ท่ีมา :  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ส ํานักงาน รายไดประชาชาติของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2494-2539   กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2542

ธนาคารแหงประเทศไทย Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี  2.5    สัดสวนการคาตางประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
(รอยละ)

ป X/GDP M/GDP X+M/GDP
2523
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543

24.0
23.6
23.1
20.4
21.6
22.1
26.1
30.3
30.9
34.4
37.3
36.1
41.9
36.0
42.3
35.0
36.1
45.3
54.4
54.0
65.8

30.2
29.8
24.9
27.6
25.9
24.7
24.0
29.5
32.2
34.8
45.5
42.6
46.4
39.5
46.5
40.6
41.9
44.0
39.7
42.3
57.4

54.2
53.4
48.0
48.0
47.5
46.8
50.1
59.8
63.1
69.2
82.8
78.7
88.3
75.5
88.8
75.6
78.0
89.3
94.1
96.3
123.2

ท่ีมา :  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ส ํานักงาน รายไดประชาชาติของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2494-2539   กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2542

ธนาคารแหงประเทศไทย Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544

หมายเหตุ : X = มูลคาสินคาและบริการสงออก ,  M=  มูลคาสินคาและบริการนํ าเขา
GDP= ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
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ตารางท่ี 2.6  สัดสวนมูลคาการสงออก จํ าแนกตามสาขาการผลิต (รอยละ)

รายการ ป 2536-2538 ป 2540-2542
1.! สินคาอุตสาหกรรม
2.! สินคาเกษตรกรรม
3.! สินคาประมง
4.! เหมืองแร
5.! อ่ืนๆ

81.23
11.51
5.60
0.58
1.08

83.03
9.25
3.83
0.77
3.11

รวมสงออก 100.00 100.00

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.7  สัดสวนมูลคาการนํ าเขา จํ าแนกตามประเภทสินคา (รอยละ)

รายการ ป 2536-2538 ป 2540-2542
1.! สินคาอุปโภคบริโภค
2.! สินคากึ่งส ําเร็จรูปและวัตถุดิบ
3.! สินคาทุน
4.! อ่ืน ๆ

10.26
29.16
45.58
16.00

11.02
26.99
48.95
13.04

รวมนํ าเขา 100.00 100.00

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.8  อัตราการขยายตัวของอุปสงคมวลรวมและอุปทานมวลรวม (รอยละ)

ป อุปสงครวมท่ีแทจริง (Real AD) อุปทานรวมท่ีแทจริง (Real AS)
2524
2525
2526
2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539

5.2
0.2
7.8
6.7
2.4
3.7
13.1
17.6
13.9
16.0
9.8
8.3
9.0
10.0
11.2
3.6

5.9
5.4
5.6
5.8
4.6
5.5
9.5
13.3
12.2
11.2
8.6
8.2
8.5
8.9
8.8
6.2

ที่มา :  สุพจน  จุนอนันตธรรม  “วิกฤติเศรษฐกิจไทย : สาเหตุนโยบายการปรับตัวเขาสูดุลยภาพ” ใน
การฟนฝาวิกฤติเศรษฐกิจไทย  กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2541
(เอกสารสัมมนาทางวิชาการประจ ําป 2541 ของคณะเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)
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ตารางท่ี 2.9  ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด (พันลานบาท)

ป สงออก นํ าเขา ดุลการคา ดุลบัญชีเดินสะพัด
2523
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543

71.2
589.8
725.5
824.6
935.9
1,137.6
1,406.3
1,412.1
1,806.7
2,248.1
2,214.2
2,777.7

94.2
853.0
959.4
1,033.2
1,166.6
1,369.4
1,763.6
1,832.8
1,924.3
1,774.1
1,907.4
2,494.2

-23.0
-263.2
-233.9
-208.6
-203.7
-231.8
-357.3
-420.7
-117.6
474.0
306.9
283.6

-
-186.2
-193.3
-160.1
-161.1
-203.1
-337.6
-372.2
-40.2
592.1
470.0
369.7

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.10   หน้ีตางประเทศของไทย (ลานดอลลารสหรัฐ สรอ.)

ภาคเอกชนป หน้ีตางประเทศ
ระยะยาว ระยะสัน้ รวม

ภาครัฐ สัดสวนตอ
GDP (รอยละ)

2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543

20,019
21,064
22,850
29,308
37,878
43,621
52,107
64,867
100,832
108,742
109,276
105,084
95,648
80,248

3,175
3,282
4,966
7,633
10,382
12,189
15,302
20,153
32,177
44,252
46,920
45,734
39,795
32,154

2,894
4,492
5,777
10,160
14,686
18,364
22,634
28,999
52,313
47,689
38,274
28,290
19,829
14,277

6,069
7,774
10,743
17,793
25,068
30,553
37,936
49,152
84,430
91,941
85,194
74,042
46,431
69,941

13,950
13,290
12,107
11,515
12,810
13,068
14,171
15,715
16,402
16,801
24,082
31,060
36,024
33,817

39.6
34.1
31.6
34.3
38.5
39.1
41.6
44.8
59.9
59.7
70.0
93.2
78.3
65.78

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.11   เงินใหกูยืมของสถาบันการเงินในธุรกิจอสังหาริมทรัพย (ลานบาท)

ป ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539

177,700
207,140
251,130
303,800
364,208
400,184
426,100

-
-
-

163,417
237,897
321,454
365,579

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.12   การปลอยเงินกูจากวิเทศธนกิจ(BIBF ‘S)
                   (หนวย: ลานบาท)

2536 2537 2538 2539 %
Out-In
     ธนาคารพาณิชยไทย
     สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ
     ตวัแทนสถาบันการเงินจากตางประเทศ
Out-Out
     ธนาคารพาณิชยไทย
     สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ
     ตวัแทนสถาบันการเงินจากตางประเทศ
รวม
     ธนาคารพาณิชยไทย
     สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ
     ตวัแทนสถาบันการเงินจากตางประเทศ

197,024.4
126,690.9
50,768.1
19,565.4
3,789.2
2,563.2
348.2
877.8

200,813.6
129,254.1
51,116.3
20,443.2

456,643.0
189,826.0
102,249.1
164,567.6
100,833.2
11,587.5
1,996.3

87,249.4
557,476.2
201,413.8
102,245.4
251,817.0

680,517.2
254,561.8
152,370.9
273,584.5
517,044
10,818.3
4847.8

501,378.4
1,197,561.7
265,380.1
157,218.7
774,962.9

807,633.2
330,040.2
222,794.9
254,798.1
482,558.5
16,318.0
9,363.3

456,877.2
1,290,191.7
346,358.2
232,158.2
711,675.3

62.60
25.58
17.27
19.75
37.40
1.26
0.73
35.41
100.00
26.85
17.99
55.16

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.13   การปลอยกูของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย
                                                                                                  (หนวย: ลานบาท)

2536 2537 2538 2539 %
ภาคเกษตร
เหมืองแร
อุตสาหกรรม
การคา
ธุรกิจการเงินการธนาคาร
กอสราง
อสังหาริมทรัพย
สาธารณูปโภค
บริการ
บริโภคสวนบุคคล

-! เชาซ้ือ
-! อ่ืน ๆ

4,109
2,310

98,731
69,072
68,642
19,441
163,417
13,946
44,472
199,365
79,451
119,914

3,877
2,140
127,457
91,739
101,074
26,504
237,897
19,408
57,134
270,284
97,495
172,789

5,835
5,024
175,274
120,792
133,167
40,191
321,454
25,691
70,784
315,759
124,155
191,604

9,238
5,024

218,041
155,329
149,718
56,738
365,579
34,701
84,065
319,405
137,394
182,011

0.6
0.4
15.5
11.1
10.7
4.0

26.1
2.48
6.01
22.8
9.82
13.0

            รวม 683,505 937,514 1,213,971 1,398,795 100.0

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.14   การลงทุนและการออมของประเทศ ณ ราคาประจํ าป (พันลานบาท)

ป การลงทุน การออม สัดสวนการออมตอ GDP (รอยละ)
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

362.3
508.4
651.2
930.0
1,073.9
1,131.3
1,266.2
1,460.2
1,754.5
1,922.2
1,580.1
940.7
920.3

357.5
499.5
633.0
721.1
869.1
956.2
1,081.5
1,294.2
1,497.9
1,586.5
1,563.6
1,459.0
1,379.1

27.5
32.0
34.1
33.0
34.7
33.8
34.1
35.6
35.7
34.3
33.0
31.5
29.9

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.15   โครงสรางเงินทุนเคลื่อนยายสุทธิภาคเอกชน  (รอยละตอทุนเคล่ือนยายท้ัง
หมด)

รายการ ป 2533-2535 ป 2536-2539
ภาคที่มิใชธนาคาร
     การลงทุนในหลักทรัพย
          หลักทรัพยท่ีเปนทุนเรือนหุน
          หลักทรัพยที่เปนหนี้
     การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
     บัญชีเงินบาทของผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ
     เงินกูอ่ืน ๆ
ภาคธนาคาร
     ธนาคารพาณิชย
     กิจการ  BIBF

89.3
3.8
0.7
3.1

21.8
16.5
42.3
10.6
10.6
0.0

43.7
20.7
12.1
8.6
12.2
17.9
-3.3
56.3
5.4

50.8

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544

หมายเหตุ :  มูลคาเงินทุนเคลื่อนยายสุทธิภาคเอกชน
               ป 2533  จํ านวน  279,418  ลานบาท
             ป 2538  จํ านวน  517,642  ลานบาท
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ตารางท่ี   2.16   อัตราเงินเฟอของไทย, สหรัฐอเมริกา และอัตราการขยายตัวการสงออก
ของไทย
                          (รอยละ)

ป อัตราเงินเฟอ (ไทย) อัตราเงินเฟอ (สหรัฐ) อัตราขยายตัวของการสงออก (ไทย)
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542

5.9
5.7
4.1
3.3
5.0
5.8
5.9
5.6
8.1
0.3

5.4
4.2
3.0
3.0
2.7
2.5
2.4
2.1
1.6
22

-
23.0
13.7
14.1
22.5
24.8
-1.9
3.8
-6.8
7.4

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี 2.17    ดัชนีราคาหลักทรัพยและมูลคาซ้ือขายหลักทรัพย

ป ดัชนีราคา มูลคาซื้อขาย/วัน (ลานบาท)
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540

612.86
711.36
893.43
1,682.09
1,360.09
1,280.81
831.57
372.69

2,639.40
3,230.01
7,530.65
8,984.24
8,592.89
6,465.48
5,275.81
3,763.40

ที่มา  :  คณะกรรมการที่ปรึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการ
ระบบการเงินของประเทศ (ศปร.) รายงานการวิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริง
เกี่ยวกับสถานการณวิกฤติเศรษฐกิจ  กรุงเทพมหานคร  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย  2541
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ตารางท่ี 2.18   เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจที่ส ําคัญของไทย

รายการ 2539 2540 2541

1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (รอยละ)
-! เกษตรกรรม
-! อุตสาหกรรม

2. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)
          (พันลานบาท)
          (พันลานดอลลารสหรัฐ)
3. รายไดตอบุคคล (บาท/คน)
4. อัตราเงินเฟอ
5. อปุสงคภายในประเทศ (AD) ราคาปปจจุบัน
                (% การเปลี่ยนแปลง)

-! การลงทนุภาคเอกชน
            (%  การเปลี่ยนแปลง)
-! ดัชนีการลงทุน
-! การบริโภคภาคเอกชน
มูลคาการจํ าหนายของหางสรรพสินคา (ลานบาท)

               ( % การเปลี่ยนแปลง)
          ปริมาณจ ําหนายรถจักรยานยนต (คนั)
               (% การเปลี่ยนแปลง)

-! ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (% การเปลี่ยนแปลง)
6. ประชากร (ลานคน)

-! กํ าลังแรงงาน
-! ผูวางงาน
-! อัตราการวางงาน (รอยละ)

7. การคาระหวางประเทศ (พันลานดอลลาร)
-! มูลคาสินคาออก

(% การเปลี่ยนแปลง)
-! มลูคาสินคาเขา

(% การเปลี่ยนแปลง)

5.9
3.6
6.9

4,701.2
182.0

75,220
5.9

4,876.6
10.9
1,415.1

5.4
96.7

2,482.9
126,340
13

1,242,359
-17.4
6.9
59.9
32.2
0.5
1.5

54.7
-1.9
70.8
0.6

-1.7
0.4
0.9

4,740.2
156.2
75,935

5.6
4,651.4

-4.6
1,030.6
-27.7
69.7

2,592.3
114,625
(-9.3)

927,365
-25.4
0.2

60.5
32.9
0.5
1.5

56.7
3.8

61.3
-13.4

-10.2
-1.4
-10.8

4,628.4
112.8
72,657

8.1
3,970.1
-14.6
583.4
-43.4
5.5

2,516.5
109,033
(-4.9)

490,829
-47.1
-9.6
61.2
32.6
1.4
4.4

52.9
-6.8
40.7
-33.8

ตาราง 2.18 (ตอ)
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รายการ 2539 2540 2541
-! ดุลการคา
-! ดุลบัญชีเดินสะพัด

(รอยละของ GDP)
-! เงินทุนเคล่ือนยายสุทธิ
-! ดุลการช ําะเงิน
-! เงินส ํารองทางการ
-! หน้ีตางประเทศ

(รอยละของ GDP)
8. ฐานะการคลังตามบัญชีเงินคงคลัง (พันลานบาท)

-! รายได
(อัตราเพ่ิมรอยละ)

-! รายจาย
(อัตราเพ่ิมรอยละ)

-! ดุลเงินในงบประมาณ
-! ดุลเงินนอกงบประมาณ
-! ดุลเงินสด

(% ของ GDP)
-! การใชเงินคงคลัง
-! ฐานะหน้ีสินของรัฐบาล

(% ของ GDP)

-16.1
-14.4
-7.9
19.5
2.2
38.7
108.7
59.7

853.2
9.8

819.1
27.4
34.1
9.2
43.3
0.9

-14.5
644.5
14.3

-4.6
-3.1
-2.0
-9.1

-10.6
27.0
109.3
70.0

847.7
-0.6

931.7
13.7
-84.0
13.0
-71.0
-1.5
91.2

763.3
16.3

12.2
14.3
12.3
-9.6
1.7

29.5
105.0
93.2

717.8
-15.3
842.9
-9.5

-125.1
-4.2

-129.3
-2.8
136.7
1,028.7

22.1
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ตาราง 2.18 (ตอ)

รายการ 2539 2540 2541
9. การเงิน  (พันลานบาท)

-! เงินฝากธนาคารพาณชิย
(อัตราเพ่ิมข้ึนรอยละ)

-! สินเช่ือธนาคารพาณิชยรวมกิจการวิเทศธนกิจ
(อัตราเพ่ิมข้ึนรอยละ)

-! อัตราดอกเบ้ีย (รอยละ)
ลูกคาช้ันดี (MLR)
ฝากประจํ า  (1ป)

-! หน้ีท่ีไมกอใหเกิดรายได  (NPL)
(% ของสินเช่ือรวม)

-! อัตราแลกเปล่ียน  บาท/ดอลลาร
(อัตราแลกเปล่ียนถัวเฉล่ียระหวางธนาคาร)

10. ภาวะตลาดหลักทรัพย
-! ดัชนีราคาหลักทรัพย
-! มูลคาซื้อขาย / วัน (ลานบาท)

3,666.0
13.6

4,855.7
14.2

13.25
8.50

-
-

25.34

831.6
5,275.8

4,304.0
17.4

6,060.0
24.8

15.25
10.00
1,212.0

20

31.37

372.7
3,763.4

4,672.7
8.6

5,238.7
-13.5

11.5-12.0
6.00

2,350.8
44.9

41.37

355.8
3,504.8

ที่มา  :  ธนาคารแหงประเทศไทย  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน 2542 กรุงเทพมหานคร
ธนาคารแหงประเทศไทย 2543

                                   .  Economic  and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพชวนพิมพ
2544
เศรษฐกจิการพาณิชย, กรม  ศูนยสถิติการพาณิชย “เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจที่ส ําคัญของไทย”
[ ออนไลน]  กรุงเทพมหานคร  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  2544  จาก
http : //www.moc.go.th/thai/dbe/stat/tra_wto/ecoth1.htm [เขาถึง 16 กุมภาพันธ 2544]
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ตารางท่ี 2.19   ดุลงบประมาณ ปงบประมาณ 2531-2539

ปงบประมาณ รายได
(ลานบาท)

อัตราเพ่ิม
(รอยละ)

รายจาย
(ลานบาท)

อัตราเพ่ิม
(รอยละ)

ดุลเงินงบ
ประมาณ

2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540

245,577
308,911
395,074
465,169
497,934
588,997
654,469
760,137
850,177
844,247

28
26
28
18
7
12
17
16
12

-0.7

239,831
267,307
315,677
360,997
445,595
528,138
613,805
670,552
750,200
944,473

7
11
18
14
23
19
16
9
12
26

5,746
41,604
79,397
104,172
52,339
30,858
40,664
89,585
99,977
-99,926

ที่มา  :  ธนาคารแหงประเทศไทย Economic  and  Finacial Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544
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ตารางท่ี  2.20   โครงสรางงบประมาณป 2541-2544

ปงบประมาณ 2541 ปงบประมาณ 2542 ปงบประมาณ 2543 ปงบประมาณ 2544รายการ
จํ านวน %

เพ่ิม/
ลด

จํ านวน %
เพ่ิม/
ลด

จํ านวน %
เพ่ิม/
ลด

จํ านวน %
เพ่ิม/
ลด

1. รายจาย (ลานบาท)
      % ของ GDP
    - รายจายประจํ า

   % ตองบประมาณ
- รายจายลงทุน
   % ตองบประมาณ
- จายคืนเงินกู
   % ตองบประมาณ

800,000.0
15.8

512,331.1
64.0

256,432.8
32.1

31,236.1
3.9

-13.5

1.6

-32.5

27.5

825,000.0
14.8

587,012.8
71.2

232,637.0
28.2

5,350.2
0.6

3.1

14.6

-9.3

-82.9

860,000
15.9

633,504.3
73.7

219,175.5
25.5

7,320.2
0.8

4.2

7.9

-5.9

36.8

910,000
16.5

676,741.5
74.4

221,123.2
24.3
12,135.3
1.3

5.8

6.8

0.9

65.8

2. รายรับ (ลานบาท)
     % ของ GDP
   - รายได
   - เงินกูยืม
  -  เงินคงคลัง

782,020.0
15.4

782,020.0
0.0

-15.5

-15.5

825,000.0
14.8

800,000.0
25,000.0

5.5

2.3

860,000.0
15.9

750,000.0
110,000.0

4.2

-6.3
340.0

910,000.0
16.5

805,000.0
105,000.0

5.8

7.3
-4.5

3. GDP (ราคา
ปจจุบัน)

5,076,000.0 - 5,583,000.0 10.0 542,000.0 3.0 5,522,000.0 7.5

ที่มา :  งบประมาณ, ส ํานัก  “งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ  2544”  [ออนไลน]  กรุงเทพมหานคร
ส ํานักงบประมาณ  2545  จาก  http:// www. bb.go. th/budget/ inbrveT/B44/1/ tb1-

1.htm
[เขาถึง 5 มิถุนายน 2545]

หมายเหตุ : ปงบประมาณ 2541 เปนตัวเลขที่ปรับลด ตามมติคณะรัฐมนตรี 25 พฤศจิกายน 2540 และ
มีการใชเงินคงคลังชดเชยการขาดดุล
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ตารางท่ี 2.21 โครงสรางรายรับ – รายจายจริงของรัฐบาล ป 2540-2543

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544
1. GDP ราคาประจ ําป (ลานบาท)
       (%  ขยายตัว Norminal GDP)
       (%  ขยายตัว Real  GDP)
 2.รายรับรัฐบาล (Total receipt)
       (% การขยายตัว)
   - รายไดภาษีอากร (Tax revenue)
        (% การขยายตัว)
   - รายไดที่ไมใชภาษีอากร
        (% การขยายตัว)

-  สัดสวนตอรายรับรัฐบาล
    (รอยละ)

       รายไดภาษีอากร/รายรับรัฐบาล
       รายรับรัฐบาล/ GDP
3. รายจายรัฐบาลจริง
        (% การขยายตัว)
    - รายจายประจํ า
        (% การขยายตัว)
   - รายจายลงทุน
        (% การขยายตัว)
  - รายจายดานเศรษฐกิจ
        (% การขยายตัว)
- สัดสวนตอรายจายรัฐบาล (รอยละ)
        รายจายรัฐบาล/ GDP
        รายจายประจํ า/รายจายจริง
        รายจายลงทุน/รายจายจริง
        รายจายเศรษฐกิจ/รายจายจริง

4,740,249
2.5
-1.5

847,696
-0.6

762,286
-3.0

85,410
26.7

89.9
17.88

931,705
13.7

512,482
2.6

419,223
31.1

308,249
20.9

19.7
55.0
45.0
33.1

4,628,431
-2.4

-10.8
717,780

-15.3
633,599

-16.9
84,181

-1.5

88.3
15.5

842,861
-9.5

567,062
10.6

275,799
-34.2

214,325
-30.5

18.2
67.3
32.7
25.4

4,615,388
-0.3
4.2

713,079
-0.7

632,626
-0.2

80,453
-4.4

88.7
15.4

833,064
-1.2

605,602
6.8

277,462
-17.53
199,826

-6.8

18.1
72.7
27.3
24.0

4,890,752
6.0
4.3

746,816
4.7

679,017
7.3

67,799
-15.7

90.9
15.3

853,184
2.4

659,733
8.9
193,451

-14.9
191,499

-4.2

17.4
77.3
22.7
22.5

5,100,677
4.3
1.8

775,802
3.9

694,462
2.3

81,340
19.98

89.4
15.2

908,613
6.5

717,711
8.8
190,902

-1.3
201,482

5.2

17.8
79.0
21.0
22.2
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ตารางท่ี 2.21 (ตอ)

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544
4. ดุลเงินสด (ลานบาท)
          (รอยละของ GDP)
5. เงินกูยืม (ลานบาท)
  - ในประเทศสุทธิ
  - ตางประเทศสุทธิ
6. การใชเงินคงคลัง

-71,051
1.5

-16,357
-3,761
91,169

-129,292
2.8

-3,081
-4,403
136,713

-154,362
3.3

84,754
50,635
18,972

-107,846
2.2

48,766
16,134
42,946

-122,993
2.4

112,596
925

9,472

ที่มา  :  ธนาคารแหงประเทศไทย Economic  and  Financial  Statistics  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพชวนพิมพ  2544

ชื่นชม  ทองเย็น  “การคลังกับการพัฒนาประเทศ (ป พ.ศ. 2504 – 2543)”  สรรพากรสาสน 48
(สิงหาคม  2544)  หนา  55 - 82



บทที ่ 3
        วิธีดํ าเนินการวิจัย

การบริหารนโยบายเศรษฐกิจโดยใชนโยบายมหภาค  (Macro Policy)  เปาหมายของ
นโยบาย มหภาคที่ส ําคัญไดแก การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Economic stability)  และการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ    (Economic  Growth)  เครื่องมือที่ส ําคัญเพ่ือใหระบบเศรษฐกิจบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว  คือการใชนโยบายการคลัง  (Fiscal  Policy)  และนโยบายการเงิน  (Monetary
Policy)    การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้มุงประเด็นการด ําเนินนโยบายการคลังกับการแกปญหา
วิกฤติเศรษฐกิจไทย ในชวงป 2540-2543 เปนส ําคัญ ในสวนแรกของบทนี้จึงจะกลาวถึงแนวคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการใชนโยบายการคลัง เพ่ือแกปญหาทางเศรษฐกิจโดยเนนความสํ าคัญใน
แนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรตามแนวทางของเคนส  (Keynes) เปนหลัก สวนท่ีสองจะเปนเร่ือง
งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1.! แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการใชนโยบายการคลังในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ

เมื่อกลาวถึงนโยบายการคลัง  (Fiscal  Policy)  โดยทั่วไป  หมายถึงนโยบายดานรายได
รายจาย ดุลการคลังและการกอหนี้สาธารณะของรัฐบาลเพื่อใหบรรลุเปาหมายตางๆ ในการบริหาร
เศรษฐกจิของประเทศ   มาตรการทางการคลังหรือเคร่ืองมือท่ีใชในการดํ าเนินนโยบายการคลัง
ประกอบดวยนโยบายดานรายไดหรือนโยบายภาษีอากร (Tax Policy) นโยบายดานรายจายหรือ
นโยบายงบประมาณ  (Budget  Policy)  และนโยบายบริหารหน้ีสาธารณะ ( Public Debt
Management Policy) สํ าหรับวิทยานิพนธฉบับนี ้ เครื่องมือของนโยบายการคลังหมายถึงเฉพาะ
นโยบายดานรายไดและนโยบายดานรายจายของรัฐบาล   ภาครัฐเปนหนวยเศรษฐกิจขนาดใหญ
การดํ าเนินนโยบายการคลังที่เกี่ยวของกับรายไดของรัฐบาล (Tax Revenue ) และรายจายของ
รัฐบาล (Government  Expenditure) ลวนมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชนและระบบเศรษฐกิจ
เชน ระดับรายไดประชาชาติและการจางงานการใชทรัพยากรของประเทศเสถียรภาพของเศรษฐกิจ
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และการกระจายรายได เพราะ
ฉะนั้นจุดมุงหมายของนโยบายการคลังก็เพื่อใหประชาชนอยูดีกินดีมีสวัสดิการสูงสุด     (Welfare
Maximization)   จากทรัพยากรของชาติที่มีอยู   โดยใชนโยบายเกี่ยวกับการใชจายและการจัดเก็บ
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ภาษีอากรของรัฐบาล       อาจกลาวไดวาเปาหมายทางเศรษฐกิจของการด ําเนินนโยบายการคลังที่
ส ําคัญ คือ

1)   การจัดสรรทรัพยากรใหมีสินคาและบริการเพียงพอตอความตองการของสงัคม
(Resource  Allocation) โดยเฉพาะสินคาสาธารณะ (Public goods)   เชน การปองกันประเทศ การ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน การรักษาความสงบเรียบรอย ถนนหนทางซึ่งทุกคนในสังคมจะบริโภครวมกัน
(Joint - consumption)  เพื่อผลิตสินคาสาธารณะเหลานี้  ภาครัฐจํ าเปนตองเก็บภาษีอากรจาก
ประชาชนมาใชจายเพื่อประโยชนสวนรวม

2)  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Stability) เศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ
คือ เศรษฐกิจที่เจริญเติบโตในอัตราคงที่ตามศักยภาพของเศรษฐกิจ ไมประสบภาวะเศรษฐกจิ
ตกต่ํ าอยาง     รุนแรงเกิดภาวะการวางงานและภาวะเงินฝด     หรือภาวะเศรษฐกิจรุงเรืองจนเกิด
เงินเฟอในอัตราที่สูง   การคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นในอัตราที่เหมาะสม  ไมเกิดปญหาทางดาน
ดุลการชํ าระเงินและปญหาดานอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ

3)   การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  (Economic  Growth)   ระบบเศรษฐกิจตองขยายตัว
อยางตอเน่ือง     เพื่อทํ าใหประเทศสามารถผลติสินคาและบริการใหสนองตอบอยางเพียงพอตอ
ความตองการของประชาชนนํ าไปสูการเพิ่มขึ้นของรายไดประชาชาติ และความมั่งคั่งของคนใน
ประเทศ

4)! การกระจายรายได   (Income Distribution) ใหมีการกระจายรายไดและทรัพยสิน
อยางมีความเสมอภาคมากขึ้น โดยการใหความชวยเหลือและเพิ่มรายไดใหแกกลุมคนที่ดอยโอกาส
นํ ารายไดที่จัดเก็บจากผูมีฐานะดีในสังคม  และกระจายเงินเหลาน้ีเพ่ือประโยชนตอคนดอยโอกาส
ในสังคม

1.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายการคลัง  นักเศรษฐศาสตรสมัยกอนมีความเชื่อมั่น
ในลัทธิเสรีนิยม (Laissez Faire)  อิทธิพลความเชื่อดังกลาวมีอยูในกลุมนักเศรษฐศาสตรส ํานัก
คลาสสิค (Classical  Economists) พวกคลาสสิคเรียกรองใหระบบเศรษฐกิจเปนแบบเสรีนิยมดวย
ภาครัฐไมควรเขามายุงเกี่ยวกับภาคเอกชน รัฐทํ าหนาที่เพียงปกปองระบบตลาดเสรีและให
หลักประกันแกเอกชนวาจะไมมีการแทรกแซง ระบบเศรษฐกิจสามารถปรับตัวเองไดโดยอัตโนมัติ
แมจะมีความผันผวนของสภาพเศรษฐกิจ แตในที่สุดจะสามารถปรับตัวเขาสูดุลยภาพได อันเน่ือง
มาจากการท ํางานอยางมีประสิทธิภาพของกลไกราคาซึ่งแฝงอยูกับระบบตลาด  โดยในทฤษฎีแนว
คลาสสิคเนนความส ําคัญของอุปทานตามกฎของซายส (Jean-Baptist Say) คือ “อุปทานน้ันสราง
อุปสงคสํ าหรับตัวของมันเอง”  (Supply  creates its own demand) ดุลภาพในตลาดสินคาและ
บริการเกิดขึ้นเมื่อระบบเศรษฐกิจผลิตเต็มประสิทธิภาพ มีการจางงานและใชทรัพยากรอยางเต็มที่
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เสถียรภาพทางเศรษฐกิจถูกก ําหนดโดยการเปลี่ยนแปลงดานอุปทานมวลรวม (Aggregate Supply)
มิใชอุปสงคมวลรวม  (Aggregate Demand)  น่ันคือ การผลิตจะอยูในระดับของศักยภาพ (Potential
Output) มูลคาของผลผลิตจะเปนรายไดหรือผลตอบแทนของเจาของปจจัยการผลิตซ่ึงเปนผูสราง
อุปสงคตอสินคาและบริการโดยนัยน้ีอุปทานมวลรวมจึงเปนตัวสรางอุปสงคมวลรวม สรุปแนวคิด
ของส ํานักคลาสสิค คือ การปลอยใหภาคเอกชนเขาไปมีบทบาทด ําเนินกจิกรรมในระบบเศรษฐกิจ
อยางเต็มที่โดยที่รัฐเขาไปยุงเกี่ยวดวยนอยที่สุด ระบบตลาดเสรีมีกลไกในตัวเองโดยอัตโนมัติ
การปรับตัวจะเกิดขึ้นตลอดเวลา กลไกราคาจะชวยใหระบบเศรษฐกิจปรับตัวเขาสูดุลยภาพที่มี
การจางงานเต็มที่ไดเสมอในระยะยาว (Equilibrium with Full Employment) นักเศรษฐศาสตร
สํ านักคลาสสิคเชื่อวาดุลยภาพของเศรษฐกิจกับภาวะการจางงานเต็มที่เกิดขึ้นพรอมกัน

ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 1 และกอนสงครามโลกครั้งที ่ 2 ป ค.ศ. 1930-
1935 ไดเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่ารุนแรงท่ัวโลก (Great  Depression)    ระบบเศรษฐกิจไมสามารถ
ปรับตัวไดโดยอัตโนมัติตามท่ีเคยเช่ือกันโดยท่ัวไปเศรษฐกิจตกต่ํ า การวางงานมีจํ านวนมากเพิ่มขึ้น
เกิดสภาพยากไรปรากฏอยูทั่วไป  แสดงถึงความลมเหลวของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่เปนอยู
ในขณะนั้น  นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ John Maynard  keynes ไดเสนอแนวคิดในการแกปญหา
เศรษฐกิจในชวงนั้น  แนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรตามแนวทางของเคนสเนนความส ําคัญของ
อุปสงคมีผล   (Effective demand) หรืออุปสงคมวลรวม (Aggregate Demand : AD)  อันเปนระดับ
อุปสงคมวลรวมตอสินคาและบริการท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจริง เคนสเห็นวาอุปทานมวลรวม (Aggregate
Supply : AS) จะถูกก ําหนดโดยอุปสงคมวลรวม กลาวคือ ดุลยภาพของการผลิต การจางงานของ
ระบบเศรษฐกิจจะถูกก ําหนดจากทางดานอุปสงค (Demand Determined Equilibrium) ขอเสนอ
ของเคนส จึงเปนนโยบายบริหารอุปสงคมวลรวม (Demand Management Policy) อุปสงคมวลรวม
ทั้งหมดที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจเปนตัวแปรสํ าคัญในการกํ าหนดระดับของกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิ เคนส เห็นวาเศรษฐกิจที่อยูในดุลยภาพไมไดแสดงวาจะตองอยูในภาวะการจางงานเต็มที่
ในเวลาเดียวกนั เพราะปญหาการวางงานเกิดขึ้นเนื่องจากอุปสงคของระบบเศรษฐกิจอยูในระดับ
ต่ํ าเกินไปในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งระบบเศรษฐกิจอาจมีการใชจายรวมไมมากพอ สินคาที่ผลิตได
ในระบบเศรษฐกิจมีมากเกินความตองการกอใหเกิดปญหาการวางงานตามมา เคนสไดเนนใหเห็น
ถึงความสํ าคัญของภาครัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการหารายไดและการใชจายภาครัฐเปนปจจัยส ําคัญ
ที่จะท ําใหระบบเศรษฐกิจฟนตัวขึ้นมาได รัฐบาลควรเขามาแทรกแซงกลไกตลาดแทนที่จะปลอย
ใหกลไกตลาดท ํางานตามล ําพังซึ่งอาจตองใชระยะเวลายาวนาน รัฐบาลอยูในฐานะที่จะชวยไดดวย
การเพิ่มการใชจายภาครัฐ    ซึ่งเปนการเพิ่มอุปสงคมวลรวมของระบบเศรษฐกิจเพื่อกระตุนใหเกิด
การลงทุน การผลิต และการจางงานมากขึ้น
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เคนสและนักเศรษฐศาสตรส ํานักเคนสเซี่ยน (Keynesians) เสนอแนะใหรัฐบาล
ใชนโยบายดานอุปสงค (Demand – Side  Fiscal  Policy) เพื่อบริหารดูแลใหอุปสงคมวลรวม (AD)
ใหอยูในระดับที่เหมาะสม โดยมีขอเสนอทางนโยบายวาในชวงเศรษฐกิจตกตํ ่ารัฐบาลสามารถใช
นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy)  โดยการเพิ่มการใชจายภาครัฐ
การลดภาษีควบคูไปกับการดํ าเนินนโยบายขาดดุล   (Budget Deficit)  เพื่อเปนการเปลี่ยนแปลง
อุปสงคมวลรวมในระบบเศรษฐกิจ  โดยตรงทํ าใหอุปสงคมวลรวมเพิ่มขึ้น  จะสงผลใหเกิดการ
กระตุนเศรษฐกิจ เกิดการลงทุน  การผลิต และการจางงาน ดังน้ันปจจัยที่สํ าคัญที่จะท ําใหระบบ
เศรษฐกิจฟนตัว คืออุปสงคมวลรวมซึ่งสามารถควบคุมไดโดยใชนโยบายการคลัง   โดยเฉพาะ
มาตรการดานรายจาย  มาตรการดานภาษอีากรของรัฐบาล  (ซึ่งในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ  รัฐบาลไทย
ไดใชนโยบายการคลังตามแนวคิดของเคนส)  ซึ่งในแตละมาตรการจะมีกลไกการท ํางานโดย
ตัวทวีคูณ ( Multipliers)  คาตัวทวีจะแสดงขนาดของการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตรวมหรือระดับ
รายไดประชาชาต ิอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชจายอิสระตาง ๆ  ในระบบเศรษฐกิจที่ไมขึ้น
อยูกับรายได (Autonomous Spending) ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงรายจายในการบริโภครายจาย
ในการลงทุน  รายจายของรัฐบาล   เปนตน   หรืออาจกลาวไดวาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในคาใชจาย
อิสระจะมีผลท ําใหผลผลิตหรือรายไดประชาชาติเปลี่ยนแปลงไปเทากับตัวทวี คูณกับปริมาณ
การเปลี่ยนแปลงในคาใชจายอิสระนั้น

                   อุปสงคมวลรวม (AD)

                                                                               E2

                                                 

                               A1                                                           E3               E4                                                        

                                     Β                                                    
  
                                                                A               

                               A                         E                       E5

                              45o  
                                                        

                                                      Y0          Y1         Y2

ภาพที่  3.1  การเปลี่ยนแปลงอุปสงคมวลรวมกับตัวทว ี(Multipliers)

AD1  =   A1 + cY

A

ผลผลิตหรือรายไดประชาชาติ (Y)0

AD =  A + cY

  E1
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การวิเคราะหคาตัวทวีอยางงาย (Simple Muliplier)  สมมติใหอุปสงคมวลรวม
(AD)  ประกอบดวยรายจายเพือ่การบริโภค (C) และรายจายเพื่อการลงทุน (I)  รายจายเพื่อการ
บริโภคนั้นมีทั้งสวนที่ไมขึ้นอยูกับรายได (Autonomous Consumption)  และขึ้นอยูกับรายได
(Induced    Consumption)    แสดงไดดวย   สมการการบริโภค    (Consumption   Function)    คือ
C =  C + cY เม่ือ  C  คือการบริโภคอิสระที่ไมขึ้นกับระดับรายได c คือ slope หรือความโนมเอียง
หนวยสดุทายในการบริโภค   (MPC)   สมการอุปสงครวมคือ     AD  =  C  +  I   เพราะฉะนั้นเมื่อ
แทนคา  C

       AD  =  C  + cY +  I      (ให   I   มีคาคงที ่แทนดวย    I )
       =  A + cY   เม่ือ    A =  C  +  I

โดยเงื่อนไขดุลยภาพในตลาดผลิตผล อุปสงคมวลรวมจะเทากับผลผลิตหรือ
รายไดประชาชาต ิ(Y)
   Y   =  AD

ดังน้ัน Y  =   AD = A + cY
       Y – cY  =   A

        Y              1                  A

                                                               1 - c

    ! Y =          
1           A       =          k !  A

       1 – c

เพราะฉะนั้น คาตัวทวี คือ  k  =         1    =   Δ Y

                                                                                   1 - c               ΔA

สมการดุลยภาพ      Y  =   AD  =     A   + cY
ΔY  =   ΔA   + c ΔY

       ΔY - cΔ Y   =    ΔA

 ΔY  =         1            Δ A      =   k Δ  A        เมื่อ   k =        1

                                                                         1 – c                                                               1 – c

    Y =
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แสดงวาเมื่อม ีการเปลี่ยนแปลงของรายจายอิสระหรืออุปสงครวม  (A)   จะท ําให
ผลผลิตหรือรายไดประชาชาติเปลี่ยนแปลงไป  (ΔY)  เทากับผลคูณของตัวทว ี  (k)   กับขนาดของ
รายจายอิสระที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น   (ΔA)  ซึ่งขนาดของการเปลี่ยนแปลงนี้จะมากหรือนอย  ข้ึนอยู
กับขนาดของการเปลี่ยนแปลงของรายจายอิสร (ΔA)   และคา  c  คือ ความโนมเอียงหนวยสุดทาย
ในการบริโภค(Marginal Propensity  to  Consume : MPC)

จากภาพที ่3.1  แสดงกระบวนการท ํางานของตัวทวี จุดดุลยภาพเร่ิมตนอยูท่ีจุด E
เสน    AD  มีรายจายอิสระ อยูท่ีระดับ   A      ตัดกับเสน  45 o  ที่จุด  E    แสดงวาอุปสงคมวลรวมมี
คาเทากับผลผลิตที่ระดับรายได  Y0  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรายจายหรืออุปสงคมวลรวมใหเพิ่มสูง
ข้ึนจาก  A  เปน  A1   เสน อุปสงครวมจะขยับเลื่อนสูงขึ้น  (Shifts in Total Demand)  โดยขนานกับ
เสน AD เปนเสน AD1     จะทํ าใหผลผลิตหรือรายไดเพ่ิมสูงข้ึนทันทีเปนจํ านวนเทากับการเพ่ิมของ
รายจายอิสระนั้น แตผลกระทบดังกลาวเปนเพียงผลกระทบทางตรง (Direct Effect)  ระดับรายได
จึงสูงขึ้นเพียง Y1 ระดับอุปสงคมวลรวมอยูที ่ E1  ซึ่ง  ณ ระดับนี้อุปสงคมวลรวมยังมีจ ํานวนมาก
กวาผลผลิตเทากับ  E1 E3 และเมื่อมีรายไดเพิ่มขึ้นก็จะเกิดผลกระทบทางออม (Indirect  Effect)
อันเปนผลมาจากความสัมพันธระหวางรายไดที่เพิ่มขึ้นกับรายจายประเภทตาง ๆ   (Income Effect)
ซึ่งก็คือรายจายบริโภคจะเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย ชักจูงใหมีการบริโภคเพิ่มขึ้น    การเพ่ิมข้ึนของ
อุปสงคมวลรวมในรอบน้ีทํ าใหผลผลิต     หรือรายไดเพิ่มสูงขึ้นไปอีกจะเปนเชนนี้หลายรอบ
จนกระทั่งถึงจุดดุลยภาพใหมที่จุด E2   ระดับรายไดที่เปลี่ยนแปลงคือ  ΔY =  Y2- Y0  เมื่อการ
เปลี่ยนแปลงของรายจายอิสระมีขนาดใหญก็จะมีผลใหเสนอุปสงคมวลรวมขยับตัวสูงขึ้นมาก   
ระดับดุลยภาพผลผลิตและรายไดก็จะสูงตามไปดวยและเมื่อคา  c  ความโนมเอียงหนวยสุดทายใน
การบริโภคมีคาสูงจะมีผลท ําใหคาความชัน (Slope)  ของเสนอุปสงคมวลรวมมีคาสูงขึ้น จะมีผล
ทํ าใหระดับดุลยภาพผลผลิตและรายไดสูงขึ้นตามไปดวยเชนกัน นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงใน
รายจายอิสระ  (ΔA )  เทากับ E2  E4จะมีคาขนาดนอยกวาการเปลี่ยนแปลงของระดับผลผลิตหรือ
รายไดดุลยภาพ  (ΔY)  คือ E2 E5  น่ันคือ

Δ Y  =            1               Δ A     เพราะฉะนั้น      ΔY >  ΔA    และ E2  E5  >  E2  E4

               1  -  c

นักเศรษฐศาสตรส ํานักเคนส เห็นวา รัฐบาลควรใชนโยบายการคลังมากกวา
นโยบายการเงินเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจตกต่ํ า เพราะการใชนโยบายการคลังไมวาจะเปนการเพิ่ม
การใชจายของรัฐบาลหรือการลดภาษีหรือทั้งสองอยางรวมกันจะกระทบตออุปสงคมวลรวม 
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โดยตรงและสงผลตอผลผลิตหรือรายไดประชาชาติอยางรวดเร็ว สวนนโยบายการเงินน้ัน นโยบาย
การเงินจะสงผลกระตุนหรือชะลอภาวะเศรษฐกิจไดจะตองผานกลไกของอัตราดอกเบี้ยเสียกอน 
ซึ่งก็ไมแนนักวาแมอัตราดอกเบี้ยจะเปลี่ยนแปลงไป  แตถาปจจัยอื่นๆ ไมอํ านวย นักลงทุนก็อาจจะ
ไมเปลี่ยนแปลงการลงทุนตามการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยได เพราะปจจัยที่ก ําหนดการลง
ทุนมิใชอัตราดอกเบี้ยเพียงอยางเดียว การผลิตการจางงานอาจจจะไมเปนไปตามที่คาดหมาย
นโยบายการเงินมีผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจในทางออม มากกวาเมื่อเทียบกับนโยบายการคลัง
นักเศรษฐศาสตรส ํานักเคนส วิเคราะหไววาในภาวะการณที่เศรษฐกิจตกตํ ่านั้นจะม ีปญหาอยู     2
ประการ คือ ปญหากับดักสภาพคลอง  (Liquidity Trap) และปญหากับดักการลงทุน ( Investment
Trap)

1) ปญหากับดักสภาพคลอง เปนสถานการณที่อัตราดอกเบี้ยตํ ่าสุด  จนเช่ือวา
อัตราดอกเบ้ียจะไมต่ํ าลงไปอีก ไมวาปริมาณเงินจะเพิ่มขึ้นสูงเทาใดก็ตาม ดังน้ันเสนอุปสงค
ของเงิน (Demand for Money) หรือเสนความตองการถือสภาพคลอง   ( Liquidity Preference) จะมี
ความยืดหยุนโดยสมบูรณ    ตออัตราดอกเบ้ีย   (Perfectly   Elastic)   คือจะขนานกับแกนนอน  
(ดูภาพที ่ 3.2 )     ซึ่งหมายความวา

                            อัตราดอกเบ้ีย (i)

                                                  i1

                                                  i0                                                                                                       L =  Md
                                                                                                                          P
                                                    0                                                             อุปสงคของเงิน (L)

ภาพที่  3.2   เสนอุปสงคของเงิน (Demand for Money)

เมื่ออัตราดอกเบี้ยเทากับ  i0  ซึ่งเปนอัตราดอกเบี้ยตํ ่าสุด ประชาชนจะถือเงินไวกับตนเองท้ังหมด
โดยไมประสงคจะนํ าเงินออกเสี่ยงหาก ําไร เพราะอัตราดอกเบี้ยที่ตํ ่ามากจนไมคุมกับการเสี่ยงใดๆ
ไมวาจะเปนการใหกูยืมหรือการซื้อหลักทรัพยตางๆ ในแงพันธบัตรเม่ืออัตราผลตอบแทนต่ํ ามาก
ประชาชนก็จะถือพันธบัตรไวในเกณฑที่ตํ่ ามากเชนกัน     เพราะฉะนั้นเสนอุปสงคของเงินใน
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สถานการณดังกลาวจะสงผลใหเสน LM มีลักษณะนอนราบขนานกับแกนนอน ในชวงของ
Keynesian Range ระดับอัตราดอกเบ้ียต่ํ ามากเปน  i0

 อัตราดอกเบ้ีย (i)                                                                                      IS5             LM
                                                                                                         IS4                          E5

                                                                                                                                   E4  Classical Range

                                                                                 IS3

                                                         IS2                                                                           

                                   IS1                                                                                                                   E3

                   IS0                                                                     E2

         i0                                              E0                                               E1

               (Liquidity Trap)
                                           Keynesian Range

           0                            Y0                                Y1            Y2            Y3                Y4

ภาพที่ 3.3   กับดักสภาพคลอง  (Liquidity Trap)

แตนักเศรษฐศาสตรส ํานักคลาสสิค กลับเห็นวา อุปสงคของเงินไมมีความสัมพันธกับอัตราดอกเบ้ีย
กลาวคือเสน  LM  ไมมีความออนไหวหรือสนองตอบตอการเปล่ียนแปลงของอัตราดอกเบ้ียเลย
 หากแตขึ้นอยูกับรายไดเทานั้น ลักษณะของเสน LM จึงเปนเสนตรงในแนวดิ่งลักษณะตั้งฉากกับ
แนวนอน (ดูภาพที ่3.3) ในชวงของ  Classical Rage

จากภาพที ่  3.3   ในสถานการณ   ที่เกิดกับดักสภาพคลอง   การดํ าเนินนโยบาย
การคลังจะมีผล ทํ าใหรายไดประชาชาติเพิ่มขึ้นอยางเต็มที ่ (Effective) เนื่องจากอัตราดอกเบี้ย

รายได (Y)
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ต่ํ าสุด และคอนขางจะคงที่ที่ระดับ     i0    เมื่อมีการใชนโยบายการคลังเชนมีการเพิ่มการใชจายของ
รัฐบาลหรือมีเงินโอนเขาสูระบบเศรษฐกิจมากข้ึนจะมีผลทํ าใหเสน IS ขยับไปทางขวามือจาก  IS0

เปน IS1 จุดดุลยภาพเปลีย่นจากจุด E0  เปน    E1    รายไดเพิ่มขึ้นจาก   Y0     เปน  Y1   โดยไมมี
ผลกระทบตออัตราดอกเบ้ีย หมายความวาไมเกิดผลทางลบผานอัตราดอกเบี้ยที่เรียกวา  Crowding
out   effect  กลาวคือ    ผลกระทบที่การลงทุนภาคเอกชนลดลงอันเนื่องมาจากการที่รายจายรัฐบาล
ที่เพิ่มขึ้นไปท ําใหอัตราดอกเบ้ียสูงข้ึน แตถาหากการดํ าเนินนโยบายการคลังในชวงที่เสน LM มี
ความลาดชันตามระดับอัตราดอกเบ้ียหรือในชวงกลาง (Intermediate Range)    จะเห็นวาแมวาจะ
ทํ าใหระดับรายไดเพิ่มขึ้นแตในขณะเดียวกันก็จะทํ าใหอัตราดอกเบี้ยปรับตัวสูงขึ้นเชนกัน  
การลงทุนของภาคเอกชนจึงลดลง  เกิดปรากฏการณ Crowding out effect ทํ าใหประสิทธิผลของ
นโยบายการคลังลดลง และถาดํ าเนินนโยบายการคลังในชวงของ  Classical  Range อุปสงคของ
เงินไมมีความสัมพันธกับอัตราดอกเบี้ย นโยบายการคลังจะไรประสิทธิผลไมมีผลท ําใหรายได
ขยายตัวแตอยางใด   ในขณะเดียวกันหากมองทางดานนโยบายการเงินในชวง Liquidity Trap เสน
LM เปนเสนราบขนานกับแกนรายได การเพิ่มขึ้นของปริมาณเงินจะไมท ําใหเสน LM เลื่อน
ไปทางขวาเพราะ ณ ระดับอัตราดอกเบี้ยที่ตํ ่ามากประชาชนจะถือเงินไวกับตนเองทั้งหมด แม
ธนาคารกลางจะเพิ่มปริมาณเงินมากขึ้นเทาใดอัตราดอกเบี้ยก็จะไมลดตํ ่าไปกวาระดับ   i0   การใช
นโยบายการเงินเพื่อมุงหวังใหเกิดการขยายตัวในการลงทุน     โดยผานอัตราดอกเบ้ียจะเห็นวา
ไมไดผลแตอยางใด การผลิตหรือรายไดและการจางงานจะไมเพิ่มขึ้น     นโยบายการเงินจะ
ไรประสิทธิภาพ

2)  ปญหากับดักการลงทุน   ในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํ า อุปสงคมวลรวมต่ํ าท ําใหผูผลิต
ไมปรารถนาที่จะลงทุน แมวาอัตราดอกเบ้ียจะต่ํ า แตปจจัยการลงทุนมิไดข้ึนอยูกับอัตรา
ดอกเบี้ยเพียงอยางเดียว ผูผลิตยังตองค ํานึงถึงสภาพการณของตลาดสินคา อํ านาจซื้อของประชาชน
ปจจัยการผลิตและปจจัยที่มีผลกระทบอื่นๆ    ดังน้ัน    การลงทุนจึงไมออนไหวหรือสนองตอบตอ
การเปลีย่นของอัตราดอกเบ้ีย เสน IS  คอนขางชันเปนเสนตรงแนวดิ่งขนานกับแกนตั้งดังภาพที่
3.4(ก) หมายความวา การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยจะไมสงผลกระทบตออุปสงคมวลรวม
การใชนโยบายการเงินเพ่ือใหเสน  LM เปลี่ยนแปลงจะไมมีประสิทธิผลที่จะท ําใหระดับรายได
ขยายตัว แตการใชนโยบายการคลังจะสงผลกระทบตออุปสงคมวลรวมโดยตรง เสน IS จะเล่ือน
ไปทางดานขวาจาก  IS0  เปน IS1  ระดับรายไดเพิ่มขึ้นจาก  Y 0 เปน  Y1 แสดงวานโยบายการคลังมี
ประสิทธิผลอยางเต็มที่ (Effective)  นอกจากน้ันการดํ าเนินนโยบายการคลังจะไมท ําใหเกิดผลทาง
ลบผานอัตราดอกเบ้ียท่ีเรียกวา  Crowding out effect
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                                                                                IS0                        IS1
                      อัตราดอกเบ้ีย (i)                                                                        LM

          (ก)
                                             i0

                                             0                                                                                      รายได (Y)
                                                                                 Y0                         Y1

                     ราคา  (P)                                     AD0                       AD1

       (ข)

                                              0                                                                              รายได (Y)
                                                                        Y0                           Y1

ภาพที่  3.4  กับดักการลงทุน (Investment  Trap)

ถาหากสมมุติวาการเปลี่ยนแปลงของราคามีผลแตเฉพาะในตลาดเงินผานการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณเงินที่แทจริงไมสงผลใดๆ ตอระดับรายจายรวม เสน AD จะเปนเสนตั้งฉาก  ดังภาพที่ 3.4 (ข)
แสดงวาการใชนโยบายการคลังจะสงผลตอการเลื่อนของเสน AD ไปทางดานขวาจาก AD0 เปน
AD1  ระดับรายไดเพิ่มขึ้นจาก  Y0  เปน  Y1  สวนการดํ าเนินนโยบายการเงินจะเปนเพียงการเคล่ือน
ตามเสน AD เดิมไมสงผลใหระดับรายไดขยายตัว

1.2  การดํ าเนินนโยบายการคลัง    ดังทีไ่ดกลาวมาแตตนวา นโยบายการคลัง    (Fiscal
Policy)  คือ  นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการหารายไดจากภาษีอากร      และการใชจายของ
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รัฐบาล    นโยบายการคลังเปนเคร่ืองมือสํ าคัญท่ีรัฐบาลใชในการควบคุมเศรษฐกิจเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายทางเศรษฐกิจตามที่ตองการ ไดแก การแกปญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่า   ปญหาการวางงาน
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   มาตรการทาง
การคลังที่ใชเปนเครื่องมือในการด ําเนินนโยบายการคลัง คือ

1.2.1 การเก็บรายไดของรัฐบาล  (Government  Revenue)   รัฐบาลมีความจํ าเปน
ตองมีรายไดเพ่ือนํ ามาใชจาย การจัดเก็บภาษีอากร เปนการดึงเงินหรือโอนรายไดจากภาคเอกชน
ไปยังภาครัฐ การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีจึงเปนมาตรการการคลังที่รัฐบาลน ํามาใชเพื่อเพิ่มหรือลด
อุปสงคมวลรวมของระบบเศรษฐกิจ หรือเพื่อควบคุมรายไดที่นํ ามาใชจายของภาคเอกชน ในชวง
ที่ภาวะเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราสูงมีภาวะเงินเฟอ   รัฐบาลอาจเพิม่อัตรา  ประเภทหรือ  ชนิดของ
ภาษีเพื่อดึงเงินออกจากระบบการใชจายของภาคเอกชนเพื่อลดอุปสงคลง    การขยายตัวของ
เศรษฐกิจจะชลอตัวบรรเทาความรุนแรงของภาวะเงินเฟอ แตในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํ า การลงทุน
ชะงักงัน อัตราการวางงานสูง รัฐบาลอาจลดอัตราประเภทหรือชนิดของภาษีเพ่ือปลอยเงินไวในมือ
ของภาคเอกชนมากขึ้นเพื่อกระตุนอุปสงคในระบบเศรษฐกิจใหมีการบริโภค   การลงทุน  การผลิต
และการจางงาน  อยางไรก็ตามหากรัฐบาลใชระบบการจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนา   (Progressive
Tax   Rate)    จะสามารถปรับตัวใหเกิดเสถียรภาพเศรษฐกิจโดยอัตโนมัติ (Automatic Stabilizer)
เชน    การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล   ในอัตรากาวหนา  ในภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํ าบุคคลและธุรกิจมีรายไดลดลงจะท ําใหบุคคลและธุรกิจเสียภาษีในอัตราตํ่ า อํ านาจซื้อ
ของประชาชนไมลดตํ่ าลงมากเกินไป ในยามทีภ่าวะเศรษฐกิจขยายตัวเจริญเติบโต รายไดประชาชาติ
สูงขึ้น  ประชาชนและธุรกิจมีรายไดสูงขึ้นตองเสียภาษีในอัตราที่สูงท ําใหอํ านาจซื้อของประชาชน
และธุรกิจไมสูงมากเกินควร

        องคประกอบหลักของรายไดรัฐบาล คือรายไดจากภาษีอากร (Tax Revenue)
ไดแก ภาษีสรรพากร   ภาษีศุลกากร   ภาษีสรรพสามิต  คาธรรมเนียมตาง ๆ เปนตน  อีกสวนหน่ึง
เปนรายไดที่มิใชภาษีอากร   เชน  รายไดจากรัฐพาณิชย  รายไดจากการขายสิ่งของและบริการ ซึ่ง
มักจะไมมีบทบาทมากนักจะเห็นไดชัดเจนในกรณีของประเทศไทย รายไดจากภาษีอากรคิดเปน
สัดสวนตอรายรับรัฐบาลทั้งหมดโดยเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 90  (ดูตารางท่ี  2.21  ในบทที ่2)

1.2.2 การใชจายของรัฐบาล   (Government   Expenditures)    รัฐบาลมีหนาที่และ
ความรับผิดชอบอยางกวางขวางจํ าเปนตองมีการใชจายเพื่อบริหารประเทศและพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตองจัดหาสินคาสาธารณะ (Public Goods) ใหแกประชาชนรัฐบาลจะใช
งบประมาณรายจายเปนเคร่ืองมือเพ่ือโอนเงินจากภาครัฐไปสูภาคเอกชน     การใชจายของรัฐบาล
เปนสวนประกอบหนึ่งของ     อุปสงคมวลรวมในระบบเศรษฐกิจ เมื่อรัฐบาลเปลี่ยนแปลงรายจายก็
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จะมีผลท ําใหอุปสงครวมเปลี่ยนแปลงไปดวย ในชวงท่ีเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราต่ํ า  รัฐบาลอาจ
เพิ่มรายจายใหสูงขึ้นเพื่อกระตุนใหเศรษฐกิจฟนตัว ในขณะเดียวกันในชวงที่เศรษฐกิจขยายตัวอยาง
รวดเร็ว รัฐบาลอาจชะลอการใชจายใหตํ่ าลง เพื่อใหการขยายตัวของเศรษฐกิจชาลงปองกันภาวะ
เงินเฟอ  เราสามารถแยกการใชจายของรัฐบาลออกไดเปน  2  ประเภท คือ รายจายเพื่อซื้อสินคา
และบริการ และรายจายประเภทเงินโอน

รายจายเพื่อซื้อสินคาและบริการ หมายถึง รายจายเพื่อใหไดรับสินคาและ
บริการเปนการตอบแทน หากจะพิจารณาเพื่อแสดงใหเห็นผลทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการใชจาย
เงินของรัฐบาลโดยทั่วไปจํ าแนกได เปน 2 สวน ไดแก รายจายลงทุน (Capital Expenditure) คือ
รายจายเพื่อสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ และรายจายเพื่อการไดมาซึ่งสินคาทุน เชน ครุภัณฑ
ที่ดิน และสิ่งกอสราง อีกสวนหน่ึงคือรายจายประจํ า (Current Expenditure) คือรายจายเพื่อการ
บริหารงานประจํ าไดแก   พวกเงินเดือน    คาจางแกขาราชการและลูกจางของรัฐ

รายจายประเภทเงินโอน   (Government  Transfer  Payment)  หมายถึง รายจาย
ท่ีรัฐบาลจายไปโดยมิไดรับสินคาหรือบริการตอบแทน ไดแก เงินที่จายเปนการสงเคราะหหรือ
สวัสดิการท่ีรัฐโอนใหแกประชาชนหรือสถาบันตาง ๆ เพื่อเปนการชวยเหลือเมื่อประสบภัยตางๆ
เชน  ภัยแลง  อุทกภัย  ซึ่งเทากับเปนการโอนอ ํานาจซื้อ  (Purchasing Power)   จากรัฐบาลไปใหแก
ผูไดรับการสงเคราะหเทาน้ัน โดยไมถือวาเปนรายได (Income) ของกลุมบุคคลเหลานั้น

เพื่อใหเห็นภาพของความสัมพันธระหวางระดับของรายไดประชาชาติกับ
การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษ ี( Changing the Tax Rate)   ตามทฤษฎีของเคนส  และการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณการใชจายของรัฐบาล   (Changing   Government  Expenditure)  จะวิเคราะหเพ่ิมเติม  ดังน้ี
จากเดิมที่ไดสมมติให อุปสงคมวลรวม  (AD)  ประกอบดวยการใชจายเพือ่การบริโภค   (C)   และ
การใชจายเพื่อการลงทุน  (I) เทานั้น  ในสวนน้ีจะเพ่ิมตัวแปรการใชจายของรัฐบาล (G) เงินโอน
(Tr)  และการจัดเก็บภาษีอากร (Ta)

สมการอุปสงคมวลรวม   AD =    C  +    I  +  G
สมมติให  G และ Tr  มีจํ านวนท่ีคงท่ีแทนดวย  G    และ    Tr   สวนภาษีก ําหนดใหเปนสัดสวนกับ
รายได  Ta  =  tY  เมื่อ t  คืออัตราภาษ ี(Income tax rate)  สมการบริโภคจะขึ้นอยูกับรายไดหลังหัก
ภาษ ี(Disposable  Income : Yd = Y + Tr – Ta)

สมการการบริโภค   C  =   C    +  cYd    =    C   +  c (Y + Tr – Ta)
         =    C     + c ( Y + Tr – tY )

                                                                =   C     +  cTr    + c ( 1- t) Y
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เพระฉะนั้นสมการอุปสงครวมคือ
 AD  = (  C + c Tr  +  I  + G  ) + c  ( 1- t ) Y
         =        +  c ( 1 – t ) Y  (เม่ือ A   =   C   + cTr   +   I   +   G  )

                AD

                                                                                                                 AD0 =        A1  + cY
                                                                  E1                                                                                    AD1  =    A0   + c (1-t) Y
                  1
                                                 E0

                   0

                  0             450                                                                             Y
                                                    Y0             Y1

   ภาพที่  3.5  เสนอุปสงคมวลรวมเมื่อม ีG,Tr และ Ta

จากภาพที ่  3.5  เสนอุปสงคมวลรวมกอนที่จะน ําตัวแปร  G, Tr, และ Ta
เขามารวมพิจารณาดวย  คือ   AD0     แตเสนอุปสงคมวลรวมจะเปน    AD1    เมื่อนํ าเขามาพิจารณา
ดวย จะสังเกตเห็นวาเสน AD1 จะมีจุดตัดแกน  A1   สูงกวาจุดตัดแกน       A0   ของเสน  AD0  เพราะ
เสน AD1  จะมีสวนประกอบของ      G  และ   cTr   เพิ่มเขามาแตความชัน   (Slope)   ของเสน AD1
จะนอยกวาเสน AD0   เพราะผูบริโภคจะตองจายภาษีใหกับรัฐคิดเปนสัดสวนเทากับ  1-t  ของ
รายได ความชันของ AD1 จึงเปน   c (1-t)    สวนความชันของ   AD0    คือ  c  เมื่อพิจารณาที่เงื่อนไข
ดุลยภาพอุปสงคมวลรวมเทากับผลผลิตหรือรายได  (AD = Y) บนเสน AD1

                                     Y1  =  AD1  =    A 1 + c (1-t)Y
                                                                  Y1   -  c  (1-t)Y  =
                                                                  Y1 [ 1 – c (1-t)]  =

 Y1    =                  1   

                     
1-c (1-t)

A

A

A

A
A

A
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แสดงใหเห็นวา เมื่อนํ า G ,Tr  และ  Ta  เขามาพิจารณาดวย  ดุลยภาพผลผลิตและรายไดจะแตกตาง
กัน การเพิม่รายจายภาครัฐจะท ําให  A   เพิ่มขึ้นเทากับ  G + cTr  ขณะเดียวกันภาษีเงินได  (t) จะ
ทํ าใหตัวทวีคือ       1          มีคาลดลงท ําใหความชันของเสนอุปสงครวมลดลง น่ันคือ  การใชนโยบาย
                          1-c (1-t)
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีรายไดจะแตกตางกับการใชนโยบายเปลี่ยนแปลงรายจาย    หมายความวา
นโยบายรายจายจะสงผลกระทบตอรายจายอิสระโดยตรงเสนอุปสงคมวลรวมจะเลื่อนไปทั้งเสน
แตถาใชนโยบายอัตราภาษีรายไดจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงความลาดชันของเสนอุปสงคมวลรวม

สมมติวารัฐบาลใชนโยบายการคลังดานรายจาย   โดยเพิ่มรายจายในสินคา
และบริการ ( ΔG ) ในขณะท่ีการบริโภค เงินโอน และการลงทุนไมเปลี่ยนแปลง  (  C  ,  Tr ,   I    
มีคาคงที่ )    ผลผลิตหรือรายไดจะเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทาใด เราหาไดดังนี้

จากสมการ               AD   =    G  +  c(1 – t) Y
เงื่อนไขดุลยภาพ          Y    =   AD =  G  +  c  (1 – t) Y

      ΔY    =  Δ G  +  c (1 – t )  ΔY
                                                                                              ΔY - c   ( 1 – t ) ΔY  =   Δ

                                               ΔY [ 1 – c ( c – t) ]     =   ΔG

                                                                  ΔY  =             1               ΔG
                         1- c ( 1 – t )

                      =    k Δ G   (  เมื่อ     k   =            1             )
                       1 -  c ( 1 – t )

  k   คือคาตัวทวีของรายจายรัฐบาลซึ่งแสดงวาเมื่อรัฐบาลมีการใชจายเพิ่มขึ้น   ผลผลิตหรือรายไดจะ
เปลี่ยนแปลงไปเทากับ     k  Δ  G      แตจะสังเกตเห็นไดวา ตัวอัตราภาษีเงินได  (t)   จะมีผลท ําให
คาของตัวทวีลดลง ซึ่งเรียกวา ตัวรักษาเสถียรภาพโดยอัตโนมัติ   (Automatic Stabilizer)    เพราะ
จะทํ าใหการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตหรือรายไดมีขนาดลดลง และเปนตัวปองกันระบบเศรษฐกิจ
ไมใหถูกกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของรายจายอิสระมากเกินควร   ภาพที่  3.6   แสดงการ
เปลี่ยนแปลงดุลยภาพของผลผลิตหรือรายไดเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการใชจายของรัฐบาล จะเห็นวา
เสนอุปสงคมวลรวม AD0 เลื่อนขยับขึ้นไปทั้งเสนเปนเสน   AD1   จุดดุลยภาพเปลี่ยนจาก E0  เปน E1

G
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AD

                                                                                            E1
                                                                                                                           AD1 =   A 1+ c (1-t) Y
                               A 1
                                                                                                                           AD0 =      A 0   + c (1-t) Y
                               A 0           

 Δ G                         

                                                                    E0                                              ΔY   = Y1  - Y0    =  k  ΔG

                                 0         450
                                                                                 Y

                                                                Y0                          Y1

ภาพที่  3.6    ดุลยภาพของผลผลิตหรือรายไดเม่ือมีการเปล่ียนแปลงของรายจายรัฐบาล

รายไดดุลยภาพ เพิ่มจาก Y0 เปน Y1   แตการเปลี่ยนแปลงของ  ΔY  มีขนาดลดลงเนื่องจากผลของ
ภาษีเงินได คือ    ΔY =  Y1 - Y0      =     k  ΔG    และจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน

AD

                                                                                  E1                                                         AD1 =  A  + c (1 - t1)Y

                                                                                                                     AD0 =    A + c (1 – t0) Y
                                                                       E0

                                                                                                                 -cY0                   Δt
                                                450                                                        1-c(1-t1)Y

                                 0                                 Y0            Y1                                         Y
                    ภาพที่   3.7   ดุลยภาพของผลผลิตหรือรายไดเม่ือมีการเปล่ียนแปลงอัตราภาษี

A

      ΔY =
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แตถาหากรัฐบาลใชนโยบายการคลังดานภาษ ี  (ในที่นี้สมมติใหเปนภาษี
เงินได)  เมื่อรัฐบาลเปลี่ยนแปลงอัตราภาษ ีจะทํ าใหรายไดหลังหักภาษีที่จะนํ าไปใชจายเพื่อการ
บริโภคเปลี่ยนแปลงไป   ซึ่งจะมีผลทํ าใหความชันของเสนอุปสงคมวลรวมเปลี่ยนแปลงไป    เชน
รัฐบาลลดอัตราภาษีเงินไดจะมีผลท ําใหรายไดหลังจากหักภาษีและรายจายพื่อการบริโภคเพิ่มสูงขึ้น
ความชันของเสนอุปสงคมวลรวมสูงขึ้น (ดูภาพที ่ 3.7) เดิมเสน AD0 มีความชันเทากับ   c ( 1- t0)
ดุลยภาพอยูที่ E0  ณ ระดับรายได Y0 เมื่อรัฐบาลใชนโยบายการคลังโดยลดอัตราภาษีจากอัตราเดิม
t0   เปน t1    (ในขณะที่ G และ Tr มีจํ านวนคงที ่เขียนแทนดวย   G และ  Tr) จากเงื่อนไขดุลยภาพ
อุปสงคมวลรวมเทากับผลผลิตหรือรายได  (AD = Y) ผลผลิตหรือรายไดจะเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
เทาใด   น่ันคือการหาคาตัวทวีของอัตราภาษี  ( Tax rate Multiplier) น่ันเอง

Y =  AD  =       +  c (1 – t ) Y
            หรือ        Y  =       +  cY   –  ctY

          dY  =   d A   +     cdY    -    c [   t dY   +  Y dt ]

                                                    dt         dt             dt                    dt           dY

           หรือ     ΔY   =  c ΔY - ct ΔY -  cY Δt
          ΔY - c ΔY + ct ΔY  =  -  cY Δt
          ΔY ( 1 – c + ct )      =  -  cY Δt

                                                                          ΔY =      -  cY Δt

                                                                                         1 – c + ct

            น่ันคือ                            -  c Y0
         

                 Δt  
                                                                             1 – c ( 1 – t1 ) Y              

                                                   (คาตัวทวีเทากับ         -  cY              )
                                                                              1 – c ( 1 – t1 ) Y
รายไดดุลยภาพเดิมอยูที่   Y0   เมื่อมีการลดอัตราภาษีจาก   t0    เปน t1  รายไดหลังจากหักภาษี
(Disposable Income)  จะเพิ่มขึ้นเทากับ Y0 Δt  (Δt  =  t1  -  t0 ) ทํ าใหมีการใชจายเพือ่การบริโภค
เพิ่มขึ้น  (c)  เทากับ  c Y0 Δt  นั่นคืออุปสงคมวลรวมในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเสนอุปสงคมวลรวม

A
A

ΔY =
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จะมีความชันมากขึ้นดวย ขณะที่รายจายอิสระอื่นๆ  เทาเดิม  (จุดตัดแกนต้ังเปน    A )  ทํ าใหรายได
สูงขึ้นอีกหลังหักภาษีแลวมีการบริโภคเพิ่มขึ้นเทากับ  c  (1 – t1)  ΔY0    เสนอุปสงคมวลรวมจะมี
ความชันมากขึ้นเปนเสน   AD1 =  A + c (1 – t1 )  Y   ดุลยภาพใหมจะอยูที่   E1   ระดับผลผลิตหรือ
รายไดดุลยภาพจะสูงขึ้นเปน  Y1  น้ันคือ

ΔY = Y1 - Y0  =                                         และจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงขาม  คาตัวทวีของอัตรา

                            1 – c (1 – t1 ) Y

ภาษีเทากับ      - c Y0           มีคาติดลบหมายความวาการเพิ่มอัตราภาษีจะสงผลกระทบท ําใหผลผลิต
                      1 – c (1 – t1 )
หรือรายไดประชาชาติลดลง จะเห็นไดวาผลของการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีจะมีกระทบทางออม
สวนการใชจายของรัฐบาลจะมีผลกระทบโดยตรงตอผลผลิตหรือรายไดประชาชาติ

1.3! แนวทางการด ําเนินนโยบายการคลัง  การใชนโยบายการคลังเพื่อบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการมีอยูหลายลักษณะที่ส ําคัญมีอยู 2 ลักษณะ  คือ การใช
นโยบายการคลังแบบจงใจ และการใชนโยบายการคลังแบบไมไดจงใจ

การใชนโยบายการคลังแบบจงใจ  (Discretionary  Fiscal  Policy)  ในภาวะที่
เศรษฐกิจตกต่ํ าอยางรุนแรง    การรอใหเศรษฐกิจปรับตัวใหมีเสถียรภาพโดยอัตโนมัติอาจจะลาชา
เกนิไป  รัฐบาลจํ าเปนตองใชมาตรการทางการคลังโดยจงใจ คือการเปลี่ยนแปลงการใชจาย และ
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในยามที่เศรษฐกิจตกตํ ่า

การใชนโยบายการคลังแบบไมจงใจ (Non – Discretionary Fiscal Policy) หรือ
การใชมาตรการทางการคลังเพ่ือปรับเสถียรภาพโดยอัตโนมัติ  (Automatic  Stabilizer)  คือ
การเปลี่ยนแปลงการใชจายและเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีใหเปนไปตามภาวะการณของเศรษฐกิจ เชน
การใชระบบการจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนา (Progressive Tax Rate)

นอกจากน้ัน เมื่อพิจารณาทิศทางการใชนโยบายการคลังใหเหมาะสมกับ
สถานการณที่เกิดขึ้น การใชนโยบายการคลังเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจมีอยู  2 ลักษณะ

1.3.1 นโยบายการคลังแบบขยายตัว  (Expansionary  Fiscal  Policy) เปนการใช
มาตรการเพิม่การใชจายของรัฐบาลและการลดภาษอีากรของรัฐบาล    เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจที่อยู
ในภาวะหดตัวการผลิตระดับการจางงานอยูในระดับต่ํ า    การใชนโยบายการคลังในลักษณะนี้จะ
สงผลใหอุปสงคมวลรวมเพิ่มสูงขึ้นกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  สงผลใหผลผลิต
การจางงาน รายไดประชาชาติเพิ่มสูงขึ้น

-cY0 "#
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1.3.2 นโยบายการคลังแบบหดตัว   (Contractionary Fiscal Policy) เปนการใช
มาตรการลดการใชจายของรัฐบาลและการเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้นของรัฐบาล เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจ
ที่อยูในภาวะขยายตัวสูงมีภาวะเงินเฟอ  การใชนโยบายการคลังในลักษณะนี้จะสงผลให
อุปสงคมวลรวมลดลง เศรษฐกิจชะลอตัวท ําใหรายไดประชาชาติลดลง    บรรเทาภาวะเงินเฟอ
ประเด็นที่สํ าคัญของการดํ าเนินนโยบายการคลังเกี่ยวของกับนโยบายงบประมาณของรัฐบาล 
(Government   Budget)    ซึ่งหมายถึงแผนการเงินของรัฐบาลซึ่งแสดงวัตถุประสงคจ ํานวนและ
กิจกรรมของรายจาย จํ านวนและแหลงที่มาของรายรับในระยะเวลา 1 ป ซึ่งอาจเรียกวางบประมาณ
แผนดินประจํ าป เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางรายจายและรายรับของรัฐบาลจากงบประมาณ
จะแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ ดังน้ี

ให  tY  คือรายไดจากภาษีของรัฐบาล
(Y   คือรายไดประชาชาติ  และ  t  คืออัตราภาษ)ี
G   คือรายจายของรัฐบาล
Tr   คือรายจายประเภทเงินโอน

1)  งบประมาณสมดุล   (Balance  Budget)    หมายถึงกรณีที่งบประมาณ
รายไดและรายจายของรัฐบาลมีจ ํานวนเทากัน tY = G + Tr หากพิจารณาตามแนวคิดของเคนสและ
สํ านักเคนเซี่ยนสแลวจะเห็นวาเปนนโยบายที่ไมยืดหยุนคือไมสามารถปรับใหคลองตัวเพื่อแกไข
ปญหาเศรษฐกิจได นโยบายงบประมาณสมดุลควรใชในภาวะที่เศรษฐกิจมีเสถียรภาพเทานั้น แตก็
ยังมีแนวคิดอีกดานหนึ่งในสังคมประชาธิปไตยวารัฐบาลควรมีวินัยทางการคลัง   (Fiscal
Disciplines) คือไมควรใชจายเกินกวารายไดที่หาไดเพื่อใหประชาชน นักธุรกิจ นักลงทุน เชื่อมั่น
ตอสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศ

2) งบประมาณขาดดุล (Deficit Budget) หมายถึงกรณีที่งบประมาณรายจาย
สูงกวารายไดของรัฐบาล   น่ันคือ  G + Tr  > tY ทํ าใหรัฐบาลตองกอหน้ีโดยกูยืมหรือนํ าเงินคงคลัง
ออกมาใชจาย   ทฤษฎีเศรษฐศาสตรตามแนวทางของเคนส    เชื่อวาการใชจายของภาครัฐเปน
เคร่ืองมือทางนโยบายที่มีประสิทธิภาพในการกระตุนระบบเศรษฐกิจในภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ํ า 
ภาคเอกชนปรับลดการใชจายลง   การใชนโยบายการคลังแบบขยายตัวหรือการท ํานโยบาย
งบประมาณขาดดุล   สอดคลองกับความจํ าเปนท่ีจะตองกระตุนเศรษฐกิจใหกระเต้ืองข้ึนในระยะส้ัน

3) งบประมาณเกินดุล  (Surplus  Budget)  หมายถึง  กรณีที่งบประมาณ
รายจายของรัฐบาลตํ ่ากวารายไดของรัฐบาลนั่นคือ   G + Tr <  tY    สงผลใหเงินคงคลังของรัฐบาล
เพิ่มขึ้นการที่รายไดของรัฐบาลสูงกวารายจาย  อาจสืบเนื่องมาจากในกรณีที่เศรษฐกิจอยูในภาวะ
ขยายตัวรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีอากรไดมาก    นอกจากน้ันรัฐบาลอาจมีนโยบายชะลออัตรา
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การขยายตัวทางเศรษฐกิจ   โดยตัดทอนรายจายใหลดลง เพื่อปองกันหรือลดความรุนแรงของภาวะ
เงินเฟอ

เพราะฉะนั้น จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลงดุลงบประมาณของรัฐบาลมีผลกระทบ
ตอรายไดและผลผลิตรวมของประเทศ    รัฐบาลจึงสามารถใชนโยบายงบประมาณเปนเครื่องมือ
ในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศตลอดจนการรักษาเสถยีรภาพของเศรษฐกิจ     โดยจัดสรร
งบประมาณใหสอดคลองกับสภาวะการณทางเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้น

2. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

กรณีศึกษาเร่ืองนโยบายการคลังกับการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจไทยในชวงป 
2540-2543 ไดมีการศึกษาไวในแตละสถานการณของการใชนโยบาย    โดยเปนการศึกษาถึงความ
สัมพันธระหวางการใชมาตรการทางการคลังกับการขยายตัวหรือหดตัวของเศรษฐกิจ (GDP) ซึ่งมี
ผลการศึกษาแตกตางกันออกไป วิทยานิพนธฉบับนี้จะทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของไวพอสังเขป
จํ านวน 4 เร่ือง

2.1 วิทยากร เชียงกูร และคณะ (2541) ศึกษากรณีการดํ าเนินนโยบายการคลังภายใต
พันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามเง่ือนไขของ   IMF  เปนการศึกษาเฉพาะชวงตนของการเกิดวิกฤติ
เศรษฐกจิ (สิงหาคม – ตุลาคม  2540)  ที่รัฐบาลตองขอความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจาก
IMF (LOI ฉบับที ่ 1) ภายใตพันธกรณีดังกลาวรัฐบาลตองดํ าเนินนโยบายการคลังแบบตึงตัว
(Contractionary Fiscal Policy) เปาหมายหลักคือการลดอุปสงคมวลรวมภายในประเทศ (AD) และ
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stability) รัฐบาลตองตัดลดงบประมาณรายจายและหารายได
เพิ่มขึ้นโดยการปรับเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม    การศึกษาใชวิธีศึกษาจากขอมูลเชิงประจักษ
(Empirical Evidence) พบวานโยบายดังกลาวสงผลใหเศรษฐกิจไทยชะลอตัวอยางรวดเร็วอยูใน
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํ าควบคูกับภาวะเงินเฟอ   (Stagflation)   อยางรุนแรงและมีขอสรุปวา  การรับ
เงื่อนไขของ IMF แลวไมไดชวยใหภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยดีขึ้นเลย นอกจากนั้นยังเปน
การสวนทางในเชิงเศรษฐศาสตรมหภาคตามทฤษฎีของเคนสที่เสนอวาในภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ํ า 
การเพ่ิมการใชจายของภาครัฐ และการลดภาษีอากรจะกระตุนใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต  เกิดการ
จางงาน ผลผลติหรือรายไดประชาชาติจะเพ่ิมข้ึน

2.2  ศุภรัตน  ควัฒนกุล (2542) ศึกษากรณีการดํ าเนินนโยบายการคลังในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจของรัฐบาลต้ังแตประเทศไทยไดประกาศเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนมาเปนระบบ
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อัตราแลกเปลีย่นแบบลอยตัว (Managed Float)  เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 จนถึงเม่ือรัฐบาล
ประกาศแผนกระตุนเศรษฐกิจวันท่ี 30 มีนาคม 2542 (ในชวงเวลา 21 เดือน) โดยแบงการด ําเนิน
นโยบายตามแนวทางที่ก ําหนดไวใน LOI ฉบับที่ 1 - 7  ออกเปน 3  ชวง

1) ชวงที่ใชนโยบายการคลังแบบตึงตัว LOI ฉบับที ่ 1 – 2  (กรกฎาคม 2540 –
กุมภาพันธ  2541)  วัตถุประสงคหลักคือการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยก ําหนดเปาหมาย
ใหงบประมาณเกินดุลรอยละ  1  ของ  GDP  มาตรการท่ีนํ ามาใชคือเพ่ิมรายรับของรัฐบาลโดย
การปรับข้ึนอัตราภาษีมูลคาเพ่ิม และปรับลดงบประมาณรายจายของรัฐบาล     ผลกระทบของ
นโยบายดังกลาวพบวาสงผลใหเศรษฐกิจไทยหดตัวลงมากกวาที่ควรจะเปนอยูในระดับที่ติดลบ 
โดยเฉพาะเมื่อไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจในภูมิภาคที่เกิดขึ้นตามมาอยางตอเนื่องดวย

2)!ชวงที่เริ่มมีการผอนคลายนโยบายการคลัง  LOI  ฉบับที ่ 3 – 5  (กุมภาพันธ
 2541 – สิงหาคม   2541)    วัตถุประสงคหลักคือเพื่อฟนฟูระบบเศรษฐกิจโดยก ําหนดเปาหมายให
งบประมาณขาดดุลรอยละ   2 – 3 ของ GDP  มาตรการท่ีนํ ามาใชคือปรับเพิ่มวงเงินงบประมาณ
รายจายประจํ าปชดเชยการขาดดุลงบประมาณดวยการใชเงินคงคลังเปนหลัก นอกจากนั้นยังเพิ่ม
การใชจายของภาครัฐโดยอาศัยเงินกูตางประเทศอีกดวย ผลกระทบของนโยบายดังกลาวพบวา
เศรษฐกิจไดเริ่มทรงตัว แตยังมีภาวะที่ประชาชนทั่วไปยังไมมั่นใจในทิศทางของเศรษฐกิจจึงยังคง
ระมัดระวังในการบริโภค กํ าลังการผลิตสวนเกินมีอยูมากท ําใหไมเกิดการลงทุนใหม ซึ่งหาก
ประชาชนยังเชื่อวาเศรษฐกิจจะยังคงหดตัวอยางตอเนื่องและยังมีการวางงาน ประชาชนก็จะ
เก็บออมรายไดที่เพิ่มขึ้นจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลไมนํ ากลับมาใชจายในระบบ 
ผลทวีคูณ (Multiplying Effect)  ที่รัฐบาลตองการใหเกิดจึงยังไมเกิดขึ้น

3)  ชวงที่ใชนโยบายการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจ LOI ฉบับที่ 6 – 7 (ธันวาคม
2541–มีนาคม  2542) วัตถุประสงคหลักเพื่อกระตุนเศรษฐกิจโดยมีการปรับเปาหมายใหงบประมาณ
ขาดดุลเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 5 – 6 ของ GDP  มาตรการท่ีนํ ามาใชคือการประกาศแผนการกระตุน
เศรษฐกจิ  30   มีนาคม   2542   มีการน ํามาตรการภาษีมาใชควบคูกันกับมาตรการรายจายดวย ซึ่ง
รัฐบาลมีความคาดหวังวามาตรการดานรายจายของรัฐบาลสามารถก ําหนดกลุมเปาหมายที่ตองการ
ใหความชวยเหลือไดชัดเจนกวามาตรการภาษ ี ซึ่งจํ าเปนอยางยิ่งในการบรรเทาผลกระทบจาก
วิกฤติเศรษฐกิจ และการใชมาตรการภาษีตองระมัดระวังไมใหมีผลกระทบตอโครงสรางรายได
ของรัฐในอนาคต เนื่องจากภาครัฐมีภาระการใชจายในอนาคตสูง
            การศึกษาของศุภรัตน ฯ  จะเนนวัตถุประสงคของการใชนโยบายในแตละชวง
เวลา นอกจากนั้นยังมีบทสรุปวาในชวงวิกฤติเศรษฐกิจที่ระบบสถาบันการเงินมีปญหาในดาน
กลไกการท ํางาน    ทุนสํ ารองระหวางประเทศเหลืออยูเพียงเล็กนอย     ทางเลือกในการดํ าเนิน
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นโยบายเศรษฐกิจมหภาคจึงมีอยูอยางจ ํากัดและอาจกลาวไดวา มาตรการการคลังเปนเคร่ืองมือ
ในการกระตุนเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพชัดเจนกวาการด ําเนินนโยบายการเงินและนโยบาย
อัตราแลกเปล่ียน

2.3  กิตต ิ ลิ่มสกุล (2543) ศึกษาผลกระทบจากการใชมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐ
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจปงบประมาณ   2542   ศึกษาเฉพาะกรณีการใชจายของรัฐบาลตามโครงการ
Miyazawa  วงเงินคาใชจาย  53,397.90  ลานบาท ภายใตมาตรการเพ่ิมคาใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุน
เศรษฐกจิ โดยใชวิธีวิเคราะหเชิงปริมาณค ํานวณหาผลกระทบของการใชจายเงินตามโครงการที่มี
ตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   (GDP)ในป 2542 และ 2543 ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรมหภาควาดวย
ผลทวีคูณ (Multiplier Effect)  ของการใชจายของรัฐบาล จากสูตรทางคณิตศาสตร

1

เม่ือ k  คือตัวทวีคูณของการใชจายรัฐบาล,  c คือความโนมเอียงของการบริโภค
ภาคเอกชน , t คือ อัตราภาษีเฉล่ีย  และ  m  คือ ความโนมเอียงของการนํ าเขาสินคาและบริการ
ขอมูลที่น ํามาใชคํ านวณหาคาพารามิเตอร c,t และ m  ใชขอมูลอนุกรมเวลาระหวางป 2537 – 2541
ไดแก การบริโภคภาคเอกชน  รายรับจากภาษ ี มูลคานํ าเขา   ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ รายได
หลังหักภาษีที่สามารถจับจายได  คาพารามิเตอรท่ีคํ านวณไดคือ c = 0.80 , t = 0.17  และ  m =  0.61
คํ านวณหาคาตัวทวีได  k = 1.10  ซึ่งสามารถประมาณไดวาการใชเงินภายใตโครงการในไตรมาส 1
จะกอใหเกิดผลทวีคูณในไตรมาสตอ ๆ ไป และจะเสร็จสมบูรณในระยะ  4 ไตรมาส  เขียนเปน
สมการไดวา

" Ym  =  "Gm  ( 1  +      +     2  +     3 )

เม่ือ " Ym คือ ผลกระทบของการขยายตัวของ GDP จากการใชจายเงินตามโครง
การ, "Gm  คือ ยอดการใชจายเงินตามโครงการ และ      คือผลกระทบที่มีตอรายจายประเภทอื่น ๆ
จากการเปลี่ยนเปลงรายได (Income Effect)   ที่เกิดจากการใชจายตามโครงการ

ผลการศึกษาพบวา การใชจายเงินตามโครงการภายใตมาตรการฯ จะสงผลให
เศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น รอยละ  0.9  และ 0.4 ในป 2542   และ  2543 ตามล ําดับ
ผูวิจัยยังสรุปวาการใชจายเงินตามโครงการ Miyazawa  ทํ าใหเศรษฐกิจไทยสามารถฟนตัวไดจาก
การหดตัวอยางรุนแรงในป  2541 – 2543  ไปสูการคลี่คลายตัวของอุปสงครวม   (AD)   และ

k =
1 – c  (1 - t )  +   m
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อุปทานรวม  (AS)   แตมีขอสังเกตวา ภายใตวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังน้ีอุปสงครวมตกต่ํ า    ผลรายจึง
ตกกับภาคการผลิตและการจางงาน   การขยายตัวของอุปสงคมวลรวมจึงขยายตัวไดในระดับหนึ่ง
เทาน้ัน    ไมเพียงพอที่จะกลับไปสูสภาพปกติไดทางดานอุปทานมวลรวมก็เชนกัน การขยายตัวก็
ไมเพียงพอที่จะเกิดดุลยภาพของเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพได

2.4  ชื่นชม  ทองเย็น (2544) ศึกษาผลกระทบของนโยบายการคลังโดยใชมาตรการวัด
ฐานะการคลังท่ีเรียกวา  “แรงกระตุนทางการคลัง”  (Fiscal  Impulse  Measure) เปนวิธีวิเคราะห
เชิงปริมาณเพื่อชี้วัดผลกระทบที่เกิดจากการดํ าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลมีผลทางขยายตัว  
(Expansionary)  หรือหดตัว   (Contractionary)  ทางเศรษฐกิจในชวงกอนและหลังวิกฤติเศรษฐกิจ
ซึ่งวิธีการดังกลาวดัดแปลงมาจากการวิเคราะหของ The German Council Economic Experts :
GCEE โดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) มีวิธีการค ํานวณแรงกระตุนทางการคลัง (Fiscal
Impulse : FI) ดังน้ี

    FI = FIS ปปจจุบัน -  FIS ปกอน
เม่ือ  FI  คือ  แรงกระตุนทางการคลัง  (Fiscal  Impulse)   และ  FIS  คือ จุดมุงทาง

การคลัง (Fiscal   Stance) ซึ่งคํ านวณหาไดดังน้ี
     FIS = (NRt – Rt ) – (NEt – Et)

เม่ือ   NRt  คือ รายไดที่เปนกลางในปที่  t  (Neutral  Revenue) , Rt  คือ  รายไดท่ี
เกิดขึ้นจริงในปที่  t ,   NEt    คือ  รายจายที่เปนกลางในปที ่ t (Neutral  Expenditure) ,  Et  คือ รายจาย
ที่เปนจริงในปที ่ tเพราะฉะนั้นจุดมุงหมายทางการคลังคือความแตกตางระหวางรายไดที่เปนกลาง
กับรายไดที่เกิดขึ้นจริง  และรายจายที่เปนกลางกับรายจายที่เกิดขึ้นจริงซึ่งเปนการเปรียบเทียบดุล
การคลังที่เปนกลางกับดุลการคลังที่เกิดขึ้นจริงจากผลของนโยบายการคลัง

ถา FI มีผลเปน + อธิบายวา นโยบายการคลังมีผลตอเศรษฐกิจในทางเพิ่มขยายตัว
เมื่อเทียบกับปกอน แตถา  FI มีผลเปน – อธิบายวานโยบายการคลังมีผลตอเศรษฐกิจในทางหดตัว
เมื่อเทียบกับปกอน

ชื่นชมฯ ไดใชขอมูลอนุกรมเวลาในระหวางป 2537-2543  สามารถค ํานวณหาคา
FI เปน 2 ลักษณะ โดยแบบที ่1 เปนรายจายของรัฐบาลที่ไมรวมการใชจายเงินตามโครงการเงินกู
เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและแบบที่ 2 เปนรายจายของรัฐบาลที่รวมการใชจายเงินตามโครงการเงินกูเพื่อ
ฟนฟูเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบวาในชวงหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ (ป 2541-2543) การดํ าเนิน
นโยบายการคลังของรัฐบาลที่มุ งหวังใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจทั้งการจัดทํ างบประมาณ 
ขาดดุล การลดอัตราภาษี  การเพิ่มการใชจายจากเงินกูเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ คาแรงกระตุนการคลัง
(FI) ในชวงเวลาดังกลาวมีคาเปนลบ ทั้งสองแบบ คา  FI ในแบบที ่1 หดตัวรอยละ – 0.54 คา FI ใน
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แบบที ่ 2 หดตัวรอยละ – 0.44 ชี้วานโยบายการคลังมีผลในทางหดตัวลงตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้มี
ผลมาจากการติดลบงบประมาณรายจายในชวงแรกที่ประเทศประสบปญหาและไมสามารถเพิ่ม
รายจายไดมากพอในเวลาตอมา  เพราะการจัดเก็บรายไดที่ลดลงเมื่อเศรษฐกิจหดตัวและการใช
มาตรการภาษีเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ    ประกอบกับขีดจํ ากัดในการกูและการช ําระหนี้สาธารณะของ
รัฐบาล

สรุปโดยรวม สํ าหรับผลการศึกษาทั้งแนวคิดทฤษฎีในการวิจัยและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ที่นํ ามาใชเปนแนวทางในการศึกษาถึงการใชนโยบายการคลัง (Fiscal Policy)  กับการแกไขปญหา
วิกฤติเศรษฐกจิโดยใชมาตรการการเปลีย่นแปลงปริมาณการใชจายของรัฐบาล   (Changing
Government Expenditure : G) และมาตรการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษ ี (Changing the Tax Rate : T)
ซึ่งมีผลตอจํ านวนรายไดจากภาษีที ่   รัฐบาลจัดเก็บได จะมีผลกระทบตอการขยายตัวหรือการ
หดตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) อยางไร โดยใช
แนวคิดทฤษฎีของเคนส (Keynes) เปนพื้นฐานในการศึกษา น่ันคือ การหาความสัมพันธ
(Correlation) ระหวางตัวแปร GDP กับตัวแปร G และ T น่ันเอง  ซึ่ง GDP จะเปนตัวบงบอกถึงการ
ขยายตัวหรือหดตัวทางเศรษฐกิจท่ีแทจริง



บทที ่4
ผลการวิเคราะหขอมูล

จากแนวคิดทฤษฎีของเคนส (Keynes)   ในบทที ่  3    ที่เสนอนโยบายทางเศรษฐกิจคือ
นโยบายบริหารอุปสงคมวลรวม (Demand  Management  Policy)  โดยใชนโยบายการคลัง (Fiscal
Policy) เพื่อบริหาร ดูแลอุปสงคมวลรวมใหอยูในระดับที่เหมาะสม   ในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํ า
รัฐบาลควรใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy)  โดยการเพิ่มการใชจาย
ของรัฐบาล (Government Expenditure : G) และลดการจัดเก็บภาษีอากร (Tax Revenue : T) ควบคู
ไปกับการดํ าเนินนโยบายขาดดุล (Budget   Deficit)   เพื่อเปลี่ยนแปลงอุปสงคมวลรวมในระบบ
เศรษฐกิจจะสงผลใหเกิดการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic
 Product : GDP) ในทํ านองเดียวกันกรณีที่เศรษฐกิจอยูในภาวะขยายตัวสูงกวาระดับที่มีเสถียรภาพ
รัฐบาลควรใชนโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary  Fiscal  Policy) โดยการลดการใชจาย
ของรัฐบาล (G) และเพิ่มการจัดเก็บภาษีอากร (T)  ควบคูไปกับการท ํานโยบายเกินดุล (Budget
Surplus) เพื่อชะลอการขยายตัวของ GDP ซึ่งในชวงวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทย  (ป 2540-
2543)    รัฐบาลไดใชนโยบายการคลังตามแนวคิดของเคนสเพ่ือแกปญหา วิธีการด ําเนินการวิจัยจึง
จะศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร GDP , G และ  T  วาเมื่อรัฐบาลเปลี่ยนแปลงตัวแปร G และ
T   จะมีความสัมพันธกับการขยายตัวหรือหดตัวของ   GDP  อยางไร  สอดคลองหรือเปนไปตาม
แนวคิดทฤษฎีของเคนสหรือไม ในสวนแรกของบทนี้จะกลาวถึงวิธีด ําเนินการวิจัยหาความสัมพันธ
ระหวางตัวแปร GDP , G และ  T  สวนที่สองจะเปนการอธิบายผลการวิจัย

1. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

                    ในการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร GDP กับ G และ  T  ในวิทยานิพนธฉบับนี้
จะใชวิธีการวิเคราะห  สหสัมพันธ  (Correlation   Analysis)  เพื่อศึกษาวา  ตัวแปรดังกลาวมีความ
สัมพันธกันหรือไม ถามีความสัมพันธดังกลาวจะเปนไปในลักษณะใด   เปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกันหรือทิศทางตรงขามและความสัมพันธนั้นมีขนาดมากนอยเพียงใด    โดยวิธีการหาคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient)ในที่นี้จะหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวาง
ตัวแปรทีละคูระหวาง GDP กับ G โดยการควบคุมอิทธิพลของตัวแปร T ( ตัวแปร T  มีคาคงที่)
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และ GDP กับ T  โดยการควบคุมอิทธิพลของตัวแปร G  (ตัวแปร G มีคาคงที)่  โดยวิธีหาคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวน (Partial Correlation Coefficient) นอกจากนั้นจะหาความสัมพันธ
ระหวางตัวแปร GDP กับ G และ T ไปพรอมกันโดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบพหุคูณ
(Multiple Correlation)

1.1  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวน (Partial Correlation Coefficient) คํ านวณ
ไดจากสูตร (ให GDP แทนดวย y, G แทนดวย g  และ T แทนดวย  t)

                      ryg  –  ryt  rgt

                                           ryg.t  =
                                                         (1- r2

yt) (1- r2
gt)

      เม่ือ  ryg.t   คือ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวนระหวาง GDP และ G เมื่อ T คงที่
                           ryg    คือ Simple Correlation1 ของ  GDP และ G

             ryt        คือ Simple Correlation   ของ  GDP และ T
                                   rgt       คือ Simple Correlation   ของ  G และ T

       และ                                             ryt  –  ryg   rgt

                                                       ryt.g =
                                                                    (1- r2

yg) (1- r2
yt)

         เม่ือ    ryt.g   คือคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวนระหวาง GDP และ T  เมื่อ G
คงที่

1.2  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ (Multiple Correlation coefficient) คํ านวณ
ไดจากสูตร
                                                                     r2

yg   +  r2
yt  -  2ryg   ryt   rgt

ry.gt   =
                                1  -  r2 gt

       เม่ือ ry.gt   คือสหสัมพันธพหุคูณระหวาง  GDP กับสวนรวมของ G และ T

1 ใชสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson , s  correlation) สูตรที่ใชค ํานวณคือ
                        Σ ( x - x )    ( y -  y  )
ryx = rxy =     

Σ ( x - x )2  (  y – y )2
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คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  r จะมีคาอยูระหวาง  + 1 ถาคา r เปนบวกและเขาใกล 1
แสดงวาตัวแปรมีความสัมพันธกันมากและความสัมพันธดังกลาวเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ถาคา  r
เปนลบและเขาใกล  1  แสดงวาตัวแปรมีความสัมพันธกันมากและความสัมพันธดังกลาวเปนไปใน
ทิศทางตรงขาม ในทํ านองเดียวกันพิจารณาไดวาถาคา  r  เปนบวกหรือลบและเขาใกลศูนยแสดงวา
ตัวแปรมีความสัมพันธกันนอยมากหรือไมมีความสัมพันธกันเลย

1.3 การทดสอบคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ   r    ถือเปนตัวประมาณคาของ
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธของประชากร   (Correlation  Coefficient of Population :  !)  จํ าเปนตองมี
การทดสอบนัยส ําคัญทางสถิติ (Hypothesis  Testing)  โดยกํ าหนดสมมุติฐานในการทดสอบดังน้ี

1)  การต้ังสมมุติฐาน   Null   Hypothesis  :  Ho :  !  =  0
                                            Alternative  Hypothesis  : H1 :  !" ≠ 0

ถาผลของการทดสอบสมมุติฐานปรากฎวา ยอมรับ Ho และปฏิเสธ H1 แสดงวา
ตัวแปร GDP กับ G และ T  ไมมีความสัมพันธกันหรือความสัมพันธดังกลาวมีอยูนอยมาก  แตถา
การทดสอบสมมุติฐานปรากฏวาปฏิเสธ Ho  และยอมรับ H1 แสดงวาตัวแปร GDP กับ G และ T มี
ความสัมพันธกันเชิงบวกหรือลบและมีคาตางจากศูนยอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ ณ  ระดับนัยสํ าคัญ
ที่กํ าหนด

2)  การกํ าหนดระดับนัยส ําคัญ (!")"ในที่นี้จะใชการทดสอบนัยส ําคัญทางสถิติ
ของ  r ที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05 น่ันคือ !"= 0.05 (ระดับความเชื่อมั่นเทากับ 0.95 หรือรอยละ 95)

3)  ตัวสถิติท่ีใชในการทดสอบ ใชการทดสอบคาสถิต ิ t  ซึ่งมีสูตร

                                         t   =  r            n -  m

                      1 -  r2   

เม่ือ  t  คือคาสถิต ิ t   ท่ีมกีารแจกแจงแบบ  t ( t  Probability  Distribution)
ท่ีมอีงศาความเปนอิสระ  (Degree  of  Freedom)  เทากับ  n –  m

n    คือจํ านวนสิ่งตัวอยาง
m   คือจํ านวนตัวแปรในท่ีน้ีจะเทากับ 3
r     คือคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
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4)   หลักเกณฑในการสรุปผลการทดสอบคาสถิติ  t  ที่ค ํานวณไดใน (3) จะตอง
นํ าไปเปรียบเทียบกับคาสถิติ  t  ในตาราง  ณ  ระดับนัยส ําคัญและองศาความเปนอิสระที่ก ําหนด
ใหเกณฑการตัดสินใจคือ

ปฏิเสธ Ho  และยอมรับ H1  ถา t  คํ านวณ >  t  !/2", n – m
  (โดยไมคิดเครื่องหมาย)
 ยอมรับ Ho  และปฏิเสธ H1  ถา t คํ านวณ <  t  !/2", n – m
 (โดยไมคิดเครื่องหมาย)

ในที่น้ีจะใชวิธีวิเคราะหและประมวลผลขอมูลโดยอาศัยโปรแกรมทางสถิติ
สํ าเร็จรูป  SPSS (Statistic  Package  for  the Social  Science) ในการค ํานวณหาคาสถิติตาง ๆ ดวย

1.4 การพจิารณาจากการวิเคราะหการถดถอย (Regression Analysis) ซึ่งเปนการหา
ความสัมพันธระหวางตัวแปรเชนเดียวกับการวิเคราะหสหสัมพันธจะพบวาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  
ก็คือสัมประสิทธิ์แหงการก ําหนดน่ันเอง  (Coefficient of  Determination  หรือ R Square : R2)
R2 ปนคาที่บอกใหทราบถึงความสัมพันธระหวางตัวแปรตามกับตัวแปรอิสระในสมการถดถอย
(คา    R2    จะมีคาอยูระหวาง  0  ถึง  1   ถาคา  R2    ยิ่งสูงและเขาใกล  1   แสดงวาตัวแปรเหลาน้ันมี
ความสัมพันธกันมากจนเชื่อไดวา  สมการถดถอยท่ีประมาณไดใกลเคียงความเปนจริงแตถา  R2      
มีคานอยมากหรือเขาใกลศูนยแสดงวาตัวแปรเหลานั้นมีความสัมพันธกันนอยมากหรือไมมี
ความสัมพันธกันเลย)

จากการวิเคราะหการถดถอยและการวิเคราะหสหสัมพันธอยางงาย

          #""Σ   ( X  –  X )  ( Y  -  Y  )
                                                R2 =

                                                            Σ ( Y – Y)2

                                         """""""   Σ  ( X  –  X )  ( Y  -  Y  )
                            แตคา       #"""=

                                                        Σ ( X – X)2

    
                                                                                       [Σ  ( X  –   X )  ( Y  - Y ) ]2

                        แทนคา      #""""จะไดคา   R2  =
                                                                                Σ ( X  – X)2   Σ ( Y – Y)2

∧

∧

∧
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                                                                                 Σ ( X - X)    ( Y - Y )
                                                  สวนคา     ryx  =

                                                                 Σ (  X - X)2 (  Y – Y)2

                                                                                         [Σ    ( X  –  X )  ( Y  -  Y ) ]2

                                                          ดังน้ัน        r 2xy       =
                                                                                          Σ (   X – X)2   Σ   ( Y – Y)2

เพระฉะนั้น r 2xy  = R2

น่ันคือ    คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธยกก ําลังสองก็คือ   คาสัมประสิทธิ์
แหงการก ําหนดน่ันเอง

1.5  ขอมูลที่ใชในการศึกษา   จะใชขอมูลอนุกรมเวลา  (Time   Series   Data)   และ
เปนขอมูลทุติยภูม ิ(Secondary  Data)   ของตัวแปร GDP, G และ T  ซึ่งเปนขอมูลเชิงประจักษ
(Empirical  Evidence)   ขอมูลดังกลาวอยูในชวงวิกฤติเศรษฐกิจระหวางป    2540 – 2543    เปน
รายไตรมาส  (Quarterly) จํ านวน 16 ไตรมาส  ตามตารางที่  4.1   

ตาราง  4.1   ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  รายจายรัฐบาล (G) และรายไดภาษีอากร (T)
                    ระหวางป  2540 – 2543

           หนวย : ลานบาท
       ป GDP G                         T

2540 Q1 1,159,123 264,360 172,945
Q2 1,168,765 222,002 222,205
Q3 1,181,739 242,255 206,998
Q4 1,230,622 203,088 160,138

2541 Q1 1,211,955 190,313 171,520
Q2 1,118,301 194,299 182,052
Q3 1,112,595 247,863 143,070
Q4 1,185,580 210,386 136,957

2542 Q1 1,162,112 183,502 169,795
Q2 1,095,676 212,187 173,986
Q3 1,144,423 215,482 146,683
Q4 1,213,177 221,893 142,180
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ตาราง  4.1   (ตอ)   

       ป GDP G T
2543 Q1 1,218,708 194,237 167,070

Q2 1,188,753 217,888 193,082
Q3 1,210,670 216,573 168,464
Q4 1,282,199 224,495 150,401

ที่มา : คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ส ํานักงาน  กองบัญชีประชาชาติ
                  “Quarterly  Gross  Domestic  Product” [ออนไลน]  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงาน
                  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2544 จาก http:// nesdv.go.th/

Main- menu/Macro/qgdp-data/reportqgdp.asp?.Headin…  [เขาถึง  23  ตุลาคม 2544]

          เม่ือ     GDP   เปนผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาประจํ าป
                                                      (Norminal GDP)

G        เปนรายจายของรัฐบาลที่จัดสรรจากงบประมาณรายจายประจ ําป
T         เปนรายไดจากภาษอีากรของรัฐบาล (Tax  Revenue)

2. ผลการวิจัย

ผลการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพื่อแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปร GDP กับ
G  และ T ทั้งวิธ ี  Partial  Correlation Coefficient  ไดแสดงไวในตารางที ่ 4.2  และ  Multiple
Correlation  ไดแสดงไวในตารางที ่4.3  ดังน้ี

ตารางท่ี 4.2   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวนระหวางตัวแปร GDP กับ G และ T

Partial
Correlation

Coefficient t- Statistic Sig. Of  t
(P – Value)

Sig. (2- tailed)
t"!$2 , n – m

!""="0.05

  Ho :  !  =  0
 H1 :  !  ≠  0

ryg.t

ryt.g

-0.132
-0.142

-0.481
-0.517

0.639
0.614

2.160
2.160

Accept H0

Accept H0
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ตารางท่ี 4.3   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณระหวางตัวแปร GDP กับ G และ T

Multiple
Correlation

Coefficient t- Statistic Sig. (2- tailed)
t"!$2 , n – m

!""="0.05

  Ho :  !  =  0
 H1 :  !  ≠  0

 ry.gt 0.197 0.724 2.160 Accept H0

จากขอมูลชุดที่ใชทดสอบนี ้ (ขอมูลในตารางที ่ 4.1)  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีเสนอใน
ตารางท่ี 4.2 ปรากฏวาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวนระหวางตัวแปร  GDP  กับ  G   เมื่อ  T    
มีคาคงที่  (ryg.t)  เทากับ –  0.132  และมีความสัมพันธกันเชิงลบและเขาใกลศูนย   (ความสัมพันธ
นั้นมีอยูนอยมากและเปนไปในทิศทางตรงขาม)    ในการทดสอบวา "!""""มีคาเทากับศูนยหรือไม
(Ho :  !  =  0)2 ณ ระดับนัยส ําคัญ 0.05 พบวาคา t – Statistic  เทากับ –0.481 มีคา Sig.of t เทากับ
0.639 (ซึ่งมากกวา 0.05) และ   t  0.025,13 เทากับ   2.160  จึงยอมรับ Ho  และปฏิเสธ H1  น่ันคือ  !  =  0
ณ ระดับนัยสํ าคัญ 0.05  แสดงวาตัวแปร GDP กับ G ไมมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวนระหวางตัวแปร  GDP  กับ T  เม่ือ G  คงที ่ (ryt.g)
เทากับ – 0.142  จะเห็นวามีความสัมพันธเชิงลบและเขาใกลศูนย (ความสัมพันธนั้นมีอยูนอยมาก
และเปนไปในทิศทางตรงขาม)  ในการทดสอบวา "!" "มีคาเทากับศูนยหรือไม (Ho :  !  =  0)  ณ
ระดับนัยสํ าคัญ 0.05 พบวา  t – Statistic   เทากับ  – 0.517   มีคา Sig.of t เทากับ 0.614 (ซึ่งมากกวา
0.05) และ t 0.025,13  เทากับ 2.160 จึงยอมรับ Ho  และปฏิเสธ H1  น้ันคือ !  =  0 ณ ระดับนัยส ําคัญ
0.05 แสดงวาตัวแปร GDP กับ T ไมมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05

สํ าหรับผลการวิเคราะหขอมูลท่ีเสนอในตารางท่ี  4.3   ปรากฏวาคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธพหุคูณระหวางตัวแปร GDP กับ G และ T  มีคาเทากับ 0.197 (ความสัมพันธนั้นมีคา
นอยมากและเปนไปในทิศทางเดียวกัน)  ในการทดสอบวา "!""มีคาเทากับศูนยหรือไม (Ho :  !  = 0)
ณ  ระดับนัยสํ าคัญ 0.05 พบวา  t – Statistic เทากับ 0.724 และคา  t 0.025,13   มีคาเทากับ 2.160
เนื่องจากคา t  ที่คํ านวณไดตกอยูในบริเวณที่มิใชบริเวณวิกฤต (Critical Region)  หรือคา  t  ที่
คํ านวณไดนอยกวาคา t  จากตารางจึงยอมรับ  Ho  และปฏิเสธ H1  น่ันคือ !  =  0  ณ ระดับนัยสํ าคัญ

                                                          
2 กรณีคา  !  =  0  การแจกแจงของ r จะมีลักษณะเปนเสนโคงปกติ (Normal Curve)
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0.05 แสดงวาตัวแปร GDP กับ G และ T ไมมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05
จากการทดสอบหาความสัมพันธระหวางตัวแปร GDP  กับ G  และ T โดยวิธีวิเคราะห

การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression)  ทั้งน้ีไดกํ าหนดใหตัวแปร GDP เปนตัวแปรตาม
(Dependent Variable) และใหตัวแปร G และ T  เปนตัวแปรอิสระ (Independent Variable)  ตาม
ทฤษฎีของเคนส (ใชขอมูลชุดเดิม)  โดยสมมุติวา GDP เปนฟงกชั่นของ G และ T  ไดสมการ
ถดถอยพหุคูณ ดังน้ี

GDP  = 1,292,284.545 – 0.292 G – 0.288 T
t – Statistic  (8.193)        (-0.481)     (-0.517)
Sig.of  t       (0.000)         (0.639)      (0.614)
R2                =  0.039
F-Statistic   =  0.261

                           Sig.of  F     =  0.774
%!"""""""""""""=""0.05)

จากสมการถดถอยพหุคูณที่ไดจะเห็นวาคาสัมประสิทธิ์การถดถอยที่ประมาณไดมีคา
นอยมากและเปนคาติดลบแสดงวาเมื่อตัวแปร G มีคาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น  1  หนวยคาของตัวแปร
GDP จะลดลง 0.292  หนวย (ในขณะที่  T  คงที)่  และเม่ือตัวแปร T  มีคาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น  1
หนวย  คาตัวแปร GDP จะลดลง  0.288  หนวย  (ในขณะที่ G คงที)่  ในการทดสอบวาสัมประสิทธิ์
การถดถอยของประชากร  (#&"'#()"มีคาเทากับศูนยหรือไม (Ho : #&"*"#("*"0 ) ณ  ระดับนัยส ําคัญ
0.05 พบวาคา F – Statistic  เทากับ 0.261 มีคา  Sig.of F เทากับ 0.774 ซึ่งมากกวา 0.05 จึงยอมรับ
Ho แสดงวาตัวแปร GDP  กับตัวแปร G และ T  ไมมีความสัมพันธกันที่ระดับนัยส ําคัญ 0.05 นอก
จากน้ันเมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์แหงการก ําหนด (R2) มีคาตํ ่ามากเทากับ 0.039 จะเห็นวาการ
เปลี่ยนแปลงตัวแปร G และ T มีผลตอ GDP นอยมากแสดงวาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปร GDP
ไมสามารถอธิบายไดดวยตัวแปร G และ T ที่อยูในสมการและตัวแปรเหลานั้นมีความสัมพันธกัน
นอยมากจะสังเกตุเห็นวาคา R2  เทากับ 0.039 น้ัน ก็คือคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณยกก ําลัง
สองน่ันเอง r2

y.gt =  (0.197)2 = 0.039  ซึ่งแสดงความสัมพันธระหวางสหสัมพันธกับการถดถอยที่
สามารถนํ ามาอธิบายผลซึ่งกันและกันได

ผลการวิจัยในเบื้องตนจากขอมูลชุดที่ใชทดสอบนี้พบวาตัวแปร GDP กับ G , GDP กับ
T และ GDP กับ G และ T  ไมมีความสัมพันธกันหรือความสัมพันธดังกลาวมีอยูนอยมาก



บทที ่5
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

วิกฤติการณเศรษฐกิจของประเทศไทย เปนผลสืบเน่ืองจากปญหาโครงสรางของ
ระบบเศรษฐกิจที่สะสมปญหามานาน    เมื่อเกิดขึ้นแลวจึงสงผลกระทบอยางรุนแรงตอชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนและระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยางกวางขวางและตอเน่ืองเปนประวัติการณ  
รัฐบาลไดดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ มหภาคเพื่อแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจในครั้งนี้ในหลาย
ประการ โดยเฉพาะการดํ าเนินนโยบายการคลัง (Fiscal Policy)  โดยผานมาตรการดานรายจาย
ของรัฐบาล (Government  Expenditure :G) และมาตรการดานรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล
(Tax Revenue :T )   ควบคูไปกับการด ําเนินนโยบายขาดดุลงบประมาณ   (Budget Deficit)  เพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจโดยมุ งหวังใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจซึ่งผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ (Gross Domestic Product :GDP)  จะเปนตัวบงบอกถึงการขยายตัวหรือหดตัวทาง
เศรษฐกจิ

ดังน้ัน วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดศึกษาถึงความสัมพันธระหวาง ผลติภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ  (GDP)  กับรายจายของรัฐบาล (G) และรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล (T)
ในสวนแรกของบทน้ีจะเปนสรุปผลการวิจัย และอภิปรายผล สวนท่ีสองจะเปนขอเสนอแนะ

1.  สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล

การวิจัยเรื่องนโยบายการคลังกับการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจไทยในชวงป 2540-2543
เพื่อศึกษาวาการใชนโยบายการคลังเพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของรัฐบาลโดยใชมาตรการ
ทางการคลังดานรายจายภาครัฐ และดานรายไดของรัฐบาล เพื่อกระตุนเศรษฐกิจมีผลตอการ
ขยายตัวหรือหดตัวของภาวะเศรษฐกิจอยางไร  โดยมีสมมติฐานวาการเปลี่ยนแปลงรายจายและ
รายไดดังกลาวมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของ GDP  และอาศัยแนวคิดทฤษฎีของเคนส  เปน
พื้นฐานในการศึกษา สํ าหรับวิธีการศึกษาใชวิธีการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (GDP)  กับรายจายของรัฐบาล (G) และรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล (T)
โดยวิธีการวิเคราะหสหสัมพันธ (Correlation Analysis) เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์ สหสัมพันธ
(Correlation Coefficient : r)  ขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลอนุกรมเวลา (Time Series Data)
ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจระหวางป  2540 – 2543  เปนรายไตรมาส (Quarterly) คา  r  ที่คํ านวณได
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จะเปนคาที่ใชวัดความสัมพันธระหวางตัวแปรถาคา r เขาใกล 1 แสดงวาการขยายตัวหรือหดตัว
ของเศรษฐกิจมีความสัมพันธกันมาก กับการเปลี่ยนแปลงการใชจายและรายไดจากภาษีอากร
ของรัฐบาล   แตถาคา   r  เขาใกล  0  แสดงวามีความสัมพันธกันนอยมากหรือไมมีความสัมพันธ
กันเลย

ผลการวิจัยพบวา  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธที่คํ านวณไดจากขอมูลชุดที่ใชทดสอบ
เปนดังน้ี

1)  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเชิงสวน  ryg.t  มีคาเทากับ  -0.132  และ ryt.g  มีคาเทากับ
-0.142  จากการทดสอบสมมติฐานปรากฏวายอมรับ H0 : !!= 0 ณ ระดับนัยส ําคัญ 0.05 แสดงวา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) กับรายจายรัฐบาล (G) หรือ รายไดจากภาษีอากรของ
รัฐบาล (T) มีความสัมพันธกันเชิงลบและความสัมพันธดังกลาวมีอยูนอยมากหรือไมมีความ
สัมพันธกันเลย

2)!คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ  ry.gt   มีคาเทากับ  0.197   จากการทดสอบ
สมมติฐานปรากฏวายอมรับ H0 : !!= 0 ณ ระดับนัยสํ าคัญ 0.05 แสดงวาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) กับรายจายและรายไดของรัฐบาล  (G และ T)  มีความสัมพันธกันเชิงบวก
และความสัมพันธดังกลาวมีอยูนอยมากหรือไมมีความสัมพันธกันเลย

3) เมื่อทดสอบหาความสัมพันธโดยวิธีวิเคราะหการถดถอย  คาสัมประสิทธิ์แหงการ
กํ าหนด (R2)  มีคาตํ ่ามากเทากับ 0.039 แสดงวาการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ (GDP) กับการใชจายของรัฐบาล (G)  และรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล (T) มีความ
สัมพันธกันนอยมากหรือการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมไมสามารถอธิบายไดดวยคาที่
เปลี่ยนแปลงของรายจายและรายไดภาษีอากรของรัฐบาล

สรุปผลการวิจัยไดวา ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศกบัการใชจายของรัฐบาลและ
หรือรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล ไมมีความสัมพันธกันหรือความสัมพันธดังกลาวมีอยูนอยมาก
ในการใชนโยบายการคลังเพื่อแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของรัฐบาลในชวงป   2540  – 2543
โดยการเปลี่ยนแปลงรายจายและรายไดจากภาษีอากร  (ตัวแปร  G   และ  T)   ไมมีอิทธิพลมาก
พอที่จะเปนตัวก ําหนดการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (ตัวแปร GDP) 

นอกจากนั้นยังพบวา  ตามทฤษฎีของเคนสแลว การเปลี่ยนแปลงของผลผลิตหรือราย
ไดประชาชาติกับการเปลี่ยนแปลงของรายจายของรัฐบาลจะมีความสัมพันธกันเชิงบวก   (ดูบทที่
3)    แตคาสัมประสิทธิ ์สหสัมพันธที่ค ํานวณได (ryg.t  ) มีคาเปนลบแมแตคาสัมประสิทธิ์การถด
ถอยที่ประมาณได ในกรณีดังกลาวก็มีคาเปนลบเชนกัน (ดูบทที ่ 4) ซึ่งขัดแยงกับแนวคิดทฤษฎี
ของเคนส  สวนการเปลี่ยนแปลงรายไดจากการ  จัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาลมีความสัมพันธเชิง
ลบกับรายไดประชาชาติ เปนไปตามทฤษฎีของเคนส
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เมื่อพิจารณาทางดานนโยบายงบประมาณของรัฐบาลประกอบดวยแลว   จะเห็นวา
ประเทศไทยมีงบประมาณเกินดุลตอเน่ืองมาโดยตลอด    เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป   2540
เปนตนมา รัฐบาลมีการจัดทํ างบประมาณแบบขาดดุลอยางตอเน่ืองเพ่ือกระตุนใหเศรษฐกิจฟนตัว
จากตารางท่ี  5.1   แสดงใหเห็นถึงฐานะการคลังของรัฐบาล   ตามปงบประมาณ   (ดูรายละเอียด
โครงสรางงบประมาณในตารางที ่3 ภาคผนวก)

ตารางท่ี 5.1  ฐานะการคลังรัฐบาล  (ปงบประมาณ)
          หนวย : ลานบาท

                 ปงบประมาณ
  รายการ

2539 2540 2541 2542 2543 2544

รายได
รายจาย
ดุลเงินงบประมาณ
ดุลเงินนอกงบประมาณ
ดุลเงินสด
ชดเชยการขาดดุลเงินกู
ผลกระทบตอเงินคงคลัง
ฐานะเงินคงคลังสิ้นป
งบประมาณ

850,176.8
777,245.6

72,931.2
5,895.6

78,826.8
0.0

78,826.8
398,742.1

844,194.9
910,314.7
-66,119.8
-49,025.0

-115,144.8
0.0

-115,144.8
283,597.3

727,392.7
848,029.0

-120,636.3
-18,565.5

-139,201.8
0.0

-139,201.8
144,395.5

709,926.6
840,185.8

-130,259.2
47,303.3

-82,955.9
25,000

-57,955.9
86,439.6

747,626.9
868,018.9

-120,392.0
46,377.0

-74,015.0
60,473.1

-13,541.9
72,950.5

765,961.2
901,654.9
-53,481.1
56,984.9
3,503.3

82,212.6
-78,708.8
76,401.8

ที่มา :  งบประมาณ, ส ํานัก  “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]
                  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงบประมาณ  2545  จาก  http:// www.bb.go.th/budget/
                  inbrveT/B45/4/tb4-1.htm   [ เขาถึง  5  มิถุนายน  2545]

ซึ่งบงบอกใหทราบวาในชวงวิกฤติเศรษฐกิจป  2540 - 2543  รัฐบาลไดใชนโยบายงบประมาณ
ขาดดุล (Deficit Budget) กับการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ นั่นคือมีรายจายสูงกวารายได
สํ าหรับดานรายไดน้ัน  รายไดจากภาษีอากรของรัฐบาล  (Tax  Revenue)   ซึ่งสูงถึงรอยละ  90
(โดยเฉล่ีย)  ของรายรับท้ังหมดของรัฐบาล (Total Receipt)  จัดเก็บไดลดลงเนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายลดการจัดเก็บภาษีอากรเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ (ดูรายละเอียดในบทที่ 2) จากการดํ าเนิน
นโยบายการคลังดังกลาวของรัฐบาล ตามแนวคิดทฤษฎีของเคนสที่เสนอนโยบายทางเศรษฐกิจ
วา ในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํ าภาคเอกชนปรับลดการใชจายลง รัฐบาลควรใชนโยบายการคลังแบบ
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ขยายตัวโดยเพิ่มการใชจายและลดการจัดเก็บภาษีอากรหรือการทํ านโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่อ
เปลี่ยนแปลงอุปสงครวมในระบบเศรษฐกิจจะสงผลใหเกิดการขยายตัวของ   GDP   ซึ่งสอดคลอง
กับความจ ําเปนท่ีจะตองกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัว แตผลการวิจัย (คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
ry.gt  มีคาเพียง 0.197 และคา  R2  มีคาตํ ่ามากเทากับ 0.039) กลับช้ีวาการดํ าเนินนโยบายการคลัง
ของรัฐบาลในชวงวิกฤติเศรษฐกิจป 2540-2543 กับการขยายตัวของเศรษฐกิจไมมีความสัมพันธ
กันหรือความสัมพันธมีอยูนอยมาก  แมรัฐบาลจะใชนโยบายการคลังแบบขยายตัวก็ตามก็ไมมี
อิทธิพลมากพอที่จะเปนตัวกํ าหนดการขยายตัวของเศรษฐกิจ

นอกจากนั้นในชวงหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ (ป 2541-2543) แมฐานะดุลการคลัง
จะขาดดุลถึง  120,636.4 , 130,259.2  และ 120,392.0 ลานบาทในปงบประมาณ  2541,2542  และ
2543  ตามล ําดับ แตคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของรายจายรัฐบาลกับ GDP (และคาสัมประสิทธิ์
การถดถอยท่ีประมาณได) ที่เปนลบชี้วา นโยบายการคลังดานรายจายรัฐบาลมีผลในทางหดตัว
ของเศรษฐกิจ  โดยรายจายเปนตัวส ําคัญท่ี     ทํ าใหเกิดผลในทางหดตัว   เมื่อวิเคราะหจากขอมูล
เชิงประจักษที่เกิดขึ้นจริง   ตามตารางที่  5.2    จะเห็นวา

ตารางท่ี 5.2   รายรับ-รายจายของรัฐบาลป 2540-2544

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544

1. GDP ราคาประจ ําป (ลานบาท)
    (% ขยายตัว Norminal GDP)
2. รายจายจริง (ลานบาท)
    (% การขยายตัว)
2.1 รายจายประจํ า
    (% การขยายตัว)
2.2 รายจายลงทุน
    (% การขยายตัว)

4,740,249
2.5

931,705
13.7

512,482
2.6

419,223
31.1

4,628,431
-2.4

842,861
-9.5

567,062
10.6

275,799
-34.2

4,615,388
-0.3

833,064
-1.2

605,602
6.8

227,462
-17.5

4,890,752
6.0

853,184
2.4

659,733
8.9
193,451

-14.9

5,100,677
4.3

908,613
6.5

717,711
8.8
190,902

-1.3
2.3 รายจายดานเศรษฐกิจ
    (% การขยายตัว)

308,249
20.9

214,325
-30.5

199,826
-6.8

191,499
-4.2

201,482
-5.2

2.4 สัดสวนตอรายจายรัฐบาล (%)
- รายจายรัฐบาล/ GDP
- รายจายประจํ า/รายจายจริง

     - รายจายลงทุน/รายจายจริง
     - รายจายเศรษฐกิจ/รายจายจริง

19.7
55.0
45.0
33.1

18.2
67.3
32.7
25.4

18.1
72.7
27.3
24.0

17.4
77.3
22.7
22.5

17.8
79.0
21.0
22.2
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ตารางท่ี  5.2  (ตอ)

รายการ 2540 2541 2542 2543 2544

3. รายรับจริงรัฐบาล
    (% การขยายตัว)
3.1 รายไดจากภาษีอากร (Tax
revenue)
    (% การขยายตัว)
3.2 รายไดที่ไมใชภาษีอากร
    (% การขยายตัว)
3.3 สัดสวนตอรายรับจริงรัฐบาล(%)
      -  รายไดภาษีอากร/รายรับรัฐบาล
      -  รายรับรัฐบาล/GDP

847,696
-0.6

762,286

-3.0
85,410

26.7

89.9
17.9

717,780
-15.3

633,599

-16.9
84,181

-1.5

88.3
15.5

713,079
-0.7

632,626

-0.2
80,453

-4.4

88.7
15.4

746,816
4.7

679,019

7.3
67,799
-15.7

90.9
15.3

775,802
3.9

694,462

2.3
81,340

20.0

89.4
15.2

ที่มา :  ธนาคารแหงประเทศไทย Economic and Financial Statistics  กรุงเทพมหานคร
                       โรงพิมพชวนพิมพ  2544
            ชื่นชม  ทองเย็น “การคลังกบัการพฒันาประเทศ (ป  พ.ศ. 2504 – 2543)”
                       สรรพากรสาสน 48   (สิงหาคม 2544)  หนา 55-82

หลังจากที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจการใชจายของรัฐบาลมีอัตราลดลงเนื่องจากรายไดที่รัฐบาลจัดเก็บ
ไดลดตํ ่าลงมาก รายจายจริงของรัฐบาลหดตัวท่ีระดับรอยละ  9.5 และ 1.2 ในป 2541  และ 2542
ตามล ําดับ แมวาในป 2543 จะขยายตัวเพิ่มขึ้นเล็กนอยรอยละ 2.4  สวนรายไดจากการเก็บภาษี
(Tax  Revenue) ลดต่ํ าลงมาตลอด ป 2540   ลดลงรอยละ  3.0   ป  2541  และ 2542  ลดลงรอยละ
16.9   และ  0.2  ตามล ําดับ และป 2543 เพิ่มขึ้นเล็กนอยรอยละ 7.3  มีขอที่นาสังเกตวารายจายลง
ทุนและรายจายดานเศรษฐกิจซึ่งมีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจลดลงอยางตอเนื่อง  ป 2541 รายจาย
ลงทุน ลดลงรอยละ  34.2  ป 2542 และ 2543 ลดลงรอยละ  17.5 และ     14.9  ตามล ําดับ สวน
รายจายดานเศรษฐกิจลดลงรอยละ  30.5 , 6.8 และ  4.2 ในป 2541 , 2542 และ 2543 ตามล ําดับ
ขณะเดียวกันรายจายประจ ําซ่ึงสงผลตอการกระตุนเศรษฐกิจนอย กลับเพิ่มขึ้น  อยางตอเน่ือง
(แมวาจะอยูในภาวะที่จัดเก็บรายไดลดลง)  ป   2541   เพิ่มขึ้นรอยละ  10.6  ป  2542  และ   2543
เพิ่มขึ้นรอยละ 6.8 และ 8.9 ตามล ําดับ สัดสวนของรายจายประจํ าตอรายจายจริงของรัฐบาลอยูใน
ระดับสูงโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ   72.4    ในขณะที่รายจายลงทุนมีสัดสวนโดยเฉลี่ยประมาณ



90

รอยละ  27.6  เทาน้ัน รายจายดานเศรษฐกิจมีสัดสวนโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 24.0 และที่ส ําคัญ
อัตราการเบิกจายเงินงบประมาณยังมีการเบิกจายลาชาไมเต็มวงเงินงบประมาณ     การใชจายเงิน
งบประมาณโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ   85.8   เทานั้น  (ดูตารางท่ี  10 ในภาคผนวก)    พฤติกรรม
การใชจายงบประมาณจึงมิไดเปนไปเพื่อกระตุนเศรษฐกิจเทาที่ควรจะเปน

หากจะมองดานโครงสรางของ GDP (ดูตารางท่ี 2 ในภาคผนวก)  สัดสวนรายจาย
ของรัฐบาลตอ GDP โดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 18.0 เทานั้น ซึ่งชี้ใหเห็นวา ภาคเอกชนตางหาก
เปนตัวจักรส ําคัญที่ท ําใหเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตไมใชภาครัฐ เฉพาะการใชจายเพื่อการบริโภค
ภาคเอกชน (Private Expenditure) เพียงอยางเดียวก็มีสัดสวนเกินกวารอยละ 50 ของ GDP และ
อัตราการขยายตัวของรายจายจริงของรัฐบาลนอยกวาอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ   ดังน้ัน
การใชจายภาครัฐแมจะสูงในระดับที่ขาดดุลการคลังแตอาจไมใชตัวจักรสํ าคัญที่จะทํ าให
เศรษฐกิจขยายตัว    อยางไรก็ตามมาตรการลดภาษีหลายประเภทที่เห็นไดจากรายไดจากภาษี
อากรที่ลดลง คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของรายไดภาษีอากรรัฐบาล   (และคาสัมประสิทธิ์การ
ถดถอยที่ประมาณได)  ที่เปนลบชี้วานโยบายการคลังดานรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาลมีผล
ในทางขยายตัวของเศรษฐกิจนอยมาก รายไดจากภาษีอากรของรัฐบาลที่ลดลงสะทอนถึงรายได
หลังจากหักภาษ ี(Disposable Income) ของประชาชนที่จะน ําไปใชจายเพ่ือการบริโภคท่ีเราเรียกวา
Income   Effect     แตภายใตวิกฤติเศรษฐกิจประชาชนทั่วไปยังเชื่อวาเศรษฐกิจจะยังคงหดตัว
อยางตอเน่ืองและยังมีความกังวลถึงฐานะทางเศรษฐกิจและโอกาสการวางงานตองระมัดระวัง
การใชจายแรงจูงใจในการบริโภคจึงต่ํ า    (Marginal  Propensity to Consume) รายไดที่เพิ่มขึ้น
จะถูกเก็บออมไวมากกวาที่จะน ํากลับมาใชจายสงผลใหผูลงทุนจะไมลงทุน   (แมอัตราดอกเบ้ีย
จะคอนขางต่ํ า) ผลรายจึงตกแกภาคการผลิตและการจางงาน การกระตุนเศรษฐกิจจึงไมเกิดผล
เทาที่ควรจะเปน

เมื่อมองในภาพรวมแลวในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ เศรษฐกิจถดถอยตอเนื่องเปนระยะ
เวลานาน   ทํ าใหความสามรถในการกระตุนการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนโดยล ําพัง
เปนไปอยางเชื่องชา    รัฐบาลจํ าเปนตองเขามามีบทบาทในการออกมาตรการทางการคลังเพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจใหมีก ําลงัการบริโภค การลงทุน ตลอดจนลดตนทุนการผลิตของภาคเอกชนซึ่ง
เปนองคประกอบใหญที่สุดของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศใหมีการเจริญเติบโตของระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมแตความสัมพันธระหวางการด ําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลกับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจจากผลการวิจัยชี้วา  (คา   ry.gt   เทากับ  0.197)    การดํ าเนินนโยบายการคลังของรัฐ
ไมสงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากนัก  ซึ่งหากพิจารณาจากกระบวนการท ํางานของตัวทวี
(Multipliers) กวาจะเกิดผลทวีคูณ (Multipliing Effect) ตองอาศัยระยะเวลานาน ความลาชาที่เกิด
จากเหตุผลทางดานจิตวิทยา (Phychological reason)  ที่ประชาชนยังเชื่อวาภาวะเศรษฐกิจจะยัง
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ไมดีขึ้น  มีสวนสํ าคัญเปนอยางมากในภาวะการณท่ีเศรษฐกิจหดตัวอยางรุนแรง ภาคครัวเรือน
ภาคธุรกิจมุงเก็บออม ไมเกิดการใชจายในระบบเศรษฐกิจเกิดภาวะที่เรียกวากับดักสภาพคลอง
(Liquidity Trap) ผลทวีคูณที่รัฐบาลตองการใหเกิดจากการกระตุนเศรษฐกิจจึงไดผลคอนขาง
นอยมาก1 (ผลของการใชนโยบายการคลังของรัฐบาลที่จะมีความสัมพันธกับ  GDP  จะไมเกิดขึ้น
ในทันท ี  แตจะมีผลหรือเกิดความสัมพันธตอกันในเวลาตอมาซ่ึงการบรรลุผลของนโยบายตอง
ใชเวลารอใหผูบริโภคและผูผลิตใชจายในระบบเศรษฐกิจมากขึ้นกอน)  นอกจากนั้นยังมีปจจัย
อ่ืนๆ  อีกหลายอยางที่มีอิทธิพลตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ การดํ าเนินมาตรการทางการคลัง
ภาครัฐก็เปนเพียงสวนหนึ่งของการด ําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ จึงไมอาจ
สรุปวาการดํ าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลไมมีบทบาทในการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ

2.  ขอเสนอแนะ

ผลของการวิจัยไดชี้ใหเห็นความสัมพันธของนโยบายการคลังกับการแกไขปญหา
วิกฤติเศรษฐกจิของประเทศไทยเปนประเด็นหลัก สวนแนวคิดตอเน่ืองจากประเด็นหลักเพ่ือมอง
ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาใหกวางขวางมากขึ้นก็ไมควรจะมองขามเชนกัน
ขอเสนอแนะตอไปน้ีเปนขอเสนอแนะ เชิงนโยบายมหภาคในระยะยาว

1) สัดสวนของรายจายรัฐบาลคิดเปนประมาณรอยละ 18.0 ของ GDP และมาตรการ
ลดภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจในสถานการณวิกฤติเศรษฐกิจไมเพียงพอที่จะเปนตัวกระตุน
เศรษฐกิจใหขยายตัวไดโดยมาตรการทางการคลังเพียงล ําพัง  ดังน้ัน รัฐบาลควรจะตองดํ าเนิน
มาตรการหลายๆ ดานประกอบกันเปน Package ดวย เพื่อที่จะกระตุนการบริโภค การลงทุนใน
ประเทศใหไดผลมากที่สุดไมวาจะเปน มาตรการดานการเงิน   มาตรการกระตุนการสงออกซึ่ง
เชื่อมโยงกับธุรกิจตางๆ และการจางงานอีกมาก ความหลากหลายของมาตรการและการผสม
ผสานของนโยบายตาง ๆ มีความจํ าเปนในการแกปญหา

2)  รัฐบาลควรปรับปรุงโครงสรางงบประมาณรายจายทีจํ่ าแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ
มาตรการ เพิ่มการใชจายภาครัฐโดยเฉพาะรายจายประจ ําซึ่งมีสัดสวนเฉลี่ยประมาณรอยละ 72.4
ของรายจายทั้งหมดอยูในระดับที่สูงเกินไปซึ่งรายจายดังกลาวจัดวาเปนรายจายที่กอใหเกิดผลผลิต
และการสรางงานหรือมีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจนอยกวารายจายลงทุนแตปรากฏวารายจาย
ลงทุนมีสัดสวนโดยเฉลี่ยเพียงประมาณรอยละ  27.6   ของรายจายทั้งหมดเทานั้น    รายจายลงทุน
                                                          
1 ผลการวิจัยน้ีมีผลสอดคลองตรงกันกับการศึกษาของ ช่ืนชม ทองเย็น (ดหูวัของานวิจัยที่เกี่ยวของ ในบทที ่3)
ซ่ึงศึกษาผลกระทบของนโยบายการคลังโดยวิธีวัดแรงกระตุนทางการคลัง (Fiscal  Impulse Measure)
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สมควรเพิ่มขึ้นใหมากกวาระดับในปจจุบัน การลดภาระรายจายประจํ า จํ าเปนตองมีการปรับเปลี่ยน
โครงสรางอัตรากํ าลังและภารกิจของภาครัฐใหเล็กลง การลดอัตราก ําลังขาราชการและลูกจาง
การถายโอนภารกิจที่ไมส ําคัญมากนักใหภาคเอกชน ตองทํ าใหเกดิผลเปนรูปธรรมโดยเร็วรัฐควร
ปฏิบัติหนาที่ในเชิงนโยบายและการควบคุมเทานั้น
 3)  วัตถุประสงคของการท ํางบประมาณขาดดุล    ก็เพื่อเปนการเรงกระตุนเศรษฐกิจ
ใหฟนตัวโดยเร็ว  จํ าเปนอยางยิ่งที่ภาครัฐจะตองเรงรัดใหมีการเบิกจายเงินงบประมาณที่ตั้งไวให
การใชจายของรัฐบาลมีประสิทธิผลมากที่สุด   การเบิกจายเงินของภาครัฐที่ผานมาทํ าไดเพียง
รอยละ  85  ของงบประมาณรายจายเทานั้น   เงินที่ถูกใชหมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจลดลง
ประสิทธิภาพของมาตราการกระตุนเศรษฐกิจจึงนอยกวาที่คาดไว

4)   บทบาทการเปนผูนํ าในการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ  ยังเปนสิ่งจ ําเปนเพ่ือ
สรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชน   ในสถานการณวิกฤติเศรษฐกิจไดเกิดวิกฤติความเชื่อมั่น
ตอภาวะเศรษฐกิจรวมอยูดวยการกระตุนเศรษฐกิจโดยมาตรการทางการคลังใหประชาชนหันมา
ใชจายเพิ่มขึ้นเมื่อมีรายไดเพิ่มขึ้น   (Disposable  Income)  ผานทาง   Income  Effect   จะเกิดผล
ก็ตอเม่ือมีความเช่ือม่ันตอแนวโนมเศรษฐกิจในอนาคต หากประชาชนยังคงกังวลตอรายไดและ
ภาวะการวางงานแลวก็จะท ําการออมเพ่ิมข้ึน แทนที่จะใชจายเพิ่มขึ้น   จึงมผีลกระตุนเศรษฐกิจ
ไดไมมากนัก   ภาครัฐจะตองสรางความเช่ือม่ันวาเศรษฐกิจจะไมตกต่ํ าลงไปอีก มีอนาคตที่จะ
ฟนตัว  ตลอดจนดานสังคมและระบบการเมืองที่มั่นคงดวย

5) การดํ าเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลตอเนื่องในภาวะวิกฤติแมจะจํ าเปนในการ
กระตุนเศรษฐกิจ แตการขาดดุลงบประมาณท ําใหรัฐบาลตองท ําการกูยืมควบคูไปกับการนํ าเงิน
คงคลังออกมาใชเพื่อใหสมดุลกับรายจาย   ซึ่งยอมเปนภาระของรัฐบาลในอนาคตที่จะตองใชคืน
ภาระหนี้ภาครัฐซึ่งมีอยูในระดับสูง  (ดูตารางท่ี  11  ในภาคผนวก)    ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก
การช ําระหน้ีภาครัฐ  คือ รัฐบาลตองมีรายไดจากภาษีเพ่ิมข้ึนหรืออาจตองมีการตัดทอนรายจาย
ในดานอ่ืนๆ เพื่อนํ ามาช ําระหน้ี  มาตรการดานภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจก็จะกลายเปนมาตรการ
ภาษีเพื่อการช ําระหน้ี ประสิทธิผลในการกระตุนเศรษฐกจิของการดํ าเนินนโยบายการคลังแบบ
ขาดดุลดังกลาว จะลดนอยลงไปอยางหลีกเลี่ยงไมได  นอกจากนั้นการกูยืมเงินเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจแลวไมไดผล  อาจจะกอใหเกิดผลกระทบทางดานจิตวิทยา (ปญหาความเช่ีอม่ัน) ตอ
ประชาชนในทางลบท ําใหเศรษฐกิจชะลอตัวมากขึ้น  ความสามารถในการชํ าระหนี้สาธารณะ
ของรัฐบาลมีความสัมพันธกับนโยบายงบประมาณของรัฐบาล  การจะใชนโยบายการคลังแบบ
ขาดดุลอยางตอเนื่องไดมากนอยเพียงใด    รัฐบาลตองคํ านึงถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจ   (ซึ่งจะ
ทํ าใหสามารถจัดเก็บรายไดของรัฐบาลไดเพิ่มขึ้น)    ความสามารถในการควบคุมรายจายให
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สอดคลองกับการดํ าเนินนโยบายและในสวนที่ตองเปนรายจายเพื่อใชคืนเงินกู และประการส ําคัญ
คือการมีวินัยทางการคลัง (Fiscal Disciplines) เพื่อสรางความนาเชื่อถือตอสถานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ

สํ าหรับประเด็นท่ีนาสนใจในการวิจัยตอไปในอนาคตไดแก การศึกษาในภาพรวม
ของความเปนภาครัฐในการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ งานวิจัยนี้เพียงชี้ใหเห็นภาพของการใช
นโยบายการคลังดานรายได  รายจายของรัฐบาลกลางเพียงสวนเดียวเทานั้น  ถึงแมวาจะเปนสวน
ท่ีใหญทีสุ่ดของความเปนภาครัฐในการดํ าเนินนโยบายการคลัง แตยงัมีองคประกอบอ่ืนๆ ของ
ภาครัฐเชน รัฐวิสาหกิจ กองทุนตางๆ รัฐบาลทองถิ่น (องคการปกครองสวนทองถิ่น)   ตลอดจน
เงินชวยเหลือและเงินกูยืมจากตางประเทศโดยหนวยงานตางๆ  ของรัฐบาล ดังนั้นการจะศึกษา
ผลของการดํ าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลเพ่ือแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจใหชัดเจน จํ าเปน
อยางยิ่งที่จะตองรูขนาดและองคประกอบของการใชจายของภาครัฐโดยรวมทั้งหมดซึ่งไมไดมี
การศึกษาไวในวิทยานิพนธฉบับนี้



บรรณานุกรม

กิตติ  ลิ่มสกุล   “ผลกระทบจากการใชมาตราการเพิ่มคาใชจายภาครัฐ   เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ
                ปงบประมาณ 2542”  Chulalongkorn Review  13  (ตุลาคม – ธันวาคม  2543)

หนา 9-26
กัลยาน ี คูณม ี  สถิติส ําหรับเศรษฐศาสตรและธรุกิจ  พิมพครั้งที ่ 2  โครงการตํ าราคณะเศรษฐศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    ลํ าดับที ่  24     กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2541

เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม การคลังวาดวยการจดัสรรและการกระจาย พิมพครั้งที ่4  กรุงเทพมหานคร
ส ํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2537

การคลัง, กระทรวง   สรุปมาตรการสํ าคัญท่ีกระทรวงการคลังดํ าเนินการระหวางพฤศจกิายน
               2540-2543 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพส ํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   2543
                   .วิกฤติเศรษฐกิจ  2540 และแนวทางแกปญหากอนรัฐบาลชวน 2 กรุงเทพมหานคร

โรงพิมพส ํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   2543
                   . “สรุปผลการดํ าเนินการของกระทรวงการคลัง ตามนโยบายของรัฐบาล ครบรอบ 2 ป”

ขาวกระทรวงการคลัง  (8 ธันวาคม 2542) หนา 1 - 9
คณะกรรมการท่ีปรึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิม่ประสทิธิภาพบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ

 (ศปร.) รายงานการวิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤติเศรษฐกิจ
 กรุงเทพมหานคร   มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  2541

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ส ํานักงาน รายไดประชาชาติของประเทศไทย
พ.ศ.  2494 – 2539  กรุงเทพมหานคร  สํ านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ   2542

                  . สต็อกทุนของประเทศไทย ป 2513 – 2539  กรุงเทพมหานคร  สํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 2541

             .Quarterly Gross  Domestic  Product [ออนไลน]  กรุงเทพมหานคร  สํ านักงานคณะกรรมการ  
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ2544 จาก  http:// nesdv.go.th/Main- menu/Macro/qgdp-

              data/reportqgdp.asp?.Headin…  [เขาถึง  23  ตุลาคม 2544]
งบประมาณ, ส ํานัก  งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2544  [ออนไลน] กรุงเทพมหานคร
            ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http://www. bb.go.th/budgetinbrve T/B44/1/tb 1-1. Htm

[ เขาถึง 5  มิถุนายน 2545]
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                   . งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2545  [ออนไลน] กรุงเทพมหานคร
            ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http://www. bb.go.th/budgetinbrve T/B45/4/tb 4-1. Htm
 [ เขาถึง 5  มิถุนายน 2545]
จิรภา    อินธแิสงและคณะ   “การเปดเสรีทางการเงิน ตนเหตุวิกฤติเศรษฐกิจไทยจริงหรือ?”   

สรรพากรสาสน   46   (มีนาคม 2542) หนา 61-67
ชื่นชม  ทองเย็น “การวิเคราะหนโยบายการคลังโดยใชมาตรการวัดแรงกระตุนทางการคลัง”

สรรพากรสาสน  47  (มีนาคม 2544)  หนา 77-89
                    . “การคลังกบัการพฒันาประเทศ   (ป พ.ศ.  2504 - 2543)”   สรรพากรสาสน 48

 (สิงหาคม 2544)   หนา 55-82
ชนินทร    มีโภคี   “ผลของมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ   30   มีนาคม   ตอการใชจายภายในประเทศ”

วารสารชีพจรเศรษฐกิจ  7  (มีนาคม – เมษายน 2542) หนา 13-16
ณรงค  สัจพนัโรจน   การจัดทํ าอนุมัติและบริหารงบประมาณแผนดนิ ทฤษฎีและปฏิบัต ิ พิมพครั้งที่ 8

กรุงเทพมหานคร  บพิธการพิมพ  2541
ณรงคศักดิ ์ ธนวิบูลยชัย “หนวยที ่11 การวิเคราะหการถดถอยและสหสัมพันธพหุคูณ”  ใน

เอกสารการสอนชุดวิชาเศรษฐศาสตรและธุรกิจ (ฉบับปรับปรุง) หนา 97 – 142
นนทบุรี สาขาวิชาเศรษฐศาสตร   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2536

                  . “หนวยที ่10  การวิเคราะหการถดถอย” ใน ประมวลสาระชุดวชิาการวิเคราะหเชิงปริมาณ
สํ าหรับนักเศรษฐศาสตร  หนา   85 – 152   นนทบุรี สาขาวิชาเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2542

ตีรณ   พงศมฆพัฒน   เศรษฐศาสตรมหภาค ทฤษฎ ีนโยบายและการวิเคราะหสมัยใหม  โครงการตํ ารา
คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ลํ าดับที ่35 กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2541

ธารินทร   นิมานเหมินทร และคณะ  แนวทางแกไขวิกฤติเศรษฐกิจไทยของรัฐบาลชวน 2 พฤศิจกายน
2540 – กันยายน  2543 กรุงเทพมหานคร โรงพิมพสลากกินแบงรัฐบาล  2544

ธนาคารแหงประเทศไทย    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน   2542    กรุงเทพมหานคร
ธนาคารแหงประเทศไทย   2543

                  . Economic  and Financial  Statistics  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชวนพิมพ  2544
                  . “หนังสือแสดงเจตจํ านง LOI  8” วารสารการเงินการคลงั 14  (กรกฎาคม – กันยายน 2542)

หนา 103-113
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ธรรมวิทย  เทอดคุณธรรม    “การพึง่พาการคาตางประเทศ”    วารสารชีพจรเศรษฐกิจ   8
(กรกฎาคม – สิงหาคม  2543)  หนา  9 – 14

นิตินัย  ศิริสมรรถการ “มาตรการกระตุนเศรษฐกจิและบรรเทาผลกระทบทางสงัคม”
วารสารการเงินการคลงั  14  (เมษายน – มิถุนายน  2542)   หนา 50 - 55

ประพันธ   เศวตนันทน และไพศาล  เล็กอุทัย  หลักเศรษฐศาสตร  พิมพครั้งที่ 6  โครงการตํ ารา
คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ลํ าดับที ่11  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2542

พีรเมศร   วุฒิธรรมเนติรักษและคณะ  “พัฒนาการของการแกไขปญหาเศรษฐกิจของไทยตามหนังสือ
แสดงเจตจํ านง ฉบับที ่1 – 7”  วารสารการเงินการคลัง  14    (เมษายน – มิถุนายน 2542)
หนา  75 – 83

พิสิษฏ  ล้ีอาธรรม   “นโยบายการเงินการคลังและการแกไขปญหาเศรษฐกิจ” สรรพากรสาสน  47
(กันยายน  2543)  หนา  35 – 44

รัตนา  สายคณิต  มหาเศรษฐศาสตร  พิมพครั้งที่ 7  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช
          2541
วิทยากร   เชียงกูร และคณะ  วิกฤติเศรษฐกิจไทยผลกระทบจากการรับเงื่อนไข IMF และทางออก

สํ าหรับประชาชน  กรุงเทพมหานคร ส ํานักพิมพประพันธสาสน  2541
วิมุต   วานิชเจริญธรรม  “หน้ีสาธารณะ” วารสารชีพจรเศรษฐกิจ  8  (พฤษภาคม – มิถุนายน 2543)

หนา   21 – 25
ศุภรัตน  ควัฒนกุล  “การดํ าเนินนโยบายการคลังในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ” วารสารการเงินการคลัง 14

(เมษายน – มิถุนายน  2542 )  หนา 19 – 23
ศูนยวิจัยกสิกรไทย  “งบประมาณ 2543 กระตุนเศรษฐกิจไดจริงหรือ” บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จ ํากัด  5

(กันยายน   2542)  หนา  1 – 15
เศรษฐกจิการคลัง, ส ํานักงาน  “แผนการกระตุนเศรษฐกิจ  30  มีนาคม  2542”  วารสารการเงินการคลงั 14

(มกราคม – มีนาคม 2542)  หนา  97 – 107
                  . รายงานการคลังประจ ําป  2543 กรุงเทพมหานคร  สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง 2544
เศรษฐกจิการพาณิชย , กรม  ศูนยสถิติการพาณิชย “เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจที่ส ําคัญของไทย”

   [ออนไลน]   กรุงเทพมหานคร  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย  2544
จาก http:// www. moc.go.th.thai/dbe/stat/tra_wto/ecoth1.htm [เขาถึง 16 กุมภาพันธ 2544]

สุวิชาน   มนแพวงศานนท   วิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย  SPSS for window กรุงเทพมหานคร
ส ํานักพิมพซีเอ็ดยูเคชั่น  2544
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สุพจน  จุนอนันตธรรม  “วิกฤติเศรษฐกิจไทย :  สาเหตุนโยบายการปรับตัวเขาสูดุลยภาพ”  ใน
การฟนฝาวิกฤติเศรษฐกิจไทย กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2541
(เอกสารสัมมนาทางวิชาการประจ ําป 2541 ของคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)

สมชัย   สัจจพงษ  “ การแกไขปญหาเศรษฐกิจไทย  ภายใตการขอรับความชวยเหลือดานการเงิน
และวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)”  สรรพากรสาสน  46
(ธันวาคม 2542)  หนา  96 – 101

สุนิตตรา  สิทธิเสฏฐพงศ และกนกพรรณ  เหลาอารยะ  “การแกไขปญหางบประมาณในชวง
วิกฤติเศรษฐกิจ”  วารสารการเงินการคลังฉบับพิเศษ  (2541)  หนา 59 – 68

สมศร ี คุโรวาท  “ผลการขาดดุลงบประมาณ : ปญหาที่ควรระวัง” วารสารทองโลกเศรษฐกิจ  4
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 ตารางท่ี 1   เคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจท่ีสํ าคญัของไทย

หนวย 2540 2541 2542 2543 2544
1. ประชากร
2.อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ

 2.1 เกษตรกรรม
   2.2  อุตสาหกรรม
3. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

4. รายไดตอบุคคล
5. อัตราเงนิเฟอ
6. การคาระหวางประเทศ
   6.1 การสงออก (f.o.b.)

   6.2 การนํ าเขา (c.i.f.)

  6.3 ดลุการคา

  6.4 ดลุบัญชีเดินสะพัด

  6.5 ดลุการชํ าระเงิน

7. การลงทุน
  7.1 กิจการท่ีไดรับอนุมัติการ
สงเสริมจาก BOI
เงินลงทุน
  7.2 การลงทุนสุทธิโดยตรงจาก
ตางประเทศ
8. หลกัทรัพย
  8.1 ดัชนีราคาหุน (30 เม.ย. 18 =
100)
 8.2 อัตราสวนราคาตอกํ าไรสุทธิ
เฉลี่ย (P/E)
9. การเงิน
  9.1 อตัราดอกเบี้ยเงินกูลูกคา
ชั้นดี (MLR)
 9.2 อตัราแลกเปลี่ยนเฉลี่ย

ลานคน
รอยละ
รอยละ
รอยละ
พันลานบาท
พนลาน us$
บาทตอคน
รอยละ

พนลานบาท
พนลาน us$
พนลานบาท
พนลาน us$
พนลานบาท
พนลาน us$
พนลานบาท
พนลาน us$
พนลานบาท
พนลาน us$

ราย

พนลานบาท
พันลานบาท

รอยละ

รอยละ

บาท

บาท/us$

60.8
-1.7
-0.9
1.6

4,740.2
151.1

78,484
5.6

1,806.7
58.3

1,924.3
63.2

-117.6
-4.9

-40.2
-3.1

-299.2
-10.6

868

469.5
117.7

372.7

6.6

15.25

31.37

61.5
-10.2
-1.5

-11.2
4,628.4
111.9

75,967
8.1

2,248.1
54.5

1,774.1
42.4
474.0
12.1
592.1
14.3
57.6
1.7

648

287.5
209.9

355.8

10.0

11.5-12

41.37

61.7
4.4
2.0
12.3

4,615.4
122.0
75,143

0.3

2,214.2
58.5

1,907.4
49.9

306.9
8.5

470.0
12.5

172.7
4.6

680

162.3
134.6

481.9

14.7

8.25-8.50

37.84

62.3
4.6
4.9
6.0

4,904.7
122.0

78,702
1.6

2,777.7
69.9

2,494.2
62.2
283.6
7.7

367.1
9.2

-58.4
-1.6

1,110

279.1
99.4

269.2

5.5

7.5-8.25

40.16

62.3
1.8
1.5
1.3

5,098.1
-

80,963
1.6

2,893.2
65.4

2,756.7
61.8
136.5
3.6

274.8
5.6

57.6
1.8

820

265.5
111.7

303.9

4.9

7.-7.50

44.48

ที่มา  :  เศรษฐกิจการพาณิชย, กรม “เคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจท่ีสํ าคญัของไทย” [ออนไลน] กรุงเทพมหานคร
                        กรมเศรษฐกิจการพาณิชย 2545  จาก http: www.moc.go.th/thai/dbe/stat/tra_wto/ecoth1.htm
                        [เขาถึง 6 มิถุนายน 2545]

http://www.moc.go.th/thai/dbe/stat/tra_wto/ecoth1.htm


ตารางที ่2   Expenditure on Gross Domestic Produce at Current Market Prices (Original)
(Million of Bath)

Private
Consumption
Expenditure

(1)

General
Government

Consumption
Expenditure

(2)

Gross
Fixed

Capital
Formation

(3)

Change  in
Inventories

(4)

Exports of
Goods and

Services
(5)

Exports of
Goods

(6)

Exports of
Services

(7)

Imports of
Goods and

Services
(8)

Imports of
Goods

(9)

Imports of
services

(10)

Expenditure
on Gross
Domestic

Product (11)

Statistical
Discrepancy

(12)

Gross
Domestic

Product
(13)

1993 1,732,338 315,982 1,252,920 13,301 1,198,862 919,681 279,181 1,317,631 1,141,792 175,839 3,195,772 -25,514 3,170,258
1994 1,959,732 354,387 1,450,216 10,020 1,408,699 1,154,962 292,737 1,584,474 1,343,180 241,294 3,598,580 35,917 3,634,497
1995 2,224,223 416,121 1,716,092 38,374 1,749,309 1,379,295 370,014 2,030,829 1,753,091 277,738 4,113,290 79,407 4,192,697
1996 2,482,920 471,535 1,886,105 36,052 1,807,318 1,346,310 431,008 2,096,642 1,793,957 302,685 4,587,288 35,544 4,622,832
1997 2,592,314 479,047 1,581,421 -1,376 2,266,015 1,783,733 482,282 2,199,019 1,868,498 330,521 4,718,411 21,838 4,740,249
1998 2,516,512 512,905 1,028,254 -87,594 2,717,728 2,174,857 542,871 1,982,682 1,671,728 310,954 4,705,123 -76,692 4,628,431
1999 2,600,896 523,429 927,090 -6,797 2,698,518 2,145,259 553,259 2,115,557 1,795,340 320,217 4,627,579 -12,191 4,615,388
2000 2,754,587 565,066 1,045,634 65,096 3,289,675 2,733,334 556,341 2,869,583 2,513,467 356,116 4,850,475 49,855 4,900,330
2001 2,903,521 590,714 1,188,965 36,654 3,379,569 2,807,868 571,701 3,070,473 2,695,573 374,900 5,028,950 71,727 5,100,677

ที่มา :  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํ านักงาน “Gross Domestic Product”  [ออนไลน]  กรุงเทพมหานคร
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิจาก  http:// www. nesdb.go.th / Main- menu/Macro/ qgdp-data/reportqgdp.asp?.Headin…
[เขาถึง 6 มิถุนายน 2545]
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ตารางท่ี  3  โครงสรางงบประมาณ  ปงบประมาณ 2541-2544
หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ 2541 ปงบประมาณ 2542 ปงบประมาณ 2543 ปงบประมาณ 2544รายการ

จํ านวน
%
เพ่ิม/
ลด

จํ านวน
%
เพ่ิม/
ลด

จํ านวน
%
เพ่ิม/
ลด

จํ านวน
%
เพ่ิม/
ลด

1. รายจาย (ลานบาท)
      % ของ GDP
    - รายจายประจ ํา

   % ตองบประมาณ
- รายจายลงทุน
   % ตองบประมาณ
- จายคืนเงนิกู
   % ตองบประมาณ

800,000.0
15.8

512,331.1
64.0

256,432.8
32.1

31,236.1
3.9

-13.5

1.6

-32.5

27.5

825,000.0
14.8

587,012.8
71.2

232,637.0
28.2

5,350.2
0.6

3.1

14.6

-9.3

-82.9

860,000
15.9

633,504.3
73.7

219,175.5
25.5

7,320.2
0.8

4.2

7.9

-5.9

36.8

910,000
16.5

676,741.5
74.4

221,123.2
24.3

12,135.3
1.3

5.8

6.8

0.9

65.8

2. รายรับ (ลานบาท)
     % ของ GDP
   - รายได
   - เงินกูยืม
  -  เงนิคงคลัง

782,020.0
15.4

782,020.0
0.0

-15.5

-15.5

825,000.0
14.8

800,000.0
25,000.0

5.5

2.3

860,000.0
15.9

750,000.0
110,000.0

4.2

-6.3
340.0

910,000.0
16.5

805,000.0
105,000.0

5.8

7.3
-4.5

3. GDP
(ราคาปจจุบัน)

5,076,000.0 - 5,583,000.0 10.0 542,000.0 3.0 5,522,000.0 7.5

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขปปงบประมาณ 2544” [ออนไลน]
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงบประมาณ 2545  จาก   http://www. bb.go.th/
budget/inbrveT/B44/1/tb1-.htm  [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]

หมายเหตุ : ปงบประมาณ 2541 เปนตัวเลขที่ปรับลด ตามมติคณะรัฐมนตรี 25 พฤศจิกายน 2540
และมีการใชเงินคงคลังชดเชยการขาดดุล
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ตารางท่ี  4  งบประมาณรายจายจ ําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ
หนวย : ลานบาท

รายจายลงทุน รายจายประจ ํา รายจายช ําระคืนตนเงนิกู รวมปงบประมาณ
จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน

2531
2532
2533

2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544

40,311.3
53,592.4
82,034.4

105,647.6
130,652.6
171,606.7
212,975.6
253,839.8
327,288.6
380,050.0
279,258.1
233,534.7
217,097.6
218,578.2

16.6
18.8
24.5

27.3
28.4
30.6
34.1
35.5
38.8
41.1
33.6
28.3
25.2
24.0

185,831.1
210,571.8
227,550.0

(229,057.2)
261,932.2
301,818.2
351,060.8
376,382.3
434,383.3
482,368.2
520,453.1
519,505.8
586,115.1
635,115.1
679,288.5

76.3
73.8
67.9

(68.0)
67.6
65.5
62.7
60.2
60.8
57.2
56.3
62.6
71.1
73.9
74.7

17,557
21,335.8
26,415.6

19,920.2
27,929.2
37,332.5
35,642.1
26,776.9
33,543.2
24,496.9
31,236.1
5,350.2
7,317.3

12,135.3

7.1
7.5
7.6

5.1
6.1
6.7
5.7
3.7
4.0
2.6
3.8
0.6
0.9
1.3

243,500.0
285,500.0
335,000.0

(336,507.5)
387,500.0
460,400.0
580,000.0
625,000.0
715,000.0
643,200.0
925,000.0
830,000.0
825,000.0
860,000.0
910,000.0

  ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]
กรุงเทพมหานคร    ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/
budget/inbrveT /B45/3/tb3-11.html   [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]

  หมายเหตุ : 1.  รอยละ เปนรอยละของงบประมาณรายจายประจํ าป
 2. ปงบประมาณ 2540 เปนตัวเลขที่ปรับลดจาก  พ.ร.บ. ที่ประกาศใชจํ านวน

  984,000.0 ลานบาท    ปงบประมาณ 2541 เปนตัวเลขที่ปรับลดและเพิ่มจาก  พ.ร.บ. ที่ประกาศ
  ใชจ ํานวน 923,000.0 ลานบาท
                    3.  ตัวเลขในวงเล็บ ปงบประมาณ 2533 เปนตัวเลขตาม พ.ร.บ. งบประมาณเพิ่มเติมแลว
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ตารางท่ี 5   งบประมาณรายจายจ ําแนกตามลักษณะงาน 4 ประเภท
หนวย : ลานบาท

การบริหารท่ัวไป การบริหารชมุชน
และสังคม

การเศรษฐกิจ อ่ืนๆ รวม

ปงบ
ประมาณ จ ํานวน รอย

ละ
จํ านวน รอย

ละ
จํ านวน รอย

ละ
จํ านวน รอย

ละ
จํ านวน รอย

ละ

2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544

137,076.1
150,517.9
159,809.0
191,870.0
192,302.4
172,198.9
163,650.6
175,488.8
178,642.7

24.5
24.4
22.4
22.8
20.8
20.7
19.8
20.4
19.7

189,553.3
212,908.4
255,007.5
324,162.9
374,663.1
357,022.1
347,904.7
374,840.7
382,398.2

33.8
34.6
35.7
38.4
40.5
43.0
42.2
43.6
42.0

142,956.4
165,556.5
193,110.9
243,508.0
268,561.2
215,397.0
199,678.7
190,176.7
205,094.5

22.5
26.9
27.0
28.9
26.0
24.2
22.1
22.5
23.4

90,414.2
87,017.2

107,072.6
83,659.1
89,473.3
85,382.0

113,766.0
119,493.8
143,884.6

16.1
14.1
15.0
9.9
9.7

10.3
13.8
13.9
15.8

560,000.0
616,000.0
715,000.0
843,200.0
925,000.0
830,000.0
825,000.0
860,000.0
910,000.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]
กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/

 budget/inbrveT /B45/3/tb3-10.html   [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]
หมายเหตุ :  1.  ปงบประมาณ 2540 เปนตัวเลขที่ปรับลดจาก พ.ร.บ. ที่ประกาศใชจํ านวน
984,000.0 ลานบาท
                   2.  ปงบประมาณ 2541 เปนตัวเลขที่ปรับลดและปรับเพิ่มจาก พ.ร.บ. ที่ประกาศใช
จํ านวน   923,000 ลานบาท



ตารางที่ 6    รายรับจริงจ ําแนกตามประเภท
หนวย : ลานบาท

                     ปงบประมาณ
ประเภทรายรับ

2540 อัตรา
เพิ่ม/ลด

2541 อัตรา
เพิ่ม/ลด

2542 อัตรา
เพิ่ม/ลด

2543 อัตรา
เพิ่ม/ลด

2544 อัตรา
เพิ่ม/ลด

รายได
1. ภาษีอากรรวม
2. การขายสิ่งของและบริการ
3. รัฐพาณิชย
4. รายไดอื่น

807,882.1
18,093.6
67,999.8
14,863.1

-0.1
-20.2
34.2

6.1

731,023.9
14,891.6
49,294.9
20,473.0

-9.5
-17.7
-27.5
37.7

691,597.7
13,627.4
56,365.3
31,756.9

-5.4
-8.5
14.3
55.1

727,078.1
25,721.0
44,076.2
20,719.5

5.1
88.7

-21.8
-34.8

784,386.5
10,971.6
59,023.4
20,612.0

7.9
-57.3
33.9
-0.5

รายไดรวม 908,838.5 1.4 815,883.5 -10.2 793,347.3 -2.7 817,594.8 3.1 874,993.5 7.0
หักลด
1. การคืนภาษีของกรมสรรพากร
2. การจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให อบจ.
3. การกันเงนิเพื่อชดเชยภาษีสํ าหรับ
    สินคาสงออก

58,400.0
-

7,073.0

40.5
-

-10.0

74,660.8
-

7,559.0

27.8
-

6.9

75,319.5
2,994.4
5,915.7

0.9
-

-21.7

57,036.1
3,198.5
7,277.7

-24.3
6.8

23.0

77,920.7
3,739.6
7,697.8

36.6
16.9

5.8

รายไดสุทธิ 843,365.5 -0.4 733,463.7 -13.0 709,117.7 -3.3 750,082.5 5.8 785,635.4 4.7
การจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให อปท.
ตาม พ.ร.บ. กระจายอํ านาจฯ

- - - - - - - - 12,669.0 -

คงเหลือรายไดสุทธิ 843,365.5 -0.4 733,463.7 -13.0 709,117.7 -3.3 750,082.5 5.8 772,986.4 3.1
เงินกู - - - - 40,000.0 - 107,925.0 169.8 104,797.3 -2.9

รวมรายรับทั้งสิ้น 843,365.5 -0.4 733,463.7 -13.0 749,117.7 2.1 858,007.5 14.5 877,763.7 2.3

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน] กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงบประมาณ  2545
                   จาก  http:// www. bb.go.th/ budget/inbrveT /B46/2/tb2-6.html  [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]
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ตารางท่ี 7   เปรียบเทียบประมาณการรายไดจากภาษีอากรกับภาษีอากรที่จัดเก็บได
                                                                                                               หนวย : ลานบาท

ภาษีอากรรวม จัดเก็บไดเทียบกับประมาณการปงบประมาณ
ประมาณการ จัดเก็บได จํ านวน รอยละ

2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543

167,035.2
156,164.9
178,550.5
238,332.0
262,755.4
347,511.7
416,308.5
506,106.2
579,968.0
688,759.1
820,803.4
882,603.1
732,915.3
666,231.5
705,095.9

146,260.8
176,141.7
224,936.5
279,591.3
359,226.0
425,291.7
452,671.5
534,841.0
625,371.9
731,534.4
808,631.8
807,882.1
731,023.9
691,597.7
727,078.1

-20,774.3
10,976.8
46,386.0
41,259.3
76,470.6
77,780.0
36,363.0
28,734.8
45,403.9
42,775.3
-12,171.6
-74,721.0
-1,891.4
25,366.2
21,982.2

-12.4
6.6

26.0
17.3
27.0
22.4
5.7
5.7
7.8
6.2
-1.5
-5.5
-0.3
3.8
3.1

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/
budget/inbrveT /B45/2/tb2-10.html  [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]

หมายเหตุ :  ประมาณการปงบประมาณ 2540-2543 เปนประมาณการปรับปรุง
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ตารางท่ี 8   เปรียบเทียบรายไดที่จัดเก็บกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
                                                                                      หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ รายไดที่จัดเก็บ (1) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (2) (1) เปนรอยละของ (2)
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544

316,370.2
404,887.5
476,508.1
525,368.0
550,601.4
649,460.3
756,284.4
846,566.5
843,365.5
733,463.7
709,117.7
750,082.5
785,635.4

1,856,992.0
2,183,545.0
2,506,635.0
2,830,914.0
3,170,258.0
3,634,496.0
4,192,697.0
4,622,832.0
4,740,249.0
4,628,431.0
4,632,100.0
4,904,700.0
5,098,100.0

17.0
18.5
19.0
18.6
17.4
17.9
18.0
18.3
17.8
15.5
15.3
15.3
15.4

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/
budget/inbrveT /B46/2/tb2-11.html  [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]

หมายเหตุ  :    1. ปงบประมาณ 2532-2535 เปนรายไดรวม
2. ปงบประมาณ 2536 –2544 เปนรายไดสุทธิ
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ตารางท่ี 9     เปรียบเทียบงบประมาณรายจายกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
                                                                                                           หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ งบประมาณ
รายจาย (1)

รายจาย
ประจ ํา (2)

รายจายลง
ทุน (3)

ผลติภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (4)

(1) เปน
รอยละ
ของ (4)

(2) เปน
รอยละ
ของ (4)

(3) เปน
รอยละ
ของ (4)

2531
2532
2533

2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540
2541
2542
2543
2544

243,500.0
285,500.0
335,000.0

(336,507.5)
387,500.0
460,400.0
560,000.0
625,000.0
715,000.0
843,200.0
925,000.0
830,000.0
825,000.0
860,000.0
910,000.0

185,831.1
210,571.8
227,550.0

(229,057.5)
261,932.2
301,818.2
351,060.8

.376,382.3
434,383.3
482,368.2
520,453.1
519,505.8
586,115.1
635,585.1
679,286.5

40,311.3
53,592.4
82,034.4

105,647.6
130,652.6
171,606.7
212,975.6
253,839.8
327,288.6
380,050.0
279,258.1
233,534.7
217,097.6
218,578.2

1,559,804.0
1,856,992.0
2,183,545.0

2,506,635.0
2,830,914.0
3,170,258.0
3,634,495.0
4,192,697.0
4,622,832.0
4,740,249.0
4,628,431.0
4,615,388.0
4,890,700.0
5,208,600.0

15.6
15.4
15.3

(15.4)
15.5
16.3
17.7
17.2
17.1
18.2
19.5
17.9
17.9
17.6
17.5

11.9
11.3
10.4

(10.5)
10.4
10.7
11.1
10.4
10.4
10.4
11.0
11.2
12.7
13.0
13.0

2.6
2.9
3.8

4.2
4.6
5.4
5.9
6.1
7.1
8.0
6.0
5.1
4.4
4.2

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/
budget/inbrveT /B45/3/tb3-15.html  [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]

หมายเหตุ :  1. ปงบประมาณ 2540 เปนตัวเลขที่ปรับลดจาก พ.ร.บ. ที่ประกาศใชจํ านวน
                        984,000 ลานบาท   ปงบประมาณ  2541 เปนตัวเลขที่ปรับลดและปรับเพิ่มจาก
                        พ.ร.บ. ที่ประกาศใช จํ านวน   923,000 ลานบาท

 2. ตัวเลขในวงเล็บ ปงบประมาณ 2533 เปนตัวเลขรวม พ.ร.บ. งบประมาณ
                        เพิ่มเติมแลว

 3. รายจายประจํ าป (2) เปนงบประมาณซึ่งไมรวมรายจายช ําระคืนตนเงินกู
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ตารางท่ี 10   การใชจายเงินงบประมาณ
  หนวย : ลานบาท

การใชจายเงนิงบประมาณปงบ
ประมาณ

งบประมาณ
รายจาย การเบิกจายใน

ปงบประมาณ
เบิกจาย
เหลื่อมป

เงินกันไวเบิก
จายเหลื่อมป

รวม
งบประมาณ
คงเหลือ

2540

2541

2542

2543

2544

925,000.0
สัดสวนตองบประมาณ
(รอยละ)
830,000.0
สัดสวนตองบประมาณ
(รอยละ)
825,000.0
สัดสวนตองบประมาณ
(รอยละ)
860,000.0
สัดสวนตองบประมาณ
(รอยละ)
910,000.0
สัดสวนตองบประมาณ
(รอยละ)

742,568.8

80.3
671,101.6

82.8
710,261.7

86.1
760,860.3

88.5
812,044.4

89.2

20,517.6

2.2
12,559.7

1.5
6,773.1

0.8
6,925.4

0.8
3,437.3

0.4

144,969.0

15.7
117,315.8

14.1
95,287.7

11.6
84,201.5

9.8
82,258.3

9.0

908,055.4

98.2
816,977.1

98.4
812,322.5

98.5
851,987.2

99.1
897,740.0

98.7

16,944.6

1.8
13,022.9

1.6
12,677.5

1.5
8,012.8

0.9
12,260.0

1.3

ที่มา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน]   
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/
budget/inbrveT /B46/3/tb3-21.html  [เขาถึง  5 มิถุนายน 2545]
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ตารางท่ี  11   หน้ีสาธารณะคงคาง  ณ  วันท่ี 30 พฤศจิกายน และ 31 ธันวาคม 2543
หนวย : ลานบาท

พ.ย. 2543 (1) รอยละ
ของ

GDP (2)

ธ.ค. 2543 (3) รอยละ
ของ
GDP
(4)

เพ่ิม/(ลด)
(3)+(1)

1. หน้ีท่ีรัฐบาลกูโดยตรง (1.1 + 1.2)
    1.1 หน้ีตางประเทศ
        (ลานเหรียญสหรัฐฯ)
    1.2 หนี้ในประเทศ
       - เงนิกูเพื่อชดเชยการขาดดุลเงินงบประมาณ
       -  พันธบัตรชดเชยความเสียหายใหแกกองทุนฟนฟูฯ
       -  พันธบัตรโครงการชวยเพ่ิมเงนิกองทุน
2. หนีข้องรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน (2.1+2.2)
    2.1 หนี้ที่รัฐบาลคํ้ าประกัน
       - หน้ีตางประเทศ
         (ลานเหรียญสหรัฐฯ)
       -  หนี้ในประเทศ
   2.2  หนี้ที่รัฐบาลไมคํ ้าประกัน
       - หน้ีตางประเทศ
          (ลานเหรียญสหรัฐฯ)
      -  หนี้ในประเทศ
3. หน้ีสินของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ
รวม (1+2+3)
อัตราแลกเปลี่ยน บาทตอเหรียญสหรัฐ (อัตราขาย ณ วัน
ทํ าการสุดทายของเดือน)

1,123,729.32
399,676.49
(9,076.11)

724,052.83
155,658.35
498,877.48
69,517.00

903,671.50
760,345.38
414,949.53
(9,422.94)

345,395.85
143,326.12
49,749.34
(1,129.74)
93,576.78

791,802.40
2,819,203.22

44.0361

22.34

17.96

15.74
56.04

1,139,938.35
398,962.52
(9,269.64)

740,975.83
169,658.35
498,877.48
72,440.00

890,329.68
751,938.70
398,905.28
(9,268.31)

353,033.42
138,390.98
48,374.90
(1,123.96)
90,016.08

776,239.30
2,806,507.33

43.0397

22.66

17.69

15.43
55.78

16,209.03
(719.97)

193.57
16,923.00
14,000.00

-
2,923.00

(13,341.82)
(8,406.68)

(16,044.25)
(154.63)
7,637.57

(4,935.14)
(1,374.44)

(5.78)
(3,560.70)

(15,563.10)
(12,695.89)

ท่ีมา : งบประมาณ, ส ํานัก “งบประมาณโดยสังเขป ปงบประมาณ 2545” [ออนไลน] กรุงเทพมหานคร
ส ํานักงบประมาณ  2545 จาก  http:// www. bb.go.th/ budget/inbrveT /B45/4/tb4-2.html
[เขาถึง  5 มถิุนายน 2545]

หมายเหตุ  : 1.  GDP ในป 2543 ตัวเลขเบ้ืองตน เทากับ 5,031,000 ลานบาท
!             2.  ใชอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางของธนาคารแหงประเทศไทย
!             3.  การเพิ่ม/ลดของหน้ีตางประเทศ ไมสามารถคณูกับอัตราแลกเปล่ียนในเดือนปจจุบันหรือ
                         เดือนท่ีผานมาไดโดยตรง เน่ืองจากเปนผลของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศหลาย
                         สกุลเทียบกับเงินดอลลาร สรอ.  และผลของอัตราแลกเปล่ียนเงินดอลลาร สรอ. เทียบ
                         กับเงินบาทในชวงเวลาท่ีจัดทํ ารายงานในแตละเดือน



ภาคผนวก
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ประวัติผูวิจัย

ชื่อ นายพงษศักดิ์    สุดตา
วัน  เดือน ปเกิด 31   มกราคม  2501
สถานที่เกิด อํ าเภอเมือง    จังหวัดหนองคาย
ประวัติการศึกษา ศบ. (เศรษฐศาสตรเชิงปริมาณ)  มหาวิทยาลัยรามค ําแหง   พ.ศ.  2522

นบ. (นิติศาสตร)  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ.  2537
สถานที่ท ํางาน สํ านักงานสรรพากรภาค  10  อํ าเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี
ตํ าแหนง หัวหนาฝายกฎหมายและคดีภาษีอากร
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	Ë¹éÒ
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	º··Õè  1
	º·¹Ó
	»Õ 2530 – 2539 ä´é¼ÅÑ¡´Ñ¹ãËéÃÒÂ¨èÒÂÁÇÅÃÇÁ¢Í§»ÃÐà·Èà¾ÔèÁ¢Öé¹ÍÂèÒ§ÃÇ´àÃçÇ  »ÃÐªÒª¹ÁÕ¡ÒÃãªé¨èÒÂ
	¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Õèà¹é¹¡ÒÃà¨ÃÔ�àµÔºâµ¢Í§àÈÃÉ˚¡Ô¨â´ÂÃÇÁà»ç¹ËÅÑ¡¢Í§»ÃÐà·Èä·Â
	
	·ÓãËéàÈÃÉ˚¡Ô¨ÀÒ¤ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ ¡ÒÃ¤éÒáÅÐºÃÔ¡ÒÃàµÔºâµã¹ÍÑµÃÒ·ÕèÊÙ§áµèÅÑ¡É³Ð¢Í§¡ÒÃà¨ÃÔ�àµÔºâµ
	ÍÕ¡¤ÃÑé§Ë¹Öè§ ¼Å·ÕèµÒÁÁÒ¡ç¤×Í¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¢Í§ÍØ»·Ò¹ÍÊÑ§ËÒÃÔÁ·ÃÑ¾Âì¨¹à¡Ô¹ÃÐ´ÑºÍØ»Ê§¤ì·ÕèÁÕÍÓ¹Ò¨«×éÍ

		ÇÑ¹·Õè  8 ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ 2535  ¤³ÐÃÑ˚Á¹µÃÕã¹ÊÁÑÂÃÑ˚ºÒÅ¹ÒÂÍÒ¹Ñ¹·ì »Ñ¹ÂÒÃªØ¹ ä´é
	àËç¹ªÍºãËé»ÃÐà·Èä·Âà»Ô´àÊÃÕ¡ÒÃà¤Å×èÍ¹ÂéÒÂà§Ô¹·Ø¹ÃÐËÇèÒ§»ÃÐà·ÈËÃ×Í·ÕèàÃÕÂ¡ÇèÒ¡ÒÃà»Ô´¸ØÃ¡Ô¨ÇÔà·È¸¹¡Ô¨  (Bangkok International Banking Facilities : BIBF)  áÅÐã¹à´×Í¹ÁÕ¹Ò¤Á  2536 ¸¹Ò¤ÒÃáËè§»ÃÐà·Èä·Âä´éãËéãºÍ¹Ø�Òµ   ã¹¡ÒÃ»ÃÐ¡Íº¸ØÃ¡Ô¨ÇÔà·È¸¹¡Ô¨á¡è¸¹Ò¤ÒÃ¾Ò³ÔªÂì
	à´Ô¹·Ò§ä»ÈÙ¹Âì¡ÅÒ§·Ò§¡ÒÃà§Ô¹ã¹µèÒ§»ÃÐà·Èà¾×èÍ¡Ùéà§Ô¹àÃÒàÃÕÂ¡ÇèÒ à»ç¹¸ØÃ¡Ô¨ Out-In ¢Í§ BIBF (2) ãËé¸ØÃ¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡Ùéà§Ô¹µÃÒµèÒ§»ÃÐà·È«Öè§¼ÙéãËé¡ÙéªÒÇµèÒ§»ÃÐà·ÈãËé¡Ùé¡Ñº¼Ùé¡ÙéªÒÇµèÒ§»ÃÐà·ÈÁÒà¡Ô´¢Öé¹ã¹»ÃÐà·Èä·Âà¾×èÍãËé»ÃÐà·Èä·Â¾Ñ²¹Òà»ç¹ÈÙ¹Âì¡ÅÒ§·Ò§¡ÒÃà§Ô¹¢Í§ÀÙÁ
	´ÍÅÅèÒÃì ÊÃÍ. ã¹»Õ  2540  áÅÐ 2541  µÒÁÅÓ´Ñº ÀÒ¤¡ÒÃ¼ÅÔµ¸ØÃ¡Ô¨ÅéÁÅÐÅÒÂ»Ô´¡Ô¨¡ÒÃà¡Ô´»Ñ�ËÒ¡ÒÃ
	
	àÅÔ¡¨éÒ§áÅÐ¡ÒÃÇèÒ§§Ò¹ ¡ÒÃÅ§·Ø¹áÅÐ¡ÒÃºÃÔâÀ¤ÀÒÂã¹»ÃÐà·ÈÅ´Å§·ÓãËéÍØ»Ê§¤ìÁÇÅÃÇÁ (Aggregate



	ÃÑ˚ºÒÅä´é´Óà¹Ô¹¹âÂºÒÂàÈÃÉ˚¡Ô¨ÁËÀÒ¤à¾×èÍá¡éä¢»Ñ�ËÒÇÔ¡ÄµÔàÈÃÉ˚¡Ô¨ã¹ËÅÒÂ»ÃÐ¡ÒÃ
	ÊÓËÃÑº¡ÒÃ»ÃÑºÅ´ÃÒ¤Ò¢ÒÂÊè§áÅÐ¢ÒÂ»ÅÕ¡¡êÒ«   LPG  ÃÇÁ·Ñé§¡ÒÃ»ÃÑºÅ´


	àÈÃÉ˚¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáËè§ªÒµÔ 2542
	µÒÃÒ§·Õè 2.4   ¢¹Ò´¢Í§ÀÒ¤à¡ÉµÃ¡ÃÃÁáÅÐÀÒ¤ÍØµÊÒË¡ÃÃÁ ã¹â¤Ã§ÊÃéÒ§¼ÅÔµÀÑ³±ìÁÇÅÃÇÁ
	ÀÒÂã¹»ÃÐà·È
	àÈÃÉ˚¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáËè§ªÒµÔ 2542
	
	µÒÃÒ§·Õè  2.5    ÊÑ´ÊèÇ¹¡ÒÃ¤éÒµèÒ§»ÃÐà·ÈµèÍ¼ÅÔµÀÑ³±ìÁÇÅÃÇÁÀÒÂã¹»ÃÐà·È (ÃéÍÂÅÐ)


	àÈÃÉ˚¡Ô¨áÅÐÊÑ§¤ÁáËè§ªÒµÔ 2542
	µÒÃÒ§·Õè 2.6  ÊÑ´ÊèÇ¹ÁÙÅ¤èÒ¡ÒÃÊè§ÍÍ¡ ¨Óá¹¡µÒÁÊÒ¢Ò¡ÒÃ¼ÅÔµ (ÃéÍÂÅÐ)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.7  ÊÑ´ÊèÇ¹ÁÙÅ¤èÒ¡ÒÃ¹Óà¢éÒ ¨Óá¹¡µÒÁ»ÃÐàÀ·ÊÔ¹¤éÒ (ÃéÍÂÅÐ)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.8  ÍÑµÃÒ¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¢Í§ÍØ»Ê§¤ìÁÇÅÃÇÁáÅÐÍØ»·Ò¹ÁÇÅÃÇÁ (ÃéÍÂÅÐ)
	µÒÃÒ§·Õè 2.9  ´ØÅ¡ÒÃ¤éÒáÅÐ´ØÅºÑ�ªÕà´Ô¹ÊÐ¾Ñ´ (¾Ñ¹ÅéÒ¹ºÒ·)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.10   Ë¹ÕéµèÒ§»ÃÐà·È¢Í§ä·Â (ÅéÒ¹´ÍÅÅèÒÃìÊËÃÑ˚ ÊÃÍ.)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.11   à§Ô¹ãËé¡ÙéÂ×Á¢Í§Ê¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹ã¹¸ØÃ¡Ô¨ÍÊÑ§ËÒÃÔÁ·ÃÑ¾Âì (ÅéÒ¹ºÒ·)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.12   ¡ÒÃ»ÅèÍÂà§Ô¹¡Ùé¨Ò¡ÇÔà·È¸¹¡Ô¨(BIBF ‘S)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.13   ¡ÒÃ»ÅèÍÂ¡Ùé¢Í§ºÃÔÉÑ·à§Ô¹·Ø¹áÅÐºÃÔÉÑ·à§Ô¹·Ø¹ËÅÑ¡·ÃÑ¾Âì
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.15   â¤Ã§ÊÃéÒ§à§Ô¹·Ø¹à¤Å×èÍ¹ÂéÒÂÊØ·¸ÔÀÒ¤àÍ¡ª¹  (ÃéÍÂÅÐµèÍ·Ø¹à¤Å×èÍ¹ÂéÒÂ·Ñé§ËÁ´)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544
		»Õ 2533  ¨Ó¹Ç¹  279,418  ÅéÒ¹ºÒ·
		»Õ 2538  ¨Ó¹Ç¹  517,642  ÅéÒ¹ºÒ·



	µÒÃÒ§·Õè   2.16   ÍÑµÃÒà§Ô¹à¿éÍ¢Í§ä·Â, ÊËÃÑ˚ÍàÁÃÔ¡Ò áÅÐÍÑµÃÒ¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¡ÒÃÊè§ÍÍ¡¢Í§ä·Â
	(ÃéÍÂÅÐ)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544



	µÒÃÒ§·Õè 2.17    ´Ñª¹ÕÃÒ¤ÒËÅÑ¡·ÃÑ¾ÂìáÅÐÁÙÅ¤èÒ«×éÍ¢ÒÂËÅÑ¡·ÃÑ¾Âì
	
	
	
	
	
	
	ÃÐºº¡ÒÃà§Ô¹¢Í§»ÃÐà·È (È»Ã.) ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐËìáÅÐÇÔ¹Ô¨©ÑÂ¢éÍà·ç¨¨ÃÔ§
	à¡ÕèÂÇ¡ÑºÊ¶Ò¹¡ÒÃ³ìÇÔ¡ÄµÔàÈÃÉ˚¡Ô¨  ¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã  ÁÙÅ¹Ô¸ÔÊ¶ÒºÑ¹ÇÔ¨ÑÂà¾×èÍ¡ÒÃ
	¾Ñ²¹Ò»ÃÐà·Èä·Â  2541







	µÒÃÒ§·Õè 2.18   à¤Ã×èÍ§ªÕéÀÒÇÐàÈÃÉ˚¡Ô¨·ÕèÊÓ¤Ñ�¢Í§ä·Â
	
	
	
	
	
	
	¸¹Ò¤ÒÃáËè§»ÃÐà·Èä·Â 2543
	àÈÃÉ˚¡Ô¨¡ÒÃ¾Ò³ÔªÂì, ¡ÃÁ  ÈÙ¹ÂìÊ¶ÔµÔ¡ÒÃ¾Ò³ÔªÂì “à¤Ã×èÍ§ªÕéÀÒÇÐàÈÃÉ˚¡Ô¨·ÕèÊÓ¤Ñ�¢Í§ä·Â”








	µÒÃÒ§·Õè 2.19   ´ØÅ§º»ÃÐÁÒ³ »Õ§º»ÃÐÁÒ³ 2531-2539
	µÒÃÒ§·Õè  2.20   â¤Ã§ÊÃéÒ§§º»ÃÐÁÒ³»Õ 2541-2544
	
	
	
	
	
	
	
	ÊÓ¹Ñ¡§º»ÃÐÁÒ³  2545  ¨Ò¡  http:// www. bb.go. th/budget/ inbrveT/B44/1/ tb1-1.htm








	µÒÃÒ§·Õè 2.21 â¤Ã§ÊÃéÒ§ÃÒÂÃÑº – ÃÒÂ¨èÒÂ¨ÃÔ§¢Í§ÃÑ˚ºÒÅ »Õ 2540-2543
	µÒÃÒ§·Õè 2.21 (µèÍ)
	
	
	âÃ§¾ÔÁ¾ìªÇ¹¾ÔÁ¾ì  2544
	ª×è¹ªÁ  ·Í§àÂç¹  “¡ÒÃ¤ÅÑ§¡Ñº¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò»ÃÐà·È (»Õ ¾.È. 2504 – 2543)”  ÊÃÃ¾Ò¡ÃÊÒÊì¹ 48



	ÍÂèÒ§ÁÕ¤ÇÒÁàÊÁÍÀÒ¤ÁÒ¡¢Öé¹ â´Â¡ÒÃãËé¤ÇÒÁªèÇÂàËÅ×ÍáÅÐà¾ÔèÁÃÒÂä´éãËéá¡è¡ÅØèÁ¤¹·Õè´éÍÂâÍ¡ÒÊ
	»ÃÑºµÑÇä´éâ´ÂÍÑµâ¹ÁÑµÔµÒÁ·Õèà¤Âàª×èÍ¡Ñ¹â´Â·ÑèÇä»àÈÃÉ˚¡Ô¨µ¡µèÓ ¡ÒÃÇèÒ§§Ò¹ÁÕ¨Ó¹Ç¹ÁÒ¡à¾ÔèÁ¢Öé¹

	Y – cY  =   A
	ÀÒ¾·Õè  3.2   àÊé¹ÍØ»Ê§¤ì¢Í§à§Ô¹ (Demand for Money)
	ÀÒ¾·Õè 3.3   ¡Ñº´Ñ¡ÊÀÒ¾¤ÅèÍ§  (Liquidity Trap)
	
	
	
	
	
	áµè¹Ñ¡àÈÃÉ˚ÈÒÊµÃìÊÓ¹Ñ¡¤ÅÒÊÊÔ¤ ¡ÅÑºàËç¹ÇèÒ ÍØ»Ê§¤ì¢Í§à§Ô¹äÁèÁÕ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡ÑºÍÑµÃÒ´Í¡àºÕéÂ







	IS0                        IS1
	ÃÒ¤Ò  (P)                                     AD0                       AD1
	
	
	
	
	
	
	àÈÃÉ˚¡Ô¨µ¡µèÓºØ¤¤ÅáÅÐ¸ØÃ¡Ô¨ÁÕÃÒÂä´éÅ´Å§¨Ð·ÓãËéºØ¤¤ÅáÅÐ¸ØÃ¡Ô¨àÊÕÂÀÒÉÕã¹ÍÑµÃÒµèÓ ÍÓ¹Ò¨«×éÍ
	¢Í§»ÃÐªÒª¹äÁèÅ´µèÓÅ§ÁÒ¡à¡Ô¹ä» ã¹ÂÒÁ·ÕèÀÒÇÐàÈÃÉ˚¡Ô¨¢ÂÒÂµÑÇà¨ÃÔ�àµÔºâµ ÃÒÂä´é»ÃÐªÒªÒµÔ
	·ÕèÃÑ˚ºÒÅ¨èÒÂä»â´ÂÁÔä´éÃÑºÊÔ¹¤éÒËÃ×ÍºÃÔ¡ÒÃµÍºá·¹ ä´éá¡è à§Ô¹·Õè¨èÒÂà»ç¹¡ÒÃÊ§à¤ÃÒÐËìËÃ×Í








	Y1  =  AD1  =    A 1 + c (1-t)Y
	¹âÂºÒÂÃÒÂ¨èÒÂ¨ÐÊè§¼Å¡ÃÐ·ºµèÍÃÒÂ¨èÒÂÍÔÊÃÐâ´ÂµÃ§àÊé¹ÍØ»Ê§¤ìÁÇÅÃÇÁ¨ÐàÅ×èÍ¹ä»·Ñé§àÊé¹
	à»ÅÕèÂ¹á»Å§ä»à·èÒ¡Ñº     k  ?  G      áµè¨ÐÊÑ§à¡µàËç¹ä´éÇèÒ µÑÇÍÑµÃÒÀÒÉÕà§Ô¹ä´é  (t)   ¨ÐÁÕ¼Å·ÓãËé
	¤èÒ¢Í§µÑÇ·ÇÕÅ´Å§ «Öè§àÃÕÂ¡ÇèÒ µÑÇÃÑ¡ÉÒàÊ¶ÕÂÃÀÒ¾â´ÂÍÑµâ¹ÁÑµÔ   (Automatic Stabilizer)    à¾ÃÒÐ¨Ð·ÓãËé¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¢Í§¼Å¼ÅÔµËÃ×ÍÃÒÂä´éÁÕ¢¹Ò´Å´Å§ áÅÐà»ç¹µÑÇ»éÍ§¡Ñ¹ÃÐººàÈÃÉ˚¡Ô¨
	äÁèãËé¶Ù¡¡ÃÐ·º¨Ò¡¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¢Í§ÃÒÂ¨èÒÂÍÔÊÃÐÁÒ¡à¡Ô¹¤ÇÃ   ÀÒ¾·Õè  3.6   áÊ´§¡ÒÃ
	à»ÅÕèÂ¹á»Å§´ØÅÂÀÒ¾¢Í§¼Å¼ÅÔµËÃ×ÍÃÒÂä´éàÁ×èÍÁÕ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¡ÒÃãªé¨èÒÂ¢Í§ÃÑ˚ºÒÅ ¨ÐàËç¹ÇèÒ
	ÀÒ¾·Õè  3.6    ´ØÅÂÀÒ¾¢Í§¼Å¼ÅÔµËÃ×ÍÃÒÂä´éàÁ×èÍÁÕ¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¢Í§ÃÒÂ¨èÒÂÃÑ˚ºÒÅ

	ÃÒÂä´é´ØÅÂÀÒ¾ à¾ÔèÁ¨Ò¡ Y0 à»ç¹ Y1   áµè¡ÒÃà»ÅÕèÂ¹á»Å§¢Í§  ?Y  ÁÕ¢¹Ò´Å´Å§à¹×èÍ§¨Ò¡¼Å¢Í§ÀÒÉÕà§Ô¹ä´é ¤×Í    ?Y =  Y1 - Y0      =     k  ?G    áÅÐ¨Ðà»ÅÕèÂ¹á»Å§ä»ã¹·ÔÈ·Ò§à´ÕÂÇ¡Ñ¹
	
	
	
	
	
	
	ÃÑ˚ºÒÅÅ´ÍÑµÃÒÀÒÉÕà§Ô¹ä´é¨ÐÁÕ¼Å·ÓãËéÃÒÂä´éËÅÑ§¨Ò¡ËÑ¡ÀÒÉÕáÅÐÃÒÂ¨èÒÂ¾×èÍ¡ÒÃºÃÔâÀ¤à¾ÔèÁÊÙ§¢Öé¹







	àÇÅÒ ¹Í¡¨Ò¡¹Ñé¹ÂÑ§ÁÕº·ÊÃØ»ÇèÒã¹ªèÇ§ÇÔ¡ÄµÔàÈÃÉ˚¡Ô¨·ÕèÃÐººÊ¶ÒºÑ¹¡ÒÃà§Ô¹ÁÕ»Ñ�ËÒã¹´éÒ¹
	¨Ò¡á¹Ç¤Ô´·ÄÉ®Õ¢Í§à¤¹Êì (Keynes)   ã¹º··Õè   3    ·ÕèàÊ¹Í¹âÂºÒÂ·Ò§àÈÃÉ˚¡Ô¨¤×Í   ¹âÂºÒÂºÃÔËÒÃÍØ»Ê§¤ìÁÇÅÃÇÁ (Demand  Management  Policy)  â´Âãªé¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¤ÅÑ§ (Fiscal Policy) à¾×èÍºÃÔËÒÃ ´ÙáÅÍØ»Ê§¤ìÁÇÅÃÇÁãËéÍÂÙèã¹ÃÐ´Ñº·ÕèàËÁÒÐÊÁ   ã¹ªèÇ§·ÕèàÈÃÉ˚¡Ô¨µ¡µèÓ
	ÃÑ˚ºÒÅ¤ÇÃãªé¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¤ÅÑ§áºº¢ÂÒÂµÑÇ (Expansionary Fiscal Policy)  â´Â¡ÒÃà¾ÔèÁ¡ÒÃãªé¨èÒÂ¢Í§ÃÑ˚ºÒÅ (Government Expenditure : G) áÅÐÅ´¡ÒÃ¨Ñ´à¡çºÀÒÉÕÍÒ¡Ã (Tax Revenue : T) ¤Çº¤Ùèä»¡Ñº¡ÒÃ´Óà¹Ô¹¹âÂºÒÂ¢Ò´´ØÅ (Budget   Deficit)   à¾×èÍà»ÅÕèÂ¹á»Å§ÍØ»Ê§¤ìÁÇÅÃÇÁã¹Ã
	àÈÃÉ˚¡Ô¨¨ÐÊè§¼ÅãËéà¡Ô´¡ÒÃ¢ÂÒÂµÑÇ¢Í§¼ÅÔµÀÑ³±ìÁÇÅÃÇÁÀÒÂã¹»ÃÐà·È (Gross Domestic
	Product : GDP) ã¹·Ó¹Í§à´ÕÂÇ¡Ñ¹¡Ã³Õ·ÕèàÈÃÉ˚¡Ô¨ÍÂÙèã¹ÀÒÇÐ¢ÂÒÂµÑÇÊÙ§¡ÇèÒÃÐ´Ñº·ÕèÁÕàÊ¶ÕÂÃÀÒ¾ ÃÑ˚ºÒÅ¤ÇÃãªé¹âÂºÒÂ¡ÒÃ¤ÅÑ§áººË´µÑÇ (Contractionary  Fiscal  Policy) â´Â¡ÒÃÅ´¡ÒÃãªé¨èÒÂ¢Í§ÃÑ˚ºÒÅ (G) áÅÐà¾ÔèÁ¡ÒÃ¨Ñ´à¡çºÀÒÉÕÍÒ¡Ã (T)  ¤Çº¤Ùèä»¡Ñº¡ÒÃ·Ó¹âÂºÒÂà¡Ô¹´ØÅ (Bud
	á¹Ç¤Ô´·ÄÉ®Õ¢Í§à¤¹ÊìËÃ×ÍäÁè ã¹ÊèÇ¹áÃ¡¢Í§º·¹Õé¨Ð¡ÅèÒÇ¶Ö§ÇÔ¸Õ´Óà¹Ô¹¡ÒÃÇÔ¨ÑÂËÒ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ì
	ÃÐËÇèÒ§µÑÇá»Ã GDP , G áÅÐ  T  ÊèÇ¹·ÕèÊÍ§¨Ðà»ç¹¡ÒÃÍ¸ÔºÒÂ¼Å¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ
	¶éÒ¼Å¢Í§¡ÒÃ·´ÊÍºÊÁÁØµÔ˚Ò¹»ÃÒ¡®ÇèÒ ÂÍÁÃÑº Ho áÅÐ»¯ÔàÊ¸ H1 áÊ´§ÇèÒµÑÇá»Ã GDP ¡Ñº G áÅÐ T  äÁèÁÕ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡Ñ¹ËÃ×Í¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ì´Ñ§¡ÅèÒÇÁÕÍÂÙè¹éÍÂÁÒ¡  áµè¶éÒ¡ÒÃ·´ÊÍºÊÁÁØµÔ˚Ò¹»ÃÒ¡¯ÇèÒ»¯ÔàÊ¸ Ho  áÅÐÂÍÁÃÑº H1 áÊ´§ÇèÒµÑÇá»Ã GDP ¡Ñº G áÅÐ T ÁÕ¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡Ñ¹àªÔ§º
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