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บทคัดยอ

การเกษตรทฤษฎีใหมเปนยุทธศาสตรหนึ่งในมาตรการแกไขปญหาเศรษฐกิจ  เพื่อเปน
การสรางและฟนฟูระบบเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) วิเคราะห
เปรียบเทียบตนทุนคาใชจายและผลไดระหวางการผลิตการเกษตรกระแสหลักกับการเกษตรทฤษฎี
ใหม  และ (2) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรค ขอจํ ากัด ความสามารถในการพึง่พาตนเองของเกษตรกรท่ี
มีรูปแบบการผลิตแบบเกษตรทฤษฎีใหม ส ําหรับเปนแนวทางสงเสริมและปรับปรุงรูปแบบการ
ดํ าเนินงานของภาครัฐในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนใหบรรลุผลส ําเร็จตอไป

ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางในการวิจัย  เปนเกษตรกรในจังหวัดมุกดาหาร ที่ท ําการ
เกษตรทฤษฎีใหม จํ านวน 120 ราย และเกษตรกระแสหลัก จํ านวน 127 ราย  การเก็บรวบรวมขอมูล
ใชแบบสัมภาษณ  เพ่ือนํ าขอมูลมาวิเคราะหตนทุน – ผลไดทั้งทางตรงและทางออมจากการท ํา
เกษตรแตละประเภท ในชวง 15 ป  นอกจากน้ันยังไดวิเคราะหความออนไหวของผลตอบแทน โดย
ใชอัตราคิดลด  6% และ  12%

การวิจัยคร้ังน้ีพบวา  (1)  ในระยะแรกของการทํ าเกษตรทฤษฎีใหม  ผลผลิตยังไดรับ
ไมเต็มที่จึงมีผลไดตํ่ า แตในระยะยาวเมื่อผลผลิตจากการท ําเกษตรทฤษฎีใหมไดรับเต็มที่  คาดวาผล
ไดจะเพิ่มขึ้นและหมุนเวียนสมํ่ าเสมอตลอดปและดีกวาการท ําเกษตรกระแสหลัก  (2)  เกษตรกรท่ี
ไดรับคัดเลือกเขารวมโครงการเกษตรทฤษฎใีหม  มีขนาดเน้ือท่ีถือครองโดยเฉล่ียครัวเรือนละ  27
ไร มากกวาเกษตรกรกระแสหลัก ที่ม ี19 ไรตอครัวเรือน  ซึ่งไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
โครงการที่จะชวยเหลือเกษตรกรยากจนใหมีรายไดสูงขึ้น อยางไรก็ตาม  เมื่อแบงกลุมเกษตรกร
ทฤษฎีใหม เปน 2 กลุมตามจ ํานวนเน้ือท่ีถือครอง ผลการวิเคราะหรายไดสุทธ ิพบวาเกษตรกรกลุมที่
1 เนื้อที่ถือครองตํ ่ากวา 15 ไร มีรายไดสุทธ ิ 1,347.39 บาทตอป มากกวากลุมที ่2  เน้ือท่ีถือครอง 15
ไรขึ้นไป มีรายไดสุทธ ิ1,070.99 บาทตอป แสดงใหเห็นวา เกษตรกรรายยอยมีการใชปจจัยการผลติ
ไดมีประสิทธิภาพกวา  และเปนการยืนยันหลักการวา  การจัดการผลิตภาคเกษตรตามแนวทฤษฎี
ใหม  จะสามารถชวยเหลือเกษตรกรรายยอยตามเปาหมายไดจริง  



จ

(3) ตนทุนทางสังคมที่รัฐลงทุนใหเกษตรทฤษฎีใหม 1,035 บาทตอไร  สูงกวาเกษตรกระแสหลักที่มี
ตนทุนทางสังคม 422 บาทตอไร  ในขณะที่มีรายไดสุทธิหลังหักงบอุดหนุนจากรัฐใกลเคียงกัน คือ
เกษตรทฤษฎีใหม 854 บาท   และเกษตรกระแสหลัก  867 บาท  ดังน้ัน  ในระยะน้ีในแงของอัตรา
ผลตอบแทนการลงทุน  เงิน 1 บาท  ที่รัฐลงทุนในการสนับสนุนเกษตรกระแสหลักจะมีประสิทธิ
ภาพมากกวาที่จะลงทุนจํ านวนเงินเทากันในการสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม  ดังน้ัน  จึงจํ าเปนท่ีจะ
ตองเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรทฤษฎีใหม  เพื่อใหการลงทุนของรัฐมีประสิทธิภาพใกล
เคียงกันกับเกษตรกระแสหลัก  จึงคุมคาตอการลงทุนของสังคม

คํ าส ําคัญ    การเกษตรทฤษฎีใหม  กรณีศึกษา  จังหวัดมุกดาหาร
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ABSTRACT

The New Theory agriculture is one of the measures within strategy  to remedy  for  an
economic  problems which aim at reviving the economic self   sufficiency economy in rural communities.
The research  objectives are (1) to  compare the cost - benefit of  the mainstream agriculture  and New
Theory agriculture,  (2) to study for the barriers, the constraints and the potential to achieve economic
self-sufficiency among farmers who have adopted the New Theory, and (3) to draw on findings from (1)
and (2) to make recommendations over ways in which measures to promote the expansion of the New
Theory can be made more effectively.

Samples interviewed  were farmers in Mukdahan Province. These included 120 samples who
have adopted the New Theory  approach to farming  and 127 farmers who practiced mainstream
agriculture. Data collected were used for the analysis of direct  and  indirect  costs – benefits of each type
of farming over a period of 15 years.   Sensitivity analysis  was conducted using 6% and 12% discount
rates.

The research findings are (1) in  the initial  stages, farmers adopting  the New Theory
agriculture  had low  returns because the yields of some of the crops planted were still low.  In  the longer
run , however , higher yields can be expected and with income generated throughout the year, overall
returns are likely to be higher than those practicing mainstream agriculture, (2) farmers adopting New
Theory agriculture  had an average holding size of 27  rais  which is larger than the 19 rais average of
Mainstream  agriculture farmers.   This finding contradicts the objective of the Project which is targetted
at increasing the income of poorer farmers.  However,  when samples adopting the New Theory
agriculture were divided into 2 groups according to the size of holdings, the net  benefits  of  the 1st  group
of  that  had less than 15 rais  received a net  benefit 1,347.39  Bath /rai/year  which is higher than the
return of the 2nd  group  which  had more than 15  rais which was 1,070.99  Baht/rai/year display. This
indicated that smaller scale  farmers were able to use available factors of production more efficiently and
confirm that the New Theory is an effective tool in helping the smaller-scale farmers, (3)  In terms of
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public investments which is considered as the social  cost for supporting the New Theory  agriculture,
average investment was 1,035 Bath/rai/year which is  higher than support given to the farmers practicing
mainstream  agriculture of  422  Baht/rai/year. Deducting public sector support would give a net income
of  854  Baht/rai/year  and 867  Baht/rai/year for the two groups respectively.  This implies that at this
period,  1 Baht spent on Mainstream agriculture is more efficient than on the New Theory Agriculture and
the productivity of the latter has to increase for public investment  to be equally cost-effective.

Keywords:  The New Theory  agriculture  a case of  Mukdahan  province
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บทที ่1
บทนํ า

1.  ความเปนมา

1.1  บทบาทภาคเกษตรตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย
 ประเทศไทยแตโบราณจนถึงปจจุบัน  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตร

กรรม   การผลิตภาคเกษตรจึงมีความสํ าคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  มีบทบาทตอ
ระบบเศรษฐกิจทั้งในดานอุปสงคและอุปทาน

 บทบาทภาคเกษตรดานอุปสงค  มีท้ังอุปสงคจากผูบริโภคท่ีมีตอสินคาเกษตรดาน
ความตองการเปนอาหารโดยตรง  และอุปสงคบางสวนเปนอุปสงคสืบเนื่อง  มีการนํ าสินคาเกษตร
ขั้นปฐมเขาสูกระบวนการแปรรูปเปนสินคาที่เพิ่มมูลคาขึ้น   นอกจากอุปสงคที่มีในประเทศแลว
ผลิตผลภาคเกษตรยังไดสงไปจํ าหนายยังตางประเทศ  เพ่ือสนองตออุปสงคของตางประเทศดวย
ซึ่งนํ ารายไดจากการสงออกสินคาเกษตรเขาสูประเทศเปนจ ํานวนมากในแตละป

 บทบาทภาคเกษตรดานอุปทาน คือ  สินคาเกษตรเปนวัตถุดิบใหแกภาคเกษตรเอง
ในการบริโภคเพื่อแปรรูปเปนสินคา  หรือเปนปจจัยการผลิตสินคาใหแกภาคเศรษฐกิจ  เชน ปจจัย
แรงงานซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่ส ําคัญ  เพราะประชากรสวนใหญของประเทศมีอาชีพดานเกษตร
กรรม  จึงท ําใหมีก ําลังแรงงานมาก  โดยเฉพาะในชวงนอกฤดูกาลเกษตร  (ประมาณเดือน มกราคม
ถึง เดือน พฤษภาคม ของทุกป)  แรงงานภาคเกษตรจะ เพ่ือไปรับจางทํ างาน  เมื่อถึงฤดูกาลเกษตรก็
จะกลับสูภูมิล ําเนาเพ่ือทํ ากจิกรรมการเกษตรของครัวเรือนตอไป   การอพยพโยกยายก ําลังแรงงาน
จากภูมิลํ าเนาเขาสูเมืองใหญ  ท ําใหเกิดปญหาทางสังคมตามมามากมาย  เชน  ปญหาความแออัด
ของสังคมเมือง  ปญหาการขาดแคลนแรงงานหนุมสาวในชนบท  นอกจากน้ี การที่ตองแยกกันอยู
กับครอบครัวกอใหเกิดผลกระทบดานจิตใจ  ขาดความอบอุนใจ
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������ ประชากรการเกษตร ประชากรทั้งหมด

ประชากรของประเทศไทย  เปนประชากรที่อยูในภาคเกษตร ถึงกวารอยละ 60
และเปนประชากรนอกภาคเกษตรเพียงรอยละ  39  แตในดานเศรษฐกิจแลวประชากรภาคเกษตร
กลับมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดอยกวาประชากรนอกภาคเกษตร  เน่ืองจากประชากรภาคเกษตรมี
รายไดต่ํ า  และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเกษตรก็มีการขยายตัวในอัตราท่ีต่ํ ากวาภาค
เศรษฐกิจอื่น และมีแนวโนมการขยายตัวที่ลดตํ่ าลง

 ลานคน

ภาพที่ 1.1  สัดสวนประชากรของประเทศไทย  ป 2531 – 2540

ที่มา : เศรษฐกจิการเกษตร , ส ํานักงาน  กองเศรษฐกิจการเกษตร  ส ํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร  สถิติ
                            การเกษตรของประเทศไทย  พ.ศ.2497 – 2505  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักเศรษฐกิจการ

         เกษตร 2503
เศรษฐกจิการเกษตร , ส ํานักงาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เอกสารเศรษฐกิจการเกษตร    
                  พ.ศ.2509 -2518  กรุงเทพมหานคร  กองเศรษฐกิจการเกษตร  ม.ป.ป.
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ในขณะที่ประชากรสวนใหญ  อยูในภาคเกษตรกรรม  แตเม่ือพิจารณาถึงโครงสราง
การจางงานของประเทศ  ตามภาพที ่ 1.2  พบวา  เดิมในชวงป 2503 - 2533  โครงสรางการจางงานของ
ประชากรสวนใหญอยูในสาขาเกษตรกรรม  ประมาณรอยละ 70 ของผูมีงานท ําทั้งสิ้น  ตอมาอาชีพ
เกษตรกรรมเริ่มลดบทบาทลง  โดยในป 2543 ผูมีงานท ําในภาคเกษตรกรรมลดลงเหลือเพียงรอยละ
46.52  ขณะที่การจางงานนอกภาคเกษตรกรรม มีรอยละ 53.48 ของผูมีงานท ําทั้งสิ้น

พันลานคน

ภาพที่ 1.2  จํ านวนผูมีงานท ําในสาขาตาง ๆ

ที่มา  :  มนูญ  โตะยามา  ”ภาพรวมเศรษฐกิจไทย” ใน  เศรษฐกิจไทยในทศวรรษหนา : 10 ป
เศรษฐศาสตร  นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2536

                 สถิติแหงชาติ, ส ํานักงาน    สํ านักนายกรัฐมนตรี  โครงการสํ ามะโนประชากรและเคหะ
พ.ศ.2543  กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงานสถิติแหงชาติ  2544

ผูมีงานท ําในภาคเกษตรกรรม
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เมื่อพิจารณาจากโครงสรางการผลิตในระบบเศรษฐกิจ  สัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภาคเกษตร ในป  2503  มีสัดสวนที่มากกวาสาขาการผลิตอื่น ๆ  คือ รอยละ  33.8  สาขา
อุตสาหกรรมและสาขาอื่น ๆ  มีสัดสวนรอยละ  11.7  และ  54.5  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
(GDP)  ตามลํ าดับ   หลังจากการพัฒนาประเทศเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที ่1 เปนตนมา  การผลิตสาขาเกษตรลดความส ําคัญลง  ขณะที่สาขาอุตสาหกรรมและสาขาอื่น ๆ
มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น  โดยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8  ในป 2541 สาขาเกษตรมีสัดสวนเพียงรอยละ
11.8  ขณะที่สาขาอุตสาหกรรมและสาขาอื่น ๆ   มีสัดสวนการขยายตัวเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 88.2  แสดง
รายละเอียดตามตารางที ่1.1

ตารางท่ี  1.1   สัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) ของสาขาการผลิตตาง ๆ ใน
           ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่1 ถึง ฉบับที ่8

หนวย : รอยละ
สาขาการผลิต 2503 แผนฯ 1 แผนฯ 2 แผนฯ 3 แผนฯ 4 แผนฯ 5 แผนฯ 6 แผนฯ 7 แผนฯ 8

(2504–2509) (2510–2514) (2515–2519) (2520–2524) (2525–2529) (2530–2534) (2535–2539) 2540 2541P

เกษตรกรรม 33.8 32.1 27.5 24.9 21.5 19.7 14.88 11.4 10.8 11.8
อุตสาหกรรม 11.7 15.8 15.8 19.7 21.8 21.3 26.98 30.9
อ่ืน ๆ 54.5 54.6 56.7 55.4 56.7 59.0 58.14 57.7

89.2 88.2

รวม GDP 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

ที่มา  :  เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม   “หนวยที่ 8 การศึกษาปญหาเศรษฐกิจจากโครงสรางของระบบ
เศรษฐกิจไทย” ใน เอกสารการสอน ชุดวิชาเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ
หนาที ่19  นนทบุรี  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2540

!""#$%&'"&&()%&*+,#'-+.&&/$'-'0#$&&+-1&&2'$#+.&&3%4%.'50%-,&&6'+71&&897'::&&3'0%:,#$
;7'1<$,=&>!-.#-%?&&@4+#.+A.%B&),,5BCCDDDE-%:1AEF'E,)CG+#-H0%-<CG+$7'C
IF15H1+,+C#-1%JHFKE),0.&>@$$%::%1&&*'4%0A%7&LLM&KNNL?E
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สัดสวนการสงออกของสินคาทางการเกษตรตอโครงสรางการสงออกรวมของประเทศ
ในป 2507  เปนรอยละ 88.36  ซึ่งสินคาเกษตรสงออกที่ส ําคัญ คือ  ขาว  ขาวโพด  มันส ําปะหลัง ยาสูบ
ยางพารา  และปอแกว   การพึ่งพาพืชเศรษฐกิจเพียงไมกี่ชนิด  สงผลใหภาคเกษตรมีความเสี่ยงตอ
ปญหาจากอิทธิพลของอุปสงคและอุปทานของตลาดที่มีความยืดหยุนนอย  และปญหาการแขงขันและ
การกีดกันทางการคาจากประเทศคูแขง   ตอมารัฐบาลจึงไดมีมาตรการกระจายการผลิตจากพืชหลัก
6 ชนิดไปสูพืชอ่ืน  และเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนสาขาการผลิตเพื่อใหเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสามารถแขงขันดานเศรษฐกิจกับตางประเทศได  และยังเปนแหลงรองรับแรงงานสวนเกิน
จากภาคเกษตร  ดังนั้นในระยะตอมาสัดสวนการสงออกสินคาอุตสาหกรรมจึงเพิ่มมากขึ้น
และสัดสวนการสงออกสินคาเกษตรมีแนวโนมลงทุกป     ดังแสดงในภาพที่ 1.3

ภาพที่ 1.3   สัดสวนมูลคาสินคาสงออกการเกษตรกับสินคาออกทั้งหมด

ที่มา  :  พันธุม  ดิษยมณฑล  เศรษฐศาสตร 486  (นโยบายการเกษตร) พิมพครั้งที่ 4  วิบูลยกิจการพิมพ
กรุงเทพมหานคร  2524

                 !""#$%&'"&&@F7#$<.,<7+.&&/$'-'0#$:&>!-.#-%?&@4+#.+A.%B&),,5BCC'+%EF'E,)C:,+,#:,#$CO%+7A''PC
KNNNQNLC2%$,#'-LRC:%$LR,+A.%LSRE),0.&>@$$%::%1&G+7$)&SM&KNNL?E
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ในชวงนอกฤดูกาลเพาะปลูก  มีการเคลื่อนยายแรงงานภาคเกษตรไปสูภาคการผลิต
อ่ืน ๆ  ดังแสดงในภาพที่  1.4  จํ านวนผูวางงานตามฤดูกาลมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป   ในป 2526
มีจํ านวน 52,000 คน  ในป  2533  เพิ่มเปน 196,000 คน  ในป 2538  จํ านวนผูวางงานลดลงเปน 51,600
คน  ซึ่งเปนชวงเศรษฐกิจฟองสบู  แตเม่ือเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในป  2540   ไดสงผลกระทบ
ใหมีผูวางงานเพิ่มขึ้น  ในป 2543 มีจํ านวนผูวางงานถึง 160,000  คน  เนื่องจากกิจการภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมหลายกิจการประสบปญหาขาดทุน  บางกิจการถึงกับลมละลาย  จึงมีการลดการจาง
แรงงานและปลดคนงานออกจํ านวนมาก  เมื่อไมมีการจางงานในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมรองรับ
จึงท ําใหผูวางงานเพิ่มขึ้น  นอกเหนือจากแรงงานในภาคเกษตรท่ีวางงานตามฤดูกาล

ภาพที่ 1.4  จํ านวนผูวางงานตามฤดูกาล  ป 2526 – 2543

ที่มา  :  สถิติแหงชาติ, ส ํานักงาน    ส ํานักนายกรัฐมนตรี  สํ ามะโนการเกษตร พ.ศ.2521
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงานสถิติแหงชาติ  2537

สถิติแหงชาต,ิ ส ํานักงาน    สํ านักนายกรัฐมนตรี  สํ ามะโนการเกษตร พ.ศ.2536
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงานสถิติแหงชาติ  2537

สถิติแหงชาต,ิ ส ํานักงาน    สํ านักนายกรัฐมนตรี  การสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากร
พ.ศ.2538 - 2542  กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงานสถิติแหงชาติ  2543
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บทบาทของภาคเกษตรนอกจากที่กลาวมาแลว  ภาคเกษตรยังมีบทบาทดานอุปทานใน
การเปนแหลงผลิตอาหาร วัตถุดิบหรือเปนปจจัยการผลิตใหแกภาคเกษตรเองและภาคการผลิตอ่ืน  และ
บทบาทดานอุปสงคที่ผลิตเพื่อสนองความตองการของมนุษย  น่ันคือเปนอุปสงคจากผูบริโภคโดยตรง
บางสวนเปนอุปสงคสืบเนื่องที่ผลิตเพื่อเขาสูกระบวนการแปรรูปเปนสินคา เปนการเพิ่มมูลคาแกสินคา
เกษตรขั้นปฐม  เชน การแปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสาร  การท ําสับปะรดกระปอง  เปนตน

1.2  รูปแบบการผลิตภาคเกษตรและสภาพปญหา
การผลิตภาคเกษตรของไทยในสมัยโบราณ  มีลักษณะรูปแบบการผลิตเปนแบบดั้งเดิม

เพื่อยังชีพ  (Traditional agriculture)    มุงผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการของครอบครัวและชุมชน
เปนหลัก  เมื่อเหลือจากการบริโภคจึงแจกจายแลกเปลี่ยนกัน  เทคนิคการผลิตเปนแบบงาย ๆ  ปจจัย
การผลิตหลัก คือ ที่ดินและแรงงาน  สํ าหรับปจจัยน้ํ าตองพึ่งพาธรรมชาติเปนสวนใหญ  ตอมารูปแบบ
การเกษตรแบบด้ังเดิมเพ่ือยังชีพ  ไดเปลี่ยนแปลงไปเปนการเกษตรเชิงพาณิชย  เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยเขาสูระบบตลาด  มีการติดตอคาขายกับตางประเทศ   ประกอบกับทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีเคยอาศัยพึง่พาในการบริโภค  ไดลดความอุดมสมบูรณลง  ชาวชนบทไมสามารถพึง่พารัพยากรธรรม
ชาติในการบริโภคไดเพยีงพอ  ตองอาศัยพึง่พาตลาด  และชาวชนบทจ ําเปนตองมีรายไดเพ่ือนํ าไปซื้อสิ่ง
ของอ่ืน ๆ สํ าหรับใชในการอุปโภคและบริโภคในครัวเรือน  ดังน้ัน  รูปแบบการผลิตที่มุงเนนเพื่อยังชีพ
ในครัวเรือนหรือชุมชนจึงเปล่ียนเปนการผลิตเพ่ือจํ าหนายสูตลาดภายนอกในที่สุด

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตการเกษตรแบบดั้งเดิมเริ่มเขาสูการเกษตรเชิงพาณิชย
อยางเปนรูปธรรม  เร่ิมมีขึ้นต้ังแตป พ.ศ.2398  เมื่อไทยท ําสนธิสัญญาเบาวริ่ง  (BOWRING)  เพื่อสงขาว
เปนสินคาออกสูตางประเทศ ท ําใหระบบการเกษตรของไทยไดปรับเปลี่ยนจากการผลิตที่หลากหลาย
เพื่อยังชีพ มาเปนการเนนการผลิตเพ่ือการคา

การท ําเกษตรกรรมเพื่อมุงเชิงพาณิชยเริ่มเปนที่แพรหลาย  และรัฐบาลไดเริ่มสงเสริม
การเกษตรเชิงพาณิชยอยางจริงจัง  การทํ าเกษตรเชิงพาณิชยไดสงผลใหเกิดการขยายเนื้อที่การเพาะปลูก
มีการลงทุนท ําการเกษตรในพื้นที่ขนาดใหญเพื่อหวังผลก ําไรสูงสุดจากการผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียว
หรือไมกี่ชนิดแตผลิตเปนจํ านวนมาก   เปนการผลิตเพื่อตอบสนองอุปสงคของตลาดทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ   ซึ่งก็คือการผลิตเกษตรกระแสหลักนั่นเอง



8

ในระยะตอมาเกษตรกรท่ีทํ าเกษตรกระแสหลักเร่ิมพบกับปญหาในการทํ าเกษตร โดย
เฉพาะในดานราคาผลผลิต  และความไมแนนอนของอุปสงคอุปทานในตลาด   จึงมกีารแสวงหารูปแบบ
การเกษตรเพื่อเปนทางเลือกใหม ๆ  โดยรูปแบบหน่ึงของการเกษตรทางเลือกท่ีเปนท่ียอมรับและนํ ามา
ใชอยางกวางขวาง  คือ  รูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม  ซึ่งเปนการเกษตรแบบยั่งยืนรูปแบบหนึ่ง  ที่เนนการ
ผลิตเพื่อเลี้ยงตนเองและครัวเรือนในระดับชีวิตที่ประหยัด  เนนการจัดการทรัพยากรน้ํ าในไรนา  เนน
การท ํากิจกรรมการเกษตรหลายชนิดในพื้นที ่ลดการใชสารเคมีการเกษตร และเนนการรวมมือชวยเหลือ
กัน พึ่งพากันในชุมชน  เพื่อเปนอํ านาจตอรองกับภายนอก

ปญหาที่พบจากการทํ าเกษตรกระแสหลัก  มีดังน้ี
1.  ปญหาราคาผลผลิตการเกษตรไมมีเสถียรภาพ  จากลักษณะตลาดสินคาเกษตรที่

ผูขายเปนผูยอมรับราคา  (price taker)   ตามที่ผูซือ้หรือตลาดกํ าหนด  ทั้งนี้เพราะผลผลิตภาคเกษตรเปน
สินคาที่มีลักษณะคลายคลึงกับสินคาในตลาดแขงขันสมบูรณ  คือ มีผูซื้อและผูขายจํ านวนมาก มีอิสระ
เสรีในการเขาออกจากตลาด  ผลผลิตของทุกรายมีลักษณะคลายคลึงกัน  คุณภาพผลิตผลของเกษตรกร
แตละรายก็ไมมีความแตกตางกันมาก  ราคาผลิตผลเกษตรก็จะถูกก ําหนดโดยอุปสงครวมและอุปทาน
รวมของตลาด    สินคาเกษตรสวนใหญผลิตไดตามฤดูกาล  เปนสินคาปฐมภูม ิ และเปนสินคาที่เนาเสีย
ไดงาย  ไมสามารถเก็บไวบริโภคไดนาน ๆ  มีความยืดหยุนของอุปสงคและอุปทานตํ ่า  อุปสงคตอราคา

สินคาเกษตรมีคาความยืดหยุนตอราคานอยกวา 1  หรือเปนแบบ inelastic  เพราะ
สินคาเกษตรเปนสินคาประเภทอาหารและเสนใย  ยากตอการหาสินคาอ่ืนมาทดแทนการบริโภค   ซึ่ง
หากราคาสินคามีการเปลี่ยนแปลง  การเปลี่ยนแปลงปริมาณในการบริโภคจะนอยกวาการเปลี่ยนแปลง
ในราคาสินคา

ในระยะยาวราคาสินคาเกษตรปฐมภูมิจะมีแนวโนมลดลง  เพราะมีคูแขงการผลิต
เพิ่มมากขึ้นในตลาดโลก  ประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต  ท ําใหสามารถเพิ่มผลผลิตตอพื้นที่
เพาะปลูกไดมาก  อุปทานของสินคาปฐมภูมิเพิ่มมากขึ้น  และสงผลตอราคา ท ําใหมีการแขงขันกันตัด
ราคาสินคา  ราคาสินคาเกษตรปฐมภูมิจึงมีแนวโนมลดลง ดังภาพที่จะแสดงตอไปนี ้ ราคาของพืช
สงออกหลักของประเทศไดมีแนวโนมความเคลื่อนไหวของราคาลดลง   ในภาพที่ 1.5  ราคาออย   ภาพ
ที ่1.6  ราคาขาวโพด  และภาพที่  1.7  ราคายางแผน  ตามล ําดับ



9

0

4000

8000

12000

16000

ม.ค
. 4

0
มี.ค

. 4
0

พ.ค
. 4

0
ก.ค

. 4
0

ก.ย
. 4

0
พ.ย

. 4
0

ม.ค
. 4

1
มี.ค

. 4
1

พ.ค
. 4

1
ก.ค

. 4
1

ก.ย
. 4

1
พ.ย

. 4
1

ม.ค
. 4

2
มี.ค

. 4
2

พ.ค
. 4

2
ก.ค

. 4
2

ก.ย
. 4

2
พ.ย

. 4
2 เดือน -ป

บาท/ตัน

ราคาฟารม ราคาขายสง ราคาสงออก

ร าค า อ  อ ย

ภาพที่  1.5  ความเคล่ือนไหวของราคาออย ชวง ม.ค.40 -  ธ.ค.42

ที่มา :  สงเสริมการเกษตร , กรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ ศูนยบริการวิชาการแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เอกสารประกอบการบรรยาย “โครงการศึกษาผลกระทบ
ของวิกฤติเศรษฐกิจที่มีตอภาคชนบทไทย”  ม.ป.ท.  2543
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เดือน-ป

บาท/ก.ก.

ราคาฟารม ราคาขายสง ราคาสงออก

ราคาขาวโพด

ภาพที่  1.6  ความเคลื่อนไหวของราคาขาวโพด ชวง ม.ค.40 -  ธ.ค.43

ที่มา :  สงเสริมการเกษตร , กรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ ศูนยบริการวิชาการแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เอกสารประกอบการบรรยาย “โครงการศึกษาผลกระทบ
ของวิกฤติเศรษฐกิจที่มีตอภาคชนบทไทย”  ม.ป.ท.  2543
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ร าค าย า งแผ  น

ภาพที่  1.7  ความเคลื่อนไหวของราคายางแผน ชวง ม.ค.40 -  ธ.ค.41

ที่มา :  สงเสริมการเกษตร , กรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ ศูนยบริการวิชาการแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เอกสารประกอบการบรรยาย “โครงการศึกษาผลกระทบ
ของวิกฤติเศรษฐกิจที่มีตอภาคชนบทไทย”  ม.ป.ท.  2543

2.  การทํ าเกษตรกระแสหลัก เนนการใชเทคโนโลยทีางการเกษตร  ท้ังเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักร อุปกรณ ที่ใชในการผลิต  หรือสารเคมี เชน ปุยเคม ี ยาฆาแมลง  เพื่อใหไดผลผลิตตอไร
มากที่สุด  จึงท ําใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีตาง ๆ    ซึ่งถึงแมจะท ําใหการผลิตไดผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น
แตก็สงผลใหราคาของเทคโนโลยีน้ันเพ่ิมสูงข้ึน  จึงท ําใหเกษตรกรมีตนทุนในการผลิตเพ่ิมข้ึนดวย
และการปลูกท ําเกษตรชนิดเดียวซ้ํ า ๆ ในพ้ืนท่ีเดิม  ในระยะยาวทํ าใหคุณภาพดินเสื่อมลง  ท ําให
ปริมาณความตองการใชปุยเคมีเพิ่มขึ้น
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ตัน
ปริมาณการใชปุยเคมีรวม

ปริมาณการใชปุยเคมีของขาว

ปริมาณการใชปุยเคมีของพืชผัก - ไมดอก

ปริมาณการใชปุยเคมีของพืชไร

ปริมาณการใชปุยเคมีของไมผล - ไมยืนตน

ปริมาณการใชปุยเคมีในการเกษตรมีแนวโนมการใชที่เพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะการใชปุย
เคมีในการปลูกขาว  เม่ือป 2534  ปริมาณการใชปุยเคมีโดยรวม มีปริมาณ 2,487,082 ตัน  ซ่ึงแนวโนม
การใชปุยเคมีมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป  เม่ือป  2538 ปริมาณการใชปุยเคมีโดยรวม มีปริมาณการใชเพิ่ม
ข้ึนเปนจํ านวน 3,313,313 ตัน  ดังแสดงในภาพที ่1.8

ปริมาณการใชปุยเคมี

ภาพที่ 1.8  ปริมาณการใชปุยเคมีในการเกษตร แยกตามกลุมพืชตาง ๆ

ที่มา : เศรษฐกจิการเกษตร ,  ส ํานักงาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  Available:
http://oae.go.th/statistic/yearbook/2000-01/Section14/sec14table134.html    
[Accessed March 3, 2001]

ป พ.ศ.

http://oae.go.th/statistic/yearbook/2000-01/Section14/sec14table134.html
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ปุยสูตร 16-20-0 ปุยสูตร 16-16-8 ปุยสูตร 15-15-15 ปุยสูตร 13-13-21 ปุยสูตร 46-0-0 ปุยสูตร 21-0-0

นอกจากปริมาณการใชปุยเคมีที่เพิ่มขึ้นแลว  ราคาปุยเคมีก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นดวย  โดย
เฉพาะ ปุยเคมีสูตร  13-13-21 และสูตร 46-0-0  ดังแสดงในภาพที่  1.9

ราคาปุยเคมี

ภาพที่ 1.9  ความเคล่ือนไหวของราคาปุยเคมี  ชวง กรกฎาคม  2540 ถึง ธันวาคม  2543

ที่มา :  สงเสริมการเกษตร , กรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ ศูนยบริการวิชาการแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เอกสารประกอบการบรรยาย “โครงการศึกษาผลกระทบ
ของวิกฤติเศรษฐกิจที่มีตอภาคชนบทไทย”  ม.ป.ท.  2543

การที่เกษตรกรใชปุยเคมีเพิ่มขึ้น  และตองจายเงินซื้อปุยเคมีในราคาที่สูงขึ้น
ทํ าใหเกษตรกรมีตนทุนการผลิตเพ่ิมข้ึน  หากเกษตรกรไมสามารถเพิ่มราคาขายผลผลิตได จะท ําให
รายไดสุทธขิองเกษตรกรลดลงหรืออาจถงึกับขาดทุนกไ็ด
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ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล LSD ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล HSD ราคาขายสงน้ํามันดีเซล LSD ราคาขายสงน้ํามันดีเซล HSD

เคร่ืองจักรกลการเกษตรตาง ๆ เชน  รถไถนา  รถอีแตน  เคร่ืองสูบน้ํ า  เคร่ืองสีขาว
ขนาดเล็ก  มีบทบาทมากในการท ําเกษตร  ซ่ึงเคร่ืองจักรกลการเกษตรเหลาน้ีใชน้ํ ามันดีเซลหรือเบนซิน
เปนเชื้อเพลิงในการท ํางาน   น้ํ ามันจึงถือเปนปจจัยการผลิตที่สํ าคัญชนิดหน่ึง  เชนเดียวกับปจจัยการ
ผลิตอ่ืน ๆ  ราคาน้ํ ามันก็มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ  โดยท่ีเกษตรกรไมมีอํ านาจตอรองดานราคา  จึงท ําให
สัดสวนของตนทุนการใชเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นและตนทุนรวมของการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรเพิ่ม
ข้ึนดวย    ภาพที่  1.10 แสดงความเคล่ือนไหวของราคาน้ํ ามันดีเซล

ราคาน้ํ ามันดีเซล

ภาพที่ 1.10  ความเคล่ือนไหวของราคาน้ํ ามันดีเซล  ชวง กรกฎาคม  2540 ถึง ธันวาคม  2543

ที่มา :  สงเสริมการเกษตร , กรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ ศูนยบริการวิชาการแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เอกสารประกอบการบรรยาย “โครงการศึกษาผลกระทบ
ของวิกฤติเศรษฐกิจที่มีตอภาคชนบทไทย”  ม.ป.ท.  2543

ราคา (บาท / ลิตร)

เดือน / ป
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ตนทุนการผลิตพืชเศรษฐกิจ  ตามตารางที ่1.2  ซึ่งแสดงตนทุนการผลิต ขาวนาป
ขาวโพดเลี้ยงสัตว  มันส ําปะหลัง และออย  เม่ือเปรียบเทียบตนทุนการผลิตของปการผลิต 2540/41 กับ
ปการผลิต 2538/39  แลวพบวาตนทุนการผลิตของพืชทุกชนิดมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะตนทุนการ
ผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว  ซึ่งเพิ่มขึ้นถึงรอยละ  49

ตารางท่ี 1.2  ตนทุนการผลิตพืชเศรษฐกิจ

สินคาตนทุนทั้งหมด
( บาท/ไร )

ตนทุนตอกิโลกรัม
( บาท )

รอยละของการเพ่ิม
ตนทุนตอกิโลกรัม

2538/39 2539/40 2540/41 2538/39 2539/40 2540/41 ของป 2540/41 กับ 2538/39

1. ขาวนาป 1,286 1,382 1,428 4.16 4.46 4.58 10%
3. ขาวโพดเลี้ยงสัตว 1,217 1,467 1,614 2.45 2.8 3.65 49%
4. มันส ําปะหลัง 1,420 1,535 1,698 0.64 0.68 0.85 33%
5. ออย 2,960 3,049 3,398 0.32 0.34 0.43 34%

ที่มา : เศรษฐกจิการเกษตร ,  ส ํานักงาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  Available:
http://oae.go.th/statistic/.html   [Accessed March 3, 2001]

ถาราคาสินคาเกษตรคงเดิม   แตตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น  เกษตรกรก็จะมีรายไดสุทธิลด
ลงเพราะราคาสินคาไมไดเพิ่มขึ้นดวย  นอกจากราคาสินคาไมเพิ่มขึ้นแลวยังมีแนวโนมลดลง  เพราะ
การแขงขันที่มากขึ้นในตลาดโลก

3.! ปญหาการใชปจจัยการผลิตอยางไมมีประสิทธิภาพ  หรือมีผลิตภาพการผลิตต่ํ า
กลาวคือ อัตราการใชปจจัยที่ดินและแรงงานในการผลิตทางการเกษตรอยูในสัดสวนที่สูงมาก แต
สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรมีอัตราที่นอยกวาสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมของภาคการผลิตอื่น  

http://oae.go.th/statistic/yearbook/2000-01/Section14/sec14table134.html
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อัตราการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร  ในป  2533 เน้ือท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร
มีจํ านวน  132.1 ลานไรหรือรอยละ 41.21 ของท่ีดินท้ังประเทศ  และแรงงานรอยละ 63.9 อยูใน
ภาคเกษตร  ในขณะที่ผลิตภัณฑการเกษตรมีเพียงรอยละ  12.7  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ทั้งนี้ การใชแรงงานของสาขาการเกษตรไมเต็มท่ีตลอดท้ังป  การใชแรงงานมีเฉพาะในฤดูกาล
เพาะปลูก  จึงมีผูวางงานรอฤดูกาลเกษตรจํ านวนมาก โดยผูวางงานรอฤดูกาล มีจํ านวน 196,000 คน
หรือรอยละ 0.63  ของผูมีงานท ําทั้งสิ้นหรือรอยละ 0.99  ของผูมีงานท ําในสาขาเกษตรกรรม
รายละเอียดดังตารางที่ 1.3

ตารางท่ี  1.3  ขอมลูการผลิตภาคเกษตรในป  2533

ท่ีดิน ผูมีงานทํ า GDP รวม (พันลานบาท)

เนื้อที่ทั้งประเทศ
เน้ือท่ีถือครองทาง
การเกษตร ผูมีงานทํ าท้ังส้ิน

ผูมีงานทํ าในสาขา
เกษตรกรรม

ผูวางงาน
ตาม
ฤดูกาล GDP รวม

GDP ท่ีเกดิจากภาค
เกษตรกรรม

จํ านวน
(ลานไร) รอยละ

จํ านวน
(ลานไร) รอยละ

จํ านวน
(ลานคน) รอยละ

จํ านวน
(ลานคน) รอยละ

จํ านวน
(ลานคน)

จํ านวน
(พันลาน
บาท) รอยละ

จํ านวน
(พันลาน
บาท) รอยละ

320.6 100 132.12 41.21 30.84 100 19.72 63.9 0.196 2,086.3 100 265.7 12.7

ที่มา  :   เศรษฐกจิการเกษตร ,  ส ํานักงาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  Available:
http://oae.go.th/statistic/.html   [Accessed March 3, 2001]

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , ส ํานักงาน  Available:
http://www.nesdb.go.th/Main_menu/Macro/qgdp_data/index_g2.html  [Accessed
November 11, 2001].

4.! การใชเทคโนโลยีในการผลิต  คือ  การใชเคร่ืองจักร  สารเคม ี เชน  ปุย
ยากํ าจัดศัตรูพืช สวนใหญยังตองนํ าเขาจากตางประเทศ  จึงมีราคาแพง  ท ําใหมีตนทุนการผลิตสงู
นอกจากน้ัน  การใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ  และละเลยการพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศ  ท ําให
ประเทศตองพึ่งพาตางชาต ิ เงินตราของประเทศสูญเสียไปในการนํ าเขาเทคโนโลยี  และยังทํ าให
ประเทศตกเปนทาสทางความคิด  ตองพึ่งพาตางชาติ

http://oae.go.th/statistic/yearbook/2000-01/Section14/sec14table134.html
http://www.nesdb.go.th/Main_menu/Macro/qgdp_data/index_g2.html
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5.! ภาวะการแขงขันในตลาดโลก  ปจจุบันมีหลายประเทศที่หันมาใหความสนใจ
สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรมากขึ้น  ทํ าใหมีคูแขงขันทางการตลาดสินคาเกษตรในตลาดโลกมากขึ้น
ซึ่งบางประเทศสามารถผลิตไดโดยมีตนทุนการผลิตตํ่ ากวา  และสามารถสงออกสินคาเกษตรในราคา
ท่ีต่ํ ากวาของประเทศไทย  ท ําใหประเทศคูคาหันไปสั่งสินคาจากประเทศที่มีราคาตํ ่ากวา

6.  คุณภาพของผลผลิตการเกษตรยังควบคุมไดยาก   เนื่องจากผลผลิตการเกษตร
สามารถเนาเสยีหายไดงาย จากการเก็บรักษาหรือการขนสงที่ไมถูกวิธี  และจากลักษณะของผลผลิตเอง
ที่มีขอจํ ากัดดานระยะเวลาในการเก็บรักษาสินคาเกษตร

7.  ความส ําเร็จในการทํ าเกษตรข้ึนอยูกับ  ดิน  น้ํ า  และอากาศ  (อุณหภูมิ)  เปนส ําคัญ
อาจกลาวไดวาเปนปจจัยที่อยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย   ดังน้ันผลผลติพืชชนิดหน่ึง ๆ  ใน
การผลิตแตละพื้นที่จึงใหผลตอบแทนการผลิตที่แตกตางกัน

จากปญหาในการท ําเกษตรกระแสหลักที่กลาวมาแลว  ทํ าใหรัฐบาลไดวางนโยบายเพื่อ
กํ าหนดแนวทางการแกไขปญหาและปรับโครงสรางการเกษตรไปสูการเกษตรแบบยั่งยืน  ดังจะกลาวถึง
ในตอนที ่1.3  ตอไป

1.3!นโยบายภาคเกษตรของประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 – 9 (พ.ศ.2504 – 2549)

นโยบายหลักการพัฒนาภาคเกษตรของไทย เร่ิมใชต้ังแตในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ.2504 - 2509) และสบืเน่ืองมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 (พ.ศ.2545 - 2549) ที่ใชในปจจุบัน   โดย
ไดสรุปไว ดังน้ี

1.3.1  นโยบายหลักการพฒันาภาคการเกษตรของประเทศไทย  ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่ 1 – 3   (พ.ศ.2504 – 2519)      ที่เนนสงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
การขยายผลผลิตตอไร   ขยายเนื้อที่เพาะปลูก   ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตร  มีการน ํา
เคร่ืองจักรกลและเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการผลิต   มีการจัดหาปุยราคาถูกมาจ ําหนายและจัดหา
สินเชื่อเพื่อการเกษตรใหเกษตรกรเปนการเฉพาะ  มุงผลิตพืชเชิงเดี่ยว (Monoculture)   หรือทํ าการ
เกษตรกระแสหลกั  โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่ส ําคัญคือ ขาว ขาวโพด มันส ําปะหลัง ยาสูบ ยางพารา
และปอแกว  เพื่อตอบสนองตออุปสงคของตลาดโลก

ผลการพัฒนาดังกลาว กอใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาธรรมชาติเพื่อขยายพื้นที่
การเกษตร  โดยพื้นที่ปาลดลงจาก  171  ลานไร หรือรอยละ 53.33  ของเน้ือท่ีท้ังหมด ในป 2504
เหลือพื้นที่ปาไมเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่3  (ป 2519) เพียง 124  ลานไร  หรือรอยละ 38.67
ของเน้ือท่ีท้ังหมด
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1.3.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 4  - 5 (พ.ศ.2520 – 2529)  ไดมี
แนวทางสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน  การมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  เร่ิมใหความสํ าคัญกับรูปแบบทางเลือก
ใหม ๆ ในการผลิต  โดยมีมาตรการกระจายการผลิตในระดับไรนา จากพืชหลัก 6 ชนิดไปสูพืชชนิดอื่น
ทั้งนี้เพื่อลดความเสี่ยงดานรายไดของเกษตรกรจากความไมแนนอนของราคาสินคาเกษตร  ตลอดจน
เริ่มมีการศึกษาวิจัยดานเทคนิคการผลิตในไรนามากขึ้น

โครงสรางการผลิตภาคเกษตรโดยรวมยังคงกระจุกตัวอยูกับพืชหลักไมกี่ชนิด
เมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ํ า  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่5  สงผลกระทบตอภาวะการสงออก
ผลผลิตการเกษตรของไทยมีแนวโนมลดลง ราคาสินคาเกษตรตกต่ํ า  มีปญหาความเสี่ยงจากอิทธิพล
ของอุปสงค  อุปทานของตลาดท่ีมีความยืดหยุนนอย   นอกจากนี้ยังพบกับปญหาการแขงขันทางการคา
การกีดกันทางการคา  ตลอดจนคาจางแรงงานของประเทศคูแขงที่ถูกกวา  จึงเร่ิมมีการคิดหารูปแบบ
ทางเลือกใหม ๆ  ในการผลิตภาคเกษตรมากข้ึน

1.3.3  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 6 – 7  (พ.ศ.2530 – 2539)  มี
แนวทางการพฒันาการเกษตร รูปแบบการกระจายการผลิตเพือ่เสริมหรือทดแทนสินคาหลกั  ลดความ
เสี่ยงและเสริมรายไดของผูผลิต ปรับปรุงกลไกการบริหารงานภาครัฐ  ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
และกลยุทธการพัฒนาแนวใหม เพิ่มบทบาทการพัฒนาการเกษตรใหสาขาปศุสัตวและปาเศรษฐกิจมาก
ขึ้น  มีแผนงานดานการเกษตรที่ส ําคัญคือ   แผนการกระจายการผลิตระดับไรนา  กํ าหนดการผลิตวา
ใหมีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ไรนา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ตลอดจนใหผลิตสิ่งที่สอดคลอง
กับความจํ าเปนในการดํ ารงชีพและความตองการของตลาด   แผนงานที่ส ําคัญอีกประการหน่ึง คือ
แผนปรับโครงสรางและระบบการผลิตทางการเกษตร  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดพื้นที่เพาะปลูกพืชที่มี
ปญหาดานราคา  คือ  ขาว  มันส ําปะหลัง  กาแฟ   และพริกไทย   ไปสููกิจกรรมการเกษตรอ่ืน ๆ ที่ให
ผลตอบแทนสูงกวาและเหมาะสมกับศักยภาพของแตละพื้นที ่ไดแก  การปลูกไมผล  ไมยืนตน  พืชผัก
ไมดอกไมประดับ  ไรนาสวนผสม  โคนม  โคเน้ือ  และการปลูกไมท ําเยื่อกระดาษ เปนตน โดยรัฐบาล
ไดใหการสนับสนุนในดานการลงทุนบางสวน โดยการจัดหาสินเช่ือ อุดหนุนปจจัยการผลิต จัดหา
แหลงน้ํ าประจํ าไรนา และจายคาสงเคราะหการปลูกพืชทดแทนแกเกษตรกร ตลอดจนสนับสนุนดาน
การตลาด

ผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่6 - 7 พบวา โครงสรางการใชท่ีดินมีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลง โดยมีการลดพื้นที่ปลูกขาว  เพิ่มการปลูกไมผลและพืชไร   อยางไรก็ตาม การเปลี่ยน
โครงสรางการเกษตรดังกลาว ยังไมอาจวัดความเปล่ียนแปลงดานรายไดของเกษตรกรไดชัดเจน  แต
คาดวาในอนาคตเกษตรกรจะมีรายไดสูงข้ึน  เนื่องจากกิจกรรมการเกษตรบางอยางใหผลผลิตในระยะ
ปานกลางและระยะยาว เชน การเลี้ยงโคนม การปลูกไมผล เปนตน
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อยางไรก็ตาม แผนการกระจายการผลิต และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเกษตร
ดังกลาว ก็มีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับรายไดของเกษตรกรและลดความเสี่ยงจากราคาสินคาหลักที่มี
ความผันผวน ไมไดมีวัตถุประสงคในการปรับความสมดุลของระบบนิเวศนหรือความอุดมสมบูรณ
ของดิน หรือแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม

1.3.4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่8  (พ.ศ.2540 – 2544)  ได
กํ าหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงใน
สังคม ชวยแกปญหาการพัฒนาที่ขาดความสมดุล คือ  “เศรษฐกจิดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน”
เพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาที่พึงปรารถนาในระยะยาว เนนการพัฒนาที่ใหประโยชนที่ยั่งยืนแกคน
ไทย เปนระบบเศรษฐกิจที่ขยายตัวอยางมีคุณภาพ โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่ส ําคัญดังน้ี

1)  การพัฒนาศักยภาพของคน ประกอบดวยการสงเสริมใหประเทศมีโครง
สรางประชากรที่เหมาะสม และมีการกระจายตัวของประชากร  ที่สอดคลองกับศักยภาพและโอกาสการ
พัฒนาในแตละพื้นที่ของประเทศ   การปรับปรุงกระบวนการเรียนรูดานการพัฒนาจิตใจใหเกิดผลใน
ทางปฏิบัติ  การพัฒนาสติปญญาและทักษะฝมือแรงงานใหคนไทยทุกคนมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง
ขึ้นในกระบวนการผลิตและสามารถปรับตัวไดกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการ
พัฒนาสุขภาพและพลานามัย  ที่มุงเสริมสรางโอกาสใหคนไทยทุกคนมีสุขภาพดีถวนหนาและมีความรู
ความเขาใจในการปองกันโรค

2)  การพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหเอื้อตอการพัฒนาคน  ประกอบดวย
แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวของชุมชน การสรางโอกาสใหคน ครอบครัว  ชุมชน
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองและสังคม การพัฒนาระบบความมั่นคงทางสังคมเพื่อสราง
หลักประกันดานตาง ๆ แกประชาชนอยางทั่วถึง การเสริมสรางขีดความสามารถในระบบอํ านวยความ
ยุติธรรมและระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแกประชาชน และการสงเสริมใหวัฒนธรรม
มีบทบาทในการพัฒนาคนและประเทศใหสมดุลและยั่งยืน

3)  การเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบทเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนอยางทั่วถึง  ประกอบดวยแนวทางการกระจายโอกาสและความเจริญดวยการ
พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาค การพัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนาและการกระจายการพัฒนาดวยการเพิ่ม
ศักยภาพขององคกรชุมชน   การสนับสนุนกระบวนการเรียนรูและขยายเครือขายการเรียนรูของชุมชน
การเสริมสรางโอกาสการพัฒนาเพื่อสรางอาชีพและการมีงานท ําดวยการสงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจ
เอกชนและ   องคกรพัฒนาเอกชน การกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและบริการทางสังคม การแกไข
ปญหาและรักษาสภาพแวดลอมเมือง การบริหารจัดการงานพัฒนาในลกัษณะพหุภาคี ทั้งในงานพัฒนา
ทั่วไปและในระดับพื้นที่
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4)  การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคนและคุณภาพ
ชีวิต ประกอบดวยแนวทางการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหเขมแข็งและเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ
การปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็งเพื่อใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดโลกและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนไทย การพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีเพ่ือเปนฐานของการพัฒนาท่ีย่ังยืน ตลอดจน
การพัฒนาพื้นที ่ชุมชน และบริการโครงสรางพืน้ฐาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับ
คุณภาพชีวิต

5)   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม   ประกอบดวยแนวทางการ
บริหารจัดการเพ่ืออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมบูรณ   เกิดความสมดุลตอระบบนิเวศ
วิทยา รวมทั้งการดูแลรักษาสภาวะแวดลอม  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและเปนฐานการ
พัฒนาประเทศในระยะยาว   การจัดระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดการใช
ประโยชนและควบคุมดูแลอยางมีประสิทธิภาพ มีการจัดสรรอยางเปนธรรม   เปนประโยชนตอสังคม
และชุมชนอยางแทจริง  รวมทั้งการบริหารจัดการเพ่ือปองกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากธรรมชาติ

6)   การพัฒนาประชารัฐ เปนการพัฒนาภาครัฐใหมีสมรรถนะและพันธกิจหลัก
ในการเสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะของคน ท ําใหคนในสังคมเปนพันธมิตรกับเจาหนาที่ของรัฐ
และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศซึ่งประกอบดวยแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสรางหลักนิติธรรมใน
การบริหารรัฐกจิ    การจัดการแกไขความขัดแยงในสังคมดวยสันติวิธ ี  สนับสนุนใหประชาชนทุกภาค
สวนของสงัคมมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะของภาครัฐ   เพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพภาค
รัฐดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการ  ตลอดจนการสรางความตอเนื่องในงานบริหารรัฐ
กิจ โดยการสรางความรูความเขาใจดานนโยบายสาธารณะและการก ําหนดระเบียบวาระแหงชาติ

7)  การบริหารจัดการเพ่ือใหมีการนํ าแผนพัฒนาฯ ไปดํ าเนินการใหเกิดผลใน
ทางปฏิบัติ ประกอบดวยแนวทางการแปลงแผนสูการปฏิบัติดวยระบบการจัดการในระดับพื้นที่
ตามภารกิจของหนวยราชการและการมีสวนรวมจากทุกฝายในสังคม การพัฒนากลไกของรัฐในการ
ปฏิบัติงาน  การเรงรัดพัฒนาระบบกฎหมายใหเปนไปในแนวทางของระบบกฎหมายมหาชน  เพ่ือ
เอื้ออํ านวยตอการจัดใหมีกฎหมายรองรับแผนพัฒนาฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ   การปรับบทบาท
การมีสวนรวมของภาคีเพ่ือการพัฒนา  การเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานกลางในการแปลงแผน
ไปสูการปฏิบัติ   การพัฒนาสมรรถนะกลไกนอกภาครัฐ และการติดตามและประเมินผลโดยมีการ
จัดทํ าดัชนีช้ีวัดผลของการพัฒนาแบบองครวม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 เนนการพัฒนาแบบองครวม คือ การพัฒนาแบบรวม
สวนหรือบูรณาการที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอยางเปนระบบ  โดยยึด “คนเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา”  เสริมสรางรากฐานการผลิตที่เขมแข็งเกิดความสมดุลระหวางภาคการผลิตและสราง
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โอกาสการมีงานท ํา และเพิม่รายไดโดยไมทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติ และไมกอใหเกิดความขัดแยงของ
คนในสังคม เสริมสรางการพัฒนาศักยภาพของการพัฒนาภูมิภาคและชนบท  พัฒนาศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของพื้นที่ที่มีการพัฒนาอยูแลวใหเปนฐานเศรษฐกิจที่สมบูรณ มั่นคง และการสรางโอกาสใน
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจใหมของประเทศเพิ่มขึ้น  โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของคนในพื้นที่และ
การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน ในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมใหคนชนบทสามารถพึ่งตนเองได ให
ไดมีสวนรวมและไดรับโอกาสการพัฒนาอยางทั่วถึง  มีครอบครัวท่ีอบอุน มีทรัพยากรธรรมชาติเปน
ฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  มีสภาพแวดลอมที่ปลอดจากมลพิษ  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเต็มที่ไปพรอมกับการกระจายโอกาส กิจกรรมทางเศรษฐกิจและบริการทางสังคม
จากภาครัฐ  อันจะท ําใหการพัฒนามีประสิทธิภาพ มีความยั่งยืน และคนไทยทั้งหมดไดรับประโยชน
จากการพัฒนามากกวาที่ผานมา

ในชวงการดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 ในปแรก (พ.ศ.2540) ไดเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงิน  ภาวะเศรษฐกิจหดตัวลงมากและภาครัฐมีขอจ ํากัดในการด ําเนิน
งานใหเปนไปตามแนวทางของแผน  จึงไดปรับแผนใหสอดคลองกับสถานการณและเงื่อนไขใหมที่เกิด
ขึ้น โดยยังคงเนนแนวคิดใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และเนนการจัดการกลไกการดํ าเนินงานให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง  จึงปรับแผนตามแนวทาง 4 ประการ คือ ปรับกรอบเศรษฐกิจมหภาค
และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การลดผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจตอการพัฒนาคนและสังคม
การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  การปรับระบบการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ

1.3.5   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่9 (พ.ศ.2545 – 2549)   การ
พัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1 – 8 ศักยภาพของคนไทย ฐานะความเปนอยู และคุณภาพ
ชีวิตโดยรวมดีข้ึน  ในดานการศึกษา คนไทยมีการศึกษาสูงขึ้น จํ านวนปที่ไดรับการศึกษาโดยเฉลี่ยของ
คนไทยในกลุมอาย ุ15 ปขึ้นไป เพ่ิมข้ึนจาก 6.6 ป ในป 2539 เปน 7 ป ในป 2541 และอัตราการเขาเรียน
หนังสือของเด็กมีแนวโนมดีข้ึนทุกระดับช้ัน  ในดานสุขภาพอนามัยพบวาคนไทยมีอายุคาดหมายเฉลี่ย
สูงขึ้น ทั้งระบบบริการสาธารณสุขมีความกาวหนาดีขึ้น

อยางไรก็ตาม เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้น ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8  ภาวะ
ความยากจนท่ีมีแนวโนมลดลงมาโดยตลอด ในชวงการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1-7  กลับเพิ่ม
สูงขึ้น  กลาวคือ  ในป 2504 (เร่ิมแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1)  สัดสวนคนยากจน มีรอยละ 57  ลดลงเหลือ
เพียงรอยละ  11.4  ในป 2539 (ส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่7) และกลับเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 15.9
ในป 2542 (ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8)  นั่นแสดงใหเห็นถึงรากฐานทางเศรษฐกิจไทยที่ยังออนแอ
เนื่องจากระบบเศรษฐกิจยังมีการพึ่งพิงทุน เทคโนโลยี และตลาดตางประเทศสูง   เมื่อเกิดวิกฤต
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เศรษฐกิจขึ้น จึงสงผลกระทบที่รุนแรง  ท ําใหปญหาการวางงาน ปญหาความยากจน และปญหาความ
เหลื่อมลํ ้าของการกระจายรายไดรุนแรงข้ึน

การจัดท ําแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 ไดขยายกระบวนการมีสวนรวมใหกวางขวาง
ยิ่งขึ้น มีการระดมความคิดของประชาชนทุกระดับ  นํ าไปสูการก ําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคต  โดยทุกฝายเห็นพองตองกันใหยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญา
นํ าทางในการพัฒนาประเทศ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการก ําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการ
พัฒนาในอนาคตที่ค ํานึงถึงการสรางความสมดุลและภูมิคุมกันใหระบบเศรษฐกิจไทย สามารถเติบโต
ตอไปไดอยางมีคุณภาพและอยางยั่งยืน  โดยมีการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น มีการเตรียมความพรอมท่ีดี
รองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ของโลก เพื่อรักษาสมรรถนะทางเศรษฐกิจของประเทศและการ
พัฒนาสังคมเพื่อความอยูดีมีสุขของคนไทยในระยะยาว

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกตใชเปนพื้นฐานของการพัฒนา
ไดทกุระดับ ต้ังแตการดํ ารงวิถีชีวิตสวนบุคคล ครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และยังปรับ
ใชไดกับทุกสาขาการพัฒนา ซึ่งจะนํ าไปสูสังคมไทยที่พึงประสงค   ตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลงและ
สรางคุณคาที่ดีใหเกิดขึ้นในสังคมไทย

จุดมุงหมายหลักของวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ   ฉบับที ่9
มุงเนนการแกปญหาความยากจนและยกระดับคณุภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศใหเกดิ   
“การพฒันาทีย่ัง่ยนืและความอยูดีมสีขุของคนไทย ”   โดยใหความส ําคญักบัการพฒันาแบบองครวม
ทีย่ดึคนเปนศนูยกลางของการพฒันาและการพฒันาอยางม ี“ดุลยภาพ”  ทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม การเมือง
และสิง่แวดลอม เพือ่ใหคนในสงัคมมคีวามสุขถวนหนา สามารถพึง่ตนเองและกาวตามโลกไดอยาง
รูเทาทนั โดยยงัคงรักษาเอกลกัษณของความเปนไทย

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 กํ าหนดบทบาทการพัฒนาประเทศ เพื่อพัฒนาสู
ความเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของภูมิภาค  เปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกลุมประเทศเพื่อนบาน
และภูมิภาค  เปนแกนประสานการเจรจาเสริมสรางสันติภาพในภูมิภาค  และพัฒนาเปนสังคม
และชุมชนท่ีเขมแข็ง มีระบบบริหารจัดการท่ีดีในทุกระดับ
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เพือ่บรรลวัุตถปุระสงคการพฒันาดังกลาว จึงก ําหนดเปาหมายหลักของการ
พฒันาประเทศใหม โดยเปลีย่นจากเดิมทีมุ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก ไปสูการพฒันาประเทศใหมี
รากฐานทีเ่ขมแขง็ และใหความส ําคญักบัการเจริญเติบโตของเศรษฐกจิอยางมีคุณภาพ ควบคูไปกับการดู
แลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อใหมีการกระจายผลประโยชนและกระจายรายไดอยางทั่วถึง สามารถแก
ปญหาความยากจน   รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสในการพึ่งตนเอง   พรอมทั้งยกระดับรายได
และคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศ    จึงก ําหนดเปาหมายส ําคญัในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9
(พ.ศ. 2545 -2549) ดังน้ี

1)  เปาหมายดุลยภาพทางเศรษฐกิจ
(1)  สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจมหภาค ใหเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัว

อยางมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ โดยมีเปาหมายใหเศรษฐกิจขยายตัวเขาสูระดับเฉลี่ยรอยละ 4-5 ตอป
เพื่อลดความยากจน  และการเพิ่มการจางงานใหมในประเทศใหไดไมตํ ่ากวา  230,000  คนตอป มีอัตรา
เงินเฟอโดยเฉลี่ยไมเกินรอยละ 3 ตอป และรักษาการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดใหคงอยูเฉลี่ยประมาณ
รอยละ 1 - 2  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ   รวมทัง้รักษาทุนส ํารองเงนิตราตางประเทศใหมี
เสถยีรภาพเพือ่สรางความเชือ่มัน่ของนักลงทุน

(2)  ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจทั้งภาคการผลิต การคา และบริการ
รวมทั้งสรางความสามารถทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี  เพื่อเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศโดยมีเปาหมาย

  ก. ใหการสงออกสินคาขยายตัวไมตํ ่ากวารอยละ 6 ตอป  เพิ่มสวน
แบงตลาดสงออกของไทยใหอยูในระดับรอยละ 1.1 ของตลาดโลก

ข.  ใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคเกษตรขยายตัวเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 2.0 ตอป และภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยประมาณรอยละ 4.5  ตอป

ค.  เพิ่มสมรรถนะประสิทธิภาพการผลิต โดยผลิตภาพการผลิตรวม
ในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 0.5 ตอป ผลิตภาพการผลิตรวมในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
รอยละ 2.5  ตอป  และผลิตภาพของแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ  3  ตอป

ง.  เพิ่มรายไดการทองเที่ยวโดยมีรายไดจากนักทองเที่ยวตางประเทศ
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7-8 ตอป และใหคนไทยทองเที่ยวภายในประเทศเพิ่มขึ้นไมตํ ่ากวา รอยละ3 ตอป

จ.  สนับสนุนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน
ไมนอยกวารอยละ  0.4  ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ   
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2)  เปาหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต
(1)ใหประเทศไทยมีโครงสรางประชากรท่ีสมดุล และขนาดครอบครัวท่ี

เหมาะสม  ใหคนไทยมีคุณภาพ รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีคุณธรรม มีจิตส ํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม
ขยายการประกันสุขภาพใหครอบคลุมประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม  และใหมีระบบการคุมครอง
ทางสังคมที่สรางหลักประกันแกคนไทยทุกชวงวัย ลดอาชญากรรมและปองกันแกไขปญหายาเสพติด

(2)  เพิ่มความเขมแข็งใหชุมชนและประชาสังคม
3)  เปาหมายการบริหารจัดการท่ีดี
4)  เปาหมายการลดความยากจน
แนวทางการพัฒนาเรงดวนประการหน่ึง เพื่อการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม

คือ  การพัฒนาและเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง มีคุณภาพและเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน
โดยมีการกํ าหนดยุทธศาสตรการพฒันาใน 3 ยุทธศาสตร ไดแก การพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครอง
ทางสังคม การปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน และการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรการพฒันา ทั้ง 3 ยุทธศาสตร  มุงเนนการเสริมสรางคนไทยใหมี
คุณภาพ เปนคนเกง คนดี มีความรับผิดชอบตอสังคม มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสามารถปรับตัวรูเทา
ทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางเหมาะสม โดยมีการพัฒนา ควบคูไปกับการเสริมสรางหลักประกัน
ความมั่นคงทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคนตลอดทุกชวงวัย ขณะเดียวกันตองพัฒนาสภาพ
แวดลอมรอบตัวคนใหเก้ือหนุนการพัฒนา  โดยเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองใหสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน  นํ าไปสูการกระจายโอกาส  ลดความยากจนและสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เทาเทียมกันของประชาชนในทุกพื้นที ่  ควบคูกับการพัฒนาเมืองและชนบทใหสงบ  สะดวก  สะอาด
ปลอดภัย มีระเบียบวินัย  เพ่ือนํ าไปสูความนาอยูมากขึ้น  สรางความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ
กับการจัดการทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีการใชประโยชน  มีการอนุรักษฟนฟู
และมีการควบคุมดูแลผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับศักยภาพของ
แตละพื้นที ่ สรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาในแตละพื้นที่ใหเปนการลงทุนทางเศรษฐกิจที่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอตอการน ําประเทศไปสู การเปนประตูเศรษฐกิจของภูมิภาคท่ีเช่ือมโยงกับตลาด
โลกมากขึ้นดวย

ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน  ในชวง  
2  ทศวรรษท่ีผานมา  ประเทศไทยไดเริ่มปรับตัวเขาสูยุคของการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสูเมือง   แตการ
จัดการพื้นที่ที่แยกสวนการพัฒนาชนบทและเมืองออกจากกัน  ทํ าใหขาดความเช่ือมโยงท้ังดานนโยบาย
และการปฏิบัต ิ ผนวกกับนโยบายการบริหารแบบรวมศูนยที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชนและ
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ทองถิ่น ไดสงผลใหเศรษฐกิจภาคเมืองมีการเชือ่มโยงกับเศรษฐกิจโลกมากกวา   โดยที่การพัฒนาแยก
หางจากพื้นที่ชนบท  กอใหเกิดความเหลื่อมลํ ้าระหวางเมืองและชนบทมากขึ้น ท้ังในดานการกระจาย
รายได และการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตลอดจนคุณภาพและการกระจายบริการทางสังคม  โดย
การเติบโตของเมืองไมไดมีสวนสนับสนุนการพัฒนาชนบทเทาที่ควร กอใหเกิดความไมสมดุลของการ
พัฒนา และไมสามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม รวมทั้งมีการพึ่งตนเองไดนอยลง

สภาวการณดังกลาวท ําใหภาคชนบทเจริญเติบโตไมเทาเทียมกันและเกิดภาวะ
ความยากจนและความลาหลังทั้งยังขาดความเชื่อมโยงกับระบบเมืองและโลกภายนอก ขณะที่ภาคการ
เกษตรซึ่งเปนฐานการผลิตที่ส ําคัญ มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิน้เปลือง ขาดการอนุรักษ ฟนฟู
และเสื่อมโทรมลง ประกอบกับแรงจูงใจจากรายไดนอกภาคเกษตร ท ําใหคนชนบทตองอพยพยายถิ่น
เพื่อแสวงหาโอกาสที่ดีขึ้นในการประกอบอาชีพในเมือง สงผลใหที่ดินเพื่อการเกษตรถูกละทิ้ง  ขณะที่
การขยายตัวอยางไรทิศทางของพ้ืนท่ีเมือง โดยไมมีระบบผังเมืองและการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสม
นํ าไปสูความเสื่อมโทรมของสภาวะสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของคนทั้งในเมืองและชนบท

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 จึงไดก ําหนดใหมียุทธศาสตรการจัดการเชิงพื้นที่ในมิติ
ใหมที่ มุงปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองใหเขาสูสมดุลและยั่งยืน เปนการพัฒนาที่ประสาน
เชื่อมโยงชนบทและเมืองอยางเกื้อกูลกันและกัน นํ าไปสูเปาหมายระยะยาวในการกระจายโอกาส
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นใหเทาเทียมกันตามศักยภาพในทุกพื้นที ่โดยจะดํ าเนินการตามหลัก   

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  ที่ยึดคนในพื้นที่เปนศูนยกลางของการพัฒนา
ภายใตกระบวนการมีสวนรวม   ที่อาศัยความเขมแข็งของชุมชนฐานรากทั้งในชนบทและเมืองเปน
พื้นฐาน ใหคนสวนใหญของประเทศมีพลังเพิ่มขีดความสามารถดวยตนเอง และพ่ึงตนเองได รวมทั้งใช
ทุนทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยางรอบคอบ ระมดัระวังและมี
ประสทิธภิาพ สรางเศรษฐกจิพออยูพอกนิเปนภูมคิุมกันเบื้องตน ขณะเดียวกันมีการเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ชนบทและเมืองที่ผสมผสานเทคโนโลยีสมัยใหมรวมกับภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางเหมาะสม เพื่อยก
ระดับคุณภาพชีวิตและฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นโดยล ําดับ  ภายใตความมเีหตผุลและเกือ้กลูกนั  ควบคูกบั
การพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิน่ใหเขมแขง็ สามารถรองรับการกระจายภารกจิดานการพฒันาไดอยาง
มปีระสทิธภิาพ พรอมทัง้สนับสนุนกระบวนการชุมชนและประชาสังคมในการรวมสรางความเปนธรรม
แกคนทุกระดับในสงัคม โดยเฉพาะคนยากจนและผูดอยโอกาส เพ่ือนํ าไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนใน
ระยะยาว

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9  กํ าหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    ตามที่ในชวงสี่ทศวรรษที่ผานมา   การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
จํ านวนมากโดยปราศจากการจัดการดูแลอยางเหมาะสม   ไดกอใหเกิดปญหาความเส่ือมโทรมและ
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ไมย่ังยืนอยางรุนแรง   ทรัพยากรดิน  ปาไม  ปาชายเลน  ประมง  และชายฝง  ถูกน ํามาใชประโยชนทาง
เศรษฐกิจโดยไมมีการพื้นฟูอยางจริงจัง การบังคับใชกฎหมายไมเขมงวด และไมมีประสิทธิผล ท ําให
ทรัพยากรธรรมชาติอยูในภาวะเส่ือมโทรม  สงผลกระทบตอสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ   ทรัพยากรน้ํ าเกิดปญหาความขาดแคลน   การใชสารเคมีทางการเกษตรมากขึ้น  สงผลตอ
คุณภาพนํ ้าและดิน  อีกทั้งการนํ าทรัพยากรแรมาใชโดยไมคํ านึงถึงสภาพแวดลอม  ไดกอใหเกิดการ
ทํ าลายสิ่งแวดลอมและแหลงทองเที่ยวส ําคัญในหลายพื้นที่

ขณะเดียวกัน การขยายตัวของการผลติในภาคอุตสาหกรรมและบริการตลอด
จนการลงทุนดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เปนไปอยางไรระเบียบและขาดทิศทางที่เหมาะสม
กอรปกับมีการนํ าพื้นที่อุดมสมบูรณเหมาะสมทางการเกษตรไปใชประโยชน  โดยมไิดคํ านึงถึง
ศักยภาพของพื้นที ่ ทั้งหมดนี้ไดกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษอยางกวางขวาง

เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ในชวงระยะเวลา
5 ป ของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที ่9   เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
แนวทางการพฒันา   จึงมุงใหความส ําคญักบัการปรับกลไก   และกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศใหมีประสิทธิผล  โดยเนนระบบการบริหารงานที่โปรงใสและการมีสวนรวม
ของทองถิน่และชมุชน อนุรักษฟนฟแูละใชประโยชนทรัพยากรอยางยัง่ยนื  มกีารจัดการทรัพยากรน้ํ า
แบบบรูณาการในระดับพืน้ทีลุ่มน้ํ า  ฟนฟชูายฝงและทะเล อนุรักษพืน้ทีป่า  จัดการทรัพยากรดินท่ีมีปญหา
และเส่ือมโทรม   อนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมเมืองและแหลงทองเที่ยว  จัดการมลพิษอยางมี
ประสิทธิผลควบคูกับการสงเสริมการผลิตที่สะอาดและการน ํากลับมาใชใหม  โดยมีแนวทางการพัฒนา
ที่ส ําคัญประการหน่ึงคือ  ฟนฟูทรัพยากรดินที่มีปญหาและเสื่อมโทรม   ใหมีความอุดมสมบูรณและ
เหมาะสมกับการใชประโยชนเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร โดยสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรแบบ
ย่ังยืนหรือเกษตรเชิงอนุรักษ เพ่ือลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและลดการตกคางของสารเคมใีนดินและ
น้ํ า โดยใหชมุชนมบีทบาทหลกัและภาครัฐสนับสนุนดานวิชาการ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 9   ก ําหนดยทุธศาสตรการเพิม่สมรรถนะและขดีความสามารถ
ในการแขงขนัของประเทศ   เนื่องจากความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมเปนรากฐาน
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจจะตองสามารถสรางใหเกิดเสถียรภาพและมีภูมิคุมกันที่เอื้อตอ
การปรับตัวเมื่อไดรับผลกระทบจากภาวะผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลก รวมท้ังจะตองมีสมรรถนะ
และขีดความสามารถในการแขงขันสูง ทั้งนี้ จะตองใหความส ําคัญตอการเช่ือมโยงเศรษฐกิจภายใน
ประเทศและภายนอกประเทศอยางมีประสิทธิภาพและรูเทาทัน มีการปรับโครงสรางการผลิต โดยใช
เทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหมเพื่อเพิ่มผลผลิตแทนการเพิ่มการใชปจจัยการผลิต กอใหเกิดการ
เชื่อมโยงกิจกรรมในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้งเชื่อมโยงธุรกิจขนาดใหญกับธุรกิจ
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ขนาดกลางและขนาดยอมอยางสมดุล เพื่อสรางมลูคาเพิม่ของภาคการผลติและบริการที่ตรงกับความ
ตองการของตลาดภายในและภายนอกประเทศตลอดจนสรางความแปลกใหม  เพือ่นํ าตลาด   นํ าไปสู
การเพิม่การจางงาน การยกระดับรายไดท่ีแทจริงและคณุภาพชีวิตของคนในประเทศ

ภาคการผลติในชวงทีผ่านมามกีารปรับตัวที่คอนขางชา  เมือ่เปรียบเทยีบกบัภาวะ
ทีโ่ลกปรับเปลี่ยนเขาสูระบบเศรษฐกิจที่อาศัยฐานความรูเปนปจจัยส ําคัญในการพัฒนา   เนื่องจาก
ประสิทธิภาพการผลิตทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมยังอยูในระดับตํ่ ากวาประเทศคูแขง  โดย
พืชเกษตรหลักไมสามารถแขงขันได  มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง  ขาดการอนุรักษ
ฟนฟูอยางเปนระบบ โดยเฉพาะที่ดินและทรัพยากรนํ้ า   กอใหเกิดความเสือ่มโทรมของฐานการผลิต
และเปนปญหาตอเน่ืองดานเศรษฐกจิและสงัคม  สงผลกระทบตอการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว  อีกทั้ง
สถาบนัเกษตรกรยังขาดความเขมแข็งในการมีสวนรวม  ในการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและภาค
การเกษตรโดยรวม  ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีตนทุนในกระบวนการผลิตสูง  เนื่องจากแรงงาน
ขาดทักษะและไมสามารถปรับใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ผลิตภัณฑมีคุณภาพต่ํ า  ขาดการออกแบบที่ดี
รวมทั้งระบบโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํ านวยความสะดวกไมมีคุณภาพ   นอกจากน้ียังมีจุดออน
ในดานการสรางมูลคาเพิ่มของภาคการผลิต   ขาดการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรม
ตอเน่ือง   อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม   สวนใหญยังออนแอและขาดกลไกที่จะประสาน
เชื่อมโยงธุรกิจขามชาติในการถายทอดเทคโนโลย ี เพื่อยกระดับทักษะฝมือแรงงาน  รวมทั้งผูประกอบ
การของไทยสวนใหญยังไมสามารถปรับตัวเพื่อการแขงขันในตลาดที่มีพลวัตและผันผวนสูงขึ้น
ไดกํ าหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย เพือ่ใหประเทศมีรากฐานการผลิตท่ีแข็งแกรง    มีความสามารถใน
การแขงขันในตลาดโลก และกระจายผลสูประชาชนทั้งในเมืองและชนบทอยางทั่วถึง  โดยใหพฒันา
สมรรถนะและขดีความสามารถการแขงขนัในระดับประเทศ ระดบัวิสาหกจิและหนวยผลิตพื้นฐาน โดย
การปรับโครงสรางของภาคการผลิต ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการบนพื้นฐานการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ใหความส ําคัญกับการเพิ่มผลผลิต และการสราง
มูลคาเพิ่มของสินคา ที่มุงเนนการพัฒนาในเชิงคุณภาพควบคูไปกับการกระจายผลประโยชนอยางทั่วถึง
สรางความเชื่อมโยงและความสมดุลระหวางเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ   
โดยการวางรากฐานและสรางภูมิคุมกันเพื่อรองรับระบบเศรษฐกิจเสร ีนํ าไปสูการยกระดับรายไดและ
คุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศ  ใหประเทศไทยคงความเปนแหลงผลิตอาหารส ําคัญของโลก
โดยเพิ่มสวนแบงตลาดสงออกสินคาเกษตร   รวมทั้งเปนแหลงแปรรูปสินคาเกษตรที่มีคุณภาพสูง
สรางความมั่นคงของภาคเกษตรโดยขยายกระบวนการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน    เพื่อเพิ่มศักยภาพของ
เกษตรกรดวยการยกระดับรายไดควบคูกับการมีงานท ําและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
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เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายในการเสริมสรางสมรรถนะทาง
เศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ   จํ าเปนตองใหความส ําคัญตอการปรับโครง
สรางการผลิตและการคาใหสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยอาศัยปจจัยหลักที่ส ําคัญ ไดแก
ทักษะและองคความรูของคน วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีการบริหารจัดการ และการยกระดับคุณภาพ
โครงสรางพื้นฐาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของกระบวนการผลิตและความคลองตัวดานการ
ตลาด   คํ านึงถึงสมดุลกับการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ   ซึ่งจะตองดํ าเนินการควบคู
ไปกับการสรางและผลักดันการเพิ่มผลผลิตอยางเปนขบวนการในระดับชาต ิ  การสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม  ธุรกิจชุมชน รวมท้ังการปรับระบบการเจรจาการคาและความรวมมือทาง
เศรษฐกิจของประเทศใหมีเอกภาพสรางอํ านาจตอรอง และขยายศักยภาพการลงทุนรวมกับประเทศ

สรางความสมดุลระหวางการผลิตกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม โดยสงเสริมกระบวนการพัฒนาการเกษตรแบบยัง่ยืน โดยใหเกษตรกรเรียนรูจากประสบ
การณของเกษตรกรและกลุมเกษตรกร และไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในหลายๆ รูปแบบ ขยายการ
พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนเพื่อสรางดุลยภาพของการใชทรัพยากรธรรมชาต ิและเสริมสรางขีดความ
สามารถการเพิ่มผลผลิต เพื่อใหการเกษตรยั่งยืนอยูรอดไดในเชิงพาณิชย โดยใหมีการจํ าแนกประเภทกิจ
กรรมทางการเกษตรแบบยั่งยืนที่มีโอกาสในการพัฒนาสูง ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และชองทางการ
ตลาดท่ีแตกตางกัน

สรางระบบเครือขายใหสามารถเชื่อมโยงการเกษตรแบบยั่งยืนและระบบ
เศรษฐกิจชุมชน พรอมท้ังพิจารณาจัดทํ ามาตรฐานการผลิตและคุณภาพสินคาเกษตรแบบยั่งยืน ควบคู
ไปกับการรณรงค ประชาสัมพันธและเผยแพรความรูแกผูผลิตและผูบริโภคใหตระหนักในเรื่องคุณภาพ
ของสินคาเกษตรปลอดสารพิษ

สรางความรูและความเขาใจใหเแกเกษตรกรเพื่อลดปริมาณการใชสารเคมีการ
เกษตรอยางทั่วถึง เพื่อสงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษใหแพรหลาย พรอมท้ังเรงรัดการวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑเพื่อทดแทนสารเคมีการเกษตรและใหมีการขยายผลในเชิงพาณิชยอยางกวางขวาง

1.3.6  สรุปนโยบายการพัฒนาภาคเกษตรของไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที ่1 - 9    นโยบายการพัฒนาภาคเกษตรของไทยในชวงแรก  เนนการขยายผลผลิตตอไร
ขยายเนื้อที่เพาะปลูก  มุงผลิตพืชเชิงเดี่ยว หรือทํ าการเกษตรกระแสหลัก เพ่ือตอบสนองตออุปสงคของ
ตลาดโลก   ตอมาเน่ืองจากปญหาความไมแนนอนของราคาสินคาเกษตร ปญหาอุปสงค อุปทานของ
ตลาดโลก จึงท ําใหรัฐบาลหันมาใชนโยบายกระจายผลผลิตในไรนา  กํ าหนดการผลิตที่เหมาะสมกับ
พื้นที่ไรนา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ตลอดจนใหผลิตสิ่งที่สอดคลองกับความจํ าเปนในการดํ ารงชีพ
และความตองการของตลาด และกระจายการผลิตไปสูสินคาเกษตรชนิดอื่น ๆ  นอกจากพืชหลัก
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ไมกี่ชนิด  เพื่อลดความเสี่ยงดานราคา  ต้ังแตแผนพัฒนาฉบับท่ี 8  เปนตนมา  ไดเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบองครวม  และใหประโยชนที่ยั่งยืน  เปนระบบเศรษฐกิจที่ขยายตัวอยางมีคุณภาพ
อยางไรก็ตาม เนื่องจากไดเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินในป  พ.ศ.2540  ท ําใหสงผล
กระทบตอเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ  ทํ าใหปญหาการวางงาน  ปญหาความยากจน  และปญหา
ความเหลื่อมลํ้ าของการกระจายรายไดรุนแรงข้ึน  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงรากฐานทางเศรษฐกิจของไทย
ที่ยังออนแอ  ยังมีการพึ่งพิงทุน  เทคโนโลยี  และตลาดตางประเทศสูง  ดังน้ัน  รัฐบาลจึงไดขยาย
กระบวนการมีสวนรวมใหกวางขวาง  คํ านึงถึงการสรางสมดุลและภูมิคุมกันใหระบบเศรษฐกิจไทย
สามารถเติบโตตอไปไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  โดยมีการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น  โดยนํ าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาประยุกตใชเปนพื้นฐานของการพัฒนาในทุกระดับ  เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย

1.4  บทบาทของภาครัฐบาลในการสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม
  การเกษตรทฤษฎีใหมซึ่งเปนการเกษตรแบบยั่งยืนรูปแบบหนึ่ง  ไดถูกนํ ามาใช

เปนยุทธศาสตรในการสรางและฟนฟูระบบเศรษฐกิจชุมชน ฟนฟูรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ
และสภาพแวดลอม   เสริมสรางระบบการเรียนรู  และระบบการจัดการ  เนนกระบวนการในการสราง
ฐานรากชุมชนใหเขมแข็งทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม  แกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ

  กลุมเปาหมาย  คือ เกษตรกรรายยอยที่มีพื้นที่ถือครองเฉลี่ย 10 - 15 ไร มีการอบรม
ใหความรูหลักการทฤษฎีใหมใหแกเกษตรกรเพื่อใหน ําไปปฏิบัติใหไดผล โดยเนนการจัดการทรัพยากร
น้ํ าในไรนา  สํ าหรับกักเก็บนํ ้าไวสนับสนุนการผลิตทางการเกษตร  การจัดสรรท่ีดินออกเปนสัดสวน
30:30:30:10  เปนพื้นที่ส ําหรับขุดสระน้ํ า เปนพื้นที่ใชในการท ํานา เปนพื้นที่ส ําหรับเพาะปลูกพืชผัก
สวนครัวหรือไมผล เปนพื้นที่ปลูกสรางบานที่อยูอาศัยและกิจกรรมการเกษตรอื่น ๆ   ตามล ําดับ โดย
รัฐบาลไดใหงบประมาณสนับสนุนในการปรับพื้นที่ตามหลักการทฤษฎีใหมผานหลายหนวยงาน อาทิ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เปนตน

  รัฐบาลไดตั้งเปาหมายการสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม  ป 2541 และ 2542  ปละ
8,000  รายทั่วประเทศ  โดยในปประมาณ  2541  ไดจัดสรรงบประมาณสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม
54.68   ลานบาท    ปงบประมาณ  2542  ไดจัดสรรงบประมาณสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม
962  ลานบาท  ซึ่งประกอบดวยงบปกติ  185  ลานบาท  และงบเงินกู  777  ลานบาท
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2.  ประเด็นปญหาการวิจัย

ตามทีภ่าคราชการไดนํ า “การเกษตรทฤษฎีใหม”  มาเปนยุทธศาสตรหนึ่งในมาตรการ
แกไขปญหาเศรษฐกิจ เพ่ือเปนการสรางและฟนฟูระบบเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองหรือเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง เปนที่นาสนใจวา  หากคํ านึงถึงตนทุนและระยะเวลาในการผลิตแลว  เกษตรกรท่ี
ทํ าการผลิตแบบเกษตรทฤษฎีใหม  จะสามารถพ่ึงพาตนเองมีผลประโยชนตอบแทนพอเพียงตอ
การดํ ารงชีพของเกษตรกรไดจริงหรือไม   เมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตแบบเกษตรกระแสหลัก
และรูปแบบการผลิตใดที่ใหผลตอบแทนแกเกษตรกรมากกวาหรือยั่งยืนกวากัน

งานวิจัยน้ี จะท ําการวิเคราะหตนทุนและผลไดระหวางการผลิตการเกษตรกระแสหลัก
กับการเกษตรทฤษฎีใหม  ตลอดจนศึกษาผลกระทบดานสังคมจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิต
เชน  การเคล่ือนยายแรงงานภาคเกษตร  ความสุขและความพึงพอใจของสมาชิกในครัวเรือนที่ได
อยูรวมกันไมตองจากไปท ํางานนอกชุมชน

ผลที่ไดจากการวิจัยจะสามารถนํ าไปเผยแพร  เปนขอมูลความรูทางเลือกรูปแบบการ
ผลิตใหแกประชาชนทั่วไป   ตลอดจนเปนขอมูลใหแกหนวยงานของรัฐในการวางแผนงาน/โครงการ
กํ าหนดนโยบายในการสงเสริมหรือสนับสนุนรูปแบบการผลิตที่เหมาะสม  สามารถสรางความมั่นคง
ทางรายได  และเสริมความเขมแข็งของชุมชน   ชวยสรางรากฐานระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง  และการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ตลอดจนเปนระบบเศรษฐกิจที่ใหความส ําคัญกับสิ่งแวดลอมตอไป

3.  วตัถุประสงค

การวิเคราะหตนทุนและผลไดระหวางการผลิตการเกษตรกระแสหลักกับการเกษตรทฤษฎี
ใหม  กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร  มีวัตถุประสงคในการศึกษาดังตอไปนี้

3.1  เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนคาใชจายและผลได  ระหวางการผลิตการเกษตร
กระแสหลักกับการเกษตรทฤษฎีใหม

3.2  เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรค  ขอจํ ากัด  ความสามารถในการพึง่พาตนเองของเกษตรกร
ที่มีรูปแบบการผลิตแบบเกษตรทฤษฎีใหม  ส ําหรับใชเปนแนวทางสงเสริมและปรับปรุงรูปแบบ
การดํ าเนินงานของภาครัฐในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนใหบรรลุผลส ําเร็จตอไป
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4.  ขอบเขตการวิจัย

การวิเคราะหตนทุนและผลไดระหวางการผลิตการเกษตรกระแสหลักกับการเกษตร
ทฤษฎีใหม  กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร  จะศึกษาในประเด็นหลัก 4  ประเด็น ดังตอไปน้ี

4.1  ศึกษาเหตุจูงใจในการเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากการท ําเกษตรกระแสหลักมาทํ า
เกษตรทฤษฎีใหม  ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม

4.2  ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนคาใชจายและรายไดจากการผลิตภาคเกษตร
ระหวางการผลิตเกษตรกระแสหลักกับการผลิตเกษตรทฤษฎีใหม

4.3  ศึกษารูปแบบระบบการผลิต โครงสรางของทรัพยากรการผลิตภาคเกษตรท่ี
เปลี่ยนแปลงไปเมื่อเปลี่ยนเปนการผลิตแบบเกษตรทฤษฎีใหมแลว

4.4  ศึกษาผลกระทบการท ําเกษตรทฤษฎีใหมตอโครงสรางระบบการผลิตภาคเกษตร
โดยรวม  ตลอดจนความสอดคลองกับการพัฒนาแบบยั่งยืนตามนโยบายของรัฐบาล

5.  สมมติฐานการวิจัย

รูปแบบการผลติเกษตรทฤษฎีใหม จะสามารถลดปญหาที่มีในการผลิตเกษตรกระแสหลัก
ไดแกปญหาความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาผลผลิต ปญหาตนทุนการผลิตสูงจากการใชสารเคมี
ทางการเกษตร   ปญหาวัตถุดิบ (ที่ดิน)  และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสือ่มโทรม  ปญหาการขาดแคลนนํ ้า
ซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่ส ําคัญ  การผลิตเกษตรทฤษฎีใหมจะสามารถลดตนทุนและเพิ่มรายไดที่แทจริง
มากกวาการผลิตเกษตรกระแสหลัก   ตลอดจนผลไดทางออมตอครอบครัวเกษตรกรทฤษฎีใหมที่จะมี
สุขภาพรางกายและจิตใจที่ดีกวา  แข็งแรงกวาเกษตรกรกระแสหลัก

6.   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ผลที่ไดจากการวิจัยจะแสดงใหทราบถึงรายไดที่แทจริงจากการผลิตการเกษตรแบบ
กระแสหลักกับการผลิตแบบทฤษฎีใหม   ตลอดจนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการก ําหนดรายได   เงื่อนไข
และอุปสรรคในการผลิต   และการเปลี่ยนแปลงในชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรทั้งดานเศรษฐกิจ
และสังคม  ตลอดจนผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ระบบนิเวศน   ซึ่งสามารถนํ าไปใชประกอบเปนขอมูล
ในการเลือกรูปแบบการผลิตที่เหมาะสมตอการพัฒนาประเทศ เพ่ือสรางความม่ันคงทางรายไดของ
เกษตรกรที่เปนรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
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7. ค ําจ ํากัดความที่ใชในการวิจัย

คํ าจํ ากัดความที่ใชในการวิเคราะหตนทุนและผลไดระหวางการผลิตการเกษตรกระแสหลัก
กับการเกษตรทฤษฎีใหม  กรณีศึกษาจังหวัดมุกดาหาร  มีดังน้ี

7.1  การเกษตรกระแสหลัก (Mainstream  agriculture)  หมายถึง  การผลิตภาคเกษตรท่ี
เนนการผลิตพืชหรือสัตวชนิดใดชนิดหนึ่งหรือเพียงไมกี่ชนิด แตผลิตเปนจํ านวนมาก โดยใชเทคโนโลยี
การเกษตรสมัยใหม  เนนการใชเครื่องจักรกลแทนแรงงานคนและสัตว   ใชพันธุพืชใหม ๆ  ที่ใหผลผลิต
ตอไรสูง  และใชสารเคมีในการเกษตรเพื่อใหสามารถผลิตไดในปริมาณที่มากที่สุด และมีผลผลิตที่มี
คุณภาพตามความตองการของตลาด    เปนการผลิตเพื่อตอบสนองอุปสงคของตลาด   เปาหมายการผลิต
เพื่อใหมีกํ าไรสูงสุด  หรือเปนการท ําเกษตรเชิงพาณิชย (Commercial  Agriculture)

7.2  การเกษตรทฤษฎีใหม  (New Theory Agriculture)  หมายถึง การผลิตภาคเกษตร
แบบยั่งยืน  ท่ีเนนการผลิตเพ่ือเล้ียงตนเองและครัวเรือนในระดับชีวิตท่ีประหยัด  เนนการจัดการ
ทรัพยากรน้ํ าในไรนา  เนนการทํ ากิจกรรมการเกษตรหลายชนิดในพื้นที ่  และเนนการรวมมือกัน
ชวยเหลือกัน พึ่งพากันในชุมชนเพื่อเปนอํ านาจตอรองกับภายนอก

มีลักษณะกระบวนการผลิตที่ส ําคัญดังน้ี
1.  เปนรูปแบบการผลิตภาคเกษตรส ําหรับเกษตรกรรายยอยท่ีมีพ้ืนท่ีถือครองเฉล่ีย

10 - 15 ไร  มีการจัดสรรท่ีดินออกเปนสัดสวน  30 : 30 : 30 : 10   เปนพื้นที่ส ําหรับขุดสระน้ํ า   
เปนพื้นที่ส ําหรับเพาะปลูกพืชไร  ผักสวนครัวหรือไมผล   เปนพื้นที่ใชในการท ํานา  เปนพื้นที่ปลูก
สรางบานที่อยูอาศัย   ตามล ําดับ

2.   เนนการจัดการทรัพยากรน้ํ า  เพื่อสนับสนุนการผลิตทางการเกษตร  เปนการเพิ่ม
ผลิตภาพของท่ีดิน  จากการที่ที่ดินมีนํ้ าเพ่ือการเกษตรเพียงพอจากแหลงน้ํ าในไรนาสามารถใช
ปลูกพืชไดตลอดป

3.  เนนการท ํากิจกรรมการเกษตรหลายชนิดในพื้นที ่ทั้งการปลูกพืช การปศุสัตว และ
การประมง ในลักษณะเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เปนการบริหารจัดการปจจัยการผลติใหเกิดประโยชน
ตอเนื่องกันอยางมีประสิทธิภาพ  ลดการสูญเปลา ชวยใหประหยัดตนทุนการผลิต  เพิ่มความมั่นคง
ดานอาหารใหมีผลผลิตที่พอเพียงส ําหรับการบริโภคในครัวเรือน ใหสามารถเลี้ยงตัวเองพึ่งพา
ตัวเองได เพิ่มความมั่นคงดานรายได เพิ่มผลิตภาพแรงงานการเกษตร  มีการใชแรงงานท ําการ
เกษตรตลอดทั้งป  ชวยลดปญหาแรงงานอพยพออกนอกพื้นที่นอกฤดูกาลเกษตร  ชวยฟนฟูความ
สมดุลของระบบนิเวศน  ในไรนา



บทที ่2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

1. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ

1.1! แนวคิดเกี่ยวกับขีดจํ ากัดของการพัฒนา
การพัฒนาประเทศ  มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

โดยพิจารณาจากการขยายตัวของรายไดประชาชาติ  การเพ่ิมข้ึนของผลิตผล  ปจจัยการผลิต
และประสิทธิภาพในการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ เพ่ือกาวไปสูการเปนประเทศมหาอํ านาจ
ในทางการคาและการเมืองระหวางประเทศ

กิจกรรมการผลิตของระบบเศรษฐกิจ  ไดนํ าทรัพยากรที่มีอยูในธรรมชาติ
มาแปรรูปใหเปนสินคาเพือ่การบริโภค ตอบสนองความตองการของมนุษยที่มีไมจํ ากัด    การใช
ทรัพยากรธรรมชาติพิจารณาเพียงผลไดทางเศรษฐกิจท่ีเปนตัวเงิน โดยใชประสิทธิภาพในการผลิต
และผลกํ าไรสูงสุดเปนเคร่ืองมือในการวัดความคุมทุน ขาดความตระหนักถึงตนทุนทางสังคมและ
ความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   นอกจากนี้ในกระบวนการผลิตยังปลอยของเสียกลับสู
สิ่งแวดลอมดวย

การเกษตรกระแสหลัก  (Mainstream  Agriculture)  ที่เนนรูปแบบการผลิตพืช
หรือสัตวเพียงชนิดใดชนิดหนึ่งหรือเพียงไมกี่ชนิด   เปนอีกตัวอยางหน่ึงท่ีสะทอนใหเห็นภาพ
ของขีดจํ ากัดในการพัฒนาไดอยางด ี    วิฑูรย  เลี่ยนจํ ารูญ (2535)    กลาวถึงการเกษตรดังกลาว
วาเปนการเกษตรแบบปฏิวัติเขียวหรือการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร ที่เกิดจากการปรับปรุงพันธุ
ใหไดผลผลิตสูงขึ้นกวาพันธุพื้นเมืองดั้งเดิม  โดยในการผลิตพืชใหไดผลด ี มีผลผลิตตอไรสูง
ตองผลิตเปนจ ํานวนมากในพื้นที่กวางใหญควบคูไปกับการใชสารเคม ี ปุย  ยาฆาแมลง  ระบบ
การชลประทานท่ีดีตลอดจนการนํ าเคร่ืองจักรกลมาใชในการเกษตรดวย
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การเพิ่มผลผลิตตอไรทางการเกษตร ตองอาศัยผลิตภัณฑจากเชื้อเพลิงฟอสซิล
ดึกดํ าบรรพ  ในรูปของปุย สารเคมีปราบศัตรูพืช  และนํ้ ามันเชื้อเพลิงสํ าหรับเคร่ืองจักรกลการ
เกษตรและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  โดยพบวาตนทุนเก่ียวกับการผลิตอาหารน้ัน
รอยละ 60  เปนคาใชจายเกี่ยวกับคานํ้ ามันเชื้อเพลิงในการขนสง  คานํ ้ามันในการใชเคร่ืองจักรกล
การเกษตรและผลิตภัณฑปโตรเลียมที่อยูในรูปของปุยและยาปราบศัตรูพืช

เชื้อเพลิงฟอสซิลนั้นถูกสะสมอยูในโลกนับลาน ๆ ป  ถูกเก็บไวภายใตโครงสราง
พื้นฐานทางธรณีวิทยาที่มั่นคงใตพื้นโลกที่ลึกลงไป  การขุดเจาะและสูบเอาเชื้อเพลิงเหลานี้มาใช
เปนปริมาณมหาศาลในชวงเวลาเพียงไมกี่สิบป  เปนสาเหตุท่ีทํ าใหเกิดสภาวะที่ไรสมดุลขึ้น
ในระบบนิเวศนของโลก  ทั้งที่เห็นไดจากปญหาสารเคมีจากปุย ยาฆาแมลง ที่ใชในการเกษตร
ตกคางกอใหเกิดมลภาวะทั้งดินและนํ ้า  ดินเส่ือมโทรม ปญหาขยะจากถุงพลาสติกที่ยอยสลายชา
ปญหาคราบน้ํ ามันในทะเลที่เปนมลภาวะตอสิ่งมีชีวิตในทะเล  กาซคารบอนไดออกไซดที่ท ําให
โลกรอนขึ้น  ฝนกรดที่เกิดจากการเผาไหมถานหิน เปนตน

การปลูกพืชชนิดเดียวในพื้นที่ดินเดิมซํ้ าแลวซํ้ าเลา  โดยเฉพาะการปลูกพชืไร
เชน มันสํ าปะหลัง  ออย  ขาวโพด น้ัน สงผลใหธาตุอาหารในดินตามธรรมชาติท่ีจํ าเปนตอการเจริญ
เติบโตของพืชสูญเสียความอุดมสมบูรณไป  ท ําใหผลผลิตในปหลัง ๆ ลดต่ํ าลง จึงมีการนํ าปุยเคมี
มาใชเพิ่มปริมาณธาตุอาหารในดินเพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิต ซึ่งพบวาในชวงแรกของการใชปุยจะให
ผลผลิตเพิ่มขึ้น  แตในระยะยาวแลวผลผลิตที่ไดจะเพิ่มในอัตราที่ลดลง  นอกจากนี้การใชปุยเคมี
ไปนาน ๆ   ท ําใหมีสารเคมีตกคางในดิน  ดินเสื่อมสภาพ  เกิดปญหาการชะลางพังทลายของดิน

ดังตัวอยางขางตน  อาจกลาวไดวาขีดจ ํากัดของการพัฒนาเกิดจากปริมาณท่ีจํ ากัด
ของทรัพยากร (ความอุดมสมบูรณของดิน)  และระบบนิเวศนของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การพฒันาเศรษฐกิจโดยการนํ าทรัพยากรธรรมชาติมาแปรรูปผลิตสนิคา
เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยท่ีไมมีขีดจํ ากัด  สงผลใหมีการใชทรัพยากรอยางไมจํ ากัด
และไมตระหนักถึงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่สูญเสียไป  ทํ าใหเกิดการพังทลายของระบบ
เศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอม หากมนุษยชาติยังมุงเนนการพัฒนาเพ่ือเปนมหาอํ านาจทาง
เศรษฐกิจแลว ในทายที่สุดระบบเศรษฐกิจจะชะลอตัวลง  สิ่งแวดลอมจะขาดสมดุลทางนิเวศน
และสังคมจะลมสลาย
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ดังน้ัน  การพัฒนาเศรษฐกิจควรเนนการพัฒนาแบบย่ังยืน  มีเปาหมายเพื่อ
ตอบสนองความตองการของมนุษยตามความจ ําเปนพ้ืนฐาน  ใหความส ําคัญกับสิ่งแวดลอม
และระบบนิเวศนที่สมดุลควบคูกันไป ตลอดจนตองคํ านึงถึงความเสมอภาคในการใชทรัพยากร
ของมนุษย ทั้งมนุษยในยุคปจจุบันและมนุษยในยุคตอไปดวย  เพื่อใหการพัฒนานั้นยั่งยืน
ไมเผชิญกับขีดจํ ากัดของธรรมชาติ   ควรตระหนักถึงความจริงวาทรัพยากรของโลกมีอยูอยาง
จํ ากัด ไมมีเพียงพอที่จะตอบสนองความตองการที่ไมมีขีดจ ํากัดของมนุษย  ดังที ่มหาตม คานธี
รัฐบุรุษของอินเดียและของโลกกลาวไววา  “โลกนี้มีทรัพยากรพอที่จะแบงปนใหกับคนไดทุกคน
แตไมเพยีงพอท่ีจะตอบสนองตอความโลภของคนแมเพยีงคนเดียวได”

1.2  แนวพระราชดํ าริการเกษตรแบบทฤษฎีใหม เพื่อเศรษฐกิจพอเพียง พึ่งตนเอง ใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

1.2.1  การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง (เศรษฐกิจพอเพียง)  พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงมีพระราชหฤทัยมุงมั่นที่จะทรงงานดานการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชา
ชนชาวไทย  ทรงใหความส ําคัญในการพัฒนาแหลงนํ ้า สิ่งแวดลอม และการเกษตรที่เนนการพึ่งพิง
ธรรมชาติเปนปจจัยสํ าคัญ  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และใหมีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง

โครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด ําริมีอยูมากมาย หลายประเภท
แตกตางกันไปตามลักษณะและวัตถุประสงคของโครงการนั้น  ซึ่งสวนมากเปนการแกไขปญหา
และพัฒนาดานการทํ ามาหากินของประชากรเปนส ําคัญ โดยทรงยึดหลักความเรียบงาย   ทั้งนี้
 ไดทรงใชค ําวา   “ Simplify ”   หรือ  “ Simplicity ”   ท้ังในแนวคิดและดานเทคนิควิชาการจะตอง
สมเหตุผล ตองรวดเร็วและสามารถแกไขปญหาใหกอประโยชนไดจริง ตลอดจนตองมุงไปสู
วิถีแหงการพัฒนายั่งยืน (Sustainability)

ดังที่  ศรีนิตย  บุญทอง  (เอกสารประกอบการบรรยาย   “โครงการ
ฝกอบรม หลักสูตร การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท”  2543:32) ไดบรรยายในตอนหน่ึงวา “ทรงให
ความสํ าคัญวา “น้ํ าคือชีวิต” ดังพระราชดํ ารัสที่ไดพระราชทานไววา “…หลักส ําคัญตองมีน้ํ าบริโภค
น้ํ าใช   น้ํ าเพื่อการเพาะปลูก  เพราะวาชีวิตอยูท่ีน่ัน  ถามีนํ้ าคนอยูได   ถาไมมีนํ ้าคนอยูไมได
 ไมมีไฟฟาคนอยูได   แตถามีไฟฟาไมมีนํ ้า คนอยูไมได… ”      …”

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํ าริเร่ืองส่ิงแวดลอมวา
เมื่อมีการพัฒนาจะตองค ํานึงถึงสิ่งแวดลอม ใหมีการพัฒนาแบบยั่งยืน  โดยเฉพาะในเร่ือง ดิน
น้ํ า และปาไม
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สํ าหรับพระราชดํ าริเร่ืองการเกษตร  ศรีนิตย  บุญทอง  (เอกสารประกอบ
การบรรยาย “โครงการฝกอบรม หลักสูตร การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท” 2543:33)  กลาวไว
ดังน้ี

      “มีพระราชประสงคที่จะใหเกษตรกร “พ่ึงตนเองได” โดยเฉพาะเร่ืองอาหารเปนอันดับแรก
      ไดแก ขาว พืชผัก ไมผล จึงทรงพยายามไมใหเกษตรกรพึ่งพาพืชอยางเดียว  เพราะเกิดความ
       เสียหายงาย เสี่ยงตอการตลาด ทรงคํ านึงถึงสิ่งแวดลอม ดังพระราชดํ ารัส  “…ไมจํ าเปนตอง
       สงเสริมผลผลิตใหไดปริมาณสูงสุดแตเพียงอยางเดียว เพราะเปนการสิ้นเปลืองคาโสหุยและ
       ทํ าลายคุณภาพดิน  แตควรศึกษาสภาวะตลาดการเกษตร  ตลอดจนการควบคุมราคาผลิตผล
       ไมใหประชาชนไดรับความเดือดรอน…”      …หลักการสํ าคัญอีกอยางคือ ทรงเนนการใช
       ประโยชนจากธรรมชาติใหมากที่สุด  การใชประโยชนจากธรรมชาติยังมีลักษณะสอดคลอง
       กับวิธีการที่ส ําคัญของพระองค  อีกประการหนึ่งคือ การประหยดั  โดยท่ีทรงเนนความจํ าเปน
       ที่จะลดคาใชจายในการท ํามาหากินของเกษตรกรลงใหเหลือนอยที่สุด  โดยอาศัยพึ่งพิง
       ธรรมชาติเปนปจจัยสํ าคัญ…ทรงเห็นวาการพัฒนาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  จะมีผล
       โดยตรงตอการพัฒนาการเกษตร เพื่อเปนรากฐานของการพัฒนาในระยะยาว  ดังน้ัน
       จึงทรงสนพระราชหฤทัย  อยางยิ่งตอการที่จะทํ านุบ ํารุงใหมีการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากร
       ปาไม แหลงนํ้ า และดิน ใหอยูในสภาพที่มีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอยางมาก
       ที่สุดและยาวนานที่สุด  โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอันเปนหลักส ําคัญอยางยิ่ง
       ตอการเกษตรแบบยั่งยืน”

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเนนการพัฒนาอยางองครวม ท ําเปน
ขั้นตอน  ดังมีพระราชดํ ารัส พระราชทานไวเม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม  2517 วา

“…การพัฒนาประเทศจํ าเปนตองทํ าตามล ําดับขั้น ตองสรางพ้ืนฐาน คือ ความพอม ีพอกิน
พอใชของประชาชนสวนใหญเปนเบ้ืองตนกอน ใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัดแตถูกตอง
ตามหลักวิชาการ   เมื่อไดพื้นฐานที่มั่นคงพรอมพอสมควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสราง
คอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล ําดับตอไป  หากมุงแตจะทุมเท
สรางความเจริญยกเศรษฐกิจใหรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธ
กับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลองดวย   ก็จะเกิดความไมสมดุลใน
เรื่องตาง ๆ  ขึ้น ซึ่งอาจจะกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในที่สุด  ดังเห็นไดท่ีอารยะ
ประเทศก ําลังประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงในเวลานี…้การชวยเหลือสนับสนุน
ประชาชน ในการประกอบอาชีพและตั้งตัวใหมีความพอกิน พอใช กอนอ่ืนเปนพ้ืนฐานน้ัน
เปนสิ่งส ําคัญอยางยิ่งยวด   เพราะผูที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง ยอมสามารถ
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สรางความเจริญกาวหนาระดับท่ีสูงในตอไปโดยแนนอน สวนการถือหลักที่จะสงเสริม
ความเจริญใหคอยเปนไปตามล ําดับดวยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น  ก็เพื่อ
ปองกันความผิดพลาดลมเหลว และเพื่อใหบรรลุผลสํ าเร็จไดแนนอนบริบูรณ…”

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงมีพระราชดํ ารัสที่เกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบพอเพียง  เม่ือวันท่ี 4  ธันวาคม  2540  ท่ีพระราชทานตอคณะรัฐมนตรีและคณะบุคคล
ตาง ๆ ท่ีเขาเฝา  เน่ืองในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม  ดังน้ี

“…มาใหม ๆ น้ี โครงการตาง ๆ ก็เกิดขึ้น โรงงานก็เกิดข้ึนมาก จนกระทั่งคนเขานึกวา
ประเทศไทยเปนเสือตัวเล็ก ๆ และเปนเสือตัวโตข้ึน เราไปเหอวาจะเปนเสอื ความจริงเคยพูด
เสมอในที่ประชุมอยางนี้วา การจะเปนเสือนั้นมันไมส ําคัญ ส ําคัญอยูท่ีเราพออยูพอกิน
แบบพอมีพอกินหมายความวา   อุมชูตัวเองไดใหมีพอเพียงกับตัวเอง อันน้ีเคยบอกวา
ความพอเพียงนี้ไมไดหมายความวาทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัว จะตองทอผาใส
ใหตัวเองสํ าหรับครอบครัว  อยางน้ันมันเกินไป  แตวาในหมูบานหรือในอํ าเภอจะตองมี
ความพอเพียงพอสมควร  บางสิ่งบางอยางที่ผลิตไดมากกวาความตองการก็ขายได   แตขาย
ในที่ไมหางไกลเทาไร  ไมตองเสียคาขนสงมากนัก  อยางน้ีนักเศรษฐกิจตาง ๆ ก็มาบอกวา
ลาสมัยจริงอาจจะลาสมัย  เพราะวาคนอ่ืนเขาก็ตองมีการเศรษฐกิจท่ีตองมีการแลกเปล่ียน
เรียกวาเปนเศรษฐกิจการคา  ไมใชเศรษฐกิจความพอเพียง รูสึกไมหรูหรา แตเมืองไทยเปน
ประเทศที่มีบุญอยูวา   การผลิตที่พอเพียงท ําได อยางขาวที่ปลูก เคยสนับสนุนใหปลูกขาวให
พอเพียงกับตัวเอง เก็บเอาไวในยุงเล็ก ๆ แตละครอบครัวเก็บและถามีพอก็ขาย แตคนอ่ืน
กลับมาบอกวาไมสมควร โดยเฉพาะทางภาคอีสาน เขาบอกตองปลูกขาวหอมมะลิเพื่อที่จะ
ขาย  อันน้ีถูกตองขาวหอมมะลิขายไดดี   แตเม่ือขายแลวของตัวเองจะบริโภคเองตองซ้ือ
จะซื้อจากใคร ทุกคนปลูกขาวหอมมะล ิ ในภาคอีสานสวนมากเขาชอบบริโภคขาวเหนียว
ซึ่งใครจะเปนคนปลูกขาวเหนียว   เพราะประกาศโฆษณาวาคนที่ปลูกขาวเหนียว เปนคนโง
อันน้ีที่เปนสิ่งส ําคัญ   เลยสนับสนุนบอกวา ใหเขาปลูกขาวบริโภค เขาชอบขาวเหนียวก็ปลูก
ขาวเหนียว  เขาชอบขาวอะไรก็ตาม ใหเขาปลูกขาวอยางนั้น และเก็บไวเพื่อใชบริโภค
ตลอดป ถายังมีที่ที่จะท ํานาปรังหรือมีที่มากพอส ําหรับปลูกขาว   ก็ปลูกขาวหอมมะลิเพื่อ
ที่จะขาย ที่พูดอยางนี้เพราะวาขาวที่ปลูกสํ าหรับบริโภคไมตองเท่ียวรอบโลก ถาขาวที่ซื้อมา
ตองขามจังหวัดหรืออาจจะขามประเทศมา   คาขนสงนั้นก็บวกเขาไปในราคาขาว…พูดกลับ
ไปกลบัมาในเร่ืองการคา การบริโภค การผลิต และการขาย  รูวาทานทั้งหลายก ําลังกลุมใจ
ในวิกฤตการณ ต้ังแตคนท่ีมีเงินนอยจนกระท่ังคนท่ีมีเงินมาก แตก็สามารถที่จะเปลี่ยนให
กลับเปนเศรษฐกิจแบบพอเพียง ไมตองทั้งหมด แมจะไมถึงครึ่ง อาจจะเศษหนึ่งสวนสี่
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ก็จะสามารถที่จะอยูได การแกไขจะตองใชเวลา  ไมใชงาย ๆ  โดยมากคนก็ใจรอนเพราะ
เดือดรอน แตวาถาท ําตั้งแตเดี๋ยวนี้ก็จะสามารถที่จะแกไขได … พูดถึงเรื่องทฤษฎีใหม
ก็ตองมีผูที่สนับสนุน เพราะชาวบานโดยเฉพาะเกษตรกรเขาอาจไมมีทุนพอสํ าหรับ
เริ่มโครงการ แตถาสนับสนุนแลว เอกชนสนับสนุนดวย ทางราชการก็สนับสนุนดวย
เปนเงินที่สนับสนุนและเปนเงินที่ท ํางาน  เงินท่ีทํ างานหมายความวามีผลขึ้นมา
มีผลข้ึนมาตอเกษตรกรและมผีลตอประเทศชาติในสวนรวม   เศรษฐกจิของประเทศชาติ
ก็ไมฝดเคือง และอยางนี้ก็ท ําไดเร็วพอใช … ฉะนั้น ตองดูวาเราพยายามที่จะอุมชูประชาชน
ได และใหประชาชนไดท ํางานไดมีรายได ก็จะสามารถผานวิกฤต…น้ีก็เปนเร่ืองของ
การแกไขวิกฤตการณ   แตวาผูที่ชอบเศรษฐกิจแบบสมัยใหมอาจจะไมคอยพอใจ  มันตอง
ถอยหลังเขาคลอง มันจะตองอยูอยางระมัดระวัง   แตตองกลับไปท ํากิจการที่อาจจะไมคอย
ซับซอนนัก คือใชเคร่ืองมือท่ีไมหรูหรา   อยางไรก็ตาม  มีความจํ าเปนที่จะตองถอยหลังเพื่อ
ที่จะกาวหนาตอไป และถาไมท ําอยางที่วาก็จะแกวิกฤตการณนี้ยาก...”

เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2541 ที่ผานมา ไดพระราชทานพระราชดํ ารัสเพ่ิมเติม
อธิบาย คํ าวา “เศรษฐกิจพอเพียง” ดังน้ี

“…พอมีพอกิน ก็แปลวาเศรษฐกิจพอเพียงน่ันเอง ถาแตละคนมีพอมีพอกิน ก็ใชได ยิ่ง
ถาทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี  …ประเทศไทยสมัยกอนนี้พอมีพอกิน  มาสมัยนี้อิสระ
ไมมีพอมีพอกิน     จึงจะตองเปนนโยบายที่จะท ําเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อที่จะใหทุกคน
พอเพียงได   พอเพียงนี้ก็หมายความวา มีกิน มีอยู ไมฟุมเฟอย ไมหรูหราก็ไดแตวาพอ …
Self - Sufficiency  น้ัน หมายความวาผลิตอะไรมีพอที่จะใชไมตองไปขอยืมคนอื่น อยูได
ดวยตนเอง…เปนไปตามท่ีเคาเรียกวายืนบนขาของตัวเอง  …แตวาพอเพียงนี้มีความหมาย
กวางขวางยิ่งกวานี้อีก คือ คํ าวาพอ  ก็พอเพียงน้ีก็พอแคน้ันเอง   คนเราถาพอใจในความ
ตองการมันก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนผูอ่ืนนอย…ฉะนั้น ความ
พอเพียงนี้ก็แปลวาความพอประมาณ และความมีเหตุผล…”

ศรีนิตย  บุญทอง  (เอกสารประกอบการบรรยาย “โครงการฝกอบรม
หลักสูตร การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท” 2543:47) ไดใหความหมายของคํ าวาเศรษฐกิจพอเพียง
วา หมายถึง เศรษฐกิจท่ีสามารถอุมชูตัวเอง (Relative Self-Sufficiency) อยูไดโดยไมตองเดือดรอน
โดยตองสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองใหดีเสียกอน คือ ตั้งตัวใหมีความพอกินพอใช
ไมใชมุงหวังแตจะสรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจใหรวดเร็วแตเพียงอยางเดียว เพราะผูที่มีอาชีพ
และฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง ยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนาและฐานะทางเศรษฐกิจ
ขั้นที่สูงขึ้นไปตามลํ าดับตอไปได
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1.2.2  การเกษตรทฤษฎีใหม : เคร่ืองมือนํ าไปสูระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานแนวพระราชดํ าริการเกษตรทฤษฎีใหม เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชน โดยเกิดแรงดลพระราชหฤทัยจากการทอดพระเนตรพบสภาพปญหาความยากจน
และฃาดแคลนนํ ้าของเกษตรกรตามพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ  ประกอบกับการที่ประเทศไทยไดรับ
ผลกระทบจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในป 2540 ประชาชนท่ัวไปไดรับความเดือดรอนมีแรงงาน
อพยพคืนถิ่นจํ านวนมาก ทรงใหแนวความคิดวา เศรษฐกิจตองเร่ิมท่ีพ้ืนฐานจากความพอเพียงของ
แตละครอบครัว  จึงจะเปนรากฐานความม่ันคงในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเนนวาเกษตรกรซึ่งเปนประชากร
สวนใหญของประเทศตองมีความพอเพียงในการเล้ียงตัวเองได (Self Sufficiency) ในระดับชีวิต
ท่ีประหยัดกอน โดยมุงเนนใหเห็นความส ําคัญของความสามัคคีกันในทองถิ่น

ทรงกํ าหนดจุดมุงหมายแนวคิดพื้นฐานส ําคัญของทฤษฎีใหมวา
ใหสามารถผลิตขาวบริโภคในครัวเรือนไดเพียงพอท้ังป  การท ํานา 5ไรของครอบครัวหน่ึงน้ัน จะมี
ขาวพอกินตลอดป และเพื่อแกปญหาขาดแคลนนํ ้าการเกษตร  จึงตองมีสระหรืออางเล็กในพ้ืนท่ี
การเกษตรของตนเพื่อกักเก็บนํ ้าไวใชไดตลอดป  โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงที่ไมมีฝนตกเปนระยะ
เวลานาน  ยังทรงคํ านึงถึงการระเหยของนํ ้าในสระหรืออางเก็บน้ํ าลึก 4  เมตร ของเกษตรกรดวยวา
ในแตละวันที่ไมมีฝนตกคาดวานํ้ าระเหยวันละ 1 ซม.  เมื่อเฉลี่ยวาฝนไมตกปละ 300 วันน้ัน ระดับ
น้ํ าในสระจะลดลง 3 เมตร จึงควรมีการเติมน้ํ าใหเพียงพอ เน่ืองจากน้ํ าเหลือกนสระเพียง 1 เมตร
เทาน้ัน ดังน้ัน การมีแหลงนํ ้าขนาดใหญเพ่ือคอยเติมน้ํ าในสระเล็ก จึงเปรียบเสมือนมีแทงกนํ้ า
ใหญ ๆ   ที่มีน้ํ าสํ ารอง ท่ีจะเติมน้ํ าอางเล็กใหเต็มอยูเสมอ วิธีการนี้สามารถใชปฏิบัติไดกับเกษตรกร
ผูเปนเจาของท่ีดิน ท่ีมีพ้ืนท่ีดินจํ านวนนอย แปลงเล็ก ๆ ประมาณ 15 ไร (ซ่ึงเปนอัตราถือครองเน้ือท่ี
การเกษตรโดยเฉลี่ยของเกษตรกรไทย)

ในเวลาตอมาไดพระราชทานพระราชดํ าริใหท ําการทดลอง “ทฤษฎีใหม”
เกี่ยวกับการจัดการที่ดินและแหลงนํ ้าเพ่ือการเกษตรข้ึน ณ วัดมงคลชัยพัฒนา ตํ าบลหวยบง
อํ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี จากผลการทดลอง สรุปไดวา การเพาะปลูกที่มีแหลงนํ ้าของตนเอง
สามารถปลูกขาวไดพอกิน  ปลูกตนไมยืนตน ผักผลไมไดผลดี มีรายไดเสริมเพียงพอสํ าหรับ
ครอบครัวที่ขยัน ใชจายอยางมัธยัสถ  แมจะไมรํ ่ารวยมากมาย แตสามารถเล้ียงตนเองและครอบครัว
ไดอยางไมล ําบาก

เมื่อการทดลองไดผลนาพอใจ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึง
พระราชทานแนวพระราชดํ าริหลักการดํ าเนินงานตามทฤษฎีใหม  3 ข้ันตอน  ดังน้ี
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ข้ันตอนท่ี 1 ใหแบงพื้นที่ถือครองทางการเกษตร ซึ่งโดยเฉลี่ยแลวเกษตรกร
ไทย มีเน้ือท่ีดินประมาณ  10 - 15 ไรตอครอบครัว แบงพื้นที่เปนสัดสวนเพื่อทํ าการเกษตรลักษณะ
ไรนาสวนผสม  ประกอบดวย  สวนแหลงนํ้ า 1 สวน สวนพื้นที่ท ํานา 1 สวน  สวนพื้นที่เพาะปลูก
พืชไร/สวน 1 สวน  และสวนที่อยูอาศัย 1 สวน ในอัตรารอยละ 30-30-30-10 ตามล ําดับ

สวนแรก รอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด เนื้อที่เฉลี่ย 3 ไร ใหขุดสระกักเก็บ
น้ํ าไวใชในการเพาะปลูก โดยมีความลึกประมาณ 4 เมตร ซึ่งจะสามารถรับนํ ้าไดจุถึง 19,000
ลูกบาศกเมตร โดยการขุดสระควรคํ านึงถึงการรองรับนํ้ าฝนและการรับน้ํ าจากอางเก็บนํ ้ามาเติมได
ราษฎรจะสามารถน ําน้ํ านี้ไปใชในการเกษตรไดตลอดปและยังสามารถเลี้ยงปลาและปลูกพืชนํ ้า
พืชริมสระ เพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับครอบครัวอีกทางหน่ึงดวย

สํ าหรับการลงทุนเพ่ือขุดสระน้ํ านั้นใชเงินคอนขางมาก จึงทรงช้ีแนะวา
เกษตรกรจํ าเปนตองไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน ทั้งภาครัฐและเอกชน

สวนท่ีสอง รอยละ 30  ของพื้นที่ทั้งหมด  เนื้อที่เฉลี่ยประมาณ 5 ไร เปนพื้น
ที่ส ําหรับท ํานาขาว

สวนที่สาม รอยละ 30  ของพื้นที่ทั้งหมด  เนื้อที่เฉลี่ยประมาณ 5 ไร เปนพื้น
ที่ส ําหรับปลกูพืชไรหรือพืชสวน ตามแตสภาพของพื้นที่และ ภาวะตลาด

ซึ่งพื้นที่เพาะปลูกในสวนที่สองและสามนี ้ รวมแลวประมาณ 10 ไร
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงคํ านวณวาความตองการนํ ้าใชเพื่อการเกษตร  ในชวงฤดูแลง
ประมาณ 1,000 ลูกบาศกเมตรตอไร ความตองการน้ํ าที่ จะใชทั้งหมดประมาณ 10,000 ลูกบาศกเมตร
ท่ีจะตองเปนน้ํ าส ํารองไวใชในยามฤดูแลง

สวนท่ีส่ี รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด มีเนื้อที่เฉลี่ยประมาณ 2 ไร
จัดเปนที่อยูอาศัย ถนนหนทาง คันคูดินหรือคูคลอง ตลอดจนปลูกพืชสวนครัวและเลี้ยงสัตว

ภาพที ่2.1 การแบงพื้นที่ดินตามทฤษฎีใหม
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ข้ันตอนท่ี 2  เมื่อเกษตรกรไดดํ าเนินการข้ันตอนท่ี 1 แลวไดผลเปนที่
นาพอใจ ดํ ารงชีพอยูไดดวยตนเอง   และมีผลผลิตบางสวนเหลือพอจ ําหนายได  ก็จะเขาสูการ
ดํ าเนินงานทฤษฎีใหมขั้นที่ 2  คือ  เกษตรกรจะตองรวมมือรวมใจรวมพลังกัน เพ่ือจัดต้ังกลุม
เกษตรกรหรือสหกรณ   เพ่ือรวมกันดํ าเนินงานในดานตาง ๆ   เพื่อประโยชนส ําหรับการตอรอง
ทางการคาขายและการตลาด รวมท้ังเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุก ๆ ดาน คือ การผลิต การตลาด
ความเปนอยู สวัสดิการการศึกษา สังคมและศาสนา  และทรงชี้แนะวา ควรจะตองไดรับความ
รวมมือสนับสนุนปรึกษาแนะนํ าจากหนวยงานทั้งราชการและเอกชน

ข้ันตอนท่ี 3  เมื่อเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองไดและมีการน ําผลผลิตที่
เหลือจํ าหนาย โดยรวมตัวกันจัดต้ังกลุมเกษตรกรหรือสหกรณแลว  ก็ดํ าเนินงานทฤษฎีใหมขั้นที ่ 3
เพื่อใหเกษตรกรมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   หนวยงานเอกชนที่มีศักยภาพ  เชน   องคกรทาง
ธุรกิจการเงินและกิจการอุตสาหกรรม   ควรรวมกับกลุมเกษตรกรหรือสหกรณในการสนับสนุนเงิน
ลงทุนต้ังโรงสีหรือโรงงานแปรรูปผลผลิตตาง ๆ   ซึ่งจะเปนผลดีกับทุกฝายในระยะยาว มีตลาด
รองรับสินคาเกษตร สามารถซือ้ขายสนิคาไดในราคายุติธรรม มีการพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตร
แปรรูปสินคาเกษตรเพิ่มมูลคาสินคา   พัฒนาสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานนํ าไปสูการสงออกตลาด
โลกในอนาคต

แบงพื้นที่ท ําการเกษตรเปนสัดสวน
         30:30:30:10

   รวมกลุมซื้อ               รวมกลุมขาย เปนสหกรณชุมชน

         
รวมกับองคกรเอกชนสรางโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร

ภาพที่  2.2   แบบจํ าลอง “ ทฤษฎีใหม”  ตามแนวพระราชดํ าริ

ทฤษฎีใหมขั้นที ่2

ทฤษฎีใหมขั้นที ่3

 

ตลาด
ชุมชน

ทฤษฎีใหมขั้นที ่1
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หนวยงานราชการไทยหลายหนวยงานไดนํ าแนวความคิดเศรษฐกิจแบบ
พึ่งตนเองมาเปนแนวทางด ําเนินงานตามนโยบายแกปญหาเศรษฐกิจในภูมิภาคและชนบท และ
เปนแหลงการผลิตรองรับแรงงานที่กลับคืนถิ่น ทั้งนี้ ไดใชการเกษตรแบบทฤษฎีใหม เปนเคร่ืองมือ
หน่ึงที่จะน ําไปสูระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง   ดังเชน  กระทรวงมหาดไทย  (2541)  ไดสรุป
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองวา

“…การแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศจะตองเร่ิมท่ีชุมชนในชนบทหรือภาคเกษตรกรรม
ซึ่งเปนเศรษฐกิจพื้นฐานของประเทศ  อันเปนรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
มหภาค  จุดสํ าคัญของเศรษฐกิจชุมชน คือยึดชุมชนเปนหลัก ประชาชนตองสามัคคี รวมมือ
กัน ชวยเหลือกัน พ่ึงตนเอง และสรางความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งเปนเสมือนทุนทางสังคม
โดยเริ่มจากการสงเสริมการผลิตพื้นฐาน คือ การเกษตรผสมผสาน ตามแนวทางทฤษฎีใหม
ขั้นที่ 1 ซึ่งภาครัฐ ภาคเอกชนตองเขาไปใหการชวยเหลือ สนับสนุนจัดหาสระนํ ้าในแปลง
ไร – นาของเกษตรกร และท ําแหลงนํ้ าขนาดเล็กในพื้นที่ เปนแหลงน้ํ าส ํารองส ําหรับเติมน้ํ า
ใหแหลงนํ ้าในแปลงไร – นา  ขณะเดียวกันก็เปนมาตรการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงใน
ชวงฤดูแลงดวย…”

1.3  แนวคิดการเกษตรแบบยั่งยืน
1.3.1  พัฒนาการและปญหาทางการเกษตรสูการเกษตรแบบย่ังยืน  ความจริงแลว

รูปแบบการเกษตรของไทยในสมัยโบราณเปนแบบเศรษฐกิจพอเพียงอยูแลว  คนในสมัยกอนท ํานา
เก็บเกี่ยวขาวไวกินในยุงฉาง  เม่ือหมดหนานา ก็หากินไปตามปาไม  เกบ็เห็ด เก็บผักชนิดตาง ๆ
มาเปนอาหาร ตอมาเม่ือรัฐบาลสงเสริมการทํ าไรเพื่อขายเพิ่มรายได ก็มีการบุกรุกปาเพิ่มเนื้อที่ทํ าไร
ความอุดมสมบูรณก็หมดไป จากเคยเก็บผักหากินตามปาก็ไมสามารถหาได ตองหาซื้อกินในตลาด
ทุกอยางเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังเร่ืองหน้ีสิน สมัยกอนถึงแมไมมีเงินแตก็ไมอดอยาก ไมมีหนี้สิน
เดี๋ยวนี้เกษตรกรแทบทุกรายมีหนี้สินเพราะตองการทุนในการท ําเกษตรเพ่ือขาย   เกษตรกรหลาย
รายไดหวนคิดถึงรูปแบบการเกษตรสมัยเกาที่อิงปจจัยธรรมชาต ิใหความส ําคัญกับธรรมชาติและ
การอยูแบบพอเพียง  เพื่อใหคนและธรรมชาติอยูรวมกันโดยไมเบียดเบียนกันเสริมสรางซึ่งกันและ
กันอยูรวมกันอยางยั่งยืน

1)  ปญหาที่พบจากการเกษตรกระแสหลัก    บัวศรี  ศรีสูง (2536) เกษตรกร
ชาวอีสาน ไดกลาวถึงปญหาที่พบจากประสบการณในการทํ าเกษตรกระแสหลักวา

“…ผมเองเคยเปนเกษตรกรทํ านาขายขาวมาแลวอยางโชกโชน จนถึงเมื่อไมกี่ปกอนนี้ผม
ทํ านาถึง 50 - 60 ไร ท ําไปแลวไมคิดถึงคาแรงตัวเอง ตื่นเชามาแบกคันไถไปไถนาไมไดคิด
คิดแตเพียงคาจางด ํา คาจางเกี่ยว คาจางนวด คาจางขน  แคนี้ขายก็ไมไดก ําไรมากไปกวาพัน
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สองพันบาท ท ําแทบตาย คิดดูใหดีแลวเห็นวาทํ านามากนี่ท ําใหคนอ่ืนรวย ตัวเองไมไดอะไร
ก็เลยคิดวาทางออกที่ดีของเกษตรกรคือท ําเพียงพอกินเสียกอน ที่เหลือก็ขายไปเอาไปซื้อของ
ที่จํ าเปนมาใช พื้นที่ที่เราท ํานาก็ท ําไดอยางเดียว  คือทํ าแลวเอาไปขายราคาถูก ๆ  ท ําปอ
ทํ ามันส ําปะหลังขายไดกิโลละไมกี่สตางค   ไปซื้อของเขามากินเปนสิบ ๆ บาท เราเสีย
เปรียบตลอดเวลา  ตอนน้ีมันเหมือนไกเห็นตีนงู   งูเห็นนมไก  เราเห็นวา พอคาน่ีเอาเปรียบ
เราตลอด ถาท ํามันส ําปะหลัง พอมันโตจะเก็บ ราคาก็ลงไปรอไวแลว เราจะไปทันอะไรเขา
ปนี้ราคาจะขึ้นอีกแลว เพราะไมมีคนปลูก   พอคนกลับมาปลูกมาก ราคาก็จะตกลงไปอีก ท ํา
อยางนี้เรื่อยไป ที่พูดมานี่ไมไดวิเคราะหจากแคสองสามปที่ผานมา ผมท ํามาจนอายุหกสิบ
เศษแลว เพ่ิงมาพบทางออกน่ีเอง…ตองทํ าบอปลา ใหมีมะมวง ตนกลวย ตนออย มะพราว ให
มีของอยูของกินใหครบ …”

การเกษตรแบบยั่งยืนไดถูกกลาวถึงกันมากและน ํามาพิจารณาเปน
ทางเลือกในการท ําการเกษตร   เมื่อการเกษตรแบบกระแสหลักที่ผูผลิตพึ่งพาสินคาเกษตรไมกี่ชนิด
พบกับปญหาตาง ๆ ทั้งปญหาภายในและตางประเทศ

ปญหาจากการทํ าเกษตรกระแสหลักมีหลายประการ ไดแก
(1) ปญหาตนทุนการผลิตที่มีแนวโนมสูงขึ้น เกษตรกรไมสามารถควบคุม

ราคาปจจัยการผลิต โดยเฉพาะวัสดุที่น ําเขาจากตางประเทศ เชน เมล็ดพันธุ ปุย สารเคมีก ําจัดศัตรู
พืชและปราบวัชพืช  คาน้ํ ามันเชื้อเพลิงที่ใชกับเครื่องจักรกลการเกษตร เปนตน อน่ึง เน่ืองจากเมล็ด
พันธุที่ใชในเพาะปลูกปจจุบันจะเปนพันธุที่ผานการวิจัยพัฒนาเพื่อใหมีผลผลิตตอไรสูง ไมใชพันธุ
พื้นเมืองจึงมีความออนแอเสี่ยงตอเชื้อโรคและแมลงสูง  จํ าเปนตองใชสารเคมีทั้งปุยในการบํ ารุง
และใชยาในการปองกันและรักษามาก ท ําใหเกษตรกรมีตนทุนในการผลิตสูง

(2) ปญหาราคาผลิตผลการเกษตรที่มีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ  เพราะภาวะ
การแขงขันที่สูงขึ้น   ปญหาระบบตลาดที่มีความผันผวนของระดับอุปสงคและอุปทาน สังคม
สุขภาพ และสิ่งแวดลอม

(3) ปญหาการแขงขันทางการคากับตางประเทศ  ที่ขายสินคาในราคาตํ ่า
กวา เนื่องจากตนทุนในการผลิตตํ่ า   เพราะคาจางแรงงานต่ํ าและทรัพยากรตามธรรมชาติยังคงความ
อุดมสมบูรณมาก  นอกจากน้ี  บางประเทศยังมีนโยบายสนับสนุนการสงออกและมีการกีดกัน
ทางการคาในรูปแบบตาง ๆ เชน หามนํ าเขาสินคา GMO เปนตน   

(4) ปญหาวัตถุดิบที่สํ าคัญในการผลิตคือท่ีดิน ท่ีมจํี ากัดและเสื่อมโทรม
จากการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวในพื้นที่เดิมเปนเวลานาน  การตกคางของสารเคมีการเกษตร ปญหา
การชะลางพังทะลายของดิน
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(5) ปญหาระบบนิเวศนทางธรรมชาติที่เสียสมดุล การท ําการเกษตรชนิด
เดียวในพื้นที่กวางใหญ   ทํ าใหความหลากหลายทางชีวภาพลดลงและบางอยางหายไปหรือสูญพันธุ
ไป  ไมวาจะเปนพืชหรือสัตวเชน แมลง กบ เขียด  และการใชสารเคมีปราบศัตรูพืช  ท ําใหสัตวบาง
ชนิดซึ่งเปนตัวกํ าจัดแมลงศัตรูพืชตามธรรมชาติตายไปดวย ท ําใหระบบนิเวศนขาดความสมดุล

(6) ปญหาสุขภาพ การใชสารเคมีทางการเกษตรสงผลใหมีการสะสมของ
สารเคมใีนรางกายของเกษตรกรเปนอันตรายตอสุขภาพ    และการอพยพยายถิ่นของแรงงานตาม
ฤดูกาล  สมาชิกในครัวเรือนไมไดอยูรวมกัน ท ําใหครอบครัวขาดความอบอุน สุขภาพทางจิต
เสื่อมโทรม

(7) ปญหาทางสังคม จากการท ําการเกษตรกระแสหลักที่อาศัยรายไดจาก
สินคาเกษตรเพียงชนิดเดียวท ําใหรายไดไมสมํ ่าเสมอ  ตลอดจนการทํ าเกษตรในพื้นที่กวางใหญ
ตองใชเครื่องจักรกลในการปรับพื้นที่และใชสารเคมีการเกษตรมาก เกษตรกรตองกูหน้ียืมสิน
จากภายนอกเพื่อมาลงทุนไมวาจะเปนการกูในระบบจากธนาคารพาณิชย   ธกส.   สหกรณการ
เกษตร หรือการกูนอกระบบ จากพอคาหรือคนรูจัก  เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตแลวตองน ํารายได
สวนหนึ่งไปใชหนี้ที่ยืมมา ในบางปที่ผลผลิตไมเปนไปตามเปาหมาย  เนื่องจากสภาพดินฟาอากาศ
หรือเกิดการระบาดของศัตรูพืช หรือสินคาเกษตรมีราคาตกต่ํ า  เกษตรกรมีรายไดไมเพียงพอจะไป
ชดใชหน้ีสิน  แตตองการเงินลงทุนในการเกษตรปตอไป  จึงตองไปกูยืมมาเพิ่มเติม ท ําใหมีหนี้สิน
ลนพนตัว  นํ าไปสูปญหาสังคมและอาชญากรรมได

2) การเกษตรแบบยั่งยืนรูปแบบทางเลือกใหมของการผลิตภาคเกษตร
การเกษตรแบบยั่งยืน  เปนทางเลือกใหมของการผลิตภาคเกษตร  มี

รูปแบบที่สํ าคัญดังน้ี
(1) มุงเนนการสรางเสถียรภาพของผลผลิตทางเกษตรและความเพียงพอ

ตอการยังชีพของครอบครัว ลดการพึ่งพิงภายนอก
(2) การเกษตรแบบยั่งยืนใหความส ําคัญกับการเกษตรในวิถีทาง

ธรรมชาติ   การกํ าจัดศัตรูพืชโดยวิธีการทางชีวภาพ  ท ํากิจกรรมการเกษตรที่หลากหลายชนิดใน
พื้นที่เดียวกัน  ทั้งการปลูกไมยืนตน ไมผล พืชคลุมดินและเลี้ยงสัตว ชวยใหสิ่งแวดลอมและระบบ
นิเวศนมีความสมดุล ทรัพยากรธรรมชาติเชนดินไมเส่ือมโทรมเพราะมีความชุมช้ืนจากตนไมใหญ
และไดรับปุยจากมูลสัตวที่เลี้ยง ชวยลดตนทุนคาใชจายในการซื้อสารเคมีการเกษตรจากภายนอก
และเกษตรกรมีสุขภาพที่ดีขึ้นจากการไมไดสัมผัสกับสารเคมี

(3)  การเกษตรแบบย่ังยืนเนนการทํ ากิจกรรมการเกษตรที่หลากหลาย
ทํ าใหมีรายไดหมุนเวียนทั้งปจากผลผลิตที่หลากหลายตามฤดูกาล  ชวยกระจายความเสี่ยงทั้งจาก
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ผลผลิตและราคาสินคาเกษตร เม่ือเกษตรกรมีรายไดหมุนเวียนตลอดป  เพียงพอตอการเลี้ยงดู
สมาชิกในครอบครัว  จึงสามารถลดปญหาการอพยพไปท ํางานตางถิ่นนอกฤดูกาลเกษตรได ครอบ
ครัวมีความอบอุน ลดปญหาสังคม ตลอดจนการที่แรงงานเกษตรไมไดอพยพไปท ํางานท่ีอ่ืน จึงเปน
กํ าลังสํ าคัญในการพัฒนาทองถ่ินของตน มีการรวมกลุมกันในดานตาง ๆ ท ําใหชุมชนเขมแข็ง

(4)  การเกษตรแบบยั่งยืน  ชวยเสริมสรางสวัสดิการทางสังคม  และ
ความเสมอภาคในการใชทรัพยากรของมนุษย  ทั้งในยุคปจจุบันและมนุษยในยุคตอไป

1.3.2  ความหมายและรูปแบบของระบบการเกษตรแบบย่ังยืน  การเกษตรแบบ
ยั่งยืนไดมีวิวัฒนาการมายาวนาน เปนภูมิปญญาชาวบานทางการเกษตร    ซึ่งธันวา  จิตตสงวน
(2543) ไดจํ าแนกรูปแบบของระบบการเกษตรแบบยั่งยืนไว  5  รูปแบบหลัก  ในแตละรูปแบบมี
จุดเนนท่ีแตกตางกัน  ดังน้ี

รูปแบบท่ี  1 วนเกษตร (Agroforestry) เปนการผลิตทางการเกษตรที่
ถือเอาความสมดุลกับระบบนิเวศนในพื้นที่ปาไมเปนหลัก

รูปแบบท่ี  2  เกษตรผสมผสาน (Integrated  Farming)  เปนระบบการ
เกษตรที่มีกิจกรรมการเกษตรตั้งแต 2 กิจกรรมข้ึนไป อาจเปนการผสมผสานโดยยึดพืชเปนหลัก
ยึดสัตวเปนหลัก หรือยึดปลาเปนหลัก โดยกิจกรรมการผลิตแตละชนิดจะตองทํ าในพื้นที่และ
ระยะเวลาเดียวกันและมีการเกื้อกูลประโยชนตอกันอยางตอเนื่อง   ซึ่งทํ าใหตนทุนการผลิตลดลง
เรียกวา  การประหยัดทางขอบขาย (Economy of Scope)    และลดการพึ่งพิงปจจัยการผลิตจาก
ภายนอกในที่สุด

รูปแบบท่ี  3  เกษตรอินทรีย   (Organic  Farming)  เปนรูปแบบการผลิต
สินคาภาคเกษตรโดยหลีกเลี่ยงการใชสารเคม ี  เนนการปรับปรุงบํ ารุงดินโดยจุลินทรียและ
อินทรีวัตถุท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน  เนนความปลอดภัยในสุขภาพของมนุษย

รูปแบบท่ี  4  เกษตรธรรมชาติ  (Natural  Farming)  เปนการทํ าเกษตร
ที่สอดคลองกับระบบนิเวศน และเกื้อหนุนสงเสริมซึ่งกันและกันพยายามลดกิจกรรมการแทรกแซง
การใชปจจัยและเทคโนโลยีการผลิตที่ไมจ ําเปนตาง ๆ ลง ใหมีการใชนอยที่สุด  มีหลักการพื้นฐาน
คือ  ไมไถพรวนดิน  ไมใสปุยเคมี เนนเฉพาะปุยธรรมชาติ  เชน ปุยหมัก  หรือ ปุยคอก  เปนตน
 ไมจํ ากัดวัชพืช  และไมใชสารเคมีปราบศัตรูพืช

รูปแบบท่ี  5  เกษตรทฤษฎีใหม  (New Theory Agriculture)  เปนรูปแบบ
การเกษตรท่ีเนนการจัดการทรัพยากรน้ํ า  (Water  resource  management) เพื่อสนับสนุนการผลิต
ทางการเกษตร    ส ําหรับเกษตรกรรายยอยท่ีมีพ้ืนท่ีถือครองเฉล่ีย  10 - 15 ไร  มีการจัดสรรท่ีดิน
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ออกเปนสัดสวน  30 :30 :30 :10  เปนพื้นที่ส ําหรับขุดสระน้ํ า  เปนพื้นที่ส ําหรับเพาะปลูกพืชผัก
สวนครัวหรือไมผล  เปนพื้นที่ใชในการทํ านา  เปนพื้นที่ปลูกสรางบานที่อยูอาศัย  ตามล ําดับ

2.  สมมติฐานคุณสมบัติเบ้ีองตนของผูเขารวมโครงการเกษตรทฤษฎีใหม

การทํ าเกษตรทฤษฎีใหม  เปนรูปแบบการเกษตรที่รัฐบาลมีจุดมุงหมายในการสงเสริม
เพื่อเปนสวัสดิการใหแกประชาชนหรือเกษตรกรที่ยากจน  โดยไดก ําหนดคุณสมบัติเปนเกณฑ
เบื้องตนในการคัดเลือกของเกษตรกรที่จะเขารวมโครงการเกษตรทฤษฎีใหม  คือ

1.! เปนเกษตรกรมีเนื้อที่ถือครองนอย  ประมาณไมเกิน  15  ไรตอครัวเรือน
2.!มีที่ดินที่สามารถขุดบอเก็บกักนํ ้าได
3.!ฐานะคอนขางยากจนเมื่อเทียบกับคนกลุมอื่น
4.!มีความขยันในการประกอบอาชีพ
5.!ไมมีอาชีพหรือรายไดอ่ืนท่ีดีกวา

3.  งานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ

ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ   ซึ่งมีนักวิชาการจากหลายสาขา
อาชีพไดวิจัยไวหลายมุมมอง   ดังประมวลไดดังนี้

3.1  มุมมองวาการเกษตรทฤษฎีใหม  เปนรูปแบบการผลิตที่ชวยกระจายความเสี่ยง
ของเกษตรกรทั้งในดานผลผลิตและราคา   ชวยใหเกษตรกรมีความมั่นคงในการดํ ารงชีพในระดับ
หน่ึง

การเกษตรทฤษฎีใหม (New Theory Agriculture)  เปนการผลิตภาคเกษตร  ที่เนน
การผลิตเพ่ือเล้ียงตนเองและครัวเรือน    เนนความม่ันคงดานอาหารเลีย้งครัวเรือน เนนความม่ันคง
ดานรายไดในระดับท่ีพอเพียงตอการดํ ารงชีพ    มีลักษณะการผลิตการเกษตรหลายกจิกรรมในไรนา
ที่จะหมุนเวียนกันใหผลผลิตตลอดป  ซึ่งเปนการกระจายใหมีผลผลิตและรายไดตลอดป    ดังที่
วิศาล  บุปผเวส  และคณะ  (2542)  ไดกลาวไวในเอกสารประกอบการสัมมนา  ทฤษฎีใหมในแง
มุมมองการบริหารการพัฒนา   เร่ือง ทฤษฎีใหมในมุมมองพัฒนาการเศรษฐกิจ   วาการจัดแบงการ
ปลูกพืช/กิจกรรมการเกษตรใหกระจายตลอดป   เปนการกระจายชนิดผลผลิต (diversified
products)  เพื่อกระจายความเสี่ยงเกี่ยวกับความแปรปรวนในผลผลิต ราคา และรายไดจากพืชผลการ
เกษตร  ชวยใหมีเสถียรภาพทางรายไดเพิ่มขึ้น
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ธันวา  จิตตสงวน   (2543)  ไดสรุปไวในงานวิจัย แนวทางและนโยบายในการ
พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน:กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ที่ไดศึกษาการเกษตรแบบยั่งยืน
5 รูปแบบ  11  กรณีศึกษา  ดังน้ี   รูปแบบ  วนเกษตร  2  กรณีศึกษา    รูปแบบ  เกษตรผสมผสาน   
3  กรณีศึกษา   รูปแบบ  เกษตรทฤษฎีใหม  3  กรณีศึกษา    รูปแบบ  เกษตรอินทรีย   2  กรณีศึกษา
รูปแบบ เกษตรธรรมชาติ  1 กรณีศึกษา  โดยสรุปไววา เมื่อพิจารณาทางเศรษฐศาสตร  การพฒันา
การเกษตรยั่งยืน  เปนการลงทุนที่มีความคุมคาทางเศรษฐกิจ  โดยผลประโยชนทางเศรษฐกิจน้ันมี
อยูหลายรูปแบบ  ท้ังในรูปของการประหยัดตนทุนอันเน่ืองมาจากการลดการใชปจจัยภายนอก  และ
การเกื้อกูลกันของกิจกรรมการผลิตในไรนา  (หรือการประหยัดทางขอบขาย)  การเพิ่มขึ้นของมูลคา
ผลผลิตในฟารม อันเน่ืองจากความปลอดภัยของผลผลติ   การเพ่ิมข้ึนของรายได  อันเน่ืองมาจาก
การเพิ่มกิจกรรมการผลิตในไรนา  การลดคาใชจายในการบริโภคของครัวเรือน  และการเพิ่มมูลคา
ของทรัพยสิน  (ทั้งในรูปของมูลคาที่ดิน  มูลคาปศุสัตว  และมูลคาเนื้อไม)  รวมถงึการเปดโอกาส
ใหมีการรวมกลุมและขยายกจิกรรมไปสูกจิกรรมการตลาด  ซึ่งก็เปนรายไดเสริมอีกทางหนึ่งเชนกัน

นอกจากการผลิตหลายกิจกรรมที่ท ําใหมีผลผลิตและรายไดกระจายตลอดปแลว
การเนนการผลิตเพือ่การบริโภคในครัวเรือน  เนนผลิตส่ิงท่ีใชบริโภคในครัวเรือน  ไมตองไปซื้อหา
ก็เปนการลดรายจายในครัวเรือน ท ําใหรายไดที่แทจริงเพิ่มขึ้น    ดังที ่ เรืองสิน ไพรีพินาศ  (2541)
ไดศึกษาการพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม   กรณีศึกษา   อํ าเภอ
หนองหาน จังหวัดอุดรธานี การวิจัยเปนการศึกษาสภาพทั่วไปดานเศรษฐกิจและสังคมของ
เกษตรกร ปญหาและความตองการ   และศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม
เพื่อใหมีรายไดเพิ่มขึ้น  ผูวิจัยไดเจาะจงเลือกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการรวมน้ํ า + ใจถวายในหลวง
ของจังหวัดอุดรธานีเปนกลุมตัวอยางในการวิจัย  โดยไดจัดกจิกรรมแทรกแซงคือ อบรมใหความรู
ดานการจัดการการเกษตรและการรวมกลุมทางการตลาด ผลการวิจัยพบวา เกษตรกรมีรายไดเฉล่ีย
ตอเดือนหลังกิจกรรมแทรกแซงสงูกวารายไดเฉลีย่ตอเดือนกอนกิจกรรมแทรกแซง  และมีคาใชจาย
เฉลี่ยตอเดือนหลังกิจกรรมแทรกแซงนอยกวาคาใชจายเฉลี่ยตอเดือนกอนกิจกรรมแทรกแซง

อยางไรก็ตาม  ผลผลิตจากการเกษตรทฤษฎีใหม  โดยเฉพาะการปลูกไมผลหรือ
การเลี้ยงสัตว  เชน  วัว  กวาจะใหผลตอบแทนเต็มที่ ตองใชระยะเวลา 3 - 5 ป   ในชวงที่การท ํา
เกษตรยังไมใหผลตอบแทนเต็มที ่ เกษตรกรจึงตองมีความอดทน  อาจจะตองหารายไดเสริมไปกอน
ดังที ่   กองวิจัยและประเมินผล ส ํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท กระทรวงมหาดไทย   ไดรายงานไว
ในรายงานการติดตามและประเมินผล   โครงการสงเสริมการใชน้ํ าตามทฤษฎีใหม ภายใตความ
ชวยเหลือของ UNDP.  (2542 )  ซึ่งเปนการศึกษา  ผลการด ําเนินงานขุดสระ และการเปลี่ยนแปลง
ดานการประกอบอาชีพของครัวเรือนสมาชิก  โครงการสงเสริมการใชน้ํ าตามทฤษฎีใหมของ
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สํ านักงาน รพช.   ที่ไดรับการสนับสนุนคาขุดสระรุนแรกทุกคน จํ านวน 200 ราย  ใน 6 จังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไดแก  ขอนแกน ชัยภูมิ รอยเอ็ด สุรินทร นครราชสมีา  และบุรีรัมย   
ผลการวิจัยการเปลี่ยนแปลงการพื้นที่การประกอบอาชีพของครัวเรือนสมาชิก  พบวา  สมาชิก
มีพื้นที่นารวมลดลง  โดยพื้นที่สวนที่ลดลงเปนพื้นที่ขุดสระทั้งหมด  จํ านวนครัวเรือนท่ีประกอบ
อาชีพทํ าไรเปนอาชีพรองลดลง   การเปลี่ยนแปลงพืชผลการเกษตรที่ปลูก  พบวา  สมาชิกที่ปลูกไม
ยืนตน  เพิ่มขึ้น  2  เทา  สมาชิกที่ปลูกไมโตเร็ว (พืชสวนครัว)  เพ่ิม 2 เทาเชนกัน   ผลผลิตที่ไดใน
ชวงนี ้ สมาชิกบริโภคเอง มีขายบางภายในหมูบานเพียงเล็กนอย เพราะระยะเริ่มตนยังไมมีเหลือขาย
มาก  แตไดมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่ม  จึงคาดวาจะมีขายเพ่ิมรายไดทุกครัวเรือน  ดานการเลี้ยง
ปลา สมาชิกมีการเลี้ยงเพิ่มขึ้นจากเดิม  ทั้งปลากินพืชและปลากินสัตว  ดานปศุสัตว  ไดแก  การ
เลี้ยงไก   เปด  หมู  วัว  ควาย  หาน  สวนใหญเล้ียงไวบริโภค และใชประโยชนในครัวเรือน   ใน
ชวงการติดตามน้ี เปนระยะเวลาที่ไดขุดสระไปแลวประมาณ 6 เดือน  ผลการเปลี่ยนแปลงดาน
เศรษฐกิจของครัวเรือนจึงยังไมเห็นอยางชัดเจนมากนัก

3.2  มุมมองวาการเกษตรทฤษฎีใหม  เปนรูปแบบการผลิตท่ีชวยลดปญหาการวางงาน
ในชนบท  ทํ าใหผลิตภาพ  (productivity )  ของท่ีดินและแรงงานการเกษตรเพิ่มขึ้น

การเพาะปลูกตามธรรมชาติเฉพาะชวงฤดูกาลเกษตร  ทํ าใหมีการใชประโยชนที่
ดินและแรงงานเกษตรไมเต็มท่ี   (under utilization  and  under employment)  ทํ าใหเกิดปญหา
แรงงานวางงานตามฤดูกาล  (seasonal  unemployment)  ปญหาการวางงานแฝง (disguised
unemployment)   เนื่องจากขาดปจจัยประกอบที่เหมาะสมในการท ําเกษตร

การเกษตรทฤษฎีใหมชวยเพิ่มผลิตภาพการใชประโยชนที่ดินและแรงงานใหเต็มที่
กลาวคือ  รูปแบบที่เนนใหมีสระนํ ้าประจํ าไรนา   กิจกรรมการผลิตที่หลากหลายในไรนาทั้งการ
ปลูกพืชหลายชนิด  การเลี้ยงสัตว  การเลี้ยงปลา  ท ําใหมีการใชที่ดินและแรงงานอยางเต็มที่ตลอดป
ไมใชเพียงเฉพาะในฤดูกาลเกษตรเทานั้น
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ดังที ่ วิศาล  บุปผเวส และคณะ  (2542)  ไดใหแนวคิดวา  การขุดสระเก็บนํ ้า เปน
การลงทุนสรางปจจัยนํ ้าข้ึนทดแทนปจจัยท่ีดินเดิม  ที่ขาดความอุดมสมบูรณ  โดยเม่ือท่ีดินแปลงน้ัน
มีสระนํ ้าจะท ําใหที่ดินสามารถเพาะปลูกไดเพิ่มขึ้นประมาณ 1 เทาตัว  โดยจากเดิมเพาะปลูกพืชไดป
ละ 1 รอบ  แตเม่ือมีสระน้ํ าจะท ําใหสามารถเพาะปลูกได 2 รอบใน 1 ป   ผลผลิตตอหนวยที่เคยได
รับก็จะสงูกวาเดิม  เพราะมีน้ํ าอุดมสมบูรณขึ้น  นอกจากนี้ยังมีนํ้ าไวส ํารองชวยลดความสูญเสีย
อันเน่ืองจากความแปรปรวนของดินฟาอากาศ  หากฝนไมตกตามฤดูกาล

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย.
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ภาพที่   2.3  การใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกในหนึ่งป   จํ าแนกตามปจจัยประกอบ (สระนํ ้า)

ที่มา  :  ดัดแปลงจาก  วิศาล  บุปผเวส   “ทฤษฏีใหมในมุมมองพัฒนาการเศรษฐกิจ”  ใน ทฤษฎีใหม
ในแงมุมของการบริหารการพัฒนา   สถาบันบัณฑติพัฒนาบริหารศาสตร   (เอกสาร
ประกอบการสัมมนา วันพฤหัสบดีที่ 1 เมษายน  2542)

การเกษตรทฤษฎีใหมมีกิจกรรมการเกษตรหลายชนิด โดยจัดแบงกิจกรรมใหมี
ตลอดป  ท ําใหรูปแบบการท ํางานเกษตรของเกษตรกรเปล่ียนไป   มีจํ านวนช่ัวโมงการทํ างาน
แตละวันเพิ่มขึ้นเพราะตองดูแลหลายกิจกรรมเกษตร  จํ านวนวันทํ างานแตละปเพิ่มขึ้น เพราะมี
กิจกรรมเกษตรทํ าตลอดป  ไมใชเฉพาะในฤดูกาลเกษตร  ท ําใหเกษตรกรมีงานท ํากระจายตลอดป
อยางไรก็ตาม  ก็ไดใหขอคิดไววามีประเด็นที่นาสนใจ คือ  มูลคาเพิ่มของผลผลิตคุมกันกับ
คาเสียโอกาสของที่ดินที่แปรสภาพจากพื้นที่เพาะปลูกเปนสระนํ ้าหรือไม  และอีกประเด็นหนึ่ง คือ

พ้ืนท่ีท่ีมีสระน้ํ า
ขนาดเล็กในไรนา
แตไมมีสระใหญ

พ้ืนท่ีท่ีไมมีสระน้ํ าในไรนา

เพาะปลูกได  10  เดือน
หรือ 83.33%ตอป

พ้ืนท่ีท่ีมีสระน้ํ าในไรนา  และมีสระหรือ
อางขนาดใหญอยูใกลเคียงสํ าหรับเติมน้ํ า

เพาะปลูกได  12 เดือน
หรือ 100%  ตอป เพาะปลูกได  3 เดือน

หรือ 25 % ตอป
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ตนทุนการสรางแหลงนํ ้าตอหนวยของน้ํ าที่ใชประโยชนไดอาจจะตางกันในแตละทองถิ่น  จากการ
ที่แหลงนํ้ าแตละทองถิ่นมีความสามารถในการเก็บกักนํ ้าไดตางกัน

นอกจากการกระจายกิจกรรมเกษตรจะชวยเพิ่มผลิตภาพของที่ดินและแรงงานแลว
ยังชวยเพิ่มผลิตภาพซึ่งกันและกันของปจจัยการผลิตดวย  มีการเกื้อกูลกันระหวางปจจัยการผลิต
เชน  การเลี้ยงวัวชวยเพิ่มปุยอินทรีในไรนา  การเลี้ยงไกเปด  สามารถใชมูลไกเปดเปนอาหารใหแก
ปลาในสระได  กลาวไดวาเปนปจจัยการผลิตตอเน่ืองกันน่ันเอง  เปนผลพลอยได ชวยลดคาใชจาย
สวนหน่ึงในการซื้อปุย อาหารสตัว หรือยาฆาแมลง  ชวยใหประหยัดตนทุนการผลิต

การเกษตรทฤษฎีใหมชวยบรรเทาปญหาการเลิกจางแรงงานเนื่องจากภาวะวิกฤต
ทางเศรษฐกิจ  ในป พ.ศ. 2540  ภาวะเศรษฐกิจหดตัวลงมาก  ธุรกิจเอกชนจํ านวนมากไดปดกิจการ
ที่ยังดํ าเนินการอยูก็มีการลดการจางแรงงานลง  สงผลใหมีคนตกงานเปนจํ านวนมาก  แรงงาน
เหลานี้เมื่อไมมีงานท ําในเมืองก็อพยพกลับสูถิ่นฐาน   ดังที ่  พิทักษสิทธิ ์ ฉายะภูม ิ และคณะ (2542)
ไดรายงานผลกระทบตอผูตกงานจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยได
ประมาณการในชวงตนป 2540  วาจะมีผูวางงานและผูถูกเลิกจางงาน  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่า
รวมประมาณ 1.7 ลานคน  (ผูวางงาน 1.13   ลานคน  ผูถูกเลิกจาง 40,000 คน)   หรือเทากับ 3.48%
ของกํ าลังแรงงาน 33.62 ลานคน ผูวางงานและผูถูกเลิกจางสวนหนึ่งเปนแรงงานที่อพยพจากชนบท
เขามาทํ างานใน กทม. และจังหวัดใกลเคียง  เมื่อถูกเลิกจางและไมสามารถหางานใหมท ําได  จึงเดิน
ทางกลับสูภูมิล ําเนาเดิม ท ําใหเพิ่มปญหาการวางงานและปญหาเศรษฐกิจในชนบท

เพื่อเปนการบรรเทาปญหาแรงงานอพยพกลับสูถิ่นฐาน เกิดการวางงานในชนบท
และเปนภาระแกครัวเรือนในการเล้ียงดูผูวางงานเหลาน้ัน     เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม  2540   คณะ
รัฐมนตรีจึงไดมีมติอนุมัติมาตรการบรรเทาปญหาการวางงาน   รวม 7 มาตรการ   หน่ึงในเจ็ด
มาตรการ คือ  มาตรการโครงการ "เกษตรทฤษฎีใหม"  ตามแนวพระราชดํ าริ     ซึ่งส ํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (2544)  ไดรายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมตามแผนพัฒนาฯ  ฉบับที ่8  พ.ศ.2543  ไววา  การดํ าเนินมาตรการบรรเทาปญหาการวางงาน
ของรัฐบาล  เชน  การจางงานในชนบท  การเรงฟนฟูเศรษฐกจิ  เปนผลใหอัตราการวางงานลดลง
เหลือเพียงรอยละ  2.4 ของกํ าลังแรงงาน…   บงชี้วาการฟนฟูภาคชนบทและการแกปญหาของ
เกษตรกรควรมีลํ าดับความส ําคัญสูงในการพัฒนาระยะตอไป
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3.3  มุมมองวาการเกษตรทฤษฎีใหม  เปนรูปแบบการผลิตที่ชวยใหสภาพสังคมดีขึ้น
จากการท่ีสมาชิกในครัวเรือนอยูกันพรอมหนา ไมตองไปทํ างานนอกครัวเรือน  และจากรูปแบบ
การผลิตท่ีเนนการมีสวนรวม  การชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน

ธันวา  จิตตสงวน   (2543)  ไดกลาวถึงผลประโยชนนอกเหนือจากทางเศรษฐกิจ
ในการวิจัย แนวทางและนโยบายในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน :  กรณีศึกษาภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ  โดยกลาวไววานอกเหนือจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจแลว  การเกษตรยั่งยืนยังมี
ผลประโยชนทางสังคม  ในทางสังคม การปรับเปลี่ยนวิถีการการผลิตมาสูการเกษตรยั่งยืนชวยให
เกษตรกรไดมีโอกาสอยูรวมเปนครอบครัวมากขึ้น  และมเีวลาในกจิกรรมของครอบครัวและชุมชน
มากขึ้น  ซึ่งมีผลดีเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาชุมชน  และการรักษาและฟนฟูประเพณีอันดีงาม  

3.4  การเกษตรทฤษฎีใหม  เปนรูปแบบการผลิตแบบย่ังยืนชวยสรางความเขมแข็งให
แกชุมชน   ชวยฟนฟูสภาพแวดลอมตามธรรมชาต ิ  ใหกลับสูความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศน
ชวยลดปญหาการใชสารเคมีในการทํ าเกษตร

ธันวา  จิตตสงวน   (2543)  ไดกลาวถึงผลประโยชนนอกเหนือจากทางเศรษฐกิจ
ในการวิจัย แนวทางและนโยบายในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน:กรณีศึกษาภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ   โดยกลาววานอกเหนือจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจแลว  การเกษตรยั่งยืนยังมี
ผลประโยชนทางสิ่งแวดลอมอีกดวย  สวนผลประโยชนทางสิ่งแวดลอมนั้นชัดเจนวา  การ
ปรับเปลี่ยนมาสูการเกษตรยั่งยืนไดท ําใหทรัพยากรดินไดรับการฟนฟูใหดีขึ้น  ไดมีการลงทุน
เพื่อพัฒนาแหลงนํ้ าในไรนา  และไดกอใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นภายในไรนา  ทั้ง
สวนที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการผลิต  และไมเกี่ยวของกับกิจกรรมการผลิตโดยตรง

ชัยชาญ  วงศสามัญ  (2533)  ไดกลาวไวในรายงานการวิจัยศักยภาพของชุมชน
อีสาน : กรณีศึกษา บานดอนแคน ตํ าบลทุงกุลา  อํ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด  วาชาวบานที่น่ัน
สวนใหญมีอาชีพหลักทํ านา   ตอมาการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ   ปาไม   ทุงหญาเลี้ยงสัตว   
อาหารตามธรรมชาติท่ีเคยอุดมสมบูรณลดลง   ชาวบานไมสามารถพึ่งพาได   อาหารตองอาศัยซื้อ
จากรานคาหรือตลาด  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากการผลิตเพื่อกินเพื่อใชมาเปนผลิตเพื่อขาย
ทํ าใหชาวบานตองซื้อปจจัยการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตมากขึ้นตามลํ าดับ เชน ปุย ยาฆาแมลง รถไถ
เดินตาม และอาหาร ตลอดจนการวาจางแรงงาน  นอกจากน้ียังตองเผชิญกับปญหาตามธรรมชาติ
คือภัยแลง ท่ีดินดอยคุณภาพ   จากปรากฎการณดังกลาวท ําใหชาวบานดอนแคนพยายามหาทางออก
และปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง  โครงการปฏิรูปการเกษตรและพัฒนาชนบท ไดเร่ิมเขามา
ดํ าเนินกิจกรรมต้ังแตป  2526  แนวทางการพัฒนาเนนการฝกอบรมผูนํ าสัมมนาดูงานและสนับสนุน
ดานงบประมาณ   แนะนํ าดานการจัดการองคกรของชาวบาน  โดยมีเปาหมายหลัก  คือ ใหชาวบาน
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สามารถพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ สังคม และน ําเอาระบบวัฒนธรรมอันดีงามของชาวบานมาปรับ
ใชในการพัฒนา

ชาติชาย  ณ เชียงใหม  (2542)  ไดกลาวไวในเอกสารประกอบการสัมมนาทฤษฎี
ใหมในแงมุมของการบริหารการพัฒนา  วาทฤษฎีใหมเปนแนวทางหนึ่งของการพัฒนาที่แทจริง
อันเปนตัวอยางท่ีดี  ชี้แนะวาการพัฒนาคือการท ําใหเกิดการปรับเปลี่ยนของสังคมทั้งมวล
(Transformation of Society)  เพราะทฤษฎีใหมไมใชเปนเพียงการพัฒนาการยังชีพหรือดาน
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว และไมใชเปนแนวทางการพัฒนาที่เปนเรื่องทางเทคนิค  หากแตมุงใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงวิธีคิดและพฤติกรรมในทุกดานของเกษตรกรในการดํ ารงชีวิตแบบพออยูพอกิน



บทที ่3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

1.  ลํ าดับข้ันในการศึกษา

การท ําวิจัยคร้ังน้ี  ไดทํ าการเก็บรวบรวมขอมูล โดยวิธีสัมภาษณ  ในชวงเดือน มกราคม
ถึง เมษายน   2544

1.1  แบบสอบถาม ประกอบดวยขอมูลตาง ๆ  ดังน้ี
1.1.1 ขอมูลครัวเรือน  อาชีพ  รายไดของสมาชิกในครัวเรือน  หนี้สิน  และการถือ

ครองท่ีดิน
1.1.2 ขอมูลดานการเกษตร  ขอมูลสระนํ้ าเพื่อการเกษตร  และ รายรับ

รายจายจากการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว
1.1.3  ปญหาในการทํ าเกษตรและขอเสนอแนะจากเกษตรกร
1.1.4  ผลไดทางออมท่ีเกิดข้ึนจากการทํ าเกษตรทฤษฎีใหม  ท้ังดานเศรษฐกิจ

สังคม  สิ่งแวดลอม และสุขภาพ  (สอบถามเฉพาะเกษตรทฤษฎีใหม)
1.2  การเก็บรวบรวมขอมูล  โดยไดรวบรวมขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ

1.2.1  ขอมูลปฐมภูมิ  (Primary  data)  ไดจากการส ํารวจครัวเรือนเกษตรตัวอยาง
ในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร

กลุมตัวอยางท่ีใชในการรวบรวมขอมูล  แบงเปน 2 กลุมตัวอยาง  ซึ่ง
อยูในสภาพพื้นที่ภูมิประเทศ  ความอุดมสมบูรณของแหลงน้ํ าตางกัน  ดังน้ี

กลุมที ่ 1  เกษตรกรที่อาศัยด ํารงชีพในเขตภูมิประเทศเปนที่ลุมติดแมนํ ้า
โขง  มีแหลงนํ้ าเพื่อการเกษตรอุดมสมบูรณ  ไดแก  เกษตรกรในเขตอํ าเภอดอนตาล

กลุมที ่ 2  เกษตรกรที่อาศัยด ํารงชีพในเขตภูมิประเทศเปนท่ีดอน  คอนขาง
จะขาดแคลนนํ ้าเพื่อการเกษตร  ไดแก  เกษตรกรในเขตอํ าเภอหนองสูง และอํ าเภอนิคมคํ าสรอย

จํ านวนกลุมตัวอยางที่ส ํารวจ  ทั้งสิ้น  247  ตัวอยาง  จากเกษตรกรทั้งหมด
ในจังหวัดมุกดาหาร  โดยเปนครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหม  จํ านวน  120  รายและครัวเรือน
เกษตรกรกระแสหลกั  จํ านวน  127  ราย    ดังแสดงในตารางท่ี 3.1
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ตารางที่ 3.1 จํ านวนครัวเรือนตัวอยางท่ีสํ ารวจรวบรวมขอมูล จํ าแนกเปนรายอํ าเภอ

เกษตรกระแสหลกั
อํ าเภอ เกษตรทฤษฎีใหม ท ํานา ท ําไรมัน

(ราย) (ราย) (ราย)
ดอนตาล 61 60 -
หนองสูง 33 49 45
นิคมค ําสรอย 26 17 11
รวม 120 126 56

หมายเหตุ  ครัวเรือนตัวอยางของเกษตรกระแสหลัก บางรายทั้งท ํานาและท ําไรมัน

1.2.2  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary  data)  เก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล
สารสนเทศตาง ๆ  ดังน้ี

1)  เก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการเกษตรทฤษฎีใหมและการเกษตร
กระแสหลัก  จากเอกสาร  ตํ ารา  ที่หนวยงานตาง ๆ ทั้งสวนราชการและองคกรเอกชนจัดท ําขึ้น

2)  เก็บรวบรวมขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  ผลิตภัณฑมวลรวม
ของภาค  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด  จากส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  หอการคาจังหวัด  ส ํานักงานจังหวัด

3)  เก็บรวบรวมขอมูลรายไดของเกษตรกร จากส ํานักงานเศรษฐกิจการ
เกษตร

4)  เก็บรวบรวมขอมูลผลผลิตภาคเกษตร  พื้นที่การเกษตร ขอมูลพื้นฐาน
ประชากรของจังหวัดมุกดาหาร  จากสํ านักงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร  และส ํานักงานเศรษฐกิจการ
เกษตร  สํ านักงานพาณิชยจังหวัด  หอการคาจังหวัด  และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

5)  วิธีการสืบคนขอมูลจากแหลงขอมูล หองสมุด และสืบคนทาง
อิเลก็ทรอนิกส

2.  การวิเคราะหขอมูล

2.1  การวิเคราะหผลตอบแทนจากการผลิตการเกษตร  ใชวิธ ี การวิเคราะห
ตนทุน- ผลได    (Cost  -  Benefit Analysis)    เปรียบเทียบตนทุนและผลไดจากการผลิตเกษตร
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กระแสหลักและการผลิตเกษตรทฤษฎีใหม   โดยขั้นตอนการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน
มีดังน้ี  (ดัดแปลงจาก  อัญชนา ณ ระนอง  2543 : 91-103)

2.1.1 ข้ันตอนท่ี 1  การกํ าหนดโครงการ  คือ  การแจกแจงรายละเอียดและ
ขอบเขตของโครงการ  การวิจัยนี้กํ าหนดใหวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนและผลไดจากการผลิต
เกษตรกระแสหลักและการผลิตเกษตรทฤษฎีใหม   ประชาชนที่มีสวนไดเสียของโครงการคือ
เกษตรกรและสมาชิกของครัวเรือนเกษตรกร

2.1.2  ข้ันตอนท่ี  2  แจกแจงผลกระทบที่เกิดจากโครงการ  คือผลกระทบตอ
เกษตรกร   ผลกระทบตอความเปนอยูของครัวเรือน  ผลกระทบตอการใชแรงงานของสมาชิกใน
ครัวเรือน  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในไรนา

2.1.3  ข้ันตอนท่ี  3  พิจารณาผลกระทบโครงการในทางเศรษฐศาสตร  โดย
พิจารณาจากประโยชนสุทธิทางสังคมสูงสุด  โดยประมาณการผลกระทบทั้งดานผลประโยชนและ
ตนทุนออกมาเปนตัวเงิน  นอกจากนี้ยังประเมินผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมวา  มีคาบวก(ผล
ประโยชน)  หรือลบ (ตนทุน)

2.1.4  ข้ันตอนท่ี  4  พิจารณาผลกระทบทางกายภาพของโครงการ  วาผล
ประโยชนและตนทุนของโครงการจะเกิดในชวงเวลาใด  ในการวิจัยนี ้ ประมาณจํ านวนกายภาพ
โครงการเกษตรทฤษฎีใหมวามีผลประโยชนและตนทุนในชวง 15 ป

2.1.5  ข้ันตอนท่ี 5 คํ านวณตนทุนผลประโยชนในแตละระยะเวลาของ
โครงการ

2.1.6  ข้ันตอนท่ี  6  ปรับคาตนทุนและผลประโยชนในแตละปใหเปนมูลคา
ปจจุบันโดยอาศัยอัตราคิดลด (discount rate)  อัตราคิดลดท่ีนํ ามาค ํานวณหามูลคาปจจุบันสุทธ ิ ได
คํ านึงถึงทั้งอัตราคิดลดของสังคม  และอัตราคิดลดของเอกชน  โดยอัตราคิดลดของสังคมใชอัตรา
รอยละ 6  และอัตราคิดลดของเอกชนใชอัตรา รอยละ 12 ในการค ํานวณ

2.1.7  ข้ันตอนท่ี  7  วิเคราะหตนทุนผลประโยชนของโครงการ  จากการ
คํ านวณมูลคาปจจุบันสุทธ ิ (Net Present Value หรือ NPV)  และอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน
(Benefit –Cost  Ratio)

1)  การค ํานวณมูลคาปจจุบันสุทธ ิ (Net Present Value หรือ NPV)
สูตรในการค ํานวณ  คือ

NPV   =   ∑
=

T

0t
Bt  (1 + !)-t  –  ∑

=

T

0t
Ct  (1 - !)-t
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ซึ่งตนทุนและผลประโยชนที่น ํามาเปรียบเทียบจะเปนผลรวม
(summation)  ตั้งแตปที ่0 (ปแรกของโครงการ t = 0)  ถึง ปสุดทายของโครงการ (t = T) โดยในการ
วิจัยน้ี ใหปที่ไปสัมภาษณเปนปที่ 0 และปสุดทายของโครงการ คือ ปที ่15  (T = 0)    

การวิเคราะหโครงการถา  NPV > 0  หมายความวา  ผลประโยชนที่ได
จากโครงการสูงกวาตนทุนของโครงการ  เปนโครงการท่ีคุมคาตอการลงทุน

2)  การคํ านวณอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน  (Benefit – Cost
Ratio  หรือ B – C Ratio)   คืออัตราสวนของมูลคาปจจุบันของผลประโยชนตอมูลคาปจจุบันของ
ตนทุน  สูตรในการค ํานวณ  คือ
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ซึ่งโครงการที่ควรจะลงทุน คือโครงการท่ีมีอัตราสวนผลประโยชนตอ
ตนทุนมากกวา 1  หมายถึงไดรับผลประโยชนตอบแทนมากกวาตนทุนที่ลงทุนไป

การวิจัยคร้ังน้ี  ในการวิเคราะหตนทุนผลประโยชนไดคํ านึงถึงตนทุน
ผลประโยชนท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน  เมื่อคํ านึงถึงตนทุนผลประโยชนอ่ืนท่ีไมเปน
ตัวเงิน  ซึ่งเปนผลกระทบทางออมที่วัดเปนมูลคาตัวเงินไมได   ผลตอบแทนของโครงการอาจจะ
เปลี่ยนแปลงไปจากที่คํ านวณได

2.1.8  ข้ันตอนท่ี  8  การวิเคราะหความออนไหว  การประเมินคาตนทุนและ
ผลประโยชนไดประมาณความออนไหวจากการเปลี่ยนแปลงของรายไดและคาใชจายในแตละป  ที่
อาจกระทบจากรายไดและคาใชจายที่เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลงในแตละป ในอัตราปละ 5% ,
10% , 15%  ผลของการวิเคราะหจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  และควรจะดํ าเนินการอยางไรใหมีมูล
คาปจจุบันสุทธิมากที่สุดและคุมคาแกการลงทุน

2.2  รายละเอียดผลไดและตนทุนจากการท ําเกษตรกระแสหลักและเกษตร
ทฤษฎีใหม  มีดังนี้
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2.2.1  ผลไดและตนทุนจากการผลิตรูปแบบเกษตรกระแสหลัก
1) ผลไดจากการเกษตรกระแสหลัก  ไดจากรายไดของเกษตรกรจาก

การเกษตร  ซึ่งเกษตรกระแสหลักนี้จะท ําการผลิตการเกษตรเพียงชนิดเดียวหรือนอยอยาง เชน
ทํ านาเปนอาชีพหลัก  โดยคํ านวณจากมูลคาของผลผลิตแตละกิจกรรมในไรนา  ทั้งที่จ ําหนายและ
บริโภคในครัวเรือน

2)  ตนทุนการผลิตของเกษตรกระแสหลกั  ประกอบดวย  ตนทุนของ
เกษตรกรและตนทุนภาครัฐ

(1)  ตนทุนของเกษตรกร  ไดแก
ก."คาจางแรงงาน
ข."คาพันธุพืช
ค."คายาปราบศัตรูพืช
ง."คาปุย
จ."คานํ้ ามันรถไถปรับปรุงดิน
ฉ."คาขนสงผลผลิตการเกษตรไปจํ าหนาย   และ
ช."คาเสียโอกาสในการไปรับจางท ํางานนอกครัวเรือน

(2)  ตนทุนภาครัฐ  ไดแก คาปจจัยการผลิตที่รัฐแจกใหแกเกษตรกร
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2.2.2  ผลไดและตนทุนจากการผลิตรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม
1)   ผลไดจากการเกษตรทฤษฎีใหม  ประกอบดวย  ผลไดทางตรงและ

ผลไดทางออม
(1)  ผลไดทางตรง  คือ  รายไดของเกษตรกรจากการทํ าการเกษตร    ซึ่ง

เกษตรทฤษฎีใหม มีรูปแบบกจิกรรมการผลิตท่ีหลากหลายในไรนา  จึงคาดวามีรายไดในการเกษตร
หลายชนิด  เชน  รายไดจากการทํ านา  ท ําสวน  เลี้ยงไก  เปนตน  โดยคํ านวณจากมูลคาของผลผลิต
แตละกิจกรรมในไรนาท้ังท่ีจํ าหนายและบริโภคในครัวเรือน

(2)  ผลไดทางออม  คือ  ผลไดจากการที่การเกษตรทฤษฎีใหม    มีการ
ผสมผสานการปลูกพืชหลากหลายชนิดและเลี้ยงสัตวปะปนในพื้นที่เดียวกัน  เปนการเกษตรที่
เลียนแบบระบบนิเวศนในธรรมชาต ิ จึงกอใหเกิดผลไดทางออมหลายประการดังนี้

ก. ผลไดจากสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป  ระบบนิเวศนในไรนา
กลับสูความสมดุล    ความอุดมสมบูรณของดินเพ่ิมข่ึน

ข.  เกษตรกรมีสุขภาพที่แข็งแรงขึ้นจากการที่ระบบนิเวศนมีความ
สมดุลจึงชวยลดการใชสารเคมีปราบศัตรูพืช  เนื่องจากศัตรูพืช ไดถูกก ําจัดโดยทางชีวภาพ กายภาพ
และอินทรียเคมี

ค.  ความสุข ความอบอุนในครัวเรือนเพ่ิมข้ึนจากการท่ีเนนการใช
แรงงานในครัวเรือนและการเกษตรหลายรูปแบบ  ทํ าใหมีรายไดเพยีงพอเลีย้งสมาชิกในครัวเรือน
ใหอยูดีมีสุข   สมาชิกในครัวเรือนไมตองไปหางานท ําเพ่ือเพ่ิมรายไดจากนอกครัวเรือน

2)  ตนทุนการผลิตของเกษตรทฤษฎีใหม   ประกอบดวย  ตนทุนของ
เกษตรกรและตนทุนภาครัฐ

 (1) ตนทุนของเกษตรกร  ไดแก
ก.  คาปรับปรุงดิน
ข.  คาพันธุพืช  พันธุสัตว
ค.  คาเสียโอกาสของผลประโยชนจากการน ําทรัพยากรไปใชใน

ทางเลือกอื่น ๆ  ที่ไมมีโอกาสไดรับเนื่องจากไดน ําทรัพยากรนั้นมาใชในโครงการนี้แลว
(maximum  alternative  benefits  foregone)

ในการวิจัยนี ้ ตนทุนคาเสียโอกาสม ี 2  อยาง คือ   คาเสียโอกาสใน
การไปรับจางท ํางานนอกครัวเรือน  และคาเสียโอกาสของการนํ าที่ดินไปใชท ําการผลิตอ่ืน
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คาเสียโอกาสในการไปรับจางท ํางานนอกครัวเรือน  คิดจาก  คา
จางที่ไดรับจากการไปรับจางท ํางาน  โดยคํ านึงถึงคาใชจายที่จะเกิดขึ้น เชน  คาเดินทาง  คาเชาบาน
คากนิอยู  และคาใชจายอื่นที่เกิดขึ้นจากการรับจางท ํางาน  ซึ่งคาเสียโอกาสนี้จะมีคาสูงขึ้น  หากที่
ทํ างานอยูใกลบาน   เพราะคาใชจายที่เกิดขึ้นระหวางไปท ํางานจะลดลง

ง.   คาขนสงผลผลิตไปจํ าหนาย   ซึ่งอาจจะมีในบางครัวเรือน
ท่ีมีผลผลิตมากเกนิความตองการบริโภคในครัวเรือน  จึงนํ าผลผลิตสวนที่เกินนั้นไปจํ าหนาย

อน่ึง  เนื่องจากรูปแบบการผลิตแบบทฤษฎีใหมเนนการพึ่งพาตน
เอง ลดการพึ่งพิงปจจัยภายนอก  และเนนความสมดุลของระบบนิเวศน   ดังน้ัน  คาใชจายที่ไมนาจะ
มีในการเกษตรแบบทฤษฎีใหม ไดแก คาจางแรงงาน  คายาปราบศัตรูพืช  คาปุย

(2)  ตนทุนภาครัฐ  ไดแก  คาใชจายที่รัฐเสียใหแกเกษตรกรในการ
แจกปจจัยการผลิตหรือคาใชจายจากการใหบริการอ่ืน ๆ  เชน  การขุดสระนํ้ า  หรือปรับท่ีดิน

สรุปผลไดและตนทุนของการท ําเกษตรกระแสหลักและการทํ าเกษตรทฤษฎีใหม
ไดนํ าเสนอไวในตารางท่ี  3.2
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ตารางท่ี 3.2  รายละเอียดผลไดและตนทุนจากรูปแบบการผลิตเกษตรกระแสหลักและ
        การผลิตเกษตรทฤษฎีใหมที่ใชในการวิเคราะห

การเกษตรกระแสหลัก การเกษตรทฤษฎีใหม
ผลได

(Benefit)
ตนทุน (Cost) ผลได  (Benefit) ตนทุน (Cost)

    รายไดจากการ
ผลิตภาคเกษตร
คือ  มูลคาของ
ผลผลิตท้ังหมด
ของแตละ
กิจกรรมการ
ผลิตในไรนา
ท้ังท่ีจํ าหนาย
และบริโภคใน
ครัวเรือน

ตนทุนของเกษตรกร
1.  คาจางแรงงาน
2.  คาพันธุพืช
3.  คายาปราบ
ศัตรูพืช
4.  คาปุย
5.  คาน้ํ ามันรถไถ
ปรับปรุงดิน
6.  คาขนสงผลผลิต
การ เกษตรไป
จํ าหนาย
7. คาเสียโอกาสใน
การไปรับจางทํ างาน
นอกครัวเรือน
ตนทุนภาครัฐ
1.  มูลคาของปจจัย
การผลิตที่ไดรับแจก
ทางราชการ
2.  มูลคาของบริการ
ท่ีรัฐดํ าเนินการใน
ไรนา  เชน การขดุ
สระนํ้ า  การปรับ
ท่ีดิน

ผลไดทางตรง
    รายไดจากการผลิตภาคเกษตร คือ
มูลคาของผลผลิตท้ังหมดของแตละ
กิจกรรมการผลิตในไรนา  ท้ังท่ี
จํ าหนายและบริโภคในครัวเรือน
ผลไดทางออม
1.  ฟนฟูใหระบบนิเวศนในไรนา
กลับสูความสมดุล
2.  ความอุดมสมบูรณของดินท่ีเพ่ิม
ข้ึนจากรูปแบบการผลิตแบบผสม
ผสาน  ท่ีชวยฟนฟูความสมดุลของ
ระบบนิเวศน
3.  สุขภาพท่ีแข็งแรงข้ึนจากการลด
การใชสารเคมี  ยาฆาแมลง  ปุย
เน่ืองจากความสมดุลของระบบ
นิเวศน  ทํ าใหสามารถควบคุมและ
กํ าจัดศัตรูพืชโดยวิธีชีวภาพ กายภาพ
และอินทรียเคมี
4.   ความสุข ความอบอุนใน
ครอบครัว   ท่ีเพ่ิมข้ึนจากการท่ีเนน
การใชแรงงานในครัวเรือนและการ
เกษตรหลายรูปแบบ ทํ าใหมีรายได
เพียงพอเล้ียงสมาชิกใน ครัวเรือนได
 ไมตองไปหางานทํ านอกครัวเรือน

ตนทุนของเกษตรกร
1.  คาปรับปรุง
พัฒนาท่ีดิน  คาขุด
สระนํ้ าในไรนา
ฯลฯ
2.  คาพันธุพืช      
พันธุสัตว
3.  คาขนสงผลผลิต
การเกษตรไป
จํ าหนาย
4.  คาเสียโอกาสใน
การไปรับจางทํ างาน
นอกครัวเรือน
ตนทุนภาครัฐ
1.  มูลคาของปจจัย
การผลิตที่ไดรับแจก
ทางราชการ
2.  มูลคาของบริการ
ท่ีรัฐดํ าเนินการใน
ไรนา  เชน การขุด
สระนํ้ า  การปรับ
ท่ีดิน



 น

จังหวัด
มุกดาหาร

บทที ่4
ขอมูลพื้นฐานของพื้นที่วิจัย : จังหวัดมุกดาหาร

1.  สภาพทั่วไปของจังหวัดมุกดาหาร

จังหวัดมุกดาหารเดิมเปนอํ าเภอหน่ึงของจังหวัดนครพนม  ตอมาในป พ.ศ. 2525  ไดมี
พระราชบัญญัติจัดต้ังจังหวัดมุกดาหาร   ซ่ึงจังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดท่ีจัดต้ังในลํ าดับที ่ 73  ของ
ประเทศไทย และเปนจังหวัดที ่17 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาพที่ 4.1  แผนที่แสดงที่ตั้ง  จังหวัดมุกดาหาร
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1.1!ท่ีตัง้และอาณาเขต
1.2.1  ที่ตั้ง   จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดชายแดน  ต้ังอยูทางทิศตะวันออก

เฉียงเหนือของประเทศไทย  พิกัดตั้งอยูระหวางเสนรุงที ่16 – 17 องศาเหนือ และเสนแวงที่
104 – 105 องศาตะวันออก  มีเนื้อที่ทั้งหมด  4,339.83  ตร.กม. หรือ  2,712,394  ไร  หางจาก
กรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต ระยะทางประมาณ  642  กม.

1.2.2  อาณาเขต   จังหวัดมุกดาหาร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  ดังน้ี
ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดนครพนม จังหวัดสกลนคร
ทิศใต ติดตอกับ  จังหวัดยโสธร  อํ านาจเจริญ   และรอยเอ็ด
ทิศตะวันออก ติดตอกับ แขวงสะหวันนะเขต  ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยมีแมนํ ้าโขงเปนเสน
กั้นอาณาเขต   ความยาวประมาณ 72  กิโลเมตร

ทิศตะวันตก ติดตอกับ  จังหวัดกาฬสินธุ  และรอยเอ็ด
สํ าหรับพื้นที่จังหวัดมุกดาหารที่มีชายแดนติดกับแขวงสะหวันนะเขต

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยมีแมน้ํ าโขงเปนเสนก้ันพรมแดน  มีจํ านวน
3 อํ าเภอ คือ  อํ าเภอเมืองมุกดาหาร  ติดตอ แขวงสะหวันนะเขต  เปนระยะทาง 29 กิโลเมตร  อํ าเภอ
ดอนตาล  ติดตอกับแขวงสะหวันนะเขต  เปนระยะทาง  21  กิโลเมตร  และอ ําเภอหวานใหญ
ติดตอกับแขวงสะหวันนะเขต  เปนระยะทาง  22  กิโลเมตร

1.2! ลักษณะภูมิประเทศ
ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดมุกดาหาร  ทางทิศเหนือและทิศใตเปนที่ราบสูง

ทางทิศตะวันตก  มีเทือกเขาภูพาน เปนแนวตอเน่ืองมาจากจังหวัดสกลนคร  ซึ่งเปนปาไม
บางแหงเปนปาทึบ  แยกออกเปนสี่แถวคลายนิ้วมือไปทางทิศตะวันออก สวนทิศตะวันออก  เปน
ที่ราบสลับปาไม  มีลุมแมนํ ้าเล็ก ๆ  เอียงลาดลงสูแมนํ้ าโขง  ไดแก ลํ าน้ํ าหวยมุก หวยบังอี่ หวย
บางทราย หวยชะโนด หวยทราย   เปนตน  ที่ราบระหวางหุบเขาของลุมนํ ้าเหลานี้มีสภาพเปนที่ราบ
ลูกคลื่น  ยกเวนบริเวณปากน้ํ าในชวงที่ไหลไปบรรจบกับแมนํ ้าโขงจะมีสภาพเปนคันดินธรรมชาติ
แคบ ๆ   ซึ่งเกิดจากการทับถมของแมนํ ้าขนานไปกับนํ ้าโขง
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1.3! ลักษณะภูมิอากาศ
1.3.1  สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป  ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดมุกดาหาร จัดอยูใน

ลักษณะมรสุมเมืองรอน (Tropical  monsoon  climate) หรือทุงหญาเมืองรอน (Savanna climate)
ในชวงมรสุมจะไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจากมหาสมุทรอินเดีย  ซึ่งจะนํ าฝนมาตก
ปริมาณไมมากนัก   ปริมาณฝนสวนมากไดรับมาจากอิทธิพลของพายุหมุนเขตรอน  ซ่ึงกอตัวท่ีบริเวณ
ทะเลจีนใตเคลื่อนผานประเทศเวียดนามและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เขาสู
ประเทศไทยประมาณ ปละ  3 – 4  ลูก

1.3.2  ฤดกูาล   ฤดูกาลของจังหวัดมุกดาหารในชวงเวลาหน่ึงป  แบงได 3 ฤด ู ดังน้ี
1)  ฤดูรอน  มีระยะเวลานาน 3 เดือน  เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธไปสิ้นสุด

กลางเดือนพฤษภาคม  มีความแปรปรวนของกระแสอากาศสูง  อุณหภูมิสูงขึ้น  แดดกลาและอากาศ
แหงแลง  มีพายุฤดูรอน  ลมกระโชกแรง

2)  ฤดูฝน  มีระยะเวลานาน 6 เดือน  เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมไปสิ้นสุด
ราวกลางเดือนตุลาคม  โดยมักจะมีฝนทิ้งชวงตอนปลายเดือนมิถุนายนถึงกลางเดือนกรกฎาคม

3)   ฤดูหนาว  มีระยะเวลานาน 3 เดือน  เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมไปสิ้นสุด
กลางเดือนกุมภาพันธ  ในชวงนี้มีมวลอากาศเย็นแผปกคลุม  ท ําใหมีอากาศหนาวเย็นและอุณหภูมิลดตํ ่า
ลงโดยทั่วไป

1.3.3   ขอมูลอุตุนิยมวิทยาในรอบ 5 ป   ขอมูลอุตุนิยมวิทยาของจังหวัดมุกดาหารใน
รอบ 5 ปที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ. 2539 -  2543 (เอกสารสรุปขอมูลจังหวัดมุกดาหาร  2544) ปรากฏดังนี้

1)  อุณหภูมิสูงสดุ  41.18 องศาเซลเซียส
2)  อุณหภูมิต่ํ าสุด   10.66 องศาเซลเซียส
3)  ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยสูงสุดเทากับ 99%  ต่ํ าสุด 42%
4)  ปริมาณน้ํ าฝนใน 5 ป เฉลี่ย  7,395 มิลลิเมตร

1.4! ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
1.4.1  ปาไม  สภาพพื้นที่ปาไมทั่วไปของจังหวัดมุกดาหาร  สวนใหญจะเปนปาเต็งรัง

ปาเบญจพรรณและปาดิบแลง  กระจายอยูตามภูเขาทั่วไปทุกอ ําเภอของจังหวัดมุกดาหาร  ในป 2544
จังหวัดมุกดาหารมีเน้ือท่ีปาไม 906,250 ไร หรือประมาณ 33.41%  ของเน้ือท่ีท้ังหมดของจังหวัด
ทรัพยากรปาไมในจังหวัดมุกดาหาร  แยกออกไดดังน้ี

1.4.2  ดิน  จากรายงานส ํารวจดินจังหวัดมุกดาหาร  ป  2530  จังหวัดมุกดาหาร
ประกอบดวยดิน  30  ชุดดิน ลักษณะของดินและพื้นที่โดยรวมของจังหวัด มีลักษณะดังนี้
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1)  ดินที่เปนดินทรายจัด ประมาณ  17,765  ไร  หรือรอยละ 0.66 ของเน้ือท่ีท้ัง
จังหวัด

2)   ดินต้ืนประมาณ  15,971  ไร  หรือรอยละ 0.59  ของเน้ือท่ีท้ังจังหวัด
3)   ดินที่มีหินโผลมากกวา 50%  ประมาณ  54,680  ไร หรือรอยละ 2.03 ของ

เนื้อที่ทั้งจังหวัด
4)  พื้นที่ลาดชันเชิงซอนประมาณ 501,191 ไร หรือรอยละ 18.61 ของเน้ือท่ีท้ัง

จังหวัด
5)  พื้นที่ที่เหมาะสมตอการท ําการเกษตรกรรม  2,104,143  ไร หรือรอยละ 78.1

ของเน้ือท่ีท้ังจังหวัด
6)   พื้นที่ที่เหมาะสมแกการปลูกขาว  425,016 ไร  รอยละ 15.78 ของเน้ือท่ีท้ัง

จังหวัด
7)   นอกนั้นเปนพื้นที่เหมาะสมกับการปลูกพืชไร ไมยืนตน และทุงหญาเลี้ยง

สัตว
1.4.3 แหลงนํ้ าธรรมชาติ

1)  แหลงน้ํ าธรรมชาติผิวดิน  ที่สํ าคัญของจังหวัดมุกดาหาร ไดแก
(1)  แมน้ํ าโขง ต้ังอยูทางตะวันออกของจังหวัดเปนเสนเขตแดนระหวาง

ไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  รวมความยาวของแมน้ํ าโขงชวงที่ไหลผานจังหวัด
มุกดาหาร  ประมาณ  70 กิโลเมตร

(2)  หวยชะโนด  อยูทางเหนือของจังหวัดมุกดาหาร  ยาวประมาณ
52  กิโลเมตร

(3)  หวยบางทราย  อยูทางเหนือและทางตะวันตกของจังหวัด  ยาวประมาณ
170  กิโลเมตร

(4)  หวยมุก  อยูตรงกลางของจังหวัดมุกดาหาร  ยาวประมาณ  126  กิโลเมตร
(5)  หวยบังอ่ี  อยูทางตอนใตของจังหวัดมุกดาหาร  ยาวประมาณ  145

กิโลเมตร
2)  แหลงน้ํ าใตดิน  แหลงน้ํ าใตดินหรือน้ํ าบาดาลมีอยูทั่วไปในจังหวัดมุกดาหาร

แตจะมีความแตกตางในแงของปริมาณ คุณภาพ และความลึกของนํ้ าใตดิน  กรมทรัพยากรธรณีไดแบง
เขตแหลงนํ ้าใตดินในจังหวัดมุกดาหาร  ออกเปน 3 เขต  ดังน้ี



65

เขตท่ี 1  สวนใหญอยูบริเวณท่ีราบลุมตรงกลางของพ้ืนท่ีจังหวัด  มี
ปริมาณนํ ้าใตดิน 20 – 100  แกลลอน/นาท ี ที่ระดับความลึก 80 – 200 ฟุตจากผิวดิน  ซึ่งเกือบ 100%
เปนน้ํ าที่มีคุณภาพดี  แตหากสูบเพื่อการเกษตรกรรมจะใหผลไดไมคุมทุน

เขตท่ี 2  สวนใหญอยูบริเวณใกลแมนํ ้าโขงและหวยบังอี ่ มีปริมาณ
น้ํ าใตดินนอยกวา  30  แกลลอน/นาท ี และคุณภาพของนํ ้า 80% เปนน้ํ าจืด  แตหากสูบเพื่อการ
เกษตรกรรมจะใหผลไดไมคุมทุน

เขตท่ี 3  สวนใหญเปนพื้นที่ภูเขาและที่สูงตาง ๆ  มีปริมาณน้ํ าใตดิน
นอยกวา  20  แกลลอน/นาท ี คุณภาพนํ ้าดีมาก  แตหากมีการสูบเพื่อการเกษตรกรรมจะใหผลได
ไมคุมทุน

1.4.4! แหลงนํ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรและเพื่ออุปโภคบริโภค
จังหวัดมุกดาหารมีแหลงน้ํ าชลประทานเพ่ือการเกษตรและเพ่ืออุปโภคบริโภค

เปนอางเก็บนํ ้าขนาดกลางและขนาดเล็กรวม  81 แหง  ฝายคอนกรีต  29 แหง  สระหนองบึง  80  แหง
คูคลอง 1 แหง บอน้ํ าต้ืน 227 บอ บอบาดาลสวนตัว 1,332 บอ บอบาดาลสาธารณะ 2,080 บอ   สถานี
สูบนํ้ าดวยไฟฟาของศูนยบริการสูบนํ้ าดวยไฟฟาจังหวัดมุกดาหาร จํ านวน 30 สถานี

1.5!หนวยการปกครอง
จังหวัดมุกดาหารแบงเขตการปกครอง   แบงออกเปน  7  อํ าเภอ  52  ตํ าบล

496 หมูบาน   ประกอบดวย  อํ าเภอดังน้ี
อํ าเภอเมืองมุกดาหาร อํ าเภอคํ าชะอี
อํ าเภอดอนตาล อํ าเภอนิคมคํ าสรอย
อํ าเภอดงหลวง อํ าเภอหวานใหญ        และอํ าเภอหนองสูง
สํ าหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย  องคการบริหารสวนจังหวัด  1 แหง   

เทศบาล  4   แหง  องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.)  50  แหง  และสภาตํ าบล  2 แหง
ในเขตการปกครองท้ัง  7 อํ าเภอ  อํ าเภอเมืองมุกดาหาร เปนเขตการปกครองท่ีใหญ

ที่สุด  มีจํ านวนเน้ือท่ีนอกเขตเทศบาล  423,801 ไร   รองลงมาไดแกอํ าเภอดงหลวง มีจํ านวนเน้ือท่ี
นอกเขตเทศบาล  340,615 ไร  สวนเขตการปกครองที่เล็กที่สุดไดแก อํ าเภอหวานใหญ มีจํ านวนเน้ือท่ี
นอกเขตเทศบาล  47,642 ไร  อํ าเภอที่อยูหางจากที่ตั้งศาลากลางจังหวัดมากที่สุดคือ อํ าเภอดงหลวง
ระยะทางจากอํ าเภอถึงจังหวัด  55 กิโลเมตร  รายละเอียดในตาราง ในภาคผนวก ค
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2.! สถิติประชากรของจังหวัดมุกดาหาร

2.1! ประชากร
ประชากรของจังหวัดมุกดาหาร ในป  2544  ตามขอมูลของส ํานักบริหารการทะเบียน

กระทรวงมหาดไทย  มีจํ านวนรวมทั้งสิ้น  335,927  คน  แยกเปนเพศชาย จํ านวน 168,571 คน และ
เพศหญิง จํ านวน 167,356  คน  โดยจํ านวนประชากรของจังหวัดมุกดาหาร เปนลํ าดับที ่ 65 ของประเทศ
คิดเปนรอยละ  0.54  ของประชากรทั้งประเทศ  และจ ํานวนประชากรของจังหวัดมุกดาหารเปนลํ าดับ
ที่ 19  ของประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คิดเปนรอยละ  1.56  ของประชากรภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

อํ าเภอท่ีมีจํ านวนประชากรมากที่สุด ไดแก  อํ าเภอเมืองมุกดาหาร  มีประชากร คิดเปน
รอยละ 38.36 ของประชากรท้ังจังหวัด  รองลงมาไดแก  อํ าเภอคํ าชะอี  มีประชากร คิดเปนรอยละ14.24
ของประชากรทั้งจังหวัด  สวนอํ าเภอที่มีประชากรนอยที่สุด คือ อํ าเภอหวานใหญ  มีประชากรคิดเปน
รอยละ 5.63  ของประชากรท้ังจังหวัด

ขนาดของครัวเรือนโดยเฉลีย่มีจํ านวนสมาชิกของครัวเรือน 4 คนตอครัวเรือน
2.2  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดมุกดาหาร  ในป  2541  มีจํ านวน 4,762.5  ลานบาท  เปน

ลํ าดับที ่ 51  ของประเทศ  และล ําดับที ่8  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขา
บริการมากที่สุดถึงรอยละ  21.61 ของผลิตภัณฑทั้งจังหวัด  รองลงมาเปนสาขาการเกษตร  รอยละ 21.20
และสาขาคาสงและคาปลีก  รอยละ 17.89   นอกนั้นเปนสาขาการผลิตอื่น
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ตารางท่ี 4.1  ผลิตภัณฑจังหวัด จํ าแนกตามสาขาการผลิต  พ.ศ. 2541 (ตามราคาป  2531)
หนวย : พันบาท

2541 รอยละ

เกษตรกรรม         1,009,800 21.20
     กสกิรรม             711,000
     ปศุสัตว             154,000  
     ประมง               22,000  
     ปาไม 0.0  
     บริการทางการเกษตร               54,000  
     การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย               68,800  
เหมืองแรและยอยหิน               21,000 0.44
อุตสาหกรรม             449,200 9.43
การกอสราง             214,900 4.51
การไฟฟาและการประปา               90,900 1.91
การคมนาคมและการขนสง             287,700 6.04
การคาสงและคาปลีก             852,000 17.89
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย             237,000 4.98
ที่อยูอาศัย             251,000 5.27
การบริหารและปองกันประเทศ             320,000 6.72
การบริการ         1,029,000 21.61
     ผลิตภัณฑจังหวัด         4,762,500 100

ที่มา  :  สถิติจังหวัดมุกดาหาร , ส ํานักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  สมุดรายงาน
สถิติจังหวัดมุกดาหาร ฉบับ พ.ศ.2541  มุกดาหาร  สํ านักงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร  2542

สาขาการผลิต
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2.3  สถานะทางเศรษฐสังคม
2.3.1 รายไดตอหัวของประชากร  ป 2541 รายไดตอหัวของประชากรประเทศไทย

เทากับ  75,594  บาท  ส ําหรับประชากรจังหวัดมุกดาหาร  มีรายไดตอหัวเทากับ  30,234 บาท   มี
รายไดตอหัวเปนล ําดับที ่ 54  ของประเทศ  และเปนล ําดับที ่3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

2.3.2 จ ํานวนสมาชิก รายไดและรายจายในครัวเรือน  ในป 2541 ตามตารางท่ี 4.2
ครัวเรือนทั้งสิ้นมีสมาชิกโดยเฉลี่ย 4.3  คนตอครัวเรือน  ซึ่งจํ านวนสมาชิกสูงกวาจ ํานวนสมาชิกโดย
เฉลี่ยของประเทศที่มีจ ํานวนสมาชิกโดยเฉลี่ย  3.9  คนตอครัวเรือน

รายไดเฉล่ียตอครัวเรือนเดือนละ 9,890 บาท รายไดเฉลี่ยสมาชิกแตละคนตอ
เดือน  2,301 บาท รายจายเฉล่ียตอครัวเรือนเดือนละ 9,119 บาท รายจายเฉลี่ยสมาชิกแตละคนตอเดือน
2,122 บาท  ซึ่งจะเห็นวาครัวเรือนมีรายไดมากกวารายจายประมาณเดือนละ 771 บาทตอครัวเรือนหรือ
179  บาทตอคน   ส ําหรับรายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนจังหวัดมุกดาหาร  นอยกวารายไดเฉลี่ยของ
ทั้งประเทศ  โดยรายไดเฉล่ียตอครัวเรือนของท้ังประเทศเทากับ 12,492 บาทตอเดือน  รายไดเฉลี่ยตอ
เดือนของครัวเรือนจังหวัดมุกดาหาร  เปนลํ าดับที ่ 44  ของทั้งประเทศ  และเปนล ําดับที ่ 5  ของภาค

ครัวเรือนผูถือครองทํ าการเกษตร  เปนครัวเรือนสวนใหญของจังหวัดถึงรอยละ
39.7  ของครัวเรือนท้ังจังหวัด ขนาดของครัวเรือนมีสมาชิกโดยเฉล่ีย 4.8 คนตอครัวเรือน รายไดเฉลี่ย
ตอครัวเรือนเดือนละ 6,789  บาท รายไดเฉลี่ยสมาชิกแตละคนตอเดือน 1,416 บาท มีรายจายเฉลี่ยตอ
ครัวเรือนเดือนละ 6,780 บาท รายจายเฉลี่ยสมาชิกแตละคนตอเดือน 1,414 บาท  มีรายไดมากกวา
รายจายประมาณเดือนละ 9 บาทตอครัวเรือน หรือ 2 บาทตอคน

เมื่อจํ าแนกครัวเรือนตามช้ันของรายไดประจํ าและคาใชจายเพื่อการอุปโภค
บริโภคตอคนตอเดือน  พบวารายไดประจํ าตอคนตอเดือนของครัวเรือนสวนใหญรอยละ 33.8
มีรายไดประจ ําอยูในชวง 4,000 – 5,999  บาท  รองลงมารอยละ  28.8  มีรายไดประจํ าระหวาง  2,000 –
3,999 บาท



69

ตารางท่ี 4.2   รายไดและคาใชจายโดยเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนในจังหวัด  จํ าแนกตามสถานะ
        ทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน

สถานะทางเศรษฐสังคม อัตรารอยละ ขนาดของ รายไดเฉลี่ยตอเดือน รายจายเฉลี่ยตอเดือน
ของครัวเรือน ของครัวเรือน ครัวเรือน ตอครัวเรือน ตอคน ตอครัวเรือน ตอคน

ครัวเรือนทั้งสิ้น 100.0 4.3 9,890 2,301 9,119 2,122
ผูถือครองท ําการเกษตร 39.7 4.8 6,789 1,416 6,780 1,414
ผูดํ าเนินธุรกิจที่ไมใชการเกษตร 17.3 4.0 13,057 3,259 12,359 3,085
ลูกจาง  31.9 4.2 12,616 3,023 11,024 2,642
  - ผูปฏิบัติงานวิชาชีพ  วิชาการ
    และเสมียนพนักงาน 19.9 4.1 16,508 3,975 14,031 3,379
  - ผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต
     คนงานเกษตร  และคนงานทั่วไป 12.0 4.2 6,141 1,459 6,023 1,431
ผูไมไดปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจ 11.0 3.3 8,186 2,463 6,933 2,085

ที่มา : สถิติจังหวัดมุกดาหาร , ส ํานักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  รายงานผล
การสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2541  มุกดาหาร  สํ านักงานสถิติ
จังหวัดมุกดาหาร  2542
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สํ าหรับคาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคตอคนตอเดือน พบวาครัวเรือนสวนใหญ
รอยละ 36.5  มีคาใชจายระหวาง 4,000 – 5,999 บาท รองลงมารอยละ  23.7 มีคาใชจายระหวาง 2,000 –
3,999 บาท   รายละเอียดตามตารางที ่4.3

ตารางที ่4.3 อัตรารอยละของครัวเรือน  จํ าแนกตามช้ันของรายไดประจํ าและคาใชจายเพื่อการอุปโภค
       บริโภคโดยเฉล่ียตอคนตอเดือน  เฉพาะครัวเรือนผูถือครองทํ าการเกษตร

หนวย : รอยละ
ช้ันของรายไดประจํ า และ ครัวเรือนท่ีมีรายไดประจํ า ครัวเรือนท่ีมีคาใชจาย
คาใชจายเพ่ือการอุปโภค ตอคนตอเดือน เพ่ือการอุปโภคบริโภค
บริโภค ตอคนตอเดือน  ตอคนตอเดือน

รวม 100.0 100.0
  ต่ํ ากวา    2,000  บาท 1.7 2.2
  2,000  -  3,999  บาท 28.8 23.7
  4,000  -  5,999  บาท 33.8 36.5
  6,000  -  7,999  บาท 21.3 21.9
  8,000  -  9,999  บาท 6.6 6.7
10,000  -  14,999  บาท 6.3 5.3
15,000  -  19,999  บาท  - 1.9
20,000  -  29,999  บาท 1.5 1.5
30,000  บาทขึ้นไป  - 0.3

ที่มา :    สถิติจังหวัดมุกดาหาร , ส ํานักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  รายงานผล
การสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2541  มุกดาหาร  สํ านักงานสถิติ
จังหวัดมุกดาหาร  2542
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หนี้สินของธุรกิจทีไมใชการ
เกษตร
12.30%

หนี้สินของการทําการเกษตร
37.53%

หนี้สินของการใชจายในครัวเรือน
50.17%

2.4 หนี้สินของครัวเรือนเกษตร
จากขอมูลของสํ านักงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร  รายงานผลการส ํารวจภาวะเศรษฐกิจ

และสงัคมของครัวเรือน พ.ศ.2541  ตามตารางท่ี 4.4     ครัวเรือนผูถือครองทํ าการเกษตรของจังหวัด
มุกดาหาร  มีหน้ีสินท้ังหมดเฉล่ียครัวเรือนละ  25,741 บาท  เปนหน้ีสินของการใชจายในครัวเรือน
มากที่สุดเฉลี่ยครัวเรือนละ 12,914 บาทหรือรอยละ 50.17  ของหนี้สินทั้งสิ้น รองลงมาคือ  หน้ีสินของ
การท ําเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ  9,660  บาทหรือรอยละ  37.53  ของหนี้สินทั้งสิ้น  เปนหน้ีสินของธุรกิจ
ที่ไมใชการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ  3,166  บาทหรือรอยละ  12.30  ของหนี้สินทั้งสิ้น

ภาพที่ 4.2 หน้ีสินของครัวเรือนเกษตร จํ าแนกตามวัตถุประสงคของการกูยืม

ที่มา : สถิติจังหวัดมุกดาหาร , ส ํานักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  รายงานผลการ
สํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2541  มุกดาหาร  ส ํานักงานสถิติ
จังหวัดมุกดาหาร  2542
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2.5 ขอมูลแรงงาน
ในป  2543  ครัวเรือนที่มีสมาชิกอาย ุ 13  ปขึ้นไปมีรอยละ  99.95  โดยทีค่รัวเรือน

สวนใหญถึงรอยละ 97.17  ไมมีสมาชิกไปทํ างานนอกจังหวัดมุกดาหาร ในชวงฤดูแลง (มกราคม –
พฤษภาคม 2543)  ครัวเรือนที่มีสมาชิกออกไปท ํางานนอกจังหวัดมุกดาหาร เพียงรอยละ  2.78  แสดง
ใหเห็นวายังมีงานอื่น ๆ รองรับอยู จึงมีการอพยพแรงงานไปท ํางานนอกจังหวัดมุกดาหารไมมากนัก
รายละเอียดตามตารางที ่4.4

ตารางท่ี  4.4  อัตรารอยละของครัวเรือนสวนบุคคลที่มีสมาชิกอายุ 13 ปขึ้นไป  จํ าแนกตาม
        การไปท ํางานนอกจังหวัดในชวงฤดูแลง    (มกราคม – พฤษภาคม 2543)

หนวย : รอยละ
ครัวเรือนสวนบุคคลทั้งสิ้น 100
ครัวเรือนสวนบุคคลที่มีสมาชิกอาย ุ 13  ปขึ้นไป 99.95
 มีการไปท ํางานนอกจังหวัดมุกดาหาร 2.78
 ไมมีการไปท ํางานนอกจังหวัดมุกดาหาร 97.17

ที่มา :  รายงานผลการส ํารวจขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน  พ.ศ. 2543  จังหวัดมุกดาหาร
             ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ สํ านักนายกรัฐมนตรี
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ครัวเรือนสวนบุคคลที่มีสมาชิกอายุ 13 ปขึ้นไป มีครัวเรือนท่ีมีการรับงานมา
ท ําที่บานรอยละ  0.63  ของครัวเรือนท้ังหมด  ครัวเรือนท่ีไมมีการรับงานมาทํ าที่บาน รอยละ 99.32
ของครัวเรือนท้ังหมด  รายละเอียดตามตารางที ่4.5

ตารางท่ี  4.5  อัตรารอยละของครัวเรือนสวนบุคคลที่มีสมาชิกอายุ 13 ปขึ้นไป  จํ าแนกตาม
        การรับงานมาทํ าที่บาน (ตุลาคม 2542 – กันยายน 2543)

หนวย : รอยละ
ครัวเรือนสวนบุคคลทั้งสิ้น 100
ครัวเรือนสวนบุคคลที่มีสมาชิกอาย ุ 13  ปขึ้นไป 99.95
 มีการรับงานมาท ําที่บาน 0.63
 ไมมีการรับงานมาท ําที่บาน 99.32

ที่มา :  รายงานผลการส ํารวจขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน  พ.ศ. 2543  จังหวัดมุกดาหาร
             ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ สํ านักนายกรัฐมนตรี

อัตราการวางงานของจังหวัดมุกดาหาร มีความผันแปรตามฤดูกาล  เนื่องจากประชากร
สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม    ดังเห็นไดจากชวงเดือนกุมภาพันธ 2542  ซึ่งเปนชวงนอกฤดูกาลเกษตร
มีอัตราการวางงานถึงรอยละ  8.9 ซึ่งสูงกวาชวงฤดูกาลเกษตรและเก็บเกี่ยวผลผลิตทางเกษตร คือ ชวง
เดือนสิงหาคมและพฤศจิกายน มีอัตราการวางงานเพียงรอยละ 4.7 และ2.7  ตามล ําดับ

ตามรายงานผลการสํ ามะโนหมูบาน  พ.ศ. 2542  ประชากรนอกเขตเทศบาลของจังหวัด
มุกดาหารทั้งสิ้น 224,515 คน  มีการอพยพแรงงานในฤดูแลงจ ํานวน 4,633 คนหรือรอยละ  2.06  ของ
ประชากรทั้งสิ้น  โดยอํ าเภอที่มีการอพยพแรงงานมากที่สุด คือ อํ าเภอเมืองมุกดาหาร รอยละ 0.76
รองลงมาเปนอํ าเภอคํ าชะอี รอยละ 0.28  อํ าเภอดงหลวง รอยละ 0.27    อํ าเภอท่ีมีการอพยพแรงงาน
นอยที่สุด คือ อํ าเภอหวานใหญ รอยละ 0.14
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2.6 ลักษณะการถือครองที่ดินและการใชประโยชนที่ดิน
ในป 2541 จํ านวนเน้ือท่ีถือครองเพ่ือการเกษตรท่ีมีผูถือครองมากท่ีสุด  คือ

จํ านวนเน้ือท่ีชวง 10 – 39 ไร มีจํ านวนผูถือครองรอยละ 58.9  รองลงมาจํ านวนเน้ือท่ีถือครอง
ต่ํ ากวา  6 ไร มีผูถือครองรอยละ 15.3  โดยขนาดการถือครองในป 2541 เปลี่ยนแปลงจากป 2536
คือมีจํ านวนผูถือครองท่ีดินเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.8

ขนาดของเน้ือท่ีถือครองท่ีมีอัตราการถือครองเพ่ิมข้ึนคือ ขนาด  6 – 9 ไร เพิ่มขึ้น
รอยละ 11.6  และขนาดเน้ือท่ี 10 – 39  ไร เพิ่มขึ้นรอยละ 8.1  สวนขนาดการถือครองต่ํ ากวา 6 ไรและ
40 ไร ขึ้นไป มีอัตราการถือครองลดลงรอยละ  8.3  รายละเอียดตามตารางที ่4.6

ตารางท่ี  4.6  จํ านวนผูถือครองทํ าการเกษตร จํ าแนกตามขนาดเน้ือท่ีถือครองท้ังส้ิน

ขนาดเน้ือท่ีถือครอง จํ านวนผูถอืครอง รอยละ รอยละ
ทั้งสิ้น (ไร)       ของการเปลี่ยนแปลง

   2531 2536 2541 2531 2536 2541 2536/31 2541/36
รวม 31,779 40,333 41,865 100 100 100 +26.9 +3.8
ต่ํ ากวา  6 3,670 6,969 6,394 11.6 17.3 15.3 +89.9 -8.3

 6  -  9 5,281 5,653 6,310 16.6 14 15.1 +7.0 +11.6
 10  -  39 20,785 22,798 24,656 65.4 56.5 58.9 +9.7 +8.1

 40  ขึ้นไป 2,043 4,913 4,505 6.4 12.2 10.7 +140.5 -8.3

ที่มา : สถิติจังหวัดมุกดาหาร , ส ํานักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  รายงานผล
การสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2541  มุกดาหาร  สํ านักงานสถิติ
จังหวัดมุกดาหาร  2542
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เมื่อจํ าแนกผูถือครองทางการเกษตรตามลักษณะการถือครองที่ดิน  พบวา  การถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนเน้ือท่ีของผูอ่ืนเพ่ิมถึงรอยละ 178.4    การถือครองท่ีดินของตนเองลดลงรอยละ 2.7  สวน
การถือครองที่ดินมากกวาหนึ่งลักษณะเพิ่มขึ้นรอยละ 55.8  รายละเอียดตามตารางที ่4.7

ตารางท่ี  4.7  จํ านวนผูถือครองทํ าการเกษตร จํ าแนกตามลักษณะการถือครองที่ดิน

ลักษณะการถือครองที่ดิน จํ านวนผูถือครอง รอยละ
รอยละของการ
เปลี่ยนแปลง

    2536 2541 2536 2541 2541/36
 รวม  40,333 41,865 100 100 +3.8
ถือครองที่ดินลักษณะเดียว 38,977 39,752 96.6 95 +2.0
 - เน้ือท่ีของตนเอง  37,962 36,926 94.1 88.2 -2.7
 - เน้ือท่ีของผูอ่ืน  1,015 2,826 2.5 6.8 +178.4
ถือครองที่ดินมากกวาหนึ่งลักษณะ 1,356 2,113 3.4 5.0 +55.8

ที่มา : สถิติจังหวัดมุกดาหาร , ส ํานักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  รายงานผลการ
สํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2541  มุกดาหาร  ส ํานักงานสถิติ
จังหวัดมุกดาหาร  2542

จํ านวนเน้ือท่ีถือครองทํ าการเกษตรในป  2541  กับป   2531  มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นถึง
รอยละ  63.74  ซึ่งเปนผลมาจากการบุกรุกที่สาธารณะและปาเสื่อมโทรม

ในป 2541 การใชประโยชนที่ดินท ําการเกษตรในจังหวัดมุกดาหาร  ใชพื้นที่ในการปลูก
ขาวมากที่สุดรอยละ 45.9 รองลงมาคือการปลูกพืชไรรอยละ  20.9  การใชประโยชนนอยที่สุด   คือใช
ในการปลูกพืชผัก/ไมดอกไมประดับ รอยละ  0.6

เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของป 2541 เทียบกับป 2536 แลว
พบวามีการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ปลูกพืชผัก/ไมดอกไมประดับมากที่สุดถึงรอยละ 166.7 ซึ่งนาจะเปนผล
มาจากการที่หนวยงานภาครัฐมีนโยบายสงเสริมและจัดหาตลาดรับซื้อพืชผักและไมดอกไมประดับโดย
เฉพาะดอกดาวเรืองที่มีผูมารับซื้อถึงในพื้นที ่ การใชที่ดินที่มีการเพิ่มขึ้นอีก คือเน้ือท่ีปา
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พื้นที่ปลูกพืชยืนตน/ยางพาราและพื้นที่ปลูกขาว   และพบวามีการใชประโยชนลดลงในพื้นที่ทุงหญา
เลี้ยงสัตวและพื้นที่ปลูกพืชไร

การลดลงของพื้นที่ปลูกพืชไร นาจะเนื่องจากการที่ราคาผลผลิตมีความผันผวนมาก
เกษตรกรจึงเปลี่ยนไปผลิตพืชอื่น ซึ่งเดิมในพื้นที่ของจังหวัดมีการปลูกมันส ําปะหลังกันมาก
รายละเอียดตามตารางที ่4.8  และ 4.9

ตารางท่ี  4.8   จํ านวนเน้ือท่ีถือครองทํ าการเกษตร จํ าแนกตามการใชประโยชนที่ดิน

 เน้ือท่ีถือครอง  (ไร) รอยละ รอยละของ
การใชประโยชนที่ดิน       การเปลี่ยนแปลง

   2531 2536 2541 2531 2536 2541 2536/31 2541/36
รวม  534,741 832,235 875,605 100 100 100 +55.6 +5.2

 ที่ปลูกขาว 308,080 391,561 401,680 57.6 47.0 45.9 +27.1 +2.6
 ที่ปลูกพืชไร 154,941 230,195 182,785 29.0 27.7 20.9 +48.6 -20.6
 ที่ปลูกพืชผัก/ไมดอกไมประดับ 571 2,028 5,408 0.1 0.2 0.6 +255.2 +166.7
 ที่ปลูกพืชยืนตน/ยางพารา 9,763 38,288 43,717 1.8 4.6 5.0 +292.2 +14.2
 ทุงหญาเลี้ยงสัตว 9,013 41,689 13,275 1.7 5.0 1.5 +362.5 -68.2
 ปา  40,025 70,421 122,001 7.5 8.5 13.9 +75.9 +73.2

 
ที่อ่ืน ๆ (รวมท่ีรกรางวางเปลา,
          คอกสัตว) 12,348 58,053 106,739 2.3 7.0 12.2 +370.1 +83.9

ที่มา :  สถิติจังหวัดมุกดาหาร , ส ํานักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  รายงานผล
การสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2541  มุกดาหาร  สํ านักงานสถิติ
จังหวัดมุกดาหาร  2542
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3.! ขอมูลท่ัวไปดานการเกษตร

3.1 การเพาะปลูก
การเปลี่ยนแปลงในการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส ําคัญของป 2541 กับป  2536

พบวาการปลูกออยมีจํ านวนผูปลูกเพิ่มขึ้นมากที่สุดถึงรอยละ  106.2   การปลูกขาวมีจ ํานวนผูปลูก
เพิ่มขึ้นรอยละ  11.7  ส ําหรับการปลูกมันส ําปะหลังมีจ ํานวนผูปลูกลดลงรอยละ 31.7  รายละเอียด
ตามตารางท่ี 4.9

ตารางท่ี  4.9  พืชเศรษฐกิจที่ส ําคัญ

    จํ านวนผูถือครอง    เน้ือท่ี รอยละ
รายการ เพาะปลูกและจํ านวนตน ของการเปลี่ยนแปลง

    2531 2536 2541 2536/31 2541/36
ขาว       

 จํ านวนผูถือครองท่ีปลูก 26,704 33,790 37,752 +26.5 +11.7
 เนื้อที่เพาะปลูก 306,799 391,578 398,783 +27.6 +1.8
  - ขาวนาป 306,471 391,104 398,783 +27.6 +2.0
  - ขาวนาปรัง 328 474 - +44.5 -100.0
มันส ําปะหลัง    

 จํ านวนผูถือครองท่ีปลูก 20,594 19,486 13,308 -5.4 -31.7
 เนื้อที่เพาะปลูก 138,424 172,049 129,054 +24.3 -25.0
ออยโรงงาน   

 จํ านวนผูถือครองท่ีปลูก 1,134 1,162 2,396 +2.5 +106.2
 เนื้อที่เพาะปลูก 10,198 42,720 43,716 +318.9 +2.3

ที่มา : สถิติแหงชาติ, ส ํานักงาน    ส ํานักนายกรัฐมนตรี  การสํ ารวจการเปล่ียนแปลงทางการเกษตร
พ.ศ.2541  กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ 2542
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3.2 การเลี้ยงสัตว
การเปลี่ยนแปลงในการเลี้ยงสัตวที่ส ําคัญของป  2541 กับป 2536 พบวา การเลี้ยงไก  มี

จํ านวนผูเลี้ยงเพิ่มขึ้นมากที่สุดรอยละ 40.3 รองลงมาคือการเล้ียงเปดและโค มีจํ านวนผูเลี้ยงเพิ่มขึ้น  รอย
ละ 24.8  และ 3.8 ตามล ําดับ  สัตวที่มีจํ านวนผูเลี้ยงลดลงคือกระบือและสุกรลดลงรอยละ 37.0  และ
22.2  ตามล ําดับ  รายละเอียดตามตารางที ่4.10

ตารางท่ี  4.10  ปศุสัตวที่ส ําคัญ

    จ ํานวนผูถือครอง รอยละ
รายการ และจํ านวนปศุสัตว ของการเปล่ียนแปลง

    2531 2536 2541 2536/31 2541/36
โค       

 จ ํานวนผูถือครองที่เลี้ยง 5,814 13,287 13,795 +128.5 +3.8
 จํ านวนโค 24,553 61,632 69,641 +151.0 +13.0
กระบอื   

 จ ํานวนผูถือครองที่เลี้ยง 25,897 26,948 16,975 +4.1 -37.0
 จํ านวนกระบอื 88,666 89,565 56,315 +1.0 -37.1
สุกร   

 จ ํานวนผูถือครองที่เลี้ยง 4,641 3,713 2,888 -20.0 -22.2
 จํ านวนสุกร 16,322 24,989 14,719 +53.1 -41.1
ไก  

 จ ํานวนผูถือครองที่เลี้ยง 23,520 23,499 32,973 -0.1 +40.3
 จํ านวนไก 314,001 444,637 573,293 +41.6 +28.9
เปด  

 จ ํานวนผูถือครองที่เลี้ยง 6,381 9,509 11,870 +49.0 +24.8
 จ ํานวนเปด  37,085 77,792 105,072 +109.8 +35.1

ที่มา : สถิติแหงชาติ, ส ํานักงาน    ส ํานักนายกรัฐมนตรี  การสํ ารวจการเปล่ียนแปลงทางการเกษตร
พ.ศ.2541  กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ 2542
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3.3 ขอมูลการทํ าเกษตรทฤษฎีใหมในจังหวัดมุกดาหาร
ตามรายงานผลการส ํารวจขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน พ.ศ.2543 ส ํานักงานสถิติ

แหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี รอยละของครัวเรือนท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดินตามทฤษฎีใหม ใน
จังหวัดมุกดาหารเม่ือป 2543 มีจํ านวนรอยละ 0.69 ของครัวเรือนสวนบุคคลท้ังส้ิน   ซึ่งนับวาเปน
สัดสวนที่นอยมาก  โดยหากพิจารณาวา การสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมมีจุดมุงหมายเพื่อสรางความ
มั่นคงในดานอาหารและรายไดแกเกษตรกรผูยากจนในชนบท  เกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมนาจะมี
จํ านวนสัดสวนที่มากกวานี ้ ซึ่งตามขอมูลในตารางที ่ 4.7  ในป 2541 เกษตรกรท่ีมีขนาดเน้ือท่ีถือครอง
นอยกวา 10 ไร มีจํ านวนถึงกวารอยละ  30.4 และเกษตรกรมีเน้ือท่ีต่ํ ากวา 6 ไรมีรอยละ 15  ซึ่งตาม
แนวทางการสงเสริมไดเนนใหสงเสริมเกษตรกรที่มีรายไดนอย  ท่ีมีขนาดเน้ือท่ีถือครองนอยกวา  15 ไร
การที่จํ านวนเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมมีสัดสวนนอย  อาจเน่ืองจากขอกํ าหนดท่ีตองใหมีการขุดสระ
ในพื้นที่เกษตร  ซึ่งจะใชพื้นที่โดยประมาณอยางนอยครึ่งไร  เกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีนอย ไมตองการสูญเสีย
พ้ืนท่ีเกษตรไปขุดสระ จึงไมอาจทํ าเกษตรทฤษฎีใหมได   ซึ่งหากการใชพื้นที่ขุดสระสามารถยืดหยุน
ตามความเหมาะสมของพื้นที ่  การสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมก็จะขยายไปสูเกษตรกรที่ยากจนได
มากขึ้น
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ครัวเรือนสวนบุคคลที่มีการบริหารจัดการที่ดินตามทฤษฎีใหม  สวนใหญมีผลการ
บริหารจัดการที่ดินตามทฤษฎีใหมดีขึ้นคิดเปนรอยละ  81.17  ครัวเรือนท่ีมีผลการบริหารจัดการ
ที่ดินตามทฤษฎีใหมเหมือนเดิมมีรอยละ 18.83   ครัวเรือนท่ีผลการบริหารจัดการท่ีดินตามทฤษฎีใหม
ลดลงไมม ี    ดังตารางท่ี 4.11

ตารางท่ี  4.11   อัตรารอยละของครัวเรือนสวนบุคคลท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดินตามทฤษฎีใหม
             จํ าแนกตามผลของการบริหารจัดการท่ีดินตามทฤษฎีใหม

หนวย : รอยละ

ครัวเรือนที่มีการบริหารจัดการที่ดินตามทฤษฎีใหม 100

ผลของการบริหารจัดการที่ดินตามทฤษฎีใหม

-  ดีข้ึน 81.17

-  เหมือนเดิม 18.83

-  ลดลง -

ที่มา : สถิติจังหวัดมุกดาหาร , ส ํานักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  รายงานผล
การสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2541  มุกดาหาร  สํ านักงานสถิติ
จังหวัดมุกดาหาร  2542
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ครัวเรือนสวนบุคคลที่มีการบริหารจัดการที่ดินตามทฤษฎีใหมมีทั้งสิ้น  478  ครัวเรือน
มีเนื้อที่ถือครองทั้งหมด 12,513 ไร เฉล่ียครัวเรือนละ 26.18 ไร  โดยครัวเรือนสวนใหญรอยละ  43.51
มีจํ านวนเน้ือท่ีถือครองอยูระหวาง 20 – 24 ไร รองลงมารอยละ 15.9  มีจํ านวนเน้ือท่ีระหวาง 30 – 34 ไร
สํ าหรับครัวเรือนท่ีมีจํ านวนเน้ือท่ีนอยกวา 15 ไร มีเพียงรอยละ  18  ดังแสดงในตารางที ่4.12

ตารางท่ี 4.12 จํ านวนและอัตรารอยละของครัวเรือนสวนบุคคลท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดิน
          ตามทฤษฎีใหม   จํ าแนกตามเน้ือท่ีถือครอง

เน้ือท่ีถือครอง  (ไร) จํ านวนครัวเรือน  รอยละ
ครัวเรือนที่มีการบริหารจัดการที่ดินตามทฤษฎีใหม 478 100

 < 10 ไร 65 13.60
 10 - 14 ไร 25 5.23
 15 - 19 ไร 45 9.41
 20 - 24 ไร 208 43.51
 25 - 29 ไร 0 0.00
 30 - 34 ไร 76 15.90
 35 - 39 ไร 19 3.98
 > 39 ไร 40 8.37

ที่มา : สถิติจังหวัดมุกดาหาร , ส ํานักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  รายงานผลการ
สํ ารวจขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน พ.ศ.2543  มุกดาหาร  สํ านักงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร
2544

หมายเหตุ  เนื้อที่ถือครองเฉลี่ยตอครัวเรือน 26.18 ไร

จะเห็นวาครัวเรือนท่ีทํ าเกษตรทฤษฎีใหมเปนเกษตรกรที่มีฐานะด ี มีเน้ือท่ีทํ ากินมาก
มีความพรอมในการชวยเหลือตนเอง   ในการสงเสริมทํ าเกษตรทฤษฎีใหมจึงควรคัดเลือกเกษตรกร
ตามกลุมเปาหมายของนโยบาย  คือเปนเกษตรกรที่ยากจน  มีที่ดินท ํากินนอย  เพื่อไมใหเปนการลด
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โอกาสของเกษตรกรยากจนในการท่ีจะไดรับสวัสดิการในการสงเสริมอาชีพ   และเปนการกระจาย
รายไดไปสูคนยากจนดวย

เนื่องจาก รัฐบาลมีจุดมุงหมายในการสงเสริมการทํ าเกษตรทฤษฎีใหม  เพื่อเปนสวัสดิการ
ใหแกประชาชนหรือเกษตรกรที่ยากจน  ซึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประชากรมีฐานะยากจน มี
อาชีพสวนใหญเปนเกษตรกรแตรายไดจากการทํ าเกษตรไมเพียงพอตอการดํ ารงชีพ  จึงมีการอพยพ
แรงงานไปสูเมืองใหญ  และกอใหเกิดปญหาสังคมตามมา

 การนํ าเกษตรทฤษฎีใหมมาใชในการสงเสริมพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ภาคตะวันออก-
เฉียงเหนือนาจะมีความเหมาะสม  เพ่ือชวยสรางความเขมแข็งของรากฐานเศรษฐกิจ  ลดความยากจน
กระจายรายไดไปสูประชาชนในชนบท

ในการศึกษานี้ก ําหนดใหจังหวัดมุกดาหาร  เปนตัวแทนของจังหวัดอ่ืนๆ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   เนื่องจากโครงสรางทางกายภาพและเศรษฐกิจสังคมที่ไมแตกตางจากจังหวัดอื่น
ในภาคน้ี  กลาวคือ  ครัวเรือนประชากรของจังหวัดมุกดาหาร  รอยละ  39.7  มีอาชีพท ําการเกษตร  และ
เปนเกษตรกรรายยอยมีเนื้อที่ถือครองจ ํานวนนอย ส ําหรับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทั้งสิ้น สวนใหญได
จากสาขาบริการ   ทั้งที่อาชีพสวนใหญเปนเกษตรกร  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมตํ ่า เปนลํ าดับที ่ 51  ของ
ประเทศ  และล ําดับที ่8  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จังหวัดมุกดาหารมีรายไดตอหัวของประชากรต่ํ า ในป 2541 มีรายไดตอหัวเทากับ  30,234
บาท  เปนลํ าดับที ่ 54  ของประเทศ  และเปนล ําดับที ่3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  นอกจากนี้ยัง
พบวามีการอพยพเคลื่อนยายไปท ํางานตางถิ่น

พื้นที่ของจังหวัดมุกดาหารสวนใหญเหมาะในการท ําเกษตร   มีแหลงนํ ้าธรรมชาติในการทํ า
เกษตรที่อุดมสมบูรณ  แตรูปแบบการทํ าเกษตรและการนํ าน้ํ ามาใชในการเกษตรยังขาดการพัฒนาจาก
ภาครัฐอยางจริงจัง



บทที ่5
ผลการวิจัย

1. ขอมูลท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร

ตามที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   ไดมีพระราชดํ าริในการพัฒนาดานการเกษตร
ตามแนวทฤษฎีใหม  โดยดํ าเนินการทดลองการเกษตรตามรูปแบบทฤษฎีใหม   ณ  โครงการพฒันา
พื้นที่วัดมงคลชัยพัฒนา  อันเน่ืองมาจากพระราชดํ าริ  จังหวัดสระบุรี   เปนแหงแรก  โดยผลการ
ทดลองพบวา  ผลผลิตจากนาขาวมีคาเฉลี่ยตอไรเพิ่มขึ้น  และมีรายไดเสริมจากการปลูกพืชสวน
เลี้ยงสัตว และเลี้ยงปลา

หนวยงานราชการตลอดจนองคกรเอกชน  ไดนอมนํ าแนวพระราชดํ าริดังกลาว
มาสงเสริมและเผยแพรใหเปนอีกทางเลือกหนึ่งของเกษตรกรในอันที่จะแกไขปญหาความยากจน
ของเกษตรกรในชนบทโดยไดนํ าไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และการตลาดภายใน
ทองถิ่น

หลักการของการเกษตรทฤษฎีใหม  มีแนวคิดเพ่ือใหเกษตรกรพ่ึงพาตนเอง ลดการ
พึ่งพาบุคคลภายนอก  กลาวคือ   ลดการจางแรงงานโดยใชแรงงานในครัวเรือนใหมากข้ึน  ลดการ
ซื้อปจจัยการผลิต  โดยเนนใหใชปจจัยชีวภาพหรือผลิตข้ึนใชเอง    เชน   ปุยอินทรียจากมูลสัตว
เปนตน ซ่ึงจะเปนการลดรายจายในครัวเรือน   ลดการไปท ํางานนอกทองถิ่นของสมาชิกใน
ครัวเรือน  โดยใหสมาชิกทํ างานเกษตรในครัวเรือนใหมากข้ึน

สํ าหรับในจังหวัดมุกดาหารเม่ือป  2543  มีครัวเรือนที่ท ําการเกษตรทฤษฎีใหมจํ านวน
รอยละ 0.69  ของครัวเรือนสวนบุคคลท้ังส้ิน     ซึ่งผูวิจัยไดด ําเนินการสัมภาษณตามแบบสอบถาม
และวิเคราะหผลเปรียบเทียบตนทุนและผลไดระหวางการผลิตเกษตรกระแสหลักและเกษตร
ทฤษฎีใหม  โดยใชโปรแกรม spss  และ  Microsoft  excel    ผลการวิจัยดังน้ี
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1.1  ขอมูลสมาชิกและความตองการแรงงานในครัวเรือน   ครัวเรือนเกษตรกรมีสมาชิก
โดยเฉลี่ยประมาณ 5 คนตอครัวเรือน   โดยมีสมาชิกที่ท ํางานแลวประมาณรอยละ 73  ของจํ านวน
สมาชิกในครัวเรือนซึ่งเปนอัตราที่ใกลเคียงกันทั้งเกษตรทฤษฎีใหมและเกษตรกระแสหลัก ดังแสดง
ในตารางท่ี 5.1

ตารางท่ี  5.1  จํ านวนสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกร

จํ านวนสมาชิกในครัวเรือน
ครัวเรือนเกษตรทฤษฎใีหม ครัวเรือนเกษตรกระแสหลกั

ทั้งหมด
(คน)

เฉลี่ยตอ
ครัวเรือน

(คน)
รอยละ

ทั้งหมด
(คน)

เฉลี่ยตอ
ครัวเรือน

(คน)
รอยละ

จํ านวนสมาชิกในครัวเรือน 653 5.44 100 613 4.83 100
สมาชิกที่ทํ างานแลว 474 3.95 72.58 452 3.55 73.74
          รับจางทํ างานนอกครัวเรือน 144 1.20 30.38 118 0.91 26.11
          ทํ าเกษตรในครัวเรือน 330 2.75 69.62 334 2.63 73.89
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เมื่อพิจารณาการรับจางทํ างานนอกครัวเรือนตอจํ านวนครัวเรือนท้ังหมด  ตาม
ตารางที่ 5.2  ครัวเรือนเกษตรกระแสหลักมีสมาชิกที่รับจางทํ างานนอกครัวเรือนรอยละ  71.7
ของครัวเรือนท้ังหมด   ขณะทีค่รัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมมีสมาชิกรับจางทํ างานนอกครัวเรือน
รอยละ 66.7  ของครัวเรือนท้ังหมด   ซ่ึงเปนจํ านวนที่ไมแตกตางกัน  แสดงวารายไดจากการเกษตร
ของครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญไมเพยีงพอในการเลีย้งสมาชิกในครัวเรือน ครัวเรือนเกษตรกรยัง
ตองอาศัยรายไดอ่ืนนอกจากการเกษตร เพ่ือการดํ ารงชีพ

ตารางท่ี  5.2   รอยละของครัวเรือนที่มีสมาชิกรับจางทํ างานนอกครัวเรือน

เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรกระแสหลกั
จํ านวนครัว
เรือน รอยละ

จํ านวนครัว
เรือน รอยละ

ครัวเรือนที่มีสมาชิกรับจางท ํางานนอกครัวเรือน 80 66.7 91 71.7
ครัวเรือนที่ไมมีสมาชิกรับจางทํ างานนอกครัวเรือน 40 33.3 36 28.3

รวม 120 100 127 100

การท ําเกษตรทฤษฎีใหม  เปนรูปแบบการเกษตรที่มีวัตถุประสงคเนนความพอเพียง
ใหเกษตรกรใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตเทาที่มีอยูใหเต็มที ่ การใชปจจัยการผลิตดานแรงงาน
เนนใหใชแรงงานท่ีมีอยูในครัวเรือน  เพื่อลดตนทุนการผลิตและใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเอง
ได

ซึ่งจากการส ํารวจพบวา  ยังมีครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหม ท่ีเห็นวาแรงงานของ
สมาชิกในครัวเรือนมีไมเพียงพอ  โดยครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมท่ียังมีความตองการแรงงาน
เพิ่มมีถึงรอยละ  68.3  ของครัวเรือนท้ังหมด   โดยในจํ านวนน้ี  มีครัวเรือนท่ีจางแรงงานเพ่ิมตาม
ความตองการ รอยละ  63.4  และครัวเรือนท่ียังไมไดจางแรงงานเพ่ิม  รอยละ  36.6  ตามตารางท่ี
5.3
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ความตองการแรงงานเพิ่มของครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม  แสดงใหเห็นวา  การท ํา
เกษตรทฤษฎีใหมตองเพิ่มตนทุนคาจางแรงงาน  โดยหากครัวเรือนเกษตรกรจางแรงงานเพ่ิม  ก็จะ
เพ่ิมคาใชจายในการจางแรงงานของครัวเรือน  แตหากครัวเรือนเกษตรกรใหสมาชิกท่ีไปรับจาง
ทํ างานนอกครัวเรือนกลบัมาทํ าการเกษตร  ครัวเรือนเกษตรกรก็จะมีตนทุนคาเสียโอกาสในการไป
รับจางท ํางานนอกครัวเรือน   ซึ่งคาเสียโอกาสดังกลาวอาจมีมูลคามากกวารายไดที่เกิดจากการท ํา
เกษตรในครัวเรือน

การเพิ่มตนทุนคาจางแรงงานในการท ําเกษตรทฤษฎีใหม  ไมสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคในการสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมที่มุงหวังใหเกษตรกรลดคาใชจาย  ลดการพึ่งพาปจจัย
การผลิตจากภายนอก  และใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได

ตารางท่ี  5.3  ความเพียงพอในการใชแรงงานจากสมาชิกในครัวเรือน

เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรกระแสหลัก
จ ํานวน
ครัวเรือน รอยละ

จ ํานวนครัว
เรือน รอยละ

ครัวเรือนท่ีมีแรงงานจากสมาชิกในครัวเรือน 120 100 127 100
1.  เพียงพอ 38 31.7 29 22.8
2.  ไมเพียงพอ 82 68.3 98 77.3
        2.1  จางแรงงาน 52 63.4 88 89.8
        2.2  ไมไดจางแรงงานเพ่ิม 30 36.6 10 10.2
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การไปรับจางท ํางานของสมาชิกครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม   สวนใหญเปนการ
ไปทํ างานนอกภาคเกษตร ถึงรอยละ 66.7  และรับจางท ําการเกษตร  รอยละ 33.3  โดยพบวา
ไปรับจางทํ างานโรงงาน/บริษัท รัอยละ  50.0  ไปท ํางานคาขาย, รับราชการ  รอยละ  37.5  ซึ่งจะ
เห็นวา สมาชิกครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมไปรับจางท ํางานที่มีความมั่นคงและมีรายไดสูง
ตามตารางท่ี  5.4

ตารางท่ี  5.4  ลักษณะงานที่รับจาง

เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรกระแสหลักลกัษณะงานที่รับจาง
ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ

1. รับจางทํ าการเกษตร 48 33.3 55 46.6
2. รับจางทํ างานอื่น ๆ 96 66.7 63 53.4
      2.1 งานกอสราง 12 25.0 21 33.3
     2.2 งานโรงงาน/บริษัท 48 50.0 11 17.5
     2.3 อ่ืน ๆ  (คาขาย,รับราชการ) 36 37.5 31 49.2

รวม 144 100 118 100

สมาชิกครัวเรือนเกษตรกรโดยท่ัวไปมักจะไปรับจางทํ างานกอสราง หรือทํ างานเปน
ลูกจางตามบาน  ในชวงนอกฤดูกาลเกษตร  และเมื่อถึงฤดูกาลเกษตร ก็จะกลับมาไรนาทํ าเกษตร
ของครัวเรือน  ซึ่งมักจะไปรับจางท ํางานเพ่ือหาประสบการณตางถ่ินหรือหารายไดเสริม
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ตามตารางท่ี  5.5  จากการส ํารวจ  ครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมใหเหตุผลในการท่ี
สมาชิกของครัวเรือนไปรับจางทํ างานวา  ตองการหารายไดเพิม่ชวยเหลือครอบครัว และ
มีคาใชจายในครัวเรือนมาก  รายไดจากการทํ าเกษตรในครัวเรือนไมเพียงพอ  ซึ่งเปนการไปท ํางาน
เนื่องจากความจ ําเปนในการดํ ารงชีพ  เพ่ือหารายไดมาเล้ียงครัวเรือนน่ันเอง

ตารางท่ี   5.5   รอยละของสาเหตุที่รับจางท ํางานนอกครัวเรือน

เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรกระแสหลกั
ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ

1. ตองการหารายไดเพิม่ชวยเหลือครอบครัว 100 69.4 88 74.6
2. มีคาใชจายในครัวเรือนมาก/รายไดจาก 38 25.7 26 22.0
    การทํ าเกษตรในครัวเรือนไมเพียงพอ
3. ตองการหาประสบการณตางถิน่ 4 2.8 3 2.5
4. เหตุผลอื่น ๆ 2 2.1 1 0.9
     4.1.เปนงานที่มั่นคง 1 50 1 100
     4.2. ตองการหารายไดและมีคาใชจายมาก 1 50 - -

รวม 144 100 118 100
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ชวงเวลาการรับจางทํ างานของสมาชิกครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม ตามตารางท่ี  5.6
พบวาสมาชิกครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมสวนใหญไปรับจางทํ างานตลอดปถึง รอยละ 65.3  การที่
สมาชิกครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมสวนใหญไปรับจางท ํางานตลอดป   ถายอนกลับไปดูตารางที่
5.4  จะเห็นวาสมาชิกสวนใหญไปท ํางานในอาชีพที่มีความมั่นคงและมีรายไดสูง  การกลับมาท ํา
เกษตรในครัวเรือนจะทํ าใหสูญเสียรายไดที่จะไดรับจากการไปรับจางทํ างาน  นอกจากนี้ยังแสดง
ถึงความคิดเห็นของสมาชิกในครัวเรือนวารายไดจากการเกษตรทฤษฎีใหมไมเพียงพอตอการเลี้ยง
ครอบครัว  สมาชิกในครัวเรือนมีความรูสึกไมม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรของครัวเรือน
จึงไปหางานอื่นที่มั่นคงกวาทํ า

ตารางท่ี   5.6    รอยละของการรับจางท ํางานของครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม ใน 1 ป จํ าแนกตาม
           ชวงเวลาและลักษณะงานที่รับจาง

ชวงเวลาที่รับจางท ํางาน
รับจางตลอดป รับจางไมตลอดป
ครัว รอยละ นอกฤดูกาลเกษตร ในฤดูกาลเกษตร
เรือน ครัว

เรือน
รอยละ ครัว

เรือน
รอยละ

รับจางทํ าการเกษตร 6 4.2 22 15.3 20 1.9
รับจางทํ างานกอสราง 6 4.2 6 4.2 0 0
รับจางทํ างานในโรงงาน/บริษัท 47 32.6 1 0.7 0 0
ท ํางานอ่ืน ๆ 35 24.3 0 0 1 0.7

รวม 94 65.3 29 20.1 21 14.6
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สถานที่ต้ังที่ท ํางานก็เปนอีกปจจัยหนึ่งในการพิจารณาวาควรจะไปรับจางท ํางาน
หรือไม  ซึ่งหากสถานที่ตั้งที่ท ํางานอยูใกลบาน  การไปรับจางท ํางานนั้นก็จะสูญเสียคาใชจาย
นอยลง  มีโอกาสอยูใกลกับครอบครัว  และสามารถชวยเหลือดูแลครอบครัวไดโดยงาย  ซึ่งตนทุน
คาเสียโอกาสจะมีมูลคาเพิ่มขึ้นตามสถานที่ตั้งที่ท ํางานที่ใกลกับครอบครัว  การไมรับจางทํ างาน
นอกครัวเรือนจะทํ าใหตนทุนคาเสียโอกาสเพิ่มขึ้น

โดยจากผลการส ํารวจตามตารางท่ี  5.7  แหลงจางงาน  ถึงรอยละ 50  ต้ังอยูในจังหวัด
มุกดาหาร     รอยละ 41  ตั้งอยูที่กรุงเทพและปริมณฑล  และต้ังอยูท่ีจังหวัดอ่ืน / ตางประเทศเพียง
รอยละ 9  ซึ่งสถานที่ตั้งที่ทํ างานสวนใหญอยูใกลครอบครัว  การที่สมาชิกในครัวเรือนจะไมไปรับ
จางทํ างาน ก็จะท ําใหสูญเสียรายไดจากการรับจางทํ างาน   ซึ่งจะเปนตนทุนคาเสียโอกาสของ
ครัวเรือน

ตารางท่ี   5.7   รอยละของสถานที่ตั้งที่ท ํางานของสมาชิกครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม

จํ านวนคน(n) รอยละ
ที่ตั้งที่ทํ างานในจังหวัดมุกดาหาร 72 50.0
ที่ตั้งที่ทํ างานที่กรุงเทพและปริมณฑล 59 41.0
ที่ตั้งที่ทํ างานท่ีจังหวัดอ่ืน/ตางประเทศ 13 9.0

รวม 144 100

การที่รัฐบาลสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม  มีวัตถุประสงคหนึ่งคือ  เพ่ือใหการเกษตร
ทฤษฎีใหม เปนอาชีพหนึ่งของเกษตรกรในชนบทที่สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวใหอยูดีมีสุข
ได  โดยมุงหวังใหแรงงานจากชนบทที่ไปท ํางานตามเมืองใหญกลับถิ่นคืนสูภูมิลํ าเนาของตนไป
ประกอบอาชีพเกษตรกรทฤษฎีใหมที่ภูมิล ําเนาเดิม  อันจะเปนการลดปญหาสังคมตาง ๆ ในเมือง
ใหญ เชน ปญหาชุมชนแออัด  แตจากผลการส ํารวจสมาชิกในครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมยังคงไป
รับจางทํ างานนอกครัวเรือนตางถ่ิน  ซึ่งไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการสงเสริมการท ําเกษตร
ตามทฤษฎีใหม

ผลการสํ ารวจแนวคิดในการรับจางหรือเลิกรับจางทํ างานในอนาคต  ตามตารางที ่5.8
พบวาผูไปรับจางท ํางานสวนใหญมีแนวคิดวาจะไมเลิกรับจางท ํางานถึงรอยละ 61.8   และผูที่มี
แนวโนมคิดวาจะเลิกรับจางท ํางานมีเพียงรอยละ  38.2 เทาน้ัน
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สวนใหญผูที่คิดวาจะไมเลิกรับจางท ํางาน ถึงรอยละ  76.4 ใหเหตุผลวา  เกรงวาหาก
เลิกรับจางทํ างานแลวจะมีรายไดไมเพียงพอเลี้ยงครอบครัว  เหตุผลรองลงมา คือ  มีรายไดดี  และ
เปนงานที่มั่นคง

โดยการที่ผูที่คิดวาจะเลิกรับจางท ํางาน  สวนใหญ  รอยละ  49.1  จะเลิกรับจางท ํางาน
เพื่อจะมาทํ างานอ่ืน ๆ กับครอบครัว  เชนมาเปดรานคา หรืออูซอมรถ  เปนตน  และไมคิดวาจะเลิก
ทํ างานเพื่อกลับมาเกษตรทฤษฎีใหม เพราะสมาชิกครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมยังมีความรูสกึไม
มั่นคงในอาชีพการเกษตร จึงมีผูท่ีใหเหตุผลวาจะมาอยูกับครอบครัวเพ่ือทํ าการเกษตร  มีเพียง
รอยละ 36.4  เทาน้ัน  ซึ่งแสดงใหเห็นวาครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมไมมีความเชื่อมั่นวาการท ํา
เกษตรแบบทฤษฎีใหมจะสามารถเลี้ยงครอบครัวได  จึงมีสวนนอยที่ตองการกลับมาประกอบอาชีพ
เกษตรในครอบครัว

จากการสอบถามเร่ืองสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกรและการใชแรงงานของครัวเรือน
สามารถสรุปไดวา สมาชิกของครัวเรือนเกษตรกรไปรับจางทํ างานนอกครัวเรือน มีวัตถุประสงค
เพื่อตองการหารายไดมาจุนเจือครอบครัว  เน่ืองจากครัวเรือนมีรายไดจากการเกษตรนอยและมี
คาใชจายสูง  รายไดจากการเกษตรไมเพียงพอเล้ียงครัวเรือน  สมาชิกของครัวเรือนจึงตองไปรับจาง
ทํ างาน  แตหากการท ําเกษตรของครอบครัวสามารถสรางงานมีผลผลิต  มีรายไดที่เพียงพอตอการ
เลี้ยงสมาชิกในครอบครัวใหอยูดีมีสุขได  สมาชิกที่ไปรับจางทํ างานนอกครัวเรือนก็ยินดีจะกลับมา
ทํ างานเกษตรรวมกับครอบครัวของตนเอง

การที่สมาชิกครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม ไปรับจางท ํางานนอกครัวเรือน  โดยมีวัตถุ
ประสงควาตองการหารายไดมาจุนเจือครอบครัว แสดงใหเห็นวา  การท ําเกษตรทฤษฎีใหมมิไดมี
นัยทางสังคมในการเพิ่มงานและรายไดในครัวเรือนดังที่คาดไว  นอกจากน้ีหากสมาชิกในครัวเรือน
ไมไปรับจางทํ างานนอกครัวเรือน  อาจทํ าใหเกิดตนทุนคาเสียโอกาสในการสูญเสียรายไดจากการ
รับจางทํ างานดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตนทุนคาเสียโอกาสนี้จะยิ่งมากขึ้นหาก สถานที่รับจางทํ างาน
อยูใกลกับครอบครัว
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ตารางท่ี   5.8    รอยละของกลุมตัวอยางที่คาดวาจะเลิกรับจางท ํางานในอนาคต

เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรกระแสหลกั
ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ

1. คิดวาจะเลิกรับจางท ํางาน 55 38.2 36 30.5
เพราะ 1.1 จะมาท ํางานเกษตรกับครอบครัว 20 36.4 23 63.9

1.2 จะมาทํ างานอ่ืน ๆ กับครอบครัว 27 49.1 9 25.0
1.3  ตองการหางานอ่ืนท ํา 7 12.7 1 2.8
1.4  เหตุผลอื่น ๆ 1 1.8 3 8.3

2. คิดวาไมเลิกรับจางทํ างาน 89 61.8 82 69.5
เพราะ 2.1 มีรายไดดี 12 13.5 6 7.3

2.2 เกรงวาหากเลิกรับจางแลว 68 76.4 76 92.7
      จะมีรายไดไมเพียงพอเล้ียงครอบครัว
2.3 เหตุผลอื่น  ๆ  (เปนงานที่มั่นคง ) 9 10.1 - -

รวม 144 100 118 100

1.2  การถือครองที่ดินของเกษตรกร   ลักษณะการถือครองท่ีดินของเกษตรกรเปน
ปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการตัดสินใจลงทุนท ําการผลิต

ผลการสอบถามลกัษณะการถือครองท่ีดินของครัวเรือนเกษตรกร  ท้ังครัวเรือน
เกษตรทฤษฎีใหมและครัวเรือนเกษตรกระแสหลกั  ลักษณะการถือครองที่ดินไมมีความแตกตางกัน
มากนัก  เกษตรกรสวนใหญมีความม่ันคงในการถือครอง  กลาวคือ เกษตรกรสวนใหญมีท่ีดินเปน
ของตนเอง   มีเอกสารแสดงสิทธิในการครอบครอง  ตลอดจนสามารถนํ าไปใชเปนหลักประกัน
เงินกูได

เกษตรกรที่ตองเชาที่ดินท ํากินมีจํ านวนไมมากเพียงประมาณรอยละ 5 เทาน้ัน
สํ าหรับที่ดินอ่ืน ๆ เปนท่ีดินของพอแม หรือญาติ หรือเปนท่ีของครอบครัว ซึ่งไมไดเปนเจาของ
โดยกรรมสิทธิ์  เปนเจาของในทางพฤตินัยเทานั้น แตก็จัดวาเปนท่ีดินท่ีเกษตรกรผูครอบครอง
มีความม่ันคงในการถือครอง
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โดยภาพรวมลกัษณะการถือครองท่ีดินของครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมและ
ครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลัก มีความม่ันคงในการถือครอง  ไมมีความแตกตางกันในดานความ
มั่นคงของการถือครอง  เกษตรกรสวนใหญมีท่ีดินเปนของตนเอง  รายละเอียดตามตารางที ่5.9

ตารางท่ี  5.9  ที่ดินของครัวเรือนจํ าแนกตามเอกสารสิทธิ์

เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรกระแสหลกั
  ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ
1. ท่ีดนิของตนเอง 93 78.3 112 91.8

1.1 โฉนด 36.7 55.1
1.2 น.ส.3 34.2 29.1
1.3 ส.ค.1 4.2 2.4
1.4 น.ค.1 3.3 0.8
1.5 อยูในเขต สปก. 27.5 19.7

2. ที่ดินเชา 6 5 7 5.7
2.1 เชาจากเอกชน 4.2 5.5
2.2 เชาจากราชการ 0 0

3. ท่ีดินอ่ืน ๆ 41 35 24 19.7

หมายเหตุ  : 1. การตอบในหัวขอนี้สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ
      2. กลุมตัวอยางของครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม มีจํ านวน   เทากับ  120   ครัวเรือน
      3. กลุมตัวอยางของครัวเรือนเกษตรกระแสหลัก มีจํ านวน  เทากับ  127   ครัวเรือน
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การที่รัฐบาลสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม เพ่ือท่ีจะสรางโอกาส ความเทาเทียมกันใน
การสรางงาน สรางอาชีพ ใหแกคนยากจนในชนบท  โดยกํ าหนดนโยบายที่จะสงเสริมการเกษตร
ทฤษฎีใหมใหคนยากจนมีรายไดนอย  มีโอกาสในการสรางรายไดนอย มีปจจัยที่จะเพิ่ม
รายไดนอยกอน  จํ านวนเน้ือท่ีถือครองท่ีดินของครัวเรือนก็เปนปจจัยหน่ึงท่ีแสดงถึงฐานะทาง
สังคมและเปนปจจัยในการสรางรายไดของครัวเรือน  โดยครัวเรือนท่ีมีเน้ือท่ีถือครองนอยกวาถือวา
มีฐานะทางสังคมที่ดอยกวา  การสงเสริมการทํ าเกษตรทฤษฎีใหมมีการสนับสนุนปจจัยการผลิต
รวมทั้งการลงทุนปรับสภาพพื้นที่การเกษตรใหเหมาะสมกับรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม

ผลการสํ ารวจจํ านวนเน้ือท่ีถือครองของครัวเรือนเกษตรกรในจังหวัดมุกดาหาร
พบวาครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมมีจํ านวนเน้ือท่ีถือครองโดยเฉล่ีย  27 ไรตอครัวเรือน  ซึ่งมากกวา
ครัวเรือนเกษตรกระแสหลักที่มีจ ํานวนเน้ือท่ีถือครองโดยเฉล่ีย  19 ไรตอครัวเรือน

เมื่อจํ าแนกจํ านวนเน้ือท่ีถือครองเปนชวงตามตารางท่ี  5.10  พบวา  ครัวเรือนเกษตร
กระแสหลักทีมี่เน้ือท่ีถือครองจํ านวนต่ํ ากวา 10 ไร  มีถึงรอยละ 28.3   ขณะทีค่รัวเรือนเกษตร
ทฤษฎีใหมท่ีมีเน้ือท่ีถือครองต่ํ ากวา 10 ไร  มีเพียงรอยละ 5.0    ส ําหรับการถือครองเน้ือท่ีจํ านวน
สูงกวา 20 ไร  จํ านวนครัวเรือนเกษตรกระแสหลักท่ีถือครอง  มีเพียงรอยละ  26.7  สวนจํ านวน
ครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมที่ถือครองสูงกวา 20 ไร  มีถึงรอยละ 51.6

ตารางท่ี   5.10  รอยละของครัวเรือนเกษตรกรจํ าแนกตามขนาดเน้ือท่ีถือครอง

เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรกระแสหลกั
    ต่ํ ากวา 6 ไร 0 11.8
    6 - 9 ไร 5.0 16.5
    10 - 20 ไร 43.3 44.9
    21 - 39 ไร 30.8 15.7
    40 ไร ขึ้นไป 20.8 11.0
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การที่ครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมมีสัดสวนการถือครองที่ดินในเนื้อที่มากกวา  อาจ
เนื่องจากรูปแบบการเกษตรทฤษฎีใหม จํ าเปนตองมีพื้นที่สวนหนึ่งส ําหรับขุดสระน้ํ า  ซึ่งจะใชพื้นที่
โดยประมาณอยางนอยครึ่งไร  นอกจากนี้ยังตองมีการแบงพื้นที่ในการท ําเกษตรเพ่ือปลูกพืชไร
พืชสวน ท ํานา และเลี้ยงสัตวอยางหลากหลาย  หากมีพื้นที่นอยเกินไป  ก็จะไมเหมาะสมกับรูปแบบ
การเกษตรทฤษฎีใหมที่มีการแบงพื้นที่เปนสัดสวนหลากหลาย

ดังน้ัน  เมื่อพิจารณานโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมการเกษตรแบบทฤษฎีใหม  เพ่ือ
สรางโอกาส ความเทาเทียมกันในการสรางงาน สรางอาชีพ ใหแกคนยากจนในชนบท  โดยวิธีการ
ดํ าเนินงานตองคัดเลือกเกษตรกรท่ีมีเน้ือท่ีถือครองในจํ านวนที่มากพอในระดับหนึ่ง   เพ่ือให
เหมาะสมส ําหรับกจิกรรมการเกษตรท่ีหลากหลาย  แสดงใหเห็นวา  การดํ าเนินงานโครงการ
สงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมมีความขัดแยงกันในเชิงนโยบายและการปฏิบัต ิ  กลาวคือการปฏิบัติ
ในการสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมไมไดเขาถึงกลุมเปาหมาย คือ คนยากจนในชนบทที่มี
เนื้อที่ดินทํ ากินนอย โดยแทจริง  แตเปนการสงเสริมและเพิ่มโอกาสและรายไดใหแกเกษตรกรที่มี
เนื้อที่ถือครองมาก  มีระดับรายไดปานกลางถึงมากกวาอยูแลว  การที่รัฐบาลจะชวยสรางโอกาสให
แกคนยากจนในชนบท  จึงไมอาจใชการเกษตรทฤษฎีใหมเปนยุทธศาสตรได  อาจตองหารูปแบบ
การเกษตรแบบอื่นที่สามารถใชเนื้อที่การเกษตรในจ ํานวนนอยได  จึงจะชวยเหลือเกษตรกรท่ี
ยากจนมีเน้ือท่ีทํ ากินนอยไดอยางแทจริง

การใชที่ดินในการท ําเกษตรทฤษฎีใหม  ตามหลักการของทฤษฎี  ตองจัดสรร
ท่ีดินออกเปนสัดสวน  โดยแบงพื้นที่ 30%  เปนพื้นที่ส ําหรับขุดสระน้ํ า    30%  เปนพื้นที่ส ําหรับ
เพาะปลูกพืชไร  ผักสวนครัวหรือไมผล    30%   เปนพื้นที่ใชในการท ํานา   และ10%   เปนพ้ืนท่ี
ปลูกสรางบานที่อยูอาศัย  

จากการส ํารวจภาคสนาม   ตามตารางที ่5.11  ครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม มีการใชที่ดิน
เปนสระนํ้ า/รองน้ํ า โดยเฉล่ียครัวเรือนละ  1.65  ไร  หรือรอยละ  6.51  ขณะทีค่รัวเรือนเกษตร
กระแสหลักแบงที่ดินเปนสระนํ ้า/รองน้ํ า เพียง  0.81  ไร  หรือรอยละ  4.42

ครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม ใชพื้นที่เพื่อท ําเกษตร  โดยเฉลี่ยครัวเรือนละ  21.23  ไร
คิดเปนรอยละ  83.71  เปนท่ีดินเพ่ืออยูอาศัย  โดยเฉล่ียครัวเรือนละ 1.25 ไร  คิดเปนรอยละ 4.93
เปนที่ดินอ่ืน ๆ   โดยเฉล่ียครัวเรือนละ  1.22  ไร คิดเปนรอยละ 4.81

ลักษณะการใชท่ีดินของครัวเรือนเกษตรกระแสหลกั  ท่ีแตกตางจากของครัวเรือน
เกษตรทฤษฎีใหม คือ  แบงท่ีดินเปนท่ีอยูอาศัย  ใหเชา  และใชประโยชนอ่ืน ๆ  มากกวาเกษตร
ทฤษฎีใหม  และแบงที่ดินเปนสระนํ ้า/รองน้ํ านอยกวาเกษตรทฤษฎีใหม
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ตารางที่ 5.11 ลักษณะการใชท่ีดินโดยเฉลีย่ตอครัวเรือนเกษตรกร

เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรกระแสหลัก 
 (ไร ) รอยละ (ไร ) รอยละ

ใชเปนที่อยูอาศัย 1.25 4.93 1.10 6.00
ใชในการเกษตร 21.23 83.71 15.02 81.94
เปนสระนํ ้า/รองน้ํ า 1.65 6.51 0.81 4.42
ไมไดใชประโยชน ปลอยรกราง 0.86 3.39 0.68 3.71
ใหเชา 0.34 1.34 0.56 3.06
ใชประโยชนอ่ืน ๆ 0.02 0.08 0.15 0.82

รวม 25.36 100.00 18.33 100.00

ในการพิจารณาแบงพื้นที่เพื่อท ําประโยชนใดตองใชดุลพินิจวา  พื้นที่นั้นเหมาะสมกับ
การทํ าประโยชนน้ันหรือไม  เชน การแบงพื้นที่เพื่อท ําเกษตรหรือขุดสระน้ํ า  พื้นที่ที่จะน ําไปใช
ประโยชนดังกลาวมีความเหมาะสมหรือไม  หากเปนท่ีดอนหรือขาดแคลนแหลงน้ํ า  การปรับปรุง
พื้นที่ใหเหมาะสมตองลงทุนสูงไมคุมคาตอการลงทุน  หากน ําที่ดินนั้นไปใชประโยชนอื่น อาจ
สามารถใหผลตอบแทนที่มากกวาจะไดรับจากการทํ าเกษตร  เชน การนํ าไปใหเชา  เปนตน

ดังน้ัน  หากนํ าที่ดินไปท ําเกษตรทฤษฎีใหมแลวท ําใหมีรายไดท่ีไดรับจากการทํ า
เกษตรทฤษฎีใหมนอยกวารายไดที่จะไดจากการน ําที่ดินนั้นไปใชประโยชนอื่น  ก็จะเปนการเพิ่ม
ตนทุนคาเสียโอกาสในการใชประโยชนจากที่ดินของเกษตรกร
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1.3  เกษตรทฤษฎีใหมในมุมมองของเกษตรกร   จากการสัมภาษณครัวเรือน
เกษตรกระแสหลกั พบวามีผูที่เคยไดยินเรื่องการเกษตรทฤษฎีใหม รอยละ 59.1  และไมเคยไดยิน
เรื่องการเกษตรทฤษฎีใหม รอยละ 40.9  อาจเปนเพราะการสงเสริมการเกษตรแบบทฤษฎีใหมของ
ทางราชการมีรูปแบบการสงเสริมเปนกลุมเกษตรกร   และกลุมเปาหมายในการสงเสริมเปนกลุม
เกษตรกรที่มีความสนใจ  ตลอดจนตองมีพ้ืนท่ีเพียงพอในการขุดสระ และอีกกลุมคือแรงงาน
ที่อพยพคืนสูภูมิลํ าเนาในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ  การเผยแพรรูปแบบการเกษตรแบบทฤษฎีใหม
จึงยงัไมครอบคลุมท่ัวถึงทุกครัวเรือน

ตารางท่ี  5.12  จํ านวนกลุมตัวอยางครัวเรือนเกษตรกระแสหลกั ที่เคยไดยินเรื่องเกษตรทฤษฎีใหม

จํ านวนครัวเรือน(n) รอยละ
1. เคยไดยินเร่ืองการเกษตรทฤษฎีใหม 75 59.1
2. ไมเคยไดยินเรื่องการเกษตรทฤษฎีใหม 52 40.9

รวม 127 100

ผลการสอบถามความหมายของการเกษตรทฤษฎีใหมจากครัวเรือนเกษตร
 ตามตารางที่ 5.13  พบวาครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญมีความเขาใจความหมายและหลกัการของ
การเกษตรทฤษฎีใหม  ที่มีรูปแบบการเกษตรผสมผสาน เนนใหมีสระน้ํ าประจํ าไรนา ใหความ
สํ าคัญกับสิ่งแวดลอม   สวัสดิการสังคมของสมาชิกชุมชน  และเนนใหผลิตสินคาเกษตรที่มีความ
ตองการบริโภคในครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน  ลดการพึ่งพาตลาดหรือสังคมภายนอกลง

การเขาใจความหมายและหลักการของการเกษตรทฤษฎีใหมอยางถูกตองของ
เกษตรกรผูผลิต  จะนํ าไปสูความส ําเร็จในการจัดการการผลิตใหเปนไปตามวิถีแหงการเกษตร
แบบยั่งยืน  ซึ่งจุดมุงหมายทายสุด คือ การพึ่งตนเองไดของเกษตรกร  ความเขมแข็งของชุมชน
และการฟนฟูระบบนิเวศนใหกลับสูความสมดุล  ทรัพยากรธรรมชาติคืนสูความอุดมสมบูรณ
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ตารางท่ี   5.13    ความหมายของการเกษตรทฤษฎีใหมตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง

ครัวเรือนเกษตร
ทฤษฎีใหม

ครัวเรือนเกษตร
กระแสหลักความหมายของการเกษตรทฤษฎีใหม

ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ
1. การเกษตรที่เนนการใชเทคโนโลยีและเครื่องจักร 10 4.2 1   0.4

2. การเกษตรแบบผสมผสาน (ไรนาสวนผสม) 18 7.7 47 19.0

3. การเกษตรแบบผสมผสาน (ไรนาสวนผสม) 73 31.1 76 30.8

     ทีเ่นนใหมีสระนํ้ าประจํ าไรนา

4. การเกษตรที่เนนวิธีการผลิตดานเกษตร ซ่ึงใหความสํ าคญั 67 28.5 43 17.4

     กับส่ิงแวดลอม สวัสดิการสังคมของสมาชิกชุมชน

5. การเกษตรที่เนนใหผลิตสินคาเกษตรที่มีความตองการ 67 28.5 80 32.4

     บริโภคในครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน  ลดการพ่ึงพา

     ตลาดหรือสังคมภายนอกลง  (ลดคาใชจายในการซ้ือ

     สินคามาบริโภค ลดความเส่ียงจากราคาสินคาเกษตรท่ี

     น ําไปขาย ฯลฯ)
รวม 235 100 247 100

หมายเหตุ  : 1. การตอบในหัวขอนี้สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ
      2. กลุมตัวอยางของครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม มีจํ านวน  เทากับ  120   ครัวเรือน
      3. กลุมตัวอยางของครัวเรือนเกษตรกระแสหลักมาจากผูท่ีตอบขอ 1 ในตารางท่ี 5.10
          มีจํ านวน  เทากับ  75   ครัวเรือน
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ครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหม  รอยละ 17.5  ไดท ําเกษตรทฤษฎีใหมกอนป พ.ศ.2540
ซึ่งเปนปที่ทางราชการเริ่มเขาไปสงเสริม ซึ่งแสดงใหเห็นถึงรูปแบบการคัดเลือกเกษตรกร
เขารวมโครงการสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม  จะเนนไปที่เกษตรกรที่มีลักษณะการใชที่ดินที่
ไมไดปลูกพืชเดี่ยวอยูแลว  และมีการกระจายความเสี่ยงในแงของการปลูกพืชพอสมควร

เกษตรกรทฤษฎีใหม  ที่เพิ่งเร่ิมท ําการเกษตรรูปแบบทฤษฎีใหมตั้งแตป พ.ศ. 2540
เปนตนมา  มีจํ านวนรอยละ 82.5   ซึ่งตามระยะเวลาที่ด ําเนินการไมถึง 5 ป  ผลผลิตจากการเกษตร
บางอยาง เชน  การปลูกไมผล  การเลี้ยงสัตว  ยังใหผลตอบแทนไมเต็มที่  การวัดผลไดตอบแทน
จากการผลิตจึงนาจะยังวัดไดไมชัดเจนนัก

ตารางท่ี  5.14  ครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม จํ าแนกตามป พ.ศ. ท่ีเร่ิมทํ าการเกษตรทฤษฎีใหม

ปท่ีเร่ิมผลิตรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม ครัวเรือน รอยละ
  กอน ป พ.ศ. 2540 21 17.5
  ป พ.ศ.  2540 12 10.0
  ป พ.ศ.  2541 46 38.3
  ป พ.ศ.  2542 31 25.8
  ต้ังแต ป พ.ศ.  2543 10 8.3
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ตามตารางท่ี  5.15  สาเหตุท่ีเกษตรกรทํ าการเกษตรทฤษฎีใหม  มาจากการชักนํ า
สงเสริมของทางราชการถึงรอยละ  77.5  อาจจะเพราะการมาสงเสริมของทางราชการไดมีการ
ใหเปลาปจจัยการผลิตหลายอยาง  เชน การขุดสระนํ้ าใหเปลา  พันธุพืช  พันธุสัตว  ปุย สารเคมี
ปราบศัตรูพืช  และเคร่ืองมือการเกษตร  เชน  เคร่ืองพนยา  เคร่ืองสูบน้ํ า  เปนตน

การที่ทางราชการสงเสริมการเกษตรแบบทฤษฎีใหม  มีจุดมุงหมายประการหนึ่งคือ
ตองการใหเปนตัวอยางแกเกษตรกรรายอ่ืน  ในอนาคตหากเกษตรกรกลุมนี้ประสบผลส ําเร็จ
ก็จะเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรรายอื่น ๆ หันมาดํ าเนินการผลิตรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหมบาง
เปนการขยายผลไปสูเกษตรกรรายอื่นใหน ําไปปรับปรุงพัฒนารูปแบบการผลิตของตนตอไป

ตารางท่ี   5.15  สาเหตุท่ีทํ าการเกษตรทฤษฎีใหม

ครัวเรือน รอยละ
1. ไดรับการสงเสริมจากทางราชการ 93 77.5
2. เห็นตัวอยางจากเกษตรกรรายอ่ืนท่ีประสบความ 15 12.5
     สํ าเร็จจากการทํ าเกษตรทฤษฎีใหม
3. ไดรับการแนะนํ าชักชวนจากเกษตรกรรายอ่ืน 6 5.0
4. สาเหตุอ่ืน ๆ  (ตองการทดลอง) 6 5.0

รวม 120 100
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ตารางท่ี 5.16  ขอมูลการสํ ารวจภาคสนาม แสดงจํ านวนผูที่ไดรับแจกปจจัยการผลิต
จากทางราชการ  สิ่งที่ครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมไดรับแจกมากที่สุดคือ พันธุปลาพันธุพืช ซึ่ง
มูลคาสิ่งของที่รัฐบาลใหการสนับสนุนแกครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมมีมูลคาเฉลี่ยตอครัวเรือน
ถึง  27,947  บาท  คิดเปนมูลคาโดยเฉลี่ยไรละ  1,035.07  บาท   ส ําหรับครัวเรือนเกษตรกระแสหลกั
จะไดรับสิ่งของแจกจากทางราชการมีมูลคาเฉลี่ยตอครัวเรือนเพียง  8,015  บาท   คิดเปนมูลคาโดย
เฉลี่ยไรละ  422.27  บาท

ตารางท่ี  5.16  ปจจัยการผลิตที่เกษตรกรไดรับแจกจากราชการ จํ าแนกตามรูปแบบการผลิต
          และชนิดวัสดุ

เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรกระแสหลกั
ชนิดวัสดุ จํ านวนผูท่ีได

รับแจก (n) รอยละ
จํ านวนผูท่ีได
รับแจก (n) รอยละ

ปลา 117 40.4 47 29.6
พันธุพืช 96 33.1 105 66.0
พันธุสัตว 25 8.6 2 1.3
อ่ืน ๆ ปุย/อาหารสตัว/เคร่ืองมือการเกษตร 52 17.9 5 3.1

รวม 290 100 159 100

หมายเหตุ  : 1. การตอบในหัวขอนี้สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ
      2. กลุมตัวอยางของครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม มีจํ านวน  เทากับ  120   ครัวเรือน
      3. กลุมตัวอยางของครัวเรือนเกษตรกระแสหลัก  มีจํ านวน  เทากับ  127   ครัวเรือน
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ตามตารางที ่ 5.17 จากการส ํารวจภาคสนาม เกษตรกรที่เปลี่ยนมาท ําเกษตรทฤษฎีใหม
ไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตใหสอดคลองกับหลักการของเกษตรทฤษฎีใหม  และพบวาการ
เกษตรทฤษฎีใหมชวยลดการไปรับจางท ํางานที่อื่นนอกฤดูกาลเกษตรลง รอยละ 6.8  และท ําใหเพิ่ม
เวลาทํ าการเกษตรของครัวเรือนแตละวัน รอยละ  14.5

รูปแบบของการเกษตรทฤษฎีใหมมีกิจกรรมการเกษตรหลากหลายชนิด ครัวเรือน
เกษตรกรมีกจิกรรมการเกษตรทํ าตลอดป  จึงทํ าใหตองการแรงงานเกษตรเพ่ิมใหเพียงพอกับการท่ีมี
กิจกรรมการเกษตรเพิ่มทั้งจ ํานวนวันทํ างานในแตละปและเพิ่มเวลาท ําการเกษตรในแตละวัน ดังน้ัน
ในอนาคตจึงมีแนวโนมวา    ครัวเรือนเกษตรกรจะใหสมาชิกชวยทํ ากจิกรรมการเกษตรในแปลง
เกษตรของตนไมใหไปรับจางท ํางานนอกครัวเรือนอีก   ทั้งนี้  ขึ้นอยูกับระดับของรายไดจากการ
เกษตรวาคุมกับคาเสียโอกาสในการสูญเสียรายไดที่ไดรับจากการไปรับจางท ํางานหรือไม     โดย
หากสมาชิกในครัวเรือนเห็นวาการทํ ากจิกรรมเกษตรในครัวเรือนคุมคากบัคาเสียโอกาสท่ีจะไดรับ
จากการไปรับจางท ํางาน  ก็จะไมไปรับจางท ํางานนอกครัวเรือน   ซึ่งจะชวยใหลดการเคลื่อนยาย
แรงงานนอกฤดูกาลเกษตร  ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ไดตั้งไว

ตารางท่ี  5.17  การเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรเมื่อเปลี่ยนมาท ําการเกษตรทฤษฎีใหม

สิ่งที่เปลี่ยนแปลงเมื่อท ําเกษตรทฤษฎใีหม ครัวเรือน รอยละ

1. ปรับปรุงท่ีดนิโดยการแบงพ้ืนท่ีการเกษตรสวนหน่ึงสํ าหรับขุดสระนํ้ า 75 31.9

2. เปลีย่นรูปแบบการท ําเกษตรเปนแบบผสมผสานหลายชนิด 109 46.4

    จากเดิมที่เคยทํ าการเกษตรชนิดเดียว

3. ลดการไปรับจางทํ างานทีอ่ื่นนอกฤดูกาลเกษตรลง 16 6.8

4. ใชเวลาทํ าการเกษตรของครัวเรือนแตละวันมากข้ึน 34 14.5

5.  อ่ืน ๆ  .… เพ่ิมการเล้ียงสัตว 1 0.4

รวม 235 100

หมายเหตุ  :  1.  การตอบในหัวขอนี้สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ
       2.  กลุมตัวอยางเปนครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม  มีจํ านวน  เทากับ  120  ครัวเรือน
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ตามตารางท่ี  5.18  เกษตรกรที่เคยผานการอบรมความรูเกี่ยวกับโครงการเกษตรทฤษฎี
ใหม   ครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมท่ีผานการอบรม  มีจํ านวนรอยละ  88.3     ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการให
ความรูแนวทางการผลิตรูปแบบตาง ๆ  นาจะดํ าเนินการใหแกเกษตรกรโดยท่ัวถึงทุกครัวเรือน  เพ่ือ
จะไดนํ าความรูไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับการผลิตในครัวเรือนของตน  และเพิ่มทางเลือกการ
ผลิตรูปแบบใหม ๆ ใหแกเกษตรกร  ตลอดจนเปนการเพิ่มพูนความรูทางวิชาการที่เหมาะสมดวย

ตารางท่ี   5.18   การผานการอบรมความรูเกี่ยวกับโครงการเกษตรทฤษฎีใหม

เกษตรทฤษฎีใหม
1. เคยอบรมความรูเกี่ยวกับเกษตรทฤษฎีใหม 106 88.3
2. ไมเคยอบรม  เพราะ… 14 11.7
     2.1 ไมมีเวลา 6 42.9

     2.2 ไมไดรับเชิญจากทางราชการ 7 50.0
     2.3 อ่ืน ๆ 1 7.1

รวม 120 100

1.4  ขอมูลหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกร    เกษตรกรสวนใหญทั้งครัวเรือนเกษตร
ทฤษฎีใหม  และครัวเรือนเกษตรกระแสหลกัมีหน้ีสนิ  โดยเปนหน้ีสินในระบบเปนสวนใหญ
สวนมากมีจ ํานวนหน้ีสินอยูในชวง  10,001  ถึง 50,000  บาท   ครัวเรือนเกษตรกระแสหลักมีหน้ีสิน
โดยเฉลี่ย  78,420  บาท    ครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมมีหน้ีสินโดยเฉล่ียกอนทํ าเกษตรทฤษฎีใหม
62,315  บาท  และมีหนี้สินโดยเฉลี่ยหลังทํ าเกษตรทฤษฎีใหม  64,386  บาท   อยางไรก็ตาม จํ านวน
หน้ีสินกอนและหลังการทํ าทฤษฎีใหมยังไมมีความแตกตางกันนัก    ทั้งนี้  เพราะการทํ าเกษตร
ทฤษฎีใหมก็เพ่ิงเร่ิมดํ าเนินการยังไมไดผลผลิตอยางเต็มที ่   จึงยังไมอาจจะวัดไดวาการท ําเกษตร
ทฤษฎีใหมจะชวยลดการเปนหน้ีสินของเกษตรกรไดหรือไม  รายละเอียดตามตารางที ่5.19 ถึง 5.20
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ตารางท่ี  5.19 รอยละของครัวเรือนเกษตรกรที่มีหนี้สิน

  เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรกระแสหลกั 
กอนทํ าทฤษฎีใหม หลังท ําทฤษฎีใหม จํ านวน รอย
ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน รอยละ ครัวเรือน ละ

ไมมีหนี้สิน 28 23.3 34 28.3 46 36.2
มีหน้ีสิน 92 76.7 86 71.7 81 63.8

นอกระบบอยางเดียว 3 3.3 6 7.0 6 7.4

ในระบบอยางเดียว 85 92.4 79 91.9 67 82.7

ทั้ง 2 อยาง 4 4.3 1 1.2 8 9.9

ตารางท่ี   5.20   จํ านวนหน้ีสินโดยเฉล่ียของครัวเรือนเกษตรกร

   จํ านวน หนี้สิน จ ํานวนหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรกร

ครัวเรือน โดยเฉล่ีย  นอยกวา 10,000 บาท  10,001 - 50,000 บาท  50,001 - 100,000 บาท  มากกวา 100,000 บาท
ท่ีมี ตอครัวเรือน  จํ านวน  จํ านวน  จํ านวน  จํ านวน
หนี้สิน (บาท) ครัวเรือน  รอยละ ครัวเรือน  รอยละ ครัวเรือน  รอยละ ครัวเรือน  รอยละ

เกษตรทฤษฎีใหม           

กอนทํ า 92 62,315 5 5.4 53 57.6 21 22.8 13 14.1

หลังทํ า 86 64,386 4 4.7 51 59.3 20 23.3 11 12.8

เกษตรกระแสหลัก 81 78,420 9 11.1 48 59.3 14 17.3 10 12.3
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1.5  แนวโนมการผลิตพืชหรือสัตวในอนาคตของเกษตรกร ไดสอบถามถึงแนวโนม
ความตองการผลิตสิ่งใดในอนาคตของเกษตรกร   เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการผลิตของเกษตรกรวาจะมี
แนวโนมการผลิตแบบกระแสหลักหรือเปนแบบผสมผสานตามหลักทฤษฎีใหม  มีผลการวิจัยดังนี้

แนวโนมการผลติพืชหรือสตัวในอนาคตของเกษตรกร  ครัวเรือนเกษตรกร
กระแสหลัก  ตองการเพ่ิมการผลิตมีรอยละ  69.29  สวนครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมท่ีตองการ
เพิ่มการผลิตมีรอยละ 77.50 โดยสวนใหญตองการเพ่ิมการผลิตสัตวเพ่ิมข้ึน  โดยเฉพาะ วัว , ควาย ,
ไก , เปด , ปลา    ส ําหรับพืชท่ีเกษตรกรสวนใหญตองการเพ่ิมการผลิต คือ  พืชสวนและพืชไร

ครัวเรือนเกษตรกรทั้ง  2 รูปแบบไดใหเหตุผลท่ีตองการจะเพ่ิมการผลิตแตกตาง
กัน  ครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลักสวนใหญ รอยละ 73.86 ใหเหตุผลวาเพื่อเพิ่มรายไดใหแก
ครอบครัว  ขณะทีค่รัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมสวนใหญ รอยละ  67.74  ตองการเพิ่มการผลิต
เพื่อบริโภคในครัวเรือนและเพิม่รายได   ซึ่งแสดงใหเห็นชัดเจนวาการผลิตทั้งสองรูปแบบมีวัตถุ
ประสงคในการผลิตที่ตางกัน  โดยเกษตรกรที่มีรูปแบบการผลิตกระแสหลักเนนการผลิตเพื่อขาย
เปนรายได  สวนเกษตรกรแบบทฤษฎีใหมเนนการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน  หากมีสวนที่เกิน
กวาการบริโภคในครัวเรือนจึงนํ าไปขายเพื่อเพิ่มรายได

สํ าหรับแนวโนมความตองการลดการผลติในอนาคต  พบวา   ครัวเรือนเกษตรกร
กระแสหลักที่ตองการลดการผลิตมีรอยละ  20.47  สวนครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมท่ีตองการ
ลดการผลิตมีรอยละ 10.83  โดยสวนใหญตองการลดการผลิตพืช โดยเฉพาะ การผลิตพืชไร
มันสํ าปะหลัง   ออย   และการปลูกขาว  ครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลักท่ีสวนใหญตองการลดการ
ผลิตพืชไร  ไดใหเหตุผลวาเนื่องจากปลูกแลวท ําใหดินเส่ือม   อีกเหตุผลหนึ่งคือการผลิตดังกลาว
ใชเงินลงทุนมาก ขายไดราคาตํ ่า ไมคุมทุน  ซ่ึงเปนเหตุผลจากผูท่ีตองการลดผลิตขาวเปนสวนใหญ

ครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมสวนใหญ  รอยละ 53.85 ใหเหตุผลในการลดการ
ผลิตวาตองการเปลี่ยนรูปแบบการผลิต  เนื่องจากในชวงสัมภาษณเกษตรกรเพิ่งเริ่มท ําเกษตรทฤษฎี
ใหมไมนานนัก  พืชผลไมสวนยังไมสามารถใหผลผลิตไดเต็มที ่  ซึ่งเกษตรกรไดวางแนวทางไววา
จะเปลี่ยนจากการปลูกพืชไรเปนพืชสวน   แตตองใชเวลาในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเพื่อไม
ใหเกิดผลกระทบทางการเงิน   เกษตรกรจึงยังมีความจ ําเปนตองปลูกพืชไร  ส ําหรับการเลี้ยงสัตว
น้ัน  เกษตรกรตองการลดการเลี้ยงลงเนื่องจากลงทุนมาก  ขายไดราคาตํ ่าไมคุมทุน  โดยเฉพาะการ
เลี้ยงหมูและปลา

สวนเหตุผลการลดการผลิตเนื่องจากมีอายุมากแลว ท ําไมไหว   เกษตรกรท้ังสอง
รูปแบบใหเหตุผลในจํ านวนเทากัน คือ รอยละ 15.38
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ตารางที่  5.21  ความตองการเพ่ิมหรือลดการผลิตพืชหรือสัตวในอนาคต

เพิ่มการผลิต ลดการผลิต
กระแสหลัก ทฤษฎีใหม กระแสหลัก ทฤษฎีใหม
ราย รอยละ ราย รอยละ ราย รอยละ ราย รอยละ

จ ํานวนรวม 88 69.29 93 77.50 26 20.47 13 10.83
1.  พืช 44 50.00 50 53.76 24 92.31 11 84.62

1.1  ขาว 11 25.00 5 10.00 4 16.67 5 45.45
1.2  พืชสวน
(มะมวง , ผัก , ฯลฯ) 16 36.36 27 54.00 0 0.00 2 18.18
1.3  พืชไร (มัน, ออย,ฯลฯ) 18 40.91 20 40.00 22 91.67 6 54.55

2. สัตว 63 71.59 93 100 2 7.69 5 38.46
2.1  วัว ,  ควาย 48 76.19 50 53.76 1 50.00 0 0.00
2.2  ไก , เปด 16 25.40 25 26.88 1 50.00 1 20.00
2.3  หมู 2 3.17 2 2.15 0 0.00 2 40.00
2.4  ปลา 11 17.46 15 16.13 0 0.00 2 40.00
2.5  กุง 0 0.00 1 1.08 0 0 0 0

หมายเหตุ  : 1. การตอบในหัวขอนี้สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ
      2. กลุมตัวอยางของครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม มีจํ านวน เทากับ  120   ราย
      3. กลุมตัวอยางของครัวเรือนเกษตรกระแสหลัก มีจํ านวน เทากับ  127   ราย
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ตารางท่ี  5.22  เหตุผลที่ตองการเพิ่มหรือลดการผลิต

เกษตรกระแสหลกั เกษตรทฤษฎีใหม
ราย รอยละ ราย รอยละ

เหตุผลที่ตองการเพิ่มการผลิต
1.  เพื่อเพิ่มรายไดครอบครัว 65 73.86 14 15.05
2.  เพื่อบริโภคในครัวเรือน 15 17.05 16 17.20
3.  เพื่อเพิ่มรายไดและเพื่อบริโภค 8 9.09 63 67.74
     ในครัวเรือน

เหตุผลที่ตองการลด
1. ลงทุนมาก ขายไดราคาตํ ่า  ไมคุมทุน 8 30.77 2 15.38
2. ปลูกแลวท ําใหดินเส่ือม 16 61.54 2 15.38
3. ตองการเปลี่ยนรูปแบบการผลิต 2 7.69 7 53.85
4. อายุมาก 4 15.38 2 15.38

หมายเหตุ  : 1. การตอบในหัวขอนี้สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ
      2. รอยละคํ านวณจากจํ านวนรวมในตารางท่ี 5.46

1.6  ปญหาในการทํ าเกษตรและขอเสนอแนะแนวทางแกไข  ในการวิจัยคร้ังน้ีได
สอบถามเกษตรกรถงึปญหาในการทํ าเกษตรและขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาดังกลาว  ขอมูล
ปญหาในการท ําเกษตรมีดังน้ี

1.6.1  ปญหาการขาดแคลนเงินทุนและปจจัยการผลิต  ปญหาที่เกษตรกรสวนใหญ
ประสบ คือ  ปญหาขาดแคลนเงินทุนและปจจัยการผลิต  ที่จะใชในการผลิตในแตละฤดูกาลเกษตร
ซึ่งจากการสัมภาษณ  มีเกษตรกรประมาณรอยละ  80  ทั้งเกษตรกระแสหลักและเกษตรทฤษฎีใหม
ที่ประสบกับปญหาดังกลาว  ทั้งนี ้เพราะครัวเรือนเกษตรกรมีรายไดสทุธิจากการเกษตรตอปจํ านวน
นอยมาก  ครัวเรือนเกษตรแบบทฤษฎีใหมมีรายไดสุทธิจากการเกษตรเพียง  1,888.95  บาทตอไรตอ
ป   และครัวเรือนเกษตรกระแสหลกัมีรายไดสุทธจิากการเกษตรเพยีง 1,289.71  บาทตอไรตอป
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รัฐบาลไดชวยเหลือแกไขปญหาขาดแคลนเงินทุนและปจจัยการผลิตในการทํ า
เกษตร โดยใหปจจัยการผลิตตาง ๆ  สํ าหรับในการวิจัยคร้ังน้ีพบวาครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมไดรับ
การชวยเหลือปจจัยการผลติจากรัฐบาล 1,035.07 บาทตอครัวเรือน มากกวาท่ีครัวเรือนเกษตร
กระแสหลักไดรับการชวยเหลือปจจัยการผลิตจากรัฐบาล  422.27 บาทตอครัวเรือน  อยางไรก็ตาม
รายไดสุทธิจากการท ําเกษตรหลังหักคาใชจายทางราชการของครัวเรือนเกษตรกรท้ังสองรูปแบบ มี
จํ านวนใกลเคียงกัน  คือ  เกษตรกรทฤษฎีใหม  853.88 บาทตอครัวเรือน  และเกษตรกรกระแสหลัก
867.44 บาทตอครัวเรือน    ซึ่งแสดงใหเห็นวาเกษตรกรทฤษฎีใหมยังใชปจจัยการผลิตที่ไดรับไมคุม
คากับตนทุนที่รัฐบาลไดลงทุนให

เกษตรกรโดยทั่วไปมีวิธีการที่จะแกไขปญหาการขาดแคลนเงินทุนหรือปจจัยการ
ผลิตหลายวิธีดวยกัน  วิธีหน่ึงคือ  การเก็บเมล็ดพันธุหรือพันธุสัตวจากผลผลิตที่ไดบางสวนไวใช
สํ าหรับในรอบการผลิตตอ ๆ ไป  ซึ่งเปนการลดการพึ่งพาภายนอกได แตมีขอเสียคือ   พันธุพืช
หรือพันธุสัตวที่ไดจากผลผลิตของตนเอง  อาจเปนพันธุดั้งเดิมพื้นเมือง  ต้ังแตคร้ังบรรพบุรุษท่ียัง
ไมไดมีการพัฒนาปรับปรุงพันธุ  อาจเปนพันธุที่ใหผลผลิตตํ ่า และมีขอดอยกวาพันธุที่มีขายตาม
ทองตลาดโดยทั่วไป  เชน  พันธุขาวใหผลผลิตตอไรนอยหรือมีเมล็ดเล็กไมตรงตามความตองการ
ของตลาด  ท ําใหมีรายไดจากการปลูกขาวนอยกวาของเกษตรกรรายอ่ืนโดยเปรียบเทียบตอไร
หรือพันธุวัวที่ไดจากแม-พอวัวที่เลี้ยงไวดั้งเดิม  ซึ่งเปนวัวพื้นเมืองที่มีขนาดตัวเล็ก ใหปริมาณ
เนื้อนอย  ท ําใหขายผลผลิตไดในราคาที่ตํ่ ากวาของเกษตรกรที่เลี้ยงวัวพันธุผสม   เปนตน
เกิดตนทุนคาเสียโอกาสในการผลิต  เพราะหากเกษตรกรใชพันธุที่ดีแลว  จะมีรายไดมากกวา
เมื่อเปรียบเทียบในชวงเวลาทํ าเกษตรที่เทากัน และมีปริมาณพื้นที่การเกษตรเทากัน

วิธีการแกปญหาการขาดแคลนเงินทุนหรือปจจัยการผลิตของเกษตรกรอีก
วิธีหน่ึง คือ  การกูยืม  อาจกูยืมจากแหลงเงินกูในระบบ  เชน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
(ธกส.)  สหกรณการเกษตร  หรือธนาคารพาณิชย  หรืออาจกูยืมจากแหลงเงินกูนอกระบบ  โดย
อาจเปนการกูยืมเงินสด หรืออาจเปนในรูปของการใหเครดิตจากพอคาในการซ้ือปจจัยการผลิต
ซึ่งมักจะก ําหนดการชํ าระคืนเปนชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยว  การใชคืนหนี้สินดังกลาวนอกเหนือจากการ
ชํ าระดวยเงินสดแลว  โดยทั่วไปพบวามีการก ําหนดเง่ือนไขการใชคืนเปนการชํ าระดวยผลผลิตตาม
จํ านวนที่ตกลงกันไวตอนที่ไปกูยืม

ขอดีของการกูยืมโดยวิธีใชเครดิตและจายคืนเปนผลผลิต  คือ  เกษตรกรไมตอง
กังวลตอราคาผลผลิตที่จะสูงหรือตํ ่า จะขายผลผลิตมีรายไดเพียงพอตอการใชหนี้หรือไม  สวน
ขอเสียคือ  หากในปนั้นผลผลิตมีราคาดีก็จะท ําใหเกษตรกรเสียเปรียบเพราะตองชํ าระเปนผลผลิต
ซึ่งหากน ําไปขายอาจไดเงินสดเปนจํ านวนมากกวา
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แตขอเสียจากการกูยืมเงินหรือใชเครดิตในการยืมปจจัยการผลิต  เพ่ือแกปญหา
ขาดแคลนเงินทุนและปจจัยการผลิตของเกษตรกรมีมากกวา  เน่ืองจาก  รูปแบบการผลิตภาคเกษตร
เองที่มีจุดออนหลายดานซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุมของเกษตรกร  น่ันคือ  ปญหาเร่ืองดิน  , น้ํ า ,
อากาศ(อุณหภูมิ)  ดังน้ัน  ผลผลิตที่ไดจึงอาจไมเปนไปตามที่คาดไว   หรือแมผลผลิตที่ไดจะเปนไป
ตามที่ตั้งเปาหมายไว  แตปรากฏวาราคาผลผลิตตกตํ ่า  จึงท ําใหรายไดตํ ่ากวาที่นาจะเปน  เกษตรกร
จึงความเสี่ยงสูงไมอาจคาดหมายกับผลผลิตและรายไดที่แนนอน  เม่ือผลผลิตหรือรายไดไมเปนไป
ตามที่คาดไว เกษตรกรจึงไมสามารถชํ าระหนี้ใหแกนายทุนเงินกูได  และเกษตรกรยังประสบปญหา
เดิมอีก  คือ  ไมมีเงินทุนและปจจัยการผลิต  จึงตองกูยืมเงินเพ่ิมอีก จึงเปนสาเหตุท่ีทํ าใหเกษตรกรมี
หน้ีสินมากขึ้นทุกป  เมื่อประสบปญหาเดิมซํ ้าซากหลาย ๆ ป  โดยที่รัฐบาลไมไดเขามาแกไขปญหา
เกษตรกรจํ านวนมากถึงกับตองเสียที่ดินท ํากินไปใหแกนายทุนเงินกู  บางรายเปลี่ยนสภาพจากเปน
เจาของที่ดินไปเปนผูเชาที่ดินก็มี

เกษตรกรไทยยังคงมีทัศนคติที่หวังพึ่งภาครัฐในเรื่องของการจัดหาเงินทุนและ
เงินกูดอกเบี้ยต่ํ า   โดยเกษตรกรที่ใหสัมภาษณกวารอยละ  50  ทั้งในเกษตรกระแสหลักและเกษตร
ทฤษฎีใหม  ตองการใหรัฐบาลชวยแกปญหาการขาดแคลนเงินทุนหรือปจจัยการผลติของเกษตรกร
โดยการสนับสนุนเงินทุน หรือจัดหาเงินกูไมมีดอกเบ้ีย หรือมีดอกเบ้ียต่ํ า  หรือในกรณีที่เกษตรกรมี
หนี้สินอยูแลว  ก็ใหชวยเหลือลดดอกเบี้ยเงินกู  หรือหาแหลงเงินกูท่ีมีดอกเบ้ียต่ํ ากวา  และใหการ
สนับสนุนปจจัยการผลิตและแรงงานเพื่อลดคาใชจายใหเกษตรกรดวย

1.6.2  ปญหาราคาผลผลิตไมแนนอนและมีราคาตํ ่ากวาทุน   ปญหาที่เกษตรกร
ประสบมากเปนอันดับสอง  คือ  ปญหาราคาผลผลิตไมแนนอนและมีราคาตํ ่าไมคุมทุน  เกษตรกร
ที่ใหสัมภาษณระบุวาประสบปญหานี้ประมาณ  รอยละ 60

ปญหาราคาผลผลิตการเกษตรไมแนนอน เนื่องมาจากสินคาเกษตรเปนสินคาที่มี
ลักษณะคลายคลึงกับสินคาในตลาดแขงขันสมบูรณ  คือ  มีผูซื้อและผูขายจํ านวนมาก  มีอิสระเสรี
ในการเขาออกจากตลาด  ผลผลิตของทุกรายมีลักษณะคลายคลึงกันและสามารถทดแทนกันได
นอกจากน้ี  สินคาเกษตรสวนใหญเนาเสีย  หรือเส่ือมสภาพงาย  ไมสามารถเก็บไวไดนาน  ตองรีบ
จํ าหนาย  จึงท ําใหผูขายในตลาดสินคาเกษตรตองเปนผูยอมรับราคาตามท่ีผูซ้ือหรือตลาดกํ าหนด

เกษตรกรตองการใหรัฐบาลชวยเหลือใหราคาสินคาเกษตรมีราคาสูงคุมกับตนทุน
การผลิต   มีราคาแนนอน  และมีนโยบายในการประกันราคาหรือพยุงราคาสินคาเกษตรดวย

1.6.3  ปญหาการขาดแคลนนํ ้าเพื่อการเกษตร  ครัวเรือนเกษตรกระแสหลักมี
ปญหาขาดแคลนน้ํ าเพ่ือการเกษตรถึงรอยละ  45.67  ขณะทีค่รัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมมีปญหาน้ี
รอยละ 33.33  เหตุท่ีครัวเรือนเกษตรกระแสหลกัพบกับปญหาการขาดแคลนน้ํ าเพื่อการเกษตร
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มากกวาครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม  เพราะครัวเรือนเกษตรกระแสหลกัไมมีสระน้ํ าในไรนา
สํ าหรับครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมท่ีมีปญหาขาดแคลนน้ํ าเพ่ือการเกษตรน้ัน  อาจเปนเพราะใน
ชวงฤดูแลง น้ํ าในสระในแปลงเกษตรแหงลง  และไมมีแหลงนํ ้าธรรมชาติใกลเคียงส ําหรับเติม
ในสระ   ซึ่งปญหาขาดแคลนนํ ้าเพื่อการเกษตรนี้สงผลใหเกษตรมีรายไดนอยลง  จากผลผลิตที่
ไดรับไมเต็มที ่ เน่ืองจากน้ํ าใชในการเพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตวไมเพียงพอ

เกษตรกรเสนอแนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนนํ ้าเพื่อการเกษตร คือ ใหรัฐบาล
ชวยเหลือปรับปรุงสภาพพื้นที่การเกษตร  โดยการปรับปรุงสภาพพื้นที่ดินและขุดสระนํ ้าในไรนา
เพื่อใหมีพื้นที่เหมาะสมในการท ําเกษตรยิ่งขึ้น

1.6.4  ปญหาการขาดความรูในการเพิ่มผลผลิต   เกษตรกรสวนใหญท ําการเกษตร
เปนอาชีพสบืตอจากบรรพบุรุษ  ไมไดรับการศึกษาอบรมดานการเกษตรตามหลักวิชาการ  การท ํา
เกษตรเปนการท ําแบบลองผิดลองถูก  ผลผลิตที่ไดจึงไมเต็มที่

เกษตรกรตองการใหรัฐบาลจัดอบรมใหความรูในการเพิ่มผลผลิตและตองการให
จัดเจาหนาที่เกษตรมาดูแลใหค ําแนะนํ าอยางสมํ ่าเสมอและทั่วถึง

1.6.5  ปญหาการขาดแคลนแรงงานเพื่อการเกษตร   ปญหาที่ส ําคัญอีกประการ
หน่ึงในการทํ าเกษตรก็คือ  ปญหาการขาดแคลนแรงงานเพ่ือการเกษตร  โดยครัวเรือนเกษตรกร
กระแสหลักประสบปญหานี้  ถึงรอยละ  40.16  ขณะทีค่รัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมมีเพยีงรอยละ
29.17  ที่ประสบกับปญหาขาดแคลนแรงงาน  ซึ่งแสดงใหเห็นวาการเกษตรกรแบบกระแสหลัก
ใชปจจัยการผลิตที่สิ้นเปลืองกวาการเกษตรแบบทฤษฎีใหม  อาจเปนเพราะวัตถปุระสงคในการผลิต
ที่ตางกัน  คือ การเกษตรแบบกระแสหลกัเนนการผลิตเพ่ือขายและตองการผลิตใหไดผลผลิตตอไร
ตอฤดูกาลเก็บเกี่ยวที่มากที่สุด  ในขณะที่การเกษตรแบบทฤษฎีใหมเนนการผลิตเพื่อยังชีพและเนน
ความหลากหลายของผลผลิตที่หมุนเวียนตลอดป  เพือ่ใหมีบริโภคในครัวเรือน

สาเหตุปญหาการขาดแคลนแรงงาน สวนหน่ึงเกิดจากการท่ีสมาชิกในครัวเรือน
ไปทํ างานรับจางนอกครัวเรือน    นอกจากนี้ในปจจุบันประชาชนไดรับการศึกษา  แรงงานมีการ
กํ าหนดคาจางข้ันต่ํ า   ในขณะท่ีการจางแรงงานภาคเกษตรใหคาจางแรงงานต่ํ ากวาแรงงานข้ันต่ํ า
จึงไมมีผูตองการทํ าแรงงานภาคเกษตรเทาใดนัก   และเมื่อคาจางแรงงานมีราคาสูง  จึงท ําให
เกษตรกรไมมีเงินทุนเพียงพอในการจางแรงงาน  ซึ่งเกษตรกรตองการใหรัฐบาลชวยสนับสนุน
แรงงานการเกษตรหรือหาวิธีการลดตนทุนคาจางแรงงานใหดวย
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1.6.6  ปญหาการไมมีตลาดรับซื้อผลผลิต   ปญหาที่เกษตรกรประสบอีกปญหา
หน่ึง  คือ  ปญหาการไมมีตลาดรับซื้อผลผลิต    อาจเน่ืองจากการท่ีสินคาเกษตรออกมาพรอมกัน
จํ านวนมากเกินกวาความตองการของตลาด  หรือ เนื่องจากผลผลิตมีคุณภาพไมตรงตามความ
ตองการของตลาด   เกษตรกรตองการใหรัฐบาลชวยจัดหาตลาดรับซ้ือผลผลิต  หรือมีมาตรการ
ควบคุมผลผลิตไมใหมีลนตลาด

1.6.7  ปญหาอ่ืน ๆ  นอกจากปญหาที่กลาวมาแลว  ยังมีปญหาที่สํ าคัญอีกประการ
หน่ึงคือ  ปญหาหน้ีสิน  เกษตรกรตองการใหรัฐบาลชวยเหลือยกเลิกหนี้สิน  หรือจัดหาเงินกูไมมี
ดอกเบี้ยใหแทน  เพือ่ลดภาระในการชํ าระหน้ี

รายละเอียดจํ านวนรอยละของปญหาการเกษตรและขอเสนอแนะแนวทางแกไข
ตามตารางท่ี  5.23  และ  ตารางท่ี  5.24

ตารางที ่ 5.23  ปญหาการเกษตร

ปญหาการเกษตร เกษตรกระแสหลัก เกษตรทฤษฎีใหม
ราย รอยละ ราย รอยละ

1. ขาดแคลนเงินทุนและปจจัยการผลิต 101 79.53 96 80.00
2. ราคาผลผลิตที่ไมแนนอนและมีราคาตํ ่ากวาตนทุน 78 61.42 72 60.00
3. ขาดแคลนน้ํ าเพื่อการเกษตร 58 45.67 40 33.33
4. ขาดแคลนแรงงาน 51 40.16 35 29.17
5. ขาดความรูในการเพิ่มผลผลิต 37 29.13 39 32.50
6. ไมมีตลาดรับซื้อผลผลิต 34 26.77 28 23.33
7. อ่ืน ๆ ระบุ  (มีหนี้สิน) 0 0.00 3 2.50

หมายเหตุ  : 1. การตอบในหัวขอนี้สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ
      2. กลุมตัวอยางของครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม มีจํ านวน   เทากับ  120   ราย
      3. กลุมตัวอยางของครัวเรือนเกษตรกระแสหลัก มีจํ านวน  เทากับ  127   ราย
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ตารางที่  5.24   ขอเสนอแนะของเกษตรกรในการแกไขปญหาการเกษตร

เกษตรกระแสหลกั เกษตรทฤษฎีใหม
ราย รอยละ ราย รอยละ

1. อบรมเพิม่ความรู 19 14.96 10 8.33
2. ชวยเหลือดานเงินทุน / สนับสนุนเงินทุน / 55 43.31 53 44.17
จัดหาเงินกูที่ไมมีดอกเบี้ย หรือดอกเบ้ียต่ํ า /
ลดดอกเบี้ยเงินกู
3. ชวยเหลือดานราคาผลผลิตใหมีราคาสูงคุมกับ 38 29.92 19 15.83
ตนทุน  และมีราคาที่แนนอน
4. จัดหาตลาดรับซื้อผลผลิต 16 12.60 17 14.17
5. ชวยเหลือการปรับปรุงสภาพพื้นที่
โดยการปรับปรุงสภาพดิน / ขุดสระ 12 9.45 23 19.17
6. สนับสนุนปจจัยการผลิต และแรงงาน 11 8.66 11 9.17
7. ตองการใหมีเจาหนาที่ดานการเกษตรดูแลใกลชิด 2 1.57 0 0.00
8. ตองการใหชวยครบวงจร 2 1.57 3 2.50
9. ไมตอบ 15 11.81 22 18.33

หมายเหตุ  : 1. การตอบในหัวขอนี้สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ
      2. กลุมตัวอยางของครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม มีจํ านวน   เทากับ  120   ราย
      3. กลุมตัวอยางของครัวเรือนเกษตรกระแสหลัก มีจํ านวน  เทากับ  127   ราย
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2.  การวิเคราะหเปรียบเทียบผลตอบแทนระหวางรูปแบบการผลิตเกษตรทฤษฎีใหมกับ
     เกษตรกระแสหลัก

รูปแบบการผลิตเกษตรทฤษฎีใหม มีรูปแบบการผลิตที่แตกตางจากรูปแบบการเกษตร
กระแสหลัก กลาวคือ  การเกษตรกระแสหลักเนนการผลิตเพื่อขาย  ผลิตสินคาเกษตรเพียงชนิดเดียว
หรือนอยชนิดในพื้นที่การเกษตร   และเนนการใชเทคโนโลย ีเครื่องจักรและสารเคมีที่ทันสมัยเพื่อ
เพิ่มผลผลิตตอไรใหมากที่สุด   สวนเกษตรทฤษฎีใหมเนนการผลิตเพ่ือเล้ียงตนเองและครัวเรือน
หากมีผลผลิตสวนท่ีเกินกวาการบริโภค  จึงนํ าสวนนั้นไปจํ าหนาย  เนนใหมีสระน้ํ าประจํ าไรนา
โดยมีกิจกรรมการเกษตรท่ีหลากหลายในรูปแบบไรนาสวนผสมและประมง   ซึ่งมีแนวคิดที่ส ําคัญ
วา เพื่อลดปญหาที่มีในการผลิตรูปแบบเกษตรกระแสหลัก ไดแก ปญหาความเสี่ยงจากความ
ผันผวนของราคาผลผลิต  ปญหาตนทุนการผลิตสูงจากการใชสารเคม ี ปญหาการขาดแคลนน้ํ า
เพื่อการเกษตร

รูปแบบการผลิตท่ีแตกตางกัน  จะใหผลตอบแทนตอเกษตรกรแตกตางกันหรือไม
เพียงไร  เกษตรกรท่ีผลิตรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหมจะมีผลตอบแทนเพียงพอตอการเล้ียงตนเอง
และครอบครัวได  มีความสามารถพึ่งพาตนเองไดเชนเดียวกับการท ําเกษตรกระแสหลักหรือไม

2.1  ผลไดทางตรงจากการทํ าเกษตร
รายไดของครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหม  ประกอบดวย  รายไดจากการเพาะปลูก

การปศุสัตวและประมง  ซึ่งในการวิจัยครั้งนี ้ คํ านวณรายไดจากการเพาะปลูก จากพืช  7  ชนิด คือ
ขาว มันส ําปะหลัง ออย มะมวง มะละกอ กลวย และผักสวนครัว แตในการท ําเกษตรจริง ๆ แลว
เกษตรกรมีการปลูกพืชที่หลากหลายชนิดกวานี้  มีการปลูกพืชอื่น เชน  มะขามหวาน  ยางพารา
ลํ าไย  ถั่ว  เปนตน  ส ําหรับรายไดจากการปศุสัตวและประมง  ไดแก  รายไดที่ไดจากผลผลิตจาก
การเลี้ยง หมู  ไก  เปด  วัว  ควาย  และปลา

รายไดของครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลกั  ไดสอบถามจากเกษตรกรที่เนนการ
ปลูกขาว  และมันส ําปะหลัง  เปนหลัก    มีรายไดจากการจํ าหนายผลผลิตขาว และมันส ําปะหลัง
เปนรายไดหลัก

รัฐบาลไดสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมเพ่ือใหเกษตรกรเปล่ียนรูปแบบโครงสราง
การผลิต  ลดความเสี่ยงของเกษตรกรที่ตองพึ่งพาผลผลิตจากการทํ าเกษตรเพียงชนิดเดียว  เนนให
เกษตรกรกระจายการผลิตหลายชนิดในไรนา  ซึ่งพืชที่เนนในการท ําเกษตรทฤษฎีใหม คือ ไมผล
ขาว และพชืธัญญาหาร  ส ําหรับบริโภคในครัวเรือน
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ภาพที่  5.1  จํ านวนครัวเรือนเกษตรกรกอนและหลัง ท ําเกษตรทฤษฎีใหม
      จํ าแนกตามกจิกรรมการผลิตชนิดตาง ๆ

ผลการสํ ารวจ   ดังแสดงในภาพที ่ 5.1  พบวา  ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญ
กอนท ําเกษตรทฤษฎีใหม ไดมีการกระจายการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวอยูแลว  โดยกอนทํ าเกษตร
ทฤษฎีใหมไดเนนการปลูกขาวเพ่ือการบริโภคและจํ าหนาย  แตก็มีการท ํากจิกรรมการเกษตร
อยางอ่ืนดวยแตในปริมาณไมมากนัก   เม่ือเกษตรกรเปล่ียนรูปแบบการผลิตเปนการเกษตร
ทฤษฎีใหมไดเพ่ิมกิจกรรม การผลิตหลายชนิดขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการเลี้ยงสัตว  และ
กระจายการผลิตหลากหลายมากขึ้น

สํ าหรับพืชไร  ออย และมันส ําปะหลัง เปนพืชเศรษฐกิจที่ไมอยูในรูปแบบการ
เพาะปลูกของการเกษตรทฤษฎีใหม เนื่องจากเปนพืชส ําหรับสงโรงงานอุตสาหกรรม ตองใชพื้นที่
ในการเพาะปลูกมาก  อยางไรก็ตามพบวาเกษตรกรที่ปลูกออยมีจํ านวนลดลง  ซึ่งเปนผลมาจากการ
ที่ราคาออยในตลาดลดลง  และไมไดเกิดจากเหตุผลที่ตองการเปลี่ยนรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม
และในท ํานองเดียวกันเกษตรกรบางรายเปลี่ยนไปปลูกมันส ําปะหลังทดแทน เน่ืองจากการรับซ้ือ
หัวมันส ําปะหลังในตลาดมีแนวโนมไดราคาสูง

รูปแบบการผลิตกอนท ําเกษตรทฤษฎีใหม ในพื้นที่การผลิตท ํากจิกรรมการเกษตร
ไมกี่ชนิด  แตละกิจกรรมจึงมีพื้นที่ดํ าเนินกิจกรรมไดมาก   แตเม่ือเปล่ียนรูปแบบเปนเกษตรทฤษฎี
ใหม มีการเพิ่มกิจกรรมการผลิตมากชนิดขึ้น  ท ําใหตองแบงพื้นที่ไปใชด ําเนินกิจกรรมตาง ๆ
สงผลใหพื้นที่โดยเฉลี่ยที่ใชในการด ําเนินกิจกรรมแตละชนิดลดลง
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ภาพที่ 5.2  การเปรียบเทียบพื้นที่ปลูกพืชชนิดตาง ๆ กอนและหลังท ําเกษตรทฤษฎีใหม

ตามภาพที่ 5.2 จะเห็นวาเม่ือเกษตรกรเปล่ียนมาทํ าเกษตรทฤษฎีใหมแลว  ไดใช
พื้นที่ในการปลูกพืชชนิดตาง ๆ ลดลงเปนสวนใหญ  มีพืชเพียง  3  ชนิดที่มีการเพิ่มพื้นที่ในการปลูก
คือ  มันส ําปะหลัง กลวย และผักสวนครัว

สาเหตุที่มีการเพิ่มการปลูกมันส ําปะหลัง  เน่ืองจากราคามันสํ าปะหลังมีแนวโนม
ราคาที่สูงขึ้น จากเดิมกอนทํ าเกษตรทฤษฎีใหม ราคากิโลกรัมละ  0.70  บาท  แตหลังท ําเกษตร
ทฤษฎีใหม ราคากิโลกรัมละ 0.75  บาท (ขอมูลจากการส ํารวจ  แสดงในตารางที ่ 5.25)   เกษตรกร
จึงมีการเพ่ิมการผลิต  ในขณะที่การปลูกออยมีการลดพื้นที่ปลูกลง  เน่ืองจากราคาออยท่ีลดลงจาก
เดิมราคาตันละ  581.03   บาท  ลดเหลือราคาตันละ 554.53 บาท  (ขอมูลจากการส ํารวจ  แสดงใน
ตารางท่ี  5.25)

กลวยมีการเพิ่มพื้นที่ปลูก  จากเดิมกอนทํ าเกษตรทฤษฎีใหมมีการปลูกเฉลี่ย
2.7 ไรตอครัวเรือน  หลังท ําเกษตรทฤษฎีใหมเพิ่มเปน 3.24 ไรตอครัวเรือน  ซึ่งกลวยเปนพืชที่
ทางราชการไดแนะนํ าใหเกษตรกรปลูกเสริมตามคันสระ เพ่ือปองกันการทรุดพังทลายของคันสระ
จึงมีการปลูกกันมากขึ้น

ผักสวนครัวไดเพิ่มพื้นที่ปลูกมากขึ้นหลังทํ าเกษตรทฤษฎีใหม ซึ่งผูวิจัยไดรวมพืช
ผักสวนครัวหลายชนิดมาคํ านวณรวมกัน เชนเดียวกับส ํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ีคํ านวณโดย
รวมผักหลายชนิด โดยผักสวนครัวท่ีนํ ามาค ํานวณไดแก  พริก มะเขือ  แตงกวา  หอม  คะนา  ผัก
กวางตุง  มะเขือเทศ ผักช ี ฟก  ฟกทอง  เห็ดนางฟา  เห็ดฟาง  บวบ  ฯลฯ
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การที่เกษตรกรเพิ่มพื้นที่ในการปลูกผักสวนครัวมากขึ้น   สวนหน่ึงนาจะเน่ืองจาก
การสงเสริมใหคํ าแนะนํ าตลอดจนสนับสนุนเมล็ดพันธุจากทางราชการดวย  เพราะนโยบายภาครัฐ
ประการหน่ึงคือ  ตองการใหเกษตรกรท่ีทํ าเกษตรทฤษฎีใหมมีรายไดจากการท ําเกษตรโดยเร็วท่ีสดุ
มีรายไดที่ไดรับในระยะสั้นและหมุนเวียนไดตลอดป  ซึ่งผักสวนครัวใหผลผลิตเร็ว และหากมีนํ ้า
ในการปลูกเพียงพอสามารถปลูกใหผลผลิตไดอยางนอย 2 รอบตอป ซึ่งจะท ําใหเกษตรกรมีรายได
โดยเร็วตามที่รัฐบาลตั้งจุดมุงหมายไว

ภาพที่ 5.3  การเปรียบเทียบจํ านวนรวมของสัตวชนิดตาง ๆ ที่เกษตรกรเลี้ยง
          กอนและหลังท ําเกษตรทฤษฎีใหม

นอกจากการสงเสริมใหกระจายการเพาะปลูกแลว  รัฐบาลยังไดสงเสริมใหมีการ
เลี้ยงสัตวเพื่อการบริโภคอุปโภคในครัวเรือน  เปนแหลงอาหารโปรตีนสํ าหรับสมาชิกในครัวเรือน
เลี้ยงวัว ควายเพ่ือเปนแรงงานในการเกษตร  และผลผลิตท่ีไดจะเปนรายไดเสริมของครัวเรือน
สวนหน่ึงดวย   ซึ่งจากการสัมภาษณ พบวา  ครัวเรือนเกษตรกรกอนทํ าเกษตรทฤษฎีใหมไดมีการ
เลี้ยงสัตวบางแลว  แตเม่ือทํ าเกษตรทฤษฎีใหมแลวไดมีการเพิ่มจํ านวนโดยรวมในการเล้ียงสัตว
ทุกชนิดเพิ่มขึ้น
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การที่รัฐบาลสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมใหแกเกษตรกรในชนบท เน่ืองดวย
วัตถุประสงคประการหนึ่งคือ  ตองการใหเกษตรกรในชนบทท่ียากจนสามารถผลติอาหารไดเอง
มีอาหารเพื่อการบริโภคในครัวเรือนอยางเพยีงพอ  และหากมีผลผลติสวนเกนิจากการบริโภค
ก็สามารถนํ าไปขายเพ่ิมรายไดใหแกครัวเรือนไดดวย
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ภาพที่ 5.4  อัตราการจัดสรรผลผลิตท่ีไดของครัวเรือนเกษตรกรกอนทํ าเกษตรทฤษฎีใหม

ภาพที่ 5.5  อัตราการจัดสรรผลผลิตท่ีไดของครัวเรือนเกษตรกรหลังทํ าเกษตรทฤษฎีใหม
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รูปแบบการจัดสรรผลผลิตของครัวเรือนเกษตรกรท่ีใหสัมภาษณสวนใหญ
นํ าผลผลิตที่ไดไปจํ าหนาย  และเก็บสวนหนึ่งส ําหรับบริโภค  ส ําหรับผลผลิตออยเกษตรกรนํ าไป
จํ าหนายทั้งหมด  สวนผลผลิตขาวเกษตรกรจะเก็บผลผลิตที่ไดไวเพื่อบริโภคมากกวานํ าไปขาย

การที่เกษตรกรสามารถผลิตอาหารไวบริโภคไดเอง  จะเปนการลดรายจายใน
ครัวเรือน  และการจํ าหนายผลผลิตที่เกินกวาการบริโภคก็จะเปนการเพิ่มรายได  นอกจากนี้การ
ผลิตเพื่อมุงเนนการบริโภคเปนส ําคัญ  จะท ําใหลดการพึ่งพาสังคมภายนอกลงและเกษตรกรมี
ความม่ันคงในดานอาหารเพือ่การบริโภคในระดับหน่ึง

ภาพที่ 5.6  ตนทุนคาใชจายในการท ําเกษตรของครัวเรือนกอนและหลังทํ าเกษตรทฤษฎีใหม

ตนทุนคาใชจายในแตละกิจกรรมการผลิตของครัวเรือนเกษตรกรกอนและหลังทํ า
เกษตรทฤษฎีใหมไมแตกตางกันมากนัก    กิจกรรมการผลิตท่ีมีตนทุนเพ่ิม คือ  ขาว  มันส ําปะหลัง
ผักสวนครัว  ออย  หมู  และควาย  โดยคาใชจายที่เพิ่มขึ้นเปนคาใชจายในการด ําเนินการ  ไดแก
คาพันธุ  คาจางเหมารถไปขาย เปนตน
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ภาพที่ 5.7  การเปรียบเทียบรายไดสุทธิจากการเกษตรของครัวเรือนกอนและหลังท ํา
   เกษตรทฤษฎีใหม

เมื่อครัวเรือนเกษตรกรไดเปลีย่นมาทํ าเกษตรทฤษฎีใหม  ท ําใหมีการกระจาย
กิจกรรมการผลิตหลายชนิดเพิ่มขึ้น  จํ านวนผูปลูกพืชแตละชนิดเพิ่มขึ้น  แตพื้นที่โดยเฉลี่ยใน
การดํ าเนินกิจกรรมแตละชนิดจึงลดลง  ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ท ําใหรายไดจากกิจกรรมการเกษตร
สวนใหญลดลงไปดวย

กิจกรรมการเกษตรที่มีรายไดลดลง ไดแก  ขาว  มะมวง  มะละกอ และออย
เนื่องจากการลดพื้นที่เพาะปลูก  โดยเกษตรกรนํ าพื้นที่ที่เคยใชปลูกพืชเดิมไปใชในกิจกรรมเกษตร
อ่ืน  เชน  การเลี้ยงสัตว  ขุดสระนํ ้า    เปนตน  นอกจากนี้ตนทุนการผลิตพืชบางชนิดไดเพิ่มขึ้น และ
การที่จํ านวนครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกเพ่ิมข้ึน  แตผลผลิตพืชยืนตนบางชนิดยังใหผลผลิตไมเต็มที่
เมื่อนํ ารายไดรวมของทุกครัวเรือนมาคํ านวณ  จึงท ําใหคาเฉลี่ยของรายไดลดลง

สํ าหรับรายไดจากกลวย   ก็มีลดลงเชนกัน  แตเปนการลดลงเน่ืองจากมีการเพ่ิม
พื้นที่ปลูก  และผลผลิตยังไดรับไมเต็มที่  จึงท ําใหผลผลิตเฉลี่ยตอไรลดลง  ท ําใหรายไดลดลงไป
ดวย

กิจกรรมการเกษตรที่ท ํารายไดใหแกเกษตรกรมากที่สุด หลังเปลี่ยนมาทํ าเกษตร
ทฤษฎีใหม  คือรายไดจากการพืชผักสวนครัว   ซึ่งเปนผลมาจากเกษตรกรมีการเพิ่มพื้นที่ปลูกมาก
ขึ้น และราคาของผักสวนครัวยังมีราคาตอหนวยเพิ่มขึ้น กลาวคือ จากเดิม   ราคาเฉลี่ย กิโลกรัมละ
1.41 บาท  เพิ่มเปน กิโลกรัมละ 2.47 บาท ซึ่งเพิ่มถึงรอยละ 74.85 หรือเกือบ 1 เทา  เพราะมีการเพิ่ม
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ชนิดของผักสวนครัวที่ปลูก  ที่มากขึ้นจากกอนท ําเกษตรทฤษฎีใหม  จึงท ําใหราคาโดยเฉลีย่
เปลี่ยนแปลงไป อีกประการหนึ่งคือลักษณะของผลผลิตผักสวนครัวหลังทํ าเกษตรทฤษฎีใหมมี
ความสมบูรณ  สวยงาม  ตรงตามความตองการของตลาด   เน่ืองจากมีน้ํ าในการท ําเกษตรอุดม
สมบูรณ    จึงท ําใหเกษตรกรสามารถขายผักไดราคาดีขึ้น  สงผลใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น ถึง
รอยละ  334.49

สํ าหรับรายไดจากผลผลิตสัตว  พบวามีคาติดลบทั้งกอนและหลังทํ าเกษตร
ทฤษฎีใหม  ทั้งนี้เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญเลี้ยงสัตวไวเพื่อใชงานทางเกษตรและเพื่อเปน
อาหารบริโภคในครัวเรือน  ไมไดนํ าผลผลิตที่ไดไปจํ าหนาย  จึงไมไดคาตอบแทนเปนเงินสด
อยางไรก็ตาม  การใชผลผลติจากสตัวเพือ่การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ก็เปนการลดคาใชจาย
ของครัวเรือน จึงถือเปนผลไดของเกษตรกรเชนกัน

เกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นมากที่สุดจากการเลี้ยงเปด  ซึ่งนาจะเพราะมีสระนํ ้าใน
แปลงเกษตร  เน่ืองจาก โดยธรรมชาติของเปดมักจะหาอาหารจากในนํ ้า  ทํ าใหเกษตรกรประหยดั
คาใชจายในการซือ้อาหาร  และคาใชจายในการสูบนํ ้าใสภาชนะใหเปด(กรณีไมมีสระนํ้ า)
รายไดที่ไดรับจากการเลี้ยงสัตวรองลงมาคือ จากไก วัว หมู

เกษตรกรมีรายไดติดลบมากจากการเลี้ยงปลา  ทั้งนี้เพราะเกษตรกรที่สัมภาษณ
เพิ่งจะเริ่มเลี้ยงปลา  จึงยังไมไดรับผลผลิตเต็มที ่ อยางไรก็ตามเกษตรกรสวนใหญใหสัมภาษณวา
มีปญหาในการเลี้ยงปลา  ท้ังท่ีใหอาหารอยางดี  แตปลาก็เติบโตไมเต็มที่อยางที่นาจะเปน  ปลามี
ลักษณะหัวโต ตัวลบี  โดยมีผูใหความเห็นวานาจะเปนเพราะน้ํ าในสระขุน   น้ํ ามีสภาพไมเหมาะสม
ทํ าใหปลาไมโต  เกษตรกรตองการใหทางราชการชวยดูแลใหความรูเพื่อแกไขปญหาดังกลาว
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ตารางท่ี  5.25  การเปรียบเทียบจํ านวนและรอยละของการเพิ่มลดราคาขายผลผลิต
         โดยเฉลีย่ตอหนวยกอนและหลังทํ าเกษตรทฤษฎีใหม

ราคาตอหนวย

 
กอนทํ าเกษตร
ทฤษฎีใหม

หลังท ําเกษตร
ทฤษฎีใหม +เพ่ิม/-ลด รอยละของการ

ป 2539 ป 2544 +เพ่ิม/-ลด
ขาว        (บาทตอตัน)    5,413.13      5,584.20 +171.07 +3.16
มันส ําปะหลัง   (บาทตอตัน)       700.00         754.11 +54.11 +7.73
กลวย    (บาทตอตัน)    2,015.85      2,054.74 +38.89 +1.93
ผักสวนครัว   (บาทตอตัน)    1,415.33      2,474.36 +1,059.03 +74.83
มะมวง    (บาทตอตัน)    3,283.64      3,285.24 +1.60 +0.05
ออย    (บาทตอตัน)       581.03         554.53 -26.50 -4.56
มะละกอ    (บาทตอตัน)    3,608.69      3,714.28 +105.59 +2.93
หมู    (บาทตอกก.)         30.00            27.63 -2.37 -7.90
ไก    (บาทตอกก.)         29.66            29.97 +0.31 +1.05
เปด    (บาทตอกก.)         35.62            34.54 -1.08 -3.03
วัว    (บาทตอตัว)    7,533.49      8,071.25 +537.76 +7.14
ควาย    (บาทตอตัว)    8,601.19    10,729.27 +2,128.08 +24.74
ปลา    (บาทตอกก.)         27.20            33.75 +6.55 +24.08

ตามตารางที ่ 5.25  ขอมูลราคาผลผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังท ําเกษตร
ทฤษฎีใหม   ที่ไดจากการส ํารวจภาคสนามที่จังหวัดมุกดาหาร  ชวงมกราคม – เมษายน  2544
พบวาราคาขายผลผลิตของเกษตรกรโดยเฉลี่ยตอหนวยหลังทํ าเกษตรทฤษฎีใหม พบวาผลผลิต
สวนใหญไดแก วัว  ควาย  และผักสวนครัว  มีราคาที่สูงขึ้น สงผลตอความตองการเพิ่มการผลิต
ของเกษตรกร ส ําหรับผลผลิตที่มีราคาลดลงคือ ออย หม ูและเปด ซึ่งสงผลใหเกษตรกรตองการ
ลดการผลิต
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ตารางท่ี   5.26   การเปรียบเทียบการผลิตขาวและมันส ําปะหลังระหวางครัวเรือนเกษตรกร
                          ทฤษฎใีหมกับครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลัก

ขาว มันส ําปะหลัง
ครัวเรือนเกษตร
กระแสหลัก

ครัวเรือนเกษตร
ทฤษฎีใหม

ครัวเรือนเกษตร
กระแสหลัก

ครัวเรือนเกษตร
ทฤษฎีใหม

1 จํ านวนเกษตรกรท่ีปลูก (ราย) 126 120 56 7
2 พื้นที่ปลูกโดยเฉลี่ย (ไร) 9.32 9.99 7.68 6.14
3 ผลผลิตที่ได (ตันตอไร) 0.54 0.37 2.33 1.87
4 จํ านวนผลผลิตที่ขาย (ตัน) 0.27 0.15 2.32 1.71
5 ราคา (บาทตอตัน) 5,990.11 5,584.20 785.49 754.11
6 จํ านวนผลผลิตท่ีบริโภค

ในครัวเรือน   (ตัน)
0.27 0.22 0.01 0.16

7 รายไดจากการขายผลผลติ  (บาทตอไร) 1,570.59 837.63 1,830.93 1,289.52
8 คาใชจายรวม  (บาทตอไร) 1,121.89 555.04 989.92 734.23

9 รายไดหลังหักคาใชจายของ
              เกษตรกร  (บาทตอไร)

448.70 282.59 841.01 555.29

10มูลคาตลาดของผลผลิตที่บริโภค
              (บาท)

1,617.33 1,228.52 7.85 120.66

11รายไดหลังหักคาใชจายของเกษตรกร
              กรณีคิดมูลคาตลาดของ
              ผลผลิตท่ีบริโภค (บาทตอไร)

2,066.03 1,511.11 848.86 675.95

หมายเหตุ :  ครัวเรือนเกษตรกรบางรายปลูกทั้งขาวและมันส ําปะหลัง
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ตามหลักการในการทํ าเกษตรทฤษฎีใหมไดเนนความพอเพียงในครัวเรือน
การลงทุนตาง ๆ  เนนใหพึ่งพาตนเองใหมากที่สุด  การจางแรงงานและใชเทคโนโลยีตาง ๆ  ใหมี
นอยที่สุด ดานแรงงานทํ าเกษตร  ก็เนนใหใชแรงงานในครัวเรือนเปนสํ าคัญ  เพื่อความประหยัด
ของครัวเรือน  ดังน้ัน ตนทุนในการผลิตของเกษตรทฤษฎีใหม  นาจะนอยกวาตนทุนการผลิตของ
การเกษตรแบบกระแสหลัก  ที่เนนการใชเทคโนโลยีที่กาวหนาและการจางแรงงานเพื่อใหสามารถ
ผลิตไดในปริมาณผลผลิตตอไรมากที่สุด

ตารางที ่5.26  ไดเปรียบเทียบการผลิตขาวและมันส ําปะหลังระหวางการผลิต
แบบเกษตรกระแสหลัก  และการผลิตแบบเกษตรทฤษฎีใหม  พบวาผลผลิตเฉลีย่ตอไรของเกษตร
กระแสหลักไดมากกวาของเกษตรทฤษฎีใหม  โดยผลผลิตเฉลีย่ตอไรในการปลูกขาวของเกษตร
กระแสหลักไดมากกวาของเกษตรทฤษฎีใหมถึง  รอยละ 31.48   สวนผลผลิตตอไรในการปลูกมัน
ของเกษตรกระแสหลักไดมากกวาของเกษตรทฤษฎีใหม  ถึงรอยละ 19.74  การที่เกษตรกระแสหลัก
สามารถผลิตไดผลผลิตตอไรมากกวาเกษตรทฤษฎีใหม  เนื่องจากเกษตรกระแสหลักไดมีการลงทุน
คาใชจายมากกวาเกษตรทฤษฎีใหม  โดยเฉพาะในการจางแรงงานท ําการผลิต ดูแลรักษาดายหญา
และคาใชจายดานการซื้อพันธุที่ดีมาปลูก มีการดูแลบ ํารุงรักษาดีกวา  ขณะที่เกษตรทฤษฎีใหมใช
แรงงานในครัวเรือน และเนนการเก็บพันธุที่ผลิตไดไวใช    ซึ่งพันธุที่เกษตรกรปลูกอยูอาจเปนพันธุ
ดั้งเดิมถายทอดจากรุนพอแมที่ใหผลผลิตตํ ่า

ครัวเรือนเกษตรกระแสหลัก  และทฤษฎีใหมไดน ําผลผลิตที่ไดมาบริโภคและ
จํ าหนายในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน  โดยผลผลิตขาวไดนํ าไปบริโภคในครัวเรือนในอัตรารอยละ 50
สวนผลผลิตมันสํ าปะหลัง  ครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลัก  จะขายทั้งหมด  สวนครัวเรือนเกษตรกร
ทฤษฎีใหมจะขายเกือบทั้งหมด (รอยละ 91) โดยผลผลิตที่เหลือ นํ าไปใหวัวกินเปนอาหาร

พื้นที่ปลูกโดยเฉลี่ยของเกษตรกรทั้ง 2 รูปแบบมีจํ านวนที่ใกลเคียงกัน  คือ พื้นที่
ปลูกขาวของครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลกั  เทากับ  9.32 ไรตอครัวเรือน และพื้นที่ปลูกขาวของ
ครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหม  เทากับ 9.99 ไรตอครัวเรือน  ส ําหรับพื้นที่ปลูกมัน ของครัวเรือน
เกษตรกระแสหลัก เทากับ  7.68 ไรตอครัวเรือน  และพื้นที่ปลูกมันของครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎี
ใหม  เทากับ  6.14  ไรตอครัวเรือน
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ครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลักมีรายไดจากผลผลิตทั้งขาวและมันส ําปะหลังมาก
กวาครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหม  ถึงแมการท ําเกษตรกระแสหลักจะมีตนทุนคาใชจายที่มากกวา
แตผลผลิตโดยเฉลี่ยตอไรของเกษตรกระแสหลักมีมากกวา  จากการลงทุนใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย
จึงท ําใหมีรายไดมากกวา

ตารางท่ี   5.27   รายไดสุทธจิากการเกษตรเฉลีย่ตอครัวเรือน จํ าแนกตามรูปแบบการผลิตและ
                          แหลงที่มาของรายได

   ครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎใีหม ครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลกั
   กอนท ํา หลังท ํา
ยอดรวมรายไดสุทธิจากการเกษตร 1,053.46 1,888.95 1,289.71

 - รายไดจากผลผลิตพืช 2,026.67 2,326.76 1,289.71
  - รายไดจากผลผลิตสัตว -973.21 -437.81 -

รายไดสุทธิจากการเกษตรเฉลี่ยตอปจากการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว  ครัวเรือน
เกษตรกรหลังทํ าเกษตรทฤษฎีใหมมีรายไดมากที่สุด  ซึ่งมากกวาครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลัก
ที่มีรายไดรองลงมาถึง 1 เทา  สุดทายคอืครัวเรือนเกษตรกรกอนทํ าเกษตรทฤษฎีใหมมีรายไดสุทธิ
นอยที่สุด

ครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหม  ทั้งกอนและหลังทํ าเกษตรทฤษฎีใหม  มีรายได
จากผลผลิตพืชมากกวาครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลัก  เน่ืองจากครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมมี
การปลูกพืชหลากหลายชนิด  แตมีรายไดติดลบในการเลี้ยงสัตว  ทั้งนี้เนื่องจากสัตวที่เลี้ยง เปนการ
เลี้ยงเพื่ออุปโภคบริโภคในครัวเรือน  จึงไมมีรายไดเปนตัวเงิน
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ตารางท่ี   5.28   รายไดสุทธิจากการเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรหลังหักคาใชจายของทางราชการ
จํ าแนกตามรูปแบบการผลิต

   ครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎใีหม ครัวเรือนเกษตรกร
   กอนท ํา หลังท ํา กระแสหลกั
รายไดสุทธิจากการเกษตร 1,053.46 1,888.95 1,289.71
หัก คาใชจายของทางราชการ (การสนับสนุน - 206.89 1,035.07 422.27

วัสดุตาง ๆ รวมท้ังการขุดสระ)
รายไดสุทธิจากการเกษตรหลังจาก 846.57 853.88 867.44
 หักคาใชจายของทางราชการ    

ตารางท่ี  5.28  เมื่อนํ าคาใชจายของทางราชการในการสนับสนุนปจจัยการผลิต
ตาง ๆ  ใหแกเกษตรกรมาพจิารณา  พบวาการสนับสนุนปจจัยการผลิตตาง ๆ ใหแกเกษตรกร  โดย
ทั่วไปจะสนับสนุนพันธุพืช  พันธุสัตว  ปุย และวัสดุ อุปกรณการเกษตร เชน เคร่ืองพนยา เคร่ืองสูบ
น้ํ า  เปนตน   สวนเกษตรกรทฤษฎีใหมนอกจากจะไดรับวัสดุดังกลาวแลว  รัฐบาลยังไดขุดสระนํ้ า
ในไรนาส ําหรับใชในการเกษตรใหอีกดวย

เมื่อเปรียบเทียบคาใชจายของทางราชการที่มีตอครัวเรือนเกษตรกรจํ าแนกตาม
รูปแบบการผลิตแลว  พบวา  คาใชจายของทางราชการที่มีตอครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหมมากที่สุด
คือ  1,035.07  บาทตอไรตอครัวเรือน  ขณะท่ีทางราชการมีคาใชจายใหแกครัวเรือนเกษตรกรกอน
ท ําทฤษฎีใหมเพียง  206.89  บาท  ซึ่งนอยกวาครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลักที่ทางราชการมี
คาใชจายถึง  422.27  บาท  ในประเด็นน้ี  ตามหัวขอ 1.2  ซ่ึงแสดงการถือครองท่ีดินพบวาครัวเรือน
เกษตรกรกระแสหลักมีฐานะที่ดอยกวา    มีจํ านวนเน้ือท่ีถือครองโดยเฉล่ียนอยกวาครัวเรือน
เกษตรกรทฤษฎีใหม   จึงท ําใหครัวเรือนเกษตรกรกระแสหลักไดรับแจกวัสดุและปจจัยการผลิต
มากกวา
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เมื่อนํ าคาใชจายของทางราชการมาหักจากรายไดจากการเกษตร  เกษตรกรจะมี
รายไดโดยเฉลี่ยประมาณครัวเรือนละ  850 บาท    ซึ่งเปนรายไดที่นอยมาก  แสดงใหเห็นวา
เกษตรกรยังพึ่งพาตนเองไมได  ยังตองการความชวยเหลือจากทางราชการ

ในการสนับสนุนวัสดุปจจัยการผลิตใหแกเกษตรกร  กลุมเปาหมายในการ
สนับสนุนคือเกษตรกรผูยากไร   แตมักจะมีการเบี่ยงเบนบางสวนแจกใหแกผูที่ไมใชกลุมเปาหมาย
บอยคร้ังที่ผูไดรับแจกคือเกษตรกรที่มีฐานะดีที่เปนพรรคพวก หรือเปนญาติของผูน ําหมูบาน
เนื่องจากในทางปฏิบัต ิหากรัฐบาลมีโครงการใดจะดํ าเนินการในพ้ืนท่ี  ตัวแทนของหนวยงาน
ราชการตองอาศัยขอมูลจากแกนนํ าในชุมชน   ซึ่งเปนผูน ําชุมชนหรือผูมีอิทธิพลในชุมชน ก็มักจะ
เอนเอียงใหแจกแกพรรคพวกของตน   ดังน้ัน เกษตรกรท่ียากไรอยางแทจริงจึงมักอยูในอันดับ
ทาย ๆ ในการไดรับของแจกจากราชการ

2.2  ผลไดทางออมของครัวเรือนเกษตรทฤษฎีใหม   ครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหม
ไดใหทัศนคติวารูปแบบการผลิตการเกษตรแบบทฤษฎีใหม  นอกจากจะมีรายไดท่ีเปนตัวเงินแลว
เกษตรกรยังมีผลไดทางออมทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดลอม  สุขภาพ   ดังน้ี

2.2.1 ผลไดทางออมดานเศรษฐกิจ   เกษตรกรทฤษฎีใหมถึงรอยละ  95  ระบุวา
การเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรเปนการเกษตรแบบทฤษฎีใหม  ท ําใหสามารถลดคาใชจายใน
ครัวเรือนลง  เน่ืองจากมีผลผลิตการเกษตรของครัวเรือนหลายชนิดท่ีนํ ามาใชบริโภค  ท ําให
ไมตองไปซ้ือหาจากนอกครัวเรือน  โดยระบุวา สามารถลดการซื้อหาของดังนี ้  ปลา  ผัก  ไก
พริก  กลวย  เปด มะละกอ  วัว  ปุย  หวาย  และอื่น ๆ  

การเกษตรทฤษฎีใหมที่มีผลผลิตหลากหลายชนิดหมุนเวียนตลอดป  ทํ าให
เกษตรกรมีเงินใชสอยมากขึ้นในระหวางป   เนื่องจากมีรายไดเพิ่มจากการขายผลผลิตการเกษตร
หลายชนิดกวากอนท ําการเกษตรทฤษฎีใหม  โดยจากการสัมภาษณเกษตรกรจํ านวน  46 ราย  หรือ
รอยละ  38.33  ที่มีเงินใชสอยมากขึ้น  ทั้งนี้  ผูวิจัยคาดวาหากผลผลิตจากการท ําเกษตรทฤษฎีใหม
ใหผลตอบแทนเต็มท่ีแลว  เกษตรกรท่ีทํ าเกษตรทฤษฎีใหมทุกครัวเรือนนาจะมีผลไดจากการที่มี
เงินหมุนเวียนใชสอยเพิ่มขึ้นอยางแนนอน

การที่เกษตรกรสามารถลดรายจาย  เพิ่มรายได  ยอมจะสงผลใหเกษตรกรสามารถ
ลดหน้ีสินที่เคยมีเมื่อกอนที่ท ําเกษตรทฤษฎีใหมได  และสามารถมีเงินออมเก็บสะสมไวใชในยาม
ฉุกเฉินได  เพราะเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน    โดยเกษตรกรที่ไปสัมภาษณ รอยละ  46.67  แจงวา
เปนหนี้สินลดลง  และรอยละ  10.00 มีเงินออมเพ่ิมข้ึน
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อยางไรก็ตาม  มีเกษตรกรทฤษฎีใหมบางสวนที่ระบุวามีหนี้สินเพิ่มขึ้น  จากการ
ปรับปรุงสภาพพื้นที่การเกษตรใหเปนไปตามรูปแบบการเกษตรทฤษฎีใหม  ตองใชเงินลงทุนมาก
ทํ าใหเกษตรกรที่มีหนี้สินเพิ่มขึ้น    สวนเกษตรกรที่ระบุวาเปนหนี้สินลดลงนั้น  เปนเกษตรกรท่ีได
รับการสนับสนุนจากรัฐบาล  ทั้งดานปจจัยการผลิตตาง ๆ  การปรับปรุงสภาพพื้นที่  ขุดสระนํ ้า

2.2.2 ผลไดทางออมดานสังคม   การท ําเกษตรทฤษฎีใหม  ที่ท ําเกษตรหลากหลาย
ชนิด  ทํ าใหตองการแรงงานทํ าเกษตรเพ่ิมข้ึน  และจากการท่ีครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมสามารถ
มีรายไดเพิ่มขึ้นและมีรายไดหมุนเวียนตลอดปจากผลผลิตที่หลากหลาย  จึงท ําใหสามารถเลี้ยงดู
สมาชิกในครัวเรือนไดอยางมีความสุข โดยไมตองใหสมาชิกไปรับจางท ํางานหารายไดเพิ่มจาก
นอกครัวเรือน   ดังน้ัน  สมาชิกของครัวเรือนจึงสามารถที่เคยไปรับจางทํ างานนอกครัวเรือนก็จะ
กลับมาทํ าการเกษตรของครัวเรือน   ลดปญหาสังคมในการอพยพโยกยายแรงงานจากชนบทสูเมือง
และปญหาการขาดแคลนแรงงานวัยหนุมสาวในชนบท  โดยครัวเรือนเกษตรกรรอยละ  37.50
ที่ระบุวาสมาชิกที่เคยไปท ํางานนอกครัวเรือนไดกลับมาทํ าเกษตรของครัวเรือน

ผลไดทางออมดานสังคมประการตอมาคือ  ผลไดจากการที่เกษตรกรไดเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมของชุมชนมากขึ้น   สงเสริมใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตน   ซึ่ง
ทํ าใหการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ  เปนไปตามความประสงคของคนในชุมชน   มีการพัฒนาที่สามารถ
คงความเปนเอกลักษณ ประเพณ ีวัฒนธรรม และอนุรักษภูมิปญญาของทองถิ่น ท ําใหชุมชนมีความ
เขมแข็ง ยั่งยืนโดยไมท ําลายภูมิปญญาดั้งเดิม     โดยจากการสมัภาษณมีครัวเรือนเกษตรกร  รอยละ
67.50  ที่ไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนมากขึ้น

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานแนวพระราชดํ าริหลักการดํ าเนิน
งานที่สมบูรณของการเกษตรทฤษฎีใหมม ี 3  ข้ันตอน  ซึ่งการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมใน
ชุมชนของเกษตรกรเปนการเขาสูการดํ าเนินงานทฤษฎีใหมขั้นที ่2  เขาสูการมีสวนรวมในการ
ทํ ากิจกรรมของชุมชน  คือ  เกษตรกรจะตองรวมมือรวมใจรวมพลังกันในการจัดต้ังกลุมเกษตรกร
หรือสหกรณ   เพ่ือรวมกันดํ าเนินงานในดานตาง ๆ   เพื่อประโยชนส ําหรับการตอรองทางการคา
ขายและการตลาด   รวมท้ังเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุก ๆ ดาน คือ การผลิต การตลาด ความเปน
อยู  สวัสดิการ  การศึกษา สังคมและศาสนา โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงช้ีแนะวา  ควรจะ
ตองไดรับความรวมมือสนับสนุนปรึกษาแนะนํ าจากหนวยงานทั้งราชการและเอกชน

นอกจากผลไดทางสังคมที่กลาวมาแลว  ยังมีครัวเรือนเกษตรกรรอยละ  1.67  ที่
ระบุมีผลไดทางสังคมเพิ่มขึ้นจากการไดมีสวนรวมกับทางราชการ  ทั้งจากการเขารวมอบรมและ
การรวมแสดงความคิดเห็นกับทางราชการ
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2.2.3 ผลไดทางออมดานสิ่งแวดลอม   การทํ าเกษตรทฤษฎีใหม  เปนการทํ าเกษตร
ที่มีรูปแบบการเกษตรใกลเคียงกับระบบนิเวศนตามธรรมชาต ิ จึงชวยฟนฟูระบบนิเวศนตาม
ธรรมชาติที่เสื่อมโทรมใหกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ  พืชและสัตวบางชนิดที่ไดรับผลกระทบ
จากการเสื่อมโทรมของระบบนิเวศนเชนการท ําเกษตรชนิดเดียวซ้ํ าซาก  ท ําใหพืชและสัตวไดรับ
ผลกระทบดานการเปนอยู  สัตวบางชนิดตองอพยพไปหาที่อยูในที่ใหม  จึงท ําใหระบบนิเวศน
ขาดความสมดุล

การท ําเกษตรทฤษฎีใหมที่มีรูปแบบใกลเคียงระบบนิเวศน  จะชวยฟนฟ ู ท ําให
พืชและสัตวที่เคยหายไปจากพื้นที่นั้น  กลับมาใชชีวิตอยูได  โดยเกษตรกรรอยละ  64.17  พบวามี
สัตวและพืชเพิ่มมากชนิดขึ้นกวาเดิม  รวมทั้งสัตวหรือพืชบางชนิดที่เคยหายไปจากไรนาไดกลับมา
ใหมอีกคร้ัง  เชน  แมลง  ผีเสื้อ  กบ  ฯลฯ  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นของความสมดุลตาม
ธรรมชาติ   เกษตรกรรอยละ  60.83  ระบุวาการเพาะปลูกใชปุยนอยลง  ซึ่งแสดงถึงความอุดม
สมบูรณที่เพิ่มขึ้นของดินที่เพาะปลูก   เกษตรกรรอยละ  46.67  ระบุวาการเพาะปลูกใชยาฆาแมลง
ลดลง  เนื่องจากการก ําจัดศัตรูพืชตามวงจรชีวิตตามธรรมชาติในระบบนิเวศน  เชน  แมลงถูกก ําจัด
โดยนกหรือกบ  เปนตน   และยงัมีเกษตรกรอีกรอยละ  0.83  ที่ระบุวาพืชที่ปลูกงดงามกวาเกา
เนื่องจากดินอุดมสมบูรณขึ้น  และมีนํ้ าใชบริบูรณ

2.2.4 ผลไดทางออมดานสุขภาพ   จากการที่การท ําเกษตรทฤษฎีใหมมีผลได
ทางออมหลายดาน  จึงทํ าใหครัวเรือนเกษตรกรทฤษฎีใหมไดรับผลไดทางออมดานสุขภาพดวย
กลาวคือ  การท่ีครัวเรือนสามารถลดรายจาย  เพิ่มรายได  สมาชิกในครัวเรือนไมตองไปท ํางาน
รับจางตางถ่ิน จึงท ําใหครัวเรือนเกษตรกรมีสภาพจิตใจท่ีไมเครงเครียด  มีความสบายใจ  อบอุนใจ
โดยจากการสัมภาษณ ครัวเรือนเกษตรกรรอยละ  90.83  ที่มีสภาพจิตใจที่ดีขึ้น

การเพาะปลูกที่ใชยาฆาแมลงลดลง  เนื่องจากการก ําจัดศัตรูพืชตามวงจรชีวิตตาม
ธรรมชาติในระบบนิเวศน  เชน  แมลงถูกก ําจัดโดยนกหรือกบ  เปนตน   ก็สงผลดีตอสุขภาพของ
เกษตรกรเชนกัน  เพราะไมตองเสี่ยงตอการรับสารเคมีที่ใชปราบศัตรูพืชเขาไปในรางกาย  ซึ่งเปน
อันตรายตอสุขภาพของเกษตรกร

นอกจากน้ียังมีครัวเรือนเกษตรกรอีกรอยละ 0.83  ที่ระบุวาการทํ าเกษตรทฤษฎี
ใหม  ท ําใหมีสุขภาพแข็งแรงขึ้น  จากการท่ีมีอาหารอุดมสมบูรณ   และเปนอาหารท่ีปลอดจาก
สารพิษ  มีความสดใหม  จากไรนาของตนเอง รายละเอียดตามตารางที ่ 5.29  และ  5.30



129

ตารางท่ี  5.29  ผลไดทางออมจากการทํ าเกษตรทฤษฎีใหมตามทัศนคติของครัวเรือนเกษตรกร
          ทฤษฎีใหมที่ใหสัมภาษณ

ผลไดทางออม ราย รอยละ
1. ดานเศรษฐกิจ

1. มเีงินใชสอยมากขึ้น  เน่ืองจากมีรายไดเพ่ิมจากการขายผลผลิตการเกษตรหลายชนิดกวากอนทํ า
การเกษตรทฤษฎีใหม

46 38.33

2.  คาใชจายในครัวเรือนลดลง  เน่ืองจากมีผลผลิตการเกษตรของครัวเรือนหลายชนิดท่ีนํ ามา
บริโภคในครัวเรือน  ทํ าใหไมตองไปซ้ือหาจากนอก
ครัวเรือน

114 95.00

3.  เปนหนี้สินนอยลง 56 46.67
4.มีเงินออมมากขึ้น 12 10.00
5. อ่ืน ๆ  (ระบุ)…………………… ……………………………………. 5 4.17

2. ดานสังคม
1.สมาชิกที่เคยไปท ํางานนอกครัวเรือนกลับมาทํ างานเกษตรของครัวเรือน 45 37.50
2.ไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนมากขึ้น 81 67.50
3.อ่ืน ๆ  (ระบุ)…………………………………………………………… 2 1.67

3. ดานส่ิงแวดลอม
1. พบวามีสัตว และพืช เพิ่มมากชนิดขึ้นกวาเดิม   รวมท้ังสัตวหรือพืชบางชนิดท่ีเคยหายไปจากไร
นา ไดกลับมาใหมอีกครั้ง  เชน  แมลง   ผีเสือ้ กบ  ฯลฯ  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นของความสม
ดุล ของธรรมชาติ

77 64.17

2. การเพาะปลูกใชปุยนอยลง      ซ่ึงแสดงถึงความอุดมสมบูรณท่ีเพ่ิมข้ึนของดินท่ีเพาะปลูก 73 60.83
3. การเพาะปลูกใชยาฆาแมลงลดลง 56 46.67
4. อ่ืน ๆ  (ระบุ)…………………… …………………. 1 0.83

4. ดานสุขภาพ
1. รางกายแข็งแรงขึ้น ไมตองเส่ียงกบัการใชสารเคมีเน่ืองจากไดลดการใช
ยาฆาแมลง  ศัตรูพืชถูกก ําจดัโดยศัตรูตามธรรมชาติ  เชน  หนูนาถูกก ําจัดโดยงู    แมลงถูกก ําจัดโดย
นกหรือกบ   เปนตน

96 80.00

2. สภาพจิตใจที่ไมเครงเครียด  และมคีวามสบายใจ อบอุนใจ  เน่ืองจากสมาชิกในครัวเรือนอยู
พรอมหนากัน    ไมตองจากไปทํ างานตางถิน่

109 90.83

3. อ่ืน ๆ  (ระบุ)…………………………………… ………………… 1 0.83
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ตารางท่ี  5.30   สิ่งท่ีเกษตรกรทฤษฎใีหมสามารถผลิตไดเองและใชบริโภคในครัวเรือน

สิ่งที่เกษตรกรทฤษฎีใหมสามารถผลิตไดเอง จํ านวน(ราย) รอยละ
กลวย 41 35.96
พริก 59 51.75
ปลา 82 71.93
หวาย 3 2.63
ไก 65 57.02
ผัก 69 60.53
ปุย 5 4.39
เปด 27 23.68
มะละกอ 9 7.89
วัว 7 6.14
อ่ืน ๆ 8 7.02

3.   การวิเคราะหรายไดของเกษตรกรตามสมมติฐานคุณสมบัติเบ้ีองตนของ
      ผูเขารวมโครงการเกษตรทฤษฎีใหม

การท ําเกษตรทฤษฎีใหม  เปนรูปแบบการเกษตรที่รัฐบาลมีจุดมุงหมายในการสงเสริม
เพื่อเปนสวัสดิการใหแกประชาชนหรือเกษตรกรที่ยากจน  โดยไดก ําหนดคุณสมบัติเปนเกณฑ
เบื้องตนในการคัดเลือกเกษตรกรที่จะเขารวมโครงการเกษตรทฤษฎีใหม  คือ

1.! เปนเกษตรกรมีเนื้อที่ถือครองนอย  ประมาณไมเกิน  15  ไรตอครัวเรือน
2.!มีที่ดินที่สามารถขุดบอเก็บกักนํ ้าได
3.!ฐานะคอนขางยากจนเมื่อเทียบกับคนกลุมอื่น
4.!มีความขยันในการประกอบอาชีพ
5.!ไมมีอาชีพหรือรายไดอ่ืนท่ีดีกวา
ในการวิจัยเกษตรกรตัวอยางท่ีทํ าเกษตรทฤษฎีใหม  จํ านวน  120  ราย  ไดแบงกลุม

ของเกษตรกรเปน 2 กลุม  ตามเน้ือท่ีถือครอง  ดังน้ี
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กลุมที ่1  เกษตรกรที่มีเนื้อที่ถือครองไมเกิน 15 ไร  มีจํ านวน  34 ราย   คิดเปน
รอยละ  28.33

กลุมที ่2  เกษตรกรที่มีเนื้อที่ถือครองมากกวา 15 ไร  มีจํ านวน  86 ราย   คิดเปน
รอยละ  71.67

รูปแบบการใชประโยชนในที่ดินของเกษตรกรทั้งสองกลุมมีความแตกตางกัน
กลาวคือ  เกษตรกรท่ีมีเน้ือท่ีถือครองมากกวา 15 ไร  มีการแบงใชที่ดินเปนที่อยูอาศัย ถึงรอยละ
20.05  ตอพื้นที่ถือครองทั้งหมด   แบงใชที่ดินในการเกษตรและใชเปนรองนํ ้านอยกวาของ
ผูมีเน้ือท่ีถือครองไมเกิน 15 ไร   ซึ่งผูมีเนื้อที่ถือครองมากกวา 15 ไร  มีการแบงใชที่ดินท ําประโยชน
อ่ืน  โดยมีการแบงใหเชารอยละ 1.15 ตอพ้ืนท่ีถือครองท้ังหมด   รายละเอียดตามตารางที ่ 5.31

การใชท่ีดินของเกษตรกรผูมีเน้ือท่ีถือครองไมเกิน 15 ไร  เนนใชเพื่อการประกอบ
อาชีพ  เนื่องจากมีพื้นที่ท ํากินนอยอยูแลว  สวนผูมีเน้ือท่ีถือครองมากกวา 15 ไร ใชเพื่อการประกอบ
อาชีพบางสวน  เนื่องจากมีพื้นที่มากจึงแบงใชท ําประโยชนอ่ืนได

ตารางท่ี  5.31  ลักษณะการใชท่ีดินโดยเฉล่ียตอครัวเรือนเกษตรกร  จํ าแนกตามกลุมเกษตรกรตาม
          จํ านวนเน้ือท่ีถือครอง

 ผูมีเน้ือท่ีถือครองไมเกิน 15 ไร ผูมีเน้ือท่ีถือครองมากกวา 15 ไร ผลตาง
 คาเฉลีย่ตอครัวเรือน รอยละ คาเฉลีย่ตอครัวเรือน รอยละ ของรอยละ
 ใชเปนที่อยูอาศัย 1.09 9.41 8.28 20.05 10.64
 ใชในการเกษตร 9.12 78.88 29.53 71.51 - 7.37
 เปนสระนํ ้า/รองน้ํ า 1.35 11.7 1.77 4.28 - 7.42
 ปลอยรกราง - - 1.21 2.93 2.93
 ใหเชา - - 0.48 1.15 1.15
 ใชประโยชนอ่ืน ๆ - - 0.03 0.08 0.08
 พ้ืนท่ีรวม 11.56 100 41.3 100 -
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เมื่อเปลี่ยนรูปแบบการผลิตมาเปนการท ําเกษตรทฤษฎีใหม  เกษตรกรทั้งสองกลุม
ไดมีการเพิ่มกิจกรรมการผลิตหลายชนิดขึ้น  โดยเกษตรกรผูมีเนื้อที่ถือครองมากกวา 15 ไร
มีสัดสวนการกระจายกิจกรรมการผลิตในไรนาตอครัวเรือนหลายชนิดเพิม่ข้ึน  (กิจกรรมการผลิต
ในไรนาจากเดิมเฉลี่ย  2  กิจกรรมตอครัวเรือน เปน 4 กิจกรรมตอครัวเรือน)     มากกวาเกษตรกร
ผูมีเน้ือท่ีถือครองไมเกิน 15 ไร   (กิจกรรมการผลิตในไรนาจากเดิมเฉลี่ย  3  กิจกรรมตอครัวเรือน
เปน 4  กิจกรรมตอครัวเรือน)

ถาเปรียบเทียบรายไดสุทธิตอไร  ตามตารางที ่5.32 เกษตรกรท่ีมีเน้ือท่ีถือครองไมเกิน
15  ไร  มีรายไดจากการเกษตรมากกวาเกษตรกรที่มีเนื้อที่ถือครองมากกวา 15 ไร  อาจเปนเพราะ
เกษตรกรรายเล็กมีการใชที่ดินที่มีประสิทธิภาพมากกวา  โดยเฉพาะในการใชพื้นที่ปลูกกลวย
ผักสวนครัว  ซึ่งเปนพืชที่ใหผลผลิตหมุนเวียนทั้งปทํ าใหมีรายไดมากกวา

รายไดสุทธิของเกษตรกรทั้งสองกลุมหลังการท ําเกษตรทฤษฎีใหม   มีรายไดเพิ่มขึ้น
ซึ่งพบวา   ผูมีเนื้อที่ถือครองมากกวา 15 ไร  มีรายไดสุทธิเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 91.15  สวนผูมี
เน้ือท่ีถือครองไมเกิน 15 ไร  มีรายไดสุทธิเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ  4.10  ซึ่งพบวาเกษตรกรทั้งสอง
กลุมมีรายไดเพิ่มขึ้นในการปลูกผักสวนครัว  โดยเกษตรกรทั้งสองกลุมมีรายไดสุทธิจากการ
เพาะปลูกลดลง  แตรายไดของเกษตรกรผูมีเนื้อที่ถือครองมากกวา 15 ไร มีอัตราการลดลงนอยกวา

รายไดสุทธิจากการเลี้ยงสัตวเกษตรกรทั้งสองกลุมมีรายไดสุทธิจากการเลี้ยงสัตว
เพิ่มขึ้น  โดยเกษตรกรผูมีเนื้อที่ถือครองมากกวา 15 ไร  มีอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดมากกวา

ผูมีเน้ือท่ีถือครองไมเกิน 15 ไร  มีรายไดสุทธิโดยเฉลี่ยตอไรมากกวาผูมีเนื้อที่ถือครอง
มากกวา 15 ไร  ทั้งกอนและหลังท ําเกษตรทฤษฎีใหม   เพราะผูมีเนื้อที่ถือครองมากกวา 15 ไร
มีการลงทุนคาใชจายตาง ๆ มากกวา  โดยเฉพาะการจางแรงงานท ําการเกษตร  ความเอาใจใสใน
การดูแลการเกษตรของแรงงานรับจางยอมนอยกวาการดูแลเอาใจใสของเกษตรกรเจาของพ้ืนท่ี
การเกษตรเอง  ซ่ึงผูมีเน้ือท่ีถือครองไมเกิน 15  ไร  เปนเกษตรกรรายยอยที่มักจะท ําการเกษตรโดย
ใชแรงงานในครัวเรือน  จึงท ําใหการท ําเกษตรไดผลผลิตมีรายไดจากผักสวนครัวดีกวาผูมีเนื้อที่
ถือครองมากกวา 15  ไร    แสดงใหเห็นวาในการสงเสริมการท ําเกษตรตามทฤษฎีใหม  ถาสงเสริม
เกษตรกรรายเล็กนาจะไดประโยชนตามเปาหมายในการสงเสริมการทํ าเกษตรตามทฤษฎีใหม
มากกวา
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ตารางท่ี  5.32  รายไดสุทธโิดยเฉลีย่ตอครัวเรือนเกษตรกร  จํ าแนกตามกลุมเกษตรกรตาม
          จํ านวนเน้ือท่ีถือครอง  และตามประเภทกิจกรรมการผลิต

 ผูมีเนื้อที่ถือครองไมเกิน 15 ไร ผูมีเน้ือท่ีถือครองมากกวา 15 ไร
กอน หลัง กอน หลัง

 ราย
รายไดสุทธิ
ตอไร ราย

รายไดสุทธิ
ตอไร ราย

รายไดสุทธิ
ตอไร ราย

รายไดสุทธิ
ตอไร

ขาว 34 702.99 34 687.11 86 563.89 86 607.51
มันส ําปะหลัง 1 28.68 1 12.49 2 9.08 6 -1.71
กลวย 9 326.91 10 150.29 18 187.93 32 115.27
ผักสวนครัว 7 231.96 10 396.81 14 65.14 16 264.49
มะมวง 9 421.11 9 292.37 13 208.14 14 120.12
ออย - - - - 8 128.32 12 79.94
มะละกอ 2 155.50 4 81.75 3 63.24 3 28.12
          รวมรายไดจาก
                  การเพาะปลูก

62 1,867.15 68 1,620.82 144 1,225.74 169 1,213.74

หมู 1 17.50 6 72.23 3 56.23 5 37.92
ไก 14 -77.69 25 18.22 16 10.04 46 14.14
เปด 3 -2.56 13 13.20 14 2.17 30 3.04
วัว 17 -301.75 23 -356.81 17 -418.62 56 -244.62
ควาย 3 -208.35 4 -18.21 5 -314.92 10 47.71
ปลา 3 0.05 27 -2.06 5 -0.36 51 -0.93
          รวมรายไดจาก
                  การเลี้ยงสัตว

41 -572.80 98 -273.43 60 -665.46 198 -142.75

รวมรายไดทั้งสิ้น 1,294.35 1,347.39 560.29 1,070.99
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3.1  คุณสมบัติของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการเกษตรทฤษฎีใหม    จากการส ํารวจ
และเปรียบเทียบเกษตรกรที่ท ําเกษตรทฤษฎีใหมกับหลักเกณฑคุณสมบัติเบื้องตนในการคัดเลือก
เกษตรกรเขารวมโครงการเกษตรทฤษฎีใหม  พบวาเกษตรกรทฤษฎีใหมมีหลายรายที่มีคุณสมบัติ
ตางไปจากเกณฑเบื้องตน  ดังน้ี

3.1.1  ดานเน้ือท่ีถือครอง  เกษตรกรที่รวมโครงการมีเนื้อที่ถือครองมากกวา 15 ไร
ถึงรอยละ 71.67  โดยมีเน้ือท่ีถือครองเฉล่ียถึง 41.3 ไร  จากจ ํานวนเน้ือท่ีถือครองดังกลาว  แสดงให
เห็นวาเกษตรกรท่ีรวมโครงการเปนผูท่ีมีฐานะคอนขางดี  ไมใชคนยากจน  มีความพรอมในการชวย
เหลือตนเอง

การประเมินผลการดํ าเนินงานตามโครงการเกษตรทฤษฎีใหม  จากเกษตรกรที่ไม
ใชกลุมเปาหมายและมีฐานะที่ดีกวา    ผลการประเมินที่ไดจะมีความเบี่ยงเบน เน่ืองจากเกษตรกร
กลุมนี้เปนผูมีความพรอมและมีศักยภาพสูงกวา  ผลส ําเร็จที่ไดจะไมสะทอนถึงปจจัยที่ท ําใหประสบ
ผลสํ าเร็จและขอจํ ากัดในการท ําเกษตรทฤษฎีใหม

3.1.2  ดานอาชีพและรายไดจากที่อื่นนอกจากการท ําเกษตรในครัวเรือนเกษตรกร
บางรายที่ไดรับการสงเสริมมีอาชีพหรือรายไดอื่นที่ดีกวา  อาจจะนับไดวาอาชีพเกษตรเปนอาชีพ
รองไมใชอาชีพหลัก  การที่จะบรรลุจุดมุงหมายของรัฐบาลในการสงเสริมการท ําเกษตรทฤษฎีใหม
เพื่อตองการใหเปนสวัสดิการแกประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรที่ยากจน  จึงตองแกไขขอจํ ากัดตาง
ๆ โดยควรดํ าเนินการดังน้ี

3.2  การกํ าหนดคุณสมบัติของเกษตรกรที่จะเขารวมโครงการ  ควรจะมีความยืดหยุน
โดยเฉพาะในเรื่องการขุดสระนํ ้า  โดยในบางหนวยงานพบวามีการก ําหนดจํ านวนรายท่ีจะตอง
สงเสริมในปงบประมาณนั้น  จํ านวนงบประมาณตอสระ  แบบมาตรฐานของสระ  และก ําหนด
ปริมาณดินขุดไววาตองมีปริมาณดินขุดไมนอยกวาจํ านวนที่ก ําหนด   ขอกํ าหนดเหลาน้ีจึงเปน
เสมือนเงื่อนไขที่ท ําใหหนวยงานดํ าเนินการตองหาพื้นที่ที่มีเหมาะสม  มีศักยภาพเพียงพอในการ
ขุดสระตามแบบรูปที่ก ําหนดและจ ําเปนตองละเลยเงื่อนไขหลักเกณฑอื่น ๆ  เพื่อใหสามารถด ําเนิน
การสงเสริมเกษตรกรไดตามจ ํานวนเปาหมายที่ไดรับมอบนโยบาย

รัฐบาลควรเนนสาระสํ าคัญของโครงการท่ีมีจุดมุงหมายตองการใหเปน
สวัสดิการชวยสรางอาชีพรายไดใหแกคนยากจน  หากสามารถยืดหยุนรูปแบบการขุดสระไดตาม
ความเหมาะสมของพื้นที ่ เชน  ขนาด  รูปแบบ  จํ านวนปริมาณดินขุดของสระ   ก็จะท ําใหการ
สงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมไปสูเกษตรกรยากจนที่มีเนื้อที่ถือครองจํ านวนนอยได

3.3  การคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการ  การคัดเลือกเกษตรกรควรพิจารณาถึง
ความตองการรูปแบบในการประกอบอาชีพท่ีแทจริงของเกษตรกร  เพราะผูที่เขารวมโครงการบาง
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ราย  ไมมีความตั้งใจจริงในการประกอบอาชีพเกษตรทฤษฎีใหม  แตเขารวมโครงการเพียงเพราะ
ตองการไดรับสิ่งของที่ราชการน ํามาสนับสนุน  ซึ่งทํ าใหเปนการลดโอกาสของผูท่ีตองการเขารวม
โครงการโดยแทจริง

3.4 ความขยันในการประกอบอาชีพเกษตรกร  เกษตรกรที่เขารวมโครงการตองมีความ
ขยัน  เพราะในการทํ าเกษตรทฤษฎีใหมมีกิจกรรมเกษตรหลายกิจกรรมในพื้นที ่  เกษตรกรตองมี
ความอุตสาหะเอาใจใสดูแลในทุกกิจกรรม  นอกจากน้ี  ยังตองมีความกระตือรือรนในการขวนขวาย
หาความรูเพิ่มเติมในการดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ  ตองมีความรูในทุกกิจกรรมการผลิตท่ีดํ าเนินการใน
พื้นที่เกษตรของตน เพ่ือนํ ามาประยุกตใชในการท ําเกษตรของตนใหไดผลดีที่สุด

รัฐบาลตองใหความสํ าคัญในการพัฒนาความรูความสามารถของเกษตรกร
โดยการอบรมใหความรูการเกษตรตอเน่ือง  และจัดเจาหนาที่ออกพื้นที่ใหค ําแนะนํ าติดตามประเมิน
ผลอยางสมํ ่าเสมอ เพ่ือพิจารณาถึงขอจํ ากัด ปญหาอุปสรรค  และหาแนวทางแกไข  เพื่อใหการ
พัฒนารูปแบบเกษตรทฤษฎีใหมประสบผลส ําเร็จ

3.5  รูปแบบการดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน  หนวยงานที่ด ําเนินการ
ตองเขาใจถึงสาระส ําคัญ จุดมุงหมายที่แทจริงของการสงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม  มีการพิจารณา
คัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการที่มีคุณลักษณะที่เหมาะสม เพ่ือใหการลงทุนของรัฐบาลท่ีจัดสรร
เปนสวัสดิการแกประชาชนมีความคุมคา  ชวยกระจายรายไดใหแกคนยากจนที่เปนกลุมเปาหมาย
อยางแทจริง

4.  การวิเคราะหผลไดในระยะยาวของการทํ าเกษตรทฤษฎีใหม

การวิเคราะหผลไดขางตน  ไดวิเคราะหการลงทุนในปเดียว  แตในการลงทุนท ําเกษตร
ทฤษฎีใหม  1 คร้ัง  มีอายุโครงการดํ าเนินกิจกรรมการเกษตรติดตอกันหลายสิบป   เพ่ือวิเคราะหวา
ถาระยะเวลาผานไป 15 ป  โดยที่ตนทุนและรายไดจากการเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงไป  รายไดสุทธิ
ของเกษตรกรจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  และมูลคาปจจุบันสุทธ ิณ ปที่  15  จะคุมคาตอการลงทุน
หรือไม   ผูวิจัยไดสมมติประมาณการตนทุนและรายไดในแตละป  จํ านวน  11  สถานการณ
เปรียบเทียบกรณีตนทุนหรือรายไดมีการเพ่ิมข้ึนหรือลดลง ในอัตรารอยละ 5 , 10 หรือ 15 ตอป
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงของปจจัยการผลิต ราคาผลผลิต  ตลอดจนอุปสงค –  อุปทานของ
สินคา ส ําหรับรายไดจากการเกษตรประมาณการจากรายไดจากการขายผลผลติรวมกบัมูลคาของ
ผลผลิตที่นํ ามาบริโภคในครัวเรือน ซึ่งในการค ํานวณคร้ังน้ี  ไมไดนํ าตนทุนคาเสียโอกาสในการใช
แรงงานของเกษตรกรมาคํ านวณดวย  ประมาณการตนทุนและรายไดน ํามาท ําการปรับคาของเวลา
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โดยการคํ านวณมูลคาปจจุบันของตนทุนและรายได  เพื่อหามูลคาปจจุบันสุทธิของการลงทุน  ณ
อัตราคิดลด 6 %  โดยไดสมมติเปน  11  สถานการณ ดังน้ี

1.  ตนทุนคงท่ี  รายไดคงท่ี 7.  ตนทุนลดลง  15%   รายไดคงท่ี
2.  ตนทุนเพิ่มขึ้น  5% รายไดคงท่ี 8.  ตนทุนเพิ่มขึ้น  5%   รายไดเพิ่มขึ้น  10%
3.  ตนทุนเพิ่มขึ้น  10% รายไดคงท่ี 9.  ตนทุนเพิ่มขึ้น  10%  รายไดเพิ่มขึ้น  5%
4.  ตนทุนเพิ่มขึ้น  15%  รายไดคงท่ี 10.  ตนทุนเพิ่มขึ้น  15% รายไดเพิ่มขึ้น  5%
5.  ตนทุนลดลง  5% รายไดคงท่ี 11.  ตนทุนเพิ่มขึ้น  15% รายไดเพิ่มขึ้น  10%
6.  ตนทุนลดลง  10%      รายไดคงท่ี

สถานการณสมมติทั้ง 11 สถานการณ  ตามตารางที ่5.33  สถานการณที่ให
ผลตอบแทนคุมคาตอการลงทุน  คือ  สถานการณที่  7, 6, 8, 5, 1, 2, 9  และ 11 ซึ่งใหอัตราสวน
ผลตอบแทนตอตนทุน (B/C Ratio)  มากกวา 1   การลงทุนไมขาดทุนและไดผลกํ าไรกลับมา

สถานการณที่ไมนาลงทุน คือ  สถานการณที่  3 , 10 และ 4   ซึ่งมีอัตราสวน
ผลตอบแทนตอตนทุน (B/C Ratio)  ไมถึง 1

ส ําหรับสถานการณที ่ 3  ใหอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (B/C Ratio)
เทากับ  1  คือไดผลตอบแทนเทากับคาใชจายแมวาจะมีความเปนไปไดในการลงทุน  แตตอง
พิจารณาปจจัยอยางอ่ืนประกอบ  เชน  คาเสียโอกาสในการประกอบอาชีพอื่นที่ใหผลตอบแทน
คุมคากวา  เกษตรกรกค็วรพิจารณาปรับเปลีย่นอาชีพ   เพื่อใหไดรับผลตอบแทนที่ดีที่สุด

สถานการณที่  4  ตนทนุเพ่ิมข้ึนในอัตรา  15%  และรายไดคงที่  และสถานการณ
ที่  10  ตนทุนเพ่ิมข้ึนในอัตราปละ  15%  รายไดเพ่ิมข้ึนในอัตรา  5%  ซึ่งทั้ง 2 สถานการณ  ได
อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน  (B/C Ratio)  นอยกวา 1   น่ันคือ  หากตนทุนเพิ่มขึ้นในอัตราปละ
15 %  แตรายไดเพิ่มไมเกิน 5 % แลว  ผูลงทุนจะไดผลตอบแทนจากการลงทุนไมคุมกับตนทุน
ซึ่งตนทุนอาจเพิ่มไดจากการที่เกษตรกรเพิ่มปริมาณการใชปุยเคม ี หรือจากการที่ราคาปุยเคมีมีราคา
เพิ่มขึ้น  หรือการเพ่ิมข้ึนของตนทุนจากการใชเคร่ืองมือเคร่ืองจักรการเกษตรท่ีตองเชาหรือเสียคา
น้ํ ามัน  ซึ่งคาใชจายเหลานี้จะเพิ่มขึ้นทุกป  ตามภาวะเงินเฟอในระบบเศรษฐกิจ
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ณ  อัตราคิดลด  6%    ตามสถานการณที่ 1  หากตนทุนและรายไดในแตละปคงที่
 ตามภาพที ่ 5.8  มูลคาปจจุบันสุทธ ิในปที ่ 1 – 15  มีอัตราลดลงในแตละป   โดยในปที่ 15 มูลคา
ปจจุบันสุทธ ิ ก็ยังมีคาเปนบวก  และมูลคาปจจุบันสุทธิสะสม ณ ปที ่15  เทากับ  176,984.67  ซึ่ง
เปนกํ าไรจากการดํ าเนินงานน่ันเอง  โดยมีคาอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (B/C Ratio)  เทากับ
1.91  ซึ่งมีความคุมคาในการลงทุน

ภาพที่  5.8  สถานการณที่ 1  มูลคาปจจุบัน ปที ่ 1 - 15    กรณีสมมติให
 ตนทุนและรายไดในแตละปคงที ่ ณ  อัตราคิดลด 6%
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หากพิจารณาในแงประสิทธิภาพในการใชปจจัยการผลิตไดคุมคาที่สุด  สถานการณที่
ใหผลตอบแทนคุมคาตอการลงทุนที่สุด คือ  สถานการณที่ 7   ณ  อัตราคิดลด  6%  ตนทุนลดลง ใน
อัตราปละ 15% และรายไดคงที่   มีมูลคาปจจุบันของรายได เทากับ  370,461.70  บาท มูลคาปจจุบัน
ของตนทุนการผลิตเทากับ  91,403.88  บาท   ตามภาพที ่ 5.9    มูลคาปจจุบันสุทธ ิในชวงแรกคอย
ๆ สูงขึ้น และเมื่อปที ่ 8  มูลคาปจจุบันสุทธิเริ่มลดอยางชา ๆ ปละไมมากนัก  มูลคาปจจุบันสุทธิ
สะสมถึงปที่ 15  รวมเทากบั  279,057.82  บาท  มีอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (B/C Ratio)
เทากับ 4.05 หมายความวาถาลงทุน  1 บาทไดผลตอบแทนกลับมา  4.05 บาท ไดก ําไรถึง  3.05 บาท

ภาพที่  5.9  สถานการณที่ 7 มูลคาปจจุบัน ปที ่ 1 – 15  กรณีสมมติใหตนทุนลดลง
             ในอัตราปละ  15% และรายไดในแตละปคงที่  ณ  อัตราคิดลด 6%

ตนทุนคาใชจายในการผลิตจะลดลงไดเมื่อ  เกษตรกรสามารถลดตนทุนผันแปรที่เปน
คาใชจายภายนอกครัวเรือน ไดแก คาจางแรงงาน โดยใชแรงงานในครัวเรือนแทน  ลดคาปุยเคมีโดย
การผลิตปุยอินทรีย ชีวภาพใชเอง  ลดการใชสารเคมีกํ าจัดศัตรูพืช  โดยใชวิธีก ําจัดศัตรูพืชแบบ
ธรรมชาติ  เชน ท ําสารปราบศัตรูพืชจากธรรมชาติ เชน ท ําน้ํ าสะเดา  หรือการท่ีพ้ืนท่ีการเกษตรไดมี
การฟนฟูระบบนิเวศน ชวยสรางสมดุลใหกลับคืนมาท ําใหมีการควบคุมศัตรูพชืโดยธรรมชาติ  เชน
กบกินแมลง เปนตน เมื่อสามารถลดคาใชจายลงไดมากที่สุด เกษตรกรจึงไดรับผลตอบแทนท่ีคุมคา
ที่สุด
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หากพิจารณาในแงสถานการณที่ใหมูลคาปจจุบันสุทธิมากที่สุด  สถานการณที่ให
ผลตอบแทนคุมคาตอการลงทุนที่สุด คือ  สถานการณที่  8   ณ  อัตราคิดลด  6%  ตนทุนเพ่ิมข้ึน
ในอัตราปละ 5% และรายไดเพิ่มขึ้นในอัตราปละ 10%  ใหมูลคาปจจุบันสุทธิในปที ่15 ถึง
444,515.30  บาท  ซึ่งมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณอื่น ๆ และใหอัตราสวนผลตอบแทน
ตอตนทุน (B/C Ratio)  เทากับ  2.68 บาท   

  ตามภาพที ่5.10  จะเห็นวามูลคาปจจุบันสุทธิในปแรกติดลบแตในปตอ ๆ มา
มูลคาปจจุบันสุทธิเพิ่มขึ้นทุกป  และใหมูลคาปจจุบันสุทธิสะสมในปที ่15  ถึง 444,515.30 บาท

ภาพที่  5.10  สถานการณที่ 8 มูลคาปจจุบัน ปที ่ 1 – 15  กรณีสมมติใหตนทุนเพิ่มขึ้น ในอัตรา
                 ปละ  5% และรายไดในแตละปเพิ่มขึ้นในอัตราปละ 10%  ณ  อัตราคิดลด 6%

ผลตอบแทนจะเพิ่มขึ้นไดนอกจากการที่ลดตนทุนคาใชจายในการผลิตลงแลว  หาก
เกษตรกรสามารถรวมกลุมกันสรางพลังอ ํานาจในการตอรองทางการคาการตลาด  จะชวยยกระดับ
ราคาผลผลิตใหสูงขึ้นได  เกษตรกรก็จะมีรายไดเพิ่มขึ้น  ซึ่งตามหลักการทํ าเกษตรทฤษฎีใหมมีรูป
แบบสมบูรณ  3  ข้ันตอน  การรวมกลุมกันอยูในขั้นตอนที ่2 และ3 ของการท ําเกษตรทฤษฎีใหม
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ตารางท่ี  5.33  มูลคาปจจุบันสุทธิจากการท ําเกษตรทฤษฎีใหม  ปที่  15  ณ อัตราคิดลด 6% ตอป

 
สถานการณสมมติ ประมาณการรายได

ประมาณการ
ตนทุน

มลูคาปจจุบัน
ของรายได

มลูคาปจจุบัน
ของตนทุน

มลูคาปจจุบัน
สุทธิ B/C ratio

1  ตนทุนคงที่รายไดคงที่ 539,770.20 281,899.95 370,461.70 193,477.03 176,984.67 1.91
2  ตนทุนเพิ่มขึ้น  5%
รายไดคงที่

539,770.20 405,533.07 370,461.70 264,023.85 106,437.85 1.40

3  ตนทุนเพิ่มขึ้น  10%
รายไดคงที่

539,770.20 597,110.72 370,461.70 370,041.08 420.62 1.00

4*  ตนทุนเพิ่มขึ้น  15%
รายไดคงที่

539,770.20 894,194.37 370,461.70 530,187.03 -159,725.33 0.70

5  ตนทุนลดลง  5%
รายไดคงที่

539,770.20 201,730.90 370,461.70 146,090.09 224,371.61 2.54

6  ตนทุนลดลง  10%
รายไดคงที่

539,770.20 149,239.50 370,461.70 113,809.37 256,652.33 3.26

7  ตนทุนลดลง  15%
รายไดคงท่ี

539,770.20 114,344.36 370,461.70 91,403.88 279,057.82 4.05

8**  ตนทุนเพิ่มขึ้น  5%
รายไดเพิ่มขึ้น  10%

1,143,322.58 405,533.07 708,539.15 264,023.85 444,515.30 2.68

9  ตนทุนเพิ่มขึ้น  10%
รายไดเพ่ิมข้ึน  5%

776,497.70 597,110.72 505,541.79 370,041.08 135,500.71 1.37

10*  ตนทุนเพิ่มขึ้น  15%
รายไดเพ่ิมข้ึน  5%

776,497.70 894,194.37 505,541.79 530,187.03 -24,645.24 0.95

11  ตนทุนเพิ่มขึ้น  15%
รายไดเพิ่มขึ้น  10%

1,143,322.58 894,194.37 708,539.15 530,187.03 178,352.12 1.34

หมายเหตุ  : * หมายถึง  สถานการณที่ไมนาลงทุน
**  หมายถึง  สถานการณที่นาลงทุนที่สุด
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เมื่อก ําหนดสถานการณสมมติเชนเดียวกับตารางท่ี  5.33  แตเปล่ียนอัตราคิดลดเปน
ณ  อัตราคิดลด 12%  เพ่ือพิจารณาการลงทุนโดยคํ านึงถึงอัตราดอกเบ้ียตลาด  โดยเฉพาะการกูยืม
นอกสถาบันการเงิน  ซึ่งสวนใหญมีอัตราดอกเบี้ยสูง  รอยละ  1.5 ตอเดือนหรือรอยละ 18 ตอป
ถึงรอยละ 15 ตอเดือนหรือ รอยละ 180 ตอป

ณ  อัตราคิดลด  12%  สถานการณที่นาลงทุนที่สุด  หากพิจารณาในแงประสิทธิภาพ
ในการใชปจจัยการผลิต  ยังคงเปนสถานการณเดียวกับ ณ อัตราคิดลด 6%  คือ  สถานการณที่  7
ตนทุนลดลง 15% รายไดคงท่ี  มูลคาปจจุบันสุทธิเทากับ  197,783.80  และอัตราสวนผลตอบแทน
ตอตนทุน (B/C Ratio)  เทากับ  3.58 บาท   

หากพิจารณาในแงมูลคาปจจุบันสุทธิที่มากที่สุด  ณ อัตราคิดลด  12%  สถานการณที่
ใหผลตอบแทนคุมคาตอการลงทุนมากที่สุด  คือ  สถานการณที่ 8  ตนทุนเพ่ิมข้ึนในอัตราปละ 5%
และรายไดเพิ่มขึ้นในอัตราปละ 10%  ใหมูลคาปจจุบันสุทธิในปที ่15  เทากับ 290,764.64 บาท  ซึ่ง
มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณอื่น ๆ  และไดอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน(B/C Ratio)
เทากับ 2.56

การดํ าเนินงานเกษตรทฤษฎีใหม ในชวงระยะเวลา  15 ป  กรณีที่มีรายไดคงที่
หากคาใชจายเปลี่ยนแปลงไปแตละอัตราในแตละป  จะท ําใหมูลคาปจจุบันสุทธิเปลี่ยนแปลงไป
ซึ่งหากเกษตรกรตองการไดรับผลตอบแทนตอตนทุนมากที่สุด  เกษตรกรก็ตองพยายามลด
คาใชจายลงใหไดมากที่สุด  ซึ่งหากสามารถลดคาใชจายไดมากเทาไร ก็จะไดผลตอบแทนมากขึ้น
สวนกรณีท่ีตนทุนเพ่ิมข้ึน  หากเพิ่มขึ้นในอัตราปละ 5 – 10%  ตอป  ก็ยังมีอัตราสวนผลตอบแทน
ตอตนทุน (B/C Ratio)  ที่คุมคาตอการลงทุน   แตหากตนทุนเพ่ิมข้ึนถึง 15 % ตอป จะท ําใหเกิดการ
ขาดทุน   การลงทุนไมคุมคา  เกษตรกรอาจตองเปลี่ยนรูปแบบการผลิต หรือเปลี่ยนไปท ําการผลิต
อ่ืน ๆ ที่คุมคากวา
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ตารางท่ี  5.34  มูลคาปจจุบันสุทธิจากการท ําเกษตรทฤษฎีใหม  ปที่  15  ณ อัตราคิดลด 12% ตอป

สถานการณสมมติ ประมาณการ
รายได

ประมาณการ
ตนทุน

มลูคาปจจุบัน
ของรายได

มลูคาปจจุบัน
ของตนทุน

มลูคาปจจุบัน
สุทธิ B/C ratio

1 ตนทุนคงที ่รายไดคงที่ 539,770.20 281,899.95 274,497.19 143,358.68 131,138.51 1.91
2 ตนทุนเพิ่มขึ้น  5% ราย
ไดคงที่

539,770.20 405,533.07 274,497.19 186,486.25 88,010.95 1.47

3 ตนทุนเพิ่มขึ้น  10% ราย
ไดคงที่

539,770.20 597,110.72 274,497.19 249,248.66 25,248.54 1.10

4* ตนทุนเพิ่มขึ้น  15%
รายไดคงที่

539,770.20 894,194.37 274,497.19 341,414.69 -66,917.49 0.80*

5 ตนทุนลดลง  5%
รายไดคงที่

539,770.20 201,730.90 274,497.19 113,334.99 161,162.21 2.42

6 ตนทุนลดลง  10%
รายไดคงที่

539,770.20 149,239.50 274,497.19 92,076.27 182,420.93 2.98

7 ตนทุนลดลง  15%
รายไดคงท่ี

539,770.20 114,344.36 274,497.19 76,713.37 197,783.82 3.58

8** ตนทุนเพิ่มขึ้น  5%
รายไดเพิ่มขึ้น  10%

1,143,322.58 405,533.07 477,250.89 186,486.25 290,764.64 2.56

9 ตนทุนเพิ่มขึ้น  10% ราย
ไดเพิ่มขึ้น  5%

776,497.70 597,110.72 357,076.03 249,248.66 107,827.37 1.43

10 ตนทุนเพิ่มขึ้น  15% ราย
ไดเพิ่มขึ้น  5%

776,497.70 894,194.37 357,076.03 341,414.69 15,661.34 1.05

11 ตนทุนเพิ่มขึ้น  15% ราย
ไดเพิ่มขึ้น  10%

1,143,322.58 894,194.37 477,250.89 341,414.69 135,836.20 1.40

หมายเหตุ  : * หมายถึง  สถานการณที่ไมนาลงทุน
**  หมายถึง  สถานการณที่นาลงทุนที่สุด
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เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม   “หนวยที ่8 การศึกษาปญหาเศรษฐกิจจากโครงสรางของระบบ
เศรษฐกิจไทย” ใน เอกสารการสอน ชุดวิชาเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ
หนาที ่19  นนทบุรี  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2540

เกรียงศักด์ิ  เขียวยิ่ง  “ปญหาการวางงานและการมีงานท ํา”   ใน  การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลกระทบตอการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในทศวรรษหนา  กรุงเทพมหานคร  สถาบันทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร 2534

ขอมูลและติดตามประเมินผล , ฝาย  ส ํานักงานจังหวัดมุกดาหาร  “สังเขปจังหวัดมุกดาหาร
พ.ศ.2545”  สํ านักงานจังหวัดมุกดาหาร  (อัดส ําเนา)

จรินทร  เทศวานิช  และทองโรจน  ออนจันทร  “เศรษฐกจิภาคการเกษตรไทยในทศวรรษหนา”
ใน  เศรษฐกจิไทยในทศวรรษหนา : 10 ป เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา
ธิราช  12  กุมภาพันธ  2536  นนทบุรี  โรงพิมพมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธริาช  2536

จังหวัดสระบุรี , ส ํานักงาน  การดํ าเนินงานทฤษฎีใหม  ตามแนวพระราชด ําริจังหวัดสระบุร ี กับ
เข่ือนปาสักชลสิทธิ์   สระบุร ี สํ านักงานจังหวัดสระบุรี  ม.ป.ป. (จัดพิมพนํ าเสนอ
พลตรี มนูญกฤต  รูปขจร  ประธานที่ปรึกษา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
และคณะ ในโอกาสศกึษาดูงานโครงการพฒันาพืน้ท่ี  อันเน่ืองมาจากพระราชดํ าริ
วัดมงคลชัยพัฒนา  อํ าเภอเฉลิมพระเกยีรติ  จังหวัดสระบุรี)

ชัยชาญ  วงศสามัญ และคณะ  “รายงานการวิจัยศักยภาพของชุมชนอีสาน : กรณีศึกษาบาน
ดอนแคน  ตํ าบลทุงกุลา  อํ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดรอยเอ็ด”  ขอนแกน  สถาบันชุมชน
ทองถิ่นพัฒนา  และสถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยขอนแกน  2533

ธนาคารแหงประเทศไทย   รายงานเศรษฐกิจและการเงิน 2532   กรุงเทพมหานคร   ธนาคารแหง
ประเทศไทย  2533

ธนาคารแหงประเทศไทย   รายงานเศรษฐกิจและการเงิน 2534   กรุงเทพมหานคร   ธนาคารแหง
ประเทศไทย  2535
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ธันวา  จิตตสงวน  และคณะ  รางรายงานฉบับสุดทาย  “โครงการวิจัยแนวทางและนโยบายในการ
พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน : กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”  กรุงเทพมหานคร
ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร  คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  2543  (จัดพิมพเสนอตอ สถาบันทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ  ส ํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ)

บรรจง  วัชรนภาพันธ  และคณะ  “สินคาเกษตร : อดีต ปจจุบันและอนาคต”  ใน ชนบทไทย 2528
กองศึกษาและเผยแพรการพัฒนา  ส ํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภา  2529

พันธุม  ดิษยมณฑล  เศรษฐศาสตร 486  (นโยบายการเกษตร) พิมพครั้งที ่4  วิบูลยกิจการพิมพ
กรุงเทพมหานคร  2524

พิทักษสิทธิ ์ ฉายะภูติ  และคณะ  รายงาน เร่ือง ผลกระทบตอผูตกงานจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ขอนแกน  ส ํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.TRF)
มหาวิทยาลัยขอนแกน  2542

มนตรี  จันทวงศ  บรรณาธิการ  วนเกษตร :  เพื่อคนและสิ่งแวดลอม   กรุงเทพมหานครฯ  เครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือก  2535  (หนังสือประกอบงานสมชัชาเกษตรกรรมทางเลือก  เพ่ือ
สุขภาพและสิ่งแวดลอม  10 – 15 พฤศจิกายน  2535  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)

มนูญ  โตะยามา  ”ภาพรวมเศรษฐกิจไทย” ใน  เศรษฐกจิไทยในทศวรรษหนา : 10 ป  เศรษฐศาสตร
นนทบุรี  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2536

เรืองสิน  ไพรีพินาศ  “การพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม : กรณีศึกษา
อํ าเภอหนองหาน  จังหวัดอุดรธานี”  ขอนแกน  มหาวิทยาลัยขอนแกน  2541

วางแผนทรัพยากรมนุษย , กอง  ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  การ
วิเคราะหแผนปฎิบัติการของกระทรวงมหาดไทย (2531 - 2534)  ท่ีเก่ียวของกับปญหา
การวางงานและการมีงานท ําของประเทศ  กรุงเทพมหานครฯ  ส ํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ม.ป.ป.

วิฑูร  ปญญากุล  ผูแปล  เกษตรย่ังยืน : วิถีการเกษตรแหงอนาคต  Farming for the  Future Coen
Reijinties,  Bertus  Haverkart  and Ann Waters-Bayer    สํ านักพิมพกรีนเนท
กรุงเทพมหานคร  2544

วิฑูรย  เลี่ยนจ ํารูญ   ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว  เบ้ืองหลังปญหาการเกษตรและการแสวงหา
ทางเลือกใหม   นนทบุรี ม.ป.ท.  2535
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วิฑูรย  เลี่ยนจ ํารูญ   เกษตรกรรมทางเลือก  หนทางรอดของสังคมไทย กรุงเทพมหานคร  เครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือก  2535 (หนังสือประกอบงานสมชัชาเกษตรกรรมทางเลือก  เพ่ือ
สุขภาพและสิ่งแวดลอม  10 – 15 พฤศจิกายน  2535  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)      

วิศาล  บุปผเวส   “ทฤษฏีใหมในมุมมองพัฒนาการเศรษฐกิจ”  ใน ทฤษฎีใหมในแงมุมของการ
บริหารการพัฒนา   สถาบันบัณฑติพัฒนาบริหารศาสตร   (เอกสารประกอบการ
สัมมนา วันพฤหัสบดีที่ 1 เมษายน  2542)

ศรีนิตย  บุญทอง  เอกสารประกอบการบรรยาย “โครงการฝกอบรม หลักสูตร  การเรียนรูตาม
รอยพระยุคลบาท“  ม.ป.ท.  2543

เศรษฐกจิการเกษตร , ส ํานักงาน  โครงการ ”เกษตรทฤษฎีใหม” ตามแนวพระราชด ําริ  เอกสาร  122
สศก.2542  28 พรบ 2540  รายงานความกาวหนาผลการปฏิบัติงานตามนโยบายของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ปงบประมาณ  2542  (1 ตุลาคม 2541 – 30 กันยายน
2542)  (อัดสํ าเนา)

เศรษฐกจิการเกษตร , กอง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สถิติการเกษตรของประเทศไทย
พ.ศ.2497 – 2505  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักเศรษฐกิจการเกษตร  2503

เศรษฐกจิการเกษตร , ส ํานักงาน  ขอมูลทางเศรษฐกิจท่ีสํ าคัญที่เกี่ยวของกับการเกษตร
กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  2527

เศรษฐกจิการเกษตร , ส ํานักงาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและ
แรงงานเกษตรปเพาะปลูก  2542/2543  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักงานเศรษฐกิจการ
เกษตร  2544

เศรษฐกจิการเกษตร , ส ํานักงาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เอกสารเศรษฐกิจการเกษตร
พ.ศ.2509 -2518  กรุงเทพมหานคร  กองเศรษฐกิจการเกษตร  ม.ป.ป.

เศรษฐกจิการพาณิชย , กรม  กระทรวงพาณิชย  เครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจที่ส ําคัญของไทย
กรุงเทพมหานคร  ส ํานักเศรษฐกิจการพาณิชย  2545

เศรษฐศาสตรเกษตรแหงประเทศไทย  ในพระบรมราชูปถมัภ, สมาคม  และส ํานักงานเศรษฐกิจการ
เกษตร  สรุปผลการสัมมนา  เร่ือง  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภาคเกษตรในยุคโลกา
ภิวัฒน  ม.ป.ท. ม.ป.ป.

สมศักดิ์  ศรีสันติสุข  “รายงานการวิจัย เร่ือง การศึกษาภูมิปญญาชาวบานเพ่ือแกปญหาครอบครัว
และชุมชน : กรณีศึกษา การอพยพเคลื่อนยายแรงงานในเขตอีสานกลาง”  ขอนแกน
มหาวิทยาลัยขอนแกน  2536
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สถติิจังหวัดมุกดาหาร , สํ านักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  รายงานผลการ
สํ ารวจขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน พ.ศ.2543  มุกดาหาร  สํ านักงานสถิติจังหวัด
มุกดาหาร  2544

สถติิจังหวัดมุกดาหาร , สํ านักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  รายงานผลการ
สํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2541  มุกดาหาร  ส ํานักงานสถิติ
จังหวัดมุกดาหาร  2542

สถติิจังหวัดมุกดาหาร , สํ านักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  สมุดรายงานสถิติ
จังหวัดมุกดาหาร ฉบับ พ.ศ.2541  มุกดาหาร  สํ านักงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร  2542

สถติิจังหวัดมุกดาหาร , สํ านักงาน  ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  สมุดรายงานสถิติ
จังหวัดมุกดาหาร ฉบับ พ.ศ.2542  มุกดาหาร  สํ านักงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร  2543

สถิติแหงชาต,ิ ส ํานักงาน    สํ านักนายกรัฐมนตรี  สํ ามะโนการเกษตร พ.ศ.2521  กรุงเทพมหานคร   
ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ 2522

สถิติแหงชาต,ิ ส ํานักงาน    สํ านักนายกรัฐมนตรี  สํ ามะโนการเกษตร พ.ศ.2536  กรุงเทพมหานคร   
ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ 2537

สถิติแหงชาต,ิ ส ํานักงาน    สํ านักนายกรัฐมนตรี  การสํ ารวจการเปล่ียนแปลงทางการเกษตร
พ.ศ.2526  กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ 2527

สถิติแหงชาต,ิ ส ํานักงาน    สํ านักนายกรัฐมนตรี  การสํ ารวจการเปล่ียนแปลงทางการเกษตร
พ.ศ.2531  กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ 2532

สถิติแหงชาต,ิ ส ํานักงาน    สํ านักนายกรัฐมนตรี  การสํ ารวจการเปล่ียนแปลงทางการเกษตร
พ.ศ.2541  กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงานสถิติแหงชาต ิ 2542

สถิติแหงชาต,ิ ส ํานักงาน    สํ านักนายกรัฐมนตรี  การสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากร
พ.ศ.2538 - 2542  กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงานสถิติแหงชาติ  2543

สถิติแหงชาต,ิ ส ํานักงาน    สํ านักนายกรัฐมนตรี  โครงการสํ ามะโนประชากรและเคหะ  พ.ศ.2543
กรุงเทพมหานคร   ส ํานักงานสถิติแหงชาติ  2544

อัญชนา  ณ  ระนอง  “หนวยที ่ 4  การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน”  ใน  เอกสารการสอนชุด
วิชาเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม  นนทบุรี  บัณฑิตศึกษาสาขาวิชาเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2543

!""#$%&'"&&()*#$+,-+*.,&&/$'0'1#$2&3!0,#0%4&(5.#,.6,%7&8--97::'.%;)';-8:2-.-#2-#$:<%.*6''=:
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ภาคผนวก



ภาคผนวก ก

แบบสอบถามเกษตรกรรูปแบบการเกษตรกระแสหลกั
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โครงการวิจัยเรื่อง  การวิเคราะหตนทุนและผลได
ระหวางการผลิตการเกษตรกระแสหลักกับการเกษตรทฤษฎีใหม :

กรณีศึกษา  จังหวัดมุกดาหาร
***************************************

แบบสัมภาษณเกษตรกร

เลขที่แบบสอบถาม……………………
วันท่ี               /                   /   2544

       รูปแบบการท ําเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรผูใหสัมภาษณ    �  ท ํานา
�  ท ําไรมัน

สวนท่ี 1.  ขอมูลครัวเรือน อาชีพ  และการถือครองที่ดิน
1.1!ชื่อ-นามสกุลของเกษตรกรผูใหสัมภาษณ…………………………………………
1.2!  สถานภาพในครัวเรือน               � 1. หัวหนาครอบครัว     �   2. แมบาน
                                                            � 3. อ่ืน ๆ  (ระบุ)……………………………
1.3!  ที่อยู  บานเลขที ่ …………... หมูที่  ……  ตํ าบล   …………………………
        อํ าเภอ   �1.ดอนตาล       �2.หนองสูง      �3.นิคมค ําสรอย     จังหวัด มุกดาหาร
1.4!สมาชกิในครัวเรือนของทานมีท้ังหมด………………คน
1.5!สมาชิกในครัวเรือนท่ีทํ างานแลว  มีจํ านวน………………คน  ไดแก

!! 1. ประกอบอาชีพเกษตรกรในครัวเรือนของตนเอง…………....คน
!! 2. รับจางผูอ่ืน   โดยแบงเปน �2.1 รับจางทํ างานในภาคเกษตร……….…..คน

�2.2 รับจางทํ างานนอกภาคเกษตร….…….คน
!! 3. ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ (ขาราชการ,คาขาย,  ฯลฯ…………คน   (ระบุอาชีพ….

…………………………………………………)
1.6!แรงงานจากสมาชิกในครัวเรือนที่ใชท ําเกษตรเพียงพอหรือไม

!!  1. เพียงพอ
!!  2. ไมเพียงพอ และจางแรงงานนอกครัวเรือนมาเพ่ิม
!! 3. ไมเพียงพอ แตไมไดจางแรงงานเพ่ิม
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1.7!การรับจางท ํางานนอกครัวเรือน
1.7.1 ผูใหสัมภาษณ   �1. รับจาง �2. ไมรับจาง
1.7.2 สมาชิกในครัวเรือน �1. รับจาง �2. ไมรับจาง

1.8 รายละเอียดงานที่รับจางท ํานอกครัวเรือน
�  ของผูใหสัมภาษณ  � ของสมาชิกในครัวเรือน  คนที…่…

1.8.1 ลักษณะของงาน…�  การเกษตร   �  กอสราง  �  อ่ืน ๆ (ระบุ)…………
1.8.2 ที่ตั้งของที่ท ํางาน   อํ าเภอ…………………จังหวัด………………….
1.8.3 ระยะเวลาการรับจางทํ างาน ใน 1 ป
�  1. ตลอดป    �2. ไมตลอดป เฉพาะชวงเดือน………..…ถึงเดือน………
�  3. อ่ืน ๆ  (ระบุ)………………………………………….
1.8.4 คาจางที่ไดรับ…………………บาทตอเดือน
1.8.5 รับจางทํ างานนี้มาแลวเปนเวลา…………….ป
1.8.6 สาเหตุที่ท ํางานนี ้ เพราะ
!! 1. ตองการหารายไดเพิม่ชวยเหลือครอบครัว
!! 2. มีคาใชจายในครัวเรือนมาก  รายไดจากการทํ าเกษตรในครัวเรือนไมเพียงพอ
!! 3. ตองการหาประสบการณตางถิน่
!! 4. เหตุผลอื่น ๆ  (โปรดระบุ)…………………………………….
1.8.7 ทานคิดวาในอนาคต สมาชิกที่รับจางทํ างานนี ้จะเลิกรับจางท ํางานไหม
!! 1. เลิก    เพราะ………  (ระบุเหตุผล)      � 2. ไมเลิก    เพราะ………  (ระบุเหตุผล)
!! 1. จะมาทํ างานเกษตรกับครอบครัว    �1. มีรายไดดี
!! 2. จะมาทํ างานอ่ืน ๆ กับครอบครัว �2. เกรงวาหากเลิกรับจางแลวจะ

         มีรายไดไมเพียงพอเลี้ยง
!! 3. ตองการหางานอื่นท ํา                                    ครอบครัว
!! 4. เหตุผลอื่น ๆ   (ระบุ)……               �3.  เหตุผลอื่น ๆ (ระบุ)…

กรณีมีผูรับจางท ํางานนอกครัวเรือนหลายคน  ใหเพิ่มจํ านวนหนาท่ี 2  ขอ 1.8 น้ีใหครบทุกคน

ขอ 1.8.1 – 1.8.7  เปนขอมูลแสดงรายละเอียดการรับจาง
ทํ างานนอกครัวเรือนของสมาชิก 1 คน
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1.9!ทานเคยไดยินเร่ืองการทํ าเกษตรทฤษฎีใหมหรือไม
�  1. เคยไดยิน �  2. ไมเคยไดยิน

1.10  ทานคิดวา  การเกษตรทฤษฎีใหม  คืออะไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
!! 1. การเกษตรท่ีเนนการใชเทคโนโลยีและเคร่ืองจักร
!! 2. การเกษตรแบบผสมผสาน (ไรนาสวนผสม)
!! 3. การเกษตรแบบผสมผสาน(ไรนาสวนผสม) ที่เนนใหมีสระนํ ้าประจํ าไรนา
!! 4. การเกษตรที่เนนวิธีการผลิตดานเกษตรซึ่งใหความส ําคัญกับ สิ่งแวดลอม

สวัสดิการสังคมของสมาชิกชุมชน
!! 5. การเกษตรท่ีเนนใหผลิตสินคาเกษตรท่ีมีความตองการบริโภคในครัวเรือน
           เกษตรกรและชุมชน  เพื่อลดการพึ่งพาตลาดหรือสังคมภายนอกลง (ลดคาใชจายใน
           การซ้ือสินคามาบริโภค , ลดความเสี่ยงจากราคาสินคาเกษตรที่น ําไปขาย  ฯลฯ)
!! 6. อ่ืน ๆ   (ระบุ)………………………… …………………………..……………..

…………………………………………………………………

1.11  ทานคิดวา   ในอนาคต ทานจะเปลี่ยนรูปแบบการท ําเกษตรเปนการเกษตรแบบทฤษฎีใหม
         หรือไม

!!เปลี่ยน       เพราะ……………………………………………………………..
!!ไมเปลี่ยน   เพราะ……………………………………………………….…….

ใหผูสัมภาษณถามคํ าถาม  แลวใหผูถูกสัมภาษณตอบกอน  หากตอบไมได จึงใหแนวทางในการตอบ
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ขอมูลการถือครองที่ดิน

1.12  ท่ีดินในครอบครองของครัวเรือนทานมีท้ังหมด………………….ไร
1.13 แบงที่ดินตามเอกสารสิทธิ ์ ไดดังน้ี

!!1.ที่ดินของตนเอง � เปนโฉนด  จํ านวน  ............ ไร
� เปนนส.3   จํ านวน  ............ ไร
� เปนสค.1    จํ านวน  ............ ไร
� เปนนค. 1   จํ านวน  ............ ไร
� อยูในเขตสปก.     จํ านวน  ............ ไร

!!2.เชาที่ของผูอื่น    เชาจาก   �     เอกชน จํ านวน  ............ ไร
 �     ราชการ      จํ านวน  ............ ไร
!!3.อ่ืน ๆ (ระบุ)………………………… จํ านวน  ............ ไร

1.14 แบงที่ดินตามประเภทการใชประโยชน ไดดังน้ี
!!1.ใชเปนที่อยูอาศัย  จํ านวน .............. ไร
!!2.ใชในการเกษตร       จํ านวน .............. ไร
!!3.เปนสระนํ ้า/รองน้ํ า   จํ านวน ............. ไร
!!4.ไมไดใชประโยชน ปลอยรกราง   จํ านวน ............. ไร
!!5.ใหเชา   จํ านวน .............. ไร
!!6.ใชประโยชน  อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)……… จํ านวน .............. ไร

………………………………………. จํ านวน ........... ไร
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สวนท่ี 2  ขอมูลสระนํ้ า  หน้ีสิน และ รายไดจากการเกษตร
2.1! สระน้ํ าที่ไดรับการสนับสนุนจากทางราชการ     จํ านวน ……………..แหง
ขนาดสระ  (กวางxยาวxลึก)….… x ………x……ม.   พื้นที…่……………..ไร
ขุดเมื่อ เดือน…………………………….พ.ศ…………………….

2.2! สระนํ ้าที่ลงทุนขุดเอง      จํ านวน……………...แหง
ขนาดสระ  (กวางxยาวxลึก)….… x ………x……ม.   พื้นที…่……………..ไร
ขุดเมื่อ เดือน………………….พ.ศ…………….  คาขุดสระเปนเงิน…………..บาท

2.3! แหลงน้ํ าที่ใชเติมในสระ
�1.ไมมี

    �2.มี  ไดจาก.. (ระบุชื่อแหลงนํ้ า)� อางเก็บน้ํ า………………..
�ฝาย………..…………… .
�ลํ าหวย………….……..…
�แมน้ํ า……………………..
�อ่ืน ๆ ……………….……..

2.4! วัสดุ  พันธุปลา  พันธุพืช  พันธุสัตว   ปุย หรือ อ่ืน ๆ  ที่ไดรับการสนับสนุนจากทาง
ราชการ  โดยระบุ ชนิด ปริมาณ  มูลคาของสิ่งที่ไดรับ
ชนิด            ปริมาณ  (จํ านวน) มูลคา (ราคา)

(1)…………………………….     ………………………….       …………………..
(2)…………………………….    ………………………….       …………………..
(3)…………………………….    ………………………….       …………………..
(4)…………………………….    ………………………….       …………………..
(5)…………………………….     ………………………….       …………………..
(6)…………………………….     ………………………….       …………………..
(7)…………………………….    ………………………….       …………………..
(8)…………………………….     ………………………….       …………………..
(9)…………………………….     ………………………….       …………………..
(10)……………………………    ………………………….       …………………..
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2.5! การไดรับการอบรมความรูเกีย่วกบัโครงการทฤษฎีใหม การจัดตั้งกลุมและการบริหารกลุม     
        ฯลฯ

!!1. ไมเคยอบรม  เพราะ  (ระบุเหตุผล)…………………………………..
!!1. ไมมีเวลา
!!2.  ไมไดรับเชิญจากหนวยงานราชการ
!!3.  ………………………………………………………………

!!2. เคยอบรม ……….คร้ัง  ดังน้ี
!!1. หลักสูตร………………………………… จํ านวน…………วัน
หนวยงานท่ีจัดฝกอบรม………………………………………….

!!2.  หลักสูตร………………………………… จํ านวน…………วัน
หนวยงานท่ีจัดฝกอบรม………………………………………….

!!3. หลักสูตร……………………………….… จํ านวน…………วัน
หนวยงานท่ีจัดฝกอบรม………………………………………….

!!4.  หลักสูตร………………………………… จํ านวน…………วัน
หนวยงานท่ีจัดฝกอบรม………………………………………….

2.6  ปจจุบันน้ี  ทานมีหนี้สินผูกพันหรือไม
�  ไมมี
�   มี   � นอกระบบ จํ านวน……………...บาท   อัตราดอกเบ้ีย  รอยละ…..…..ตอป

  � ในระบบ(ธนาคาร,สถาบันการเงิน,ธกส.,ฯลฯ)
จํ านวน……………...บาท   อัตราดอกเบ้ีย  รอยละ……....ตอป

             ระบุแหลงเงินกู………………………………………………………..
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2.7!ทานปลูกพืชชนิดใดบาง

ใหกา  ถูก ท่ี " ท่ีตรงกับพืชท่ีทานปลูกและระบุวัตถุประสงคท่ีปลูกเพ่ืออะไร
ชนิดพืช วัตถปุระสงคในการผลิต

�1.ขาว           
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�2.มันส ําปะหลัง     
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�3.ออย                  
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน           

�4.มะมวง
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน           

�5.มะละกอ
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�6.กลวย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน             

�7.พืชสวนครัว
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน           

�8.พืชอื่น ๆ               
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน



166

2.8!  ทานเลี้ยงสัตวชนิดใดบาง

            

2.9!จาก ขอ 2.7 และ 2.8  โปรดใหขอมูลพืชและสัตวที่ทานผลิตเพื่อขาย หรือผลิตเพ่ือบริโภคและ
จํ าหนายทั้งกอนและหลังการเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรเปนแบบทฤษฎีใหมตามตารางตอไปนี้

ใหกา ถูก ท่ี " ที่ตรงกับสัตวที่ทานเลี้ยงและระบุวัตถุประสงคที่เลี้ยงเพื่ออะไร
ชนิดสัตว วัตถปุระสงคในการผลิต

�1.หมู           
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�2.ไก     
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�3.เปด                  
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน           

�4.วัว
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน           

�5.ควาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�6.ปลา
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพ่ือขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน             
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ชนิดพืช (ระบ ุเชน ทํ านา, มัน, มะมวง ฯลฯ
ถาไมพอใหเพ่ิมแผนสอบถาม)

2.9.1 ขอมูลการปลูกพืช ตนทุน และ
รายได

(1) ช่ือพืช................................ (2) ช่ือพืช..........................

(1)!รายละเอียดการเพาะปลูก
1.1 พ้ืนทีเ่พาะปลูก (ไร) ...................ไร ...................ไร
1.2 ปลูกพืชชนิดน้ีมาเปนเวลาก่ีปแลว ...................ป ...................ป
1.3 ชวงเวลาเพาะปลูก ตั้งแตเดือน – เดอืน
1.4 ชวงเวลาเก็บเก่ียว ตั้งแตเดือน - เดือน

(2)  รายจายเงินสดในการปลูกพืช
       ในรอบปที่ผานมา

รายละเอียดดาน
การใชแรงงาน

รายละเอียดดาน
การใชแรงงาน

 2.1การจางแรงงาน  (ถาไมไดจางใหระบ-ุ จํ านวน จํ านวนวันที่ จํ านวน จํ านวน จํ านวนวันที่ จํ านวน
   -จ ํานวนคนและจ ํานวนวันทีท่ํ าดวย) แรงงาน ด ําเนินการ คาจาง แรงงาน ดํ าเนินการ คาจาง
 2.1.1 เตรียมดิน/แปลงกลา ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
  2.1.2 ปลูก ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
  2.1.3 ปลูกซอม ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
  2.1.4 ใสปุย ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
  2.1.5 ดูแลรักษา/ดายหญา ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
  2.1.6 ฉดีพนยาปราบศัตรูพืช ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
  2.1.7 ใหนํ้ า ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
  2.1.8 เก็บเก่ียว ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
  2.1.9 ขนสง ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
  2.1.10 อ่ืน ๆ  (ระบ)ุ ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท

2.2คาใชจายในการดํ าเนินการ
2.2.1 คาพันธุ ..บาท ..บาท
2.2.2 คายาปราบศตัรูพืช ..บาท ..บาท
2.2.3 คาปุย ..บาท ..บาท
2.2.4 คานํ ้ามัน/คาจางรถไถเตรียมดิน ..บาท ..บาท
2.2.5 คาจางเหมารถหรือคาน้ํ ามันรถ ..บาท ..บาท

    เพ่ือขนสงผลผลิตไปขาย
2.2.6 อ่ืน ๆ  (ระบ)ุ ..บาท ..บาท

2.3รวมรายจายท้ังหมด  (2.1+2.2) ..บาท ..บาท
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2.9.1 ขอมูลการปลูกพืช ตนทุน และรายได (ตอ)

ชนิดพืช (ระบ ุเชน ทํ านา, มัน, มะมวง ฯลฯ
ถาไมพอใหเพ่ิมแผนสอบถาม)

(1) ช่ือพืช.................... (2) ช่ือพืช................

 (3) ผลผลิตและรายไดในรอบป   
3.1 ผลผลิตที่ไดตอป (ตัน) ตัน ตัน

 3.2 จํ านวนผลผลิตที่ขาย (ตัน) ตัน ตัน
 3.3 ราคาผลผลิตที่ขาย ตอตัน ตันละ…………….บาทตันละ……….บาท
 3.4 รายไดท้ังปจากการขาย  (บาท) บาท บาท
 3.5 จํ านวนผลผลิตที่เก็บไวบริโภค (ตัน) ตัน ตัน
 3.6 รูปแบบการขายผลผลิต  
 1.นํ าผลผลิตไปขายเอง
           ที ่อํ าเภอ  อ……………………  อ. ………………
               จังหวัด  จ………………..….. จ. ………………
               ระยะทางหางจากหมูบาน .. กม. .. กม.

  2.มีผูมารับซื้อถึงที่หมูบาน
 3.ขายใหกลุม/สหกรณภายในหมูบาน
 4.อ่ืน ๆ  (ระบุ)

(4) ในอนาคตทานคาดวาจะเลิกปลูกหรือไม
       (ตอบพืชทีละชนิด)

    เลิกปลูก
     ไมเลิกปลูก

   เลิกปลูก
  ไมเลิกปลูก

เพราะ………(ใหเหตุผลประกอบดวย) เพราะ………………… เพราะ…..………..
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2.9.2 ขอมูลการเลี้ยงสัตว ตนทุน และรายได

ประเภทของสัตว
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
หมู ไก เปด วัว ควาย ปลา

(1) จ ํานวนที่เลี้ยง .... ตัว .... ตัว .... ตัว ....ตัว .... ตัว ....ตัว
(2) ทานเล้ียงสัตว
      ชนิดน้ีมานาน
      ก่ีปแลว

.... ป .... ป .... ป .... ป .... ป .... ป

(3) ผลผลิตจากการเล้ียงสัตวในรอบ 1 ป
3.1! ผลผลิตที่ได
        ตอป

.... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก.

3.2  จํ านวน
       ผลผลิตที่ขาย

.... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก.

3.3! ราคาตอ
         หนวย

กก.ละ.......
บาท

กก.ละ.......
บาท

กก.ละ.......
บาท

กก.ละ.......
บาท

กก.ละ.......
บาท

กก.ละ.......
บาท

3.4! รายไดทั้งป
         จากการขาย

.... บาท .... บาท .... บาท .... บาท .... บาท .... บาท

3.5  จํ านวน
        ผลผลิตที่
       บริโภคใน
        ครัวเรือน

.... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก.
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2.9.2 ขอมูลการเลี้ยงสัตว ตนทุน และรายได  (ตอ)

ประเภทของสัตว
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
หมู ไก เปด วัว ควาย ปลา

3.6 รูปแบบการขายผลผลิต (ขีดถูกที ่  ของสัตวแตละชนิด)
  1. น ําผลผลิต

          ไปขายเอง
           ที่ อํ าเภอ อ. อ. อ. อ. อ. อ.
           จังหวัด จ. จ. จ. จ. จ. จ.
         ระยะทางหาง
         จากหมูบาน

.... ก.ม. .... ก.ม. .... ก.ม. .... ก.ม. .... ก.ม. .... ก.ม.

  2. มีผูมารับซ้ือ
          ถึงที่หมูบาน

  3.ขายใหกลุม/
         สหกรณ
        ภายในหมูบาน

  4. อ่ืน ๆ (ระบ)ุ
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2.9.2 ขอมูลการเลี้ยงสัตว ตนทุน และรายได  (ตอ)

ประเภทของสัตว
(1)  หมู (2)  ไก (3)  เปด

(4)! ขอมูลคาใชจายการเล้ียงสัตว
ในรอบ  1  ป

รายละเอียดดานการใช
แรงงาน

รายละเอียดดานการใช
แรงงาน

รายละเอียดดานการใช
แรงงาน

4.1 การจางแรงงาน  (ถาไมไดจางให
ระบจุ ํานวนคนและจ ํานวนวันที่
ทํ าดวย)

จํ านวน
แรงงาน

จํ านวน
วันที่
ด ําเนิน
การ

จํ านวน
คาจาง

จํ านวน
แรงงาน

จํ านวน
วันที่
ด ําเนิน
การ

จํ านวน
คาจาง

จํ านวน
แรง
งาน

จํ านวน
วันที่
ด ําเนิน
การ

จํ านวน
คาจาง

4.1.1 เตรียมโรงเรือนเล้ียงสัตว ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
4.1.2 เตรียมพันธุ/ผสม/ตอน ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
4.1.3 เตรียมอาหาร/ผสมอาหาร ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
4.1.4 ใหอาหาร ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
4.1.5 เฝาดูและเล้ียง ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
4.1.6 จบัขาย ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
4.1.7 อ่ืน ๆ  (ระบ)ุ ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท

4.2 คาใชจายในการดํ าเนินการ ..บาท ..บาท ..บาท
4.2.1 คาพันธุสัตว ..บาท ..บาท ..บาท
4.2.2 คาตอนและผสมพันธุ ..บาท ..บาท ..บาท
4.2.3 คาอาหาร หัวอาหารและ
         ไวตามิน

..บาท ..บาท ..บาท

4.2.4 คาวัคซีน/ยารักษาโรค ..บาท ..บาท ..บาท
4.2.5 อ่ืน ๆ  (ระบ)ุ ..บาท ..บาท ..บาท

รวมรายจายจากการเลี้ยงสัตว
      ท้ังหมด (4.1 + 4.2)

..บาท ..บาท ..บาท

(5) ในอนาคตทานคาดวาจะเลิกเล้ียง
หรือไม(ตอบสัตวทลีะชนิด)

    เลิกเล้ียง
    ไมเลิกเล้ียง

   เลิกเล้ียง
   ไมเลิกเล้ียง

   เลิกเล้ียง
   ไมเลิกเล้ียง

เพราะ…………….
(ใหเหตุผลประกอบดวย) เพราะ………………… เพราะ…..…………….. เพราะ…………………..
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2.9.2 ขอมูลการเลี้ยงสัตว ตนทุน และรายได  (ตอ)

ประเภทของสัตว
(4)  วัว (5)  ควาย (6)  ปลา

(5)! ขอมูลคาใชจายการเล้ียงสัตว
ในรอบ  1  ป

รายละเอียดดานการใช
แรงงาน

รายละเอียดดานการ
ใชแรงงาน

รายละเอียดดานการใช
แรงงาน

4.1 การจางแรงงาน  (ถาไมไดจางให
ระบจุ ํานวนคนและจ ํานวนวันที่
ทํ าดวย)

จํ านวน
แรง
งาน

จํ านวน
วันที่
ด ําเนิน
การ

จํ านวน
คาจาง

จํ านว
นแรง
งาน

จํ านวน
วันที่
ด ําเนิน
การ

จํ านวน
คาจาง

จํ านวน
แรง
งาน

จํ านวน
วันที่
ด ําเนิน
การ

จํ านวน
คาจาง

4.1.1 เตรียมโรงเรือนเล้ียงสัตว ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
4.1.2 เตรียมพันธุ/ผสม/ตอน ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
4.1.3 เตรียมอาหาร/ผสมอาหาร ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
4.1.4 ใหอาหาร ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท

 4.1.5 เฝาดูและเล้ียง ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
 4.1.6 จบัขาย ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
 4.1.7 อ่ืน ๆ  (ระบ)ุ ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท ..คน ..วัน ..บาท
4.2 คาใชจายในการดํ าเนินการ ..บาท ..บาท ..บาท

4.2.1 คาพันธุสัตว ..บาท ..บาท ..บาท
4.2.2 คาตอนและผสมพันธุ ..บาท ..บาท ..บาท
4.2.3 คาอาหาร หัวอาหารและ
         ไวตามิน ..บาท ..บาท ..บาท
4.2.4 คาวัคซีน/ยารักษาโรค ..บาท ..บาท ..บาท

4.2.5 อ่ืน ๆ  (ระบ)ุ ..บาท ..บาท ..บาท
รวมรายจายจากการเลี้ยงสัตว
      ท้ังหมด (4.1 + 4.2) ..บาท ..บาท ..บาท
(5) ในอนาคตทานคาดวาจะเลิกเล้ียง
หรือไม(ตอบสัตวทลีะชนิด)

   เลิกเล้ียง
    ไมเลิกเล้ียง

   เลิกเล้ียง
    ไมเลิกเล้ียง

   เลิกเล้ียง
    ไมเลิกเล้ียง

เพราะ…………….
(ใหเหตุผลประกอบดวย) เพราะ………………… เพราะ…..…………….. เพราะ…………………..
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2.10! ทานมีรายไดอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากการแปรรูปผลิตผลการเกษตรหรือไม (เชน การท ําไมกวาด ,
              ท ํากลวยฉาบ, ตับหลังคาจาก) ฯลฯ  หากมีโปรดกรอกรายละเอียดตามตารางตอไปน้ี

     ขอมูลการแปรรูปผลิตผลการเกษตร (ตนทุน รายได ตอป)

สวนท่ี 3  ปญหาในการทํ าการเกษตร  และขอเสนอแนะแนวทางแกไข

3.1!ในอนาคตทานจะเพิ่มหรือลด การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวชนิดใดบาง
!!เพิ่ม  ไดแก พืชและสัตวชนิดใด  (ระบุ)………………………………..………..

เพราะ…………………………………………………………………………
!!ลด   ไดแก พืชและสัตวชนิดใด  (ระบุ)……………………………….……..

เพราะ…………………………………………………………………………
3.2!ทานคิดวาปญหาในการท ําเกษตรของทานมีอะไรบาง          (ตอบไดหลายขอ)

!!1.ขาดแคลนแรงงาน       �  5. ขาดแคลนเงินทุนและปจจัยการผลิต
!!2.ขาดความรูในการเพิ่มผลผลิต    �  6. ราคาผลผลิตที่ไมแนนอน
!!3.ไมมีตลาดรับซื้อผลผลิต       �  7.  อ่ืน ๆ ระบุ…………………………..
!!4. ขาดแคลนน้ํ าเพื่อการเกษตร   เนื่องจากไมมีสระส ําหรับเก็บน้ํ า หรือสระที่มีอยูไม

  สามารถเก็บนํ ้าไดตลอดป  และไมมีแหลงนํ้ าธรรมชาติใกลเคียงส ําหรับเติมในสระ
3.3!ทานคิดวาปญหาดังกลาวจะสามารถแกไดโดยวิธีใดหรือตองการใหทางราชการชวยเหลือ
อยางไร
ตอบ  วิธีแกไขปญหาคือ…………………………………………………………………..

ประเภทของ
รายได

ตนทุนในการ
ประกอบอาชีพ

ปริมาณที่ผลิตได ปริมาณที่กินหรือใช
ในครัวเรือน

ราคาผลผลิต
ตอหนวย

รายไดทั้งปจาก
การขาย

ใหผูสัมภาษณถามคํ าถาม แลวใหผูถูกสัมภาษณตอบกอน หากตอบไมได จึงใหแนวทางในการตอบ



ภาคผนวก ข

แบบสอบถามเกษตรกรรูปแบบการเกษตรทฤษฎีใหม
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โครงการวิจัยเรื่อง  การวิเคราะหตนทุนและผลได
ระหวางการผลิตการเกษตรกระแสหลักกับการเกษตรทฤษฎีใหม :

กรณีศึกษา  จังหวัดมุกดาหาร
***************************************

แบบสัมภาษณเกษตรกร
การเกษตรทฤษฎีใหม

เลขที่แบบสอบถาม……………………

วันท่ี               /                   /    2544

สวนท่ี 1.  ขอมูลครัวเรือน อาชีพ  และการถือครองที่ดิน

1.1! ชื่อ-นามสกุลของเกษตรกรผูใหสัมภาษณ……………………………………………………
1.2!  สถานภาพในครัวเรือน         �  1.หัวหนาครอบครัว     �   2.แมบาน
                                                       �  3.อ่ืน ๆ  (ระบุ)……………………………
1.3!  ที่อยู  บานเลขที ่ …………... หมูที่  ……  ตํ าบล   …………………………

อํ าเภอ    �1.ดอนตาล       �2.หนองสูง      �3.นิคมค ําสรอย      จังหวัด มุกดาหาร
1.4!สมาชกิในครัวเรือนของทานมีท้ังหมด………………คน
1.5!สมาชิกในครัวเรือนท่ีทํ างานแลว  มีจํ านวน………………คน  ไดแก

!! 1. ประกอบอาชีพเกษตรกรในครัวเรือนของตนเอง…………....คน
!! 2. รับจางผูอ่ืน   โดยแบงเปน �2.1 รับจางทํ างานในภาคเกษตร………………..คน

�2.2 รับจางทํ างานนอกภาคเกษตร…………….คน
!! 3. ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ (ขาราชการ,คาขาย,  ฯลฯ………………คน   ระบุอาชีพ….
            …………………………………………………)

1.6!แรงงานจากสมาชิกในครัวเรือนที่ใชท ําเกษตรเพียงพอหรือไม
!!  1. เพียงพอ
!!  2. ไมเพียงพอ และจางแรงงานนอกครัวเรือนมาเพ่ิม
!!  3. ไมเพียงพอ แตไมไดจางแรงงานเพ่ิม
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1.7!การรับจางท ํางานนอกครัวเรือน
1.7.1 ผูใหสัมภาษณ   �1. รับจาง �2. ไมรับจาง
1.7.2 สมาชิกในครัวเรือน �1. รับจาง �2. ไมรับจาง

 1.8 รายละเอียดงานที่รับจางท ํานอกครัวเรือน

 � ของผูใหสัมภาษณ       �ของสมาชิกในครัวเรือน  คนที…่…

1.8.1 ลักษณะของงาน…�  การเกษตร   �  กอสราง   �  อ่ืน ๆ (ระบุ)………………
1.8.2 ที่ตั้งของที่ท ํางาน   อํ าเภอ…………………จังหวัด………………….
1.8.3 ระยะเวลาการรับจางทํ างาน ใน 1 ป
�  1. ตลอดป    �2. ไมตลอดป  เฉพาะชวงเดือน………..…ถึงเดือน………
�  3. อ่ืน ๆ  (ระบุ)………………………………………….
1.8.4 คาจางที่ไดรับ…………………บาทตอเดือน
1.8.5 รับจางทํ างานนี้มาแลวเปนเวลา…………….ป
1.8.6 สาเหตุที่ท ํางานนี ้ เพราะ

!! 1. ตองการหารายไดเพิม่ชวยเหลือครอบครัว
!! 2. มีคาใชจายในครัวเรือนมาก   รายไดจากการทํ าเกษตรในครัวเรือนไมเพียงพอ
!! 3. ตองการหาประสบการณตางถิน่
!! 4. เหตุผลอื่น ๆ  (โปรดระบุ)…………………………………….

1.8.7 ทานคิดวาในอนาคต สมาชิกที่รับจางทํ างานนี ้จะเลิกรับจางท ํางานไหม
   �1. เลิก    เพราะ………  (ระบุเหตุผล)         � 2. ไมเลิก    เพราะ………  (ระบุเหตุผล)

�1. จะมาท ํางานเกษตรกับครอบครัว              �1. มีรายไดดี
�2. จะมาท ํางานอ่ืน ๆ กับครอบครัว       �2. เกรงวาหากเลิกรับจางแลวจะมี
�3. ตองการหางานอื่นท ํา                               รายไดไมเพียงพอเลี้ยงครอบครัว
�4. เหตุผลอ่ืน ๆ   (ระบุ)…………        �3.  เหตุผลอื่น ๆ (ระบุ)…….….

กรณมีีผูรับจางทํ างานนอกครัวเรือนหลายคน  ใหเพ่ิมจ ํานวนหนาที่ 2  ขอ 1.8 นี้ใหครบทุกคน

ขอ 1.8.1 – 1.8.7  เปนขอมูลของสมาชิก 1 คนแสดงรายละเอียดการรับจางทํ างานนอกครัวเรือน
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1.9  ทานคิดวา  การเกษตรทฤษฎีใหม  คืออะไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
!! 1. การเกษตรท่ีเนนการใชเทคโนโลยีและเคร่ืองจักร
!! 2. การเกษตรแบบผสมผสาน (ไรนาสวนผสม)
!! 3. การเกษตรแบบผสมผสาน(ไรนาสวนผสม) ที่เนนใหมีสระนํ ้าประจํ าไรนา
!! 4. การเกษตรที่เนนวิธีการผลิตดานเกษตรซึ่งใหความส ําคัญกับ สิ่งแวดลอม

สวัสดิการสังคมของสมาชิกชุมชน
!! 5. การเกษตรท่ีเนนใหผลิตสินคาเกษตรท่ีมีความตองการบริโภคในครัวเรือนเกษตรกร

และชุมชน  เพื่อลดการพึ่งพาตลาดหรือสังคมภายนอกลง (ลดคาใชจายในการซื้อ
สินคามาบริโภค , ลดความเสี่ยงจากราคาสินคาเกษตรที่น ําไปขาย  ฯลฯ)

!! 6.  อ่ืน ๆ   (ระบุ)………………………… ……………………………….…..…….
    ………………………………………………………………………

1.10  ทานเร่ิมทํ าการเกษตรแบบทฤษฎีใหม  ต้ังแตป พ.ศ. 25…..…     รวมเปนเวลา……..ป
1.11  สาเหตุท่ีทานมาทํ าการเกษตรทฤษฏีใหม

!! 1. ไดรับการแนะนํ าสงเสริมจากทางราชการ
(ระบุหนวยงาน)……………………………………… ……………..

!! 2. เห็นตัวอยางจากเกษตรกรรายอ่ืนทีป่ระสบความส ําเร็จจากการท ําเกษตรแบบทฤษฏใีหม
!! 3. ไดรับการแนะนํ าชักชวนจากเกษตรกรรายอ่ืน
!! 4. สาเหตุอ่ืน ๆ (ระบุ)………………………………………………… ….

ขอ 1.9 - 1.11 ใหผูสัมภาษณถามคํ าถาม  แลวใหผูถูกสัมภาษณตอบกอน
หากตอบไมได จึงใหแนวทางในการตอบ
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1.12  เมื่อทานเปลี่ยนมาทํ าการเกษตรทฤษฎีใหม  ทานไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไรบาง
          (ที่ดิน, การไปท ํางานท่ีอ่ืน,  เวลาที่ท ําการเกษตรในแตละวัน, ฯลฯ )    (ตอบไดหลายขอ)

!!1. ปรับปรุงที่ดินโดยการ แบงพื้นที่การเกษตรสวนหนึ่ง    ส ําหรับขุดสระน้ํ า
!!2. เปลี่ยนรูปแบบการท ําเกษตรเปนแบบผสมผสานหลายชนิดจากเดิมที่เคย
         ทํ าการเกษตรชนิดเดียว
!!3. ลดการไปรับจางทํ างานที่อื่นนอกฤดูกาลเกษตรลง
!!4. ใชเวลาทํ าการเกษตรของครัวเรือนแตละวันมากข้ึน
!!5. อ่ืน ๆ   (ระบุ)……………………………………………………………

…………………………………………………………………………….

ขอมูลการถือครองที่ดิน

1.13  ท่ีดินในครอบครองของครัวเรือนทานมีท้ังหมด………………….ไร
1.14 แบงที่ดินตามเอกสารสิทธิ ์ ไดดังน้ี

!!1.ที่ดินของตนเอง  � เปนโฉนด  จํ านวน  ……………….. ไร
� เปนนส.3   จํ านวน  ……………….. ไร
� เปนสค.1    จํ านวน  ……………….. ไร
� เปนนค. 1    จํ านวน  …………….….ไร
� อยูในเขตสปก.      จํ านวน  …………….….ไร

!!2.เชาที่ของผูอื่น    เชาจาก    � เอกชน  จํ านวน  ………………..ไร
� ราชการ     จํ านวน  …………….….ไร

!!3.อ่ืน ๆ (ระบุ)…………………………  จํ านวน  …………….….ไร
1.15 แบงที่ดินตามประเภทการใชประโยชน ไดดังน้ี

!!1.ใชเปนที่อยูอาศัย     จํ านวน………………….ไร
!!2.ใชในการเกษตร       จํ านวน………………….ไร
!!3.เปนสระนํ ้า/รองน้ํ า   จํ านวน………………….ไร
!!4.ไมไดใชประโยชน ปลอยรกราง  จํ านวน………………….ไร
!!5.ใหเชา   จํ านวน………………….ไร
!!6.ใชประโยชน  อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)… จํ านวน………………….ไร
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สวนท่ี 2  ขอมูลสระนํ้ า  หน้ีสิน และ รายไดจากการเกษตร

2.1! สระน้ํ าที่ไดรับการสนับสนุนจากทางราชการ           จํ านวน ……………..แหง
ขนาดสระ  (กวางxยาวxลึก)….… x ………x……ม.     พื้นที…่……………..ไร
ขุดเมื่อ เดือน…………………………….พ.ศ…………………….

2.2! สระนํ ้าที่ลงทุนขุดเอง จํ านวน……………...แหง
ขนาดสระ  (กวางxยาวxลึก)….… x ………x……ม.   พื้นที…่……………..ไร
ขุดเมื่อ เดือน…………………….พ.ศ…………คาขุดสระเปนเงิน……………บาท

2.3! แหลงน้ํ าที่ใชเติมในสระ
�1. ไมมี

    �2.  มี      ไดจาก.. (ระบุชื่อแหลงนํ ้า)      อางเก็บน้ํ า………………...
  ฝาย………..……………...     ลํ าหวย………….……….…
  แมน้ํ า……………………..    อ่ืน ๆ ……………….……..

2.4! วัสดุ  พันธุปลา  พันธุพืช  พันธุสัตว   ปุย หรือ อ่ืน ๆ  ที่ไดรับการสนับสนุนจากทาง
ราชการ  โดยระบุ ชนิด ปริมาณ  มูลคาของสิ่งที่ไดรับ

      ชนิด ปริมาณ  (จํ านวน) มูลคา (ราคา)
(1)…………………………….      ………………………….       …………………..
(2)…………………………….      ………………………….       …………………..
(3)…………………………….      ………………………….       …………………..
(4)…………………………….      ………………………….       …………………..
(5)…………………………….      ………………………….       …………………..
(6)…………………………….      ………………………….       …………………..
(7)…………………………….      ………………………….       …………………..
(8)…………………………….      ………………………….       …………………..
(9)…………………………….      ………………………….       …………………..
(10)……………………………      ………………………….       …………………..
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2.5  การไดรับการอบรมความรูเกีย่วกบัโครงการทฤษฎีใหม  การจัดตั้งกลุมและการบริหารกลุม
       ฯลฯ

!!1. ไมเคยอบรม  เพราะ  (ระบุเหตุผล)…………………………………..
!!1. ไมมีเวลา
!!2.  ไมไดรับเชิญจากหนวยงานราชการ
!!3.  ………………………………………………………………

!!2. เคยอบรม ……….คร้ัง  ดังน้ี
!!1. หลักสูตร………………………………… จํ านวน…………วัน
หนวยงานท่ีจัดฝกอบรม………………………………………….

!!2.  หลักสูตร………………………………… จํ านวน…………วัน
หนวยงานท่ีจัดฝกอบรม………………………………………….

!!3. หลักสูตร……………………………….… จํ านวน…………วัน
หนวยงานท่ีจัดฝกอบรม………………………………………….

!!4.  หลักสูตร………………………………… จํ านวน…………วัน
หนวยงานท่ีจัดฝกอบรม………………………………………….

2.6  ขอมูลดานภาระหนี้สิน

กอนทํ าเกษตรแบบทฤษฎีใหม หลังทํ าเกษตรแบบทฤษฎีใหม

กอนจะเปลี่ยนมาท ําเกษตรรูปแบบทฤษฎีใหม
           มีหนี้สินผูกพันหรือไม
�   1. ไมมี
�   2. มี     �นอกระบบ จํ านวน……....บาท
                       อัตราดอกเบ้ีย  รอยละ.…...ตอป
                   �ในระบบ   จํ านวน……….บาท

          อัตราดอกเบ้ีย  รอยละ.…...ตอป
ระบุแหลงเงินกู…………………..

หลังเปลี่ยนมาทํ าเกษตรรูปแบบทฤษฎีใหม
           แลวมีหนี้สินผูกพันหรือไม
�   1. ไมมี
�   2. มี   �นอกระบบ จํ านวน…....บาท
                    อัตราดอกเบ้ีย รอยละ.…..ตอป
                 �ในระบบ   จํ านวน…….บาท

       อัตราดอกเบ้ีย  รอยละ.…ตอป
ระบุแหลงเงินกู…………………..
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2.7  ทานปลูกพืชชนิดใดบาง  แยกเปนกอนและหลังทํ าการเกษตรแบบทฤษฎีใหม

ใหกา  ถูก ท่ี " ท่ีตรงกับพืชท่ีทานปลูกและระบุวัตถุประสงคท่ีปลูกเพ่ืออะไร
วตัถุประสงคในการผลิตชนิดพืช

กอนทํ าเกษตรแบบทฤษฎีใหม หลงัทํ าเกษตรแบบทฤษฎีใหม

�1.ขาว
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�2.มันส ําปะหลัง
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�3.ออย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�4.มะมวง
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�5.มะละกอ
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�6.กลวย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�7.พืชสวนครัว
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�8.พืชอื่น ๆ
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
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2.8 ทานเลี้ยงสัตวชนิดใดบาง  แยกเปนกอนและหลังทํ าการเกษตรแบบทฤษฎีใหม

2.9!จาก ขอ 2.7 และ 2.8  โปรดใหขอมูลพืชและสัตวที่ทานผลิตเพื่อขาย หรือผลิตเพ่ือบริโภคและ
จํ าหนาย ทั้งกอนและหลังการเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรเปนแบบทฤษฎีใหม ตามตารางตอไปน้ี

ใหกา  ถูก  ท่ี " ที่ตรงกับสัตวที่ทานเลี้ยงและระบุวัตถุประสงคที่เลี้ยงเพื่ออะไร
วตัถุประสงคในการผลิตชนิดสัตว

กอนทํ าเกษตรแบบทฤษฎีใหม หลงัทํ าเกษตรแบบทฤษฎีใหม

�1.หมู
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�2.ไก
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�3.เปด
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�4.วัว
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�5.ควาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�6.ปลา
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน

�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
�ผลิตเพื่อขาย
�ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
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2.9.1! ขอมูลการปลูกพืช ตนทุนและรายได  ทั้งกอนและหลังการท ําเกษตรแบบทฤษฎีใหม
ชนิดพืช  (ระบ ุเชน ทํ านา, มัน, มะมวง ฯลฯ  ถาไมพอใหเพ่ิมแผนสอบถาม)

(1)รายละเอียดการ
เพาะปลูก (1)ช่ือพืช………………………….. (2)ช่ือพืช……………………………….

1.1 ปลูกพืชชนิดนี้
มาเปนเวลากี่ปแลว …..ป ....ป

 
กอนท ําเกษตรทฤษฎี

ใหม
หลังท ําเกษตรทฤษฎี

ใหม
กอนท ําเกษตร
ทฤษฎีใหม

หลังท ําเกษตร
ทฤษฎีใหม

1.2 พ้ืนท่ีเพาะปลูก(ไร ) ….ไร ..ไร ...ไร ..ไร
1.3 ชวงเวลาเพาะปลูก
ตัง้แตเดือน - เดือน   

1.4 ชวงเวลาเก็บเก่ียว
ตัง้แตเดือน - เดือน    

(2)ขอมูลคาใชจายในการ
ปลกูพืชในรอบ1ป

รายละเอียดดานการใช
แรงงาน

รายละเอียดดาน
การใชแรงงาน

รายละเอียดดาน
การใชแรงงาน

รายละเอียดดาน
การใชแรงงาน

2.1 การจางแรงงาน
(ถาไมไดจางใหระบุ
จ ํานวนคนและ
จ ํานวนวันทีท่ํ าดวย)

จํ า
นวน
แรง
งาน

จํ า
นวน
วัน

คาจาง จ ํา
นวน
แรง
งาน

จํ า
นวน
วัน

คาจาง จ ํา
นวน
แรงงาน

จํ า
นวน
วัน

คาจาง จ ํา
นวน
แรง
งาน

จํ า
นวน
วัน

คา
จาง

 2.1.1 เตรียมดิน/
          แปลงกลา คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท
 2.1.2 ปลูก คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท
 2.1.3 ปลูกซอม คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท
 2.1.4 ใสปุย คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท
 2.1.5 ดูแลรักษา/
           ดายหญา คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท
 2.1.6 ฉีดพนยา
           ปราบศัตรูพืช คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท
 2.1.7 ใหนํ้ า คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท
 2.1.8  เก็บเกี่ยว คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท
 2.1.9 ขนสง คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท
 2.1.10 อ่ืน ๆ  (ระบ)ุ คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท คน วัน บาท
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2.9.1  ขอมูลการปลูกพืช  ตนทุนและรายได  ทั้งกอนและหลังการท ําเกษตรแบบทฤษฎีใหม(ตอ)
ชนิดพืช  (ระบ ุเชน ทํ านา, มัน, มะมวง ฯลฯ

           ถาไมพอใหเพ่ิมแผนสอบถาม)
(1)ช่ือพืช……………….. (2)ช่ือพืช………………….
กอนทํ า
เกษตร
ทฤษฎีใหม

หลังทํ า
เกษตร
ทฤษฎีใหม

กอนทํ า
เกษตร
ทฤษฎีใหม

หลังทํ า
เกษตร
ทฤษฎีใหม

 2.2 คาใชจายในการดํ าเนินการ     
  2.2.1 คาพันธุ บาท บาท บาท บาท
  2.2.2 คายาปราบศตัรูพืช บาท บาท บาท บาท
  2.2.3 คาปุย บาท บาท บาท บาท
  2.2.4 คานํ ้ามัน/คาจางรถไถเตรียมดิน บาท บาท บาท บาท
  2.2.5 คาจางเหมารถหรือคาน้ํ ามันรถ บาท บาท บาท บาท
 เพ่ือขนสงผลิตผลไปขาย
  2.2.6 อ่ืน ๆ  (ระบ)ุ บาท บาท บาท บาท
 2.3  รวมรายจายทัง้หมด (2.1+2.2)     
(3) ผลผลติและรายไดจากการปลูกพืชในรอบป
 3.1 ผลผลิตที่ไดตอป ตัน ตัน ตัน ตัน
 3.2 จ ํานวนผลผลิตที่ขาย ตัน ตัน ตัน ตัน
 3.3 ราคาผลผลิตที่ขาย ตอตัน ตันละ……...

บาท
ตันละ……..

บาท
ตันละ….....

บาท
ตันละ…….....

บาท
 3.4 รายไดทั้งปจากการขาย บาท บาท บาท บาท
 3.5 จ ํานวนผลผลิตท่ีเก็บไวบริโภค ตัน ตนั ตัน ตนั
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2.9.1  ขอมูลการปลูกพืช  ตนทุนและรายได  ทั้งกอนและหลังการท ําเกษตรแบบทฤษฎีใหม (ตอ)

ชนิดพืช  (ระบ ุเชน ทํ านา, มัน, มะมวง ฯลฯ
                       ถาไมพอใหเพ่ิมแผนสอบถาม)
(1)ช่ือพืช…………….. (2)ช่ือพืช…………..
กอนท ําเกษตร
ทฤษฎีใหม

หลังท ําเกษตร
ทฤษฎีใหม

3.6 รูปแบบการขายผลผลิต(ขีดถูกที ่  ของพืชแตละชนิด)     
  1.น ําผลผลิตไปขายเอง

         ที่ อํ าเภอ อ. อ. อ. อ.
            จังหวัด จ. จ. จ. จ.

              ระยะทางหางจากหมูบาน ..กม. ..กม. ..กม. ..กม.
 2. มีผูมารับซ้ือถึงท่ีหมูบาน
 3. ขายใหกลุม/สหกรณภายในหมูบาน
 4. อ่ืน ๆ  (ระบ)ุ

 (4) ในอนาคตทานคาดวาจะเลิกปลูกหรือไม
        (ตอบพืชทีละชนิด)

    เลิกปลูก
    ไมเลิกปลูก

    เลิกปลูก
    ไมเลิกปลูก

เพราะ…………….(ใหเหตุผลประกอบดวย)   เพราะ……………   เพราะ…..…………..
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2.9.2 ขอมูลการเลี้ยงสัตว  ตนทุนและรายได  ทั้งกอนและหลังการท ําเกษตรแบบทฤษฎีใหม

(ระบ ุเชน หม,ู ไก, เปด ฯลฯ   ถาไมพอใหเพ่ิมแผนสอบถาม)
ชนิดสัตว….. ชนิดสัตว…..

(1) ทานเล้ียงสัตวชนิดน้ีมานาน
      ก่ีปแลว

.... ป .... ป

กอนทํ าเกษตร
ทฤษฎีใหม

หลังทํ าเกษตร
ทฤษฎีใหม

กอนทํ าเกษตร
ทฤษฎีใหม

หลังทํ าเกษตร
ทฤษฎีใหม

(2) จ ํานวนที่เลี้ยง .... ตัว .... ตัว .... ตัว ....ตัว
(3) ผลผลิตจากการเล้ียงสัตว
     ในรอบ 1 ป
3.1 ผลผลิตที่ไดตอป .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก.
3.2 จ ํานวนผลผลิตท่ีขาย .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก.
3.3 ราคาตอหนวย กก.ละ.....

บาท
กก.ละ.......

บาท
กก.ละ......

บาท
กก.ละ......

บาท
3.4 รายไดท้ังปจากการขาย .... บาท .... บาท .... บาท .... บาท
3.5! จ ํานวนผลผลิตที่
       บริโภคในครัวเรือน

.... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก. .... ก.ก.

3.6 รูปแบบการขายผลผลิต (ขีดถูกท่ี ของสัตวแตละชนิด)
  1.น ําผลผลิตไปขายเอง

         ที่ อํ าเภอ อ. อ. อ. อ.
         จังหวัด จ. จ. จ. จ.
         ระยะทางหางจากหมูบาน .... ก.ม. .... ก.ม. .... ก.ม. .... ก.ม.

  2. มีผูมารับซ้ือถึงท่ีหมูบาน
  3. ขายใหกลุม/สหกรณ

          ภายในหมูบาน
  4. อ่ืน ๆ (ระบ)ุ
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2.9.2 ขอมูลการเลี้ยงสัตว  ตนทุนและรายได  ทั้งกอนและหลังการท ําเกษตรแบบทฤษฎีใหม (ตอ)

(ระบ ุเชน หม,ู ไก, เปด ฯลฯ   
ถาไมพอใหเพ่ิมแผนสอบถาม)

ชนิดสัตว…..
กอนท ําเกษตรทฤษฎีใหม หลังทํ าเกษตรทฤษฎีใหม

(4)ขอมลูคาใชจายในการเล้ียงสัตวในรอบ1ป รายละเอียดดานการใชแรงงาน รายละเอียดดานการใชแรงงาน
จํ านวน จํ านวนวัน จํ านวน จํ านวน จํ านวนวัน จํ านวน 4.1การจางแรงงาน  (ถาไมไดจางให

       -ระบุจ ํานวนคนและจ ํานวนวันท่ีทํ าดวย) แรงงาน ด ําเนินการ คาจาง แรงงาน ดํ าเนินการ คาจาง
 4.1.1 เตรียมโรงเรือนเล้ียงสตัว คน วัน บาท คน วัน บาท
 4.1.2 เตรียมพันธุ/ผสม/ตอน คน วัน บาท คน วัน บาท
 4.1.3 เตรียมอาหาร/ผสมอาหาร คน วัน บาท คน วัน บาท
 4.1.4 ใหอาหาร คน วัน บาท คน วัน บาท
 4.1.5 เฝาดูและเลี้ยง คน วัน บาท คน วัน บาท
 4.1.6 จบัขาย คน วัน บาท คน วัน บาท
 4.1.7 อ่ืน ๆ  (ระบุ) คน วัน บาท คน วัน บาท
4.2  คาใชจายในการด ําเนินการ   
 4.2.1 คาพันธุสัตว บาท บาท
 4.2.2 คาตอนและผสมพันธุ บาท บาท
4.2.3 คาอาหาร หัวอาหารและไวตามิน บาท บาท

 4.2.4 คาวัคซีน/ยารักษาโรค บาท บาท

 4.2.5 อ่ืน ๆ  (ระบุ) บาท บาท
(5) ในอนาคตทานคาดวาจะเลิกเล้ียงหรือไม
       (ตอบสัตวทลีะชนิด)

    เลกิเลี้ยง
    ไมเลิกเลี้ยง

 5.1 เพราะ……………    .(ใหเหตุผลประกอบดวย) เพราะ……………………
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2.10  ทานมีรายไดอื่น ๆ ท่ีเกิดจากการแปรรูปผลิตผลการเกษตรหรือไม (เชน การท ําไมกวาด ,
        ทํ ากลวยฉาบ, ตับหลังคาจาก) ฯลฯ     หากมีโปรดกรอกรายละเอียดตามตารางตอไปน้ี

ขอมลูการแปรรูปผลิตผลการเกษตร (ตนทุน รายได ตอป)

2.10.1  กอนทํ าเกษตรทฤษฎีใหม

ประเภทของรายได ตนทุนในการ
ประกอบอาชีพ

ปริมาณที่
ผลิตได

ปริมาณท่ีกิน
หรือใช
ในครัวเรือน

ราคาผลผลิต
ตอหนวย

รายไดทั้งป
จากการขาย

2.10.2  หลังทํ าเกษตรทฤษฎีใหม

ประเภทของรายได ตนทุนในการ
ประกอบอาชีพ

ปริมาณที่
ผลิตได

ปริมาณท่ีกิน
หรือใช
ในครัวเรือน

ราคาผลผลิต
ตอหนวย

รายไดทั้งป
จากการขาย
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สวนท่ี 3  ผลไดทางออม
3.1! หลังจากทานไดเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรเปนการเกษตรแบบทฤษฎีใหมแลว  ทานเห็นวามี

การเปลี่ยนแปลงดานใดบาง  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ)

3.1.1 ดานเศรษฐกิจ  คือ………………………………………………………….
!!1. มีเงินใชสอยมากขึ้น  เนื่องจากมีรายไดเพิ่มจากการขายผลผลิตการเกษตร
หลายชนิดกวากอนท ําการเกษตรทฤษฎีใหม

!!2.  คาใชจายในครัวเรือนลดลง  เนื่องจากมีผลผลิตการเกษตรของครัวเรือน
หลายชนิดที่นํ ามาบริโภคในครัวเรือน ท ําใหไมตองไปซ้ือหาจากนอกครัวเรือน

-  ขอใหระบุช่ือของท่ีเคยซ้ือแตปจจุบันผลิตไดเอง
1.………………..…     2.………..………       3…..…..………….
4.………..…………     5.…………..……       6…..……..……….
7.…………..………     8.………..………       9…..…..………….

!!  3.  เปนหนี้สินนอยลง       �   4.มีเงินออมมากข้ึน
!!  5. อ่ืน ๆ  (ระบุ)…………………… …………………………………….

3.1.2    ดานสังคม  คือ ………………………………………………………………
!!1.สมาชิกที่เคยไปท ํางานนอกครัวเรือนกลบัมาทํ างานเกษตรของครัวเรือน
!!2.ไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนมากขึ้น
!!3.อ่ืน ๆ  (ระบุ)……………………………………………………………

3.1.3      ดานสิ่งแวดลอม  คือ…………………………………………………………
!!1. พบวามีสัตว และพืช เพิ่มมากชนิดขึ้นกวาเดิม   รวมท้ังสัตวหรือพืชบาง

ชนิดที่เคยหายไปจากไรนา ไดกลับมาใหมอีกครั้ง  เชน  แมลง   ผีเสื้อ กบ
ฯลฯ  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นของความสมดุล ของธรรมชาติ

!! 2. การเพาะปลูกใชปุยนอยลง    ซึ่งแสดงถึงความอุดมสมบูรณที่เพิ่มขึ้น
ของดินที่เพาะปลูก

!!3. การเพาะปลูกใชยาฆาแมลงลดลง
!!4. อ่ืน ๆ  (ระบุ)…………………… ………………….

ขอ 3.1.1  ถึง 3.1.5  ใหผูสัมภาษณถามคํ าถาม  แลวใหผูถูกสัมภาษณตอบกอน
       หากตอบไมได จึงใหแนวทางในการตอบ
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3.1.4!    ดานสุขภาพ  คือ…………………………………………………………..
!!1. รางกายแข็งแรงขึ้นจากการลดการใชยาฆาแมลง  ศัตรูพืชถูกก ําจัด

      โดยศตัรูตามธรรมชาติ   เชน    หนูนาถูกก ําจัดโดยงู    แมลงถูกก ําจัด
       โดยนกหรือกบ   เปนตน

!! 2. สภาพจิตใจท่ีไมเครงเครียด  และมีความสบายใจ อบอุนใจ  เน่ืองจาก
            สมาชกิในครัวเรือนอยูพรอมหนากัน    ไมตองจากไปท ํางานตางถิ่น
!!3. อ่ืน ๆ  (ระบุ)…………………………………… …………………

3.1.5!     ดาน อ่ืน  ๆ    (ระบุ)…………………………………………………………..
………………………………………………………………………………..

สวนท่ี 4  ปญหาในการทํ าการเกษตร  และขอเสนอแนะแนวทางแกไข

4.1!ในอนาคตทานจะเพิ่มหรือลด การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวชนิดใดบาง
!!1.เพิ่ม  ไดแก พืชและสัตวชนิดใด  (ระบุ)………………………………..……..

เพราะ…………………………………………………………………………
!!2.ลด   ไดแก พืชและสัตวชนิดใด  (ระบุ)……………………………….……..

เพราะ…………………………………………………………………………
4.2!ทานคิดวาปญหาในการท ําเกษตรของทานมีอะไรบาง          (ตอบไดหลายขอ)

!!1.ขาดแคลนแรงงาน       �  5. ขาดแคลนเงินทุนและปจจัยการผลิต
!!2.ขาดความรูในการเพิ่มผลผลิต    �  6. ราคาผลผลิตที่ไมแนนอน
!!3.ไมมีตลาดรับซื้อผลผลิต       �  7.  อ่ืน ๆ ระบุ…………………………..
!!4. ขาดแคลนน้ํ าเพื่อการเกษตร   เนื่องจากไมมีสระส ําหรับเก็บน้ํ า หรือสระที่มีอยูไม

  สามารถเก็บนํ ้าไดตลอดป  และไมมีแหลงนํ้ าธรรมชาติใกลเคียงส ําหรับเติมในสระ
4.3!ทานคิดวาปญหาดังกลาวจะสามารถแกไดโดยวิธีใด  หรือตองการใหทางราชการชวยเหลือ
อยางไร
ตอบ  วิธีแกไขปญหาคือ…………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………….

ใหผูสัมภาษณถามคํ าถาม  แลวใหผูถูกสัมภาษณตอบกอน
หากตอบไมได จึงใหแนวทางในการตอบ
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