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บทคัดย่อ 

 

 การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาระดบัความคิดเห็นของชุมชนต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 

2) วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั และ 

3) จดัท าแผนการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั  

        การวิจัยคร้ังน้ี เป็นทั้ งการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย 

เชิงปริมาณ คือ ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในต าบลซบัสมอทอดและต าบลซบัไมแ้ดง อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

จ านวน 8 หมู่บา้น รวม 5,136 คน ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยใชสู้ตรค านวณของทาโร ยามาเน ท่ีระดบั

ความคาดเคล่ือน 0.05 ไดข้นาดกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 371 คน แลว้จึงสุ่มตวัอย่างแบบง่ายดว้ยการจบัสลากตาม

สัดส่วนจ านวนประชากรในแต่ละหมู่บา้น จากนั้นด าเนินการใชแ้บบสอบถามสอบถามขอ้มูล และน าผลท่ีไดม้า

วิเคราะห์หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิจยัเชิงคุณภาพด าเนินการโดยการ 

จดัสนทนากลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจ านวน 15 คน เพ่ือร่วมกนัวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค และ

แนวทางในการจดัการเพ่ือใหเ้กิดความยัง่ยืนในอนาคต ผลท่ีไดน้ ามาวเิคราะห์ต าแหน่งทางยทุธศาสตร์ และจดัท า 

TOWS matrix เพื่อสงัเคราะห์แผนการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในอนาคต  

           ผลการวิจัยพบว่า 1) ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุมากกว่า 45 ปี จบการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนนอ้ยกวา่ 10,000 บาท มีถ่ินฐานเกิดในหมู่บา้น 

ท่ีพกัอาศยัมีระยะห่างจากวนอุทยาน 6 – 10 กิโลเมตร ส่วนใหญ่ไดรั้บรู้หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งจากเจา้หนา้ท่ี 

ป่าไม ้ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยานและการจดัการในระดบัมาก มีความพึงพอใจต่อ 

การจดัการในปัจจุบนัระดับมาก แต่มีส่วนร่วมในการจดัการในระดบัน้อย 2) ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และอุปสรรคของการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั พบวา่มีจุดแขง็ จ านวน 5 ขอ้ จุดอ่อน จ านวน 

5 ขอ้ โอกาส จ านวน 4 ขอ้ และอุปสรรค จ านวน 4 ขอ้ ซ่ึงจากการวิเคราะห์ต าแหน่งทางยทุธศาสตร์ พบวา่อยูใ่น

ยทุธศาสตร์เร่งพฒันา หรือยทุธศาสตร์เชิงแกไ้ข 3) แผนการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ 

5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นการศึกษาและวิจยัทรัพยากรในพ้ืนท่ี ดา้นนนัทนาการ

และส่ือความหมาย ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และด้านบริหารจัดการ โดยมีกลยุทธ์ทั้ งส้ิน  

31 กลยทุธ์ และกลยทุธ์ทั้งหมดมีความสอดคลอ้งกบันโยบายในการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติท่ีกรมอุทยาน

แห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืชไดก้ าหนดไว ้  

 

ค าส าคญั  แนวทางการจดัการ วนอุทยานบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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Abstract 

 
 Research on Bueng Sam Phan Forest Park Management Guidelines, Bueng 
Sam Phan District, Phetchabun Province aims 1) to study the level of community 
opinion towards Bueng Sam Phan Forest Park management, 2) to analyze the strengths, 
weaknesses, opportunities, and threats (SWOT) of the current Bueng Sam Phan Forest 
Park management, and 3) to formulate a plan to manage Bueng Sam Phan Forest Park.   
 This research is both a quantitative and qualitative research; the population 
used in the quantitative research was the residents of Sap Samo Thot Sub-District and 
Sap Mai Daeng Sub-District, Bueng Sam Phan District, Phetchabun Province in 8 
villages with a total of 5,136 people. The sample size was determined by using Taro 
Yamane's computational formula at the error level of 0.05. A sample size of 371 people 
was obtained, and then a simple random sampling was drawn by drawing lots according 
to the population proportions of each village to obtain the number of samples. The 
sample was then carried out using a questionnaire. The obtained results were analyzed 
for frequency, percentage, mean, and standard deviation. The qualitative research 
which was managed by conducting a Focus Group Discussion of 15 stakeholders to 
jointly analyze strengths, weaknesses, opportunities, and threats of Bueng Sam Phan 
Forest Park Management and management guidelines for future sustainability. The 
results were analyzed for strategic positions and prepared TOWS matrix to synthesize 
the future Bueng Sam Phan Forest Park management plans. 
 The results of the research were found that 1) most of the representative 
were male, aged over 45 years, graduating from primary school, engaging in 
agriculture, earning an average monthly income of less than 10,000 baht, and residing 
in villages which are 6-10 kilometers away from the forest park. Most of the 
representative had a high level of understanding of the forest park and its management 
and were satisfied with the present management at a high level but participated in the 
management at a low level. 2) The results of the analysis of strengths, weaknesses, 
opportunities, and threats in the current Bueng Sam Phan Forest Park management 
revealed that there are 5 strengths, 5 weaknesses, 4 opportunities, and 4 threats. From 
the analysis of the strategic position, it was found that it is in an accelerated 
development strategy or a remedial strategy, that is, a strategy must be formulated to 
mitigate weaknesses and seek opportunities to create advantages from existing 
opportunities. 3) The management plan for Bueng Sam Phan Forest Park. It consists of 
five strategies: conservation and management of natural resources, education and 
research, resources in recreation areas, and the interpretation of public participation 
promotion and management, with 31  strategies within the aforementioned strategies. 
All action plans are consistent with national park management policies established by 
the Department of National Parks, Wildlife, and Plant Conservation. 
Keywords:  Management Guidelines, Bueng Sam Phan Forest Park, Phetchabun Province   
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
                   วนอุทยาน หรือ Forest Park หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติสวยงามเหมาะแก่การ
สงวนรักษาไว ้ให้เป็นแหล่งคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษา
เรียนรู้ทางธรรมชาติ หรือนนัทนาการของประชาชนโดยส่วนรวม (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 
71 ก ,2562) วนอุทยานบึงสามพนั ตั้งอยู่ท่ีอ  าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ จดัเป็นวนอุทยาน
แห่งหน่ึงท่ีมีสภาพธรรมชาติสวยงาม เหมาะสมต่อการเป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งนนัทนาการของ
คนในพื้นท่ี โดยวนอุทยานแห่งน้ีอยู่ในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าสองขา้งทางสายชัยวิบูลย์ 
ทอ้งท่ีต าบลซับไมแ้ดง ต าบลซับสมอทอด อ าเภอบึงสามพนั และต าบลสามแยก อ าเภอวิเชียรบุรี 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีพื้นท่ีทั้งส้ิน 5,600 ไร่ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนพิเศษ 290 ง ,2563) พื้นท่ี
ส่วนใหญ่เป็นสวนป่าสักท่ีผ่านการปลูกและบ ารุงรักษามาตั้งแต่ปี พ.ศ.2512 - ปัจจุบนั (พ.ศ. 2565) 
ไมส้ักท่ีปลูกรุ่นแรกมีอายุมากถึง 43 ปี และเร่ิมมีพนัธ์ุไมใ้นทอ้งถ่ินเดิมข้ึนปะปน เช่น ไมป้ระดู่ แดง 
ตะแบกแดง กางข้ีมอด เก็ดแดง ชิงชนั กระพี้ เขาควาย ฉนวน (วชัรพล แซ่เจ่ีย, 2560) ดว้ยเส้นทาง
คมนาคมท่ีสะดวก ประกอบกับต าแหน่งท่ีตั้ งซ่ึงอยู่ห่างจากตวัอ าเภอบึงสามพนัเป็นระยะทาง  
3 กิโลเมตร ดงันั้นหากมีการบริหารจดัการวนอุทยานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน จะสามารถพฒันาให้พื้นท่ีวนอุทยานแห่งน้ีเป็นวนอุทยานชั้นน าท่ีมีการบริหารจดัการ
คุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างย ัง่ยืน รวมทั้งเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทาง
ธรรมชาติ แหล่งนันทนาการและให้บริการด้านนิเวศในด้านต่างๆ ตามเจตนารมณ์ในการจดัตั้ ง 
วนอุทยานได ้ประกอบกบัประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงกฎหมายหลกัในการบริหารจดัการอุทยาน
แห่งชาติและวนอุทยาน โดยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 เม่ือวนัท่ี 24 
พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ซ่ึงในมาตรา 18 มีใจความส าคญัวา่ “ในการคุม้ครอง บ ารุง ดูแล รักษา และ
การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ให้จัดให้มีแผนการบริหารจัดการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ... 
แผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยวิธีการด าเนินการ แนวทางการ
จดัการ และการก ากบัดูแลการใช้พื้นท่ี และให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผูมี้
ส่วนไดเ้สียชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชนดว้ย” (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 71 ก ,2562) 
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ซ่ึงต่อมากรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดมี้การประกาศนโยบายให้อุทยานแห่งชาติ 
ทุกแห่งตอ้งมีการจดัท าแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ และมีนโยบายท่ีจะให้วนอุทยาน
แต่ละแห่งด าเนินการจดัท าแผนการจดัการวนอุทยานในล าดบัต่อไปดว้ย  ปัจจุบนั (กุมภาพนัธ์ 2565) 
อุทยานแห่งชาติทุกแห่งก าลงัอยู่ระหว่างเร่ิมด าเนินการจดัท าแผนการบริหารจดัการดงักล่าว และ 
ยงัไม่พบรายงานผลการด าเนินงานจดัท าแผนการบริหารจดัการวนอุทยานท่ีเป็นไปตามขอ้ก าหนด
ในมาตรา 18 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว  
                   ดงันั้น จึงเล็งเห็นถึงความส าคญัของการจดัท าแผนการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 
อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าใชเ้ป็นกรอบ
และทิศทางในการบริหารจดัการพื้นท่ีไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และสอดคลอ้งกบักฎหมาย 
ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท า
แผนการพฒันาวนอุทยานบึงสามพนัต่อไปในอนาคต  

  

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

การวิจัยเร่ืองแนวทางการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพัน จังหวดั
เพชรบูรณ์ มีวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 

2.1  เพ่ือศึกษำระดับควำมคิดเห็นของชุมชนต่อกำรจัดกำรวนอุทยำนบึงสำมพนั  
2.2  เพ่ือวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค (SWOT) ของกำรจัดกำร 

วนอุทยำนบึงสำมพนัในปัจจุบัน 
2.3  เพ่ือจัดท ำแผนกำรจัดกำรวนอุทยำนบึงสำมพนั 
 

3. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำของกำรวจิัย 
 

การวิจัยเร่ืองแนวทางการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพัน จังหวดั
เพชรบูรณ์  ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของการวจิยัไว ้ดงัน้ี 

3.1  ขอบเขตด้ำนประชำกร ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
3.1.1  การวิจัยเชิงปริมาณ คือ ประชาชนผูอ้าศยัอยู่ในชุมชนโดยรอบวนอุทยาน 

บึงสามพนั (ต าบลซับสมอทอด หมู่ท่ี 4,6,7,8 และ 9 จ านวน 3,093 คน และต าบลซับไมแ้ดง หมู่ท่ี 
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1,2 และ 8 จ านวน 2,043 คน) จ านวนทั้ งส้ิน 5,136 คน ในการเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้หลักของ   
Taro  Yamane ไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 371 คน 

3.1.2  การวิจัยเชิงคุณภาพ คือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั  
และผูเ้ก่ียวข้องในการบริหารจดัการ จ านวน 15 คน โดยคดัเลือกมาจากผูแ้ทนของหน่วยงาน  
(1) ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีวนอุทยานบึงสามพัน (2) ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
(3) ตวัแทนเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลซับสมอทอด (4) ก านัน ผูใ้หญ่บา้น (5) ตวัแทน
เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลซับไมแ้ดง (6) ตวัแทนเจา้หนา้ท่ีส านกังานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมจงัหวดัเพชรบูรณ์ (7) ตวัแทนเจา้หน้าท่ีส านักงานบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 11 และ  
(8) ตวัแทนเจา้หนา้ท่ีสถานีต ารวจภูธรบึงสามพนั  

3.2  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ มีดงัน้ี 
 3.2.1  ภูมิหลังของชุมชนต่อการจัดการวนอุทยานบึงสามพัน ประกอบด้วย  

ขอ้มูลพื้นฐานของประชาชนผูอ้าศยัอยูใ่นชุมชนโดยรอบวนอุทยานบึงสามพนั ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัวนอุทยานและการจดัการวนอุทยาน ความพึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 
ในปัจจุบนั การมีส่วนร่วมในแนวทางการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั และความคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 

 3.2.2  สภาพแวดล้อมการบริหารจัดการวนอุทยานบึงสามพัน ประกอบด้วย 
สภาพแวดลอ้มภายใน และสภาพแวดลอ้มภายนอก 

 3.2.3  แผนการจัดการวนอุทยานบึงสามพัน ประกอบดว้ย ดา้นอนุรักษแ์ละจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นการศึกษาและวิจยัทรัพยากรในพื้นท่ี ดา้นนนัทนาการและส่ือความหมาย 
ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และดา้นบริหารจดัการ 

3.3  ขอบเขตด้ำนพื้นที ่พื้นท่ีท่ีท าการศึกษา คือ วนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 

4. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

ผูว้จิยัไดใ้หค้  านิยามศพัทท่ี์ใชเ้ฉพาะการวจิยัคร้ังน้ี ดงัน้ี  
4.1  วนอุทยำนบึงสำมพัน หมายถึง พื้นท่ีตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ฉบับลงวนัท่ี 14 ธันวาคม 2563 เร่ืองก าหนดบริเวณพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าสองขา้งทางสายชยัวิบูลย ์ในทอ้งท่ีต าบลซับไมแ้ดง ต าบลซบัสมอทอด อ าเภอบึงสามพนั และ
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ต าบลสามแยก อ าเภอวิเชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ ให้เป็นวนอุทยาน พ.ศ. 2563 โดยมีเน้ือท่ีทั้งหมด 
5,600 ไร่ 

4.2  กำรจัดกำร หมายถึง กระบวนการด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีก าหนด 
โดยอาศยัปัจจยัต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่ ศิลปะในการใชค้น เงิน วสัดุอุปกรณ์ใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อบรรลุผล
ส าเร็จไดด้ว้ยดี 

4.3  แนวทำงกำรจัดท ำแผนวนอุทยำน หมายถึง ยุทธศาสตร์เพื่อใช้เป็นกรอบในการ
ด าเนินงาน 5 ประเดน็หลกั ดงัน้ี 

4.3.1  ด้านอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

4.3.2  ด้านการศึกษาและวิจัยทรัพยากรในพืน้ที่ 
4.3.3  ปัจจัยด้านนันทนาการและส่ือความหมาย 

4.3.4  ปัจจัยด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
4.3.5  ปัจจัยด้านบริหารจัดการ  

4.4  ยุทธศำสตร์ (Strategic) หมายถึง แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหน่วยงาน ซ่ึง 
จุดหมายจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิ่งในการจดัท ายุทธศาสตร์ ผูจ้ดัท าจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดจุดหมายของ
หน่วยงานให้ชัดเจนเพื่อให้ยุทธศาสตร์ท่ีได้ออกมานั้นตรงตามความต้องการและด าเนินไปใน
ทิศทางท่ีถูกตอ้ง 

4.5  ประเด็นยุทธศำสตร์ (Strategic Issues) หมายถึง ประเด็นหลักท่ีต้องค านึงถึง  
ตอ้งพฒันา ตอ้งมุ่งเนน้ ประเด็นยุทธศาสตร์น้ีสามารถท าไดโ้ดยการน าพนัธกิจแต่ละขอ้มาพิจารณา
ว่าในพนัธกิจแต่ละขอ้นั้น หน่วยงานตอ้งการด าเนินการในประเด็นใดเป็นพิเศษ และหลงัจากได้
ด าเนินการดงักล่าวเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ตอ้งการใหเ้กิดผลการเปล่ียนแปลงในทิศทางใด 

4.6  กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง ส่ิงท่ีหน่วยงานจะด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงค ์
โดยกลยุทธ์น้ีจะก าหนดข้ึน จากการพิจารณาปัจจยัแห่งความส าเร็จ (Critical Success Factors) เป็น
ส าคญั กล่าวคือ ตอ้งพิจารณาวา่ในการท่ีจะบรรลุเป้าประสงคข์อ้หน่ึง ๆ นั้น มีปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จและเราจ าเป็นตอ้งท าอยา่งไร จึงจะไปสู่จุดนั้นได ้

4.7  วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง ส่ิงท่ีเราต้องการให้หน่วยงาน “เป็น” ภายในกรอบ
ระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ซ่ึงอาจจะก าหนดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

4.8  พันธกิจ (Mission) หมายถึง กรอบหรือขอบเขตการด าเนินงานของหน่วยงาน  
การก าหนดพนัธกิจ สามารถท าไดโ้ดยน าภารกิจ (หรือหนา้ท่ีความรับผดิชอบ) แต่ละขอ้ท่ีหน่วยงาน
ไดรั้บมอบหมายตั้งแต่แรกก่อตั้งมาเป็นแนวทาง ทั้งน้ี ผูจ้ดัท าตอ้งก าหนดใหช้ดัเจนวา่พนัธกิจแต่ละ
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ขอ้มีความหมายครอบคลุมขอบเขตแค่ไหน แต่ละขอ้มีความแตกต่างกนัอย่างไร เพื่อให้การจดัท า
แผนยทุธศาสตร์ในขั้นตอนต่อไปเป็นไปอยา่งสะดวกถูกตอ้ง  

4.9  กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและอุปสรรค (SWOT) หมายถึง เทคนิคหน่ึง 
ท่ีสามารถท าให้องค์กรทราบถึงสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร  
ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเข้าใจและยอมรับสภาพต่างๆ ขององค์กรมากข้ึน และสามารถน าไปสู่ 
การเตรียมความพร้อมเพื่อการเปล่ียนแปลงองคก์รตามสถานการณ์ในอนาคต ประกอบดว้ย 

4.9.1  จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กร 
ท่ีเป็นบวกซ่ึงองค์กรน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ หรือหมายถึง  
การด าเนินงานภายในท่ีองคก์รท าไดดี้ 

4.9.2  จุดอ่อน (Weaknesses) หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์กรท่ีเป็นลบและ          
ดอ้ยความสามารถซ่ึงองคก์รไม่สามารถน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์
หรือ หมายถึง การด าเนินงานภายในท่ีองคก์รท าไดไ้ม่ดี 

4.9.3  โอ กา ส  ( Opportunities)  หมาย ถึ ง  ปั จจัยและสถานการณ์ภายนอก 
ท่ีเอ้ืออ านวยให้การท างานขององค์กรบรรลุวตัถุประสงค์ หรือหมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอก 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการขององคก์ร 

4.9.4  อุปสรรค (Threats) หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกท่ีขัดขวาง 
การท างานขององคก์รไม่ให้บรรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึง สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นปัญหา
ต่อองคก์ร 

4.10  TOWS Matrix  คือ กลยุทธ์ท่ีต่อเน่ืองมาจาก SWOT Analysis เป็นการจับคู่
ระหว่างปัจจัยภายนอก  (External Factors) กับ ปัจจัยภายใน (Internal Factors) ท่ีได้มาจากการ
วเิคราะห์ SWOT Analysis เพื่อสร้างกลยทุธ์ใหม่ข้ึนมา โดยก ารวิเคราะห์ TOWS Matrix จะท าใหไ้ด้
กลยทุธ์ออกมา 4 แบบ คือ กลยทุธ์เชิงรุก กลยทุธ์เชิงแกไ้ข กลยทุธ์เชิงรับ และ กลยทุธ์เชิงป้องกนั 

4.10.1 กลยุทธ์เชิงรุก (SO) Strength กับ Opportunity  เป็นการใช้จุดแข็งเพื่อหา
ประโยชน์จากโอกาสท่ีมี  

4.10.2  กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) Weakness กับ Opportunity เป็นการใช้ประโยชน์
จากโอกาส เพื่อลดจุดอ่อนลง การน าโอกาสท่ีมีมาปิดจุดอ่อนของเราหรือท าให้จุดอ่อนลดลง เป็น 
กลยทุธ์เนน้การแกไ้ขจุดอ่อนดว้ยโอกาสท่ีเขา้มา 
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4.10.3  กลยุทธ์เชิงรับ (ST) Strength กับ Threat เป็นการใชจุ้ดแข็ง เพื่อเล่ียงอุปสรรค 
น าจุดแข็งมาป้องกนัอุปสรรค เป็นการใช้ทรัพยากรท่ีเรามีอยู่เพื่อเล่ียงปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือ
ก าลงัเกิดอยูใ่นตอนน้ี 

4.10.4  กลยุทธ์เชิงป้องกัน (WT) Weakness กับ Threat การลดจุดอ่อนและหลีกเล่ียง
อุปสรรค กลยุทธ์น้ีจะเป็นกลยุทธ์ท่ีเน้นป้องกนัเพราะมีแต่เร่ืองท่ีไม่ดีกบัไม่ดี ดงันั้น กลยุทธ์น้ีจะ
เป็นกลยทุธ์ท่ีมีเป้าหมายหลกั คือ “ไม่ท าใหเ้ร่ืองมนัแยไ่ปกวา่เดิม” 

 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1  สามารถจดัการพื้นท่ีวนอุทยานบึงสามพนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
5.2  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมระหวา่งประชาชน หน่วยงานรอบแนวเขตวนอุทยานกบั

เจา้หนา้ท่ีวนอุทยานบึงสามพนั 
5.3  มีเครือข่ายเยาวชนและชุมชนท่ีเขม้แข็งในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 



 

 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การศึกษาเร่ือง  แนวทางการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดั
เพชรบูรณ์ ผูศึ้กษาไดศึ้กษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี   

1. บริบทวนอุทยานบึงสามพนั 
2. การจดัการ และแนวทางการจดัท าแผนวนอุทยาน 
3. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
4. การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน ปัญหาและอุปสรรค (SWOT) 
5. เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
6. กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

1. บริบทวนอทุยานบึงสามพนั  
 
จากรายงานการส ารวจพื้นท่ีวนอุทยานเขาน ้ าซับ – วิเชียร (วชัรพล แซ่เจ่ีย, 2560)  

ไดร้ายงานถึงขอ้มูลพื้นฐานของวนอุทยาน ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดได ้ดงัน้ี 
 
1.1  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัวนอุทยาน  

วนอุทยานบึงสามพนั เดิมช่ือ วนอุทยานเขาน ้ าซับ - เขาวิเชียร ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เร่ือง  ก าหนดพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าสองข้างทางสาย 
ชยัวิบูลย ์ในทอ้งท่ีต าบลซบัไมแ้ดง ต าบลซบัสมอทอด อ าเภอบึงสามพนั และต าบลสามแยก อ าเภอ
วิเชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ ให้เป็นวนอุทยาน พ.ศ. 2563 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 26 และ
มาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ จึงออกประกาศก าหนด
บริเวณพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าสองขา้งทางสายชยัวิบูลย ์ในทอ้งท่ีต าบลซบัไมแ้ดง ต าบลซบัสมอทอด 
อ าเภอบึงสามพนั และต าบลสามแยก อ าเภอวิเชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ ภายในแนวเขตตามแผนท่ี
ทา้ยประกาศน้ีเป็นวนอุทยาน และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม 2563 โดยมีเน้ือท่ีประมาณ 
5,600 ไร่  (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนพิเศษ 290 ง , 2563) 
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ภาพท่ี 2.1  แผนท่ีก าหนดบริเวณพื้นท่ีวนอุทยานบึงสามพนั 
ท่ีมา: ราชกิจจานุเบกษา (2563) 
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1.1.1  อาณาเขตทีต้ั่งและเส้นทางคมนาคม 
 อาณาเขตและท่ีตั้ งของวนอุทยานบึงสามพนั ตั้งอยู่ทอ้งท่ีต าบลซับไม้แดง 

ต าบลซบัสมอทอด อ าเภอบึงสามพนั ต าบลสามแยก อ าเภอวิเชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีอาณาเขต
พื้นท่ีติดต่อดงัน้ี  

 ทิศเหนือ            จด ต าบลหนองแจงและต าบลพญาวงั อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 ทิศใต ้                จด ต าบลสามแยก อ าเภอวเิชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 ทิศตะวนัออก     จด ต าบลบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์    
 ทิศตะวนัตก       จด ต าบลศรีมงคลและต าบลวงัพิกุล อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์    

 

 
 

ภาพท่ี 2.2  แผนท่ีแสดงพื้นท่ีวนอุทยานบึงสามพนั 
ท่ีมา: ศูนยเ์ฝ้าระวงัภยัคุกคามพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ (2565) 

 
1.2  การเข้าถึงพืน้ทีโ่ดยใช้เส้นทางคมนาคมถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 21 มีดังนี้ 

ระยะทางจากวนอุทยาน ถึงท่ีวา่การอ าเภอบึงสามพนั ระยะทาง 3 กิโลเมตร 
ระยะทางจากวนอุทยาน ถึงศาลากลางจงัหวดัเพชรบูรณ์ ระยะทาง 70 กิโลเมตร 
ระยะทางจากวนอุทยาน ถึงศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร ระยะทาง 267 กิโลเมตร   
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1.3  ข้อมูลทางกายภาพของวนอุทยานบึงสามพนั  
ลกัษณะภูมิประเทศบริเวณวนอุทยานบึงสามพนั พื้นท่ีส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นท่ี

เนินเขาเต้ียๆ สภาพพื้นท่ีโดยรอบเป็นท่ีราบ ความลาดชนัของพื้นท่ีมีค่าเฉล่ียประมาณร้อยละ 5-20 
ค่าระดบัความสูงเฉล่ียจากทะเลปานกลางประมาณ 489-696 เมตร การจดัชั้นคุณภาพลุ่มน ้ าบริเวณ
วนอุทยานบึงสามพนัส่วนใหญ่ประกอบดว้ยชั้นคุณภาพลุ่มน ้าชั้น 5   

1.3.1  ลักษณะธรณวีิทยาและดิน  
จากขอ้มูลของกรมพฒันาท่ีดิน (2563) พบวา่ ลกัษณะดินบริเวณลุ่มน ้าป่าสัก 

มีลกัษณะ ดงัน้ี  
1)  กลุ่มเนือ้ดินละเอียด ไดแ้ก่ ดินเหนียว ดินเหนียวปนทราย และดินเหนียว

ปนทรายแป้ง ดินเกิดจากการสลายตวัของหินแอนดีไซด์เป็นส่วนใหญ่ พบหินบะซอลตหิ์นไรโอไรต์ 
และหินปูนปะปนอยูบ่า้ง เป็นดินลึกถึงลึกมาก (มากกวา่ 1.5 เมตร) เป็นส่วนใหญ่ลึกปานกลางถึงต้ืน
ปะปนอยู่เล็กนอ้ย ความสามารถอุม้น ้ าของดินค่อนขา้งสูง มีการระบายน ้ าดีปานกลางถึงดี ดินมีสี
น ้ าตาลปนเหลือง สีน ้ าตาลแดง ดินบนจะสีคล ้ ากว่าดินล่าง ปฏิกิริยาดินเป็นกรดปานกลางถึงเป็น
กลาง (pH 5.6-7.3) พบหินโผล่ นอ้ยกวา่ 2 % ของพื้นท่ี การยดึตวัของดินค่อนขา้งดี แต่สภาพพื้นท่ีมี
ความลาดชั้นสูง (มากกวา่ 20%) มีโอกาสท่ีจะเกิดการชะลา้งพงัทลายและแผน่ดินถล่มไดง่้าย 

2)  กลุ่มดินเนือ้ปานกลางหรือดินร่วน ไดแ้ก่ ดินร่วน ดินร่วนเหนียวปนทราย 
ดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ดินร่วนปนทราย ดินร่วนปนทรายแป้ง หินกรวดมน หินควอร์ตไซต์ 
ปะปนอยู่บา้งเป็นดินลึก (0.5-น้อยกว่า 1.5 เมตร) ความสามารถอุม้น ้ าของดินปานกลาง ดินมีสี
น ้าตาลถึงน ้าตาลปนเหลือง มีการระบายน ้ าดี ปฏิกิริยาดินเป็นกรดเล็กนอ้ย (pH 5.1-6.5) พบหินโผล่
นอ้ยกวา่  2 % ของพื้นท่ี การยึดตวัของดินปานกลาง และสภาพพื้นท่ีมีความลาดชนัสูง (มากกวา่ 20 %) 
มีโอกาสท่ีจะเกิดการชะลา้งพงัทลายและดินถล่มไดง่้ายกวา่กลุ่มดินเน้ือละเอียด 

1.3.2  ลักษณะภูมิอากาศ  
สถานีอุตุนิยมวิทยาอุทกวิเชียรบุรี (2564) รายงานว่าลักษณะภูมิอากาศ

บริเวณวนอุทยานบึงสามพนั จากการตรวจวดัสภาพอากาศในคาบ 5 ปี ระหวา่งปี พ. ศ. 2560 – 2564  
(ดังแสดงในตารางท่ี 2.1 และตารางท่ี 2.2) พบว่า เดือนท่ีมีค่าอุณหภูมิเฉล่ียรายเดือนสูงสุดคือ 
เดือนเมษายน และต ่าสุดในเดือนธนัวาคม มีค่าเท่ากบั 40.42 และ 14.58 องศาเซลเซียส ตามล าดบั 
อุณหภูมิสูงสุดและต ่าสุดเฉล่ียตลอดปีมีค่าเท่ากบั 36.74 และ 20.94 องศาเซลเซียส ตามล าดับ 
จ านวนวนัท่ีฝนตกตลอดทั้งปีมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 9 วนั โดยเดือนท่ีมีจ านวนวนัท่ีฝนตกมากท่ีสุดคือ
เดือนกรกฎาคม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 17.6 วนั และเดือนท่ีมีจ านวนวนัท่ีฝนตกนอ้ยท่ีสุดคือเดือนมกราคม 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.2 วนั ปริมาณน ้ าฝนรายปีมีค่าเฉล่ียประมาณ 109.7 มิลลิเมตร เดือนท่ีมีปริมาณ
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น ้ าฝนมากท่ีสุดคือเดือนกนัยายน และน้อยท่ีสุดคือเดือนธันวาคม มีค่าเฉล่ียประมาณ 270.04 และ 
4.2 มิลลิเมตร ตามล าดบั   

สภาพอากาศแบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ 
- ฤดูร้อน ตั้งแต่เดือนมีนาคม – เมษายน อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 36.7 องศาเซลเซียส 
- ฤดูฝน ตั้งแต่เมษายน – พฤศจิกายน ฝนตกเฉล่ียประมาณ 110 วนัต่อปี ปริมาณ

น ้าฝนท่ีตกเฉล่ียประมาณ 1,316.1 มิลลิเมตรต่อปี ข้ึนกบัความผนัแปรของลมมรสุม 
- ฤดูหนาว ตั้งแต่ปลายเดือนพฤศจิกายน – มกราคม อุณหภูมิต ่าสุดเฉล่ีย 20.9 องศา

เซลเซียส 
 
ตารางท่ี 2.1  แสดงปริมาณน ้าฝนและจ านวนวนัท่ีฝนตกของอ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์  

ในคาบ 5 ปี ระหวา่งปี พ.ศ. 2560 – 2564  
 

 
เดือน 

พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 

ปริมาณ
น า้ฝน 
(มม.) 

จ านวน
วนัที่ตก 
(วนั) 

ปริมาณ
น า้ฝน 
(มม.) 

จ านวน
วนัที่ตก 
(วนั) 

ปริมาณ
น า้ฝน 
(มม.) 

จ านวน
วนัที่ตก 
(วนั) 

ปริมาณ
น า้ฝน 
(มม.) 

จ านวน
วนัที่ตก 
(วนั) 

ปริมาณ
น า้ฝน 
(มม.) 

จ านวน
วนัที่ตก 
(วนั) 

มกราคม 4.9 4 18.1 2 0.0 0 0.0 0 0.0 0 

กุมภาพนัธ์ 0.0 0 14.8 4 17.2 3 0.0 0 6.1 2 

มีนาคม 29.4 5 35.9 2 25.6 5 28.7 6 41.7 6 

เมษายน 83.8 7 170.8 11 96.4 7 57.1 6 309.4 12 

พฤษภาคม 168.0 17 109.0 11 78.2 14 57.9 6 19.5 6 

มิถุนายน 217.3 18 166.8 18 151.8 10 160.1 14 31.7 12 

กรกฎาคม 355.6 24 319.5 19 205.4 13 124.3 14 162.7 18 

สิงหาคม 198.2 14 233.1 13 336.2 18 276.7 18 202.7 14 

กนัยายน 155.3 15 163.9 13 161.1 16 353.6 14 516.3 21 

ตุลาคม 167.4 15 83.9 8 59.6 7 112.0 16 222.7 12 

พฤศจิกายน 13.6 5 13.8 2 3.3 1 5.4 1 13.0 2 

ธันวาคม 13.7 2 6.7 5 0.0 0 0.0 0 0.6 1 

รวมทั้งปี 1407.2 126 1336.3 108 1134.8 94 1175.8 95 1526.4 106 

เฉลีย่ทั้งปี 117.3 11 111.4 9 94.6 8 98.0 8 127.2 9 

 
ท่ีมา: สถานีอุตุนิยมวทิยาอุทกวเิชียรบุรี (2564) 
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ตารางท่ี 2.2 แสดงอุณหภูมิสูงสุด-ต ่าสุดของอ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ ในคาบ 5 ปี ระหวา่ง 
                      ปี พ.ศ. 2560 – 2564  
 

 
เดือน 

พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 
อุณหภูมิ
สูงสุด
(°C) 

อุณหภูมิ
ต ่าสุด 
(°C) 

อุณหภูมิ
สูงสุด 
(°C) 

อุณหภูมิ
ต ่าสุด 
(°C) 

อุณหภูมิ
สูงสุด 
(°C) 

อุณหภูมิ
ต ่าสุด 
(°C) 

อุณหภูมิ
สูงสุด 
(°C) 

อุณหภูมิ
ต ่าสุด 
(°C) 

อุณหภูมิ
สูงสุด 
(°C) 

อุณหภูมิ
ต ่าสุด 
(°C) 

มกราคม 34.3 17.5 35.3 14.8 35.5 17.2 36.3 18.7 35.4 11.7 

กุมภาพนัธ์ 37.3 17.5 37.1 15.7 27.6 20.0 37.2 18.6 37.7 17.1 

มีนาคม 38.7 20.0 38.7 20.0 40.2 19.8 40.1 22.4 39.7 22.0 

เมษายน 40.3 22.0 39.7 20.0 41.0 22.8 41.3 24.6 39.8 21.8 

พฤษภาคม 38.5 23.3 38.0 23.5 39.7 24.0 40.5 24.8 38.5 22.9 

มิถุนายน 36.6 24.3 36.6 24.5 38.5 24.5 39.8 23.7 38.8 23.7 

กรกฎาคม 34.8 23.5 34.7 24.0 37.4 23.5 36.8 24.2 37.6 23.5 

สิงหาคม 35.5 24.0 34.5 23.5 34.6 23.5 36.5 23.6 36.9 23.7 

กนัยายน 35.6 24.0 35.5 23.3 35.6 23.6 36.4 23.6 35.2 23.0 

ตุลาคม 35.0 21.5 36.0 22.0 36.5 20.9 34.5 21.4 35.1 22.7 

พฤศจิกายน 34.8 19.8 36.0 18.3 34.8 18.6 35.3 19.5 35.3 19.6 

ธันวาคม 34.3 12.0 36.1 18.4 35.5 13.2 35.6 15.1 33.7 14.2 

รวมทั้งปี 435.7 249.4 438.2 248.0 436.9 251.6 450.3 260.2 443.7 245.9 

เฉลีย่ทั้งปี 36.3 20.8 36.5 20.7 36.4 21.0 37.5 21.7 37.0 20.5 

 

ท่ีมา: สถานีอุตุนิยมวทิยาอุทกวเิชียรบุรี (2564) 
 

1.4  ทรัพยากรชีวภาพของวนอุทยาน จากรายงานการส ารวจพื้นท่ีวนอุทยานเขาน ้ าซับ – 
เขาวิเชียร ของ วชัรพล แซ่เจ่ีย (2560) สามารถสรุปขอ้มูลระบบนิเวศ สังคมพืช และทรัพยากรสัตวป่์า
ไดด้งัน้ี 

1.4.1  ระบบนิเวศและสังคมพชื  
ลกัษณะของสังคมพืชในพื้นท่ีส่วนใหญ่ เป็นสวนป่าสักท่ีผา่นการปลูกและ

บ ารุงรักษาตั้งแต่ปี พ.ศ.2512 ปัจจุบนัเร่ิมมีพนัธ์ุไมใ้นทอ้งถ่ินเดิมเขา้มาข้ึนปะปนกบัไมส้ักในสวนป่า 
เช่น ประดู่ แดง ตะแบกแดง  กางข้ีมอด เก็ดแดง ชิงชนั กระพี้ เขาควาย ฉนวน  

 



13 

 

1.4.2  ทรัพยากรสัตว์ป่า 
มีรายงานการส ารวจพบสัตวป่์าในเขตวนอุทยานบึงสามพนัไดด้งัต่อไปน้ี 
1)  สัตว์ปีก ส ารวจพบสัตวปี์กทั้งหมด 16 วงศ์ 19 ชนิด เช่น นกกระจิบ

หญ้าสีข้างแดง (Prinia rufescens)นกโพระดกหูเขียว (Megalaima faiostricta) นกสีชมพูสวน 
(Dicaeum cruentatum)  นกกินปลีอกเหลือง (Cinnyris jugularis) นกจาบคาหัวสีส้ม (Merops 
leschenaulti) นกแซงแซวหางปลา (Dicrurus macrocercus) นกตีทอง (Megalaima haemacephala) 
นกปรอทหวัสีเขม่า (Pycnonotus aurigaster) นกกระรางหวัหงอก (Garrulax leucolophus) ฯลฯ 

2) สัตว์เลีย้งลูกด้วยนม ส ารวจพบสัตว์เล้ียงลูกด้วยนมทั้งหมด 3 วงศ์  
4 ชนิด ประกอบด้วย กระรอกหลากสี(Callosciurus finlaysonii) กระต่ายป่า (Lepus peguensis)  
อน้เล็ก (Cannomys badius) กระจอ้น (Menetes berdmorei) 

3) สัตว์เลื้อยคลาน ส ารวจพบสัตว์เล้ือยคลานทั้ งหมด 6 วงศ์ 12 ชนิด 
ประกอบดว้ย ตะกวด (Varanus bengalensis) ก้ิงก่าคอสีฟ้า (Calotes mystaceus) จ้ิงแหลนหลากหลาย 
(Eutropis macularius) งูเขียวกาบหมาก (Gonyosoma oxycephalum) แย ้(Leiolepis sp.) จ้ิงจกบา้น
หางหนาม(Hemidactylus frenatus) ตุ๊กแกบา้น (Gekko gecko) ก้ิงก่าแกว้ (Calotes emma) ก้ิงก่าสวน
(Calotes mystaceus) จ้ิงแหลนบา้น (Mabuya multifasciata) ก้ิงก่าคอแดง (Calotes versicolor) 

4)  สัตว์สะเทินน า้สะเทินบก ส ารวจพบสัตวส์ะเทิ้นน ้ าสะเทิ้นบกทั้งหมด 
4 วงศ ์6 ชนิด ประกอบดว้ย อ่ึงอ่างบา้น(Kaloula pulchra)  เขียดจิก (Hylarana erythraea) กบหนอง 
(Fejervarya limnocharis) คางคกบ้าน (Duttaphrynus melanostictus) กบนา (Hoplobatrachus rugulosus) 
เขียดตะปาด (Polypedates leucomystax) 

 
2. การจัดการ และแนวทางการจัดท าแผนวนอทุยาน 

 
2.1  ความหมายของการจัดการ 

อรวรรณ บุญศรี (2554) ได้ท าการรวบรวมความหมายของการจดัการต่างๆ จาก
นกัวชิาการต่างๆ ไวด้งัน้ี 

การจัดการ หมายถึง  กระบวนการ ท่ีด า เ นินการองค์การและการจัดการ 
(Organizating and Management) เรียกย่อๆ ว่า Q&M เป็นภารกิจท่ีมีความส าคญักับองค์การมาก 
เพราะเป้าหมายของการจดัองค์การและการจดัการก็คือเพื่อให้องค์การบรรลุวตัถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพนัน่คือ ประหยดัเวลา ทรัพยากร แรงงาน และได้ผลผลิตสูงตามขั้นตอนต่างๆ ตาม
เป้าหมายขององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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กมลชนก กาฐจนกาศ อ้างถึงใน ทองใบ สุดชารี (2545) การจดัการ หมายถึง 
กระบวนการของการวางแผน การอ านวยการ และการควบคุม 

นิมิต สินหา อา้งถึงใน ทองใบ สุดชารี (2545) การจดัการ หมายถึง ศิลปะในการใช้
คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ขององค์การ และนอกองค์การเพื่อไปบรรลุวตัถุประสงค์ขององคก์ารอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

รจิตร ปัญญารักษ ์อา้งถึงใน ทองใบ สุดชารี (2545) การจดัการ หมายถึง การด าเนินงาน
ให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไวโ้ดยอาศยัปัจจยัต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุ เป็นอุปกรณ์ใน
การปฏิบติังาน  

จากความหมายท่ีกล่าวขา้งตน้ การจดัการ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนด โดยอาศยัปัจจยัต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่ ศิลปะในการใช ้คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ให้
มีประสิทธิภาพ เพื่อบรรลุผลส าเร็จไดด้ว้ยดี 

 
2.2  การจัดการอุทยานแห่งชาติ 

       2.2.1 แนวคิดการจัดการอุทยานแห่งชาติ 
ทรงธรรม สุขสวา่ง (2561) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดในการจดัการอุทยานแห่งชาติ  ดงัน้ี 
1)  ก าหนดและด าเนินการตามมาตรการ/แนวทาง เพื่อคุ้มครองและดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายในอุทยานแห่งชาติ เพื่อให้ระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม 
มีความย ัง่ยืน โดยเน้นหลกัของการจดัการเชิงระบบนิเวศ เพื่อรักษาความมัน่คงของระบบนิเวศ 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม ให้ระบบนิเวศสามารถด าเนินกิจกรรมตอบสนองเป้าหมาย
ของการอนุรักษ์พื้นท่ีส าหรับคนปัจจุบนัและส าหรับรุ่นต่อ ๆ ไป ตลอดจนก าหนดรูปแบบการใช้
ประโยชน์ในอุทยานแห่งชาติท่ีสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งอุทยานแห่งชาติ และ
ก าหนดเขตการจดัการอุทยานแห่งชาติ 

2)  ก าหนดและด าเนินการตามมาตรการ/แนวทาง เพื่อให้อุทยานแห่งชาติเป็น
แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ แหล่งนนัทนาการส าหรับประชาชนทัว่ไป โดยมีการจดัการเก่ียวกบั
การท่องเท่ียว ผูม้าเยอืน และรูปแบบการใชป้ระโยชน์สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 และวตัถุประสงค์ของการประกาศจดัตั้งอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนหลกัการพฒันาการ
ท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

3)  ก าหนดและด าเนินการตามมาตรการ/แนวทาง เพื่อแกไ้ขผลกระทบจากชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของอุทยานแห่งชาติ 
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4)  ก าหนดและด าเนินการตามมาตรการ/แนวทาง เพื่อให้อุทยานแห่งชาติเป็น
แหล่งเรียนรู้ แหล่งศึกษาวจิยั สร้างความตระหนกัถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

5)  บริหารจดัการแบบธรรมาภิบาล 
6) ใช้เคร่ืองมือและกลไกด้านต่าง ๆ เพื่อเอ้ือให้การจดัการมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เคร่ืองมือดงักล่าว ไดแ้ก่ การบงัคบัใชก้ฎหมายและระเบียบปฏิบติั การให้ความรู้ ความ
เขา้ใจ เพื่อสร้างความตระหนกัถึงคุณค่าของอุทยานแห่งชาติ เช่น โปรแกรมส่ือความหมาย การมี
ส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินและกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้ง เทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์และขอ้มูล
ระยะไกล กลไกทางเศรษฐศาสตร์ เป็นตน้     

2.2.2  กระบวนการวางแผนบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ  
  การวางแผนบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ (ส านกัอุทยานแห่งชาติ, 2564)

เป็นการจดัการระบบความคิดและให้ขอ้เสนอแนะในการจดัการอุทยานแห่งชาติ มีกิจกรรมหรือ
กลไกท่ีใหน้กัวางแผนไดคิ้ดวเิคราะห์เก่ียวกบัภยัคุกคาม โอกาส หรือ ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการ
บริหารจดัการ เพื่อตอบวตัถุประสงค์ของการจดัการอุทยานแห่งชาติ โดยใช้ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์
และสังคมศาสตร์ท่ีดีท่ีสุดในการสนบัสนุนการตดัสินใจจดัการอุทยานแห่งชาติ การวางแผนเป็น
กระบวนการประกอบดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ ดงัภาพท่ี 2.3 

 

 
 

ภาพท่ี 2.3 แสดงกระบวนการและขั้นตอนของการวางแผนบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
ท่ีมา : ส านกัอุทยานแห่งชาติ (2564) 



16 

 

2.2.3   ลักษณะของแผนการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทีด่ี (ส านักอุทยาน 

แห่งชาติ, 2564) 
1)  ไม่ขดัแยง้ตวับทกฎหมายหลกัและนโยบายการจดัการอุทยานแห่งชาติ :  

นั้นคือ พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 รวมไปถึงกรอบนโยบายการจดัการอุทยานแห่งชาติ 
2)  มีการก าหนดวตัถุประสงค์ : มีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีสามารถ

ประเมินผลไดว้า่บรรลุตามเป้าหมาย/วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่ วตัถุประสงคต์อ้งสอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ของการจดัตั้ งอุทยานแห่งชาติ บริบทเชิงพื้นท่ี และการบริหารจัดการของอุทยาน
แห่งชาติ 

3)  มีความชัดเจน ตรงประเด็นและครอบคลุม : อ่านง่าย ไม่สร้างความ
สับสน และน าเสนอเขา้ใจง่าย ไม่ยาวเยิ่นเยอ้เกินความจ าเป็น แต่ตอ้งมีขอ้มูลเพียงพอในการตดัสินใจ
ด าเนินการ 

4)  มีลกัษณะท่ีมุ่งมัน่ประเด็นเร่ืองการบริหารจดัการเป็นหลกั : โดยควรตอ้ง
ระบุวิสัยทศัน์และวตัถุประสงคข์องการจดัการอุทยานแห่งชาตินั้นๆ พร้อมทั้งแนวทางหรือกลยุทธ์
การบริหารจัดการเพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์และวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้สามารถใช้เป็น
เคร่ืองมือในการจดัการระดบัพื้นท่ีได ้ตอบโจทยก์ารบริหารจดัการในระดบัพื้นท่ีไดอ้ยา่งดี ไม่ควรให้
ความส าคญัมากเกินไปในการพยายามอธิบายขอ้มูลต่างๆ จนท าให้แผนการจดัการมีองคป์ระกอบ
ของเน้ือหาอยู่ท่ีการน าเสนอขอ้มูลพื้นฐานจนมากมายเกินความจ าเป็น และท าให้ความส าคญัของ
การก าหนดแนวทางจดัการลดนอ้ยลงไป 

5)  น าเสนอแนวทางการจัดการพื้นท่ีอย่างเป็นระบบและมีตรรกะท่ีดี  
มีความเป็นเหตุเป็นผล : มีการวิเคราะห์ประเมินในระดบัพื้นท่ีโดยใช้นโยบายอุทยานแห่งชาติเป็น
กรอบแนวทาง และมีเหตุผลรองรับในทุกขอ้เสนอของการด าเนินการ  

6)  มีความยืดหยุ่นของแผนการจดัการ : โดยสามารถเปล่ียนแปลงแก้ไขให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปได ้ดงันั้นกระบวนการวางแผนการจดัการจงัเป็นส่ิงท่ีไม่
เคยหยดุน่ิง แต่ตอ้งมีการทบทวนแผนอยา่งสม ่าเสมอ  

7)  ไดรั้บการยอมรับ มีแรงจูงใจใหป้ฏิบติัตามแผน และเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั : 
ส าหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหลาย  

8)  มีความเช่ือมโยงและมีการบูรณาการ : โดยตอ้งเช่ือมโยงกบัระบบงบประมาณ
และการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อให้มีทรัพยากรในการด าเนินการตามท่ีระบุไวใ้นแผน ตลอดจน
ให้ความส าคญัเช่ือมโยงและบูรณาการในระดบักลุ่มป่า และ/หรือ ระดบัภูมิภาค ตลอดจนเช่ือมโยง
กบัยทุธศาสตร์ของชาติ 
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2.2.4  แนวคิดและหลักการในการวางแผนบริหารจัดการพื้นทีอุ่ทยานแห่งชาติ 
1)  การใช้ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ท่ีดีท่ีสุด เพื่อวิเคราะห์

สถานภาพของอุทยานแห่งชาติ และน าไปสู่การจดัการท่ีดี 
2)  การจัดการตามวตัถุประสงค์ เป็นการวางแผนโดยใช้วตัถุประสงค์ 

ท่ีตอ้งการในแต่ละประเด็นเป็นตวัตั้ง จึงตอ้งมีการก าหนด (ก.) ประเด็น หรือ theme การจดัการ
อุทยานแห่งชาติ (ข.) ก าหนด ปัจจยัช้ีวดัและมีการติดตามประเมินผลความส าเร็จตามวตัถุประสงค์
โดยใช้ปัจจยัช้ีวดั (ค.) ก าหนดมาตรการ/แนวทางการจดัการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในแต่ละ
ประเด็น/หมวดหมู่ของการจดัการ 

3)  การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง การวางแผนบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ ตามกรอบ พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562  ก าหนดให้เป็นลกัษณะการด าเนินการวางแผนแบบมีส่วนร่วม โดยก าหนดไวว้่าตอ้งมี
การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชนดว้ย 
(มาตรา 18) 

4)  การจดัการแบบมีความยดืหยุน่และปรับปรุงไปตามการเปล่ียนแปลงของ
ขอ้มูล (Adaptive management) เป็นหลักการท่ีส าคญัในการวางแผนบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยาน 
นอกเหนือจากหลกัการมีส่วนร่วม และการค านึงถึงอนาคตแล้ว การจดัการท่ีเหมาะสม ยืดหยุ่น  
มีการตดัสินใจบนฐานขอ้มูลท่ีเม่ือมีพร้อมข้ึน หรือมีองค์ความรู้ใหม่ ก็สามารถปรับเปล่ียนการ
จดัการไปตามขอ้มูลท่ีมีอยู่ โดยเป็นกระบวนการท่ีตอ้งมีการรวบรวมขอ้มูลอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงดว้ย
เหตุน้ี ในการวางแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ จึงมีการก าหนดให้มีการทบทวนแผน
ทุกระยะเวลา 5 ปี เพื่อปรับปรุงแผนใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึน 
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ภาพท่ี 2.4 แสดงการใชข้อ้มูลท่ีดีท่ีสุดในการวเิคราะห์เพื่อน าไปสู่การตดัสินใจในการจดัการท่ีดี 

ท่ีมา : ส านกัอุทยานแห่งชาติ (2563) 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2.5  แสดงแนวทางการใชแ้นวคิดการจดัการตามวตัถุประสงค ์
ท่ีมา : ส านกัอุทยานแห่งชาติ (2563) 
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2.2.5  หลักเกณฑ์ในการจัดท าแผนงานและโครงการ 
ในส่วนน้ีจะรวมถึงแผนงานตามประเด็นหลักซ่ึงจะต้องสอดคล้องกับ

ประเด็นปัญหาท่ีไดร้ะบุไวใ้นขั้นตอนของการวางแผนรวมถึงโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ในแต่ละประเด็นการจดัการอุทยานแห่งชาติ โครงสร้างของแผนโครงการ
ประกอบดว้ย 

1)  ช่ือโครงการ 
2)  หน่วยงานรับผิดชอบ 
3)  หลักการและเหตุผล 
4)  วตัถปุระสงค์ 
5)  ความสอดคล้องกับยทุธศาสตร์ 
6)  ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 
7)  สถานท่ีด าเนินการ 
8)  วิธีด าเนินการ/กิจกรรม 
9)  แผนการปฏิบัติงาน 
10)  งบประมาณ 
11)  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
12)  ตัวชีว้ัดความส าเร็จของโครงการ 
13)  การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 

2.3  กฎหมายและนโยบายการจัดการอุทยานแห่งชาติ  
การวางแผนอุทยานแห่งชาติเร่ิมจากแผนระดบันโยบายซ่ึงเป็นการก าหนดกรอบ

แนวทางในการด าเนินการส าหรับอุทยานแห่งชาติทั้ งประเทศ บนพื้นฐานทางหลักวิชาการ
มาตรฐานสากลของพื้นท่ีคุม้ครอง เจตนารมณ์ตามกฎหมายของการก าหนดพื้นท่ีในระบบอุทยาน
แห่งชาติและบริบท สถานการณ์แวดลอ้มของพื้นท่ี ทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม ใชเ้ป็น
กรอบและทิศทางในการบริหารจดัการพื้นท่ีในระบบอุทยานแห่งชาติใหเ้ป็นไปตามพนัธกิจท่ีไดรั้บ
มอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและใช้เป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารกับภาคส่วนต่าง ๆ และ
สาธารณชนให้มีโอกาสรับรู้และตระหนกัถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย รวมถึงทิศทางและ
การด าเนินงานในปัจจุบนัและรุ่นท่ีจะตามมาในอนาคตใช้ประโยชน์ได้อย่างสมดุลและย ัง่ยืน 
นโยบายการจดัการพื้นท่ีในระบบอุทยานแห่งชาติน้ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการขบัเคล่ือนการบริหาร
จดัการระบบอุทยานแห่งชาติของประเทศให้เป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง และช่วยน าทางหรือเป็น
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แนวทางการตัดสินใจในการด าเนินงานใด ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการอุทยานแห่งชาติและ 
วนอุทยานของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ผูบ้ริหาร ไปจนถึงผูป้ฏิบติัในระดบัพื้นท่ี 
 

 
 

ภาพท่ี 2.6  ความเช่ือมโยงของแผนแต่ละระดบั 
ท่ีมา : ส านกัอุทยานแห่งชาติ (2564) 
 

นโยบายการจดัการอุทยานแห่งชาติ (นโยบายการจดัการอุทยานแห่งชาติ, 2563) 
เป็นการใหข้อ้ก าหนด แนวทาง และหลกัการในการก ากบัการจดัการ อุทยานแห่งชาติและวนอุทยาน 
ท่ีมาจากการแปลหรือขยายความตวับทกฎหมายพร้อมไปกบัการน าหลกัการทาง วิชาการ ตลอดจน
เจตนารมณ์ของการจดัตั้งพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติและวนอุทยาน มายกร่างให้เป็นนโยบายการจดัการ 
อุทยานแห่งชาติ ส าหรับใชเ้ป็นกรอบการตดัสินใจและแนวทางการด าเนินงานในการจดัการอุทยาน
แห่งชาติและวนอุทยานของประเทศ ซ่ึงกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ตอ้งขบัเคล่ือน 
ด าเนินการ สนับสนุน ควบคุม ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั ป้องกัน และประเมินผลการ
จดัการ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการความ ร่วมมือทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
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2.3.1  กฎหมาย ยทุธศาสตร์ นโยบายและแผนทีเ่กีย่วข้อง 
1)  กฎหมาย 

ตวับทกฎหมายหลกัท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ตอ้ง
ยึดถือน ามาใชเ้ป็นกรอบทิศทางและแนวปฏิบติัในการบริหารจดัการพื้นท่ีต่าง ๆ ในระบบอุทยาน
แห่งชาติ ได้แก่ พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ึงปรับปรุงมาจากพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ทั้งน้ีเพื่อให้สะทอ้นถึงสภาพความเป็นจริงทางสังคม เศรษฐกิจ และ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและทรัพยากรของประเทศในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต แต่
เจตนารมณ์พื้นฐานอนัทรงคุณค่ายงัคงรักษาไวอ้ยา่งไม่เส่ือมคลาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ความมุ่งมัน่ท่ี
จะสงวนรักษาหรืออนุรักษ์แหล่งธรรมชาติท่ีมีลกัษณะโดดเด่นเป็นพิเศษ เพื่อให้ประชาชนไดใ้ช้
ประโยชน์เชิงนนัทนาการและการศึกษาเรียนรู้ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยงัมีกฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบั
การอนุรักษ์ทรัพยากรและการใชป้ระโยชน์ อนัสามารถเอ้ือให้กรมอุทยาน-แห่งชาติ สัตวป่์า และ
พนัธ์ุพืช น ามาใชส้นบัสนุนในการตดัสินใจเชิงนโยบายและ/หรือการปฏิบติัในเร่ืองเฉพาะทางท่ีไม่
ปรากฏหรือระบุอยู่ในพระราชบญัญติั อุทยานแห่งชาติฉบบัปัจจุบนั กฎหมายดังกล่าวท่ีส าคญั
ประกอบดว้ย  

– รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
– พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  
– พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562  
– พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม

ถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559  
– พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2562  
– พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561  
– พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561  
– พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560  
– พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551  
– พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 

2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562  
– พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558  
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– พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 และ 

– พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  
นโยบายการจดัการอุทยานแห่งชาติ นอกจากตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ตอ้งพิจารณาถึงความสอดคลอ้งกบัแผนระดบัชาติ ตามนยัยะของมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2560 และนโยบายรัฐบาลของพลเอกประยุทธ จนัทร์โอชา ดว้ย โดยแผนระดบัท่ี 1 
ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงถูกใชเ้พื่อเป็นกรอบแนวทางส าคญัในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ และเพื่อให้มีความชดัเจนในแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ดงักล่าว คณะรัฐมนตรี
ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 2562 เห็นชอบในหลกัการแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ ซ่ึงจดัเป็น
แผนระดบัท่ี 2 และมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุงแผนปฏิบติัการของหน่วยงานต่าง ๆ  
ซ่ึงถือเป็นแผนระดบัท่ี 3 ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ
ดว้ย แผนงานระดบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการจดัการอุทยานแห่งชาติ โดยแผนระดบัท่ี 2 
เฉพาะท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 นโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาลด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และแผนระดบัท่ี 3ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) ของส านกังานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) แผนจดัการมลพิษ พ.ศ. 2560-2564 
ของกรมควบคุมมลพิษ แผนแม่บทแกไ้ขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม ้การบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน พ.ศ. 2557 ของกองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม นโยบายป่า
ไมแ้ห่งชาติ ของอนุกรรมการจดัท านโยบายป่าไมแ้ห่งชาติและแผนแม่บทพฒันาการป่าไมแ้ห่งชาติ 
แผนงานต่าง ๆ ของส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น แผนแม่บท
รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2580 แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2560-2565  
ร่างนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2560-2575) และ 
ร่างแผนปฏิบติัการดา้นการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) 
มีรายละเอียดของแผนในแต่ละระดบัพอสังเขป ดงัน้ี 

2)  ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผนระดบัชาติหรือแผนระดบัท่ี 1 โดยพบว่า

ทุกยุทธศาสตร์ล้วนมีความส าคญัเก่ียวข้องกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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ในระบบพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ แต่ยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง คือ ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ดา้นการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เป็นยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อก าหนด 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ ทั้งในส่วนของพื้นท่ี 
ป่าไมท่ี้ลดลง ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน ้ าท่ียงัไม่
สามารถจดัสรรไดต้ามความตอ้งการไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพและมีความเส่ียงในการขาดแคลนในอนาคต 
ยทุธศาสตร์น้ีมีเป้าหมายหลกัซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายการจดัการอุทยานแห่งชาติ รวม 4 ขอ้ ดงัน้ี  

(1)  อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม
ใหค้นรุ่นต่อไปไดใ้ชอ้ยา่งย ัง่ยนื มีสมดุล  

(2)  ฟ้ืนฟูและสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อ 
ลดผลกระทบทางลบจากการพฒันาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ  

(3)  ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหส้มดุลภายใตขี้ดความสามารถของระบบนิเวศ  

(4 )   ยกระดับกระบวนทัศ น์  เพื่ อก าหนดอนาคตประ เทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม บนหลกัของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล  

แนวทางก ากบัเพื่อบรรลุเป้าหมายไดก้ล่าวถึง การสร้างการเติบโตอย่าง
ย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพฒันาสังคมเศรษฐกิจให้เติบโตและมีความเป็นธรรม 
บนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีดว้ยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
น าไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวติ เพิ่มความเป็นธรรมทางสังคมสามารถลดความเส่ียงของผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและลดปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได ้โดยมีเป้าหมายสู่สังคมท่ีมีระดบั
คุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึนแต่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีลดลง โดยใชแ้นวทางและมาตรการต่าง ๆ ทั้งน้ี
แนวทางท่ีส าคญัในยุทธศาสตร์น้ีไดถู้กสอดแทรกในนโยบายดา้นต่าง ๆ ท่ีก ากบัการบริหารจดัการ
อุทยานแห่งชาติและวนอุทยาน  

3)  แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผนระดบัท่ี 2 โดยประเด็น

ท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายการจดัการอุทยานแห่งชาติ คือ ประเด็นท่ี 18 การเติบโตอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงใน
เป้าหมายท่ี 1 ประเด็นน้ีได้ก าหนดไวว้่าสภาพแวดล้อมของประเทศไทยตอ้งมีคุณภาพดีข้ึนอย่าง
ย ัง่ยนื ทั้งระบบนิเวศทางบกและทางทะเล เป้าหมายส าคญัของประเด็นท่ี 18 คือ การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว
ทุกประเภท ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเล การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง การจดัการน ้ า
ทั้งระบบ การจดัการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล ประเด็นท่ี 23 การวิจยัและพฒันานวตักรรม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเพื่อการประยุกต์ใช้ความรู้ เทคโนโลยีและ
นวตักรรมในการเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอยา่งย ัง่ยนืเพิ่มข้ึน   

4)  แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็น

แผนระดับท่ี 2 ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจดัท านโยบายการจดัการอุทยานแห่งชาติ ปรากฏ
รายละเอียดในประเด็นการปฏิรูปท่ี 1 ทรัพยากรทางบก ประเด็นการปฏิรูปท่ี 3 ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง ประเด็นการปฏิรูปท่ี 4 ความหลากหลายทางชีวภาพ และประเด็นปฏิรูปท่ี 6 ระบบการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยแต่ละประเด็นปฏิรูปมีเป้าหมายส าคญั ดงัน้ี  

ประเด็นปฏิรูปท่ี 1 ทรัพยากรทางบก มีเป้าหมายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า โดยระบุให้ประเทศไทยตอ้งมีพื้นท่ีป่าไมท่ี้เหมาะสมกบัความสมดุล
ของระบบนิเวศและการใชป้ระโยชน์ หยดุย ั้งและป้องกนัการท าลายทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าของ
ชาติอยา่งย ัง่ยนื มีการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม เพื่อเป็น
ฐานการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยค านึงถึงดุลยภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม มีระบบการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าท่ีมีประสิทธิภาพ
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  

ประเด็นการปฏิรูปท่ี 3 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ใหค้วามส าคญักบั
การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรใหมี้ความสมบูรณ์และย ัง่ยนื เป็นฐานการพฒันาประเทศทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไดรั้บการดูแลรักษาอยา่งเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพเพื่อลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนและระบบนิเวศ จดัการ
ทรัพยากรเพื่อให้เกิดความสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ ลดความขดัแยง้ของการ
พฒันาท่ีใชฐ้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง บรรเทาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและลดภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ รวมถึงมีระบบบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีมีประสิทธิภาพบนพื้นฐาน
ของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ลดความเหล่ือมล ้า สร้างความเป็นธรรม  

ประเด็นการปฏิรูปท่ี 4 ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้ความส าคญักบั
ระบบการบริหารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศให้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
มีระบบการวิจยัและนวตักรรมดา้นความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศท่ีมีทิศทางท่ีชดัเจน  
ในการสร้างความสมดุลในการอนุรักษ์ควบคู่ไปกบัการใช้ประโยชน์เพื่อพฒันาเศรษฐกิจภายใต ้
Thailand 4.0 และยกระดบัการวจิยัและพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคอาเซียน  

ประเด็นการปฏิรูปท่ี 6 ระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มให้ความส าคญักบัการมีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามหลกั
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ธรรมาภิบาลและหลกันิติธรรม ลดและป้องกนัความขดัแยง้ระหวา่งการใชท้รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันากบัผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และการคุม้ครองสิทธิ การสร้างความ
เป็นธรรมในการเขา้ถึงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของทุกภาค
ส่วน และการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายของประชาชน องคก์รชุมชน องค์กรภาคประชาสังคม 
ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

5)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนระดบัท่ี 2 โดยในส่วน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการจดัการอุทยานแห่งชาติ ตรงกบัรายละเอียดในวตัถุประสงค์ท่ี 1.4 เพื่อ
รักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้สามารถสนบัสนุนการเติบโตท่ีเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน เป้าหมายรวมท่ี 2.4 ทุนทางธรรมชาติ
และคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีสามารถสนบัสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงทาง
อาหาร พลงังานและน ้ า และยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื โดยมีเป้าหมายส าคญั ไดแ้ก่ การรักษา และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความ
มัน่คงทางน ้า และบริหารจดัการทรัพยากรน ้าทั้งน ้ าผิวดินและน ้ าใตดิ้น ใหมี้ประสิทธิภาพ การสร้าง
คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีเพื่อลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากสาธารณภยัลดลง 

6)  แผนระดับชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ เป็นแผนระดบัท่ี 2 

โดยในส่วนของนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ นโยบายท่ี 6 ว่าดว้ยการปกป้องรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลเพื่อพฒันาศกัยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเขม้แขง็ของทุกภาคส่วน 
ในการรับมือกบัภยัคุกคามทุกรูปแบบท่ีกระทบกบัความมัน่คง นโยบายท่ี 11 การรักษาความมัน่คง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหก้ารจดัการฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
พลงังาน และอาหาร มีความมัน่คง ความย ัง่ยืนและมีความสมดุลกบัการขยายตวัของการพฒันา
ประเทศ รวมถึงลดความเส่ียงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวตัน์ ส าหรับแผนระดบัชาติวา่ดว้ย
ความมัน่คงแห่งชาติให้ความส าคญักับการพรักษาความมัน่คงทางทะเล การรักษาความมัน่คง
ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อเป็นรากฐานการพฒันาอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

7)  นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ จัดท าโดยอนุกรรมการจดัท านโยบายป่าไม้

แห่งชาติและแผนแม่บทการพฒันาการป่าไมแ้ห่งชาติ เป็นแผนในระดบัท่ี 3 เพื่อเป็นแนวทางในการ
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พฒันาป่าไมข้องประเทศไทยให้เกิดเอกภาพและดุลยภาพในการอนุรักษ ์การใชป้ระโยชน์ และการ
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ และสังคม นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ไดรั้บความเห็นชอบโดย 
ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ประกอบดว้ยวตัถุประสงคข์องนโยบาย
ป่าไมแ้ห่งชาติ จ  านวน 4 ประการ ไดแ้ก่ 

(1)  เพื่อให้ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าท่ีเหมาะสมกบัความสมดุลของระบบ
นิเวศและการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

(2)  เพื่อหยุดย ั้งและป้องกนัการท าลายทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าของชาติ
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

(3)  เพื่อให้มีการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้สัตวป่์า
และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งเหมาะสม ย ัง่ยืน เป็นธรรม และเป็นฐานการพฒันาประเทศ
และคุณภาพชีวติของประชาชน โดยค านึงถึงดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม 

(4)  เพื่อให้ระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้มีประสิทธิภาพบน
พื้นฐานองคค์วามรู้และนวตักรรม รวมทั้งกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

บทบญัญติันโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ จ  านวน 24 ขอ้ ท่ีครอบคลุม 3 ดา้น ไดแ้ก่  
(1)  ดา้นการจดัการป่าไมเ้ก่ียวขอ้งกบัการก าหนดการท างานของภาครัฐ

ท่ีเช่ือมโยงกนัทุกระดบัอยา่งมีเอกภาพและการประเมินความร่วมมือกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ การก าหนดให้
มีพื้นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศอยา่งนอ้ยในอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ การจ าแนกพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อ
การบริหารจัดการในภาพรวม การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินป่าไม้ การพฒันาระบบสารสนเทศ  
การส่งเสริมการสร้างจิตส านกัและการมีส่วนร่วม การหยดุย ั้งและป้องกนัการท าลายทรัพยากรป่าไม้
ในท่ีดินป่าไมข้องรัฐ การบริหารจดัการป่าอนุรักษเ์พื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าไม ้
การจดัระเบียบเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และการพฒันากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาด
เพื่อสนบัสนุนการพฒันาทรัพยากรป่าไม ้รวมทั้งการฟ้ืนฟูป่าไมใ้นพื้นท่ี-อนุรักษใ์หมี้ความสมบูรณ์ 
การจดัการป่าชุมชนและการพฒันาการจดัการสัตวป่์าทั้งระบบ 

(2)  ด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และ
อุตสาหกรรมป่าไม ้ให้ความส าคญักบัการส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจทั้งในท่ีดินของรัฐท่ีไดรั้บ
อนุญาตและในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ การส่งเสริมและสนบัสนุนอุตสาหกรรมท่ีใช้ผลิตผลจากป่าไม้
ครบวงจรในทุกระดบั การพฒันาและส่งเสริมการรับรองป่าไม้ตามมาตรฐาน การส่งเสริมและ
สนบัสนุนการใชป้ระโยชน์การบริการจากป่าไมอ้ยา่งสมดุล ย ัง่ยนืและเก้ือกูลต่อระบบนิเวศ 
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(3)  ดา้นการพฒันาระบบบริหารและองค์กรเก่ียวกบัการป่าไม ้ให้ความ 
ส าคญักบัการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้สามารถบริหารจดัการป่าไมไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพ  
การพฒันาศกัยภาพหน่วยงานภาครัฐ การส่งเสริมธรรมาภิบาล การพฒันาบุคลากร การก าหนดให้มี
ยุทธศาสตร์หรือแผนงานวิจัยภาคป่าไม้ การปรับปรุงและพฒันากฎหมายป่าไม้ การจัดให้มี
คณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติแบบถาวรและชอบดว้ยกฎหมาย 

8)   แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563–2565) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

แผนปฏิบติัราชการระยะ 3 ปี ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม จดัท าข้ึนโดยถ่ายทอดแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 20 ปีรวมทั้งนโยบายรัฐบาล
และนโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีวสิัยทศัน์คือ อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุล เพื่อเป็นรากฐานการพฒันาประเทศและ
คุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน ภายในปี พ.ศ. 2580 โดยก าหนดพนัธกิจไว ้3 ดา้น คือ  

 (1)  ขบัเคล่ือนและผลกัดนัยุทธศาสตร์และมาตรการด้านการอนุรักษ์ 
คุม้ครอง ฟ้ืนฟู และใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม 

 (2)  บูรณาการและสร้างการมีส่วนร่วมกบัภาคีทุกภาคส่วนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ 

 (3)  เสริมสร้างขีดความสามารถเชิงรุกขององค์กร พฒันาระบบกลไก
และฐานขอ้มูลในการบริหารจดัการ รวมทั้งการปรับปรุงและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรม 

 แผนปฏิบติัราชการระยะ 3 ปี ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 6 ดา้น ดงัน้ี 

 (1)   การสร้างการเติบโตอย่างย ั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสี เ ขียว  
(ดา้นทรัพยากรทางบก/ดา้นทรัพยากรธรณี/ดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ) 

 (2)  การสร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล (ดา้น
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง) 

 (3)  การสร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ 

 (4)  การบริหารจดัการน ้าทั้งระบบ (ดา้นทรัพยากรน ้า) 
 (5)  การจดัการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสารเคมีในภาค

เกษตรทั้งระบบ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล และค่ามาตรฐานสากล (ดา้นส่ิงแวดลอ้ม) 
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 (6)  การยกระดบักระบวนทศัน์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ (ดา้นระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) 

9)  แผนปฏิบัติราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช (พ.ศ. 
2563-2565) 

ส าหรับแผนปฏิบติัราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) มีวสิัยทศัน์ คือ เพิ่มพื้นท่ีป่าอนุรักษใ์ห้ไดร้้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ 
ภายในปี พ.ศ. 2569 ประกอบดว้ยแผนปฏิบติัราชการ 6 ดา้น ไดแ้ก่ 

(1)  ดา้นการป้องกนัการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งบูรณาการ 
(2)  ดา้นการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าอนุรักษใ์หมี้สภาพป่าสมบูรณ์  
(3)  ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการเฝ้าระวงัพื้นท่ีป่าอนุรักษ์เพื่อลด 

ภยัคุกคามต่อระบบนิเวศป่าไมแ้ละสัตวป่์า 
(4)  ดา้นการพฒันาศกัยภาพพื้นท่ีป่าอนุรักษใ์นการให้บริการดา้นนิเวศ

อยา่งสมดุล 
(5)  ดา้นการศึกษา วิจยั พฒันาและสร้างนวตักรรมเพื่อสนับสนุนการ

บริหารจดัการ 
(6)  ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

                                      10)  นโยบายการจัดการอุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

(1)  นโยบายป้องกนัพืน้ทีแ่ละทรัพยากรธรรมชาติ 
การประกาศจัดตั้ งพื้นท่ี อุทยานแห่งชาติเป็นแนวทางหน่ึงท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงในการคุม้ครองปกป้องทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพในรูปแบบการ
อนุรักษใ์นถ่ินเดิม แต่ตอ้งมีการด าเนินการเพื่อปกป้องทรัพยากรและคุณค่าความส าคญัของอุทยาน
แห่งชาติไวใ้หไ้ด ้

หลกัการ 
-  การปกป้องพื้นท่ีและทรัพยากรเป็นไปเพื่อคุม้ครองท่ีดิน ผืนน ้ า 

ทะเลชายฝ่ัง ตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ ให้คงอยู ่หรือไม่เส่ือมโทรมลงดว้ยกิจกรรมท่ีเป็นภยัคุกคาม
จากมนุษย ์เป็นการปกป้องรักษาไวใ้ห้แก่ชนรุ่นปัจจุบนัและรุ่นหลงัไดใ้ช้ประโยชน์เพื่อศึกษาวิจยั
นนัทนาการ และการบริการทางส่ิงแวดลอ้ม 

-  วิธีการท่ีใช้ในการป้องกนัรักษาพื้นท่ีและทรัพยากร ไดแ้ก่ การ
บงัคบัใชก้ฎหมายโดยเคร่งครัด ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
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สร้างเครือข่าย ใช้เทคโนโลยีในการป้องกนัปราบปรามและจบักุมผูก้ระท าความผิด การประชาสัมพนัธ์ 
เชิงรุก การก าหนดพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติและการผนวกพื้นท่ี 

-  รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายให้มีพื้นท่ีป่าอนุรักษเ์ท่ากบัร้อยละ 25 
ของประเทศ 

-  ปัจจุบนัประเทศไทยมีอุทยานแห่งชาติท่ีประกาศก าหนดแล้ว 
133 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.35 ของเน้ือท่ีประเทศ มีวนอุทยานรวม 91 แห่ง ร้อยละ 0.2 รวมมีพื้นท่ี 
ท่ีประกาศก าหนดแลว้ในระบบพื้นท่ีอุทยานประมาณร้อยละ 13.55 (ไม่รวมสวนพฤกษศาสตร์และ
สวนรุกขชาติ) 

เป้าหมายของนโยบาย 
-  เพิ่มพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทางบก ใหไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 12.5 ของ

เน้ือท่ีประเทศ โดยประกาศก าหนดพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ และ/หรือ ผนวกพื้นท่ีเพิ่มเติม ให้
ครอบคลุมตวัแทนของระบบนิเวศและเป็นไปตามนิยามในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

-  เพิ่มพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทางทะเล ให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.3 
ของเน้ือท่ีพื้นน ้ าของประเทศไทย โดยประกาศก าหนดพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทางทะเล และ/หรือ 
ผนวกพื้นท่ีเพิ่มเติม ให้ครอบคลุมตวัแทนของระบบนิเวศและเป็นไปตามนิยามในมาตรา 54 แห่ง
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

-  รักษาพื้นท่ีวนอุทยาน ใหไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 0.2 ของเน้ือท่ีประเทศ 
-  ขอบเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติมีความชดัเจน โดยมีแผนท่ีแสดง

แนวเขตดว้ยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนท่ีมีความใกลเ้คียง 
-  ผูบุ้กรุกและกระท าความผิดกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม ้จะตอ้งถูก

ด าเนินคดี ร้อยละ 100 
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ภาพท่ี 2.7  แสดงเป้าหมายเชิงพื้นท่ีของระบบพื้นท่ีอุทยาน 
ท่ีมา :  ส านกัอุทยานแห่งชาติ (2563) 

 
นโยบาย 
-  การก าหนดและผนวกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเพิ่มเติม  

-  การเพิกถอนพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ  
-  การจดัท าแนวเขตอุทยานแห่งชาติ  
-   การป้องกันการบุกรุกพื้นท่ีและการกระท าความผิดตาม

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
-  นโยบายขอคืนและฟ้ืนฟูผนืป่า 
-  บุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและรักษาป่า  
-  การบงัคบัใชก้ฎหมาย  
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ภาพท่ี 2.8 แสดงขั้นตอนการประกาศก าหนดอุทยานแห่งชาติ 
ท่ีมา : ส านกัอุทยานแห่งชาติ (2563)  

 

(2)  นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ มีเป้าหมายเพื่อใหท้รัพยากรธรรมชาติ

ในอุทยานแห่งชาติไดรั้บการคุม้ครอง ป้องกนั บ ารุงรักษา เพื่อให้เกิดความมัน่คงของระบบนิเวศ
และการบริการทางนิเวศท่ีดี และเกิดความสมดุลระหวา่งศกัยภาพ/ขีดจ ากดั ของทรัพยากรธรรมชาติ
กบัการใชป้ระโยชน์ตามเจตนารมณ์ทางกฎหมาย โดยใชก้ลไก การจดัการ ขอ้มูล และองคค์วามรู้ต่าง ๆ 
ท่ีมีอยูอ่ยา่งดีท่ีสุด 

หลกัการ 
-  กระบวนการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรและระบบนิเวศภายใน

อุทยานแห่งชาติให้เป็นไปตามธรรมชาติมากท่ีสุด โดยจะไม่ยนิยอมให้มีกิจกรรมท่ีสร้างผลกระทบ
ในระดบัรุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติ จะก าหนดมาตรการเพื่อให้มัน่ใจว่า
กิจกรรมของมนุษยจ์ะไม่สร้างความเสียหายให้แก่ทรัพยากรธรรมชาติ ในกรณีท่ีเกิดความไม่แน่ใจว่า
ผลกระทบจะเกิดข้ึนรุนแรงในระดับไหน ต้องให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองป้องกันทรัพยากร 
ธรรมชาติก่อนเป็นล าดบัแรกเสมอ 
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-  การจดัการจะใหค้วามส าคญักบัการอนุรักษค์วามหลากหลายทาง
ชีวภาพทั้งสามระดบั รวมไปถึงทรัพยากรทางกายภาพท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัของระบบนิเวศและ
มีผลต่อการด ารงชีวติของพืช/สัตว ์ตลอดจนกิจกรรมและหนา้ท่ีของระบบนิเวศ และให้ความส าคญั
ต่อการเช่ือมต่อพื้นท่ีเพื่อให้เกิดความมัน่คงของระบบนิเวศ การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการใหบ้ริการทางระบบนิเวศ 

-  สนับสนุนการเสนอรายช่ืออุทยานแห่งชาติท่ีมีศกัยภาพให้ข้ึน
ทะเบียนเป็นพื้นท่ีคุม้ครองท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติ 

-  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลท่ีดีท่ี
ไดจ้ากการส ารวจ รวบรวมและการศึกษาท่ีเป็นมาตรฐานตามหลกัวิชาการ และเป็นไปตามเขตการ
จดัการอุทยานแห่งชาติ 

-  ต้องแสวงหากลไกความร่วมมือและการมีส่วนร่วมกับภาคส่วน
ต่างๆ ตลอดจนกลไกทางเศรษฐศาสตร์ และกลไกอ่ืนๆ เพื่อจดัการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่าง
เหมาะสม 

-  การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ
ควรเป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนด 

เป้าหมาย 
-  คงไวซ่ึ้งความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและกระบวนการทาง

นิเวศวทิยาในอุทยานแห่งชาติอยา่งนอ้ยร้อยละ 80 
-  เช่ือมต่อผืนป่าภายในอุทยานแห่งชาติกบัพื้นท่ีคุม้ครองอ่ืนท่ีมี

คุณค่าความส าคญัของสัตวป่์าหายากใกลสู้ญพนัธ์ุท่ีตอ้งการอาณาเขตการอยูอ่าศยัขนาดใหญ่ และ
เกิดการเช่ือมโยงระหว่างระบบนิเวศส าคญัท่ีมีผลต่อการคงไวซ่ึ้งกระบวนการทางนิเวศ อย่างนอ้ย
ร้อยละ 40 ของจ านวนแนวเช่ือมต่อท่ีมีการเสนอไวใ้นโครงการศึกษาความเหมาะสมในการจดัท า
แนวเช่ือมต่อทางดา้นนิเวศวทิยาของผนืป่าส าคญัของประเทศไทย พ.ศ. 2555 ภายในปี พ.ศ. 2567 

-  คุม้ครอง รักษา ฟ้ืนฟู พืชป่าหายาก ใกลสู้ญพนัธ์ุ และ/หรือพืช
เฉพาะถ่ิน 

-  คุม้ครอง รักษา ฟ้ืนฟู ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัและชนิดพนัธ์ุสัตวป่์าหายาก
ใกลสู้ญพนัธ์ุ และหรือสัตวป่์าเฉพาะถ่ิน 

-  ลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งคนและสัตวป่์า 
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-  ควบคุมผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และ/หรือ 
ภยัคุกคามท่ีมีต่อพืชและสัตวป่์าตลอดจนระบบนิเวศ และกระบวนการทางธรรมชาติให้อยูใ่นระดบั
ท่ียอมรับได ้

-  ควบคุมพืชและสัตว์ต่างถ่ินรุกรานไม่ให้ระบาดในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ 

นโยบาย 
-  คงไวซ่ึ้งความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและกระบวนการทาง

นิเวศวทิยา 
-  เช่ือมต่อผืนป่าระหว่างอุทยานแห่งชาติกับพื้นท่ีคุ้มครองอ่ืน

เพื่อใหเ้กิดการจดัการพื้นท่ีคุม้ครองเชิงระบบนิเวศ 
-  การจดัการสัตวป่์าเพื่อคุม้ครอง รักษา ฟ้ืนฟูถ่ินท่ีอยู่อาศยัและ

ชนิดพนัธ์ุสัตวป่์าหายากใกลสู้ญพนัธ์ุ และ/หรือสัตวป่์าเฉพาะถ่ิน 
-  ควบคุมผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และหรือ  

ภยัคุกคามท่ีมีต่อพืชและสัตวป่์าตลอดจนระบบนิเวศและกระบวนการทางธรรมชาติให้อยูใ่นระดบั
ท่ียอมรับได ้

-  การควบคุมพืชและสัตว์ต่างถ่ินรุกรานไม่ให้ระบาดในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติ 

(3)  นโยบายการจัดการทรัพยากรประวัติศาสตร์ และมรดกทางวัฒนธรรม 
การจดัการทรัพยากรทางประวติัศาสตร์โบราณสถาน โบราณคดี 

และมรดกทางวฒันธรรม ตอ้งให้ความส าคญัอย่างยิ่งกบัการรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบูรณะโดย
รักษาคุณค่าความเป็นของแทด้ั้งเดิมไว ้โดยใชห้ลกัวชิาการและวธีิการท่ีเป็นท่ียอมรับ 

หลกัการ 
-  การคุม้ครองบ ารุง ดูแลรักษาทรัพยากรประวติัศาสตร์และมรดก

ทางวฒันธรรมท่ีปรากฎชดัเจนในอุทยานแห่งชาติ เป็นภารกิจของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ
พนัธ์ุพืช 

-  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช จะไม่อนุญาตหรือ 
ไม่ยนิยอมใหมี้กิจกรรมท่ีสร้างผลกระทบในระดบัรุนแรงต่อทรัพยากรประวติัศาสตร์และมรดกทาง
วฒันธรรมของอุทยานแห่งชาติและหมายรวมถึงกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนนอกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ จนท า
ใหเ้กิดความเสียหายจนยากท่ีจะฟ้ืนคืน  
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-  ก่อนอนุญาตกิจกรรมใด ๆ ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ผูรั้บผดิชอบ
ในระดบับริหารและระดบัหวัหนา้อุทยานแห่งชาติตอ้งพิจารณารายงานและขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์
อกัษร วา่กิจกรรมท่ีจะเขา้ด าเนินการในอุทยานแห่งชาตินั้น จะสร้างผลเสียหายรุนแรงต่อทรัพยากร
ประวติัศาสตร์และมรดกทางวฒันธรรมหรือไม่ นอกจากนั้นหวัหนา้อุทยานแห่งชาติจะตอ้งก าหนด
มาตรการท่ีมัน่ใจไดว้า่กิจกรรมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัไม่ไดส้ร้างความเสียหายใหแ้ก่ทรัพยากร ในกรณีท่ี
เกิดความไม่แน่ใจวา่ผลกระทบจะเกิดข้ึนรุนแรงในระดบัไหน การให้ความส าคญัต่อการคุม้ครอง
ป้องกนัทรัพยากรจะมาก่อนเป็นล าดบัแรกเสมอ และอุทยานแห่งชาติจะศึกษาท าความเขา้ใจเก่ียวกบั
ทรัพยากรของอุทยานแห่งชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจตอ้งมีการปรึกษาหารือผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ีมีความรู้และมีประสบการณ์สูงในการจดัการทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อนตดัสินใจด าเนินการใด ๆ 
ท่ีอาจสร้างผลกระทบ  

-  ส าหรับกิจกรรมภายนอกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ทั้ งท่ีมีการ
ด าเนินการไปแลว้และอยูร่ะหวา่งการพิจารณาด าเนินการท่ีมีแนวโนม้วา่จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากร 
ทรัพยากรประวติัศาสตร์และมรดกทางวฒันธรรมในอุทยานแห่งชาติ ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ
ประสานขอขอ้มูลและจดัท ารายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร พร้อมเสนอความเห็นต่อกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เพื่อพิจารณาตดัสินใจในการด าเนินการประสานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการควบคุมและจดัการผลกระทบดงักล่าวต่อไป 

-  การด าเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงทรัพยากรประวติัศาสตร์และ
มรดกทางวฒันธรรมในอุทยานแห่งชาติไม่ว่าจะด าเนินการโดยหน่วยงานใด รวมทั้งหน่วยงาน
ภายในกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หัวหน้าอุทยานแห่งชาติตอ้งประสานขอขอ้มูล
และจดัท ารายงานเสนอต่อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อ
พิจารณาว่ากิจกรรมท่ีจะเข้าด าเนินการในอุทยานแห่งชาตินั้ นจะสร้างผลเสียหายรุนแรงต่อ
ทรัพยากรหรือไม่ ทั้งน้ี กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช จะไม่อนุญาตหรือไม่ยนิยอมใหมี้ 
กิจกรรมท่ีสร้างผลกระทบในระดบัรุนแรงต่อทรัพยากรของอุทยานแห่งชาติ  

-  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช จะแสวงหาความ
ร่วมมือจากหน่วยงาน หรือองคก์รต่าง ๆ ท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะในการด าเนินการดงักล่าว 
และสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์เพื่อการเรียนรู้เพื่อสร้างความตระหนกัถึงคุณค่าของทรัพยากร  

-  การจดัการทรัพยากรประวติัศาสตร์และมรดกทางวฒันธรรมใน
พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลท่ีดีท่ีไดจ้ากการส ารวจ  

-  การจดัการทรัพยากรประวติัศาสตร์และมรดกทางวฒันธรรม
จะตอ้งเป็นไปตามเขตการจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ  
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-  การจดัการทรัพยากรประวติัศาสตร์และมรดกทางวฒันธรรมใน
อุทยานแห่งชาติจะตอ้งแสวงหากลไกความร่วมมือและการมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจน
กลไกทางเศรษฐศาสตร์ และกลไกอ่ืน ๆ เพื่อจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งเหมาะสม 

เป้าหมาย 
-  คงความเป็นเอกลกัษณ์และคุณค่าความเป็น ของแทด้ั้งเดิมของ

ทรัพยากรประวติัศาสตร์ โบราณคดี โบราณสถาน และมรดกทาง วฒันธรรม  
-  คุม้ครอง รักษาทรัพยากรประวติัศาสตร์ โบราณคดี โบราณสถาน 

และมรดกทาง วฒันธรรม  
-  มีการใช้ประโยชน์อย่างย ั่งยืนเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้แหล่ง

ศึกษาวจิยั แหล่งนนัทนาการ และการท่องเท่ียว 
สรุปนโยบาย 
-  ต้องมีข้อมูลโดยการส ารวจและรวบรวมข้อมูลเพื่อ วิเคราะห์

สถานภาพของทรัพยากรประวติัศาสตร์ โบราณคดี โบราณสถาน และมรดกทางวฒันธรรม และ 
ใชข้อ้มูลเพื่อวางแผนการคุม้ครอง รักษา และ การใชป้ระโยชน์ต่าง ๆ  

-  หากมีหลักฐานคุณค่าความส าคญัเป็นไปตาม หลักเกณฑ์ของ
พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ 
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ให้ด าเนินการประสานกรมศิลปากรเพื่อขอข้ึนทะเบียนการ
อนุรักษ ์และปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด  

-  มีการติดตามผลกระทบหรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับ 
ทรัพยากรทางประวติัศาสตร์ โบราณคดี โบราณสถาน และมรดกทางวฒันธรรม ก าหนดมาตรการ
ในการจดัการเพื่อคุม้ครอง รักษาทรัพยากรดังกล่าว และจดัให้มีการท ารายงานสถานภาพของ
ทรัพยากรเพื่อบรรจุ ในรายงานสถานภาพของอุทยานแห่งชาติประจ าปี  

-  จดัการให้คงความเป็นของแทด้ั้งเดิม ไม่ดดัแปลงหรือ พฒันาจน
ดอ้ยค่าลง โดยค านึงถึงคุณค่าดา้นจิตใจ ท่ีไม่สามารถประเมินค่าเป็นตวัเงินได ้ 

-  การบูรณะซ่อมแซมหลกัฐานประวติัศาสตร์ โบราณสถาน และ
มรดกทางวฒันธรรม การร้ือถอน ออกจากพื้นท่ีหรือท าให้เสียหาย ตอ้งประสานกรมศิลปากรและ
บูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อด าเนินการตามกฎหมายและหลกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง
อยา่งเคร่งครัด  
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-  สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อแสวงหาความช่วยเหลือทาง
วิชาการและคน้หานวตักรรมเทคโนโลยีทนัสมยั มาใชใ้นการจดัการและการป้องกนัการเส่ือมไป
ของทรัพยากร  

-  ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมพื้นถ่ิน  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทรัพยากรประวติัศาสตร์ และมรดกทางวฒันธรรม เพื่อสร้างความภูมิใจในความ 
เป็นคนไทยท่ีเป็นเจา้ของทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและส าคญัของชาติ 

(4)  นโยบายจัดการไฟป่าและภัยพบิัติทางธรรมชาติ 
การจดัการไฟป่า  ภยัพิบติัและความเส่ียงเป็นปัจจยัส าคญัในการ

ป้องกันรักษา จดัการและควบคุมความเสียหายต่อระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง
สุขภาพและความปลอดภยัของผูม้าเยอืนและเจา้หนา้ท่ี 

การจัดการไฟป่า 
หลกัการ 
การจดัการไฟป่า หมายถึง “การด าเนินการเพื่อป้องกนัและควบคุม

ความเสียหายจากการเกิดไฟท่ีไม่พึงประสงค ์ทั้งน้ีโดยมุ่งเนน้การป้องกนัเพื่อลดโอกาสในการเกิด
ไฟด้วยการตดัองค์ประกอบของการเกิดไฟ และมุ่งเน้นการจดัการไฟท่ีเกิดข้ึนด้วยการควบคุม
องคป์ระกอบของพฤติกรรมไฟท่ีส่งผลต่อความรุนแรงและความเสียหายของระบบนิเวศ” ซ่ึงปัจจยั
ท่ีสามารถควบคุมจดัการไดคื้อ เช้ือเพลิง การจดัการไฟป่าในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติใหค้วามส าคญัต่อ
แผนและการปฏิบติัท่ีน าไปสู่การป้องกัน จดัการ และควบคุมความเสียหายต่อระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงสุขภาพและความปลอดภยัของผูม้าเยือนและพนกังานเจา้หน้าท่ี และ 
ส่ิงปลูกสร้าง ทั้งในอุทยานแห่งชาติและในพื้นท่ีขา้งเคียงโดยรอบท่ีอาจไดรั้บผลกระทบหรือสร้าง
ผลกระทบจากไฟ 

เป้าหมาย 
-  ควบคุมการเกิดไฟป่าท่ีไม่พึงประสงค์ และความเสียหายท่ีจะ

เกิดข้ึนในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
-  มีแผนการจดัการไฟป่าในระดับชาติ ระดบักลุ่มป่าและระดับ

หน่วยพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
นโยบาย 
-  การจดัท าแผนการจดัการไฟป่า 
-  การป้องกนัไฟ 
-  การควบคุมไฟ 
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-  การจดัการเช้ือเพลิงและการบรรเทาผลกระทบ 
-  การรักษาและฟ้ืนฟูระบบนิเวศภายหลงัไฟไหม ้
การจัดการภัยพบิัติทางธรรมชาติ 
หลกัการ 
หลกัการของการเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั ท่ีส าคญัคือ 

ต้องเตรียมพร้อมก่อนท่ีภัยพิบัติจะมา โดยการสร้างแผนฉุกเฉินเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือ  
การติดตามข่าวสารภัยพิบัติจากทางราชการ การเฝ้าระว ังการเกิดน ้ าป่าและการเกิดไฟป่า  
การตรวจสอบอุปกรณ์ใหพ้ร้อมใชอ้ยูเ่สมอ การจดัตั้งหน่วยกูภ้ยัและมีการฝึกอบรมเพื่อให้ช่วยเหลือ
กูภ้ยัเป็นไปตามมาตรฐาน เจา้หนา้ท่ีมีทกัษะและความพร้อมอยูเ่สมอ การซกัซ้อมจ าลองเหตุการณ์
เกิดอุบติัภยัรูปแบบต่าง ๆ มีการก าหนดรูปแบบการส่ือสารท่ีรวดเร็วและวิธีการแจง้เหตุ การกระจายข่าว 
การขอรับความช่วยเหลือ เส้นทางอพยพ จุดปลอดภยั และการบญัชาการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ 
ท่ีชดัเจน เป็นตน้ 

เป้าหมาย 
-  มีแผนเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกบัเหตุภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึน 

ประกอบด้วย แผนการเฝ้าระวงั แผนป้องกันเตือนภัย และแผนกู้ภัยในอุทยานแห่งชาติท่ีได้
มาตรฐาน 

-  มีมาตรการก ากบัดูแลความปลอดภยัดา้นต่าง ๆ ท่ีรองรับเหตุภยั
พิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอุทยานแห่งชาติ 

-  มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีพร้อมรับมือกบัเหตุภยัพิบติั
ท่ีเกิดข้ึนตามมาตรฐานสากล 

นโยบาย 
-  จดัท าแผนเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับเหตุภัยพิบติัท่ีอาจ

เกิดข้ึน  ประกอบดว้ย แผนการเฝ้าระวงั แผนป้องกนัเตือนภยั และแผนกูภ้ยัท่ีไดม้าตรฐาน 
-  ในกรณีเกิดภยัพิบัติ ต้องมีการประเมินสถานการณ์ ประเมิน

ความต้องการ การรายงานสถานการณ์ และอ านวยการปฏิบติัการฉุกเฉินกรณีอพยพช่วยเหลือ
ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ีเส่ียงภยั โดยจดัตั้งศูนยบ์ญัชาการและจดัตั้งผูบ้ญัชาการแบบรวมศูนย ์
(single command) 

-  จดัท ามาตรการก ากบัดูแลความปลอดภยัด้านต่าง ๆ ท่ีรองรับ 
ภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอุทยานแห่งชาติ 
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-  จดัหาอุปกรณ์เคร่ืองมือในการเผชิญเหตุท่ีไดม้าตรฐานพร้อมมี
การตรวจสอบความพร้อมในการใชง้านอยูเ่สมอ 

-  น า เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีทันสมัย และ
นวตักรรมต่าง ๆ ดา้นการเฝ้าระวงัและการแจง้เตือนภยัมาใชใ้นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 

-  จดัฝึกอบรม ฝึกซ้อม ฝึกปฏิบติั การป้องกนัและเผชิญเหตุให้เป็น
มาตรฐานสากลร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประจ าทุกปี 

-  ประสานการปฏิบัติงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การ
ปฏิบติัการเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รูปแบบของอาสาสมคัร 

-  เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่าง ๆ เพื่อใหค้วามรู้และแนวทาง
ปฏิบติัใหแ้ก่ผูม้าเยอืนและเจา้หนา้ท่ีเม่ือตอ้งเผชิญเหตุ 

(5)  นโยบายการส่ือความหมายและธรรมชาติศึกษา 
การส่ือความหมายและธรรมชาติศึกษาเป็นกิจกรรมหลกัท่ีช่วยให้

อุทยานแห่งชาติสามารถท าหนา้ท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบัประชาชน เช่ือมโยงผูค้นเขา้กบัทรัพยากร
ในอุทยานแห่งชาติ สร้างความเข้าใจในคุณค่าความส าคัญของทรัพยากร และกระตุ้นให้เกิด
ความรู้สึกในการปกป้องและดูแลรักษาทรัพยากรใหค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

หลกัการ 
-  การสร้างความเขา้ใจในคุณค่าและความส าคญัของทรัพยากร 

ท่ีมีความโดดเด่นสวยงาม ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศดั้งเดิม สัตวป่์าและพืชป่าประจ า
ถ่ินท่ีหายากหรือใกลสู้ญพนัธ์ุ ธรณีสัณฐาน หรือมรดกทางวฒันธรรมท่ีสมควรสงวนหรืออนุรักษไ์ว ้

-  การส่ือสารเพื่อโน้มน้าวใจ เป็นการส่งสารท่ีมีเป้าหมายเพื่อให้
เกิดการปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมคล้อยตามแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรในอุทยาน
แห่งชาติ 

-  การวางแผนและออกแบบโปรแกรมส่ือความหมายในอุทยาน
แห่งชาติตอ้งตอบสนองต่อความหลากหลายของผูม้าเยอืนและฐานทรัพยากร 

เป้าหมาย 
-  ให้ผูม้าเยือนและสาธารณชน มีความรู้ ความเขา้ใจ ความซาบซ้ึง

และตระหนกัในคุณค่าและความส าคญัของทรัพยากรกระตุน้ใหเ้กิดความหวงแหน และความรู้สึกท่ี
จะปกป้องรักษาทรัพยากร ส่งเสริมใหผู้ใ้ชป้ระโยชน์อุทยาน-แห่งชาติมีพฤติกรรมการรับผดิชอบต่อ
ส่ิงแวดล้อม และเสริมสร้างประสบการณ์ท่ีดีให้กับผูม้าเยือนอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งช่วยเพิ่ม
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ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการพื้นท่ี โดยการส่ือความหมายและธรรมชาติศึกษาในอุทยาน
แห่งชาติ 

-  อุทยานแห่งชาติตอ้งมีการจดัท าแผนการส่ือความหมาย มีการ
ก าหนดเคา้โครงการส่ือความหมาย ก าหนดรูปแบบและวธีิการส่ือความหมายทั้งในและนอกพื้นท่ี 

นโยบาย 
-  การวางแผนการส่ือความหมาย 
-  การก าหนดเคา้โครงส่ือความหมาย 
-  การส่ือความหมายโดยใชส่ื้อบุคคล 
-  การพฒันาขีดความสามารถและทกัษะของบุคลากรเพื่อการส่ือ

ความหมาย 
-  การใชเ้ทคโนโลยใีนการส่ือความหมาย 
-  การส่ือความหมายนอกพื้นท่ี 
-  การจดักิจกรรมธรรมชาติศึกษา 
-  การสร้างความร่วมมือและการสนบัสนุนจากภายนอก 
-  การประเมินประสิทธิผลการส่ือความหมายและกิจกรรม

ธรรมชาติศึกษา 
(6)  นโยบายการใช้ประโยชน์ด้านนันทนาการและการท่องเทีย่ว 

อุทยานแห่งชาติตอ้งสร้างโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากรนนัทนาการ
ให้กบัคนทุกกลุ่มในสังคม เพื่อให้ไดรั้บความร่ืนรมย ์ไดเ้รียนรู้ และซาบซ้ึงกบัธรรมชาติและคุณค่า
ของทรัพยากรท่ีถูกสงวนหรืออนุรักษไ์ว ้การจดัการดา้นนนัทนาการและการท่องเท่ียว ตอ้งมุ่งสร้าง
สมดุลระหวา่งประสบการณ์นนัทนาการท่ีมีคุณภาพกบัการปกป้องรักษาทรัพยากร 

หลกัการ 
-  ตอ้งไม่มีการน าทรัพยากรออกจากพื้นท่ี หรือท าให้ทรัพยากร 

ลดนอ้ยลงในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
-  ตอ้งพฒันาวิธีการท่ีเหมาะสมในการวดัผลกระทบท่ีเกิดจากการ

ประกอบกิจกรรมนันทนาการรวมถึงการสร้างเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกบัระดบัการเปล่ียนแปลงท่ี
ยอมรับได ้

-  นันทนาการและการท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติต้องมีความ
สมดุลระหวา่งคุณภาพของประสบการณ์นนัทนาการท่ีผูม้าเยอืนจะไดรั้บกบัเสถียรภาพของระบบนิเวศ 
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-  ตอ้งค านึงถึงศกัยภาพของทรัพยากรนนัทนาการ (recreation resource 
potential) ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) และตอบสนองต่อความหลากหลาย
ทางนนัทนาการตามหลกัการของช่วงชั้นโอกาสดา้นนนัทนาการ (Recreation Opportunity Spectrum,ROS) 

เป้าหมาย 
-  สร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรนันทนาการให้กับคนทุก

กลุ่มในสังคมอย่างเท่าเทียม ให้ไดใ้ช้ประโยชน์เพื่อความร่ืนรมย ์การเรียนรู้ และความซาบซ้ึงกบั
ธรรมชาติและคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศท่ีถูกสงวนหรืออนุรักษไ์ว ้

-  สร้างสมดุลระหว่างคุณภาพของฐานทรัพยากรและคุณภาพ
ประสบการณ์นนัทนาการท่ีผูม้าเยอืนจะไดรั้บ 

-  ยกระดบัมาตรฐานการจดัการดา้นนนัทนาการและการท่องเท่ียว
ในอุทยานแห่งชาติของประเทศสู่สากล 

-  ส่งเสริมให้นันทนาการและการท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติ  
เอ้ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอ้มใหก้บัสังคมไทยในทุกระดบัเพิ่มข้ึน 

นโยบาย 
-  การสร้างโอกาสในการเขา้ถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

นนัทนาการในอุทยานแห่งชาติอยา่งย ัง่ยนื 
-  การสร้างสมดุลระหว่างคุณภาพของฐานทรัพยากรและคุณภาพ

ประสบการณ์นนัทนาการท่ีผูม้าเยอืนจะไดรั้บ 
-  การยกระดบัมาตรฐานการจดัการดา้นนนัทนาการและการท่องเท่ียว

ในอุทยานแห่งชาติของประเทศสู่สากล 
-  การส่งเสริมใหน้นัทนาการและการท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติ

เอ้ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอ้มใหก้บัสังคมไทยในทุกระดบัเพิ่มข้ึน 
-  การวจิยัและประเมินประสิทธิผลการจดัการดา้นนนัทนาการและ

การท่องเท่ียว 
-  การจดัเก็บค่าธรรมเนียมค่าบริการหรือค่าตอบแทน 

(7)  นโยบายการพฒันาทางกายภาพและส่ิงอ านวยความสะดวก 
ส่ิงอ านวยความสะดวกต้องตอบสนองการประกอบกิจกรรม

นนัทนาการของผูม้าเยือนและการบริหารจดัการพื้นท่ี เพิ่มโอกาสให้ผูม้าเยือนไดส้ัมผสัและช่ืนชม
กบัธรรมชาติมากข้ึน ช่วยป้องกนัรักษาทรัพยากรและระบบนิเวศและช่วยป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิด
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กบัผูม้าเยอืน โดยการพฒันาตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยากรและระบบนิเวศจนยากท่ีจะ
ฟ้ืนฟู 

หลกัการ 
-  หลกัคิดของการวางแผนและการออกแบบอย่างย ัง่ยืน (sustainable 

design concept) ในการก าหนดกรอบของประเภท ขนาด และรูปแบบของส่ิงอ านวยความสะดวกท่ี
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งมีกระบวนการวางแผนและออกแบบและวางผงับริเวณในเขตการ
จดัการท่ีเหมาะสม เพื่อไม่ใหก้ารพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกส่งผลกระทบต่อทรัพยากร สภาพภูมิ
ทศัน์ คุณภาพของประสบการณ์นกัท่องเท่ียว 

-  หลักการออกแบบเพื่อคนทั้ งมวล (universal design) ซ่ึงให้
ความส าคญักบัการออกแบบส าหรับคนทุกกลุ่ม แมผู้ท่ี้มีขอ้จ ากดัทางกายภาพ เช่น ผูสู้งอายุ และ 
ผูพ้ิการ ก็สามารถใชป้ระโยชน์ส่ิงอ านวยความสะดวกได ้โดยมีพื้นฐานหลกั 7 ประการ 

เป้าหมาย 
-  บริหารจัดการส่ิงอ านวยความสะดวกให้สามารถเสริมสร้าง

ประสบการณ์ท่ีมีคุณภาพให้กับผูม้าเยือนตามช่วงชั้ นโอกาสด้านนันทนาการท่ีพึงได้รับ และ
ส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติ 

-  ส่งเสริมให้ผูม้าเยือนทุกกลุ่มรวมผูท่ี้มีข้อจ ากัดทางกายภาพ
สามารถเขา้ถึงและใชบ้ริการส่ิงอ านวยความสะดวกในอุทยานแห่งชาติไดอ้ยา่งเหมาะสม 

-  ควบคุมการพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกและการปรับเปล่ียน
พื้นท่ีทางกายภาพให้มีความกลมกลืนและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากร ระบบนิเวศ และกระบวนการทางนิเวศ ตลอดจนทศันียภาพของอุทยานแห่งชาติจนยาก 
ท่ีจะฟ้ืนฟู 

-  ยกระดบัการบ ารุงรักษาส่ิงอ านวยความสะดวกให้สามารถใช้
งานไดต้ามวตัถุประสงค ์ยดือายกุารใชง้าน และใหค้วามปลอดภยัแก่ผูม้าเยอืน 

นโยบาย 
-  การวางแผนและออกแบบส่ิงอ านวยความสะดวกในอุทยาน

แห่งชาติ 
-  การก่อสร้างและพฒันาทางกายภาพในอุทยานแห่งชาติ 
-  ระบบถนนและเส้นทางสัญจร 
-  ส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผูม้าเยอืน 
-  ส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 
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-  สาธารณูปโภคพื้นฐาน 
-  การตกแต่งภูมิทศัน์ในอุทยานแห่งชาติ 
-  การบ ารุงรักษาและบริหารจดัการส่ิงอ านวยความสะดวก 
-  การยกเลิกการใชง้านและร้ือถอนส่ิงอ านวยความสะดวก 
-  การเปิดให้เอกชนเข้ามาพฒันาและบริหารจดัการส่ิงอ านวยความ

สะดวก 
(8)  นโยบายการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติ 

การจดัการอนามยัส่ิงแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติตอ้งด าเนินการ
ให้เป็นมาตรฐานสากล เพื่อสุขอนามยัท่ีดีของทั้งผูม้าเยือนและเจา้หน้าท่ีรวมถึงส่งผลดีต่อความ
ย ัง่ยนืของระบบนิเวศดว้ย 

หลกัการ 
-  อนามัย ส่ิงแวดล้อมมุ่ง เน้นถึงการจัดการส่ิงแวดล้อมตาม

ธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เพื่อประโยชน์ต่อสุขภาพของมนุษย ์โดยมีการประเมินและควบคุม
ปัจจยัทางกายภาพ เคมี ชีวภาพและปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย ์
ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่การป้องกนัโรค สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ 

-  “การจดัการอนามยัส่ิงแวดล้อม” ของพื้นท่ีในระบบอุทยานมี
บทบาทส าคญัท่ีน าไปสู่การมีสุขภาพท่ีดีของผูม้าเยอืนและผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ี ทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ รวมทั้ งส่งผลดีต่อสุขภาพหรือความมั่นคงของระบบนิเวศและการบ ารุงรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพไดอ้ย่างย ัง่ยืน นอกจากน้ี ยงัช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวของประเทศ ก่อให้เกิดการจา้งงานการกระจายรายได ้และการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทอ้งถ่ินและในภูมิภาคท่ีอุทยานแห่งชาติตั้งอยู ่

เป้าหมาย 
-  พื้นท่ีในระบบอุทยานทุกแห่งมีการบริหารจดัการความเส่ียง 

อนัเกิดจากมลพิษอยา่งเป็นระบบและมีมาตรฐาน สามารถตรวจสอบติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ไดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนดอยา่งต่อเน่ือง 

-   พื้ น ท่ีในระบบอุทยานทุกแห่ง โดยเฉพาะในบริเวณท่ี มี
นักท่องเท่ียวไปรวมตวักันอยู่เป็นปริมาณมากในแต่ละช่วงเวลา ต้องมีค่ามลพิษสูงสุดในระดับ 
ไม่เกินค่ามาตรฐานตามท่ีก าหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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-  พื้นท่ีในระบบอุทยานตอ้งเขา้ร่วมโครงการอุทยานแห่งชาติสี
เขียวและผา่นการเกณฑม์าตรฐานทุกแห่งภายในปี 2568 

นโยบาย 
-  การจดัการน ้าอุปโภค-บริโภค 
-  การจดัการน ้าทิ้ง 
-  การจดัการขยะและส่ิงปฏิกูล 
-  การจดัการมลพิษ (ก๊าซท่ีปลดปล่อยจากยานพาหนะ, ปุ๋ยและ 

ยาฆ่าแมลง) 
-  การจดัการพาหะของโรค 
-  การจดัการอนามยัส่ิงแวดล้อมในส่ิงอ านวยความสะดวกและ 

การบริการ 
-  การจดัการสุขาภิบาลอาหาร 
-  ส่งเสริมและสนับสนุนให้อุทยานแห่งชาติทุกแห่งเข้าร่วม

โครงการอุทยานแห่งชาติสีเขียว 
(9)  นโยบายการศึกษาวิจัยและนวัตกรรมทางวิชาการ 

 อุทยานแห่งชาติเป็นตวัแทนของระบบนิเวศส าคญัท่ีมีการปกป้อง
รักษาคุ้มครอง ไวใ้ห้มีการเปล่ียนแปลงโดยกิจกรรมของมนุษย์น้อยท่ีสุด จึงท าให้เป็นแหล่ง
ศึกษาวจิยัดา้นธรรมชาติวทิยา และแหล่งคน้ควา้เพื่อความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์ไดอ้ยา่งดีเยีย่ม 

หลกัการ 
การก าหนดกรอบงานวิจยัและการมีฐานขอ้มูลท่ีทนัสมยัและเป็น

ประโยชน์ต่อการด าเนินงาน เพื่อบริหารจดัการทรัพยากรและพฒันาศกัยภาพของอุทยานแห่งชาติ
ใหบ้รรลุเป้าหมายเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิ่งตามหลกัการของการใชห้ลกัวทิยาศาสตร์และขอ้มูลท่ีดีท่ีสุด
ในการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ 

เป้าหมาย 
-  มีแผนกลยุทธ์ดา้นการฝึกอบรมศึกษา วิจยัส าหรับพื้นท่ีอุทยาน

แห่งชาติ 
-  มีตน้แบบการจดัการอุทยานแห่งชาติในดา้นต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการ

สังเคราะห์งานวจิยั 
-  มีฐานข้อมูลสถานภาพทรัพยากรและความหลากหลายทาง

ชีวภาพเพื่อสนบัสนุนการจดัการอุทยานแห่งชาติอยา่งย ัง่ยนื 
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-  มีเครือข่ายการวิจยักบัหน่วยงานภายในและภายนอกทั้งในและ
ต่างประเทศ เพื่อการจดัการอุทยานแห่งชาติอยา่งย ัง่ยนื 

-  สร้างความเขม้แขง็ใหก้บับุคลากรดา้นการฝึกอบรมศึกษาวจิยั 
-  มีการจดัการองค์ความรู้ส าหรับการจดัการอุทยานแห่งชาติอย่าง

ย ัง่ยนื 
นโยบาย 
-  การจัดท าแผนกลยุทธ์ด้านการศึกษาวิจัยส าหรับพื้นท่ีอุทยาน

แห่งชาติ 
-  การสังเคราะห์และการถอดบทเรียนจากงานวิจัยสู่การใช้

ประโยชน ์
-  การจดัท าฐานขอ้มูลสถานภาพทรัพยากรและความหลากหลาย

ทางชีวภาพเพื่อสนบัสนุนการจดัการอุทยานแห่งชาติอยา่งย ัง่ยนื 
-  สร้างเครือข่ายการวิจยักบัหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกทั้ง

ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อการจดัการอุทยานแห่งชาติอยา่งย ัง่ยนื 
-  สร้างความเขม้แขง็ใหก้บับุคลากรดา้นการศึกษาวจิยั 
-  มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ส าหรับการจดัการอุทยานแห่งชาติอย่าง

ย ัง่ยนื 
(10)  นโยบายการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบอ่ืน 

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบอ่ืนท่ีไม่ตรงกบั
วตัถุประสงค์ของการประกาศก าหนดอุทยานแห่งชาตินั้น ตอ้งด าเนินการโดยค านึงถึงความมัน่คง
ของระบบนิเวศและการคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพใหม้ากท่ีสุด 

หลกัการ 
เน่ืองจากยงัมีการใช้ประโยชน์อุทยานแห่งชาติ ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง

กับเจตนารมณ์ของการประกาศก าหนดอุทยานแห่งชาติ ดังนั้ น เพื่อไม่ให้เกิดผลเสียหายต่อ
ทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพ และเจตนารมณ์ในการประกาศจดัตั้งอุทยานแห่งชาติ 
ปัจจุบนัพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดบทเฉพาะกาลให้มีการเก็บหาหรือใช ้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนใหม่ทดแทนได้ในเขตท่ีมีการอนุญาต และรัฐบาลยงัมี
นโยบายช่วยเหลือให้ประชาชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงอยู่อาศยัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติก่อนมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 และประชาชนท่ีเป็นผูย้ากไร้ ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย และไม่มีท่ีดินท ากิน ตาม
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 ลงวนัท่ี 17 มิถุนายน พุทธศกัราช 2557 ไดอ้ยูอ่าศยั
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หรือท ากินและกระท าการใด ๆ เพื่อการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ และไม่มีสิทธิในท่ีดินของ
อุทยานแห่งชาติ พร้อมทั้งมีหนา้ท่ีในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ
ภายในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดให้ โดยค านึงถึงความมัน่คงของระบบนิเวศ และการรักษาคุม้ครองความ 
หลากหลายทางชีวภาพใหม้ากท่ีสุด พร้อมทั้งลดการพึ่งพิงการใชป้ระโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในอุทยาน แห่งชาติใหไ้ดใ้นท่ีสุด 

เป้าหมาย 
-  มีขอ้ก าหนดแนวปฏิบติัถึงหน้าท่ีของบุคคลท่ีอยู่อาศยั หรือท า

กินในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเพื่อให้เกิดการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ดูแลรักษาทรัพยากร ธรรมชาติและระบบนิเวศ  
-  มีขอ้ก าหนดแนวปฏิบติัในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ท่ีเกิดใหม่ทดแทนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
-  การพึ่งพิงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดใหม่ 

ทดแทนไดล้ดลง อยา่งนอ้ยร้อยละ 50 ภายในปี พ.ศ.2580  
-  มีแนวทางการด าเนินงานเก่ียวกบัโครงการพฒันา ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัความมัน่คงทางพลงังาน และการใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชยก์รณีอ่ืน ๆ 
สรุปนโยบาย 
-  การใชป้ระโยชน์เก่ียวกบัการอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากิน ตามมาตรา 64  
-  การใช้ประโยชน์ตามโครงการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติท่ีเกิดใหม่ทดแทนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ตามมาตรา 65  
-  การใช้ประโยชน์พื้นท่ีเพื่อโครงการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บ ารุงรักษาโครงสร้าง สาธารณูปโภคพื้นฐานความมัน่คงทางพลงังาน และการท่องเท่ียวท่ีเป็นประโยชน์  
-  การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเชิงพาณิชย ์ 
-  การใชป้ระโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ 

(11)  นโยบายการจัดท าแผนส าหรับพืน้ทีใ่นระบบอุทยาน 
 การวางแผนบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเป็นเคร่ืองมือท่ี

ช่วยให้ผูจ้ดัการพื้นท่ีสามารถทราบว่าควรจะจดัการพื้นท่ีอย่างไรทั้งในปัจจุบนัและอนาคต อนัจะ
น าไปสู่ผลส าเร็จในการจดัการพื้นท่ี 

หลกัการ 
-  การใช้ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ท่ีดีท่ีสุด เพื่อ

วเิคราะห์สถานภาพของอุทยานแห่งชาติ และน าไปสู่การจดัการท่ีดี 
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-  การจดัการตามวตัถุประสงค์ (Management by Objective) โดย
ก าหนด ประเด็น หรือ Theme การจดัการอุทยานแห่งชาติ, ปัจจยัช้ีวดั และมีการติดตามประเมินผล
ความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ โดยใช้ปัจจัยช้ีวดั, มาตรการ/แนวทางการจัดการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคใ์นแต่ละประเด็น/หมวดหมู่ของการจดัการ 

-การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย หน่วยงาน และภาคส่วน
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

-  การจัดการแบบมีความยืดหยุ่นและปรับปรุงไปตามการ
เปล่ียนแปลงขอ้มูล (Adaptive management) 

เป้าหมาย 
-  อุทยานแห่งชาติทุกแห่งท่ีประกาศก าหนดแล้วตอ้งมีแผนการ

บริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติท่ีอธิบดีให้ความเห็นชอบภายใน 2 ปี หลงัการประกาศก าหนด 
และมีการด าเนินการจดัการใหเ้ป็นไปตามแผนการบริหารจดัการพื้นท่ี 

-  แผนการบริหารจัดการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติอย่างน้อยต้อง
ประกอบดว้ยเป้าหมาย เขตการจดัการพื้นท่ีภายในอุทยานแห่งชาติ วิธีการด าเนินการแนวทางการ
จดัการและการก ากบัดูแลการใชท้รัพยากรและพื้นท่ี 

-  กระบวนการจดัท าแผนตอ้งเป็นลกัษณะการวางแผนแบบมีส่วน
ร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนทัว่ไป 

-  การด าเนินการตามแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ
ตอ้งมีการติดตามประเมินผล และมีการจดัท าเป็นรายงานประจ าปีเก่ียวกบัสถานภาพของอุทยาน
แห่งชาติ 

นโยบาย 
-  ตอ้งมีแผนการจดัการบริหารพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเป็นเคร่ืองมือ

ในการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติใหบ้รรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์การก าหนดอุทยานแห่งชาติ 
ภายใน 2 ปี 

-  การจดัท าแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติและการ
ติดตามการด าเนินการตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูล หลกัการทางวชิาการ และการมีส่วนร่วม 

-  แผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตอ้งมีเน้ือหาและ
สาระส าคญัของแผนเป็นไปตามหลกัวชิาการและตอบสนองต่อการบริหารจดัการ 

-  กระบวนการจดัท าแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
ตอ้งเปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นถึงขอ้ห่วงใยในการจดัท าแผน 
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(12)  นโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิน่และภาคส่วนต่าง ๆ  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถ่ินและภาคส่วนต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งเป็นปัจจยัส าคญั ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ การมีส่วนร่วมช่วยให้เจา้หน้าท่ีมีความใกล้ชิดและรู้จกักบัประชาชนทอ้งถ่ิน ได้ทราบ
ประเด็นปัญหาท่ีแทจ้ริง ลดความขดัแยง้และการต่อตา้นและสร้างแนวร่วมในการอนุรักษท์รัพยากร 

หลกัการ 
-  การจัดการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติอย่างมีส่วนร่วมเป็นปัจจัย

ส าคญัของการบรรลุเป้าหมายของการประกาศก าหนดพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
-  กลไกท่ีส าคญัของการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติอย่างมี

ส่วนร่วมท่ีด าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการท่ีปรึกษาพื้นท่ีคุม้ครอง การส่งเสริมและ
พฒันารูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยการประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน 

เป้าหมาย 
-  มีแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบติัการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 

ในการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ 
-  ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

นอ้ยร้อยละ 50 ของประชาชนท่ีอยูป่ระชิดพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ภายใน พ.ศ. 2569 
-  คณะกรรมการท่ีปรึกษาพื้นท่ีคุ้มครองมีบทบาทในการให้

ค  าปรึกษา ขอ้เสนอแนะและมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ 
ตลอดจนสนบัสนุนกิจกรรมการจดัการพื้นท่ีตามท่ีระบุในนโยบายและแผนการบริหารจดัการพื้นท่ี 

-  มีฐานขอ้มูลและองค์ความรู้ดา้นการมีส่วนร่วมและการจดัการ
ความขดัแยง้ส าหรับเจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติ 

นโยบาย 
-  แผนกลยทุธ์การมีส่วนร่วม 
-  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินและสาธารณชน 
-  จดัให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติั

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
-  ก าหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานและการ

พฒันาศกัยภาพการท างานของคณะกรรมการท่ีปรึกษาพื้นท่ีคุม้ครอง 
-  มีฐานขอ้มูลและองค์ความรู้ดา้นการมีส่วนร่วมและการจดัการ

ความขดัแยง้ส าหรับเจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติ 
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(13)  นโยบายการจัดการองค์กร 
 ระบบการบริหารจดัการต้องให้มีความเป็นเลิศในทุกมิติอย่างมี 

ธรรมาภิบาล เพื่อให้องค์กรทนักับการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกและของประเทศ รวมถึงมี
โครงสร้างองคก์ร บทบาท พนัธกิจท่ีตอบสนองต่อเป้าหมายของการจดัการอุทยานแห่งชาติ 

หลกัการ 
การบริหารจดัการองคก์รมีองคป์ระกอบส าคญั 5 ประการดว้ยกนั 

ไดแ้ก่ ผูน้  าองคก์ร ทรัพยากรบุคคล โครงสร้างหน่วยงาน การบริหารการเงินการคลงั และการจดัการ
ความรู้ ซ่ึงการบริหารจัดการองค์กรเพื่อน าไปสู่ความเป็นเลิศต้องค านึงถึงการบริหารจัดการ
องคป์ระกอบเหล่าน้ีใหมี้ความเป็นเลิศ อยา่งมีธรรมาภิบาลและทนักบักระแสของประเทศและของโลก 

เป้าหมาย 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เป็นองค์กรท่ีมีความ

เป็นเลิศตามหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติและวนอุทยาน มีการตดัสินใจ
และขบัเคล่ือนงานตามพนัธกิจอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการบนพื้นฐานขอ้มูลเชิงประจกัษ์ และ
ประโยชน์จากงานวิจยั นวตักรรม และเทคโนโลยี รวมทั้งการปรึกษาหารือกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งในการแกไ้ขปัญหาและก าหนดกลยทุธ์เชิงรุกอยา่งต่อเน่ือง 

นโยบาย 
-  การน าองคก์รอยา่งมีวสิัยทศัน์ 
-  การพฒันาโครงสร้างหน่วยงานอุทยานแห่งชาติให้สอดรับกบั

การเปล่ียนแปลงของบริบทของส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
-  การก าหนดบทบาท ภารกิจ และยทุธศาสตร์ 
-  การบริการจดัการทรัพยากรบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
-  การบริหารการเงินการคลงัในอุทยานแห่งชาติ 
-  การจดัการความรู้ ฐานขอ้มูลและสารสนเทศ ตลอดจนเทคโนโลยี

ท่ีเหมาะสมในการจดัการอุทยานแห่งชาติ 
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ภาพท่ี 2.9 แสดงองคป์ระกอบของการบริหารจดัการองคก์ร 
ท่ีมา : ส านกัอุทยานแห่งชาติ (2563) 
 

(14)  นโยบายอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังของอุทยาน

แห่งชาติทางทะเล ตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง บ ารุงรักษา และฟ้ืนฟูตามหลกัวชิาการ โดยให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ บริหารจดัการเพื่อความย ัง่ยนืของทรัพยากร 

นโยบายการป้องกันพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติของอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล 

หลกัการ 
การประกาศก าหนดพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทางทะเลในระบบ

อุทยานเป็นแนวทางหน่ึงในการน ามาใช้ในการจดัการ เพื่อคุม้ครองปกป้องทรัพยากรและความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการอนุรักษ์ในถ่ิน (In-situ conservation) ของระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝ่ัง ตลอดจนสามารถด าเนินการฟ้ืนฟูทรัพยากรท่ีเส่ือมโทรมให้ กลบัมาอยูใ่นสภาพท่ี
ดีข้ึน ทั้งน้ีการประกาศก าหนดพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทางทะเล รวมถึงการขยายหรือเพิกถอนอุทยาน
แห่งชาติกระท าโดยพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ในมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 และ 
มาตรา 9 เกณฑ์การพิจารณาการประกาศก าหนดอุทยานแห่งชาติทางทะเลมีความแตกต่างไปจาก
อุทยานแห่งชาติทางบกในรายละเอียด โดยเกณฑ์ท่ีเป็นสากลส าหรับการประกาศก าหนดพื้นท่ี
คุม้ครองทางทะเล (Kelleher, 1999) ประกอบด้วยเกณฑ์ด้านชีวภูมิศาสตร์ เกณฑ์ด้านนิเวศวิทยา 

ทรัพยากร
บุคคล

โครงสร้าง
หน่วยงาน

การเงิน 

การคลงั

การจดัการ
ความรู้

ผูน้ าองคก์ร
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เกณฑ์ความเป็นธรรมชาติ เกณฑ์ทางเศรษฐกิจ เกณฑ์ทางสังคม เกณฑ์ด้านวิทยาศาสตร์ เกณฑ์
ความส าคญัระดบัชาติหรือนานาชาติ และเกณฑค์วามเป็นไปได ้

เป้าหมาย  
-  เพิ่มพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทางทะเลให้ไม่น้อย กว่าร้อยละ 2.3 

ของเน้ือท่ีพื้นน ้ าของประเทศ โดยประกาศก าหนดพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทางทะเล และ/หรือ ผนวก
พื้นท่ีเพิ่มเติมให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนดในนโยบายและเป็นไปตามนิยามในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  

-  ขอบเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทางทะเลมีความชัดเจน โดยมี
แผนท่ีแสดงแนวเขตดว้ยระบบภูมิสารสนเทศ หรือระบบอ่ืนท่ีมีความใกลเ้คียง  

-  ผูบุ้กรุกและกระท าความผิดกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมจ้ะตอ้งถูก
ด าเนินคดี ร้อยละ 100  

สรุปนโยบาย  
-  การก าหนดและผนวกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ทางทะเลเพิ่มเติม  

( เกณฑ์ , การส ารวจทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม , การจดัท าแนวเขต , การจดัท าแผนการบริหาร
จดัการพื้นท่ีอุทยาน แห่งชาติ , การประกาศก าหนดหรือผนวกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ เพิ่มเติม ให้มี
การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม ) 

-  นโยบายอ่ืน ๆ ในการป้องกนัพื้นท่ีและทรัพยากร ใหใ้ชน้โยบาย
และแนวทางเช่นเดียวกบัอุทยานแห่งชาติทางบก (การจดัท าแนวเขตอุทยานแห่งชาติการป้องกนั 
การบุกรุกพื้นท่ีและการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 นโยบายขอ
คืนและฟ้ืนฟูผืนป่า บุคลากรท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกนัและรักษาป่าและทะเล และการบงัคบัใช้
กฎหมาย)  

นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอุทยานแห่งชาติทางทะเล  
หลกัการ  
แนวคิดหลกัของการจดัการอุทยานแห่งชาติทางบกคือ การตอ้ง

ป้องกนัรักษาระบบนิเวศไวไ้ม่ให้มีการเปล่ียนแปลงจากกิจกรรมของมนุษยห์รือมีการเปล่ียนแปลง
นอ้ยท่ีสุด แต่การจดัการอุทยานแห่งชาติทางทะเลมุ่งเนน้เป้าหมายของการคุม้ครองรักษาไปพร้อม
กับการใช้ประโยชน์ท่ีสมดุลย ัง่ยืนภายใต้แนวคิดด้านการอนุรักษ์และเป็นการจัดการเก่ียวกับ
กิจกรรมของมนุษย์เพื่อยงัประโยชน์ทั้ งในรุ่นปัจจุบันและในอนาคต โดยให้ความส าคัญกับ
มาตรการและแนวคิดการจดัการท่ีหลากหลาย เช่น การสงวน การบ ารุงรักษา การใชป้ระโยชน์อยา่ง
ย ัง่ยืน และการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม เป็นต้น การจดัการอุทยานแห่งชาติทางทะเล จ าเป็นต้อง



51 

 

ตระหนกัถึงความเช่ือมโยงของระบบพื้นท่ีคุม้ครองทางทะเลอ่ืน ๆ ของประเทศ และประเทศเพื่อนบา้น 
เพื่อบรรลุเป้าหมายสูงสุดของการจดัการพื้นท่ีทางทะเลของประเทศให้เกิดการคุม้ครองและการใช้
ประโยชน์อย่างสมดุล รวมถึงให้ความส าคญัต่อการแบ่งเขตการจดัการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ดงักล่าว 

เป้าหมาย  
-  คงไวซ่ึ้งความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเล และชายฝ่ัง  
-  ควบคุมผลกระทบจากการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์และ/หรือภยั

คุกคามท่ีมีต่อพืชและสัตวต์ลอดจน/ ระบบนิเวศ และกระบวนการทางธรรมชาติให้อยู่ ในระดบัท่ี
ยอมรับได ้ 

-  คุม้ครอง รักษา ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัและชนิดพนัธ์ุสัตวป่์า หายากใกล้
สูญพนัธ์ุ และ/หรือสัตวเ์ฉพาะถ่ิน  

-  คุม้ครอง รักษา ฟ้ืนฟู พืชป่าหายาก ใกลสู้ญพนัธ์ุ และ/หรือพืช
เฉพาะถ่ิน  

-  ควบคุมพืชและสัตวต่์างถ่ินรุกรานไม่ใหร้ะบาดใน พื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ   

สรุปนโยบาย  
-  คงไวซ่ึ้งความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเล และชายฝ่ัง  
-  ควบคุมผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และ/หรือ 

ภยัคุกคามท่ีมีต่อพืชและสัตวต์ลอดจน/ ระบบนิเวศ และกระบวนการทางธรรมชาติให้อยู ่ในระดบั
ท่ียอมรับได ้ 

-  คุม้ครอง รักษา ถ่ินท่ีอยู่อาศยัและชนิดพนัธ์ุสัตวป่์า หายากใกล้
สูญพนัธ์ุ และ/หรือสัตวเ์ฉพาะถ่ิน  

- คุม้ครอง รักษา ฟ้ืนฟู พืชป่าหายาก ใกลสู้ญพนัธ์ุ และ/หรือพืช
เฉพาะถ่ิน  

-  ควบคุมพืชและสัตวต่์างถ่ินรุกรานไม่ใหร้ะบาดใน พื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ 
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                    2.4  แผนแม่บทอุทยานแห่งชาติแบบบูรณาการ พ.ศ.2560 – 2564 

2.4.1  เหตุผลและความจ าเป็นของแผนแม่บท 
 การด าเนินงานเก่ียวกับอุทยานแห่งชาติโดยรวม หรือระบบการบริหาร

จดัการอุทยานแห่งชาติของประเทศท่ีผ่านมาประสบความส าเร็จระดับหน่ึง โดยเฉพาะในด้าน
จ านวนแหล่งท่ีประกาศจดัตั้ งเน้ือท่ีรวม การกระจาย และการครอบคลุมความหลากหลายทาง
ชีวภาพ รวมตลอดถึงการพฒันาเพื่อการท่องเท่ียว นันทนาการและการศึกษาหาความรู้ของ
ประชาชน แต่อยา่งไรก็ดี ระบบการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ จ  าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนหรือ
พฒันาอยู่เสมอ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงด้านส่ิงแวดลอ้ม สังคม และเศรษฐกิจของ
ประเทศในแต่ละยคุแต่ละสมยัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

 นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการสงวน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

 ยุทธศาสตร์ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท่ีมุ่งเน้น 
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ 

 รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 การฟ้ืนฟูและพฒันาเศรษฐกิจของชาติ โดยใชก้ารท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือ 
 อนุสัญญาสากลและข้อตกลงนานาชาติ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศไทยให้สัตยาบนัหรือใหก้ารรับรองไวห้ลายฉบบั รวมทั้งความคิดริเร่ิมใหม่ ๆ 
ในระดบัโลก 

 ทั้งน้ี เพื่อใหไ้ดแ้ผนแม่บทอุทยานแห่งชาติแบบบูรณาการ ทั้งในระดบัพื้นท่ี
และระดบัภาพรวมของประเทศ ส าหรับใชเ้ป็นกรอบและแนวทางการปฏิบติัท่ีมีลกัษณะบูรณาการ
และเป็นท่ียอมรับของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน เพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธ์สุดทา้ยตอบสนองต่อสังคมโดยส่วน
ร่วมอยา่งเตม็ศกัยภาพและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

2.4.2  ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย กลยุทธ์ ปัจจัยความส าเร็จ (CSF) และตัวช้ีวัดผล
การด าเนินงาน (KPI) เพื่อให้การบริหารจดัการอุทยานแห่งชาติ สอดคล้องกบัการวิเคราะห์และ
ประเมินสถานการณ์และสามารถบรรลุวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้จึงไดก้ าหนด
ยทุธศาสตร์เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการด าเนินงาน 4 ดา้นหลกั ดงัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การคุม้ครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการท่องเท่ียว และการพฒันา 

การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
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ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การวจิยัและพฒันาเพื่อการจดัการอุทยานแห่งชาติ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเพิ่มประสิทธิภาพและบูรณาการในการบริหารจดัการ 

 

 
 

ภาพท่ี 2.10   แผนแม่บทอุทยานแห่งชาติแบบบูรณาการ 
ท่ีมา : ส านกัอุทยานแห่งชาติ  (2560) 
 

จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวท าให้สามารถก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการ
ด าเนินงานของวนอุทยาน 4 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 

  1)  การอนุรักษ์คุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า เพื่อคงความหลากหลาย
ทางทรัพยากรในพื้นท่ีวนอุทยาน 

  2)  การศึกษาวิจัยและพฒันา เพื่อใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ควบคู่ไปกบักิจกรรมนนัทนาการ
และการท่องเท่ียวภายในพื้นท่ีวนอุทยาน 

  3)  การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมโดยน าเอา
เทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาประยกุตใ์ชอ้ยา่งเหมาะสม 

  4)  การเสริมสร้างจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อการอนุรักษ์พื้นที่ของราษฎร
ท้องถิน่และผู้มีส่วนเกีย่วข้องทุกภาคส่วน ให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุล
และย ัง่ยนื  
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3. การมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 

3.1  ความหมายและองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จิรัตน์ เขียวชอุ่ม และคณะ (2563) ได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจากนกัวชิาการต่างๆ ดงัน้ี 
ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็น

กระบวนการด าเนินงานรวมพลงัประชาชนกบัองคก์รของรัฐ หรือองคก์รเอกชน เพื่อประโยชน์ใน
การพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยยดึหลกัการวา่ สมาชิกในชุมชนนั้นๆ จะตอ้งร่วมมือกนั
วางแผนและการปฏิบติังาน เพื่อสนองความตอ้งการหรือแกปั้ญหาประชาชนในชุมชน 

ยวุฒัน์ วฒิุเมธี (2526) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ หมายถึงการเปิด
โอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ตดัสินใจ การร่วมการปฏิบติั
และการร่วมมือรับผดิชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเอง 

รักษ์นรินทร์ แก้วมีศรีและคณะ (2555) การมีส่วนร่วมเป็นการท่ีบุคคลได้เข้า
มาร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ร่วมเสียสละเวลาแรงงาน 
วสัดุ อุปกรณ์และอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นเร่ืองของจิตใจและอารมณ์ของบุคคล ดงันั้น การมีส่วนร่วมควรท า 
ดว้ยความสมคัรใจ และตั้งอยูบ่นพื้นฐานความเสมอภาคซ่ึงการให้สมาชิกเขา้มามีส่วนในการปฏิบติั
อย่างแทจ้ริงจะท าให้บุคคล ชุมชน เกิดความรู้สึกว่าตนเองได้ลงทุน มีความผูกพนัและอุทิศพลงั 
ทุกอยา่งเพื่อใหป้ระสบผลส าเร็จ  

วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2531) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การ
เขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอยา่งเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอนของโครงการหรือ
งานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในอ านาจ การตัดสินใจและหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ การมีส่วนร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัว่าส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการท่ีสุดนั้นจกัไดรั้บการ
ตอบสนองและท าใหมี้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนวา่ส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและ
มัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั  

สถาบนัด ารงราชานุภาพ (2540) อธิบายวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการของความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน และ/หรือกลุ่มของประชาชนกบัหน่วยงานของ
รัฐด้วยเป้าหมายท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น และ/หรือมีบทบาทร่วม
รับผดิชอบต่อการด าเนินการของรัฐ 
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สมพร เทพสิทธา (2539) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การ
ท่ีประชาชน รวมทั้งองคก์รเอกชน องค์กรของประชาชน และภาคเอกชน สามารถมีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในการพฒันาทั้งในขบวนการตดัสินใจวางแผนและจดัท าโครงการ 

อคิน รพีพฒัน์ (2527) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นการให้ประชาชน
เป็นผูคิ้ดคน้ปัญหา เป็นผูท่ี้ท  าทุกอยา่งซ่ึงไม่ใช่การก าหนดภายนอกแลว้ให้ประชาชนเขา้มาร่วมใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หากแต่ทุกอยา่งจะตอ้งเป็นเร่ืองของประชาชนท่ีจะคิดข้ึนมา 

อจัฉรา โพธิยานนท ์(2539) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่การมีส่วนร่วม 
หมายถึง การให้ประชาชนไดมี้โอกาสเป็นผูก้  าหนดการตดัสินใจ คิดคน้ปัญหา และด าเนินการใน
ขั้นตอนต่างๆ ของการพฒันาหรือการท่ีประชาชนได้เพิ่มศกัยภาพในการควบคุมทรัพยากร และ
สถาบนัต่างๆ ในสังคม รวมตลอดถึงการใชก้ารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นสังคมดว้ยตนเอง 

อุทยั ดุลยเกษม (2544) ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมว่า การพฒันาตาม
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการพฒันาชนบทโดยชาวชนบท ก็คือ กระบวนการพฒันา
ชนบทท่ีประชาชนชาวชนบทสามารถรวมกลุ่มกันเป็นองค์กรของตนเอง มีจุดประสงค์ท่ีจะ
แก้ปัญหาของชนบท ตั้ งแต่ขั้นการศึกษาปัญหาการก าหนดโครงการ การลงมือปฏิบัติ การ
ประเมินผลและการสรุปบทเรียนดว้ยตนเองของเขาเอง  

อาจสรุปวา่ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบนั คือ กระบวนการ
ซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้เสียได้มีโอกาสแสดงทศันะแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นเพื่อ
แสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั 
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล 
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงสร้างร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์
ต่อทุกฝ่าย 

 
3.2  องค์ประกอบส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 

1)  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง มีการเรียนรู้
ร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งฝ่ายรัฐ องคก์รเอกชน และประชาชนทัว่ไป โดยเนน้การส่ือสารสองทาง 
ทั้งช่องทางท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ใช่การท าคร้ังเดียวจบและควรเกิดข้ึนตลอดโครงการ 

2)  เป้าหมายของการมีส่วนร่วม ไม่ใช่เพียงการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นตาม
กฎหมายหรือการท าให้ไม่มีความขดัแยง้ หากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางและเป็นวิธีการเพื่อท าให้การตดัสินใจของรัฐดีข้ึนและ
เป็นท่ียอมรับร่วมกนั 
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3.3  แนวคิด ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมของประชาชน 
พลอยไพรินทร์ เพ็ชรบุญมี (2560) ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจากนกัวชิาการต่างๆ ดงัน้ี 
แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Citizen Participation)  
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิธีการและเป้าหมายของการพฒันา เพราะการ

พฒันาโดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดม้ากท่ีสุด 
โดยท่ีการเร่ิมต้นท ากิจกรรมต้องอาศัยผู ้น าชุมชนหรือผู ้น าตามธรรมชาติซ่ึงสอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้มและความพร้อมของชุมชน 

แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม (Concept of Participation) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการท่ีจะพฒันาชุมชนตลอดจนสังคมให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนนั้น นิรันดร์ วงวุฒิเวศน์ 
(2527) กล่าววา่ เกิดจากแนวคิดท่ีส าคญั 3 ประการ คือ  

1)  ความสนใจและห่วงกงัวลร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความห่วงกงัวล
ซ่ึงบงัเอิญบุคคลเห็นพอ้งกนั กลายเป็นความสนใจและห่วงกงัวลร่วมกนัของส่วนร่วม 

2)  ความเดือดร้อนหรือความไม่พึงพอใจร่วมกันท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่
ผลกัดนัใหพุ้ง่ไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผนและลงมือกระท าร่วมกนั 

3)  การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีปรารถนา
การตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะตอ้งมากพอท่ีจะท าให้เกิดความคิดริเร่ิมกระท าการท่ีจะตอบสนองความ
เห็นชอบส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น 

 
        3.4 หลกัการและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) ไดเ้สนอหลกัการและแนวทางการพฒันาท่ีท าให้เกิด
การมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

1)  ยึดหลกัความตอ้งการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเร่ิมตน้ของกิจกรรม ถา้
หากกิจกรรมท่ีจะน าไปให้ประชาชนเป็นเร่ืองใหม่ ตอ้งใช้เวลาในการกระตุน้เร่งเร้าความสนใจให้
ความรู้ความเขา้ใจจนประชาชนยอมรับความจ าเป็นละประโยชน์ในการท่ีจะจดัท ากิจกรรมเหล่านั้น 

2)  กิจกรรมต้องด าเนินการในลักษณะกลุ่ม เพื่อสร้างกลุ่มในการรับผิดชอบ
ร่วมกัน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในกลุ่ม ปลูกฝังทศันะและพฤติกรรมท่ีเห็นแก่
ส่วนรวม ท างานเสียสละเพื่อเห็นแก่ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั 
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3)  แนวทางการพฒันากิจกรรมต่างๆ ในชุมชนตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถของ
ประชาชนท่ีรับด าเนินการต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาภายนอกโดยเฉพาะในระยะเร่ิมแรกตอ้งไม่
ทุ่มเทในลกัษณะการใหเ้ปล่าโดยส้ินเชิงตอ้งท าใหป้ระชาชนเกิดจิตส านึก 

4)  กิจกรรมพฒันาท่ีน าเขา้ไปในชุมชนตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม ความ
พร้อมรับของชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงการใช้ทรัพยากรชุมชน จะตอ้งสอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวฒันธรรมของชุมชน 

5)  การเร่ิมต้นกิจกรรมต้องอาศัยผูน้ าชุมชน หมายถึง ผูน้ าตามธรรมชาติท่ี
ชาวบา้นเคารพนบัถือทางศาสนา ผูน้ าท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากทางราชการ เพื่อเป็นผูบุ้กเบิกหรือชกั
น าชาวบา้นต่อไป ผูน้ าชุมชนโดยทัว่ไปจะสามารถปรับทศันะและการยอมรับส่ิงใหม่ไดเ้ร็วกว่า 
และเป็นผูท่ี้ชาวบา้นศรัทธาอยูใ่นตวัอยูแ่ลว้ การเร่ิมตน้จากผูน้ าจึงไปไดเ้ร็วกวา่และไดรั้บการตอบ
รับจากประชาชนมากกวา่ 

6)  ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ ตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตน้
กล่าวคือร่วมคน้หาขอ้มูล ร่วมหาสาเหตุของปัญหา ร่วมปรึกษาหาทางแกไ้ขปัญหา ร่วมกนัตดัสินใจ 
ร่วมกนัวางแผน ร่วมการปฏิบติังาน ร่วมการติดตามผลงาน จนถึงขั้นร่วมกนับ ารุงรักษาในระยะยาว
ต่อไป 

 
3.5 ขั้นตอนและลกัษณะของการมีส่วนร่วม (Stage of Participation)  
      ขวญัชยั วงนิติกร (2532) ไดอ้า้งถึง Agbayani เก่ียวกบัการจดัขั้นตอนของการมีส่วน

ร่วมในลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 
1)  การร่วมประชุม 
2)  การออกความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
3)  การตีปัญหาใหก้ระจ่าง 
4)  การออกเสียงสนบัสนุน หรือคดัคา้นปัญหา 
5)  การออกเสียงเลือกตั้ง 
6)  การบริจาคเงิน 
7)  การบริจาควสัดุ 
8)  การช่วยเหลือดา้นแรงงาน 
9)  การใชโ้ครงการท่ีเป็นประโยชน์ใหถู้กตอ้ง 
10)  การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ 
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เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2526) ไดส้รุปการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาไวว้่ามี 4 
ขั้นตอน ดงัน้ี 

1)  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และสาเหตุของปัญหา 
2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
3)  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติั 
4)  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

โคเฮน และอพัโฮฟฟ์ (Cohen & Uphoff  อา้งใน ประสบสุข ดีอินทร์,2531) ไดแ้บ่งการ
มีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ 

1)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน 
คือ ริเร่ิมตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 

2)   การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการ
สนบัสนุนดา้นทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 

3)  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefit) 
4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  

ยทุธพงษ ์เฮา้ประมงค ์ (2555) ไดศึ้กษาทฤษฎีการกระท าทางสังคมจากนกัวชิาการต่างๆ 
ดงัน้ี 

ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The Theory of Social Action) ของเยาวมาลย์ จ้อยจุฬี 
(2542) ไดอ้ธิบายถึงการกระท าทางของมนุษย ์(Action of Human) ในลกัษณะท่ีสามารถน าไปปรับ
ใช้ทางสังคมทัว่ไป กล่าวคือ การกระท าใดๆ ของมนุษยจ์ะข้ึนอยู่กบัความสนใจและระบบค่านิยม
ของบุคคล 

1)  บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality) 
2)  ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่(Social System)  
3)  วฒันธรรม (Culture) ในสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยูแ่ละวฒันธรรมน้ีจะ

เป็นตวัก าหนดเก่ียวกบัความคิด ความเช่ือถือ (Idea of Believes) ความสนใจ (Primary of Interest) 
และระบบค่านิยมของบุคคล (Ystem of Value Orientation)  

จ  านง อดิวฒันสิทธ์ิ (2532) ไดศึ้กษาเร่ืองการกระท าของมนุษย ์(Human Action) โดยให้
ก าหนดการกระท าว่าเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ทั้ งท่ีเป็นแบบเปิดและลึกลับซ่ึงบุคคลผูก้ระท า
ก าหนดใหมี้ความหมายเป็นส่วนตวั ความเขา้ใจในระบบความหมายเกิดข้ึนได ้2 ประการ กล่าวคือ 

1)  ความหมายส่วนตวัจากการกระท าของบุคคลหน่ึงสามารถเขา้ใจไดจ้ากการ
สังเกตโดยตรง 
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2)  มีการเขา้ใจส่ิงเร้า เราสามารถแสดงความรู้สึกออกมาด้วยตนเองในการให้
เหตุผลซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์ของผูน้ าหรือถ้าการกระท าของบุคคลไม่มีเหตุผลแล้วอาจจะเข้าใน
ส่วนประกอบแห่งอารมณ์ท่ีมีการกระท าเกิดข้ึน โดยอาศยัการเขา้ไปมีส่วนร่วมท่ีมีความเห็นอกเห็น
ใจต่อมนุษยผ์ูส้ังเกตไม่จ  าเป็น ตอ้งเห็นดว้ยกบัแนวทฤษฎีหรือจุดมุ่งหมายขั้นสูงสุดหรือค่านิยมของ
ผูน้ า แต่โดยสติปัญญาแลว้เราอาจเขา้ใจสถานการณ์และพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง อีกนยัหน่ึงการกระท า
บางอย่างเกิดข้ึนจากแรงกระตุน้สามารถถือได้ว่าการอธิบายท่ีแทจ้ริงของการกระท าเพราะแรง
กระตุน้จะมีอยู่ในส่วนลึกของจิตใจผูก้ระท าและส าหรับผูส้ังเกตนั้น แรงกระตุ้นเป็นพื้นฐานท่ี
เหมาะสมส าหรับการศึกษาพฤติกรรม และเวเบอร์ไดก้ล่าววา่ การกระท าทางสังคม 4 ขั้น คือ 

(1)  การกระท าท่ีมีเหตุผลเป็นการกระท าท่ีใชว้ธีิการอนัเหมาะสมในอนัท่ีจะ
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์เลือกไวอ้ยา่งมีเหตุผล การกระท าดงักล่าวมุ่งไปในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม 

(2)  การกระท าท่ีเก่ียวกับค่านิยม เป็นการกระท าเช่นน้ีทุ่งไปในด้าน
จริยธรรมและศีลธรรมอยา่งอ่ืน เพื่อด ารงไวซ่ึ้งความเป็นระเบียบในชีวติทางสังคม 

(3)  การกระท าตามประเพณี เป็นการกระท าท่ีไม่เปล่ียนแปลง โดยยึด
แบบอยา่งท่ีท ากนัมาในอดีตเป็นหลกั พฤติกรรมการกระท าตามประเพณีท่ีไม่ค  านึงถึงเหตุผล 

 
3.7  รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

พระมหาสุนทร ปุญญา (2558) ไดศึ้กษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนจาก
นกัวชิาการต่างๆ ดงัน้ี 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าแนกตามมิติระดับการมีส่วนร่วม 
ใน 3 รูปแบบ ดงัน้ี  

          1)  การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ี
เกิดจากความสัมพนัธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกนั กล่าวคือ ฝ่ายหน่ึงรู้สึกดอ้ยอ านาจกว่ามีทรัพยากร
หรือความรู้ดอ้ยกวา่อีกฝ่ายหน่ึง เป็นตน้ 

         2)  การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิด
จากการก าหนดนโยบายของรัฐโดยไม่รู้ความตอ้งการของประชาชน ดงันั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็น
เพียงประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนบางเร่ืองเท่านั้น 

        3)  การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของการพฒันาด้วยความเท่าเทียมกนัทุกฝ่าย จดัเป็นการมีส่วนร่วมในการพฒันาอย่าง
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แทจ้ริงของประชาชน ตามแนวความคิดและหลกัการพฒันาชุมชน เม่ือน ามาใช้ในการเรียนรู้จะ
สนบัสนุนและส่งเสริมใหก้ระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบการมีส่วนร่วม จ าแนกตามลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
           1)  การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง (Spontancous) ซ่ึงโดยการอาสาสมคัรหรือการ

รวมตวักนัเอง เพื่อแกไ้ขปัญหาของตนเองโดยเป็นการกระท าไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากภายนอก 
ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีเป็นเป้าหมาย 

          2)  การมีส่วนร่วมแบบชักน า (Induced) ซ่ึงเป็นการเขา้ร่วมโดยความตอ้งการ
ความเห็นชอบหรือสนบัสนุนโดยรัฐบาลซ่ึงเป็นรูปแบบทัว่ไปของประเทศก าลงัพฒันา 

          3)  การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั (Coercived) เป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการ
ความเห็นชอบหรือสนบัสนุนโดยรัฐบาล ภายใตก้ารจดัการ โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบั
โดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีผูก้ระท าได้รับผลทนัทีแต่จะไม่ได้ผลในระยะยาวและมกัจะมี
ผลเสียตรงท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนในท่ีสุด 

นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมมีดงัต่อไปน้ี 
            1)  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผา่นองค์กรท่ี

จดัตั้งโดยประชาชน (Inclusive organization) การรวมกลุ่มเยาวชนต่างๆ 
            2)  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้ม (Indirect Participation) โดยผา่นองคก์ร

ผูแ้ทนของประชาชน (Representative organization) กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 
            3)  การมีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดยผา่น

องคก์รท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน (Non-representative organization) เช่น สถาบนัหรือหน่วยงาน
ท่ีเชิญชวนหรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเม่ือไหร่ท่ีไดทุ้กเวลา 

 
4. การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอปุสรรค (SWOT) 
 

4.1  ความหมายการวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT) 
ดุจดาว ธนากรพงศ์ (2556) ได้กล่าวว่า SWOT เป็นเทคนิคหน่ึงท่ีสามารถท าให้

องคก์รทราบถึงสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์ร ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความ
เขา้ใจและยอมรับสภาพต่างๆ ขององคก์รมากข้ึน และสามารถน าไปสู้การเตรียมความพร้อมเพื่อการ
เปล่ียนแปลงองค์กรตามสถานการณ์ในอนาคต ซ่ึง SWOT เป็นค าย่อมาจากค าว่า Strengths , 
Weaknesses , Opportunities and Threats (นันทิยา หุตานุวตัรและณรงค์ หุตานุวตัร,2544) โดยมี
ความหมายดงัน้ี 
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Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรท่ีเป็น
บวก ซ่ึงองค์กรน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ หรือหมายถึง การ
ด าเนินงานภายในท่ีองคก์รท าไดดี้ 

Weaknesses คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์กรท่ีเป็นลบและด้อย
ความสามารถซ่ึงองค์กรไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ 
หรือ หมายถึง การด าเนินงานภายในท่ีองคก์รท าไดไ้ม่ดี 

Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ืออ านวยให้
การท างานขององคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึง สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินการขององคก์ร 

Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวางการท างาน
ขององคก์รไม่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึง สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นปัญหาต่อองคก์ร 

บางคร้ังการจ าแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นส่ิงท่ีท าได้ยาก เพราะทั้งสองส่ิงน้ี
สามารถเปล่ียนกลบัซ่ึงกนัและกนัเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงการเปล่ียนแปลงอาจท าให้
สถานการณ์ท่ีเคยเป็นโอกาสกลับกลายเป็นอุปสรรค และในทางกลับกัน อุปสรรคอาจกลับ
กลายเป็นโอกาสไดเ้ช่นกนั ดว้ยเหตุน้ีองคก์รมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนกลยุทธ์ของ
ตนให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์แวดลอ้ม จึงจ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ SWOT เป็น
ระยะ เพื่อใหเ้กิดการทนัต่อการเปล่ียนแปลงทั้งสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก 

 
4.2  ประโยชน์ของการวเิคราะห์ SWOT 

พิมพ์ณัฐชยา บุณยมาลิก (2560-2561) ได้ศึกษาประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT 
ดงัน้ี 

ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่างๆ ทั้ง
ภายนอกและภายในองคก์ร ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีแต่ละอยา่งจะช่วยท าให้เขา้ใจไดว้า่มีอิทธิพลต่อผลการ
ด าเนินงานขององคก์รอย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็นคุณลกัษณะภายในท่ีอาจจะท าลายผลการ
ด าเนินงานโอกาสทางสภาพแวดลอ้มจะเป็นสภาพการณ์ท่ีให้โอกาสเพื่อการบรรลุเป้าหมายองคก์ร 
ในการกลบักนัอุปสรรคทางสภาพแวดลอ้มจะเป็นสถานการณ์ท่ีขดัขวางการบรรลุเป้าหมายของ
องค์กร ผลจากการวิเคราะห์ SWOT น้ีจะใช้เป็นแนวทางในการก าหนดวิสัยทศัน์ การก าหนด 
กลยุทธ์เพื่อให้องค์กรเกิดการพฒันาไปในทางท่ีเหมาะสมขั้นตอน/วิธีการด าเนินการท า SWOT 
Analysis การวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจยัท่ีกวา้งดว้ยการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรคขององค์กร ท าให้มีขอ้มูลในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายท่ีจะถูกสร้าง
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ข้ึนมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดลอ้ม และสามารถ
ก าหนดกลยุทธ์ท่ีมุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอ้มหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีนอ้ยท่ีสุดได ้
ภายใตก้ารวิเคราะห์ SWOT นั้น จะตอ้งวเิคราะห์ทั้งสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์ร โดย
มีขั้นตอนดงัน้ี 

4.2.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์การ ประเมินสภาพแวดลอ้มในองคก์ร
จะเก่ียวกบัการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองคก์รทุกๆ ดา้น เพื่อท่ีจะ
ระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กรแหล่งท่ีมาเบ้ืองตน้ของขอ้มูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอ้ม
ภายใน คือ ระบบขอ้มูลเพื่อการบริหารท่ีครอบคลุมทุกดา้น ทั้งในดา้นโครงสร้างระบบ ระเบียบ วิธี
ปฏิบติังาน บรรยากาศในการท างานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วสัดุ การจดัการ) รวมถึง 
การพิจารณาผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาขององคก์รเพื่อท่ีจะเขา้ใจสถานการณ์และผลกลยทุธ์ จุดแข็ง
ขององคก์ร (S- Strengths) เป็นการวเิคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูท่ี้อยูภ่ายในองคก์รนั้นเอง 
ว่าปัจจยัใดภายในองค์กรท่ีเป็นขอ้ได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรท่ีองค์กรควรน ามาใช้ในการ
พฒันาองค์กรได ้และควรด ารงไวเ้พื่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งขององค์กร จุดอ่อนขององค์กร 
(W- Weaknesses) เป็นการวเิคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูท่ี้อยูภ่ายในจากมุมมองของผูท่ี้อยู่
ภายในองคก์รนั้นๆ เองวา่ปัจจยัภายในองคก์รท่ีเป็นจุดดอ้ย ขอ้เสียเปรียบขององคก์รท่ีควรปรับปรุง
ใหดี้ข้ึนหรือขจดัใหห้มดไป อนัจะเป็นประโยชน์ต่อองคก์ร 

4.2.2  การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อม

ภายนอกองค์กร  สามารถค้นหาโอกาสและอุปสรรคทางการด าเนินงานขององค์กรท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจทั้งในและระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
องคก์ร เช่น อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดลอ้มทาง
สังคม เช่น ระดบัการศึกษาและอตัรารู้หนังสือของประชาชน การตั้งถ่ินฐานและการอพยพของ
ประชาชน ลกัษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเช่ือธรรม สภาพแวดล้อมทาง
การเมือง เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยี หมายถึง กรรมวิธีใหม่ๆ และการพฒันาการทางด้านเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตและให้บริการ โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) เป็นการ
วิเคราะห์ว่าปัจจยัภายนอกองค์กร ปัจจัยใดท่ีสามารถส่งผลกระทบประโยชน์ทั้ งทางตรงและ
ทางออ้มต่อการด าเนินการขององคก์รในระดบัมหาภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยขอ้ดีเหล่าน้ีมา
เสริมสร้างใหห้น่วยงานเขม็แขง็ข้ึนได ้อุปสรรคทางสภาพแวดลอ้ม (T-Threats) เป็นการวเิคราะห์วา่
ปัจจยัภายนอกองคก์รปัจจยัใดท่ีสามารถส่งผลกระทบในระดบัมหาภาค ในทางท่ีจะก่อใหเ้กิดความ
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เสียหายทั้งทางตรง และทางออ้ม ซ่ึงองค์กรจ าเป็นตอ้งหลีกเล่ียงหรือปรับสภาพองค์กรให้มีความ
แขง็แกร่งพร้อมท่ีจะเผชิญแรงกระทบดงักล่าวได ้
 

5. เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

เรืออากาศตรีระณัชย ์อาทรธุระสุข (2550) ไดศึ้กษาเร่ืองการประเมินมูลค่าระบบนิเวศ
ของวนอุทยานผางาม มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ประเมินมูลค่าเชิงนนัทนาการของวนอุทยานผางาม 
ออกมาเป็นตัวเงินโดยวิธีต้นทุนการเดินทาง (Travel Cost Method หรือ TCM) และวิธีสมมติ
เหตุการณ์ให้ประเมินค่า (Contingent Valuation Method หรือ CVM) (2) พิจารณาหาอตัราค่าธรรมเนียม
ท่ีเหมาะสมซ่ึงจะท าใหว้นอุทยานผางามไม่ประสบกบัการขาดทุน 

ผลการศึกษาพบว่า (1) มูลค่าเชิงนันทนาการของวนอุทยานผางามโดยวิธีตน้ทุนการ
เดินทางเท่ากบั 35.61 ลา้นบาท แต่มูลค่าท่ีประเมินไดจ้าก วิธีสมมติเหตุการณ์ให้ประเมินค่าซ่ึงได้
เท่ากบั 3.76 ลา้นบาทนั้น ผูว้ิจยัไดต้ดัทิ้งไปเพราะขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจดว้ยวิธีน้ีไม่น่าเช่ือถือ  
(2) ถา้จะมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมเขา้ชม วนอุทยานผางาม โดยเร่ิมตน้ท่ีอตัราเพียง 20 บาทต่อหน่ึงคน 
ท าให้วนอุทยานผางามพน้จากการขาดทุนเป็นไดก้ าไรแลว้ ส าหรับนักท่องเท่ียวท่ีคาดว่าจะขาด
หายไปประมาณ 5,000 คน นั้น ไม่น่าเป็นห่วงแต่ประการใด เพราะถือเป็นการขจดันักท่องเท่ียว 
ท่ีไม่มีคุณภาพไปในตวั 

การศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุวา่ ควรเก็บค่าธรรมเนียม 
โดยเร่ิมตน้ท่ีอตัรา 20 บาทต่อหน่ึงคนก่อน การเก็บค่าธรรมเนียมควรเก็บคร้ังเดียวและเก็บอตัราเดียว 
คือ เก็บท่ีประตูทางเขา้คร้ังเดียว และเก็บ 20 บาทเท่ากนัทั้งนกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

ภรยมล ศรีสาผา (2552) ได้ ศึ กษาเ ร่ื องแนวทางการพัฒนาและฟ้ืนฟู ภู มิ ทัศน์ 
วนอุทยานโกสัมพี จงัหวดัมหาสารคาม การวิจยัน้ีมีแนวคิดหลกัคือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยกรอบ
แนวคิดในการวิจยัเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีจ าท าการศึกษาใน 3 ประเด็น คือ การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ชุมชน และการส่งเสริมการท่องเท่ียว เพื่อน าข้อมูลท่ีได้มา
วิเคราะห์แนวทางในการพฒันาและฟ้ืนฟูภูมิทศัน์วนอุทยานโกสัมพี ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็น
ดงักล่าวไดม้าจากการทบทวนเอกสาร การสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง โดยให้
ความส าคญัเก่ียวกบัประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาภูมิทศัน์ในพื้นท่ี จากการศึกษาพบว่า
การพฒันาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัยงัไม่มีการค านึงถึงลกัษณะสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติเท่าท่ีควร 
โดยเฉพาะส่ิงก่อสร้างในพื้นท่ีท่ียงัมีรูปแบบไม่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของป่าบุ่งป่าทาม  
ในดา้นสังคมพบวา่ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีโดยตลอด และมีความตระหนกัใน
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การรักษาส่ิงแวดล้อมเพิ่มมากข้ึน ในด้านการท่องเท่ียว ความสะดวก ความสะอาด และความ
ปลอดภยัเป็นส่ิงควรไดป้รับปรุงเพื่อให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวไดม้ากข้ึน 
นอกจากน้ีควรมีการพฒันาภูมิทศัน์เพื่อส่งเสริมจิตส านึกในการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม และส่งเสริม
ดา้นการเรียนรู้แก่นกัท่องเท่ียวใหม้ากข้ึน จากการศึกษาดงักล่าวท าให้ไดแ้นวทางในการพฒันาและ
ฟ้ืนฟูภูมิทศัน์ท่ีเหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัวนอุทยานโกสัมพี 

สมศกัด์ิ มกรมณเฑียร (2557) ได้ศึกษาเร่ืองการพฒันายุทธศาสตร์การบริหารจดัการ
ท่องเท่ียว โดยใชชุ้มชนเป็นฐานในพื้นท่ีวนอุทยานภูช้ีฟ้า อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงรายมีวตัถุประสงค ์
(1) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่องเท่ียวใชชุ้มชนเป็นฐานในพื้นท่ี
วนอุทยานภูช้ีฟ้า อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย (2) เพื่อพฒันายุทธศาสตร์การบริหารจดัการท่องเท่ียว
โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในพื้นท่ีวนอุทยานภูช้ีฟ้า อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงรายและ(3) เพื่อประเมิน
ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการท่องเท่ียวโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในพื้นท่ีวนอุทยานภูช้ีฟ้า อ าเภอเทิง 
จงัหวดัเชียงราย  

ผลการศึกษาพบวา่ การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่องเท่ียว
ใช้ชุมชนเป็นฐานในพื้นท่ีวนอุทยานภูช้ีฟ้า อ าเภอเทิง จังหวดัเชียงราย พบว่า ศกัยภาพชุมชน 
เป้าหมายและหลักการการจัดการองค์กร การมีส่วนร่วม การบริหารจัดการ การควบคุมและ
นักท่องเท่ียว ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่องเท่ียวโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในพื้นท่ี 
วนอุทยานภูช้ีฟ้า อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  

พฒันายทุธศาสตร์การบริหารจดัการท่องเท่ียวโดยใชชุ้มชนเป็นฐานในพื้นท่ีวนอุทยาน
ภูช้ีฟ้า อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย ได้ยุทธศาสตร์จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี (1) ยุทธศาสตร์การ
พฒันาภูช้ีฟ้าเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืน (2) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายไดแ้ก่
ชุมชน (3) ยุทธศาสตร์การพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเท่ียวให้เป็นมืออาชีพ (4) ยุทธศาสตร์การ
สร้างระบบการประชาสัมพนัธ์ และ (5) ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบการบริหารจดัการโดยมีการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 

ผลการประเมินยุทธศาสตร์การบริหารจดัการท่องเท่ียวโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในพื้นท่ี
วนอุทยานภูช้ีฟ้า อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย พบว่า โดยภาพรวมยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ
ท่องเท่ียวโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในพื้นท่ีวนอุทยานภูช้ีฟ้า อ าเภอเทิง จังหวดัเชียงราย มีความ
เหมาะสมและความเป็นประโยชน์อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ส่วนความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก 

ทิวาวรรณ ศิริเจริญ (2558) ไดศึ้กษาศกัยภาพและแนวทางการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
วนอุทยานน ้ าตกธารทิพย ์อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาศกัยภาพ
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การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (2) หาแนวทางการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีวนอุทยานน ้ าตกธารทิพย ์
อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์  

ผลการศึกษาพบว่า ระดบัศกัยภาพแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และพื้นท่ีโดยรอบแหล่ง
ท่องเท่ียว ประกอบดว้ยศกัยภาพ 7 ดา้น ไดแ้ก่ ด้านจุดดึงดูดการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติและดา้นกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ( = 4.11) ดา้นการสร้างจิตส านึกและการให้ความรู้ 
( = 4.04) ดา้นความปลอดภยัของนกัท่องเท่ียว ( = 3.87) ดา้นความสะดวกสบายในการเขา้ถึง
แหล่งท่องเท่ียว ( = 3.78) ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ( = 3.60) และดา้นส่ิงอ านวย
ความสะดวก ( = 3.48) โดยในภาพรวมมีศกัยภาพอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.87) โดยผูว้ิจยัไดน้ ามา
สรุปเป็นแนวทางการจดัการแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ วนอุทยานน ้ าตกธารทิพย ์ควรมีการจดัการ
ดา้นส่ิงอ านวยความสะดวก ดา้นการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และดา้น
การส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศโดยอาศยัปัจจยัภายนอก เช่น การส่งเสริมการตลอด 
และการใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ 
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6. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 
 
 
 
                            
 

 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.11  กรอบแนวคิดการวจิยั 

ความคิดเห็นของชุมชนต่อ 
การจัดการวนอุทยานบึงสามพนั 
- สถานภาพทัว่ไปของประชาชน 

  ผูอ้าศยัอยูใ่นชุมชนโดยรอบ 

  วนอุทยานบึงสามพนั 

- ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 

  วนอุทยานและการจดัการ 

  วนอุทยาน 

- ความพึงพอใจต่อการจดัการ 

  วนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั 

- การมีส่วนร่วมในการจดัการ 

วนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั 

- ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
  เก่ียวกบัการจดัการวนอุทยาน 
  บึงสามพนั 

แนวทางการจัดการ 
วนอุทยานบึงสามพนั 

สภาพแวดล้อมการบริหารจัดการ 
วนอุทยานบึงสามพนั 

- สภาพแวดลอ้มภายใน 
- สภาพแวดลอ้มภายนอก 
 

แผนการจัดการ 
วนอุทยานบึงสามพนั 
- ดา้นอนุรักษแ์ละ 
  จดัการทรัพยากร 
  ธรรมชาติ 
- ดา้นการศึกษาและ 
  วจิยัทรัพยากร 
  ในพื้นท่ี 
- ดา้นนนัทนาการและ 
  ส่ือความหมาย 
- ดา้นส่งเสริมการมี 
  ส่วนร่วมของ
ประชาชน 
- ดา้นบริหารจดัการ 

 



 

 

บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 
 

การวิจัยเร่ือง แนวทางการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั จังหวดั
เพชรบูรณ์ เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ร่วมกนัเพื่อใหไ้ดผ้ลการวจิยัตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้โดยมีขั้นตอนการวจิยั ดงัน้ี 

 
1. กำรวจิัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research) 
 

1.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

1.1.1  ประชากร (Population) ในการวิจยัคร้ังน้ี ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั คือ 
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนโดยรอบวนอุทยานบึงสามพนั ต าบลซับไมแ้ดง ต าบลซับสมอทอด 
อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวนทั้งส้ิน 5,136 คน  

1.1.2  กลุ่ มตัวอย่าง (Sampling Unit) และขนาดกลุ่ มตัวอย่าง (Sample Size)  
ค  านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งใชห้ลกัของ  Taro  Yamane ดงัน้ี 
         สูตร               n  =                   N    

                                     1 + Ne2  
        โดย  n  =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

N  =  ขนาดของประชากร 
 e  =  ความคลาดเคล่ือนท่ียอมใหเ้กิดข้ึนได ้    

  ในการศึกษาในคร้ังน้ีผูว้ิจยัยอมให้มีความคลาดเคล่ือนไดร้้อยละ 0.05 จะไดข้นาด
ของกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี  

     แทนค่า n  =               5,136               =  371.10    
                                1 + 5,136(.05)2 
             =           371   คน 

ดงันั้น จะไดข้นาดของกลุ่มตวัอย่าง  371 คน ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 
โดยมีจ านวนกลุ่มตวัอยา่งคิดเป็นร้อยละ 7.42 ของประชากรทั้งหมด 
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 1.2  กำรสุ่มตัวอย่ำง 
สุ่มตัวอย่างจากประชากรทั้ งหมดจ านวน 5,136 คน โดยการก าหนดสัดส่วน 

จ านวนตวัอย่างของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน และการสุ่มกลุ่มตวัอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย 
(Simple random sampling) ดว้ยการจบัสลากตามบา้นเลขท่ีของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนรอบ 
วนอุทยานบึงสามพนั จ านวน 8 หมู่บา้น ดงัแสดงในตารางท่ี 3.1 
 
ตารางท่ี 3.1  จ  านวนตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาแยกตามสัดส่วนของแต่ละต าบล 
 

  หมู่บา้น จ านวนประชากร (คน) จ านวนตวัอยา่ง (คน) ร้อยละ 
บา้นเขาแหลม 347 25 6.7 
บา้นหินดาดนอ้ย 752 54 14.6 
บา้นดาวนิมิต 341 25 6.7 
บา้นซบัตะเคียน 683 49 13.2 
บา้นซบัสาริกา 970 70 18.9 
บา้นซบัข้ีควาย 614 44 11.9 
บา้นซบัไมแ้ดง 1,018 74 19.9 
บา้นซบัเงิน 411 30 8.1 
รวม 5,136 371 100.0 

 
ท่ีมา: ส านกัทะเบียนอ าเภอบึงสามพนั (2564) 
 

1.3  เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางการจัดการ 
วนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ ประกอบดว้ย ขอ้ค าถาม 5 ตอน ดงัน้ี 

  ตอนที่  1  สถำนภำพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม ประกอบดว้ย ค าถามปลายปิด 
จ านวน 9 ขอ้ ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ภูมิล าเนาเดิม ระยะห่าง
จากท่ีพกัอาศยัถึงวนอุทยานบึงสามพนั และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  

  ตอนที่  2  ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับวนอุทยำนและกำรจัดกำรวนอุทยำน เป็น
ค าถามแบบเลือกตอบจ านวน 12 ขอ้ เป็นค าถามถูกผิด โดยเลือกเพียงค าตอบเดียว โดยมีเกณฑ์
คะแนนท่ีตอบถูกผดิ ดงัน้ี 
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      ตอบถูก  ไดค้ะแนน 1 คะแนน   
      ตอบผดิ  ไดค้ะแนน 0 คะแนน 

เกณฑ์การแปลความระดับความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยานและ 
การจดัการวนอุทยาน แบ่งเป็น 3 ระดบั โดยใชแ้บบอิงเกณฑต์ามแนวคิดของกฤษฏ์ โพธ์ิศรี (2554) 
ท่ีน าแนวคิดของบลูมมาประยกุตใ์ช ้ดงัน้ี 

คะแนนร้อยละ 76-100 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยาน
และการจดัการวนอุทยาน อยูใ่นระดบัมาก 

คะแนนร้อยละ 51 – 75 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยาน
และการจดัการวนอุทยาน อยูใ่นระดบัปานกลาง 

คะแนนไม่ เ กินร้อยละ 50 หมายถึง มีความรู้ความเข้าใจเ ก่ียวกับ 
วนอุทยานและการจดัการวนอุทยาน อยูใ่นระดบันอ้ย 
  ตอนที ่ 3  ควำมพงึพอใจต่อกำรจัดกำรวนอุทยำนบึงสำมพนัในปัจจุบัน เป็นค าถาม
แบบเลือกตอบจ านวน 10 ขอ้ เป็นค าถามค าตอบมี 3 ตวัเลือก คือ มาก ปานกลาง และปรับปรุง โดย
มีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

 มาก  ไดค้ะแนน 3 คะแนน 
 ปานกลาง ไดค้ะแนน 2 คะแนน 
 ปรับปรุง ไดค้ะแนน 1 คะแนน  
น าคะแนนของแต่ละขอ้ไปหาค่าเฉล่ียของขอ้นั้น แลว้แปลความระดบั

ความพึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยาน แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
ค่าเฉล่ียมากกวา่ 2 – 3 หมายถึง มีความพึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยาน

บึงสามพนัในปัจจุบนั อยูใ่นระดบัมาก 
ค่าเฉล่ียมากกวา่ 1 – 2 หมายถึง มีความพึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยาน

บึงสามพนัในปัจจุบนั อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ียมากกวา่ 0 – 1 หมายถึง มีความพึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยาน

บึงสามพนัในปัจจุบนั อยูใ่นระดบันอ้ย 
เกณฑ์การแปลความระดับความพึงพอใจต่อการจัดการวนอุทยาน 

บึงสามพนัในปัจจุบนั แบ่งเป็น 3 ระดบั โดยประยุกต์แนวคิดของกฤษฏ์ โพธ์ิศรี (พ.ศ.2554) มาใช้ 
ดงัน้ี 

คะแนน 23 – 30 คะแนน หรือ ร้อยละ 76 – 100 หมายถึง มีความ 
พึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั อยูใ่นระดบัมาก 
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คะแนน 16 – 22 คะแนน หรือ ร้อยละ 51 – 75 หมายถึง มีความพึงพอใจ
ต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั อยูใ่นระดบัปานกลาง 

คะแนน 1 – 15 คะแนน หรือ ไม่เกินร้อยละ 50 หมายถึง ความพึงพอใจ
ต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั อยูใ่นระดบันอ้ย 

ตอนที ่ 4  กำรมีส่วนร่วมในแนวทำงกำรจัดกำรวนอุทยำนบึงสำมพนัในปัจจุบัน
เป็นค าถามแบบเลือกตอบจ านวน 10 ขอ้ เป็นค าถามท่ีมีค าตอบ 2 อยา่ง คือ มี/ร่วม และไม่มี/ไม่ร่วม
โดยเลือกเพียงค าตอบเดียว เกณฑค์ะแนน ดงัน้ี 

 ตอบมี/ร่วม      ไดค้ะแนน 1 คะแนน    
 ตอบไม่มี/ไม่ร่วม ไดค้ะแนน 0 คะแนน   
 การคิดคะแนนเป็นค่าร้อยละ คิดโดยคะแนนเต็ม 10 คะแนน คิดเป็น 

ร้อยละ 100 จากนั้นจึงเทียบเป็นสัดส่วนลงมาตามล าดบั 
 เกณฑ์การแปลความระดับการมีส่วนร่วมในแนวทางการจัดการ 

วนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั แบ่งเป็น 3 ระดับ โดยใช้แบบอิงเกณฑ์ตามแนวคิดของกฤษฏ์   
โพธ์ิศรี (พ.ศ.2554) ท่ีน าแนวคิดของบลูมมาประยกุตใ์ช ้ดงัน้ี 

 คะแนนร้อยละ 76-100 หมายถึง มีการมีส่วนร่วมในแนวทางการจดัการ
วนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั อยูใ่นระดบัมาก 

 คะแนนร้อยละ 51 – 75 หมายถึง มีการมีส่วนร่วมในแนวทางการจดัการ
วนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 คะแนนไม่ เ กินร้อยละ 50 หมายถึง มีการมีส่วนร่วมในแนวทาง 
การจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั อยูใ่นระดบันอ้ย 

ตอนที ่ 5  ควำมคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ ค  าถามปลายเปิด ตอบไดอ้ยา่งอิสระ 
1.4  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจยัได้ลงพื้นท่ีสอบถามกลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงเป็นประชาชน 

ผูอ้ยูอ่าศยัโดยรอบวนอุทยานบึงสามพนั จ านวน 371 คน รายละเอียดดงัตารางท่ี 3.1 
1.5  กำรวิเครำะห์ข้อมูล ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป หาค่าเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ 

ค่าความถ่ี ร้อยละ 
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2. กำรวจิัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) 
   

2.1  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล คือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั และ
ผูเ้ก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการ จ านวน 15 คน  การเลือกกลุ่มตวัอย่างตามจ านวนใช้วิธีการสุ่ม 
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยคดัเลือกมาจากผูแ้ทนของหน่วยงาน ดงัน้ี 

 2.1.1  ตัวแทนเจ้าหน้าทีว่นอุทยานบึงสามพนั  จ  านวน 1 คน 
 2.1.2  ตัวแทนเจ้าหน้าทีเ่ทศบาลต าบลซับสมอทอด  จ  านวน 1 คน 
 2.1.3  ตัวแทนเจ้าหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลซับสมอทอด  จ  านวน 1 คน 
 2.1.4  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บา้นละ 1 คน รวมจ านวน 8 คน 
 2.1.5  ตัวแทนเจ้าหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลซับไม้แดง  จ  านวน 1 คน 
 2.1.6  ตัวแทนเจ้าหน้าที่เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

จังหวัดเพชรบูรณ์  จ  านวน 1 คน 
 2.1.7  ตัวแทนเจ้าหน้าที่เจ้าหน้าทีส่ านักงานบริหารพื้นทีอ่นุรักษ์ที ่11  จ  านวน 1 คน 
 2.1.8  ตัวแทนเจ้าหน้าทีส่ถานีต ารวจภูธรบึงสามพนั  จ  านวน 1 คน 

2.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย ได้แก่ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อ 
รวบรวมความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ของการจดัการวน
อุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการจดัการในอนาคต 

2.3  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ผูว้ิจ ัยด าเนิน 
การวิจยัภาคสนาม (field research) จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อเป็นขอ้มูล 
ในการหาแนวทางการจดัท าแผนการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั มีขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี 

 2.3.1  ผูว้ิจ ัยน าข้อมูลท่ีได้จากผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม มาวิเคราะห์และ
ก าหนดประเด็นในการสนทนากลุ่ม โดยมีการตรวจสอบคุณภาพจากผูเ้ช่ียวชาญและอาจารย ์
ท่ีปรึกษาในการจดัท า 

 2.3.2  นดัหมายผูใ้หข้อ้มูลเพื่อสนทนากลุ่มออนไลน์ 
 2.3.3  ด าเนินการสนทนากลุ่มออนไลน์ ในวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2564 เพื่อวิเคราะห์

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั วิเคราะห์
ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก เพื่อจดัท าสรุปผลการวิเคราะห์ปัจจยัเชิงกลยุทธ์ เพื่อหา
ต าแหน่งยุทธศาสตร์การจดัการวนอุทยานบึงสามพนั โดยจะตอ้งก าหนดค่าน ้ าหนกัเพื่อการประเมิน 
Matrix สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก ซ่ึงน ้ าหนกัเป็นการก าหนดความส าคญัของปัจจยั มีช่วง
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จาก 0.0-1.00 คือ 0.0 หมายถึง ไม่มีความส าคญัเลย ส่วน 1.0 มีความส าคญัมากท่ีสุด ซ่ึงการประเมิน
โดยการใหค้ะแนนประเมินสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกมีเกณฑ ์ดงัน้ี 

ค่าเกรด 
 ค่าเกรด A หมายถึง ประเด็นท่ีส าคญัท่ีสุด เร่งด่วนท่ีสุด 
 คะแนน B หมายถึง ประเด็นท่ีส าคญัปานกลาง 
 คะแนน C หมายถึง ประเด็นท่ีไม่ส าคญั ไม่ตอ้งรีบปฏิบติั  

     ค่าคะแนน 
 คะแนน 5 หมายถึง ประเด็นมีผลมากท่ีสุด 
 คะแนน 4 หมายถึง ประเด็นมีผลมาก 
 คะแนน 3 หมายถึง ประเด็นมีผลปานกลาง 
 คะแนน 2 หมายถึง ประเด็นมีผลค่อนขา้งนอ้ย 
 คะแนน 1 หมายถึง ประเด็นมีผลนอ้ยมาก 

     คะแนนถ่วงน ้ าหนัก คือ การน าน ้ าหนักคูณด้วยการประเมินจะมีค่า
ต่างกนัข้ึนอยูก่บัตวัแปร 

     ค่ารวมของคะแนน เป็นคะแนนรวมทั้งหมดของคะแนนถ่วงน ้ าหนัก  
ดงัตารางท่ี 3.2 
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ตารางท่ี 3.2 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก 
 

 

จุดแข็ง 
 

เกรด 
 

น ำ้หนัก 
 

คะแนน 
น ำ้หนัก
คะแนน 

1............................................................................     
2............................................................................     
3............................................................................     

รวมน ำ้หนักคะแนนจุดแข็ง     
 

จุดอ่อน 
 

เกรด 

 

น ำ้หนัก 

 

คะแนน 
น ำ้หนัก
คะแนน 

1............................................................................     
2............................................................................     
3............................................................................     

รวมน ำ้หนักคะแนนจุดอ่อน        
รวมน ำ้หนักปัจจัยภำยใน (จุดแข็ง  จุดอ่อน) = 1.00 1.00   

 
 

โอกำส 
 

เกรด 

 

น ำ้หนัก 

 

คะแนน 
น ำ้หนัก
คะแนน 

1............................................................................     

2............................................................................     

3............................................................................     

รวมน ำ้หนักคะแนนโอกำส     

 

อุปสรรค 
 

เกรด 

 

น ำ้หนัก 

 

คะแนน 
น ำ้หนัก
คะแนน 

1............................................................................     

2............................................................................     

3............................................................................     

รวมน ำ้หนักคะแนนอุปสรรค        

รวมน ำ้หนักปัจจัยภำยนอก (โอกำส  อุปสรรค) = 1.00 1.00   
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 2.3.4  ด าเนินการรวบรวมขอ้มูล จดัท าสรุป ตารางวิเคราะห์ขอ้มูล และจดัท าร่าง
แผนการจดัการวนอุทยาน  

 2.3.5  จดัสนทนากลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งในวนัท่ี 5 มีนาคม 2565 เพื่อน าเสนอร่างแผนการ
จดัการวนอุทยาน และรับฟังความคิดเห็นการจดัการวนอุทยาน  

 2.3.6  ด าเนินการปรับปรุงแผนการจดัการตามขอ้เสนอแนะของท่ีประชุม 
2.4  กำรวเิครำะห์ข้อมูล ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ไดแ้ก่   

                         2.4.1  การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ผู ้วิจ ัยศึกษาเอกสารและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการจดัการอุทยานแห่งชาติ หลกัเกณฑ์การจดัท าแผนการบริหาร
จดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 นโยบายการจดัการ
อุทยานแห่งชาติตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 แผนแม่บทอุทยานแห่งชาติแบบ
บูรณาการ (พ.ศ.2560-2564) ยุทธศาสตร์การจดัการอุทยานแห่งชาติสู่สากล แผนปฏิบติัราชการ
ประจ าปี พ.ศ.2564 และ พ.ศ. 2565 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เพื่อน าขอ้มูลมา
สังเคราะห์ในการจดัท าร่างยทุธศาสตร์การจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 
                         2.4.2  ใช้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
ประกอบดว้ยสภาพแวดลอ้มภายใน จุดแข็ง จุดอ่อน สภาพแวดลอ้มภายนอก โอกาสและอุปสรรค  
มีขั้นตอนในการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

1)  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 
(1)  การวิเคราะห์จุดแขง็ (Strength = S) เป็นการพิจารณาปัจจยัภายในวา่

มีความสามารถ ศกัยภาพ มีส่วนดีและสามารถส่งเสริมความส าเร็จ 
(2)  การวเิคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W) เป็นการพิจารณาปัจจยัภายใน

วา่มีขอ้จ ากดั ส่วนเสีย ความไม่พร้อมหรือความอ่อนแอ 
2)  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 

 (1)  การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities = O) เป็นการพิจารณาปัจจยั
ภายนอก ไดแ้ก่ เหตุการณ์หรือสถานการณ์ของประเทศท่ีเกิดข้ึนวา่มีผลต่อการพฒันาวนอุทยานบึง
สามพนัอย่างไร มีการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นประโยชน์หรือโอกาสดีต่อวนอุทยานบึงสามพนัอย่างไร 
โดยพิจารณาทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง เทคโนโลย ีเป็นตน้ 

 (2)  การวิเคราะห์อุปสรรค (Threat =T) เป็นการพิจารณาปัจจยัภายนอก
ท่ีเป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคามก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นขอ้จ ากดั โดยพิจารณาทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง เทคโนโลยเีช่นเดียวกบัการวเิคราะห์โอกาส 
 



75 
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1.00

O

S

T

W

ต ำแหน่งยุทธศำสตร์

2.4.3  น าผลรวมน ้าหนกัคะแนนจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค มาใชใ้นการ
ก าหนดต าแหน่งยุทธศาสตร์ โดยพิจารณาว่าผลรวมของน ้ าหนักของจุดแข็งและจุดอ่อนในการ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในวา่ดา้นใดมากกวา่กนั และพิจารณาวา่ผลรวมของน ้าหนกัของโอกาส
และอุปสรรคในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกว่าด้านใดมากกว่ากนั แล้วน ามาใช้ในการ
แสดงต าแหน่งเชิงยทุธศาสตร์ดว้ยกราฟ  ดงัภาพท่ี 3.1  

 

 
 

    

 

  

        

        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        

 
ภาพท่ี 3.1 ต าแหน่งยทุธศาสตร์ 
 
จากนั้นน าขอ้มูลท่ีไดม้าสังเคราะห์กลยุทธ์ดว้ยเทคนิค TOWS Matrix ดงัตารางท่ี 3.3 

ซ่ึงเป็นการน าเอาประเด็นต่างๆ ท่ีส าคัญจากการวิเคราะห์ SWOT ทั้ ง 4 ด้านมาท าการจับคู่  
(Matching) มีขั้นตอนดงัน้ี 

1)  ระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคจากขั้นตอนท่ี 1 ลงในตาราง 
TOWS Matrix โดยเรียงล าดบัความส าคญั 
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2)  จับคู่ จุดแข็งกับโอกาส (SO) เป็นกลยุทธ์ ท่ีน าจุดแข็งมาแสวงหา
ประโยชน์จากโอกาสจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอกเรียกว่า กลยุทธ์เชิงรุกหรือ
สถานการณ์ดาวรุ่ง (Stars) 

3)  จบัคู่จุดอ่อนกบัโอกาส (WO) เป็นกลยุทธ์ท่ีมุ่งปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน
ของตนเพื่อฉกฉวยประโยชน์จากโอกาสจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีจะก าหนด 
เรียกวา่ กลยทุธ์พฒันาหรือสถานการณ์ยงัมีค าถามหรือขอ้สงสัย (Question Marks) 

4)  จบัคู่จุดแข็งกบัอุปสรรค (ST) เป็นกลยุทธ์ท่ีใชจุ้ดแข็งมาลดทอนอิทธิพล
ของอุปสรรคจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก เรียกว่า กลยุทธ์ป้องกันหรือ
สถานการณ์แม่ววัใหน้ม (Cash Cows) 

5)  จบัคู่จุดอ่อนกบัอุปสรรค (WT) เป็นกลยุทธ์ท่ีพยายามลดจุดอ่อนภายใน
ในขณะเดียวกบัพยายามหลีกเล่ียงการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นอุปสรรค เรียกว่า 
กลยทุธ์หลีกเล่ียงหรือสถานการณ์สุนขัจนตรอก (Dogs) 
 
ตารางท่ี 3.3 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกแบบ TOWS Matrix 
 

                             
                       ปัจจัยภำยใน 
 
   ปัจจัยภำยนอก 

จุดแข็ง (S) 
S1………………………... 
S2………………………... 
S3………………………… 
S4………………………… 

จุดอ่อน (W) 
W1………………………... 
W2……………………….. 
W3………………………… 
W4………………………… 

โอกำส (O) 
 
O1……………………………. 
O2……………………………. 
O3……………………………. 

กลยทุธ์เชิงรุกหรือกลยทุธ์จุด
แขง็กบัโอกาส (SO) 
1…………....………………. 
2……………………………. 
3……………………………. 

กลยทุธ์พฒันาหรือกลยทุธ์
จุดอ่อนกบัโอกาส (WO) 
1……………………………. 
2……………………………. 
3……………………………. 

อุปสรรค (T) 
 
T1……………………………. 
T2……………………………. 
T3……………………………. 

กลยุทธ์ป้องกันหรือกลยุทธ์
จุดแขง็กบัอุปสรรค (ST) 
1……………………………. 
2……………………………. 
3……………………………. 

กลยุทธ์หลีกเล่ียงหรือกลยุทธ์
จุดอ่อนกบัอุปสรรค (WT) 
1……………………………. 
2……………………………. 
3……………………………. 
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 2.4.5 น ากลยุทธ์ท่ีได้จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix มาจดัท าแผนการจดัการ 
วนอุทยานบึงสามพนั โดยจัดเป็นกลุ่มยุทธศาสตร์และน าไปเปรียบเทียบกับแผนการบริหาร 
การจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 

  



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล แนวทางการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอ 
บึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผูว้ิจยัได้แบ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ตอน 
ตามวตัถุประสงค ์โดยมีล าดบัการน าเสนอ ดงัน้ี 

ตอนที่  1 ความคิดเห็นของชุมชนต่อการจัดการวนอุทยานบึงสามพัน แบ่งเป็น 
ผลการศึกษา 5 ส่วน ดังนี ้

1.1  สถานภาพทัว่ไปของประชาชนผูอ้าศยัอยู่ในชุมชนโดยรอบวนอุทยาน 
บึงสามพนั 

1.2  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยานและการจดัการวนอุทยาน 
1.3  ความพึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั 
1.4  การมีส่วนร่วมในการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั 
1.5  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 

ตอนที ่2 วเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของการจัดการ 
วนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบัน 

ตอนที ่3  แผนการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั  
  

ตอนที ่1 ความคดิเห็นของชุมชนต่อการจัดการวนอทุยานบึงสามพนั  
 

จากการศึกษาความคิดเห็นของชุมชนต่อการจัดการวนอุทยานบึงสามพัน พบว่า 
มีผลการศึกษาดงัน้ี 

1.1  สถานภาพทั่วไป ความรู้ความเข้าใจ ความพึงพอใจ การมีส่วนร่วม และความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดการวนอุทยานบึงสามพนัของชุมชนโดยรอบ 

  ประกอบดว้ยขอ้มูลต่างๆ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  1.1.1  สถานภาพทั่วไป ของประชาชนผู้ อาศัยอยู่ ในชุมชนโดยรอบวนอุทยาน 

บึงสามพัน ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ภูมิล าเนา ระยะเวลา



79 
 
ในการตั้งถ่ินฐาน ระยะห่างจากท่ีพกัอาศยัถึงวนอุทยานบึงสามพนั และการรับรู้หรือไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัวนอุทยานบึงสามพนั รายละเอียดปรากฏผลดงัตาราง ท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 สถานภาพทัว่ไปของประชาชนผูอ้าศยัอยูใ่นชุมชนโดยรอบวนอุทยานบึงสามพนั 

n=371 

สถานภาพทัว่ไปของประชาชนผู้อาศัย 
อยู่ในชุมชนโดยรอบวนอุทยานบึงสามพนั 

จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ 
1) ชาย 
2) หญิง 

 
188 
183 

 
50.70 
49.30 

อายุ 
1) ต ่ากวา่ 25 ปี 
2) 26 – 35 ปี 
3) 36 – 45 ปี 
4) มากกวา่ 45 ปี 

 
29 
54 
88 

200 

 
7.80 

14.60 
23.70 
53.90 

ระดับการศึกษา 
1) ไม่ไดเ้รียน 
2) ประถมศึกษา 
3) มธัยมศึกษา 
4) ปวท / ปวช / ปวส / อนุปริญญา 
5) ปริญญาตรี 
6) สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
17 

158 
92 
84 
17 
3 

 
4.60 

42.60 
24.80 
22.60 
4.60 
0.80 

อาชีพ 
1) เกษตรกรรม 
2) คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 
3) รับจา้งทัว่ไป 
4) รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
5) อ่ืนๆ เช่น นกัเรียน , แม่บา้น , ลูกจา้งของรัฐ , 

ขา้ราชการบ านาญ และพนกังานเอกชน 

 
160 
92 
97 
8 

14 

 
43.10 
24.80 
26.10 
2.20 
3.80 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  

n=371 

สถานภาพทัว่ไปของประชาชนผู้อาศัย 
อยู่ในชุมชนโดยรอบวนอุทยานบึงสามพนั 

จ านวน (คน) ร้อยละ 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน 
1) นอ้ยกวา่ 10,000 บาท 
2) 10,001 – 15,000 บาท 
3) 15,001 – 20,000 บาท 
4) 20,001 – 25,000 บาท 
5) 25,001 – 30,000 บาท 
6) 30,001 บาทข้ึนไป 

 
265 
57 
26 
6 
8 
9 

 
71.40 
15.40 
7.00 
1.60 
2.20 
2.40 

ภูมิล าเนาเดิมของท่านและครอบครัว 
1) มีถ่ินฐานเกิดในหมู่บา้น 
2) ยา้ยมาจากหมู่บา้นอ่ืน โดยยา้ยมาจากหมู่บา้น

อ่ืนในต าบลเดียวกนั 
3) ยา้ยมาจากหมู่บา้นอ่ืน โดยยา้ยมาจากต าบลอ่ืน

ในอ าเภอเดียวกนั 
4) ยา้ยมาจากหมู่บา้นอ่ืน โดยยา้ยมาจากอ าเภออ่ืน

ในจงัหวดัเดียวกนั 
5) ยา้ยมาจากหมู่บา้นอ่ืน โดยยา้ยมาจากจงัหวดั

อ่ืน เช่น จงัหวดัชยันาท , จงัหวดัอุทยัธานี , 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ , จงัหวดัพิจิตร , จงัหวดั
สระบุรี , จงัหวดัลพบุรี , จงัหวดัชยัภูมิ , 
จงัหวดัชลบุรี และจงัหวดันครสวรรค์ 

 
288 
22 

 
32 

 
12 

 
17 

 
 
 

 
77.60 
5.90 

 
8.60 

 
3.20 

 
4.60 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  

n=371 

สถานภาพทัว่ไปของประชาชนผู้อาศัย 
อยู่ในชุมชนโดยรอบวนอุทยานบึงสามพนั 

จ านวน (คน) ร้อยละ 

การที่ท่านมีภูมิล าเนาเดิมอยู่ในหมู่บ้านแห่งนี ้หรือย้าย
ถิ่นฐานมาจากทีอ่ื่น อยากทราบว่าท่านมีระยะเวลาใน
การตั้งถิ่นฐานในหมู่บ้านแห่งนี ้รวมระยะเวลาเท่าใด 

1) ไม่เกิน 5 ปี 
2) 6 – 10 ปี 
3) 11 – 15 ปี 
4) 16 ปี ข้ึนไป 

 
 

 
27 
43 
25 

276 

 
 

 
7.30 

11.60 
6.70 

74.40 

ระยะห่างจากทีพ่กัอาศัยถึงวนอุทยานบึงสามพนัเป็น
เท่าใด 

1) ไม่เกิน 1 กิโลเมตร 
2) 1 – 5 กิโลเมตร 
3) 6 – 10 กิโลเมตร 
4) 11 กิโลเมตร ข้ึนไป 

 
 

49 
106 
133 
83 

 
 

13.20 
28.60 
35.80 
22.40 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  

n=371 

สถานภาพทัว่ไปของประชาชนผู้อาศัย 
อยู่ในชุมชนโดยรอบวนอุทยานบึงสามพนั 

จ านวน (คน) ร้อยละ 

ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวของท่าน เคยได้รับรู้หรือ
ได้รับข้อมูลข่าวสารทีเ่กีย่วข้องกบัวนอุทยานบึงสาม
พนับ้างหรือไม่ 

1) ไม่ไดรั้บ 
2) ไดรั้บ 

- เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้
- ญาติพี่นอ้ง/เพื่อนบา้น 
- โทรทศัน์ 
- แผน่พบั/โปสเตอร์ 
- หอกระจายข่าวในหมู่บา้น 
- แฟนเพจวนอุทยานบึงสามพนั 
- ผูน้ าชุมชน 
- วทิย ุ
- หนงัสือพิมพ ์
- เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐ 
- องคก์รเอกชน 
- อ่ืนๆ 

 
 
 

146 
225 
174 
45 
27 
5 
35 
27 
153 
3 
3 
9 
- 
- 

 
 
 

39.40 
60.60 
46.90 
12.10 
7.30 
1.30 
9.40 
7.30 
41.20 
0.80 
0.80 
2.40 

- 
- 

 
จากตารางท่ี 4.1 ประชาชนผูอ้าศยัอยูใ่นชุมชนโดยรอบวนอุทยานบึงสามพนั สรุป

ไดด้งัน้ี 
เพศ พบวา่ ประชาชน ร้อยละ 50.70 เป็นเพศชาย และร้อยละ 49.30 เป็นเพศหญิง 
อายุ พบว่า ประชาชน ร้อยละ 53.90 มีอายุมากกว่า 45 ปี รองลงมาร้อยละ 23.70  

มีอายรุะหวา่ง 36 – 45 ปี ร้อยละ 14.60 มีอายรุะหวา่ง 26 – 35 ปี และร้อยละ 7.80 มีอายตุ  ่ากวา่ 25 ปี 
ระดับการศึกษา พบว่า ร้อยละ 42.60 มีระดับการศึกษาประถมศึกษา รองลงมา 

ร้อยละ 24.80 มีระดบัการศึกษามธัยมศึกษา ร้อยละ 22.60 มีระดบัการศึกษาปวท./ปวช./ ปวส./
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อนุปริญญา ร้อยละ 4.60 ทั้งไม่ไดเ้รียนและมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี และร้อยละ 0.80 มีระดบั
การศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี 

อาชีพ พบว่า ร้อยละ 43.10 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาร้อยละ 26.10 
ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ร้อยละ 24.80 ประกอบอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 3.80 
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ เช่น นักเรียน แม่บา้น ลูกจา้งของรัฐ ขา้ราชการบ านาญ และพนักงานเอกชน 
และร้อยละ 2.20 ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบวา่ ร้อยละ 71.40 มีรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 บาท รองลงมา 
ร้อยละ 15.40 มีรายไดร้ะหวา่ง 10,001 – 15,000 บาท ร้อยละ 7.00 มีรายไดร้ะหวา่ง 15,001 – 20,000 
บาท ร้อยละ 2.40 มีรายได ้30,001 บาทข้ึนไป ร้อยละ 2.20 มีรายไดร้ะหว่าง 25,001 – 30,000 บาท 
และร้อยละ 1.60 มีรายไดร้ะหวา่ง 20,001 – 25,000 บาท 

ภูมิล าเนาเดิมของท่านและครอบครัว พบวา่ ร้อยละ 77.60 มีถ่ินฐานเกิดในหมู่บา้น 
รองลงมาร้อยละ 8.60 ยา้ยมาจากหมู่บา้นอ่ืน โดยยา้ยมาจากต าบลอ่ืนในอ าเภอเดียวกนั ร้อยละ 5.90 
ยา้ยมาจากหมู่บา้นอ่ืน โดยยา้ยมาจากหมู่บา้นอ่ืนในต าบลเดียวกนั ร้อยละ 4.60 ยา้ยมาจากหมู่บา้น
อ่ืน โดยยา้ยมาจากจงัหวดัอ่ืน เช่น ชัยนาท, อุทยัธานี, กาฬสินธ์ุ, พิจิตร, สระบุรี, ลพบุรี, ชัยภูมิ, 
ชลบุรี และนครสวรรค์ และร้อยละ 3.20 ยา้ยมาจากหมู่บา้นอ่ืน โดยยา้ยมาจากอ าเภออ่ืนในจงัหวดั
เดียวกนั 

กรณีที่ย้ายถิ่นฐานมาจากที่อ่ืน มีระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐานในหมู่บ้านแห่งนี้รวม
ระยะเวลาเท่าใด พบวา่ ร้อยละ 74.40 มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 16 ปีข้ึนไป รองลงมา ร้อยละ 11.60 
มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานระยะเวลาระหวา่ง 6 – 10 ปี ร้อยละ 7.30 มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานไม่เกิน 
5 ปี และร้อยละ 6.70 มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานระยะเวลาระหวา่ง 11 – 15 ปี 

ระยะห่ างจากที่พั กอาศัยถึงวนอุทยานบึ งสามพัน  พบว่า ร้อยละ 35.80  
ท่ีพกัอาศยัห่างจากวนอุทยาน 6 – 10 กิโลเมตร รองลงมาร้อยละ 28.60 ท่ีพกัอาศยัห่างจากวนอุทยาน 
1 – 5 กิโลเมตร ร้อยละ 22.40 ท่ีพกัอาศยัห่างจากวนอุทยาน 11 กิโลเมตรข้ึนไป และร้อยละ 13.20  
ท่ีพกัอาศยัห่างจากวนอุทยานไม่เกิน 1 กิโลเมตร 

 การรับรู้หรือได้รับข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับวนอุทยานบึงสามพัน พบว่า  
ร้อยละ 60.60 ไดรั้บขอ้มูลหรือข่าวสารเก่ียวขอ้งกบัวนอุทยาน (ร้อยละ 46.90 ไดรั้บข่าวสารจาก
เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้รองลงมา ร้อยละ 41.20 ไดรั้บข่าวสารจากผูน้ าชุมชน ร้อยละ 12.10 ไดรั้บข่าวสาร
จากญาติพี่น้อง/เพื่อนบา้น ร้อยละ 9.40 ไดรั้บข่าวสารจากหอกระจายข่าวในหมู่บา้น ร้อยละ 7.30 
ได้รับข่าวสารจากโทรทศัน์และแฟนเพจวนอุทยานบึงสามพนั ร้อยละ 2.40 ได้รับข่าวสารจาก
เจา้หน้าท่ีหน่วยงานของรัฐ ร้อยละ 1.30 ได้รับข่าวสารจากแผ่นพบั/โปสเตอร์ และร้อยละ 0.80 
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ได้รับข่าวสารจากวิทยุและหนังสือพิมพ์) และร้อยละ 39.40 ไม่เคยได้รับข้อมูลหรือข่าวสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวนอุทยานบึงสามพนั  

1.1.2  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวนอุทยานและการจัดการวนอุทยาน  เป็น
กระบวนการรับรู้เร่ืองราวหรือข้อมูลเก่ียวกับข้อเท็จจริง เหตุการณ์ และรายละเอียดต่างๆ ของ 
วนอุทยานและการจดัการวนอุทยานของประชาชนผูอ้าศยัอยูใ่นชุมชนโดยรอบวนอุทยานบึงสามพนั 
รายละเอียดปรากฏผลดงัตาราง ท่ี 4.2 

 
ตารางท่ี 4.2 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยานและการจดัการวนอุทยาน 

                 n=371 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัวนอทุยาน 
และการจัดการวนอุทยาน 

ผู้ตอบได้ถูกต้อง  

อนัดับ 

จ านวน (คน) ร้อยละ  
วนอุทยาน คือ พื้นท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติสวยงามเหมาะแก่
การสงวนรักษาไวใ้ห้เป็นแหล่งคุม้ครองทรัพยากร ธรรมชาติ
และ ส่ิ งแวดล้ อม  ห รื อ เพื่ อ เป็ นแห ล่ งศึ กษ าเรี ยน รู้ 
ทางธรรมชาติหรือนนัทนาการของประชาชนโดยส่วนรวม 

371 100.00 1 

การให้ข้อมูลกับนักท่องเท่ียว ถือว่าเป็นส่ิงส าคัญของ 
การท่องเท่ียวภายในวนอุทยาน 

367 98.90 2 

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ หมายถึง การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรป่าไมอ้ย่างชาญฉลาด เกิดการสูญเสียน้อยท่ีสุด 
และเกิดประโยชน์สูงสุดรวมถึงสามารถมีใช้ได้อย่าง
ยาวนานท่ีสุด 

358 96.50 3 

ประชาชนและชุมชนโดยรอบมีหน้า ท่ี ในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในวนอุทยาน  

350 94.30 4 

การแผ้วถ าง เผาป่ า  ห รือกระท าด้วยประการใด  ๆ               
เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีไปจากเดิมเป็นการกระท า 
ท่ีผดิกฎหมาย 

347 93.50 5 

การจดัการวนอุทยานควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  345 93.00 6 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

n=371 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัวนอทุยาน 
และการจัดการวนอุทยาน 

ผู้ตอบได้ถูกต้อง อนัดับ 

จ านวน (คน) ร้อยละ  
การลักลอบทิ้งขยะและส่ิงปฏิกูลต่างๆ บริเวณโดยรอบ
แนวเขตพื้นท่ีวนอุทยานเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย 

341 91.90 7 

ลกัษณะเด่นของการท่องเท่ียวภายในวนอุทยาน                
ตอ้งเนน้การพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกเป็นส่ิงท่ีส าคญั 
(ท่ีพกั ท่ีจอดรถ ร้านอาหาร) 

278 74.90 8 

วนอุทยานและอุทยานแห่งชาติคือส่ิงเดียวกนั แต่ใช ้
ช่ือเรียกแตกต่างกนัตามหน่วยงานท่ีสังกดั 

257 69.30 9 

การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายใน 
วนอุทยานเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเท่านั้น   

212 57.10 10 

นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียวในพื้นท่ีวนอุทยานสามารถ
น าไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ติดตวัออกไปนอกพื้นท่ีได ้ 
โดยไม่มีความผดิ 

159 42.90 11 

ในวนอุทยานเราสามารถจุดไฟเพื่อใชใ้นการประกอบ
อาหาร หรือลดความหนาวเยน็ในบริเวณไหนก็ได ้

152 41.00 12 

 
จากตารางท่ี 4.2 ดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยานและการจดัการ 

วนอุทยาน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องจากมากไปหาน้อย ดังน้ี 
วนอุทยาน คือ พื้นท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติสวยงามเหมาะแก่การสงวนรักษาไวใ้ห้เป็นแหล่งคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือนนัทนาการของ
ประชาชนโดยส่วนรวม ร้อยละ 100 รองลงมา การให้ขอ้มูลกบันกัท่องเท่ียว ถือวา่เป็นส่ิงส าคญัของ
การท่องเท่ียวภายในวนอุทยาน ร้อยละ 98.90 การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้หมายถึง การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งชาญฉลาด เกิดการสูญเสียนอ้ยท่ีสุด และเกิดประโยชน์สูงสุดรวมถึงสามารถมี
ใชไ้ดอ้ยา่งยาวนานท่ีสุด ร้อยละ 96.50 ประชาชนและชุมชนโดยรอบมีหนา้ท่ีในการดูแลทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายในวนอุทยาน ร้อยละ 94.30 การแผว้ถาง เผาป่า หรือกระท าด้วย
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ประการใด ๆ เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีไปจากเดิมเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย ร้อยละ 93.50  
การจดัการวนอุทยานควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ร้อยละ 93.00 การลักลอบทิ้งขยะและ 
ส่ิงปฏิกูลต่างๆ บริเวณโดยรอบแนวเขตพื้นท่ีวนอุทยานเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย ร้อยละ 91.90 
ลกัษณะเด่นของการท่องเท่ียวภายในวนอุทยานตอ้งเนน้การพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกเป็นส่ิงท่ี
ส าคญั (ท่ี พกั ท่ีจอดรถ ร้านอาหาร) ร้อยละ 74.90 วนอุทยานและอุทยานแห่งชาติคือส่ิงเดียวกนั แต่
ใชช่ื้อเรียกแตกต่างกนัตามหน่วยงานท่ีสังกดั ร้อยละ 69.30 การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ภายในวนอุทยานเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีเท่านั้น ร้อยละ 57.10 นักท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีวนอุทยานสามารถน าไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  
ติดตวัออกไปนอกพื้นท่ีได ้โดยไม่มีความผิด ร้อยละ 42.90 และในวนอุทยานเราสามารถจุดไฟเพื่อ
ใชใ้นการประกอบอาหาร หรือลดความหนาวเยน็ในบริเวณไหนก็ได ้ร้อยละ 41.00 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.3 ประเมินผลความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยานและการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 

n = 371 

ความรู้ (คะแนน) ความหมาย จ านวน (คน) ร้อยละ อนัดับ 
9 – 12  มาก 202 54.45 1 
7 – 8  ปานกลาง 161 43.40 2 
1 – 6  นอ้ย 8 2.15 3 

ค่าต ่าสุด = 3  ค่าสูงสุด = 12  ค่าเฉลีย่ = 8.83  S.D. = 1.952  

  
 จากตารางท่ี 4.3 ดา้นประเมินผลความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยานและ 

การจดัการวนอุทยานบึงสามพนัของประชาชน พบวา่ ประชาชน ร้อยละ 54.45 มีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกับวนอุทยานและการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในระดับมาก รองลงมา ร้อยละ 43.40  
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยานและการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในระดบัปานกลาง และ
ร้อยละ 2.15 มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับวนอุทยานและการจัดการวนอุทยานบึงสามพัน 
ในระดับน้อย ตามล าดับ โดยประชาชนมีคะแนนความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับวนอุทยานและ 
การจัดการวนอุทยานบึงสามพันในระดับต ่าสุด 3 คะแนน สูงสุด 12 คะแนน เฉล่ีย 8.83 คะแนน  
ซ่ึงจดัอยูใ่นระดบัมาก 

1.1.3  ความพงึพอใจต่อการจัดการของวนอุทยานบึงสามพันในปัจจุบัน ในประเด็น
ของ การก าหนดแนวเขตวนอุทยาน การดูแล ป้องกนั รักษาทรัพยากรธรรมชาติ การประชาสัมพนัธ์
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ขอ้มูลข่าวสาร ส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานของวนอุทยาน การรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนรอบ
แนวเขตวนอุทยาน และสภาพภูมิทศัน์บริเวณภายในวนอุทยาน รายละเอียดปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.4 

 
ตารางท่ี 4.4 ความพึงพอใจต่อการจดัการของวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั 

                 n=371 
 

ความพงึพอใจต่อการจัดการของ 
วนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบัน 

ระดับความพงึพอใจ 
(จ านวน / ร้อยละ) 

 

ค่าเฉลีย่ 
(S.D) 

 

ความ 
หมาย 

 

อนั
ดับ 

มาก ปานกลาง ปรับปรุง 
การตรวจตราลาดตระเวนเพื่อ
ป้องกนัรักษาทรัพยากรป่าไมใ้น
เขตพื้นท่ีวนอุทยาน 

266 
(71.70) 

105 
(28.30) 

- 2.72 
(0.45) 

มาก 1 

การก าหนดแนวเขตท่ีชดัเจนและ
จดัท าป้ายแสดงให้ทราบถึงแนว
เขตพื้นท่ีวนอุทยาน 

262 
(70.60) 

107 
(28.80) 

2 
(0.50) 

2.70 
(0.47) 

มาก 2 

การส ารวจทรัพยากรพัน ธ์ุไม ้
สัตวป่์า และทรัพยากร ธรรมชาติ
ในเขตพื้นท่ีวนอุทยาน 

247 
(66.60) 

124 
(33.40) 

- 2.67 
(0.47) 

มาก 3 

ก ารจัด ก ารไฟ ป่ าใน เขต วน
อุทยาน 

240 
(64.70) 

128 
(34.50) 

3 
(0.80) 

2.64 
(0.50) 

มาก 4 

การให้บริการขอ้มูลข่าวสาร จดั
ให้มีเจา้หนา้ท่ีประจ า ณ ท่ีท าการ
วนอุทยาน 

239 
(64.40) 

125 
(33.70) 

7 
(1.90) 

2.63 
(0.52) 

มาก 5 

ก ารจัด ส ภ าพ ภู มิ ทั ศ น์ แ ล ะ
ทศันียภาพภายในพื้นท่ีวนอุทยาน 

238 
(64.20) 

127 
(34.20) 

6 
(1.60) 

2.63 
(0.52) 

มาก 6 

ก าร รับ ฟั งความ คิด เห็นของ
ชุมชนรอบแนวเขตวนอุทยาน 

236 
(63.60) 

130 
(35.00) 

5 
(1.30) 

2.62 
(0.51) 

มาก 7 

ส ภ าพ ท รัพ ยาก รป่ าไม้ แล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆในพื้นท่ี
วนอุทยาน 

235 
(63.30) 

131 
(35.30) 

5 
(1.30) 

2.62 
(0.51) 

มาก 8 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 

                 n=371 
 

ความพงึพอใจต่อการจัดการของ 
วนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบัน 

ระดับความพงึพอใจ 
(จ านวน / ร้อยละ) 

 

ค่าเฉลีย่ 
(S.D) 

 

ความ 
หมาย 

 

อนั
ดับ 

มาก ปานกลาง ปรับปรุง 
การป ระช าสั มพัน ธ์ และ ส่ื อ
ความหมายให้ความรู้เก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
และการอนุรักษ ์

227 
(61.20) 

136 
(36.70) 

8 
(2.20) 

2.59 
(0.53) 

มาก 9 

ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีบริการ
ให้กับนักท่องเท่ียว เช่น ไฟฟ้า 
หอ้งน ้า – สุขา ร้านคา้ ท่ีพกั 

187 
(50.40) 

124 
(33.40) 

60 
(16.20) 

2.34 
(0.74) 

มาก 10 

 
จากตารางท่ี 4.4 ดา้นความพึงพอใจต่อการจดัการของวนอุทยานบึงสามพนั 

ในปัจจุบนั พบว่า มีล าดับความพึงพอใจจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี การตรวจตราลาดตระเวนเพื่อ
ป้องกนัรักษาทรัพยากรป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีวนอุทยาน ร้อยละ 71.70 รองลงมา การก าหนดแนวเขตท่ี
ชดัเจนและจดัท าป้ายแสดงให้ทราบถึงแนวเขตพื้นท่ีวนอุทยาน ร้อยละ 70.60 การส ารวจทรัพยากร
พนัธ์ุไม ้สัตวป่์า และทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีวนอุทยาน ร้อยละ 66.60 การจดัการไฟป่าใน
เขตวนอุทยาน ร้อยละ 64.70 การให้บริการข้อมูลข่าวสาร จดัให้มีเจา้หน้าท่ีประจ า ณ ท่ีท าการ 
วนอุทยาน ร้อยละ 64.40 การจดัสภาพภูมิทศัน์และทศันียภาพภายในพื้นท่ีวนอุทยาน ร้อยละ 64.20 
การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนรอบแนวเขตวนอุทยาน ร้อยละ 63.60 สภาพทรัพยากรป่าไมแ้ละ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆในพื้นท่ีวนอุทยาน ร้อยละ 63.30 การประชาสัมพนัธ์และส่ือความหมายให้
ความรู้เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และการอนุรักษ ์ร้อยละ 61.20 และส่ิงอ านวยความ
สะดวกท่ีบริการใหก้บันกัท่องเท่ียว เช่น ไฟฟ้า หอ้งน ้า – สุขา ร้านคา้ ท่ีพกั ร้อยละ 50.40 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.5 ประเมินผลความพึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั 

n = 371 

ความพงึพอใจ (คะแนน) ความหมาย จ านวน (คน) ร้อยละ อนัดับ 
23 – 30  มาก 273 73.58 1 
16 – 22  ปานกลาง 98 26.42 2 
1 – 15  นอ้ย 0 0 3 

ค่าต ่าสุด = 16  ค่าสูงสุด = 30  ค่าเฉลีย่ = 26.15  S.D. = 4.161  

  
    จากการน าผลการส ารวจความพึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 
ในปัจจุบนัเป็นรายขอ้ของแต่ละบุคคลมาคิดคะแนนเป็น 3 ระดบั คือ มาก (3 คะแนน) ปานกลาง  
(2 คะแนน) และนอ้ย (1 คะแนน) จากนั้นน าคะแนนท่ีไดม้าคิดเป็นค่าร้อยละ 

 จากตารางท่ี 4.5 สามารถสรุปไดว้า่ ประชาชน ร้อยละ 73.58 มีความพึงพอใจ
ต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนัระดบัมาก รองลงมา ร้อยละ 26.42 มีความพึงพอใจ
ต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนัระดบัปานกลาง ตามล าดบั โดยประชาชนมีคะแนน
ความพึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนัในระดบัต ่าสุด 16 คะแนน สูงสุด  
30 คะแนน เฉล่ีย 26.15 คะแนน ซ่ึงจดัอยูใ่นระดบัมาก 

1.1.4  การมีส่วนร่วมในการจัดการวนอุทยานบึงสามพันในปัจจุบัน ประกอบดว้ย 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมในการจดัการวนอุทยาน การมีส่วนร่วม
ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 
รายละเอียดปรากฏผลดงัตาราง ท่ี 4.6 
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ตารางท่ี 4.6 การมีส่วนร่วมในการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั 

                 n=371 

การมีส่วนร่วมในการจัดการวนอุทยาน 
บึงสามพนัในปัจจุบัน 

มี/ร่วม ไม่มี/ไม่ร่วม  

อนัดับการ 
มีส่วนร่วม 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

การสอดส่องดูแลแจง้เบาะแสแก่เจา้หน้าท่ี 
กรณีพบการบุกรุกท าลายป่า ล่าสัตวป่์า 
ในเขตวนอุทยาน 

222 59.80 149 40.20 1 

การดูแลรักษาวนอุทยานให้สวยงามตาม
ธรรมชาติ 

213 57.40 158 42.60 2 

การมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมท้ดแทน / 
ส ารวจตน้ไมห้ลงัจากท่ีไดป้ลูก หรือบ ารุง 
รักษาทรัพยากรป่าไมภ้ายในวนอุทยาน  

206 55.50 165 44.50  3 

การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ / แจกข้อมูล
ข่าวสารธรรมชาติภายในวนอุทยาน 

194 52.30 177 47.70 4 

การคิดหาวธีิป้องกนัดูแลรักษาสภาพ 
แวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติของ 
วนอุทยาน 

187 50.40 184 49.60 5 

การจดัการไฟป่าในเขตวนอุทยาน 181 48.80 190 51.20 6 
การติดตามผลการด าเนินงาน ประเมินผล
การจดัการตามแผนงานท่ีวางไว ้

178 48.00 193 52.00 7 

การมีส่วนร่วมด าเนินการให้บริการด้าน
การท่องเท่ียวในวนอุทยาน ภายใต้กฎ 
ระเบียบของวนอุทยาน 

176 47.40 195 52.60 8 

การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา / แนวทาง 
การจดัการท่ีเป็นประโยชน์ต่อวนอุทยาน 

173 46.60 198 53.40 9 

การมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัการ
วนอุทยานในปัจจุบนั 

164 44.20 207 55.80 10 
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จากตารางท่ี 4.6 ด้านการมีส่วนร่วมในการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 

ในปัจจุบัน มีหรือร่วมในการจัดการอุทยานบึงสามพันในปัจจุบันจากมากไปหาน้อย พบว่า  
การสอดส่องดูแลแจง้เบาะแสแก่เจา้หนา้ท่ี กรณีพบการบุกรุกท าลายป่า ล่าสัตวป่์าในเขตวนอุทยาน  
ร้อยละ 59.80 รองลงมา การดูแลรักษาวนอุทยานให้สวยงามตามธรรมชาติ ร้อยละ 57.40  การมี 
ส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมท้ดแทน/ส ารวจตน้ไมห้ลงัจากท่ีไดป้ลูก หรือบ ารุงรักษาทรัพยากรป่าไม้ 
ภายในวนอุทยาน ร้อยละ 55.50 การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ / แจกขอ้มูลข่าวสารธรรมชาติภายใน
วนอุทยาน ร้อยละ 52.30 การคิดหาวธีิป้องกนัดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติของ
วนอุทยาน การจดัการไฟป่าในเขตวนอุทยาน ร้อยละ 48.80 การติดตามผลการด าเนินงาน ประเมินผล
การจดัการตามแผนงานท่ีวางไว ้ร้อยละ 48.00 การมีส่วนร่วมด าเนินการใหบ้ริการดา้นการท่องเท่ียว
ในวนอุทยาน ภายใตก้ฎระเบียบของวนอุทยาน ร้อยละ 47.40 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา / 
แนวทางการจดัการท่ีเป็นประโยชน์ต่อวนอุทยาน ร้อยละ 46.60 และการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การจดัการวนอุทยานในปัจจุบนั ร้อยละ 44.20 ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.7 ประเมินผลการมีส่วนร่วมในการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั 

n = 371 

การมีส่วนร่วม (คะแนน) ความหมาย จ านวน (คน) ร้อยละ อนัดับ 
8 – 10  มาก 159 42.86 2 
6 – 7  ปานกลาง 25 6.74 3 
1 –5  นอ้ย 187 50.40 1 

ค่าต ่าสุด = 0  ค่าสูงสุด = 10  ค่าเฉลีย่ = 5.11  S.D. = 4.390  

  
 จากตารางท่ี 4.7 ด้านประเมินผลการมีส่วนร่วมในการจดัการวนอุทยาน 

บึงสามพนัในปัจจุบนั พบวา่ ประชาชน ร้อยละ 50.40 มีส่วนร่วมในการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั
ในปัจจุบนัระดบัน้อย รองลงมา คือ ร้อยละ 42.86 มีส่วนร่วมในการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 
ในปัจจุบนัระดบัมาก และร้อยละ 6.74 มีส่วนร่วมในการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั
ระดบัระดบัปานกลาง ตามล าดบั โดยประชาชนมีคะแนนการมีส่วนร่วมในการจดัการวนอุทยาน 
บึงสามพนัในปัจจุบนัในระดบัต ่าสุด 0 คะแนน สูงสุด 10 คะแนน เฉล่ีย 5.11 คะแนน ซ่ึงจดัอยูใ่น
ระดบันอ้ย 
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1.1.5  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการวนอุทยานบึงสามพัน  
จากการเก็บข้อมูล โดยแบบสอบถามจากประชาชนผู ้อาศัยอยู่ในชุมชนโดยรอบวนอุทยาน 
บึงสามพนั ไดแ้สดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั ดงัน้ี 

1)  ด้านปัญหาและอุปสรรค 
(1)  ไม่มีหอ้งน ้าสาธารณะส าหรับนกัท่องเท่ียว 
(2)  เจา้หนา้ท่ีมีนอ้ยท าใหก้ารประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารไม่ทัว่ถึง 
(3)  ภูมิทศัน์โดยรอบวนอุทยานมีสภาพเส่ือมโทรม 
(4)  ไม่มีร้านคา้สหกรณ์ 
(5)  ไม่มีสถานท่ีจอดรถท่ีชดัเจน 
(6)  ไม่มีไฟบริเวณดา้นหนา้ และไฟภายในวนอุทยานไม่สวา่ง 

2)  ด้านข้อเสนอแนะ 
(1)  ควรจดัสร้างหอ้งน ้าสาธารณะส าหรับนกัท่องเท่ียว 
(2)  ควรประชาสัมพนัธ์ข่าวสารเก่ียวกบัวนอุทยานในช่องทางต่างๆ ให้

เพิ่มมากข้ึน 
(3)  ควรจดัใหมี้มุม/สถานท่ีเฉพาะส าหรับใหป้ระชาชนมาพกัผอ่น 
(4)  ควรพัฒนา และปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบวนอุทยานบึงสามพัน 

ใหมี้ความสวยงามมากข้ึน 
(5)  ควรใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้ถึงแหล่งชุมชนใหม้ากข้ึน 
(6)  ควรจดัใหมี้จุดแวะพกัรถ 
(7)  ควรจดัใหมี้กิจกรรมการปลูกป่า และพฒันาพื้นท่ีป่าใหอุ้ดมสมบูรณ์ 
(8)  ควรจดัตั้งรางวลัส าหรับผูท่ี้แจง้เบาะแสกระท าความผดิ 
(9)  ควรใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
(10)  ควรจดัให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสามารถมากางเต็นทแ์ละมีจุดชมววิ 
(11)  ควรจดัใหมี้ร้านคา้ขายของบริเวณดา้นหนา้วนอุทยาน 
(12)  ควรจดัใหมี้ป้ายบอกทาง 
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอปุสรรค (SWOT) ของการจัดการ
วนอทุยานบึงสามพนัในปัจจุบัน 
 

จากการเก็บขอ้มูล โดยการสนทนากลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกบัการจดัการวนอุทยาน 
บึงสามพนั ผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์และสรุปประเด็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT 
Analysis) โดยมีรายละเอียดในแต่ละประเด็นดงัน้ี 

2.1  จุดแข็ง  
2.1.1  มีกฎหมายหลกั คือ พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
2.1.2  มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และสวยงาม 
2.1.3  มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรงดา้นการบริหารจดัการ 
2.1.4  การคมนาคมเขา้สู่พื้นท่ีสะดวก 
2.1.5  เจา้หนา้ท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ดี 

2.2  จุดอ่อน 
 2.2.1 อตัราก าลงัไม่เพียงพอและเจา้หนา้ท่ียงัขาดความรู้และความเช่ียวชาญในการ

ปฏิบติังาน 
2.2.2  ขอ้มูลพื้นฐานดา้นทรัพยากรมีจ ากดั และขาดความร่วมมือในการท าวิจยักบั

หน่วยงาน/สถาบนัการศึกษา 
2.2.3  ไม่มีส่ิงอ านวยความสะดวกใหบ้ริการนกัท่องเท่ียว 
2.2.4  ไม่มีแผนการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ของวนอุทยาน 
2.2.5  ไม่มีป้ายร้ัวแสดงแนวเขตท่ีชดัเจน 

2.3  โอกาส (Opportunities)  
2.3.1  กระแสความนิยมในการอนุรักษธ์รรมชาติและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์พิ่ม

สูงข้ึน 
2.3.2  มีกฎหมาย ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานภายนอกท่ีสนับสนุนการ

จดัการวนอุทยาน 
2.3.3  ประชาชน ภาครัฐ และเอกชนให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมและ

สนบัสนุนการจดัการวนอุทยาน 
2.3.4  ประชาชนรอบแนวเขตใหข้อ้มูลข่าวสารการกระท าผดิเก่ียวกบักฎหมายดา้น

ป่าไม ้
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2.4  อุปสรรค (Threats) 

2.4.1  ประชาชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี 
2.4.2  ประชาชนรอบแนวเขตวนอุทยานจุดไฟเผาพื้นท่ีเกษตร จึงก่อให้เกิดปัญหา

ไฟป่า 
2.4.3  ปัญหาภยัพิบติัในพื้นท่ี เช่น ดินถล่ม 
2.4.4  เยาวชนรอบแนวเขตขาดความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เก่ียวกบัการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) สามารถแบ่ง

สภาพแวดล้อมได้เป็นการวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมภายใน และการวิเคราะห์และ
ประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก และดงัสรุปในตารางท่ี 4.8 – 4.9 
 
 ตารางท่ี 4.8 ผลการวเิคราะห์และประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน 
 

จุดแข็ง (Strength: S) จุดอ่อน (Weakness: W) 
1. มีกฎหมายหลกั คือ พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 (S1) 
2. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และ
สวยงาม (S2) 
3. มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรงดา้นการ
บริหารจดัการ (S3) 
4. การคมนาคมเขา้สู่พื้นท่ีสะดวก (S4) 
5. เจา้หนา้ท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ดี (S5) 
 

1. อตัราก าลงัไม่เพียงพอและเจา้หนา้ท่ียงัขาด
ความรู้และความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน 
(W1) 
 2. ขอ้มูลพื้นฐานดา้นทรัพยากรมีจ ากดั และ
ขาดความร่วมมือในการท าวิจยักบัหน่วยงาน/
สถาบนัการศึกษา (W2) 
 3. ไม่มีส่ิงอ านวยความสะดวกใหบ้ริการ
นกัท่องเท่ียว (W3) 
4. ไม่มีแผนการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ของ 
วนอุทยาน (W4) 
5. ไม่มีป้ายร้ัวแสดงแนวเขตท่ีชดัเจน (W5) 
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ตารางท่ี 4.9 ผลการวเิคราะห์และประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก 
 

โอกาส (Opportunity: O) อุปสรรค (Threat: T) 
1. กระแสความนิยมในการอนุรักษธ์รรมชาติ
และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์พิ่มสูงข้ึน (O1) 
2. มีกฎหมาย ยทุธศาสตร์ นโยบายและแผนงาน
ภายนอกท่ีสนบัสนุนการจดัการวนอุทยาน (O2) 
3. ประชาชน ภาครัฐ และเอกชนใหค้วามส าคญั
ในการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนการจดัการวน
อุทยาน (O3) 
 4. ประชาชนรอบแนวเขตให้ขอ้มูลข่าวสารการ
กระท าผดิเก่ียวกบักฎหมายดา้นป่าไม ้(O4) 

1. ประชาชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ี (T1) 
 2. ประชาชนรอบแนวเขตวนอุทยานจุดไฟ
เผาพื้นท่ีเกษตร จึงก่อใหเ้กิดปัญหาไฟป่า (T2) 
 3. ปัญหาภยัพิบติัในพื้นท่ี เช่น ดินถล่ม (T3) 
 4. เยาวชนรอบแนวเขตขาดความรู้ ความ
เขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (T4) 

 
                   และเม่ือน าผลการวเิคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายในและปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก 
จากการวเิคราะห์ SWOT Analysis มาจดัท าสรุปผลการวเิคราะห์ปัจจยัเชิงกลยทุธ์ (Strategic Factors 
analysis summary : SFAS) โดยวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Factors Analysis Summary : 
IFAS) ดงัตารางท่ี 4.10 และวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก (External Factors Analysis Summary : 
EFAS) ดงัตารางท่ี 4.11 เพื่อหาต าแหน่งยทุธศาสตร์การจดัการวนอุทยานบึงสามพนั ดงัตารางท่ี 4.12  
 
ตารางท่ี 4.10 วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Factors Analysis Summary :IFAS) 
 

 

จุดแข็ง 
 

เกรด 
 

น า้หนัก 
 

คะแนน 
น า้หนัก
คะแนน 

1. มีกฎหมายหลกั คือ พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 A 0.12 5 0.61 
2. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และสวยงาม A 0.12 4 0.49 
3. มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรงดา้นการบริหารจดัการ B 0.10 4 0.39 
4. การคมนาคมเขา้สู่พื้นท่ีสะดวก C 0.07 3 0.22 
5. เจา้หนา้ท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ดี B 0.10 4 0.39 

รวมน า้หนักคะแนนจุดแข็ง       2.10 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
 

 

จุดอ่อน 
 

เกรด 
 

น า้หนัก 
 

คะแนน 
น า้หนัก
คะแนน 

1. อตัราก าลงัไม่เพียงพอและเจา้หนา้ท่ียงัขาดความรู้และ 
    ความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน 

A 0.12 5 0.61 

2. ขอ้มูลพื้นฐานดา้นทรัพยากรมีจ ากดั และขาดความ
ร่วมมือในการท าวจิยักบัหน่วยงาน/สถาบนัการศึกษา 

B 0.10 5 0.49 

3. ไม่มีส่ิงอ านวยความสะดวกใหบ้ริการนกัท่องเท่ียว B 0.10 4 0.39 
4. ไม่มีแผนการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ของวนอุทยาน B 0.10 5 0.49 
5. ไม่มีป้ายร้ัวแสดงแนวเขตท่ีชดัเจน C 0.07 4 0.29 

รวมน า้หนักคะแนนจุดอ่อน       2.27 

รวมน า้หนักปัจจัยภายใน (จุดแข็ง  จุดอ่อน) = 1.00 1.00    

 
                    จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ คะแนนถ่วงน ้าหนกัรวมของสภาพแวดลอ้มภายใน (Internal 
Factors Analysis Summary :IFAS) จุดแขง็มีค่าเท่ากบั 2.10 จุดอ่อนมีค่าเท่ากบั 2.27 
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ตารางท่ี 4.11 วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก (External Factors Analysis Summary :EFAS) 
 

 

โอกาส 
 

เกรด 
 

น า้หนัก 
 

คะแนน 
น า้หนัก
คะแนน 

1. กระแสความนิยมในการอนุรักษธ์รรมชาติและการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์พิ่มสูงข้ึน 

A 0.16 4 0.63 

2. มีกฎหมาย ยทุธศาสตร์ นโยบาย และแผนงาน 
ภายนอกท่ีสนบัสนุนการจดัการวนอุทยาน 

A 0.16 5 0.78 

3. ประชาชน ภาครัฐ และเอกชนใหค้วามส าคญัในการมี
ส่วนร่วมและสนบัสนุนการจดัการวนอุทยาน 

C 0.09 4 0.38 

4. ประชาชนรอบแนวเขตให้ขอ้มูลข่าวสารการกระท าผดิ
เก่ียวกบักฎหมายดา้นป่าไม ้

B 0.13 4 0.50 

รวมน า้หนักคะแนนโอกาส       2.28 
 

อุปสรรค 
 

เกรด 
 

น า้หนัก 
 

คะแนน 
น า้หนัก
คะแนน 

1. ประชาชนไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี B 0.13 4 0.50 

2. ประชาชนรอบแนวเขตวนอุทยานจุดไฟเผาพื้นท่ีเกษตร 
จึงก่อใหเ้กิดปัญหาไฟป่า 

A 0.16 5 0.78 

3. ปัญหาภยัพิบติัในพื้นท่ี เช่น ดินถล่ม C 0.09 3 0.28 
4. เยาวชนรอบแนวเขตขาดความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง 
เก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

C 0.09 3 0.28 

                   รวมน า้หนักคะแนนอุปสรรค 1.84 

รวมน า้หนักปัจจัยภายนอก (โอกาส ภาวะคุกคาม) = 1.00 1.00   

 
 จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ คะแนนถ่วงน ้าหนกัรวมของสภาพแวดลอ้มภายนอก (External 
Factors Analysis Summary :EFAS) โอกาสมีค่าเท่ากบั 2.28 โอกาสมีค่าเท่ากบั 1.84    
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ภาพท่ี 4.1 ต าแหน่งยทุธศาสตร์การจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 
 
                    จากภาพท่ี 4.1 พบว่า วนอุทยานบึงสามพัน อ าเภอบึงสามพัน จังหวดัเพชรบูรณ์  
อยู่ในช่องยุทธศาสตร์เร่งพัฒนา หรือยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข คือ ต้องก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อ 
ลดจุดอ่อนและแสวงหาโอกาส เพื่อสร้างขอ้ไดเ้ปรียบจากโอกาสท่ีมีอยู่ และจากการศึกษาปัจจยั 
เชิงยุทธศาสตร์มาท าการวิเคราะห์ TOWS Matrix จะไดอ้อกมาเป็นกลยทุธ์ 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ กลยทุธ์
เชิงรุก (SO) กลยทุธ์เชิงแกไ้ข (WO) กลยทุธ์เชิงป้องกนั (ST) และกลยทุธ์เชิงรับ (WT) ดงัตารางท่ี 4.12 
 
 
 
 
 
  

[Grab your reader’s attention 
with a great quote from the 
document or use this space to 
emphasize a key point. To 
place this text box anywhere 
on the page, just drag it.] 

W = 2.27 

T = 1.84 

O = 2.28 

S = 2.10 
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ตาราง 4.12 วเิคราะห์ TOWS Matrix 
 
        

             ปัจจยัภายใน 
 
ปัจจยัภายนอก 

 

จุดแข็ง  
(Strength: S) 

 

จุดอ่อน  
(Weakness: W) 

   
 
 
 

โอกาส 
(Opportunity: O) 

 
 
 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 
1. ป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีและการ
กระท าผดิตามตามกฎหมาย 
ป่าไม ้ (S1S4O2O4) 
2. จดัการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ
คุม้ครอง ดูแล รักษา ฟ้ืนฟู ใหเ้กิด
ความมัน่คงของระบบนิเวศ
(S1S2S3S4O1O2) 
3. จดัท าระบบส่ือความหมายทั้ง
ภายใน และภายนอกวนอุทยาน
(S2O1) 
4. จดัท าการวิจยัและประเมิน
ประสิทธิผลการจดัการดา้น
นนัทนาการและการท่องเท่ียว 
(S3O1) 
5. จดัท าแผนบริหารจดัการพื้นท่ี
วนอุทยานภายใน 2 ปี โดยอยูบ่น
พื้นฐานของขอ้มูลตามหลกัวชิาการ 
และการมีส่วนร่วม (S1S3O2O3) 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) 
1.จดัท าแผนการส่ือความหมาย 
(W4O1O2) 
2. พฒันาขีดความสามารถและ
ทกัษะของเจา้หนา้ท่ี เพื่อการส่ือ
ความหมาย (W1W4O1O2) 
3. ใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
นนัทนาการในวนอุทยานอยา่ง
ย ัง่ยนื (W3O2) 
4. ส่งเสริมใหมี้กิจกรรม
นนัทนาการและการท่องเท่ียวใน
วนอุทยาน เพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
ใหก้บัชุมชนรอบแนวเขตวน
อุทยาน (W3O1) 
5. วางแผนและออกแบบส่ิงอ านวย
ความสะดวกส าหรับนกัท่องเท่ียว
ใหก้ลมกลืน และเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม (W3O1) 
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ตาราง 4.12 (ต่อ) 
 
        

             ปัจจยัภายใน 
 
ปัจจยัภายนอก 

 

จุดแข็ง  
(Strength: S) 

 

จุดอ่อน  
(Weakness: W) 

   
 
 

โอกาส 
(Opportunity: O) 

 
 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 
6. ประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนการบริหารจดัการพื้นท่ีวน
อุทยาน (S1S3O2O3) 
7. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงาน และประชาชนรอบแนว
เขตวนอุทยาน (S1S3S5O2O3) 
8. บริหารจดัการวนอุทยานอยา่งมี
วสิัยทศัน์ และด าเนินงานตาม
ยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้(S1S3O2) 
9. บริหารจดัการทรัพยากรบุคคล
อยา่งมีประสิทธิภาพ (S3O2) 
10. บริหารระบบการเงิน การคลงั
อยา่งมีประสิทธิภาพ (S3O2) 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) 
6. บ ารุงรักษาและบริหารจดัการ 
ส่ิงอ านวยความสะดวก (W3O1) 
7. จดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค 
(W4O2) 
 8. จดัการน ้าทิ้ง (W4O2) 
9. จดัการขยะและส่ิงปฏิกูล (W4O2) 
10. จดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มใน 
ส่ิงอ านวยความสะดวกและ 
การบริการ (W4O2) 
11. ศึกษาและจดัท าฐานขอ้มูลระบบ
นิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นท่ี โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน (W2W4O1O2) 
12. จดัใหมี้การจดัการความรู้ใหก้บั
เจา้หนา้ท่ี (W1O2) 
13. สร้างเครือข่ายงานวิจยักบั
หน่วยงาน/สถาบนัการศึกษา 
(W2O2O3)    
14. จดัท าระบบจดัการความรู้ 
ฐานขอ้มูลและสารสนเทศ ตลอดจน
เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมต่อการจดัการ
วนอุทยาน (W4O2) 

 
  



101 
 
ตาราง 4.12 (ต่อ) 
 
        

             ปัจจยัภายใน 
 
ปัจจยัภายนอก 

 

จุดแข็ง  
(Strength: S) 

 

จุดอ่อน  
(Weakness: W) 

   
 
 

อุปสรรค 
(Threat: T) 

 

กลยุทธ์เชิงป้องกนั (ST) 
1. จดัอบรมและสร้างเครือข่าย
เยาวชนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
(S1S3S5T1T4) 
2. ประชาสัมพนัธ์สร้างการรับรู้
และจิตส านึกของชุมชนเก่ียวกบั
ปัญหาไฟป่า (S1S2S4T2) 
3. ส ารวจและประเมินพื้นท่ีเส่ียง
ภยัพิบติั (S1S4T3) 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT) 
1. จดัท าแนวเขตวนอุทยาน  
(W5T2)  
2. จดัท าแผนการจดัการไฟป่าอยา่งมี
ส่วนร่วม (W1W2W4T1T2) 
3. จดัท าแผนเตรียมความพร้อมและ
จดัหาอุปกรณ์เพื่อรับมือกบัเหตุภยั
พิบติั (W1W3W4T1T3) 
4. จดัท าฐานขอ้มูล และองคค์วามรู้
ดา้นการมีส่วนร่วม และการจดัการ
ความขดัแยง้ ส าหรับเจา้หนา้ท่ีวน
อุทยาน (W2W3W4T1T4) 

 

 
ตอนที ่3 ผลการจัดท าแผนการจัดการวนอทุยานบึงสามพนั 
 

การจัดท าแผนการจดัการวนอุทยานบึงสามพัน อ.บึงสามพัน จ.เพชรบูรณ์  ภายใต้
วสิัยทศัน์ของวนอุทยานบึงสามพนั คือ บริหารจดัการวนอุทยาน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื่อความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ภายในปี 2570 ซ่ึงสามารถแบ่งยทุธศาสตร์
ออกเป็น 5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที ่1 ด้านอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดว้ย 7 กลยทุธ์ 
ดงัน้ี  

1.1 ป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีและการกระท าผิดตามตามกฎหมายป่าไม ้  
1.2 จดัท าแนวเขตวนอุทยาน 
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1.3 จดัการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อคุม้ครอง ดูแล รักษา ฟ้ืนฟู ใหเ้กิด
ความมัน่คงของระบบนิเวศ 

1.4 จดัท าแผนการจดัการไฟป่าอยา่งมีส่วนร่วม 
1.5 ประชาสัมพนัธ์สร้างการรับรู้และจิตส านึกของชุมชนเก่ียวกบั

ปัญหาไฟป่า  
1.6 จดัท าแผนเตรียมความพร้อมและจดัหาอุปกรณ์เพื่อรับมือกบัเหตุ

ภยัพิบติั  
1.7 ส ารวจและประเมินพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติั 

     ยุทธศาสตร์ที ่2 ด้านการศึกษาและวจัิยทรัพยากรในพืน้ที ่ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ ดงัน้ี 
        2.1 ศึกษาและจดัท าฐานขอ้มูลระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นท่ี โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

                           2.2 จดัใหมี้การจดัการความรู้ใหก้บัเจา้หนา้ท่ี 
                           2.3 สร้างเครือข่ายงานวิจยักบัหน่วยงาน/สถาบนัการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที ่3  ด้านนันทนาการและส่ือความหมาย ประกอบดว้ย 9 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

3.1 จดัท าแผนการส่ือความหมาย 
3.2 พัฒนาขีดความสามารถและทักษะของเจ้าหน้าท่ี เพื่อการส่ือ

ความหมาย 
3.3 จดัอบรมและสร้างเครือข่ายเยาวชนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
3.4 จดัท าระบบส่ือความหมายทั้งภายใน และภายนอกวนอุทยาน 
3.5 ใชป้ระโยชน์ทรัพยากรนนัทนาการในวนอุทยานอยา่งย ัง่ยนื  
3.6 ส่งเสริมให้มีกิจกรรมนนัทนาการและการท่องเท่ียวในวนอุทยาน 

เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ใหก้บัชุมชนรอบแนวเขตวนอุทยาน 
3.7 จดัท าการวิจยัและประเมินประสิทธิผลการจดัการดา้นนนัทนาการ

และการท่องเท่ียว  
3.8 วางแผนและออกแบบส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับนกัท่องเท่ียว

ใหก้ลมกลืน และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 3.9 บ ารุงรักษาและบริหารจดัการส่ิงอ านวยความสะดวก 

  



103 
 

 
ยุทธศาสตร์ที ่4 ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 2 กลยทุธ์ ดงัน้ี  

         4.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน และประชาชนรอบแนวเขต
วนอุทยาน 

         4.2 จดัท าฐานขอ้มูล และองคค์วามรู้ดา้นการมีส่วนร่วม และการ
จดัการความขดัแยง้ ส าหรับเจา้หนา้ท่ีวนอุทยาน 

ยุทธศาสตร์ที ่5 ด้านบริหารจัดการ ประกอบดว้ย 10 กลยทุธ์ ดงัน้ี 
 5.1 จดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค 
 5.2 จดัการน ้าทิ้ง 
 5.3 จดัการขยะและส่ิงปฏิกูล 
 5.4 จดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มในส่ิงอ านวยความสะดวกและการบริการ 
 5.5 จดัท าแผนบริหารจดัการพื้นท่ีวนอุทยานภายใน 2 ปี โดยอยู่บน

พื้นฐานของขอ้มูลตามหลกัวชิาการ และการมีส่วนร่วม 
 5.6 ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการพื้น ท่ี 

วนอุทยาน  
 5.7 บริหารจดัการวนอุทยานอย่างมีวิสัยทัศน์ และด าเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้
 5.8 บริหารจดัการทรัพยากรบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 5.9 บริหารระบบการเงิน การคลงัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 5.10 จดัท าระบบจดัการความรู้ ฐานขอ้มูลและสารสนเทศ ตลอดจน

เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมต่อการจดัการวนอุทยาน 



 

 

บทที ่5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การวิจัย เร่ือง แนวทางการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพัน จังหวดั
เพชรบูรณ์ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอประเด็นส าคญั 3 ส่วน ประกอบด้วย สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และ
ขอ้เสนอแนะ มีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1. สรุปผลการวจิัย 
 

สามารถสรุปผลการวิจัยได้เป็น  3 ด้าน  ได้แก่  ด้านวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
วธีิด าเนินการวจิยั และผลการวจิยั โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของชุมชนต่อการ

จดัการวนอุทยานบึงสามพนั 2) เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของ
การจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั 3) เพื่อจดัท าแผนการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 

1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
การวิจยัคร้ังน้ี เป็นทั้ งการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยั 

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยั
อยูใ่นต าบลซับสมอทอด และต าบลซับไมแ้ดง อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 5,136 คน 
ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยใช้สูตรค านวณของ Taro Yamane ท่ีความคาดเคล่ือน 0.05  
ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ  านวน 371 คน แล้วก าหนดสัดส่วนจ านวนตัวอย่างตามสัดส่วนของ
ประชากรในแต่ละหมู่บา้น และสุ่มตวัอย่างแบบง่าย (Simple random sampling) ดว้ยการจบัสลาก
เลขท่ีบา้นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนรอบวนอุทยานบึงสามพนั จ านวน 8 หมู่บา้น เคร่ืองมือ
ท่ีใช ้คือ แบบสอบถาม ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ตอน ไดแ้ก่ 1) สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
2) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยานและการจดัการวนอุทยาน 3) ความพึงพอใจต่อการจดัการ
วนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั 4) การมีส่วนร่วมในแนวทางการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 
ในปัจจุบนั 5) ความคิดเห็น / ขอ้เสนอแนะ แลว้น าขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดม้าด าเนินการวเิคราะห์โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปและใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย  
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 ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพจัดให้มีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
ร่วมกันระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกับการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั และผูเ้ก่ียวข้องในการ
บริหารจดัการวนอุทยานบึงสามพนั จ านวน 15 คน  เลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยใชว้ิธีการสุ่มแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จากตวัแทนของหน่วยงานราชการ จ านวน 8 หน่วยงาน ได้แก่ 1) ตวัแทน
เจา้หนา้ท่ีวนอุทยานบึงสามพนั 2) ตวัแทนเจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบลซบัสมอทอด 3) ตวัแทนเจา้หนา้ท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลซบัสมอทอด 4) ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 5) ตวัแทนเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลซับไม้แดง 6) ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดั
เพชรบูรณ์ 7) ตวัแทนเจ้าหน้าท่ีส านักงานบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 11 8) ตวัแทนเจา้หน้าท่ีสถานี
ต ารวจภูธรบึงสามพนั จากนั้นน าผลท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่มมาวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
โดยวธีิพรรณาความ การบรรยาย การตีความ และการวเิคราะห์ส่วนประกอบ 

1.3  ผลการวจัิย 

1.3.1  ความคิดเห็นของชุมชนต่อการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั 
1)  ข้อมูลพืน้ฐานของประชาชนผู้อาศัยอยู่ในชุมชนโดยรอบวนอุทยาน

บึงสามพัน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 50.70) มีอายุมากกว่า 45 ปี (ร้อยละ 53.90)  
จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ร้อยละ 42.60) ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ 43.10)  
มีรายได้เฉล่ียต่อเดือนน้อยกว่าเดือนละ 10,000 บาท (ร้อยละ 71.40) มีถ่ินฐานเกิดในหมู่บ้าน  
(ร้อยละ 77.60) ยา้ยมาตั้งถ่ินฐานใหม่ในหมู่บา้นแห่งน้ีเป็นระยะเวลา 16 ปี ข้ึนไป โดยมีระยะห่าง
จากท่ีพกัอาศยัถึงวนอุทยานบึงสามพนัระยะทางประมาณ 6 – 10 กิโลเมตร (ร้อยละ 35.80) ตนเอง
หรือสมาชิกในครอบครัวเคยไดรั้บรู้หรือไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัวนอุทยานบึงสามพนั  
(ร้อยละ 60.60) และได้รับรู้หรือได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับวนอุทยานบึงสามพันจาก
เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้(ร้อยละ 46.90)  

2)  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวนอุทยานและการจัดการวนอุทยานบึงสามพัน
ผลการวิจยั พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับวนอุทยานและการจดัการ 
วนอุทยานบึงสามพนัในระดบัมาก (ร้อยละ 54.45) รองลงมา คือ ระดบัปานกลาง (ร้อยละ 43.40) 
และระดบันอ้ย (ร้อยละ 2.15)  

3)  ความพึงพอใจต่อการจัดการวนอุทยานบึงสามพันในปัจจุบัน ผลการวิจยั 
พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนัระดบัมาก 
โดยมีค่าเฉล่ียอยู่ในช่วง 2.72-2.34 โดยค่าเฉล่ียสูงสุดพบในด้านความพึงพอใจต่อการตรวจตรา
ล าดตระ เวน เพื่ อ ป้ องกัน รักษ าท รัพ ยากรป่ าไม้ใน เขตพื้ น ท่ี วน อุท ยาน  และค่ า เฉ ล่ี ย 
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ท่ีน้อยท่ีสุด คือ ความพึงพอใจต่อส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีบริการให้กบันักท่องเท่ียว เช่น ไฟฟ้า 
หอ้งน ้า – สุขา ร้านคา้ ท่ีพกั 

4)  การมีส่วนร่วมในการจัดการวนอุทยานบึงสามพันในปัจจุบัน 
ผลการวิจยั พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ในประเด็น การสอดส่องดูแลแจ้งเบาะแสแก่
เจา้หน้าท่ี กรณีพบการบุกรุกท าลายป่า ล่าสัตวป่์าในเขตวนอุทยาน (ร้อยละ 59.80) และมีส่วนร่วม
น้อยท่ีสุดในประเด็นการวางแผนการจดัการวนอุทยานในปัจจุบนั (ร้อยละ 44.20) โดยมีผลการ
ประเมินการมีส่วนร่วมในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (ร้อยละ 50.40)   

5)  ความคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับแนวทางการจัดการวนอุทยาน
บึงสามพัน  

(1)  ปัญหาและอุปสรรค พบว่า ไม่มีห้องน ้ าสาธารณะส าหรับ
นักท่องเท่ียว เจา้หน้าท่ีมีน้อยท าให้การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารไม่ทัว่ถึง ภูมิทศัน์โดยรอบ 
วนอุทยานมีสภาพเส่ือมโทรม ไม่มีร้านคา้สหกรณ์ ไม่มีสถานท่ีจอดรถท่ีชดัเจน ไม่มีไฟส่องสวา่ง
บริเวณดา้นหนา้ และภายในวนอุทยาน  

(2)  ข้อเสนอแนะ พบวา่ ควรจดัสร้างห้องน ้ าสาธารณะส าหรับ
นกัท่องเท่ียว ควรประชาสัมพนัธ์ข่าวสารเก่ียวกบัวนอุทยานในช่องทางต่างๆ ใหเ้พิ่มมากข้ึน ควรจดั
ให้มีมุม/สถานท่ีเฉพาะส าหรับให้ประชาชนมาพกัผอ่น ควรพฒันา และปรับปรุงภูมิทศัน์โดยรอบ
วนอุทยานบึงสามพนัให้มีความสวยงามมากข้ึน ควรให้เจา้หนา้ท่ีเขา้ถึงแหล่งชุมชนให้มากข้ึน ควร
จดัให้มีจุดแวะพกัรถ อยากให้มีการปลูกป่า และพฒันาพื้นท่ีป่าให้อุดมสมบูรณ์ ควรอนุญาตให้
ชาวบา้นในพื้นท่ีเขา้ไปหาของป่าได ้ควรจดัตั้งรางวลัส าหรับผูท่ี้แจง้เบาะแสกระท าความผิด ควรให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ควรจดัให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสามารถ
มากางเต็นท์และมีจุดชมวิว ควรจดัให้มีร้านคา้ขายของบริเวณดา้นหน้าวนอุทยาน ควรจดัให้มีป้าย
บอกทาง 

1.3.2  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ในการจัดการวนอุทยาน

บึงสามพนัในปัจจุบัน 
1)  จุดแขง็ในการจัดการวนอุทยานบึงสามพัน 

จากการสนทนากลุ่มพบวา่ มีจุดแข็ง จ านวน 5 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) มีกฎหมาย
หลกั คือ พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 2) มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และ
สวยงาม 3) มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงด้านการบริหารจดัการ 4) การคมนาคมเข้าสู่พื้นท่ี
สะดวก 5) เจา้หนา้ท่ีมีมนุษยสัมพนัธ์ดี 
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2)  จุดอ่อนในการจัดการวนอุทยานบึงสามพัน 
จากการสนทนากลุ่มพบวา่ มีจุดอ่อน จ านวน 5 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) อตัราก าลงั

ไม่เพียงพอและเจา้หน้าท่ียงัขาดความรู้และความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน 2) ขอ้มูลพื้นฐานดา้น
ทรัพยากรมีจ ากัด และขาดความร่วมมือในการท าวิจยักับหน่วยงาน/สถาบันการศึกษา 3) ไม่มี 
ส่ิงอ านวยความสะดวกให้บริการนกัท่องเท่ียว 4) ไม่มีแผนการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ของวนอุทยาน 
5) ไม่มีป้ายร้ัวแสดงแนวเขตท่ีชดัเจน    

3)  โอกาสในการจัดการวนอุทยานบึงสามพัน 
จากการสนทนากลุ่มพบว่า มีโอกาส จ านวน 4 ขอ้ ได้แก่ 1) กระแส

ความนิยมในการอนุรักษ์ธรรมชาติและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์เพิ่มสูงข้ึน 2) มีกฎหมาย 
ยทุธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานภายนอกท่ีสนบัสนุนการจดัการวนอุทยาน 3) ประชาชน ภาครัฐ 
และเอกชนให้ความส าคญัในการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนการจดัการวนอุทยาน 4) ประชาชนรอบ
แนวเขตใหข้อ้มูลข่าวสารการกระท าผดิเก่ียวกบักฎหมายดา้นป่าไม ้

4)  อุปสรรคในการจัดการวนอุทยานบึงสามพัน 
จากการสนทนากลุ่มพบวา่ มีอุปสรรค จ านวน 4 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) ประชาชน

ไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี 2) ประชาชนรอบแนวเขตวนอุทยานจุดไฟเผาพื้นท่ีเกษตร  
จึงก่อให้เกิดปัญหาไฟป่า 3) ปัญหาภยัพิบติัในพื้นท่ี เช่น ดินถล่ม 4) เยาวชนรอบแนวเขตขาดความรู้ 
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
ขอ้มูลดงักล่าว น ามาสู่การท า TOWS Matrix และก าหนดเป็นแผนการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั    

1.3.3  แผนการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั  
  จากผลการวิจยั พบวา่ สามารถจดัท าแผนการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัซ่ึง

แผนการจดัการดงักล่าวประกอบดว้ย 5 ยุทธศาสตร์ โดยมีรายช่ือยุทธศาสตร์ ดงัน้ี 1) ดา้นอนุรักษ์
และจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 2) ดา้นการศึกษาและวจิยัทรัพยากรในพื้นท่ี 3) ดา้นนนัทนาการและ
ส่ือความหมาย 4) ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 5) ดา้นบริหารจดัการ ซ่ึงประกอบดว้ย 
31 กลยทุธ์ 
 

2. อภิปรายผล 
 

 จากการศึกษา แนวทางการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั  จงัหวดั
เพชรบูรณ์ สามารถอภิปรายผลเป็นรายประเด็นได ้ดงัน้ี  
 



108 
 

 

2.1  ระดับความคิดเห็นของชุมชนต่อการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั  
2.1.1  สถานภาพทั่วไปของประชาชนผู้ อาศัยอยู่ ในชุมชนโดยรอบวนอุทยาน 

บึงสามพนั 
  จากผลการศึกษา พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย โดยมีอายุมากกว่า 

45 ปี จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายได้เฉล่ียต่อเดือนน้อยกว่า
เดือนละ 10,000 บาท มีถ่ินฐานเกิดในหมู่บา้น โดยมีระยะห่างจากท่ีพกัอาศยัถึงวนอุทยานบึงสามพนั  
6 – 10 กิโลเมตร ส่วนใหญ่ไดรั้บรู้หรือไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัวนอุทยานบึงสามพนัจาก
เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวสอดคลอ้งกบั วชัรินทร์ ค าหอม (2548) ท่ีศึกษาเร่ือง ความคิดเห็น
ของราษฎรต่อวนอุทยานไดโนเสาร์แก่งหลวง อ าเภอเชียงม่วน จงัหวดัพะเยา โดยพบว่า ประชากร
ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง 40 – 49 ปี จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีรายได้รวมของครัวเรือน 20,000 – 30,000 บาทต่อปี มีถ่ินฐานเกิดในหมู่บ้าน รวม
ระยะเวลา 40-49 ปี และไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัวนอุทยานไดโนเสาร์แก่งหลวงจากญาติ พี่น้อง/
เพื่อนบา้น สุเทพ เกตุเวชสุริยา (2548) ท่ีศึกษาเร่ือง ความตอ้งการมีส่วนร่วมของราษฎรทอ้งถ่ินใน
โครงการจดัการพื้นท่ีคุม้ครองอยา่งมีส่วนร่วมของอุทยานแห่งชาติเขาแหลม จงัหวดักาญจนบุรี โดย
พบว่า ประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุ 30 - 39 ปี จบการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนต้น 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายได้รวม 10,001 - 50,000 บาท ส่วนใหญ่ยา้ยถ่ินมาจากจงัหวดัอ่ืน 
ระยะเวลาท่ีอาศยั 30 – 39 ปี ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมจ้ากส่ือโทรทศัน์ 
พระชาญชยั เพชรดี (2555) ท่ีศึกษาเร่ือง แนวทางพฒันาการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้บบมีส่วนร่วม : 
กรณีศึกษาโครงการส่งเสริมให้ท่ีพกัสงฆ์เขาธงทองช่วยงานด้านป่าไม้ บ้านป่าแดง ต าบลป่าเลา 
อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยพบวา่ ประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อาย ุ36 - 45 ปี จบการศึกษา
ระดบัประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายได ้20,001 – 40,000 บาทต่อปี ดงันั้น จึงสามารถ
ตั้งขอ้สังเกตไดว้่า ผูช้ายมกัเป็นผูน้ าครอบครัว และเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลต่างๆ มากกว่า
ผูห้ญิง ดงันั้นในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมควรจดัให้มีกิจกรรมท่ีกระตุน้ให้ผูน้ าครอบครัวไดแ้สดง
บทบาทอยา่งเตม็ท่ี ในขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมใหส้ตรีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 

2.1.2  ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัวนอุทยานและการจัดการวนอุทยาน 
  จากผลการศึกษา พบว่า ประชาชนผูอ้าศยัอยู่ในชุมชนโดยรอบวนอุทยาน 

บึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยานและการ
จดัการวนอุทยานบึงสามพนัในระดบัมาก (ร้อยละ 54.45) โดยสามารถตอบค าถามไดถู้กมากท่ีสุด
ในประเด็นความหมายของวนอุทยาน ในขณะท่ีตอบผิดมากท่ีสุด คือ ประเด็นขอ้ก าหนด/กฎระเบียบ
เก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีวนอุทยาน (เราสามารถจุดไฟเพื่อใช้ในการประกอบอาหาร 
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หรือลดความหนาวเยน็ในบริเวณไหนก็ได)้ ดงันั้น ในการจดัท าแผนการจดัการวนอุทยานจะตอ้งให้
ความส าคญัในประเด็นของการส่ือสาร ใหค้วามรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบักฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
ต่างๆ ของพื้นท่ีวนอุทยานและจดัท าป้ายประกาศไวอ้ยา่งชดัเจน  

2.1.3  ความพงึพอใจต่อการจัดการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบัน 
  จากผลการศึกษา พบว่า ประชาชนผูอ้าศยัอยูใ่นชุมชนโดยรอบวนอุทยาน

บึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีความพึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั
ในปัจจุบนัในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (ร้อยละ 73.58) อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่
ประเด็นท่ีมีความพึงพอใจในระดบัน้อยท่ีสุด 3 อนัดบั จากมากไปน้อย ได้แก่ 1) ส่ิงอ านวยความ
สะดวกท่ีบริการให้กบันกัท่องเท่ียว เช่น ไฟฟ้า ห้องน ้ า – สุขา ร้านคา้ ท่ีพกั 2) การประชาสัมพนัธ์
และส่ือความหมายให้ความรู้เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และการอนุรักษ์ 3) สภาพ
ทรัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆในพื้นท่ีวนอุทยาน ดงันั้น ในการก าหนดความเร่งด่วน
ในการด าเนินงานตามแผนการจดัการตอ้งใหค้วามส าคญักบัประเด็นเหล่าน้ีในอนัดบัตน้   

2.1.4  การมีส่วนร่วมในการจัดการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบัน 
  จากผลการศึกษา พบว่า ประชาชนผูอ้าศยัอยูใ่นชุมชนโดยรอบวนอุทยาน

บึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีส่วนร่วมในการจดัการวน-อุทยานบึงสามพนัใน
ปัจจุบนัในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (ร้อยละ 50.40) โดยมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ การสอดส่องดูแล
แจง้เบาะแสแก่เจา้หน้าท่ี กรณีพบการบุกรุกท าลายป่า ล่าสัตวป่์าในเขตวนอุทยาน และมีส่วนร่วม
นอ้ยท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัการวนอุทยานในปัจจุบนั ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังน้ี
สอดคลอ้งกบั กฤษฎา สุภาพไพบูลย ์(2542) ท่ีศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของราษฎรในการจดัการ
อุทยานแห่งชาติภูกระดึง จงัหวดัเลย โดยพบว่า โดยรวมราษฎรมีส่วนร่วมในการจดัการอุทยาน
แห่งชาติภูกระดึง ค่อนขา้งต ่า ดังนั้น การด าเนินงานในการจดัการวนอุทยานในอนาคต ควรให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยรอบในทุกๆด้าน เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยรอบเป็นปัจจยัส าคญัไปสู่ความส าเร็จในการจดัการพื้นท่ีอนุรักษ ์(รณกร ตีรกานนท,์2558)  

2.2  แผนการจัดการวนอุทยานบึงสามพัน จากผลการศึกษา พบวา่ สามารถก าหนดแผนการ
จดัการวนอุทยานไดเ้ป็น 5 ยุทธศาสตร์ 31 กลยุทธ์ ซ่ึงเม่ือพิจารณายทุธศาสตร์และกลยุทธ์ดงักล่าว 
เปรียบเทียบกบัแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงประกอบไปดว้ย 14 นโยบาย (ส านกัอุทยานแห่งชาติ,2562) ไดแ้ก่ 1) การป้องกนัพื้นท่ี
และทรัพยากรธรรมชาติ 2) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 3) การจดัการทรัพยากรประวติัศาสตร์
และมรดกทางวฒันธรรม 4) การจดัการไฟป่าและภยัพิบติัทางธรรมชาติ 5) การส่ือความหมายและ
ธรรมชาติศึกษา 6) การใชป้ระโยชน์ดา้นนนัทนาการและการท่องเท่ียว 7) การพฒันาทางกายภาพ
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และส่ิงอ านวยความสะดวก 8) การจดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มในอุทยานแห่งชาติ 9) การศึกษาวิจยั
และนวตักรรมทางวิชาการ 10) การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบอ่ืน 11) การจดัท า
แผนส าหรับพื้นท่ีในระบบอุทยาน 12) การมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินและภาคส่วนต่างๆ 13) 
การจดัการองค์กร 14) นโยบายอุทยานแห่งชาติทางทะเล ทั้งน้ีเป็นนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุทยาน
แห่งชาติทางบก จ านวน 13 นโยบาย สามารถสรุปเปรียบเทียบได ้ ดงัตารางท่ี 5.1  
 
ตารางท่ี 5.1 ความสอดคลอ้งยุทธศาสตร์ของวนอุทยานบึงสามพนั นโยบายการจดัการอุทยานแห่งชาติ   
                   และกลยทุธ์การจดัการวนอุทยานบึงสามพนั 
 

ยุทธศาสตร์ของ 
วนอุทยานบึงสามพนั 

นโยบายการจัดการ 
อุทยานแห่งชาติ 

กลยุทธ์การจัดการ 
วนอุทยานบึงสามพนั 

1. ยทุธศาสตร์ดา้นอนุรักษ์
และจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

นโยบายท่ี 1 การป้องกนัพื้นท่ี
และทรัพยากรธรรมชาติ  
นโยบายท่ี 2 การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ   
นโยบายท่ี 4 การจดัการไฟป่า
และภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

1. ป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีและการ
กระท าผดิตามตามกฎหมายป่าไม ้ 
2. จดัท าแนวเขตวนอุทยาน  
3. จดัการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ
คุม้ครอง ดูแล รักษา ฟ้ืนฟู ใหเ้กิด
ความมัน่คงของระบบนิเวศ  
4. จดัท าแผนการจดัการไฟป่าอยา่ง
มีส่วนร่วม  
5. ประชาสัมพนัธ์สร้างการรับรู้
และจิตส านึกของชุมชนเก่ียวกบั
ปัญหาไฟป่า  
6. จดัท าแผนเตรียมความพร้อม
และจดัหาอุปกรณ์เพื่อรับมือกบั
เหตุภยัพิบติั 
7. ส ารวจและประเมินพื้นท่ีเส่ียง
ภยัพิบติั 
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ตารางท่ี 5.1  (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ของ 
วนอุทยานบึงสามพนั 

นโยบายการจัดการ 
อุทยานแห่งชาติ 

กลยุทธ์การจัดการ 
วนอุทยานบึงสามพนั 

2. ยทุธศาสตร์ดา้น
การศึกษาและวจิยั
ทรัพยากรในพื้นท่ี 

นโยบายท่ี 9 การศึกษาวจิยัและ
นวตักรรมทางวชิาการ 

1. ศึกษาและจดัท าฐานขอ้มูลระบบ
นิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นท่ี โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน  
2. จดัใหมี้การจดัการความรู้ใหก้บั
เจา้หนา้ท่ี  
3. สร้างเครือข่ายงานวิจยักบั
หน่วยงาน/สถาบนัการศึกษา 

3. ยทุธศาสตร์ดา้น
นนัทนาการและ 
ส่ือความหมาย 
 

นโยบายท่ี 5 การส่ือความหมาย
และธรรมชาติศึกษา  
นโยบายท่ี 6 การใชป้ระโยชน์
ดา้นนนัทนาการและการ
ท่องเท่ียว  
นโยบายท่ี 7 การพฒันาทาง
กายภาพและส่ิงอ านวยความ
สะดวก  
 

1. จดัท าแผนการส่ือความหมาย  
2. พฒันาขีดความสามารถและ
ทกัษะของเจา้หนา้ท่ีเพื่อการส่ือ
ความหมาย  
3. จดัอบรมและสร้างเครือข่าย
เยาวชนอนุรักษรั์พยากรธรรมชาติ  
4. จดัท าระบบส่ือความหมายทั้ง
ภายใน และภายนอกวนอุทยาน  
5. ใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
นนัทนาการในวนอุทยานอยา่ง
ย ัง่ยนื  
6. ส่งเสริมใหมี้กิจกรรม
นนัทนาการและการท่องเท่ียวใน
วนอุทยาน เพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
ใหก้บัชุมชนรอบแนวเขต 
วนอุทยาน   
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ของ 
วนอุทยานบึงสามพนั 

นโยบายการจัดการ 
อุทยานแห่งชาติ 

กลยุทธ์การจัดการ 
วนอุทยานบึงสามพนั 

3. ยทุธศาสตร์ดา้น
นนัทนาการและ 
ส่ือความหมาย 
 

นโยบายท่ี 5 การส่ือความหมาย
และธรรมชาติศึกษา  
นโยบายท่ี 6 การใชป้ระโยชน์
ดา้นนนัทนาการและการ
ท่องเท่ียว  
นโยบายท่ี 7 การพฒันาทาง
กายภาพและส่ิงอ านวยความ
สะดวก  

7. จดัท าการวิจยัและประเมิน
ประสิทธิผลการจดัการดา้น
นนัทนาการและการท่องเท่ียว  
8. วางแผนและออกแบบส่ิงอ านวย
ความสะดวกส าหรับนกัท่องเท่ียว
ใหก้ลมกลืน และเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม  
9. บ ารุงรักษาและบริหารจดัการ 
ส่ิงอ านวยความสะดวก   

4. ยทุธศาสตร์ดา้นส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

นโยบายท่ี 12 การมีส่วนร่วม
ของประชาชนทอ้งถ่ินและ 
ภาคส่วนต่างๆ 

1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงาน และประชาชนรอบแนว
เขตวนอุทยาน  
2. จดัท าฐานขอ้มูล และองคค์วามรู้
ดา้นการมีส่วนร่วม และการจดัการ
ความขดัแยง้ ส าหรับเจา้หนา้ท่ี 
วนอุทยาน 

5. ยทุธศาสตร์ดา้นบริหาร
จดัการ 

นโยบายท่ี 8 การจดัการอนามยั
ส่ิงแวดลอ้มในอุทยานแห่งชาติ 
นโยบายท่ี 11 การจดัท าแผน
ส าหรับพื้นท่ีในระบบอุทยาน  
นโยบายท่ี 13 การจดัการองคก์ร 

1. จดัการน ้าเพื่ออุปโภคบริโภค  
2. จดัการน ้าทิ้ง  
3. จดัการขยะและส่ิงปฏิกูล  
4. จดัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มใน 
ส่ิงอ านวยความสะดวกและการ
บริการ  
5. จดัท าแผนบริหารจดัการพื้นท่ี 
วนอุทยานภายใน 2 ปี โดยอยูบ่น
พื้นฐานของขอ้มูลตามหลกัวิชาการ 
และการมีส่วนร่วม  
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ของ 
วนอุทยานบึงสามพนั 

นโยบายการจัดการ 
อุทยานแห่งชาติ 

กลยุทธ์การจัดการ 
วนอุทยานบึงสามพนั 

5. ยทุธศาสตร์ดา้นบริหาร
จดัการ 

นโยบายท่ี 8 การจดัการอนามยั
ส่ิงแวดลอ้มในอุทยานแห่งชาติ 
นโยบายท่ี 11 การจดัท าแผน
ส าหรับพื้นท่ีในระบบอุทยาน  
นโยบายท่ี 13 การจดัการองคก์ร 

6. ประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนการบริหารจดัการพื้นท่ี 
วนอุทยาน  
7. บริหารจดัการวนอุทยานอยา่งมี
วสิัยทศัน์ และด าเนินงานตาม
ยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้ 
8. บริหารจดัการทรัพยากรบุคคล
อยา่งมีประสิทธิภาพ  
9. บริหารระบบการเงิน การคลงัอยา่ง
มีประสิทธิภาพ  
10. จดัท าระบบจดัการความรู้ 
ฐานขอ้มูลและสารสนเทศ 
ตลอดจนเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมต่อ
การจดัการวนอุทยาน 

                     
                   จากตารางท่ี 5.1 พบวา่ กลยุทธ์การจดัการวนอุทยานบึงสามพนัท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ี 
มีความสอดคลอ้งกบันโยบายในการจดัท าแผนบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติและวนอุทยาน
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช และเป็นไปตามข้อก าหนดในมาตราท่ี 18 แห่ง
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 สามารถน าไปเป็นแผนหลกัในการบริหารจดัการพื้นท่ี
วนอุทยานบึงสามพนัไดใ้นอนาคต  
 
3. ข้อเสนอแนะ 

จากการวิจยั เร่ือง แนวทางการจดัการวนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดั
เพชรบูรณ์ ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

1. ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพเพิ่มเติม เพื่อน ามาใช้เป็น
ฐานขอ้มูลในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีวนอุทยานบึงสามพนั 
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2. ควรมีการศึกษาแนวทางการบูรณาการการท่องเท่ียวในระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดั 
โดยร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ เช่น ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬา จงัหวดัเพชรบูรณ์  ส านักงาน
พฒันาชุมชนอ าเภอบึงสามพนั ในการจดัท าแผนท่ีท่องเท่ียวเพื่อเผยแพร่ให้แก่นกัท่องเท่ียว ท าให้เกิด
ความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชน เพื่อเป็นการกระจายรายไดใ้ห้กบัชุมชน และยงัเป็นการ
กระตุน้เศรษฐกิจใหก้บัจงัหวดัเพชรบูรณ์อีกทางหน่ึง 

3. ควรมีการศึกษา พฒันาพื้นท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวท่ีมีความเหมาะสมในอนาคต 

4. ควรจดัท าโครงการเพื่อเสนอขอรับการสนบัสนุนเงินงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ 
เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั จงัหวดัเพชรบูรณ์ เพื่อ
น ามาใชก่้อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว 

5. ในการด าเนินงานจัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ภายในท้องถ่ิน
เจา้หน้าท่ีควรมีความชดัเจนในการด าเนินงาน การติดต่อประสานงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ป่าไม้ และให้ความส าคญักับการประชุม หารือร่วมกบัประชาชนในชุมชน ตลอดจนถึงการให้
ความคุ้นเคยเป็นกันเอง เพื่อให้ประชาชนเห็นความส าคญัและเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้ตลอดจนการพฒันาการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้หก้บัชุมชน  

6. ควรให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เพื่อให้ เกิด 
ความร่วมมือระหวา่งประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

7. ควรเสริมสร้างจิตส านึกให้ประชาชนรักป่าไม้ และตระหนกัถึงความ-รับผิดชอบต่อ
การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้เพื่อใหป่้าไมเ้กิดความอุดมสมบูรณ์อยา่งต่อเน่ือง 

8. ควรจดัตั้งการรวมกลุ่มหรือชมรมของชุมชนในการอนุรักษ ์และส่งเสริมให้เยาวชนมี
ส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากร หรือมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของวนอุทยานบึงสามพนั 

9. ควรมีการส ารวจและวิเคราะห์ทรัพยากรการท่องเท่ียวในพื้นท่ีวนอุทยานเพื่อหาจุดเด่น
ท่ีสามารถพฒันาใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวในอนาคต 

10. ควรมีการทบทวนแผนการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัและต าแหน่งยุทธศาสตร์การ
จดัการวนอุทยานบึงสามพนัทุกปี เพื่อใหก้ารบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ชุดท่ี.............หมู่ท่ี......... 
แบบสอบถาม 

เร่ือง แนวทางการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั จังหวดัเพชรบูรณ์ 

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  5  ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี  1  สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี  2  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวนอุทยานและการจดัการวนอุทยาน  
  ตอนท่ี  3  ความพึงพอใจต่อการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั 
 ตอนท่ี  4  การมีส่วนร่วมในแนวทางการจดัการวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบนั 

ตอนท่ี  5  ความคิดเห็น / ขอ้เสนอแนะ  
 

ตอนที ่ 1  สอบถามเกีย่วกบัสถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สอบถามเกีย่วกบัสถานภาพทัว่ไป 
 ค าช้ีแจง   โปรดท าเคร่ืองหมาย    ในช่อง    ท่ีท่านเลือก 
 

1.  เพศ 
    ชาย     หญิง 

2.  อายุ 
  ต  ่ากวา่ 25 ปี     26  -  35  ปี  
  36  -  45  ปี     มากกวา่ 45 ปี  

3. ระดับการศึกษา 
 ไม่ไดเ้รียน     ประถมศึกษา 
 มธัยมศึกษา     ปวท / ปวช / ปวส / อนุปริญญา 
 ปริญญาตรี     สูงกวา่ปริญญาตรี 

 4. อาชีพ 
 เกษตรกรรม     คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั  
  รับจา้งทัว่ไป     รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
  อ่ืนๆ (ระบุ).....................................................  
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  5. รายได้เฉลีย่ต่อเดือน 
  นอ้ยกวา่ 10,000 บาท   10,001 – 15,000 บาท 
  15,001 – 20,000 บาท   20,001 – 25,000 บาท 
  25,001 – 30,000 บาท   30,001 บาทข้ึนไป 

6. ภูมิล าเนาเดิมของท่านและครอบครัว 
               มีถ่ินฐานเกิดในหมู่บา้น  

  ยา้ยมาจากหมู่บา้นอ่ืน โดยยา้ยมาจาก 
  หมู่บา้นอ่ืนในต าบลเดียวกนั                 ต  าบลอ่ืนในอ าเภอเดียวกนั 

      อ  าเภออ่ืนในจงัหวดัเดียวกนั                 จงัหวดัอ่ืน ระบุ....……… 
 7.  การที่ท่านมีภูมิล าเนาเดิมอยู่ในหมู่บ้านแห่งนี ้หรือย้ายถิ่นฐานมาจากทีอ่ื่น อยากทราบว่า
ท่านมีระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐานในหมู่บ้านแห่งนี ้รวมระยะเวลาเท่าใด 

  ไม่เกิน 5 ปี     6 – 10 ปี 
  11 – 15 ปี     16 ปี ข้ึนไป 

 8.  ระยะห่างจากทีพ่กัอาศัยถึงวนอุทยานบึงสามพนัเป็นเท่าใด 
  ไม่เกิน 1 กิโลเมตร    1 – 5 กิโลเมตร 
  6 – 10 กิโลเมตร    11 กิโลเมตร ข้ึนไป 

9.  ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวของท่าน เคยได้รับรู้หรือได้รับข้อมูลข่าวสารทีเ่กีย่วข้อง
กบัวนอุทยานบึงสามพนับ้างหรือไม่ 
               ไม่ไดรั้บ 
               ไดรั้บ 
           กรณีท่ีท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ท่านไดรั้บจากแหล่งใดบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
                      เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้                      ผูน้  าชุมชน 
                    ญาติพี่นอ้ง/เพื่อนบา้น             วทิย ุ

           โทรทศัน์                                หนงัสือพิมพ ์
     แผน่พบั/โปสเตอร์                     เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐ 
    หอกระจายข่าวในหมู่บา้น         องคก์รเอกชน 
    แฟนเพจวนอุทยานบึงสามพนั   อ่ืนๆ ระบุ................................. 
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ตอนที ่2 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัวนอุทยานและการจัดการ  
 โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องแต่ละขอ้ท่ีตรงกบัความรู้ความเขา้ใจของท่านท่ีสุด   
ข้อ หัวข้อ ถูก ผดิ 
1. วนอุทยาน คือ พื้นท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติสวยงามเหมาะแก่การ

สงวนรักษาไวใ้หเ้ป็นแหล่งคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือ
นนัทนาการของประชาชนโดยส่วนรวม 

  

2. วนอุทยานและอุทยานแห่งชาติคือส่ิงเดียวกนั แต่ใชช่ื้อเรียก
แตกต่างกนัตามหน่วยงานท่ีสังกดั 

  

3. การใหข้อ้มูลกบันกัท่องเท่ียว ถือวา่เป็นส่ิงส าคญัของการท่องเท่ียว
ภายในวนอุทยาน 

  

4. ลกัษณะเด่นของการท่องเท่ียวภายในวนอุทยาน ตอ้งเนน้การพฒันา 
ส่ิงอ านวยความสะดวกเป็นส่ิงท่ีส าคญั (ท่ีพกั ท่ีจอดรถ ร้านอาหาร) 

  

5. การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้หมายถึง การใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
ป่าไมอ้ยา่งชาญฉลาด เกิดการสูญเสียนอ้ยท่ีสุด และเกิดประโยชน์
สูงสุดรวมถึงสามารถมีใชไ้ดอ้ยา่งยาวนานท่ีสุด 

  

6. การจดัการวนอุทยานควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม    
7. การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในวนอุทยานเป็น

หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเท่านั้น   
  

8. ประชาชนและชุมชนโดยรอบมีหนา้ท่ีในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในวนอุทยาน  

  

9. การลกัลอบทิ้งขยะและส่ิงปฏิกูลต่างๆ บริเวณโดยรอบแนวเขต
พื้นท่ีวนอุทยานเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย 

  

10. การแผว้ถาง เผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อเปล่ียนแปลง
สภาพพื้นท่ีไปจากเดิมเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย 

  

11. นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียวในพื้นท่ีวนอุทยานสามารถน าไม ้ดิน 
หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ติด
ตวัออกไปนอกพื้นท่ีได ้โดยไม่มีความผดิ 

  

12. ในวนอุทยานเราสามารถจุดไฟเพื่อใชใ้นการประกอบอาหาร หรือ
ลดความหนาวเยน็ในบริเวณไหนก็ได ้
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 ตอนที ่3  ความพึงพอใจต่อการจัดการของวนอุทยานบึงสามพนัในปัจจุบัน  
 โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องแต่ละขอ้ท่ีตรงกบัความคิดของท่านท่ีสุด   
ข้อ หัวข้อ มาก ปานกลาง ปรับปรุง 
1. การก าหนดแนวเขตท่ีชดัเจนและจดัท าป้ายแสดง 

ใหท้ราบถึงแนวเขตพื้นท่ีวนอุทยาน 
   

2. การตรวจตราลาดตระเวนเพื่อป้องกนัรักษาทรัพยากรป่า
ไมใ้นเขตพื้นท่ีวนอุทยาน 

   

3.  การส ารวจทรัพยากรพนัธ์ุไม ้สัตวป่์า และ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีวนอุทยาน 

   

4. การจดัการไฟป่าในเขตวนอุทยาน    
 

5. 
การประชาสัมพนัธ์และส่ือความหมายใหค้วามรู้
เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และการ
อนุรักษ ์

   

 6. ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีบริการใหก้บันกัท่องเท่ียว เช่น 
ไฟฟ้า หอ้งน ้า – สุขา ร้านคา้ ท่ีพกั 

   

7. การใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร จดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีประจ า 
ณ ท่ีท าการวนอุทยาน 

   

8. การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนรอบแนวเขตวน
อุทยาน 

   

9. การจดัสภาพภูมิทศัน์และทศันียภาพภายในพื้นท่ี 
วนอุทยาน 

   

10. สภาพทรัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ     
ในพื้นท่ีวนอุทยาน 
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ตอนที ่4 การมีส่วนร่วมในการจัดการวนอุทยานบึงสามพันในปัจจุบัน 
 โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องแต่ละขอ้ท่ีตรงกบัความคิดของท่านท่ีสุด   
ข้อ หัวข้อ  มี / ร่วม ไม่มี / ไม่ร่วม หมายเหตุ 
1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา / แนวทาง 

การจดัการท่ีเป็นประโยชน์ต่อวนอุทยาน  
   

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัการ 
วนอุทยานในปัจจุบนั 

   

3. การมีส่วนร่วมด าเนินการให้บริการดา้นการ
ท่องเท่ียวในวนอุทยาน ภายใตก้ฎระเบียบของ 
วนอุทยาน  

   

4. การมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมท้ดแทน / ส ารวจ
ตน้ไมห้ลงัจากท่ีไดป้ลูก หรือบ ารุงดูรักษา
ทรัพยากรป่าไมภ้ายในวนอุทยาน  

   

5. การสอดส่องดูแลแจง้เบาะแสแก่เจา้หนา้ท่ี กรณีพบ
การบุกรุกท าลายป่า ล่าสัตวป่์าในเขตวนอุทยาน 

   

6. การจดัการไฟป่าในเขตวนอุทยาน    
7. การคิดหาวธีิป้องกนัดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มและ

ทรัพยากรธรรมชาติของวนอุทยาน  
   

8. การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ / แจกขอ้มูลข่าวสาร
ธรรมชาติภายในวนอุทยาน   

   

9. การดูแลรักษาวนอุทยานใหส้วยงามตามธรรมชาติ    
10. การติดตามผลการด าเนินงาน ประเมินผลการ

จดัการตามแผนงานท่ีวางไว ้  
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ตอนที ่ 5 ความคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ 

 5.1 สภาพปัญหา ข้อจ ากดั อุปสรรค ในการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 5.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการพฒันาการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 

******  ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง *****  
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ภาคผนวก ข 
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สนทนากลุ่ม การวจัิย เร่ือง แนวทางการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั  
อ าเภอบึงสามพนั จังหวดัเพชรบูรณ์ เม่ือวนัที ่13 พฤศจิกายน 2564 
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สนทนากลุ่ม การวจัิย เร่ือง แนวทางการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั  
อ าเภอบึงสามพนั จังหวดัเพชรบูรณ์ เม่ือวนัที ่13 พฤศจิกายน 2564 
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สนทนากลุ่ม การวจัิย เร่ือง แนวทางการจัดการวนอุทยานบึงสามพนั 
อ าเภอบึงสามพนั จังหวดัเพชรบูรณ์ เม่ือวนัที ่13 พฤศจิกายน 2564 
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ภาคผนวก ค 
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สนทนากลุ่มการวจัิย น าเสนอร่างแผนการจัดการวนอุทยาน และรับฟังความคิดเห็น 
การจัดการวนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั จังหวัดเพชรบูรณ์ 

เม่ือวนัที ่5 มีนาคม 2565              
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สนทนากลุ่มการวจัิย น าเสนอร่างแผนการจัดการวนอุทยาน และรับฟังความคิดเห็น 
การจัดการวนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั จังหวัดเพชรบูรณ์ 

เม่ือวนัที ่5 มีนาคม 2565             
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือ นางณฏัฐณิชชา จารุกิตต์ิพงษ ์
วนั เดือน ปีเกดิ 31 ตุลาคม 2523 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเมืองชยันาท จงัหวดัชยันาท 
ประวตัิการศึกษา วทิยาศาสตรบณัฑิต (วนศาสตร์) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  
สถานทีท่ างาน วนอุทยานบึงสามพนั อ าเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ต าแหน่ง นกัวชิาการป่าไมป้ฏิบติัการ 
  
  


