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ทางบวกกับอุปสงคการสงออกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 (3)ผลกระทบของมาตรการกีดกัน
ทางการคาท่ีมิใชภาษี โดยเฉพาะมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชมีผลใหในพ.ศ. 2545 การสงออกไก
สดแชแข็งของไทยลดลงในปดังกลาว และ(4)คาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของการสงออก
ไกสดแชแข็งของประเทศไทยมีคามากกวา 1 ในทุกชวงเวลา และสูงกวาประเทศคูแขงขันอื่นไดแก บราซิล  
สหรัฐอเมริกาและจีน  จึงสรุปไดวา   สถานะการแขงขันในการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังตลาด
สหภาพยุโรปนั้นดีกวาประเทศคูแขงขันโดยเปรียบเทียบ 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this study were (1) to study the production and marketing of Thailand ‘s  
frozen chicken exported to the European Union (2) to study the factors affecting the European Union’s  
demand for frozen chicken from Thailand (3) to study the impacts of  non-tariff measures (NTBs) on the 
European Union’s demand for frozen chicken from Thailand and (4) to study the revealed comparative 
advantage of frozen chicken from Thailand  as compared with other countries. 
 The data were analyzed by  descriptive methods using multiple  regression  model and 
revealed comparative advantage : RCA.  The data on the factors affecting  the frozen chicken demand 
were collected by time series during 1999 to 2003.  And the data were collected during 1993 to 2003  
for an analysis of the revealed comparative advantage.  
 From the study, it was found that: (1) the main costs in the production of frozen chicken  
in Thailand for an exportation to the European Union were raw material costs. Thailand was the second 
after Japan  that is the largest exporting country of  frozen chicken to the European Union. (2) The 
factors negatively affecting the European Union’s demand for frozen chicken from Thailand were the 
price of the Thai  frozen chicken and the European Union’s GDP per capita which was statistically 
significant  at the level of 0.05 and  the non-tariff measures (NTBs) were at the 0.01 level of the 
statistical significance. The factor positively affecting the European Union’s demand for frozen chicken 
from Thailand was the exchange rate at the  0.01 level of statistical significance. (3) The non-tariff 
measures (NTBs) with the most significant impact on the European Union’s demand for frozen chicken 
from Thailand in 2001 were the health non-tariff measures and (4) Thailand displayed  the significant  
potential in the export of frozen chicken to the European Union as the results indicated that RCA was 
always greater than 1. During the period of implementation of NTBs although the RCA was varied and 
decreased, it was still more than 1 as compared to Brazil, U.S.A. and China. Thailand therefore was 
revealed in a better comparative advantage than other competing countries. 
  
 
Keywords:  Non-Tariff Measures,  Revealed Comparative Advantage, Competition of Frozen Chicken 
                     Demand.  
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บทที่  1 

บทนํา 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ประเทศไทยไดช่ือวาเปนประเทศเกษตรกรรมและไดอาศัยสินคาเกษตรเปนสินคา    
สงออกมานาน  จนถึงปจจุบันสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรไดเขามามีบทบาทสําคัญตอ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมากขึ้นโดยประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่เปนผูผลิตสินคาเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตรรายใหญของโลกและมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นตลอดมา การผลิตและการ       
สงออกสินคาเกษตรของไทยครอบคลุมเกือบทุกสาขาโดยที่สาขาปศุสัตวเปนสาขาหนึ่งที่มี
ความสําคัญตอการผลิตและการสงออกของไทย  ในชวง 10 ปที่ผานมา  การผลิตในสาขาปศุสัตว
ไทยไดเจริญรุดหนาไปมาก โดยเฉพาะการผลิตไกเนื้อซ่ึงเปนสินคาเกษตรที่สําคัญอีกประเภทหนึ่ง
ในป2546 ประเทศไทยสามารถผลิตไกเนื้อไดมีปริมาณ 1,084 ลานตัวโดยที่อุตสาหกรรมไกเนื้อเปน

อุตสาหกรรมหนึ่งที่สนับสนุนการใชวัตถุดิบและการสรางมูลคาเพิ่มใหแกประเทศ เปนการ
สนับสนุนอาชีพเกษตรกรโดยตรงทํารายไดใหกับเกษตรกรประมาณปละ 25,000 บาท นอกจากนั้น
การผลิตไกเนื้อยังกอใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องอื่น ๆ ตามมา เชน อุตสากรรมโรงฆาและชําแหละ
ไกอุตสาหกรรมแปรรูปเนื้อไก อุตสาหกรรมการสงออก อุตสาหกรรมอาหารสัตว  ยารักษาโรค 
และอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมืออุปกรณในการเลี้ยงไก เปนตน  และอุตสาหกรรมการผลิตไก
เนื้อยังกอใหเกิดการจางงาน(เฉพาะในสวนการผลิตภัณฑไกที่เปนโรงงาน) สูงถึง 23,156 คน โดยมี       
โรงงานจํานวนทั้งส้ิน 38โรงงาน(ในป พ.ศ. 2546 ) 
 ในดานการสงออกประเทศไทยเปนผูสงออกเนื้อไกรายใหญ โดยผลิตภัณฑไกสงออก
ที่สําคัญไดแก ไกสดแชแข็ง โดยจัดเปนสินคาสงออกสินคาเกษตรอันดับ 5 ของการสงออกสินคา
อาหารและเกษตรของไทย (ตารางที่ 1.1) ในชวง 10 ปที่ผานมาการสงออกไกสดแชแข็งมีการ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยตลอด โดยเฉพาะการสงออกตั้งแตพ.ศ. 2540 เปนตนมาปริมาณการสงออกไก
สดแชแข็งไดเพิ่มขึ้นจาก 150,777 ตัน คิดเปนมูลคาการสงออก 10,949.3 ลานบาท เปนปริมาณ
370,588 ตัน หรือคิดเปนมูลคา 24,774.5 ลานบาทในป2546 (ตารางที่ 1.2) เนื่องมาจากในชวง
ปลายป พ.ศ.2540 ตอเนื่องมาจนถึงตนป พ.ศ. 2541 ไดเกิดโรคไขหวัดนกและเกิดอุทกภัยในเขต
เกษตรกรรมของประเทศจีน ทําใหผลผลิตปศุสัตวเสียหายเปนจํานวนมาก สงผลใหประเทศผูนําเขา
ที่เขมงวดในการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานสินคาสั่งซื้อไกสดแชแข็งจากไทยเพิ่มขึ้นสําหรับ
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ประเทศเยอรมนี เนื่องจากปญหาโรควัวบาที่ยังหาขอยุติไมไดทําใหสหภาพยุโรปลดการบริโภคเนื้อ
วัว การเกิดโรคระบาดในสุกรของเนเธอรแลนด ทําใหมีการทําลายสุกรทิ้งเปนจํานวนมาก  รวมทั้ง
จีนก็ยังไมสามารถสงไกสดแชแข็งเขาไปในสหภาพยุโรปไดเนื่องมาจากไมผานมาตรฐานทางดาน
สุขอนามัย และในชวงป พ.ศ. 2542  ไดเกิดปญหาสารปนเปอนไดออกซินในสินคาอาหารจาก    
เบลเยี่ยมทําใหหลายประเทศรวมทั้งในสหภาพยุโรประงับการนําเขาสินคาประเภทอาหารจาก     
เบลเยี่ยม สงผลใหสหภาพยุโรปนําเขาเนื้อไกสดแชแข็งและผลิตภัณฑจากไทยเพิ่มขึ้น 
 ประเทศคูคาสงออกที่สําคัญของไทย คือ ญี่ปุน และสหภาพยุโรป โดยประมาณรอยละ 
82 ไทยสงออกไกสดแชแข็งไปญี่ปุน  แตในชวงป 2538 -2540 ปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งมี
แนวโนมที่ลดลง(ตารางที่ 1.3)   โดยในป 2538 ประเทศญี่ปุนนําเขาจากไทย ในปริมาณ 115,235 
ตัน จนถึงป  2540  ประเทศญี่ปุนนําเขาไกสดแชแข็งลดลงเหลือปริมาณเทากับ 95,635 ตัน 
เนื่องมาจากประเทศญี่ปุนประสบปญหา ทางเศรษฐกิจซึ่งทําใหความตองการการนําเขาไกสดแช
แข็งลดลง  อีกทั้งประเทศญี่ปุนหันไปนําเขาไกสดแชแข็งจากประเทศจีนในปริมาณมากขึ้น  
เนื่องจากเนื้อไกประเทศจีนมีราคาถูกกวาไทยเพราะประเทศจีนมีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวา อีกทั้ง
ระยะทางจากประเทศจีนไปยังประเทศญี่ปุนใกลกวาไทย จึงทําใหตนทุนในการขนสงต่ํากวาไทย  
แตพบวาขณะที่ปริมาณการนําเขาของประเทศญี่ปุนมีการเปลี่ยนลดลง แตปริมาณการนําเขาของ  
สหภาพยุโรปกลับมีปริมาณที่เพิ่มขึ้น จะเห็นวา ตลาดสหภาพยุโรปเปนตลาดที่มีความสําคัญเปน
อันดับที่สองรองจากประเทศญี่ปุน  
 จากการรวมตัวเปนตลาดยุโรปเดียวของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปนับตั้งแตป 2536 
เปนตนมา  ทําใหสหภาพยุโรปกลายเปนผูนําทางดานเศรษฐกิจอันดับ 2 รองจากสหรัฐอเมริกา และ
กลายเปนตลาดสินคาขนาดใหญที่สําคัญของโลก ซ่ึงมีอํานาจตอรองสูงในการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศนอกกลุม ซ่ึงก็หมายความวา กลุมสหภาพยุโรปเปนตลาดสงออกที่สําคัญอีกกลุมหนึ่ง
สําหรับประเทศไทย  โดยเฉพาะเปนตลาดสงออกอาหารที่มีความสําคัญ สําหรับผลิตภัณฑอาหารที่
ไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรปที่สําคัญอันดับตนๆ ไดแก เนื้อไกสดแชแข็งคิดเปน รอยละ 12 ของ
สินคาอาหารของไทยที่สงไปสหภาพยุโรป โดยป 2538 สหภาพยุโรป มีปริมาณการสงออกไกสด
แชแข็งจํานวน 12,892 ตัน หรือคิดเปนมูลคาเทากับ 1,111 ลานบาท  โดยในป2545  ปริมาณการ
สงออกเทากับ 79,974  ตัน คิดเปนมูลคา 5,899 ลานบาท และ ในป2546  ปริมาณการสงออก 91,796 
ตัน คิดเปนมูลคา 7,025 ลานบาท (ตารางที่1.3) 
 ในชวงที่ผานมาการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป แมแนวโนมการ
สงออกจะเพิ่มแตตองประสบปญหาขอจํากัดในการขยายตลาดคอนขางมาก  เนื่องมาจากสหภาพ    
ยุโรปเปนตลาดที่มีการใชมาตรการกีดกันทางการคามาก และซับซอนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ       
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มาตรการกีดกันทางการคา ที่มิใชภาษีซ่ึงเปนการหลีกเล่ียง พันธะกรณีขององคการคาโลก (WTO) 
การใชมาตรการดังกลาวสงผลกระทบตอการสงออกไกสดแชแข็งของไทยทั้งนี้เนื่องมาจากความไม
เขาใจเกี่ยวกับขั้นตอน หรือกระบวนการของการนําเขาสินคา และคุณภาพสินคาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานดานสุขอนามัย ความปลอดภัยไมสอดคลองกับมาตรฐานของสหภาพยุโรป  มาตรการทาง
การคาที่มิใชภาษี ของสหภาพยุโรปที่มีตอไกสดแชแข็งไดแก 
 1)  มาตรฐานดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช(Sanitary and Phyto- Sanitary Measure 
: SPS) โดยสหภาพยุโรปกําหนดใหโรงงานที่สงออกไกสดแชแข็งตองปฏิบัติตามมาตรฐาน
สุขอนามัยคือผลิตภัณฑที่สงเขาสหภาพยุโรปตองผานการรับรองโรงงานสินคาจากกรมปศุสัตวที่
เปนหนวยงานผูมีอํานาจ (Competent Authority) และไดรับการรับรองจากคณะกรรมาธิกา สหภาพ
ยุโรปใหสงสินค าดั งกล าวไปยั งสหภาพยุโรปไดและตองมีการตรวจทางด านชีวภาพ 
(Microbiological check) นอกจากนั้นสหภาพยุโรป   ยังประกาศหามใชยาปฏิชีวนะในอาหารสัตว 4  
ชนิด โดยอางวา ยาปฏิชีวนะดังกลาว อาจทําใหเกิดความตานทานแบคทีเรียในรางกายมนุษยตอยา
รักษาโรคทั่วไป และหากสหภาพยุโรปตรวจพบมีการฝาฝนหรือตรวจพบสารปลอมปนสหภาพ      
ยุโรปจะใชมาตรการหามนําเขาทันที เชน  การตรวจพบสารตกคาง เกิดจากการปนเปอนสารไนโตร
ฟูแรนดของเนื้อไกไทยที่สงเขาสหภาพยุโรป ทําใหสหภาพยุโรปสงกลับสินคาเนื้อไกไทย  พรอม
ส่ังคุมเขมกับมาตรการรับซื้อสินคา และชะลอการนําเขาเนื้อไกจากประเทศไทย  ตั้งแตเดือนมีนาคม 
2545  เปนตน 
 2)  การออกสมุดปกขาววาดวยความปลอดภัยในอาหารของกลุมสหภาพยุโรป (White 
Paper on Food Safety) ซ่ึงจะเริ่มมีผลบังคับใชในเดือนตุลาคม 2545 เปนตนมา ไดกําหนดใหมีการ
ปรับปรุง กฎ ระเบียบตางๆ เกี่ยวกับความปลอดภัยดานอาหาร โดยควบคุมทุกขั้นตอนตั้งแตการ
ผลิตวัตถุดิบจนถึงการบริโภคขั้นสุดทาย(From Farm to Table) โดยมีการดําเนินการที่สําคัญคือ การ
ตรวจสอบแหลงที่มาของวัตถุดิบวาไมปลอดภัยเกิดขึ้น ณ ขั้นตอนใด  การกําหนดมาตรฐานอาหาร
ในระดับสูงเพื่อคุมครองผูบริโภคอยางจริงจัง  การตรวจสอบและควบคุมอยางเขมงวด  นําระบบ
การเตือนภัยลวงหนา(Precautionary Principle)มาใช  เขมงวดดานการติดฉลากเพื่อใหผูบริโภคได
ทราบคุณสมบัติของอาหารนั้นๆ  การจัดตั้งหนวยงานกลางดานความปลอดภัยของอาหาร(European 
Food Authority:EFA ) เพื่อดําเนินการในเรื่องการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การบริการ 
การออกกฎ ระเบียบควบคุมความเสี่ยง (Risk Management)   การแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลเกี่ยวกับ
ความเสี่ยง (Risk Communication) มีประเด็นความสําคัญที่เกี่ยวของการคาไกในดานมาตรฐาน
สินคา และการควบคุมการผลิต ทําใหการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปตองเผชิญ
กับการกีดกันที่รุนแรงมากขึ้นตามลําดับ 
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 3)  มาตรการดานสวัสดิภาพสัตว (Animal  Welfare) เปนมาตรการของสหภาพยุโรป
ในรูปของการออกกฎระเบียบเพื่อปรับปรุงระดับการเลี้ยงสัตวใหมีความเปนอยูสบายไมแออัด  
ไดแกการปรับปรุงดานสภาพแวดลอมในการเลี้ยง ส่ิงอํานวยความสะดวกในการขนสงสัตวมีชีวิต 
ตองไมใหสัตวไดรับความทรมานในชวงการขนสงมายังโรงงาน  การดูแลสัตวในชวงการฆาหรือ
การเชือดตองไมใหสัตวทรมานและตองไมใหสัตวเกิดความตื่นตระหนก 
 4) มาตรการปดฉลาก(Labelling)  จะตองปดฉลาก European Organic Logo เนื้อสัตว
จากฟารม Organic โดยฟารม Organic ที่ไดรับอนุญาตใหปดฉลากจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของสหภาพยุโรป เชนการเลี้ยงในที่โลง ตองฆาตามระยะเวลา และไมใชวัตถุ  GMOs  ในการเลี้ยง 
 จากการออกมาตรการดังกลาวของสหภาพยุโรป ทําใหการสงออกไกสดแชแข็งของ
ไทยไปสหภาพยุโรปตองหยุดชะงักเปนชวง ๆ  จึงเปนที่มาของการศึกษาผลกระทบของมาตรการ
ตางๆของสหภาพยุโรปที่มีตอไกสดแชแข็งของไทย ซ่ึงการศึกษาดังกลาวจะทําใหสามารถเขาใจถึง
สถานการณ สภาวะการผลิต การสงออก  และกฎระเบียบมาตรฐานตางๆ ดังกลาวเพื่อจะนําไปสูการ
เสนอแนะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาการสงออกไกสดแชแข็ง  รวมทั้งมาตรการความปลอดภัย
ของอาหารเรื่องคุณภาพ ความสะอาด และปลอดภัย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการสงออกไกสดแช
แข็ง ที่มีผลกระทบโดยตรง  นอกจากนี้การศึกษาครั้งนี้นําไปสูแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง 
รักษา หรือพัฒนาขีดความสามารถโดยรวมของประเทศและรักษาอัตราการขยายตัวดานการสงออก
ใหอยูในระดับสูงและตอเนื่องในการสงออกไกสดแชแข็งของไทยพรอมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นตอไป 
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ตารางที่ 1.1  สินคาอาหารและเกษตรสงออก 10 อันดับแรกของไทยป 2546 
     

สินคา/ผลิตภัณฑ  มูลคาการสงออก(ลานบาท)  อัตราการเติบโต(%) 

1. ขาว 86,806.20 33.40 
2. อาหารทะเลกระปอง 67,953.70 37.80 
3. กุงสดแชเยน็แชแข็ง 58,343.30 23.70 

4. น้ําตาลทราย 26,613.50 -15.50 

5.ไกสดแชแขง็ 24,774.51 52.00 

6. ผลิตภัณฑมนัสําปะหลัง 22,978.50 67.60 

7. ผลไมกระปองและแปรรูป 15,453.30 10.50 

8. ปลาหมึกสดแชเย็นแชแขง็ 11,637.00 24.80 

9. อาหารสัตวเล้ียง 9,730.30 21.00 

10. เนื้อไกแปรรูป 8,655.00 74.80 

 
ที่มา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2546) “สถิติการนําเขา-สงออกอาหารของไทย” กระทรวง

พาณิชย (อัดสาํเนา) 
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ตารางที่ 1.2 ปริมาณและมูลคาการสงออกไกสดแชแข็งของไทยป 2526 – 2546 
 

ป          ปริมาณ(ตัน)                   มูลคา(ลานบาท) 

2526            22,925.9       946.3 
2527            34,216.7    1,419.7 
2528            37,840.3    1,468.1 
2529                          64,796.0    3,121.3 
2530                          81,970.0    4,023.0 
2531           96,357.0    4,916.6 
2532          108,089.1    5,883.7 
2533          138,933.9    7,589.7 
2534          164,176.0                10,275.7 
2535          174,829.0                10,399.2 
2536          157,081.0     8,885.7 
2537          152,745.8     9,838.3 
2538          149,930.0     9,661.8 
2539          137,214.0                   9,085.0 
2540            150,777.0                10,949.3 
2541          212,479.0                16,638.5 
2542          217,735.0                15,260.3 
2543          240,871.0                15,689.9 
2544          309,374.0                23,935.8 
2545          330,240.0                22,952.5 
2546          370,588.0                24,774.51 

  
ที่มา : กรมศุลกากร ขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศของไทย  กระทรวงการคลัง 2526-2546 
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 8 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 

 2.1 เพื่อศึกษาโครงสราง การผลิต การตลาด ไกเนื้อ ไกสดแชแข็งและปญหาการ  
สงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยโุรป 
 2.2 เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยัง
ตลาดสหภาพยุโรป 
 2.3 เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของมาตรการกีดกนัทางการคาที่มิใชภาษี (NTBs) ของ     
สหภาพยุโรปที่มี ตอการสงออกไกสดแชแข็งของไทย 
 2.4 เพื่อศึกษาสถานะการแขงขันการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไป สหภาพยุโรป
เทียบกับประเทศคูแขงขันอื่น 
 

3. สมมติฐานการวิจัย 
 
 3.1 ราคาสงออกไกสดแชแข็งของไทยมีผลกระทบตอปริมาณการสงออกไกสดแชแข็ง
ของไทยไปสหภาพยุโรปในทิศทางตรงกันขาม กลาวคือ ถาราคาไกสดแชแข็งลดลง ปริมาณการ
สงออกไกสดแชแข็งของสหภาพยุโรป จากไทย จะเพิ่มขึ้น ในทางตรงกันขาม ถาราคาไกสดแชแข็ง
ไปยังสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของสหภาพยุโรปจากไทยจะลดลง 
แสดงความสัมพันธดังนี้ 

 
    ∂QEXP  <  0 
       ∂TP 
  
 3.2 อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ มีผลกระทบตอปริมาณการสงออกไกสดแช
แข็งของไทยไปสหภาพยุโรปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือประเทศไทยสงออกไกสดแชแข็งในรูป
เงินสกุลดอลลารสหรัฐเพราะฉะนั้นจึงตองพิจารณาอัตราแลกเปลี่ยนบาทไทยตอดอลลารสหรัฐถา
อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลารสหรัฐไทยเพิ่มขึ้นจะทําใหราคาสินคาของไทยในสายตาของผู
นําเขามีราคาถูกลงสงผลใหปริมาณการนําเขาไกสดแชแข็งจากไทยเพิ่มขึ้น ในทางตรงกันขาม ถา
อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทไทยลดลง จะทําใหราคาสินคาของไทยในสายตาของผูนําเขามีราคาสูงขึ้น 

ารสงออกไกสดแชแข็งจากไทยลดลง แสดงความสัมพันธดังนี้ สงผลใหปริมาณก  
             ∂QEXP   >  0 
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     ∂EXCH 
  
 3.3 รายไดประชาชาติตอคนสหภาพยุโรปมีผลกระทบตอปริมาณการสงออกไกสดแช
แข็งของไทยไปสหภาพยุโรปในทิศทางเดียวกัน  กลาวคือ ถารายไดประชาชาติที่ใชในการบริโภค
ของสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นจะทําใหปริมาณการนําเขาไกสดแชแข็งของไทยมายังสหภาพยุโรปเพิม่ขึน้ 
และในทางตรงกันขามถารายไดประชาชาติที่ใชในการบริโภคของสหภาพยุโรปลดลงจะทําให
ปริมาณการนําเขาไกสดแชแข็งของไทยมายังสหภาพยุโรป ลดลง แสดงความสัมพันธดังนี้ 
 
    ∂QEXP     >      0  
    ∂GDPEU 

 
 3.4 การใชมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรปท่ีเขมงวด ทําให
ปริมาณและมูลคาการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศไทยไปสหภาพยุโรปลดลง 
 3.5 ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ(RCA) ของการสงออกไกสดแชแข็งของ
ไทยไปสหภาพยุโรปเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงขันอื่นมีแนวโนมลดลง 
 

4. ขอบเขตของการวิจัย 
 
 4.1 การศึกษา กําหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะสินคาไกสดแชแข็งตามประเภทพิกัด
HS 0207110  0207120  0207130 และ0207140 ที่สงออกไปสหภาพยุโรป 15 ประเทศ เนื่องจากเปน
มาตรการที่ออกมาในชวงที่สหภาพยุโรปยังไมไดรวมเปน 25 ประเทศ 
 4.2 มาตรการที่มิใชภาษีที่สหภาพยุโรปนํามาใชครอบคลุมมาตรการดาน  มาตรฐาน
ดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ที่สหภาพยุโรปมีการตรวจสารปนเปอนเปนระยะ ๆ การออกสมุด
ปกขาว  สวัสดิภาพสัตว และมาตรการปดฉลาก 
 4.3 ชวงระยะเวลาที่ศึกษากําหนดชวงระยะเวลาตั้งแต พ.ศ. 2542-2546 ซ่ึงเปนชวง
ที่สหภาพยุโรปออกมาตรการกีดกันมาเปนจํานวนมากและสงผลกระทบตอการสงออกของไทยเปน
ชวงๆ 
 4.4 การศึกษาสถานะการแขงขันในการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพ      
ยุโรป เปนการพิจารณาเปรียบเทียบความไดเปรียบเชิงแขงขันกับประเทศคูแขงขันของไทยที่สําคัญ
ไดแก  บราซิล  สหรัฐอเมริกา และจีนซึ่งเปนประเทศผูสงออกสําคัญไปยังสหภาพยุโรป โดยใช   



 10 

ขอมูลรายป ตั้งแตป 2536-2546 แบงการศึกษาออกเปน 3 ชวงเวลา คือ ชวงป 2536-2539  ชวงป 
2540-2543 และชวงป  2544-2546    ตามลําดับ รวมระยะเวลา 11 ป 

 

5. นิยามศัพทเฉพาะ 
 

5.1 สหภาพยุโรป (European  Union : EU)   เปนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของกลุม
ประเทศยุโรปตะวันตกตามสนธิสัญญากรุงโรมป 2500   สหภาพยุโรปประกอบดวยประเทศสมาชิก 
ทั้งสิ้น 15  ประเทศ  ไดแก  เบลเยี่ยม  ลักเซมเบอรก  เนเธอรแลนด  ฝร่ังเศส  เยอรมนี  อิตาลี   
สหราชอาณาจักร ไอรแลนด  เดนมารก  กรีซ  สเปน   โปรตุเกส  ออสเตรีย   ฟนแลนด  และ สวีเดน 
ปจจุบันไดรวมกับ สาธารณรัฐเช็ก  ไซปรัส  เอสโตเนีย  ฮังการี ลัตเวีย ลิธัวเนีย มอลตา โปแลนด 
สโลวาเกีย และสโลวีเนีย เปน 25 ประเทศ 

5.2 ไกเนื้อ (Broiler  or Meat Chicken) หมายถึงไกที่อยูในชวงที่เปนไกวัยรุน เปน
ระยะกึ่งกลางระหวางระยะที่เปนลูกไกกับไกที่โตเต็มวัย ดังนั้นระยะเวลาในการเลี้ยงจึงสั้นเพียง 50-
55 วัน ไดน้ําหนักประมาณ 1.8 กิโลกรัม 

5.3 ไกสดแชแข็ง (Frozen Chicken)  หมายถึง ไกเนื้อที่ผานขบวนการฆา และ
ชําแหละ  แยกเปนชิ้นสวนตางๆ อาทิเชน เนื้ออก(Boneless breast)  เนื้อสันใน (Fillet) สวนขา 
(Leg) สะโพก (Thigh)  นอง (Drumstick)  ปก( Wing)    เปนตน อยูในรูปแชแข็งที่อุณหภูมิ -25 
องศาเซลเซียส 

5.4 ภาษีศุลกากร (Tariffs)  หมายถึง เงินภาษีซ่ึงรัฐบาลเรียกเก็บจากสินคาที่ส่ังเขา 
หรือสงออกหากเก็บจากสินคาที่นําเขาจากตางประเทศ เรียกวา อากรขาเขา ( import duties)  หรือ 
เรียกเก็บจากสินคาที่สงออกเรียกวา อากรขาออก (export duties)  หรือเรียกเก็บจากสินคาซ่ึงอาศัย 
ทาเรือของประเทศที่เก็บภาษีเพื่อลําเลียงสงตอไปยังประเทศที่สาม เรียกวา ภาษีผานแดน (transit 
duties) 

5.5  มาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษี  หมายถึง เครื่องมือที่จะเลือกใชในการ
ควบคุม จํากัด หรือดําเนินมาตรการทางการคา ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของแตละประเทศ หรือกลุม
ประเทศเพื่อปกปองคุมครองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคทาง
การคาที่มิใชภาษีศุลกากร ( non- tariff barriers) จะเกี่ยวของกับกฎระเบียบ ขอบังคับของภาครัฐบาล
ที่กอใหเกิดการปฏิบัติอยางไมเสมอภาคในสินคาประเภทเดียวกันที่ผลิตภายในประเทศและจาก
ตางประเทศ 

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
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 6.1 ทําใหทราบถึงสถานการณการผลิต และการตลาด ตลอดจนประเทศคูคา และคูแขง
ที่สําคัญ ในการสงออกไกสดแชแข็งของไทย 
 6.2 ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยัง     
สหภาพยุโรป  
 6.3 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป
และศักยภาพที่มีตอการสงออกไกสดแชแข็งของไทย จะทําใหใชเปนฐานขอมูลที่ผูสงออกจะดําเนิน
นโยบาย  การพัฒนา และปรับปรุงการผลิต การสงออก ใหมีคุณภาพและมาตรฐานของสินคา ตรง
ตามมาตรฐานของสหภาพยุโรป 
 6.4 ผลการศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงขันที่สําคัญของ
ประเทศในการสงออกไกสดแชแข็งไปสหภาพยุโรปจะนําไปใชในการกําหนดนโยบายและ
มาตรการตางๆที่เหมาะสม เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนธุรกิจไกสดแชแข็ง ซ่ึงจะสงผล
โดยตรงตอการขยายตัวการสงออก และเปนการเพิ่มขีดความสามารถในดานการแขงขันดานการ
สงออกกับประเทศคูแขงขันในตลาดสหภาพยุโรปของประเทศไทย  ตลอดจนสามารถปรับตัวให
สอดคลองกับรูปแบบการแขงขันทางดานการคาที่เปลี่ยนแปลงไป 



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

1. กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 
 
 การคาระหวางประเทศ (International Trade) หมายถึง การแลกเปลี่ยนสินคาและ
บริการระหวางประเทศ  การคาระหวางประเทศของทุกประเทศจะตองประกอบไปดวยสินคาออก 
(export) และสินคาเขา (import) 
 ส่ิงที่กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนสินคาขึ้นคือความแตกตางในผลิตภาพ (productivity)  
ตนทุนการผลิต และพื้นฐานความแตกตางของทรัพยากร (Factor Endownment)  เพราะแตละ
ประเทศมีทรัพยากรที่แตกตางกัน การเอื้ออํานวยของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภูมิประเทศรวมทั้ง
ระดับเทคโนโลยี เชนความรูในวิทยาการใหมๆ นําไปสูการใชสัดสวนของทรัพยากรทุนที่แตกตาง
กันออกไป ดังนั้นผลผลิตที่เกิดขึ้นจากประเทศที่มีทรัพยากรที่แตกตางกันจึงมีความแตกตางกันอัน
เนื่องมาจากการผลิตที่แตกตางกันในแตละประเทศ 
 การคาระหวางประเทศที่ดีที่สุดคือการคาเสรี  แตในความเปนจริงประเทศตางๆ 
พยายามพัฒนาการผลิตและการสงออกโดยกําหนดมาตรการตางๆ ที่เปนการสงเสริมและคุมครอง
การผลิตของอุตสาหกรรมภายในประเทศ ไดแก มาตรการกีดกันทางการคา เชน กําหนดอัตราภาษี
ศุลกากรนําเขา  คาธรรมเนียมพิเศษ  โควตา เปนตน ซ่ึงมาตรการตางๆ เหลานี้มีผลตอความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมในแตละประเทศ ซ่ึงทําใหไมสามารถสะทอนถึงความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่แทจริงของแตละประเทศ  ตามแนวคิดทางทฤษฎีการคาระหวาง
ประเทศได  สําหรับแนวคิดทางทฤษฎีที่นํามาใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก ทฤษฎีดุลยภาพราคา
ระหวางประเทศ  ทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ และทฤษฎีอุปสงค 
 1.1  ทฤษฎีดุลยภาพราคาระหวางประเทศ  อยูภายใตขอสมมติตอไปนี้ 
  1.1.1  มีประเทศในโลกเพียง 2 ประเทศ คือ ประเทศที่ 1 และประเทศที่ 2 
  1.1.2 สินคาทั้งหมดตองมีลักษณะเหมือนกัน 

  1.1.3 การผลิตและการบริโภคภายในประเทศหนึ่งจะตองเกิดขึ้นในพื้นที่เดียวกัน
และไมมีคาขนสงสินคาระหวางประเทศ 

  1.1.4 ส่ิงกีดขวางทางกายภาพหรือสถาบันจะไมไปกีดขวางการเคลื่อนยายสินคา
ระหวางประเทศที่ซ้ือขายกัน 
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 จากภาพที่ 2.1  แสดงการคาระหวางประเทศที่เปนผลมาจากความแตกตางของฟงกช่ัน
อุปสงคและอุปทาน ในกรณีที่สินคาชนิดหนึ่งผลิตและบริโภคใน 2 ประเทศ แลวไมมีการคาขาย
ระหวางกัน  กอนที่จะมีการคาระหวางกันเกิดขึ้น เสนอุปสงคและอุปทานระหวางประเทศจะ
กําหนดราคาสินคาของแตละประเทศ โดยที่เสน  D1 และ  S1 คือเสนอุปสงค และอุปทานของ
ประเทศที่ 1  สวน D2 และ  S2  คือเสนอุปสงค และอุปทานของประเทศที่ 2 เมื่อเสนอุปสงค D1  ตัด
กับเสนอุปทาน  S1 จะทําใหไดจุด E1  ซ่ึงคือจุดดุลยภาพของราคาและปริมาณสินคาของประเทศที่ 1 
โดยที่ราคาดุลยภาพจะเทากับ OP1  และเกิดอุปทานสวนเกิน (Excess supply)  อันเนื่องมาจากมี
ปริมาณสินคาเกินความตองการ เมื่อเสนอุปสงค D2 ตัดกับเสนอุปทาน S2 จะทําใหไดจุด E2 ซ่ึงคือ
จุดดุลยภาพของราคาและปริมาณสินคาของประเทศที่ 2  โดยที่ราคาดุลยภาพจะเทากับ OP2 และเกิด
อุปสงคสวนเกิน(Excess demand)  อันเนื่องมาจากมีปริมาณสินคานอยกวาความตองการ 
 เมื่อมีการคาระหวางประเทศเกิดขึ้น ประเทศที่ 1 ซ่ึงมีอุปทานสวนเกิน (Excess 
Supply) ก็จะทําการสงออกปริมาณสินคาที่เกินความตองการ และในประเทศที่ 2 ซ่ึงมีอุปสงค
สวนเกิน (Excess Demand) ก็จะทําการนําเขาสินคาจากประเทศที่ 1  หลังจากทําการคาขายระหวาง 
2 ประเทศแลว ราคาสินคาประเทศที่ 1 จะสูงขึ้นจาก P1 เปน Pw  ในขณะเดียวกันราคาสินคาใน
ประเทศที่ 2 จะลดลงจาก P2  เปน   PW การไหลเวียนของสินคาจากประเทศที่ 1 ไปยังประเทศที่ 2 
จะตองมีปริมาณที่มากพอที่จะทําใหราคาสินคาในทั้ง 2 ประเทศเทากันพอดี 
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ราคา                        ราคา     D2            S2 
         D1                    S1                P2                       E2

Excess   Supply                              
       Pw                                                                                     Pw

      E1            Excess Demand 
       P1

                                                                                                                                  
 
 

O  ปริมาณสินคา                        O                          ปริมาณสินคา           
  

 ก. ประเทศที่ 1 มีสินคาเกินความตองการ           ข. ประเทศที่ 2 มีสินคาขาดแคลน 
 
    ราคา 

          P2

                                             ES1

 
                               Pw                                            EW 

 
                  
                               P1                                                                                                                       ED1

 
 
                               O            Qw   ปริมาณสินคา 
      
     ค.   ตลาดโลก 

ภาพที่ 2.1 ดุลยภาพการคาระหวางประเทศ 
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 1.2 ทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ  (Comparative  Advantage Theory)  
        ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ หมายถึง ความสามารถของประเทศใดประเทศ
หนึ่งในการผลิตสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งดวยตนทุนที่ต่ํากวาประเทศอื่นๆประเทศทั้งสอง
จะทําการคาขายสินคากันเมื่อประเทศหนึ่งสามารถผลิตสินคาชนิดนั้นอยางมีประสิทธิภาพที่สูงกวา 
เมื่อเทียบกับการผลิตสินคาชนิดนั้นในอีกประเทศหนึ่ง  ซ่ึงลักษณะของความไดเปรียบนี้สามารถ
อธิบายเกี่ยวกับการผลิตและการคาระหวางประเทศตางๆได 
           จากแนวคิดทฤษฎีความไดเปรียบโดยสมบูรณ (Abosolute Adavntage Theory) 
ของ อดัม  สมิธ (Adam Smith)  ซ่ึงอธิบายวา  การคาเกิดขึ้นจากการไดเปรียบอยางสมบูรณนั้นคือ 
ประเทศใดประเทศหนึ่งจะผลิตเฉพาะสินคาที่มีความชํานาญหรือไดเปรียบในสินคานั้นอยาง
สมบูรณแลวนํามาแลกเปลี่ยนกับสินคาของอีกประเทศหนึ่งที่มีความเสียเปรียบในการผลิตกับอีก
ประเทศหนึ่งจะทําใหประเทศทั้งสองมีสินคาบริโภคมากขึ้น เดวิด ริคารโด (David  Ricardo ) ได
แสดงแนวคิดในเรื่องการคาระหวางประเทศเพิ่มเติมจาก  อดัม   สมิธ  โดยริคารโด  ไดให
แนวความคิดวา ประเทศ 2 ประเทศ  จะทําการคาขายกันเมื่อประเทศหนึ่งสามารถผลิตสินคาชนิด
นั้นอยางมีประสิทธิภาพสูงกวาเมื่อเทียบกับการผลิตสินคาชนิดนั้นในอีกประเทศหนึ่ง โดยประเทศ
นั้นจะสงออกสินคาที่ผลิตดวยตนทุนที่ต่ํากวาโดยเปรียบเทียบและนําเขาสินคาที่มีการผลิตดวย
ตนทุนที่สูงกวาจากประเทศอื่นโดยเปรียบเทียบซึ่งแนวความคิดนี้เปนการอธิบายภายใตแบบจําลอง
ที่มีปจจัยการผลิตเพียงชนิดเดียว คือแรงงาน ซ่ึงไมสามารถเคลื่อนยายระหวางประเทศและแรงงาน
การผลิตในแตละประเทศมีประสิทธิภาพการผลิตแตกตางกัน  การเคลื่อนยายภายในประเทศไดโดย
ไมมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีการผลิต  
        ตอมาแนวความคิดทฤษฎีการคาดังกลาวไดพัฒนาโดย เฮคเชอร – โอหลิน 
(Heckscher Ohlin) ซ่ึงอธิบายวาประเทศจะไดรับประโยชนจากการผลิตและการคาสินคาที่ใชปจจัย
การผลิตที่มีอยูมากในประเทศ  ภายใตแบบจําลองที่มีปจจัยการผลิต 2 ประเภท คือ แรงงานและทุน 
โดยมีขอสมมติวา ปจจัยการผลิตสามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรีภายในประเทศแตเคลื่อนยาย
ระหวางประเทศไมได  ทําใหความสัมพันธระหวางปจจัยการผลิตและผลผลิตในแตละประเทศ
เหมือนกัน  จากแนวคิดนี้ แตละประเทศจะมีความอุดมสมบูรณของปจจัยการผลิต (Factor  
Endownment) เชนประเทศ A มีความอุดมสมบูรณของปจจัยทางดานแรงงาน (Labour Abundant ) 
มากกวาปจจัยทุน และสินคาแตละชนิดจะมีการเนนหนักไปในทางใชปจจัยแตกตางกัน เชน สินคา 
X  เปนสินคาที่เนนหนักในการใชปจจัยแรงงานในการผลิตมากกวาปจจัยทุน แตสินคา Y  เปน
สินคาที่เนนหนักในการใชปจจัยทุนในการผลิตมากกวาปจจัยแรงงาน   เพราะฉะนั้น ประเทศ A  ซ่ึง
มีความอุดมสมบูรณของปจจัยแรงงาน จะเลือกผลิตสินคา X เพราะสินคา X  เนนหนักการใชปจจัย
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แรงงานในการผลิต  จะเห็นไดวาทฤษฎีของเฮคเชอร- โอหลินทําใหการวิเคราะหความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบมีความเหมาะสมในการใชเปนนโยบายการคาและอุตสาหกรรมของประเทศมาก
ยิ่งขึ้น เนื่องจากเปนแนวคิดที่อธิบายอยางชัดเจนวาประเทศควรจะผลิตและสงออกสินคาอะไร 
 โดยที่ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในทางทฤษฎีการคาระหวางประเทศนั้นเปนการ
วิเคราะหภายใตระบบการคาเสรี ( Free Trade) แตในความเปนจริงประเทศตางๆพยายามที่จะ
กําหนดมาตรการตางๆที่เปนการคุมครองอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ ไดแก มาตรการกีด
กันทางการคา เชน กําหนดอัตราภาษีศุลกากรนําเขา คาธรรมเนียมพิเศษ และโควตา เปนตน ซ่ึง
มาตรการตางๆเหลานี้มีผลตอความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมในแตละประเทศ  
ซ่ึงทําใหไมสามารถสะทอนถึงความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่แทจริงของแตละประเทศตาม
แนวคิดทางทฤษฎีการคาระหวางประเทศ 
 จากแนวคิดทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบดังกลาว  สามารถนํามาประยุกตใช
กับการสงออกไกสดแชแข็งของไทย  โดยเครื่องมือท่ีใชช้ีวัดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบเรียกวา 
ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฎ  (Revealed Comparative Advantage : RCA) (Balassa 
,1989 : 41-62 )  ภายใตขอสมมติที่วาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบจะเปนตัวกําหนดรูปแบบทาง
การคาระหวางประเทศ ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฎ  คือคาที่แสดงถึงความไดเปรียบ
ทางการผลิตตามความเชี่ยวชาญเฉพาะอยางของประเทศใดประเทศหนึ่งในสินคาใดๆ ซ่ึงมีสูตรใน
การคํานวณดังนี้ 

 

RCAih =               Xih    ÷      Wh  
          Xi           W  
 

โดย    RCAih   คือ ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบของสินคา h ของประเทศ i  
    Xih คือ มูลคาการสงออกในสินคา h  ของประเทศ i  
      Xi  คือ มูลคาการสงออกทั้งหมดของสินคาทั้งหมดของประเทศ  i  
    Wh คือ มูลคาการสงออกในสินคา h ในตลาดโลก 
     W คือ มูลคาการสงออกในสินคาทั้งหมดในตลาดโลก 

 
 ถาคา RCA ในสินคาใดของประเทศหนึ่งๆ  มีคามากกวา 1 แสดงวา สัดสวนการ
สงออกสินคา h ของประเทศ i ตอการสงออกทั้งหมดของประเทศ i สูงกวาสัดสวนการสงออก
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สินคา i ของโลกตอการสงออกทั้งหมดของโลก หรือประเทศ i อยูในฐานะที่ไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบในการสงออกสินคา h  
 ถาคา RCA ในสินคาใดของประเทศหนึ่งๆ  มีคานอยกวา 1 แสดงวา สัดสวนการ
สงออกสินคา h ของประเทศ i ตอการสงออกทั้งหมดของประเทศ i ต่ํากวาสัดสวนการสงออกสินคา 
i ของโลกตอการสงออกทั้งหมดของโลก หรือประเทศ i อยูในฐานะที่เสียเปรียบโดยเปรียบเทียบใน
การสงออกสินคา h  
 ถาคา RCA ในสินคาใดของประเทศหนึ่งๆ  มีคาเทากับ 1 แสดงวา สัดสวนการสงออก
สินคา h ของประเทศ i ตอการสงออกทั้งหมดของประเทศ i เทากับสัดสวนการสงออกสินคา i ของ
โลกตอการสงออกทั้งหมดของโลก หรืออัตราการสงออกดังกลาวขางตนเทากัน 
 การวัดความสามารถในการแขงขันโดย RCA  นั้น เปนการวัดที่แสดงถึงถึงผลความ
ไดเปรียบของสินคาไดในระดับหนึ่ง เปนการแสดงใหเห็นในภาพกวางๆ ของการสงออกสินคา h 
ของประเทศ i เมื่อเปรียบเทียบกับการสงออกสินคาดังกลาวของโลก และทราบถึงแนวโนมของการ
เปลี่ยนแปลงขีดความสามารถในการแขงขันสงออกของประเทศนั้นๆกับ ประเทศคูแขงขัน วามี
ความไดเปรียบหรือสูญเสียความไดเปรียบ แตการใช RCA  ในการแสดงถึงความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบนั้นก็มีขอจํากัดอยูหลายประการ คือ  
 RCA  ไดคํานวณจากมูลคาทางการคาที่ปรากฏ ซ่ึงนอกจากสะทอนใหเห็นถึงตนทุน
เปรียบเทียบของประเทศแลว ยังรวมถึงผลการกีดกันทางการคา และสิ่งอื่นๆ ที่จะทําใหการคา
เปล่ียนแปลงไป เชน การเก็บภาษีศุลกากร การใหการอุดหนุนในลักษณะตางๆ และคาขนสง ถาคา 
RCA มากกวา 1  หมายความวา ประเทศ i มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกสินคา h 
แตไมไดบอกวา ความสามารถนั้นเกิดขึ้นมาจากปจจัยใด 

 
 1.3 ทฤษฎีอุปสงค (Demand Theory) 
       อุปสงค หมายถึง ปริมาณสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งที่มีผูตองการซื้อ ณ ระดับราคา
ตางๆ กันของสินคาชนิดนั้น ภายในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ซ่ึงความตองการในที่นี้จะตองมีอํานาจ
ซื้อดวย โดยที่กฎของอุปสงคกลาววา “ปริมาณสินคาที่ผูตองการซื้อขณะใดขณะหนึ่งจะตองมี

ความสัมพันธในทางตรงกันขามกับราคาสินคาชนิดนั้น” กลาวคือ ถาราคาสินคาสูงขึ้นอุปสงคจะ

ลดลงและถาราคาสินคาลดลงอุปสงคก็จะเพิ่มขึ้น 

       การที่ผูบริโภคตัดสินใจซื้อสินคาเพิ่มขึ้นเมื่อราคาสินคาลดลง และซื้อสินคาลดลง
เมื่อราคาเพิ่มขึ้นหรือที่เรียกวา “ผลของราคา” (Price Effect) เนื่องจากสาเหตุ 2 ประการ คือ 
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1.3.1 เมื่อราคาสินคาชนิดนั้นลดลง ผูบริโภคจะรูสึกวาสินคาชนิดนั้นมีราคาถูกเมื่อ
เทียบกับราคาสินคาชนิดอ่ืนๆ จึงลดการบริโภคสินคาชนิดอ่ืนลง ในทางตรงกันขามถาราคาสินคา
ชนิดนั้นสูงขึ้น ผูบริโภคจะรูสึกวาราคาชนิดนั้นแพงเมื่อเทียบกับราคาชนิดอ่ืนๆ จึงลดการบริโภค
สินคาชนิดนั้นลง แลวหันไปบริโภคสินคาอื่นๆแทน เรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการ
บริโภคอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในราคาเปรียบเทียบ(Relative Price) ของสินคาวา “ผลของ
การใชทดแทนกัน” (Substitution Effect) 

1.3.2 เมื่อราคาสินคาชนิดนั้นลดลง ผูบริโภคจะรูสึกเหมือนวามีรายไดเพิ่มขึ้น ทั้งนี้
เพราะรายไดเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เพราะรายไดจํานวนเทาเดิม  แตมีอํานาจซื้อมาก ในทางตรงกันขามถา
ราคาสินคาชนิดนั้นสูงขึ้น ผูบริโภคจะมีความรูสึกเหมือนวารายไดลดลง ทั้งนี้เนื่องจากวารายได
จํานวนเดิมจะซื้อสินคาไดนอยลง ดังนั้นจึงซ้ือสินคาลดลง เรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการ
บริโภคอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภคอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงใน
อํานาจซื้อของเงินรายไดวา “ผลของรายได”  (Income Effect) 
             ดังนั้นผลของราคาที่เกิดจากการที่ผูบริโภคปรับปริมาณการซื้อเมื่อราคาสินคา
นั้นเปลี่ยนแปลงไปจะเปนผลรวมของการใชแทนกันและผลของรายไดนั่นเองอยางไรก็ตาม
โดยทั่วไปการเปลี่ยนแปลงในปริมาณการซื้อสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งของผูบริโภค 
(Quantity Demand)ยังขึ้นอยูกับปจจัยตางๆที่เรียกวาตัวกําหนดอุปสงค(Demand Determinant)  
ปจจัยเหลานี้จะมีอิทธิพลตอปริมาณการซื้อของผูบริโภคมากนอยแตกตางกันปจจัยสําคัญมี
ดังตอไปนี้ 

1) ราคาสินคาและบริการที่ผูบริโภคตองการซื้อ โดยปจจัยนี้จะมีอิทธิพลตอ
ปริมาณการซื้อของผูบริโภคในทิศทางตรงกันขามคือ ถาราคาสินคาเพิ่มขึ้นปริมาณการซื้อจะลดลง 
และถาราคาสินคาลดลง  ปริมาณการซื้อจะเพิ่มขึ้น 

2) ราคาของสินคาหรือบริการชนิดอ่ืนๆ ที่สามารถใชแทนสินคาที่ผูบริโภค
ตองการซื้อ โดยจะมีอิทธิพลตอปริมาณการซื้อสินคาชนิดนั้นในทิศทางเดียวกัน คือถาราคาสินคาที่
ใชทดแทนกันเพิ่มขึ้น ปริมาณการซื้อสินคาชนิดนั้นจะเพิ่มขึ้น และถาราคาสินคาที่ใชทดแทนกัน
ลดลงปริมาณการซื้อสินคาชนิดนั้นก็จะลดลง 

3) จํานวนผูบริโภคในตลาดโดยจะมีอิทธิพลตอปริมาณการซื้อสินคาและ
บริการในทิศทางเดียวกัน คือ ถามีจํานวนประชากรมากปริมาณความตองการซื้อจะมากขึ้น และถา
จํานวนประชากรลดลงปริมาณความตองการซื้อจะลดลงเชนกัน 
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4) ระดับรายไดของผูบริโภค ปจจัยนี้เปนดัชนีบอกถึงอํานาจในการซื้อของ     
ผูบริโภค ดังนั้นผูมีรายไดสูงยอมสามารถซื้อสินคาไดในจํานวนที่มากกวาผูมีรายไดต่ํา เพราะมี
อํานาจในการซื้อสูงกวา 

5) รสนิยมของผูบริโภค หรือคานิยมของคนในสังคม การเปลี่ยนแปลงความ
นิยมของคนสังคม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในปริมาณการซื้อสินคาและบริการได 
  สําหรับอุปสงคของสินคาจากตางประเทศนอกจากจะขึ้นอยูกับปจจัยตางๆดังกลาว
มาแลวยังขึ้นอยูกับ  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  ถาอัตราแลกเปลี่ยนในสายตาผูซ้ือ หรือ
ผูนําเขามีราคาถูกลงสงผลใหปริมาณการซื้อสินคา หรือนําเขาสินคา มีการแปลี่ยนแปลงในปริมาร
การซื้อที่เพิ่มขึ้น หรือลดลงได  กลาวคือ กรณีการสงออก-นําเขารูปเงินสกุลดอลลารสหรัฐ ถาอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพิ่มขึ้นจะทําใหราคาสินคาในสายตาของผูนําเขามีราคาถูกลงสงผล
ใหปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้น แตถาอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศลดลง จะทําใหราคาสินคามี
ราคาสูงขึ้น จะมีผลใหปริมาณการนําเขาสินคาลดลง นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับนโยบายตาง ๆ ของ
รัฐบาล เชน มาตรการคุมครองของผูบริโภคภายในประเทศ  มาตรการการกีดกันทางการคา เปนตน 
 

2. การทบทวนวรรณกรรม 
 

     จากการศึกษางานวิจัย บทความและวิทยานิพนธที่เกี่ยวของกับการศึกษาผลกระทบ
ของมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีและศักยภาพในการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไป      
สหภาพยุโรป พบวามีงานวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ   โดยศึกษาดวยวิธีการที่แตกตางกันขึ้นอยูกับ
ประเด็นปญหาที่ตองการศึกษา รายละเอียดสรุปพอเปนสังเขป และแบงออกเปน 3 สวนดังนี้ 

2.1 การศึกษาปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดอุปสงคการสงออกและปจจัยท่ีเปนตัวกําหนด   
อุปสงคการสงออกไกสดแชแข็ง 
        โกมล  วชิรเดชกุล (2539)  ศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการวิเคราะหตลาดสงออกไกสด
แชแข็งของไทยโดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary  data ) แบบอนุกรมเวลาตั้งแตป 
พ.ศ. 2523-2537 และทําการวิเคราะหขอมูลโดยแบงออกเปน 2 สวน  สวนแรกการวิเคราะหเชิง
พรรณนา เปนการวิเคราะหถึงสภาพทั่วไปของการผลิต  การตลาด และสภาวะการสงออกเนื้อไกสด
แชแข็งของไทยไปยังตลาดสงออกที่สําคัญ โดยอาศัยคาทางสถิติในรูปอัตราสวนรอยละ  สวนที่สอง
เปนการวิเคราะหเชิงปริมาณ  ไดแบงการวิเคราะหออกเปน 3สวน คือ สวนที่หนึ่งเปนการวิเคราะห
การเปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดไกสดแชแข็งของไทยกับประเทศคูแขงกับประเทศผูนําเขาที่สําคัญ
โดยทําการวิเคราะหเปรียบเทียบจากชวงเวลา  สวนที่สองเปน  การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงสวน
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แบงตลาดเนื้อไกสดแชแข็งของไทยในตลาดโลก และสวนที่สาม การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบ
ตออุปสงคสงออกเนื้อไกสดแชแข็งของไทยไปยังประเทศผูนําเขาที่สําคัญโดยสวนแรกทําการ
วิเคราะหเปรียบเทียบจากชวงเวลาหนึ่งกับอีกชวงเวลาหนึ่ง สวนที่สามใชแบบจําลองสมการถดถอย
พหุคูณ 
 จากผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดเนื้อไกสดแชแข็งของไทยเปรียบเทียบ
กับประเทศคูแขงที่สําคัญ คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน  สหรัฐอเมริกา  และบราซิล ในชวงป 2523 
– 2527  และป 2528 – 2532  ในประเทศญี่ปุนพบวา การเปลี่ยนแปลงสวนแบงการตลาดที่เพิ่มขึ้น
เปนผลมาจาการขยายขนาดตลาดและผลการแขงขันในตลาด สําหรับในชวงป 2528-2532 และป
พ.ศ. 2533-2537 การเปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจากการขยายขนาดของตลาด 
แตผลจากการแขงขันทําใหสวนแบงตลาดลดลง แตนอยกวาผลมาจากการขยายขนาดตลาด สวนผล
จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดของไทยในประเทศเยอรมนี โดยเปรียบเทียบกับ
ประเทศคูแขงขันที่สําคัญ คือ เนเธอรแลนด  บราซิล ฮังการี  เดนมารก และฝรั่งเศส ระหวางปพ.ศ. 
2528-2532 และป 2533-2537  พบวาการเปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจากการ
ขยายขนาดของตลาด และผลมาจากการแขงขันในตลาด เมื่อทําการวิเคราะหโดยรวมทั้งสองตลาด
แลว  ปรากฏวา การเปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจากการขยายขนาดของตลาด  
แตผลการแขงขันและผลการกระจายตัวของตลาด ทําใหการเปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดลดลง แต
นอยกวาผลจากการขยายขนาดของตลาด สําหรับผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดเนื้อ
ไกสดแชแข็งของไทยในตลาดโลกขยายตัวเพิ่มขึ้นเปนผลมาจากการขยายตัวเฉล่ียของการสงออก
ทั้งหมดของโลก ผลจากการแขงขัน ผลจากการปรับการสงออก สวนผลจากการกระจายตัวของ
ตลาด  ทําใหการขยายการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งของไทยในตลาดโลกลดลง แตนอยกวาผลทั้ง 3 
ที่กลาวมาขางตนผลการวิเคราะหอุปสงคสงออกเนื้อไกสดแชแข็งของไทยไปประเทศญี่ปุนใน
ระหวางป 2523-2537   พบวา ตัวแปรรายไดประชาชาติของญี่ปุนและราคาสงออกเนื้อไกสดแชแข็ง
ของไทยไปญี่ปุน เปนตัวแปรที่สําคัญในการกําหนดอุปสงคการสงออกดังกลาวสวนปจจัยที่มี
ผลกระทบตออุปสงคเนื้อไกสดแชแข็งของไทยไปประเทศเยอรมนี ในระหวางป  2528- 2537  
พบวารายไดประชาชาติของเยอรมนี ราคาสงออกเนื้อไกสดแชแข็งของไทยไปเยอรมนี และราคา
สงออกเนื้อไกสดแชแข็งของเนเธอรแลนดไปเยอรมนี เปนตัวแปรที่สําคัญในการกําหนดอุปสงค
สงออกดังกลาว  ซ่ึงชี้ใหเห็นวาการที่จะเพิ่มสวนแบงการตลาดใหมากขึ้นนั้นตองลดราคาสงออกลง 
   วิทวัส  สาระศาลิน(2529)   ไดทําการวิเคราะหทางเศรษฐกิจการสงออกไกเนื้อของ
ไทยในชวงป 2516 – 2527  โดยวิเคราะหสภาพทั่วไปของการผลิตและการตลาดไกเนื้อ เพื่อการ
สงออกของไทยไปยังประเทศญี่ปุน โดยใชวิธีวิเคราะหเชิงพรรณนาและวิธีการทางสถิติอยางงายใน
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รูปอัตราสวนรอยละ นอกจากนี้ยังไดวิเคราะหปจจัยสําคัญที่มีผลตออุปสงคและอุปทานการสงออก
ไกเนื้อของไทยในตลาดญี่ปุน โดยใชแบบจําลองสมการถดถอยพหุคูณ(Multiple Regression 
Model)  
 ผลการวิเคราะหอุปสงคตอการสงออกไกเนื้อแชเย็นสงออกไปยังประเทศญี่ปุน ปรากฏ
วาราคาสงออกของไทยและรายไดประชาชาติของญี่ปุน เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดอุปสงคเพื่อ
การสงออก โดยที่ความยืดหยุนของอุปสงคเพื่อการสงออกเมื่อเทียบกับราคาสงออกมีคาเทากับ -
6.5866 สวนผลการวิเคราะหอุปทานเพื่อการสงออกไกเนื้อแชเย็นของไทยไปยังประเทศญี่ปุน 
ปรากฏวาราคาสงออก ราคาอาหารสัตว และปริมาณการผลิตเนื้อไกของไทยเปนปจจัยสําคัญในการ
กําหนดอุปทานเพื่อการสงออก โดยที่มีความยืดหยุนของอุปทานเพื่อการสงออกเมื่อเทียบกับราคา
สงออกมีคาเทากับ 1.1359  ดังนั้นนโยบายทางดานราคาควรใชนโยบายลดราคาไกเนื้อแชเย็นลง จะ
ทําใหการสงออกไกเพื่อแชเย็นเพิ่มขึ้นในอัตราที่มากกวา ซ่ึงจะมีผลทําใหการสงออกเพิ่มขึ้น  สวน
การวิเคราะหสวนแบงตลาดไกเนื้อแชแข็งของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ใน
ญี่ปุนพบวา  ปจจัยสําคัญในการกําหนดสวนแบงตลาดดังกลาวไดแก  อัตราสวนของอุปทานไกเนื้อ
แชเย็นเพื่อการสงออกระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยคาความยืดหยุนแหงการ        
ทดแทนการสงออก เทียบกับอัตราสวนอุปทานเพื่อการสงออก  มีคาเทากับ 0.6986 สําหรับปจจัยที่มี
ความสําคัญรองลงมาไดแก อัตราการพึ่งพาการนําเขาไกเนื้อแชเย็นของญี่ปุน ซ่ึงความยืดหยุนของ
ปจจัยดังกลาวมีคาเทากับ 0.5487 สวนปจจัยอัตราสวนราคาสงออกและอัตราสวนการนําเขาสินคา
จากประเทศญี่ปุนอาจกลาวไดวามีผลกระทบนอยมาก โดยคาความยืดหยุนของปจจัยดังกลาว มีคา
เทากับ 0.0597 และ – 0.0965 ตามลําดับ 
   ตาป  วัชรางกูร(2545)  ไดศึกษาวิเคราะหอุปทานการสงออกและอุปสงคการนําเขาไก
สดแชแข็งของไทยในตลาดญี่ปุนและเยอรมนี โดยไดวิเคราะหโครงสรางและลักษณะการนําเขาไก
สดแชแข็งของไทยในประเทศผูนําเขาที่สําคัญ  วิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลกระทบตออุปทานการ
สงออกและอุปสงคสงออกไกสดแชแข็งของไทยและวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคการ
นําเขาไกสดแชแข็งของไทยในประเทศผูนําเขาที่สําคัญ  โดยใชวิธีวิเคราะหเชิงพรรณา และวิธีการ
ทางสถิติอยางงายในรูปอัตราสวนรอยละ ประกอบการอธิบาย และนอกจากนี้ใชวิธีวิเคราะหเชิง
ปริมาณโดยแบงเปน 4 สวนคือ สวนที่หนึ่ง การวิเคราะหอุปทานการสงออกไกสดแชแข็งของไทย  
สวนที่สองการวิเคราะหอุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทย  สวนที่สาม การวิเคราะหอุปสงค
การนําเขาไกสดแชแข็งของไทยในประเทศญี่ปุนและเยอรมนี สวนที่ส่ีการวิเคราะหอุปสงคการ
นําเขาไกสดแชแข็งจากตลาดโลกของประเทศญี่ปุนและเยอรมนี โดยใชแบบจําลองสมการถดถอย



 22 

เชิงซอน (Multiple  Regression Analysis) และประมาณคาโดยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (Ordinary 
Least Squares : OLS) 
 ผลการศึกษาทางดานอุปทานสงออก พบวา ปริมาณการสงออกไกสดแชแข็ง ขึ้นอยูกับ
ราคาสงออกไกสดแชแข็งของไทย ปริมาณการบริโภคเนื้อไกตอคนตอปของไทย และราคาอาหาร
ไกเนื้อสําเร็จรูปโดยคาความยืดหยุนตอราคาของอุปทานการสงออกไกสดแชแข็งของไทยที่คํานวณ
ไดเทากับ 2.311 แสดงวาปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของไทยมีการตอบสนองตอราคาใน
ระดับสูง 
 สําหรับการศึกษาทางดานอุปสงคสงออก พบวา ปริมาณความตองการไกสดแชแข็ง
ของไทยในตลาดตางประเทศนั้น ขึ้นอยูกับประชากรของโลกยกเวนประเทศไทยเปนหลัก ซ่ึงหาก
จํานวนประชากรโลกเพิ่มขึ้น จะทําใหปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของไทยเพิ่มขึ้นดวย โดยท่ี
ราคาสงออกไกสดแชแข็งของไทยโดยเปรียบเทียบตองต่ํากวาราคาสงออกของประเทศคูแขงขันราย
อ่ืนๆ 
 เมื่อพิจารณาถึงอุปสงคนําเขาไกสดแชแข็งของไทยในประเทศญี่ปุนและเยอรมนี ปจจัย
สําคัญที่เปนตัวกําหนดการนําเขาไกสดแชแข็งของไทยในประเทศญี่ปุน คือรายไดประชาชาติของ
ญี่ปุน  คาความยืดหยุนตอรายไดของอุปสงคนําเขาไกสดแชแข็งของไทยในประเทศญี่ปุนที่คํานวณ
ไดเทากับ 3.420 ซ่ึงหมายความวา ความตองการนําเขาไกสดแชแข็งของไทยในประเทศญี่ปุนมีการ
ตอบสนองตอรายไดในระดับสูง และคาความยืดหยุนตอราคาของอุปสงคนําเขาไกสดแชแข็งของ
ไทยในประเทศญี่ปุนที่คํานวณไดเทากับ – 0.791 กลาวคือ ความตองการนําเขาไกสดแชแข็งของ
ไทยในประเทศญี่ปุนมีการตอบสนองตอราคาคอนขางต่ํา สวนในประเทศเยอรมนี  ปจจัยสําคัญที่
เปนตัวกําหนดการนําเขาไกสดแชแข็งของไทย ไดแกราคาไกสดแชแข็งที่เยอรมนีนําเขาจาก
ตลาดโลก และปริมาณการผลิตเนื้อไกในประเทศเยอรมนี ซ่ึงจะสะทอนถึงความตองการบริโภคเนือ้
ไกภายในประเทศเยอรมนี คาความยืดหยุนตอราคาของอุปสงคนําเขาไกสดแชแข็งของไทยใน
ประเทศเยอรมนีที่คํานวณไดเทากับ -10.385 หมายความวา  ความตองการนําเขาไกสดแชแข็งของ
ไทยในประเทศเยอรมนี มีการตอบสนองตอราคาในระดับสูง สวนปจจัยทางดานรายไดของเยอรมนี 
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  ดังนั้นจากผลการศึกษาดังกลาวขางตน พบวา รายไดประชาชาติ เปนปจจัย
ที่สําคัญที่กําหนดการนําเขาไกสดแชแข็งของไทยในประเทศญี่ปุน  สวนปจจัยทางดานราคา จะมี
อิทธิพลตอการนําเขาไกสดแชแข็งของไทยในประเทศเยอรมนี 

2.2 การศึกษาผลของการใชมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษี 
         ปยะศิริ  เรืองศรีมั่น (2540) ซ่ึงไดทําการศึกษาผลของมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร
ตอการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทย  โดยไดแบงการศึกษาออกเปน 3 สวน ดังนี้ สวนแรกได



 23 

ศึกษาสภาพทั่วไปของการผลิตและการตลาดกุงแชเย็นแชแข็งเพื่อการสงออกของไทย โดยพิจารณา
ถึงการผลิต การตลาดและตลาดตางประเทศที่สําคัญของกุงแชเย็นแชแข็งของไทย  สวนที่สอง 
ศึกษาถึงลักษณะและรูปแบบของมาตรการคุมครองทางการคา  มาตรการสิ่งแวดลอม มาตรการดาน     
สุขอนามัย ขอตกลงของมาตรการดังกลาว ซ่ึงสงผลใหเกิดปญหากับการสงออกกุงแชเย็นแชแข็ง
ของไทย โดยใชวิธีการพรรณนา และตารางขอมูลประกอบเพื่อใหทราบถึงลักษณะและรูปแบบของ
มาตรการการคุมครองทางการคา  มาตรการสิ่งแวดลอม  มาตรการดานสุขอนามัย ขอตกลงของ
มาตรการดังกลาว สวนที่สามศึกษาผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรที่เกิดขึ้นกับการ
สงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทย  โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือวิธีเชิงพรรณนา ศึกษา
ถึงผลที่มีตอการสงออกกุงแชเย็นแชแข็ง  โดยการประมวลผลขอมูลจากความเห็นที่ไดรับจากการ  
สอบถามผูประกอบการและผูสงออกกุงแชเย็นแชแข็ง   วิธีเชิงปริมาณ เปนการศึกษาถึงการ     
เปลี่ยนแปลงในมูลคาการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทยในตลาดตางประเทศที่สําคัญๆ ที่เกิดขึ้น
จากมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร 
 ผลการศึกษาพบวา  มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรที่เกี่ยวของกับการสงออกกุงแชเย็น 
แชแข็งของไทย คือมาตรการที่สหภาพยุโรปประกาศปรับระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
(GSP)  ขึ้นใหม ซ่ึงมีผลกระทบอยางมากตอประเทศไทย และเปนการเปดโอกาสใหแกประเทศ      
คูแขงขันที่ไดรับสิทธิพิเศษ(GSP) สงกุงแชเย็นแชแข็งไปจําหนายยังสหภาพยุโรปแทนประเทศไทย 
และจะมีผลกระทบสําหรับผูประกอบการและผูสงออกที่สหภาพยุโรปไมใชตลาดหลักในการ      
สงออกและผลิตภัณฑกุงแชเย็นแชแข็งบางบริษัทที่เปนที่ตองการของสหภาพยุโรป มาตรการหาม
นําเขากุงของสหรัฐอเมริกาเพื่อจุดประสงคอนุรักษเตาทะเล  ไมมีผลกระทบตอประเทศไทย
เนื่องจากไดรับการผอนผันจากสหรัฐอเมริกา  และมาตรการสุขอนามัย  ความสะอาด และมาตรฐาน
คุณภาพสินคา ผูประกอบการและผูสงออกของไทยสามารถปรับปรุงการผลิตและคุณภาพของ
ผลิตภัณฑใหดีขึ้นตามมาตรฐานขอกําหนดของประเทศคูคา และไดพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
ผลิตภัณฑใหสูงขึ้นเรื่อยๆ เพื่อเขาสูตลาดของประเทศพัฒนา 
 เฟองฟา  รุงปตะรังสี (2541)  ศึกษาถึงผลกระทบของการดําเนินมาตรการการคาที่มิใช
ภาษีศุลกากรของสหภาพยุโรป ตอการสงออกสินคาเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเกษตรของ
ประเทศไทย กรณีศึกษา กุงแชเย็นแชแข็ง กุงปรุงแตง สับปะรดปรุงแตง และน้ําสับปะรด โดยได
แบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน สวนแรก เปนการศึกษาความหมาย วัตถุประสงค หลักการ 
ประโยชนของระบบการใหสิทธิพิเศษฯและพัฒนาการของระบบการใหสิทธิพิเศษฯของสหภาพ    
ยุโรป และศึกษาถึงมาตรการกําหนดควบคุมมาตรฐานของสหภาพยุโรป ซ่ึงประกอบดวย มาตรการ
กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑสินคา มาตรการกําหนดการควบคุมเรื่องอาหาร และมาตรการกําหนด
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มาตรฐานสิ่งแวดลอม ซ่ึงรูปแบบการศึกษาในสวนนี้จะใชวิธีพรรณนา และใชตารางขอมูล
ประกอบการพรรณนา สวนที่สอง เปนการประมาณมูลคาการสงออกสินคาเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเกษตรของประเทศไทยที่เปล่ียนแปลงไป เนื่องจากการประกาศใชระบบสิทธิพิเศษฯ 
ระบบใหม สําหรับสินคาเกษตรของสหภาพยุโรป ซ่ึงสงผลกระทบตอมูลคาการนําเขาของสหภาพยุ
โรป ในการประมาณมูลคาการสงออกของไทยที่เปลี่ยนแปลงไปจะใชสมการวิเคราะหความถดถอย
อยางงาย 
 ผลการศึกษาสรุปไดเปน 2 สวน สวนที่หนึ่ง คือผลกระทบที่เกิดจากการประกาศใช
ระบบสิทธิพิเศษฯระบบใหมสําหรับสินคาเกษตร สินคาทั้ง 4 รายการที่เลือกศึกษาจะถูกเพิกถอน
สิทธิพิเศษฯ ภายใตกลไกการเพิกถอนสิทธิพิเศษฯ บางรายการของบางประเทศ ทําใหสินคาทั้ง 4 
รายการตองเสียภาษีศุลกากรในอัตราที่สูงขึ้นโดยสินคาที่ตองเสียภาษีเพิ่มมากที่สุด คือกุงปรุงแตง  
สินคาที่เสียภาษีเพิ่มขึ้นในอัตราที่รองลงมา คือ กุงแชเย็นแชแข็ง  สับปะรดปรุงแตง และสับปะรด 
โดยมูลคาการสงออกจะเปลี่ยนแปลงไปมากภายหลังการเพิกถอนสิทธิพิเศษฯ คาความยืดหยุนของ
อุปสงคตอราคานําเขาของสหภาพยุโรป และมูลคาการสงออกสินคาภายใตระบบการใหสิทธิ
พิเศษฯ สวนที่สอง ผลกระทบจากการประกาศใชมาตรการกําหนดควบคุมมาตรฐานของสหภาพ    
ยุโรป ซ่ึงมาตรการทั้ง 4 มาตรการสงผลกระทบตอตนทุนของผูผลิต และ /หรือผูสงออกของไทย 
เนื่องจากทําใหผูผลิตและผูสงออกจําเปนตองปรับปรุงมาตรฐานการผลิตและตองขอใบรับรอง
คุณภาพของสินคาอันทําใหตนทุนในรูปตัวเงินเพิ่มสูงขึ้น  นอกจากนี้มาตรการเหลานี้ยังกอใหเกิด
ตนทุนในรูปของเวลาซึ่งเสยีไปในการดําเนินการสงออกที่มีขั้นที่ซับซอนมากขึ้น 

2.3 การศึกษาสถานะการแขงขัน 

      ฐะปะนี  มะลิซอน(2539)  ศึกษาวิเคราะหความสามารถในการแขงขันสงออกกุง
สดแชแข็งของไทยโดยการศึกษาวาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ  (Revealed 

Comparative Advantag :RCA )ของไทยและประเทศคูแขงขันโดยเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสินคา
ทุกประเภทที่สงออกและพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะสินคาเกษตรพบวาคูแขงที่เดนชัด คือ อินเดีย  
และเวียดนาม  ซ่ึงมีศักยภาพการผลิตใกลเคียงกับไทยมีขอไดเปรียบเรื่องตนทุนต่ํากวาและมีราคาถกู
กวา 
      จากการศึกษาการขยายขยายตัวการสงออกกุงสดแชแข็งของไทยในตลาดโลก โดย
ใชแบบจําลองสวนแบงตลาดคงที่ (Constant Market Share : CMS ) ทําการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของ
ขอมูลคาสงออกใน 2 ชวงเวลาเปรียบเทียบระหวางป 2525- 2529 กับป 2530 – 2534 และชวง

เปรียบเทียบ 2530 – 2534 กับป 2535- 2536 ปรากฏวาผลการแขงขันที่แทจริง ผลจากการขยายตัว

ของตลาดโลก ผลดานทิศทางการสงออกและดานการกระจายตลาด จากผลกระทบทั้ง 4 ดานสวนที่
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ไดรับประโยชนยังมากกวาสวนที่เสียประโยชนนั่นหมายความวาในชวงเวลาดังกลาวไทยได
ดําเนินการแขงขันเปนผลดี 
 สําหรับผลการศึกษาอุปสงคเพื่อการนําเขากุงสดแชแข็งของไทยในประเทศผูนําเขาที่
สําคัญ พบวาตัวแปรที่สําคัญในการกําหนดอุปสงคเพื่อการนําเขาดังกลาว คือรายไดประชาชาติตอ
หัวของประเทศผูนําเขา รองลงมาคือราคาสงออกกุงสดแชแข็ง 
 สุริยัน  เงินสยาม (2547)  ไดศึกษาวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ
และสวนแบงตลาดคงที่ : กรณีศึกษากุงสดแชแข็งจากผลกระทบจากปญหาสารตกคาง  โดยได
ศึกษาถึงสภาพทั่วไป เกี่ยวกับการผลิต  วิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ และศักยภาพใน
การแขงขันในการสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งของประเทศไทย  ไดแก อินเดีย  อินโดนีเซีย  จีน และ
เวียดนาม  และศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของมูลคาการสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งของประเทศไทย 
โดยวิเคราะห สวนแบงตลาดคงที่ในตลาดที่สําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป  ญี่ปุน  และ
ตลาดอื่นๆ  
 ผลการศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏในการสงออกกุงสดแชเย็นแช
แข็งในตลาดสหรัฐอเมริกาในชวงปพ.ศ. 2535 – พ.ศ. 2539 , พ.ศ. 2540 – 2544  และพ.ศ. 2544 – 
พ.ศ. 2545 พบวาประเทศไทยทีคาเทากับ 1.2128 , 1.3151 และ 1.1118 ตามลําดับ โดยมีคูแขงขันที่
สําคัญ คือเวียดนาม ซ่ึงในชวงปพ.ศ. 2544 – 2545 มีคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบเทากับ 
3.6397 สวนคูแขงอื่นๆ คืออินโดนีเซีย  จีน และอินเดีย สวนในตลาดสหภาพยุโรปพบวาประเทศ
ไทยมีคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏเทากับ 0.9059 , 0.5038 และ 0.1457  ตามลําดับ 
ประเทศคูแขงขันที่สําคัญในตลาดนี้ไดแก อินโดนีเซีย และอินเดีย สวนคูแขงขันอื่นๆ ไดแกจีน และ
เวียดนาม 
 ผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงมูลคาการสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทยในตลาดที่
สําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป  ญี่ปุน และตลาดอื่นๆ  โดยใชการวิเคราะหสวนแบง
ตลาดคงที่ในชวงป พ.ศ. 2535 – 2539  เปรียบเทียบกับชวงป พ.ศ.  2540 – พ.ศ. 2544  พบวา
มูลคาการสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทยลดลง 301.633 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยปจจัยที่มีผล
ตอการสงออกมากที่สุดคือ  ผลจากการแขงขัน และผลจากการกระจายตลาด   สวนในป พ.ศ. 2540 
– 2544 เปรียบเทียบกับชวงป พ.ศ. 2544 – 2545 พบวามูลคาการสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทย
ลดลง 371.147 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยปจจัยที่มีผลตอการสงออกมากที่สุดคือ ผลจากการแขงขัน  
และผลจากการกระจายตลาด 
 จึงสรุปไดวาปจจุบันมีผลงานวิจัยจํานวนมากที่เกี่ยวของกับการศึกษาการสงออกไกสด
แชแข็งของไทยซึ่งงานวิจัยเหลานั้นเทาที่ผานมาไดมีการพัฒนากรอบและแนวความคิดใหใกลเคียง
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ความเปนจริงในปจจุบันเพิ่มมากขึ้น แตก็เปนที่สังเกตวางานวิจัยตางๆเหลานี้มิไดใหความสนใจ
ศึกษากับมาตรการกีดกันทางการคาที่มีตอการสงออกไกสดแชแข็ง มีลักษณะศึกษาเปนรายประเทศ 
เชน ญี่ปุน  เยอรมนี เปนตน ซ่ึงในภาวการณปจจุบันนี้มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีไมวาจะ
สงสินคาเขาประเทศใดในสหภาพยุโรปไดใชมาตรฐานเดียวกันทั้งสหภาพยุโรป ดังนั้น จึงเปนที่
นาสนใจที่จะทําการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี  ทั้งสหภาพยุโรป เพื่อที่จะ
ไดทราบวาสหภาพยุโรปมีการดําเนินนโยบายเชนใด และการกระทําดังกลาวจะมีผลกระทบตอการ
สงออกไกสดแชแข็งของไทยอยางไร   



บทที่  3 

วิธีดําเนนิการวิจัย 
 

 การดําเนินการวิจัย เร่ืองการศึกษาผลกระทบของมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี
และสถานะการแขงขันการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป ผูวิจัยไดดําเนินการเปน
ขั้นตอนเพื่อใหเกิดความชัดเจนในวิธีการวิเคราะหของวิทยานิพนธในบทนี้ดังนี้  

1. แหลงขอมูล 
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
4. การวิเคราะหขอมูล 

 

1. แหลงขอมูล 
 

 การศึกษาอาศัยแหลงขอมูลทุติยภูมิทั้งหมดจากหนวยงานตางๆไดแก สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร  กรมปศุสัตว สมาคมผูผลิตไกเพื่อการสงออก สถาบันอาหาร กรมการคา
ตางประเทศ   กรมศุลกากร    กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  ธนาคารแหงประเทศไทย  และ
องคการคาระหวางประเทศ เชน องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) เปนตน 
 นอกจากนี้ขอมูลตางๆที่ใชในการวิเคราะหเกี่ยวกับมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช
ภาษี ที่เกี่ยวกับการสงออกไกสดแชแข็งของไทย  ไดจากหนังสือ  เอกสาร วารสาร หรือบทความ
ตางๆ ตลอดจนจากผลงานการศึกษาคนควาที่เกี่ยวของที่ไดมีผูศึกษาไวแลว 
 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 

 2.1  แบบจําลองที่ใชในการวิเคราะหการศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคการ   
สงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรปและการศึกษาผลกระทบของมาตรการกีดกัน
ทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรปที่มีผลกระทบตอการสงออกไกสดแชแข็งของไทยใช
แบบจําลองโดยใชสมการถดถอยพหุคูณ(Multiple  Regression  Model ) ดังนี้คือ 
       กะประมาณอุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งจากไทยไปยังสหภาพยุโรปที่คาดวา
จะขึ้นอยูกับปจจัยตางๆซึ่งอยูในรูปของสมการอุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทย คือ 
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  QEXP = f (TP, EXCH , GDPEU,DUMMYNTBs )......................................................(1) 

 
   รูปแบบ Double – Log Form มีความเหมาะสมเพื่อสะดวกในการแปรความหมายใน
รูปคาความยืดหยุน(Elasticity) ความสัมพันธสมการอุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไป
ตลาดสหภาพยุโรป ดังนั้นสมการสงออกไกสดแชแข็งไทย ดังนี้  
 

 logQEXP =  α + β1 logTP+ β2logEXCH+ β3logGDPEU+ β4 log DUMMYNTBs 

  
กําหนดให 

QEXP  = ปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งไปยังสหภาพยุโรปมหีนวยเปนตัน 
TP          = ราคาสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปปรบัดวยดัชนีราคา    

ผูบริโภคของสหภาพยุโรปมีหนวยเปนเงนิสกุล ดอลลารสหรัฐตอตัน 
             EXCH  =   อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ มหีนวยบาทตอดอลลารสหรัฐ 
             GDPEU  = รายไดประชาชาติตอคนของสหภาพยุโรปปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค

ของสหภาพยโุรปมีหนวยเปนเงินสกุลดอลลารสหรัฐ 
             DUMMYNTBS  =  คือ ตัวแปรหุนใชแทนมาตรการกีดกนัทางการคาของสหภาพยุโรป    

สงผลกระทบตอการสงออกของไทยในชวง 2542-2546 

 α      =      คาคงที่  

              βi      =   คาสัมประสิทธิ์ของแตละตัวแปรจะเปนคาความยืดหยุนของตัวแปรนัน้   
(i มีคาเทากับ  1,2,….,4 )     

 
 2.2 การศึกษาสถานะการแขงขันศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบการสงออกไก
สดแชแข็งของไทย กับ ประเทศคูแขงขันอ่ืนใช เครื่องมือที่ใชช้ีวัดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 
ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฎ  (Revealed Comparative Advantage : RCA ) 

  RCAih =       Xih   ÷  Wh  
               Xi    W  
 
โดย   RCAih   คือ ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาไกสดแชแข็งของประเทศ 
       ไทยและคูแขงขันไปสหภาพยุโรป 
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 Xih  คือ มูลคาการสงออกในสินคาไกสดแชแข็งของประเทศไทยและคูแขงขัน                     
        ไปสหภาพยุโรป  
                   Xi   คือ มูลคาการสงออกทั้งหมดของสินคาทั้งหมดของประเทศไทยและคูแขงขัน      
       ไปสหภาพยุโรป 
 Wh คือ มูลคาการสงออกในสินคา ไกสดแชแข็ง ในตลาดสหภาพยุโรป 
  W คือ มูลคาการสงออกในสินคาทั้งหมดในตลาดสหภาพยุโรป 
  
 ถาคา RCA ในสินคาใดของประเทศหนึ่งๆ  มีคามากกวา 1 แสดงวา สัดสวนการ       
สงออกสินคาไกสดแชแข็งของประเทศไทยและคูแขงขัน ไปสหภาพยุโรปตอการสงออกทั้งหมด
ของประเทศไทยและคูแขงขันไปสหภาพยุโรป สูงกวาสัดสวนการสงออกสินคาไกสดแชแข็ง ของ
โลกไปสหภาพยุโรปตอการสงออกทั้งหมดของโลกไปสหภาพยุโรป หรือประเทศไทยและประเทศ
คูแขงขันอยูในฐานะที่ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกสินคาไกสดแชแข็ง  
 ถาคา RCA ในสินคาใดของประเทศหนึ่งๆ  มีคานอยกวา 1 แสดงวา สัดสวนการ
สงออกสินคาไกสดแชแข็งของประเทศไทยและคูแขงขันไปสหภาพยุโรป ตอการสงออกทั้งหมด
ของประเทศไทยและคูแขงขัน ไปสหภาพยุโรปต่ํากวาสัดสวนการสงออกสินคาไกสดแชแข็งของ
โลกไป สหภาพยุโรปตอการสงออกทั้งหมดของโลกไปสหภาพยุโรป หรือประเทศไทยและคูแขง
ขัน อยูในฐานะที่เสียเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกสินคา ไกสดแชแข็ง 
 ถาคา RCA ในสินคาใดของประเทศหนึ่งๆ  มีคาเทากับ 1 แสดงวา สัดสวนการสงออก
สินคาไกสดแชแข็ง ของประเทศไทยและคูแขงขัน ไปสหภาพยุโรปตอการสงออกทั้งหมดของ
ประเทศไทยและคูแขงขันไปสหภาพยุโรป เทากับสัดสวนการสงออกสินคาไกสดแชแข็งของโลก
ไป สหภาพยุโรปตอการสงออกทั้งหมดของโลกไปสหภาพยุโรป หรืออัตราการสงออกดังกลาว
ขางตนเทากัน 
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3. การเก็บรวมรวมขอมูล 
 

 3.1 การศึกษาโครงสรางสภาพการผลิตทั่วไป  การตลาด  การสงออกไกสดแชแข็ง
ของไทย และมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรปอาศัย ขอมูลท่ีไดจากบทความ  
งานวิจัยดานตางๆที่เกี่ยวของ ตลอดจนขอมูลทางสถิติจากหนวยงานราชการ และเอกชนที่ได
รวบรวมไว  เชน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กรมปศุสัตว   สมาคมผูผลิตไกเพื่อการสงออก 
ขอมูลดานมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป จาก สถาบันอาหาร  กรมการคา
ตางประเทศ   กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ เปนตน 
 3.2 การศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไป
ยังสหภาพยุโรป และผลกระทบของมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี(NTBs) ที่มีตอไกสดแช
แข็งของไทยใชขอมูลที่มีลักษณะเปนรายไตรมาส 
  3.2.1 ขอมูลปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรปขอมูล
จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    กรมศุลกากร 

3.2.2 ขอมูลราคาสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปเก็บรวบรวม
ขอมูลจาก  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

3.2.3 ขอมูลระดับรายไดประชาชาติตอหัวของประชากรจํานวนประชากรของ  
สหภาพยุโรป และดัชนีราคาผูบริโภคขอมูลจากเอกสารของ กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(International Monetary Fund) 

3.2.4 ขอมูลดานมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป ขอมูล
จากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กรมการคาตางประเทศ   
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          นอกจากนี้ขอมูลตางๆที่ใชในการวิเคราะหเกี่ยวกับมาตรการกีดกันทางการคาที่
มิใชภาษี ที่เกี่ยวกับการสงออกไกสดแชแข็งของไทย จะไดจากหนังสือ  เอกสาร วารสาร หรือ
บทความตางๆ ตลอดจนจากผลงานการศึกษาคนควาที่เกี่ยวของที่ไดมีผูศึกษาไวแลว 
 3.3  การศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบการสงออกไกสดแชแข็งไปสหภาพ     
ยุโรปเทียบกับประเทศคูแขงขันอ่ืน  ไดแก ขอมูลการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศไทยและ
ประเทศคูแขงขันไปยังตลาดสหภาพยุโรป  เก็บรวบรวมขอมูลจาก  Eurostat  มูลคาการสงออก
สินคาทั้งหมดของไทยและประเทศคูแขงขันไปสหภาพยุโรปและขอมูลมูลคาการสงออกทุกสินคา
ของโลกไปยังตลาดสหภาพยุโรปเก็บรวบรวมขอมูลจาก International Monetary Fund  และขอมูล
มูลคาการสงออกไกสดแชแข็งทั้งหมดของโลกไปยังสหภาพยุโรป ขอมูลจาก  Food and 
Agriculture Organization ( FAO)   
  
 

4. การวิเคราะหขอมูล 
 

       การวิเคราะหขอมูลนี้แบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน โดยสวนแรกเปนการ
วิเคราะหเชิงพรรณา (Descriptive method) และสวนที่สองเปนการวิเคราะหเชิงปริมาณ 
(Quantitative  method) 
 
 4.1  การวิเคราะหเชิงพรรณา (Descriptive  method ) เปนการศึกษาวิเคราะหถึงสภาพ
ทั่วไปเกี่ยวกับการผลิต  การตลาด และการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศไทย ความตองการการ
นําเขาไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป ตลอดจนปญหาและแนวทางในการพัฒนาการ
สงออกไกสดแชแข็ง โดยอาศัยคาทางสถิติอยางงายในรูปอัตราสวน หรือรอยละ คาเฉลี่ย ในรูป
ตารางประกอบในการอธิบาย และศึกษาเพื่อใหทราบถึง ลักษณะและรูปแบบของมาตรกีดกันทาง
การคาที่มิใชภาษี และกฏระเบียบมาตรฐานของสหภาพยุโรป  ขอตกลงของมาตรการดังกลาว ซ่ึงผล
ใหเกิดปญหากับการสงออกไกสดแชแข็งของไทย 
 4.2 การวิเคราะหเชิงปริมาณ ( Quantitative  method ) แบงออกเปน 2 สวน คือ 

4.2.1 การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งอาศัย
การสรางสมการอุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศไทยไปยังสหภาพยุโรปในรูปของ    
สมการถดถอยเชิงซอน (Multiple Regression Model )  เพื่อประมาณคาสัมประสิทธิ์ของปจจัยตาง ๆ 
ที่มีผลตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป ในสวนนี้จะมีสมการ
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ความสัมพันธอยู 1 สมการ คือสมการอุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศไทยไปยัง       
สหภาพยุโรปเมื่อมีการใชมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี โดยสมการนี้จะมีการนําตัวแปรหุน
(Dummy Variable) มาใชเปนตัวแปรที่แสดงถึงมาตรการกีดกันทางการคาดานมาตรการที่มิใชภาษี 
แลวทําการเปรียบเทียบสมการวาหากมีการใชมาตรการทางการคาดังกลาวแลวจะมีผลตออุปสงค
การสงออกไกสดแชแข็งของไทยอยางไร 

4.2.2 การวิเคราะหถึงสถานะในการแขงขันของการสงออกไกสดแชแข็งของ
ประเทศไทยไดใช ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 
Advantage : RCA) สถานะในการแขงขันของการสงออกไกสดแชแข็งในตลาดสหภาพยุโรปของ
ประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการสงออกของสหภาพยุโรปในการสงออกไกสดแชแข็ง      
ดังนั้นจึงทําการวัดคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฎ(RCA)  ของประเทศไทยกับประเทศ    
คูแขงขันที่สําคัญ โดยการคํานวณนี้จะใช คาเฉลี่ยของขอมูลใน 3 ชวงเวลา คือ ชวงป 2536-2539  
ชวงป 2540 – 2543 และ ชวงป 2544 -2546    
 



บทที่ 4 

โครงสรางการผลิต  การตลาด ไกเนือ้ ไกสดแชแข็ง 
และปญหาในการสงออกไกสดแชแข็งของไทย 

 
 การศึกษาในบทนี้  จะศึกษาโดยเริ่มตั้งแตการศึกษาโครงสรางการผลิตทั่วไป การตลาด
ของไกเนื้อที่ใชเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไกสดแชแข็ง และจะศึกษาโครงสรางการผลิต 
การตลาดไกสดแชแข็ง ตลอดจนศึกษาปญหาการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป 

 
1.  โครงสรางการผลิต การตลาด ไกเนื้อของไทย 
 
 ปริมาณผลผลิตไกเนื้อของไทยจะมากหรือนอยนั้นขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญหลาย
ประการ เชน ปริมาณการนําเขาพอ – แมพันธุ (Parent Stock ) การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมในปนั้น สภาวะทางดานราคาและการตลาด โดยเฉพาะราคานั้นจะมีผลตอการกําหนด
ปริมาณผลผลิตมากที่สุด การผลิตไกเนื้อของไทยตองพึ่งพาตลาดตางประเทศเปนหลักจึงทําใหราคา
ในตลาดตางประเทศเขามามีบทบาทในการกําหนดราคาไกเนื้อในประเทศคอนขางมาก  จํานวนไก
เนื้อ ในป 2546 คาดวามีประมาณ 1,059.801 ลานตัว เมื่อเทียบกับป 2545 เพิ่มขึ้น 59.803 ลานตัว 
หรือคิดเปนรอยละ 6.0  
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998,993.65 999,997.66

950 , 000 

1 , 000 , 000 

1 , 050 , 000 

1 , 100 , 000 

ปริมาณการผลิตไกเนื้อ  ( พันตัว) 

  2544                        2545                      2546

1,059,800.59 

 
ภาพที่ 4.1  ปริมาณการผลิตไกเนื้อ 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2546)  “สถานการณปศุสัตวป 2546 แนวโนมป 2547”  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

 
 วัตถุดิบหลักที่ใชในการผลิต ไกสดแชแข็ง ไดแก ไกเนื้อ การเลี้ยงไกเนื้อของประเทศ
ไทยในปจจุบันในภาคการเกษตร จะกระจายอยูทั่วประเทศแหลงเลี้ยงที่สําคัญประมาณ 2 ใน  3 
ของจํานวนการเลี้ยงทั้งหมดอยูในบริเวณภาคกลาง สวนใหญเปนการผลิตแบบฟารมขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง สามารถผลิตไกเนื้อไดปละ กวา 1 ลานเมตริกตัน /ป พันธุไกที่นํามาเลี้ยงกันสวนใหญ 
ไดแก พันธุไฮโบร(Hybro) พันธุรอสวัน (Ross I)  พันธุอาเบอร เอเคอร (Arbor Acres)  พันธุฮับ
บารด (Habbard)  ซ่ึงเปนพันธุลูกผสมเติบโตรวดเร็ว ใหเนื้อมาก เล้ียงงาย กินอาหารนอย มีอัตรา
แลกเนื้อสูง และทนทานตอโรค  การถายทอดเทคโนโลยีการผลิต การเลี้ยงจากผูประกอบธุรกิจราย
ใหญซ่ึงดําเนินธุรกิจอยางครบวงจร ผลิตและจําหนายพันธุสัตว อาหารสัตวและยาสัตว ทําใหตองมี
การถายทอดเทคโนโลยีแกผูเล้ียงเพื่อเพิ่มปริมาณความตองการสินคาที่ตนผลิตและจําหนายแตสวน
ใหญยังเปนฟารมที่ไมไดมาตรฐาน มีฟารมไกเพียงประมาณรอยละ 35 ที่ไดรับมาตรฐานการสงออก 
จากการที่บริษัท เหลานี้ทําธุรกิจดานปศุสัตวอยางครบวงจรจึงมักมีโรงงานแปรรูปเนื้อไกดวย และ
ในอดีตมักประสบปญหาดานคุณภาพและปริมาณของไกเนื้อปอนโรงงาน จึงไดเกิดแนวคิดระบบ
การเลี้ยงแบบ Contract Farming โดยฟารมเล้ียงไกที่เปนคูสัญญาจะไดรับผลตอบแทน ในลักษณะ
คาจางเลี้ยง และผลตอบแทนพิเศษซึ่งขึ้นอยูกับผลการเลี้ยงในปจจุบันผูผลิตรายใหญซ่ึงเปนผู
สงออกไกสดแชแข็งรายใหญจึงมักไมมีปญหาดานคุณภาพและปริมาณไกเนื้อปอนโรงงานแปรรูป 
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 เนื้อไกที่ใชในโรงงานแปรรูปไกสดแชแข็งใชวัตถุดิบในประเทศรอยละ 99.2 ของ
ปริมาณวัตถุดิบที่ใชทั้งหมด โดยโรงงานขนาดใหญรอยละ 87.5  ใชวัตถุดิบจากกิจการในเครือ  คิด
เปนรอยละ 54 ของปริมาณความตองการใชเนื้อไก ขณะที่โรงงานขนาดกลางและขนาดยอมทุกราย
ซ้ือวัตถุดิบจากผูจําหนายวัตถุดิบภายในประเทศในสัดสวนสูงถึงรอยละ 88 ของปริมาณความ
ตองการใชวัตถุดิบทั้งหมด 
 
1.1   โครงสรางทั่วไป 

 1.1.1 ประเภทการเลี้ยง 
   การเลี้ยงไกเนื้อสามารถแบงกลุมผูเล้ียงได 2 ประเภท (กรมปศุสัตว, 2546)  คือ 

   1)ประเภทผูเล้ียงไกเนื้ออิสระ คิดเปนรอยละ 40 ผูเล้ียงจะใชเงินทุนของตนเองหรอื
กูเงินมาลงทุนในการสรางโรงเรือน อุปกรณ คาจางแรงงาน และคาใชจายอ่ืนๆ ตลอดจนซื้อลูกไก 
อาหารและยาจากบริษัทใดก็ได  สวนทางดานการตลาดนั้น ผูเล้ียงสามารถจะเลือกขายในตลาด
ตางๆ ได และราคาที่ขายไดขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงของปริมาณเนื้อไกที่ออกสูตลาด ผูเล้ียง
ประเภทนี้จะมีความเสี่ยงสูงกวาผูเล้ียงในกลุมอื่นๆ ในดานตนทุนและราคาจําหนายผลผลิต ทั้งนี้
เพราะราคาไกเนื้อขึ้นอยูกับกลไกราคาของตลาดเปนหลัก  ดังนั้นผูเล้ียงจําเปนจะตองเปนผูที่มี
ประสบการณมากในการเลี้ยงและมีตลาดรองรับที่แนนอน 
  2)ประเภทผูเล้ียงไกเนื้อที่มีสัญญาผูกพันกับบริษัทหรือตัวแทนบริษัทขายอาหาร
สัตวคิดเปนประมาณรอยละ 60 
                    1)ผูเล้ียงไกเนื้อประเภทประกันราคา (Contract Farming) การเลี้ยงไกเนื้อแบบ
ประกันราคานี้เร่ิมมีในป 2524 โดยผูเล้ียงจะใชเงินทุนของตัวเอง หรือกูมาลงทุนในการสราง
โรงเรือน อุปกรณ คาจางแรงงาน และคาใชจายอ่ืนๆ สวนลูกไก อาหารและยา เกษตรกรจะทํา
สัญญาซื้อเปนลายลักษณอักษรกับบริษัทหรือตัวแทน รวมถึงการตกลงราคาขายไกไวเปนการ
ลวงหนา สําหรับปริมาณการเลี้ยงไกเนื้อแตละรุนนั้น บริษัทหรือตัวแทนจะเปนผูกําหนด ซ่ึงทําให
ขาดอิสระในการขยายการผลิตเพื่อเพิ่มรายได แตผูเล้ียงประเภทนี้ไมตองรับภาระการเลี้ยง เมื่อราคา
ลูกไกหรือราคาอาหารสัตวสูงขึ้น รวมทั้งลดความเสี่ยงทางดานการตลาดในกรณีราคาไกเนื้อใน
ทองตลาดตกต่ํา อยางไรก็ตามผูเล้ียงไกประเภทนี้จะมีกําไรสุทธิไมมากนัก เพราะมีการตกลงใน
เร่ืองปริมาณราคาซื้อขายกันไวลวงหนาและเปนราคาในระดับที่ไมสูงหรือต่ําจนเกินไป 
                                  2)ผูเล้ียงไกเนื้อประเภทรับจาง (Contract Raiser) ผูเล้ียงจะใชเงินทุนของ
ตัวเองหรือกูมาลงทุนในการสรางโรงเรือน อุปกรณ คาแจงแรงงาน และคาใชจายอ่ืนๆ สวนลูกไก
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อาหารและยา บริษัทหรือตัวแทนเปนผูลงทุนทั้งหมด ตลอดจนไดเขามาชวยเหลือดานการเงิน การ
จัดการและวิธีการเลี้ยงใหอีกดวย  เมื่อไกไดขนาด ทางบริษัทหรือตัวแทนจะเปนผูจับขายหรือสง
โรงงานฆา ผลตอบแทนที่ผูเล้ียงจะไดรับขึ้นอยูกับจํานวนไกที่รอดตาย จํานวนอาหารที่ใชและได
ขนาดน้ําหนัก โดยไดรับคาจางเลี้ยงคิดเปนตัวหรือคารับจางเลี้ยงคิดตามน้ําหนักของตัวไก การเลี้ยง
ไกเนื้อประเภทนี้ผูรับจางเลี้ยงไมตองรับภาระความเสี่ยงในดานตนทุนและราคาจําหนาย โดยทั่วไป
ผูเล้ียงไกเนื้อประเภทนี้มักจะเปนผูที่เคยเลี้ยงไกมากอนและตองเลิกเล้ียงเพราะประสบภาวะขาดทุน 
แตมีโรงเรือนและอุปกรณอยูแลว จึงหันมารับจางเลี้ยงไกใหกับบริษัทหรือตัวแทนเพื่อหารายได
แทน 

 ในปจจุบันธุรกิจไกเนื้อมีการปรับตัวตามสภาวะการสงออกเนื้อไก โดยโรงงานฆา
ชําแหละไกเพื่อการสงออกเริ่มเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจจากการเปนผูรับซื้อจากเกษตรกรทั่วไป ไปสู
การเลี้ยงไกของตนเองและลดการรับซ้ือไกจากผูเล้ียงนอกสังกัดลงเรื่อยๆ และเริ่มเดนชัดขึ้นในชวง
ไมกี่ปที่ผานมา เมื่อหลายโรงงานงดรับการซื้อไกจากผูเล้ียงอิสระทั่วไปหรือรับซ้ือในสัดสวนที่นอย
มากเมื่อเปรียบเทียบกับกําลังซื้อในอดีต คาดวาในอนาคตอันใกลนี้ ธุรกิจไกเนื้อจะหันมาเลี้ยงไก
แบบครบวงจรดวยตนเองเกือบทั้งหมด เนื่องจากชวยลดตนทุนการผลิตและมีแหลงวัตถุดิบไก
แนนอน สามารถพัฒนาประสิทธิภาพการเลี้ยง ปรับปรุงโรงเรือน จํานวนรอบการเลี้ยง ไกเนื้อมี
ขนาดน้ําหนักที่ตองการและสามารถขยายฐานการตลาดไดอยางมั่นคง 

1.1.2 วิธีการเล้ียง 
           การเลี้ยงไกเนื้อจะใชเวลาเลี้ยงประมาณ 50-55 วัน โดยผูเล้ียงจะตองไปหาซื้อ

พันธุไกเนื้อตามแหลงเพาะพันธุตางๆ ซ่ึงสวนใหญจะมีอายุประมาณ 1 วัน มาทําการเลี้ยงจนกวาจะ
โตในโรงเรือนที่ถูกลักษณะตามวิธีการเลี้ยง ซ่ึงพอจะแบงการเลี้ยงออกไดเปน 3 ระยะ คือ  

          ระยะที่ 1 เปนลูกไกหรือลูกเจี๊ยบ อายุในระหวาง 1-14 วัน ในระยะนี้ตองเร่ิมดวย
การใหความอบอุนอยางดีและตองมีการปองกันรักษาโรค เชน โรคนิวคาสเซิล โรคหลอดลมอักเสบ 
เปนตน นอกจากนี้ก็จะตองมีการตัดปลายปากไกเพื่อปองกันไมใหใชจิกกันในเวลาที่โตขึ้น 

         ระยะที่ 2 เปนไกเล็ก อายุระหวาง 15-35 วัน ระยะนี้จะเปนระยะที่ไกกําลังโตจึงกนิ
อาหารจุมาก และจะตองระวังปองกันรักษาโรคอยางดี เพราะสวนมากไกเนื้อจะตายในระยะนี้ 

         ระยะที่ 3 เปนไกรุน อายุระหวาง 35-55 วัน ในระยะนี้ไกจะยิ่งกินอาหารมากกวา
เดิม เนื่องจากโตพอจะขายไดแลว มีน้ําหนักประมาณ 1.6-1.8 กก. 
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1.1.3  การผลิตลูกไกเนื้อ 
           การผลิตลูกไกเนื้อสามารถผลิตไดจากพันธุไกเนื้อ 2 ระดับ ดังนี้ 

                                1)ไกรุนปู-ยาพันธุ (Grand Parents Stock: G.P.S.) เปนลูกไกระดับปู-ยาพันธุ 
อายุ 1 วัน ที่ส่ังเขามาจากตางประเทศ เล้ียงประมาณ 6 เดือน ไกยาพันธุจะเริ่มใหไขและจะใหไขเปน
ระยะเวลา 9 เดือนจึงปลด นําไขไปฟกนานประมาณ 21 วัน จะไดลูกไกพอ-แมพันธุ เล้ียงไกพอ-แม
พันธุอีก 6 เดือน จึงจะเริ่มใหไขและจะใหไขเปนระยะเวลา 9 เดือนจึงปลดออก นําไขไปฟก
ประมาณ 21 วัน จะไดลูกไกเนื้อซ่ึงเลี้ยงประมาณ 2 เดือน จะสามารถนําออกขายไดโดยมีน้ําหนัก
ประมาณ 1.8 กก. รวมระยะเวลาตั้งแตนําลูกไกปู-ยาพันธุจากตางประเทศเขามาจนกระทั่งขายเปน
ไกเนื้อ (Broiler) ใชเวลาประมาณ 17 เดือน ยาพันธุไกเนื้อ 1 ตัว จะใหลูกไกเนื้อระดับพอ-แมพันธุ
ประมาณ 100 ตัว และใหลูกไกเนื้อไดประมาณ 6000 ตัว 
                               2)ไกรุนพอ-แมพันธุ (Parents Stock: P.S.) เปนลูกไกที่ส่ังเขามาจากตางประเทศ
เพื่อเปนพอ-แมพันธุ เล้ียงประมาณ 6 เดือน ไกแมพันธุจึงเริ่มใหไขและจะใหเปนระยะเวลา 9 เดือน 
จึงปลดออก นําไขไปฟกนานประมาณ 21 วัน จะไดลูกไกเนื้อ เล้ียงประมาณ 2 เดือน จะสามารถนํา
ออกขายได โดยมีน้ําหนักประมาณ 1.8 กก. รวมระยะเวลาตั้งแตนําลูกไกพอ-แมพันธุจาก
ตางประเทศเขามาจนกระทั่งขายเปนไกเนื้อ (Broiler) ใชเวลาประมาณ 9 เดือน แมพันธุไกเนื้อ 1 ตัว 
จะใหลูกไกเนื้อประมาณ 140 ตัว 

        จากสถิติกรมปศุสัตว ในป 2546  ไดมีการนําเขาแมพันธุรวมทั้งส้ิน 1.47 ลานตวั ซ่ึง
เมื่อพิจารณาถงึปริมาณการนาํเขาในแตละเดือนแลว ปรากฏวามีแนวโนมลดลงเฉลี่ย รอยละ 4.77  
ตอป และเมื่อเทียบกับป 2545 มีจํานวน 3.51 ลานตัว ปรากฏวาลดลง 2.04 ลานตัว หรือลดลง 2.39 
เทา และแมพนัธุไกเนื้อทีน่ําเขามาในป 2546 นี้จะมีผลโดยตรงตอการผลิตไกเนื้อในป 2547  

        สวน Grand Parents เพศเมียที่นําเขาในป 2546 มีปริมาณรวม 556,662 ตัว เทียบกับ
ป 2545 ซ่ึงมีปริมาณ 404,568 ลานตัว เพิม่ขึ้น 152,094 ตัว รอยละ 37.59  อยางไรก็ตาม Grand  
Parents ที่นําเขามาแลวในป 2546 นั้นจะเริ่มมีผลตอการเพิ่มปริมาณการผลิตไกเนื้อในชวง 6 เดือน
หลังของป 2547 เปนตนไป (ตารางที่4 .1  ) 
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ตารางที่ 4.1 ปริมาณการนําเขาพันธุไกเนื้ออายุ 1 วัน ป 2541- 2546 
          หนวย : ตัว 

ป  ปริมาณพอ-แมพันธุ  ปริมาณปู-ยาพันธุ  รวมทั้งหมด 
  (Parents Stock)           (Grand Parents Stock) 
2541  1,284,579   344,089    1,628,668 
 
2542  1,191,233   362,114    1,553,347 
 
2543  1,291,976   413,468    1,705,444 
 
2544  1,573,453   442,630    2,016,083 
 
2545  3,510,019   404,568    3,914,587 
 
2446  1,470,436   556,662    2,027,098
   

เฉล่ีย            1,335,310.25   390,575.25   1,725,885.50 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2546)  “สถานการณปศุสัตวป 2546 แนวโนมป 2547”  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 
 
1.1.4  ตนทุนการผลิตไกเนื้อ 
           ตนทุนการผลิตไกเนื้อสามารถแบงออกไดเปนตนทุนคงที่ ซ่ึงประกอบดวย คาที่

ดิน คาเสื่อมโรงเรือนและอุปกรณ คาเสียโอกาสโรงเรือนและอุปกรณ กับตนทุนผันแปรซึ่ง
ประกอบดวยคาพันธุสัตว คาอาหาร คาแรงงาน คายาปองกันและรักษาโรค คาน้ํา คาไฟฟา คาขนสง 
คาอุปกรณและคาเสียโอกาสเงินลงทุน 

          สัดสวนขององคประกอบในตนทุนการผลิตไกเนื้อ ประกอบดวยตนทุนผันแปร
ประมาณรอยละ 97-99 และตนทุนคงที่ประมาณรอยละ 1-3 องคประกอบที่สําคัญของตนทุนการ
ผลิตไกเนื้อ คือ คาอาหารสัตวประมาณรอยละ 65-75 รองลงมา ไดแก คาลูกไกคิดเปนรอยละ 15-30 
คาจางแรงงานประมาณรอยละ 1-2 สวนที่เหลือเปนคาใชจายอ่ืนๆ  

        ตนทุนการผลิตไกเนื้อระหวางผูเล้ียงในระบบประกันราคา และผูเล้ียงอิสระนั้น 
ตนทุนการผลิตของผูผลิตเลี้ยงแบบประกันราคาจะต่ํากวา  เนื่องจากเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อในระบบ
ประกันราคาสามารถซื้อปจจัยการผลิตตางๆไดในราคาถูก เพราะเปนการซื้อกับผูผลิตโดยตรงซึ่ง
ราคาจะต่ํากวาที่จําหนายในทองตลาด  โดยตนทุนการผลิตไกเนื้อในระบบประกันราคารวมทั้งหมด 
25.67 บาท/กิโลกรัม สวนตนทุนการผลิตแบบระบบเลี้ยงอิสระเทากับ 27.42 บาท/กิโลกรัม 
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ประกอบดวยคาลูกไก 5.75 บาท  คาอาหาร 18.17 บาท คายาและวัคซีน 0.50 บาท  คาแรงงาน 2.00 
บาท และคาใชจายอื่นๆ 1.00 บาท (ตารางที่ 4.2)  
 
ตารางที่4.2  ตนทุนการผลิตไกเนื้อของประเทศไทย ป 2546  
 

ตนทุนการผลิต(บาท/กิโลกรัม) 
รายการ 

ประเภทเลีย้งอิสระ ประเภทประกนัราคา 
คาลูกไก 5.18 5.75 
คาอาหาร 17.10 18.17 
คายาและวัคซีน 0.11 0.50 
คาแรงงาน 2.34 2.00 
คาอ่ืนๆ 0.94 1.00 
รวมตนทุนทั้งหมด 25.67 27.42 
น้ําหนกัไกเนื้อเฉลี่ย(กก./ตัว)  1.94 

ที่มา : กรมปศุสัตว (2546)  “ขอมูลพื้นฐานการปศุสัตวป 2546”  (อัดสําเนา) 
 

1.1.5 ราคาไกเนื้อ 
                            1)ราคาที่เกษตรกรขายไดเฉล่ียทั้งประเทศ ในชวงป 2546 ราคากก. ละ 29.92 บาท 
สูงขึ้นจาก กก.ละ 28.23  บาท ในป 2545  หรือเพิ่มขึ้น กก. ละ 1.69 บาท  รอยละ 2.63 โดยเฉพาะ
ในชวงครึ่งหลังของป  2546  เทียบกบัชวงเดียวกันของป 2545 ราคามีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงเปนผล
จากการควบคุมปริมาณการผลิตลูกไกของผูประกอบการและความตองการของตลาดตางประเทศ 
(ตารางที่ 4.3) 
                          2)ราคาขายสงตลาดกรุงเทพฯ ในชวงป 2542-2546 ราคาขายสงตลาดกรุงเทพฯ มี
แนวโนมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.54 ตอป โดยเพิ่มขึน้จากกิโลกรัมละ 32.54 บาท เปนกิโลกรัมละ 
35.39 บาท ในป 2546 
                          3)ราคาสงออก ในชวงป 2541-2546 ราคาสงออกไกสดแชแข็งมีแนวโนมลดลง
เฉล่ียรอยละ 0.84 โดยลดลงจากกิโลกรัมละ 66.14 บาท ในป 2542 เหลือกิโลกรัมละ 64.98 บาท ใน
ป 2546 เนื่องจากมีการแขงขันการสงออกสูง โดยเฉพาะจากประเทศคูแขงขันสําคัญ ไดแก 
สหรัฐอเมริกา บราซิล และจีน ทําใหราคาสงออกของไทยออนตัวลง 
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 คาดวาราคาไกเนื้อที่สงออกและเกษตรกรขายไดในป 2544 จะออนตวัลงจากป 2543 
เนื่องจากมกีารแขงขันที่สูงมากจากบราซิล ซ่ึงขายในราคาที่ถูกกวาประเทศไทยมาก (ตารางที่ 4.3 ) 
 
ตารางที่   4.3 ราคาไกเนื้อของประเทศไทย ป 2542-2546  

         หนวย : บาท/กก. 

ราคา 2542 2543 2544 2545 2546 
ราคาที่เกษตรกรขายได(ไกมี
ชีวิต) 

25.42 27.65 32.06 26.23 26.92 

ราคาขายสงตลาดกรุงเทพฯ 
(ไกสดไมรวมเครื่องใน) 

32.54 33.93 39.81 36.48 35.39 

ราคาสงออก F.O.B 
(เนื้อไกชําแหละแชแข็ง) 

66.14 71.96 78.68 70.17 64.98 

ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร (2546)  “สถิติการคาสินคาเกษตรกรรมไทยกับตางประเทศ”  
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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นําเขาลูกไกพนัธุระดับ       เล้ียง 6 เดือน 
ปู-ยาพนัธุจากตางประเทศ        จึงออกไข 
 
นําเขาลูกไกพนัธุระดับ 
พอ-แมพันธุจากตางประเทศ                                 ลูกไกพนัธุ    ไขฟก 21 วัน 
           ระดับพอ-แมพันธุ 
         
 
       เล้ียงประมาณ 6 เดือน จึงออกไข 
 
 
 
       ไขฟก 21 วัน 
 
 
 
 
 
 
               เล้ียงประมาณ 6-7 สัปดาห 
 

โรงงานอาหารสัตว 

ฟารมผลิตลูกไกเนื้อ 

โรงฟกไขไกเนื้อ 

ฟารมไกเนื้อ 

โรงฆาไกและชําแหละเนื้อไก

ลูกไกเนื้อ 

โรงฟกไขพันธุระดับพอ-แม
พันธุ 

ฟารมผลิตลูกไกระดับพอ-แม
พันธุ 

 
 

ภาพที่ 4.2 ระบบการผลิตและการตลาดไกเนื้อของไทย 

จําหนายภายในประเทศ จําหนายตางประเทศ 

ที่มา : อภิจิตตรา  อภิราชจิตร  (2543)  “ศักยภาพการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศไทย”   
 วิทยานิพนธ ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศสตรเกษตร บัณฑิตวิทยาลัย 
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1.2   ภาวะการตลาด  การสงออกไกเนื้อของไทย 
 

การตลาดไกเนื้อ ตลาดไกเนื้อของไทยแบงออกไดเปน 2 ตลาด คือ ตลาดภายในประเทศ
และตลาดตางประเทศ 

1.2.1  การตลาดไกเนื้อภายในประเทศ 
           การตลาดภายในประเทศ แบงเปนตลาดกรุงเทพฯ และตลาดตางจังหวัด ตลาด

กรุงเทพฯบริโภคเนื้อไกจากแหลงผลิตใหญๆ 2 แหลง คือ จากโรงฆาและชําแหละไกของบริษัท
อาหารสัตวกับตลาดคลองเตยหรือตลาดเยาวราช ซ่ึงเปนตลาดกลางรายยอยของพอคาขายสง
ชําแหละกรุงเทพฯ สําหรับตลาดตางจังหวัดสวนหนึ่งบริโภคเนื้อไกจากพอคาขายปลีกไกชําแหละ
ทองถ่ินและอีกสวนหนึ่งจากพอคาขายสงไกชําแหละตางจังหวัด ซ่ึงซ้ือไกจากโรงฆาและชําแหละ
ไกของบริษัทอาหารสัตว 

           ลักษณะการจําหนายไกชําแหละภายในประเทศแบงออกได 3 ประเภท คือ ไกสด
ทั้งตัวไมแยกเครื่องใน ไกสดทั้งตัวแยกเครื่องในและไกชําแหละเปนชิ้นสวน นอกจากการบริโภค
ในรูปเนื้อไกชําแหละแลว บริษัทเอกชนยังไดแปรรูปเนื้อไกเปนผลิตภัณฑออกจําหนายอีกหลาย
ชนิด เชน ไสกรอก ลูกชิ้น แฮม เปนตน 
วิถีการตลาดไกเนื้อภายในประเทศ 
 1) วิถีการตลาดไกเนื้อประเภทอิสระ เกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อประเภทอิสระ จะ
ขายไกมีชีวิตใหแกพอคารวบรวมไกมีชีวิตในทองถ่ิน หรือพอคาขายสงไกมีชีวิตในทองถ่ิน หรือ
พอคาขายสงในกรุงเทพฯ หรือตัวแทนบริษัทพอคารวบรวมไกมีชีวิตในทองถ่ิน เมื่อรวบรวมไกมี
ชีวิตจากเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อแบบอิสระไดแลว จะขายไกมีชีวิตใหแกพอคาขายสงในทองถ่ินหรือ
พอคาขายสงในกรุงเทพฯ พอคาขายสงในทองถ่ิน เมื่อซ้ือไกจากพอคารวบรวมแลว จะนําไกมีชีวิต
ไปฆาแลวขายใหแกพอคาขายปลีกไกในทองถ่ินเพื่อสงขายยังผูบริโภคในทองถ่ินตอไป พอคาขาย
สงไกมีชีวิตในกรุงเทพฯ เมื่อซ้ือไกมีชีวิตจากพอคารวบรวมแลวจะนําไกมีชีวิตไปฆาที่ตลาดคลอง
ตันหรือตลาดอื่นๆ ในกรุงเทพฯ แลวสงขายใหแกพอคาขายปลีกในกรุงเทพฯตามตลาดสดตาง ๆ 
เพื่อจําหนายใหแกผูบริโภคในกรุงเทพฯ ตอไป ตัวแทนบริษัท เมื่อซ้ือไกจากเกษตรกรผูเล้ียงอิสระ
แลว จะสงไกมีชีวิตใหแกโรงฆาและชําแหละไกของบริษัท เพื่อสงขายใหแกพอคาขายปลีก
กรุงเทพฯ ตอไป 
               2) วิถีการตลาดไกเนื้อประเภทมีสัญญาผูกพัน เกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อประเภทมี
สัญญาผูกพัน แบงออกเปนเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อประเภทประกันราคาและเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อ
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ประเภทรับจางเลี้ยง เกษตรกรทั้ง 2 ประเภทนี้ จะสงไกมีชีวิตใหแกตัวแทนบริษัท ตัวแทนบริษัท 
เมื่อซ้ือไกมีชีวิตจากเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อประเภทประกันราคาและรับจางเลี้ยงแลว จะสงไกมีชีวิต
ใหแกโรงฆาและชําแหละไกของบริษัท เพื่อฆาและชําแหละเปนชิ้นสวนตางๆ ตามความตองการ
ของตลาดตางประเทศสวนหนึ่ง สําหรับอีกสวนหนึ่งจะรวบรวมชิ้นสวนไกที่ไมสามารถสงขาย
ตลาดตางประเทศไดและไกสดทั้งตัวที่มีคุณภาพไมไดมาตรฐานตามความตองการของตลาด
ตางประเทศ ขายใหแกพอคาขายปลีกกรุงเทพฯ เพื่อสงขายไปยังผูบริโภคกรุงเทพฯ ตอไป สวนหนึง่
สงเขาโรงงานแปรรูปเพื่อทําผลิตภัณฑเนื้อไก และอีกสวนหนึ่งจะขายใหพอคาขายสงหรือพอคา
ขายปลีกตางจังหวัดดวย 

1.2.2  การตลาดตางประเทศ 
           โครงสรางการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งและผลิตภัณฑของไทย อยูในลักษณะ

ของการพึ่งพาการสงออก โดยมีประเทศคูคาที่สําคัญ คือ ประเทศญี่ปุนเปนตลาดหลัก และประเทศ
เยอรมนีเปนตลาดรอง ซ่ึงสัดสวนการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งและผลิตภัณฑไปยังทั้ง 2 ประเทศนี้
สูงถึงรอยละ 67.75 นอกจากนั้นก็สงออกไปยังประเทศเนเธอรแลนด สิงคโปร ฮองกง และประเทศ
อ่ืนๆ อีกในปริมาณไมมากนัก ซ่ึงประเทศคูแขงที่สําคัญของไทย คือ สหรัฐอเมริกา บราซิล และจีน 

           ลักษณะของสินคาแบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ เนื้อไกชําแหละเปน
ช้ินสวนแชแข็ง เชน เนื้ออก เนื้อสันใน ขา สะโพก นอง ปก ฯลฯ และเนื้อไกในรูปผลิตภัณฑอาหาร 
เชน เนื้อไกชุบแปงทอด กะหล่ําปลีหอไก ปอเปยะไสไก เนื้อไกเสียบไม เปนตน ซ่ึงแบงยอย
ออกเปน 3 กลุม คือ ผลิตภัณฑเนื้อไกสด (Raw Chicken) ผลิตภัณฑเนื้อไกกึ่งสุก (Semi Cooked 
Chicken) และผลิตภัณฑเนื้อไกสุก (Cooked Chicken) ปจจุบันมีบริษัทที่ทําธุรกิจโรงฆาและ
ชําแหละไกเพื่อการสงออกจํานวน 12 ราย มีโรงงานทั้งหมด 18 โรงงาน และมีโรงงานผลิตภัณฑ
เนื้อรวมทั้งส้ิน 38 โรงงาน 

          ในชวง ป 2541-2545 การสงออกเนื้อไกโลกมีปริมาณเฉลี่ย 4,893 พันตัน การ
สงออกเนื้อไกโลกในป 2546 นั้น กระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกาคาดการณวาจะมีปริมาณการ
สงออกรวม 5,556 พันตัน เพิ่มขึ้นจากป 2545 กวา 225 พันตัน  หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 4.16 โดย
ประเทศผูสงออกที่สําคัญของโลกอันดับ 1 ไดแก สหรัฐอเมริกา  มีสวนแบงตลาดรอยละ 44.49  
รองลงมาไดแก บราซิล  รอยละ 23.85  สหภาพยุโรป  รอยละ 12.51   ประเทศไทย รอยละ 8.28  
และจีน รอยละ 7.20 ของปริมาณการสงออกเนื้อไกของโลก 
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1.3 สถานการณการผลิตไกเนื้อของโลก 
 

ปริมาณการผลิตเนื้อไกของโลกในชวงป 2542-2546 มีปริมาณเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอย
ละ 4.47 ตอป กลาวคือในป 2542 ปริมาณการผลิต 39,256 พันตัน และเพิ่มขึ้นเปน 50,097 พันตัน 
ในป 2543 โดยสหรัฐอเมริกาเปนประเทศผูผลิตเนื้อไกอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแก บราซิล จีน      
สหภาพยุโรป และไทย ซ่ึงในป 2546 สหรัฐอเมริกาผลิตได 14,696 พันตัน บราซิลผลิตได 7,645 
พันตัน จีนผลิตได 10,000 พันตัน เม็กซิโกผลิตได 2,297 พันตัน สหภาพยุโรปผลิตได 6,466 พันตัน  
และไทยผลิตได 1,320 พันตัน คิดเปนรอยละ 32.98, 14.07, 13.47,4.54, 2.79, 2.61 และ 2.57 ของ
ปริมาณการผลิตทั้งหมดตามลําดับ ซ่ึงปริมาณการผลิตรวมของประเทศเหลานี้คิดเปนรอยละ 73.03 
ของปริมาณการผลิตทั้งหมด สําหรับปริมาณการผลิตเนื้อไกของโลกในป 2546 ผลิตไดประมาณ 
53,913 พันตัน เพิ่มขึ้นจากป 2545 เปนปริมาณ 1,123 พันตันหรือคิดเปนรอยละ 2.70 (ตารางที่ 4.4) 
 

ตารางที่ 4.4 ปริมาณการผลิตเนื้อไกของประเทศที่สําคัญ ป 2542 – 2546 

         หนวย : พันตนั 

ประเทศ  2542  2543  2544  2545  2546 

สหรัฐอเมริกา 13,367  13,703  14,033  14,467  14,696  
จีน  5,500  9,269  9,278  9,558  10,000 
สหภาพยุโรป 4,877  6,654  6,822  6,750  6,466 
บราซิล  5,526  5,980  6,567  7,449  7,645 
เม็กซิโก  1,784  1,963  2,067  2,157  2,297 
อินเดีย  1,060  1,080  1,250  1,400  1,600 
ไทย  980  1,070  1,230  1,205  1,320 
ญี่ปุน  1,078  1,091  1,074  1,107  1,127 
แคนาดา  847  877  927  932  915 
มาเลเซีย  765  786  813  784  810 
อัฟริกาใต 689  707  730  760  790 
ประเทศอื่นๆ 2,783  6,944  6,974  7,028  6,247 

รวมทั้งหมด 39,256  50,097  51,765  53,597  53,913              

ที่มา : USDA. 2005. “Foreign Agricultural Service. Commodity and Marketing Programs Dairy, 
  Livestock and Poultry Division.” Statistic . Available , March 2005 
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สวนแบงตลาดของผูสงออกเนื้อไกท่ีสําคัญของโลก ป 2546 
 

สวนแบงตลาดของผูสงออกเนื้อไกท่ีสําคัญของโลก ป พ.ศ.2546

อ่ืน, 1.70%

สหภาพยุโรป, 12.50%
จีน, 7.20%

ฮังการ,ี 0.60%

แคนาดา, 1.40%

บราซิล, 23.90%

ไทย, 8.30%

สหรฐัอเมรกิา, 44.50%

 
 ภาพที่ 4 .3 สวนแบงตลาดของผูสงออกเนื้อไกที่สําคัญของโลกป 2546 
 
ตลาดสงออกเนื้อไกที่สําคัญของไทยอันดับ 1 ไดแก ญี่ปุน  ในป 2546  มีสัดสวนรอยละ 

49.82 ของการสงออกเนื้อไกทั้งหมด  ซ่ึงลดลงจากป 2545 ที่มีสัดสวนรอยละ 55.73  สวนตลาด
อันดับ 2 ไดแก สหภาพยุโรปมีสัดสวนรอยละ 30.31 ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากป 2545 ที่มีสัดสวนรอยละ 
27.97  ( ตารางที่ 4.5) 
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ตารางที่ 4.5   ตลาดสงออกเนื้อไกไทย ป 2545 -2546 
         หนวย : พันตนั 

ประเทศ   2545           2546  การเปลี่ยนแปลง(%) 
  ปริมาณ      สัดสวน(%)          ปริมาณ      สัดสวน(%)          ป 2545/2546 

ญี่ปุน  260.07  55.73  271.89      49.82  4.54 
สหภาพยุโรป    130.49  27.97  165.39      30.31  26.74 
อ่ืนๆ  76.07  16.30  108.42       19.87  42.53 
 
 รวม     466.64  100.0  545.71       100.0  16.95 

ที่มา : สมาคมผูผลิตไกเพื่อการสงออกไทย (2546) “สงออกไกเนื้อป2545-2546”  วารสารสัตว
เศรษฐกิจ, ปที2่0  ฉบับที่ 458 (กุมภาพันธ 2547) : น. 45  

 
1.4  ประเทศคูแขงท่ีสําคัญของไทย       
   

สหรัฐอเมริกา ในป 2546  จะมีการสงออกเนื้อไกทั้งส้ิน 2.3 ลานตัน  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ปที่ผานมาเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 4 แตเมื่อเทียบกับป 2544 ลดลงคิดเปนรอยละ 8 ปริมาณการ
สงออกที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นนี้เปนผลมาจากการเติบโตของตลาดขนาดเล็กที่กระจายอยูทั่วโลก ในชวง
ส้ินป 2545   การสงออกเนื้อไกไปยังแถบคาริบเบียน  เพิ่มขึ้นกวา 50% ตลาดแอฟริกาเพิ่มขึ้น 50% 
และตลาดตะวันออกกลางเพิ่มขึ้นถึง  68% ซ่ึงแนวโนมที่เติบโตขึ้นของการสงออกไปยังตลาด
เหลานี้ไดตอเนื่องมาถึง ป 2546 และคาดวาจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในป 2547 เชนกัน  

การสงออกไปตลาดรัฐเซีย คาดวาจะถูกจํากัด เนื่องจากรัฐเซียมีการกําหนดโควตาการ
นําเขา สวนตลาดเม็กซิโก คาดวาจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น เนื่องจากเม็กซิโกมีความตองการวัตถุดิบ
นําไปใชสําหรับแปรรูปอาหารเปนจํานวนมาก 

บราซิล   เปนประเทศที่สงออกเนื้อไกเปนอันดับสองของโลก มีประเทศคูคาที่สําคัญ คือ
ประเทศในแถบตะวันออกกลางโดยเฉพาะ ซาอุดิอาระเบีย  ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป  ญี่ปุน 
และอื่นๆ   ป 2546 คาดวาบราซิลสงออกเนื้อไกทั้งสิ้น 1.8  ลานตัว  เมื่อเปรียบเทียบกับป 2546 
เพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 4  ปริมาณการสงออกที่เพิ่มขึ้นนี้ เนื่องมาจากตลาดใหม เชน บัลกาเรีย  
แอฟริกาใต  และฮองกง มีความตองการนําเขาสินคาเพิ่มขึ้น และบราซิลเพิ่มปริมาณการผลิตไกเนื้อ
ในประเทศ   คาดวาในป 2547 ปริมาณการผลิตไกเนื้อของบราซิลจะเพิ่มขึ้นรอยละ 4  เนื่องจาก
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ตลาดตางประเทศมีความตองการเพิ่มขึ้น และตลาดในประเทศก็มีความตองการเพิ่มขึ้นเชนกัน 
โดยเฉพาะกลุมผูบริโภคที่มีรายไดต่ํา ถึงปานกลาง จะมีความตองการบริโภคเนื้อไกเพิ่มมากขึ้น จาก
เหตุการณการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศแถบเอเซีย ตั้งแตชวงปลายป 2546 จนถึงตนป 
2547  สงผลใหตลาดนําเขาหลักของโลก เชน ญี่ปุน สหภาพยุโรป ระงับการนําเขาเนื้อไกจากหลาย
ประเทศในแถบเอเซีย เชน  ไทย  จีน   ทําใหตลาดเหลานี้หันไปนําเขาสินคาไกจากบราซิล 
โดยเฉพาะสหภาพยุโรปไดยกเลิกมาตรการตรวจเขม 100 % ในสินคาไกนําเขาจากบราซิล  ลดลง
เปนสุมตรวจ 20 %  ซ่ึงเปนปจจัยบวกนี้อาจสงผลใหปริมาณการสงออกสินคาไกเนื้อของบราซิล
เพิ่มขึ้นรอยละ 4 สหภาพยุโรป  โดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสมีการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งมากที่สุด 
รองลงมาคือเนเธอแลนด  เบลเยี่ยม  และเดนมารก  สวนใหญจําหนายใหประเทศสมาชิกในกลุม
สหภาพยุโรป  ประเทศแถบตะวันออกใกล และตะวันออกกลาง เชน ซาอุดิอาระเบีย เปนตน  

สาธารณรัฐประชาชนจีน การผลิตเนื้อไกของจีนเพิ่มขึ้นอัตราเฉลี่ยรอยละ 2.62 ตอป 
โดยเพิ่มขึ้นจากปริมาณ 5,000 ตัน ในป2544 เปน 5,600 ตัน   และในป 2545 อุตสาหกรรมการเลี้ยง
ไกของจีนพัฒนาอยางรวดเร็ว ทั้งการปรับปรุงสายพันธุ อาหารไก และการเลี้ยง ประกอบกับการ
อนุญาตและสงเสริมใหนักลงทุนรายใหญ ๆ จากตางประเทศเขามาลงทุนดําเนินธุรกิจการเลี้ยงไก
ภายในประเทศ  การสงออกไกของจีน ชวงป 2544-2545 มีอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.27 ตอป โดย
เพิ่มขึ้นจากปริมาณ 351 พันตัน ในป 2544 เปน 380 พันตัน ในป 2545  ถือไดวาจีนเปนคูแขงที่
สําคัญของไทยในสินคาประเภท ไกสดแชแข็งที่เปนชิ้นสวน เชน เนื้อนองและเนื้ออก จีนสามารถ
ขายสินคาไดในราคาถูกกวาไทย เนื่องจากมีคาแรงถูกกวาไทย  

 

2.  โครงสรางการผลิต ภาวะการตลาด การสงออก ไกสดแชแข็งของไทย  
  
 2.1 ขั้นตอนและกรรมวิธีในการผลิต  
         กรรมวิธีการผลิต ของโรงงานชําแหละไกแตละโรงมีขั้นตอนการผลิตที่คลายคลึง
กัน จะแตกตางกันบางตามเทคนิคการผลิต  ประสิทธิภาพของเครื่องจักร และประสิทธิภาพของ
คนงาน สําหรับกรรมวิธีการฆาชําแหละไกของโรงงานที่ทันสมัยที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนมี
ขั้นตอน  ดังนี้ 
         ขั้นเตรียมไก   เมื่อไกมาถึงโรงฆาจะมีเจาหนาที่สัตวแพทยทําการตรวจสุขภาพของ
ไกกอนวามีสุขภาพดีหรือไมกอนที่จะนําไปฆา ถาตัวใดมีโรคจะทําการคัดทิ้ง  จากนั้นนําไกที่
คัดเลือกแลวเทลงบนสายพานซึ่งจะนําไกมายังราวแขวน พนักงานจะจับไกโดยเอาขาเกาะติดกับ
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หวงแขวนไก (shackles) ใหศรีษะ หวงแขวนไกจะเคลื่อนไปตามราวขางบน (over head chain 

conveyor) เพื่อเตรียมเขาเครื่องเชือด 
 ขั้นเชือดคอ  ราวไกจะเคลื่อนที่ดวยความเร็วโดยเฉลี่ย 80  ตัวตอนาทีผานไปยังเครื่อง
ชอต โดยจุมไกลงในน้ํามีกระแสไฟฟาไหลผาน1/ เพื่อใหไกสลบระยะหนึ่ง แลวจึงเคล่ือนผาน
เครื่องเชือดอัตโนมัติ  และจะมีพนักงานคอยตรวจเชือดไกบางตัวที่ผานเครื่องเชือดโดยไกถูกเชือด 
หลังจากนั้นราวแขวนจะเคลื่อนที่ผานไปยังรางสําหรับรองรับเลือดเพื่อเทเลือดออก สวนของเลือดที่
ไดจะผสมน้ําเกลือเพื่อรักษาคุณภาพ 
 ขั้นลวกน้ํารอนและถอนขน   ราวแขวนไกจะเคลื่อนเขาสูถังน้ํารอน ซ่ึงมีอุณหภูมิ
ประมาณ 95-97  องศาเซลเซียส นาน 30  วินาที แลวเคลื่อนยายสูเครื่องถอนขนอัตโนมัติ ซ่ึงเปน
เครื่องที่มีลักษณะเปนนิ้ว หมุนตีรอบซากไก เมื่อถอนขนไกเสร็จแลวก็ทําความสะอาดและ
ตรวจสอบความเรียบรอยของตัวไก แลวพนักงานจะกลับตัวไกเอาคอแขวนขึ้นหอยขาลง เพื่อผาน
น้ํารอนลวกขาแลวเขาเครื่องถลกหนังขา 
 ขั้นตัดหัวและดึงหลอดลม  หลังจากถลกหนังขาไกเรียบรอยแลว  จะเคลื่อนไปตามราง
ผานน้ําเย็นเพื่อลดความรอน แลวสงเขาเครื่องตัดหัวและดึงหลอดลม หลังจากนั้นพนักงานจะกลับ
ตัวไกอีกทีเพื่อเอาขาหอยขึ้นเพื่อสงเขาเครื่องเจาะกนอัตโนมัติ 
 ขั้นเจาะและผากน  ในขั้นตอนการเจาะกนนี้  บางโรงงานจะใชพนักงานแทนที่จะใช
เครื่องจักร โดยเหตุที่วา เครื่องจักรทําใหเครื่องในแตกและทําใหเนื้อไมสะอาดพอ  ถาหากใช
แรงงานคน  ความประณีตในการกรีดและผากนจะมีมากกวา ทําใหไดเนื้อไกที่เรียบและสะอาดกวา 
แตมีขอเสียตรงที่ทําไดชากวาเครื่องจักร 
 ขั้นลวงเครื่องใน หลังจากเจาะกนไกเรียบรอยแลว จะเขาสูเครื่องลวงเครื่องใน ใน
ขั้นตอนนี้จะมีสัตวแพทยจากกรมปศุสัตวคอยควบคุมคุณภาพและตรวจโรค โดยสังเกตจากสีผิวตัว
ไกและลักษณะเครื่องใน ไกที่เปนโรคจะถูกนําไปแชน้ําแข็งทั้งตัวโดยไมชําแหละและไมนําไป
สงออก  แตจะขายใหแกผูคารายยอยภายในประเทศ 
 ขั้นลดอุณหภูมิ  สําหรับไกที่มีคุณภาพดีจะถูกลางทําความสะอาดแลวสงเขาหอง
ชําแหละ ไกจะถูกสงเขาหองชําแหละโดยจุดแรกจะถูกปลดลงในถังบรรจุน้ําเย็นผสมน้ําแข็ง
(Chiller) ถังที่ 1 อุณหภูมิประมาณ 70  C  และผานถังที่ 2 อุณหภูมิประมาณ  0-4 C  แลวจึงขึ้นสู
ราวแขวน จากนั้นเตรียมไกจนถึงขั้นลดอุณหภูมิใชเวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง 
 ขั้นทําความสะอาด    ดวยการผานสเปรยน้ําผสมคลอรีนในสัดสวนคลอรีน 50 PPM.  
ฉีดพนจนทั่วทั้งตัวเพื่อฆาเชื้อโรค 
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 ขั้นชําแหละ  พนักงานจะนําไกมาคัดขนาดและจะชําแหละและตัดแตงเนื้อไกออกเปน
ช้ินสวนตางๆ เชน ขา  อก นอง สะโพก และปก 
 ขั้นบรรจุและเก็บรักษา  เนื้อสวนตางๆ เหลานี้จะผานเครื่องชั่งเพื่อแยกเกรดลงใน
ตะแกรง แลวพนักงานจะชั่งอีกครั้งหนึ่ง ตอจากนั้นพนักงานจะบรรจุช้ินไกชําแหละลงในถุง
สุญญากาศ  แลวนําเขาหองเย็นอุณหภูมิประมาณ 0 C  แลวเขาหองแชแข็งอุณหภูมิประมาณ -45 C 
ประมาณ 8 ช่ัวโมง จนแข็ง แลวนําไปบรรจุกลอง และเก็บรักษาไวในหองเย็นอุณหภูมิประมาณ -25 

C เพื่อรอสงจําหนายตางประเทศ 
 ไกเนื้อที่ผานเขาโรงฆาชําแหละ  สวนหนึ่งจะถูกสงไปขายในลักษณะไกสดทั้งตัวแตอีก
สวนหนึ่งนั้นจะถูกสงไปทําการแยกชิ้นสวนยังโรงงานแปรรูปเปนผลิตภัณฑอาหารประเภทตางๆ 
เชน ไสกรอก ลูกชิ้น กุนเชียง เปนตน  ซ่ึงผลิตภัณฑจากการแปรรูปเหลานี้มีทั้งสวนที่จําหนายใน
ประเทศและสวนที่สงออก 
 ลักษณะของการชําแหละไกออกเปนลักษณะตางๆ  จะขึ้นอยูกับความตองการของตลาด 
ซ่ึงไกเนื้อที่เขาโรงฆาและชําแหละเปนเนื้อไกจะทําเพื่อการสงออกประมาณรอยละ 52.69  ที่เหลือ
จําหนายภายในประเทศ เนื่องจาก เปนไกที่ไมไดคุณภาพตามมาตรฐานที่ตลาดตางประเทศตองการ 
อีกประมาณรอยละ 47.31 ของปริมาณเนื้อไก 1 ตัว 

2.2   สัดสวนของผลผลติจากการชําแหละไก  
       ไกเนื้อทีฆ่าและชําแหละแลว สามารถแบงออกเปนสวนๆ (ตารางที่4.6 ) ในจํานวน

ช้ินสวนดังกลาวพบวาสวนที่ 2 มีบทบาทที่จะใชเปนผลิตภัณฑไดอยางเต็มที่และหลายรูปแบบ คือ 
รายการที่ 4-7 ซ่ึงเทากับรอยละ 50.15 ของน้ําหนกั นอกจากนี้สวนที่ใชประโยชนไมได เชน เลือด 
ขน ไส ปอด มาม จะเอาไปแปรรูปโดยผานเครื่องอบในแรงดนั กลายเปนขนปน เลือดปนหรือ
กระดกูปน สําหรับใชเปนอาหารสัตวตอไป 
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ตารางที่ 4.6  สัดสวนการผลติที่ไดจากการฆาและชําแหละไก 
 

 สวนที่ 1 ประมาณรอยละ 39.05        สวนที่ 2 ประมาณรอยละ 60.95 

 1.   เลือด (Blood) 4.0%                           1.เครื่องใน   7.0% 
 2.    ขน (Feather) 6.6%                       2.คอ(Neck)  2.1% 
 3.     ขา (Legs)  5.0%          3.หนังคอ(Neck  Skin) 1.7% 
 4.     หัว (Head)  2.8%          4.เนื้อ(Fillet)  2.75% 
 5.     ลําไส(Intestine) 5.0%          5.ปก(Whole Wings)  8.1% 
 6.    ปอด(Lungs)  1.0%          6.นองสะโพก(Bone in Legs) 26.0% 
 7.    อ่ืนๆ  15.65%          7.เนื้อหนาอก(Breast Meat) 13.3% 

ที่มา : สมาคมผูผลิตไกเพื่อการสงออกไทย (2546) “สงออกไกเนื้อป2545-2546”  วารสารสัตว
เศรษฐกิจ, ปที2่0  ฉบับที่ 458 (กุมภาพันธ 2547) : น. 45  

 
 

ลักษณะผลิตภณัฑไกสดแชแข็งที่ประเทศไทยสงออกไปตางประเทศ โดยทําการสงออก
ภายใตพิกดั H.S. 0207120 , 0207110 , 0207130 และ 0207140 , สามารถแยกการสงออกได 2 
ประเภท ประเภทแรก คือ ไกชําแหละแชแข็งทั้งตัว(Whole Chicken) ซ่ึงมีปริมาณการสงออกนอย
มาก คือประมาณรอยละ 1 ของปริมาณการสงออกทั้งหมดของไทย เนื่องจากประเทศไทยมีตนทนุ
การผลิตไกชําแหละแชแข็งทั้งตัวสูงกวาประเทศคูแขงขนั  ประเภททีส่อง ไกชําแหละเปนชิ้นสวน
แชแข็งไดแก เนื้อหนาอก (Breast Meat)  เนื้อ (Fillet)  ปก (Whole Wings) และนองสะโพก (Bone 
in Legs) โดยจะสงออกทั้งชนิดที่ติดกระดกูและเนื้อถอดกระดกู 
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2.3 ภาวะตลาดสงออกเนื้อไกและไกสดแชแข็งของไทยไปยังประเทศผูนําเขาท่ีสําคัญ
ของไทย 

      ไกสดแชแข็งเปนสินคาที่ทํารายไดมากที่สุดในหมวดสินคาปศุสัตวสงออกโดยมี        
สัดสวนการสงออกถึงรอยละ 85-90 ของมูลคาการสงออกกลุมสินคาปศุสัตวทั้งหมด (กรมปศุสัตว
,2546) 

    อุตสาหกรรมไกสดแชแข็งของไทยแทบทุกรายเปนการสงออกจําหนายยัง
ตางประเทศ และจําหนายในประเทศ โดยการสงออกไปจําหนายยังตางประเทศเฉลี่ยมากกวา
ครึ่งหนึ่ง (รอยละ 58.8) และจําหนายในประเทศเฉลี่ยประมาณรอยละ 41.2  ตลาดสงออกจึงเปน
ตลาดสําคัญ ดังนั้นความสามารถในดานตลาดตางประเทศของผูสงออก จึงเปนหัวใจสําคัญในการ
สงออกทั้งระยะสั้นและระยะยาว การสงออกไกสดแชแข็ง สวนใหญสงออกโดยใชตราสินคาของ
ตนเอง (รอยละ 87.5) มีเพียงรอยละ 37.5 ที่ใชตราสินคาของผูซ้ือหรือเปนผูรับจางผลิต   สําหรับ
ตลาดสงออกไกสดแชแข็งที่สําคัญของไทยไดแก ตลาดญี่ปุน รองลงมาคือตลาดสหภาพยุโรปโดย
ประเทศในกลุมสหภาพยุโรปที่มีการนําเขาไกสดแชแข็งจากไทยมากที่สุดคือ ประเทศเยอรมนี  
เนเธอรแลนด และอังกฤษ นอกจากนี้ยังมี เกาหลีใต  ฮองกง  สิงคโปร และอ่ืนๆ 

ปจจัยที่มี อิทธิพลตอความตองการไกสดแชแข็งของไทยในตลาดตางประเทศ
ประกอบดวยราคาไกสดแชแข็งในสายตาของผูซ้ือ ระดับรายไดของประชากรในประเทศผูซ้ือ 
รสนิยมของ  ผูบริโภค ขอจํากัดในการนําเขา จํานวนประชากร และราคาของสินคาเปรียบเทียบกับ
ในประเทศ    ผูซ้ือ 

ประเทศไทยสงออกไกสดแชแข็ง (Frozen chicken)  ไปยังตลาดตางประเทศครั้งแรกเมื่อ
ป  2516  เร่ิมจากปริมาณเพียง 135.4 เมตริกตัน   มูลคา 5.35 ลานบาท  นับแตนั้นมาธุรกิจการและ   
ผูเล้ียงไกและการสงออกไกก็ไดพัฒนากาวหนาอยางตอเนื่อง  ปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้นโดยลําดับ 
อยางไรก็ตามปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของไทยเริ่มลดลง ตั้งแตป  2536 เนื่องจากประเทศ
ญี่ปุนผูนําเขารายใหญ ประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจถดถอยและกําลังซื้อของผูบริโภคลดลง จึงได
เปลี่ยนไปนําเขาไกสดแชแข็งจากประเทศจีนซึ่งมีราคาต่ํากวาไทยถึง 200 – 300 เหรียญสหรัฐตอตัน
(อภิจิตรา, 2543)  ทั้งนี้เปนผลมาจากตนทุนการผลิตของไทยสูงขึ้น เนื่องจากการที่ราคาวัตถุดิบ
อาหารสูงขึ้น  

การสงออกไกสดแชแข็งป  2537 ไมตกต่ํามากตามที่กรมเศรษฐกิจการพาณิชยคาดการณ
ไว แตเมื่อเทียบกับป 2536  ยังคงลดลงอยู  ทั้งนี้เปนผลสวนหนึ่งจากการที่ผูสงออกไดเงิน
คาธรรมเนียมพิเศษคืนและอีกสวนหนึ่งมาจากคูแขงประสบปญหาโรคระบาด  แตเปนที่นาสังเกตวา
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มูลคาในป  2537 สูงกวาในป  2536  สาเหตุเพราะประเทศญี่ปุนไมสามารถกดราคาไกจากไทยได
เนื่องจากผูผลิตไทยรวมตัวกันลดการผลิต และขณะเดียวกันปริมาณการผลิตของจีนดีขึ้นทําใหการ
บริโภคไกภายในประเทศเพิ่มขึ้น และผูนําเขาทางประเทศญี่ปุนเองกลัวไกขาดตลาดจึงมีการสั่งซ้ือ
สินคาจากไทยอยางตอเนื่อง ยังผลใหการเสนอขายไกของผูผลิตของไทยสามารถขายไดในราคาอยู
ในเกณฑดีพอสมควร    

ในป  2539 การสงออกผลิตภัณฑไกสดแชแข็ง มีปริมาณทั้งส้ิน 165,584 ตัน คิดเปน
มูลคา 12,206 ลานบาท ลดลงจากปริมาณ 176,211 ตัน มูลคา 12,749.8 ลานบาทเมื่อป  2538 หรือ
ปริมาณและมูลคาลดลงรอยละ 6 และ รอยละ 4.3 ตามลําดับ ไกสดแชแข็งซึ่งเปนสินคาสงออกที่
สําคัญในกลุมผลิตภัณฑไกเนื้อ โดยมีสัดสวนมากถึงรอยละ 82.8 ของปริมาณการสงออกทั้งหมด 
แตภาวะการสงออกกลับมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องนับจากป  2538 เปนตนมา ทั้งในตลาดญี่ปุน
และตลาดอื่นๆ เนื่องจากตลาดดังกลาวไดหันไปนําเขาไกจากประเทศจีนและบราซิล ซ่ึงมีตนทุน
การผลิตที่ต่ํากวาเพิ่มมากขึ้นสําหรับปริมาณการสงออกในป  2540 เพิ่มสูงกวาป 2539 อาจ
เนื่องมาจากจากการออนตัวของคาเงินบาทกวารอยละ 50  ตั้งแตวันที่ 2 กรกฎาคม 2540  ได
กลายเปนปจจัยสําคัญที่ชวยสนับสนุนใหการสงออกของไทยมีตนทุนต่ํากวาประเทศคูแขงขันอื่น 
ทําใหความสามารถในการแขงขันของไทยเพิ่มมากขึ้น  และในชวงปลายป พ.ศ. 2540  ตอเนือ่งตนป  
2541  เกิดการแพรระบาดของเชื้อไขหวัดนก (Avian  influenza) ซ่ึงเกิดจากเชื้อไวรัสสเตรน H5N1 
ในฟารมไกของจีนและฮองกง และมีคนตายจากโรคนี้ ทําใหรัฐบาลฮองกงตองทําลายไกเนื้อรวม 
1.5 ลานตัว รวมถึงบางสวนของประเทศจีนซึ่งเปนเขตชายแดนติดตอกับฮองกง  ทําใหประเทศผู
นําเขาไกเนื้อทั่วโลกเกิดความวิตก จึงทําใหตลาดที่สําคัญของประเทศจีนและประเทศฮองกงหันมา
นําเขาไกสดแชแข็งจากประเทศไทยแทน  แตในชวงเดือนกรกฎาคม 2540  หนังสือพิมพ Asahi 
Shimbun  ของญี่ปุน รายงานวา (สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2542) มีนักวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยแหงหนึ่งตรวจพบสารตกคางจากการเรงการเจริญเติบโต “อะโวพาซิน” ในตัวอยางเนื้อ
ไกจากประเทศ     ฝร่ังเศสและประเทศไทย ซ่ึงเปนอันตรายตอผูบริโภค เพราะทําใหออนแอและ
ตายในที่สุด ทําให    ผูนําเขาจากประเทศญี่ปุนตื่นตัวเรงสอบถามมายังผูสงออกไทยและกระทรวง
เกษตรและสหกรณ แตทางกรมปศุสัตวไดช้ีแจงไปยังประเทศญี่ปุนวาไทยไมมีการใชสารเรงนี้
มากกวา 5 ป  รวมทั้งออกประกาศเพื่อกําหนดการใชวัตถุดิบในอาหารสัตว ทําใหญี่ปุนยอมรับและ
มีการนําเขาสินคาไทยเปนปกติ จึงไมเกิดความเสียหายตอการสงออกไกสดแชแข็งมากนัก หลังจาก
นั้นคาดวาความไดเปรียบในการสงออกไกไทยจะลดนอยลง เพราะประเทศคูแขงไทยเริ่มคลี่คลาย
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ปญหาในการผลิตได และตนทุนการผลิตของไทยสูงมาก เพราะอาหารสัตวแพงขึ้นถึงรอยละ 60 
และคาพันธุไกสูงขึ้นเกือบเทาตัวจากการที่ตองสั่งเขาพอแมไกพันธุ  (สถาพร,2541)  

ภาวะการณสงออกผลิตภัณฑไกสดแชแขง็ของไทยในชวงป  2540 มีมูลคา 2,964.4 ลาน
บาท ขยายตวัเพิ่มขึ้นรอยละ 9.5 เมื่อเทียบกบัระยะเดยีวกนัของป  2539 โดยที่สงออกไกแปรรูปเปน
ปริมาณ 9,886  ตัน มูลคา 1,028.6 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากระยะเดยีวกันของป 2539 รอยละ 19.7 และ 
15.5 ตามลําดับ โดยตลาดญีปุ่นมีสัดสวนการสงออกรอยละ 85.0 และ 83.2  ของปริมาณและมูลคาที่
ไทยสงออกทัง้หมด  

การสงออกสวนใหญขยายตวัในทกุ ๆ ตลาดยกเวนตลาดญี่ปุนที่มีมูลคาการนําเขาเพียง 
1,833.5 ลานบาท ลดลงรอยละ 8.3 เมื่อเทยีบกับระยะเดยีวกันของปกอน  

และในชวงป  2541 ประเทศไทยยังคงไดรับผลดีจากการออนตัวของคาเงินบาท ซ่ึงมี
อัตราเฉลี่ยประมาณ 40 บาทตอเหรียญสหรัฐฯ ทําใหการสงออกเติบโตอยางมากโดยที่การผลิตไก
เนื้อไทยทั้งวงจรมีประมาณ 760 ลานตัวตอป เปนไกลูกผสมสําหรับสงโรงฆาจํานวน 520  ลานตัว 
และมีปริมาณการสงออกไก 206,000  ตัน ซ่ึงเมื่อเทียบกับปที่แลวเพิ่มขึ้นรอยละ 12.57 โดยแยกเปน
การสงออกไกสดแชแข็ง 150,000  ตัน  และเมื่อเทียบกับปที่แลวเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 3.45  และการ
สงออกไกแปรรูป 56,000 ตัน 

ในชวงป  2541 การสงออกไกสดแชแขง็ของไทยตองประสบปญหา จากการที่ทางการ
สาธารณรัฐเช็กไดประกาศหามนําเขาเนื้อไกจากไทยเปนการชั่วคราว ตัง้แตวนัที่ 19 มิถุนายน 2541  
เพื่อสอบสวนกรณีที่ตรวจพบสารหนู(Arsenic) ในเนื้อไกที่สงมาจากประเทศไทย มปีริมาณเกินกวา
ที่ทางสาธารณรัฐเช็กกําหนด คือ ตองไมเกินกวา 0.1 มิลลิกรัมตอเนื้อไก 1 กิโลกรัม ขณะที่
มาตรฐานของสหภาพยุโรปกําหนดไวไมเกิน 0.3 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม  โดยระดับสารหนูที่
ปนเปอนในเนือ้ไกของไทยทีท่างการสาธารรัฐเช็กตรวจสอบ เฉล่ียประมาณ 0.2-0.3 มิลลิกรัมตอ
กิโลกรัม สงผลใหตั้งแตเดอืนกรกฎาคม 2541 เปนตนมา ไมมีการสงออกผลิตภัณฑเนื้อไกไปยัง
สาธารณรัฐเช็กอีกเลย (กองวิจัยสินคา กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2542)  

ประเทศไทยเริ่มสงออกผลิตภัณฑเนื้อไกสดแชแข็งไปยังสาธารณรัฐเช็กครั้งแรกเมื่อป
2538  โดยมีการสงออกปริมาณ 23  ตัน มูลคา 0.3 ลานบาท ทั้งนี้ในชวงเดือนมกราคม- มิถุนายน 
2541 การสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสาธารณรัฐเช็กเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว คือ มีปริมาณถึง 
1,089 ตัน มูลคา 100.5 ลานบาท ปริมาณและมูลคาสงออกในรูปเงินบาทเพิ่มขึ้น 8 เทาตัว ซ่ึงเราถือ
วาสาธารณรัฐเช็กเปนตลาดใหมที่สําคัญอีกแหงหนึ่งในตลาดสหภาพยุโรป 
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จากกรณีที่ทางสาธารณรัฐเช็กไดประกาศหามนําเขาเนื้อไกจากไทย หนวยงานที่
เกี่ยวของของไทยทั้งกระทรวงพาณิชย การทรวงเกษตรและสหกรณ รวมทั้งภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
โดยเฉพาะสมาคมผูผลิตไกเนื้อเพื่อการสงออกของไทย ไดรวมมือกันแกไขปญหาอยางจริงจัง เพื่อมิ
ใหลามไปถึงประเทศผูนําเขาอื่นๆ ในสหภาพยุโรป ซ่ึงเปนตลาดสงออกผลิตภัณฑเนื้อไกที่มี
ความสําคัญเปนอันดับสองรองจากญี่ปุน และเพื่อมิใหเสียภาพพจนสินคาผลิตภัณฑเนื้อไกของไทย
ในสายตาผูนําเขาประเทศอื่นๆ 

ในการแกไขปญหา ทางการสาธารณรัฐเช็กจัดสงเจาหนาที่จาก State Veterinary 
Administration  มาตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานโรงงานในไทยในเดือนกุมภาพันธ  2542  ตาม
คําเชิญของฝายไทย หากผลการตรวจสอบเปนไปตามมาตรฐานของสาธารณรัฐเช็ก และหลังจากที่
ไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางสาธารณรัฐเช็กและไทย ซ่ึงเปนที่ยอมรับของทั้งสองฝาย
แลว สาธารณรัฐเช็กก็จะยกเลิกมาตรการหามนําเขาสินคาไกเนื้อจากไทยตอไป 

และในชวงเดือนกรกฎาคม 2541  ไดตรวจพบสารตกคางในเนื้อไกที่สงออกจาก
ประเทศไทย ทั้งการตรวจพบเชื้อ Vancomycin Enterococcus (VRE) ในซุปเปอรมาเก็ตที่ญี่ปุนซึ่ง
เปนผลมาจากการใชยา Avoparcin และการประกาศหามใชยาเวอรจิเนียมัยซินในไกที่สงเขาไป
จําหนายในเดนมารก ทั้งนี้ขอกลาวหาตางๆ เหลานี้ประเทศผูนําเขาไกสดแชแข็งของไทย  

ในชวงป  2542  การสงออกเนื้อไกสามารถเพิ่มขึ้นไดประมาณรอยละ 4-5  โดยจาก
สาเหตุใหญเพราะราคาวัตถุดิบอาหารสัตวทั่วโลกถูกลง เนื่องจากสวนหนึ่งทางประเทศสหรัฐฯได
นําไกที่ลนตลาดเนื่องจากประเทศรัสเซียซ้ือลดลง ไปเขาโรงงานเนื้อและกระดูกปน  เพื่อผลิต
ออกมาเปนอาหารสัตว สงผลทําใหราคาสินคาปศุสัตวลดลง ผลักดันใหมีการบริโภคเพิ่มขึ้น (นิร
นาม, 2542)  

สําหรับในครึ่งปแรกของป  2542  ปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของไทย คือ ในเดอืน
มกราคมมีปริมาณการสงออก 15,226 ตัน ซ่ึงมีการสงออกลดลงจากชวงที่ผานมารอยละ 48.66   
และในเดือนกุมภาพันธมีปริมาณการสงออก 24,537 ตัน เพิ่มขึ้นจากเดือนที่ผานมารอยละ 61.15 
และในเดือนมีนาคม มีปริมาณการสงออก 21,306 ตัน ลดลงจากเดือนที่ผานมารอยละ 13.17  และ
ในเดือนเมษายนมีปริมาณการสงออก 22,772  ตัน เพิ่มขึ้นจากเดือนที่ผานมารอยละ 6.88 และใน
เดือนพฤษภาคมมีปริมาณการสงออก 22,781 ตัน เพิ่มขึ้นจากเดือนที่ผานมา รอยละ 0.04   ดาน
การตลาดในป 2542 สามารถแบงเปน 3 ระยะ คือ ระยะสั้น จะมีความผันผวนเนื่องจากระดับราคา
คอนขางต่ํามากและอยูในชวงที่ราคากําลังเริ่มขึ้น ทั้งนี้มีปจจัย 2 สวนที่เขามาเกี่ยวของ คือ ตนทุน
อาหารสัตวลดลง แกหากประเทศผูสงออกประเทศใดมีความแข็งแกรงพอก็จะสามารถแขงขันกัน
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ได สาเหตุอีกประการหนึ่งเปนผลจากขาวสารที่ ออกมากอนหนานี้ เชน การเขามาลงทุนของบริษัท
ไทสัน ทําใหผูซ้ือชะลอดูภาวะและอยูในระยะที่ไมมีการสั่งซ้ือ ทําใหการสงออกไมดีนัก (นิรนาม
,2542) 

ประมาณกลางป 2542 การสงออกกระเตื้องขึ้น ทั้งนี้เปนผลจากการที่ป พ.ศ. 2541 
ประเทศจีนไดลดกําลังการผลิตเหลือเพียงประมาณรอยละ 80 (การผลิตรวมมากกวาประเทศไทย 2 

เทา) มีสาเหตุจากความไมชัดเจนของเงินหยวน ซ่ึงสงผลตอการสงออกไปยังตลาดญี่ปุนลดลง และ
ในปหนาประเทศจีนยังคงมีแนวโนมจะลดการผลิตลงอีก สวนประเทศบราซิลซ่ึงมีการสงออกเนื้อ
ไกไปยังประเทศญี่ปุนไดลดปริมาณลงเชนกัน รวมการสงออกของทั้งสองประเทศนี้ไปยังประเทศ
ญี่ปุนลดลงประมาณรอยละ 50 ขณะที่ประเทศไทยเพิ่มปริมาณการสงออกประมาณรอยละ 40 เขา
ไปทดตลาดแทน 

สําหรับระยะยาวนั้น การสงออกไกเนื้อของไทยจะเปนสินคาทํารายไดเขาประเทศและมี
ความมั่นคงไปอีกประมาณ 20 ป ทั้งนี้เนื่องจากไกมีความพิเศษเพราะเลี้ยง 45 วัน สามารถ
เจริญเติบโตไดถึง 50 เทา 

ดานการแขงขัน ในตลาดญี่ปุนการแขงขันไมอยูในระดับที่รุนแรง เพราะประเทศจีนซ่ึง
เปนคูแขงสําคัญไดชะลอการสงออก หันกลับไปเนนตลาดในเพิ่มขึ้น ขณะที่ตลาดสหภาพยุโรป 
ประเทศจีนยังไมไดรับอนุมัติใหมีการนําเขาเชนเดียวกันกับสินคาของประเทศสหรัฐๆ ที่ยังไมไดรับ
อนุมัติเชนกัน สําหรับการเติบโตของตลาด โดยในตลาดสหภาพยุโรปมีการนําเขาสินคาไกสุก
เพิ่มขึ้น และสินคากลุมนี้ราคาไมเปลี่ยนแปลงมาก จึงทําใหตลาดสหภาพยุโรปยังคงสามารถเติบโต
ไดในระดับใกลเคียงกับตลาดอื่น ๆ ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศในกลุมเอเชีย เชน บรูไน มาเลเชีย 
เกาหลีใต ฮองกง สิงคโปร การสงออกยังมีการเจริญเติบโตต่ําเนื่องจากประเทศตาง ๆ มีปญหาทาง
เศรษฐกิจ ดานตลาดตะวันออกกลาง แอปริกาใต ยังเปนตลาดเล็กไมมีปญหามากนัก 

ในประเด็นที่เกี่ยวกับการกีดกันทางการคาในแงของการใชกฎหมาย อัตราภาษี และ
มาตรฐานการผลิตยังคงมีอยูเกือบจะทุกตลาด แตก็ไมไดอยูวิสัยที่ทําใหไทยแขงขันไมไดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งตลาดสําคัญอยางตลาดญี่ปุนยังมีการเรียกเก็บภาษีเนื้อไกนําเขาแตละประเภทไมเทากัน ทํา
ใหเกิดความเสียเปรียบในการแขงขันของประเทศผูสงออกซึ่งผลิตสินคาคนละประเภทกัน แตการ
สงออกสินคาไทยไปยังตลาดนี้ยังมีการสงออกเนื่องแมวาเศรษฐกิจประเทศญี่ปุนจะอยูในภาวะ
ชะลอตัว แตจะเปนการปรับสัดสวนจากสินคาไกสดเปนสินคาแปรรูปเพิ่มมูลคา (Valued added) 
มากขึ้น 
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ในชวงป 2543  เนื้อไกสดแชแข็ง เปนสินคาที่ทํารายไดมากที่สุดในหมวดสินคาปศุสัตว
สงออก โดยมีสัดสวนการสงออกถึงประมาณรอยละ 85-90 ของมูลคาการสงออกกลุมสินคาปศุสัตว
ทั้งหมด  สงออกไดปริมาณ 245,994  ตัน มูลคา 15,990  ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2542 รอยละ 15.4  
และโดยมูลคาการสงออกไกสดแชแข็งมีอัตราการขยายตัวที่ชะลอลงเมื่อเทียบกับการขยายตัวของ
ปริมาณการสงออก เนื่องจากภาวการณแขงขันระหวางประเทศผูผลิตรายใหญ ทั้งสหรัฐอเมริกา จีน 
และบราซิล ทวีความรุนแรงมากขึ้น  สําหรับตลาดสงออกไกสดแชแข็งที่สําคัญของไทย ไดแก
ตลาดญี่ปุน ในป 2543 มีการนําเขาจากไทยปริมาณ 135,375 ตัน มูลคา 8,799 ลานบาท โดยทั้ง
ปริมาณและมูลคาคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 55  ของการสงออกไกสดแชแข็งทั้งหมด ปริมาณ
เพิ่มขึ้นจากป 2542  รอยละ 4.1  แตมูลคาลดลงรอยละ 3.4 จากภาวะการแขงขันดานราคากับ
ประเทศ    คูแขง   

ตอมาในป 2544 ปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งเพิ่มขั้นจากป 2543 รอยละ 30.4 เปน 
320,779 ตัน มูลคาประมาณ 23,096 ลานบาท  เพิ่มขึ้นจากป 2543 ถึงรอยละ 44.4 โดยเพิ่มขึ้นทุก
ตลาดหลักที่สําคัญไดแก  ญี่ปุน  สหภาพยุโรป และประเทศในภูมิภาคเอเซีย เนื่องจากเกิดโรค
ระบาดในประเทศคูแขงขัน โดยญ่ีปุนซึ่งไทยสงออกเนื้อไกสดแชแข็งประมาณรอยละ 50 ของการ
สงออกไกสดแชแข็งทั้งหมดของไทย มีปริมาณเพิ่มขึ้นจากป 2543 ประมาณรอยละ 19.8 เนื่องจาก
การระบาดของโรคไขหวัดนก (Bird Flu) ในประเทศจีน ที่เปนแหลงนําเขาสําคัญของญี่ปุนทําให
ญี่ปุนนําเขาจากไทยทดแทน  สวนประเทศกลุมสหภาพยุโรป  โดยเฉพาะประเทศเยอรมนี ปริมาณ
การสงออกเนื้อไกสดแชแข็งของไทยเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 49.4 เปนผลมาจากโรควัวบาระบาดใน     
สหภาพยุโรป 

2.4  ภาวะตลาดการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศไทยไปยังประเทศสหภาพยุโรป 
        ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปนับตั้งแตป 2536 เปนตนมา ประกอบดวยประเทศ

สมาชิกจํานวน 15 ประเทศ คือ เบลเยี่ยม เนเธอรแลนด เยอรมนี ฝร่ังเศส อิตาลี สหราชอาณาจักร
ไอรแลนด เดนมารก ลักเซมเบอรก กรีซ  สเปน โปรตุเกส ออสเตรีย ฟนแลนด และสวีเดน 
สาธารณรัฐเช็ก  ไซปรัส  เอสโตเนีย  ฮังการี ลัตเวีย ลิธัวเนีย มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย และสโลวี
เนีย    เปนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศยุโรปตะวันตกตามสนธิสัญญากรุงโรม ป 2500 
โดยเริ่มตนจากการรวมกลุมสหภาพศุลกากร (Custom  Union) ในชวงป 2510 -2511 มีนโยบายที่ใช
รวมกัน คือ ยกเลิกภาษีและการควบคุมปริมาณสินคาขําเขา – สงออกระหวางประเทศสมาชิก 
ดําเนินนโยบายมตราการทางการคาและมีระบบการเกษตรรวมกัน  ตอมาในชวงป 2530 -2535 
พัฒนาการรวมตัวเปนตลาดเดียวกัน (Single  Market ) ที่เรียกวา ตลาดยุโรปเดียว (Single Europe) 
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ซ่ึงมีแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องมาตรฐานสินคา  อันเปนผลมาจากความ
ไดเปรียบในดานการผลิตของประเทศสมาชิกตามหลัก Comparative advantage  ทําใหมีการปรับ
กฎระเบียบในเรื่องมาตรฐานสินคาใหเปนบรรทัดฐานเดียวกันในกลุมประเทศสมาชิกในสวนที่
เกี่ยวของกับสุขอนามัย  ความปลอดภัย และเทคโนโลยีช้ันสูง   กาวขึ้นสูการรวมกลุมเปนสหภาพ
เศรษฐกิจและการเงิน (Economic and  Monetary Union ) จนถึงขั้นสุดทาย กําหนดเปนกลุมสหภา
พยุโรป (Europe  Union : EU) ในป 2536  

ตลาดสหภาพยุโรปเปนตลาดใหมสําหรับการสงออกไกสดแชแข็ง ของประเทศไทย ที่
ทั้งภาครัฐ และเอกชนตางพยายามขยายการสงออกสินคาดังกลาวไปยังตลาดใหมใหไดมูลคาเพิ่มสูง
ขึ้นมาเปนเวลาหลายป  ตลาดสงออกที่ใหญที่สุดในสหภาพยุโรป คือเยอรมนี  เนเธอรแลนด และ 
สหราชอาณาจักร ตามลําดับ ตลาดสงออกไกเนื้อที่มีแนวโนมขยายตัวมากขึ้นในป 2544 คือตลาด
ในสหภาพยุโรปที่สําคัญไดแก เยอรมนี เนเธอรแลนด และสหราชอาณาจักร โดยมีสัดสวนการ
สงออกรวมกันคิดเปนรอยละ 69.11 ของการสงออกไกทั้งหมด เนื่องจากภาวะของความหวาดกลัว
เร่ืองโรควัวบาในตลาดสหภาพยุโรป ทําใหความตองการบริโภคเนื้อสัตวขนาดเล็กแทนการบริโภค
เนื้อวัวเพิ่มมากขึ้น  ปริมาณการสงออกไกสดแชแข็ง และไกแปรรูป ไปยังประเทศในกลุมสหภาพ  
ยุโรปของป 2544 โดยสงออกไปยังประเทศเยอรมนีมากที่สุด ประมาณรอยละ 35.8 รองลงมา คือ 
เนเธอรแลนด รอยละ 33.7  สหราชอาณาจักร รอยละ 27.8 ตามลําดับ 

การสงออกไกสดแชแข็งป 2537  การสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปตอง
ประสบปญหา โดยทางสหภาพยุโรปเร่ิมเขมงวดในการตรวจเชื้อโรคและสารตกคางในไกจาก
ประเทศไทยมากขึ้น เนื่องจากปลายป 2536 ทางสเปนไดตรวจพบเชื้อเชื้อซัลโมเนลลาในไกเนื้อ
ไทยแตปญหานี้ก็สามารถคลี่คลายลงไปได และในป  2537 ไทยสามารถสงไกเขาไปไดประมาณ 
157,081.0 ตัน ซ่ึงนอยกวาป  2535 และป 2536 เล็กนอย โดยทางสหภาพยุโรปกําหนดโควตาปลอด
ภาษีและคาธรรมเนียมพิเศษจํานวน 15,500 ตัน เพื่อชดเชยใหกับประเทศภาคีแกตตที่ไดรับ
ผลกระทบจากขอตกลงระหวางสหภาพยุโรปกับสหรัฐอเมริกาในเรื่องความชวยเหลือตอการผลิต
เมล็ดพืชน้ํามันของสหภาพยุโรป (Oil compensation) ซ่ึงไดจัดสรรใหบราซิล 7,100 ตัน ไทย 5,100 
ตัน และอ่ืนๆ 3,300 ตัน  

ในป 2538 ประเทศไทยสงออกไกสดแชแข็งเขาสหภาพยุโรปประมาณ 12,892 ตัน โดย
เนื้อไกสดแชแข็งไทยสงเขาตลาดสหภาพยุโรปเปนอันดับที่ 3 รองจากบราซิล และจีน ทั้งนี้สัดสวน
การสงออกเนื้อไกสดแชแข็งเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 30 เนื่องจากเปนสินคาที่มีการแขงขันนอยกวา 
เพราะเปนสินคาคุณภาพและขายไดราคาสูง รวมทั้งการเสียภาษีการนําเขาต่ํา  โดยเนื้อไกสดแชแข็ง
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ที่จะตองเสียภาษีนําเขา 150.4 อีซียูตอ 100  กิโลกรัม  และเสียภาษีสวนเพิ่มอีก 25 อีซียูตอ 100 
กิโลกรัม  อยางไรก็ตามปจจุบันไทยไดโควตานําเขาไกสดแชแข็งโดยปลอดภาษี 5,100 ตัน  

ในป 2539  การสงออกผลิตภัณฑไกสดแชแข็ง มีปริมาณทั้งส้ิน 18,882  ตัน คิดเปน
มูลคา 1,439 ลานบาท แตภาวะการสงออกกลับมีแนวโนมลดลงนับจาก ป 2538 เปนตนมา 
เนื่องจากสหภาพยุโรปไดหันไปนําเขาไกสดแชแข็งจากประเทศ บราซิล และจีนมากขึ้น ซ่ึงมีตนทุน
การผลิตที่ต่ํากวา 

ในป 2540  สหภาพยุโรปยังมีปญหาเรื่องความกลัวเร่ืองโรควัวบาและเกิดโรคระบาด
สุกรในประเทศเนเธอรแลนด ขณะที่ผลิตภัณฑไกสดแชแข็งไทยไดมาตรฐานสุขอนามัย และมี       
ผูผลิตไทยบางรายเริ่มผานการตรวจสอบตามมาตรฐานของตลาดสหภาพยุโรป ซ่ึงสงผลดีใหกับการ
สงออกของไกไทยสามารถสงออกไกสดแชแข็ง รวมทั้งสิ้น 31,797 ตัน (สมาคมผูผลิตไกเพื่อการ
สงออก,2540)    

ทําใหปริมาณการสงออกเพิ่มสูงกวาในป 2539    โดยตลาดที่มีมูลคาการนําเขาขยายตัว
มากขึ้นอยางเห็นไดชัด คือ เนเธอรแลนดและเยอรมันนี ทั้งนี้เพราะตลาดมีความตองการการนําเขา
ไกสดแชแข็งจากไทยเพื่อการบริโภคแทนเนื้อวัวที่กําลังประสบปญหาโรควัวบาอีกทั้งสหภาพยุโรป
ไดมีมติอนุญาตใหไทยสามารถสงออกไกสดแชแข็งไปยังประเทศสมาชิกในกลุมไดเพิ่มขึ้น จากเดมิ 
5 ประเทศ คือ เยอรมนนี เนเธอรแลนด เบลเยี่ยม สเปน และสหราชอาณาจักร เพิ่มขึ้นเปน 15 
ประเทศ โดยมีผลตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 2539 เปนตนมา ประกอบกับการสงออกสินคาชนิดนี้ของ
ไทยไปตลาดในสหภาพยุโรปยังไมไดรับความกดดันจากปญหาการแขงขันกับสินคาจากจีน 
เนื่องจากสหภาพยุโรปไมอนุญาตใหนําเขาไกสดแชแข็งจากจีนซ่ึงมีคุณภาพไมไดมาตรฐานตามที่
กําหนด 

ในชวงป 2541 ตลาดสหภาพยุโรปมีการเติบโตถึงรอยละ 40 ซ่ึงเปนผลมาจากคาเงินบาท
ออนตัวลดลง แตตลาดสหภาพยุโรปมีการปรับขึ้นภาษี (Extra  Levy) จาก 7 อีซียูตอ 100  กิโลกรัม 
ในพ.ศ. 2540 เปน 29 อีซียู ตอ 100 กิโลกรัม ในป พ.ศ. 2541 และผูนําเขากดราคารับซ้ือสินคาลดลง 
อันเปนผลจากคาเงินบาทออนตัว  โดยปริมาณการนําเขาไกสดแชแข็งจากไทยของสหภาพยุ
โรปรวมทั้งส้ิน 43,785 ตัน  และในป 2541  การประกาศหามใชยาเวอรจิเนียมัยซินในไกที่สงเขาไป
จําหนายในเดนมารก ทั้งนี้ขอกลาวหาตางๆ เหลานี้ประเทศผูนําเขาไกสดแชแข็งของไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศสหภาพยุโรป ไดนํามาเปนขอกีดกันทางการคาการนําเขาไกสดจาก
ประเทศไทยในดานปญหาเกี่ยวกับสุขอนามัย หลังจากที่เนื้อไกจากประเทศไทยถูกตรวจพบวามี
การใชยาปฏิชีวนะประเภท Avoparcin ใชในอาหารไกเพื่อเรงการเจริญเติบโต จนทําใหไกเกิดการ
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ดื้อยาและติดเชื้อ VRE  ในที่สุด ลาสุดทางสหภาพยุโรปไดออกประกาศหามใชยาปฏิชีวนะ 3 ชนิด 
ไดแก เวอรจิเนียมัยซิน  Dimetridazole  และ Ronidazole ในกระบวนการเลี้ยงไก 

ในชวงป 2542  การสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปมีปริมาณ 54,139 ตัน 
เพิ่มขึ้นจากป 2541 

 
ในชวงป 2543 โดยประเทศในกลุมสหภาพยุโรปท่ีมีการนําเขาไกสดแชแข็งจากไทย

มากที่สุดคือ ประเทศเยอรมนี มีการนําเขาไกสดแชแข็งปริมาณ 32,870 ตัน หรือคิดเปนมูลคา 2,137 
ลานบาท จาก 71,755 ตัน ของการสงออกไกสดแชแข็งทั้งหมด โดยปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้นจากป 
2542 รอยละ 24.5  

นอกจากนี้ การสงออกไปยังเนเธอแลนด ซ่ึงเปนตลาดใหญอันดับที่ 3 ของไทย ยังมี
ปริมาณเพิ่มขึ้นจากป 2542 รอยละ 59.8  รวมทั้งการสงออกไปยังประเทศอังกฤษ  ซ่ึงเปนผลมาจาก
สถานการณการระบาดของโรควัวบา หรือ บีเอสบี ในสหภาพยุโรปที่เกิดขึ้นอีกครั้งในชวงปลายป 
2543 หลังจากที่เคยระบาดในสหภาพยุโรปในชวงป 2538  ทําใหผูบริโภคทั่วโลกตื่นกลัวและหันมา
บริโภคไกสดแชแข็งแทน ประกอบกับสินคาจากไทยเปนสินคาที่ไดรับมาตรฐานดานสุขอนามัย
ระหวางประเทศที่ทั่วโลกใหการยอมรับ 

ในป 2544  ปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งเพิ่มขึ้นจากป 2543  เปน 98,686 ตัน ในป 
2545  การสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป มีปริมาณ 79,370 ตัน ปริมาณการสงออก 
ลดลงจากป 2544 เนื่องจากสหภาพยุโรปตรวจพบสารไนโตรฟูแรนดตกคางในไกสดแชแข็งของ
ไทยและสงกลับสินคาไกสดแชแข็งของไทย พรอมส่ังคุมเขมกับมาตรการรับซื้อสินคาและชะลอ
การนําเขาไกสดแชแข็งของไทยสงผลใหยอดการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปชวง
ป 2545 ลดลงรอยละ 20   

ในชวงป 2546  สหภาพยุโรป เปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทย ในการสงออกเนื้อไก
สดแชแข็ง  การสงออก ในชวงป 2546  ในชวงตนป การสงออกไปสหภาพยุโรป  ยังไมคอยหมด
ปญหาไนโตรฟูแรนสซ่ึงทางสหภาพยุโรปยังตรวจเนื้อไกจากไทย 100 %  ขณะที่เครื่องตรวจของ
ไทยมียังไมเพียงพอ และมีการเรงสงออกไปสหภาพยุโรป  เนื่องจากสหภาพยุโรปผอนปรนการเก็บ
ภาษีไกหมักเกลือ ซ่ึงเก็บภาษีรอยละ 15.4 ออกไปจนถึงเดือนมิถุนายน 2546 หลังจากนั้นจะถูกเก็บ
ภาษีในอัตราไกสดแชแข็งรอยละ 40-60  
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ชวงไตรมาสที่ 2  มีการสั่งซื้อเนื้อไกของไทยเพิ่มขึ้น  เนื่องจากการเกิดโรคซารสใน
ประเทศจีน  โรคไขหวัดนกในสหภาพยุโรปเอง  โรควัวบาในแคนาดา  รวมทั้งเกิดสงครามระหวาง
สหรัฐฯ – อิรัก 

ชวงไตรมาสที่ 3  สหภาพยุโรป ไดยกเลิกการตรวจเขมเนื้อไกจากไทย 100 %  เหลือ 20 
%   และการเกิดคล่ืนความรอนและแหงแลงที่สหภาพยุโรป  ทําใหไกเสียหายเปนจํานวนมากสงผล
ใหการสงออกเนื้อไกของไทยขยายตัวเพิ่มขึ้น 

ชวงไตรมาสที่ 4   สหภาพยุโรปไดประกาศลดการตรวจเนื้อไกของไทย จาก 20 % เปน
การสุมตรวจปกติ 10 %  การสงออกไกสดแชแข็งและ เนื้อไกแปรรูปของไทยในป 2546  มีการ
สงออกไกสดแชแข็งและเนื้อไกแปรรูปรวม 460,000 ตัน มูลคา 42,300 ลานบาท  เทียบกับป 2545  
ที่มีปริมาณ 450,000ตัน มูลคา 40,426 ลานบาท  

 
ตารางที่ 4.7   ปริมาณการนําเขาไกสดแชแข็งของสหภาพยุโรปจากประเทศไทย ตั้งแตป 2538-2547 
 
          หนวย : ตัน 

 ป           ปริมาณ 
  
 2538     12,892 
 2539     18,882 
 2540     31,797 
 2541     43,785 
 2542     54,139 
 2543     71,755 
 2544     98,686 
 2545     79,370 
 2546     81,796 

ที่มา : สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทย , 2545 
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3.  ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมไกสดแชแขง็ของไทยไปสหภาพยุโรป 
 
ปญหาหลักของการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปเปนปญหาดาน

มาตรการกีดกนัทางการคาทีม่ิใชภาษ(ีNTBs)  ไดแก 
 

 3.1  มาตรฐานดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phyto- Sanitary 
Measure หรือ SPS)  ขอตกลงวาดวยสุขอนามัยเปนหนึ่งในความตกลงขององคการการคาโลก 
(WTO) เปนขอตกลงเพื่อคุมครองสมาชิกใหไดรับความปลอดภัยจากการบริโภคสินคาที่นําเขาจาก
ตางประเทศ  ขอตกลงดังกลาวจะกระทบตอการผลิตและการสงออกไกสดแชแข็งของไทย 
เนื่องจากไทยตองปรับเปลี่ยนการผลิตและปฏิบัติตามขอกําหนดดานการผลิตสินคาเพื่อใหไดตาม
คุณภาพของสหภาพยุโรปตองการโดยสหภาพยุโรปไดใชมาตรการสุขอนามัยในการนําเขาไกสด
แชแข็ง ซึ่งมีขั้นตอนตางๆ ที่ผูสงออกตองปฏิบัติอยางเครงครัด เนื่องจากสหภาพยุโรปเขมงวดใน
การตรวจสอบคุณภาพสินคาไกที่นําเขาจากประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรป  ทั้งนี้เพื่อปองกันการ
นําเขาไกที่เปนโรคและเพื่อสรางความมั่นใจใหแกผูบริโภคในสหภาพยุโรปวาไกที่จําหนาย
ในสหภาพยุโรป เปนสินคาที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย โดยทั่วไปการสงออกไกสดแชแข็งไป
จําหนายในสหภาพยุโรปตองผานการรับรองใน 3 ระดับดังนี้ 
          3.1.1การรับรองประเทศ ประเทศที่จะสงออกผลิตภัณฑไกสดแชแข็งไป
จําหนายในกลุมสหภาพยุโรปเบื้องตนตองไดรับการรับรองจากสหภาพยุโรป กอนวาประเทศนั้นๆ 
ผานการตรวจสอบดานสาธารณสุขจากสหภาพยุโรปแลว และไดรับการบรรจุในบัญชีรายชื่อ
ประเทศที่สามารถสงผลิตภัณฑไกสดแชแข็งไปจําหนายสหภาพยุโรปได  สําหรับประเทศไทย
ไดรับการรับรองและมีรายช่ืออยูในกลุมประเทศที่ไดรับอนุญาตจากสหภาพยุโรปใหสงไกสดแช
แข็งและสัตวปกอื่นๆ ไปจําหนายในสหภาพยุโรป ไดตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา 
          3.1.2  การรับรองโรงงาน หลังจากไดรับการรับรองประเทศแลว  ตองเสนอ
ช่ือหนวยงานในประเทศใหสหภาพยุโรปพิจารณาเพื่อแตงตั้งใหเปนตัวแทนทําหนาที่ตรวจสอบ          
ควบคุมดูแลดานสุขอนามัยสัตวและสุขอนามัยโรงงาน  และกรมปศุสัตวไทยเปนหนวยงานที่ไดรับ
การแตงตั้งจากสหภาพยุโรปใหเปนผูทําหนาที่ดังกลาว  โดยกรมปศุสัตวจะเสนอรายชื่อโรงงานที่
ผานการตรวจสอบจากกรมปศุสัตวใหสหภาพยยุโรปรับรองอีกครั้ง  หลังจากนั้นเจาหนาที่ของ         
สหภาพยุโรปจะเขามาตรวจสอบกระบวนการผลิตทั้งระบบของแตละโรงงานโดยการสุมตรวจ  
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โรงงานใดผานเกณฑการตรวจสอบของสหภาพยุโรป โรงงานนั้นจะไดรับการประกาศชื่อใน
ทะเบียน Establishment List ทันที 
 3.1.3 การรับรองสุขอนามัย แมโรงงานผลผลิตภัณฑไกจะไดรับการรับรองจาก       
สหภาพยุโรปแลวก็ตาม แตผลิตภัณฑไกที่สงออกไปสหภาพยุโรปแตละครั้งยังคงจะตองไดรับการ
รับรองสุขอนามัยจากหนวยงานที่สหภาพยุโรปใหการยอมรับอีกครั้งและตองมีหนังสือรับรอง
สุขอนามัย (Health Certificate) แนบไปพรอมกับผลิตภัณฑไกที่สงออก  ซ่ึงกรมปศุสัตวไทยมี
หนาที่ในการตรวจสุขอนามัยของผลิตภัณฑไกที่สงออก และเปนผูออกหนังสือรับรองสุขอนามัย
ดังกลาว  
 การกีดกันการนําเขาโดยการใชมาตรฐานดานสุขอนามัย ภายใตขอผูกพันของ WTO 
ที่กําหนดใหประเทศสมาชิก ตองทยอยปรับลดภาษีนําเขา ระหวางกัน และหามนํามาตรการดาน
ภาษีมาเปนขอจํากัดทางการคา ทําใหประเทศผูนําเขาหันมาใชมาตรฐานดานสุขอนามัยเปนขออาง
ในการกีดกันทางการคามากขึ้น การสงออกไกของไทย จึงตองเผชิญกับมาตรฐานดานสุขอนามัยท่ี
เขมงวดจากประเทศผูนําเขาตางๆ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป ออกระเบียบที่เขมงวดมากขึ้นในการ
กําหนดปริมาณสูงสุดของสารตกคางประเภทโลหะหนักในไก   เมื่อเดือนมีนาคม  2545  
คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป ไดทําหนังสือแจงมายังทางการไทยวา สหภาพยุโรปจะตรวจสอบ
สินคานําเขาประเภทเนื้อไกสดแชแข็งของไทย  ทุกครั้งที่มีการสงออก (Shipment)  หรือทุกเที่ยว
ขนสงซ่ึงเปนการตรวจ 100  เปอรเซ็นต สาเหตุที่ตองตรวจสอบเนื่องมาจากประเทศเนเธอรแลนด
ไดตรวจพบวาไกที่นําเขาจากประเทศไทยมีการปนเปอนสารไนโตรฟูแรนด และสารคลอแรมฟนิ
คอล และถามีการตรวจพบสารตกคางดังกลาวอีกจะทําลายสินคาทิ้งทั้งหมด และหากตรวจพบ
ปญหาดังกลาวเรื่อยๆ ในชวง 4 -6 สัปดาห สหภาพยุโรปอาจจําเปนตองส่ังหามนําเขาเนื้อไกจาก
ประเทศไทยโดยเด็ดขาด  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเสมือนการกีดกันทางการคาโดยการที่ทางสหภาพยุ
โรปไดตั้งมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร โดยสรางประเด็นสารตกคางมากลาวอาง และใช
มาตรการที่ทางสหภาพยุโรปกําหนดขึ้นเอง ซ่ึงสารไนโตรฟูแรนด เปนสารตอตานแบคทีเรีย
สังเคราะห (Synthetic antibacterial compounds) ออกฤทธิ์กวางในการปองกัน และรักษาโรคที่เกิด
จากแบคทีเรีย และโปรโตซัวในสุกร โค กระบือ ไก กระตาย และปลา ยากลุมนี้ประกอบดวย ฟูรา
โซลิโดน (Furazolidone)  ไนโตรฟูราโซน (nitrofurazone) ฟูรัลทาโดน (Furaltadone)  และไนโตร
ฟูแรนโตอิน (Nitrofurantoin)  เมื่อมนุษยบริโภคเนื้อสัตวที่มีสารพิษตกคางดังกลาว จะถูกกรดใน
กระเพาะอาหารยอยสลาย และแยกตัวจากโปรตีนของเนื้อสัตวที่จับตัวอยู เปนสารที่กอใหเกิดมะเรง็
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และมีพิษตอยีนมนุษย สหภาพ      ยุโรปจึงหามใชยาในกลุมไนโตรฟูแรนดกับสัตวที่มนุษยบริโภค
เนื้อเปนอาหาร ทั้งๆที่ยาในกลุมนี้มีราคาถูก และใหผลในการทําลายเชื้อแบคทีเรียไดดี 

3.2 มาตรการออกสมุดปกขาว 
        สหภาพยุโรปเร่ิมออกสมุดปกขาวเมื่อ 12 มกราคม 2543  และเริ่มดําเนินการในป 

2545  โดยตามหลักการ From Farm to Table และ Tracibility แลวขั้นตอนที่ตองพิจารณาในการทํา
ธุรกิจสงออกไกตองเริ่มตั้งแต  อาหารสัตว  ฟารมที่เล้ียง  การขนสง  โรงฆาชําแหละ  และโรงงาน
แปรรูป 
 3.2.1 นโยบายของสหภาพยุโรปในเรื่องของวัตถุดิบอาหารสัตวนั้นประกอบไป
ดวย  การหามใชยาปฏิชีวนะ  เพื่อกระตุนการเจริญเติบโตของสัตว  และการกําหนดระดับสาร
ปนเปอนและสารตกคาง  ทั้งนี้สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไดเร่ิมมีการเตรียมพรอมตั้งแตการมีการ
ใชประกาศกําหนดประเภทยาปฏิชีวนะท่ีใชได (2542) การกําหนดการขึ้นทะเบียนสูตรอาหารใหม  
และใหมีการเก็บตัวอยางอาหารสัตวจากฟารมมาตรวจสอบทุกราย  สําหรับการผลิตในโรงงาน
อาหารสัตวนั้น  ไดมีการพยายามผลักดันใหมีการพัฒนาไปสูมาตรฐานที่มีระบบคุณภาพ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติที่ดีในการผลิต(Good Manufacturing Practices : GMP)   ระบบการ
วิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤติที่ตองควบคุมในการผลิตอาหาร (Hazard Analysis and Critical 
Control Point : HACCP)  และ ระบบบริหารงานคุณภาพ  ISO 9000 เพื่อประโยชนตอการสืบหา
แหลงที่มาของวัตถุดิบอาหารสัตวและตรวจสอบยอนกลับไดวา  อาหารสัตวนั้นมาจากแหลงผลิตใด  
นอกจากนี้ยังมีความรวมมือทางวิชาการระหวางภาครัฐและเอกชนในการหาแนวทางการกําหนด
มาตรฐาน  และสงตัวแทนเขาประชุมในคณะอนุกรรมการ Codex สาขาอาหารสัตว 
 3.2.2 การปรับตัวของภาคการผลิตของไทยที่เกี่ยวของกับฟารม  ทางสมุดปกขาว
ไดกําหนดรายละเอียดในระดับฟารมวาเกี่ยวของกับ  ขอกําหนดเรื่องสวัสดิภาพของสัตว  มาตรฐาน
ฟารมเลี้ยงไกเนื้อ  การใชยาตอสัตวในฟารม  ภาคเอกชนไดมีการประสานความรวมมือกับภาครัฐ
ในการจัดทําระเบียบละคูมือวาดวยการคุมครองดูแลสวัสดิภาพสัตวปก (2542)  ครอบคลุมสถานที่
เล้ียง  การขนสง  และขณะฆา  มาตรฐานฟารมล้ียงไกเนื้อตองจดทะเบียนฟารมเพื่อการสงออกกับ
กรมปศุสัตวภายในเดือนสิงหาคม 2543 และทุกฟารมที่สงออกตองไดการรับรอง ISO 9000 ภายใน
เดือนตุลาคม 2545 นอกจากนั้นยังมีการจัดทําคูมือการเก็บตัวอยางการตรวจสอบเชื้อ Salmonella 
การใชยาตอสัตวในฟารมนั้นใหอยูในการควบคุมและดูแลจากสัตวแพทยตามขอกําหนด มอก. 
7001 จากทุกฟารมที่เล้ียงเพื่อการสงออก 
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 3.2.3 โรงงานฆาชําแหละและโรงงานแปรรูป  มีประเด็นที่นาพิจารณาตามสมุด 
ปกขาว  คือการควบคุมคุณภาพในโรงฆาชําแหละและโรงงานแปรรูป  และระบบการจัดการ        
ส่ิงแวดลอม  โดยมีการใชระเบียบของกรมปศุสัตววาดวยสวัสดิภาพของสัตวขณะทําใหตาย  ระบบ 
GMP, HACCP  และ ISO 9001 ระบบคุณภาพหองปฏิบัติการ ISO/IEC และระบบการรับรอง     
โรงงานเพื่อการสงออกโดยกรมปศุสัตว 
                               3.2.4  ดานโรงงานแปรรูปนั้น  ไดรับคํายืนยันจากสมาคมผูผลิตไกเพื่อการ
สงออกวา  โรงงานทั้งหมดไดรับการรับรองระบบ HACCP จากกรมปศุสัตวแลว  และเริ่มมีการ
จัดการรับรองระบบ ISO 9000 และ ISO 14000 ในป 2544 

        การสงออกไกถือวาเปนสินคาตัวอยางที่ประสบความสําเร็จสูงในตลาดสหภาพยุ
โรป  นอกจากที่ประเทศไทยมีประสบการณสูงในการผลิตและสงออกไกไปยังตลาดโลกแลว  
ภาคเอกชนและภาครัฐของไทยไดประสานความรวมมือกัน  โดยมีการเตรียมพรอมทําใหไกสงออก
ของไทยนั้นเปนสินคาที่ไดรับมาตรฐานสากล  และพรอมที่จะปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงใน      
สหภาพยุโรปตามสมุดปกขาวจากการประเมินนี้  ผลกระทบของมาตรการตามสมุดปกขาวนาจะ
เปนผลที่มีทิศทางเปนบวกแกการสงออกของไทยโดยรวม  ทั้งนี้  ผูประกอบการสงออกรายเล็กและ
กลางตองพัฒนาใหผลิตภัณฑเปนไปตามมาตรฐานโลก  ในขณะที่ผูประกอบการรายใหญจะไม
ประสบปญหามากนักในการปรับตัว  และควรจะมีประสิทธิภาพการผลิตเหนือกวาประเทศคูแขงได 

3.3 ขอบังคับเก่ียวกับสวัสดิภาพสัตว(Animal welfare) ของสหภาพยุโรป 
         นอกจากสหภาพยุโรปจะคํานึงถึงความปลอดภัยและสุขอนามัยแลว ยังคํานึงถึง

การเลี้ยงไกทีไ่มเปนการทรมานดวยการสงออกไกไปยังสหภาพยุโรป ยังมีขอบังคับเกี่ยวกับ Animal 

welfare มาใชบังคับประเทศที่สงสินคาไกเนื้อและผลิตภณัฑไปสหภาพยุโรปภายในป 2543 บริษัท 
เทสโก ซ่ึงเปนซุปเปอรมาเก็ตรายใหญของอังกฤษ และมีสาขากระจายอยูในยุโรปไดตั้งขอบังคับไว
สําหรับผูสงสินคาไปจําหนาย ทั้งนี้บริษัทที่ผานการรับรองจากบริษัท เทสโกก็สามารถปฏิบัติตาม
ขอบังคับ Animal welfare ของสหภาพยุโรปได ผูสงออกไทยจึงใหความสนใจและปรับปรุงการ
เล้ียงไกตามคําแนะนําของบริษัท เทสโก  ซ่ึงขอกําหนดตางๆโดยยอมดีังนี ้
 3.3.1 ไกตัวที่ถูกคัดทิ้งตองดําเนินการทันที  เพื่อไมใหเปนการทรมานสัตวทาง
บริษัทแนะนําใหใสถุงดําแลวใชแกสรม 

3.3.2  ติดตั้งระบบการเตือนภัยเร่ืองไฟไหมฟารม และมีสปริงเกอรเพื่อชวยดับไฟ 
 3.3.3  อุณหภูมิในโรงเลี้ยงไกจะตองบวกลบไมเกิน 5 องศา ในชวงกลางคืนกับ
กลางวันอุณหภูมิตองไมแตกตางกันมาก 
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3.3.4  ตองไมปลอยใหหิวหรืออดอาหาร 
3.3.5 ตองไมปลอยไกใหอยูหนาแนนเกินไป  ควรมีการทําคอนให เกาะตาม

ธรรมชาติของสัตวปก 
3.3.6 ระยะทางขนสงไกฟารมและโรงเชือดไมควรเกิน 100 กม. หรือใชเวลาไมเกิน 

1 ชม. ถนนควรเรียบ 
3.3.7 กลองที่บรรจุเพื่อการขนสงตองไมเล็กจนเกินไป จํานวนไกในกลองไมควร

เกิน 7 ตัว หรือ 16 กก.ตอกลอง ฝากลองไมเล็กเกินไป 
3.3.8 การจับไกตองใช  2 มือ และจับทีละตัว ปองกันการบาดเจ็บ 
3.3.9 เมื่อขนสงถึงโรงเชือดแลวตองพักไวประมาณ 30 นาที เพื่อใหไกผอนคลายไม

เครียด และที่โรงฟกไกตองมีหลังคาที่ฉีดน้ําแบบสเปรยเพื่อคลายความรอนใหไก 
3.3.10 กอนเชือดตองทําใหสลบดวยการใชไฟฟาชอรต ไมเกิน 300 เมกะเฮิรตซ 

หรือไมเกิน 60-65 โวลต 
3.3.11 รางแขวนไกเพื่อนําเขาสูหองเชือดตองเปนรางตรง ไมคดโคงไปมาเพื่อ

ปองกันหัวไกกระแทกกับสวนอื่นของหอง 
การดําเนนิการดังกลาวเปนรูปแบบการคาทําใหผูประกอบการมีตนทนุการผลิตสูงขึ้น 

โดยผูสงออกตองปรับตัวเพื่อปฏิบัติการตามหลักเกณฑดงักลาว จึงสามารถจําหนายไกสดแชแข็งใน
ตลาดสหภาพยุโรปซึ่งเปนกลุมที่นําเขาไกสดแชแข็งสําคญัของไทยได 

3.4 มาตรการปดฉลาก (Labelling)   
  สหภาพยุโรปกําหนดใหปดฉลากเนื้อสัตวจากฟารม Organic (European Organic 

Logo) โดยฟารม Organic ที่ไดรับอนุญาตใหปดฉลากจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขเชน เล้ียงในที่โลง
ตองฆาตามระยะเวลาที่กําหนด และไมใชวัตถุดิบ GMOS  ในการเลี้ยง เปนตน  
ขณะนี้สหภาพยุโรป (EU) อางวาสินคา GMOs อาจกอใหเกิดอนัตรายตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอม
ไดโดยตั้งแตป2540 EU ไดออกมาตรการกาํกับการนําเขาสินคา GMOsโดยเริ่มจากการออกระเบียบ
เกี่ยวกับการนาํเขาสินคาอาหารและสวนประกอบอาหารชนิดใหม (Novel Foods and Novel Food 
Ingredients) โดยกําหนดใหสินคา GMOs ที่ไมเคยมกีารนําเขากอนที่ประกาศดงักลาวมีการบงัคับ
ใหตองยืน่คํารองขออนุญาตนําเขา  และตอมาเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2541  EU ไดออกกฎระเบยีบ
ที่ EC 1139/98 ใหติดฉลากสินคา GMOs ที่ตรวจไดเชน  ผลิตภัณฑถ่ัวเหลือง เตาเจี้ยว ซีอ๊ิว และ
อาหารอื่นๆ ที่มีสวนประกอบจากพืช GMOs เปนตน 
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3.5 ปญหาและอุปสรรคอื่นๆ 
           นโยบายดานอื่นๆ ที่ยังไมมีการระบุรายละเอียดชัดเจน ซ่ึงอาจกอใหเกิดภาระ

ตนทุน และความยุงยากในการผลิตมากขึ้น  เชน นโยบายเกี่ยวกับการใชยาปฏิชีวนะและอาหารสตัว 
นโยบายดานสารตกคางและสารปนเปอน  นโยบายเกี่ยวกับนวัตกรรมอาหาร นโยบายดานฉลาก 
เปนตน 

และสหภาพยุโรปจะนําเอาระบบ HACCP (Hazard  Analysis Critical Control Point) ซ่ึง
เปนระบบการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตในกระบวนการผลิตอาหาร  มาใชเปนขอกําหนดให
ผูผลิตทั้งในและตางประเทศตองนําระบบ HACCP ไปใชในการผลิตอาหาร เพื่อควบคุมคุณภาพ
และความปลอดภัยของอาหาร  กฎ ระเบียบของอาหาร จะกําหนดใหผูประกอบการอาหารสัตวตอง
นําระบบ HACCP  ไปประยุกตใชในกระบวนการผลิต ซ่ึงแผนกําหนดการ  คณะกรรมาธิการฯ 
เสนอรางกฎระเบียบนี้ในเดือนธันวาคม 2544 และเขาสูการพิจารณาของคณะมนตรีฯ ในเดือน
ธันวาคม 2545 



บทที่  5 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 

   ในการวิจัยเร่ือง การศึกษาผลกระทบของมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีและ
สถานะการแขงขันการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป ผูวิจัยไดนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูล ซ่ึงสามารถแบงไดเปน3 ตอน ดังตอไปนี้ 
   ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหเชิงพรรณา โครงสรางการผลิต  การตลาด ไกเนื้อ ไกสดแช
แข็งและปญหาการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป 
   ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของ
ไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรปและผลกระทบของมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี(NTBs)  
   ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหความไดเปรยีบโดยเปรียบเทยีบที่ปรากฏ 
 

 ตอนที่ 1     ผลการวิเคราะหเชิงพรรณา โครงสรางการผลิต  การตลาด ไกเนื้อ ไกสดแช
   แข็งและปญหาการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป  
  โครงสราง การผลิต การตลาด  ปญหาการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไป สหภาพ
ยุโรป พบวา ปริมาณผลผลิตไกเนื้อของไทยขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญ คือ ปริมาณการนําเขาพอ – แม
พันธุ (Parent Stock) การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมในปนั้น สภาวะทางดานราคาและ
การตลาด โดยเฉพาะราคานั้นจะมีผลตอการกําหนดปริมาณผลผลิตมากที่สุด โดยที่แหลงวัตถุดิบ
หลักที่ใชในการผลิต ไกสดแชแข็ง ไดแก ไกเนื้อ การเลี้ยงไกเนื้อของประเทศไทยในปจจุบันในภาค
การเกษตร จะกระจายอยูทั่วประเทศแหลงเลี้ยงที่สําคัญประมาณ 2 ใน 3 ของจํานวนการเลี้ยง
ทั้งหมดอยูในบริเวณภาคกลาง สวนใหญเปนการผลิตแบบฟารมขนาดเล็กและขนาดกลาง สามารถ
ผลิตไกเนื้อไดปละ กวา 1 ลานเมตริกตัน /ป  

กลุมผูเล้ียงไกเนื้อเปน 2 ประเภท คือ ประเภทผูเล้ียงไกเนื้ออิสระ คิดเปนรอยละ 40 ผู
เล้ียงจะใชเงินทุนของตนเองหรือกูเงินมาลงทุนในการสรางโรงเรือน อุปกรณ คาจางแรงงาน และ
คาใชจายอ่ืนๆ ตลอดจนซื้อลูกไก อาหารและยาจากบริษัทใดก็ได  สวนทางดานการตลาดนั้น ผูเล้ียง
สามารถจะเลือกขายในตลาดตางๆ ได และราคาที่ขายไดขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงของปริมาณเนื้อ
ไกที่ออกสูตลาด และประเภทผูเล้ียงไกเนื้อท่ีมีสัญญาผูกพันกับบริษัทหรือตัวแทนบริษัทขายอาหาร
สัตว คิดเปนประมาณรอยละ 60 ซ่ึงประกอบดวย ผูเล้ียงไกเนื้อประเภทประกันราคา (Contract 
Farming) และผูเล้ียงไกเนื้อประเภทรับจาง (Contract Raiser) โดยในปจจุบันธุรกิจไกเนื้อมีการ
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ปรับตัวตามสภาวะการสงออกเนื้อไก โดยโรงงานฆาชําแหละไกเพื่อการสงออกเริ่มเปลี่ยนรูปแบบ
ธุรกิจจากการเปนผูรับซ้ือจากเกษตรกรทั่วไป ไปสูการเลี้ยงไกของตนเองและลดการรับซ้ือไกจากผู
เล้ียงนอกสังกัดลงเรื่อยๆ เนื่องจากชวยลดตนทุนการผลิตและมีแหลงวัตถุดิบไกแนนอน สามารถ
พัฒนาประสิทธิภาพการเลี้ยง ปรับปรุงโรงเรือน จํานวนรอบการเลี้ยง ไกเนื้อมีขนาดน้ําหนักที่
ตองการและสามารถขยายฐานการตลาดไดอยางมั่นคง 

ตนทุนการผลิตไกเนื้อสามารถแบงออกไดเปนตนทุนคงที่ ซ่ึงประกอบดวย คาที่ดิน 
คาเสื่อมโรงเรือนและอุปกรณ  คาเสียโอกาสโรงเรือนและอุปกรณ  กับตนทุนผันแปรซึ่ง
ประกอบดวยคาพันธุสัตว คาอาหาร คาแรงงาน คายาปองกันและรักษาโรค คาน้ํา คาไฟฟา คาขนสง 
คาอุปกรณและคาเสียโอกาสเงินลงทุน สวนโครงสรางปจจัยการผลิตเนื้อไกแปรรูป  สามารถแบง
ออกได เปนวัตถุดิบ ไดแก เนื้อไกชําแหละ แรงงานที่ทํางานในโรงงานไกแปรรูปเปนแรงงานไทย
เกือบทั้งหมด โดยจะประกอบดวยแรงงานกึ่งฝมือ (Semi Skilled Labor) และแรงงานฝมือ (Skilled 
Labor) และผูประกอบการสวนใหญจะนําเครื่องจักร เขาจากตางประเทศประมาณรอยละ 70 
เทคโนโลยีการผลิตมักเปนเทคโนโลยีที่ไดมาจากตางประเทศถึงรอยละ 90 โดยมาจากประเทศผู
นําเขาหลัก คือ ประเทศญี่ปุนและสหภาพยุโรป 

ในภาพรวมอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑจากเนื้อไกของไทยไดรับการพัฒนา
จนกระทั่งมีศักยภาพในการผลิตและมีความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก โรงงานแปรรูป
ครบวงจรสวนใหญจะมีหองปฏิบัติการ โดยมีเครื่องมืออุปกรณและนักวิชาการสําหรับตรวจสอบ
คุณภาพวัตถุดิบเนื้อไกทั้งดานจุลชีวะและสารตกคาง เชน ยาปฏิชีวนะ สารอาหารเสริมอื่นๆ ตาม
มาตรฐานสากลเปนที่ยอมรับของประเทศผูนําเขาทั้งจากญี่ปุนและสหภาพยุโรป โดยปจจัยที่มี
อิทธิพลตอความตองการไกสดแชแข็งของไทยในตลาดตางประเทศประกอบดวยราคาไกสดแชแข็ง
ในสายตาของผูซ้ือ  ระดับรายไดของประชากรในประเทศผูซ้ือ รสนิยมของผูบริโภค ขอจํากัดใน
การนําเขา จํานวนประชากร และราคาของสินคาเปรียบเทียบกับในประเทศผูซ้ือ  

ดานการแขงขัน ในตลาดญี่ปุนการแขงขันไมอยูในระดับที่รุนแรง เพราะประเทศจีน
ซ่ึงเปนคูแขงสําคัญไดชะลอการสงออก หันกลับไปเนนตลาดในเพิ่มขึ้น ขณะที่ตลาดสหภาพยุโรป 
ประเทศจีนยังไมไดรับอนุมัติใหมีการนําเขาเชนเดียวกันกับสินคาของประเทศสหรัฐๆ ที่ยังไมไดรับ
อนุมัติเชนกัน สําหรับการเติบโตของตลาด โดยในตลาดสหภาพยุโรปมีการนําเขาสินคาไกสุก
เพิ่มขึ้น และสินคากลุมนี้ราคาไมเปลี่ยนแปลงมาก จึงทําใหตลาดสหภาพยุโรปยังคงสามารถเติบโต
ไดในระดับใกลเคียงกับตลาดอื่น ๆ ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศในกลุมเอเชีย เชน บรูไน มาเลเชีย    
เกาหลีใต ฮองกง สิงคโปร การสงออกยังมีการเจริญเติบโตต่ําเนื่องจากประเทศตาง ๆ มีปญหาทาง
เศรษฐกิจ ดานตลาดตะวันออกกลาง แอปริกาใต ยังเปนตลาดเล็กไมมีปญหามากนัก 
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ในประเด็นที่เกี่ยวกับการกีดกันทางการคาในแงของการใชกฎหมาย อัตราภาษี และ
มาตรฐานการผลิตยังคงมีอยูเกือบจะทุกตลาด แตก็ไมไดอยูวิสัยที่ทําใหไทยแขงขันไมไดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งตลาดสําคัญอยางตลาดญี่ปุนยังมีการเรียกเก็บภาษีเนื้อไกนําเขาแตละประเภทไมเทากันทํา
ใหเกิดความเสียเปรียบในการแขงขันของประเทศผูสงออกซึ่งผลิตสินคาคนละประเภทกัน แตการ
สงออกสินคาไทยไปยังตลาดนี้ยังมีการสงออกเนื่องแมวาเศรษฐกิจประเทศญี่ปุนจะอยูในภาวะ
ชะลอตัว แตจะเปนการปรับสัดสวนจากสินคาไกสดเปนสินคาแปรรูปเพิ่มมูลคา (Valued added) 
มากขึ้น ดังนั้น ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมไกสดแชแข็งของไทย ไดแก มาตรการทาง
การคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรปตอไกสดแชแข็งไทย ไดแก 1) มาตรฐานดานสุขอนามัยและ          
สุขอนามัยพืช (Sanitary and Phyto- Sanitary Measure หรือ SPS)  2) มาตรการออกสมุดปกขาว     
3) ขอบังคับเกี่ยวกับ Animal welfare ของสหภาพยุโรป และ4) มาตรการปดฉลาก (Labelling)   

 

ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีมผีลกระทบตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของ 
                   ไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรปและผลกระทบของมาตรการกีดกันทางการคาที่
    มิใชภาษี(NTBs) 
   
               2.1   การวิเคราะห แบบจําลองอุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป 
    ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยัง      
สหภาพยุโรป และผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป ที่มีตอการ
สงออกไกสดแชแข็งของไทย ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหสมการอุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของ
ประเทศไทยไปสหภาพยุโรป โดยใชขอมูลรายไตรมาสตั้งแตป พ.ศ. 2542-2546  เปนการวิเคราะห
สมการถดถอยเชิงซอน (Multiple Regression) เพื่อประมาณคาสัมประสิทธิ์ของปจจัยตางๆ ที่มีผล
ตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป โดยสมการนี้จะมีการนําตัวแปรหุน 
(Dummy Variable)  มาใชเปนตัวแปรที่แสดงถึงมาตรการการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี แลวทํา
การเปรียบเทียบสมการถามีการใชมาตรการทางการคาแลวจะมีผลตออุปสงคการสงออกไกสดแช
แข็งของไทย เพื่อเปนแนวทางในการหาลูทางการพัฒนาและปรับปรุงความสามารถในการแขงขัน 
เพื่อใหมูลคาการสงออกไกสดแชแข็งสูงขึ้นอันจะสงผลใหดุลการคาของประเทศดีขึ้นตามเปาหมาย
และนโยบายที่ตั้งไว 
   ผลการวิเคราะหปจจัยตางๆ ที่มีผลกระทบตอการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไป
ยังสหภาพยุโรป ที่ไดพิจารณาคาทางสถิติดังตอไปนี้ คือ คา R2  , t-statistics , F-statistics และคา 
Durbin- Watson   
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 สมการอุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปมีรูปแบบดังนี ้
 

        logQEXP =  α + β1 logTP + β2logEXCH + β3 logGDPEU  + β4 logNTB  
 
 จากการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรในแบบจําลอง โดยใชสมการถดถอยไดผล
การศึกษาดังสมการ (ตารางผนวกที่ 7) 

logQEXP  = 13.497 – 0.676 logTP + 3.086 logEXCH –1.002 logGDPEU -  
                    (-2.329)*           (5.117) **                (-2.777) * 

0.320logNTB  
                (-3.860)** 
 R2   =  0.779 
 Adjust - R2   = 0.720 
 Durbin – Watson  =  1.800 
 ผลการวิเคราะหพบวาคา R-square  มีคาเทากับ 0.779  แสดงวาตัวแปรอิสระในแบบจําลอง
มีผลตอการสงออกไกสดแชแข็ง โดยคิดเปนรอยละ 77.9  คาตัวสถิติ F  คํานวณไดเทากับ 13.191  
เทียบกับตารางสถิติ F พบวา มีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01  
 การทดสอบสหสัมพันธของตัวคลาดเคลื่อนเชิงอนุกรมเวลา (Serial Correlation)  จากการ

เปดตาราง  Durbin – Watson  โดยกําหนดนัยสําคัญ (α) ที่ระดับ 0.01  จํานวนตัวแปรอิสระ 4 ตัว 
(k=4)   มีจํานวนตัวอยาง 20 ตัวอยาง (n=20)  จะไดคาวิกฤต dL = 0.68  และ du =  1.57 นําไป
เปรียบเทียบกับคา Durbin – Watson  test  (D.W.) ที่ไดจากคํานวณ มีคาเทากับ 1.80  จะไดวาคา 
D.W.  ที่คํานวณไดมีคามากกวา du และมีคานอยกวา 4- du  แสดงวา D.W.  ที่คํานวณไดตกอยูใน
บริเวณยอมรับสมมติฐานวาง(H0) แสดงถึงการยอมรับวาตัวคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกันเอง 
(Autocorrelation)  
 การทดสอบระดับนัยสําคัญทางสถิติการถดถอยทีละตัวแปร  โดยใชตัวสถิติ t-statistics 
จากการคํานวณนําไปเทียบคาวิกฤติที่ไดจากตารางแจกแจงแบบ t   ผลปรากฏวา  คาสัมประสิทธิ์

ของราคาไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป (TP)  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = 0.05   คา

สัมประสิทธิ์ของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ(EXCH)  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ α = 
0.01   คาสัมประสิทธิ์ของรายไดประชาชาติของคนสหภาพยุโรป (GDPEU)  มีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ α = 0.05   และคาสัมประสิทธิ์ของมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (NTBs)  มีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ α = 0.01 



 71 

       ปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็ง จากประเทศไทยไปยัง สหภาพ
ยุโรปพิจารณาไดจากคาสัมประสิทธิ์หนาตัวแปรอิสระซ่ึงเปนคาความยืดหยุน  อธิบายแตละตัวแปร
ดังนี้ 

ราคาไกสดแชแข็งสงออกของประเทศไทยมายังสหภาพยุโรป ปรับดวยดัชนีราคา
ผูบริโภคของสหภาพยุโรป มีผลในเชิงลบตอการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป  
เนื่องจากคาความยืดหยุนนั้นมีคานอยกวาศูนย ซ่ึงมีคาเทากับ – 0.676 เมื่อพิจารณาคาความยืดหยุน 
จะพบวา เมื่อกําหนดใหตัวแปรอิสระตัวอ่ืนๆ คงที่ ถาราคาสงออกไกสดแชแข็งเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะ
สงผลใหการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปในทิศทางตรงกันขาม  มีปริมาณลดลง 
รอยละ 0.676  ซ่ึงเปนไปตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร วาดวยทฤษฎีอุปสงค ที่วา เมื่อราคาสินคาเพิ่มขึ้น
จะมีผลทําใหปริมาณความตองการซื้อสินคานั้นลดลง 

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (บาทตอดอลลารสหรัฐอเมริกา) มีผลในเชิงบวก
ตอการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป เนื่องจากคาความยืดหยุนนั้นมีคามากกวาศูนย 
โดยมีคาเทากับ 3.086 ซ่ึงหมายความวา เมื่อกําหนดใหตัวแปรอิสระตัวอ่ืน ๆ คงที่ถาอัตรา
แลกเปลี่ยนเพิ่มมากขึ้น (คาเงินบาทออนตัวลง) รอยละ 1 จะสงผลใหการนําเขาเนื้อไกสดแชแข็ง
จากประเทศไทยไปยังสหภาพยุโรปในทิศทางเดียวกัน  มีปริมาณเพิ่มขึ้น รอยละ 3.086 เปนไปตาม
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร ที่วาคาเงินบาทออนตัวลง ทําใหราคาสินคานั้นถูกลงโดยเปรียบเทียบทําใหมี
ความตองการนําเขามากขึ้น  

รายไดประชาชาติของคนสหภาพยุโรปมีผลในเชิงลบตอการสงออกไกสดแชแข็งของ
ไทยไปสหภาพยุโรป เนื่องจากคาความยืดหยุนนั้นมีคานอยกวาศูนย โดยมีคาเทากับ –1.002 เมื่อ
พิจารณาจากคาความยืดหยุน จะพบวา เมื่อกําหนดใหตัวแปรอิสระตัวอ่ืนๆ คงที่รายไดประชาชาติ
ของคนสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้น รอยละ 1 จะสงผลใหการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุ
โรป มีปริมาณลดลงรอยละ 1.002  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน ทั้งนี้เนื่องจาก  สหภาพยุโรปเมื่อมี
รายไดมากขึ้น ปริมาณการซื้อสินคาไกสดแชแข็งของไทยลดลง ผูซ้ือในประเทศสหภาพยุโรปมี
ความรูสึกตอสินคาไกสดแชแข็งของไทยเปนสินคาดอยคุณภาพ (กองสนเทศเศรษฐกิจ  กรม
เศรษฐกิจระหวางประเทศ, 2546) 

มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป ที่มีตอการสงออกไกสดแชแข็งของ
ประเทศตาง ๆ ไปสหภาพยุโรปมีผลในเชิงลบตอการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป 
เนื่องจากคาความยืดหยุนนั้นมีคานอยกวาศูนย โดยมีคาเทากับ -0.320   กําหนดใหตัวแปรอิสระตัว
อ่ืนๆ คงที่และสหภาพยุโรปไดมีการนํามาตรการทางการคาที่มิใชภาษีมาใช จะสงผลใหการสงออก
ไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป มีปริมาณลดลงรอยละ 0.320 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน         
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      2.2 การวิเคราะหผลกระทบของมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษี(NTBs) ตอการ
               สงออกไกสดแชแข็งของไทยของสหภาพยุโรป 
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ภาพที่ 5.1 ปริมาณการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยโุรปป พ.ศ. 2542-2546 
  
 จากภาพที่ 5.1 แสดงปริมาณการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรปป 
2542-2546 จําแนกเปนรายไตรมาส พบวา ไทยมีแนวโนมในการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งเพิ่มขึ้นใน
ทุกป โดยไทยมีปริมาณการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งมากที่สุดในชวง ไตรมาสที่ 4 (ต.ค. - ธ.ค.) ป 
พ.ศ. 2544 คือ 29,170 ตัน และปริมาณการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งของไทยไดลดลงในชวงป พ.ศ. 
2545 โดยเริ่มลดลงในชวง ไตรมาสที่ 1 (ม.ค. -มี.ค.) เหลือเพียง 20,423 ตันโดยลดลง 8,747 ตัน และ
ลดลงอีก 4,207 ตันในไตรมาสที่ 2 ที่สามารถสงออกไดเพียง 16,216 ตัน เทานั้น 
 การลดลงของปริมาณการสงออกดังกลาวเนื่องจาก สหภาพยุโรป ออกระเบียบในการ
กําหนดปริมาณสูงสุดของสารตกคางประเภทโลหะหนักในไก  เมื่อเดือนมีนาคม 2545  สหภาพ      
ยุโรปไดตรวจสอบสินคานําเขาประเภทเนื้อไกสดแชแข็งจากประเทศไทย  100  เปอรเซ็นต 
เนื่องจากประเทศเนเธอรแลนดไดตรวจพบการปนเปอนสารไนโตรฟูแรนด และสารคลอแรมฟนิ
คอล จากไกที่นําเขาจากประเทศไทย ทําใหการนําเขาจากประเทศไทยมีปริมาณลดลง  
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 นอกจากระเบียบในการกําหนดปริมาณสูงสุดของสารตกคางประเภทโลหะหนักที่มีผล
ตอการสงออกมากที่สุดในป พ.ศ. 2545 แลว พบวา ในระยะเวลาเดียวกัน สหภาพยุโรปไดเริ่ม
ดําเนินการมาตรการสมุดปกขาวในป 2545 แตมาตรการสมุดปกขาวที่สหภาพยุโรปใชนั้นสหภาพ  
ยุโรปไดประกาศและแจงใหประเทศผูสงออกไกไปยุโรปไดทราบลวงหนาไวแลวในวันที่  12 
มกราคม 2543 เพื่อใหประเทศที่สงอกไกสดแชแข็ง ซ่ึงเปนวัตถุดิบอาหารสัตว ตาง ๆ ไดรับทราบ 
และทําการปรับปรุงผลิตภัณฑ และกระบวนการผลิต โดยมาตรการสมุดปกขาวดังกลาวไดยึดตาม
หลักการ From Farm to Table และ Tracibility ซ่ึงพิจารณากระบวนการในการผลิตตั้งแตอาหาร
สัตว  ฟารมที่เล้ียง  การขนสง  โรงฆาชําแหละ  และโรงงานแปรรูป 

เมื่อพิจารณาถึงขั้นตอนในการทําธุรกิจสงออกไกตองเร่ิมตั้งแตอาหารสัตว ฟารมที่เล้ียง  
การขนสง โรงฆาชําแหละ  และโรงงานแปรรูปของไทย พบวา ไทยไดเตรียมรับมือกับมาตรการที่
เขมงวด ในนโยบายของสหภาพยุโรปในเรื่องของวัตถุดิบอาหารสัตวที่มีการหามใชยาปฏิชีวนะ  
เพื่อกระตุนการเจริญเติบโตของสัตว  และการกําหนดระดับสารปนเปอนและสารตกคาง  โดย
สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไดเร่ิมมีการเตรียมพรอมตั้งแตการมีการใชประกาศกําหนดประเภทยา
ปฏิชีวนะที่ใชได และการกําหนดการขึ้นทะเบียนสูตรอาหารใหม  และใหมีการเก็บตัวอยางอาหาร
สัตวจากฟารมมาตรวจสอบทุกราย  สําหรับการผลิตในโรงงานอาหารสัตวนั้น ไดมีการพยายาม
ผลักดันใหมีการพัฒนาไปสูมาตรฐานที่มีระบบคุณภาพ GMP, HACCP, ISO 9000 เพื่อประโยชน
ตอการสืบหาแหลงที่มาของวัตถุดิบอาหารสัตวและตรวจสอบยอนกลับไดวา อาหารสัตวนั้นมาจาก
แหลงผลิตใด นอกจากนี้ยังมีความรวมมือทางวิชาการระหวางภาครัฐและเอกชนในการหาแนวทาง
การกําหนดมาตรฐาน และสงตัวแทนเขาประชุมในคณะอนุกรรมการ Codex สาขาอาหารสัตว 

ภาคการผลิตของไทยที่เกี่ยวของกับฟารม  โดยหนวยงานภาคเอกชนไดมีการประสาน
ความรวมมือกับภาครัฐในการจัดทําระเบียบละคูมือวาดวยการคุมครองดูแลสวัสดิภาพสัตวปก 
ครอบคลุมสถานที่เล้ียง  การขนสง  และขณะฆา  มาตรฐานฟารมล้ียงไกเนื้อตองจดทะเบียนฟารม
เพื่อการสงออกกับกรมปศุสัตวภายในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2543 และทุกฟารมที่สงออกตองไดการ
รับรอง ISO 9000 ภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 นอกจากนั้นยังมีการจัดทําคูมือการเก็บตัวอยาง
การตรวจสอบเชื้อ Salmonella การใชยาตอสัตวในฟารมนั้นใหอยูในการควบคุมและดูแลจากสัตว
แพทยตามขอกําหนด มอก. 7001 จากทุกฟารมที่เล้ียงเพื่อการสงออก ทั้งนี้เพื่อรองรับนโยบายของ
สมุดปกขาวที่ไดกําหนดรายละเอียดในระดับฟารมในเรื่องที่เกี่ยวของกับ ขอกําหนดเรื่องสวัสดิภาพ
ของสัตว มาตรฐานฟารมเลี้ยงไกเนื้อ และการใชยาตอสัตวในฟารม   ในสวนของโรงงานฆา
ชําแหละและโรงงานแปรรูป  ไทยไดมีการควบคุมคุณภาพในโรงฆาชําแหละและโรงงานแปรรูป  
และระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  โดยมีการใชระเบียบของกรมปศุสัตววาดวยสวัสดิภาพของสัตว
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ขณะทําใหตาย  ระบบ GMP, HACCP  และ ISO 9001 ระบบคุณภาพหองปฏิบัติการ ISO/IEC และ
ระบบการรับรองโรงงานเพื่อการสงออกโดยกรมปศุสัตว ในสวนของโรงงานแปรรูปนั้น โรงงาน
ทั้งหมดไดรับการรับรองระบบ HACCP จากกรมปศุสัตวแลว  และเริ่มมีการจัดการรับรองระบบ 
ISO 9000 และ ISO 14000 ในป 2544  และเมื่อประเทศไทยไดรับ การรับรองมาตรฐานในการผลิต 
และการสงออกในทุกขั้นตอน อยางครบถวนใน เดือนตุลาคม 2545 ดังกลาวมาขางตน ทําใหในชวง 
ไตรมาสที่ 2 (เม.ย. -มิ.ย.) ป พ.ศ. 2546 ปริมาณการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพ  
ยุโรปจึงเพิ่มขึ้นเปน 22,936 ตัน  
 นอกจากนี้นโยบายการสงเสริมการสงออกของรัฐบาลก็เปนแรงผลักดันอยางหนึ่งที่ทํา
ใหการสงออกไกเปนสินคาตัวอยางที่ประสบความสําเร็จสูงในตลาดสหภาพยุโรป นอกจากที่
ประเทศไทยมีประสบการณสูงในการผลิตและสงออกไกไปยังตลาดโลกแลว ภาคเอกชนและ
ภาครัฐของไทยไดประสานความรวมมือกัน  โดยมีการเตรียมพรอมทําใหไกสงออกของไทยนัน้เปน   
สินคาที่ไดรับมาตรฐานสากล  และพรอมที่จะปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงในสหภาพยุโร
ปตามสมุดปกขาวจากการประเมินนี้  ผลกระทบของมาตรการตามสมุดปกขาวนาจะเปนผลที่มี        
ทิศทางเปนบวกแกการสงออกของไทยโดยรวม   
 

ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ 
การวิเคราะหดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative 

Advantage: RCA) เพื่ออธิบายสถานะการแขงขันของการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยัง         
สหภาพยุโรปในแตละชวงเวลา โดยในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดวิเคราะหความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบที่ปรากฏของการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป และประเทศคูแขงขัน
ไดแก บราซิล  สหรัฐอเมริกา และจีน  ในตลาดสหภาพยุโรป ใชขอมูลการสงออกของประเทศไทย
กับประเทศคูแขงขัน โดยใชขอมูลท่ีเปนมูลคาการสงออกเฉลี่ยระหวางป พ.ศ. 2536- พ.ศ. 2546 
ดังที่แสดงในตารางผนวกที่ 8-12 และไดมีการแบงมูลคาการสงออกเฉลี่ยของแตละประเทศ
ออกเปนชวงเวลา แลวทําการวิเคราะห ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ ในแตละชวงเวลา
ดังกลาว ซ่ึงไดผลการวิเคราะหแสดงดังตารางที่ 5.1 

เมื่อพิจารณาแนวโนมคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของประเทศไทย 
พบวา ประเทศไทยในชวงป 2536-2539 มีคาเทากับ 2.83 และลดลงเทากับ 1.69 ในชวงป 2540-
2543 ทําใหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกไกสดแชแข็งลดลง จากนั้นคาความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏมีคาเพิ่มขึ้นเปน 1.78 ในชวงป 2543 – 2545 แสดงวา ประเทศ
ไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกไกสดแชแข็งเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับ ชวงป 
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2540 – 2543 จากการที่คาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของการสงออกไกสดแชแข็งของ
ประเทศไทยมีคามากกวา 1  ในทุกชวงเวลา   หมายความวา สัดสวนการสงออกไกสดแชแข็งของ
ประเทศไทยตอการสงออกทั้งหมดของไทยมีคามากกวากวาสัดสวนการสงออกไกสดแชแข็งของ
โลกตอการสงออกทั้งหมดของโลกไปยังสหภาพยุโรป หรืออาจกลาวไดวาประเทศไทยมีความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกไกสดแชแข็งไปยังตลาดสหภาพยุโรปในทุกชวงเวลาแตมี
แนวโนมลดลง   
 

ตารางที่ 5.1 คาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของการสงออกไกสดแชแข็งของไทยและ
ประเทศคูแขงขันในตลาดสหภาพยุโรป ในชวงป  2536-  2546  

 

ป ไทย บราซิล สหรัฐอเมริกา จีน 
เฉล่ียป2536-2539 2.83 0.89 1.33 0.23 

เฉล่ียป 2540-2543 1.69 1.02 0.99 0.30 

เฉล่ียป 2544- 2546 1.78 1.08 0.96 0.30 

ที่มา : คํานวณจากตารางภาคผนวกที่ 8-12 
 

สวนในประเทศคูแขงขันอื่นๆ พบวา ผลจากการคํานวณปรากฏวาคาความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของการสงออกไกสดแชแข็ง ของประเทศบราซิลมีคานอยกวา  1  ในชวง
เวลา ป 2536-2539 โดยมีคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏเทากับ 0.89 และเพิ่มขึ้นเทากับ 
1.02 ในป 2540-2543 และเพิ่มขึ้นอีกในป 2544- 2546 เปนเทากับ 1.08 หมายความวา  สัดสวนของ
การสงออกไกสดแชแข็ง ของประเทศบราซิล ตอการสงออกทั้งหมดของประเทศบราซิล ต่ํากวากวา
สัดสวนของการสงออกไกสดแชแข็งของโลก  ตอการสงออกทั้งหมดของโลกไปตลาดสหภาพ       
ยุโรป ในชวงป 2536-2539 และในชวงป 2540-2543 และ 2544- 2546 พบวา คาความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบที่ปรากฏของประเทศบราซิลเพิ่มขึ้น และมีคามากกวา 1 แสดงวาประเทศบราซิลมีความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกไกสดแชแข็ง  

เมื่อพิจารณาคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของประเทศสหรัฐอเมริกา 
พบวา คาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของการสงออกไกสดแชแข็ง ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในชวงป 2536-2539 มีคาเทากับ 1.33 ซ่ึงมากกวา 1 แสดงวา สัดสวนการสงออกไก
สดแชแข็งของประเทศสหรัฐอเมริกาตอการสงออกทั้งหมดของสหรัฐอเมริกามีคามากกวากวา
สัดสวนการสงออกไกสดแชแข็งของโลกตอการสงออกทั้งหมดของโลกไปยังสหภาพยุโรป หรือ
อาจกลาวไดวาประเทศสหรัฐอเมริกามีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกไกสดแชแข็ง
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ไปยังตลาดสหภาพยุโรปในชวงป 2536-2539 หลังจากนั้นคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่
ปรากฏของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดลดลงในชวงป 2540-2543 เปนเทากับ 0.99 และลดลงอีก
ในชวงป 2544- 2546 เปน 0.96 เมื่อคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏลดลงนอยกวา 1 
หมายความวา  สัดสวนของการสงออกไกสดแชแข็ง ของประเทศสหรัฐอเมริกา ตอการสงออก
ทั้งหมดของประเทศสหรัฐอเมริกา ต่ํากวากวาสัดสวนของการสงออกไกสดแชแข็งของโลก  ตอการ
สงออกทั้งหมดของโลกไปตลาดสหภาพยุโรป ในชวงป 2540-2543 และ 2544- 2546 แสดงวา
ประเทศสหรัฐอเมริกามีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกไกสดแชแข็งในชวงป 2536-
2539 และไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกไกสดแชแข็งในชวงป 2540-2543 และ 
2544- 2546 

สวนประเทศจีน  มีคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของการสงออกไกสดแช
แข็งในชวงป 2536-2539 เทากับ 0.23 และเพิ่มขึ้นเปน 0.30 ในชวงป 2540-2543 และคาความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏคงที่ที่ 0.30 ในชวงป 2544- 2546 อธิบายไดวา ในชวงป 2540 – 
2543 และชวงป 2544 – 2546 ประเทศจีนมีคาความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเพิ่มขึ้นจากชวงป 
2536-2539 อยางไรก็ตามคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของประเทศจีนนั้นมีคานอย
กวา 1 ในทุกชวงเวลา แสดงวา ประเทศจีนไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกไกสด
แชแข็งไปยังตลาดสหภาพยุโรปในทุกชวงเวลา หรือ สัดสวนการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศ
จีนตอการสงออกทั้งหมดของประเทศจีน  มีคานอยกวาสัดสวนการสงออกไกสดแชแข็งของโลกไป
ยังสหภาพยุโรป 

ในชวงที่สหภาพยุโรปมีการนํามาตรการทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป ที่มีผล
ตอการนําเขาไกสดแชแข็งนั้นสงผลใหการสงออกไกสดแชแข็งของไทยและประเทศอื่น ๆ ไดแก 
บราซิล สหรัฐอเมริกา และจีน ไปสหภาพยุโรป มีปริมาณลดลง เนื่องจากเมื่อสหภาพยุโรปเร่ิมใช
มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีทําใหสหภาพยุโรปมีการตรวจสอบกอนการนําเขาทําใหทุกประเทศ
สงไกสดแชแข็งมาจําหนายที่สหภาพยุโรปไดลดลง อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาประเทศไทย พบวา 
ประเทศไทยสงออกไดลดลง แตคาความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฏของไทยก็ยังคงมีคา
มากกวา 1 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา สินคาของไทยยังคงมีความเปนมาตรฐานมากเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื่น ๆ โดยจากการศึกษาเอกสารพบวา กระทรวงอุตสาหกรรมเลขที่ 590 -2528 จะกําหนด
แบบและชั้นคุณภาพ คุณลักษณะที่ตองการ สารปนเปอน สุขลักษณะ การบรรจุ ปริมาณเครื่องหมาย
และฉลาก การชักตัวอยางและเกณฑการตัดสินใจในการตรวจสอบและวิเคราะหไกสดแชแข็ง ซ่ึง
สอดคลองตามหลักการ From Farm to Table และ Tracibility ของสมุดปกขาว ดานความปลอดภัย
อาหารของสหภาพยุโรป ซ่ึงทําใหไกสดแชแข็งของไทยยังคงไดรับการยอมรับจากสหภาพยุโรป 
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 สรุป  ประเทศไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบแตมีแนวโนมลดลง ขณะที่
บราซิลและจีนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  สําหรับสหรัฐอเมริกามีความไดเปรียบในป 2536-2539  แตเร่ิม
เสียเปรียบตั้งแตป 2540 เปนตนมา  



บทที่  6 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงพรรณาและเชิงปริมาณโดยการวิเคราะหเปนสามสวน 
สวนแรกทําการวิเคราะหเชิงพรรณนาเกี่ยวกับ โครงสรางการผลิต การตลาด ไกเนื้อ ไกสดแชแข็ง
และปญหาการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป  สวนที่สองวิเคราะหปจจัยที่มี
ผลกระทบตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรปและผลกระทบของ
มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี(NTBs) และสวนที่สามวิเคราะหความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบที่ปรากฏ 
 

1. สรุปการวิจัย 
 

1.1 โครงสราง การผลิต การตลาด ไกเนื้อ ไกสดแชแข็งและ ปญหาการสงออกไกสดแช

แข็งของไทยไปสหภาพยุโรป 
         ผลการศึกษาโครงสราง การผลิต การตลาด ปญหาการสงออกไกสดแชแข็งของ
ไทยไปสหภาพยุโรป  พบวาปริมาณผลผลิตไกเนื้อของไทยขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญ คือ ปริมาณการ
นําเขาพอ – แมพันธุ (Parent Stock) การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมในปนั้น สภาวะทางดาน
ราคาและการตลาด โดยเฉพาะราคานั้นจะมีผลตอการกําหนดปริมาณผลผลิตมากที่สุด  ผูเล้ียงไก
เนื้อเปน 2 ประเภท คือ ประเภทผูเล้ียงไกเนื้ออิสระ คิดเปนรอยละ 40 ผูเล้ียงจะใชเงินทุนของตนเอง
และประเภทผูเล้ียงไกเนื้อที่มีสัญญาผูกพันกับบริษัทหรือตัวแทนบริษัทขายอาหารสัตว คิดเปน
ประมาณรอยละ 60   

      ตนทุนการผลิตไกเนื้อประกอบดวย ตนทุนผันแปร ประมาณรอยละ 77-99 และ
ตนทุนคงที่ประมาณรอยละ 1-3 องคประกอบที่สําคัญของตนทุนการผลิตไกเนื้อ คือ คาวัตถุดิบ
อาหารสัตวประมาณรอยละ 65-75 รองลงมา ไดแกคาลูกไกรอยละ 15-30   

     ปริมาณการผลิตเนื้อไกของโลกในชวงป 2542-2546 มีปริมาณเพิ่มขึ้นในอัตรา
เฉลี่ยรอยละ 4.47 ตอป โดยสหรัฐอเมริกาเปนประเทศผูผลิตเนื้อไกอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแก 
บราซิล จีน  สหภาพยุโรป และไทย ซ่ึงในป 2546 สหรัฐอเมริกาผลิตได 14,696 พันตัน บราซิลผลิต
ได 7,645 พันตัน จีนผลิตได 10,000 พันตัน เม็กซิโกผลิตได 2,297 พันตัน สหภาพยุโรปผลิตได 
6,466 พันตัน  และไทยผลิตได 1,320 พันตัน 
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สัดสวนของผลผลิตจากการชําแหละไกเนื้อท่ีฆาแลว  จํานวนชิ้นสวนที่มีบทบาทในการ
ใชผลิตภัณฑไดอยางเต็มที่ คือ เนื้อ (Fillet)  ปก (Whole wings)  นองสะโพก (Bone in Legs) และ
เนื้อหนาอก (Breast Meat) ไกสดแชแข็งที่ประเทศไทยสงออกไปจําหนายตางประเทศ โดยทําการ
สงออกภายใตพิกัด H.S. 0207120  0207110  0207130 และ 0207140 ไกสดแชแข็งเปนสินคาที่ทํา
รายไดมากที่สุดในหมวดสินคาปศุสัตวสงออกโดยมี  สัดสวนการสงออกถึงรอยละ 85-90 ของ
มูลคาการสงออกกลุมสินคาปศุสัตวทั้งหมดตลาดสงออกไกสดแชแข็งที่สําคัญของไทยไดแก ตลาด
ญี่ปุน รองลงมาคือตลาดสหภาพยุโรป โดยประเทศในกลุมสหภาพยุโรปที่มีการนําเขาไกสดแชแข็ง
จากไทยมากที่สุดคือ ประเทศเยอรมนี  เนเธอรแลนด และอังกฤษ นอกจากนี้ยังมี เกาหลีใต  ฮองกง  
สิงคโปร และอ่ืนๆ 

     การสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป ตลาดสหภาพยุโรปเปนตลาดที่
มีความสําคัญของไทย เนื่องจากภาวะของความหวาดกลัวเรื่องโรควัวบาในตลาดสหภาพยุโรปทํา
ใหความตองการบริโภคสินคาเนื้อสัตวขนาดเล็กเพิ่มขึ้นแทนการบริโภคเนื้อวัวมากขึ้น โดยการ
สงออกไปประเทศเยอรมนี มากที่สุดประมาณรอยละ 35.8 รองลงมา  คือเนเธอรแลนด รอยละ 33.7 
สหราชอาณาจักร รอยละ 27.8 และอื่นๆ โดยตั้งแตป 2538 – 2544  การสงออกไกสดแชแข็งของ
ไทยไปยังสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตป 2545 การสงออกไกสดแชแข็งของไทยตอง
หยุดชะงักลง เนื่องสหภาพยุโรปเขมงวดเรื่องมาตรฐานสุขอนามัย เนื่องจากสหภาพยุโรปตรวจพบ
สารไนโตรฟูแรนดตกคางในเนื้อไกสดแชแข็งของไทย 

      ประเทศคูแขงขันที่สําคัญของไทยในการสงออกไกสดแชแข็งของไทย ไดแก 
บราซิล  สหรัฐอเมริกา  และ จนี 

  ปญหาและอุปสรรคหลักของอุตสาหกรรมไกสดแชแข็งของไทย ไดแก มาตรการ
ทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรปตอไกสดแชแข็งไทย ไดแก 1) มาตรฐานดานสุขอนามัยและ          
สุขอนามัยพืช (Sanitary and Phyto- Sanitary Measure หรือ SPS)  2) มาตรการออกสมุดปกขาว     
3) ขอบังคับเกี่ยวกับ Animal welfare ของสหภาพยุโรป และ4) มาตรการปดฉลาก (Labeling 

 
 1.2  ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลกระทบตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไป

ยังตลาดสหภาพยุโรป   
        ผลการวิเคราะหแบบจําลองอุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไป สหภาพ
ยุโรปพบวา ปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปขึ้นอยูกับ ราคาสงออกไกสด
แชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของสหภาพยุโรป อัตราการแลกเปลีย่น
เงินตราตางประเทศ มีหนวยบาทตอดอลลารสหรัฐ รายไดประชาชาติตอคนของสหภาพยุโรปปรับ
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ดวยดัชนีราคาผูบริโภคของสหภาพยุโรป และมาตรการการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพ 
ยุโรปที่มีตอการสงออกไกสดแชแข็งโดยคิดเปนรอยละ 77.9  สวนอีกรอยละ 22.1 เปนอิทธิพลของ
การเปลี่ยนแปลงจากปจจัยอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่นํามาวิเคราะหในสมการ เชน รสนิยมของ
ผูบริโภค ฤดูกาล สินคาที่ใชทดแทนกัน โรคระบาด เปนตน และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความ
เชื่อมั่นรอยละ 99  
  เมื่อพิจารณา ปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งจากประเทศไทย
ไปยังสหภาพยุโรป พบวา อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ มีหนวยบาทตอดอลลารสหรัฐ 
และมาตรการการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป  สงผลกระทบตออุปสงคการ
สงออกไกสดแชแข็งจากประเทศไทยไปยังสหภาพยุโรปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ
พบวา ราคาสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของสหภาพ       
ยุโรป และรายไดประชาชาติตอคนของสหภาพยุโรปปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของสหภาพยุโรป 
สงผลกระทบตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งจากประเทศไทยไปยังสหภาพยุโรปอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 

 1.3  ผลกระทบของมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษี(NTBs)ของสหภาพยุโรปท่ีมี

ตอไกสดแชแข็งของไทย  
        
  จากสมการอุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป โดย
สมการนําตัวแปรหุนเปนตัวแปรที่แสดงถึงมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี(NTBs)ของ        
สหภาพยุโรปที่อาจจะสงผลกระทบตอการสงออกไกสดแชแข็งของไทย ในชวงป 2542 – 2546  
การศึกษาพบวา เมื่อสหภาพยุโรปนํามาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีมาใช สงผลใหการ
สงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปลดลง 

  โดยมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี(NTBs)  ที่สหภาพยุโรปนํามาใชไดแก  
มาตรการออกสมุดปกขาว(White Paper) ขอบังคับเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตว(Animal welfare) 
มาตรการปดฉลาก (Labelling)   แตมาตรการเหลานี้มีสงผลกระทบไมรุนแรง เนื่องมาจากประเทศ
ไทยสามารถปรับตัวและเตรียมพรอมกับมาตรการตางๆเหลานี้ที่สหภาพยุโรปนํามาใช แตมาตรการ
กีดกันทางการคาที่มิใชภาษี(NTBs)  ที่มีผลกระทบรุนแรงที่มีผลใหสหภาพยุโรปสงกลับและชะลอ
ตัวการนําเขาสินคาไกสดแชแข็งจากไทย พรอมสั่งคุมเขมกับมาตรการรับซื้อสินคาไกสดแชแข็ง
ของไทย  อันเนื่องมาจากมาตรฐานดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phyto- Sanitary 
Measure หรือ SPS) ที่เกิดจากการปนเปอนสารตกคางไนโตรฟูแรนส 
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1.4 ผลการวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ 
      การวิ เคราะหดัชนีความได เปรี ยบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ  (Revealed 

Comparative Advantage: RCA) เพื่ออธิบายศักยภาพของการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไป
ยังสหภาพยุโรปในแตละชวงเวลา  

    เมื่อพิจารณาแนวโนมคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของประเทศไทย 
พบวา คาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศไทยมี
คามากกวา 1 ในทุกชวงเวลา   หมายความวา สัดสวนการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศไทยตอ
การสงออกทั้งหมดของไทยมีคามากกวากวาสัดสวนการสงออกไกสดแชแข็งของโลกตอการ
สงออกทั้งหมดของโลกไปยังสหภาพยุโรป หรืออาจกลาวไดวาประเทศไทยมีความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบในการสงออกไกสดแชแข็งไปยังตลาดสหภาพยุโรปในทุกชวงเวลา   

  เมื่อพิจารณาประเทศคูแขงขันอื่นๆ พบวา ประเทศบราซิล ในชวงป 2540-2543 และ 
2544- 2546 มีคาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏมากกวา 1 แสดงวาประเทศบราซิลมีความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกไกสดแชแข็ง และเมื่อพิจารณาคาความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบที่ปรากฏของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา ในชวงป 2536-2539 ประเทศสหรัฐอเมริกา
มีสัดสวนการสงออกไกสดแชแข็งตอการสงออกทั้งหมดของสหรัฐอเมริกามีคามากกวากวาสัดสวน
การสงออกไกสดแชแข็งของโลกตอการสงออกทั้งหมดของโลกไปยังสหภาพยุโรป หลังจากนั้นคา
ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดลดลงนอยกวา 1 ในชวงป 
2540-2543 และ 2544- 2546 แสดวา ประเทศสหรัฐอเมริกา ไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบใน
การสงออกไกสดแชแข็งในชวงดังกลาว สวนประเทศจีน พบวา คาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ
ที่ปรากฏมีคานอยกวา 1 ในทุกชวงเวลา แสดงวา ประเทศจีนไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบใน
การสงออกไกสดแชแข็งไปยังตลาดสหภาพยุโรปในทุกชวงเวลา  
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2 อภิปรายผล 
 

2.1 ผลการวิจัยพบวาราคาสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรปมี
ความสัมพันธกับปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรปในทิศทางตรงกันขาม
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  เปนไปตามสมมติฐานที่คาดไว  ซ่ึงเปนไปตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรวาดวย
ทฤษฎีอุปสงค ที่วา เมื่อราคาสินคาเพิ่มขึ้นจะมีผลทําใหปริมาณความตองการซื้อสินคานั้นลดลง 
คาความยืดหยุนนั้นมีคานอยกวาศูนย ซ่ึงมีคาเทากับ – 0.676 เมื่อพิจารณาคาความยืดหยุน จะพบวา 
เมื่อกําหนดใหตัวแปรอิสระตัวอ่ืนๆ คงที่ ถาราคาสงออกไกสดแชแข็งเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะสงผลให
การสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปในทิศทางตรงกันขาม  มีปริมาณลดลง รอยละ 
0.676   ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ โกมล  วชิรเดชกุล (2539) และงานวิจัยของ ตาป  วัชรางกูร 
(2545)  ที่สรุปไดวา ราคาสงออกไกสดแชแข็งเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอปริมาณการสงออกไกสด
แชแข็งของไทยไปเยอรมนี  โดยมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขาม 
 
 

  2.2 การศึกษาความสัมพันธระหวาง  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  มี
ความสัมพันธกับปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรปพบวามีความสัมพันธ
ไปในทิศทางเดียวกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  เนื่องจากคาความ
ยืดหยุนนั้นมีคามากกวาศูนย โดยมีคาเทากับ 3.086 ซ่ึงหมายความวา เมื่อกําหนดใหตัวแปรอิสระตัว
อ่ืน ๆ คงที่ถาอัตราแลกเปลี่ยนเพิ่มมากขึ้น (คาเงินบาทออนตัวลง) รอยละ 1 จะสงผลใหการนําเขา
เนื้อไกสดแชแข็งจากประเทศไทยไปยังสหภาพยุโรปในทิศทางเดียวกัน  มีปริมาณเพิ่มขึ้น รอยละ 
3.086  เปนไปตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร ที่วาคาเงินบาทออนตัวลง ทําใหราคาสินคานั้นถูกลงโดย
เปรียบเทียบทําใหมีความตองการนําเขามากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากการที่คาเงินบาทออนตัวลงจะทําให
ราคาไกสดแชแข็งที่สงออกไปสหภาพยุโรปนั้นถูกลงเมื่อเปรียบเทียบกับราคาจากประเทศอื่น ๆ ทํา
ใหมีสหภาพยุโรปมีความตองการนําเขามากขึ้น แตถาราคาไกสดแชแข็งของประเทศไทยเพิ่มขึ้นจะ
ทําใหสหภาพยุโรปนําเขาไกสดแชแข็งจากไทยลดลง และหันไปนําเขาไกสดแชแข็งจากประเทศ 
อ่ืน ๆ แทน เชน จีน บราซิล หรืออเมริกา เปนตน 
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 2.3  การศึกษาความสัมพันธระหวางรายไดประชาชาชาติตอคนของสหภาพยุโรป มี
ความสัมพันธกับปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรปในทิศทางเดียวกัน  
ซ่ึงไมตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว  กลาวไดวา รายไดประชาชาชาติตอคนของสหภาพยุโรปไม
สอดคลองกับปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรปจากสภาพที่เปนจริงที่วา 
ถารายไดประชาชาติที่ใชในการบริโภคของสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นจะทําใหปริมาณการนําเขาไกสด
แชแข็งของไทยมายังสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้น และถารายไดประชาชาติที่ใชในการบริโภคของ สหภาพ
ยุโรปลดลงจะทําใหปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรปลดลง   เนื่องจากคา
ความยืดหยุนนั้นมีคานอยกวาศูนย โดยมีคาเทากับ –1.002 เมื่อพิจารณาจากคาความยืดหยุน จะ
พบวา เมื่อกําหนดใหตัวแปรอิสระตัวอ่ืนๆ คงที่รายไดประชาชาติของคนสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นรอย
ละ 1 จะสงผลใหการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป มีปริมาณลดลงรอยละ 1.002  
ทั้งนี้เนื่องจากสหภาพยุโรปเมื่อมีรายไดมากขึ้น ปริมาณการซื้อสินคาไกสดแชแข็งของไทยลดลงผู
ซ้ือในประเทศสหภาพยุโรปมีความรูสึกตอสินคาไกสดแชแข็งของไทยเปนสินคาดอยคุณภาพ 

 
 
 2.4  การศึกษามาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป มีความสัมพันธ
กับปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรป  พบวาเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว เนื่องจากคาความยืดหยุนนั้นมีคานอยกวาศูนย โดยมีคาเทากับ -0.320   เมื่อกําหนดใหตัวแปร
อิสระตัวอ่ืนๆ คงที่และสหภาพยุโรปไดมีการนํามาตรการทางการคาที่มิใชภาษีมาใช จะสงผลให
การสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป มีปริมาณลดลงรอยละ 0.320 กลาวไดวาการนํา
มาตรการการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีมาใชทําใหผลิตภัณฑไกสดแชแข็งของประเทศไทยจะตอง
ไดรับการตรวจสอบความปลอดภัยจากสารตกคางตาง ๆ และการตรวจสอบดังกลาวพบวา
ผลิตภัณฑไกสดแชแข็งของประเทศไทยมีการปนเปอนสาร ไนโตรฟูแรนดของเนื้อไกไทยที่สงเขา
สหภาพยุโรป ทําใหสหภาพยุโรปสงกลับสินคาเนื้อไกไทย  พรอมส่ังคุมเขมกับมาตรการรับซ้ือ
สินคา และชะลอการนําเขาเนื้อไกจากประเทศไทย  นอกจากนี้ยังมีมาตรการอื่น ๆ อาทิ มาตรฐาน
ดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช การออกสมุดปกขาววาดวยความปลอดภัยในอาหารของกลุม
สหภาพยุโรป มาตรการดานสวัสดิภาพสัตว และมาตรการปดฉลาก ซ่ึงสงผลให การสงออกไกสด
แชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรปตองหยุดชะงัก และชะลอตัวลง และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
เฟองฟา  รุงปตะรังสี (2541)  ที่สรุปไดวาการดําเนินมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพ 
ยุโรปตอการสงออกสินคาเกษตรกรรมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงมูลคาการสงออกไปมากและสงผล
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กระทบตอตนทุนเนื่องจากผูผลิตและผูสงออกตองปรับปรุงมาตรฐานการผลิตและตองขอใบรับรอง
คุณภาพสินคาทําใหการสงออกลดลง 

 
 

2.5 จากการศึกษาลักษณะความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบโดยใช RCA เปรียบเทียบกับ
ประเทศคูแขงขันพบวา ประเทศไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ แตมีแนวโนมลดลง ทั้งนี้
เนื่องจากประเทศไทยยังมีความไดเปรียบดานตนทุนการผลิตและสามารถปรับตัวใหเขากับ
มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีที่สหภาพยุโรปนําออกมาใชไดทันทวงที ขณะที่บราซิลและ
จีนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  สําหรับสหรัฐอเมริกาเริ่มเสียเปรียบตั้งแตป 2540 เปนตนมา   

 
 

3 ขอเสนอแนะ 
 

3.1 ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
         3.1.1 การขยายการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป จากการศึกษา
ประมาณคาจากสมการการสงออกไกสดแชแข็งของไทย พบวาตัวแปร ราคาสงออกไกสดแชแข็ง
เปนตัวแปรที่มีความสําคัญตอการขยายตัวการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังตลาดสหภาพ 
ยุโรป ดังนั้นการขยายตัวการสงออกในตลาดนี้ ควรที่จะใหความสําคัญดานนโยบายราคา โดย
พยายามลดราคาสงออกไกสดแชแข็งของไทยใหต่ําลง จะทําใหการสงออกเพิ่มขึ้นในสัดสวนที่
มากกวาราคาที่ลดลง ซ่ึงจะทําใหรายไดจากการสงออกเพิ่มสูงขึ้น อาจทําไดโดยพยายามลดตนทุน
การผลิตลง เชนการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตใหสูงขึ้น ทั้งทางดานการเลี้ยงไกเนื้อ และการ
ชําแหละ  รัฐบาลควรใชนโยบายการควบคุมราคาจําหนายอาหารสัตว เพราะจะทําใหตนทุนการ
ผลิตไกเนื้อไมสูงเกินไป จะสงผลดีตอการขยายตัวตลาดและการแขงขัน และรัฐบาลควรสนับสนุน
ลดตนทุนทางคาขนสงใหต่ําลง เชนการลดอัตราการระวางขนสงลง ก็จะทําใหไกสดแชแข็งของ
ไทยมีราคาต่ําลงได 
       3.1.2  จากการศึกษาผลกระทบของมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี
ของสหภาพยุโรป  การใชมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรปที่เขมงวด ทําให
ปริมาณและมูลคาการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศไทยไปสหภาพยุโรปชะลอตัวลง และ
หยุดชะงักเปนชวงๆ  ดังนั้นผูผลิต และผูสงออกตองเขมงวดในเรื่องคุณภาพ มาตรฐานไกสดแชแข็ง
ใหอยูในระดับมาตรฐานเปนที่ยอมรับของสหภาพยุโรป  และรัฐบาลตองเขมงวดในเรื่องการ
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ตรวจสอบคุณภาพเพื่อปองกันการสงออกไกสดแชแข็งที่ไมไดมาตรฐาน และรัฐบาลควรมีการ
ประชาสัมพันธถึงการกําหนดมาตรการตางๆ ในการแกไขปญหาของประเทศไทยใหประเทศกลุม
สหภาพยุโรปเขาใจ  และสรางความมั่นใจใหกับสหภาพยุโรป เพื่อรักษาสวนแบงตลาดของไทยใน
การสงออกไกสดแชแข็งไปสหภาพยุโรป 
 
         
 
            3.2   ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
  
                      3.2.1 ในการศึกษาครั้งนี้ไดเลือกประเทศคูแขงที่สําคัญคือ จีน สหรัฐอเมริกา และ
บราซิล แตจากการศึกษาเอกสารพบวา  ประเทศในสหภาพยุโรปเองก็สงออกไกในปริมาณมาก
เชนกัน เชน ฮังการี ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไปควรคํานึงถึงประเทศตาง ๆ เหลานี้ เพราะการ
ประกาศใชมาตรการตาง ๆ ของสหภาพยุโรปนั้นอาจทําใหประเทศที่อยูในสหภาพยุโรปสามารถ 
สงออกไกไดเพิ่มขึ้นเปนตน เนื่องจากพบวา มาตรการดังกลาวทําใหการสงออกไกสดแชแข็งของ
ทุกประเทศชะลอตัวลง 
                     3.2.2  เนื่องจากสหภาพยุโรปนั้นเปนตลาดใหญ แตละประเทศมีจุดเดน และลักษณะ
ทางประชากรที่แตกตางกัน การศึกษาแบบแยกประเทศที่สําคัญ ๆ ในสหภาพยุโรปจึงมีความสําคัญ
เพื่อผลการวิจัยที่ไดจะสามารถอธิบายลักษณะของการนําเขาของแตละประเทศเพื่อเปนประโยชน
ในการปรับกลยุทธการสงออกใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  
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วิทยานพินธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรเกษตร บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ฐะปะนี  มะลซิอน  (2539)  “การวิเคราะหความสามารถในการแขงขนัสงออกกุงสดแชเยน็แชแข็ง
ของประเทศไทย”  วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร
เกษตร บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ตาป  วัชรางกรู  (2545)  “การวิเคราะหอุปทานสงออกและอุปสงคนําเขาไกสดแชแข็งของไทยใน
ตลาดญี่ปุน”  วิทยานพินธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรเกษตร 
บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 

วันรักษ มิ่งมณีนาคิน (2545) เศรษฐศาสาตรระหวางประเทศเบื้องตน  คณะเศรษฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วิทวัส  สาระศาสิน (2529) “การวิเคราะหทางเศรษฐกิจการสงออกไกเนื้อของประเทศไทย”        
วิทยานพินธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรเกษตร บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

สุนทรีย  เกตุคง  (2542)  “สรางจินตภาพใหมอุตสาหกรรมอาหารไทย”  วารสารสถาบันอาหาร  2, 1 
(มกราคม – กมุภาพันธ) : 50 – 66  
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สุริยันต  เงินสยาม  (2547) “การวิเคราะหความไดเปรยีบโดยเปรียบเทยีบที่ปรากฏและสวนแบง
ตลาดคงที่ : กรณีศึกษากุงสดแชเย็นแชแขง็จากผลกระทบจากปญหาสารตกคาง”  
วิทยานพินธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศสตรธุรกิจ  บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

ศูนยสารสนเทศการเกษตร (2546)  สถิติการคาสินคาเกษตรกรรมไทยกบัตางประเทศ  สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2546)  “สถานการณปศสัุตวป 2546 แนวโนมป 2547”  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ. 

กรมปศุสัตว (2546)  “ขอมูลพื้นฐานการปศุสัตวป 2546”  (อัดสําเนา) 
อภิจิตตรา  อภริาชจิตร  (2543)  “ศักยภาพการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศไทย”  วิทยานิพนธ 

ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรเกษตร บัณฑิตวทิยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

สมาคมผูผลิตไกเพื่อการสงออกไทย (2546) “สงออกไกเนื้อป2545-2546”  วารสารสัตวเศรษฐกจิ, 
ปที่20  ฉบับที่ 458 (กุมภาพันธ 2547) : น. 45  

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2546) “สถิติการนําเขา-สงออกอาหารของไทย” กระทรวง
พาณิชย (อัดสาํเนา) 

Eurostat (2003) Eurostat Year Book 1993 - 2003 
International Monetary Fund (2003) International Financial Statistics Year Book 1993 – 2003 
USDA. 2005. “Foreign Agricultural Service. Commodity and Marketing Programs Dairy, 
 Livestock and Poultry Division.” Statistic . Available , March 2005 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

ขอมูลการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลกระทบตออุปสงคการสงออก 
ไกสดแชแข็งของไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรป 
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ตารางภาคผนวกที่  1  ปริมาณการนําเขาไกสดแชเย็นแชแข็งของสหภาพยุโรปจากไทยระหวาง 
ป 2542-2546 โดยรวม และจําแนกเปนรายไตรมาส 

หนวย : ตัน 

 ไตรมาส (Q)  ป2542  ป2543  ป2544  ป2545  ป2546 
Q1(ม.ค. -มี.ค.) 11,336 19,856 21,646 20,423 19,281 
Q2(เม.ย. -มิ.ย.) 12,826 19,176 22,594 16,216 22,936 
Q3(ก.ค. - ก.ย.) 15,543 17,175 25,276 20,097 19,944 
Q4(ต.ค. - ธ.ค.) 17,176 15,548 29,170 22,634 19,635 

รวม 54,139 71,755 98,686 79,370 81,796 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2542-2546 
 
ตารางภาคผนวกที่  2  ราคาสงออกไกสดแชเยน็แชแข็งของไทยระหวางป 2542-2546  
โดยรวม และจําแนกเปนรายไตรมาส 

หนวย : ดอลลารสหรัฐตอตัน 

ไตรมาส (Q)  ป2542  ป2543  ป2544  ป2545  ป2546 
Q1(ม.ค. -มี.ค.) 2,613 2,298 1,905 1,866 1,614 
Q2(เม.ย. -มิ.ย.) 2,456 1,616 1,909 1,909 1,879 
Q3(ก.ค. - ก.ย.) 2,344 1,857 2,012 2,019 1,688 
Q4(ต.ค. - ธ.ค.) 2,589 1,835 2,137 1,814 1,769 

รวม 10,001 7,605 7,963 7,608 6,949 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร กรมปศุสัตว, 2542-2546 
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ตารางภาคผนวกที่ 3  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (บาทตอดอลลารสหรัฐ) ระหวางป 
2542-2546 จําแนกเปนรายป และรายไตรมาส 

หนวย : บาทตอดอลลารสหรัฐ 

ไตรมาส (Q)  ป2542  ป2543  ป2544  ป2545  ป2546 
Q1(ม.ค. -มี.ค.) 36 38 43 44 43 
Q2(เม.ย. -มิ.ย.) 38 38 45 43 43 
Q3(ก.ค. - ก.ย.) 38 39 46 43 42 
Q4(ต.ค. - ธ.ค.) 39 44 45 44 40 

เฉล่ีย 38 40 45 43 42 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย, 2542-2546 
 
ตารางภาคผนวกที่ 4  รายไดประชาชาติตอคนของสหภาพยุโรป ระหวางป 2542- 2546 
จําแนกเปนรายป และรายไตรมาส 

หนวย : ดอลลารสหรัฐ 

ไตรมาส (Q)  ป2542  ป2543  ป2544  ป2545  ป2546 
Q1(ม.ค. -มี.ค.) 18,256 17,128 19,830 24,498 22,454 
Q2(เม.ย. -มิ.ย.) 18,397 19,734 22,433 23,751 22,285 
Q3(ก.ค. - ก.ย.) 18,773 20,351 22,955 24,452 21,735 
Q4(ต.ค. - ธ.ค.) 19,286 21,861 22,128 22,047 20,831 

เฉล่ีย 18,678 19,769 21,836.36 23,685.64 21,826 

ที่มา : International  Monetary  Fund, 1999-2003 
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ตารางภาคผนวกที่ 5  ดัชนีราคาผูบริโภค ระหวางป 2542- 2546 จําแนกเปนรายป และรายไตรมาส 
หนวย : ดอลลารสหรัฐ 

ไตรมาส (Q) ป2542 ป2543 ป2544 ป2545 ป2546 
Q1(ม.ค. –มี.ค.) 103 105 107 110 113 
Q2(เม.ย. –มิ.ย.) 104 106 109 111 113 
Q3(ก.ค. – ก.ย.) 104 106 109 111 113 
Q4(ต.ค. – ธ.ค.) 104 107 109 112 114 

เฉล่ีย 103 106 109 111 113 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548. 
 
ตารางภาคผนวกที่ 6  แสดงตัวแปรหุนใชแทนมาตรการกีดกันทางการคาของสหภาพยุโรปสง
ผลกระทบตอการสงออกของไทยในชวง 2542-2546 
 

ป ไตรมาส มาตรการ Dummy 
2542 1  มาตรการปดฉลาก (Labelling) 0 

 2  มาตรการปดฉลาก (Labelling) 0 
 3  - 0 
 4  - 0 

2543 1  - 0 
 2  - 0 
 3  - 0 
 4 สหภาพยุโรปมีมติรับขอเสนอออกสมุดปกขาว (White Paper) 0 

2544 1  - 0 
 2  - 0 
 3  - 0 
 4  - 0 

2545 1  Animal welfare 0 
 2  Animal welfare ,  SPS(สารตกคางไนโตรฟูแรนด) 1 
 3  SPS (สารตกคางไนโตรฟูแรนด) 1 
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ตารางภาคผนวกที่ 6 (ตอ) 
 

ป ไตรมาส มาตรการ Dummy 
2545 (ตอ) 4  SPS (สารตกคางไนโตรฟูแรนด) 1 

   และ การออกสมุดปกขาว(White Paper)  
2546 1 การออกสมุดปกขาว(White Paper) 0 

 2 การออกสมุดปกขาว(White Paper) 0 
 3 การออกสมุดปกขาว(White Paper) 0 
 4 การออกสมุดปกขาว(White Paper) 0 

 
ตารางภาคผนวกที่ 7  ตารางผลการวิเคราะหจากโปรแกรม  SPSS 
Variables Entered/Removed(b) 

Model Variables Entered 
Variables 
Removed Method 

1 DUMMYNTB, 
LOGTP, 

LOGEXCH, 
LOGGDPEU(a) 

. Enter 

a  All requested variables entered. 
b  Dependent Variable: LOGQEXP 
 
Model Summary(b) 

Model R 
R 

Square 
Adjusted 
R Square 

Std. Error of 
the Estimate Change Statistics 

Durbin-
Watson 

     
R Square 
Change 

F 
Change 

Sig. F 
Change  

1 .882 .779 .720 .12158 .779 13.191 .000 1.800 

a  Predictors: (Constant), DUMMYNTB, LOGTP, LOGEXCH, LOGGDPEU 
b  Dependent Variable: LOGQEXP 
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ANOVA(b) 

Model   
Sum of 
Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression .780 4 .195 13.191 .000 (a) 
  Residual .222 15 .015   
  Total 1.002 19    

a  Predictors: (Constant), DUMMYNTB, LOGTP, LOGEXCH, LOGGDPEU 
b  Dependent Variable: LOGQEXP 
 
Coefficients(a) 

Model   
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients t Sig. 

    B Std. Error Beta     

1 (Constant) 13.497 4.444  3.037 .008 
  LOGTP -.676 .290 -.353 -2.329 .034 
  LOGEXCH 3.086 .603 .917 5.117 .000 
  LOGGDPEU -1.002 .361 -.520 -2.777 .014 
  DUMMYNTB -.320 .083 -.510 -3.860 .002 

a  Dependent Variable: LOGQEXP 



 96 

logQEXP  = 13.497 – 0.676 logTP + 3.086 logEXCH –1.002 logGDPEU -  
                    (-2.329)*           (5.117) **                (-2.777) * 

0.320logNTB  
                (-3.860)** 

 
R2   = 0.779 
Adjust-R2 = 0.720 
F-statistics  = 13.191** 
Durbin- Watson = 1.800 
( ) คือคา T- statistics  

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ขอมูลการวิเคราะหความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ 
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ตารางผนวกที่ 8  มูลคาการสงออกไกสดแชแข็งของประเทศไทยและประเทศคูแขงขนั  
ไปยังตลาดสหภาพยุโรป ป พ.ศ. 2536 - พ.ศ. 2546 

มูลคา :ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ป ไทย บราซิล สหรัฐอเมริกา จีน 
2536 32.80 41.02 286.06 32.85 
2537 34.33 41.99 285.91 31.02 
2538 29.62 36.24 281.02 34.40 
2539 44.56 54.51 274.75 40.89 

เฉล่ีย2536-2539 35.33 43.44 281.93 34.79 
2540 21.86 57.15 305.30 43.44 
2541 20.33 53.14 343.59 44.35 
2542 21.88 57.19 166.47 49.36 
2543 24.57 64.22 116.29 53.68 

เฉล่ีย2540-2543 22.16 57.92 232.91 47.71 
2544 35.20 92.01 252.85 73.80 
2545 35.05 91.62 272.74 61.76 
2546 29.20 76.33 283.56 43.37 

เฉล่ีย2544-2546 33.15 79.47 260.52 56.66 

 
ที่มา : Eurostat (2003) Eurostat Year Book 1993 - 2003 
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ตารางผนวกที่ 9  มูลคาการสงออกสินคาทั้งหมดของประเทศไทยและประเทศคูแขงขัน 
ไปสหภาพยุโรป ป พ.ศ. 2536 - พ.ศ. 2546 

มูลคา :ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ป ไทย บราซิล สหรัฐอเมริกา จีน 
2536 9,934 45,084 195,923 113,017 
2537 10,862 47,006 198,984 133,645 
2538 13,094 48,677 213,426 161,343 
2539 13,643 46,098 196,170 182,067 

เฉล่ีย2536-2539 11,883 46,716 201,126 147,518 
2540 11,883 51,537 203,646 147,433 
2541 12,810 54,191 225,109 157,915 
2542 13,946 54,647 238,199 175,970 
2543 15,000 72,254 294,956 165,120 

เฉล่ีย2540-2543 13,410 58,157 240,478 161,609 
2544 18,832 75,161 290,844 178,488 
2545 15,147 70,979 260,664 193,157 
2546 18,306 73,980 225,186 226,227 

เฉล่ีย2544-2546 16,424 69,569 254,293 189,870 

 
ที่มา : International Monetary Fund (2003) International Financial Statistics Year Book 1993 – 
2003 
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ตารางผนวกที่ 10  มูลคาการสงออกไกสดแชแข็งทั้งหมดของโลกไปสหภาพยุโรป 
ป พ.ศ. 2536 - พ.ศ. 2546 

มูลคา :ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ป มูลคา 
2536 1,799 
2537 1,738 
2538 1,949 
2539 2,099 

เฉล่ีย2536-2539 1,896 
2540 2,710 
2541 2,159 
2542 1,935 
2543 1,877 

เฉล่ีย2540-2543 2,170 
2544 2,335 
2545 2,036 
2546 3,402 

เฉล่ีย2544-2546 2,486 

 
ที่มา : Eurostat (2003) Eurostat Year Book 1993 - 2003 
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ตารางผนวกที่ 11   มูลคาการสงออกทุกสินคาของโลก ไปยังตลาดสหภาพยุโรป  
ป พ.ศ. 2536 - พ.ศ. 2546 

มูลคา :ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ป มูลคา 
2536 1,481,590 
2537 1,675,167 
2538 2,029,123 
2539 2,064,851 

เฉล่ีย2536-2539 1,812,683 
2540 2,098,400 
2541 2,215,870 
2542 2,143,644 
2543 2,255,633 

เฉล่ีย2540-2543 2,178,387 
2544 2,209,895 
2545 2,284,346 
2546 2,293,243 

เฉล่ีย2544-2546 2,262,495 
 

ที่มา : International Monetary Fund (2003) International Financial Statistics Year Book 1993 – 
2003 
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ตารางผนวกที่ 12   ผลการคํานวณความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบที่ปรากฏจําแนกเปนรายป 
 

ป ไทย บราซิล สหรัฐอเมริกา จีน 
2536 2.72 0.75 1.20 0.24 
2537 3.05 0.86 1.38 0.22 
2538 2.36 0.78 1.37 0.22 
2539 3.21 1.16 1.38 0.22 

เฉล่ีย2536-2539 2.83 0.89 1.33 0.23 
2540 1.42 0.86 1.16 0.23 
2541 1.63 1.01 1.57 0.29 
2542 1.74 1.16 0.77 0.31 
2543 1.97 1.07 0.47 0.39 

เฉล่ีย2540-2543 1.69 1.02 0.99 0.30 
2544 1.77 1.16 0.82 0.39 
2545 2.60 1.45 1.17 0.36 
2546 1.08 0.70 0.85 0.13 

เฉล่ีย2544-2546 1.78 1.08 0.96 0.30 

 
ที่มา : จากการคํานวณตารางผนวกที่ 8-11 
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ภาคผนวก ค 
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไกสดแชแข็งเพื่อการสงออก 



 104 

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไกสดแชแข็งเพื่อการสงออก 
 
 มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่กลาวมานี้  เปนมาตรฐานที่ออกโดยกระทรวง
อุตสาหกรรมเลขที่ 590 -2528  จะกําหนดแบบและชั้นคุณภาพ คุณลักษณะที่ตองการ สารปนเปอน 
สุขลักษณะ การบรรจุ ปริมาณเครื่องหมายและฉลาก การชักตัวอยางและเกณฑการตัดสินใจในการ
ตรวจสอบและวิเคราะหไกสดแชแข็ง 
 
 นิยาม 
 ไกสดแชแข็ง หมายถึง ไกที่ฆาแลวเอาเลือดออก ถอนขน ตัดหัวตัดแขง เอาเครื่องในออก 
แลวลางทําความสะอาดตามกรรมวิธีที่เหมาะสม ผานกรรมวิธีเยือกแข็งโดยใหมีระยะเวลาการตก
ผลึกอยางรวดเร็ว  และใหมีอุณหภูมิที่บริเวณจุดกึ่งกลางของผลิตภัณฑไมสูงกวา – 18 C  และตอง
ควบคุมอุณหภูมิในการเก็บรักษาผลิตภัณฑไวที่   – 18 C  หรือต่ํากวา โดยสม่ําเสมอตลอดเวลา 
 
แบบและชั้นคณุภาพ 
 
 ไกสดแชแข็งแบงออกเปน 2 แบบ คือ 
  

1. แบบทั้งตัว(Whole carcass) แบงออกเปน 3 ช้ันคุณภาพ คือ 
     -      เกรดเอ 

- เกรดบี 
- เกรดซี 

2.  แบบตัดเปนสวน (retail cuts) 
- เนื้อ 
- เนื้อสันใน 
- สวนขา 
- สะโพก 
- นอง 
- ปก 
- ปกบน 
- ปกปลาย 
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คุณลักษณะไกที่ตองการ 
1. คุณลักษณะของไกแบบทั้งตัว 
2. คุณลักษณะของไกแบบทั้งตัว 

 
 คุณลักษณะของไกแบบทั้งตัว 
 

1. รูปรางทั้งตัว (conformation) 
 เกรดเอ : ปกติ เรียบรอย 
 เกรดบี : ปกติ 
 เกรดซี : ไมสมบูรณ 
      กระดูก 
 เกรดเอ : โคงไปตามแนวอกเล็กนอย 
 เกรดบี : คดเล็กนอย 
 เกรดซี : คดมาก 

 หลัง 
 เกรดเอ : ปกติ  
 เกรดบี : คดเล็กนอย 
 เกรดซี : คดมาก 

 ขาและปก 
 เกรดเอ : ปกติ  
 เกรดบี : ผิดรูปเล็กนอย 
 เกรดซี : ผิดรูปมาก 
 
2.  เนื้อ  
 เกรดเอ : มีเนื้อมาก เนื้ออกกวางยาวและหุมกระดูกไดเต็มที่ไมเห็นสันกระดูก
แหลม 
 เกรดบี : มีเนื้อพอควร 
 เกรดซี : มีเนื้อเล็กนอย 
3. ไขมันตามหัว 
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 เกรดเอ : สม่ําเสมอ 
 เกรดบี : มีพอสมควร 
 เกรดซี : ไมมี 
4. ขนออนกับขนเสนละเอียด 
 เกรดเอ : ไมมี 
 เกรดบี : มีเล็กนอย 
 เกรดซี : มีมาก 

 5.รอยฉีกขาด 
 เกรดเอ : สวนอกและขาไมมี ทุกแหงทั่วตัวรวมขนาดตองไม 
  เกิน 1.3 เซนติเมตร 
 เกรดบี : สวนอกและขารวมกันตองไมเกิน 1.3 เซนติเมตร 
  ทุกแหงทั่วตัวรวมกันขนาดตองไมเกิน 7.6 เซนติเมตร 
 เกรดซี : ไมจํากัด 
6. กระดูก 

- ขอหลุด   
- กระดูกหัก 

 เกรดเอ : ขอหลุด 1 ขอ และไมมีกระดูกหัก 
 เกรดบี : ขอหลุด 2 ขอและไมมีกระดูกหัก หรือขอหลุด 1 ขอ 
  และกระดูกหัก 1  แหง แตกระดูกตองไมพนเนื้อ 
 เกรดซี : ไมจํากัดทั้ง 2 อยาง 
7. สวนหลุดหาย 
 เกรดเอ : ปลายปกและหาง 
 เกรดบี : ปกปลายและหาง 
 เกรดซี : ปกและหาง 
8.สีบนตัวที่ผิดไปจากปกติ (discoloration)  เชนเนื้อชํ้า  สีผิดปกติทุกอยาง แหง 

กระดํากระดาง 
 เกรดเอ :สวนอกและขารวมกันขนาดตองไมเกิน 2.5  
  เซนติเมตร ทุกแหงทั่วตัวรวมกันขนาดตองไมเกิน 5.0 เซนติเมตร 
 เกรดบี : สวนอกและขารวมกันตองไมเกิน 5 เซนติเมตร ทุก 
  แหงทั่วตัวรวมกันขนาดตองไมเกิน 7.6 เซนติเมตร 
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 เกรดซี : ไมจํากัด 
9. เนื้อสวนที่ไหมอันเนื่องมาจากความเย็น (freezing defect) 

 
 เกรดเอ : เปนรอยขนาด 0.32 เซนติเมตรนอยมาก 
 เกรดบี : รอยแหงมีเล็กนอย แตละแหงมีขนาดไมเกิน 1.3 เซนติเมตร 
 เกรดซี : เปนจุดมากและรอยแหงมีขนาดใหญ 
10. กล่ิน 
 เกรดเอ : ปกติ  
 เกรดบี : ปกติ 
 เกรดซี : ผิดปกติเล็กนอย 
 
คุณลักษณะของไกแบบตัดสวน 

1. เนื้อ : มีเนื้อแตม 
2. ขนออน 

i. ขนออนโผล  : ไมมี 
ii. ขนออนตามผิวหนัง : ไมมี 

iii. ขนเสนละเอียด : ไมมี 
3. รอยฉีกขาด  : ไมมี 

        หลังหลุด : กรณีที่ระบุวามีหนัง  หนังตองไมหลุด 
        กระดูก  : ไมมี 

4.  สีที่ผิดปกติไปจากปกติ เชน เนื้อชํ้า  สีผิดปกติทุกอยาง แหง  
  กระดํากระดาง : ไมมี 

5.     เนื้อสวนที่ไหม อันเนื่องมาจากความเย็น : แตแหงขนาดไมเกิน 0.32 ซม.  
6.     กล่ิน : ตามธรรมชาติ 
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สารปนเปอน 
 

สารปนเปอนที่มีอยู ตองไมเกินเกณฑที่กําหนด ดังนี้  
1. สารพิษตกคาง ปริมาณสูงสุดที่ยอมใหมีได 

  -สารดีดีที  0.5 
  -อัลดริน   0.2 
  -ดิลดริน   0.2 
  - เฮปตาคลอร  0.3 
  -ลินเดน   7.0 
  -เอนดริน  0.3 

2.     วิธีตรวจสอบและวิเคราะห : CAC – PR8 – 1984 recommendation for methods of 
analysis of pesticide resdues 1984 

3.    โลหะหนัก ปริมาณสูงสุดที่ยอมใหมีได 
  -ทองแดง  20 
  -ตะกั่ว   1 
  -สารหนู   2 
 

วิธีตรวจสอบและวิเคราะห : AOAC  (1984) 
 

สุขลักษณะ สุขลักษณะในการทําไกสดแชแข็ง ใหเปนไปตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กําหนดสุขลักษณะของอาหาร มาตรฐานเลขที่ มอก.34 
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ภาคผนวก ง 
หลักการนโยบายดานความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป 
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หลักการนโยบายดานความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป 
  

 สมุดปกขาว ดานความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป (EU White Paper on Food 
Safety)  เปนเอกสารอางอิงที่เปนมาตรฐานสําคัญของคณะกรรมมาธิการสหภาพยุโรป ดังนั้น สมุด
ปกขาว ดานความปลอดภัยของอาหาร  จึงเปนเอกสารที่ใชเปนแนวนโยบายในการจัดการดาน
สุขอนามัยใหกับผูบริโภค เปนนโยบายในการปองกันความเสี่ยงตอโรค  และใชเปนแนวทางในการ
กําหนดมาตรการสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภคในสหภาพยุโรปวาอาหารที่จําหนายในกลุม
สหภาพยุโรปจะปลอดเชื้อและสารพิษตกคางตางๆ มาตรการนี้เปนผลมาจากการแพรระบาดของ
โรควัวบา(Mad Cow)  หรือแมแตกระแสของผลิตภัณฑที่ไดจากการดัดแปลงทางพันธุกรรม 
(Genetically Modified Organisms- GMOs) และการปนเปอนของสารไดออกซิน (Dioxin)  ที่มี
บทบาทสําคัญตอภาคอุตสาหกรรมอาหารที่นําเขาสหภาพยุโรป 
  
 1.  หลักการของความปลอดภัยดานอาหาร 
 หลักการหรือมาตรการในการเพิ่มความปลอดภัยของอาหารจะขยายความครอบคลุมไป
ในวงกวางดังหลักการที่เรียกวา “Farm to Fork”  ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตการผลิตวัตถุดิบจนถึงผูบริโภค 
(Entered Food Chain) และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการจึงตองมีมาตรการในการสืบ
แหลงที่มา (Traceability) และความโปรงใส (Transparency)  ของวัตถุดิบ หรือสวนประกอบตางๆ
ที่ใชในการผลิต จากจุดนี้เองทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ ทั้งหมดในวงการอุตสาหกรรมอาหารเกิดความ
รับผิดชอบตอผลิตภัณฑ โดยตองเปดเผยขอมูลความปลอดภัยของผลิตภัณฑตอสาธารณะ  เพื่อให
มาตรการดานความปลอดภัยของอาหารเกิดเปนรูปธรรมขึ้น   
  
 2.  การจัดตั้งหนวยงานกลางดานความปลอดภัยของอาหาร 
 ในปจจุบันระบบมาตรการความปลอดภัยของอาหารในสหภาพยุโรปยังมีขอบกพรอง
อยูหลายประการ ไดแก การขาดการสนับสนุนดานการวิจัยทางวิทยาศาสตรซ่ึงตองใชประกอบการ
ประเมินความเสี่ยง ความบกพรองของระบบการเฝาระวังและตรวจสอบความปลอดภัยของอาหาร 
ความบกพรองในระบบเตือนภัยฉุกเฉิน ตลอดจนการขาดการประสานงานและสนับสนุนดาน
ขอมูล หลักฐานและการวิเคราะหทางวิทยาศาสตร คณะกรรมาธิการฯ จึงตองการจัดตั้งหนวยงาน
กลางของสหภาพยุโรปดานความปลอดภัยอาหารขึ้น (European  Food Authority : EFA) เพื่อเปน
กลไกสําคัญที่จะปรับปรุงขอบกพรองตางๆขางตนโดยใชหลักการทางวิทยาศาสตรสนับสนุนอยาง
เปนระบบทั้งนี้ EFA จะตองดําเนินไดอยางมีอิสระ มีความโปรงใสและนาเชื่อถือ และเปนที่พึ่งของ
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ผูบริโภคไดอยางแทจริงนอกจากนี้ การดําเนินการของ EFA  จะตองตั้งอยูบนหลักการของ risk 
assessment และ risk communication ดวย อยางไรก็ตาม คณะกรรมกาธิการฯ จะตองปรับบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการวิทยาศาสตรดานตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองกับกลไกของ EFA จึง
จะเริ่มดําเนินการจัดตั้ง EFA  ได โดยหนาที่สําคัญของ EFA มีดังนี้ 

2.1 หนาที่ดาน Risk Assessment ไดแก การประเมินและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ
ประเด็นดานความปลอดภัยของอาหาร และสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ดาน
ความปลอดภัยของอาหาร หองปฏิบัติการ และกลุมคุมครองผูบริโภคตางๆเพื่อนํามาประกอบการ
วางมาตรการเฝาระวังและตรวจสอบความปลอดภัยของอาการซึ่งเปนแนวทางสําหรับสมาชิกสหภา
พยุโรปตอไป บทบาทหนาที่สําคัญอีกดานหนึ่งของ EFA คือการเปนหนวยงานที่สามารถสนับสนุน
ขอมูลที่สหภาพยุโรป ยอมรับรวมกันไดเพื่อชวยไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางสมาชิกในกรณีที่มีความ
คิดเห็นไมสอดคลองกัน เชน กรณีที่มีอยูในปจจุบันที่ฝร่ังเศสไมยินยอมปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของสหภาพยุโรปในการยกเลิกการหามนําเขาเนื้อวัวจากอังกฤษเนื่องจากโรควัวบา เพราะฝรั่งเศส
ยืนยันวามีหลักฐานที่แสดงใหเห็นวาอังกฤษยังไมสามารถควบคุมการแพรระบาดของโรควัวบาได 

2.2 หนาที่ดาน Risk Communication ไดแก  การประชาสัมพันธและการใหขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับผลการวิจัยทางวิทยาศาสตรตลอดจนผลการดําเนินมาตรการการเฝาระวังและ
ตรวจสอบความปลอดภัยของอาหารเกิดขึ้น เชน การใหขอมูลลาสุดเกี่ยวกับการติดฉลากบนสินคา
เพื่อเตือนผูบริโภค เปนตน  EFA นั้นไดมีการแยกในสวนของการบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management) ออกไปไวที่สวนอื่น เพราะ EFA เปนหนวยงานอิสระที่เปรียบเสมือน Back Office 
ไมควรจะมีอํานาจในการบริหารไวในหนวยงานเดียวกัน เพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบ 
(Transparency and Accountability) หรือกลาวไดวาไมใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จในหนวยงานเดียวกัน 
EFA  จึงตองมีพันธะในหลายดาน  คือ  ดานวิทยาศาสตรที่ดีที่ สุด  อิสระจากการเมือง และ
ผลประโยชนทางอุตสาหกรรมตรวจสอบจากสาธารณะได มีหลักการสนับสนุนทางวิทยาศาสตร 
และทํางานทางวิทยาศาสตรรวมกับประเทศสมาชิก 

2.3 หนาที่ดานระบบเตือนภัยฉุกเฉิน  สหภาพยุโรปตองการที่จะพัฒนาใหมีระบบ
เตือนภัยที่มีลักษณะเชิงรุกมากกวาเชิงรับโดยเปนหนวยงานที่บงบอกการเกิดปญหา (identification)  
และแจงตอผูที่เกี่ยวของ (notification)   ตามขั้นตอน “A  REAL-TIME BASIS” โดยระบบเตือนภัย
นี้จะรวมถึงปญหาในอาหารสัตวดวย   
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3.  กฎหมายกลางวาดวยเรื่องความปลอดภัยของอาหาร (General Food Law) 
เนื่องจากในอดีต กฎระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารในสหภาพยุโรป มีความ

กระจัดกระจายตามรายการสินคา และมีความแตกตางระหวางประเทศสมาชิก ดังนั้น จึงไดมีการ
เสนอใหมีกฎหมายกลางวาดวยเรื่องความปลอดภัยของอาหาร ซ่ึงจะชวยกําหนดกรอบการควบคุม
มาตรการดานความปลอดภัยระเบียบที่ยังไมมีการปรับใหสอดคลองกัน (Harmonize) ระหวาง
ประเทศสมาชิกดวย โดยจะผนวกหลักการดานความปลอดภัยอาหารที่สําคัญ ไดแก (1) ขอบเขต
ความรับผิดชอบของผูผลิตอาหารสัตว สินคาอาหารและสวนประกอบของอาหาร (2)  ระบบสืบ
แหลงที่มา (Traceability) ของอาหารสัตว สินคาอาหารและสวนประกอบของอาหาร (3) การ
วิเคราะหความเสี่ยงโดยอาศัย Risk Assessment , Risk Management และ Risk Communication และ 
(4)  การควบคุมการบังคับใชกฎระเบียบตางๆอยางมีประสิทธิผล 

นอกจากนี้ ยังมีการเสนอแผนปฏิบัติการซึ่งประกอบดวยมาตรการตางๆ เพื่อปรับปรุง
กฎขอบังคับที่มีอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยของอาหารใหมีความสอดคลองรับ
ระหวางกันมากขึ้น โดยเนนการกําหนดชองวางในกฎหมายในประเด็นที่เกี่ยวกับอาหารสัตว  
สุขอนามัยสัตว  สวัสดิภาพของสัตว  สารตกคางและปนเปอน  สารปรุงแตง  เปนตน 
 

4.  การบังคับใชกฎระเบียบดานความปลอดภัยของอาหาร 
คณะกรรมการฯ เสนอใหมีการตรวจสอบกระบวนการผลิตอาหารไดในทุกขั้นตอน  

รวมทั้งใหมีการกําหนดกรอบการควบคุมคุณภาพอาหารสนระดับกลางเพื่อใหสมาชิกสหภาพยุโรป
ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ  ซ่ึงในที่สุดจะทําใหสามารถยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของ
อาหารในสหภาพยุโรปใหสูงขึ้น 
  
 5.  กฎหมายเกี่ยวกับสุขอนามัยอาหาร (Food Safety Legislation) 
 วัตถุประสงคเพื่อเปนการปรับปรุงระเบียบกฏเกณฑของสหภาพยุโรปใหทันสมัยตอการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ เชน ในการผลิต การแปรรูป การควบคุมตางๆ เพื่อใหเกิดมาตรฐานของอาหารที่
เปนที่ยอมรับไดโดยมีการเสนอใหมีการปรับปรุงเนื้อหาดังนี้ 
 การขยายขอบเขตใหครอบคลุมตลอดหวงโซอาหาร (Whole Food Chain) เร่ิมตั้งแต
วัตถุดิบที่จะเปนสวนประกอบอาหาร  รวมถึงอาหารที่ใชเล้ียงสัตวที่นํามาแปรรูป  จนถึงการแปรรูป
ขั้นสุดทายพรอมบริโภค (Farm to Table)  

5.1 การกําหนดบทบาทของหนวยงานและบุคคลที่รับผิดชอบทั้งหมดในวงจรอาหาร  
ในดานระบบการควบคุม  การจัดทําแผนสํารวจ  และการตรวจสอบภายในระดับประเทศ 
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5.2 ระบบการสืบแหลงที่มา (Tracibility) ของความเสี่ยงจากการบริโภคอาหาร  
สําหรับวัตถุดิบทุกชนิดที่นํามาใชในอาหาร  และสารที่ใชในการผลิต  เพื่อทราบถึงขบวนการ
ปนเปอนไดอยางรวดเร็วและชัดเจน 

5.3 การใชระบบ Safeguard Measures เพื่อแกไขปญหาเรงดวนตอสุขภาพ  โดย
พิจารณาตลอดหวงโซอาหาร 

5.4 การใชหลักการทางวิทยาศาสตร  และหลักฐานทางวิทยาศาสตรในการกําหนด
นโยบายดานความปลอดภัยของอาหาร  อยางไรก็ตาม Precautinary principle อาจจะนํามาใชได
ในกรณีที่เหมาะสม ระบบ Precautinary principle เปนระบบเตือนภัยลวงหนา  โดยอาจกําหนด
เปนระเบียบขอบังคับใช  กอนที่จะมีการพิสูจนที่แนนอนทางวิทยาศาสตร  เพื่อคุมครองผูบริโภค  
เชน  การติดฉลาก GMOs เปนตน 

5.5 การสรางมาตรฐานสูงสุดเพื่อปองกันผูบริโภค  และปรับระเบียบที่ยังไมสอดคลอง 
(Harmonize) ระหวางประเทศสมาชิก 

5.6 การจัดทําหลักการวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis) ซ่ึงประกอบไปดวย Risk 
Assessment, Risk Management และ Risk Communication 

1) Risk Assessment: การประเมินขอมูลทางวิทยาศาสตร  อาจจะมีการใชหลัก 
Precautimany Principle Other Legitimante Factors (ปจจัยเสี่ยงอื่นๆ ตอผูบริโภค  เชน สวัสดิภาพ
สัตว (Animal Welfare) และส่ิงแวดลอม) ประกอบเพิ่มเติม 

2) Risk Management: การจัดการความเสี่ยงจากกฎขอบังคับ  และกฎตางๆ 
ของสหภาพยุโรป (Directive) 

3) Risk communication: การเผยแพรขอมูลผานสื่อตางๆ 
   
  6. การควบคุมอ่ืนๆ ท่ีรวมถึง อาหารสัตว, สารปรุงแตง, นวัตกรรมอาหาร (Novel 
Food-GMOs), การปนเปอนในอาหาร, มาตรฐานของบรรจุภัณฑ 

6.1 การควบคุมปลอดภัยทางดานอาหาร (Food Safety Control) 
   เนื่องจากแตละประเทศในสหภาพยุโรปมีกฎเกณฑที่หลากหลาย  แตกตางกัน  มี
ผลใหผูบริโภคอาจจะไมไดรับความคุมครองที่ทัดเทียมกันในแตละประเทศ  นอกจากนั้นการ
ประเมินประสิทธิภาพของหนวยงานที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยของอาหารในแตละประเทศจะทํา
ไดยากและเปรียบเทียบกันไดยาก  สมุดปกขาวจึงมีขอเสนอใหแตละประเทศสมาชิกรวมมือกันวาง
กรอบของสหภาพยุโรป  ที่จะพัฒนาและปฏิบัติใชระบบการควบคุมที่เปนที่ยอมรับกันระหวางชาติ
สมาชิก  โดยใหมีขอตกลงในการจัดทําแนวทางปฏิบัติและเงื่อนไขของระบบที่เปนที่ยอมรับกัน
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ระหวางประเทศสมาชิก  การควบคุมการนําเขาสินคาในอาณาเขตของสหภาพยุโรปนั้น  ใหรวมถึง
อาหาร  อาหารสัตว  และการปฏิบัติงานที่สอดคลองกันในแตละจุดตรวจสอบ 

6.2 การเผยแพรขอมูลตอผูบริโภค 
   เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการมีมาตรฐานความปลอดภัยทางอาหารที่ดีขึ้น  
ผูบริโภคตองไดรับขาวสารขอมูล  โดยเฉพาะจาก EFA และคณะกรรมาธิการฯ (Commision) เพื่อ
จูงใจใหผูบริโภคสนใจในนโยบายความปลอดภัยทางอาหารมากขึ้น  และใหขอมูลเกี่ยวของกับ
สินคาที่มีความเสี่ยง  ทั้งนี้ผูบริโภคจะไดตื่นตัวและมีสวนรวมมากขึ้นในนโยบาย สมุดปกขาวยัง
เสนอใหรวมถึงฉลากของผลิตภัณฑและผลการควบคุมการบริโภค (Balance Diet) ตอสุขภาพไว
ดวย 

6.3 มิติดานการตางประเทศ 
   เนื่องจากสหภาพยุโรปเปนกลุมประเทศที่นําเขาและสงออกผลิตภัณฑอาหารที่
ใหญที่สุดในโลก  ดังนั้นสมุดปกขาวจึงจะตองนําเสนอ และไดรับขอคิดเห็นจากประเทศคูคา สห
ภาพยุโรปมีหนาที่ที่จะตองสรางความเขาใจในกฎระเบียบกับประเทศคูคาเพื่อปองกันมิใหระเบียบ
เหลานี้กลายเปนขอจํากัดทางการคาระหวางประเทศ 
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