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กระจกุตัวโดยรวม  ดวยดัชน ี Herfindahl – Hirschman  Index (HHI)  ,  ดัชนี Comprehensive  
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research were: (1) to study the market structure of  the  sugar  
industry  (2) to study and analyze the behavior of  price and non-price competition of the sugar 
industry in Thailand between 1997-2003 and  (3) to study  the  problems  and  obstructions  of  
sugar  industry. 

Methods used for the study of the market structure were:  (1)  Concentration  Ratio 
: (Crn )(2)  Herfindahl – Hirschman  Index (HHI)  ,  Comprehensive  Concentration  Index  (CCI)  
and  Hannah  and  Kay  Index  (HK).  To conduct the price and non-price competitions,  primary 
data were obtained by sending  questionnaires to the 14 manufacturers. 

The research findings were that: (1) the sugar industry consistsed of 46 plants. The  
market could be classified as the monopolistic competition with a low level of industrial 
concentration. The CR5 index of concentration was 25.41 percent , HHI index was 0.0311  
percent , CCI index was 0.0613 percent and from the HK index, it was found that there were 
approximately 32 influential manufacturers. (2) Competitive behaviour included both price and 
non-price strategies. Large, middle and small manufacturers prefered to use non-price strategy as 
a tool in the competition.  And the strategy mostly used was the development of new technology 
to save their costs. (3)  The  major  problems  and  obstructions  faced by the manufactures  were 
the insufficient quality of raw  material in the the sugar  industry in order to cope with and the 
production  power permitted and the increase  of  transportation price which  was  a  result  of  an 
increase of the oil price. 
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บทที่  1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

  ประวัติศาสตรการผลิตน้ําตาลของประเทศไทยเริ่มถือกาํเนิดเมื่อคร้ังโบราณกาลและ 
ไดสืบเนื่องมาจนถึงยุคปจจบุันแตละยุคแตละสมัยตามลําดับ  ดังนี ้

  ยุคสมัยสุโขทัย  อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  มีแหลงผลิตที่สําคัญอยูที่เมืองสุโขทัย 
พิษณุโลก และกําแพงเพชร   กลาวกันวาน้ําตาลที่ผลิตไดในตอนนั้นเปนเพียงน้ําตาลทรายแดง    
(Muscovado)   หรือน้ําตาลงบพื้นเมือง ซ่ึงการผลิตน้ําตาลทรายแดงในขณะนั้นเรียกไดวาผลิตมาก
จนเหลือใช  

  สมัยกรุงศรีอยุธยา ไดมีการนําน้ําตาลทรายแดงทีเ่หลือใชในประเทศสงออกไปขายยงั
ประเทศญี่ปุน จึงนับไดวาน้ําตาลทรายแดงเปนสินคาสงออกชนิดหนึ่งของประเทศไทย  และ 
อุตสาหกรรมน้ําตาลยังคงรุงโรจนมาโดยตลอด การสงออกก็ยังทําอยางตอเนื่อง 

  สมัยกรุงรัตนโกสินทร  (พ.ศ.2365) ชาวจีนในเมืองไทยไดทําการผูกขาดการสงออก 
น้ําตาลประมาณปละ 5,000 เมตริกตัน และเพิ่มจํานวนการสงออกขึ้นเรื่อย ๆ จนกลายเปนสินคา 
สงออกอันดับ 1  ของไทย  

  พ.ศ.2432  สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5  ราคาน้ําตาล
โลกตกต่ํา  การสงออกตางประเทศจึงหยุดชะงัก โรงงานเลิกกิจการ ระยะนี้ตรงกับที่โรงงานน้ําตาล
รีนในอังกฤษตองปดตัวเอง  เนื่องจากสูกับระบบจายเงิน  เพิ่มลดภาษีใหกับผูผลิตน้ําตาลจากหัว 

ผักกาดหวาน (หัวบีท) ของฝรั่งเศสไมได  ประเทศไทยไมสามารถคุมครองอุตสาหกรรมน้ําตาลไว
ได  เพราะไทยเก็บภาษีจากรอยชักสามและประกอบกับความตองการขาวมีมากขึ้นกวา 

  พ.ศ. 2464  อุตสาหกรรมน้ําตาลไดฟนตัวขึ้นมาอีกครั้ง โดยรัฐบาลไดอนุญาตใหมีการ
นําเขาจากประเทศฟลิปปนสและอินโดนีเซีย อันเนื่องมาจากผลผลิตไมเพียงพอตอความตองการใน
ประเทศ     

  พ.ศ. 2480  รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของอุตสาหกรรมนี้จึงไดตั้งโรงงานน้ําตาล
ทรายขาวเปนแหงแรกขึ้นที่จังหวัดลําปาง  

  พ.ศ. 2485  ตั้งโรงงานน้ําตาลทรายขาวแหงที่ 2 ที่จังหวัดอุตรดิตถ  ซ่ึงปเดียวกันนี้เอง

รัฐบาลก็ไดจัดตั้ง “บริษัทสงเสริมอุตสาหกรรมไทย จํากัด” ขึ้น โดยมีกระทรวงอุตสาหกรรมและ
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กระทรวงการคลังเปนผูถือหุน พรอมกับโอนโรงงานทั้ง 2 แหงเปนของบริษัทสงเสริมอุตสาหกรรม

ไทย จํากัด ตอมาบริษัทไดสรางโรงงานเพิ่มขึ้นอีก  11 โรง ในจังหวัดอุดรธานี ลําปาง อุบลราชธานี 

นครราชสีมา และชลบุรี 

  พ.ศ. 2 4 9 0   บริษัทสงเสริมอุตสาหกรรมไทย จํากัด ไดโอนโรงงานน้ําตาลทั้งหมด
ใหกับกระทรวงอุตสาหกรรมภายใตการบริหารงานของ“องคการน้ําตาลไทย” 
  พ.ศ.2495  ราคาน้ําตาลตกต่ําสรางความเดือดรอนใหแกชาวไรออย  และโรงงาน 

น้ําตาล รัฐบาลจึงไดจัดตั้ง “บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาลแหงประเทศไทย จํากัด ขึ้นเมื่อป 2496 เพื่อ
ทําหนาที่ในดานการจําหนาย   การนําเขา   และการสงออก   ในขณะที่องคการน้ําตาลไทยทําหนาที่
ดานการผลิตรวมกับเอกชน 

  พ.ศ.2502 รัฐบาลไดจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการ 

อุตสาหกรรมขึ้น คณะกรรมการฯ ชุดนี้ไดออกบัตรสงเสริมใหเอกชนจัดตั้งโรงงานน้ําตาล ทําให
จํานวนโรงงานเพิ่มขึ้นเปน  48  โรง   ซ่ึงการเพิ่มขึ้นของโรงงานน้ําตาลนี้เปนการขยายในชวงเวลา

ที่ไมเหมาะสมกับภาวการณของตลาดโลก  อุตสาหกรรมน้ําตาลเริ่มถึงจุดอิ่มตัวเพราะน้ําตาลลน
ตลาด ทําใหราคาน้ําตาลในประเทศลดต่ําลง และไมมีหลักประกันราคา     คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ
หามนําเขาน้ําตาลจากตางประเทศ  เวนแตเปนการนําเขาเพื่อใชในอุตสาหกรรมน้ําอัดลมตามความ
จําเปน  และใหองคการคลังสินคา  กระทรวงพาณิชยชวยเหลือโรงงานน้ําตาล  โดยรับจํานําและ 

รับฝากน้ําตาลเพื่อชวยเหลือใหโรงงานมีเงินทุนหมุนเวียนคลองขึ้น 

  วันที ่5 มกราคม 2503 รัฐบาลสั่งใหแกไขมติคณะรัฐมนตรีในระยะสั้นดวยการขึ้นภาษี
ศุลกากรที่นําเขาและหาเงนิใหชาวไรออยกูอีก 5  ลานบาท  สวนในระยะยาวใหปรับปรุงคุณภาพ
ออย    และประกาศหามตั้งโรงงานน้ําตาลทรายขาว โรงงานน้ําตาลทรายแดง โรงงานทําน้ําเชื่อม 
กําหนดระยะเวลาเปดหีบออยในแหลงตาง ๆ เพื่อใหออยแกไดทีแ่ละมคีวามหวานสูงกอนที่จะปอน
โรงงาน    พรอมกับสงเสริมใหประชาชนบริโภคน้ําตาลมากขึ้น    สืบเนื่องมาจากยังมีการนําเขา 
น้ําตาลมากเกินความจําเปน   แตปรากฏวามาตรการเหลานี้ไมสามารถแกปญหาได   ปริมาณผลผลิต 
น้ําตาลยังเพิ่มขึ้น  และมีสต็อกน้ําตาลเหลือมาจากปกอนอีก ทําใหราคาน้ําตาลต่ํากวาตนทุนการผลิต
โรงงานน้ําตาลจึงตองหยุดกิจการไปเปนจํานวนมาก 

  พ.ศ. 2504  น้ําตาลทรายลนตลาดอยูในขั้นภาวะวิกฤติ รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติ 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย พ.ศ.2504 ขึ้น โดยมีสาระสําคัญคือ การจัดตั้ง “สํานักงานกองทุน
สงเคราะหอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย”   ขึ้น  เพื่อเรียกเก็บเงินสงเคราะหจากผูผลิตตามปริมาณที่ผลิต
ออกมาจากโรงงานในอัตรากิโลกรัมละไมเกิน 1 บาท   เพื่อนําไปใชจายในกิจการที่กําหนด   ซ่ึง
วัตถุประสงคที่แทจริงของพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  การระบายน้ําตาลออกไปตางประเทศโดยใช
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เงินสงเคราะหเปนเงินอุดหนุนแกผูสงออกแตโดยขอเท็จจริงกลับเปนเครื่องจูงใจใหเกิดการขยายตัว
ของการผลิตน้ําตาลเพิ่มขึ้น 

  หลังจากดําเนินการมาเปนเวลา  4  ป   ก็เกิดภาวะน้ําตาลลนตลาดขึ้นอีก ประกอบกับ
ราคาน้ําตาลในประเทศลดต่ําลงกวาตนทุนการผลิตมาก โรงงานน้ําตาลจึงตองหยุดทําการผลิตใน
ขณะที่ยังมีออยของชาวไรออยคางอยูในไรเปนจํานวนมาก   รัฐบาลจึงตองเขาชวยประกันราคาออย  

  วันที่ 22 เมษายน 2508  มีการตั้งคณะกรรมการดําเนินการแกไขภาวะน้ําตาลลนตลาด
ขึ้นโดยรับซ้ือน้ําตาลทรายดิบกระสอบละ 228 บาท  เปนจํานวน 10,600  เมตริกตัน ราคาน้ําตาล
ทรายขาวในทองตลาดจึงไดกระเตื้องขึ้น และรัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2508 ขึ้นเพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย พ.ศ.2504 

  ตอมาคณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดคํานึงถึง
ความสําคัญของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายที่มีตอเศรษฐกจิของประเทศ   จึงพิจารณาเสนอคณะ- 
รัฐมนตรีเพื่อมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินการแกไขปญหาน้ําตาลทรายในระยะยาว
ภายใตนโยบายจํากัดการผลิตน้ําตาลทรายใหพอเพียงกับความตองการบริโภคภายในประเทศ และ
เพิ่มปริมาณการผลิตใหเพียงพอแกความตองการบริโภคของแตละวันเทานั้น  โดยพยายามรักษา
ระดับน้ําตาลใหอยูในระดับที่ควร เมื่อสามารถตัดทอนตนทุนการผลิตใหนอยลงจนพอที่จะดําเนิน
มาตรการสงไปจําหนายตางประเทศได     จึงสงเสริมใหเอกชนจัดการสงออกตางประเทศตอไป  ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับไปดําเนินการเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 
2508 

  พ.ศ.2511  รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติน้ําตาลทราย  พ.ศ.2511  ขึ้นหลังจากที่
กระทรวงอุตสาหกรรมไดจัดตั้ง   “ศูนยสงเสริมน้ําตาลทราย” เมื่อวันที่ 1  มิถุนายน 2509  โดยมี
หนาที่ดําเนินการสงเสริม กิจการ ไรออยและน้ําตาลทางดานวิชาการ และเพื่อใหสามารถดําเนินงาน
ใหสัมฤทธิ์ผลตามนโยบาย 

  ตอมาไดโอนกิจการศูนยสงเสริมน้ําตาลทรายไปให “สํานักงานออยและน้ําตาลทราย” 
ซ่ึงไดจัดตั้งขึ้นตาม   พระราชบัญญัติน้ําตาลทราย   พ.ศ.2511   โดยประกอบดวยงานหลัก  3  ดาน   
คือ  งานเกษตรออย   งานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   และงานนโยบายและเศรษฐกิจน้ําตาล 

  พ.ศ. 2525  เกิดระบบแบงปนผลประโยชน  70 : 30   เนื่องจากอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลทรายไดพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็ว   แตนโยบายของรฐับาลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมออยและ 
น้ําตาลทรายยงัขาดเปาหมายและแนวทางทีชั่ดเจนในการพัฒนาระยะยาว นโยบายที่กําหนดสวน
ใหญจะเปนการแกปญหาเฉพาะหนาเปนรายป  ซ่ึงในแตละปปญหาจะแตกตางกันออกไปทําใหเกดิ
ปญหาเฉพาะหนาที่รัฐบาลจะตองแกไขเพิ่มมากขึ้น นอกจากนีก้ารกาํหนดราคาออยโดยเสรีตาม 
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กลไกของตลาดทําใหเกิดปญหา คือ ผูซ้ือและผูขายไมสามารถกําหนดราคาตามความพอใจของตน
ได  เนื่องจากราคาน้ําตาลในตลาดโลกผันผวนตลอดเวลา  ในขณะเดยีวกันการบริหารอุตสาหกรรม
ออยและน้ําตาลทรายภายในประเทศยังไมสอดคลองกับสถานการณดงักลาวทางราชการไมสามารถ
จัดระเบยีบการบริหารอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายใหเปนไปอยางมีเสถียรภาพ  และมีแบบ
แผนที่ดีได  เพราะวาองคกรและเจาหนาทีด่ําเนินการเกีย่วกับอุตสาหกรรมนี้มีอยูจํานวนจํากัดอีกทั้ง
องคกรชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลขาดการวางแผนรวมกันในการแกไขปญหา อุตสาหกรรมออย 
และน้ําตาลทราย ทําใหทั้งสองฝายผลักภาระใหรัฐบาลชวยเหลืออยูตลอดเวลา  จึงกอใหเกดิ
แนวความคิดที่จะนําระบบแบงปนผลประโยชนมากําหนดราคารับซื้อออย  ซ่ึงเปนการประยุกต
รูปแบบการบริหารอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทรายของประเทศตาง ๆ  ที่ประสบความสําเร็จ
มาแลว  เชน  ออสเตรเลีย  ฟลิปปนสและแอฟริกาใต มาใชใหเหมาะสมกับอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลทรายของประเทศไทย   เพื่อใชเปนนโยบายในการบริหารอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
ของประเทศ 

  กระทรวงอุตสาหกรรมไดนําแนวนโยบายดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 
กันยายน พ.ศ. 2525 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามขอเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรม โดย
ใหมีการกําหนดราคารับซ้ือออยตามระบบแบงปนผลประโยชนจากรายรับสุทธิที่ไดจากการ
จําหนายน้ําตาลทรายขาวที่ใชบริโภคภายในประเทศ    และน้ําตาลทรายที่สงออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศในอัตรารอยละ  70  เปนของชาวไรออยและรอยละ  30  เปนของโรงงานน้ําตาล และได
มีการประกาศใชนับแตนั้นมา 

  พ.ศ.2527  มีการประกาศใชพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย  เนื่องจากการบริหาร  
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหนําระบบแบงปนผลประโยชนมา
ใชในการบริหารนั้นในชวงแรกที่ยึดหลักการบริหารตามพระราชบัญญัติน้ําตาลทราย  พ.ศ. 2511 
ซ่ึงไมสอดคลองกับวิธีการผลิตและจําหนายออยและน้ําตาลทรายตามนโยบายแบงปนผลประโยชน
70 : 30 และตองคุมครองรักษาผลประโยชนของชาวไรออยในดานการผลิตและจําหนายออย จึงได
จัดระบบและควบคุมการผลิตและจําหนายออยและน้ําตาลทรายที่ผลิตจากออยของชาวไรออยโดย
ใหชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลทรายซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงรวมมือกับทาง ราชการ ตั้งแต
การผลิตออยไป จนถึงการจัดสรรเงินรายไดจากการขายน้ําตาลทราย ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
ระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลทราย เพื่อใหอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเติบโตโดยมี
เสถียรภาพและเกิดความเปนธรรมแกชาวไรออย   โรงงานน้ําตาลทราย  และประชาชนผูบริโภค  
รัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย  พ.ศ. 2527  เมื่อวันที่  8  สิงหาคม  
พ.ศ. 2527  เพื่อใหการซื้อขายออยตามพระราชบัญญัติดังกลาวมีกฎหมายรองรับหลักเกณฑและ
วิธีการในการปฏิบัติของฝายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ 
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  ผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวทําใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ในการบริหารอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายใหม ทําใหมีระบบการบริหารที่ชัดเจนและเปน
ระเบียบยิ่งขึ้นนับจากนั้นมาจนกระทั่งปจจุบัน 

  จากความเปนมาขางตนจะเห็นไดวาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีวิวัฒนาการอยางไร
บาง  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันและมีหนวยงานใด  หรือพระราชบัญญัติใดบางที่เกี่ยวของกับ 
อุตสาหกรรมนี้และลักษณะการจําหนายน้ําตาลทรายที่สะทอนใหเห็นวิวัฒนาการดานโครงสราง
ตลาดแบงเปนการจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศและการสงออก 

  การจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ  ในอดีตการจําหนายน้ําตาลทรายขาว
ภายในประเทศเปนไปอยางเสรี  รัฐบาลเปนเพียงแคผูกําหนดปริมาณน้ําตาลทรายขาวไวใหโรงงาน
ทําการผลิตเพื่อการบริโภคอยางเพียงพอเทานั้น สวนราคากําหนดเพียงราคาขั้นสูงเพื่อคุมครอง
ผูบริโภคโดยอาศัยพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร  พ.ศ. 2509 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 
2 (พ.ศ. 2517) สวนราคาที่เกิดขึ้นจริงและปริมาณการจําหนายเปนไปตามกลไกของตลาด  ตอมาเมื่อ
นําระบบแบงปนผลประโยชนมาใชตั้งแตฤดูการผลิต 2525/26 เปนตนมา ระบบการจําหนายน้ําตาล
ทรายในประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปเปนระบบที่มีการควบคุม โดยมีการจัดตั้งสํานักงานกลางจัด
จําหนายน้ําตาลทรายขาวขึ้นเพื่อทําหนาที่เปนตัวกลาง โดยโรงงานน้ําตาลทั้งหมดจะตองขายน้ําตาล
ใหแกผูใช ผานสํานักงานกลางนี้ ขั้นตอนการซื้อขายและการสงมอบจะตองเปนไปตามระเบียบของ
คณะกรรมการกลางกําหนดราคาและปองกันการผูกขาดวาดวยการควบคุมการผลิต การจําหนาย  
และการเก็บสํารองน้ําตาลทรายขาวธรรมดา  และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์  (รายละเอียดในนิยาม
ศัพทเฉพาะ)  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 
2522  ตอมาสํานักงานกลางจัดจําหนายน้ําตาลทรายขาวไดยายมาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
น้ําตาลทราย  (2527)  และไดเปลี่ยนเปนศูนยควบคุมการผลิต  และจําหนายน้ําตาลทราย สํานักงาน
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม (21 ตุลาคม 2528) จากนั้นไดมีการ
มอบหมายใหไปอยูในความ  รับผิดชอบของกองควบคุมการจําหนาย  บริษัทออยและน้ําตาลไทย 
จํากัด (1 มิถุนายน 2529) ซ่ึง  ตอมายายกลับไปอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการ
ออยและน้ําตาลทรายอีกครั้ง   และไดเปลี่ยนชื่อไปเปนศูนยบริหารการผลิตการจําหนาย   และการ 
ขนยายน้ําตาลทราย (1 ตุลาคม 2537)  การจําหนายน้ําตาลทรายที่ผลิตไดทั้งหมด แบงสรรตาม
โควตา คือ น้ําตาลทรายโควตา  ก  โควตา  ข  และโควตา  ค  (รายละเอียดในนิยามศัพทเฉพาะ)  ซ่ึง
การจําหนายภายในประเทศตามโควตา ก  คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายไดมอบหมายให
คณะกรรมการน้ําตาลทรายเปนผูวางแผนควบคุม และกําหนดวิธีการจําหนาย ซ่ึงการจําหนายน้าํตาล
ทรายภายในประเทศจะมีลักษณะเปนตลาดกลาง โดยโรงงานน้ําตาลดําเนินการขายอยางเสรี  
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เพียงแตคณะกรรมการน้ําตาลทรายจะควบคุมปริมาณน้ําตาลทรายที่จะเขาสูตลาดกลางและรักษา
เสถียรภาพของราคาไว 

  การจําหนายน้ําตาลทรายไปตลาดตางประเทศ ลักษณะและวิธีการขายน้ําตาลทรายของ
ประเทศไทยไดรับการพัฒนาใหกาวหนาขึ้นเรื่อย ๆ จากในระยะแรกที่มีบริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาล
แหงประเทศไทย จํากัด เปนผูดําเนินการขายเพียงรายเดียวเทานั้น (ในปจจุบันมีทั้งหมด 7 บริษัท คือ  
บริษัทออยและน้ําตาลไทย  จํากัด  ,  บริษัทคาผลผลิตน้ําตาล  จํากัด  ,  บริษัทสงออกน้ําตาลสยาม  
จํากัด  ,  บริษัทการคาอุตสาหกรรมน้ําตาล  จํากัด  ,  บริษัทแปซิฟกซูการคอรปอเรชั่น  จํากัด  ,  
บริษัท  เค เอส แอล เอ็กซปอรทเทรดติ้ง  จํากัด  และบริษัทที.ไอ.เอส.เอส. จํากัด)  การทําสัญญาขาย  
น้ําตาลไดกําหนดราคาขายโดยใชราคาสงมอบทันที เฉล่ียในชวงกอนที่มีการสงมอบประมาณ 30 
ถึง 45 วัน ซ่ึงขึ้นอยูกับขอตกลงระหวางผูซ้ือและผูขาย สวนเงื่อนไขอื่น ๆ อยูในลักษณะที่ผูซ้ือ
ไดเปรียบผูขาย  ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งบริษัท คาผลผลิตน้ําตาล จํากัด เพิ่มขึ้นอีก 1 บริษัท และการ
ขายมักกระทําในรูปของการเปดประมูลทั่วไป  เพราะทําใหผูขายไดรับราคาและเงื่อนไขอื่น ๆ ที่
ดีกวาสมัยกอน หลังจากนั้นเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน วิธีการขายน้ําตาลมักนิยมกัน 2 แบบ คือ แบบ
กําหนดราคาขายตายตัว และแบบที่ผูขายสามารถกําหนดราคาไดตามราคาตลาดโลก และเงื่อนไข
อ่ืนก็ดีขึ้นอีก โดยผูซ้ือและผูขายจะอิงราคาน้ําตาลในตลาดน้ําตาลลวงหนาลอนดอนและตลาด
น้ําตาลลวงหนานิวยอรค  ซ่ึงในระยะหลังไดอิงราคาน้ําตาลตลาดลวงหนานิวยอรคเกือบทั้งส้ิน  
ราคาที่ซ้ือขายในตลาดนิวยอรคเปนราคา เอฟ. โอ. บี. และการขายน้ําตาลของไทยก็อยูในรูปราคา 
เอฟ. โอ. บี. เชนกัน 

  อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศทั้งนี้
เพราะการผลิตของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายนอกจากเพื่อใชสนองตอความตองการบริโภค
ของประชากรภายในประเทศแลว  น้ําตาลที่ผลิตไดจากอุตสาหกรรมดังกลาวไดเปนสินคาสงออกที่
สําคัญและนํามาซึ่งเงินตราตางประเทศปละหลายหมื่นลานบาท  อยางไรก็ตามแมวาอุตสาหกรรม
ออยและน้ําตาลทรายของไทยจะไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตอยางมากและมีการขยายตัวรวดเร็ว
ในชวง  2  ทศวรรษที่ผานมา  จนทําใหประเทศไทยเปนผูผลิตและผูสงออกน้ําตาลรายใหญเปน
อันดับสองของโลกก็ตาม  แตอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยกําลังเผชิญกับปญหาทั้งใน
ดานของความยั่งยืนของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยอันเนื่องมาจากระบบการ
แบงปนผลประโยชนอันนําไปสูผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรและตนทุนของ
วัตถุดิบที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  และในขณะเดียวกันการแขงขันในตลาดการคาน้ําตาลทรายของโลก
นับวันจะเพิ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นทําใหประเทศคูแขงขันอื่น ๆ ในตลาดที่มีตนทุนที่ต่ํากวา
สามารถเพิ่มศักยภาพในการแขงขันและนําไปสูการชวงชิงสวนแบงทางการตลาดในสวนตาง ๆ  
ของโลกไดมากขึ้น 
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ตารางที่  1.1  พื้นที่เพาะปลูก  ผลผลิตและผลผลิตตอไรของออยเฉลี่ย 5 ป  ในชวงปพ.ศ.2516 -     
                      2545  ในประเทศไทย 
 

         ชวงป                           พื้นที่เพาะปลูก             ผลผลิต                          ผลผลิต  
                                                (1,000 ไร)              (1,000 ตัน)                      (ตันตอไร) 

2516-2520 
2521-2525 
2526-2530 
2531-2535 
2536-2540 
2541-2545 

2,650.25 
3,313.81 
3,505.45 
4,739.94 
5,960.88 
6,165.49 

18,575.15 
21,569.80 
24,931.56 
37,247.70 
49,932.26 
57,857.50 

6.64 
6.51 
7.11 
7.86 
8.38 
9.38 

 
  จากตารางที่  1.1  ผลผลิตออยเฉลี่ยตอไรของไทยในชวงเฉลี่ยป  2541-2545  แมจะได

พัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นกวาผลผลิตเฉลี่ยในชวงป  2516-2520  ก็ตาม  ทั้งนี้  ไดมีผลผลิตเฉลี่ยตอ
ไรรวมของประเทศเพิ่มจาก  6.64  ตันตอไร  เพิ่มขึ้นเปน  9.38  ตันตอไร  และมีอัตราการขยายตัว
ของผลผลิตตอไรเฉล่ียในชวง  10  ปที่ผานมารอยละ  2.21  ตอป  จากตารางเปนเครื่องสะทอนไดวา  
แมวาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลจะไดมีการขยายตัวไปมากในชวงกวา  2  ทศวรรษที่ผานมา  แต
ลักษณะการขยายตัวของออยซ่ึงเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ําตาลนั้นมาจากการขยายพื้นที่เพาะปลูก  
การเพิ่มขึ้นของผลผลิตอันเนื่องจากการปรับปรุงผลผลิตตอไรใหสูงขึ้นนั้นเพิ่งไดพัฒนาใหดีขึ้นบาง
ในชวงระยะ  10  ปที่ผานมานี้เอง   อยางไรก็ตามการเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงขึ้นจะเปนหัวใจที่สําคญั
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทยในอนาคตทั้งนี้ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันใหทันกับประเทศคูแขงที่สําคัญ ๆ        
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรม 
ออยและน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่  1.2  ปริมาณผลผลิตและการใชน้ําตาลภายในประเทศ 
 

         น้ําตาลทรายขาว ป 
ขาวธรรมดา   ขาวบริสุทธิ์ 

น้ําตาล
ทรายดิบ 

รวม ใชใน
ประเทศ 

สงออก 

หนวย(ตนั) 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 
2545/46 

2,144,358 
2,592,487 
2,073,117 
2,666,521 
2,581,659 

    892,597 
    783,995 
    611,639 
1,210,573 
1,309,270 

2,155,383 
2,143,599 
2,235,525 
2,263,960 
3,387,858 

5,192,338 
5,520,081 
4,920,281 
6,141,054 
7,278,787 

1,644,888 
1,681,476 
1,809,918 
1,831,565 
1,943,238 

3,189,975 
4,073,976 
3,211,955 
4,010,790 
4,981,619 

สัดสวน(%) 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

41.30 
46.96 
42.13 
43.42 

      17.19 
      14.20 

12.43 
19.71 

41.51 
38.84 
45.44 
36.87 

2545/46 35.47       17.59 
 

46.54 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

31.68 
30.46 
36.78 
29.82 
26.70 

61.44 
73.80 
65.28 
65.30 
68.44 

  จากตารางที่  1.2  การผลิตน้ําตาลจากออยของประเทศไทยนั้นแบงไดเปน  3  ประเภท
คือ  น้ําตาลทรายดิบ น้ําตาลทรายขาวธรรมดา และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์  โดยมีปริมาณ    การ
ผลิตโดยรวม  6.14  ลานตันในป  2544/45  ปริมาณการผลิตดังกลาวไดเพิ่มขึ้นจาก  5.19  ลานตัน  
ในป  2541/42   สําหรับสัดสวนการผลิตน้ําตาลทรายในป  2544/45  นั้นมีการผลิตน้ําตาลทรายขาว
ธรรมดามากที่สุดรอยละ   43.42   รองลงมาไดแก   น้ําตาลทรายดิบ   และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 
รอยละ  36.87  และ  19.71  ตามลําดับ   สัดสวนการผลติน้ําตาลดังกลาวไดเปลีย่นแปลงไปจาก 
สัดสวนการผลิตในป  2541/42  กลาวคือ  ไดมีการผลิตน้ําตาลทรายขาวธรรมดา  และน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิ์เพิ่มมากขึ้น   และลดการผลิตน้ําตาลทรายดิบลง   
 
 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  

  การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรม 
  ออยและน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่  1.3  ปริมาณการจําหนายน้ําตาลทรายขาวธรรมดาและขาวบริสุทธิ์เพื่อบริโภคภายใน     
                      ประเทศไทยรายป  แยกตามลักษณะการจําหนาย  ปพ.ศ.2542 – 2546 
 

                    หนวย : กระสอบ 
รายการ ป  2542 ป  2543 ป  2544 ป  2545 ป  2546 

พอคาคนกลาง (ย่ีปว) 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ 
น้ําตาลทรายขาวธรรมดา 

 
1,514,323.85 
7,871,121.86 

 
1,590,240.69 
8,269,668.84 

 
  1,965,179.65 
10,551,423.07 

 
  1,281,758.31 
11,375,383.11 

 
  2,292,587.93 
10,982,212.26 

          รวม 9,385,445.71 9,859,909.53 12,516,602.72 12,657,141.42 13,274,800.19 

อุตสาหกรรม 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ 
น้ําตาลทรายขาวธรรมดา 

 
3,285,584.60 
3,777,847.00 

 
2,558,262.00 
4,396,587.00 

 
2,561,038.00 
3,021,541.00 

 
3,318,588.00 
2,339,926.00 

 
2,605,465.00 
3,552,118.00 

          รวม 7,063,431.60 6,954,849.00 5,582,579.00 5,658,514.00 6,157,583.00 

 

  เนื่องจากอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายเกี่ยวของกับบุคคลหลายฝาย  เชน  ชาวไรออย  
โรงงานผลิตน้ําตาล ผูบริโภค  และภาครัฐบาล เปนตน จากอดีตจนถึงปจจุบันถึงแมอุตสาหกรรม 
น้ําตาลทรายจะมีวิวัฒนาการเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เพื่อปรับปรุงใหอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายสามารถ 
แขงขันกันเองภายในประเทศไดอยางเทาเทียมกัน  และสามารถแขงขันกับตางประเทศได  แต
ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ   ในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายยังไมหมดไป  ผูศึกษาจึงเห็นความสําคัญ
ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย  ซ่ึงนับไดวาเปนอุตสาหกรรมที่ทําประโยชนใหกับ
ประเทศชาติไดมาก  หากยังแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไมสําเร็จจะทําใหสงผล
กระทบตออุตสาหกรรมน้ําตาลทรายตอไปเรื่อย ๆ ในอนาคต ในขณะที่มีแขงขันกันเอง
ภายในประเทศ  เชน  ในเรื่องประสิทธิภาพการผลิตน้ําตาลทราย  ความหวานของน้ําตาลทราย 
ความเพียงพอของวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  คือ  ออย  ความมีคุณภาพของออย  และตนทุนในการ
ผลิต  เปนตน  ยังตองพยายามตอสูกับคูแขงในตางประเทศ ซ่ึงรายสําคัญ ๆ นั้นมีความกาวหนาไป
มากพอสมควร  ดังนั้นจากปญหาและอุปสรรคที่ยังมีอยูในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายจึงเปนเหตุจูง
ใจใหผูวิจัยทําการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับโครงสรางตลาด  พฤติกรรมการแขงขัน  การกระจุกตัว
ของอุตสาหกรรม  
 
ที่มา  :  ฝายวิชาการและแผนงาน  “การจําหนายน้ําตาลทรายเพื่อบริโภคภายในประเทศ  ไตรมาสที่4     

ป  2546"สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม 
(หมายเหต ุ: พอคาคนกลาง  ,  อุตสาหกรรม  อธิบายในนยิามศัพทเฉพาะ) 
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 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย ตลอดจนปญหาและ อุปสรรคในการดําเนิน
ธุรกิจประเภทนี้   เพื่อจะไดทราบลักษณะตาง ๆ    ที่เกิดขึ้นอยางแทจริง ในรายละเอียด  อันจะเปน
ประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  จน
สามารถผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศไดตามเปาหมายถึง  
แมจะประสบกับสภาวะเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาก็ตาม และการสงออกไป
จําหนายยังตางประเทศก็สามารถแขงขันกับคูแขงในตางประเทศไดอยางเทาเทียมกัน  
 

2.  วัตถุประสงค 
 

  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ 
  1.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหลักษณะโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายใน  

ประเทศไทย 
  2.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคา  และมิใชราคาของ

อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 
  3.  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 

3.  ประเด็นปญหาการวิจัย 
 
  1.  ลักษณะโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 
  2.  พฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาและมิใชราคาของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 

ในประเทศไทย 
  3.  ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 

4.  สมมติฐานการวิจัย 
 

  1.  อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยมีโครงสรางตลาดเปนแบบตลาดกึ่ง 
แขงขันกึ่งผูกขาด   (เนื่องจากในปจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยมีจํานวน  
46  โรงงาน ถือวามีจํานวนมากในระดับหนึ่ง แหลงที่ตั้งโรงงานกระจายอยูทุกภูมิภาคในประเทศ
ไทย   ซ่ึงแตละโรงงานสามารถแขงขันกันไดในดานตาง ๆ เพราะน้ําตาลทรายแตละโรงงานมีความ
แตกตางกันเล็กนอย  แตอาจถูกจํากัดโดยระเบียบคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายในการกําหนด
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โควตาการผลิตน้ําตาลทรายในแตละโรงงาน  ที่ทําใหอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายไมสามารถแขงขัน
ไดอยางสมบูรณ) 

  2.  พฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยมีทั้งพฤติกรรม 
การแขงขันทางดานราคาและมิใชราคา 
 

5.  ขอบเขตการวิจัย 
 

  5.1  ศึกษาและวิเคราะหถึงลักษณะการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  
ประกอบดวยการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายรวม  46   โรงงาน  ซ่ึงจะทําใหทราบถึง
การกระจายตัวของผูผลิตทั้ง  46  โรงงาน  โดยใชขอมูลทุติยภูมิป  พ.ศ.2540 – 2546  เนื่องจากเปน
ชวงที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง   

  5.2  ศึกษาพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย   จําแนกตามขนาด 
โรงงานน้ําตาลทราย  โดยเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากโรงงานขนาดใหญ  โรงงานขนาดกลาง  
และโรงงานขนาดเล็ก 
 

6.  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

  1.  อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  หมายถึง  อุตสาหกรรมการผลิตที่นําออยมาผาน 
กระบวนการผลิตตาง ๆ ไดเปนผลิตภัณฑน้ําตาลทราย  ประกอบไปดวยน้ําตาลทรายดิบ  น้ําตาล

ทรายขาวบริสุทธิ์และน้ําตาลทรายขาวธรรมดา 
  2.  น้ําตาลทราย  หมายถึง  ผลึกของซูโครส  ซ่ึงไดจากการแยกตัวออกจาก  Massecuite   

หรือสารผสมระหวางผลึกน้ําตาลกับน้ําเลี้ยงผลึก 
  3.  น้ําตาลทรายดิบ  หมายถึง  ผลึกซูโครสที่มีความบริสุทธิ์ต่ํา  สีน้ําตาลออนถึงเขม 
ตามสีของกากน้ําตาลที่หุมอยูรอบผลึก 

  4.  น้ําตาลทรายขาว หมายถึง  ผลึกซูโครสที่มีความบริสุทธิ์สูง  สีขาวมีกากน้ําตาลติด 
อยูเปนสวนนอย 

  5.  น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์  หมายถึง  ผลิตภัณฑน้ําตาลทรายที่ผลิตจากออยพันธุดี 
ผานกระบวนการผลิตตามมาตรฐานของกระทรวงอุตสาหกรรม  ปราศจากสารปนเปอนและสาร
ฟอกสีเพราะผานกระบวนการขจัดสีและส่ิงสกปรก  โดยการตกตะกอน  และการตกผลึกของ 
น้ําตาลโดยธรรมชาติเพื่อใหไดความบริสุทธิ์สูง  ขาวสะอาดและคงคุณคาที่มีประโยชนตอรางกาย 
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  6.  น้ําตาลทรายขาวธรรมดา  หมายถึง  ผลิตภัณฑน้ําตาลทราย  เปนน้ําตาลทรายขาว 
เกรดรองจากน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์  ใชในอุตสาหกรรมผลิตอาหารสําเร็จรูป  น้ําอัดลมและใชใน
ครัวเรือนทั่วไป 

  7.  ซูโครส  หมายถึง  สารอาหารที่มีอยูในออย   เปนพวกโมโนซัคคาไรด  และอาจเกิด
จากการสลายตัวของน้ําตาลซูโครส 

  8.  ออย  หมายถึง  พืชเศรษฐกิจมียอดกาบ  ใบและอื่น ๆ ใชเปนวัตถุดิบปอนโรงงาน
เพื่อใชผลิตน้ําตาล 

  9.  หีบออย  หมายถึง  การนําออยไปสกัดเปนน้ําออยแลวนําไปใชในการผลิตน้ําตาล 
10.  ฤดูหีบออย  หมายถึง  ชวงระยะเวลาที่มีการตัดออยและสงเขาโรงงานผลิตเปน 

น้ําตาล 
11.  โรงงานน้ําตาล  หมายถึง  โรงงานที่ประกอบกิจการรับซื้อออยเพื่อนําไปใชผลิต 

น้ําตาล 
12.  โควตา ก  หมายถึง  น้ําตาลทรายขาวธรรมดาหรือน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่

คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายกําหนดใหโรงงานน้ําตาลผลิตเพื่อใชบริโภคภายในประเทศตาม
ปริมาณที่คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายกําหนด 

13.  โควตา  ข     หมายถึง    น้ําตาลทรายดิบที่คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย
กําหนดใหโรงงานน้ําตาลผลิตแลวสงมอบใหบริษัทออยและน้ําตาลไทย จํากัด เพื่อการสงออกไปยัง
ตางประเทศ 

14.  โควตา  ค  หมายถึง  น้ําตาลทรายดิบ หรือน้ําตาลทรายขาวธรรมดาหรือน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิ์ที่คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายกําหนดใหโรงงานน้ําตาลผลิตเพื่อการ
สงออกไดหลังจากที่โรงงานผลิตน้ําตาลทรายไดครบตามปริมาณที่จัดสรรใหตามโควตา 

15.  โรงงานขนาดใหญ  หมายถึง  โรงงานน้ําตาลทรายที่มีกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาต
ในการหีบออยอยูในชวงกําลังการผลิตตั้งแต  20,000  ตันออย/วัน  ขึ้นไป 

16.  โรงงานขนาดกลาง  หมายถึง  โรงงานน้ําตาลทรายที่มีกําลังการผลิตที่ไดรับ
อนุญาตในการหีบออยอยูในชวงกําลังการผลิต  10,000 – 20,000  ตันออย/วัน 

17.  โรงงานขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงงานน้ําตาลทรายที่มีกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาต
ในการหีบออยอยูในชวงกําลังการผลิตต่ํากวา  10,000   ตันออย/วัน 

18.  พอคาคนกลาง (ยี่ปว)  ในตารางที่  1.3  หมายถึง  การจําหนายน้ําตาลทรายใหกับ 
ผูบริโภคโดยตรง 
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19.  อุตสาหกรรม ในตารางที่  1.3  หมายถึง  การจําหนายน้ําตาลทรายใหกับผูบริโภค
โดยออม  โดยจําหนายใหกับอุตสาหกรรมที่ซ้ือน้ําตาลเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา เพื่อการ
จําหนายภายในประเทศ  และผลิตสินคาเพื่อการสงออก 
 

7.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

  1.  ทําใหทราบถึงลักษณะโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศ
ไทยมีลักษณะอยางไร  และการนําขอมูลเบื้องตนที่ไดเกี่ยวกับโครงสรางตลาดไปใชประกอบการ
ตัดสินใจในการเขามาดําเนินธุรกิจของผูประกอบการรายใหมของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายใน
ประเทศไทย 

  2.  ทําใหทราบถึงลักษณะพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายใน
ประเทศไทยมีลักษณะอยางไร  และนําลักษณะพฤติกรรมเหลานั้นไปประยุกตใชในธุรกิจ 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยเพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  3.  ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายใน
ประเทศไทย  การดําเนินนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย  
และแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
 

  ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอ  2  สวน   คือ  สวนแรกจะเปนการศึกษาแนวคิดทาง
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรในเรื่องโครงสรางตลาด  พฤติกรรมการแขงขัน และทฤษฎีการกระจุกตวัของ
อุตสาหกรรม สวนที่สองเปนการทบทวนวรรณกรรมที่เคยมีผูทําการวจิัยในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายและออยซ่ึงเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ําตาลทราย  และวรรณกรรมเรือ่ง

ที่เคยมีผูศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางตลาด 
          

1.  แนวคิดทางทฤษฎี 
 

  การศึกษาโครงสรางตลาดเปนสิ่งที่สําคัญประการหนึ่งในการวิเคราะหอุตสาหกรรม ที่
สนใจวาอุตสาหกรรมนั้นมีโครงสรางของตลาด เปนตลาดประเภทใด โดยสามารถพิจารณาจาก
จํานวนผูผลิต ขนาดของหนวยผลิตในอุตสาหกรรม การกระจุกตัวของหนวยผลิตเปนอยางไร สวน
แบงตลาดของหนวยผลิตมีขนาดเปนอยางไร และพฤติกรรมของผูผลิตในตลาดวามีการรวมตัวกัน
หรือไม มีการกีดกันการเขามาแขงขันของผูผลิตไดหรือไม   ในที่นี้จะกลาวถึง ทฤษฎีที่ใชในการ
วิเคราะห  คือ  ทฤษฎีโครงสรางตลาด  ทฤษฎีพฤติกรรมการแขงขัน  และทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจุก
ตัวของอุตสาหกรรม 
 

  1.1  ทฤษฎีวาดวยโครงสรางตลาด  (รัตนา , 2539 : 240-259) 
โครงสรางตลาดเกี่ยวของกับลักษณะและระดับของการแขงขันในตลาดสินคาชนิด

ใด  ชนิดหนึ่ง  โครงสรางตลาดจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนดราคาหรือปริมาณ
ผลผลิตขององคกรธุรกิจ  โครงสรางตลาดจะเปนแบบใดขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ   อันไดแก 

1.  จํานวนผูซ้ือและจํานวนผูขาย 
2.  ความเหมือนหรือแตกตางกันของสินคาหรือปจจัยการผลิต 
3.  ความยากงายของการเขาหรือออกจากอุตสาหกรรม 
4.  ความรอบรูขาวสารตาง ๆ ของผูซ้ือ 

และดูจากคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม   โดยการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 
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หมายถึง  อัตราสวนแบงการครองตลาดของธุรกิจขนาดใหญ ซ่ึงเรียงลําดับตามขนาดของการผลิต  
ใหญที่สุดและรองลงมา เพื่อดูวามีสวนแบงการครองตลาดคิดเปนรอยละเทาใดของการผลิตทั้งหมด
ในอุตสาหกรรมนั้นหรืออาจหมายถึงการที่ธุรกิจจํานวนนอยราย สามารถมีสวนแบงของธุรกิจอื่น ๆ 
ในอุตสาหกรรมนั้น หรือในสาขาใดสาขาหนึ่ง 

1.1.1  ตัวชี้วัด (Indicator) อํานาจการผูกขาดคือ 
             1)  การกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 
              2)  อุปสรรคของผูประกอบการใหม 
             3)  ความแตกตางของสินคาที่ผลิต 
             4)  อัตราการเจริญเติบโตของอุปสงค 
             5)  ความยืดหยุนของอุปสงคอันเนื่องมาจากราคา 
   1.1.2   ในทางเศรษฐศาสตร โครงสรางตลาด  เมื่อแบงตามลักษณะของผูผลิตได 4  
ประเภท พอสรุปได  ดังนี้ 

1)   ตลาดแขงขันสมบูรณ  (Perfect  Competition)   มีโครงสรางตลาด  ดังนี้ 
      (1)   มีผ ู ขายเปนจํานวนมาก (Many  Sellers)  สินคาของผ ู ขาย หรือ

ผ ู ผลิตแตละรายเปนเพียงสวนนอยของตลาด  การเปลี่ยนแปลงปริมาณสินคาของผ ู ผลิตแตละรายจะ
ไมมีผลกระทบตออุปทานของตลาด  แตถาผ ู ผลิตทุกรายเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันก็จะมีผล
ทําใหอุปทานของตลาดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันดวย 

      (2)   มีผ ู ซ้ือจํานวนมาก   (Many  Buyers)  ปริมาณสินคาที่ผ ู ซ้ือแตละคน     
เปนเพียงสวนนอยของตลาด การเปลี่ยนแปลงปริมาณการซื้อของผ ู ซ้ือแตละรายจะไมกระทบ 
อุปสงคของตลาด  แตถาผ ู ซ้ือเปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อไปในทิศทางเดียวกันก็จะมีผลทําใหอุปสงค
ของตลาดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันดวย 

      (3)  สินคาที่ ซ้ือขายกันในตลาดมีลักษณะเหมือนกันทุกประการ  
(Homogeneous  Product)  สินคาของผ ู ผลิตแตละรายมีลักษณะเหมือนกันในทัศนะของผ ู ซ้ือ 
กลาวคือ   ผูซ้ือไมมีความรูสึกวาสินคาของผูผลิตตาง ๆ มีความแตกตางกันในดานคุณภาพหรือ
อรรถประโยชน   ในแงความพอใจของผ ู บริโภค  ผูซ้ือจึงไมมีความพอใจสินคาของผ ู ผลิตคนใดคน
หนึ่งมากเปนพิเศษ 

      (4)  การเขาหรือออกจากตลาดทําไดโดยเสรี  (Free  Entry  or  Exit)  ใน
ระยะยาวผ ู ผลิตสามารถเลิกการผลิตและออกจากตลาดไป  หรือมีคนใหมเขามาผลิตแขงขันในตลาด
ได    อยางเสรีไมมีขอขีดขวางในการเขาหรือออกจากตลาด 

      (5)   การเคลื่อนยายสินคาและปจจัยการผลิตทําไดอยางเสรี  (Free  
Mobility)  ไมมีขอจํากัดที่จะเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายสินคาและปจจัยการผลิต 
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(6)   ผ ู ซ้ือและผ ู ขายมีความร ู เกี่ยวกับสภาพของตลาดอยางสมบูรณ  
(Perfect  information)  โดยไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของราคา อุปสงค อุปทาน 
และตนทุนการผลิตเทาเทียมกัน 

กิจการตาง ๆ ในตลาดแขงขนัสมบูรณจะไมสามารถกําหนดราคาขาย 
สินคาของตนเอง  จะตองยอมรับราคาตลาดและทําใหทกุกิจการไมสามารถใชนโยบายราคาเปน 
กลยุทธ   ในการแขงขันกับผ ู ผลิตรายอื่น ๆ ได  เพราะสินคาของผ ู ผลิตแตละรายเหมือนกันในทัศนะ
ของผ ู ซ้ือ 

ส่ิงที่ผ ู ผลิตจะทําในการแสวงหากําไรสูงสุด คือ  การปรับปริมาณการ
ผลิตของตนเอง โดยผลิตสินคา ณ ระดับที่  MC = MR  และกําหนดราคาขายเทากับราคาตลาด
              2)  ตลาดผูกขาด (Monopoly)  ตลาดผูกขาดมีลักษณะแตกตางจากตลาด
แขงขันสมบูรณโดยส้ินเชิง  ดังนี้ 

(1)   มีผ ู ขายรายเดียว  (One  Seller)  กลาวคือ จะมีผูผลิตหรือผ ู ขายเพียง        
รายเดียวปอนตลาด การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตหรือปริมาณการขายของผ ู ผูกขาดจะกระทบ      
อุปทานของตลาด 

(2)   มีผูซ้ือจํานวนมาก  (Many  Buyers)  มีอุปสงคตอสินคาในตลาด  ซ่ึง
ปริมาณอุปสงคจะสูงหรือต่ําขึ้นอยูกับราคาขายของสินคา 

(3)   สินคาที่ผ ู ผูกขาดผลิตมีลักษณะพิเศษ  ซ่ึงผ ู บริโภคยอมรับวามีความ     
แตกตางกับสินคาอ่ืน  (Differentiated  Product)  ทําใหไมมีสินคาอ่ืนมาทดแทนกันไดงาย   

(4)   มีขอกีดขวางผูอ่ืนเขามาผลิตแขงขัน ซ่ึงขอกีดขวางตาง ๆ นั้นอาจจะ      
เกิดจากสาเหตุตางกัน  เชน  จะตองไดรับการยินยอมหรือสัมปทานจากรัฐ หรือจะตองใชเงินลงทุน
มากในการผลิตเพื่อใหเกิดการประหยัดตอขนาด  เปนตน
              3)  ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  (Monopolistic Competition)   มีโครงสราง
ตลาด  ดังนี้ 

(1)   มีผูขายจํานวนมากตางผลิตสินคาออกมาขายแขงกันในตลาด 
(2)   สินคาของผ ู ผลิตแตละรายมีความแตกตางกันบาง  (Differentiated  

Product)  
(3)   การเขา-ออกจากตลาดทําไดงาย   ไมมีขอกําหนดยุงยากที่จะสกัด

กั้นบุคคลอื่นเขามาผลิตแขงขัน และเลิกผลิตหรือออกจากการแขงขันทําไดโดยงายเชนกัน 
ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดมีลักษณะของตลาดแขงขันสมบูรณในแงที่มี       

ผูผลิตหรือผูขายจํานวนมาก  และการเขาออกจากตลาดทําไดโดยงาย ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดยังมี
ลักษณะของตลาดผูกขาดในแงที่วา  สินคาที่ผ ู ผลิตแตละรายผลิตนั้นยังมีความแตกตางกันในทัศนะ
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ของผูซ้ือ  ทําใหผ ู ผลิตแตละรายมีอํานาจในการกําหนดราคาสินคาโดยสามารถขายสินคาในราคา                 
ที่แตกตางกัน 

4)  ตลาดผูผลิตนอยราย (Oligopoly)  มีโครงสรางตลาด  ดังนี้ 
(1)   มีผ ู ขายจํานวนนอยราย 
(2)   สินคาของผูผลิตแตละรายอาจมีลักษณะเหมือนกัน หรือ มีความ          

แตกตางบางในทัศนะของผูซ้ือได  ถาเปนสินคาที่เหมือนกันทุกประการผูซ้ือมักใหความสําคัญ          
ตอราคาขายโดยไมคํานึงถึงวาใครเปนผ ู ผลิตหรือผูขาย  ตัวอยางสินคา  เชน   สังกะสี  เหล็ก  แตถา
เปนสินคาที่มีความแตกตางกันบางในทัศนะผ ู ซ้ือ  ผูซ้ือมักใหความสําคัญตอปจจัยอ่ืนนอกเหนือจาก
ราคาขายดวย  เชน  ลักษณะสินคา รูปแบบบรรจุภัณฑ  บริการของผ ู ผลิต ตัวอยางสินคาประเภทนี้  
ไดแก  รถยนต  น้ํามันเบนซิน  โทรทัศน 

(3)   การเขาหรือออกจากตลาด   การเขามาของผ ู ผลิตรายใหมอาจทําได
ยาก  เพราะมีปจจัยบางอยางที่เปนอุปสรรค  เชน  มีขอกําหนดวาตองไดรับอนุญาตตามที่กฎหมาย
กําหนด  หรือการเขามาแขงขันนั้นตองลงทุนมากเพื่อใหกิจการมีขนาดใหญพอที่จะเกิดการ
ประหยัดตอขนาด  ซ่ึงจะมีผลทําใหแขงขันกับผูผลิตรายเดิมได  แตถาเปนตลาดผ ู ขายนอยรายที่ 
ผ ู ผลิตตางผลิตสินคาที่มีลักษณะแตกตางกันบางในสายตาของผูซ้ือ  เปนการยากที่ผูผลิตรายใหมจะ
เขามาแขงขันเพราะผูผลิตเดิมไดมีการกระจายสินคาไปทั่วแลวผูบริโภคคุนเคยกับสินคาในตลาด
เปนอยางดี   และมีความชอบสินคาบางยี่หอเปนพิเศษ  การที่ผูผลิตรายใหมจะเขามาในตลาดทําได
ยากตองเสียคาใชจายสูง โอกาส ที่จะเขามาแขงขันไดก็ตอเมื่อตลาดสินคาขยายตัวอยางมาก  ทําให
เกินกําลังของผูผลิตรายเดิม  ที่อยูในตลาด ในบางกรณีที่ผูผลิตรายใหมสามารถเขามาในตลาดไดงาย
สามารถเขามาแขงขันไดบางแตอาจเปนผูผลิตขนาดเล็กและจัดจําหนายสินคาเฉพาะบางสวนของ
ตลาด  ซ่ึงอาจเปนกลุมผูบริโภคบางกลุม หรือในตลาดทองถ่ิน 

ตลาดผ ู ขายนอยรายประกอบดวยผ ู ผลิตไมกี่รายหรือจํานวนนอยที่มี     สวน
แบงตลาดรวมกันคอนขางสูง  เชน  ผูผลิตรายใหญ  4  ราย  มีสวนแบงตลาดรวมกันรอยละ  80   
ในขณะที่สวนแบงตลาดที่เหลือรอยละ  20  เปนของผ ู ผลิตรายเล็กจํานวนหนึ่ง  (อาจจะ 10-20 รายก็
ได)  ผูผลิตรายใหญทั้ง  4  ราย ตองแขงขันกันเองคอนขางสูงถาผูผลิตรายใดเปลี่ยนแปลงปริมาณ
การผลิตหรือราคาขายจะกระทบตอผ ู ผลิต  3  รายที่เหลืออยางมากดังนั้นกอนจะดําเนินมาตรการใด
ตองคาดคะเนผลกระทบที่จะเกิดจากการตอบโตของค ู แขงขันเสียกอน  ไมสามารถดําเนินมาตรการ
หรือกําหนดราคาขายไดอยางอิสระ  แสดงวากิจการเหลานั้นมีการขึ้นแกกัน  (Interdependency)  
คอนขางสูง

โครงสรางตลาดที่แตกตางกันจะสงผลใหหนวยธุรกิจดําเนินพฤติกรรม
ตางกันพฤติกรรมที่พบเห็นบอยมักไดแก  พฤติกรรมการกําหนดราคา  นโยบายผลิตภัณฑ  การ
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รวมตัวของหนวยธุรกิจ  และการคนควาวิจัย  ถาหนวยธุรกิจอยูในตลาดที่มีโครงสรางของการ
แขงขันหนวยธุรกิจจะดําเนินนโยบายกําหนดราคาสินคารูปแบบหนึ่งซ่ึงผิดกับในตลาดผูกขาด 
นโยบายผลิตภัณฑ การรวมตัวของหนวยธุรกิจ และการคนควาวิจัย อาจเปนเพียงส่ิงจําเปนของ
หนวยธุรกิจภายใตตลาดแขงขันแตไมจําเปนสําหรับผูกขาดก็ได  นโยบายของรัฐมีผลกระทบ
โดยตรงตอหนวยธุรกิจในการปกปองผูบริโภคไมใหตกเปนฝายเสียเปรียบจนเกินไป  นโยบาย
สําคัญที่รัฐบาลนําออกใชโดยทั่วไปมี  อาทิ  การออกกฎขอบังคับควบคุมสินคาสาธารณูปโภค และ
กฎขอบังคับทางการคา เปนตน ซ่ึงจะสงผลใหโครงสรางตลาด พฤติกรรมและผลการดําเนินงาน
ของหนวยธุรกิจในการ  ปกปองผูบริโภคไมใหตกเปนฝายเสียเปรียบจนเกินไปนโยบายสําคัญที่
รัฐบาลนําออกใชโดยทั่วไปมีอาทิ การออกกฎขอบังคับควบคุมสินคาสาธารณูปโภค และกฎ
ขอบังคับทางการคา  เปนตน  ซ่ึงจะสงผลใหโครงสรางตลาด  พฤติกรรมและผลการดําเนินงานของ
หนวยธุรกิจ ตองเปลี่ยนแปลงไป  
   

  1.2   ทฤษฎีวาดวยพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรม 

1.2.1   พฤติกรรมการแขงขันดานราคา 
1)   การกําหนดราคาในตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  ในตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูก 

ขาดลักษณะที่แตกตางจากตลาดที่มีการแขงขันที่แทจริง คือ สินคาของแตละผ ู ผลิตมีความแตกตาง
กัน  ซ่ึงความแตกตางนี้อาจเปนไดทั้งแตกตางจริงอันเกิดจากความแตกตางในรูปรางและคุณภาพ
ของสินคา  หรือเปนเพียงความแตกตางในความรูสึกของผ ู บริโภคทั้ง ๆ ที่ความจริงแลวไมได
แตกตางกัน  ลักษณะนี้เองที่ทําใหผ ู ผลิตแตละรายในตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดมีอํานาจผูกขาดอยู
บางในสินคาของตน  แมสินคาของตนจะมีความแตกตางจากของผ ู ผลิตอื่น  แตสินคาของผูผลิตอื่น
ก็สามารถทดแทนกันได  ดังนั้น  การตั้งราคาสินคาของตนสูงกวาของผูผลิตอื่นจนเกินไปยอมจะ
ประสบกับการสูญเสียลูกคาจํานวนมากใหกับผูผลิตอ่ืนได     ดังนั้นราคาที่กําหนดจึงไมแตกตางกัน
มากนัก (วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน , 2538 : ) 

2)   การกําหนดราคาในตลาดผูขายนอยราย   โดยทฤษฎวีาดวยเสนอุปสงค
หักงอ  (The  Kinked  Demand  Curve  Theory)   ทฤษฎีนี้อธิบายถึงพฤติกรรมของผ ู ผลิตในการ
กําหนดราคาขายในตลาดผ ู ขายนอยรายตามแนวคดินี้  เสนอุปสงคที่ผ ู บริโภคมีตอสินคาของหนวย
ธุรกิจใหญในตลาดผ ู ขายนอยรายเปนเสนที่หักงอ  ดังเสน  DKD  ตามภาพที่  2.1  โดยหกังอที่ราคา 
P0  และปริมาณอุปสงค  Q0   เสนอุปสงคจึงแบงเปน  2  ชวง  คือ  ชวง  DK      ซ่ึงมีคาความยืดหยุน
สูง   และชวง  KD   ที่มีคาความยืดหยุนต่ํากวา  สาเหตุเนื่องจากขอสมมติฐานที่วา ถาหนวยธุรกจิใด
ลดราคาขายสินคา  หนวยธุรกิจรายอื่น ๆ จะลดราคาตาม  เพื่อรักษาสวนแบงของตลาด  แตถาหนวย
ธุรกิจรายใดขึน้ราคาสินคา  หนวยธุรกิจรายอื่น ๆ จะไมขึน้ราคาสินคาตาม   ทําใหหนวยธุรกิจ  
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รายนั้นตองสูญเสียสวนแบงตลาดไปมาก  การที่เสนอุปสงคหักงอที่จุด  K  นี้มีผลทําใหหนวยธุรกิจ
ในตลาดผูขายนอยรายมีแนวโนมที่จะตั้งราคาขาย  ณ  ราคาที่ตรงกับจุดหักงอของเสนอุปสงค  
กลาวคือ  ไมลดราคาเพราะเมื่อคํานึงถึงปฏิกิริยาโตตอบของคูแขงขันแลวประโยชนที่ไดรับอาจไม
คุมกับการลดราคา  ในทางตรงกันขาม  การขึ้นราคาจะยิ่งทําใหตนตองสูญเสียสวนแบงการตลาด
ใหกับคูแขงขัน  หนวยธุรกิจจึงมักกําหนดราคาขายคอนขางคงที่ตรงจุดหักงอของเสนอุปสงค 
  

    P (บาท/หนวย) 
    
 
                       D 

                                 P0                                           K                             MC 

 
                                                                                                                      

     MR                             ปริมาณสินคาที่ (Q) 
                                     0                      Q0

 
ภาพที่  2.1    แสดงเสนอุปสงคหักงอ  (Kinked  Demand) 

 
ทฤษฎีผูนําทางราคา  คือ  พฤติกรรมในการรวมมือกันของหนวยผลิตตาง ๆ  

ในตลาดผูขายนอยรายแทนที่จะแขงขันโดยการตัดราคากันเอง  แตการรวมมือนี้เปนการรวมมือกัน
โดยนัยเทานั้น   เพราะหนวยผลิตตาง ๆ     มิไดมาพบปะหรือมีขอตกลงรวมกันโดยตรง   เพียงแต
เปนที่รูกันวาแตละหนวยผลิตควรจะปฏิบัติตอกันอยางไรเทานั้น  การที่ทําเชนนี้ไดตางฝายตางก็
ตองทราบขอมูลของหนวยผลิตอ่ืน ๆ เปนอยางดี  (ภราดร  ปรีดาศักดิ์  ,  2547  :  260)   

ทฤษฎีกลุมผูผูกขาด  กลุมผูกขาด  หรือ  “คารเทล”  (cartel)  เปนการตกลง
เพื่อรวมมือกันอยางเปดเผยหรือเปนทางการระหวางหนวยผลิตตาง ๆ ที่อยูในอุตสาหกรรมเดียวกัน  
เพื่อจะสรางอํานาจผูกขาดในตลาดสินคานั้นอยางสิ้นเชิง  โดยจะกําหนดปริมาณการผลิตและราคา
สินคาเพื่อทําใหกําไรของกลุมมากกวากรณีที่แตละรายตางแขงขันกันเองภายในกลุม   (ภราดร  
ปรีดาศักดิ์  ,  2547  :  263)   
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3)  การกําหนดราคาในตลาดแขงขันสมบรูณ  ราคาสินคาในตลาดแขงขัน
สมบูรณจะไมแตกตางกนัไมวาจะเปนรายใด  และซื้อขายกันที่ไหน  และผูผลิตรายใหมสามารถเขา
มาในตลาดไดรวดเร็วนั้นจะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่วา  ทัง้ผูซ้ือและผูขายจะตองมีความรอบรูใน 
ขอม ูลขาวสารอยางสมบูรณ  การเคลื่อนยายสินคาสามารถทําไดอยางสะดวกและรวดเร็วดวย  ซ่ึง
แนนอนวา      ในระยะสั้นอาจทําไดยากแตในระยะยาวแลวนั้นเปนไปไดเสมอ  (ภราดร  ปรีดาศักดิ์  
,  2547  :  211)   

4)   การกําหนดราคาในตลาดผูกขาด  เนื่องจากตลาดผูกขาดเปนตลาดที่มี
ผูผลิตหรือผูขายเพียงรายเดียวเทานั้น  จึงทําใหผูผูกขาดมีอิทธิพลเหนือตลาด  กลาวไดวา  ผูผูกขาด
อาจจะ     มีอํานาจในการกําหนดราคาสินคาได  (ภราดร  ปรีดาศักดิ์  ,  2547  :  224)   

1.2.2. พฤติกรรมการแขงขันทางดานมิใชราคา 
เปนกลยุทธที่ไมกระทบราคาสินคา  แตมีผลตอภาพลักษณของสินคาและ

บริษัท     ผูผลิต  กลยุทธนี้เกิดขึ้นเนื่องจากธุรกิจตองการรักษาสวนแบงตลาดของตนไว  กลาวคือ  
สําหรับธุรกิจเดิมการใชกลยุทธทางดานมิใชราคาจะมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาสวนแบงตลาดหรือ
สถานะของตนไว ไมใหมีธุรกิจใหมเขามาทําการแขงขันดวย  ขณะที่ธุรกิจใหมจะมีวัตถุประสงค
เพื่อแยงชิงสวนแบงตลาดจากธุรกิจเดิมใหมากที่สุด  ซ่ึงพบในอุตสาหกรรมที่มีโครงสรางตลาด
แบบกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดและโครงสรางตลาดแบบผูขายนอยราย   สามารถกระทําไดดังนี้ 

1)  กลยุทธทางการตลาด  (Marketing – based  Strategies)  ไดแก  การทํา
ใหผลิตภัณฑของตนแตกตางจากคู ู แขงขัน   (Product  Differentiation)    ซ่ึงทําไดโดยการโฆษณา   
ประชาสัมพันธ  สงเสริมการขาย  การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ   และการเขาถึงผ ู บริโภคใหมาก
ที่สุด  (Access  to  Consumers)  ซ่ึงอาจทําไดโดยการขยายตัวแทนจําหนายสินคาของตนใหมากขึ้น 

2)   การเขาไปถือหุนในธุรกิจใหมที่ผลิตสินคาเหมือนกัน  และอยูใน 
อุตสาหกรรมเดียวกัน  (Merger)  จะทําใหเปลี่ยนสถานะของธุรกิจใหมจากค ู แขงขันมาเปนเครือขาย   
ในการดําเนินธุรกิจของธุรกิจเดิมใหสามารถเจาะตลาดไดมากขึ้น  ขณะเดียวกันธุรกิจใหมกจ็ะไดรับ
ประโยชนในแงของการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต วัตถุดิบ การฝกอบรม  ฯลฯ 

3)  กลยุทธทางดานเทคโนโลยีการผลิต  (Technology-based  Strategies)  
ไดแก  การขยายการผลิต  (Capacity  Expansion)  โดยใชเทคโนโลยีที่ทําใหตนทุนการผลิตลดลงจะ
ทําใหธุรกิจใหมเขามาแขงขันไดยากขึ้น  หรือถาเปนกรณีของธุรกิจใหมทําการขยายการผลิตโดยใช
เทคโนโลยีที่ทําใหตนทุนการผลิตลดลง จะทําใหสามารถแขงขันกับธุรกิจเดิมไดมากขึ้น และการ
รวมบริษัทที่เกี่ยวของกับการผลิตของบริษัทมาเปนบริษัทในเครือ  (Vertical  Integration)  ทําให
บริษัทสามารถลดตนทุนการผลิตบางอยางได ตลอดจนสามารถลดความเสี่ยงจากการกระจายการ 
ลงทุน  และสามารถขยายตลาดไดกวางขึ้นอีกดวย
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4)  กลยุทธทางดานตนทุนการผลิต  (Direct  Cost-based  Strategies)  เชน  
การซื้อวัตถุดิบที่จําเปนในราคาที่สูงขึ้น ผูผลิตรายใหมจําเปนตองซ้ือวัตถุดิบในราคาที่สูงขึ้นดวย  
ทําให  ตนทุนของค ู แขงขันสูงขึ้น  หรือทําใหอัตราคาจางแรงงานสูงขึ้น ตนทุนคาแรงงานของธุรกิจ
ใหม    ยอมสูงขึ้นดวย   
 

  1.3  ทฤษฎีเก่ียวกับการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม   (Industrial Concentration)   
(Shepherd , 1996 : 21) 

การกระจกุตัวของอุตสาหกรรมเปนปจจยัหนึ่งที่สําคัญในการพิจารณาถงึ
โครงสรางตลาดดังที่กลาวมาแลว ซ่ึงในสวนที่จะเปนการศึกษาถึง แนวคิดเกีย่วกับการกระจุกตวั
ของ 
อุตสาหกรรมรวมถึงวิธีการวัดระดบัการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมยังเปนเครื่องแสดงใหเห็นถึงโครงสราง
ของตลาดที่สําคัญ   คือ 

1.  ทําใหทราบวาอุตสาหกรรมนั้น ๆ หรือระบบเศรษฐกิจนั้น ๆ ถูกครอบงํา  
ดวยกลุมธุรกิจเปนจํานวนมากนอยเพียงใด 

2.  เพื่อแสดงใหทราบวาตลาดที่ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเกี่ยวของอยูนั้นถูกจัดเขา
ตลาดประเภทใด 

3.  เพื่อใหทราบถึงตําแหนงของธุรกิจในตลาดวาอยูในฐานะใด  และมีอิทธิพล
เพียงใด 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดระดับการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม สาเหตุที่ทํา
ใหอุตสาหกรรมสามารถมีคาการกระจุกตัวสูงไดอาจแบงออกเปน  2  ประเภทใหญ  คือ 

1.  การขยายตัวของบริษัทที่มีขนาดใหญในอุตสาหกรรมนั้น การขยายตัวของ
บริษัทเกิดจากการขยายตัวภายในบริษัทเอง (Internal) และการขยายตัวที่มีสาเหตุมาจากภายนอก
ของบริษัท (External) การขยายตัวภายในบริษัทเองไดแก การคนพบวิธีการผลิตแบบใหม ๆ หรือ 
ผลิตภัณฑใหมขึ้นได  โดยปกติแลวบริษัทที่มีขนาดใหญมักจะมีเงินลงทุนทางดานวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีใหม ๆ สูงกวาบริษัทขนาดเล็ก ดังนั้น โอกาสที่จะปรับปรุงวิธีการผลิตยอมทําใหไดดกีวา
ทําใหสามารถขยายการผลิตเพิ่มขึ้นไดคาของการกระจุกตัวก็เพิ่มสูงขึ้น ในกรณีที่การขยายตัว
เกิดขึ้นเนื่องจากปจจัยภายนอก  เชน  การรวมตัวของบริษัทขยายเพิ่มขึ้น และคาการกระจุกตัวสูงขึ้น 

2.  การลดลงของจํานวนบริษัทในอุตสาหกรรมนั้นเกิดขึ้น  เนื่องจากสภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา หรือเวลาที่อุปสงคของสินคาลดต่ําลงนั้น บริษัทขนาดใหญสามารถที่จะปรับ
ปริมาณการผลิตใหลดนอยลงได หรือทําการผลิตที่ปริมาณเทาเดิม   แตอาจมีการเจรจาแบงสวน
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ครองตลาดกับผูผลิตราย  อ่ืน ๆ ได ซ่ึงในภาวะเชนนี้บริษัทเล็ก ๆ จะไมสามารถปรับปริมาณการ
ผลิตไดทัน ทําใหตองขาดทุนและออกจากกิจการไป  จํานวนของบริษัทในอุตสาหกรรมนั้นก็ลดลง 
ในกรณีเชนนี้การเขามาแขงขันของผูผลิตรายใหมไมจําเปนตองคํานึงถึง   ทั้งนี้เพราะวาไมมีสิ่ง 
ดึงดูดใจในการผลิตแตอยางใด  เมื่อภาวะเศรษฐกิจดีขึ้นอุปสงคของสินคาเพิ่มขึ้นบริษัทขนาดใหญ 
ที่เหลืออยูสามารถขยายปริมาณ   การผลิตไดในอัตราเดียวกัน กับอัตราเพิ่มขึ้นของการคา การเขามา
แขงขันของผูผลิตรายใหม เปนสิ่งที่ทําไดยากทั้งนี้เนื่องจากปจจัย   2   ดานดวยกัน  ไดแก 

  ปจจัยดานการผลิต 
  1.  บริษัทขนาดใหญไดรับประโยชนจากการผลิตขนาดใหญ เกิดจากการประหยัดตอ

ขนาดขึ้น ทําใหผลิตไดในตนทุนต่ํา ซ่ึงบริษัทที่จะเขามาแขงขันใหมนั้นไมสามารถ ที่จะผลิตไดใน
ตนทุนที่ต่ําเชนนี้ในระยะแรกเริ่ม หรืออาจเปนการประหยัดจากหนวยธุรกิจที่เกี่ยว   เนื่องกันหลาย
โรงงาน   ทําใหมีอํานาจตอรองในการซื้อวัตถุดิบ   หรือสามารถใชอุปกรณรวมกันได   สงผลให
ตนทุนผลิตต่ํา 

  2.  ความตองการเงินทุน ในกรณีที่อุตสาหกรรมนั้นตองการเงินทุนตองใช      เงินทุน
เปนจํานวนมาก เงินทุนเปนอุปสรรคในการเขามาแขงขัน 

  3.  ลิขสิทธิ์และเทคนิคการผลิต ของอุตสาหกรรมบางชนิดเปนสิ่งที่เลียนแบบ ไดยาก 
ตลอดจนอาจมีการจดทะเบียนสงวนลิขสิทธิ์ในการผลิตสินคาชนิดนั้น ซ่ึงผูผลิตรายอ่ืนก็ไมสามารถ
ที่จะเขาไปผลิตแขงได 

  4.  การควบคุมแหลงวัตถุดิบ อุตสาหกรรมนั้นอาจจะสามารถผลิตวัตถุดิบไดเองหรือ
สามารถควบคุมแหลงวัตถุดิบทั้งหมดไวได ในกรณีเชนนี้การที่จะเขาไปแขงขันทําไดยาก 

  5.  นโยบายของรัฐบาล อุตสาหกรรมบางอยาง เมื่อรัฐบาลสงเสริมใหมีการผลิตไดใน
ปริมาณที่พอกับความตองการแลว หรือมากเกินความตองการ รัฐบาลก็สามารถระงับการเขามาของ
ผูผลิตรายใหมได ในกรณีเชนนี้ เปนการแนนอนวาผูผลิตรายใหมที่จะเขามาแขงขัน                     
ยอมเปนไปไมได 

  ปจจัยทางดานการตลาด 
  ปจจัยทางดานการตลาดไดแก การโฆษณา การสงเสริมการจําหนาย ซ่ึงสินคาของ 

ผูผลิตในอุตสาหกรรมนั้น ไดโฆษณาจนเปนที่นิยมของผูใช หรืออาจมีวิธีการสงเสริมการจําหนาย
อยางดี การที่จะเขาแยงชิงสวนแบงตลาดก็เปนสิ่งที่ทําไดยาก ถาเปนปจจัยตาง ๆ เหลานี้
เปลี่ยนแปลงไป คาการกระจุกตัวก็จะเปลี่ยนแปลงได 

1.3.1   ตัวแปรหรือขอมูลท่ีใชวัดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 
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ตัวแปรหรือขอมูลท่ีสามารถนํามาใชวัดการกระจุกตัว ของอุตสาหกรรมใน
เชิงสถิติไดแก จํานวนคนงาน มูลคายอดขาย มูลคาทรัพยสิน กําไรสุทธิ กําลังการผลิต และ
มูลคาเพิ่มจากการผลิต  อยางไรก็ตาม ตัวแปรแตละตัวมีทั้งขอดี และขอเสีย ตางกัน ดังนี้ 

 1)  มูลคายอดขาย  คือ  รายรับทั้งหมดที่ไดจากการขายผลผลิตของ
หนวยงานธุรกิจซึ่งเปนขอมูลที่หาไดไมยาก เพราะเปนขอมูลที่จําเปนในดานการวางแผนทางดาน
การตลาด และการประเมินผลงานของหนวยธุรกิจเอง แตมีขอเสีย คืออาจมีการนับซํ้าซอน อาจมี
การปรับแตงตัวเลขทางบัญชี 

2)   มูลคาสินทรัพย  เปนขอมูลท่ีแสดงขนาดของหนวยธุรกิจโดยพิจารณา
จากจํานวนของมูลคาทรัพยสิน หรือทุนประเภทคงที่ แตมักจะพบปญหาในการตีราคาสินทรัพยเปน 
ตัวเงินและยากแกการเปรียบเทียบ โดยเฉพาะตอปทั้งนี้เพราะราคาสินทรัพยอาจแตกตางกันตาม
ระยะเวลาในการใช 

3)  จํานวนคนงาน   เปนขอมูลท่ีสามารถหางาย    และเปนที่เปดเผยเมื่อ
เทียบกับขอมูลอ่ืน ๆ แตมีขอเสีย  คือ หากหนวยธุรกิจขนาดใหญที่ใชการผลิตแบบ  Capital 
intensive    การกระจุกตัวที่วัดจากจํานวนคนงาน อาจทําใหคาการกระจุกตัวต่ํากวาความเปนจริงได 

4)  มูลคาเพิ่ม  เปนขอมูลท่ีแสดงถึงความแตกตางระหวางมูลคาของการขาย
และตนทุนการผลิต ซ่ึงไดแก วัตถุดิบ คาจาง แรงงาน น้ํามันเชื้อเพลิง และสินคาคงเหลือตัวแปรนี้
ถือวาเปนขอมูลที่ดีที่สุด ถึงแมวาจะเหมาะสมที่สุดแตมีปญหายากแกการเก็บขอมูล   โดยเฉพาะเมื่อ
ตองการรายละเอียดเกี่ยวกับตนทุน แตละขั้นตอนการผลิตจากหนวยธุรกิจ 

5)  กําไรสุทธิ  การใชขอมูลประเภทนี้ในการหาคาของการกระจุกตัว จะได
คาที่ต่ํากวาความเปนจริง ถาหนวยธุรกิจไมไดหวังกําไรเปนสําคัญ แตมุงหวังสวนแบงตลาดหรือ
หนวยธุรกิจมีการประเมินมูลคาการขายต่ําเกินไป 

6)  กําลังการผลิต  เปนขอมูลท่ีแสดงความสามารถในการผลิตของหนวย
ธุรกิจ การใชขอมูลกําลังการผลิตมาหาการกระจุกตัว มีขอดีที่สามารถหาขอมูลงาย และเปนการ
แสดงความสามารถผลิตของผูผลิตที่แทจริง 

1.3.2   วิธีการวัดระดับของการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 
วิธีการวัดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมสามารถแยกออกเปน 2 ประเภท 
1)  การวัดการกระจุกตัวบางสวน (Partial index) (วิไลวรรณ  ,  2530 : 389- 

392)  เปนการวัดคาการกระจุกตัวที่พิจารณาถึงหนวยผลิตเพียงบางสวนในตลาด  กลาวคือ จะไมนํา
จํานวนหนวยผลิตทั้งหมดในตลาดมาคํานวณ  แตจะใชจํานวนหนวยผลิตใหญ ๆ  เพียงบางสวนใน
ตลาดเทานั้นมาพิจารณา  เพราะความสําคัญของหนวยผลิตขนาดใหญ  หรือเพราะไมทราบจํานวน
หนวยผลิตทั้งหมดในอุตสาหกรรม  ดัชนีการกระจุกตัวเพียงบางสวนนี้จะบอกใหทราบถึงรอยละ
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ของมูลคาสินทรัพย มูลคาเพิ่ม ยอดขาย ปริมาณการผลิต หรือกําลังการผลิตที่หนวยผลิตสวนหนึ่ง
ถือครองอย ู   ซ่ึงเมื่อรวมกันแลวเปนจํานวนมากกวาหนวยผลิตอ่ืน ๆ ในตลาด  สําหรับวิธีที่นิยมใช  
คือ  อัตราสวนการกระจุกตัว  Concentration Ratio (CRn) 

  Concentration Ratio(CRn) เปนการหาคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 
โดยคํานวณจากสวนครองตลาดของบริษัทใหญจํานวนหนึ่งเทียบกับบริษัททั้งหมดในตลาด วามี 
สัดสวนการกระจุกตัวเปนเทาไร 
                                                                                   n  

CRn  = ∑    S i / S 
                                            i=1 

  โดยที ่CR    =   คาการกระจุกตัวของหนวยผลิต n หนวย 
                  Si      =   ปริมาณการจําหนายของหนวยผลิตที่ i 
                  S       =   ปริมาณการจําหนายรวมของอุตสาหกรรม 
                  I        =   1,2,3,….n 
                 n        =   จํานวนหนวยผลิต 
  

  การตีความ 
  คาที่ไดแสดงวาหนวยธุรกิจ  n  ที่ทดสอบนั้นมีสวนแบงตลาดเทากับกี่

เปอรเซ็นตของอุตสาหกรรม   หลักเกณฑในการพิจารณาคา CRn  ที่คํานวณไดมีดังนี้ (Evely  and  
Little , 1960 : 511)  คือ 
 

  ถา  CRn  มีคามากกวารอยละ  67   แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการ 
กระจุกตัวสูง ซ่ึงมีการผูกขาดในอุตสาหกรรมระดับสูง (ตลาดผูกขาด) 

  ถา  CRn   มีคาอยูระหวางรอยละ   34 – 67   แสดงวาอุตสาหกรรมนั้น 
มีการกระจุกตัวขนาดปานกลาง 

  ถา  CRn   มีคาอยูต่ํากวารอยละ  34   แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการ
กระจุกตัวต่ํา ซ่ึง  อุตสาหกรรมประเภทนี้จะมีการแขงขันที่มากกวาประเภทอื่น 

  แตวิธีการนี้มีขอเสีย  คือ  ใชวัดการกระจุกตัวของหนวยผลิตเพียงบาง
หนวยแตไมไดบอกถึงพฤติกรรมบางอยางของหนวยผลิตในอุตสาหกรรมไมไดใหขอมูลเกี่ยวกับ
ขนาด โดยเปรียบเทียบ (Relative  Size)  ไมไดอธิบายถึงการกระจายของจํานวนและขนาดทั้งหมด
ของหนวยผลิตทั้งอุตสาหกรรม  และไมไดคํานึงถึงหนวยผลิตรายใหมที่อาจเขามาแขงขันและ   
ศักยภาพในการผลิตของหนวยผลิตเดิมที่มีอยู 
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2)  การวัดการกระจุกตัวโดยรวม    การวัดการกระจุกตัวแบบนี้จะพิจารณา
ถึงหนวยผลิตทั้งหมดในตลาด  ซ่ึงสามารถศึกษาถึงความเทาเทียมกัน หรือความไมเทาเทียมกันของ
การกระจายของขนาดหนวยผลิตในอุตสาหกรรมได วิธีการวัดการกระจุกตัวแบบนี้ที่นิยมใช ไดแก 

(1)  Lorenz  Curve  การหาคา  Concentration  พิจารณาดูรอยละของ 
จํานวนบริษัทวามีสวนในอตุสาหกรรมคิดเปนรอยละเทาไร  เชน จํานวนบรษิัทรอยละ X  มีสวน 
อุตสาหกรรมรอยละ  Y  ถาจํานวนบรษิัท  X  มีสวนในอตุสาหกรรมรอยละ  X   ดวยแสดงวา 
อุตสาหกรรมนั้นมีความเสมอภาคอยางยิ่ง  ซ่ึงเสนกราฟจากการคํานวณจะอยูบนเสนทะแยงมุมพอดี  
ดังภาพที่  2.2 
 
รอยละของมูลคาหรือสวนแบงการตลาด 

     100 
 
 
เสนความเทาเทียมกัน 

 
       50 
 
 
 
          0 
     รอยละของจํานวนหนวยผลิตสะสมตั้งแตหนวยเล็กที่สุด 
 

           ภาพที่  2.2   การวัดการกระจุกตัวโดยใช   Lorenz  Curve 
 

การหาคา  Concentration  ทําไดโดยการเอาพื้นที่ ที่เสน  Lorenz  
Curve  หางจากเสนทะแยงมุมหารดวยพื้นที่ภายใตเสนทะแยงมุมทั้งหมด  คาที่ไดเรียกวา  Lorenz  
Coefficient  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการกระจายของขนาดของบริษัทตาง ๆ  ในอุตสาหกรรมนั้น  โดยถา
ลักษณะการกระจายตามขนาดของหนวยผลิตที่เทาเทียมกัน คาสัมประสิทธิ์จะมีคาเทากับ  0  และคา
สัมประสิทธิ์จะมากขึ้นเรื่อย ๆ  เมื่อการกระจายมีคาไมเทาเทียมกันมากขึ้น ๆ และจะมีคาเทากับ  1  
เมื่อเปนตลาดผูกขาด 

การหาคา  Concentration  โดยวิธีนี้มีขอบกพรอง คือ ถาหากบริษัท
ขนาดเล็กมีการรวมกันจะทําใหเสน  Lorenz  Curve  เล่ือนเขามาหาเสนทะแยงมุมมากขึ้น  ซ่ึงดู
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เหมือนวาจะมีความเสมอภาคมากขึ้น  แตจากการรวมกัน ทําใหคา  Concentration  สูงขึ้น  และไม
เสมอภาคยิ่งขึ้น ปญหาการรวมตัวของบริษัทตาง ๆ ในอุตสาหกรรมเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยูเสมอ  ดังนั้น
การวัดโดยวิธีนี้อาจทําใหเกิดปญหาขึ้นได  นอกจากนี้  Inequality  Concentration   ยังไมสามารถ
บอกถึงลักษณะการกระจายที่แนนอนโดยเฉพาะของตลาดได 

(2)  Herfindahl – Hirschman Index  (HHI)   การหา  Concentration   โดย
วิธีนี้พยายามทีจ่ะหาวิธีแกไขขอบกพรองของวิธี การวัดการกระจุกตวัเพียงบางสวน Herfindahl – 
Hirschman Index เปนดัชนทีี่แสดงถึงผลรวมกําลังสอง ของแตละบริษัท เมื่อเทียบกับอุตสาหกรรม
ทั้งหมด โดยคาจะอย ู ระหวาง  0  ถึง  1  ถา  HHI  มีคาเขาใกล  0  แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการ
กระจุกตัวต่ํา  มีการแขงขันสูง  แตถา  HHI  มีคาเขาใกล  1  แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการกระจกุ
ตัวสูง  จัดเปนตลาดผูกขาด สําหรับสูตรการคํานวณหาคา  Herfindahl – Hirschman Index  เปนดังนี้  
(Shepherd , 1996 : 21) 

                                        n 

HHI =   ∑     S2
i 

                                                                    i = 1 

 
โดยที ่ HHI  =   Herfindahl – Hirschman Index 

                            S    =   สัดสวนของสวนครองตลาดของหนวยผลิตที่  i 
                            i     =   1,2,3,…..n 
                           n     =   จํานวนหนวยผลิต 
 

  (3)  Comprehensive  Concentration  Index (CCI)  Jonos  Horvath  ได
เสนอใหมีการใช  Comprehensive  Concentration  Index   (CCI)  เปนเครื่องมือในการวัด  
Concentration  Ratio ซ่ึง CCI  ,มีรูปแบบ  ดังนี ้ (Horvath  ,  1970 : 325) 

                         n 

   CCI =   Bi  +  ∑     (Bj)
2 [ 1+(1-Bj)] 

                    j= 2 
 

   

โดยที่     i     =       1   ,   j  =  2,3,4,….., n 
                    N     =      จํานวนธุรกิจ (บริษทั) ทั้งหมดในอุตสาหกรรม 

                                     B      =      สวนแบงของสินทรัพย (คํานวณมาจากปริมาณ
ผลผลิต,ยอดขาย,จํานวนคนงาน,กําไร)  ของแตละบริษัท 
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ลักษณะที่สําคัญของ  CCI  ก็คือ  คาของ CCI  จะอย ู ระหวางเศษสวน
ซ่ึงมากกวาคาสวนแบงของสินทรัพย ของ ผูนําในอุตสาหกรรม  จนถึง  1  ซ่ึงแสดงถึงการผูกขาด
โดย  ผูนําในอุตสาหกรรม   จะมี สวนแบงของสินทรัพย เทากับ  1  และคาต่ําสุดของ  CCI  จะ
เทากับ สวนแบงของสินทรัพย  ของ  ผูนําในอุตสาหกรรม  บวกดวยเศษสวนที่คํานวณไดจากสวน
แบงของสินทรัพยของหนวยผลิตสวนที่เหลือ 

ขอดีของ  CCI  นี้มีอยู  2  ประการ  คือ  เปนวิธีการวัดที่ใหทั้งคา  
Absolute  Concentration  และ  Relative  Concentration  โดยในแง  Absolute  CCI  จะเนนใหเห็น
ถึงลักษณะของบริษัทขนาดใหญในอุตสาหกรรมซึ่งมีอิทธิพลอยางมากตอตลาด  ซ่ึงบริษัทดังกลาว
อาจจะมีอยูเพียง  2-3  บริษัท  เทานั้น  สวน  Relative  Concentration  ก็คือการวัด  Concentration  
โดยพิจารณาบริษัททั้งหมดในอุตสาหกรรมโดยเปรียบเทียบ  ทั้งนี้มีวัตถุประสงคที่จะพิจารณาการ
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดอุตสาหกรรมมากกวาที่จะพิจารณาเฉพาะกลุมบริษัทที่ใหญที่สุดเทานั้น 

นอกจากนี้  CCI  เปนวิธีการวัดที่มีลักษณะเชนเดียวกับวิธี  HHI  
กลาวคือ  คาของ  HHI  อยูระหวาง  0  ถึง  1  โดยคาต่ําสุดคือ  0  หมายความวาอุตสาหกรรมมีการ
แขงขันกันอยางสมบูรณ  และคาสูงสุดคือ  1  ซ่ึงแสดงถึงการผูกขาด  แต  CCI  กับ  HHI  ก็มีขอ
แตกตางกัน  คือ  HHI  คํานวณ  ผูนําในอุตสาหกรรม  โดยวัดจากสวนแบงตลาดของ  ผูนําใน 
อุตสาหกรรม  ยกกําลังสอง  สวน  CCI  พิจารณา  ผูนําในอุตสาหกรรม  ดวยคาสวนแบงของ       
สินทรัพย  คือ  พิจารณาจากสวนแบงตลาดที่คํานวณมาจากสวนแบงของสินทรัพย  นอกจากนี้  CCI  
ยังมีลักษณะพิเศษ  คือ  การลดผลของ  Herfindahl’s  Geometric  Progression  โดยการคูณ  ดวย  
1+(1-Bj)  เพราะวิธี  CCI  ตองการสะทอน  ใหเห็นคา  Absolute  ไมเพียงแตจัดลําดับ  (rank)  
เหมือนวิธี  HHI  เพียงอยางเดียวเทานั้น  ตัวอยางเชน  อุตสาหกรรม  R มีบริษัทอยู 4 บริษัท คือ  
A,B,C,D  ซ่ึงแตละบริษัทมีสวนในทรัพยสินรอยละ  50,30,15  และ  5  ตามลําดับ  ดังนั้นคา    HHI  
และ  CCI  จะเปนดังนี้ 
 
ตารางที่  2.1   เปรียบเทียบคาการกระจุกตัวโดยวิธี  HHI  และ  CCI   
 

        บริษัท  รอยละของสินทรัพย  HHI   CCI 

            A    0.50   0.2500  0.5000 
            B   0.30   0.0900  0.1530 
            C   0.15   0.0225  0.0416 
            D   0.05   0.0025  0.0049 
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         รวม   1.00   0.3650  0.6995 

 
จากตารางที่  2.1  จะเห็นไดวา  ถา  ผูนําในอุตสาหกรรมมีสวนแบง

ตลาดเทากับ  0.50  การคํานวณโดย  HHI  ของผูนําในอุตสาหกรรมจะเทากับ  0.25  แตคาที่คํานวณ
ไดจาก   CCI   จะเทากับ   0.50  ซ่ึงเปนสวนแบงของสินทรัพย   ของผูนําในอุตสาหกรรม  
ขณะเดียวกันก็ต องการพิจารณา  บริษัทอื่น ๆ ที่เหลือดวย 

(4)  Entropy  Index  (Theil, 1972 : 6) มีรูปแบบการวัด  คือ  วัดคาของ 
การถวงน้ําหนักเฉลี่ย  Logarithums  ดวยสวนแบงของธุรกิจแตละแหงของอุตสาหกรรมนั้นเอง  
สามารถเขียนเปนสูตรไดดังนี้ 
 

n 

H =   ∑     Ai  log  l/Ai 

                        i = 1  
   

โดยที ่ Ai  คือสวนแบงตลาดของธุรกิจที่  i 
สูตรนี้เปนการวัดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมแบบสวนกลับ  

สําหรับคุณสมบัติของการวัดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมแบบ  Entropy  มีดังนี้ 
คา  Entropy H  จะไมเปนลบ  (nonnegative)  โดย  H  จะมีคาเปน  0  

เมื่อ  Ai  = 1  ซ่ึงหมายความวา  อุตสาหกรรมมีการผูกขาดโดยหนวยธุรกิจเดียว  และ  H  จะมีคาส ู
งสุด เทากับ  log  n  เมื่อทุกธุรกิจในอุตสาหกรรมมีสวนแบงตลาดเทากันหมด  (Ai  = 1/n)  ซ่ึงแสดง
วาเปนอุตสาหกรรมที่มีการแขงขันสมบูรณ 

ถาจํานวนธุรกิจ  (n)  เพิ่ม  คาสูงสุดของ  H  ก็จะเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน 
การรวมกลุมของหนวยธุรกิจ  จะทําใหคา  H  ลดลง  :ซ่ึงหมายถึง  

การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 
สําหรับการวัดคากระจุกตวัของอุตสาหกรรมสามารถหาไดใน

ลักษณะของ  Relative  Entropy โดยคาของ  Relative  Entropy  คือ  คาอัตราสวนของ  Entropy  ที่
เปนจริงกับคา  Maximum  Entropy  โดยคาของ  Relative  Entropy  จะมสูีตร  ดังนี้ 
 

R  =  H/log n 
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ซ่ึง  R  จะมีคาระหวาง  0  ถึง  1  เปนการแสดงวาอุตสาหกรรมจะมี
การแขงขันมากนอยเพียงใดเมื่อเทียบกับการแขงขันมากที่สุด  (H = log n)  ของ  R  เทากับ  0  
แสดงวา 
อุตสาหกรรมจะมีการผูกขาด  และคา  Maximum  ของ  R  เทากับ  1  แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมี
การแขงขันโดยสมบูรณ  หนวยผลิตทุกหนวยจะมีสวนแบงตลาดเทากัน 

  (5)  Hannah  and  Kay  Index  (HK)  เปนดัชนีที่แสดงจํานวนหนวยผลิต
ที่มีอิทธิพลในตลาด 
                                               n           1 / (1-α ) 

HK  =       ∑     Si
α

                                              i=1 
 

โดยที่     HK    =    Hannah  and  Kay  Index 
              Si        =    สวนแบงตลาดของหนวยผลิตที่  i 

                   n        =     จํานวนหนวยผลิตทั้งหมด 
                                  α       =    คาคงที่ควรเลือกใชใหอยูในชวง  0.6 – 2.5  
สวนใหญที่นิยมใช  คือ  2  ซ่ึงจะทําใหมีความสัมพันธกับ  HHI  โดย  HK  =  1/ HHI 
ดัชนี  HK  เปนดัชนีที่มีความสัมพันธกับ  HHI  (กรณีที่  α   มีคาเทากับ  2)         ในลักษณะผกผัน
กัน  ดังนี ้  

ก.  ถา  HHI  มีคาเปน  0  คาดัชนี  HK  ที่คํานวณไดจะมีคาอนันต  
(infinty)  แสดงวาหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดมีจํานวนมากจนหนวยธุรกิจแตละรายไมมีอํานาจ
ผูกขาดในตลาดจัดเปนตลาดแขงขันสมบูรณ 

ข.  ถา  HHI  มีคาเปน  1  คาดัชนี  HK  ที่คํานวณไดจะมีคาเทากับ  1  
แสดงวาหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดมีจํานวน  1  ราย  นั่นคือมีหนวยธุรกิจเพียงรายเดียวที่มี
อํานาจผูกขาดในตลาดจัดเปนตลาดผูกขาด 

ค.  ถา  HHI  มีคาเปน  0.5  คาดัชนี  HK  ที่คํานวณไดจะมีคาเทากับ  
2  แสดงวา   หนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดหรือมีอํานาจผูกขาดมีจํานวน  2  ราย  จัดเปนตลาดที่
คอนขางผูกขาดหรือเปนตลาดผูขายนอยราย 

การใชดัชนี  HK    ประกอบกับดัชนี  HHI    ในการพิจารณาจะทําให
แปรผลไดชัดเจนมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งกับการนําไปใชพิจารณากับคา  HHI  ที่เปนคากึ่งกลาง
ระหวาง  0  ถึง  1  ที่แปรผลไดยาก  จะทําใหพิจารณาระดับการกระจุกตัวไดชัดเจนยิ่งขึ้น  ถาคา
ดัชนี  HK  มีคามากเทาไร จะแสดงใหเห็นถึงจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดจํานวนมาก
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เทานั้น  และเมื่อจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดยิ่งมีมาก  ตลาดก็ผูกขาดลดลง  การแขงขัน
ในตลาดเปนไปอยางสมบูรณมากขึ้น 
 

2.  ทบทวนวรรณกรรม 
 

  การศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทราย   ยังไมมีการศึกษาในประเทศไทย  ดังนั้น  การทบทวนวรรณกรรมจึงแบงเปน 2 สวน  

 
ตอนที่  1  โครงสรางตลาด  และทฤษฎีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมในอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่มี
วัตถุประสงคคลายคลึงกัน  ดังนี้ 
 

  บังอร  ทับทิมทอง  (2515)  ศึกษาเรื่อง Concentration ของอุตสาหกรรมในประเทศ
ไทย โดยใชขอมูลป 2510 ทําการวิเคราะหและคํานวณคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมดวยวิธี 
Absolute Concentration Ratio   

  ผลการศึกษาพบวา  โครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศไทยในป พ.ศ. 2510 สวน
ใหญมีการกระจุกตัวสูงกลาวคือ อุตสาหกรรมที่มีการกระจุกตัวสูง (รอยละ 67  หรือมากกวา) มี
ประมาณรอยละ 51 ของอุตสาหกรรมทั้งหมด (เชน อุตสาหกรรมแกว  เปนตน)  อุตสาหกรรมที่มี
การกระจุกตัวปานกลาง  (รอยละ 34 – 66)  มีประมาณรอยละ 42  ของอุตสาหกรรมทั้งหมด   (เชน 
อุตสาหกรรมประกอบรถยนต เปนตน)  อุตสาหกรรมที่มีการกระจุกตัวต่ํา (รอยละ 33 หรือ ต่ํากวา) 
มีประมาณรอยละ 7  ของอุตสาหกรรมทั้งหมด  (เชน อุตสาหกรรมปนดาย เปนตน)  และสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหอุตสาหกรรมมีการกระจุกตัวสูง  คือ  นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมตาง ๆ   เพิ่มมากขึ้นและอุตสาหกรรมเหลานี้แตเดิมมีอยูนอย  และมีขนาดเล็ก 
อุตสาหกรรมที่ทําการผลิตขนาดใหญยอม   จะมีสวนในอุตสาหกรรมนั้นไดมากกวาหรือาจกลาวได
วามีอํานาจผูกขาดเกิดขึ้นได ประกอบกับการที่จะเขามาแขงขันเพิ่มขึ้นเปนสิ่งที่ทําไดยากทั้งนี้
เนื่องจากอุปสรรคดานเงินทุนและเทคนิคการผลิต 

  ปญญารัฐ  ไมสนธิ์  (2545)  ไดทําการศึกษาโครงสรางตลาดกาแฟผงสําเร็จรูปใน
ประเทศไทย  มีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจถึงโครงสรางตลาดกาแฟผงสําเร็จรูปในประเทศไทย  
ศึกษาความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางตลาดกาแฟผงสําเร็จรูปและนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับ
กาแฟดิบ  การศึกษาโครงสรางตลาดครอบคลุม   จํานวนผูขาย  ผูซ้ือ  ลักษณะสินคา  การกําหนด
ราคา  การเขาหรือออกจากตลาด  และวิเคราะหโครงสรางตลาดโดยใช  Concentration  Ratio  
เปรียบเทียบระหวางวิธี  Comprehensive  Index  และวิธีของ  Theil  (Entropy  Index)   
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  ผลการศึกษาพบวา  ตลาดกาแฟผงสําเร็จรูปในประเทศไทยมีโครงสรางตลาดแบบ
ตลาดผูขายนอยราย  ผูผลิตรายใหญ 3 รายสามารถครองสวนแบงตลาดไดมากกวารอยละ  80  
อุตสาหกรรมมีการกระจกุตวัสูง  นั่นคือผูนําในอุตสาหกรรมมีอิทธิพลอยางมากตอตลาด  แต
โครงสรางตลาดมีการ  เปลี่ยนแปลง  คือ  มีการกระจกุตวัลดลงและมีผูนําในอุตสาหกรรม  มีการ
แขงขันกันมากขึ้นในดานทีไ่มใชราคา  รัฐบาลมีนโยบายลดพื้นที่การปลูกกาแฟดบิลง  แตในความ
เปนจริงพื้นทีป่ลูกที่ลดลงไมเปนไปตามเปาหมายของโครงการที่ตั้งไว   ดังนั้นตลาดกาแฟผง
สําเร็จรูป 
ภายในประเทศไทยยังคงมีวัตถุดิบสําหรับบริโภคอยางพอเพียงจึงไมเกิดปญหาขาดแคลนอัน
เนื่องมาจากการดําเนินนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการผลิตกาแฟดิบของเกษตรกร 

  วิไลพร  อัครพลวงศ  (2546)  ไดทําการวิเคราะหโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการ
แขงขันของอุตสาหกรรมสบูในประเทศไทย   มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะโครงสรางตลาดแต
ละพฤติกรรมการแขงขันดานราคาและมิใชราคาของอุตสาหกรรมสบูในประเทศไทยชวงป พ.ศ.
2535 – 2544  

  ผลการศึกษาพบวา  อุตสาหกรรมสบูมีผูผลิตจํานวน  50 ราย  มีลักษณะโครงสราง
ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  มีคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมในระดับปานกลาง  โดยดัชนี  CR4  
ใหคากระจุกตัวประมาณรอยละ  66  ดัชนี  HHI  มีคาประมาณ  0.149  และวัดจํานวนผูผลิตที่มี 
อิทธิพลในตลาดดวยดัชนี  HK  พบวาผูผลิตสบูรายใหญที่มีอิทธิพลในตลาดมีอยูประมาณ  7  ราย   
ผูผลิตรายใหมสามารถเขาออกตลาดไดไมยาก  สินคาสบูของผูผลิตแตละรายแตกตางกันเล็กนอย  
สามารถใชแทนกันได  พฤติกรรมการแขงขันมีทั้งดานราคาและไมใชราคา  ผูผลิตขนาดใหญ  และ
ขนาดยอมใหความสําคัญกับการแขงขันดานไมใชราคามากกวา  เครื่องมือในการแขงขันที่ผูผลิตสบู
นิยมใชมากที่สุด คือ การทําใหผลิตภัณฑมีความแตกตาง 
 

ตอนที่  2  อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายและออยท่ีเปนปจจัยการผลิตน้าํตาลทราย 
 

  อํานวย  ปะตเิส  (2517)  ไดทําการศึกษา  เศรษฐกิจการคาน้ําตาลทราย   
  ผลการศึกษาพบวา น้ําตาลเปนสินคาที่มีความสําคัญตอการเศรษฐกิจของไทยมาแต

โบราณกาล  ในอดีตเคยสงเปนสินคาออกที่ทํารายไดใหแกประเทศมีมลูคาสูงสุด  คือ  เมื่อป  พ.ศ.
2393  สามารถสงน้ําตาลเปนสินคาออกไดมูลคาถึง  708,000  บาท  ในขณะที่สินคาชนิดอื่น เชน 
ขาว  ดีบุก  ฝายและยาสูบทํารายไดเพยีง  150,000 -  450,000  บาท  เทานั้น  แตนาเสียดายที่ในเวลา
ตอมา  อุตสาหกรรม   น้ําตาลตองประสบมรสุมอยางหนักทางดานภาษีอากรอันเปนเหตุใหการผลิต
และการสงออกตองกระทบกระเทือนอยางแรง  จนกระทั่งในที่สุดประเทศไทยไมมีน้ําตาลสงออก
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เลยแมแตนอย  ดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจหลายดาน  ประกอบกับสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร 
จึงทําใหอุตสาหกรรมน้ําตาลเริ่มกอตัวขึ้นมาอีกครั้งหนึ่งในป  พ.ศ.2480   ซ่ึงเปนปที่มีโรงงานอัน
ทันสมัยเกดิขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยที่จังหวัดลําปาง  หลังจากนัน้  อุตสาหกรรมน้ําตาลก็ได
ฟนฝาอุปสรรคนานาประการและประคับประคองตัวเองเรื่อยมาจนกระทั่งเวลานัน้มฐีานะอันมัน่คง
เพียงพอทีจ่ะสงออกไปจําหนายในตางประเทศไดเปนจํานวนมากอีกวาระหนึ่ง  

  อัจฉรา  ทศรฐ (2522)  ศึกษาปริมาณความตองการออยและน้ําตาลทรายที่ระดับ
เกษตรกร ระดับผูบริโภค และระดับการสงออก รวมทั้งศึกษาอุปทานออย เพื่อประกอบในการ
พิจารณาราคาออย  และศึกษาวิเคราะหถึงการกําหนดราคา  ระดับราคาออยที่ระดับเกษตรกรที่ 
สอดคลองกับความสมดุลระหวางปริมาณความตองการและปริมาณการผลิตของออย 

  ผลการศึกษาพบวา  ความตองการน้ําตาลภายในประเทศไทยขึ้นอยูกับราคาน้ําตาล 
เปนปจจัย ที่สําคัญที่สุดในการกําหนดปริมาณการบริโภคน้ําตาลทั้งการบริโภครวมและการบริโภค
เฉล่ียตอคน โดยใชวิธีการหาคาความยืดหยุนของอุปสงค สวนปจจัยสําคัญที่มีสวนกําหนดปริมาณ
ความตองการ  น้ําตาลทรายดิบเพื่อการสงออกของไทย ไดแก ราคาสงออกน้ําตาลทรายดิบและ
ปริมาณการสงออก    น้ําตาลของโลก  

  ถวัลย  มุขจินดา (2533)  ศึกษาเรื่อง การวิเคราะหทางเศรษฐมิติของอุปทานและ 
อุปสงคน้ําตาลทรายของไทย เพื่อหาแนวทางการกําหนดนโยบายการผลติและการจําหนายของออย
และน้ําตาล   

 ผลการศึกษาพบวา  การนําเอาระบบการแบงปนผลประโยชน 70 : 30 มาใชใน 
อุตสาหกรรมน้ําตาลจะมีผลทําใหปริมาณการผลิตน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายดิบเพิ่มขึ้น และ
ถาตองการขยายการบริโภคน้ําตาลทรายขาวเพิ่มขึ้น  ควรจะใชนโยบายการเพิ่มรายไดใหแก 
ประชาชน  ซ่ึงจะทําใหการบริโภคน้ําตาลสูงขึ้นตามไปดวย ระดับราคาสงออกน้ําตาลทรายดิบ  เอฟ 
โอ บี มีความเคลื่อนไหวมากตามราคาน้ําตาลในตลาดโลก ซ่ึงจะมีผลกระทบตอผูผลิตน้ําตาล 
ทรายดิบ  ดังนัน้ถาตองการใหมีการ  สงออกมากขึ้นรัฐบาลควรดํารงนโยบายสินเชื่อเพื่อการสงออก
อัตราดอกเบี้ยต่ํามาใชตอไป 

  ศูนยวิจัยธุรกิจ คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี (2539)   ศึกษาศักยภาพการแขงขัน
ของอุตสาหกรรมน้ําตาล ภายใตแบบจําลองทางเศรษฐมิติของสมการอุปสงคและอุปทานใน
ประเทศผูสงออกและนําเขา โดยใชระบบสมการตอเนื่อง (Simutaneous Equations) แสดง
ความสัมพันธทางดานอุปสงค อุปทาน การนําเขา การสงออกและราคา โดยวิธี Two Stage Least 
Square   

  ผลการศึกษาพบวา  สมการอุปทานน้ําตาลมีการแสดงใหเห็นวาผลผลิตน้ําตาลได
ขยายตัว    เพิ่มขึ้นตลอดเวลา  พบวา คาความยืดหยุนของอุปทานออยตอราคาที่เกษตรกรไดรับ
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เปรียบเทียบกับประเทศออสเตรเลียจะมีคาสูงกวา ในสวนของอุปสงคน้ําตาล พบวาความตองการ
บริโภคน้ําตาลตอคนจะขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีกน้ําตาลทรายขาว และในระยะสั้น
ราคา 
น้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกมีแนวโนมที่สูงขึ้นเพียงเล็กนอย ทั้งนี้เนื่องจากยัง
มีนโยบายการอุดหนุน อยู ในสวนของผลระยะยาวหากมีการลดการแทรกแซงใหหมดไปราคา 
น้ําตาลขาวและน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกจะมีแนวโนมสูงขึ้นกวาในระยะสั้น  

  อัจฉราวรรณ  วามญาณและคณะ (2539)    ศึกษาศักยภาพการแขงขันของ   
อุตสาหกรรมน้ําตาลโดยใช SWOT Analysis  

  ผลการศึกษาพบวา  ประเทศไทยมีจุดแข็งในดานการผลิตที่ยังสามารถขยายกําลังการ
ผลิตไดอีก ดานการตลาดมีความไดเปรียบเนื่องจากอยูใกลตลาดนําเขาในตะวันออกที่สําคัญ และ
เปนที่ตองการของผูคาเพราะราคาขายเปนแบบ FOB ซ่ึงผูคาสามารถทํากําไรไดดีกวา  ออสเตรเลียที่
ขายแบบ CIF และ C&F แตยังมีจุดออนในเรื่องประสิทธิภาพในการผลิตออยที่ตนทุนการผลิตที่
แนวโนมสูงขึ้นผลผลิตตอไรต่ํามาก ขาดการวิจัยและพัฒนา ขีดความสามารถในการสงออกยังอยูใน
เกณฑต่ํา ปริมาณการสงออกขึ้นอยูกับผลผลิตสวนเกินจากการบริโภคภายในประเทศและสต็อค 
น้ําตาล สัดสวนการสงออกน้ําตาลทรายขาวขึ้นอยูกับราคาและระดับการสงออก  ผลผลิตน้ําตาล
ขึ้นอยูกับสวนตางของราคาน้ําตาลทรายดิบของโลกกับราคาพืชผลที่แขงขันกัน  การบริโภคขึ้นอยู
กับราคาน้ําตาลภายในประเทศ   และสต็อคที่มีอยูขึ้นอยูกับราคาน้ําตาลทรายดิบของโลก 

   จินตนา  เดชผล (2540)  ศึกษาเรื่องการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายอุตสาหกรรม
น้ําตาลในประเทศไทย โดยทําการศึกษาผลกระทบของนโยบายอุตสาหกรรมน้ําตาลตอการผลิต  
การบริโภค และการสงออก    ในกรณีที่ตองปฏิบัติตามขอกําหนดของแกตตในการลดการอุดหนุน
อุตสาหกรรมน้ําตาล   

  ผลการศึกษาพบวา ถาหากประเทศไทยยังคงนโยบายระบบ 2 ราคาอยู แตจะตอง
ปฏิบัติตาม  ขอกําหนดของแกตตตามนโยบายการคาเสรี และจะมีผลทําใหราคาน้ําตาล
ภายในประเทศถูกลง ในดานการสงออก เนื่องจากการสงออกเปนสวนเหลือจากการบริโภค
ภายในประเทศ  การลดการอุดหนุนภายในดังกลาวจะมีผลทําใหการสงออกลดลงเพราะมีการผลิต
ลดลงและมีการใชสวนหนึ่งไปเพื่อการบริโภคภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น 

  Kennedy และ Harrison (1999)  ศึกษาการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลเปรียบเทียบ
ระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป (EU) 4 ประเทศ ไดแก   อังกฤษ   เยอรมัน   อิตาลี  
และฝรั่งเศส   โดยวิเคราะหเปรียบเทียบสัมประสิทธิ์ของตนทุนในการผลิตและแปรรูป (Production 
and Procession Costs) จากแบบจําลอง   Ck

ijt =  αk
ij + βK

ijT +  عk
ij   เมื่อกําหนดให C

K
ijt คือ ตนทุน 
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(ไดแกแรงงาน เงินลงทุน และเชื้อเพลิง) สําหรับประเทศ J ในปที่ t และ k หมายถึง สวนของการ
ผลิตหรือ  แปรรูป  T  เปนตัวแปรอนุกรมเวลา  

  ผลการศึกษาพบวา แตละประเทศมีความไดเปรียบในแตละดานแตกตางกัน แต
โดยรวมแลวสหรัฐอเมริกามีความไดเปรียบในการแขงขันเหนือกวาประเทศอื่นที่นํามาพิจารณา
เนื่องจากมีตนทุน   ที่ต่ํากวาและแนวโนมการเพิ่มขึ้นของตนทุนตอหนวยต่ําที่สุดทั้งในการผลิตและ
การแปรรูป  

  สรุป  จากการทบทวนวรรณกรรมเกีย่วกบังานเขียนที่ศกึษาโครงสรางตลาดและทฤษฎี        
การกระจกุตัวของอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงคคลายคลึงกันคือ ของบังอร  ทับทิมทอง 
(2515)  ไดศึกษาเรื่อง Concentration ของอุตสาหกรรมในประเทศไทย ทําการวิเคราะหและคํานวณ
คาการกระจกุตัวของอุตสาหกรรมดวยวิธี Absolute Concentration  Ratio  ,  ปญญารัฐ  ไมสนธิ์
2545) ไดทําการศึกษาโครงสรางตลาดกาแฟผงสําเร็จรูปในประเทศไทย  ทําการวิเคราะหโครงสราง
ตลาด  โดยใช  Concentration  Ratio  เปรียบเทียบระหวางวิธี    Comprehensive  Index  (CCI)   และ
วิธีของ  Theil    (Entropy  (H)  ,  Relative Entropy  (R))  และวไิลพร  อัครพลวงศ  (2546) ไดทํา
การวิเคราะห โครงสรางตลาดโดยใช  Concentration  Ratio (CRn) , Herfindahl – Hirschman  Index  
(HHI)  และ Hannah  and  Kay  Index  (HK)   

  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะใชเครื่องมือทางสถิติในการคํานวณคาการกระจุกตัว  ไดแก  
วิธีการวัดอัตราสวนการกระจุกตัว (Concentration  Ratio : CRn)  เปนการหาคาการกระจุกตัว  โดย
คํานวณจากสวนครองตลาดของบริษัทใหญจํานวนหนึ่งเทียบกับบริษัททั้งหมดในตลาดวามีสัดสวน
การกระจุกตัวเปนเทาไร  ,  วิธีการวัดดวยดัชนี  Herfindahl – Hirschman  Index  (HHI)  เปนดัชนีที่
แสดงถึงผลรวมกําลังสอง  ของขนาดหนวยธุรกิจโดยเปรียบเทียบแตละแหงในตลาดที่ขนาดของ
หนวยธุรกิจ ที่จะระบุเปนสัดสวนของขนาดตลาดสวนรวม    โดยดัชนีดังกลาวจะมีคาอยูระหวาง 0  
ถึง  1  เนื่องจากการวัดการกระจุกตัว  จะบอกใหทราบถึงระดับการแขงขัน  ที่จะนํามาวิเคราะห
โครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมตอไป  ,  วิธีการวัดดวยดัชนี  Comprehensive  Index  (CCI)  เปน
วิธีการวัดที่ใหทั้งคา  Absolute  Concentration  และ  Relative  Concentration  โดยในแง  Absolute  
CCI  จะเนนใหเห็นถึงลักษณะของบริษัทขนาดใหญในอุตสาหกรรมซึ่งมีอิทธิพลอยางมากตอตลาด 
,  และวิธีการวัดดวยดัชนี  Hannah  and  Kay  Index  (HK)  ซ่ึงจะทําใหพิจารณาระดับการกระจุกตัว
ไดชัดเจนยิ่งขึ้น  ถาคาดัชนี  HK  มีคามากเทาไรจะแสดงใหเห็นถึงจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลใน
ตลาดจํานวนมากเทานั้น  และเมื่อจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดยิ่งมีมาก  ตลาดก็ผูกขาด 
ลดลง  การแขงขันในตลาดเปนไปอยางสมบูรณมากขึ้น 

 
   



บทที่  3 

วิธีดําเนนิการวิจัย 
 

 
  การวิจยัเร่ืองการวิเคราะหโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรม 

น้ําตาลทรายในประเทศไทยมีวัตถุประสงค   เพื่อศึกษาและวิเคราะหลักษณะโครงสรางตลาดของ 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายใน ประเทศไทย  เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงพฤติกรรมการแขงขันของ 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย  และเพื่อศกึษาปญหาและอปุสรรคของอุตสาหกรรม 
น้ําตาลทรายในประเทศไทย  มีรายละเอียดของวิธีดําเนินการวิจัย  ดังนี้ 
 

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

  1.1  ประชากร  ไดแก  ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศ
ไทย  ตั้งอยูในภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ  46  โรงงาน  คือ  ภาคเหนือจํานวน  10  โรงงาน  ภาคกลาง
จํานวน  18  โรงงาน  ภาคตะวันออก  จํานวน  5  โรงงาน  และภาคตะวันออกเฉยีงเหนือจํานวน  13  
โรงงาน  และแบงตามขนาดโรงงาน  คือ  โรงงานขนาดใหญ  มีจํานวน  9  โรงงาน  โรงงานขนาด

กลางมีจํานวน  19  โรงงาน  และโรงงานขนาดเล็ก  มีจํานวน  18  โรงงาน   

 

  1.2  กลุมตัวอยาง  จากผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย รวม  46  
โรงงาน  กําหนดขนาดของสิ่งตัวอยาง  โดยพิจารณาจากกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวง 

อุตสาหกรรม  ดวยวิธีการสุมแบบแบงชั้น  โดยใชวิธีการสุมอยางงาย  (เปนการกําหนดจํานวนที่จะ
สุมในแตละพวกแลวสุมสมาชิกภายในพวกนั้น ๆ ตามจํานวนที่กําหนดไว  โดยใชวิธีการสุมอยาง
งาย  ซ่ึงจะชวยใหไดกลุมตัวอยางทุกพวกตามจํานวนที่ตองการ  (บุญชม  ศรีสะอาด , 2547 :46) 

แบงเปน  โรงงานขนาดใหญ  โรงงานขนาดกลาง  และโรงงานขนาดเล็ก สุมตัวอยางโดยใชสัดสวน
ที่เทากัน  คือ   30%  ของแตละขนาด  ดังนี้   
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ตารางที่  3.1   แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางตามขนาดของโรงงาน 
 

ขนาดโรงงาน โรงงานขนาดใหญ โรงงานขนาดกลาง โรงงานขนาดเล็ก รวม 

จํานวนประชากร 9 19 18 46 

จํานวนสมาชิกกลุม
ตัวอยาง 
 

30 x 9
100 

    =  2.7  ≈  3 

30 x 19 
100 

               =  6 

30 x 18 
100 
 =  5 

 
 
14 

 

2.  เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
 

  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามความรู ความเขาใจของกลุมตัวอยาง  โดย
วางแนวคําถามตามประเด็นในกรอบความคิดของการวิจยั  ซ่ึงแบงออกเปน  2  สวน  ดังแสดงใน
ภาคผนวก  ค คือ 

  สวนที่  1    คําถามเกี่ยวกับขอมูลของโรงงาน ในสวนนีจ้ะถามถึง 
 โครงสรางตนทุนการผลิตน้ําตาลทราย 

 อุปสรรคดานตาง ๆ  ในการดําเนินงานของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 

 ขอมูลทั่ว ๆ ไปเกี่ยวกับกิจการ 

  สวนที่  2    คําถามเกี่ยวกบัพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาและมิใชราคา 
   

3.  การเก็บรวบรวมขอมลู 
 

  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  คือ  สงแบบสอบถามและสัมภาษณ ความรู         
ความเขาใจของกล ุมตัวอยาง  โดยวางแนวคําถามตามประเด็นในกรอบความคิดของการวิจัย  ซ่ึง      
แบงออกเปนสองสวน คือ 

  สวนที่  1  คําถามเกี่ยวกับขอมูลดานโรงงาน 

  สวนที่  2  คําถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาและมิใชราคา 
         รูปแบบคําถามนั้นจะเปน คําถามปลายปด และปลายเปด 

  3.1  ขอมูลปฐมภูมิ  (Primary  data)  ไดจากแบบสอบถามที่สงไปยังกลุมตัวอยาง   
จํานวน  14  ตวัอยาง  โดยดําเนินการตามขัน้ตอน  ดังนี ้
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 3.1.1  นําแบบสอบถามที่ทําขึ้นโดยมีการพัฒนาปรับปรงุ  โดยไดรับคาํปรึกษา
แนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาไปทดสอบความตรงและความนาเชื่อถือของแบบสอบถามกอนที่จะ
ปรับปรุงใหมคีวาม เหมาะสมตอการจัดเกบ็ขอมูลใหสมบูรณกอนนําไปใชจริง 

 3.1.2  สงแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปยงักลุมตัวอยาง 

 3.1.3  เก็บรวบรวมขอมูลตามจํานวนและวิธีการเลือกตัวอยางที่ไดกําหนดไว 
 
  3.2  ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary  data)  ไดแกขอมูลที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑ  และ 

อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  ทั้งทางดานความเปนมา  การผลิต  การตลาด  การสงออก  เปนตน  โดย
การเก็บรวบรวมจากหนังสือ วารสาร เอกสารและสถิติที่หนวยงานราชการเก็บรวบรวมไว  เชน  
สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย และรายงานการวิจัยตาง ๆ  
 

4.  วิธีการวิเคราะหขอมูล   

 
  การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน  3  สวน  คือ 
 

4.1  การศึกษาสภาพโดยทั่วไปของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  จะใชวิธีการวิเคราะห 
ขอมูลเชิงพรรณา  ประกอบดวย  ตาราง  ตัวเลขตาง ๆ อัตราสวนรอยละ  ซ่ึงประกอบดวย 

 4.1.1  ประเภทของผลิตภัณฑน้ําตาลทราย  และกรรมวิธีในการผลิตน้ําตาลทราย 

 4.1.2  ผูประกอบการอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  ซ่ึงกลาวถึง โรงงานน้ําตาลทราย   
46  โรงงานในประเทศไทย  รายช่ือและที่ตั้งโรงงานทั้งหมดในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายที่ขึ้น
ทะเบียนโรงงานของกระทรวงอุตสาหกรรม 

 4.1.3  ปริมาณและมูลคาการจําหนายน้ําตาลทรายในประเทศไทย ระหวางป พ.ศ.  
2540  - 2546  ทั้ง  46  โรงงาน   
 

  4.2  การศึกษาโครงสรางตลาด  นั้นจะใชวิธีวิเคราะหทั้งเชิงปริมาณและเชิงพรรณา 
ประกอบกับตารางตัวเลข  อัตราสวนรอยละ  โดยนําทฤษฎีโครงสรางตลาดและการวัดการกระจุก
ตัวเปนเครื่องมือในการวิเคราะห  ซ่ึงมีปจจัยที่จะใชพิจารณาวาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมี
โครงสรางตลาดเปนแบบใด  คือ 

 4.2.1  จํานวนผูผลิต  วัดจากจํานวนผูผลิตในระบบธุรกิจวามีจํานวนหนวยผลิต 
เทาใดอํานาจทางการตลาดของแตละหนวยผลิตมีมากหรือนอย 

 4.2.2  วัดจากการกระจุกตัว  ซ่ึงจะบอกใหรูถึงระดับการแขงขัน  โดยใชเครื่องมือ 
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ทางสถิติในการคํานวณคาการกระจุกตัว  ไดแก  1.  วิธีวัดการกระจุกตัวบางสวน  คือ Concentration  
Ratio : CRn)  2.  การวัดการกระจุกตัวโดยรวม  คือ วิธีการวัดดวยดัชนี  Herfindahl – Hirschman  

Index (HHI)  ,  วิธี Comprehensive  Concentration  Index  (CCI)  และวิธี  Hannah  and  Kay  Index  

(HK)  โดยการวัดการกระจุกตัวทั้ง  2  วิธี    จะใชขอมูลปริมาณน้ําตาลทรายที่ผลิตไดในแตละปของ
โรงงานน้ําตาล  จํานวน  46  โรงงานมาใชในการคํานวณ 
 

  4.3.  การศึกษาพฤติกรรมการแขงขัน  จะใชวิธีการวิเคราะหขอมูลในเชิงพรรณา 
ประกอบกับตารางตัวเลข  อัตราสวนรอยละ  โดยนําเอากลยุทธสวนประสมทางการตลาด  แบงเปน 

 4.3.1  พฤติกรรมการแขงขันทางดานราคา 

 4.3.2  พฤติกรรมการแขงขันท่ีไมใชราคา 
1)   การแขงขันทางการตลาด (Marketing – based  Strategies) ไดแก  การ

ทําใหผลิตภัณฑของตนแตกตางจากค ู แขงขัน  (Product  Differentiation)  ซ่ึงทําไดโดยการโฆษณา        
ประชาสัมพันธ  สงเสริมการขาย  การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑและการเขาถึงผ ู บริโภคใหมากที่สุด  
(Access  to  Consumers)  ซ่ึงอาจทําใหไดโดยการขยายตัวแทนจําหนายสินคาของตนใหมากขึ้น 

2)   การเขาไปถือหุนในธุรกิจใหมที่ผลิตสินคาเหมือนกัน  และอยูใน 
อุตสาหกรรม   เดียวกัน  (Merger)  จะทําใหเปลี่ยนสถานะของธุรกิจใหมจากคูแขงขันมาเปน 
เครือขายในการดําเนินธุรกิจของธุรกิจเดิมใหสามารถเจาะตลาดไดมากขึ้น  ขณะเดียวกันธุรกิจใหม
ก็จะไดรับประโยชนในแงของการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต วัตถุดิบ การฝกอบรม  ฯลฯ 

3 )    การแข งขันทางด าน เทคโนโลยีก ารผลิต   ( Technology-based  
Strategies)    ไดแก  การขยายการผลิต  (Capacity  Expansion)  โดยใชเทคโนโลยีที่ทําใหตนทุน
การผลิตลดลง  จะทําใหธุรกิจใหมเขามาแขงขันไดยากขึ้น  หรือถาเปนกรณีของธุรกิจใหมทําการ
ขยายการผลิตโดยใชเทคโนโลยีที่ทําใหตนทุนการผลิตลดลง จะทําใหสามารถแขงขันกับธุรกิจเดิม
ไดมากขึ้น และการรวมบริษัทที่เกี่ยวของกับการผลิตของบริษัทมาเปนบริษัทในเครือ  (Vertical  
Integration)  ทําใหบริษัทสามารถลดตนทุนการผลิตบางอยางได ตลอดจนสามารถลดความเสี่ยง
จากการกระจายการลงทุน  และสามารถขยายตลาดไดกวางขึ้นอีกดวย 

4)   การแขงขันทางดานตนทุนการผลิต  (Direct  Cost-based  Strategies)  
เชน  การซื้อวัตถุดิบที่จําเปนในราคาที่สูงขึ้น ผูผลิตรายใหมจําเปนตองซื้อวัตถุดิบในราคาที่สูงขึ้น
ดวย  ทําใหตนทุนของค ู แขงขันสูงขึ้น  หรือทําใหอัตราคาจางแรงงานสูงขึ้น ตนทุนคาแรงงานของ
ธุรกิจใหมยอมสูงขึ้นดวย   



บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 
 

  การวิเคราะหโครงสรางตลาด  และพฤตกิรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทรายในประเทศไทย  ไดศกึษาโดยการวิเคราะหเชิงปริมาณและการวิเคราะหเชิงพรรณา  โดย
นําเสนอผลการศึกษา  ดังนี ้

  1.  การวิเคราะหโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
  2.  การวิเคราะหพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
  3.  ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 

 

1.  การวิเคราะหโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
 

  1.1  จํานวนผูผลิตน้ําตาลทราย  
ในป พ.ศ.2540  มีผูผลิตน้ําตาลทรายจํานวนทั้งส้ิน  46  โรงงาน   ซ่ึงถือวามี

ผูประกอบการจํานวนคอนขางมาก  และยังคงจํานวนผูประกอบการไวเทานี้จนถึงป  พ.ศ.2546  ใน
จํานวนนี้แบงเปนโรงงานผูผลิตขนาดใหญ ซ่ึงมีกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตในการหีบออย ตั้งแต  
20,000  ตันออย/วันขึ้นไป  จํานวน  9  โรงงาน  โรงงานผูผลิตขนาดกลาง  ซ่ึงมีกําลังการผลิตที่
ไดรับอนุญาตในการห ีบออยอยูในชวง  10,000 – 20,000  ตันออย/วัน  จํานวน  9 โรงงาน และ

โรงงานผูผลิตขนาดเล็ก  ซ่ึงมีกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตในการหีบออยต่ํากวา  10,000  ตันออย/
วัน  จํานวน  18  โรงงาน  ดังแสดง   รายละเอียดในตารางที่  4.1   และภาพที่   4.1   และ แบงเปน
กลุมโรงงานขนาดใหญได  10  กลุม  คือ  กลุมกําแพงเพชร  จํานวน  2  โรงงาน  กลุมบานโปง  
จํานวน  3  โรงงาน  กลุมไทยรุงเรือง  จํานวน  7  โรงงาน  กลุมทามะกา  จํานวน  4  โรงงาน  กลุม
ไทย 
เอกลักษณ  จํานวน  3  โรงงาน  กลุมเกษตรผล  จํานวน  2  โรงงาน  กลุมมิตรผล  จํานวน 4 โรงงาน  
กลุมสุพรรณบุรี  จํานวน  4  โรงงาน  กลุมวังขนาย  จํานวน  4  โรงงาน  และกลุมอิสระ  จํานวน  13  
โรงงาน  ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่  4.2  และภาพที่  4.2 
 
 
 



  
40 

 
ตารางที่  4.1   จํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายในประเทศไทยจําแนกตามขนาดโรงงานผูผลิต 
 

จํานวนผูผลิตน้ําตาลทราย  (โรงงาน) 
           ป                     ขนาดใหญ                      ขนาดกลาง                     ขนาดเล็ก             รวม 
        2540  9   19            18  46 
        2541  9   19            18  46 
        2542  9   19            18  46 
        2543  9   19            18  46 
        2544  9   19            18  46 
        2545  9   19            18  46 
        2546  9   19            18  46 

  
    
     จํานวนผูผลิต (โรงงาน) 
 
 
 
                        19             18 
        

      
                    9 
 
 
            0               ผูผลิตน้ําตาลทราย 
                         ขนาดใหญ              ขนาดกลาง       ขนาดเล็ก                    
 

ภาพที่  4.1  จํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายจําแนกตามขนาดโรงงานผูผลิตป  2546 
 
ที่มา  :  กองพฒันาผลิตภัณฑ  “รายช่ือโรงงานน้ําตาลในประเทศไทย”  สํานักงานคณะกรรมการ

ออยและน้ําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม  2546 
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  จํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายตัง้แตป  2540 – 2546  ไมมีการเปลี่ยนแปลงเลย  
เนื่องจาก  มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหมโีรงงานผูผลิตน้ําตาลทรายแคเพียง  46  โรงงานเทานั้น 
 

ตารางที่  4.2   จํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายในประเทศไทยจําแนกตามกลุมอุตสาหกรรม 
 

                           กลุมโรงงาน                                                จํานวนโรงงาน 
                กําแพงเพชร     2 

               บานโปง     3 
                ไทยรุงเรือง     7 
                ทามะกา     4 
                ไทยเอกลักษณ     3 
                เกษตรผล     2 
                มิตรผล      4 
                สุพรรณบุรี     4 
                วังขนาย     4 
                อิสระ      13 

 

จํานวนผูผลิต (โรงงาน) 

 
         
 
        13 
 
             7 
     2 3        4     3 2         4         4        4     
            0      A          B          C         D          E           F          G         H          I             J กลุมอุตสาหกรรมผูผลิต 

A = กําแพงเพชร  B = บานโปง                         C = ไทยรุงเรือง 
D = ทามะกา  E = ไทยเอกลักษณ   F = เกษตรผล 
G = มิตรผล                H =  สุพรรณบุรี                 I = วังขนาย J =  อิสระ 

                    ภาพที่  4.2  จํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายจําแนกตามกลุมอุตสาหกรรม 
 

ที่มา  :  กองพฒันาผลิตภัณฑ  “รายช่ือโรงงานน้ําตาลในประเทศไทย”  สํานักงานคณะกรรมการ
ออยและน้ําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม  2546 
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  1.2   การวิเคราะหการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
  ในการวิเคราะหโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายนี้จะใชทฤษฎีการ

กระจุกตัวเปนเครื่องมือในการวิเคราะห  โดยเปรียบเทียบระหวางวิธีอัตราสวนการกระจุกตวั  
(Concentration Ratio หรือ  CRn)  ,  วิธี  Herfindahl – Hirschman  Index (HHI) ,  วิธี
Comprehensive  Concentration  Ratio  (CCI)  และวิธี Hannah  and  Kay  Index  (HK)  เพื่อใหทราบ
ถึงการกระจุกตัวของหนวยผลิตในอุตสาหกรรม   โดยแตละวิธีคํานวณจากปริมาณน้ําตาลทรายที่ 
แตละโรงงานผลิตไดรายป  ในชวงปการผลิต 2539/40 - 2545/46 (รายละเอียดปริมาณน้ําตาลทรายที่
แตละโรงงานผลิตไดแสดงในภาคผนวก  ก) 

  ในการวิเคราะหคาการกระจุกตัว  (Concentration  Ratio)  นั้น  จะทําการวิเคราะห
โดยในสวนครองตลาด  (Market  Share)  ของแตละหนวยผลิต  (สวนครองตลาดคํานวณจาก
ปริมาณน้ําตาลทรายที่แตละโรงงานผลิตไดทั้ง  46 โรงงาน  ซ่ึงแสดงรายละเอียดสวนครองตลาด
ของแตละโรงงานในภาคผนวก  ก)  เพื่อหาดัชนีการกระจุกตัวโดยวิธี Concentration  Ratio (CRn)  ,  
วิธี  Herfindahl – Hirschman  Index  (HHI)  ,  วิธี  Comprehensive  Concentration  Ratio  (CCI)  
และวิธี Hannah  and  Kay  Index  (HK)   มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่  4.3   การวัดการกระจุกตวัจากสวนครองตลาด  ดวยดัชน ีCR5  ดัชนี HHI  ดัชนี  CCI   และ 

 ดัชนี  HK  
 

ป CR5 HHI  CCI HK 

2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 
2545/46 

24.58 
27.99 
25.74 
25.11 
23.98 
25.23 
25.22 

0.0301 
0.0339 
0.0306 
0.0307 
0.0298 
0.0310 
0.0314 

0.0590 
0.0673 
0.0605 
0.0610 
0.0590 
0.0605 
0.0620 

33.26 
29.50 
32.71 
32.53 
33.58 
32.21 
31.89 
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ตารางที่  4.4  การสรุปคากระจุกตวัของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายจากการคํานวณดวยดัชนี  CR5   

ดัชนี  HHI  ดัชนี  CCI  และดัชนี  HK 
 

คากระจุกตวั CR5 HHI CCI HK 

คํานวณจากสวนครองตลาด 23.98 – 27.99 0.0298 – 
0.0339 

0.0590 – 
0.0673 

29 - 34 

คาเฉลี่ย 25.41 0.0311 0.0613 32 

 
 

การวัดการกระจุกตัวจากสวนครองตลาด
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  ภาพที่  4.3   การวัดการกระจุกตวัจากสวนครองตลาด  ดวยดัชน ีCR5  ดัชนี HHI  ดัชนี    
                      CCI   และดัชนี  HK  
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  1.2.1  การวัดการกระจุกตัวโดยใชอัตราสวนการกระจุกตัว  (Concentration  Ratio   

หรือ  CRn)   
 การวัดการกระจุกตวัแบบบางสวน  โดยใช  Concentration  Ratio  หรือ  CRn  

ของ   ผลรวมของสวนครองตลาดสูงสุดอันดับที่  5  นั่นคือผลรวมของสวนแบงตลาดของผูผลิต 
น้ําตาลทรายสูงสุดอันดับที่ 1  ถึง  5  ซ่ึงคา  CRn  ที่ได  คือ 

 จากคา  CRn  ที่คํานวณโดยใชมูลคาสวนครองตลาดของปริมาณน้ําตาลทรายที่
แตละโรงงานผลิตไดในชวงปการผลิต  2539/40 – 2545/46    พบวา  

 คา  CR5   ของผูผลิตน้ําตาลทรายที่มีสวนครองตลาดของปริมาณการผลิตน้ําตาล
ทรายของโรงงานน้ําตาลสูง  ในชวงปการผลิต  2539/40 – 2545/46   ตามตารางที่  4.3  พบวามีคาอยู
ระหวางรอยละ  23.98 – 27.99  คือ  ปการผลิต  2539/40  -2545/46  เปนรอยละ  24.58 , 27.99 , 
25.74 , 25.11 , 23.98 , 25.23  และ  25.22  ตามลําดับ  

 คาดัชนี  CR5   เมื่อพิจารณาจากเกณฑการวัดคา  CR  ของอุตสาหกรรม  ถือวา 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีแนวโนมการกระจุกตัวคอนขางต่ํา  แสดงวามีการแขงขันคอนขางสูง      
เมื่อคํานวณจากสวนครองตลาด  5  อันดับสูงสุดของกลุมอุตสาหกรรมผูผลิตน้ําตาลทราย   

 แตเนื่องจากหากจะใช  CRn เปนดัชนีที่วัดโครงสรางตลาดเพียงดัชนีเดียวยังไม 
แนชัดที่จะทราบวาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีโครงสรางตลาดเปนตลาดแบบใด    จึงตองคํานวณ
คาการกระจุกตัวดวยวิธีอ่ืนเปรียบเทียบดวย   

  1.2.2  การวัดการกระจุกตัวโดยใชดัชนี  Herfindahl – Hirschman  Index  (HHI)   
 การวัดการกระจุกตัวโดยใชดัชนี  Herfindahl – Hirschman  Index  (HHI)  

คํานวณจากสวนครองตลาดของปริมาณน้ําตาลทรายที่แตละโรงงานผลิตได  ดังนี้ 
 คาของดัชนี  HHI  ที่คํานวณจากสวนครองตลาดของปริมาณน้ําตาลทรายที่ 

แตละโรงงานผลิตได   ในชวงปการผลิต  2539/40  -  2545/46  ตามตารางที่  4.3  พบวา  มีคาอยู
ระหวาง  0.0298  -  0.0339  คือ  ปการผลิต  2539/40  -  2545/46  เปนจํานวน  0.0301  ,  0.0339  ,  
0.0306 , 0.0307  ,  0.0298 ,  0.0310  และ  0.0314  ตามลําดับ  ซ่ึงเห็นไดวาในแตละปการผลิต 
อุตสาหกรรมมีการปรับตัวเพิ่มขึ้น  และลดลงเพียงเล็กนอยอยูตลอดเวลา  เมื่อพิจารณาจากคาดัชนีที่
ไดตามเกณฑ  ซ่ึงคาจะอยูระหวาง  0  และ  1   โดยคา  HHI  ที่ไดเขาใกล  0  ถือไดวาอุตสาหกรรม
น้ําตาลทรายมีการกระจุกตัวคอนขางต่ํา  และมีการแขงขันคอนขางสูง (ซ่ึงเห็นไดชัดกวากรณีที่วัด
ดวยดัชนี   CR5)   

  1.2.3  การวัดการกระจุกตัวโดยใชดัชนี  Comprehensive  Concentration  Ratio  (CCI)   
 การวั ดก ารกระจุ กตั วของอุ ตสาหกรรมน้ํ า ต าลทราย   โดยใช ดั ชนี  

Comprehensive  Concentration  Ratio  (CCI)  คํานวณจากสวนครองตลาดของปริมาณน้ําตาลทราย 
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ที่แตละโรงงานผลิตได    ดังนี้ 
 ดัชนี  CCI  จะพิจารณาถึงผูนําตลาดวามีอิทธิพลตอตลาด  (Market  Power)  

อยางไร  คาของดัชนี  CCI  ที่คํานวณจากสวนครองตลาดของปริมาณน้ําตาลทรายที่แตละ
โรงงานผลิตไดในชวงปการผลิต  2539/40  -  2545/46  ตามตารางที่  4.3  พบวา  มีคาอยูระหวาง  
0.0590  -  0.0673  คือ  ปการผลิต  2539/40  -  2545/46  เปนจํานวน  0.0590 , 0.0673 , 0.0605  
0.0610  ,  0.0590  ,  0.0605  และ  0.0620  ตามลําดับ   การเปลี่ยนแปลงในดัชนี   CCI  มีการปรับตัว
เพิ่มขึ้น  และลดลงเพียงเล็กนอยอยูตลอดเวลา  เมื่อพิจารณาจากคาดัชนีที่ไดตามเกณฑ ถือไดวา
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีการกระจุกตัวคอนขางต่ํา  และมีการแขงขันคอนขางสูง  และจากการ
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในดัชนี  HHI  กับดัชนี  CCI  จะเห็นไดวาดัชนี  CCI  มีการ
เปล่ียนแปลงนอยกวาดัชนี   HHI  แสดงใหเห็นถึงความมีอิทธิพลตอตลาดของผูนํามีสูงในขณะที่มี
การแขงขันมากขึ้น 

  1.2.4  การวัดการกระจุกตัวโดยใชดัชนี  Hannah  and  Kay  Index  (HK) 
      การวัดการกระจุกตัวโดยใชดัชนี  Hannah  and  Kay  Index  (HK)  ซ่ึงเปนดัชนี        
ที่แสดงจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาด  ดังนี้        
      คาดัชนี  HK  แสดงถึงจํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายที่มีอิทธิพลในตลาดคํานวณ
จากสวนครองตลาดของปริมาณน้ําตาลทรายที่แตละโรงงานผลิตได  ในชวงปการผลิต  2539/40  -  
2545/46  ตามตารางที่  4.4  พบวา  มีคาอยูระหวาง   29.50 –  33.58  คือ ปการผลิต  2539/40  -  
2545/46  เปนจํานวน  24.58 , 27.99  , 25.74 , 25.11 , 23.98 , 25.23  และ  25.22  ตามลําดับ  แสดง
วาจํานวนกลุมผูผลิตน้ําตาลทรายที่มีอิทธิพลในตลาดมปีระมาณ  29 – 34  โรงงาน  จากจํานวน 
โรงงานน้ําตาลทั้งหมด  46  โรงงาน  ถือไดวาตลาดมีการกระจุกตวัคอนขางต่ํา  มีการแขงขัน
คอนขางสูงและสอดคลองกับดัชนี  HHI  ซ่ึงคา  HK  นัน้จะทําใหพจิารณาระดับการกระจุกตัวได
ชัดเจนยิ่งขึ้น  ถาคาดัชนี  HK  มีคามากเทาไรจะแสดงใหเห็นถึงจํานวนหนวยผลิตทีม่ีอิทธิพลใน
ตลาดจํานวนมากเทานั้น  และเมื่อจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดยิ่งมีมาก  ตลาดก็ผูกขาด
ลดลง  การแขงขันในตลาดยิง่มีมากขึ้น  เชนเดียวกับคา  HK  ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายที่มีมาก
เชนกัน 

  จากตารางที่  4.4  เมื่อวิเคราะหจากทั้ง  4  ดัชนี  สามารถสรุปไดวาอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทรายโดยรวมมีแนวโนมการกระจุกตัวคอนขางต่ํา  ซ่ึงจะเห็นไดจากคาดัชนีใหผลสอดคลองกันทั้ง  
4  ดัชนี  โดยดัชนี  CR5  มีคาเฉลี่ยประมาณรอยละ  25.41    ดัชนี  HHI  มีคาเฉลี่ยประมาณ  0.0311  
ดัชนี  CCI  มีคาเฉลี่ยประมาณ  0.0613  ดัชนี HK  มีคาเฉลี่ยประมาณ  32  โรงงาน  เมื่อพิจารณาจาก
ทั้ง  4  ดัชนี ที่ใชวัดคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมจากชวงปการผลิต  2539/40  -  2545/46  คา  
CR5   ใหผลการกระจุกตัวคอนขางต่ํา   คา  HHI  และคา  CCI  ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีคาเขา
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ใกล  0  แสดงใหเห็นคาการกระจุกตัวคอนขางต่ํา  ดัชนี  HK  ใหคาโรงงานผูผลิตน้ําตาลทรายที่มี
อิทธิพลในตลาดมีประมาณ  29 – 34  โรงงาน  ซ่ึงถือไดวามีการแขงขันคอนขางสูงเนื่องจากจํานวน

หนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดมีจํานวนมาก    ดังนั้นจากการวิเคราะหคาการกระจุกตัวที่ไดทั้ง  4  
ดัชนีเปรียบเทียบกันเปนการยืนยันไดวาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายเปนตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  จึง
สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 
 

2.  การวิเคราะหพฤติกรรมการแขงขนัของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 
  

  อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย จากการศึกษาโครงสรางตลาดสรุปไดวามีโครงสรางตลาด
กึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  ตามทฤษฏีเศรษฐศาสตรวาดวยพฤติกรรมการแขงขันในตลาดกึ่งแขงขันกึ่ง 
ผูกขาดนั้น  หนวยผลิตในตลาดสามารถกําหนดราคาไดระดับหนึ่ง  เมื่อสินคาของตนแตกตางจาก 
คูแขงขันในตลาด  แตไมสามารถตั้งราคาไดสูงมากนัก  เพราะสินคาสมารถทดแทนกันไดและ 
รัฐบาลยังเปนผูควบคุมราคาสินคาดวย หนวยผลิตในตลาดมักใหความสําคัญกับการแขงขันแบบ 
ไมใชราคามากกวา  ในการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายไดแยก
วิเคราะหออกเปน  2  สวน คือ  พฤติกรรมการแขงขันทางดานราคา และพฤติกรรมการแขงขันที่
ไมใชราคา  เพื่อศึกษาวาอุตสาหกรรมนี้ แนวโนมของพฤติกรรมเปนไปตามทฤษฎีหรือไม  โดย
วิเคราะหจากขอมูล  เกี่ยวกับวิธีการที่ผูผลิตใชในการแขงขันที่ไดจาการสงแบบสอบถามไปยังกลุม
ตัวอยางของโรงงานขนาดตาง ๆ  จํานวน  14  โรงงาน  โดยจําแนกตามขนาดโรงงาน  คือ โรงงาน
ขนาดใหญ  จํานวน 3 โรงงาน  โรงงานขนาดกลาง  จํานวน 6 โรงงาน  และโรงงานขนาดเล็ก  
จํานวน 5 โรงงาน 
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ตารางที่  4.5  รอยละของคะแนนที่ไดจากระดับการใชพฤติกรรมของผูผลิตน้ําตาลทรายจําแนกตาม 
โรงงานขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ในแตละพฤติกรรมการแขงขัน 

 

ผูผลิตน้ําตาลทราย
ลําดับที่ พฤติกรรมการแขงข ัน ขนาดใหญ 

รอยละ
ขนาดกลาง 
รอยละ

ขนาดเล็ก 
รอยละ

1 
    1.1 

 
    1.2 

 
    1.3 

ดานราคา 
การจําหนายสนิคาในประเทศใชราคาควบคุม 
เปนหลัก 
การจําหนายสนิคาไปยังตางประเทศใชราคา 
ตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก 
การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา 

 
100 

 
93.33 

 
33.33 

 
100 

 
93.33 

 
46.67 

 
84 
 

84 
 

60 
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ตารางที่  4.5   (ตอ) 
 

ผูผลิตน้ําตาลทราย 
ลําดับที่ พฤติกรรมการแขงข ัน ขนาดใหญ 

รอยละ 
ขนาดกลาง 
รอยละ 

ขนาดเล็ก 
รอยละ 

  2 
    2.1 

 
 2.2 

 
 
 
 
 
 
 
 

2.3 
 
 

2.4 
 

2.5 
 
 

2.6 
 

2.7 

ดานที่มิใชราคา 
การพยายามเจาะเขาไปหากลุมลูกคา  ที่ตองใช 
สินคาของกิจการเปนวัตถุดิบในการผลิต 
การใชส่ือตาง ๆ ในการนําเสนอสินคา  และ 
คุณภาพสินคา  ศักยภาพขององคกร 
ประสิทธิภาพ  นวัตกรรม  และบริการหลัง 
การขายผาน 

- วารสาร 
- หนังสือพิมพ 
- โทรทัศน 
- วิทย ุ
-  เว็บไซต 

การประชาสัมพันธผานกิจกรรมตาง ๆ  
-  งานนิทรรศการ 
-  การเขารวมงานสําคัญ ๆ ในโอกาสตาง ๆ 
การใชบุคลากรเขาพบลูกคา  เพื่อแนะนําสินคา 
และองคกรโดยตรง 
การรักษาระดบัคุณภาพสินคา  และบริการหลัง 
การขาย  เพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคา 
ปากตอปาก 
การใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหม ี
ประสิทธิภาพสงูสุด 
การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัย 
เพื่อลดตนทุนการผลิต 

 
80 
 
 
 
 
 

53.33 
40 

46.67 
46.67 
46.67 

 
60 

66.67 
73.33 

 
86.67 

 
 

86.67 
 

93.33 

 
80 
 
 
 
 
 

43.33 
30 

36.67 
26.67 

50 
 

50 
46.67 

50 
 

86.67 
 
 

90 
 

96.67 

 
64 
 
 
 
 
 

20 
20 
16 
24 
52 
 

36 
40 
52 
 

76 
 
 

80 
 

84 
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  2.1  พฤติกรรมการแขงขนัของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของโรงงานขนาดใหญ  
 น้ําตาลทรายเปนสินคาที่ทางราชการใชมาตรการทางกฎหมายควบคุมดูแลโดย

ตลอดและมีองคกรที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมทั้งองคกรภาครัฐบาลและภาคเอกชน  ในเรื่องของ
ราคาน้ําตาลทรายรัฐบาลเปนผูควบคุมดูแลในการกําหนดราคากลางทั้งราคาขายปลีกและราคาขาย
สง  สวนน้ําตาลทรายในสายตาของผูบริโภคอาจมองวาเปนสินคาที่มีลักษณะเหมือน ๆ กัน ตางกัน
เพียงที่สีหรือความขาว และตราของสินคาที่แตกตางกัน  แตในการขายปลีกผูประกอบการก็มีการ
กําหนดราคาเองบางตามตราของสินคา  ซ่ึงก็ไมแตกตางกันมากนัก  เนื่องจากยึดราคาที่รัฐบาล
กําหนดเปนหลัก  สําหรับราคาขายสงสวนใหญขายในราคาที่รัฐบาลกําหนด 

 2.1.1  พฤติกรรมการแขงขนัทางดานราคา 
จากการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาของอุตสาหกรรมน้ําตาล

ทราย   โรงงานขนาดใหญ   โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูผลิต   จํานวน  3  ราย   ดังแสดง
รายละเอียดในตารางที่  4.5  นั้น พบวา เครื่องมือ/พฤติกรรมที่ผูผลิตนิยมใชมากที่สุดอันดับหนึ่ง  
คือ  การจําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก  คิดเปนรอยละ  100   อันดับสอง  คือ 
การจําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก   คิดเปน
รอยละ 93.33  และ  อันดับสาม  คือ  การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา  คิดเปนรอยละ  33.33 

 2.1.2  พฤติกรรมการแขงขนัท่ีไมใชราคา 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายโรงงานขนาดใหญใหความสําคัญการแขงขันที่

ไมใชราคามากกวาเมื่อพิจารณาจากขอมูลที่แสดงในตารางที่ 4.5  พบวา  เครื่องมือ/พฤติกรรมที่
ผูผลิตนิยมใชมากที่สุดอันดบัหนึ่ง  คือ  การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อลดตนทนุ
การผลิต  คิดเปนรอยละ  93.33  อันดับสอง  คือ  การรักษาระดับคณุภาพสินคา  และบริการหลังการ
ขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก   และการใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด   คิดเปนรอยละ  86.67  และอันดับสาม  คือ  การพยายามเจาะเขาไปหากลุม
ลูกคา  ที่ตองใชสินคาของกิจการเปนวัตถุดิบในการผลิต  คิดเปนรอยละ  80 

 
  2.2  พฤติกรรมการแขงขนัของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของโรงงานขนาดกลาง  

 2.2.1  พฤติกรรมการแขงขนัทางดาน 

จากการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาของอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทราย  โรงงานขนาดกลาง  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูผลิต  จํานวน  6  ราย  ดังแสดง
รายละเอียดในตารางที่  4.5  นั้น พบวา เครื่องมือ/พฤติกรรมที่ผูผลิตนิยมใชมากที่สุดอันดับหนึ่ง  
คือ  การจําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก คิดเปนรอยละ  100  อันดบัสอง คือ การ
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จําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก  คิดเปนรอยละ 
93.33  และ  อันดับสาม  คือ  การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา  คิดเปนรอยละ  46.67 

 2.2.2  พฤติกรรมการแขงขนัท่ีไมใชราคา 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายโรงงานขนาดกลางใหความสําคัญการแขงขันที่

ไมใชราคามากกวาเมื่อพิจารณาจากขอมูลที่แสดงในตารางที่ 4.5  พบวา เครื่องมือ/พฤติกรรมที่ 
ผูผลิตใชในการแขงขันมากที่สุดอันดับหนึ่ง คือ  การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อ
ลดตนทุนการผลิต  คิดเปนรอยละ  96.67  อันดับสอง  คือ  การใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  คิดเปนรอยละ  90  และอันดับสาม  คือ  การรักษาระดับคุณภาพสินคา  และ
บริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก  คิดเปนรอยละ  86.67 
 

  2.3  พฤติกรรมการแขงขนัของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของโรงงานขนาดเล็ก   

 2.3.1  พฤติกรรมการแขงขนัทางดานราคา 
จากการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาของอุตสาหกรรมน้ําตาล

ทรายโรงงานขนาดเล็ก โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูผลิต  จํานวน  5  ราย  ดังแสดงรายละเอียด
ในตารางที่  4.5 นั้น พบวา เครื่องมือ/พฤติกรรมที่ผูผลิตนิยมใชมากที่สุดอันดับหนึ่ง  คือ  การ
จําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก และการจําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคา
ตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก  คิดเปนรอยละ  84  และ  อันดับสอง  คือ  การใหเครดิต
การชําระเงินแกลูกคา  คิดเปนรอยละ  60 

 2.3.2  พฤติกรรมการแขงขนัท่ีไมใชราคา 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายโรงงานขนาดเล็กใหความสําคัญการแขงขันที่

ไมใชราคามากกวาเมื่อพิจารณาจากขอมูลที่แสดงในตารางที่ 4.5  พบวา เครื่องมือ/พฤติกรรมที่
ผูผลิตใชในการ แขงขันมากที่สุดอันดับหนึ่ง คือ  การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อ
ลดตนทุนการผลิต   คิดเปนรอยละ  84   อันดับสอง   คือ   การใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหมี 
ประสิทธิภาพสูงสุด  คิดเปนรอยละ  80  และอันดับสาม  คือ  การรักษาระดับคุณภาพสินคา  และ
บริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก  คิดเปนรอยละ  76 
 

  2.4  การเปรียบเทียบพฤติกรรมการแขงขนัดานราคาและมิใชราคาของโรงงานผูผลิต
ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 

 จากการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  โดยการสง
แบบสอบถามไปยังผูผลิตทั้งหมด  14  ราย  จําแนกตามขนาดไดเปนผูผลิตโรงงานขนาดใหญ  3  
ราย  ขนาดกลาง  6  ราย  และขนาดเล็ก  3  ราย   สามารถเปรียบเทียบพฤติกรรมการแขงขันของ 
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ผูผลิตขนาดตาง ๆ ได   ดังนี้ 
 2.4.1  การเปรียบเทียบพฤตกิรรมการแขงขันดานราคาของผูผลิตขนาดใหญ  

ขนาดกลาง  และขนาดเล็กของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
เมื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการแขงขันดานราคาระหวางผูผลิตน้ําตาลทราย

ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  จากขอมูลในตารางที่  4.5  พบวา  
โรงงานขนาดใหญ  และโรงงานขนาดกลาง  พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง  

คือ  การจําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก  อันดับสอง คือ การจําหนายสินคาไปยัง
ตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก   และ  อันดับสาม  คือ  การให
เครดิตการชําระเงินแกลูกคา   

โรงงานขนาดเล็ก  พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง  คือ การจําหนายสินคาใน
ประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก และการจําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรก
และตลาด   ลอนดอนเปนหลัก  และอันดับสอง  คือ  การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา   

 2.4.2  การเปรียบเทียบพฤตกิรรมการแขงขันดานไมใชราคาของผูผลิตขนาดใหญ  

ขนาดกลาง  และขนาดเล็กของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
ผูผลิตน้ําตาลทรายขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก   ตางเปนการ 

แขงขันดานไมใชราคา เนื่องจากดานราคาจะเปนราคาทีร่าชการเปนผูกําหนดและควบคุมอยูจาก 
ตารางที่ 4.5 พบวา 

โรงงานขนาดใหญ  พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง   คือ  การพัฒนา
เทคโนโลยี    ดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต   อันดับสอง  คือ  การรักษาระดับ 
คุณภาพสินคา  และบริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก   และการใช
ทรัพยากรตาง ๆ ของ  องคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  และอันดับสาม  คือ  การพยายามเจาะเขาไป
หากลุมลูกคา  ที่ตองใช สินคาของกิจการเปนวัตถุดิบในการผลิต   

โรงงานขนาดกลาง  และโรงงานขนาดเล็ก   พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง  
คือ    การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต  อันดับสอง  คือ  การใช
ทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  และอันดับสาม  คือ  การรักษาระดับคุณภาพ
สินคา  และบริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก  เมื่อพิจารณาการ 

แขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายทั้งโรงงานผูผลิตขนาดใหญ   ขนาดกลาง   และขนาดเล็ก   
พบวา   สอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรวาดวยเรื่องตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด   คือ   เนนการ 

แขงขันดานที่ไมใชราคามากกวาการแขงขันดานราคา 
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3.  ปญหาและอุปสรรค 
 

  3.1  ปญหา 
ปญหาและอุปสรรคที่ผูผลิตน้ําตาลทรายตามกลุมตัวอยางสําหรับโรงงานขนาด

ใหญ  โรงงานขนาดกลาง  และโรงงานขนาดเล็ก  ประสบอยูคลายคลึงกัน  ไดแก 
3.1.1  ปริมาณวัตถุดิบไมเพยีงพอกับการผลิต  ตามกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาต 

ในการหีบออยตอวัน  และคณุภาพของวัตถุดิบไมดีพอ 

3.1.2   การชลประทาน (แหลงน้ําท่ีใชในการเพาะปลูก)ไมท่ัวถึง  ในการปลูกออย
ที่ใชเปนวัตถุดบิ  ทําใหปริมาณวัตถุดิบทีไ่ดไมคงที่ 

3.1.3  คาขนสงมีราคาสงูขึน้มาก  เนื่องจากราคาน้ํามันเพิม่สูงขึ้นเรื่อย ๆ 

3.1.4  แรงงานที่ใชในการตัดออยไมเพียงพอ  

3.1.5  พื้นที่เพื่อใชในการปลกูออย  มีจํานวนลดลง  เนื่องจากเกษตรกรขายที่ดิน 
ของตนออกไปบางสวน  และใชที่ดินในการปลูกพืชชนิดอื่นแทนการปลูกออย  

3.1.6  ตนทุนการผลิตมีแนวโนมสูงขึน้เรื่อย ๆ อันเนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจใน 
ปจจุบัน 
 

  3.2  อุปสรรค 

3.2.1  วัตถุดิบท่ีปอนเขาโรงงานยังมีสิง่ปนเปอนตาง ๆ จํานวนมาก  เชน  กานใบ  
ยอดใบ  ทราย   เมื่อปอนเขาโรงงาน  ทําใหอุปกรณเครื่องจักรตาง ๆ  มีการสึกหรอเร็วกวาปกติมีผล
ทําใหกระบวนการผลิตตองหยุดชะงัก 

3.2.2  ไมสามารถควบคุมปริมาณวัตถุดิบปอนเขาโรงงานไดอยางสม่ําเสมอตลอด

ฤดูการผลิต  รวมทั้งมีการแยงวัตถุดิบของโรงงานคูแขง 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  5 

สรุปการวจิัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปการวิจัย 
 

  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค   (1)   เพื่อศึกษาลักษณะโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรม 
น้ําตาลทรายในประเทศไทย  (2)  ศึกษาพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายดาน
ราคา และไมใชราคา  ในชวงป พ.ศ. 2540 – 2546   ซ่ึงการศึกษาโครงสรางตลาดจะพิจารณาจากการ
วัดการกระจุกตัวดวยดัชนี CR  ดัชนี  HHI  ดัชนี  CCI  และดัชนี  HK  เปรียบเทียบกัน  เพื่อ
วิเคราะหโครงสรางตลาดในภาพรวม  และศึกษาพฤติกรรมการแขงขันทั้งดานราคาและไมใชราคา
ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย   โดยรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากการสงแบบสอบถามไปยังโรงงาน 
ผูผลิตน้ําตาลทรายจํานวน  14  โรงงาน 

  ผลการวิจัยโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  พบวา  มีโรงงานผูผลิต
ทั้งหมด  46  โรงงาน  จากการวัดการกระจุกตัว  โดยดัชนี CR ดัชนี  HHI  ดัชนี  CCI  และดัชนี  HK   
พบวา  มีการกระจุกตัวคอนขางต่ํา    ซ่ึงดัชนี  CR5  .ใหคาการกระจุกตัวประมาณ รอยละ  25.41    
ดัชนี  HHI  มีคาประมาณ  0.0311  ดัชนี CCI  มีคาประมาณ  0.0613    ดัชนี  HK  มีคาประมาณ  32  
แสดงวาผูผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดมีถึง  32  ราย  หรือ  32  โรงงาน  ซ่ึงดัชนี  CR5    ดัชนี  HHI  ดัชนี  
CCI   และดัชนี  HK   มีคาตรงตามทฤษฏีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม  คือ  จากทั้ง  4   ดัชนี  ผล
ออกมาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีคาการกระจุกตัวคอนขางต่ํา  และเมื่อวิเคราะหรวมกับปจจัยอ่ืน 
ๆ ที่กําหนดโครงสรางตลาด  ไดแก  จํานวนผูผลิตในอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  ความแตกตางของ
สินคา  และการกีดกัน    การเขาสูตลาด  พบวา  มีผูผลิตน้ําตาลทราย  46  โรงงาน  สินคาที่ผลิตโดย
ผูผลิตแตละรายมีความ    แตกตางกันบางในตราสินคา    ความขาวของน้ําตาลทราย    และคาความ
หวานของน้ําตาลทราย  แตตางกันไมมากและสามารถใชแทนกันได    ในสวนของการกีดกันการ
เขาสูตลาด  พบวา  ไมสามารถเพิ่มจํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายไดอีก   เนื่องจากมีกฎหมายกําหนดให
มีโรงงานผูผลิตน้ําตาลทรายไดเพียง   46  โรงงาน   ผูผลิตรายใหมจึงไมสามารถเขาสูตลาดได   จึง
สรุปไดวา  อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีโครงสรางตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  ซ่ึงสอดคลองตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว 

  ในดานพฤติกรรมการแขงขันนั้นไดแยกการวิเคราะหออกเปน  2  สวน  คือ การศึกษา 
พฤติกรรมการแขงขันดานราคา  และไมใชราคาของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายไดผล  ดังนี ้
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  1.1  โรงงานขนาดใหญ   

 1.1.1  พฤติกรรมการแขงขันดานราคา  เครื่องมือที่ผูผลิตนิยมใชมากที่สุด  คือ  
การจําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก   คิดเปนรอยละ  100   อันดับสอง คือ การ
จําหนายสินคาไปยัง        ตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก   คิดเปน
รอยละ 93.33  และ  อันดับสาม  คือ  การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา  คิดเปนรอยละ  33.33 

 1.1.2  พฤติกรรมการแขงขันท่ีไมใชราคา   เครื่องมือท่ีผูผลิตนิยมใชมากที่สุด  คือ  
การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต  คิดเปนรอยละ  93.33  อันดับ
สอง  คือ  การรักษาระดับคุณภาพสินคา  และบริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคา
ปากตอปาก  และการใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  คิดเปนรอยละ  86.67  
และอันดับสาม  คือ  การพยายามเจาะเขาไปหากลุมลูกคา  ที่ตองใชสินคาของกิจการเปนวัตถุดิบใน
การผลิต  คิดเปนรอยละ  80 

 
  1.2  โรงงานขนาดกลาง   

 1.2.1  พฤติกรรมการแขงขันดานราคา   เครื่องมือที่ผูผลิตนิยมใชมากที่สุด  คือ  
การจําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก  คิดเปนรอยละ  100  อันดับสอง คือ การ
จําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก   คิดเปนรอยละ 
93.33  และอันดับสาม  คือ  การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา  คิดเปนรอยละ  46.67 

 1.2.2  พฤติกรรมการแขงขันท่ีไมใชราคา  คือ   การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิต
ใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต  คิดเปนรอยละ  96.67  อันดับสอง  คือ  การใชทรัพยากรตาง ๆ 
ขององคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด   คิดเปนรอยละ  90   และอันดับสาม  คือ  การรักษาระดับ 
คุณภาพสินคา   และบริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก   คิดเปน 
รอยละ  86.67 
 

  1.3  โรงงานขนาดเล็ก   

 1.3.1  พฤติกรรมการแขงขันดานราคา เครื่องมือที่ผูผลิตนิยมใชมากที่สุด  การ
จําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก และการจําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคา
ตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก  คิดเปนรอยละ  84  และ  อันดับสอง  คือ  การใหเครดิต
การชําระเงินแกลูกคา  คิดเปนรอยละ  60 

 1.3.2  พฤติกรรมการแขงขันท่ีไมใชราคา คือ  การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิต
ใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต  คิดเปนรอยละ  84  อันดับสอง  คือ  การใชทรัพยากรตาง ๆ ของ
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องคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  คิดเปนรอยละ  80  และอันดับสาม  คือ  การรักษาระดับคุณภาพ
สินคา  และบริการหลัง  การขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก  คิดเปนรอยละ  76 

  เปรียบเทียบพฤติกรรมการแขงขนัดานราคาของโรงงานขนาดตาง ๆ 
  โรงงานขนาดใหญ  และโรงงานขนาดกลาง  พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง  คือ การ

จําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก  อันดับสอง คือ การจําหนายสินคาไปยัง
ตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก   และ  อันดับสาม  คือ  การให
เครดิตการชําระเงินแกลูกคา   

  โรงงานขนาดเล็ก  พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง  คือ การจําหนายสินคาในประเทศ
ใชราคาควบคุมเปนหลัก และการจําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาด
ลอนดอนเปนหลัก  และอันดับสอง  คือ  การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา   

  เปรียบเทียบพฤติกรรมการแขงขนัดานไมใชราคาของโรงงานขนาดตาง ๆ 
  โรงงานขนาดใหญ  พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง   คือ  การพัฒนาเทคโนโลยีดาน

การผลิต ใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต   อันดับสอง  คือ  การรักษาระดับคุณภาพสินคา  และ
บริการหลัง  การขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก   และการใชทรัพยากรตาง ๆ 
ขององคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  และอันดับสาม  คือ  การพยายามเจาะเขาไปหากลุมลูกคา  ที่
ตองใชสินคาของ    กิจการเปนวัตถุดิบในการผลิต   

  โรงงานขนาดกลาง  และโรงงานขนาดเล็ก   พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง  คือ  การ
พัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต  อันดับสอง  คือ  การใชทรัพยากร  
ตาง ๆ ขององคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  และอันดับสาม  คือ  การรักษาระดับคุณภาพสินคา  
และบริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก   
 

2.  อภิปรายผล 
 

  จากผลการวจิัยลักษณะโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  พบวา  
ประกอบดวยผูผลิตจํานวนมากถึง 46 โรงงาน  สินคาน้ําตาลทรายมีลักษณะแตกตางกันที่ตราสินคา   
ความขาวของน้ําตาลทราย  และคาความหวาน  ซ่ึงไมมากนักสามารถทดแทนกันได  และเมื่อ
พิจารณาจากการวัด  การกระจุกตวัของอุตสาหกรรมดวยดัชน ีCR  ดัชนี  HHI  ดัชน ีCCI และดัชนี 
HK ใหผลการกระจุกตวัคอนขางต่ํา  การเขาสูตลาดของผูผลิตรายใหมเปนไปไดยาก  เนื่องจากมี
กฎหมายกําหนดใหมีโรงงานน้ําตาลไดเพยีง  46  โรงงาน   จึงสรุปไดวาอุตสาหกรรมน้ําตาลมี
โครงสรางตลาดกึงแขงขันกึง่ผูกขาด  ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานการวจิัยทีไ่ดกําหนดไวและ
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สอดคลองกับทฤษฏีเศรษฐศาสตร   และมีการเปรียบเทยีบการคํานวณวดัคาการกระจุกตวัดวยดัชนี
ตาง ๆ  ที่ใหผลออกมาสอดคลองกันจึงทําให    ผลสรุปมีความชัดเจนยิ่งขึ้น   

  ซ่ึงผูวิจัยไดวิเคราะหโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย  
โดยวดัคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายดวย  4   ดัชนีเปรียบเทียบกนั  และผลออกมา
สอดคลองกันทั้ง  4   ดัชนี   คือ  ดัชน ี   CR5   วัดคาการกระจุกตัวจากสวนครองตลาดน้ําตาลทราย
สูงสุดอันดับที่  1  ถึง  5   ไดคาประมาณรอยละ  25.41  พจิารณาตามหลกัเกณฑแลว  ถือไดวา มีคา
การกระจกุตัวคอนขางต่ํา  มกีารแขงขันสูง ,  ดัชน ี  HHI  มีคาประมาณ  0.0311  ,  ดัชน ี  CCI  มี
คาประมาณ  0.0613   ซ่ึงทั้งดัชนี  HHI  ดัชน ี  CCI    มีหลักเกณฑการพิจารณาเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน  คือ  ถาคาที่ไดมีคาเขาใกล  0  แสดงวาอุตสาหกรรมมีการกระจุกตวัต่ํา  มีการแขงขันสูง   
แตถาคาที่ไดเขาใกล  1  แสดงวาอุตสาหกรรมมีการกระจุกตวัสูง  มกีารแขงขันกนันอย  และจาก
การที่คา  HHI  มีคาอยูระหวาง  0  และ  1  นั้น   อาจไดคาที่แปรผลยาก  แตเมื่อนํามาคํานวณคาดัชนี  
HK  ประกอบกับดัชนี  HHI   จะใหคาที่ชัดเจนมากยิ่งขึน้  คือ  ถาคาดัชนี  HK  มีคามากเทาไรจะ
แสดงใหเห็นถึงจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดจํานวนมากเทานัน้   และเมื่อหนวยผลิตที่มี
อิทธิพลในตลาดยิ่งมีมากตลาดก็ผูกขาดลดลง   การแขงขนัก็มีมากขึ้น   ซ่ึงดัชนี  HK  มีคาประมาณ  
32   โรงงาน  จากทั้งหมด   46   โรงงาน  ถือไดวาจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดมีมากถึง  
32   ราย  หรือ   32   โรงงาน   จากทั้ง  4  ดัชนีนั้นใหคาการกระจกุตัวคอนขางต่ํา  แสดงวามีการ
แขงขันกันคอนขางสูง  แตเนื่องจากอตุสาหกรรมน้ําตาลทรายเปนอุตสาหกรรมที่ถูกควบคุมโดย
รัฐบาล  และสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย   ไมวาจะเปนการควบคมุราคา  การไม
อนุญาตใหมีการจัดตั้งโรงงานน้ําตาลเพิ่มขึน้  การจํากัดปริมาณการผลิตออย   การจดัสรรโควตาการ

ผลิต 
น้ําตาลทรายใหแกโรงงานน้าํตาลทรายทั้ง  46  โรงงาน  จากการที่อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายถูก
ควบคุมโดยรัฐบาลในดานตาง ๆ  จึงทําใหไมสามารถแขงขันกันไดอยางสมบูรณ  ดังนั้น เมื่อ
พิจารณารวมกนัจากหลายปจจัย  เพื่อใหการสรุปผลถูกตองชัดเจนยิ่งขี้น  จึงสามารถสรุปไดวา

อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยมีลักษณะโครงสรางตลาดแบบกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด   
  แตผลการวิจยัไมสอดคลองกับงานวจิัยของ  ชรินทร  เดชอัมพรไพศาล  (2545)  ที่ได

ศึกษาถึงการวเิคราะหสภาพการแขงขันในการสงออกน้ําตาลของไทยโดยวเิคราะหโครงสรางตลาด
ของน้ําตาลทรายในประเทศไทยรวมดวย  แลวสรุปวา  ตลาดมีลักษณะของการผูกขาด  เพราะ
พิจารณาคาดัชนี  CR ไดคาการกระจุกตวัจากการผลิตและการจําหนายภายในประเทศ เทากับรอยละ  
65 และ 64  ของปริมาณรวมทั้งหมดตามลําดับ  แตไมไดบอกวาคาดชันี  CR   ที่ไดมาจากผ ู ผลิต
สูงสุดลําดับที่เทาไร และคํานวณจากดัชน ีCR เพียงดัชนเีดียว  ซ่ึงถาดูจากคาดัชนี   CR  ที่ไดนัน้มีคา
อย ู ระหวางรอยละ  34  ถึง  67  ตามหลักเกณฑการพิจารณาคา  CR   ที่ได  แสดงวาอุตสาหกรรมนั้น
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มีการกระจกุตวัปานกลางไมถึงกับเปนลักษณะตลาดผูกขาด  แตถาคาดัชน ีCR  มีค ามากกวารอยละ  
67   แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการกระจุกตวัสูง  จึงจะเขาหลักเกณฑเปนตลาดผูกขาดและยงั
พิจารณารวมกบัปจจัยอ่ืน ๆ อีก  คือ  ดจูากการไมใชพฤติกรรมการแขงขันในดานราคา , การมี
อุปสรรคในการเขามาสูตลาดของผูประกอบการรายใหม   เนื่องจากรฐับาลไมใหตั้งโรงงานน้ําตาล
เพิ่ม ,  มีการรวมตัวกันจดัตัง้เปนสมาคมโรงงานน้ําตาล    เมื่อพิจารณาปจจัยตาง ๆ ดังกลาวขางตน
รวมกันในสวนการวิเคราะหโครงสรางตลาด  งานวิจัยของชรินทร   เดชอัมพรไพศาล   จึงสรุปวา  
ตลาดของน้ําตาลทรายในประเทศไทยมีลักษณะของการผูกขาด   โดยเปนตลาดแบบผูขายนอยราย 

  ผลการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันพบวา  อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีพฤติกรรมการ
แขงขันดานราคา และไมใชราคาก็มีความสอดคลองกับสมมติฐานการวิจัย  แตจะมีรายละเอียด
เพิ่มเติมในสวนที่เนนการแขงขันดานไมใชราคามากกวาการแขงขันดานราคา  เนือ่งจากดานราคา

สวนราชการจะเปนผูควบคมุราคาน้ําตาลทรายเปนหลัก 
 

3.  ขอเสนอแนะ 
 

  3.1  ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยท่ีไดไปใช 

 3.1.1  ถึงแมวาผลการวิจัยท่ีไดทําใหทราบถึงภาพรวมและการเปลี่ยนแปลง 

โครงสรางตลาดของอตุสาหกรรมน้ําตาลทรายไดชัดเจนขึ้น  ซ่ึงจะทําใหผูผลิตสามารถนําความรูที่
ไดไปใชในการปรับพฤติกรรมใหสอดคลองกับโครงสรางตลาดได  แตเนื่องจากอุตสาหกรรม 
น้ําตาลทรายยงัถูกควบคุมโดยรัฐบาล ดังนั้นการนําความรูที่ไดไปใชผูผลิตตองพิจารณาควบคูกับ
การควบคุมโดยรัฐบาล 

 3.1.2  ผลการวิจัยพฤติกรรมการแขงขันดานราคา และไมใชราคา  ของ 

อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  ผูผลิตสามารถนําไปใชในการวางแผนดานกลยุทธการแขงขันใน 
อุตสาหกรรมนี้ได  โดยพิจารณาควบคูกับการควบคุมของรัฐบาล 

 3.1.3  ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายสามารถนําไปใชเปน

แนวทาง  สําหรับภาครัฐซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบาย   และภาคเอกชนเปนผูผลิต   เพื่อพัฒนา 
อุตสาหกรรมได  ดังนี้ 

1)  แนวทางสําหรับภาครัฐ 
(1)  ภาครัฐควรสนับสนุนสงเสริมใหเกษตรกรปลูกออยมากขึ้น  เพื่อ

ความเพียงพอของปริมาณวัตถุดิบในการผลิตน้ําตาลทราย   ใหสามารถจําหนายภายในประเทศและ
สงออกไปยังตางประเทศไดมากขึ้น 
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(2)  ภาครัฐควรสนับสนุนใหเกิดบุคลากรที่มีความสามารถทางดาน
เทคโนโลยีการผลิต เพื่อสามารถลดตนทุนการผลิต  สินคามีคุณภาพไดมาตรฐาน   มีความสามารถ
ในการวิจัยและพัฒนา   อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายทั้งในดานวัตถุดิบ  การผลิต  จนถึงขั้นการ
จําหนาย 

2)  แนวทางสําหรับภาคเอกชน 

(1)  ภาคเอกชนตองใหความสนใจตอการพัฒนาใหเกดินวัตกรรม และ
ใหความสนใจในขั้นตอนการควบคุณภาพ  โดยสม่ําเสมอ และเพิ่มการประชาสัมพันธ 

(2)  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหสินคามีคณุภาพมากยิ่งขึ้น และเพื่อ
สามารถลดตนทุนการผลิตใหได 

 

  3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 3.2.1  การศึกษาครั้งนี้เนนการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันดานราคา และไมใช

ราคาของผูผลิตน้ําตาลทราย  ควรมีการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคน้ําตาลทรายของผูบริโภค  
เพราะจะทําใหอธิบายผลไดวา  พฤติกรรมการแขงขันใดของผูผลิตที่ใชแลวตรงกับความตองการ
ของผูบริโภค 

 3.2.2  ควรมีการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับการกระจุกตัวและอัตรา

กําไรของอตุสาหกรรมน้ําตาลทราย    และศึกษาวาอัตรากําไรเปนตวักาํหนดโครงสรางของ 
อุตสาหกรรมนี้หรือไม  เพื่อนําผลที่ไดไปใชประกอบการตัดสินใจในการวางนโยบายทางดานการ
พัฒนาและการลงทุนสําหรับอุตสาหกรรมนี้ตอไปในอนาคต 

 3.2.3  ควรมีการวิเคราะหโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  โดย
คํานวณวัดคาการกระจกุตัวจากปริมาณการจําหนาย  และจากมูลคาทรพัยสิน 

 3.2.4  ควรมีการศึกษาประสทิธิภาพการผลิตของอตุสาหกรรมน้ําตาลทราย  เพื่อที่
ภาครัฐและภาคเอกชน สามารถนําผลที่ไดไปใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย และวางแผน
การผลิต  เพื่อลดตนทุนการผลิตใหได 
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ปริมาณน้ําตาลทรายที่ผลิตไดในชวงปการผลิต  2539/40  -  2545/46 
และสวนครองตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
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ตารางที่  2   สวนครองตลาดของอุตสาหกรรมน  

 

้ําตาลทราย

           (หนวย : รอยละของยอดรวม)

ลําดับ
ที่
1 เชียงใหม 0.12      0.10     0.05      0.06     0.05      0.05      0.05     

2 กําแพงเพชร 1.20      1.22     1.38      1.15     1.14      1.09      1.22     

3 บานโปง 1.77      1.44     1.10      1.11     1.15      1.11      1.12     

4 นครเพชร 3.29      2.11     2.58      3.08     3.49      3.30      3.31     

5 สิงหบุรี 2.10      1.25     1.77      1.60     1.87      1.76      1.58     

6 ไทยเพิ่มพูน 1.91      1.40     1.64      1.55     1.72      1.34      1.37     

7 ไทยรุงเรือง 1.37      1.62     1.82      2.14     2.34      2.42      2.20     

8 ไทยอุตสาหกรรม 1.95      1.44     1.60      1.34     1.36      1.23      1.16     

9 สระบุรี 3.66      2.44     2.79      3.22     3.59      3.16      3.48     

10 นํ้าตาลพิษณุโลก 1.64      1.62     1.65      1.45     1.82      1.81      1.85     

11 สหการชลบุรี 1.29      1.14     1.36      1.24     1.34      1.16      1.01     

12 กาญจนบุรี 2.17      1.65     2.14      2.32     2.53      2.42      2.28     

13 ขอนแกน                  4.65      7.23     5.67      5.08     4.93      5.19      4.56     

14 ทามะกา 2.07      1.70     2.12      2.00     2.08      1.76      1.76     

15 นิวกวางสุนหลี 1.23      0.85     1.23      1.26     1.18      1.10      1.08     

16 นิวกรุงไทย 1.53      1.22     1.56      1.41     1.29      1.14      1.09     

17 เกษตรไทย                6.96      5.82     6.53      6.17     6.49      6.60      6.24     

18 ไทยเอกลักษณ 2.85      3.24     3.10      2.91     2.60      2.67      2.49     

19 รวมผลฯ 1.92      2.42     2.17      2.01     2.08      2.01      1.99     

20 กุมภวาป 3.04      4.13     3.24      3.09     2.93      3.04      2.57     

21 เกษตรผล 2.82      4.28     3.20      3.04     2.72      2.80      2.50     

22 มิตรผล                      4.50      3.51     4.61      4.36     4.26      4.24      4.17     

23 มิตรผล (กาฬสินธุ) 2.31      2.66     3.03      2.80     3.39      3.35      3.94     

24 รวมเกษตรกร           4.35      5.24     4.69      4.56     4.08      4.38      4.41     

25 มิตรภูเวียง 3.16      4.68     3.97      3.78     3.33      4.16      4.61     

2543/44 2544/45 2545/46โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43
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ตารางที

 
 

่  2   (ตอ)

           (หนวย : รอยละของยอดรวม)
ลําดับ
ที่

26 สุพรรณบุรี 0.65      0.49     0.57      0.06     0.57      0.47      0.48     

27 แมวัง(ลําปาง) 0.44      0.30     0.24      0.33     0.37      0.43      0.40     

28 อุตรดิตถ 0.45      0.50     0.51      0.47     0.40      0.38      0.41     

29 ชลบุรี 0.84      0.61     0.85      0.74     0.75      0.60      0.55     

30 อุตสาหกรรมอูทอง 2.80      1.68     2.14      2.65     2.39      1.98      2.04     

31 ที.เอ็น. 2.80      2.03     2.27      2.90     3.43      2.86      2.85     

32 วังขนาย 1.40      0.58     1.23      1.43     1.32      1.11      1.02     

33 อางเวียน(ราชสีมา) 3.63      4.45     3.29      4.17     2.92      4.20      4.67     

34 ระยอง 0.40      0.57     0.61      0.62     0.57      0.52      0.04     

35 ตะวันออก 2.25      2.17     2.25      2.63     2.47      2.66      2.63     

36 ประจวบอุตสาหกรรม 1.82      1.33     1.37      1.23     1.42      1.20      1.17     

37 เริ่มอุดม 3.13      4.01     3.12      3.02     3.10      2.82      2.98     

38 ราชบุรี 1.58      1.37     1.53      1.53     1.50      1.40      1.31     

39 อุตสาหกรรมอีสาน 0.12      0.18     0.45      0.47     0.55      1.33      2.01     

40 สหเรือง 1.39      1.69     1.22      1.55     1.58      1.42      1.70     

41 ปราณบุรี 0.74      0.54     0.86      0.89     0.90      0.86      0.77     

42 อุตสาหกรรมโคราช 4.12      5.02     4.24      4.94     4.22      4.82      5.14     

43 บุรีรัมย 2.23      2.73     1.90      1.76     1.60      1.86      2.05     

44 มิตรเกษตร 1.94      1.44     1.80      1.34     1.67      1.33      1.27     

45 ไทยกาญจนบุรี 1.99      1.74     1.85      1.58     1.83      1.56      1.49     
46 เอ็น.วาย.ซูการ 1.42      2.16     2.70      2.96     2.68      2.90      2.98     

ที่มา  :  จากการคํานวณ

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46



                                     หนวย : กระสอบ (100 กก.)

ลําดับ
ที่
1 เชียงใหม 67,522.00            40,150.00            23,995.00            33,963.00         26,763.00         29,421.00         37,252.50         
2 กําแพงเพชร 697,598.40          498,515.60          715,216.60          628,862.80       568,115.80       666,647.50       888,350.20       
3 บานโปง 1,029,259.90       590,802.20          570,445.60          607,087.70       566,641.00       681,177.10       813,678.00       
4 นครเพชร 1,909,749.80       864,047.80          1,338,451.10       1,690,931.50    1,737,118.80    2,024,810.40    2,401,002.50    
5 สิงหบุรี 1,218,778.00       512,681.90          917,817.80          879,099.20       928,648.10       1,079,620.40    1,145,841.60    
6 ไทยเพิ่มพูน 1,106,192.40       571,212.60          853,838.10          849,869.80       856,639.90       823,608.40       996,715.10       
7 ไทยรุงเรือง 797,220.00          661,865.10          943,189.10          1,174,105.50    1,159,301.10    1,486,671.40    1,594,845.30    
8 ไทยอุตสาหกรรม 1,131,775.00       590,760.00          832,589.00          734,277.00       671,376.00       753,251.00       840,443.00       
9 สระบุรี 2,125,232.50       998,563.00          1,450,617.10       1,768,870.60    1,787,896.50    1,943,407.70    2,526,036.60    

10 น้ําตาลพิษณุโลก 954,485.20          662,168.10          857,577.00          794,444.00       908,671.80       1,109,729.20    1,341,406.30    
11 สหการชลบุรี 751,220.20          465,959.90          703,937.30          680,205.50       649,654.20       711,560 732,951.20
12 กาญจนบร 1,260,653.10       674,285.90

 
ุ ี           1,112,002.00       1,273,894.20    1,258,651.50    1,484,361.60    1,654,699.00    

ตารางที่  1  ปริมาณน้ําตาลทรายที่ผลิตไดในชวงปการผลิต 2539/40 - 2545/46

ภาคผนวก  ก
ปริมาณน้ําตาลทรายที่ผลิตไดในชวงปการผลิต 2539/40 - 2545/46  และสวนครองตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46



                                     หนวย : กระสอบ (100 กก.)

ลําดับ
ที่

13 ขอนแกน 2,700,105.70       2,961,980.50       2,946,350.25       2,788,314.30    2,455,930.50    3,184,960.20    3,308,492.10    
14 ทามะกา 1,198,286.80       697,822.60          1,103,240.10       1,098,446.60    1,035,430.00    1,081,303.40    1,275,994.90    
15 นิวกวางสุนหลี 711,063.60          349,403.00          637,060.46          692,191.39       589,585.50       677,522.00       783,348.40       
16 นิวกรุงไทย 890,693.40          501,374.50          810,670.00          771,756.60       641,409.40       701,169.00       791,370.70       
17 เกษตรไทย 4,037,581.30       2,381,415.20       3,388,523.80       3,389,582.70    3,232,418.60    4,060,014.10    4,527,913.10    
18 ไทยเอกลักษณ 1,655,717.30       1,326,763.10       1,607,588.20       1,597,966.70    1,297,049.50    1,636,536.30    1,810,036.30    
19 รวมผลฯ 1,113,533.30       991,192.60          1,126,667.60       1,102,456.80    1,038,326.20    1,233,687.20    1,446,782.20    
20 กุมภวาป 1,761,978.63       1,692,183.50       1,681,472.70       1,694,455.56    1,460,477.90    1,864,103.81    1,864,238.50    
21 เกษตรผล 1,637,843.29       1,751,246.10       1,659,469.60       1,668,350.70    1,357,163.50    1,718,496.90    1,813,783.40    
22 มิตรผล 2,613,005.60       1,438,247.94       2,392,492.45       2,391,927.39    2,123,875.19    2,601,816.39    3,029,683.00    
23 มิตรผล (กาฬสินธุ) 1,338,364.00       1,090,315.70       1,570,832.40       1,537,926.60    1,688,035.05    2,055,030.40    2,859,522.70    
24 รวมเกษตรกร 2,522,166.30       2,144,781.70       2,437,285.10       2,505,463.20    2,035,087.90    2,686,974.15    3,201,425.70    
25 มิตรภูเวียง 1,835,410.00       1,916,500.20       2,061,577.85       2,074,315.85    1,657,670.50    2,555,201.00    3,344,067.80    
26 สุพรรณบุรี 379,150.70          200,468.50           297,805.80          31,763.60        286,063.10             288,493.40       350,387.30

 
 

ตารางที่  1 (ตอ)

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46



                                     หนวย : กระสอบ (100 กก.)

ลําดับ
ที่
27 แมวัง(ลําปาง) 255,087.47          121,852.74          125,954.75          181,688.63       186,812.41       262,886.07       288,100.56       
28 อุตรดิตถ 262,482.80          204,352.80          263,073.80          255,925.90       200,271.40       234,975.10       298,929.40       
29 ชลบุรี 485,144.70          247,930.50          441,669.10          408,336.20       371,284.40       368,738.60       400,002.40       
30 อุตสาหกรรมอูทอง 1,622,472.30       688,092.86          1,108,985.10       1,455,826.10    1,188,696.90    1,217,039.50    1,477,681.00    
31 ที.เอ็น. 1,623,963.00       832,582.40          1,180,853.00       1,591,392.00    1,707,946.33    1,756,840.00    2,065,412.80    
32 วังขนาย 812,795.60          239,116.50          637,340.40          785,017.70       657,034.00       681,554.60       742,049.10       
33 อางเวียน(ราชสีมา) 2,103,823.80       1,822,952.50       1,706,358.70       2,290,982.90    1,454,980.40    2,583,892.00    3,392,538.70    
34 ระยอง 230,441.90          235,105.80          315,350.90          341,264.90       284,751.60       316,573.80       30,653.40         
35 ตะวันออก 1,306,132.08       887,979.00          1,169,731.00       1,444,655.40    1,232,548.40    1,630,901.40    1,911,306.40    
36 ประจวบอุตสาหกรรม 1,056,352.80       545,096.50          715,931.60          676,374.30       705,243.40       735,832.50       851,911.10       
37 เริ่มอุดม 1,816,623.50       1,642,698.25       1,618,544.24       1,656,535.79    1,545,909.98    1,733,149.71    2,161,332.03    
38 ราชบุรี 917,252.00          562,765.20          792,561.20          840,589.70       747,410.90       860,083.00       948,704.80       
39 อุตสาหกรรมอีสาน 70,896.60            75,159.90            232,118.40          260,364.50       274,962.90       815,946.00       1,460,755.70    
40 สหเรือง 806,925.80          690,666.70          631,358.20          852,977.60       835,505.50       872,239.20       1,234,551.20    

 41 ปราณบุรี 428,663.20          222,649.90           445,922.60          489,116.70      446,595.10             525,077.50       557,622.30 

ตารางที่  1 (ตอ)

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46



                                     หนวย : กระสอบ (100 กก.)

ลําดับ
ที่
42 อุตสาหกรรมโคราช 2,391,469.00       2,053,673.10       2,207,758.00       2,716,173.00    2,095,763.10    2,960,274.30    3,731,989.00    
43 บุรีรัมย 1,285,634.50       1,117,597.80       988,945.80          969,812.80       797,868.50       1,143,613.70    1,486,007.80    
44 มิตรเกษตร 1,124,951.80       589,953.80          932,137.80          733,636.00       830,149.00       819,047.00       924,327.10       
45 ไทยกาญจนบุรี 1,156,322.25       710,135.50          965,412.80          874,649.30       906,568.40       957,366.90       1,071,578.40    
46 เอ็น.วาย.ซูการ 824,625.40          879,874.49          1,402,668.65       1,629,123.10    1,331,004.53    1,789,938.70    2,164,425.75    

ที่มา  :  กองนโยบายอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย  "สรุปสถานการณออยและน้ําตาลทรายของประเทศไทย  ประจําปการผลิต  2545/46  เลม  2" 
                    สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม
            ฝายวิชาการและแผนงาน  "รายงานการผลิตน้ําตาลทรายปการผลิต  2543/44"  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กระทรวง

ตารางที่  1  (ตอ)

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46

 
                    อุตสาหกรรม



                                     หนวย : กระสอบ (100 กก.)

ลําดับ
ที่
27 แมวัง(ลําปาง) 255,087.47          121,852.74          125,954.75          181,688.63       186,812.41       262,886.07       288,100.56       
28 อุตรดิตถ 262,482.80          204,352.80          263,073.80          255,925.90       200,271.40       234,975.10       298,929.40       
29 ชลบุรี 485,144.70          247,930.50          441,669.10          408,336.20       371,284.40       368,738.60       400,002.40       
30 อุตสาหกรรมอูทอง 1,622,472.30       688,092.86          1,108,985.10       1,455,826.10    1,188,696.90    1,217,039.50    1,477,681.00    
31 ที.เอ็น. 1,623,963.00       832,582.40          1,180,853.00       1,591,392.00    1,707,946.33    1,756,840.00    2,065,412.80    
32 วังขนาย 812,795.60          239,116.50          637,340.40          785,017.70       657,034.00       681,554.60       742,049.10       
33 อางเวียน(ราชสีมา) 2,103,823.80       1,822,952.50       1,706,358.70       2,290,982.90    1,454,980.40    2,583,892.00    3,392,538.70    
34 ระยอง 230,441.90          235,105.80          315,350.90          341,264.90       284,751.60       316,573.80       30,653.40         
35 ตะวันออก 1,306,132.08       887,979.00          1,169,731.00       1,444,655.40    1,232,548.40    1,630,901.40    1,911,306.40    
36 ประจวบอุตสาหกรรม 1,056,352.80       545,096.50          715,931.60          676,374.30       705,243.40       735,832.50       851,911.10       
37 เริ่มอุดม 1,816,623.50       1,642,698.25       1,618,544.24       1,656,535.79    1,545,909.98    1,733,149.71    2,161,332.03    
38 ราชบุรี 917,252.00          562,765.20          792,561.20          840,589.70       747,410.90       860,083.00       948,704.80       
39 อุตสาหกรรมอีสาน 70,896.60            75,159.90            232,118.40          260,364.50       274,962.90       815,946.00       1,460,755.70    
40 สหเรือง 806,925.80          690,666.70          631,358.20          852,977.60       835,505.50       872,239.20       1,234,551.20    

 41 ปราณบุรี 428,663.20          222,649.90           445,922.60          489,116.70      446,595.10             525,077.50       557,622.30 

ตารางที่  1 (ตอ)

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46



                                     หนวย : กระสอบ (100 กก.)

ลําดับ
ที่
42 อุตสาหกรรมโคราช 2,391,469.00       2,053,673.10       2,207,758.00       2,716,173.00    2,095,763.10    2,960,274.30    3,731,989.00    
43 บุรีรัมย 1,285,634.50       1,117,597.80       988,945.80          969,812.80       797,868.50       1,143,613.70    1,486,007.80    
44 มิตรเกษตร 1,124,951.80       589,953.80          932,137.80          733,636.00       830,149.00       819,047.00       924,327.10       
45 ไทยกาญจนบุรี 1,156,322.25       710,135.50          965,412.80          874,649.30       906,568.40       957,366.90       1,071,578.40    
46 เอ็น.วาย.ซูการ 824,625.40          879,874.49          1,402,668.65       1,629,123.10    1,331,004.53    1,789,938.70    2,164,425.75    

ที่มา  :  กองนโยบายอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย  "สรุปสถานการณออยและน้ําตาลทรายของประเทศไทย  ประจําปการผลิต  2545/46  เลม  2" 
                    สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม
            ฝายวิชาการและแผนงาน  "รายงานการผลิตน้ําตาลทรายปการผลิต  2543/44"  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กระทรวง

ตารางที่  1  (ตอ)

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46

 
                    อุตสาหกรรม



 
 

 
 

 
 

ภาคผนวก  ข 
 

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
71 

ภาคผนวก  ข 
ความรูท่ัวไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทย  
 

อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทย  นับวาเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มี
ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และเมื่ออุตสาหกรรมนี้ไดนําเอาระบบแบงปน
ผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาล 70 : 30 มาใชในการบริหารอุตสาหกรรมออย
และน้ําตาลทรายตั้งแตฤดูการผลิตป 2525/2526 เปนตนมา ทําใหประเทศไทยกลายเปนประเทศผู
สงออกน้ําตาลที่สําคัญของโลก และนับตั้งแตฤดูการผลิตป 2525/2526 จนกระทั่งถึงปจจุบัน โดยได
สรุปรายละเอียดของอุตสาหกรรม ดังนี้ 
 
ตารางที่  1   พื้นที่เพาะปลูก ปริมาณออย ผลผลิตออย และคาความหวานเฉลี่ย และปริมาณน้ําตาล 

      ทรายและผลผลิตน้ําตาลทรายตอตันออยเฉลี่ย ตั้งแตปการผลิต 2538/2539-2544/2545 
 

ปการ
ผลิต 

ปริมาณ
ออย 

พื้นที่
เพาะปลูก 

ผลผลิต
เฉล่ีย 

ซี.ซี.เอส. ปริมาณ
น้ําตาล 

ผลผลิต
เฉล่ีย 

 (ลานตน) (ลานไร) (ตัน/ไร)  (ลานตัน) (กก./ตัน
ออย) 

2538/39 
2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

57.69 
56.24 
42.20 
50.06 
53.13 
48.65 
52.14 

6.53 
5.89 
5.75 
5.89 
5.62 
5.80 
6.04 

11.84 
9.56 
7.34 
8.50 
9.45 
9.38 
8.63 

11.84 
11.78 
11.10 
11.66 
11.70 
11.62 
11.70 

6.03 
5.82 
4.00 
5.20 
5.52 
4.98 
5.40 

104.45 
103.47 
97.02 
103.72 
103.90 
102.41 
103.53 

 
กําลังการผลิตที่ได รับอนุญาตของโรงงาน  และปริมาณออยเขาหีบปการผลิต 

2544/2545 ประมาณการกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตที่ 74.81 ลานตน และปริมาณการปริมาณออย
เขาหีบที่ 52.14 ลานตัน คิดเปนกําลังการผลิตที่สามารถผลิตไดจริงที่รอยละ 69.70 (เพิ่มขึ้นจากป

  



  
72 

การผลิต 2543/2544 ที่รอยละ 6.74) หรือคิดเปนกําลังการผลิตที่สูญเปลาที่รอยละ 30.30 ซ่ึงในปการ
ผลิต 2543/2544 กําลังการผลิตไดรับอนุญาตที่ 74.81 ลานตัน และปริมาณออยเขาหีบที่ 48.65 คิด
เปนกําลังการผลิตที่สามารถผลิตไดจริงที่รอยละ 65.03 และคิดเปนกําลังที่สูญเปลาที่รอยละ 34.97 
โดยมีรายละเอียดตามรายภาค ดังนี้ 
 

 ตารางที่  2   กําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตของโรงงานและปริมาณออยเขาหีบ ป 2543/2544 
 

                    หนวย/ลานตัน/ป 
ภาค กําลังการผลิตทีไ่ดรับอนุญาต ปริมาณออยเขาหีบ ป 2543/2544 

เหนือ 
กลาง 
ตะวันออก 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

16.92 
27.89 
4.55 

25.45 

10.26 
17.32 
3.09 

17.98 

รวม 74.81 48.65 
 

หมายเหตุ    กําลังการผลิตท่ีไดรับอนุญาตคํานวณจากปริมาณการผลิตของโรงงานน้ําตาล 46 โรงงาน 
       โดยคํานวณจากวันหีบออย 120 วัน 
 

ตารางที่  3   ปริมาณการจําหนายและรายไดจากการจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ และการ 
                    สงออกน้ําตาลทรายไปจําหนายตางประเทศตั้งแตป 2537 – 2544 
 

การจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนายตางประเทศ 
ป ปริมาณ 

(กระสอบ) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

ปริมาณ 
(กระสอบ) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

*2544 

13,702,604.92 
15,234,090.25 
15,800,437.47 
17,116,331.34 
16,981,236.82 
16,448,877.31 
16,814,758.53 
18,099,181.72 

15,458.28 
17,060.53 
17,690.84 
19,153.02 
19,017.90 
18,397.08 

19,467,002 
21,607.37 

1,128.13 
1,119.89 
1,119.64 
1,118.99 
1,119.94 
1,118.44 
1,157.73 
1,193.83 

2,579,318.49 
3,692,918.37 
4,345,222.43 
4,095,259.74 
2,312,459.90 
3,225,257.34 
4,073,975.70 
2,942,758.76 

16,844.35 
28,383.98 
31,443.72 
31,805.36 

25,990 
21,216.47 
26,460.87 
28,728.05 

6,530.54 
7,686.06 
7,236.40 
7,766.38 

11,234.35 
6,578.23 
6,495.10 
9,762.29 

 

หมายเหตุ  *  ประมาณการการสงออกน้ําตาลไปจําหนายตางประเทศประจําเดือนมกราคม – ตุลาคม     
                      2544 
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 ตารางที่  4   ผลผลิตกากน้ําตาลการสงออก และการจําหนายภายในประเทศระหวางป 2540/2541 –  
                    2543/2544 
 

ป 
ผลผลิตกากน้ําตาล 

(ตัน) 
ปริมาณสงออก 

(ตัน) 

ปริมาณจําหนาย
ภายใน 
(ตัน) 

2540/2541 
2541/2542 
2542/2543 
*2543/2544 

2,218,066.09 
2,393,835.49 
2,421,048.55 
2,268,505.14 

539,400.00 
509,677.58 
739,409.03 

1,204,326.42 

1,678,666.09 
1,886,157.91 
1,681,639.52 
1,064,178.72 

 
หมายเหตุ    1. ป 2543/2544 ใชขอมูลตั้งแตเดือนมกราคม – กันยายน 2544 
       2. สัดสวนเฉลี่ย ออย : กากน้ําตาล ที่สัดสวน 100 : 5 
        3. สัดสวนเฉลี่ย น้ําตาล : กากน้ําตาล ที่สัดสวน 100 : 49 
 
ราคาขายปลีกน้ําตาลทรายภายในประเทศ และราคาขายปลีกประเทศอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
 

สําหรับราคาขายปลีกน้ําตาลทรายภายในประเทศนั้น รัฐบาลไดมีการควบคุมราคา
จําหนายปลีกน้ําตาลทรายภายในประเทศใหอยูในระดับเดิมมาตั้งแตป 2523 เปนตนมา โดยกําหนด
ราคาขายปลีก สําหรับน้ําตาลทรายขาวไมเกิน 12.00 บาท/กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไมเกิน 
13.00 บาท/กก. และเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2541 ไดมีการปรับเพิ่มเปนน้ําตาลทรายของราคาไมเกิน 
12.50 บาท/กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไมเกิน 13.50 บาท/กก. และปจจุบันไดปรับเพิ่มราคา
ขายปลีกน้ําตาลทรายขาวไมเกิน 13.25 บาท/กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไมเกิน 14.25 บาท/
กก. จะเห็นวาราคาจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศดังกลาวอยูในระดับที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับ
ราคาจําหนายน้ําตาลภายในของประเทศอื่นหรือราคาสินคาอ่ืนภายในประเทศตามตารางดังนี้ 
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 ตารางที่  5   ราคาน้ําตาลทรายขาวจําหนายปลีกของประเทศที่สําคัญตาง ๆ 
 

อันดับที ่ ช่ือประเทศ 
ราคาจําหนายปลีกตอกิโลกรัม 

บาท/กิโลกรัม 

1 ไทย 13.25 
2 บราซิล 12.48 
3 เวียดนาม 12.48-13.37 
4 ลาว 15.91 –18.00 
5 อินโดนีเซีย 16.28 
6 รัสเซีย 17.37-17.46 
7 กัวเตมาลา 19.75-24.31 
8 แคนาดา 20.05 
9 แอฟริกาใต 20.05 
10 กัมพูชา 21.61-22.99 
11 ฟลิปปนส 22.28 
12 เยอรมณ ี 23.38 
13 ออสเตรเลีย 30.19 
14 จีน (ภายใน) 30.68-32.55 
 จีน (นําเขา) 32.40 

15 เกาหลีใต 48-76.95 
16 สหรัฐอเมริกา 34.31 
17 ฝร่ังเศส 42.55 
18 โคลัมเบีย 58.95 
19 ญี่ปุน 72.73-74.91 
20 อังกฤษ 85.41 

 
หมายเหตุ   1. ขอมูลจากสํานักงานสงเสริมการคาในประเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวง 
           พาณิชย 
       2.  คํานวณโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วนัที่ 20 พฤศจกิายน  2544 (1 เหรียญสหรฐั =  
             44.5595 บาท) 

  



  
75 

 ตารางที่  6   ราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกและอัตราแลกเปลี่ยนตั้งแตป 2534 – 2547 
 

ป 
ราคาเฉลี่ย 

(บาท/กระสอบ) 
อัตราแลกเปลี่ยน 

(บาท/เหรียญสหรัฐ) 
 

2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

ราคาน้ําตาลทรายขาวในตลาดลอนดอน 
751.39 
691.04 
711.30 
864.80 
985.68 
925.78 
985.35 

1,050.97 
756.55 
885.49 

1,104.16 
981.74 
888.71 
966.09 

 
25.42 
25.30 
25.22 
25.05 
24.85 
25.24 
31.19 
41.15 
37.72 
40.06 
44.38 
42.91 
41.43 
40.17 

 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดนิวยอรก 
506.61 
507.01 
557.67 
669.89 
735.76 
681.09 
829.27 
880.89 
543.86 
747.53 

 
25.42 
25.30 
25.22 
25.05 
24.85 
25.24 
31.19 
41.15 
37.72 
40.06 
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ตารางที่  6   (ตอ) 
 

ป 
ราคาเฉลี่ย 

(บาท/กระสอบ) 
อัตราแลกเปลี่ยน 

(บาท/เหรียญสหรัฐ) 
2544 
2545 
2546 
2547 

893.53 
744.66 
685.49 
762.50 

44.38 
42.91 
41.43 
40.17 

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย  “ขอมูลอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย”    
กระทรวงอุตสาหกรรม  2544 

 

ตารางที่  7   ราคาออยและผลตอบแทนการผลิต และจําหนายน้ําตาลทราย ฤดูการผลิต 2534/35-  
                    2544/45 
 

ราคาออย 
ผลตอบแทนการผลิต 

และจําหนายน้ําตาลทราย 
ปการผลิต 

ขั้นตน ขั้นสุดทาย 
+ เพิ่ม / - ลด 

ขั้นตน ขั้นสุดทาย 
+ เพิ่ม / - 

ลด 
2534/35 
2535/36 
2536/37 
2537/38 
2538/39 
2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

399 
420 
490 
520 
500 
500 
600 
500 
450 
600 
530 

480.00 
516.30 
533.01 
569.27 
537.61 
560.85 
702.59 
484.59 
478.27 
688.71 

81.00 
96.30 
43.01 
49.27 
37.61 
560.85 
702.59 
484.59 
478.27 
688.71 

 

167.46 
177.23 
207.55 
236.11 
255.57 
220.92 
273.47 
227.97 
211.66 
305.44 
250.79 

227.98 
246.79 
257.03 
269.70 
287.16 
291.95 
369.40 
224.34 
218.08 
317.27 

 
 

60.52 
69.56 
49.48 
33.59 
61.59 
71.03 
95.93 
-3.63 
6.42 
11.83 

 

 

หมายเหตุ   *  ราคาออยขั้นสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทาย 
           ฤดูการผลิตป 2539/40 – ปจจุบัน ไดกําหนดเปนรายเขต 
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ภาวะการปรับราคาน้ําตาลทราย และสินคาที่มีน้ําตาลทรายเปนวัตถดุิบ 
ตั้งแตปพ.ศ.2523 – 2544 สินคาตาง ๆ ทั้งที่จําเปนและไมจําเปนในการครองชีพและทั้ง

อยูในรายการสินคาควบคุมและไมควบคุมของกระทรวงพาณิชย รวมถึงสินคาที่ใชน้ําตาลทรายเปน
วัตถุดิบในการผลิตสินคาไดมีการปรับราคาไปแลวหลายครั้ง ในขณะที่สินคาน้ําตาลทรายยังคงตรึง
ราคาไวที่กิโลกรัมละ 12 และ 13 บาท เปนเวลานานซึ่งในเดือนมกราคม 2541 สินคาน้ําตาลทราย
ไดรับการปรับราคาขึ้นกิโลกรัมละ 0.50 บาท หรือราคาน้ําตาลทรายขาวในป 2523 รอยละ 10.42 
ในขณะที่น้ําอัดลมไดปรับราคาขายปลีกสูงขึ้นจาก 4 บาท เปน 7 บาท หรือสูงขึ้นในอัตรารอยละ 75 

 
ตารางที่  8   ราคาน้ําตาลทรายขายปลีกของประเทศไทย ตั้งแตปพ.ศ.2523 – 2544 
 

ป 
น้ําตาลทรายขาว 

(บาท/กก.) 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 

(บาท/กก.) 
2523 
2524 
2525 
2526 
2527 
2528 
2529 
2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 

12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 

13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
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ตารางที่  8   (ตอ) 
 

ป 
น้ําตาลทรายขาว 

(บาท/กก.) 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 

(บาท/กก.) 
2541 
2542 
2543 
2544 

12.00 
12.00 
13.25 
13.25 

13.00 
13.00 
14.25 
14.25 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย  “ขอมูลอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย”     

กระทรวงอุตสาหกรรม  2544 
 
นโยบายและมาตรการตาง ๆ ของประเทศอุตสาหกรรมน้าํตาลทรายที่สาํคัญ กลาวโดยรวมไดดงันี ้
 

1.  นโยบายการปองกันอตุสาหกรรมน้ําตาลทรายภายในประเทศ 
  นโยบายการปองกันอุตสาหกรรมภายในประเทศ เปนวิธีการที่สําคัญในการควบคุม

ปริมาณการนําเขาน้ําตาลทราย ซ่ึงจะถูกควบคุมโดยกําหนดใหมีราคาการจําหนายน้ําตาลทรายที่
แตกตางกันระหวางราคาภายในประเทศและราคาในตลาดโลกโดยการใชมาตรการภาษีและ
มาตรการการจํากัดปริมาณน้ําตาลทรายตามโควตาที่กําหนด น้ําตาลทรายนําเขาที่อยูตามโควตาที่
กําหนดจะถูกเก็บภาษาในอัตราที่ต่ํา สวนน้ําตาลที่อยูนอกโควตาถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงมาก 
นอกจากนั้นยังมีมาตรการการกําหนดภาษีแปรผันโดยอัตราภาษีจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามราคา
น้ําตาลทรายในตลาดโลก เพื่อกําหนดใหราคาน้ําตาลทรายนําเขามีราคาสูงกวาราคาน้ําตาลทรายใน
ประเทศ หรือมีการกําหนดใบอนุญาตการนําเขาและสงออกแกผูคาน้ําตาลทราย 

2.  นโยบายสนับสนุนผูผลิตน้ําตาลทรายภายในประเทศ 
  มีนโยบายสนับสนุนผูผลิตน้ําตาลทรายภายในประเทศหลายนโยบาย เชน การ

ประกันราคาน้ําตาลทรายทั้งในรูปแบบของการแทรกแซงและในรูปของอัตราเงินกู ตลอดจนการ
กําหนดโควตาน้ําตาลทรายภายในประเทศรวมทั้งการอุดหนุนการผลิต และการสงออก 

3. นโยบายสนบัสนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายโดยผูบริโภคภายในประเทศ 
  สวนมากในประเทศที่พัฒนาแลวจะมีการเก็บภาษีจากผูบริโภค เพื่อนํามาใชเพื่อการ

ปองกันและสนับสนุนผูผลิตน้ําตาลทราย สวนในประเทศที่กําลังพัฒนาจะมีมาตรการเพื่อปกปอง 
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ผูบริโภคโดยการกําหนดราคาน้ําตาลทรายหรือใชระบบการจัดสรรโควตา เพื่อใหราคาเปนธรรมตอ
ผูบริโภค 
นโยบายอดุหนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศอุตสาหกรรมที่สําคัญ 

1.  สหภาพยุโรป (EU) 
  ประเด็นสรุปยอ 
  -  EU เปนตลาดน้ําตาลที่มีการควบคุมสูง โดยใหการอุดหนุนแกเกษตรกรภายใน

กลุมเปนมูลคาที่สูงมาก นโยบายน้ําตาลของ EU เชนนี้บดิเบือนภาวะการคาและกดดนัราคาน้ําตาล
ในตลาดโลก 

  -  หาก EU ลดการแทรกแซงตลาดน้ําตาลจะเกิดผลประโยชนดานสวสัดิการ แก
ประเทศสมาชิกและประเทศผูสงออกน้ําตาล โดยการปรับลดราคาแทรกแซงจะเกิดประสิทธิผลกวา
การลดโควตาผลผลิตน้ําตาล 

  -  ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการลดการแทรกแซงราคาน้ําตาลทรายของ 
EU มีดังนี ้

      *  ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกสูงขึ้นประมาณรอยละ 20 
      *  ผลประโยชนดานสวสัดิการตอเศรษฐกิจ EU มูลคา 580 ลานดอลลารสหรัฐ 
  -  หาก EU ลดผลผลิตน้ําตาลภายในกลุมซึ่งอยูในขายไดรับเงินอุดหนุนเปนปริมาณ

เทากับ 1.2 ลานตัน จะชวยใหราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกสูงขึ้นประมาณรอยละ 4 
  รายละเอียดการอุดหนุน 
  EU เปนตลาดน้ําตาลที่มีการควบคุมสูง ทั้งนี้เพื่ออุดหนุนราคาสําหรับเกษตรกร

ภายในกลุมราคาอุดหนุนภายในหรือที่เรียกวา ราคาแทรกแซง (Intervention Price) จะถูกรักษาไว
ตลอดเวลา เพื่อใหมีราคาสูงกวาราคาในตลาดโลก ในเบื้องตนราคาแทรกแซงจะถูกรักษาไวโดยการ
จํากัดการนําเขา และการอุดหนุนการสงออกซึ่งพิกัดภาษีนําเขากําหนดไวเพื่อปองกันมิใหราคา
แทรกแซงถูกกดดันจากการแขงขันของน้ําตาลนําเขา และการอุดหนุนการสงออกกระทําเพื่อ
ปองกันมิใหปริมาณสตอคสูงขึ้นมากเกินควร เนื่องจากเมื่อราคาภายในกลุมสูงจะสงผลใหผูผลิต
เพิ่มปริมาณการผลิตและผูบริโภคลดการบริโภค 

  ภายใตระบบน้ําตาลของ EU ปริมาณผลผลิตที่ไดรับการอุดหนุนราคาถูกกําหนด
โดยระบบโควตาซึ่งแบงออกเปน โควตา A เปนปริมาณพื้นฐาน จะไดรับการอุดหนุนมากที่สุด 
โควตา B เปนปริมาณนอกเหนือจากปริมาณพื้นฐาน จะไดรับการอุดหนุนราคานอยกวา สวนน้ําตาล 
C นอกโควตาเปนผลผลิตที่เกินจากโควตา A และ B รวมกันจะไมไดรับการอุดหนุนราคา โควตา A 
เปนโควตาที่มีปริมาณมากที่สุดในระบบ 2 โควตาของ EU โดยไดกําหนดไวที่ 11.98 ลานตันน้ําตาล
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ทรายขาว ตั้งแตป 1995/96 เปนตนมา สวนโควตา B มีขนาดเล็กกวามาก โดยกําหนดไวที่ 2.61 ลาน
ตัน (ขอมูลจาก Agra Europe ป 1998) สําหรับผลผลิตน้ําตาล C ซ่ึงถูกสงออกโดยไดรับการอุดหนุน
ราคาจะไมมีการกําหนดเพดานเอาไว 

  น้ําตาลในโควตา A และ B จะถูกเรียกเก็บภาษีเพื่อใชเปนงบประมาณในการจัดการ 
กับน้ําตาลโควตาสวนเกิน ภาษีนี้จะเปนหลักประกันวาระบบน้ําตาลของ EU พึ่งพางบประมาณสวน
ใหญไดดวยตนเองอยางไรก็ตาม EU จะตองจัดหางบประมาณเพิ่มเติมเตรียมไว เพื่ออุดหนุนการ
สงออกน้ําตาลในจํานวนเทากัน ที่นําเขาตามระบบการนําเขาแบบเอื้อประโยชน (Preferential 
Import) ของ EU เงินงบประมาณเพื่อการนี้คาดวาจะสูงถึง EUR 833.3 ลาน หรือประมาณ 32,549 
ลานบาทในป 2000 

  นอกจากการสนับสนุนภายใตระบบน้ําตาลของ EU แลว เกษตรกรผูปลูกบีทและ
ออยในบางประเทศสมาชิกยังไดรับเงินชวยแหลือจากรัฐบาลของตน  โดยเกษตรกรในอิตาลีและ 
สเปนไดรับเงินชวยเหลือมากที่สุด ขณะที่เกษตรกรในสหราชอาณาจักและโปรตุเกสไดรับเงิน
ชวยเหลือเปนบางกลุม 

  ราคาภายในสําหรับน้ําตาลในโควตา (ทั้ง A และ B) ไดรับการอุดหนุนผานการ
แทรกแซงราคาซึ่งมีขึ้นเพื่อควบคุมมิใหราคาน้ําตาลนําเขาต่ํากวาราคาแทรกแซงบวกดวยภาษีใน
การจัดเก็บ สวนตางระหวางราคาแทรกแซงกับราคาในตลาดโลกนั้นไมตายตัว เนื่องจากราคา
ตลาดโลกแกวงตัวขึ้นลงตลอดเวลาในขณะที่ราคาแทรกแซงคงอยูในระดับเดิมมาโดยตลอด ซ่ึง
มักจะอยูที่ระดับประมาณ 2 เทา ของราคาตลาดโลกโดยราคาแทรกแซงสําหรับน้ําตาลทรายดิบอยูที่
ระดับ EUR 52.37 ตอ 100 กิโลกรัม หรือประมาณ 20.46 บาท ตอกิโลกรัม และน้ําตาลทรายขาวอยู
ที่ระดับ EUR 63.19 ตอกิโลกรัม หรือประมาณ 24.65 บาทตอกิโลกรัม 

2.  สหรัฐอเมริกา 
  ประเด็นสรุปยอ 
  อุตสาหกรรมน้ําตาลสหรัฐฯ เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมทางการเกษตรที่ไดรับการ

อุดหนุนมากทีสุ่ด โดยมีมูลคาการอุดหนนุประมาณรอยละ 40 ของรายไดเกษตรกรผูปลูกพืชใน 
อุตสาหกรรมนี้ 

  -  การอุดหนนุของสหรัฐฯ แกเกษตรกรยงัมีเปาหมายไมชัดเจน ทาํใหเกษตรไมใส
ใจกับความเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก อีกทั้งยังเปนภาระแกผูบริโภคและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

  - หากรัฐบาลสหรัฐฯ ยกเลิกมาตรการอุดหนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลจะเกิดประโยชน
อยางมากแกระบบเศรษฐกิจโดยรวมของสหรัฐและแกประเทศผูสงออกน้ําตาล 

  - หากสหรัฐฯ เปดเสรีการคาน้ําตาลผลประโยชนที่คาดวาจะเกดิขึ้นมดีังนี ้
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      *  ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกในป 2005 จะสงูขึ้นรอยละ 17 
      *  ผลประโยชนดานสวสัดิการที่จะมขีึ้นแกเศรษฐกจิสหรัฐฯ คิดเปนมูลคา 456  

ลานดอลลารสหรัฐตอป 
      *  ผลประโยชนที่เกดิแกประเทศผูสงออกน้ําตาลประมาณ 1,500 ลานดอลลาร 

สหรัฐตอป เนือ่งจากราคาตลาดโลกที่สูงขึ้นและการเขาไปจําหนายในตลาดสหรัฐฯ 
  รายละเอียดการอุดหนุน 
  จุดประสงคหลักในนโยบายน้ําตาลของสหรัฐฯ คือ การอุดหนุนรายไดใหแก

เกษตรกรในประเทศโดยอุตสาหกรรมน้ําตาลนับเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมการเกษตรที่ไดรับการ
อุดหนุนมากที่สุดในสหรัฐฯ  ในป  1998  รายไดประมาณรอยละ  40  ของเกษตรผูปลูกพืชใน 
อุตสาหกรรมน้ําตาลของสหรัฐฯ มีที่มาจากนโยบายของรัฐที่เรียกเก็บเงินอุดหนุนจากผูบริโภคและ
ผูจายภาษี (ขอมูล OECD ป 1999) ผูรับประโยชนจากนโยบายนี้นอกจากจะเปนเกษตรกรผูปลูกพืช
ในอุตสาหกรรมน้ําตาลแลวยังรวมไปถึงผูผลิต High Fructose Syrups (HFCS) และสารใหความ
หวานชนิดเขมขน นอกจากนี้ยังเปนประโยชนตอผูปลูกขาวโพดบางสวนอีกดวย 

  องคประกอบหลัก 2 ประการ ของนโยบายน้ําตาลสหรัฐฯ คือ มาตรการกําหนด
ราคาสนับสนุนขั้นต่ํา (Supporting Domestic Sugar Price) หรือ อัตราใหกู (The Loan Rate) และ
มาตรการกําหนดโควตาน้ําเขาน้ําตาล (Restriction Imports of Sugar) หรือ ระบบโควตาตามพิกัด
อัตราภาษี (Tariff Rate Quota) 

  อนึ่ง ในสวนของผูผลิต HFCS และสารใหความหวานชนิดอื่นนัน้ ไมปรากฏวา
สหรัฐฯ ใหการอุดหนุนจากรัฐโดยตรง 

  อัตราใหกู (The Loan Rate) 
  อัตราใหกูคือ อัตราเงินกูที่รัฐบาลสหรัฐฯ ใหแกโรงงานน้ําตาลกูยืมเพือ่เก็บน้ําตาล

ไวขายในภายหลัง โดยสามารถกูไดจาก Commodity Credit Corporation (CCC) และมีระยะเวลา
ชําระคืนนานที่สุดถึง 9 เดือน โดยใชน้ําตาลทรายที่ผลิตไดเปนหลักประกันเงนิกูและเมื่อขายน้ําตาล
ไดโรงงานจะชําระเงินกูคนืใหแก CCC อยางไรก็ตาม ในอดีตเงินกูเหลานี้จะมีลักษณะ “ไมใชคืน” 
(nonrecourse) กลาวคือ โรงงานสามารถเลือกที่จะให CCC  ยึดสตอคน้ําตาลแทนการชําระคืนเงินกู
ได และโดยปกติโรงงานจะเลือกเชนนี้หากราคาในทองตลาดทรงตัวหรือใกลเคียงกับอัตราใหกู  
ดังนั้น อัตราใหกูจึงมกัถูกกําหนดใหต่ํากวาราคาภายในประเทศเสมอ ผลจากการรับประกันราคา 
น้ําตาลขั้นต่ําสําหรับตลาดภายในประเทศโรงงานจึงตองรับซื้อออยและบีทจากเกษตรกรในราคา 
ขั้นต่ําที่กําหนด 

  



  
82 

  ภายใตกฎหมายปฏิรูปและปรับปรุงภาคเกษตรของรัฐบาลกลางสหรัฐฯ (Federal 
Agricultural Improvement and Reform หรือ FAIR) ป 1996 เงินกูแบบ “ไมใชคืน” แลว โรงงาน
ตองจายคาปรับ 1 เซ็นตสหรัฐตอปอนด สําหรับสตอคที่นําสงไปยังสตอคของรัฐเพื่อตัดยอดเงินกู 
คาปรับนี้จะมีสวนชวยใหราคาภายในประเทศลดลงไดสูงสุด 1 เซ็นตตอปอนด อยางไรก็ตาม หาก
โควตานําเขาต่ํากวา 1.36 ลานตัน เงินกูจะตองเปนแบบ “ใชคืน” โดยจะตองชําระคืนเปนเงินสด
แทนการให CCC ยึดสตอคและภาระในการรักษาสตอคก็จะตกเปนของโรงงาน 

  ภายใตกฎหมาย FAIR  นี้ในชวงป 1996 – 2002 อัตราใหกูถูกกําหนดไวที่ 18.0 
เซ็นตสหรัฐตอปอนด สําหรับน้ําตาลสกัดจากออย และที่ 22.9 เซ็นตสหรัฐตอปอนดสําหรับน้ําตาล
สกัดจากบีท ทั้งนี้ การปรับอัตราใหกูสําหรับน้ําตาลสกัดจากบีทจะกระทําทุกป ตามสูตรคํานวณซึ่ง
แปรเปลี่ยนไปตามราคาน้ําตาลสกัดจากบีท เปรียบเทียบกับราคาน้ําตาลทรายดิบในสหรัฐฯ ในชวง 
5 ป บวกกับเงินเพิ่มพิเศษสําหรับโรงงานเพื่อเปนคาการตลาดตามอัตราที่กําหนด สวนอัตราใหกู
สําหรับน้ําตาลสกัดจากออยจะเปรียบเทียบกับราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลก ซ่ึงในชวงทศวรรษ 
1990 สวนใหญจะแกวงอยูที่ระดับ 9 ถึง 14 เซ็นตสหรัฐตอปอนด ยกเวนในชวงกลางป 1999   ซ่ึง
ตกลงไปถึงระดับ 6 เซ็นตสหรัฐตอปอนด 

  ระบบโควตาตามพิกัดอัตราภาษ ี(Tariff Rate Quota) 
  โควตานําเขาตามพิกัดอัตราภาษีเปนเครื่องมือหลักในการปกปองอุตสาหกรรม 

น้ําตาลของสหรัฐฯ โดยพิกัดอัตราภาษาถูกนํามาใชเพื่อจํากัดมิใหน้ําตาลถูกน้ําเขาสูตลาด
ภายในประเทศ และมีเปาหมายเพื่อมิใหราคาน้ําตาลในประเทศตกลงต่ํากวาอัตราใหกู โควตาตาม
พิกัดอัตราภาษีกําหนดเปนรายป โดยกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ เพื่อใหเปนไปตามพันธะผูกพันที่มีตอ 
WTO ในดานการเปดตลาด (Market Access) การกําหนดโควตาจะคํานึงถึงผลผลิตและความ
ตองการในประเทศ รวมทั้ง เพื่อหลีกเล่ียงมิใหโรงงานปลอยให CCC ยึดสตอคแทนการชําระคืน
เงินกู โดยโควตานําเขาที่กําหนดในชวง 5 ปที่ผานมาปรากฏตามตารางที่แนบ  

3.  ญ่ีปุน 
  ประเด็นสรุปยอ 
  - อุตสาหกรรมน้ําตาลญี่ปุนมีรากฐานมาจากนโยบายของรัฐที่ซับซอน 

ประกอบดวย การอุดหนนุราคาใหแกเกษตรกร การเรียกเก็บเงินพิเศษ และการกําหนดพิกัดภาษีซ่ึง
บิดเบือนภาวะตาลาดน้ําตาลและสารใหความหวานภายในประเทศ รวมทั้งตลาดโลก 

  - เงินอุดหนนุจากรัฐคิดเปนรอยละ 60 ของรายไดเกษตรกรผูผลิตพืชใน 
อุตสาหกรรมน้ําตาล 
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  - ผูบริโภคในญี่ปุนตองซื้อน้ําตาลในราคาขายปลีกที่แพงที่สุดแหงหนึง่ในโลก ซ่ึง
สงผลใหการบริโภคและการนําเขาลดลงอยางตอเนื่อง 

  - หากเปดเสรกีารคาน้ําตาลในญี่ปุนจะเกิดประโยชนแกผูบริโภคเปนมูลคาประมาณ 
1,000 ลานเหรียญสหรัฐตอป 

  - หากยกเลิกการเรียกเก็บเงนิพิเศษจากน้ําตาลนําเขา จะสงผลใหราคาน้ําตาลทราย
ดิบในตลาดลกสูงขึ้นประมาณรอยละ 5 ในป 2005  

  รายละเอียดการอุดหนุน 
  นโยบายน้ําตาลของญี่ปุนบิดเบือนภาวะตลาด ทั้งตลาดน้ําตาลและสารใหความ

หวานภายในประเทศ รวมทั้งตลาดโลกเปนอยางมาก ราคาอุดหนุนน้ําตาลในประเทศสงผลใหการ
บริโภคน้ําตาลของญี่ปุนลดลง และสงเสริมใหปริมาณการผลิตภายในประเทศเพิ่มสูงมากเกินความ
เปนจริง อีกทั้งยังสงเสริมใหอุตสาหกรรม HFCS พัฒนาและเติบโตอยางตอเนื่อง โดยมีสวนแบง
ตลาดเพิ่มขึ้นนับตั้งแตป 1997 ในขณะที่สวนแบงตลาดน้ําตาลลดลงมาเปนลําดับ 

  การอุดหนุนราคาของญี่ปุนดําเนินการภายใตกฎหมายรักษาระดับราคาน้ําตาล 
(Sugar Price Stabilisation Law) ซ่ึงเปนองคประกอบหลักในนโยบายน้ําตาลของญี่ปุนวัตถุประสงค
หลักของกฎหมายนี้คือเพื่อรักษาระดับราคาน้ําตาล ปกปองตลาดน้ําตาลภายในประเทศจากน้ําตาล
นําเขา และอุดหนุนรายไดใหกับเกษตรกร (ขอมูล ABARE ป 1998) สําหรับมาตรการที่ญี่ปุนใชเพื่อ
คงราคาอุดหนุนไวในระดับสูงนั้น ไดแก การจํากัดการนําเขา การกําหนดภาษีนําเขาในอัตราที่สูง
มากและการกําหนดกฎระเบียบที่เขมงวด ทั้งนี้ รัฐบาลญี่ปุนไดกําหนดอัตราภาษีนําเขาสําหรับ 
น้ําตาลทรายดิบไวที่ 46,000 เยนตอเมตริกตัน หรือ ประมาณ 17.57 บาทตอกิโลกรัม และสําหรับ 
น้ําตาลทรายขาวไวที่ 73,000 เยนตอเมตริกตัน หรือประมาณ 27.89 บาทตอกิโลกรัม 

  ภายใตกฎหมายรักษาระดับราคาน้ําตาล ราคาน้ําตาลนําเขาจะถูกปรับเพิ่มใหเทากับ
ระดับราคาน้ําตาลภายในประเทศ โดยมีองคการอุตสาหกรรมเกษตรและปศุสัตว (Agricultural and 
Livestock Industries Corpration หรือ ALIC) เปนผูปฏิบัติ โดยมีวิธีการคือผูนําเขาทุกรายตองขาย 
น้ําตาลนําเขาทั้งหมดใหกนั ALIC ที่ราคานําเขาเฉลี่ย ณ เวลาที่สินคามาถึง จากนั้น ALIC จะขายคืน
ใหกับผูนําเขาทันทีในราคาที่สูงขึ้น ซ่ึงไดรวมอากรนําเขา ภาษ ีและเงนิเก็บเพิ่มพิเศษแลว ภาษแีละ
เงินเก็บเพิ่มดังกลาวนี้จะนําไปใชเพื่ออุดหนุนเกษตรกรและสงเสริมการเพาะปลูก 

  เกษตรกรผูปลูกพืชในอุตสาหกรรมน้ําตาลของญี่ปุนไดรับการอุดหนุนมากที่สุดใน
บรรดาประเทศผูผลิตน้ําตาลใน OECD โดยคิดเปนมูลคาประมาณรอยละ 60 ของรายรับรวมในป 
1998 (ขอมูล OECD ป 1999) ในสถานการณที่ราคาน้ําตาลโลกตกต่ําเปนอยางมากอยางเชนในป 
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1999  คาดวาเงินอุดหนุนที่ใหเกษตรกรญี่ปุนจะยิ่งเพิ่มมากขึ้นกวาตัวเลขของ OECD ขางตน โดยที่
เงินอุดหนุนสวนใหญมาจากผูบริโภคซึ่งตองซื้อน้ําตาลในราคาที่สูงกวาราคาตลาดโลก 

  ระบบอุดหนุนราคาน้ําตาลในญี่ปุนสงผลใหราคาเฉลี่ยในประเทศสูงกวาราคา
ตลาดโลกเปนอยางมาก โดยในชวงตนป 2001 ราคาขายปลีกน้ําตาลทรายขาวเฉลี่ยเทากับ 209.4 เยน
ตอกิโลกรัม (30.4 เซ็นตสหรัฐตอปอนด) หรือประมาณ 80 บาทตอกิโลกรัม เมื่อเทียบกับราคา
ตลาดโลก (ตลาดลอนดอน) อยูที่ระดับ 29.7 เยนตอกิโลกรัม (11.4 เซ็นตสหรัฐตอปอนด) หรือ
ประมาณ 11.35 บาทตอกิโลกรัม มีเพียงชวงตนถึงกลางทศวรรษ 1970 เทานั้น ที่ราคาน้ําตาลใน
ญี่ปุนต่ํากวาราคาตลาดโลก เนื่องจากราคาน้ําตาลตลาดโลกในชวงดังกลาวสูงเปนประวัติการณ 

  สําหรับราคารับซ้ือวัตถุดิบขั้นต่ําจะถูกกําหนดโดยรัฐในชวงฤดูใบไมรวงของทุกป 
(ประมาณเดือนพฤศจิกายน) ซ่ึงในป 2000/01 ราคารับซ้ือข้ันต่ําสําหรับออยเทากับ 17,040 เยนตอ
ตนออยหรือประมาณ 6,509 บาทตอตนออย และราคารับซ้ือข้ันต่ําสําหรับบีทเทากับ 20,370 เยนตอ
ตันบีทหรือประมาณ 7,781 บาทตอตันบีท 
 

หมายเหตุ  (1)  อัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญสหรัฐ  เทากับ 45.51  บาท 
      (2)  อัตราแลกเปลี่ยน 1 EUR           เทากับ  39.06  บาท 
      (3)  อัตราแลกเปลี่ยน 1 เยน          เทากับ   38.20  บาท 
             ณ  วันที่  24  พฤษภาคม  2544 
 

ตารางที่  9   ปริมาณออยเขาหีบ ผลผลิตน้ําตาลทราย และพื้นที่เพาะปลูก ปการผลิต 2539/40 –  
                     2544/45 
 

ป 
การผลิต 

ปริมาณออย 
(ลานตัน) 

พ้ืนที่เพาะปลูก 
(ลานไร) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(ตัน/ไร) 

ซี.ซี. 
เอส. 

ปริมาณน้ําตาล 
(ลานตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ตันออย) 

2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

56.24 
42.20 
50.06 
53.13 
48.65 
52.14 

5.89 
5.75 
5.89 
5.62 
5.80 
6.04 

9.56 
7.34 
8.50 
9.45 
8.38 
8.63 

11.78 
11.10 
11.66 
11.70 
11.62 
11.70 

5.82 
4.00 
5.20 
5.52 
4.98 
5.40 

103.47 
97.02 

103.72 
103.90 
102.41 
103.53 

 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  “ขอมูลอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย”   
   กระทรวงอตุสาหกรรม  2544 
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ตารางที่  10   กําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตของโรงงานและปริมาณออยเขาหีบ ป 2543/44 
 

                                                หนวย/ลานตัน/ป 

ภาค 
กําลังการผลิต 
ที่ไดรับอนุญาต 

ปริมาณออยเขาหีบ 
ป 2543/44 

เหนือ 
กลาง 
ตะวนัออก 
ต.อ.เฉียงเหนอื 

16.92 
27.89 
4.55 
25.45 

10.26 
17.32 
3.09 
17.98 

รวม 74.81 48.65 

 
หมายเหตุ   กําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตคํานวณจากปรมิาณการผลิตของ 
                   โรงงานน้ําตาล 46 โรงงาน โดยคํานวณจากวนัหีบออย  120  วัน 
 
ตารางที่  11   ปริมาณและมลูคาการจําหนายน้ําตาลทรายภายในและการสงออกไปจําหนาย 
                      ตางประเทศตัง้แตป  2537 – 2544 
 

การจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนายตางประเทศ 
ป ปริมาณ 

(กระสอบ) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

*2544 

13,702,604.92 
15,234,090.25 
15,800,437.47 
17,116,331.34 
16,981,236.82 
16,448,877.31 
16,814,758.53 
18,099,181.72 

15,458.28 
17,060.53 
17,690.84 
19,153.02 
19,017.90 
18,397.08 
19,467.02 
21,607.37 

1,128.13 
1,119.89 
1,119.46 
1,118.99 
1,119.94 
1,118.44 
1,157.73 
1,193.83 

2,579,318.49 
3,692,918.37 
4,345,222.43 
4,095,259.74 
2,312,459.90 
3,225.,257.34 
4,073,975.70 
2,942,758.76 

16,844.35 
28,383.98 
31,443.72 
34,805.36 
25,990.22 
21,216.47 
26,460.87 
28,728.05 

6,530.54 
7,686.06 
7,236.40 
7,766.38 

11,234.35 
 6,578.23 
 6,495.10 
 9,762.29 

 
หมายเหตุ   *   ประมาณการการสงออกน้ําตาลไปจําหนายตางประเทศประจําเดือนมกราคม –  

ตุลาคม  2544 
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ตารางที่  12   แสดงปริมาณผลผลิตกากน้ําตาล การสงออกและการจําหนายภายในประเทศ ระหวาง 
                      ป 2540/41 – 2543/44 
 

ป 
ผลผลิตกากน้ําตาล 

(ตัน) 
ปริมาณสงออก 

(ตัน) 
ปริมาณจําหนายภายใน 

(ตัน) 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
*2543/44 

2,218,066.09 
2,395,835.49 
2,421,048.55 
2,268,505.14 

539,400.00 
509,677.58 
739,409.03 

1,204,326.42 

1,678,666.09 
1,886,157.91 
1,681,639.52 
1,064,178.72 

 
หมายเหตุ   1. ป 2543/44 ใชขอมูลตั้งเดือน ม.ค. – ก.ย. 2544 
       2. สัดสวนเฉลี่ย  ออย : กากน้ําตาล  ที่สัดสวน 100 : 5 
       3. สัดสวนเฉลี่ย น้ําตาล : กากน้ําตาล ที่สัดสวน  100 : 49 
 

ตลาดสงออกน้ําตาลทรายของไทยและประเทศคูแขงท่ีสําคัญ  
(สถาบันอินทรียจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2547) 

ตลาดสงออกน้ําตาลทรายของไทย 
เพื่อใหเห็นภาพของตลาดคาน้ําตาลทรายใหชัดเจน ในที่นี้จะจัดแบงตลาดน้ําตาลทราย

ไปตามภูมิภาคตาง ๆ ของโลก ประกอบดวย เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชีย
ตะวันตก ตะวันออกกลาง    อเมริกาเหนือ    กลุมสหภาพยุโรป    กลุมนอกสหภาพยุโรป   อัฟริกา   
ออสเตรเลีย และนิซีแลนดและอ่ืน ๆ  ตามลักษณะของสินคาน้ําตาลทรายสงออก 

การสงออกน้ําตาลทรายดิบของไทยพบวาไดสงไปในตลาดเอเชียตะวันออกมากที่สุด 
และที่สําคัญรองลงมาไดแก เอเชียตะวันออกเฉียงใต กลุมสหภาพยุโรป สําหรับตลาดในภูมิภาค
ตะวันออกกลางนั้น ไดมีสงออกมากเปนลําดับที่ส่ีในป 2545 โดยรวมแลวประเทศไทยสงออก 
น้ําตาลทรายดิบเปนจํานวน 2.09 ลานตันในป 2545 โดยปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบมี
แนวโนมลดลงเปนลําดับจากป 2543 ซ่ึงมีปริมาณสงออกประมาณ 2.30 ลานตัน สําหรับมูลคา
สงออกโดยรวมในป 2545 นั้นมีมูลคาประมาณ 13.433.48 ลานบาท โดยมูลคาดังกลาวมีจํานวน
ใกลเคียงกับมูลคาในป 2543 อยางไรก็ตามการที่มูลคาสงออกในป 2544 อยูในระดับสูงทําใหราคา
คาเฉลี่ยตอกิโลกรัม ในป 2543 และป 2545 ตามลําดับ และเมื่อคิดราคาในรูปของ US$ พบวามีราคา 
144.61  209.60 และ 148.93 US$ ตอตันในป 2543  2544 และ 2545 ตามลําดับ (ตารางที่ 13) 
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การสงออกน้ําตาลทรายขาวของไทยมีปริมาณการสงออกในป 2545 ประมาณ 1.17 
ลานตัน โดยมีการสงออกไปยังตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากที่สุด ที่สําคัญรองลงมาไดแก 
ตลาดอัฟริกา เอเชียตะวันออก ตะวันออกกลางและเอเชียตะวันตก ปริมาณการสงออกน้ําตาล
ทรายขาวดังกลาวไดเพิ่มขึ้นจากป 2544 ประมาณรอยละ 36 แตต่ํากวาป 2543 ประมาณรอยละ 19 
โดยมีมูลคาสงออกน้ําตาลทรายขาวโดยรวม 9,663.11 ลานบาท ในป 2545 มูลคาสงออกดังกลาวได
เพิ่มขึ้นสูงกวา ในป 2544 เนื่องจากมีปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้น แตยังนอยกวามูลคาสงออกในป 
2543 หากพิจารณาราคาตอกิโลกรัม พบวาในป 2544 จะมีราคาตอกิโลกรัมสูงถึง 10.25 บาทตอ
กิโลกรัม ราคาดังกลาวไดลดลงเปน 8.26 บาทตอกิโลกรัม ในป 2545 เมื่อคิดเปนราคาในรูปของ 
US$ พบวามีราคา 173.60  229.87 และ 192.69  US$ ในป 2543  2544  และ  2545  ตามลําดับ 
(ตารางที่  14) 
 
ตารางที่ 13   ปริมาณและมูลคาการสงออกน้ําตาลทรายดบิของไทยในตลาดตางประเทศ พ.ศ.2543   
                     – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
ยุโรป 
ยุโรปตะวนัออก 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
1,188,008 
696,400 
71,600 

0 
14,244 
284,200 

940 
39,809 

131 
0 

 
1,310,832 
683,847 
51,500 

0 
11,303 
72,081 

140 
51,950 

0 
640 

 
752,322 
685,295 
62,878 
74,625 
14,288 
47,981 

700 
32,170 

0 
0 

รวม 2,295,332 2,182,293 2,094,256 
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ตารางที่ 13  (ตอ) 
 

ประเทศ/ป 2543               2544                           2545 

มูลคา (ลานบาท) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
ยุโรป 
ยุโรปตะวนัออก 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
1,789.89 
4,093.06 
425.10 

0 
102.85 

1,419.34 
7.04 

221.25 
0.96 

0 

 
12,266.07 
6,308.74 
489.91 

0 
197.74 
677.39 
1.11 

496.73 
0 

6.44 

 
4,618.70 
4,690.57 
425.27 
406.37 
213.08 

2,862.13 
6.75 

210.61 
0 
0 

รวม 13,459.49 20,444.13 13,433.48 
คิดเปน US$ (1,000 US$) 
ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.) 
ราคาเฉลี่ย (US$ตอตัน) 

331,936.21 
5.86 

144.61 

457,400.01 
9.37 

209.60 

311,894.70 
6.41 

148.93 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2545) การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนาย 

   ตางประเทศ ประจําป 2545 
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ตารางที่  14   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวของไทยในตลาดตางประเทศ พ.ศ.2543        

                         – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน)    
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

59,288 
916,292 
290,417 
126,800 

- 
- 
- 

55,160 
566 
200 

101,147 
622,930 
40,250 
16,000 

- 
- 
- 

71,800 
- 

5,343 

74,842 
885,991 
44,100 
73,000 
561.5 

1.5 
- 

90,963 
- 

240 

รวม  1,448,663 857,470 1,169,699 

 มูลคา  (ลานบาท)    
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

462.04 
6,588.96 
2,193.39 
901.55 

- 
- 
- 

398.62 
5.03 
14.39 

1,045.62 
6,467.58 
391.18 
148.47 

- 
- 
- 

692.24 
- 

52.29 

607.27 
7,341.65 
351.28 
638.36 

5.11 
0.02 

- 
717.91 

- 
1.81 

รวม 10,563.98 8,797.38 9,663.41 
คิดเปน US$ (1,000 US$) 
ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.)     

251,523.33 
7.29 

197,110.40 
10.25 

225,384.31 
8.26 

ราคาเฉลี่ย (US$ ตอตัน) 173.6 229.87 192.69 
 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย(2545) การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนาย 
 ตางประเทศประจําป  2545 
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ในสวนของการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธ์ิไทยมีปริมาณสงออกในป 2545 
ประมาณ 0.75 ลานตัน ตลาดสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่สําคัญของไทยไดแก ภูมิภาคใน
ตะวันออกกลางเอเชียตะวันออกเฉียงใต และอัฟริกา ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ใน
ป 2545 ไดมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากป 2543 กวาหนึ่งเทาตัว สวนปริมาณการสงออกในป 2544 ไดมี
จํานวนลดลงต่ํากวาป 2543 ถึงรอยละ 47.50 ทั้งนี้ อันเปนผลจากปริมาณอุปทานผลผลิตที่ลดต่ําลง 
การลดลงของน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ในป 2544 มีราคาสงออกกิโลกรัมละ 11.02 บาท ซ่ึงสูงกวา 
ในป 2543 และในป 2545 ซ่ึงมีราคาเทากับ 7.43 และ 8.65 ตามลําดับ เมื่อคิดราคาในรูปของ US$ 
พบวามีราคา 176.92  263.60 และ  200.20 US$ ตอตันในป 2543  2544  และ 2545 ตามลําดับ 
(ตารางที่  15) 
   
ตารางที่  15   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลขาวบริสุทธิ์ของไทย ในตลาดตางประเทศ พ.ศ.  
                      2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 
ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยโุรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
11,683.22 
129,831.25 
81,415.00 
86,400.00 

- 
- 
- 

17,242.40 
21.00 

1,588.51 

 
18,165.13 
148,463.10 

- 
4,000.00 
129.00 

- 
- 
- 

150.50 
1,283.49 

 
34,881.72 
229,255.50 
24,443.00 
315,759.50 

43.00 
6,350.00 
8,000.00 
94,050.00 

795.00 
31,836.13 

รวม 328,160.38 172,191.22 745,413.85 
มูลคา  (ลานบาท) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 

 
111.24 

1,103.98 
531.98 

 
206.60 

1,627.16 
- 

 
301.01 

2,201.19 
213.71 
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ตารางที่  15   (ตอ) 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยโุรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

562.08 
- 
- 
- 

112.76 
0.19 
16.17 

44.10 
1.67 

- 
- 
- 

1.98 
16.51 

2,643.34 
0.47 
60.45 
55.39 
761.54 
9.02 
204.2 

รวม 2,438.40 1,897.93 6,450.33 
คิดเปน US$ (1,000 US$) 
ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.) 
ราคาเฉลี่ย (US$ ตอตัน) 

58,057.14 
7.43 

176.92 

45,389.51 
11.02 
263.60 

149,235.37 
8.65 

200.20 

 
อัฟริกา และอเมริกาเหนือ โดยคิดเปนรอยละ  16.98   11.34  และ 9.40 ตามลําดับ 

ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบของบราซิล ไดเพิ่มขึ้นเปนลําดับ โดยในป 2543 และ 2544 มี
ปริมาณการสงออก 2.17 และ 4.10 ลานตัน ตามลําดับทําใหมูลคาการสงออกของบราซิลเพิ่มขึ้นจาก 
437.57 ลาน US$ เปน 982.29 ลาน US$ สําหรับราคาสงออกตอตันนั้นพบวาในป 2545 มีราคาต่ํา
ที่สุดเทากับ 171.61 US$ ตอตัน (ตารางที่  16) 

ตลาดสงออกของประเทศคูแขงขนัท่ีสําคัญของไทย 
ในจํานวนประเทศผูผลิตสินคาน้ําตาลทรายสงออกที่สําคัญของโลก ประกอบดวย

ประเทศบราซิล ออสเตรเลีย และอัฟริกา การพิจารณาในที่นี้จะพิจารณาจากกลุมของตลาดในแตละ
ภูมิภาคแทนตลาดของแตละประเทศ ทั้งนี้ เพื่อแสดงใหเห็นลักษณะทางยุทธศาสตรในการกระจาย
สินคาน้ําตาลทรายไปตามตลาดในแหลงภูมิภาคตาง ๆ เพราะประเทศผูสงออกที่สําคัญนั้นจะอยูใน
แตละทวีปที่แตกตางกัน 

 
 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2545) การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนาย
ตางประเทศ ประจําป 2545 
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(ก) ประเทศบราซิล 
ประเทศบราซิลเปนผูผลิตน้ําตาลทรายรายใหญที่สุดของโลก โดยมีปริมาณการผลิต

จํานวน 22.29 ลานตันในป 2545 จากขอมูลทางสถิติที่ การสงออกน้ําตาลทรายของบราซิลในรูป
ของน้ําตาลทรายดิบ และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ จาก World Trade Atlas พบวาในป 2545 บราซิล
ไดสงออกน้ําตาลทรายดิบและน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ รวมกันเปนจํานวน 13.35 ลานตัน ใน
จํานวนนี้เปนน้ําตาลทรายดิบรอยละ 57.15 ที่เหลืออีกรอยละ 42.85 เปนการสงออกน้ําตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ 

การสงออกน้ําตาลทรายดิบของบราซิลจํานวน 7.63 ลานตันในป 2545 นั้น พบวา 
ตลาดหลักที่สําคัญไดแก ตลาดนอกประชาคมยุโรปคิดเปนรอยละ 51.38 รองลงมาไดแก ตะวันออก
กลาง อัฟริกา และอเมริกาเหนือ โดยคิดเปนรอยละ 16.98 11.34  และ  9.40 ตามลําดับ ปริมาณการ
สงออกน้ําตาลทรายดิบของบราซิลไดเพิ่มขึ้นเปนลําดับ โดยในป 2543 และ 2544 มีปริมาณการ 
สงออก 2.17 และ 4.10 ลานตัน ตามลําดับ ทําใหมูลคาการสงออกของบราซิลเพิ่มขึ้นจาก 437.57 
ลาน US$   เปน 982.29 ลาน US$  สําหรับราคาสงออกตอตันนั้นพบวาในป 2545  มีราคาต่ําที่สุด
เทากับ 171.61 US$ ตอตัน (ตารางที่ 16) 
   
ตารางที่ 16   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศบราซิล ในตลาดตางประเทศ  
                     พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 

 
512.96 

170,817.69 
131,671.60 

1,274,988.48 
368,701.06 
76,665.10 
13,489.50 

2,103,260.50 
177,464.67 

4.0 

 
169,628.00 
400,607.50 
129,464.19 

1,092,637.40 
460,099.66 
58,271.60 
71,326.50 

4,154,966.58 
526,266.86 

27.0 

 
216,148.99 
376,125.55 
82,714.20 

1,295,987.68 
718,030.55 
75,195.00 
39,304.39 

3,923,158.09 
865,929.46 

1.50 
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ตารางที่  16   (ตอ) 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 
อ่ืน ๆ 26,500.0 51,300.0 41,989.20 
รวม 4,344,075.56 7,063,267.43 7,634,581.61 
มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
150.66 

2,776.30 
26,301.55 
206,381.51 
97,703.88 
12,781.75 
3,838.97 

354,213.40 
28,304.39 

1.68 
4,036.56 

 
34,323.23 
77,793.06 
28,056.32 
212,501.23 
108,548.82 
11,559.13 
13,866.35 
804,183.61 
98,630.32 

13.12 
11,351.53 

 
30,932.37 
53,437.64 
11,278.81 
189,383.97 
123,787.34 
11,022.05 
5,434.38 

551,814.06 
128,210.87 

0.9 
6,040.63 

รวม 763,490.64 1,387,267.59 1,111,343.02 
มูลคาเฉลี่ย ($/ตัน 175.75 196.41 145.57 

 
ในสวนของการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของบราซิลไดมีปริมาณการสงออกใน

ป 2545 5.72 ลานตัน และเปนการสงออกในตลาดอัฟริกาสูงที่สุด รอยละ 45.45 รองลงมาไดแก 
ตลาดในภูมิภาคตะวันออกกลางรอยละ 41.94 นอกประชาคมยุโรปรอยละ 3.77 และอเมริกากลาง
และอเมริกาใตรอยละ 2.36 ปริมาณการสงออกในป 2545 ดังกลาว ไดมีทิศทางที่เพิ่มขึ้นจาก 
ปริมาณสงออกทั้งในป 2543 และป 2544 ซ่ึงมีปริมาณการสงออกเทากับ 2.18 และ 4.10 ลานตัน
ตามลําดับ ทําใหปริมาณมูลคาสงออกไดเพิ่มจาก  437.57   ลาน US$  ในป 2543  เปน 982.29   ลาน  

 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย  
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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US$  อยางไรก็ตามหากพิจารณามูลคาหรือราคาตอตันแลวพบวาราคาตอตันในป 2545 มีราคา 
171.61  ซ่ึงต่ํากวาราคาในป 2544 และ 2543  (ตารางที่  17) 

(ข) ออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีการสงออก เปนอันดับสามรองจากประเทศไทย 

ซ่ึงมีปริมาณการสงออกในป 2545 จํานวน 3.83 ลานตัน ในจํานวนนี้เปนการสงออกน้ําตาลทรายดิบ
รอยละ 96.82 และเปนการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์เพียงรอยละ 3.18 เนื่องจากขอมูลจาก 
World Trade Atlas ขาดความสมบูรณในสวนของประเทศออสเตรเลีย ขอมูลท่ีนํามาใชเปรียบเทียบ
ในที่นี้เปนขอมูลจาก  F.O Licht (2001) โดยพบวาการสงออกของออสเตรเลียในป  2545  มีตลาด 
เอเชียตะวันออกไดแก ญี่ปุน จีน เกาหลีใต และไตหวัน เปนแหลงสําคัญคิดเปนรอยละ 53.0 ของ
การสงออกน้ําตาลทรายดิบของออสเตรเลียทั้งหมด รองลงมาไดแก ตลาดอเมริกาเหนือ และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตคิดเปนรอยละ 23.98 และ 23.97  ตามลําดับ ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบ
ของออสเตรเลียไดเพิ่มขึ้นไมมากนักจากป 2543 และป 2544  (ตารางที่ 18) 

การสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศออสเตรเลียในป 2545  มีจํานวนรวม
121,896 ตัน ในจํานวนนี้ไดสงออกไปตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใตสูงสุด 86,096 ตัน รองลงมา
ไดแก ตลาดเอเชียตะวันออก จํานวน 9,881 ตันและนิวซีแลนด 6,810 ตัน สําหรับปริมาณการ
สงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ในป 2543 มี สูงกวาป  2545  ยกเวนการสงออกในป 2544   ซ่ึงมี
จํานวนต่ําที่สุดหรือ 87,893 ตัน (ตารางที่ 19) 
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ตารางที่ 17   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศบราซิล ในตลาด 
                     ตางประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
195.20 

21,000.00 
131,750.00 
544,688.00 
39,668.20 
72,456.25 
4,135.70 

174,120.97 
1,126,088.20 

33.50 
44,161.50 

 
25,812.16 
64,850.00 
148,950.00 

1,290,448.55 
41,999.50 
125,485.44 

9,014.32 
226,803.84 

1,986,880.50 
153.50 

181,943.60 

 
18,135.00 
24,885.00 
175,158.00 

2,400,483.62 
18,604.25 
135,040.11 
23,778.20 
215,578.00 

2,601,472.21 
46.00 

110,795.50 

รวม 2,177,712.32 4,102,341.41 5,723,980.89 

มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
110.9 

4,419.22 
24,849.68 
115,519.96 
10,758.25 
14,984.95 
1,089.69 

24,280.03 
231,492.76 

14.48 
10,051.14 

 
5,449.54 

13,290.41 
31,171.98 
269,107.06 

9,941.33 
30,342.59 
2,277.30 

44,407.37 
431,893.25 

67.64 
40,308.09 

 
3,317.06 
4,251.83 

29,492.07 
383,934.58 

5,065.83 
25,266.44 
5,604.97 

40,254.26 
464,929.95 

22.56 
20,153.84 

รวม 437,571.06 878,256.56 982,293.39 
มูลคาเฉลี่ย ($/ตัน) 200.93 214.09 171.61 

 

ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  
 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออยและ 
 น้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่ 18   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศออสเตรเลีย ในตลาดตาง 
          ประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ยุโรป 
ยุโรปตะวนัออก 
อัฟริกา 
นิวซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
2,029,310 
840,144 

- 
209,200 
375,057 

- 
- 
- 
- 

247,018 
34,123 

 
1,599,436 
988,244 

- 
211,300 
777,909 

- 
- 
- 
- 

211,283 
3,995 

 
1,572,622 
842,686 

- 
210,335 
842,754 

- 
- 
- 
- 

204,801 
35,445 

รวม 3,608,047 3,273,553 37,086,643 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย  
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่  19   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศออสเตรเลีย ใน 
          ตลาดตางประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยโุรป 
อัฟริกา 
นิวซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
22,862 
57,562 

- 
- 
- 
- 

2,880 
- 
- 

924 
49,894 

 
25,325 
52,562 

- 
- 
- 
- 

222 
- 
- 

345 
9,439 

 
9,881 
86,096 

- 
- 
- 
- 

3,558 
- 
- 

6,810 
15,551 

รวม 134,122 87,893 121,896 

 
(ค) ประเทศอัฟริกาใต 
ประเทศอัฟริกาใตมีการสงออกน้ําตาลจัดเปนลําดับที่ส่ี รองจากประเทศออสเตรเลีย 

โดยในป 2545 มีปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายโดยรวม 1.15 ลานตันในจํานวนนีเ้ปนการสงออก
น้ําตาลทรายดบิรอยละ 69.84 และเปนการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์รอยละ 30.16 

การสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศอัฟริกาในป 2545 มีจํานวน 803,018.31 ตัน ใน
จํานวนนี้เปนการสงออกน้ําตาลทรายดิบไปยังตลาดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก จํานวน 391,014.54 
ตัน รองลงมาไดแก ตลาดในภูมิภาคอัฟริกาจํานวน 204,862.16 ตัน อเมริกาเหนือ 58,657.02 ตัน 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต 45,052.50 ตัน หากเทียบปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบโดยรวม  

 
ที่มา :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย 
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ของอัฟริกาในป 2543 และในป 2544 พบวาจํานวนสงออกในป 2544 มีจํานวนสูงสุด 1,234,205.50 
ตัน และเทียบกับ 749,463.69 ตันในป 2543 (ตารางที่ 21) เนื่องจากมีจํานวนการสงออกน้ําตาลทราย
ดิบมากในป 2544 ทําใหมีมูลคาสงออกในป 2544 สูงที่สุดจํานวน 240,674.62 US$ ซ่ึงสูงกวาในป 
2543 และ 2545 นอกจากนี้การสงออกน้ําตาลทรายดิบในป 2544 ยังสูงกวาในปอ่ืน ๆ โดยมีมูลคา
หรือราคาตอหนวยเทากับ 195.00 US$ ตอตัน เทียบกับ 193.36 และ 167.76 US$ ตอตันในป 2543 
และ 2545 ตามลําดับ 

สําหรับการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ประเทศอัฟริกาใตมีการสงออกในป 2545 
จํานวน 346,818,48 ตัน เปนที่นาสังเกตวาจํานวนการสงออกในป 2545 นั้นไดลดลงต่ํากวาในป 
2543 ถึงเกือบหนึ่งเทาตัว แตมากกวาในป 2544 ประมาณเกือบหนึ่งในสี่ การสงออกน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศอัฟริกาใตในป 2545 จะสงไปยังตลาดอัฟริกาสูงที่สุด 166,963.57 ตัน 
รองลงมาไดแกตลาดในภูมิภาคตะวันออกกลาง 69,738 ตัน และ ตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
39,962.70 ตัน สําหรับมูลคาการสงออกพบวามูลคาการสงออกไดลดลงจาก 108,104.08 US$ ในป 
2543 ลงเปน 67,749.03 ในป 2545 และเมื่อหากพิจารณามูลคาหรือราคาตอตัน พบวาการสงออก 
น้ําตาลทรายขาวในป 2544 มีมูลคาตอตันสูงที่สุด 266 US$ ตอตัน และลดลงเปน 195.34 US$ ตอ
ตันในป 2545 (ตารางที่ 21) 
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ตารางที่  20  ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศอัฟริกาใต ในตลาดตาง 
         ประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
298,000 
45,000 
25,000 
223,340 

66,265.20 
- 

17.88 
0.60 

89,216.30 
- 

2,623.71 

 
416,000 

188,701.49 
112,821.02 

168,860 
54,200 

- 
- 

56,500 
233,724.71 

- 
3,398.28 

 
391,014.54 
45,052.50 

11,008 
40,650 

58,657.02 
- 

2,756.17 
15,000 

204,862.16 
- 

34,017.92 

รวม 749,463.69 1,234,205.50 803,017.31 

มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
55,623.73 
7,084.63 
5,200.88 

40,375.70 
19,807.00 

- 
6.20 
2.26 

16,441.22 
- 

376.68 

 
78,937.12 
37,570.36 
21,830.76 
33,541.85 
10,794.07 

- 
- 

10,264.72 
46,885.28 

- 
850.46 

 
56,872.01 
7,254.15 
2,411.22 
6,494.65 

10,214.96 
- 

1,207.60 
2,166.17 

44,269.03 
- 

3,824.63 

รวม 144,918.30 240,674.62 134,714.42 
มูลคาเฉลี่ย ($/ตัน) 193.36 195.00 167.76 

 

ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  
 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย 
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่  21   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศอัฟริกาใต ใน 
          ตลาดตางประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
- 

72.5 
5,107 

244,107.33 
- 

43.13 
3,031.37 

- 
378,697.42 

- 
45,654.64 

 
64.5 

12,511.52 
29,500 

48,338.02 
0.85 

13,000 
4,835 

- 
149,257.54 

- 
26,087.17 

 
15,741 

39,962.70 
6,267.54 
69,738 

0.32 
0 

8,336.64 
- 

166,963.57 
- 

39,808.71 

รวม 66,713.39 283,594.60 346,818.48 

มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
- 

18.70 
842.41 

40,261.42 
0 

8.50 
787.97 

- 
54,250.79 

- 
11,934.29 

 
15.70 

2,976.11 
7,477.52 

12,448.95 
0.62 

3,471.65 
1,208.9 

- 
40,376.83 

- 
7,347.32 

 
3,172.62 
8,431.73 
1,299.70 

13,862.63 
0.32 

0 
1,807.67 

- 
39,174.36 

- 
10,853.25 

รวม 108,104.08 75,440.84 67,749.03 

 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย 
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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กระบวนการผลิตและสภาพการใชพลังงาน 
กระบวนการผลิตน้ําตาลจากออย 
กระบวนการผลิตน้ําตาลทรายดิบ 
กระบวนการในการผลิตน้ําตาลทรายดิบ สามารถแบงไดเปน  5 ขั้นตอน ดังตอไปนี ้
1.  กระบวนการสกัดน้ําออย (Juice Extraction) : ทําการสกัดน้ําออยโดยผานออยเขาไป

ในชุดลูกหีบ (4-5 ชุด) และกากออยท่ีผานการสกัดน้ําออยจากลูกหีบชุดสุดทาย จะถูกนําไปเปน
เชื้อเพลิงเผาไหมภายในเตาหมอไอน้ํา เพื่อผลิตไอน้ํามาใชในกระบวนการผลิตและน้ําตาลทราย 

2.  การทําความสะอาดหรือทําใสน้ําออย  (Juice Purification) : น้ําออยที่สกัดได 
ทั้งหมดจะเขาสูกระบวนการทําใส เนื่องจากน้ําออยมีส่ิงสกปรกตาง ๆ จึงตองแยกเอาสวนเหลานี้
ออกโดยผานวิธีทางกล เชน ผานเครื่องกรองตาง ๆ และวิธีทางเคมี เชน โดยใหความรอนและผสม
ปูนขาว 

3.  การตม (Evaporation) : น้ําออยที่ผานการทําใสแลวจะถูกนําเขาสูชุดหมอตม 
(Multiple Evaporator) เพื่อระเหยเอาน้ําออก (ประมาณ 70%) โดยน้ําออยขนที่ออกมาจากหมอตม
ลูกสุดทาย เรียกวา น้ําเชื่อม (Syrup) 

4.  การเคี่ยว (Crystallization) : น้ําเชื่อมที่ไดจากการตมจะถูกนําเขาหมอเคี่ยวระบบ 
สูญญากาศ (Vacuum Pan) เพื่อระเหยน้ําออกจนน้ําเชื่อมถึงจุดอิ่มตัว ที่จุดนี้ผลึกน้ําตาลจะเกิดขึ้นมา 
โดยที่ผลึกน้ําตาลและกากน้ําตาลที่ไดจากการเคี่ยวนี้รวมเรียกวา แมสิควิท (Massecuite) 

5.  การปนแยกผลึกน้ําตาล (Centrifugaling) : แมสิควิทที่ไดจากการเคีย่วจะถูกนําไป
ปนแยกผลึกน้าํตาลออกจากกากน้ําตาลโดยใชเครื่องปน (Centrifugals) ผลึกน้ําตาลที่ไดนี้จะเปน  
น้ําตาลดิบ (Raw Sugar) 

กระบวนการผลิตน้ําตาลทรายขาว และน้ําตาลรีไฟน 
น้ําตาลทรายดบิถูกนําไปละลายน้ํา แลวถูกผานเขา 5 ขั้นตอนการผลิต ดังตอไปนี ้
1.  การปนละลาย (Affinated Centrifugaling) : นําน้ําตาลดิบมาผสมกับน้ํารอนหรือ 

น้ําเหลืองจากการปนละลาย (Green Molasses) น้ําตาลดิบที่ผสมนี้เรียกวา แมกมา (Magma) และ
แมกมานี้จะถูกนําไปปนละลายเพื่อลางคราบน้ําเหลืองหรือกากน้ําตาลออก 

2.  การทําความสะอาดและฟอกสี (Clarification) : น้ําเชื่อมที่ไดจากหมอปนละลาย 
(Affinated Syrup) จะถูกนําไปละลายอีกครั้งเพื่อละลายผลึกน้ําตาลบางสวนที่ยังละลายไมหมดจาก
การปน และผานตะแกรงกรองเขาผสมกับปูนขาว เขาฟอกสีโดยผานเขาไปในหมอฟอก (ปจจุบัน
นิยมใชกาซคารบอนไดออกไซดเปนตัวฟอก) จากนั้นจะผานเขาสูการกรองโดยหมอกรองแบบใช
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แรงดัน (Pressure Filter) เพื่อแยกตะกอนออก และน้ําเชื่อมที่ไดจะผานไปฟอกสีเปนครั้งสุดทายโดย
กระบวนการแลกเปลี่ยนประจุ (Ion Exchange Resin) จะไดน้ําเชื่อมรีไฟน (Fine Liquor) 

3.  การเคี่ยว (Crystallization) : น้ําเชื่อมรีไฟนที่ไดจะถกูนําเขาหมอเคี่ยวระบบ 
สูญญากาศ (Vacuum Pan) เพื่อระเหยน้ําออกจนน้ําเชื่อมถึงจุดอิ่มตัว 

4.  การปนแยกผลึกน้ําตาล (Centrifugaling) : แมสิควิทที่ไดจากการเคีย่วจะถูกนําไป
ปนแยกผลึกน้าํตาลออกจากกากน้ําตาลโดยใชเครื่องปน (Centrifugals) ผลึกน้ําตาลที่ไดนี้จะเปน  
น้ําตาลรีไฟนและน้ําตาลทรายขาว 

5.  การอบ (Drying) : ผลึกน้ําตาลรีไฟนและน้ําตาลทรายขาวที่ไดจากการปนก็จะเขา
หมออบ (Dryer) เพื่อไลความชื้นออก แลวบรรจุกระสอบเพื่อจําหนาย 

อุปกรณหลักในกระบวนการผลิต 
รายการอุปกรณหลักจะแบงออกเปนสองกลุม คือ อุปกรณทางดานความรอน และ

อุปกรณทางดานไฟฟา อุปกรณทางดานความรอนไดแก หมอไอน้ํา กังหันไอน้ํา ฮีตเตอร หมอตม 
และหมอเคี่ยว ตลอดจนคอนเดนเซอรสําหรับหมอตมและคอนเดนเซอรสําหรับหมอเคี่ยว สวน
อุปกรณทางดานไฟฟาไดแก หมอแปลง และมอเตอร เปนตน 

สภาพการใชงาน 
1.  พลังงานในกระบวนการผลิตน้ําตาล 
พลังงานใชในกระบวนการผลิตน้ําตาลคือพลังงานความรอนซ่ึงอยูในรูปของไอน้ําและ

น้ํารอนผลิตจากหมอไอน้ํา และพลังงานไฟฟาผลิตโดยใชไอน้ําขับกังหันไอน้ําและเครื่องกําเนิด
ไฟฟาที่แผนกผลิตไฟฟาของโรงงาน 
 

2.  เชื้อเพลิง 
โรงงานน้ําตาลใชกากออย (Bagasse) ซ่ึงไดจากกระบวนการหีบออยเปนเชื้อเพลิงของ

เตาหมอไอน้ํา เพื่อผลิตไอน้ําที่ความดันและอุณหภูมิตามขอกําหนดของอุปกรณเชนกังหันไอน้ําที่
โรงงานใช เพื่อปอนใหกับอุปกรณของกระบวนการผลิต เชนกังหันไอน้ําของมีดตัดออยเชรดเดอร 
ลูกหีบ และเครื่องกําเนิดไฟฟาที่ใชโรงงานและจําหนายใหการไฟฟาสวนภูมิภาคสําหรับบาง 
โรงงานซึ่งมีกระแสไฟฟาเหลือใช สําหรับโรงงานน้ําตาลที่ศึกษาใชไอน้ําความดัน 20 Kg/cm2  ถึง  
30 Kg/cm2  และอุณหภูมิ 350 0C.  

ปริมาณของกากออยจากการหีบออยประมาณประมาณ 28%  -  30% ของออยนําเขา
หีบ เชน กระบวนการหีบออยของโรงงานน้ําตาล ก ใหกากออย 28% ดังนั้นเมื่อโรงงานหีบออย 
18,000 t/d จะมีกากออย 5,040 t/d กากออยจากกระบวนการหีบออยมีความชื้นประมาณ 48% ถึง 
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53% (มาตรฐานเปยก) ขึ้นกับแบบและความเร็วรอบของลูกหีบ กากออยถูกลําเลียงโดยสายพาน
หรือรางจากลูกหีบปอนเขาหมอไอน้ําโดยตรง กากออยสวนเหลือใชถูกลําเลียงโดยสายพานหรือราง
นําไปกองไวหลังโรงงาน เพื่อรอนํากลับมาใชเมื่อกระบวนการหีบออยหยุดชั่วคราวและใชหลังฤดู
การหีบออย เพื่อเปนเชื้อเพลิงของโรงงานสําหรับกระบวนการผลิตน้ําตาลทรายขาวจากน้ําตาลดิบ 

3.  ความชื้นของกากออย 
ความชื้นของกากออยระบุเปนมาตรฐานเปยก สมการของความชื้นคือ 
ความชื้นกากออย % (มาตรฐานเปยก) = (มวลน้ําในกากออย/มวลกากออยรวม) x 100 
= 100 x มวลน้ําในกากออย/(มวลน้ําในกากออย + มวลกากออยแหง 
เชน กากออยช้ืน 52% มีมวลน้ําในกากออยเทากับ 52% และมวลกากออยแหงเทากับ 

48% พลังงานความรอนไดจากการเผาไหมกากออยแหงเทานั้น พลังงานตอมวลกากออยต่ําลงเมื่อ
กากออยมีความชื้นสูงขึ้น 

สวนประกอบของสารในกากออยและคาความรอน 
กากออยประกอบดวยธาตุหลักคือ Carbon Hydrogen Oxygen และ Nitrogen แทนดวย

สัญลักษณตามลําดับดังนี้ C, H, O, และ N ตามลําดับ สัดสวนของธาตุดังกลาวขึ้นกับ ชนิดของออย
และพ้ืนที่ปลูกออย กากออยจากโรงงานน้ําตาลที่คณะผูศึกษาเขาทําการศึกษาไดถูกจัดสงใหกรม
วิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมวิเคราะห ผลวิเคราะหมีดังนี้ 

 

ตารางที่  22   สัดสวนของธาตุในกากออยและคาความรอน* 
 

สัดสวนของธาตุ % 

โรงงาน สถานที่ 
C H O N S 

สิ่ง 
เจือ
ปน 

คาความ
รอน (สูง) 

k.j/kg (กาก
ออยแหง) 

ก 
 
ข 
ค 
ง 
จ 
 
ฉ 

เขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ตอนบน) 
เขตภาคเหนือ (ตอนลาง) 
เขตภาคตะวันออก 
เขตภาคกลาง (ตะวันออก) 
เขตภาคกลาง (ตะวันตก
เฉียงเหนือ) 
เขตภาคเหนือ (ตอนลาง) 

43.1 
 

43.5 
43.8 
46 

37.3 
 

46.1 

6.4 
 

6.0 
5.9 
5.8 
7.1 

 
6.1 

49.2 
 

45.4 
47.9 
45.8 
51.6 

 
43.7 

0.17 
 

0.22 
0.13 
0.42 
0.20 

 
0.38 

0.03 
 

0.08 
0.09 
0.08 
0.06 

 
0.04 

1.1 
 

4.8 
2.2 
1.9 
3.7 

 
3.7 

19,241 
 

17,830 
19,256 
18,406 
19,482 

 
18,327 
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* วิเคราะห  โดย  กรมวิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
คาความรอนของกากออยไดจากธาตุ C,H สันดาปกับออกซิเยนที่มีในกากออยและใน

อากาศใหกาซ CO2  H2O และพลังงานความรอน คาความรอนของกากออยไดจากกากออยแหง
เทานั้น เชนกากออยจากโรงงานน้ําตาล ก ช้ืน 51% มีมวลน้ํา 51% ที่เหลือ 49% เปนกากออยแหง 
ดังนั้นคาความรอนของกากออยช้ืน 51% จากโรงงานน้ําตาล ก เทากับ 9,428 kj/kg น้ําในกากออย
ช้ืนนอกจากไมใหพลังงานแลวยังตองใชพลังงานความรอนเพื่อเปลี่ยนสถานะเปนไอน้ําและถูกพา
ออกไปในรูปกาซรอนทิ้งทางปลองของเตาหมอไอน้ํา เชนกากออยมวล 1 kg ความชื้น 51% ใชกับ
เตาหมอไอน้ําอุณหภูมิกาซรอนทิ้ง 2000 C. พลังงานความรอนสูญเสียเพื่อระเหยน้ํา 0.51 kg ในกาก
ออยและคาความรอนสูญเสียทางกาซรอนทิ้งเทากับ 1398 kj ดังนั้นคาความรอนที่นําไปใช
ประโยชนเหลือเทากับ 8030 kj/kg (กากออย) 

การลําเลียงกากออยเขาเตาหมอไอน้ํา 
โรงงานลําเลียงกากออยจากลูกหีบโดยรางหรือสายพานติดตั้งสูงกวาเตาหมอไอน้ํา เมื่อ

กากออยลําเลียงผานเตาหมอไอน้ําจะถายเทผานทอซ่ึงติดตั้งแนวตั้งเขาเตาหมอไอน้ํา ขนาดและ
จํานวนทอลําเลียงกากออยขึ้นกับขนาดหมอไอน้ํา อัตราการปอนจากออยขึ้นกับความเร็วรอบของ
ตัวปอนกากออยและจํานวนทอลําเลียงกากออย 

พนักงานควบคุมหมอไอน้ําปรับแตงความเร็วรอบของตัวปอนกากออยเพื่อใหอัตรา
ปอนกากออยเขาเตาหมอไอน้ําสมดุลกับอัตราการผลิตไอน้ําของหมอไอน้ํา ปจจุบันโรงงานไมได
วัดอัตราการใชกากออยของเตาหมอไอน้ํา แตใชวิธีคํานวณปริมาณกากออยที่ใชและที่เหลือใชรายป
ทางออมเชนประเมินการใชกากออยจากปริมาณไอน้ําที่ผลิตได 

คณะผูศึกษาการใชพลังงานของโรงงานใชการวัดอัตราการใชกากออยของเตาหมอ 
ไอน้ําโดยตรง โดยการวัดอัตราการเคลื่อนที่ของกากออยในทอลําเลียงกากออยและความเร็วรอบ
ของตัวปอน อัตราการปอนกากออยเขาเตาหมอไอน้ําคํานวณได 

การใชกากออยรอบ 1 ป 
โรงงานน้ําตาลในประเทศไทยใชกระบวนการผลิตน้ําตาลที่คลายกัน ไอน้ําที่ใชใน

กระบวนการผลิตมีคุณภาพระดับใกลกันคือความดันของไอน้ําดี 20 kg/cm2 และอุณหภูมิ 350 0C ถึง 
370 0C ดังนั้นขอมูลที่ใชเพื่อประเมินการใชกากออยและกากออยเหลือใชคือ กากออย 1 kg ผลิต 
ไอน้ําดีได 2 kg และไอน้ําดี  1 kg. ใชในกระบวนการหีบออย 2 kg เพื่อผลิตน้ําตาล ตัวอยางโรงงาน
หีบออย  10,000  บาท  t/d   หรือ  417 t/hr   ใชไอน้ําดี  208.5 t/hr   และใชกากออยเทากับ 104.3 t/hr  
สัดสวนของกากออยตอมวลของออยเทากับ 30% กากออยไดจากกระบวนการหีบออยเทากับ 125 
t/d ดังนั้นโรงงานมีกากออยเหลือเทากับ 20.7 t/hr หรือเทากับ 496.8 t/d ถาโรงงานเปดหีบออย 100  
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วัน/ป โรงงานมีกาดออยเหลือใชเทากับ 49.680 t/yr. กากออยเหลือใช โรงงานจะใชเพื่อ
กระบวนการละลายน้ําตาลดิบเพื่อผลิตน้ําตาลทรายขาว เมื่อเร่ิมการผลิตปถัดไป และบางสวน
จําหนายที่ราคาประมาณ 250 บาท/ตัน เพื่อนําไปใชเปนเชื้อเพลิงและใชเปนวัตถุดิบผลิตเยื่อกระดาษ 

ตารางที่  23  แสดงตัวอยางการคํานวณปรมิาณการใชกากออย และกากออยเหลือใช
รายปของโรงงานน้ําตาลตัวอยางที่เขาศึกษาการใชพลังงาน  สัดสวนของมวลกากออยตอมวลออย
นําเขาโรงงานไดจากรายงานของแตละโรงงาน 
  

ตารางที่  23   ประมาณการใชกากออยรายปของโรงงานตัวอยาง ป 2540/2541 
 

โรงงาน กําลัง หีบออย ระยะเวลาหีบออย 
ปริมาณใชกาก

ออย 
ปริมาณกากออย

เหลือ 
ก 
ข 
ค 
ง 
จ 
ฉ 

1,743,215 
1,100,778 
404,997 
661,619 
740,034 

2,669,639 

122 
100 
82 
96 
92 
99 

435,804 
275,194 
101,249 
165,405 
185,009 
667,410 

52,296 
33,023 
12,150 
19,849 
22,201 
80,089 

 
1 t/yr =  ตัน/ป 
2  d  =  วัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 

 
 

 
 

ภาคผนวก  ข 
 

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 
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ภาคผนวก  ข 
ความรูท่ัวไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทย  
 

อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทย  นับวาเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มี
ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และเมื่ออุตสาหกรรมนี้ไดนําเอาระบบแบงปน
ผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาล 70 : 30 มาใชในการบริหารอุตสาหกรรมออย
และน้ําตาลทรายตั้งแตฤดูการผลิตป 2525/2526 เปนตนมา ทําใหประเทศไทยกลายเปนประเทศผู
สงออกน้ําตาลที่สําคัญของโลก และนับตั้งแตฤดูการผลิตป 2525/2526 จนกระทั่งถึงปจจุบัน โดยได
สรุปรายละเอียดของอุตสาหกรรม ดังนี้ 
 
ตารางที่  1   พื้นที่เพาะปลูก ปริมาณออย ผลผลิตออย และคาความหวานเฉลี่ย และปริมาณน้ําตาล 

      ทรายและผลผลิตน้ําตาลทรายตอตันออยเฉลี่ย ตั้งแตปการผลิต 2538/2539-2544/2545 
 

ปการ
ผลิต 

ปริมาณ
ออย 

พื้นที่
เพาะปลูก 

ผลผลิต
เฉล่ีย 

ซี.ซี.เอส. ปริมาณ
น้ําตาล 

ผลผลิต
เฉล่ีย 

 (ลานตน) (ลานไร) (ตัน/ไร)  (ลานตัน) (กก./ตัน
ออย) 

2538/39 
2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

57.69 
56.24 
42.20 
50.06 
53.13 
48.65 
52.14 

6.53 
5.89 
5.75 
5.89 
5.62 
5.80 
6.04 

11.84 
9.56 
7.34 
8.50 
9.45 
9.38 
8.63 

11.84 
11.78 
11.10 
11.66 
11.70 
11.62 
11.70 

6.03 
5.82 
4.00 
5.20 
5.52 
4.98 
5.40 

104.45 
103.47 
97.02 
103.72 
103.90 
102.41 
103.53 

 
กําลังการผลิตที่ได รับอนุญาตของโรงงาน  และปริมาณออยเขาหีบปการผลิต 

2544/2545 ประมาณการกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตที่ 74.81 ลานตน และปริมาณการปริมาณออย
เขาหีบที่ 52.14 ลานตัน คิดเปนกําลังการผลิตที่สามารถผลิตไดจริงที่รอยละ 69.70 (เพิ่มขึ้นจากป
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การผลิต 2543/2544 ที่รอยละ 6.74) หรือคิดเปนกําลังการผลิตที่สูญเปลาที่รอยละ 30.30 ซ่ึงในปการ
ผลิต 2543/2544 กําลังการผลิตไดรับอนุญาตที่ 74.81 ลานตัน และปริมาณออยเขาหีบที่ 48.65 คิด
เปนกําลังการผลิตที่สามารถผลิตไดจริงที่รอยละ 65.03 และคิดเปนกําลังที่สูญเปลาที่รอยละ 34.97 
โดยมีรายละเอียดตามรายภาค ดังนี้ 
 

 ตารางที่  2   กําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตของโรงงานและปริมาณออยเขาหีบ ป 2543/2544 
 

                    หนวย/ลานตัน/ป 
ภาค กําลังการผลิตทีไ่ดรับอนุญาต ปริมาณออยเขาหีบ ป 2543/2544 

เหนือ 
กลาง 
ตะวันออก 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

16.92 
27.89 
4.55 

25.45 

10.26 
17.32 
3.09 

17.98 

รวม 74.81 48.65 
 

หมายเหตุ    กําลังการผลิตท่ีไดรับอนุญาตคํานวณจากปริมาณการผลิตของโรงงานน้ําตาล 46 โรงงาน 
       โดยคํานวณจากวันหีบออย 120 วัน 
 

ตารางที่  3   ปริมาณการจําหนายและรายไดจากการจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ และการ 
                    สงออกน้ําตาลทรายไปจําหนายตางประเทศตั้งแตป 2537 – 2544 
 

การจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนายตางประเทศ 
ป ปริมาณ 

(กระสอบ) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

ปริมาณ 
(กระสอบ) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

*2544 

13,702,604.92 
15,234,090.25 
15,800,437.47 
17,116,331.34 
16,981,236.82 
16,448,877.31 
16,814,758.53 
18,099,181.72 

15,458.28 
17,060.53 
17,690.84 
19,153.02 
19,017.90 
18,397.08 

19,467,002 
21,607.37 

1,128.13 
1,119.89 
1,119.64 
1,118.99 
1,119.94 
1,118.44 
1,157.73 
1,193.83 

2,579,318.49 
3,692,918.37 
4,345,222.43 
4,095,259.74 
2,312,459.90 
3,225,257.34 
4,073,975.70 
2,942,758.76 

16,844.35 
28,383.98 
31,443.72 
31,805.36 

25,990 
21,216.47 
26,460.87 
28,728.05 

6,530.54 
7,686.06 
7,236.40 
7,766.38 

11,234.35 
6,578.23 
6,495.10 
9,762.29 

 

หมายเหตุ  *  ประมาณการการสงออกน้ําตาลไปจําหนายตางประเทศประจําเดือนมกราคม – ตุลาคม     
                      2544 
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 ตารางที่  4   ผลผลิตกากน้ําตาลการสงออก และการจําหนายภายในประเทศระหวางป 2540/2541 –  
                    2543/2544 
 

ป 
ผลผลิตกากน้ําตาล 

(ตัน) 
ปริมาณสงออก 

(ตัน) 

ปริมาณจําหนาย
ภายใน 
(ตัน) 

2540/2541 
2541/2542 
2542/2543 
*2543/2544 

2,218,066.09 
2,393,835.49 
2,421,048.55 
2,268,505.14 

539,400.00 
509,677.58 
739,409.03 

1,204,326.42 

1,678,666.09 
1,886,157.91 
1,681,639.52 
1,064,178.72 

 
หมายเหตุ    1. ป 2543/2544 ใชขอมูลตั้งแตเดือนมกราคม – กันยายน 2544 
       2. สัดสวนเฉลี่ย ออย : กากน้ําตาล ที่สัดสวน 100 : 5 
        3. สัดสวนเฉลี่ย น้ําตาล : กากน้ําตาล ที่สัดสวน 100 : 49 
 
ราคาขายปลีกน้ําตาลทรายภายในประเทศ และราคาขายปลีกประเทศอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
 

สําหรับราคาขายปลีกน้ําตาลทรายภายในประเทศนั้น รัฐบาลไดมีการควบคุมราคา
จําหนายปลีกน้ําตาลทรายภายในประเทศใหอยูในระดับเดิมมาตั้งแตป 2523 เปนตนมา โดยกําหนด
ราคาขายปลีก สําหรับน้ําตาลทรายขาวไมเกิน 12.00 บาท/กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไมเกิน 
13.00 บาท/กก. และเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2541 ไดมีการปรับเพิ่มเปนน้ําตาลทรายของราคาไมเกิน 
12.50 บาท/กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไมเกิน 13.50 บาท/กก. และปจจุบันไดปรับเพิ่มราคา
ขายปลีกน้ําตาลทรายขาวไมเกิน 13.25 บาท/กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไมเกิน 14.25 บาท/
กก. จะเห็นวาราคาจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศดังกลาวอยูในระดับที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับ
ราคาจําหนายน้ําตาลภายในของประเทศอื่นหรือราคาสินคาอ่ืนภายในประเทศตามตารางดังนี้ 
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 ตารางที่  5   ราคาน้ําตาลทรายขาวจําหนายปลีกของประเทศที่สําคัญตาง ๆ 
 

อันดับที ่ ช่ือประเทศ 
ราคาจําหนายปลีกตอกิโลกรัม 

บาท/กิโลกรัม 

1 ไทย 13.25 
2 บราซิล 12.48 
3 เวียดนาม 12.48-13.37 
4 ลาว 15.91 –18.00 
5 อินโดนีเซีย 16.28 
6 รัสเซีย 17.37-17.46 
7 กัวเตมาลา 19.75-24.31 
8 แคนาดา 20.05 
9 แอฟริกาใต 20.05 
10 กัมพูชา 21.61-22.99 
11 ฟลิปปนส 22.28 
12 เยอรมณ ี 23.38 
13 ออสเตรเลีย 30.19 
14 จีน (ภายใน) 30.68-32.55 
 จีน (นําเขา) 32.40 

15 เกาหลีใต 48-76.95 
16 สหรัฐอเมริกา 34.31 
17 ฝร่ังเศส 42.55 
18 โคลัมเบีย 58.95 
19 ญี่ปุน 72.73-74.91 
20 อังกฤษ 85.41 

 
หมายเหตุ   1. ขอมูลจากสํานักงานสงเสริมการคาในประเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวง 
           พาณิชย 
       2.  คํานวณโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วนัที่ 20 พฤศจกิายน  2544 (1 เหรียญสหรฐั =  
             44.5595 บาท) 
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 ตารางที่  6   ราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกและอัตราแลกเปลี่ยนตั้งแตป 2534 – 2547 
 

ป 
ราคาเฉลี่ย 

(บาท/กระสอบ) 
อัตราแลกเปลี่ยน 

(บาท/เหรียญสหรัฐ) 
 

2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

ราคาน้ําตาลทรายขาวในตลาดลอนดอน 
751.39 
691.04 
711.30 
864.80 
985.68 
925.78 
985.35 

1,050.97 
756.55 
885.49 

1,104.16 
981.74 
888.71 
966.09 

 
25.42 
25.30 
25.22 
25.05 
24.85 
25.24 
31.19 
41.15 
37.72 
40.06 
44.38 
42.91 
41.43 
40.17 

 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดนิวยอรก 
506.61 
507.01 
557.67 
669.89 
735.76 
681.09 
829.27 
880.89 
543.86 
747.53 

 
25.42 
25.30 
25.22 
25.05 
24.85 
25.24 
31.19 
41.15 
37.72 
40.06 
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ตารางที่  6   (ตอ) 
 

ป 
ราคาเฉลี่ย 

(บาท/กระสอบ) 
อัตราแลกเปลี่ยน 

(บาท/เหรียญสหรัฐ) 
2544 
2545 
2546 
2547 

893.53 
744.66 
685.49 
762.50 

44.38 
42.91 
41.43 
40.17 

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย  “ขอมูลอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย”    
กระทรวงอุตสาหกรรม  2544 

 

ตารางที่  7   ราคาออยและผลตอบแทนการผลิต และจําหนายน้ําตาลทราย ฤดูการผลิต 2534/35-  
                    2544/45 
 

ราคาออย 
ผลตอบแทนการผลิต 

และจําหนายน้ําตาลทราย 
ปการผลิต 

ขั้นตน ขั้นสุดทาย 
+ เพิ่ม / - ลด 

ขั้นตน ขั้นสุดทาย 
+ เพิ่ม / - 

ลด 
2534/35 
2535/36 
2536/37 
2537/38 
2538/39 
2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

399 
420 
490 
520 
500 
500 
600 
500 
450 
600 
530 

480.00 
516.30 
533.01 
569.27 
537.61 
560.85 
702.59 
484.59 
478.27 
688.71 

81.00 
96.30 
43.01 
49.27 
37.61 
560.85 
702.59 
484.59 
478.27 
688.71 

 

167.46 
177.23 
207.55 
236.11 
255.57 
220.92 
273.47 
227.97 
211.66 
305.44 
250.79 

227.98 
246.79 
257.03 
269.70 
287.16 
291.95 
369.40 
224.34 
218.08 
317.27 

 
 

60.52 
69.56 
49.48 
33.59 
61.59 
71.03 
95.93 
-3.63 
6.42 
11.83 

 

 

หมายเหตุ   *  ราคาออยขั้นสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทาย 
           ฤดูการผลิตป 2539/40 – ปจจุบัน ไดกําหนดเปนรายเขต 
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ภาวะการปรับราคาน้ําตาลทราย และสินคาที่มีน้ําตาลทรายเปนวัตถดุิบ 
ตั้งแตปพ.ศ.2523 – 2544 สินคาตาง ๆ ทั้งที่จําเปนและไมจําเปนในการครองชีพและทั้ง

อยูในรายการสินคาควบคุมและไมควบคุมของกระทรวงพาณิชย รวมถึงสินคาที่ใชน้ําตาลทรายเปน
วัตถุดิบในการผลิตสินคาไดมีการปรับราคาไปแลวหลายครั้ง ในขณะที่สินคาน้ําตาลทรายยังคงตรึง
ราคาไวที่กิโลกรัมละ 12 และ 13 บาท เปนเวลานานซึ่งในเดือนมกราคม 2541 สินคาน้ําตาลทราย
ไดรับการปรับราคาขึ้นกิโลกรัมละ 0.50 บาท หรือราคาน้ําตาลทรายขาวในป 2523 รอยละ 10.42 
ในขณะที่น้ําอัดลมไดปรับราคาขายปลีกสูงขึ้นจาก 4 บาท เปน 7 บาท หรือสูงขึ้นในอัตรารอยละ 75 

 
ตารางที่  8   ราคาน้ําตาลทรายขายปลีกของประเทศไทย ตั้งแตปพ.ศ.2523 – 2544 
 

ป 
น้ําตาลทรายขาว 

(บาท/กก.) 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 

(บาท/กก.) 
2523 
2524 
2525 
2526 
2527 
2528 
2529 
2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 

12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 

13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
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ตารางที่  8   (ตอ) 
 

ป 
น้ําตาลทรายขาว 

(บาท/กก.) 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 

(บาท/กก.) 
2541 
2542 
2543 
2544 

12.00 
12.00 
13.25 
13.25 

13.00 
13.00 
14.25 
14.25 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย  “ขอมูลอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย”     

กระทรวงอุตสาหกรรม  2544 
 
นโยบายและมาตรการตาง ๆ ของประเทศอุตสาหกรรมน้าํตาลทรายที่สาํคัญ กลาวโดยรวมไดดงันี ้
 

1.  นโยบายการปองกันอตุสาหกรรมน้ําตาลทรายภายในประเทศ 
  นโยบายการปองกันอุตสาหกรรมภายในประเทศ เปนวิธีการที่สําคัญในการควบคุม

ปริมาณการนําเขาน้ําตาลทราย ซ่ึงจะถูกควบคุมโดยกําหนดใหมีราคาการจําหนายน้ําตาลทรายที่
แตกตางกันระหวางราคาภายในประเทศและราคาในตลาดโลกโดยการใชมาตรการภาษีและ
มาตรการการจํากัดปริมาณน้ําตาลทรายตามโควตาที่กําหนด น้ําตาลทรายนําเขาที่อยูตามโควตาที่
กําหนดจะถูกเก็บภาษาในอัตราที่ต่ํา สวนน้ําตาลที่อยูนอกโควตาถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงมาก 
นอกจากนั้นยังมีมาตรการการกําหนดภาษีแปรผันโดยอัตราภาษีจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามราคา
น้ําตาลทรายในตลาดโลก เพื่อกําหนดใหราคาน้ําตาลทรายนําเขามีราคาสูงกวาราคาน้ําตาลทรายใน
ประเทศ หรือมีการกําหนดใบอนุญาตการนําเขาและสงออกแกผูคาน้ําตาลทราย 

2.  นโยบายสนับสนุนผูผลิตน้ําตาลทรายภายในประเทศ 
  มีนโยบายสนับสนุนผูผลิตน้ําตาลทรายภายในประเทศหลายนโยบาย เชน การ

ประกันราคาน้ําตาลทรายทั้งในรูปแบบของการแทรกแซงและในรูปของอัตราเงินกู ตลอดจนการ
กําหนดโควตาน้ําตาลทรายภายในประเทศรวมทั้งการอุดหนุนการผลิต และการสงออก 

3. นโยบายสนบัสนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายโดยผูบริโภคภายในประเทศ 
  สวนมากในประเทศที่พัฒนาแลวจะมีการเก็บภาษีจากผูบริโภค เพื่อนํามาใชเพื่อการ

ปองกันและสนับสนุนผูผลิตน้ําตาลทราย สวนในประเทศที่กําลังพัฒนาจะมีมาตรการเพื่อปกปอง 
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ผูบริโภคโดยการกําหนดราคาน้ําตาลทรายหรือใชระบบการจัดสรรโควตา เพื่อใหราคาเปนธรรมตอ
ผูบริโภค 
นโยบายอดุหนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศอุตสาหกรรมที่สําคัญ 

1.  สหภาพยุโรป (EU) 
  ประเด็นสรุปยอ 
  -  EU เปนตลาดน้ําตาลที่มีการควบคุมสูง โดยใหการอุดหนุนแกเกษตรกรภายใน

กลุมเปนมูลคาที่สูงมาก นโยบายน้ําตาลของ EU เชนนี้บดิเบือนภาวะการคาและกดดนัราคาน้ําตาล
ในตลาดโลก 

  -  หาก EU ลดการแทรกแซงตลาดน้ําตาลจะเกิดผลประโยชนดานสวสัดิการ แก
ประเทศสมาชิกและประเทศผูสงออกน้ําตาล โดยการปรับลดราคาแทรกแซงจะเกิดประสิทธิผลกวา
การลดโควตาผลผลิตน้ําตาล 

  -  ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการลดการแทรกแซงราคาน้ําตาลทรายของ 
EU มีดังนี ้

      *  ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกสูงขึ้นประมาณรอยละ 20 
      *  ผลประโยชนดานสวสัดิการตอเศรษฐกิจ EU มูลคา 580 ลานดอลลารสหรัฐ 
  -  หาก EU ลดผลผลิตน้ําตาลภายในกลุมซึ่งอยูในขายไดรับเงินอุดหนุนเปนปริมาณ

เทากับ 1.2 ลานตัน จะชวยใหราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกสูงขึ้นประมาณรอยละ 4 
  รายละเอียดการอุดหนุน 
  EU เปนตลาดน้ําตาลที่มีการควบคุมสูง ทั้งนี้เพื่ออุดหนุนราคาสําหรับเกษตรกร

ภายในกลุมราคาอุดหนุนภายในหรือที่เรียกวา ราคาแทรกแซง (Intervention Price) จะถูกรักษาไว
ตลอดเวลา เพื่อใหมีราคาสูงกวาราคาในตลาดโลก ในเบื้องตนราคาแทรกแซงจะถูกรักษาไวโดยการ
จํากัดการนําเขา และการอุดหนุนการสงออกซึ่งพิกัดภาษีนําเขากําหนดไวเพื่อปองกันมิใหราคา
แทรกแซงถูกกดดันจากการแขงขันของน้ําตาลนําเขา และการอุดหนุนการสงออกกระทําเพื่อ
ปองกันมิใหปริมาณสตอคสูงขึ้นมากเกินควร เนื่องจากเมื่อราคาภายในกลุมสูงจะสงผลใหผูผลิต
เพิ่มปริมาณการผลิตและผูบริโภคลดการบริโภค 

  ภายใตระบบน้ําตาลของ EU ปริมาณผลผลิตที่ไดรับการอุดหนุนราคาถูกกําหนด
โดยระบบโควตาซึ่งแบงออกเปน โควตา A เปนปริมาณพื้นฐาน จะไดรับการอุดหนุนมากที่สุด 
โควตา B เปนปริมาณนอกเหนือจากปริมาณพื้นฐาน จะไดรับการอุดหนุนราคานอยกวา สวนน้ําตาล 
C นอกโควตาเปนผลผลิตที่เกินจากโควตา A และ B รวมกันจะไมไดรับการอุดหนุนราคา โควตา A 
เปนโควตาที่มีปริมาณมากที่สุดในระบบ 2 โควตาของ EU โดยไดกําหนดไวที่ 11.98 ลานตันน้ําตาล
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ทรายขาว ตั้งแตป 1995/96 เปนตนมา สวนโควตา B มีขนาดเล็กกวามาก โดยกําหนดไวที่ 2.61 ลาน
ตัน (ขอมูลจาก Agra Europe ป 1998) สําหรับผลผลิตน้ําตาล C ซ่ึงถูกสงออกโดยไดรับการอุดหนุน
ราคาจะไมมีการกําหนดเพดานเอาไว 

  น้ําตาลในโควตา A และ B จะถูกเรียกเก็บภาษีเพื่อใชเปนงบประมาณในการจัดการ 
กับน้ําตาลโควตาสวนเกิน ภาษีนี้จะเปนหลักประกันวาระบบน้ําตาลของ EU พึ่งพางบประมาณสวน
ใหญไดดวยตนเองอยางไรก็ตาม EU จะตองจัดหางบประมาณเพิ่มเติมเตรียมไว เพื่ออุดหนุนการ
สงออกน้ําตาลในจํานวนเทากัน ที่นําเขาตามระบบการนําเขาแบบเอื้อประโยชน (Preferential 
Import) ของ EU เงินงบประมาณเพื่อการนี้คาดวาจะสูงถึง EUR 833.3 ลาน หรือประมาณ 32,549 
ลานบาทในป 2000 

  นอกจากการสนับสนุนภายใตระบบน้ําตาลของ EU แลว เกษตรกรผูปลูกบีทและ
ออยในบางประเทศสมาชิกยังไดรับเงินชวยแหลือจากรัฐบาลของตน  โดยเกษตรกรในอิตาลีและ 
สเปนไดรับเงินชวยเหลือมากที่สุด ขณะที่เกษตรกรในสหราชอาณาจักและโปรตุเกสไดรับเงิน
ชวยเหลือเปนบางกลุม 

  ราคาภายในสําหรับน้ําตาลในโควตา (ทั้ง A และ B) ไดรับการอุดหนุนผานการ
แทรกแซงราคาซึ่งมีขึ้นเพื่อควบคุมมิใหราคาน้ําตาลนําเขาต่ํากวาราคาแทรกแซงบวกดวยภาษีใน
การจัดเก็บ สวนตางระหวางราคาแทรกแซงกับราคาในตลาดโลกนั้นไมตายตัว เนื่องจากราคา
ตลาดโลกแกวงตัวขึ้นลงตลอดเวลาในขณะที่ราคาแทรกแซงคงอยูในระดับเดิมมาโดยตลอด ซ่ึง
มักจะอยูที่ระดับประมาณ 2 เทา ของราคาตลาดโลกโดยราคาแทรกแซงสําหรับน้ําตาลทรายดิบอยูที่
ระดับ EUR 52.37 ตอ 100 กิโลกรัม หรือประมาณ 20.46 บาท ตอกิโลกรัม และน้ําตาลทรายขาวอยู
ที่ระดับ EUR 63.19 ตอกิโลกรัม หรือประมาณ 24.65 บาทตอกิโลกรัม 

2.  สหรัฐอเมริกา 
  ประเด็นสรุปยอ 
  อุตสาหกรรมน้ําตาลสหรัฐฯ เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมทางการเกษตรที่ไดรับการ

อุดหนุนมากทีสุ่ด โดยมีมูลคาการอุดหนนุประมาณรอยละ 40 ของรายไดเกษตรกรผูปลูกพืชใน 
อุตสาหกรรมนี้ 

  -  การอุดหนนุของสหรัฐฯ แกเกษตรกรยงัมีเปาหมายไมชัดเจน ทาํใหเกษตรไมใส
ใจกับความเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก อีกทั้งยังเปนภาระแกผูบริโภคและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

  - หากรัฐบาลสหรัฐฯ ยกเลิกมาตรการอุดหนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลจะเกิดประโยชน
อยางมากแกระบบเศรษฐกิจโดยรวมของสหรัฐและแกประเทศผูสงออกน้ําตาล 

  - หากสหรัฐฯ เปดเสรีการคาน้ําตาลผลประโยชนที่คาดวาจะเกดิขึ้นมดีังนี ้
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      *  ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกในป 2005 จะสงูขึ้นรอยละ 17 
      *  ผลประโยชนดานสวสัดิการที่จะมขีึ้นแกเศรษฐกจิสหรัฐฯ คิดเปนมูลคา 456  

ลานดอลลารสหรัฐตอป 
      *  ผลประโยชนที่เกดิแกประเทศผูสงออกน้ําตาลประมาณ 1,500 ลานดอลลาร 

สหรัฐตอป เนือ่งจากราคาตลาดโลกที่สูงขึ้นและการเขาไปจําหนายในตลาดสหรัฐฯ 
  รายละเอียดการอุดหนุน 
  จุดประสงคหลักในนโยบายน้ําตาลของสหรัฐฯ คือ การอุดหนุนรายไดใหแก

เกษตรกรในประเทศโดยอุตสาหกรรมน้ําตาลนับเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมการเกษตรที่ไดรับการ
อุดหนุนมากที่สุดในสหรัฐฯ  ในป  1998  รายไดประมาณรอยละ  40  ของเกษตรผูปลูกพืชใน 
อุตสาหกรรมน้ําตาลของสหรัฐฯ มีที่มาจากนโยบายของรัฐที่เรียกเก็บเงินอุดหนุนจากผูบริโภคและ
ผูจายภาษี (ขอมูล OECD ป 1999) ผูรับประโยชนจากนโยบายนี้นอกจากจะเปนเกษตรกรผูปลูกพืช
ในอุตสาหกรรมน้ําตาลแลวยังรวมไปถึงผูผลิต High Fructose Syrups (HFCS) และสารใหความ
หวานชนิดเขมขน นอกจากนี้ยังเปนประโยชนตอผูปลูกขาวโพดบางสวนอีกดวย 

  องคประกอบหลัก 2 ประการ ของนโยบายน้ําตาลสหรัฐฯ คือ มาตรการกําหนด
ราคาสนับสนุนขั้นต่ํา (Supporting Domestic Sugar Price) หรือ อัตราใหกู (The Loan Rate) และ
มาตรการกําหนดโควตาน้ําเขาน้ําตาล (Restriction Imports of Sugar) หรือ ระบบโควตาตามพิกัด
อัตราภาษี (Tariff Rate Quota) 

  อนึ่ง ในสวนของผูผลิต HFCS และสารใหความหวานชนิดอื่นนัน้ ไมปรากฏวา
สหรัฐฯ ใหการอุดหนุนจากรัฐโดยตรง 

  อัตราใหกู (The Loan Rate) 
  อัตราใหกูคือ อัตราเงินกูที่รัฐบาลสหรัฐฯ ใหแกโรงงานน้ําตาลกูยืมเพือ่เก็บน้ําตาล

ไวขายในภายหลัง โดยสามารถกูไดจาก Commodity Credit Corporation (CCC) และมีระยะเวลา
ชําระคืนนานที่สุดถึง 9 เดือน โดยใชน้ําตาลทรายที่ผลิตไดเปนหลักประกันเงนิกูและเมื่อขายน้ําตาล
ไดโรงงานจะชําระเงินกูคนืใหแก CCC อยางไรก็ตาม ในอดีตเงินกูเหลานี้จะมีลักษณะ “ไมใชคืน” 
(nonrecourse) กลาวคือ โรงงานสามารถเลือกที่จะให CCC  ยึดสตอคน้ําตาลแทนการชําระคืนเงินกู
ได และโดยปกติโรงงานจะเลือกเชนนี้หากราคาในทองตลาดทรงตัวหรือใกลเคียงกับอัตราใหกู  
ดังนั้น อัตราใหกูจึงมกัถูกกําหนดใหต่ํากวาราคาภายในประเทศเสมอ ผลจากการรับประกันราคา 
น้ําตาลขั้นต่ําสําหรับตลาดภายในประเทศโรงงานจึงตองรับซื้อออยและบีทจากเกษตรกรในราคา 
ขั้นต่ําที่กําหนด 
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  ภายใตกฎหมายปฏิรูปและปรับปรุงภาคเกษตรของรัฐบาลกลางสหรัฐฯ (Federal 
Agricultural Improvement and Reform หรือ FAIR) ป 1996 เงินกูแบบ “ไมใชคืน” แลว โรงงาน
ตองจายคาปรับ 1 เซ็นตสหรัฐตอปอนด สําหรับสตอคที่นําสงไปยังสตอคของรัฐเพื่อตัดยอดเงินกู 
คาปรับนี้จะมีสวนชวยใหราคาภายในประเทศลดลงไดสูงสุด 1 เซ็นตตอปอนด อยางไรก็ตาม หาก
โควตานําเขาต่ํากวา 1.36 ลานตัน เงินกูจะตองเปนแบบ “ใชคืน” โดยจะตองชําระคืนเปนเงินสด
แทนการให CCC ยึดสตอคและภาระในการรักษาสตอคก็จะตกเปนของโรงงาน 

  ภายใตกฎหมาย FAIR  นี้ในชวงป 1996 – 2002 อัตราใหกูถูกกําหนดไวที่ 18.0 
เซ็นตสหรัฐตอปอนด สําหรับน้ําตาลสกัดจากออย และที่ 22.9 เซ็นตสหรัฐตอปอนดสําหรับน้ําตาล
สกัดจากบีท ทั้งนี้ การปรับอัตราใหกูสําหรับน้ําตาลสกัดจากบีทจะกระทําทุกป ตามสูตรคํานวณซึ่ง
แปรเปลี่ยนไปตามราคาน้ําตาลสกัดจากบีท เปรียบเทียบกับราคาน้ําตาลทรายดิบในสหรัฐฯ ในชวง 
5 ป บวกกับเงินเพิ่มพิเศษสําหรับโรงงานเพื่อเปนคาการตลาดตามอัตราที่กําหนด สวนอัตราใหกู
สําหรับน้ําตาลสกัดจากออยจะเปรียบเทียบกับราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลก ซ่ึงในชวงทศวรรษ 
1990 สวนใหญจะแกวงอยูที่ระดับ 9 ถึง 14 เซ็นตสหรัฐตอปอนด ยกเวนในชวงกลางป 1999   ซ่ึง
ตกลงไปถึงระดับ 6 เซ็นตสหรัฐตอปอนด 

  ระบบโควตาตามพิกัดอัตราภาษ ี(Tariff Rate Quota) 
  โควตานําเขาตามพิกัดอัตราภาษีเปนเครื่องมือหลักในการปกปองอุตสาหกรรม 

น้ําตาลของสหรัฐฯ โดยพิกัดอัตราภาษาถูกนํามาใชเพื่อจํากัดมิใหน้ําตาลถูกน้ําเขาสูตลาด
ภายในประเทศ และมีเปาหมายเพื่อมิใหราคาน้ําตาลในประเทศตกลงต่ํากวาอัตราใหกู โควตาตาม
พิกัดอัตราภาษีกําหนดเปนรายป โดยกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ เพื่อใหเปนไปตามพันธะผูกพันที่มีตอ 
WTO ในดานการเปดตลาด (Market Access) การกําหนดโควตาจะคํานึงถึงผลผลิตและความ
ตองการในประเทศ รวมทั้ง เพื่อหลีกเล่ียงมิใหโรงงานปลอยให CCC ยึดสตอคแทนการชําระคืน
เงินกู โดยโควตานําเขาที่กําหนดในชวง 5 ปที่ผานมาปรากฏตามตารางที่แนบ  

3.  ญ่ีปุน 
  ประเด็นสรุปยอ 
  - อุตสาหกรรมน้ําตาลญี่ปุนมีรากฐานมาจากนโยบายของรัฐที่ซับซอน 

ประกอบดวย การอุดหนนุราคาใหแกเกษตรกร การเรียกเก็บเงินพิเศษ และการกําหนดพิกัดภาษีซ่ึง
บิดเบือนภาวะตาลาดน้ําตาลและสารใหความหวานภายในประเทศ รวมทั้งตลาดโลก 

  - เงินอุดหนนุจากรัฐคิดเปนรอยละ 60 ของรายไดเกษตรกรผูผลิตพืชใน 
อุตสาหกรรมน้ําตาล 
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  - ผูบริโภคในญี่ปุนตองซื้อน้ําตาลในราคาขายปลีกที่แพงที่สุดแหงหนึง่ในโลก ซ่ึง
สงผลใหการบริโภคและการนําเขาลดลงอยางตอเนื่อง 

  - หากเปดเสรกีารคาน้ําตาลในญี่ปุนจะเกิดประโยชนแกผูบริโภคเปนมูลคาประมาณ 
1,000 ลานเหรียญสหรัฐตอป 

  - หากยกเลิกการเรียกเก็บเงนิพิเศษจากน้ําตาลนําเขา จะสงผลใหราคาน้ําตาลทราย
ดิบในตลาดลกสูงขึ้นประมาณรอยละ 5 ในป 2005  

  รายละเอียดการอุดหนุน 
  นโยบายน้ําตาลของญี่ปุนบิดเบือนภาวะตลาด ทั้งตลาดน้ําตาลและสารใหความ

หวานภายในประเทศ รวมทั้งตลาดโลกเปนอยางมาก ราคาอุดหนุนน้ําตาลในประเทศสงผลใหการ
บริโภคน้ําตาลของญี่ปุนลดลง และสงเสริมใหปริมาณการผลิตภายในประเทศเพิ่มสูงมากเกินความ
เปนจริง อีกทั้งยังสงเสริมใหอุตสาหกรรม HFCS พัฒนาและเติบโตอยางตอเนื่อง โดยมีสวนแบง
ตลาดเพิ่มขึ้นนับตั้งแตป 1997 ในขณะที่สวนแบงตลาดน้ําตาลลดลงมาเปนลําดับ 

  การอุดหนุนราคาของญี่ปุนดําเนินการภายใตกฎหมายรักษาระดับราคาน้ําตาล 
(Sugar Price Stabilisation Law) ซ่ึงเปนองคประกอบหลักในนโยบายน้ําตาลของญี่ปุนวัตถุประสงค
หลักของกฎหมายนี้คือเพื่อรักษาระดับราคาน้ําตาล ปกปองตลาดน้ําตาลภายในประเทศจากน้ําตาล
นําเขา และอุดหนุนรายไดใหกับเกษตรกร (ขอมูล ABARE ป 1998) สําหรับมาตรการที่ญี่ปุนใชเพื่อ
คงราคาอุดหนุนไวในระดับสูงนั้น ไดแก การจํากัดการนําเขา การกําหนดภาษีนําเขาในอัตราที่สูง
มากและการกําหนดกฎระเบียบที่เขมงวด ทั้งนี้ รัฐบาลญี่ปุนไดกําหนดอัตราภาษีนําเขาสําหรับ 
น้ําตาลทรายดิบไวที่ 46,000 เยนตอเมตริกตัน หรือ ประมาณ 17.57 บาทตอกิโลกรัม และสําหรับ 
น้ําตาลทรายขาวไวที่ 73,000 เยนตอเมตริกตัน หรือประมาณ 27.89 บาทตอกิโลกรัม 

  ภายใตกฎหมายรักษาระดับราคาน้ําตาล ราคาน้ําตาลนําเขาจะถูกปรับเพิ่มใหเทากับ
ระดับราคาน้ําตาลภายในประเทศ โดยมีองคการอุตสาหกรรมเกษตรและปศุสัตว (Agricultural and 
Livestock Industries Corpration หรือ ALIC) เปนผูปฏิบัติ โดยมีวิธีการคือผูนําเขาทุกรายตองขาย 
น้ําตาลนําเขาทั้งหมดใหกนั ALIC ที่ราคานําเขาเฉลี่ย ณ เวลาที่สินคามาถึง จากนั้น ALIC จะขายคืน
ใหกับผูนําเขาทันทีในราคาที่สูงขึ้น ซ่ึงไดรวมอากรนําเขา ภาษ ีและเงนิเก็บเพิ่มพิเศษแลว ภาษแีละ
เงินเก็บเพิ่มดังกลาวนี้จะนําไปใชเพื่ออุดหนุนเกษตรกรและสงเสริมการเพาะปลูก 

  เกษตรกรผูปลูกพืชในอุตสาหกรรมน้ําตาลของญี่ปุนไดรับการอุดหนุนมากที่สุดใน
บรรดาประเทศผูผลิตน้ําตาลใน OECD โดยคิดเปนมูลคาประมาณรอยละ 60 ของรายรับรวมในป 
1998 (ขอมูล OECD ป 1999) ในสถานการณที่ราคาน้ําตาลโลกตกต่ําเปนอยางมากอยางเชนในป 

  



  
84 

1999  คาดวาเงินอุดหนุนที่ใหเกษตรกรญี่ปุนจะยิ่งเพิ่มมากขึ้นกวาตัวเลขของ OECD ขางตน โดยที่
เงินอุดหนุนสวนใหญมาจากผูบริโภคซึ่งตองซื้อน้ําตาลในราคาที่สูงกวาราคาตลาดโลก 

  ระบบอุดหนุนราคาน้ําตาลในญี่ปุนสงผลใหราคาเฉลี่ยในประเทศสูงกวาราคา
ตลาดโลกเปนอยางมาก โดยในชวงตนป 2001 ราคาขายปลีกน้ําตาลทรายขาวเฉลี่ยเทากับ 209.4 เยน
ตอกิโลกรัม (30.4 เซ็นตสหรัฐตอปอนด) หรือประมาณ 80 บาทตอกิโลกรัม เมื่อเทียบกับราคา
ตลาดโลก (ตลาดลอนดอน) อยูที่ระดับ 29.7 เยนตอกิโลกรัม (11.4 เซ็นตสหรัฐตอปอนด) หรือ
ประมาณ 11.35 บาทตอกิโลกรัม มีเพียงชวงตนถึงกลางทศวรรษ 1970 เทานั้น ที่ราคาน้ําตาลใน
ญี่ปุนต่ํากวาราคาตลาดโลก เนื่องจากราคาน้ําตาลตลาดโลกในชวงดังกลาวสูงเปนประวัติการณ 

  สําหรับราคารับซ้ือวัตถุดิบขั้นต่ําจะถูกกําหนดโดยรัฐในชวงฤดูใบไมรวงของทุกป 
(ประมาณเดือนพฤศจิกายน) ซ่ึงในป 2000/01 ราคารับซ้ือข้ันต่ําสําหรับออยเทากับ 17,040 เยนตอ
ตนออยหรือประมาณ 6,509 บาทตอตนออย และราคารับซ้ือข้ันต่ําสําหรับบีทเทากับ 20,370 เยนตอ
ตันบีทหรือประมาณ 7,781 บาทตอตันบีท 
 

หมายเหตุ  (1)  อัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญสหรัฐ  เทากับ 45.51  บาท 
      (2)  อัตราแลกเปลี่ยน 1 EUR           เทากับ  39.06  บาท 
      (3)  อัตราแลกเปลี่ยน 1 เยน          เทากับ   38.20  บาท 
             ณ  วันที่  24  พฤษภาคม  2544 
 

ตารางที่  9   ปริมาณออยเขาหีบ ผลผลิตน้ําตาลทราย และพื้นที่เพาะปลูก ปการผลิต 2539/40 –  
                     2544/45 
 

ป 
การผลิต 

ปริมาณออย 
(ลานตัน) 

พ้ืนที่เพาะปลูก 
(ลานไร) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(ตัน/ไร) 

ซี.ซี. 
เอส. 

ปริมาณน้ําตาล 
(ลานตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ตันออย) 

2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

56.24 
42.20 
50.06 
53.13 
48.65 
52.14 

5.89 
5.75 
5.89 
5.62 
5.80 
6.04 

9.56 
7.34 
8.50 
9.45 
8.38 
8.63 

11.78 
11.10 
11.66 
11.70 
11.62 
11.70 

5.82 
4.00 
5.20 
5.52 
4.98 
5.40 

103.47 
97.02 

103.72 
103.90 
102.41 
103.53 

 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  “ขอมูลอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย”   
   กระทรวงอตุสาหกรรม  2544 
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ตารางที่  10   กําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตของโรงงานและปริมาณออยเขาหีบ ป 2543/44 
 

                                                หนวย/ลานตัน/ป 

ภาค 
กําลังการผลิต 
ที่ไดรับอนุญาต 

ปริมาณออยเขาหีบ 
ป 2543/44 

เหนือ 
กลาง 
ตะวนัออก 
ต.อ.เฉียงเหนอื 

16.92 
27.89 
4.55 
25.45 

10.26 
17.32 
3.09 
17.98 

รวม 74.81 48.65 

 
หมายเหตุ   กําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตคํานวณจากปรมิาณการผลิตของ 
                   โรงงานน้ําตาล 46 โรงงาน โดยคํานวณจากวนัหีบออย  120  วัน 
 
ตารางที่  11   ปริมาณและมลูคาการจําหนายน้ําตาลทรายภายในและการสงออกไปจําหนาย 
                      ตางประเทศตัง้แตป  2537 – 2544 
 

การจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนายตางประเทศ 
ป ปริมาณ 

(กระสอบ) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

*2544 

13,702,604.92 
15,234,090.25 
15,800,437.47 
17,116,331.34 
16,981,236.82 
16,448,877.31 
16,814,758.53 
18,099,181.72 

15,458.28 
17,060.53 
17,690.84 
19,153.02 
19,017.90 
18,397.08 
19,467.02 
21,607.37 

1,128.13 
1,119.89 
1,119.46 
1,118.99 
1,119.94 
1,118.44 
1,157.73 
1,193.83 

2,579,318.49 
3,692,918.37 
4,345,222.43 
4,095,259.74 
2,312,459.90 
3,225.,257.34 
4,073,975.70 
2,942,758.76 

16,844.35 
28,383.98 
31,443.72 
34,805.36 
25,990.22 
21,216.47 
26,460.87 
28,728.05 

6,530.54 
7,686.06 
7,236.40 
7,766.38 

11,234.35 
 6,578.23 
 6,495.10 
 9,762.29 

 
หมายเหตุ   *   ประมาณการการสงออกน้ําตาลไปจําหนายตางประเทศประจําเดือนมกราคม –  

ตุลาคม  2544 
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ตารางที่  12   แสดงปริมาณผลผลิตกากน้ําตาล การสงออกและการจําหนายภายในประเทศ ระหวาง 
                      ป 2540/41 – 2543/44 
 

ป 
ผลผลิตกากน้ําตาล 

(ตัน) 
ปริมาณสงออก 

(ตัน) 
ปริมาณจําหนายภายใน 

(ตัน) 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
*2543/44 

2,218,066.09 
2,395,835.49 
2,421,048.55 
2,268,505.14 

539,400.00 
509,677.58 
739,409.03 

1,204,326.42 

1,678,666.09 
1,886,157.91 
1,681,639.52 
1,064,178.72 

 
หมายเหตุ   1. ป 2543/44 ใชขอมูลตั้งเดือน ม.ค. – ก.ย. 2544 
       2. สัดสวนเฉลี่ย  ออย : กากน้ําตาล  ที่สัดสวน 100 : 5 
       3. สัดสวนเฉลี่ย น้ําตาล : กากน้ําตาล ที่สัดสวน  100 : 49 
 

ตลาดสงออกน้ําตาลทรายของไทยและประเทศคูแขงท่ีสําคัญ  
(สถาบันอินทรียจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2547) 

ตลาดสงออกน้ําตาลทรายของไทย 
เพื่อใหเห็นภาพของตลาดคาน้ําตาลทรายใหชัดเจน ในที่นี้จะจัดแบงตลาดน้ําตาลทราย

ไปตามภูมิภาคตาง ๆ ของโลก ประกอบดวย เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชีย
ตะวันตก ตะวันออกกลาง    อเมริกาเหนือ    กลุมสหภาพยุโรป    กลุมนอกสหภาพยุโรป   อัฟริกา   
ออสเตรเลีย และนิซีแลนดและอ่ืน ๆ  ตามลักษณะของสินคาน้ําตาลทรายสงออก 

การสงออกน้ําตาลทรายดิบของไทยพบวาไดสงไปในตลาดเอเชียตะวันออกมากที่สุด 
และที่สําคัญรองลงมาไดแก เอเชียตะวันออกเฉียงใต กลุมสหภาพยุโรป สําหรับตลาดในภูมิภาค
ตะวันออกกลางนั้น ไดมีสงออกมากเปนลําดับที่ส่ีในป 2545 โดยรวมแลวประเทศไทยสงออก 
น้ําตาลทรายดิบเปนจํานวน 2.09 ลานตันในป 2545 โดยปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบมี
แนวโนมลดลงเปนลําดับจากป 2543 ซ่ึงมีปริมาณสงออกประมาณ 2.30 ลานตัน สําหรับมูลคา
สงออกโดยรวมในป 2545 นั้นมีมูลคาประมาณ 13.433.48 ลานบาท โดยมูลคาดังกลาวมีจํานวน
ใกลเคียงกับมูลคาในป 2543 อยางไรก็ตามการที่มูลคาสงออกในป 2544 อยูในระดับสูงทําใหราคา
คาเฉลี่ยตอกิโลกรัม ในป 2543 และป 2545 ตามลําดับ และเมื่อคิดราคาในรูปของ US$ พบวามีราคา 
144.61  209.60 และ 148.93 US$ ตอตันในป 2543  2544 และ 2545 ตามลําดับ (ตารางที่ 13) 
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การสงออกน้ําตาลทรายขาวของไทยมีปริมาณการสงออกในป 2545 ประมาณ 1.17 
ลานตัน โดยมีการสงออกไปยังตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากที่สุด ที่สําคัญรองลงมาไดแก 
ตลาดอัฟริกา เอเชียตะวันออก ตะวันออกกลางและเอเชียตะวันตก ปริมาณการสงออกน้ําตาล
ทรายขาวดังกลาวไดเพิ่มขึ้นจากป 2544 ประมาณรอยละ 36 แตต่ํากวาป 2543 ประมาณรอยละ 19 
โดยมีมูลคาสงออกน้ําตาลทรายขาวโดยรวม 9,663.11 ลานบาท ในป 2545 มูลคาสงออกดังกลาวได
เพิ่มขึ้นสูงกวา ในป 2544 เนื่องจากมีปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้น แตยังนอยกวามูลคาสงออกในป 
2543 หากพิจารณาราคาตอกิโลกรัม พบวาในป 2544 จะมีราคาตอกิโลกรัมสูงถึง 10.25 บาทตอ
กิโลกรัม ราคาดังกลาวไดลดลงเปน 8.26 บาทตอกิโลกรัม ในป 2545 เมื่อคิดเปนราคาในรูปของ 
US$ พบวามีราคา 173.60  229.87 และ 192.69  US$ ในป 2543  2544  และ  2545  ตามลําดับ 
(ตารางที่  14) 
 
ตารางที่ 13   ปริมาณและมูลคาการสงออกน้ําตาลทรายดบิของไทยในตลาดตางประเทศ พ.ศ.2543   
                     – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
ยุโรป 
ยุโรปตะวนัออก 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
1,188,008 
696,400 
71,600 

0 
14,244 
284,200 

940 
39,809 

131 
0 

 
1,310,832 
683,847 
51,500 

0 
11,303 
72,081 

140 
51,950 

0 
640 

 
752,322 
685,295 
62,878 
74,625 
14,288 
47,981 

700 
32,170 

0 
0 

รวม 2,295,332 2,182,293 2,094,256 
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ตารางที่ 13  (ตอ) 
 

ประเทศ/ป 2543               2544                           2545 

มูลคา (ลานบาท) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
ยุโรป 
ยุโรปตะวนัออก 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
1,789.89 
4,093.06 
425.10 

0 
102.85 

1,419.34 
7.04 

221.25 
0.96 

0 

 
12,266.07 
6,308.74 
489.91 

0 
197.74 
677.39 
1.11 

496.73 
0 

6.44 

 
4,618.70 
4,690.57 
425.27 
406.37 
213.08 

2,862.13 
6.75 

210.61 
0 
0 

รวม 13,459.49 20,444.13 13,433.48 
คิดเปน US$ (1,000 US$) 
ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.) 
ราคาเฉลี่ย (US$ตอตัน) 

331,936.21 
5.86 

144.61 

457,400.01 
9.37 

209.60 

311,894.70 
6.41 

148.93 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2545) การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนาย 

   ตางประเทศ ประจําป 2545 
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ตารางที่  14   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวของไทยในตลาดตางประเทศ พ.ศ.2543        

                         – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน)    
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

59,288 
916,292 
290,417 
126,800 

- 
- 
- 

55,160 
566 
200 

101,147 
622,930 
40,250 
16,000 

- 
- 
- 

71,800 
- 

5,343 

74,842 
885,991 
44,100 
73,000 
561.5 

1.5 
- 

90,963 
- 

240 

รวม  1,448,663 857,470 1,169,699 

 มูลคา  (ลานบาท)    
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

462.04 
6,588.96 
2,193.39 
901.55 

- 
- 
- 

398.62 
5.03 
14.39 

1,045.62 
6,467.58 
391.18 
148.47 

- 
- 
- 

692.24 
- 

52.29 

607.27 
7,341.65 
351.28 
638.36 

5.11 
0.02 

- 
717.91 

- 
1.81 

รวม 10,563.98 8,797.38 9,663.41 
คิดเปน US$ (1,000 US$) 
ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.)     

251,523.33 
7.29 

197,110.40 
10.25 

225,384.31 
8.26 

ราคาเฉลี่ย (US$ ตอตัน) 173.6 229.87 192.69 
 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย(2545) การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนาย 
 ตางประเทศประจําป  2545 

  



  
90 

ในสวนของการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธ์ิไทยมีปริมาณสงออกในป 2545 
ประมาณ 0.75 ลานตัน ตลาดสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่สําคัญของไทยไดแก ภูมิภาคใน
ตะวันออกกลางเอเชียตะวันออกเฉียงใต และอัฟริกา ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ใน
ป 2545 ไดมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากป 2543 กวาหนึ่งเทาตัว สวนปริมาณการสงออกในป 2544 ไดมี
จํานวนลดลงต่ํากวาป 2543 ถึงรอยละ 47.50 ทั้งนี้ อันเปนผลจากปริมาณอุปทานผลผลิตที่ลดต่ําลง 
การลดลงของน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ในป 2544 มีราคาสงออกกิโลกรัมละ 11.02 บาท ซ่ึงสูงกวา 
ในป 2543 และในป 2545 ซ่ึงมีราคาเทากับ 7.43 และ 8.65 ตามลําดับ เมื่อคิดราคาในรูปของ US$ 
พบวามีราคา 176.92  263.60 และ  200.20 US$ ตอตันในป 2543  2544  และ 2545 ตามลําดับ 
(ตารางที่  15) 
   
ตารางที่  15   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลขาวบริสุทธิ์ของไทย ในตลาดตางประเทศ พ.ศ.  
                      2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 
ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยโุรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
11,683.22 
129,831.25 
81,415.00 
86,400.00 

- 
- 
- 

17,242.40 
21.00 

1,588.51 

 
18,165.13 
148,463.10 

- 
4,000.00 
129.00 

- 
- 
- 

150.50 
1,283.49 

 
34,881.72 
229,255.50 
24,443.00 
315,759.50 

43.00 
6,350.00 
8,000.00 
94,050.00 

795.00 
31,836.13 

รวม 328,160.38 172,191.22 745,413.85 
มูลคา  (ลานบาท) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 

 
111.24 

1,103.98 
531.98 

 
206.60 

1,627.16 
- 

 
301.01 

2,201.19 
213.71 
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ตารางที่  15   (ตอ) 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยโุรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

562.08 
- 
- 
- 

112.76 
0.19 
16.17 

44.10 
1.67 

- 
- 
- 

1.98 
16.51 

2,643.34 
0.47 
60.45 
55.39 
761.54 
9.02 
204.2 

รวม 2,438.40 1,897.93 6,450.33 
คิดเปน US$ (1,000 US$) 
ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.) 
ราคาเฉลี่ย (US$ ตอตัน) 

58,057.14 
7.43 

176.92 

45,389.51 
11.02 
263.60 

149,235.37 
8.65 

200.20 

 
อัฟริกา และอเมริกาเหนือ โดยคิดเปนรอยละ  16.98   11.34  และ 9.40 ตามลําดับ 

ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบของบราซิล ไดเพิ่มขึ้นเปนลําดับ โดยในป 2543 และ 2544 มี
ปริมาณการสงออก 2.17 และ 4.10 ลานตัน ตามลําดับทําใหมูลคาการสงออกของบราซิลเพิ่มขึ้นจาก 
437.57 ลาน US$ เปน 982.29 ลาน US$ สําหรับราคาสงออกตอตันนั้นพบวาในป 2545 มีราคาต่ํา
ที่สุดเทากับ 171.61 US$ ตอตัน (ตารางที่  16) 

ตลาดสงออกของประเทศคูแขงขนัท่ีสําคัญของไทย 
ในจํานวนประเทศผูผลิตสินคาน้ําตาลทรายสงออกที่สําคัญของโลก ประกอบดวย

ประเทศบราซิล ออสเตรเลีย และอัฟริกา การพิจารณาในที่นี้จะพิจารณาจากกลุมของตลาดในแตละ
ภูมิภาคแทนตลาดของแตละประเทศ ทั้งนี้ เพื่อแสดงใหเห็นลักษณะทางยุทธศาสตรในการกระจาย
สินคาน้ําตาลทรายไปตามตลาดในแหลงภูมิภาคตาง ๆ เพราะประเทศผูสงออกที่สําคัญนั้นจะอยูใน
แตละทวีปที่แตกตางกัน 

 
 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2545) การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนาย
ตางประเทศ ประจําป 2545 
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(ก) ประเทศบราซิล 
ประเทศบราซิลเปนผูผลิตน้ําตาลทรายรายใหญที่สุดของโลก โดยมีปริมาณการผลิต

จํานวน 22.29 ลานตันในป 2545 จากขอมูลทางสถิติที่ การสงออกน้ําตาลทรายของบราซิลในรูป
ของน้ําตาลทรายดิบ และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ จาก World Trade Atlas พบวาในป 2545 บราซิล
ไดสงออกน้ําตาลทรายดิบและน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ รวมกันเปนจํานวน 13.35 ลานตัน ใน
จํานวนนี้เปนน้ําตาลทรายดิบรอยละ 57.15 ที่เหลืออีกรอยละ 42.85 เปนการสงออกน้ําตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ 

การสงออกน้ําตาลทรายดิบของบราซิลจํานวน 7.63 ลานตันในป 2545 นั้น พบวา 
ตลาดหลักที่สําคัญไดแก ตลาดนอกประชาคมยุโรปคิดเปนรอยละ 51.38 รองลงมาไดแก ตะวันออก
กลาง อัฟริกา และอเมริกาเหนือ โดยคิดเปนรอยละ 16.98 11.34  และ  9.40 ตามลําดับ ปริมาณการ
สงออกน้ําตาลทรายดิบของบราซิลไดเพิ่มขึ้นเปนลําดับ โดยในป 2543 และ 2544 มีปริมาณการ 
สงออก 2.17 และ 4.10 ลานตัน ตามลําดับ ทําใหมูลคาการสงออกของบราซิลเพิ่มขึ้นจาก 437.57 
ลาน US$   เปน 982.29 ลาน US$  สําหรับราคาสงออกตอตันนั้นพบวาในป 2545  มีราคาต่ําที่สุด
เทากับ 171.61 US$ ตอตัน (ตารางที่ 16) 
   
ตารางที่ 16   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศบราซิล ในตลาดตางประเทศ  
                     พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 

 
512.96 

170,817.69 
131,671.60 

1,274,988.48 
368,701.06 
76,665.10 
13,489.50 

2,103,260.50 
177,464.67 

4.0 

 
169,628.00 
400,607.50 
129,464.19 

1,092,637.40 
460,099.66 
58,271.60 
71,326.50 

4,154,966.58 
526,266.86 

27.0 

 
216,148.99 
376,125.55 
82,714.20 

1,295,987.68 
718,030.55 
75,195.00 
39,304.39 

3,923,158.09 
865,929.46 

1.50 
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ตารางที่  16   (ตอ) 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 
อ่ืน ๆ 26,500.0 51,300.0 41,989.20 
รวม 4,344,075.56 7,063,267.43 7,634,581.61 
มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
150.66 

2,776.30 
26,301.55 
206,381.51 
97,703.88 
12,781.75 
3,838.97 

354,213.40 
28,304.39 

1.68 
4,036.56 

 
34,323.23 
77,793.06 
28,056.32 
212,501.23 
108,548.82 
11,559.13 
13,866.35 
804,183.61 
98,630.32 

13.12 
11,351.53 

 
30,932.37 
53,437.64 
11,278.81 
189,383.97 
123,787.34 
11,022.05 
5,434.38 

551,814.06 
128,210.87 

0.9 
6,040.63 

รวม 763,490.64 1,387,267.59 1,111,343.02 
มูลคาเฉลี่ย ($/ตัน 175.75 196.41 145.57 

 
ในสวนของการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของบราซิลไดมีปริมาณการสงออกใน

ป 2545 5.72 ลานตัน และเปนการสงออกในตลาดอัฟริกาสูงที่สุด รอยละ 45.45 รองลงมาไดแก 
ตลาดในภูมิภาคตะวันออกกลางรอยละ 41.94 นอกประชาคมยุโรปรอยละ 3.77 และอเมริกากลาง
และอเมริกาใตรอยละ 2.36 ปริมาณการสงออกในป 2545 ดังกลาว ไดมีทิศทางที่เพิ่มขึ้นจาก 
ปริมาณสงออกทั้งในป 2543 และป 2544 ซ่ึงมีปริมาณการสงออกเทากับ 2.18 และ 4.10 ลานตัน
ตามลําดับ ทําใหปริมาณมูลคาสงออกไดเพิ่มจาก  437.57   ลาน US$  ในป 2543  เปน 982.29   ลาน  

 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย  
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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US$  อยางไรก็ตามหากพิจารณามูลคาหรือราคาตอตันแลวพบวาราคาตอตันในป 2545 มีราคา 
171.61  ซ่ึงต่ํากวาราคาในป 2544 และ 2543  (ตารางที่  17) 

(ข) ออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีการสงออก เปนอันดับสามรองจากประเทศไทย 

ซ่ึงมีปริมาณการสงออกในป 2545 จํานวน 3.83 ลานตัน ในจํานวนนี้เปนการสงออกน้ําตาลทรายดิบ
รอยละ 96.82 และเปนการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์เพียงรอยละ 3.18 เนื่องจากขอมูลจาก 
World Trade Atlas ขาดความสมบูรณในสวนของประเทศออสเตรเลีย ขอมูลท่ีนํามาใชเปรียบเทียบ
ในที่นี้เปนขอมูลจาก  F.O Licht (2001) โดยพบวาการสงออกของออสเตรเลียในป  2545  มีตลาด 
เอเชียตะวันออกไดแก ญี่ปุน จีน เกาหลีใต และไตหวัน เปนแหลงสําคัญคิดเปนรอยละ 53.0 ของ
การสงออกน้ําตาลทรายดิบของออสเตรเลียทั้งหมด รองลงมาไดแก ตลาดอเมริกาเหนือ และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตคิดเปนรอยละ 23.98 และ 23.97  ตามลําดับ ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบ
ของออสเตรเลียไดเพิ่มขึ้นไมมากนักจากป 2543 และป 2544  (ตารางที่ 18) 

การสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศออสเตรเลียในป 2545  มีจํานวนรวม
121,896 ตัน ในจํานวนนี้ไดสงออกไปตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใตสูงสุด 86,096 ตัน รองลงมา
ไดแก ตลาดเอเชียตะวันออก จํานวน 9,881 ตันและนิวซีแลนด 6,810 ตัน สําหรับปริมาณการ
สงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ในป 2543 มี สูงกวาป  2545  ยกเวนการสงออกในป 2544   ซ่ึงมี
จํานวนต่ําที่สุดหรือ 87,893 ตัน (ตารางที่ 19) 
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ตารางที่ 17   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศบราซิล ในตลาด 
                     ตางประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
195.20 

21,000.00 
131,750.00 
544,688.00 
39,668.20 
72,456.25 
4,135.70 

174,120.97 
1,126,088.20 

33.50 
44,161.50 

 
25,812.16 
64,850.00 
148,950.00 

1,290,448.55 
41,999.50 
125,485.44 

9,014.32 
226,803.84 

1,986,880.50 
153.50 

181,943.60 

 
18,135.00 
24,885.00 
175,158.00 

2,400,483.62 
18,604.25 
135,040.11 
23,778.20 
215,578.00 

2,601,472.21 
46.00 

110,795.50 

รวม 2,177,712.32 4,102,341.41 5,723,980.89 

มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
110.9 

4,419.22 
24,849.68 
115,519.96 
10,758.25 
14,984.95 
1,089.69 

24,280.03 
231,492.76 

14.48 
10,051.14 

 
5,449.54 

13,290.41 
31,171.98 
269,107.06 

9,941.33 
30,342.59 
2,277.30 

44,407.37 
431,893.25 

67.64 
40,308.09 

 
3,317.06 
4,251.83 

29,492.07 
383,934.58 

5,065.83 
25,266.44 
5,604.97 

40,254.26 
464,929.95 

22.56 
20,153.84 

รวม 437,571.06 878,256.56 982,293.39 
มูลคาเฉลี่ย ($/ตัน) 200.93 214.09 171.61 

 

ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  
 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออยและ 
 น้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่ 18   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศออสเตรเลีย ในตลาดตาง 
          ประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ยุโรป 
ยุโรปตะวนัออก 
อัฟริกา 
นิวซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
2,029,310 
840,144 

- 
209,200 
375,057 

- 
- 
- 
- 

247,018 
34,123 

 
1,599,436 
988,244 

- 
211,300 
777,909 

- 
- 
- 
- 

211,283 
3,995 

 
1,572,622 
842,686 

- 
210,335 
842,754 

- 
- 
- 
- 

204,801 
35,445 

รวม 3,608,047 3,273,553 37,086,643 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย  
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่  19   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศออสเตรเลีย ใน 
          ตลาดตางประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยโุรป 
อัฟริกา 
นิวซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
22,862 
57,562 

- 
- 
- 
- 

2,880 
- 
- 

924 
49,894 

 
25,325 
52,562 

- 
- 
- 
- 

222 
- 
- 

345 
9,439 

 
9,881 
86,096 

- 
- 
- 
- 

3,558 
- 
- 

6,810 
15,551 

รวม 134,122 87,893 121,896 

 
(ค) ประเทศอัฟริกาใต 
ประเทศอัฟริกาใตมีการสงออกน้ําตาลจัดเปนลําดับที่ส่ี รองจากประเทศออสเตรเลีย 

โดยในป 2545 มีปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายโดยรวม 1.15 ลานตันในจํานวนนีเ้ปนการสงออก
น้ําตาลทรายดบิรอยละ 69.84 และเปนการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์รอยละ 30.16 

การสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศอัฟริกาในป 2545 มีจํานวน 803,018.31 ตัน ใน
จํานวนนี้เปนการสงออกน้ําตาลทรายดิบไปยังตลาดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก จํานวน 391,014.54 
ตัน รองลงมาไดแก ตลาดในภูมิภาคอัฟริกาจํานวน 204,862.16 ตัน อเมริกาเหนือ 58,657.02 ตัน 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต 45,052.50 ตัน หากเทียบปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบโดยรวม  

 
ที่มา :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย 
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ของอัฟริกาในป 2543 และในป 2544 พบวาจํานวนสงออกในป 2544 มีจํานวนสูงสุด 1,234,205.50 
ตัน และเทียบกับ 749,463.69 ตันในป 2543 (ตารางที่ 21) เนื่องจากมีจํานวนการสงออกน้ําตาลทราย
ดิบมากในป 2544 ทําใหมีมูลคาสงออกในป 2544 สูงที่สุดจํานวน 240,674.62 US$ ซ่ึงสูงกวาในป 
2543 และ 2545 นอกจากนี้การสงออกน้ําตาลทรายดิบในป 2544 ยังสูงกวาในปอ่ืน ๆ โดยมีมูลคา
หรือราคาตอหนวยเทากับ 195.00 US$ ตอตัน เทียบกับ 193.36 และ 167.76 US$ ตอตันในป 2543 
และ 2545 ตามลําดับ 

สําหรับการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ประเทศอัฟริกาใตมีการสงออกในป 2545 
จํานวน 346,818,48 ตัน เปนที่นาสังเกตวาจํานวนการสงออกในป 2545 นั้นไดลดลงต่ํากวาในป 
2543 ถึงเกือบหนึ่งเทาตัว แตมากกวาในป 2544 ประมาณเกือบหนึ่งในสี่ การสงออกน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศอัฟริกาใตในป 2545 จะสงไปยังตลาดอัฟริกาสูงที่สุด 166,963.57 ตัน 
รองลงมาไดแกตลาดในภูมิภาคตะวันออกกลาง 69,738 ตัน และ ตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
39,962.70 ตัน สําหรับมูลคาการสงออกพบวามูลคาการสงออกไดลดลงจาก 108,104.08 US$ ในป 
2543 ลงเปน 67,749.03 ในป 2545 และเมื่อหากพิจารณามูลคาหรือราคาตอตัน พบวาการสงออก 
น้ําตาลทรายขาวในป 2544 มีมูลคาตอตันสูงที่สุด 266 US$ ตอตัน และลดลงเปน 195.34 US$ ตอ
ตันในป 2545 (ตารางที่ 21) 
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ตารางที่  20  ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศอัฟริกาใต ในตลาดตาง 
         ประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
298,000 
45,000 
25,000 
223,340 

66,265.20 
- 

17.88 
0.60 

89,216.30 
- 

2,623.71 

 
416,000 

188,701.49 
112,821.02 

168,860 
54,200 

- 
- 

56,500 
233,724.71 

- 
3,398.28 

 
391,014.54 
45,052.50 

11,008 
40,650 

58,657.02 
- 

2,756.17 
15,000 

204,862.16 
- 

34,017.92 

รวม 749,463.69 1,234,205.50 803,017.31 

มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
55,623.73 
7,084.63 
5,200.88 

40,375.70 
19,807.00 

- 
6.20 
2.26 

16,441.22 
- 

376.68 

 
78,937.12 
37,570.36 
21,830.76 
33,541.85 
10,794.07 

- 
- 

10,264.72 
46,885.28 

- 
850.46 

 
56,872.01 
7,254.15 
2,411.22 
6,494.65 

10,214.96 
- 

1,207.60 
2,166.17 

44,269.03 
- 

3,824.63 

รวม 144,918.30 240,674.62 134,714.42 
มูลคาเฉลี่ย ($/ตัน) 193.36 195.00 167.76 

 

ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  
 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย 
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่  21   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศอัฟริกาใต ใน 
          ตลาดตางประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
- 

72.5 
5,107 

244,107.33 
- 

43.13 
3,031.37 

- 
378,697.42 

- 
45,654.64 

 
64.5 

12,511.52 
29,500 

48,338.02 
0.85 

13,000 
4,835 

- 
149,257.54 

- 
26,087.17 

 
15,741 

39,962.70 
6,267.54 
69,738 

0.32 
0 

8,336.64 
- 

166,963.57 
- 

39,808.71 

รวม 66,713.39 283,594.60 346,818.48 

มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
- 

18.70 
842.41 

40,261.42 
0 

8.50 
787.97 

- 
54,250.79 

- 
11,934.29 

 
15.70 

2,976.11 
7,477.52 

12,448.95 
0.62 

3,471.65 
1,208.9 

- 
40,376.83 

- 
7,347.32 

 
3,172.62 
8,431.73 
1,299.70 

13,862.63 
0.32 

0 
1,807.67 

- 
39,174.36 

- 
10,853.25 

รวม 108,104.08 75,440.84 67,749.03 

 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย 
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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กระบวนการผลิตและสภาพการใชพลังงาน 
กระบวนการผลิตน้ําตาลจากออย 
กระบวนการผลิตน้ําตาลทรายดิบ 
กระบวนการในการผลิตน้ําตาลทรายดิบ สามารถแบงไดเปน  5 ขั้นตอน ดังตอไปนี ้
1.  กระบวนการสกัดน้ําออย (Juice Extraction) : ทําการสกัดน้ําออยโดยผานออยเขาไป

ในชุดลูกหีบ (4-5 ชุด) และกากออยท่ีผานการสกัดน้ําออยจากลูกหีบชุดสุดทาย จะถูกนําไปเปน
เชื้อเพลิงเผาไหมภายในเตาหมอไอน้ํา เพื่อผลิตไอน้ํามาใชในกระบวนการผลิตและน้ําตาลทราย 

2.  การทําความสะอาดหรือทําใสน้ําออย  (Juice Purification) : น้ําออยที่สกัดได 
ทั้งหมดจะเขาสูกระบวนการทําใส เนื่องจากน้ําออยมีส่ิงสกปรกตาง ๆ จึงตองแยกเอาสวนเหลานี้
ออกโดยผานวิธีทางกล เชน ผานเครื่องกรองตาง ๆ และวิธีทางเคมี เชน โดยใหความรอนและผสม
ปูนขาว 

3.  การตม (Evaporation) : น้ําออยที่ผานการทําใสแลวจะถูกนําเขาสูชุดหมอตม 
(Multiple Evaporator) เพื่อระเหยเอาน้ําออก (ประมาณ 70%) โดยน้ําออยขนที่ออกมาจากหมอตม
ลูกสุดทาย เรียกวา น้ําเชื่อม (Syrup) 

4.  การเคี่ยว (Crystallization) : น้ําเชื่อมที่ไดจากการตมจะถูกนําเขาหมอเคี่ยวระบบ 
สูญญากาศ (Vacuum Pan) เพื่อระเหยน้ําออกจนน้ําเชื่อมถึงจุดอิ่มตัว ที่จุดนี้ผลึกน้ําตาลจะเกิดขึ้นมา 
โดยที่ผลึกน้ําตาลและกากน้ําตาลที่ไดจากการเคี่ยวนี้รวมเรียกวา แมสิควิท (Massecuite) 

5.  การปนแยกผลึกน้ําตาล (Centrifugaling) : แมสิควิทที่ไดจากการเคีย่วจะถูกนําไป
ปนแยกผลึกน้าํตาลออกจากกากน้ําตาลโดยใชเครื่องปน (Centrifugals) ผลึกน้ําตาลที่ไดนี้จะเปน  
น้ําตาลดิบ (Raw Sugar) 

กระบวนการผลิตน้ําตาลทรายขาว และน้ําตาลรีไฟน 
น้ําตาลทรายดบิถูกนําไปละลายน้ํา แลวถูกผานเขา 5 ขั้นตอนการผลิต ดังตอไปนี ้
1.  การปนละลาย (Affinated Centrifugaling) : นําน้ําตาลดิบมาผสมกับน้ํารอนหรือ 

น้ําเหลืองจากการปนละลาย (Green Molasses) น้ําตาลดิบที่ผสมนี้เรียกวา แมกมา (Magma) และ
แมกมานี้จะถูกนําไปปนละลายเพื่อลางคราบน้ําเหลืองหรือกากน้ําตาลออก 

2.  การทําความสะอาดและฟอกสี (Clarification) : น้ําเชื่อมที่ไดจากหมอปนละลาย 
(Affinated Syrup) จะถูกนําไปละลายอีกครั้งเพื่อละลายผลึกน้ําตาลบางสวนที่ยังละลายไมหมดจาก
การปน และผานตะแกรงกรองเขาผสมกับปูนขาว เขาฟอกสีโดยผานเขาไปในหมอฟอก (ปจจุบัน
นิยมใชกาซคารบอนไดออกไซดเปนตัวฟอก) จากนั้นจะผานเขาสูการกรองโดยหมอกรองแบบใช
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แรงดัน (Pressure Filter) เพื่อแยกตะกอนออก และน้ําเชื่อมที่ไดจะผานไปฟอกสีเปนครั้งสุดทายโดย
กระบวนการแลกเปลี่ยนประจุ (Ion Exchange Resin) จะไดน้ําเชื่อมรีไฟน (Fine Liquor) 

3.  การเคี่ยว (Crystallization) : น้ําเชื่อมรีไฟนที่ไดจะถกูนําเขาหมอเคี่ยวระบบ 
สูญญากาศ (Vacuum Pan) เพื่อระเหยน้ําออกจนน้ําเชื่อมถึงจุดอิ่มตัว 

4.  การปนแยกผลึกน้ําตาล (Centrifugaling) : แมสิควิทที่ไดจากการเคีย่วจะถูกนําไป
ปนแยกผลึกน้าํตาลออกจากกากน้ําตาลโดยใชเครื่องปน (Centrifugals) ผลึกน้ําตาลที่ไดนี้จะเปน  
น้ําตาลรีไฟนและน้ําตาลทรายขาว 

5.  การอบ (Drying) : ผลึกน้ําตาลรีไฟนและน้ําตาลทรายขาวที่ไดจากการปนก็จะเขา
หมออบ (Dryer) เพื่อไลความชื้นออก แลวบรรจุกระสอบเพื่อจําหนาย 

อุปกรณหลักในกระบวนการผลิต 
รายการอุปกรณหลักจะแบงออกเปนสองกลุม คือ อุปกรณทางดานความรอน และ

อุปกรณทางดานไฟฟา อุปกรณทางดานความรอนไดแก หมอไอน้ํา กังหันไอน้ํา ฮีตเตอร หมอตม 
และหมอเคี่ยว ตลอดจนคอนเดนเซอรสําหรับหมอตมและคอนเดนเซอรสําหรับหมอเคี่ยว สวน
อุปกรณทางดานไฟฟาไดแก หมอแปลง และมอเตอร เปนตน 

สภาพการใชงาน 
1.  พลังงานในกระบวนการผลิตน้ําตาล 
พลังงานใชในกระบวนการผลิตน้ําตาลคือพลังงานความรอนซ่ึงอยูในรูปของไอน้ําและ

น้ํารอนผลิตจากหมอไอน้ํา และพลังงานไฟฟาผลิตโดยใชไอน้ําขับกังหันไอน้ําและเครื่องกําเนิด
ไฟฟาที่แผนกผลิตไฟฟาของโรงงาน 
 

2.  เชื้อเพลิง 
โรงงานน้ําตาลใชกากออย (Bagasse) ซ่ึงไดจากกระบวนการหีบออยเปนเชื้อเพลิงของ

เตาหมอไอน้ํา เพื่อผลิตไอน้ําที่ความดันและอุณหภูมิตามขอกําหนดของอุปกรณเชนกังหันไอน้ําที่
โรงงานใช เพื่อปอนใหกับอุปกรณของกระบวนการผลิต เชนกังหันไอน้ําของมีดตัดออยเชรดเดอร 
ลูกหีบ และเครื่องกําเนิดไฟฟาที่ใชโรงงานและจําหนายใหการไฟฟาสวนภูมิภาคสําหรับบาง 
โรงงานซึ่งมีกระแสไฟฟาเหลือใช สําหรับโรงงานน้ําตาลที่ศึกษาใชไอน้ําความดัน 20 Kg/cm2  ถึง  
30 Kg/cm2  และอุณหภูมิ 350 0C.  

ปริมาณของกากออยจากการหีบออยประมาณประมาณ 28%  -  30% ของออยนําเขา
หีบ เชน กระบวนการหีบออยของโรงงานน้ําตาล ก ใหกากออย 28% ดังนั้นเมื่อโรงงานหีบออย 
18,000 t/d จะมีกากออย 5,040 t/d กากออยจากกระบวนการหีบออยมีความชื้นประมาณ 48% ถึง 
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53% (มาตรฐานเปยก) ขึ้นกับแบบและความเร็วรอบของลูกหีบ กากออยถูกลําเลียงโดยสายพาน
หรือรางจากลูกหีบปอนเขาหมอไอน้ําโดยตรง กากออยสวนเหลือใชถูกลําเลียงโดยสายพานหรือราง
นําไปกองไวหลังโรงงาน เพื่อรอนํากลับมาใชเมื่อกระบวนการหีบออยหยุดชั่วคราวและใชหลังฤดู
การหีบออย เพื่อเปนเชื้อเพลิงของโรงงานสําหรับกระบวนการผลิตน้ําตาลทรายขาวจากน้ําตาลดิบ 

3.  ความชื้นของกากออย 
ความชื้นของกากออยระบุเปนมาตรฐานเปยก สมการของความชื้นคือ 
ความชื้นกากออย % (มาตรฐานเปยก) = (มวลน้ําในกากออย/มวลกากออยรวม) x 100 
= 100 x มวลน้ําในกากออย/(มวลน้ําในกากออย + มวลกากออยแหง 
เชน กากออยช้ืน 52% มีมวลน้ําในกากออยเทากับ 52% และมวลกากออยแหงเทากับ 

48% พลังงานความรอนไดจากการเผาไหมกากออยแหงเทานั้น พลังงานตอมวลกากออยต่ําลงเมื่อ
กากออยมีความชื้นสูงขึ้น 

สวนประกอบของสารในกากออยและคาความรอน 
กากออยประกอบดวยธาตุหลักคือ Carbon Hydrogen Oxygen และ Nitrogen แทนดวย

สัญลักษณตามลําดับดังนี้ C, H, O, และ N ตามลําดับ สัดสวนของธาตุดังกลาวขึ้นกับ ชนิดของออย
และพ้ืนที่ปลูกออย กากออยจากโรงงานน้ําตาลที่คณะผูศึกษาเขาทําการศึกษาไดถูกจัดสงใหกรม
วิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมวิเคราะห ผลวิเคราะหมีดังนี้ 

 

ตารางที่  22   สัดสวนของธาตุในกากออยและคาความรอน* 
 

สัดสวนของธาตุ % 

โรงงาน สถานที่ 
C H O N S 

สิ่ง 
เจือ
ปน 

คาความ
รอน (สูง) 

k.j/kg (กาก
ออยแหง) 

ก 
 
ข 
ค 
ง 
จ 
 
ฉ 

เขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ตอนบน) 
เขตภาคเหนือ (ตอนลาง) 
เขตภาคตะวันออก 
เขตภาคกลาง (ตะวันออก) 
เขตภาคกลาง (ตะวันตก
เฉียงเหนือ) 
เขตภาคเหนือ (ตอนลาง) 

43.1 
 

43.5 
43.8 
46 

37.3 
 

46.1 

6.4 
 

6.0 
5.9 
5.8 
7.1 

 
6.1 

49.2 
 

45.4 
47.9 
45.8 
51.6 

 
43.7 

0.17 
 

0.22 
0.13 
0.42 
0.20 

 
0.38 

0.03 
 

0.08 
0.09 
0.08 
0.06 

 
0.04 

1.1 
 

4.8 
2.2 
1.9 
3.7 

 
3.7 

19,241 
 

17,830 
19,256 
18,406 
19,482 

 
18,327 
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* วิเคราะห  โดย  กรมวิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
คาความรอนของกากออยไดจากธาตุ C,H สันดาปกับออกซิเยนที่มีในกากออยและใน

อากาศใหกาซ CO2  H2O และพลังงานความรอน คาความรอนของกากออยไดจากกากออยแหง
เทานั้น เชนกากออยจากโรงงานน้ําตาล ก ช้ืน 51% มีมวลน้ํา 51% ที่เหลือ 49% เปนกากออยแหง 
ดังนั้นคาความรอนของกากออยช้ืน 51% จากโรงงานน้ําตาล ก เทากับ 9,428 kj/kg น้ําในกากออย
ช้ืนนอกจากไมใหพลังงานแลวยังตองใชพลังงานความรอนเพื่อเปลี่ยนสถานะเปนไอน้ําและถูกพา
ออกไปในรูปกาซรอนทิ้งทางปลองของเตาหมอไอน้ํา เชนกากออยมวล 1 kg ความชื้น 51% ใชกับ
เตาหมอไอน้ําอุณหภูมิกาซรอนทิ้ง 2000 C. พลังงานความรอนสูญเสียเพื่อระเหยน้ํา 0.51 kg ในกาก
ออยและคาความรอนสูญเสียทางกาซรอนทิ้งเทากับ 1398 kj ดังนั้นคาความรอนที่นําไปใช
ประโยชนเหลือเทากับ 8030 kj/kg (กากออย) 

การลําเลียงกากออยเขาเตาหมอไอน้ํา 
โรงงานลําเลียงกากออยจากลูกหีบโดยรางหรือสายพานติดตั้งสูงกวาเตาหมอไอน้ํา เมื่อ

กากออยลําเลียงผานเตาหมอไอน้ําจะถายเทผานทอซ่ึงติดตั้งแนวตั้งเขาเตาหมอไอน้ํา ขนาดและ
จํานวนทอลําเลียงกากออยขึ้นกับขนาดหมอไอน้ํา อัตราการปอนจากออยขึ้นกับความเร็วรอบของ
ตัวปอนกากออยและจํานวนทอลําเลียงกากออย 

พนักงานควบคุมหมอไอน้ําปรับแตงความเร็วรอบของตัวปอนกากออยเพื่อใหอัตรา
ปอนกากออยเขาเตาหมอไอน้ําสมดุลกับอัตราการผลิตไอน้ําของหมอไอน้ํา ปจจุบันโรงงานไมได
วัดอัตราการใชกากออยของเตาหมอไอน้ํา แตใชวิธีคํานวณปริมาณกากออยที่ใชและที่เหลือใชรายป
ทางออมเชนประเมินการใชกากออยจากปริมาณไอน้ําที่ผลิตได 

คณะผูศึกษาการใชพลังงานของโรงงานใชการวัดอัตราการใชกากออยของเตาหมอ 
ไอน้ําโดยตรง โดยการวัดอัตราการเคลื่อนที่ของกากออยในทอลําเลียงกากออยและความเร็วรอบ
ของตัวปอน อัตราการปอนกากออยเขาเตาหมอไอน้ําคํานวณได 

การใชกากออยรอบ 1 ป 
โรงงานน้ําตาลในประเทศไทยใชกระบวนการผลิตน้ําตาลที่คลายกัน ไอน้ําที่ใชใน

กระบวนการผลิตมีคุณภาพระดับใกลกันคือความดันของไอน้ําดี 20 kg/cm2 และอุณหภูมิ 350 0C ถึง 
370 0C ดังนั้นขอมูลที่ใชเพื่อประเมินการใชกากออยและกากออยเหลือใชคือ กากออย 1 kg ผลิต 
ไอน้ําดีได 2 kg และไอน้ําดี  1 kg. ใชในกระบวนการหีบออย 2 kg เพื่อผลิตน้ําตาล ตัวอยางโรงงาน
หีบออย  10,000  บาท  t/d   หรือ  417 t/hr   ใชไอน้ําดี  208.5 t/hr   และใชกากออยเทากับ 104.3 t/hr  
สัดสวนของกากออยตอมวลของออยเทากับ 30% กากออยไดจากกระบวนการหีบออยเทากับ 125 
t/d ดังนั้นโรงงานมีกากออยเหลือเทากับ 20.7 t/hr หรือเทากับ 496.8 t/d ถาโรงงานเปดหีบออย 100  
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วัน/ป โรงงานมีกาดออยเหลือใชเทากับ 49.680 t/yr. กากออยเหลือใช โรงงานจะใชเพื่อ
กระบวนการละลายน้ําตาลดิบเพื่อผลิตน้ําตาลทรายขาว เมื่อเร่ิมการผลิตปถัดไป และบางสวน
จําหนายที่ราคาประมาณ 250 บาท/ตัน เพื่อนําไปใชเปนเชื้อเพลิงและใชเปนวัตถุดิบผลิตเยื่อกระดาษ 

ตารางที่  23  แสดงตัวอยางการคํานวณปรมิาณการใชกากออย และกากออยเหลือใช
รายปของโรงงานน้ําตาลตัวอยางที่เขาศึกษาการใชพลังงาน  สัดสวนของมวลกากออยตอมวลออย
นําเขาโรงงานไดจากรายงานของแตละโรงงาน 
  

ตารางที่  23   ประมาณการใชกากออยรายปของโรงงานตัวอยาง ป 2540/2541 
 

โรงงาน กําลัง หีบออย ระยะเวลาหีบออย 
ปริมาณใชกาก

ออย 
ปริมาณกากออย

เหลือ 
ก 
ข 
ค 
ง 
จ 
ฉ 

1,743,215 
1,100,778 
404,997 
661,619 
740,034 

2,669,639 

122 
100 
82 
96 
92 
99 

435,804 
275,194 
101,249 
165,405 
185,009 
667,410 

52,296 
33,023 
12,150 
19,849 
22,201 
80,089 

 
1 t/yr =  ตัน/ป 
2  d  =  วัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
 

รายช่ือโรงงานน้ําตาลทรายในประเทศไทย 
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ภาคผนวก  ค 
รายชื่อโรงงานน้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 
ตารางที่  1  รายช่ือโรงงานน้าํตาลทรายในประเทศไทย 
 

โรงงานน้ําตาล อําเภอ จังหวดั 
กําลังการผลิตที่
ไดรับอนุญาต 
(ตันออย/วัน) 

1. เชียงใหม 
2. อุตสาหกรรมน้ําตาลแมวัง 
3. อุตสาหกรรมน้ําตาลอุตรดิตถ 
4. ไทยเอกลักษณ 
5. พิษณุโลก 
6. กําแพงเพชร 
7. นครเพชร 
8. รวมผลอุตสาหกรรมนครสวรรค 
9. เกษตรไทย 
10. ไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม 
11. ปราณบุรี 
12. ราชบุรี 
13. บานโปง 
14. อุตสาหกรรมมิตรเกษตร 
15. ไทยกาญจนบุรี 
16. นิวกรุงไทย 
17. อุตสาหกรรมน้ําตาลกาญจนบุรี 
18. ไทยอุตสาหกรรม 
19. ทามะกา 
20. ประจวบอตุสาหกรรม 
21. ไทยเพิ่มพนูอุตสาหกรรม 
22. วังขนาย 
23. อุตสาหกรรมน้ําตาลสุพรรณบุรี 

สันกําแพง 
เกาะคา 
เมือง 
เมือง 

บางกระทุม 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
ตาคลี 
ศรีเทพ 
ปราณบุรี 
บานโปง 
บานโปง 
ทามะกา 
ทามะกา 
ทามะกา 
ทามะกา 
ทามะกา 
ทามะกา 
ทามะกา 
ทามวง 
ทามวง 
สามชุก 

เชียงใหม 
ลําปาง 
อุตรดิตถ 
อุตรดิตถ 
พิษณุโลก 
กําแพงเพชร 
กําแพงเพชร 
นครสวรรค 
นครสวรรค 
เพชรบูรณ 

ประจวบคีรีขนัธ
ราชบุรี 
ราชบุรี 

กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี 

1,538 
2,950 
1,736 
18,000 
11,994 
8,000 
24,000 
8,800 
45,000 
24,000 
7,000 
12,000 
9,131 
11,890 
11,764 
8,385 
11,990 
14,447 
18,038 
9,131 
9,635 
15,453 
4,228 
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ตารางที่  1  (ตอ)   
 

โรงงานน้ําตาล อําเภอ จังหวดั 
กําลังการผลิตที่
ไดรับอนุญาต 
(ตันออย/วัน) 

24. มิตรผล 
25. อุตสาหกรรมอูทอง 
26. สิงหบุรี 
27. สระบุรี 
28. ที.เอ็น. 
29. อุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี 
30. นิวกวางสุนหลี 
31. สหการน้ําตาลชลบุรี 
32. ตะวนัออก 
33. ระยอง 
34. บุรีรัมย 
35. สหเรือง 
36. เกษตรผล 
37. กุมภวาป 
38. ขาวเริ่มอุดม 
39. อุตสาหกรรมน้ําตาลอีสาน 
40. มิตรกาฬสนิธุ 
41. ขอนแกน 
42. มิตรภูเวยีง 
43. รวมเกษตรกรอุตสาหกรรม 
44. อุตสาหกรรมโคราช 
45. อางเวียน (ราชสีมา) 
46. เอ็น.วาย.ชูการ 

ดานชาง 
อูทอง 

บางระจัน 
วังมวง 
ทาหลวง 
บานบึง 
พนัสนิคม 
บานบึง 

วัฒนานคร 
บานคาย 
คูเมือง 
เมือง 

กุมภวาป 
กุมภวาป 
หนองหาน 
สามชัย 

กุฉินารายณ 
น้ําพอง 
หนองเรือ 
ภูเขียว 
พิมาย 

แกงสนามนาง 
ครบุรี 

สุพรรณบุรี 
สุพรรณบุรี 
สิงหบุรี 
สระบุรี 
ลพบุรี 
ชลบุรี 
ชลบุรี 
ชลบุรี 
สระแกว 
ระยอง 
บุรีรัมย 
มุกดาหาร 
อุดรธานี 
อุดรธานี 
อุดรธานี 
กาฬสินธุ 
กาฬสินธุ 
ขอนแกน 
ขอนแกน 
ชัยภูม ิ

นครราชสีมา 
นครราชสีมา 
นครราชสีมา 

21,511 
17,731 
9,131 
22,970 
18,000 
6,838 
6,479 
4,051 
17,978 
2,560 
12,000 
6,000 
10,211 
12,000 
20,582 
6,000 
18,000 
20,400 
15,162 
18,000 
24,000 
36,000 
13,690 

 



 
 
 
 

 
 

 
 

ภาคผนวก  ง 
 

แบบสอบถามเรื่อง 
การวิเคราะหโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรม 

น้ําตาลทรายในประเทศไทย 
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ภาคผนวก  ง 
แบบสอบถามเรื่อง 

การวิเคราะหโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการแขงขนัของอุตสาหกรรม 
น้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 
แบบสอบถามฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการทําวิทยานิพนธ ในหลักสูตรปริญญา

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาเศรษฐศาสตร  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัย- 
ธรรมาธิราช  ขอมูลดังกลาวจะไมกอใหเกิดผลเสียหายตอผูกรอกแบบสอบถามแตอยางใด  ขอให
ทานตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความคิดเห็นและตรงตามความเปนจริงมากที่สุด  ขอมูลที่ตอบจะ
ถูกเก็บเปนความลับ  ซ่ึงจะนาํผลไปวิเคราะหเปนภาพรวม  โดยจะไมเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคลตอ
ผูใด  ผูวิจยัใครขอความกรุณาจากทานชวยตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ  และขอขอบพระคุณมา  
ณ  โอกาสนี ้
 

 แบบสอบถามนี้มี  3  ตอน  ดังนี ้
 ตอนที่  1  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล 
 ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับบรษิัท / หางหุนสวน / โรงงาน 
 ตอนที่  3  ขอมูลเกี่ยวกับกลยุทธ 
 
ตอนที่  1      ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล 
คําชี้แจง      โปรดทําเครื่องหมาย       ลงในชอง      หนาขอความที่ตรงกับขอมูลของทาน 
1. เพศ 
      ชาย               หญิง 
2. อายุ 
    อายุจริง................ป 
3. ศาสนา 
      พุทธ         คริสต 
      อิสลาม         อ่ืน ๆ  (ระบุ).................... 
4. ระดับการศกึษา 
      ต่ํากวาอนุปริญญา        อนุปริญญา 
      ปริญญาตรี        สูงกวาปริญญาตรี 
     อ่ืน ๆ (ระบุ).......................... 
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5. สถานภาพการสมรส 
      โสด         สมรส 

  อ่ืน ๆ (ระบุ)......................... 
6. ทานมีตําแหนงใดในบริษทั/หางหุนสวน/โรงงาน   
   ตําแหนง................................................................................................ 
7. ทานมีความรู ความเขาใจ ในกจิการที่ดําเนินการอยูในระดับใด 
      เขาใจมาก         เขาใจปานกลาง 
      เขาใจเพียงเล็กนอย       ไมเขาใจ 
 
ตอนที่  2      ขอมูลเกี่ยวกับ บริษัท//หางหุนสวน/โรงงาน 
คําชี้แจง       โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชอง      หนาขอความที่ตรงกับขอมูลของทาน 
 
1. ช่ือสถานประกอบการ.................................................................................................................... 
2. ระยะเวลาการกอตั้งกิจการ..............................ป        
3. โครงสราง ตนทุนการผลิตน้ําตาลทรายของกิจการ 
 วัตถุดิบ    คิดเปนสัดสวนรอยละ...........................ของตนทุนการผลิตรวม 
 แรงงาน  คิดเปนสัดสวนรอยละ...........................ของตนทุนการผลิตรวม 
 บรรจุภัณฑ         คิดเปนสัดสวนรอยละ...........................ของตนทุนการผลิตรวม 
 คาขนสง            คิดเปนสัดสวนรอยละ...........................ของตนทุนการผลิตรวม 
 อ่ืน ๆ  คิดเปนสัดสวนรอยละ...........................ของตนทุนการผลิตรวม 
4. สถานประกอบการของทานมีปญหาดานแรงงานหรือไม 
      มี         ไมม ี
    ในกรณีที่มปีญหาเกิดจากสาเหตุใด 
      คนงานที่มีฝมือหายาก  
      คนงานเขาและออกจากงานบอยครั้ง 
      คนงานเรียกรองคาแรงงานสูงเกินไป 
      คนงานมีความชํานาญไมเพียงพอ 

 อ่ืน ๆ   
    สินคาที่ผลิตตองใชแรงงานที่มีทักษะเฉพาะหรือไม 
      ใช         ไมใช 
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5. สถานประกอบการของทานมีเครื่องจักรที่ใชในการผลิตเพียงพอหรือไม 
      เพียงพอ         ไมเพยีงพอ 
6. เทคนิคการผลิตสินคาของทานไดมาดวยวิธีการใด 
      คิดคนเทคนิคการผลิตเอง     
      ซ้ือเทคนิคการผลิตจากตางประเทศ 
      เลียนแบบหรือปรับปรุงวิธีการผลิตจากตางประเทศ 
      อ่ืน ๆ (ระบุ....................................................................................................................... 
7. สถานประกอบการของทานมีปญหาเกีย่วกับทําเล แหลงที่ตั้งหรือไม 
      มี(ระบ)ุ............................................................................................................................. 
      ไมมี  
8. สถานประกอบของทานใชวิธีการใดในการกําหนดรูปแบบสินคา 
      กิจการเปนผูกําหนด       ผูซ้ือเปนผูกําหนด 
      ตัวแทนจําหนายเปนผูกําหนด      อ่ืน ๆ (ระบุ) ...................................... 
9. การเขามาของคูแขงรายใหมในธุรกจิเดยีวกันกับทานเปนอยางไร 
      เขามาแขงขันไดงาย       เขามาแขงขันไดยาก 
 อุปสรรคของการเขามาแขงขันในธุรกิจนี้   คือ 
 1...................................................................................................................................... 
 2...................................................................................................................................... 
 3...................................................................................................................................... 
 4...................................................................................................................................... 
 5...................................................................................................................................... 
10. ปจจัยใดทีท่านคิดวามีผลตอการนําเขาน้ําตาลทรายในตลาดตางประเทศ (กรุณาใสหมายเลข
ตามลําดับความสําคัญ) 
      ภาวะเศรษฐกิจ        คุณภาพ 
      รายไดของประชากรในประเทศผูนาํเขา     รสนิยม 
      ราคาสินคา        ฤดูกาล 
      อัตราแลกเปลี่ยน        อ่ืน ๆ (ระบุ) ......................................... 
11. ในกรณีทีม่ีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงตัวสินคา  การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงจะเนนที ่
      คุณภาพสินคา        รูปแบบสินคา 
      การบรรจุหีบหอ        ราคาสินคา 
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 อ่ืน ๆ (ระบุ) ........................................................................................................................ 
12. ในการจําหนายสินคาทานหาลูกคาโดยวิธีใด (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

 ตลาดในประเทศ  ตลาดตางประเทศ 
                            ติดตอกับลูกคาดวยตนเอง 
                            ลูกคาเปนผูริเร่ิมส่ังซ้ือกอน 
                            จําหนายผานตัวแทน 
                            ไดลูกคาจากการเขารวมงานแสดงสินคา 
                            ผูรวมทุนจากตางชาติเปนผูหาตลาดให 
                            อ่ืน ๆ (ระบ)ุ ................................  
13. ทานคิดวาแนวโนมของตลาดน้ําตาลทรายในอนาคตจะเปนอยางไร 
 ตลาดในประเทศ  ตลาดตางประเทศ 
                            ดีขึ้นมาก 
                            ดีขึ้นปานกลาง 
                            เทาเดิม 
                            ลดลงกวาเล็กนอย 
                            ลดลงกวาเดิมมาก 
14. ทานคิดวาบทบาทของรัฐบาล มีสวนชวยเหลือในการดําเนินธุรกิจของทานมากนอยเพยีงใด 
      มาก         ปานกลาง 
      นอย         ไมไดรับความชวยเหลือ 
15. โปรดใหขอเสนอแนะเกีย่วกับความชวยเหลือของภาครัฐบาลตอผูผลิตในอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทรายเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพเพิม่ขึ้น      
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................                            
16. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิกิจการ 
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ตอนที่  3    ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาและมิใชราคาของกิจการ

คําชี้แจง      โปรดทําเครื่องหมาย      a   ในชองที่ตรงกับระดับการใชกลยุทธในสถาน

ประกอบการของทาน

ลําดับ

ที่ พฤติกรรมการแขงขัน มาก มาก ปาน นอย นอย ไมใช

ที่สุด กลาง ที่สุด เลย

5 4 3 2 1 0

1 พฤติกรรมการแขงขันทางดานราคา

1.1 การจําหนายสินคาในประเทศใชราคากลาง

ของทางราชการเปนหลัก

1.2 การจําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคา

กลางตลาดโลกเปนหลัก

1.3 การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา

1.4 อื่น ๆ (โปรดระบุเพิ่มเติม)

.........................................................................

.........................................................................

2 พฤติกรรมการแขงขันทางดานที่มิใชราคา

2.1 การพยายามเจาะเขาไปหากลุมลูกคา ที่ตองใช

สินคาของกิจการเปนวัตถุดิบในการผลิต

2.2 การใชสื่อตาง ๆ  ในการนําเสนอสินคา และ

คุณภาพสินคา  ศักยภาพขององคกร  

ประสิทธิภาพ  นวัตกรรม   และบริการหลัง

การขายผาน

  -  วารสาร

  -  หนังสือพิมพ

  -  โทรทัศน

  -  วิทยุ

  -  เว็บไซต

  -  อื่น ๆ ........................................................

ระดับพฤติกรรม
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ลําดับ

ที่ พฤติกรรมการแขงขัน มาก มาก ปาน นอย นอย ไมใช

ที่สุด กลาง ที่สุด เลย

5 4 3 2 1 0

2.3 การประชาสัมพันธผานกิจกรรมตาง ๆ 

  -  งานนิทรรศการ

  -  การเขารวมงานสําคัญ ๆ ในโอกาสตาง ๆ

2.4 การใชบุคลากรเขาพบลูกคา เพื่อแนะนําสินคา

และองคกรโดยตรง

2.5 การรักษาระดับคุณภาพสินคา และบริการหลัง

การขาย  เพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคา

ปากตอปาก

2.6 การใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด

2.7 การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัย

เพื่อลดตนทุนการผลิต

2.8 อื่น ๆ (โปรดระบุเพิ่มเติม)

........................................................................

........................................................................

ระดับพฤติกรรม
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