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ABSTRACT 
 

The objectives of this research were: (1) to study the market structure of  the  sugar  
industry  (2) to study and analyze the behavior of  price and non-price competition of the sugar 
industry in Thailand between 1997-2003 and  (3) to study  the  problems  and  obstructions  of  
sugar  industry. 

Methods used for the study of the market structure were:  (1)  Concentration  Ratio 
: (Crn )(2)  Herfindahl – Hirschman  Index (HHI)  ,  Comprehensive  Concentration  Index  (CCI)  
and  Hannah  and  Kay  Index  (HK).  To conduct the price and non-price competitions,  primary 
data were obtained by sending  questionnaires to the 14 manufacturers. 

The research findings were that: (1) the sugar industry consistsed of 46 plants. The  
market could be classified as the monopolistic competition with a low level of industrial 
concentration. The CR5 index of concentration was 25.41 percent , HHI index was 0.0311  
percent , CCI index was 0.0613 percent and from the HK index, it was found that there were 
approximately 32 influential manufacturers. (2) Competitive behaviour included both price and 
non-price strategies. Large, middle and small manufacturers prefered to use non-price strategy as 
a tool in the competition.  And the strategy mostly used was the development of new technology 
to save their costs. (3)  The  major  problems  and  obstructions  faced by the manufactures  were 
the insufficient quality of raw  material in the the sugar  industry in order to cope with and the 
production  power permitted and the increase  of  transportation price which  was  a  result  of  an 
increase of the oil price. 
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บทที่  1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

  ประวัติศาสตรการผลิตน้ําตาลของประเทศไทยเริ่มถือกาํเนิดเมื่อคร้ังโบราณกาลและ 
ไดสืบเนื่องมาจนถึงยุคปจจบุันแตละยุคแตละสมัยตามลําดับ  ดังนี ้

  ยุคสมัยสุโขทัย  อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  มีแหลงผลิตที่สําคัญอยูที่เมืองสุโขทัย 
พิษณุโลก และกําแพงเพชร   กลาวกันวาน้ําตาลที่ผลิตไดในตอนนั้นเปนเพียงน้ําตาลทรายแดง    
(Muscovado)   หรือน้ําตาลงบพื้นเมือง ซ่ึงการผลิตน้ําตาลทรายแดงในขณะนั้นเรียกไดวาผลิตมาก
จนเหลือใช  

  สมัยกรุงศรีอยุธยา ไดมีการนําน้ําตาลทรายแดงทีเ่หลือใชในประเทศสงออกไปขายยงั
ประเทศญี่ปุน จึงนับไดวาน้ําตาลทรายแดงเปนสินคาสงออกชนิดหนึ่งของประเทศไทย  และ 
อุตสาหกรรมน้ําตาลยังคงรุงโรจนมาโดยตลอด การสงออกก็ยังทําอยางตอเนื่อง 

  สมัยกรุงรัตนโกสินทร  (พ.ศ.2365) ชาวจีนในเมืองไทยไดทําการผูกขาดการสงออก 
น้ําตาลประมาณปละ 5,000 เมตริกตัน และเพิ่มจํานวนการสงออกขึ้นเรื่อย ๆ จนกลายเปนสินคา 
สงออกอันดับ 1  ของไทย  

  พ.ศ.2432  สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5  ราคาน้ําตาล
โลกตกต่ํา  การสงออกตางประเทศจึงหยุดชะงัก โรงงานเลิกกิจการ ระยะนี้ตรงกับที่โรงงานน้ําตาล
รีนในอังกฤษตองปดตัวเอง  เนื่องจากสูกับระบบจายเงิน  เพิ่มลดภาษีใหกับผูผลิตน้ําตาลจากหัว 

ผักกาดหวาน (หัวบีท) ของฝรั่งเศสไมได  ประเทศไทยไมสามารถคุมครองอุตสาหกรรมน้ําตาลไว
ได  เพราะไทยเก็บภาษีจากรอยชักสามและประกอบกับความตองการขาวมีมากขึ้นกวา 

  พ.ศ. 2464  อุตสาหกรรมน้ําตาลไดฟนตัวขึ้นมาอีกครั้ง โดยรัฐบาลไดอนุญาตใหมีการ
นําเขาจากประเทศฟลิปปนสและอินโดนีเซีย อันเนื่องมาจากผลผลิตไมเพียงพอตอความตองการใน
ประเทศ     

  พ.ศ. 2480  รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของอุตสาหกรรมนี้จึงไดตั้งโรงงานน้ําตาล
ทรายขาวเปนแหงแรกขึ้นที่จังหวัดลําปาง  

  พ.ศ. 2485  ตั้งโรงงานน้ําตาลทรายขาวแหงที่ 2 ที่จังหวัดอุตรดิตถ  ซ่ึงปเดียวกันนี้เอง

รัฐบาลก็ไดจัดตั้ง “บริษัทสงเสริมอุตสาหกรรมไทย จํากัด” ขึ้น โดยมีกระทรวงอุตสาหกรรมและ
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กระทรวงการคลังเปนผูถือหุน พรอมกับโอนโรงงานทั้ง 2 แหงเปนของบริษัทสงเสริมอุตสาหกรรม

ไทย จํากัด ตอมาบริษัทไดสรางโรงงานเพิ่มขึ้นอีก  11 โรง ในจังหวัดอุดรธานี ลําปาง อุบลราชธานี 

นครราชสีมา และชลบุรี 

  พ.ศ. 2 4 9 0   บริษัทสงเสริมอุตสาหกรรมไทย จํากัด ไดโอนโรงงานน้ําตาลทั้งหมด
ใหกับกระทรวงอุตสาหกรรมภายใตการบริหารงานของ“องคการน้ําตาลไทย” 
  พ.ศ.2495  ราคาน้ําตาลตกต่ําสรางความเดือดรอนใหแกชาวไรออย  และโรงงาน 

น้ําตาล รัฐบาลจึงไดจัดตั้ง “บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาลแหงประเทศไทย จํากัด ขึ้นเมื่อป 2496 เพื่อ
ทําหนาที่ในดานการจําหนาย   การนําเขา   และการสงออก   ในขณะที่องคการน้ําตาลไทยทําหนาที่
ดานการผลิตรวมกับเอกชน 

  พ.ศ.2502 รัฐบาลไดจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการ 

อุตสาหกรรมขึ้น คณะกรรมการฯ ชุดนี้ไดออกบัตรสงเสริมใหเอกชนจัดตั้งโรงงานน้ําตาล ทําให
จํานวนโรงงานเพิ่มขึ้นเปน  48  โรง   ซ่ึงการเพิ่มขึ้นของโรงงานน้ําตาลนี้เปนการขยายในชวงเวลา

ที่ไมเหมาะสมกับภาวการณของตลาดโลก  อุตสาหกรรมน้ําตาลเริ่มถึงจุดอิ่มตัวเพราะน้ําตาลลน
ตลาด ทําใหราคาน้ําตาลในประเทศลดต่ําลง และไมมีหลักประกันราคา     คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ
หามนําเขาน้ําตาลจากตางประเทศ  เวนแตเปนการนําเขาเพื่อใชในอุตสาหกรรมน้ําอัดลมตามความ
จําเปน  และใหองคการคลังสินคา  กระทรวงพาณิชยชวยเหลือโรงงานน้ําตาล  โดยรับจํานําและ 

รับฝากน้ําตาลเพื่อชวยเหลือใหโรงงานมีเงินทุนหมุนเวียนคลองขึ้น 

  วันที ่5 มกราคม 2503 รัฐบาลสั่งใหแกไขมติคณะรัฐมนตรีในระยะสั้นดวยการขึ้นภาษี
ศุลกากรที่นําเขาและหาเงนิใหชาวไรออยกูอีก 5  ลานบาท  สวนในระยะยาวใหปรับปรุงคุณภาพ
ออย    และประกาศหามตั้งโรงงานน้ําตาลทรายขาว โรงงานน้ําตาลทรายแดง โรงงานทําน้ําเชื่อม 
กําหนดระยะเวลาเปดหีบออยในแหลงตาง ๆ เพื่อใหออยแกไดทีแ่ละมคีวามหวานสูงกอนที่จะปอน
โรงงาน    พรอมกับสงเสริมใหประชาชนบริโภคน้ําตาลมากขึ้น    สืบเนื่องมาจากยังมีการนําเขา 
น้ําตาลมากเกินความจําเปน   แตปรากฏวามาตรการเหลานี้ไมสามารถแกปญหาได   ปริมาณผลผลิต 
น้ําตาลยังเพิ่มขึ้น  และมีสต็อกน้ําตาลเหลือมาจากปกอนอีก ทําใหราคาน้ําตาลต่ํากวาตนทุนการผลิต
โรงงานน้ําตาลจึงตองหยุดกิจการไปเปนจํานวนมาก 

  พ.ศ. 2504  น้ําตาลทรายลนตลาดอยูในขั้นภาวะวิกฤติ รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติ 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย พ.ศ.2504 ขึ้น โดยมีสาระสําคัญคือ การจัดตั้ง “สํานักงานกองทุน
สงเคราะหอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย”   ขึ้น  เพื่อเรียกเก็บเงินสงเคราะหจากผูผลิตตามปริมาณที่ผลิต
ออกมาจากโรงงานในอัตรากิโลกรัมละไมเกิน 1 บาท   เพื่อนําไปใชจายในกิจการที่กําหนด   ซ่ึง
วัตถุประสงคที่แทจริงของพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  การระบายน้ําตาลออกไปตางประเทศโดยใช
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เงินสงเคราะหเปนเงินอุดหนุนแกผูสงออกแตโดยขอเท็จจริงกลับเปนเครื่องจูงใจใหเกิดการขยายตัว
ของการผลิตน้ําตาลเพิ่มขึ้น 

  หลังจากดําเนินการมาเปนเวลา  4  ป   ก็เกิดภาวะน้ําตาลลนตลาดขึ้นอีก ประกอบกับ
ราคาน้ําตาลในประเทศลดต่ําลงกวาตนทุนการผลิตมาก โรงงานน้ําตาลจึงตองหยุดทําการผลิตใน
ขณะที่ยังมีออยของชาวไรออยคางอยูในไรเปนจํานวนมาก   รัฐบาลจึงตองเขาชวยประกันราคาออย  

  วันที่ 22 เมษายน 2508  มีการตั้งคณะกรรมการดําเนินการแกไขภาวะน้ําตาลลนตลาด
ขึ้นโดยรับซ้ือน้ําตาลทรายดิบกระสอบละ 228 บาท  เปนจํานวน 10,600  เมตริกตัน ราคาน้ําตาล
ทรายขาวในทองตลาดจึงไดกระเตื้องขึ้น และรัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2508 ขึ้นเพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย พ.ศ.2504 

  ตอมาคณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดคํานึงถึง
ความสําคัญของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายที่มีตอเศรษฐกจิของประเทศ   จึงพิจารณาเสนอคณะ- 
รัฐมนตรีเพื่อมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินการแกไขปญหาน้ําตาลทรายในระยะยาว
ภายใตนโยบายจํากัดการผลิตน้ําตาลทรายใหพอเพียงกับความตองการบริโภคภายในประเทศ และ
เพิ่มปริมาณการผลิตใหเพียงพอแกความตองการบริโภคของแตละวันเทานั้น  โดยพยายามรักษา
ระดับน้ําตาลใหอยูในระดับที่ควร เมื่อสามารถตัดทอนตนทุนการผลิตใหนอยลงจนพอที่จะดําเนิน
มาตรการสงไปจําหนายตางประเทศได     จึงสงเสริมใหเอกชนจัดการสงออกตางประเทศตอไป  ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับไปดําเนินการเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 
2508 

  พ.ศ.2511  รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติน้ําตาลทราย  พ.ศ.2511  ขึ้นหลังจากที่
กระทรวงอุตสาหกรรมไดจัดตั้ง   “ศูนยสงเสริมน้ําตาลทราย” เมื่อวันที่ 1  มิถุนายน 2509  โดยมี
หนาที่ดําเนินการสงเสริม กิจการ ไรออยและน้ําตาลทางดานวิชาการ และเพื่อใหสามารถดําเนินงาน
ใหสัมฤทธิ์ผลตามนโยบาย 

  ตอมาไดโอนกิจการศูนยสงเสริมน้ําตาลทรายไปให “สํานักงานออยและน้ําตาลทราย” 
ซ่ึงไดจัดตั้งขึ้นตาม   พระราชบัญญัติน้ําตาลทราย   พ.ศ.2511   โดยประกอบดวยงานหลัก  3  ดาน   
คือ  งานเกษตรออย   งานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   และงานนโยบายและเศรษฐกิจน้ําตาล 

  พ.ศ. 2525  เกิดระบบแบงปนผลประโยชน  70 : 30   เนื่องจากอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลทรายไดพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็ว   แตนโยบายของรฐับาลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมออยและ 
น้ําตาลทรายยงัขาดเปาหมายและแนวทางทีชั่ดเจนในการพัฒนาระยะยาว นโยบายที่กําหนดสวน
ใหญจะเปนการแกปญหาเฉพาะหนาเปนรายป  ซ่ึงในแตละปปญหาจะแตกตางกันออกไปทําใหเกดิ
ปญหาเฉพาะหนาที่รัฐบาลจะตองแกไขเพิ่มมากขึ้น นอกจากนีก้ารกาํหนดราคาออยโดยเสรีตาม 
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กลไกของตลาดทําใหเกิดปญหา คือ ผูซ้ือและผูขายไมสามารถกําหนดราคาตามความพอใจของตน
ได  เนื่องจากราคาน้ําตาลในตลาดโลกผันผวนตลอดเวลา  ในขณะเดยีวกันการบริหารอุตสาหกรรม
ออยและน้ําตาลทรายภายในประเทศยังไมสอดคลองกับสถานการณดงักลาวทางราชการไมสามารถ
จัดระเบยีบการบริหารอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายใหเปนไปอยางมีเสถียรภาพ  และมีแบบ
แผนที่ดีได  เพราะวาองคกรและเจาหนาทีด่ําเนินการเกีย่วกับอุตสาหกรรมนี้มีอยูจํานวนจํากัดอีกทั้ง
องคกรชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลขาดการวางแผนรวมกันในการแกไขปญหา อุตสาหกรรมออย 
และน้ําตาลทราย ทําใหทั้งสองฝายผลักภาระใหรัฐบาลชวยเหลืออยูตลอดเวลา  จึงกอใหเกดิ
แนวความคิดที่จะนําระบบแบงปนผลประโยชนมากําหนดราคารับซื้อออย  ซ่ึงเปนการประยุกต
รูปแบบการบริหารอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทรายของประเทศตาง ๆ  ที่ประสบความสําเร็จ
มาแลว  เชน  ออสเตรเลีย  ฟลิปปนสและแอฟริกาใต มาใชใหเหมาะสมกับอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลทรายของประเทศไทย   เพื่อใชเปนนโยบายในการบริหารอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
ของประเทศ 

  กระทรวงอุตสาหกรรมไดนําแนวนโยบายดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 
กันยายน พ.ศ. 2525 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติตามขอเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรม โดย
ใหมีการกําหนดราคารับซ้ือออยตามระบบแบงปนผลประโยชนจากรายรับสุทธิที่ไดจากการ
จําหนายน้ําตาลทรายขาวที่ใชบริโภคภายในประเทศ    และน้ําตาลทรายที่สงออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศในอัตรารอยละ  70  เปนของชาวไรออยและรอยละ  30  เปนของโรงงานน้ําตาล และได
มีการประกาศใชนับแตนั้นมา 

  พ.ศ.2527  มีการประกาศใชพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย  เนื่องจากการบริหาร  
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหนําระบบแบงปนผลประโยชนมา
ใชในการบริหารนั้นในชวงแรกที่ยึดหลักการบริหารตามพระราชบัญญัติน้ําตาลทราย  พ.ศ. 2511 
ซ่ึงไมสอดคลองกับวิธีการผลิตและจําหนายออยและน้ําตาลทรายตามนโยบายแบงปนผลประโยชน
70 : 30 และตองคุมครองรักษาผลประโยชนของชาวไรออยในดานการผลิตและจําหนายออย จึงได
จัดระบบและควบคุมการผลิตและจําหนายออยและน้ําตาลทรายที่ผลิตจากออยของชาวไรออยโดย
ใหชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลทรายซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงรวมมือกับทาง ราชการ ตั้งแต
การผลิตออยไป จนถึงการจัดสรรเงินรายไดจากการขายน้ําตาลทราย ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
ระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลทราย เพื่อใหอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเติบโตโดยมี
เสถียรภาพและเกิดความเปนธรรมแกชาวไรออย   โรงงานน้ําตาลทราย  และประชาชนผูบริโภค  
รัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย  พ.ศ. 2527  เมื่อวันที่  8  สิงหาคม  
พ.ศ. 2527  เพื่อใหการซื้อขายออยตามพระราชบัญญัติดังกลาวมีกฎหมายรองรับหลักเกณฑและ
วิธีการในการปฏิบัติของฝายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ 
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  ผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวทําใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ในการบริหารอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายใหม ทําใหมีระบบการบริหารที่ชัดเจนและเปน
ระเบียบยิ่งขึ้นนับจากนั้นมาจนกระทั่งปจจุบัน 

  จากความเปนมาขางตนจะเห็นไดวาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีวิวัฒนาการอยางไร
บาง  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันและมีหนวยงานใด  หรือพระราชบัญญัติใดบางที่เกี่ยวของกับ 
อุตสาหกรรมนี้และลักษณะการจําหนายน้ําตาลทรายที่สะทอนใหเห็นวิวัฒนาการดานโครงสราง
ตลาดแบงเปนการจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศและการสงออก 

  การจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ  ในอดีตการจําหนายน้ําตาลทรายขาว
ภายในประเทศเปนไปอยางเสรี  รัฐบาลเปนเพียงแคผูกําหนดปริมาณน้ําตาลทรายขาวไวใหโรงงาน
ทําการผลิตเพื่อการบริโภคอยางเพียงพอเทานั้น สวนราคากําหนดเพียงราคาขั้นสูงเพื่อคุมครอง
ผูบริโภคโดยอาศัยพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร  พ.ศ. 2509 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 
2 (พ.ศ. 2517) สวนราคาที่เกิดขึ้นจริงและปริมาณการจําหนายเปนไปตามกลไกของตลาด  ตอมาเมื่อ
นําระบบแบงปนผลประโยชนมาใชตั้งแตฤดูการผลิต 2525/26 เปนตนมา ระบบการจําหนายน้ําตาล
ทรายในประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปเปนระบบที่มีการควบคุม โดยมีการจัดตั้งสํานักงานกลางจัด
จําหนายน้ําตาลทรายขาวขึ้นเพื่อทําหนาที่เปนตัวกลาง โดยโรงงานน้ําตาลทั้งหมดจะตองขายน้ําตาล
ใหแกผูใช ผานสํานักงานกลางนี้ ขั้นตอนการซื้อขายและการสงมอบจะตองเปนไปตามระเบียบของ
คณะกรรมการกลางกําหนดราคาและปองกันการผูกขาดวาดวยการควบคุมการผลิต การจําหนาย  
และการเก็บสํารองน้ําตาลทรายขาวธรรมดา  และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์  (รายละเอียดในนิยาม
ศัพทเฉพาะ)  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 
2522  ตอมาสํานักงานกลางจัดจําหนายน้ําตาลทรายขาวไดยายมาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
น้ําตาลทราย  (2527)  และไดเปลี่ยนเปนศูนยควบคุมการผลิต  และจําหนายน้ําตาลทราย สํานักงาน
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม (21 ตุลาคม 2528) จากนั้นไดมีการ
มอบหมายใหไปอยูในความ  รับผิดชอบของกองควบคุมการจําหนาย  บริษัทออยและน้ําตาลไทย 
จํากัด (1 มิถุนายน 2529) ซ่ึง  ตอมายายกลับไปอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการ
ออยและน้ําตาลทรายอีกครั้ง   และไดเปลี่ยนชื่อไปเปนศูนยบริหารการผลิตการจําหนาย   และการ 
ขนยายน้ําตาลทราย (1 ตุลาคม 2537)  การจําหนายน้ําตาลทรายที่ผลิตไดทั้งหมด แบงสรรตาม
โควตา คือ น้ําตาลทรายโควตา  ก  โควตา  ข  และโควตา  ค  (รายละเอียดในนิยามศัพทเฉพาะ)  ซ่ึง
การจําหนายภายในประเทศตามโควตา ก  คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายไดมอบหมายให
คณะกรรมการน้ําตาลทรายเปนผูวางแผนควบคุม และกําหนดวิธีการจําหนาย ซ่ึงการจําหนายน้าํตาล
ทรายภายในประเทศจะมีลักษณะเปนตลาดกลาง โดยโรงงานน้ําตาลดําเนินการขายอยางเสรี  
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เพียงแตคณะกรรมการน้ําตาลทรายจะควบคุมปริมาณน้ําตาลทรายที่จะเขาสูตลาดกลางและรักษา
เสถียรภาพของราคาไว 

  การจําหนายน้ําตาลทรายไปตลาดตางประเทศ ลักษณะและวิธีการขายน้ําตาลทรายของ
ประเทศไทยไดรับการพัฒนาใหกาวหนาขึ้นเรื่อย ๆ จากในระยะแรกที่มีบริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาล
แหงประเทศไทย จํากัด เปนผูดําเนินการขายเพียงรายเดียวเทานั้น (ในปจจุบันมีทั้งหมด 7 บริษัท คือ  
บริษัทออยและน้ําตาลไทย  จํากัด  ,  บริษัทคาผลผลิตน้ําตาล  จํากัด  ,  บริษัทสงออกน้ําตาลสยาม  
จํากัด  ,  บริษัทการคาอุตสาหกรรมน้ําตาล  จํากัด  ,  บริษัทแปซิฟกซูการคอรปอเรชั่น  จํากัด  ,  
บริษัท  เค เอส แอล เอ็กซปอรทเทรดติ้ง  จํากัด  และบริษัทที.ไอ.เอส.เอส. จํากัด)  การทําสัญญาขาย  
น้ําตาลไดกําหนดราคาขายโดยใชราคาสงมอบทันที เฉล่ียในชวงกอนที่มีการสงมอบประมาณ 30 
ถึง 45 วัน ซ่ึงขึ้นอยูกับขอตกลงระหวางผูซ้ือและผูขาย สวนเงื่อนไขอื่น ๆ อยูในลักษณะที่ผูซ้ือ
ไดเปรียบผูขาย  ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งบริษัท คาผลผลิตน้ําตาล จํากัด เพิ่มขึ้นอีก 1 บริษัท และการ
ขายมักกระทําในรูปของการเปดประมูลทั่วไป  เพราะทําใหผูขายไดรับราคาและเงื่อนไขอื่น ๆ ที่
ดีกวาสมัยกอน หลังจากนั้นเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน วิธีการขายน้ําตาลมักนิยมกัน 2 แบบ คือ แบบ
กําหนดราคาขายตายตัว และแบบที่ผูขายสามารถกําหนดราคาไดตามราคาตลาดโลก และเงื่อนไข
อ่ืนก็ดีขึ้นอีก โดยผูซ้ือและผูขายจะอิงราคาน้ําตาลในตลาดน้ําตาลลวงหนาลอนดอนและตลาด
น้ําตาลลวงหนานิวยอรค  ซ่ึงในระยะหลังไดอิงราคาน้ําตาลตลาดลวงหนานิวยอรคเกือบทั้งส้ิน  
ราคาที่ซ้ือขายในตลาดนิวยอรคเปนราคา เอฟ. โอ. บี. และการขายน้ําตาลของไทยก็อยูในรูปราคา 
เอฟ. โอ. บี. เชนกัน 

  อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศทั้งนี้
เพราะการผลิตของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายนอกจากเพื่อใชสนองตอความตองการบริโภค
ของประชากรภายในประเทศแลว  น้ําตาลที่ผลิตไดจากอุตสาหกรรมดังกลาวไดเปนสินคาสงออกที่
สําคัญและนํามาซึ่งเงินตราตางประเทศปละหลายหมื่นลานบาท  อยางไรก็ตามแมวาอุตสาหกรรม
ออยและน้ําตาลทรายของไทยจะไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตอยางมากและมีการขยายตัวรวดเร็ว
ในชวง  2  ทศวรรษที่ผานมา  จนทําใหประเทศไทยเปนผูผลิตและผูสงออกน้ําตาลรายใหญเปน
อันดับสองของโลกก็ตาม  แตอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยกําลังเผชิญกับปญหาทั้งใน
ดานของความยั่งยืนของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยอันเนื่องมาจากระบบการ
แบงปนผลประโยชนอันนําไปสูผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรและตนทุนของ
วัตถุดิบที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  และในขณะเดียวกันการแขงขันในตลาดการคาน้ําตาลทรายของโลก
นับวันจะเพิ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นทําใหประเทศคูแขงขันอื่น ๆ ในตลาดที่มีตนทุนที่ต่ํากวา
สามารถเพิ่มศักยภาพในการแขงขันและนําไปสูการชวงชิงสวนแบงทางการตลาดในสวนตาง ๆ  
ของโลกไดมากขึ้น 
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ตารางที่  1.1  พื้นที่เพาะปลูก  ผลผลิตและผลผลิตตอไรของออยเฉลี่ย 5 ป  ในชวงปพ.ศ.2516 -     
                      2545  ในประเทศไทย 
 

         ชวงป                           พื้นที่เพาะปลูก             ผลผลิต                          ผลผลิต  
                                                (1,000 ไร)              (1,000 ตัน)                      (ตันตอไร) 

2516-2520 
2521-2525 
2526-2530 
2531-2535 
2536-2540 
2541-2545 

2,650.25 
3,313.81 
3,505.45 
4,739.94 
5,960.88 
6,165.49 

18,575.15 
21,569.80 
24,931.56 
37,247.70 
49,932.26 
57,857.50 

6.64 
6.51 
7.11 
7.86 
8.38 
9.38 

 
  จากตารางที่  1.1  ผลผลิตออยเฉลี่ยตอไรของไทยในชวงเฉลี่ยป  2541-2545  แมจะได

พัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นกวาผลผลิตเฉลี่ยในชวงป  2516-2520  ก็ตาม  ทั้งนี้  ไดมีผลผลิตเฉลี่ยตอ
ไรรวมของประเทศเพิ่มจาก  6.64  ตันตอไร  เพิ่มขึ้นเปน  9.38  ตันตอไร  และมีอัตราการขยายตัว
ของผลผลิตตอไรเฉล่ียในชวง  10  ปที่ผานมารอยละ  2.21  ตอป  จากตารางเปนเครื่องสะทอนไดวา  
แมวาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลจะไดมีการขยายตัวไปมากในชวงกวา  2  ทศวรรษที่ผานมา  แต
ลักษณะการขยายตัวของออยซ่ึงเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ําตาลนั้นมาจากการขยายพื้นที่เพาะปลูก  
การเพิ่มขึ้นของผลผลิตอันเนื่องจากการปรับปรุงผลผลิตตอไรใหสูงขึ้นนั้นเพิ่งไดพัฒนาใหดีขึ้นบาง
ในชวงระยะ  10  ปที่ผานมานี้เอง   อยางไรก็ตามการเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงขึ้นจะเปนหัวใจที่สําคญั
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทยในอนาคตทั้งนี้ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันใหทันกับประเทศคูแขงที่สําคัญ ๆ        
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรม 
ออยและน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่  1.2  ปริมาณผลผลิตและการใชน้ําตาลภายในประเทศ 
 

         น้ําตาลทรายขาว ป 
ขาวธรรมดา   ขาวบริสุทธิ์ 

น้ําตาล
ทรายดิบ 

รวม ใชใน
ประเทศ 

สงออก 

หนวย(ตนั) 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 
2545/46 

2,144,358 
2,592,487 
2,073,117 
2,666,521 
2,581,659 

    892,597 
    783,995 
    611,639 
1,210,573 
1,309,270 

2,155,383 
2,143,599 
2,235,525 
2,263,960 
3,387,858 

5,192,338 
5,520,081 
4,920,281 
6,141,054 
7,278,787 

1,644,888 
1,681,476 
1,809,918 
1,831,565 
1,943,238 

3,189,975 
4,073,976 
3,211,955 
4,010,790 
4,981,619 

สัดสวน(%) 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

41.30 
46.96 
42.13 
43.42 

      17.19 
      14.20 

12.43 
19.71 

41.51 
38.84 
45.44 
36.87 

2545/46 35.47       17.59 
 

46.54 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

31.68 
30.46 
36.78 
29.82 
26.70 

61.44 
73.80 
65.28 
65.30 
68.44 

  จากตารางที่  1.2  การผลิตน้ําตาลจากออยของประเทศไทยนั้นแบงไดเปน  3  ประเภท
คือ  น้ําตาลทรายดิบ น้ําตาลทรายขาวธรรมดา และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์  โดยมีปริมาณ    การ
ผลิตโดยรวม  6.14  ลานตันในป  2544/45  ปริมาณการผลิตดังกลาวไดเพิ่มขึ้นจาก  5.19  ลานตัน  
ในป  2541/42   สําหรับสัดสวนการผลิตน้ําตาลทรายในป  2544/45  นั้นมีการผลิตน้ําตาลทรายขาว
ธรรมดามากที่สุดรอยละ   43.42   รองลงมาไดแก   น้ําตาลทรายดิบ   และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 
รอยละ  36.87  และ  19.71  ตามลําดับ   สัดสวนการผลติน้ําตาลดังกลาวไดเปลีย่นแปลงไปจาก 
สัดสวนการผลิตในป  2541/42  กลาวคือ  ไดมีการผลิตน้ําตาลทรายขาวธรรมดา  และน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิ์เพิ่มมากขึ้น   และลดการผลิตน้ําตาลทรายดิบลง   
 
 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  

  การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรม 
  ออยและน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่  1.3  ปริมาณการจําหนายน้ําตาลทรายขาวธรรมดาและขาวบริสุทธิ์เพื่อบริโภคภายใน     
                      ประเทศไทยรายป  แยกตามลักษณะการจําหนาย  ปพ.ศ.2542 – 2546 
 

                    หนวย : กระสอบ 
รายการ ป  2542 ป  2543 ป  2544 ป  2545 ป  2546 

พอคาคนกลาง (ย่ีปว) 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ 
น้ําตาลทรายขาวธรรมดา 

 
1,514,323.85 
7,871,121.86 

 
1,590,240.69 
8,269,668.84 

 
  1,965,179.65 
10,551,423.07 

 
  1,281,758.31 
11,375,383.11 

 
  2,292,587.93 
10,982,212.26 

          รวม 9,385,445.71 9,859,909.53 12,516,602.72 12,657,141.42 13,274,800.19 

อุตสาหกรรม 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ 
น้ําตาลทรายขาวธรรมดา 

 
3,285,584.60 
3,777,847.00 

 
2,558,262.00 
4,396,587.00 

 
2,561,038.00 
3,021,541.00 

 
3,318,588.00 
2,339,926.00 

 
2,605,465.00 
3,552,118.00 

          รวม 7,063,431.60 6,954,849.00 5,582,579.00 5,658,514.00 6,157,583.00 

 

  เนื่องจากอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายเกี่ยวของกับบุคคลหลายฝาย  เชน  ชาวไรออย  
โรงงานผลิตน้ําตาล ผูบริโภค  และภาครัฐบาล เปนตน จากอดีตจนถึงปจจุบันถึงแมอุตสาหกรรม 
น้ําตาลทรายจะมีวิวัฒนาการเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เพื่อปรับปรุงใหอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายสามารถ 
แขงขันกันเองภายในประเทศไดอยางเทาเทียมกัน  และสามารถแขงขันกับตางประเทศได  แต
ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ   ในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายยังไมหมดไป  ผูศึกษาจึงเห็นความสําคัญ
ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย  ซ่ึงนับไดวาเปนอุตสาหกรรมที่ทําประโยชนใหกับ
ประเทศชาติไดมาก  หากยังแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไมสําเร็จจะทําใหสงผล
กระทบตออุตสาหกรรมน้ําตาลทรายตอไปเรื่อย ๆ ในอนาคต ในขณะที่มีแขงขันกันเอง
ภายในประเทศ  เชน  ในเรื่องประสิทธิภาพการผลิตน้ําตาลทราย  ความหวานของน้ําตาลทราย 
ความเพียงพอของวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  คือ  ออย  ความมีคุณภาพของออย  และตนทุนในการ
ผลิต  เปนตน  ยังตองพยายามตอสูกับคูแขงในตางประเทศ ซ่ึงรายสําคัญ ๆ นั้นมีความกาวหนาไป
มากพอสมควร  ดังนั้นจากปญหาและอุปสรรคที่ยังมีอยูในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายจึงเปนเหตุจูง
ใจใหผูวิจัยทําการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับโครงสรางตลาด  พฤติกรรมการแขงขัน  การกระจุกตัว
ของอุตสาหกรรม  
 
ที่มา  :  ฝายวิชาการและแผนงาน  “การจําหนายน้ําตาลทรายเพื่อบริโภคภายในประเทศ  ไตรมาสที่4     

ป  2546"สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม 
(หมายเหต ุ: พอคาคนกลาง  ,  อุตสาหกรรม  อธิบายในนยิามศัพทเฉพาะ) 
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 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย ตลอดจนปญหาและ อุปสรรคในการดําเนิน
ธุรกิจประเภทนี้   เพื่อจะไดทราบลักษณะตาง ๆ    ที่เกิดขึ้นอยางแทจริง ในรายละเอียด  อันจะเปน
ประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  จน
สามารถผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศไดตามเปาหมายถึง  
แมจะประสบกับสภาวะเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาก็ตาม และการสงออกไป
จําหนายยังตางประเทศก็สามารถแขงขันกับคูแขงในตางประเทศไดอยางเทาเทียมกัน  
 

2.  วัตถุประสงค 
 

  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ 
  1.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหลักษณะโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายใน  

ประเทศไทย 
  2.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคา  และมิใชราคาของ

อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 
  3.  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 

3.  ประเด็นปญหาการวิจัย 
 
  1.  ลักษณะโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 
  2.  พฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาและมิใชราคาของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 

ในประเทศไทย 
  3.  ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 

4.  สมมติฐานการวิจัย 
 

  1.  อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยมีโครงสรางตลาดเปนแบบตลาดกึ่ง 
แขงขันกึ่งผูกขาด   (เนื่องจากในปจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยมีจํานวน  
46  โรงงาน ถือวามีจํานวนมากในระดับหนึ่ง แหลงที่ตั้งโรงงานกระจายอยูทุกภูมิภาคในประเทศ
ไทย   ซ่ึงแตละโรงงานสามารถแขงขันกันไดในดานตาง ๆ เพราะน้ําตาลทรายแตละโรงงานมีความ
แตกตางกันเล็กนอย  แตอาจถูกจํากัดโดยระเบียบคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายในการกําหนด
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โควตาการผลิตน้ําตาลทรายในแตละโรงงาน  ที่ทําใหอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายไมสามารถแขงขัน
ไดอยางสมบูรณ) 

  2.  พฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยมีทั้งพฤติกรรม 
การแขงขันทางดานราคาและมิใชราคา 
 

5.  ขอบเขตการวิจัย 
 

  5.1  ศึกษาและวิเคราะหถึงลักษณะการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  
ประกอบดวยการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายรวม  46   โรงงาน  ซ่ึงจะทําใหทราบถึง
การกระจายตัวของผูผลิตทั้ง  46  โรงงาน  โดยใชขอมูลทุติยภูมิป  พ.ศ.2540 – 2546  เนื่องจากเปน
ชวงที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง   

  5.2  ศึกษาพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย   จําแนกตามขนาด 
โรงงานน้ําตาลทราย  โดยเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากโรงงานขนาดใหญ  โรงงานขนาดกลาง  
และโรงงานขนาดเล็ก 
 

6.  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

  1.  อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  หมายถึง  อุตสาหกรรมการผลิตที่นําออยมาผาน 
กระบวนการผลิตตาง ๆ ไดเปนผลิตภัณฑน้ําตาลทราย  ประกอบไปดวยน้ําตาลทรายดิบ  น้ําตาล

ทรายขาวบริสุทธิ์และน้ําตาลทรายขาวธรรมดา 
  2.  น้ําตาลทราย  หมายถึง  ผลึกของซูโครส  ซ่ึงไดจากการแยกตัวออกจาก  Massecuite   

หรือสารผสมระหวางผลึกน้ําตาลกับน้ําเลี้ยงผลึก 
  3.  น้ําตาลทรายดิบ  หมายถึง  ผลึกซูโครสที่มีความบริสุทธิ์ต่ํา  สีน้ําตาลออนถึงเขม 
ตามสีของกากน้ําตาลที่หุมอยูรอบผลึก 

  4.  น้ําตาลทรายขาว หมายถึง  ผลึกซูโครสที่มีความบริสุทธิ์สูง  สีขาวมีกากน้ําตาลติด 
อยูเปนสวนนอย 

  5.  น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์  หมายถึง  ผลิตภัณฑน้ําตาลทรายที่ผลิตจากออยพันธุดี 
ผานกระบวนการผลิตตามมาตรฐานของกระทรวงอุตสาหกรรม  ปราศจากสารปนเปอนและสาร
ฟอกสีเพราะผานกระบวนการขจัดสีและส่ิงสกปรก  โดยการตกตะกอน  และการตกผลึกของ 
น้ําตาลโดยธรรมชาติเพื่อใหไดความบริสุทธิ์สูง  ขาวสะอาดและคงคุณคาที่มีประโยชนตอรางกาย 
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  6.  น้ําตาลทรายขาวธรรมดา  หมายถึง  ผลิตภัณฑน้ําตาลทราย  เปนน้ําตาลทรายขาว 
เกรดรองจากน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์  ใชในอุตสาหกรรมผลิตอาหารสําเร็จรูป  น้ําอัดลมและใชใน
ครัวเรือนทั่วไป 

  7.  ซูโครส  หมายถึง  สารอาหารที่มีอยูในออย   เปนพวกโมโนซัคคาไรด  และอาจเกิด
จากการสลายตัวของน้ําตาลซูโครส 

  8.  ออย  หมายถึง  พืชเศรษฐกิจมียอดกาบ  ใบและอื่น ๆ ใชเปนวัตถุดิบปอนโรงงาน
เพื่อใชผลิตน้ําตาล 

  9.  หีบออย  หมายถึง  การนําออยไปสกัดเปนน้ําออยแลวนําไปใชในการผลิตน้ําตาล 
10.  ฤดูหีบออย  หมายถึง  ชวงระยะเวลาที่มีการตัดออยและสงเขาโรงงานผลิตเปน 

น้ําตาล 
11.  โรงงานน้ําตาล  หมายถึง  โรงงานที่ประกอบกิจการรับซื้อออยเพื่อนําไปใชผลิต 

น้ําตาล 
12.  โควตา ก  หมายถึง  น้ําตาลทรายขาวธรรมดาหรือน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่

คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายกําหนดใหโรงงานน้ําตาลผลิตเพื่อใชบริโภคภายในประเทศตาม
ปริมาณที่คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายกําหนด 

13.  โควตา  ข     หมายถึง    น้ําตาลทรายดิบที่คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย
กําหนดใหโรงงานน้ําตาลผลิตแลวสงมอบใหบริษัทออยและน้ําตาลไทย จํากัด เพื่อการสงออกไปยัง
ตางประเทศ 

14.  โควตา  ค  หมายถึง  น้ําตาลทรายดิบ หรือน้ําตาลทรายขาวธรรมดาหรือน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิ์ที่คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายกําหนดใหโรงงานน้ําตาลผลิตเพื่อการ
สงออกไดหลังจากที่โรงงานผลิตน้ําตาลทรายไดครบตามปริมาณที่จัดสรรใหตามโควตา 

15.  โรงงานขนาดใหญ  หมายถึง  โรงงานน้ําตาลทรายที่มีกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาต
ในการหีบออยอยูในชวงกําลังการผลิตตั้งแต  20,000  ตันออย/วัน  ขึ้นไป 

16.  โรงงานขนาดกลาง  หมายถึง  โรงงานน้ําตาลทรายที่มีกําลังการผลิตที่ไดรับ
อนุญาตในการหีบออยอยูในชวงกําลังการผลิต  10,000 – 20,000  ตันออย/วัน 

17.  โรงงานขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงงานน้ําตาลทรายที่มีกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาต
ในการหีบออยอยูในชวงกําลังการผลิตต่ํากวา  10,000   ตันออย/วัน 

18.  พอคาคนกลาง (ยี่ปว)  ในตารางที่  1.3  หมายถึง  การจําหนายน้ําตาลทรายใหกับ 
ผูบริโภคโดยตรง 
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19.  อุตสาหกรรม ในตารางที่  1.3  หมายถึง  การจําหนายน้ําตาลทรายใหกับผูบริโภค
โดยออม  โดยจําหนายใหกับอุตสาหกรรมที่ซ้ือน้ําตาลเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา เพื่อการ
จําหนายภายในประเทศ  และผลิตสินคาเพื่อการสงออก 
 

7.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

  1.  ทําใหทราบถึงลักษณะโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศ
ไทยมีลักษณะอยางไร  และการนําขอมูลเบื้องตนที่ไดเกี่ยวกับโครงสรางตลาดไปใชประกอบการ
ตัดสินใจในการเขามาดําเนินธุรกิจของผูประกอบการรายใหมของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายใน
ประเทศไทย 

  2.  ทําใหทราบถึงลักษณะพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายใน
ประเทศไทยมีลักษณะอยางไร  และนําลักษณะพฤติกรรมเหลานั้นไปประยุกตใชในธุรกิจ 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยเพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  3.  ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายใน
ประเทศไทย  การดําเนินนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย  
และแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
 

  ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอ  2  สวน   คือ  สวนแรกจะเปนการศึกษาแนวคิดทาง
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรในเรื่องโครงสรางตลาด  พฤติกรรมการแขงขัน และทฤษฎีการกระจุกตวัของ
อุตสาหกรรม สวนที่สองเปนการทบทวนวรรณกรรมที่เคยมีผูทําการวจิัยในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายและออยซ่ึงเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ําตาลทราย  และวรรณกรรมเรือ่ง

ที่เคยมีผูศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางตลาด 
          

1.  แนวคิดทางทฤษฎี 
 

  การศึกษาโครงสรางตลาดเปนสิ่งที่สําคัญประการหนึ่งในการวิเคราะหอุตสาหกรรม ที่
สนใจวาอุตสาหกรรมนั้นมีโครงสรางของตลาด เปนตลาดประเภทใด โดยสามารถพิจารณาจาก
จํานวนผูผลิต ขนาดของหนวยผลิตในอุตสาหกรรม การกระจุกตัวของหนวยผลิตเปนอยางไร สวน
แบงตลาดของหนวยผลิตมีขนาดเปนอยางไร และพฤติกรรมของผูผลิตในตลาดวามีการรวมตัวกัน
หรือไม มีการกีดกันการเขามาแขงขันของผูผลิตไดหรือไม   ในที่นี้จะกลาวถึง ทฤษฎีที่ใชในการ
วิเคราะห  คือ  ทฤษฎีโครงสรางตลาด  ทฤษฎีพฤติกรรมการแขงขัน  และทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจุก
ตัวของอุตสาหกรรม 
 

  1.1  ทฤษฎีวาดวยโครงสรางตลาด  (รัตนา , 2539 : 240-259) 
โครงสรางตลาดเกี่ยวของกับลักษณะและระดับของการแขงขันในตลาดสินคาชนิด

ใด  ชนิดหนึ่ง  โครงสรางตลาดจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนดราคาหรือปริมาณ
ผลผลิตขององคกรธุรกิจ  โครงสรางตลาดจะเปนแบบใดขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ   อันไดแก 

1.  จํานวนผูซ้ือและจํานวนผูขาย 
2.  ความเหมือนหรือแตกตางกันของสินคาหรือปจจัยการผลิต 
3.  ความยากงายของการเขาหรือออกจากอุตสาหกรรม 
4.  ความรอบรูขาวสารตาง ๆ ของผูซ้ือ 

และดูจากคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม   โดยการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 
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หมายถึง  อัตราสวนแบงการครองตลาดของธุรกิจขนาดใหญ ซ่ึงเรียงลําดับตามขนาดของการผลิต  
ใหญที่สุดและรองลงมา เพื่อดูวามีสวนแบงการครองตลาดคิดเปนรอยละเทาใดของการผลิตทั้งหมด
ในอุตสาหกรรมนั้นหรืออาจหมายถึงการที่ธุรกิจจํานวนนอยราย สามารถมีสวนแบงของธุรกิจอื่น ๆ 
ในอุตสาหกรรมนั้น หรือในสาขาใดสาขาหนึ่ง 

1.1.1  ตัวชี้วัด (Indicator) อํานาจการผูกขาดคือ 
             1)  การกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 
              2)  อุปสรรคของผูประกอบการใหม 
             3)  ความแตกตางของสินคาที่ผลิต 
             4)  อัตราการเจริญเติบโตของอุปสงค 
             5)  ความยืดหยุนของอุปสงคอันเนื่องมาจากราคา 
   1.1.2   ในทางเศรษฐศาสตร โครงสรางตลาด  เมื่อแบงตามลักษณะของผูผลิตได 4  
ประเภท พอสรุปได  ดังนี้ 

1)   ตลาดแขงขันสมบูรณ  (Perfect  Competition)   มีโครงสรางตลาด  ดังนี้ 
      (1)   มีผ ู ขายเปนจํานวนมาก (Many  Sellers)  สินคาของผ ู ขาย หรือ

ผ ู ผลิตแตละรายเปนเพียงสวนนอยของตลาด  การเปลี่ยนแปลงปริมาณสินคาของผ ู ผลิตแตละรายจะ
ไมมีผลกระทบตออุปทานของตลาด  แตถาผ ู ผลิตทุกรายเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันก็จะมีผล
ทําใหอุปทานของตลาดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันดวย 

      (2)   มีผ ู ซ้ือจํานวนมาก   (Many  Buyers)  ปริมาณสินคาที่ผ ู ซ้ือแตละคน     
เปนเพียงสวนนอยของตลาด การเปลี่ยนแปลงปริมาณการซื้อของผ ู ซ้ือแตละรายจะไมกระทบ 
อุปสงคของตลาด  แตถาผ ู ซ้ือเปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อไปในทิศทางเดียวกันก็จะมีผลทําใหอุปสงค
ของตลาดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันดวย 

      (3)  สินคาที่ ซ้ือขายกันในตลาดมีลักษณะเหมือนกันทุกประการ  
(Homogeneous  Product)  สินคาของผ ู ผลิตแตละรายมีลักษณะเหมือนกันในทัศนะของผ ู ซ้ือ 
กลาวคือ   ผูซ้ือไมมีความรูสึกวาสินคาของผูผลิตตาง ๆ มีความแตกตางกันในดานคุณภาพหรือ
อรรถประโยชน   ในแงความพอใจของผ ู บริโภค  ผูซ้ือจึงไมมีความพอใจสินคาของผ ู ผลิตคนใดคน
หนึ่งมากเปนพิเศษ 

      (4)  การเขาหรือออกจากตลาดทําไดโดยเสรี  (Free  Entry  or  Exit)  ใน
ระยะยาวผ ู ผลิตสามารถเลิกการผลิตและออกจากตลาดไป  หรือมีคนใหมเขามาผลิตแขงขันในตลาด
ได    อยางเสรีไมมีขอขีดขวางในการเขาหรือออกจากตลาด 

      (5)   การเคลื่อนยายสินคาและปจจัยการผลิตทําไดอยางเสรี  (Free  
Mobility)  ไมมีขอจํากัดที่จะเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายสินคาและปจจัยการผลิต 
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(6)   ผ ู ซ้ือและผ ู ขายมีความร ู เกี่ยวกับสภาพของตลาดอยางสมบูรณ  
(Perfect  information)  โดยไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของราคา อุปสงค อุปทาน 
และตนทุนการผลิตเทาเทียมกัน 

กิจการตาง ๆ ในตลาดแขงขนัสมบูรณจะไมสามารถกําหนดราคาขาย 
สินคาของตนเอง  จะตองยอมรับราคาตลาดและทําใหทกุกิจการไมสามารถใชนโยบายราคาเปน 
กลยุทธ   ในการแขงขันกับผ ู ผลิตรายอื่น ๆ ได  เพราะสินคาของผ ู ผลิตแตละรายเหมือนกันในทัศนะ
ของผ ู ซ้ือ 

ส่ิงที่ผ ู ผลิตจะทําในการแสวงหากําไรสูงสุด คือ  การปรับปริมาณการ
ผลิตของตนเอง โดยผลิตสินคา ณ ระดับที่  MC = MR  และกําหนดราคาขายเทากับราคาตลาด
              2)  ตลาดผูกขาด (Monopoly)  ตลาดผูกขาดมีลักษณะแตกตางจากตลาด
แขงขันสมบูรณโดยส้ินเชิง  ดังนี้ 

(1)   มีผ ู ขายรายเดียว  (One  Seller)  กลาวคือ จะมีผูผลิตหรือผ ู ขายเพียง        
รายเดียวปอนตลาด การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตหรือปริมาณการขายของผ ู ผูกขาดจะกระทบ      
อุปทานของตลาด 

(2)   มีผูซ้ือจํานวนมาก  (Many  Buyers)  มีอุปสงคตอสินคาในตลาด  ซ่ึง
ปริมาณอุปสงคจะสูงหรือต่ําขึ้นอยูกับราคาขายของสินคา 

(3)   สินคาที่ผ ู ผูกขาดผลิตมีลักษณะพิเศษ  ซ่ึงผ ู บริโภคยอมรับวามีความ     
แตกตางกับสินคาอ่ืน  (Differentiated  Product)  ทําใหไมมีสินคาอ่ืนมาทดแทนกันไดงาย   

(4)   มีขอกีดขวางผูอ่ืนเขามาผลิตแขงขัน ซ่ึงขอกีดขวางตาง ๆ นั้นอาจจะ      
เกิดจากสาเหตุตางกัน  เชน  จะตองไดรับการยินยอมหรือสัมปทานจากรัฐ หรือจะตองใชเงินลงทุน
มากในการผลิตเพื่อใหเกิดการประหยัดตอขนาด  เปนตน
              3)  ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  (Monopolistic Competition)   มีโครงสราง
ตลาด  ดังนี้ 

(1)   มีผูขายจํานวนมากตางผลิตสินคาออกมาขายแขงกันในตลาด 
(2)   สินคาของผ ู ผลิตแตละรายมีความแตกตางกันบาง  (Differentiated  

Product)  
(3)   การเขา-ออกจากตลาดทําไดงาย   ไมมีขอกําหนดยุงยากที่จะสกัด

กั้นบุคคลอื่นเขามาผลิตแขงขัน และเลิกผลิตหรือออกจากการแขงขันทําไดโดยงายเชนกัน 
ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดมีลักษณะของตลาดแขงขันสมบูรณในแงที่มี       

ผูผลิตหรือผูขายจํานวนมาก  และการเขาออกจากตลาดทําไดโดยงาย ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดยังมี
ลักษณะของตลาดผูกขาดในแงที่วา  สินคาที่ผ ู ผลิตแตละรายผลิตนั้นยังมีความแตกตางกันในทัศนะ
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ของผูซ้ือ  ทําใหผ ู ผลิตแตละรายมีอํานาจในการกําหนดราคาสินคาโดยสามารถขายสินคาในราคา                 
ที่แตกตางกัน 

4)  ตลาดผูผลิตนอยราย (Oligopoly)  มีโครงสรางตลาด  ดังนี้ 
(1)   มีผ ู ขายจํานวนนอยราย 
(2)   สินคาของผูผลิตแตละรายอาจมีลักษณะเหมือนกัน หรือ มีความ          

แตกตางบางในทัศนะของผูซ้ือได  ถาเปนสินคาที่เหมือนกันทุกประการผูซ้ือมักใหความสําคัญ          
ตอราคาขายโดยไมคํานึงถึงวาใครเปนผ ู ผลิตหรือผูขาย  ตัวอยางสินคา  เชน   สังกะสี  เหล็ก  แตถา
เปนสินคาที่มีความแตกตางกันบางในทัศนะผ ู ซ้ือ  ผูซ้ือมักใหความสําคัญตอปจจัยอ่ืนนอกเหนือจาก
ราคาขายดวย  เชน  ลักษณะสินคา รูปแบบบรรจุภัณฑ  บริการของผ ู ผลิต ตัวอยางสินคาประเภทนี้  
ไดแก  รถยนต  น้ํามันเบนซิน  โทรทัศน 

(3)   การเขาหรือออกจากตลาด   การเขามาของผ ู ผลิตรายใหมอาจทําได
ยาก  เพราะมีปจจัยบางอยางที่เปนอุปสรรค  เชน  มีขอกําหนดวาตองไดรับอนุญาตตามที่กฎหมาย
กําหนด  หรือการเขามาแขงขันนั้นตองลงทุนมากเพื่อใหกิจการมีขนาดใหญพอที่จะเกิดการ
ประหยัดตอขนาด  ซ่ึงจะมีผลทําใหแขงขันกับผูผลิตรายเดิมได  แตถาเปนตลาดผ ู ขายนอยรายที่ 
ผ ู ผลิตตางผลิตสินคาที่มีลักษณะแตกตางกันบางในสายตาของผูซ้ือ  เปนการยากที่ผูผลิตรายใหมจะ
เขามาแขงขันเพราะผูผลิตเดิมไดมีการกระจายสินคาไปทั่วแลวผูบริโภคคุนเคยกับสินคาในตลาด
เปนอยางดี   และมีความชอบสินคาบางยี่หอเปนพิเศษ  การที่ผูผลิตรายใหมจะเขามาในตลาดทําได
ยากตองเสียคาใชจายสูง โอกาส ที่จะเขามาแขงขันไดก็ตอเมื่อตลาดสินคาขยายตัวอยางมาก  ทําให
เกินกําลังของผูผลิตรายเดิม  ที่อยูในตลาด ในบางกรณีที่ผูผลิตรายใหมสามารถเขามาในตลาดไดงาย
สามารถเขามาแขงขันไดบางแตอาจเปนผูผลิตขนาดเล็กและจัดจําหนายสินคาเฉพาะบางสวนของ
ตลาด  ซ่ึงอาจเปนกลุมผูบริโภคบางกลุม หรือในตลาดทองถ่ิน 

ตลาดผ ู ขายนอยรายประกอบดวยผ ู ผลิตไมกี่รายหรือจํานวนนอยที่มี     สวน
แบงตลาดรวมกันคอนขางสูง  เชน  ผูผลิตรายใหญ  4  ราย  มีสวนแบงตลาดรวมกันรอยละ  80   
ในขณะที่สวนแบงตลาดที่เหลือรอยละ  20  เปนของผ ู ผลิตรายเล็กจํานวนหนึ่ง  (อาจจะ 10-20 รายก็
ได)  ผูผลิตรายใหญทั้ง  4  ราย ตองแขงขันกันเองคอนขางสูงถาผูผลิตรายใดเปลี่ยนแปลงปริมาณ
การผลิตหรือราคาขายจะกระทบตอผ ู ผลิต  3  รายที่เหลืออยางมากดังนั้นกอนจะดําเนินมาตรการใด
ตองคาดคะเนผลกระทบที่จะเกิดจากการตอบโตของค ู แขงขันเสียกอน  ไมสามารถดําเนินมาตรการ
หรือกําหนดราคาขายไดอยางอิสระ  แสดงวากิจการเหลานั้นมีการขึ้นแกกัน  (Interdependency)  
คอนขางสูง

โครงสรางตลาดที่แตกตางกันจะสงผลใหหนวยธุรกิจดําเนินพฤติกรรม
ตางกันพฤติกรรมที่พบเห็นบอยมักไดแก  พฤติกรรมการกําหนดราคา  นโยบายผลิตภัณฑ  การ
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รวมตัวของหนวยธุรกิจ  และการคนควาวิจัย  ถาหนวยธุรกิจอยูในตลาดที่มีโครงสรางของการ
แขงขันหนวยธุรกิจจะดําเนินนโยบายกําหนดราคาสินคารูปแบบหนึ่งซ่ึงผิดกับในตลาดผูกขาด 
นโยบายผลิตภัณฑ การรวมตัวของหนวยธุรกิจ และการคนควาวิจัย อาจเปนเพียงส่ิงจําเปนของ
หนวยธุรกิจภายใตตลาดแขงขันแตไมจําเปนสําหรับผูกขาดก็ได  นโยบายของรัฐมีผลกระทบ
โดยตรงตอหนวยธุรกิจในการปกปองผูบริโภคไมใหตกเปนฝายเสียเปรียบจนเกินไป  นโยบาย
สําคัญที่รัฐบาลนําออกใชโดยทั่วไปมี  อาทิ  การออกกฎขอบังคับควบคุมสินคาสาธารณูปโภค และ
กฎขอบังคับทางการคา เปนตน ซ่ึงจะสงผลใหโครงสรางตลาด พฤติกรรมและผลการดําเนินงาน
ของหนวยธุรกิจในการ  ปกปองผูบริโภคไมใหตกเปนฝายเสียเปรียบจนเกินไปนโยบายสําคัญที่
รัฐบาลนําออกใชโดยทั่วไปมีอาทิ การออกกฎขอบังคับควบคุมสินคาสาธารณูปโภค และกฎ
ขอบังคับทางการคา  เปนตน  ซ่ึงจะสงผลใหโครงสรางตลาด  พฤติกรรมและผลการดําเนินงานของ
หนวยธุรกิจ ตองเปลี่ยนแปลงไป  
   

  1.2   ทฤษฎีวาดวยพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรม 

1.2.1   พฤติกรรมการแขงขันดานราคา 
1)   การกําหนดราคาในตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  ในตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูก 

ขาดลักษณะที่แตกตางจากตลาดที่มีการแขงขันที่แทจริง คือ สินคาของแตละผ ู ผลิตมีความแตกตาง
กัน  ซ่ึงความแตกตางนี้อาจเปนไดทั้งแตกตางจริงอันเกิดจากความแตกตางในรูปรางและคุณภาพ
ของสินคา  หรือเปนเพียงความแตกตางในความรูสึกของผ ู บริโภคทั้ง ๆ ที่ความจริงแลวไมได
แตกตางกัน  ลักษณะนี้เองที่ทําใหผ ู ผลิตแตละรายในตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดมีอํานาจผูกขาดอยู
บางในสินคาของตน  แมสินคาของตนจะมีความแตกตางจากของผ ู ผลิตอื่น  แตสินคาของผูผลิตอื่น
ก็สามารถทดแทนกันได  ดังนั้น  การตั้งราคาสินคาของตนสูงกวาของผูผลิตอื่นจนเกินไปยอมจะ
ประสบกับการสูญเสียลูกคาจํานวนมากใหกับผูผลิตอ่ืนได     ดังนั้นราคาที่กําหนดจึงไมแตกตางกัน
มากนัก (วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน , 2538 : ) 

2)   การกําหนดราคาในตลาดผูขายนอยราย   โดยทฤษฎวีาดวยเสนอุปสงค
หักงอ  (The  Kinked  Demand  Curve  Theory)   ทฤษฎีนี้อธิบายถึงพฤติกรรมของผ ู ผลิตในการ
กําหนดราคาขายในตลาดผ ู ขายนอยรายตามแนวคดินี้  เสนอุปสงคที่ผ ู บริโภคมีตอสินคาของหนวย
ธุรกิจใหญในตลาดผ ู ขายนอยรายเปนเสนที่หักงอ  ดังเสน  DKD  ตามภาพที่  2.1  โดยหกังอที่ราคา 
P0  และปริมาณอุปสงค  Q0   เสนอุปสงคจึงแบงเปน  2  ชวง  คือ  ชวง  DK      ซ่ึงมีคาความยืดหยุน
สูง   และชวง  KD   ที่มีคาความยืดหยุนต่ํากวา  สาเหตุเนื่องจากขอสมมติฐานที่วา ถาหนวยธุรกจิใด
ลดราคาขายสินคา  หนวยธุรกิจรายอื่น ๆ จะลดราคาตาม  เพื่อรักษาสวนแบงของตลาด  แตถาหนวย
ธุรกิจรายใดขึน้ราคาสินคา  หนวยธุรกิจรายอื่น ๆ จะไมขึน้ราคาสินคาตาม   ทําใหหนวยธุรกิจ  
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รายนั้นตองสูญเสียสวนแบงตลาดไปมาก  การที่เสนอุปสงคหักงอที่จุด  K  นี้มีผลทําใหหนวยธุรกิจ
ในตลาดผูขายนอยรายมีแนวโนมที่จะตั้งราคาขาย  ณ  ราคาที่ตรงกับจุดหักงอของเสนอุปสงค  
กลาวคือ  ไมลดราคาเพราะเมื่อคํานึงถึงปฏิกิริยาโตตอบของคูแขงขันแลวประโยชนที่ไดรับอาจไม
คุมกับการลดราคา  ในทางตรงกันขาม  การขึ้นราคาจะยิ่งทําใหตนตองสูญเสียสวนแบงการตลาด
ใหกับคูแขงขัน  หนวยธุรกิจจึงมักกําหนดราคาขายคอนขางคงที่ตรงจุดหักงอของเสนอุปสงค 
  

    P (บาท/หนวย) 
    
 
                       D 

                                 P0                                           K                             MC 

 
                                                                                                                      

     MR                             ปริมาณสินคาที่ (Q) 
                                     0                      Q0

 
ภาพที่  2.1    แสดงเสนอุปสงคหักงอ  (Kinked  Demand) 

 
ทฤษฎีผูนําทางราคา  คือ  พฤติกรรมในการรวมมือกันของหนวยผลิตตาง ๆ  

ในตลาดผูขายนอยรายแทนที่จะแขงขันโดยการตัดราคากันเอง  แตการรวมมือนี้เปนการรวมมือกัน
โดยนัยเทานั้น   เพราะหนวยผลิตตาง ๆ     มิไดมาพบปะหรือมีขอตกลงรวมกันโดยตรง   เพียงแต
เปนที่รูกันวาแตละหนวยผลิตควรจะปฏิบัติตอกันอยางไรเทานั้น  การที่ทําเชนนี้ไดตางฝายตางก็
ตองทราบขอมูลของหนวยผลิตอ่ืน ๆ เปนอยางดี  (ภราดร  ปรีดาศักดิ์  ,  2547  :  260)   

ทฤษฎีกลุมผูผูกขาด  กลุมผูกขาด  หรือ  “คารเทล”  (cartel)  เปนการตกลง
เพื่อรวมมือกันอยางเปดเผยหรือเปนทางการระหวางหนวยผลิตตาง ๆ ที่อยูในอุตสาหกรรมเดียวกัน  
เพื่อจะสรางอํานาจผูกขาดในตลาดสินคานั้นอยางสิ้นเชิง  โดยจะกําหนดปริมาณการผลิตและราคา
สินคาเพื่อทําใหกําไรของกลุมมากกวากรณีที่แตละรายตางแขงขันกันเองภายในกลุม   (ภราดร  
ปรีดาศักดิ์  ,  2547  :  263)   
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3)  การกําหนดราคาในตลาดแขงขันสมบรูณ  ราคาสินคาในตลาดแขงขัน
สมบูรณจะไมแตกตางกนัไมวาจะเปนรายใด  และซื้อขายกันที่ไหน  และผูผลิตรายใหมสามารถเขา
มาในตลาดไดรวดเร็วนั้นจะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่วา  ทัง้ผูซ้ือและผูขายจะตองมีความรอบรูใน 
ขอม ูลขาวสารอยางสมบูรณ  การเคลื่อนยายสินคาสามารถทําไดอยางสะดวกและรวดเร็วดวย  ซ่ึง
แนนอนวา      ในระยะสั้นอาจทําไดยากแตในระยะยาวแลวนั้นเปนไปไดเสมอ  (ภราดร  ปรีดาศักดิ์  
,  2547  :  211)   

4)   การกําหนดราคาในตลาดผูกขาด  เนื่องจากตลาดผูกขาดเปนตลาดที่มี
ผูผลิตหรือผูขายเพียงรายเดียวเทานั้น  จึงทําใหผูผูกขาดมีอิทธิพลเหนือตลาด  กลาวไดวา  ผูผูกขาด
อาจจะ     มีอํานาจในการกําหนดราคาสินคาได  (ภราดร  ปรีดาศักดิ์  ,  2547  :  224)   

1.2.2. พฤติกรรมการแขงขันทางดานมิใชราคา 
เปนกลยุทธที่ไมกระทบราคาสินคา  แตมีผลตอภาพลักษณของสินคาและ

บริษัท     ผูผลิต  กลยุทธนี้เกิดขึ้นเนื่องจากธุรกิจตองการรักษาสวนแบงตลาดของตนไว  กลาวคือ  
สําหรับธุรกิจเดิมการใชกลยุทธทางดานมิใชราคาจะมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาสวนแบงตลาดหรือ
สถานะของตนไว ไมใหมีธุรกิจใหมเขามาทําการแขงขันดวย  ขณะที่ธุรกิจใหมจะมีวัตถุประสงค
เพื่อแยงชิงสวนแบงตลาดจากธุรกิจเดิมใหมากที่สุด  ซ่ึงพบในอุตสาหกรรมที่มีโครงสรางตลาด
แบบกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดและโครงสรางตลาดแบบผูขายนอยราย   สามารถกระทําไดดังนี้ 

1)  กลยุทธทางการตลาด  (Marketing – based  Strategies)  ไดแก  การทํา
ใหผลิตภัณฑของตนแตกตางจากคู ู แขงขัน   (Product  Differentiation)    ซ่ึงทําไดโดยการโฆษณา   
ประชาสัมพันธ  สงเสริมการขาย  การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ   และการเขาถึงผ ู บริโภคใหมาก
ที่สุด  (Access  to  Consumers)  ซ่ึงอาจทําไดโดยการขยายตัวแทนจําหนายสินคาของตนใหมากขึ้น 

2)   การเขาไปถือหุนในธุรกิจใหมที่ผลิตสินคาเหมือนกัน  และอยูใน 
อุตสาหกรรมเดียวกัน  (Merger)  จะทําใหเปลี่ยนสถานะของธุรกิจใหมจากค ู แขงขันมาเปนเครือขาย   
ในการดําเนินธุรกิจของธุรกิจเดิมใหสามารถเจาะตลาดไดมากขึ้น  ขณะเดียวกันธุรกิจใหมกจ็ะไดรับ
ประโยชนในแงของการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต วัตถุดิบ การฝกอบรม  ฯลฯ 

3)  กลยุทธทางดานเทคโนโลยีการผลิต  (Technology-based  Strategies)  
ไดแก  การขยายการผลิต  (Capacity  Expansion)  โดยใชเทคโนโลยีที่ทําใหตนทุนการผลิตลดลงจะ
ทําใหธุรกิจใหมเขามาแขงขันไดยากขึ้น  หรือถาเปนกรณีของธุรกิจใหมทําการขยายการผลิตโดยใช
เทคโนโลยีที่ทําใหตนทุนการผลิตลดลง จะทําใหสามารถแขงขันกับธุรกิจเดิมไดมากขึ้น และการ
รวมบริษัทที่เกี่ยวของกับการผลิตของบริษัทมาเปนบริษัทในเครือ  (Vertical  Integration)  ทําให
บริษัทสามารถลดตนทุนการผลิตบางอยางได ตลอดจนสามารถลดความเสี่ยงจากการกระจายการ 
ลงทุน  และสามารถขยายตลาดไดกวางขึ้นอีกดวย
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4)  กลยุทธทางดานตนทุนการผลิต  (Direct  Cost-based  Strategies)  เชน  
การซื้อวัตถุดิบที่จําเปนในราคาที่สูงขึ้น ผูผลิตรายใหมจําเปนตองซ้ือวัตถุดิบในราคาที่สูงขึ้นดวย  
ทําให  ตนทุนของค ู แขงขันสูงขึ้น  หรือทําใหอัตราคาจางแรงงานสูงขึ้น ตนทุนคาแรงงานของธุรกิจ
ใหม    ยอมสูงขึ้นดวย   
 

  1.3  ทฤษฎีเก่ียวกับการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม   (Industrial Concentration)   
(Shepherd , 1996 : 21) 

การกระจกุตัวของอุตสาหกรรมเปนปจจยัหนึ่งที่สําคัญในการพิจารณาถงึ
โครงสรางตลาดดังที่กลาวมาแลว ซ่ึงในสวนที่จะเปนการศึกษาถึง แนวคิดเกีย่วกับการกระจุกตวั
ของ 
อุตสาหกรรมรวมถึงวิธีการวัดระดบัการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมยังเปนเครื่องแสดงใหเห็นถึงโครงสราง
ของตลาดที่สําคัญ   คือ 

1.  ทําใหทราบวาอุตสาหกรรมนั้น ๆ หรือระบบเศรษฐกิจนั้น ๆ ถูกครอบงํา  
ดวยกลุมธุรกิจเปนจํานวนมากนอยเพียงใด 

2.  เพื่อแสดงใหทราบวาตลาดที่ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเกี่ยวของอยูนั้นถูกจัดเขา
ตลาดประเภทใด 

3.  เพื่อใหทราบถึงตําแหนงของธุรกิจในตลาดวาอยูในฐานะใด  และมีอิทธิพล
เพียงใด 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดระดับการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม สาเหตุที่ทํา
ใหอุตสาหกรรมสามารถมีคาการกระจุกตัวสูงไดอาจแบงออกเปน  2  ประเภทใหญ  คือ 

1.  การขยายตัวของบริษัทที่มีขนาดใหญในอุตสาหกรรมนั้น การขยายตัวของ
บริษัทเกิดจากการขยายตัวภายในบริษัทเอง (Internal) และการขยายตัวที่มีสาเหตุมาจากภายนอก
ของบริษัท (External) การขยายตัวภายในบริษัทเองไดแก การคนพบวิธีการผลิตแบบใหม ๆ หรือ 
ผลิตภัณฑใหมขึ้นได  โดยปกติแลวบริษัทที่มีขนาดใหญมักจะมีเงินลงทุนทางดานวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีใหม ๆ สูงกวาบริษัทขนาดเล็ก ดังนั้น โอกาสที่จะปรับปรุงวิธีการผลิตยอมทําใหไดดกีวา
ทําใหสามารถขยายการผลิตเพิ่มขึ้นไดคาของการกระจุกตัวก็เพิ่มสูงขึ้น ในกรณีที่การขยายตัว
เกิดขึ้นเนื่องจากปจจัยภายนอก  เชน  การรวมตัวของบริษัทขยายเพิ่มขึ้น และคาการกระจุกตัวสูงขึ้น 

2.  การลดลงของจํานวนบริษัทในอุตสาหกรรมนั้นเกิดขึ้น  เนื่องจากสภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา หรือเวลาที่อุปสงคของสินคาลดต่ําลงนั้น บริษัทขนาดใหญสามารถที่จะปรับ
ปริมาณการผลิตใหลดนอยลงได หรือทําการผลิตที่ปริมาณเทาเดิม   แตอาจมีการเจรจาแบงสวน
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ครองตลาดกับผูผลิตราย  อ่ืน ๆ ได ซ่ึงในภาวะเชนนี้บริษัทเล็ก ๆ จะไมสามารถปรับปริมาณการ
ผลิตไดทัน ทําใหตองขาดทุนและออกจากกิจการไป  จํานวนของบริษัทในอุตสาหกรรมนั้นก็ลดลง 
ในกรณีเชนนี้การเขามาแขงขันของผูผลิตรายใหมไมจําเปนตองคํานึงถึง   ทั้งนี้เพราะวาไมมีสิ่ง 
ดึงดูดใจในการผลิตแตอยางใด  เมื่อภาวะเศรษฐกิจดีขึ้นอุปสงคของสินคาเพิ่มขึ้นบริษัทขนาดใหญ 
ที่เหลืออยูสามารถขยายปริมาณ   การผลิตไดในอัตราเดียวกัน กับอัตราเพิ่มขึ้นของการคา การเขามา
แขงขันของผูผลิตรายใหม เปนสิ่งที่ทําไดยากทั้งนี้เนื่องจากปจจัย   2   ดานดวยกัน  ไดแก 

  ปจจัยดานการผลิต 
  1.  บริษัทขนาดใหญไดรับประโยชนจากการผลิตขนาดใหญ เกิดจากการประหยัดตอ

ขนาดขึ้น ทําใหผลิตไดในตนทุนต่ํา ซ่ึงบริษัทที่จะเขามาแขงขันใหมนั้นไมสามารถ ที่จะผลิตไดใน
ตนทุนที่ต่ําเชนนี้ในระยะแรกเริ่ม หรืออาจเปนการประหยัดจากหนวยธุรกิจที่เกี่ยว   เนื่องกันหลาย
โรงงาน   ทําใหมีอํานาจตอรองในการซื้อวัตถุดิบ   หรือสามารถใชอุปกรณรวมกันได   สงผลให
ตนทุนผลิตต่ํา 

  2.  ความตองการเงินทุน ในกรณีที่อุตสาหกรรมนั้นตองการเงินทุนตองใช      เงินทุน
เปนจํานวนมาก เงินทุนเปนอุปสรรคในการเขามาแขงขัน 

  3.  ลิขสิทธิ์และเทคนิคการผลิต ของอุตสาหกรรมบางชนิดเปนสิ่งที่เลียนแบบ ไดยาก 
ตลอดจนอาจมีการจดทะเบียนสงวนลิขสิทธิ์ในการผลิตสินคาชนิดนั้น ซ่ึงผูผลิตรายอ่ืนก็ไมสามารถ
ที่จะเขาไปผลิตแขงได 

  4.  การควบคุมแหลงวัตถุดิบ อุตสาหกรรมนั้นอาจจะสามารถผลิตวัตถุดิบไดเองหรือ
สามารถควบคุมแหลงวัตถุดิบทั้งหมดไวได ในกรณีเชนนี้การที่จะเขาไปแขงขันทําไดยาก 

  5.  นโยบายของรัฐบาล อุตสาหกรรมบางอยาง เมื่อรัฐบาลสงเสริมใหมีการผลิตไดใน
ปริมาณที่พอกับความตองการแลว หรือมากเกินความตองการ รัฐบาลก็สามารถระงับการเขามาของ
ผูผลิตรายใหมได ในกรณีเชนนี้ เปนการแนนอนวาผูผลิตรายใหมที่จะเขามาแขงขัน                     
ยอมเปนไปไมได 

  ปจจัยทางดานการตลาด 
  ปจจัยทางดานการตลาดไดแก การโฆษณา การสงเสริมการจําหนาย ซ่ึงสินคาของ 

ผูผลิตในอุตสาหกรรมนั้น ไดโฆษณาจนเปนที่นิยมของผูใช หรืออาจมีวิธีการสงเสริมการจําหนาย
อยางดี การที่จะเขาแยงชิงสวนแบงตลาดก็เปนสิ่งที่ทําไดยาก ถาเปนปจจัยตาง ๆ เหลานี้
เปลี่ยนแปลงไป คาการกระจุกตัวก็จะเปลี่ยนแปลงได 

1.3.1   ตัวแปรหรือขอมูลท่ีใชวัดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 
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ตัวแปรหรือขอมูลท่ีสามารถนํามาใชวัดการกระจุกตัว ของอุตสาหกรรมใน
เชิงสถิติไดแก จํานวนคนงาน มูลคายอดขาย มูลคาทรัพยสิน กําไรสุทธิ กําลังการผลิต และ
มูลคาเพิ่มจากการผลิต  อยางไรก็ตาม ตัวแปรแตละตัวมีทั้งขอดี และขอเสีย ตางกัน ดังนี้ 

 1)  มูลคายอดขาย  คือ  รายรับทั้งหมดที่ไดจากการขายผลผลิตของ
หนวยงานธุรกิจซึ่งเปนขอมูลที่หาไดไมยาก เพราะเปนขอมูลที่จําเปนในดานการวางแผนทางดาน
การตลาด และการประเมินผลงานของหนวยธุรกิจเอง แตมีขอเสีย คืออาจมีการนับซํ้าซอน อาจมี
การปรับแตงตัวเลขทางบัญชี 

2)   มูลคาสินทรัพย  เปนขอมูลท่ีแสดงขนาดของหนวยธุรกิจโดยพิจารณา
จากจํานวนของมูลคาทรัพยสิน หรือทุนประเภทคงที่ แตมักจะพบปญหาในการตีราคาสินทรัพยเปน 
ตัวเงินและยากแกการเปรียบเทียบ โดยเฉพาะตอปทั้งนี้เพราะราคาสินทรัพยอาจแตกตางกันตาม
ระยะเวลาในการใช 

3)  จํานวนคนงาน   เปนขอมูลท่ีสามารถหางาย    และเปนที่เปดเผยเมื่อ
เทียบกับขอมูลอ่ืน ๆ แตมีขอเสีย  คือ หากหนวยธุรกิจขนาดใหญที่ใชการผลิตแบบ  Capital 
intensive    การกระจุกตัวที่วัดจากจํานวนคนงาน อาจทําใหคาการกระจุกตัวต่ํากวาความเปนจริงได 

4)  มูลคาเพิ่ม  เปนขอมูลท่ีแสดงถึงความแตกตางระหวางมูลคาของการขาย
และตนทุนการผลิต ซ่ึงไดแก วัตถุดิบ คาจาง แรงงาน น้ํามันเชื้อเพลิง และสินคาคงเหลือตัวแปรนี้
ถือวาเปนขอมูลที่ดีที่สุด ถึงแมวาจะเหมาะสมที่สุดแตมีปญหายากแกการเก็บขอมูล   โดยเฉพาะเมื่อ
ตองการรายละเอียดเกี่ยวกับตนทุน แตละขั้นตอนการผลิตจากหนวยธุรกิจ 

5)  กําไรสุทธิ  การใชขอมูลประเภทนี้ในการหาคาของการกระจุกตัว จะได
คาที่ต่ํากวาความเปนจริง ถาหนวยธุรกิจไมไดหวังกําไรเปนสําคัญ แตมุงหวังสวนแบงตลาดหรือ
หนวยธุรกิจมีการประเมินมูลคาการขายต่ําเกินไป 

6)  กําลังการผลิต  เปนขอมูลท่ีแสดงความสามารถในการผลิตของหนวย
ธุรกิจ การใชขอมูลกําลังการผลิตมาหาการกระจุกตัว มีขอดีที่สามารถหาขอมูลงาย และเปนการ
แสดงความสามารถผลิตของผูผลิตที่แทจริง 

1.3.2   วิธีการวัดระดับของการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 
วิธีการวัดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมสามารถแยกออกเปน 2 ประเภท 
1)  การวัดการกระจุกตัวบางสวน (Partial index) (วิไลวรรณ  ,  2530 : 389- 

392)  เปนการวัดคาการกระจุกตัวที่พิจารณาถึงหนวยผลิตเพียงบางสวนในตลาด  กลาวคือ จะไมนํา
จํานวนหนวยผลิตทั้งหมดในตลาดมาคํานวณ  แตจะใชจํานวนหนวยผลิตใหญ ๆ  เพียงบางสวนใน
ตลาดเทานั้นมาพิจารณา  เพราะความสําคัญของหนวยผลิตขนาดใหญ  หรือเพราะไมทราบจํานวน
หนวยผลิตทั้งหมดในอุตสาหกรรม  ดัชนีการกระจุกตัวเพียงบางสวนนี้จะบอกใหทราบถึงรอยละ
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ของมูลคาสินทรัพย มูลคาเพิ่ม ยอดขาย ปริมาณการผลิต หรือกําลังการผลิตที่หนวยผลิตสวนหนึ่ง
ถือครองอย ู   ซ่ึงเมื่อรวมกันแลวเปนจํานวนมากกวาหนวยผลิตอ่ืน ๆ ในตลาด  สําหรับวิธีที่นิยมใช  
คือ  อัตราสวนการกระจุกตัว  Concentration Ratio (CRn) 

  Concentration Ratio(CRn) เปนการหาคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 
โดยคํานวณจากสวนครองตลาดของบริษัทใหญจํานวนหนึ่งเทียบกับบริษัททั้งหมดในตลาด วามี 
สัดสวนการกระจุกตัวเปนเทาไร 
                                                                                   n  

CRn  = ∑    S i / S 
                                            i=1 

  โดยที ่CR    =   คาการกระจุกตัวของหนวยผลิต n หนวย 
                  Si      =   ปริมาณการจําหนายของหนวยผลิตที่ i 
                  S       =   ปริมาณการจําหนายรวมของอุตสาหกรรม 
                  I        =   1,2,3,….n 
                 n        =   จํานวนหนวยผลิต 
  

  การตีความ 
  คาที่ไดแสดงวาหนวยธุรกิจ  n  ที่ทดสอบนั้นมีสวนแบงตลาดเทากับกี่

เปอรเซ็นตของอุตสาหกรรม   หลักเกณฑในการพิจารณาคา CRn  ที่คํานวณไดมีดังนี้ (Evely  and  
Little , 1960 : 511)  คือ 
 

  ถา  CRn  มีคามากกวารอยละ  67   แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการ 
กระจุกตัวสูง ซ่ึงมีการผูกขาดในอุตสาหกรรมระดับสูง (ตลาดผูกขาด) 

  ถา  CRn   มีคาอยูระหวางรอยละ   34 – 67   แสดงวาอุตสาหกรรมนั้น 
มีการกระจุกตัวขนาดปานกลาง 

  ถา  CRn   มีคาอยูต่ํากวารอยละ  34   แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการ
กระจุกตัวต่ํา ซ่ึง  อุตสาหกรรมประเภทนี้จะมีการแขงขันที่มากกวาประเภทอื่น 

  แตวิธีการนี้มีขอเสีย  คือ  ใชวัดการกระจุกตัวของหนวยผลิตเพียงบาง
หนวยแตไมไดบอกถึงพฤติกรรมบางอยางของหนวยผลิตในอุตสาหกรรมไมไดใหขอมูลเกี่ยวกับ
ขนาด โดยเปรียบเทียบ (Relative  Size)  ไมไดอธิบายถึงการกระจายของจํานวนและขนาดทั้งหมด
ของหนวยผลิตทั้งอุตสาหกรรม  และไมไดคํานึงถึงหนวยผลิตรายใหมที่อาจเขามาแขงขันและ   
ศักยภาพในการผลิตของหนวยผลิตเดิมที่มีอยู 
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2)  การวัดการกระจุกตัวโดยรวม    การวัดการกระจุกตัวแบบนี้จะพิจารณา
ถึงหนวยผลิตทั้งหมดในตลาด  ซ่ึงสามารถศึกษาถึงความเทาเทียมกัน หรือความไมเทาเทียมกันของ
การกระจายของขนาดหนวยผลิตในอุตสาหกรรมได วิธีการวัดการกระจุกตัวแบบนี้ที่นิยมใช ไดแก 

(1)  Lorenz  Curve  การหาคา  Concentration  พิจารณาดูรอยละของ 
จํานวนบริษัทวามีสวนในอตุสาหกรรมคิดเปนรอยละเทาไร  เชน จํานวนบรษิัทรอยละ X  มีสวน 
อุตสาหกรรมรอยละ  Y  ถาจํานวนบรษิัท  X  มีสวนในอตุสาหกรรมรอยละ  X   ดวยแสดงวา 
อุตสาหกรรมนั้นมีความเสมอภาคอยางยิ่ง  ซ่ึงเสนกราฟจากการคํานวณจะอยูบนเสนทะแยงมุมพอดี  
ดังภาพที่  2.2 
 
รอยละของมูลคาหรือสวนแบงการตลาด 

     100 
 
 
เสนความเทาเทียมกัน 

 
       50 
 
 
 
          0 
     รอยละของจํานวนหนวยผลิตสะสมตั้งแตหนวยเล็กที่สุด 
 

           ภาพที่  2.2   การวัดการกระจุกตัวโดยใช   Lorenz  Curve 
 

การหาคา  Concentration  ทําไดโดยการเอาพื้นที่ ที่เสน  Lorenz  
Curve  หางจากเสนทะแยงมุมหารดวยพื้นที่ภายใตเสนทะแยงมุมทั้งหมด  คาที่ไดเรียกวา  Lorenz  
Coefficient  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการกระจายของขนาดของบริษัทตาง ๆ  ในอุตสาหกรรมนั้น  โดยถา
ลักษณะการกระจายตามขนาดของหนวยผลิตที่เทาเทียมกัน คาสัมประสิทธิ์จะมีคาเทากับ  0  และคา
สัมประสิทธิ์จะมากขึ้นเรื่อย ๆ  เมื่อการกระจายมีคาไมเทาเทียมกันมากขึ้น ๆ และจะมีคาเทากับ  1  
เมื่อเปนตลาดผูกขาด 

การหาคา  Concentration  โดยวิธีนี้มีขอบกพรอง คือ ถาหากบริษัท
ขนาดเล็กมีการรวมกันจะทําใหเสน  Lorenz  Curve  เล่ือนเขามาหาเสนทะแยงมุมมากขึ้น  ซ่ึงดู
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เหมือนวาจะมีความเสมอภาคมากขึ้น  แตจากการรวมกัน ทําใหคา  Concentration  สูงขึ้น  และไม
เสมอภาคยิ่งขึ้น ปญหาการรวมตัวของบริษัทตาง ๆ ในอุตสาหกรรมเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยูเสมอ  ดังนั้น
การวัดโดยวิธีนี้อาจทําใหเกิดปญหาขึ้นได  นอกจากนี้  Inequality  Concentration   ยังไมสามารถ
บอกถึงลักษณะการกระจายที่แนนอนโดยเฉพาะของตลาดได 

(2)  Herfindahl – Hirschman Index  (HHI)   การหา  Concentration   โดย
วิธีนี้พยายามทีจ่ะหาวิธีแกไขขอบกพรองของวิธี การวัดการกระจุกตวัเพียงบางสวน Herfindahl – 
Hirschman Index เปนดัชนทีี่แสดงถึงผลรวมกําลังสอง ของแตละบริษัท เมื่อเทียบกับอุตสาหกรรม
ทั้งหมด โดยคาจะอย ู ระหวาง  0  ถึง  1  ถา  HHI  มีคาเขาใกล  0  แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการ
กระจุกตัวต่ํา  มีการแขงขันสูง  แตถา  HHI  มีคาเขาใกล  1  แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการกระจกุ
ตัวสูง  จัดเปนตลาดผูกขาด สําหรับสูตรการคํานวณหาคา  Herfindahl – Hirschman Index  เปนดังนี้  
(Shepherd , 1996 : 21) 

                                        n 

HHI =   ∑     S2
i 

                                                                    i = 1 

 
โดยที ่ HHI  =   Herfindahl – Hirschman Index 

                            S    =   สัดสวนของสวนครองตลาดของหนวยผลิตที่  i 
                            i     =   1,2,3,…..n 
                           n     =   จํานวนหนวยผลิต 
 

  (3)  Comprehensive  Concentration  Index (CCI)  Jonos  Horvath  ได
เสนอใหมีการใช  Comprehensive  Concentration  Index   (CCI)  เปนเครื่องมือในการวัด  
Concentration  Ratio ซ่ึง CCI  ,มีรูปแบบ  ดังนี ้ (Horvath  ,  1970 : 325) 

                         n 

   CCI =   Bi  +  ∑     (Bj)
2 [ 1+(1-Bj)] 

                    j= 2 
 

   

โดยที่     i     =       1   ,   j  =  2,3,4,….., n 
                    N     =      จํานวนธุรกิจ (บริษทั) ทั้งหมดในอุตสาหกรรม 

                                     B      =      สวนแบงของสินทรัพย (คํานวณมาจากปริมาณ
ผลผลิต,ยอดขาย,จํานวนคนงาน,กําไร)  ของแตละบริษัท 
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ลักษณะที่สําคัญของ  CCI  ก็คือ  คาของ CCI  จะอย ู ระหวางเศษสวน
ซ่ึงมากกวาคาสวนแบงของสินทรัพย ของ ผูนําในอุตสาหกรรม  จนถึง  1  ซ่ึงแสดงถึงการผูกขาด
โดย  ผูนําในอุตสาหกรรม   จะมี สวนแบงของสินทรัพย เทากับ  1  และคาต่ําสุดของ  CCI  จะ
เทากับ สวนแบงของสินทรัพย  ของ  ผูนําในอุตสาหกรรม  บวกดวยเศษสวนที่คํานวณไดจากสวน
แบงของสินทรัพยของหนวยผลิตสวนที่เหลือ 

ขอดีของ  CCI  นี้มีอยู  2  ประการ  คือ  เปนวิธีการวัดที่ใหทั้งคา  
Absolute  Concentration  และ  Relative  Concentration  โดยในแง  Absolute  CCI  จะเนนใหเห็น
ถึงลักษณะของบริษัทขนาดใหญในอุตสาหกรรมซึ่งมีอิทธิพลอยางมากตอตลาด  ซ่ึงบริษัทดังกลาว
อาจจะมีอยูเพียง  2-3  บริษัท  เทานั้น  สวน  Relative  Concentration  ก็คือการวัด  Concentration  
โดยพิจารณาบริษัททั้งหมดในอุตสาหกรรมโดยเปรียบเทียบ  ทั้งนี้มีวัตถุประสงคที่จะพิจารณาการ
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดอุตสาหกรรมมากกวาที่จะพิจารณาเฉพาะกลุมบริษัทที่ใหญที่สุดเทานั้น 

นอกจากนี้  CCI  เปนวิธีการวัดที่มีลักษณะเชนเดียวกับวิธี  HHI  
กลาวคือ  คาของ  HHI  อยูระหวาง  0  ถึง  1  โดยคาต่ําสุดคือ  0  หมายความวาอุตสาหกรรมมีการ
แขงขันกันอยางสมบูรณ  และคาสูงสุดคือ  1  ซ่ึงแสดงถึงการผูกขาด  แต  CCI  กับ  HHI  ก็มีขอ
แตกตางกัน  คือ  HHI  คํานวณ  ผูนําในอุตสาหกรรม  โดยวัดจากสวนแบงตลาดของ  ผูนําใน 
อุตสาหกรรม  ยกกําลังสอง  สวน  CCI  พิจารณา  ผูนําในอุตสาหกรรม  ดวยคาสวนแบงของ       
สินทรัพย  คือ  พิจารณาจากสวนแบงตลาดที่คํานวณมาจากสวนแบงของสินทรัพย  นอกจากนี้  CCI  
ยังมีลักษณะพิเศษ  คือ  การลดผลของ  Herfindahl’s  Geometric  Progression  โดยการคูณ  ดวย  
1+(1-Bj)  เพราะวิธี  CCI  ตองการสะทอน  ใหเห็นคา  Absolute  ไมเพียงแตจัดลําดับ  (rank)  
เหมือนวิธี  HHI  เพียงอยางเดียวเทานั้น  ตัวอยางเชน  อุตสาหกรรม  R มีบริษัทอยู 4 บริษัท คือ  
A,B,C,D  ซ่ึงแตละบริษัทมีสวนในทรัพยสินรอยละ  50,30,15  และ  5  ตามลําดับ  ดังนั้นคา    HHI  
และ  CCI  จะเปนดังนี้ 
 
ตารางที่  2.1   เปรียบเทียบคาการกระจุกตัวโดยวิธี  HHI  และ  CCI   
 

        บริษัท  รอยละของสินทรัพย  HHI   CCI 

            A    0.50   0.2500  0.5000 
            B   0.30   0.0900  0.1530 
            C   0.15   0.0225  0.0416 
            D   0.05   0.0025  0.0049 
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         รวม   1.00   0.3650  0.6995 

 
จากตารางที่  2.1  จะเห็นไดวา  ถา  ผูนําในอุตสาหกรรมมีสวนแบง

ตลาดเทากับ  0.50  การคํานวณโดย  HHI  ของผูนําในอุตสาหกรรมจะเทากับ  0.25  แตคาที่คํานวณ
ไดจาก   CCI   จะเทากับ   0.50  ซ่ึงเปนสวนแบงของสินทรัพย   ของผูนําในอุตสาหกรรม  
ขณะเดียวกันก็ต องการพิจารณา  บริษัทอื่น ๆ ที่เหลือดวย 

(4)  Entropy  Index  (Theil, 1972 : 6) มีรูปแบบการวัด  คือ  วัดคาของ 
การถวงน้ําหนักเฉลี่ย  Logarithums  ดวยสวนแบงของธุรกิจแตละแหงของอุตสาหกรรมนั้นเอง  
สามารถเขียนเปนสูตรไดดังนี้ 
 

n 

H =   ∑     Ai  log  l/Ai 

                        i = 1  
   

โดยที ่ Ai  คือสวนแบงตลาดของธุรกิจที่  i 
สูตรนี้เปนการวัดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมแบบสวนกลับ  

สําหรับคุณสมบัติของการวัดการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมแบบ  Entropy  มีดังนี้ 
คา  Entropy H  จะไมเปนลบ  (nonnegative)  โดย  H  จะมีคาเปน  0  

เมื่อ  Ai  = 1  ซ่ึงหมายความวา  อุตสาหกรรมมีการผูกขาดโดยหนวยธุรกิจเดียว  และ  H  จะมีคาส ู
งสุด เทากับ  log  n  เมื่อทุกธุรกิจในอุตสาหกรรมมีสวนแบงตลาดเทากันหมด  (Ai  = 1/n)  ซ่ึงแสดง
วาเปนอุตสาหกรรมที่มีการแขงขันสมบูรณ 

ถาจํานวนธุรกิจ  (n)  เพิ่ม  คาสูงสุดของ  H  ก็จะเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน 
การรวมกลุมของหนวยธุรกิจ  จะทําใหคา  H  ลดลง  :ซ่ึงหมายถึง  

การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 
สําหรับการวัดคากระจุกตวัของอุตสาหกรรมสามารถหาไดใน

ลักษณะของ  Relative  Entropy โดยคาของ  Relative  Entropy  คือ  คาอัตราสวนของ  Entropy  ที่
เปนจริงกับคา  Maximum  Entropy  โดยคาของ  Relative  Entropy  จะมสูีตร  ดังนี้ 
 

R  =  H/log n 
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ซ่ึง  R  จะมีคาระหวาง  0  ถึง  1  เปนการแสดงวาอุตสาหกรรมจะมี
การแขงขันมากนอยเพียงใดเมื่อเทียบกับการแขงขันมากที่สุด  (H = log n)  ของ  R  เทากับ  0  
แสดงวา 
อุตสาหกรรมจะมีการผูกขาด  และคา  Maximum  ของ  R  เทากับ  1  แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมี
การแขงขันโดยสมบูรณ  หนวยผลิตทุกหนวยจะมีสวนแบงตลาดเทากัน 

  (5)  Hannah  and  Kay  Index  (HK)  เปนดัชนีที่แสดงจํานวนหนวยผลิต
ที่มีอิทธิพลในตลาด 
                                               n           1 / (1-α ) 

HK  =       ∑     Si
α

                                              i=1 
 

โดยที่     HK    =    Hannah  and  Kay  Index 
              Si        =    สวนแบงตลาดของหนวยผลิตที่  i 

                   n        =     จํานวนหนวยผลิตทั้งหมด 
                                  α       =    คาคงที่ควรเลือกใชใหอยูในชวง  0.6 – 2.5  
สวนใหญที่นิยมใช  คือ  2  ซ่ึงจะทําใหมีความสัมพันธกับ  HHI  โดย  HK  =  1/ HHI 
ดัชนี  HK  เปนดัชนีที่มีความสัมพันธกับ  HHI  (กรณีที่  α   มีคาเทากับ  2)         ในลักษณะผกผัน
กัน  ดังนี ้  

ก.  ถา  HHI  มีคาเปน  0  คาดัชนี  HK  ที่คํานวณไดจะมีคาอนันต  
(infinty)  แสดงวาหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดมีจํานวนมากจนหนวยธุรกิจแตละรายไมมีอํานาจ
ผูกขาดในตลาดจัดเปนตลาดแขงขันสมบูรณ 

ข.  ถา  HHI  มีคาเปน  1  คาดัชนี  HK  ที่คํานวณไดจะมีคาเทากับ  1  
แสดงวาหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดมีจํานวน  1  ราย  นั่นคือมีหนวยธุรกิจเพียงรายเดียวที่มี
อํานาจผูกขาดในตลาดจัดเปนตลาดผูกขาด 

ค.  ถา  HHI  มีคาเปน  0.5  คาดัชนี  HK  ที่คํานวณไดจะมีคาเทากับ  
2  แสดงวา   หนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดหรือมีอํานาจผูกขาดมีจํานวน  2  ราย  จัดเปนตลาดที่
คอนขางผูกขาดหรือเปนตลาดผูขายนอยราย 

การใชดัชนี  HK    ประกอบกับดัชนี  HHI    ในการพิจารณาจะทําให
แปรผลไดชัดเจนมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งกับการนําไปใชพิจารณากับคา  HHI  ที่เปนคากึ่งกลาง
ระหวาง  0  ถึง  1  ที่แปรผลไดยาก  จะทําใหพิจารณาระดับการกระจุกตัวไดชัดเจนยิ่งขึ้น  ถาคา
ดัชนี  HK  มีคามากเทาไร จะแสดงใหเห็นถึงจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดจํานวนมาก
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เทานั้น  และเมื่อจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดยิ่งมีมาก  ตลาดก็ผูกขาดลดลง  การแขงขัน
ในตลาดเปนไปอยางสมบูรณมากขึ้น 
 

2.  ทบทวนวรรณกรรม 
 

  การศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทราย   ยังไมมีการศึกษาในประเทศไทย  ดังนั้น  การทบทวนวรรณกรรมจึงแบงเปน 2 สวน  

 
ตอนที่  1  โครงสรางตลาด  และทฤษฎีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมในอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่มี
วัตถุประสงคคลายคลึงกัน  ดังนี้ 
 

  บังอร  ทับทิมทอง  (2515)  ศึกษาเรื่อง Concentration ของอุตสาหกรรมในประเทศ
ไทย โดยใชขอมูลป 2510 ทําการวิเคราะหและคํานวณคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมดวยวิธี 
Absolute Concentration Ratio   

  ผลการศึกษาพบวา  โครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศไทยในป พ.ศ. 2510 สวน
ใหญมีการกระจุกตัวสูงกลาวคือ อุตสาหกรรมที่มีการกระจุกตัวสูง (รอยละ 67  หรือมากกวา) มี
ประมาณรอยละ 51 ของอุตสาหกรรมทั้งหมด (เชน อุตสาหกรรมแกว  เปนตน)  อุตสาหกรรมที่มี
การกระจุกตัวปานกลาง  (รอยละ 34 – 66)  มีประมาณรอยละ 42  ของอุตสาหกรรมทั้งหมด   (เชน 
อุตสาหกรรมประกอบรถยนต เปนตน)  อุตสาหกรรมที่มีการกระจุกตัวต่ํา (รอยละ 33 หรือ ต่ํากวา) 
มีประมาณรอยละ 7  ของอุตสาหกรรมทั้งหมด  (เชน อุตสาหกรรมปนดาย เปนตน)  และสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหอุตสาหกรรมมีการกระจุกตัวสูง  คือ  นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมตาง ๆ   เพิ่มมากขึ้นและอุตสาหกรรมเหลานี้แตเดิมมีอยูนอย  และมีขนาดเล็ก 
อุตสาหกรรมที่ทําการผลิตขนาดใหญยอม   จะมีสวนในอุตสาหกรรมนั้นไดมากกวาหรือาจกลาวได
วามีอํานาจผูกขาดเกิดขึ้นได ประกอบกับการที่จะเขามาแขงขันเพิ่มขึ้นเปนสิ่งที่ทําไดยากทั้งนี้
เนื่องจากอุปสรรคดานเงินทุนและเทคนิคการผลิต 

  ปญญารัฐ  ไมสนธิ์  (2545)  ไดทําการศึกษาโครงสรางตลาดกาแฟผงสําเร็จรูปใน
ประเทศไทย  มีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจถึงโครงสรางตลาดกาแฟผงสําเร็จรูปในประเทศไทย  
ศึกษาความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางตลาดกาแฟผงสําเร็จรูปและนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับ
กาแฟดิบ  การศึกษาโครงสรางตลาดครอบคลุม   จํานวนผูขาย  ผูซ้ือ  ลักษณะสินคา  การกําหนด
ราคา  การเขาหรือออกจากตลาด  และวิเคราะหโครงสรางตลาดโดยใช  Concentration  Ratio  
เปรียบเทียบระหวางวิธี  Comprehensive  Index  และวิธีของ  Theil  (Entropy  Index)   
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  ผลการศึกษาพบวา  ตลาดกาแฟผงสําเร็จรูปในประเทศไทยมีโครงสรางตลาดแบบ
ตลาดผูขายนอยราย  ผูผลิตรายใหญ 3 รายสามารถครองสวนแบงตลาดไดมากกวารอยละ  80  
อุตสาหกรรมมีการกระจกุตวัสูง  นั่นคือผูนําในอุตสาหกรรมมีอิทธิพลอยางมากตอตลาด  แต
โครงสรางตลาดมีการ  เปลี่ยนแปลง  คือ  มีการกระจกุตวัลดลงและมีผูนําในอุตสาหกรรม  มีการ
แขงขันกันมากขึ้นในดานทีไ่มใชราคา  รัฐบาลมีนโยบายลดพื้นที่การปลูกกาแฟดบิลง  แตในความ
เปนจริงพื้นทีป่ลูกที่ลดลงไมเปนไปตามเปาหมายของโครงการที่ตั้งไว   ดังนั้นตลาดกาแฟผง
สําเร็จรูป 
ภายในประเทศไทยยังคงมีวัตถุดิบสําหรับบริโภคอยางพอเพียงจึงไมเกิดปญหาขาดแคลนอัน
เนื่องมาจากการดําเนินนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการผลิตกาแฟดิบของเกษตรกร 

  วิไลพร  อัครพลวงศ  (2546)  ไดทําการวิเคราะหโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการ
แขงขันของอุตสาหกรรมสบูในประเทศไทย   มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะโครงสรางตลาดแต
ละพฤติกรรมการแขงขันดานราคาและมิใชราคาของอุตสาหกรรมสบูในประเทศไทยชวงป พ.ศ.
2535 – 2544  

  ผลการศึกษาพบวา  อุตสาหกรรมสบูมีผูผลิตจํานวน  50 ราย  มีลักษณะโครงสราง
ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  มีคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมในระดับปานกลาง  โดยดัชนี  CR4  
ใหคากระจุกตัวประมาณรอยละ  66  ดัชนี  HHI  มีคาประมาณ  0.149  และวัดจํานวนผูผลิตที่มี 
อิทธิพลในตลาดดวยดัชนี  HK  พบวาผูผลิตสบูรายใหญที่มีอิทธิพลในตลาดมีอยูประมาณ  7  ราย   
ผูผลิตรายใหมสามารถเขาออกตลาดไดไมยาก  สินคาสบูของผูผลิตแตละรายแตกตางกันเล็กนอย  
สามารถใชแทนกันได  พฤติกรรมการแขงขันมีทั้งดานราคาและไมใชราคา  ผูผลิตขนาดใหญ  และ
ขนาดยอมใหความสําคัญกับการแขงขันดานไมใชราคามากกวา  เครื่องมือในการแขงขันที่ผูผลิตสบู
นิยมใชมากที่สุด คือ การทําใหผลิตภัณฑมีความแตกตาง 
 

ตอนที่  2  อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายและออยท่ีเปนปจจัยการผลิตน้าํตาลทราย 
 

  อํานวย  ปะตเิส  (2517)  ไดทําการศึกษา  เศรษฐกิจการคาน้ําตาลทราย   
  ผลการศึกษาพบวา น้ําตาลเปนสินคาที่มีความสําคัญตอการเศรษฐกิจของไทยมาแต

โบราณกาล  ในอดีตเคยสงเปนสินคาออกที่ทํารายไดใหแกประเทศมีมลูคาสูงสุด  คือ  เมื่อป  พ.ศ.
2393  สามารถสงน้ําตาลเปนสินคาออกไดมูลคาถึง  708,000  บาท  ในขณะที่สินคาชนิดอื่น เชน 
ขาว  ดีบุก  ฝายและยาสูบทํารายไดเพยีง  150,000 -  450,000  บาท  เทานั้น  แตนาเสียดายที่ในเวลา
ตอมา  อุตสาหกรรม   น้ําตาลตองประสบมรสุมอยางหนักทางดานภาษีอากรอันเปนเหตุใหการผลิต
และการสงออกตองกระทบกระเทือนอยางแรง  จนกระทั่งในที่สุดประเทศไทยไมมีน้ําตาลสงออก
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เลยแมแตนอย  ดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจหลายดาน  ประกอบกับสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร 
จึงทําใหอุตสาหกรรมน้ําตาลเริ่มกอตัวขึ้นมาอีกครั้งหนึ่งในป  พ.ศ.2480   ซ่ึงเปนปที่มีโรงงานอัน
ทันสมัยเกดิขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยที่จังหวัดลําปาง  หลังจากนัน้  อุตสาหกรรมน้ําตาลก็ได
ฟนฝาอุปสรรคนานาประการและประคับประคองตัวเองเรื่อยมาจนกระทั่งเวลานัน้มฐีานะอันมัน่คง
เพียงพอทีจ่ะสงออกไปจําหนายในตางประเทศไดเปนจํานวนมากอีกวาระหนึ่ง  

  อัจฉรา  ทศรฐ (2522)  ศึกษาปริมาณความตองการออยและน้ําตาลทรายที่ระดับ
เกษตรกร ระดับผูบริโภค และระดับการสงออก รวมทั้งศึกษาอุปทานออย เพื่อประกอบในการ
พิจารณาราคาออย  และศึกษาวิเคราะหถึงการกําหนดราคา  ระดับราคาออยที่ระดับเกษตรกรที่ 
สอดคลองกับความสมดุลระหวางปริมาณความตองการและปริมาณการผลิตของออย 

  ผลการศึกษาพบวา  ความตองการน้ําตาลภายในประเทศไทยขึ้นอยูกับราคาน้ําตาล 
เปนปจจัย ที่สําคัญที่สุดในการกําหนดปริมาณการบริโภคน้ําตาลทั้งการบริโภครวมและการบริโภค
เฉล่ียตอคน โดยใชวิธีการหาคาความยืดหยุนของอุปสงค สวนปจจัยสําคัญที่มีสวนกําหนดปริมาณ
ความตองการ  น้ําตาลทรายดิบเพื่อการสงออกของไทย ไดแก ราคาสงออกน้ําตาลทรายดิบและ
ปริมาณการสงออก    น้ําตาลของโลก  

  ถวัลย  มุขจินดา (2533)  ศึกษาเรื่อง การวิเคราะหทางเศรษฐมิติของอุปทานและ 
อุปสงคน้ําตาลทรายของไทย เพื่อหาแนวทางการกําหนดนโยบายการผลติและการจําหนายของออย
และน้ําตาล   

 ผลการศึกษาพบวา  การนําเอาระบบการแบงปนผลประโยชน 70 : 30 มาใชใน 
อุตสาหกรรมน้ําตาลจะมีผลทําใหปริมาณการผลิตน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายดิบเพิ่มขึ้น และ
ถาตองการขยายการบริโภคน้ําตาลทรายขาวเพิ่มขึ้น  ควรจะใชนโยบายการเพิ่มรายไดใหแก 
ประชาชน  ซ่ึงจะทําใหการบริโภคน้ําตาลสูงขึ้นตามไปดวย ระดับราคาสงออกน้ําตาลทรายดิบ  เอฟ 
โอ บี มีความเคลื่อนไหวมากตามราคาน้ําตาลในตลาดโลก ซ่ึงจะมีผลกระทบตอผูผลิตน้ําตาล 
ทรายดิบ  ดังนัน้ถาตองการใหมีการ  สงออกมากขึ้นรัฐบาลควรดํารงนโยบายสินเชื่อเพื่อการสงออก
อัตราดอกเบี้ยต่ํามาใชตอไป 

  ศูนยวิจัยธุรกิจ คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี (2539)   ศึกษาศักยภาพการแขงขัน
ของอุตสาหกรรมน้ําตาล ภายใตแบบจําลองทางเศรษฐมิติของสมการอุปสงคและอุปทานใน
ประเทศผูสงออกและนําเขา โดยใชระบบสมการตอเนื่อง (Simutaneous Equations) แสดง
ความสัมพันธทางดานอุปสงค อุปทาน การนําเขา การสงออกและราคา โดยวิธี Two Stage Least 
Square   

  ผลการศึกษาพบวา  สมการอุปทานน้ําตาลมีการแสดงใหเห็นวาผลผลิตน้ําตาลได
ขยายตัว    เพิ่มขึ้นตลอดเวลา  พบวา คาความยืดหยุนของอุปทานออยตอราคาที่เกษตรกรไดรับ
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เปรียบเทียบกับประเทศออสเตรเลียจะมีคาสูงกวา ในสวนของอุปสงคน้ําตาล พบวาความตองการ
บริโภคน้ําตาลตอคนจะขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีกน้ําตาลทรายขาว และในระยะสั้น
ราคา 
น้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกมีแนวโนมที่สูงขึ้นเพียงเล็กนอย ทั้งนี้เนื่องจากยัง
มีนโยบายการอุดหนุน อยู ในสวนของผลระยะยาวหากมีการลดการแทรกแซงใหหมดไปราคา 
น้ําตาลขาวและน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกจะมีแนวโนมสูงขึ้นกวาในระยะสั้น  

  อัจฉราวรรณ  วามญาณและคณะ (2539)    ศึกษาศักยภาพการแขงขันของ   
อุตสาหกรรมน้ําตาลโดยใช SWOT Analysis  

  ผลการศึกษาพบวา  ประเทศไทยมีจุดแข็งในดานการผลิตที่ยังสามารถขยายกําลังการ
ผลิตไดอีก ดานการตลาดมีความไดเปรียบเนื่องจากอยูใกลตลาดนําเขาในตะวันออกที่สําคัญ และ
เปนที่ตองการของผูคาเพราะราคาขายเปนแบบ FOB ซ่ึงผูคาสามารถทํากําไรไดดีกวา  ออสเตรเลียที่
ขายแบบ CIF และ C&F แตยังมีจุดออนในเรื่องประสิทธิภาพในการผลิตออยที่ตนทุนการผลิตที่
แนวโนมสูงขึ้นผลผลิตตอไรต่ํามาก ขาดการวิจัยและพัฒนา ขีดความสามารถในการสงออกยังอยูใน
เกณฑต่ํา ปริมาณการสงออกขึ้นอยูกับผลผลิตสวนเกินจากการบริโภคภายในประเทศและสต็อค 
น้ําตาล สัดสวนการสงออกน้ําตาลทรายขาวขึ้นอยูกับราคาและระดับการสงออก  ผลผลิตน้ําตาล
ขึ้นอยูกับสวนตางของราคาน้ําตาลทรายดิบของโลกกับราคาพืชผลที่แขงขันกัน  การบริโภคขึ้นอยู
กับราคาน้ําตาลภายในประเทศ   และสต็อคที่มีอยูขึ้นอยูกับราคาน้ําตาลทรายดิบของโลก 

   จินตนา  เดชผล (2540)  ศึกษาเรื่องการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายอุตสาหกรรม
น้ําตาลในประเทศไทย โดยทําการศึกษาผลกระทบของนโยบายอุตสาหกรรมน้ําตาลตอการผลิต  
การบริโภค และการสงออก    ในกรณีที่ตองปฏิบัติตามขอกําหนดของแกตตในการลดการอุดหนุน
อุตสาหกรรมน้ําตาล   

  ผลการศึกษาพบวา ถาหากประเทศไทยยังคงนโยบายระบบ 2 ราคาอยู แตจะตอง
ปฏิบัติตาม  ขอกําหนดของแกตตตามนโยบายการคาเสรี และจะมีผลทําใหราคาน้ําตาล
ภายในประเทศถูกลง ในดานการสงออก เนื่องจากการสงออกเปนสวนเหลือจากการบริโภค
ภายในประเทศ  การลดการอุดหนุนภายในดังกลาวจะมีผลทําใหการสงออกลดลงเพราะมีการผลิต
ลดลงและมีการใชสวนหนึ่งไปเพื่อการบริโภคภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น 

  Kennedy และ Harrison (1999)  ศึกษาการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลเปรียบเทียบ
ระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป (EU) 4 ประเทศ ไดแก   อังกฤษ   เยอรมัน   อิตาลี  
และฝรั่งเศส   โดยวิเคราะหเปรียบเทียบสัมประสิทธิ์ของตนทุนในการผลิตและแปรรูป (Production 
and Procession Costs) จากแบบจําลอง   Ck

ijt =  αk
ij + βK

ijT +  عk
ij   เมื่อกําหนดให C

K
ijt คือ ตนทุน 
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(ไดแกแรงงาน เงินลงทุน และเชื้อเพลิง) สําหรับประเทศ J ในปที่ t และ k หมายถึง สวนของการ
ผลิตหรือ  แปรรูป  T  เปนตัวแปรอนุกรมเวลา  

  ผลการศึกษาพบวา แตละประเทศมีความไดเปรียบในแตละดานแตกตางกัน แต
โดยรวมแลวสหรัฐอเมริกามีความไดเปรียบในการแขงขันเหนือกวาประเทศอื่นที่นํามาพิจารณา
เนื่องจากมีตนทุน   ที่ต่ํากวาและแนวโนมการเพิ่มขึ้นของตนทุนตอหนวยต่ําที่สุดทั้งในการผลิตและ
การแปรรูป  

  สรุป  จากการทบทวนวรรณกรรมเกีย่วกบังานเขียนที่ศกึษาโครงสรางตลาดและทฤษฎี        
การกระจกุตัวของอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงคคลายคลึงกันคือ ของบังอร  ทับทิมทอง 
(2515)  ไดศึกษาเรื่อง Concentration ของอุตสาหกรรมในประเทศไทย ทําการวิเคราะหและคํานวณ
คาการกระจกุตัวของอุตสาหกรรมดวยวิธี Absolute Concentration  Ratio  ,  ปญญารัฐ  ไมสนธิ์
2545) ไดทําการศึกษาโครงสรางตลาดกาแฟผงสําเร็จรูปในประเทศไทย  ทําการวิเคราะหโครงสราง
ตลาด  โดยใช  Concentration  Ratio  เปรียบเทียบระหวางวิธี    Comprehensive  Index  (CCI)   และ
วิธีของ  Theil    (Entropy  (H)  ,  Relative Entropy  (R))  และวไิลพร  อัครพลวงศ  (2546) ไดทํา
การวิเคราะห โครงสรางตลาดโดยใช  Concentration  Ratio (CRn) , Herfindahl – Hirschman  Index  
(HHI)  และ Hannah  and  Kay  Index  (HK)   

  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะใชเครื่องมือทางสถิติในการคํานวณคาการกระจุกตัว  ไดแก  
วิธีการวัดอัตราสวนการกระจุกตัว (Concentration  Ratio : CRn)  เปนการหาคาการกระจุกตัว  โดย
คํานวณจากสวนครองตลาดของบริษัทใหญจํานวนหนึ่งเทียบกับบริษัททั้งหมดในตลาดวามีสัดสวน
การกระจุกตัวเปนเทาไร  ,  วิธีการวัดดวยดัชนี  Herfindahl – Hirschman  Index  (HHI)  เปนดัชนีที่
แสดงถึงผลรวมกําลังสอง  ของขนาดหนวยธุรกิจโดยเปรียบเทียบแตละแหงในตลาดที่ขนาดของ
หนวยธุรกิจ ที่จะระบุเปนสัดสวนของขนาดตลาดสวนรวม    โดยดัชนีดังกลาวจะมีคาอยูระหวาง 0  
ถึง  1  เนื่องจากการวัดการกระจุกตัว  จะบอกใหทราบถึงระดับการแขงขัน  ที่จะนํามาวิเคราะห
โครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมตอไป  ,  วิธีการวัดดวยดัชนี  Comprehensive  Index  (CCI)  เปน
วิธีการวัดที่ใหทั้งคา  Absolute  Concentration  และ  Relative  Concentration  โดยในแง  Absolute  
CCI  จะเนนใหเห็นถึงลักษณะของบริษัทขนาดใหญในอุตสาหกรรมซึ่งมีอิทธิพลอยางมากตอตลาด 
,  และวิธีการวัดดวยดัชนี  Hannah  and  Kay  Index  (HK)  ซ่ึงจะทําใหพิจารณาระดับการกระจุกตัว
ไดชัดเจนยิ่งขึ้น  ถาคาดัชนี  HK  มีคามากเทาไรจะแสดงใหเห็นถึงจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลใน
ตลาดจํานวนมากเทานั้น  และเมื่อจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดยิ่งมีมาก  ตลาดก็ผูกขาด 
ลดลง  การแขงขันในตลาดเปนไปอยางสมบูรณมากขึ้น 

 
   



บทที่  3 

วิธีดําเนนิการวิจัย 
 

 
  การวิจยัเร่ืองการวิเคราะหโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรม 

น้ําตาลทรายในประเทศไทยมีวัตถุประสงค   เพื่อศึกษาและวิเคราะหลักษณะโครงสรางตลาดของ 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายใน ประเทศไทย  เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงพฤติกรรมการแขงขันของ 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย  และเพื่อศกึษาปญหาและอปุสรรคของอุตสาหกรรม 
น้ําตาลทรายในประเทศไทย  มีรายละเอียดของวิธีดําเนินการวิจัย  ดังนี้ 
 

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

  1.1  ประชากร  ไดแก  ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศ
ไทย  ตั้งอยูในภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ  46  โรงงาน  คือ  ภาคเหนือจํานวน  10  โรงงาน  ภาคกลาง
จํานวน  18  โรงงาน  ภาคตะวันออก  จํานวน  5  โรงงาน  และภาคตะวันออกเฉยีงเหนือจํานวน  13  
โรงงาน  และแบงตามขนาดโรงงาน  คือ  โรงงานขนาดใหญ  มีจํานวน  9  โรงงาน  โรงงานขนาด

กลางมีจํานวน  19  โรงงาน  และโรงงานขนาดเล็ก  มีจํานวน  18  โรงงาน   

 

  1.2  กลุมตัวอยาง  จากผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย รวม  46  
โรงงาน  กําหนดขนาดของสิ่งตัวอยาง  โดยพิจารณาจากกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวง 

อุตสาหกรรม  ดวยวิธีการสุมแบบแบงชั้น  โดยใชวิธีการสุมอยางงาย  (เปนการกําหนดจํานวนที่จะ
สุมในแตละพวกแลวสุมสมาชิกภายในพวกนั้น ๆ ตามจํานวนที่กําหนดไว  โดยใชวิธีการสุมอยาง
งาย  ซ่ึงจะชวยใหไดกลุมตัวอยางทุกพวกตามจํานวนที่ตองการ  (บุญชม  ศรีสะอาด , 2547 :46) 

แบงเปน  โรงงานขนาดใหญ  โรงงานขนาดกลาง  และโรงงานขนาดเล็ก สุมตัวอยางโดยใชสัดสวน
ที่เทากัน  คือ   30%  ของแตละขนาด  ดังนี้   
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ตารางที่  3.1   แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางตามขนาดของโรงงาน 
 

ขนาดโรงงาน โรงงานขนาดใหญ โรงงานขนาดกลาง โรงงานขนาดเล็ก รวม 

จํานวนประชากร 9 19 18 46 

จํานวนสมาชิกกลุม
ตัวอยาง 
 

30 x 9
100 

    =  2.7  ≈  3 

30 x 19 
100 

               =  6 

30 x 18 
100 
 =  5 

 
 
14 

 

2.  เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 
 

  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามความรู ความเขาใจของกลุมตัวอยาง  โดย
วางแนวคําถามตามประเด็นในกรอบความคิดของการวิจยั  ซ่ึงแบงออกเปน  2  สวน  ดังแสดงใน
ภาคผนวก  ค คือ 

  สวนที่  1    คําถามเกี่ยวกับขอมูลของโรงงาน ในสวนนีจ้ะถามถึง 
 โครงสรางตนทุนการผลิตน้ําตาลทราย 

 อุปสรรคดานตาง ๆ  ในการดําเนินงานของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 

 ขอมูลทั่ว ๆ ไปเกี่ยวกับกิจการ 

  สวนที่  2    คําถามเกี่ยวกบัพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาและมิใชราคา 
   

3.  การเก็บรวบรวมขอมลู 
 

  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  คือ  สงแบบสอบถามและสัมภาษณ ความรู         
ความเขาใจของกล ุมตัวอยาง  โดยวางแนวคําถามตามประเด็นในกรอบความคิดของการวิจัย  ซ่ึง      
แบงออกเปนสองสวน คือ 

  สวนที่  1  คําถามเกี่ยวกับขอมูลดานโรงงาน 

  สวนที่  2  คําถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาและมิใชราคา 
         รูปแบบคําถามนั้นจะเปน คําถามปลายปด และปลายเปด 

  3.1  ขอมูลปฐมภูมิ  (Primary  data)  ไดจากแบบสอบถามที่สงไปยังกลุมตัวอยาง   
จํานวน  14  ตวัอยาง  โดยดําเนินการตามขัน้ตอน  ดังนี ้
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 3.1.1  นําแบบสอบถามที่ทําขึ้นโดยมีการพัฒนาปรับปรงุ  โดยไดรับคาํปรึกษา
แนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาไปทดสอบความตรงและความนาเชื่อถือของแบบสอบถามกอนที่จะ
ปรับปรุงใหมคีวาม เหมาะสมตอการจัดเกบ็ขอมูลใหสมบูรณกอนนําไปใชจริง 

 3.1.2  สงแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปยงักลุมตัวอยาง 

 3.1.3  เก็บรวบรวมขอมูลตามจํานวนและวิธีการเลือกตัวอยางที่ไดกําหนดไว 
 
  3.2  ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary  data)  ไดแกขอมูลที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑ  และ 

อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  ทั้งทางดานความเปนมา  การผลิต  การตลาด  การสงออก  เปนตน  โดย
การเก็บรวบรวมจากหนังสือ วารสาร เอกสารและสถิติที่หนวยงานราชการเก็บรวบรวมไว  เชน  
สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย และรายงานการวิจัยตาง ๆ  
 

4.  วิธีการวิเคราะหขอมูล   

 
  การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน  3  สวน  คือ 
 

4.1  การศึกษาสภาพโดยทั่วไปของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  จะใชวิธีการวิเคราะห 
ขอมูลเชิงพรรณา  ประกอบดวย  ตาราง  ตัวเลขตาง ๆ อัตราสวนรอยละ  ซ่ึงประกอบดวย 

 4.1.1  ประเภทของผลิตภัณฑน้ําตาลทราย  และกรรมวิธีในการผลิตน้ําตาลทราย 

 4.1.2  ผูประกอบการอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  ซ่ึงกลาวถึง โรงงานน้ําตาลทราย   
46  โรงงานในประเทศไทย  รายช่ือและที่ตั้งโรงงานทั้งหมดในอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายที่ขึ้น
ทะเบียนโรงงานของกระทรวงอุตสาหกรรม 

 4.1.3  ปริมาณและมูลคาการจําหนายน้ําตาลทรายในประเทศไทย ระหวางป พ.ศ.  
2540  - 2546  ทั้ง  46  โรงงาน   
 

  4.2  การศึกษาโครงสรางตลาด  นั้นจะใชวิธีวิเคราะหทั้งเชิงปริมาณและเชิงพรรณา 
ประกอบกับตารางตัวเลข  อัตราสวนรอยละ  โดยนําทฤษฎีโครงสรางตลาดและการวัดการกระจุก
ตัวเปนเครื่องมือในการวิเคราะห  ซ่ึงมีปจจัยที่จะใชพิจารณาวาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมี
โครงสรางตลาดเปนแบบใด  คือ 

 4.2.1  จํานวนผูผลิต  วัดจากจํานวนผูผลิตในระบบธุรกิจวามีจํานวนหนวยผลิต 
เทาใดอํานาจทางการตลาดของแตละหนวยผลิตมีมากหรือนอย 

 4.2.2  วัดจากการกระจุกตัว  ซ่ึงจะบอกใหรูถึงระดับการแขงขัน  โดยใชเครื่องมือ 



  
38 

ทางสถิติในการคํานวณคาการกระจุกตัว  ไดแก  1.  วิธีวัดการกระจุกตัวบางสวน  คือ Concentration  
Ratio : CRn)  2.  การวัดการกระจุกตัวโดยรวม  คือ วิธีการวัดดวยดัชนี  Herfindahl – Hirschman  

Index (HHI)  ,  วิธี Comprehensive  Concentration  Index  (CCI)  และวิธี  Hannah  and  Kay  Index  

(HK)  โดยการวัดการกระจุกตัวทั้ง  2  วิธี    จะใชขอมูลปริมาณน้ําตาลทรายที่ผลิตไดในแตละปของ
โรงงานน้ําตาล  จํานวน  46  โรงงานมาใชในการคํานวณ 
 

  4.3.  การศึกษาพฤติกรรมการแขงขัน  จะใชวิธีการวิเคราะหขอมูลในเชิงพรรณา 
ประกอบกับตารางตัวเลข  อัตราสวนรอยละ  โดยนําเอากลยุทธสวนประสมทางการตลาด  แบงเปน 

 4.3.1  พฤติกรรมการแขงขันทางดานราคา 

 4.3.2  พฤติกรรมการแขงขันท่ีไมใชราคา 
1)   การแขงขันทางการตลาด (Marketing – based  Strategies) ไดแก  การ

ทําใหผลิตภัณฑของตนแตกตางจากค ู แขงขัน  (Product  Differentiation)  ซ่ึงทําไดโดยการโฆษณา        
ประชาสัมพันธ  สงเสริมการขาย  การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑและการเขาถึงผ ู บริโภคใหมากที่สุด  
(Access  to  Consumers)  ซ่ึงอาจทําใหไดโดยการขยายตัวแทนจําหนายสินคาของตนใหมากขึ้น 

2)   การเขาไปถือหุนในธุรกิจใหมที่ผลิตสินคาเหมือนกัน  และอยูใน 
อุตสาหกรรม   เดียวกัน  (Merger)  จะทําใหเปลี่ยนสถานะของธุรกิจใหมจากคูแขงขันมาเปน 
เครือขายในการดําเนินธุรกิจของธุรกิจเดิมใหสามารถเจาะตลาดไดมากขึ้น  ขณะเดียวกันธุรกิจใหม
ก็จะไดรับประโยชนในแงของการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต วัตถุดิบ การฝกอบรม  ฯลฯ 

3 )    การแข งขันทางด าน เทคโนโลยีก ารผลิต   ( Technology-based  
Strategies)    ไดแก  การขยายการผลิต  (Capacity  Expansion)  โดยใชเทคโนโลยีที่ทําใหตนทุน
การผลิตลดลง  จะทําใหธุรกิจใหมเขามาแขงขันไดยากขึ้น  หรือถาเปนกรณีของธุรกิจใหมทําการ
ขยายการผลิตโดยใชเทคโนโลยีที่ทําใหตนทุนการผลิตลดลง จะทําใหสามารถแขงขันกับธุรกิจเดิม
ไดมากขึ้น และการรวมบริษัทที่เกี่ยวของกับการผลิตของบริษัทมาเปนบริษัทในเครือ  (Vertical  
Integration)  ทําใหบริษัทสามารถลดตนทุนการผลิตบางอยางได ตลอดจนสามารถลดความเสี่ยง
จากการกระจายการลงทุน  และสามารถขยายตลาดไดกวางขึ้นอีกดวย 

4)   การแขงขันทางดานตนทุนการผลิต  (Direct  Cost-based  Strategies)  
เชน  การซื้อวัตถุดิบที่จําเปนในราคาที่สูงขึ้น ผูผลิตรายใหมจําเปนตองซื้อวัตถุดิบในราคาที่สูงขึ้น
ดวย  ทําใหตนทุนของค ู แขงขันสูงขึ้น  หรือทําใหอัตราคาจางแรงงานสูงขึ้น ตนทุนคาแรงงานของ
ธุรกิจใหมยอมสูงขึ้นดวย   



บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 
 

  การวิเคราะหโครงสรางตลาด  และพฤตกิรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทรายในประเทศไทย  ไดศกึษาโดยการวิเคราะหเชิงปริมาณและการวิเคราะหเชิงพรรณา  โดย
นําเสนอผลการศึกษา  ดังนี ้

  1.  การวิเคราะหโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
  2.  การวิเคราะหพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
  3.  ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 

 

1.  การวิเคราะหโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
 

  1.1  จํานวนผูผลิตน้ําตาลทราย  
ในป พ.ศ.2540  มีผูผลิตน้ําตาลทรายจํานวนทั้งส้ิน  46  โรงงาน   ซ่ึงถือวามี

ผูประกอบการจํานวนคอนขางมาก  และยังคงจํานวนผูประกอบการไวเทานี้จนถึงป  พ.ศ.2546  ใน
จํานวนนี้แบงเปนโรงงานผูผลิตขนาดใหญ ซ่ึงมีกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตในการหีบออย ตั้งแต  
20,000  ตันออย/วันขึ้นไป  จํานวน  9  โรงงาน  โรงงานผูผลิตขนาดกลาง  ซ่ึงมีกําลังการผลิตที่
ไดรับอนุญาตในการห ีบออยอยูในชวง  10,000 – 20,000  ตันออย/วัน  จํานวน  9 โรงงาน และ

โรงงานผูผลิตขนาดเล็ก  ซ่ึงมีกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตในการหีบออยต่ํากวา  10,000  ตันออย/
วัน  จํานวน  18  โรงงาน  ดังแสดง   รายละเอียดในตารางที่  4.1   และภาพที่   4.1   และ แบงเปน
กลุมโรงงานขนาดใหญได  10  กลุม  คือ  กลุมกําแพงเพชร  จํานวน  2  โรงงาน  กลุมบานโปง  
จํานวน  3  โรงงาน  กลุมไทยรุงเรือง  จํานวน  7  โรงงาน  กลุมทามะกา  จํานวน  4  โรงงาน  กลุม
ไทย 
เอกลักษณ  จํานวน  3  โรงงาน  กลุมเกษตรผล  จํานวน  2  โรงงาน  กลุมมิตรผล  จํานวน 4 โรงงาน  
กลุมสุพรรณบุรี  จํานวน  4  โรงงาน  กลุมวังขนาย  จํานวน  4  โรงงาน  และกลุมอิสระ  จํานวน  13  
โรงงาน  ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่  4.2  และภาพที่  4.2 
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ตารางที่  4.1   จํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายในประเทศไทยจําแนกตามขนาดโรงงานผูผลิต 
 

จํานวนผูผลิตน้ําตาลทราย  (โรงงาน) 
           ป                     ขนาดใหญ                      ขนาดกลาง                     ขนาดเล็ก             รวม 
        2540  9   19            18  46 
        2541  9   19            18  46 
        2542  9   19            18  46 
        2543  9   19            18  46 
        2544  9   19            18  46 
        2545  9   19            18  46 
        2546  9   19            18  46 

  
    
     จํานวนผูผลิต (โรงงาน) 
 
 
 
                        19             18 
        

      
                    9 
 
 
            0               ผูผลิตน้ําตาลทราย 
                         ขนาดใหญ              ขนาดกลาง       ขนาดเล็ก                    
 

ภาพที่  4.1  จํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายจําแนกตามขนาดโรงงานผูผลิตป  2546 
 
ที่มา  :  กองพฒันาผลิตภัณฑ  “รายช่ือโรงงานน้ําตาลในประเทศไทย”  สํานักงานคณะกรรมการ

ออยและน้ําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม  2546 
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  จํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายตัง้แตป  2540 – 2546  ไมมีการเปลี่ยนแปลงเลย  
เนื่องจาก  มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหมโีรงงานผูผลิตน้ําตาลทรายแคเพียง  46  โรงงานเทานั้น 
 

ตารางที่  4.2   จํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายในประเทศไทยจําแนกตามกลุมอุตสาหกรรม 
 

                           กลุมโรงงาน                                                จํานวนโรงงาน 
                กําแพงเพชร     2 

               บานโปง     3 
                ไทยรุงเรือง     7 
                ทามะกา     4 
                ไทยเอกลักษณ     3 
                เกษตรผล     2 
                มิตรผล      4 
                สุพรรณบุรี     4 
                วังขนาย     4 
                อิสระ      13 

 

จํานวนผูผลิต (โรงงาน) 

 
         
 
        13 
 
             7 
     2 3        4     3 2         4         4        4     
            0      A          B          C         D          E           F          G         H          I             J กลุมอุตสาหกรรมผูผลิต 

A = กําแพงเพชร  B = บานโปง                         C = ไทยรุงเรือง 
D = ทามะกา  E = ไทยเอกลักษณ   F = เกษตรผล 
G = มิตรผล                H =  สุพรรณบุรี                 I = วังขนาย J =  อิสระ 

                    ภาพที่  4.2  จํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายจําแนกตามกลุมอุตสาหกรรม 
 

ที่มา  :  กองพฒันาผลิตภัณฑ  “รายช่ือโรงงานน้ําตาลในประเทศไทย”  สํานักงานคณะกรรมการ
ออยและน้ําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม  2546 
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  1.2   การวิเคราะหการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
  ในการวิเคราะหโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายนี้จะใชทฤษฎีการ

กระจุกตัวเปนเครื่องมือในการวิเคราะห  โดยเปรียบเทียบระหวางวิธีอัตราสวนการกระจุกตวั  
(Concentration Ratio หรือ  CRn)  ,  วิธี  Herfindahl – Hirschman  Index (HHI) ,  วิธี
Comprehensive  Concentration  Ratio  (CCI)  และวิธี Hannah  and  Kay  Index  (HK)  เพื่อใหทราบ
ถึงการกระจุกตัวของหนวยผลิตในอุตสาหกรรม   โดยแตละวิธีคํานวณจากปริมาณน้ําตาลทรายที่ 
แตละโรงงานผลิตไดรายป  ในชวงปการผลิต 2539/40 - 2545/46 (รายละเอียดปริมาณน้ําตาลทรายที่
แตละโรงงานผลิตไดแสดงในภาคผนวก  ก) 

  ในการวิเคราะหคาการกระจุกตัว  (Concentration  Ratio)  นั้น  จะทําการวิเคราะห
โดยในสวนครองตลาด  (Market  Share)  ของแตละหนวยผลิต  (สวนครองตลาดคํานวณจาก
ปริมาณน้ําตาลทรายที่แตละโรงงานผลิตไดทั้ง  46 โรงงาน  ซ่ึงแสดงรายละเอียดสวนครองตลาด
ของแตละโรงงานในภาคผนวก  ก)  เพื่อหาดัชนีการกระจุกตัวโดยวิธี Concentration  Ratio (CRn)  ,  
วิธี  Herfindahl – Hirschman  Index  (HHI)  ,  วิธี  Comprehensive  Concentration  Ratio  (CCI)  
และวิธี Hannah  and  Kay  Index  (HK)   มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่  4.3   การวัดการกระจุกตวัจากสวนครองตลาด  ดวยดัชน ีCR5  ดัชนี HHI  ดัชนี  CCI   และ 

 ดัชนี  HK  
 

ป CR5 HHI  CCI HK 

2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 
2545/46 

24.58 
27.99 
25.74 
25.11 
23.98 
25.23 
25.22 

0.0301 
0.0339 
0.0306 
0.0307 
0.0298 
0.0310 
0.0314 

0.0590 
0.0673 
0.0605 
0.0610 
0.0590 
0.0605 
0.0620 

33.26 
29.50 
32.71 
32.53 
33.58 
32.21 
31.89 
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ตารางที่  4.4  การสรุปคากระจุกตวัของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายจากการคํานวณดวยดัชนี  CR5   

ดัชนี  HHI  ดัชนี  CCI  และดัชนี  HK 
 

คากระจุกตวั CR5 HHI CCI HK 

คํานวณจากสวนครองตลาด 23.98 – 27.99 0.0298 – 
0.0339 

0.0590 – 
0.0673 

29 - 34 

คาเฉลี่ย 25.41 0.0311 0.0613 32 

 
 

การวัดการกระจุกตัวจากสวนครองตลาด
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  ภาพที่  4.3   การวัดการกระจุกตวัจากสวนครองตลาด  ดวยดัชน ีCR5  ดัชนี HHI  ดัชนี    
                      CCI   และดัชนี  HK  
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  1.2.1  การวัดการกระจุกตัวโดยใชอัตราสวนการกระจุกตัว  (Concentration  Ratio   

หรือ  CRn)   
 การวัดการกระจุกตวัแบบบางสวน  โดยใช  Concentration  Ratio  หรือ  CRn  

ของ   ผลรวมของสวนครองตลาดสูงสุดอันดับที่  5  นั่นคือผลรวมของสวนแบงตลาดของผูผลิต 
น้ําตาลทรายสูงสุดอันดับที่ 1  ถึง  5  ซ่ึงคา  CRn  ที่ได  คือ 

 จากคา  CRn  ที่คํานวณโดยใชมูลคาสวนครองตลาดของปริมาณน้ําตาลทรายที่
แตละโรงงานผลิตไดในชวงปการผลิต  2539/40 – 2545/46    พบวา  

 คา  CR5   ของผูผลิตน้ําตาลทรายที่มีสวนครองตลาดของปริมาณการผลิตน้ําตาล
ทรายของโรงงานน้ําตาลสูง  ในชวงปการผลิต  2539/40 – 2545/46   ตามตารางที่  4.3  พบวามีคาอยู
ระหวางรอยละ  23.98 – 27.99  คือ  ปการผลิต  2539/40  -2545/46  เปนรอยละ  24.58 , 27.99 , 
25.74 , 25.11 , 23.98 , 25.23  และ  25.22  ตามลําดับ  

 คาดัชนี  CR5   เมื่อพิจารณาจากเกณฑการวัดคา  CR  ของอุตสาหกรรม  ถือวา 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีแนวโนมการกระจุกตัวคอนขางต่ํา  แสดงวามีการแขงขันคอนขางสูง      
เมื่อคํานวณจากสวนครองตลาด  5  อันดับสูงสุดของกลุมอุตสาหกรรมผูผลิตน้ําตาลทราย   

 แตเนื่องจากหากจะใช  CRn เปนดัชนีที่วัดโครงสรางตลาดเพียงดัชนีเดียวยังไม 
แนชัดที่จะทราบวาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีโครงสรางตลาดเปนตลาดแบบใด    จึงตองคํานวณ
คาการกระจุกตัวดวยวิธีอ่ืนเปรียบเทียบดวย   

  1.2.2  การวัดการกระจุกตัวโดยใชดัชนี  Herfindahl – Hirschman  Index  (HHI)   
 การวัดการกระจุกตัวโดยใชดัชนี  Herfindahl – Hirschman  Index  (HHI)  

คํานวณจากสวนครองตลาดของปริมาณน้ําตาลทรายที่แตละโรงงานผลิตได  ดังนี้ 
 คาของดัชนี  HHI  ที่คํานวณจากสวนครองตลาดของปริมาณน้ําตาลทรายที่ 

แตละโรงงานผลิตได   ในชวงปการผลิต  2539/40  -  2545/46  ตามตารางที่  4.3  พบวา  มีคาอยู
ระหวาง  0.0298  -  0.0339  คือ  ปการผลิต  2539/40  -  2545/46  เปนจํานวน  0.0301  ,  0.0339  ,  
0.0306 , 0.0307  ,  0.0298 ,  0.0310  และ  0.0314  ตามลําดับ  ซ่ึงเห็นไดวาในแตละปการผลิต 
อุตสาหกรรมมีการปรับตัวเพิ่มขึ้น  และลดลงเพียงเล็กนอยอยูตลอดเวลา  เมื่อพิจารณาจากคาดัชนีที่
ไดตามเกณฑ  ซ่ึงคาจะอยูระหวาง  0  และ  1   โดยคา  HHI  ที่ไดเขาใกล  0  ถือไดวาอุตสาหกรรม
น้ําตาลทรายมีการกระจุกตัวคอนขางต่ํา  และมีการแขงขันคอนขางสูง (ซ่ึงเห็นไดชัดกวากรณีที่วัด
ดวยดัชนี   CR5)   

  1.2.3  การวัดการกระจุกตัวโดยใชดัชนี  Comprehensive  Concentration  Ratio  (CCI)   
 การวั ดก ารกระจุ กตั วของอุ ตสาหกรรมน้ํ า ต าลทราย   โดยใช ดั ชนี  

Comprehensive  Concentration  Ratio  (CCI)  คํานวณจากสวนครองตลาดของปริมาณน้ําตาลทราย 
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ที่แตละโรงงานผลิตได    ดังนี้ 
 ดัชนี  CCI  จะพิจารณาถึงผูนําตลาดวามีอิทธิพลตอตลาด  (Market  Power)  

อยางไร  คาของดัชนี  CCI  ที่คํานวณจากสวนครองตลาดของปริมาณน้ําตาลทรายที่แตละ
โรงงานผลิตไดในชวงปการผลิต  2539/40  -  2545/46  ตามตารางที่  4.3  พบวา  มีคาอยูระหวาง  
0.0590  -  0.0673  คือ  ปการผลิต  2539/40  -  2545/46  เปนจํานวน  0.0590 , 0.0673 , 0.0605  
0.0610  ,  0.0590  ,  0.0605  และ  0.0620  ตามลําดับ   การเปลี่ยนแปลงในดัชนี   CCI  มีการปรับตัว
เพิ่มขึ้น  และลดลงเพียงเล็กนอยอยูตลอดเวลา  เมื่อพิจารณาจากคาดัชนีที่ไดตามเกณฑ ถือไดวา
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีการกระจุกตัวคอนขางต่ํา  และมีการแขงขันคอนขางสูง  และจากการ
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในดัชนี  HHI  กับดัชนี  CCI  จะเห็นไดวาดัชนี  CCI  มีการ
เปล่ียนแปลงนอยกวาดัชนี   HHI  แสดงใหเห็นถึงความมีอิทธิพลตอตลาดของผูนํามีสูงในขณะที่มี
การแขงขันมากขึ้น 

  1.2.4  การวัดการกระจุกตัวโดยใชดัชนี  Hannah  and  Kay  Index  (HK) 
      การวัดการกระจุกตัวโดยใชดัชนี  Hannah  and  Kay  Index  (HK)  ซ่ึงเปนดัชนี        
ที่แสดงจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาด  ดังนี้        
      คาดัชนี  HK  แสดงถึงจํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายที่มีอิทธิพลในตลาดคํานวณ
จากสวนครองตลาดของปริมาณน้ําตาลทรายที่แตละโรงงานผลิตได  ในชวงปการผลิต  2539/40  -  
2545/46  ตามตารางที่  4.4  พบวา  มีคาอยูระหวาง   29.50 –  33.58  คือ ปการผลิต  2539/40  -  
2545/46  เปนจํานวน  24.58 , 27.99  , 25.74 , 25.11 , 23.98 , 25.23  และ  25.22  ตามลําดับ  แสดง
วาจํานวนกลุมผูผลิตน้ําตาลทรายที่มีอิทธิพลในตลาดมปีระมาณ  29 – 34  โรงงาน  จากจํานวน 
โรงงานน้ําตาลทั้งหมด  46  โรงงาน  ถือไดวาตลาดมีการกระจุกตวัคอนขางต่ํา  มีการแขงขัน
คอนขางสูงและสอดคลองกับดัชนี  HHI  ซ่ึงคา  HK  นัน้จะทําใหพจิารณาระดับการกระจุกตัวได
ชัดเจนยิ่งขึ้น  ถาคาดัชนี  HK  มีคามากเทาไรจะแสดงใหเห็นถึงจํานวนหนวยผลิตทีม่ีอิทธิพลใน
ตลาดจํานวนมากเทานั้น  และเมื่อจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดยิ่งมีมาก  ตลาดก็ผูกขาด
ลดลง  การแขงขันในตลาดยิง่มีมากขึ้น  เชนเดียวกับคา  HK  ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายที่มีมาก
เชนกัน 

  จากตารางที่  4.4  เมื่อวิเคราะหจากทั้ง  4  ดัชนี  สามารถสรุปไดวาอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทรายโดยรวมมีแนวโนมการกระจุกตัวคอนขางต่ํา  ซ่ึงจะเห็นไดจากคาดัชนีใหผลสอดคลองกันทั้ง  
4  ดัชนี  โดยดัชนี  CR5  มีคาเฉลี่ยประมาณรอยละ  25.41    ดัชนี  HHI  มีคาเฉลี่ยประมาณ  0.0311  
ดัชนี  CCI  มีคาเฉลี่ยประมาณ  0.0613  ดัชนี HK  มีคาเฉลี่ยประมาณ  32  โรงงาน  เมื่อพิจารณาจาก
ทั้ง  4  ดัชนี ที่ใชวัดคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมจากชวงปการผลิต  2539/40  -  2545/46  คา  
CR5   ใหผลการกระจุกตัวคอนขางต่ํา   คา  HHI  และคา  CCI  ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีคาเขา
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ใกล  0  แสดงใหเห็นคาการกระจุกตัวคอนขางต่ํา  ดัชนี  HK  ใหคาโรงงานผูผลิตน้ําตาลทรายที่มี
อิทธิพลในตลาดมีประมาณ  29 – 34  โรงงาน  ซ่ึงถือไดวามีการแขงขันคอนขางสูงเนื่องจากจํานวน

หนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดมีจํานวนมาก    ดังนั้นจากการวิเคราะหคาการกระจุกตัวที่ไดทั้ง  4  
ดัชนีเปรียบเทียบกันเปนการยืนยันไดวาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายเปนตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  จึง
สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 
 

2.  การวิเคราะหพฤติกรรมการแขงขนัของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 
  

  อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย จากการศึกษาโครงสรางตลาดสรุปไดวามีโครงสรางตลาด
กึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  ตามทฤษฏีเศรษฐศาสตรวาดวยพฤติกรรมการแขงขันในตลาดกึ่งแขงขันกึ่ง 
ผูกขาดนั้น  หนวยผลิตในตลาดสามารถกําหนดราคาไดระดับหนึ่ง  เมื่อสินคาของตนแตกตางจาก 
คูแขงขันในตลาด  แตไมสามารถตั้งราคาไดสูงมากนัก  เพราะสินคาสมารถทดแทนกันไดและ 
รัฐบาลยังเปนผูควบคุมราคาสินคาดวย หนวยผลิตในตลาดมักใหความสําคัญกับการแขงขันแบบ 
ไมใชราคามากกวา  ในการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายไดแยก
วิเคราะหออกเปน  2  สวน คือ  พฤติกรรมการแขงขันทางดานราคา และพฤติกรรมการแขงขันที่
ไมใชราคา  เพื่อศึกษาวาอุตสาหกรรมนี้ แนวโนมของพฤติกรรมเปนไปตามทฤษฎีหรือไม  โดย
วิเคราะหจากขอมูล  เกี่ยวกับวิธีการที่ผูผลิตใชในการแขงขันที่ไดจาการสงแบบสอบถามไปยังกลุม
ตัวอยางของโรงงานขนาดตาง ๆ  จํานวน  14  โรงงาน  โดยจําแนกตามขนาดโรงงาน  คือ โรงงาน
ขนาดใหญ  จํานวน 3 โรงงาน  โรงงานขนาดกลาง  จํานวน 6 โรงงาน  และโรงงานขนาดเล็ก  
จํานวน 5 โรงงาน 
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ตารางที่  4.5  รอยละของคะแนนที่ไดจากระดับการใชพฤติกรรมของผูผลิตน้ําตาลทรายจําแนกตาม 
โรงงานขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ในแตละพฤติกรรมการแขงขัน 

 

ผูผลิตน้ําตาลทราย
ลําดับที่ พฤติกรรมการแขงข ัน ขนาดใหญ 

รอยละ
ขนาดกลาง 
รอยละ

ขนาดเล็ก 
รอยละ

1 
    1.1 

 
    1.2 

 
    1.3 

ดานราคา 
การจําหนายสนิคาในประเทศใชราคาควบคุม 
เปนหลัก 
การจําหนายสนิคาไปยังตางประเทศใชราคา 
ตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก 
การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา 

 
100 

 
93.33 

 
33.33 

 
100 

 
93.33 

 
46.67 

 
84 
 

84 
 

60 
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ตารางที่  4.5   (ตอ) 
 

ผูผลิตน้ําตาลทราย 
ลําดับที่ พฤติกรรมการแขงข ัน ขนาดใหญ 

รอยละ 
ขนาดกลาง 
รอยละ 

ขนาดเล็ก 
รอยละ 

  2 
    2.1 

 
 2.2 

 
 
 
 
 
 
 
 

2.3 
 
 

2.4 
 

2.5 
 
 

2.6 
 

2.7 

ดานที่มิใชราคา 
การพยายามเจาะเขาไปหากลุมลูกคา  ที่ตองใช 
สินคาของกิจการเปนวัตถุดิบในการผลิต 
การใชส่ือตาง ๆ ในการนําเสนอสินคา  และ 
คุณภาพสินคา  ศักยภาพขององคกร 
ประสิทธิภาพ  นวัตกรรม  และบริการหลัง 
การขายผาน 

- วารสาร 
- หนังสือพิมพ 
- โทรทัศน 
- วิทย ุ
-  เว็บไซต 

การประชาสัมพันธผานกิจกรรมตาง ๆ  
-  งานนิทรรศการ 
-  การเขารวมงานสําคัญ ๆ ในโอกาสตาง ๆ 
การใชบุคลากรเขาพบลูกคา  เพื่อแนะนําสินคา 
และองคกรโดยตรง 
การรักษาระดบัคุณภาพสินคา  และบริการหลัง 
การขาย  เพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคา 
ปากตอปาก 
การใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหม ี
ประสิทธิภาพสงูสุด 
การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัย 
เพื่อลดตนทุนการผลิต 

 
80 
 
 
 
 
 

53.33 
40 

46.67 
46.67 
46.67 

 
60 

66.67 
73.33 

 
86.67 

 
 

86.67 
 

93.33 

 
80 
 
 
 
 
 

43.33 
30 

36.67 
26.67 

50 
 

50 
46.67 

50 
 

86.67 
 
 

90 
 

96.67 

 
64 
 
 
 
 
 

20 
20 
16 
24 
52 
 

36 
40 
52 
 

76 
 
 

80 
 

84 
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  2.1  พฤติกรรมการแขงขนัของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของโรงงานขนาดใหญ  
 น้ําตาลทรายเปนสินคาที่ทางราชการใชมาตรการทางกฎหมายควบคุมดูแลโดย

ตลอดและมีองคกรที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมทั้งองคกรภาครัฐบาลและภาคเอกชน  ในเรื่องของ
ราคาน้ําตาลทรายรัฐบาลเปนผูควบคุมดูแลในการกําหนดราคากลางทั้งราคาขายปลีกและราคาขาย
สง  สวนน้ําตาลทรายในสายตาของผูบริโภคอาจมองวาเปนสินคาที่มีลักษณะเหมือน ๆ กัน ตางกัน
เพียงที่สีหรือความขาว และตราของสินคาที่แตกตางกัน  แตในการขายปลีกผูประกอบการก็มีการ
กําหนดราคาเองบางตามตราของสินคา  ซ่ึงก็ไมแตกตางกันมากนัก  เนื่องจากยึดราคาที่รัฐบาล
กําหนดเปนหลัก  สําหรับราคาขายสงสวนใหญขายในราคาที่รัฐบาลกําหนด 

 2.1.1  พฤติกรรมการแขงขนัทางดานราคา 
จากการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาของอุตสาหกรรมน้ําตาล

ทราย   โรงงานขนาดใหญ   โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูผลิต   จํานวน  3  ราย   ดังแสดง
รายละเอียดในตารางที่  4.5  นั้น พบวา เครื่องมือ/พฤติกรรมที่ผูผลิตนิยมใชมากที่สุดอันดับหนึ่ง  
คือ  การจําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก  คิดเปนรอยละ  100   อันดับสอง  คือ 
การจําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก   คิดเปน
รอยละ 93.33  และ  อันดับสาม  คือ  การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา  คิดเปนรอยละ  33.33 

 2.1.2  พฤติกรรมการแขงขนัท่ีไมใชราคา 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายโรงงานขนาดใหญใหความสําคัญการแขงขันที่

ไมใชราคามากกวาเมื่อพิจารณาจากขอมูลที่แสดงในตารางที่ 4.5  พบวา  เครื่องมือ/พฤติกรรมที่
ผูผลิตนิยมใชมากที่สุดอันดบัหนึ่ง  คือ  การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อลดตนทนุ
การผลิต  คิดเปนรอยละ  93.33  อันดับสอง  คือ  การรักษาระดับคณุภาพสินคา  และบริการหลังการ
ขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก   และการใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด   คิดเปนรอยละ  86.67  และอันดับสาม  คือ  การพยายามเจาะเขาไปหากลุม
ลูกคา  ที่ตองใชสินคาของกิจการเปนวัตถุดิบในการผลิต  คิดเปนรอยละ  80 

 
  2.2  พฤติกรรมการแขงขนัของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของโรงงานขนาดกลาง  

 2.2.1  พฤติกรรมการแขงขนัทางดาน 

จากการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาของอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทราย  โรงงานขนาดกลาง  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูผลิต  จํานวน  6  ราย  ดังแสดง
รายละเอียดในตารางที่  4.5  นั้น พบวา เครื่องมือ/พฤติกรรมที่ผูผลิตนิยมใชมากที่สุดอันดับหนึ่ง  
คือ  การจําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก คิดเปนรอยละ  100  อันดบัสอง คือ การ



 50 

จําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก  คิดเปนรอยละ 
93.33  และ  อันดับสาม  คือ  การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา  คิดเปนรอยละ  46.67 

 2.2.2  พฤติกรรมการแขงขนัท่ีไมใชราคา 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายโรงงานขนาดกลางใหความสําคัญการแขงขันที่

ไมใชราคามากกวาเมื่อพิจารณาจากขอมูลที่แสดงในตารางที่ 4.5  พบวา เครื่องมือ/พฤติกรรมที่ 
ผูผลิตใชในการแขงขันมากที่สุดอันดับหนึ่ง คือ  การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อ
ลดตนทุนการผลิต  คิดเปนรอยละ  96.67  อันดับสอง  คือ  การใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  คิดเปนรอยละ  90  และอันดับสาม  คือ  การรักษาระดับคุณภาพสินคา  และ
บริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก  คิดเปนรอยละ  86.67 
 

  2.3  พฤติกรรมการแขงขนัของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของโรงงานขนาดเล็ก   

 2.3.1  พฤติกรรมการแขงขนัทางดานราคา 
จากการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาของอุตสาหกรรมน้ําตาล

ทรายโรงงานขนาดเล็ก โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูผลิต  จํานวน  5  ราย  ดังแสดงรายละเอียด
ในตารางที่  4.5 นั้น พบวา เครื่องมือ/พฤติกรรมที่ผูผลิตนิยมใชมากที่สุดอันดับหนึ่ง  คือ  การ
จําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก และการจําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคา
ตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก  คิดเปนรอยละ  84  และ  อันดับสอง  คือ  การใหเครดิต
การชําระเงินแกลูกคา  คิดเปนรอยละ  60 

 2.3.2  พฤติกรรมการแขงขนัท่ีไมใชราคา 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายโรงงานขนาดเล็กใหความสําคัญการแขงขันที่

ไมใชราคามากกวาเมื่อพิจารณาจากขอมูลที่แสดงในตารางที่ 4.5  พบวา เครื่องมือ/พฤติกรรมที่
ผูผลิตใชในการ แขงขันมากที่สุดอันดับหนึ่ง คือ  การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อ
ลดตนทุนการผลิต   คิดเปนรอยละ  84   อันดับสอง   คือ   การใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหมี 
ประสิทธิภาพสูงสุด  คิดเปนรอยละ  80  และอันดับสาม  คือ  การรักษาระดับคุณภาพสินคา  และ
บริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก  คิดเปนรอยละ  76 
 

  2.4  การเปรียบเทียบพฤติกรรมการแขงขนัดานราคาและมิใชราคาของโรงงานผูผลิต
ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 

 จากการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  โดยการสง
แบบสอบถามไปยังผูผลิตทั้งหมด  14  ราย  จําแนกตามขนาดไดเปนผูผลิตโรงงานขนาดใหญ  3  
ราย  ขนาดกลาง  6  ราย  และขนาดเล็ก  3  ราย   สามารถเปรียบเทียบพฤติกรรมการแขงขันของ 
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ผูผลิตขนาดตาง ๆ ได   ดังนี้ 
 2.4.1  การเปรียบเทียบพฤตกิรรมการแขงขันดานราคาของผูผลิตขนาดใหญ  

ขนาดกลาง  และขนาดเล็กของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
เมื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการแขงขันดานราคาระหวางผูผลิตน้ําตาลทราย

ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  จากขอมูลในตารางที่  4.5  พบวา  
โรงงานขนาดใหญ  และโรงงานขนาดกลาง  พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง  

คือ  การจําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก  อันดับสอง คือ การจําหนายสินคาไปยัง
ตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก   และ  อันดับสาม  คือ  การให
เครดิตการชําระเงินแกลูกคา   

โรงงานขนาดเล็ก  พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง  คือ การจําหนายสินคาใน
ประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก และการจําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรก
และตลาด   ลอนดอนเปนหลัก  และอันดับสอง  คือ  การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา   

 2.4.2  การเปรียบเทียบพฤตกิรรมการแขงขันดานไมใชราคาของผูผลิตขนาดใหญ  

ขนาดกลาง  และขนาดเล็กของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
ผูผลิตน้ําตาลทรายขนาดใหญ   ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก   ตางเปนการ 

แขงขันดานไมใชราคา เนื่องจากดานราคาจะเปนราคาทีร่าชการเปนผูกําหนดและควบคุมอยูจาก 
ตารางที่ 4.5 พบวา 

โรงงานขนาดใหญ  พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง   คือ  การพัฒนา
เทคโนโลยี    ดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต   อันดับสอง  คือ  การรักษาระดับ 
คุณภาพสินคา  และบริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก   และการใช
ทรัพยากรตาง ๆ ของ  องคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  และอันดับสาม  คือ  การพยายามเจาะเขาไป
หากลุมลูกคา  ที่ตองใช สินคาของกิจการเปนวัตถุดิบในการผลิต   

โรงงานขนาดกลาง  และโรงงานขนาดเล็ก   พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง  
คือ    การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต  อันดับสอง  คือ  การใช
ทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  และอันดับสาม  คือ  การรักษาระดับคุณภาพ
สินคา  และบริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก  เมื่อพิจารณาการ 

แขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายทั้งโรงงานผูผลิตขนาดใหญ   ขนาดกลาง   และขนาดเล็ก   
พบวา   สอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรวาดวยเรื่องตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด   คือ   เนนการ 

แขงขันดานที่ไมใชราคามากกวาการแขงขันดานราคา 
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3.  ปญหาและอุปสรรค 
 

  3.1  ปญหา 
ปญหาและอุปสรรคที่ผูผลิตน้ําตาลทรายตามกลุมตัวอยางสําหรับโรงงานขนาด

ใหญ  โรงงานขนาดกลาง  และโรงงานขนาดเล็ก  ประสบอยูคลายคลึงกัน  ไดแก 
3.1.1  ปริมาณวัตถุดิบไมเพยีงพอกับการผลิต  ตามกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาต 

ในการหีบออยตอวัน  และคณุภาพของวัตถุดิบไมดีพอ 

3.1.2   การชลประทาน (แหลงน้ําท่ีใชในการเพาะปลูก)ไมท่ัวถึง  ในการปลูกออย
ที่ใชเปนวัตถุดบิ  ทําใหปริมาณวัตถุดิบทีไ่ดไมคงที่ 

3.1.3  คาขนสงมีราคาสงูขึน้มาก  เนื่องจากราคาน้ํามันเพิม่สูงขึ้นเรื่อย ๆ 

3.1.4  แรงงานที่ใชในการตัดออยไมเพียงพอ  

3.1.5  พื้นที่เพื่อใชในการปลกูออย  มีจํานวนลดลง  เนื่องจากเกษตรกรขายที่ดิน 
ของตนออกไปบางสวน  และใชที่ดินในการปลูกพืชชนิดอื่นแทนการปลูกออย  

3.1.6  ตนทุนการผลิตมีแนวโนมสูงขึน้เรื่อย ๆ อันเนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจใน 
ปจจุบัน 
 

  3.2  อุปสรรค 

3.2.1  วัตถุดิบท่ีปอนเขาโรงงานยังมีสิง่ปนเปอนตาง ๆ จํานวนมาก  เชน  กานใบ  
ยอดใบ  ทราย   เมื่อปอนเขาโรงงาน  ทําใหอุปกรณเครื่องจักรตาง ๆ  มีการสึกหรอเร็วกวาปกติมีผล
ทําใหกระบวนการผลิตตองหยุดชะงัก 

3.2.2  ไมสามารถควบคุมปริมาณวัตถุดิบปอนเขาโรงงานไดอยางสม่ําเสมอตลอด

ฤดูการผลิต  รวมทั้งมีการแยงวัตถุดิบของโรงงานคูแขง 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  5 

สรุปการวจิัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปการวิจัย 
 

  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค   (1)   เพื่อศึกษาลักษณะโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรม 
น้ําตาลทรายในประเทศไทย  (2)  ศึกษาพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายดาน
ราคา และไมใชราคา  ในชวงป พ.ศ. 2540 – 2546   ซ่ึงการศึกษาโครงสรางตลาดจะพิจารณาจากการ
วัดการกระจุกตัวดวยดัชนี CR  ดัชนี  HHI  ดัชนี  CCI  และดัชนี  HK  เปรียบเทียบกัน  เพื่อ
วิเคราะหโครงสรางตลาดในภาพรวม  และศึกษาพฤติกรรมการแขงขันทั้งดานราคาและไมใชราคา
ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย   โดยรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากการสงแบบสอบถามไปยังโรงงาน 
ผูผลิตน้ําตาลทรายจํานวน  14  โรงงาน 

  ผลการวิจัยโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  พบวา  มีโรงงานผูผลิต
ทั้งหมด  46  โรงงาน  จากการวัดการกระจุกตัว  โดยดัชนี CR ดัชนี  HHI  ดัชนี  CCI  และดัชนี  HK   
พบวา  มีการกระจุกตัวคอนขางต่ํา    ซ่ึงดัชนี  CR5  .ใหคาการกระจุกตัวประมาณ รอยละ  25.41    
ดัชนี  HHI  มีคาประมาณ  0.0311  ดัชนี CCI  มีคาประมาณ  0.0613    ดัชนี  HK  มีคาประมาณ  32  
แสดงวาผูผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดมีถึง  32  ราย  หรือ  32  โรงงาน  ซ่ึงดัชนี  CR5    ดัชนี  HHI  ดัชนี  
CCI   และดัชนี  HK   มีคาตรงตามทฤษฏีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม  คือ  จากทั้ง  4   ดัชนี  ผล
ออกมาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีคาการกระจุกตัวคอนขางต่ํา  และเมื่อวิเคราะหรวมกับปจจัยอ่ืน 
ๆ ที่กําหนดโครงสรางตลาด  ไดแก  จํานวนผูผลิตในอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  ความแตกตางของ
สินคา  และการกีดกัน    การเขาสูตลาด  พบวา  มีผูผลิตน้ําตาลทราย  46  โรงงาน  สินคาที่ผลิตโดย
ผูผลิตแตละรายมีความ    แตกตางกันบางในตราสินคา    ความขาวของน้ําตาลทราย    และคาความ
หวานของน้ําตาลทราย  แตตางกันไมมากและสามารถใชแทนกันได    ในสวนของการกีดกันการ
เขาสูตลาด  พบวา  ไมสามารถเพิ่มจํานวนผูผลิตน้ําตาลทรายไดอีก   เนื่องจากมีกฎหมายกําหนดให
มีโรงงานผูผลิตน้ําตาลทรายไดเพียง   46  โรงงาน   ผูผลิตรายใหมจึงไมสามารถเขาสูตลาดได   จึง
สรุปไดวา  อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีโครงสรางตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  ซ่ึงสอดคลองตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว 

  ในดานพฤติกรรมการแขงขันนั้นไดแยกการวิเคราะหออกเปน  2  สวน  คือ การศึกษา 
พฤติกรรมการแขงขันดานราคา  และไมใชราคาของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายไดผล  ดังนี ้
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  1.1  โรงงานขนาดใหญ   

 1.1.1  พฤติกรรมการแขงขันดานราคา  เครื่องมือที่ผูผลิตนิยมใชมากที่สุด  คือ  
การจําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก   คิดเปนรอยละ  100   อันดับสอง คือ การ
จําหนายสินคาไปยัง        ตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก   คิดเปน
รอยละ 93.33  และ  อันดับสาม  คือ  การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา  คิดเปนรอยละ  33.33 

 1.1.2  พฤติกรรมการแขงขันท่ีไมใชราคา   เครื่องมือท่ีผูผลิตนิยมใชมากที่สุด  คือ  
การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต  คิดเปนรอยละ  93.33  อันดับ
สอง  คือ  การรักษาระดับคุณภาพสินคา  และบริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคา
ปากตอปาก  และการใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  คิดเปนรอยละ  86.67  
และอันดับสาม  คือ  การพยายามเจาะเขาไปหากลุมลูกคา  ที่ตองใชสินคาของกิจการเปนวัตถุดิบใน
การผลิต  คิดเปนรอยละ  80 

 
  1.2  โรงงานขนาดกลาง   

 1.2.1  พฤติกรรมการแขงขันดานราคา   เครื่องมือที่ผูผลิตนิยมใชมากที่สุด  คือ  
การจําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก  คิดเปนรอยละ  100  อันดับสอง คือ การ
จําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก   คิดเปนรอยละ 
93.33  และอันดับสาม  คือ  การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา  คิดเปนรอยละ  46.67 

 1.2.2  พฤติกรรมการแขงขันท่ีไมใชราคา  คือ   การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิต
ใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต  คิดเปนรอยละ  96.67  อันดับสอง  คือ  การใชทรัพยากรตาง ๆ 
ขององคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด   คิดเปนรอยละ  90   และอันดับสาม  คือ  การรักษาระดับ 
คุณภาพสินคา   และบริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก   คิดเปน 
รอยละ  86.67 
 

  1.3  โรงงานขนาดเล็ก   

 1.3.1  พฤติกรรมการแขงขันดานราคา เครื่องมือที่ผูผลิตนิยมใชมากที่สุด  การ
จําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก และการจําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคา
ตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก  คิดเปนรอยละ  84  และ  อันดับสอง  คือ  การใหเครดิต
การชําระเงินแกลูกคา  คิดเปนรอยละ  60 

 1.3.2  พฤติกรรมการแขงขันท่ีไมใชราคา คือ  การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิต
ใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต  คิดเปนรอยละ  84  อันดับสอง  คือ  การใชทรัพยากรตาง ๆ ของ
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องคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  คิดเปนรอยละ  80  และอันดับสาม  คือ  การรักษาระดับคุณภาพ
สินคา  และบริการหลัง  การขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก  คิดเปนรอยละ  76 

  เปรียบเทียบพฤติกรรมการแขงขนัดานราคาของโรงงานขนาดตาง ๆ 
  โรงงานขนาดใหญ  และโรงงานขนาดกลาง  พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง  คือ การ

จําหนายสินคาในประเทศใชราคาควบคุมเปนหลัก  อันดับสอง คือ การจําหนายสินคาไปยัง
ตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาดลอนดอนเปนหลัก   และ  อันดับสาม  คือ  การให
เครดิตการชําระเงินแกลูกคา   

  โรงงานขนาดเล็ก  พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง  คือ การจําหนายสินคาในประเทศ
ใชราคาควบคุมเปนหลัก และการจําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคาตลาดนิวยอรกและตลาด
ลอนดอนเปนหลัก  และอันดับสอง  คือ  การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา   

  เปรียบเทียบพฤติกรรมการแขงขนัดานไมใชราคาของโรงงานขนาดตาง ๆ 
  โรงงานขนาดใหญ  พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง   คือ  การพัฒนาเทคโนโลยีดาน

การผลิต ใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต   อันดับสอง  คือ  การรักษาระดับคุณภาพสินคา  และ
บริการหลัง  การขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก   และการใชทรัพยากรตาง ๆ 
ขององคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  และอันดับสาม  คือ  การพยายามเจาะเขาไปหากลุมลูกคา  ที่
ตองใชสินคาของ    กิจการเปนวัตถุดิบในการผลิต   

  โรงงานขนาดกลาง  และโรงงานขนาดเล็ก   พฤติกรรมที่ใชเปนอันดับหนึ่ง  คือ  การ
พัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัยเพื่อลดตนทุนการผลิต  อันดับสอง  คือ  การใชทรัพยากร  
ตาง ๆ ขององคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  และอันดับสาม  คือ  การรักษาระดับคุณภาพสินคา  
และบริการหลังการขายเพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคาปากตอปาก   
 

2.  อภิปรายผล 
 

  จากผลการวจิัยลักษณะโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  พบวา  
ประกอบดวยผูผลิตจํานวนมากถึง 46 โรงงาน  สินคาน้ําตาลทรายมีลักษณะแตกตางกันที่ตราสินคา   
ความขาวของน้ําตาลทราย  และคาความหวาน  ซ่ึงไมมากนักสามารถทดแทนกันได  และเมื่อ
พิจารณาจากการวัด  การกระจุกตวัของอุตสาหกรรมดวยดัชน ีCR  ดัชนี  HHI  ดัชน ีCCI และดัชนี 
HK ใหผลการกระจุกตวัคอนขางต่ํา  การเขาสูตลาดของผูผลิตรายใหมเปนไปไดยาก  เนื่องจากมี
กฎหมายกําหนดใหมีโรงงานน้ําตาลไดเพยีง  46  โรงงาน   จึงสรุปไดวาอุตสาหกรรมน้ําตาลมี
โครงสรางตลาดกึงแขงขันกึง่ผูกขาด  ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานการวจิัยทีไ่ดกําหนดไวและ
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สอดคลองกับทฤษฏีเศรษฐศาสตร   และมีการเปรียบเทยีบการคํานวณวดัคาการกระจุกตวัดวยดัชนี
ตาง ๆ  ที่ใหผลออกมาสอดคลองกันจึงทําให    ผลสรุปมีความชัดเจนยิ่งขึ้น   

  ซ่ึงผูวิจัยไดวิเคราะหโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย  
โดยวดัคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายดวย  4   ดัชนีเปรียบเทียบกนั  และผลออกมา
สอดคลองกันทั้ง  4   ดัชนี   คือ  ดัชน ี   CR5   วัดคาการกระจุกตัวจากสวนครองตลาดน้ําตาลทราย
สูงสุดอันดับที่  1  ถึง  5   ไดคาประมาณรอยละ  25.41  พจิารณาตามหลกัเกณฑแลว  ถือไดวา มีคา
การกระจกุตัวคอนขางต่ํา  มกีารแขงขันสูง ,  ดัชน ี  HHI  มีคาประมาณ  0.0311  ,  ดัชน ี  CCI  มี
คาประมาณ  0.0613   ซ่ึงทั้งดัชนี  HHI  ดัชน ี  CCI    มีหลักเกณฑการพิจารณาเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน  คือ  ถาคาที่ไดมีคาเขาใกล  0  แสดงวาอุตสาหกรรมมีการกระจุกตวัต่ํา  มีการแขงขันสูง   
แตถาคาที่ไดเขาใกล  1  แสดงวาอุตสาหกรรมมีการกระจุกตวัสูง  มกีารแขงขันกนันอย  และจาก
การที่คา  HHI  มีคาอยูระหวาง  0  และ  1  นั้น   อาจไดคาที่แปรผลยาก  แตเมื่อนํามาคํานวณคาดัชนี  
HK  ประกอบกับดัชนี  HHI   จะใหคาที่ชัดเจนมากยิ่งขึน้  คือ  ถาคาดัชนี  HK  มีคามากเทาไรจะ
แสดงใหเห็นถึงจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดจํานวนมากเทานัน้   และเมื่อหนวยผลิตที่มี
อิทธิพลในตลาดยิ่งมีมากตลาดก็ผูกขาดลดลง   การแขงขนัก็มีมากขึ้น   ซ่ึงดัชนี  HK  มีคาประมาณ  
32   โรงงาน  จากทั้งหมด   46   โรงงาน  ถือไดวาจํานวนหนวยผลิตที่มีอิทธิพลในตลาดมีมากถึง  
32   ราย  หรือ   32   โรงงาน   จากทั้ง  4  ดัชนีนั้นใหคาการกระจกุตัวคอนขางต่ํา  แสดงวามีการ
แขงขันกันคอนขางสูง  แตเนื่องจากอตุสาหกรรมน้ําตาลทรายเปนอุตสาหกรรมที่ถูกควบคุมโดย
รัฐบาล  และสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย   ไมวาจะเปนการควบคมุราคา  การไม
อนุญาตใหมีการจัดตั้งโรงงานน้ําตาลเพิ่มขึน้  การจํากัดปริมาณการผลิตออย   การจดัสรรโควตาการ

ผลิต 
น้ําตาลทรายใหแกโรงงานน้าํตาลทรายทั้ง  46  โรงงาน  จากการที่อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายถูก
ควบคุมโดยรัฐบาลในดานตาง ๆ  จึงทําใหไมสามารถแขงขันกันไดอยางสมบูรณ  ดังนั้น เมื่อ
พิจารณารวมกนัจากหลายปจจัย  เพื่อใหการสรุปผลถูกตองชัดเจนยิ่งขี้น  จึงสามารถสรุปไดวา

อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทยมีลักษณะโครงสรางตลาดแบบกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด   
  แตผลการวิจยัไมสอดคลองกับงานวจิัยของ  ชรินทร  เดชอัมพรไพศาล  (2545)  ที่ได

ศึกษาถึงการวเิคราะหสภาพการแขงขันในการสงออกน้ําตาลของไทยโดยวเิคราะหโครงสรางตลาด
ของน้ําตาลทรายในประเทศไทยรวมดวย  แลวสรุปวา  ตลาดมีลักษณะของการผูกขาด  เพราะ
พิจารณาคาดัชนี  CR ไดคาการกระจุกตวัจากการผลิตและการจําหนายภายในประเทศ เทากับรอยละ  
65 และ 64  ของปริมาณรวมทั้งหมดตามลําดับ  แตไมไดบอกวาคาดชันี  CR   ที่ไดมาจากผ ู ผลิต
สูงสุดลําดับที่เทาไร และคํานวณจากดัชน ีCR เพียงดัชนเีดียว  ซ่ึงถาดูจากคาดัชนี   CR  ที่ไดนัน้มีคา
อย ู ระหวางรอยละ  34  ถึง  67  ตามหลักเกณฑการพิจารณาคา  CR   ที่ได  แสดงวาอุตสาหกรรมนั้น
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มีการกระจกุตวัปานกลางไมถึงกับเปนลักษณะตลาดผูกขาด  แตถาคาดัชน ีCR  มีค ามากกวารอยละ  
67   แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการกระจุกตวัสูง  จึงจะเขาหลักเกณฑเปนตลาดผูกขาดและยงั
พิจารณารวมกบัปจจัยอ่ืน ๆ อีก  คือ  ดจูากการไมใชพฤติกรรมการแขงขันในดานราคา , การมี
อุปสรรคในการเขามาสูตลาดของผูประกอบการรายใหม   เนื่องจากรฐับาลไมใหตั้งโรงงานน้ําตาล
เพิ่ม ,  มีการรวมตัวกันจดัตัง้เปนสมาคมโรงงานน้ําตาล    เมื่อพิจารณาปจจัยตาง ๆ ดังกลาวขางตน
รวมกันในสวนการวิเคราะหโครงสรางตลาด  งานวิจัยของชรินทร   เดชอัมพรไพศาล   จึงสรุปวา  
ตลาดของน้ําตาลทรายในประเทศไทยมีลักษณะของการผูกขาด   โดยเปนตลาดแบบผูขายนอยราย 

  ผลการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันพบวา  อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายมีพฤติกรรมการ
แขงขันดานราคา และไมใชราคาก็มีความสอดคลองกับสมมติฐานการวิจัย  แตจะมีรายละเอียด
เพิ่มเติมในสวนที่เนนการแขงขันดานไมใชราคามากกวาการแขงขันดานราคา  เนือ่งจากดานราคา

สวนราชการจะเปนผูควบคมุราคาน้ําตาลทรายเปนหลัก 
 

3.  ขอเสนอแนะ 
 

  3.1  ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยท่ีไดไปใช 

 3.1.1  ถึงแมวาผลการวิจัยท่ีไดทําใหทราบถึงภาพรวมและการเปลี่ยนแปลง 

โครงสรางตลาดของอตุสาหกรรมน้ําตาลทรายไดชัดเจนขึ้น  ซ่ึงจะทําใหผูผลิตสามารถนําความรูที่
ไดไปใชในการปรับพฤติกรรมใหสอดคลองกับโครงสรางตลาดได  แตเนื่องจากอุตสาหกรรม 
น้ําตาลทรายยงัถูกควบคุมโดยรัฐบาล ดังนั้นการนําความรูที่ไดไปใชผูผลิตตองพิจารณาควบคูกับ
การควบคุมโดยรัฐบาล 

 3.1.2  ผลการวิจัยพฤติกรรมการแขงขันดานราคา และไมใชราคา  ของ 

อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  ผูผลิตสามารถนําไปใชในการวางแผนดานกลยุทธการแขงขันใน 
อุตสาหกรรมนี้ได  โดยพิจารณาควบคูกับการควบคุมของรัฐบาล 

 3.1.3  ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายสามารถนําไปใชเปน

แนวทาง  สําหรับภาครัฐซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบาย   และภาคเอกชนเปนผูผลิต   เพื่อพัฒนา 
อุตสาหกรรมได  ดังนี้ 

1)  แนวทางสําหรับภาครัฐ 
(1)  ภาครัฐควรสนับสนุนสงเสริมใหเกษตรกรปลูกออยมากขึ้น  เพื่อ

ความเพียงพอของปริมาณวัตถุดิบในการผลิตน้ําตาลทราย   ใหสามารถจําหนายภายในประเทศและ
สงออกไปยังตางประเทศไดมากขึ้น 
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(2)  ภาครัฐควรสนับสนุนใหเกิดบุคลากรที่มีความสามารถทางดาน
เทคโนโลยีการผลิต เพื่อสามารถลดตนทุนการผลิต  สินคามีคุณภาพไดมาตรฐาน   มีความสามารถ
ในการวิจัยและพัฒนา   อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายทั้งในดานวัตถุดิบ  การผลิต  จนถึงขั้นการ
จําหนาย 

2)  แนวทางสําหรับภาคเอกชน 

(1)  ภาคเอกชนตองใหความสนใจตอการพัฒนาใหเกดินวัตกรรม และ
ใหความสนใจในขั้นตอนการควบคุณภาพ  โดยสม่ําเสมอ และเพิ่มการประชาสัมพันธ 

(2)  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหสินคามีคณุภาพมากยิ่งขึ้น และเพื่อ
สามารถลดตนทุนการผลิตใหได 

 

  3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 3.2.1  การศึกษาครั้งนี้เนนการศึกษาพฤติกรรมการแขงขันดานราคา และไมใช

ราคาของผูผลิตน้ําตาลทราย  ควรมีการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคน้ําตาลทรายของผูบริโภค  
เพราะจะทําใหอธิบายผลไดวา  พฤติกรรมการแขงขันใดของผูผลิตที่ใชแลวตรงกับความตองการ
ของผูบริโภค 

 3.2.2  ควรมีการวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับการกระจุกตัวและอัตรา

กําไรของอตุสาหกรรมน้ําตาลทราย    และศึกษาวาอัตรากําไรเปนตวักาํหนดโครงสรางของ 
อุตสาหกรรมนี้หรือไม  เพื่อนําผลที่ไดไปใชประกอบการตัดสินใจในการวางนโยบายทางดานการ
พัฒนาและการลงทุนสําหรับอุตสาหกรรมนี้ตอไปในอนาคต 

 3.2.3  ควรมีการวิเคราะหโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  โดย
คํานวณวัดคาการกระจกุตัวจากปริมาณการจําหนาย  และจากมูลคาทรพัยสิน 

 3.2.4  ควรมีการศึกษาประสทิธิภาพการผลิตของอตุสาหกรรมน้ําตาลทราย  เพื่อที่
ภาครัฐและภาคเอกชน สามารถนําผลที่ไดไปใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย และวางแผน
การผลิต  เพื่อลดตนทุนการผลิตใหได 
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ปริมาณน้ําตาลทรายที่ผลิตไดในชวงปการผลิต  2539/40  -  2545/46 
และสวนครองตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย 
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ตารางที่  2   สวนครองตลาดของอุตสาหกรรมน  

 

้ําตาลทราย

           (หนวย : รอยละของยอดรวม)

ลําดับ
ที่
1 เชียงใหม 0.12      0.10     0.05      0.06     0.05      0.05      0.05     

2 กําแพงเพชร 1.20      1.22     1.38      1.15     1.14      1.09      1.22     

3 บานโปง 1.77      1.44     1.10      1.11     1.15      1.11      1.12     

4 นครเพชร 3.29      2.11     2.58      3.08     3.49      3.30      3.31     

5 สิงหบุรี 2.10      1.25     1.77      1.60     1.87      1.76      1.58     

6 ไทยเพิ่มพูน 1.91      1.40     1.64      1.55     1.72      1.34      1.37     

7 ไทยรุงเรือง 1.37      1.62     1.82      2.14     2.34      2.42      2.20     

8 ไทยอุตสาหกรรม 1.95      1.44     1.60      1.34     1.36      1.23      1.16     

9 สระบุรี 3.66      2.44     2.79      3.22     3.59      3.16      3.48     

10 นํ้าตาลพิษณุโลก 1.64      1.62     1.65      1.45     1.82      1.81      1.85     

11 สหการชลบุรี 1.29      1.14     1.36      1.24     1.34      1.16      1.01     

12 กาญจนบุรี 2.17      1.65     2.14      2.32     2.53      2.42      2.28     

13 ขอนแกน                  4.65      7.23     5.67      5.08     4.93      5.19      4.56     

14 ทามะกา 2.07      1.70     2.12      2.00     2.08      1.76      1.76     

15 นิวกวางสุนหลี 1.23      0.85     1.23      1.26     1.18      1.10      1.08     

16 นิวกรุงไทย 1.53      1.22     1.56      1.41     1.29      1.14      1.09     

17 เกษตรไทย                6.96      5.82     6.53      6.17     6.49      6.60      6.24     

18 ไทยเอกลักษณ 2.85      3.24     3.10      2.91     2.60      2.67      2.49     

19 รวมผลฯ 1.92      2.42     2.17      2.01     2.08      2.01      1.99     

20 กุมภวาป 3.04      4.13     3.24      3.09     2.93      3.04      2.57     

21 เกษตรผล 2.82      4.28     3.20      3.04     2.72      2.80      2.50     

22 มิตรผล                      4.50      3.51     4.61      4.36     4.26      4.24      4.17     

23 มิตรผล (กาฬสินธุ) 2.31      2.66     3.03      2.80     3.39      3.35      3.94     

24 รวมเกษตรกร           4.35      5.24     4.69      4.56     4.08      4.38      4.41     

25 มิตรภูเวียง 3.16      4.68     3.97      3.78     3.33      4.16      4.61     

2543/44 2544/45 2545/46โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43



 

  
 
 

69 
 

 

  
  

 

ตารางที

 
 

่  2   (ตอ)

           (หนวย : รอยละของยอดรวม)
ลําดับ
ที่

26 สุพรรณบุรี 0.65      0.49     0.57      0.06     0.57      0.47      0.48     

27 แมวัง(ลําปาง) 0.44      0.30     0.24      0.33     0.37      0.43      0.40     

28 อุตรดิตถ 0.45      0.50     0.51      0.47     0.40      0.38      0.41     

29 ชลบุรี 0.84      0.61     0.85      0.74     0.75      0.60      0.55     

30 อุตสาหกรรมอูทอง 2.80      1.68     2.14      2.65     2.39      1.98      2.04     

31 ที.เอ็น. 2.80      2.03     2.27      2.90     3.43      2.86      2.85     

32 วังขนาย 1.40      0.58     1.23      1.43     1.32      1.11      1.02     

33 อางเวียน(ราชสีมา) 3.63      4.45     3.29      4.17     2.92      4.20      4.67     

34 ระยอง 0.40      0.57     0.61      0.62     0.57      0.52      0.04     

35 ตะวันออก 2.25      2.17     2.25      2.63     2.47      2.66      2.63     

36 ประจวบอุตสาหกรรม 1.82      1.33     1.37      1.23     1.42      1.20      1.17     

37 เริ่มอุดม 3.13      4.01     3.12      3.02     3.10      2.82      2.98     

38 ราชบุรี 1.58      1.37     1.53      1.53     1.50      1.40      1.31     

39 อุตสาหกรรมอีสาน 0.12      0.18     0.45      0.47     0.55      1.33      2.01     

40 สหเรือง 1.39      1.69     1.22      1.55     1.58      1.42      1.70     

41 ปราณบุรี 0.74      0.54     0.86      0.89     0.90      0.86      0.77     

42 อุตสาหกรรมโคราช 4.12      5.02     4.24      4.94     4.22      4.82      5.14     

43 บุรีรัมย 2.23      2.73     1.90      1.76     1.60      1.86      2.05     

44 มิตรเกษตร 1.94      1.44     1.80      1.34     1.67      1.33      1.27     

45 ไทยกาญจนบุรี 1.99      1.74     1.85      1.58     1.83      1.56      1.49     
46 เอ็น.วาย.ซูการ 1.42      2.16     2.70      2.96     2.68      2.90      2.98     

ที่มา  :  จากการคํานวณ

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46



                                     หนวย : กระสอบ (100 กก.)

ลําดับ
ที่
1 เชียงใหม 67,522.00            40,150.00            23,995.00            33,963.00         26,763.00         29,421.00         37,252.50         
2 กําแพงเพชร 697,598.40          498,515.60          715,216.60          628,862.80       568,115.80       666,647.50       888,350.20       
3 บานโปง 1,029,259.90       590,802.20          570,445.60          607,087.70       566,641.00       681,177.10       813,678.00       
4 นครเพชร 1,909,749.80       864,047.80          1,338,451.10       1,690,931.50    1,737,118.80    2,024,810.40    2,401,002.50    
5 สิงหบุรี 1,218,778.00       512,681.90          917,817.80          879,099.20       928,648.10       1,079,620.40    1,145,841.60    
6 ไทยเพิ่มพูน 1,106,192.40       571,212.60          853,838.10          849,869.80       856,639.90       823,608.40       996,715.10       
7 ไทยรุงเรือง 797,220.00          661,865.10          943,189.10          1,174,105.50    1,159,301.10    1,486,671.40    1,594,845.30    
8 ไทยอุตสาหกรรม 1,131,775.00       590,760.00          832,589.00          734,277.00       671,376.00       753,251.00       840,443.00       
9 สระบุรี 2,125,232.50       998,563.00          1,450,617.10       1,768,870.60    1,787,896.50    1,943,407.70    2,526,036.60    

10 น้ําตาลพิษณุโลก 954,485.20          662,168.10          857,577.00          794,444.00       908,671.80       1,109,729.20    1,341,406.30    
11 สหการชลบุรี 751,220.20          465,959.90          703,937.30          680,205.50       649,654.20       711,560 732,951.20
12 กาญจนบร 1,260,653.10       674,285.90

 
ุ ี           1,112,002.00       1,273,894.20    1,258,651.50    1,484,361.60    1,654,699.00    

ตารางที่  1  ปริมาณน้ําตาลทรายที่ผลิตไดในชวงปการผลิต 2539/40 - 2545/46

ภาคผนวก  ก
ปริมาณน้ําตาลทรายที่ผลิตไดในชวงปการผลิต 2539/40 - 2545/46  และสวนครองตลาดของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46



                                     หนวย : กระสอบ (100 กก.)

ลําดับ
ที่

13 ขอนแกน 2,700,105.70       2,961,980.50       2,946,350.25       2,788,314.30    2,455,930.50    3,184,960.20    3,308,492.10    
14 ทามะกา 1,198,286.80       697,822.60          1,103,240.10       1,098,446.60    1,035,430.00    1,081,303.40    1,275,994.90    
15 นิวกวางสุนหลี 711,063.60          349,403.00          637,060.46          692,191.39       589,585.50       677,522.00       783,348.40       
16 นิวกรุงไทย 890,693.40          501,374.50          810,670.00          771,756.60       641,409.40       701,169.00       791,370.70       
17 เกษตรไทย 4,037,581.30       2,381,415.20       3,388,523.80       3,389,582.70    3,232,418.60    4,060,014.10    4,527,913.10    
18 ไทยเอกลักษณ 1,655,717.30       1,326,763.10       1,607,588.20       1,597,966.70    1,297,049.50    1,636,536.30    1,810,036.30    
19 รวมผลฯ 1,113,533.30       991,192.60          1,126,667.60       1,102,456.80    1,038,326.20    1,233,687.20    1,446,782.20    
20 กุมภวาป 1,761,978.63       1,692,183.50       1,681,472.70       1,694,455.56    1,460,477.90    1,864,103.81    1,864,238.50    
21 เกษตรผล 1,637,843.29       1,751,246.10       1,659,469.60       1,668,350.70    1,357,163.50    1,718,496.90    1,813,783.40    
22 มิตรผล 2,613,005.60       1,438,247.94       2,392,492.45       2,391,927.39    2,123,875.19    2,601,816.39    3,029,683.00    
23 มิตรผล (กาฬสินธุ) 1,338,364.00       1,090,315.70       1,570,832.40       1,537,926.60    1,688,035.05    2,055,030.40    2,859,522.70    
24 รวมเกษตรกร 2,522,166.30       2,144,781.70       2,437,285.10       2,505,463.20    2,035,087.90    2,686,974.15    3,201,425.70    
25 มิตรภูเวียง 1,835,410.00       1,916,500.20       2,061,577.85       2,074,315.85    1,657,670.50    2,555,201.00    3,344,067.80    
26 สุพรรณบุรี 379,150.70          200,468.50           297,805.80          31,763.60        286,063.10             288,493.40       350,387.30

 
 

ตารางที่  1 (ตอ)

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46



                                     หนวย : กระสอบ (100 กก.)

ลําดับ
ที่
27 แมวัง(ลําปาง) 255,087.47          121,852.74          125,954.75          181,688.63       186,812.41       262,886.07       288,100.56       
28 อุตรดิตถ 262,482.80          204,352.80          263,073.80          255,925.90       200,271.40       234,975.10       298,929.40       
29 ชลบุรี 485,144.70          247,930.50          441,669.10          408,336.20       371,284.40       368,738.60       400,002.40       
30 อุตสาหกรรมอูทอง 1,622,472.30       688,092.86          1,108,985.10       1,455,826.10    1,188,696.90    1,217,039.50    1,477,681.00    
31 ที.เอ็น. 1,623,963.00       832,582.40          1,180,853.00       1,591,392.00    1,707,946.33    1,756,840.00    2,065,412.80    
32 วังขนาย 812,795.60          239,116.50          637,340.40          785,017.70       657,034.00       681,554.60       742,049.10       
33 อางเวียน(ราชสีมา) 2,103,823.80       1,822,952.50       1,706,358.70       2,290,982.90    1,454,980.40    2,583,892.00    3,392,538.70    
34 ระยอง 230,441.90          235,105.80          315,350.90          341,264.90       284,751.60       316,573.80       30,653.40         
35 ตะวันออก 1,306,132.08       887,979.00          1,169,731.00       1,444,655.40    1,232,548.40    1,630,901.40    1,911,306.40    
36 ประจวบอุตสาหกรรม 1,056,352.80       545,096.50          715,931.60          676,374.30       705,243.40       735,832.50       851,911.10       
37 เริ่มอุดม 1,816,623.50       1,642,698.25       1,618,544.24       1,656,535.79    1,545,909.98    1,733,149.71    2,161,332.03    
38 ราชบุรี 917,252.00          562,765.20          792,561.20          840,589.70       747,410.90       860,083.00       948,704.80       
39 อุตสาหกรรมอีสาน 70,896.60            75,159.90            232,118.40          260,364.50       274,962.90       815,946.00       1,460,755.70    
40 สหเรือง 806,925.80          690,666.70          631,358.20          852,977.60       835,505.50       872,239.20       1,234,551.20    

 41 ปราณบุรี 428,663.20          222,649.90           445,922.60          489,116.70      446,595.10             525,077.50       557,622.30 

ตารางที่  1 (ตอ)

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46



                                     หนวย : กระสอบ (100 กก.)

ลําดับ
ที่
42 อุตสาหกรรมโคราช 2,391,469.00       2,053,673.10       2,207,758.00       2,716,173.00    2,095,763.10    2,960,274.30    3,731,989.00    
43 บุรีรัมย 1,285,634.50       1,117,597.80       988,945.80          969,812.80       797,868.50       1,143,613.70    1,486,007.80    
44 มิตรเกษตร 1,124,951.80       589,953.80          932,137.80          733,636.00       830,149.00       819,047.00       924,327.10       
45 ไทยกาญจนบุรี 1,156,322.25       710,135.50          965,412.80          874,649.30       906,568.40       957,366.90       1,071,578.40    
46 เอ็น.วาย.ซูการ 824,625.40          879,874.49          1,402,668.65       1,629,123.10    1,331,004.53    1,789,938.70    2,164,425.75    

ที่มา  :  กองนโยบายอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย  "สรุปสถานการณออยและน้ําตาลทรายของประเทศไทย  ประจําปการผลิต  2545/46  เลม  2" 
                    สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม
            ฝายวิชาการและแผนงาน  "รายงานการผลิตน้ําตาลทรายปการผลิต  2543/44"  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กระทรวง

ตารางที่  1  (ตอ)

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46

 
                    อุตสาหกรรม



                                     หนวย : กระสอบ (100 กก.)

ลําดับ
ที่
27 แมวัง(ลําปาง) 255,087.47          121,852.74          125,954.75          181,688.63       186,812.41       262,886.07       288,100.56       
28 อุตรดิตถ 262,482.80          204,352.80          263,073.80          255,925.90       200,271.40       234,975.10       298,929.40       
29 ชลบุรี 485,144.70          247,930.50          441,669.10          408,336.20       371,284.40       368,738.60       400,002.40       
30 อุตสาหกรรมอูทอง 1,622,472.30       688,092.86          1,108,985.10       1,455,826.10    1,188,696.90    1,217,039.50    1,477,681.00    
31 ที.เอ็น. 1,623,963.00       832,582.40          1,180,853.00       1,591,392.00    1,707,946.33    1,756,840.00    2,065,412.80    
32 วังขนาย 812,795.60          239,116.50          637,340.40          785,017.70       657,034.00       681,554.60       742,049.10       
33 อางเวียน(ราชสีมา) 2,103,823.80       1,822,952.50       1,706,358.70       2,290,982.90    1,454,980.40    2,583,892.00    3,392,538.70    
34 ระยอง 230,441.90          235,105.80          315,350.90          341,264.90       284,751.60       316,573.80       30,653.40         
35 ตะวันออก 1,306,132.08       887,979.00          1,169,731.00       1,444,655.40    1,232,548.40    1,630,901.40    1,911,306.40    
36 ประจวบอุตสาหกรรม 1,056,352.80       545,096.50          715,931.60          676,374.30       705,243.40       735,832.50       851,911.10       
37 เริ่มอุดม 1,816,623.50       1,642,698.25       1,618,544.24       1,656,535.79    1,545,909.98    1,733,149.71    2,161,332.03    
38 ราชบุรี 917,252.00          562,765.20          792,561.20          840,589.70       747,410.90       860,083.00       948,704.80       
39 อุตสาหกรรมอีสาน 70,896.60            75,159.90            232,118.40          260,364.50       274,962.90       815,946.00       1,460,755.70    
40 สหเรือง 806,925.80          690,666.70          631,358.20          852,977.60       835,505.50       872,239.20       1,234,551.20    

 41 ปราณบุรี 428,663.20          222,649.90           445,922.60          489,116.70      446,595.10             525,077.50       557,622.30 

ตารางที่  1 (ตอ)

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46



                                     หนวย : กระสอบ (100 กก.)

ลําดับ
ที่
42 อุตสาหกรรมโคราช 2,391,469.00       2,053,673.10       2,207,758.00       2,716,173.00    2,095,763.10    2,960,274.30    3,731,989.00    
43 บุรีรัมย 1,285,634.50       1,117,597.80       988,945.80          969,812.80       797,868.50       1,143,613.70    1,486,007.80    
44 มิตรเกษตร 1,124,951.80       589,953.80          932,137.80          733,636.00       830,149.00       819,047.00       924,327.10       
45 ไทยกาญจนบุรี 1,156,322.25       710,135.50          965,412.80          874,649.30       906,568.40       957,366.90       1,071,578.40    
46 เอ็น.วาย.ซูการ 824,625.40          879,874.49          1,402,668.65       1,629,123.10    1,331,004.53    1,789,938.70    2,164,425.75    

ที่มา  :  กองนโยบายอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย  "สรุปสถานการณออยและน้ําตาลทรายของประเทศไทย  ประจําปการผลิต  2545/46  เลม  2" 
                    สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กระทรวงอุตสาหกรรม
            ฝายวิชาการและแผนงาน  "รายงานการผลิตน้ําตาลทรายปการผลิต  2543/44"  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  กระทรวง

ตารางที่  1  (ตอ)

โรงงาน  /  ป 2539/40 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45 2545/46

 
                    อุตสาหกรรม



 
 

 
 

 
 

ภาคผนวก  ข 
 

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 
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ภาคผนวก  ข 
ความรูท่ัวไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทย  
 

อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทย  นับวาเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มี
ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และเมื่ออุตสาหกรรมนี้ไดนําเอาระบบแบงปน
ผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาล 70 : 30 มาใชในการบริหารอุตสาหกรรมออย
และน้ําตาลทรายตั้งแตฤดูการผลิตป 2525/2526 เปนตนมา ทําใหประเทศไทยกลายเปนประเทศผู
สงออกน้ําตาลที่สําคัญของโลก และนับตั้งแตฤดูการผลิตป 2525/2526 จนกระทั่งถึงปจจุบัน โดยได
สรุปรายละเอียดของอุตสาหกรรม ดังนี้ 
 
ตารางที่  1   พื้นที่เพาะปลูก ปริมาณออย ผลผลิตออย และคาความหวานเฉลี่ย และปริมาณน้ําตาล 

      ทรายและผลผลิตน้ําตาลทรายตอตันออยเฉลี่ย ตั้งแตปการผลิต 2538/2539-2544/2545 
 

ปการ
ผลิต 

ปริมาณ
ออย 

พื้นที่
เพาะปลูก 

ผลผลิต
เฉล่ีย 

ซี.ซี.เอส. ปริมาณ
น้ําตาล 

ผลผลิต
เฉล่ีย 

 (ลานตน) (ลานไร) (ตัน/ไร)  (ลานตัน) (กก./ตัน
ออย) 

2538/39 
2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

57.69 
56.24 
42.20 
50.06 
53.13 
48.65 
52.14 

6.53 
5.89 
5.75 
5.89 
5.62 
5.80 
6.04 

11.84 
9.56 
7.34 
8.50 
9.45 
9.38 
8.63 

11.84 
11.78 
11.10 
11.66 
11.70 
11.62 
11.70 

6.03 
5.82 
4.00 
5.20 
5.52 
4.98 
5.40 

104.45 
103.47 
97.02 
103.72 
103.90 
102.41 
103.53 

 
กําลังการผลิตที่ได รับอนุญาตของโรงงาน  และปริมาณออยเขาหีบปการผลิต 

2544/2545 ประมาณการกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตที่ 74.81 ลานตน และปริมาณการปริมาณออย
เขาหีบที่ 52.14 ลานตัน คิดเปนกําลังการผลิตที่สามารถผลิตไดจริงที่รอยละ 69.70 (เพิ่มขึ้นจากป
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การผลิต 2543/2544 ที่รอยละ 6.74) หรือคิดเปนกําลังการผลิตที่สูญเปลาที่รอยละ 30.30 ซ่ึงในปการ
ผลิต 2543/2544 กําลังการผลิตไดรับอนุญาตที่ 74.81 ลานตัน และปริมาณออยเขาหีบที่ 48.65 คิด
เปนกําลังการผลิตที่สามารถผลิตไดจริงที่รอยละ 65.03 และคิดเปนกําลังที่สูญเปลาที่รอยละ 34.97 
โดยมีรายละเอียดตามรายภาค ดังนี้ 
 

 ตารางที่  2   กําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตของโรงงานและปริมาณออยเขาหีบ ป 2543/2544 
 

                    หนวย/ลานตัน/ป 
ภาค กําลังการผลิตทีไ่ดรับอนุญาต ปริมาณออยเขาหีบ ป 2543/2544 

เหนือ 
กลาง 
ตะวันออก 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

16.92 
27.89 
4.55 

25.45 

10.26 
17.32 
3.09 

17.98 

รวม 74.81 48.65 
 

หมายเหตุ    กําลังการผลิตท่ีไดรับอนุญาตคํานวณจากปริมาณการผลิตของโรงงานน้ําตาล 46 โรงงาน 
       โดยคํานวณจากวันหีบออย 120 วัน 
 

ตารางที่  3   ปริมาณการจําหนายและรายไดจากการจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ และการ 
                    สงออกน้ําตาลทรายไปจําหนายตางประเทศตั้งแตป 2537 – 2544 
 

การจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนายตางประเทศ 
ป ปริมาณ 

(กระสอบ) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

ปริมาณ 
(กระสอบ) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

*2544 

13,702,604.92 
15,234,090.25 
15,800,437.47 
17,116,331.34 
16,981,236.82 
16,448,877.31 
16,814,758.53 
18,099,181.72 

15,458.28 
17,060.53 
17,690.84 
19,153.02 
19,017.90 
18,397.08 

19,467,002 
21,607.37 

1,128.13 
1,119.89 
1,119.64 
1,118.99 
1,119.94 
1,118.44 
1,157.73 
1,193.83 

2,579,318.49 
3,692,918.37 
4,345,222.43 
4,095,259.74 
2,312,459.90 
3,225,257.34 
4,073,975.70 
2,942,758.76 

16,844.35 
28,383.98 
31,443.72 
31,805.36 

25,990 
21,216.47 
26,460.87 
28,728.05 

6,530.54 
7,686.06 
7,236.40 
7,766.38 

11,234.35 
6,578.23 
6,495.10 
9,762.29 

 

หมายเหตุ  *  ประมาณการการสงออกน้ําตาลไปจําหนายตางประเทศประจําเดือนมกราคม – ตุลาคม     
                      2544 
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 ตารางที่  4   ผลผลิตกากน้ําตาลการสงออก และการจําหนายภายในประเทศระหวางป 2540/2541 –  
                    2543/2544 
 

ป 
ผลผลิตกากน้ําตาล 

(ตัน) 
ปริมาณสงออก 

(ตัน) 

ปริมาณจําหนาย
ภายใน 
(ตัน) 

2540/2541 
2541/2542 
2542/2543 
*2543/2544 

2,218,066.09 
2,393,835.49 
2,421,048.55 
2,268,505.14 

539,400.00 
509,677.58 
739,409.03 

1,204,326.42 

1,678,666.09 
1,886,157.91 
1,681,639.52 
1,064,178.72 

 
หมายเหตุ    1. ป 2543/2544 ใชขอมูลตั้งแตเดือนมกราคม – กันยายน 2544 
       2. สัดสวนเฉลี่ย ออย : กากน้ําตาล ที่สัดสวน 100 : 5 
        3. สัดสวนเฉลี่ย น้ําตาล : กากน้ําตาล ที่สัดสวน 100 : 49 
 
ราคาขายปลีกน้ําตาลทรายภายในประเทศ และราคาขายปลีกประเทศอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
 

สําหรับราคาขายปลีกน้ําตาลทรายภายในประเทศนั้น รัฐบาลไดมีการควบคุมราคา
จําหนายปลีกน้ําตาลทรายภายในประเทศใหอยูในระดับเดิมมาตั้งแตป 2523 เปนตนมา โดยกําหนด
ราคาขายปลีก สําหรับน้ําตาลทรายขาวไมเกิน 12.00 บาท/กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไมเกิน 
13.00 บาท/กก. และเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2541 ไดมีการปรับเพิ่มเปนน้ําตาลทรายของราคาไมเกิน 
12.50 บาท/กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไมเกิน 13.50 บาท/กก. และปจจุบันไดปรับเพิ่มราคา
ขายปลีกน้ําตาลทรายขาวไมเกิน 13.25 บาท/กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไมเกิน 14.25 บาท/
กก. จะเห็นวาราคาจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศดังกลาวอยูในระดับที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับ
ราคาจําหนายน้ําตาลภายในของประเทศอื่นหรือราคาสินคาอ่ืนภายในประเทศตามตารางดังนี้ 
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 ตารางที่  5   ราคาน้ําตาลทรายขาวจําหนายปลีกของประเทศที่สําคัญตาง ๆ 
 

อันดับที ่ ช่ือประเทศ 
ราคาจําหนายปลีกตอกิโลกรัม 

บาท/กิโลกรัม 

1 ไทย 13.25 
2 บราซิล 12.48 
3 เวียดนาม 12.48-13.37 
4 ลาว 15.91 –18.00 
5 อินโดนีเซีย 16.28 
6 รัสเซีย 17.37-17.46 
7 กัวเตมาลา 19.75-24.31 
8 แคนาดา 20.05 
9 แอฟริกาใต 20.05 
10 กัมพูชา 21.61-22.99 
11 ฟลิปปนส 22.28 
12 เยอรมณ ี 23.38 
13 ออสเตรเลีย 30.19 
14 จีน (ภายใน) 30.68-32.55 
 จีน (นําเขา) 32.40 

15 เกาหลีใต 48-76.95 
16 สหรัฐอเมริกา 34.31 
17 ฝร่ังเศส 42.55 
18 โคลัมเบีย 58.95 
19 ญี่ปุน 72.73-74.91 
20 อังกฤษ 85.41 

 
หมายเหตุ   1. ขอมูลจากสํานักงานสงเสริมการคาในประเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวง 
           พาณิชย 
       2.  คํานวณโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วนัที่ 20 พฤศจกิายน  2544 (1 เหรียญสหรฐั =  
             44.5595 บาท) 
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 ตารางที่  6   ราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกและอัตราแลกเปลี่ยนตั้งแตป 2534 – 2547 
 

ป 
ราคาเฉลี่ย 

(บาท/กระสอบ) 
อัตราแลกเปลี่ยน 

(บาท/เหรียญสหรัฐ) 
 

2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

ราคาน้ําตาลทรายขาวในตลาดลอนดอน 
751.39 
691.04 
711.30 
864.80 
985.68 
925.78 
985.35 

1,050.97 
756.55 
885.49 

1,104.16 
981.74 
888.71 
966.09 

 
25.42 
25.30 
25.22 
25.05 
24.85 
25.24 
31.19 
41.15 
37.72 
40.06 
44.38 
42.91 
41.43 
40.17 

 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดนิวยอรก 
506.61 
507.01 
557.67 
669.89 
735.76 
681.09 
829.27 
880.89 
543.86 
747.53 

 
25.42 
25.30 
25.22 
25.05 
24.85 
25.24 
31.19 
41.15 
37.72 
40.06 
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ตารางที่  6   (ตอ) 
 

ป 
ราคาเฉลี่ย 

(บาท/กระสอบ) 
อัตราแลกเปลี่ยน 

(บาท/เหรียญสหรัฐ) 
2544 
2545 
2546 
2547 

893.53 
744.66 
685.49 
762.50 

44.38 
42.91 
41.43 
40.17 

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย  “ขอมูลอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย”    
กระทรวงอุตสาหกรรม  2544 

 

ตารางที่  7   ราคาออยและผลตอบแทนการผลิต และจําหนายน้ําตาลทราย ฤดูการผลิต 2534/35-  
                    2544/45 
 

ราคาออย 
ผลตอบแทนการผลิต 

และจําหนายน้ําตาลทราย 
ปการผลิต 

ขั้นตน ขั้นสุดทาย 
+ เพิ่ม / - ลด 

ขั้นตน ขั้นสุดทาย 
+ เพิ่ม / - 

ลด 
2534/35 
2535/36 
2536/37 
2537/38 
2538/39 
2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

399 
420 
490 
520 
500 
500 
600 
500 
450 
600 
530 

480.00 
516.30 
533.01 
569.27 
537.61 
560.85 
702.59 
484.59 
478.27 
688.71 

81.00 
96.30 
43.01 
49.27 
37.61 
560.85 
702.59 
484.59 
478.27 
688.71 

 

167.46 
177.23 
207.55 
236.11 
255.57 
220.92 
273.47 
227.97 
211.66 
305.44 
250.79 

227.98 
246.79 
257.03 
269.70 
287.16 
291.95 
369.40 
224.34 
218.08 
317.27 

 
 

60.52 
69.56 
49.48 
33.59 
61.59 
71.03 
95.93 
-3.63 
6.42 
11.83 

 

 

หมายเหตุ   *  ราคาออยขั้นสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทาย 
           ฤดูการผลิตป 2539/40 – ปจจุบัน ไดกําหนดเปนรายเขต 
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ภาวะการปรับราคาน้ําตาลทราย และสินคาที่มีน้ําตาลทรายเปนวัตถดุิบ 
ตั้งแตปพ.ศ.2523 – 2544 สินคาตาง ๆ ทั้งที่จําเปนและไมจําเปนในการครองชีพและทั้ง

อยูในรายการสินคาควบคุมและไมควบคุมของกระทรวงพาณิชย รวมถึงสินคาที่ใชน้ําตาลทรายเปน
วัตถุดิบในการผลิตสินคาไดมีการปรับราคาไปแลวหลายครั้ง ในขณะที่สินคาน้ําตาลทรายยังคงตรึง
ราคาไวที่กิโลกรัมละ 12 และ 13 บาท เปนเวลานานซึ่งในเดือนมกราคม 2541 สินคาน้ําตาลทราย
ไดรับการปรับราคาขึ้นกิโลกรัมละ 0.50 บาท หรือราคาน้ําตาลทรายขาวในป 2523 รอยละ 10.42 
ในขณะที่น้ําอัดลมไดปรับราคาขายปลีกสูงขึ้นจาก 4 บาท เปน 7 บาท หรือสูงขึ้นในอัตรารอยละ 75 

 
ตารางที่  8   ราคาน้ําตาลทรายขายปลีกของประเทศไทย ตั้งแตปพ.ศ.2523 – 2544 
 

ป 
น้ําตาลทรายขาว 

(บาท/กก.) 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 

(บาท/กก.) 
2523 
2524 
2525 
2526 
2527 
2528 
2529 
2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 

12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 

13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
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ตารางที่  8   (ตอ) 
 

ป 
น้ําตาลทรายขาว 

(บาท/กก.) 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 

(บาท/กก.) 
2541 
2542 
2543 
2544 

12.00 
12.00 
13.25 
13.25 

13.00 
13.00 
14.25 
14.25 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย  “ขอมูลอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย”     

กระทรวงอุตสาหกรรม  2544 
 
นโยบายและมาตรการตาง ๆ ของประเทศอุตสาหกรรมน้าํตาลทรายที่สาํคัญ กลาวโดยรวมไดดงันี ้
 

1.  นโยบายการปองกันอตุสาหกรรมน้ําตาลทรายภายในประเทศ 
  นโยบายการปองกันอุตสาหกรรมภายในประเทศ เปนวิธีการที่สําคัญในการควบคุม

ปริมาณการนําเขาน้ําตาลทราย ซ่ึงจะถูกควบคุมโดยกําหนดใหมีราคาการจําหนายน้ําตาลทรายที่
แตกตางกันระหวางราคาภายในประเทศและราคาในตลาดโลกโดยการใชมาตรการภาษีและ
มาตรการการจํากัดปริมาณน้ําตาลทรายตามโควตาที่กําหนด น้ําตาลทรายนําเขาที่อยูตามโควตาที่
กําหนดจะถูกเก็บภาษาในอัตราที่ต่ํา สวนน้ําตาลที่อยูนอกโควตาถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงมาก 
นอกจากนั้นยังมีมาตรการการกําหนดภาษีแปรผันโดยอัตราภาษีจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามราคา
น้ําตาลทรายในตลาดโลก เพื่อกําหนดใหราคาน้ําตาลทรายนําเขามีราคาสูงกวาราคาน้ําตาลทรายใน
ประเทศ หรือมีการกําหนดใบอนุญาตการนําเขาและสงออกแกผูคาน้ําตาลทราย 

2.  นโยบายสนับสนุนผูผลิตน้ําตาลทรายภายในประเทศ 
  มีนโยบายสนับสนุนผูผลิตน้ําตาลทรายภายในประเทศหลายนโยบาย เชน การ

ประกันราคาน้ําตาลทรายทั้งในรูปแบบของการแทรกแซงและในรูปของอัตราเงินกู ตลอดจนการ
กําหนดโควตาน้ําตาลทรายภายในประเทศรวมทั้งการอุดหนุนการผลิต และการสงออก 

3. นโยบายสนบัสนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายโดยผูบริโภคภายในประเทศ 
  สวนมากในประเทศที่พัฒนาแลวจะมีการเก็บภาษีจากผูบริโภค เพื่อนํามาใชเพื่อการ

ปองกันและสนับสนุนผูผลิตน้ําตาลทราย สวนในประเทศที่กําลังพัฒนาจะมีมาตรการเพื่อปกปอง 
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ผูบริโภคโดยการกําหนดราคาน้ําตาลทรายหรือใชระบบการจัดสรรโควตา เพื่อใหราคาเปนธรรมตอ
ผูบริโภค 
นโยบายอดุหนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศอุตสาหกรรมที่สําคัญ 

1.  สหภาพยุโรป (EU) 
  ประเด็นสรุปยอ 
  -  EU เปนตลาดน้ําตาลที่มีการควบคุมสูง โดยใหการอุดหนุนแกเกษตรกรภายใน

กลุมเปนมูลคาที่สูงมาก นโยบายน้ําตาลของ EU เชนนี้บดิเบือนภาวะการคาและกดดนัราคาน้ําตาล
ในตลาดโลก 

  -  หาก EU ลดการแทรกแซงตลาดน้ําตาลจะเกิดผลประโยชนดานสวสัดิการ แก
ประเทศสมาชิกและประเทศผูสงออกน้ําตาล โดยการปรับลดราคาแทรกแซงจะเกิดประสิทธิผลกวา
การลดโควตาผลผลิตน้ําตาล 

  -  ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการลดการแทรกแซงราคาน้ําตาลทรายของ 
EU มีดังนี ้

      *  ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกสูงขึ้นประมาณรอยละ 20 
      *  ผลประโยชนดานสวสัดิการตอเศรษฐกิจ EU มูลคา 580 ลานดอลลารสหรัฐ 
  -  หาก EU ลดผลผลิตน้ําตาลภายในกลุมซึ่งอยูในขายไดรับเงินอุดหนุนเปนปริมาณ

เทากับ 1.2 ลานตัน จะชวยใหราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกสูงขึ้นประมาณรอยละ 4 
  รายละเอียดการอุดหนุน 
  EU เปนตลาดน้ําตาลที่มีการควบคุมสูง ทั้งนี้เพื่ออุดหนุนราคาสําหรับเกษตรกร

ภายในกลุมราคาอุดหนุนภายในหรือที่เรียกวา ราคาแทรกแซง (Intervention Price) จะถูกรักษาไว
ตลอดเวลา เพื่อใหมีราคาสูงกวาราคาในตลาดโลก ในเบื้องตนราคาแทรกแซงจะถูกรักษาไวโดยการ
จํากัดการนําเขา และการอุดหนุนการสงออกซึ่งพิกัดภาษีนําเขากําหนดไวเพื่อปองกันมิใหราคา
แทรกแซงถูกกดดันจากการแขงขันของน้ําตาลนําเขา และการอุดหนุนการสงออกกระทําเพื่อ
ปองกันมิใหปริมาณสตอคสูงขึ้นมากเกินควร เนื่องจากเมื่อราคาภายในกลุมสูงจะสงผลใหผูผลิต
เพิ่มปริมาณการผลิตและผูบริโภคลดการบริโภค 

  ภายใตระบบน้ําตาลของ EU ปริมาณผลผลิตที่ไดรับการอุดหนุนราคาถูกกําหนด
โดยระบบโควตาซึ่งแบงออกเปน โควตา A เปนปริมาณพื้นฐาน จะไดรับการอุดหนุนมากที่สุด 
โควตา B เปนปริมาณนอกเหนือจากปริมาณพื้นฐาน จะไดรับการอุดหนุนราคานอยกวา สวนน้ําตาล 
C นอกโควตาเปนผลผลิตที่เกินจากโควตา A และ B รวมกันจะไมไดรับการอุดหนุนราคา โควตา A 
เปนโควตาที่มีปริมาณมากที่สุดในระบบ 2 โควตาของ EU โดยไดกําหนดไวที่ 11.98 ลานตันน้ําตาล
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ทรายขาว ตั้งแตป 1995/96 เปนตนมา สวนโควตา B มีขนาดเล็กกวามาก โดยกําหนดไวที่ 2.61 ลาน
ตัน (ขอมูลจาก Agra Europe ป 1998) สําหรับผลผลิตน้ําตาล C ซ่ึงถูกสงออกโดยไดรับการอุดหนุน
ราคาจะไมมีการกําหนดเพดานเอาไว 

  น้ําตาลในโควตา A และ B จะถูกเรียกเก็บภาษีเพื่อใชเปนงบประมาณในการจัดการ 
กับน้ําตาลโควตาสวนเกิน ภาษีนี้จะเปนหลักประกันวาระบบน้ําตาลของ EU พึ่งพางบประมาณสวน
ใหญไดดวยตนเองอยางไรก็ตาม EU จะตองจัดหางบประมาณเพิ่มเติมเตรียมไว เพื่ออุดหนุนการ
สงออกน้ําตาลในจํานวนเทากัน ที่นําเขาตามระบบการนําเขาแบบเอื้อประโยชน (Preferential 
Import) ของ EU เงินงบประมาณเพื่อการนี้คาดวาจะสูงถึง EUR 833.3 ลาน หรือประมาณ 32,549 
ลานบาทในป 2000 

  นอกจากการสนับสนุนภายใตระบบน้ําตาลของ EU แลว เกษตรกรผูปลูกบีทและ
ออยในบางประเทศสมาชิกยังไดรับเงินชวยแหลือจากรัฐบาลของตน  โดยเกษตรกรในอิตาลีและ 
สเปนไดรับเงินชวยเหลือมากที่สุด ขณะที่เกษตรกรในสหราชอาณาจักและโปรตุเกสไดรับเงิน
ชวยเหลือเปนบางกลุม 

  ราคาภายในสําหรับน้ําตาลในโควตา (ทั้ง A และ B) ไดรับการอุดหนุนผานการ
แทรกแซงราคาซึ่งมีขึ้นเพื่อควบคุมมิใหราคาน้ําตาลนําเขาต่ํากวาราคาแทรกแซงบวกดวยภาษีใน
การจัดเก็บ สวนตางระหวางราคาแทรกแซงกับราคาในตลาดโลกนั้นไมตายตัว เนื่องจากราคา
ตลาดโลกแกวงตัวขึ้นลงตลอดเวลาในขณะที่ราคาแทรกแซงคงอยูในระดับเดิมมาโดยตลอด ซ่ึง
มักจะอยูที่ระดับประมาณ 2 เทา ของราคาตลาดโลกโดยราคาแทรกแซงสําหรับน้ําตาลทรายดิบอยูที่
ระดับ EUR 52.37 ตอ 100 กิโลกรัม หรือประมาณ 20.46 บาท ตอกิโลกรัม และน้ําตาลทรายขาวอยู
ที่ระดับ EUR 63.19 ตอกิโลกรัม หรือประมาณ 24.65 บาทตอกิโลกรัม 

2.  สหรัฐอเมริกา 
  ประเด็นสรุปยอ 
  อุตสาหกรรมน้ําตาลสหรัฐฯ เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมทางการเกษตรที่ไดรับการ

อุดหนุนมากทีสุ่ด โดยมีมูลคาการอุดหนนุประมาณรอยละ 40 ของรายไดเกษตรกรผูปลูกพืชใน 
อุตสาหกรรมนี้ 

  -  การอุดหนนุของสหรัฐฯ แกเกษตรกรยงัมีเปาหมายไมชัดเจน ทาํใหเกษตรไมใส
ใจกับความเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก อีกทั้งยังเปนภาระแกผูบริโภคและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

  - หากรัฐบาลสหรัฐฯ ยกเลิกมาตรการอุดหนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลจะเกิดประโยชน
อยางมากแกระบบเศรษฐกิจโดยรวมของสหรัฐและแกประเทศผูสงออกน้ําตาล 

  - หากสหรัฐฯ เปดเสรีการคาน้ําตาลผลประโยชนที่คาดวาจะเกดิขึ้นมดีังนี ้
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      *  ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกในป 2005 จะสงูขึ้นรอยละ 17 
      *  ผลประโยชนดานสวสัดิการที่จะมขีึ้นแกเศรษฐกจิสหรัฐฯ คิดเปนมูลคา 456  

ลานดอลลารสหรัฐตอป 
      *  ผลประโยชนที่เกดิแกประเทศผูสงออกน้ําตาลประมาณ 1,500 ลานดอลลาร 

สหรัฐตอป เนือ่งจากราคาตลาดโลกที่สูงขึ้นและการเขาไปจําหนายในตลาดสหรัฐฯ 
  รายละเอียดการอุดหนุน 
  จุดประสงคหลักในนโยบายน้ําตาลของสหรัฐฯ คือ การอุดหนุนรายไดใหแก

เกษตรกรในประเทศโดยอุตสาหกรรมน้ําตาลนับเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมการเกษตรที่ไดรับการ
อุดหนุนมากที่สุดในสหรัฐฯ  ในป  1998  รายไดประมาณรอยละ  40  ของเกษตรผูปลูกพืชใน 
อุตสาหกรรมน้ําตาลของสหรัฐฯ มีที่มาจากนโยบายของรัฐที่เรียกเก็บเงินอุดหนุนจากผูบริโภคและ
ผูจายภาษี (ขอมูล OECD ป 1999) ผูรับประโยชนจากนโยบายนี้นอกจากจะเปนเกษตรกรผูปลูกพืช
ในอุตสาหกรรมน้ําตาลแลวยังรวมไปถึงผูผลิต High Fructose Syrups (HFCS) และสารใหความ
หวานชนิดเขมขน นอกจากนี้ยังเปนประโยชนตอผูปลูกขาวโพดบางสวนอีกดวย 

  องคประกอบหลัก 2 ประการ ของนโยบายน้ําตาลสหรัฐฯ คือ มาตรการกําหนด
ราคาสนับสนุนขั้นต่ํา (Supporting Domestic Sugar Price) หรือ อัตราใหกู (The Loan Rate) และ
มาตรการกําหนดโควตาน้ําเขาน้ําตาล (Restriction Imports of Sugar) หรือ ระบบโควตาตามพิกัด
อัตราภาษี (Tariff Rate Quota) 

  อนึ่ง ในสวนของผูผลิต HFCS และสารใหความหวานชนิดอื่นนัน้ ไมปรากฏวา
สหรัฐฯ ใหการอุดหนุนจากรัฐโดยตรง 

  อัตราใหกู (The Loan Rate) 
  อัตราใหกูคือ อัตราเงินกูที่รัฐบาลสหรัฐฯ ใหแกโรงงานน้ําตาลกูยืมเพือ่เก็บน้ําตาล

ไวขายในภายหลัง โดยสามารถกูไดจาก Commodity Credit Corporation (CCC) และมีระยะเวลา
ชําระคืนนานที่สุดถึง 9 เดือน โดยใชน้ําตาลทรายที่ผลิตไดเปนหลักประกันเงนิกูและเมื่อขายน้ําตาล
ไดโรงงานจะชําระเงินกูคนืใหแก CCC อยางไรก็ตาม ในอดีตเงินกูเหลานี้จะมีลักษณะ “ไมใชคืน” 
(nonrecourse) กลาวคือ โรงงานสามารถเลือกที่จะให CCC  ยึดสตอคน้ําตาลแทนการชําระคืนเงินกู
ได และโดยปกติโรงงานจะเลือกเชนนี้หากราคาในทองตลาดทรงตัวหรือใกลเคียงกับอัตราใหกู  
ดังนั้น อัตราใหกูจึงมกัถูกกําหนดใหต่ํากวาราคาภายในประเทศเสมอ ผลจากการรับประกันราคา 
น้ําตาลขั้นต่ําสําหรับตลาดภายในประเทศโรงงานจึงตองรับซื้อออยและบีทจากเกษตรกรในราคา 
ขั้นต่ําที่กําหนด 
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  ภายใตกฎหมายปฏิรูปและปรับปรุงภาคเกษตรของรัฐบาลกลางสหรัฐฯ (Federal 
Agricultural Improvement and Reform หรือ FAIR) ป 1996 เงินกูแบบ “ไมใชคืน” แลว โรงงาน
ตองจายคาปรับ 1 เซ็นตสหรัฐตอปอนด สําหรับสตอคที่นําสงไปยังสตอคของรัฐเพื่อตัดยอดเงินกู 
คาปรับนี้จะมีสวนชวยใหราคาภายในประเทศลดลงไดสูงสุด 1 เซ็นตตอปอนด อยางไรก็ตาม หาก
โควตานําเขาต่ํากวา 1.36 ลานตัน เงินกูจะตองเปนแบบ “ใชคืน” โดยจะตองชําระคืนเปนเงินสด
แทนการให CCC ยึดสตอคและภาระในการรักษาสตอคก็จะตกเปนของโรงงาน 

  ภายใตกฎหมาย FAIR  นี้ในชวงป 1996 – 2002 อัตราใหกูถูกกําหนดไวที่ 18.0 
เซ็นตสหรัฐตอปอนด สําหรับน้ําตาลสกัดจากออย และที่ 22.9 เซ็นตสหรัฐตอปอนดสําหรับน้ําตาล
สกัดจากบีท ทั้งนี้ การปรับอัตราใหกูสําหรับน้ําตาลสกัดจากบีทจะกระทําทุกป ตามสูตรคํานวณซึ่ง
แปรเปลี่ยนไปตามราคาน้ําตาลสกัดจากบีท เปรียบเทียบกับราคาน้ําตาลทรายดิบในสหรัฐฯ ในชวง 
5 ป บวกกับเงินเพิ่มพิเศษสําหรับโรงงานเพื่อเปนคาการตลาดตามอัตราที่กําหนด สวนอัตราใหกู
สําหรับน้ําตาลสกัดจากออยจะเปรียบเทียบกับราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลก ซ่ึงในชวงทศวรรษ 
1990 สวนใหญจะแกวงอยูที่ระดับ 9 ถึง 14 เซ็นตสหรัฐตอปอนด ยกเวนในชวงกลางป 1999   ซ่ึง
ตกลงไปถึงระดับ 6 เซ็นตสหรัฐตอปอนด 

  ระบบโควตาตามพิกัดอัตราภาษ ี(Tariff Rate Quota) 
  โควตานําเขาตามพิกัดอัตราภาษีเปนเครื่องมือหลักในการปกปองอุตสาหกรรม 

น้ําตาลของสหรัฐฯ โดยพิกัดอัตราภาษาถูกนํามาใชเพื่อจํากัดมิใหน้ําตาลถูกน้ําเขาสูตลาด
ภายในประเทศ และมีเปาหมายเพื่อมิใหราคาน้ําตาลในประเทศตกลงต่ํากวาอัตราใหกู โควตาตาม
พิกัดอัตราภาษีกําหนดเปนรายป โดยกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ เพื่อใหเปนไปตามพันธะผูกพันที่มีตอ 
WTO ในดานการเปดตลาด (Market Access) การกําหนดโควตาจะคํานึงถึงผลผลิตและความ
ตองการในประเทศ รวมทั้ง เพื่อหลีกเล่ียงมิใหโรงงานปลอยให CCC ยึดสตอคแทนการชําระคืน
เงินกู โดยโควตานําเขาที่กําหนดในชวง 5 ปที่ผานมาปรากฏตามตารางที่แนบ  

3.  ญ่ีปุน 
  ประเด็นสรุปยอ 
  - อุตสาหกรรมน้ําตาลญี่ปุนมีรากฐานมาจากนโยบายของรัฐที่ซับซอน 

ประกอบดวย การอุดหนนุราคาใหแกเกษตรกร การเรียกเก็บเงินพิเศษ และการกําหนดพิกัดภาษีซ่ึง
บิดเบือนภาวะตาลาดน้ําตาลและสารใหความหวานภายในประเทศ รวมทั้งตลาดโลก 

  - เงินอุดหนนุจากรัฐคิดเปนรอยละ 60 ของรายไดเกษตรกรผูผลิตพืชใน 
อุตสาหกรรมน้ําตาล 
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  - ผูบริโภคในญี่ปุนตองซื้อน้ําตาลในราคาขายปลีกที่แพงที่สุดแหงหนึง่ในโลก ซ่ึง
สงผลใหการบริโภคและการนําเขาลดลงอยางตอเนื่อง 

  - หากเปดเสรกีารคาน้ําตาลในญี่ปุนจะเกิดประโยชนแกผูบริโภคเปนมูลคาประมาณ 
1,000 ลานเหรียญสหรัฐตอป 

  - หากยกเลิกการเรียกเก็บเงนิพิเศษจากน้ําตาลนําเขา จะสงผลใหราคาน้ําตาลทราย
ดิบในตลาดลกสูงขึ้นประมาณรอยละ 5 ในป 2005  

  รายละเอียดการอุดหนุน 
  นโยบายน้ําตาลของญี่ปุนบิดเบือนภาวะตลาด ทั้งตลาดน้ําตาลและสารใหความ

หวานภายในประเทศ รวมทั้งตลาดโลกเปนอยางมาก ราคาอุดหนุนน้ําตาลในประเทศสงผลใหการ
บริโภคน้ําตาลของญี่ปุนลดลง และสงเสริมใหปริมาณการผลิตภายในประเทศเพิ่มสูงมากเกินความ
เปนจริง อีกทั้งยังสงเสริมใหอุตสาหกรรม HFCS พัฒนาและเติบโตอยางตอเนื่อง โดยมีสวนแบง
ตลาดเพิ่มขึ้นนับตั้งแตป 1997 ในขณะที่สวนแบงตลาดน้ําตาลลดลงมาเปนลําดับ 

  การอุดหนุนราคาของญี่ปุนดําเนินการภายใตกฎหมายรักษาระดับราคาน้ําตาล 
(Sugar Price Stabilisation Law) ซ่ึงเปนองคประกอบหลักในนโยบายน้ําตาลของญี่ปุนวัตถุประสงค
หลักของกฎหมายนี้คือเพื่อรักษาระดับราคาน้ําตาล ปกปองตลาดน้ําตาลภายในประเทศจากน้ําตาล
นําเขา และอุดหนุนรายไดใหกับเกษตรกร (ขอมูล ABARE ป 1998) สําหรับมาตรการที่ญี่ปุนใชเพื่อ
คงราคาอุดหนุนไวในระดับสูงนั้น ไดแก การจํากัดการนําเขา การกําหนดภาษีนําเขาในอัตราที่สูง
มากและการกําหนดกฎระเบียบที่เขมงวด ทั้งนี้ รัฐบาลญี่ปุนไดกําหนดอัตราภาษีนําเขาสําหรับ 
น้ําตาลทรายดิบไวที่ 46,000 เยนตอเมตริกตัน หรือ ประมาณ 17.57 บาทตอกิโลกรัม และสําหรับ 
น้ําตาลทรายขาวไวที่ 73,000 เยนตอเมตริกตัน หรือประมาณ 27.89 บาทตอกิโลกรัม 

  ภายใตกฎหมายรักษาระดับราคาน้ําตาล ราคาน้ําตาลนําเขาจะถูกปรับเพิ่มใหเทากับ
ระดับราคาน้ําตาลภายในประเทศ โดยมีองคการอุตสาหกรรมเกษตรและปศุสัตว (Agricultural and 
Livestock Industries Corpration หรือ ALIC) เปนผูปฏิบัติ โดยมีวิธีการคือผูนําเขาทุกรายตองขาย 
น้ําตาลนําเขาทั้งหมดใหกนั ALIC ที่ราคานําเขาเฉลี่ย ณ เวลาที่สินคามาถึง จากนั้น ALIC จะขายคืน
ใหกับผูนําเขาทันทีในราคาที่สูงขึ้น ซ่ึงไดรวมอากรนําเขา ภาษ ีและเงนิเก็บเพิ่มพิเศษแลว ภาษแีละ
เงินเก็บเพิ่มดังกลาวนี้จะนําไปใชเพื่ออุดหนุนเกษตรกรและสงเสริมการเพาะปลูก 

  เกษตรกรผูปลูกพืชในอุตสาหกรรมน้ําตาลของญี่ปุนไดรับการอุดหนุนมากที่สุดใน
บรรดาประเทศผูผลิตน้ําตาลใน OECD โดยคิดเปนมูลคาประมาณรอยละ 60 ของรายรับรวมในป 
1998 (ขอมูล OECD ป 1999) ในสถานการณที่ราคาน้ําตาลโลกตกต่ําเปนอยางมากอยางเชนในป 

  



  
84 

1999  คาดวาเงินอุดหนุนที่ใหเกษตรกรญี่ปุนจะยิ่งเพิ่มมากขึ้นกวาตัวเลขของ OECD ขางตน โดยที่
เงินอุดหนุนสวนใหญมาจากผูบริโภคซึ่งตองซื้อน้ําตาลในราคาที่สูงกวาราคาตลาดโลก 

  ระบบอุดหนุนราคาน้ําตาลในญี่ปุนสงผลใหราคาเฉลี่ยในประเทศสูงกวาราคา
ตลาดโลกเปนอยางมาก โดยในชวงตนป 2001 ราคาขายปลีกน้ําตาลทรายขาวเฉลี่ยเทากับ 209.4 เยน
ตอกิโลกรัม (30.4 เซ็นตสหรัฐตอปอนด) หรือประมาณ 80 บาทตอกิโลกรัม เมื่อเทียบกับราคา
ตลาดโลก (ตลาดลอนดอน) อยูที่ระดับ 29.7 เยนตอกิโลกรัม (11.4 เซ็นตสหรัฐตอปอนด) หรือ
ประมาณ 11.35 บาทตอกิโลกรัม มีเพียงชวงตนถึงกลางทศวรรษ 1970 เทานั้น ที่ราคาน้ําตาลใน
ญี่ปุนต่ํากวาราคาตลาดโลก เนื่องจากราคาน้ําตาลตลาดโลกในชวงดังกลาวสูงเปนประวัติการณ 

  สําหรับราคารับซ้ือวัตถุดิบขั้นต่ําจะถูกกําหนดโดยรัฐในชวงฤดูใบไมรวงของทุกป 
(ประมาณเดือนพฤศจิกายน) ซ่ึงในป 2000/01 ราคารับซ้ือข้ันต่ําสําหรับออยเทากับ 17,040 เยนตอ
ตนออยหรือประมาณ 6,509 บาทตอตนออย และราคารับซ้ือข้ันต่ําสําหรับบีทเทากับ 20,370 เยนตอ
ตันบีทหรือประมาณ 7,781 บาทตอตันบีท 
 

หมายเหตุ  (1)  อัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญสหรัฐ  เทากับ 45.51  บาท 
      (2)  อัตราแลกเปลี่ยน 1 EUR           เทากับ  39.06  บาท 
      (3)  อัตราแลกเปลี่ยน 1 เยน          เทากับ   38.20  บาท 
             ณ  วันที่  24  พฤษภาคม  2544 
 

ตารางที่  9   ปริมาณออยเขาหีบ ผลผลิตน้ําตาลทราย และพื้นที่เพาะปลูก ปการผลิต 2539/40 –  
                     2544/45 
 

ป 
การผลิต 

ปริมาณออย 
(ลานตัน) 

พ้ืนที่เพาะปลูก 
(ลานไร) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(ตัน/ไร) 

ซี.ซี. 
เอส. 

ปริมาณน้ําตาล 
(ลานตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ตันออย) 

2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

56.24 
42.20 
50.06 
53.13 
48.65 
52.14 

5.89 
5.75 
5.89 
5.62 
5.80 
6.04 

9.56 
7.34 
8.50 
9.45 
8.38 
8.63 

11.78 
11.10 
11.66 
11.70 
11.62 
11.70 

5.82 
4.00 
5.20 
5.52 
4.98 
5.40 

103.47 
97.02 

103.72 
103.90 
102.41 
103.53 

 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  “ขอมูลอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย”   
   กระทรวงอตุสาหกรรม  2544 

  



  
85 

ตารางที่  10   กําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตของโรงงานและปริมาณออยเขาหีบ ป 2543/44 
 

                                                หนวย/ลานตัน/ป 

ภาค 
กําลังการผลิต 
ที่ไดรับอนุญาต 

ปริมาณออยเขาหีบ 
ป 2543/44 

เหนือ 
กลาง 
ตะวนัออก 
ต.อ.เฉียงเหนอื 

16.92 
27.89 
4.55 
25.45 

10.26 
17.32 
3.09 
17.98 

รวม 74.81 48.65 

 
หมายเหตุ   กําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตคํานวณจากปรมิาณการผลิตของ 
                   โรงงานน้ําตาล 46 โรงงาน โดยคํานวณจากวนัหีบออย  120  วัน 
 
ตารางที่  11   ปริมาณและมลูคาการจําหนายน้ําตาลทรายภายในและการสงออกไปจําหนาย 
                      ตางประเทศตัง้แตป  2537 – 2544 
 

การจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนายตางประเทศ 
ป ปริมาณ 

(กระสอบ) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

*2544 

13,702,604.92 
15,234,090.25 
15,800,437.47 
17,116,331.34 
16,981,236.82 
16,448,877.31 
16,814,758.53 
18,099,181.72 

15,458.28 
17,060.53 
17,690.84 
19,153.02 
19,017.90 
18,397.08 
19,467.02 
21,607.37 

1,128.13 
1,119.89 
1,119.46 
1,118.99 
1,119.94 
1,118.44 
1,157.73 
1,193.83 

2,579,318.49 
3,692,918.37 
4,345,222.43 
4,095,259.74 
2,312,459.90 
3,225.,257.34 
4,073,975.70 
2,942,758.76 

16,844.35 
28,383.98 
31,443.72 
34,805.36 
25,990.22 
21,216.47 
26,460.87 
28,728.05 

6,530.54 
7,686.06 
7,236.40 
7,766.38 

11,234.35 
 6,578.23 
 6,495.10 
 9,762.29 

 
หมายเหตุ   *   ประมาณการการสงออกน้ําตาลไปจําหนายตางประเทศประจําเดือนมกราคม –  

ตุลาคม  2544 
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ตารางที่  12   แสดงปริมาณผลผลิตกากน้ําตาล การสงออกและการจําหนายภายในประเทศ ระหวาง 
                      ป 2540/41 – 2543/44 
 

ป 
ผลผลิตกากน้ําตาล 

(ตัน) 
ปริมาณสงออก 

(ตัน) 
ปริมาณจําหนายภายใน 

(ตัน) 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
*2543/44 

2,218,066.09 
2,395,835.49 
2,421,048.55 
2,268,505.14 

539,400.00 
509,677.58 
739,409.03 

1,204,326.42 

1,678,666.09 
1,886,157.91 
1,681,639.52 
1,064,178.72 

 
หมายเหตุ   1. ป 2543/44 ใชขอมูลตั้งเดือน ม.ค. – ก.ย. 2544 
       2. สัดสวนเฉลี่ย  ออย : กากน้ําตาล  ที่สัดสวน 100 : 5 
       3. สัดสวนเฉลี่ย น้ําตาล : กากน้ําตาล ที่สัดสวน  100 : 49 
 

ตลาดสงออกน้ําตาลทรายของไทยและประเทศคูแขงท่ีสําคัญ  
(สถาบันอินทรียจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2547) 

ตลาดสงออกน้ําตาลทรายของไทย 
เพื่อใหเห็นภาพของตลาดคาน้ําตาลทรายใหชัดเจน ในที่นี้จะจัดแบงตลาดน้ําตาลทราย

ไปตามภูมิภาคตาง ๆ ของโลก ประกอบดวย เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชีย
ตะวันตก ตะวันออกกลาง    อเมริกาเหนือ    กลุมสหภาพยุโรป    กลุมนอกสหภาพยุโรป   อัฟริกา   
ออสเตรเลีย และนิซีแลนดและอ่ืน ๆ  ตามลักษณะของสินคาน้ําตาลทรายสงออก 

การสงออกน้ําตาลทรายดิบของไทยพบวาไดสงไปในตลาดเอเชียตะวันออกมากที่สุด 
และที่สําคัญรองลงมาไดแก เอเชียตะวันออกเฉียงใต กลุมสหภาพยุโรป สําหรับตลาดในภูมิภาค
ตะวันออกกลางนั้น ไดมีสงออกมากเปนลําดับที่ส่ีในป 2545 โดยรวมแลวประเทศไทยสงออก 
น้ําตาลทรายดิบเปนจํานวน 2.09 ลานตันในป 2545 โดยปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบมี
แนวโนมลดลงเปนลําดับจากป 2543 ซ่ึงมีปริมาณสงออกประมาณ 2.30 ลานตัน สําหรับมูลคา
สงออกโดยรวมในป 2545 นั้นมีมูลคาประมาณ 13.433.48 ลานบาท โดยมูลคาดังกลาวมีจํานวน
ใกลเคียงกับมูลคาในป 2543 อยางไรก็ตามการที่มูลคาสงออกในป 2544 อยูในระดับสูงทําใหราคา
คาเฉลี่ยตอกิโลกรัม ในป 2543 และป 2545 ตามลําดับ และเมื่อคิดราคาในรูปของ US$ พบวามีราคา 
144.61  209.60 และ 148.93 US$ ตอตันในป 2543  2544 และ 2545 ตามลําดับ (ตารางที่ 13) 
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การสงออกน้ําตาลทรายขาวของไทยมีปริมาณการสงออกในป 2545 ประมาณ 1.17 
ลานตัน โดยมีการสงออกไปยังตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากที่สุด ที่สําคัญรองลงมาไดแก 
ตลาดอัฟริกา เอเชียตะวันออก ตะวันออกกลางและเอเชียตะวันตก ปริมาณการสงออกน้ําตาล
ทรายขาวดังกลาวไดเพิ่มขึ้นจากป 2544 ประมาณรอยละ 36 แตต่ํากวาป 2543 ประมาณรอยละ 19 
โดยมีมูลคาสงออกน้ําตาลทรายขาวโดยรวม 9,663.11 ลานบาท ในป 2545 มูลคาสงออกดังกลาวได
เพิ่มขึ้นสูงกวา ในป 2544 เนื่องจากมีปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้น แตยังนอยกวามูลคาสงออกในป 
2543 หากพิจารณาราคาตอกิโลกรัม พบวาในป 2544 จะมีราคาตอกิโลกรัมสูงถึง 10.25 บาทตอ
กิโลกรัม ราคาดังกลาวไดลดลงเปน 8.26 บาทตอกิโลกรัม ในป 2545 เมื่อคิดเปนราคาในรูปของ 
US$ พบวามีราคา 173.60  229.87 และ 192.69  US$ ในป 2543  2544  และ  2545  ตามลําดับ 
(ตารางที่  14) 
 
ตารางที่ 13   ปริมาณและมูลคาการสงออกน้ําตาลทรายดบิของไทยในตลาดตางประเทศ พ.ศ.2543   
                     – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
ยุโรป 
ยุโรปตะวนัออก 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
1,188,008 
696,400 
71,600 

0 
14,244 
284,200 

940 
39,809 

131 
0 

 
1,310,832 
683,847 
51,500 

0 
11,303 
72,081 

140 
51,950 

0 
640 

 
752,322 
685,295 
62,878 
74,625 
14,288 
47,981 

700 
32,170 

0 
0 

รวม 2,295,332 2,182,293 2,094,256 
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ตารางที่ 13  (ตอ) 
 

ประเทศ/ป 2543               2544                           2545 

มูลคา (ลานบาท) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
ยุโรป 
ยุโรปตะวนัออก 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
1,789.89 
4,093.06 
425.10 

0 
102.85 

1,419.34 
7.04 

221.25 
0.96 

0 

 
12,266.07 
6,308.74 
489.91 

0 
197.74 
677.39 
1.11 

496.73 
0 

6.44 

 
4,618.70 
4,690.57 
425.27 
406.37 
213.08 

2,862.13 
6.75 

210.61 
0 
0 

รวม 13,459.49 20,444.13 13,433.48 
คิดเปน US$ (1,000 US$) 
ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.) 
ราคาเฉลี่ย (US$ตอตัน) 

331,936.21 
5.86 

144.61 

457,400.01 
9.37 

209.60 

311,894.70 
6.41 

148.93 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2545) การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนาย 

   ตางประเทศ ประจําป 2545 
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ตารางที่  14   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวของไทยในตลาดตางประเทศ พ.ศ.2543        

                         – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน)    
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

59,288 
916,292 
290,417 
126,800 

- 
- 
- 

55,160 
566 
200 

101,147 
622,930 
40,250 
16,000 

- 
- 
- 

71,800 
- 

5,343 

74,842 
885,991 
44,100 
73,000 
561.5 

1.5 
- 

90,963 
- 

240 

รวม  1,448,663 857,470 1,169,699 

 มูลคา  (ลานบาท)    
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

462.04 
6,588.96 
2,193.39 
901.55 

- 
- 
- 

398.62 
5.03 
14.39 

1,045.62 
6,467.58 
391.18 
148.47 

- 
- 
- 

692.24 
- 

52.29 

607.27 
7,341.65 
351.28 
638.36 

5.11 
0.02 

- 
717.91 

- 
1.81 

รวม 10,563.98 8,797.38 9,663.41 
คิดเปน US$ (1,000 US$) 
ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.)     

251,523.33 
7.29 

197,110.40 
10.25 

225,384.31 
8.26 

ราคาเฉลี่ย (US$ ตอตัน) 173.6 229.87 192.69 
 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย(2545) การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนาย 
 ตางประเทศประจําป  2545 
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ในสวนของการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธ์ิไทยมีปริมาณสงออกในป 2545 
ประมาณ 0.75 ลานตัน ตลาดสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่สําคัญของไทยไดแก ภูมิภาคใน
ตะวันออกกลางเอเชียตะวันออกเฉียงใต และอัฟริกา ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ใน
ป 2545 ไดมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากป 2543 กวาหนึ่งเทาตัว สวนปริมาณการสงออกในป 2544 ไดมี
จํานวนลดลงต่ํากวาป 2543 ถึงรอยละ 47.50 ทั้งนี้ อันเปนผลจากปริมาณอุปทานผลผลิตที่ลดต่ําลง 
การลดลงของน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ในป 2544 มีราคาสงออกกิโลกรัมละ 11.02 บาท ซ่ึงสูงกวา 
ในป 2543 และในป 2545 ซ่ึงมีราคาเทากับ 7.43 และ 8.65 ตามลําดับ เมื่อคิดราคาในรูปของ US$ 
พบวามีราคา 176.92  263.60 และ  200.20 US$ ตอตันในป 2543  2544  และ 2545 ตามลําดับ 
(ตารางที่  15) 
   
ตารางที่  15   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลขาวบริสุทธิ์ของไทย ในตลาดตางประเทศ พ.ศ.  
                      2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 
ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยโุรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
11,683.22 
129,831.25 
81,415.00 
86,400.00 

- 
- 
- 

17,242.40 
21.00 

1,588.51 

 
18,165.13 
148,463.10 

- 
4,000.00 
129.00 

- 
- 
- 

150.50 
1,283.49 

 
34,881.72 
229,255.50 
24,443.00 
315,759.50 

43.00 
6,350.00 
8,000.00 
94,050.00 

795.00 
31,836.13 

รวม 328,160.38 172,191.22 745,413.85 
มูลคา  (ลานบาท) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 

 
111.24 

1,103.98 
531.98 

 
206.60 

1,627.16 
- 

 
301.01 

2,201.19 
213.71 
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ตารางที่  15   (ตอ) 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยโุรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

562.08 
- 
- 
- 

112.76 
0.19 
16.17 

44.10 
1.67 

- 
- 
- 

1.98 
16.51 

2,643.34 
0.47 
60.45 
55.39 
761.54 
9.02 
204.2 

รวม 2,438.40 1,897.93 6,450.33 
คิดเปน US$ (1,000 US$) 
ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.) 
ราคาเฉลี่ย (US$ ตอตัน) 

58,057.14 
7.43 

176.92 

45,389.51 
11.02 
263.60 

149,235.37 
8.65 

200.20 

 
อัฟริกา และอเมริกาเหนือ โดยคิดเปนรอยละ  16.98   11.34  และ 9.40 ตามลําดับ 

ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบของบราซิล ไดเพิ่มขึ้นเปนลําดับ โดยในป 2543 และ 2544 มี
ปริมาณการสงออก 2.17 และ 4.10 ลานตัน ตามลําดับทําใหมูลคาการสงออกของบราซิลเพิ่มขึ้นจาก 
437.57 ลาน US$ เปน 982.29 ลาน US$ สําหรับราคาสงออกตอตันนั้นพบวาในป 2545 มีราคาต่ํา
ที่สุดเทากับ 171.61 US$ ตอตัน (ตารางที่  16) 

ตลาดสงออกของประเทศคูแขงขนัท่ีสําคัญของไทย 
ในจํานวนประเทศผูผลิตสินคาน้ําตาลทรายสงออกที่สําคัญของโลก ประกอบดวย

ประเทศบราซิล ออสเตรเลีย และอัฟริกา การพิจารณาในที่นี้จะพิจารณาจากกลุมของตลาดในแตละ
ภูมิภาคแทนตลาดของแตละประเทศ ทั้งนี้ เพื่อแสดงใหเห็นลักษณะทางยุทธศาสตรในการกระจาย
สินคาน้ําตาลทรายไปตามตลาดในแหลงภูมิภาคตาง ๆ เพราะประเทศผูสงออกที่สําคัญนั้นจะอยูใน
แตละทวีปที่แตกตางกัน 

 
 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2545) การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนาย
ตางประเทศ ประจําป 2545 
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(ก) ประเทศบราซิล 
ประเทศบราซิลเปนผูผลิตน้ําตาลทรายรายใหญที่สุดของโลก โดยมีปริมาณการผลิต

จํานวน 22.29 ลานตันในป 2545 จากขอมูลทางสถิติที่ การสงออกน้ําตาลทรายของบราซิลในรูป
ของน้ําตาลทรายดิบ และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ จาก World Trade Atlas พบวาในป 2545 บราซิล
ไดสงออกน้ําตาลทรายดิบและน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ รวมกันเปนจํานวน 13.35 ลานตัน ใน
จํานวนนี้เปนน้ําตาลทรายดิบรอยละ 57.15 ที่เหลืออีกรอยละ 42.85 เปนการสงออกน้ําตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ 

การสงออกน้ําตาลทรายดิบของบราซิลจํานวน 7.63 ลานตันในป 2545 นั้น พบวา 
ตลาดหลักที่สําคัญไดแก ตลาดนอกประชาคมยุโรปคิดเปนรอยละ 51.38 รองลงมาไดแก ตะวันออก
กลาง อัฟริกา และอเมริกาเหนือ โดยคิดเปนรอยละ 16.98 11.34  และ  9.40 ตามลําดับ ปริมาณการ
สงออกน้ําตาลทรายดิบของบราซิลไดเพิ่มขึ้นเปนลําดับ โดยในป 2543 และ 2544 มีปริมาณการ 
สงออก 2.17 และ 4.10 ลานตัน ตามลําดับ ทําใหมูลคาการสงออกของบราซิลเพิ่มขึ้นจาก 437.57 
ลาน US$   เปน 982.29 ลาน US$  สําหรับราคาสงออกตอตันนั้นพบวาในป 2545  มีราคาต่ําที่สุด
เทากับ 171.61 US$ ตอตัน (ตารางที่ 16) 
   
ตารางที่ 16   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศบราซิล ในตลาดตางประเทศ  
                     พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 

 
512.96 

170,817.69 
131,671.60 

1,274,988.48 
368,701.06 
76,665.10 
13,489.50 

2,103,260.50 
177,464.67 

4.0 

 
169,628.00 
400,607.50 
129,464.19 

1,092,637.40 
460,099.66 
58,271.60 
71,326.50 

4,154,966.58 
526,266.86 

27.0 

 
216,148.99 
376,125.55 
82,714.20 

1,295,987.68 
718,030.55 
75,195.00 
39,304.39 

3,923,158.09 
865,929.46 

1.50 
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ตารางที่  16   (ตอ) 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 
อ่ืน ๆ 26,500.0 51,300.0 41,989.20 
รวม 4,344,075.56 7,063,267.43 7,634,581.61 
มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
150.66 

2,776.30 
26,301.55 
206,381.51 
97,703.88 
12,781.75 
3,838.97 

354,213.40 
28,304.39 

1.68 
4,036.56 

 
34,323.23 
77,793.06 
28,056.32 
212,501.23 
108,548.82 
11,559.13 
13,866.35 
804,183.61 
98,630.32 

13.12 
11,351.53 

 
30,932.37 
53,437.64 
11,278.81 
189,383.97 
123,787.34 
11,022.05 
5,434.38 

551,814.06 
128,210.87 

0.9 
6,040.63 

รวม 763,490.64 1,387,267.59 1,111,343.02 
มูลคาเฉลี่ย ($/ตัน 175.75 196.41 145.57 

 
ในสวนของการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของบราซิลไดมีปริมาณการสงออกใน

ป 2545 5.72 ลานตัน และเปนการสงออกในตลาดอัฟริกาสูงที่สุด รอยละ 45.45 รองลงมาไดแก 
ตลาดในภูมิภาคตะวันออกกลางรอยละ 41.94 นอกประชาคมยุโรปรอยละ 3.77 และอเมริกากลาง
และอเมริกาใตรอยละ 2.36 ปริมาณการสงออกในป 2545 ดังกลาว ไดมีทิศทางที่เพิ่มขึ้นจาก 
ปริมาณสงออกทั้งในป 2543 และป 2544 ซ่ึงมีปริมาณการสงออกเทากับ 2.18 และ 4.10 ลานตัน
ตามลําดับ ทําใหปริมาณมูลคาสงออกไดเพิ่มจาก  437.57   ลาน US$  ในป 2543  เปน 982.29   ลาน  

 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย  
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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US$  อยางไรก็ตามหากพิจารณามูลคาหรือราคาตอตันแลวพบวาราคาตอตันในป 2545 มีราคา 
171.61  ซ่ึงต่ํากวาราคาในป 2544 และ 2543  (ตารางที่  17) 

(ข) ออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีการสงออก เปนอันดับสามรองจากประเทศไทย 

ซ่ึงมีปริมาณการสงออกในป 2545 จํานวน 3.83 ลานตัน ในจํานวนนี้เปนการสงออกน้ําตาลทรายดิบ
รอยละ 96.82 และเปนการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์เพียงรอยละ 3.18 เนื่องจากขอมูลจาก 
World Trade Atlas ขาดความสมบูรณในสวนของประเทศออสเตรเลีย ขอมูลท่ีนํามาใชเปรียบเทียบ
ในที่นี้เปนขอมูลจาก  F.O Licht (2001) โดยพบวาการสงออกของออสเตรเลียในป  2545  มีตลาด 
เอเชียตะวันออกไดแก ญี่ปุน จีน เกาหลีใต และไตหวัน เปนแหลงสําคัญคิดเปนรอยละ 53.0 ของ
การสงออกน้ําตาลทรายดิบของออสเตรเลียทั้งหมด รองลงมาไดแก ตลาดอเมริกาเหนือ และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตคิดเปนรอยละ 23.98 และ 23.97  ตามลําดับ ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบ
ของออสเตรเลียไดเพิ่มขึ้นไมมากนักจากป 2543 และป 2544  (ตารางที่ 18) 

การสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศออสเตรเลียในป 2545  มีจํานวนรวม
121,896 ตัน ในจํานวนนี้ไดสงออกไปตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใตสูงสุด 86,096 ตัน รองลงมา
ไดแก ตลาดเอเชียตะวันออก จํานวน 9,881 ตันและนิวซีแลนด 6,810 ตัน สําหรับปริมาณการ
สงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ในป 2543 มี สูงกวาป  2545  ยกเวนการสงออกในป 2544   ซ่ึงมี
จํานวนต่ําที่สุดหรือ 87,893 ตัน (ตารางที่ 19) 
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ตารางที่ 17   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศบราซิล ในตลาด 
                     ตางประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
195.20 

21,000.00 
131,750.00 
544,688.00 
39,668.20 
72,456.25 
4,135.70 

174,120.97 
1,126,088.20 

33.50 
44,161.50 

 
25,812.16 
64,850.00 
148,950.00 

1,290,448.55 
41,999.50 
125,485.44 

9,014.32 
226,803.84 

1,986,880.50 
153.50 

181,943.60 

 
18,135.00 
24,885.00 
175,158.00 

2,400,483.62 
18,604.25 
135,040.11 
23,778.20 
215,578.00 

2,601,472.21 
46.00 

110,795.50 

รวม 2,177,712.32 4,102,341.41 5,723,980.89 

มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
110.9 

4,419.22 
24,849.68 
115,519.96 
10,758.25 
14,984.95 
1,089.69 

24,280.03 
231,492.76 

14.48 
10,051.14 

 
5,449.54 

13,290.41 
31,171.98 
269,107.06 

9,941.33 
30,342.59 
2,277.30 

44,407.37 
431,893.25 

67.64 
40,308.09 

 
3,317.06 
4,251.83 

29,492.07 
383,934.58 

5,065.83 
25,266.44 
5,604.97 

40,254.26 
464,929.95 

22.56 
20,153.84 

รวม 437,571.06 878,256.56 982,293.39 
มูลคาเฉลี่ย ($/ตัน) 200.93 214.09 171.61 

 

ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  
 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออยและ 
 น้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่ 18   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศออสเตรเลีย ในตลาดตาง 
          ประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ยุโรป 
ยุโรปตะวนัออก 
อัฟริกา 
นิวซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
2,029,310 
840,144 

- 
209,200 
375,057 

- 
- 
- 
- 

247,018 
34,123 

 
1,599,436 
988,244 

- 
211,300 
777,909 

- 
- 
- 
- 

211,283 
3,995 

 
1,572,622 
842,686 

- 
210,335 
842,754 

- 
- 
- 
- 

204,801 
35,445 

รวม 3,608,047 3,273,553 37,086,643 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย  
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่  19   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศออสเตรเลีย ใน 
          ตลาดตางประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยโุรป 
อัฟริกา 
นิวซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
22,862 
57,562 

- 
- 
- 
- 

2,880 
- 
- 

924 
49,894 

 
25,325 
52,562 

- 
- 
- 
- 

222 
- 
- 

345 
9,439 

 
9,881 
86,096 

- 
- 
- 
- 

3,558 
- 
- 

6,810 
15,551 

รวม 134,122 87,893 121,896 

 
(ค) ประเทศอัฟริกาใต 
ประเทศอัฟริกาใตมีการสงออกน้ําตาลจัดเปนลําดับที่ส่ี รองจากประเทศออสเตรเลีย 

โดยในป 2545 มีปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายโดยรวม 1.15 ลานตันในจํานวนนีเ้ปนการสงออก
น้ําตาลทรายดบิรอยละ 69.84 และเปนการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์รอยละ 30.16 

การสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศอัฟริกาในป 2545 มีจํานวน 803,018.31 ตัน ใน
จํานวนนี้เปนการสงออกน้ําตาลทรายดิบไปยังตลาดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก จํานวน 391,014.54 
ตัน รองลงมาไดแก ตลาดในภูมิภาคอัฟริกาจํานวน 204,862.16 ตัน อเมริกาเหนือ 58,657.02 ตัน 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต 45,052.50 ตัน หากเทียบปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบโดยรวม  

 
ที่มา :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย 
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ของอัฟริกาในป 2543 และในป 2544 พบวาจํานวนสงออกในป 2544 มีจํานวนสูงสุด 1,234,205.50 
ตัน และเทียบกับ 749,463.69 ตันในป 2543 (ตารางที่ 21) เนื่องจากมีจํานวนการสงออกน้ําตาลทราย
ดิบมากในป 2544 ทําใหมีมูลคาสงออกในป 2544 สูงที่สุดจํานวน 240,674.62 US$ ซ่ึงสูงกวาในป 
2543 และ 2545 นอกจากนี้การสงออกน้ําตาลทรายดิบในป 2544 ยังสูงกวาในปอ่ืน ๆ โดยมีมูลคา
หรือราคาตอหนวยเทากับ 195.00 US$ ตอตัน เทียบกับ 193.36 และ 167.76 US$ ตอตันในป 2543 
และ 2545 ตามลําดับ 

สําหรับการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ประเทศอัฟริกาใตมีการสงออกในป 2545 
จํานวน 346,818,48 ตัน เปนที่นาสังเกตวาจํานวนการสงออกในป 2545 นั้นไดลดลงต่ํากวาในป 
2543 ถึงเกือบหนึ่งเทาตัว แตมากกวาในป 2544 ประมาณเกือบหนึ่งในสี่ การสงออกน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศอัฟริกาใตในป 2545 จะสงไปยังตลาดอัฟริกาสูงที่สุด 166,963.57 ตัน 
รองลงมาไดแกตลาดในภูมิภาคตะวันออกกลาง 69,738 ตัน และ ตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
39,962.70 ตัน สําหรับมูลคาการสงออกพบวามูลคาการสงออกไดลดลงจาก 108,104.08 US$ ในป 
2543 ลงเปน 67,749.03 ในป 2545 และเมื่อหากพิจารณามูลคาหรือราคาตอตัน พบวาการสงออก 
น้ําตาลทรายขาวในป 2544 มีมูลคาตอตันสูงที่สุด 266 US$ ตอตัน และลดลงเปน 195.34 US$ ตอ
ตันในป 2545 (ตารางที่ 21) 
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ตารางที่  20  ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศอัฟริกาใต ในตลาดตาง 
         ประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
298,000 
45,000 
25,000 
223,340 

66,265.20 
- 

17.88 
0.60 

89,216.30 
- 

2,623.71 

 
416,000 

188,701.49 
112,821.02 

168,860 
54,200 

- 
- 

56,500 
233,724.71 

- 
3,398.28 

 
391,014.54 
45,052.50 

11,008 
40,650 

58,657.02 
- 

2,756.17 
15,000 

204,862.16 
- 

34,017.92 

รวม 749,463.69 1,234,205.50 803,017.31 

มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
55,623.73 
7,084.63 
5,200.88 

40,375.70 
19,807.00 

- 
6.20 
2.26 

16,441.22 
- 

376.68 

 
78,937.12 
37,570.36 
21,830.76 
33,541.85 
10,794.07 

- 
- 

10,264.72 
46,885.28 

- 
850.46 

 
56,872.01 
7,254.15 
2,411.22 
6,494.65 

10,214.96 
- 

1,207.60 
2,166.17 

44,269.03 
- 

3,824.63 

รวม 144,918.30 240,674.62 134,714.42 
มูลคาเฉลี่ย ($/ตัน) 193.36 195.00 167.76 

 

ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  
 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย 
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่  21   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศอัฟริกาใต ใน 
          ตลาดตางประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
- 

72.5 
5,107 

244,107.33 
- 

43.13 
3,031.37 

- 
378,697.42 

- 
45,654.64 

 
64.5 

12,511.52 
29,500 

48,338.02 
0.85 

13,000 
4,835 

- 
149,257.54 

- 
26,087.17 

 
15,741 

39,962.70 
6,267.54 
69,738 

0.32 
0 

8,336.64 
- 

166,963.57 
- 

39,808.71 

รวม 66,713.39 283,594.60 346,818.48 

มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
- 

18.70 
842.41 

40,261.42 
0 

8.50 
787.97 

- 
54,250.79 

- 
11,934.29 

 
15.70 

2,976.11 
7,477.52 

12,448.95 
0.62 

3,471.65 
1,208.9 

- 
40,376.83 

- 
7,347.32 

 
3,172.62 
8,431.73 
1,299.70 

13,862.63 
0.32 

0 
1,807.67 

- 
39,174.36 

- 
10,853.25 

รวม 108,104.08 75,440.84 67,749.03 

 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย 
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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กระบวนการผลิตและสภาพการใชพลังงาน 
กระบวนการผลิตน้ําตาลจากออย 
กระบวนการผลิตน้ําตาลทรายดิบ 
กระบวนการในการผลิตน้ําตาลทรายดิบ สามารถแบงไดเปน  5 ขั้นตอน ดังตอไปนี ้
1.  กระบวนการสกัดน้ําออย (Juice Extraction) : ทําการสกัดน้ําออยโดยผานออยเขาไป

ในชุดลูกหีบ (4-5 ชุด) และกากออยท่ีผานการสกัดน้ําออยจากลูกหีบชุดสุดทาย จะถูกนําไปเปน
เชื้อเพลิงเผาไหมภายในเตาหมอไอน้ํา เพื่อผลิตไอน้ํามาใชในกระบวนการผลิตและน้ําตาลทราย 

2.  การทําความสะอาดหรือทําใสน้ําออย  (Juice Purification) : น้ําออยที่สกัดได 
ทั้งหมดจะเขาสูกระบวนการทําใส เนื่องจากน้ําออยมีส่ิงสกปรกตาง ๆ จึงตองแยกเอาสวนเหลานี้
ออกโดยผานวิธีทางกล เชน ผานเครื่องกรองตาง ๆ และวิธีทางเคมี เชน โดยใหความรอนและผสม
ปูนขาว 

3.  การตม (Evaporation) : น้ําออยที่ผานการทําใสแลวจะถูกนําเขาสูชุดหมอตม 
(Multiple Evaporator) เพื่อระเหยเอาน้ําออก (ประมาณ 70%) โดยน้ําออยขนที่ออกมาจากหมอตม
ลูกสุดทาย เรียกวา น้ําเชื่อม (Syrup) 

4.  การเคี่ยว (Crystallization) : น้ําเชื่อมที่ไดจากการตมจะถูกนําเขาหมอเคี่ยวระบบ 
สูญญากาศ (Vacuum Pan) เพื่อระเหยน้ําออกจนน้ําเชื่อมถึงจุดอิ่มตัว ที่จุดนี้ผลึกน้ําตาลจะเกิดขึ้นมา 
โดยที่ผลึกน้ําตาลและกากน้ําตาลที่ไดจากการเคี่ยวนี้รวมเรียกวา แมสิควิท (Massecuite) 

5.  การปนแยกผลึกน้ําตาล (Centrifugaling) : แมสิควิทที่ไดจากการเคีย่วจะถูกนําไป
ปนแยกผลึกน้าํตาลออกจากกากน้ําตาลโดยใชเครื่องปน (Centrifugals) ผลึกน้ําตาลที่ไดนี้จะเปน  
น้ําตาลดิบ (Raw Sugar) 

กระบวนการผลิตน้ําตาลทรายขาว และน้ําตาลรีไฟน 
น้ําตาลทรายดบิถูกนําไปละลายน้ํา แลวถูกผานเขา 5 ขั้นตอนการผลิต ดังตอไปนี ้
1.  การปนละลาย (Affinated Centrifugaling) : นําน้ําตาลดิบมาผสมกับน้ํารอนหรือ 

น้ําเหลืองจากการปนละลาย (Green Molasses) น้ําตาลดิบที่ผสมนี้เรียกวา แมกมา (Magma) และ
แมกมานี้จะถูกนําไปปนละลายเพื่อลางคราบน้ําเหลืองหรือกากน้ําตาลออก 

2.  การทําความสะอาดและฟอกสี (Clarification) : น้ําเชื่อมที่ไดจากหมอปนละลาย 
(Affinated Syrup) จะถูกนําไปละลายอีกครั้งเพื่อละลายผลึกน้ําตาลบางสวนที่ยังละลายไมหมดจาก
การปน และผานตะแกรงกรองเขาผสมกับปูนขาว เขาฟอกสีโดยผานเขาไปในหมอฟอก (ปจจุบัน
นิยมใชกาซคารบอนไดออกไซดเปนตัวฟอก) จากนั้นจะผานเขาสูการกรองโดยหมอกรองแบบใช
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แรงดัน (Pressure Filter) เพื่อแยกตะกอนออก และน้ําเชื่อมที่ไดจะผานไปฟอกสีเปนครั้งสุดทายโดย
กระบวนการแลกเปลี่ยนประจุ (Ion Exchange Resin) จะไดน้ําเชื่อมรีไฟน (Fine Liquor) 

3.  การเคี่ยว (Crystallization) : น้ําเชื่อมรีไฟนที่ไดจะถกูนําเขาหมอเคี่ยวระบบ 
สูญญากาศ (Vacuum Pan) เพื่อระเหยน้ําออกจนน้ําเชื่อมถึงจุดอิ่มตัว 

4.  การปนแยกผลึกน้ําตาล (Centrifugaling) : แมสิควิทที่ไดจากการเคีย่วจะถูกนําไป
ปนแยกผลึกน้าํตาลออกจากกากน้ําตาลโดยใชเครื่องปน (Centrifugals) ผลึกน้ําตาลที่ไดนี้จะเปน  
น้ําตาลรีไฟนและน้ําตาลทรายขาว 

5.  การอบ (Drying) : ผลึกน้ําตาลรีไฟนและน้ําตาลทรายขาวที่ไดจากการปนก็จะเขา
หมออบ (Dryer) เพื่อไลความชื้นออก แลวบรรจุกระสอบเพื่อจําหนาย 

อุปกรณหลักในกระบวนการผลิต 
รายการอุปกรณหลักจะแบงออกเปนสองกลุม คือ อุปกรณทางดานความรอน และ

อุปกรณทางดานไฟฟา อุปกรณทางดานความรอนไดแก หมอไอน้ํา กังหันไอน้ํา ฮีตเตอร หมอตม 
และหมอเคี่ยว ตลอดจนคอนเดนเซอรสําหรับหมอตมและคอนเดนเซอรสําหรับหมอเคี่ยว สวน
อุปกรณทางดานไฟฟาไดแก หมอแปลง และมอเตอร เปนตน 

สภาพการใชงาน 
1.  พลังงานในกระบวนการผลิตน้ําตาล 
พลังงานใชในกระบวนการผลิตน้ําตาลคือพลังงานความรอนซ่ึงอยูในรูปของไอน้ําและ

น้ํารอนผลิตจากหมอไอน้ํา และพลังงานไฟฟาผลิตโดยใชไอน้ําขับกังหันไอน้ําและเครื่องกําเนิด
ไฟฟาที่แผนกผลิตไฟฟาของโรงงาน 
 

2.  เชื้อเพลิง 
โรงงานน้ําตาลใชกากออย (Bagasse) ซ่ึงไดจากกระบวนการหีบออยเปนเชื้อเพลิงของ

เตาหมอไอน้ํา เพื่อผลิตไอน้ําที่ความดันและอุณหภูมิตามขอกําหนดของอุปกรณเชนกังหันไอน้ําที่
โรงงานใช เพื่อปอนใหกับอุปกรณของกระบวนการผลิต เชนกังหันไอน้ําของมีดตัดออยเชรดเดอร 
ลูกหีบ และเครื่องกําเนิดไฟฟาที่ใชโรงงานและจําหนายใหการไฟฟาสวนภูมิภาคสําหรับบาง 
โรงงานซึ่งมีกระแสไฟฟาเหลือใช สําหรับโรงงานน้ําตาลที่ศึกษาใชไอน้ําความดัน 20 Kg/cm2  ถึง  
30 Kg/cm2  และอุณหภูมิ 350 0C.  

ปริมาณของกากออยจากการหีบออยประมาณประมาณ 28%  -  30% ของออยนําเขา
หีบ เชน กระบวนการหีบออยของโรงงานน้ําตาล ก ใหกากออย 28% ดังนั้นเมื่อโรงงานหีบออย 
18,000 t/d จะมีกากออย 5,040 t/d กากออยจากกระบวนการหีบออยมีความชื้นประมาณ 48% ถึง 
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53% (มาตรฐานเปยก) ขึ้นกับแบบและความเร็วรอบของลูกหีบ กากออยถูกลําเลียงโดยสายพาน
หรือรางจากลูกหีบปอนเขาหมอไอน้ําโดยตรง กากออยสวนเหลือใชถูกลําเลียงโดยสายพานหรือราง
นําไปกองไวหลังโรงงาน เพื่อรอนํากลับมาใชเมื่อกระบวนการหีบออยหยุดชั่วคราวและใชหลังฤดู
การหีบออย เพื่อเปนเชื้อเพลิงของโรงงานสําหรับกระบวนการผลิตน้ําตาลทรายขาวจากน้ําตาลดิบ 

3.  ความชื้นของกากออย 
ความชื้นของกากออยระบุเปนมาตรฐานเปยก สมการของความชื้นคือ 
ความชื้นกากออย % (มาตรฐานเปยก) = (มวลน้ําในกากออย/มวลกากออยรวม) x 100 
= 100 x มวลน้ําในกากออย/(มวลน้ําในกากออย + มวลกากออยแหง 
เชน กากออยช้ืน 52% มีมวลน้ําในกากออยเทากับ 52% และมวลกากออยแหงเทากับ 

48% พลังงานความรอนไดจากการเผาไหมกากออยแหงเทานั้น พลังงานตอมวลกากออยต่ําลงเมื่อ
กากออยมีความชื้นสูงขึ้น 

สวนประกอบของสารในกากออยและคาความรอน 
กากออยประกอบดวยธาตุหลักคือ Carbon Hydrogen Oxygen และ Nitrogen แทนดวย

สัญลักษณตามลําดับดังนี้ C, H, O, และ N ตามลําดับ สัดสวนของธาตุดังกลาวขึ้นกับ ชนิดของออย
และพ้ืนที่ปลูกออย กากออยจากโรงงานน้ําตาลที่คณะผูศึกษาเขาทําการศึกษาไดถูกจัดสงใหกรม
วิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมวิเคราะห ผลวิเคราะหมีดังนี้ 

 

ตารางที่  22   สัดสวนของธาตุในกากออยและคาความรอน* 
 

สัดสวนของธาตุ % 

โรงงาน สถานที่ 
C H O N S 

สิ่ง 
เจือ
ปน 

คาความ
รอน (สูง) 

k.j/kg (กาก
ออยแหง) 

ก 
 
ข 
ค 
ง 
จ 
 
ฉ 

เขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ตอนบน) 
เขตภาคเหนือ (ตอนลาง) 
เขตภาคตะวันออก 
เขตภาคกลาง (ตะวันออก) 
เขตภาคกลาง (ตะวันตก
เฉียงเหนือ) 
เขตภาคเหนือ (ตอนลาง) 

43.1 
 

43.5 
43.8 
46 

37.3 
 

46.1 

6.4 
 

6.0 
5.9 
5.8 
7.1 

 
6.1 

49.2 
 

45.4 
47.9 
45.8 
51.6 

 
43.7 

0.17 
 

0.22 
0.13 
0.42 
0.20 

 
0.38 

0.03 
 

0.08 
0.09 
0.08 
0.06 

 
0.04 

1.1 
 

4.8 
2.2 
1.9 
3.7 

 
3.7 

19,241 
 

17,830 
19,256 
18,406 
19,482 

 
18,327 
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* วิเคราะห  โดย  กรมวิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
คาความรอนของกากออยไดจากธาตุ C,H สันดาปกับออกซิเยนที่มีในกากออยและใน

อากาศใหกาซ CO2  H2O และพลังงานความรอน คาความรอนของกากออยไดจากกากออยแหง
เทานั้น เชนกากออยจากโรงงานน้ําตาล ก ช้ืน 51% มีมวลน้ํา 51% ที่เหลือ 49% เปนกากออยแหง 
ดังนั้นคาความรอนของกากออยช้ืน 51% จากโรงงานน้ําตาล ก เทากับ 9,428 kj/kg น้ําในกากออย
ช้ืนนอกจากไมใหพลังงานแลวยังตองใชพลังงานความรอนเพื่อเปลี่ยนสถานะเปนไอน้ําและถูกพา
ออกไปในรูปกาซรอนทิ้งทางปลองของเตาหมอไอน้ํา เชนกากออยมวล 1 kg ความชื้น 51% ใชกับ
เตาหมอไอน้ําอุณหภูมิกาซรอนทิ้ง 2000 C. พลังงานความรอนสูญเสียเพื่อระเหยน้ํา 0.51 kg ในกาก
ออยและคาความรอนสูญเสียทางกาซรอนทิ้งเทากับ 1398 kj ดังนั้นคาความรอนที่นําไปใช
ประโยชนเหลือเทากับ 8030 kj/kg (กากออย) 

การลําเลียงกากออยเขาเตาหมอไอน้ํา 
โรงงานลําเลียงกากออยจากลูกหีบโดยรางหรือสายพานติดตั้งสูงกวาเตาหมอไอน้ํา เมื่อ

กากออยลําเลียงผานเตาหมอไอน้ําจะถายเทผานทอซ่ึงติดตั้งแนวตั้งเขาเตาหมอไอน้ํา ขนาดและ
จํานวนทอลําเลียงกากออยขึ้นกับขนาดหมอไอน้ํา อัตราการปอนจากออยขึ้นกับความเร็วรอบของ
ตัวปอนกากออยและจํานวนทอลําเลียงกากออย 

พนักงานควบคุมหมอไอน้ําปรับแตงความเร็วรอบของตัวปอนกากออยเพื่อใหอัตรา
ปอนกากออยเขาเตาหมอไอน้ําสมดุลกับอัตราการผลิตไอน้ําของหมอไอน้ํา ปจจุบันโรงงานไมได
วัดอัตราการใชกากออยของเตาหมอไอน้ํา แตใชวิธีคํานวณปริมาณกากออยที่ใชและที่เหลือใชรายป
ทางออมเชนประเมินการใชกากออยจากปริมาณไอน้ําที่ผลิตได 

คณะผูศึกษาการใชพลังงานของโรงงานใชการวัดอัตราการใชกากออยของเตาหมอ 
ไอน้ําโดยตรง โดยการวัดอัตราการเคลื่อนที่ของกากออยในทอลําเลียงกากออยและความเร็วรอบ
ของตัวปอน อัตราการปอนกากออยเขาเตาหมอไอน้ําคํานวณได 

การใชกากออยรอบ 1 ป 
โรงงานน้ําตาลในประเทศไทยใชกระบวนการผลิตน้ําตาลที่คลายกัน ไอน้ําที่ใชใน

กระบวนการผลิตมีคุณภาพระดับใกลกันคือความดันของไอน้ําดี 20 kg/cm2 และอุณหภูมิ 350 0C ถึง 
370 0C ดังนั้นขอมูลที่ใชเพื่อประเมินการใชกากออยและกากออยเหลือใชคือ กากออย 1 kg ผลิต 
ไอน้ําดีได 2 kg และไอน้ําดี  1 kg. ใชในกระบวนการหีบออย 2 kg เพื่อผลิตน้ําตาล ตัวอยางโรงงาน
หีบออย  10,000  บาท  t/d   หรือ  417 t/hr   ใชไอน้ําดี  208.5 t/hr   และใชกากออยเทากับ 104.3 t/hr  
สัดสวนของกากออยตอมวลของออยเทากับ 30% กากออยไดจากกระบวนการหีบออยเทากับ 125 
t/d ดังนั้นโรงงานมีกากออยเหลือเทากับ 20.7 t/hr หรือเทากับ 496.8 t/d ถาโรงงานเปดหีบออย 100  
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วัน/ป โรงงานมีกาดออยเหลือใชเทากับ 49.680 t/yr. กากออยเหลือใช โรงงานจะใชเพื่อ
กระบวนการละลายน้ําตาลดิบเพื่อผลิตน้ําตาลทรายขาว เมื่อเร่ิมการผลิตปถัดไป และบางสวน
จําหนายที่ราคาประมาณ 250 บาท/ตัน เพื่อนําไปใชเปนเชื้อเพลิงและใชเปนวัตถุดิบผลิตเยื่อกระดาษ 

ตารางที่  23  แสดงตัวอยางการคํานวณปรมิาณการใชกากออย และกากออยเหลือใช
รายปของโรงงานน้ําตาลตัวอยางที่เขาศึกษาการใชพลังงาน  สัดสวนของมวลกากออยตอมวลออย
นําเขาโรงงานไดจากรายงานของแตละโรงงาน 
  

ตารางที่  23   ประมาณการใชกากออยรายปของโรงงานตัวอยาง ป 2540/2541 
 

โรงงาน กําลัง หีบออย ระยะเวลาหีบออย 
ปริมาณใชกาก

ออย 
ปริมาณกากออย

เหลือ 
ก 
ข 
ค 
ง 
จ 
ฉ 

1,743,215 
1,100,778 
404,997 
661,619 
740,034 

2,669,639 

122 
100 
82 
96 
92 
99 

435,804 
275,194 
101,249 
165,405 
185,009 
667,410 

52,296 
33,023 
12,150 
19,849 
22,201 
80,089 

 
1 t/yr =  ตัน/ป 
2  d  =  วัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 

 
 

 
 

ภาคผนวก  ข 
 

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 
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ภาคผนวก  ข 
ความรูท่ัวไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลของไทย  
 

อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทย  นับวาเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มี
ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และเมื่ออุตสาหกรรมนี้ไดนําเอาระบบแบงปน
ผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาล 70 : 30 มาใชในการบริหารอุตสาหกรรมออย
และน้ําตาลทรายตั้งแตฤดูการผลิตป 2525/2526 เปนตนมา ทําใหประเทศไทยกลายเปนประเทศผู
สงออกน้ําตาลที่สําคัญของโลก และนับตั้งแตฤดูการผลิตป 2525/2526 จนกระทั่งถึงปจจุบัน โดยได
สรุปรายละเอียดของอุตสาหกรรม ดังนี้ 
 
ตารางที่  1   พื้นที่เพาะปลูก ปริมาณออย ผลผลิตออย และคาความหวานเฉลี่ย และปริมาณน้ําตาล 

      ทรายและผลผลิตน้ําตาลทรายตอตันออยเฉลี่ย ตั้งแตปการผลิต 2538/2539-2544/2545 
 

ปการ
ผลิต 

ปริมาณ
ออย 

พื้นที่
เพาะปลูก 

ผลผลิต
เฉล่ีย 

ซี.ซี.เอส. ปริมาณ
น้ําตาล 

ผลผลิต
เฉล่ีย 

 (ลานตน) (ลานไร) (ตัน/ไร)  (ลานตัน) (กก./ตัน
ออย) 

2538/39 
2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

57.69 
56.24 
42.20 
50.06 
53.13 
48.65 
52.14 

6.53 
5.89 
5.75 
5.89 
5.62 
5.80 
6.04 

11.84 
9.56 
7.34 
8.50 
9.45 
9.38 
8.63 

11.84 
11.78 
11.10 
11.66 
11.70 
11.62 
11.70 

6.03 
5.82 
4.00 
5.20 
5.52 
4.98 
5.40 

104.45 
103.47 
97.02 
103.72 
103.90 
102.41 
103.53 

 
กําลังการผลิตที่ได รับอนุญาตของโรงงาน  และปริมาณออยเขาหีบปการผลิต 

2544/2545 ประมาณการกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตที่ 74.81 ลานตน และปริมาณการปริมาณออย
เขาหีบที่ 52.14 ลานตัน คิดเปนกําลังการผลิตที่สามารถผลิตไดจริงที่รอยละ 69.70 (เพิ่มขึ้นจากป
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การผลิต 2543/2544 ที่รอยละ 6.74) หรือคิดเปนกําลังการผลิตที่สูญเปลาที่รอยละ 30.30 ซ่ึงในปการ
ผลิต 2543/2544 กําลังการผลิตไดรับอนุญาตที่ 74.81 ลานตัน และปริมาณออยเขาหีบที่ 48.65 คิด
เปนกําลังการผลิตที่สามารถผลิตไดจริงที่รอยละ 65.03 และคิดเปนกําลังที่สูญเปลาที่รอยละ 34.97 
โดยมีรายละเอียดตามรายภาค ดังนี้ 
 

 ตารางที่  2   กําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตของโรงงานและปริมาณออยเขาหีบ ป 2543/2544 
 

                    หนวย/ลานตัน/ป 
ภาค กําลังการผลิตทีไ่ดรับอนุญาต ปริมาณออยเขาหีบ ป 2543/2544 

เหนือ 
กลาง 
ตะวันออก 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

16.92 
27.89 
4.55 

25.45 

10.26 
17.32 
3.09 

17.98 

รวม 74.81 48.65 
 

หมายเหตุ    กําลังการผลิตท่ีไดรับอนุญาตคํานวณจากปริมาณการผลิตของโรงงานน้ําตาล 46 โรงงาน 
       โดยคํานวณจากวันหีบออย 120 วัน 
 

ตารางที่  3   ปริมาณการจําหนายและรายไดจากการจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ และการ 
                    สงออกน้ําตาลทรายไปจําหนายตางประเทศตั้งแตป 2537 – 2544 
 

การจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนายตางประเทศ 
ป ปริมาณ 

(กระสอบ) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

ปริมาณ 
(กระสอบ) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

*2544 

13,702,604.92 
15,234,090.25 
15,800,437.47 
17,116,331.34 
16,981,236.82 
16,448,877.31 
16,814,758.53 
18,099,181.72 

15,458.28 
17,060.53 
17,690.84 
19,153.02 
19,017.90 
18,397.08 

19,467,002 
21,607.37 

1,128.13 
1,119.89 
1,119.64 
1,118.99 
1,119.94 
1,118.44 
1,157.73 
1,193.83 

2,579,318.49 
3,692,918.37 
4,345,222.43 
4,095,259.74 
2,312,459.90 
3,225,257.34 
4,073,975.70 
2,942,758.76 

16,844.35 
28,383.98 
31,443.72 
31,805.36 

25,990 
21,216.47 
26,460.87 
28,728.05 

6,530.54 
7,686.06 
7,236.40 
7,766.38 

11,234.35 
6,578.23 
6,495.10 
9,762.29 

 

หมายเหตุ  *  ประมาณการการสงออกน้ําตาลไปจําหนายตางประเทศประจําเดือนมกราคม – ตุลาคม     
                      2544 
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 ตารางที่  4   ผลผลิตกากน้ําตาลการสงออก และการจําหนายภายในประเทศระหวางป 2540/2541 –  
                    2543/2544 
 

ป 
ผลผลิตกากน้ําตาล 

(ตัน) 
ปริมาณสงออก 

(ตัน) 

ปริมาณจําหนาย
ภายใน 
(ตัน) 

2540/2541 
2541/2542 
2542/2543 
*2543/2544 

2,218,066.09 
2,393,835.49 
2,421,048.55 
2,268,505.14 

539,400.00 
509,677.58 
739,409.03 

1,204,326.42 

1,678,666.09 
1,886,157.91 
1,681,639.52 
1,064,178.72 

 
หมายเหตุ    1. ป 2543/2544 ใชขอมูลตั้งแตเดือนมกราคม – กันยายน 2544 
       2. สัดสวนเฉลี่ย ออย : กากน้ําตาล ที่สัดสวน 100 : 5 
        3. สัดสวนเฉลี่ย น้ําตาล : กากน้ําตาล ที่สัดสวน 100 : 49 
 
ราคาขายปลีกน้ําตาลทรายภายในประเทศ และราคาขายปลีกประเทศอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
 

สําหรับราคาขายปลีกน้ําตาลทรายภายในประเทศนั้น รัฐบาลไดมีการควบคุมราคา
จําหนายปลีกน้ําตาลทรายภายในประเทศใหอยูในระดับเดิมมาตั้งแตป 2523 เปนตนมา โดยกําหนด
ราคาขายปลีก สําหรับน้ําตาลทรายขาวไมเกิน 12.00 บาท/กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไมเกิน 
13.00 บาท/กก. และเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2541 ไดมีการปรับเพิ่มเปนน้ําตาลทรายของราคาไมเกิน 
12.50 บาท/กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไมเกิน 13.50 บาท/กก. และปจจุบันไดปรับเพิ่มราคา
ขายปลีกน้ําตาลทรายขาวไมเกิน 13.25 บาท/กก. และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ไมเกิน 14.25 บาท/
กก. จะเห็นวาราคาจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศดังกลาวอยูในระดับที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับ
ราคาจําหนายน้ําตาลภายในของประเทศอื่นหรือราคาสินคาอ่ืนภายในประเทศตามตารางดังนี้ 
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 ตารางที่  5   ราคาน้ําตาลทรายขาวจําหนายปลีกของประเทศที่สําคัญตาง ๆ 
 

อันดับที ่ ช่ือประเทศ 
ราคาจําหนายปลีกตอกิโลกรัม 

บาท/กิโลกรัม 

1 ไทย 13.25 
2 บราซิล 12.48 
3 เวียดนาม 12.48-13.37 
4 ลาว 15.91 –18.00 
5 อินโดนีเซีย 16.28 
6 รัสเซีย 17.37-17.46 
7 กัวเตมาลา 19.75-24.31 
8 แคนาดา 20.05 
9 แอฟริกาใต 20.05 
10 กัมพูชา 21.61-22.99 
11 ฟลิปปนส 22.28 
12 เยอรมณ ี 23.38 
13 ออสเตรเลีย 30.19 
14 จีน (ภายใน) 30.68-32.55 
 จีน (นําเขา) 32.40 

15 เกาหลีใต 48-76.95 
16 สหรัฐอเมริกา 34.31 
17 ฝร่ังเศส 42.55 
18 โคลัมเบีย 58.95 
19 ญี่ปุน 72.73-74.91 
20 อังกฤษ 85.41 

 
หมายเหตุ   1. ขอมูลจากสํานักงานสงเสริมการคาในประเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวง 
           พาณิชย 
       2.  คํานวณโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วนัที่ 20 พฤศจกิายน  2544 (1 เหรียญสหรฐั =  
             44.5595 บาท) 
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 ตารางที่  6   ราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกและอัตราแลกเปลี่ยนตั้งแตป 2534 – 2547 
 

ป 
ราคาเฉลี่ย 

(บาท/กระสอบ) 
อัตราแลกเปลี่ยน 

(บาท/เหรียญสหรัฐ) 
 

2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

ราคาน้ําตาลทรายขาวในตลาดลอนดอน 
751.39 
691.04 
711.30 
864.80 
985.68 
925.78 
985.35 

1,050.97 
756.55 
885.49 

1,104.16 
981.74 
888.71 
966.09 

 
25.42 
25.30 
25.22 
25.05 
24.85 
25.24 
31.19 
41.15 
37.72 
40.06 
44.38 
42.91 
41.43 
40.17 

 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดนิวยอรก 
506.61 
507.01 
557.67 
669.89 
735.76 
681.09 
829.27 
880.89 
543.86 
747.53 

 
25.42 
25.30 
25.22 
25.05 
24.85 
25.24 
31.19 
41.15 
37.72 
40.06 
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ตารางที่  6   (ตอ) 
 

ป 
ราคาเฉลี่ย 

(บาท/กระสอบ) 
อัตราแลกเปลี่ยน 

(บาท/เหรียญสหรัฐ) 
2544 
2545 
2546 
2547 

893.53 
744.66 
685.49 
762.50 

44.38 
42.91 
41.43 
40.17 

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย  “ขอมูลอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย”    
กระทรวงอุตสาหกรรม  2544 

 

ตารางที่  7   ราคาออยและผลตอบแทนการผลิต และจําหนายน้ําตาลทราย ฤดูการผลิต 2534/35-  
                    2544/45 
 

ราคาออย 
ผลตอบแทนการผลิต 

และจําหนายน้ําตาลทราย 
ปการผลิต 

ขั้นตน ขั้นสุดทาย 
+ เพิ่ม / - ลด 

ขั้นตน ขั้นสุดทาย 
+ เพิ่ม / - 

ลด 
2534/35 
2535/36 
2536/37 
2537/38 
2538/39 
2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

399 
420 
490 
520 
500 
500 
600 
500 
450 
600 
530 

480.00 
516.30 
533.01 
569.27 
537.61 
560.85 
702.59 
484.59 
478.27 
688.71 

81.00 
96.30 
43.01 
49.27 
37.61 
560.85 
702.59 
484.59 
478.27 
688.71 

 

167.46 
177.23 
207.55 
236.11 
255.57 
220.92 
273.47 
227.97 
211.66 
305.44 
250.79 

227.98 
246.79 
257.03 
269.70 
287.16 
291.95 
369.40 
224.34 
218.08 
317.27 

 
 

60.52 
69.56 
49.48 
33.59 
61.59 
71.03 
95.93 
-3.63 
6.42 
11.83 

 

 

หมายเหตุ   *  ราคาออยขั้นสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นสุดทาย 
           ฤดูการผลิตป 2539/40 – ปจจุบัน ไดกําหนดเปนรายเขต 
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ภาวะการปรับราคาน้ําตาลทราย และสินคาที่มีน้ําตาลทรายเปนวัตถดุิบ 
ตั้งแตปพ.ศ.2523 – 2544 สินคาตาง ๆ ทั้งที่จําเปนและไมจําเปนในการครองชีพและทั้ง

อยูในรายการสินคาควบคุมและไมควบคุมของกระทรวงพาณิชย รวมถึงสินคาที่ใชน้ําตาลทรายเปน
วัตถุดิบในการผลิตสินคาไดมีการปรับราคาไปแลวหลายครั้ง ในขณะที่สินคาน้ําตาลทรายยังคงตรึง
ราคาไวที่กิโลกรัมละ 12 และ 13 บาท เปนเวลานานซึ่งในเดือนมกราคม 2541 สินคาน้ําตาลทราย
ไดรับการปรับราคาขึ้นกิโลกรัมละ 0.50 บาท หรือราคาน้ําตาลทรายขาวในป 2523 รอยละ 10.42 
ในขณะที่น้ําอัดลมไดปรับราคาขายปลีกสูงขึ้นจาก 4 บาท เปน 7 บาท หรือสูงขึ้นในอัตรารอยละ 75 

 
ตารางที่  8   ราคาน้ําตาลทรายขายปลีกของประเทศไทย ตั้งแตปพ.ศ.2523 – 2544 
 

ป 
น้ําตาลทรายขาว 

(บาท/กก.) 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 

(บาท/กก.) 
2523 
2524 
2525 
2526 
2527 
2528 
2529 
2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 

12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 
12.00 

13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
13.00 
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ตารางที่  8   (ตอ) 
 

ป 
น้ําตาลทรายขาว 

(บาท/กก.) 
น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 

(บาท/กก.) 
2541 
2542 
2543 
2544 

12.00 
12.00 
13.25 
13.25 

13.00 
13.00 
14.25 
14.25 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย  “ขอมูลอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย”     

กระทรวงอุตสาหกรรม  2544 
 
นโยบายและมาตรการตาง ๆ ของประเทศอุตสาหกรรมน้าํตาลทรายที่สาํคัญ กลาวโดยรวมไดดงันี ้
 

1.  นโยบายการปองกันอตุสาหกรรมน้ําตาลทรายภายในประเทศ 
  นโยบายการปองกันอุตสาหกรรมภายในประเทศ เปนวิธีการที่สําคัญในการควบคุม

ปริมาณการนําเขาน้ําตาลทราย ซ่ึงจะถูกควบคุมโดยกําหนดใหมีราคาการจําหนายน้ําตาลทรายที่
แตกตางกันระหวางราคาภายในประเทศและราคาในตลาดโลกโดยการใชมาตรการภาษีและ
มาตรการการจํากัดปริมาณน้ําตาลทรายตามโควตาที่กําหนด น้ําตาลทรายนําเขาที่อยูตามโควตาที่
กําหนดจะถูกเก็บภาษาในอัตราที่ต่ํา สวนน้ําตาลที่อยูนอกโควตาถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงมาก 
นอกจากนั้นยังมีมาตรการการกําหนดภาษีแปรผันโดยอัตราภาษีจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามราคา
น้ําตาลทรายในตลาดโลก เพื่อกําหนดใหราคาน้ําตาลทรายนําเขามีราคาสูงกวาราคาน้ําตาลทรายใน
ประเทศ หรือมีการกําหนดใบอนุญาตการนําเขาและสงออกแกผูคาน้ําตาลทราย 

2.  นโยบายสนับสนุนผูผลิตน้ําตาลทรายภายในประเทศ 
  มีนโยบายสนับสนุนผูผลิตน้ําตาลทรายภายในประเทศหลายนโยบาย เชน การ

ประกันราคาน้ําตาลทรายทั้งในรูปแบบของการแทรกแซงและในรูปของอัตราเงินกู ตลอดจนการ
กําหนดโควตาน้ําตาลทรายภายในประเทศรวมทั้งการอุดหนุนการผลิต และการสงออก 

3. นโยบายสนบัสนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายโดยผูบริโภคภายในประเทศ 
  สวนมากในประเทศที่พัฒนาแลวจะมีการเก็บภาษีจากผูบริโภค เพื่อนํามาใชเพื่อการ

ปองกันและสนับสนุนผูผลิตน้ําตาลทราย สวนในประเทศที่กําลังพัฒนาจะมีมาตรการเพื่อปกปอง 
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ผูบริโภคโดยการกําหนดราคาน้ําตาลทรายหรือใชระบบการจัดสรรโควตา เพื่อใหราคาเปนธรรมตอ
ผูบริโภค 
นโยบายอดุหนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลของประเทศอุตสาหกรรมที่สําคัญ 

1.  สหภาพยุโรป (EU) 
  ประเด็นสรุปยอ 
  -  EU เปนตลาดน้ําตาลที่มีการควบคุมสูง โดยใหการอุดหนุนแกเกษตรกรภายใน

กลุมเปนมูลคาที่สูงมาก นโยบายน้ําตาลของ EU เชนนี้บดิเบือนภาวะการคาและกดดนัราคาน้ําตาล
ในตลาดโลก 

  -  หาก EU ลดการแทรกแซงตลาดน้ําตาลจะเกิดผลประโยชนดานสวสัดิการ แก
ประเทศสมาชิกและประเทศผูสงออกน้ําตาล โดยการปรับลดราคาแทรกแซงจะเกิดประสิทธิผลกวา
การลดโควตาผลผลิตน้ําตาล 

  -  ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการลดการแทรกแซงราคาน้ําตาลทรายของ 
EU มีดังนี ้

      *  ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกสูงขึ้นประมาณรอยละ 20 
      *  ผลประโยชนดานสวสัดิการตอเศรษฐกิจ EU มูลคา 580 ลานดอลลารสหรัฐ 
  -  หาก EU ลดผลผลิตน้ําตาลภายในกลุมซึ่งอยูในขายไดรับเงินอุดหนุนเปนปริมาณ

เทากับ 1.2 ลานตัน จะชวยใหราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกสูงขึ้นประมาณรอยละ 4 
  รายละเอียดการอุดหนุน 
  EU เปนตลาดน้ําตาลที่มีการควบคุมสูง ทั้งนี้เพื่ออุดหนุนราคาสําหรับเกษตรกร

ภายในกลุมราคาอุดหนุนภายในหรือที่เรียกวา ราคาแทรกแซง (Intervention Price) จะถูกรักษาไว
ตลอดเวลา เพื่อใหมีราคาสูงกวาราคาในตลาดโลก ในเบื้องตนราคาแทรกแซงจะถูกรักษาไวโดยการ
จํากัดการนําเขา และการอุดหนุนการสงออกซึ่งพิกัดภาษีนําเขากําหนดไวเพื่อปองกันมิใหราคา
แทรกแซงถูกกดดันจากการแขงขันของน้ําตาลนําเขา และการอุดหนุนการสงออกกระทําเพื่อ
ปองกันมิใหปริมาณสตอคสูงขึ้นมากเกินควร เนื่องจากเมื่อราคาภายในกลุมสูงจะสงผลใหผูผลิต
เพิ่มปริมาณการผลิตและผูบริโภคลดการบริโภค 

  ภายใตระบบน้ําตาลของ EU ปริมาณผลผลิตที่ไดรับการอุดหนุนราคาถูกกําหนด
โดยระบบโควตาซึ่งแบงออกเปน โควตา A เปนปริมาณพื้นฐาน จะไดรับการอุดหนุนมากที่สุด 
โควตา B เปนปริมาณนอกเหนือจากปริมาณพื้นฐาน จะไดรับการอุดหนุนราคานอยกวา สวนน้ําตาล 
C นอกโควตาเปนผลผลิตที่เกินจากโควตา A และ B รวมกันจะไมไดรับการอุดหนุนราคา โควตา A 
เปนโควตาที่มีปริมาณมากที่สุดในระบบ 2 โควตาของ EU โดยไดกําหนดไวที่ 11.98 ลานตันน้ําตาล
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ทรายขาว ตั้งแตป 1995/96 เปนตนมา สวนโควตา B มีขนาดเล็กกวามาก โดยกําหนดไวที่ 2.61 ลาน
ตัน (ขอมูลจาก Agra Europe ป 1998) สําหรับผลผลิตน้ําตาล C ซ่ึงถูกสงออกโดยไดรับการอุดหนุน
ราคาจะไมมีการกําหนดเพดานเอาไว 

  น้ําตาลในโควตา A และ B จะถูกเรียกเก็บภาษีเพื่อใชเปนงบประมาณในการจัดการ 
กับน้ําตาลโควตาสวนเกิน ภาษีนี้จะเปนหลักประกันวาระบบน้ําตาลของ EU พึ่งพางบประมาณสวน
ใหญไดดวยตนเองอยางไรก็ตาม EU จะตองจัดหางบประมาณเพิ่มเติมเตรียมไว เพื่ออุดหนุนการ
สงออกน้ําตาลในจํานวนเทากัน ที่นําเขาตามระบบการนําเขาแบบเอื้อประโยชน (Preferential 
Import) ของ EU เงินงบประมาณเพื่อการนี้คาดวาจะสูงถึง EUR 833.3 ลาน หรือประมาณ 32,549 
ลานบาทในป 2000 

  นอกจากการสนับสนุนภายใตระบบน้ําตาลของ EU แลว เกษตรกรผูปลูกบีทและ
ออยในบางประเทศสมาชิกยังไดรับเงินชวยแหลือจากรัฐบาลของตน  โดยเกษตรกรในอิตาลีและ 
สเปนไดรับเงินชวยเหลือมากที่สุด ขณะที่เกษตรกรในสหราชอาณาจักและโปรตุเกสไดรับเงิน
ชวยเหลือเปนบางกลุม 

  ราคาภายในสําหรับน้ําตาลในโควตา (ทั้ง A และ B) ไดรับการอุดหนุนผานการ
แทรกแซงราคาซึ่งมีขึ้นเพื่อควบคุมมิใหราคาน้ําตาลนําเขาต่ํากวาราคาแทรกแซงบวกดวยภาษีใน
การจัดเก็บ สวนตางระหวางราคาแทรกแซงกับราคาในตลาดโลกนั้นไมตายตัว เนื่องจากราคา
ตลาดโลกแกวงตัวขึ้นลงตลอดเวลาในขณะที่ราคาแทรกแซงคงอยูในระดับเดิมมาโดยตลอด ซ่ึง
มักจะอยูที่ระดับประมาณ 2 เทา ของราคาตลาดโลกโดยราคาแทรกแซงสําหรับน้ําตาลทรายดิบอยูที่
ระดับ EUR 52.37 ตอ 100 กิโลกรัม หรือประมาณ 20.46 บาท ตอกิโลกรัม และน้ําตาลทรายขาวอยู
ที่ระดับ EUR 63.19 ตอกิโลกรัม หรือประมาณ 24.65 บาทตอกิโลกรัม 

2.  สหรัฐอเมริกา 
  ประเด็นสรุปยอ 
  อุตสาหกรรมน้ําตาลสหรัฐฯ เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมทางการเกษตรที่ไดรับการ

อุดหนุนมากทีสุ่ด โดยมีมูลคาการอุดหนนุประมาณรอยละ 40 ของรายไดเกษตรกรผูปลูกพืชใน 
อุตสาหกรรมนี้ 

  -  การอุดหนนุของสหรัฐฯ แกเกษตรกรยงัมีเปาหมายไมชัดเจน ทาํใหเกษตรไมใส
ใจกับความเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก อีกทั้งยังเปนภาระแกผูบริโภคและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

  - หากรัฐบาลสหรัฐฯ ยกเลิกมาตรการอุดหนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลจะเกิดประโยชน
อยางมากแกระบบเศรษฐกิจโดยรวมของสหรัฐและแกประเทศผูสงออกน้ําตาล 

  - หากสหรัฐฯ เปดเสรีการคาน้ําตาลผลประโยชนที่คาดวาจะเกดิขึ้นมดีังนี ้
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      *  ราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลกในป 2005 จะสงูขึ้นรอยละ 17 
      *  ผลประโยชนดานสวสัดิการที่จะมขีึ้นแกเศรษฐกจิสหรัฐฯ คิดเปนมูลคา 456  

ลานดอลลารสหรัฐตอป 
      *  ผลประโยชนที่เกดิแกประเทศผูสงออกน้ําตาลประมาณ 1,500 ลานดอลลาร 

สหรัฐตอป เนือ่งจากราคาตลาดโลกที่สูงขึ้นและการเขาไปจําหนายในตลาดสหรัฐฯ 
  รายละเอียดการอุดหนุน 
  จุดประสงคหลักในนโยบายน้ําตาลของสหรัฐฯ คือ การอุดหนุนรายไดใหแก

เกษตรกรในประเทศโดยอุตสาหกรรมน้ําตาลนับเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมการเกษตรที่ไดรับการ
อุดหนุนมากที่สุดในสหรัฐฯ  ในป  1998  รายไดประมาณรอยละ  40  ของเกษตรผูปลูกพืชใน 
อุตสาหกรรมน้ําตาลของสหรัฐฯ มีที่มาจากนโยบายของรัฐที่เรียกเก็บเงินอุดหนุนจากผูบริโภคและ
ผูจายภาษี (ขอมูล OECD ป 1999) ผูรับประโยชนจากนโยบายนี้นอกจากจะเปนเกษตรกรผูปลูกพืช
ในอุตสาหกรรมน้ําตาลแลวยังรวมไปถึงผูผลิต High Fructose Syrups (HFCS) และสารใหความ
หวานชนิดเขมขน นอกจากนี้ยังเปนประโยชนตอผูปลูกขาวโพดบางสวนอีกดวย 

  องคประกอบหลัก 2 ประการ ของนโยบายน้ําตาลสหรัฐฯ คือ มาตรการกําหนด
ราคาสนับสนุนขั้นต่ํา (Supporting Domestic Sugar Price) หรือ อัตราใหกู (The Loan Rate) และ
มาตรการกําหนดโควตาน้ําเขาน้ําตาล (Restriction Imports of Sugar) หรือ ระบบโควตาตามพิกัด
อัตราภาษี (Tariff Rate Quota) 

  อนึ่ง ในสวนของผูผลิต HFCS และสารใหความหวานชนิดอื่นนัน้ ไมปรากฏวา
สหรัฐฯ ใหการอุดหนุนจากรัฐโดยตรง 

  อัตราใหกู (The Loan Rate) 
  อัตราใหกูคือ อัตราเงินกูที่รัฐบาลสหรัฐฯ ใหแกโรงงานน้ําตาลกูยืมเพือ่เก็บน้ําตาล

ไวขายในภายหลัง โดยสามารถกูไดจาก Commodity Credit Corporation (CCC) และมีระยะเวลา
ชําระคืนนานที่สุดถึง 9 เดือน โดยใชน้ําตาลทรายที่ผลิตไดเปนหลักประกันเงนิกูและเมื่อขายน้ําตาล
ไดโรงงานจะชําระเงินกูคนืใหแก CCC อยางไรก็ตาม ในอดีตเงินกูเหลานี้จะมีลักษณะ “ไมใชคืน” 
(nonrecourse) กลาวคือ โรงงานสามารถเลือกที่จะให CCC  ยึดสตอคน้ําตาลแทนการชําระคืนเงินกู
ได และโดยปกติโรงงานจะเลือกเชนนี้หากราคาในทองตลาดทรงตัวหรือใกลเคียงกับอัตราใหกู  
ดังนั้น อัตราใหกูจึงมกัถูกกําหนดใหต่ํากวาราคาภายในประเทศเสมอ ผลจากการรับประกันราคา 
น้ําตาลขั้นต่ําสําหรับตลาดภายในประเทศโรงงานจึงตองรับซื้อออยและบีทจากเกษตรกรในราคา 
ขั้นต่ําที่กําหนด 
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  ภายใตกฎหมายปฏิรูปและปรับปรุงภาคเกษตรของรัฐบาลกลางสหรัฐฯ (Federal 
Agricultural Improvement and Reform หรือ FAIR) ป 1996 เงินกูแบบ “ไมใชคืน” แลว โรงงาน
ตองจายคาปรับ 1 เซ็นตสหรัฐตอปอนด สําหรับสตอคที่นําสงไปยังสตอคของรัฐเพื่อตัดยอดเงินกู 
คาปรับนี้จะมีสวนชวยใหราคาภายในประเทศลดลงไดสูงสุด 1 เซ็นตตอปอนด อยางไรก็ตาม หาก
โควตานําเขาต่ํากวา 1.36 ลานตัน เงินกูจะตองเปนแบบ “ใชคืน” โดยจะตองชําระคืนเปนเงินสด
แทนการให CCC ยึดสตอคและภาระในการรักษาสตอคก็จะตกเปนของโรงงาน 

  ภายใตกฎหมาย FAIR  นี้ในชวงป 1996 – 2002 อัตราใหกูถูกกําหนดไวที่ 18.0 
เซ็นตสหรัฐตอปอนด สําหรับน้ําตาลสกัดจากออย และที่ 22.9 เซ็นตสหรัฐตอปอนดสําหรับน้ําตาล
สกัดจากบีท ทั้งนี้ การปรับอัตราใหกูสําหรับน้ําตาลสกัดจากบีทจะกระทําทุกป ตามสูตรคํานวณซึ่ง
แปรเปลี่ยนไปตามราคาน้ําตาลสกัดจากบีท เปรียบเทียบกับราคาน้ําตาลทรายดิบในสหรัฐฯ ในชวง 
5 ป บวกกับเงินเพิ่มพิเศษสําหรับโรงงานเพื่อเปนคาการตลาดตามอัตราที่กําหนด สวนอัตราใหกู
สําหรับน้ําตาลสกัดจากออยจะเปรียบเทียบกับราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลก ซ่ึงในชวงทศวรรษ 
1990 สวนใหญจะแกวงอยูที่ระดับ 9 ถึง 14 เซ็นตสหรัฐตอปอนด ยกเวนในชวงกลางป 1999   ซ่ึง
ตกลงไปถึงระดับ 6 เซ็นตสหรัฐตอปอนด 

  ระบบโควตาตามพิกัดอัตราภาษ ี(Tariff Rate Quota) 
  โควตานําเขาตามพิกัดอัตราภาษีเปนเครื่องมือหลักในการปกปองอุตสาหกรรม 

น้ําตาลของสหรัฐฯ โดยพิกัดอัตราภาษาถูกนํามาใชเพื่อจํากัดมิใหน้ําตาลถูกน้ําเขาสูตลาด
ภายในประเทศ และมีเปาหมายเพื่อมิใหราคาน้ําตาลในประเทศตกลงต่ํากวาอัตราใหกู โควตาตาม
พิกัดอัตราภาษีกําหนดเปนรายป โดยกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ เพื่อใหเปนไปตามพันธะผูกพันที่มีตอ 
WTO ในดานการเปดตลาด (Market Access) การกําหนดโควตาจะคํานึงถึงผลผลิตและความ
ตองการในประเทศ รวมทั้ง เพื่อหลีกเล่ียงมิใหโรงงานปลอยให CCC ยึดสตอคแทนการชําระคืน
เงินกู โดยโควตานําเขาที่กําหนดในชวง 5 ปที่ผานมาปรากฏตามตารางที่แนบ  

3.  ญ่ีปุน 
  ประเด็นสรุปยอ 
  - อุตสาหกรรมน้ําตาลญี่ปุนมีรากฐานมาจากนโยบายของรัฐที่ซับซอน 

ประกอบดวย การอุดหนนุราคาใหแกเกษตรกร การเรียกเก็บเงินพิเศษ และการกําหนดพิกัดภาษีซ่ึง
บิดเบือนภาวะตาลาดน้ําตาลและสารใหความหวานภายในประเทศ รวมทั้งตลาดโลก 

  - เงินอุดหนนุจากรัฐคิดเปนรอยละ 60 ของรายไดเกษตรกรผูผลิตพืชใน 
อุตสาหกรรมน้ําตาล 
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  - ผูบริโภคในญี่ปุนตองซื้อน้ําตาลในราคาขายปลีกที่แพงที่สุดแหงหนึง่ในโลก ซ่ึง
สงผลใหการบริโภคและการนําเขาลดลงอยางตอเนื่อง 

  - หากเปดเสรกีารคาน้ําตาลในญี่ปุนจะเกิดประโยชนแกผูบริโภคเปนมูลคาประมาณ 
1,000 ลานเหรียญสหรัฐตอป 

  - หากยกเลิกการเรียกเก็บเงนิพิเศษจากน้ําตาลนําเขา จะสงผลใหราคาน้ําตาลทราย
ดิบในตลาดลกสูงขึ้นประมาณรอยละ 5 ในป 2005  

  รายละเอียดการอุดหนุน 
  นโยบายน้ําตาลของญี่ปุนบิดเบือนภาวะตลาด ทั้งตลาดน้ําตาลและสารใหความ

หวานภายในประเทศ รวมทั้งตลาดโลกเปนอยางมาก ราคาอุดหนุนน้ําตาลในประเทศสงผลใหการ
บริโภคน้ําตาลของญี่ปุนลดลง และสงเสริมใหปริมาณการผลิตภายในประเทศเพิ่มสูงมากเกินความ
เปนจริง อีกทั้งยังสงเสริมใหอุตสาหกรรม HFCS พัฒนาและเติบโตอยางตอเนื่อง โดยมีสวนแบง
ตลาดเพิ่มขึ้นนับตั้งแตป 1997 ในขณะที่สวนแบงตลาดน้ําตาลลดลงมาเปนลําดับ 

  การอุดหนุนราคาของญี่ปุนดําเนินการภายใตกฎหมายรักษาระดับราคาน้ําตาล 
(Sugar Price Stabilisation Law) ซ่ึงเปนองคประกอบหลักในนโยบายน้ําตาลของญี่ปุนวัตถุประสงค
หลักของกฎหมายนี้คือเพื่อรักษาระดับราคาน้ําตาล ปกปองตลาดน้ําตาลภายในประเทศจากน้ําตาล
นําเขา และอุดหนุนรายไดใหกับเกษตรกร (ขอมูล ABARE ป 1998) สําหรับมาตรการที่ญี่ปุนใชเพื่อ
คงราคาอุดหนุนไวในระดับสูงนั้น ไดแก การจํากัดการนําเขา การกําหนดภาษีนําเขาในอัตราที่สูง
มากและการกําหนดกฎระเบียบที่เขมงวด ทั้งนี้ รัฐบาลญี่ปุนไดกําหนดอัตราภาษีนําเขาสําหรับ 
น้ําตาลทรายดิบไวที่ 46,000 เยนตอเมตริกตัน หรือ ประมาณ 17.57 บาทตอกิโลกรัม และสําหรับ 
น้ําตาลทรายขาวไวที่ 73,000 เยนตอเมตริกตัน หรือประมาณ 27.89 บาทตอกิโลกรัม 

  ภายใตกฎหมายรักษาระดับราคาน้ําตาล ราคาน้ําตาลนําเขาจะถูกปรับเพิ่มใหเทากับ
ระดับราคาน้ําตาลภายในประเทศ โดยมีองคการอุตสาหกรรมเกษตรและปศุสัตว (Agricultural and 
Livestock Industries Corpration หรือ ALIC) เปนผูปฏิบัติ โดยมีวิธีการคือผูนําเขาทุกรายตองขาย 
น้ําตาลนําเขาทั้งหมดใหกนั ALIC ที่ราคานําเขาเฉลี่ย ณ เวลาที่สินคามาถึง จากนั้น ALIC จะขายคืน
ใหกับผูนําเขาทันทีในราคาที่สูงขึ้น ซ่ึงไดรวมอากรนําเขา ภาษ ีและเงนิเก็บเพิ่มพิเศษแลว ภาษแีละ
เงินเก็บเพิ่มดังกลาวนี้จะนําไปใชเพื่ออุดหนุนเกษตรกรและสงเสริมการเพาะปลูก 

  เกษตรกรผูปลูกพืชในอุตสาหกรรมน้ําตาลของญี่ปุนไดรับการอุดหนุนมากที่สุดใน
บรรดาประเทศผูผลิตน้ําตาลใน OECD โดยคิดเปนมูลคาประมาณรอยละ 60 ของรายรับรวมในป 
1998 (ขอมูล OECD ป 1999) ในสถานการณที่ราคาน้ําตาลโลกตกต่ําเปนอยางมากอยางเชนในป 
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1999  คาดวาเงินอุดหนุนที่ใหเกษตรกรญี่ปุนจะยิ่งเพิ่มมากขึ้นกวาตัวเลขของ OECD ขางตน โดยที่
เงินอุดหนุนสวนใหญมาจากผูบริโภคซึ่งตองซื้อน้ําตาลในราคาที่สูงกวาราคาตลาดโลก 

  ระบบอุดหนุนราคาน้ําตาลในญี่ปุนสงผลใหราคาเฉลี่ยในประเทศสูงกวาราคา
ตลาดโลกเปนอยางมาก โดยในชวงตนป 2001 ราคาขายปลีกน้ําตาลทรายขาวเฉลี่ยเทากับ 209.4 เยน
ตอกิโลกรัม (30.4 เซ็นตสหรัฐตอปอนด) หรือประมาณ 80 บาทตอกิโลกรัม เมื่อเทียบกับราคา
ตลาดโลก (ตลาดลอนดอน) อยูที่ระดับ 29.7 เยนตอกิโลกรัม (11.4 เซ็นตสหรัฐตอปอนด) หรือ
ประมาณ 11.35 บาทตอกิโลกรัม มีเพียงชวงตนถึงกลางทศวรรษ 1970 เทานั้น ที่ราคาน้ําตาลใน
ญี่ปุนต่ํากวาราคาตลาดโลก เนื่องจากราคาน้ําตาลตลาดโลกในชวงดังกลาวสูงเปนประวัติการณ 

  สําหรับราคารับซ้ือวัตถุดิบขั้นต่ําจะถูกกําหนดโดยรัฐในชวงฤดูใบไมรวงของทุกป 
(ประมาณเดือนพฤศจิกายน) ซ่ึงในป 2000/01 ราคารับซ้ือข้ันต่ําสําหรับออยเทากับ 17,040 เยนตอ
ตนออยหรือประมาณ 6,509 บาทตอตนออย และราคารับซ้ือข้ันต่ําสําหรับบีทเทากับ 20,370 เยนตอ
ตันบีทหรือประมาณ 7,781 บาทตอตันบีท 
 

หมายเหตุ  (1)  อัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญสหรัฐ  เทากับ 45.51  บาท 
      (2)  อัตราแลกเปลี่ยน 1 EUR           เทากับ  39.06  บาท 
      (3)  อัตราแลกเปลี่ยน 1 เยน          เทากับ   38.20  บาท 
             ณ  วันที่  24  พฤษภาคม  2544 
 

ตารางที่  9   ปริมาณออยเขาหีบ ผลผลิตน้ําตาลทราย และพื้นที่เพาะปลูก ปการผลิต 2539/40 –  
                     2544/45 
 

ป 
การผลิต 

ปริมาณออย 
(ลานตัน) 

พ้ืนที่เพาะปลูก 
(ลานไร) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(ตัน/ไร) 

ซี.ซี. 
เอส. 

ปริมาณน้ําตาล 
(ลานตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ตันออย) 

2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 

56.24 
42.20 
50.06 
53.13 
48.65 
52.14 

5.89 
5.75 
5.89 
5.62 
5.80 
6.04 

9.56 
7.34 
8.50 
9.45 
8.38 
8.63 

11.78 
11.10 
11.66 
11.70 
11.62 
11.70 

5.82 
4.00 
5.20 
5.52 
4.98 
5.40 

103.47 
97.02 

103.72 
103.90 
102.41 
103.53 

 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  “ขอมูลอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย”   
   กระทรวงอตุสาหกรรม  2544 
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ตารางที่  10   กําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตของโรงงานและปริมาณออยเขาหีบ ป 2543/44 
 

                                                หนวย/ลานตัน/ป 

ภาค 
กําลังการผลิต 
ที่ไดรับอนุญาต 

ปริมาณออยเขาหีบ 
ป 2543/44 

เหนือ 
กลาง 
ตะวนัออก 
ต.อ.เฉียงเหนอื 

16.92 
27.89 
4.55 
25.45 

10.26 
17.32 
3.09 
17.98 

รวม 74.81 48.65 

 
หมายเหตุ   กําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตคํานวณจากปรมิาณการผลิตของ 
                   โรงงานน้ําตาล 46 โรงงาน โดยคํานวณจากวนัหีบออย  120  วัน 
 
ตารางที่  11   ปริมาณและมลูคาการจําหนายน้ําตาลทรายภายในและการสงออกไปจําหนาย 
                      ตางประเทศตัง้แตป  2537 – 2544 
 

การจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนายตางประเทศ 
ป ปริมาณ 

(กระสอบ) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ตัน) 

2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

*2544 

13,702,604.92 
15,234,090.25 
15,800,437.47 
17,116,331.34 
16,981,236.82 
16,448,877.31 
16,814,758.53 
18,099,181.72 

15,458.28 
17,060.53 
17,690.84 
19,153.02 
19,017.90 
18,397.08 
19,467.02 
21,607.37 

1,128.13 
1,119.89 
1,119.46 
1,118.99 
1,119.94 
1,118.44 
1,157.73 
1,193.83 

2,579,318.49 
3,692,918.37 
4,345,222.43 
4,095,259.74 
2,312,459.90 
3,225.,257.34 
4,073,975.70 
2,942,758.76 

16,844.35 
28,383.98 
31,443.72 
34,805.36 
25,990.22 
21,216.47 
26,460.87 
28,728.05 

6,530.54 
7,686.06 
7,236.40 
7,766.38 

11,234.35 
 6,578.23 
 6,495.10 
 9,762.29 

 
หมายเหตุ   *   ประมาณการการสงออกน้ําตาลไปจําหนายตางประเทศประจําเดือนมกราคม –  

ตุลาคม  2544 
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ตารางที่  12   แสดงปริมาณผลผลิตกากน้ําตาล การสงออกและการจําหนายภายในประเทศ ระหวาง 
                      ป 2540/41 – 2543/44 
 

ป 
ผลผลิตกากน้ําตาล 

(ตัน) 
ปริมาณสงออก 

(ตัน) 
ปริมาณจําหนายภายใน 

(ตัน) 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
*2543/44 

2,218,066.09 
2,395,835.49 
2,421,048.55 
2,268,505.14 

539,400.00 
509,677.58 
739,409.03 

1,204,326.42 

1,678,666.09 
1,886,157.91 
1,681,639.52 
1,064,178.72 

 
หมายเหตุ   1. ป 2543/44 ใชขอมูลตั้งเดือน ม.ค. – ก.ย. 2544 
       2. สัดสวนเฉลี่ย  ออย : กากน้ําตาล  ที่สัดสวน 100 : 5 
       3. สัดสวนเฉลี่ย น้ําตาล : กากน้ําตาล ที่สัดสวน  100 : 49 
 

ตลาดสงออกน้ําตาลทรายของไทยและประเทศคูแขงท่ีสําคัญ  
(สถาบันอินทรียจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2547) 

ตลาดสงออกน้ําตาลทรายของไทย 
เพื่อใหเห็นภาพของตลาดคาน้ําตาลทรายใหชัดเจน ในที่นี้จะจัดแบงตลาดน้ําตาลทราย

ไปตามภูมิภาคตาง ๆ ของโลก ประกอบดวย เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชีย
ตะวันตก ตะวันออกกลาง    อเมริกาเหนือ    กลุมสหภาพยุโรป    กลุมนอกสหภาพยุโรป   อัฟริกา   
ออสเตรเลีย และนิซีแลนดและอ่ืน ๆ  ตามลักษณะของสินคาน้ําตาลทรายสงออก 

การสงออกน้ําตาลทรายดิบของไทยพบวาไดสงไปในตลาดเอเชียตะวันออกมากที่สุด 
และที่สําคัญรองลงมาไดแก เอเชียตะวันออกเฉียงใต กลุมสหภาพยุโรป สําหรับตลาดในภูมิภาค
ตะวันออกกลางนั้น ไดมีสงออกมากเปนลําดับที่ส่ีในป 2545 โดยรวมแลวประเทศไทยสงออก 
น้ําตาลทรายดิบเปนจํานวน 2.09 ลานตันในป 2545 โดยปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบมี
แนวโนมลดลงเปนลําดับจากป 2543 ซ่ึงมีปริมาณสงออกประมาณ 2.30 ลานตัน สําหรับมูลคา
สงออกโดยรวมในป 2545 นั้นมีมูลคาประมาณ 13.433.48 ลานบาท โดยมูลคาดังกลาวมีจํานวน
ใกลเคียงกับมูลคาในป 2543 อยางไรก็ตามการที่มูลคาสงออกในป 2544 อยูในระดับสูงทําใหราคา
คาเฉลี่ยตอกิโลกรัม ในป 2543 และป 2545 ตามลําดับ และเมื่อคิดราคาในรูปของ US$ พบวามีราคา 
144.61  209.60 และ 148.93 US$ ตอตันในป 2543  2544 และ 2545 ตามลําดับ (ตารางที่ 13) 
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การสงออกน้ําตาลทรายขาวของไทยมีปริมาณการสงออกในป 2545 ประมาณ 1.17 
ลานตัน โดยมีการสงออกไปยังตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากที่สุด ที่สําคัญรองลงมาไดแก 
ตลาดอัฟริกา เอเชียตะวันออก ตะวันออกกลางและเอเชียตะวันตก ปริมาณการสงออกน้ําตาล
ทรายขาวดังกลาวไดเพิ่มขึ้นจากป 2544 ประมาณรอยละ 36 แตต่ํากวาป 2543 ประมาณรอยละ 19 
โดยมีมูลคาสงออกน้ําตาลทรายขาวโดยรวม 9,663.11 ลานบาท ในป 2545 มูลคาสงออกดังกลาวได
เพิ่มขึ้นสูงกวา ในป 2544 เนื่องจากมีปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้น แตยังนอยกวามูลคาสงออกในป 
2543 หากพิจารณาราคาตอกิโลกรัม พบวาในป 2544 จะมีราคาตอกิโลกรัมสูงถึง 10.25 บาทตอ
กิโลกรัม ราคาดังกลาวไดลดลงเปน 8.26 บาทตอกิโลกรัม ในป 2545 เมื่อคิดเปนราคาในรูปของ 
US$ พบวามีราคา 173.60  229.87 และ 192.69  US$ ในป 2543  2544  และ  2545  ตามลําดับ 
(ตารางที่  14) 
 
ตารางที่ 13   ปริมาณและมูลคาการสงออกน้ําตาลทรายดบิของไทยในตลาดตางประเทศ พ.ศ.2543   
                     – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
ยุโรป 
ยุโรปตะวนัออก 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
1,188,008 
696,400 
71,600 

0 
14,244 
284,200 

940 
39,809 

131 
0 

 
1,310,832 
683,847 
51,500 

0 
11,303 
72,081 

140 
51,950 

0 
640 

 
752,322 
685,295 
62,878 
74,625 
14,288 
47,981 

700 
32,170 

0 
0 

รวม 2,295,332 2,182,293 2,094,256 
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ตารางที่ 13  (ตอ) 
 

ประเทศ/ป 2543               2544                           2545 

มูลคา (ลานบาท) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
ยุโรป 
ยุโรปตะวนัออก 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
1,789.89 
4,093.06 
425.10 

0 
102.85 

1,419.34 
7.04 

221.25 
0.96 

0 

 
12,266.07 
6,308.74 
489.91 

0 
197.74 
677.39 
1.11 

496.73 
0 

6.44 

 
4,618.70 
4,690.57 
425.27 
406.37 
213.08 

2,862.13 
6.75 

210.61 
0 
0 

รวม 13,459.49 20,444.13 13,433.48 
คิดเปน US$ (1,000 US$) 
ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.) 
ราคาเฉลี่ย (US$ตอตัน) 

331,936.21 
5.86 

144.61 

457,400.01 
9.37 

209.60 

311,894.70 
6.41 

148.93 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2545) การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนาย 

   ตางประเทศ ประจําป 2545 
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ตารางที่  14   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวของไทยในตลาดตางประเทศ พ.ศ.2543        

                         – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน)    
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

59,288 
916,292 
290,417 
126,800 

- 
- 
- 

55,160 
566 
200 

101,147 
622,930 
40,250 
16,000 

- 
- 
- 

71,800 
- 

5,343 

74,842 
885,991 
44,100 
73,000 
561.5 

1.5 
- 

90,963 
- 

240 

รวม  1,448,663 857,470 1,169,699 

 มูลคา  (ลานบาท)    
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

462.04 
6,588.96 
2,193.39 
901.55 

- 
- 
- 

398.62 
5.03 
14.39 

1,045.62 
6,467.58 
391.18 
148.47 

- 
- 
- 

692.24 
- 

52.29 

607.27 
7,341.65 
351.28 
638.36 

5.11 
0.02 

- 
717.91 

- 
1.81 

รวม 10,563.98 8,797.38 9,663.41 
คิดเปน US$ (1,000 US$) 
ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.)     

251,523.33 
7.29 

197,110.40 
10.25 

225,384.31 
8.26 

ราคาเฉลี่ย (US$ ตอตัน) 173.6 229.87 192.69 
 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย(2545) การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนาย 
 ตางประเทศประจําป  2545 
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ในสวนของการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธ์ิไทยมีปริมาณสงออกในป 2545 
ประมาณ 0.75 ลานตัน ตลาดสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่สําคัญของไทยไดแก ภูมิภาคใน
ตะวันออกกลางเอเชียตะวันออกเฉียงใต และอัฟริกา ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ใน
ป 2545 ไดมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากป 2543 กวาหนึ่งเทาตัว สวนปริมาณการสงออกในป 2544 ไดมี
จํานวนลดลงต่ํากวาป 2543 ถึงรอยละ 47.50 ทั้งนี้ อันเปนผลจากปริมาณอุปทานผลผลิตที่ลดต่ําลง 
การลดลงของน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ในป 2544 มีราคาสงออกกิโลกรัมละ 11.02 บาท ซ่ึงสูงกวา 
ในป 2543 และในป 2545 ซ่ึงมีราคาเทากับ 7.43 และ 8.65 ตามลําดับ เมื่อคิดราคาในรูปของ US$ 
พบวามีราคา 176.92  263.60 และ  200.20 US$ ตอตันในป 2543  2544  และ 2545 ตามลําดับ 
(ตารางที่  15) 
   
ตารางที่  15   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลขาวบริสุทธิ์ของไทย ในตลาดตางประเทศ พ.ศ.  
                      2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 
ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยโุรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
11,683.22 
129,831.25 
81,415.00 
86,400.00 

- 
- 
- 

17,242.40 
21.00 

1,588.51 

 
18,165.13 
148,463.10 

- 
4,000.00 
129.00 

- 
- 
- 

150.50 
1,283.49 

 
34,881.72 
229,255.50 
24,443.00 
315,759.50 

43.00 
6,350.00 
8,000.00 
94,050.00 

795.00 
31,836.13 

รวม 328,160.38 172,191.22 745,413.85 
มูลคา  (ลานบาท) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 

 
111.24 

1,103.98 
531.98 

 
206.60 

1,627.16 
- 

 
301.01 

2,201.19 
213.71 
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ตารางที่  15   (ตอ) 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยโุรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

562.08 
- 
- 
- 

112.76 
0.19 
16.17 

44.10 
1.67 

- 
- 
- 

1.98 
16.51 

2,643.34 
0.47 
60.45 
55.39 
761.54 
9.02 
204.2 

รวม 2,438.40 1,897.93 6,450.33 
คิดเปน US$ (1,000 US$) 
ราคาเฉลี่ย (บาท/กก.) 
ราคาเฉลี่ย (US$ ตอตัน) 

58,057.14 
7.43 

176.92 

45,389.51 
11.02 
263.60 

149,235.37 
8.65 

200.20 

 
อัฟริกา และอเมริกาเหนือ โดยคิดเปนรอยละ  16.98   11.34  และ 9.40 ตามลําดับ 

ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบของบราซิล ไดเพิ่มขึ้นเปนลําดับ โดยในป 2543 และ 2544 มี
ปริมาณการสงออก 2.17 และ 4.10 ลานตัน ตามลําดับทําใหมูลคาการสงออกของบราซิลเพิ่มขึ้นจาก 
437.57 ลาน US$ เปน 982.29 ลาน US$ สําหรับราคาสงออกตอตันนั้นพบวาในป 2545 มีราคาต่ํา
ที่สุดเทากับ 171.61 US$ ตอตัน (ตารางที่  16) 

ตลาดสงออกของประเทศคูแขงขนัท่ีสําคัญของไทย 
ในจํานวนประเทศผูผลิตสินคาน้ําตาลทรายสงออกที่สําคัญของโลก ประกอบดวย

ประเทศบราซิล ออสเตรเลีย และอัฟริกา การพิจารณาในที่นี้จะพิจารณาจากกลุมของตลาดในแตละ
ภูมิภาคแทนตลาดของแตละประเทศ ทั้งนี้ เพื่อแสดงใหเห็นลักษณะทางยุทธศาสตรในการกระจาย
สินคาน้ําตาลทรายไปตามตลาดในแหลงภูมิภาคตาง ๆ เพราะประเทศผูสงออกที่สําคัญนั้นจะอยูใน
แตละทวีปที่แตกตางกัน 

 
 

ที่มา  :  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2545) การสงออกน้ําตาลทรายไปจําหนาย
ตางประเทศ ประจําป 2545 
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(ก) ประเทศบราซิล 
ประเทศบราซิลเปนผูผลิตน้ําตาลทรายรายใหญที่สุดของโลก โดยมีปริมาณการผลิต

จํานวน 22.29 ลานตันในป 2545 จากขอมูลทางสถิติที่ การสงออกน้ําตาลทรายของบราซิลในรูป
ของน้ําตาลทรายดิบ และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ จาก World Trade Atlas พบวาในป 2545 บราซิล
ไดสงออกน้ําตาลทรายดิบและน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ รวมกันเปนจํานวน 13.35 ลานตัน ใน
จํานวนนี้เปนน้ําตาลทรายดิบรอยละ 57.15 ที่เหลืออีกรอยละ 42.85 เปนการสงออกน้ําตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ 

การสงออกน้ําตาลทรายดิบของบราซิลจํานวน 7.63 ลานตันในป 2545 นั้น พบวา 
ตลาดหลักที่สําคัญไดแก ตลาดนอกประชาคมยุโรปคิดเปนรอยละ 51.38 รองลงมาไดแก ตะวันออก
กลาง อัฟริกา และอเมริกาเหนือ โดยคิดเปนรอยละ 16.98 11.34  และ  9.40 ตามลําดับ ปริมาณการ
สงออกน้ําตาลทรายดิบของบราซิลไดเพิ่มขึ้นเปนลําดับ โดยในป 2543 และ 2544 มีปริมาณการ 
สงออก 2.17 และ 4.10 ลานตัน ตามลําดับ ทําใหมูลคาการสงออกของบราซิลเพิ่มขึ้นจาก 437.57 
ลาน US$   เปน 982.29 ลาน US$  สําหรับราคาสงออกตอตันนั้นพบวาในป 2545  มีราคาต่ําที่สุด
เทากับ 171.61 US$ ตอตัน (ตารางที่ 16) 
   
ตารางที่ 16   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศบราซิล ในตลาดตางประเทศ  
                     พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 

 
512.96 

170,817.69 
131,671.60 

1,274,988.48 
368,701.06 
76,665.10 
13,489.50 

2,103,260.50 
177,464.67 

4.0 

 
169,628.00 
400,607.50 
129,464.19 

1,092,637.40 
460,099.66 
58,271.60 
71,326.50 

4,154,966.58 
526,266.86 

27.0 

 
216,148.99 
376,125.55 
82,714.20 

1,295,987.68 
718,030.55 
75,195.00 
39,304.39 

3,923,158.09 
865,929.46 

1.50 
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ตารางที่  16   (ตอ) 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 
อ่ืน ๆ 26,500.0 51,300.0 41,989.20 
รวม 4,344,075.56 7,063,267.43 7,634,581.61 
มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
150.66 

2,776.30 
26,301.55 
206,381.51 
97,703.88 
12,781.75 
3,838.97 

354,213.40 
28,304.39 

1.68 
4,036.56 

 
34,323.23 
77,793.06 
28,056.32 
212,501.23 
108,548.82 
11,559.13 
13,866.35 
804,183.61 
98,630.32 

13.12 
11,351.53 

 
30,932.37 
53,437.64 
11,278.81 
189,383.97 
123,787.34 
11,022.05 
5,434.38 

551,814.06 
128,210.87 

0.9 
6,040.63 

รวม 763,490.64 1,387,267.59 1,111,343.02 
มูลคาเฉลี่ย ($/ตัน 175.75 196.41 145.57 

 
ในสวนของการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของบราซิลไดมีปริมาณการสงออกใน

ป 2545 5.72 ลานตัน และเปนการสงออกในตลาดอัฟริกาสูงที่สุด รอยละ 45.45 รองลงมาไดแก 
ตลาดในภูมิภาคตะวันออกกลางรอยละ 41.94 นอกประชาคมยุโรปรอยละ 3.77 และอเมริกากลาง
และอเมริกาใตรอยละ 2.36 ปริมาณการสงออกในป 2545 ดังกลาว ไดมีทิศทางที่เพิ่มขึ้นจาก 
ปริมาณสงออกทั้งในป 2543 และป 2544 ซ่ึงมีปริมาณการสงออกเทากับ 2.18 และ 4.10 ลานตัน
ตามลําดับ ทําใหปริมาณมูลคาสงออกไดเพิ่มจาก  437.57   ลาน US$  ในป 2543  เปน 982.29   ลาน  

 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย  
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   

  



  
94 

US$  อยางไรก็ตามหากพิจารณามูลคาหรือราคาตอตันแลวพบวาราคาตอตันในป 2545 มีราคา 
171.61  ซ่ึงต่ํากวาราคาในป 2544 และ 2543  (ตารางที่  17) 

(ข) ออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีการสงออก เปนอันดับสามรองจากประเทศไทย 

ซ่ึงมีปริมาณการสงออกในป 2545 จํานวน 3.83 ลานตัน ในจํานวนนี้เปนการสงออกน้ําตาลทรายดิบ
รอยละ 96.82 และเปนการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์เพียงรอยละ 3.18 เนื่องจากขอมูลจาก 
World Trade Atlas ขาดความสมบูรณในสวนของประเทศออสเตรเลีย ขอมูลท่ีนํามาใชเปรียบเทียบ
ในที่นี้เปนขอมูลจาก  F.O Licht (2001) โดยพบวาการสงออกของออสเตรเลียในป  2545  มีตลาด 
เอเชียตะวันออกไดแก ญี่ปุน จีน เกาหลีใต และไตหวัน เปนแหลงสําคัญคิดเปนรอยละ 53.0 ของ
การสงออกน้ําตาลทรายดิบของออสเตรเลียทั้งหมด รองลงมาไดแก ตลาดอเมริกาเหนือ และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตคิดเปนรอยละ 23.98 และ 23.97  ตามลําดับ ปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบ
ของออสเตรเลียไดเพิ่มขึ้นไมมากนักจากป 2543 และป 2544  (ตารางที่ 18) 

การสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศออสเตรเลียในป 2545  มีจํานวนรวม
121,896 ตัน ในจํานวนนี้ไดสงออกไปตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใตสูงสุด 86,096 ตัน รองลงมา
ไดแก ตลาดเอเชียตะวันออก จํานวน 9,881 ตันและนิวซีแลนด 6,810 ตัน สําหรับปริมาณการ
สงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ในป 2543 มี สูงกวาป  2545  ยกเวนการสงออกในป 2544   ซ่ึงมี
จํานวนต่ําที่สุดหรือ 87,893 ตัน (ตารางที่ 19) 
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ตารางที่ 17   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศบราซิล ในตลาด 
                     ตางประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
195.20 

21,000.00 
131,750.00 
544,688.00 
39,668.20 
72,456.25 
4,135.70 

174,120.97 
1,126,088.20 

33.50 
44,161.50 

 
25,812.16 
64,850.00 
148,950.00 

1,290,448.55 
41,999.50 
125,485.44 

9,014.32 
226,803.84 

1,986,880.50 
153.50 

181,943.60 

 
18,135.00 
24,885.00 
175,158.00 

2,400,483.62 
18,604.25 
135,040.11 
23,778.20 
215,578.00 

2,601,472.21 
46.00 

110,795.50 

รวม 2,177,712.32 4,102,341.41 5,723,980.89 

มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
110.9 

4,419.22 
24,849.68 
115,519.96 
10,758.25 
14,984.95 
1,089.69 

24,280.03 
231,492.76 

14.48 
10,051.14 

 
5,449.54 

13,290.41 
31,171.98 
269,107.06 

9,941.33 
30,342.59 
2,277.30 

44,407.37 
431,893.25 

67.64 
40,308.09 

 
3,317.06 
4,251.83 

29,492.07 
383,934.58 

5,065.83 
25,266.44 
5,604.97 

40,254.26 
464,929.95 

22.56 
20,153.84 

รวม 437,571.06 878,256.56 982,293.39 
มูลคาเฉลี่ย ($/ตัน) 200.93 214.09 171.61 

 

ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  
 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออยและ 
 น้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่ 18   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศออสเตรเลีย ในตลาดตาง 
          ประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ยุโรป 
ยุโรปตะวนัออก 
อัฟริกา 
นิวซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
2,029,310 
840,144 

- 
209,200 
375,057 

- 
- 
- 
- 

247,018 
34,123 

 
1,599,436 
988,244 

- 
211,300 
777,909 

- 
- 
- 
- 

211,283 
3,995 

 
1,572,622 
842,686 

- 
210,335 
842,754 

- 
- 
- 
- 

204,801 
35,445 

รวม 3,608,047 3,273,553 37,086,643 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย  
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่  19   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศออสเตรเลีย ใน 
          ตลาดตางประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวนัออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยโุรป 
อัฟริกา 
นิวซีแลนด 
อ่ืน ๆ 

 
22,862 
57,562 

- 
- 
- 
- 

2,880 
- 
- 

924 
49,894 

 
25,325 
52,562 

- 
- 
- 
- 

222 
- 
- 

345 
9,439 

 
9,881 
86,096 

- 
- 
- 
- 

3,558 
- 
- 

6,810 
15,551 

รวม 134,122 87,893 121,896 

 
(ค) ประเทศอัฟริกาใต 
ประเทศอัฟริกาใตมีการสงออกน้ําตาลจัดเปนลําดับที่ส่ี รองจากประเทศออสเตรเลีย 

โดยในป 2545 มีปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายโดยรวม 1.15 ลานตันในจํานวนนีเ้ปนการสงออก
น้ําตาลทรายดบิรอยละ 69.84 และเปนการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์รอยละ 30.16 

การสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศอัฟริกาในป 2545 มีจํานวน 803,018.31 ตัน ใน
จํานวนนี้เปนการสงออกน้ําตาลทรายดิบไปยังตลาดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก จํานวน 391,014.54 
ตัน รองลงมาไดแก ตลาดในภูมิภาคอัฟริกาจํานวน 204,862.16 ตัน อเมริกาเหนือ 58,657.02 ตัน 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต 45,052.50 ตัน หากเทียบปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายดิบโดยรวม  

 
ที่มา :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย 
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ของอัฟริกาในป 2543 และในป 2544 พบวาจํานวนสงออกในป 2544 มีจํานวนสูงสุด 1,234,205.50 
ตัน และเทียบกับ 749,463.69 ตันในป 2543 (ตารางที่ 21) เนื่องจากมีจํานวนการสงออกน้ําตาลทราย
ดิบมากในป 2544 ทําใหมีมูลคาสงออกในป 2544 สูงที่สุดจํานวน 240,674.62 US$ ซ่ึงสูงกวาในป 
2543 และ 2545 นอกจากนี้การสงออกน้ําตาลทรายดิบในป 2544 ยังสูงกวาในปอ่ืน ๆ โดยมีมูลคา
หรือราคาตอหนวยเทากับ 195.00 US$ ตอตัน เทียบกับ 193.36 และ 167.76 US$ ตอตันในป 2543 
และ 2545 ตามลําดับ 

สําหรับการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ประเทศอัฟริกาใตมีการสงออกในป 2545 
จํานวน 346,818,48 ตัน เปนที่นาสังเกตวาจํานวนการสงออกในป 2545 นั้นไดลดลงต่ํากวาในป 
2543 ถึงเกือบหนึ่งเทาตัว แตมากกวาในป 2544 ประมาณเกือบหนึ่งในสี่ การสงออกน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศอัฟริกาใตในป 2545 จะสงไปยังตลาดอัฟริกาสูงที่สุด 166,963.57 ตัน 
รองลงมาไดแกตลาดในภูมิภาคตะวันออกกลาง 69,738 ตัน และ ตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
39,962.70 ตัน สําหรับมูลคาการสงออกพบวามูลคาการสงออกไดลดลงจาก 108,104.08 US$ ในป 
2543 ลงเปน 67,749.03 ในป 2545 และเมื่อหากพิจารณามูลคาหรือราคาตอตัน พบวาการสงออก 
น้ําตาลทรายขาวในป 2544 มีมูลคาตอตันสูงที่สุด 266 US$ ตอตัน และลดลงเปน 195.34 US$ ตอ
ตันในป 2545 (ตารางที่ 21) 
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ตารางที่  20  ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายดิบของประเทศอัฟริกาใต ในตลาดตาง 
         ประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
298,000 
45,000 
25,000 
223,340 

66,265.20 
- 

17.88 
0.60 

89,216.30 
- 

2,623.71 

 
416,000 

188,701.49 
112,821.02 

168,860 
54,200 

- 
- 

56,500 
233,724.71 

- 
3,398.28 

 
391,014.54 
45,052.50 

11,008 
40,650 

58,657.02 
- 

2,756.17 
15,000 

204,862.16 
- 

34,017.92 

รวม 749,463.69 1,234,205.50 803,017.31 

มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใต 
ประชาคมยุโรป 
นอกประชาคมยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
55,623.73 
7,084.63 
5,200.88 

40,375.70 
19,807.00 

- 
6.20 
2.26 

16,441.22 
- 

376.68 

 
78,937.12 
37,570.36 
21,830.76 
33,541.85 
10,794.07 

- 
- 

10,264.72 
46,885.28 

- 
850.46 

 
56,872.01 
7,254.15 
2,411.22 
6,494.65 

10,214.96 
- 

1,207.60 
2,166.17 

44,269.03 
- 

3,824.63 

รวม 144,918.30 240,674.62 134,714.42 
มูลคาเฉลี่ย ($/ตัน) 193.36 195.00 167.76 

 

ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง  
 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย 
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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ตารางที่  21   ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ของประเทศอัฟริกาใต ใน 
          ตลาดตางประเทศ พ.ศ. 2543 – 2545 
 

ประเทศ/ป 2543 2544 2545 

ปริมาณ (ตัน) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
- 

72.5 
5,107 

244,107.33 
- 

43.13 
3,031.37 

- 
378,697.42 

- 
45,654.64 

 
64.5 

12,511.52 
29,500 

48,338.02 
0.85 

13,000 
4,835 

- 
149,257.54 

- 
26,087.17 

 
15,741 

39,962.70 
6,267.54 
69,738 

0.32 
0 

8,336.64 
- 

166,963.57 
- 

39,808.71 

รวม 66,713.39 283,594.60 346,818.48 

มูลคา  (พัน $) 
เอเชียตะวันออก 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เอเชียตะวันตก 
ตะวันออกกลาง 
อเมริกาเหนือ 
อเมริกาใตและกลาง 
สหภาพยุโรป 
นอกสหภาพยุโรป 
อัฟริกา 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
อื่น ๆ 

 
- 

18.70 
842.41 

40,261.42 
0 

8.50 
787.97 

- 
54,250.79 

- 
11,934.29 

 
15.70 

2,976.11 
7,477.52 

12,448.95 
0.62 

3,471.65 
1,208.9 

- 
40,376.83 

- 
7,347.32 

 
3,172.62 
8,431.73 
1,299.70 

13,862.63 
0.32 

0 
1,807.67 

- 
39,174.36 

- 
10,853.25 

รวม 108,104.08 75,440.84 67,749.03 

 
ที่มา  :  สถาบันอินทรีจันทรสถิตยเพื่อการคนควาและพัฒนาพืชศาสตร   “รายงานผลการวิจัย  โครง 

 การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออย 
 และน้ําตาลทราย”มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2547   
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กระบวนการผลิตและสภาพการใชพลังงาน 
กระบวนการผลิตน้ําตาลจากออย 
กระบวนการผลิตน้ําตาลทรายดิบ 
กระบวนการในการผลิตน้ําตาลทรายดิบ สามารถแบงไดเปน  5 ขั้นตอน ดังตอไปนี ้
1.  กระบวนการสกัดน้ําออย (Juice Extraction) : ทําการสกัดน้ําออยโดยผานออยเขาไป

ในชุดลูกหีบ (4-5 ชุด) และกากออยท่ีผานการสกัดน้ําออยจากลูกหีบชุดสุดทาย จะถูกนําไปเปน
เชื้อเพลิงเผาไหมภายในเตาหมอไอน้ํา เพื่อผลิตไอน้ํามาใชในกระบวนการผลิตและน้ําตาลทราย 

2.  การทําความสะอาดหรือทําใสน้ําออย  (Juice Purification) : น้ําออยที่สกัดได 
ทั้งหมดจะเขาสูกระบวนการทําใส เนื่องจากน้ําออยมีส่ิงสกปรกตาง ๆ จึงตองแยกเอาสวนเหลานี้
ออกโดยผานวิธีทางกล เชน ผานเครื่องกรองตาง ๆ และวิธีทางเคมี เชน โดยใหความรอนและผสม
ปูนขาว 

3.  การตม (Evaporation) : น้ําออยที่ผานการทําใสแลวจะถูกนําเขาสูชุดหมอตม 
(Multiple Evaporator) เพื่อระเหยเอาน้ําออก (ประมาณ 70%) โดยน้ําออยขนที่ออกมาจากหมอตม
ลูกสุดทาย เรียกวา น้ําเชื่อม (Syrup) 

4.  การเคี่ยว (Crystallization) : น้ําเชื่อมที่ไดจากการตมจะถูกนําเขาหมอเคี่ยวระบบ 
สูญญากาศ (Vacuum Pan) เพื่อระเหยน้ําออกจนน้ําเชื่อมถึงจุดอิ่มตัว ที่จุดนี้ผลึกน้ําตาลจะเกิดขึ้นมา 
โดยที่ผลึกน้ําตาลและกากน้ําตาลที่ไดจากการเคี่ยวนี้รวมเรียกวา แมสิควิท (Massecuite) 

5.  การปนแยกผลึกน้ําตาล (Centrifugaling) : แมสิควิทที่ไดจากการเคีย่วจะถูกนําไป
ปนแยกผลึกน้าํตาลออกจากกากน้ําตาลโดยใชเครื่องปน (Centrifugals) ผลึกน้ําตาลที่ไดนี้จะเปน  
น้ําตาลดิบ (Raw Sugar) 

กระบวนการผลิตน้ําตาลทรายขาว และน้ําตาลรีไฟน 
น้ําตาลทรายดบิถูกนําไปละลายน้ํา แลวถูกผานเขา 5 ขั้นตอนการผลิต ดังตอไปนี ้
1.  การปนละลาย (Affinated Centrifugaling) : นําน้ําตาลดิบมาผสมกับน้ํารอนหรือ 

น้ําเหลืองจากการปนละลาย (Green Molasses) น้ําตาลดิบที่ผสมนี้เรียกวา แมกมา (Magma) และ
แมกมานี้จะถูกนําไปปนละลายเพื่อลางคราบน้ําเหลืองหรือกากน้ําตาลออก 

2.  การทําความสะอาดและฟอกสี (Clarification) : น้ําเชื่อมที่ไดจากหมอปนละลาย 
(Affinated Syrup) จะถูกนําไปละลายอีกครั้งเพื่อละลายผลึกน้ําตาลบางสวนที่ยังละลายไมหมดจาก
การปน และผานตะแกรงกรองเขาผสมกับปูนขาว เขาฟอกสีโดยผานเขาไปในหมอฟอก (ปจจุบัน
นิยมใชกาซคารบอนไดออกไซดเปนตัวฟอก) จากนั้นจะผานเขาสูการกรองโดยหมอกรองแบบใช
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แรงดัน (Pressure Filter) เพื่อแยกตะกอนออก และน้ําเชื่อมที่ไดจะผานไปฟอกสีเปนครั้งสุดทายโดย
กระบวนการแลกเปลี่ยนประจุ (Ion Exchange Resin) จะไดน้ําเชื่อมรีไฟน (Fine Liquor) 

3.  การเคี่ยว (Crystallization) : น้ําเชื่อมรีไฟนที่ไดจะถกูนําเขาหมอเคี่ยวระบบ 
สูญญากาศ (Vacuum Pan) เพื่อระเหยน้ําออกจนน้ําเชื่อมถึงจุดอิ่มตัว 

4.  การปนแยกผลึกน้ําตาล (Centrifugaling) : แมสิควิทที่ไดจากการเคีย่วจะถูกนําไป
ปนแยกผลึกน้าํตาลออกจากกากน้ําตาลโดยใชเครื่องปน (Centrifugals) ผลึกน้ําตาลที่ไดนี้จะเปน  
น้ําตาลรีไฟนและน้ําตาลทรายขาว 

5.  การอบ (Drying) : ผลึกน้ําตาลรีไฟนและน้ําตาลทรายขาวที่ไดจากการปนก็จะเขา
หมออบ (Dryer) เพื่อไลความชื้นออก แลวบรรจุกระสอบเพื่อจําหนาย 

อุปกรณหลักในกระบวนการผลิต 
รายการอุปกรณหลักจะแบงออกเปนสองกลุม คือ อุปกรณทางดานความรอน และ

อุปกรณทางดานไฟฟา อุปกรณทางดานความรอนไดแก หมอไอน้ํา กังหันไอน้ํา ฮีตเตอร หมอตม 
และหมอเคี่ยว ตลอดจนคอนเดนเซอรสําหรับหมอตมและคอนเดนเซอรสําหรับหมอเคี่ยว สวน
อุปกรณทางดานไฟฟาไดแก หมอแปลง และมอเตอร เปนตน 

สภาพการใชงาน 
1.  พลังงานในกระบวนการผลิตน้ําตาล 
พลังงานใชในกระบวนการผลิตน้ําตาลคือพลังงานความรอนซ่ึงอยูในรูปของไอน้ําและ

น้ํารอนผลิตจากหมอไอน้ํา และพลังงานไฟฟาผลิตโดยใชไอน้ําขับกังหันไอน้ําและเครื่องกําเนิด
ไฟฟาที่แผนกผลิตไฟฟาของโรงงาน 
 

2.  เชื้อเพลิง 
โรงงานน้ําตาลใชกากออย (Bagasse) ซ่ึงไดจากกระบวนการหีบออยเปนเชื้อเพลิงของ

เตาหมอไอน้ํา เพื่อผลิตไอน้ําที่ความดันและอุณหภูมิตามขอกําหนดของอุปกรณเชนกังหันไอน้ําที่
โรงงานใช เพื่อปอนใหกับอุปกรณของกระบวนการผลิต เชนกังหันไอน้ําของมีดตัดออยเชรดเดอร 
ลูกหีบ และเครื่องกําเนิดไฟฟาที่ใชโรงงานและจําหนายใหการไฟฟาสวนภูมิภาคสําหรับบาง 
โรงงานซึ่งมีกระแสไฟฟาเหลือใช สําหรับโรงงานน้ําตาลที่ศึกษาใชไอน้ําความดัน 20 Kg/cm2  ถึง  
30 Kg/cm2  และอุณหภูมิ 350 0C.  

ปริมาณของกากออยจากการหีบออยประมาณประมาณ 28%  -  30% ของออยนําเขา
หีบ เชน กระบวนการหีบออยของโรงงานน้ําตาล ก ใหกากออย 28% ดังนั้นเมื่อโรงงานหีบออย 
18,000 t/d จะมีกากออย 5,040 t/d กากออยจากกระบวนการหีบออยมีความชื้นประมาณ 48% ถึง 
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53% (มาตรฐานเปยก) ขึ้นกับแบบและความเร็วรอบของลูกหีบ กากออยถูกลําเลียงโดยสายพาน
หรือรางจากลูกหีบปอนเขาหมอไอน้ําโดยตรง กากออยสวนเหลือใชถูกลําเลียงโดยสายพานหรือราง
นําไปกองไวหลังโรงงาน เพื่อรอนํากลับมาใชเมื่อกระบวนการหีบออยหยุดชั่วคราวและใชหลังฤดู
การหีบออย เพื่อเปนเชื้อเพลิงของโรงงานสําหรับกระบวนการผลิตน้ําตาลทรายขาวจากน้ําตาลดิบ 

3.  ความชื้นของกากออย 
ความชื้นของกากออยระบุเปนมาตรฐานเปยก สมการของความชื้นคือ 
ความชื้นกากออย % (มาตรฐานเปยก) = (มวลน้ําในกากออย/มวลกากออยรวม) x 100 
= 100 x มวลน้ําในกากออย/(มวลน้ําในกากออย + มวลกากออยแหง 
เชน กากออยช้ืน 52% มีมวลน้ําในกากออยเทากับ 52% และมวลกากออยแหงเทากับ 

48% พลังงานความรอนไดจากการเผาไหมกากออยแหงเทานั้น พลังงานตอมวลกากออยต่ําลงเมื่อ
กากออยมีความชื้นสูงขึ้น 

สวนประกอบของสารในกากออยและคาความรอน 
กากออยประกอบดวยธาตุหลักคือ Carbon Hydrogen Oxygen และ Nitrogen แทนดวย

สัญลักษณตามลําดับดังนี้ C, H, O, และ N ตามลําดับ สัดสวนของธาตุดังกลาวขึ้นกับ ชนิดของออย
และพ้ืนที่ปลูกออย กากออยจากโรงงานน้ําตาลที่คณะผูศึกษาเขาทําการศึกษาไดถูกจัดสงใหกรม
วิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมวิเคราะห ผลวิเคราะหมีดังนี้ 

 

ตารางที่  22   สัดสวนของธาตุในกากออยและคาความรอน* 
 

สัดสวนของธาตุ % 

โรงงาน สถานที่ 
C H O N S 

สิ่ง 
เจือ
ปน 

คาความ
รอน (สูง) 

k.j/kg (กาก
ออยแหง) 

ก 
 
ข 
ค 
ง 
จ 
 
ฉ 

เขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ตอนบน) 
เขตภาคเหนือ (ตอนลาง) 
เขตภาคตะวันออก 
เขตภาคกลาง (ตะวันออก) 
เขตภาคกลาง (ตะวันตก
เฉียงเหนือ) 
เขตภาคเหนือ (ตอนลาง) 

43.1 
 

43.5 
43.8 
46 

37.3 
 

46.1 

6.4 
 

6.0 
5.9 
5.8 
7.1 

 
6.1 

49.2 
 

45.4 
47.9 
45.8 
51.6 

 
43.7 

0.17 
 

0.22 
0.13 
0.42 
0.20 

 
0.38 

0.03 
 

0.08 
0.09 
0.08 
0.06 

 
0.04 

1.1 
 

4.8 
2.2 
1.9 
3.7 

 
3.7 

19,241 
 

17,830 
19,256 
18,406 
19,482 

 
18,327 
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* วิเคราะห  โดย  กรมวิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
คาความรอนของกากออยไดจากธาตุ C,H สันดาปกับออกซิเยนที่มีในกากออยและใน

อากาศใหกาซ CO2  H2O และพลังงานความรอน คาความรอนของกากออยไดจากกากออยแหง
เทานั้น เชนกากออยจากโรงงานน้ําตาล ก ช้ืน 51% มีมวลน้ํา 51% ที่เหลือ 49% เปนกากออยแหง 
ดังนั้นคาความรอนของกากออยช้ืน 51% จากโรงงานน้ําตาล ก เทากับ 9,428 kj/kg น้ําในกากออย
ช้ืนนอกจากไมใหพลังงานแลวยังตองใชพลังงานความรอนเพื่อเปลี่ยนสถานะเปนไอน้ําและถูกพา
ออกไปในรูปกาซรอนทิ้งทางปลองของเตาหมอไอน้ํา เชนกากออยมวล 1 kg ความชื้น 51% ใชกับ
เตาหมอไอน้ําอุณหภูมิกาซรอนทิ้ง 2000 C. พลังงานความรอนสูญเสียเพื่อระเหยน้ํา 0.51 kg ในกาก
ออยและคาความรอนสูญเสียทางกาซรอนทิ้งเทากับ 1398 kj ดังนั้นคาความรอนที่นําไปใช
ประโยชนเหลือเทากับ 8030 kj/kg (กากออย) 

การลําเลียงกากออยเขาเตาหมอไอน้ํา 
โรงงานลําเลียงกากออยจากลูกหีบโดยรางหรือสายพานติดตั้งสูงกวาเตาหมอไอน้ํา เมื่อ

กากออยลําเลียงผานเตาหมอไอน้ําจะถายเทผานทอซ่ึงติดตั้งแนวตั้งเขาเตาหมอไอน้ํา ขนาดและ
จํานวนทอลําเลียงกากออยขึ้นกับขนาดหมอไอน้ํา อัตราการปอนจากออยขึ้นกับความเร็วรอบของ
ตัวปอนกากออยและจํานวนทอลําเลียงกากออย 

พนักงานควบคุมหมอไอน้ําปรับแตงความเร็วรอบของตัวปอนกากออยเพื่อใหอัตรา
ปอนกากออยเขาเตาหมอไอน้ําสมดุลกับอัตราการผลิตไอน้ําของหมอไอน้ํา ปจจุบันโรงงานไมได
วัดอัตราการใชกากออยของเตาหมอไอน้ํา แตใชวิธีคํานวณปริมาณกากออยที่ใชและที่เหลือใชรายป
ทางออมเชนประเมินการใชกากออยจากปริมาณไอน้ําที่ผลิตได 

คณะผูศึกษาการใชพลังงานของโรงงานใชการวัดอัตราการใชกากออยของเตาหมอ 
ไอน้ําโดยตรง โดยการวัดอัตราการเคลื่อนที่ของกากออยในทอลําเลียงกากออยและความเร็วรอบ
ของตัวปอน อัตราการปอนกากออยเขาเตาหมอไอน้ําคํานวณได 

การใชกากออยรอบ 1 ป 
โรงงานน้ําตาลในประเทศไทยใชกระบวนการผลิตน้ําตาลที่คลายกัน ไอน้ําที่ใชใน

กระบวนการผลิตมีคุณภาพระดับใกลกันคือความดันของไอน้ําดี 20 kg/cm2 และอุณหภูมิ 350 0C ถึง 
370 0C ดังนั้นขอมูลที่ใชเพื่อประเมินการใชกากออยและกากออยเหลือใชคือ กากออย 1 kg ผลิต 
ไอน้ําดีได 2 kg และไอน้ําดี  1 kg. ใชในกระบวนการหีบออย 2 kg เพื่อผลิตน้ําตาล ตัวอยางโรงงาน
หีบออย  10,000  บาท  t/d   หรือ  417 t/hr   ใชไอน้ําดี  208.5 t/hr   และใชกากออยเทากับ 104.3 t/hr  
สัดสวนของกากออยตอมวลของออยเทากับ 30% กากออยไดจากกระบวนการหีบออยเทากับ 125 
t/d ดังนั้นโรงงานมีกากออยเหลือเทากับ 20.7 t/hr หรือเทากับ 496.8 t/d ถาโรงงานเปดหีบออย 100  
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วัน/ป โรงงานมีกาดออยเหลือใชเทากับ 49.680 t/yr. กากออยเหลือใช โรงงานจะใชเพื่อ
กระบวนการละลายน้ําตาลดิบเพื่อผลิตน้ําตาลทรายขาว เมื่อเร่ิมการผลิตปถัดไป และบางสวน
จําหนายที่ราคาประมาณ 250 บาท/ตัน เพื่อนําไปใชเปนเชื้อเพลิงและใชเปนวัตถุดิบผลิตเยื่อกระดาษ 

ตารางที่  23  แสดงตัวอยางการคํานวณปรมิาณการใชกากออย และกากออยเหลือใช
รายปของโรงงานน้ําตาลตัวอยางที่เขาศึกษาการใชพลังงาน  สัดสวนของมวลกากออยตอมวลออย
นําเขาโรงงานไดจากรายงานของแตละโรงงาน 
  

ตารางที่  23   ประมาณการใชกากออยรายปของโรงงานตัวอยาง ป 2540/2541 
 

โรงงาน กําลัง หีบออย ระยะเวลาหีบออย 
ปริมาณใชกาก

ออย 
ปริมาณกากออย

เหลือ 
ก 
ข 
ค 
ง 
จ 
ฉ 

1,743,215 
1,100,778 
404,997 
661,619 
740,034 

2,669,639 

122 
100 
82 
96 
92 
99 

435,804 
275,194 
101,249 
165,405 
185,009 
667,410 

52,296 
33,023 
12,150 
19,849 
22,201 
80,089 

 
1 t/yr =  ตัน/ป 
2  d  =  วัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
 

รายช่ือโรงงานน้ําตาลทรายในประเทศไทย 
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ภาคผนวก  ค 
รายชื่อโรงงานน้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 
ตารางที่  1  รายช่ือโรงงานน้าํตาลทรายในประเทศไทย 
 

โรงงานน้ําตาล อําเภอ จังหวดั 
กําลังการผลิตที่
ไดรับอนุญาต 
(ตันออย/วัน) 

1. เชียงใหม 
2. อุตสาหกรรมน้ําตาลแมวัง 
3. อุตสาหกรรมน้ําตาลอุตรดิตถ 
4. ไทยเอกลักษณ 
5. พิษณุโลก 
6. กําแพงเพชร 
7. นครเพชร 
8. รวมผลอุตสาหกรรมนครสวรรค 
9. เกษตรไทย 
10. ไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม 
11. ปราณบุรี 
12. ราชบุรี 
13. บานโปง 
14. อุตสาหกรรมมิตรเกษตร 
15. ไทยกาญจนบุรี 
16. นิวกรุงไทย 
17. อุตสาหกรรมน้ําตาลกาญจนบุรี 
18. ไทยอุตสาหกรรม 
19. ทามะกา 
20. ประจวบอตุสาหกรรม 
21. ไทยเพิ่มพนูอุตสาหกรรม 
22. วังขนาย 
23. อุตสาหกรรมน้ําตาลสุพรรณบุรี 

สันกําแพง 
เกาะคา 
เมือง 
เมือง 

บางกระทุม 
เมือง 
เมือง 
เมือง 
ตาคลี 
ศรีเทพ 
ปราณบุรี 
บานโปง 
บานโปง 
ทามะกา 
ทามะกา 
ทามะกา 
ทามะกา 
ทามะกา 
ทามะกา 
ทามะกา 
ทามวง 
ทามวง 
สามชุก 

เชียงใหม 
ลําปาง 
อุตรดิตถ 
อุตรดิตถ 
พิษณุโลก 
กําแพงเพชร 
กําแพงเพชร 
นครสวรรค 
นครสวรรค 
เพชรบูรณ 

ประจวบคีรีขนัธ
ราชบุรี 
ราชบุรี 

กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
กาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี 

1,538 
2,950 
1,736 
18,000 
11,994 
8,000 
24,000 
8,800 
45,000 
24,000 
7,000 
12,000 
9,131 
11,890 
11,764 
8,385 
11,990 
14,447 
18,038 
9,131 
9,635 
15,453 
4,228 
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ตารางที่  1  (ตอ)   
 

โรงงานน้ําตาล อําเภอ จังหวดั 
กําลังการผลิตที่
ไดรับอนุญาต 
(ตันออย/วัน) 

24. มิตรผล 
25. อุตสาหกรรมอูทอง 
26. สิงหบุรี 
27. สระบุรี 
28. ที.เอ็น. 
29. อุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี 
30. นิวกวางสุนหลี 
31. สหการน้ําตาลชลบุรี 
32. ตะวนัออก 
33. ระยอง 
34. บุรีรัมย 
35. สหเรือง 
36. เกษตรผล 
37. กุมภวาป 
38. ขาวเริ่มอุดม 
39. อุตสาหกรรมน้ําตาลอีสาน 
40. มิตรกาฬสนิธุ 
41. ขอนแกน 
42. มิตรภูเวยีง 
43. รวมเกษตรกรอุตสาหกรรม 
44. อุตสาหกรรมโคราช 
45. อางเวียน (ราชสีมา) 
46. เอ็น.วาย.ชูการ 

ดานชาง 
อูทอง 

บางระจัน 
วังมวง 
ทาหลวง 
บานบึง 
พนัสนิคม 
บานบึง 

วัฒนานคร 
บานคาย 
คูเมือง 
เมือง 

กุมภวาป 
กุมภวาป 
หนองหาน 
สามชัย 

กุฉินารายณ 
น้ําพอง 
หนองเรือ 
ภูเขียว 
พิมาย 

แกงสนามนาง 
ครบุรี 

สุพรรณบุรี 
สุพรรณบุรี 
สิงหบุรี 
สระบุรี 
ลพบุรี 
ชลบุรี 
ชลบุรี 
ชลบุรี 
สระแกว 
ระยอง 
บุรีรัมย 
มุกดาหาร 
อุดรธานี 
อุดรธานี 
อุดรธานี 
กาฬสินธุ 
กาฬสินธุ 
ขอนแกน 
ขอนแกน 
ชัยภูม ิ

นครราชสีมา 
นครราชสีมา 
นครราชสีมา 

21,511 
17,731 
9,131 
22,970 
18,000 
6,838 
6,479 
4,051 
17,978 
2,560 
12,000 
6,000 
10,211 
12,000 
20,582 
6,000 
18,000 
20,400 
15,162 
18,000 
24,000 
36,000 
13,690 

 



 
 
 
 

 
 

 
 

ภาคผนวก  ง 
 

แบบสอบถามเรื่อง 
การวิเคราะหโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการแขงขันของอุตสาหกรรม 

น้ําตาลทรายในประเทศไทย 
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ภาคผนวก  ง 
แบบสอบถามเรื่อง 

การวิเคราะหโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการแขงขนัของอุตสาหกรรม 
น้ําตาลทรายในประเทศไทย 

 
แบบสอบถามฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการทําวิทยานิพนธ ในหลักสูตรปริญญา

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  แขนงวิชาเศรษฐศาสตร  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัย- 
ธรรมาธิราช  ขอมูลดังกลาวจะไมกอใหเกิดผลเสียหายตอผูกรอกแบบสอบถามแตอยางใด  ขอให
ทานตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความคิดเห็นและตรงตามความเปนจริงมากที่สุด  ขอมูลที่ตอบจะ
ถูกเก็บเปนความลับ  ซ่ึงจะนาํผลไปวิเคราะหเปนภาพรวม  โดยจะไมเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคลตอ
ผูใด  ผูวิจยัใครขอความกรุณาจากทานชวยตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ  และขอขอบพระคุณมา  
ณ  โอกาสนี ้
 

 แบบสอบถามนี้มี  3  ตอน  ดังนี ้
 ตอนที่  1  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล 
 ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับบรษิัท / หางหุนสวน / โรงงาน 
 ตอนที่  3  ขอมูลเกี่ยวกับกลยุทธ 
 
ตอนที่  1      ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล 
คําชี้แจง      โปรดทําเครื่องหมาย       ลงในชอง      หนาขอความที่ตรงกับขอมูลของทาน 
1. เพศ 
      ชาย               หญิง 
2. อายุ 
    อายุจริง................ป 
3. ศาสนา 
      พุทธ         คริสต 
      อิสลาม         อ่ืน ๆ  (ระบุ).................... 
4. ระดับการศกึษา 
      ต่ํากวาอนุปริญญา        อนุปริญญา 
      ปริญญาตรี        สูงกวาปริญญาตรี 
     อ่ืน ๆ (ระบุ).......................... 
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5. สถานภาพการสมรส 
      โสด         สมรส 

  อ่ืน ๆ (ระบุ)......................... 
6. ทานมีตําแหนงใดในบริษทั/หางหุนสวน/โรงงาน   
   ตําแหนง................................................................................................ 
7. ทานมีความรู ความเขาใจ ในกจิการที่ดําเนินการอยูในระดับใด 
      เขาใจมาก         เขาใจปานกลาง 
      เขาใจเพียงเล็กนอย       ไมเขาใจ 
 
ตอนที่  2      ขอมูลเกี่ยวกับ บริษัท//หางหุนสวน/โรงงาน 
คําชี้แจง       โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชอง      หนาขอความที่ตรงกับขอมูลของทาน 
 
1. ช่ือสถานประกอบการ.................................................................................................................... 
2. ระยะเวลาการกอตั้งกิจการ..............................ป        
3. โครงสราง ตนทุนการผลิตน้ําตาลทรายของกิจการ 
 วัตถุดิบ    คิดเปนสัดสวนรอยละ...........................ของตนทุนการผลิตรวม 
 แรงงาน  คิดเปนสัดสวนรอยละ...........................ของตนทุนการผลิตรวม 
 บรรจุภัณฑ         คิดเปนสัดสวนรอยละ...........................ของตนทุนการผลิตรวม 
 คาขนสง            คิดเปนสัดสวนรอยละ...........................ของตนทุนการผลิตรวม 
 อ่ืน ๆ  คิดเปนสัดสวนรอยละ...........................ของตนทุนการผลิตรวม 
4. สถานประกอบการของทานมีปญหาดานแรงงานหรือไม 
      มี         ไมม ี
    ในกรณีที่มปีญหาเกิดจากสาเหตุใด 
      คนงานที่มีฝมือหายาก  
      คนงานเขาและออกจากงานบอยครั้ง 
      คนงานเรียกรองคาแรงงานสูงเกินไป 
      คนงานมีความชํานาญไมเพียงพอ 

 อ่ืน ๆ   
    สินคาที่ผลิตตองใชแรงงานที่มีทักษะเฉพาะหรือไม 
      ใช         ไมใช 
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5. สถานประกอบการของทานมีเครื่องจักรที่ใชในการผลิตเพียงพอหรือไม 
      เพียงพอ         ไมเพยีงพอ 
6. เทคนิคการผลิตสินคาของทานไดมาดวยวิธีการใด 
      คิดคนเทคนิคการผลิตเอง     
      ซ้ือเทคนิคการผลิตจากตางประเทศ 
      เลียนแบบหรือปรับปรุงวิธีการผลิตจากตางประเทศ 
      อ่ืน ๆ (ระบุ....................................................................................................................... 
7. สถานประกอบการของทานมีปญหาเกีย่วกับทําเล แหลงที่ตั้งหรือไม 
      มี(ระบ)ุ............................................................................................................................. 
      ไมมี  
8. สถานประกอบของทานใชวิธีการใดในการกําหนดรูปแบบสินคา 
      กิจการเปนผูกําหนด       ผูซ้ือเปนผูกําหนด 
      ตัวแทนจําหนายเปนผูกําหนด      อ่ืน ๆ (ระบุ) ...................................... 
9. การเขามาของคูแขงรายใหมในธุรกจิเดยีวกันกับทานเปนอยางไร 
      เขามาแขงขันไดงาย       เขามาแขงขันไดยาก 
 อุปสรรคของการเขามาแขงขันในธุรกิจนี้   คือ 
 1...................................................................................................................................... 
 2...................................................................................................................................... 
 3...................................................................................................................................... 
 4...................................................................................................................................... 
 5...................................................................................................................................... 
10. ปจจัยใดทีท่านคิดวามีผลตอการนําเขาน้ําตาลทรายในตลาดตางประเทศ (กรุณาใสหมายเลข
ตามลําดับความสําคัญ) 
      ภาวะเศรษฐกิจ        คุณภาพ 
      รายไดของประชากรในประเทศผูนาํเขา     รสนิยม 
      ราคาสินคา        ฤดูกาล 
      อัตราแลกเปลี่ยน        อ่ืน ๆ (ระบุ) ......................................... 
11. ในกรณีทีม่ีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงตัวสินคา  การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงจะเนนที ่
      คุณภาพสินคา        รูปแบบสินคา 
      การบรรจุหีบหอ        ราคาสินคา 
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 อ่ืน ๆ (ระบุ) ........................................................................................................................ 
12. ในการจําหนายสินคาทานหาลูกคาโดยวิธีใด (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

 ตลาดในประเทศ  ตลาดตางประเทศ 
                            ติดตอกับลูกคาดวยตนเอง 
                            ลูกคาเปนผูริเร่ิมส่ังซ้ือกอน 
                            จําหนายผานตัวแทน 
                            ไดลูกคาจากการเขารวมงานแสดงสินคา 
                            ผูรวมทุนจากตางชาติเปนผูหาตลาดให 
                            อ่ืน ๆ (ระบ)ุ ................................  
13. ทานคิดวาแนวโนมของตลาดน้ําตาลทรายในอนาคตจะเปนอยางไร 
 ตลาดในประเทศ  ตลาดตางประเทศ 
                            ดีขึ้นมาก 
                            ดีขึ้นปานกลาง 
                            เทาเดิม 
                            ลดลงกวาเล็กนอย 
                            ลดลงกวาเดิมมาก 
14. ทานคิดวาบทบาทของรัฐบาล มีสวนชวยเหลือในการดําเนินธุรกิจของทานมากนอยเพยีงใด 
      มาก         ปานกลาง 
      นอย         ไมไดรับความชวยเหลือ 
15. โปรดใหขอเสนอแนะเกีย่วกับความชวยเหลือของภาครัฐบาลตอผูผลิตในอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทรายเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพเพิม่ขึ้น      
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................                            
16. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิกิจการ 



  
114 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ตอนที่  3    ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการแขงขันทางดานราคาและมิใชราคาของกิจการ

คําชี้แจง      โปรดทําเครื่องหมาย      a   ในชองที่ตรงกับระดับการใชกลยุทธในสถาน

ประกอบการของทาน

ลําดับ

ที่ พฤติกรรมการแขงขัน มาก มาก ปาน นอย นอย ไมใช

ที่สุด กลาง ที่สุด เลย

5 4 3 2 1 0

1 พฤติกรรมการแขงขันทางดานราคา

1.1 การจําหนายสินคาในประเทศใชราคากลาง

ของทางราชการเปนหลัก

1.2 การจําหนายสินคาไปยังตางประเทศใชราคา

กลางตลาดโลกเปนหลัก

1.3 การใหเครดิตการชําระเงินแกลูกคา

1.4 อื่น ๆ (โปรดระบุเพิ่มเติม)

.........................................................................

.........................................................................

2 พฤติกรรมการแขงขันทางดานที่มิใชราคา

2.1 การพยายามเจาะเขาไปหากลุมลูกคา ที่ตองใช

สินคาของกิจการเปนวัตถุดิบในการผลิต

2.2 การใชสื่อตาง ๆ  ในการนําเสนอสินคา และ

คุณภาพสินคา  ศักยภาพขององคกร  

ประสิทธิภาพ  นวัตกรรม   และบริการหลัง

การขายผาน

  -  วารสาร

  -  หนังสือพิมพ

  -  โทรทัศน

  -  วิทยุ

  -  เว็บไซต

  -  อื่น ๆ ........................................................

ระดับพฤติกรรม
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ลําดับ

ที่ พฤติกรรมการแขงขัน มาก มาก ปาน นอย นอย ไมใช

ที่สุด กลาง ที่สุด เลย

5 4 3 2 1 0

2.3 การประชาสัมพันธผานกิจกรรมตาง ๆ 

  -  งานนิทรรศการ

  -  การเขารวมงานสําคัญ ๆ ในโอกาสตาง ๆ

2.4 การใชบุคลากรเขาพบลูกคา เพื่อแนะนําสินคา

และองคกรโดยตรง

2.5 การรักษาระดับคุณภาพสินคา และบริการหลัง

การขาย  เพื่อใหลูกคาบอกเลาถึงยี่หอสินคา

ปากตอปาก

2.6 การใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด

2.7 การพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัย

เพื่อลดตนทุนการผลิต

2.8 อื่น ๆ (โปรดระบุเพิ่มเติม)

........................................................................

........................................................................

ระดับพฤติกรรม
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