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บทคัดย่อ 
 
 การวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ   1)  ศึกษาพฒันาการของสหกรณ์ออมทรัพยก์อง
บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  2)  ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของสหกรณ์
ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 3) ศึกษาแนวทางการบริหารความเส่ียงของ
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  4)  ศึกษาตน้ทุนอตัราดอกเบ้ียเงินกู้
ข ั้นตํ่าและอตัราดอกเบ้ียเงินกูท่ี้เหมาะสมของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดั 
   การศึกษาคร้ังน้ีใชข้อ้มูลอตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั   ณ  วนัท่ี  30  ก.ย.  ของทุกปีบญัชีในรอบ  5  ปีบญัชี 2548 – 2552    
โดยยดึหลกัการ  CAMELS  เป็นแนวทางในการวเิคราะห์  
 ผลการวจิยัพบวา่ 1) สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดัมี
พฒันาการดา้นต่างๆดีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  ทั้งทางดา้นการดาํเนินธุรกิจ  ทุนดาํเนินงาน  และฐานะ
ทางการเงิน 2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความมัน่คงของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั คือ  ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพการทาํรายได ้  ปัจจยัการเติบโต  และปัจจยัอตัราส่วนทุน
สาํรองต่อทุนเรือนหุ้น ซ่ึงตํ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานอา้งอิงเฉล่ียร้อยละ 30, 21, 58 ตามลาํดบั 3) 
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั มีการจดัการกบัความเส่ียงโดยการ
หลีกเล่ียงความเส่ียง  ลดความเส่ียง  กระจายความเส่ียง  และยอมรับความเส่ียง   4)  ตน้ทุนอตัรา
ดอกเบ้ียเงินกูข้ ั้นตํ่าของสหกรณ์ออมทรัพย ์ กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั อยูท่ี่ร้อยละ   
2.267    และเม่ือรวมกบัค่ามาตรฐานร้อยละ 4  ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนด อตัราดอกเบ้ียเงินกูท่ี้
เหมาะสมอยูท่ี่ร้อยละ   6.267    
 

 

ค าส าคัญ  ความมัน่คง  การบริหารความเส่ียง  สหกรณ์ออมทรัพย ์
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Abstract 

 
 The purposes of  this  study  were as follows: 1) to  study  developed  of  the  
Airborne  Division ’ s Savings  Cooperatives Limited   2)  to  study   the variables  that  affect   
Solvency  the  Airborne  Division’s  Savings  Cooperative  Limited;  3) to  study  risk 
management of the Airborne Division’ s Cooperatives  Limited; and  4)  to study  the  calculation  
of  the  debt  minimum  interest  rate  and   appropriate   debt  interest  rate  of   the Airborne 
Division’ s Cooperatives  Limited. 
 In  this  study  financial   ratio  data  of  the  Airborne  Division’s Savings  
Cooperative  Limited,  the financial  information  at  September  of  each  year  in five year  time   
during BE 2548 – 2552  of  accounting  year  is  referred  with  base  on  CAMELS  as  analytical  
procedure. 
 From  the  research, the  following  results   have  been  discovered.  1) The Airborne  
Savings  Cooperative  has  respectively  developed  in  business, proceeding  capital, and  
financial  status. 2) There  are  variables  that  affect  the  Airborne  Division’s  Savings  
Cooperative  Limited on  Solvency  as  incoming  efficiency, growth, and  the  coordinative  ratio  
of  the  reserve  fund   per share  capital. Which  low Benchmark average percentage  30, 21, 58  
respectively.  3) The Airborne  Division’ s  Savings  Cooperative  Limited manages  these  risks  
by  avoidance, reduction, diversification,  and  acceptance,  4)  The debt  minimum  interest  rate  
capital  for  the  Airborne  Division’s Savings  Cooperative  Limited  is percentage  2.267   When  
the  rate  is  combined  with  the  standard  rate  at  percentage  4   as  the  Department of  the 
Cooperatives  Support  required,  the appropriate debtinterest  rate  at  percentage  6.267 
 
Keywords : Solvency   Risk  Management    Savings  Cooperative 
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  บทที ่ 1 

  บทน า 

 
1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
         สหกรณ์ออมทรัพย ์ (Savings Cooperative)  เป็นองคก์รอิสระของบุคคลซ่ึงร่วมกนั
ดว้ยความสมคัรใจ  เพื่อสนองความตอ้งการทางการเงิน   และมีจุดหมายร่วมกนัทางเศรษฐกิจ    
สังคม  และวฒันธรรม  โดยการดาํเนินธุรกิจท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนั  และอยูบ่นพื้นฐานค่านิยมของ
การช่วยตนเอง   ความรับผดิชอบต่อตนเอง   ความเป็นประชาธิปไตย  ความเสมอภาค   ความเท่ียง
ธรรม และความเป็นธรรมและความเป็นเอกภาพ    สมาชิกสหกรณ์เช่ือมัน่ในคุณค่าทางจริยธรรม
แห่งความสุจริต    ความเปิดเผย  ความรับผดิชอบต่อสังคมและความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น   สหกรณ์
ออมทรัพยต์ั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรับเงินฝากจากสมาชิก   และใหส้มาชิกกูย้มืเงินโดยคิด
ดอกเบ้ีย    แต่ไม่ไดค้าํนึงถึงผลกาํไร    โดยนาํกาํไรจากการดาํเนินงานมาแบ่งปันใหส้มาชิกตาม
มูลค่าหุน้ท่ีถือทุก ๆ ปี     โดยมีความเช่ือร่วมกนัท่ีวา่การช่วยตนเอง  และการช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนัตามหลกัการสหกรณ์    จะนาํไปสู่การกินดี อยูดี่  มีความเป็นธรรม  และสันติสุขในสังคม  โดย
ยดึหลกั ธรรมาภิบาล   หรือ   Good  Governance    มาใชใ้นการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี  โดยมีหลกั
พื้นฐานท่ีสาํคญั   6  ประการ คือ   หลกันิติธรรม    (The Rule  of  Law)    หลกัคุณธรรม  (Morality)  
หลกัความโปร่งใส (Transparency)  หลกัการมีส่วนร่วม  (Participation)  หลกัความรับผดิชอบ  
(Responsibility)   หลกัความคุม้ค่า  (Cost – effectiveness  or  Economy)  
  สาํหรับสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  เป็นสหกรณ์ท่ี
จดัตั้งข้ึนในหน่วยงานท่ีผูว้จิยัสังกดัอยู ่  และสมาชิกส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการตาํรวจในสังกดักอง
บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน   จดัตั้งข้ึนโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก  โดยวธีิช่วย
ตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัสหกรณ์   ส่งเสริมใหส้มาชิกออมทรัพย ์ โดยช่วยให้
ออมเงินรายไดส่้วนหน่ึงของตนไวเ้พื่อความมัน่คงในอนาคต  และไดรั้บประโยชน์ตามสมควรแก่
สมาชิก  เช่น ทุนเพื่อสาธารณะประโยชน์    เพื่อการกุศล  (พอ่  แม่  บุตร  ภรรยา  ของสมาชิก 
เสียชีวติ)   จ่ายเพื่อส่งเสริมการศึกษา (ทุนก่อสร้าง  หรือซ่อมแซม  หรือต่อเติมอาคารเรียน  
หอ้งสมุด  และค่ายลูกเสือ ทุนจดัซ้ืออุปกรณ์การศึกษา ทุนส่งเสริมการศึกษาบุตรสมาชิกในแต่ละปี)  
เพื่อประโยชน์ต่อหน่วยงานและบรรดาสมาชิกสหกรณ์   จึงไดศึ้กษาวจิยัเก่ียวกบัความมัน่คงและ
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การบริหารความเส่ียง สหกรณ์เพื่อเปรียบเทียบผลการดาํเนินงาน   วดัระดบัความมัน่คง    และการ
บริหารความเส่ียง   เพื่อเป็นแนวทางในการดาํเนินงานในโอกาสต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 2.1  วเิคราะห์พฒันาการของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดัในรอบ 5 ปีบญัชี  2548- 2552  
 2.2   วเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
 2.3.   ศึกษาแนวทางการบริหารความเส่ียงของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั 
 2.4   คาํนวณตน้ทุนอตัราดอกเบ้ียเงินกูข้ ั้นตํ่าและระดบัอตัราดอกเบ้ียเงินกูท่ี้เหมาะสม
ของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีอยูภ่ายใตก้รอบแนวคิดทางการเงินการบญัชี  งบดุล งบกาํไรขาดทุน 
งบกระแสเงินสด    การวดัอตัราส่วนทางการเงิน  การวเิคราะห์ CAMELS   การบริหารความเส่ียง
และการคาํนวณอตัราดอกเบ้ียขั้นตํ่า / ตน้ทุน   การจดัทาํตวัช้ีวดัสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
 

4.  ขอบเขตการศึกษา 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูท้าํการศึกษาไดใ้ชข้อ้มูลของสหกณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั   ในรอบปีบญัชี  2548 – 2552  ณ   30  กนัยายน ของทุกปีบญัชี  เป็น
กรณีศึกษาผลการดาํเนินงาน  ความมัน่คง  และการบริหารความเส่ียง 
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5.  วธิีการศึกษา 
 
           ในการศึกษาคร้ังน้ีผูท้าํการศึกษาไดใ้ชข้อ้มูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
 5.1  ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary  Data)  โดยการสัมภาษณ์ผูจ้ดัการสหกรณ์ออมทรัพย ์ 
และเขา้สังเกตการณ์ในการประชุมสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์สหกรณ์จงัหวดัเพชรบุรี เพื่อศึกษาถึงการ
บริหารจดัการ  เน่ืองจาก สหกรณ์จงัหวดัเพชรบุรีเป็นสหกรณ์ท่ีควบคุมดูแลสหกรณ์ภายในจงัหวดั   
และเขา้ประชุมใหญ่สามญัประจาํปีสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
 5.2  ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary  Data)   โดยการศึกษาขอ้มูลจากตวัเลขทางบญัชีของ
รายงานผลการดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั ในช่วงปี
ทางบญัชี  2548 – 2552  ณ วนัท่ี  30   กนัยายน ของทุกปีบญัชี   และรายงานของกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์  เอกสารบทความทางวชิาการต่างๆ     
 

6.  ค าจ ากดัความทีใ่ช้ในการวจิัย   
 
 สหกรณ์  หมายถึง   คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคม  โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติั
สหกรณ์  พ.ศ. 2542 โดยให ้หมายถึง   สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ   
จาํกดั 
  สมาชิก  หมายถึง  สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ   
จาํกดั 
  คณะกรรมการ   หมายถึง  คณะกรรมการดาํเนินการ  สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ   จาํกดั 
 ประธานกรรมการ  หมายถึง  ประธานกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพยก์อง
บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั 
 กรรมการ    หมายถึง    กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ   จาํกดั 
 คณะอนุกรรมการ  หมายถึง  คณะอนุกรรมการ  ท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัภารกิจ
ของงสหกรณ์โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการกาํหนด 
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 ผู้จัดการ   หมายถึง  ผูจ้ดัการสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  
จาํกดั 
 เจ้าหน้าทีก่ารเงิน  หมายถึง   เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ท่ีไดรั้บมอบหมายใหท้าํหนา้ท่ี
รับผดิชอบในการรับผดิชอบในการรับจ่ายและเก็บรักษาเงินของสหกรณ์ 
 เงินสดในมือ  หมายถึง   เงินสดท่ีเป็นธนบตัรและเหรียญกษาปณ์   ซ่ึงสหกรณ์เก็บ
รักษาไวท่ี้สาํนกังานสหกรณ์  เพื่อใชจ่้ายหมุนเวยีนในทางธุรกิจของสหกรณ์ 
 สินทรัพย์รวม  หมายถึง   สินทรัพยท์ั้งส้ินของสหกรณ์  ซ่ึงประกอบดว้ยสินทรัพย์
หมุนเวยีน  เงินลงทุนระยะยาว  ลูกหน้ีระยะยาว  สินทรัพยถ์าวร  (ท่ีดิน  อาคารและอุปกรณ์สุทธิ) 
และสินทรัพยอ่ื์น 
 ลูกหนีเ้งินกู้ทั้งส้ิน   หมายถึง   ลูกหน้ีเงินกูท้ ั้งท่ีใหส้มาชิกกูแ้ละสหกรณ์อ่ืนกู ้
 เงินรับฝาก   หมายถึง  เงินรับฝากจากสมาชิกและเงินรับฝากจากสหกรณ์อ่ืน 
 ทุนเรือนหุ้น  หมายถึง   ส่วนของทุนท่ีเกิดจากการสะสมของสมาชิกตามระเบียบของ
สหกรณ์  หรือตามความสมคัรใจ 
 เงินกู้ภายนอก    หมายถึง   เงินกูท่ี้สหกรณ์กูจ้ากแหล่งเงินทุนภายนอกเช่น ธนาคาร
พาณิชย ์สหกรณ์อ่ืน ๆ 
 ทุนส ารอง      หมายถึง   ทุนท่ีจดัสรรจากกาํไรสุทธิตามท่ีกฎหมายกาํหนด  เพื่อความ
มัน่คงของสหกรณ์และจะสามารถนาํมาใชไ้ดใ้นกรณีท่ีสหกรณ์เกิดการขาดทุนเท่านั้น 
 สินทรัพย์หมุนเวยีน  หมายถึง   เงินสด  เงินฝากธนาคาร  ลูกหน้ีเงินกูร้ะยะสั้น  เงิน
ลงทุนระยะสั้น  ตามยอดสินทรัพยห์มุนเวยีนในงบดุล 
 หนีสิ้นหมุนเวียน  หมายถึง   หน้ีสินท่ีมีกาํหนดระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี  เช่น  เงิน
เบิกเกินบญัชี  เงินรับฝากออมทรัพย ์ ออมทรัพยพ์ิเศษ  เงินกูร้ะยะสั้น  เงินกูร้ะยะยาวท่ีครบกาํหนด
ชาํระคืนใน  1  ปี    และหน้ีสินหมุนเวยีนอ่ืนตามยอดหน้ีสินทรัพยใ์นงบดุล 
 ก าไรสุทธิ   หมายถึง   กาํไรท่ีเกิดข้ึนในปีบญัชีนั้น  หกัดว้ยยอดขาดทุนในปีก่อน 
ค่าใชจ่้ายในการบริหาร  หมายถึง  ค่าใชจ่้ายทุกประเภทของสหกรณ์ท่ีไม่รวมดอกเบ้ียจ่ายทั้งส้ิน 
 หนี้ทีไ่ม่ก่อให้เกดิรายได้ (non  performing  loans)   หมายถึง  ยอดรวมของลูกหน้ีท่ีถูก
จดัชั้นคุณภาพ  ลูกหน้ีจดัชั้นตํ่ากวา่มาตรฐาน  ลูกหน้ีจดัชั้นสงสัย  ลูกหน้ีจดัชั้นสงสัยจะสูญ  ลูกหน้ี
จดัชั้นสูญ   ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์วา่ดว้ยการจดัชั้นคุณภาพลูกหน้ีเงินกู ้และการเผือ่หน้ี
สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 
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 สินทรัพย์ถาวร  หมายถึง   สินทรัพยท่ี์มีตวัตนและมีอายกุารใชง้านนาน  มีไวเ้พื่อการ
ดาํเนินงานของสหกรณ์  เช่น  ท่ีดิน  อาคาร  วสัดุอุปกรณ์  ตามยอดในงบดุล   
 เงินสวสัดิการ   หมายถึง    เงินท่ีสหกรณ์จ่ายเพื่อช่วยเหลือสมาชิกท่ีเสียชีวติ 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 7.1   ผลการศึกษาอาจใชเ้ป็นแนวทางสาํหรับทางราชการในการพิจารณาปรับปรุงและ
ส่งเสริมงานสหกรณ์ออมทรัพยใ์นการวางแผนเพื่อการปรับปรุงการดาํเนินงานและบริหารความ
เส่ียงของสหกรณ์ออมทรัพยใ์หมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 7.2  ผลการศึกษาอาจใชเ้ป็นแนวทางหรือหลกัฐานสาํหรับผูท่ี้สนใจเร่ืองดงักล่าวใน
การศึกษาต่อไป 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 อาจกล่าวไดว้า่สหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นวธีิการประกอบธุรกิจรูปแบบหน่ึงซ่ึงแตกต่าง
ไปจากการประกอบการในแบบทุนนิยมหรือสังคมนิยมโดยทัว่ ๆไป    กล่าวคือ  สหกรณ์ออมทรัพย์
เป็นองคก์รธุรกิจท่ีจดัตั้งข้ึน  และดาํเนินงานโดยกลุ่มบุคคลผูมี้ปัญหาและความเดือดร้อนทาง
เศรษฐกิจอยา่งเดียวกนั  โดยการดาํเนินธุรกิจท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนั    และ ควบคุมตามแนวทาง
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะขจดัความเดือดร้อนของสมาชิกใหห้มดไป    และมี
ค่านิยมอยูบ่นพื้นฐานของการช่วยตนเอง  ความรับผิดชอบต่อตนเอง  ความเป็นประชาธิปไตย  
ความเสมอภาค  ความเท่ียงธรรมและความเป็นเอกภาพ  สมาชิกสหกรณ์เช่ือมัน่ในคุณค่าทาง
จริยธรรมแห่งความสุจริต  ความเปิดเผย   ความรับผคิชอบต่อสังคมและความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น  
โดยสืบทอดประเพณีปฎิบติัของผูริ้เร่ิมสหกรณ์ 
 สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสหกรณ์รูปแบบหน่ึงท่ีนิยมจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้รายไดป้ระจาํเพื่อ
ทาํหนา้ท่ีเป็นสถาบนัการเงินท่ีจะระดมทุนจากสมาชิกโดยการส่งเสริมใหส้มาชิกนาํเงินมาออมไว้
กบัสหกรณ์   และสหกรณ์นาํเงินท่ีสะสมไวน้ั้นออกมาใหส้มาชิกกูย้มื  เพื่อเป็นการช่วยเหลือและ
บรรเทาความเดือดร้อนของสมาชิกในยามท่ีสมาชิกมีความจาํเป็นตอ้งจบัจ่ายใชส้อยเงินจาํนวนมาก 
หรือในยามท่ีสมาชิกประสบอุบติัเหตุอนัตรายหรือมีเหตุการณ์ฉุกเฉินเฉพาะหนา้  และรายไดท่ี้
สมาชิกไดรั้บอยูน่ั้นมีไม่เพียงพอแก่การใชจ่้าย   ตามความจาํเป็นดงักล่าว    แมว้า่การดาํเนินงาน
สหกรณ์ออมทรัพยใ์นทุก ๆ ประเทศท่ีมีสหกรณ์รูปน้ีจะดาํเนินงานเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนั  แต่
การเรียกช่ือท่ีแตกต่างกนัออกไปตามความนิยมในแต่ละประเทศ  เช่น  ในประเทศเยรมนัซ่ึงเป็น
แหล่งกาํเนิดของสหกรณ์ดา้นธนกิจ เรียกวา่  สมาคมไรฟ์ไฟ  (Raiffei)  ในประเทศอินเดียและ
ประเทศท่ีใกลเ้คียง เรียกวา่  สหกรณ์ออมทรัพย ์ (Savings  and Credit Cooperative)ในประเทศอ่ืนๆ 
เรียกวา่  เครดิตยเูนียน (Credit Union) เป็นตน้ 
 

ววิฒันาการของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 
       ระหวา่งคริสศตวรรษท่ี 18-19  ไดเ้กิดการปฏิวติัอุตสาหกรรมข้ึนในยโุรปมีการนาํเอา
เคร่ืองจกัรมาใชแ้ทนแรงงานคน ซ่ึงทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจคือ  เกิดภาวะการ
วา่งงาน และเศรษฐกิจตกตํ่าทัว่ไป  การเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีเกิดข้ึนท่ีประเทศองักฤษ ชาวองักฤษตอ้ง
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ประสบกบัปัญหาความเดือดร้อนอยา่งมากมาย   จากการท่ีนายทุนใชเ้คร่ืองจกัรแทนแรงงาน   มีการ
ปลดคนงานออกจากโรงงาน   ส่วนผูป้ระกอบการรายยอ่ยตอ้งเลิกลม้กิจการไป สภาพสงัคมทัว่ไปมี
การแบ่งชนชั้นออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนายทุน และฝ่ายกรรมกร นายทุนพยายามแสวงหากาํไรจาก
การลงทุนมากท่ีสุด โดยการเอารัดเอาเปรียบฝ่ายกรรมกรทุกวถีิทาง 
       จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในคร้ังน้ี  บรรดากรรมกรท่ีถูกบีบคั้นทั้งหลายจึงเร่ิม
แสวงหาหนทางท่ีจะบรรเทาความทุกขย์ากของพวกตน ประกอบกบัเวลานั้นมีนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีมี
ความคิดอยากจะช่วยพยงุฐานะของกรรมกรทางสังคมให้ดีข้ึน ไดเ้สนอแนวทางปรับปรุงสภาพทาง
เศรษฐกิจให้เหมาะสมแก่กรรมกรในสังคม โดยการร่วมมือระหวา่งผูท่ี้เดือดร้อนใหรู้้จกัการช่วย
ตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั แนวความคิดดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดระบบสหกรณ์ข้ึนในเวลา
ต่อมา  บุคคลแรกท่ีสอนใหค้นทัว่ไปรู้จกัคาํวา่ "สหกรณ์" คือโรเบอร์ต โอเวน (Robert  Owen) ชาว
องักฤษ ซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้หก้าํเนิดการสหกรณ์ข้ึนในโลก และไดช่ื้อวา่เป็นบิดาแห่งการสหกรณ์     
เดิมโอเวนเป็นคนท่ียากจน แต่ความเฉลียวฉลาด และรู้จกัวธีิการทาํมาหากินจึงทาํใหเ้ขาไดมี้โอกาส
เป็นผูจ้ดัการและมีหุน้ส่วนเป็นเจา้ของโรงงาน เขาเป็นนายจา้งท่ีมีความหวงัดีต่อกรรมกรจึงได้
ปรับปรุงสภาพความเป็นอยูท่ ัว่ไปของคนงานให้ดีข้ึน หลงัจากนั้นโอเวนไดห้าวธีิช่วยเหลือกรรมกร
อ่ืนๆ โดยสอนใหรู้้จกัการช่วยตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อขจดัปัญหาความเดือดร้อน
ต่างๆซ่ึงเป็นวธีิการของระบบสหกรณ์   โอเวนใหจ้ดัตั้ง "ชมรมสหกรณ์"  (Co-operative 
Community)ใหช้มรมสหกรณ์น้ีผลิตส่ิงของเคร่ืองใชต่้างๆใชเ้อง   โดยไม่ใชเ้คร่ืองจกัร   ทรัพยสิ์น
ของชมรมเป็นของส่วนรวม เพื่อมิใหส้ภาพนายทุนปะปนอยูใ่นชมรม การจดัตั้งชมรมสหกรณ์น้ี
จะตอ้งใชเ้งินทุนและท่ีดินเป็นจาํนวนมาก     และโอเวนก็ไดพ้ยายามเผยแพร่แผนการจดัตั้งชมรม
สหกรณ์เพื่อให้คนทัว่ไปไดเ้ขา้ใจสหกรณ์ในฐานะสมาคมเพื่อเศรษฐกิจ   แต่โอเวนยงัไม่สามารถ
จดัตั้งชมรมสหกรณ์ในประเทศองักฤษได ้ เพราะมีปัญหาเก่ียวกบัสภาพสังคมในสมยันั้น โอเวนจึง
ไดเ้ดินทางไปประเทศอเมริกาและทดลองจดัตั้งชมรมสหกรณ์ข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ี นิวฮาโมนีรัฐ
อินเดียนา สหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ.1825 ใหช่ื้อวา่ นิวฮาโมนี  (New Harmony) แต่ไดล้ม้เลิกไปใน
ระยะเวลาต่อมาเน่ืองจากไม่ไดค้ดัเลือกสมาชิกและไม่มีกิจกรรมเพียงพอใหคุ้ม้ค่ากบัค่าใชจ่้าย 
นอกจากน้ียงัมีปัญหาเก่ียวกบัการปกครองและศาสนา อยา่งไรก็ตามแนวความคิดของโอเวนก็มี
อิทธิพลต่อนกัปฏิรูปทางเศรษฐกิจ เขาไดใ้หแ้นวความคิดเก่ียวกบัความร่วมมือร่วมใจระหวา่งมนุษย์
ในอนัท่ีจะช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อยกมาตรฐานความเป็นอยูใ่หสู้งข้ึน      
 อีกท่านหน่ึงคือนายแพทยว์ลิเล่ียม คิง อาศยัอยูใ่นเมืองไบรตนั ประเทศองักฤษ ป็นผู ้
นิยมในความคิดทางสหกรณ์ของโอเวน แต่เห็นวา่โครงการของโอเวนตอ้งใชเ้งินทุนจาํนวนมาก ซ่ึง
จะทาํใหเ้ป็นจริงไดย้าก นายแพทยคิ์งจึงเร่ิมตน้จากการช้ีแจงใหค้นงานรวมทุนกนัคนละเล็กละนอ้ย
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ตั้ง "สมาคมการคา้" (Trading Association) ในรูปสหกรณ์ข้ึน เม่ือปี ค.ศ. 1827  เป็นรูปร้านสหกรณ์
จาํหน่ายสินคา้ แต่มีขอ้แตกต่างไปจากร้านสหกรณ์ในปัจจุบนัคือ กาํไรท่ีเกิดจากการดาํเนินธุรกิจ
ของร้านสหกรณ์น้ีจะไม่นาํมาแบ่งปันกนัแต่จะเก็บสมทบไวเ้ป็นทุน เพื่อใชข้ยายงานของร้าน
สหกรณ์ต่อไป   จนสามารถจดัตั้งชมรมสหกรณ์ตามแบบโอเวนได ้ซ่ึงจากการกระทาํดงักล่าวทาํให้
ร้านคา้แบบสหกรณ์ในรูปแบบน้ีไม่ประสบผลสาํเร็จ เน่ืองจากการเก็บกาํไรทั้งหมดไวไ้ม่จ่ายคืนแก่
สมาชิก ทาํใหส้มาชิกไม่ศรัทธาสหกรณ์ อยา่งไรก็ตามกิจการของนายแพทยคิ์ง ก็คลา้ยกบัร้าน
สหกรณ์ในปัจจุบนั ฉะนั้นในวงการร้านสหกรณ์สมยัน้ีจึงใหเ้กียรติแก่ท่านมาก 
          ต่อมาเม่ือมีสมาชิกเพิ่มและธุรกิจการคา้ขยายใหญ่ข้ึนก็ไดมี้การทาํธุรกิจกบั
บุคคลภายนอกดว้ย    นกัสหกรณ์รอชเดล (Losdel)  หรือท่ีเรียกกนัวา่ "ผูน้าํแห่งรอชเดล"   ได้
กาํหนดหลกัปฎิบติัไว ้10   ประการ ซ่ึงมีสาระสาํคญัหลายประการท่ีถูกยดึถือเป็นหลกัสหกรณ์
สากลมาจนถึงปัจจุบนั  แมเ้วลาจะล่วงเลยมาเป็นเวลานาน   แต่ร้านสหกรณ์รอชเดลก็ยงัคงอยูแ่ละ
กลายเป็นร้านท่ีมีขนาดใหญ่   ยิง่กวา่นั้นวธีิการของร้านสหกรณ์สาํหรับผูบ้ริโภคแบบน้ีไดเ้ผยแพร่
ออกไปสู่ประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ   ปัจจุบนัร้านสหกรณ์ท่ีถือหลกัการสาํคญัๆ อยา่งเดียวกนัน้ีมีอยูใ่น
ประเทศต่างๆ เป็นจาํนวนมาก       ส่วนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ เช่น สหกรณ์ท่ีช่วยเหลือสมาชิกให้
กูย้มืเงินไปทาํทุน หรือสหกรณ์เครดิต หรือสหกรณ์สินเช่ือก็เช่นเดียวกนัสหกรณ์เหล่าน้ีเกิดจาก
ความขดัสน และความเดือดร้อนของเกษตรกรและกรรมกร เน่ืองจากหาเงินกูย้มืมาประกอบการทาํ
มาหากินไดย้ากและแมว้า่จะกูม้าไดก้็ตอ้งเสียดอกเบ้ียแพงจนไม่สามารถหารายไดม้าใหเ้พียงพอกบั
การชาํระดอกเบ้ียและเงินตน้ได ้เป็นเหตุใหมี้หน้ีสินมากเม่ือปี ค.ศ. 1850 นายเฮอร์มนั ชูลซ์ ชาว
เยอรมนั ผูพ้ิพากษาแห่งเมืองเดลตซ์ ไดคิ้ดจดัตั้งสหกรณ์ประเภทหาทุนข้ึนในหมู่ชาวเมืองผูเ้ป็น
ช่างฝีมือและพอ่คา้ขนาดเล็ก โดยรวบรวมข้ึนเป็นองคก์ารเพื่อจดัหาทุนใหส้มาชิกกูย้มื และในปี 
ค.ศ. 1862  นายฟริดริค วลิเฮลม์ไรฟไฟเซน ชาวเยอรมนั ไดจ้ดัตั้งสหกรณ์ หาทุนข้ึนในหมู่ชาว
ชนบท ซ่ึงเป็นเกษตรกรโดยจดัเป็นองคก์าร เพื่อจดัหาทุนใหแ้ก่สมาชิกกูย้มืเช่นเดียวกนั ในเวลา
ต่อมาการรวมกนัเป็นสหกรณ์เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน ของประชาชนก็ไดแ้พร่หลายไปยงั
ประเทศต่างๆ อนัเป็นประโยชน์และเป็นตวัอยา่งในการจดัตั้งสหกรณ์แก่ชาวบา้น และชาวเมืองมา
จนถึงปัจจุบนั 
   

ประวตัิการสหกรณ์ในประเทศไทย 
 

          การสหกรณ์ในประเทศไทย มีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจาก    เม่ือประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการ
ติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศ มากข้ึนในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็ค่อยๆ 
เปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อเล้ียงตวัเองมาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการคา้   ความตอ้งการ



 9 

เงินทุนในการขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มข้ึน ชาวนาท่ีไม่มีทุนรอนของตนเองก็หนัไป
กูย้มืเงินจากบุคคลอ่ืนทาํให้ตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราสูง และยงัถูกเอาเปรียบจากพอ่คา้นายทุนทุก
วถีิทางอีกดว้ย  ชาวนาจึงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบอยูต่ลอดเวลา ทาํนาไดข้า้วเท่าใด ก็ตอ้งขายใชห้น้ี
เกือบหมด นอกจากน้ีการทาํนายงัคงมีผลผลิตท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัสภาพดินฟ้าอากาศ ถา้ปีไหน
ผลผลิตเสียหายก็จะทาํใหห้น้ีสินพอกพนูมากข้ึนเร่ือยๆจนลูกหน้ีบางรายตอ้งโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีนา
ใหแ้ก่เจา้หน้ี และกลายเป็นผูเ้ช่านา หรือเร่ร่อนไม่มีท่ีดินทาํกินไปในท่ีสุด  
      จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมยันั้น ทาํใหท้างราชการคิดหาวธีิ
ช่วยเหลือ ดว้ยการจดัหาเงินทุน มาใหกู้แ้ละคิดดอกเบ้ียในอตัราตํ่าความคิดน้ีไดเ้ร่ิมข้ึนในปลายรัช
การท่ี 5 โดยกาํหนดวธีิการท่ีจะช่วยชาวนา ในดา้นเงินทุนไว ้2 วธีิ คือ 
      วธีิที่ 1   จดัตั้งธนาคารเกษตรเพื่อใหเ้งินกูแ้ก่ชาวนา แต่ขดัขอ้งในเร่ืองเงินทุนและ
หลกัประกนัเงินกู ้ความคิดน้ีจึงระงบัไป 
       วธีิที่ 2   วธีิการสหกรณ์ประเภทหาทุน วธีิน้ีเกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลงัมหา
สมบติั (ในปัจจุบนัคือ กระทรวงการคลงั) ไดเ้ชิญเซอร์เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ หวัหนา้ธนาคารแห่งมดั
ราช ประเทศอินเดียเขา้มาสาํรวจหาลู่ทางช่วยเหลือชาวนาไดเ้สนอวา่ควรจดัตั้ง "ธนาคารใหกู้ย้มื
แห่งชาติ" ดาํเนินการใหกู้ย้มืแก่ราษฎร โดยมีท่ีดินและหลกัทรัพยอ่ื์นเป็นหลกัประกนัเพื่อป้องกนัมิ
ใหช้าวนาท่ีกูย้มืเงินทอดทิ้งท่ีนาหลบหน้ีสิน ส่วนการควบคุมเงินกูแ้ละการเรียกเก็บเงินกู ้ท่านได้
แนะนาํใหจ้ดัตั้งเป็นสมาคมท่ีเรียกวา่ "โคออเปอราทีฟ โซไซต้ี" (Cooperative Society) โดยมี
หลกัการร่วมมือกนัเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัซ่ึงคาํน้ีพระราชวงศเ์ธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์   ได้
ทรงบญัญติัศพัทเ์ป็นภาษาไทยวา่ "สมาคมสหกรณ์" จึงกล่าวไดว้า่  ประเทศไทยเร่ิมศึกษาวธีิการ
สหกรณ์ข้ึนในปี พ.ศ. 2457  แต่ก็ยงัมิไดด้าํเนินการอยา่งไรจนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2458   ไดมี้การ
เปล่ียนกรมสถิติพยากรณ์เป็นกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์  ประกอบดว้ยส่วนราชการ   3   ส่วน  
คือ การพาณิชย ์การสถิติพยากรณ์ และการสหกรณ์      การจดัตั้งส่วนราชการสหกรณ์น้ี ก็เพื่อจะให้
มีเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการทดลองจดัตั้งสหกรณ์ข้ึนและพระราชวรวงศเ์ธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ ใน
ฐานะทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ ขณะนั้นไดท้รงพิจารณาเลือกแบบอยา่งสหกรณ์
เครดิตท่ีจดักนัอยูใ่นต่างประเทศหลายแบบ ในท่ีสุดก็ทรงเลือกแบบไรฟ์ไฟเซนและทรงยนืยนัไวใ้น
รายงานสหกรณ์ฉบบัแรกวา่ "เม่ือไดพ้ิจารณาละเอียดแลว้ไดต้กลงเลือกสหกรณ์ชนิดท่ีเรียกวา่  ไรฟ์
ไฟเซน   ซ่ึงเกิดข้ึนในเยอรมนัก่อน และซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะอุปถมัภค์นจน ผูป้ระกอบกสิกรรมยอ่มๆ
และ เห็นวา่เป็นสหกรณ์ชนิดท่ีเหมาะสม ท่ีสุดสาํหรับประเทศไทย" จากการท่ีพระองคท์่านทรงเป็น
ผูบุ้กเบิกริเร่ิมงานสหกรณ์ข้ึนในประเทศไทย   บุคคลทั้งหลายในขบวนการสหกรณ์จึงถือวา่
พระองคท์รงเป็น "พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย" สาํหรับ รูปแบบของไรฟ์ไฟเซนก็คือ สหกรณ์
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เพื่อการกูย้มืเงินท่ีมีขนาดเล็ก    สมาชิกจะไดมี้ความรับผดิชอบร่วมกนั ทาํใหส้ะดวกแก่การควบคุม   
ทอ้งท่ีท่ีไดรั้บการพิจารณาให้จดัตั้งสหกรณ์ คือ จงัหวดัพิษณุโลก เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีมีผูค้นไม่
หนาแน่นและราษฎรท่ีเพิ่งอพยพมาจากทางใต ้   จึงตอ้งการช่วยเหลือผูอ้พยพซ่ึงประกอบอาชีพ
การเกษตรใหต้ั้งตวัได ้  รวมทั้งเพื่อเป็นการชกัจูงราษฎรในจงัหวดัอ่ืนทีมีผูค้นหนาแน่นใหอ้พยพมา
ในจงัหวดัน้ี และเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินอยา่งเตม็ท่ี    ต่อมากรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ จึงได้
ทดลองจดัตั้งสหกรณ์หาทุนข้ึน ณ ทอ้งท่ีอาํเภอเมือง   จงัหวดัพิษณุโลกเป็นแห่งแรกใชช่ื้อวา่   
"สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จาํกดัสินใช"้  โดยจดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2459    มีพระราชวรวงศ์
เธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์พระองคแ์รก   นบัเป็นการเร่ิมตน้แห่งการ
สหกรณ์ในประเทศไทยอยา่งสมบูรณ์ ในระยะแรกตั้งสหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จาํกดัสินใช ้ มีสมาชิก
จาํนวน  16  คน ทุนดาํเนินงาน 3,080 บาท   ซ่ึงเป็นเงินจากค่าธรรมเนียมแรกเขา้  80  บาท    และ
เงินทุนจาํนวน  3,000   บาท ไดอ้าศยัเงินกูจ้ากแบงคส์ยามกมัมาจล จาํกดั ( ซ่ึงก็คือธนาคารไทย
พาณิชยใ์นปัจจุบนั ) โดยมีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัเป็นผูค้ ํ้าประกนั และเสียดอกเบ้ียให้
ธนาคารในอตัราร้อยละ 6 ต่อปี   คิดดอกเบ้ียจากสมาชิกในอตัราร้อยละ 12  ต่อปี   กาํหนดให้
สมาชิกส่งคืนเงินตน้ในปีแรกจาํนวน   1,300  บาท   แต่เม่ือครบกาํหนดสมาชิกส่งคืนเงินตน้ไดถึ้ง   
1,500   บาท   ทั้งส่งดอกเบ้ียไดค้รบทุกราย แสดงใหเ้ห็นวา่การนาํวธีิการสหกรณ์เขา้มาช่วยแกไ้ข
ความเดือดร้อนของชาวนาไดผ้ล และจากความสาํเร็จของสหกรณ์วดัจนัทร์ดงักล่าวรัฐบาลจึงได้
ขยายกิจการสหกรณ์ไปยงัจงัหวดัอ่ืนๆ   แต่การจดัตั้งสหกรณ์ในระยะแรกนั้นนอกจากจะมีขอ้จาํกดั
เร่ืองเงินทุนแลว้ยงัมีขอ้จาํกดัในทางกฎหมายดว้ย เพราะพระราชบญัญติัเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 
ทาํใหก้ารจดัตั้งสหกรณ์ไม่กวา้งขวางพอท่ีจะขยายสหกรณ์ออกไป  หากจะใหก้ารจดัตั้งสหกรณ์
เจริญกา้วหนา้และมีความมัน่คงจะตอ้งออกกฎหมายควบคุมใหมี้ขอบเขตกวา้ง  ดงันั้นในเวลาต่อมา
ทางราชการจึงไดป้ระกาศยกเลิกพระราชบญัญติัเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459  แลว้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัสหกรณ์   พ.ศ. 2471นบัเป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบบัแรก  พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ได้
เปิดโอกาสใหมี้การรับจดทะเบียนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ จากนั้นไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 อีก   3   คร้ัง นบัวา่การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 
2471 ช่วยใหก้ารจดัตั้งสหกรณ์ไดข้ยายออกไปอีกมาก  ปี พ.ศ. 2478  มีการริเร่ิมจดัตั้งสหกรณ์เช่า
ซ้ือท่ีดินท่ีจงัหวดัปทุมธานีและไดจ้ดัตั้งสหกรณ์ประเภทใหม่ๆ ข้ึนอีกหลายประเภท เช่น สหกรณ์
บาํรุงท่ีดินสหกรณ์คา้ขาย สหกรณ์นิคมฝ้าย สหกรณ์หาทุนและบาํรุงท่ีดินในปี  พ.ศ. 2480 ร้าน
สหกรณ์ไดถู้กจดัตั้งข้ึนเป็นแห่งแรกท่ีอาํเภอเสนา  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   ช่ือวา่ร้านสหกรณ์
บา้นเกาะจาํกดัสินใชมี้สมาชิกแรกตั้ง   279   คน และไดมี้การจดัตั้งร้านสหกรณ์ในลกัษณะน้ีอีก
หลายแห่งเพื่อช่วยเหลือประชาชนเก่ียวกบัปัญหาค่าครองชีพ โดยจดัตั้งข้ึนทั้งในส่วนราชการ 
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รัฐวสิาหกิจ และส่วนของประชาชน  การเปล่ียนแปลงคร้ังสาํคญัท่ีสุดของขบวนการสหกรณ์ใน
ประเทศไทย ก็คือการควบสหกรณ์หาทุนเขา้ดว้ยกนั โดยทางราชการไดอ้อกพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2511  เปิดโอกาสใหส้หกรณ์หาทุนขนาดเล็กท่ีดาํเนินธุรกิจเพียงอยา่งเดียวควบเขา้กนั
เป็นขนาดใหญ่สามารถขยายการดาํเนินธุรกิจเป็นแบบอเนกประสงคซ่ึ์งจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิก
ไดม้ากกวา่ ดว้ยเหตุน้ีสหกรณ์หาทุนจึงแปรสภาพเป็นสหกรณ์การเกษตรมาจนปัจจุบนั และในปี 
พ.ศ. 2511 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยไดถื้อกาํเนิดข้ึนมา เพื่อเป็นสถาบนัสาํหรับให้
การศึกษาแก่สมาชิกสหกรณ์ทัว่ประเทศ มีหนา้ท่ีติดต่อประสานงานกบัสถาบนัสหกรณ์ต่างประเทศ 
เพื่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์  และความช่วยเหลือร่วมมือกนัระหวา่งสหกรณ์สากลในดา้นอ่ืนๆ ท่ีมิใช่
เก่ียวกบัการดาํเนินธุรกิจโดยมีสหกรณ์ทุกประเภทเป็นสมาชิก ซ่ึงประเทศไทยไดก้าํหนดประเภท
สหกรณ์ไว ้ 6   ประเภท   ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2516  ประกอบดว้ย
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม     สหกรณ์ประมง      สหกรณ์ออมทรัพย ์   สหกรณ์ร้านคา้   และ
สหกรณ์บริการ    ซ่ึงนบัแต่สหกรณ์ไดถื้อกาํเนิดข้ึนในประเทศไทยจวบจนปัจจุบนั ผลการ
ดาํเนินงานของสหกรณ์ในธุรกิจต่างๆ ไดส้ร้างความเช่ือถือเป็นท่ีไวว้างใจของสมาชิกจนทาํให้
จาํนวนสหกรณ์ จาํนวนสมาชิก     ปริมาณเงินทุน   และผลกาํไรของสหกรณ์ เพิ่มข้ึนทุกปี   ปัจจุบนั
มีสหกรณ์ทัว่ประเทศ  ณ วนัท่ี 12   กรกฎาคม 2553  จาํนวน  6,564   สหกรณ์   การสหกรณ์ใน
ประเทศไทยจึงมีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะ ต่อประชาชนท่ียากจน    สหกรณ์
จะเป็นสถาบนัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีช่วยแกไ้ขปัญหาในการประกอบอาชีพ และช่วยยกระดบั
ความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน 
 

ประวตัิสหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคบัการสนับสนุนทางอากาศ จ ากดั  
 
             เม่ือวนัท่ี  12    มกราคม   2531     โดย พลตาํรวจโท วภิาส  วบุิลากร   ผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจตระเวนชายแดน ไดส้ั่งการใหห้น่วยงานในสังกดั กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน ท่ียงั
ไม่ไดจ้ดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพยใ์หด้าํเนินการจดัตั้งใหเ้สร็จภายในเดือน  ธนัวาคม  2531  ในส่วน
ของ กองกาํกบัการสนบัสนุนทางอากาศตาํรวจตระเวนชายแดนในขณะนั้น   ขา้ราชการตาํรวจได้
เป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย ์   กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน จาํกดั    จึงไดด้าํเนินการ
ตามนโยบายของบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน โดยยื่นหลกัฐานต่อนายทะเบียนจงัหวดัเพชรบุรี  
เม่ือ   21 มีนาคม  2531 และไดจ้ดทะเบียนสหกรณ์   เม่ือวนัท่ี 1   พฤศจิกายน  2531 เลขหมาย
ทะเบียน สหกรณ์ ท่ี  อ   009231  มีสมาชิกเม่ือเร่ิมก่อตั้ง จาํนวน  148  คน  ทุนเรือนหุน้ จาํนวน  
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3,925 หุน้   เป็นเงิน  39,250 บาท  และไดรั้บโอนสมาชิกจากสหกรณ์ออมทรัพยก์องบญัชาการ
ตาํรวจตระเวนชายแดนจาํกดัมาเพื่อดาํเนินการดงัน้ี 
 จาํนวนสมาชิก จาํนวน    1,000       คนเศษ 
 ทุนเรือนหุ้น     จาํนวน         19      ลา้นบาทเศษ 

 เงินใหกู้ส้ามญั  จาํนวน       33        ลา้นบาทเศษ 
      สหกรณ์ออมทรัพยก์องกาํกบัการสนบัสนุนทางอากาศ ตาํรวจตระเวนชายแดน จาํกดั   
ไดป้ระชุมใหญ่สามญัคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี     9    มกราคม   2532   มีสมาชิกเขา้ร่วมประชุม จาํนวน 

109  คน  และมีคณะกรรมการชุดแรกประกอบดว้ย 

  1.  พ.ต.อ. ชยัยนัต ์ มะกลํ่าทอง           ประธานกรรมการ 
 2.  พ.ต.ท. ณรงค ์ ศิริสุนทร    รองประธานกรรมการ 
 3.  พ.ต.ท. สุรเดช  แสงประดิษฐ ์  รองประธานกรรมการ 
 4.  พ.ต.ท. สุพิชยั  สุวรรณเอ่ียม   รองประธานกรรมการ 
 5.  พ.ต.ท. พินิจ  สมประสงค ์   กรรมการและเลขานุการ 
 6.  พ.ต.ท. อุดม  แสนสุขสิริสวสัด์ิ   กรรมการ 
 7.  พ.ต.ต. พรชยั  พุม่สอาด    กรรมการ 
 8.  พ.ต.ต. สุเดช  ศรีเพชร    กรรมการ 
 9.  พ.ต.ต. ถาสุข  วอ่งวาจานนท ์  กรรมการ 
         10.  พ.ต.ต. ยงยทุธ  จนัทร์ฉาย           กรรมการ 
         11.  พ.ต.ต. พฒันศกัด์ิ  สุนทรศารฑุล   กรรมการ 
           12.  พ.ต.ต. นทัที  ศรีวชิยั    กรรมการ 
           13.  พ.ต.ต. สาํเร็จ  เหรียญประยรู   กรรมการ 
           14.  ร.ต.อ. พิษณุ  จนัทรา   กรรมการ 
            15.  ร.ต.อ. สนัน่  ใจทง้    กรรมการ 
           16.  ร.ต.ท. ชลอ   รักษาสัจ    กรรมการและเหรัญญิก 

เจา้หนา้ท่ีชุดแรกประกอบดว้ย 
 1.  ด.ต. ณรงค ์ วงศผ์า      เจา้หนา้ท่ีรับจ่ายเงิน 

 2.  จ.ส.ต. จรัสพงษ ์ เสริมศกัด์ิศศิธร   เจา้หนา้ท่ีธุรการ 
 3.  จ.ส.ต.หญิง อาภาณัฐ  มีเนตรทิพย ์  เจา้หนา้ท่ีบญัชี –ทะเบียน 

 4.  ส.ต.อ.หญิง ลาํดวน  กล่ินจนัทร์   เจา้หนา้ท่ีบญัชี –ทะเบียน 

 5.  พลฯ หญิง มยรีุ  แกว้หนองแสง   เจา้หนา้ท่ีบญัชี –ทะเบียน 
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ผูจ้ดัการคนแรก 

-  พ.ต.ท. พินิจ  สมประสงค ์

 การปล่อยกูค้ร้ังแรกหลกัเกณฑก์ารกูเ้งินสามญัในการก่อตั้งคร้ังแรก   วงเงินกูส้ามญั
สูงสุด  จาํนวน 80,000 บาท อตัราดอกเบ้ีย ร้อยละ 15 บาทต่อปี ชาํระไม่เกิน 54 งวด 

 เม่ือวนัท่ี    1   เมษายน    2532     ไดเ้ปิดดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพยก์องกาํกบัการ
สนบัสนุนทางอากาศตาํรวจตระเวนชายแดน จาํกดั   ณ   อาคารกองกาํกบัการสนบัสนุนทางอากาศ
ตาํรวจตระเวนชายแดน อ.หวัหิน จว.ประจวบคีรีขนัธ์  โดยไดรั้บเงินทุนสาธารณประโยชน์จาก 
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน จาํกดั จาํนวน 200,000 บาท เพื่อใชใ้น
การจดัหาอุปกรณ์เคร่ืองใชส้ํานกังาน 
 ต่อมาเม่ือวนัท่ี  27   กุมภาพนัธ์  2549  ไดเ้ปล่ียนช่ือสหกรณ์ออมทรัพยก์องกาํกบั
การสนบัสนุนทางอากาศตาํรวจตระเวนชายแดน  จาํกดั  เป็น  สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน จาํกดั  เน่ืองจากมีการปรับโครงสร้าง
หน่วยงานใหญ่ข้ึนตามโครงสร้างสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ   เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและป้องกนั
ความสับสนของบุคคลอ่ืนเก่ียวกบัช่ือหน่วยงานและช่ือสหกรณ์ซ่ึงอยูใ่นท่ีตั้งเดียวกนัและบุคลากรท่ี
บริหารและปฏิบติัเป็นบุคคลเดียวกนั 

 เม่ือวนัท่ี  5   กุมภาพนัธ์  2551  ไดเ้ปล่ียนช่ือสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  จาํกดั   เป็นสหกรณ์ออมทรัพยก์อง
บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั   เน่ืองจากคณะกรรมการมีความเห็นร่วมกนัวา่ช่ือสหกรณ์
ยาวเกินไปจึงมีมติใหมี้การเปล่ียนช่ือสหกรณ์อีกคร้ังหน่ึง 
 ปัจจุบนั ณ วนัท่ี 30 ก.ย. 2553  สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดั  มีคณะกรรมการดาํเนินงานประกอบดว้ย 
 1. พล.ต.ต.เทพ    อมรโสภิต            ประธานกรรมการ 
 2. พ.ต.อ.พงสัณห์  เจริญผลารักษ ์ รองประธานกรรมการ 
 3. พ.ต.อ. อาํนวย  พวกสนิท รองประธานกรรมการ 
 4. พ.ต.อ.ปรีชา   บุญสุข รองประธานกรรมการ 
 5. พ.ต.อ. ประเสริฐ  ปฏิทศัน์ กรรมการ 
 6. พ.ต.ท.พธู  วฑุฒวภิาค กรรมการ/เลขาฯ 
 7. พ.ต.ท.เดชฤทธ์ิ  สะถิตโชติ กรรมการ 
 8. พ.ต.ท.ประสาน  ปาณะวงศ ์ กรรมการ 
 9. พ.ต.ท.ชวน    หอยสง กรรมการ 



 14 

 10 พ.ต.ท.สุชาติ  มากกาํเนิด กรรมการ 
 11. ร.ต.อ.พลวฒัน์  พลอยพิมล กรรมการ 
 12.ร.ต.ท.หญิงนิออล   หงส์โยธี กรรมการ/เหรัญญิก 
 13. ร.ต.ท.อาํนวย    ตะเภาทอง กรรมการ 
 14. ด.ต.วลัลภ   มีใหม่ กรรมการ 
 
ผูจ้ดัการคนปัจจุบนั 
 พ.ต.ท. รณรงค ์  เช้ือนาค 
ผูต้รวจสอบกิจการ 
 1.พ.ต.ท. สมศกัด์ิ  สุนทรมจัฉะ 
 2. ร.ต.ท.สุพตัร  หมัน่คิด 
 3. ร.ต.ต.วชิิต   สุทธิจาํนง 
 
เจา้หนา้ท่ีประกอบดว้ย 
 1.ด.ต.วิโรจน์  จาํรูญ 
 2. ด.ต.หญิงดวงจนัทร์  ศรีทอง 
 3. จ.ส.ต.หญิงชีว ี โพธ์ิขาว 
 4. ส.ต.อ.ดวงกมล  คุณศกัด์ิ 
 5.นางกรกนก  บุตรโพธ์ิ 
 6. นางนงนุช   คลํ้าคลา้ย 
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โครงสร้างสหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ จ ากดั 

 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  2.1  โครงสร้างองคก์รของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
  

 จากภาพท่ี  2.1  จะพบวา่โครงสร้างของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุน
ทางอากาศ จาํกดั  มีคณะกรรมการ  อยู ่ 5   คณะกรรมการซ่ึงมีหนา้ท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี 

 
อ านาจหน้าทีค่ณะกรรมการด าเนินงาน 
 คณะกรรมการดาํเนินงานมีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินกิจการทั้งปวงของสหกรณ์ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  มติ และคาํสั่งของสหกรณ์กบัทางท่ีจะทาํใหเ้กิดความเจริญแก่
สหกรณ์ ซ่ึงรวมถึงขอ้ต่อไปน้ี 

 1.  พิจารณาเร่ืองการรับสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณ์  ตลอดจนดูแลใหส้มาชิก
ปฏิบติัการต่างๆ ตามกฎหมาย  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  มติ  และคาํสั่งของสหกรณ์ 

  ท่ีประชุม
ใหญ่ 

คณะกรรมการ
ด าเนินการ 

ท่ีปรึกษาสหกรณ์
คณะกรรมการ
ด าเนินการ 

คณะกรรมการเงินกู ้ คณะกรรมการศึกษา
และประชาสมัพนัธ์ 

ผูจ้ดัการ 

( คณะ ) ผูต้รวจสอบกิจการ 

ฝ่ายการเงิน ฝ่ายบญัชี ฝ่ายเงินกู ้ ฝ่ายธุรการ ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ ฝ่ายการศึกษา 
และฝึกอบรม 

คณะอนุกรรมการ คณะกรรมการอ านวยการ 
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 2.  พิจารณาในเร่ืองรับฝากเงิน  การกูย้มืเงิน  การให้เงินกู ้ และการฝากหรือการลงทุน
เงินของสหกรณ์ 

 3.  กาํหนดและดาํเนินการเก่ียวกบัการประชุมใหญ่  และเสนองบดุลกบัรายงาน
ประจาํปีแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยต่์อท่ีประชุมใหญ่ 

 4.  เสนอแนะการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีต่อท่ีประชุมใหญ่ 
 5.  เสนอแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจาํปีต่อท่ีประชุมใหญ่ 
 6.  พิจารณาดาํเนินการแต่งตั้ง  หรือจา้ง  และกาํหนดค่าตอบแทนของผูจ้ดัการตลอดจน

ควบคุมดูแลการปฏิบติังานของผูจ้ดัการใหเ้ป็นการถูกตอ้ง 
 7.  พิจารณาดาํเนินการแต่งตั้ง  และกาํหนดค่าตอบแทนแก่ผูต้รวจสอบภายใน 
 8.  กาํหนดระเบียบต่างๆของสหกรณ์ 
 9.  กาํหนดเบ้ียเล้ียง  ค่าพาหนะ  ค่าเช่าท่ีพกั  และค่าเบ้ียประชุมของกรรมการ

ดาํเนินการ  คณะกรรมการอ่ืนๆ  ท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษากิตติมศกัด์ิ 
 10.  จดัใหมี้และดูแลความเรียบร้อยซ่ึง  บรรดาทะเบียน  สมุดบญัชี  เอกสารต่างๆ  

และบรรดาอุปกรณ์ดาํเนินงานของสหกรณ์ 
 11.  พิจารณาใหส้หกรณ์สมคัรเขา้เป็นสมาชิกและออกจากชุมนุมสหกรณ์และองคก์ร

อ่ืน 
 12.  พิจารณาดาํเนินการแต่งตั้งและถอดถอนคณะกรรมการอ่ืน หรือคณะอนุกรรมการ  

หรือคณะทาํงาน  เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ 
 13.  วเิคราะห์และปฏิบติัตามหนงัสือของนายทะเบียนสหกรณ์  รองนายทะเบียน

สหกรณ์  ผูต้รวจการสหกรณ์  ผูส้อบบญัชี  หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์
มอบหมาย 

 14.  พิจารณาใหค้วามเท่ียงธรรมแก่สมาชิก   เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  ตลอดจนสอดส่องดูแล
โดยทัว่ไป  เพื่อใหกิ้จการของสหกรณ์ดาํเนินไปดว้ยดี 

 15.  พิจารณารายงานของคณะกรรมการอ่ืน  ผูต้รวจสอบกิจการความเห็นของผูจ้ดัการ
และสมาชิกเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ 

 16.   เชิญสมาชิก  หรือบุคคลภายนอกท่ีเห็นสมควร  เป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ
ดาํเนินการ  ตลอดจนกาํหนดค่าตอบแทนใหต้ามท่ีเห็นสมควร 

 17.  ฟ้อง  ต่อสู้ หรือดาํนินคดีเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์หรือประนีประนอมยอม
ความ  หรือมอบขอ้พิพาทให้อนุญาโตตุลาการพิจารณาช้ีขาด 
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 18.  พิจารณาดาํเนินการต่างๆ  เก่ียวกบัทรัพยสิ์นดงัระบุไวใ้นวตัถุประสงคข์อง
สหกรณ์ 

 19.  แต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินการเป็นผูแ้ทนสหกรณ์  เพื่อเขา้ร่วมประชุมใหญ่และ
ออกเสียงในการประชุมใหญ่ของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  ชุมนุมสหกรณ์และองคก์รอ่ืน  
ซ่ึงสหกรณ์น้ีเป็นสมาชิก  ทั้งน้ีให้เป็นไปตามท่ีขอ้บงัคบัของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย   
ชุมนุมสหกรณ์และองคก์รนั้นกาํหนดไว ้

 20.  พิจารณามอบหมายอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินงานให้แก่  ประธานกรรมการ  รอง
ประธานกรรมการ   เลขานุการ  เหรัญญิก  ผูจ้ดัการ  และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตามความเหมาะสม 

 
 อ านาจหน้าทีค่ณะกรรมการอ านวยการ 
 ให้คณะกรรมการอาํนวยการเป็นผูด้าํเนินการกิจการแทนคณะกรรมการดาํเนินการ
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  และตามกฎหมาย  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  มติ  และคาํสั่งของสหกรณ์ซ่ึงรวมทั้ง
ในขอ้ต่อไปน้ี 

 1.  ควบคุมในเร่ืองการรับเงิน  การจ่ายเงิน  การสะสมเงิน  การฝากเงินหรือการเก็บ
รักษาเงินใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั  และระเบียบของสหกรณ์ 

 2.  ควบคุมการจดัทาํบญัชี  และทะเบียนต่างๆ  ของสหกรณ์ให้ถูกตอ้งครบถ้วนและ
เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

 3.  ควบคุม  ดูแล  เก็บรักษาเอกสารหลกัฐานต่างๆ  ตลอดจนทรัพยสิ์นของสหกรณ์ให้
อยูใ่นสภาพอนัดี  และปลอดภยั  และพร้อมท่ีจะใหผู้เ้ก่ียวขอ้งตรวจสอบไดท้นัที 

 4.  เสนอคณะกรรมการดาํเนินการในการปรับปรุงหรือแก้ไขการบริหารงานของ
สหกรณ์ 

 5.  ควบคุมดูแลการจดัทาํงบดุล  งบกาํไรขาดทุน  และรายงานประจาํปีแสดงผลการ
ดาํเนินงานของสหกรณ์เสนอคณะกรรมการดาํเนินการพิจารณา  เพื่อเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่
พิจารณาอนุมติั 

 6.  พิจารณาการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีของสหกรณ์   เสนอต่อคณะกรรมการ
ดาํเนินการพิจารณาเสนอให้ท่ีประชุมใหญ่พิจารณาอนุมติั 

 7.  พิจารณาแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของสหกรณ์  เสนอต่อ
คณะกรรมการดาํเนินการ  พิจารณาและเสนอท่ีประชุมใหญ่อนุมติั 

 8.  ทาํนิติกรรมต่างๆ   เก่ียวกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์ตามท่ีคณะกรรมการ
ดาํเนินการมอบหมาย 
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อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเงินกู้ 
 ใหค้ณะกรรมการเงินกูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวนิิจฉยั   อนุมติัการใหกู้แ้ก่
สมาชิกตามกฎหมาย  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  มติ  และคาํสั่งของสหกรณ์  รวมทั้งในขอ้ต่อไปน้ี 
 1.  ตรวจสอบการใหเ้งินกูข้องสมาชิก  ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ใหเ้งินกู ้

 2.  ตรวจสอบการควบคุมใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกมีหลกัประกนัตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบ
สหกรณ์และเม่ือเห็นวา่หลกัประกนัสาํหรับเงินกูร้ายใดเกิดบกพร่อง  ก็ตอ้งกาํหนดให้ผูกู้จ้ดัการ
แกไ้ขใหคื้นดีภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

 3.  ดูแลและติดตามการชาํระหน้ีของสมาชิกผูกู้ ้ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในสัญญา 
 4.  สอบสวนเบ้ืองตน้ใหไ้ดข้อ้ความจริง  ในกรณีสมาชิกผูกู้ข้อผอ่นเวลาการส่งเงินงวด

ชาํระหน้ีเงินกู ้ หรือผดินดัการส่งเงินงวดชาํระหน้ี  เพื่อเสนอความเห็นใหค้ณะกรรมการดาํเนินการ
พิจารณาผอ่นผนั หรือเรียกคืนเงินกู ้ หรือสอบสวนลงโทษใหส้มาชิกออกจากสหกรณ์ 

 
อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการศึกษาและประชาสัมพนัธ์ 
 ใหค้ณะกรรมการศึกษาและประชาสัมพนัธ์  มีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินกิจการตามกฎหมาย  
ขอ้บงัคบั  ระเบียบ มติ และคาํสั่งของสหกรณ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงรวมทั้งในขอ้ต่อไปน้ี 

 1.  ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก  โดยให้การศึกษาและอบรมแก่สมาชิก
และผูท่ี้สนใจใหท้ราบถึงเจตนารมณ์  หลกัวธีิการ  และการบริหารงานของสหกรณ์ 

 2.  ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ข่าวสาร  ความรู้เก่ียวกบัลกัษณะประโยชน์  รวมทั้งผล
ผลงานของสหกรณ์ใหส้มาชิก  และบุคคลภายนอกรับทราบ 

 3.  ดาํเนินการในการหาผูส้มคัรเขา้เป็นสมาชิก 
 4.  ใหก้ารศึกษาอบรมและเผยแพร่แก่สมาชิก  ถึงวธีิการออมทรัพยแ์ละการใชจ่้ายเงิน

อยา่งรอบคอบ  ตลอดจนวธีิการต่างๆ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพ 
 5.  ศึกษาและติดตามข่าวความเคล่ือนไหวดา้นการดาํเนินงานของสหกรณ์อ่ืน  ทั้งใน
และนอกประเทศ  เพื่อนาํตวัอย่างท่ีดีมาเสนอ  คณะกรรมการดาํเนินการพิจารณานาํมาบริการแก่
สมาชิกตามความเหมาะสม 
 คณะอนุกรรมการ  ในกรณีจาํเป็นแก่การดาํเนินการ  คณะกรรมการดาํเนินการอาจมี
คาํสั่งแต่งตั้งอนุกรรมการต่างๆ  เพื่อมอบหมายให้ปฏิบติัภารกิจของสหกรณ์โดยมีอาํนาจหน้าท่ี
ตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการกาํหนด 
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วตัถุประสงค์ของสหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ จ ากดั 
 
 วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายสําคญัของสหกรณ์  คือ  ช่วยแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจของ
สมาชิกโดยการให้สมาชิกรู้จกัช่วยเหลือตนเองดว้ยการประหยดัและการออมทรัพยอ์ยา่งสมํ่าเสมอ  
และให้สมาชิกรู้จกัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัโดยการนาํเงินออมของผูไ้ม่เดือดร้อนไปให้กู้ยืมแก่
สมาชิกซ่ึงเดือดร้อนทางการเงิน  ดงันั้นจึงแบ่งวตัถุประสงค์ในการดาํเนินงานของสหกรณ์ออม
ทรัพยไ์ด ้ 4  ประการ คือ   
 1.  ส่งเสริมการออมทรัพยแ์ก่สมาชิก  ซ่ึงนอกจากจะมีขอ้กาํหนดให้สมาชิกทาํการออม
เงินรายไดท่ี้ไดรั้บ  ไวก้บัสหกรณ์เป็นประจาํและสมํ่าเสมอในรูปทุนเรือนหุ้นแลว้  ยงัส่งเสริมให้
สมาชิกทาํการออมทรัพยโ์ดยสมคัรใจโดยการฝากเงินไวก้บัสหกรณ์อีกดว้ย 
 2.  ให้เงินกูแ้ก่สมาชิกเพื่อการใชจ่้ายในการครองชีพตามความจาํเป็น  หรือเม่ือมีเหตุ
ฉุกเฉิน  หรือเพื่อการลงทุนท่ีมีประโยชน์งอกเงย 
 3.  ใหบ้ริการแก่สมาชิกในลกัษณะการรับฝากเงิน 
 4.   จดับริการอยา่งอ่ืนเพื่อประโยชน์แก่สมาชิก  เช่น  จดัหาท่ีดินหรืออาคารให้สมาชิก
ไดเ้ช่าซ้ือในราคาตํ่า    เป็นตน้ 
 นอกจากวตัถุประสงค์ดงักล่าวแล้ว  สหกรณ์อาจจดับริการช่วยเหลือสมาชิกในด้าน
อ่ืนๆ  อีก   เช่น  จดัทุนสงเคราะห์การฌาปณกิจ  หรือจดับริการเก่ียวกบัสวสัดิการอ่ืน ๆ  แก่สมาชิก
เพิ่มข้ึนตามกาํลงัความสามารถ  และฐานะทางการเงินของสหกรณ์อีกดว้ย 
 จากวตัถุประสงค์ดงักล่าวขา้งตน้  ตอ้งถือว่าวตัถุประสงคส์ําคญัอนัดบัแรก  คือ  การ
ส่งเสริมให้สมาชิกออมทรัพย ์ ส่วนการให้เงินกูน้ั้นถือวา่มีความสําคญัอนัดบัรองลงไป  ดงัจะเห็น
ไดจ้ากการท่ีขอ้บงัคบัของสหกรณ์ออมทรัพยไ์ดก้าํหนดให้สมาชิกตอ้งออมเงินไวก้บัสหกรณ์  โดย
การส่งค่าหุ้นเป็นประจาํทุกเดือน  รวมถึงการส่งเสริมการออมของสมาชิกโดยการรับฝากเงินกบั
สหกรณ์  ส่วนการให้กู้ยืมนั้นสหกรณ์ จะให้กู้ในกรณีท่ีจาํเป็นจริง ๆเท่านั้น  เพราะสหกรณ์ออม
ทรัพยมุ์่งส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัประหยดัและออมทรัพยไ์ว ้ ดงันั้นในขอ้บงัคบัของสหกรณ์ออม
ทรัพยจึ์งมกักาํหนดขั้นสูงแห่งเงินกูไ้ว ้ และยงัไดก้าํหนดอยา่งรอบคอบในเร่ืองหลกัประกนัและการ
ส่งเงินงวดชาํระหน้ีไวด้ว้ย 
 
ค่านิยมสหกรณ์  (Cooperative  Values ) 
 สหกรณ์อยู่บนพื้นฐานแห่งค่านิยมของการช่วยตนเอง  ความรับผิดชอบต่อตนเอง  
ความเป็นประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  ความเท่ียงธรรม  และความมีเอกภาพ  สมาชิกสหกรณ์
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เช่ือมัน่ในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต  ความเปิดเผย  ความรับผิดชอบต่อสังคมและความ
เอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น  โดยสืบทอดประเพณีปฏิบติัของผูริ้เร่ิมการสหกรณ์   โดยยดึถือค่านิยม  10  ขอ้   
 1.   การช่วยตนเอง  (Self – Help) 
 2.   ความรับผดิชอบต่อตนเอง   (Self – Responsibility) 
 3.   ประชาธิปไตย   (Democracy ) 
 4.   ความเสมอภาค   (Equality)  
 5.   ความเท่ียงธรรม   (Equity) 
 6.    ความเป็นเอกภาพ   (Solidarity) 
 7.    ความซ่ือสัตย ์ (Honesty) 
 8.    ความเปิดเผย  (Openness) 
 9.    ความรับผดิชอบต่อสังคม   (Social  Responsibility) 
 10.  ความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น  (Caring  for   Others ) 
 

อุดมการณ์สหกรณ์  (Cooperative  Ideology)  
 อุดมการณ์สหกรณ์    คือ  ความเช่ือร่วมกนัท่ีว่าการช่วยตนเอง  และการช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์จะนาํไปสู่การกินดีอยูดี่  มีความเป็นธรรม และสันติสุขในสังคม 
การช่วยตนเอง คือ   การพึ่งพาตนเอง  ก่อใหเ้กิดอาชีพ  ก่อใหเ้กิดรายได ้ โดยวธีิ   
 -    ขยนั   (ไม่เกียจคร้าน  อดทน  อดกลั้น) 
 -    ประหยดั  (ไม่สุรุ่ยสุร่าย  ไม่ฟุ่มเฟือย  แต่อดออมมธัยสัถ)์ 
 -     พฒันาตน  (ใฝ่หาความรู้เพิ่มเติมเสมอ  ทั้งเร่ืองวชิาชีพและอ่ืน ๆ) 

 -    หลีกพน้อบายมุข  (การประพฤติตนใหห่้างไกลอบายมุขทั้งหลาย  ท่ีเป็นบ่อเกิดแห่ง                       
ความสุรุ่ยสุร่าย) 

 - การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  คือ  การร่วมมือกนั  การช่วยเหลือกนั  การแบ่งปันกนั  
โดยวธีิ  การเสียสละเพื่อส่วนรวม  (ไม่เห็นแก่ตวั  ไม่เอาตวัรอดคนเดียว  ชอบความเป็นธรรม)  

 -  ร่วมมือกนัพฒันา ( เห็นความทุกขย์ากของเพื่อนบา้นเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งช่วยเหลือ
ร่วมกนั ทาํงานเป็นกลุ่ม)   
  -  ซ่ือตรงต่อกติกา  ( มีความซ่ือสัตยสุ์จริต  มีวนิยั  รักษากติกาท่ีตั้งไว)้  

 -   มีเมตตารักใคร่กนั  (ใหอ้ภยักนั  รักใคร่กนั  ไวว้างใจกนั  เพื่อนช่วยเพื่อน) 
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หลกัในการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 หลกัการสหกรณ์เป็นแนวทางท่ีสหกรณ์ยดึถือปฏิบติัเพื่อใหค้่านิยมของสหกรณ์เกิดผล
เป็นรูปธรรม ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการท่ีสาํคญัรวม  7  ประการกล่าวคือ  
 หลกัการที ่1  การเป็นสมาชิกโดยการเปิดใจกวา้งตามความสมคัรใจ  (Voluntary  and  
Open  Membership)  สหกรณ์เป็นองคก์รแห่งความสมคัรใจท่ีเปิดรับบุคคลทั้งหลายท่ีสามารถใช้
บริการของสหกรณ์และเตม็ใจรับผดิชอบในฐานะสมาชิก    ซ่ึงเป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนั
ทางเพศ  สังคม  เช้ือชาติ   การเมืองหรือศาสนา   
 หลกัการที ่ 2    การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย (Democratic  member 
Control) สหกรณ์เป็นองคก์รประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิก  ผูมี้ส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัใน
การกาํหนดนโยบายและการตดัสินใจ  บุรุษและสตรีท่ีไดรั้บเลือกใหเ้ป็นผูแ้ทนสมาชิก  ตอ้ง
รับผดิชอบต่อมวลสมาชิก  ในสหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกนั 
  (สมาชิก 1 คน  1 เสียง)  สาํหรับสหกรณ์อ่ืน ๆ ใหด้าํเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตยดว้ยเช่นกนั 
 หลกัการที ่ 3   การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก  (Member  Economic 
Participation)สมาชิกสหกรณ์พึงมีความเท่ียงธรรมใน  “  การให ้”  และการควบคุม “ การใช ้”  
เงินทุนในสหกรณ์  ตามแนวทางประชาธิปไตย  ทุนของสหกรณ์อยา่งนอ้ยส่วนหน่ึง  ตอ้งเป็น
สินทรัพยร์วมของสหกรณ์  สมาชิกจะไดรั้บผลตอบแทนสําหรับทุน  ตามเง่ือนไขแห่งสมาชิกภาพ
ในอตัราท่ีจาํกดั  (ถา้มี)  มวลสมาชิกเป็นผูจ้ดัสรรผลประโยชน์ส่วนเกิน  เพื่อจุดทุ่งหมายประการใด
ประการหน่ึง  หรือทั้งหมดมาแบ่งปันกนัเพื่อประโยชน์แก่สมาชิกตามส่วนของปริมาณธุรกิจท่ีทาํ
กบัสหกรณ์และเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอ่ืนใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 
 หลกัการที ่ 4   การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence) 
สหกรณ์เป็นองคก์ารพึ่งพาและปกครองตนเองโดยการควบคุมของสมาชิก   ในกรณีท่ีสหกรณ์
จาํเป็นตอ้งมีขอ้ตกลงหรือผกูพนักบัองคก์ารของรัฐหรือตอ้งแสวงหาทุนจากแหล่งภายนอกสหกรณ์
ตอ้งกระทาํภายใตเ้ง่ือนไขอนัเป็นท่ีมัน่ใจไดว้า่มวลสมาชิกจะยงัคงไวซ่ึ้งอาํนาจในการควบคุมตาม
แนวทางประชาธิปไตย  และยงัดาํรงความเป็นอิสระของสหกรณ์  
 หลกัการที ่5   การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศ  (Education ,training and 
Information) สหกรณ์พึงใหก้ารศึกษาฝึกอบรมแก่มวลสมาชิก  ผูแ้ทนจากเลือกตั้ง  ผูจ้ดัการและ
พนกังาน  เพื่อบุคคลเหล่านั้น  สามารถมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  และ
สามารถใหข้่าวสารขอ้มูลแก่ประชาชนชน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่แก่เยาวชนและบรรดาผูน้าํทาง
ความคิดในเร่ือง  “  คุณลกัษณะและคุณประโยชน์  ”   ของสหกรณ์ได ้
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 หลกัการที ่ 6  การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์  (Cooperation  Among  Cooperatives) 
สหกรณ์สามารถใหบ้ริการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลสูงสุด  และเสริมสร้างความเขม้แขง็แก่
ขบวนการสหกรณ์ได ้ โดยการประสานความร่วมมือกนัในระดบัทอ้งถ่ิน  ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค
และระดบันานาชาติ 

 หลกัการที ่ 7  การเอ้ืออาทรต่อชุมชน  (Concern  for  Community)   การเอ้ืออาทรต่อ
ชุมชน  สหกรณ์พึงดาํเนินกิจกรรมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชุมชนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิก
เห็นชอบ 

 

วธิีการสหกรณ์  (Cooperative  Practices)  
 วธีิการสหกรณ์  หมายถึง  การนาํหลกัการสหกรณ์มาประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินธุรกิจ

เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  ของมวลสมาชิกและชุมชน  ตามหลกัการธุรกิจท่ีดี 
 จากการท่ีสหกรณ์เป็นการรวมคนท่ีมีอุดมคติคิดช่วยตนอง  และช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนัมารวมกลุ่มกนัโดยยดึถือกติกาของกลุ่มตามหลกัการสหกรณ์  7  ประการดงัไดก้ล่าวมาแลว้  ใน
การดาํเนินการแบบสหกรณ์  หรือท่ีเรียกวา่  วธีิการสหกรณ์นั้นแตกต่างไปจากการรวมกนัในรูปอ่ืน  
วธีิการสหกรณ์  คือการรวมกนัทาํมิใช่ต่างคนต่างทาํ  เช่น  รวมกนักูเ้งิน  รวมกนัซ้ือปุ๋ย  ยา  ขา้ว  
รวมกนัขายพืชผลท่ีผลิตได ้ เป็นตน้  การรวมกนัจาํเป็นตอ้งนาํหลกัการสหกรณ์มาปรับใชใ้ห้
เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  

 
ปัจจัยพืน้ฐานส าคัญของวธีิการสหกรณ์สู่ความส าเร็จ  

 ความสาํเร็จของการร่วมกนัทาํงาน  ทาํธุรกิจใหป้ระสบความสาํเร็จ  ตอ้งมี
ส่วนประกอบท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนสาํคญั  2  ประการ คือ (1)  ร่วมแรง  (2)  ร่วมใจ 

 1.   ร่วมแรง  ประกอบดว้ย   
 แรงกาย  คือ  คนท่ีมาร่วมกนัทาํงานในสหกรณ์ ก็คือ  สมาชิกนั้นเอง 
 แรงทรัพย ์ คือ  เงินท่ีเอามารวมกนัเป็นทุนในการทาํงานนั้น ๆ ในสหกรณ์ก็คือเงินทุน

อนัเกิดมาจาก  หุน้  ทุนสาํรอง  เงินฝาก  และเงินอ่ืน ๆ  
 แรงความคิด  คือ  ความรู้  สติปัญญา  ประสบการณ์ท่ีเอามาร่วมกนัทาํงานนั้นให้

ประสบความสาํเร็จในสหกรณ์  ก็คือความรู้และประสบการณ์ในการมาทาํธุรกิจสหกรณ์  
 การร่วมแรงน้ีเป็นปัจจยัภายนอกซ่ึงอาจจะทาํใหง้านนั้นสาํเร็จหรือไม่สาํเร็จก็ไดจึ้งตอ้ง

มีส่ิงท่ีเป็นส่ิงยดึโยง  เหน่ียวร้ังใหง้านท่ีทาํร่วมกนันั้นบรรลุผล  ส่ิงนั้นก็คือการร่วมใจ 
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 2.  ร่วมใจ   การร่วมใจในสหกรณ์  คือ  ส่ิงท่ีเป็นเคร่ืองยดึโยง  เหน่ียวร้ัง  ใหง้านท่ีทาํ
ร่วมกนันั้นบรรลุผล  ประกอบดว้ย  

 ซ่ือสัตย ์ ต่อตนเองและหมู่คณะ   
 เสียสละ  เพื่อส่วนรวม 
 สามคัคี  มีความพร้อมเพรียงกนั  รวมตวักนัดว้ยความตั้งใจเพื่อผลท่ีดีงาม 
 มีวนิยั  คือ การอยูใ่นระเบียบแบบแผน  ขอ้บงัคบั  และกติกาท่ีกาํหนดไว ้

 

  ทุนด าเนินงานสหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคบัการสนับสนุนทางอากาศ จ ากดั 
 เงินทุนมีความสาํคญัมากต่อสหกรณ์  เพราะเป็นตวัหลกัสาํคญัในการกาํหนดการลงทุน  

เป็นท่ีมาแห่งผลกาํไร  ก่อผลต่อเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนแก่สมาชิกเป็นพื้นฐานของเงินบริการ  
รวมทั้งโครงสร้างทางสวสัดิการของสหกรณ์ท่ีจดัให้แก่สมาชิกจากความสาํเร็จดงักล่าวจึงกล่าวได้
วา่  การดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยจ์ะมีประสิทธิภาพหรือไม่  ข้ึนกบัการมีเงินทุนและใช้
เงินทุนและบริหารทุนอยา่งชาญฉลาด แหล่งท่ีมาแห่งเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั    ประกอบดว้ยทุนดาํเนินการต่าง ๆ ดงัภาพ 

 
 

 
 

ภาพท่ี  2.2  แหล่งเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
 

ทนุด าเนินการสหกรณ์

ออมทรัพย ์

ทนุสว่นของเจ้าหนี ้ทนุสว่นของ
เจ้าของ 

ทนุเรือนหุ้น 

ทนุส ารองและ ทนุสะสม

ตามขอ้บงัคบั 

เงินรับฝาก 

เงินเบกิเกินบญัชี 

เงินกูย้มื 
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 จากแผนภาพจะเห็นวา่ทุนดาํเนินการสหกรณ์ประกอบดว้ยทุนในส่วนของเจา้ของและ
ทุนในส่วนของ และทุนในส่วนของเจา้หน้ี   ซ่ึงประกอบดว้ย 

 1.  ทุนเรือนหุ้น  ทุนส่วนน้ีไดจ้ากขายหุน้ใหส้มาชิก  มูลค่าหุน้มกักาํหนดไวต้ายตวั  
ตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบัของแต่ละสหกรณ์  โดยมากมกักาํหนดจาํนวนหุน้ขั้นตํ่าท่ีสมาชิกแต่ละ
คนถือและจาํกดัไวไ้ม่เกินอตัราท่ีกาํหนด  เช่น  ไม่เกินหน่ึงใน หา้หรือไม่เกินร้อยละ 10  ของหุน้
ทั้งหมด  ทุนเรือนหุน้ถือเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างเงินทุนเพื่อการประกอบการของสหกรณ์ออม
ทรัพยท่ี์มีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่   เน่ืองจากเป็นทุนถาวรอนัแสดงถึงฐานะความมัน่คงทางการเงิน  
สร้างความเช่ือมัน่แก่สมาชิก  องคก์ารท่ีสหกรณ์ติดต่อประสานงานหรือทาํธุรกิจดว้ยประการสาํคญั
กวา่น้ีคือ  ทุนเรือนหุ้นเป็นส่ิงแสดงถึงความร่วมมือ  ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัของบรรดาสมาชิกใน
ขบวนการสหกรณ์ 

 2. ทุนส ารองและทุนสะสม   ตามขอ้บงัคบัเป็นทุนสาํรองตามขอ้บงัคบัท่ีหกัจากกาํไร
สุทธิไดน้อ้ยกวา่ร้อยละ 10 ต่อปี  ส่วนน้ีจะสะสมเป็นส่วนหน่ึงของผูถื้อหุน้ท่ีทวคีวามสาํคญั หาก
มากข้ึนทุกปี และไม่มีการถอนออกใช ้ยกเวน้กรณีเกิดการขาดทุนซ่ึงไม่ค่อยปรากฏ และเป็นเงินทุน
ท่ีไม่มีตน้ทุนในการไดม้าซ่ึงเงินทุนส่วนน้ี  ทุนสาํรองมีบทบาทในการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน
เพื่อขยายกิจการ เพิ่มสัดส่วนทุนสาํรองของเจา้ของเพิ่มอาํนาจการกูย้มืและเป็นกนัชนสําหรับ
ป้องกนัความรับผดิชอบเพื่อหน้ีสินของสมาชิก  สาํหรับเงินทุนสะสมนั้น ประกอบดว้ยทุน
สาธารณะประโยชน์ ทุนรักษาระดบัอตัราเงินปันผล และทุนเพื่อสมาชิก  

 3. เงินรับฝาก    จากสมาชิก การรับฝากเงินเป็นจุดมุ่งหมายและกิจการท่ีสาํคญัของ
สหกรณ์ออมทรัพย ์ทั้งยงัเป็นแหล่งเงินทุนท่ีไดจ้ากแหล่งภายในท่ีไม่ตอ้งมีหลกัประกนั และเสีย
ดอกเบ้ียในอตัราตํ่าเม่ือเทียบกบัการกูเ้งินจากแหล่งภายนอกอ่ืนๆ  

 4.เงินกู้ยมื  การดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดั  นอกจากใชเ้งินทุนของตนเองแลว้  ยงัตอ้งอาศยัเครดิตทางการเงินจากแหล่งเงินทุนต่างๆ 
ทั้งน้ีเพื่อสนองความตอ้งการเงินกูข้องสมาชิก ซ่ึงมีมากข้ึน แหล่งเงินกูย้มืท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ เงินกูแ้ละ
เงินเบิกเกินบญัชีจากธนาคารพาณิชย ์ เงินกูย้มืจากชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  เงินกู้
ระหวา่งสหกรณ์ออมทรัพย ์ และจากแหล่งอ่ืนๆ  

 5. เงินเบิกเกินบัญชี   สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั ได้
จดัทาํบญัชีเพื่อใชจ่้ายฉุกเฉินกบัธนาคารกรุงไทย ซ่ึงสหกรณ์ไดอ้นุมติัไวท่ี้ประชุมใหญ่สามญั
ประจาํปี  2552  และนายทะเบียนไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ ในวงเงิน  20  ลา้นบาท 
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โครงสร้างทางการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ จ ากดั 

 
 
 
 
 
 
   เท่ากบัยอดรวม 
 
 
 
 
 
             ภาพท่ี   2.3   ความสัมพนัธ์ของโครงสร้างทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ                       
        สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 

บ / ช รายได้
อ่ืน ๆ 

บ / ช คชจ.และตน้ทุน
ธุรกิจสินเช่ือ 

บ /ช คชจ.  ด าเนินงาน
ทัว่ไป 

หมวดรายไดธุ้รกิจสินเช่ือ 
หมวดรายได ้

หมวดค่าใชจ่้าย 

ก าไร /  ขาดทุน 

สุทธิ 

หมวด  บ/ช ทุน 

หมวด  บ /ช  หน้ีสิน 

บ / ช  ทุนสะสม 

หมวด บ / ช หน้ีสินหมุนเวยีน 

หมวด บ / ช หน้ีสินระยะยาว 

บ / ช  ทุนเรือน
หุน้ 

หมวด บ / ช  สินทรัพย ์

หมวด บ /ช สินทรัพยห์มุนเวยีน 

หมวด บ / ช สินทรัพยถ์าวร 

หมวดบ / ช สินทรัพยอ่ื์น ๆ 
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 จากการศึกษาโครงสร้างทางการเงินจากภาพท่ี  2.3   ทาํใหรู้้วา่การดาํเนินการทาง
การเงินของสหกรณ์ตอ้งอาศยัขอ้มูลต่างๆ  ดงัน้ี 

 1.  การเงินการบัญชี    เป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่เศรษฐกิจของไทยเราในปัจจุบนันั้น  
เป็นเศรษฐกิจท่ีใชเ้งินเป็นส่ือกลางสาํคญัในการใหไ้ดม้าซ่ึงปัจจยัการผลิต  คือ  ท่ีดิน  แรงงาน   ทุน  
และผูป้ระกอบการ  และยงัเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนเพื่อใหม้นุษยไ์ดม้าซ่ึงสินคา้และบริการ
เพื่อตอบสนองความตอ้งการ  สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นองคก์รธุรกิจอยา่งหน่ึงซ่ึงตอ้งอาศยัเงินเป็น
ปัจจยัสาํคญัในการจดัหาทรัพยากรการผลิตต่างๆ มาผลิตสินคา้และบริการ    เพราะไม่วา่จะเป็น
สหกรณ์หรือองคก์รธุรกิจใด ๆ  แมมี้โครงการท่ีดีเลิศ  มีผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ความสามารถหากขาด
ซ่ึงกาํลงัเงินแลว้สหกรณ์หรือองคก์รธุรกิจนั้นๆ ก็จะไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในการผลิตสินคา้และ
บริการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกหรือผูบ้ริโภคได ้  (วารี, 2516)  ฉะนั้นเงินจึงเป็น
ปัจจยัสาํคญัยิง่อยา่งหน่ึงในจาํนวนปัจจยัทั้งหลายและการจะใชท้รัพยากรเงินซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีความ
จาํกดัตามสภาพทางการเงินและความสามารถในการหากาํไรของธุรกิจใหอ้อกดอกออกผลหรือให้
เกิดประโยชน์มากท่ีสุดนั้นตอ้งทาํอยา่งไร  จึงเป็นเร่ืองท่ีสหกรณ์ออมทรัพยจ์าํเป็นตอ้งทาํความ
เขา้ใจและศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
 การศึกษาโครงสร้างทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพยมี์ทั้งรายรับและรายจ่ายการ
บริหารการเงินจึงมีความสาํคญัต่อสหกรณ์และสมาชิกเป็นอยา่งมาก  เพราะการรับและการจ่ายเงินท่ี
จะใหมี้ประสิทธิภาพไดจ้ะตอ้งมีการบริหารการเงินท่ีดี  นกับริหารธุรกิจใด ๆ  มกัตอ้งมีการ
ตดัสินใจเพื่อนาํไปสู่การกาํหนดนโยบาย  แผนงาน / โครงการ  และแนวการปฏิบติัต่าง ๆ  เขา้มา
เก่ียวขอ้งดว้ย  และขอ้มูลสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ารตดัสินใจของนกับริหารมีคุณภาพยิง่ข้ึนก็คือ  ขอ้มูล
ทางบญัชีจากงบการเงิน  โดยท่ี  ขอ้มูลทางบญัชี  เป็นรายงานสรุปขอ้มูลทางการเงินของกิจการ  ซ่ึง
แสดงใหเ้ห็นถึงผลการดาํเนินธุรกิจของกิจการในรอบระยะเวลาหน่ึงวา่  ผลการดาํเนินงานท่ีผา่นมา
นั้นมีกาํไรหรือขาดทุน  ยอดรายได ้ ตน้ทุน  รวมทั้งค่าใชจ่้ายต่าง ๆมีจาํนวนมากนอ้ย  และแสดงให้
เห็นถึงฐานะทางการเงินของกิจการในวนัส้ินระยะเวลาการดาํเนินงานวา่กิจการมีฐานะการเงิน
อยา่งไรบา้ง  สินทรัพย ์  หน้ีสิน  และส่วนของผูล้งทุนมีจาํนวนเท่าใด   ซ่ึงสามารถบ่งช้ีใหเ้ห็นถึง
ความมัน่คงของกิจการอนัเป็นการแสดงผลรวมทั้งหมดของกิจการดว้ยลกัษณะของงบการเงิน
ดงัต่อไปน้ี (จินดา,  2516) 
  งบดุล   (balance  sheet)  เป็นรายงานท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อแสดงฐานะการเงินของกิจการ  ณ  
วนัใดวนัหน่ึงวา่  กิจการมีสินทรัพยแ์ละหน้ีสินประเภทอะไร  เป็นมูลค่าเท่าใด  และมีเงินทุนเท่าใด  
งบดุลประกอบดว้ยสินทรัพย ์ หน้ีสิน  และส่วนของเจา้ของ (ทุน)  ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ดงัน้ี   
 สินทรัพย ์ =   หน้ีสิน  +   ทุน 
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การใชเ้งินทุนในสินทรัพย ์ =  ท่ีมาของเงินทุนสาํหรับนาํไปใชใ้นสินทรัพย ์
 งบก าไรขาดทุน   (income  statement  หรือ  profit  and loss  statement)  เป็นรายงานท่ี
จดัทาํข้ึนเพื่อแสดงผลการดาํเนินงานท่ีผา่นมาในหน่ึงงวดบญัชี  หรือในระหวา่งงวดบญัชีท่ีเจา้ของ
กิจการตอ้งการจะทราบ  งบกาํไรขาดทุนประกอบดว้ย  หมวดบญัชีรายได ้ และหมวดบญัชี
ค่าใชจ่้าย  ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ดงัน้ี       กาํไรสุทธิ  =  รายได ้ -  ค่าใชจ่้าย 
 งบกระแสเงินสด   (cash  flow  statement)   เป็นงบท่ีไดม้าและใชไ้ปของเงินสด  และ
รายการเทียบเท่าเงินสดของกิจการระหวา่งงวดเวลาหน่ึง  และปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการจดัทาํงบ
กระแสเงินสดและทาํใหฐ้านะการเงินเปล่ียนแปลงจากสาระสาํคญัของการรายงานทางการเงินโดย
งบการเงินขา้งตน้จึงเห็นวา่  ขอ้มูลทางบญัชีจากงบการเงินเปรียบเสมือนกระจกเงาบานใหญ่ท่ี
สามารถสะทอ้นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนินงานไดอ้ยา่งแทจ้ริง  (กิตติ ,2537)   
 
2.  การวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 
  การวเิคราะห์งบการเงิน  โดยวธีิวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออม
ทรัพยน์ั้นผูว้ิเคราะห์มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหท้ราบฐานะทางการเงิน  และผลการดาํเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรัพยใ์นอดีตท่ีผา่นมา  และเพื่อเป็นขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบการตดัสินใจในการลงทุน  ซ่ึง
ผลการวเิคราะห์งบการเงิน  เป็นเคร่ืองช้ีใหเ้ห็นถึงความเส่ียงบางประการ  นอกจากน้ียงัทาํใหท้ราบ
สถานการณ์ปัจจุบนัของสหกรณ์ออมทรัพยว์า่เป็นอยา่งไร  เพราะหากเกิดวกิฤติการณ์ข้ึน    สหกรณ์
ออมทรัพยเ์องก็สามารถดาํเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากผลการวเิคราะห์ได ้  โดยอตัราส่วนทาง
การเงิน  (Financial  ratio)   ท่ีแสดงลกัษณะสาํคญัของฐานะทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพยน์ั้น  
มี    5    ดา้น   คือ   
 

 2.1.   หมวดโครงสร้างทางการเงิน  
 2.1.1    อัตราส่วนเงินกู้ ท้ังส้ินต่อสินทรัพย์รวม  

สินทรัพยร์วม  หมายถึง  สินทรัพยท์ั้งส้ินของสหกรณ์  ซ่ึงประกอบดว้ยสินทรัพยห์มุนเวียน  เงิน
ลงทุนระยะยาว  ลูกหน้ีระยะยาว  สินทรัพยถ์าวร  (ท่ีดิน  อาคารและอุปกรณ์สุทธิ)  และสินทรัพย์
อ่ืนๆ 
 ลูกหน้ีเงินกูท้ ั้งส้ิน  หมายถึง  ลูกหน้ีเงินกูท้ ั้งท่ีใหส้มาชิกกูแ้ละสหกรณ์อ่ืนกู ้
อตัราส่วนน้ีจะอธิบายว่า  สหกรณ์ได้ให้เงินกู้แก่สมาชิกและสหกรณ์อ่ืนเป็นร้อยละเท่าใรของ
สินทรัพยท์ั้งหมด 



 28 

 ในกรณีท่ีลูกหน้ีส่วนใหญ่เป็นการให้กูแ้ก่สมาชิก  หากอตัราส่วนน้ีสูงเกินกว่าเกณฑ์
อา้งอิงท่ีกาํหนดไวอ้าจแสดงว่าเงินให้กูแ้ก่สมาชิกต่อรายสูงเกินไป  ซ่ึงจะมีผลต่อสหกรณ์ในการ
ส่งคืนเงินกูข้องสมาชิกซ่ึงก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อสหกรณ์ออมทรัพยใ์นดา้นสภาพคล่องได ้
 ในทางกลบักนั  หากอตัราส่วนหน้ีตํ่ากวา่เกณฑอ์า้งอิงท่ีกาํหนดไวอ้าจแสดงวา่เงินให้กู้
แก่สมาชิกต่อรายตํ่าเกินไปซ่ึงจะทาํให้สหกรณ์มีรายได้จากอตัราดอกเบ้ียเงินกู้น้อยและเงินอาจ
เหลืออยูใ่นระบบมากทาํใหเ้ป็นภาระในการหาเงินมาจ่ายดอกเบ้ีย 

 2.1.2  อัตราส่วนเงินรับฝากต่อสินทรัพย์รวม   
    เงินรับฝาก  หมายถึง  เงินรับฝากจากสมาชิกและเงินรับฝากจากสหกรณ์อ่ืน 
อตัราส่วนน้ีจะอธิบายวา่สหกรณ์มีเงินรับฝากมากนอ้ยพียงใด  เม่ือเปรียบเทียบกบัสินทรัพยท์ั้งหมด 
 หากอตัราส่วนน้ีสูงเกินกวา่เกณฑ์อา้งอิงท่ีกาํหนดไว ้ อาจทาํให้สหกรณ์มีภาระในการ
บริหารสภาพคล่องส่วนเกินเพื่อใหไ้ดผ้ลตอบแทนเพียงพอแก่การรับภาระดอกเบ้ียและสหกรณ์ควร
ดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่องไวใ้นปริมาณท่ีเพียงพอ 
 ในทางกลบักนั  หากสหกรณ์มีอตัราส่วนน้ีตํ่ากวา่เกณฑ์อา้งอิงท่ีกาํหนดไว ้ อาจทาํให้
การขยายตวัของสหกรณ์เป็นไปไดช้า้   เงินทุนอาจไม่เพียงพอในการใหกู้ย้มืจาํเป็นตอ้งหาเงินทุนมา
จากภายนอกซ่ึงมีต้นทุนมากกว่าเงินรับฝาก และเป็นภาระแก่สหกรณ์ในการหารายได้มาจ่าย
ดอกเบ้ียเงินกูน้ั้นดว้ย 
 2.1.3   อัตราส่วนทุนเรือนหุ้นต่อสินทรัพย์รวม   

 ทุนเรือนหุ้น  หมายถึง  ส่วนของทุนท่ีเกิดจากการสะสมของสมาชิกตามระเบียบ
สหกรณ์  หรือ ตามความสมคัรใจของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย ์
 อตัราส่วนทุนเรือนหุ้นต่อสินทรัพยร์วมจะอธิบายว่า สหกรณ์มีทุนเรือนหุ้นมากน้อย
เพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกบัสินทรัพยท์ั้งหมด  หากอตัราส่วนน้ีสูงเกินกวา่เกณฑ์อา้งอิงท่ีกาํหนดไว ้ 
แมจ้ะแสดงวา่สหกรณ์มีความมัน่คงสูง  แต่ทาํใหก้ารขยายตวัเป็นไปไดช้า้  และอาจทาํให้ผูบ้ริหารมี
ภาระในการหารายไดใ้หเ้พียงพอแก่การจ่ายเงินปันผลตามท่ีสมาชิกคาดหวงั  
 ในทางกลบักนั  หากอตัราส่วนน้ีตํ่ากวา่เกณฑ์อา้งอิงท่ีกาํหนดไวก้็อาจทาํให้สหกรณ์มี
ความมัน่คงตํ่า 

 2.1.4   อัตราส่วนเงินกู้ภายนอกต่อสินทรัพย์รวม   
เงินกูภ้ายนอก  หมายถึง  เงินกูท่ี้สหกรณ์กูจ้ากแหล่งเงินทุนภายนอก  เช่น  ธนาคารพาณิชย ์ 
สหกรณ์ออมทรัพยอ่ื์น  ธกส.   ฯลฯ 
 อตัราส่วนน้ีจะอธิบายวา่สหกรณ์มีการกูย้มืจากภายนอกมากนอ้ยเพียงใดเม่ือ
เปรียบเทียบกบัสินทรัพยท์ั้งหมด  
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 หากอตัราส่วนน้ีสูงเกินกวา่ค่าอา้งอิงท่ีกาํหนดไว ้ อาจแสดงวา่สหกรณ์มีทุนของ
สหกรณ์และเงินฝากเป็นจาํนวนนอ้ยเม่ือเทียบกบัสินทรัพยท์ั้งส้ิน  ซ่ึงจะทาํใหส้หกรณ์อาจมีภาวะ
ในการส่งคืนเงินตน้ และดอกเบ้ียในปริมาณท่ีสูง  ซ่ึงอาจส่งผลกระทบถึงสภาพคล่องของสหกรณ์ 
 หากอตัราส่วนน้ีตํ่ากวา่ค่าอา้งอิงท่ีกาํหนดไวแ้สดงวา่สหกรณ์มีทุนของสหกรณ์และ
เงินรับฝากเป็นจาํนวนมากเม่ือเทียบกบัสินทรัพยท์ั้งส้ิน ซ่ึงทาํใหส้หกรณ์มีความมัน่คงและสภาพ
คล่องสูง 

 2.1.5   อัตราส่วนทุนส ารองต่อทุนเรือนหุ้น  
 ทุนสาํรอง  หมายถึง  ทุนท่ีจดัสรรกาํไรสุทธิตามท่ีกฎหมายกาํหนด  เพื่อความมัน่คง
ของสหกรณ์และจะสามารถนาํมาใชไ้ดใ้นกรณีท่ีสหกรณ์เกิดการขาดทุนเท่านั้น 
 อตัราส่วนน้ียิง่สูงมากเพียงใด  ยอ่มแสดงถึงสมาชิกผูเ้ป็นเจา้ของทุนเรือนหุน้จะไดรั้บ
ความคุม้ครองมากข้ึนเท่านั้น   หากสหกรณ์ประสบกบัภาวะขาดทุน 
 ในทางกลบักนั  หากอตัราส่วนน้ีมีค่าตํ่ากวา่เกณฑอ์า้งอิงท่ีกาํหนดไว ้ อาจแสดงวา่
สมาชิกผูเ้ป็นเจา้ของทุนเรือนหุน้จะไดรั้บความคุม้ครองนอ้ยลง  หากเกิดภาวะขาดทุน 
 
  2.2.   สภาพคล่องหรือความคล่องตัวทางการเงิน    (Liquidity)    เป็นอตัราส่วนซ่ึงใช้
วดัความสามารถในการชาํระหน้ีของธุรกิจ  โดยการเปรียบเทียบระวา่งสินทรัพยห์มุนเวยีนกบั
หน้ีสินหมุนเวยีน 
 2.2.1    อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน  (current  ratio) เป็นอตัราส่วนเปรียบเทียบ
ระหวา่งสินทรัพยห์มุนเวยีนกบัหน้ีสินหมุนเวยีนเพื่อทาํใหท้ราบถึงฐานะการเงินระยะสั้นของ
สหกรณ์ถา้อตัราส่วนสูงแสดงใหเ้ห็นวา่มีความคล่องตวัของสหกรณ์มาก    ถา้อตัราส่วนน้ีตํ่าแสดง
ใหเ้ห็นวา่สหกรณ์มีสภาพคล่องนอ้ย 

  2.2.2    อัตราส่วนสินทรัพย์สภาพคล่องต่อเงินรับฝาก เป็นอตัราส่วน
เปรียบเทียบระหวา่งสินทรัพยส์ภาพคล่องกบัยอดเงินฝาก  เป็นการวิเคราะห์ความสามารถในการรับ
การถอนเงินฝากไดสู้งกวา่โดยท่ีไม่เรียกเงินใหกู้คื้น 

 2.2.3    อัตราส่วนเงินให้กู้ ต่อเงินรับฝาก  เป็นอตัราส่วนท่ีวเิคราะห์วา่สหกรณ์
ยอมใชเ้งินฝากในการใหกู้เ้ต็มท่ีหรือไม่  หากอตัราส่วนน้ีสูงแสดงวา่มีการใชเ้งินฝากในการกูย้มื
เกือบทั้งหมด  และเกิดความเส่ียงกบัสหกรณ์ออมทรัพยเ์อง  ในกรณีท่ีผูฝ้ากตอ้งการถอนเงิน 
สหกรณ์ออมทรัพยต์อ้งมีการกูย้มืมาจ่ายใหก้บัสมาชิก  แต่หากฝากมากกวา่เงินใหกู้ ้   สหกรณ์ก็ยอ่ม
ตอ้งจ่ายดอกเบ้ียเงินฝากมาก  รายไดข้องสหกรณ์ยอ่มลดนอ้ยลง 
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 2.2.4    อัตราส่วนเงินให้กู้ ต่อเงินกู้ ยืมและเบิกเกินบัญชี  เพื่อวเิคราะห์วา่สหกรณ์
ไปกูย้มื  หรือเบิกเกินบญัชีมาใชใ้นการใหส้มาชิกกูย้มืมากเกินไปหรือไม่ 

 
 2.3   หมวดประสิทธิภาพการท ารายได้   
 2.3.1   อัตราส่วนก าไรต่อทุนเรือนหุ้น  

 กาํไรสุทธิ  หมายถึง  กาํไรท่ีเกิดข้ึนในบญัชีนั้น  หกัดว้ยยอดขาดทุนในปีก่อน 
อตัราส่วนน้ีจะอธิบายวา่สหกรณ์มีความสามารถในการหาผลตอบแทนให้กบัสมาชิกผูถื้อหุ้นมาก
นอ้ยเพียงใด  
 หากอตัราส่วนน้ีสูงแสดงวา่ประสิทธิภาพการทาํกาํไรของสหกรณ์ออมทรัพยสู์งเม่ือ
เทียบกบัทุนเรือนหุ้น ในทางกลบักนัหากอตัราส่วนน้ีมีค่าตํ่ากวา่เกณฑอ์า้งอิงท่ีกาํหนดไว ้ แสดงวา่
มีประสิทธิภาพการทาํกาํไรของสหกรณ์ตาํเม่ือเทียบกบัทุนเรือนหุ้น  ทั้งน้ีอาจเกิดจากความสามารถ
ในการหารายไดต้ํ่าหรือมีค่าใชจ่้ายสูงหรืออาจเกิดจากสัดส่วนของแหล่งเงินทุนท่ีมีตน้ทุนสูงเป็นตน้ 

 2.3.2  อัตราส่วนค่าใช้จ่ายต่อสินทรัพย์รวม 
 ค่าใชจ่้ายการบริหาร  หมายถึง  ค่าใชจ่้ายทุกประเภทของสหกรณ์ท่ีไม่รวมดอกเบ้ียจ่าย
ทั้งส้ิน 
 อตัราส่วนน้ีจะอธิบายว่า  สหกรณ์มีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานท่ีไม่รวมดอกเบ้ียจ่าย
มากนอ้ยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกบัสินทรัพยร์วม    หากอตัราน้ีสูงแสดงวา่ประสิทธิภาพในการ
บริหารงานตํ่า   ในทางกลบักนั  หากอตัราส่วนน้ีตํ่าแสดงว่าประสิทธิภาพการบริหารจดัการดา้น
ค่าใช้จ่ายของสหกรณ์มีประสิทธิภาพดี  แต่อย่างไรก็ตามหากอตัราส่วนน้ีตาํเกินไปอาจส่งผล
กระทบต่อการใหบ้ริการและการทาํธุรกรรมของสหกรณ์เป็นไดไ้ม่คล่องตวั 
 
  2.4   หมวดคุณภาพสินทรัพย์และการป้องกนัความเส่ียง  

 2.4.1  อัตราส่วนหนีไ้ม่ก่อให้เกิดรายได้ต่อลูกหนีเ้งินกู้ ท้ังส้ิน 
 หน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้ (non  performing  loans)  หมายถึง  ยอดรวมของลูกหน้ีท่ีถูก
จดัชั้นคุณภาพ  ลูกหน้ีจดัชั้นคุณภาพตํ่ากว่ามาตรฐาน  ลูกหน้ีจดัชั้นสงสัยจะสูญ  ลูกหน้ีจดัชั้น
คุณภาพสูญ  ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  การจดัชั้นคุณภาพลูกหน้ีเงินกูแ้ละการเผื่อหน้ีสงสัย
จะสูญ  พ.ศ.  2544 
 อตัราส่วนน้ีจะอธิบายวา่การบริหารจดัการลูกหน้ีของสหกรณ์มีประสิทธิภาพมากนอ้ย
เพียงใดหากอตัราส่วนน้ีสูงกวา่เกณฑ์อา้งอิงท่ีกาํหนด  อาจแสดงวา่สหกรณ์มีประสิทธิภาพในการ
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บริหารจดัการสินทรัพยป์ระเภทลูกหน้ีของสหกรณ์ตํ่า   ในทางกลบักนั  หากอตัราส่วนตํ่ากว่าค่า
อา้งอิงท่กาํหนด  อาจแสดงวา่สหกรณ์มีการบริหารจดัการสินทรัพยป์ระเภทลูกหน้ีไดดี้ 
 หมายเหตุ  ค่าเฉล่ียของหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดข้องสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย
มีค่าไม่เกิน  1  %  จากการเก็บรวบรวมสถิติขอ้มูลของกองสหกรณ์พาณิชยแ์ละธนกิจ  กรมส่งเสริม
สหกรณ์ พ.ศ.  2544 
 2.4.2   อัตราส่วนสินทรัพย์ถาวรต่อทุนส ารอง   
 สินทรัพยถ์าวร  หมายถึง  สินทรัพยท่ี์มีตวัตนและอายุการใช้งานนาน  มีไวเ้พื่อการ
ดาํเนินงานของสหกรณ์  เช่น  ท่ีดิน  อาคาร  วสัดุอุปกรณ์  ตามยอดในงบดุล        อตัราส่วนน้ีจะ
อธิบายว่า  สหกรณ์มีการลงทุนในสินทรัพยถ์าวรมากน้อยเพียงใด เม่ือเปรียบเทียบกบัทุนสํารอง   
หากอตัราส่วนน้ีสูงเกินกว่าเกณฑ์อ้างอิงท่ีกาํหนดไวแ้ละสินทรัพย์ถาวรนั้นเป็นสินทรัพย์ท่ีไม่
ก่อให้เกิดรายได้  อาจแสดงว่าสหกรณ์ได้นาํเงินมาลงทุนในสินทรัพยถ์าวรมากเกินไปซ่ึงอาจมี
ผลกระทบต่อสหกรณ์ในรูปค่าใช้จ่ายและค่าเส่ือมราคา  หากอตัราส่วนน่ีตํ่ากว่าเกณฑ์อา้งอิงท่ี
กําหนดไวแ้สดงว่าสหกรณ์ลงทุนในสินทรัพย์ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้น้อยซ่ึงทาํให้ไม่ต้องเสีย
ค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาและเสียค่าเส่ือมราคาในสินทรัพยถ์าวร 
 2.4.3   อัตราส่วนเงินให้สมาชิกกู้ ต่อทุนเรือนหุ้น  และทุนส ารอง  
 อตัราส่วนน้ีจะอธิบายถึงความสัมพนัธ์ในเร่ืองของระยะเวลาระหวา่งแหล่งเงินทุนของ
สหกรณ์กบัทางใชเ้งินทุนในรูปเงินใหส้มาชิกกู ้ ซ่ึงโดยปกติสมาชิกผูกู้ไ้ดช้าํระหน้ีไประยะเวลา
หน่ึงแลว้ก็จะทาํการกูว้นซํ้ า  (Rollover)   อยา่งต่อเน่ือง    จึงอาจเรียกไดว้า่เงินใหกู้แ้ก่สมาชิกเป็น
เงินกูร้ะยะยาว ซ่ึงควรจะสัมพนัธ์กบัแหล่งเงินทุนท่ีมีระยะยาวเช่นกนั  ซ่ึงไดแ้ก่ทุนเรือนหุน้และทุน
สาํรอง    อตัราส่วนน้ีหากสูงเกินกวา่เกณฑอ์า้งอิง  ท่ีกาํหนดไวก้็จะทาํใหเ้กิดความไม่สอดคลอ้งกนั
ในโครงสร้างของเงินทุน  (Matching  Fund)  
 
 2.5.   หมวดการเจริญเติบโต   
 2.5.1  อัตราการเติบโตของทุนเรือนหุ้น   
 อตัราส่วนน้ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน  (เติบโต)  หรือลดลง (ถดถอย) 
ของทุนเรือนหุน้จากปีก่อน   ยิง่อตัราส่วนน้ีสูงเท่าใด  ก็แสดงวา่การเติบโตของทุนเรือนหุน้มีมาก
ข้ึน  สหกรณ์มีความมัน่คงสูง 
 2.5.2   อัตราการเติบโตของทุนส ารอง 
 อตัราส่วนน้ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน (เติบโต)ของทุนสาํรองจากปี
ก่อน  ยิง่อตัราส่วนน้ีสูงเท่าใด ก็แสดงวา่การเติบโตของทุนสาํรองมีมากข้ึนสหกรณ์มีความมัน่คงสูง   
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3. การบริหารความเส่ียง  (Risk  Management) 
 

 ปัจจุบนัแทบทุกวงการทั้งภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ  มีการพดูถึงเร่ืองความเส่ียง ซ่ึง
ส่วนใหญ่จะหมายถึง  ความสูญเสีย  หรือความเสียหาย หรือจะเป็นการกล่าวถึงความเส่ียงใน
ทางออ้มโดยอา้งอิงถึงเหตุหรือปัจจยัต่างๆ  ท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย หรือส่ิงท่ีจะนาํมาซ่ึงความ
สูญเสีย   นอกจากนั้นแลว้เร่ืองของความเส่ียงยงัไดแ้ฝงอยูใ่นงานภายในองคก์รเกือบทุกอยา่ง     แม้
กระทั้งในเร่ืองของการวางกลยทุธ์   การดาํเนินการทัว่ไป  ถา้มองในภาพรวมแลว้จะบอกไดว้า่  ใน
ปัจจุบนัความสนใจในเร่ืองของการบริหารความเส่ียงจะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีจะทาํอยา่งไรถึงจะ
สามารถระบุความเส่ียง และบริหารความเส่ียงไดท้ัว่ทั้งองคก์ร  ไม่ใช่แค่ทางการเงินเพียงอยา่งเดียว
เท่านั้น   ดงันั้นการทาํงานหรือดาํเนินธุรกิจโดยทัว่ไป   จึงจาํเป็นตอ้งประเมินความเส่ียง  หรือวดั
ความเส่ียงออกมาในรูปท่ีจบัตอ้งได ้  หรือแปลงค่าจากลกัษณะท่ีเป็นนามธรรมใหเ้ป็นลกัษณะท่ี
เป็นรูปธรรมโดยคิดออกมาเป็นตวัเงินหรือตวัเลขได ้ เช่น  มูลค่าเส่ียง  (Value  at  Risk) ความเส่ียง
ของกระแสเงิน (Cash  flows  at Risk)  และความเส่ียงในการขาดทุนกาํไร  (Earning  at Risk) 

การประเมินความเส่ียง จึงเป็นวธีิการประมาณหรือวดัค่าความเส่ียงในเชิงปริมาณ   
(Quantitative  Risks)   เพื่อใหท้ราบถึงความรุนแรง    และสามารถเตรียมความพร้อมต่ออนัตราย  
หรือสร้างโอกาสใ นการขยายธุรกิจ  การบริหารพอร์ตการลงทุน  พอร์ตการคา้  หรือจะเป็นความ
เส่ียงในการดาํเนินงานทัว่ไป  (Operational  Risk)  ไดอ้ยา่งเหมาะสม   การบริหารความเส่ียงจึง
เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นสาํหรับองคก์รทุกแห่ง    ถา้มองดีๆรอบคอบจดักระบวนการรอบขา้ง หรือหาทาง
ป้องกนัไวก่้อนท่ีจะเกิดปัญหาข้ึนหรือการคิดล่วงหนา้ในสถานการณ์ท่ีอาจไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั
ไว ้  การจะดาํเนินการใด ๆ ก็ตาม    โดยเฉพาะการเร่ิมดาํเนินการในส่ิงใหม่ ๆ ท่ีองคก์รยงัไม่เคยทาํ  
การสร้างหรือทาํความเขา้ใจกบัทุกคนทุกระดบัในองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส่ิงสาํคญั    การบริหาร
ความเส่ียงก็เช่นเดียวกนั   ควรเร่ิมตน้จากการท่ีกรรมการและผูบ้ริหาร  ตลอดจนฝ่ายจดัการและ
เจา้หนา้ท่ีในองคก์รไดท้าํความเขา้ใจตรงกนั  ต่อคาํนิยามหรือความหมายของ  “ ความเส่ียง ”   
เพื่อใหทุ้กคนมีโอกาสไดส้ามารถบ่งช้ีความเส่ียงและโอกาสไดใ้นทิศทางเดียวกนั 
 

ความเส่ียง  (Risk) 
 ความเส่ียง คือ  เหตุการณ์  การกระทาํใดๆท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน  
และส่งผลกระทบ  หรือสร้างความเสียหาย  หรือความลม้เหลว  หรือลดโอกาสท่ีบรรลุเป้าหมาย
และวตัถุประสงค ์ ทั้งในระดบัองคก์าร  ระดบัหน่วยงาน และระดบับุคคลได ้
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การบริหารความเส่ียง  (Risk  Management)   
 การบริหารความเส่ียง  คือ การบริหารปัจจยั  และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ  
การดาํเนินงานต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุแต่ละโอกาส  ท่ีองคก์รจะเกิดความเสียหายเพื่อใหร้ะดบัและ
ขนาดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูใ่นระดบัท่ีองคก์รยอมรับไดป้ระเมินได ้  ควบคุมและ
ตรวจสอบไดอ้ยา่งมีระบบ โดยคาํนึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององคก์รเป็นสาํคญั 
 

ความส าคัญของการบริหารความเส่ียง 
 การสร้างมูลค่าองคก์รใหสู้งสุดภายใตส้ภาวะการท่ีไม่แน่นอนในการดาํเนินธุรกิจหรือ
องคก์ร  ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ในปัจจุบนัยอมรับวา่  เหตุผลเบ้ืองตน้ท่ีสนบัสนุนใหมี้การบริหารความ
เส่ียงในองคก์รคือ  การท่ีองคก์รตอ้งพยายามสร้างเพื่อเพิ่มมูลค่าใหก้บัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ท่ีมี
พนัธะผกูพนัเก่ียวขอ้งกบัองคก์รนั้น  แมว้า่จะมีความไม่แน่นอนหลายประการท่ีอาจกระทบต่อการ
ดาํเนินธุรกิจและองคก์ร  มูลค่าขององคก์รเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนไดเ้พียงใด  ข้ึนอยูก่บัความสามารถของ
ผูบ้ริหารในการตดัสินใจ  การกาํหนดกลยทุธ์  การบริหารงานประจาํในองคก์ร 
 ความไม่แน่นอนในทางธุรกิจน้ีเป็นเสมือนดาบสองคมท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ใน
ทางบวก  ซ่ึงก็เป็นการให้โอกาสกบัองคก์ร  และอาจจะก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ในทางลบซ่ึงก็ถือไดว้า่
เป็นความเส่ียงขององคก์ร  ดงันั้นจึงเป็นเส้นทางท่ีทา้ทายสาํหรับผูบ้ริหารใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ 
ในการกาํหนดกลยทุธ์องคก์รหรือกาํหนดค่าความเส่ียงท่ีเหมาะสมท่ีองคก์รสามารถยอมรับได ้
 การบริหารความเส่ียงองคก์ร (Enterprise Risk Management  หรือ ERM)  เป็น
กระบวนการดาํเนินการท่ีมีระบบสามารถนาํไปใชไ้ดก้บัทุกองคก์รและทุกธุรกิจเพื่อบ่งช้ีเหตุการณ์
ความเส่ียง  ประเมินความเส่ียง  จดัลาํดบัความสาํคญั และการจดัการกบัความเส่ียง  โดยการบริหาร
ความเส่ียงขององคก์รจะช่วยใหเ้กิดผล  คือ 

 สนบัสนุนใหอ้งคก์รสามารถพิจารณาระดบัความเส่ียง  ท่ีองคก์รสามารถยอมรับได ้หรือ
ตอ้งการท่ีจะยอมรับเพื่อสร้างมูลค่าใหก้บัผูถื้อหุน้หรืองานนั้น ๆ 

 กาํหนดกรอบดาํเนินงานให้แก่องคก์ร  เพื่อใหส้ามารถบริหารความไม่แน่นอน  ความเส่ียง  
และ โอกาสของกระบวนการทาํงาน  และธุรกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  

 การบริหารความเส่ียงควรเร่ิมจากการท่ีกรรมการและผูบ้ริหารตลอดจนพนกังานใน
องคก์ร    ไดท้าํความเขา้ใจใหต้รงกนัต่อคาํนิยามของความเส่ียง  เพื่อใหทุ้กคนสามารถช้ีบ่งความ
เส่ียงและโอกาสไดใ้นทิศทางเดียวกนั  ในการดาํเนินธุรกิจผูบ้ริหารมกัประสบกบัเหตุการณ์ความไม่
แน่นอนได ้ จึงทาํใหก้ารบริหารธุรกิจตอ้งมีความเส่ียงต่อความเสียหาย  หรือไม่เป็นไปตามท่ี
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คาดการณ์ไวล่้วงหนา้เสมอ  ดงันั้นการบริหารธุรกิจในปัจจุบนั  จึงตอ้งมีการบริหารความเส่ียงดว้ย
ความไม่แน่นอนนั้นอาจมีสาเหตุจากส่ิงต่างๆ  มากมาย ดงัเช่น 
  1.  เกิดการพฒันาและความกา้วหนา้ดา้นเทคโนย ี ทาํใหเ้กิดสินคา้บริการและส่ิงใหม่ๆ 
อยูเ่สมอ ซ่ึงรวมทั้งการปรับปรุงสินคา้เดิมแต่มีความทนัสมยัมากข้ึน เช่น รถยนต ์ วทิยโุทรทศัน์  
และโทรศพัทมื์อถือรุ่นใหม่เป็นตน้ในเม่ือการผลิตและการบริโภคท่ีมีการส่งเสริมเทคโนโลยใีหม่
ยอ่มตอ้งมีความเส่ียงชนิดใหม่เกิดโดยท่ีเราคาดไม่ถึงไดเ้ช่นกนั  เช่น  การใชโ้ทรศพัทมื์อถือขณะ
ฝนตกและยนืใกลส่ื้อไฟฟ้าแรงสูงอาจสามารถทาํใหฟ้้าผา่ลงตรงจุดท่ีผูใ้ชย้นืโทรศพัทไ์ดก้ารใช้
อินเตอร์เน็ตทาํรายการกบัธนาคารอาจยงัไม่มีความปลอดภยัพอในการเก็บรักษารหสัลบัไวไ้ด ้ 
 2.  การพฒันาท่ีทาํให้เกิดความรวดเร็วเพิ่มข้ึน เช่น รถยนตแ์ละถนนท่ีดีและสะดวกข้ึน  
ทาํใหก้ารเดินทางไดร้วดเร็วข้ึนมากกวา่ในอดีตมาก  ทาํใหบ้างคร้ังอาจทาํใหเ้ราเกิดอุบติัเหตุไดง่้าย
ข้ึน  หรือควบคุมรถยนตไ์วไ้ม่ไดจึ้งอาจทาํใหมี้โอกาสทาํใหเ้กิดความสูญเสียไดง่้ายข้ึน และมากข้ึน
ดว้ยทั้งน้ีเน่ืองการดาํเนินธุรกิจในปัจจุบนัมีการแข่งขนัท่ีดุเดือดข้ึนบริษทัใดหรือองคก์รใดสามารถ
พฒันาสินคา้ใหม่ใหเ้ขา้สู่ตลาดไดเ้ร็วกวา่ยอ่มไดเ้ปรียบคู่แข่ง  
 3. ส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก  เช่น  ธุรกิจท่ีเกิดจากอินเตอร์เน็ต  ซ่ึงอยู่
ในรูปของ  virtual  organization  ผูถื้อหุน้ตอ้งการใหผู้บ้ริหารบริษทัทาํกาํไรใหคุ้ม้กบัเงินลงทุนท่ี
เขาลงไป  องคก์รท่ีกาํกบัดูแล  และควบคุมการทาํธุรกิจ  เช่นธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท) กบั
ธนาคารพาณิชย ์ สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัดูแลตลาดหลกัทรัพย(์ กลต.) กบับริษทัหลกัทรัพย ์
และบริษทัจดัการกองทุนรวม  ไดเ้พิ่มความเขม้ขน้และกฎระเบียบมากข้ึน  การวางกลยทุธ์ท่ี
ผดิพลาดอาจทาํให้องคก์รเสียหายถึงขั้นลม้ละลายได ้ เกิดการฉอ้ฉล  หรือฉ้อโกงภายในบ่อยคร้ัง
มากข้ึน  การขยายตวัท่ีรวดเร็วในหลายธุรกิจจาํเป็นตอ้งเปล่ียนจากการรวมศูนยอ์าํนวยการในการ
บริหารเป็นการกระจายอาํนาจโดยใหผ้ลตอบแทนในรูปของการเป็นหุน้ส่วนมากข้ึน   กิจกรรม
หลายอยา่งสามารถทาํได ้ 24 ชัว่โมง โดยใชค้อมพิวเตอร์ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีทาํใหเ้กิด
ความเส่ียงต่าง ๆ ได ้
 4.  ธุรกิจปัจจุบนัจาํเป็นตอ้งมีผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีซบัซ้อนข้ึนตามความตอ้งการของ
ลูกคา้เป็นสาํคญั  เน่ืองจากมีความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยมีากข้ึนและรวดเร็ว   ผลกระทบจากโลกา
ภิวตัน์  ช่องทางในการจาํหน่ายสินคา้มีมากข้ึนและทาํไดห้ลายทางเกิดการรวมตวัหรือควบรวม 
(Mergers  and  Acquisitions)  เพื่อเพิ่มจุดแขง็แกร่งทางธุรกิจมากข้ึน  มีการลดขนาดขององคก์ร  
(Downsizing)  องคก์รกาํกบัดูแลมีการปรับตวัมากข้ึน  มีการจา้งหน่วยงานภายนอกช่วยในดา้นการ
ผลิตและใหบ้ริการ  (Outsourcing)  แทนท่ีจะทาํทุกอยา่งดว้ยตวัเองทั้งหมด  และจาํเป็นตอ้งหา
ระบบงานแบบรวมทุกระบบ  (integrated  solution)  เพื่อความรวดเร็วและเพิ่มประสิทธิภาพใน
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การทาํงานโดยเฉพาะตอ้งมีการประเมินความเส่ียงแบบบูรนาการณ์ไดท้นัการ  ในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัความเส่ียงไดล่้วงหนา้ 
 

โครงสร้างการบริหารความเส่ียงสหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ จ ากดั 

 

 
 

 

                                                  
          ติดตามบริหารความเส่ียงอยา่งเป็นอิสระ 

 

 

คณะผูต้รวจสอบกิจการ 
 

คณะกรรมการดาํเนินการ  

มีหนา้ท่ี 
 คณะกรรมการบริหารความ
เส่ียง มีหนา้ท่ี 

คณะทาํงานบริหารความเส่ียง 
มีหนา้ท่ี 

ใหข้อ้เสนอแนะ                             
-แต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารความเส่ียง        
-ใหค้วามเห็นชอบบริหาร
ความเส่ียง  
  

-  นาํเสนอนโยบายการบริหาร
ความเส่ียง ต่อคณะกรรมการ
ดาํเนินการ         
-กาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน                      
-แต่งตั้งคณะทาํงานบริหาร
ความเส่ียง 
- กาํกบัดูแลประสิทธิภาพ 

-  จดัทาํคู่มือการบริหารความ
เส่ียง 
- ประเมินความเส่ียง 
-เสนอรายงานการบริหารความ
เส่ียงต่อคณะกรรมการบริหาร
ความเส่ียง / คณะกรรมการ
ดาํเนินการ 
- จดัวางระบบแบบบูรนาการ
และเช่ือมโยงกบัระบบ
สารสนเทศ 

ภาพท่ี 2.4   โครงสร้างการบริหารความเส่ียงสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศจาํกดั 
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ความเส่ียงเป็นเร่ืองทีบ่ริหารได้ 

 

 ยุคน้ีเป็นยุคของการจดัการ  และความเส่ียงท่ีสามารถจดัการได้   การจดัการไม่ได ้ 
หมายถึง  การขจดัความเส่ียงออกไป  แต่เป็นการดูแลพินิจพิเคราะห์ดว้ยความเอาใจใส่จบัความเส่ียง
ใหเ้ขา้มาอยูใ่นสายตาไม่ปล่อยใหเ้ป็นอิสระและก่อใหเ้กิดความสูญเสียกบัการทาํงานได ้ ถา้เรามีสติ
รู้ทนัความเส่ียง  ความเส่ียงก็จะไม่เป็นอนัตรายเราสามารถป้องกนัไม่ให้สูญเสียได ้ เราสามารถ
เปล่ียนความเส่ียงมาเป็นโอกาสใหม่ๆ ของหน่วยงานได้  ความหมายขององค์กรอย่างกวา้ง  คือ  
วิธีการบริหารจดัการท่ีเป็นไปเพื่อการคาดการณ์และผลเสียของความไม่แน่นอน ท่ีจะเกิดข้ึนกบั
องคก์ร  ทั้งน้ีเพื่อให้องคก์รสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ไดโ้ดยมีประสิทธิภาพมากข้ึน  การบริหาร
ความเส่ียงถือเป็นองค์ประกอบหน่ึงของการบริหารจดัการทัว่ไป  การบริหารจดัการองค์กร  อาจ
แบ่งออกไดเ้ป็น สามส่วนใหญ่ ๆ คือ  การจดัการทางกลยุทธ์    การจดัการทางการดาํเนินงาน  และ
การจดัการดา้นความเส่ียง 
 การจดัการด้านความเส่ียงเก่ียวข้องกับกิจกรรมท่ีลดความไม่แน่นอน  ขั้นตอนการ
ทาํงานและการวางแผนต่าง ๆ  ขององค์กร  เพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายและพนัธกิจได้
อยา่งแน่นอนมากข้ึน  ฉะนั้นจะเห็นไดว้า่ทั้งสามส่วนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ตอ้งทาํงานร่วมกนั  กล่าวคือ  
การวางแผนกลยุทธ์ตอ้งคาํนึงถึงความเส่ียงท่ีมีอยู่ขององค์กร  หรือความเส่ียงท่ีอาจจะเพิ่มข้ึนกบั
องค์กรภายใตแ้ผนกลยุทธ์ การจดัการดา้นความเส่ียงอาจตอ้งอาศยัการปรับเปล่ียนขั้นตอนในการ
ดาํเนินงาน เพื่อประโยชน์สูงสุดขององคก์ร 
 

ประโยชน์ของการบริหารความเส่ียง 
 

 การบริหารความเส่ียงช่วยให้ธุรกิจและองค์กรบรรลุถึงเป้าหมาย  ในขณะท่ีลด
อุปสรรคหรือส่ิงท่ีไม่คาดหวงัท่ีอาจเกิดข้ึน  ทั้งในดา้นผลกาํไรและการปฏิบติังานป้องกนัความ
เสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร  และสร้างความมัน่ใจในรายงานและปฏิบติัตามกฎระเบียบการ
บริหารความเส่ียงจึงมีประโยชน์หลายประการดงัน้ี  
 1.  การบริหารความเส่ียงเป็นการสร้างฐานขอ้มูลความรู้ท่ีมีประโยชน์ต่อการบริหาร
และการปฏิบติังานในองคก์ร ส่องภาพใหม้องเห็นความสอดคลอ้งระหวา่งความเส่ียงท่ียอมรับได ้
 (Risk  Appetite)  และกลยุทธ์ขององคก์ร  ความเส่ียงท่ีองคก์รสามารถยอมรับได ้ เป็นความไม่
แน่นอนโดยรวมท่ีองคก์รสามารถยอมรับได ้โดยท่ีองคก์รยงัมีขีดความสามารถในการขบัเคล่ือนให้
ธุรกิจหรือองค์กรสามารถดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมาย  การบริหารความเส่ียงจึงเป็แหล่งขอ้มูล
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สําหรับผูบ้ริหารในการตดัสินใจดา้นต่าง ๆ  เน่ืองจากการบริหารความเส่ียง  เป็นการดาํเนินการซ่ึง
ตั้งอยู่บน สมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลกัขององค์กร  ในความเส่ียงท่ี
ยอมรับไดก้็เป็นปัจจยัท่ีสําคญั  ดงันั้นในการประเมินทางเลือกในการดาํเนินกลยุทธ์  การบริหาร
ความเส่ียงจึงช่วยใหผ้บูริหารพิจารณาความเส่ียงท่ียอมรับไดท่ี้สอดคลอ้งกบักลยทุธ์ขององคก์ร 
 2.  การบริหารความเส่ียงเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการบริหารงาน  เน่ืองจากการบริหาร
ความเส่ียงเป็นเคร่ืองมือ ท่ีช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถมัน่ใจได้ว่าความเส่ียงได้รับการจดัการอย่าง
เหมาะสมและทันเวลา  มองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างการเจริญเติบโตของความเส่ียงและ
ผลตอบแทนของธุรกิจและองค์กร  รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัของผูบ้ริหารในการบริหารงาน  
และการตดัสินใจในด้านต่างๆ การบริหารความเส่ียงจึงมีส่วนสนับสนุนให้ธุรกิจและองค์กร
สามารถบ่งช้ีเหตุการณ์  ประเมินความเส่ียงและจดัการกบัความเส่ียงให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ดา้นการเจริญเติบโต  และผลตอบแทนของธุรกิจ  เช่น   การวางแผน   การกาํหนดกลยุทธ์  การ
ติดตามควบคุมและวดัผลการปฏิบติังาน  ซ่ึงจะส่งผลให้การดาํเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและ
สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่องคก์ร 
 3.  การบริหารความเส่ียง  ในระบบการจดัการความเส่ียง  ช่วยให้การพฒันาองค์กร
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัเน่ืองจากผลท่ีได ้ การบริหารความเส่ียงครอบคลุมถึงเหตุการณ์ทั้งหมดท่ี
อาจเกิดข้ึนได ้ การบริหารความเส่ียงทาํให้รูปแบบ  การตดัสินใจในการปฏิบติัขององค์กรมีการ
พฒันาไปในทิศทางเดียวกนั  โดยไม่จาํกดัอยู่เพียงแต่ส่ิงท่ีเป็นความเสียหาย  จึงช่วยให้ผูบ้ริหาร
สามารถบ่งช้ี  และใชป้ระโยชน์จากเหตุการณ์ในเชิงบวกไดอ้ย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  เช่น 
การตดัสินใจโดยท่ีผูบ้ริหารมีความเขา้ใจในกลยทุธ์ วตัถุประสงคข์ององคก์ร   และระดบัความเส่ียง
อยา่งชดัเจน 
 4.  การบริหารความเส่ียงคือ  การท่ีองคก์รสามารถดาํเนินการลดความเส่ียงและ ส่ิงท่ี
ไม่คาดหวงัในการดาํเนินงานของธุรกิจและองค์กร   การบริหารความเส่ียงจะช่วยให้องค์กร
ตระหนักถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในทางเสียหาย ประเมินความเส่ียงและกําหนดวิธีท่ีเหมาะสม
ดาํเนินการจดัการดงันั้นจึงลดส่ิงท่ีไม่คาดหวงัและการสูญเสียต่อธุรกิจและองคก์ร 
 5.  การบริหารความเส่ียงโดยรวมทัว่ทั้งองคก์ร  จะช่วยสะทอ้นให้เห็นภาพรวมของ
ความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีสาํคญัทั้งหมด  องคก์รทุกแห่งตอ้งประสบกบัความเส่ียงมากมายซ่ึงผลต่อหน่วน
งานและการปฏิบติังานต่าง ๆ  การบริหารความเส่ียงจะทาํใหพ้นกังานภายในองคก์รมีความเขา้ใจถึง
เป้าหมายและภารกิจหลกัขององคก์ร  และตระหนกัถึงความเส่ียงสําคญัท่ีส่งผลกระทบในเชิงลบต่อ
องคก์รไดอ้ยา่งครบถว้น  และการบริหารความเส่ียงจะช่วยใหก้ารบริหารงานสามารถมองเห็นความ
เส่ียงท่ีมีอยู่  และสร้างความเช่ือมโยงกนั   ซ่ึงครอบคลุมความเส่ียงท่ีมีเหตุทั้งจากปัจจยัภายใน



38 
 

องค์กรและจากปัจจยัภายนอกองค์กรดังนั้นการจดัการความเส่ียงทั้งหมด  จึงควรมองเห็นใน
ภาพรวมขององคก์ร 
 6.  การบริหารความเส่ียงเป็นการสร้างโอกาสให้กบัองคก์ร  การพิจารณาเหตุการณ์
ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนกบัธุรกิจและองคก์ร  โดยไม่จาํกดัเฉพาะส่วนท่ีเป็นความเส่ียงท่ีเป็นความเสียหาย
หรือความเส่ียงในเชิงลบ  จะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถบ่งช้ีและใช้ประโยชน์จากเหตุการณ์ในเชิง
บวก  ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
 7.  การบริหารความเส่ียงช่วยใหก้ารพฒันาองคก์รเป็นไปในทิศทางเดียวกนัการบริหาร
ความเส่ียงทาํให้รูปแบบ  การตดัสินใจในการปฏิบติังานขององค์กรมีการพฒันาไปในทิศทาง
เดียวกนั  เช่น  การตดัสินใจ  โดยท่ีผูบ้ริหารมีความเขา้ใจในกลยุทธ์  วตัถุประสงคข์ององคก์ร  และ
ระดบัความเส่ียงอยา่งชดัเจน   
 8.  การบริหารความเส่ียงช่วยให้เกิดการพัฒนาการด้านการบริหารและจัดสรร
ทรัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอยา่งเหมาะสม  
โดยพิจารณาถึงระดบัความเส่ียงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความ
เส่ียง 
 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อความเส่ียง  (Components  of  Risk)  
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อโอกาสและความรุนแรงของการเกิดความเส่ียงในองค์กรสามารถสรุป
แนวทางไดด้งัต่อไปน้ี 
         1.  ปัจจัยภายในองค์กร   
 1.1  ขนาดขององคก์ร 

 องคก์รท่ีมีขนาดใหญ่ซ่ึงมีบุคลากรจาํนวนมาก  มีงบประมาณมาก รายรับ – รายจ่าย
มาก มีผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนการมาก  ยอ่มมีความเส่ียงต่อความเสียหายสูงกวา่องคก์รท่ีมีขนาดเล็ก 
 1.2   ความสลบัซบัซอ้นในการบริหารกิจการ 
 การบริหารกิจการงานท่ีมีความละเอียดอ่อนสูง  มีความยุง่ยากหรือมีความสลบัซบัซ้อน  
ยอ่มมีโอกาสเกิดความเส่ียง  ไดม้ากกว่าการบริหารกิจการงานท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน  โดยเฉพาะใน
เร่ืองระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  เร่ืองระบบการควบคุม  การกาํกบัดูแลสาขาหรือเครือข่าย 
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               1.3  คุณภาพของระบบควบคุมภายใน 
 ระบบควบคุมภายในท่ีมีคุณภาพ  ยอ่มลดโอกาสและระดบัความรุนแรงของความเส่ียง
ลงได้  แต่ถ้ายิ่งมีกฏหมายหรือระเบียบข้อบงัคบัให้องค์กรปฏิบติั  หรือกาํหนดให้ตอ้งมีระบบ
ควบคุมภายใน  ท่ีเขม้งวด  เพื่อเป็นหลกัประกนั  หรือความมีธรรมาภิบาล  (Good Governance)  

มากเกินไป  โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงในเร่ืองคุณภาพของระบบควบคุมภายในก็จะยิ่งมีมากข้ึนได้
ดว้ยเช่นกนั 
 1.4   อตัราความเจริญเติบโตขององคก์ร  
 องค์กรท่ีมีอัตราการเจริญเติบโต  หรือขยายตัวอย่างรวดเร็ว  หรือมีอัตราความ
เจริญกา้วหนา้แบบกา้วกระโดดนั้นยอ่มนาํมาซ่ึงกระบวนการตดัสินใจท่ีตอ้งแข่งกบัเวลา  โอกาสท่ี
จะเส่ียงต่อความผดิพลาดก็มีไดสู้งเช่นกนั  
 1.5   ขีดความสามารถของฝ่ายจดัการ  
 กิจกรรมใดมีผูบ้ริหารท่ีหยอ่นความสามารถหรือดอ้ยความสามารถโอกาสท่ีจะเกิดมีความ
เส่ียงในการบริการงานก็จะมีมากได ้
 1.6    การทุจริตทางการบริหาร  (Management  Fraud)     
  การทุจริตทางการบริหาร  เป็นความเส่ียงท่ีจดัไดว้า่มีอนัตรายอยา่งยิ่งเพราะเกิดข้ึนได้
ก็จากการกระทาํของผูบ้ริหารท่ีไม่มีความซ่ือตรงต่อหนา้ท่ี  และความรับผิดชอบของตน  การตรวจ
พบจะทาํได้ยากกว่าปกติ  มูลค่าความเสียหายจึงมกัจะสูงจะส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของ
องคก์รโดยตรง 
 1.7   การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มการควบคุม 
 องคก์รท่ีมีการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม  ท่ีส่งผลกระทบให้เกิดความเส่ียงท่ีสําคญั
ต่อองค์กร  เช่น การเปล่ียนแปลงระบบงาน  การเปล่ียนตวัผูบ้ริหารทาํให้นโยบาย  ปรัชญาการ
ทาํงาน  เปล่ียนไปการเปล่ียนตวัพนกังานท่ีสําคญั  การเปล่ียนสถานท่ีทาํงานก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีเป็น
ท่ีมีผลกระทบกบัองคก์ร 
 1.8   พนกังานในองคก์รศีลธรรมเส่ือม  (Low  Morale) 
 การรับพนกังานท่ีมีความไม่ซ่ือตรง ศีลธรรมเส่ือม  ไวใ้นองคก์ร มีความเส่ียงต่อความ
ขดัแยง้  แตกแยกความสามคัคี    มีการแบ่งพวก  แบ่งกลุ่ม   สูญเสียการควบคุมนาํมาซ่ึงความเส่ือม
เสียใหอ้งคก์ร  
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 2.  ปัจจัยภายนอกองค์กร  
 2.1  ความเส่ียงจากภาครัฐ  เช่น  เสถียรภาพของรัฐบาล  การออกกฎหมาย  
ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีอาจส่งผลหระทบต่อการดาํเนินงาน 
 2.2   ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
 2.3    ความเส่ียงจากลูกคา้  หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายนอก 
 2.4  ความเส่ียงจากสถานการณ์ต่าง ๆ  เช่น  สงคราม  แผน่ดินไหว  อุทกภยั ไฟ
ไหมส้ภาวการณ์ต่าง ๆ ของการแข่งขนั  ตลาดเงินตลาดทุน  ฯลฯ   
 

วตัถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียง 
 1.  เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 2.  เพื่อใหก้ารบริหารงานเกิดประสิทธฺภาพสูงสุด 
 3.  เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานของฝ่ายจดัการ 

 

   การระบุความเส่ียง  (Risk  identification)   
 เป็นการคน้หาวา่มีความเส่ียงใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินกิจการขององคก์ารโดยดู

จากทั้ งปัจจัยภายในและปัจจยัภายนอก  โดยปกติการระบุความเส่ียงจะดูจากประวติัการเกิด
เหตุการณ์ในอดีตท่ีผ่านมาหรือการคาดเดาเหตุการณ์ท่ีอาจมีผลกระทบในอนาคต  แต่เน่ืองจาก
สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุน ทางอากาศ จาํกดัยงัไม่มีการเก็บขอ้มูลหรือสถิติ   แต่
เพื่อให้สามารถมีการบริหารเร่ิมตน้การบริหารความเส่ียงได ้ ในส่วนของสหกรณ์ออมทรัพยก์อง
บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั   ไดจ้าํแนกประเภทของความเส่ียงตามประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึน
จริงในเบ้ืองตน้เป็น  5  ประเภท   ไดแ้ก่     ความเส่ียงดา้นกลยทุธ์  ความเส่ียงดา้นเครดิต  ความเส่ียง
ดา้นตลาด  ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง  และความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ  (หมายเหตุ  หลงัจากสหกรณ์
ออมทรัพย์กองบงัคบัการสนับสนุนทางอากาศ จาํกัด  มีคณะกรรมการบริหารความเส่ียงและ
คณะทาํงานแลว้  อาจมีการพิจารณาทบทวนและระบุความเส่ียงใหม่ใหค้รบถว้นสมบูรณ์ได)้ 

 
 1   ความเส่ียงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk) 

 ความเส่ียงดา้นดูแลกิจการหรือโครงสร้าง  คือ  ความเส่ียงท่ีเกิดจากการท่ี สหกรณ์ออม
ทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ถูกบงัคบัโดยกฎหมายสหกรณ์  เน่ืองจาก พรบ.
สหกรณ์  พ.ศ. 2542  มาตรา 50  กาํหนดใหค้ณะกรรมการดาํเนินงานสหกรณ์มีวาระอยูใ่นตาํแหน่ง
คราวละ  2  ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง  ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบ 1  ปี นบัแต่วนัเลือกตั้งใหค้ณะกรรมการ
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ดาํเนินงานสหกรณ์ออกจากตาํแหน่งเป็นจาํนวนก่ึงหน่ึงของกรรมการดาํเนินงานสหกรณ์ทั้งหมด  
และสามารถดาํรงตาํแหน่งไดไ้ม่เกิน  2  วาระติดต่อกนั  ซ่ึงจากกฎหมายดงักล่าวส่งผลใหก้าร
ดาํเนินกิจการของสหกรณ์ขาดความต่อเน่ืองในการบริหาร  และแนวทางในการกาํหนดกลยทุธ์และ
การเปล่ียนคณะกรรมการดาํเนินการ   อาจทาํใหไ้ดบุ้คคลท่ีไม่มีศกัยภาพในการบริหารงาน และ/
หรือไม่มีอุดมการณ์  และ / หรือ ไม่มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเขา้มาเป็นคณะกรรมการดาํเนินการ ทาํ
หนา้ท่ีบริหารและกาํกบัดูแลกิจการของสหกรณ์  ซ่ึงจะส่งผลกระทบอยา่งมากต่อธุรกิจและความ
น่าเช่ือถือของสหกรณ์ 
 ความเส่ียงดา้นแผนกลยทุธ์  (strategic  plan)  คือแผนท่ีแสดงทิศทางการดาํเนินงาน
และสะทอ้นวสิัยทศัน์หรือเป้าหมายของสหกรณ์  โดยทัว่ไปจะมีระยะเวลา  3 ถึง 5  ปี  ซ่ึงแผนกล
ยทุธ์ท่ีดีจะตอ้งมีความชดัเจนสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย ยดืหยุน่และสามารถปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้ง
กบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงได ้
 แผนดาํเนินงาน  ( business  plan) คือ  แผนท่ีกาํหนดกรอบการดาํเนินงานโดยรวม
ของสหกรณ์  เพื่อสนับสนุนการปฏิบติังานให้สําเร็จตามแผนกลยุทธ์  และเป็นแนวทางให้แก่  
หน่วยงานต่าง ๆ ในการกาํหนดแผนปฏิบติัการ  (action  plan)  โดยทัว่ไปจะเป็นแผนระยะสั้ น  
ระยะเวลาไม่เกิน  1 ปี  ประกอบด้วย   เป้าหมาย  ผลกาํไร  หน้าท่ีความรับผิดชอบ  ปริมาณ
ทรัพยากรท่ีใช้  กรอบเวลาการดาํเนินงานและเกณฑ์ในการติดตามผลการปฏิบติังาน  ซ่ึงควร
สอดคลอ้งกบังบประมาณขององคก์รดว้ย  
 ความเส่ียงดา้นกลยทุธ์คือ   ความเส่ียงท่ีเกิดจากการกาํหนดแผนกลยทุธ์     แผน
ดาํเนินงานและการนาํไปปฏิบติัไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคลอ้งกบัปัจจยัภายในสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก  อนัส่งผลกระทบต่อรายได ้หรือการดาํรงอยูข่องกิจการ  ดงันั้น  คณะกรรมการดาํเนินการ
สหกรณ์ออมทรัพยฯ์ และผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งวางแผนกลยทุธ์และแผนดาํเนินงานอยา่งรอบคอบ  
ส่งเสริมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลพร้อมทั้งจดัใหมี้โครงสร้างพื้นฐานภายในท่ีเหมาะสม
สาํหรับการนาํไปปฏิบติั  เช่น  การจดัองคก์าร  บุคลากร  งบประมาณ  ระบบขอ้มูลสารสนเทศ  
ระบบการติดตามและควบคุมการปฏิบติังาน  เป็นตน้   
 

 2.  ความเส่ียงด้านเครดิต  (Credit / Default  Risk) 
 ความเส่ียงดา้นเครดิต  คือ โอกาสหรือความน่าจะเป็นท่ีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตาม
ภาระท่ีตกลงไว ้เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการท่ีลูกหน้ีหรือคู่คา้อ่ืนของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบั
การสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั ไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาทาํใหส้หกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบั
การสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  ไม่ไดรั้บการชาํระหน้ีตามจาํนวนและช่วงเวลาท่ีกาํหนดไว ้ ซ่ึงทาํ
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ใหเ้กิดหน้ีคา้งชาํระเกินกาํหนดเวลาหรือหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดห้รือหน้ีสูญ รวมทั้งส่งผลกระทบ
ต่อกระแสเงินสดและรายไดข้องสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  
ความเส่ียงดา้นเครดิตเป็นความเส่ียงท่ีมีความสาํคญัมาก  เพราะเก่ียวขอ้งกบัเงินใหสิ้นเช่ือท่ีเป็น 
ธุรกรรมหลกัของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
 

 3.  ความเส่ียงด้านการตลาด   (Market  Risk)   

      ความเส่ียงดา้นการตลาดหมายถึง   ความเส่ียงท่ีเกิดจากการเคล่ือนไหวของอตัรา
ดอกเบ้ีย  อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ  และราคาตราสารในตลาดทุน  ท่ีมีผลกระทบในทาง
ลบต่อรายไดข้องสหกรณ์    ดงันั้น  ความเส่ียงดา้นตลาดสาํหรับสหกรณ์  จึงแบ่งออกไดเ้พียง  2  

ประเภท  คือ  
 3.1  ความเส่ียงจากอตัราดอกเบ้ีย  (Interest Rate  Risk) 
                 เป็นความเส่ียงท่ีรายไดจ้ะไดรั้บผลกระทบในทางลบจากการเปล่ียนแปลง
อตัราดอกเบ้ียของรายการ   สินทรัพย ์  หน้ีสิน และรายการนอกงบดุลทั้งหมดท่ีมีความอ่อนไหวต่อ
อตัราดอกเบ้ีย   (Ratesensitive items) ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อรายได ้ ดอกเบ้ีย  มูลค่าตลาดของ
รายการสินทรัพยเ์พื่อการคา้(trading account) นอกจากน้ีแลว้ยงัรวมถึงความเส่ียงจากการลงทุน
และการเสียโอกาสในการลงทุนเพื่อใหไ้ดรั้บผลตอบแทนท่ีดีกวา่   
 3.2.  ความเส่ียงจากราคา  (Price  Risk)    
               เป็นความเส่ียงท่ีรายไดท่ี้ไดรั้บผลกระทบในทางลบเน่ืองจากการ
เปล่ียนแปลงของราคาตราสารหน้ีและตราสารทุน  ทาํใหมู้ลค่าของพอร์ตเงินลงทุนเพื่อคา้และเพื่อ
ขาย   ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อการทาํกาํไรของสหกรณ์ออมทรัพยล์ดลง 
 

 4.  ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง  (Liquidity  Risk)   
      ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง  หมายถึง  ความเส่ียงท่ีเกิดจากการท่ีองคก์ร  ไม่สามารถ
เปล่ียนสินทรัพย ์เป็นเงินสดได ้ หรือไม่สามารถจดัหาทุนไดเ้พียงพอ  หรือสามารถจดัหาเงินทุนได้
แต่ตน้ทุนท่ีสูงเกินกวา่ระดบัท่ียอมรับไดซ่ึ้งอาจส่งผลกระทบต่อรายไดข้ององคก์รทั้งในปัจจุบนั
และอนาคต  เช่น  สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  มีปัญหาดา้น 
คุณภาพของสินทรัพยแ์ละการบริหารจดัการขาดประสิทธิภาพ  ทาํใหเ้งินฝากลดลงอยา่งมาก    
ความเส่ียงจากแหล่งท่ีมาของเงินทุน  สถานการณ์เหล่าหน้ีทาํใหส้หกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั มีความเส่ียงต่อการขาดสภาพคล่องได ้   โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือความ
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ตอ้งการใชเ้งินทุนมีปริมาณสูงกวา่สภาพคล่องท่ีมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากอาจทาํให ้ สหกรณ์ออมทรัพย ์
กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ลม้ได ้
 นอกจากหน้ี   สัญญาณเตือนถึงปัญหาของสภาพคล่องยงัอาจรวมถึงตน้ทุนเงินทุนท่ี
เพิ่มสูงข้ึน  การถูกเรียกหลกัประกนัในการกูย้มืในขณะท่ีผา่นมาไม่ตอ้งใชห้ลกัประกนัใด ๆ การถูก
ลดอนัดบัความน่าเช่ือถือในตลาด  การลดลงของวงเงินในการกูย้มืหรือการลดลงของแหล่งเงินทุน
ระยะยาวท่ีจะสามารถใชไ้ดร้วมทั้งการถูกระงบัการใหก้ารสนบัสนุนจากสถาบนัการเงินท่ีเก่ียวขอ้ง
กนั  และอตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนเปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัสาํคญั 
 

 5.  ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ  (Operational  Risk)  
      ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ  คือ  ความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการ

ขาดการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคก์รและการขาดการควบคุมท่ีดี  โดยอาจ
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการปฏิบติัการภายใน  คน  ระบบงาน  หรือเหตุการณ์ ภายนอกและส่งผล
กระทบต่อรายได ้ ทั้งน้ี ไม่นบัรวมความเส่ียงดา้นกลยทุธ์  ความเส่ียงดา้นเครดิต  ความเส่ียงดา้น
ตลาด  และความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง  ซ่ึงความไม่เพียงพอหรือความส้มเหลวท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัทั้ง  
4  ปัจจยัขา้งตน้เป็นสาเหตุก่อใหเ้กิดความเส่ียงดา้นปฏิบติัการข้ึนได ้ เช่น  การทุจริต  ความไม่
เพียงพอหรือความไม่ถูกตอ้งของขอ้มูลเพื่อการตดัสินใจ  การหยดุชะงกัหรือการขดัขอ้งของระบบ
คอมพิวเตอร์การก่อวนิาศภยัหรือภยัธรรมชาติ  เป็นตน้  และอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อองคก์ร
ได ้ ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ  จาํแนกออกไดด้งัน้ี 

 5.1  ความเส่ียงจากการทุจริต 
     5.1.1 ความเส่ียงจากการทุจริตจากภายใน  เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการ
ทุจริตของบุคคลภายในองคก์ร  เพื่อให้ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตดงักล่าวตกแก่พวกพอ้ง
ของตนเอง  เช่น  การปลอมเช็ค  การปลอมแปลงเอกสาร  การยกัยอก  หรือ การรับสินบนเป็นตน้  
ซ่ึงสหกรณ์ออมทรัพย ์ กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั มีการป้องกนัโดยมีการแบ่งแยก
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีปฎิบติัการอยา่งชดัเจน และมีรหสัใชป้ฏิบติังานสาํหรับบุคคลแต่ละคนเป็นการ
ส่วนตวั  แลไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีนาํงานท่ีปฎิบติัไม่แลว้เสร็จกลบัไปทาํท่ีบา้น  และมีการสรุปยอดการ
ปฏิบติังานในแต่ละวนัใหผู้จ้ดัการตรวจสอบทุกวนัก่อนท่ีเจา้หนา้ท่ีจะกลบับา้น เพื่อป้องกนัความ
เส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน 
      5.1.2  ความเส่ียงจากการทุจริตจากภายนอก  เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจาก  
การทุจริตของบุคคลภายนอกองคก์ร  แต่ก่อให้เกิดความเสียหายโดยตรงต่อสหกรณ์ออมทรัพย ์กอง
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บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  เช่นการปลอมแปลงเช็ค  การปลอมแปลงเอกสารทางการเงิน  
การฉอ้โกง  เป็นตน้ 

    5.2  ความเส่ียงด้านบุคคลากร  เป็นความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการจา้งงาน
ท่ีไม่เหมาะสมกบัการจ่ายค่าตอบแทน  หรือการปฏิบติัต่อพนกังานอยา่งไม่เป็นธรรม  ซ่ึงอาจ
ก่อใหเ้กิดการฟ้องร้อง  การลาออก  การหยดุงานประทว้ง  หรือการทาํงานเฉ่ือยชาล่าชา้ได ้ และการ
สรรหาบุคลากร  ซ่ึงอาจมีความรู้  ความสามารถ  หรือคุณสมบติัไม่เพียงพอกบัการปฏิบติังาน  
นอกจากน้ี  ยงัรวมถึงความปลอดภยัในสถานท่ี  ซ่ึงเป็นความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการกาํหนด
มาตรการรักษาความปลอดภยัในการปฏิบติังานและการควบคุมสภาพแวดลอ้มในการปฏิบติังานท่ี
ไม่เพียงพอ  จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพของพนกังาน  อนัเน่ืองมาจากโรคภยัหรือไดรั้บบาดเจบ็จาก
อุบติัเหตุอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติังานได ้
 5.3  ความเส่ียงด้านความปลอดภัยของทรัพย์สิน  เป็นความเส่ียงท่ีก่อใหเ้กิด
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นขององคก์ร  อนัเน่ืองมาจากอุบติัภยัต่างๆ เช่น อุบติัเหตุ  อคัคีภยั  ภยั
ธรรมชาติ  การทาํลายทรัพยสิ์น  การจลาจล  การก่อความไม่สงบทางการเมือง  การก่อวนิาศภยั  
เป็นตน้   
 5.4  ความเส่ียงจากการขัดข้องและหยุดชะงักของระบบงานและระบบ
คอมพวิเตอร์  เป็นความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากระบบงานท่ีผดิปกติ  หรือการหยดุทาํงานของระบบงาน
ดา้นต่างๆ  เช่น  ความไม่สอดคลอ้งกนั  หรือความแตกต่างของระบบงานท่ีเกิดจากการควบกิจการ  
ความบกพร่องของระบบงานคอมพิวเตอร์และระบบเครือข่ายรวมถึงการใชเ้คร่ืองมือและ
เทคโนโลยท่ีีไม่เหมาะสม  ลา้สมยั  และไม่มีประสิทธิภาพ  เป็นตน้   
 5.5  ความเส่ียงจากความปลอดภัยของข้อมูลสารสนเทศ  (Information  

Security Risk)  เป็นความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากขอ้มูลสาํคญัสูญหาย  ถูกขโมย  หรือการเขา้ถึงขอ้มูล
โดยไม่มีอาํนาจ (hacker) ลกัลอบเขา้สู่ระบบขอ้มูลคอมพิวเตอร์  อนัอาจทาํใหข้อ้มูลชั้นความลบั
หรือขอ้มูลทางธุรกิจของ  องคก์ร เสียหายได ้
 5.6   ความเส่ียงจากกระบวนการท างาน  เป็นความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากความ
ผดิพลาดในวธีิปฏิบติังาน  (methodology)  ความผดิพลาดของระบบการปฏิบติังาน  หรือความ
ผดิพลาดจากการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี    และพนกังานจากการจา้งงานภายนอก  เช่น   การนาํเขา้
ขอ้มูลผดิพลาด  การประเมินมูลค่าหลกัประกนัไม่ถูกตอ้ง  การไม่ปฏิบติังาน  และการใชร้ะบบ
คอมพิวเตอร์ของพนกังานการปรับปรุงกระบวนการทาํงานท่ีไม่เหมาะสม  รวมถึงการจดัทาํนิติ
กรรมสัญญาและเอกสารทางกฎหมายท่ีไม่สมบูรณ์ทาํใหไ้ม่สามารถใชบ้งัคบัไดต้ามกฎหมาย  เป็น
ตน้ 
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 5.7 ความเส่ียงจากลูกค้า และวธีิปฏิบัติในการด าเนินธุรกจิ   เป็นความเส่ียงท่ีเกิด
จากวธีิปฏิบติัในการดาํเนินธุรกิจการเขา้ถึงขอ้มูลลูกคา้ท่ีไม่เหมาะสมไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีทางการกาํหนด  เช่น  การทาํธุรกรรมท่ีละเมิดกฎหมายการดาํเนินธุรกรรม
ท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต    และการท่ีองคก์รนาํขอ้มูลความลบัของลูกคา้ไปหาผลประโยชน์เป็นตน้    
 

3.  การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment)  
 ประกอบดว้ย  การวเิคราะห์ประเมินและจดัลาํดบัความเส่ียง  

3.1 การวเิคราะห์   เป็นการวเิคราะห์ถึงสาเหตุและผลกระทบต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อ
องคก์ารโดยมีวธีิท่ีประเด็นท่ีตอ้งวิเคราะห์ดงัน้ี 
  3.1.1 ประเดน็หรือสาระความเส่ียง  
 มีลกัษณะเป็นประโยคท่ีพรรณนาถึงความเส่ียงอยา่งสั้นๆแต่ไดใ้จความชดัเจนวา่กาํลงั
พิจารณาหรือกล่าวถึงความเส่ียงในเร่ืองอะไรภายใตแ้ต่ละดา้นของกลุ่มความเส่ียง  เช่น   
ความเส่ียงท่ีไม่ใช่ทางการเงิน  มีประเด็นหรือสาระความเส่ียง  เช่น 

 -  ความเส่ียงในการวางแผนและงบประมาณ 
 -  ความเส่ียงจากความพึงพอใจของลูกคา้ 
 -  ความเส่ียงจากระบบคอมพิวเตอร์ 
 -  ความเส่ียงจากความผดิพลาดของการรับ  Order 

 -  ความเส่ียงจากการผดิสัญญา  ขอ้ตกลง 
 -     ฯลฯ 

  3.1.2  ปัจจัยเส่ียง  หมายถึง  ส่ิงใด ๆ ก็ตามท่ีเป็นเหตุทัง่ท่ีมาจากภายในหรือ
ภายนอกท่ีกระทบกระเทือนต่อสถานภาพของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั  ถือเป็นปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความเส่ียงในการพิจารณาตอ้งทาํ  Scenario  หรือสมมติฐาน
ต่างๆ ท่ีคาํนึงเป็นการล่วงหนา้ในการช้ีบ่งอนัตราย  อาจเลือกใชว้ธีิการใดวธีิการหน่ึง  หรือหลายวธีิ
ท่ีเหมาะสมตามลกัษณะการประเมินกิจการ  หรือลกัษณะความเส่ียงอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน  ทั้งน้ี
ในการตั้งสมมติฐานท่ีสมบูรณ์ควร ตอ้งมีองคป์ระกอบของการอธิบายสมมติฐานดงัน้ี 

3.1.3   ผลกระทบหรือปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิดตามมา 
 หมายถึง  ผลท่ีเกิดจากสมมุติฐานของเหตุการณ์ท่ีคาดการณ์ไวเ้ป็นการลว้งหนา้ของแต่
ละสมมุติฐานควรอธิบายไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ไดเ้กิดอะไรข้ึนมีอะไรท่ีเป็นความเสียหายระบุขนาดและ
ปริมาณความเสียหาย  โดยใชข้อ้มูลจาก  

-  เหตุการณ์ลกัษณะน้ีท่ีเกิดมาแลว้มีการบนัทึกไว ้
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 -  การแกปั้ญหาหรือจากกการตดัสินใจ  (ประสบการณ์) 
-  ฯลฯ 
ในการพิจารณาผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดตามมา  จะตอ้งพิจารณาใหค้รอบคลุมทุกดา้น

ดงัต่อไปน้ี  คือ 
 1.  ดา้นการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์ กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 

จาํกดั   หมายถึง  ผลกระทบดา้นการเงินกระทบต่อรายไดห้ลกัของสหกรณ์ออมทรัพย ์ กองบงัคบั
การสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั   

 2.  ดา้นบุคคลหมายถึง  เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานนั้น ๆ 
 3.  ดา้นทรัพยสิ์น  หมายถึง  ผลกระทบต่อทรัพยสิ์นท่ีสหกรณ์ออมทรัพย ์  กองบงัคบั

การสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  เป็นเจา้ของ  โดยคาํนวณเป็นตวัเงิน  เพื่อหาระดบัความรุนแรง  
 4.   ดา้นสมาชิกและผูใ้ชบ้ริการ  หมายถึง  ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของสหกรณ์

สมาชิก  และผูใ้ชบ้ริการต่าง ๆ ของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
 5.   ดา้นภาพลกัษณ์  หมายถึง  ความน่าเช่ือถือ  การลงทุน  ฯลฯ   

ประโยชน์ของคาํอธิบายและขอ้มูลประกอบเพิ่มเติม 
- การประเมินความรุนแรงอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลท่ีมี 

-  สามารถวางแผนรับมือไดต้รงประเด็น  
-  คุณภาพของรายงานดี 

 

การจัดการความเส่ียง  (Risk  Treatment) 
  สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  พิจารณาเลือกวธีิการท่ี
ควรกระทาํ  ตามผลประเมินความเส่ียง  ซ่ึงพิจารณาจากความน่าจะเกิดและผลกระทบ  โดย
เปรียบเทียบระดบัความเส่ียงท่ีเกิดกบัระดบัความเส่ียงท่ียอมรับได ้ (Risk  Appetite)  และความ
คุม้ค่าในการท่ีจะบริหารความเส่ียงท่ีเหลืออยู ่  (Residual  Risk) นั้น  วธีิการตอบสนองความเส่ียง
ท่ีใชส้รุปได ้ ดงัน้ี 

  1. การหลกีเลีย่งความเส่ียง  (Risk  Avoidance)  หมายถึง  การเลิก  หรือหลีกเล่ียง
การกระทาํ  หรือลดการกระทาํ  หรือเปล่ียนวตัถุประสงค ์ เป็นตน้ 

 2. การลดความเส่ียง  (Risk  Reduction)  หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือ
ลดความเสียหายโดยการจดัระบบการควบคุมเพื่อป้องกนัการปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการ  รวมกบั
การกาํหนดแผนสาํรองในเหตุฉุกเฉิน  (Contingency Planning) 
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 3. การกระจายความเส่ียง  (Risk  Diversification) หมายถึง  การลดโอกาสความ
น่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการแบ่งโอนการหาผูรั้บผดิชอบในความเส่ียงการจา้ง
บุคคลภายนอกเป็นผูด้าํเนินการแทน  การจดัประกนัภยั  เป็นตน้ 

 4.  การยอมรับความเส่ียง  (Risk  Acceptance)  หมายถึง  การไม่กระทาํการใดๆ
เพิ่มเติมกรณีน้ีใชก้บัความเส่ียงท่ีมีนอ้ย  ความน่าจะเกิดนอ้ย  หรือเห็นวา่มีตน้ทุนในการบริหาร
ความเส่ียงสูงโดยขออนุมติัหลกัการรับความเส่ียงไว ้
  

ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้องในด้านพฒันาการและผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
   ไพเราะ  ไพรอนนัต ์ (2535)  ไดก้ล่าวถึงสหกรณ์ออมทรัพยใ์นอดีต  ปัจจุบนัและ
อนาคตวา่ในอดีตท่ีผา่นมาของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย สหกรณ์ออมทรัพยมี์ความ
เจริญกา้วหนา้ท่ีรวดเร็วและมัน่คงน่าสนใจการเจริญเติบโตมีลกัษณะการเติบโตโดยธรรมชาติ คือ
ใหมี้การออมทรัพยใ์นรูปค่าหุน้หกัจากเงินเดือนท่ีสะสมไวแ้ละใหบ้ริการแก่สมาชิกสหกรณ์ของ
ตนเองแต่ละแห่งซ่ึงการดาํเนินงานในอดีตเป็นการบริหารหุน้เป็นหลกั  ทาํใหป้ระสบปัญหาขาด
แคลนเงินทุนท่ีจะใหส้มาชิกกูย้มืและขาดเงินทุนหมุนเวยีนท่ีจะใชป้รับปรุงสวสัดิการ  และความ
เป็นอยูข่องสมาชิกท่ีตอ้งการความช่วยเหลือจากสหกรณ์และกล่าวถึงสหกรณ์ในปัจจุบนัในขณะนั้น
วา่สหกรณ์ออมทรัพยไ์ดแ้ปลงรูปแบบการบริหารการเงินเป็นการบริหารหุ้นและเงินกูโ้ดยมี
จุดประสงคเ์พื่อแกปั้ญหาขาดแคลนเงินทุนโดยเร่ิมเขา้สู่ยคุแห่งการเปล่ียนแปลงดว้ยการเร่งระดม
เงินทุนจากเงินรับฝากในปี  2535  เพื่อเป็นการพึ่งตนเองและขยายบริการแก่สมาชิกใหก้วา้งขวางข้ึน
ในลกัษณะถาวรซ่ึงผลทาํใหเ้งินฝากแสดงบทบาทสนบัสนุนกิจการสหกรณ์ออมทรัพยม์ากข้ึน
นอกจากการเร่งระดมเงินฝากดงักล่าวแลว้ปัจจยัสาํคญัอีกประการหน่ึงท่ีมีผลต่อการเพิ่มข้ึนของเงิน
ฝาก  คือ  ภาวะการเงินของประเทศ  โดยเฉพาะอตัราดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารพาณิชยท่ี์ไดล้ดลงมา
โดยตลอด  นบัไดว้า่ส่งผลให้การระดมเงินฝากของสหกรณ์ออมทรัพยมี์มากข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั  ซ่ึง
ส่วนใหญ่จ่ายดอกเบ้ียเงินฝากระยะเวลา  1 ปี  สูงกวา่ธนาคารพาณิชยจึ์งจูงใจใหส้มาชิกหนัมาใช้
บริการเงินฝากของสหกรณ์ดงักล่าวทาํใหส้หกรณ์สามารถสนองความตอ้งการกูเ้งินของสมาชิกได้
อยา่งเพียงพอและสามารถขยายวงเงินกูย้มืประเภทต่างๆไดม้ากข้ึนดงันั้นในระยะหลงัรูปแบบใน
การบริหารการเงินของสหกรณ์ออมทรัพยห์ลายแห่ง  จึงเปล่ียนแปลงจากการบริหารหุน้ไปเป็นการ
บริหารเงินกูแ้ละเงินฝากซ่ึงรูปแบบการเงินในอนาคตท่ีอาจเป็นไปไดคื้อการบริหารเงินใหกู้ย้มืโดย
อนาคตของสหกรณ์ออมทรัพยจ์ะมีความสดใส  เจริญเติบโตรุดหนา้อยา่งแน่นอนถา้สหกรณ์จะ
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สนใจระดมเงินฝากในสหกรณ์ของตนใหเ้พียงพอแก่ความตอ้งการเงินกูข้องสมาชิกซ่ึงเช่ือวา่ความ
เจริญเติบโตของสหกรณ์ออมทรัพยท์ั้งในดา้นการบริหารการเงินสวสัดิการท่ีใหแ้ก่สมาชิกจะ
ประสบความสาํเร็จและทาํใหส้หกรณ์ออมทรัพยใ์นอนาคตเป็นแบบอยา่งท่ีดีและสามารถใหค้วาม
ช่วยเหลือทางการเงินและการบริหารอนัเป็นประโยชน์ต่อขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย 
 สุดา       เจริญพงศไ์พบูลย ์  (2536)  ไดท้าํการศึกษาพฒันาการ  และผลดาํเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรัพย ์  โดยผลการศึกษาพฒันาการสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ปรากฏภาพรวมวา่ในช่วงท่ี
ผา่นมาสหกรณ์ออมทรัพยเ์ร่งระดมทุนเรือนหุน้และรับฝากเงินมากข้ึน   และพึ่งพาเงินทุนจากแหล่ง
ภายนอกมากข้ึน  เพื่อตอบสนองความตอ้งการกูย้มืเงิน  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนน้ีช้ีให้เห็นวา่สหกรณ์ออมทรัพย์
ต่างๆ ควรเร่ิมเตรียมหาแนวทางในการบริหารเงินท่ีแตกต่างไปจากเดิมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง
ท่ีจะเกิดข้ึนกล่าวคือสหกรณ์ออมทรัพยต์อ้งเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารหน้ีสินและเร่ง
แสวงหาเงินทุนจากภายนอกเพิ่มข้ึน  ทั้งจากการกูย้มืและการรับฝากเงินจากสมาชิก  ซ่ึงการบริหาร
เงินรับฝากน้ีมีความสาํคญัมีความละเอียดอ่อนซบัซอ้นมากกวา่การบริหารหุน้และตอ้งสามารถ
ปรับตวัใหท้นักบัสภาพเงินของประเทศนอกจากน้ีจะตอ้งมีการเตรียมพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงระบบ
การทาํงาน  การใหบ้ริการและเตรียมบุคลากรไวร้องรับดว้ย 
 
 ผลงานวจัิยที่เกีย่วข้องในด้านความมั่นคงและปัจจัยทีม่ีผลกระทบต่อความมั่นคงของ
สถาบันการเงิน 
 ภาณุพงศ ์       นิธิประภา  และอจันา   วฒันานุกิจ  (2530)  กล่าววา่  ความมัน่คงของ
ธนาคารพาณิชยน์ั้นข้ึนอยูก่บัความสามารถในการชาํระหน้ีสินของธนาคาร  ซ่ึงเก่ียวโยงกบัขนาด
ของเงินกองทุนไม่วา่จะเป็นความเส่ียงทางดา้นการปล่อยใหกู้ ้   หรือจากการกูย้มื  ความมัน่คงของ
ธนาคารนั้นก็มีนอ้ยลง  การศึกษาไดเ้ปรียบเทียบขนาดของธนาคารพาณิชยโ์ดยพิจารณาเงินกองทุน
เป็นสาํคญั  จากนั้นจึงเช่ือมโยงไปถึงกลยทุธ์ในการดาํเนินงานของแต่ละธนาคารในดา้นการให้
สินเช่ือ  และขอบเขตของการสร้างเงินฝาก  นอกจากน้ียงักล่าววา่ธนาคารพาณิชยมี์ลกัษณะพิเศษ
อยา่งหน่ึงคือ   มีสัดส่วนของเงินกองทุนต่อสินทรัพยต์ ํ่า  ความมัน่ใจของประชาชนท่ีมีต่อธนาคาร
จึงเป็นส่ิงสาํคญัท่ีสุดสาํหรับการอยูร่อดของธนาคาร  ในกรณีท่ีขนาดเงินกองทุนมีนอ้ย  สินเช่ือ
ขยายตวัเร็วกวา่เงินกองทุนและอตัราหน้ีสูงสุด  ถือวา่ธนาคารแห่งนั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถชาํระ
หน้ีได ้  นัน่คือมีความมัน่คงตํ่า   ดงันั้นถา้มีความผดิพลาดในการตดัสินใจใหสิ้นเช่ือเพียงเล็กนอ้ยก็
สามารถนาํไปสู่ความเสียหายใหญ่หลวงได ้  และในตอนทา้ยไดก้ล่าววา่แหล่งท่ีมาของเงินกู ้ และ
การใชไ้ปของเงินทุนก็เป็นส่ิงสาํคญัในการกาํหนดความเส่ียงและมีผลต่อความมัน่คงของธนาคาร
ดว้ยเช่นกนั  สาํหรับการวิเคราะห์ความมัน่คงของสถาบนัการเงินนั้น  ผูว้ิจยัไดน้าํวธีิการทางสถืติท่ี
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เรียกวา่  Discriminant  analysis   มาใชใ้นการวเิคราะห์โดยตวัแปรท่ีแสดงถึงลกัษณะสาํคญัทาง
การเงินท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจของธนาคาร  3   ประเภท  คือ  สภาพคล่อง  
 (Liquidity)  ความเพียงพอของเงินกองทุน  (Solvency)   และความสามารถในการทาํกาํไร   
(Profitability)   ผลการศึกษาพบวา่ในช่วงปี  2521 -  2523  ระบบธนาคารพาณิชยมี์ฐานะสภาพ
คล่องส่วนเกินโดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัสูง  มีความสามารถในการทาํกาํไรตํ่าลงมาก  โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ธนาคารขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ทั้งความเพียงพอของเงินกองทุนในระบบธนาคารพาณิชยมิ์ได้
แสดงแนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งชดัเจน  การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีส่อใหเ้ห็นวา่เสถียรภาพของธนาคาร
พาณิชยมี์แนวโนม้เปล่ียนไปในทิศทางท่ีเส่ือมถอยลง 
 บณัฑิต      นิจถาวร   และมาดี  วรีะกิจพานิช  (2530)  ไดใ้หข้อ้สังเกตเก่ียวกบัปัจจยัท่ี
อาจมีผลต่อปัญหาความมัน่คงของสถาบนัการเงินวา่  มีปัจจยัส่ีประการคือ  สภาพแวดลอ้มทาง
เศรษฐกิจ  พฤติกรรมของสถาบนัการเงิน  พฤติกรรมของภาพเศรษฐกิจท่ีมิใช่ภาคการเงินและ
พฤติกรรมของทางการเงินซ่ึงแต่ละปัจจยัสรุปประเด็นสั้น ๆ ไดด้งัน้ี 
 1.   ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  ความแปรปรวน  และความตกตํ่าทาง
เศรษฐกิจก่อใหเ้กิดความไม่มัน่คงของสถาบนัการเงิน  โดยผา่นความเส่ียงในการใหกู้ย้มื โดยผา่น
ความเส่ียงในการใหกู้ย้มืโดยผา่นการทาํกาํไรของธนาคาร  กล่าวคือเม่ือเกิดภาวะดงักล่าวรายไดแ้ละ
รายจ่ายของระบบธนาคารพาณิชยจ์ะลดลงแต่รายไดล้ดลงมากกวา่รายจ่ายกาํไร จึงลดลงและการท่ี
ธนาคารพาณิชยไ์ทยมีความสัมพนัธ์กบัตลาดการเงินของโลกมากข้ึนได ้ เช่น  เม่ือเกิดความไม่
เช่ือมัน่ในสถาบนัการเงินแห่งหน่ึงก็อาจส่งผลต่อสถาบนัการเงินอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกนั  หรืออาจเป็น
กรณีท่ีมิอาจปรับตวัทนัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัตลาดการเงินท่ีเก่ียวขอ้งอยูน่อกจากน้ียงั
ช้ีใหเ้ห็นวา่นโยบายของรัฐทั้งในดา้นการเงิน  การคลงั  อาจก่อใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจท่ี
มีผลต่อความมัน่คงของสถาบนัการเงินได ้ เช่น  กรณีท่ีรัฐดาํเนินนโยบาย  ขาดดุลมาตลอดทาํให้รัฐ
ตอ้งมาแข่งขนัในการระดมเงินออมกบัภาคเอกชน  ทาํให้สถาบนัการเงินมีการเติบโตชา้  และตน้ทุน
ในการระดมทุนสูงข้ึน 
 2.  ปัจจยัดา้นพฤติกรรมของสถาบนัการเงิน   พฤติกรรมและโครงสร้างของสถาบนั
การเงินมีความเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงได ้ เน่ืองจากการท่ีการดาํเนินงานของธนาคารพาณิชย ์ 
(Banking  practice)  ของไทยพึ่งรายไดจ้ากการใหกู้ย้มืเป็นหลกัโดยการใหกู้ย้มืนั้นอาศยัฐานเงิน
ฝากเป็นแหล่งท่ีมาสาํคญั  และอาจกูย้มืจากแหล่งภายนอกดว้ย  ผลทาํใหธ้นาคารตอ้งรับความเส่ียง
จากความเปล่ียนไปของอตัราดอกเบ้ีย (Interest  risk)  นอกจากนั้นธนาคารไทยมีแนวโนม้ท่ีจะ
แข่งขนัในดา้นท่ีมิใช่ราคา  (Non – price competition)  มากข้ึน  ซ่ึงเป็นการใชท้รัพยากรท่ีไม่ถูกตอ้ง
ตามหลกัเศรษฐศาสตร์และเพิ่มตน้ทุนของธนาคารดว้ย  นอกจากน้ีพบวา่สถาบนัการเงินในไทยมี
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แนวโนม้ใหค้วามสาํคญัในการระดมเงินออมนอ้ยกวา่การใหกู้ย้มื  ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาความ
มัน่คงได ้ และผูบ้ริหารสถาบนัการเงินมีส่วนทาํใหเ้กิดความไม่มัน่คงได ้ เน่ืองจากกิจการของ
สถาบนัการเงินมีแรงงานเป็นปัจจยัการผลิตท่ีสาํคญั  หากมีปัญหาเก่ียวกบัผูบ้ริหารไม่มี
ความสามารถ  ฉอ้ฉล  ขาดความตั้งใจ  เน่ืองจากมีงานรับผดิชอบหลายดา้น  หรือผูบ้ริหารบางคน
มุ่งเนน้ดา้นการขยายตวัของสินทรัพยม์ากกวา่ดา้นคุณภาพก็ยอ่มมีผลต่อความมัน่คงของสถาบนั
การเงิน  นอกจากน้ีโครงสร้างทางการเงินของสถาบนัทางการเงินก็มีบทบาทต่อความมัน่คงดว้ย
เช่นกนัซ่ึงปรากฏวา่สถาบนัเนน้ทรัพยท์างการเงิน  แต่อตัราการเพิ่มของหลกัทรัพยส่์วนทุน   
(Equity Securities) มีแนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีลดลง  และมีสัดส่วนของเงินกองทุนต่อสินทรัพย์
ทางการเงินในอตัราตํ่ามาก  ทาํใหต้อ้งพึ่งเงินกูแ้ละ / หรือเงินรับฝากมากข้ึน  ซ่ึงการเพิ่มดงักล่าวทาํ
ใหมี้ความเส่ียงมากข้ึน  นั้นคือ  มีความมัน่คงลดลง 
 3.  ปัจจยัดา้นพฤติกรรมของภาคเศรษฐกิจท่ีมิใช่ภาคการเงิน  งานวจิยัน้ีไดแ้บ่งภาค
เศรษฐกิจท่ีแทจ้ริง  (Real  sectors)  เป็นภาคครัวเรือน  ภาคธุรกิจท่ีมิใช่ภาคการเงินและภาครัฐ  ผล
การศึกษาระบุวา่ภาคต่าง ๆพึ่งพาภาคการเงินมากข้ึน  ผลทาํใหภ้าคต่าง ๆมีความเส่ียงสูง  และอาจ
ก่อปัญหาให้แก่สถาบนัการเงินซ่ึงเป็นเจา้หน้ีได ้ 
 4.  ปัจจยัดา้นพฤติกรรมของทางการมีการดาํเนินมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐมีผลต่อ
ความมัน่คงของสถาบนัการเงิน  ซ่ึงส่วนมากมีลกัษณะมุ่งแกปั้ญหามากกวา่จะป้อง กนัมิใหเ้กิด
ปัญหา  ทั้งยงัมีความลา้ชา้ในการตรวจสอบ  นอกจากน้ีการตดัสินใจวเิคราะห์ขอ้มูล และการดาํเนิน
มาตรการบางคร้ังมีอิทธิพลทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งทาํใหไ้ม่อาจป้องกนัปัญหาความมัน่คงของ
สถาบนัการเงินไดท้นัท่วงที 
 สถาพร   ชินะจิต  (2531)  ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงความมัน่คงของสถาบนัการเงินไม่ไดข้ึ้นกบั
ความใหญ่โต  และอตัราการเติบโตบ่อยคร้ังท่ีสถาบนัการเงินท่ีเติบโตอยา่งรวดเร็วตอ้งประสบ
ปัญหาความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนตามมาเพราะเป็นการเติบโตท่ีไม่มีคุณภาพ   กล่าวคือ  ขาดพื้นฐานใน
ดา้นความมัน่คงอยง่เพียงพอ  และส่ิงท่ีเป็นพื้นฐาน  ในดา้นความมัน่คงน้ีเป็นเร่ืองท่ีประชาชน
ทัว่ไปจะพบเห็นไดย้าก  ทั้งไม่มีหน่วยงานใดท่ีพร้อมจะใหข้อ้มูลในดา้นฐานะความมัน่คงของ
ธนาคาร  และสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ ได ้ ไม่วา่จะเป็นตวัเลขหรือการแสดงใหท้ราบพื้นฐานความ
มัน่คงในวธีิการอ่ืนใด  ในความเป็นจริงความมัน่คงตอ้งพิจารณาปัจจยัหลายดา้นทั้งท่ีวดัไดใ้นเชิง
ปริมาณ  และคุณภาพ  ความใหญ่โตของสถาบนัการเงิน  และภาพพจน์ท่ีปรากฏจากการโฆษณามี
ความสัมพนัธ์กบัความมัน่คงท่ีแทจ้ริงนอ้ยมาก   และแสดงความคิดเห็นวา่ส่วนมากนกัศึกษาหรือ
นกัวชิาการท่ีอิงกบัหลกัการท่ีเรียนมามกัถือวา่เงินทุนท่ีเป็นของผูถื้อหุ้นเทียบกบัหน้ีสินหรือขนาด
ของกิจการเป็นเคร่ืองวดัความมัน่คงของกิจการเป็นเคร่ืองวดัความมัน่คงของกิจการซ่ึงในโลกของ
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ความเป็นจริงทุนท่ีชาํระแลว้   หรือส่วนของผูถื้อหุน้ท่ีปรากฏในบญัชีมกัยดึถือเอาเป็นแก่นสาร
เสมอไปไม่ได ้ ทั้งน้ีเพราะส่วนของผูถื้อหุน้ดงักล่าวอาจไม่มีการนาํเงินเขา้มาลงทุนอยา่งแทจ้ริง  
นอกจากน้ีธนาคารหรือสถาบนัการเงินอาจมีหน้ีสินหรือสินทรัพยท่ี์เสียหายอยูโ่ดยยงัไม่ไดก้นั
สาํรองไวอ้ยา่งเพียงพอ  หรือตดัหน้ีเสียเหล่าน้ีทิ้งไปใหเ้หลือแต่สินทรัพยท่ี์มีค่าจริง ๆ  แลว้ทรัพย์
สุทธิส่วนท่ีเป็นของผูถื้อหุ้นท่ีแทจ้ริงอาจตํ่าไปกวา่ตวัเลขท่ีแสดงไวใ้นบญัชีไดม้าก  ผูเ้ขียนได้
อธิบายต่อไปวา่  อยา่งไรก็ตามแมว้า่จะสามารถประเมินมูลค่าของสินทรัพยท่ี์มีค่าแทจ้ริงซ่ึงแสดงถึง
ความสามารถท่ีจะชาํระหน้ีไดก้็ตามในกรณีเช่นน้ีส่วนของผูถื้อหุน้ท่ีประเมินไดว้า่มีอยูอ่ยา่งแทจ้ริง
ก็เพียงวดัความสามารถท่ีจะชาํระหน้ีได ้ หากมีการนาํสินทรัพยท์ั้งหมดท่ีมีอยูอ่อกชาํระหน้ีและเป็น
การวดัความมัน่คง  ณ  ขณะใดขณะหน่ึงเท่านั้น  แต่ในสภาพท่ีเป็นจริงสถาบนัการเงินเป็นองคก์าร
ธุรกิจท่ีมีความสืบเน่ือง  หน้ีเก่าและก่อหน้ีใหม่ข้ึนมากบัใหกู้ย้มืหมุนเวยีนออกไปเร่ือย ๆ  ฉะนั้น
ความมัน่คงยอ่มเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา  สภาพธุรกิจภายในและภายนอกจะส่งผลกระทบต่อ
สินทรัพยท่ี์เหลืออยู ่  ตอนทา้ยผูเ้ขียนไดแ้สดงทศันะวา่  การวดัความมัน่คงดว้ยตวัเลขแมจ้ะมีการ
ประเมินอยา่งแหลมคมเพียงใดก็ยงัไม่เพียงพอจาํเป็นตอ้งพิจารณาพื้นฐานแห่งความมัน่คงอ่ืนท่ีจะ
ทาํใหส้ถาบนัการเงินมีชีวิตแห่งความมัน่คงสืบต่อไปไดดี้ในอนาคต ซ่ึงพื้นฐานสาํคญัดงักล่าวคือ  
 1.   คุณภาพสินทรัพย ์ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสินเช่ือ  ตอ้งเป็นสินเช่ือท่ีมีคุณภาพและ
สามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ธนาคารไดคุ้ม้ค่ากบัตน้ทุนของเงินและค่าใชจ่้ายต่าง ๆ 
 2.    คุณภาพของการจดัการซ่ึงแทจ้ริงอาจถือเป็นส่ิงสาํคญัท่ีสุดท่ีจะรักษาความมัน่คง  
หรือทาํใหส้ถาบนัการเงินมีความเจริญกา้วหนา้ดีข้ึน  การจดัการท่ีไม่ดี  การขาดความรู้ความเขา้ใจ  
ความหยอ่นในเร่ืองความซ่ือสัตยสุ์จริตของผูบ้ริหาร  ทาํใหกิ้จการไม่สามรถเจริญกา้วหนา้แลว้ยงั
นาํไปสู่ปัญหาการทุจริตในองคก์าร  การใชว้จิารณญาณท่ีไม่เหมาะสมและกระทบถึงความมัน่คงใน
ท่ีสุด 
 
ผลงานที่เกีย่วข้องในด้านการประเมินความส าเร็จของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 สุดา   สุขเจริญพงศไ์พบูลย ์ (2536)  ไดท้าํการศึกษาสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยการศึกษา
เฉพาะส่วนประกอบของสภาพคล่อง  แบ่งเป็นหวัขอ้ดงัน้ี   
 1.   จากการศึกษาพบวา่สหกรณ์ออมทรัพย ์  ดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่องในรูปเงินสด  
และเงินฝากธนาคารเป็นส่วนใหญ่  มีส่วนนอ้ยท่ีดาํรงในรูปเงินทุนชัว่คราว  จากความสาํคญัของ
เงินลงทุนชัว่คราวท่ีมีต่อการดาํรงสภาพคล่อง  และต่อการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละ
จากผลการศึกษาท่ีพบวา่ในปัจจุบนัสหกรณ์ออมทรัพยต่์าง ๆ  ไดใ้หค้วามสนใจและดาํรงสินทรัพย์
สภาพคล่องในรูปเงินลงทุนชัว่คราวกนัมากข้ึน 



52 
 

 2.   สหกรณ์ออมทรัพยส่์วนใหญ่มีสภาพคล่องสูงโดยดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่องในรูป
ของเงินสด  และเงินฝากธนาคารเกือบทั้งหมด  และปรากฏรายการเงินลงทุนชัว่คราวมากข้ึน  ทั้งน้ี
อาจทาํโดยถือตัว๋สัญญาใชเ้งินของชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทยจาํกดั  หลกัทรัพย์
ระยะสั้นของสถาบนัการเงินอ่ืน  ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยเ์น่ืองจาก
เป็นสินทรัพยท่ี์สามารถเปล่ียนสภาพเป็นเงินสดไดง่้าย  และใหผ้ลตอบแทนในระดบัหน่ึง   
 3.    การดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพยน์ั้น  ใหค้วามสาํคญักบั
ความเหมาะสมตามปริมาณธุรกิจของแต่ละสหกรณ์  และตามความตอ้งการกูย้มืเงินของสมาชิกมาก
เป็นอนัดบัแรก  สาํหรับการคาํนึงถึงเร่ืองความปลอดภยัหรือการใหค้วามคุม้ครองแก่สมาชิกซ่ึงเป็น
ทั้งเจา้ของและลูกคา้เงินฝากและการใหค้วามคุม้ครองแก่เจา้หน้ีภายนอกมีความสาํคญัรองลงมา 
 จากการศึกษาดงักล่าวพบวา่สหกรณ์ส่วนใหญ่ไดพ้ยายามรักษาสภาพคล่องดา้นการ
ตอบสนองความตอ้งการกูย้มืเงินของสมาชิก  ดว้ยการเร่งระดมเงินออมโดยรับฝากเงินและ
โดยเฉพาะการกูย้มืแบบเบิกเกินบญัชีจากธนาคารพาณิชยเ์พื่อเสริมสภาพคล่องใหสู้ง 
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  บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 

1.   ข้อมูลทีน่ ามาใช้ในการวจิัย 
 
 1.1  สถานภาพทัว่ไปของสหกรณ์ออมทรัพย์  กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั
 1.2  ข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์สนับสนุนทางอากาศ  จ ากดั    โดยใช้
ขอ้มูลทางบญัชีปี      2548  -  2552     ณ วนัท่ี  30   กนัยายนของทุกปี  นาํมาใชศึ้กษาความมัน่คง
ทางการเงิน  สภาพคล่อง    ผลการดาํเนินงน  และการบริหารความเส่ียง                                              
 1.3  แนวทางการบริหารจัดการสหกรณ์   การไดม้าซ่ึงเงินทุน และ  แนวทางการปล่อย
สินเช่ือ โดยศึกษาจากรายงานทางบญัชี ดูผลการดาํเนินงานจากงบดุล     งบกาํไรขาดทุน  
งบกระแสเงินสด และรายงานประกอบงบการเงิน   5   ปีบญัชี   (2548 – 2552)   ณ วนัท่ี 30 
กนัยายนของทุกปี   และบทสัมภาษณ์ผูจ้ดัการสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
  เป็นการวิจยัโดยการวดัอตัราส่วนทางการเงิน  โดยใชข้อ้มูลทางการเงินการบญัชี  ของ
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  ครอบคลุมระยะเวลา 5  ปีบญัชี  
ตั้งแต่  ปี  2548  -  2552   ณ วนัท่ี  30  กนัยายนของทุกปี  เพื่อทราบผลการดาํเนินงาน  และฐานะ
ทางการเงิน  ระดบัความมัน่คง  ความมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ  และการมีสภาพคล่อง  
รวมถึงสรุปผลการวิเคราะห์ประเมินประสิทธิภาพในการบริหารการเงิน   โดยประยกุตใ์ช ้ 
CAMELS ANALYSIS  ประกอบดว้ยการวิเคราะห์ในมุมมอง  6    มิติ   ซ่ึงไดแ้ก่ 
  1.  C =   Capital  strength : ความเขม้แขง็ของเงินทุนหรือความเพียงพอของเงินทุน 
  2.  A =   Asset  quality  : คุณภาพของสินทรัพย ์

  3.  M  =  Management ability  : ขีดความสามารถในการบริหาร 
  4.  E  =  Earning  sufficiency  :   การหากาํไร 
  5.   L  =  Liquidity  :  สภาพคล่อง 
  6.   S   =  sensitivity  :  ผลกระทบของธุรกิจ 
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  ซ่ึงทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลความสัมพนัธ์ของรายการต่าง ๆ  โดยใชค้่ารวม  (Total)     
และร้อยละ (Percentage) ของค่ารวม   และการวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงิน  (Financial  Ratio  

Analysis) เพื่อสรุปผลการดาํเนินการของสหกรณ์ออมทรัพยส์นบัสนุนทางอากาศ จาํกดั    ดูความ
มัน่คง สภาพคล่อง  การเจริญเติบโต   และผลกระทบต่อสหกรณ์ออมทรัพย ์   การวดัอตัราส่วนทาง
การเงิน   ตลอดถึงการบริหารความเส่ียงทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย ์  5     ดา้น  คือ 
 1.   ความเส่ียงดา้นกลยทุธ์  (Strategic  Risk) 
 2.  ความเส่ียงดา้นเครดิต  (Credit / Default  Risk) 
 3.  ความเส่ียงดา้นตลาด  (Market Risk) 
  -  ความเส่ียงจากอตัราดอกเบ้ีย  (Interest  Rate Risk) 
 4.  ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง  (Liquidity  Risk)  
 5.  ความเส่ียงดา้นปฎิบติัการ  (Operational Risk)  
 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นขอ้มูลปฐมภูมิ และ ทุติยภูมิ   
 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data)  โดยการสัมภาษณ์ผูจ้ดัการสหกรณ์ออมทรัพย ์ 
ไดเ้ขา้สังเกตการณ์ประชุมสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์สหกรณ์จงัหวดัเพชรบุรี เน่ืองจากเป็นสหกรณ์ท่ี
ควบคุมดูแลสหกรณ์ภายในจงัหวดั เพื่อสังเกตการบริหารจดัการในภาพรวม และเขา้ร่วมประชุม
ใหญ่สามญัประจาํปี ของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
 3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary  Data)  ไดใ้ชก้าร   วเิคราะห์ขอ้มูลจากรายงานผลการ
ดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั ในช่วงปีทางบญัชี  
2548 – 2552    ณ วนัท่ี 30  กนัยายนของทุกปี  ศึกษาจากเอกสารของ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  และ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   และบทความต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง   
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดน้าํขอ้มูลท่ีรวบรวมมาวิเคราะห์ในเชิงปริมาณโดยใชเ้คร่ืองมือ
ทางการเงิน  คือ 
1.  การวดัอตัราส่วนทางการเงิน   ซ่ึงประกอบดว้ยการวเิคราะห์  5  ดา้นไดแ้ก่ 
  1. 1 หมวดโครงสร้างทางการเงิน  
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       1.1.1 อัตราส่วนเงินกู้ทัง้ส้ินต่อสินทรัพย์รวม 
 

                                   ลูกหน้ีเงินกูท้ ั้งส้ิน   

               ×  100 
                                                       สินทรัพยร์วม 

                  1.1.2  อัตราส่วนเงินรับฝากต่อสินทรัพย์รวม   
 
                                เงินฝาก   

          ×   100 
                           สินทรัพยร์วม 
 

                       1.1.3  อัตราส่วนทุนเรือนหุ้นต่อสินทรัพย์รวม   
 

                                       ทุนเรือนหุน้   

                                    ×   100  
                                         สินทรัพยร์วม 

 
                     1.1.4   อัตราส่วนเงินกู้ภายนอกต่อสินทรัพย์รวม 

   
                                    เงินกูภ้ายนอก  

                ×   100 
                                       สินทรัพยร์วม 
 

                      1.1.5   อัตราส่วนทุนส ารองต่อทุนเรือนหุ้น  
 

                                          ทุนสาํรอง  

                   ×  100  
                                          ทุนเรือนหุน้ 
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  1.2  สภาพคล่องหรือความคล่องตัวทางการเงิน    (Liquidity)    เป็นอตัราส่วน
ซ่ึงใชว้ดัความสามารถในการชาํระหน้ีของธุรกิจ  โดยการเปรียบเทียบระหวา่งสินทรัพยห์มุนเวยีน
กบัหน้ีสินหมุนเวยีน 
 
               สินทรัพยห์มุนเวยีน 
                  หน้ีสินหมุนเวยีน 
 

    1.3.  หมวดประสิทธิภาพการท ารายได้   

 1.3.1   อัตราส่วนก าไรต่อทุนเรือนหุ้น  
               กาํไรสุทธิ   

       ×   100   
                ทุนเรือนหุน้ 
 

 1.3.2  อัตราส่วนค่าใช้จ่ายต่อสินทรัพย์รวม 
 

               ค่าใชจ่้ายในการบริหาร  

         ×   100 
                              สินทรัพยร์วม 
 
                  1.4   หมวดคุณภาพสินทรัพย์และการป้องกนัความเส่ียง  

 1.4.1  อัตราส่วนหน้ีไม่ก่อให้เกดิรายได้ต่อลูกหน้ีเงินกู้ทัง้ส้ิน 
 
             หน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้   

                               ×    100 

                   ลูกหน้ีเงินกูท้ ั้งส้ิน 
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  1.4.2   อัตราส่วนสินทรัพย์ถาวรต่อทุนส ารอง  
  
             สินทรัพยถ์าวร 
                   ทุนสาํรอง 
 
                      
   1.4.3   อัตราส่วนเงินให้สมาชิกกู้ต่อทุนเรือนหุ้น  และทุนส ารอง 
   
               เงินใหส้มาชิกกู ้ 
                  ทุนเรือนหุน้และทุนสาํรอง 
 
               1.5   หมวดการเจริญเติบโต   

   1.5.1  อัตราการเติบโตของทุนเรือนหุ้น   
 
            (จาํนวนทุนเรือนหุน้ปีปัจจุบนั  -  จาํนวนทุนเรือนหุ้นปีท่ีแลว้)    

                ×  100 
          จาํนวนทุนเรือนหุน้ปีท่ีแลว้ 
 

                                1.5.2   อัตราการเติบโตของทุนส ารอง 
 
            (จาํนวนทุนสาํรองปีปัจจุบนั  -  จาํนวนทุนสาํรองปีท่ีแลว้)  

                 × 100 

             จาํนวนทุนสาํรองปีท่ีแลว้ 
 
2.   การวเิคราะห์ความเส่ียง ซ่ึงแนวทางในการบริหารความเส่ียงของสหกรณ์ออมทรัพย ์สนบัสนุน
ทางอากาศ จาํกดั    ซ่ึงแบ่งความเส่ียงออกเป็น   5   ดา้น ไดแ้ก่ 

 1.  ความเส่ียงดา้นกลยทุธ์  (Strategic  Risk) 
 2.  ความเส่ียงดา้นเครดิต  (Credit / Default  Risk) 
 3.  ความเส่ียงดา้นตลาด   (Market Risk) 

  -  ความเส่ียงจากอตัราดอกเบ้ีย   (Interest  Rate Risk) 
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 4.  ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง   (Liquidity  Risk)  
 5.  ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ   (Operational Risk)  

 การบริหารความเส่ียงเป็นพื้นฐานสาํคญัของฐานะทางการเงินท่ีดี   และการบริหาร
ความเส่ียงถือเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัในการกาํหนดกลยทุธ์โดยรวมของสหกรณ์ออมทรัพย ์กอง
บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
 
3.  การวเิคราะห์อตัราดอกเบีย้ข้ันต ่าส าหรับสหกรณ์  (Minimum Cooperative Rate : MCR)โดย      
 การคาํนวณหาตน้ทุนขั้นตํ่าเพื่อใชใ้นการกาํหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสมสาํหรับ
สหกรณ์ซ่ึงคาํนวณไดจ้าก 
    1.  ตน้ทุนเงินรับฝากจากสมาชิก  ประกอบดว้ย เงินฝากออมทรัพย ์ เงินฝากออมทรัพย์
พิเศษ และเงินฝากประจาํ ท่ีสหกรณ์ตอ้งจ่ายดอกเบ้ียเป็นค่าตอบแทนแก่สมาชิกผูฝ้ากเงินแต่ละ
ประเภทในอตัราดอกเบ้ียท่ีแตกต่างกนั  และมีจาํนวนเงินฝากท่ีแตกต่างกนั  ตอ้งคาํนวณอตัรา
ดอกเบ้ียโดยการถ่วงนํ้าหนกั 
 2.  ตน้ทุนเงินทุนเรือนหุ้น  คือ อตัราเงินปันผลท่ีสหกรณ์มีมติท่ีประชุมใหญ่ใหจ้ดัสรร
จากกาํไรสุทธิประจาํปีจ่ายให้แก่สมาชิกผูถื้อหุน้ในปีท่ีผา่นมา 
        3.  อตัราค่าใชจ่้ายในการบริหารสินเช่ือ  ซ่ึงคาํนวณจากรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจาก
การดาํเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์ 
        4.  อตัราส่วนเหล่ือมของธุรกิจสินเช่ือ กรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนดใหมี้ค่าคงท่ี   
 
4.  การจัดท าตัวช้ีวดั   สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั ทั้ง 4 ดา้นไดแ้ก่ 
       4.1  มุมมองดา้นการเงินเพื่อวดัการดาํเนินงานของสหกรณ์โดยวดัจากกาํไรท่ีเพิ่มข้ึน 
รายไดท่ี้เพิ่มข้ึนและค่าใชจ่้ายลดลง 
       4.2  มุมมองดา้นสมาชิกสหกรณ์วดัความพึงพอใจของสมาชิกจากการเพิ่มข้ึนของ
สมาชิกและยอดเงินกูเ้พิ่มข้ึน และการจดัทรัพยสิ์นของสหกรณ์ 
       4.3  มุมมองดา้นการดาํเนินงานวดัการมีระบบการบริการท่ีดี มีบริการวชิาการและการ
จดัสวสัดิการท่ีดี 
       4.4   มุมมองบุคลากรและเทคโนโลยี เพื่อวดัความมีศกัยภาพของบุคลากรโดยวดัจาก
การฝึกอบรมและการมีระบบเทคโนโลยท่ีีสมบูรณ์ 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาในบทน้ีเป็นการศึกษาพฒันาการ  และการเจริญเติบโตของสหกรณ์ออม
ทรัพย ์ กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  โดยทาํการศึกษาในช่วงเวลาตั้งแต่ปีบญัชี   2548 
-  2552   ณ วนัท่ี  30  ก.ย. ของทุกปี   ซ่ึงผลจากการศึกษาน้ีทาํใหท้ราบวา่สหกรณ์ออมทรัพย์
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  มีการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆอยา่งไร  และช่วยใหม้องเห็นภาพความ
มัน่คง   การเติบโต  การบริหารความเส่ียงของสหกรณ์อยา่งคร่าว ๆ อนัเป็นแนวทางในการศึกษา
เปรียบเทียบการดาํเนินงานในช่วงระยะเวลาดงักล่าว  รวมถึงการศึกษาในบทต่อไป 
 

1.  ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ กองบังคบัการสนับสนุนทางอากาศ จ ากดั    
 
                    การพิจารณาผลการดาํเนินงานเพื่อศึกษาพฒันาการสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  โดยใชข้อ้มูลทางบญัชี ในช่วงเวลาตั้งแต่ปีทางบญัชี  2548 – 2552  รวม
ทั้งส้ิน  5  ปี ณ วนัท่ี 30  ก.ย. ของทุกปี   โดยการศึกษาไดพ้ิจารณาดา้นต่าง ๆ ของสหกรณ์  ไดแ้ก่ 
จาํนวนสมาชิก  การดาํเนินธุรกิจ  เงินทุน  กาํไรขาดทุน    ความแตกต่างระหวา่งดอกเบ้ียเงินกูแ้ละ
ดอกเบ้ียเงินฝาก   ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน  แหล่งเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย ์   ตลอดถึงการ
บริหารความเส่ียงของสหกรณ์ออมทรัพย ์ ซ่ึงแบ่งการวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
 

 1.1 ด้านสมาชิก   
       จากการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดั ตลอดระยะเวลา  5   ปีบญัชี  2548 – 2552  พบวา่สมาชิกมีการเปล่ียนแปลงดงัตาราง ท่ี 4.1 
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ตารางท่ี 4.1  จาํนวนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
         ปี 2548 -  2552  ณ วนัท่ี 30  ก.ย. ของทุกปี 

 
 จากตารางท่ี  4.1   จาํนวนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ  จาํกดั    ณ  วนัส้ินปีทางบญัชี  2548  มีทั้งส้ิน  1,105   ราย   ในระหวา่งการดาํเนินงานตลอด
ระยะเวลา   5  ปีบญัชีนั้น มีทั้งการเพิ่มข้ึนและลดลงของสมาชิกแตกต่างกนัไป   โดยเพิ่มข้ึนจากการ
สมคัรใหม่ของขา้ราชการตาํรวจและสมาชิกสมทบซ่ึงรับจากบุตรหลานของขา้ราชการในสังกดักอง
บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  และลดลงเน่ืองจาก  การ
ลาออก  เสียชีวติ  โอนไปสหกรณ์อ่ืนรวมถึงให้ออกจากทะเบียนสมาชิก  ซ่ึงสามารถแจกแจงได้
ดงัน้ี  ในปี  2548 – 2549  จาํนวนสมาชิกเพิ่มข้ึน  145  ราย   ปี  2549 – 2550  เพิ่มข้ึน   115  ราย  ปี 
2550 – 2551   เพิ่มข้ึน   94   ราย  ปี 2551 -  2552  ลดลง  163  ราย  ซ่ึงการเพิ่มข้ึนของสมาชิก
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั   เป็นไปตามลกัษณะการทาํงานและ
การส่งเสริมการออมทรัพยต์ามนโยบายของผูจ้ดัการสหกรณ์ออมทรัพย ์ ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายสมคัรมา
เป็นสมาชิกอยา่งต่อเน่ืองและประสบผลสาํเร็จเป็นอยา่งดีจนกระทั้งปี  2552    สมาชิกสหกรณ์ลดลง 
มากกวา่อตัราท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงสาเหตุท่ีลาออกส่วนใหญ่เกิดจากการไดข้อสินเช่ือจากแหล่งเงินกูแ้ห่ง
ใหม่  เช่น  ธนาคารกรุงไทย   ธนาคารออมสิน  ซ่ึงใหเ้งินกูใ้นปริมาณมากกวา่โดยมีเง่ือนไขวา่ ให้
นาํเงินท่ีกูย้มืมาปิดหน้ีส่วนอ่ืนใหห้มด  จึงทาํใหส้มาชิกสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั ลาออกเพิ่มข้ึนมากกวา่ปกติ เพื่อนาํหุน้ไปจ่ายคืนเงินกู ้
  ถึงแมว้า่ในระหวา่งปีท่ีผา่นมาจะมีสมาชิกออกอยา่งต่อเน่ือง  แต่สหกรณ์ออมทรัพย์
กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั ก็ยงัรณรงคใ์หก้ลุ่มเป้าหมายออมทรัพยอ์ยา่งต่อเน่ือง 
และมีนโยบายสร้างความเช่ือมัน่และความพึงพอใจใหแ้ก่สมาชิกเดิม  เพื่อใหส้มาชิกเดิมคงสภาพ
การเป็นสมาชิกของสหกรณ์ตลอดไป    ทั้งน้ีเพื่อให้เห็นภาพการเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจนมากข้ึนโดย
สร้างภาพการเปล่ียนแปลงดงัภาพท่ี 4.1  

ปี จาํนวนสมาชิก ( คน ) ออกระหวา่งปี อตัราเพิ่มลด ( คน ) สมาชิกไม่ไดกู้ ้
2548 1,105 76 -39 156 
2549 1,250 75 + 145 278 
2550 1,365 69 + 115 248 
2551 1,459 74 +94 231 
2552 1,296 213 - 163 308 
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ภาพท่ี  4.1  จาํนวนสมาชิก และอตัราเพิ่มลดของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ        
      สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั     ปีทางบญัชี    2548  - 2552  
 
 การเพิ่มข้ึนของสมาชิกและการคงสภาพการเป็นสมาชิกตลอดไปจะเกิดผลดีต่อ
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ในดา้นต่าง ๆ คือ 
 1.1   ทาํใหมี้การเพิ่มทุน  เม่ือมีจาํนวนสมาชิกเพิ่มข้ึนจะส่งผลใหทุ้นเรือนหุ้นและเงิน
รับฝากเพิ่มมากข้ึน    ซ่ึงการเพิ่มข้ึนของทั้งสองปัจจยัน้ีจะมีผลทาํใหส้หกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบั
การ สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  มีเงินทุนในการดาํเนินงานเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย 
 1.2  ช่วยลดตน้ทุน  และเพิ่มกาํไร  เม่ือมีการระดมทุนไดม้ากกวา่การใชไ้ปของเงินทุน
ทาํใหมี้เงินทุนเหลือ  และสหกรณ์สามารถอยูไ่ดด้ว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งไปกูย้มืเงินจากสถาบนั
การเงินอ่ืน  ช่วยลดค่าใชจ่้ายในส่วนของดอกเบ้ียเงินกูย้มื  เพราะโดยปกติอตัราดอกเบ้ียเงินกูย้มืจะมี
ตน้ทุนสูงกวา่อตัราดอกเบ้ียเงินรับฝาก  และเงินปันผล  ให้กาํไรสุทธิของสหกรณ์เพิ่มข้ึนดว้ย 
 1.3  ทาํใหเ้กิดการลงทุนเพิ่ม  เม่ือมีส่วนต่างระหวา่งทุนดาํเนินงานท่ีไดจ้ากการระดม
หุน้กบัการใชไ้ปของเงินทุนสาํหรับดาํเนินธุรกิจในดา้นต่าง ๆ ของสหกรณ์แลว้  สหกรณ์ออมทรัพย์
สามารถนาํทุนส่วนต่างท่ีเหลือนั้นไปลงทุนเพิ่มได ้  นอกจากนั้นการเพิ่มข้ึนของผลตอบแทนจาก
การลงทุน  และการลดลงของค่าใชจ่้ายดอกเบ้ียเงินกู ้  ยอ่มส่งผลต่อกาํไรสุทธิของสหกรณ์ท่ีเพิ่มข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง  ทาํใหป้ริมาณเงินท่ีจดัสรรจากกาํไรสุทธิไปยงัส่วนต่าง ๆ  มีปริมาณเพิ่มมากข้ึน  เช่น  
เงินปันผล  เงินเฉล่ียคืน  ทุนสาํรอง  ทุนสะสม  โบนสักรรมการและเจา้หนา้ท่ีซ่ึงในส่วนของทุน
สาํรอง  และทุนสะสมนั้นเม่ือมีจาํนวนเงินมากข้ึนก็สามารถนาํไปลงทุนเพิ่มในปีต่อ ๆ ไปไดอี้กดว้ย 
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 1.2  ด้านการด าเนินธุรกจิ  
         จากการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดั ตลอดระยะเวลา 5  ปีบญัชี  2548 –2552 พบวา่สินทรัพยมี์การเปล่ียนแปลงดงัตารางท่ี 4.2- 4.5 
 
ตารางท่ี 4.2   สินทรัพยข์องสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
  ณ  วนัท่ี   30  ก.ย.ของทุกปี 
 

 ปี สินทรัพยร์วม (บาท) สินทรัพย ์เพิ่ม / ลด (บาท) อตัรา เพิ่ม / ลด (ร้อยละ) 
2548 163,090,069.77 + 17,444,745.31   + 10.69 
2549 170,050,949.51           + 6,960879.74 + 4.09 
2550 192,100,002.48 + 22,049052.97   + 11.47 
2551 205,593,797.70 + 13,493,795.22 + 6.56 
2552 224,542,703.70 + 18,948,906.00 + 8.43 

 
ตารางท่ี  4.3 ทุนเรือนหุน้ของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
                     ณ วนัท่ี 30 ก.ย. ของทุกปี 
 

ปี ทุนเรือนหุ้น (บาท) อตัราเพิ่ม/ลด  (บาท) อตัราเพิ่ม /ลด (ร้อยละ) 
2548 119,632,160.00 + 5,385,160.00 + 4.50 
2549 129,510,780.00 +9,878,620.00  +  7.62 
2550 144,514,270.00   +15,003,490.00   + 10.38 
2551 156,868,560.00           +12,354,290 + 7.87 
2552 166,336,640.00 +9,468,080.00 + 5.69 

 
 
 
 
 
 
 



63 
 

ตารางท่ี 4.4   ทุนสาํรองอ่ืนๆของสหกรณ์ออมทรัพย ์ กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั   
                      ณ วนัท่ี 30   ก.ย. ของทุกปี 
 

ปี ทุนสาํรอง  (บาท) อตัราเพิ่ม /ลด (บาท) อตัราเพิ่ม /ลด (ร้อยละ) 
2548 11,617,983.91 + 971,881.98 +  8.36 
2549 12.699,729.77     +  1,081,745.09 +  8.51 
2550 13,717,754.03     +  1,018,025.03 +  7.42 
2551 14,693,000.00 +  975,245.97 +  6.63 
2552 15,854,427.11     +  1,161,427.11 +  7.36 

 
ตารางท่ี  4.5   จาํนวนเงินรับฝากสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  
                       ณ วนัท่ี 30  ก.ย. ของทุกปี 
 

ปี เงินรับฝากออมทรัพย ์
/  ดอกเบ้ีย     (บาท) 

เงินรับฝากอออมทรัพยพ์ิเศษ 
/  ดอกเบ้ีย    (บาท) 

เงินฝากปะจาํ  12  เดือน 
/ ดอกเบ้ีย  (บาท) 

2548 19,106,186.20   /  2.50 214,948.38      /  2.50 2,323,273.00  /  3.50 
2549 11,842,025.80  /  2.50 902,179.76     /  3.50 2,524,587.56  /  3.50 
2550 11,930,684.51  /  2.50 5,560,325.38  /  3.50 2,094,023.95  /  3.50 
2551 12,065,699.60  /  2.50 7,257,654.27  /  3.50 2,331,291.28  /  3.50 
2552 9,489,021.65   /   2.00 9,489,021.65  /   2.50 2,463,886.48  /  3.50 

  
 จากตารางท่ี  4.2 – 4.5  แสดงขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  พบวา่สหกรณ์ไดด้าํเนินงานเพื่อส่งเสริมฐานะความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
ของสมาชิกซ่ึงนบัเป็นวตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์ทัว่ไป   ในดา้นการส่งเสริมใหส้มาชิกออม
ทรัพยร์วมทั้งช่วยขจดัปัญหาความเดือดร้อนทางการเงินของสมาชิกดว้ย  สหกรณ์ออมทรัพย ์กอง
บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั   ไดด้าํเนินธุรกิจดา้นการส่งเสริมการออมทรัพยข์องสมาชิก
ทั้งทางตรงและทางออ้ม   โดยจดัใหมี้การกูย้มืเงินแก่สมาชิกและสาํหรับดา้นส่งเสริมการออมทรัพย์
นั้น สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  กาํหนดใหส้มาชิกทุกคนตอ้งส่ง
เงินชาํระค่าหุ้นเป็นรายเดือนแก่สหกรณ์    และจดับริการรับฝากเงินประเภทต่างๆ  จากผลการศึกษา
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สามารถแสดงการดาํเนินธุรกิจดา้นต่างๆ ของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั  ไดด้งัน้ี 
 1.2.1  ด้านส่งเสริมการออมทรัพย์   จากตารางท่ี  4.3 – 4.5   การสะสมทุนในรูปทุน
เรือนหุน้นั้น  ณ  วนัส้ินปี  2548 -2552   สหกรณ์ออมทรัพย ์ กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดั มีทุนเรือนหุน้ท่ีชาํระแลว้  เป็นร้อยละของทุนดาํเนินการเป็น  73.35, 76.15, 75.22, 76.30,  
74.30  ตามลาํดบั ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ทุนท่ีดาํเนินการส่วนใหญ่เป็นทุนภายใน มาจากการระดมเงินฝาก
ในรูปทุนเรือนหุ้น และเงินรับฝาก จะเห็นไดว้า่ทุนเรือนหุ้นตลอดระยะเวลา  5  ปี  เพิ่มข้ึนทุกปีดงั
ภาพ     
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ภาพท่ี  4.2   จาํนวนทุนเรือนหุน้  สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  
       รอบปีบญัชี  2548 – 2550   
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ภาพท่ี   4.3  จาํนวนทุนสาํรอง สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  
        รอบปีบญัชี  2548 - 2552 
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ภาพท่ี 4.4  จาํนวนเงินรับฝาก สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  รอบ  
      ปีบญัชี  2548 – 2552 
 การศึกษาดา้นส่งเสริมการออมทรัพย ์   โดยการรับฝากเงินสหกรณ์ออมทรัพย ์กอง
บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ไดมี้การรับฝากเงินจากสมาชิก   อนัเป็นการส่งเสริมการออม
ทรัพยด์ว้ยความสมคัรใจ  ซ่ึงการรับฝากเงินของสหกรณ์ เป็นการรับฝากเงินในรูปของ เงินรับฝาก
ออมทรัพย ์ เงินฝากประจาํ และเงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษ  โดยการฝากเงินสมาชิกสามารถฝากได ้ 
 3  วธีิ คือ 
 1  ฝากดว้ยเงินสด  เป็นการนาํฝากดว้ยเงินสดเขา้บญัชีเงินฝากออมทรัพยใ์หผู้น้าํฝาก
เขียนใบฝากตามแบบท่ีสหกรณ์กาํหนดใหถู้กตอ้งครบถว้นพร้อมดว้ยเงินสดท่ีตอ้งการฝากยืน่ต่อ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการเงิน 
 2   ฝากดว้ยการหกัจากเงินเดือน  ณ  ท่ีจ่ายโดยผูฝ้ากจะตอ้งกรอกคาํร้องตามแบบท่ี
สหกรณ์กาํหนดโดยให้ระบุระยะเวลาเร่ิมตน้และจาํนวนเงินใหช้ดัเจน 
 3   ฝากโดยการโอนเงินเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารในนามของสหกรณ์ออมทรัพย ์ ผูฝ้าก
จะตอ้งโอนเงินเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารในนามของสหกรณ์   เม่ือผูฝ้ากโอนเงินเขา้บญัชีของ
สหกรณ์เรียบร้อยแลว้  ผูฝ้ากจะตอ้งแจง้ใหส้หกรณ์ทราบในวนัท่ีโอนเงินทนัที โดยการส่งโทรสาร  
ใบฝากมายงัสหกรณ์หรือโทรศพัทแ์จง้เจา้หนา้ท่ีเป็นตน้  เพื่อท่ีสหกรณ์จะไดบ้นัทึกการฝากลงใน
บญัชีเงินฝากของผูฝ้ากไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยผูเ้ป็นเจา้ของบญัชีเงินฝากออมทรัพย ์  สามารถถอนเงิน
ในบญัชีของตนเองเท่าใดก็ได ้ ตามจาํนวนท่ีตนมีอยูใ่นบญัชี  ทั้งน้ี ตอ้งมียอดเงินฝากคงเหลือใน
บญัชีไม่ตํ่ากวา่  10  บาทเสมอ ผูเ้ป็นเจา้ของบญัชีเงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษ  สามารถถอนเงินในบญัชี
ได ้โดยคิดดอกเบ้ียทุก 6  เดือน คือเดือน มีนาคมและเดือน กนัยายน โดยถา้ฝากไม่ครบกาํหนด  6  
เดือนก็จะไม่ไดรั้บการคิดดอกเบ้ีย  โดยสามารถถอนจากบญัชีไดท้ั้งหมด 
 เงินฝากประจาํ 12  เดือน   สามารถถอนไดต้ลอดเวลา    แต่การคิดอตัราดอกเบ้ียจะคิด
ทุก 12  เดือน  ถา้ฝากไม่ถึง  12  เดือนจะไม่ไดรั้บการคิดดอกเบ้ียและสามารถถอนตามจาํนวนเงินท่ี
มีอยูใ่นบญัชีไดท้ั้งหมด 
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 อตัราดอกเบ้ียเงินฝากทุกประเภท  จะเป็นไปตามประกาศเร่ืองดอกเบ้ียเงินฝาก  ซ่ึง
สหกรณ์จะประกาศใหท้ราบเป็นคราว ๆ ไป  โดยสหกรณ์จะคาํนวณดอกเบ้ียใหเ้ป็นรายวนัและโอน
เขา้บญัชีเงินฝากเดือนละคร้ัง  สมาชิกจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได ้
 จากตารางท่ี  4.5  จะเห็นวา่    ณ  วนัส้ินปีทางบญัชี  2548   สหกรณ์ออมทรัพย ์ กอง
บงัคบัการสนบัสนุนทาอากาศ  จาํกดั  มีเงินรับฝากจาํนวน    21,644,407.58  บาท  อตัราเงินฝาก
เฉล่ียในรอบ 5  ปีทางบญัชี  (  2548 -  2552  ) คิดเป็นปีละ  21,489,087  บาท  คิดเป็นร้อยละ  20.00   
และพบวา่ในปี  2552  มีจาํนวนเพิม่สูงสุดคือ  29,292,554.76  บาท   คิดเป็นร้อยละ  27.26    และปี  
2549 มีเงินฝากลดลงจากปีก่อนหนา้ จาํนวน  6,275,614.46  บาท  คิดเป็นร้อยละ  5.8  ของเงินฝาก
รวม 5 ปี    ซ่ึงปัจจยัท่ีมีผลทาํใหเ้งินรับฝากของสมาชิกลดลงในปีบญัชี  2549  ก็เพราะวา่สมาชิกมี
การกูย้มืเพิ่มข้ึนจากปีก่อนหนา้ ถึง 24,423,131.78  บาท ซ่ึงเพิ่มข้ึนร้อยละ 14.77  จึงเป็นเหตุใหเ้งิน
รับฝากของสมาชิกลดลงจากการศึกษาดงักล่าวทาํใหบ้อกไดว้า่ปริมาณเงินกูมี้ความสัมพนัธ์แบบ
ผกผนักบัเงินรับฝาก  (ไม่รวมเงินรับฝากประเภททุนเรือนหุน้) แต่เม่ือประสบปัญหาเงินรับฝาก
ลดลงทาํใหส้หกรณ์มีเงินทุนไม่เพียงพอจึงทาํใหมี้การกูเ้งินทุนภายนอกจากสหกรณ์จงัหวดัเพชรบุรี
มาจาํนวน  1,700,000.00  บาท  ในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 5.5  จากปัญหาดงักล่าวผูจ้ดัการไดม้องเห็น
ความสาํคญัของเงินรับฝากซ่ึงมีตน้ทุนตํ่ากวา่เงินกูย้มืจากภายนอกจึงไดมี้นโยบายส่งสริมการออม
ข้ึน  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ตั้งแต่มีนโยบายส่งเสริมการออมตั้งแต่ปี  2550  จาํนวนเงินออมเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  
โดยสังเกตไดจ้าก  ภาพท่ี 4.4 และ ตารางท่ี 4.5  
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        ภาพท่ี 4.5  จาํนวนเงินรับฝากและปริมาณเงินใหกู้แ้ก่สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการ  
              สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั ปีบญัชี  2548 – 2552   ณ วนัท่ี  30  ก.ย.  ของทุกปี 
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 จากภาพท่ี 4.5 จะเห็นวา่ปริมาณเงินกูสู้งกวา่เงินรับฝากมากนั้นแสดงใหเ้ห็นวา่สหกรณ์
ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  มีเงินทุนในการดาํเนินงานหลายประเภทซ่ึง
ไม่ไดน้าํเงินรับฝากมาปล่อยกูเ้พียงอยา่งเดียวเพราะเงินรับฝากไม่เพียงพอต่อเงินกูจึ้งตอ้งนาํทุนเรือน
หุน้และทุนสะสมอ่ืนๆ มาปล่อยกูร่้วมดว้ยจึงทาํใหก้ราฟออกมาในลกัษณะท่ีเงินกูแ้ละเงินรับฝาก
ต่างกนัมาก 
 
ด้านการให้กู้ยมืเงินแก่สมาชิก  
 

 จากตารางท่ี 4.6 -4.8  พบวา่ในระหวา่งปี สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุน
ทางอากาศ จาํกดั มีการใหกู้ย้ืมเงินแก่สมาชิกระหวา่งปี เพิ่มข้ึน โดยแบ่งเงินใหกู้ย้มืออกเป็นเงินกู้
ระยะสั้นและเงินกูร้ะยะยาวซ่ึงเงินกูร้ะยะสั้นจะประกอบดว้ยเงินกูฉุ้กเฉินซ่ึงมีระยะเวลาการผอ่น
ชาํระไม่เกิน 1  ปี โดยคิดเป็นร้อยละในการปล่อยกูข้องทุนดาํเนินการในปีทางบญัชี  2548 – 2552 
เป็น  25.42, 23.92, 22.28, 22.31, 18.20   ตามลาํดบั  และเงินกูร้ะยะยาวประกอบดว้ย  เงินกูส้ามญั
ทัว่ไป  เงินกูส้ามญัเพื่อสวสัดิการ และเงินกูพ้ิเศษ  โดยใชว้ตัถุประสงคข์องการขอกูเ้ป็นเกณฑใ์น
การแบ่งประเภทเงินกู ้ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี  4.6  จาํนวนเงินใหกู้ข้องสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั   
                      ณ วนัท่ี 30  ก.ย. ของทุกปี 
 

ปี สมาชิกกู ้    (บาท) อตัรา เพิ่ม /  ลด (บาท) อตัรา เพิ่ม / ลด (ร้อยละ) 
2548 158,120,434.23 +17,264,394.82  10.90 
2549 165,278,970.19 + 24,423,131.78 14.77 
2550 182,034,004.65 +  16,755,034.46 9.20 
2551 191,973,738.53 +  9,939,733.88 5.17 
2552 200,807,590.25 +  8,833851.72 4.39 
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ตารางท่ี  4.7   การใหสิ้นเช่ือของสหกรณ์ออมทรัพย ์ กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั   
                      ณ วนัท่ี   30   ก.ย.  ของทุกปี 
 

ปี ทุนดาํเนินการ 
(บาท) 

เงินใหกู้ร้ะยะสั้น เงินใหกู้ร้ะยะยาว 
จาํนวนเงิน 

(บาท) 
ร้อยละของทุน

ดาํเนินการ 
จาํนวนเงิน 

(บาท) 
ร้อยละของทุน

ดาํเนินการ 
2548 163,090,069.77 41,463,426.00 25.42 116,657,008.23 71.52 
2549 170,050,949.51 40,690,012.00 23.92 123,193,177.85 72.44 
2550 192,100,002.48 42,807,076.13 22.28 137,946,796.36 71.80 
2551 205,593,797.70 45,870,858.51 22.31 144,916,467.35 70.48 
2552 224,542,703.70 40,872,333.32 18.20 158,637,726.32 70.64 

 
ตารางท่ี 4.8  จาํนวนเงินปล่อยกูแ้ต่ละประเภทในปีบญัชี  2548 – 2552  ของสหกรณ์ออมทรัพย ์
  กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
 

ประเภทเงินกู ้ จาํนวนเงินใหกู้ ้ณ 30  ก.ย. ของทุกปี 
2548 2549 2550 2551 2552 

เงินกูฉุ้กเฉิน 2,015,000 2,593,000 3,070,000 7,080,500 8,505,000 
เงินกูส้ามญัทัว่ไป 132,155,121 147,306,018 161,522,680 159,915,506 170,330,380 
เงินกูส้ามญัเพื่อ
สวสัดิการ 

 
17,680,618 

 
5,639,378 

 
8,050,539.45 

 
10,559,164 

 
15,604,460 

เงินกูพ้ิเศษ 0 0 0 350,000 27,142,700 
  
 
 เงินกู้ฉุกเฉิน  คือ เงินท่ีสมาชิกสามารถกูไ้ดเ้ม่ือมีเหตุฉุกเฉินจาํเป็นเร่งด่วนและสมาชิก
ท่ีประสงคจ์ะขอกูเ้งินใหย้ืน่คาํขอกูต่้อสหกรณ์ตามแบบท่ีกาํหนดไวโ้ดยผา่นการพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบจากผูบ้งัคบับญัชาตน้สังกดัท่ีสหกรณ์กาํหนด สมาชิกผูป้ระสงคจ์ะขอกูเ้งินเพื่อฉุกเฉิน ตอ้ง
เป็นสมาชิกในสหกรณ์น้ีติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่  3  เดือน คณะกรรมการดาํเนินการอาจมอบ
อาํนาจใหป้ระธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  กรรมการหรือผูจ้ดัการ ตามท่ีเห็นสมควรเป็น
ผูพ้ิจารณาการใหเ้งินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉิน แทนคณะกรรมการดาํเนินการก็ได ้และใหผู้ท่ี้ไดรั้บมอบ
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ดงักล่าว  แสดงรายการเงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉินท่ีใหกู้ต่้อคณะกรรมการดาํเนินการเพื่อทราบทุกเดือน  
วงเงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉินท่ีให้แก่สมาชิกผูกู้ค้นหน่ึงนั้นใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน 10,000  บาท และกูไ้ดไ้ม่เกิน 
 1 สัญญา  ในกรณีท่ีสมาชิกนั้นยงัมีหน้ีเงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉินสัญญาเดิมเหลืออยู ่ ใหช้าํระหน้ีสัญญา
เดิมใหห้มดก่อน จึงจะมีสิทธิกูใ้หม่ได ้ หากสมาชิกมีความประสงคท่ี์จะชาํระหน้ีใหค้รบก่อน
กาํหนดเวลาสามารถกระทาํได ้ แต่จะมีสิทธิกูย้มืในคร้ังต่อไปไดห้ลงัจากชาํระหน้ีแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 
1  เดือน 
 
 เงินกู้สามัญทัว่ไป   คือ  สมาชิกท่ีขอกูมี้วตัถุประสงคใ์นการกูเ้พื่อใชจ่้ายทัว่ไป  โดย
คณะกรรมการดาํเนินงานมีอาํนาจในการพิจารณาการใหเ้งินกูส้ามญัแก่สมาชิก   ซ่ึงสมาชิกผู ้
ประสงคจ์ะขอกูเ้งินกูส้ามญั  ตอ้งเป็นสมาชิกติดต่อกนัเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่  3  เดือนและไม่ขาดส่ง
ชาํระค่าหุน้  โดยใหย้ืน่คาํขอกูเ้งินกูส้ามญัต่อสหกรณ์ตามแบบท่ีกาํหนดและตอ้งผา่นการใหค้วาม
เห็นชอบของผบูงัคบับญัชา  สาํหรับสมาชิกท่ีไดล้าออกจากการเป็นสมาชิกและมีความประสงคจ์ะ
ขอเขา้เป็นสมาชิกใหม่ จะตอ้งพน้ระยะเวลามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่  6  เดือน นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้
ออก  และหากมีความประสงคจ์ะขอกูเ้งินจะตอ้งชาํระค่าหุ้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่  12  เดือน  
จึงจะมีสิทธ์ิไดรั้บการพิจารณาใหเ้งินกูส้ามญัได ้ ยกเวน้การขอกูไ้ม่เกินร้อยละ  90  ของเงินทุนเรือน
หุน้  ในการขอกูเ้งินกูส้ามญั  สามารถใชหุ้น้คํ้าประกนั หรือเงินฝากของผูกู้ค้ ํ้าประกนั หรือสมาชิก
สหกรณ์คํ้าประกนัก็ได ้ สมาชิกท่ีขอกูไ้ปแลว้  จะมีสิทธ์ิขอกูเ้งินคร้ังใหม่ตอ้งส่งคืนเงินตน้มาแลว้
ไม่นอ้ยกวา่  12  เดือน  หรือตามมติคณะกรรมการดาํเนินการเห็นสมควร  โดยประกาศใหท้ราบเป็น
คราว ๆไป  ยกเวน้การขอกูไ้ม่เกินร้อยละ  90  ของทุนเรือนหุน้ 
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 เงินกู้สามัญเพือ่สวสัดิการ  คือเงินกูท่ี้มีวตัถุประสงค ์ตามรายการกูข้องตารางท่ี 4.9 
 
ตารางท่ี 4.9  วงเงินกูแ้ต่ละประเภท จาํนวนงวดท่ีชาํระ และการคํ้าประกนั 
 

รายการกู ้ วงเงินกู ้(บาท ) ชาํระคืน(งวด) คํ้าประกนั 
เพื่อซ้ือวทิยมืุอถือ    ≤10,000 60 สมาชิกคํ้าประกนั 1 คน 
 เพื่อซ้ือรถจกัรยาน   ≤20,000 60 สมาชิกคํ้าประกนั 1 คน 
เพื่อซ้ือรถจกัรยานยนต ์   ≤70,000 60 สมาชิกคํ้าประกนั 1 คน 
เพื่อซ้ืออาวธุปืน ≤70,000 60 สมาชิกคํ้าประกนั 1 คน 
เพื่อนาํไปติดตั้งแก๊ส
รถยนต/์ ไฮโตรเจน   

 

≤70,000 
 

60 
 
สมาชิกคํ้าประกนั 1 คน 

เพื่อซ้ือคอมพิวเตอร์   ≤70000 60 สมาชิกคํ้าประกนั 1 คน 
เพื่อการศึกษาในระดบั
ปริญญาโท     

 

≤200,000 
 

84 
 
สมาชิกคํ้าประกนั 2 คน 

เพื่อถ่ายถอนเงินกูซ้ื้อ
รถยนตจ์ากบริษทั
ไฟแนนซ์  

 

 

≤300,000 

 
 

96 

 
 
สมาชิกคํ้าประกนั 2 คน 

เพื่อซ้ือรถยนตมื์อสอง   ≤300,000 96 สมาชิกคํ้าประกนั 2 คน 
เพื่อนาํไปชาํระหน้ีสถาบนั
การเงิน   

 

≤300,000 
 

96 
 
สมาชิกคํ้าประกนั 2 คน 

 
 สมาชิกท่ีจะขอกูเ้งินกูส้ามญัเพื่อสวสัดิการ ตอ้งเป็นสมาชิกติดต่อกนัเป็นเวลาไม่นอ้ย
กวา่ 3  เดือน  และไม่ขาดส่งชาํระค่าหุน้  โดยใหย้ืน่คาํขอกูเ้งินเพื่อสวสัดิการต่อสหกรณ์ตามแบบท่ี
กาํหนด  และตอ้งผา่นการให้ความเห็นชอบของผูบ้งัคบับญัชา   สมาชิกท่ีไดล้าออกจากการเป็น
สมาชิกและมีความประสงคจ์ะขอเขา้เป็นสมาชิกใหม่จะตอ้งพน้ระยะเวลามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 6  
เดือนนบัแต่วนัไดรั้บอนุมติัใหอ้อก  และหากมีความประสงคท่ี์จะขอกูเ้งินสามญัเพื่อสวสัดิการ
จะตอ้งชาํระค่าหุน้มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่  12  เดือน  จึงจะมีสิทธ์ิไดรั้บการพิจารณาใหกู้เ้งินกูส้ามญัเพื่อ
สวสัดิการ  วงเงินกูส้ามญัเพื่อสวสัดิการท่ีใหส้มาชิกกูค้นหน่ึงนั้น  ใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน  300,000  บาท  
และกูไ้ดไ้ม่เกิน 1  สัญญา   ในกรณีท่ีสมาชิกกูเ้งินกูส้ามญัเพื่อสวสัดิการไปแลว้  จะมีสิทธ์ิกูเ้งินคร้ัง
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ใหม่ตอ้งชาํระหน้ีสัญญาเดิมท่ีเหลืออยูม่าแลว้ไม่นอ้ยกวา่  ร้อยละ  30  หรือตามมติคณะกรรมการ
ดาํเนินการเห็นสมควรโดยประกาศใหท้ราบเป็นคราว ๆไป   
 
 เงินกู้พเิศษ   คือ เงินกูท่ี้ใหกู้แ้ก่สมาชิก ท่ีมีอายกุารเป็นสมาชิกติดต่อกนัมาเป็นเวลา   
ไม่นอ้ยกวา่  1   ปี    และใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการกาํหนด   สหกรณ์จะใหเ้งินกู้
พิเศษแก่สมาชิกเพื่อการดงัตารางท่ี 4.10   
 
ตารางท่ี 4.10   หลกัเกณฑใ์นการปล่อยกูเ้งินกูพ้ิเศษ 
 
วตัถุประสงค์

การกู ้
วงเงินกู ้ ระยะเวลาผอ่นชาํระ คํ้าประกนั 

ท่ีดินวา่งเปล่า 1. >300,000 -  ≤ 500,000 
2.≤  300,000 

180  งวด / อายไุม่เกิน 65 ปี 
120  งวด / อายไุม่เกิน 65 ปี 
 

ท่ีดิน 
ท่ีดิน 

 
  ในกรณีผูกู้มี้คาํขอเป็นหนงัสือ  คณะกรรมการดาํเนินการเห็นวา่มีเหตุอนัสมควรผอ่น

ผนัเป็นพิเศษ   คณะกรรมการดาํเนินการจะผอ่นเวลาส่งเงินชาํระหน้ีสาํหรับเงินกูพ้ิเศษท่ีกาํหนดไว้
ตามความในวรรคก่อนนั้น  ใหแ้ก่ผูกู้ค้ราวละหน่ึงหรือหลายเดือนก็ได ้ แต่การผอ่นเวลาเช่นหน้ี
รวมกนัทั้งหมดสาํหรับเงินกูพ้ิเศษรายหน่ึง ๆ ตอ้งไม่เกิน 6 เดือน    
 สาํหรับเงินกูร้ะยะยาวดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้คิดเป็นอตัราส่วนในการปล่อยกูข้องทุน
ดาํเนินการของปีทางบญัชี  2548  - 2552  คิดเป็น ร้อยละ 71.52 , 72.44, 71.80, 70.48, 70.64  
ตามลาํดบั  จะเห็นไดว้า่การดาํเนินการดา้นการปล่อยกูส่้วนใหญ่จะให้เงินกูร้ะยะยาวมากกวา่เงินกู้
ระยะสั้น    ซ่ึงในระยะยาวแลว้อาจส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบั
การ สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดัได ้
 ในการปล่อยกูเ้งินกูทุ้กประเภทไม่มีความเส่ียงในการไม่ไดรั้บชาํระคืน  เน่ืองจาก
สมาชิกท่ีกูเ้ป็นขา้ราชการตาํรวจในสังกดั  สามารถหกัชาํระบญัชีจากรายไดร้ายเดือนไดเ้ลย     จึงไม่
มีการตั้งค่าหน้ีเผื่อสงสัยจะสูญไว ้ ซ่ึงเป็นขอ้ดีของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั 
 
ด้านเงินทุน     

71 



72 
 

 
ตารางท่ี 4.11 แหล่งท่ีมาของเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพยส์นบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  แยกตาม           
         ประเภทแหล่งท่ีมา ปีทางบญัชี  2548  -  2552    ณ  วนัท่ี  30  ก.ย.  ของทุกปี 
 

แหล่งท่ีมาของเงินทุน 
ปี ทุนดาํเนินงาน ทุนของสหกรณ์ เงินรับฝาก เงินกูย้มืและเบิกเกินบญัชี

หน้ีสินระยะยาวและหน้ี
อ่ืน 

2548 163,090,069.77 140,976,935.34 21,644,407.58 0 
2549 170,050,949.51 152,563,336.53 15,268,793.12 1,700,000.00 
2550 192,100,002.48 168,891,725.44 19,585033.84 3,000,000.00 
2551 205,593,797.70 183,282,728.45 21,654,645.15 0 
2552 224,542,703.70 194,459,286.45 29,292,554.76 0 
รวม 955,377,522.46 840,174,012.21 107,445,434.45 4,700,000.00 

ร้อยละ 100 % 87.94 11.24 0.49 
 
 จากตารางท่ี  4.11  พบวา่ทุนดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์   กองบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ส่วนใหญ่มาจากทุนภายในของสหกรณ์ซ่ึงประกอบดว้ย  ทุนเรือนหุ้น  
ทุนสาํรอง และทุนสะสมต่าง ๆ   และกาํไรสุทธิในแต่ละปี  และมีเงินกูย้มืจากสหกรณ์อ่ืน  ซ่ึงคิด
เป็นร้อยละ     0.99  ของทุนดาํเนินงาน  ในปีทางบญัชี  2549  และในปีทางบญัชี 2550  คิดเป็นร้อย
ละ  1.56  ของทุนดาํเนินงาน  ในปีทางบญัชี  2548 – 2552  เงินทุนสหกรณ์มีปริมาณเพิ่มข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ืองทุกปี  ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการเพิ่มข้ึนของทุนเรือนหุน้ ทุนสาํรองและทุนสะสมต่าง ๆ และ
กาํไรสุทธิในแต่ละปี  รองลงมาคือเงินฝากจากสมาชิกคิดเป็นร้อยละ  13.27, 8.97, 10.19, 10.53, 
13.04  ตามลาํดบั  แสดงใหเ้ห็นวา่สหกรณ์มีพฒันาการท่ีดีข้ึนในดา้นความสามารถในการจดัหา
เงินทุนดาํเนินงาน  ทั้งในดา้นการระดมทุน  การระดมเงินออมจากสมาชิก  และความสามารถใน
การทาํกาํไรเพิ่มข้ึน  แสดงไดด้งัภาพ 
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ภาพท่ี  4.6   ทุนดาํเนินงานสหกรณ์ออมทรัพย ์ กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั ปีทาง
 บญัชี  2548 – 2552  
 
  ด้านก าไรขาดทุน 
 
ตาราง  4.12  กาํไรสุทธิของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั   
 ณ วนัท่ี 30  ก.ย.ของทุกปี 
 

ปี                 กาํไรสุทธิ (บาท)  อตัรา เพิ่ม / ลด  (บาท) อตัรา เพิ่ม / ลด (ร้อยละ) 
2548 8,764,273.04 + 665,256.53 7.59 
2549 9,359,242.60 + 594,969.56 6.35 
2550 9,749,973.13 +  390,730.53 4.00 
2551 10,981,935.46 + 1,231,962.33 11.21 
2552 11,211457.31 +  229,521.85 2.04 

 
 
 หากจะพิจารณาเฉพาะดา้นกาํไรขาดทุนของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ในตารงท่ี 4.12  จะพบวา่มีผลกาํไรเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทุกปี   โดย
เฉล่ียแลว้สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  มีผลกาํไรสุทธิเฉล่ีย  
10,013,376.30  บาทต่อปี  โดยปีท่ีทาํกาํไรสูงสุดในช่วงน้ีคือ  ปี 2552  มีกาํไรสุทธิ  11,211,457.31  
บาท  และยงัพบอีกวา่รายไดส่้วนใหญ่ของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดั มาจากดอกเบ้ียรับเงินกูย้มืและเงินฝากตลอดถึงผลตอบแทนจากการลงทุน  และรายไดท่ี้ไม่ใช่
ดอกเบ้ีย เช่น  ค่าธรรมเนียมแรกเขา้  รายไดอ่ื้น ๆ   ส่วนดา้นค่าใชจ่้ายนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นค่าใชจ่้าย
ดอกเบ้ียจ่าย เงินรับฝาก   เงินกูย้มืระยะยาว  ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นค่าใชส้อย
ในกิจการสหกรณ์   แยกเป็นค่าใชจ่้ายดงัน้ี 
 1.  ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ี   เช่น  เงินเดือน  ค่าเบ้ียเล้ียงพาหนะ  บาํเหน็จเจา้หนา้ท่ี  
เงินกองทุนทดแทนและประกนัสังคม  
 2.  ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัอาคารสถานท่ีและอุปกรณ์   เช่น  ค่าเส่ือมราคา  ค่าซ่อมแซม
บาํรุงรักษาทรัพยสิ์น  ค่าปรับปรุงสาํนกังาน  ค่าไฟฟ้า -  โทรศพัท ์ ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์  
ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัยานพาหนะ 

74 



74 
 

 3.  ค่าใชจ่้ายดาํเนินการอ่ืน ๆ  เช่น   ค่าเบ้ียประชุมกรรมการ  ค่าใชจ่้ายในการประชุม
ใหญ่   ค่ารับรอง  ค่าเคร่ืองเขียนแบบพิมพ ์ ค่าตอบแทนการปฏิบติังาน  ค่าตรวจสอบกิจการ  
ค่าธรรมเนียมการสอบบญัชี  ค่าสัมมนาอบรม  ค่าเบ้ียประกนัภยั  ค่าใชจ่้ายเบด็เตล็ด  ขาดทุนจาก
การเลิกใชสิ้นทรัพย ์
 4.  ค่าใชจ่้ายทุนสาธารณประโยชน์ไม่เกินร้อยละ 10  ของกาํไรสุทธิ ตามระเบียบของ
สหกรณ์ 
 5.  ค่าใชจ่้ายเป็นทุนการศึกษาอบรมทางสหกรณ์ ไม่เกินร้อยละ 10  ของกาํไรสุทธิ ตาม
ระเบียบสหกรณ์ 
 6.  ค่าใชจ่้ายเพื่อช่วยเหลือทายาทของสมาชิกท่ีเสียชีวติ  โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

 
ตารางท่ี 4.13 หลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินช่วยเหลือทายาทสมาชิกท่ีเสียชีวติ 

 
อายกุารเป็นสมาชิก จาํนวนเงินไดรั้บการช่วยเหลือ  (บาท) 

แรกเขา้  -  60   เดือน 40,000  บาท 
61  -  180  เดือน 50,000  บาท 
180  เดือนข้ึนไป 60,000   บาท 

   
 จากการศึกษาพบวา่ ในปี  2548 -  2552  สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุน
ทางอากาศ จาํกดั  มีกาํไรเฉล่ียต่อสมาชิก 1  คนเท่ากบั   7,931.46, 7,487.39, 7,142.83, 7,527.02  
และ  8,650.81  ตามลาํดบั  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัตารางท่ี  4.12   จะเห็นไดว้า่ สหกรณ์ออมทรัพย์
กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั มีกาํไรเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทุกปีทางบญัชี แต่เม่ือนาํมา
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หากาํไรเฉล่ียต่อคน พบวา่กาํไรเฉล่ียต่อคนลดลงในปี  2548 -  2550  ในขณะท่ีจาํนวนสมาชิก
เพิ่มข้ึน  การก่อหน้ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงทาํใหร้ายไดจ้ากดอกเบ้ียรับเพิ่มข้ึนดว้ยแต่ผกผนักบักาํไรเฉล่ียต่อคน
ลดลง นั้นแสดงวา่อตัราการเพิ่มของกาํไรนอ้ยกวา่อตัราการเพิ่มของสมาชิก   ในส่วนของค่าใชจ่้ายมี
ทั้งลดและเพิ่มซ่ึงจะเห็นวา่ปีท่ีมีการใชจ่้ายมากท่ีสุด คือปี 2550  ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายถึง  2,199,250.84  
บาท ซ่ึงพบวา่ในปีนั้นมีการปรับปรุงสาํนกังานโดยไดก่้อสร้างสาํนกังานใหม่ 1  หลงั    โดยใชจ่้าย
ไป  468,551.00  บาท  จึงเป็นเหตุใหปี้นั้นมีค่าใชจ่้ายมาก     
 ในส่วนของรายไดค้่าใชจ่้ายและกาํไรขาดทุนของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศจาํกดัสามารถแสดงไดต้ามตาราง 4.14 
 
ตารางท่ี  4.14   รายได ้ ค่าใชจ่้าย  และกาํไร  สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทาง
 อากาศ จาํกดั  ในปีทางบญัชี  2548  -   2552 
 

รายการ 
               ปี 

2548 2549 2550 2551 2552 

รายได้รวม 10,432,835.73 11,086017.12 11,949,223.97 13,006,608.20 13,242,144.21 
ดอกเบ้ียรับ 10,405923.32 11,053,344.90 11,921,280.42 12,984,097.73 13,226,467.98 
รายไดอ่ื้น 26,912.41 32,672.22 27,943.55 22,510.47 15,676.23 
ค่าใช้จ่ายรวม 1,668,562.69 1,726774.52 2,199,250.84 2,024,672.62 2,030,686.90 
ดอกเบ้ียจ่าย 438,357.96 528,647.62 506,398.17 666,573.42 657,521.33 
ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ 1,230,204.73 1,198,126.90 1,692,852.67 1,358,099.32 1,373,165.57 
ก าไร 8,764,273.04 9,359,242.60 9,749,973.13 10,981,935.46 11,211,457.31 

 
  
 จากตารางจะเห็นไดว้า่ รายไดร้วมของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั  มีอตัราเพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัปีก่อนหนา้ ในปีทางบญัชี  2549  - 2552  เป็น 653,181.39 ,  
863,206.85,  1,057,384.23 และ  235,536.01  ตามลาํดบั  นอกจากน้ีดอกเบ้ียรับยงัเพิ่มข้ึนดว้ยเม่ือ
เทียบกบัปีก่อนหนา้เป็น  647,421.58,  867,935.52,  1,062,817.31 และ 242,370.25  ตามลาํดบั และ
ดอกเบ้ียจ่ายเปล่ียนแปลงเป็น  90,289.66,  -22,249.45, 160,175.25,  -9,052.09  ตามลาํดบัเม่ือเทียบ
กบัปีก่อนหนา้  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่รายไดส่้วนใหญ่ของสหกรณ์ออมทรัพย ์ กองบงัคบัการสนบัสนุน
ทางอากาศ จาํกดั มาจากดอกเบ้ียรับ  การเพิ่มข้ึนของดอกเบ้ียรับแสดงให้เห็นวา่สมาชิกมีการกูย้มื
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เพิ่มข้ึนดว้ย ส่วนในการเปล่ียนแปลงของดอกเบ้ียจ่ายมีทั้งเพิ่มข้ึนและลดลง  ทาํใหท้ราบวา่ ในปี
ทางบญัชี  2548 และ 2549  การส่งเสริมการออมไม่ประสบผลสาํเร็จ เน่ืองจากมีการออมลดลง ส่วน
ในปี  2550 และ 2552  การส่งเสริมการออมประสบผลสาํเร็จซ่ึงดูไดจ้ากภาพท่ี 4.4  แต่สมาชิกเร่ิม
ใหค้วามสนใจกบัการลงทุนท่ีใหผ้ลตอบแทนสูงมากข้ึนซ่ึงจะดูไดจ้ากตารางท่ี 4.5  อตัราเงินรับฝาก
ออมทรัพยล์ดลงแต่เงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษและเงินฝากประจาํสูงข้ึน  ซ่ึงมีผลกบัการจ่ายดอกเบ้ีย
ของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศจาํกดั  
 

0.00

2,000,000.00

4,000,000.00

6,000,000.00

8,000,000.00

10,000,000.00

12,000,000.00

14,000,000.00

2548 2549 2550 2551 2552

รายได้

คา่ใชจ้า่ย

ก าไร

 
ภาพท่ี  4.7  รายได ้ ค่าใชจ่าย กาํไร  สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั        
      ในปีทางบญัชี  2548 – 2552 
 
 จากภาพท่ี 4.7  จะเห็นวา่สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั    
มีกาํไรสูงกวา่ค่าใชจ่้ายมากนั้นเป็นเพราะสหกรณ์ไม่ไดร้วมค่าใชจ่้ายในการปันผลคืนตามหุน้และ
เงินเฉล่ียคืนรวมไวใ้นค่าใชจ่้ายเพราะวา่ เงินปันผลตามหุ้นและเงินเฉล่ียคืน  จะจ่ายให้กบัสมาชิกก็
ต่อเม่ือสหกรณ์ไดรั้บผลกาํไรเท่านั้นถา้ไม่มีผลกาํไรสหกรณ์จะไม่จ่ายเงินปันผลก็ได ้  ฉะนั้นจึงไม่
ถือวา่เงินปันผลตามหุน้และเงินเฉล่ียคืนเป็นค่าใชจ่้ายของสหกรณ์ 
 

 
 
ด้านฐานะทางการเงิน 
 

 การศึกษาในดา้นฐานะทางการเงินจะทาํการศึกษาโดยพิจารณาจากดา้นสินทรัพย ์ 
หน้ีสิน  และทุนของสหกรณ์ออมทรัพย ์ กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
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 1.  ด้านสินทรัพย์   ประกอบดว้ยสินทรัพยห์มุนเวยีน และสินทรัพยไ์ม่หมุนเวยีน  โดย
ในส่วนของสินทรัพยห์มุนเวียนจะประกอบดว้ย  เงินสด  เงินฝากธนาคาร  ลูกหน้ีระยะสั้น  ดอกเบ้ีย
เงินใหกู้ร้ะยะสั้น  วสัดุคงเหลือ  และสินทรัพยห์มุนเวยีนอ่ืน ๆ  ไดแ้ก่  ดอกเบ้ียประกนัภยัจ่าย
ล่วงหนา้  และในส่วนของสินทรัพยไ์ม่หมุนเวยีน ประกอบดว้ย เงินลงทุนระยะยาว  เงินใหกู้ย้มื
ระยะยาว ลูกหน้ีระยะยาว  ท่ีดิน  อาคารและอุปกรณ์  ดงัตารางท่ี  4.15 
 
ตารางท่ี 4.15   สินทรัพยแ์ละหน้ีสิน สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  
 ปีบญัชี    2548 – 2552 
 

 
   

 2. ด้านหนีสิ้น    พบวา่หน้ีสินส่วนใหญ่เป็นหน้ีสินหมุนเวยีน ซ่ึงประกอบดว้ย เงินรับ
ฝาก  เงินกูย้มืทั้งระยะสั้น  หน้ีสินระยะยาว  และหน้ีสินอ่ืน ๆ  ตลอดระยะเวลา 5  ปีทางบญัชี  2548 
– 2552  สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  ไดกู้ย้มืเงินจากสหกรณ์
จงัหวดัเพชรบุรี  ในปี  2549 เป็นเงิน  1,700,000  บาท ปีบญัชี  2550  กูย้มือีก  3,000,000  บาท  เป็น
สาเหตุมาจากเงินรับฝากลดลง  ซ่ึงดูไดจ้ากหน้ีสินหมุนเวยีนมีจาํนวนลดลง   เพราะหน้ีสิน
หมุนเวยีนส่วนใหญ่ เป็นหน้ีสินเงินรับฝาก  ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ  97.88  (2548),  87.31(2549),  84.38 
(2550),  97.05  (2551),  97.37 (2552) ของหน้ีสินทั้งหมด 

 3. ด้านทุนสหกรณ์ออมทรัพย์   พบวา่ทุนส่วนใหญ่อยูใ่นรูปทุนเรือนหุน้ ทุนสาํรอง    
เงินรับฝาก  ตามลาํดบั  ตลอดระยะเวลา 5  ปีทางบญัชี  2548 – 2552   ทุนของสหกรณ์ออมทรัพย ์ 
กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงดูไดจ้ากตารางท่ี  4.2  -  4.5  

รายการ 
                    ปี          

2548 2549 2550 2551 2552 

สินทรัพยร์วม 163,090,069.77 170,050,949.51 192,100,002.48 205,593,797.70 224,542,703.70 
สินทรัพยห์มุนเวยีน 46,144,105.47 52,456,099.14 52,451,064.43 59,352,547.30 64,819,070.78 
สินทรัพยไ์ม่
หมุนเวยีน 

116,945,964.30 117,594,850.37 139,648938.05 146,241,250.40 159,723,632.92 

หน้ีสินรวม 22,113,134.43 17,487,612.98 23,208,277.04 22,311,069.25 30,083,417.22 
หน้ีสินหมุนเวยีน 21,703,334.43 16,987,612.98 22,683,997.04 21,708,429.25 29,399,417.25 
หน้ีสินไม่หมุนเวยีน 409,800.00 500,000.00 524,280.00 602,640.00 684,000.00 
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และ  4.8   พบวา่ทุนเรือนหุ้นมีอตัราเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเม่ือเทียบกบัปีก่อนหนา้ โดยเพิ่มข้ึนร้อยละ 
8.25, 11.58,  8.54,  6.03  ตามลาํดบั  ในดา้นทุนสาํรองเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเม่ือเทียบกบัปีก่อนหนา้ 
โดยเพิ่มร้อยละ  9.31, 8.01, 7.10,  7.90   ตามลาํดบั จะเห็นไดว้า่การเพิ่มข้ึนของทุนสาํรองเป็นการ
เพิ่มแบบลดลงแสดงวา่ กรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ให้ความสาํคญั
กบัทุนสาํรองลดลง 
 ภาพรวมในดา้นฐานะทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั  ในช่วงปีบญัชี  2548 – 2552    มีพฒันาการท่ีดีข้ึน โดยจะเห็นไดจ้ากการเพิ่มข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ืองของสินทรัพยร์วม    ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสินทรัพยไ์ม่หมุนเวยีนคิดเป็นร้อยละของสินทรัพย์
รวม เป็น  71.70, 69.15, 72.69, 71.13, 71.13   ตามลาํดบั  แสดงใหเ้ห็นวา่ สหกรณ์ออมทรัพย ์ กอง
บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ใหค้วามสาํคญัในการปล่อยกูร้ะยะยาวมากกวา่การปล่อยกู้
ระยะสั้น  ซ่ึงในอนาคตอาจส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องของสหกรณ์ ได ้
 
2. การวดัอตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ จ ากดั 

 
 จากการศึกษาผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั  ไดน้าํงบการเงินมาวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงินซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์
ระหวา่งรายการในงบการเงิน   ซ่ึงอาจเป็นรายการในงบการเงินเดียวกนัหรือในรายการต่างงบกนัก็
ไดม้าเปรียบเทียบในรูปอตัราส่วน  แลว้นาํผลท่ีไดม้าแปรความหมายเพื่อนาํไปใชป้ระโยชน์ในการ

ประเมินฐานะการเงินของสหกรณ์ต่อไป   อตัราส่วนทางการเงินเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการวดั
ความมัน่คงของกิจการท่ีดาํเนินการ เพื่อเฝ้าระวงัและเตือนภยัทางการเงินใหก้บักิจการนั้นๆ ซ่ึง
ศึกษาไดจ้ากงบการเงินดงัต่อไปน้ี   
  

 

 

 

78 



79 

 

สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั 

งบดุล 

ณ   30    กนัยายน   2548 – 2552 

 

  ปี  2548 ปี  2549 ปี  2550 ปี  2551 ปี  2552 
 หมายเหตุ บาท บาท บาท บาท บาท 

สินทรัพย ์       
สินทรัพยห์มุนเวยีน       
เงินสดและเงินฝากธนาคาร  4,638,286.64 4,414,768.53 

 

9,633,966.49 
 

12,715,431.28 23,127,242.71 

ลูกหน้ีเงินกูร้ะยะสั้น - สุทธิ  41,463,426.00 40,690,012.00 42,807,076.13 45,870,858.51 40,872,333.32 
ดอกเบ้ียเงินใหกู้ค้า้งรับ  1,188.36 7,574.68 5,034.71 5,355.67 6,586.19 

สินทรัพยห์มุนเวยีนอ่ืนๆ  6,995.07 50,092.35 63,008.81 77,906.36 81,887.04 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  46,144,105.47 45,162,447.56 52,509086.14 59,352,547.30 64,819,070.78 

สินทรัพยไ์ม่หมุนเวยีน       
เงินลงทุนระยะยาว  137,500.00 179,500.00 221,500.00 255,500.00 295,500.00 

เงินใหกู้ย้มืระยะยาวสุทธิ  116,657,008.23 123,193,177.85 137,946,796.36 144,916,467.35 158,637,726.32 

ท่ีดินอาคารและอุปกรณ์-สุทธิ  151,456.07 120,043.76 142,487.82 265,865.86 223,897.51 

รวมสินทรัพยไ์ม่หมุนเวยีน  116,794,508.23 123,492,721.61 138,310,784.180 146,241,250.40 159,723,632.92 

รวมสินทรัพย์  163,090,069.77 170,050,949.51 192,100,002.48 205,593,797.70 224,542,703.70 

79 



80 
 

 หมายเหตุ ปี  2548 ปี  2549 ปี  2550 ปี  2551 ปี  2552 
หนีสิ้นหมุนเวียน       

เงินรับฝาก  21,644,407.58 15,268,793.12 19,585,033.84 21,654,645.15 29,292,554.76 

หน้ีสินหมุนเวยีนอ่ืนๆ  58,926.85 518,819.86 626,243.20 53,784.10 106,862.49 

รวมหน้ีสินหมุนเวยีน  21,703,334.43 17,487,612.98 23,208,277.04 21,708,429.25 29,399,417.25 
หนีสิ้นไม่หมุนเวียน       

หน้ีสินไม่หมุนเวยีนอ่ืนๆ  409,800.00 518,819.86 623,243.20 602,640.00 684,000.00 

รวมหน้ีสินไม่หมุนเวยีน  409,800.00 518,819.86 623,243.20 602,640.00 684,000.00 

รวมหน้ีสิน  22,113,134.43 17,487,612.98 23,208,277.04 43,965,714.40 30,083,417.22 

ทุนของสหกรณ์       
ทุนเรือนหุ้น( มูลค่าหุ้นละ10บาท)       
หุน้ท่ีชาํระเตม็มูลค่าแลว้  119,632,160.00 129,510,780.00 144,514,270.00 156,868,560 166,336,640.00 

ทุนสาํรอง  11,617,983.91 12,699,729.77 13,717,754.03 14,693,000.00 15,854,427.11 

ทุนสะสมตามขอ้บงัคบั ระเบียบอ่ืนๆ  962,518.39 993,584.16 909,728.28 739,232.99 1,056,762.03 

กาํไรสุทธิประจาํปี  8,764,273.04 9,359,242.60 9,749,976.13 10,981,935.46 11,211,457.31 

รวมทุนของสหกรณ์  140,976,935.34 152,563,336.53 168,891,725.44 183,282,728.45 194,459,286.45 

รวมหนีสิ้นและทุนสหกรณ์  163,090,069.77 170,050,949.51 192,100,002.48 205,593,797.70 224,542,703.70 

 

หมายเหตุ: ประกอบงบการเงินเป็นส่วนหน่ึงของงบการเงินซ่ึงไม่ไดแ้สดงไวใ้นท่ีน้ีดว้ย 
ท่ีมา : รายงานกิจการประจาํปี  2548 -2552 สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั 
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สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั 

งบกาํไรขาดทุน 

ณ  วนัท่ี  30  กนัยายน   2548 – 2552 
 2548 2549 2550 2551 2552 

รายไดด้อกเบ้ียและผลตอบแทนจากการลงทุน      

เงินใหกู้ย้มืและเงินรับฝาก 10,405923.32 11,921,280.42 11,921,280.42 12,984,097.73 13,226,467.98 

เงินลงทุน 26,912.00 5,677.55 5,677.55 10,520.47 11,066.23 

รวมรายได้และผลตอบแทนจากการลงทุน 10,432,835.73 11,926,957.97 11,926,957.97 12,994,618.20 13,237,534.21 

ค่าใชจ่้ายดอกเบ้ีย      

เงินรับฝาก 393,691.75 469,964.06 448,262.57 577,326.84 657,521.33 

เงินกูย้มื 44,666.21 58,683.56 58,135.60 89,246.58 0 

รวมค่าใช้จ่ายดอกเบีย้ 438,357.96 528,647.62 506,398.17 666,573.42 657,521.33 

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน 1,230,204.73 1,198,126.90 1,692,852.67 1,358,099.32 1,373,165.57 

รวมค่าใชจ่้าย 1,668,562.69 1,726,774.52 2,199,250.84 2,024,672.74 2,030,686.90 

กาํไรสุทธิ 8,764,273.04 9,359,242.60 9,749,973.13 10,981,935.46 11,211,457.31 

 
ท่ีมา : รายงานกิจการประจาํปี  2548 – 2552   สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั
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 จากการศึกษางบการเงินตลอดระยะเวลา  5   ปีทางบญัชี  (2548 – 2552) จากการวดั
ขนาดสหกรณ์จดัอยูใ่นสหกรณ์ขนาดใหญ่   และเม่ือวดัอตัราส่วนทางการเงินแลว้นาํมาจดัชั้น
คุณภาพสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ไดผ้ลดงัน้ี
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ตาราง ท่ี 4.16  เกณฑก์ารประเมินการจดัชั้นคุณภาพของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั   จดัอยูใ่นสหกรณ์ขนาดใหญ่ โดยใช ้                         
            คู่มือเกณฑอ์า้งอิง (Benchmark)ปี  2549  อตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย ์ของชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จาํกดั 

รายการ ปี 2548 ปี  2549 ปี  2550 ปี  2551 ปี  2552 
1.หมวดโครงสร้างทางการเงิน 
1.1 อตัราส่วนลูกหน้ีเงินกูต่้อ
สินทรัพยร์วม 

 
96.9 

 
97.19 

 
94.76 

 
85.49 

 
89.42 

ระดบัคะแนน >96.50%-99.00% >96.50%- 99.00% 94.00%- 96.50% >84.00%-86.50% >89.00-91.50 

คะแนน 5 5 6 6 8 

1.2 อตัราส่วนเงินรับฝากต่อ
สินทรัพยร์วม 

13.27 8.98 10.20 6 13.04 

ระดบัคะแนน ≤  14% ≤  14% ≤ 14% ≤  14 % ≤  14% 

คะแนน 1 1 1 1 1 

1.3  อตัราส่วนทุนเรือนหุน้ต่อ
สินทรัพยร์วม 

73.35 76.16 75.22 77 74.07 

ระดบัคะแนน > 72.00% > 72.00% > 72.00% > 72.00% > 72.00% 

คะแนน 8 8 8 8 8 

1.4  อตัราส่วนเงินกูภ้ายนอก
ต่อสินทรัพยร์วม 

0 0.99 1.56 0 0 

ระดบัคะแนน ≤ 0.20% ≤ 0.20% ≤ 0.20% ≤ 0.20% ≤ 0.20% 

83 



84 
 

 ตารางท่ี  4.16  ต่อ 
รายการ ปี  2548 ปี  2549 ปี  2550 ปี  2551 ปี  2552 

คะแนน 8 8 8 8 8 
1.5อตัราส่วนทุนสาํรองต่อทุน
เรือนหุน้ 

 
9.71 

 
9.80 

 
9.49 

 
10 

 
9.53 

ระดบัคะแนน >9.00%-9.75% >9.75%-10.10% >9.00%-9.75% >9.75%-10.10% >9.00%-9.75% 
คะแนน 6 7 6 7 6 
2. สภาพคล่องทางการเงิน      

อตัราส่วนสินทรัพยห์มุนเวยีนต่อ
หน้ีสินหมุนเวยีน 

 
2.126 

 
2.823 

 
2.34 

 
3 

 
2.25 

ระดบัคะแนน > 1 เท่า > 1 เท่า > 1 เท่า > 1 เท่า > 1 เท่า 

คะแนน 8 8 8 8 8 
3.  ประสิทธิภาพการทาํรายได ้      

3.1อตัราส่วนกาํไรต่อทุนเรือน
หุน้ 

 
7.32 

 
7.22 

 
6.75 

 
7.00 

 
6.74 

ระดบัคะแนน >7.00%-7.50% >7.00%-7.50% ≤ 7.00% ≤ 7.00% ≤ 7.00% 
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ตารางท่ี  4.16 ต่อ 

รายการ ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี  2551 ปี  2552 
คะแนน 2 2 1 1 1 
3.2  อตัราส่วนค่าใชจ่้าย
บริหารต่อสินทรัพยร์วม 

1.02 0.98 0.89 1 0.61 

ระดบัคะแนน > 0.85% > 0.85% > 0.85% > 0.85% >0.55%-0.65% 
คะแนน 1 1 1 1 4 
4. คุณภาพสินทรัพยแ์ละการ
ป้องกนัความเส่ียง 

     

4.1  อตัราส่วนหน้ีไม่
ก่อใหเ้กิดรายไดต่้อ 

0 0 0 0 0 

ระดบัคะแนน ≤  1% ≤  1% ≤  1% ≤  1% ≤  1% 
คะแนน 8 8 8 8 8 
4.2   อตัราส่วนสินทรัพย์
ถาวรต่อทุนสาํรอง 

0.013 0.012 0.006 0.018 0.014 
 

ระดบัคะแนน ≤  1 เท่า ≤  1  เท่า ≤  1  เท่า ≤  1  เท่า ≤  1  เท่า 
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ตารางท่ี  4.16 ต่อ 
รายการ ปี 2548 ปี  2549 ปี  2550 ปี  2551 ปี  2552 

คะแนน 8 8 8 8 8 
4.3  อตัราส่วนเงินใหส้มาชิกกู้
ต่อทุนเรือนหุ้นและทุนสาํรอง 

1.204 1.162 1.150 1.024 1.09 

ช่วงคะแนน ≤1.40 เท่า ≤1.40 เท่า ≤1.40 เท่า ≤1.40 เท่า ≤1.40 เท่า 
คะแนน 8 8 8 8 8 
5. อตัราการแสดงความเติบโต      

5.1(จาํนวนทุนเรือนหุน้ปี
ปัจจุบนั -  จาํนวนทุนเรือนหุน้
ปีท่ีแลว้ ) x  100  ÷  จาํนวนทุน
เรือนหุน้ปีท่ีแลว้ 

 
 
 

4.71 

 
 
 

8.26 

 
 
 

11.584 

 
 
 

8.54 

 
 
 

6.03 
ช่วงคะแนน ≤ 5.00% >7.00%-8.50% >11.50%-13.00% >8.50%-10.00% ≤ 5.00% 
คะแนน 0.75 2.25 4.50 3 2.25 
5.2(จาํนวนทุนสาํรองปีปัจจุบนั 
– จาํนวนทุนสาํรองปีท่ีแลว้ ) x 
100 ÷จาํนวนทุนสาํรองปีท่ีแลว้ 

 
 

9.103 

 
 

9.31 

 
 

8.016 

 
 

7.109 

 
 

7.90 
ช่วงคะแนน >8.50%-10.00% >8.50%-10.00% >7..00%-8.50% >7..00%-8.50% >7..00%-8.50% 
คะแนน 3 3 2.25 2.25 2.25 
รวมคะแนน 66 60 67 68.75 73.25 
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  การวดัอตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั  ซ่ึงในการวดัขนาดสหกรณ์ออมทรัพยส์นบัสนุนทางอากาศ จาํกดั โดยนาํการอา้งอิง   
(Benchmark)ปี 2549  อตัราส่วนทางการเงินสหกรณ์ออมทรัพย ์ของชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย จาํกดั มาเป็นเกณฑพ์บวา่ สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดั  อยูใ่นระดบัขนาดใหญ่  ตามเกณฑอ์า้งอิง  ปี 2549  อตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออม
ทรัพย ์ ของชุมนุมสหกรณ์แห่งประเทศไทย  จาํกดั  ดงัตารางท่ี  4.17 
 
ตารางท่ี  4.17  การวดัขนาดสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
 

รายการ ทุนดาํเนินการ ปริมาณธุรกิจ สมาชิก  (คน) 
เกณฑอ์า้งอิง > 198,000,000 -  485,000,000 > 80,000,000 -  197,500,000 1,091 – 1,801 

2548 163,090,069.77 158,120,434.23 1,105 
2549 170,050,949.51 165,278,970.19 1,250 
2550 192,100,002.48 182,034,004.65 1,365 
2551 205,593,797.70 191,973,738.53 1,459 
2552 224,542,703.00 200,807,590.00 1,296 

 
  จากการวดัขนาดสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั จดัอยู่
ในสหกรณ์ขนาดใหญ่ ดงัตารางท่ี  4.17   และเม่ือนาํมาจดัชั้นคุณภาพ  ในปีบญัชี  2548 – 2552  ดงั
ตารางท่ี  4.16  จะจดัอยูใ่นชั้น ซีบวก ในปีบญัชี  2548, 2550, 2551 ซ่ึงหมายถึง สูงกวา่ค่าท่ียอมรับ
ได ้และจดัอยูใ่นชั้นคุณภาพซี  ในปี  2549  หมายถึง จดัอยูใ่นค่าท่ียอมรับได ้ ส่วนในปีบญัชี  2552  
จดัอยูใ่นชั้นคุณภาพ บีบวก  หมายถึง  ค่อนขา้งดี   จากการจดัชั้นคุณภาพของสหกรณ์จะเห็นวา่
สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  มีขีดความสามารถในการพฒันา
สหกรณ์ทางดา้นการเงินเพิ่มข้ึนและลดลงตามตามผลกระทบของการแข่งขนัทางการเงินของ
สถาบนัการเงิน 
 จากการวดัอตัราส่วนทางการเงิน ไดน้าํการวเิคราะห์ ของ  CAMELS  Analysis เพื่อ
รายงานระดบัความมัน่คง  และการบริหารทางการเงินของสหกรณ์  ดว้ยกระบวนการอา้งอิงเพื่อ
เทียบเคียง  (Benchmarking  Process)  ในลกัษณะ  Financial  Performance  Benchmarking ซ่ึงเป็น
การเทียบเคียงเฉพาะผลการปฏิบติังาน  เพื่อดูความสามารถในการปฏิบติังาน และความมีเสถียรภาพ
ทางการเงินท่ีมัน่คง  มีสภาพคล่อง   และสามารถนาํผลการศึกษาไปปรับปรุงการดาํเนินงานและวาง
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แผนการปฏิบติัในโอกาสต่อไป   จากการศึกษาพบวา่สหกรณ์ออมทรัพยส์นบัสนุนทางอากาศ  
จาํกดั  มีผลการวเิคราะห์แบ่งออกไดด้งัน้ี 
 

2.1 ด้านความเข้มแข็งของเงินทุนหรือความเพยีงพอของเงินทุนต่อความเส่ียง 
 

ตารางท่ี 4.18  อตัราส่วนทางการเงินหมวดโครงสร้างทางการเงิน 
 

 
 จากการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
ตลอดระยะเวลา  5  ปี บญัชี (2548 -2552)  จะเห็นวา่สหกรณ์ มีทุนดาํเนินการเพิ่มข้ึนเร่ือยๆซ่ึงดูได้
จากตารางท่ี 4.3 – 4.5  ซ่ึงทุนดาํเนินการส่วนใหญ่มาจากทุนภายในซ่ึงไดแ้ก่  ทุนเรือนหุ้น  และเงิน
รับฝาก เม่ือนาํมาวดัอตัราส่วนทางการเงินดา้นโครงสร้างทางการเงินไดผ้ลดงัตารางท่ี 4.1  จะเห็นวา่ 
 อตัราส่วนลูกหน้ีเงินกูท้ ั้งส้ินต่อสินทรัพยร์วมสูงกวา่เกณฑอ์า้งอิงในปีบญัชี  2548 -  
2550  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่การก่อหน้ีต่อรายสูง  ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อสภาพคล่องของ
สหกรณ์ได ้   ส่วนในปีบญัชี  2551   มีอตัราส่วนลูกหน้ีเงินกูต่้อสินทรัพยร์วมลดลงซ่ึงตํ่ากวา่เกณฑ์
มาตรฐานอา้งอิง   แสดงให้เห็นวา่เงินใหกู้แ้ก่สมาชิกต่อรายตํ่าเกินไปซ่ึงจะส่งผลต่อรายไดข้อง
สหกรณ์   ซ่ึงรายไดส่้วนใหญ่มาจากดอกเบ้ียเงินใหกู้ ้     

 

อตัราส่วนทางการเงิน 
ปี  พ.ศ.  ( ปีบญัชี ) 

เกณฑเ์ทียบเคียง  2548 2549 2550 2551 2552 
1.หมวดโครงสร้างทางการเงิน ขนาดใหญ่ 

1.1 อตัราส่วนลูกหน้ีเงินกูท้ั้งส้ิน × 100                             
สินทรัพยร์วม 

>89.00 – 91.00 96.9 97.19 94.76 85.49 89.42 

1.2       อตัราส่วนรับฝาก × 100 

                       สินทรัพยร์วม 

> 38.00 13.27 8.98 10.20 6.00 13.04 

1.3     อตัราส่วนทุนเรือนหุน้  ×100 
      สินทรัพยร์วม 

> 72.00 73.35 76.16 75.22 77.00 74.07 

1.4     อตัราส่วนเงินกูภ้ายนอก × 100            
สินทรัพยร์วม 

≤  0.02 0 0.99 1.56 0 0 

   1.5        อตัราทุนสาํรอง  ×100 

                        ทุนเรือนหุน้ 

> 10.50 9.71 9.80 9.49 10.00 9.53 
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 อตัราส่วนเงินรับฝากต่อสินทรัพยร์วมจะเห็นวา่ตลอดระยะเวลาท่ีศึกษาสหกรณ์มี
เงินรับฝากท่ีตํ่ากวา่มาตรฐานอา้งอิงท่ีกาํหนดซ่ึงอาจทาํให้การขยายตวัของสหกรณ์เป็นไปไดช้า้ 
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไดม้องเห็นความเส่ียงน้ี  จึงไดมี้การระดมเงินฝากเพิ่มข้ึน ทั้งใน
รูปเงินฝากออมทรัพยแ์ละเงินฝากประจาํ  
 อตัราส่วนทุนเรือนหุ้นต่อสินทรัพยร์วมจะเห็นไดว้า่สหกรณ์มีอตัราส่วนน้ีสูงกวา่
เกณฑม์าตรฐานอา้งอิงซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่สหกรณ์มีความมัน่คงสูง  เพื่อสนบัสนุนดา้นความมัน่คง
ของสหกรณ์คณะกรรมการดาํเนินการจึงไดใ้หมี้การนาํเงินมาซ้ือหุน้เพิ่มไดน้อกเหนือจากการสะสม
หุน้รายเดือนของสมาชิก  และการรับสมคัรสมาชิกสมทบท่ีเป็นสมาชิกในครอบครัวของสมาชิกเอง
เพิ่มข้ึน  ถึงแมว้า่การระดมเงินฝากจะไม่ประสบผลสาํเร็จ แต่การเพิ่มข้ึนของทุนเรือนหุ้นก็ยงัทาํให้
สหกรณ์มีความมัน่คงพอในการปล่อยกูใ้หก้บัสมาชิก  
 สาํหรับอตัราส่วนเงินกูภ้ายนอกต่อสินทรัพยร์วมจะเห็นวา่สหกรณ์มีการกูย้มืทุนจาก
ภายนอกเพียงปี 2549 และ 2550   เท่านั้น  ซ่ึงเม่ือเทียบกบัเกณฑอ์า้งอิงแลว้สูงกวา่เกณฑซ่ึ์งอาจ
แสดงใหเ้ห็นวา่ในปีดงักล่าวสหกรณ์มีทุนของสหกรณ์และเงินรับฝากเป็นจาํนวนนอ้ยเม่ือเทียบกบั
สินทรัพยท์ั้งส้ินซ่ึงจะทาํใหส้หกรณ์อาจมีภาระในการส่งคืนเงินตน้และดอกเบ้ียในปริมาณท่ีสูง ซ่ึง
อาจส่งผลกระทบถึงสภาพคล่องของสหกรณ์  
 สาํหรับในเร่ืองทุนสาํรองต่อสินทรัพยร์วม  จะเห็นไดว้า่สหกรณ์ไม่ใหค้วามสาํคญัต่อ
ทุนสาํรองดงัจะเห็นไดจ้ากอตัราทุนสาํรองต่อทุนเรือนหุ้น  ในปีบญัชี 2548-2552  เป็นร้อยละ  9.71, 
9.80, 9.49, 10.00,  9.53   ตามลาํดบั  ซ่ึงตํ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานอา้งอิง    ซ่ึงจะมีผลทาํใหส้มาชิก
สหกรณ์ผูเ้ป็นเจา้ของทุนเรือนหุน้ไดรั้บความคุม้ครองนอ้ยลง  หากสหกรณ์ประสบปัญหาขาดทุน 
และเลิกกิจการ 
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2.2 หมวดคุณภาพสินทรัพย์และการป้องกนัความเส่ียง 
 

ตารางท่ี 4.19  คุณภาพสินทรัพยแ์ละการป้องกนัความเส่ียง 
 

 
 จากตารางท่ี 4.19  จะเห็นวา่การดาํเนินงานของสหกรณ์ ตลอดระยะเวลา  5   ปีทาง
บญัชี  (2548 – 2552)   สหกรณ์มีความสามารถในการบริหารลูกหน้ีเงินกูไ้ดดี้   ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ 
 1.  สหกรณ์ไม่มีหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดซ่ึ้งจะเห็นไดจ้ากสหกรณ์ไม่มีการตั้งค่าเผือ่หน้ี
สงสัยจะสูญไว ้เพราะสหกรณ์สามารถหกัหน้ีเงินกูจ้ากบญัชีเงินไดร้ายเดือนของสมาชิกเงินกูไ้ดเ้ลย 
และถา้หากหกัไม่ไดก้็สามารถหกัจากบญัชีเงินไดร้ายเดือนของผูค้ ํ้าประกนัเงินกูไ้ด ้ 
 2  การลงทุนในสินทรัพยถ์าวรของสหกรณ์มีปริมาณท่ีตํ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานอา้งอิง  
แสดงใหเ้ห็นวา่สหกรณ์ใหค้วามสาํคญักบัการลงทุนในสินทรัพยห์มุนเวยีนมากกวา่สินทรัพยถ์าวร
ซ่ึงจะมีผลต่อค่าใชจ่้ายและค่าเส่ือมราคาดว้ย        
 3. การขอกูข้องสมาชิกมีความสัมพนัธ์กบัแหล่งเงินทุนซ่ึงไดแ้ก่ทุนเรือนหุน้และทุน
สาํรอง ซ่ึงโดยปกติการขอกูข้องสมาชิกเม่ือไดช้าํระหน้ีไปในระยะเวลาหน่ึงแลว้ก็จะทาํการกูว้นซํ้ า  
(Rollover)  อยา่งต่อเน่ืองจึงอาจเรียกไดว้า่เงินใหกู้แ้ก่สมาชิกเป็นเงินกูร้ะยะยาว 
 
 
 
 
 

 หมวดคุณภาพสินทรัพยแ์ละการป้องกนั
ความเส่ียง 

เกณฑอ์า้งอิง 2548 2549 2550 2551 2552 

1    หน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้× 100  
ลูกหน้ีเงินกูท้ั้งส้ิน 

≤  1.00 0 0 0 0 0 

  2                 สินทรัพยถ์าวร 

ทุนสาํรอง 

≤   1 0.013 0.012 0.006 0.018 0.014 
 

   3           เงินใหส้มาชิกกู ้
            ทุนเรือนหุน้และทุนสาํรอง 

≤   1.40 1.204 1.162 1.150 1.024 1.090 
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2.3 ประสิทธิภาพการท ารายได้ หรือประสิทธิภาพในการบริหาร 
 

ตารางท่ี  4.20  ประสิทธิภาพการทาํรายไดส้หกรณ์ 

 

  
 
 จากการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
ในดา้นประสิทธิภาพในการบริหารจะเห็นวา่อตัราส่วนในการทาํกาํไรต่อทุนเรือนหุ้นตํ่ากวา่เกณฑ์
มาตรฐานอา้งอิงนั้นแสดงวา่ปริมาณทุนเรือนหุ้นท่ีเพิ่มข้ึนผูบ้ริหารไม่สามารถนาํไปก่อใหเ้กิดรายได้
มากพอกบัทุนเรือนหุน้ท่ีเพิ่มข้ึน  และอาจจะเกิดจากค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานของสหกรณ์ ซ่ึงมี
อตัราส่วนท่ีสูงกวา่เกณฑม์าตรฐานอา้งอิง  ซ่ึงแสดงให้เห็นการบริหารการจดัการดา้นค่าใชจ่้ายมี
ประสิทธิภาพตํ่า ซ่ึงค่าใชจ่้ายส่วนใหญ่ของสหกรณ์เป็นค่าตอบแทนการปฏิบติังาน ค่าเคร่ืองเขียน
แบบพิมพ ์ค่าวสัดุซ่อมแซมปรับปรุงสาํนกังานท่ีมีอตัราสูง      ซ่ึงสหกรณ์ควรมีการบริหารรายจ่าย
ใหล้ดลง  นอกจากน้ีสหกรณ์ควรมีการพิจารณาเงินกูเ้พิ่มข้ึนและตอ้งมีการจดัชั้นคุณภาพลูกหน้ี
เงินกู ้และตรวจสอบลูกหน้ีเงินกูว้า่นาํเงินกูไ้ปใชต้รงตามวตัถุประสงคห์รือไม่เพื่อป้องกนัความ
เส่ียงในการเรียกคืนเงินกูแ้ละควรมีอตัราส่วนในการใชจ่้ายต่อรายไดข้องสหกรณ์เพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมของรายไดแ้ละรายจ่าย      
  
  
 
  
 
 
 

3.  หมวดประสิทธิภาพการทาํรายได ้ เกณฑอ์า้งอิง 2548 2549 2550 2551 2552 

 1       อตัราส่วนกาํไรสุทธิ 

              ทุนเรือนหุน้ 

>  10.00 7.32 7.22 6.75 7 6.74 

2.      อตัราส่วนค่าใชจ่้ายการบริหาร    
                    สินทรัพยร์วม                 

≤  0.25 1.02 0.98 0.89 1 0.61 
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2.4. วเิคราะห์สภาพคล่องทางการเงิน 
 
ตารางท่ี  4.21  สภาพคล่องทางการเงินสหกรณ์ 

 
 

  
 จากการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
ดา้นการปล่อยกูแ้ละดา้นการใชจ่้ายของสหกรณ์ในปีบญัชี 2548 – 2552 ส่วนท่ีเป็นสินทรัพย์
หมุนเวยีนต่อหน้ีสินหมุนเวยีน มีอตัราส่วนท่ีสูงกวา่เกณฑม์าตรฐานอา้งอิง นั้นแสดงวา่สหกรณ์มี
สภาพคล่องสูงลูกหน้ีระยะสั้นมีความสามารถในการชาํระคืนเงินกูไ้ดดี้และจะเห็นไดจ้ากสหกรณ์
ไม่ไดต้ั้งค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญไวเ้พราะตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาสหกรณ์ไดรั้บชาํระคืนเงินกูทุ้ก
ประเภทเพราะใชร้ะบบหกัจากรายไดร้ายเดือนของสมาชิกและถา้หากหกัจากสมาชิกท่ีกูไ้ม่ไดก้็
สามารถหกัจากบญัชีผูค้ ํ้าประกนัได ้
  
 2.5  หมวดการเติบโต 

 
ตารางท่ี 4.22    การเติบโตทางการเงินสหกรณ์ 

  
 จากการดาํเนินงานของสหกรณ์ตลอดระยะเวลา 5  ปีทางบญัชี  (2548 – 2552 )  ณ 
วนัท่ี  30 ก.ย. ของทุกปี   ท่ีผา่นมาพบวา่การเติบโตของสหกรณ์ออมทรัพยมี์การเติบโตข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ืองทั้งในรูปของทุนเรือนหุน้  เงินรับฝาก  และทุนสาํรอง แต่การเติบโตเป็นการเติบโตในอตัรา

สภาพคล่องทางการเงิน เกณฑม์าตรฐาน
อา้งอิง 

2548 2549 2550 2551 2552 

   อตัราส่วนสินทรัพยห์มุนเวยีน 

          หน้ีสินหมุนเวยีน 

>1.00 2.13 2.82 2.34 3.00 2.25 

5.   หมวดการเจริญเติบโต เกณฑ์
อา้งอิง 

2548 2549 2550 2551 2552 

 5.1 อตัราการเติบโตของทุนเรือนหุน้ >   14.50 4.71 8.26 11.58 8.54 6.03 

  5.2  อตัราการเติบโตของทุนสาํรอง >   15.50 9.10 9.31 8.02 7.11 7.90 
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ท่ีลดลงและยงัตํ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานอา้งอิง แสดงใหเ้ห็นวา่สหกรณ์มีความมัน่คงทางดา้นทุน
สาํรองและทุนเรือนหุน้ตํ่า  จะตอ้งส่งเสริมการออมเพิ่มมากข้ึนประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกเห็นคุณค่า
ของการออมทรัพยแ์ละดาํเนินชีวติแบบเศรษฐกิจพอเพียง   
  
 2.6  ผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางธุรกจิ 
 
    จะเห็นไดว้า่ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาสภาวะเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาทั้งทางดา้นราคานํ้ ามนั  ภาวะเงินเฟ้อ ส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของสมาชิกสหกรณ์
ทาํใหส้มาชิกขอกูเ้พิ่มข้ึนซ่ึงอาจจะส่งผลในการผอ่นชาํระในอนาคตไดน้อกจากน้ีสหกรณ์ยงัไดรั้บ
ผลกระทบจากการแข่งขนัทางธุรกิจจากสถาบนัการเงินอ่ืนๆ เช่น  ธนาคารกรุงไทย   ธนาคารออม
สิน  ดาํเนินนโยบายในการปล่อยกูใ้หก้บัผูมี้รายไดป้ระจาํและใหว้งงินกูใ้นปริมาณท่ีมากถึง    
1,500,000  -  2,000,000 บาทต่อราย  ทาํใหส้มาชิกสหกรณ์เปล่ียนจากการกูส้หกรณ์ไปกูธ้นาคาร
แทน และนาํเงินกูธ้นาคารดงักล่าวมาปิดหน้ีสหกรณ์    ส่งผลใหร้ายไดข้องสหกรณ์ลดลง สหกรณ์
ควรมีการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองผลตอบแทนจากเงินปันผลของทุนเรือนหุน้  และเงินปันผลเฉล่ีย
คืน ซ่ึงทาํใหด้อกเบ้ียเงินกูข้องสหกรณ์ถูกกวา่สถาบนัการเงินอ่ืนเพื่อจูงใจใหส้มาชิกกลบัมาขอ
สินเช่ือกบัสหกรณ์อีกคร้ัง 
  จากการวเิคราะห์  CAMELS   จะเห็นวา่ในภาพรวมของสหกรณ์ออมทรัพย ์กอง
บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศจาํกดั  มีการเติบโตอยา่งต่อเน่ืองแต่เป็นการเติบโตในอตัราท่ีลดลง   
ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานมีปริมาณมากเม่ือเทียบกบัรายได ้  ทาํใหส้หกรณ์ขาดประสิทธิภาพใน
การบริหาร  ส่วนในเร่ืองคุณภาพสินทรัพยลู์กหน้ีเงินกูมี้ความสามารถในการชาํระหน้ีไดต้าม
ระยะเวลากาํหนดทาํใหส้หกรณ์มีสภาพคล่องทางการเงินและความมัน่คงทางการเงิน แต่
คณะกรรมการสหกรณ์ใหค้วามสาํคญัในเร่ืองทุนสาํรองนอ้ยซ่ึงทาํใหส้มาชิกท่ีเป็นเจา้ของทุนเรือน
หุน้มีความปลอดภยันอ้ย   ถา้หากสหกรณ์ออมทรัพยป์ระสบปัญหาขาดทุนและปิดกิจการ   
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3.  การบริหารความเส่ียงสหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ จ ากดั 
 
 จากการศึกษาพบวา่   กระบวนการในการบริหารความเส่ียงนั้น  ไม่ใช่กระบวนการท่ี
สร้างข้ึนและอยูด่ว้ยตนเองอยา่งเป็นอิสระเพียงลาํพงัได ้   แต่จะเป็นกระบวนการท่ีสร้างข้ึน    โดยมี
ขั้นตอนท่ีช่วยเสริมการทาํงานร่วมกบัโครงการ  หรือภาระงานอ่ืนใดท่ีปฏิบติัการอยูใ่หเ้ป็นไปดว้ย
ความราบร่ืน หรือป้องกนัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  และเป็นปัญหาหรืออาจจะกล่าวไดว้า่เป็นการ
มองไปขา้งหนา้ ป้องกนัเหตุท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตอยา่งมีเหตุผล  มีหลกัการและหาทางลดหรือ
ป้องกนัความเสียหายในการทาํงานในภารกิจของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั  ตามโครงการท่ีมีการวางแผนการปฏิบติังานไวแ้ลว้ในแต่ละขั้นตอน การบริหารความ
เส่ียงตอ้งอาศยัการผสมผสานระหวา่งประสบการณ์ความเช่ียวชาญท่ีเรียนรู้จากอดีตท่ีผา่นมาควบคู่
กนักบัการมีนวตักรรมขององคก์รท่ีพฒันาบุคลากรทุกระดบัใหมี้การนาํความรู้ดา้นการบริหารความ
เส่ียงซ่ึงนบัไดว้า่  เป็นกิจกรรมหลกัท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงในกระบวนการบริหารสหกรณ์ใหส้ามารถ
บรรลุภารกิจ   พนัธกิจ  ภายใตง้บประมาณและทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  สหกรณ์ ได้
ตระหนกัถึงความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน  ซ่ึงแบ่งความเส่ียงออกเป็น  5  ดา้น ดงัน้ี 
 

3.1  ความเส่ียงด้านกลยุทธ์   
 
        ปัจจุบนัการดาํเนินธุรกิจมีการแข่งขนัค่อนขา้งสูง  ดงันั้นจึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ี

ผูบ้ริหารจะตอ้งอาศยัชั้นเชิงในการบริหารท่ีเหนือกวา่คู่แข่ง  หรืออาศยัความวอ่งไวในการปรับตวั
ใหท้นัต่อภาวะการแข่งขนัท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 
       การจดัการเชิงกลยทุธ์จึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยให้นกับริหารกาํหนดทิศทาง
ของธุรกิจ  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกสหกรณ์     กลยทุธ์ของสหกรณ์เป็นส่ิง
สาํคญัท่ีจะกาํหนดความสาํเร็จ หรือความลม้เหลวของสหกรณ์  การทาํความเขา้ใจ   และศึกษา
สหกรณ์ท่ีประสบผลสาํเร็จในการใชก้ลยทุธ์เพื่อจดัการ  จะทาํใหน้กับริหารไดท้ราบถึง
คุณประโยชน์ของกลยทุธ์ท่ีจะช่วยสนบัสนุนใหส้หกรณ์ประสบผลสาํเร็จ  และจะตอ้งมีการเลือกกล
ยทุธ์ และประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัสหกรณ์    การจดัการเชิงกลยทุธ์เป็นการบริหารอยา่งมีระบบท่ี
ตอ้งอาศยัวสิัยทศัน์ของผูน้าํสหกรณ์เป็นส่วนประกอบ  และอาศยัการวางแผนอยา่งมีขั้นตอน 
เน่ืองจากการบริหารกลยทุธ์เป็นการบริหารองคร์วม   ผูน้าํท่ีมีความสามารถจะตอ้งอาศยักลยทุธ์ใน
การบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ  เหมาะสมกบัสหกรณ์ และสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงไม่
ลม้เหลว  เน่ืองจากกลยทุธ์ท่ีดีแต่ลม้เหลวจะไม่สามารถนาํความสาํเร็จมาสู่สหกรณ์ได ้ ดงันั้นทั้งกล
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ยทุธ์ และนกับริหาร ท่ีเป็นผู ้ตดัสินใจ  เลือกใชก้ลยทุธ์และนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติัจึงมีความสาํคญัเท่า
เทียมกนั   ความเส่ียงกลยทุธ์ท่ีสาํคญัของสหกรณ์ไดแ้ก่ 
 3.1.1  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กรหรือผู้อยู่ในต าแหน่งงานทีส่ าคัญ  มี
ผลกระทบกบัสหกรณ์   เน่ืองจาก พรบ.สหกรณ์  พ.ศ. 2542  มาตรา  50   กาํหนดใหค้ณะกรรมการ
ดาํเนินการสหกรณ์ มีวาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละ  2  ปี  นบัแต่วนัเลือกตั้ง  ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบ 
1  ปีนบัแต่วนัเลือกตั้งใหก้รรมการดาํเนินงานสหกรณ์ออกจากตาํแหน่งเป็นจาํนวนก่ึงหน่ึงของ
กรรมการดาํเนินงานสหกรณ์ทั้งหมด  ฯลฯ   ในการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการดาํเนินงานทุก  2  ปี  
ส่งผลใหก้ารดาํเนินงานของสหกรณ์ขาดความต่อเน่ืองในการบริหาร      เพราะตอ้งใชก้ารออกเสียง
ของคณะกรรมการในการกาํหนดทิศทางการบริหาร   ซ่ึงคณะกรรมการชุดใหม่อาจยงัไม่เขา้ใจใน
ธุรกิจของสหกรณ์หรือขาดความรู้และความสนใจในธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย ์  และการบริหารงาน
ยดึติดกบัสายบงัคบับญัชา  แสดงความคิดเห็นไดน้อ้ย  ทาํใหค้ณะกรรมการขาดความกระตือรือร้น
ในการใฝ่หาความรู้เพื่อมาพฒันางานดา้นสหกรณ์   ส่งผลใหส้หกรณ์เกิดความเส่ียงต่อการพฒันา
ดา้นการบริหารเน่ืองจาก  กฎ ระเบียบดา้นโครงสร้างสหกรณ์ส่งผลใหก้ารบริหารงานขาดความ
ต่อเน่ือง 
 3.1.2  การวางแผนกลยุทธ์์   สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ  จาํกดั  มีการวางแผนกลยทุธ์ท่ีช่วยใหก้ารบริหารความเส่ียงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล     
สมมติฐานหรือปัจจยัต่างๆ ท่ีใชใ้นการวางแผนกลยทุธ์มีความสมเหตุสมผล และแผนสะทอ้นให้
เห็นถึงจุดแขง็  จุดอ่อน โอกาส  อุปสรรค  การวางแผนกลยทุธ์มีความน่าเช่ือถือ  มีเงินกองทุน  
บุคลากร  ระบบงาน  และการจดัการรองรับเพียงพอสาํหรับอนาคต มีแผนการดาํเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ  เป้าหมายกลยทุธ์มีความชดัเจน  และสอดคลอ้งกบัทิศทางการดาํเนินธุรกิจของ
สหกรณ์และสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป  มีการส่ือสารเป้าหมายกลยทุธ์และวฒันธรรมองคก์ร
อยา่งทัว่ถึงและมีการปฏิบติัตามอยา่งสมํ่าเสมอ   ดงัจะเห็นไดจ้ากสหกรณ์ มีการวิเคราะห์ปัจจยั
สภาพแวดลอ้ม  (SWOT   Analysis)    ทั้งปัจจยัภายใน  ปัจจยัภายนอก  เพื่อนาํมาเป็นแนวทางใน
การกาํหนดกลยทุธ์ไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 4.23   การทาํ SWOT  สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
จุดแขง็  (Strengths) จุดอ่อน  (Weaknesses) 

 
โอกาส  (Opportunities) อุปสรรค  (Threats) 

 1.สมาชิกใหค้วามร่วมมือในกิจการ
ของสหกรณ์ อยา่งดีเยีย่ม 
2.การติดต่อประสานงานระหวา่ง
สมาชิกกบัสหกรณ์ดีข้ึน 
3.การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารมีมากข้ึน 
4. มีเงินทุนหมุนเวยีนดีไม่มีการทุจริต
5. การดาํเนินงานเป็นไปตามระเบียบ
ท่ีชดัเจน 
6. สามารถตรวจสอบไดโ้ปร่งใส 
7. บริหารดว้ยระบบธรรมาภิบาล 
8.มีความมัน่คงทางดา้นการเงิน เพราะ
หกัเงิน ณ ท่ีจ่าย 
 

   1. ผูเ้ก่ียวขอ้งขาดความเช่ียวชาญดา้น
การบริหารการเงิน และการลงทุน 

   2. การคํ้าประกนัดา้นสัญญาเงินกู ้เม่ือ
คู่สัญญายา้ยสังกดัหาผูค้ ํ้าประกนัแทน
ยาก 

   3. การบริหารงานยดึติดกบัสายบงัคบั
บญัชา สมาชิกแสดงความคิดเห็นไดน้อ้ย 
 4. ความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการ 
และสมาชิกยงัไม่ดีพอ              

 5. ผูเ้ก่ียวขอ้งขาดการประชาสัมพนัธ์ให้
ความรู้เก่ียวกบัสหกรณ์ ใหส้มาชิก
รับทราบ 

 6. คณะกรรมการขาดการเอาใจใส่ และ
ไม่ค่อยใหค้วามสาํคญักบัสหกรณ์ 

7. ระบบส่ือสารสารสนเทศไม่มีความ
ชดัเจน  ไม่ทนัสมยั 

8. การกูต้อ้งใหส้มาชิกมาลงลายมือช่ือ
ต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี ส่วนมากสมาชิกท่ีจะ
คํ้าทาํงานต่างพื้นท่ี 

1. ช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกั และยอมรับ 
2. มีความร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ดว้ย
กนัเอง 
3. หน่วยงานสนบัสนุน เช่น นโยบาย
รัฐ 
4. หน่วยงานต่างๆ  สนบัสนุนดา้นการ
อบรม  
5. หน่วยงานตน้สังกดัผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูงส่งเสริม และใหค้วามสาํคญั
ในการเรียกใหช้ดใช ้ 
 

1. การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของ
สมาชิก 
2. ไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือระหว่าง
สหกรณ์  กรณีสมาชิกยา้ยสหกรณ์ไป
ยงั สหกรณ์ใหม่ 
3. ขาดความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 
เพื่อสร้างความเขม้แขง็ 
4. ทั้งทางดา้นการติดต่อส่ือสาร และ
ขั้นตอนการบงัคบับญัชายงัไม่
สอดคลอ้งกบั ระเบียบของสหกรณ์ 
5. การแข่งขนัทางการเงินรุนแรง 
6. เม่ือยา้ยหน่วยบางรายติดตามหน้ีได้
ยาก 
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ความเช่ือมโยงของแผนกลยทุธ์ 
พนัธกิจท่ี 1 
 
พนัธกิจ วตัถุประสงค ์ กลยทุธ ์ โครงการ / กิจกรรม ตวัช้ีวดั เวลาดาํเนินการ 
1.การพฒันาองคก์รและ
บุคลากรใหมี้
ความสามารถ  มี
คุณธรรมจริยธรรมและ
ความสุขในการ
ปฎิบติังาน 

1. เพื่อการพฒันาองคก์ร
และระบบงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยทุธ์ที ่1 ปรับปรุง
อาคารสาํนกังานใหมี้
ความน่าอยูน่่าทาํงาน 
กลยทุธ์ที ่2  เพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบงาน
โดยการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 
กลยทุธ์ที ่3  เพิ่มความ
รวดเร็วลดขั้นตอนการ
กูย้มื 
 

- ปรับปรุงสาํนกังานให้
เป็นสัดส่วน 
 
- โครงการจดัทาํเวบ็
ไซดข์องสหกรณ์ 
- จดัส่งเจา้หนา้ท่ี
สหกรณ์เขา้รับการ
อบรมทาํเวบ็ไซด์ 
- ลดเอกสารท่ีไม่จาํเป็น 
- พิจารณาอนุมติัการ
กูย้มืเงินใหร้วดเร็วข้ึน 
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พนัธกิจ วตัถุประสงค ์ กลยทุธ ์ โครงการ / กิจกรรม ตวัช้ีวดั เวลาดาํเนินการ 
 2. เพื่อพฒันาบุคลากรและเพิ่ม

ความรู้ความสามารถในการ
ปฎิบติังาน 

กลยทุธ์ที่1  ส่งเสริม
ความรู้ความสามารถ
บุคลากรในสหกรณ์  

-โครงการอบรม
คณะกรรมการผูต้รวจกิจการ 
ท่ีปรึกษา เก่ียวกบัการ
บริหารงานสหกรณ์ ปีละ 1 
คร้ัง ( หลงัจากประชุมใหญ่
สามญั )  
- จดัส่งคณะกรรมการเขา้รับ
การอบรมในหลกัสูตรท่ี
เหมาะสม 
- จดัส่งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายจดัการ
เขา้รับการอบรมจาก
สันนิบาตสหกรณ์ หรือจาก
ชุมนุมสหกรณ์ อยา่งนอ้ยคน
ละ 1 หลกัสูตร ( ไม่ซํ้ ากบั
หลกัสูตรท่ีเคยอบรมมาแลว้ 

- การดาํเนินงานของ
สหกรณ์เป็นไปดว้ยดี
และสมาชิกเกิดความพึง
พอใจ 
- คณะกรรมการผูต้รวจ
สอบกิจการ  ท่ีปรึกษามี
ความเขา้ใจในการ
บริหารงานของสหกรณ์
ท่ีดีข้ึน 
 
- เจา้หนา้ท่ีฝ่ายจดัการ
ปฏิบติังานในหนา้ท่ีได้
อยา่งถูกตอ้ง  ไม่มี
ขอ้ผดิพลาด 

- ดาํเนินการตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2552- 
2554 ( ปีละ 1 คร้ัง ) 
 
 
 
 
 
 
- ดาํเนินการตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2552 - 
2554 
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พนัธกิจ วตัถุประสงค ์ กลยทุธ ์ โครงการ / กิจกรรม ตวัช้ีวดั เวลาดาํเนินการ 
  กลยทุธ์ที ่2 ส่งเสริม

ความรู้และ
ประสบการณ์ในการ
ปฎิบติังาน 
กลยทุธ์ท่ี 3 การ
เสริมสร้างคุณธรรม  
จริยธรรมและความสุข
ในการปฎิบติังาน 
 
 
 
กลยทุธ์ที ่4  การ
เสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและความสุข
ในการปฎิบติังาน 

- โครงการศึกษาดูงาน 
 
 
 
- จดัการอบรมคุณธรรม 
จริยธรรม ร่วมกบั บก.
สอ.บช.ตชด.  
 
 
 
 
- จดัการอบรมคุณธรรม 
จริยธรรมร่วมกบั บก.
สอ.บช.ตชด. 

- ความเปล่ียนแปลง
ของการดาํเนินงานและ
การบริหารจดัการเป็นท่ี
พึงพอใจของทุกฝ่าย 
- การดาํเนินงานของ
สหกรณ์เป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย ตามมติ
และระเบียบท่ีกาํหนด
ไว ้ ไม่มีความขดัแยง้
ของทุกๆฝ่ายและไม่มี
การทุจริต 
- การดาํเนินงานของ
สหกรณ์ เป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย ตามมติ
และระเบียบท่ีกาํหนด
ไว ้ไม่มีความขดัแยง้
ของทุกฝ่ายและไม่มี
การทุจริต 

- ดาํเนินการตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2552 – 
2554 ( ปีละ 1  คร้ัง ) 
 
- ดาํเนินการตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2552 – 
2554  (ปีละ 1 คร้ัง) 
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พนัธกจิที ่2  
พนัธกิจ วตัถุประสงค ์ กลยทุธ ์ โครงการ / กิจกรรม ตวัช้ีวดั เวลาดาํเนินการ 

2. การพฒันาธุรกิจเพื่อ
บริการและการจดั
สวสัดิการ 

1. เพื่อเพิ่มความ
หลากหลายในการ
ใหบ้ริการแก่สมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. เพื่อจดัสวสัดิการ
เพิ่มเติมเพื่อคุณภาพ
ชีวติและความเป็นอยู่
ท่ีดีของสมาชิก 

กลยทุธ์ที ่1 เพิ่มประเภท
การกูย้มืเพื่อสวสัดิการ ให้
มีอตัราดอกเบ้ียตํ่า  
กลยทุธ์ที ่2  แกไ้ขระเบียบ
ของสหกรณ์ฯในการกูย้มื
ประเภทต่างๆ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการและภาวะทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบนั 
กลยทุธ์ที ่3 ส่งเสริมให้
สมาชิกออมเงินดว้ยวธีิการ
ฝาก 
กลยทุธ์ที ่1 เพิ่มประเภท
ของสวสัดิการตามความ
ตอ้งการของสมาชิก 

-โครงการกูเ้พื่อ
สวสัดิการต่างๆให้
สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการ 
- โครงการขยายเงินกู้
สามญั 
- เพิ่มจาํนวนสินคา้
สาํหรับกูส้ามญัเพื่อ
สวสัดิการ 
- แกไ้ขระเบียบสหกรณ์ 
 
- ประชาสัมพนัธ์ 
- จดัทาํโครงการ
ประชุมสัมมนารับฟัง
ความคิดเห็นและความ
ตอ้งการของสมาชิก 

- ความพึงพอใจของ
สมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 
-จาํนวนบญัชีเงินฝากท่ี
เพิ่มข้ึน 

 
- ความพึงพอใจของ
สมาชิก 
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พนัธกจิที ่2  
พนัธกิจ วตัถุประสงค ์ กลยทุธ ์ โครงการ / กิจกรรม ตวัช้ีวดั เวลาดาํเนินการ 
  

 
 
 
 
3. เพื่อส่งสริมให้
สหกรณ์เป็นแหล่ง
เรียนรู้ดา้นสหกรณ์ออม
ทรัพยข์องสมาชิก 
ครอบครัวและบุคคล
ทัว่ไป 

กลยทุธ์ที ่2  จดั
ทุนการศึกษาเพื่อ
ส่งเสริมการเรียนต่อ
ของสมาชิกในระดบั
ปริญญาโท 
กลยทุธ์ที่1  การพฒันา
ใหส้หกรณ์เป็นแหล่ง
ศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบั
งานสหกรณ์ประเภท
ออมทรัพย ์
 

- แกไ้ขระเบียบของ
สหกรณ์ ฯ 
 
 
 
- ส่งเสริมและพฒันา
ความรู้เก่ียวกบัสหกรณ์
ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีเพื่อ
จดัเตรียมความพร้อม
เป็นวทิยากร 
- กิจกรรมเพื่อเผยแพร่
ความรู้ 

- ความพึงพอใจของ
สมาชิก 
- จาํนวนสมาชิกท่ีจบ
การศึกษาระดบัปริญญา
โทท่ีเพิ่มข้ึน 
- จาํนวนสมาชิกหรือ
ครอบครัวเขา้มาติดต่อ
ศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบั
สหกรณ์ 
- สมาชิกสหกรณ์ออม
ทรัพยฯ์ปฎิบติัตาม
ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ 
ของสหกรณ์  ไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง  

- ดาํเนินการตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2552 – 
2554  
 
 
-  ดาํเนินการตั้งแต่ปีงบ 
2552 – 2554  
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พนัธกจิที ่3   
พนัธกิจ วตัถุประสงค ์ กลยทุธ ์ โครงการ / กิจกรรม ตวัช้ีวดั เวลาดาํเนินการ 
3 . การเช่ือมโยง
เครือข่ายและสร้าง
พนัธมิตร 

1. เพื่อแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหวา่งสหกรณ์
หรือสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานการเงิน 

กลยทุธ์ 1   การ
ประสานงานกบั
สหกรณ์หรือสถาบนั
การเงินต่าง ๆ  
 
 
 
 
กลยทุธ์ที่2  การกูย้มื
ระหวา่งสหกรณ์  เพื่อ
ส่งเสริมสภาพคล่อง
ระหวา่งกนั 

-ติดต่อประสานงานส่ง
คณะกรรมการฝ่าย
จดัการและสมาชิกเยีย่ม
เยยีน  ศึกษาดูงาน 
- จดัส่งผูแ้ทนของ
สหกรณ์เขา้ร่วมประชุม
สภาพคล่องกบัสหกรณ์
จงัหวดัเพชรบุรี 
- ติดต่อประสานงาน
ระหวา่งสหกรณ์ 

-การแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหวา่สหกรณ์ โดยนาํ
หลกัและวธีิการมาปรับ
ใชใ้นสหกรณ์ 
 
 
 
 
- มีการกูย้มื  การฝาก
เงินระหวา่งสหกรณ์  

-ดาํเนินการตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2552- 
2554 
 
 
 
 
 
-  ดาํเนินการตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2552 – 
2554 
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ภาพท่ี 4.8  แผนภูมิขั้นตอนการจดัทาํแผนกลยทุธ์ สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทาง
      อากาศ จาํกดั 

 

  

เวทีแสดงความคิดเห็น ฝ่ายจดัการ 

ผูต้รวจสอบ
กิจการสหกรณ์ วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT  Analysis) 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

ก าหนดกรอบในการด าเนินงาน 

วสิัยทศัน์ 

พนัธกิจ 

วตัถุประสงค ์

กลยทุธ ์

กิจกรรม โครงการ งานอ่ืน 

การติดตามและประเมินผล 

สมาชิก 

คณะกรรมการ 
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 จากการศึกษาผลการดาํเนินงาน  และแผนกลยทุธ์ ของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบั
การสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั ท่ีผา่นมา   การจดัการความเส่ียงของสหกรณ์ถือวา่มีการบริหาร
กิจการตามหลกัธรรมาภิบาล  และมีความโปร่งใสในการเปิดเผยขอ้มูล  มีนโยบายและขั้นตอนการ
ปฎิบติังานเพื่อบุคคลภายในสหกรณ์อยา่งเพียงพอท่ีจะป้องกนัปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ี   โดยไม่
คาํนึงถึงผลประโยชน์ของสหกรณ์แต่คาํนึงถึงผลประโยชน์ของสมาชิกเป็นหลกั 

 การตดัสินใจทางกลยทุธ์สามารถปรับเปล่ียนไดโ้ดยไม่มีอุปสรรคหรือค่าใชจ่้ายท่ีมี
นยัสาํคญั  มีการจดัทาํแผนฉุกเฉินสาํหรับภาวะวกิฤต  ซ่ึงครอบคลุมเร่ืองท่ีสาํคญัอยา่งเพียงพอ แผน
ฉุกเฉินไดรั้บการทดสอบอยา่งสมํ่าเสมอและส่ือสารใหพ้นกังานไดรั้บทราบ 

 สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  มีแผนฝึกอบรม   และ
สร้างบุคลากรทดแทนสามารถสนบัสนุนการดาํเนินการตามกลยทุธ์อยา่งเพียงพอ  ผูบ้ริหารแสดงให้
เห็นถึงความสามารถในการดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ มีการตดัสินใจ และการ
ควบคุมท่ีดีและสมเหตุสมผล 

 คณะกรรมการดาํเนินงาน  คณะกรรมการอาํนวยการ  คณะกรรมการเงินกู ้ 
คณะกรรมการศึกษาและประชาสัมพนัธ์  มีความรู้และประสบการณ์ไม่หลากหลาย  ขาดความ
ชาํนาญในการบริหารสินเช่ือและเงินฝากเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงกาํไร และสมาชิกไดรั้บความพอใจสูงสุด   
นอกจากน้ีคณะกรรมการต่างๆ ยงัไม่เขา้ร่วมประชุมซ่ึงอาจเกิดจากหนา้ท่ีการงานหรือจาก
พฤติกรรมของคณะกรรมการเอง  และมีผูมี้อาํนาจครอบงาํ   แสดงความคิดเห็นไดน้อ้ย 

 

 3.2  ความเส่ียงด้านเครดิต 

 
        ความเส่ียงดา้นเครดิตของสหกรณ์ คือ โอกาสหรือความน่าจะเป็นท่ีคู่สัญญาไม่
สามารถปฏิบติัตามภาระท่ีตกลงไวเ้ป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการท่ีลูกหน้ีหรือคู่คา้อ่ืนของสหกรณ์ไม่
สามารถปฏิบติัตามสัญญาทาํใหส้หกรณ์ออมทรัพยไ์ม่ไดรั้บชาํระหน้ีตามจาํนวนและช่วงเวลาท่ี
กาํหนดไว ้  ซ่ึงก่อให ้เกิดหน้ีคา้งชาํระเกินกาํหนดเวลา  หน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดห้รือหน้ีสูญ  
รวมทั้งส่งผลกระทบต่อกระแสเงินสดและรายไดข้องสหกรณ์   ความเส่ียงดา้นเครดิตมีความสาํคญั
มาก  เพราะเก่ียวขอ้งกบัเงินใหสิ้นเช่ือท่ีเป็นธุรกรรมหลกัของสหกรณ์         
  สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ไดม้องเห็น
ความสาํคญัของความเส่ียงน้ี  จึงไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการเงินกูข้ึ้นเพื่อมีอาํนาจหนา้ท่ีในการ
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พิจารณาวินิจฉยั  อนุมติัการใหกู้แ้ก่สมาชิกตามกฎหมาย  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  มติ  และคาํสั่งของ
สหกรณ์  รวมทั้งมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 1.   ตรวจสอบการให้เงินกูแ้ก่สมาชิก  ใหเ้ป็นไปตามความมุ่งหมายของสหกรณ์ท่ี
ใหเ้งินกูน้ั้น และติดตามการใชเ้งินกูข้องสมาชิกวา่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการกูห้รือไม่    
 2.   ตรวจสอบการควบคุมใหเ้งินกูมี้หลกัประกนัตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบของ
สหกรณ์  และเม่ือเห็นวา่หลกัประกนัสาํหรับเงินกูร้ายใดเกิดบกพร่อง  ก็ตอ้งกาํหนดให้ผูกู้จ้ดัการ
แกไ้ขใหคื้นดีภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด    
 3.   ดูแลและติดตามการชาํระหน้ีของสมาชิกผูกู้ ้ ใหเ้ป็นไปตามกาํหนดในสัญญา     
 4.  สอบสวนเบ้ืองตน้ใหไ้ดข้อ้ความจริง  ในกรณีสมาชิกผูกู้ข้อผอ่นเวลาการส่ง
เงินงวดชาํระหน้ีเงินกู ้  หรือผดินดัการส่งเงินงวดชาํระหน้ี  เพื่อเสนอความเห็นให้คณะกรรมการ
ดาํเนินการพิจารณาผอ่นผนั  หรือเรียกคืนเงินกู ้ หรือสอบสวนลงโทษใหส้มาชิกออกจากสหกรณ์ 

      นอกจากการจดัใหมี้คณะกรรมการเงินกูแ้ลว้   สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ยงัไดก้าํหนดขั้นตอนในการทาํธุรกรรมการขอสินเช่ือกบัสหกรณ์ทุก
ประเภทโดยอา้งอิงทุนเรือนหุน้เป็นเกณฑใ์นการอนุมติัสินเช่ือ  และใหมี้บุคคลคํ้าประกนั หรือ 

อสังหาริมทรัพยค์ ํ้าประกนั   ในกรณีท่ีบุคคลคํ้าประกนัให้ผูค้ ํ้าประกนัมาลงลายมือช่ือต่อเจา้หนา้ท่ี
สหกรณ์  หรือต่อหนา้คณะกรรมการคนใดคนหน่ึงเพื่อป้องกนัการใชเ้อกสารของผูค้ ํ้าประกนัโดย
ไม่ไดรั้บความยนิยอม       และการส่งเงินงวดชาํระหน้ีเงินกูทุ้กประเภท  ซ่ึงผูกู้ต้อ้งชาํระต่อสหกรณ์
นั้น  ใหส่้งโดยวธีิหกัเงินไดร้ายเดือนของผูกู้ ้ ณ  ท่ีจ่าย  เวน้แต่ผูกู้ท่ี้ขาดสมาชิกภาพไม่วา่เพราะเหตุ
ใด ๆ และไม่มีการเบิกจ่ายเงินจากส่วนราชการสังกดัเดิม ใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีผูกู้ท้าํไวก้บั
สหกรณ์  และการส่งเงินงวดชาํระหน้ีเงินกูทุ้กประเภท  ดอกเบ้ียเงินกู ้ รวมทั้งเงินอ่ืน ๆ ของสมาชิก
รวมกนัจะตอ้งไม่เกินเงินไดร้ายเดือนสุทธิของสมาชิกผูกู้น้ั้น  ใหถื้อวา่เงินงวดชาํระหน้ีแต่ละงวดถึง
กาํหนดส่งภายในส้ินเดือนนั้นๆ    เม่ือสมาชิกผูข้อสินเช่ือขาดส่งเงินงวดชาํระหน้ีไม่วา่เงินตน้หรือ
ดอกเบ้ียเป็นเวลาสองเดือนติดต่อกนั  หรือผดินดัการส่งเงินงวดชาํระหน้ีดงัวา่นั้นถึงสามคราว
สาํหรับเงินกูร้ายหน่ึง ๆ  สหกรณ์สามารถหกัเงินไดร้ายเดือนของผูค้ ํ้าประกนัเพื่อชาํระหน้ีของผูกู้ไ้ด้
โดยแจง้ใหผู้ค้ ํ้าประกนัทราบล่วงหนา้เป็นเวลา  1  เดือน    นอกจากน้ีสหกรณ์ไดข้ยายระยะเวลา
การส่งคืนเงินกูเ้พื่อบรรเทาความเดือดร้อนของสมาชิกจากภาวะท่ีค่าครองชีพเพิ่มข้ึน และ เพื่อลด
ความเส่ียงในการผดินดัชาํระหน้ีของลูกหน้ีเงินกู ้  ความเส่ียงดา้นเครดิตถือไดว้า่มีความเส่ียงใน
ระดบัตํ่า เพราะสามารถหกัเงินไดร้ายเดือนของสมาชิกท่ีกู ้ชาํระหน้ีได ้ ณ ท่ีจ่าย  ซ่ึงดูไดจ้ากตลอด
ระยะเวลา  5  ปี  (2548 -2549) สหกรณ์ไม่มีหน้ีสงสัยจะสูญ 
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 3.3  ความเส่ียงด้านตลาด 

 

   ความเส่ียงดา้นตลาด สาํหรับสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ  จาํกดั ดาํเนินธุรกิจเพียงในการรับฝากเงินและธุรกิจสินเช่ือเพียงอยา่งเดียว    ความเส่ียงท่ี
เกิดกบัสหกรณ์จึงมีเพียงแค่ความเส่ียงจากอตัราดอกเบ้ียเท่านั้น  ซ่ึงอตัราดอกเบ้ียเป็นปัจจยัสาํคญั
ประการหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อรายได ้  สหกรณ์มีความเส่ียงจากดอกเบ้ียของหน้ีสินและสินทรัพย์
ดงักล่าวซ่ึงมีรอบระยะเวลาการปรับอตัราดอกเบ้ียหรือการครบกาํหนดสัญญาไม่เท่ากนั 
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ภาพท่ี 4.9   การเปล่ียนแปลงอตัราดอกเบ้ียในปีบญัชี  2548 – 2552 
 

 จากภาพท่ี   4.9  จะเห็นวา่สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดั  ไดมี้การปรับลดอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้และเงินฝากลง ในปี  2552  ซ่ึงเป็นการปรับหลงัจาก
ไดรั้บผลกระทบจากการปล่อยกู ้ของธนาคาร ออมสิน และกรุงไทย    ซ่ึงเป็นการปรับตวัใหท้นัต่อ
การแข่งขนัของสถาบนัการเงินอ่ืนแต่ก็เป็นไปไดช้า้เน่ืองจากมีการบริหารงานหลายขั้นตอน  และ
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ระบบของสหกรณ์เองไม่ส่งเสริมในการเป็นผูน้าํการเปล่ียนแปลง แต่เนน้ท่ีการปรับตวัใหท้นัการ
เปล่ียนแปลงจึงไม่น่าแปลกใจท่ีสถาบนัการเงินอ่ืนปรับลดดอกเบ้ียแลว้เกิดผลกระทบกบัสหกรณ์ 
แลว้  สหกรณ์จึงจะมองหาแนวทางในการแกไ้ข    จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  สหกรณ์ไดข้ยาย
ระยะเวลาในการชาํระคืนเงินกูเ้พื่อใหส้มาชิกเงินกูล้ดภาระในการจ่ายนอ้ยลง   และขยายวงเงินกู้
เพิ่มข้ึนเพื่อจูงใจใหส้มาชิกกูเ้งินกบัสหกรณ์โดยประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกเห็นความสาํคญัของเงิน
ปันผลตามจาํนวนหุน้ท่ีสมาชิกถือ  ซ่ึงรายไดน้ี้มาจากการกูย้มืของสมาชิกและคืนใหส้มาชิกในรูป
เงินเฉล่ียคืน  เม่ือจดัระดบัความเส่ียงดา้นอตัราดอกเบ้ียถือวา่มีความเส่ียงสูง ซ่ึงความเส่ียงเกิดจาก
ปัจจยัภายนอกท่ียากต่อการควบคุม   การลงทุนไม่มีการกระจุกตวั เน่ืองจากสหกรณ์มีการกาํหนด
เพดานเงินกูแ้ต่ละประเภทไวเ้ป็นการเฉพาะ  
  

 3.4  ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง 
 

    ความเส่ียงดา้นสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั คือ  ความเสียหายท่ีอาจจะไม่สามารถปฎิบติัตามภาระผกูพนัตามขอ้ตกลงไดเ้ม่ือครบ
กาํหนดตามสัญญา  ความเส่ียงสภาพคล่องเกิดข้ึนไดจ้ากแหล่งเงินทุนในการทาํธุรกรรมของ
สหกรณ์ และการบริหารสินทรัพยข์องสหกรณ์  สหกรณ์ไดก้าํหนดใหมี้การรักษาสภาพคล่องของ
เงินทุนในการทาํธุรกรรมในแต่ละวนัเพื่อใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการถอนเงินของสมาชิก   ความ
ตอ้งการขอสินเช่ือและการชาํระเงินสินเช่ือเม่ือครบกาํหนดสัญญา 
    ในดา้นการบริหารสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั   ฝ่ายจดัการมีการรับรู้ล่วงหนา้จากรายงานสถานภาพทางการเงินรายวนั      จึงมีเวลา
เตรียมสภาพคล่องไวร้องรับไดอ้ยา่งเพียงพอ  ทาํใหส้ภาพคล่องเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  จะเห็น
ไดว้า่ แหล่งเงินทุนส่วนใหญ่ของสหกรณ์เป็นแหล่งเงินทุนภายในซ่ึงไดจ้ากเงินฝากออมทรัพย ์ ทุน
เรือนหุน้  มีเพียงปี 2549 และ 2550  เท่านั้นท่ีตอ้งอาศยัเงินทุนภายนอก ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ  0.99, 
1.56  ของสินทรัพยร์วมตามลาํดบั  ซ่ึงสหกรณ์สามารถชาํระไดห้มดภายในระยะเวลาตามสัญญากู ้     
อยา่งไรก็ตามเม่ือเกิดความตอ้งการใชเ้งินอยา่งฉุกเฉินหรือไม่ไดมี้การแจง้ล่วงหนา้  สหกรณ์ไดจ้ดั
ใหมี้บญัชีเพื่อใชฉุ้กเฉินอยา่งเพียงพอ  ซ่ึงพร้อมเบิกจ่ายไดต้ลอดเวลาในรูปของวงเงินสินเช่ือจาก
ธนาคาร ซ่ึงสหกรณ์ไดข้ออนุมติัไวใ้นท่ีประชุมใหญ่สามญัประจาํปี 2552  และนายทะเบียนให้
ความเห็นชอบแลว้ ในวงเงิน  20   ลา้นบาท  นอกจากน้ีสหกรณ์ยงัสามารถกูย้มืเงินระหวา่งสหกรณ์  
โดยส่งรายงานการประชุมใหญ่สามญัประจาํปีประกอบการกูย้มื  เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือใหก้บั
สหกรณ์ผูใ้หกู้ ้  ซ่ึงท่ีผา่นมาสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  มีความ
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น่าเช่ือถือระหวา่งสหกรณ์ดว้ยกนัเอง ซ่ึงพิจารณาจากการท่ีสหกรณ์  ไดรั้บการปล่อยกูร้ะหวา่ง
สหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั จาํกดั  จาํนวน  5,000,000  บาท ( หา้ลา้นบาท )  และ
กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์จงัหวดัเพชรบุรี  จาํนวน  3,000,000  บาท     (  สามลา้นบาท  )  นอกจากน้ี
สหกรณ์ยงัไดรั้บการประกาศจากสหกรณ์จงัหวดัเพชรบุรีวา่     สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั เป็นสหกรณ์ท่ีผา่นเกณฑม์าตรฐาน   ในการดาํเนินการดา้นปล่อยกู ้   
สหกรณ์จะพิจารณาจากสภาพคล่องของสหกรณ์  โดยพิจารณาจากสินทรัพยค์งเหลือในวนัพิจารณา
เงินกูโ้ดยจะอนุมติัเงินกูทุ้ก วนัท่ี  30 ของเดือน   โดยจดัลาํดบัผูย้ืน่กูก่้อนหลงั  และพิจารณาจากผู ้
ยืน่กูท่ี้ไม่มีหน้ีสินกบัสหกรณ์เป็นผูไ้ดรั้บการพิจารณาก่อน 

 

 3.5   ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ      

 

               สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  บริหารความเส่ียง
ดา้นปฏิบติัการภายใตก้รอบนโยบายภายในของสหกรณ์ออมทรัพย ์ มีการควบคุมโดยระเบียบการ
ปฏิบติังานและมาตรการตรวจวดั  กรอบนโยบายดงักล่าวครอบคลุมถึงการระบุความเส่ียงดา้น
ปฏิบติัการท่ีสาํคญัๆ  แนวทางการจดัการควบคุม  การประเมินตนเองของหน่วยงานทั้งดา้นธุรกิจ
และสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองรวมถึงการตรวจสอบและการรายงานอยา่งระมดัระวงั 
    ภายใตก้รอบนโยบายการบริหารความเส่ียงดา้นปฏิบติัการมีการจดัทาํแผนการ
ปฏิบติังานในการประกอบธุรกรรม ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหแ้น่ใจวา่ความเส่ียงท่ีเกิดจากธุรกรรม
ใหม่ของสหกรณ์ออมทรัพย ์ดาํเนินการตามระเบียบและมีกระบวนการจดัการก่อนมีการอนุมติัให้
ทาํรายการ เช่น  ในการขออนุมติัสินเช่ือจากสหกรณ์สมาชิกจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
ผูบ้งัคบับญัชาในชั้นตน้ก่อน   ในการคํ้าประกนัโดยใชบุ้คคลคํ้าประกนัตอ้งใหผู้ค้ ํ้าประกนัไปลง
ลายมือช่ือต่อหนา้กรรมการคนใดคนหน่ึงหรือเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์  เพื่อป้องกนัการปฏิเสธความ
รับผดิชอบในการคํ้าประกนัโดยอา้งวา่ตนเองไม่รับรู้ในการคํ้าประกนั  ผูกู้เ้อาเอกสารไปยืน่กูโ้ดย
ไม่ไดแ้จง้ใหต้นทราบ   

  สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั   ไดต้ระหนกัถึง
ความสาํคญัในการฝึกอบรมพนกังานในการปรับปรุงและยกระดบัระบบ กระบวนการและระเบียบ
วธีิการดาํเนินงาน   โดยคณะกรรมการสหกรณ์จดัส่งคณะกรรมการท่ีไดรั้บการเลือกตั้งใหม่เขา้รับ
การอบรมเก่ียวกบัการดาํเนินกิจการของสหกรณ์   ตามท่ีชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย
ไดแ้จง้มาอยา่งต่อเน่ือง  ในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีจะมีการปรับเปล่ียนตาํแหน่งการทาํงานทุก  
2   ปี  / คร้ัง  เพื่อให้เกิดการเรียนรู้งานดา้นต่าง ๆ ของสหกรณ์  และเจา้หนา้ท่ีสามารถปฏิบติังาน
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ทดแทนกนัไดเ้ม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน   ในดา้นระบบประมวลผลขอ้มูล   สหกรณ์ ไดใ้ชโ้ปรแกรมการ
ประมวลผลของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์จงัหวดัเพชรบุรี  หากเกิดความผดิพลาดของระบบ
ประมวลผล   สามารถท่ีจะติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์เพชรบุรี  ให้เดินทางมา
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใด ๆ ซ่ึงโดยปกติในแต่ละเดือนจะมีเจา้หนา้ท่ีเดินทางมา
ใหค้าํแนะนาํอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง และหากเกิดภยัธรรมชาติข้ึนอาจส่งผลใหท้รัพยสิ์นของสหกรณ์  เช่น 
อาคาร อุปกรณ์สาํนกังาน เกิดการเสียหายนั้น สหกรณ์ไดท้าํประกนัวนิาศภยัไวก้บับริษทัประกนัภยั
เอไอเอ  เพื่อลดการสูญเสียในส่วนฐานขอ้มูลต่างๆ ของสมาชิกซ่ึงบนัทึกไวใ้นโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้น   ฝ่าย
จดัการสหกรณ์  ไดบ้นัทึกขอ้มลูสาํรองไวทุ้กวนั และจะจดัเกบ็ไวใ้นแผน่บนัทึกขอ้มูลทุก ๆ    15   วนั  
 ในดา้นการทุจริตของเจ้าหน้า ท่ี  สหกรณ์ไดมี้ระบบตรวจสอบการปฏิบติังานในแต่
ละวนัทางดา้นบญัชี โดยผูจ้ดัการสหกรณ์จะตรวจสอบยอดการทาํธุรกรรมวา่มีความสัมพนัธ์กนั
หรือไม่ก่อนท่ีจะใหเ้จา้หนา้ท่ีเลิกปฏิบติังาน  นอกจากน้ียงัมีผูต้รวจสอบกิจการซ่ึงไดรั้บการคดัเลือก
จากสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่สามญัประจาํปี  เขา้มาทาํหนา้ท่ีคอยดูแลและตรวจสอบการทาํงานของ
ฝ่ายจดัการ และปัจจุบนัประธานสหกรณ์ ไดล้งนามบนัทึกขอ้ตกลงกบัสหกรณ์จงัหวดัเพชรบุรี เพื่อ
บริหารงานใหด้าํเนินการไปตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็น 1 ใน 17 สหกรณ์ในจงัหวดัเพชรบุรี   แต่
อยา่งไรก็ตามการพิจารณาถึงปัญหาดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาถึงหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม  
 
 การจัดการความเส่ียงของสหกรณ์ออมทรัพย์ กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ จ ากดั 

 

 การจดัการความเส่ียงของสหกรณ์ แบ่งออกเป็น 

 1.  การหลีกเล่ียงความเส่ียง   (Risk  Avoidance) หมายถึงการเลิก  หรือหลีกเล่ียง
การกระทาํ  หรือลดการกระทาํ  หรือเปล่ียนแปลงวตัถุประสงค ์เป็นตน้ 

 2.  การลดความเส่ียง  (Risk Reduction)  หมายถึง  การลดโอกาสความน่าจะเกิด  
หรือลดความเสียหาย  โดยการจดัควบคุมเพื่อป้องกนัการปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการ  รวมกบัการ
กาํหนดแผนสาํรองในเหตุฉุกเฉิน  (Contingency  Planning)   

 3.  การกระจายความเส่ียง   (Risk  Diversification)  หมายถึงการลดโอกาสความ
น่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการแบ่งโอน  การหาผูรั้บผดิชอบในความเส่ียงการจา้ง
บุคคลภายนอกเป็นผูด้าํเนินการแทน  การจดัประกนัภยัเป็นตน้ 

 4.  การยอมรับความเส่ียง   (Risk  Acceptance)  หมายถึง  การไม่กระทาํการใด ๆ 
เพิ่มเติมกรณีน้ีใชก้บัความเส่ียงท่ีมีนอ้ย  ความน่าจะเกิดนอ้ย  หรือเห็นวา่มีความเส่ียงในการบริหาร
ตน้ทุนสูงโดยขออนุมติัหลกัการรับความเส่ียงไว ้
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การจัดระดับความเส่ียงโดยรวมของสหกรณ์ออมทรัพย์ กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ จ ากดั 

 

 ภายหลงัท่ีไดมี้การบริหารความเส่ียงแลว้    พบวา่ในดา้นผลการดาํเนินงานและ
สินทรัพยข์องสหกรณ์อยูใ่นระดบัท่ีมัน่คง  สามารถรองรับความเส่ียงท่ีสหกรณ์ออมทรัพย ์กอง
บงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั มีอยู ่   สหกรณ์ มีการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานเพื่อ
ความมัน่คงและปลอดภยัในทุกดา้นการดาํเนินงานสอดคลอ้งกบันโยบายและวธีิปฏิบติัของสหกรณ์
และ การปฏิบติัต่างๆชอบดว้ยกฏหมาย  ระเบียบกฏเกณฑข์องทางการ  นโยบายและขั้นตอนภายใน
มีรายการท่ีไม่เป็นไปตามระเบียบเพียงเล็กนอ้ยและไม่มีสาระสาํคญั 

 คณะกรรมการมีความรู้ความเขา้ใจ  และมีความสามารถในการปรับตวัเขา้กบั
สถานการณ์ต่างๆ ทางธุรกิจ  และสามารถตอบสนองต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของปัจจยั
ภายในไดดี้  ใหค้วามเอาใจใส่ในบทบาทหนา้ท่ี   การบริหารความเส่ียงกาํหนดนโยบายและ
ขอ้กาํหนดต่างๆ ควบคุมและติดตามฐานะของสหกรณ์ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ  โดยมี
ขั้นตอนในการติดตามดูแลการรายงานและระบบขอ้มูลเพื่อการบริหารท่ีเหมาะสมมารองรับ  ซ่ึง
สามารถใหข้อ้มูลและผลการวเิคราะห์ท่ีจาํเป็นเพื่อการตดัสินใจในการตอบสนองต่อการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆไดอ้ยา่งเหมาะสมและทนัท่วงที  
 ภายหลงัจากไดรั้บผลกระทบทางธุรกิจผูบ้ริหารสามารถระบุและควบคุมความเส่ียง
หลกัทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากการทาํธุรกิจของสหกรณ์    ตามภาวะการเปล่ียนแปลงของตลาดไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพการควบคุมและดูแลเหมาะสมกบัขนาดความซบัซอ้นและความเส่ียงของสหกรณ์ 

 
 การติดตามประเมินผลและการรายงาน (Monitoring Evaluating and Reporting) 

 

 การติดตามประเมินผลการบริหารความเส่ียงมีขั้นตอนและระยะเวลาดงัน้ี 

 ประสานงานติดตามผล  โดยมีการติดตามผลทุก  6  เดือน คร้ัง ดงัน้ี 

               เดือนตุลาคม   ติดตามผลการดาํเนินงานช่วง  เมษายน – กนัยายน 

               เดือน เมษายน  ติดตามผลการดาํเนินงานช่วง  ตุลาคม – มีนาคม 

 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงเสนอร่างรายงานการบริหารความเส่ียงต่อ
คณะกรรมการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั เพื่อ
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พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ  ทั้งน้ี  จะตอ้งจดัส่งเอกสารประกอบการประชุมไปยงัเลขานุการ
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์  ก่อนการประชุม  7  วนั   
 คณะผูต้รวจสอบกิจการรายงานผลการติดตามการบริหารความเส่ียงอยา่งเป็นอิสระ
ต่อคณะกรรมการดาํเนินงานเพื่อทราบ    และแจง้ฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อทาํแผนรองรับความ
เส่ียงจดัทาํสรุปเผยแพร่ในรายงานกิจการประจาํปีของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุน
ทางอากาศ จาํกดั 

 

4. การวเิคราะห์ต้นทุนต่อความเส่ียงสหกรณ์ 
 

 สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  มีธุรกิจสินเช่ือเป็น
ธุรกิจหลกัของสหกรณ์  หากบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้จะส่งผลใหเ้กิดความพึงพอใจ
แก่สมาชิก สหกรณ์จะมีกาํไรและปันผลคืนมาก       การพฒันาสหกรณ์ก็จะยิง่ย ัง่ยนืต่อไป    
สหกรณ์จึงไดจ้ดัใหมี้การวิเคราะห์ตน้ทุนในการบริหารธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์ข้ึน โดยการใช้
ประโยชน์จากการคาํนวณอตัราดอกเบ้ียขั้นตํ่าสาํหรับสหกรณ์  (Minimum  Cooperative Rate :  
MCR)   ซ่ึงจะทาํใหส้หกรณ์รู้ตน้ทุนเงินของทุนดาํเนินการของตวัเอง เช่นเดียวกบัธุรกิจอ่ืนๆ     
และจดัหาเงินทุนมาดาํเนินธุรกิจจากแหล่งท่ีเหมาะสมท่ีสุด   รวมถึงการจดัสรรเงินทุนนั้นใหต้รง
ตามวตัถุประสงคแ์ละขนาดธุรกิจของสหกรณ์    เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาวางแผน  ควบคุม
และตดัสินใจในการบริหารกิจการของสหกรณ์  ใหส้ามารถยนืหยดัแข่งขนักบัธุรกิจอ่ืนไดอ้ยา่ง
มัน่คงซ่ึงเงินทุนต่างๆท่ีสหกรณ์นาํมาใชใ้นการดาํเนินธุรกิจคือ 

 4.1  ตน้ทุนเงินรับฝากจากสมาชิก  ประกอบดว้ย เงินฝากออมทรัพย ์ เงินฝากออม
ทรัพยพ์ิเศษ และเงินฝากประจาํ ท่ีสหกรณ์ตอ้งจ่ายดอกเบ้ียเป็นค่าตอบแทนแก่สมาชิกผูฝ้ากเงินแต่
ละประเภทในอตัราดอกเบ้ียท่ีแตกต่างกนั  และมีจาํนวนเงินฝากท่ีแตกต่างกนั  ตอ้งคาํนวณอตัรา
ดอกเบ้ียโดยการถ่วงนํ้าหนกั 

 4.2  ตน้ทุนเงินทุนเรือนหุ้น  คือ อตัราเงินปันผลท่ีสหกรณ์มีมติท่ีประชุมใหญ่ให้
จดัสรรจากกาํไรสุทธิประจาํปีจ่ายใหแ้ก่สมาชิกผูถื้อหุน้ในปีท่ีผา่นมา 

 4.3  อตัราค่าใชจ่้ายในการบริหารสินเช่ือ  ซ่ึงคาํนวณจากรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายท่ีเกิด
จากการดาํเนินธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์ 

 4.4  อตัราส่วนเหล่ือมของธุรกิจสินเช่ือ กรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนดใหมี้ค่าคงท่ี  1% 
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 การคํานวณหาอัตราดอกเบ้ียขั้นตํ่ าสําหรับสหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคับการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั ต่อตน้ทุนเงินทุน   ณ  วนัท่ี   30   ก.ย.  2552 
สูตร  MCR = อตัราตน้ทุนเงินให้กู ้+ อตัราค่าใชจ่้ายบริหารสินเช่ือ + อตัราส่วนเหล่ือมของธุรกิจ
สินเช่ือ 
 
1.  เงินทุนจากแหล่งทุนต่างๆ 
 1.1  เงินรับฝาก  ยอดรวม  29,292,554.76  บาท  แยกเป็น 
 เงินฝากออมทรัพย ์                    17,339,646.63    บาท    อตัราดอกเบ้ีย  2   % 
 เงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษ           9,489,021.65      บาท    อตัราดอกเบ้ีย  2.5  % 
 เงินฝากประจาํ                            2,463,886.48       บาท   อตัราดอกเบ้ีย   3.5  % 
คาํนวณตน้ทุน  โดยวธีิถ่วงนาํหนกั        =    จาํนวนเงินฝาก  ×   อตัราดอกเบ้ีย 
              ยอดเงินรับฝากรวม 
      
          =   17,339,646.63  ×  2 %          =     0.011 

29,292,554.76 
          
          =   9,489,021.66  × 2.5 %         =     0.008 

29,292,554.76 
                        =    2,463,886.48  ×   3.5 %       =    0.002 

29,292,554.76 
ดงันั้นตน้ทุนรวมเงินฝาก  =  0.011 + 0.008 +  0.002     =    0.021 
 1.2  ทุนเรือนหุน้     166,336,640.00  บาท   อตัราเงินปันผลจ่ายแก่สมาชิกร้อยละ  5.5 
  ทุนเรือนหุน้ ×  อตัราเงินปันผล       =   166,336,640  ×  5.5   =  0.046   
                                  ลูกหน้ีเงินกูท้ ั้งหมด                        200,807,590.25 
2.  รายไดร้วมจากธุรกิจต่างๆ รวมเป็นเงิน  13,237,534.21  บาท แยกป็น 
 ดอกเบ้ียรับจากเงินใหกู้ ้ (รับจริง + คา้งรับ) จาํนวน  13,226,467.98  บาท 
 รายไดจ้ากเงินลงทุน   จาํนวน  11,066.23  บาท 
3.  ค่าใชจ่้าย  รวม   2,030,686.9   แยกเป็น 
     ค่าใชจ่้ายดอกเบ้ียเงินรับฝาก  จาํนวน  657,521.33    บาท  
      ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน  จาํนวน 1,373,165.57   บาท 
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4.  ลูกหน้ีเงินกูร้วม     200,807,590.25   บาท  ประกอบดว้ย 
 4.1  ลูกหน้ีเงินกูย้กมาตน้ปี   จาํนวน  191,973,738.53   บาท 
 4.2  ลูกหน้ีเงินกูร้ะหวา่งปี  จาํนวน   8,833,851.47    บาท    
ดงันั้นอตัราค่าใชจ่้ายในการบริหารสินเช่ือ  =    2,030,686.9  ×  100   =  1.011 

                  200,807,590.25 
5.  อตัราส่วนเหล่ือมจากธุรกิจสินเช่ือตามท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนด      =   1    % 
  
 สรุป  MCR  ของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  
MCR =   อตัราตน้ทุนเงินให้กู ้ +  อตัราค่าใชจ่้ายในการบริหารธุรกิจสินเช่ือ +  อตัราตน้ทุนทุน
เรือนหุน้  +     อตัราส่วนเหล่ือมจากธุรกิจสินเช่ือ           
           =  0.021 %  +  1.011%  +  0.046  +  1 % 
           =   2.267  
  
  จากการคาํนวณหาอตัราดอกเบ้ียขั้นตํ่าของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ตน้ทุนอตัราดอกเบ้ียขั้นตํ่าของสหกรณ์อยุท่ี่  2.267  % ซ่ึงค่ามาตรฐาน
ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนดใหคิ้ดอตัราดอกเบ้ียเงินกูท่ี้เหมาะสมเป็น  MCR  +   4 %   จะเห็นวา่
ดอกเบ้ียเงินกูท่ี้เหมาะสมของสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั จะอยูท่ี่
อตัราดอกเบ้ียร้อยละ     6.267   แต่ในขณะ 30  ก.ย. 52    สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  ปล่อยกูใ้นอตัราดอกเบ้ียดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.24   ประเภทเงินกูแ้ละอตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสมของสหกรณ์ 
 

เงินกู ้ อตัราดอกเบ้ีย อตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม ส่วนต่างอตัราดอกเบ้ีย 
สามญั 6.5 6.267   0.233 
ฉุกเฉิน 6.6 6.267   0.233 
สวสัดิการ 5.5 6.267 -  0.767 
พิเศษ 5.5 6.267 -  0.767 
 
 จากตาราง  4.24  จะเห็นวา่สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดั  มีการปล่อยเงินกูใ้นอตัราดอกเบ้ียท่ีแตกต่างกนั  ซ่ึงเม่ือเทียบกบัอตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม
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แลว้ จะเห็นวา่เงินกูส้ามญัและเงินกูฉุ้กเฉินมีอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงกวา่อตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสมอยู ่ 
0.233 % ซ่ึงสูงกวา่อตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสมไม่มากนกัถือไดว้า่สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศจาํกดั ไม่ไดเ้อาเปรียบสมาชิกมากนกัแต่สาํหรับเงินกูส้วสัดิการและเงินกูพ้ิเศษ
ส่วนต่างของอตัราดอกเบ้ียอยูท่ี่  - 0.767%  ซ่ึงจะทาํใหส้มาชิกไดป้ระโยชน์จากอตัราดอกเบ้ียท่ีตํ่า
กวา่อตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสมซ่ึงเป็นผลดีกบัสมาชิกแต่จะเป็นความเส่ียงของสหกรณ์ต่อสภาพคล่อง
ไดห้ากมีการปล่อยกูเ้ป็นเวลานานและปริมาณเงินกูเ้พิ่มปริมาณมากข้ึน จากการคาํนวณอตัรา
ดอกเบ้ียขั้นตํ่าของสหกรณ์จะสามารถบอกไดว้า่สหกรณ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั 
สามารถปล่อยกูไ้ดอ้ตัราดอกเบ้ียตํ่าสุดท่ี   2.267 %  ซ่ึงถา้คิดดอกเบ้ียตํ่ากวา่อตัราดอกเบ้ียตํ่าสุดท่ี
เหมาะสมตามท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนดแลว้อาจจะไม่ทาํใหส้หกรณ์ขาดทุนเพราะมีการหมุน
ของเงิน  แต่ ณ ปีบญัชี  2552  เม่ือ  30  กนัยายน  2552    สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ  จาํกดั  ปล่อยกูใ้นอตัราดอกเบ้ียดงัตาราง 4.24   จึงสามารถบอกไดว้า่สหกรณ์
จะไม่มีโอกาสขาดทุนไดเ้ลย  เพราะจากระบบของสหกรณ์ออมทรัพยเ์อง   กฎระเบียบและขอ้บงัคบั
ของสหกรณ์ออมทรัพยเ์อง  ซ่ึงจะเห็นไดจ้าก 
   1.การปล่อยกูข้องสหกรณ์ไม่มีการกระจุกตวัเพราะมีการกาํหนดเพดานเงินกูแ้ต่ละ
ประเภทไวช้ดัเจนดงัน้ี 
 
เงินกู้สามัญทัว่ไป 
 1.   กรณีใชหุ้น้เป็นหลกัประกนั  สาํหรับเงินกูท่ี้ไม่เกินมูลค่าหุ้นของสมาชิกท่ีมีอยูใ่นวนัขอ
กูใ้หกู้ไ้ดไ้ม่เกินร้อยละ 90  ของมูลค่าของหลกัประกนันั้น 
 2.   กรณีใชเ้งินฝากของผูข้อกูท่ี้มีอยูใ่นสหกรณ์เป็นหลกัประกนัให้กูไ้ดไ้ม่เกินร้อยละ 90  
ของมูลค่าของหลกัประกนันั้น 
 3.  กรณีใชส้มาชิกคํ้าประกนั  ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของคณะกรรมการดาํเนินการ 
 4.  หลกัเกณฑเ์งินค่าหุน้สะสม 
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   ตารางท่ี  4.25   หลกัเกณฑก์ารใชเ้งินกูส้ามญัทัว่ไป 
 

หุน้สะสม อตัราเงินเดือน จาํนวนเงินกู ้ (บาท) 
≤ 3,000 
> 3,000   -   ≤ 15,000 
>15,000   -   ≤ 40,000 
> 40,000  -  ≤ 65,000 
> 65,000 -  ≤  100,000 
100,000  บาท   ข้ึนไป 
130,000  บาท   ข้ึนไป 
150,000  บาท   ข้ึนไป 
170,000   บาท  ข้ึนไป 

ไม่จาํกดัอตัราเงินเดือน 
ไม่จาํกดัอตัราเงินเดือน 
ไม่จาํกดัอตัราเงินเดือน 
ไม่จาํกดัอตัราเงินเดือน 
ไม่จาํกดัอตัราเงินเดือน 

14,180  บาท  ข้ึนไป 
15,140   บาท  ข้ึนไป 
13,590  บาท   ข้ึนไป 
15,520  บาท  ข้ึนไป 

≤  30,000 
≤  50,000 
≤   100,00 
≤  150,000 
≤   200,000 
≤   250,000 
≤  300,000 
≤   350,000 
≤   400,000 

 
เงินกู้พเิศษ 
 เ งินกู้พิ เศษ   คณะกรรมการสหกรณ์จะพิจารณาเงินกู้ตามควรแก่ฐานะและ
ความสามารถในการส่งคืนเงินกูโ้ดยกาํหนดวงเงินไม่เกิน  500,000  บาท  โดยใชท่ี้ดิน และ บุคคล
คํ้าประกนัเงินกู ้   การส่งคืนเงินกูใ้ชร้ะบบหกั ณ ท่ีจ่ายของรายไดร้ายเดือนของสมาชิก 
 2.  การจ่ายเงินปันผลคืนตามหุน้และเงินเฉล่ียคืนตาม พรบ.สหกรณ์ออมทรัพย ์พ.ศ.  
2542  มาตรา 60  กาํหนดวา่ ในการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีของสหกรณ์ให้จดัสรรเป็นทุนสาํรอง
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10  ของกาํไรสุทธิ  และเป็นค่าบาํรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยไม่เกิน
ร้อยละ  5     ของกาํไรสุทธิ  แต่ตอ้งไม่เกินอตัราท่ีคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติกาํหนด   
 กาํไรสุทธิประจาํปีท่ีเหลือจากการจัดสรรเป็นทุนสํารองและค่าบาํรุงสันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทย  ท่ีปรระชุมใหญ่อาจจดัสรรไดภ้ายใตข้อ้บงัคบัดงัต่อไปน้ี 
 1.  จ่ายเป็นเงินปันผลตามหุน้ท่ีชาํระแลว้  แต่ตอ้งไม่เกินอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง
สําหรับสหกรณ์แต่ละประเภท   (กฎกระทรวง พ.ศ. 2534  ออกตามความในพ.ร.บ. สหกรณ์  พ.ศ. 
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2542   กาํหนดให้จ่ายเงินปันผลตามหุ้นท่ีชาํระแลว้ของสหกรณ์แต่ละประเภทไดไ้ม่เกินอตัราร้อย
ละ 10  ต่อปี) 
 2.  จ่ายเป็นเงินเฉล่ียคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจท่ีสมาชิกได้ทาํไวก้ับสหกรณ์
ระหวา่งปี 
 3.  จ่ายเป็นเงินโบนสัแก่กรรมการและเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ไม่เกินร้อยละ 10  ของ
กาํไรสุทธิ    
 4.  จ่ายเป็นทุนสะสมไว ้ เพื่อดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดของสหกรณ์ตามท่ีกาํหนดใน
ขอ้บงัคบั 
 จากมาตรา  60  ของพรบ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542   จะเห็นวา่ สหกรณ์จะจ่ายเงินปันผล
ต่อเม่ือสหกรณ์มีกาํไรและไดจ้ดัสรรเป็นทุนสํารองและเป็นค่าบาํรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทยแลว้   ซ่ึงสรุปไดว้า่สหกรณ์จะไม่จ่ายเงินปันผลก็ไดห้ากสหกรณ์ไม่มีผลกาํไรจากการดาํเนิน
กิจการ   จึงถือไดว้า่เงินปันผลคืนตามหุ้นนและเงินเฉล่ียคืนไม่เป็นค่าใชจ่้ายของสหกรณ์     จึงเป็น
เหตุผลหน่ึงท่ีสามารถบอกไดว้า่สหกรณ์จะไม่มีโอกาสขาดทุน       
 3.   การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์มีเพียงการใหสิ้นเช่ือกบัสมาชิกเพียงอยา่งเดียว  ซ่ึงใน
การใหสิ้นเช่ือสหกรณ์จะเห็นวา่มีการกาํหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูสู้งกวา่ตน้ทุนของสหกรณ์และ
ตน้ทุนของสหกรณ์ก็ไดคิ้ดตน้ทุนของเงินปันผลคืนตามหุ้นและเงินเฉล่ียคืนไวด้ว้ย   ซ่ึงสหกรณ์จะ
จ่ายก็ต่อเม่ือมีกาํไรจากการดาํเนินงานแลว้และในการพิจารณาเงินกูก้็พิจารณาจากเงินท่ีเหลืออยูข่อง
สหกรณ์ซ่ึงดูไดจ้ากสรุปยอดบญัชีเงินคงเหลือในแต่ละวนัของสหกรณ์ โดยเรียงลาํดบัการขอกู้
ก่อนหลงัและจาํนวนหน้ีสินเดิมของผูข้อกูห้ากไม่มีหน้ีสินจะพิจารณาให้เงินกูก่้อน ซ่ึงหากเงินท่ี
เหลืออยูไ่ม่พอใหส้มาชิกกู ้ สหกรณ์ก็จะเรียงลาํดบัรายช่ือสมาชิกท่ียืน่กูไ้วโ้ดยจ่ายเงินกูใ้หใ้นเดือน
ต่อไป และในการรับชาํระหน้ีของสมาชิกสหกรณ์ใชก้ารหกับญัชีเงินเดือน ณ ท่ีจ่ายของสมาชิกได้
เลย โดยใหพ้ิจารณาใหห้กัเป็นอนัดบัแรกของเงินกูท่ี้สมาชิกมี  และถา้สมาชิกไม่มีเงินพอใหห้กัสอง
เดือนติดต่อกนัสหกรณ์สามารถแจง้ผูค้ ํ้าประกนัเงินกูข้องสมาชิกท่ียืน่กูเ้พื่อหกัชาํระหน้ีแทนผูกู้ ้   
โดยแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้เป็นเวลา  1  เดือน จากเหตุผลดงักล่าวจึงสามารถบอกไดว้า่สหกรณ์ไม่มี
ความเส่ียงในการปล่อยกูจึ้งเป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีสหกรณ์จะขาดทุนจากการดาํเนินธุรกิจสินเช่ือ และถา้
สหกรณ์ขาดทุนจริงๆ ก็ขาดทุนไดม้ากท่ีสุดเท่ากบัสินทรัพยท่ี์สหกรณ์มี 
 
 5.  การจัดท าตัวช้ีวดัสหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ จ ากดั 
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 การจดัทาํตวัช้ีวดัสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ไดแ้บ่ง
ออกเป็น   4   ดา้นดงัน้ี 
 5.1  มุมมองการเงิน สหกรณ์วดัการดาํเนินงานจากกาํไรเพิ่มข้ึน รายไดเ้พิ่มข้ึน  
และค่าใชจ่้ายลดลง 
  5.2   มุมมองสมาชิก สหกรณ์วดัความพึงพอใจของสมาชิกจากการเพิ่มข้ึนของ
สมาชิกและยอดเงินกูเ้พิ่มข้ึน และตวัช้ีวดัการจดัทรัพยสิ์นและการบริหาร 
   5.3   มุมมองดา้นการดาํเนินงาน สหกรณ์วดัจากการมีระบบการบริการท่ีดี มี
บริการวชิาการ และการจดัสวสัดิการท่ีดี 
   5.4   มุมมองบุคลากรและเทคโนโลย ี สหกรณ์วดัจาก บุคลากรมีศกัยภาพ โดยมี
การฝึกอบรมและมีระบบเทคโนโลยท่ีีสมบูรณ์ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก าไรเพ่ิมข้ึน 

รายไดเ้พ่ิมข้ึน ค่าใชจ่้ายลดลง 

1.มุมมองการเงิน 

สมาชิกใหม่เพ่ิม ยอดเงินกูเ้พ่ิม 
มีการจดัการทรัพยสิ์น 
และบริหารเงินกู ้

อตัราดอกเบ้ีย 
เงินฝากลดลง 

สมาชิกพอใจ 

เหมาะสมกบั 

สถานการณ์ 

2.มุมมองสมาชิก 

3.มุมมองการด าเนินงาน 

ระบบการ 
บริการท่ีดี 

มีบริการ 
วชิาการ 

การจดั 

สวสัดิการท่ีดี 

4.มุมมองบุคลากร 
และเทคโนโลย ี

บุคลากรมีศกัยภาพ มีระบบเทคโนโลยท่ีีสมบูรณ์ 

ฝึกอบรม 
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 เน่ืองจากตวัช้ีวดัไม่มีการกาํหนดเป้าหมายในเชิงปริมาณ  ดงันั้นการประเมินผลตาม
ตวัช้ีวดัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 
 5.1  มุมมองด้านการเงิน     ถา้พิจารณาตวัช้ีวดัแต่ละตวัพบว่า  สหกรณ์มีกาํไรเพิ่มข้ึน  
รายไดเ้พิ่มข้ึน แต่ค่าใชจ่้ายไม่ลดลง มีสินทรัพยเ์พิ่มข้ึนจากการขยายตวัของทุนเรือนหุ้นและเงินรับ
ฝากจากสมาชิกและรายไดเ้พิ่มข้ึนจากรายไดทุ้กประเภท ซ่ึงทาํใหค้่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน 
 
ตารางท่ี  4.26   การประเมินมุมมองการเงิน 
 

รายการ ปีบญัชี 
2548 2549 2550 2551 2552 

รายได ้ 10,432,835.73 11,086,017.12 11,949,223.97 13,006,608.20 13,242,144.21 
ค่าใชจ่้าย 1,668,562.69 1,726,774.52 2,199,250.84 2,024,672.62 2,030,686.90 
กาํไรสุทธิประจาํปี 8,764,273.04 9,359,242.60 9,749,973.13 10,981,935.46 11,211,457.31 

 
 
ตารางท่ี  4.27    ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ ณ วนัท่ี  30 กนัยายน  พ.ศ. 2548 – 2552 
 

รายการ ปีบญัชี 
2548 2549 2550 2551 2552 

สินทรัพยร์วม 163,090,069.77 170,050,949.51 192,100,002.48 205,593,797.70 224,542,703.70 
ทุนของสหกรณ์ 140,976,935.34 152,563,336.53 168,891,725.44 183,282,728.45 194,459,286.45 
เงินรับฝาก 21,644,407.58 15,268,793.12 19,585,033.84 21,654,645.15 29,292,554.76 
ทุนเรือนหุน้ 119,632,160.00 129,510,780.00 144,514,270.00 156,868,560.00 166,336,640.00 
เงินใหกู้แ้ก่สมาชิก 158,120,434.23 165,278,970.19 182,034,004.65 191,973,738.53 200,807,590.25 
กาํไรสุทธิ 8,764,273.04 9,359,242.60 9,749,973.13 10,981,935.46 11,211,457.31 

 

 

ภาพท่ี   4.10   ตวัช้ีวดัสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จ ากดั 
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ตารางท่ี 4.28  งบกาํไรขาดทุนสหกรณ์  ณ  วนัท่ี  30  กนัยายน  พ.ศ. 2548 – 2552 
 

 
รายการ ปีบญัชี 

2548 2549 2550 2551 2552 
รายได ้      
ดอกเบ้ียรับเงิน
ใหกู้แ้ก่สมาชิก 

 
10,405,923.32 

 
11,053,344.90 

 
11,921,280.42 

 
12,984,097.73 

 
13,226,467.98 

ผลตอบแทน
จากการลงทุน 

         
   2,955.31 

 

 
10,675.22 

 

 
5,677.55 

 

 
10,520.47 

 

 
11,066.23 

รายไดอ่ื้น 19,770.35 
 

15,457.00 
 

16,686.00 
 

6,920.00 3,140.00 

 ค่าใชจ่้าย 1,668,562.69 1,726,774.52 2,199,250.84 2,024,672.62 2,030,686.90 
กาํไรสุทธิ
ประจาํปี 

 
8,764,273.04 

 
9,359,242.60 

 
9,749,973.13 

 
10,981,935.46 

 
11,211,457.31 
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 5.2    มุมมองสมาชิก    ถา้พิจารณาตวัช้ีวดัมุมมองสมาชิกพบวา่  ในแต่ละปีสหกรณ์มี
สมาชิกทั้งเพิ่มข้ึนและลดลงแต่ปริมาณเงินกูข้องสมาชิกเพิ่มข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัปีก่อน 
 
ตารางท่ี 4.29  การประเมินมุมมองสมาชิก    อตัราดอกเบ้ียเงินฝาก  เงินใหกู้แ้ก่สมาชิก 
 

รายการ ปีบญัชี 
2548 2549 2550 2551 2552 

จาํนวนสมาชิก 
 (ราย) 

 
1,105 

 
1,250 

 
1,365 

 
1,459 

 
1,296 

เงินใหกู้แ้ก่สมาชิก 
 (ลา้นบาท) 

 
158,120,434.23 

 
165,278,970.19 

 
182,034,004.65 

 
191,973,738 

 
200,807,590.25 

อตัราดอกเบ้ียเงิน
ฝากออมทรัพย์
(บาท) 

 
2.50 

 
2.50 

 
2.50 

 
2.50 

 
2.00 

 

อตัราดอกเบ้ียเงิน
ฝากออมทรัพยพ์ิเศษ 
(บาท) 

 
 

2.50 

 
 

3.50 

 
 

3.50 

 
 

3.50 

 
 

2.50 
อตัราดอกเบ้ียเงิน
ฝากประจาํ(บาท) 

 
3.50 

 
3.50 

 
3.50 

 
3.50 

 
3.50 
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  5.3  มุมมองด้านการด าเนินงาน      สหกรณ์มีโครงการพฒันาโครงสร้างองคก์รและ
ระบบงาน  โดยจดัทาํคาํบรรยายลกัษณะงานและคู่มือการปฏิบติังาน  เพื่อมีการแบ่งงานและหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบอยา่งชดัเจนและปรับปรุงขอ้บงัคบัท่ีเป็นอุปสรรคในการดาํเนินงาน  มีการจดัทาํ
ระเบียบเงินกูใ้หม่เพื่อใหเ้กิดความสะดวกต่อสมาชิกในการกูย้มื และเหมาะสมกบัสถานการณ์ใน
การแข่งขนักบัสถาบนัการเงินอ่ืน  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในปีบญัชี  2552  มีการจดัทาํระเบียบเงินกูใ้หม่ถึง  
3  คร้ัง  เน่ืองจากเกิดผลกระทบจากการปล่อยกูข้องธนาคารกรุงไทย และธนาคารออมสิน เพื่อให้
ทนัต่อการแข่งขนัจึงไดมี้การจดัระเบียบเงินกูด้งักล่าวใหม่    นอกจากน้ีสหกรณ์ยงัพฒันาเทคโนโลยี
ช่วยในการปฏิบติังาน มีการบริการวชิาการอยา่งต่อเน่ือง  โดยจดัทาํเอกสารทางการเงินของสหกรณ์
รายงานใหส้มาชิกไดรั้บทราบการดาํเนินงานทุกเดือนรวม  12  ฉบบัต่อปี  และใหส้หกรณ์อ่ืนๆเยีย่ม
ชมการดาํเนินงานของสหกรณ์   นอกจากน้ียงัมีการปรับปรุงระเบียบสวสัดิการเพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อสมาชิกตามความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและสมาชิกไดรั้บความพึงพอใจ ดงัจะเห็นไดจ้ากตาราง
ท่ี 4.30 
 
ตารางท่ี  4.30  การประเมินมุมมองดา้นการดาํเนินงาน 
 

รายการ ปีบญัชี 
2548 2549 2550 2551 2552 

   ระบบการบริการทีด่ี      
- โครงการพฒันาโครงสร้างองคก์รและระบบงาน (คร้ัง) 0 0 1 0 0 
-  จดัทาํระเบียบเงินกูใ้หม่ (คร้ัง) 1 0 0 1 3 
   การบริการทางวชิาการ      
- มีเอกสารแจง้ผลการดาํเนินการประจาํทุกเดือน (ฉบบั) 12 12 12 12 12 
- สหกรณ์อ่ืนเยีย่มชมกิจการ (จาํนวนสหกรณ์) 0 0 1 0 0 
   การจัดสวสัดิการทีด่ี      
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- มีการปรับปรุงระเบียบสวสัดิการ (คร้ัง) 1 3 4 0 1 
 
 
 

 
  5.4   มุมมองบุคลากรและเทคโนโลย ี  สหกรณ์มีการพฒันาศกัยภาพของบุคลากร  โดย
การจดัสัมนากรรมการเจา้หนา้ท่ี จดัสัมมนาสมาชิก จดัอบรมสมาชิก และจดัส่งกรรมการ ผู ้
ตรวจสอบกิจการ  และเจา้หนา้ท่ีเขา้ร่วมประชุมสัมมนา  และฝึกอบรมโดยตลอด ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากปี
บญัชี 2550, 2551, 2552 มีการส่งกรรมการ  ผูต้รวจสอบกิจการและเจา้หนา้ท่ีเขา้ร่วมประชุมสัมมนา
และฝึกอบรม จาํนวน  3, 9, 7 คร้ังตามลาํดบั   ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่สหกรณ์เร่ิมใหค้วามสาํคญักบัการ
พฒันาบุคลากรผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการดาํเนินการสหกรณ์มากข้ึนพร้อมทั้งมีระบบเทคโนโลยี
ท่ีสมบูรณ์จากการพฒันาระบบฐานขอ้มูลและระบบงานบนคอมพิวเตอร์ ตามรูปแบบของสหกรณ์
จงัหวดัเพชรบุรีซ่ึงใหก้ารดูแลและควบคุมสหกรณ์ภายในจงัหวดั     นอกจากน้ีสหกรณ์ยงัสนบัสนุน
การศึกษาของเจา้หนา้ท่ีระดบัต่างๆโดยใหมี้การกูย้มืเงินเพื่อการศึกษา ถึงแมว้า่สหกรณ์มีตวัช้ีวดัยงั
ไม่ชดัเจนนกัแต่ก็สามารถประเมินไดว้า่สหกรณ์บรรลุเป้าหมายในมุมมองบุคลากรและเทคโนโลย ี 
ซ่ึงมีส่วนสาํคญัในการพฒันาองคก์รระยะยาว ซ่ึงดูไดจ้ากตารางท่ี 4.31 
 
ตารางท่ี  4.31   การประเมินมุมมองดา้นบุคลากรและเทคโนโลยี 

 
รายการ 2548 2549 2550 2551 2552 

จดัสัมมนากรรมการและเจา้หนา้ท่ี (คร้ัง) 0 0 1 0 1 
จดัสัมมนาสมาชิก (คร้ัง) 0 0 1 0 0 
จดัส่งกรรมการ   ผูต้รวจสอบกิจการ  และ 
เจา้หนา้ท่ีเขา้ร่วมประชุมสัมมนาและฝึกอบรม(คร้ัง) 

 
0 

 
0 

 
3 

 
9 

 
7 

พฒันาระบบฐานขอ้มูล / ระบบงานบนคอมพิวเตอร์(คร้ัง) 1 0 1 0 1 
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บทที ่5 

สรุปการวจิัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 การศึกษาความมัน่คงของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดั   มีวตัถุประสงคเ์พื่อ  เปรียบเทียบผลการดาํเนินงาน ศึกษา การเจริญเติบโต   ความมัน่คง    
การบริหารความเส่ียง การประเมินผลการดาํเนินงาน  จากผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
  
 1.1  การศึกษาถึงพฒันาการของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ จาํกดั  พบวา่  ตลอดระยะเวลา 5  ปีทางบญัชี  (2548 – 2552) ณ วนัท่ี  30   ก.ย.   ของทุกปี   
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  มีความกา้วหนา้ดา้นต่าง ๆ  กล่าวคือ  
จาํนวนสมาชิกมีทั้งเพิ่มข้ึนและลดลง  โดยในปีบญัชี  2548 และ 2552  มีสมาชิกลดลง 39 คน และ 
163  คนตามลาํดบั  และสหกรณ์ มีสมาชิกเพิ่มข้ึนในปีบญัชี 2549 – 2551  เป็น  145, 115, 94   
ตามลาํดบั   ในดา้นการดาํเนินธุรกิจพบวา่ในปีบญัชี  2548 – 2552  สหกรณ์มีทุนเรือนหุน้เพิ่มข้ึน
ร้อยละ  4.50, 7.62, 10.38, 7.87  และ  5.69   ตามลาํดบั   ดา้นเงินรับฝากตลอดระยะเวลา 5  ปีทาง
บญัชี  (2548 – 2552)  คิดเป็นร้อยละ 11.24  ของทุนดาํเนินงาน   ดา้นเงินใหส้มาชิกกูย้มื  คิดเป็น
ร้อยละ  96.95, 96.37, 94.09, 92.79, 88.85   ของทุนดาํเนินการ  ดา้นกาํไรขาดทุนพบวา่สหกรณ์มี
กาํไรเพิ่มข้ึนร้อยละ  7.59, 6.35, 4.00, 11.21, 2.04  ตามลาํดบั  ดา้นฐานะทางการเงินพบวา่ ในปี
บญัชี  2548 – 2552  สหกรณ์มีสินทรัพยเ์พิ่มข้ึนร้อยละ  4.26, 12.96, 6.56, 8.43  ตามลาํดบั   หน้ีสิน
ของสหกรณ์ซ่ึงประกอบดว้ยเงินรับฝากเป็นส่วนใหญ่ซ่ึงเฉล่ียปีละ  12,886,723.55   บาท    และได้
มีการกูย้มืเงินจากสหกรณ์จงัหวดัเพชรบุรีในปีบญัชี 2549 เป็นเงิน  1,700,000  บาท  ปีบญัชี  2550   
กูย้มื 3,000,000 บาท จากสหกรณ์จุฬาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั 
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 1.2  การวเิคราะห์ความมัน่คงทางการเงินโดยการวดัอตัราส่วนทางการเงิน  ในช่วงปี
บญัชี  2548 – 2552  ณ วนัท่ี  30  กนัยายนของทุกปี  โดยยึดหลกั  “CAMELS  Analysis”    เป็น
แนวทางในการประเมินสามารถสรุปผลไดด้งัน้ี 
 

 
 

ตารางท่ี  5.1  การวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงินสหกรณ์ 

 

อตัราส่วนทางการเงิน 
                                ปี  พ.ศ.  ( ปีทางบญัชี  ณ วนัท่ี  30  กนัยายน) 

เกณฑเ์ทียบเคียง 2548 2549 2550 2551 2552 
1.หมวดโครงสร้างทางการเงิน ขนาดใหญ่ 

   1.1 อตัราส่วนลูกหน้ีเงินกูท้ั้งส้ินต่อ
สินทรัพยร์วม 

>89.00 – 91.00 96.9 97.19 94.76 85.49 89.42 

   1.2 อตัราส่วนรับฝากต่อสินทรัพยร์วม > 38.00 13.27 8.98 10.20 6 13.04 
   1.3 อตัราส่วนทุนเรือนหุน้ต่อสินทรัพย์
รวม 

> 72.00 73.35 76.16 75.22 77 74.07 

   1.4 อตัราส่วนเงินกูภ้ายนอกต่อ
สินทรัพยร์วม 

≤  0.02 0 0.99 1.56 0 0 

   1.5 อตัราทุนสาํรองต่อทุนเรือนหุน้ > 10.50 9.71 9.80 9.49 10 9.53 
2.  หมวดสภาพคล่องทางการเงิน       
   2.1 อตัราส่วนสินทรัพยห์มุนเวยีนต่อ
หน้ีสินหมุนเวยีน 

>1.00 2.13 2.82 2.34 3 2.25 

3.  หมวดประสิทธิภาพการทาํรายได ้       
  3.1 อตัราส่วนกาํไรสุทธิต่อทุนเรือนหุน้ >  10.00 7.32 7.22 6.75 7 6.74 
  3.2 อตัราส่วนค่าใชจ่้ายการบริหารต่อ
สินทรัพยร์วม 

≤  0.25 1.02 0.98 0.89 1 0.61 

4 หมวดคุณภาพสินทรัพยแ์ละการป้องกนั
ความเส่ียง 

      

  4.1 อตัราส่วนหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได้
ต่อลูกหน้ีเงินกูท้ั้งส้ิน 

≤  1.00 0 0 0 0 0 

  4.2  อตัราส่วนสินทรัพยถ์าวรต่อทุนสาํรอง ≤   1 0.013 0.012 0.006 0.018 0.014 
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 หากมองในภาพรวมการดาํเนินงานของสหกรณ์ พบวา่ พฒันาการและการขยายตวัดา้น
ต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  โดยไดรั้บความน่าเช่ือถือจากสมาชิกและสหกรณ์อ่ืนท่ีเป็น
แหล่งเงินทุน  จนสามารถให้บริการดา้นต่างๆใหแ้ก่สมาชิกได ้ และทาํการจดัหาเงินทุนเพื่อสนอง
ความตอ้งการสินเช่ือแก่สมาชิกในวงเงินท่ีเหมาะสม   และในดา้นการส่งเสริมการออมทรัพยแ์ก่
สมาชิกซ่ึงเป็นเป้าหมายสาํคญัในการดาํเนินงาน 
 

2.  การอภิปรายผล 
 
 จากการจดัขนาดสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั โดยนาํ

การอา้งอิง (Benchmark) ปี 2549  มาเป็นเกณฑ ์ พบวา่สหกรณ์จดัอยูใ่นระดบัสหกรณ์ขนาดใหญ่  
และเม่ือนาํมาจดัชั้นคุณภาพ  ในปี  2548 – 2552  โดยวดั  ณ วนัท่ี  30  ก.ย.  ของทุกปี  พบวา่ในปี
บญัชี  2548, 2550, 2551 จดัชั้นคุณภาพอยูใ่นชั้นซีบวก    ซ่ึงสูงกวา่ค่าท่ียอมรับได ้   ในปีบญัชี  
2549  จดัอยูใ่นชั้นซี   ซ่ึงจดัอยูใ่นค่าท่ียอมรับได ้ส่วนในปี 2552  จดัอยูใ่นชั้น บีบวก  ซ่ึงเป็นค่าท่ี
ค่อนขา้งดี   จากการจดัชั้นคุณภาพของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ 
จาํกดั  ถือวา่มีขีดความสามารถในการพฒันาสหกรณ์ทางดา้นการเงินเพิ่มข้ึน 
 จากการวดัอตัราส่วนทางการเงินในปีบญัชี  2548 -  2552   ณ วนัท่ี 30 ก.ย. ของทุกปี 
พบวา่ สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั มีผลการดาํเนินงานเป็นดงัน้ี 
 
 ด้านโครงสร้างทางการเงิน 

 
 สหกรณ์เติบโตข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทั้งในรูปทุนเรือนหุน้  เงินรับฝาก และทุนสาํรองจึงทาํ
ใหส้หกรณ์มีความมัน่คงและเขม้แขง็ทางการเงิน  สหกรณ์มีการบริหารลูกหน้ีเงินกูไ้ดดี้  ซ่ึงจะเห็น
ลูกหน้ีส่วนใหญ่ของสหกรณ์เป็นลูกหน้ีภายใน  มีเพียงปี 2551  เท่านั้นท่ีสหกรณ์ใหกู้แ้ก่สมาชิกตํ่า
กวา่เกณฑอ์า้งอิงซ่ึงจะมีผลกบัรายไดข้องสหกรณ์   สาํหรับในเร่ืองทุนสาํรอง  จะเห็นไดว้า่สหกรณ์

  4.3  อตัราส่วนเงินใหส้มาชิกกูต้่อทุน
เรือนหุน้และทุนสาํรอง 

≤   1.40 1.204 1.162 1.150 1.024 1.09 

5.   หมวดการเจริญเติบโต       
  5.1 อตัราการเติบโตของทุนเรือนหุน้ >   14.50 4.71 8.26 11.584 8.54 6.03 
  5.2  อตัราการเติบโตชองทุนสาํรอง 15.50 9.103 9.31 8.016 7.109 7.90 
จดัชั้นคุณภาพสหกรณ์ ระดบัคะแนน 66 60 67 58.75 73.35 
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ไม่ใหค้วามสาํคญักบัทุนสาํรองดงัจะเห็นไดจ้ากอตัราทุนสาํรองต่อทุนเรือนหุ้นในปีบญัชี 2548 – 
2552  เป็นร้อยละ  9.71, 9.80, 9.49, 10.00, 9.53 ตามลาํดบั ซ่ึงตํ่ากวา่มาตรฐานอา้งอิง ซ่ึงจะมีผลทาํ
ใหส้มาชิกผูเ้ป็นเจา้ของทุนเรือนหุน้ไดรั้บความคุม้ครองนอ้ยลง  หากสหกรณ์ประสบปัญหาขาดทุน  
 
 
 
 ด้านคุณภาพสินทรัพย์ 

 
 ทุนดาํเนินงานส่วนใหญ่ลงทุนไปกบัการใหเ้งินกูส้มาชิก   การบริหารคุณภาพ
สินทรัพยจึ์งข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพการบริหารลูกหน้ีเป็นสาํคญั    ตลอดระยะเวลาปีบญัชี  2548 – 
2552  คิด ณ  วนัท่ี  30  กนัยายนของทุกปี   การบริหารจดัการลูกหน้ีของสหกรณ์มีประสิทธิภาพดี
มาก  เห็นไดจ้ากตลอดระยะเวลา    5    ปีบญัชี สหกรณ์ไม่มีหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดเ้ลย   (หน้ี
สงสัยจะสูญ) 
 
 ด้านสภาพคล่อง  
 
 สหกรณ์มีสภาพคล่องสูง  ลูกหน้ีระยะสั้นมีความสามารถในการชาํระคืนเงินกูไ้ดดี้   
เน่ืองจากสหกรณ์ใชร้ะบบการหกัเงินเดือน ณ  ท่ีจ่าย จึงทาํใหส้หกรณ์มีเงินเขา้สมํ่าเสมอในแต่ละ
เดือน และเห็นไดจ้ากสหกรณ์ไม่มีการตั้งค่าหน้ีสงสัยจะสูญไวต้ลอดระยะเวลา 5  ปีท่ีศึกษา 
 
 ด้านประสิทธิภาพในการท ารายได้ 

 
  ส่วนในเร่ืองการบริหารจดัการสหกรณ์  มีประสิทธิภาพการทาํรายไดต้ ํ่ากวา่เกณฑ์
มาตรฐานอา้งอิง   นั้นแสดงวา่ปริมาณทุนเรือนหุ้นท่ีเพิ่มข้ึนผูบ้ริหารไม่สามารถนาํไปใชใ้หเ้กิด
รายได ้ ไดม้ากพอกบัทุนเรือนหุน้ท่ีเพิ่มข้ึน และอาจเกิดจากค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานของสหกรณ์
มากเกินไปเม่ือเปรียบเทียบเกณฑม์าตรฐานอา้งอิง  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การบริหารจดัการดา้นค่าใชจ่้ายมี
ประสิทธิภาพตํ่า   
 
 ด้านผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางธุรกจิ 
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 เม่ือสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป  ทั้งทางดา้นราคานํ้ามนัและภาวะเงินเฟ้อ ได้
ส่งผลต่อการดาํรงชีวติของสมาชิกสหกรณ์  ทาํใหส้มาชิกขอกูเ้งินเพิ่มข้ึนซ่ึงอาจส่งผลต่อการผอ่น
ชาํระในอนาคตได ้ นอกจากน้ีสหกรณ์ยงัไดรั้บผลกระทบต่อการแข่งขนัทางธุรกิจจากสถาบนั
การเงินอ่ืน  เช่น ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารออมสิน  ท่ีดาํเนินนโยบายในการปล่อยกูใ้หก้บัผูมี้
รายไดป้ระจาํและใหว้งเงินกูใ้นปริมาณท่ีมากถึง  1,500,000 – 2,000,000 บาท ต่อรายทาํใหส้มาชิก
สหกรณ์เปล่ียนจากการกูเ้งินสหกรณ์ไปกูธ้นาคารพาณิชยแ์ทน  และนาํเงินท่ีกูจ้ากธนาคารดงักล่าว
มาปิดสหกรณ์เพื่อใหมี้ภาระในการจ่ายหน้ีทางเดียว  ส่งผลใหร้ายไดส้หกรณ์ลดลง 
  
    การบริหารความเส่ียง  (Risk  management)   
 
 สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  ไดมี้การตั้งคณะ
กรรมการบริหารความเส่ียงข้ึนเพื่อดาํเนินการดา้นความเส่ียงโดยเฉพาะและไดแ้บ่งความเส่ียง
ออกเป็น 5 ประเภทไดแ้ก่ 
  1.  ความเส่ียงดา้นกลยทุธ์  ซ่ึงเกิดจากการเปล่ียนโครงสร้างองคก์รหรือผูอ้ยูใ่น
ตาํแหน่งสาํคญั และการวางแผนกลยทุธ์ ซ่ึงสหกรณ์มีการวางแผนกลยทุธ์ท่ีช่วยใหก้ารบริหารความ
เส่ียงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล สมมติฐานหรือปัจจยัต่างๆท่ีใชใ้นการวางแผนกลยทุธ์มีความ
สมเหตุสมผลและสะทอ้นใหเ้ห็นจุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส  อุปสรรค  การวางแผนกลยทุธ์มีความ
น่าเช่ือถือ  มีเงินกองทุน  บุคลากร   ระบบงาน และการจดัการรองรับอยา่งเพียงพอในอนาคต 
 2.  ความเส่ียงดา้นเครดิต  ซ่ึงเกิดจากคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามภาระท่ีตกลงไว ้ 
ในการบริหารความเส่ียงน้ี  สหกรณ์ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการเงินกูข้ึ้นเพื่อมีอาํนาจวินิจฉยั  
อนุมติัการใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกตามกฎหมาย  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  มติ  และคาํสั่งของสหกรณ์ตลอดถึง
ตรวจสอบการให้เงินกูแ้ก่สมาชิกและติดตามการใชเ้งินกูข้องสมาชิกวา่นาํไปใชต้รงตาม
วตัถุประสงคข์องการกูห้รืไม่   ตรวจสอบหลกัประกนัในการกู ้ ติดตามการชาํระหน้ีของสมาชิกผูกู้ ้
ใหเ้ป็นไปตามกาํหนดสัญญา  สอบสวนเบ้ืองตน้กรณีสมาชิกผูกู้ข้อผอ่นผนัการชาํระหน้ี  หรือผดิ
นดัการส่งเงินงวดชาํระหน้ี    
 นอกจากการจดัใหมี้คณะกรรมการเงินกูแ้ลว้  สหกรณ์ยงัไดก้าํหนดขั้นตอนในการ
ทาํธุรกรรมการขอสินเช่ือกบัสหกรณ์ทุกประเภทโดยอา้งอิงทุนเรือนหุน้ในการอนุมติัสินเช่ือและให้
มีบุคลคํ้าประกนั หรืออสังหาริมทรัพยค์ ํ้าประกนั  ตลอดระยะเวลา 5 ปีบญัชี (2548-2552) สหกรณ์
ไม่มีหน้ีสงสัยจะสูญ 
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 3.  ความเส่ียงดา้นตลาด ไดแ้ก่ความเส่ียงดา้นอตัราดอกเบ้ีย ซ่ึงเป็นความเส่ียงสูง
ลาํดบัแรกของสหกรณ์ เน่ืองจากเป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอกท่ียากต่อการควบคุม   
สหกรณ์ไดมี้การปรับลดดอกเบ้ียลงในปีบญัชี 2551 หลงัจากไดรั้บผลกระทบจากการปล่อยกูข้อง  
ธนาคารกรุงไทย และธนาคารออมสินซ่ึงเป็นสถาบนัการเงินท่ีใหญ่กวา่    เพื่อไม่ใหเ้กิดผลกระทบ
ต่อรายไดส้หกรณ์  ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากดอกเบ้ียเงินกู ้  สหกรณ์จึงไดมี้การขยายวงเงินกูเ้พิ่มข้ึนและ
ขยายระยะเวลาในการส่งคืนเงินกูเ้พิ่มข้ึนซ่ึงทาํใหส้มาชิกมีภาระผอ่นชาํระนอ้ยลง   เพื่อรักษา
สมาชิกเดิมท่ีกูใ้หค้งอยูก่บัสหกรณ์และจูงใจสมาชิกท่ีกูก้บัสถาบนัการเงินอ่ืนกลบัมาสนใจท่ีจะกู้
เงินกบัสหกรณ์ 

4.  ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง   สหกรณ์ไดมี้การกาํหนดรักษาสภาพคล่องของเงินทุน
ในการทาํธุรกรรมในแต่ละวนัเพื่อให้เพียงพอต่อความตอ้งการถอนเงินของสมาชิก  ความตอ้งการ
ขอสินเช่ือและการชาํระเงินสินเช่ือเม่ือครบกาํหนดสัญญา  ซ่ึงฝ่ายจดัการมีการรับรู้ล่วงหนา้จาก
รายงานสถานภาพทางการเงินรายวนั  จึงมีเวลาเตรียมสภาพคล่องไวร้องรับไดอ้ยา่งเพียงพอ  ทาํให้
สภาพคล่องเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  จะเห็นไดว้า่แหล่งเงินทุนส่วนใหญ่ของสหกรณ์เป็นแหล่ง
เงินทุนภายในซ่ึงไดจ้ากเงินฝากออมทรัพย ์ ทุนเรือนหุน้ มีเพียงปีบญัชี 2549 และ 2550 เท่านั้นท่ี
ตอ้งอาศยัเงินเงินทุนภายนอก  ซ่ึงสหกรณ์สามารถชาํระไดห้มดภายในระยะเวลาตามสัญญาเงินกู ้ 
นอกจากน้ีสหกรณ์ยงัไดจ้ดัใหมี้บญัชีเพื่อใชจ่้ายฉุกเฉินอยา่งเพียงพอในรูปวงเงินสินเช่ือจาก
ธนาคาร  ซ่ึงสหกรณ์ไดข้ออนุมติัไวใ้นท่ีประชุมใหญ่สามญัประจาํปีบญัชี 2552 และนายทะเบียนได้
ใหค้วามเห็นชอบแลว้ ในวงเงิน 20  ลา้นบาท 

5.  ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ  สหกรณ์บริหารความเส่ียงภายใตก้รอบนโยบายภายใน
ของสหกรณ์  มีการควบคุมระเบียบการปฏิบติังานและมาตรการตรวจวดั การประเมินตนเองของ
หน่วยงานทั้งดา้นธุรกิจและการปฏิบติังาน   และใหค้วามสาํคญัในการฝึกอบรมพนกังานในการ
ปรับปรุงและยกระดบัระบบ  กระบวนการและระเบียบวธีิการดาํเนินงาน  โดยจดัส่งคณะกรรมการ
ท่ีไดรั้บเลือกใหม่เขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการดาํเนินกิจการสหกรณ์ตามท่ีชุมนุมสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทยกาํหนด  และมีการตรวจสอบการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานแต่ละวนั
ทางดา้นบญัชี  และมีผูต้รวจสอบกิจการซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกจากท่ีประชุมใหญ่สามญัประจาํปีเขา้
มาทาํหนา้ท่ีคอยดูแลและตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายจดัการ  และปัจจุบนัประธานสหกรณ์ไดล้ง
นามบนัทึกขอ้ตกลงกบัสหกรณ์จงัหวดัเพชรบุรี  เพื่อการบริหารใหด้าํเนินการไปตามหลกัธรรมาภิ
บาล  ซ่ึงเป็น 1 ใน 17  สหกรณ์ในจงัหวดัเพชรบุรี 
       จากความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนสหกรณ์ออมทรัพยไ์ดมี้การจดัการกบัความเส่ียงโดยการ 
หลีกเล่ียงความเส่ียง  ลดความเส่ียง   กระจายความเส่ียง  ยอมรับความเส่ียง  และมีการติดตามและ
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ประเมินผลทุก 6 เดือน  มีการรายงานผลในเดือน เมษายน และตุลาคม โดยใหค้ณะผูต้รวจสอบ
กิจการรายงานผลการติดตามความเส่ียงอยา่งเป็นอิสระ  นอกจากน้ีสหกรณ์ยงัมีการคาํนวณตน้ทุน
การใหสิ้นเช่ือเพื่อใชใ้นการกาํหนดดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม   ซ่ึงสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  มีตน้ทุนอยูท่ี่ 2.267 %     ซ่ึงเม่ือนาํมาใชใ้นการกาํหนดอตัราดอกเบ้ียท่ี
เหมาะสมสาํหรับสหกรณ์ออทรัพย ์  ตามท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนดจะมีอตัราดอกเบ้ียอยูท่ี่ร้อย
ละ  6.267  (ใชข้อ้มูลตวัเลขทางบญัชีปี  2552  ณ วนัท่ี  30  กนัยายน 2552) 
 การจดัทาํตวัช้ีวดัสหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั พบวา่ 
 1.  มุมมองด้านการเงิน     ถา้พิจารณาตวัช้ีวดัแต่ละตวัพบวา่  สหกรณ์มีกาํไรเพิ่มข้ึน  
รายไดเ้พิ่มข้ึน แต่ค่าใชจ่้ายส่วนใหญ่ไม่ลดลง มีสินทรัพยเ์พิ่มข้ึนจากการขยายตวัของทุนเรือนหุ้น
และเงินรับฝากจากสมาชิกและรายไดเ้พิ่มข้ึนจากรายไดทุ้กประเภท ซ่ึงทาํใหค้่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน ซ่ึงดู
ไดจ้ากตารางท่ี 4.27, 4.28  และตารางท่ี  4.29 
 2    มุมมองสมาชิก    ถา้พิจารณาตวัช้ีวดัมุมมองสมาชิกพบวา่  ในแต่ละปีสหกรณ์มี
สมาชิกทั้งเพิ่มข้ึนและลดลงแต่ปริมาณเงินกูข้องสมาชิกเพิ่มข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัปีก่อนซ่ึงดูได้
จากตารางท่ี  4.30 
 3.   มุมมองด้านการด าเนินงาน  สหกรณ์มีโครงการพฒันาโครงสร้างองคก์ร  และ
ระบบงาน  โดยจดัทาํคาํบรรยายลกัษณะงานและคู่มือการปฏิบติังาน  เพื่อมีการแบ่งงานและหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบอยา่งชดัเจน  และปรับปรุงขอ้บงัคบัท่ีเป็นอุปสรรคในการดาํเนินงาน  และช่วย
พฒันาเทคโนโลยช่ีวยในการปฏิบติังาน  มีการบริการวชิาการอยา่งต่อเน่ือง  โดยจดัทาํเอกสาร
ทางการเงินของสหกรณ์แจกจ่ายทุกเดือนรวมเอกสารตลอดปีจาํนวน  12  ฉบบั   และใหส้หกรณ์
อ่ืนๆเยีย่มชมการดาํเนินงานของสหกรณ์ซ่ึงมีสหกรณ์มาเยีย่มชม จาํนวน  1 สหกรณ์ในปีบญัชี 2550  
นอกจากน้ียงัมีการปรับปรุงระเบียบสวสัดิการเพื่อใหส้มาชิกไดป้ระโยชน์เพิ่มข้ึนตามสภาพ
เศรษฐกิจของสหกรณ์และสมาชิกไดรั้บความพอใจในการบริการ 
 4.   มุมมองบุคลากรและเทคโนโลยี  สหกรณ์มีการพฒันาศกัยภาพของบุคลากร  โดย
การจดัสัมมนากรรมการเจา้หน้าท่ี   จดัสัมมนาสมาชิก  จดัอบรมสมาชิก และจดัส่งกรรมการ  ผู ้
ตรวจสอบกิจการ  และเจา้หน้าท่ีเข้าร่วมประชุมสัมมนาและฝึกอบรมโดยตลอด  นอกจากน้ียงั
สนบัสนุนการศึกษาของเจา้หนา้ท่ีระดบัต่างๆ  พร้อมทั้งมีระบบเทคโนโลยีท่ีสมบูรณ์จากการพฒันา
ระบบฐานขอ้มูลและระบบงานบนคอมพิวเตอร์ ซ่ึงดูไดจ้ากตารางท่ี  4.32    ถึงแมว้่าสหกรณ์มี
ตวัช้ีวดัยงัไม่ชดัเจนนกั  แต่ก็สามารถประเมินไดว้า่สหกรณ์บรรลุเป้าหมายในมุมมองบุคลากรและ
เทคโนโลย ี ซ่ึงมีส่วนสาํคญัในการพฒันาองคก์รระยะยาว 
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3.  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
 

 จากการศึกษาความมัน่คงและการบริหารความเส่ียง  สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการ
สนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  โดยใชก้ารวดัอตัราส่วนทางการเงินโดยใช ้ Benchmarking  ปี 2549  
เป็นเกณฑ์อา้งอิง  ซ่ึงเป็นการศึกษาขอ้มูลในอดีตตั้งแต่ปีบญัชี  2548 – 2552  ณ วนัท่ี  30  ก.ย ของ
ทุกปี  จากการศึกษาพฒันาการและความมัน่คงของสหกรณ์พบวา่  แมส้หกรณ์ จะมีจุดแขง็หลายๆ
ดา้น แต่ก็ยงัมีจุดท่ีควรพฒันาใหดี้ข้ึน คือ  
 1. ทุนสาํรองและทุนสะสมอ่ืน ๆ ในดา้นการจดัสรรเงินทุนสาํรอง ซ่ึงแสดงถึงความ
มัน่คงของสหกรณ์ และทุนสะสมอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นทุนท่ีมีประโยชน์ต่อสมาชิก  สหกรณ์ควรจดัสรร
เงินทุนทั้งสองประเภทเพิ่มมากข้ึน  เพราะทุนสาํรองและทุนสะสมเป็นทุนท่ีไม่มีตน้ทุนยิง่มากยิง่จะ
ทาํใหเ้กิดประโยชน์แก่สหกรณ์มากและเพื่อป้องกนัการทุจริตในการใชเ้งินทุนสาํรองและทุนสะสม
อ่ืนๆ  สหกรณ์สามารถกาํหนดระเบียบเพื่อใชเ้งินเหล่าน้ีไดเ้พื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
 2  ดา้นการบริหารสินทรัพย ์  การบริหารสินทรัพยเ์พื่อสร้างรายไดใ้หเ้พิ่มความ
ระมดัระวงัในการใชเ้งินทุน  ควรลดการลงทุนระยาวลง   เพราะการปล่อยกูใ้นระยะยาวมากเกินไป
จะทาํใหส้ภาพคล่องของสหกรณ์ลดลงได ้ ในการปล่อยกูส้หกรณ์ควรมีการติดตามลูกหน้ีเงินกูว้า่
นาํเงินไปใชต้ามวตัถุประสงคข์องการกูห้รือไม่   เพื่อป้องกนัความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ใน
ดา้นการใชจ่้าย สหกรณ์ควรลดรายจ่ายลงเพราะเม่ือเทียบรายจ่ายกบัเกณฑม์าตรฐานอา้งอิงสหกรณ์
ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั ปี 2549  มีค่าใชจ่้ายมากกวา่เกณฑอ์า้งอิง 
0.77, 0.73, 0.64, 0.75, 0.36   ตามลาํดบั ควรมีการตั้งเป้าหมายในการลดรายจ่ายเพื่อให้รายไดข้อง
สหกรณ์ เพิ่มข้ึนและทาํใหก้ารบริหารจดัการมีประสิทธิภาพมากข้ึน   สหกรณ์มีการเติบโตเพิ่มข้ึน
สมาชิกมีความเช่ือมัน่มากข้ึน  จากผลการศึกษาดงักล่าวสหกรณ์สามารถนาํไปเป็นแนวทางในการ
บริหารจดัการไดใ้นโอกาสต่อไป  
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

131 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

เฉลิมพล  ดุลสัมพนัธ์ (2548) “  โครงสร้างและการบริหารงานสหกรณ์ออมทรัพย ์” 
ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (2547) “ คู่มือการบริหารความเส่ียง “ 
ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จาํกดั “ คู่มือเกณฑอ์า้งอิง  (Benchmark ) ปี  2549  
 อตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย’์’ 
ทีมงานการจดัการความรู้อ่างทอง (2550) “ การใชป้ระโยชน์จากการคาํนวณอตัราดอกเบ้ียขั้น ตํ่า
 สาํหรับสหกรณ์ “ 
นิตยา  หลวงจนัทร์  (2550) “ความมัน่คงของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูพิจิตร จาํกดั   
 เศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต แขนงวชิา  เศรษฐศาสตร์  สาขาวชิา เศรษฐศาสตร์   
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ฝ่ายตรวจสอบความเส่ียงและเทคโนโลยสีารสนเทศ สายกาํกบัสถาบนัการเงิน ธนาคารแห่ง
 ประเทศไทย  “ คู่มือการจดัระดบัความเส่ียง “ ธนัวาคม 2546 www.bot.or.th:  กรุงเทพฯ 
ฝ่ายตรวจสอบความเส่ียงและเทคโนโลยสีารสนเทศสายกาํกบัสถาบนัการเงิน  ธนาคารแห่ง
 ประเทศไทย  “ คู่ตรวจสอบความเส่ียงสถาบนัการเงิน “ เอกสารเผยแพร่บนเวบ็ไซด ์ 
 www.bot.or.th:  กรุงเทพฯ 
มนตรี    ช่วยชู,ดร. (2549) ท่ีปรึกษาชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  บรรยายใน
 หลกัสูตร  “ ความรู้พื้นฐาน กรรมการดาํเนินการใหญ่   การบริหารเงินสหกรณ์ออมทรัพย”์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   ในเอกสารการสอนชุดวชิาการบญัชีและการเงินสหกรณ์เพื่อ การ
 บริหาร  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2550 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   ในเอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารธุรกิจสหกรณ์
 เชิงกล ยทุธ์  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2548 
เรืองอุไร  เศษสูงเนิน : สาโรจน์องัสุมาลิน (2549) “ ความเส่ียงทางการเงินสหกรณ์ออมทรัพย ์“ 
สมบูรณ์  จิตเป็นธรรม  ผูอ้าํนวยการ  ฝ่ายนโยบายความเส่ียงธนาคารแห่งประเทศไทย  (2551) 
 “ เร่ืองของสินเช่ือและดอกเบ้ีย “ 
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สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั (2550) “ ขอ้บงัคบั ” 
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั (2550)  “ ระเบียบ ” 
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั “ แผนกลยทุธ์ ประจาํปี 2552 – 2554” 
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  “ รายงานผลการดาํเนินงานปี  2548” 
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  “ รายงานผลการดาํเนินงานปี 2549 ” 
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั  “ รายงานผลการดาํเนินงานปี 2550” 
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั “ รายงานผลการดาํเนินงานปี  2551” 
สหกรณ์ออมทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ จาํกดั “ รายงานผลการดาํเนินงาน ปี 2552” 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  (2551)  “ ชุดเคร่ืองมือการพฒันาองคก์รตามแนว
 ทางการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ” 
สาํนกังานพฒันาธุรกิจสหกรณ์ (2552) “ กลุ่มส่งเสริมพฒันาธุรกิจดา้นสินเช่ือ  ธุรกิจการซ้ือและ
 บริการ” 
สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัตรัง (2551)  “ การวเิคราะห์ตน้ทุนธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์ การเกษตร” 
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ภาคผนวก ก 
คู่มือ  เกณฑอ์า้งอิง (Benchmark)  ปี  2549  อตัราส่วนทางการเงินสหกรณ์ออมทรัพย ์
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เกณฑ์การจัดขนาดของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 

ตวัแปรในการวิเคราะห์ขนาดสหกรณ์ 

ทุนด าเนินงาน ปริมาณธุรกิจ สมาชิก ช่วง
คะแนน 

ขนาด 

ช่วงขอ้มูล คะแนน ช่วงขอ้มูล คะแนน ช่วงขอ้มูล คะแนน รวม สหกรณ์ 

หน่วย: บาท (1) หน่วย: บาท (2) หน่วย: บาท (3) 1+2+3  
0 0 0 0 0 0   

≤ 900,000 1 ≤ 900,000 1 ≤ 90 1   
>900,000-190,000 2 >900,000-2,200,000 2 91 -148 2   

>2,190,000 – 5,400,000 3 >2,200,000 – 5,400,000 3 149 – 254 3   
>5,400,000 – 13,400,000 4 >5,400,000 – 13,000,000 4 246 – 403 4 1-6 เล็กมาก 

>13,400,000 – 32,600,000 5 > 13,000,000 – 32,800,000 5 404 – 665 5 7-12 เล็ก 

< 32,600,000 – 80,000,000 6 > 32,800,000 – 80,000,000 6 666 – 1,090 6 13-18 กลาง 

>80,000,000 – 198,000,000 7 > 80,000,000 – 197,500,000 7 1,091 – 1,801 7 19-24 ใหญ่ 
>198,000,000- 485,000,000 8 >197,500,000 – 500,000,000 8 1,802 – 3998 8 25-30 ใหญ่มาก 

>485,000,000 – 1,200,000,000 9 >500,000,000 – 1,180,000,000 9 3,999 – 4,900 9   
> 1,200,000,000 10 >1,180,000,000 10 > 4900 10   
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ผนวก  1  เกณฑอ์า้งอิง (Benchmark)อตัราส่วนทางการเงินสหกรณ์ออมทรัพย ์ปี 2549 
 

อตัราส่วน หน่วย ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่  ขนาดใหญ่มาก 
1.หมวดโครงสร้างทางการเงิน      
   1.1 อตัราส่วนลูกหน้ีเงินกูท้ั้งส้ินต่อ
สินทรัพยร์วม 

 
% 

 
>77.50 – 82.00 

 
>77.00 – 81.50 

 
>89.00 – 91.00 

 
>74.00 –78.50 

   1.2 อตัราส่วนรับฝากต่อสินทรัพยร์วม % >5.40 >28.00 > 38.00 >49.00 
   1.3 อตัราส่วนทุนเรือนหุน้ต่อสินทรัพย์
รวม 

 
% 

 
>84.00 

 
>73.00 

 
> 72.00 

 
>55.50 

   1.4 อตัราส่วนเงินกูภ้ายนอกต่อสินทรัพย์
รวม 

 
% 

 

≤ 4.00 
 

≤ 0.50 
 

≤  0.02 
 

≤0.10 

   1.5 อตัราทุนส ารองต่อทุนเรือนหุน้ % >7.95 >11.05 > 10.50 >13.25 
2.  หมวดสภาพคล่องทางการเงิน      
   2.1 อตัราส่วนสินทรัพยห์มุนเวยีนต่อ
หน้ีสินหมุนเวยีน 

 
เท่า 

 
>3.00 

 
> 2.00 

 
>1.00 

 
>1.00 

3.  หมวดประสิทธิภาพการท ารายได ้      
   3.1 อตัราส่วนก าไรสุทธิต่อทุนเรือนหุน้ % > 8.50 >9.90 >  10.00 >10.00 
   3.2 อตัราส่วนค่าใชจ่้ายการบริหารต่อ
สินทรัพยร์วม 

 
% 

 

≤ 0.30 
 

≤ 0.25 
 

≤  0.25 
 

≤ 0.40 

4  หมวดคุณภาพสินทรัพยแ์ละการป้องกนั
ความเส่ียง 

     

   4.1 อตัราส่วนหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได้
ต่อลูกหน้ีเงินกูท้ั้งส้ิน 

 
% 

 

≤1.00 
 

≤ 1.00 
 

≤  1.00 
 

≤ 1.00 

   4.2  อตัราส่วนสินทรัพยส์ ารองต่อทุน
ส ารอง 

 
เท่า 

 

≤ 1 
 

≤ 1 
 

≤   1 
 

≤ 1 

   4.3  อตัราส่วนเงินใหส้มาชิกกูต้่อทุน
เรือนหุน้และทุนส ารอง 

 
เท่า 

 

≤ 1.20 
 

≤ 1.30 
 

≤   1.40 
 

≤ 1.50 

5.   หมวดการเจริญเติบโต      
    5.1  อตัราการเติบโตของทุนเรือนหุน้ % >16.00 >12.50 >   14.50 >12.10 
     5.2  อตัราการเติบโตของทุนส ารอง % >13.50 >13.50 >   15.50 > 12.40 

 
 

ท่ีมา: ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  จ  ากดั  คู่มือ  เกณฑอ์า้งอิง (Benchmark) ปี  2549  อตัราสว่นทาง   
 การเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
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เกณฑก์ารวดัชั้นคุณภาพ    โดยใชเ้กณฑอ์า้งอิง   Benchmark 
 

ช่วงคะแนน  ชั้นคุณภาพ  ความหมาย 
> 85   A+   ดีเยีย่มเกินความคาดหมาย 
> 80 – 85   A   ดีเยีย่ม 
> 75 – 80   B+   ดี 
> 70 – 75   B     ค่อนขา้งดี 
> 65 – 70   C+     สูงกวา่ค่าท่ียอมรับได ้
> 60 – 65   C   ค่าท่ียอมรับได ้
>  55 – 60   D+   ตอ้งใชค้วามพยายามในการปรับปรุง 
≤  55    D        ตอ้งใชค้วามพยายามในการปรับปรุงอยา่งมาก 
 
 

ท่ีมา: ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  จ  ากดั  คู่มือ  เกณฑอ์า้งอิง (Benchmark) ปี  2549  
อตัราสว่นทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
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เกณฑป์ระเมินคุณภาพ   ขั้นละเอียด สหกรณ์ออมทรัพย ์ (ขนาดใหญ่)  

 
ขอ้ ดชันี  ระดบัคะแนน คะแนน 
1  โครงสร้างทางการเงิน    
1.1  อตัราส่วนลูกหน้ีเงินกูท้ั้งส้ินต่อสินทรัพยร์วม ก >89.00%-91.50% 8 
  ข >86.50%-89.00%,>91.50%-94.00% 7 
  ค >84.00%-86.50%,>94.00%-96.50% 6 
  ง >81.50%-84.00%>96.50%-99.00% 5 
  จ >79.00%-81.50%,>99.00% 4 
  ฉ >76.50%-79.00% 3 
  ช >74.00%-76.50% 2 
  ซ ≤ 74.00% 1 
1.2 อตัราส่วนเงินรับฝากต่อสินทรัพยร์วม ก >38.00% 8 
  ข >34.00%-38.00% 7 
  ค >30.00%-34.00% 6 
  ง >26.00% - 30.00% 5 
  จ >22.00% - 26.00% 4 
  ฉ >18.00% - 22.00% 3 
  ช >14.00% - 18.00% 2 
  ซ <14.00% 1 
1.3 อตัราส่วนทุนเรือนหุ้นต่อสินทรัพยร์วม ก. >72.00% 8 
  ข. >68.00% - 72.00% 7 
  ค. >64.00% - 68.00% 6 
  ง. >60.00% - 64.00% 5 
  จ. >56.00% - 60.00% 4 
  ฉ. >52.00% - 56.00% 3 
  ช. >48.00% -  52.00% 2 
  ซ. ≤48.00% 1 
1.4 อตัราส่วนเงินกูภ้ายนอกต่อสินทรัพยร์วม ก ≤0.20% 8 
  ข >0.20%-1.20% 7 
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ขอ้ ดชันี  ระดบัคะแนน คะแนน 

  ค. >1.20%-2.20% 6 

  ง. >2.20% -3.20% 5 

  จ >3.20%-4.20% 4 

  ฉ >4.20%-5.20% 3 

  ช >5.20%-6.20% 2 

  ซ >6.20% 1 
1.5 อตัราส่วนทุนส ารองต่อทุนเรือนหุน้ ก >10.50% 8 

  ข. >9.75 % - 10.50% 7 

  ค. >9.00% - 9.75 % 6 

  ง. > 8.25% - 9.00% 5 

  จ. >7.50% - 8.25% 4 

  ฉ. >6.75% - 7.50% 3 

  ช. >6.00% - 6.75% 2 

  ซ. <  6.00% 1 
2 สภาพคล่องทางการเงิน    

  
อตัราส่วนสินทรัพยห์มุนเวยีนต่อ
หน้ีสินหมุนเวยีน ก. > 1 เท่า 8 

  ข > 0.75  เท่า - 1 เท่า 7 
  ค > 0.60 เท่า  - 0.75 เท่า 6 
  ง >0.45  เท่า  -  0.60  เท่า 5 
  จ >0.30 เท่า  - 0.45  เท่า 4 
  ฉ > 0.15 เท่า  - 0.30  เท่า 3 
  ช >0.00 เท่า  -  0.15 เท่า 2 
  ซ =  0.00 1 
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ขอ้                           ดชันี   ระดบัคะแนน  คะแนน  

3 ประสิทธิภาพการท ารายได ้    
3.1 อตัราส่วนก าไรสุทธิต่อทุนเรือนหุน้ ก. >10.00% 8 

     ข. >9.50% - 10.00% 7 
     ค. >9.00% - 9.50% 6 
     ง. >8.50% - 9.00 % 5 
     จ. >8.00% -8.50% 4 
     ฉ. >7.50% - 8.00% 3 
     ช. >7.00%  - 7.50% 2 
        ซ. < 7.00% 1 

3.2 อตัราส่วนค่าใชจ่้ายบริหารต่อสินทรัพยร์วม ก. <0.25% 8 
     ข. > 0.25% - 0.35% 7 
     ค. >0.35% - 0.45% 6 
     ง. >0.45% - 0.55% 5 
     จ. >0.55% - 0.65% 4 
     ฉ. >0.65% - 0.75% 3 
     ช. >0.75% - 0.85% 2 
        ซ. > 0.85% 1 
4 คุณภาพสินทรัพยแ์ละการป้องกนัความเส่ียง       

4.1 อตัราส่วนหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดต่้อ ก. <1.00% 8 
  ลูกหน้ีเงินกูท้ ั้งส้ิน  ข. >1.00%-1.20% 7 
     ค. >1.20?% - 1.40% 6 
     ง. >1.40% - 1.60% 5 
     จ. >1.60% - 1.80% 4 
     ฉ. >1.80% - 2.00% 3 
     ช. >2.00% - 2.20% 2 
        ซ. >2.20 1 
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ขอ้                              ดชันี   ระดบัคะแนน คะแนน 

4.2 อตัราส่วนสินทรัพยถ์าวรต่อทุนส ารอง ก. <1.00 เท่า 8 
     ข. >1.00 เท่า - 1.25 เท่า 7 
     ค. >1.25 เท่า - 1.50 เท่า 6 
     ง. > 1.50 เท่า - 1.75 เท่า 5 
     จ. > 1.75 เท่า - 2.00 เท่า 4 
     ฉ. >2.00 เท่า - 2.25 เท่า 3 
     ช. > 2.25 เท่า - 2.50 เท่า 2 
        ซ. >2.50  เท่า 1 

4.3 อตัราส่วนเงินใหส้มาชิกกูต่้อทุนเรือนหุ้น ก. < 1.50 เท่า 8 
  และทุนส ารอง  ข. > 1.50 เท่า - 1.60 เท่า 7 
     ค. >1.60 เท่า - 1.70 เท่า 6 
     ง. > 1.70 เท่า - 1.80 เท่า 5 
     จ. > 1.80 เท่า - 1.90 เท่า 4 
     ฉ. > 1.90 เท่า - 2.00 เท่า 3 
     ช. > 2.00 เท่า - 2.10 เท่า 2 
     ซ. > 2.10 เท่า 1 
              
5 อตัราความเจริญเติบโต         

5.1 ( ทุนเรือนหุน้ปีปัจจุบนั- ทุนเรือนหุน้ปีท่ีแลว้ )x100 ก. > 12.10% 8 
    ทุนเรือนหุ้นปีท่ีแลว้ ข. > 19.65% - 12.10 % 7 
      ค. >9.20% - 10.65 % 6 
      ง. > 7.75% - 9.20% 5 
      จ. > 6.30 % - 7.75 % 4 
      ฉ. >4.85 % - 6.30% 3 
      ช. >3.40% -4.85 % 2 
        ซ. < 3.40% 1 
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ขอ้ ดชันี  ระดบัคะแนน คะแนน 
5.2  

(ทุนส ารองปีปัจจุบนั - ทุนส ารองปีท่ีแลว้ ) x 100 ก. >12.40 % 8 
             จ  านวนทุนส ารองปีท่ีแลว้    
    ข. > 11.05 % - 12.40% 7 
     ค. >9.70% - 11.05% 6 
     ง. >8.35% - 9.70% 5 
     จ. > 7.00% - 8.35% 4 
     ฉ. >5.65% - 7.00% 3 
     ช. > 4.30% - 5.65% 2 
     ซ. <4.30% 1 
             

 
 

 

 
ท่ีมา: ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  จ  ากดั  คู่มือ  เกณฑอ์า้งอิง (Benchmark) ปี                
 2549  อตัราสว่นทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
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ภาคผนวก  ข 

บทสัมภาษณ์ผูจ้ดัการสหกรณ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

แบบสัมภาษณ์  พ.ต.ท.รณรงค์  เช้ือนาค 

ผู้จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ   จ ากดั 
 

1.  เป้าหมายของสหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุน  จ  ากดั มีอะไรบา้ง 
 ตอบ  กล่าวโดยสรุป  สหกรณ์  มีเป้าหมายหลกัซ่ึงก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสหกรณ์  
เพื่อใหก้ารช่วยเหลือสมาชิกซ่ึงเป็นขา้ราชการต ารวจใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและจดัสวสัดิการต่าง ๆ 
ใหก้บัสมาชิกและครอบครัว  ส่งเสริมการออมเงินเพื่อสร้างความมัน่คงท่ีดีข้ึนในอนาคต    

 
2. สหกรณ์  ได้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดล้อม (SWOT)  ไวห้รือไม่  หากได้
ด าเนินการจดัท าไวมี้ขั้นตอนการด าเนินการอยา่งไร 
 ตอบ    สหกรณ์ ไดด้ าเนินการศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม (SWOT) ไวแ้ลว้ 
โดยฝ่ายจดัการได้เสนอโครงการ การพฒันาองค์กรเพื่อการบริหารจดัการท่ีดี  เพื่อศึกษาวิเคราะห์

ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม    (SWOT  Analysis) ทั้งสภาพแวดลอ้มภายใน  ภายนอก จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาสและอุปสรรคของสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี  9 -10 สิงหาคม  2551   โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ  
ดงัน้ี  

1. ก าหนดผูแ้ทนของแต่ละฝ่ายของสหกรณ์  เพื่อร่วมกนัด าเนินการจดัท า  
 (SWOT)  มีดงัน้ี  

 1.1   ผูแ้ทนของคณะกรรมการจ านวน   8  คน 
 1.2   ฝ่ายจดัการจ านวน  7 คน 
 1.3   สมาชิกจ านวน  10 คน 
 

  2. โดยร่วมกนัสัมมนาแลกเปล่ียนและแสดงความคิดเห็นเพื่อศึกษาและวเิคราะห์
สหกรณ์    ดงัน้ี 
  2.1 จุดแข็ง  (Strengths) 
   2.1.1  สมาชิกใหค้วามร่วมมือในกิจการของสหกรณ์ ฯอยา่งดีเยีย่ม 
   2.1.2  การติดต่อประสานงานระหวา่งสมาชิกกบัสหกรณ์ดีข้ึน 
   2.1.3  การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารมีมากข้ึน 
   2.1.4  มีเงินทุนหมุนเวยีนดี  ไม่มีการทุจริต 
   2.1.5  การด าเนินงานเป็นไปตามระเบียบท่ีชดัเจน 
   2.1.6  สามารถตรวจสอบไดโ้ปร่งใส 
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   2.1.7  บริหารดว้ยระบบธรรมาภิบาล 
   2.1.8  มีความมัน่คงทางดา้นการเงิน เพราะหกัเงิน ณ ท่ีจ่าย 
 

 2.2  จุดอ่อน  (Weaknesses) 
  2.2.1  ผูเ้ก่ียวข้องขาดความเช่ียวชาญด้านการบริหารการเงิน และการ

ลงทุน 
  2.2.2  การค ้ าประกนัด้านสัญญาเงินกู้ เม่ือคู่สัญญายา้ยสังกดัหาผูค้  ้ า

ประกนัแทนยาก 
  2.2.3  การบริหารงานยึดติดกับสายบังคับบัญชา สมาชิกแสดงความ

คิดเห็นไดน้อ้ย 
  2.2.4  ความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการ และสมาชิกยงัไม่ดีพอ 
  2.2.5  ผูเ้ก่ียวขอ้งขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เก่ียวกบัสหกรณ์ ให้

สมาชิก              รับทราบ 
  2.2.6  คณะกรรมการขาดการเอาใจใส่ และไม่ค่อยให้ความส าคญักับ

สหกรณ์ 
  2.2.7 ระบบส่ือสารสารสนเทศไม่มีความชดัเจน  ไม่ทนัสมยั 
  2.2.8  การกู้ต้องให้สมาชิกมาลงลายมือช่ือต่อหน้าเจ้าหน้าท่ี ส่วนมาก

สมาชิกท่ี ค  ้าประกนัเงินกู ้ท  างานต่างพื้นท่ี 
 2.3  โอกาส  (Opportunities) 
  2.3.1  ช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกั และยอมรับ 
  2.3.2  มีความร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ดว้ยกนัเอง 
  2.3.3  หน่วยงานสนบัสนุน เช่น นโยบายรัฐ 
  2.3.4  หน่วยงานต่างๆ  สนบัสนุนดา้นการอบรม 
  2.3.5  หน่วยงานต้นสังกัดผู ้บังคับบัญชาระดับสูงส่งเสริม และให้

ความส าคญัในการเรียกใหช้ดใช ้ 
 2.4  อุปสรรค  (Threats) 

   2.4.1  การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของสมาชิก 
   2.4.2  ไม่ค่อยได้รับความร่วมมือระหว่างสหกรณ์  กรณีสมาชิกยา้ย
สหกรณ์ไปยงั สหกรณ์ใหม่ 
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   2.4.3  ขาดความร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ เพื่อสร้างความเขม้แขง็ 
   2.4.4  ทั้งทางด้านการติดต่อส่ือสาร และขั้นตอนการบงัคบับญัชายงัไม่
สอดคลอ้ง กบัระเบียบของสหกรณ์ 
   2.4.5  การแข่งขนัทางการเงินรุนแรง 
   2.4.6  เม่ือยา้ยหน่วยบางรายติดตามหน้ีไดย้าก 
  
3.  สหกรณ์ ไดด้ าเนินการจดัท า แผนกลยทุธ์เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานไวห้รือไม่ 
 ตอบ   สหกรณ์  ไดด้ าเนินการจดัท าแผนกลยุทธ์ไวเ้รียบร้อยแล้ว จากการ ศึกษา
วิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดล้อม (SWOT  Analysis) ทั้งสภาพแวดล้อมภายใน  ภายนอก จุดแข็ง  
จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรคของสหกรณ์ ฯเม่ือวนัท่ี  9 -10 สิงหาคม 2551 จึงไดด้ าเนินการจดัแผน
กลยทุธ์  โดยมีรายละเอียด  ดงัน้ี 

 
 วสัิยทศัน์ / พนัธกจิ/ เป้าประสงค์ 

    จากการจดัท า  SWOT  Analysis   สหกรณ์ออมทรัพย ์กองบงัคบัการสนบัสนุนทาง
อากาศ  จ  ากดั  แบ่งพนัธกิจ (MISION)  ไดเ้ป็น 
 1.  การพฒันาองคก์รและบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถ  มีคุณธรรม   จริยธรรม  และมี
ความสุขในการปฎิบติังาน 
 2.  การพฒันาธุรกิจเพื่อบริการและการจดัสวสัดิการ 
 3.  การเช่ือมโยงเครือข่ายและสร้างพนัธมิตร 
 
  เป้าประสงค ์ (GOALS)   
 1.  เพื่อก าหนดแนวทางในการบริหารใหมี้ความชดัเจนตามแผนท่ีก าหนดในปีทางบญัชี
พุทธศกัราช  2552 -  2554   
 2.  เพื่อพฒันาบุคลากรและระบบบริหารจดัการ 
 3.  เพื่อแกไ้ขแนวทางการบริหารงานให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกสหกรณ์อยา่งสูงสุด 
 4.   เพื่อปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารงานโดยสมาชิกมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
มากข้ึน 
   การด าเนินงานตามพนัธกิจ  วตัถุประสงค ์และโครงการหรือกิจกรรมไดจ้ดัท าแผนกล
ยทุธ์ดงัน้ี 
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  พนัธกจิที ่1  การพฒันาองค์กรและบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ  มีคุณธรรม   
จริยธรรม  และมีความสุขในการปฎบิัติงาน   ได้จัดท ากลยุทธ์ดังนี้ 
กลยทุธ์ท่ี1.  ปรับปรุงส านกังานใหมี้ความน่าอยู ่ น่าท างาน  โดยมีโครงการหรือกิจกรรมดงัน้ี 
      -   ปรับปรุงส านกังานใหเ้ป็นสัดส่วน 
กลยทุธ์ท่ี2.  เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานโดยการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ  โดยมีโครงการดงัน้ี 
            
   -  โครงการจดัท าเวบ็ไซดข์องสหกรณ์  เพื่อใหส้มาชิกท่ีไม่สามารถเดินทางมา
ติดต่อกบัฝ่ายจดัการไดโ้ดยตรงสามารถคน้หาขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัสหกรณ์ได ้
      -  พฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้  ความสามารถดา้นคอมพิวเตอร์  ในแต่ละสายงาน 
      -   พฒันาและเพิ่ม  Sorfware  และ  Hardware  ใหท้นัสมยัและมีประสิทธิภาพ 
กลยทุธ์ท่ี3.  เพิ่มความรวดเร็ว  ลดขั้นตอนการกูย้มื  โดยมีกิจกรรมและวธีิการดงัน้ี 

- ลดเอกสารท่ีไม่จ  าเป็น 
- พิจารณาอนุมติัการกูย้มืเงินใหร้วดเร็วข้ึน 

กลยทุธ์ท่ี 4  ส่งเสริมความรู้ความสามารถบุคลากรในสหกรณ์ 
กลยทุธ์ท่ี 5  การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และความสุขในการปฎิบติังาน 
 พนัธกจิที ่2  การพฒันาธุรกิจเพือ่การบริการและการจัดสวสัดิการ 
กลยทุธ์ท่ี 1   เพิ่มประเภทการกุย้มืเพื่อสวสัดิการ  ใหมี้อตัราดอกเบ้ียต ่า   
กลยทุธ์ท่ี  2  แกไ้ขระเบียบของสหกรณ์ ในการกูย้มืประเภทต่าง ๆเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการและ    ภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจุบนั  
กลยทุธ์ท่ี 3  ส่งเสริมใหส้มาชิกออมเงินดว้ยวธีิฝาก  
กลยทุธ์ท่ี4   เพิ่มประเภทของสวสัดิการตามความตอ้งการของสมาชิก 
กลยทุธ์ท่ี 5  จดัทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมในการเรียนต่อในระดบัปริญญา 
กลยทุธ์ท่ี6  ส่งเสริมใหส้หกรณ์ เป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นสหกรณ์ออมทรัพยข์องสมาชิก  ครอบครัวและ
บุคคลทัว่ไป 
 พนัธกจิที ่3  การเช่ือมโยงเครือข่ายและสร้างพันธมิตร 
กลยทุธ์ท่ี  1  การประสานงานกบัสหกรณ์  หรือสถาบนัการเงินต่าง ๆ 
กลยทุธ์ท่  2  การกูย้มืระหวา่งสหกรณ์ 
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4.  การตดัสินใจในการเปล่ียนแผนกลยุทธ์ มีขั้นตอนด าเนินการอยา่งไร  และมีผลกระทบอย่างไร
หรือไม่ 
 ตอบ    จากการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ฯตามแผนกลยุทธ์ท่ีก าหนดไวจ้นถึงปัจจุบนั
ยงัไม่เคยมีการเปล่ียนแปลงตามแผนกลยุทธ์ตามท่ีก าหนดไว ้    หากมีเหตุผลและความจ าเป็นท่ี
จะต้องเปล่ียนแปลงเพื่อประโยชน์แก่มวลสมาชิก  จ  าเป็นท่ีจะต้องเชิญผูแ้ทนของทุกฝ่ายท่ีได้
ร่วมกนัศึกษาวิเคราะห์และก าหนดเป็นแผนกลยุทธ์เพื่อร่วมกนัก าหนดแผนใหม่ให้สอดคลอ้งกบั
ภาวะในปัจจุบนั 

       หากมีการเปล่ียนแปลงแผนกลยุทธ์  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนคงไม่มากนัก  เป็นเพียงการ
ก าหนดวธีิและการบริหารใหส้อดคลอ้งกบัแผนใหม่เท่านั้น 
 

5.  การขยายสินเช่ือของสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ ส่งผลกระทบกับการบริหารงานของสหกรณ์ ฯ
หรือไม่อยา่งไร 
 ตอบ ปัจจุบนัสถาบนัการเงินซ่ึงหมายถึง ธนาคารออมสินและธนาคารกรุงไทย ไดเ้ปิด
โอกาสใหข้า้ราชการต ารวจไดกู้ย้มืเงินในวงเงินเร่ิมตั้งแต่ 1,000,000 – 2,000,000 บาท(หน่ึงลา้นถึง
สองลา้นบาท ) ซ่ึงมีสมาชิกสหกรณ์ ส่วนหน่ึงไดใ้ชบ้ริการสินเช่ือกบัธนาคาร  ซ่ึงส่งผลกระทบการ
ใหสิ้นเช่ือของสหกรณ์ โดยคณะกรรมการ ไดพ้ยายามช้ีแจงและใหค้วามรู้กบัสมาชิกเก่ียวกบัการ
สร้างวนิยัทางการเงินเพื่อความมัน่คงของชีวิตในอนาคต 
 
6. ขั้นตอนการท าธุรกรรมเพื่อใหส้มาชิกไดกู้ย้มืเงินของ สหกรณ์  มีอยา่งไรบา้ง 

 ตอบ    สหกรณ์ ไดก้ าหนดแนวทางการท าธุรกรรมโดยการกูย้มืเงินของสหกรณ์ และ
ติดประกาศและประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกไดรั้บทราบไวแ้ลว้ 
  

7.  สหกรณ์ มีการฝึกอบรมผูบ้ริหารเพื่อทดแทนในกรณีผูบ้ริหารตอ้งพน้จากต าแหน่งไปหรือไม่   
หากมีการปรับเปล่ียนผูบ้ริหารสหกรณ์ ฯจะด าเนินการอยา่งไร 
 ตอบ   สหกรณ์ โดยคณะกรรมการ จะพิจารณาจดัส่งคณะกรรมการท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
ใหม่เขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการด าเนินกิจการของสหกรณ์  ตามท่ีชุมนุมสหกรณ์แห่งประเทศไทย
ไดแ้จง้มาอยา่งต่อเน่ือง 
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8.   ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและด าเนินการของ สหกรณ์ มีเพียงพอต่อการบริหารงาน
หรือไม่ 

 ตอบ    ระบบสารสนเทศของสหกรณ์  มีจ  านวนเพียงพอต่อการด าเนินงาน  โดยมี
อุปกรณ์ ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1.   คอมพิวเตอร์   จ านวน    4 ชุด  
  2.  โทรศพัท/์ โทรสาร  จ านวน    1 หมายเลข 
  3.  โทรศพัทติ์ดต่อภายใน  จ านวน    1 หมายเลข 
  4.  เคร่ืองถ่ายเอกสาร  จ านวน    1 เคร่ือง 
  

9.  การพิจารณาสินเช่ือของสหกรณ์   มีหลกัเกณฑอ์ยา่งไร และในแต่ละเดือนมีสภาพคล่องเพียงพอ
กบัความตอ้งการของสมาชิกหรือไม่   
 ตอบ     การใหสิ้นเช่ือของสหกรณ์   แก่สมาชิก  มีดงัน้ี 

1. เงินกูส้ามญั   กูไ้ดไ้ม่เกิน   400,000  บาท 
                                1.   เงินกูส้ามญัเพื่อสวสัดิการ       กูไ้ดไ้ม่เกิน 300,000  บาท 

2. เงินกูพ้ิเศษ   กูไ้ดไ้ม่เกิน   500,000  บาท 
3. เงินกูฉุ้กเฉิน   กูไ้ดไ้ม่เกิน   10,000   บาท 

 หลกัเกณฑก์ารพิจารณาใหสิ้นเช่ือการกูย้มืเงินกูส้ามญั,เงินกูส้ามญัเพื่อสวสัดิการ, เงินกู้
พิเศษ คณะกรรมการ จะเป็นผูพ้ิจารณาในการประชุมประจ าเดือน  

 เงินกูฉุ้กเฉิน    ผูจ้ดัการเป็นผูอ้นุมติัในวงเงินไม่เกิน 10,000  บาท และน าเขา้วาระการ
ประชุมประจ าเดือนเพื่อแจง้คณะกรรมการรับทราบสหกรณ์ มีแนวทางในการควบคุมการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีอยา่งไร 
 
10.  เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ มีจ านวนเพียงพอหรือไม่  และหากเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ ไม่สามารถมา
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดจ้ะมีแผนการแกไ้ขการปฏิบติังานอยา่งไร 
 ตอบ    สหกรณ์ ฯมีเจา้หนา้ท่ีประจ าฝ่ายจดัการ  ประกอบดว้ย   ผูจ้ดัการ 1 คน , ผูช่้วย
ผูจ้ดัการ 1 คน ,เจา้หนา้ท่ี  6  คน  ซ่ึงเพียงพอกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี    หากเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถปฏิบติั
หน้าท่ีได้    ได้มีแนวทางในการรองรับปัญหาดังกล่าวไวแ้ล้ว  โดยได้มีนโยบายให้เจ้าหน้าท่ี
หมุนเวยีนในการปฏิบติังานทุก  2  ปี ซ่ึงสามารถทดแทนกนัได ้
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11.  การเปล่ียนแปลงและการพฒันาเทคโนโลยมีีผลกระทบต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 
หรือไม่  
 ตอบ    การเปล่ียนแปลงและการพฒันาเทคโนโลยี  ในปัจจุบนัไม่มีผลกระทบต่อการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์   เน่ืองจาก เจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ ทุกคนมีพื้นฐานความรู้
เก่ียวกบัการใชค้อมพิวเตอร์อยูใ่นเกณฑ์ดีทุกคน  ดงันั้น หากจะมีวิทยาการท่ีทนัสมยัมากข้ึนก็จะไม่
มีผลกระทบใด ๆ ซ่ึงปัจจุบนั สหกรณ์  ไดใ้ช้ระบบคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมทางการเงินของ
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  ซ่ึงเจา้หนา้ทีทุกคนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 

 
12.  ถา้มีความผดิพลาดของระบบประมวลผล  จะมีแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขอยา่งไร 
 ตอบ    การจดัเก็บขอ้มูลในการบริหารงานของสหกรณ์  ไดใ้ชโ้ปรแกรมของกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์เพชรบุรี  หากมีความผิดพลาดของระบบประมวลผล   สามารถท่ีจะติต่อกบัเจา้หนา้ท่ี
ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์เพชรบุรี  ให้เดินทางมาแกไ้ขปัญหาต่าง ๆไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้ายใด ๆ
ซ่ึงโดยปกติในแต่ละเดือนจะมีเจา้หนา้ท่ีเดินทางมาใหค้  าแนะน าอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 

 
 
13.  ความเส่ียงจากการทุจริตและการปลอมแปลงเอกสารสหกรณ์  มีแนวทางการป้องกนัอยา่งไร 
 ตอบ   ในการยืน่เอกสารเพื่อขอกูย้มืเงินจากสหกรณ์   สหกรณ์จะตรวจสอบจากบตัร
สมาชิกวา่ตรงกบัผูกู้ย้มืหรือไม่  ส าหรับผูค้  ้าประกนัจะตอ้งลงลายมือช่ือต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายจดัการ
ของสหกรณ์  

 
14 . หากเกิดการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  และจากสมาชิกผูกู้ย้ืมเงินจะมีแนวทางการด าเนินการ
อยา่งไร  
 ตอบ   เน่ืองจากสหกรณ์เป็นสถาบนัการเงิน หากเกิดการทุจริต ไม่ว่าดว้ยกรณีใด ๆก็
ตามจะตอ้งด าเนินการตามระเบียบท่ีก าหนดไวแ้ละด าเนินการทางกฎหมายเพื่อมิให้เกิดข้ึนอีกต่อไป  
ในส่วนการทุจริตท่ีเกิดจากเจา้หน้าท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงความบกพร่องของผูจ้ดัการดว้ย  ปัจจุบนั
ประธานสหกรณ์ ได้ลงนามบันทึกข้อตกลงกับสหกรณ์จังหวัดเพชรบุรี เพื่อบริหารงานให้
ด าเนินการไปตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็น 1 ใน 17 สหกรณ์ในจงัหวดัเพชรบุรี   แต่อยา่งไรก็ตาม
การพิจารณาถึงปัญหาดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาถึงหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม ประกอบกนัดว้ย 
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 15. หากเกิดภยัพิบติัข้ึน ส่งผลใหท้รัพยสิ์นและขอ้มูลต่าง ๆ ของสหกรณ์เสียหาย   สหกรณ์จะมี  
แนวทางการป้องกนัปัญหาดงักล่าว อยา่งไร 
 ตอบ    ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนซ่ึงจะส่งผลใหท้รัพยสิ์นของสหกรณ์  เช่น อาคาร  อุปกรณ์
ส านกังาน เกิดการเสียหายนั้น เป็นส่วนป้องกนัไดย้ากเน่ืองจากไม่สามารถก าหนดแนวทางการ
ป้องกนัไดอ้ยา่งท่ีสุด  แต่ในส่วนฐานขอ้มูลต่าง ๆ ของสมาชิกซ่ึงบนัทึกไวใ้นโปรแกรม
คอมพิวเตอร์นั้น   ฝ่ายจดัการไดบ้นัทึกขอ้มูลส ารองไวทุ้กวนั และจะจดัเก็บไวใ้นแผน่บนัทึกขอ้มูล
ทุก ๆ 15 วนั 

 
16.  สหกรณ์มีการจดัอบรมใหค้วามรู้กบัเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ บา้งหรือไม่  

 ตอบ   สหกรณ์ ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาบุคลากรซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์  ท่ี
จะตอ้งพฒันาความรู้อยา่งต่อเน่ือง หากมีการอบรมสัมมนาท่ีใดจะเสนอใหค้ณะกรรมการพิจารณา
จดัส่งเขา้รับการอบรม  

 
17.  เพื่อการปรับปรุงและพฒันาของสหกรณ์     สหกรณ์ มีการปรับเปล่ียนวิธีการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีบา้งหรือไม่ 
 ตอบ   การมอบหมายหนา้ท่ีของฝ่ายจดัการนั้น    จะพิจารณาปรับเปล่ียนต าแหน่ง 2 ปี /
คร้ัง   เพื่อใหทุ้กคนไดเ้รียนรู้งานต่าง ๆของสหกรณ์  เพื่อเป็นการเตรียมการไวห้ากผูใ้ดมีเหตุท่ีไม่
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ จะไดท้  าหนา้ท่ีทดแทนกนั 

 
18.  สหกรณ์ มีสภาพคล่องของเงินทุนในบริการงานในแต่ละวนัในการท าธุรกรรมมีจ านวน
เพียงพอหรือไม่อยา่งไร  และมีวิธีการจดัสรรเงินทุนเพื่อการกูย้ืมเงินในแต่ละวนัและการเบิกถอน
เงินโดยคิดเป็นสัดส่วน ร้อยละเท่าไร 
 ตอบ  ปัจจุบนั (เม.ย.53) สภาพคล่องในการบริหารประจ าวนัมีจ านวนพอเพียง     
ส าหรับการจดัสรรในการกูย้ืมและการเบิกถอนเงินของสมาชิกนั้นมิไดก้ าหนดไวช้ดัเจนวา่จะคิด
เป็นสัดส่วนเท่าใด เน่ืองจากสหกรณ์มีสภาพคล่องส่วนเกิน  หากเกิดปัญหาขาดสภาพคล่องแนว
ทางการพิจารณาจะตอ้งด าเนินการเก่ียวกบัการเบิกถอนเสียก่อน หากมีส่วนเหลือถึงจะพิจารณาเงิน
กูย้มื 
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19.  หากสภาพคล่องไม่เพียงพอต่อการบริหารสหกรณ์ จะมีแผนด าเนินการอยา่งไร 
 ตอบ  หากสภาพคล่องของสหกรณ์ไม่เพียงพอ  สหกรณ์จะพิจารณากูย้มืจากสถาบนั
การเงินอ่ืน  ซ่ึงไดข้ออนุมติัไวใ้นท่ีประชุมใหญ่สามญัประจ าปี 2552  ไวแ้ลว้จ านวนเงิน 20 ลา้น
บาท และนายทะเบียนใหค้วามเห็นชอบไวแ้ลว้ 

 
20.  หากสหกรณ์ มีสภาพคล่องท่ีไม่เพียงพอ    สหกรณ์จะมีแหล่งเงินกูซ่ึ้งมิใช่ธนาคารโดยสามารถ
กูย้มืไดท้นัท่วงที  บา้งหรือไม่ 
 ตอบ   ท่ีผา่นมาสหกรณ์ เคยขาดสภาพคล่องทางการเงินท่ีจะให้สมาชิกกูย้ืม   สหกรณ์
ไดด้ าเนินการกูย้มืเงินจากสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่สหกรณ์ ซ่ึงการกูย้ืมจะตอ้งส่ง รายงานการประชุม
ใหญ่ ใหก้บัส่วนท่ีจะขอกูย้มืประกอบการพิจารณา   ดงัน้ี 

 1. สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์จ ากดั จ านวน   5,000,000 บาท   (หา้
ลา้นบาท)   
 2. กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์จงัหวดัเพชรบุรี จ  านวน  3,000,000   บาท  (สามลา้นบาท) 
   

21. ตลอดระยะเวลาการบริหารของผูจ้ดัการสหกรณ์ มีปัญหา อุปสรรคหรือมีบุคคลอ่ืนเขา้มา
แทรกแซงเพื่อใหก้ารบริหารงานไม่เป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัของสหกรณ์  หรือไม่ 
 ตอบ   ตามท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ ใหท้  าหนา้ท่ีด ารงต าแหน่งผูจ้ดัการ  
ยงัไม่เคยมีผูใ้ดท่ีจะเขา้มาแทรกแซง หรือสั่งการใหป้ฏิบติัในส่ิงท่ีขดัต่อระเบียบขอ้บงัคบั  เน่ืองจาก
คณะกรรมการและประธานกรรมการ จะเป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีความห่วงใยสมาชิกซ่ึงเป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยตรง ดงันั้นการบริหารงานใด ๆจึงไม่มีผูใ้ดท่ีจะกระท าการดงักล่าว 

 
22.  ท่ีผา่นมามีการอนุมติัเงินกูเ้กินอ านาจของผูจ้ดัการสหกรณ์ ฯ หรือไม่ 

 ตอบ   อ านาจของผูจ้ดัการท่ีไดรั้บมติจากคณะกรรมการ  คือ วงเงินกูฉุ้กเฉิน ไม่เกิน 
10,000  บาทเท่านั้น ส่วนอ านาจการอนุมติัเงินกูป้ระเภทอ่ืน ๆ ไม่มี 

 
23.  ตลอดระยะเวลาการบริหารงานของ ผูจ้ดัการสหกรณ์  คิดวา่ไดด้ าเนินการใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์ ร้อยละเท่าไร  ของวตัถุประสงคท์ั้งหมด 
 ตอบ    การบริหารงานฝ่ายจดัการของสหกรณ์ท่ีผา่นมาด าเนินการไปตามระเบียบ 

ค าสั่งและมติของคณะกรรมการ   เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ ท่ีก าหนดไวใ้นการ
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ช่วยเหลือสมาชิกและครอบครัว  หากการบริหารงานของคณะกรรมการ หรือฝ่ายจดัการไม่เป็นไป
ตามระเบียบ ค าสั่งและมติของคณะกรรมการท่ีก าหนดไวจ้ะไดรั้บการทกัทว้งจากผูต้รวจสอบกิจการ
ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งจากสมาชิกสหกรณ์   และจะมีผูส้อบบญัชีเอกชนก ากบัดูแลอีกชั้นหน่ึง  
ดงันั้นการด าเนินกิจการของสหกรณ์โดยฝ่ายจดัการ  ไดด้ าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
สหกรณ์  ซ่ึงท่ีผา่นมาไม่ตรวจพบการทุจริต  แต่มีความผดิพลาดในดา้นเอกสารอยูบ่า้ง   แต่ก็ได้
ด าเนินการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง   และไดรั้บการประกาศจากสหกรณ์จงัหวดัเพชรบุรีวา่ สหกรณ์ออม
ทรัพยก์องบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ  จ  ากดั เป็นสหกรณ์ท่ีผา่นเกณฑม์าตรฐาน  หากจะพิจารณา
วา่ไดด้ าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคคิ์ดเป็นร้อยละเท่าใดนั้น  คิดวา่ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 90  
เน่ืองจากจะมีในบางส่วนของสมาชิกท่ียงัไม่สามารถติดตามและก ากบัดูแลได ้ คือ  การติดตามเงินให้
กูย้มืของสหกรณ์  วา่สมาชิกไดน้ าเงินไปใชต้ามวตัถุประสงคข์องการกูย้มืหรือไม่ 
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