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บทคัดย่อ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1)  ภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ของนายประดิษฐ์ อาจแกว้ (2) เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของ
นายประดิษฐ ์อาจแกว้ และ (3) การสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ ์อาจแกว้ 
 การวิจยัคร้ังน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยมีผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคัญประกอบด้วย นายประดิษฐ์ อาจแก้ว กลุ่มผู ้ใกล้ชิดกับนายประดิษฐ์  อาจแก้ว  กลุ่ม
นักการเมืองท้องถ่ิน  ข้าราชการประจ าในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  กลุ่มผูน้ าชุมชนและ
ประชาชนทัว่ไป รวม 21 คน จากนั้นจึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) นายประดิษฐ์  อาจแก้วมีภูมิหลงัทางสังคมท่ีเป็นคนมีจิตอาสา 
ช่วยเหลืองานบุญหรืองานประเพณีของส่วนรวม ภูมิหลังทางเศรษฐกิจไม่โดดเด่นเน่ืองจาก
ครอบครัวมีฐานะปานกลาง ไม่ไดป้ระกอบธุรกิจใหญ่โตและไม่มีเครือญาติหรือตระกลูการเมืองมา
ก่อน ส่วนภูมิหลงัทางการเมืองมีความเด่นชดัเน่ืองจากเคยด ารงต าแหน่งสารวตัรก านนัและเคยด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาต าบลปวนพุ (2) เครือข่ายทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายประดิษฐ์  
อาจแก้ว ได้แก่ ญาติพี่น้องโดยเฉพาะฝ่ายภรรยา เพื่อนท่ีเคยร่วมงานรวมทั้ งเพื่อนบ้าน กลุ่ม
ขา้ราชการทอ้งถ่ิน กลุ่มนกัการเมืองกลุ่มนกัธุรกิจ ประชาชนทัว่ไป และ (3) การสร้างและรักษา
อ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว ใช้วิธีการสร้างบุคลิกภาพส่วนตัวและสร้าง
ภาพลกัษณ์ท่ีดี ใชป้ระสบการณ์ในการท างานท่ีผา่นมาสร้างผลงาน ใชก้ารแลกเปล่ียนผลประโยชน์
กบักลุ่มต่างๆและใช้วิธีการทางการเมืองอ่ืนๆเช่น ความไดเ้ปรียบทางกฎหมาย คู่แข่งท่ีเปิดตวัช้า
หรือยงัไม่ไดส้ร้างผลงาน เงินทุนและนโยบายการท างานท่ีผา่นมา 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were (1 )  to study the social, economic and political 
background of Mr. Pradit Artkaew, (2 )  to study the network and social, economic and political 
relations of Mr. Pradit Artkaew and (3) to study the building and maintaining of the political power 
of Mr. Pradit Artkaew. 
 This research collected data from documents and in-depth interviews with key person 
including Mr. Pradit Artkaew, a group who close to Mr. Pradit Artkaew, a group of local politicians, 
government officials in a local government organization, a group of community leaders and the 
local people (21 samples in total). Then, the data was analyzed by descriptive analysis. 
 This research found that (1) a social background of Mr. Pradit Artkaew was volunteer 
spirit and helping merit or traditional events. His economic background was middle class family. 
He did not have a huge business and was not born in political family. His political background was 
outstanding because he used to be in position of village inspector and a member of the Puan Phu 
Subdistrict Council. (2) The social, economic, and political networks of Mr. Pradit Artkaew were 
relatives, especially his wife, friends who have worked together, a local government group, a group 
of politicians, a group of business and local people. (3) The building and maintaining method of 
the political power of Mr. Pradit Artkaew was good personality and image. He used his experience 
to create results and the exchange of interests with different groups. He also used other political 
techniques such as legal advantage, competitors that were slow to launch or had not produce results, 
funding and previous policies. 
 
 
 
 
 
Keywords : Building a Political Power, Maintaining a Political Power and Mr. Pradit Artkaew 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน (Local Elections) เป็นกระบวนการท่ีส าคญัรูปแบบหน่ึงของการ
ปกครองตามหลกัประชาธิปไตย เน่ืองจากการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
พื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยผา่นการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
เพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีในการบริหารทอ้งถ่ินผา่นนโยบายและความตอ้งการของประชาชน รวมไปถึง
ผลประโยชน์ของส่วนรวม  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแสวงหาอ านาจและการใช้
อ านาจ เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง เพื่อผลประโยชน์สาธารณะ หรือกลุ่มคนเฉพาะกลุ่ม หรือ
เฉพาะบุคคลในท้องถ่ินนั้น ภายใต้บริบทของการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบั
อ านาจและผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินนั้น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554: น.25) กระบวนการเลือกตั้งจึง
เป็นช่องทางท่ีชอบธรรมในการเขา้สู่ต าแหน่งการใชอ้ านาจทางการเมือง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีได้
ก าหนดให้ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
นบัไดว้า่เป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญั ส่งผลให้ตอ้งมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัจดัตั้งขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 
พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ.2546 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546โดยเน้ือหาสาระส าคญัของกฎหมายทั้ง 3 ฉบบั คือการก าหนดให้
ฝ่ายบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 ดา้นองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น นบัไดว้่าพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การเปล่ียนแปลง
โครงสร้างและท าให้เกิดดุลอ านาจใหม่ โดยเฉพาะการด ารงต าแหน่งของนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่ีไดร้ะบุไวช้ดัเจนวา่ ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
และจะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
 ด้วยสถานการณ์ทางการเมืองระดบัชาติท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา การเปล่ียน
รัฐบาลทุกคร้ังก็มักจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายของท้องถ่ิน 
ตวัอย่างเช่นพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
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ฉบบัท่ี 6 พ.ศ.2552 ได้เปล่ียนแปลงการด ารงต าแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดย
ก าหนดให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งนบัตั้งแต่วนัเลือกตั้งและมีระยะการด ารง
ต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วนัเลือกตั้ง กฎหมายฉบบัน้ีจึงส่งผลให้การเลือกตั้งทอ้งถ่ินในปีพ.ศ.
2552 ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเคยด ารงต าแหน่งมาสองวาระสามารถลงสมคัรนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไดอี้ก 
 ด้วยปัจจยัด้านกฎหมายตามท่ีกล่าวมา ส่งผลให้การเลือกตั้งท้องถ่ินท่ีผ่านมา จึงมี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งท่ีมีการผกูขาดชยัชนะในการเลือกตั้ง กรณีการเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2563 มีหลายจงัหวดัท่ียงัไดน้ายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัคนเดิม ยกตวัอย่างเช่น จงัหวดันราธิวาส นายกูเซ็ง ยาวอหะซัน อดีตนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันราธิวาสชนะการเลือกตั้งครองต าแหน่งไดเ้ป็นสมยัท่ี 4 ภาคตะวนัออก จงัหวดั
ชลบุรี นายวทิยา คุณปล้ืม อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 2 สมยั ยงัชนะการเลือกตั้งเป็นสมยั
ท่ี 3 ติดต่อกนั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่น จงัหวดัขอนแก่น นายพงษศ์กัด์ิ ตั้งวานิชกพงษ ์ยงัครอง
แชมป์นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่นได้เป็นสมยัท่ี 6 (ไทยรัฐออนไลน์,2563)และ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเลย ท่ีมี นายธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ ท่ียงัครองใจประชาชนโดยชนะการ
เลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเลยถึง 7 สมยั (มติเลย, 2563) จะเห็นไดว้า่กรณีตวัอยา่ง
ท่ีกล่าวมานั้นเป็นเพียงส่วนหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย ยงัมีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกมากมายท่ีผูบ้ริหารคนเดิมสามารถครองอ านาจทางการเมืองไดห้ลายสมยั 
ปัจจยัท่ีท าให้พวกเขาเหล่านั้นครองอ านาจไดย้าวนานนอกจากปัจจยัดา้นกฎหมายดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
ยงัมีปัจจยัดา้นอ่ืนๆ อีกมากมาย  
 โดยจากการศึกษาพบว่าการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินมีหลายวธีิข้ึนอยูก่บัสภาวะแวดลอ้มทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึง
โดยทัว่ไปแล้วจะเป็นเร่ืองของระบบอุปถมัภ์ การก าหนดนโยบาย และการส่ือสารทางการเมือง  
เป็นตน้  การไดม้าซ่ึงชยัชนะในการเลือกตั้งจึงเป็นวิธีการทางการเมืองท่ีส าคญัอยา่งยิ่งในการสร้าง
และรักษาอ านาจทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งหลายจึงตอ้ง
แข่งขนัและต่อสู้กนัทางการเมืองโดยใชยุ้ทธศาสตร์และยุทธวิธีท่ีหลากหลายต่างกนั เช่น งานวิจยั
ของจุฑามาศ โฮมภิรมย ์(2555)  ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ของนายชาญ พวงเพช็ร์ ผลการวิจยัพบวา่ การสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองของนายชาญ พวงเพช็ร์ คือการมีบทบาททางการเมืองมายาวนานและมีผลงาน
โดดเด่น เคยด ารงต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บ้าน ก านัน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปทุมธานี 1 สมยั รวมถึงการสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนในพื้นท่ีอย่างจริงใจและสม ่าเสมอ  
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ในรูปแบบการเขา้ท ากิจกรรมร่วมกบัประชาชนหรือการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ีได้รับ
ความเดือดร้อน จนท าใหเ้ขาไดค้รองต าแหน่งยาวนานถึง 4 สมยัติดต่อกนั  และงานวจิยัของอารีรัตน์ 
ฟองรัตน์ (2545 อา้งถึงใน จุฑามาศ โฮมภิรมย์, 2555: น.4) กล่าวว่า นักการเมืองท้องถ่ินกว่าจะ
สามารถเขา้สู่ระบบการเมืองไดน้ั้น จะตอ้งด าเนินกิจกรรมการเมืองในพื้นท่ี เพื่อแสดงให้เห็นว่า
สามารถเป็นตวัแทนท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชน และตอ้งมีความสัมพนัธ์อนั
ดีกบัประชาชน กบันกัการเมืองระดบัชาติ การใหค้วามช่วยเหลือประชาชนอยา่งสม ่าเสมอดว้ยความ
จริงใจและเป็นกนัเอง  
 ด้วยงานวิจยัท่ีสนับสนุนแนวคิดดงักล่าว จึงท าให้ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาการ
สร้างและการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ ์อาจแกว้ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลป
วนพุ อ าเภอหนองหิน จงัหวดัเลย เน่ืองจากนายประดิษฐ์  อาจแกว้ มีความน่าสนใจเพราะไดรั้บการ
เลือกตั้งใหด้ ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ 4 สมยัติดต่อกนั  ดงัน้ี 
 สมยัท่ี 1 พ.ศ. 2542  โดยการเลือกกนัเอง  
 สมยัท่ี 2 พ.ศ. 2547  จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 สมยัท่ี 3 พ.ศ. 2552  จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 สมยัท่ี 4 พ.ศ. 2555  จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 (ปัจจุบนั (กนัยายน 2564) ยงัคงอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งหวัหนา้คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 1/2557 เร่ือง การไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็น
การชัว่คราว)  
 ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะสามารถรักษาอ านาจทางการเมืองไวไ้ดย้าวนานขนาดน้ี เน่ืองจาก
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดกลาง มีหมู่บา้นใน
ความรับผดิชอบมากถึง 15 หมู่บา้น และประชากรมีทั้งคนพื้นท่ีโดยก าเนิดและคนต่างพื้นท่ีท่ียา้ยมา
จากท่ีอ่ืน ท าให้มีความหลากหลายทางวฒันธรรมและการเป็นอยู่ โดยแบ่งเป็นหมู่บา้นโซนภูเขา  
4 หมู่บา้น ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่จะเป็นคนต่างจงัหวดัยา้ยมาตั้งรกรากท ามาหากิน และหมู่บา้นพื้น
ราบจ านวน 11 หมู่บา้น  มีประชากรรวมทั้งหมด 10,115 คน เป็นผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 7,865 คน (ขอ้มูล
เดือน มิถุนายน 2564) โครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ ประกอบด้วย 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 1 คน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จ านวน 30 คน 
 ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาวิจยัว่า นายประดิษฐ์  อาจแกว้  มีวิธีการสร้างและรักษาอ านาจ
ทางการเมืองอยา่งไร ทั้งท่ีไม่ใช่คนพื้นท่ีโดยก าเนิด อีกทั้งไม่ไดมี้ฐานะท่ีร ่ ารวยหรือประกอบธุรกิจ
คา้ขายและไม่ไดมี้ตระกูลการเมือง และท่ีส าคญัเขาไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัชาติ 
แต่ท าไมเขายงัไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนในการเลือกตั้งใหเ้ขา้มาเป็นตวัแทนของประชาชน
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ในการบริหารงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งต่อเน่ืองถึง 4 สมยั จึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจใน
การศึกษาถึงภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ตลอดจนวิธีการในการสร้างและการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์   
อาจแกว้ ดว้ย ทั้งน้ีเพื่อเป็นกรณีศึกษาท าความเขา้ใจในการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอ่ืนๆในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

 2.1  เพื่อศึกษาภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายประดิษฐ ์อาจแกว้ 
 2.2  เพื่อศึกษาเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนาย
ประดิษฐ ์อาจแกว้ 
         2.3  เพื่อศึกษาการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ ์อาจแกว้  

 
3.  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  
อาจแกว้ เพื่อให้ทราบถึงภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ และ
ศึกษาเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองท่ีมีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง
ของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ อีกทั้งศึกษาถึงวิธีการสร้างและการรักษาอ านาจทางการเมืองของ นาย
ประดิษฐ ์ อาจแกว้ ท่ีท าใหส้ามารถครองอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินมาอยา่งยาวนานหลายสมยั จาก
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ผูว้ิจยัได้ก าหนดกรอบแนวคิดเพื่อใช้ใน
การศึกษา ดงัน้ี 
 3.1  แนวคิดเกี่ยวกับภำวะผู้น ำ ใช้ในการอธิบายถึงภาวะความเป็นผูน้ าท่ีข้ึนอยู่กบั
บุคลิกภาพและความสามารถของคนซ่ึงมีลกัษณะโดดเด่นเป็นพิเศษเฉพาะบางอยา่ง ท่ีจะไม่พบใน
ตวับุคคลท่ีไม่ใช่ผูน้ า บุคคลท่ีมีลกัษณะของความเป็นผูน้ าจะสามารถรับผิดชอบ วางแผน ดูแล  
สั่งการ ควบคุมให้บุคคลากรในองค์กรปฏิบติังานต่างๆให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ภาวะผูน้ าถือไดว้่าเป็นปัจจยัภายในอย่างหน่ึงของนกัการเมืองท่ีท าให้ได้รับ
ความน่าเช่ือถือ ความไวว้างใจในการใหเ้ป็นผูน้ าบริหารงานต่างๆ 
 3.2  แนวคิดเกี่ยวกับอ ำนำจทำงกำรเมือง เพื่อใช้อธิบายการแสดงออกของบุคคลท่ี
ตอ้งการมีอ านาจ โดยเป็นการแสดงออกในลกัษณะของการแสวงหาอ านาจทางการเมือง การเขา้สู่
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อ านาจทางการเมืองการครองอ านาจทางการเมืองและการรักษาอ านาจทางการเมือง อ านาจสามารถ
สร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมได ้โดยการอาศยัพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั 
 3.3  แนวคิดระบบอุปถัมภ์  เพื่ออธิบายถึงความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ท่ี เป็นการ
แลกเปล่ียนท่ีไม่ไดก้  าหนดส่ิงใดอยา่งแน่นอนตายตวั และใชอ้ธิบายความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่าง
บุคคลสองกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ให้แก่กนัและกนั ระบบอุปถมัภใ์นทางการเมืองมีเป้าหมายเพื่อให้
ไดรั้บชยัชนะและยงัเป็นการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง และการรักษาอ านาจทางการเมือง ระบบ
อุปถมัภส์ามารถอธิบายความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน
วา่มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัมากนอ้ยเพียงไร  
 3.4  แนวคิดกำรส่ือสำรทำงกำรเมือง เพื่ออธิบายวิธีการในการสร้างและรักษาอ านาจ
ทางการเมืองโดยการส่ือสารผา่นช่องทางต่างๆหรือวิธีต่างๆเพื่อเป็นการโนม้นา้วใจ จะกระท าหรือ
หลอกลวงเพื่อน าไปสู่การมีอ านาจหรือผลประโยชน์ทางการเมือง 

 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

 ในการศึกษาการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ผูว้ิจยั
ก าหนดขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตในด้ำนเนือ้หำ 
  ศึกษาเฉพาะการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ท่ี
ท าให้ชนะการเลือกตั้งและครองต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ อ าเภอหนองหิน 
จงัหวดัเลย ติดต่อกนั 4 สมยั 
 4.2  ขอบเขตด้ำนประชำกรวจัิย 
  ประชากรในการวจิยัคร้ังน้ี คือ นายประดิษฐ ์อาจแกว้ เลขานุการนายประดิษฐ ์อาจ
แก้ว รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ ขา้ราชการ
ประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ ผูน้  าชุมชนและประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลปวนพุ ฯลฯ 
 4.3  ขอบเขตพืน้ที ่ 
  ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ อ าเภอหนองหิน จงัหวดัเลย  
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 4.4  ขอบเขตด้ำนเวลำ  
  ศึกษาในช่วงระยะเวลาระหวา่ง พ.ศ.2539 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ 
ไดเ้ร่ิมเขา้มามีบทบาททางการเมืองในต าแหน่งสมาชิกสภาต าบลปวนพุ และต่อมาไดล้งสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ และสามารถครองอ านาจทางการเมืองโดยไดรั้บ
ชยัชนะในการเลือกตั้งติดต่อกนั 4 สมยั จนถึง พ.ศ.2557  
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีก าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะ ดงัน้ี 
 5.1  กำรสร้ำงอ ำนำจทำงกำรเมือง หมายถึง วธีิทางการเมืองต่างๆ การใชอ้  านาจอิทธิพล
และแรงจูงใจไม่ว่าจะเป็นเงินหรือส่ิงของต่างๆ เพื่อท่ีจะให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลือกนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลและทีมงานเพื่อเขา้มาบริหารงาน 
 5.2  กำรรักษำอ ำนำจทำงกำรเมือง หมายถึง การด ารงไวซ่ึ้งต าแหน่งใหไ้ดย้าวนานท่ีสุด 
โดยผา่นกระบวนการเลือกตั้งจากประชาชนในพื้นท่ี 
 5.3  กลุ่มนักกำรเมืองท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ 
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ  
 5.4  กลุ่มผู้น ำชุมชน หมายถึง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ 

 

6.  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 

 6.1  ท าใหท้ราบถึงภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายประดิษฐ ์อาจแกว้ 
 6.2  ท าให้ทราบถึงเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของ
นายประดิษฐ ์อาจแกว้ 
 6.3  ท าใหท้ราบถึงการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ ์อาจแกว้ 
 
 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดมุ้่งศึกษาเร่ืองการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมือง
ของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ อ าเภอหนองหิน จงัหวดัเลย 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้รวบรวมเอกสารผลงานท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษามีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้ า 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจทางการเมือง 
 3.  แนวคิดระบบอุปถมัภ ์
 4.  แนวคิดการส่ือสารทางการเมือง 
 5.  ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ 
 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัภาวะผู้น า 
 

 1.1  ความหมายของผู้น า 
  อุทยั หิรัญโต (2523: น.17) ให้ความหมายไวว้า่ ผูน้ า คือ ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ
อ านวยการ จูงใจ ริเร่ิม ประนีประนอม ประสานงาน โดยอาศยัอ านาจหน้าท่ีและอ านาจบารมีเป็น
เคร่ืองมือในลกัษณะท่ีเป็นแบบพิธีการและไม่เป็นพิธีการ ทั้งน้ีเพื่อก่อให้เกิดพลงัร่วมของกลุ่มใน
การปฏิบติังานซ่ึงจะท าใหก้ารบริหารงานบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 กิตติ ตยคัคานนท์ (2530: น.12) กล่าวว่า ผูน้  า คือ บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือไดรั้บ
การยกยอ่งให้เป็นหวัหนา้ และเป็นผูต้ดัสินใจเน่ืองจากมีความสามารถในการปกครองบงัคบับญัชา
และจะพาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือหมู่ชนไปในทางท่ีดีหรือทางชัว่ 
 กว ีวงศพ์ุฒ (2535: น.14-15) ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าไว ้5 ประการ คือ  
 1.  ผูน้  า หมายถึง ผูซ่ึ้งเป็นศูนยก์ลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม เปรียบเสมือน
แกนของกลุ่ม เป็นผูมี้โอกาสติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้นมากกวา่ทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการ ตดัสินใจ
ของกลุ่มสูง 
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 2.  ผูน้  า หมายถึง บุคคลซ่ึงน ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วตัถุประสงคห์รือสู่จุดหมายท่ีวาง
ไว ้แมแ้ต่เพียงช้ีแนะให้กลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ถือว่าเป็นผูน้ าทั้งน้ีรวมถึงผูน้ าท่ีน ากลุ่มออก
นอกลู่นอกทางดว้ย 
 3.  ผูน้  าหมายถึงบุคคลซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่คดัเลือกหรือยกให้เขาเป็นผูน้ าของกลุ่มซ่ึง
เป็นไปโดยอาศยัลกัษณะทางสังคมมิติของบุคคลเป็นฐาน และสามารถแสดงพฤติกรรมของผูน้ าได้ 
 4.  ผูน้  าหมายถึงบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัเฉพาะบางอย่างคือสามารถสอดแทรกอิทธิพล
บางประการอนัก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของกลุ่มไดม้ากท่ีสุด 
 5.  ผูน้  า หมายถึง บุคคลผูซ่ึ้งสามารถน ากลุ่มไปในทางท่ีตอ้งการ เป็นบุคคลท่ีมีส่วน
ร่วมและเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผูน้ า 
 บุญทนั ดอกไธสง (2535: น.266) ไดส้รุปเก่ียวกบัผูน้ าไวว้า่ ผูน้  า หมายถึง ผูมี้อิทธิพล 
มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชน เพื่อให้พวกเขามีความตั้งใจท่ีจะปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายตาม
ต้องการเป็นผูน้ าและแนะน า เพราะผูน้ าต้องคอยช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดตาม
ความสามารถ ผูน้ าไม่เพียงแต่ยืนอยูเ่บ้ืองหลงักลุ่มท่ีคอยแต่วางแผนและผลกัดนั แต่ผูน้ าจะตอ้งยืน
อยูข่า้งหนา้กลุ่ม และน ากลุ่มปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 สรุปไดว้า่ ผูน้ า หมายถึง ผูท่ี้สามารถน าพาผูอ่ื้นไปสู่เป้าหมายหรือทิศทางท่ีตอ้งการได้
โดยส าเร็จเรียบร้อย เพราะฉะนั้นทุกวงการตอ้งมีผูน้ าเพื่อจะน าทีมหรือผูอ่ื้นเคล่ือนไปสู่เป้าหมาย
ร่วมกนัโดยพร้อมเพรียงและประสบความส าเร็จตามท่ีก าหนดเป้าหมายไว ้ความหมายของผูน้ านั้นมี
นกัวชิาการใหค้  านิยามไวม้ากมาย ดงัน้ี 
 1.2  ความหมายของภาวะผู้น า 
  พระธรรมปิฎก (2540: น.3) ได้ให้ความหมายว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง คุณสมบติั 
เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ความสามารถของบุคคล ท่ีชกัน าให้คนทั้งหลายมาประสานกนั
และพากนัไปสู่จุดหมายท่ีดีงามโดยถูกตอ้งตามธรรม 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ (2541: น.197) ให้ความหมายว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีมี
อิทธิพลต่อกลุ่มและสามารถน ากลุ่มปฏิบติังานต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 
 วิชยั แหวนเพชร (2543: น.80) ไดใ้ห้ความหมายว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง การใช้ศิลปะ
หรือความสามารถ การเป็นผูน้ าท่ีไปมีอิทธิพลดลใจ จูงใจต่อผูอ่ื้นให้ปฏิบติัหรือคลอ้ยตามจนบรรลุ
ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 
 พฒันา อ าทา้ว (2548: น.9) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการท่ีมี
อิทธิผลต่อบุคคลอ่ืนในการจกัจูงผูอ่ื้นให้ร่วมกนัท างานดว้ยความเต็มใจและมีความกระตือรือร้น 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนัตามท่ีก าหนดไว ้
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 ศัก ด์ิไทย สุรกิจบวร (2549: น.30) ได้ให้ความหมายไว้ว่า  ภาวะผู ้น า  หมายถึง 
ความสามารถในการบริหารตนเองและครองใจผู ้อ่ืนได้โดยสามารถใช้คนอ่ืนท าบางอย่างตาม
เป้าหมายและแนวทางท่ีตนวาดฝันหรือคาดการณ์เองได ้
 ภารดี อนนัตน์าว ี(2551: น.77) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการ
และสถานการณ์ท่ีบุคคลหน่ึงไดเ้ป็นท่ียอมรับให้เป็นผูน้ ากลุ่ม มีอิทธิพลเหนือสมาชิกในกลุ่มและ
บุคคลนั้นสมาชิกในกลุ่มเช่ือวา่มีความสามารถในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีกลุ่มเผชิญอยูไ่ด ้โดยอาศยั
อ านาจหน้าท่ีหรือการกระท าของผูน้ าในการชักจูงหรือช้ีน าบุคคลอ่ืนให้ปฏิบติังานส าเร็จตาม
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
 จินตนา  จ่าบุญ (2553: น.14 ) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการ
หรือความสามารถท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีสามารถกระตุน้ ช้ีน า ผลกัดนั ให้บุคคลอ่ืนไม่วา่จะเป็น
ผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ปฏิบติัการดว้ยความเต็มใจมีความกระตือรือร้นจนบรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 ณฐัภรณ์ เอกนราจินดาวฒัน์ (2560: น.10) ไดส้รุปความหมายของ ภาวะผูน้ าวา่หมายถึง 
กระบวนการท่ีผูน้ าใช้อิทธิพลหรืออ านาจหน้าท่ีในการบริหารงานอย่างมีศิลปะทั้งการบอกและ
ช้ีแนะ สั่งการ หรืออ านวยการเพื่อโนม้นา้วจิตใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติัหนา้ท่ีให้ดีท่ีสุด เพื่อให้
การด าเนินงานขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนัในการถ่ายทอดแนวคิดไปสู่การปฏิบติั หรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึง ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการในการจูงใจและปฏิสัมพนัธ์ให้ทุกคนในองคก์ารเขา้ใจ
วงการขององคก์ารเพื่อให้องคก์ารสามารถด าเนินกิจกรรมไดบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 กล่าวได้ว่า  ผู ้น า  หมายถึง ตัวบุคคลท่ีด ารงต าแหน่ง  ภาวะผู ้น า เป็นเ ร่ืองของ
ความสามารถ ทกัษะและกระบวนการท่ีผูน้ าใชใ้นการน ากลุ่มให้ไปสู่จุดมุ่งหมาย ดงันั้น ภาวะผูน้ า 
จึงหมายถึง กระบวนการหรือความสามารถของบุคคลหน่ึงท่ีสามารถท าให้สมาชิกในกลุ่มยอมรับ 
เป็นบุคคลท่ีสามารถโน้มน้าวหรือชกัจูงให้สมาชิกมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั สามารถแกไ้ข
ปัญหาและสามารถน าทีมใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์ (2544: น.46) กล่าววา่คุณลกัษณะของความเป็นผูน้ า ไดแ้ก่ 
 1.  ความกลา้ (ความสามารถในการรับความเส่ียง) ความกลา้ของคนมีภาวะผูน้ าไม่ได้
หมายความว่าตอ้งท าอะไรบา้บ่ิน ในทางตรงขา้มความกลา้ของคนมีเหตุมีผลคือการท าความเขา้
ใจความเส่ียงและเลือกตวัเลือกท่ีได้ผลลพัธ์ดีท่ีสุดในความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ ยิ่งองค์กรมี
ขนาดใหญ่ความสามารถในการยอมรับความเส่ียงก็ตอ้งเปล่ียนใหเ้หมาะสมกบัภาระท่ีมี 
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 2.  การส่ือสาร ในส่วนน้ีหมายถึงการส่ือสารกบัคนท่ีเก่ียวขอ้ง อาจจะหมายถึงพนกังาน 
ลูกคา้ หรือผูถื้อหุ้น หากพนกังานในองคก์รพูดภาษาอีสาน ผูน้ าท่ีท างานกบัพนกังานเหล่าน้ีบ่อย ๆ 
ก็ควรเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมการท างานของพนักงานด้วย นอกจากภาษาพูดแล้ว ภาษาทาง
ร่างกายสีหน้า และ วิธีการพูด (เช่นพูดตรง พูดออ้มคอ้ม การใช้ภาษาธุรกิจยากง่าย) ก็ควรปรับให้
เหมาะสมกบัคนฟังเพื่อใหก้ารส่ือสารมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 3.  การกระจายงาน  ส่วนมากแลว้สาเหตุท่ีท าให้องคก์รไม่สามารถพฒันาตวัเองไดเ้ร็ว
เท่าท่ีควรก็เพราะผูน้ าท างานไม่ทนันั้นเหล่ะครับ หากผูน้ ารู้วา่ตวัเองท างานไม่ทนั คุมพนกังานไม่ได ้
ไม่มีเวลาท างานส าคญัเพราะมวัแต่ติดอยูก่บังานประจ า ทกัษะการกระจายงาน หาคนมาช่วย หรือ
การจา้งคนเพิ่มก็เป็นส่ิงส าคญั บางคนอาจจะมองวา่การกระจายงานเป็นส่วนหน่ึงของการจดังานให้
เป็นระบบก็ได ้
 4.  ความสามารถในการตดัสินใจ รวมถึงการตดัสินใจใหญ่ๆ และการตดัสินใจเล็กนอ้ย
ประจ าวนัดว้ย ผูติ้ดตามส่วนมากอยากไดผู้น้  าท่ีสามารถตดัสินใจไดถู้กตอ้ง…แต่ความหมายของค า
วา่ถูกตอ้งนั้นก็ข้ึนอยูห่ลายอยา่ง ผูน้ าองคก์รส่วนมากมี “ผูค้น” หลายส่วนท่ีตอ้งดูแลครับ หมายถึง
พนกังาน ลูกคา้ คู่คา้ทางธุรกิจ ผูถื้อหุ้นเป็นตน้ การตดัสินใจหลายอยา่งหมายความวา่เราตอ้งเลือก
ท าอะไรท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจจะไม่พอใจ 
 5.  ความฉลาดทางอารมณ์และความเห็นคนเห็นใจ  ผูน้  าท่ีมาจากวฒันธรรมท่ีแตกต่าง
จากผูติ้ดตามมกัมีปัญหาน้ี “วฒันธรรม” ในท่ีน้ีอาจจะหมายถึงชนชั้น การศึกษา ฐานะครอบครัว 
หรือแมแ้ต่ชาติศาสนา องคก์รเล็กท่ีมีความสามารถในการหาผูติ้ดตามใหม่ไดเ้ร่ือย ๆ อาจจะไม่ใส่ใจ
เร่ืองน้ีมาก แต่ส าหรับองค์กรขนาดใหญ่ท่ีไม่สามารถโตข้ึนได้เพราะคนไม่พอ การสร้างระบบ
ท างานท่ีคนทุกประเภททุกชนชั้นสามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก็เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็น 
 เคร็ทเนอร์ (Kreitner, 1985 อา้งถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2548: น.13) ไดจ้ดัประเภทของ
ผูน้ า ออกเป็น 2 ประเภทคือ 
 1.  ผูน้  าแบบเป็นทางการ (Formal Leaders) หมายถึง ผูบ้ ังคับบัญชาในหน่วยงาน 
เพราะวา่ผูบ้งัคบับญัชานั้นคือผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการใหด้ ารงต าแหน่งหวัหนา้หรือให้
มีอ านาจ หนา้ท่ีในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎระเบียบขององคก์าร 
 2.  ผูน้  าแบบไม่เป็นทางการ (Informal Leaders) คือผูน้ าท่ีไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา เพราะไม่
มีต าแหน่งเป็นหวัหนา้ในองคก์าร แต่สมาชิกในหน่วยให้การยอมรับ และยกยอ่งให้เป็นผูน้ า เพราะ
เขามีคุณสมบติับางประการท่ีหน่วยงานหรือสมาชิกในองค์การ ตอ้งการ ให้การยอมรับ หรือให้
ความไวว้างใจ เช่น ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ มนุษยส์ัมพนัธ์ เป็นตน้ 
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 ลกัษณะส าคญัประการหน่ึงของผูน้ าไม่ว่าจะเป็นแบบทางการ หรือ ไม่เป็นทางการ  
ก็คือ จะตอ้งมีลูกนอ้ง มีเง่ือนไขในการปกครองต่าง ๆ เช่น  กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั การใหคุ้ณ ใหโ้ทษ 
ฯลฯ นอกจากน้ีผูน้ ายงัมีเร่ืองของ วิสัยทศัน์ ความซ่ือสัตย์ การจดัความส าคัญก่อนหลังความ 
สามารถในการสร้างสรรคก์ารเปล่ียนแปลงทางบวก ความสามารถในการแกปั้ญหา ความสามารถ
ในการส่ือสารท่ีดีและมีวนิยั 
 รัชนี สุวรรณเกสร (2551) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพของผู ้น าท่ีมี
ประสิทธิผล  มีลกัษณะดงัน้ี 
 1.  เป็นบุคคลท่ีท าใหอ้งคก์ารประสบความกา้วหนา้  และบรรลุผลส าเร็จ 
 2.  เป็นผูท่ี้มีบทบาทท่ีสามารถสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 3.  การจูงใจผูอ่ื้นให้ปฏิบติัตามการติดต่อส่ือสาร  และมีอิทธิพลเหนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ตามอ านาจหนา้ท่ีของการบริหารท่ีด ารงต าแหน่งอยู ่
 4.  ผูน้  ามีส่วนท าให้เกิดวิสัยทศัน์ขององค์การและของพนักงาน ซ่ึงรวมถึงผูน้ าท่ี
สามารถใชอ้ านาจ  อิทธิพลต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อน ากลุ่มประกอบกิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงดว้ย 
 5.  ผูน้  ายงัเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อกลุ่ม  และสามารถน ากลุ่มให้ปฏิบติังานต่าง ๆ 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 
  1.2.1  ผู้น ำทำงกำรเมือง (Political Leaders) 
   ผูน้  าทางการเมือง คือ บุคคลท่ีถือครองต าแหน่งท่ีเด่นท่ีสุด ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การใช้อ านาจหน้าท่ีในโครงสร้างอ านาจรัฐ เป็นบุคคลท่ีมีอ านาจ และอิทธิพลในกระบวนการ
ตดัสินใจทางการเมืองอยา่งแทจ้ริงความเป็นผูน้ ายอ่มเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ "สถานการณ์" 
เป็นตวัแปรส าคญัท่ีท าให้ความเป็นผูน้ าของแต่ละคนเปล่ียนไป ผูน้ าไดรั้บการยอมรับต่างกนัตาม
เวลา ดงันั้น ความเป็นผูน้ ามิใช่จะด ารงอยูไ่ดต้ลอดกาล เม่ือสถานการณ์เปล่ียนไป ผูน้ าท่ีมีลกัษณะ
อีกอยา่งหน่ึงยอ่มเป็นท่ีพึงประสงค ์(อนุชาติ บุญนาค, 2549) 
  ผู้น าทางการเมืองในสังคมไทย 
  แมว้่าคนไทยและสังคมไทยมีลกัษณะเป็นโครงสร้างแบบอุปถมัภ์ ผูน้  าในความหมาย
ของโครงสร้างแบบน้ีจะหมายถึงผูท่ี้สามารถให้ความช่วยเหลือ และความคุม้ครองได ้ยืนเคียงบ่า
เคียงไหล่เวลามีภยั ความถูกผิดไม่ใช่ส่ิงส าคญัระหวา่งพวกเดียวกนัเอง ผูท่ี้มีก าลงัมากกวา่ยอ่มเป็น 
ผูท่ี้ไดเ้ปรียบในการผลกัดนัการเมืองให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการสังคมทุกสังคมจะตอ้งมีความขดัแยง้
เพราะการท่ีคนมาอยูร่วมกนัเป็นจ านวนมาก หลากหลายอาชีพยอ่มมีความรู้สึกนึกคิดท่ีแตกต่างกนั
ออกไป เร่ืองท่ีจะด าเนินการนั้นอาจเป็นท่ีพออกพอใจของคนกลุ่มหน่ึง แต่อาจไม่เป็นท่ีพอใจของ
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คนอีกกลุ่มหน่ึง ผูน้ าหรือผูป้กครองท่ีดีจึงตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถจะรู้จกัสานประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ 
ดว้ยการเป็นท่ียอมรับของประชาชนมีความเจนจดัในการโฆษณาชวนเช่ือเท่า ๆ กบัการต่อตา้นการ
โฆษณาชวนเช่ือ และเจนจดัในการใชภ้าษาใหผู้อ่ื้นคลอ้ยตาม 
  โดยสรุปแลว้ ในระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือว่าอ านาจเป็นของประชาชน ผูน้ า
เป็นเพียงบุคคลท่ีประชาชนส่วนใหญ่เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ มีความเหมาะสมท่ีจะเขา้มาบริหารประเทศ
เพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ผูน้ าในสังคมไทย เป็นแกนกลางขององค์การทางสังคม การเมือง 
แทบทุกประเภทตั้งแต่กลุ่มผลประโยชน์เล็ก ๆ ไปจนถึงองคก์รการเมืองขนาดใหญ่ อ านาจภายใน
กลุ่มข้ึนอยู่กับความสามารถของผูน้ าในการพิจารณาตนเอง ให้เป็นท่ีประจกัษ์ว่า เป็นผูน้ าท่ีมี
ศกัยภาพในการน า มีความรับผิดชอบต่อความเจริญกา้วหนา้ของกลุ่ม ในทางตรงกนัขา้มการเส่ือม
สลายของการเป็นผูน้ าไม่วา่ชราภาพ การตายหรือการหมดส้ินอ านาจ ยอ่มน ามาซ่ึงความเส่ือมสลาย
ของกลุ่ม นอกเสียจากว่าจะมีผู ้น าคนใหม่ท่ี เหมาะสมข้ึนมาสืบแทนและสามารถสานต่อ
ความสัมพนัธ์ กลุ่มการเมืองในสังคมไทย มกัไม่มีการจดัตั้งในรูปแบบขององค์การท่ีมีความถาวร 
มิไดเ้ป็นระบบภายใตก้ารจดัตั้งกฎระเบียบ 
  เส้นทางส าคญัสายหน่ึงสู่ความเป็นผูน้ าในสังคมไทย คือ การแสวงหาผูอุ้ปถัมภ์
อย่างถูกตอ้งและเหมาะสมด้วยการแสดงความจงรักภกัดี ซ่ือสัตย ์เช้ือฟังและเป็นประโยชน์ต่อ
เจา้นาย ผูห้ยิบยื่นความสัมพนัธ์ในลกัษณะน้ี เป็นส่ิงท่ีเราพบเห็นไดใ้นชีวประวติัของผูน้ าท่ีประสบ
ความส าเร็จทางการเมืองแทบทุกอยา่ง การปรับเปล่ียนผูอุ้ปถมัภใ์นเวลาและโอกาสอนัเหมาะสมจึง
เป็นช่องทางสู่ความส าเร็จส าหรับนกัการเมืองทุกคน 
  ความเป็นผู้น าทางการเมือง 
  ลิขิต ธีรเวคิน (2550) นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ได้กล่าวถึงความเป็นผูน้ าทาง
การเมืองว่า การปกครองบริหารประเทศท่ีมีการจดัตั้งสถาบนัระบบการปกครองบริหาร ท่ีเรียกว่า 
องค์กราธิปไตย (bureaucracy) จะมีลกัษณะดงัน้ีคือ การมีกฎหมาย กฎระเบียบท่ีก าหนดไวต้ายตวั 
ขณะเดียวกนัก็จะมีเจา้หนา้ท่ีองคก์รของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยการวางแผนและ
ของบประมาณเพื่อจะบริการประชาชนตามภารกิจและอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นตวับทกฎหมาย  
ในสภาพดงักล่าวน้ีมีบทบาทในการปกครองบริหารประเทศ ก็จะเขา้ข่ายระบบอ ามาตยาธิปไตย 
(bureaucratic polity) กล่าวคือ ทุกอยา่งเป็นไปตามองคก์ราธิปัตยซ่ึ์งในประเทศท่ีมีการปกครองโดย
กษตัริยเ์รียกวา่ขา้ราชการ ในระบบอ่ืนเรียกวา่ขา้รัฐการ 
  ในส่วนของหัวหน้ารัฐบาลคือนายกรัฐมนตรีก็ย่อมสามารถแสดงบทบาททาง
การเมืองได ้โดยการน าให้ผูรั้บผิดชอบในกลไกของรัฐมีความกระตือรือร้นในการท างาน และท่ี
ส าคญัท่ีสุดในการตดัสินใจแกปั้ญหาวิกฤตไดอ้ยา่งกลา้หาญเด็ดเด่ียว ส่วนน้ีคือส่วนของความเป็น
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ผูน้ าทางการเมือง สังคมจึงมิใช่ด าเนินไปตามกฎหมาย และกลไกท่ีมีอยูแ่ลว้แต่เพียงอย่างเดียว แต่
ตอ้งอาศยัความเป็นผูน้ าทางการเมืองของผูเ้ป็นหัวหน้า ซ่ึงในกรณีของระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยนั้นคือนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
  ถา้รัฐบาลโดยเฉพาะอยา่งยิง่นายกรัฐมนตรีท างานไปตามปกติโดยวา่ไปตามตวับท
กฎหมาย โดยไม่มีความคิดริเร่ิมในการแก้ปัญหา และในการพัฒนาเน่ืองจากขาดวิสัยทัศน์ 
นายกรัฐมนตรีนั้นก็ขาดความเป็นผูน้ าทางการเมือง งานบริหารก็จะตกอยู่กบัปลดักระทรวงและ
อธิบดีทั้งหลาย ผูน้ าทางการเมืองเช่นน้ีไม่แตกต่างไปจากหัวหน้างานผูค้วบคุมให้ปลดักระทรวง
และอธิบดีท างานไปตามตวับทกฎหมาย น่ีคือตวัอย่างของหัวหน้าฝ่ายบริหารท่ีขาดความเป็นผูน้ า
ทางการเมือง 
  กล่าวโดยสรุป การเมืองการปกครองบริหารคือการจดัการส่ิงท่ีมีคุณค่าของสังคม 
อนัไดแ้ก่ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม และอ านาจ การจดัการบริหารส่ิงท่ีมีคุณค่า
ทางสังคมดงักล่าวนั้นมีตวัแปรส าคญัท่ีสุดตวัหน่ึง นัน่คือ ผูน้ าและความเป็นผูน้ าทางการเมืองท่ีมี
ความสามารถในการบริหารปกครอง 
  คุณสมบัติของผู้น าทางการเมือง  
  สุทธิชยั ปัญญโรจน์ (2557)  กล่าวถึงคุณสมบติัของผูน้ าทางการเมืองว่า คนท่ีจะ
ท างานการเมืองไดห้รือคนท่ีตอ้งการลงแข่งขนัเพื่อเป็นนกัการเมือง เขาเหล่าน้ีควรมีคุณสมบติัของ
ความเป็นผูน้ า ซ่ึงคุณสมบติัท่ีส าคญัๆของผูน้ าท่ีจะตอ้งมี ดงัต่อไปน้ี 
  1.  มีสุขภาพท่ีแข็งแรง ไม่เป็นโรคภัยไข้เจ็บ ผูน้ าทางการเมืองการปกครอง
จ าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้มีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง เน่ืองจากการปกครองบา้นเมืองผูน้ าตอ้งใชค้วามคิด
ในการบริหาร การพบปะกบัประชาชนการออกงานสังคมตอ้งมีด่ืมสุราอาจท าใหสุ้ขภาพไม่ดี ดงันั้น 
ผูน้  าควรออกก าลงักายและดูแลสุขภาพตนเอง 
 2.  ตอ้งมีเป้าหมายในการบริหาร การมีจุดมุ่งหมายในการท างานหรือบริหารงานเป็น
ส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะช่วยให้ประเทศหรือบา้นเมืองเจริญรุ่งเรือง การมีเป้าหมายก็เปรียบเสมือนมีเข็มทิศ
ในการน าทาง  
 3.  มีมนุษยส์ัมพนัธ์ การท างานการเมืองนั้นมกัจะมีความสัมพนัธ์กบัคนหมู่มาก การ
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีเป็นส่ิงท่ีผูน้  าทางการเมืองให้ความส าคญั เช่น การห้ิวของฝากไปฝากผูใ้หญ่ 
หรือฝากลูกนอ้ง คนใกลชิ้ด 
 4.  มีความรู้ ความสามารถ เรียกไดว้่าเป็นคุณสมบติัท่ีส าคญัอย่างมากเพราะผูน้ าท่ีมี
ความรู้ความสามารถจะสามารถบริหารบา้นเมืองให้เจริญได ้ดงันั้นผูน้ าควรจะฝึกฝนหาความรู้อยู่
เสมอ  เพราะผูน้ าทางการเมืองจะตอ้งเขา้ไปแกไ้ขปัญหาต่าง ๆใหก้บัคนในพื้นท่ี  
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 5.  มีความน่าเช่ือถือ ผูน้ าทางการเมืองควรเป็นแบบอย่างให้กบับุคคลทัว่ไป คือตอ้งมี
ความน่าเช่ือถือ น่าศรัทธา นกัการเมืองจึงไม่ควรกระท าหรือประพฤติตนไปในทางท่ีเส่ือมเสีย อีก
ทั้งควรวางตนใหเ้กิดความเคารพและศรัทธาแก่ผูท่ี้พบเห็น 
 6.  มีความขยนั นกัการเมืองจ าเป็นตอ้งออกพื้นท่ีเพื่อพบปะประชาชน เพื่อแกไ้ขปัญหา
และความต้องการของประชาชนตามท่ีตนได้ก าหนดนโยบายไวต้อนลงสมคัรรับเลือกตั้ ง จึง
จ าเป็นตอ้งมีความขยนัเพื่อจกัไดมี้ผลงานเป็นท่ีประจกัษ ์เพื่อท่ีจะไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน
ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป 
 7.  ความกลา้หาญ การเป็นนกัการเมืองนั้นในบางสถานการณ์ก็ตอ้งการการตดัสินใจท่ี
เร่งด่วน การเป็นนกับริหารท่ีดี จะตอ้งมีความกลา้ท่ีจะตดัสินใจ ถึงแมก้ารตดัสินใจนั้นจะผิดหรือจะ
ถูกแต่ก็ยงัดีท่ีไดต้ดัสินใจ 
 8.  ความอดทน คุณสมบติัสุดทา้ยของผูน้ าทางการมืองคือความอดทน การท างานทุก
ประเภท ย่อมจะตอ้งมีปัญหา ดงันั้น คนท่ีมีความอดทนท่ีสูงกว่า มกัจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บชยัชนะ ผูน้ า
ตอ้งมีความอดทนในการท างานตอ้งมีใจหนกัแน่น แมก้ระทัง่เม่ือถูกฝ่ายตรงขา้มกล่าวหาเสียๆหายๆ
ก็ตาม 
 1.3  ประเภทของผู้น าทางการเมือง ไดจ้  าแนกดงัน้ี 
  1.3.1  กำรจ ำแนกโดยพิจำรณำจำกแหล่งที่มำของอ ำนำจ  ซ่ึง แม็กซ์ เวเบอร์ (Max 
Weber) อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช และฐปนรรต พรหมอินทร์, 2552: น.77) ไดจ้  าแนกออกเป็น 3 
ประเภท  คือ 
   1)  ผู้น ำตำมกฎหมำยและเหตุผล (Legal- rational leaders) ผูน้  าแบบน้ีเกิดข้ึนจาก
ความเช่ือในความถูกตอ้งของหลกักฎหมายท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของเหตุผล โดยหลกักฎหมายและ
เหตุผลน้ี ต าแหน่งผูน้ าจึงเป็นต าแหน่งแห่งความชอบธรรมท่ีจะตอ้งไดรั้บการเคารพ ความเช่ือฟังใน
ผูน้ าเป็นการเช่ือฟังในฐานะของการด ารงต าแหน่งท่ีไดรั้บการยอมรับ ไม่ใช่เช่ือฟังในตวัผูน้ า 
   2)  ผู้น ำตำมจำรีตประเพณี (Traditional leaders) เป็นผูน้ าท่ีเกิดข้ึนจากขอ้ก าหนด
ของจารีตประเพณีของสังคมนั้น ๆ ท่ีไดรั้บการเช่ือถือติดต่อกนัมาเป็นระยะเวลาอนัยาวนาน การ
เป็นผูน้ าและอ านาจของผูน้ ามีแหล่งท่ีมาจากจารีตประเพณี โดยไม่ค  านึงวา่มีเหตุผลหรือไม่ 
   3)  ผู้น ำบุญญำบำรมี (Charismatic leaders) เป็นผูน้ าท่ีเกิดข้ึนมาจากบุคลิกภาพ
ส่วนตวัของบุคคลท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีเรียกว่า Charisma อนัแสดงให้เห็นถึงคุณสมบัติโดดเด่น 
ท่ีผูต้ามทั้งหลายมอบความเล่ือมใสศรัทธาให ้โดยมีความเช่ืออยางเหนียวแน่นวา่บุคคลนั้นเป็นผูท่ี้มี
ลกัษณะเหนือมนุษยท่ี์ตนไม่อาจไม่เช่ือฟังได ้
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  1.3.2  กำรจ ำแนกโดยพจิำรณำตำมประเภทของ ฮำโรลด์ ดี ลำสเวลล์ (Harold D.Lasswell 
อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช และฐปนรรต พรหมอินทร์, 2552: น.77-78) ไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ  
   1)  ผู้กระตุ้นทำงกำรเมือง (Political agitator) คือผูท่ี้มีความสนใจหลกั ๆ  อยูท่ี่การ
กระตุน้มหาชนให้เกิดความต่ืนตวัเร้าใจทางการเมืองเพื่อใหก้ระท าการอยางใดอยา่งหน่ึงท่ีผูก้ระตุน้
ตอ้งการ 
   2)  ผู้บริหำรทำงกำรเมือง (Political administration) ผูน้  าลกัษณะน้ีจะมีลกัษณะท่ี
ข้ึนอยู่กบัความสามารถในการท างานประจ าวนัเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ อย่างไรก็ตาม ผูน้ าประเภท
ผูบ้ริหารทางการเมืองอาจพฒันามาจากผูก้ระตุน้ทางการเมืองก็ได ้
  1.3.3  กำรจ ำแนกโดยพจิำรณำตำมลักษณะควำมสัมพนัธ์กบัผู้ตำม  ซ่ึงแบ่งออกได ้คือ  
   1)  ผู้น ำแห่งกำรแลกเปล่ียน (Transactional leaders) เป็นผูน้ าท่ีมีความสัมพนัธ์
กบัผูต้ามเสมือนหน่ึงด าเนินการแลกเปล่ียนในเชิงคา้ขาย กล่าวคือ ผูน้ าจะใหร้างวลัไม่วา่จะเป็นวตัถุ
หรือต าแหน่ง ลาภยศ เพื่อแลกเปล่ียนให้ไดม้าในส่ิงท่ีตนประสงค์ เช่น คะแนนเสียง เงินหรือการ
สนบัสนุน เป็นตน้ 
   2)  ผู้น ำในกำรเปล่ียนแปลง (Transformating of transformational leaders) เป็นผูน้ า
ท่ีมีลกัษณะผกูพนัทางศีลธรรมท่ีมุ่งจะก่อให ้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีคิดวา่มีข้ึนและเพื่อวตัถุประสงค์
ท่ีดีกวา่เดิม 
  1.3.4  กำรจ ำแนกโดยพิจำรณำที่ควำมสัมพันธ์ กับอุดมกำรณ์ ทำงกำรเมือง แบ่ง
ออกไดด้งัน้ี 
   1)  ผู้สถำปนำ (Founder)  คือผูน้ าท่ีรับผิดชอบอย่างมากต่อการสร้างและ
พฒันาอุดมการณ์อนัใดอนัหน่ึง ผูน้ าประเภทน้ีเป็นผูน้ าท่ีให้ค  าอธิบายเก่ียวกบความคิด ความเช่ือ 
อย่างใดอย่างหน่ึง และน าความคิด ความเช่ือนั้นมาปฏิบติัในกิจกรรมและสถาบนัทั้งหลายทาง
การเมืองคือ ท าความคิด ท าการปฏิบติัและท าการสร้างสถาบนัใหม่ท่ีสอดคลอ้งกนัข้ึนมา 
   2)  นักแก้ (Revisionist)  คือ  ผูน้  าท่ีน าอุดมการณ์ท่ีมีอยูแ่ลว้มาดดัแปลงแต่ง
เติมจนมีลกัษณะโดดเด่นข้ึนมาใหม่ 
   3)  นักปฏิบัติ (Practitioner)  คือ  ผูน้  าท่ีเป็นแบบอย่างแห่งการปฏิบติัตาม
อุดมการณ์ท่ีตนเองเช่ือถือและผกูพนั 
   4)  ผู้ ถ่ำยทอด (Missionary)  คือ  ผูน้  าท่ีพยายามถ่ายทอดอุดมการณ์ท่ีตน
เช่ือถือใหแ้ก่ผูอ่ื้นเพื่อใหผู้อ่ื้นเช่ือถือตาม 



16 

  แนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้ า สามารถน ามาอธิบายความเป็นผูน้ าของนกัการเมืองได ้
การท่ีนักการเมืองมีบุคลิกภาพท่ีน่าเกรงขาม มีความรับผิดชอบ สามารถบริหารหรือน าทีมให้
ประสบความส าเร็จได้นั้น เป็นปัจจยัหน่ึงในการสร้างฐานอ านาจและคะแนนนิยมให้กบัตนเอง 
ลกัษณะของผูท่ี้มีภาวะผูน้ านั้นเป็นลกัษณะเฉพาะตวับุคคลท่ีจะท าให้ผูต้ามทั้งหลายมอบความ
เล่ือมใสและศรัทธาให ้รวมทั้งยงัมอบความเช่ือใจในการบริหารงานใหอี้กดว้ย 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัอ านาจทางการเมอืง 

 
 2.1  ความหมายของอ านาจ 
  อ านาจ (Power) เป็นค าท่ีมีลกัษณะแทนการบงัคบัจากเบ้ืองบนหรือผูมี้ฐานะสูงกวา่
หรือมีทรัพยากรมากกวา่มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัเร่ืองของอ านาจไว ้ดงัน้ี 
  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2554) ใหค้วามหมายของอ านาจ วา่หมายถึง
อิทธิพลท่ีจะบงัคบัให้ผูอ่ื้นตอ้งยอมท าตามไม่ว่าจะดว้ยความสมคัรใจหรือไม่ หรือความท่ีสามารถ
บันดาลให้เป็นไปตามความประสงค์ เช่น อ านาจบังคับของกฎหมาย อ านาจบังคับบัญชา 
ความสามารถหรือส่ิงท่ีสามารถท าหรือบนัดาลให้เกิดส่ิงใดส่ิงหน่ึงได้ เช่น อ านาจคุณพระศรี
รัตนตรัย อ านาจส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 
  ยุคส์ (Yukl, 1989: น.14  อา้งถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล, น.57) สรุปวา่ อ านาจคือ
การท่ีบุคคลมีความสามารถในการมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนให้มีพฤติกรรม
ตลอดจนทศันคติไปในทิศทางท่ีตอ้งการ 
  แม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber อ้างถึงใน ถิรนัย อาป้อง, 2554) อธิบายว่า อ านาจ 
(Power) คือ ความสามารถหรือศกัยภาพของบุคคลหรือกลุ่มในสถานภาพหน่ึงๆ ท่ีจะกระท าการให้
บรรลุเป้าหมายความตั้งใจของตนเอง แมว้า่จะถูกต่อตา้นจากบุคคลอ่ืน อ านาจมีความเช่ือมโยงกบั
การยอมรับ/เกียรติยศ (prestige) 
  ไมเคิล มานน์ (Michael Mann, 1942 อ้างถึงใน สมเกียรติ วนัทะนะ, 2557) ใน
ทศันะของมานน์ ไม่มีสังคมมนุษยไ์ม่วา่ในยคุสมยัใดท่ีมีเอกภาพอยา่งสมบูรณ์ แต่สังคมมนุษยใ์นท่ี
ใดท่ีหน่ึงและเวลาใดเวลาหน่ึงจะประกอบข้ึนมาจากเครือข่ายของอ านาจอนัหลากหลายท่ีไขวแ้ละ
ซอ้นทบักนัอยูเ่สมอ เครือข่ายของอ านาจท่ีมานน์ใหค้วามส าคญัมี 4 ชนิดคือ เครือข่ายทางอุดมการณ์ 
เครือข่ายทางเศรษฐกิจ เครือข่ายทางการทหาร และเครือข่ายทางการเมือง 
  จรูญ สุภาพ (2524: น.224) กล่าวว่า อ านาจมีลักษณะท่ีแตกต่างไปจากอิทธิพล
เพราะเหตุวา่อ านาจนั้นมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ 
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  1.  มีแหล่งท่ีมาของอ านาจคือรัฐ 
  2.  เป็นอิทธิพลแบบหน่ึงแต่เป็นอิทธิพลในเชิงบงัคบั 
  ดงันั้น ค าว่า “อ านาจ” จึงไม่ไดห้มายความถึง อิทธิพลท่ีเล่ือนลอย แต่หมายความ
ถึงอิทธิพลท่ีอาจมองเห็นไดจ้ริงจงั มีจุดหมายปลายทาง คือ การท าให้ผูค้นตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจนั้น 
เช่น อ านาจในการลงโทษหรือการใหร้างวลั เป็นตน้ (จรูญ สุภาพ, 2524: น. 224) 
  สรุปได้ว่า อ านาจ เป็นความสามารถในการก าหนดให้ผูอ่ื้นกระท าตามความ
ตอ้งการของตน อ านาจสามารถมีอิทธิพลโนม้นา้วหรือขู่บงัคบัให้คนอ่ืน ๆ กระท าตามท่ีผูมี้อ  านาจ
ปรารถนา อ านาจท าให้เกิดความสัมพนัธ์และมีเครือข่ายเกิดข้ึนได ้ ค าวา่ อ านาจ ยงัแยกไดเ้ป็น 2 ค า 
คือ อ านาจ และอ านาจหนา้ท่ี (authority) 
  อ านาจ เป็นค าท่ีแสดงถึงพลังเหนือกว่าท่ีส่งมาจากเบ้ืองบนลงมาให้เบ้ืองล่าง
กระท าตาม 
  อ านาจหน้าท่ี มีลักษณะเป็นการบังคับเช่นเดียวกันแต่มีความชอบธรรมทาง
กฎหมายมารองรับการใชอ้ านาจ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554: น.61) 
 2.2  ทีม่าของอ านาจ  มีแหล่งท่ีมา ดงัน้ี 

  2.2.1  อ ำนำจตำมต ำแหน่ง    
   เป็นอ านาจท่ีเกิดจากพื้นฐานของส่ิงท่ีมีมาพร้อมกบัต าแหน่งงานท่ีผูบ้ริหาร
หรือผูน้ าสามารถให้แก่บุคคลอ่ืนไดจ้ะมีโดยทนัทีเม่ือไดรั้บต าแหน่งตามสายงานในแต่ละองค์การ 
จะถูกใชอ้ยา่งไรและประสบความส าเร็จเพียงไหนมีความแตกต่างกนัระหวา่งผูบ้ริหารแต่ละคน แต่
อ านาจเหล่าน้ีจะหมดไปเม่ือพน้จากต าแหน่ง ไดแ้ก่ อ านาจตามกฎหมาย อ านาจการบงัคบั อ านาจ
การใหร้างวลั และอ านาจทางขอ้มูล 
   1)  อ ำนำจตำมกฎหมำย (legitimate power)  เป็นอ านาจท่ีผูบ้ริหารมีต าแหน่ง
หนา้ท่ีตามกฎหมาย เช่น เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นประธานกรรมการ เป็นหวัหนา้งาน เป็นตน้ 
จึงท าให้เกิดการยอมรับโดยต าแหน่งหนา้ท่ี มีกฎหมายรองรับ ซ่ึงผูอ้  านาจเหนือข้ึนไปเป็นผูแ้ต่งตั้ง
และมีการบงัคบับญัชาเป็นชั้น ๆ ลงไป 
   2)  อ ำนำจกำรบังคับ (coercive power)  เป็นความสามารถท่ีจะใช้ควบคุม
ผูอ่ื้นให้ปฏิบติัตามความปรารถนาของผูมี้อ  านาจนั้น บุคคลจะมีอ านาจการบงัคบัเม่ือเขาสามารถ
ก าหนดการลงโทษ การยกเลิกรางวลั หรือยกเลิกสิทธ์ิท่ีเคยมีของคนในกลุ่มได ้ถา้การปฏิบติังาน
ของคนเหล่านั้นไม่เป็นท่ีพอใจ แต่การใช้อ านาจบงัคบันั้นมีผลเสีย คือ ท าลายความสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหว่างผูน้ าและสมาชิก โดยท าให้ผูท่ี้ถูกลงโทษมีความอึดอดัใจ ไม่พอใจ โดยเฉพาะผูท่ี้ไม่รู้จกั
ปรับปรุงตวัเอง 



18 

   3)  อ ำนำจกำรให้รำงวัล (reward power)  ความสามารถท่ีจะให้รางวลัเป็น
แหล่งท่ีมาของอ านาจอย่างหน่ึง ผูใ้ดท่ีมีหรือควบคุมทรัพยากรซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าของผูอ่ื้น ยอ่มมี
อ านาจเหนือผูอ่ื้น ผูบ้ริหารชอบให้รางวลัเพื่อให้ผูร่้วมงานมีความพึงพอใจโดยการให้รางวลั เช่น  
ค  าชมเชย ให้ส่ิงของตอบแทน เล่ือนขั้นเงินเดือน อ านาจการให้รางวลัเป็นเร่ืองท่ีไม่มีขอบเขต
ส าหรับผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารสามารถเพิ่มอ านาจการให้รางวลั โดยอยู่ในต าแหน่งท่ีสามารถควบคุม
ทรัพยากรขององคก์รใหน้านข้ึน 
   4)  อ ำนำจทำงข้อมูล (informational power)  บุคคลจะมีอ านาจทางขอ้มูล
เม่ือผูอ่ื้นรับรู้ว่าเขาเป็นแหล่งของขอ้มูลข่าวสารส าคญัแห่งเดียว ซ่ึงไม่อาจหาจากท่ีอ่ืน และขอ้มูล
นั้นเป็นประโยชน์ต่อการท างานหรือต่อการบรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหน่ึงได ้อ านาจน้ีเกิดจาก
การแสดงความคิดเห็นหรือขอ้โตแ้ยง้โดยมีขอ้มูลอา้งอิงท่ีชดัเจนน่าเช่ือถือ 
   5)  อ ำนำจเทคโนโลยีสำรสนเทศ (Information Technology Power)  เป็นอ านาจท่ี
เกิดจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีมีความสามารถเชิงขอ้มูลข่าวสาร สามารถตดัสินใจโดย
อาศยัขอ้มูลหรือสารสนเทศ จึงท าใหป้ฏิบติัไดถู้กตอ้งแม่นย  า และน่าเช่ือถือ อ านาจเช่นน้ีมาจากการ
ใชท้กัษะความช านาญดา้นเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และสามารถเก็บขอ้มูลไวเ้ป็นระบบจ านวนมาก
เกินกวา่ความสามารถท่ีบุคคลจ าได ้
   6)  อ ำนำจบำรมี (Charismatic Power)  เป็นอ านาจท่ีเกิดจากการปฏิบติัและ
สร้างสมความดี เพื่อความสุขแก่ตนเองและผูอ่ื้น ซ่ึงอ านาจบารมีอาจบูรณาการมาจากอ านาจต่าง ๆ 
เช่น การให้รางวลั การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีตามกฎหมาย การไดรั้บการยอมรับจนเป็นท่ีช่ืนชมและ
ไดรั้บการอา้งอิง มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นจนเป็นท่ียกย่อง จึงท าให้สั่งสมมากข้ึนจนกลายเป็น
อ านาจบารมี 
  2.2.2  อ ำนำจส่วนบุคคล 
   เป็นอ านาจท่ีเกิดจากการรับรู้ของบุคคลอ่ืนท่ีมีต่อผูน้ าเป็นคุณลกัษณะพิเศษ
ส่วนบุคคลท่ีผูน้ าแต่ละคนมีพื้นฐานท่ีส าคญัสองอยา่งไดแ้ก่อ านาจความเช่ียวชาญ และอ านาจการ
อา้งอิง 
   1)  อ ำนำจควำมเช่ียวชำญ (expert power)  เป็นอ านาจท่ีผูร่้วมงานอา้งถึง เกิด
จากผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะพิเศษ เช่น ความสามารถหรือศกัยภาพ ความยติุธรรม ความซ่ือสัตยแ์ละมี
คุณค่าท าให้ผูร่้วมงานประทับใจ จึงน าไปอ้างอิงเพื่อให้ได้รับการยอมรับและเช่ือถือมากข้ึน 
โดยเฉพาะการอา้งอิงงานประทบัใจ จึงน าไปอา้งอิงเพื่อให้ได้รับการยอมรับและเช่ือถือมากข้ึน 
โดยเฉพาะการอา้งอิงบุคคลท่ีคุน้เคย รู้จกัดีมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับของทุคน เป็นการน าไป
อา้งอิงแลว้ท าใหมี้อ านาจมากข้ึน อยา่งเช่นการเขียนงานวชิาการใชอ้  านาจอา้งอิงมาก 
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   2)  อ ำนำจกำรอ้ำงอิง (referent power)  บุคคลจะมีอ านาจการอา้งอิงเม่ือคน
อ่ืน ๆ อยากจะเป็นหรืออยากจะท าเช่นเดียวกบัตวัเขา เป็นความสามารถท่ีจะปลุกเร้าความเคารพ 
ความช่ืนชมและความจงรักภกัดีใหเ้กิดข้ึนต่อตวัผูน้ าอ านาจน้ีอยูบ่นฐานทางบารมีของผูน้ า พนกังาน
มีความตอ้งการผกูพนัหรือเอาแบบอยา่งจากผูน้ ามากเท่าไร อ านาจการอา้งอิงก็มีมากเท่านั้น 
  สรุปไดว้า่ ท่ีมาของอ านาจแบ่งกวา้งๆ เป็นสองประเภทคือ อ านาจท่ีมากบัต าแหน่ง 
กบัอ านาจท่ีเกิดจากศรัทธา ส าหรับอ านาจท่ีมากบัต าแหน่งนั้นมกัคู่กบัค าวา่ อิทธิพล เป็นอ านาจท่ี
เกิดจากการมีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้น ซ่ึงโดยทัว่ไปเกิดจากสายงานบงัคบับญัชาตามกรอบโครงสร้างของ
องคก์ร เช่น หวัหนา้มีอ านาจสั่งการลูกนอ้งให้ปฏิบติัตามได ้เพราะมีอิทธิพลเหนือลูกนอ้งเน่ืองจาก
สามารถให้ความดีความชอบ จดัสรรทรัพยากร ประเมินผลงาน หรือลงโทษลูกน้องได ้อ านาจท่ีมี
ต าแหน่งจะส้ินสุดลงเม่ือผูใ้ชอ้  านาจพน้จากต าแหน่งของอ านาจ อ านาจประเภทท่ีสองคือ อ านาจท่ี
เกิดจากศรัทธา คือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ความเคารพยกย่องนบัถือในตวัผูน้ า ศรัทธาเหล่าน้ีเกิดจาก
สร้างสมของตวัผูน้ าเอง เช่น ความเก่งกาจสามารถ ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลลูกนอ้ง 
เห็นอกเห็นใจคอยช่วยเหลือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ส่ิงเหล่าน้ีท าให้ลูกนอ้งเกิดการยอมรับ และเช่ือในตวั
ผูน้ าวา่เป็นผูท่ี้สามารถน าพาลูกนอ้งไปสู่ความส าเร็จ อ านาจท่ีมาจากศรัทธาน้ีอยูติ่ดกบัตวัผูน้ าไม่วา่
จะอยูใ่นต าแหน่งหรือไม่ก็ตาม อ านาจท่ีมาจากศรัทธานั้น เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีควบคู่กบัอ านาจท่ีมากบั
ต าแหน่ง 
 2.3  รูปแบบของอ านาจ สามารถแบ่งออกได้ 3 รูปแบบ คือ  (ปธาน สุวรรณมงคล, 
2554: น.59) 
  2.3.1  อ ำนำจในรูปแบบประเพณี (traditional) อ  านาจรูปแบบน้ีมาจากการยอมรับ
ปฏิบติัสืบทอดกนัมานานจนกลายเป็นประเพณี เช่น ผูน้ าเผา่หรือกษตัริยท่ี์มีการสืบทอกสันตติวงศ์
กนัมา เป็นตน้ 
  2.3.2  อ ำนำจในรูปแบบบำรมี (charismatic)  อ  านาจรูปแบบน้ีเกิดจากตวับุคคล
เป็นหลกั การไดม้าซ่ึงอ านาจน้ีเกิดจากบุคลิกภาพ การใชค้วามสามารถในการส่ือสาร การโนม้นา้ว 
  2.3.3  อ ำนำจในรูปแบบกฎหมำย-เหตุผล (legal-rational)  เป็นรูปแบบท่ีอ านาจมา
จากกฎหมาย เป็นรูปแบบอ านาจในรัฐสมยัใหม่ คือมีกฎหมายรองรับ และท่ีมาของกฎหมายก็มี
เหตุผลความจ าเป็นรองรับในการมีกฎหมาย 
  เห็นไดว้า่อ านาจมีลกัษณะท่ีหลากหลาย จึงเป็นเร่ืองท่ีผูศึ้กษาเก่ียวกบัอ านาจตอ้ง
ท าความเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้และอ านาจยงัมีลกัษณะเป็นนามธรรม จบัตอ้งไม่ได ้แต่สังเกตุได ้(ปธาน 
สุวรรณมงคล, 2554: น.59) 
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 2.4  อ านาจทางการเมืองอ านาจทางการเมือง   ความหมายในมุมกวา้งอาจหมายถึง 
ความสามารถในการมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูค้น โดยอยูใ่นรูปของการบงัคบัหรือการจูงใจ การ
ใช้อ านาจอาจกระท าโดยการลงโทษหรือการให้รางวลั และอาจใช้ได้ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 
นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของอ านาจทางการเมือง ดงัน้ี 
  ซี ไรท์ มิลล์ (C. Wright Mills, 1959: p.4 อา้งถึงในเดชะ สิทธิสุทธ์ิ, 2541: น.25) 
ไดใ้หค้  านิยาม อ านาจทางการเมืองวา่ หมายถึงอ านาจท่ีจะตดัสินใจและการบงัคบัให้เป็นไปตามการ
ตดัสินใจนั้น ๆ ในส่วนท่ีมีความส าคญัต่อสังคม หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง
สามารถท่ีจะจดัสรรความชอบธรรม (Legitimacy) หรือสิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามตวับทกฎหมาย 
ตวัอย่างของบุคคลท่ีมีอ านาจทางการเมืองได้แก่ นักการเมือง เช่น สมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี
ตลอดจนบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายงานจากบุคคลเหล่าน้ี เป็นตน้ 
  Harold Lasswell ไดก้ล่าวเอาไวว้า่ “การเมือง เป็นการน ามาแสดงถึงอ านาจ เพื่อจะ
น ามาตดัสินว่าใครได้อะไร เม่ือใด และอย่างไร” เพราะฉะนั้นการเมืองจึงถือก าเนิดข้ึนมา เพื่อ
จดัสรรส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั อนัมีความเก่ียวพนักบัการใช ้‘อ านาจ’ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
  สรุปไดว้า่ อ านาจทางการเมือง คือความสัมพนัธ์ทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง 
ซ่ึงเก่ียวกบัการท่ีมนุษยส์ามารถใชอิ้ทธิพลโนม้นา้ว หรือใชก้ าลงับงัคบั ข่มขู่บุคคลอ่ืน ๆ ให้กระท า
ตามท่ีผูมี้อ  านาจทางการเมืองปรารถนา ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองจ า เป็นต้องมีฐานอ านาจทาง
การเมืองเพื่อสร้างการยอมรับจากประชาชน รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างอ านาจให้เขม้แข็งข้ึน เพื่อจะ
ไดส้ามารถรักษาอ านาจท่ีตนมีอยูใ่หไ้ดน้านท่ีสุด (ศิริรัตน์ ธรรมใจ, 2558: น.19) 
  การท่ีบุคคลหรือกลุ่มการเมืองใดมีอ านาจมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบั “ทรัพยากร
อ านาจ” (political resources) ท่ีมีอยูไ่ดแ้ก่ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554: น.65)  
  1.  การเป็นเจา้ของปัจจยัอ านาจ ไดแ้ก่ การครอบครองปัจจยัท่ีอาจก่อให้เกิดอ านาจ 
เช่น เงิน ทอง ความรู้ ความช านาญ ก าลงัคน เป็นตน้ 
  2.  การด ารงค์ต าแหน่งส าคญัในองค์กร เช่น ต าแหน่งผูบ้ญัชาการกองทพั นายก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  3.  การมีเครือข่าย เช่น การท่ีกลุ่มผูป้ระทว้งมีเครือข่ายท่ีครอบคลุมกวา้งขวางทัว่
ประเทศ ท าใหเ้กิดการรวมตวักนัไดม้ากข้ึน 
  4.  การมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ถือไดว้า่เป็นทรัพยากรอ านาจทางการเมืองท่ีส าคญั
อย่างหน่ึง โดยเฉพาะในยุคปัจจุบนัท่ีเรียกไดว้่าเป็นยุคโลกาภิวตัน์ ท่ีการส่ือสารนั้นมีความจ าเป็น
เป็นอย่างมาก การท่ีนกัการเมืองท่านใดเป็นเจา้ของส่ือต่าง ๆ เช่นส่ือโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์หรือ
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แมก้ระทัง่การส่ือสารผา่นดาวเทียม ก็จะท าให้สามารถมีช่องทางในการส่ือสารเขา้ถึงประชาชนได้
ง่าย เพราะการส่ือสารเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากอยา่งหน่ึงของการไดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมือง  
  โดยทัว่ไปแลว้ อ านาจทางการเมืองเป็นอ านาจท่ีสถาบนัทางการเมือง เช่น สถาบนั
นิติบญัญติั รัฐบาล พรรคการเมือง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ มีอยูต่ามรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ในขณะท่ีกลุ่มคนในสังคมประชาธิปไตยก็มีอ านาจทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบญัญติัเช่นกนั เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็นหรือสิทธิใน
การถอดถอนนกัการเมือง เป็นตน้ ในนิติรัฐทั้งหลาย อ านาจทางการเมืองซ่ึงมีรากฐานทางการเมือง 
มีรากฐานทางกฎหมายรองรับย่อมส่งผลต่อผูอ่ื้นให้ตอ้งปฏิบติัตาม หรืออาจมีการคิดคา้นการใช้
อ านาจโดยอาศยักระบวนการร้องเรียนต่อศาลปกครอง ผูต้รวจการแผ่นดิน หรือการฟ้องร้องตาม
กระบวนการยุติธรรมต่อ ไป ในแง่ของการใช้อ านาจหน้าท่ีจะ "ลงทุนลงแรง" น้อยกว่าการใช้ 
"อ านาจ" หรือ"อิทธิพล" เพราะอ านาจหน้าท่ีมีความชอบธรรมได้รับการยอมรับอย่างสมคัรใจ 
(อาทิตย ์ สุโขทยั 2561: น.28) 
 2.4  การใช้แนวทางอ านาจในการศึกษาการเมืองท้องถิ่น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554:  
น.87) 
  แนวทางแรก การศึกษาเชิงสถาบนันิยม (institutionalism) เป็นแนวทางท่ีเน้น
การศึกษาสถาบนัทางการเมืองท้องถ่ิน กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
สถาบนัการเมืองโดยวิธีการพรรณนา เช่น การปกครองทอ้งถ่ินเปรียบเทียบ การเลือกตั้งท้องถ่ิน
เปรียบเทียบ เป็นตน้ ในระยะหลงั ๆ มาน้ีมีการศึกษาแนวคิดเชิงสถาบนัใหม่ ๆ ท่ีขยายครอบคลุมถึง
การเมืองภาคประชาชน ประชาสังคม องคก์รอาสาสมคัรเอกชน กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง 
กลุ่มทางศาสนา ท่ีมีบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ิน 
  แนวทางท่ีสอง การศึกษาเชิงพฤติกรรม (behavioral) เป็นการศึกษาท่ีมุ่งไปท่ี
พฤติกรรมของปัจเจกบุคคล กลุ่มคนในองค์กร และสถาบนัท่ีมีบทบาทในการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น 
การศึกษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  แนวทางท่ีสาม การศึกษาอ านาจ การศึกษาเร่ืองอ านาจในการเมืองทอ้งถ่ิน เป็น
แนวทางหน่ึงท่ีท าให้เขา้ใจการเมืองทอ้งถ่ินมากข้ึน เพราะอ านาจ เป็นประเด็นส าคญัประเด็นหน่ึง
ในการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น การศึกษาฐานอ านาจทางการเมืองของผูบ้ริการทอ้งถ่ิน การศึกษาบทบาท
หวัคะแนนต่อการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นตน้ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554: น.87) 
  จะเห็นไดว้า่ อ านาจเป็นส่ิงท่ีนกัการเมืองตอ้งแสวงหา การท่ีจะมีอ านาจได้นั้นคือ
ตอ้งมี ทรัพยากรอ านาจ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัของการไดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมือง และส่ิงหน่ึงท่ีส าคญั
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ไม่แพก้นัคือการเลือกตั้งซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญั อนัจะท าใหผู้น้  าทั้งหลาย ทั้งในระดบัชาติและ
ในระดบัทอ้งถ่ินมีอ านาจทางการเมืองโดยชอบธรรม และในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ผูส้มคัรรับเลือก
ตั้งแต่ละคนจ าเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรทางการเมืองท่ีตนมีอยู่ เช่น เงิน ทอง ช่ือเสียงและส่ือต่าง ๆ  
เป็นตน้ เพื่อท่ีจะไดม้าซ่ึงชยัชนะในการเลือกตั้ง โดยวิธีการท่ีจะน ามาใชก้็อาจจะมีทั้งถูกกฎหมาย
และผิดกฎหมาย จากนั้นเม่ือไดเ้ขา้มามีอ านาจทางการเมืองแลว้จ าเป็นตอ้งใช้อ านาจทางการเมือง
แสวงหาทรัพยากรทางการเมืองโดยการคอร์รัปชนั เพื่อทดแทนทรัพยากรท่ีไดใ้ชไ้ปในการเลือกตั้ง
และเพื่อเตรียมไวใ้นการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ลกัษณะเช่นน้ีจึงเกิดข้ึนและกลายเป็นวงจรอยู่คู่กบัการ
เมืองไทยมาจนถึงปัจจุบนั 
  ดงันั้น แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจทางการเมือง จึงสามารถท่ีจะใช้อธิบายถึงการมีภูมิ
หลงัทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของนกัการเมืองได ้หรือแมก้ระทัง่น าแนวคิดเก่ียวกบัอ านาจทาง
การเมืองมาใช้เช่ือมโยงต่อยอดไดว้า่ เม่ือผูส้มคัรไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาด ารงต าแหน่งผูน้ าทอ้งถ่ิน
แลว้ และต่อมาสามารถรักษาต าแหน่งนั้นไวไ้ด ้นกัการเมืองผูน้ั้นตอ้งมีทรัพยากรอ านาจท่ีเพียงพอ 
 

3.  แนวคดิระบบอปุถัมภ์ 
 
 การรักษาฐานสนับสนุนของนักการเมืองไม่ว่าจะระดบัชาติหรือระดบัท้องถ่ินย่อม
หลีกเล่ียงไม่พน้เร่ืองของระบบอุปถมัภ ์โดยเฉพาะสังคมไทยนั้นระบบอุปถมัภฝั์งรากลึกจนมองกนั
ว่าเป็นเร่ืองปกติไปแล้ว อีกทั้งค  าสอนเร่ืองของความกตญัญูรู้คุณต่อผูมี้พระคุณ รวมทั้งค่านิยม 
วฒันธรรมไทยท่ีส่งเสริมสนบัสนุนในเร่ืองเหล่าน้ี ท าใหร้ะบบอุปถมัภถู์กน ามาใชเ้พื่อสร้างคะแนน
นิยมและการขอเสียงสนบัสนุนทางการเมือง  
 3.1  ความหมายของระบบอุปถัมภ์ 
  อคิน รพีพฒัน์ (2548: น.60) กล่าววา่ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์เป็นความ สัมพนัธ์
ส่วนตวัระหวา่งผูท่ี้เหนือกวา่ คือมีทรัพยากรมากกวา่หรือสูงศกัด์ิมีอ านาจมากกวา่กบัผูท่ี้ดอ้ยกว่าคือ
ผูท่ี้มีทรัพยากรนอ้ยกวา่หรือผูมี้อ  านาจดอ้ยกว่าโดยผูท่ี้เหนือกว่าให้การอุปการะช่วยเหลือคุม้ครอง
ป้องกนัใหแ้ก่ ผูท่ี้ดอ้ยกวา่และผูท่ี้ดอ้ยกวา่ใหก้ารสนบัสนุน ท างานใหโ้ดยคอยรับใชแ้ละเช่ือฟังเป็น
การตอบแทน ถา้พูดไปอยา่งไทย ๆ เราก็ถือวา่ ผูท่ี้เหนือกวา่สร้างบุญคุณช่วยเหลือผูท่ี้ดอ้ยกว่าและ 
ผูท่ี้ดอ้ยกวา่ยอ่มตอ้งตอบแทนบุญคุณสาระส าคญัในความสัมพนัธ์เช่นน้ี คือ กตญัญูกตเวที 
  นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2539: น.171-172 อ้างถึงใน ไพรัช บูรพชัยศรี, 2553: น.9) ได้
อธิบายว่าเป็นระบบความสัมพนัธ์ของคน 2 ฝ่ายซ่ึงไม่เท่าเทียมกนัในหลายๆดา้น ต่างฝ่ายต่างมา
แลกเปล่ียนสินคา้และบริการซ่ึงกนัและกนั แต่เป็นการแลกเปล่ียนท่ีไม่เหมือนกนั ผูใ้หญ่อาจให้
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สินค้าแก่ผูน้้อย ในขณะท่ีผูน้้อยให้บริการแก่ผูใ้หญ่หรือกลับกันก็ตามแต่กรณี ความสัมพนัธ์
ลกัษณะน้ีด ารงอยู่ได้ไม่ใช่เพียงเพราะต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์เท่านั้นแต่ตอ้งมีอุดมการณ์ท่ีช่วย
จรรโลงความสัมพนัธ์อยา่งน้ีเอาไว ้
  ลิขิต ธีรเวคิน (2542: น.6 อา้งถึงใน ศิริรัตน์ ธรรมใจ, 2558: น.17) กล่าววา่ ระบบ
อุปถมัภคื์อระบบความสัมพนัธ์ในสังคมจารีตค่านิยม โดยการจดักลุ่มระหวา่งผูอุ้ปถมัภห์น่ึงคน และ
ผูใ้ตอุ้ปถมัภจ์  านวนหน่ึง โดยผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นผูซ่ึ้งมีฐานะในสังคม หรืออ านาจทางการบริหาร มีเงิน
มีทองและเป็นท่ีนบัหนา้ถือตา สามารถใหคุ้ณใหโ้ทษกบัผูท่ี้อยูใ่ตอุ้ปถมัภไ์ดใ้นระดบัหน่ึง 
  จากความหมายของระบบอุปถมัภท่ี์นกัวชิาการไดใ้ห้ความหมายมานั้น ผูว้จิยัจึงขอ
สรุปว่า ระบบอุปถมัภ์ คือระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งคนสองคนท่ีมีสถานภาพทางสังคมท่ีไม่เท่า
เทียมกนั เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภซ่ึ์งเป็นผูท่ี้มีฐานะทางสังคมท่ีสูงกวา่ผูรั้บอุปถมัภ ์เป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์แก่กนัและกนั และเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีไม่
คงทนถาวร 
 3.2  ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย 
  อคิน รพีพฒัน์ (2548: น.61-75) ไดบ้รรยายเก่ียวกบัความเป็นมาของระบบอุปถมัภ์
ของสังคมไทยในอดีต ดงัน้ี 
  1.  ระบบอุปถมัภใ์นสมยัอยธุยา พ.ศ.1883-2112 
   สังคมไทยในสมยัตน้อยุธยา จะประกอบไปด้วยกลุ่มเล็ก ๆ ท่ีแต่ละกลุ่มจะมี
หัวหน้ากลุ่ม โดยทุกคนในกลุ่มจะถูกบงัคบัให้ตอ้งไปข้ึนทะเบียนกบัหัวหน้า โดยในยามศึกคนท่ี
เป็นหวัหนา้ตอ้งรับผิดชอบในการเกณฑ์ผูค้นในการท าศึกสงคราม จึงท าให้เกิดคนสองประเภทคือ 
นาย กับ ไพร่ คนท่ีเป็นหัวหน้าจะเป็นนาย คนท่ีมาข้ึนทะเบียนจะเป็นไพร่ หากผูใ้ดไม่ได้ข้ึน
ทะเบียนสังกดันายจะตอ้งถูกลงโทษและถูกจบัใหเ้ป็นไพร่หลวง จึงเกิดมีไพร่อยู ่2 ประเภท คือ ไพร่
หลวง กบัไพร่สม 
   ไพร่สม  คือคนท่ีข้ึนทะเบียนกบันาย เป็นถือวา่เป็นทรัพยสิ์นของนาย ส่วนไพร่
หลวง คือคน หลบหนีการข้ึนทะเบียนซ่ึงถือวา่เป็นการกระท าท่ีผดิ ตอ้งถูกลงโทษโดยการถูกเกณฑ์
แรงงาน ท่ีเรียกว่าท าราชการเขา้เดือนออกเดือน ท างานปีละ 6 เดือน ไพร่สมอยู่ในความปกครอง
ของเจา้นาย ส่วนไพร่หลวงอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของขนุนาง ซ่ึงกรณีน้ีส่งผลต่อทางการเมือง กล่าวคือ 
เม่ือใดท่ีขุนนางมีไพรหลวงในปกครองจ านวนมาก เม่ือนั้นขุนนางก็จะมีอ านาจมาก ส่งผลให้อาจ
เกิดการแย่งชิงราชสมบติัได ้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนประจ าและส่งผลทางการเมืองคือ การเสียไพร่หลวง 
เน่ืองจากไพร่หลวงหนีไปสวามิภกัด์ิกบัเจา้นายโดยการยอมขายตวัเป็นทาสเพื่อหนีการถูกเกณฑ์



24 

แรงงาน การท่ีเจา้นายต่าง ๆ มีไพร่ท่ีมาสวามิภกัด์ิจ  านวนมากก็ส่งผลให้มีอ านาจมากข้ึน ท าให้เกิด
การแยง่ชิงราชสมบติั เกิดการแตกแยก อนัเป็นสาเหตุส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีท าใหก้รุงศรีอยธุยาตอ้งแตก 
  2.  ระบบอุปถมัภใ์นสมยักรุงธนบุรีและตน้รัตนโกสินทร์ พ.ศ.2325-2416 
   ในสมยัอยุธยาตอนตน้และตอนกลางความร ่ ารวยเกิดจากการมีไพร่ใตป้กครอง
จ านวนมาก จากการท่ีไพร่หลวงไดห้นีไปสวามิภกัด์ิข้ึนทะเบียนกบัเจา้นาย ส่งผลให้ในสมยักรุง
ธนบุรีไดอ้อกมาตรการท่ีเด็ดขาดในการควบคุมไพร่ นัน่คือการสักขอ้มือไพร่ดว้ยช่ือของเจา้นาย
และเมืองท่ีตนอาศยัอยู ่  และในสมยักรุงธนบุรีหรือก่อนหนา้นั้นไดมี้คนจีนอพยพมาเมืองไทยมาก
ข้ึน จึงท าใหมี้การจา้งงานอิสระ เม่ือเป็นเช่นน้ีท าใหค้วามตอ้งการแรงงานของไพร่ลดลง ไพร่หลวง
ถูกเกณฑ์มาท างานเขา้หน่ึงเดือนออกสองเดือน และต่อมาเขา้หน่ึงเดือนออกสามเดือน ส่งผลให้
อ านาจของขุนนางเหนือไพร่หลวงลดน้อยลง และในเวลาเดียวกนัไดมี้มาตรการหลายอย่างท่ีลด
จ านวนไพร่สมและท าให้สภาพของไพร่สมใกล้เคียงกับไพร่หลวง คือเม่ือเจ้านายพระองค์ใด
ส้ินพระชนม์ลง ไพร่สมของพระองค์จะถูกจับมาแปลงเป็นไพร่หลวงและถูกแจกจ่ายไปยงั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของขุนนางต่าง ๆ ไพร่มีฐานะเป็นฐานนัดรหน่ึงของสังคมไทยและหมดไปในสมยั
รัชกาลท่ีหา้ 
   การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสมยัปลายอยุธยาและตน้รัตนโกสินทร์ท่ีส่งผล
กระทบต่อระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย คือการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจท่ีส่งผลใหขุ้นนางหรือ
กลุ่มผูใ้หญ่มีฐานะร ่ ารวยจากการคา้ขาย การไดผ้ลประโยชน์จากกรมท่า และไดใ้ชค้วามร ่ ารวยน้ีเพื่อ
สร้างฐานอ านาจโดยการอ านวยผลประโยชน์ให้แก่ลูกน้องตนหรือลูกน้องของกรมอ่ืน เพื่อให้มา
เป็นสนับสนุนตน ลกัษณะท่ีแสดงให้เห็นถึงระบบอุปถัมภ์อีกอย่างหน่ึงก็คือการท่ีเจา้นายเลือก
ปฏิบติักบัไพร่ท่ีเอาใจและดูแลดี เอาของก านลัมาให้ คอยรับใช ้ท าตามท่ีเจา้นายสั่งหรือตอ้งการ ซ่ึง
เจา้นายอาจตอบแทนโดยการไม่ใหท้  างานหนกั 
  3.  สมยัใหม่กบัระบบอุปถมัภ ์
   อาจกล่าวได้ว่า สังคมไทยสมยัใหม่เร่ิมข้ึนตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5  เม่ือมีการ
แพร่หลายเข้ามาของวฒันธรรมตะวนัตก นับเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีส าคัญของการสร้างรัฐชาติแบบ
ตะวนัตก ไดมี้การจ่ายเงินเดือนให้ขา้ราชการให้เพียงพอต่อการเป็นอยู่ มีการตั้งหน่วยงานท่ีดูแล
เฉพาะดา้น เช่น กระทรวงการคลงั กระทรวงยุติธรรม กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงคมนาคม 
และท่ีส าคญัไดมี้การสร้างกองกรมทหารประจ าการ ท่ีท าให้ระบบไพร่และความสัมพนัธ์ระหวา่ง
นายกบัไพร่หมดไปดว้ย ส าหรับการบริหารปกครองแผ่นดินไดมี้การแปรรูปกระทรวงมหาดไทย
เดิมให้เป็นระบบเทศาภิบาล โดยมีขา้หลวงหรือผูว้่าราชการจงัหวดัจากกรุงเทพฯไปประจ าอยูทุ่ก
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จงัหวดั มีการโยกยา้ยขา้ราชการทุก ๆ 4 ปี เพื่อป้องกนัการเกิดความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภร์ะหวา่ง
เจา้หนา้ท่ีขา้ราชการ 
  กล่าวโดยสรุป ระบบอุปถมัภข์องสังคมไทย เกิดจากความสัมพนัธ์ระหวา่งไพร่กบั
นาย ท่ีไพร่นั้นได้กลายเป็นสมบัติของนายอนัแสดงถึงฐานันดรศกัด์ิ ท่ีเจ้านายคนใดมีไพร่ใน
ปกครองมาก เจา้นายผูน้ั้นก็จะมีอ านาจมาก ไพร่สมจะมีเจา้นายเป็นผูป้กครอง ใหค้วามคุม้ครองดูแล
ทั้งความเป็นอยู่และท่ีพกัอาศยั หรือแมก้ระทัง่สิทธิในการฟ้องศาลสู้คดี เพราะไพร่ทุกประเภทจะ
ฟ้องศาลสู้คดีไม่ได้ หากจะฟ้องได้ต้องผ่านนายเป็นผูก้ระท าให้เท่านั้น และน่ีจึงเกิดเป็นระบบ
อุปถมัภข์องสังคมไทยในอดีต 
  ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ในสังคมไทย คือ ค่านิยมของ
สังคมไทยในเร่ือง ผูใ้หญ่ – ผูน้อ้ย  การให ้การขอความช่วยเหลือความคุม้ครอง การฝากเน้ือฝากตวั
กบัผูใ้หญ่ หรือผูมี้ฐานะสูงกว่า เม่ือผูน้้อยไปหาผูใ้หญ่มกัจะมีของก านลัไปฝาก เพื่อให้ผูใ้หญ่ให้
ความช่วยเหลือในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ สังคมไทยจึงเป็นสังคมท่ี เน้นและยอมรับความแตกต่างใน
เร่ืองฐานะของบุคคล รากฐานของสังคมไทยเป็นสังคมท่ีเช่ือในกฎแห่งกรรม ท าให้มีการก าหนด
ช่วงชั้นทางสังคมไวใ้ห้ผูท่ี้อยูใ่นฐานะสูงถือวา่ เป็นผูมี้บุญ ผูอ้ยูเ่บ้ืองล่างเป็นผูมี้กรรม ท าให้ตอ้งวิ่ง
เขา้หาผูมี้บุญท่ีมีอ านาจ เพื่อใหค้วามช่วยเหลือตน 
  ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยแบ่งได ้4 รูปแบบ คือ 
  1.  ระบบอุปถมัภใ์นหมู่ญาติ เป็นระบบอุปถมัภท่ี์เก่าแก่ระบบหน่ึงของสังคมไทย 
เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งญาติพี่นอ้ง เป็นความสัมพนัธ์อุปถมัภท่ี์ชดัเจนและน่าจะคงทนท่ีสุด 
  2.  ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหาย ในสังคมไทยความเป็นเพื่อนพ้องมีหลาย
รูปแบบ เช่น เพื่อนเล่น เพื่อนเรียน เพื่อร่วมชั้น เพื่อนร่วมรุ่น เพื่อนตาย เป็นตน้ เพื่อนในสังคมไทย
มกัจะมีความคาดหวงัซ่ึงกนัและกนั มีความสัมพนัธ์ดา้นช่วยเหลือกนัระหว่างเพื่อนผูมี้ฐานะทาง
สังคมและเศรษฐกิจท่ีสูงกวา่กบัเพื่อนผูมี้ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีต ่ากวา่ การตอบแทนอาจจะ
เป็นการน าส่ิงของเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ใหก้นั 
  3.  ระบบอุปถมัภใ์นองคก์รต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม มกัจะ
เป็นระบบอุปถมัภ์ท่ีสร้างความเสียหายให้กบัองค์กร ท าให้การบริหารขาดประสิทธิภาพ การใช้
ระบบอุปถมัภ์มากเกินไปท าให้เกิดความระส ่ าระส่ายและเสียหายในองค์กรรวมทั้งท าให้เสียขวญั
ก าลงัใจในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีไดเ้ช่นกนั 
  4.  ระบบอุปถมัภร์ะหวา่งอาชีพ เป็นระบบอุปถมัภท่ี์น่าจะมีลกัษณะคงทนนอ้ยกวา่
แบบอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวมา แต่ลกัษณะอ่ืน ๆ  ของระบบอุปถมัภ์ก็ยงัมีครบ  ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการ
ปฏิบติัต่างตอบแทน  ความสูงศกัด์ิของผูอุ้ปถมัภแ์ละความจงรักภกัดีของผูรั้บอุปถมัภ ์
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 3.3  ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่น 
  ระบบอุปถมัภ์ในการเมืองทอ้งถ่ินในสังคมไทยนั้นเรียกไดว้่ามีความสัมพนัธ์กนั
อย่างใกลชิ้ด ปธาน สุวรรณมงคล (2554: น.98-100) ไดก้ล่าวถึง อิทธิพลของระบบอุปถมัภ์ท่ีมีต่อ
การเมืองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  1.  ก่อนการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน ผูท่ี้สนใจจะมาเป็นนักการเมือง
ทอ้งถ่ินตอ้งแสวงหาฐานเสียงหรือผูส้นบัสนุนดา้นคะแนนเสียงโดยผา่นทางระบบเครือญาติ มิตร
สหาย ชมรม สมาคมท่ีมีอยู่ หรือผูมี้อิทธิพลในท้องถ่ิน เป็นต้น ผูป้ระสงค์เข้าเป็นนักการเมือง
ทอ้งถ่ินตอ้งมีการวางแผนไวล่้วงหนา้ การวางรากฐานทางการเมืองจึงเป็นส่ิงส าคญัของเวทีการเมือง 
และการใชร้ะบบอุปถมัภก์็เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการเมืองทอ้งถ่ิน 
  2.  ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนบัไดว้า่เป็นเร่ืองท่ีหนกัใจ
ส าหรับผูท่ี้เพิ่งเร่ิมเขา้สู่วงการการเมือง แต่ส าหรับผูท่ี้มีการวางแผนตามขอ้แรกท่ีไดก้ล่าวมานั้น 
นบัเป็นขอ้ไดเ้ปรียบ เพราะการมีระบบอุปถมัภท่ี์มาจากระบบเครือญาติท่ีเขม้แขง็ในทอ้งถ่ิน ยอ่มท า
ใหมี้โอกาสท่ีชนะเลือกตั้งไดสู้งมาก 
  3.  การด ารงต าแหน่งทางการเมือง เม่ือผูส้มคัรสามารถชนะการเลือกตั้งเขา้มาด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองไดแ้ลว้ก็สามารถใช้ทรัพยากรการบริหาร (ต าแหน่ง, คน, เงิน) ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นในการสร้างระบบอุปถมัภอ์ยา่งชอบธรรมไดต่้อเน่ือง เช่น การแต่งตั้งผูน้  า
ชุมชนท่ีสนบัสนุนตนเองหรือเป็นหวัคะแนนให้เป็นท่ีปรึกษาหรือกรรมการในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือการรับลูกหลานของเครือญาติหวัคะแนนเขา้มาท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นบัไดว้า่เป็นการสร้างระบบอุปถมัภเ์ช่นกนั 
  4.  สังคมชนบทเมีความแตกต่างกบัสังคมเมืองโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน ในสังคมชนบทประชาชนมีการศึกษาน้อย มีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนัแบบ
ญาติมิตร มีการแบ่งปันกนั ซ่ึงน าไปสู่ระบบการพึ่งพาอาศยักนัและกนั ระบบน้ีท าให้เกิดผูน้ าตาม
ธรรมชาติข้ึนซ่ึงเป็นท่ีเคารพของประชาชน สามารถชกัจูง ช้ีน าความคิดของคนในชุมชน สามารถ
ช่วยเหลือคนในชุมชน และเป็นท่ีพึ่งพิงของคนในชุมชนไดใ้นฐานะผูอุ้ปถมัภ ์กรณีเช่นน้ี การมีส่วน
ร่วมของประชาชนอาจเป็นการมีส่วนร่วมแบบ “การระดมพล” หากมีการร้องของจากผูอุ้ปถมัภ์ 
(ปธาน สุวรรณมงคล, 2554: น.88-100) 
 3.4  ความสัมพนัธ์ระหว่างนายทุนกบันักการเมืองท้องถิ่น 
  เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่า ในสังคมไทยนั้นระบบอุปถมัภ์มีบทบาทอย่างสูงในทุก
ส่วนของสังคมทั้งการเมือง การบริหาร ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ในประเทศไทยนายทุน
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ไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมืองเป็นอย่างมาก การลงทุนคือฐานท่ีมาของอ านาจทางการเมืองของ
นายทุน  
  นายทุนทอ้งถ่ิน นายทุนกลุ่มน้ีเกิดข้ึนจากการขยายตวัอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ินในยุคของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ท่ีมีการขยายถนนและระบบสาธารณูปโภคไปยงัพื้นท่ี
ต่าง ๆ ของประเทศ นายทุนทอ้งถ่ินเติบโตข้ึนจากการประกอบธุรกิจในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะธุรกิจ
ก่อสร้าง ขณะท่ีบางส่วนก็ประสบความส าเร็จจากธุรกิจสีเทา เช่น การคา้ไม ้บ่อนพนนั เป็นตน้ ดว้ย
เหตุน้ี นายทุนท้องถ่ินจึงจ าเป็นต้องสร้างสายสัมพนัธ์กับข้าราชการเพื่อคุ้มครองธุรกิจของตน  
ในช่วงตน้ทศวรรษ 2530 นายทุนทอ้งถ่ินจ านวนไม่น้อยหันมาเล่นการเมืองโดยตรง ทั้งในระดบั
ท้องถ่ินและระดับชาติ จนสามารถกุมต าแหน่งข้างมากในคณะรัฐมนตรีและรัฐบาลได้ (พลอย  
ธรรมาภิรานนท,์ 2561) 
  ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายทุนกบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ 
เน่ืองจากการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินมกัจะมีความสัมพนัธ์กบักลุ่ม
นายทุน กลุ่มนายทุนจะเขา้มาหาผลประโยชน์โดยอาศยัอ านาจจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อน าไปสู่ความไดเ้ปรียบของธุรกิจของตนเองเพื่อให้ไดค้วามคุม้ครองจากรัฐ การท่ีกลุ่ม
นายทุนมีเส้นสายในวงราชการย่อมส่งผลให้การด าเนินกิจการหรือธุรกิจประสบความส าเร็จ ส่วน
นักการเมืองตอ้งพึ่งพาอาศยักลุ่มนายทุนในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยนายทุนจะเป็นผูส้นับสนุน
เงินทุนให้กบันกัการเมือง เป็นความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนซ่ึงจะน ามาสู่ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ
ผ่านระบบอุปถมัภ์โดย อคิน รพีพฒัน์ (2549: น.80) ได้กล่าวว่าส่ิงท่ีแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งนกัธุรกิจทอ้งถ่ินท่ีเป็นเจา้พ่อกบัขา้ราชการและนกัการเมือง คือ นกัธุรกิจจะ
ขอรับการอุปถมัภ์จากขา้ราชการโดยเฉพาะอย่างยิ่งความคุม้ครองในการท าธุรกิจผิดกฎหมาย แต่
เม่ือนกัธุรกิจมีความมัง่คัง่แลว้เขาก็อุปถมัภ์ขา้ราชการเป็นการแลกเปล่ียน ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ี
ย ัง่ยนืพอสมควร และมีอุดมการณ์ของระบบอุปถมัภ ์ 
  สรุป การท่ีมนุษย์แต่ละคนมีความต้องการมากมายหลายอย่างในชีวิต แต่ไม่
สามารถตอบสนองความตอ้งการของตนเองไดค้รบทุกอย่าง จึงท าให้มนุษยต์อ้งการผลตอบแทน
จากการแลกเปล่ียนส่ิงต่าง ๆ ระหวา่งกนัให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ซ่ึงแนวคิดน้ีจะท าให้ทราบถึง
การมองความสัมพันธ์ระหว่างผู ้รักษาอ านาจนั่นก็คือผูน้ าท้องถ่ินกับประชาชน ท่ีมีลักษณะ
ความสัมพนัธ์ท่ีทั้งสองฝ่ายต่างใหผ้ลตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 
  จากรายละเอียดของแนวคิดระบบอุปถมัภ์ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าให้สามารถน ามา
อธิบายถึงวิธีการสร้างและการรักษาอ านาจทางการเมือง รวมถึงเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองของนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากนกัการเมืองทอ้งถ่ินนั้น 
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มีความเหมือนกันกับนักการเมืองระดบัชาติคือ การท่ีจะตอ้งมีผูช่้วยเหลือในการหาเสียงหรือมี
เครือข่าย มีพรรคพวกท่ีส่วนใหญ่เกิดจากระบบอุปถมัภ์ ท่ีให้ความช่วยเหลือกนัเพื่อให้ได้มาซ่ึง
ต าแหน่ง และเพื่อท่ีจะรักษาฐานคะแนนเสียงของตนไวใ้หย้าวนาน และมัน่คงท่ีสุด ดงันั้น กลยทุธ์ท่ี
ใชใ้นการครองใจประชาชน และวธีิการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองระบบการเมืองไทยและระบบ
การเลือกตั้งจะอิงอยูก่บัระบบอุปถมัภ ์
 
4.  แนวคดิการส่ือสารทางการเมอืง 
 
 การส่ือสารทางการเมืองเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนและอยู่ควบคู่กบัการเมืองมาตลอด ถือไดว้่า
เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการพฒันาการเมือง เป็นตวักลางในการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่ง
ผูป้กครองกบัผูใ้ตป้กครอง และระหว่างผูป้กครองหรือผูใ้ตป้กครองดว้ยกนัเอง (ชนินธร มา้ทอง, 
2560)  เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในนโยบายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
ส่วนรวม รวมทั้ง ยงัคอยสอดส่องตรวจตราการบริหารงานของรัฐบาลอีกดว้ย 
 การส่ือสารนบัไดว้า่เป็นพื้นฐานของศาสตร์สาขาต่าง ๆ ส่วนการเมืองเป็นเร่ืองของการ
ใช้และการควบคุมอ านาจ แนวคิดทางการเมืองผูกพนัอยู่กบัการส่ือสารจนแยกกนัไม่ออก บุคคล 
สถาบนั หรือประเทศหน่ึงไม่สามารถมีอ านาจหรืออิทธิพลเหนือบุคคล สถาบนั หรือประเทศอ่ืนได ้
ถา้ไม่ใชก้ารส่ือสาร การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือท่ีจะน าไปสู่การกระท าทางการเมือง กล่าวคือ ชีวติและ
สังคมจะเป็นไปอย่างไรข้ึนอยู่กบัความสามารถของประชาชนในการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร
ระหว่างกนัหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือสนับสนุนหรือเรียกร้องทางการเมือง
นัน่เอง (พิชิต ทนงค,์ 2550: น.2) 
 4.1  ความหมายและความส าคัญของการส่ือสารทางการเมือง 
  การส่ือสารทางการเมืองเป็นกระบวนการส่ือสารท่ีมีนกัวิชาการให้ความหมายไว้
มากมาย ดงัต่อไปน้ี 
  Brian McNair (อา้งถึงใน วิเชียร  ช่วยหนู, 2557: น.19)ไดอ้ธิบายถึงองค์ประกอบ
ของการส่ือสารทางการเมืองวา่มีส่วนประกอบ 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
  1.  องคก์รการเมือง (Political Organization) 
  2.  ส่ือ (media) 
  3.  ประชาชน (citizens) 
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  องค์กรการเมือง  หมายถึง พรรคการเมือง องค์กรสาธารณะ กลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มกดดนั กลุ่มก่อการร้าย และรัฐบาล สร้างข้ึนจากปัจเจกบุคคลท่ีมีแนวคิดหรืออุดมการณ์เดียวกนั
มารวมตวักนัท าใหเ้กิดวตัถุประสงคร่์วมกนั 
  ส่ือ  เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการท าหนา้ท่ีส่ือสารทางการเมืองส่งไปยงัองคก์ร
ทางการเมืองและประชาชน ในรูปของรายงาน บทวเิคราะห์ บทบรรณาธิการ 
  ประชาชน หรือผู้รับสาร  เป็นเป้าหมายสูงสุดขององคก์รการเมืองท่ีจะส่งสารและ
เกิดประสิทธิการสูงสุด ทั้งน้ีประชาชนหรือผูรั้บสารสามาารถสะทอ้งความคิดของตนผา่นจดหมาย
หรือทางการส ารวจความคิดเห็น 
  คาร์ล ดอยส์ (อา้งใน ชนินธร มา้ทอง, 2560: น.165-166) นกัรัฐศาสตร์ชาวเยอรมนั 
ส่ือให้เห็นความส าคญัของการส่ือสารทางการเมือง โดยอธิบายวา่ การส่ือสารนั้นเปรียบเสมือนเส้น
ใยประสาทของมนุษย ์ส่วนการส่ือสารทางการเมืองเปรียบดงัเส้นใยสมองของรัฐบาล ซ่ึงเส้นใย
สมองเป็นส่วนหน่ึงของเส้นประสาทมนุษย ์ท าใหก้ารเมืองเป็นเร่ืองท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการส่ือสาร
อยา่งแยกจากกนัไม่ได ้
  เสรี วงษม์ณฑา (อา้งใน ชนินธร มา้ทอง, 2560: น.169-170) ไดก้ล่าวใหเ้ห็นถึงการ
ส่ือสารท่ีมีผลกระทบต่อการเมือง ดงัน้ี 
  1.  การสร้างทศันคติทางการเมือง การพูดคุย การเผยแพร่ การประชุม การอบรม 
การแจกใบปลิว การติดป้ายประกาศ การแจกแผน่พบั ข่าว และบทความทางวิทยกุระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์หรือหนังสือพิมพ์และนิตยสาร สามารถท่ีจะช่วยสร้างส านึกทางการเมือง ค่านิยมทาง
การเมือง และทศันคติทางการเมืองแก่ประชาชนได้ การให้ข่าวสารของรัฐบาลแก่ประชาชน 
นอกจากจะสร้างความนิยมในตวัรัฐบาลแลว้ ยงัท าให้ประชาชนเช่ือมัน่และศรัทราในระบบการ
ปกครองท่ีก าลงัใช้อยู่ในขณะนั้น และจะสร้างความรู้สึกให้ประชาชนวา่ควรจะเขา้ไปยุง่เก่ียวด้าน
การเมืองมากนอ้ยเพียงใด 
  2.  สร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมือง นอกจากสร้างความสนใจแลว้ การ
ส่ือสารยงัถูกน ามาใชส้ร้างความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมือง การเผยแพร่ประชาธิปไตยโดย
ส่ือบุคคลก็ดี โดยส่ือมวลชนก็ดี หรือการน าเสนอพระราชบญัญติัฉบบัใหม่ท่ีประชาชนตอ้งรับรู้และ
เขา้ใจก็ดี ไดท้  าให้ประชาชนเขา้ใจดีข้ึนว่าประชาธิปไตยคืออะไร บทบาท สิทธิ หน้าท่ีของตนคือ
อะไร 
  3.  การส่ือสารเป็นการน าเอารัฐบาลไปอยู่ในบ้านของประชาชน ในปัจจุบัน
ส่ือมวลชนเขา้มามีบทบาทท่ีส าคญัในการท าให้ประชาชนรู้จกัพรรคการเมือง   ผูน้ ารัฐบาลและ
ผลงานรัฐบาล โดยผา่นช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
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  4.  การส่ือสารมวลชนท าให้ความสนใจของประชาชน มีลักษณะความเป็น
นานาชาติ ในปัจจุบนัน้ีโทรคมนาคม การส่งข่าวผ่านดาวเทียมท าให้ความสนใจของประชาชน
เปล่ียนไปแทนท่ีจะสนใจส่ิงใกลต้วัเท่านั้น กลบัสนใจส่ิงท่ีไกลตวัมากข้ึน ท าให้รัฐบาลตอ้งต่ืนตวั
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
  5.  การส่ือสารถูกน ามาใช้ในการรับรองสถานภาพก่อนท่ีจะเป็นนกัการเมือง คน
บางคนไม่เป็นท่ีรู้จกัเลย แต่การท่ีส่ือมวลชนเขียนข่าวถึงเขาบ่อย ๆ ในวงสนทนามีเขาบ่อย ๆ คนท่ี
ไม่มีความส าคญัก็มีความส าคญัข้ึน สถานภาพดงักล่าวเป็นอะไรก็จะไดรั้บการยอมรับข้ึน นอกจาก
ส่ือมวลชนจะมีบทบาทส าคญัในการสร้างตวับุคคลของนกัการเมืองให้เป็นท่ียอมรับแลว้ รัฐบาลเอง
ก็จ  าเป็นท่ีตอ้งใชส่ื้อมวลชนเป้นเคร่ืองมือในการน าเสนอข่าวของรัฐบาลไปสู่ประชาชน 
 4.2  กระบวนการส่ือสารทางการเมือง 
  เบอร์โล (1960, อ้างถึงในปธาน สุวรรณมงคล, 2562: น.256-257) อธิบายว่า 
กระบวนการส่ือสารคือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบทางการส่ือสาร ท่ีเรียกโดยยอ่วา่ SMCR 
ท่ียอ่มาจากค าวา่ แหล่งสาร (source) สาร (message) ส่ือหรือช่องทาง (media or channel) และผูรั้บ
สาร (receiver) โดยมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม ผูส่้งสาร สาร ช่องทางส่ือสาร ผูรั้บ
สาร (สถาบนั/องคก์รทางการเมือง ประชาชน) 
  1.  ผูส่้ง (source) ต้องเป็นผูท่ี้มีทักษะความช านาญในการส่ือสาร โดยมีความ 
สามารถเขา้รหัส (encode) เน้ือหาข่าวสาร มีทศันคติท่ีดีต่อผูรั้บ เพื่อผลของการส่ือสารมีความรู้
เก่ียวกบขัอ ้มูลข่าวสารท่ีจะส่งเป็นอยา่งดี และควรมีความสามารถปรับระดบัขอ้มูลนั้น ใหเ้หมาะสม
และง่ายต่อระดบัความรู้ของผูรั้บ ตลอดจนพื้นฐานทางสังคมและวฒันธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัผูรั้บ
ดว้ย 
  2.  ขอ้มูลข่าวสาร (message) เป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเน้ือหา สัญลกัษณ์และวธีิการ
ส่งข่าวสาร 
  3.  ช่องทางในการส่ง (channel) เป็นการส่งข่าวสารให้ผูรั้บได้รับข่าวสารขอ้มูล
โดยผา่นประสาทสัมผสัทั้ง 5 หรือเพียงส่วนใดส่วนหน่ึง คือ การไดย้ิน การดูการสัมผสัการล้ิมรส 
หรือการไดก้ล่ิน 
  4.  ผูรั้บ (receiver) ต้องเป็นผูมี้ทักษะความช านาญในการส่ือสาร โดยมีความ 
สามารถถอดรหสัสาร(decode) เป็นผูท่ี้มีทศันคติ ระดบัความรู้และพื้นฐานทางสังคมวฒันธรรมเช่น
เดียวกน ัหรือคลา้ยคลึงกบัผูส่้ง จึงจะทา ใหก้ารส่ือความหมายหรือการส่ือสารนั้นไดผ้ล 
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                                                    สภาพแวดลอ้ม 
                                  การบิดเบือนสาร 

 
ภาพท่ี 2.1 กระบวนการส่ือสารทางการเมือง 

 
 พื้นฐานส าคญัของการส่ือสารทางการเมือง ในความสนใจทางรัฐศาสตร์ คือการส่ือสาร
ข้อมูลข่าวสาร ภาพลักษณ์ สัญลักษณ์ ค าพูด วลีและสาร รูปแบบอ่ืน ๆ ทางการเมือง ทั้ งจาก
นกัการเมืองหรือผูมี้ต  าแหน่งสาธารณะผ่านส่ือต่าง ๆ ไปยงัสาธารณชน และการส่ือสารระหว่าง
นกัการเมืองและระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเอง หรือจากประชาชน หรือกลุ่มต่าง ๆ ไปยงันกัการเมือง
หรือรัฐบาล รวมทั้งส่ือสารระหวา่งสังคมหรือระหวา่งรัฐบาล (เสนีย ์ค  าสุข, 2561: น.8-10) 
 4.3  จุดมุ่งหมายของการส่ือสารทางการเมือง (ปธาน  สุวรรณมงคล, 2554: น.116-117) 
  4.3.1  กำรรวบรวมควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง  ในการเมืองทอ้งถ่ิน การเมืองภาค
ตวัแทนใชก้ารส่ือสารโดยผา่นเวทีประชาคมหรือเวทีชาวบา้นหรือเวทีชาวบา้นหรือการส ารวจความ
คิดเห็นต่าง ๆ เพื่อน าไปจดัท านโยบาย แผนพฒันา โครงการส าหรับการท าหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  4.3.2  กำรให้ข้อมูลข่ำวสำร  ส าหรับการเมืองทอ้งถ่ิน ฝ่ายการเมืองภาคตวัแทนให้
ความส าคญักบัการส่ือสารเพื่อใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยเฉพาะการประชาสัมพนัธ์ผลงาน
ของตนเองเพื่อหวงัผลทางการเมืองทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
  4.3.3  กำรโฆษณำชวนเช่ือ  เป็นรูปแบบท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินด าเนินการเช่นกนั 
โดยมุ่งหวงัเผยแพร่ผลงานของตนให้ประชาชนรับรู้ โนม้นา้วจูงใจ ให้เห็นดว้ยและสนบัสนุน เช่น 
การไดรั้บรางวลัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการเผยแพร่ผลงานทางส่ือต่าง ๆ เช่น ถ่าย
รายการทีว ีหรือใหส้ัมภาษณ์กบันกัข่าว 
  4.3.4  กำรโน้มน้ำวประชำมติ  เป็นการด าเนินการผ่านส่ือต่าง ๆ เพื่อให้ข้อมูล
ข่าวสารไปในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหรือนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
เช่น การลงมติในการก่อสร้างโรงก าจดับ่อขยะ ฝ่ายการเมืองอาจด าเนินการพากลุ่มผูน้ าชุมชนไป
ศึกษาดูงานท่ีโรงก าจดัขยะในเขตอ่ืน เป็นตน้ (ปธาน  สุวรรณมงคล, 2554: น.116-117) 
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 จากความหมายและความส าคญัของการส่ือสารทางการเมืองจะเห็นไดว้่าการส่ือสาร 
มีบทบาททางการเมืองเป็นอย่างมาก ท าให้ผูว้ิจยัเห็นว่า แนวคิดการส่ือสารทางการเมือง สามารถ
น ามาอธิบายถึงวิธีการสร้างและการรักษาอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองได ้โดยนกัการเมือง  
ผูน้ั้นจะตอ้งมีการส่ือสารทางการเมืองท่ีดีและมีการวางแผนท่ีดีพอสมควร โดยเฉพาะในการเมือง
ทอ้งถ่ินนั้น การส่ือสารทางการเมืองอาจไม่จ  าเป็นตอ้งลงข่าวในหนังสือพิมพท์อ้งถ่ิน แต่อาจใช้
วิธีการน าเสนอผลงานโดยการประชาสัมพนัธ์ทางอินเตอร์เน็ต ผา่นเวป็ไซตห์รือเฟสบุค๊ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือแมก้ระทัง่การประชาสัมพนัธ์ผลงานผ่านเสียงตามสายของผูใ้หญ่บา้น  
ซ่ึงลว้นเป็นการประชาสัมพนัธ์ตวันกัการเมืองในทางอ้อม การประชาสัมพนัธ์ผลงานของตนอย่าง
ต่อเน่ืองและเขา้ถึงประชาชนอย่างทัว่ถึง จะท าให้นกัการเมืองผูน้ั้นมีผลงานและมีภาพลกัษณ์ท่ีดี 
ส่งผลต่อคะแนนเสียงในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปได ้และการส่ือสารทางการเมืองไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่พียง
แค่การประชาสัมพนัธ์ผลงานของนกัการเมืองเท่านั้น ยงัรวมถึงการสร้างภาพลกัษณ์อ่ืน ๆ เช่น การ
จดังานแข่งขนักีฬาภายในต าบลท่ีมีการแจกเส้ือท่ีมีช่ือของนกัการเมืองอยู่ หรือการจ่ายเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผูติ้ดเช้ือ ท่ีปัจจุบนับางองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัใช้วิธีการน้ีในการหาเสียง
ประชาสัมพนัธ์ตนเองทางออ้ม โดยการลงพื้นท่ีจ่ายเบ้ียดงักล่าวด้วยตนเอง แทนการโอนเงินเขา้
บญัชีธนาคาร โดยอา้งวา่เป็นการบริการแก่ผูสู้งอาย ุเน่ืองจากอาจล าบากในการเดินทางไปเบิกเงินท่ี
ธนาคาร เพราะในพื้นท่ีชนบทส่วนใหญ่ธนาคารหรือตูเ้อทีเอ็มยงัไม่มี ท าให้วิธีการ บริการเช่นน้ีได้
คะแนนจากกลุ่มผูสู้งอายุไปอยา่งมาก และวิธีการน้ีสามารถเรียกไดว้า่เป็นการส่ือสารทางการเมือง
อีกวธีิหน่ึงเช่นกนั 
 

5.  ข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลปวนพ ุ

 
 5.1  สภาพทัว่ไป 
  5.1.1  ที่ต้ังต ำบลปวนพุ  ตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของอ าเภอหนองหิน  มีถนน รพช. 
สายหนองหิน –ผาหวาย ผา่นระยะทางจากต าบลถึงท่ีตั้งส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ 
ประมาณ 10 กิโลเมตร 

ทิศเหนือ ติดต่อ ต าบลหนองหิน  อ าเภอหนองหิน 

    ต าบลหว้ยสีเสียด  อ าเภอภูหลวง 

ทิศใต ้  ติดต่อ ต าบลศรีฐาน  อ าเภอภูกระดึง 

ต าบลวงักวาง  อ าเภอน ้าหนาว จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ทิศตะวนัออก ติดต่อ ต าบลหนองหิน  อ าเภอหนองหิน 
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ทิศตะวนัตก ติดต่อ ต าบลหว้ยสีเสียด  อ าเภอภูหลวง 

    ต  าบลแก่งศรีภูมิ  อ าเภอภูหลวง 

  5.1.2  ลักษณะภูมิประเทศ  ต  าบลปวนพุ มีสภาพพื้นท่ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยแหล่ง
น ้ าทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ ต้นน ้ าล าธาร และภูเขาปรากฏอยู่ด้านทิศใต้ของต าบลแนวเขา
ลอ้มรอบ  พื้นท่ีเกิดเป็นล าน ้ าไหลลงสู่พื้นท่ีดา้นทิศตะวนัออกซ่ึงเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม  ท าการเกษตรได้
ดีตลอดทั้งปี  เช่น  ปลูกขา้ว   ถัว่เหลือง   หรือพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆการตั้งบา้นเรือนอาศยัพื้นท่ีใกล้
แหล่งน ้ า การคมนาคมสะดวก ยงัมีหมู่บา้นท่ีตั้งอยู่ตามแนวเชิงเขาท าการเล้ียงสัตวก์ารปลูกไมผ้ล
และพืชสวนในส่วนพื้นท่ีป่าเขาหินปูนจดัเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ   เน่ืองจากมีลกัษณะทาง
ธรรมชาติสวยงาม  มีน ้ าตก  ป่าเบญจพรรณ   เหมาะส าหรับการศึกษาหาความรู้หรือการศึกษาทาง
ธรรมชาติ  เน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ  200 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  98,265 ไร่  เป็นพื้นท่ีท า
การเกษตร 34,633   ไร่ 
  5.1.3  ลักษณะภูมิอำกำศ ต าบลปวนพุเป็นแบบมรสุม  แบ่งออกเป็น  3 ฤดู  คือ 
   1)  ฤดูร้อน  เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ ถึง เดือนพฤษภาคม  อากาศร้อนจดั
เดือนมีนาคม ถึง เดือนเมษายน  อุณหภูมิเฉล่ีย  32 - 38  องศาเซลเซียส 
   2)  ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายน ถึง เดือนกนัยายน  ฝนจะทิ้งช่วงระหวา่ง
เดือนมิถุนายน – เดือนกรกฎาคม ฝนชุกช่วงเดือนสิงหาคม ถึง เดือนกนัยายน  ปริมาณน ้ าฝนโดย
เฉล่ียประมาณ  151.7  มิลลิเมตร 
   3)  ฤดูหนำว  เร่ิมตั้ งแต่เดือนตุลาคม ถึง เดือนมกราคม  อากาศหนาวจดั
ในช่วงเดือนธนัวาคม ถึง มกราคม อุณหภูมิเฉล่ีย  6 - 12  องศาเซลเซียส 
  5.1.4  ลักษณะของดิน  ประกอบไปดว้ยดินเหนียว  ดินร่วนปนทราย  ดินทราย 
  5.1.5  ลักษณะของแหล่งน ้ำทีส่ ำคัญ  ไดแ้ก่ ฝายน ้าลน้หว้ยปวน อ่างเก็บน ้าหว้ยโป่ง 
อ่างเก็บน ้าหว้ยกวางโตน 
  5.1.6  ลักษณะของไม้และป่ำไม้  เป็นป่าดิบแลง้และป่าเบญจพรรณมีพนัธ์ุไมน้านา
ชนิดท่ีส าคญัเป็นพนัธ์ุไม ้เด่นของภูเขาหินปูน  เช่น ปรงและจนัผา หรือเป็นพนัธ์ุไมท่ี้เป็นสมุนไพร
อนัเป็นภายในของทอ้งถ่ิน  เช่น  ฝาง นอกจาก  น้ีมีคุณค่าดา้นความหลากหลายทางชีวภาพแลว้ยงัมี
คุณค่าต่อเศรษฐกิจชุมชน 
 5.2  ด้านการเมือง/การปกครอง 
  5.2.1  เขตกำรปกครอง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุแบ่งเขตการปกครองเป็น 
15 หมู่บา้น 
  5.2.2  กำรเลือกต้ัง  แบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น  16  หน่วยเลือกตั้ง 
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 5.3  ประชากร  
  ต  าบลปวนพุมีประชากรทั้งหมด 10,158 คน จ านวนครัวเรือน 2,720 ครัวเรือน 
(งานทะเบียนราษฎร อ าเภอหนองหิน ขอ้มูล ณ วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2563) 
 5.4  สภาพทางสังคม 
  5.4.1  กำรศึกษำ  
   1)  สถานศึกษาในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  4  แห่ง 
    (1)  ศูนยว์ดัสวา่งอารมณ์ 
    (2)  ศูนยว์ดัโพธ์ิชุม 
    (3)  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนวยัเรียน  อบต.ปวนพุ    
    (4)  โรงเรียนปวนพุวฒันา 
   2)  โรงเรียนในสังกดั  สพฐ.  มีจ  านวน  8  โรงเรียน  
    (1)  โรงเรียนบา้นปวนพุ   
    (2)  โรงเรียนบา้นเหล่าใหญ่   
    (3)  โรงเรียนบา้นสวนหอ้มผางาม   
    (4)  โรงเรียนบา้นผาหวาย   
    (5)  โรงเรียนบา้นหว้ยเป้าเหนือ   
    (6)  โรงเรียนบา้นหว้ยไผเ่หนือ   
    (7)  โรงเรียนบา้นหว้ยเด่ือนอ้ย   

    (8) โรงเรียนบา้นหนองหมากแกว้   
  5.4.2  สถำบันและองค์กรทำงศำสนำ วัด / ส ำนักสงค์  จ  านวน  18  แห่ง    
  5.4.3  สำธำรณสุข มีสถานพยาบาลประจ าต าบล  2  แห่ง  คือ 
   1)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบา้นปวนพุ 
   2)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบา้นหนองหมากแกว้ 

 จ  านวนประชากรผูสู้งอายุในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ ท่ีไดรั้บเบ้ียยงัชีพ
จ านวน 1,706 คน คนพิการท่ีได้รับเบ้ียยงัชีพจ านวน 872 คน และผูป่้วยเอดสท่ีได้รับเบ้ียยงัชีพ
จ านวน 15 คน  ท่ีมา : กองสวสัดิการสังคม องค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ เดือนพฤษภาคม 
2564                    
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  5.4.4  ระบบบริกำรพืน้ฐำน 
   1)  กำรคมนำคมขนส่ง 
    (1)  ถนน รพช.  (ถนนหมายเลข 3029) สายหนองหิน – ผาหวาย ผา่นหมู่
ท่ี 1,3,4,6,9,10,12,14,15 
    (2)  ถนน รพช.  สายปวนพุ – หลกั  160  ผา่น  หมู่ท่ี  2 
    (3)  ถนน รพช.  สายเหล่าใหญ่ – โนนภูทอง  ผา่นหมู่ท่ี  5 
    (4)  ถนน รพช.  (ถนนหมายเลข 3021) สายปวนพุ – ภูหลวง ผ่าน หมู่
ท่ี  13 
   2)  กำรไฟฟ้ำ  มีไฟฟ้าใชท้ั้งหมด 15 หมู่บา้น จ านวนหลงัคาเรือนท่ีมีไฟฟ้า
ใช ้ 99%  
   3)  กำรประปำ  มีประปาใช้ทั้ งหมด 15 หมู่บ้าน จ านวนหลังคาเรือนท่ีมี
ไฟฟ้าใช ้ 99%   
   4)  ไปรษณีย์หรือกำรส่ือสำรหรือกำรขนส่ง   และวสัดุ  ครุภณัฑ์ท่ีท าการ
ไปรษณียโ์ทรเลข (ยอ่ย)  1 แห่ง 
  5.4.5  ระบบเศรษฐกจิ 
   1)  กำรเกษตร 
    เศรษฐกิจส่วนใหญ่มาจากการประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร  และ
รายได้เสริมจากการท่องเท่ียว  ตั้ งร้านค้าชุมชน   ร้านค้ากลุ่มอาชีพสินค้าพื้นเมือง   กิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว  สร้างงาน  สร้างอาชีพได ้ระดบัหน่ึง  นอกจากน้ียงัมีรายไดจ้ากผลผลิต
จากการเล้ียงสัตว ์ เช่น  โค  กระบือ 
    อาชีพของประชากรในต าบลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร   
การปศุสัตว ์ การรับจา้งเก่ียวกบัเกษตร  นอกจากน้ียงัมีกลุ่มคา้ขาย  กลุ่มบริการ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
ดา้นการประกอบธุรกิจเล้ียงสัตว ์การประมงหรืออาชีพท่ีใช้เทคโนโลยีเร่ิมขยายพื้นท่ีปรากฏตาม
สถานะของทุนประกอบการ 
   2)  กำรบริกำร 
    (1)  ธนาคารชุมชน 1 แห่ง 
    (2)  โรงแรม/รีสอร์ท 11 แห่ง 
    (3)  ป้ัมน ้ามนั 20 แห่ง 
    (4)  โรงสี 28 แห่ง  
    (5)  ศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรต าบลปวนพุ 1 แห่ง 
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    (6)  ร้านเสริมสวย 
    (7)  ร้านอาหาร 
   3)  กำรท่องเท่ียว ต าบลปวนพุมีสถานท่ีท่องเท่ียวทั้งหมด  6  แห่ง  ไดแ้ก่ 
    (1)  ถ ้าโพธิสัตว ์ 
    (2)  สวนสวรรค ์
    (3)  น ้าตกสวนหอ้ม 
    (4)  สวนหินผางาม (คุนหมิงไทย) 
    (5)  น ้าตกเพียงดิน 
    (6)  ภูป่าเปาะ  
   4)  กำรพำณิชย์และกลุ่มอำชีพ ในต าบลปวนพุ  มีทั้งหมด  10  กลุ่ม  ไดแ้ก่ 
    (1)  กลุ่มดอกไมจ้นั 
    (2)  กลุ่มถกัทอ 
    (3)  กลุ่มทอผา้ 
    (4)  กลุ่มกระบอกไมไ้ผ ่
    (5)  กลุ่มผลิตของท่ีระลึก (OTOP) 
    (6)  กลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑท์างการเกษตร 
    (7)  กลุ่มรถอีแตก๊ 
    (8)  กลุ่มมคัคุเทศก ์
    (9)  กลุ่มร้านคา้ 
    (10)  กลุ่มดนตรีพื้นบา้น 
  5.4.6  ศำสนำ ประเพณ ีวัฒนธรรม 
   1)  กำรนับถือศำสนำ  ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ 
   2)  ประเพณีและงำนประจ ำปี 
    (1)  ประเพณีส่งเสริมการท่องเท่ียว 
    (2)  ประเพณีสงกรานต ์
    (3)  ประเพณีลอยกระทง 
    (4)  ประเพณีบุญบั้งไฟ 
    (5)  ประเพณีออกพรรษา 
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  5.4.7  ทรัพยำกรธรรมชำติ 
   1)  น ำ้  แหล่งน ้ าท่ีพบในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ เป็น
แหล่งน ้ าท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ  ไดแ้ก่ ล าน ้ า ล าห้วย บึง หนอง รวม 26 แห่ง  และยงัมีแหล่งน ้า
ท่ีสร้างข้ึน  ไดแ้ก่  ฝาย  บ่อน ้ าต้ืน  และบ่อโยก  รวม 80 แห่ง ในบริเวณพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลปวนพุ  ถือเป็นตน้ก าเนิดท่ีส าคญัของลุ่มน ้ าเลย ไดแ้ก่ ห้วยปวนท่ีจะไหลไปรวมกนักบัล าน ้ า
สายส าคญัของจงัหวดัเลย  คือแม่น ้ าเลย  อยู่ทางดา้นทิศเหนือของพื้นท่ี  เป็นภูเขาหินปูนท่ีมีความ
ลาดชนัสูง  เป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร  ส าหรับแหล่งน ้ าในพื้นท่ีนั้นเกิดจากน ้ าฝนท่ีตกลงสู่พื้นท่ีไหล
ผา่นชั้นหินตามรอยแยกรอยแตกชั้นหินปูนแลว้ไหลลงสู่  เบ้ืองล่างกลายเป็นธารน ้ าใตดิ้น  บางคร้ัง
อาจจะโผล่เหนือดินกลายเป็นน ้ าผุดออกจากดิน  เช่น  ในบริเวณบา้นผางามและบางคร้ังอาจไหลมุด
ลงสู่ ดินก็ได้  ข้ึนอยู่กับสภาพภู มิประเทศของพื้น ท่ี   บางคร้ังก็ เ กิดเป็นแหล่งท่องเ ท่ียวท่ี
สวยงาม  เช่น  น ้ าตกเพียงดินซ่ึงเกิดจากน ้ าผุดออกมาจากใต้ดิน  และน ้ าไหลบนชั้นหินมีความ
สวยงามกลายเป็นท่ีท่องเท่ียวใหพ้กัผอ่นหยอ่นใจ 
   2)  ป่ำไม้  พื้นท่ีป่าไมข้ององค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ  เป็นเทือกเขา
หินปูนขนาดเล็กพื้นท่ีป่าผลดัใบสมบูรณ์ท่ีน่าสนใจหายาก  จากการคน้พบพรรณไมป่้าท่ีพบบริเวณ
สวนหินผางามบางชนิดถูกจ าแนกวา่เป็นพรรณไมเ้ฉพาะถ่ิน  อยา่งนอ้ย 23 ชนิด 
   3)  ภูเขำ  ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาหินปูนท่ีเกิดจากการยกตวัของเปลือกโลก มี
พื้นท่ีประมาณ 9,000 ไร่ ประกอบดว้ยเทือเขาหินปูนท่ีมีลกัษณะเป็นผาหินปูนรูปทรงแปลกตาเต็ม
ไปดว้ยซอกหลืบถ ้าและโพรง 
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ข้อมูลส่วนตัวของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว 
 

ช่ือ- สกุล  นายประดิษฐ ์ อาจแกว้ 
วนั เดือน ปี เกดิ    11 ตุลาคม พ.ศ.2505 

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน     60 ม.1 ต.ปวนพุ อ.หนองหิน จ.เลย 42190 

วุฒิการศึกษา 

ระดับการศึกษา ช่ือสถาบัน จังหวดั ปีทีส่ าเร็จ
การศึกษา 

วุฒิทีไ่ด้รับ 

ประถมศึกษา โรงเรียนบา้นหนองหิน เลย 2519 ประถมศึกษาปีท่ี 7 
มธัยมศึกษา เลยพิทยาคม เลย 2524 ม.ศ.5 
อนุปริญญา วทิยาลยัการเกษตร

สกลนคร 
สกลนคร 2527 ประกาศนียบตัร

วชิาชีพชั้นสูง 
ปริญญา มหาวทิยาลยัราชภฏัเลย เลย 2552 ปริญญารัฐศาสตร

บณัฑิต 
 

ประวตัิการท างาน 

พ.ศ.2537 เร่ิมมีบทบาททางการเมืองจากต าแหน่ง สารวตัรก านนั 2 ปี 
พ.ศ.2539 ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาต าบลปวนพุ 
พ.ศ.2542 ด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ (สมาชิกเลือกกนัเอง) 
พ.ศ.2547 ด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุท่ีมาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนตั้งแต่พ.ศ.2547 จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.2564) ครองต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลปวนพุ รวมเป็น 4 สมยัติดต่อกนั 
 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 การวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสาร ต ารา และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 ทศพล เกียรติศรีสิริ (2554: น. 81-84) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง การเข้าสู่ต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของนางเปรมฤดี ชามพูนท มีวตัถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาวิธีการเขาสู่
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของนางเปรมฤดี ชามพนทู 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการ
เขา้สู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของนางเปรมฤดี  ชามพนท การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิง
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คุณภาพ โดยใช้กรอบแนวคิดดงัน้ี แนวคิดเร่ืองอ านาจ  แนวความคิดเก่ียวกบัการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมือง  แนวคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ์  แนวคิดภาวะความเป็นผูน้ า  แนวคิดเก่ียวกับพรรค
การเมืองในระบบการเมือง มาใชอ้ธิบายในการวจิยัท่ีมุ่งศึกษาในประเด็นเก่ียวกบัวธีิการและปัจจยัท่ี
มีความสัมพนัธ์กบัการสร้างฐานทางการเมืองจนส่งผลให้เกิดการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองใน
ระดบัทอ้งถ่ินของนางเปรมฤดี  ชามพนูท ผลการวจิยัพบวา่ (1) วธีิการเขา้สู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรี
นครพิษณุโลก ของนางเปรมฤดี ชามพูนท คือ สามีของนางเปรมฤดี ชามพูนท เป็นนักการเมือง
ระดบัชาติหลายสมยัและเป็นรัฐมนตรีมาหลายกระทรวง ท าให้มีฐานเสียงทางการเมืองจ านวนมาก 
อีกทั้งยงัมีผูส้นบัสนุนซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพิษณุโลกอีก (2) ปัจจยัท่ีท าให้ไดรั้บ
การเลือกตั้ง นางเปรมฤดี ชามพนูท มีการวางรากฐานมวลชนท่ีดีโดยไดส้นบัสนุนการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชนให้กบัประธานชุมชนและประชาชน มีผลงานการท างานอยา่งต่อเน่ืองและได้รับ
รางวลัมากมาย เช่น โครงการพฒันาเมืองหน่าอยูแ่ละการพฒันาการจดัเก็บรายได ้เป็นตน้ และมีการ
ประชาสัมพนัธ์ผลงานให้ประชาชนรับทราบอยูเ่สมอ อีกทั้งไดมี้การพบปะประชาชนอยา่งต่อเน่ือง
และร่วมรับฟังความคิดเห็นและรับฟังปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาล จึงท าใหไ้ดใ้จประชาชน 
มีการวางแผนการพฒันาเทศบาลนครพิษณุโลกล่วงหน้าก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยก าหนดเป็นนโยบายเพื่อใชใ้นการหาเสียง และปัจจยัท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึงคือ ปัจจยัดา้นเงินทุน
ท่ีใชใ้นการหาเสียง 
 จุฑามาศ โฮมภิรมย ์(2555: น. 134-159)  ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การเขา้สู่อ านาจทาง
การเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัปทุมธานี ของนายชาญ พวงเพ็ชร์ มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานี ของนายชาญ พวงเพช็ร์ (2) ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองใน
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ของนายชาญ พวงเพ็ชร์ (3) ข้อเสนอแนะ
เก่ียวกบัการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี โดยใช้
แนวคิดเก่ียวกบัการเมือง แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจทางการเมือง แนวคิดว่าด้วยชนชั้นน า แนวคิด
เก่ียวกบัภาวะผูน้ า แนวคิดความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์และแนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง มาเป็นกรอบ
ในการวิจยัผลการวิจยัพบวา่ 1) การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานีของนายชาญ พวงเพช็ร์ ในช่วงก่อนการลงสมคัรรับเลือกตั้ง มีแนวคิดและแรงจูงใจ
ท่ีส าคญัคือ การไดรั้บผลกระทบจากการใช้อ านาจทางการเมืองท่ีไม่เป็นธรรมในเร่ืองการจดัสรร
ผลประโยชน์การจดัสรรงบประมาณของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีคนเดิม ซ่ึงตอน
นั้นนายชาญ พวงเพ็ชร์ ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ท าให้
เกิดความไม่เสมอภาค และไม่มีหลกัเกณฑ์ในการบริหารงาน เหตุส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีท าให้
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ตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้ง คือ การเปล่ียนแปลงกฎหมายการเลือกตั้งเก่ียวกับการได้มาซ่ึง
ต าแหน่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ โดยก าหนดว่าตอ้งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน ซ่ึงท าให้เขาตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งเพราะคาดว่าจะชนะการเลือกตั้ง
อย่างแน่นอน 2) ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนายชาญ พวง
เพช็ร์ จากปัจจยัภายในคือ เงินทุน เพราะเป็นทรัพยากรทางวตัถุท่ีส าคญัในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง ส่วนปัจจยัภายนอก คืออิทธิพลจากคู่แข่งทางการเมือง ท่ีส่งผลให้กระบวนการในการหา
เสียงเลือกตั้ งไม่เป็นไปตามธรรมชาติของการแข่งขันทางการเมือง ผูใ้ห้ความช่วยเหลือหรือ
ผูส้นบัสนุนไม่กลา้แสดงตวัช่วยเหลือในการหาเสียงอยา่งเต็มท่ีและปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง
คือ ในช่วงท่ีได้รับต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีในช่วงแรกนายชาญ พวง
เพ็ชร์ ไม่มีความรู้และไม่เข้าใจในภารกิจงานตามอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการต่างๆ ท่ีอยู่ใน
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงเป็นเพราะยงัไม่มีประสบการณ์ในการเป็นผูบ้ริหาร และ
ปัญหาจากระบบอุปถมัภ์จากผูบ้ริหารคนเดิมส่งผลให้พนักงานและขา้ราชการบางส่วนเกิดการ
ต่อตา้น การไม่ยอมรับในตวันายชาญ  พวงเพช็ร์ 
 ศิริรัตน์ ธรรมใจ (2558: น. 74-86) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง การรักษาอ านาจทาง
การเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่ทา จงัหวดัล าพูน มีวตัถุประสงคก์ารศึกษา 1) เพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บความไวว้างใจจาก
ประชาชนในพื้นท่ี อ าเภอแม่ทา จงัหวดัล าพูน  2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์วิธีการรักษาอ านาจทาง
การเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินอ าเภอแม่ทา  จงัหวดัล าพูน  ผูว้ิจยัใช้กรอบแนวคิดการวิจยัดงัน้ี แนวคิด
เก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง แนวคิดระบบอุปถมัภ์ แนวคิดการ
สร้างอ านาจทางการเมือง แนวคิดเก่ียวกบัชนชั้นน าทอ้งถ่ิน และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาอธิบายผล
การศึกษาตามวตัถุประสงคด์งัน้ี ปัจจยัท่ีมีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นกฎหมาย ปัจจยัดา้นความสัมพนัธ์ของเครือญาติ ปัจจยัดา้นการเมือง 
ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ท่ีเ ก่ียวข้องกับกลุ่มผลประโยชน์ และปัจจัยด้านแวดล้อมอ่ืน ๆ มี
ความสัมพนัธ์กับวิธีการรักษาอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองท้องถ่ิน ได้แก่ การสร้าง
บุคลิกภาพหรือภาพพจน์ การประชาสัมพนัธ์ตวับุคคล การเขา้ร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ใน
พื้นท่ี การบริหารจดัการงบประมาณและการจดัหาแหล่งงบประมาณช่วยเหลือและพฒันาต าบล 
วิธีการทางการเมืองผ่านกลไกการเลือกตั้ง ส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ิน
ในอ าเภอแม่ทา  จงัหวดัล าพูน  ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของ
ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนมี 6 ปัจจยั ไดแ้ก่1) ปัจจยัดา้นกฎหมายการไม่ได้
ก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่ง 2) ปัจจยัส่วนบุคคลทั้งดา้นการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน 
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นิสัย อายุ และช่ือเสียงวงศ์ตระกูล 3) ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ของเครือญาติ 4) ปัจจัยด้าน
การเมือง  5) ปัจจยัด้านความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในพื้นท่ี 6) ปัจจยั
แวดลอ้มอ่ืนๆ เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ การมีภูมิหลงัทางสังคมมาจากตระกูลท่ีมีช่ือเสียงและร ่ ารวย 
เป็นท่ีรู้จกัของสังคม การเคยผา่นประสบการณ์ท างานรับราชการมาก่อน หรือปัจจยัดา้นเงินทุนท่ีมี
มากพอท่ีใชใ้นการหาเสียง ส าหรับวิธีการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอ
แม่ทานั้นภาพพจน์และการประชาสัมพนัธ์ผลงานของตนเองใหป้ระชาชนทราบอยูเ่สมอ มีการสร้าง
และการเขา้ร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ีร่วมกบัชุมชน มีการบริหารจดัการงบประมาณ 
โดยเฉพาะการจดัหาแหล่งงบประมาณหรือการใหค้วามช่วยเหลือและพฒันาประชาชน 
 สาธิต เจริญสุข (2560: น.162-184)ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองของ นายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใต้
รูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินของนายรามเนตร  ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  2) 
ปัจจยัสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของนายรามเนตร  ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  3) ปัญหาและอุปสรรคในสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองภายใต้รูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินของนายรามเนตร ใจกว้าง 
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  ผูว้ิจยัได้น าแนวคิดทฤษฎีมาเป็นกรอบในการวิ จยัดังน้ี แนวคิด
เก่ียวกับอ านาจ แนวคิดเก่ียวกับอ านาจทางการเมือง แนวคิดเก่ียวกับการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภใ์นการเมืองไทย แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์และการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ ผลการวจิยัพบวา่วธีิการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใช ้
4 วิธีการคือ การเป็นคนในพื้นท่ีโดยนายรามเนตรเป็นคนเกาะสมุยโดยก าเนิดใชชี้วิตส่วนใหญ่อยูท่ี่
เกาะสมุย การใชค้วามเป็นญาติพี่นอ้งกบัประชาชนโดยตระกูลของนายรามเนตรเป็นตระกูลท่ีใหญ่
ในเกาะสมุย ท าให้มีฐานเสียงท่ีมาจากญาติพี่นอ้ง เพราะระบบเครือญาติเป็นระบบอุปถมัภป์ระเภท
หน่ึง การเลือกใช้ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อคะแนนเสียง เช่น เงินทุน ทีมผูส้มคัร หัวคะแนน การ
ประเมินศกัยภาพของคู่แข่งขนั การก าหนดนโยบายในการหาเสียง ลว้นแต่เป็นส่ิงท่ีนายรามเนตรให้
ความส าคญัอยา่งมากเช่นกนั และดว้ยบุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตรท่ีเป็นคนใจกวา้ง ติดดิน ไม่
ถือตวั เป็นกนัเอง สามารถเขา้ถึงไดง่้ายท าให้นายรามเนตรสามารถครองใจประชาชนชาวเกาะสมุย
ไดเ้ร่ือยมา ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจของนายรามเนตร ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ การมี
บุคลิกส่วนตวัท่ีเป็นคนไม่ถือตวัเขา้ถึงง่าย ติดดินและปัจจยันอกคือการให้ความส าคญักบัวิธีการ
และกลยุทธ์ในการด าเนินการทางการเมืองท่ีมีการศึกษาและวางกลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งเป็น
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อยา่งดี มีการก าหนดนโยบายท่ีเป็นท่ีนิยมของประชาชน มีทีมผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีฐานเสียงท่ีดี มี
หวัคะแนนท่ีดี ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นสาเหตุใหไ้ดรั้บความเช่ือมัน่และไวว้างใจจากประชาชนเร่ือยมา 
 เทพศกัด์ิ อมรวฒันวงษ ์(2561: น. 83-87) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองการเขา้สู่อ านาจทาง
การเมืองของนายกเมืองพทัยา เป็นการวิจยัเชิงผสานวิธี โดยใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณเป็นหลกั และใช้
การวิจยัเชิงคุณภาพมาช่วยเสริมเพิ่มเติม ใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีเมืองพทัยา 
จ านวน 399 คน  การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง
ของนายกเมืองพทัยา 2) เพื่อศึกษาระดบัของปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนายก
เมืองพทัยา 3) เพื่อศึกษาวิธีการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยา ผูว้ิจยัไดใ้ช้แนวคิด
ทฤษฎีในการวิจยั ดงัน้ี ทฤษฎีอ านาจ แนวคิดเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ิน แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
และได้ก าหนดกรอบแนวคิด ตวัแปรอิสระได้แก่  ระบบอุปถมัภ์ นโยบาย ตวับุคคล (คุณสมบติั
ส่วนตวัดา้นการศึกษา คุณสมบติัส่วนตวัดา้นมนุษยสัมพนัธ์ ) การส่ือสารทางการเมือง (การจดัเวที
ปราศรัย การใชว้ธีิการหาเสียงผา่นส่ือ) การบริจาคเงินแก่สาธารณะ การแจกเงินหรือส่งของ ตวัแปร
ตาม คือการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยาโดยการเลือกตั้ง ผลการวิจยัพบว่า 1) 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยา มีอยู่ 6 ปัจจยั โดยปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลมากท่ีสุดคือ ปัจจยัดา้นระบบอุปถมัภ ์รองลงมาคือ ปัจจยัดา้นการส่ือสารทางการเมือง (การ
จดัเวทีปราศรัย  ปัจจยัดา้นการแจกเงินหรือส่ิงของ  ปัจจยัดา้นตวับุคคล  (คุณสมบติัส่วนตวัทางดา้น
การมีมนุษยสัมพนัธ์)  ปัจจยัดา้นนโยบาย  และปัจจยัดา้นการบริจาคเงินแก่สาธารณะเพื่อช่วยเหลือ
สังคม ตามล าดบั ส่วนวิธีการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยา มีการใชว้ิธีการอุปถมัภ์
เป็นหลกั ซ่ึงในพื้นท่ีของเมืองพทัยานั้นเป็นพื้นท่ีของการผกูขาดอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน มีการ
สร้างเครือข่ายพรรคพวกไวอ้ย่างหนาแน่น มีการจดัตั้งกลุ่มการเมือง โดยใช้ช่ือว่า “ทีมเรารักษ์
พทัยา” เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพให้กบักลุ่มการเมือง บริบทแวดลอ้มโดยรอบของสังคมเป็นไป
ในลกัษณะการอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนั 

 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง การสร้างและการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจ
แกว้ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ อ าเภอหนองหิน จงัหวดัเลย เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
เพื่อศึกษาถึงภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และศึกษาเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ รวมถึงศึกษาการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมือง
ของนายประดิษฐ ์อาจแกว้ โดยมีวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

1.  ผู้ให้ข้อมูลส ำคญั (Key informants)  
 

 ผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญัในกำรวิจยัคร้ังน้ีมีจ ำนวน 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ นายประดิษฐ์ อาจแกว้ กลุ่ม 
ผูใ้กลชิ้ดกบันายประดิษฐ์  อาจแกว้  กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  ขา้ราชการประจ าในองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  กลุ่มผูน้ าชุมชนและประชาชนทัว่ไป มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง มีความ
เหมาะสม สมคัรใจในการใหส้ัมภาษณ์ ประกอบดว้ย 
 1.1  นายประดิษฐ์ อาจแกว้ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ คือเป้าหมายส าคญั
ของการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
 1.2  กลุ่มผูใ้กลชิ้ดกบันายประดิษฐ ์ อาจแกว้ จ  านวน 3 คน ไดแ้ก่ 
  1.2.1  นางสาวองัศนา  อาจแกว้ บุตรสาวของนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ 
  1.2.2  นายสมคัร  ค  ามงคุณ  เลขานุการนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ 
  1.2.3  นายอาง  ศรีจนัทะ  คนสนิท 
 1.3  กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน จ านวน 5 คน ไดแ้ก่ 
  1.3.1  นายอารีย ์ อ่อนศรี ต าแหน่ง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ 
  1.3.2  นายสุรนนัท ์ ถนอมชีพ ต าแหน่ง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ 
  1.3.3  นายวมิล  วาลา ต าแหน่ง ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ  
  1.3.4  นายอิทธิ  ค  ามา ต าแหน่ง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ  
  1.3.5  นางกล่ิน สุธา  ต าแหน่ง อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ  
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 1.4  ขา้ราชการประจ าในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 3  คนไดแ้ก่ 
  1.4.1  สิบต ารวจโทพฤทธ์ิ  เวยีงทอง ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ  
  1.4.2  นางชนกาล  จนัทะอุ่มเม่า ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการกองการศึกษา 
  1.4.3  นางโกศล  พรมดี  ต าแหน่ง นกัจดัการงานทัว่ไป 
 1.5  ผูน้ าชุมชน จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ 
  1.5.1  นายกาย  ศรีจนัทะ  ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 
  1.5.2  นายวนิะ  สนธิพงษ ์ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 9 
  1.5.3  นายอดุลย ์ พรมดี  ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 13 
 1.6  ประชาชนทัว่ไป จ านวน 6 คน 
  1.6.1  นางอิงอุดร ศรีจนัทะ  ประชาชนหมู่ท่ี 1 
  1.6.2  นายสาย  ธรรมรัง  ประชาชนหมู่ท่ี 3 
  1.6.3  นายส าราญ จนัทร์ทอง  ประชาชนหมู่ท่ี 6 
  1.6.4  นางเวยีงพิงศ ์ ภาษี  ประชาชนหมู่ท่ี 9 
  1.6.5  นางค าฟัก  ค ามา  ประชาชนหมู่ท่ี 14 
  1.6.6  นางหนูหลัน่  ศรีบุญมี  ประชาชนหมู่ท่ี 15 
  รวมประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา จ านวน  21  คน 

 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ผูศึ้กษำวจิยัใชเ้คร่ืองมือในการวจิยั คือแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก  การสังเกต และกำรศึกษำจำกเอกสำร รวมถึงงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งน ำมำสร้ำงเป็น
กรอบแนวคิด จากนั้นน ามาพฒันาให้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื่อให้ได้ข้อมูลตรงตำม
วตัถุประสงคก์ารศึกษาวจิยั  มีรำยละเอียดดงัน้ี 
 2.1  กำรสังเกต (Observation)  เพื่อศึกษาพฤติกรรมท่ีแทจ้ริงของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ 
อย่างใกล้ชิด โดยผูว้ิจยัท างานอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุอยู่แลว้ จึงสามารถเขา้ร่วม
สังเกตการณ์ในการท างานหรือการประชุมสภาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ หรือแมก้ระทัง่
การร่วมออกประชาคมระดบัหมู่บา้นหรือระดบัต าบลท่ีนายประดิษฐ์  อาจแกว้ไดเ้ขา้ร่วมดว้ย ทั้งน้ี 
โดยใชเ้ทคนิคการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Informal Observation) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participant Observation)  
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 2.2  กำรสัมภำษณ์เชิงลึกรำยบุคคล (In-Depth Interview)  จำกกลุ่มตวัอยำ่งท่ีผูว้ิจยัได้
เลือกแบบเจาะจงไว ้เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงลึกในทุกมิติตำมกรอบแนวคิดและวตัถุประสงค์การวิจยั 
โดยผูว้ิจยัใช้กำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึกท่ีมีกำรเตรียมแนวค ำถำมไวล่้วงหน้ำ เพื่อให้ได้ค  าตอบท่ี
ตอ้งการ ซ่ึงเป็นค ำถำมท่ีมีลกัษณะแบบก่ึงโครงสร้ำงท่ีเป็นค าถามปลายเปิดเพื่อให้กลุ่มตวัอย่างได้
แสดงความคิดเห็นอยำ่งเป็นอิสระ  

 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 กำรศึกษำวิจยัเร่ือง กำรสร้ำงและรักษำอ ำนำจทำงกำรเมืองของนำยประดิษฐ์  อำจแกว้         
มีวธีิกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแ้ก่ กำรสัมภำษณ์เชิงลึก และกำรสังเกตแบบมี
ส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 
 3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary) โดยศึกษาจากเอกสาร เช่น เอกสารชั้นตน้ เอกสารชั้น
รอง สถิติ ข้อมูลจากหน่วยงานราชการ ข่าวสารจากส่ือมวลชนต่างๆทั้งส่ือระดับประเทศ ส่ือ
ออนไลน์ โซเชียลมีเดีย และส่ือท้องถ่ิน รวมทั้ง งานวิจยั งานวิชาการ และบทวิเคราะห์อ่ืนๆท่ี
เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 
 
4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การสร้างและการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ 
เป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพ ใช้กำรวิเครำะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนำ โดยผูว้ิจยัไดว้ิเครำะห์ขอ้มูลไปพร้อม
กบักำรเก็บขอ้มูล  ท  าความเขา้ใจ ทบทวนขอ้มูล แลว้แยกประเด็นสาระต่างๆ ออกเป็นหมวดหมู่ตาม
วตัถุประสงคก์ารวจิยั  
 กำรวเิครำะห์ขอ้มูลโดยอำศยัแนวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบในกำรวิเครำะห์และแยกตาม
วตัถุประสงคก์ารวิจยั ในกำรวิเครำะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนำดว้ยกำรเรียงควำมเพื่ออธิบำยผลท่ีไดจ้ำก
กำรวเิครำะห์ขอ้มูลซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงส่ิงท่ีคน้พบ  
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาวจิยั เร่ือง การสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ 
เป็นการวิจยัเพื่อตอ้งการทราบถึงภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ 
และศึกษาเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองท่ีมีผลต่อการรักษาอ านาจทางการ
เมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ อีกทั้งศึกษาถึงวิธีการสร้างและการรักษาอ านาจทางการเมืองของ 
นายประดิษฐ์  อาจแก้ว ผูว้ิจยัได้ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาจาก
เอกสาร ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น หนงัสือ ต าราเรียน วิทยานิพนธ์ งานวิจยั บทความทางวิชาการ 
การสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุและการสังเกต แลว้น า
ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไดม้าท าการวเิคราะห์และสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายประดิษฐ ์อาจแกว้ 
 2.  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของนายประดิษฐ ์อาจแกว้ 
 3.  การสร้างและการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ ์อาจแกว้  
 

1.  ภูมหิลงัทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมอืงของนายประดิษฐ์ อาจแก้ว  
 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ 
จ  าเป็นตอ้งศึกษาถึงภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองดว้ย เพื่อท าให้ทราบถึงประวติัความ
เป็นมาส่วนตวัของนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ เพื่อท่ีจะสามารถน ามาวิเคราะห์วา่ภูมิหลงัของบุคคลมีผล
ต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองไดม้ากนอ้ยพียงใด 
 1.1  ภูมิหลงัทางสังคม 
  นายประดิษฐ ์อาจแกว้ ไม่ไดเ้ป็นคนต าบลปวนพุโดยก าเนิด เดิมเกิดท่ีต าบลหนองหิน 
อ าเภอหนองหิน จงัหวดัเลย เป็นบุตรคนท่ี 2 มีพี่น้องทั้งหมด 5 คน รวมตวัเขาเอง หลังจากจบ
การศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) จากวิทยาลยัการเกษตรสกลนคร ไดอุ้ปสมบทท่ีวดั
โพธ์ิชุม ต าบลปวนพุ อ าเภอหนองหิน จงัหวดัเลย เหตุท่ีบวชท่ีน่ีเน่ืองจากพี่ชายคนโตมีครอบครัวอยู่
ท่ีบา้นปวนพุ นายประดิษฐ์  อาจแกว้ ไดบ้วชท่ีวดัโพธ์ิชุมเป็นเวลา 1 พรรษา ในช่วงท่ีบวชเป็นพระ
นั้นไดรู้้จกัและสนิทสนมกบัชาวบา้นระแวกนั้นเป็นอยา่งดี นายประดิษฐ์  อาจแกว้ ให้สัมภาษณ์วา่ 
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“ช่วงวัยรุ่นได้มาบวชท่ีวดัโพธ์ชุม ท่ีมาบวชท่ีน่ีเพราะจะได้อยู่ใกล้พ่ีชาย สึกออกมากช่็วยงานพ่ีชาย
เพราะพ่ีชายรับราชการครูไม่มีเวลาท างานไร่งานสวน อีกท้ัง ได้ใช้ความรู้ท่ีเรียนด้านการเกษตรมา
ดูแลไร่สวนให้พ่ีชาย” (สัมภาษณ์ 6 เมษายน 2564) 
  หลงัจากท่ีท างานช่วยพี่ชายและรับจา้งเป็นช่างไมห้ลายปี นายประดิษฐ ์อาจแกว้ได้
สมรสกบัภรรยา คือนาง มยุรี  อาจแกว้ และไดอ้าศยัอยู่กบัภรรยาท่ีบา้นปวนพุ นายประดิษฐ์  อาจแกว้ 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าการเกษตรหลายอยา่ง เช่น ปลูกขา้ว ปลูกพืชผกัสวนครัว และเล้ียง
สัตว ์ไดแ้ก่ ววั ไก่ เป็ดและปลา ส่วนภรรยามีอาชีพคา้ขายโดยท าแหนมหมูและเน้ือ จ าหน่ายทั้งปลีก
และส่ง ซ่ึงในสมยันั้นมีเพียงเจา้เดียวในต าบลปวนพุ ท าให้พ่อคา้แม่คา้ท่ีตอ้งการแหนมไปขายตอ้ง
มารับท่ีภรรยาของนายประดิษฐ์  อาจแกว้เท่านั้น นัน่คือ จุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้เป็นท่ีรู้จกัและสนิทสนม
กบัคนจ านวนมากทั้งพื้นท่ีใกลเ้คียงและคนต่างหมู่บา้น ซ่ึงไม่เพียงแต่ขายแหนมเท่านั้น ผลผลิตทาง
การเกษตรก็สามารสร้างรายได้ให้ไม่น้อยเช่นกัน นางสาวองัศนา อาจแก้ว บุตรสาวของนาย
ประดิษฐ ์ อาจแกว้ ใหส้ัมภาษณ์วา่ “เม่ือก่อนตอนท่ีพ่อยงัไม่ได้เป็นนายก พ่อท าการเกษตร ปลูกพืช 
เช่น พวก ข้าวโพด มันส าปะหลัง และเลีย้งวัว ส่วนแม่เป็นแม่ค้า ขายผักสวนครัวท่ีพ่อปลูก หลัง ๆ  
มากท็ าแหนมขาย ขายท้ังปลีกและส่ง ในตอนเช้ามืดจะมีพ่อค้าแม่ค้ามารับแหนมจากแม่ไปขาย สมยั
นั้นคนน่าจะรู้จักพ่อมากท่ีสุดกน่็าจะเป็นพ่อค้าแม่ค้าน่ีแหละ” (สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2564) 
  การท่ีนายประดิษฐ์ อาจแกว้ ประกอบอาชีพท าการเกษตรและภรรยาคา้ขายท าให้
ไดมี้โอกาสพบปะและรู้จกักบัผูค้นมากมายหลายอาชีพ และน่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้นายประดิษฐ์  
อาจแก้ว เป็นท่ี รู้จักและเม่ือลงเล่นการเมืองจึงท าให้มีผู ้สนับสนุนและช่วยเหลือมากมาย  
นายประดิษฐ์  อาจแกว้ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ “เป็นคนท่ีชอบชีวิตท่ีสมถะ ไม่ชอบวุ่นวายกับใครชอบ
การปลูกพืชเลีย้งสัตว์มากถึงได้เลือกเรียนทางด้านการเกษตร แต่ด้วยชีวิตท่ีพลิกผนัจากท าไร่ท าสวน
เป็นเกษตรกรได้ไม่นาน ก็ถูกชักชวนจากเพ่ือนท่ีรู้จักกันให้ลงเล่นการเมืองในต าแหน่งสารวัตร
ก านัน ในตอนนั้นมีความรู้สึกก่ึงรับก่ึงปฏิเสธ เน่ืองจากเกรงว่าจะมีเวลาให้กับครอบครัวและการ
ปลูกพืชเลีย้งสัตว์ของตนน้อยลง แต่ถึงกระนั้นกยิ็นยอมตกปากรับค าไปท าหน้าท่ีสารวัตรก านันช่วย
ก านันในการดูแลทุกข์สุข ความเป็นอยู่ของประชาชน ในบางคร้ังปฏิบัติหน้าท่ีแทนก านันก็มี ” 
(สัมภาษณ์ 6 เมษายน 2564) 
  บทบาทการท างานด้านการส่งเสริมท านุบ ารุงพระศาสนานั้น นายประดิษฐ์  อาจแก้ว  
ไดช่้วยเหลืองานดา้นบุญประเพณีอยูไ่ม่น้อย เน่ืองจากบา้นปวนพุเป็นหมู่บา้นท่ีใหญ่ท่ีสุดในต าบล 
ปวนพุ เม่ือมีงานประจ าปีของหมู่บา้น บา้นปวนพุจะจดัอย่างยิ่งใหญ่กว่าหมู่บา้นอ่ืน และงานบุญ
ประจ าปีคือ งานบุญผะเหวด หรือบุญพระเวสสันดร ซ่ึงจะจดัอยา่งยิ่งใหญ่ จดั 3 วนั 3 คืนมีมหรสพ
ให้ชาวบา้นไดรั้บชมตลอดงาน นายสุรนนัท์  ถนอมชีพ อดีตขา้ราชการครู ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง
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รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ และมีศกัด์ิเป็นพี่เขยของภรรยานายประดิษฐ์  อาจแกว้ 
ไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่ “หน้าท่ีท่ีนายกและภรรยามกัจะได้รับคือเป็นกรรมการในการจัดงาน ซ่ึงมีหน้าท่ี
อ านวยความสะดวก จัดสถานท่ี ดูแลประชาชนท่ีมาเท่ียวงาน รวมท้ังบริหารจัดการด้านการเงินด้วย” 
(สัมภาษณ์ 6 เมษายน 2564) สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของนางหนูหลัน่ บบัภาเอก อายุ 58 ปี อาชีพ
ขายสลากกินแบ่งรัฐบาล ราษฎรหมู่ท่ี 15 บา้นทุ่งโพธ์ิ ไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีใกลเ้คียงกบันายสุรนนัท์  ถนอมชีพ  
ว่า “การจัดงานวัด งานบุญของบ้านปวนพุจะจัดย่ิงใหญ่ทุกปี นายกเอกและภรรยาก็ช่วยงานทุกปี 
อาจเป็นเพราะบ้านอยู่ ใกล้วัดด้วยและก็เพราะเป็นคนชอบช่วยเหลืองานบุญ ภรรยานายกเขา
ท ากับข้าวอร่อย เขาก็จะท ามาถวายเพลพระและก็ท าโรงทานแจกให้ชาวบ้าน” (สัมภาษณ์  7 
เมษายน 2564) ปัจจยัท่ีท าใหน้ายประดิษฐ ์ อาจแกว้และภรรยามีส่วนร่วมในการจดังานบุญประเพณี 
นอกจากท าดว้ยจิตอาสาแลว้ ส่วนหน่ึงมาจากท่ีตั้งของบา้นท่ีอยูใ่กลว้ดัท าให้สะดวกในการเดินทาง
และการท าหนา้ท่ีหลกัๆในการจดังาน นางสาวองัศนา  อาจแกว้ บุตรสาวใหส้ัมภาษณ์วา่ “คนชนบท
เน่ียเวลามีงานวัด งานบุญ ใครท่ีมีบ้านอยู่ใกล้วัดมักจะได้รับงานหรือรับหน้าท่ีส าคัญๆเสมอ แม่
มักจะได้รับหน้าท่ีท าอาหารถวายพระ พ่อจะเป็นคณะกรรมการจัดงาน ดูแลเร่ืองเงิน เร่ืองจัด
สถานท่ี” (สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2564) นายประดิษฐ์  อาจแก้วและภรรยามกัจะได้รับหน้าท่ีใน
ลกัษณะน้ีเป็นประจ าทุกปี ท าให้เขามีบทบาทท่ีส าคญัในการส่งเสริมบุญประเพณีของหมู่บา้น เม่ือ
ไดรั้บการเลือกตั้งใหเ้ป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ จึงไม่ลืมท่ีจะสนบัสนุนงบประมาณ
ในการจดังานส่งเสริมบุญประเพณีของหมู่บา้นทุกหมู่บา้น หรือแมก้ระทัง่มีวดัไหนในต าบลปวนพุ
ท่ีตอ้งการงบประมาณหรือความช่วยเหลือก็จะช่วยทนัที พอจะสรุปไดว้า่นายประดิษฐ์  อาจแกว้ มี
ภรรยาท่ีชอบท าบุญและมกัจะออกงานเคียงคู่กบัสามี เรียกไดว้า่ “การมีภรรยาท่ีเก่งละดี ช่วยเสริม
บารมี สามีกเ็จริญ” (นายอาง  ศรีจนัทะ  สัมภาษณ์ 8 เมษายน 2564) 
  สรุปภูมิหลงัทางสังคมของนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ คือ เป็นคนชอบช่วยเหลือสังคม 
โดยเฉพาะงานบุญประเพณีของหมู่บ้าน เป็นคนท่ีมีจิตอาสา ถึงแมว้่าจะไม่ได้เป็นคนพื้นท่ีโดย
ก าเนิดแต่เน่ืองจากเคยมาบวช และท างานท่ีบา้นปวนพุเป็นเวลาหลายปี อีกทั้งยงัไดส้ร้างครอบครัว
กบัภรรยาอยูท่ี่บา้นปวนพุ ท าใหเ้ขามีความสนิทสนมกบัชาวบา้นเป็นอยา่งดี  
 1.2  ภูมิหลงัทางเศรษฐกจิ  
  จากการศึกษาภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ ของนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ เขาไม่ไดมี้ภูมิหลงั
ทางเศรษฐกิจท่ีโดดเด่นตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ครอบครัวของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ มีพี่น้องท่ี
ประกอบอาชีพรับราชการ 2 คน และประกอบอาชีพคา้ขาย 2 คน ส่วนตวัเขาเองประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ท าไร่ ปลูกพืชและเล้ียงสัตว ์พืชท่ีปลูกไดแ้ก่ มนัส าปะหลงั ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์และ
พืชผกัสวนครัวต่าง ๆ สัตวท่ี์เล้ียงไดแ้ก่ ววั และไก่ ซ่ึงไม่ไดเ้ล้ียงเป็นฟาร์มท่ีใหญ่โตมากนกั เพราะ
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ดูแลคนเดียวไม่มีผูช่้วยจึงไม่สามารถเล้ียงสัตวห์รือปลูกพืชให้มีจ  านวนมากได้ ส่วนภรรยามีอาชีพ
คา้ขาย ท าแหนมหมูและเน้ือขายทั้งปลีกและส่ง ซ่ึงเป็นเจา้เดียวในต าบลปวนพุ จึงท าให้แหนมของ
ภรรยาขายดีและเป็นท่ีรู้จกัของทุกคน 
  การเร่ิมตน้เขา้มามีบทบาททางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ในช่วงท่ีรับ
ต าแหน่งสารวตัรก านนั เขายงัท าการเกษตรเป็นอาชีพหลกัอยู ่“เน่ืองจากเงินเดือนสารวัตรก านันไม่
มากนัก ก็ยังท าไร่ท าสวน ปลูกพืชเลีย้งสัตว์เหมือนเดิม แต่เวลาก็มีน้อยลง เพราะต้องไปท าหน้าท่ี
สารวตัรก านัน ต้องท าท้ังงานราษและงานหลวงไปพร้อม ๆ กัน” (นายประดิษฐ ์ อาจแกว้ สัมภาษณ์ 
6 เมษายน 2564 ) และนัน่จึงท าให้เขามีประสบการณ์ในการให้ความช่วยเหลือประชาชน ไดเ้ขา้ใจ
ปัญหาความทุกข์ของประชาชน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จนกระทัง่การตดัสินในลง
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาต าบลปวนพุ เพราะเขา้ใจปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน จึง
อยากมีอ านาจทางการเมือง เพื่อท่ีจะได้ใช้อ  านาจนั้นในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้กบัประชาชน 
รวมถึงการพฒันาทอ้งถ่ิน การลงแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ใน พ.ศ. 
2539 ช่วงเวลาดงักล่าว นายประดิษฐ์  อาจแกว้ ไม่ไดป้ระกอบอาชีพเสริมเพื่อให้มีรายไดเ้พิ่มแต่
อย่างใด การลงแข่งขนัทางการเมืองในคร้ังแรกจึงเป็นการใช้กลยุทธ์ต่างๆ ในการหาเสียง การลง
พื้นท่ีหาเสียงกบัเครือข่ายทางการเมืองหรือหัวคะแนนจากการขอรับการช่วยเหลือมากกว่าการ 
ติดสินบน ดว้ยส่ิงของหรือเงินทอง และการไดรั้บชยัชนะทางการเมืองในคร้ังแรก สาเหตุส าคญัมา
จากการสนบัสนุนของประชาชนท่ีมีความตอ้งการใหน้ายประดิษฐ ์ อาจแกว้ มีบทบาททางการเมือง 
เพื่อใชอ้  านาจทางการเมืองในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีและการไดรั้บชยัชนะ
ทางการเมืองในสมยัต่อมาก็เพราะผลการท างานของการช่วยเหลือประชาชนดว้ยความจริงใจ ความ
ดีความซ่ือสัตยข์องนายประดิษฐ์  อาจแกว้ “นายกไม่ได้รวยอะไรนะ ก็ท ามาหากินแบบเรา ๆ คน
ธรรมดา เขาเป็นคนขยัน มีความจริงใจ เป็นคนรุ่นใหม่ไฟแรง จึงได้ใจประชาชนอย่างมาก ”  
นางกล่ิน สุธา  (สัมภาษณ์ 22  เมษายน 2564)  
  จากการเก็บขอ้มูลท าใหส้ามารถกล่าวไดว้า่ ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจของนายประดิษฐ์  
อาจแกว้ ไม่ไดมี้ความโดดเด่น ครอบครัวมีฐานะปานกลาง ประการส าคญัครอบครัวไม่ไดป้ระกอบ
ธุรกิจใหญ่โตมีเพียงคา้ขายและท าการเกษตรเท่านั้น ปัจจยัทางเศรษฐกิจไม่ได้มีผลต่อการเข้าสู่
อ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว  หากคงเป็นความจริงใจและความบริสุทธ์ิใจท่ี
ตอ้งการจะพฒันาหมู่บา้นการสร้างผลงานท่ีปรากฎเป็นรูปธรรมจึงท าให้นายประดิษฐ์  อาจแก้ว
สามารถเอาชนะใจประชาชนเร่ือยมา จนสามารถครองใจประชาชนในจงัหวดัเลยจนถึงปัจจุบนั  
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 1.3  ภูมิหลงัทางการเมือง  
  ภูมิหลงัทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว ท่ีน ามาสู่การครองอ านาจทาง
การเมืองและบทบาททางการเมืองท่ีส่งผลให้สามารถเข้าสู่ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลปวนพุ อ าเภอหนองหิน จงัหวดัเลย สามารถน ามาอธิบายโดยอาศยัการสัมภาษณ์นายประดิษฐ์  
อาจแกว้และผูท่ี้ใกลชิ้ด โดยสรุปเป็น 2 ช่วง ดงัน้ี 
  ช่วงที่ 1 ด ำรงต ำแหน่งสำรวัตรก ำนัน  การให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน ผ่านบทบาททางการเมืองจากต าแหน่งสารวตัรก านันของนาย
ประดิษฐ์  อาจแกว้ ใน พ.ศ. 2537 นั้น นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการไดมี้บทบาททางการเมือง “เรียกได้
ว่า สารวตัรก านัน คือจุดเร่ิมต้นของการมีบทบาททางการเมือง โดยสมยันั้นอายนุ่าจะ 30 ต้น ๆ ถือว่า
ยังใหม่มาก ไม่มีประสบการณ์ในด้านการเมืองเลย แต่พอได้ท าไปสักพักก็รู้สึกสนุกและชอบ ”  
(นายประดิษฐ์  อาจแกว้ สัมภาษณ์  6 เมษายน 2564) การไดใ้กลชิ้ดกบัชาวบา้นท าให้เป็นท่ีรู้จกัของ
ชาวบา้น ไดช่้วยแกปั้ญหาและความเดือดร้อนของชาวบา้น แต่เน่ืองจากบทบาทของสารวตัรก านนัมี
จ ากดั เพราะตอ้งคอยช่วยเหลืองานของก านันตามท่ีก านันสั่ง ท าให้ไม่มีความเป็นอิสระในการ
ตดัสินใจไดเ้ท่าท่ีควร นายประดิษฐ์  อาจแกว้จึงปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งสารวตัรก านนั เพียง 2 ปี 
“นายกอยู่ในต าแหน่งสารวัตรก านัน 2 ปีกล็าออก เพราะอยากเล่นการเมืองแบบเตม็ตัว และมีเพ่ือน
ฝงูคอยยคุอยผลักดัน ด้วยเห็นหน่วยก้านดี มีแววเป็นผู้น า” (นายอาง  ศรีจนัทะ  สัมภาษณ์ 8 เมษายน 
2564) เช่นเดียวกบันางอิงอุดร  ศรีจนัทะ ราษฎรหมู่ท่ี 1 บา้นปวนพุ ไดก้ล่าววา่ “นายกเอกมีแววเป็น
ผู้น าตั้งแต่เป็นสารวตัรก านันแล้ว บ้านเราอยู่ใกล้กัน แต่ไม่ได้เป็นญาติกันนะ กเ็ห็นว่าท่านเหมาะกับ
การเล่นการเมืองท้องถ่ิน เป็นคนเข้าสังคมหน่อยช่วยเหลืองานส่วนรวมดี” (สัมภาษณ์ 21  เมษายน 
2564) นายประดิษฐ ์ อาจแกว้เร่ิมฉายแววความเป็นผูน้ าผา่นบทบาททางการเมืองการปกครองทอ้งท่ี
ในต าแหน่งสารวตัรก านนัหรือผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีช่วยเหลือก านนัในการดูแลประชาชนนัน่เอง 
  ช่วงที่ 2 ด ำรงต ำแหน่งสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  เน่ืองจากอยาก
พฒันาหมู่บา้น อยากแสดงบทบาททางการเมืองได้อย่างเต็มท่ีและเป็นอิสระ ท าให้นายประดิษฐ์  
อาจแก้ว ตดัสินใจลาออกจากต าแหน่งสารวตัรก านัน เพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลของหมู่ท่ี 1 บา้นปวนพุ และไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2539 และ
ดว้ยความโดดเด่นของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ท่ีแตกต่างจากสมาชิกสภาต าบลคนอ่ืนๆ คือเป็นคน
จริงใจ มีความเป็นกนัเองไม่ถือตวั สามารถเขา้กบัคนไดทุ้กกลุ่ม ท าให้เขาไดรั้บการคดัเลือกจาก
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ ในปีพ.ศ.2542 
ซ่ึงเป็นการด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุสมยัแรก และด้วยบทบาททาง
การเมืองท่ีมีความชดัเจน มีนโยบายท่ีสามารถท าไดจ้ริง และลงมือท าตามนโนบายท่ีตนหาเสียงไว้
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ได้ จึงส่งผลให้เขาได้รับเลือกตั้งจากประชาชนให้บริหารงานในฐานะผูน้ าท้องถ่ินเร่ือยมานาย
ประดิษฐ์  อาจแก้ว ให้สัมภาษณ์ว่า “เป็นคนเดียวในบรรดาญาติพ่ีน้องท่ีมีท้ังหมด 5 คน ท่ีเป็น
นักการเมืองท้องถ่ิน พ่ีน้องประกอบอาชีพรับราชการ 2 คน และประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว 2 คน 
เม่ือก่อนเป็นคนค่อนข้างขีอ้าย ไม่กล้าพูดในท่ีสาธารณะไม่ชอบสุงสิงกับใคร ชอบมีชีวิตท่ีสงบและ
เรียบง่าย แต่คงจะเป็นคนท่ีอัธยาศัยดี ไม่ชอบขัดใจกับคนอ่ืนจึงมักจะมีเพ่ือนมาหาและมาพูดคุยท่ี
บ้านเป็นประจ า มีเพ่ือนๆท่ีเป็นท้ังผู้ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ท างานรับราชการ ค้าขาย ชาวไร่
ชาวนาเรียกได้ว่า รู้จักคนเกือบท้ังต าบล จุดเร่ิมต้นของเร่ิมเข้าสู่การเมืองคือ มีความสนิทสนมกับ
ก านัน มงคล บับภาเอก ซ่ึงในตอนนั้นได้รับการเลือกให้เป็นก านันต าบลปวนพุ นายมงคล จึง
ชักชวนมาร่วมทีมงานโดยมารับต าแหน่งสารวัตรก านัน ตอนนั้นได้มีโอกาสท างานช่วยเหลือ
ชาวบ้านท้ังในหมู่ บ้านและต่างหมู่ บ้านในต าบลปวนพุ รู้สึกสนุกและคงค้นพบตัวเองว่าชอบงาน
บริการประชาชนแบบนี ้พอปีพ.ศ.2539 มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบลปวนพุ จึงได้ลาออก
จากสารวัตรก านัน มาลองเล่นการเมืองท้องถ่ินและกไ็ด้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาต าบลและได้รับ
การเลือกให้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุจนถึงปัจจุบัน” (สัมภาษณ์ 6 เมษายน 2564) 
ส่วนนายสมคัร  ค  ามงคุณ  เลขานุการนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ เป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดและเป็นผูท่ี้มีความสนิท
สนมนายประดิษฐ ์ อาจแกว้เป็นอยา่งมาก เป็นเลขานุการนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ ตั้งแต่เม่ือคร้ังด ารง
ต าแหน่งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุสมยัท่ี 1 และปัจจุบนัก็ยงัเป็นเลขานุการอยู่ได้
ให้สัมภาษณ์ว่า“รู้จักกับนายประดิษฐ์ อาจแก้ว เพราะมีศักด์ิเป็นญาติกัน ซ่ึงเป็นญาติฝ่ายภรรยา 
เร่ิมแรกท่ีเขาเข้าสู่วงการการเมืองจากการท่ีได้รับค าเชิญจากก านัน มงคล  บับภาเอก ให้มาเป็น
สารวตัรก านัน ซ่ึงกมี็หน้าท่ีช่วยงานของก านันในการดูแลทุกข์สุขของชาวบ้าน ทราบว่าในตอนแรก
เขากไ็ม่ได้ชอบหรืออยากจะเป็นสารวัตรก านัน แต่กไ็ม่อยากขัดใจเลยรับปากและลองท างานดู เขา
เป็นคนท่ีขยันและรับผิดชอบต่อหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย มีแววของความเป็นผู้น า ต่อมาเม่ือเขา
ได้รับต าแหน่งสมาชิกสภาต าบลปวนพุเขาก็ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตัวแทนของบ้านปวนพุ หมู่ ท่ี 1 ใน
ตอนนั้นมีก านันเป็นประธานสภาต าบล” (สัมภาษณ์ 8  เมษายน 2564)  
  ดา้น นายอารีย ์ อ่อนศรี อดีตผูใ้หญ่บา้น ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลปวนพุ ผูท่ี้เคยได้ร่วมงานกับนายประดิษฐ์  อาจแก้ว เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่ง
สารวตัรก านนั มีความใกลชิ้ดกนัมานานและรู้ภูมิหลงัทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ได้
ให้สัมภาษณ์ว่า“นายกเอก เคยมีบทบาททางการเมืองมาก่อนท่ีจะเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลปวนพุโดยผ่านการเป็นสารวัตรก านัน เป็นผู้ ท่ีท างานดี มีความรับผิดชอบ มีเพ่ือนเยอะ เขามี
เพ่ือนหรือคนท่ีรู้จักท่ีไม่ใช่ญาติของตนเองเยอะมาก คงเป็นเพราะชอบช่วยเหลือผู้ อ่ืน มีความกล้า
แสดงความคิดเห็น และเป็นคนท่ีไม่ค่อยขัดใจผู้ อ่ืน พอผมเกษียณจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ช่วงนั้น
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รองนายกคนเดิมของนายกเอก เสียชีวิต ท่านจึงได้ชวนผมมาร่วมทึมงานด้วย ซ่ึงผมก็ยินดีท่ีจะ
ร่วมงานกับท่านอย่างมาก” (สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2564) ดา้นนายอิทธิ  ค  ามา สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ปวนพุ สนิทสนมกบันายประดิษฐ์  อาจแกว้ เพราะไดร่้วมงานกนัมาตั้งแต่เป็น
สมาชิกสภาต าบล ปัจจุบนันายอิทธิ เป็นสมาชิกอบต.ปวนพุมากว่า 4 สมยั ผูไ้ม่เคยสอบตกเลย  
ให้สัมภาษณ์ว่า “ผมและท่านนายกเคยเป็นสมาชิกสภาต าบลปวนพุด้วยกันมาก่อน ผมก็เล่น
การเมืองคร้ังแรก นายกกเ็ล่นการเมืองคร้ังแรก ในสมัยนั้นเพ่ิงเร่ิมมีการเลือกตั้งท้องถ่ิน ค าว่า อบต.
บางคนยังไม่เป็นท่ีรู้จักเลย ก็ถือว่าเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีดีท าให้มีประสบการณ์ในการเล่นการเมือง ” 
(สัมภาษณ์ 23  เมษายน 2564) 
  สรุปได้ว่า ภูมิหลังทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว คือเคยท างานใน
ต าแหน่งสารวตัรก านนั และเป็นสมาชิกสภาต าบลของหมู่ท่ี 1 บา้นปวนพุ และบทบาททางการเมือง
ท่ีผา่นมาท่ีเห็นไดช้ดัคือวิธีการลงพื้นท่ีอยา่งสม ่าเสมอ ไม่ใช่เฉพาะเวลาท่ีใกลจ้ะมีการเลือกตั้ง แต่
เขาจะลงพื้นท่ีไปพบปะกบัพี่น้องประชาชนทุกหมู่บา้นในต าบลปวนพุ เพื่อไปสร้างความใกลชิ้ด 
สนิทสนมและถามไถ่ถึงปัญหาและความตอ้งการของชาวบา้น  เป็นคนท่ีมีความจริงใจ มีมนุษย
สัมพนัธ์ท่ีดีกบัทุกคน ท าใหเ้ขาสามารถครองใจคน จนสามารถท าใหเ้ขาชนะการเลือกตั้งได ้

  

2.  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกจิ การเมอืงของนายประดิษฐ์ อาจแก้ว 
 

 จากการศึกษาถึงภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ 
ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 รายละเอียดตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น จึงสามารถน ามาอธิบายถึงลกัษณะของ
เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองโดยสรุปในภาพรวม ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 
ช่วง คือ ช่วงก่อนการด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ และช่วงหลงัจากการ
ด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 2.1  ช่วงก่อนการด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ 
  ก่อนการไดรั้บต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุของนายประดิษฐ์  
อาจแกว้ ไดมี้การสร้างครือข่ายและความสัมพนัธ์กบับุคคล 2 กลุ่มคือ กลุ่มเครือญาติ และกลุ่มเพื่อน 
  2.1.1  กลุ่มเครือญำติ  
   จากสภาพความเป็นจริงของสังคมไทย การช่วยญาติท าให้ญาติไดเ้ป็นใหญ่
เป็นโต มีช่ือเสียง จะท าใหส้ามารถพึ่งพาอาศยัไดใ้นภายหลงั ถือไดว้า่เป็นการอุปถมัภอ์ยา่งหน่ึงท่ีอิง
ระบบความสัมพนัธ์เครือญาติ และจากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งท าใหเ้ห็นวา่กลุ่มเครือญาติหรือ
กลุ่มผูใ้กลชิ้ดมีความส าคญัและมีผลต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง หรือการสร้างและรักษาอ านาจ
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ทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอย่างมาก เพราะถือเป็นจุดเร่ิมตน้ในการสนบัสนุนให้ความ
ช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมืองจนสามารถสานสัมพนัธ์ไปยงักลุ่มต่าง ๆ ให้
ไดรั้บการสนบัสนุน และช่วยดึงดูดคะแนนเสียงและเป็นฐานเสียงให้กบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน อีกทั้ง
เป็นส่วนผลกัดนัให้นักการเมืองทอ้งถ่ินสามารถมีก าลงัใจ มีแรงสนับสนุน ไม่ว่าจะช่วยในด้าน
แรงงานในการหาเสียง แรงงานในการด าเนินกิจกรรรม ซ่ึงหากการมีเครือญาติเยอะก็จะช่วยกระจาย
ข่าวสารของผูน้ าทอ้งถ่ินให้ชาวบา้นไดรั้บรู้ข่าวสารไดร้วดเร็ว และการมีเครือญาติมากจะกอบโกย
คะแนนเสียงให้ได้คะแนนมากโดยเฉพาะหมู่บา้นท่ีมีจ านวนญาติเยอะ หมู่บ้านนั้นก็จะผูกขาด
คะแนนเสียงไปโดยปริยายท าให้มีชยัชนะเหนือคู่แข่ง ผูน้  าท่ีมีเครือญาติ วงศต์ระกูลท่ีมีช่ือเสียงท่ีมี
บารมี และเป็นท่ีรู้จกัของคนในต าบลหรือในพื้นท่ีจะท าใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนตามมา ดงัเช่นนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ อ าเภอหนองหิน จงัหวดัเลย มีทุนทางสังคมเดิมคือ ภรรยามีอาชีพ
คา้ขายท าให้เป็นรู้จกัของผูค้นมากมาย เม่ือแต่งงานกบัภรรยาท่ีอยูบ่า้นปวนพุ  ต าบลปวนพุ คะแนน
เสียงจึงมาจากญาติฝ่ายภรรยา และยงัท าใหเ้ขาไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งทุกคร้ัง จากการสัมภาษณ์
นายอาง  ศรีจนัทะซ่ึง เป็นบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ด เป็นคนสนิทของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ เขาเป็น
ญาติกบัภรรยาของ นายประดิษฐ์  อาจแกว้ และเป็นหวัคะแนนในการหาเสียงทุกคร้ัง ให้สัมภาษณ์
ว่า “นายประดิษฐ์  อาจแก้ว มีผู้สนับสนุนอันดับแรกมาจากครอบครัว และญาติท่ีมีความใกล้ชิด
สนิทสนมกันท่ีสามารถไว้เนือ้เช้ือใจและได้มีความส าคัญคอยช่วยเหลือผลักดันให้นายกท างานด้วย
ความราบร่ืน ภรรยานายกก็คอยสนับสนุนเป็นเบื้องหลังให้ตลอดเวลา อีกท้ังด้วยฐานะทาง
ครอบครัวท่ีมีเรียกได้ว่าพอมีพอกิน เพราะภรรยาท าอาชีพค้าขายมีรายได้เป็นประจ าไม่ขาดตก
บกพร่อง ท าให้การท างานไม่ต้องพะวงหน้าพะวงหลัง เตม็ท่ีไปกับการท างานทุกคร้ัง นายกจะกลับ
ดึกด่ืนไม่เคยว่า เพราะเข้าใจในการท างานของนายก” (สัมภาษณ์ 8 เมษายน 2564)  
  ถึงแมว้า่ นายประดิษฐ์  อาจแกว้ จะไม่ใช่คนพื้นท่ีโดยก าเนิด แต่ฐานส่วนใหญ่จะ
มาจากเครือญาติฝ่ายภรรยาและญาติของภรรยาพี่ชาย โดยนายสุรนนัท์  ถนอมชีพ ให้สัมภาษณ์วา่
“เน่ืองจากผมเป็นญาติทางฝ่ายภรรยาของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว พอทราบว่าเขาจะลงสมัครรับ
เลือกตั้ง ก็ได้ช่วยเขาหาเสียง ด้วยความท่ีผมในสมัยนั้นท่ียังรับราชการครู ก็จะมีเพ่ือนท่ีเป็นกลุ่ม
ข้าราชการครูอยู่จ านวนมาก หรือรู้จักกลุ่ มข้าราชการอ่ืนๆมากพอสมควร กอ็าศัยจุดได้เปรียบตรงนี้
ในการช่วยเขาหาเสียงอีกทางหน่ึง” (สัมภาษณ์ 7 เมษายน  2564) นายวิมล  วาลา ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ ให้สัมภาษณ์ว่า“ญาติมีส่วนส าคัญ โดยเฉพาะญาติท่ีเป็นผู้น า
ชุมชน เช่น ผู้ ใหญ่บ้าน ก านัน ประธานหรือกรรมการกลุ่ มต่าง ๆ จะคอยสนับสนุนหรือคอย
ช่วยเหลือผู้น าในการเลือกตั้งท าให้ได้คะแนนเสียงมากขึน้ อย่างเช่นภรรยานายกฯประดิษฐ์ อาจแก้ว 
ท่านมีญาติพ่ีน้องเยอะ เกือบท้ังหมู่ บ้าน ชาวบ้านก็ให้การสนับสนุนมากขึน้เสียงเกือบท้ังหมู่ บ้าน
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เป็นของนายกเทมาให้หมู่ อ่ืนก็เช่นกัน” (สัมภาษณ์ 8 เมษายน 2564) นางสาวองัศนา อาจแก้ว 
บุตรสาวของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ให้สัมภาษณ์วา่ “ตระกูลของคุณแม่เป็นตระกูลท่ีค่อนข้างใหญ่ 
ท างานกันหลากหลายอาชีพ ซ่ึงอาศัยอยู่ ท้ังในหมู่บ้านเดียวกันและคนละหมู่บ้าน แต่ส่วนมากจะอยู่
ในเขตต าบลปวนพุ พอคุณพ่อลงเล่นการเมืองก็ได้ญาติพ่ีน้องท่ีมาช่วยเป็นหัวคะแนน และช่วย
โฆษณาหาเสียง ส่วนเครือญาติของคุณพ่อก็จะมีท้ังรับราชการและค้าขาย เวลาหาเสียงก็สามารถ
ช่วยเหลือได้ในหลายๆเร่ืองโดยเฉพาะเร่ืองเงินทุน ท าให้คุณพ่อไม่ได้ติดขัดหรือมีปัญหาในเร่ืองนี้  
ซ่ึงนับว่าเป็นความโชคดีอย่างมาก” (สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2564) 
  สรุปไดว้่า กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือบุคคลใกลชิ้ดนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ให้
ขอ้มูลท่ีมีความสอดคลอ้งกนัว่า ระบบเครือญาติมีความส าคญัอยา่งมากในการหาเสียงลงรับสมคัร
เลือกตั้ง เพราะสังคมชนบทประชาชนมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนั มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผแ่ละเก้ือกูล
ช่วยเหลือซ่ึงและกนั บุคคลใดมีเครือญาติจ านวนมากก็สามารถช่วยเป็นกระบอกเสียงในการกระจาย
ข่าวสารหรือผลงานของตวันกัการเมืองให้ชาวบา้นไดรั้บรู้ สังคมชนบทมีความเกรงใจและมกัจะ
ตอบแทนบุญคุณกนัโดยผ่านความสัมพนัธ์แบบระบบอุปถมัภ์ กล่าวคือ หากบุคคลใดไดรั้บความ
ช่วยเหลือในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจากนกัการเมือง จะรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณต่อเขาอยา่งมาก และบุคคลคน
นั้นก็จะกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการสร้างเครือข่ายใหก้บันกัการเมืองผูน้ั้น นบัวา่เป็นการสร้าง
ฐานคะแนนเสียงไดเ้ป็นอยา่งดี  
  นักการเมืองท่ีมีเครือญาติหรือคนใกล้ชิดท่ีศักยภาพสูง เช่น เป็นผู ้น าชุมชน 
ประธานกลุ่มต่างๆหรือเป็นบุคคลท่ีเคารพนบัถือของประชาชนในต าบลนั้น จะมีแรงดึงดูดคะแนน
เสียงใหก้บันกัการเมืองจนชนะการเลือกตั้ง หรือสามารถผกูขาดคะแนนเสียงและส่งผลใหมี้ชยัชนะ
เหนือคู่แข่งหากคู่แข่งนั้นไม่มีศกัยภาพหรือเครือญาติเพียงพอ จนสามารถครองอ านาจทางการเมือง
ไดย้าวนานหลานยสมยัได ้
  2.2.2  กลุ่มเพือ่น  
   ปัจจยัท่ีส าคญัในการชนะการเลือกตั้งนอกจากปัจจยัของเครือญาติ กลุ่ม
เพื่อนถือวา่มีความส าคญัอยา่งมาก โดยเฉพาะในช่วงก่อนไดรั้บต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ปวนพุของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว ซ่ึงกลุ่มเพื่อนท่ีส าคญัคือกลุ่มนักการเมือง เช่น ก านัน
ต าบลปวนพุ ผูใ้หญ่บา้น กลุ่มผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ไดเ้คยร่วมงานดว้ยเม่ือ
คร้ังด ารงต าแหน่งสารวตัรก านนั เคยประชุมร่วมกนั สังสรรค์กนัหรือแมก้ระทัง่ไดไ้ปศึกษาดูงาน
ดว้ยกนัท าใหเ้กิดความสัมพนัธ์กนัมีความรักใคร่และสนิทสนมกนัดี 
   ดว้ยอุปนิสัยของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ท่ีมีความมุ่งมัน่ มีความตั้งใจและมี
อธัยาศยัดี จึงท าใหเ้ขามีเพื่อนมากมาย เม่ือกลุ่มเพื่อนทราบวา่เขาจะลงเล่นการเมืองทอ้งถ่ิน ต่างก็ให้
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การสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ี บางคนเป็นหวัคะแนน บางคนเป็นแกนน าในการหาเสียงออกประชาสัมพนัธ์ 
นายประดิษฐ์  อาจแกว้ ให้สัมภาษณ์ว่า“ช่วงท่ีเป็นสารวัตรก านัน ผมจะมีความสนิทสนมกับกลุ่ม
ผู้น าหมู่ บ้าน เช่น ผู้ ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน หรือแม้กระท่ัง อสม. ชรบ. เพราะได้ท างาน
ร่วมกัน บางทีเราประชุมกันเสร็จกจ็ะมีการสังสรรค์กันหรือเรียกง่าย ๆ สนิทกันในวงเหล้านั่นแหละ 
(สัมภาษณ์ 6 เมษายน 2564) นอกจากเพื่อนท่ีเป็นกลุ่มผูน้ าชุมชนท่ีเคยท างานร่วมกนัแลว้ ยงัมีกลุ่ม
เพื่อนบา้นท่ีชอบพบปะพูดคุย หรือท่ีเรียกวา่”สภากาแฟ” กลุ่มน้ีมีความส าคญัมากเช่นกนั ในสังคม
ชนบททุกเช้าชาวบา้นมกัจะนั่งรวมกลุ่มกนัพูดคุยเร่ืองของเหตุบ้านการเมือง เร่ืองปัญหาต่าง ๆ
โดยเฉพาะกลุ่มผูช้าย นายประดิษฐ์  อาจแกว้ ก็ไดใ้ชว้ิธีการน้ีในการท าความสนิทสนม คุน้เคยกบั
กลุ่มชาวบา้น ดว้ยการเขา้ไปร่วมกลุ่มสนทนาดว้ย “อีกกลุ่มคือกลุ่มสภากาแฟในตอนเช้า ท่ีผมมกัจะ
ไปร่วมวงสนทนากับพวกเขา กลุ่ มเหล่านี้เม่ือผมลงสมัครรับเลือกตั้ง เขาจึงมาช่วยและเป็น
หัวคะแนนให้ผม ซ่ึงนับว่าเป็นส่วนส าคัญท่ีท าให้ผมชนะการเลือกตั้งได้” (สัมภาษณ์ 6 เมษายน 
2564)  กลุ่มชาวเกษตรกรท่ีได้พูดคุย ปรึกษาหารือเร่ืองการเกษตรก็นับได้ว่าเป็นเครือข่ายหรือ
คะแนนเสียงท่ีมีความส าคญัต่อการได้รับชยัชนะในการเลือกตั้งเช่นกนั “ชาวบ้านท่ีเคยได้พูดคุย 
ปรึกษากันในการปลูกผักหรือเลีย้งสัตว์กดี็ ผมว่าพวกเขากมี็ส่วนส าคัญนะเป็นฐานเสียงได้โชคดีท่ี
รู้จักคนเยอะ”นายประดิษฐ ์ อาจแกว้กล่าว (สัมภาษณ์ 6 เมษายน 2564) เม่ือเขาลงเล่นการเมืองเขาจึง
มีฐานคะแนนเสียงจากคนกลุ่มน้ี รวมทั้งจากครอบครัวของกลุ่มน้ีดว้ยเช่นกนั 
  จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู ้น าชุมชนทั้ ง 3 คน มี 2 คนท่ีเคยได้ร่วมงานกับนาย
ประดิษฐ์ อาจแกว้ เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งสารวตัรก านนั พวกเขาให้ความเห็นตรงกนัวา่ไดช่้วยเหลือ
และเป็นคะแนนเสียงให้นายประดิษฐ์  อาจแกว้ ในการลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาต าบลของบา้นปวนพุ 
เพราะเป็นการลงเล่นการเมืองทอ้งถ่ินคร้ังแรกของนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ จึงไดอ้าศยัต าแหน่งหนา้ท่ี
การงานท่ีมีคนรู้จกัมากพอสมควรและมีญาติพี่นอ้งของตนในการช่วยหาเสียงดว้ย นายอดุล  พรมดี 
ผูใ้หญ่บา้นจอมทอง หมู่ท่ี 13 ให้สัมภาษณ์ว่า“ช่วงท่ีนายกได้ลาออกจากสารวัตรก านัน แล้วมา
สมัครเป็นสมาชิกสภาต าบล กไ็ด้ช่วยท่านหาเสียงเพราะเราสนิทสนมกันดี จึงอยากช่วยท่าน ถึงแม้
ผมจะไม่ได้อยู่ในบ้านปวนพุ เพราะย้ายมาอยู่กับภรรยาท่ีบ้านจอมทอง แต่ผมมีญาติพ่ีน้องอยู่ใน
บ้านปวนพุมากพอสมควร กถื็อว่าได้ไปหาเสียงช่วยแนะน าญาติของตัวเองให้เลือกท่านเป็นสมาชิก
สภาต าบล” (สัมภาษณ์ 19 เมษายน 2564) ดา้นนายวินะ สนธิพงษ ์ผูใ้หญ่บา้นนาเหล่าน้อย หมู่ท่ี 9 
ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ “รู้จักกับท่านนายกมานานและมีความสนิทสนมกันในระดับหน่ึง เน่ืองจากท่าน
มีนิสัยท่ีเข้ากับคนง่าย มีความเป็นผู้น ามีความยินดีท่ีท่านลงสมัครเป็นสมาชิกสภาต าบลก็ได้ช่วย
ท่านหาเสียง อีกอย่างผมมีญาติอยู่ ท่ีบ้านปวนพุมากพอสมควรซ่ึงส่วนหน่ึงกเ็ป็นญาติภรรยาผมด้วย” 
(สัมภาษณ์ 19  เมษายน 2564) สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของ นายอิทธิ  ค  ามา ไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า 
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“ผมและท่านนายกประดิษฐ์  อาจแก้ว ได้เป็นสมาชิกสภาต าบลคร้ังแรกในปีเดียวกันคือ พ.ศ.2539 
ท่านนายกเป็นคนท่ีอัธยาศัยดี มีน า้ใจ และท างานร่วมกับผู้ อ่ืนได้ดี ไม่ชอบผิดใจกับใคร จึงเป็นเสน่ห์
อย่างหน่ึงของท่าน พอในปี พ.ศ.2542 ผมและท่านได้รับการเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาต าบลอีก
สมัย แต่ระเบียบกฎหมายท่ีเปล่ียนไป ก านันท่ีท าหน้าท่ีประธานสภาโดยต าแหน่งถูกยกเลิกไป และ
ได้เปล่ียนเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุแทน  และมาจากการคัดเลือกกันเองของ
สมาชิกสภาต าบล ผมและเพ่ือนๆอีกหลายคนได้เสนอช่ือท่านนายก ประดิษฐ์  อาจแก้ว เป็นนายกฯ 
และท าให้ท่านได้รับต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุเป็นสมัยแรก” (สัมภาษณ์ 23  
เมษายน 2564) 
  สรุปได้ว่า การสร้างเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองของ นายประดิษฐ์  อาจแก้ว ในช่วงก่อนการด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลปวนพุ มีการสร้างเครือข่ายและความสัมพนัธ์กบักลุ่มคน 2 กลุ่ม คือกลุ่มเครือญาติและกลุ่ม
เพื่อนซ่ึงเป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีมีความเสน่หาในตวับุคคลมากกวา่ผลประโยชน์ โดยทั้ง 2 
กลุ่มน้ี มีความเก่ียวพนัทั้งทางดา้นสังคม เศรษฐกิจและการเมือง เพราะนกัการเมืองท่ีมีกลุ่มญาติพี่
น้องหรือมีตระกูลท่ีใหญ่จะท าให้สามารถดึงคะแนนเสียงไดม้าก การหาเสียงเลือกตั้งญาติจะเป็น
ส่วนประกอบส าคญัอยา่งมากในการช่วยหาเสียง เพราะนอกจากการไดค้ะแนนเสียงจากญาติพี่นอ้ง
ทั้งฝ่ายตนและฝ่ายภรรยาแลว้  ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีไดม้าจากกลุ่มเครือญาติคือ ปัจจยัดา้นเงินทุน เพราะ
ในการลงสมคัรหาเสียงเลือกตั้งในแต่ละคร้ังเงินทุนท่ีใชต้อ้งมีจ านวนมาก การมีญาติพี่นอ้งท่ีมีฐานะ
ดีจะช่วยให้นกัการเมืองมีทุนในการลงหาเสียงมากข้ึน การท่ีนายประดิษฐ์  อาจแกว้ มีญาติพี่นอ้งท่ี
รับราชการและประกอบธุรกิจส่วนตวั ซ่ึงแต่ละคนเรียกไดว้า่เป็นผูท่ี้มีฐานะดี มีการงานท่ีมัน่คงและ
มีความน่าเช่ือถือ ท าใหน้ายประดิษฐ ์ อาจแกว้ ไม่มีปัญหาในเร่ืองของเงินทุนท่ีใชใ้นการหาเสียง  
  นอกจากกลุ่มเครือญาติของนายประดิษฐ์ อาจแก้ว กลุ่มเพื่อนหรือคนใกล้ชิด  
คนสนิทท่ีไม่ใช่เครือญาติก็ยงัเป็นส่วนส าคญัในการไดม้าซ่ึงชยัชนะในการลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาต าบลบา้นปวนพุ ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ทางการเมืองทอ้งถ่ินของนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ และ
ความสัมพนัธ์ของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว กบักลุ่มเพื่อนท่ีเป็นกลุ่มผูน้ าชุมชนมีผลต่อการลงเล่น
การเมืองเป็นอยา่งมาก นบัไดว้า่เป็นการสร้างเครือข่ายท่ีมีขนาดใหญ่และมีอิทธิพลอยา่งมาก เพราะ
ในสังคมชนบทประชาชนจะมีความเคารพและเช่ือถือกลุ่มผูน้ าชุมชนหรือแม้กระทัง่ผูน้  าตาม
ธรรมชาติ  
  การท่ีนกักการเมืองมีเพื่อนหรือมีพรรคพวก ยอ่มเป็นการสร้างเครือข่ายหวัคะแนน
ได้เป็นอย่างดี โดยในช่วงก่อนการได้รับต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ  
ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายประดิษฐ์  อาจแกว้ กบักลุ่มเพื่อนไม่วา่จะเป็น กลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มเพื่อน
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บา้น กลุ่มพ่อคา้แม่คา้ท่ีเคยค้าขายกับภรรยานายประดิษฐ์  อาจแก้ว หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีเคยมา
ปรึกษาเร่ืองการท าเกษตรกบันายประดิษฐ์  อาจแกว้ เป็นความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ์หรือนิยมใน
อุปนิสัยส่วนตวั ยงัไม่มีผลประโยชน์เร่ืองทรัพยสิ์น เงินทองเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
 2.2  ช่วงหลงัจากด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ 
  หลงัจากท่ีไดรั้บการเลือกตั้งใหเ้ป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุเป็นสมยั
แรก โดยมาจากการคัดเลือกกันเองของสมาชิกสภาต าบล นายประดิษฐ์  อาจแก้ว ได้สร้าง
ความสัมพนัธ์กบักลุ่มอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึนนอกเหนือจากกลุ่มเครือญาติและกลุ่มเพื่อน นั่นคือกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 
  2.2.1  กลุ่มผู้น ำท้องถิน่และกลุ่มผู้น ำชุมชน  
   การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีฐานเสียงทางการเมืองสนบัสนุน อาทิ 
กลุ่มผู ้น าต่าง ๆ ในชุมชน ได้แก่ กลุ่มก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน กลุ่มเยาวชน ผู ้สูงอายุ อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น กลุ่มแม่บา้น กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ผูรั้บเหมาก่อสร้าง และกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ กลุ่มเหล่าน้ีคอยช่วยเหลือสนบัสนุนเป็นฐาน
เสียงและเป็นหวัคะแนน ในดา้นการช่วยหาเสียง การสร้างฐานคะแนนเสียงจากการช่วยเหลือประ
สานงาน การส่งเสริมกิจกรรมหรือการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บักลุ่มผูน้ าต่าง ๆ  
   ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายประดิษฐ์  อาจแกว้กบักลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินและกลุ่ม
ผูน้ าชุมชนภายหลงัจากด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ เป็นแบบแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ท่ีชดัเจน เช่น การสนบัสนุนโครงการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานใหก้บัหมู่บา้นท่ีให้
การสนบัสนุนนายประดิษฐ์  อาจแกว้ หมู่บา้นนั้นจะไดรั้บงบประมาณในการพฒันาก่อนหมู่บา้น
อ่ืนๆ หรือกลุ่มสมาคมต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์อนัดีกบันายกประดิษฐ ์ อาจแกว้ เสนอโครงการหรือ
ขอความร่วมมือมายงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ ก็มกัจะไดรั้บการช่วยเหลือหรือสนบัสนุนทั้ง
งบประมาณและบุคลากรอย่างเต็มท่ีเช่นกนั นายกาย ศรีจนัทะ  ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 ให้
สัมภาษณ์วา่“ผู้น าชุมชน ก านัน ประธานกลุ่มต่าง ๆ เม่ือมีงานส าคัญหรือ นโยบาย ต่างๆนายกจะให้
ความส าคัญกับผู้น า เน่ืองจากผู้น าเหล่านีส้ามารถไปถ่ายทอดจุดประสงค์ของนายกให้ชาวบ้านได้
รับรู้ว่าเราจะท าอะไรให้ประช าชนในพืน้ท่ี ซ่ึงผู้น าจะไปประชุมกลุ่มต่างให้รับทราบถึงวิธีการท่ีจะ
พัฒนาต าบล จึงท าให้นายกมักจะได้รับความร่วมมือจากผู้น ากลุ่มต่างตลอดเวลา” (สัมภาษณ์ 19 
เมษายน 2564)  
  กลุ่มอาชีพหรือสมาคมต่าง ๆ นายประดิษฐ์  อาจแกว้นั้นไดส้ร้างความสัมพนัธ์ไว้
มากมาย โดยเฉพาะการอนุมติังบประมาณเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆของกลุ่ม
นางชนกาล จนัทะอุ่มเม่า ผูอ้  านวยการกองการศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ ให้สัมภาษณ์
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วา่ “นายกจะให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุ และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น  การจัดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุ 
โดยจัดงานวนัผู้สูงอายซ่ึุงจัดร่วมกับวนัประเพณีสงกรานต์ของทุกปี มีการจัดกิจกรรมให้รดน า้ด าหัว
ผู้ สูงอายุ แจกเบีย้ยังชีพให้ผู้ สูงอายุและมอบของช าร่วยให้ผู้ สูงอายุในวันงานด้วย” (สัมภาษณ์  18 
เมษายน 2564) สอดคลอ้งกบันางเวียงพิงศ์ ภาษี ประชาชนหมู่ท่ี 9 ประกอบอาชีพคา้ขาย ปัจจุบนั
เป็นประธานอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) หมู่ท่ี 9 ให้สัมภาษณ์วา่“นายกให้ความส าคัญกับกลุ่ม
ผู้น าต่าง ๆ ในชุมชน เช่นกลุ่ม อสม. โดยคุณหมอจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจะให้กลุ่ม  
อสม. เขียนโครงการเพ่ือของบประมาณ ท่านนายกกใ็ห้ความส าคัญ โดยให้การอุดหนุนงบประมาณ
เป็นอย่างดีตลอดมา” (สัมภาษณ์ 22 เมษายน 2564) 
  ความสัมพนัธ์กบักลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ นายประดิษฐ์  
อาจแกว้ก็ให้ความส าคญัมากเช่นกนั เพราะส่งผลต่อความมัน่คงในอ านาจและการบริหารงานของ
ฝ่ายบริหาร นางกล่ิน สุธา  อดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ ปี พ.ศ.2552 -2555 ให้
สัมภาษณ์ว่า“นายกเป็นคนท่ีให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็น
อย่างมาก โดยเฉพาะเร่ืองของน ้าประปา ยกตัวอย่าง หมู่ ท่ี 9 จะมีปัญหาในการบริหารจัดการ
น า้ประปาเพราะในขณะนั้น หมู่ บ้านบริหารจัดการเองโดยการตั้งคณะกรรมการขึน้มาดูแล แต่
เน่ืองจากมีปัญหาภายใน จึงมีมติของหมู่ บ้านให้ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุเป็น
ผู้บริหารจัดการและดูแล ท่านนายกกยิ็นดีรับมาบริหารจัดการ หลังจากนั้นกมี็อีกหลายหมู่บ้านท่ีถ่าย
โอนมาให้องค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุบริหารจัดการเช่นกัน” (สัมภาษณ์ 22 เมษายน 2564)  
  ความสัมพนัธ์ของนายประดิษฐ์  อาจแกว้กบักลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินและกลุ่มผูน้ าชุมชน
เป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อสร้างความเขม้แข็งและสร้างเครือข่ายให้ตนเอง 
การสร้างความสัมพนัธ์ของนายประดิษฐ์  อาจแกว้นั้น ส่วนใหญ่จะเป็นการสนบัสนุนงบประมาณ
หรือแมก้ระทัง่สนบัสนุนดา้นบุคลากรในการด าเนินงานต่างๆ ตามท่ีกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินและกลุ่มผูน้ า
ชุมชนร้องขอหรือตอ้งการ ซ่ึงเรียกไดว้า่เป็นการสร้างเครือข่ายไดเ้ป็นจ านวนมากเลยทีเดียว 
  2.2.2  ควำมสัมพนัธ์กบักลุ่มนักธุรกจิท้องถิน่  
   นบัว่าเป็นเครือข่ายหรือหัวคะแนนท่ีมีความสัมพนัธ์กบันายประดิษฐ์  อาจแกว้ 
เป็นอย่างมาก และท่ีมีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมือง ซ่ึงผูน้ าทอ้งถ่ินมกัจะให้ความส าคญัใน
การสนับสนุนและเอ้ือประโยชน์ระหว่างผูใ้ห้การสนับสนุนตนเอง โดยผ่านกิจกรรมต่างๆของ
ชุมชน ดงัเช่น การสนบัสนุนกิจกรรมของกลุ่มต่าง ๆ สนบัสนุนเงินทุนให้กบักลุ่มต่าง ๆ น าพากลุ่ม
ต่างไปศึกษาดูงานต่างจงัหวดั หรือแมก้ระทัง่เอ้ือผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั โดยน า
บุตรหลานของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีให้การสนบัสนุนผูบ้ริหารหรือนายก มาท างานในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
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  หลงัจากท่ีนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกสภาต าบลดว้ยกนั 
ให้ด ารงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุแลว้ บทบาททางการเมืองท่ีส าคญัของเขา
คือการเปิดแหล่งท่องเท่ียวสวนหินผางาม ในปี พ.ศ.2542 โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัคือ เพื่อสร้าง
รายไดใ้ห้กบัคนในชุมชน เป็นการสร้างงานสร้างอาชีพเพื่อไม่ให้ชาวบา้นตอ้งออกจากหมู่บา้นเพื่อ
ไปท ามาหากินหรือออกไปประกอบอาชีพต่างจงัหวดั แหล่งท่องเท่ียวสวนหินผางามไดถู้กพฒันา
อยา่งจริงจงัและเป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียว ในปี พ.ศ.2547 ดว้ยเหตุน้ีสวนหินผางามจึงไดก้ลายเป็น
ขุมทรัพยท่ี์ส าคญัให้กบักลุ่มนกัธุรกิจ กลุ่มนายทุนทอ้งถ่ิน หรือกลุ่มพ่อคา้แม่คา้ท่ีตอ้งการมาคา้ขาย
ในแหล่งท่องเท่ียว ท าให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งนายประดิษฐ์  อาจแกว้ และกลุ่มบุคคลเหล่านั้น
ข้ึน จนกลายเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่อกนัและกนัในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ไดมี้พื้นท่ีในการ
คา้ขาย การสร้างบา้นพกัหรือรีสอร์ท ของกลุ่มนายทุน การรวมกลุ่มอาชีพของชาวบา้น  
  วิธีการท่ีส าคญัของการสร้างเครือข่ายและความสัมพนัธ์กบักลุ่มนายทุนหรือกลุ่ม
นกัธุรกิจทอ้งถ่ินของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ คือการใชง้บประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลป
วนพุในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวสวนหิน-ผางาม จนท าให้สวนหิน- ผางามเป็นท่ีรู้จักของ
นกัท่องเท่ียว ในแต่ละปีมีนกัท่องเท่ียวเดินทางมาเท่ียวชมความงามของสวนหิน- ผางามเป็นจ านวน
มาก โดยเห็นได้จากสถิตินักท่องเท่ียวสวนหินผางาม ระหว่างปี 2552 - 2556 มีรายละเอียดดังน้ี 
(ขอ้มูลจากงานวางแผนสถิติและส่งเสริมการท่องเท่ียว องคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ สืบคน้เม่ือ 
12 มิถุนายน 2564) 
  ปี 2552 มีนกัท่องเท่ียวทั้งหมด 79,679 คน มีรายได ้714,400 บาท  
  ปี 2554 มีนกัท่องเท่ียวทั้งหมด 89,619 คน มีรายได ้837,200 บาท  
  ปี 2555 มีนกัท่องเท่ียวทั้งหมด 86,871 คน มีรายได ้812,310 บาท  
  ปี 2555 มีนกัท่องเท่ียวทั้งหมด 113,779 คน มีรายได ้1,047,530 บาท  
  ปี 2556 มีนกัท่องเท่ียวทั้งหมด 258,984 คน มีรายได ้1,171,810 บาท  
  จากสถิติในช่วง 5 ปีน้ี มีนกัท่องเท่ียวมาเท่ียวจ านวนมาก ซ่ึงเป็นช่วงท่ีสวนหิน - 
ผางามเป็นท่ีนิยมอย่างมาก ท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ีใกลเ้คียงมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ก่อเกิดเป็นกลุ่มอาชีพ
ต่าง ๆ ตามมา เช่น กลุ่มท ากระบอกไมไ้ผ่ กลุ่มถกัผา้ กลุ่มรถอีแต๊ก กลุ่มพ่อคา้แม่คา้ขายอาหาร  
เป็นตน้ ในช่วงแรกของการเร่ิมพฒันาแหล่งท่องเท่ียวสวนหิน – ผางาม จ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณ
ในการพฒันาท่ีมากพอสมควร จนท าให้การพฒันาในส่วนอ่ืนๆต้องหยุดชะลอไวก่้อน  แต่ถึง
อยา่งไรขอ้มูลจากผูใ้ห้สัมภาษณ์พบวา่ นายประดิษฐ์  อาจแกว้ จะด าเนินการในการพฒันาทอ้งถ่ิน
หรือการจดัสรรงบประมาณในการด าเนินโครงการแต่ละโครงการจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นจาก
หลาย ๆ กลุ่ม เช่น กลุ่มขา้ราชการประจ า กลุ่มผูน้ าชุมชน กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน หรือแมก้ระทัง่กลุ่ม
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ผลประโยชน์อ่ืน ๆ เช่น อสม. โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของต าบลปวนพุดว้ย สิบต ารวจโทพฤทธ์ิ เวียงทอง ต าแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ 
ได้ร่วมงานกับนายประดิษฐ์  อาจแก้ว มายาวนานและเป็นบุคคลท่ีร่วมบุกเบิกการเปิดแหล่ง
ท่องเท่ียวสวนหิน-ผางาม ให้สัมภาษณ์ว่า“ท่านนายกให้ความส าคัญกับการสร้างรายได้ให้กับ
ชาวบ้าน การเปิดแหล่งท่องเท่ียวสวนหิน -ผางาม ท าให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆมากมาย  ท่าน
นายกก็ได้ให้ความส าคัญกับคนกลุ่ มนี้ ช่วยหาแหล่งเงินทุน ช่วยหางบประมาณในการพัฒนา 
โดยเฉพาะการขอเงินอุดหนุนจากการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.)ในการสร้างศูนย์บริการ
นักท่องเท่ียว หรือการใช้งบประมาณของอบต.เองในการปรับปรุงภูมิทัศน์ต่าง ๆ แต่ท่านกไ็ม่ได้ทิง้
การพัฒนาในด้านอ่ืนหรือหมู่บ้านอ่ืนๆนะ ท่านจะรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนด้วย หรือรับฟัง
ความคิดเห็นจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ด้วยเสมอ ไม่ได้ตัดสินใจเพียงคนเดียว” (สัมภาษณ์ 18 เมษายน 
2564) ทางดา้นนายสาย ธรรมรัง ประชาชนบา้นผาหวาย หมู่ท่ี 3 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมี
อาชีพเสริมคือขบัรถอีแตก๊รับส่งนกัท่องเท่ียวท่ีสวนหิน - ผางาม ใหส้ัมภาษณ์วา่“อาชีพประจ าคือท า
ไร่ข้าวโพด โดยจะปลูกข้าวโพดปีละคร้ังท าให้ช่วงเวลาท่ีไม่ได้เข้าไร่เข้าสวนหรือช่วงพ้นจากฤดู
การเกบ็เก่ียวว่างงานและไม่มีรายได้ พอทางอบต.เปิดสวนหิน – ผางาม ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว กเ็อา
เวลาว่างมาท างานเสริมคือขบัรถอีแต๊ก กช่็วยสร้างรายได้ให้กับครอบครัว ท่านนายกใจดีเปิดโอกาส
ให้ชาวบ้านได้มาสมัครขับรถ และรายได้ก็ไม่หักเข้าอบต. ให้เป็นรายได้ของผู้ขับรถอีแต๊กเลย” 
(สัมภาษณ์  23  เมษายน 2564)  
  ความสัมพนัธ์ของนายประดิษฐ์  อาจแกว้กบักลุ่มนกัธุรกิจทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะกลุ่ม
นกัธุรกิจท่ีประกอบกิจการในสถานท่ีท่องเท่ียวสวนหินผางามนั้น เขาไดใ้ห้ความส าคญัเป็นอย่าง
มาก เห็นไดจ้ากการน างบประมาณไปพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ท าให้มีนกัท่องเท่ียวมาเท่ียวจ านวนมาก
สร้างรายไดใ้ห้นกัธุรกิจทอ้งถ่ินรวมทั้งชาวบา้นท่ีประกอบอาชีพคา้ขายในสถานท่ีท่องเท่ียว และ
สร้างความพึงพอใจให้กลุ่มนักธุรกิจท้องถ่ินเหล่าน้ี ส่งผลให้กลุ่มนักธุรกิจท้องถ่ินกลายเป็น
เครือข่ายส าคญัเพิ่มข้ึนอีกดว้ย 
  2.2.3  กลุ่มข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปวนพุ  
   ขา้ราชการและลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ ถือว่าเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีส าคัญ โดยนายประดิษฐ์  อาจแก้วได้ให้ความส าคัญกับกลุ่มน้ีเป็นอย่างมาก 
เช่นเดียวกบักลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ เพราะกลุ่มขา้ราชการ พนกังานจา้งเปรียบเสมือนแขน ขา ใน
การท างานใหก้บั นายประดิษฐ ์ อาจแกว้ ในการบริหารงานตามนโยบายท่ีเขาไดห้าเสียงไว ้โดยการ
ใช้ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ มีการให้ผลประโยชน์แลกเปล่ียนกนั การสร้างขวญัและก าลงัใจใน
การท างานใหก้บัขา้ราชการ พนกังานจา้ง เช่น การใหเ้ล่ือนขั้นเงินเดือนในการท างานของขา้ราชการ
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ท่ีท างานไดดี้และเสียสละ หรือการสอบเล่ือนต าแหน่งให้กบัพนกังานจา้งต่าง ๆ เช่น บางคนเคย
ท างานในต าแหน่งพนกังานจา้งทัว่ไปปฏิบติังานดี มีผลงานดี เม่ือนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ไดก้ลบัเขา้
มาเป็นผูบ้ริหารในต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุอีกคร้ัง เขาก็ไดท้  าการเปิดสอบ
ให้โดยการเล่ือนขั้นเป็นพนกังานจา้งตามภารกิจ เป็นตน้ ขา้ราชการและพนกังานจา้งขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลปวนพุส่วนใหญ่จะเป็นคนในพื้นท่ีโดยเฉพาะพนกังานจา้ง ซ่ึงนายประดิษฐ์  อาจแกว้  
ใหส้ัมภาษณ์วา่  “เป็นนโยบายในการสร้างอาชีพให้กับคนรุ่นใหม่ท่ีจบการศึกษาแล้วต้องการท างาน
ในส่วนราชการ พ่อแม่ของเดก็เหล่านั้นไม่ต้องการให้ลูกหลานไปท างานในกรุงเทพ ตนกเ็ห็นด้วย
จึงได้ใช้นโยบายเก่ียวกับการสร้างงาน สร้างรายได้ ในการหาเสียงในการลงสมัครนายกสมัยท่ี 3” 
(สัมภาษณ์  6 เมษายน 2564) โดยจะเห็นไดจ้ากจ านวนพนกังานจา้งเหมาบริการท่ีเพิ่มข้ึนในปี พ.ศ.
2552-2554 (ขอ้มูลจากงานพสัดุ องคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ สืบคน้ 2 พฤษภาคม 2564 ) ผูว้จิยั
ตั้งขอ้สังเกตวา่นโยบายสร้างงาน สร้างรายไดน้ี้ ส่งผลให้เขามีฐานคะแนนเสียงจากครอบครัวรวม
ไปถึงญาติพี่นอ้งของพนกังานจา้งเหล่าน้ีเพิ่มข้ึนดว้ย   
  ดว้ยอุปนิสัยส่วนตวัท่ีเป็นคนอ่อนน้อมถ่อมตน มีความเป็นกนัเอง ไม่ถือตวั และ
ไม่ชอบยกตนข่มท่านของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ท าให้กลุ่มขา้ราชการ พนกังานจา้งขององค์การ
บริหารส่วนต าบลปวนพุหรือเรียกภาษาชาวบา้นว่า ลูกน้อง มีความสนิทสนมและรักใคร่ มีความ
เคารพในตวัเขาเป็นอยา่งมาก เม่ือมีปัญหานายประดิษฐ ์ อาจแกว้ จะคอยช่วยเหลือใหค้  าปรึกษาและ
ช่วยกนัแกไ้ขปัญหานั้น ๆ ท าให้ลูกนอ้งรักและศรัทธาในความเป็นผูน้ าท่ีดีของเขา และดว้ยบุคลิก
ภายนอกท่ีดูน่าเกรงขามถึงแมจ้ะมีความเป็นกนัเอง ชอบพูดหยอกลอ้กบัลูกนอ้งเป็นประจ า ก็ยงัท า
ใหเ้ขาไดรั้บความเคารพและเกรงใจจากกลุ่มขา้ราชการ พนกังานจา้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นอยา่งมาก ปรากฎตามค าสัมภาษณ์ของ สิบต ารวจโทพฤทธ์ิ เวียงทอง ปลดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลปวนพุ ท่ีใหส้ัมภาษณ์วา่“ได้ร่วมงานกับท่านนายกมาตั้งแต่ท่านเป็นนายกสมยัท่ี 2 ท่านมีความ
เป็นกันเอง สนุกสนานเฮฮา ไม่ค่อยดุลูกน้อง จนบางคร้ังท าให้ลูกน้องบางคนหยอกล้อท่านเกินไป 
แต่ท่านกไ็ม่ได้ถือสา แต่ถ้าท่านส่ังอะไรต้องท าให้ได้นะ เพราะถึงแม้ท่านจะไม่ได้ลงโทษร้ายแรง
แต่ทุกคนกจ็ะรู้สึกมีความเกรงใจท่านอยู่ ดี ซ่ึงคงเป็นเพราะบุคลิกท่ีน่าเกรงขามของท่าน ลูกน้องถึง
ได้เกรงใจ” (สัมภาษณ์  18  เมษายน 2564) นางโกศล พรมดี ต าแหน่ง นักจดัการงานทัว่ไปให้
สัมภาษณ์วา่“ท่านนายกจะมีวิธีสร้างขวัญและก าลังใจให้กับพนักงานและสมาชิกสภาฯ โดยในทุกปี
จะจัดโครงการศึกษาดูงานในจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือพาพนักงานและสมาชิกสภาไปดูงานและเป็นการ
พักผ่อนในตัว ท าให้ลูกน้องมีความสุข หรือแม้กระท่ังถ้าใครท าผลงานได้ดีในปีนั้น ๆ กจ็ะได้เล่ือน
ขัน้เงินเดือนเป็นการตอบแทนโดยท่ีท่านจะไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชัง” (สัมภาษณ์  18  เมษายน 2564)  



62 

 นอกจากน้ีนายประดิษฐ์  อาจแก้ว ยงัได้การจดังานสังสรรค์ จดังานกีฬา การพาไป
ศึกษาดูงานสถานท่ีต่าง ๆ เพื่อให้คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภาฯและพนกังาน ไดศึ้กษาหาความรู้และ
ไดเ้ปิดหูเปิดตา ถือวา่เป็นการไปเท่ียวพกัผอ่นหยอ่นใจรวมทั้งสร้างขวญัก าลงัใจ สร้างความสามคัคี
ให้กบัพนกังานและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุดว้ย นายวิมล  วาลา ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ ให้สัมภาษณ์ว่า “ด้วยความท่ีท่านชอบสนุกสนาน ท่านจะหา
โอกาสจัดงานเลีย้งสังสรรค์ เช่น งานแข่งกีฬาภายในของอบต.หรือต่างอบต. พาไปศึกษาดูงาน ท า
ให้พนักงานมีความสุข สนุกสนาน และผ่อนคลาย ไม่ใช่แค่พนักงานท่ีท่านให้ความส าคัญ สมาชิก
อบต.ท่านกใ็ห้ความส าคัญเช่นกัน” (สัมภาษณ์  8  เมษายน 2564)  
 ความสัมพนัธ์ระหว่างนายประดิษฐ์  อาจแก้วกับข้าราชการและพนักงานจ้างของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่อกนั โดย
นายประดิษฐ์  อาจแกว้ ไดใ้ชอ้  านาจตามระเบียบกฎหมายท่ีมอบอ านาจให้กระท าได ้เช่น การเล่ือน
ขั้นเงินเดือนให้แก่พนกังานท่ีปฏิบติังานดี การเปิดกรอบต าแหน่งให้ส าหรับพนกังานขา้ราชการท่ี
ตอ้งการเล่ือนระดบัท่ีสูงข้ึน การพาไปศึกษาดูงานตามสถานท่ีต่างๆ เพื่อใหก้ลุ่มพนกังานขา้ราชการ
ไดศึ้กษาหาความรู้นอกสถานท่ี หรือแมก้ระทัง่การจา้งงานพนกังานจา้งเหมาบริการจ านวนมากเพื่อ
มาท างานในองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ ซ่ึงนอกจากจะเป็นนโยบายท่ีช่วยสร้างงานสร้าง
รายไดใ้หก้บับณัฑิตท่ีจบใหม่ใหมี้งานท าแลว้ ยงัถือวา่เป็นการสร้างเครือข่ายท่ีมัน่คงไดดี้ทีเดียว 

 

3.  การสร้างและรักษาอ านาจทางการเมอืงของนายประดิษฐ์ อาจแก้ว 
 

 จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง รวมทั้ง
การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมของผูศึ้กษาวิจยัสามารถวิเคราะห์ไดว้า่ นายประดิษฐ์  
อาจแกว้ ใชว้ธีิการในการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมือง โดยมีวธีิการหลกั ๆ 4 วธีิ ดงัน้ี 
 3.1  ใช้บุคลกิภาพส่วนตัวและการสร้างภาพลกัษณ์ทีด่ี  
  นายประดิษฐ ์ อาจแกว้ ใหค้วามส าคญักบับุคลิกภาพและภาพพจน์ของตนเองอยา่ง
มาก เพราะประชาชนตดัสินใจเลือกผูน้ าทอ้งถ่ินเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ินมกัจะเลือกบุคคลท่ีมีวิสัยทศัน์
กวา้งไกล การเป็นผูท่ี้มีจุดมุ่งหมายในการท างาน มีจุดมุ่งหมายในการพฒันาพื้นท่ีทั้งในปัจจุบนัและ
อนาคต การเป็นบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย ์การมีมนุษยสัมพนัธ์กบัประชาชนในพื้นท่ี  การมีเอกลกัษณ์
เป็นตวัของตวัเองท่ีเป็นบุคคลท่ีประชาชนเขา้ถึงง่าย เป็นคนเรียบง่ายไม่มีพิธีรีตอง ลกัษณะนิสัยเป็น
กนัเอง เป็นคนอ่อนน้อมถ่อมตน ยิม้แยม้แจ่มใส และเป็นท่ีเคารพนบัถือและเป็นท่ีพึ่งพาอาศยัของ
ชาวบา้นไดเ้ป็นอยา่งดี ในดา้นการพดูหรือการมีศิลปะในการเจรจาแกปั้ญหาต่าง ๆ ใหก้บัประชาชน 
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และท่ีส าคญัเขาจะประชาสัมพนัธ์ผลงานของตนเองให้ประชาชนทราบผ่านช่องทางอ่ืนๆ เช่น ท า
หนังสือประชาสัมพนัธ์โครงการพฒันาท่ีจะด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นๆ ถึงผูใ้หญ่บา้นเพื่อ
ประกาศผ่านเสียงตามสายของหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนได้ทราบว่าหมู่บ้านของตนจะได้รับ
โครงการพฒันาอะไรบา้ง แมว้า่ปัจจุบนัจะมีโซเชียลมีเดียเพิ่มมากข้ึน แต่เขายงัเลือกใชว้ิธีการน้ีอยู่
เน่ืองจากกลุ่มวยัท างานและกลุ่มผูสู้งอายใุนต าบลปวนพุท่ีใชโ้ซเชียลมีเดียยงัไม่เป็นมีจ านวนมาก  

จากการสังเกตของผูศึ้กษาพบวา่ นายประดิษฐ์  อาจแกว้ ไดใ้จจากกลุ่มผูสู้งอายุอยูไ่ม่น้อย 
และวิธีการหน่ึงท่ีเขาใช้ท่ีเรียกว่าเป็นการส่ือสารทางการเมือง คือ การจ่ายเบ้ียยงัชีพให้กับกลุ่ม
ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ หรือผูป่้วยเอดส์ ดว้ยการให้พนกังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุแบ่งทีม
ไปจ่ายตามหมู่บา้นดว้ยเงินสด เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้พวกเขาเหล่านั้น ทั้งท่ีในปัจจุบนั
สามารถโอนเขา้บญัชีของผูรั้บไดโ้ดยตรงแลว้ เพราะในอนาคตการจ่ายเบ้ียยงัชีพฯจะจ่ายโดยตรง
จากกรมบญัชีกลาง โดยจะไม่จ่ายผ่านองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแล้ว แต่เขายงัเลือกใช้วิธีการ
ดงักล่าว และวิธีการจ่ายเบ้ียยงัชีพคือจะแบ่งขา้ราชการหรือพนกังานจา้งเป็น 3  กลุ่มโดยแต่ละกลุ่ม
จะน าทีมโดยคณะผูบ้ริหาร คือนายประดิษฐ ์ อาจแกว้และรองนายกฯ ทั้ง 2 คน  

ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลงพื้นท่ีเพื่อถามปัญหาหรือความตอ้งการของกลุ่มผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และน่ี
เป็นนโยบายท่ีใช้มาหลายสมัยแล้วและเรียกได้ว่าประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก จึงท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บรู้นโยบาย ข่าวสารตลอดจนผลงานและท่ีส าคญัประชาชนไดรู้้จกัตวัตนของ
เขามากข้ึน น ามาซ่ึงการได้รับการยอมรับและนับถือความไวว้างใจจากประชาชนท าให้สามารถ
ท างานร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งราบร่ืนและมีผลต่อการครองอ านาจทางการเมืองท่ียาวนาน 
นายประดิษฐ์  อาจแกว้ ให้สัมภาษณ์ว่า“คงท าตัวให้เป็นตัวของตัวเองมากท่ีสุด ปกติแล้วเป็นคนง่าย ๆ   
ติดดิน ไม่ชอบพิธีรีตองอะไร อย่างไปงานศพผมจะไม่ไปนั่งโต๊ะท่ีเขาจัดให้นะ ผมจะชอบไปนั่ง
รวมกับผู้เฒ่าผู้แก่ได้ไปนั่งฟังเขาคุยกันไม่เหงา สนุกดี ดีกว่าไปนั่งอยู่คนเดียว ผมท างานไม่เน้นสร้าง
ภาพ ผมเน้นสร้างผลงาน คนรู้จักเราเขาก็จดจ าแต่ผลงาน” (สัมภาษณ์ 6 เมษายน 2564) นางโกศล  
พรมดี ให้สัมภาษณ์วา่“นายกจะเข้ากลุ่มชุมชนผู้สูงอายุ ไปงานไหนจะท่านจะทักทายตลอด ไปลา
มาไหว้ตลอด” (สัมภาษณ์ 18 เมษายน 2564) นางชนกาล  จนัทะอุ่มเม่า ให้สัมภาษณ์วา่“นายกเป็น
คนเรียบง่าย จะเน้นท างานภาคปฏิบัติ เข้าหาชุมชนเม่ือชาวบ้านเกิดปัญหา นายกจะรีบด าเนินการ
แก้ไขให้กับชุมชน ชาวบ้าน เช่น เม่ือเกิดไฟไหม้ นายกจะประสานพื้นท่ีเกิดเหตุและขับรถกู้ภัย 
รถดับเพลิงไปเอง เพ่ือเข้าแก้ปัญหาความเดือนร้อนให้ชาวบ้านโดยด่วนเข้าถึงพื้นท่ีเข้าถึงใจ
ประชาชน” (สัมภาษณ์ 18  เมษายน 2564) นายส าราญ จนัทร์ทอง ประชาชนบา้นหนองหมากแกว้ 
หมู่ท่ี 6 “นายกเป็นคนติดดิน ไม่ถือตัวชอบท าตัวกลมกลืนกับชาวบ้าน เวลามีปัญหาเราสามารถเข้า
ไปหาได้ตลอด นายกเคยบอกว่าถ้าไปท่ีอบต.ไม่เจอตามไปท่ีบ้านก็ได้ หรือไม่ก็ฝากเบอร์โทรไว้  
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และอีกอย่างจ่ายเบีย้ยังชีพท่ีพาลูกน้องลงพืน้ท่ีจ่ายเงินเอง ผู้ เฒ่าผู้แก่ชอบเพราะให้ไปรับเองท่ีอบต.
หรือไปเบิกจากธนาคารกเ็ดินทางล าบาก” (สัมภาษณ์ 23 เมษายน 2564)  

สรุปไดว้า่วิธีการใช้บุคลิกภาพส่วนตวั คือ เป็นคนท่ีอ่อนน้อมถ่อมตน เป็นกนัเอง ยิม้แยม้
แจ่มใส ไม่ถือตวั ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย  ส่วนการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี คือการประชาสัมพนัธ์
ผลงานของตนเองอยา่งสม ่าเสมอ โดยผา่นเสียงตามสายของผูใ้หญ่บา้น และการลงพื้นท่ีดว้ยตวัเอง
โดยผา่นการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ เพื่อเป็นการเขา้ถึงประชาชน สอบถามปัญหาและความ
ตอ้งการ ท าใหเ้ขายงัครองใจประชาชนไดห้ลายสมยั 
 3.2  ใช้ประสบการณ์ในการท างาน  
  จากการศึกษาภูมิหลงัของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ มีประสบการณ์ในการท างานใน
ต าแหน่งสารวตัรก านัน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเล่นการเมือง ท าให้มีประสบการณ์และมีความ
มัน่ใจในการลงเล่นการเมืองอยา่งจริงจงั ท าใหรู้้ทิศทางเขา้ถึงการพฒันาพื้นท่ีและแกไ้ขปัญหาความ
ตอ้งการของชาวบา้นไดดี้กว่าชาวบา้นทัว่ไป และเคยผา่นประสบการณ์ท างานดา้นทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
สมาชิกสภาต าบลปวนพุท าให้มีความรู้ประสบการณ์ท างานดา้นงานทอ้งถ่ินมากกวา่ผูอ่ื้น อีกทั้งเขา
มีประสบการณ์และมีความรู้ในการท าการเกษตรจึงให้ความสนใจในการพฒันาและสนบัสนุนชาว
เกษตรกร ไม่วา่จะเป็น การพฒันาถนนเพื่อการเกษตร การขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร การขดุลอก
คลองหรือล าห้วยสาธารณะ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับชาวบ้านท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกร ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีเขาใชแ้ละประสบความส าเร็จในการรักษาอ านาจทางการเมืองจนสามารถ
ครองต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุไดห้ลายสมยั  
  จากการสัมภาษณ์นายประดิษฐ์  อาจแกว้ เขาไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานเป็นอย่างมาก เพราะในพื้นท่ีต าบลปวนพุมีความอุดมสมบูรณ์สามารถปลูกพืช 
เล้ียงสัตว ์ไดห้ลายชนิด การท่ีอ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนในการท าการเกษตรจึงเป็นส่ิงท่ี
จ  าเป็นเร่งด่วน และผลงานของเขาท่ีผา่นมาเขาจะเน้นพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร เพื่อให้มีน ้ าท่ี
เพียงพอในการท าการเกษตร และอีกผลงานคือการก่อสร้างถนนเพื่อการเกษตรเพื่อเป็นการอ านวย
ความสะดวกในการเดินทางให้ประชาชน  โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนท่ีประชาชนจะตอ้งไปเดินทาง
ไปไร่นา อาจท าให้การเดินทางไม่สะดวก เกิดอุบติัเหตุได ้เพราะฉะนั้น ทุกปีงบประมาณจะตอ้งมี
โครงการปรับปรุงถนนเพื่อการเกษตรดว้ย นบัไดว้่าเป็นผลงานท่ีมาจากประสบการณ์การท างาน
ของเขาท่ีท าให้สามารถครองใจประชาชนไดย้าวนานอีกวิธีหน่ึง  นางค าฟัก  ค  ามา ให้สัมภาษณ์ว่า
“ถ้าถามว่าจะเลือกใครเป็นผู้น าสักคน ส่ิงแรกท่ีเรามองคงเป็นคนท่ีมีประสบการณ์ในการท างาน 
ท่านนายกท่านเป็นมาหลายสมัยแล้ว มีประสบการณ์ รู้จักพื้นท่ี รู้ปัญหาและความต้องการของ
ชาวบ้านดี ท่านได้เปรียบตรงจุดนี้”(สัมภาษณ์  22 เมษายน 2564) นายอิทธิ  ค  ามา ให้สัมภาษณ์ว่า
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“การท่ีได้ผู้บริหารคนเดิมมาบริหารจะท าให้งานท่ีค้างได้รับการสานต่อ ผู้ ท่ีมีประสบการณ์ในการ
ท างานเม่ือเราได้ท างานด้วยกจ็ะท าให้งานง่ายขึน้ เสร็จได้เร็วขึน้ ในฐานะเป็นนักการเมืองท้องถ่ิน 
ผมกับท่านนายกได้เคยท างานร่วมกัน มีประสบการณ์เหมือนกันท าให้การท างานสะดวกและ
รวดเร็ว” (สัมภาษณ์ 23 เมษายน 2564) 
  การท่ีมีประสบการณ์ในการท างานมายาวนาน ท าใหน้ายประดิษฐ ์ อาจแกว้มีความ
ช านาญในการลงเล่นการเมือง การรู้ปัญหาและความตอ้งการของชาวบา้นแต่ละพื้นท่ีเป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะต าบลปวนพุเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตร การพิจารณา
งบประมาณต่าง ๆ จึงเนน้ไปท่ีการส่งเสริมในการท าการเกษตร เช่น การท าถนนเพื่อการเกษตร การ
ขดุลอกแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร การพฒันาพนัธ์พืชเพื่อการเกษตร เป็นตน้ 
 3.3  การแลกเปลีย่นผลประโยชน์ 
  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์เป็นวธีิการท่ีนกัการเมืองทั้งหลายใชก้นั เพราะในการ
บริหารงานในองคก์รยอ่มมีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งอยูเ่สมอ กลุ่มท่ีไดรั้บผลประโยชน์ก็จะตอบ
แทนให้กบัผูใ้ห้ผลประโยชน์กบัตนอยา่งเต็มท่ี แต่กลุ่มท่ีเสียผลประโยชน์มกัจะมีการเรียกร้องหรือ
หกัหลงักนัเสมอเช่นกนั การใชว้ธีิแลกเปล่ียนผลประโยชน์เป็นลกัษณะหน่ึงของระบบอุปถมัภ ์การ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีนายประดิษฐ์  อาจแก้วใช้เพื่อสร้างและรักษาอ านาจทางการเมือง 
สามารถแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลและบุคคลภายนอกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
  3.3.1  กำรแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ภำยในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
   กลุ่มข้าราชการส่วนท้องถ่ินหรือผูท่ี้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จะไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปี ในช่วงเดือนเมษายนถึงเดือนกนัยายนและเดือน
ตุลาคมถึงเดือนมีนาคม โดยผูน้ าทอ้งถ่ินจะพิจารณามอบให้เป็นความดีความชอบแก่ขา้ราชการ
ทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจในการปฏิบติังานราชการเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์จากการท่ีเอ้ือ
ผลประโยชน์ให้กบัผูน้ าทอ้งถ่ินหรือกลุ่มของผูน้ าทอ้งถ่ิน ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ
กล่าวว่า “ท่านนายกใช้วิธีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในรูปแบบท่ีท่านท าได้คือการเล่ือนขั้น
เงินเดือน การให้ความดีความชอบแก่ข้าราชการท่ีปฏิบัติงานดีถูกใจท่าน ซ่ึงกฎหมายก็เอื้อให้
ผู้บริหารท าได้อยู่แล้ว” (สัมภาษณ์ 18 เมษายน 2564)  การเล่ือนขั้นเงินเดือนให้กบัขา้ราชการท่ี
ปฏิบติังานดีหรือถูกใจ เป็นการสร้างแรงจูงใจในการท างาน สร้างขวญัและก าลงัใจให้เจา้หน้าท่ี  
นายประดิษฐ์  อาจแก้ว  ให้สัมภาษณ์ว่า “ผมจะมีความเป็นกลาง ยึดมั่นในความยุติธรรม ถ้า
ข้าราชการท่านใดปฏิบัติงานได้ดีจริงผมถึงจะให้ขั้นพิเศษ แต่ส่วนมากแล้วจะให้เท่า  ๆ กัน เพ่ือ
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ไม่ให้มีใครต้องผิดหวงั ทุกคนท างานพอ ๆ กันควรได้รับผลตอบแทนเท่ากัน” (สัมภาษณ์ 6 เมษายน 
2564) 
  การอาศยัความรู้ดา้นระเบียบกฎหมายของทางราชการของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ช่วยเหลือเพื่ออ านวยความสะดวกในการบริหารงานตามนโยบายท่ีหาเสียงไว้ ท าให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินไดรั้บความช่ืนชมและไดส่้งผลให้ไดค้ะแนนเสียงตามมา นอกจากน้ียงัใชอ้  านาจในการเปิด
กรอบต าแหน่ง เพื่อสร้างความกา้วหน้าในการท างานให้แก่ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน แลกเปล่ียนกบั
ความจงรักภกัดี เช่ือถือ นับถือ เป็นบริวาร (ผูรั้บอุปถมัภ์) ท่ีท  างานตอบแทนให้แก่นักการเมือง
ทอ้งถ่ิน ( ผูอุ้ปถมัภ)์ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
ไดสิ้ทธ์ิอ านาจผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคือตวันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3.3.2  กำรแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กบับุคคลภำยนอกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
   กลุ่มนกัธุรกิจ การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น วสัดุก่อสร้าง วสัดุไฟฟ้า 
วสัดุส านกังานจะคดัเลือกร้านหรือผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีเพื่อให้เป็นจะไดเ้ป็นฐานอ านาจทาง
การเมืองได้คะแนนเสียงหรือทุนสนับสนุน (ข้อมูลจากเอกสารการจัดซ้ือจัดจ้างของกองคลัง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ สืบคน้เม่ือ 14 พฤษภาคม 2564) 
   กลุ่มนักการเมือง การอ านวยความสะดวกการให้บริการแก่นักการเมือง
ระดบัต่างๆท่ีเขา้มาด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นท่ี อาจเป็นการหาเสียงหรือสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมือง การช่วยเหลือเป็นตวักลางเพื่อเช่ือมกบัองค์กรต่างๆท่ีเขา้มาช่วยเหลือประชาชนใน
พื้นท่ีโดยผ่านทางผูน้ าชุมชนหรือประธานชุมชน นายอดุลย์  พรมดี  ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 13 บ้าน
จอมทองให้ขอ้มูลว่า “กลุ่มนักการเมืองในระดับต่าง ๆ ถ้าเข้ามาท างานในพืน้ท่ีอบต.ปวนพุ ท่าน
นายกกอ็ านวยความสะดวกเป็นอย่างดี” (สัมภาษณ์ 19 เมษายน 2564) 
   ประชาชนทัว่ไปการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีหรือเกียรติยศค ้าประกนัส่วนบุคคล 
ในพื้นท่ีท่ีตอ้งคดีความตามกฎหมายหรือค ้าประกนัความเช่ือถือบุคคลกบัการตกลงซ้ือขายท่ีดินใน
พื้นท่ี นางอิงอุดร ศรีจนัทะ ประชาชนหมู่ท่ี 1 บา้นปวนพุ กล่าววา่ “การใช้ต าแหน่งค า้ประกันให้กับ
ชาวบ้านถือเป็นบุญคุณอย่างหน่ึง ชาวบ้านกป็ระทับใจในตัวผู้น า” (สัมภาษณ์ 21  เมษายน 2564)  
   การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบับุคคลภายนอกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นการสร้างระบบอุปถมัภท่ี์มีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีชดัเจน สร้างความสัมพนัธ์และสร้าง
เครือข่ายใหผู้น้  าทอ้งถ่ิน นอกจากสามารถรักษาอ านาจแลว้และยงัเพิ่มฐานอ านาจใหต้นเองได ้
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4.  ใช้วธิีการทางการเมอืงอืน่ ๆ 
 
 4.1  ด้านกฎหมาย การใหอ้ านาจในการด ารงต าแหน่งของผูน้ าทอ้งถ่ินนั้นมีการปรับแก้
กฎหมายอยูห่ลายฉบบัทั้งของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท าให้ผูน้  าทอ้งถ่ินสามารถด ารงต าแหน่งไดโ้ดยไม่มีห้วงระยะเวลาติดต่อกนัเหมือนดงัเดิม จากเดิมท่ี
เคยสามารถด ารงต าแหน่งไดไ้ม่เกินสองวาระ การยกเลิกและปรับแกก้ฎหมายฉบบัใหม่น้ีท าให้ผูน้  า
ทอ้งถ่ินสามารถด ารงต าแหน่งได้หลายสมยั และประชาชนสามารถเลือกตั้งเขา้มาท าหน้าท่ีพฒันา
บริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้โดยไม่จ  ากดัวาระส่งผลให้ผูน้  าทอ้งถ่ินท างานได้อย่างเต็ม
ความสามารถสานต่อนโยบายไดต่้อเน่ืองต่อไป ซ่ึงผูน้ าทอ้งถ่ินบางท่านมองวา่กฎหมายเปิดกวา้งให้
สามารถอยูใ่นต าแหน่งไดย้าวนาน ซ่ึงถือวา่เป็นปัจจยัหน่ึงในการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ า
ทอ้งถ่ินหากประชาชนยงัมีความตอ้งการให้ผูน้  าทอ้งถ่ินยงัพฒันาต าบลต่อไปได ้สิบต ารวจโทพฤทธ์ิ 
เวียงทอง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุให้สัมภาษณ์วา่ “ปัจจัยด้านกฎหมายได้ให้อ านาจแก่
ผู้น าท้องถ่ินโดยเฉพาะการปรับวาระการด ารงต าแหน่งของผู้น าท้องถ่ินให้ผู้น าท้องถ่ินมีการเลือกตั้ง 
4 ปี โดยไม่ได้ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งนั้น ซ่ึงกลุ่มผู้น ารองด้านต่าง ๆ และและข้าราชการ มี
ทัศนะว่าเป็นการตอบโจทย์ของผู้น าท่ีสะท้อนการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นไปตามกฎกติกา 
พ้นวาระไปตามต าแหน่งหากเม่ือผู้น ามีความสามารถ มีคุณงามความดี การสร้างผลงานเป็นท่ี
ประจักษ์เพียงพอต่อสายตาประชาชนในพืน้ท่ีกจ็ะสามารถกลับมาเป็นผู้บริหารท้องถ่ินได้อย่างเดิม
หรือก็จะสามารถได้รับการเลือกตั้งติดต่อกันและครองอ านาจและรักษาต าแหน่งทางการเมืองได้
หลาย ๆ สมยัได้” (สัมภาษณ์ 18 เมษายน 2564) 
 ดังนั้น ปัจจยัทางด้านกฎหมายมีส่วนส าคญัอย่างมากท่ีท าให้นักการเมืองสามารถ
ผกูขาดอ านาจทางการเมืองไดห้ลายสมยั นอกจากน้ีกฎหมายยงัสร้างความชอบธรรมให้นกัการเมือง
สามารถสานต่อนโยบายการพฒันาได้อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงนับได้ว่าเป็นผลดีต่อประชาชนหากว่า
ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงจริงๆท่ีมิใช่ผลประโยชน์แอบแฝงของนกัการเมืองเอง 
 4.2  ใช้ความได้เปรียบคู่แข่งทางการเมือง ในการลงสมคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ินในแต่ละ
คร้ัง ความได้เปรียบของผูน้ าทอ้งถ่ินคนเดิมคือ การเป็นท่ีรู้จกัคุน้เคยและรู้จกันโยบายหาเสียงกบั
พื้นท่ีดีอยูแ่ลว้ อีกทั้งบางส่วนการเปิดตวัของผูส้มคัรท่ีเป็นคู่แข่งทางการเมืองมีการเปิดตวัสู่สาธารณะ
ชนช้าเกินไปท าให้ประชาชนรู้จกัน้อยเกินไป และผูน้ าท้องถ่ินมกัอาศยัความได้เปรียบการเป็น
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเร่งสร้างผลงานในช่วงใกลจ้ะหมดวาระการด ารงต าแหน่งท าให้
คู่แข่งไม่สามารถอ้างนโยบายใดมาหาเสียงกบัประชาชนในพื้นท่ีเม่ือเทียบกบัผูน้ าท้องถ่ิน หรือ
กิจกรรมท่ีท าร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ีในช่วงขณะนั้น หรือการไม่มีคู่แข่งเขา้มาร่วมแข่งขนัการ
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เลือกตั้ง การลงรับสมคัรเพียงคนเดียวท าให้ตอ้งแข่งขนักบัตวัเอง โดยตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่าร้อยละ10 ของจ านวนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในคร้ังนั้น ยกตวัอย่างความไดเ้ปรียบคู่แข่งในการเลือก
ตั้งแต่ละคร้ังของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ดงัน้ี (ขอ้มูลจากงานเลือกตั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ 
สืบคน้ 10 กนัยายน 2564)  
 -  พ.ศ.2547 ถึงแมว้่าจะเป็นการรักษาอ านาจสมยัท่ี 2 แต่เป็นการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนสมยัแรกของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ในการเลือกตั้งคร้ังนั้นมีผูล้งสมคัรจ านวนมากถึง 5
คน เน่ืองจากเป็นการเลือกตั้งนายกท่ีมาจากประชาชนเป็นคร้ังแรก ท าใหป้ระชาชนมีความต่ืนตวัทาง
การเมือง แต่นายประดิษฐ์ใช้ความไดเ้ปรียบสามารถเอาชนะคู่แข่งท่ีมีไปได ้โดยไดค้ะแนน 1,516 
คะแนน ส่วนล าดบัท่ี 2 ได ้1,432 คะแนน  ล าดบัท่ี 3 ได ้1,159 คะแนน ล าดบัท่ี 4 ได ้880 คะแนน 
และล าดบัท่ี 5 ได ้172  คะแนน 
 -  พ.ศ.2552 ซ่ึงเป็นการรักษาอ านาจทางการเมืองสมยัท่ี 3 ของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ 
แต่ไม่มีผูล้งสมคัรแข่งขนัมีเพียงนายประดิษฐ์  อาจแกว้ลงสมคัรเพียงคนเดียว ในการเลือกตั้งคร้ังน้ี
ถือเป็นบทพิสูจน์ท่ีส าคญัว่าประชาชนยงัเช่ือมัน่และศรัทธาในตวัของเขาเหมือนเดิมหรือไม่ ซ่ึงผล
ปรากฏวา่นายประดิษฐ ์ อาจแกว้ยงัคงครองใจประชาชนต าบลปวนพุเช่นเดิม 
 -  พ.ศ.2555 เป็นการรักษาอ านาจสมยัท่ี 4 ของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ มีผูส้มคัรเป็น
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุแข่งกบัเขา เพียง 1 คน นัน่คือ นายจุลดิษฐ์  ศรีมานะศกัด์ิ ซ่ึง
เป็นขา้ราชการครูเกษียณ เน่ืองจากนายจุลดิษฐย์งัไม่เคยมีผลงานดา้นการพฒันาร่วมกบัประชาชน อีก
ทั้งประชาชนยงัไม่รู้จกัมากพอ ท าให้นายประดิษฐ์ อาจแกว้สามารถชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้นได้
ดว้ยคะแนน 3,284 คะแนน นายจุลดิษฐ์ ได ้2,485 คะแนน ซ่ึงผลคะแนนต่างกนัพอสมควร แต่การ
เลือกตั้งในคร้ังนั้นก็ได้สร้างความกดดันให้นายประดิษฐ์ไม่น้อย เน่ืองจากมีประชาชนบางส่วน
ตอ้งการผูน้ าคนใหม่มาบริหารงาน หลายคนมองวา่นายประดิษฐค์รองอ านาจนานเกินไปอาจเกิดการ
ผกูขาดอ านาจได ้แต่ถึงอยา่งไรดว้ยความไดเ้ปรียบของผูน้ าคนเดิมในหลายๆดา้นก็ยงัท าให้เขาชนะ
การเลือกตั้งไดเ้ช่นเดิม 
 ผูน้ าคนเดิมจะมีความไดเ้ปรียบคู่แข่งทุกด้าน ท าให้บทบาทในการแข่งขนัของคู่แข่ง
เหล่าน้ี ไม่สามารถมีบทบาทในการทา้ชิงต าแหน่งกบัผูน้ าทอ้งถ่ินได้เลยเน่ืองจาก การเปิดตวัของ
ผูส้มคัรรายใหม่มีเวลาค่อนขา้งนอ้ยในการแสดงตวัตนท่ีท าให้ประชาชนในพื้นท่ีรู้จกัซ่ึงผูน้ าทอ้งถ่ิน 
และไม่มีฐานเสียงเช่นเดียวกบัผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ สนบัสนุนจากกลุ่มต่าง ๆ อีกทั้งการด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของผูน้ าทอ้งถ่ินจะรู้ช่องทางการหาเสียงในการเขา้ด าเนินกิจกรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าร่วมกบัประชาชนพื้นท่ีซ่ึงเป็นไปในลกัษณะการหาเสียงคะแนนไปดว้ยผูน้ าทอ้งถ่ิน
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อีกทั้งยงัด ารงต าแหน่งติดต่อกนัหลายสมยัจึงท าให้ไดเ้ปรียบคู่แข่งอีก คู่แข่งหนา้ใหม่ท่ีทั้งมีบารมี มี
ฐานะท่ีร ่ ารวย ช่ือเสียง จึงไม่สามารถไดรั้บชยัชนะดงักล่าวได ้ 
 4.3  เงินทุน  ทุนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการหาเสียงเลือกตั้ง หากผูส้มคัรรับเลือกตั้งขาด
ปัจจยัในส่วนน้ีไปอาจส่งผลให้เกิดการเสียเปรียบคู่แข่งได ้หลายคนอาจมองว่า การเมืองทอ้งถ่ินมี
การเล่นสกปรกหรือทุจริต ซ้ือสิทธ์ิขายเสียงกนัมากท่ีสุด เพราะทอ้งถ่ินเป็นขุมทรัพยช์ั้นดีท่ีเหล่า
นกัการเมืองผูโ้หยหาอ านาจ ทรัพยสิ์นเงินทอง พวกเขาจึงพยายามท าทุกวิธีทางในการเอาชนะคู่แข่ง
คนอ่ืน ๆ แต่แทจ้ริงแลว้ในการหาเสียงเลือกตั้งในแต่ละคร้ังนั้นไม่จ  าเป็นว่าจะตอ้งมีการทุจริตซ้ือ
สิทธ์ิขายเสียงเพื่อใหไ้ดรั้บชยัชนะกนัเสมอไป เพราะหากผูล้งรับสมคัรเลือกตั้งเป็นคนดี มีคุณสมบติั
พร้อม มีผลงานท่ีเป็นท่ีประทบัใจของประชาชน ประชาชนก็พร้อมท่ีจะเทคะแนนเสียงให้เขาเช่นกนั 
นายประดิษฐ์  อาจแกว้ ให้สัมภาษณ์วา่“การมีเงินทุนเป็นส่ิงส าคัญนะ ผมให้ความส าคัญมาก ในการ
หาเสียงแต่ละคร้ังลงพืน้ท่ีทุกคร้ังต้องใช้เงิน พอใกล้จะหมดวาระผมจะบริหารจัดการเร่ืองเงินทุนเป็น
อันดับต้น ๆ”(สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2564) นายสุรนนัท ์ ถนอมชีพ ใหส้ัมภาษณ์วา่“ผมในฐานะท่ีเป็น
ทีมงานของท่านนายกคิดว่าการท่ีเรามีปัจจัยเร่ืองเงินทุนจะเป็นส่ิงท่ีท าให้ได้เปรียบคู่แข่ง ไม่จ าเป็น
หรอกว่าจะมีเงินไว้ส าหรับซ้ือเสียง แต่การหาเสียงมันต้องมีค่าใช้จ่าย ค่ารถ ค่าอาหารเคร่ืองด่ืม
ส าหรับแกนน า ค่าใช้จ่ายจิปาถะ” (สัมภาษณ์ 7 เมษายน  2564)  
 สรุปแล้วแมว้่านักการเมืองทั้งหลายจะไม่ได้ใช้เงินในการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง แต่การ
เลือกตั้งในแต่ละคร้ังก็ยงัมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งินทุนอยูดี่ การมีเงินทุนส ารองไวใ้ชใ้นจ านวนมากก็
ยอ่มไดเ้ปรียบคู่แข่งเช่นกนั เช่น การจา้งรถประชาสัมพนัธ์ การจดัท าป้ายประชาสัมพนัธ์ การพบปะ
สังสรรคก์นัของเครือข่ายหรือหัวคะแนน ส่ิงเหล่าน้ียอ่มตอ้งใชเ้งินทุนจ านวนมาก นายประดิษฐ์  อาจแกว้ 
จึงไม่ลืมวธีิการส ารองเงินทุนไวใ้ชใ้นการเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง 
 4.4  การก าหนดนโยบายในการบริหาร  นายประดิษฐ์  อาจแก้วใช้วิธีการก าหนด
นโยบายท่ีเป็นท่ียอมรับและเป็นรูปธรรม ยดึผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกัโดยไม่ตอ้งเกรงกลวั 
หรือค านึงวา่จะเสียคะแนนเสียงจากกลุ่มผูท่ี้เสียผลประโยชน์ นโยบายท่ีส าคญั ๆ ท่ีท าส าเร็จไปแลว้ 
เช่น  
  -  ดา้นการศึกษาโดยการเปิดโรงเรียนในสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ   
ช่ือวา่ โรงเรียนปวนพุวฒันา ซ่ึงเดิมมีสถานศึกษาในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุคือศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก จ านวน 5 ศูนย ์โรงเรียนปวนพุวฒันา ได้เปิดการเรียนการสอนในระดบัชั้นอนุบาลถึง
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 โดยไดก้ าหนดนโยบายท่ีแตกต่างจากโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ทัว่ไป คือ มีรถรับ-ส่ง นักเรียน เรียนฟรี อาหารกลางวนัฟรี ตดัชุด
นกัเรียนและชุดพละให้ฟรี นางอิงอุดร  ศรีจนัทะ ให้สัมภาษณ์วา่“นายกเอกมีนโยบายการบริหารท่ี
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ชัดเจนดี ตนเองมีลูก 2 คน และมีฐานะไม่ได้ร ่ารวย พออบต.ประกาศเปิดโรงเรียนปวนพุวัฒนา กใ็ห้
ลูกมาเรียนท่ีน่ี เพราะช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายหลายอย่าง ท่ีส าคัญมีรถรับส่งให้ด้วย ผู้ปกครองไม่ต้อง
ไปรับไปส่งให้เสียเวลา ย่ิงในช่วงท่ีท านาย่ิงไม่ค่อยมีเวลามาก”(สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2564) นางชนกาล  
จนัทะอุ่มเม่า ผูอ้  านวยการกองการศึกษาให้สัมภาษณ์ว่า “ในฐานะท่ีเป็นผู้ ท่ีดูแลงานด้านการศึกษา
เห็นว่าท่านนายกให้ความส าคัญเก่ียวกับการศึกษามาก ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเดก็เลก็และ
การจัดตั้งโรงเรียนปวนพุวัฒนาท่ีสามารถดึงนักเรียนจากโรงเรียนสังกัดสพฐ.มาเรียนได้ โดยเน้นให้
มีรถรับ-ส่งนักเรียนเพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ปกครอง” (สัมภาษณ์ 18 เมษายน 2564) 
  -  ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆโดยจะเน้นไปท่ีด้านการส่งเสริม
การเกษตร เช่น การสร้างถนนเพื่อการเกษตรเปล่ียนจากถนนลูกรังธรรมดาให้เป็นถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก หรือลงหินคลุกเพื่อให้การเดินทางไปไร่ไปสวนของชาวบ้านสะดวกและปลอดภัย 
โครงการขุดบ่อน ้ าบาดาล โครงการขุดลอกคลองน ้ าสาธารณะเพื่อให้มีน ้ าใชใ้นการเกษตรหรือการ
อุปโภค บริโภคในหนา้แลง้ และยงัมีโครงการท่ีบรรจุในแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลป
วนพุอีกมากมายท่ีเนในดา้นการเกษตร ไม่ว่าจะเป็น ส่งเสริมการขยายพนัธ์พืช โครงการอบรมให้
ความรู้เก่ียวกบัการปลูกพืช เป็นตน้ นายอารีย ์ อ่อนศรี ให้สัมภาษณ์วา่“ในการบริหารงานของแต่ละ
ปีงบประมาณท่านนายกและคณะผู้บริหารจะประชุมกันว่าในปีนีเ้ราจะเน้นการพัฒนาเร่ืองใด เป็น
ส าคัญและเป็นอันดับแรก ทุกๆคร้ังท่านนายกจะเสนอโครงการท่ีเก่ียวกับโครงสร้างพืน้ฐาน คือ ถนน
โดยเฉพาะถนนเพ่ือการเกษตร” (สัมภาษณ์ 7 เมษายน  2564) สิบต ารวจโทพฤทธ์ิ เวียงทอง ให้
สัมภาษณ์ว่า“นโยบายท่ีท่านนายกใช้ก่อนการได้รับชัยชนะเป็นนโยบายท่ีเป็นรูปธรรม และเป็น
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  นอกจากนั้นเม่ือท่านได้มาบริหารก็ท าตามนโยบายท่ีหา
เสียงไว้ ย่ิงพอท่านได้รับเลือกตั้งหลายสมยัขึน้ ท่านกไ็ด้สานต่อนโยบายการบริหารของตนเอง ท าให้
เกิดการพัฒนาท่ีต่อเน่ือง” (สัมภาษณ์ 19  เมษายน 2564)   
  -  ด้านสาธารณสุข นายประดิษฐ์  อาจแก้ว ได้มีนโยบายด้านสาธารณสุขท่ีให้
ความส าคญักบัการป้องกนัโรคไขเ้ลือกออกเป็นอยา่งมาก โดยไดส้นบัสนุนงบประมาณจากกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพในการจดัซ้ืออุปกรณ์พ่นยุง รวมทั้งวสัดุทางการแพทยต่์างๆท่ีใช้ในการก าจดั
ลูกน ้ ายุงลายนางเวียงพิงค์  ภาษี ประชาชนบา้นนาเหล่าน้อย หมู่ท่ี 9 และเป็นประธานอาสาสมคัร
สาธารณสุขของหมู่ท่ี 9 ให้สัมภาษณ์วา่ “ถามว่านโยบายท่ีเป็นโครงการเด่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลปวนพุในฐานะท่ีเป็นอสม. คงยกให้โครงการท่ีสนับสนุนงบประมาณในการก าจัดลูกน า้ยุงลาย
และโครงการสาธารณสุขมูลฐานท่ีให้อสม.เสนอโครงการด้านสาธารณสุขเข้ามา ทางสาธารณสุข
อ าเภอหรือทางโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเองก็ช่ืนชมว่าท่านให้ความส าคัญและสนับสนุน
งบประมาณให้มาโดยตลอด” (สัมภาษณ์ 22  เมษายน  2564) นอกจากน้ียงัส่งเสริมใหเ้ยาวชนเล่นกีฬา
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ตา้นยาเสพติด โดยการจดัโครงการแข่งขนักีฬาตา้นยาเสพติดในต าบลปวนพุข้ึนเป็นประจ าทุกปี  
จนเป็นท่ีทราบกนัดีวา่ในช่วงเดือน มีนาคม – เมษยายนของทุกปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุจะ
จดังานกีฬาตา้นยาเสพติดข้ึน นางชนกาล  จนัทะอุ่มเม่า ผูอ้  านวยการกองการศึกษา ให้สัมภาษณ์วา่
“โครงการท่ีเป็นท่ีนิยมและได้รับค าชมจากการบริหารงานการก าหนดนโยบายของท่านนายก
ประดิษฐ์  อาจแก้ว มากท่ีสุดในความคิดของตนคือโครงการกีฬาต้านยาเสพติด ซ่ึงมีการแข่งขันกีฬา
หลายประเภท เช่น ฟุตบอล วอลเลย์บอล ท้ังชายและหญิง รวมท้ังมีการแข่งขันกีฬาพืน้บ้าน เช่น ว่ิง
กระสอบ ชักเย่อ ว่ิงสามขา ซ่ึงสร้างความสนุกสนานใหกับผู้ เข้าร่วมแข่งขัน และยังได้รับเงินรางวัล
เป็นค่าตอบแทนอีก” (สัมภาษณ์  18  เมษายน 2564)  การจดัโครงการกีฬาตา้นยาเสพติดในแต่ละคร้ัง
ไดรั้บการตอบรับจากวยัรุ่นหรือแมก้ระทัง่วยัพ่อบา้นแม่บา้นในการลงสมคัรแข่งกีฬาดว้ย สร้างความ
สนุกสนานและความสามคัคีไดเ้ป็นอยา่งดี ถือวา่เป็นโครงการท่ีประสบความส าเร็จและสร้างช่ือเสียง
ใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุเป็นอยา่งมาก  
  -  ดา้นการท่องเท่ียว เป็นนโยบายท่ีนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ไดรั้บการช่ืนชมมาก
ท่ีสุด คือการเปิดแหล่งท่องเท่ียวสวนหิน-ผางาม ใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวพกัผอ่นหยอ่นใจและเยี่ยมชม
ธรรมชาติท่ีสวยงาม การพฒันาให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวของสวนหินผางามท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
ในหลาย ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นวิถีชีวิตของผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่กลเ้คียง การมีรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวท่ีมา
เข้าชมปีละจ านวนมาก ท าให้ต าบลปวนพุกลายเป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน รวมทั้งจงัหวดัเลยมีสถานท่ี
ท่องเท่ียวท่ีเป็นหน่ึงในหมุดหมายของนักท่องเท่ียวเพิ่มอีกหน่ึงแห่ง นายอิทธิ ค ามา สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุให้สัมภาษณ์ว่า “นโยบายการบริหารงานของนายกเอกท่ีคิดว่า
ประสบความส าเร็จท่ีสุดคือด้านการท่องเท่ียว ซ่ึงท าให้มีคนรู้จักสวนหินผางาม มีนักท่องเท่ียวมา
เท่ียวจ านวนมาก สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพืน้ท่ี” (สัมภาษณ์ 23   เมษายน  2564) ทางด้าน 
นายสาย  ธรรมรัง ประชาชนบา้นผาหวาย หมู่ท่ี 3 ได้ให้สัมภาษณ์อย่างภาคภูมิใจว่า “ไม่ต้องไป
ท างานในกรุงเทพหลายปีแล้ว ตั้งแต่สวนหินผางามเป็นแหล่งท่องเท่ียว มีรายได้จากการขบัรถแตก็ ๆ
รับส่งนักท่องเท่ียวและภรรยาก็เข้ารวมกลุ่มท ากระบอกไม้ไผ่กับชาวบ้านและกลายเป็นสินค้าท่ี
นักท่องเท่ียวต้องซ้ือติดไม้ติดมือกลับไป ต้องขอบคุณนายกเอกท่ีพัฒนาบ้านเรา” (สัมภาษณ์ 23  
เมษายน 2564) 
  การก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม และท่ีส าคัญสามารถท าตาม
นโยบายท่ีผูส้มคัรเลือกตั้งได้หาเสียงไว ้จะส่งผลให้สามารถรักษาอ านาจทางการเมืองไดย้าวนาน 
ดงัเช่นท่ีนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ท่ีสามารถท าตามนโยบายจนสามารถรักษาอ านาจไวไ้ดย้าวนาน 4 
สมยัติดต่อกนั 
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สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจยัเร่ือง การสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว 
สามารถสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลไดด้งัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
  
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของนายประดิษฐ ์อาจแกว้ 
  1.1.2  เพื่อศึกษาเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของ
นายประดิษฐ ์อาจแกว้ 
  1.1.3  เพื่อศึกษาการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ ์อาจแกว้  
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ นายประดิษฐ์ อาจแก้ว 
กลุ่มผูใ้กล้ชิดกบันายประดิษฐ์  อาจแก้ว กลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน ข้าราชการประจ าในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่มผูน้ าชุมชนและประชาชนทัว่ไป มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  
มีความเหมาะสม สมคัรใจในการให้สัมภาษณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือการสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ขอ้มูลจากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา  
 1.3  ผลการวจัิย 

  1.3.1  ภูมิหลังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของนายประดิษฐ์ อาจแก้วภูมิ

หลังทางสังคม 
   นายประดิษฐ์ อาจแกว้ ประกอบอาชีพเกษตรกร ท าการเกษตรหลายอย่าง 
อาทิ ปลูกขา้ว ปลูกพืชผกัสวนครัว เล้ียงสัตว ์ภรรยาประกอบอาชีพคา้ขายโดยท าแหนมหมูและเน้ือ 
จ าหน่ายทั้งปลีกและส่ง เป็นเจา้เดียวในต าบลปวนพุ ท าให้พ่อคา้แม่คา้ท่ีตอ้งการแหนมไปจ าหน่าย
ตอ้งมารับท่ีภรรยาของนายประดิษฐ์  อาจแกว้เท่านั้น นัน่คือ จุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้เป็นท่ีรู้จกัและสนิท
สนมกบัคนจ านวนมากทั้งพื้นท่ีใกลเ้คียงและคนต่างหมู่บา้น  
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   นายประดิษฐ ์ อาจแกว้ เร่ิมมีบทบาททางสังคมจากการเป็นสารวตัรก านนั มี
ผลงานจากการช่วยก านนัดูแลทุกขสุ์ข ความเป็นอยู่ของประชาชน และบทบาททางสังคมท่ีส าคญั
ของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ คือช่วยเหลืองานบุญประเพณีประจ าปีของหมู่บา้น คือ งานบุญผะเหวด
หรือบุญพระเวสสันดร ซ่ึงจดัอย่างยิ่งใหญ่ทุกปี ได้รับหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการในการจดังาน มี
หน้าท่ีอ านวยความสะดวก จดัสถานท่ี ดูแลประชาชนท่ีมาเท่ียวงานรวมทั้งบริหารจดัการด้าน
การเงิน  
   1)  ภูมิหลังทางเศรษฐกิจ  
    นายประดิษฐ ์ อาจแกว้ ไม่ไดมี้ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจท่ีโดดเด่น ครอบครัว
มีฐานะปานกลาง มีพี่นอ้งประกอบอาชีพรับราชการ 2 คน และประกอบอาชีพคา้ขาย 2 คน ในช่วงท่ี
นายประดิษฐ์  อาจแก้ว รับต าแหน่งสารวตัรก านัน ยงัท าการเกษตรเป็นอาชีพหลัก เน่ืองจาก
ค่าตอบแทนต าแหน่งสารวตัรก านนัไม่มากนกั แต่ท าให้มีประสบการณ์ในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชน ไดเ้ขา้ใจปัญหาความทุกขข์องประชาชน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จึงตดัสิน
ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกต าบลปวนพุ เพื่อท่ีจะไดใ้ชอ้  านาจทางการเมืองในการแกไ้ขปัญหา
รวมทั้งพฒันาทอ้งถ่ิน  
   2)  ภูมิหลังทางการเมือง  
    ภูมิหลงัทางการเมืองของนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ สรุปเป็น 2 ช่วง คือ ช่วง
ด ารงต าแหน่งสารวตัรก านัน และด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล ปี พ.ศ. 2537 การรับต าแหน่ง
สารวตัรก านนันบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการไดมี้บทบาททางการเมือง การไดใ้กลชิ้ดกบัชาวบา้น ท าให้
เป็นท่ีรู้จกัของชาวบา้น ไดช่้วยแกปั้ญหาและความเดือดร้อนของชาวบา้น แต่เน่ืองจากบทบาทของ
สารวตัรก านนัมีจ ากดั ไม่มีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ นายประดิษฐ์  อาจแกว้ จึงปฏิบติัหนา้ท่ี
ในต าแหน่งสารวตัรก านนั เพียง 2 ปี เหตุท่ีลาออกเน่ืองจากตอ้งการพฒันาหมู่บา้น ตอ้งการแสดง
บทบาททางการเมืองไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและเป็นอิสระ นายประดิษฐ ์ อาจแกว้ ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาต าบลของหมู่ท่ี 1 บา้นปวนพุ และไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งในปีพ.ศ. 2539 และดว้ย
ความโดดเด่นของนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ ท่ีแตกต่างจากสมาชิกสภาต าบลคนอ่ืนๆ คือเป็นคนจริงใจ 
มีความเป็นกนัเองไม่ถือตวั สามารถเขา้กบัทุกคนได ้ จึงท าให้ไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกสภา
ต าบลให้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ ในปีพ.ศ.2542 ซ่ึงเป็นการด ารง
ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุสมยัท่ี 1  
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  1.3.2  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของนายประดิษฐ์ 

อาจแก้ว 
   ลกัษณะของเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง
สรุปในภาพรวม แบ่งออกเป็น 2 ช่วง มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   1)  ช่วงก่อนการด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ 
    (1)  กลุ่มเครือญาติ  จากสภาพความเป็นจริงของสังคมไทย การช่วยญาติ
ท าใหญ้าติไดเ้ป็นใหญ่เป็นโต มีช่ือเสียง จะท าใหส้ามารถพึ่งพาอาศยัไดใ้นภายหลงั ถือไดว้า่เป็นการ
อุปถมัภอ์ยา่งหน่ึงท่ีอิงระบบความสัมพนัธ์เครือญาติ กลุ่มเครือญาติหรือกลุ่มผูใ้กลชิ้ดมีความส าคญั
และมีผลต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งมาก เพราะถือเป็นจุดเร่ิมตน้
ในการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ อีกทั้งเป็นส่วนผลักดันให้นักการเมืองท้องถ่ิน
สามารถมีก าลงัใจ มีแรงสนบัสนุน ในการด าเนินกิจกรรรมต่างๆ  
    (2)  กลุ่มเพ่ือน นายประดิษฐ์  อาจแกว้ มีกลุ่มเพื่อนท่ีเป็นก าลงัส าคญัใน
การช่วยเหลือทางการเมือง คือ กลุ่มผูน้ าชุมชน ได้แก่ ก านันต าบลปวนพุ ผูใ้หญ่บา้น กลุ่มผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มเพื่อนบา้นท่ีจบักลุ่มคุยกนัยามเชา้หรือท่ีเรียกวา่”สภากาแฟ”  นายประดิษฐ ์ อาจ
แกว้ มีความสนิทสนมและคุน้เคยกบัทั้ง 2 กลุ่ม เม่ือลงเล่นการเมืองจึงมีฐานคะแนนเสียงจากกลุ่ม
เพื่อน รวมทั้งครอบครัวของกลุ่มเพื่อน 2 กลุ่มน้ีดว้ย 
   2)  ช่วงหลังจากด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ 
    (1)  กลุ่มผู้น าท้องถ่ินและกลุ่มผู้น าชุมชน  กลุ่มผูน้ าต่าง ๆ ในชุมชน 
ไดแ้ก่ กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น และกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ กลุ่มเหล่าน้ีคอยช่วยเหลือสนบัสนุนเป็นฐานเสียงและ
เป็นหวัคะแนน ในดา้นการช่วยหาเสียงไดเ้ป็นอยา่งดี 
    (2)  ความสัมพันธ์กับกลุ่มนักธุรกิจท้องถ่ิน การเปิดแหล่งท่องเท่ียวสวน
หินผางาม ไดก้ลายเป็นขุมทรัพยท่ี์ส าคญัให้กบักลุ่มนกัธุรกิจ กลุ่มนายทุนทอ้งถ่ิน หรือกลุ่มพ่อคา้
แม่คา้ วิธีการท่ีส าคญัของการสร้างเครือข่ายและความสัมพนัธ์กบักลุ่มนายทุนหรือกลุ่มนกัธุรกิจ
ทอ้งถ่ินของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ คือการใชง้บประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุใน
การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวสวนหิน-ผางาม จนท าให้เป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียว และมีนกัท่องเท่ียว
มาเท่ียวจ านวนมากสร้างรายไดใ้หน้กัธุรกิจทอ้งถ่ินเหล่านั้น 
   (3)  กลุ่มข้าราชการและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ  กลุ่มน้ี
เปรียบเสมือนแขน ขา ในการท างาน การบริหารงานตามนโยบายท่ีไดห้าเสียงไว ้ใชค้วามสัมพนัธ์
แบบอุปถมัภ ์มีการให้ผลประโยชน์แลกเปล่ียนกนั การสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานให้กบั
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ขา้ราชการ พนกังานจา้ง เช่น การให้เล่ือนขั้นเงินเดือนในการท างานของขา้ราชการ หรือการเล่ือน
ต าแหน่งให้กบัพนกังานจา้ง นอกจากน้ียงัมีการจดังานสังสรรค์ จดังานกีฬา การพาไปศึกษาดูงาน
สถานท่ีต่างๆเพื่อใหพ้นกังานไดศึ้กษาหาความรู้และไดเ้ปิดหูเปิดตา  
  1.3.3  การสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์ อาจแก้ว 
   1)  ใช้บุคลิกภาพส่วนตัวและการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี  คือ  มีความซ่ือสัตย ์
มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัทุกคน มีเอกลกัษณ์เป็นตวัของตวัเอง ประชาชนเขา้ถึงง่าย อ่อนนอ้มถ่อมตน 
ยิ้มแยม้แจ่มใส และเป็นท่ีเคารพนบัถือและเป็นท่ีพึ่งพาอาศยัของชาวบา้นได ้มีศิลปะในการเจรจา
แก้ปัญหาต่าง ๆให้กับประชาชนและสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีด้วยการประชาสัมพนัธ์ผลงานให้
ประชาชนทราบผา่นช่องทางต่าง ๆ เช่น ตามหอกระจายข่าวหมู่บา้น และปัจจุบนัตามโซเชียลมีเดีย
ต่าง ๆ   
   นายประดิษฐ์  อาจแกว้ ไดใ้จจากกลุ่มผูสู้งอายุอยูไ่ม่นอ้ย และวิธีการหน่ึงท่ี
เขาใชท่ี้เรียกวา่เป็นการส่ือสารทางการเมือง คือ การจ่ายเบ้ียยงัชีพให้กบักลุ่มผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ หรือ
ผูป่้วยเอดส์ ดว้ยการให้พนกังานขององค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุแบ่งทีมไปจ่ายตามหมู่บา้น
ดว้ยเงินสด เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้พวกเขาเหล่านั้น วิธีการน้ีถือเป็นการส่ือสารทาง
การเมืองอยา่งหน่ึง 
   2)  ประสบการณ์ในการท างาน  จากประสบการณ์ในการท างานในต าแหน่ง
สารวตัรก านนั ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเล่นการเมือง ท าใหมี้ประสบการณ์และมีความมัน่ใจในการ
ลงเล่นการเมืองอยา่งจริงจงั ท าใหรู้้ทิศทางเขา้ถึงการพฒันาพื้นท่ีและแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของ
ชาวบา้นไดดี้กว่าชาวบา้นทัว่ไป และเคยผ่านประสบการณ์ท างานดา้นทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นสมาชิกสภา
ต าบลปวนพุท าให้มีความรู้ประสบการณ์ท างานดา้นงานทอ้งถ่ินมากกว่าผูอ่ื้น จึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบ
เวลาลงสมคัรเลือกตั้งในหลาย ๆ คร้ังดว้ย และส่งผลใหส้ามารถรักษาอ านาจไวไ้ดห้ลายสมยั 
   3)  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์เป็นวิธีการท่ี
นกัการเมืองทั้งหลายใชก้นั เพราะในการบริหารงานในองคก์รยอ่มมีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งอยู่
เสมอ กลุ่มท่ีไดรั้บผลประโยชน์ก็จะตอบแทนให้กบัผูใ้ห้ผลประโยชน์กบัตนอยา่งเต็มท่ี แต่กลุ่มท่ี
เสียผลประโยชน์มักจะมีการเรียกร้องหรือหักหลังกันเสมอเช่นกัน การใช้วิธีแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์เป็นลกัษณะหน่ึงของระบบอุปถมัภ ์การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีนายประดิษฐ์  อาจ
แกว้ใช้เพื่อสร้างและรักษาอ านาจทางการเมือง สามารถแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ ภายในองค์การ
บริหารส่วนต าบลและบุคคลภายนอกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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 1.4  ใช้วธีิการทางการเมืองอืน่ ๆ 

  1.4.1  ด้านกฎหมาย  ดว้ยกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการปรับแก้
อยูต่ลอดเวลา การยกเลิกและปรับแกก้ฎหมายฉบบัใหม่ท าให้ผูน้  าทอ้งถ่ินสามารถด ารงต าแหน่งได้
หลายสมยั  
  1.4.2  ใช้ความได้เปรียบคู่แข่งทางการเมือง  ความไดเ้ปรียบของผูน้ าทอ้งถ่ินคนเดิม
คือ การเป็นท่ีรู้จกัคุน้เคยและรู้จกันโยบายหาเสียงกบัพื้นท่ีดีอยู่แลว้ หรือคู่แข่งทางการเมืองมีการ
เปิดตวัสู่สาธารณะชนช้าเกินไปท าให้ประชาชนรู้จกัน้อยเกินไป บางพื้นท่ีไม่มีผูส้มคัรเขา้มาร่วม
แข่งขนัการเลือกตั้ง ท าใหผู้น้  าทอ้งถ่ินคนเดิมไดรั้บการเลือกตั้งโดยปริยาย  
  1.4.3  เงินทุน  ทุนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการหาเสียงเลือกตั้ง หากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ขาดปัจจยัในส่วนน้ีไปอาจส่งผลให้เกิดการเสียเปรียบคู่แข่งได ้ในแต่ละคร้ังก็ยงัมีความจ าเป็นตอ้ง
ใช้เงินทุน ไวใ้ช้ในจ านวนมากก็ย่อมได้เปรียบคู่แข่งเช่นกนั เช่น การจา้งรถประชาสัมพนัธ์ การ
จดัท าป้ายประชาสัมพนัธ์ การพบปะสังสรรคก์นัของเครือข่ายหรือหวัคะแนน  
  1.4.4  การก าหนดนโยบายในการบริหาร  นายประดิษฐ์  อาจแกว้ใชว้ิธีการก าหนด
นโยบายท่ีเป็นท่ียอมรับและเป็นรูปธรรม ยึดผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกัโดยไม่ตอ้งเกรง
กลวั หรือค านึงว่าจะเสียคะแนนเสียงจากกลุ่มผูท่ี้เสียผลประโยชน์ เช่น การจดัตั้งโรงเรียนปวนพุ
วฒันาซ่ึงเป็นสถานศึกษาสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ การเปิดสวนหินผางานเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 2.1  ภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมืองของนายประดิษฐ์ อาจแก้ว 
  ภูมิหลงัทางสังคมของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ คือประกอบอาชีพเกษตรกร ภรรยา
ประกอบอาชีพคา้ขายโดยท าแหนมหมูและเน้ือ จ าหน่ายทั้งปลีกและส่งเป็นเจา้เดียวในต าบลปวนพุ 
จึงท าให้เป็นท่ีรู้จกัและสนิทสนมกบัคนจ านวนมากทั้งในพื้นท่ีใกล้เคียงและคนต่างหมู่บา้น นาย
ประดิษฐ์  อาจแกว้ เร่ิมมีบทบาททางสังคมจากการเป็นสารวตัรก านนั มีผลงานจากการช่วยก านนั
ดูแลทุกข์สุข ความเป็นอยู่ของประชาชน และบทบาทของจิตอาสาท่ีช่วยเหลืองานบุญประเพณี
ประจ าปีของหมู่บา้น ไดรั้บหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการในการจดังาน มีหนา้ท่ีอ านวยความสะดวก จดั
สถานท่ี ดูแลประชาชนท่ีมาเท่ียวงาน รวมทั้งบริหารจดัการดา้นการเงิน  
  ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ไม่ไดมี้ความโดดเด่นน่าสนใจ
มากนกั ครอบครัวมีฐานะปานกลาง มีพี่น้องประกอบอาชีพรับราชการ 2 คน และประกอบอาชีพ
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คา้ขาย 2 คน ในช่วงท่ีนายประดิษฐ์  อาจแกว้ รับต าแหน่งสารวตัรก านนั ยงัท าการเกษตรเป็นอาชีพ
หลกั เน่ืองจากค่าตอบแทนต าแหน่งสารวตัรก านันไม่มากนกั แต่ท าให้มีประสบการณ์ในการให้
ความช่วยเหลือประชาชน ไดเ้ขา้ใจปัญหาความทุกข์ของประชาชน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง  
  บทบาททางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ในช่วงก่อนการด ารงต าแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ คือ เคยด ารงต าแหน่งสารวตัรก านนัและเคยด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาต าบลปวนพุ 1 สมยั การด ารงต าแหน่งสารวตัรก านนัในปีพ.ศ. 2537 นบัเป็นจุดเร่ิมตน้
ของการได้แสดงบทบาททางการเมือง ได้ใกล้ชิดได้ช่วยแก้ไขปัญหาและความเดือดร้อนของ
ชาวบา้น ท าใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของชาวบา้น แต่เน่ืองจากบทบาทของสารวตัรก านนัมีจ ากดั ไม่มีความเป็น
อิสระในการตดัสินใจ และท่ีส าคญันายประดิษฐ์  อาจแก้ว มีความต้องการท่ีจะพฒันาหมู่บา้น 
ตอ้งการแสดงบทบาททางการเมืองไดอ้ยา่งเต็มท่ีและเป็นอิสระ จึงลาออกต าแหน่งสารวตัรก านนั 
เพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาต าบลของหมู่ท่ี 1 บา้นปวนพุ  
  การท่ีนายประดิษฐ์  อาจแก้วได้แสดงออกว่าตอ้งการมีอ านาจเพื่อท่ีจะได้แสดง
บทบาททางการเมืองไดอ้ย่างเต็มท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ซี ไรท ์มิลล์ (C. Wright Mills, 1959: 
p. 4 อา้งถึงในเดชะ สิทธิสุทธ์ิ, 2541: น.25) ไดใ้หค้  านิยาม อ านาจทางการเมืองวา่ หมายถึง อ านาจท่ี
จะตดัสินใจและการบงัคบัให้เป็นไปตามการตดัสินใจนั้นๆ ในส่วนท่ีมีความส าคญัต่อสังคม หรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมืองสามารถท่ีจะจดัสรรความชอบธรรม (Legitimacy) หรือ
สิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามตวับทกฎหมาย  
  ดว้ยบุคลิกส่วนตวัของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ท่ีเป็นคนจริงใจ มีความเป็นกนัเอง
ไม่ถือตวั สามารถเข้ากับทุกคนได้  จึงท าให้ได้รับการคัดเลือกจากสมาชิกสภาต าบลให้ด ารง
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ ในปีพ.ศ.2542 ซ่ึงเป็นการด ารงต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุสมัยท่ี 1 คุณสมบัติส่วนตัวของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว นั้ น
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  ดร.สุทธิชยั ปัญญโรจน์ (2557)  กล่าวถึงคุณสมบติัของผูน้ าทางการเมือง
วา่ คนท่ีจะท างานการเมืองไดห้รือคนท่ีตอ้งการลงแข่งขนัเพื่อเป็นนกัการเมือง ควรมีคุณสมบติัของ
ความเป็นผูน้ าท่ีจะตอ้งมีเป้าหมายในการบริหาร การมีจุดมุ่งหมายในการท างานหรือบริหารงานเป็น
ส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะช่วยให้ประเทศหรือบา้นเมืองเจริญรุ่งเรือง การมีเป้าหมายก็เปรียบเสมือนมีเข็มทิศ
ในการน าทาง และมีมนุษยส์ัมพนัธ์เพราะการท างานการเมืองนั้นมกัจะมีความสัมพนัธ์กบัคนหมู่
มาก การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีเป็นส่ิงท่ีผูน้  าทางการเมืองใหค้วามส าคญั  
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 2.2  เครือข่ายและความสัมพันธ์ทางสังคม เศรษฐกจิ การเมืองของนายประดิษฐ์ อาจแก้ว 
  ก่อนการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง นายประดิษฐ์ อาจแก้วได้อาศยัเครือข่ายและ
ความสัมพนัธ์จากกลุ่มเครือญาติและกลุ่มเพื่อน ซ่ึงกลุ่มเครือญาติส่วนใหญ่มาจากฝ่ายภรรยา ส่วน
กลุ่มเพื่อน คือ กลุ่มผูน้ าชุมชนท่ีนายประดิษฐ์  อาจแกว้เคยร่วมงานเม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งสารวตัร
ก านนั ไดแ้ก่ ก านนัต าบลปวนพุ ผูใ้หญ่บา้น กลุ่มผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มเพื่อนบา้นท่ีจบักลุ่มคุย
กนัยามเชา้หรือท่ีเรียกวา่” สภากาแฟ”  นายประดิษฐ์  อาจแกว้ มีความสนิทสนมและคุน้เคยกบัทั้ง  
2 กลุ่ม เม่ือลงเล่นการเมืองจึงมีฐานคะแนนเสียงจากกลุ่มเพื่อน รวมทั้งครอบครัวของกลุ่มเพื่อน  
2 กลุ่มน้ีดว้ย  
  หลงัจากเขา้สู่อ านาจทางการเมืองแลว้ นายประดิษฐ ์ อาจแกว้ไดส้ร้างเครือข่ายและ
ความสัมพนัธ์กบักลุ่มอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึนนอกเหนือจากกลุ่มเครือญาติและกลุ่มเพื่อน ได้แก่ กลุ่มผูน้ า
ชุมชนและกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน กลุ่มผูน้ าชุมชน ไดแ้ก่ กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น และกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินไดแ้ก่ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ กลุ่มเหล่าน้ี
คอยช่วยเหลือสนับสนุนเป็นฐานเสียงและเป็นหัวคะแนน ในด้านการช่วยหาเสียงไดเ้ป็นอย่างดี  
การสร้างความสัมพนัธ์กบักลุ่มนกัธุรกิจทอ้งถ่ิน การเอ้ือผลประโยชน์ในท าธุรกิจการท่องเท่ียวดว้ย
การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวสวนหินผางามให้สวยงามท าให้มีนักท่องเท่ียวมาเท่ียวชมจ านวนมาก
ส่งผลใหน้ายทุนทอ้งถ่ินมีรายไดแ้ละตอบแทนนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ ดว้ยการเป็นฐานคะแนนเสียง
ท่ีส าคญั และกลุ่มสุดทา้ยสร้างเครือข่ายและความสัมพนัธ์กบักลุ่มขา้ราชการและลูกจา้งขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลปวนพุ กลุ่มน้ีเปรียบเสมือนแขน ขา ในการท างาน การบริหารงานตามนโยบายท่ี
ไดห้าเสียงไว ้ใช้ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ มีการให้ผลประโยชน์แลกเปล่ียนกนั การสร้างขวญั
และก าลงัใจในการท างานให้กับข้าราชการ พนักงานจา้ง เช่น การให้เล่ือนขั้นเงินเดือนในการ
ท างานของขา้ราชการ หรือการเล่ือนต าแหน่งใหก้บัพนกังานจา้ง 
  การสร้างเครือข่ายและความสัมพนัธ์กบักลุ่มต่างๆของนายประดิษฐ์  อาจแกว้  ทั้ง
ก่อนและหลงัการด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ เรียกว่า ระบบอุปถมัภ์ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ปธาน สุวรรณมงคล (2554: น.98-100) ไดก้ล่าวถึง อิทธิพลของระบบ
อุปถมัภท่ี์มีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  1.  ก่อนการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน ผูท่ี้สนใจจะมาเป็นนักการเมือง
ทอ้งถ่ินตอ้งแสวงหาฐานเสียงหรือผูส้นบัสนุนดา้นคะแนนเสียงโดยผา่นทางระบบเครือญาติ มิตร
สหาย ชมรม สมาคมท่ีมีอยู่ หรือผูมี้อิทธิพลในท้องถ่ิน เป็นต้น ผูป้ระสงค์เข้าเป็นนักการเมือง
ทอ้งถ่ินตอ้งมีการวางแผนไวล่้วงหนา้ การวางรากฐานทางการเมืองจึงเป็นส่ิงส าคญัของเวทีการเมือง 
และการใชร้ะบบอุปถมัภก์็เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการเมืองทอ้งถ่ิน 
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  2.  ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนบัไดว้่าเป็นเร่ืองท่ีหนกัใจ
ส าหรับผูท่ี้เพิ่งเร่ิมเขา้สู่วงการการเมือง แต่ส าหรับผูท่ี้มีการวางแผนตามขอ้แรกท่ีไดก้ล่าวมานั้น 
นบัเป็นขอ้ไดเ้ปรียบ เพราะการมีระบบอุปถมัภท่ี์มาจากระบบเครือญาติท่ีเขม้แขง็ในทอ้งถ่ิน ยอ่มท า
ใหมี้โอกาสท่ีชนะเลือกตั้งไดสู้งมาก 
  3.  การด ารงต าแหน่งทางการเมือง เม่ือผูส้มคัรสามารถชนะการเลือกตั้งเขา้มาด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองไดแ้ลว้ก็สามารถใช้ทรัพยากรการบริหาร (ต าแหน่ง ,คน, เงิน) ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นในการสร้างระบบอุปถมัภอ์ยา่งชอบธรรมไดต่้อเน่ือง เช่น การแต่งตั้งผูน้  า
ชุมชนท่ีสนบัสนุนตนเองหรือเป็นหวัคะแนนให้เป็นท่ีปรึกษาหรือกรรมการในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือการรับลูกหลานของเครือญาติหวัคะแนนเขา้มาท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นบัไดว้า่เป็นการสร้างระบบอุปถมัภเ์ช่นกนั 
  4.  สังคมชนบทมีความแตกต่างกบัสังคมเมืองโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน ในสังคมชนบทประชาชนมีการศึกษาน้อย มีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนัแบบ
ญาติมิตร มีการแบ่งปันกนั ซ่ึงน าไปสู่ระบบการพึ่งพาอาศยักนัและกนั ระบบน้ีท าให้เกิดผูน้ าตาม
ธรรมชาติข้ึนซ่ึงเป็นท่ีเคารพของประชาชน สามารถชกัจูง ช้ีน าความคิดของคนในชุมชน สามารถ
ช่วยเหลือคนในชุมชน และเป็นท่ีพึ่งพิงของคนในชุมชนไดใ้นฐานะผูอุ้ปถมัภ ์กรณีเช่นน้ี การมีส่วน
ร่วมของประชาชนอาจเป็นการมีส่วนร่วมแบบ “การระดมพล” หากมีการร้องของจากผูอุ้ปถมัภ ์
 2.3  การสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์ อาจแก้ว 
  นายประดิษฐ์  อาจแก้ว ใช้คุณสมบติัส่วนตวัเป็นจุดเด่นในการสร้างและรักษา
อ านาจทางการเมือง คือเป็นคนมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี มีความซ่ือสัตย ์มีเอกลกัษณ์และเป็นตวัของ
ตวัเอง ประชาชนเขา้ถึงง่าย อ่อนน้อมถ่อมตน ยิ้มแยม้แจ่มใส เป็นท่ีเคารพนบัถือและเป็นท่ีพึ่งพา
อาศยัของชาวบา้นได้ มีศิลปะในการพูดการเจรจาแก้ไขปัญหา สอดคล้องกบับุญทนั ดอกไธสง 
(2535: น. 266) ไดส้รุปเก่ียวกบัผูน้ าไวว้า่ ผูน้  า หมายถึง ผูมี้อิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชน 
เพื่อให้พวกเขามีความตั้งใจท่ีจะปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายตามต้องการเป็นผูน้ าและแนะน า 
เพราะผูน้ าตอ้งคอยช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดตามความสามารถ ผูน้ าไม่เพียงแต่ยืนอยู่
เบ้ืองหลังกลุ่มท่ีคอยแต่วางแผนและผลักดัน แต่ผูน้ าจะต้องยืนอยู่ข้างหน้ากลุ่ม และน ากลุ่ม
ปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมาย นอกจากน้ียงัสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีดว้ยการประชาสัมพนัธ์ผลงานให้
ประชาชนทราบผา่นช่องทางต่างๆเช่น ตามหอกระจายข่าวหมู่บา้น และปัจจุบนัตามโซเชียลมีเดีย
ต่าง ๆ  สอดคล้องกบัแนวคิดของเสนีย ์ ค  าสุข (2561: น.8-10) ท่ีกล่าวว่า พื้นฐานส าคญัของการ
ส่ือสารทางการเมือง ในความสนใจทางรัฐศาสตร์ คือการส่ือสารข้อมูลข่าวสาร ภาพลักษณ์ 
สัญลักษณ์ ค าพูด วลีและสาร รูปแบบอ่ืนๆทางการเมือง ทั้งจากนักการเมืองหรือผูมี้ต  าแหน่ง
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สาธารณะผ่านส่ือต่าง ๆ ไปยงัสาธารณชน และการส่ือสารระหว่างนักการเมืองและระหว่าง
ประชาชนด้วยกนัเอง หรือจากประชาชน หรือกลุ่มต่างๆไปยงันักการเมืองหรือรัฐบาล รวมทั้ง
ส่ือสารระหวา่งสังคมหรือระหวา่งรัฐบาล  
  นายประดิษฐ์  อาจแกว้ ใชป้ระสบการณ์ในการท างานต าแหน่งสารวตัรก านนั ซ่ึง
เป็นจุดเร่ิมตน้ของการเล่นการเมือง ท าให้มีประสบการณ์และมีความมัน่ใจในการลงเล่นการเมือง
อย่างจริงจงั ท าให้รู้ทิศทางเขา้ถึงการพฒันาพื้นท่ีและแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของชาวบา้นได้
ดีกวา่คนทัว่ไป และยงัเคยผา่นประสบการณ์ท างานดา้นทอ้งถ่ินนัน่คือ ต าแหน่งสมาชิกสภาต าบลป
วนพุท าให้มีความรู้ประสบการณ์ท างานดา้นงานทอ้งถ่ินมากกว่าผูอ่ื้น จึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบเวลาลง
สมคัรเลือกตั้งในหลายๆคร้ังดว้ยและส่งผลให้สามารถรักษาอ านาจไวไ้ดห้ลายสมยั สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของปธาน สุวรรณมงคล (2554: น.61) ท่ีกล่าววา่อ านาจส่วนบุคคล เป็นอ านาจท่ีเกิดจากการ
รับรู้ของบุคคลอ่ืนท่ีมีต่อผูน้ าเป็นคุณลกัษณะพิเศษส่วนบุคคลท่ีผูน้ าแต่ละคนมี พื้นฐานท่ีส าคญัสอง
อยา่งไดแ้ก่อ านาจความเช่ียวชาญ และอ านาจการอา้งอิง 
  1.  อ านาจความเช่ียวชาญ (expert power) เป็นอ านาจท่ีผูร่้วมงานอา้งถึง เกิดจาก
ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะพิเศษ เช่น ความสามารถหรือศกัยภาพ ความยุติธรรม ความซ่ือสัตย์และมี
คุณค่าท าให้ผูร่้วมงานประทับใจ จึงน าไปอ้างอิงเพื่อให้ได้รับการยอมรับและเช่ือถือมากข้ึน 
โดยเฉพาะการอา้งอิงบุคคลท่ีคุน้เคย รู้จกัดีมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับของทุกคน เป็นการน าไป
อา้งอิงแลว้ท าใหมี้อ านาจมากข้ึน  
  2.  อ านาจการอา้งอิง (referent power) บุคคลจะมีอ านาจการอา้งอิงเม่ือคนอ่ืนๆ 
อยากจะเป็นหรืออยากจะท าเช่นเดียวกบัตวัเขา เป็นความสามารถท่ีจะปลุกเร้าความเคารพ ความช่ืน
ชมและความจงรักภกัดีให้เกิดข้ึนต่อตวัผูน้ าอ านาจน้ีอยู่บนพื้นฐานทางบารมีของผูน้ า พนกังานมี
ความตอ้งการผกูพนัหรือเอาแบบอยา่งจากผูน้ ามากเท่าไร อ านาจการอา้งอิงก็มีมากเท่านั้น 
  นายประดิษฐ์  อาจแก้วใช้วิธีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ี
นกัการเมืองทั้งหลายใชก้นั เพราะในการบริหารงานในองคก์รยอ่มมีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งอยู่
เสมอ กลุ่มท่ีไดรั้บผลประโยชน์ก็จะตอบแทนให้กบัผูใ้ห้ผลประโยชน์กบัตนอยา่งเต็มท่ี แต่กลุ่มท่ี
เสียผลประโยชน์มักจะมีการเรียกร้องหรือหักหลังกันเสมอเช่นกัน การใช้วิธีแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์เป็นลกัษณะหน่ึงของระบบอุปถมัภ ์การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีนายประดิษฐ์  อาจแกว้ 
ใชเ้พื่อสร้างและรักษาอ านาจทางการเมือง สามารถแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ ภายในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลและบุคคลภายนอกองคก์ารบริหารส่วนต าบล สอดคลอ้งกบั อคิน รพีพฒัน์ (2548: น.61-
75) ไดถึ้งระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยวา่แบ่งได ้4 รูปแบบ คือ 



81 

  1.  ระบบอุปถมัภใ์นหมู่ญาติ เป็นระบบอุปถมัภท่ี์เก่าแก่ระบบหน่ึงของสังคมไทย 
เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งญาติพี่นอ้ง เป็นความสัมพนัธ์อุปถมัภท่ี์ชดัเจนและน่าจะคงทนท่ีสุด 
  2.  ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหาย ในสังคมไทยความเป็นเพื่อนพ้องมีหลาย
รูปแบบ เช่น เพื่อนเล่น เพื่อนเรียน เพื่อร่วมชั้น เพื่อนร่วมรุ่น เพื่อนตาย เป็นตน้ เพื่อนในสังคมไทย
มกัจะมีความคาดหวงัซ่ึงกนัและกนั มีความสัมพนัธ์ดา้นช่วยเหลือกนัระหว่างเพื่อนผูมี้ฐานะทาง
สังคมและเศรษฐกิจท่ีสูงกวา่กบัเพื่อนผูมี้ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีต ่ากวา่ การตอบแทนอาจจะ
เป็นการน าส่ิงของเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ใหก้นั 
  3.  ระบบอุปถมัภใ์นองคก์รต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม มกัจะ
เป็นระบบอุปถมัภ์ท่ีสร้างความเสียหายให้กบัองค์กร ท าให้การบริหารขาดประสิทธิภาพ การใช้
ระบบอุปถมัภ์มากเกินไปท าให้เกิดความระส ่ าระส่ายและเสียหายในองค์กรรวมทั้งท าให้เสียขวญั
ก าลงัใจในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีไดเ้ช่นกนั 
  4.  ระบบอุปถมัภร์ะหวา่งอาชีพ เป็นระบบอุปถมัภท่ี์น่าจะมีลกัษณะคงทนนอ้ยกวา่
แบบอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวมา แต่ลกัษณะอ่ืน ๆ  ของระบบอุปถมัภ์ก็ยงัมีครบ  ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการ
ปฏิบติัต่างตอบแทน  ความสูงศกัด์ิของผูอุ้ปถมัภแ์ละความจงรักภกัดีของผูรั้บอุปถมัภ ์
  กฎหมายมีส่วนส าคญัต่อการสืบทอดอ านาจทางการเมือง การปรับแกก้ฎหมายของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินส่งผลให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสามารถด ารงต าแหน่งไดห้ลายสมยั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศิริรัตน์  ธรรมใจ 
(2558:น. 77) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่ทา 
จงัหวดัล าพนู ไดก้ล่าวถึงปัจจยัดา้นกฎหมายวา่มีผลต่อการรักษาอ านาจของผูน้ าทอ้งถ่ินในอ าเภอแม่
ทาวา่ การไม่ไดก้  าหนดวาระต าแหน่ง จากเดิมท่ีจะตอ้งมีการเวน้วรรคทางการเมืองท าใหป้ระชาชน
ในพื้นท่ีเห็นดว้ยกบักฎหมายน้ี ซ่ึงเอ้ือประโยชน์ให้กบัผูน้ าทอ้งถ่ินสามารถท างานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
การด ารงต าแหน่งอย่างยาวนานและต่อเน่ืองท าให้นายประดิษฐ์  อาจแก้ว มีประสบการณ์และมี
ความช านาญทั้งในการบริหารงานทอ้งถ่ินและการหาเสียงเลือกตั้ง และไดใ้ชค้วามได้เปรียบคู่แข่ง
ทางการเมืองเป็นวิธีการท าให้ชนะการเลือกตั้ง และปัจจยัท่ีส าคญัในการเลือกตั้งซ่ึงจะขาดมิไดคื้อ
ความพร้อมดา้นเงินทุน หากผูส้มคัรรับเลือกตั้งขาดเงินทุนหรือทุนไม่เพียงพออาจส่งผลให้เกิดการ
เสียเปรียบคู่แข่งได ้เพราะการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งินทุน สอดคลอ้งกบังาน
ศึกษาวิจยัของสาธิต เจริญสุข (2560: น. 173)ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองของ นายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี ว่าเงินทุนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการได้รับการเลือกตั้ง เงินทุนส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายในการ
รณรงคห์าเสียง เช่น การจดัท าอุปกรณ์ การส่ือสาร ค่ายานพาหนะ ค่าจา้งเหมาโฆษณารถติดเคร่ือง
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ขยายเสียงและวิธีการทางการเมืองประการสุดทา้ยท่ีนายประดิษฐ์  อาจแกว้ใช้คือ วิธีการก าหนด
นโยบายการบริหารท่ีเป็นท่ียอมรับและเป็นรูปธรรมเพื่อหาเสียง และบริหารงานตามนโยบายท่ีหา
เสียงไวห้ลงัจากไดรั้บการเลือกตั้ง วิธีการน้ีท าให้ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งติดต่อกนัหลายสมยั 
การใชน้โยบายหาเสียงเป็นกลยทุธในการหาเสียงเพื่อใหไ้ดช้ยัชนะในการเลือกตั้งของนกัการเมืองมี
ความสอดคลอ้งกบังานศึกษาวจิยัของเทพศกัด์ิ อมรวฒันวงษ ์(2561: น. 34) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง
การเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยา ไดก้ล่าววา่ นโยบายมีผลต่อการเขา้สู่อ านาจทาง
การเมือง นายกเมืองพทัยาไดใ้ชน้โยบายในการหาเสียง 4 กลุ่มนโยบาย คือ 1. นโยบายดา้นเศรษฐกิจ
ท่ีเน้นไปท่ีด้านการท่องเท่ียวเป็นหลัก เน่ืองจากความได้เปรียบทางความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 2. นโยบายดา้นสังคม เช่นศูนยรั์บแจง้สายด่วน 1337 รวมไปถึงกลุ่ม 
“พทัยาทีม” 3. นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติและ 4. นโยบายดา้นนวตักรรมท่ี
ส่งเสริมสร้างสรรคภ์ูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การใชน้โยบายดงักล่าวจึงส่งผลให้โอกาสในการเขา้สู่อ านาจ
ทางการเมืองมีมากข้ึน 
 

3. ข้อเสนอแนะ 

 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยใช้ไป 
  3.1.1 จากการวิจัย พบว่า ตลอดระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลปวนพุของนายประดิษฐ์  อาจแกว้ ไดมี้การพบปะประชาชนและร่วมรับฟังความคิดเห็น
และรับฟังปัญหาของประชาชนในเขตต าบลปวนพุอยา่งต่อเน่ือง จึงท าใหไ้ดใ้จประชาชน ตลอดจน
การวางแผนการพฒันาต าบล ล่วงหน้าก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้งนายกฯ โดยก าหนดเป็นนโยบาย 
และการบริหารจดัการท่ีดีเกิดจากการท่ีไดด้ าเนินการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และมีตวัช้ีวดั และวชิาการ
สนบัสนุน จึงเป็นสาเหตุในการท างานให้เขา้เกณฑ์การประกวด จึงท าให้ไดรั้บรางวลัมากมาย เช่น 
รางวลัมาตรฐานการท่องเท่ียว 3 ปี 
  ผูว้จิยัขอเสนอวา่การท างานจะประสบผลส าเร็จไดน้ั้นการพฒันาคนก็เป็นส่ิงส าคญั 
สมาชิกสภาต าบลและฝ่ายบริหารทุกท่านล้วนมีความส าคัญต่อการพฒันาท้องถ่ิน ดังนั้ นควร
ส่งเสริมให้สมาชิกสภาต าบลและคณะผูบ้ริหารไดรั้บการศึกษาอบรมดา้นกฎหมายเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน
ต่างๆเน่ืองจากในปัจจุบนักฎหมายได้มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา นอกจากน้ีความกา้วหน้า
ทางด้านเทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้สมาชิกสภาต าบลและคณะ
ผูบ้ริหารบางท่านท่ีเป็นผูสู้งอายุตามเทคโนโลยีเหล่าน้ีไม่ทนั การพฒันาตนเองและกา้วทนัความ
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เปล่ียนแปลงของสังคมจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั เพื่อเอาใจคนยุคใหม่ท่ีชอบการเปล่ียนแปลงและเพื่อเป็น
ฐานเสียงทางการเมือง 
  3.1.2  จากผลการวิจัย  พบวา่ นายประดิษฐ์  อาจแกว้ มีเอกภาพในการบริหารงาน
เน่ืองจากมีการครองอ านาจท่ียาวนาน สร้างความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภก์บับุคคลทั้งภายในองคก์รและ
ภายนอกองคก์ร รวมทั้งการไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล นอกจากน้ี
ยงัมีการประชุมกนัทุกเดือนโดยการประชุมนอกรอบ ทั้งผูบ้ริหารงาน และผูป้ฏิบติังาน เพื่อก าหนด
เป้าหมายร่วมกนัอยา่งชดัเจน นอกจากนั้นนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ ยงัใหก้ารส่งเสริมผูป้ฏิบติังานให้มี
การริเร่ิมโครงการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยให้แต่ละหน่วยงานร่วมกนับูรณาการการ
ท างานอยา่งเป็นระบบ แต่ผลในทางตรงกนัขา้มอาจจะเป็นการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ อาจท าให้ไม่มี
ฝ่ายตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ จึงอาจจะเป็นสาเหตุ ท าใหบ้ริหารงานผดิพลาดได ้
  ผูว้ิจยัเสนอว่า ควรตั้งคณะท างานข้ึนมาตรวจสอบโครงการต่างๆ ทุกโครงการ
เพื่อให้โปร่งใส ตรวจสอบได ้เพื่อป้องกนัการทุจริต คอร์รัปชนัไม่วา่จะคอร์รัปชนัทั้งทางตรงหรือ
คอร์รัปชนัเชิงนโยบายก็ตาม 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  2.2.1  ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในภาพรวม ดงันั้นจึงควรท าการศึกษาในมิติ
ของปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของนายประดิษฐ ์ อาจแกว้  
  2.2.2  ควรศึกษาเก่ียวกบัแนวโน้มการครองอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินของ นาย
ประดิษฐ ์ อาจแกว้ ในอนาคต 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ืองการสร้างและการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว  

*********************************************** 
 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ ช่ือ………………………………….…….…….ต าแหน่ง…………………………… 
อาย.ุ...............ปี ท่ีอยู.่..................................................................................................................... ...... 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

วตัถุประสงค์ข้อที ่1 เพือ่ศึกษาภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมืองของนายประดิษฐ์ อาจแก้ว 

1. ท่านมีความสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งกบันายกอบต.ปวนพุหรือไม่อยา่งไรและท่านเคยร่วมงานหรือ
นายกอบต.ปวนพุหรือไม่อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2. ท่านทราบภูมิหลงัของนายกอบต.ปวนพุ ก่อนเขา้สู่การแข่งขนัการเลือกตั้งในการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินหรือไม่อยา่งไร 
- ภูมิหลงัทางสังคม
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
- ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
- ภูมิหลงัทางการเมือง
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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วตัถุประสงค์ข้อที ่2 เพือ่ศึกษาเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมืองของ
นายประดิษฐ์ อาจแก้ว 
1.ในความคิดของท่านหวัคะแนนมีความส าคญัต่อการเมืองระดบัทอ้งถ่ินหรือไม่อยา่งไรและท่าน
คิดวา่บทบาทของหวัคะแนนควรเป็นอยา่งไร หากไม่มีระบบหวัคะแนนท่านคิดวา่จะส่งผลต่อการ
รักษาสถานภาพของหรือมีผลต่อการแพช้นะในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินหรือไม่อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2. ท่านคิดวา่เครือญาติมีผลต่อการไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลปวนพุของนายประดิษฐ ์ อาจแกว้ หรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4. สาเหตุหรือปัจจยัสนบัสนุนท่ีท าใหน้ายกอบต.ปวนพุสนใจเขา้สู่การแข่งขนัการเลือกตั้งใน
การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน คืออะไรบา้ง 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5. ปัจจยัพื้นฐานท่ีเอ้ือต่อการชนะการเลือกตั้งของนายกอบต.ปวนพุไดแ้ก่อะไรบา้ง และท่านคิดวา่
ปัจจยัเหล่านั้นมีความส าคญัต่อการชนะการเลือกตั้งและสร้างความไดเ้ปรียบเหนือผูส้มคัรคนอ่ืน
อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
6. ท่านคิดวา่ฐานอ านาจทางการเมืองหรือฐานเสียงของนายกอบต.ปวนพุคืออะไรและฐานอ านาจ
ดงักล่าวมีผลต่อการด ารงต าแหน่งนายกอบต.ปวนพุอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
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วตัถุประสงค์ข้อที ่3. เพือ่ศึกษาการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์ อาจแก้ว 

1. ท่านคิดวา่แนวทางหรือวธีิการในการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายกอบต.ปวนพุเป็นอยา่งไร 
และท่านคิดวา่แนวทางดงักล่าวมีส่วนท าใหน้ายกอบต.ปวนพุข้ึนด ารงต าแหน่งนายกอบต.ปวนพุ 
หรือไม่อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2.ท่านคิดวา่แนวทางหรือวธีิการรักษาอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินของนายกอบต.ปวนพุ ประสบ
ความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.3.ท่านคิดวา่มีนโยบายหาเสียงหรือผลงานในพื้นท่ีเร่ืองใดของนายกอบต.ปวนพุท่ีคิดวา่มีผลให้
ประชาชนตดัสินใจเลือกนายกอบต.ปวนพุหลายสมยัเป็นเวลาติดต่อกนั 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4.ท่านคิดวา่นายประดิษฐ ์ อาจแกว้มีคุณลกัษณะของการเป็นผูน้ าอยา่งไรบา้ง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
5.ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายกอบต.ปวนพุไดแ้ก่อะไรบา้ง เป็นไปใน
ลกัษณะใด และท่านคิดวา่หากไม่มีปัจจยัดงักล่าวจะส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองหรือไม่
อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง การสร้างและการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว 

(ใช้สัมภาษณ์ นายประดิษฐ์  อาจแก้ว) 
************************************************** 

ส่วนที ่1 ศึกษาภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมืองของนายประดิษฐ์ อาจแก้ว 
1.ภูมิหลงัทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของท่านเป็นอยา่งไรบา้ง 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ส่วนที ่2 เครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมือง 
1.ท่านมีเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2.จากค าตอบดา้นบน ท่านคิดวา่มีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวน
พ ุหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ส่วนที ่3 วธีิการสร้างและการรักษาอ านาจทางการเมืองของนายประดิษฐ์  อาจแก้ว 
 ปัจจัยภายใน  
1. ท่านคิดวา่บุคลิกและคุณลกัษณะส่วนบุคคลของท่าน ส่งผลใหท้่านไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ หรือไม่ อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2. ท่านคิดวา่พื้นฐานทางครอบครัวของท่าน ส่งผลใหท้่านไดรั้บการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปวนพุ หรือไม่ อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3. ท่านคิดวา่สถานภาพทางสังคม หรือต าแหน่งหนา้ท่ีการงานของท่าน ส่งผลใหท้่านไดรั้บการ
เลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ หรือไม่ อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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4. ท่านคิดวา่สถานภาพทางเศรษฐกิจของท่าน ส่งผลใหท้่านไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลปวนพุ หรือไม่ อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5. ท่านคิดวา่แนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองของท่านส่งผลใหท้่านไดรั้บเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลปวนพุ หรือไม่ อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ปัจจัยภายนอก  
6. ท่านคิดวา่กลุ่มขา้ราชการ พนกังานจา้งในองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ มีผลให้ท่านไดรั้บการ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุหรือไม่ อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
7. ท่านคิดวา่การสนบัสนุนจากเครือญาติ มีผลใหท้่านไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปวนพุหรือไม่ อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 8. ท่านคิดวา่การสนบัสนุนจากนกัการเมืองทอ้งถ่ิน มีผลใหท้่านไดรั้บการ เลือกตั้งเป็นนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุหรือไม่ อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
9. ท่านคิดวา่การประชาสัมพนัธ์ผลงานอยา่งต่อเน่ือง มีผลใหท้่านไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุหรือไม่ อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
10. ท่านคิดวา่การก าหนดนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้ง มีผลให้ท่านไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปวนพุ หรือไม่ อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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11. ท่านคิดวา่ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีผลท าใหท้่านชนะการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลปวน
พุมีอะไรบา้ง 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
12. วธีิการสร้างและรักษาอ านาจทางการเมืองท่ีท่านคิดวา่ส าคญัท่ีสุด 3 ล าดบัแรกท่ีส่งผลใหท้่าน
ประสบชยัชนะในการเลือกตั้งทั้ง 4 สมยั 
1. ......................................................................................................................................................... 
2. ......................................................................................................................................................... 
3. ......................................................................................................................................................... 
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