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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีว ัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) บทบาทของนายอ าเภอน ้ าหนาวท่ีมีต่อกระบวนการ
งบประมาณของจงัหวดัเพชรบูรณ์ (2) ปัญหาและสาเหตุ ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาในการเขา้ไปมีบทบาทของ
นายอ าเภอน ้าหนาวในกระบวนการงบประมาณของจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีรูปแบบเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ โดยมีวิธีการศึกษา 2 ประการ 
ได้แก่ 1) การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และ 2) การศึกษาภาคสนาม โดยแบ่งย่อยเป็น 2 แนวทาง ประกอบด้วย   
การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ประชากรในงานวิจัยช้ินน้ี คือ พ้ืนท่ีอ  าเภอน ้ าหนาว จงัหวดัเพชรบูรณ์ กลุ่ม
ตวัอย่าง คือ ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ซ่ึงไดรั้บการสุ่มกลุ่มตวัอย่างโดยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เน่ืองจากเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งท่ี
สามารถใหค้  าตอบต่อปัญหาการวจิยัไดโ้ดยตรง รวมจ านวนทั้งส้ิน 15 คน 
 สรุปผลการศึกษาได้ดงัน้ี  (1) บทบาทของนายอ าเภอน ้ าหนาวในกระบวนการงบประมาณของจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ไดแ้ก่ 1) ดา้นการวางแผนงบประมาณ นายอ าเภอมีบทบาทในการทบทวนผลการด าเนินงานและการจดัท า
แผนพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาจงัหวดั 2) ดา้นการจดัท างบประมาณ นายอ าเภอมีบทบาทในการเสนอแผนความตอ้งการ
ของอ าเภอต่อจงัหวดั 3) ดา้นการอนุมติังบประมาณ นายอ าเภออาจไดรั้บมอบหมายจากผูว้่าราชการจงัหวดัในการช้ีแจงต่อ
คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีทั้งในชั้นสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 
4) ด้านการบริหารงบประมาณ นายอ าเภอต้องจดัท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณส่งให้จงัหวดั
รวบรวมเพื่อเสนอไปยงัส านกังบประมาณ ด าเนินโครงการในพ้ืนท่ีและเบิกจ่ายงบประมาณ 5) ดา้นการติดตามประเมินผล
งบประมาณ นายอ าเภอจะตอ้งรายงานขอ้มูลความกา้วหน้าของการด าเนินงานส่งให้จงัหวดัเพ่ือส่งไปยงัส านกังบประมาณ 
และจัดเตรียมเอกสารเพ่ือรอรับการตรวจจากหน่วยตรวจสอบภายในของจังหวดัและส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  
(2) ปัญหาในการเข้าไปมีบทบาทของนายอ าเภอน ้ าหนาวในกระบวนการงบประมาณของจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ได้แก่ 1) ปัญหาแผนพัฒนาอ าเภอไม่ได้รับการยอมรับ 2) ปัญหาสัดส่วนวงเงินงบประมาณของจังหวดัเม่ือเทียบกับ
ภาพรวมต ่า 3) ปัญหาขอ้เสนอแผนงานโครงการของอ าเภอไม่ไดรั้บการตอบสนองจากจงัหวดั 4) ปัญหาความยุง่ยากในการ
จดัท าเอกสารงบประมาณ 5) ปัญหาการพิจารณาในชั้นกรรมาธิการไม่มีมาตรฐาน 6) ปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 
7) ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า 8) ปัญหาการขาดผูม้ารับช่วงต่อในโครงการท่ีตอ้งมีการดูแลบ ารุงรักษาอย่าง
ต่อเน่ือง 9) ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 10) ปัญหาการติดตาม
ประเมินผลงบประมาณมีประสิทธิภาพจ ากดั ทั้งน้ี โดยมีการวิเคราะห์สาเหตุและสังเคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาอยา่ง
เป็นระบบสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีหลกัการทางรัฐประศาสนศาสตร์และขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการวจิยั 
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Abstract 
 

 The purpose of this research were to study: (1 )  the role of the Nam Nao Chief 

District Officer (CDO) on the budget process of Phetchabun Province, ( 2 )  problems and 

causes as well as a solutions to the problem approached to the role of the Nam Nao CDO in 

the budget process of Phetchabun Province. 

 This study is a qualitative research, which is in the form of survey research.  

There are two study methods which are 1) document data study and 2) field study. The 

research instruments were in-depth interviews and group discussions. The area of study in this 

research is Nam Nao District, Phetchabun Province. The key informants were the relevant 

person who can directly answer the research problem, which were sampled by a purposive 

sampling method. A total is 15 people. 

 The results of this research can be summarized as follows: (1) Roles of the Nam 

Nao CDO in the budget process of Phetchabun Province are as follows; 1) Budget planning: 

The CDO has a role in reviewing the operating results and the preparation of the district and 

provincial development plan. 2) Budgeting preparation: The CDO has a role in proposing the 

district's demand plan to the province. 3) Budget adoption: The CDO may be assigned by the 

provincial governor to clarify to the Extraordinary Committee to consider the annual budget 

expenditure bill in both the House of Representatives and the Senate. 4)Budget execution: 

The CDO must prepare an action plan and a budget expenditure plan to send to the province 

to collect for submission to the Budget Bureau. Implement projects in the area and disburse 

the budget. 5) Budget monitoring and evaluation: The CDO must report the progress of the 

operation to the province for submission to the Budget Bureau and prepare documents to wait 

for inspection from the provincial internal audit unit and the Office of the Auditor General. 

(2) Problems in the role of the Nam Nao CDO in the budget process of Phetchabun Province 

are: 1) the problem of the district development plan not being accepted 2) the problem of the 

proportion of the budget limit of the province compared to the overall low 3) the problem of 

the proposal of the plan projects of the district were not responded to by the province  

4) the problem of difficulty in preparing budget documents 5) the problems of the committee 

considering without standards 6) Problems with interference from political parties  

7) Problems in budget disbursement delays 8) Problems of some projects that require ongoing 

maintenance and lack of successors 9) Problems of Lack of public participation in budget 

expenditure monitoring 10) Problems in monitoring and assessing budgets with limited 

efficiency. In addition, there are systematically analyzing the causes and synthesizing 

solutions to problems in accordance with the concepts, theories, principles of public 

administration and research findings. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงดว้ยดี เพราะไดรั้บความกรุณา แนะน า ช่วยเหลือเป็นอยา่งดี
ยิ่งจาก ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.จิรวฒัน์ เมธาสุทธิรัตน์ อาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยั ซ่ึงผูศึ้กษารู้สึก
ซาบซ้ึงและเป็นพระคุณอยา่งยิง่ จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.เฉลิมพงศ์ มีสมนัย กรรมการสอบ
งานวจิยั ท่ีไดก้รุณาใหแ้นวคิด ขอ้แนะน าหลายประการ ท าใหง้านวจิยัฉบบัน้ีสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 ขอขอบพระคุณผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั อนัได้แก่ นายกฤษณ์ คงเมือง ผูว้่าราชการจงัหวดั
เพชรบูรณ์ นางสาวเกศแก้ววิจารณกรณ์ ผูอ้  านวยการส านักงานงบประมาณเขตท่ี 11 นายจิรวตัร์    
มณีโชติ หัวหน้าส านักงานจังหวดัเพชรบูรณ์ นายสมพงษ์ ทองหนูนุ้ย นายอ าเภอบึงสามพัน         
นายวีรวฒัน์ วฒันวงศ์พฤกษ์ นายอ าเภอศรีเทพ นางสาวใกล้รุ่ง อัมพฤกษ์ เสมียนตราจังหวดั
เพชรบูรณ์ นายนเรนทร แกว้โท ผูอ้  านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันาจงัหวดั 
ส านกังานจงัหวดัเพชรบูรณ์ นายณรงค ์กลยับุตร  ปลดัอ าเภอน ้ าหนาว นายมนู เช้ือบุญมี ปลดัอ าเภอ
น ้ าหนาว นางสาวอรสา อ่างศิลา ปลัดอ าเภอน ้ าหนาว นายอกนิษฐ์ องอาจ ปลัดอ าเภอน ้ าหนาว        
นางชนิศา สาขะเรส เสมียนตราอ าเภอน ้ าหนาว นางสาวรุ่งมณี ขวญัสิทธ์ิ เจา้หน้าท่ีปกครอง และ 
นางสาวอุทยัวรรณ ค าปัด เจา้หนา้ท่ีปกครอง ท่ีท าการปกครองอ าเภอน ้ าหนาว ท่ีไดก้รุณาสละเวลา
อนัมีค่ามาใหส้ัมภาษณ์และบางท่านไดเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่มอีกดว้ย 
 อน่ึง ผูศึ้กษาหวงัว่า งานวิจยัฉบับน้ีจะมีประโยชน์ไม่มากก็น้อย จึงขอมอบส่วนดี
ทั้งหมดให้แก่เหล่าคณาจารย์ สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราชท่ีได ้ 
ประสิทธิประสาทวิชาแก่ผู ้ศึกษา และขอมอบความกตัญญูกตเวทิตาคุณ  แด่บิดา มารดา  
และผูมี้พระคุณทุกท่าน ส่วนขอ้บกพร่องใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนนั้น ผูศึ้กษาขอนอ้มรับผิดเพียงผูเ้ดียว
และยินดีรับฟังค าแนะน าจากทุกท่านท่ีไดเ้ขา้มาศึกษา เพื่อยงัประโยชน์ใหบ้งัเกิดมีข้ึนแก่การพฒันา
งานศึกษาวจิยัต่อไป 
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บทที ่1  

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ตามท่ีปรากฎในยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  (พ .ศ. 2561- 2580) โดยเฉพาะประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ขอ้ 4.2 ก าหนดให้
ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเช่ือมโยงการพฒันาในทุก
ระดบั ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี การบริหารจดัการภาครัฐ มีความสอดคลอ้งเช่ือมโยง
และเป็นกลไกส าคญัในการน ายทุธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบติั มีการจดัสรร “งบประมาณ” ท่ีมีลกัษณะ
ยึดโยงกบัยุทธศาสตร์ในทุกระดบั มีเป้าหมายร่วมกนั ทั้งในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพื้นท่ี 
โดยอาศยัข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้ งมีระบบติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ทั้ งในระดับ
ยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นท่ี เพื่อน าไปสู่การก าหนดประเด็นการพฒันา การจดัท านโยบาย และ 
การติดตามประเมินผลท่ีเป็นระบบอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี ค  าวา่ “เชิงพื้นท่ี” หมายถึง หน่วยการปกครอง
ส่วนภูมิภาคท่ีเรียกวา่ จงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น รวมถึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 นายอ าเภอถือเป็นต าแหน่งท่ีส าคญัของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค มีบทบาทในการน ายุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบติั ตลอดจนรับผิดชอบในระดบัพื้นท่ีอ าเภอ เป็นผูป้ระสานงานให้การ
สนบัสนุนองคก์ารต่าง ๆ ขบัเคล่ือนการท างานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใหบ้งัเกิด
ผลอย่าง เป็ น รูปธรรมอย่าง มี ป ระสิท ธิภ าพ  การท าหน้ า ท่ี ของน ายอ า เภอ ถูกก าหนด 
โดย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 รวมทั้งกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอีกกว่า 100 ฉบบั จึงถือได้ว่านายอ าเภอ
เป็นตวัแทนรัฐบาลในระดบัอ าเภอ เป็นหัวหน้าปกครองบงัคบับญัชา และดูแลการบริหารงานของ
อ าเภอ โดยมีปลดัอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการเป็นผูช่้วยเหลือ นายอ าเภอจึงเป็นกลไกหลกัท่ีจะ
ท าให้การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาลประสบผลส าเร็จในระดบัอ าเภอ อยา่งไรก็
ตาม นอกจากภารกิจและอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีนายอ าเภอมีอยู่เดิมแลว้ องค์ความรู้เก่ียวกบั
การงบประมาณของอ าเภอ กลบัยงัไม่ไดรั้บความสนใจเท่าท่ีควรเม่ือเทียบกบัจงัหวดัและทอ้งถ่ิน  
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 ในด้านระบบงบประมาณของไทย ส านักงบประมาณได้น าระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting System : SPBBS) มาใชใ้น
การบริหารจดัการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา เพื่อให้สอดคล้องกับ 3 มิติได้แก่ 
มิติของวาระส าคญัเร่งด่วนตามนโยบายรัฐบาล (Agenda) มิติของกระทรวง กรม (Function) และ 
มิติของจงัหวดัและท้องถ่ิน (Area) มีการตรากฎหมาย ระเบียบขั้นตอนการจดัสรรงบประมาณ 
การบริหารงานเชิงพื้นท่ีและการท าแผน อาทิ พระราชกฤษฎีการวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นท่ี
แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 โดยก าหนดให้จงัหวดัและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยรับ
งบประมาณ มีระบบผูว้า่ซีอีโอในระดบัจงัหวดัอยา่งชดัเจน แตกต่างจากในระดบัอ าเภอ 
 ดงันั้ น เพื่อให้เกิดความกระจ่าง ผูว้ิจยัจึงประสงค์ศึกษาเก่ียวกับบทบาทนายอ าเภอ 
ในกระบวนการงบประมาณของจงัหวดั และเน่ืองจากผูว้ิจยัด ารงต าแหน่งนายอ าเภอน ้ าหนาว  
ซ่ึงเป็น 1 ใน 11 อ าเภอของจงัหวดัเพชรบูรณ์ แม้จะเป็นอ าเภอขนาดเล็ก ประชากร 18 ,680 คน  
พื้นท่ี 929.54 ตร.กม. แต่มีความส าคญัเชิงยุทธศาสตร์เพราะเป็นพื้นท่ีตน้น ้ า มีป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์  
มีศกัยภาพในเชิงการท่องเท่ียวชุมชนและเกษตรมูลค่าสูง แต่ยงัขาดแคลนงบประมาณพื้นฐานอีก
เป็นจ านวนมาก โดยในรอบ 5 ปีงบประมาณท่ีผา่นมา พ.ศ. 2560 – 2564 อ าเภอน ้ าหนาวไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณจากงบพฒันาจงัหวดัเพียง 1 โครงการด้านการขุดลอกอ่างเก็บน ้ า จ  านวน 6.1 
ล้านบาท ผูว้ิจยัจึงก าหนดเป็นกรณีศึกษา อ าเภอน ้ าหนาว จงัหวดัเพชรบูรณ์ ตามกรอบประเด็น
ปัญหาการวจิยั ดงัน้ี 
 1. นายอ าเภอน ้ าหนาวมีบทบาทในกระบวนการงบประมาณของจงัหวดัเพชรบูรณ์
อยา่งไรบา้ง 
 2. ปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการเข้าไปมีบทบาทของนายอ าเภอน ้ าหนาว 
ในกระบวนการงบประมาณของจงัหวดัเพชรบูรณ์มีอะไรบา้ง 
 3. แนวทางการแก้ไขปัญหาในการเข้าไป มีบทบาทของนายอ าเภอน ้ าหนาว 
ในกระบวนการงบประมาณของจงัหวดัเพชรบูรณ์มีอะไรบา้ง 
 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 
 1. เพื่อศึกษาบทบาทนายอ าเภอน ้ าหนาวในกระบวนการงบประมาณของจังหวัด
เพชรบูรณ์ 
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 2. เพื่อศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการเข้าไปมีบทบาทของนายอ าเภอน ้ า
หนาวในกระบวนการงบประมาณของจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการเขา้ไปมีบทบาทของนายอ าเภอน ้าหนาวใน
กระบวนการงบประมาณของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 

3. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
 3.1 หน่วยงำนหรือพื้นที่ เป็นการศึกษาวิจัยบุคคลในต าแหน่งนายอ าเภอน ้ าหนาว 
ซ่ึงเป็นหัวหนา้ปกครองบงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการในอ าเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการ
ของอ าเภอ อนัเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาครองจากจงัหวดั 
  พื้นท่ีศึกษาคือ อ าเภอน ้าหนาว จงัหวดัเพชรบูรณ์  
 3.2 เนือ้หำ 
  เป็นการศึกษาวจิยัเร่ืองบทบาทนายอ าเภอน ้าหนาวในกระบวนการงบประมาณของ
จงัหวดัเพชรบูรณ์ อนัประกอบไปดว้ยการวางแผนงบประมาณ การจดัท างบประมาณ การอนุมติั
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผลงบประมาณ  
 3.3 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญของการวิจัยน้ีคือ บุคลากรผู ้ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งในระดบัจงัหวดัและส่วนกลาง 
 3.4 ระยะเวลำ 
  ในหว้งวนัท่ี 1 มิถุนายน 2565 – 31 สิงหาคม 2565 รวมระยะเวลา 3 เดือน 
 

4. ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 
 4.1 ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและเพิ่มบทบาทของนายอ าเภอท่ีมีต่อ
กระบวนการงบประมาณของจงัหวดั 
 4.2 ใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงพฒันาขั้นตอนกระบวนการงบประมาณของจงัหวดั
ใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 4.3 ใชป้ระกอบการวางแผนยุทธศาสตร์เก่ียวกบัการส่งเสริมกระบวนการงบประมาณ
แบบบูรณาการเชิงพื้นท่ี 
 



บทที ่2  

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 ในงานวิจัย เร่ืองบทบาทนายอ าเภอในกระบวนการงบประมาณของจังหวัดน้ี  
มีความเก่ียวข้องสัมพนัธ์กับแนวคิดทฤษฎีหลักการ ระเบียบกฎหมาย ข้อมูล และงานวิจัยอ่ืน 
ในหลายแง่มุม ซ่ึงสามารถจ าแนกตามหวัเร่ืองหรือประเด็นไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบับทบาทและผูน้ า 
 2. ระเบียบกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ 
 3. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบังบประมาณ 
 4. แผนยทุธศาสตร์ระดบัชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ 
 5. ระเบียบกฎหมายเก่ียวกบังบประมาณ 
 6. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบักระบวนการงบประมาณ 
 7. ขอ้มูลและการงบประมาณของอ าเภอน ้าหนาว 
 8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบับทบาทและผู้น า 
 
 1.1 แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
  ในมุมมองทัว่ไป ตามท่ีปรากฎในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2545 
ได้ให้นิยามของค าว่า “บทบาท” ไวว้่าหมายถึง การท าท่าตามบท การร าตามบท โดยปริยาย
หมายความว่า การท าตามหน้าท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู ส่วนใน
สารานุกรม Britannica ระบุความหมายของค าว่า บทบาท (role) ว่าคือ พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงั 
ของปัจเจกชนผูด้  ารงต าแหน่งหรือสถานภาพทางสังคม (สืบคน้จาก https://www.britannica.com 
เม่ือวนัท่ี 30 มิ.ย. 65) ในขณะท่ีนกัวิชาการโดยเฉพาะดา้นสังคมวิทยาและจิตวิทยาสังคมหลายท่าน
ไดเ้สนอทศันะท่ีมีต่อค าวา่บทบาทแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
  Broom and Selznick (1973, p. 26) ซ่ึงเป็นนักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน เสนอว่า 
บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานภาพหรือต าแหน่งในสังคม  
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  Cohen (1979, p. 36) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง ส่ิงท่ีสังคมไดก้ าหนดเฉพาะเจาะจง
ใหบุ้คคลปฏิบติั และส่ิงท่ีบุคคลไดป้ฏิบติัจริง  
  สุพัตรา สุภาพ นักสังคมวิทยาชาวไทย (2536, หน้า 26) ได้ให้นิยามของค าว่า 
บทบาท วา่หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของสถานภาพนั้น 
  สุนทร กุญชร (2545, หน้า 10) ได้เคยให้ทัศนะเก่ียวกับบทบาทไวว้่า หมายถึง 
แนวทางของการแสดงออกหรือการปฏิบติัตามอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นต าแหน่งทางสังคม ทางหนา้ท่ี
การงาน ตามสภาพแวดลอ้มของแต่ละบุคคลท่ีเป็นอยู ่ 
  Turner (1994, p. 49) มองว่า บทบาท คือ ข้อต่อระหว่างสังคมกับปัจเจกบุคคล 
และไดแ้บ่งประเภทของบทบาทเป็น 3 ชนิด ไดแ้ก่  
  1. บทบาทในอุดมคติหรือตามใบสั่ง (Ideal or Prescribed roles) เป็นบทบาทท่ี
ก าหนดไวเ้ป็นกฎหมาย หรือตามความคาดหวงัของสังคม เป็นแบบฉบบัท่ีสมบูรณ์และเน้นให้
ปัจเจกบุคคลปฏิบติัตามความคาดหวงันั้น 
  2. บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจหรือตามใจ (Perceived or Subjective roles) เป็นบทบาท
ท่ีปัจเจกบุคคลรับรู้ ตีความหมายและประเมินความคาดหวงัตามอตัวิสัย เป็นการคิดดว้ยตนเองว่า
บทบาทนั้ นควรเป็นอย่างไร มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับค่านิยม ทัศนคติ บุคลิกภาพและ
ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล  
  3. บทบาทจริง (Actual or Enacted roles) เป็นบทบาทท่ีปัจเจกบุคคลแสดงออกมา
เป็นพฤติกรรมจริง เป็นการกระท าหรือการปฏิบติัท่ีเปิดเผยต่อโลกสังคม ทั้งน้ี อาจสอดคลอ้งกบั
บทบาทในอุดมคติหรือบทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจหรือไม่ก็ได ้
 1.2 แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัผู้น า 
  มีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ทศันะต่อคุณลกัษณะหรือองคป์ระกอบของบทบาท
ผูน้ าหรือผูบ้ริหาร อาทิเช่น ยงยุทธ เกษสาคร (2542, หนา้ 114 - 117) กล่าวถึงบทบาทของผูน้ าไวว้า่
มี 14 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
  1. ผูน้ าในฐานะผูบ้ริหาร  
  2. ผูน้ าในฐานะนกัวางแผน  
  3. ผูน้  าในฐานะผูก้  าหนดนโยบาย  
  4. ผูน้ าในฐานะผูช้  านาญการ  
  5. ผูน้  าในฐานะตวัแทนของกลุ่ม  
  6. ผูน้ าในฐานะผูค้วบคุมความสัมพนัธ์  
  7. ผูน้ าในฐานะผูใ้หคุ้ณและใหโ้ทษ  
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  8. ผูน้  าในฐานะผูไ้กล่เกล่ีย  
  9. ผูน้  าในฐานะบุคคลตวัอยา่ง  
  10. ผูน้ าในฐานะสัญลกัษณ์ของกลุ่ม 
  11. ผูน้  าในฐานะผูรั้บผดิชอบแทนสมาชิกกลุ่ม 
  12. ผูน้ าในฐานะนกัอุดมคติ  
  13. ผูน้ าในฐานะผูเ้ป็นเสมือนบุพการี  
  14. ผูน้  าในฐานะตวัแทนผูรั้บโทษของกลุ่ม  
  ณฐันรี ศรีทอง (2552, หนา้ 86 - 87) มองวา่ บทบาทของผูน้ ามี 7 ประการ ดงัน้ี 
  1. บทบาทตวัแทนของหน่วยงาน ประกอบดว้ย การเป็นตวัแทนของหน่วยงานใน
พิธีการ การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารจากภายนอก การตอ้นรับผูม้าเยีย่มเยยีนหน่วยงาน  
  2. บทบาทนักพูด ประกอบด้วย การน าเสนอกิจกรรมของหน่วยงาน การสร้าง
ภาพลกัษณ์ท่ีดีแก่หน่วยงาน การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของหน่วยงานใหเ้ป็นท่ีรู้จกั  
  3. บทบาทนกัเจรจาต่อรองเพื่อผลประโยชน์ของหน่วยงาน เช่น การต่อรองจดัซ้ือ
วสัดุครุภณัฑ ์การต่อรองราคาค่าก่อสร้างอาคารท่ีท าการใหม่ของหน่วยงาน เป็นตน้  
  4. บทบาทพี่เล้ียง คือ การสอนงานแก่ผูต้ามและเพื่อนร่วมงานในหน่วยงานเพื่อให้
การด าเนินงานเป็นไปอยา่งราบร่ืน ถูกตอ้ง ผลงานไดม้าตรฐาน มีคุณภาพ เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย  
  5. บทบาทนกัสร้างทีมงาน เป็นการรวมพลงัความสามคัคีของผูต้ามและเพื่อนร่วมงาน
ใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ช่วยลดปัญหาความขดัแยง้และเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจ  
  6. บทบาทนักแก้ปัญหาด้านเทคนิค โดยการให้บริการแก่ทีมงานในฐานะ
ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูแ้นะน าดา้นวชิาการ เพื่อใหก้ารท างานเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 
  7. บทบาทผูป้ระกอบการ คือเป็นผูว้างแผน ก าหนดกลยุทธ์ บริหารงาน รับความ
เส่ียง และตอบสนองความต้องการของลูกค้าหรือผูมี้ส่วนได้เสีย ท าให้หน่วยงานอยู่รอดและ
เจริญเติบโต  
  Mintzberg (1973, pp. 23 – 66) ได้เสนอทฤษฎีบทบาทผูจ้ ัดการหรือนักบริหาร 
(Managerial Roles Theory) วา่ประกอบดว้ย 3 กลุ่ม 10 ดา้น ไดแ้ก่ 
  กลุ่มท่ี 1 บทบาทเชิงความสัมพนัธ์ (Interpersonal Roles) แบ่งเป็น 3 ดา้น คือ 
    1. บทบาทดา้นการเป็นตวัแทนเชิงสัญลกัษณ์ขององค์การ (Figurehead Role) 
ผูบ้ริหารเป็นตวัแทนขององคก์ารอยา่งเป็นทางการ จึงตอ้งท าหนา้ท่ีเชิงสัญลกัษณ์ในกิจกรรมต่าง ๆ 
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    2. บทบาทด้านการเป็นผู ้น า (Leader Role) ผู ้บริหารเป็นผู ้รับผิดชอบ 
พนัธกิจขององคก์าร มีหนา้ท่ีสั่งการ จูงใจ แนะน าผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตลอดจนปลูกฝังความรักสามคัคี
ของคนในองคก์ารใหป้ฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ 
    3. บทบาทด้านการเป็นผู ้ติดต่อสร้างความสัมพันธ์  (Liaison Role) 
ผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีรักษาเครือข่ายการส่ือสารจากภายนอกเพื่อจดัหาขอ้มูล ตอ้งสร้างเสริมและธ ารงไว้
ซ่ึงความสัมพนัธ์อนัดีกบับุคคลทั้งภายในและภายนอกองคก์าร 
  กลุ่มท่ี 2 บทบาทเชิงขอ้มูลข่าวสาร (Information Roles) แบ่งเป็น 3 ดา้น คือ 
    4. บทบาทดา้นการเป็นผูติ้ดตามผล (Monitor Role) ผูบ้ริหารตอ้งมีบทบาท
ในการติดตามผลการด าเนินงาน เพื่อทราบความกา้วหนา้ ปัญหาอุปสรรค และเร่งหาแนวทางแกไ้ข 
    5. บทบาทดา้นการเป็นผูเ้ผยแพร่ (Disseminator Role) ผูบ้ริหารมีบทบาท
เป็นผูรั้บขอ้มูลข่าวสารจากภายนอก แลว้ถ่ายทอดเผยแพร่ไปสู่บุคลากรภายในองคก์าร  
    6. บทบาทดา้นการเป็นโฆษก (Spokesman Role) ผูบ้ริหารมีบทบาทเป็น
ผูใ้หข้อ้มูลข่าวสาร แผน นโยบาย โครงการ การปฏิบติั ในเวทีสาธารณะและต่อบุคคลภายนอก  
  กลุ่มท่ี 3 บทบาทเชิงการตดัสินใจ (Decisional Roles) แบ่งเป็น 4 ดา้น คือ 
    7. บทบาทด้านการเป็นผู ้ประกอบการ (Entrepreneur Role) ผู ้บริหาร 
มีบทบาทในการวางแผน บริหารจดัการ จดัองค์การและสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการสร้างโอกาส 
คิดริเร่ิมโครงการเพื่อการเปล่ียนแปลง ท าให้องคก์ารอยูร่อดและมีความเจริญกา้วหนา้เปรียบเสมือน
เป็นผูป้ระกอบการ 
    8. บทบาทด้านการเป็นผู ้แก้ปัญหา (Disturbance Handler Role) ผู ้บริหาร 
มีบทบาทรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรค รวมตลอดถึงท าใหผ้า่นพน้วกิฤตการณ์ต่าง ๆ ไปได ้ 
    9. บทบาทด้านการเป็นผู ้จ ัดสรรทรัพยากร (Resource Allocator Role) 
ผูบ้ริหารมีหน้าท่ีจดัสรรทรัพยากร อนัได้แก่ บุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ท่ีมีอยู่จ  ากดัของ
องคก์ารใหเ้กิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด 
    10. บทบาทด้านการเป็นผู ้เจรจาต่อรอง (Negotiator Role) ผู ้บริหารมี
หน้าท่ีเป็นผูเ้จรจาต่อรองในเวทีการเจรจาท่ีส าคญั คล่ีคลายและระงบัยบัย ั้งข้อขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึน 
ควบคุมสถานการณ์ใหอ้ยูใ่นวสิัยท่ีจดัการได ้ 
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ท่ีมา : Mintzberg (1973, pp. 25) 

 
ภาพท่ี 2.1  ทฤษฎีบทบาทผูจ้ดัการของ Mintzberg 

 

2. ระเบียบกฎหมายเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีข่องนายอ าเภอ 
 

 น ายอ าเภอ (ผู ้อ  าน วยการสู ง) เป็ นต าแห น่ งผู ้บ ริห ารของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นผูน้ านโยบายรัฐบาลและภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรมในพื้นท่ีระดับอ าเภอ ทั้งยงัเป็น 
ผูบ้ริหารงานในเชิงบูรณาการกับทุกภาคส่วนและปฏิบติังานท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชน โดยมี
บทบาทอ านาจหนา้ท่ีในการดูแล “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข” แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอ าเภออยา่งรอบ
ดา้น ทั้งน้ี มีระเบียบกฎหมายท่ีระบุอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอไวห้ลายฉบบั ท่ีส าคญัมีดงัน้ี 
 2.1 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
  มาตรา 62 “ในอ าเภอหน่ึงมีนายอ าเภอคนหน่ึงเป็นหัวหน้าปกครองบงัคบับญัชา
บรรดาขา้ราชการในอ าเภอ และรับผดิชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ...”  
  มาตรา 65 “นายอ าเภอมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัน้ี  
   (1) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
ถา้กฎหมายใดมิไดบ้ญัญติัวา่การปฏิบติัตามกฎหมายนั้นเป็นหนา้ท่ีของผูใ้ดโดยเฉพาะ ให้เป็นหนา้ท่ี
ของนายอ าเภอท่ีจะตอ้งรักษาการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนั้นดว้ย  
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   (2) บ ริหารราชการตาม ท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 
มอบหมายหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหวัหนา้รัฐบาล  
   (3) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผูว้่าราชการจงัหวดั
และผูมี้หนา้ท่ีตรวจการอ่ืนซ่ึงคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผูว้่าราชการ
จงัหวดัมอบหมาย ในเม่ือไม่ขดัต่อกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง  
กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี  
   (4) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอตามกฎหมาย” 
  กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของต าแหน่ง
นายอ าเภอไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อรองรับการปฏิบติัหน้าท่ีและการบริหารราชการของอ าเภอให้เป็นไป
ตามหลกันิติรัฐและหลกักฎหมายปกครอง ฉะนั้นเร่ืองเก่ียวกบัการงบประมาณซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการจึงสอดแทรกอยู่ในอ านาจหน้าท่ีท่ีนายอ าเภอมีอยู่
โดยปริยาย นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายอีกฉบบัท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอไวอ้ย่างวิจิตร
พิสดาร คือ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
 2.2 พระราชบัญญตัิลกัษณะปกครองท้องที ่พระพุทธศักราช 2457 
  มาตรา 66 “...นายอ าเภอหรือถา้เป็นต าแหน่งพิเศษเรียกว่าผูว้่าราชการอ าเภอ เป็น
หวัหนา้การปกครองทัว่ไปในอ าเภอ และข้ึนตรงต่อผูว้า่ราชการเมือง มีอ าเภอละคนหน่ึง…” 
  มาตรา 68 “…นายอ าเภอมีอ านาจในส่วนธุรการฝ่ายพลเรือนเหนือขา้ราชการทุก
แผนกท่ีประจ ารักษาราชการในอ าเภอนั้น...” 
  มาตรา 83 – 132 ไดร้ะบุหนา้ท่ีและอ านาจของนายอ าเภอ ซ่ึงแบ่งเป็น 8 ดา้น ไดแ้ก่ 
    1) การปกครองทอ้งท่ี 
    2) การป้องกนัภยนัตรายของราษฎรและรักษาความสงบในทอ้งท่ี 
    3) การท่ีเก่ียวดว้ยความแพง่และความอาญา 
    4) การป้องกนัโรคร้าย 
    5) บ ารุงการท านา คา้ขาย ป่าไม ้และทางไปมาต่อกนั 
    6) บ ารุงการศึกษา 
    7) การเก็บภาษีอากร 
    8) หนา้ท่ีเบด็เสร็จ โดยมีจุดส าคญัอยูท่ี่มาตรา 132 ดงัน้ี 
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  มาตรา 132 “หน้าท่ีของกรมการอ าเภอนอกจากท่ีกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติ
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ีน้ี ยงัตอ้งท าตามความซ่ึงก าหนดไวใ้นพระราชก าหนดกฎหมายอยา่งอ่ืน ๆ 
อันก าหนดไว้ว่าเป็นหน้าท่ีของกรมการอ าเภอ แม้พระราชก าหนดกฎหมายใดมิได้ระบุไว ้
ในพระราชก าหนดกฎหมายนั้น ๆ ว่าเป็นหน้าท่ีของผูใ้ดก็ให้พึงเขา้ใจว่าเป็นหน้าท่ีของกรมการ
อ าเภอท่ีจะรักษาการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติันั้น ๆ” 
  อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีระบุในกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ส่วนใหญ่เกิดข้ึนตั้งแต่
สมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงระเบียบเก่ียวกบัการงบประมาณยงัไม่พฒันามากนัก อยา่งไรก็ตามในมาตราท่ี 
132 ไดอุ้ดช่องโหวอ่ านาจหนา้ท่ีท่ีอยูน่อกเหนือบทบญัญติัไวห้มดแลว้ จึงหมายความวา่ นายอ าเภอ
มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการงบประมาณรวมอยูด่ว้ยแลว้ 
 2.3 หน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติของต าแหน่งนายอ า เภอ  
(ประเภทอ านวยการ ระดับสูง) 
  2.3.1 หน้าทีค่วามรับผิดชอบ 
   นายอ าเภอมีหน้าท่ีบริหารงานในฐานะหวัหน้าหน่วยงาน มีความรับผิดชอบ
ในการก ากบัควบคุมงานดา้นการปกครอง รวมถึงการปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการและลูกจา้ง 
ในหน่วยงาน 
  2.3.2 ลักษณะงานทีป่ฏิบัติ 
   นายอ าเภอตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีก าหนดนโยบาย ติดต่อประสานงาน วางแผน 
มอบหมายงาน วิ นิจฉัยสั่ งการ ควบคุมตรวจสอบ ให้ค  าป รึกษาแนะน า ป รับปรุงแก้ไข  
ติดตามประเมินผล และแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์ วิจยั เพื่อเสนอแนะแนวทางในด้านการปกครอง การบริหารราชการ
อ าเภอ ก ากบัดูแล ส่งเสริมและสนบัสนุนการปฏิบติังานตามภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รับผิดชอบดูแลภารกิจทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อผลประโยชน์สุขและความสงบสุขให้กบัประชาชนใน
พื้นท่ี เขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูแ้ทนของส่วนราชการหรือรัฐบาลในการ
ร่วมประชุมเจรจาเก่ียวกบังานดา้นการปกครองทั้งในประเทศและต่างประเทศ และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีลกัษณะงานท่ีปฏิบติั ดงัน้ี 
   1) ด้านแผนงาน 
    (1) วางแผนงานโครงการเพื่อก าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของ
หน่วยงานใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผนกลยทุธ์ของส่วนราชการท่ีสังกดั 
    (2) บูรณาการแผนงานโครงการกิจกรรมขนาดใหญ่เพื่อให้เป็นไปตาม
เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงาน 
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    (3) ติดตามเร่งรัดการด าเนินกิจกรรมท่ีมีความหลากหลายและซับซ้อน 
ใหเ้ป็นไปตามแผนงาน โครงการตลอดจนประเมินผลและรายงานการด าเนินงาน 
   2) ด้านบริหารงาน 
    (1) ก าหนดกลยุทธ์ ระบบงาน และวิธีการปฏิบติัราชการของหน่วยงาน 
เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบติัราชการของเจา้หนา้ท่ี 
    (2) มอบหมาย ก ากบัดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ให้ค  าแนะน า ปรับปรุงแกไ้ข 
ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจท่ีหลากหลายและเบด็เสร็จของหน่วยงาน 
    (3) วินิจฉัย สั่งการ เร่ืองท่ีมีขอบเขตผลกระทบในวงกวา้ง หรือมีความ
ซบัซ้อนของประเด็นปัญหา ซ่ึงตอ้งพิจารณาอนุมติั อนุญาต การด าเนินการตามภารกิจท่ีหน่วยงาน
รับผดิชอบ 
    (4) ติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานหรือองคก์รภาครัฐ เอกชน และบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อความร่วมมือหรือบูรณาการงานให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
ผูรั้บบริการ 
    (5) ช้ีแจงข้อเท็จจริง พิจารณาให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในท่ีประชุม
คณะกรรมการและคณะท างานท่ีได้รับแต่งตั้งหรือเวทีเจรจาในระดบัหน่วยงานหรือองค์กรทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ในฐานะเป็นผูมี้บทบาทหลกั เพื่อรักษาผลประโยชน์ของราชการและ
ประเทศชาติ 
   3) ด้านบริหารทรัพยากรบุคคล 
    (1) จัดระบบงานและอัตราก าลัง เจ้าหน้ าท่ี ในหน่วยงาน ท่ี มีความ
หลากหลายทั้ งในเชิงปริมาณและคุณภาพสอดคล้องกับภารกิจเพื่อให้การปฏิบัติราชการเกิด
ประสิทธิภาพ และความคุม้ค่า 
    (2) ติดตามและประเมินผลงานของเจา้หน้าท่ีในบงัคบับญัชา เพื่อให้การ
ปฏิบติังานสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของหน่วยงานและบรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิตามท่ี
ก าหนด 
    (3) ให้ค  าปรึกษาแนะน า ปรับปรุงและพฒันาการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี
ในบงัคบับญัชา เพื่อใหเ้กิดความสามารถ ประสิทธิภาพและสมรรถนะท่ีเหมาะสมกบังานท่ีปฏิบติั 
    (4) ปรับปรุงหรือหาแนวทางวิธีการใหม่หรือกลยุทธ์ในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เพื่อพฒันาเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัในการผลิตผลงาน การบริการ หรือผลการด าเนินงาน
ท่ีมีคุณภาพท่ีดีข้ึน 
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   4) ด้านบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 
     (1) วางแผนการใช้ทรัพยากรและงบประมาณของหน่วยงานท่ีต้อง
รับผดิชอบสูง เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายพนัธกิจและเป็นไปตามเป้าหมายของส่วนราชการ 
     (2) ติดตามตรวจสอบการใชท้รัพยากรและงบประมาณจ านวนมาก เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าและเป็นไปตามเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิตามท่ีก าหนด 
     จะเห็นไดว้า่ ลกัษณะงานท่ีปฏิบติัของนายอ าเภอ ล าดบัท่ี 2.4) ดา้นบริหาร
ทรัพยากรและงบประมาณ ได้ระบุให้นายอ าเภอมีบทบาทหน้าท่ีในการวางแผนงบประมาณ 
ติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ ภายใต้เง่ือนไขความสอดคล้องกับนโยบาย พนัธกิจ 
เป้าหมาย ความมีประสิทธิภาพ คุม้ค่า และมีผลสัมฤทธ์ิ 
 

3. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบังบประมาณ 
 
 3.1 กระบวนทศัน์ทางรัฐประศาสนศาสตร์เกีย่วกบังบประมาณ 
  3.1.1 ในกระบวนทัศน์ รัฐประศาสนศาสตร์ดั้ งเดิม (Old Public Administration : 
OPA) ท่ีก่อตวัข้ึนในช่วง ค.ศ. 1887 ถือว่าการบริหารภาครัฐตอ้งค านึงถึงหลกั 3E’s คือ ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และความประหยดั (Economy) (Pfiffner, 2004) โดยประกอบ
ไปด้วยแนวคิดหลักๆ อาทิ แนวคิดการแยกการบริหารออกจากการเมือง (Politics/Administration 
Dichotomy) ของ Woodrow Wilson แนวคิดว่าด้วยองค์การท่ีมีขนาดใหญ่ มีระเบียบแบบแผนและ
ความสลบัซบัซ้อน หรือ ทฤษฎีระบบราชการ (The Bureaucracy Theory) ของ Max Weber แนวคิดการ
จดัการแบบวิทยาศาสตร์ของ Frederick W. Taylor แนวคิดการจัดการเชิงมนุษยสัมพันธ์ของ Elton 
Mayo ทฤษฎีมนุษยนิยมของ Abraham H. Maslow และ Douglas McGregor แนวคิดหลักการบริหาร
ของ Henri Fayol และ Gulick & Urwick เป็นตน้ 
   ในทศันะของ Gulick ซ่ึงแสดงไวต้ั้งแต่ปี ค.ศ. 1937 มองว่า บทบาทหน้าท่ี
ของหวัหนา้ฝ่ายบริหารมีอยู ่7 ประการ เรียกรวมไดเ้ป็น POSDCORB อนัไดแ้ก่  
   1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดเป้าหมายขององค์กรวา่ควร
ท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคอ์ะไร และตอ้งด าเนินการอยา่งไร 
   2) การจดัองค์กร (Organizing) หมายถึง การจดัตั้งโครงสร้างอ านาจหน้าท่ี
อยา่งเป็นทางการภายในองคก์รเพื่อวางระบบการท างานและก าหนดขั้นตอนกระบวนการท างาน 
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   3) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การท่ีหัวหน้าฝ่ายบริหารหรือจดัการมี
หน้าท่ีตอ้งตดัสินใจและถ่ายทอดออกมาเป็นค าสั่งหรือค าแนะน า ตลอดจนการท าหน้าท่ีเป็นผูน้ า
ขององคก์ร 
   4) ก ารบรรจุ  (Staffing) หมาย ถึ ง ก ารบ ริห ารงาน บุ คคล เพื่ อคัดส รร
บุคคลภายนอกเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงขององค์กร การฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีและการจดัเตรียมบรรยากาศ 
การท างานท่ีดี 
   5) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การส่ือสารและเช่ือมโยง
บทบาทหนา้ท่ีของส่วนงานต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 
   6) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรค 
ผลงาน ตลอดจนความเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนภายในองคก์ร โดยอาจมีการวิจยั ส ารวจรวมอยูด่ว้ย 
   7) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การวางแผนและการบริหารเงิน 
การเบิกจ่ายและการควบคุมดา้นการเงินและบญัชี (Gulick, 1937, p. 13) 
   จะเห็นได้ว่า Gulick ได้เร่ิมให้ความส าคัญต่อเร่ืองเก่ียวกับการงบประมาณ  
โดยบรรจุไวเ้ป็น 1 ใน 7 หน้าท่ีของหัวหน้าฝ่ายบริหาร อย่างไรก็ตามยงัเป็นเพียงการระบุกิจกรรมไว ้ 
แต่มิไดมี้การวางแนวคิดเชิงปทสัถานวา่ควรด าเนินการหรือมีบทบาทอยา่งไร เพราะอะไร และเพื่ออะไร 
  3.1.2 ในกระบวนทัศน์รัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่  (New Public 
Administration : NPA) ซ่ึงเกิดข้ึนในห้วงทศวรรษท่ี 1960 เปล่ียนมุมมองจากเดิมท่ียึดถือปรัชญา
แบบปฏิฐานนิยมเชิงตรรกะซ่ึงมีความพยายามแยกค่านิยมและขอ้เทจ็จริงออกจากกนัมาเป็นปรัชญา
แบบปรากฏการณ์วิทยาเพื่อเช่ือมโลกของรัฐประศาสนศาสตร์เชิงวิชาการเขา้กบัโลกแห่งความเป็น
จริงมากข้ึน (พิทยา บวรวฒันา, 2558, หน้า 172) นกัคิดแนวน้ี อาทิเช่น Dwight Waldo, H. George 
Frederickson, W. Henry Lambright, Frank Marini, John Rehfuss เป็นตน้ 
   Rehfuss (1973, pp. 225 – 226) เห็นว่ารัฐประศาสนศาสตร์ในความหมาย
ใหม่มีฐานความเช่ือ 3 ประการ ไดแ้ก่ 
   1) การบริหารงานของรัฐตอ้งยึดหลกัความยุติธรรมทางสังคม (Social Equity) 
แกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้า มุ่งใหบ้ริการพิเศษแก่กลุ่มคนท่ีเสียเปรียบและมีอิทธิพลทางการเมืองต ่า 
   2) องค์การตอ้งให้ความส าคญัต่อลูกคา้ผูรั้บบริการ (Client) และลูกคา้ควร 
มีอ านาจประเมินผลการท างานขององคก์ารดว้ย 
   3) นักบริหารตอ้งเป็นคนกระตือรือร้น (Proactive Administrator) ท าหน้าท่ี
คอยตรวจสอบคดัคา้นหากพบนโยบายท่ีไม่เหมาะสม และตอ้งบริหารโครงการท่ีรับผิดชอบเชิงรุก
เพื่อสนบัสนุนความยติุธรรมทางสังคม 
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   Schick (1975, pp. 161 – 166) มองวา่รัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่
ยดึถือหลกั 4 ประการ ไดแ้ก่ 
   1) ตอ้งศึกษาปัญหาและเร่ืองราวต่าง ๆ ในโลกความเป็นจริง 
   2) ตอ้งเน้นค่านิยมและส่ิงท่ีควรเป็น เช่น การช่วยเหลือบุคคลท่ีเสียเปรียบ 
ในสังคม 
   3) ตอ้งสนบัสนุนความยติุธรรมทางสังคม 
   4) ต้องสนับสนุนให้องค์การมีความเปล่ียนแปลงตลอดเวลา เพื่อป้องกัน 
การผกูขาดอ านาจของกลุ่มผลประโยชน์ 
   จะเห็นไดว้่านักคิดในกระบวนทศัน์น้ีเน้นให้ความส าคญัต่อความยุติธรรม 
ในสังคม การดูแลผูเ้สียเปรียบหรือกลุ่มเปราะบาง ซ่ึงมีความเก่ียวพนักับการงบประมาณในแง่ 
การกระจายหรือจดัสรรทรัพยากรเชิงรุก ให้แก่ผูเ้สียเปรียบในสัดส่วนท่ีมากกวา่ผูไ้ดเ้ปรียบ เพื่อลด
ปัญหาความเหล่ือมล ้าหรือช่องวา่งทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองใหน้อ้ยลง 
  3.1.3 ในกระบวนทัศน์การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : 
NPM) ซ่ึงเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1993 เม่ือ David Osborne และ Ted Gaebler ได้เสนอแนวคิดทางการ
บริหารจดัการเพื่อปรับร้ือระบบการบริหารงานของภาครัฐจากเดิมท่ีเป็นรัฐบาลแบบราชการ 
(bureaucratic government) มาเป็นรัฐบาลเชิงผู ้ประกอบการ (entrepreneurial government) โดย
เขียนหนังสือเร่ือง Reinventing the Government : How the Entrepreneurial Spirit is Transforming 
the Public Sector เป็นแนวคิดการสร้างรัฐบาลบนหลกัคิดของความเป็นผูป้ระกอบการบนพื้นฐาน
ของการใช้กลไกตลาด (Hood, 1991, pp. 3 - 19) ทั้งน้ีเน่ืองจากว่าประชาชนในฐานะผูรั้บบริการ
สาธารณะตอ้งการให้องคก์ารภาครัฐมีการปรับปรุงการบริการให้ทนัสมยั สะดวกรวดเร็ว เขา้ถึงได้
ง่ายและหลายช่องทาง และสามารถสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู ้รับบริการแบบเดียวกับการ
ด าเนินการของภาคเอกชน ตัวอย่างของนักคิดในกระบวนทัศน์น้ี ได้แก่ C. Hood, J. Boston,  
D. Osborne & T. Gaebler เป็นตน้ 
   Osborne and Gaebler ได้ เสนอแนวคิดการประดิษฐ์ คิดค้นระบบใหม่ 
(Reinventing Government) ซ่ึงมีองคป์ระกอบ 10 ประการ ดงัน้ี (1992, pp. 16 – 22) 
   1) ระบบราชการแห่งการกระตุน้หรือจุดประกาย เป็นผูก้  ากบัดูแลมากกว่าเป็น 
ผูป้ฏิบัติเสียเอง (Catalytic Government : Steering rather than rowing) รัฐบาลหรือระบบราชการควรมี
บทบาทในการก ากับดูแล เช่น ในเชิงการตรวจสอบ การให้ความรู้ทางวิชาการ โดยลดบทบาท 
ในการเป็นผูป้ฏิบติัเองลงและเนน้ให้เอกชนเขา้มีบทบาท เช่น รูปแบบของการจา้งเหมาเอกชน 
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   2) ระบบราชการท่ีชุมชนเป็นเจา้ของ ให้อ านาจชุมชนจดัการตนเองมากกว่า
การคอยให้บ ริการชุมชน (Community Owned Government : Empowering rather than serving) 
ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเป็นผูร่้วมรับผิดชอบตนเองให้มากท่ีสุด เน่ืองจากชุมชนเป็น 
ผูใ้กลชิ้ดปัญหาตลอดเวลา เขา้ใจ และสามารถหาทางแกไ้ขไดดี้กวา่รัฐ ภาครัฐมิควรเขา้ไปกา้วก่าย
หรือรับผดิชอบโดยการใหบ้ริการรับใชใ้นกิจกรรมของชุมชนไปเสียทั้งหมด 
   3) ระบบราชการแห่งการแข่งขนั สอดแทรกการแข่งขนัเขา้ไปในการส่งมอบ
การบริการ (Competitive Government : Infection competitive into service delivery) รัฐบาลควรสร้าง
ระบบการแข่งขนัโดยให้เอกชนเขา้มามีบทบาทในการส่งมอบการบริการแก่ประชาชนเพื่อเป้าหมาย
การบริการท่ีดีท่ีสุดในตน้ทุนท่ีต ่าท่ีสุด ทั้งน้ี รัฐบาลจะตอ้งคงบทบาทในการเป็นผูก้  ากบักติกาแนวทาง 
เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาค ป้องกนัการผกูขาดตดัตอนในการใหบ้ริการประชาชน 
   4) ระบบราชการท่ีขบัเคล่ือนดว้ยพนัธกิจแทนการขบัเคล่ือนดว้ยกฎระเบียบ 
(Mission-Driven Government : Transforming rule-driven organizations) ระบบราชการแบบเก่า
ขบัเคล่ือนด้วยกฎหมาย ระเบียบขั้นตอนท่ียุ่งยากสลับซับซ้อน และท าให้ขา้ราชการต้องยึดถือ
ปฏิบติัอย่างเคร่งครัดเน่ืองจากเกรงจะมีความผิดหากมีการละเมิด ผลคือการให้บริการประชาชน
ล่าชา้ ระบบราชการท่ีควรเป็นตอ้งหนัมาขบัเคล่ือนดว้ยพนัธกิจแทน ลดกฎระเบียบขั้นตอนลง 
   5) ระบบราชการท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ จดัระบบงบประมาณโดยค านึงถึง
เป้าหมายมิใช่ปัจจยัน าเขา้ (Results-Oriented Government : Funding outcomes, not inputs) รัฐควร
จดัสรรงบประมาณโดยยึดผลส าเร็จตามเป้าหมาย อันได้แก่ ผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบ 
มิใช่จดัสรรตามโครงการท่ีของบประมาณซ่ึงมกัจะเหมือนเดิมเพียงแต่เพิ่มเติมจ านวนวงเงินทีละ
นอ้ยในแต่ละปีโดยมิไดค้  านึงถึงความเหมาะสม ส าคญัจ าเป็นและผลสัมฤทธ์ิท่ีจะไดรั้บกลบัมา 
   6) ระบบราชการท่ีขบัเคล่ือนโดยลูกคา้ ตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้มิใช่
ร ะ บ บ ร าช ก าร เอ ง  (Customer Driven Government : Meeting the needs of the customer, not the 
bureaucracy) รัฐบาลตอ้งมุ่งตอบสนองความตอ้งการของประชาชนโดยมีมุมมองวา่ประชาชนคือลูกคา้ 
รัฐตอ้งทราบปัญหาความเดือดร้อนความต้องการอย่างลึกซ้ึง เขา้ถึงอย่างถ่องแท้ เพื่อน ามาก าหนด
วธีิการแกไ้ขอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมโดยมีเป้าหมายเพื่อประชาชนมิใช่เพื่อตวัระบบราชการเอง 
   7) ระบบราชการแบบผู้ประกอบการ เป็นนักหามิใช่นักใช้ทรัพยากร 
(Enterprising Government : Earning rather than spending) ระบบราชการต้องพิ จารณาค้นหา
ช่องทางในการจดัหารายไดห้รือทรัพยากรจากภายนอกเขา้มายงัองค์การ และน ามาบริหารจดัการ
อยา่งคุม้ค่าเกิดประโยชน์สูงสุด มิใช่มุ่งใชท้รัพยากรในแต่ละปีใหห้มดไปอยา่งเปล่าประโยชน์ 
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   8) ระบบราชการท่ีมองไปขา้งหน้า ป้องกนัมากกวา่คอยแกไ้ข (Anticipatory 
Government : Prevention rather than cure) การปฏิบติัราชการของหน่วยงานภาครัฐตอ้งมีวิสัยทศัน์
ในระยะยาว มุ่งคน้หา วิเคราะห์และด าเนินการป้องกนัการเกิดปัญหาเชิงรุก มิใช่ปล่อยปละละเลย
ใหปั้ญหาเกิดข้ึนซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่าแลว้คอยแกไ้ขแบบเชิงรับ 
   9) ระบบราชการท่ีกระจายอ านาจ เพิ่มการมีส่วนร่วมและการท างานเป็นทีม 
ลดล าดับขั้ นการบังคับบัญชา (Decentralized Government : From hierarchy to participation and 
teamwork) ระบบราชการควรมีล าดบัขั้นการบงัคบับญัชาท่ีสั้ นลง เพื่อให้เกิดความคล่องตวัและ
รวดเร็วในการปฏิบติัภารกิจ และตอ้งเพิ่มการมีส่วนร่วมของขา้ราชการระดบัล่างหรือผูป้ฏิบติัให้
มากข้ึน กระตุน้ความคิดสร้างสรรคแ์ละขอ้เสนอใหม่ กระจายอ านาจการตดัสินใจ 
   10) ระบบราชการท่ีมุ่งเน้นตลาด ยกระดบัการเปล่ียนแปลงโดยใช้กลไกตลาด 
(Market-Oriented Government : Leveraging change through the market) หน่วยงานภาครัฐควรลดบทบาท
ในการด าเนินภารกิจด้วยตนเอง แล้วหันมาใช้ภาคเอกชนและอยู่ภายใต้กลไกตลาดท่ีมีการแข่งขัน  
โดยรัฐท าหนา้ท่ีเพียงเป็นผูก้  าหนดมาตรฐาน ควบคุมการใหบ้ริการของเอกชนใหมี้คุณภาพ 
   ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการงบประมาณคือ ข้อ 5) ระบบราชการท่ีมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิ จดัระบบงบประมาณโดยค านึงถึงเป้าหมายมิใช่ปัจจยัน าเขา้ และขอ้ 7) ระบบราชการ
แบบผูป้ระกอบการ เป็นนักหามิใช่นักใช้ทรัพยากร ในมุมมองของการจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
การงบประมาณซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารการคลังถือเป็นภารกิจส าคญัของภาครัฐเพราะ
เสถียรภาพของเศรษฐกิจคือภาพสะทอ้นเสถียรภาพในการบริหารประเทศทั้งระบบ ภาครัฐสามารถ
เลือกใชน้โยบายการคลงัและการงบประมาณควบคู่ไปกบันโยบายทางสังคมอ่ืน เพื่อให้การบริหาร
เป็นไปอยา่งรวดเร็วทนัต่อการเปล่ียนแปลงได ้(กฤษณ์ รักชาติเจริญ, 2557, หนา้ 4) 
   นอกจากน้ี ยงัมีอีกแนวคิดส าคญัตามกระบวนทศัน์การจดัการภาครัฐแนว
ใหม่ คือ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือ หลักการบริหารจดัการท่ีดี แนวความคิดน้ี
ได้รับการผลักดันโดยธนาคารโลก (World Bank) ในการมุ่งเน้นให้ระบบการบริหารงานของ
ราชการไดรั้บความเช่ือถือและศรัทธาจากประชาชนอยา่งแทจ้ริง ตลอดจนยงัผลให้ประเทศพฒันา
ไปในทิศทางท่ีพึงประสงคไ์ดซ่ึ้งสาระส าคญัของแนวความคิดน้ีประกอบดว้ย  
   1) ความรับผิดชอบต่อสังคมและการพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบได้
ตลอดเวลา (Accountability) 
   2) ความโปร่งใส (Transparency) ในกระบวนการบริหารจดัการทุกขั้นตอน 
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   3) การกระจายอ านาจ (Decentralization) เพื่อส่งเสริมให้เกิดความรวดเร็ว  
ความคล่องตวัในการบริหารงานทุกระดบั ท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติั
ของภาครัฐ 
   4) การให้อ านาจแก่ประชาชน (Empowerment) เพื่อให้ประชาชนรับผิดชอบ
ตนเอง มีอ านาจในการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินและตรวจสอบการปฏิบติังานของภาครัฐได ้
   5) การมีส่วนร่วม (Participation) ได้แก่  การมีส่วนร่วมของประชาชน  
การมีส่วนร่วมของผูร่้วมงานภายในองค์การและระหว่างองค์การ ซ่ึงจะก่อให้เกิดวฒันธรรม 
การท างานเป็นทีม และเกิดลกัษณะการท างานส่ือสารสองทาง (Two-way Communication)  
   6) หลกันิติธรรม (Legal Framework) การบริหารโดยยึดหลักท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย จะช่วยลดความขดัแยง้ในสังคมและองคก์ารได ้
   7) การตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการ (Responsiveness) ขา้ราชการ
จะตอ้งมีทศันคติว่าผูม้าขอรับบริการเปรียบเสมือนลูกคา้ ตอ้งยึดประชาชนหรือผูม้าขอรับบริการ
มากกวา่ท่ีจะมุ่งตอบสนองความตอ้งการของผูบ้งัคบับญัชา 
   8) หลักจริยธรรม (Ethics) องค์การท่ีบุคลากรทุกระดบัในองค์การเป็นผูมี้
คุณธรรมและจริยธรรมย่อมน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง มีภาพลกัษณ์ท่ีดีในสายตาบุคคลภายนอก 
(อา้งใน กิตติพงษ ์เกียรติวชัรชยั, 2564, หนา้ 13 – 14) 
   องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลทุกข้อล้วนเก่ียวข้องสัมพันธ์กับ
การงบประมาณ เป็นรากฐานของการออกแบบกระบวนการงบประมาณท่ีหน่วยงานภาครัฐ 
ตอ้งค านึงถึง 
  3.1.4 ในกระบวนทศัน์การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) 
ซ่ึงเกิดข้ึนในห้วงปี ค.ศ. 2000 เป็นตน้มา Denhardt and Denhardt ได้เสนอทางเลือกใหม่เก่ียวกับ
การบริหารภาครัฐจากรากฐานทฤษฎีประชาธิปไตยโดยเนน้ไปท่ีคุณค่าหรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
เห็นว่าประชาชนเป็นพลเมือง มิใช่เป็นเพียงลูกค้าตามท่ีกระบวนทัศน์ NPM มอง ประโยชน์
สาธารณะคือคุณค่าร่วมของทุกคนในสังคมมิใช่ผลประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ดหรือดา้นหน่ึงดา้นใด 
บทบาทท่ีควรเป็นของรัฐบาลและระบบราชการคือ การบริการ (Denhardt and Denhardt, 2000,  
pp. 549 - 559) ทั้งน้ี รัฐจะส่งมอบบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ บนหลกัการ 7 ประการ ไดแ้ก่  
   1) การใหบ้ริการประชาชนในฐานะพลเมืองแห่งรัฐมิใช่ลูกคา้  
   2) การบริหารราชการโดยถือผลประโยชน์แห่งสาธารณะเป็นเป้าหมาย มิใช่
เป็นเพียงผลพลอยไดจ้ากกระบวนการปฏิรูปท่ีตนสร้างข้ึน 
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   3) การให้คุณค่าความเป็นพลเมืองและการบริการสาธารณะเหนือความเป็น
ผูป้ระกอบการ ในทศันะน้ีคนตอ้งไดรั้บความส าคญัเหนือกวา่ประสิทธิภาพการผลิต 
   4) ผู ้บริหารควรเรียนรู้การคิดเชิงยุทธศาสตร์ แต่น าไปปฏิบัติตามหลัก
ประชาธิปไตย 
   5) ตระหนักว่าการสร้างให้เกิดภาระรับผิดชอบ (Accountability) พร้อมไป
กบัการตอบสนองเป้าหมายและผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย เป็นกระบวนการท่ีละเอียดอ่อนและใชเ้วลา  
   6) รัฐเป็นผูน้ าในการให้บริการโดยยึดคุณค่าทางสังคมมากกวา่จะเป็นผูก้  ากบั
หรือควบคุมทิศทางของสังคม  
   7) เห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วม โดยการสร้างหน้าต่างแห่งโอกาส สร้าง
เครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนใหเ้กิดข้ึน (Denhardt and Denhardt, 2011, pp. 21 - 30) 
   จะเห็นไดว้่า กระบวนทศัน์การบริการสาธารณะแนวใหม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การงบประมาณในหลายด้าน อาทิเช่น การบริหารราชการโดยถือผลประโยชน์แห่งสาธารณะ 
เป็นเป้าหมาย การให้คุณค่าความเป็นพลเมืองและการบริการสาธารณะ ผูบ้ริหารภาครัฐควรเรียนรู้การ
คิดเชิงยทุธศาสตร์และน าไปปฏิบติัตามหลกัประชาธิปไตย การเห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วม เป็นตน้ 
 3.2 แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบังบประมาณ 
  งบประมาณเป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐบาลในการพฒันาประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองการปกครอง การป้องกนัประเทศ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีรวมถึงส่ิงแวดลอ้ม 
  3.2.1 ความหมายของงบประมาณ 
   งบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จซ่ึงแสดงในรูปตวัเงินท่ีจดัท าข้ึนเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรในระยะเวลาหน่ึง ส่วนใหญ่มกัจะเป็นเวลา 1 ปี เพื่อจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นตวัเงิน
ให้แก่งานหรือโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ ทั้ งน้ี  ค  าว่างบประมาณสามารถน ามาใช้ได้ทั้ งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
   ส าหรับภาครัฐจะใชค้  าวา่ “งบประมาณรายจ่าย” ซ่ึงหมายถึง จ านวนเงินอยา่ง
สูงท่ีอนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหน้ีผูกพนัไดต้ามวตัถุประสงค์และภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย (วรบุตร วภกัด์ิเพชร, 2564, หนา้ 6)  
  3.2.2 ประเภทของงบประมาณ 
   1) การจ าแนกตามโครงสร้าง 
    (1) รายจ่ายประจ า หมายถึง รายจ่ายเพื่อใช้ในการบริหารงานประจ า เช่น 
เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าสาธารณูปโภค ค่าวสัดุส านกังาน เป็นตน้ 
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    (2) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง หมายถึง การท่ีรัฐบาลน าเงินคงคลังซ่ึง
เปรียบเหมือนเงินออมของประเทศมาใชก่้อน เม่ือถึงปีงบประมาณใหม่จึงตอ้งตั้งงบประมาณเพื่อชดใช ้
    (3) รายจ่ายลงทุน หมายถึง รายจ่ายในการบริหารแผนงานโครงการซ่ึงเป็น
การลงทุน 
    (4) รายจ่ายช าระคืนตน้เงินกู ้หมายถึง หน้ีสาธารณะท่ีกระทรวงการคลงักู้
หรือค ้าประกนั ตอ้งมีการตั้งงบประมาณเพื่อช าระคืนตน้เงินกูเ้หล่านั้น 
   2) การจ าแนกตามยทุธศาสตร์ 
    (1) ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง 
    (2) ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
    (3) ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย  ์
    (4) ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
    (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
    (6) ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
    (7) รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 
  3.2.3 แหล่งทีม่าของงบประมาณ 
   งบประมาณมีแหล่งท่ีมาจากรายได้ของประเทศ ซ่ึงประกอบไปด้วย  
ภาษีอากรทั้งภาษีทางตรงและทางออ้ม การขายส่ิงของและบริการ รายไดจ้ากรัฐพานิชย ์และรายได้
อ่ืนของรัฐ นอกจากน้ี หากมีการใชจ่้ายงบประมาณมากกวา่รายไดสุ้ทธิหรือท างบประมาณแบบขาด
ดุล ตอ้งมีการกูเ้งินมาเพื่อชดเชยการขาดดุลด้วย เม่ือรวมรายไดเ้ขา้กบัเงินกูจ้ะเรียกว่าเป็น รายรับ
ของประเทศ 
  3.2.4 ระบบงบประมาณ 
   1) ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ เป็นระบบงบประมาณท่ีให้
ความส าคญัต่อการควบคุมปัจจยัน าเขา้ โดยแสดงการใช้จ่ายเงินเป็นรายการตามวตัถุประสงค์ของ
แต่ละรายการ 
   2) ระบบงบประมาณแบบการวางแผนแผนงาน เป็นระบบงบประมาณท่ีมี
การเช่ือมโยงการจดัสรรงบประมาณเขา้กบัการวางแผนเพื่อใหก้ารจดัสรรงบประมาณสมเหตุสมผล 
   3) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เป็นระบบท่ีเน้นการท างานโดยยึด
ความส าเร็จของผลงานเป็นหลกั มีการวดัผลลพัธ์อยา่งเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใสและมอบหมาย
ความรับผดิชอบแก่ผูป้ฏิบติัอยา่งชดัเจน 
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   4) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีหลกัการเดียวกบั
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน แต่เพิ่มการให้ความส าคญัต่อความส าเร็จของผลงานตาม
เป้าหมายทุกระดบั มุ่งการจดัสรรงบประมาณให้บงัเกิดผลส าเร็จตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
รัฐบาล ค านึงถึงความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และหน่วยงานภาครัฐมีความ
คล่องตวัในการจดัท าและบริหารงบประมาณยิง่ข้ึน (วรบุตร วภกัด์ิเพชร, 2564, หนา้ 24) 
 

4. แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติทีเ่กีย่วข้องกบังบประมาณ 
 
 4.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
  การพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลาของยทุธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเนน้การสร้างสมดุล
ระหว่างการพฒันาความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย ัง่ยืน  
เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยประกอบดว้ย 6 
ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขนั ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ยทุธศาสตร์
ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบ 
การบริหารจดัการภาครัฐ  
  ยุทธศาสตร์ด้านท่ีเก่ียวข้องกบัการงบประมาณโดยตรงคือ ยุทธศาสตร์ด้านการ
ปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ซ่ึงมีประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั คือ ประเด็น
ยทุธศาสตร์ท่ี 4.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเช่ือมโยง
การพฒันาในทุกระดบั ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี 
  การบริหารจดัการภาครัฐมีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงและเป็นกลไกส าคญัในการน า
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรร “งบประมาณ” ท่ีมีลักษณะยึดโยงกับ
ยุทธศาสตร์ในทุกระดบั มีเป้าหมายร่วมกนัทั้งในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพื้นท่ี โดยอาศยั
ขอ้มูลขนาดใหญ่ รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนด
ประเด็นการพฒันา การจดัท านโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ีเป็นระบบอยา่งต่อเน่ือง 
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 4.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
  การปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐเป็นทั้งเป้าหมายและ
เคร่ืองมือกลไกในการรองรับการขบัเคล่ือนของยทุธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ใหส้ามารถด าเนินการจน
บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ท่ีวางไว ้ดังนั้ นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี 20  
การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ จึงมุ่งเนน้พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐให้มี
ความทนัสมยั ภาครัฐมีขนาดเหมาะสมกบัภารกิจ มีสมรรถนะสูง ตอบสนองปัญหาความตอ้งการ
ของประชาชนและสนับสนุนให้เป็นประเทศไทย 4.0 ท่ีสามารถก้าวทนัความเปล่ียนแปลงและ
พฒันาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ดว้ยหลกัการ “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี 20 การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ ประกอบไปด้วย 5 แผนย่อย ได้แก่  1) การพัฒนาบริการประชาชน  
2) การบริหารจดัการการเงินการคลัง 3) การปรับสมดุลภาครัฐ 4) การพฒันาระบบบริหารงาน
ภาครัฐ 5) การสร้างและพฒันาบุคลากรภาครัฐ 
  ทั้ งน้ี  แผนย่อย 2) การบริหารจัดการการเงินการคลัง มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์ 
กับการงบประมาณ โดยก าหนดให้เน้นการบูรณาการเช่ือมโยงภาครัฐ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ของการใชง้บประมาณ การจดัการรายไดร้ายจ่ายอยา่งมีประสิทธิภาพ คุม้ค่าและประหยดั ท่ีจะก่อใหเ้กิด
การพฒันาประเทศท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีจุดมุ่งหมาย (สืบค้นจาก http://nscr.nesdc.go.th/ 
master-plans/ เม่ือวนัท่ี 9 มิ.ย. 65) 
 4.3 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 พ.ศ. 2560 – 2564 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ซ่ึงเป็น 1 ใน 10 ยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564 มีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
  “1) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบ
การเงินการคลังภาครัฐ เพื่อให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเวลา 
เกิดความเสมอภาค ลดความเหล่ือมล ้ า มีกลไกและช่องทางให้ประชาชนและภาคเอกชนเขา้ถึง
ข้อมูล สามารถตรวจสอบกระบวนการด าเนินงาน งบประมาณ และการคลังของภาครัฐได้ 
อยา่งโปร่งใสยิง่ข้ึน 
  2) ปรับปรุงกระบวนการจดัท าแผนใหเ้ช่ือมโยงตั้งแต่ระดบัชุมชนถึงระดบัจงัหวดั โดย  
   (1) ระดบัหมู่บา้น จดัท าแผนชุมชนท่ีใชข้อ้มูลและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้น รวมทั้งจดัท าขอ้เสนอแผนงานโครงการท่ีชุมชนตอ้งการ 

http://nscr.nesdc.go.th/
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   (2) ระดบัต าบล เปิดเวทีประชาคมระดบัต าบลโดยใช้คณะกรรมการหมู่บ้าน 
สภาองคก์รชุมชน เขา้มาเป็นกลไกในการใหค้  าปรึกษาเพื่อจดัท าแผนพฒันาต าบล  
   (3) ระดบัอ าเภอ เป็นหน่วยบูรณาการแผนพฒันาต าบลให้เป็นไปในทิศทางท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัท าแผนและงบประมาณแบบมีส่วนร่วม  
   (4) ระดับจงัหวดั จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชน มีขอ้มูลท่ีโปร่งใสชดัเจนตรวจสอบได ้มีกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง บูรณาการข้อเสนอแผนงานโครงการตามความต้องการ 
ของประชาชนท่ีเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับต ่ากว่าจงัหวดั...” 
(สืบคน้จาก https://www. nesdc.go.th/ewt_ news.6420&filename=develop_issue เม่ือวนัท่ี 9 มิ.ย. 65) 
 4.4 แผนการปฏิรูปประเทศ 
  แผนการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญติั
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ มีจ านวน 13 ด้าน โดยด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน ระบุเป้าหมายให้โครงสร้างภาครัฐกะทดัรัด ปรับตวัไดเ้ร็วและระบบงานมีผลสัมฤทธ์ิสูง 
มี 6 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 
  (1) ปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างภาครัฐ ลดและละลายความเป็นนิติบุคคลของกรม  
  (2) เพิ่มประสิทธิภาพและสร้างความเขม้แขง็ของการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ี  
  (3) พัฒนาขีดความสามารถการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
  (4) พฒันาระบบงบประมาณและการคลงัภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการ 
  (5) สร้างระบบธรรมาภิบาลท่ีย ัง่ยนืในหน่วยงานภาครัฐ  
  (6) พฒันากฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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5. ระเบียบกฎหมายเกีย่วกบังบประมาณ 

 
 โดยหลักการแล้ว การท่ี รัฐบาลจะสามารถใช้จ่ายงบประมาณได้ต้องตราเป็น
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณและตอ้งมีผลบงัคบัใชก่้อน ทั้งน้ี มีระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ ดงัน้ี 
 5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
กล่าวถึงการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินควรสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
เพื่อความมีประสิทธิภาพและเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ดงัน้ี  
  มาตรา 76 “รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง 
ท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน การจดัท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณ มีประสิทธิภาพสูงสุด
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และ
มีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหน้าท่ี
อยา่งมีประสิทธิภาพ…” 
  ในหมวด 7 รัฐสภา กล่าวถึงหลักการจ่ายเงินแผ่นดินต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการก าหนดเง่ือนไขพื้นฐาน องคป์ระกอบ และขั้นตอนดา้นงบประมาณ ดงัน้ี 
  มาตรา 140 “การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระท าไดเ้ฉพาะท่ีไดอ้นุญาตไวใ้นกฎหมายว่า
ด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวด้วยการโอน
งบประมาณ กฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั หรือกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ...” 
  มาตรา 141 “งบประมาณรายจ่ายของแผน่ดินใหท้ าเป็นพระราชบญัญติั…” 
  มาตรา 143 “ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย 
สภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยห้าวนันบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวมาถึงสภาผูแ้ทนราษฎร ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นไม่แลว้เสร็จ
ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติันั้น 
และใหเ้สนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวต่อวฒิุสภาเพื่อพิจารณา 
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  ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความ
เห็นชอบภายในยี่สิบวนันบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นมาถึงวุฒิสภาโดยจะแกไ้ขเพิ่มเติมใด ๆ 
มิได ้ถา้พน้ก าหนดเวลาดงักล่าวใหถื้อวา่วฒิุสภาเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติันั้น…” 
 5.2 พระราชบัญญตัิวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายหลกัฉบบัหน่ึงด้าน
การงบประมาณ มีเน้ือหาครอบคลุมนิยามเก่ียวกบัการงบประมาณเบ้ืองตน้ ลกัษณะของงบประมาณ 
กระบวนการงบประมาณทั้งระบบ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
  มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี  
  “งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า จ  านวนเงินอย่างสูงท่ีอนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อ
หน้ีผูกพนัได้ ตามวตัถุประสงค์และภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย 
  “หน่วยรับงบประมาณ” หมายความวา่ หน่วยงานของรัฐท่ีขอรับหรือไดรั้บจดัสรร
งบประมาณรายจ่าย และใหห้มายความรวมถึงสภากาชาดไทยดว้ย  
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่  
  (1) ส่วนราชการ...  
    “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม และให้หมายความรวมถึงจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัตามกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินดว้ย 
   มาตรา 6 “การจดัท างบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ่าย การควบคุม
งบประมาณ และการประเมินผลและการรายงาน ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี และสอดคลอ้ง
กบักฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ” 
   ในหมวด 2 ลักษณะของงบประมาณ  กล่าวถึงหลักการจ าแนกประเภท
งบประมาณรายจ่าย ดงัน้ี 
   มาตรา 14 “งบประมาณรายจ่ายท่ีก าหนดในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม อาจจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี  
   (1) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง  
   (2) งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ  
   (3) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
   (4) งบประมาณรายจ่ายบุคลากร  
   (5) งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวยีน 
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   (6) งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช าระหน้ีภาครัฐ  
   (7) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใชเ้งินคงคลงั  
   (8) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใชเ้งินทุนส ารองจ่าย” 
   ส่วนในหมวด 4 การจดัท างบประมาณ กล่าวถึง หลักการและเหตุผลในการ
จดัท างบประมาณ การก าหนดหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ บทบาทหน้าท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้ง และการขอตั้ง
งบประมาณรายจ่าย ดงัน้ี 
   มาตรา 23 “การจดัท างบประมาณตอ้งค านึงถึงประมาณการรายรับและฐานะ
ทางการคลังของประเทศ ความจ าเป็นในการพฒันาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ ความเป็นธรรม
ทางสังคม นโยบายรัฐบาล และภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ 
ความคุม้ค่าในการใชจ่้ายงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธ์ิในการบริหารจดัการภาครัฐ” 
   มาตรา 24 “ในการจัดท างบประมาณประจ าปี  ให้ส านักงบประมาณเป็น
หน่วยงานหลกัโดยร่วมกบักระทรวงการคลงั ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก าหนดนโยบายงบประมาณประจ าปี  ประมาณการรายได้ วงเงิน
งบประมาณรายจ่าย และวิธีการเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ หรือการจัดการในกรณีท่ี
ประมาณการรายไดสู้งกวา่วงเงินงบประมาณ 
   (2) ก าหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนและงบประมาณรายจ่าย
เพื่อการช าระหน้ีภาครัฐต่อกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
   (3) ก าหนดกรอบประมาณการรายจ่าย ประมาณการรายรับ และฐานะการคลงั
ของรัฐบาล เป็นการล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามปี  
   เม่ือได้ด าเนินการตาม (1) แล้ว ให้ผู ้อ  านวยการเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ” 
   มาตรา 25 “…ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีซ่ึงกฎหมายก าหนดให ้
มีหน้าท่ีก ากบัหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย 
มีหน้าท่ี รับผิดชอบในการยื่นค าขอตั้ งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณนั้ นต่อ
ผูอ้  านวยการ…” 
   มาตรา 27 “การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัและผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีเป็นหวัหนา้กลุ่มจงัหวดั มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการรวบรวม
ค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายและยืน่ต่อรัฐมนตรีเจา้สังกดัเพื่อเสนอต่อผูอ้  านวยการ…” 
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   ในหมวด  5 การบริหารงบประมาณรายจ่าย กล่าวถึงวิธีการบริหารงบประมาณ
โดยใชแ้ผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณเป็นเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
   มาตรา 34 “เพื่อประโยชน์ในการบริหารงบประมาณรายจ่าย ให้หน่วยรับ
งบประมาณจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่ายเสนอต่อผูอ้  านวยการตามระเบียบท่ีผูอ้  านวยการก าหนด” 
   ส่วนในหมวด 6 การควบคุมงบประมาณ กล่าวถึงผู ้รับผิดชอบควบคุม 
การเบิกจ่ายงบประมาณและอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   มาตรา 37 “ให้รัฐมนตรีเป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณ
รายจ่าย และเพื่อการน้ีให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกระเบียบ
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินดงักล่าวดว้ย…” 
   มาตรา 38 “ให้รัฐมนตรีเจา้สังกดัหรือรัฐมนตรีซ่ึงกฎหมายก าหนดให้มีหน้าท่ี
ก ากบัหรือควบคุม กิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย มีหนา้ท่ี
รับผิดชอบในการก ากบัหรือควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณให้มีการใชจ่้าย
งบประมาณภายในวงเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีไดรั้บจดัสรรและเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวินัย
การเงินการคลงัของรัฐอยา่งเคร่งครัด” 
   ในหมวด 7 การประเมินผลและการรายงาน กล่าวถึง ระบบการติดตาม
ประเมินผลและการรายงานของหน่วยรับงบประมาณ ดงัน้ี 
   มาตรา 46 “ให้ผู ้อ  านวยการจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณท่ีไดรั้บ
การจดัสรรงบประมาณ เพื่อการวดัผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยในระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานให้ประกอบดว้ยการติดตามและประเมินผล
ก่อนการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และภายหลังจากการใช้จ่าย
งบประมาณ” 
   มาตรา 47 “ให้หน่วยรับงบประมาณจดัให้มีระบบการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณภายในหน่วยรับงบประมาณ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีผู ้อ  านวยการก าหนดและให้ถือว่าการประเมินผลเป็นส่วนหน่ึง 
ของกระบวนการบริหารงบประมาณท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองและเปิดเผยต่อสาธารณชนดว้ย”  
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 5.3 พระราชบัญญตัิวนัิยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561  
  ในพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กับงบประมาณรายจ่ายในแง่หลักเกณฑ์ เง่ือนไขและวินัยหรือข้อบังคับท่ีรัฐต้องปฏิบัติตาม 
เพื่อป้องกนัปัญหาและสร้างความมัน่คงย ัง่ยนืใหแ้ก่ระบบการเงินการคลงัของประเทศ ดงัน้ี 
  มาตรา 6 “รัฐต้องด าเนินนโยบายการคลัง การจดัท างบประมาณ การจดัหารายได ้ 
การใชจ่้าย การบริหารการเงินการคลงัและการก่อหน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได…้” 
  มาตรา 17 “การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐตอ้งค านึงถึง  
  (1) ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยงานของรัฐท่ีขอรับจดัสรรงบประมาณ  
  (2) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐท่ีสามารถใชจ่้ายได ้รวมตลอด
ถึงรายไดห้รือเงินอ่ืนใดท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นมีอยูห่รือสามารถน ามาใชจ่้ายได ้
  (3) ความสามารถในการใชจ่้ายและก่อหน้ีผกูพนัของหน่วยงานของรัฐ  
  (4) การปฏิบัติหน้าท่ีโดยอิสระของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐ
ธรรมนญ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ  
  (5) กรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งเป็นไปเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการท าหนา้ท่ีดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถ่ิน โดยค านึงถึงความสามารถในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนความเหมาะสมและความแตกต่างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ” 
  มาตรา 20 “การตั้ งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ ์
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) งบประมาณรายจ่ายลงทุนตอ้งมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีและตอ้งไม่นอ้ยกวา่วงเงินส่วนท่ีขาดดุลของงบประมาณประจ าปีนั้น  
  (2) งบประมาณรายจ่ายบุคลากรภาครัฐและสวสัดิการตอ้งตั้งไวอ้ยา่งพอเพียง  
  (3) งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช าระหน้ีภาครัฐซ่ึงเป็นหน้ีสาธารณะตอ้งตั้งเพื่อการ
ช าระคืนตน้เงินกู ้ดอกเบ้ีย และค่าใชจ่้ายในการกูเ้งินอยา่งพอเพียง 
  (4) ภาระทางการเงินท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหรั้ฐบาลตอ้งส่งเงินเขา้สมทบหรือชดเชย
เพื่อการใด ๆ ตอ้งตั้งงบประมาณรายจ่ายใหต้ามเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  
  (5) ภาระทางการเงินเพื่อชดเชยต้นทุนทางการเงินและการบริหารจดัการ รวมทั้ง
ความเสียหายจากการด าเนินโครงการตามมาตรา 28 ตอ้งตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ในโอกาสแรกท่ี
กระท าได ้
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  (6) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
ให้ตั้งได้เฉพาะเพื่อวตัถุประสงค์ในการป้องกนัหรือแก้ไขสถานการณ์อนักระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ความมัน่คงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง และภารกิจท่ีเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐ...” 
 5.4 พระราชบัญญตัิการบริหารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548  
  ในพระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ
รายจ่ายในแง่หลกัการ เง่ือนไข และวงเงินของการกูเ้งินเพื่อมาชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ดงัน้ี 
  มาตรา 206 “ใหก้ระทรวงการคลงักูเ้งินไดเ้ฉพาะเพื่อวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกวา่รายได ้ 
   (1/1) บริหารสภาพคล่องของเงินคงคลงั  
  (2) พฒันาเศรษฐกิจและสังคม  
  (3) ปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ  
  (4) ใหห้น่วยงานอ่ืนกูต่้อ 
  (5) พฒันาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ...” 
  มาตรา 21 “การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกว่า
รายได ้ใหก้ระทรวงการคลงักูเ้ป็นเงินบาทไม่เกิน วงเงิน  
  (1) ร้อยละยี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีใช้บังคบัอยู่ในขณะนั้นและ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ (2) ร้อยละแปดสิบของงบประมาณรายจ่ายท่ีตั้งไวส้ าหรับช าระคืน
เงินตน้ การกูเ้งินตามวรรคหน่ึง ใหก้ระท าไดภ้ายในปีงบประมาณนั้น ๆ…” 
 5.5 พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546  
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี  
พ.ศ. 2546 มีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัการงบประมาณโดยออ้มหลายประการ แต่ท่ีเด่นชดัท่ีสุดคือ 
หลกัการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณรายจ่ายในแต่ละปี ดงัน้ี 
  มาตรา 44 “ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณรายจ่าย
แต่ละปี รายการเก่ียวกบัการจดัซ้ือหรือจดัจา้งท่ีจะด าเนินการในปีงบประมาณนั้นและสัญญาใด ๆ  
ท่ีไดมี้การอนุมติัให้จดัซ้ือหรือจดัจา้งแลว้ ให้ประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได ้ณ สถานท่ี
ท าการของส่วนราชการและระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ...” 
 5.6 พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพืน้ทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2565 เพื่อมาแทนท่ีพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดั
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และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ซ่ึงถูกยกเลิกไป โดยมีบทบัญญัติเก่ียวข้องกับ
งบประมาณแผน่ดินในส่วนของงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ดงัน้ี 
  มาตรา 4 ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 
  “จังหวดั” หมายความว่า จังหวดัตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน แต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร 
  “แผนพฒันาจงัหวดั” หมายความวา่ รายการเก่ียวกบัการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนด
เป้าหมายการพัฒนา ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา แผนงานและโครงการส า คัญ 
ของจงัหวดั ท่ีจ  าเป็นตอ้งจดัท าเพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายการพฒันาจงัหวดัยีสิ่บปี 
  “แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั” หมายความว่า แผนท่ีแปลงแผนพฒันา
จังหวัดสู่การปฏิบัติโดยระบุโครงการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต้องด าเนินการในจังหวัดในแต่ละ
ปีงบประมาณเพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายการพฒันาจงัหวดัยีสิ่บปีและแนวทางการพฒันาจงัหวดั 
  “งบประมาณจงัหวดั” หมายความวา่ รายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีจงัหวดั
ไดรั้บจดัสรรเพื่อด าเนินการตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั 
  ในหมวด 1 การบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ กล่าวถึงหลกัการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยืน องค์ประกอบและหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
กล่าวคือ 
  มาตรา 7 “การบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการตอ้งเป็นไปตามหลกัการพฒันา 
อย่างย ัง่ยืนเพื่อความผาสุกของประชาชนในพื้นท่ีทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว การอ านวยความ
สะดวก และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี โดยสอดคลอ้งกบัหลกัการดงัต่อไปน้ี  
  (1) การพัฒนาแบบองค์รวมซ่ึงพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน เศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน การสร้างความเป็นธรรม การลดความเหล่ือมล ้ าและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
  (2) การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจงัหวดั แผนพัฒนากลุ่มจังหวดั 
เป้าหมาย และแนวทางการพฒันาภาค  
  (3) การบริหารแผนงานโครงการกิจกรรมในจงัหวดัเพื่อให้เกิดการปฏิบติัราชการ
ร่วมกนัโดยใชดิ้จิทลัเทคโนโลยเีป็นหลกั  
  (4) การส่งเสริมและด าเนินการให้เกิดความร่วมมืออย่างจริงใจระหว่างภาครัฐ  
องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชนในจงัหวดั 
  (5) การกระจายอ านาจการตดัสินใจไปสู่ระดบัผูป้ฏิบติัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และ ความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการ 
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  (6) การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โปร่งใสและมีผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบติัราชการ” 
  มาตรา 13 “ในจงัหวดัหน่ึง ให้มีคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ
คณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วา่ “ก.บ.จ.” ประกอบดว้ย  

(1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ...  
   ...ให้หัวหน้าส านักงานจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ และผูว้่าราชการ
จงัหวดัจะแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคนก็ได”้ 
  มาตรา 14 “ก.บ.จ. มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
  (2) จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัเสนอต่อท่ีประชุมตามมาตรา 24...” 
   ในหมวด 2 การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั กล่าวถึง หลกัการเง่ือนไขการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ดงัน้ี 
  มาตรา 21 “ให้ ก.บ.จ. จดัท าแผนพฒันาจงัหวดั โดยค านึงถึงความตอ้งการและ
ศกัยภาพของประชาชนในจงัหวดั ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาค และ นโยบายของรัฐบาล 
แผนพฒันาจงัหวดัอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของประเด็นการพฒันา เป้าประสงค์ ตวัช้ีวดั  
ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา แผนงานโครงการส าคัญ งบประมาณท่ีต้องใช้ หน่วยงาน
ผูรั้บผดิชอบ ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ แผนพฒันาจงัหวดัใหมี้ระยะเวลาหา้ปี” 
  ในหมวด 5 งบประมาณและการบริหารงบประมาณจังหวดัและกลุ่มจังหวดั 
กล่าวถึงการอนุมติัแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั รวมถึงการจดัสรร
งบประมาณโดยส านกังบประมาณ กล่าวคือ 
  มาตรา 39 “เม่ือ ก.น.บ. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจงัหวดัและแผนปฏิบัติ
ราชการ ประจ าปีของจงัหวดัและคณะรัฐมนตรีอนุมติัแลว้ ให ้ก.น.บ. ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี  
  (1) แจ้งแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณท่ีต้องใช้ให้ผู ้อ  านวยการส านัก
งบประมาณทราบ 
  (2) เสนอแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวดัพร้อมงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของจงัหวดัต่อผูอ้  านวยการส านักงบประมาณเพื่อขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ของจงัหวดั...”  
 5.7 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 
  ในระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กล่าวถึง
การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึงหลกัการใช้จ่ายงบประมาณ 
ดงัน้ี 
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  ขอ้ 8 “หน่วยรับงบประมาณจะตอ้งจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพนังบประมาณรายจ่ายท่ีได้รับ 
และเพื่อใชใ้นการก ากบัดูแลและติดตามประเมินผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณ…” 
  ข้อ 22 “การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณรายจ่าย การโอนเงิน
จดัสรร ตอ้งเป็นไปเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิบติังาน
และแผนการใชจ่้ายงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณตอ้งด าเนินการดว้ยความโปร่งใส คุม้ค่าและ
ประหยดั และค านึงถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บ ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการด าเนินการดว้ย” 
 

6. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบักระบวนการงบประมาณ 
 

 กระบวนการงบประมาณ หรือขั้นตอนงบประมาณ หรือวงจรงบประมาณ หมายถึง 
ล าดบัการกระท าอนัเก่ียวเน่ืองกนัเก่ียวกบังบประมาณ โดยทัว่ไปแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
 2. การจดัท างบประมาณ (Budget Preparation) 
 3. การอนุมติังบประมาณ (Budget Adoption) 
 4. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 
 5. การติดตามและประ เมินผลงบประมาณ  (Budget Monitoring & Evaluation)  
(วรบุตร วภกัด์ิเพชร, 2564, หนา้ 44 – 72) 

 

 
 

ท่ีมา : สืบคน้จากเวบ็ไซตส์ านกังบประมาณ https://www.bb.go.th/ เม่ือวนัท่ี 10 ก.ค. 65 
 

ภาพท่ี 2.2  กระบวนการงบประมาณ 

https://www.bb.go.th/%20เมื่อ
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 6.1 การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
  กระบวนการงบประมาณเร่ิมตน้ท่ีขั้นตอนการวางแผนงบประมาณ ซ่ึงประกอบดว้ย 
การทบทวนผลการด าเนินงาน การก าหนดนโยบายและวงเงิน และการจดัท าปฏิทินงบประมาณ ดงัน้ี 
  6.1.1 การทบทวนผลการด าเนินงาน 
   มีการทบทวนแผนและผลการด าเนินงาน ผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย 
รวมถึงการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต โครงการ กิจกรรม ตวัช้ีวดั
ผลส าเร็จ ผลสัมฤทธ์ิ และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณวา่มีผลสัมฤทธ์ิและเหมาะสมเพียงใด 
  6.1.2 การก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณ 
   ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ จะร่วมกนั
พิจารณาและจดัท าขอ้เสนอเป้าหมายและยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ี
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายส าคญัของรัฐบาล น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
   เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบข้อเสนอเป้าหมายและยุทธศาสตร์การจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว ส านักงบประมาณ ร่วมกับกระทรวงการคลัง ส านักงานสภา
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย จะพิจารณาประมาณการ
รายได้ ภาระหน้ีและวงเงินกู้ ก  าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณประจ าปี 
วงเงินงบประมาณรายจ่าย และโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เพื่ อน าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 
   จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์และแนวทางการจดัสรรงบประมาณเป็นตวัเช่ือม
ระหว่างการจัดล าดับความส าคัญของนโยบายรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผ่นดิน กับ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หน่วยรับงบประมาณจะต้องจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายตาม
ทิศทางดงักล่าว 
  6.1.3 การจัดท าปฏิทนิงบประมาณ 
   โดยทัว่ไปปฏิทินงบประมาณจะมีสาระส าคญัและล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
   1) ส านักงบประมาณก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
   2) หน่วยรับงบประมาณทบทวน ปรับปรุงข้อมูล จัดท ารายการส่งส านัก
งบประมาณ 
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   3) ส านกังบประมาณ ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ร่วมกัน
พิจารณาและจดัท าขอ้เสนอเป้าหมายและยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   4) ส านักงบประมาณร่วมกับกระทรวงการคลัง ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย พิจารณาประมาณการรายได้ ก าหนด
นโยบาย วงเงินงบประมาณ ก าหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนและงบประมาณรายจ่าย
เพื่อการช าระหน้ีภาครัฐ ก าหนดกรอบประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะกลาง (Medium 
Term Expenditure Framework : MTEF) น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
   5) หน่วยรับงบประมาณ จัดท ารายละเอียดค าของบประมาณเสนอต่อ
รัฐมนตรีเจา้สังกดัพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ และส่งส านกังบประมาณ ผา่นระบบ e – Budgeting 
   6) ส านกังบประมาณพิจารณารายละเอียดขอ้เสนองบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณ และจดัท ารายละเอียดเสนอคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบคร้ังท่ี 1 
   7) ส านักงบประมาณพิจารณาปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณท่ีหน่วยรับ
งบประมาณขอปรับปรุง และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบคร้ังท่ี 2 
   8) ส านักงบประมาณรับฟังความคิดเห็นการจดัท างบประมาณและเสนอผล
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบคร้ังท่ี 3 
   9) ส านกังบประมาณจดัพิมพร่์างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
และเอกสารงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา แลว้น าเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร 
   10) สภาผู ้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
   11) วฒิุสภาพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   12) ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีน าร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อประกาศบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป 
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ภาพท่ี 2.3  ปฏิทินงบประมาณ 
 

 6.2 การจัดท างบประมาณ (Budget Preparation) 
  การจดัท างบประมาณเป็นขั้นตอนท่ีหน่วยรับงบประมาณจดัท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเสนอใหส้ านกังบประมาณ โดยส านกังบประมาณจะพิจารณาและจดัท ารายละเอียด
งบประมาณ รวมทั้ งจัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเอกสาร
งบประมาณ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและน าเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร 
ดงัน้ี 
  6.2.1 การจัดท างบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
   ในเบ้ืองตน้ หน่วยรับงบประมาณจะได้รับแนวทางการด าเนินงานในการ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี คู่มือปฏิบติัเก่ียวกับการจดัท าค าของบประมาณ และปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากส านักงบประมาณ เพื่อมาจดัท าข้อเสนองบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
   เม่ือหน่วยรับงบประมาณวิเคราะห์รายจ่ายเบ้ืองต้นตามแนวทางท่ีส านัก
งบประมาณก าหนดแล้ว ต้องจัดท ารายละเอียดวงเงินและค าของบประมาณ แล้วส่งค าขอ
งบประมาณท่ีผ่านความเห็นชอบจากรัฐมนตรีท่ีก ากบัดูแลมาท่ีส านักงบประมาณ เพื่อให้ส านัก
งบประมาณวเิคราะห์ต่อไป 

https://www.bb.go.th/index.php%20สืบค้นเมื่อวันที่%204%20ก.ค.%2065
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  6.2.2 การวิเคราะห์งบประมาณของส านักงบประมาณ 
   เม่ือส านักงบประมาณได้รับรายละเอียดค าของบประมาณจากหน่วยรับ
งบประมาณ ส านกังบประมาณจะท าการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงในระดบัชาติ ระดบักระทรวงและ
หน่วยงาน วิเคราะห์ถึงผลสัมฤทธ์ิและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ความเหมาะสมของค่าใช้จ่าย ผลการ
ด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณในปีท่ีผ่านมาของหน่วยรับงบประมาณ พร้อมจดัล าดบั
ความส าคญั 
  6.2.3 การจัดท าเอกสารงบประมาณ 
   เอกสารงบประมาณประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ 
   1) ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
    เอกสารฉบบัน้ีจะแสดงรายละเอียดเก่ียวกบังบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ นอกจากน้ียงัมีการระบุผูมี้อ  านาจในการสั่งจ่ายเงิน
แผน่ดินและผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั 
   2) เอกสารงบประมาณ 
    เอกสารงบประมาณจะประกอบไปด้วย รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ 
ประมาณการรายรับ งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์ คู่มือรหัส
งบประมาณรายจ่าย งบประมาณโดยสังเขป งบประมาณรายจ่ายจ าแนกเป็นรายกระทรวง เป็นตน้ 
 6.3 การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 
  การอนุมติังบประมาณ หมายถึง การพิจารณาอนุมติัขอ้เสนอเก่ียวกบัแผนการใช้
จ่ายและการจัดหารายได้ซ่ึงฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเอกสารงบประมาณเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติเพื่อพิจารณา 
รายละเอียดดงัน้ี 
  6.3.1 การเสนอเอกสารงบประมาณต่อฝ่ายนิติบัญญติั  
   เอกสารท่ีตอ้งเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย 
   1) ค าแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลงัและการเงิน 
สาระส าคญัของงบประมาณ และความสัมพนัธ์ระหวา่งรายรับและงบประมาณรายจ่ายท่ีขอตั้ง 
   2) รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีท่ีล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบนั และปีท่ีขอตั้ง
งบประมาณ 
   3) ค าอธิบายเก่ียวกบัประมาณการรายรับ 
   4) ค าช้ีแจงเก่ียวกบังบประมาณรายจ่ายท่ีขอตั้ง 
   5) รายงานเก่ียวกบัสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวสิาหกิจ 
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   6) รายงานเก่ียวกบัสถานะและแผนการใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณ 
   7) ค าอธิบายเก่ียวกับหน้ีของรัฐบาลทั้ งท่ี มีอยู่ในปัจจุบันและหน้ีท่ีเสนอ
เพิ่มเติม 
   8) ผลการด าเนินงานและการใชจ่้ายงบประมาณของปีงบประมาณท่ีล่วงมาแลว้ 
   9) ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  6.3.2 การอนุมัติงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร 
   การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภา
ผูแ้ทนราษฎรแบ่งออกเป็น 3 วาระ ดงัน้ี 
   1) วาระท่ีหน่ึง เป็นการรับหลกัการแห่งพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี โดยสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งพิจารณาร่างพระราชบญัญติัในภาพรวมและลงมติรับหรือไม่รับ
หลกัการ 
    - กรณีไม่รับหลกัการ ตามประเพณีนายกรัฐมนตรีตอ้งแสดงความรับผิดชอบ
โดยการลาออกและใหพ้รรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมากรองลงมาจดัตั้งรัฐบาลใหม่ หรือยบุสภา 
    - กรณีรับหลกัการ จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อพิจารณาในวาระถดัไป 
   2) วาระท่ีสอง คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติซ่ึง
ประกอบไปดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ขา้ราชการ ผูท้รงคุณวุฒิท่ีรัฐบาลและพรรคการเมืองทั้ง
ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านคัดเลือกมาตามสัดส่วนท่ีก าหนด ท าหน้าท่ีพิจารณาในรายละเอียด  
โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ  
    - การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการวิสามญั จะพิจารณารายละเอียดการ
ด าเนินงานและค่าใช้จ่ายของแต่ละแผนงานโครงการของหน่วยรับงบประมาณ ในการประชุม
ดงักล่าวหน่วยรับงบประมาณจะต้องช้ีแจงรายละเอียดงบประมาณของตนต่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ ซ่ึงจะใช้เวลาประชุมประมาณ 2 เดือน โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญสามารถปรับลด
งบประมาณหรือเป ล่ียนแปลงยอดเงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ได้ตามความเหมาะสม  
ทั้งน้ี คณะกรรมาธิการวสิามญัจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ได ้เพื่อเขา้มาช่วยพิจารณาอีก
ชั้นหน่ึง 
    - การพิจารณาของสภาผู ้แทนราษฎร เม่ือคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาแล้วเสร็จจะน าเสนอมายงัท่ีประชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมีการแสดงร่างเดิมและ 
การแก้ไขเพิ่มเติม พร้อมบันทึกต่อประธานสภาระบุว่าได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในมาตราใดบ้าง  
สภาผูแ้ทนราษฎรจะพิจารณาเรียงตามล าดบัมาตรา 
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   3) วาระท่ีสาม เป็นการพิจารณาเพื่อลงมติวา่จะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยไม่มีการอภิปรายเพิ่มเติมอีก ซ่ึงจะด าเนินการต่อ
จากวาระท่ีสองทนัที รวมระยะเวลาของวาระท่ีสองและสามประมาณ 3 วนั 
  6.3.3 การอนุมัติงบประมาณของวุฒิสภา 
   ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 143 ระบุว่า “…ในการ
พิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตอ้งให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายในยี่สิบวนันบั
แต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได้ ถ้าพน้ก าหนดเวลา
ดงักล่าวให้ถือวา่วุฒิสภาเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติันั้น...” หลงัจากนั้น นายกรัฐมนตรีจะน า
ร่างพระราชบญัญติัข้ึนทูลเกลา้ ฯ ถวายพระมหากษตัริยเ์พื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้
ในราชกิจจานุเบกษา 
 6.4 การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 
  ส านกังบประมาณจะจดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยรับงบประมาณผา่นระบบการ
บริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information 
System : GFMIS) ตามจ านวนเงินงบประมาณท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ  โดยจะระบุ
งบประมาณรายจ่ายในแต่ละแผนงาน ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจ่าย และรายการในงบ
รายจ่าย ซ่ึงหน่วยรับงบประมาณตอ้งจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณส่งให้
ส านกังบประมาณพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อนวนัเร่ิมตน้ปีงบประมาณ และใหใ้ชแ้ผนดงักล่าวใน
การใชจ่้ายหรือก่อหน้ีผกูพนัและขอเบิกจ่ายงบประมาณจากกรมบญัชีกลางต่อไป ดงัน้ี 
  6.4.1 การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
   หน่วยรับงบประมาณต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูป
ประเทศ ตามรายการวงเงินงบประมาณท่ีได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ส่งให้ส านัก
งบประมาณ 
  6.4.2 การใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่าย 
   เม่ือหน่วยงานใดต้องการใช้เงินเพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจ จะต้องขอตั้ ง
งบประมาณและขออนุมติัใช้เงินงบประมาณมายงัส านักงบประมาณ ส านักงบประมาณท าการ
พิจารณาค าขอ หากเห็นชอบก็จะอนุมติัเงินจดัสรรให้ผา่นระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) พร้อมท าหนังสือถึงหน่วยรับงบประมาณนั้น แลว้ส่งส าเนาแจง้ให้
กรมบญัชีกลางและส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบ หลงัจากนั้น หน่วยงานจะน าใบอนุมติัเงิน
จดัสรรหรือหนังสือตอบท่ีได้รับอนุมติัจากส านักงบประมาณไปติดต่อวางฎีกาท่ีกรมบญัชีกลาง 
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เพื่อตรวจสอบและด าเนินการตามขั้นตอน โดยหน่วยรับงบประมาณตอ้งเปิดบญัชีเงินฝากไวก้บั
ธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อเบิกเงินสดไปใช้จ่ายหลงัจากกรมบญัชีกลางสั่งจ่ายเงินตามฎกา หาก
เป็นส่วนภูมิภาคจะมีคลงัจงัหวดั ซ่ึงจะโอนเงินเขา้บญัชีของหน่วยรับงบประมาณซ่ึงเปิดบญัชีไวก้บั
สาขาของธนาคารแห่งประเทศไทยหรือธนาคารพาณิชยท่ี์เป็นรัฐวิสาหกิจ เช่น ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ 
   เม่ือส านกังบประมาณจดัสรรงบประมาณรายจ่ายมายงัหน่วยรับงบประมาณ 
ให้หน่วยรับงบประมาณใช้แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับความ
เห็นชอบจากส านกังบประมาณในการใชจ่้ายหรือก่อหน้ีผกูพนัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้
 6.5 การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ (Budget Monitoring & 
Evaluation) 
  การติดตามและประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณ เป็นการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
เพื่อวดัผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจาการใชจ่้ายงบประมาณ ดงัน้ี  
  6.5.1 การวัดผลการด าเนินงานโดยส านักงบประมาณ 
   ส านักงบประมาณได้พฒันาเคร่ืองมือท่ีใช้วดัผลการด าเนินงานท่ีเรียกว่า 
Performance Assessment Rating Tool : PART ซ่ึ งประกอบด้วยตัว ช้ีว ัดหลัก  5 ด้าน  คือ ด้าน
จุดมุ่งหมายและรูปแบบ ดา้นการวางแผนกลยุทธ์ ดา้นการเช่ือมโยงงบประมาณกบัผลผลิต ดา้นการ
บริหารจดัการ และด้านผลส าเร็จ ซ่ึงแปลงออกมาเป็น 5 ชุดค าถาม รวม 30 ค าถาม โดยส านัก
งบประมาณจะให้หน่วยรับงบประมาณเป็นผู ้ประเมินผลด้วยตนเองและรายงานมายงัส านัก
งบประมาณ 
  6.5.2 การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
   การตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่  
   1) การตรวจสอบของส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
    ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (ส.ต.ง.) เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
มีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการเงินของแผ่นดิน โดยมีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็น 
ผูว้างนโยบาย ก าหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐาน ก ากบัการตรวจเงินแผน่ดินให้เป็นไปตามนโยบายและ
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
    การตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน มี  3 ลักษณะ ได้แก่  
การตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย และการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและ
ประสิทธิภาพในการใชจ่้ายเงิน 
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    เม่ือส านักงานตรวจเงินแผ่นดินด าเนินการตรวจสอบแล้ว หากพบการ
กระท าผดิกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ จะมีการแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 
และเปิดโอกาสให้มีการยืน่ค  าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา นอกจากน้ี หากพบขอ้ผิดพลาดในการด าเนินงาน
ทั้งท่ีตั้งใจหรือมิไดต้ั้งใจ หรือการทุจริต ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินจะแจง้ให้หน่วยรับตรวจแกไ้ข
ขอ้บกพร่องและแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
   2) การตรวจสอบภายใน 
    การตรวจสอบภายในด าเนินการโดยผูต้รวจสอบภายในของหน่วยรับ
งบประมาณ และจะรายงานโดยตรงไปยงัหวัหนา้ของหน่วยรับงบประมาณ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
การตรวจสอบภายในจะครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งประเมินความเพียงพอและ
ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับงบประมาณ ตลอดจนการประเมินคุณภาพ
ของการปฏิบติังาน ซ่ึงประกอบดว้ย ดา้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน
ในหนา้ท่ี ดา้นการปฏิบติังานตามมาตรฐานหรือระเบียบขอ้บงัคบัของราชการ และดา้นความเช่ือถือ
ไดข้องขอ้มูล 
 

7. ข้อมูลและการงบประมาณของอ าเภอน า้หนาว 
 
 7.1 ข้อมูลทั่วไป (คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ อ าเภอน ้ าหนาว, 2565, 
หนา้ 1 – 109) 
  7.1.1 ความเป็นมา 
   - พ.ศ. 2521 กระทรวงมหาดไทยออกประกาศลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2521 
จดัตั้ง “ก่ิงอ าเภอน ้าหนาว” ซ่ึงประกอบดว้ยพื้นท่ี 2 ต าบล คือ ต าบลน ้าหนาวและต าบลหลกัด่าน  
   - พ.ศ. 2534 มีการยกฐานะก่ิงอ าเภอน ้ าหนาวข้ึนเป็นอ าเภอน ้ าหนาว ตามพระ
ราชกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2534  
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  7.1.2 ทีต้ั่งและอาณาเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ อ าเภอน ้าหนาว, 2565, หนา้ 13. 
 

ภาพท่ี 2.4  ท่ีตั้งและอาณาเขตของอ าเภอน ้าหนาว 
 
   อ าเภอน ้ าหนาว เป็น 1 ใน 11 อ าเภอของจงัหวดัเพชรบูรณ์ ตั้ งอยู่ทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือของจงัหวดัเพชรบูรณ์ อยูห่่างจากศาลากลางจงัหวดั 145 กม. ตั้งอยูบ่นท่ีราบสูง
ของทิวเขาเพชรบูรณ์ สูงจากระดบัน ้ าทะเลเฉล่ีย 850 เมตร มีพื้นท่ี 580,965 ไร่ หรือ 929.54 ตร.กม. 
อยูบ่ริเวณเขตรอยต่อระหวา่งจงัหวดัเพชรบูรณ์ เลย ขอนแก่น และชยัภูมิ  
  7.1.3 ลักษณะภูมิประเทศ เป็นเทือกเขาสูงสลบัซบัซ้อน ยกเวน้ทางดา้นทิศตะวนัออก
เป็นท่ีราบเชิงเขาซ่ึงเป็นท่ีตั้ งของบ้านเรือน มีล าน ้ าพองและภูกระดึงเป็นแนวเขตติดต่อกับภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ทางดา้นทิศตะวนัตกเป็นเขตอุทยานแห่งชาติน ้ าหนาว พื้นท่ีประมาณร้อยละ 60 
เป็นป่าดงดิบ ป่าดิบเขา ป่าดิบแลง้ ป่าดิบช้ืน ป่าเตง็รัง ป่าไผ ่ป่าเบญจพรรณ และป่าสนเขา 
  7.1.4 ลักษณะภูมิอากาศ เป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว 
อุณหภูมิเฉล่ียตลอดทั้งปีอยูท่ี่ 23 องศาเซลเซียส 
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 7.2 ข้อมูลด้านการเมืองการปกครอง 
  7.2.1 การปกครองท้องที ่แบ่งออกเป็น 4 ต าบล 30 หมู่บ้าน ดงัน้ี 
   1) ต าบลโคกมน แบ่งออกเป็น 6 หมู่บา้น 
   2) ต าบลน ้าหนาว แบ่งออกเป็น 6 หมู่บา้น 
   3) ต าบลวงักวาง แบ่งออกเป็น 11 หมู่บา้น 
   4) ต าบลหลกัด่าน แบ่งออกเป็น 7 หมู่บา้น 
  7.2.2 การปกครองท้องถิน่ ประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 4 แห่ง ไดแ้ก่ 
   1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกมน 
   2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าหนาว 
   3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงักวาง 
   4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหลกัด่าน 
  7.2.3 ส่วนราชการ 
   1) ส่วนราชการระดบัอ าเภอซ่ึงข้ึนต่อนายอ าเภอ จ านวน 8 หน่วย  
   2) ส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อส่วนกลาง แต่มีท่ีตั้งในเขตอ าเภอ จ านวน 10 หน่วย  
   3) รัฐวสิาหกิจ จ านวน 3 แห่ง 
 7.3 ข้อมูลด้านสังคม 

  7.3.1 ประชากร จ  านวน 18,680 คน ความหนาแน่นของประชากร 20.1 คนต่อ ตร.กม. 
  7.3.2 การศึกษา  มีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 4 แห่ง และโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาสอีก 10 แห่ง 
  7.3.3 การสาธารณสุข มีสถานที่ให้บริการด้านสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาล 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัต าบล และสถานบริการสาธารณสุขชุมชน รวม 9 แห่ง 
  7.3.4 กลุ่ มชาติพั น ธ์ุ  ภาษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม  อ า เภอน ้ าหนาว
ประกอบดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุไทหล่มเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงใช้ภาษาไทหล่มส าเนียงคล้ายลาวหลวงพระบาง 
โดยมีชาวไทยอีสานและไทยกลางซ่ึงอพยพเขา้มาภายหลงัรวมอยูด่ว้ย ประชากรนบัถือพุทธศาสนา 
มีว ัดและส านักสงฆ์ จ  านวน 46 แห่ง ในทางศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี  
เป็นการผสมผสานของวฒันธรรมไทหล่มดั้ งเดิมซ่ึงคล้ายกับท่ีอ าเภอหล่มสักและหล่มเก่ากับ
วฒันธรรมภาคอีสาน โดยมีประเพณีท่ีส าคญั อาทิ บุญพระเวส บุญสงกรานต์ บุญบั้งไฟ บุญกฐิน 
และประเพณีขา้วหลามในเดือนสิบสอง 
 

 



42 

 7.4 ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 

  7.4.1 รายได้เฉลี่ยของประชากร จากการจดัเก็บขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
ปี พ.ศ. 2565 พบวา่ ประชาชนมีรายไดเ้ฉล่ีย 64,817.84 บาท/คน/ปี สูงกวา่เกณฑข์ั้นต ่าซ่ึงก าหนดไว้
ท่ี 36,000 บาท/คน/ปี 
  7.4.2 การเกษตร ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร โดยมีพื้นท่ีท าการเกษตร 
156,567 ไร่ นิยมปลูกพืชไร่ อนัไดแ้ก่ มนัส าปะหลงั ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ขา้วไร่ สับปะรด ขิง พืชสวน 
อนัไดแ้ก่ ยางพารา มะขาม กลว้ยน ้าหวา้ ทุเรียน ล้ินจ่ี กาแฟ และพืชผกั 
  7.4.3 การพาณิชย์ อ  าเภอน ้าหนาว มีวสิาหกิจชุมชน 19 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นการแปร
รูปสินคา้ทางการเกษตรและจดัจ าหน่าย กลุ่มอาชีพ OTOP 21 แห่ง ร้านอาหารขนาดกลาง 16 แห่ง 
  7.4.4 การท่องเที่ยว อ  าเภอน ้ าหนาวมีสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม หรือท่ีเรียกว่า 
โฮมสเตย ์รวม 39 แห่ง ทั้งหมดมีขนาดเล็ก แห่งละไม่เกิน 4 หอ้ง รองรับผูพ้กัไดไ้ม่เกิน 20 คน  
  สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง อาทิ ถ ้าใหญ่น ้ าหนาว เลยดั้น แคนยอนน ้าหนาว รอย
ตีนอาร์โคซอร์ รอยตีนทรพี อุทยานแห่งชาติน ้ าหนาว น ้ าตกตาดใหญ่ น ้ าตกตาดหมอก น ้ าตกทิดมี 
น ้ าตกพรานบา ผาสวรรค์ จุดชมวิวภูฮี จุดชมวิวผาคิงคอง สวนสนบา้นแปก สวนสนภูกุ่มขา้ว เป็น
ตน้ ทั้งน้ี มีสถิตินกัท่องเท่ียวประมาณปีละ 30,000 คน 
 7.5 การงบประมาณของอ าเภอน า้หนาว 
  7.5.1 สถานะของอ าเภอน ้าหนาว 
   อ าเภอน ้ าหนาว เป็นราชการส่วนภูมิภาค และเป็นส่วนหน่ึงของจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ไดรั้บการแบ่งอ านาจมาจากส่วนกลาง มีนายอ าเภอน ้าหนาวเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ
ท่ีกระทรวง ทบวง กรมส่งมาประจ าในเขตอ าเภอ ประกอบดว้ยส่วนราชการระดบัอ าเภอหลายแห่ง 
อาทิ ท่ีท าการปกครองอ าเภอ ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอ ส านกังานเกษตรอ าเภอ ส านกังานปศุ
สัตวอ์  าเภอ ส านกังานประมงอ าเภอ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอ เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม อ าเภอมิใช่นิติบุคคล มิใช่ส่วนราชการ อ าเภอเป็นเพียง
หน่วยการปกครองท่ีรองมาจากจงัหวดัและเป็นท่ีรวมของหมู่บ้านต าบล อ าเภอไม่สามารถเป็น
หน่วยรับงบประมาณไดโ้ดยตรง ในทางปฏิบติัอ าเภอน ้ าหนาวจะใชส่้วนราชการท่ีเรียกวา่ ท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอน ้าหนาว อนัเป็นราชการส่วนภูมิภาคของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมี
นายอ าเภอน ้าหนาวเป็นหวัหนา้ส่วนราชการดว้ย เป็นหน่วยด าเนินการและเบิกจ่ายงบประมาณ 
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  7.5.2 อ าเภอน ้าหนาวกบักฎหมายเกีย่วกบังบประมาณ 
   ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ให้นิยาม หน่วยรับ
งบประมาณ ไวแ้ลว้วา่ หมายความรวมถึง กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอยัการ องค์การ
มหาชน ทุนหมุนเวยีนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั และ กลุ่มจงัหวดั 
ไม่ปรากฏอ าเภอ อ าเภอน ้ าหนาวจึงไม่สามารถเป็นหน่วยรับงบประมาณได้ แตกต่างจากจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
   นอกจากน้ี ในระดบัจงัหวดัจะมีกฎหมาย อนัไดแ้ก่ พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
การบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 และ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 คอยรองรับอ านาจเชิงบงัคบัในการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดั แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั และการบริหารการใชจ่้ายงบประมาณของจงัหวดั 
ในขณะท่ีอ าเภอน ้ าหนาวรวมถึงอ าเภออ่ืนไม่มีกฎหมายท านองน้ี มีเพียงหนงัสือสั่งการและระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทยบางฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 
  7.5.3 กระบวนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณของอ าเภอน ้าหนาว 
   โดยปกติ หลงัจากอ าเภอน ้ าหนาวไดจ้ดัท าและประกาศใชแ้ผนพฒันาอ าเภอ
น ้ าหนาว 4 ปีแลว้เสร็จในเดือนพฤษภาคม ในห้วงเดือนมิถุนายนของทุกปี ตามปฏิทินงบประมาณ 
อ าเภอจะตอ้งจดัท าเอกสารเพื่อจดัส่งใหจ้งัหวดัเพชรบูรณ์ ดงัน้ี 
   1) สรุปปัญหาภาพรวมของทุกต าบลในทอ้งท่ีอ าเภอน ้ าหนาว ส่งให้จงัหวดั
เพื่อประมวลและรวบรวมไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
    ในปี พ.ศ. 2565 อ าเภอน ้ าหนาว มีปัญหาความต้องการท่ีส าคญั 7 เร่ือง 
ไดแ้ก่ 
    (1) ปัญหาถนนไปพื้นท่ีการเกษตรยงัไม่ไดรั้บการพฒันา 
    (2) ปัญหาน ้าเพื่อการบริโภคอุปโภคและการเกษตรขาดแคลน 
    (3) ปัญหาความยากจนจากการท าการเกษตรเชิงเด่ียว 
    (4) ปัญหาการครอบครองท่ีดินท ากินเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษท์ั้งอ าเภอ 
    (5) ปัญหาชา้งป่าท าลายพืชผลทางการเกษตร 
    (6) ปัญหาโรคระบาด ไดแ้ก่ ไขเ้ลือดออก 
    (7) ปัญหาอุบติัภยัทางถนนเน่ืองจากเส้นทางสูงชนัคดเค้ียวอนัตราย 
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   2) แผนความต้องการของอ าเภอน ้ าหนาว ซ่ึงประกอบด้วย 4แสดงช่ือ
โครงการหรือกิจกรรม ล าดบัความส าคญั ความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ ตวัช้ีวดัผลผลิต หน่วย
ด าเนินงาน และวงเงินงบประมาณ โดยจดัแบ่งเป็นกลุ่มเรียงตามประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาของ
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 5 ประการ พร้อมแบบสรุปโครงการแบบยอ่ (Project Brief) รายโครงการ จดัส่ง
ให้จงัหวดัน าเข้าท่ีประชุม ก.บ.จ. เพื่ อพิจารณาบรรจุเข้าไวใ้นแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของ
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
    ทั้งน้ี มีโครงการ 3 กลุ่มท่ีอ าเภอน ้ าหนาวระบุไวใ้นแผนความต้องการ 
อนัไดแ้ก่ การก่อสร้างปรับปรุงถนนเพื่อแกปั้ญหาความตอ้งการท่ี 1 การขุดลอกขยายความจุแหล่ง
น ้ าเพื่อแกปั้ญหาความตอ้งการท่ี 2 และการจดัตั้งท่ีท าการสหกรณ์การเกษตรมูลค่าสูงเพื่อแกปั้ญหา
ความตอ้งการท่ี 3 
   3) ขอ้เสนอแผนงานโครงการ ซ่ึงระบุรายละเอียด หลกัการและเหตุผล ท่ีมา 
ความส าคัญของปัญหา วตัถุประสงค์ กิจกรรม ระยะเวลา วงเงินงบประมาณ ตัวช้ีวดั หน่วย
รับผิดชอบ พร้อมแบบแปลน แผนผงั ประมาณการ ปร.4 ปร.5 ของแผนงานโครงการนั้น ๆ ตาม
แบบ สงป.301 ของส านกังบประมาณ จดัท าและเตรียมส่งใหจ้งัหวดัหากมีการร้องขอ 
    ต่อมาเม่ือ ก.บ.จ.เพชรบูรณ์ จดัประชุมเพื่อพิจารณาแผนความตอ้งการจาก
ส่วนราชการต่าง ๆ และจากอ าเภอ อ าเภอตอ้งส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นและ
โนม้นา้วใหท่ี้ประชุมเห็นชอบดว้ย หากไม่ส าเร็จผลคือ ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ แต่หาก
ส าเร็จ คือ ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบกับแผนความต้องการของอ าเภอน ้ าหนาว อ าเภอจะต้องส่ง
ขอ้เสนอแผนงานโครงการท่ีไดรั้บความเห็นชอบนั้นใหจ้งัหวดัเพื่อรวบรวมส่งใหส้ านกังบประมาณ
พิจารณาและน าเขา้สู่กระบวนการงบประมาณของประเทศต่อไป 
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  7.5.4 สถติิการได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดเพชรบูรณ์ 
   จากสถิติยอ้นหลงั 5 ปีงบประมาณ พบขอ้มูลดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 2.1  สถิติการไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

จ านวนโครงการที่
ได้รับการสนับสนุน 

จ านวนงบประมาณ  
(ล้านบาท) 

หมายเหตุ 

2560 0 0  
2561 0 0  
2562 0 0  
2563 1 6.1 เป็นการขดุลอกแหล่งน ้า 
2564 0 0  

รวม 5 ปี 1 6.1  

ท่ีมา : คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ อ าเภอน ้าหนาว, 2565, หนา้ 44. 
 

   จากตาราง แสดงให้เห็นว่ามีเพียง 1 ปีงบประมาณคือ ปี 2563 ท่ีอ าเภอน ้ าหนาว
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 1 โครงการ วงเงิน 6.1 ล้านบาท  
โดยเป็นโครงการเก่ียวกับการขุดลอกแหล่งน ้ าหลักขนาดปานกลางความจุด 700,000 ลบ.ม.  
ของอ าเภอเพื่อใชเ้ป็นแหล่งผลิตน ้าประปาผวิดิน ในทอ้งท่ี ม.4 ต.น ้าหนาว 
   ทั้ ง น้ี  เหตุผลท่ีอ าเภอน ้ าหนาวได้รับการปฏิ เสธการให้การสนับสนุน
งบประมาณจากจงัหวดัเพชรบูรณ์เสียโดยมาก มีสาเหตุมาจาก 
   1) จงัหวดัมีแนวโนม้ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีลดลงต่อเน่ืองทุกปี ท าใหไ้ม่มีงบประมาณเหลือมากพอมาจดัสรรใหอ้ าเภอน ้าหนาว 
   2) ในบางปีส านักงบประมาณเคยวินิจฉัยว่างานท าถนน ขุดลอกแหล่งน ้ า 
ก่อสร้างอาคารสาธารณประโยชน์ ไม่ใช่ภารกิจของอ าเภอ เน่ืองจากมองอ าเภอวา่เป็นส่วนราชการท่ี
เรียกวา่ ท่ีท าการปกครองอ าเภอ ภารกิจจึงอนุโลมตามกรมการปกครอง ซ่ึงเนน้การรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงภายในประเทศ ไม่ใช่การพฒันา 
   3) จงัหวดัมองว่าการก่อสร้างปรับปรุงถนน การขุดลอกแหล่งน ้ า ควรให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ จึงผลกัภาระไปใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน าแผน
ความตอ้งการของอ าเภอไปพิจารณาแทน และหากมีก าลงังบประมาณ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
จะเลือกด าเนินการเองหรืออาจมอบให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการ  
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8. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 8.1 ด้านบทบาทของนายอ าเภอ 
  วชัรเดช เกียรติชานน (2563, หน้า 441 - 454) ได้ท าการศึกษาบทบาทนายอ าเภอ
ตามกรอบกฎหมายท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยก าหนดและกระทรวง ทบวง  
กรมมอบหมาย เปรียบเทียบกบับทบาทนายอ าเภอตามท่ีประชาชนคาดหวงัและบทบาทท่ีเป็นจริง
ตามการรับรู้ของนายอ าเภอและประชาชน และไดเ้สนอแนวทางการพฒันาบทบาทนายอ าเภอ ดงัน้ี  
  1. บทบาทตามท่ีกฎหมายก าหนด นายอ าเภอต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2553 ตามกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
  2. บทบาทนายอ าเภอตามท่ีประชาชนคาดหวงัและบทบาทท่ีเป็นจริงตามการรับรู้
ของนายอ าเภอ นายอ าเภอของประชาชนตอ้งปฏิบติังานด้วยความทุ่มเท สร้างความเช่ือมัน่เป็นท่ี
ยอมรับของประชาชนในพื้นท่ี ไดแ้ก่ งานทางดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง งานดา้น
ขนบธรรมเนียมประเพณี เนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการปฏิบติังาน  
  3. แนวทางการพฒันาบทบาทนายอ าเภอ สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางการพฒันา
บทบาทนายอ าเภอในทศวรรษหนา้ ประกอบดว้ย  
   3.1 บริบทของประเทศด้าน สภาพแวดล้อม พื้นท่ี เทคโนโลยีเปล่ียนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว นายอ าเภอต้องพัฒนาตนเองให้ รู้เท่าทันบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป เป็นผู ้น าการ
เปล่ียนแปลง น ามาซ่ึงการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ  
   3.2 บูรณาการบทบาทของนายอ าเภอ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการแกไ้ขปัญหา
สถานการณ์ฉุกเฉิน ภยัพิบติั โรคระบาด โดยก าหนดเป็นกฎหมายใหบ้ทบาทมีความเป็นเอกภาพ 
  การพฒันาบทบาทของนายอ าเภอในทศวรรษหนา้ จะเห็นวา่นายอ าเภอมีบทบาทส าคญั
ในการบริหารราชการแผ่นดินของไทย ในยุคปัจจุบันและอนาคตเน่ืองจากมีการวางโครงสร้าง 
การปกครองท่ีมัน่คงอยา่งเป็นระบบและเช่ือมโยงระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ิน 
คือ อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน มีการควบคุมก ากับตรวจสอบการท างานได้มีคนรับผิดชอบชัดเจนและ 
มีอุดมการณ์การท าหน้าท่ีเพื่อหน้าท่ี ซ่ึงได้องค์ความรู้ใหม่จากการวิจยั พบว่า ต้องรวบรวมบทบาท 
ของนายอ าเภอให้เป็นระบบไปในทิศทางเดียวกนัและให้สอดคล้องกบัความคาดหวงัของประชาชน  
เพื่อการปฏิบติังานจะไดเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ และประชาชน และสามารถน าไปใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบติัราชการของนายอ าเภอทัว่ประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยนื 
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 8.2 ด้านกระบวนการงบประมาณ 
  พรชัย เทพปัญญา (2561, หน้า 1 – 15) พบว่า แมแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติจะก าหนดให้จงัหวดัเป็นพื้นท่ีด าเนินการขบัเคล่ือนการพฒันาและเป็นจุดเช่ือมโยงการ
พฒันาจากระดบัชุมชนสู่ประเทศ แต่ปรากฏวา่ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก 
  1. แผนไม่มีคุณภาพ ไม่เหมาะสมกบับริบทของจงัหวดั ไม่มีการรวบรวมข้อมูล
พื้นฐานและปัญหาของจงัหวดั เป้าหมายในแต่ละปีไม่สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั 4 ปี ขาดการ
มีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ไม่ยึดประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลกัในการจดัท าแผน 
ขาดการชักชวนให้ ทุกหน่วยงานในจังหวัดและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ  เข้ามามี ส่วนร่วม 
ในกระบวนการจดัท าแผน ไม่ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูล หรือขอ้มูลท่ีไดไ้ม่ถูกตอ้งครบถว้นท าให้
ไม่ทราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริง ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ไม่มีการ
ร่วมแรงร่วมใจกันของประชาชนทุกภาคส่วนในการจดัท าแผน ไม่เปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  2. คณะอนุกรรมการหรือคณะจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั ขาดความรู้ความเขา้ใจใน
การวางแผน มีความรู้ความเช่ียวชาญในการวางแผน การเช่ือมโยงและการบูรณาการน้อย 
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (กนจ.) ไม่มีปฏิทิน
การจดัท าท่ีชดัเจน จึงเกิดความล่าชา้ในการรับทราบนโยบายจาก กนจ. ท าให้เวลาจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดันอ้ย ตอ้งเร่งรีบจดัท าแผนส่งผลใหแ้ผนขาดประสิทธิภาพ 
  3. ผูว้่าราชการจงัหวดัไม่แสดงบทบาทแบบ CEO ในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 
ไม่มีการบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน อีกทั้งยงัมีการแทรกแซงแกไ้ขแผน โดยปราศจากขอ้มูล 
  ขอ้เสนอแนวคิดการปฏิรูปกระบวนทศัน์การจดัท าแผนและงบประมาณ มี 4 ดา้น 
ดงัน้ี 
  1. ขอ้เสนอแนะดา้นกระบวนการจดัท าแผน 
   1.1 ก าหนดแผนพฒันาใน 3 ระดบั ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมโยง ลดความซ ้ าซอ้น 
   1.2 ก าหนดให้แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เป็นกลไกส าคญัเช่ือมโยง
ระหวา่งแผนระดบัชาติและแผนระดบัทอ้งถ่ิน โดยทุกภาคส่วนตอ้งใชเ้ป็นแผนแม่บท 
   1.3 ก าหนดตัวช้ีวดัร่วม (Joint KPIs) เพื่อให้การติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า 
   1.4 ก าหนดระยะเวลาทั้ง 3 แผน มีระยะเวลา 5 ปีเท่ากนั เร่ิมตน้และส้ินสุดพร้อมกนั 
   1.5 ก าหนดระยะเวลาการจดัท าและการอนุมติัแผน 
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   1.6 ก าหนดการประเมินผลความส าเร็จของแผนประจ าทุกปีและรายงานผลให้
คณะรัฐมนตรีทราบ  โดยมอบหมายให้ส านักงาน กพร. ท าหน้าท่ี เลขานุการของ กนจ.  
เป็นผูรั้บผดิชอบ 
   1.7 ก าหนดให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
น าผลการประเมินไปพิจารณาทบทวนปรับเป้าหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และเป้าหมายแผนพัฒนาจังหวดัและกลุ่มจังหวดั ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง และเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีไดรั้บทราบดว้ยพร้อมขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
  2. ขอ้เสนอแนะเชิงมาตรการ 
   2.1 ก าหนดให้แผนพฒันาจงัหวดัเป็นแผนเช่ือมโยงระหวา่งแผนระดบัชาติและ
ทอ้งถ่ิน 
   2.2 ก าหนดระยะเวลาของแผนพฒันาใหส้อดคลอ้งกนั ทั้ง 3 ระดบั คือ 5 ปี 
   2.3 ก าหนดระยะเวลาการจดัท าแผนใหแ้ลว้เสร็จภายใน 31 ธนัวาคมของทุกปี 
   2.4 ก าหนดเจา้ภาพรับผดิชอบ 
   2.5 ก าหนดตวัช้ีวดัร่วม (Joint KPIs) และเป้าหมายประจ าปีใหช้ดัเจน 
   2.6 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
  3. ขอ้เสนอแนะดา้นรูปแบบกระบวนการงบประมาณ 
   3.1 ก าหนดให้กระทรวง กรมและหน่วยงานในก ากบั ตอ้งเสนอของบประมาณ
ตามรายการท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัเท่านั้น 
   3.2 ก าหนดให้การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายแก่กระทรวง กรม และหน่วยงาน
ในก ากบั ตอ้งยดึถือรายการท่ีบรรจุในแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัเท่านั้น  
   3.3 ก าหนดให้ส านกังบประมาณจดัตั้งหน่วยงานในแต่ละจงัหวดั เพื่อท าหนา้ท่ี
ใหค้  าปรึกษาและแนะน าการบูรณาการแผนงานและงบประมาณ 
   3.4 ส านกังบประมาณ วางระบบการพฒันาองคค์วามรู้ใหแ้ก่บุคลากร  
   3.5 ส านักงบประมาณ ควรออกแบบระบบหรือก าหนดวิธีการ ท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้ถึงและมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ 
  4. ขอ้เสนอแนะดา้นการพฒันาบุคลากร 
   ส านักงบประมาณควรด าเนินการพฒันาความรู้ ทักษะ และสมรรถนะให้แก่
เจา้หน้าท่ีท่ีไปปฏิบติังานประจ าในพื้นท่ีจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพื่อให้มีความพร้อมและสามารถ
ปฏิบัติงานด้านการจัดการงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในเชิงบูรณาการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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  มีชัย ออสุวรรณ, อุมาพร บึงมุม,  และ ภู เบต เส็นบัตร (2564, หน้า 5 – 28) มองว ่
าการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินไปสู่จงัหวดัโดยตรงในปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) จ านวน 23,110 ล้านบาท 
ซ่ึงมีสัดส่วนเป็นเพียงร้อยละ 0.70 ของงบประมาณแผ่นดินทั้ งหมด มีจ านวนน้อยเกินไป ท าให ้
ไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นโอกาส จึงไดเ้สนอขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี   
  1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1.1 ควรยึดพื้นท่ีจงัหวดัเป็นหลกัและส่งเสริมการกระจายอ านาจทางงบประมาณ
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้กิจการพฒันาจงัหวดั เช่น การพฒันาคนด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นท่ี 
   1.2 ควรให้ภาครัฐออกเคร่ืองมือท่ีช่วยเร่งการเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดั
เพื่อให้ก้าวข้ึนเป็นพลังขับเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศ แต่ในขณะเดียวกันเคร่ืองมือ
ดังกล่าวต้องไม่ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ ามากยิ่งข้ึนในระยะยาว จึงต้องมีการสร้างสมดุลทาง
นโยบาย เช่น การจดัเก็บภาษีเชิงพื้นท่ี เพื่อน าภาษีท่ีจดัเก็บไปใช้ในการพฒันาปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาและการบริการสาธารณสุขท่ีจะช่วยลดความเหล่ือมล ้ามิติพื้นท่ีไดใ้นระยะยาว 
   1.3 ควรส่งเสริมการพฒันาคุณภาพของแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัให้
ตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาและตรงตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดั  
   1.4 ควรทบทวนโครงสร้างการจดัสรรงบประมาณในภาพรวม โดยเน้นการ
กระจายงบประมาณจากภารกิจพื้นท่ีส่วนกลางและกรุงเทพมหานครไปยงัภารกิจในพื้นท่ีจงัหวดัให้
มากข้ึน 
  2. ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 
   2.1 เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัสรรงบประมาณลงพื้นท่ีจงัหวดั ส่งเสริมให้เกิด
การบูรณาการงบประมาณระหว่างกระทรวง/กรม (Function) กบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั (Area) 
โดยการก าหนดระเบียบ/แนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจน ก าหนดใหมี้คณะกรรมการท่ีขบัเคล่ือนการบูร
ณาการการด าเนินงานร่วมกนัของกระทรวง/หน่วยงาน (Function) กบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั และ
ทอ้งถ่ิน (Area) โดยควรมีการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ หรือแผนปฏิบติังานร่วมกนั 
   2.2 ก าหนดตวัช้ีวดัร่วม (Joint KPIs) เพื่อใหก้ารด าเนินงานของรัฐเป็นการพฒันา
พื้นท่ีจงัหวดัอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งกระทรวง/กรม (Function) และจงัหวดั/
กลุ่มจังหวดัควรมีการก าหนดตัวช้ีวดัการด าเนินงานร่วมกันเพื่อให้แผนและแนวทางรวมถึง
เป้าหมายในการด าเนินงานสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นรูปธรรม 
   2.3 เพิ่มประสิทธิภาพการจดัท าแผนยุทธศาสตร์พฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
ควรเน้นให้ความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
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ของประชาชนในพื้นท่ี ทั้งในระดบัหมู่บา้นต าบล อ าเภอ จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั โดยตอ้งค านึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนในพื้นท่ี ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
   2.4 ยกเลิกหลกัเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในส่วนท่ี
ให้น ้ าหนกัการจดัสรรเฉล่ียเท่ากนัทุกจงัหวดั โดยปรับให้สัดส่วนของงบประมาณผกผนัตามขนาด
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั และระดบัการพฒันาของคนในจงัหวดั  
   2.5 ควรมีการติดตามประเมินผลกระทบของนโยบายมาตรการและโครงการ
ภาครัฐท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้ า เพื่อให้ทราบว่าแต่ละนโยบาย 
มาตรการและโครงการเม่ือใช้จ่ายงบประมาณไปแล้วมีประสิท ธิภาพและประสิทธิผล 
หรือไม่อยา่งไร 
 8.3 ด้านปัญหาอุปสรรคในกระบวนการงบประมาณ 
  เจริญพงษ์ ศุภธีระธาดา และ พรชัย เทพปัญญา (2560, หน้า 221 – 229) มองว่า
กระบวนการงบประมาณของไทยก าลงัประสบภาวะวิกฤตการขาดธรรมาภิบาล จึงมีขอ้เสนอแนะ
ดงัน้ี 
  1. ขอ้เสนอแนะดา้นนโยบาย ไดแ้ก่ 
   1.1 ควรก าหนดให้การส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผน่ดินเป็นนโยบายสาธารณะและหรือเป็นวาระแห่งชาติ  
   1.2 ควรมีกลไกหรือหน่วยงานเจา้ภาพรับผิดชอบในการน านโยบายหรือวาระ
แห่งชาติดงักล่าวมาขบัเคล่ือนการสนบัสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ  
   1.3 ควรสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมสนบัสนุนการมีธรรมาภิบาล  
   1.4 ควรมีการพฒันากฎหมายและระเบียบเก่ียวกับงบประมาณให้รองรับการ
สนบัสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ  
  2. ขอ้เสนอแนะดา้นการน าไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 
   2.1 ควรสร้างความเข้าใจต่อธรรมาภิบาลว่ามิใช่เร่ืองการท าให้ถูกกฎหมาย
เท่านั้นแต่เป็นกติกาสังคมท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของจริยธรรม คุณธรรม และความดี  
   2.2 ควรก าหนดเป้าหมายและวางแผนการขบัเคล่ือนการน าหลกัธรรมาภิบาลไป
ใชอ้ยา่งมุ่งเป้า มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป ตลอดจนสนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม  
   2.3 ควรจดัท าคู่มือการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช ้ 
   2.4 ควรมีการติดตามประเมินผลการน าหลกัการธรรมาภิบาลไปใชโ้ดยประยุกต์
ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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  สุพฒัน์ นาครัตน์ (2561, หนา้ 1 – 108) พบปัญหาในการจดัท างบประมาณ ดงัน้ี 
  1. ปัญหาเชิงนโยบาย 
   1.1 ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาตั้งแต่ระดับแผนหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั และแผนพฒันาพื้นท่ีภาค  
ต่างมีกฎหมายเฉพาะและภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ี ท าให้กลไกในการจดัท าแผนพฒันาแตกต่างกนั 
ไม่ประสานสอดคลอ้งตอ้งกนั ขาดความชดัเจนในการเช่ือมโยงและประสานแผนในระดบัพื้นท่ี 
   1.2 ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาพื้นท่ีระดบัภาค ยงัไม่มีกลไกใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ในระดบัพื้นท่ีเขา้มาร่วมพิจารณาจดัท า ท าใหข้าดการเช่ือมโยง สอดคลอ้งและครอบคลุมเพียงพอ 
  2. ปัญหาเชิงปฏิบติั 
   2.1 การจัดท าแผนงานโครงการของส่วนราชการทั้ งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ส่วนใหญ่ยงัเป็นการด าเนินงานตามภารกิจปกติในลกัษณะต่างคนต่างท า เกิดความซ ้ าซ้อน 
ขาดการเช่ือมโยงกนัในลกัษณะตามห่วงโซ่คุณค่า 
   2.2 จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัมีการโอนเปล่ียนแปลงรายการไปด าเนินโครงการท่ี
ไม่ปรากฏในแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ท าให้การพฒันาและการแกไ้ขปัญหาระดบัพื้นท่ี
ขาดความต่อเน่ือง และไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
   2.3 การด าเนินการจดัท าค าขอตั้งงบประมาณตามแผนงานบูรณาการมีขั้นตอน
มากท าใหก้ารจดัท าค าขอเพื่อจดัส่งส านกังบประมาณล่าชา้ไม่ทนัตามท่ีปฏิทินงบประมาณก าหนด  
   2.4 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ และยงัไม่ให้ความส าคญั
กบัการจดัท างบประมาณแบบบูรณาการ ประกอบกบัมีขอ้จ ากดัดา้นระยะเวลา และความชดัเจนใน
ขั้นตอนการปฏิบติั จึงส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการบูรณาการงบประมาณระหวา่งกระทรวงกบัจงัหวดั 
  ในดา้นขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่  
  1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1.1 การจดัท าแผนพฒันาทุกระดบัจะตอ้งมีการบูรณาการงบประมาณทั้งในมิติ
นโยบายของรัฐบาล มิติภารกิจของส่วนราชการ และมิติพื้นท่ี อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้การ
จดัการงบประมาณแบบการมีส่วนร่วมจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน 
   1.2 การพฒันาพื้นท่ีทุกระดับโดยเฉพาะในระดับภาคควรต้องก าหนดให้เป็น
ยทุธศาสตร์ชาติท่ีส าคญั ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการบูรณาการงบประมาณท่ีจดัสรรลงในพื้นท่ี 
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  2. ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 
   2.1 ให้มีการบูรณาการงบประมาณในมิติพื้นท่ี การจดัท าแผนพฒันาจะต้อง
ก าหนดยุทธศาสตร์ระดบัต่าง ๆ ให้สอดคล้องกนั โดยมีความเช่ือมโยงตั้งแต่แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั และแผนพฒันาภาค 
   2.2 จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัตอ้งก าหนดเป้าหมายร่วมกนั เพื่อเป็นแนวทางให้แต่ละ
จงัหวดัด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกนั ไม่ควรจดัสรรงบประมาณในลกัษณะแบ่งงบตามจงัหวดั 
   2.3 ควรมีการวางแผนการด าเนินงานตามขั้ นตอนให้ทันตาม ท่ีป ฏิ ทิน
งบประมาณก าหนด  
   2.4 การจัดท าแผน  ควรมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพ/จุดเด่นของพื้ น ท่ีและให้
ความส าคญักบัการเช่ือมโยงการด าเนินงานให้ครอบคลุมห่วงโซ่คุณค่าทั้งในระดบัตน้ทาง กลางทาง 
และปลายทาง 
   2.5 ในการพิจารณาโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณควรให้
ความส าคญักบัความพร้อมในการด าเนินงาน กล่าวคือ มีการศึกษาความเป็นไปได/้ไดรั้บอนุญาตให้
เขา้ท าประโยชน์พื้นท่ี/มีการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA)/มีแผนการบริหารจดัการ 
เป็นตน้ 
  ณรงค์ฤทธ์ิ  หอมอ่อน (2562, หน้า 99 – 108) พบปัญหาการด าเนินงานตาม
กระบวนการงบประมาณของไทย ดงัน้ี 
  1. การจดัเตรียมงบประมาณ 
   1.1 การก าหนดปฏิทินงบประมาณโดยส านกังบประมาณมกัมีการเปล่ียนแปลงทุกปี 
   1.2 การก าหนดวงเงิน โดย 4 หน่วยงาน ยงัไม่สามารถก าหนดวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายใหเ้ท่ากบัประมาณการรายไดไ้ดจึ้งยงัเป็นการจดัท างบประมาณแบบขาดดุลมาโดยตลอด 
   1.3 การจัดท าค าของบประมาณยงัไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ 
   1.4 การให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามท่ีส านักงบประมาณเสนอ  
โดยมิไดพ้ิจารณาในรายละเอียด ท าใหง้บประมาณอาจไม่เป็นไปตามนโยบายท่ีรัฐบาลก าหนด 
  2. การอนุมติังบประมาณ 
   2.1 สภาผูแ้ทนราษฎร คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และคณะอนุกรรมาธิการ มิได้พิจารณางบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์เท่าท่ีควร 
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   2.2 วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการบางส่วนขาดความเข้าใจด้านงบประมาณ  
ท าใหก้ารพิจารณาไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
  3. การบริหารงบประมาณ 
   3.1 การจดัท าแผนการใชจ่้ายไม่สอดคลอ้งกบัมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายของรัฐบาล 
   3.2 การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS มีปัญหาในวัน ท่ี  30 กันยายนของทุกปี 
เน่ืองจาก Gate Way มีความคบัคัง่ท  าใหป้้อนขอ้มูลเขา้ระบบไม่ทนั 
   3.3 การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณท าให้การบริหารงบประมาณไม่ตรงตาม
เป้าหมายของรัฐสภาท่ีอนุมติังบประมาณไวแ้ลว้ 
  ศิริพร ศิริผล (2562, หน้า 1 – 16) ซ่ึงไดท้  าการศึกษากระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร พบปัญหาส าคญั 3 ประการ คือ  
  1. ปัญหาด้านนโยบายการปฏิบัติงาน พบว่าผูบ้ริหารระดับสูงก าหนดนโยบาย
เร่งด่วนใหด้ าเนินการภายในระยะเวลาอนัสั้น ส่งผลใหก้ารเบิกจ่ายงบประมาณไม่ทนัภายในก าหนด  
  2. ปัญหาดา้นบุคลากรภายในหน่วยงาน เจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการผูป้ฏิบติังานขาด
ความรู้ความเขา้ใจในกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ขอ้สั่งการ และแนวทางปฏิบติั แมก้รุงเทพมหานครจะ
มีการจดัอบรมแต่ในบางคร้ังผูเ้ข้ารับการอบรมไม่ได้มาถ่ายทอดให้กับผูใ้ต้บังคบับัญชาท่ีต้อง
ปฏิบติังาน จึงเกิดปัญหาคนอบรมไม่ไดท้  างาน ท างานไม่ไดอ้บรม  
  3. ปัญหาด้านระเบียบและแนวทางการปฏิบัติ ลักษณะของโครงการท่ีส านัก
ยุทธศาสตร์และประเมินผลไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเป็นโครงการท่ีมีความยุ่งยาก ซบัซ้อนใน
การด าเนินการ จ านวนวงเงินสูง และมีเง่ือนไขดา้นระยะเวลา มีคุณลกัษณะเฉพาะ ท่ีมีรายละเอียด 
ท าให้ใชร้ะยะเวลามากในการก าหนดขอบเขตงาน การจดัหา การด าเนินการตามสัญญา การส่งมอบ
และตรวจรับ 
  อธิมาตร เพิ่มพูน และ ยุภาพร ยุภาศ (2564, หน้า 87 – 98) กล่าวถึงปัญหาอุปสรรค
ของการจดัท างบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล ไวว้า่ประกอบดว้ย 
  1. ผูบ้ริหารขาดความรู้ความเข้าใจด้านงบประมาณ ไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่า
งบประมาณในปีต่อไปจะเพิ่มข้ึน หรือลดลง ขาดความสามารถในการจดัเก็บภาษี ขาดความรู้ความ
เขา้ใจในการกูเ้งินและหารายไดจ้ากแหล่งอ่ืนท่ีมิใช่ภาษี 
  2. ระบบการใช้จ่ายงบประมาณขาดประสิทธิภาพ มีการร่ัวไหลของงบประมาณ 
ฟุ่มเฟือย การใชจ่้ายเงินไม่ค  านึงถึงความโปร่งใส ขาดธรรมาภิบาล 
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  3. ตวัแทนของประชาชนไม่วา่จะเป็นตวัแทนระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ มีการใช้
งบประมาณเพื่อเป็นฐานเสียงทางการเมือง มีการใช้เงินแบบประชานิยม  (Popularism) เอาใจ
ประชาชน เพื่อใหเ้ป็นฐานเสียงของตวัเอง เพื่อใหต้วัเองกลบัมาชนะเลือกตั้งอีกคร้ัง  
  4. ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นการวางแผนงบประมาณและ
การจดัเก็บภาษี เพื่อหารายไดแ้ละรายรับจากแหล่งภาษีฐานต่าง ๆ 
  พรชัย เทพปัญญา (2564, หน้า 106 – 130) ได้เสนอข้อค้นพบจากการพิจารณา
รูปแบบการวางแผนและจดัท างบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชิงพื้นท่ีวา่มีปัญหาอุปสรรค ดงัน้ี 
  1. มีลกัษณะการจดัท างบประมาณเป็นรายปี โดยไม่มีการพิจารณาการวางแผน
ระยะยาวตามลกัษณะบูรณาการท่ีควรเป็น 
  2. ขาดผู ้ประสานงานจากตัวแทนส านักงบประมาณในแต่ละจังหวดั มีเพียง
ผูอ้  านวยการจดัท างบประมาณเขตพื้นท่ี (CBO) ซ่ึงรับผิดชอบในระดบักลุ่มจงัหวดัเท่านั้น จึงท าให้
เกิดช่องวา่งในทางวชิาการและการประสานงาน 
  3. ในการจดัท างบประมาณระหวา่งส่วนกลางกบัจงัหวดัมีความซ ้ าซ้อนกนั เพราะ
การเสนอของบประมาณมีหลายช่องทางไม่มีการก าหนดให้ชัดเจนว่าหน่วยงานใดควรท าอะไร 
เม่ือใด 
  4. ลักษณะการของบประมาณมกัเป็นไปตามความต้องการของนักการเมืองใน
จงัหวดัหรือพื้นท่ีและขา้ราชการระดบัสูงซ่ึงหวงัผลทางการเมือง 
  5. การโอนหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายมีมากเกินไป 
  6. ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดความตอ้งการของตนในแผนยทุธศาสตร์
จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั การจดัสรรงบประมาณยงัคงเป็นแบบบนลงล่าง (Top Down) 
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9. กรอบแนวคดิการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.5  กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
 
 
 

บทบาทของนายอ าเภอน า้หนาว 

 

 

ปัญหาการวจิยั 

1 . น ายอ า เภ อน ้ าห น าว มี บ ท บ าท ใน

กระบวนการงบประมาณของจังหวัด

เพชรบูรณ์อยา่งไรบา้ง 

2. ปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการเขา้

ไปมีบทบาทของนายอ าเภอน ้ าหนาวใน

กระบวนการงบประมาณของจังหวัด

เพชรบูรณ์มีอะไรบา้ง 

3. แนวทางการแกไ้ขปัญหาในการเขา้ไปมี

บท บ าท ของน ายอ า เภ อน ้ าห น าว ใน

กระบวนการงบประมาณของจังหวัด
เพชรบูรณ์มีอะไรบา้ง 

กระบวนการงบประมาณ 

ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

1. การวางแผนงบประมาณ 

2. การจดัท างบประมาณ 

3. การอนุมติังบประมาณ 

4. การบริหารงบประมาณ 

5. การติดตามประเมินผลงบประมาณ 

(ส านกังบประมาณ สืบคน้จาก https:// www. 

bb.go.th/ เม่ือ 28 พ.ค.65) 
 



บทที ่3  

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทนายอ าเภอในกระบวนการงบประมาณของจังหวัด  
เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีระเบียบวธีิวจิยัดงัน้ี 
 

1. รูปแบบและวธีิกำรศึกษำ 
 

 1.1 รูปแบบ เป็นการวจิยัเชิงส ารวจ 
 1.2 วธีิกำรศึกษำ ก าหนดไว ้2 ประการ ไดแ้ก่ 
  1.2.1 การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร เป็นการศึกษารวบรวมจากเอกสารวชิาการ ต ารา 
หนงัสือ วารสาร รายงานวิจยั วิทยานิพนธ์ เอกสารของทางราชการ และส่ิงพิมพต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบับทบาทของนายอ าเภอในกระบวนการงบประมาณของจงัหวดั 
  1.2.2 การศึกษาภาคสนาม เป็นการศึกษาข้อมูลภาคสนามโดยแบ่งเป็น 2 แนวทาง 
ไดแ้ก่ 
   1) การสัมภาษณ์เด่ียวเชิงลึก โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับ
เป้าหมายผูใ้หข้อ้มูลส าคญั รวม 15 คน 
   2) การสนทนากลุ่ม โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกบัเป้าหมายกลุ่ม
ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั อนัได้แก่ นายอ าเภอน ้ าหนาว 1 คน ปลดัอ าเภอน ้ าหนาว 4 คน และเสมียนตรา
อ าเภอน ้ าหนาว 1 คน เจา้หน้าท่ีปกครอง 2 คน รวมทั้งหมด 8 คน ซ่ึงมาสนทนาร่วมกนัพร้อมกนั
เป็นกลุ่ม ณ สถานท่ีท่ีนดัหมายไว ้ 
 

2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

 2.1 ประชำกร ในงานวจิยัช้ินน้ี คือ พื้นท่ีอ าเภอน ้าหนาว จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 2.2 กลุ่มตัวอย่ำงและวธีิสุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตวัอย่างในงานวิจยัช้ินน้ี คือ ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ซ่ึงไดรั้บการสุ่มกลุ่มตวัอย่าง
โดยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เน่ืองจากเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีสามารถให้ค  าตอบต่อปัญหาการวิจยั
ไดโ้ดยตรง โดยแบ่งออกเป็น 9 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
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  1) ผูด้  ารงและเคยด ารงต าแหน่งนายอ าเภอน ้าหนาว จ านวน 3 คน 
  2) ปลดัอ าเภอ สังกดัท่ีท าการปกครองอ าเภอน ้าหนาว จ านวน 4 คน 
  3) เสมียนตราอ าเภอ สังกดัท่ีท าการปกครองอ าเภอน ้าหนาว จ านวน 1 คน 
  4) เจา้หนา้ท่ีปกครอง สังกดัท่ีท าการปกครองอ าเภอน ้าหนาว จ านวน 2 คน 
  5) ผู ้อ  าน วยการก ลุ่ม งาน ยุท ธศาสต ร์และข้อมู ล เพื่ อก ารพัฒนาจังห วัด  
สังกดัส านกังานจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 1 คน 
  6) หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั สังกดัส านกังานจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 1 คน 
  7) เสมียนตราจงัหวดัเพชรบูรณ์ สังกดัท่ีท าการปกครองจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 1 คน 
  8) ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 1 คน 
  9) ผูอ้  านวยการส านกังานงบประมาณเขตท่ี 11 สังกดัส านกังบประมาณ จ านวน 1 คน 
  รวมจ านวนผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งส้ิน 15 คน 
  ทั้งน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ผูว้ิจยัจึงก าหนด
และใช้รหัสแทนช่ือและต าแหน่งของบุคคลทั้ ง 15 คน เป็น A01 – A15 โดยไม่เรียงตามล าดับ
ขา้งตน้ และไม่ระบุวนัท่ีและเดือนท่ีใหส้ัมภาษณ์ในการอา้งอิงท่ีปรากฎในเน้ือหาการวิจยั 
 

3. ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรศึกษำวจิัย 
 
ตารางท่ี 3.1  แสดงขั้นตอนการด าเนินการศึกษาวิจยั 
 

ขั้นตอน รำยละเอยีด 
ระยะเวลำ 

มิถุนำยน 2565 กรกฎำคม 2565 สิงหำคม 2565 
1. ขั้น
เตรียมการ 

ก าหนดปัญหาการ
วจิยั/ ตั้งช่ือเร่ือง/ 
ก าหนดวธีิการศึกษา/ 
ทบทวนวรรณกรรม/              
เขียนขอ้เสนอ
โครงการวิจยั 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

ขั้นตอน รำยละเอยีด 
ระยะเวลำ 

มิถุนำยน 2565 กรกฎำคม 2565 สิงหำคม 2565 
2. ขั้นออกแบบ เลือกเคร่ืองมือวิจยั/ 

ออกแบบเคร่ืองมือ
วจิยั/ ก าหนดแบบ
การวเิคราะห์ขอ้มูล 

   

3. ขั้นลงมือ เก็บรวบรวมขอ้มูล/ 
ด าเนินกรรมวธีิทาง
ขอ้มูล/ วิเคราะห์
ขอ้มูล 

   

4. ขั้นเสนอผล เขียนรายงานการวจิยั    

 

4. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำวจิัย 
 
 4.1 แบบสัมภำษณ์ 

  4.1.1 มีลักษณะเป็นแบบมีโครงสร้าง ค าถามชนิดปลายเปิด ประกอบด้วยค าถาม 4 

ประเด็น ดงัน้ี 
   1) ประเด็นเก่ียวกบับทบาทของนายอ าเภอในกระบวนการงบประมาณ 
   2) ประเด็นเก่ียวกบัปัญหาและสาเหตุ 
   3) ประเด็นเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ข 
   4) ประเด็นความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
  4.1.2 กระบวนการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
   1) ศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   2) ก าหนดวตัถุประสงคข์องการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
   3) ระบุเน้ือหาหรือประเด็นหลกัท่ีจะถามใหค้รอบคลุมวตัถุประสงค ์
   4) ก าหนดรูปแบบแบบสัมภาษณ์ 
   5) ร่างแบบสัมภาษณ์ 
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   6) ตรวจสอบขอ้ค าถามวา่มีความครอบคลุมวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งไวห้รือไม่ 
   7) น าไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหา 
   8) ปรับปรุงแกไ้ขและจดัพิมพ ์
 4.2 อุปกรณ์บันทกึ 
  - ไดแ้ก่ สมุดบนัทึก โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีบนัทึกเสียง 
 

5. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
 5.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์ และ การสนทนากลุ่ม มีขั้นตอนการเก็บขอ้มูล 
ดงัน้ี 
  5.1.1 นดัหมายผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเพื่อก าหนดวนัเวลาและสถานท่ีสัมภาษณ์ 
  5.1.2 เตรียมขอ้ค าถามตามแบบสัมภาษณ์ วสัดุอุปกรณ์ และเดินทางไปตามนดัหมาย 
  5.1.3 ก่อนท าการสัมภาษณ์ มีการแจ้งวตัถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ อธิบาย
เหตุผลและขออนุญาตใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียง ทั้งน้ี หากผูใ้ห้สัมภาษณ์ไม่ประสงคใ์ห้บนัทึกเสียง หรือ
บนัทึกไดเ้ฉพาะตอนหน่ึงตอนใด ผูว้จิยัจะปฏิบติัตาม 
  5.1.4 ด าเนินการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญต่อหน้า โดยบันทึกลงในแบบ
สัมภาษณ์ควบคู่กบับนัทึกเสียงเพื่อป้องกนัการตกหล่นของกระแสความ 
  5.1.5 ตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น 
  5.1.6 รวบรวมขอ้มูลเพื่อท าการวเิคราะห์และสรุปผล 
 5.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ เอกสาร มีขั้นตอนการเก็บขอ้มูล ดงัน้ี 
  5.2.1 รวบรวมหนังสือ รายงาน สถิติ บทความงานวิจัย กฎหมาย และเอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรอบแนวคิดการวจิยัจากแหล่งขอ้มูลหอ้งสมุด มสธ. และอินเทอร์เน็ต 
  5.2.2 พิจารณาคัดเลือกเอกสารท่ีผู ้เขียนเป็นผู ้มีความรู้และความเช่ียวชาญ  
มีการอา้งอิงตามหลกัวชิาการ มีความน่าเช่ือถือ และทนัสมยั 
  5.2.3 ตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น 
  5.2.4 รวบรวมขอ้มูลเพื่อท าการวเิคราะห์และสรุปผล 
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6. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 
 6.1 ก่อนจะท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกกำรเก็บรวบรวมข้อมูลตำมวิธีกำรที่ก ำหนดไว้ 
ผู้ศึกษำได้ตรวจสอบควำมถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูล โดยใช้การตรวจสอบขอ้มูล แบบสามเส้า 
ดงัน้ี 
  6.1.1 การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดยเปรียบเทียบ
ขอ้มูลเร่ืองเดียวกนัท่ีได้มาจากแหล่งบุคคลท่ีต่างกนัหรือผูใ้ห้ขอ้มูลคนเดียวกนัแต่ต่างเวลากนัว่า 
ขอ้มูลท่ีได้รับหากเหมือนกนัจะเป็นการยืนยนัความถูกตอ้งน่าเช่ือถือ แต่หากแตกต่างกนัจะลด
ความถูกตอ้งน่าเช่ือถือของขอ้มูลนั้นลง  
  6.1.2 ก ารตรวจสอบส าม เส้ าด้ าน วิ ธี เก็ บ รวบ รวมข้อมู ล  (Methodological 
Triangulation) โดยเปรียบเทียบขอ้มูลเร่ืองเดียวกนัท่ีไดม้าจากวิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีต่างกนั อนัไดแ้ก่ 
จากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มว่า ขอ้มูลท่ีไดรั้บหากเหมือนกนัจะเป็นการ
ยนืยนัความถูกตอ้งน่าเช่ือถือ แต่หากแตกต่างกนัจะลดความถูกตอ้งน่าเช่ือถือของขอ้มูลนั้นลง  
 6.2 น ำข้อมูลที่ตรวจสอบแล้วที่ได้จำกกำรศึกษำเอกสำรมำเข้ำสู่กระบวนกำรวิเครำะห์
ข้อมูลโดยใช้เทคนิคกำรวเิครำะห์เนือ้หำ (Content Analysis) ตามขั้นตอนดงัน้ี 
  6.2.1 การวางเคา้โครง โดยการจดัระบบและหลกัเกณฑก์ารจ าแนกค าหรือขอ้ความ
ท่ีเป็นเน้ือหาในเอกสารท่ีจะน ามาวิเคราะห์ เลือกค าหรือขอ้ความท่ีสอดคล้องกบัปรากฏการณ์ท่ี
ศึกษาและปัญหาการวิจยั มีความครอบคลุมเพียงพอเพื่อให้สามารถลงรหัสและแจงนับค าหลัก  
(key word) ไดถู้กตอ้ง ตดัค าหรือขอ้ความท่ีไม่เก่ียวขอ้งออกไป 
  6.2.2 การพิจารณาเง่ือนไขแวดลอ้มของขอ้มูลในเอกสาร โดยการพิจารณาบริบท
แห่งลักษณะของข้อมูล อนัได้แก่ แหล่งท่ีมา ช่วงระยะเวลาในการบนัทึก ผูบ้นัทึกขอ้มูล แหล่ง
เผยแพร่ เป็นตน้ เพื่อช่วยใหส้ามารถวเิคราะห์เช่ือมโยงหรืออธิบายขอ้มูลเอกสารไดช้ดัเจนข้ึน 
  6.2.3 การวิเคราะห์ขอ้มูล โดยการนับความถ่ีของค าหรือขอ้ความท่ีจ าแนกไวต้าม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนด แล้วจึงท าการวิเคราะเช่ือมโยง สรุปและบรรยายข้อมูลผ่านการพรรณนา 
พร้อมทั้งอา้งอิงไปสู่ขอ้ความท่ีปรากฏในเอกสาร 
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 6.3 น ำข้อมูลที่ตรวจสอบแล้วทีไ่ด้จำกกำรสัมภำษณ์ ทั้งแบบเดี่ยวและแบบสนทนำกลุ่ม
มำเข้ำสู่กระบวนกำรวิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคกำรวิเครำะห์สรุปแบบอุปนัย (Analytical 
Induction) ตามขั้นตอนดงัน้ี 
  6.3.1 การจ าแนกขอ้มูล โดยการน าขอ้มูลของส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ท่ี
มองเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมาจดัระเบียบ เรียบเรียงเป็นหมวดหมู่ แล้วท าการจ าแนกขอ้มูลท่ีมี
ลกัษณะเดียวกนัเขา้ไวด้ว้ยกนั แลว้จดัเป็นหน่วยยอ่ยตามความหมายเฉพาะของแต่ละหน่วย  
  6.3.2 การตีความหรือการแปลความหมาย โดยการให้ความหมายแก่ขอ้มูล การหา
ความสัมพนัธ์และความเก่ียวขอ้งระหว่างมิติต่าง ๆ ของขอ้มูล ซ่ึงจะท าให้ไดข้อ้คน้พบท่ีอาจเป็น
แบบแผน ความน่าจะเป็นหรือเป็นไปได้ ความสัมพนัธ์ รวมถึงความเหมือนหรือแตกต่างของ
ประเภทขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริง 
  6.3.3 การสร้างขอ้สรุป โดยการให้ค  าอธิบายในรูปแบบการบรรยาย เพื่อน าไปใช้
ตอบค าถามปัญหาการวจิยัและตรงกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยัท่ีตั้งไว ้ 
 6.4 น ำข้อมูลสรุปที่ได้จำกกำรศึกษำเอกสำร ซ่ึงผ่านการวิเคราะห์เน้ือหาและจากการ
สัมภาษณ์ซ่ึงผา่นการวิเคราะห์สรุปแบบอุปนยัท่ีจดัล าดบัความส าคญัแลว้ มาท าการสังเคราะห์และ
ประมวลผลร่วมกันอย่างเป็นระบบ โดยเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ในแง่ต่าง ๆ ตามข้อเท็จจริง ใน
ลกัษณะการพรรณนาขอ้มูลเพื่อน าไปสู่การตอบปัญหาการวจิยั  

 

 
 
 



บทที ่4  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 หลงัจากไดท้  าการศึกษาวิจยัเอกสารและสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายแลว้ น ามาวิเคราะห์
ขอ้มูลและไดผ้ลการวจิยัซ่ึงจะน าเสนอโดยเรียงตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัท่ีตั้งไว ้ดงัน้ี 
 

1. บทบาทของนายอ าเภอน า้หนาวในกระบวนการงบประมาณของจังหวดัเพชรบูรณ์  
 ตามวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที ่1 
 
 1.1 การวางแผนงบประมาณ 

  1.1.1 การทบทวนผลการด าเนินงาน 
   มีการทบทวนแผนและผลการด าเนินงาน ผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย 
รวมถึงการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต โครงการ กิจกรรม ตวัช้ีวดั
ผลส าเร็จ ผลสัมฤทธ์ิ และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวดั
เพชรบูรณ์ในฐานะหน่วยรับงบประมาณวา่มีผลสัมฤทธ์ิและเหมาะสมเพียงใด โดยมีเคร่ืองมือท่ีเป็น
ตวัเช่ือมโยงอ าเภอ  น ้าหนาวเขา้กบัจงัหวดัเพชรบูรณ์คือ แผนพฒันาอ าเภอ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
   1) แนวคิดและความส าคญัของแผนพฒันาอ าเภอ 
    แผนพฒันาอ าเภอ คือ กรอบและเคร่ืองมือในการบริหารพฒันาอ าเภอท่ีช้ี
ทิศทางของอ าเภอว่าจะมุ่งไปทางใดในอนาคต ซ่ึงด าเนินการโดยคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ 
(ก.บ.อ.) ท่ีตั้ งข้ึนจากข้อสั่งการของกรมการปกครองเพื่อตอบสนองปัญหาและความต้องการ 
ของพื้นท่ี โดยแผนพฒันาอ าเภอจะแตกต่างจากยทุธศาสตร์ในระดบัส่วนราชการท่ีเนน้เฉพาะภารกิจ
ของแต่ละหน่วยงาน โดยแผนพฒันาอ าเภอเป็นการมองภาพการพฒันาในมุมกวา้งบนพื้นฐานของ
การบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานทุกภาคส่วนในพื้นท่ีในลกัษณะประชารัฐ เพื่อวิเคราะห์
ปัจจัยภายในและภายนอกอย่างเป็นระบบ ทั้ งในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม น าไปสู่การก าหนดวิสัยทศัน์ ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์
กลยุทธ์ ตวัช้ีวดั ลงไปถึงการก าหนดแผนงานโครงการท่ีจะด าเนินการ ซ่ึงจงัหวดัจะน าไปจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดั 4 ปี และแผนปฏิบติัราชการประจ าปีท่ีครอบคลุมมิติการพฒันาในทุกดา้นต่อไป  
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    แผนพฒันาอ าเภอเปรียบเสมือนหมุดหมายเช่ือมแผนระดบัทอ้งท่ีทอ้งถ่ิน
เขา้กบัแผนระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ รวมทั้งเป็นทิศทางการพฒันาของอ าเภอในอนาคต 

 

 
ท่ีมา : กรมการปกครอง, 2560, หนา้ 413 

 
ภาพท่ี 4.1  ความเช่ือมโยง กลไก และการบูรณการแผนพฒันาในระดบัต่าง ๆ 

 
   จากภาพจะเห็นไดว้า่การจดัท าแผนพฒันาหรือแผนยุทธศาสตร์ของอ าเภอจะมี
ความเช่ือมโยงกนัตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล 
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย แผนยุทธศาสตร์กรมการปกครองซ่ึงเป็นราชการส่วนกลาง และ
แผนพัฒนาจังหวดั ซ่ึงมีระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจหลายด้านและปัจจัยแวดล้อมท่ี
สลบัซับซ้อน การจดัท าแผนพฒันาอ าเภอจึงตอ้งมีการน าประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาพิจารณาอย่างรอบ
ดา้นเหมาะสมเพื่อใหทิ้ศทางการพฒันาเป็นไปอยา่งมีเอกภาพ มุ่งสู่เป้าหมายของประเทศ 
   A02 (สัมภาษณ์, 2565) กล่าวว่า “ในปัจจุบันกรมการปกครองโดยกอง
วชิาการและแผนงาน ให้ความส าคญัต่อการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอเป็นอยา่งยิ่ง โดยให้มีการจดัส่ง
เข้าสู่ ส่วนกลาง เผยแพร่ทางส่ือออนไลน์ มีการประเมินคุณภาพ ให้ เกรด มี เกรด A B C D 
ตามล าดบั”  
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   2) บทบาทของนายอ าเภอน ้าหนาวในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 
    2.1) ขั้นตอนการทบทวนและก าหนดกรอบแผนพฒันาอ าเภอ 
      (1) การออกค าสั่ งแต่งตั้ งคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอและ
คณะท างานจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 
      (2) การประสานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อรวบรวมปัญหาความ
ตอ้งการจากทุกหมู่บา้น/ชุมชน แลว้เสนอใหค้ณะท างานจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 
      (3) การมอบหมายให้ชุดปฏิบติัการประจ าต าบลก ากบัและประสาน
การท างานกบัคณะกรรมการหมู่บา้น/ชุมชน โดยจดัประชุมหรือประชาคมเพื่อทบทวนแผนพฒันา
หมู่บา้น/ชุมชน  
       A01 (สัมภาษณ์, 2565) ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า “ชุดปฏิบติัการประจ า
ต าบลมีปลดัอ าเภอประจ าต าบลเป็นหวัหนา้ และมีตวัแทนส่วนราชการ เช่น เกษตรต าบล พฒันากร
ต าบล ผู ้อ  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล สารวตัรประจ าสถานีต ารวจ ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เป็นทีมงาน โดยไดรั้บการแต่งตั้งจากนายอ าเภอ” 
      (4) การจดัประชุมคณะท างานจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ เพื่อร่วมกัน
ก าหนดทิศทางในการพฒันาอ าเภอ โดยน าขอ้มูลการวิเคราะห์ศกัยภาพพื้นท่ีของอ าเภอมาเช่ือมโยง
กบัปัญหาความตอ้งการของประชาชนและร่วมกนัจดัท ากรอบแผนพฒันาอ าเภอ 4 ปี พร้อมน าเสนอ
ใหค้ณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบกรอบแผนพฒันาอ าเภอดงักล่าว 
      (5) การแจง้กรอบแผนพฒันาอ าเภอ 4 ปีให้ส่วนราชการ หน่วยงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ าเภอได้ทราบ ซ่ึงประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็น
ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยทุธ์ของแต่ละเป้าประสงค ์
    2.2) ขั้นตอนบูรณาการปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
      (1) การน าปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงไดจ้ากการ
ประชาคมหมู่บา้น/ชุมชนมากลัน่กรอง ประมวล จดัระบบ สังเคราะห์เป็นขอ้มูลปัญหาความตอ้งการ
ระดบัต าบล 
      (2) การเสนอขอ้มูลปัญหาความตอ้งการระดับต าบลให้คณะท างาน
ดา้นจดัท าแผน 
      (3) การน าขอ้มูลปัญหาความตอ้งการมาบูรณาการกบัยุทธศาสตร์ชาติ 
กรอบแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผ่นแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล 
แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพื่อเป็นการสะทอ้นปัญหาความตอ้งการของประชาชนข้ึนไปสู่
ผูก้  าหนดนโยบายและจดัสรรงบประมาณผา่นแผนพฒันาอ าเภอ 
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    2.3) ขั้นตอนการประกาศใชแ้ผนพฒันาอ าเภอ 
      (1) การประสานข้อมูลแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ส่วนราชการและหน่วยงานในพื้นท่ีอ าเภอ รวมทั้งแผนงานโครงการซ่ึงท่ีท าการปกครองอ าเภอเป็น
ผูริ้เร่ิมข้ึน 
      (2) การจดัประชุมและก ากับดูแลคณะท างานด้านจดัท าแผนพฒันา
อ าเภอเพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาอ าเภอให้เป็นไปตามแนวทางท่ีถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การ
พฒันาจงัหวดั 
      (3) การจดัประชุมคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอเพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบและประกาศใชแ้ผนพฒันาอ าเภออยา่งเป็นทางการ ทั้งน้ี ในการประชุมนายอ าเภอใน
ฐานะประธานคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอตอ้งใช้ภาวะผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ มีศิลปะในการโน้ม
นา้วใจ การแสดงเหตุผล และการสรุปประเด็นต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบระเบียบเพื่อให้คณะกรรมการ
บริหารงานอ าเภอเข้าใจและเห็นชอบในร่างแผนพฒันาอ าเภอ ภายใต้บรรยากาศของความเป็น
ประชาธิปไตย 
    2.4) ขั้นตอนการประสานและติดตามการน าแผนพัฒนาอ าเภอไปใช้
ประโยชน ์
      (1) การจดัประชุมคณะท างานด้านจดัท าแผนพฒันาอ าเภอเพื่อจดัท า
บัญชีแผนงานโครงการกิจกรรมท่ีผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแล้ว  
ส่งให้จงัหวดัใช้เป็นขอ้มูลประกอบการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจ าปี
ของจงัหวดั 
      (2) การจดัส่งแผนพฒันาอ าเภอใหแ้ก่จงัหวดัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
      (3) การจดัประชุมเพื่อติดตามความคืบหนา้ของแผนงานโครงการตาม
แผนพฒันาอ าเภอ โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงานผูรั้บผิดชอบรายงานความเคล่ือนไหว ปัญหา
อุปสรรคและความส าเร็จของการด าเนินโครงการเป็นระยะ และรวบรวมรายงานปัญหาอุปสรรคให้
จงัหวดัทราบ 
  1.1.2 การก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณ 
   ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ร่วมกัน
พิจารณาและจดัท าขอ้เสนอเป้าหมายและยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ี
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  



66 

เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมติัแลว้ ส านกังบประมาณ ร่วมกบักระทรวงการคลงั ส านกังานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย จะพิจารณาประมาณการรายได ้ภาระ
หน้ีและวงเงินกู ้ก  าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณประจ าปี วงเงินงบประมาณ
รายจ่าย และโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
   ในขั้นตอนยอ่ยน้ี ไม่ปรากฎบทบาทของนายอ าเภอน ้าหนาว 
  1.1.3 การจัดท าปฏิทนิงบประมาณ 
   ส านกังบประมาณจดัท าปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อก าหนดแผน
และขั้นตอนการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามนโยบายรัฐบาลและระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ 
   ในขั้นตอนยอ่ยน้ี ไม่ปรากฎบทบาทของนายอ าเภอน ้าหนาว 
 1.2 การจัดท างบประมาณ 
  1.2.1 การจัดท างบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
   เม่ือจังหวดัเพชรบูรณ์ในฐานะหน่วยรับงบประมาณได้รับแนวทางการ
ด าเนินงานในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี คู่มือปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัท าค าของบประมาณ 
การจดัท าประมาณการรายได ้วงเงินงบประมาณ และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากส านกั
งบประมาณแล้ว จงัหวดัเพชรบูรณ์ต้องจดัท ารายละเอียดวงเงินและค าของบประมาณท่ีแสดง
วตัถุประสงค ์แผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัราชการ 
วงเงินและนโยบายงบประมาณ เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ และส่งส านักงบประมาณ ผ่านระบบ e – Budgeting เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบตามล าดบั 
   บทบาทของนายอ าเภอในขั้นตอนน้ีคือ การจดัท าสรุปปัญหาความตอ้งการ
ของทุกต าบลและแผนความตอ้งการของอ าเภอซ่ึงเป็นแผนงานโครงการท่ีปรากฏในแผนพฒันา
อ าเภอท่ีเกิดจากการกลัน่กรองแผนงานโครงการท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชน หมู่บา้น องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยราชการต่าง ๆ ในระดบัอ าเภอ และจดัส่งไปยงัจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
เพื่อให้จังหวดัน าไปเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวดัและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจงัหวดั และขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากส านกังบประมาณต่อไป 
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ท่ีมา : กรมการปกครอง, 2560, หนา้ 416 

 
ภาพท่ี 4.2  ความเช่ือมโยงระหวา่งแผนพฒันาจงัหวดักบัแผนพฒันาอ าเภอ 

 
   ในทางปฏิบัติ  แผนความต้องการของอ าเภอเพื่ อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ จะมีท่ีมาจาก 2 ทาง กล่าวคือ “ทางแรกมาจากความคิดริเร่ิมของนายอ าเภอเองท่ีประสบพบ
เห็นปัญหาหรือมีการวางกลยุทธ์เพิ่มความแข็งแกร่งของจุดเด่นอ าเภอ ลดจุดด้อยบางอย่างลง 
ซ่ึงนาน ๆ คร้ังจะปรากฏ ในขณะท่ีอีกทางหน่ึงคือ การน าแผนงานโครงการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เช่น การปรับปรุงซ่อมแซมถนน การขุดลอกแหล่งน ้ า การสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ  
เป็นตน้ ซ่ึงมีวงเงินงบประมาณสูงเม่ือเทียบกบังบประมาณขององคก์รเหล่านั้นเองและมีแนวโนม้จะท า
มิได ้จ  าเป็นตอ้งส่งต่อ มาบรรจุในแผนความตอ้งการของอ าเภอ” (A04, สัมภาษณ์, 2565) 
  1.2.2 การวิเคราะห์งบประมาณของส านักงบประมาณ 
   เม่ือส านักงบประมาณได้รับรายละเอียดค าของบประมาณจากหน่วยรับ
งบประมาณ ส านกังบประมาณจะท าการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงในระดบัชาติ ระดบักระทรวงและ
หน่วยงาน วิเคราะห์ถึงผลสัมฤทธ์ิและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ความเหมาะสมของค่าใช้จ่าย ผลการ
ด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณในปีท่ีผ่านมาของหน่วยรับงบประมาณ พร้อมจดัล าดบั
ความส าคญั 
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   ในขั้นตอนยอ่ยน้ี ไม่ปรากฎบทบาทของนายอ าเภอน ้าหนาว 
  1.2.3 การจัดท าเอกสารงบประมาณ 
   เอกสารงบประมาณประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ ร่างพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และเอกสารงบประมาณ ซ่ึงรวบรวมและจดัท าโดยส านกังบประมาณ 
   ในขั้นตอนยอ่ยน้ี ไม่ปรากฎบทบาทของนายอ าเภอน ้าหนาว 
 1.3 การอนุมัติงบประมาณ 
  1.3.1 การเสนอเอกสารงบประมาณต่อฝ่ายนิติบัญญติั 
   เอกสารงบประมาณท่ีเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ย ค าแถลงประกอบ
งบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน สาระส าคัญของงบประมาณ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรายรับและงบประมาณรายจ่ายท่ีขอตั้ง รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหวา่งปีท่ี
ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบนั และปีท่ีขอตั้งงบประมาณ ค าอธิบายเก่ียวกบัประมาณการรายรับ ค าช้ีแจง
เก่ียวกบังบประมาณรายจ่ายท่ีขอตั้ง รายงานเก่ียวกบัสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ 
รายงานเก่ียวกบัสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ ค าอธิบาย
เก่ียวกบัหน้ีของรัฐบาล ผลการด าเนินงานและการใชจ่้ายงบประมาณของปีงบประมาณท่ีล่วงมาแลว้ 
และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   ในขั้นตอนยอ่ยน้ี ไม่ปรากฏบทบาทของนายอ าเภอน ้าหนาว 
  1.3.2 การอนุมัติงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร 
   การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภา
ผูแ้ทนราษฎรแบ่งออกเป็น 3 วาระ ดงัน้ี 
   1) วาระท่ีหน่ึง เป็นการรับหลกัการแห่งพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี โดยสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งพิจารณาร่างพระราชบญัญติัในภาพรวมและลงมติรับหรือไม่รับ
หลกัการ 
    ในขั้นตอนยอ่ยน้ี ไม่ปรากฏบทบาทของนายอ าเภอน ้าหนาว 
   2) วาระท่ีสอง คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติซ่ึง
ประกอบไปดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ขา้ราชการ ผูท้รงคุณวุฒิท่ีรัฐบาลและพรรคการเมืองทั้ง
ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้นคดัเลือกมาตามสัดส่วนท่ีก าหนด จะท าหน้าท่ีพิจารณาในรายละเอียดของ
งบประมาณรายจ่าย โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
    - การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการวิสามญั จะพิจารณารายละเอียดการ
ด าเนินงานและค่าใช้จ่ายของแต่ละแผนงานโครงการของหน่วยรับงบประมาณ ในการประชุม 
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ดงักล่าวหน่วยรับงบประมาณจะต้องช้ีแจงรายละเอียดงบประมาณของตนต่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ ซ่ึงจะใช้เวลาประชุมประมาณ 2 เดือน โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญสามารถปรับลด
งบประมาณหรือเปล่ียนแปลงยอดเงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ได้ตามความเหมาะสม ทั้ งน้ี 
คณะกรรมาธิการวิสามญัจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ได้ เพื่อเขา้มาช่วยพิจารณาอีก
ชั้นหน่ึง 
    - การพิจารณาของสภาผู ้แทนราษฎร เม่ือคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาแลว้เสร็จจะน าเสนอมายงัท่ีประชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมีการแสดงร่างเดิมและการ
แกไ้ขเพิ่มเติม พร้อมบนัทึก สภาผูแ้ทนราษฎรจะพิจารณาเรียงตามล าดบัมาตรา 
    ในกระบวนการน้ี นายอ าเภออาจไดรั้บมอบหมายจากผูว้า่ราชการจงัหวดั
ให้ท าหน้าท่ีช้ีแจงรายละเอียดงบประมาณต่อคณะกรรมาธิการวิสามญัหรือคณะอนุกรรมาธิการ 
ร่วมกบัหัวหน้าส านักงานจงัหวดั รองผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีได้รับมอบหมาย โดยตอ้งเขา้ประชุม 
เพื่อตอบข้อซักถาม แสดงเหตุผล ข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องกับแผนงานโครงการและงบประมาณ 
ของจงัหวดั  
    “ส าหรับการช้ีแจงงบประมาณตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ผูท้  าหน้าท่ีช้ีแจง ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีก ากบัดูแลงาน
ของส านักงานจงัหวดั หรือหัวหน้าส านักงานจงัหวดั หรือ ผอ.กลุ่มงานยุทธศาสตร์ ทั้งน้ี จงัหวดั
เพชรบูรณ์มองว่าเร่ืองน้ีเป็นหน่ึงในเร่ืองส าคญัเพราะจะส่งผลโดยตรงต่อผลการปฏิบติัราชการ  
การแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี” (A07, สัมภาษณ์, 2565) 
    “เร่ืองท่ีกรรมาธิการถามในท่ีประชุม มกัจะเป็นเร่ืองเหล่าน้ี 1. ท่ีมาของ
แผนงานโครงการ 2. ความส าคญัจ าเป็นของโครงการ 3. ความเหมาะสมของวงเงินท่ีเสนอ และมีอีก 
1 ประเด็นท่ีนิยมถามกนับ่อย ๆ คือ เหตุใดไม่ให้หน่วยงานฟังก์ชั่นเสนอและท า ค  าถามน้ีแหละ
สะทอ้นมุมมองเชิงลบต่องบจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั คือ กรรมาธิการไม่น้อยจะมองว่างบจงัหวดั
เป็นเร่ืองท่ีไม่จ  าเป็น” (A15, สัมภาษณ์, 2565) 
    นอกจากงบประมาณของจังหวดัและกลุ่มจังหวัดแล้ว ในส่วนของ
งบประมาณของกรม ในท่ี น้ีคือ กรมการปกครอง ต้นสังกัดของนายอ าเภอ จะมอบหมายให้
นายอ าเภอท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนงานโครงการตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของกรมการปกครอง 
ติดตามการประชุมไปพร้อมกนัดว้ย และหากมีกรณีท่ีคณะกรรมาธิการวิสามญัสงสัยหรือตั้งค  าถาม 
นายอ าเภอตอ้งพร้อมใหค้  าตอบหรืออธิบายช้ีแจงโดยพลนั 
 
 



70 

    “ช่วงสิงหาคม - กนัยายน ก่อนเร่ิมตน้ปีงบประมาณใหม่ กรมการปกครอง
จะสั่งการให้ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง ปลัดจังหวดั นายอ าเภอ เฝ้าติดตามการประชุม 
ของคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นงานท่ีคนส่วนใหญ่ไม่ค่อยรู้  
แต่นายอ าเภอท ากนัเป็นปกติทุกปี โครงการส่วนใหญ่ท่ีเสนอกนัผ่านกรมการปกครองมกัเป็นการ
ก่อสร้างหรือปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี เช่น ท่ีว่าการอ าเภอ กองร้อย อส.อ าเภอ หอประชุม 
ลานจอดรถ หอ้งสุขา ซ่ึงโดยปกติจะผา่นการพิจารณา เพราะเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของนายอ าเภอท่ีตอ้ง
สร้าง บ ารุงรักษาสถานท่ีเหล่าน้ี พักหลังก็จะมากข้ึนหน่อยเพราะมีประเด็นเร่ืองการอ านวย 
ความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีมาติดต่อราชการ เร่ือง GECC เร่ืองอารยสถาปัตย์ เป็นต้น” 
(A09, สัมภาษณ์, 2565) 
   3) วาระท่ีสาม เป็นการพิจารณาเพื่อลงมติวา่จะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
    ในขั้นตอนยอ่ยน้ี ไม่ปรากฏบทบาทของนายอ าเภอน ้าหนาว 
    “เบ้ืองหลังของขั้ นตอนน้ีคือ การล็อบบ้ีของนักการเมืองและพรรค
การเมือง” (A07, สัมภาษณ์, 2565) 
  1.3.3 การอนุมัติงบประมาณของวุฒิสภา 
   เม่ือเขา้สู่กระบวนการน้ี วุฒิสภาจะตอ้งให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความ
เห็นชอบภายในยี่สิบวนันบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติันั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไ้ขเพิ่มเติมใด ๆ 
มิได ้ถา้พน้ก าหนดเวลาดงักล่าวใหถื้อวา่วฒิุสภาเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติันั้น 
   ในขั้นตอนย่อยน้ี นายอ าเภอน ้ าหนาวอาจตอ้งท าหน้าท่ีติดตาม ช้ีแจงแสดง
เหตุผลเช่นเดียวกบัท่ีกระท าในชั้นสภาผูแ้ทนราษฎร 
   “กรณีร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเขา้สู่การพิจารณาของ
วฒิุสภา ในชั้นน้ีจะต่างจากสภาผูแ้ทนราษฎร เน่ืองจากมีเวลานอ้ยจึงไม่มีการแบ่งเป็น 3 วาระชดัเจน
อยา่งในสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ยงัคงมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัข้ึนมาพิจารณา ปกติจะใช้เวลา
ราว 10 วนั ไม่มีการแปรญัตติ เม่ือพิจารณาแล้วเสร็จจะส่งให้วุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบต่อไป 
ส าหรับงบจงัหวดั ผูว้่าราชการจงัหวดัจะติดตามการประชุมของคณะกรรมาธิการด้วยตนเองหรือ
มอบหมายผู ้แทน ซ่ึงมักเป็นหัวหน้าส านักงานจังหวัด นาน ๆ ค ร้ังถึงจะเป็นนายอ าเภอ” 
(A08, สัมภาษณ์, 2565) 
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ท่ีมา : รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

 
ภาพท่ี 4.3  กระบวนการตราร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 
 1.4 การบริหารงบประมาณ 
  ส านกังบประมาณจะจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่หน่วยรับงบประมาณผา่นระบบการ
บริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information 
System : GFMIS) ตามจ านวนเงินงบประมาณท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ  โดยจะระบุ
งบประมาณรายจ่ายในแต่ละแผนงาน ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจ่าย และรายการในงบ
รายจ่าย ซ่ึงหน่วยรับงบประมาณตอ้งจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณส่งให้
ส านกังบประมาณพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อนวนัเร่ิมตน้ปีงบประมาณ และใหใ้ชแ้ผนดงักล่าวใน
การใชจ่้ายหรือก่อหน้ีผกูพนัและขอเบิกจ่ายงบประมาณจากกรมบญัชีกลางต่อไป ดงัน้ี 
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  1.4.1 การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
   หน่วยรับงบประมาณต้องจดัท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณตามตามรายการวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว้ ส่งให้ส านกั
งบประมาณ 
   ในขั้นตอนน้ี หากอ าเภอได้รับงบประมาณ นายอ าเภอตอ้งจดัท าแผนการ
ปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณส่งใหจ้งัหวดัรวบรวมเพื่อเสนอไปยงัส านกังบประมาณ 

 

 
 

ท่ีมา : http://www.phetchabun.go.th/PBN-PLAN/d_pr4.php สืบคน้เม่ือ 6 สิงหาคม 2565 
 

ภาพท่ี 4.4  ตวัอยา่งแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 

   A10 (สัมภาษณ์, 2565) อธิบายว่า “แผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ มีช่ือเรียกวา่แบบ สงป.301 มีเน้ือหาเป็นการระบุห้วงเวลาและยอดเงินงบประมาณท่ีจะ
น ามาใช้จ่ายรายไตรมาส หรือ รอบสามเดือน แบ่งเป็นการรายงานแผนซ่ึงจะจดัท าช่วงเร่ิมต้น
ปีงบประมาณ และรายงานผลซ่ึงจะจดัท าทุกรอบส้ินไตรมาสจนกวา่จะด าเนินโครงการแลว้เสร็จ” 
 
 

http://www.phetchabun.go.th/PBN-PLAN/d_pr4.php
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  1.4.2 การใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่าย 
   เม่ือส านกังบประมาณจดัสรรงบประมาณรายจ่ายมายงัหน่วยรับงบประมาณ 
ให้หน่วยรับงบประมาณใช้แผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในการใช้จ่ายหรือ 
ก่อหน้ีผกูพนัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นหลกัการจ าแนกประเภทรายจ่าย 
   นายอ าเภอกรณีไดรั้บมอบอ านาจให้ปฏิบติัราชการแทนผูว้่าราชการจงัหวดั
ในการจดัซ้ือจดัจา้งและด าเนินโครงการ ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบกบั ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ทั้งน้ี โดยมีรายละเอียดท่ีส าคญัเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐรูปแบบใหม่ 
ดงัน้ี 
   1) วธีิการจดัซ้ือจดัจา้ง มี 3 วธีิ ไดแ้ก่ 
    (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ซ่ึงประกอบด้วย 3 วิธีย่อย คือ วิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ วธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ และวธีิสอบราคา  
    (2) วิ ธีคัด เลือก  เป็นการเชิญ เฉพาะผู ้มี คุณสมบัติตรงตาม เง่ือนไข  
ไม่นอ้ยกวา่ 3 ราย  
    (3) วิธี เฉพาะเจาะจง เป็นการเชิญผู ้ประกอบการรายหน่ึงรายใดเข้ายื่ น
ขอ้เสนอโดยตรง 
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ท่ีมา : กรมการปกครอง, 2560, หนา้ 425 
 

ภาพท่ี 4.5  การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐรูปแบบใหม่ 
 

   2) การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
    เม่ือจงัหวดัเพชรบูรณ์ไดรั้บความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใช้ในการ
จดัซ้ือจดัจา้งจากส านกังบประมาณแลว้ และเป็นกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัไดม้อบอ านาจในการจดัซ้ือ
จดัจา้งให้แก่นายอ าเภอน ้ าหนาว อ าเภอโดยเสมียนตราอ าเภอตอ้งจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี
เสนอนายอ าเภอในฐานะหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ ซ่ึงประกอบดว้ยรายการ ดงัน้ี 
    (1) ช่ือโครงการท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้ง 
    (2) วงเงินท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งโดยประมาณ 
    (3) ระยะเวลาท่ีคาดวา่จะจดัซ้ือจดัจา้ง 
    (4) รายการอ่ืนตามท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด 
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    เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง
ประจ าปีแล้ว ให้ประกาศเผยแพร่แผนดงักล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางและ
ของหน่วยงานรัฐนั้น และใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานรัฐนั้น 
   3) การจดัท าหนงัสือเชิญชวนผูป้ระกอบการโดยวธีิคดัเลือก 
    หน่วยงานจะตอ้งจดัท าหนังสือเชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรง
ตามเง่ือนไชท่ีก าหนดไม่น้อยกว่า 3 ราย เขา้ยื่นเสนอราคา ยกเวน้มีผูป้ระกอบการเพียงรายเดียวใน
ประเทศไทยใหด้ าเนินการโดยวธีิเฉพาะเจาะจง ทั้งน้ี วธีิการคดัเลือกไม่ก าหนดวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้ง 
   4) การแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ 
    หน่วยงานตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ดงัน้ี 
    (1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
    (2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
    (3) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวธีิคดัเลือก 
    (4) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวธีิเฉพาะเจาะจง 
    (5) คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 
   5) การประกาศผูช้นะการเสนอราคาและการอุทธรณ์ 
    หน่วยงานรัฐตอ้งประกาศผูช้นะการเสนอราคาทุกวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งและมี
หนังสือแจง้ให้ผูเ้สนอราคาทราบทุกราย โดยสามารถยื่นอุทธรณ์ได้ภายใน 7 วนัท าการนับแต่วนั
ประกาศผลผูช้นะ 
    การด าเนินการลงนามในสัญญา จะตอ้งรอให้พน้ระยะเวลาอุทธรณ์ 7 วนัท า
การเสียก่อน ถ้าไม่มีผูอุ้ทธรณ์ จึงจะแจง้ให้ผูรั้บจา้งหรือผูข้ายน าหลักประกันสัญญามาลงนามใน
สัญญาได ้
    กรณีมีผูย้ืน่อุทธรณ์ ตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
    - กรณีเห็นด้วย ให้หน่วยงานพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 7 วนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 
    - กรณีไม่เห็นด้วย ให้หน่วยงานรายงานความเห็นไปยงัคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ภายใน 3 วนัท าการนบัแต่วนัท่ีก าหนด 
    - คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ จะพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบั
แต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน แต่อาจขยายเวลาออกไปไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนั 
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    นอกจากน้ี “ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นตน้มา ทั้งอ าเภอไดเ้ขา้สู่
กระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
& Transparency Assessment : ITA) ซ่ึงจดัโดยส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. ส่งผลให้ตอ้งมีการรายงานผลการจดัซ้ือจดัจา้งของ
หน่วยงาน มีข้อมูลรายละเอียด เช่น งบประมาณท่ีใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้าง ปัญหา อุปสรรค 
ขอ้เสนอแนะ แสดงต่อสาธารณะ ผ่านเวบ็ไซต์ Amphoe.com บอร์ดประชาสัมพนัธ์ และส่ืออ่ืน ๆ 
อีกดว้ย” (A12, สัมภาษณ์, 2565) 
 1.5 การติดตามประเมินผลงบประมาณ 
  1.5.1 การวัดผลการด าเนินงานโดยส านักงบประมาณ  
   นายอ าเภอจะตอ้งกรอกขอ้มูลเก่ียวกบัความกา้วหน้าในการด าเนินโครงการ
ในระบบวดัผล PART ซ่ึงเป็นการประเมินผลตนเอง ส่งใหจ้งัหวดัเพื่อส่งไปยงัส านกังบประมาณ 
   “ส าหรับงบจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ส านักงบประมาณให้จงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัจดัท าและจดัส่งรายงานมายงัส านกังานงบประมาณเขต ซ่ึงกรณีน้ี จงัหวดัเพชรบูรณ์ตอ้งส่ง
ให้ส านักงบประมาณเขตท่ี 11 เดิมคือ กองจดัท างบประมาณเขตพื้นท่ี 11 รายงาน PART น้ีเป็น 
ส่วนหน่ึงของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ ท าให้ทราบความกา้วหนา้ของ
การด าเนินงานและผลสัมฤทธ์ิ โดยผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จซ่ึงจะออกมาเป็นคะแนน 
สูงสุด 100 คะแนน จะสะท้อนจุดอ่อน จุดแข็ง ในการบริหารงานของหน่วยงาน ตั้ งแต่ขั้นตอน 
การวางแผน การบริหาร การจดัการ เพื่อให้เกิดผลผลิตและผลลพัธ์ ทั้งน้ี สามารถน าขอ้มูลดงักล่าว
มาใชใ้นการปรับปรุงพฒันาผลงานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวไ้ด”้ 
(A13, สัมภาษณ์, 2565) 
  1.5.2 การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
   การตรวจสอบการใช้ จ่ ายงบประมาณ  แบ่ งออก เป็น  2 ส่ วน  ได้แ ก่  
การตรวจสอบของส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน และการตรวจสอบภายในหน่วยงาน ดงัน้ี 
   1) การตรวจสอบของส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
    ในขั้นตอนน้ี นายอ าเภอต้องจดัเตรียมเอกสารเพื่อรอรับการตรวจจาก
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินไวใ้ห้พร้อม หากเกิดปัญหาตอ้งท าเอกสารยื่นค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาต่อ
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน รวมถึงด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้ง 
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    “จากประสบการณ์ท่ีผ่านมา กรณีงบจงัหวดั ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
จะเขา้ท่ีหน่วยงานไหน โครงการใด เขา้ใจว่าใช้การสุ่มเลือก หรือไม่ก็มีเร่ืองร้องเรียนเขา้ไป ทาง
อ าเภอเองตอ้งพร้อมเสมอ ทั้งเอกสาร ค าช้ีแจง หลกัฐาน สภาพหน้างาน ซ่ึงโดยปกติ โครงการงบ
ลงทุนขนาดใหญ่จะเป็นท่ีเพ่งเล็งมากกว่าโครงการงบด าเนินงานทั่วไป แต่ก็ไม่แน่เสมอไป”  
(A14, สัมภาษณ์, 2565) 
   2) การตรวจสอบภายใน 
    ในขั้นตอนน้ี นายอ าเภอต้องจดัเตรียมเอกสารเพื่อรอรับการตรวจจาก
หน่วยตรวจสอบภายใน และปฏิบติัท านองเดียวกบักรณีรับการตรวจจากส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
    “หน่วยตรวจสอบภายในของจังหวดัเพชรบูรณ์ ข้ึนตรงกับผู ้ว่าราชการ
จงัหวดั ท าหน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสมของการใชจ่้ายงบประมาณภายในจงัหวดัทั้งระบบ 
มิใช่เพียงเฉพาะงบจงัหวดั ในแต่ละปีมกัจะพบเร่ืองท่ีเป็นปัญหา ได้แก่ การทุจริตยกัยอกเงินหรือ
ทรัพย์สินของราชการ การทุจริตจดัซ้ือจดัจ้าง การปฏิบัติผิดระเบียบ ส่วนใหญ่จะเป็น 3 หมวดน้ี  
และมีเร่ืองการเบิกค่ารักษาพยาบาลเท็จ เบิกค่าเช่าบ้านเท็จ และทุจริตน ้ ามนัเช้ือเพลิง อีกเล็กน้อย” 
(A15, สัมภาษณ์, 2565) 
 

2. ปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการเข้าไปมบีทบาทของนายอ าเภอน า้หนาว 
 ในกระบวนการงบประมาณของจังหวดัเพชรบูรณ์ ตามวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที ่2 
 
 2.1 ปัญหาแผนพฒันาอ าเภอไม่ได้รับการยอมรับ 
  ปัญหาแผนพฒันาอ าเภอไม่ไดรั้บการยอมรับ กล่าวคือ หน่วยงานทั้งเหนือข้ึนไปและ
รองลงมามิได้น าข้อมูล เน้ือหาสาระ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ท่ีปรากฏใน
แผนพฒันาอ าเภอไปขบัเคล่ือนต่อ การค านึงถึงมีต ่า สะทอ้นปัญหาการไม่ยอมรับในแผนพฒันาอ าเภอ 
  A03 (สัมภาษณ์, 2565) กล่าวว่า “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ อบต. แมจ้ะอยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของนายอ าเภอ แต่มีแผนของตนเองและหากตอ้งการผลกัดนัมกัจะมองขา้ม
อ าเภอ และเขา้หาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ส่วนจงัหวดันั้น มีแผนพฒันาจงัหวดัซ่ึงมีกฎหมาย
รองรับและเป็นหน่วยรับงบประมาณชดัเจน จึงไม่จ  าเป็นตอ้งสนใจขอ้เรียกร้องจากอ าเภอ ทุกวนัน้ี
ท าแผนไปเหมือนท าพิธี จบแลว้ก็แยกยา้ยกนั ปีหนา้วา่กนัใหม่ ซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า แต่ก็จ  าเป็นตอ้งท า” 
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  สาเหตุ 
  1. ฐานขอ้มูลระดบัอ าเภอไม่สมบูรณ์เพียงพอ 
   ในระดบัจงัหวดัมีฐานขอ้มูลครบถ้วน ขอ้มูลเก็บอย่างต่อเน่ือง น ามาวิเคราะห์
แนวโนม้ได ้แต่ในระดบัอ าเภอมีหน่วยงานเพียงบางกระทรวงกรม และมิไดมี้การเก็บขอ้มูลไวอ้ยา่ง
เป็นระบบ ขอ้มูลส าคญั เช่น ผลิตภณัฑม์วลรวม อตัราการวา่งงาน เงินออม ไม่สามารถหาได ้ 
  2. กระบวนการจดัท าไม่ไดคุ้ณภาพ 
   ในการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ กระบวนการจดัท ามิไดอิ้งหลกัวิชาการ การคดักรอง
ขอ้มูล การก าหนดยทุธศาสตร์ การจดัล าดบัความส าคญั ลว้นอาศยัความรู้ความเขา้ใจเฉพาะบุคคล 
  3. บุคลากรขาดความรู้ประสบการณ์ความเช่ียวชาญ 
   การอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอมีน้อย ในขณะท่ีแต่ละ
อ าเภอจะมีการหมุนเวียนสับเปล่ียนต าแหน่งอยูโ่ดยตลอด ความรู้ประสบการณ์ความเช่ียวชาญมิได้
รับการสั่งสมต่อยอด นอกจากน้ีแผนกท่ีรับผิดชอบการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอซ่ึงคือ งานส านกังาน
อ าเภอ จะมีงานหลายด้านในฐานะเป็นส านักงานเลขานุการของนายอ าเภอ จึงต้องรับผิดชอบ 
ทั้ง 20 กระทรวง การทุ่มเทให้เกิดความเช่ียวชาญช านาญเฉพาะด้านการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 
จึงเป็นไปไดย้าก 
  4. การมีส่วนร่วมของประชาชนมีจ ากดั 
   เป็นขอ้จ ากดัเชิงภูมิสังคมท่ีในบางทอ้งท่ีจะประสบปัญหาประชาชนให้ความ
สนใจต่อประเด็นสาธารณะต ่า ผูเ้ขา้ร่วมน้อย ดงัท่ี A01 (สัมภาษณ์, 2565) อธิบายว่า “ในการจดั
ประชุมประชาคม โดยธรรมเนียมคือการเชิญพี่นอ้งประชาชน คนท่ีเป็นหวัหนา้ครอบครัว บรรลุนิติ
ภาวะแลว้ ครัวเรือนละ 1 คน ให้ไดร้้อยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด มาเขา้ประชุมกนั แต่ในทาง
ปฏิบติั โอกาสท่ีจะไดถึ้งร้อยละ 70 มีน้อยมาก ต่างคนต่างอาชีพ คนน้ีวา่งบา้งไม่ว่างบา้ง อ าเภอท า
ไดเ้พียงพยายามหาช่วงเวลาจดัประชาคมท่ีคนส่วนใหญ่สะดวกท่ีสุด ท่ีผา่นมา ไดถึ้งร้อยละ 50 ก็ถือ
วา่เก่งแลว้” 
  5. ไม่มีกฎหมายรองรับ 
   แผนพฒันาอ าเภออยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดของหนงัสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยและ
กรมการปกครองเท่านั้ น มิได้มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีการองรับใด ๆ 
อ านาจบงัคบัและความศกัด์ิสิทธ์ิจึงมีต ่า 
 
 
 



79 

 2.2 ปัญหาสัดส่วนวงเงินงบประมาณของจังหวดัเมื่อเทยีบกับภาพรวมต ่า 
  ส านักงบประมาณ ร่วมกบักระทรวงการคลงั ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย จะพิจารณาก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์การจดัสรร
งบประมาณ วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่าย เพื่อน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

 

 
ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบบัท่ี 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

 
ภาพท่ี 4.6  ตวัอยา่งความเช่ือมโยงเชิงยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณและแผนงาน พ.ศ. 2564 

 

 
ท่ีมา : พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2565 
 

ภาพท่ี 4.7  แนวโนม้งบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
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  จากภาพท่ี 4.7  จะเห็นได้ว่าแม้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะมีแนวโน้มเพิ่ม
สูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง แต่จ านวนงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดักลบัมีแนวโน้มแบ่งเป็น 2 ห้วง 
คือ ห้วงแรกปี 2556 – 2561 งบประมาณมีทิศทางเพิ่ม ข้ึน แต่ห้วงหลังคือ ปี  2562 – 2565 
งบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดักลบัมีแนวโนม้ลดลง สะทอ้นความไม่มีเสถียรภาพเชิงนโยบาย
ต่อการให้ความส าคญัแก่จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั หากช่วงรัฐบาลใดเห็นความส าคญัก็จะเพิ่มวงเงิน
งบประมาณ แต่หากมีเหตุจ าเป็นอ่ืน งบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจะเป็นกลุ่มงบประมาณ
แรก ๆ ท่ีจะไดรั้บการปรับลด 
 

ตารางท่ี 4.1 สัดส่วนวงเงินงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัเทียบกบังบประมาณรายจ่าย 
 ประจ าปีทั้งหมด ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2565 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 เฉลี่ย 10 ปี

งบประมาณรวม (ล้านบาท) 2,400,000 2,525,000 2,575,000 2,720,000 2,848,000 3,050,000 3,000,000 3,200,000 3,285,962 3,100,000 2,870,396

งบจงัหวัดและกลุ่มจงัหวัด (ล้านบาท) 18,090 18,170 17,782 24,630 26,433 31,765 27,580 23,597 23,110 17,411 22,857

คิดเป็นสัดส่วน (ร้อยละ) 0.75 0.72 0.69 0.91 0.93 1.04 0.92 0.74 0.70 0.56 0.80  
ท่ีมา : พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2565  
 

  จากตารางท่ี 4.1  จะพบว่าสัดส่วนงบจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั อยู่ท่ีเพียงร้อยละ 
0.56 – 1.04 เม่ือเทียบกบังบประมาณรายจ่ายรวม สูงสุดในปี 2561 และต ่าสุดในปี 2565 โดยมี
ค่าเฉล่ีย 10 ปี อยูท่ี่ ร้อยละ 0.80 ซ่ึงจดัวา่ต ่ามากมาโดยตลอด 
  สาเหตุ 
  1. การก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณเป็นอ านาจของส่วนกลางซ่ึงยงัคง
เป็นแบบรวมศูนย ์
   อ านาจความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณของ
ประเทศซ่ึงครอบคลุมมาถึงระดบัจงัหวดั เป็นของหน่วยงานส่วนกลางซ่ึงข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีต าแหน่งส าคญัเท่านั้น มิไดมี้การกระจายอ านาจในการก าหนดวงเงินงบประมาณ 
  2. ผลงานของจงัหวดัถือเป็นความดีความชอบของกระทรวงมหาดไทย มิใช่รัฐบาล
โดยรวม 
   คณะรัฐมนตรีคือผูใ้ห้ความเห็นชอบในนโยบายและวงเงินงบประมาณท่ีส านกั
งบประมาณและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเสนอมา ซ่ึงรัฐมนตรีแต่ละท่านล้วนมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ของตนเองตามกฎหมายอยูแ่ลว้ การสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของจงัหวดัซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัและ
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นายอ าเภอสังกดักระทรวงมหาดไทย จึงเป็นหน้าท่ีและผลงานเฉพาะของกระทรวงมหาดไทยมิใช่
รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีโดยรวม 
 2.3 ปัญหาข้อเสนอแผนงานโครงการของอ าเภอไม่ได้รับการตอบสนองจากจังหวดั 
  ขอ้เสนอแผนงานโครงการของอ าเภอซ่ึงรวมอยู่ในแผนความตอ้งการของอ าเภอ 
ไดรั้บการจดัท าและจดัส่งให้จงัหวดัเป็นประจ าทุกปีงบประมาณ แต่มกัไม่ไดรั้บการตอบสนองจาก
จงัหวดั มิไดรั้บการหยบิยกข้ึนมาบรรจุไวใ้นแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดัเสียโดยมาก 
  A06 (สัมภาษณ์, 2565) กล่าวว่า “สมยัก่อนราวปี 58 – 59 แผนงานโครงการของ
อ าเภอยงัพอได้รับการตอบสนองจากจงัหวดัอยู่บา้ง ปีละ 1 – 2 โครงการ ส่วนใหญ่เป็นโครงการ
ดา้นการท่องเท่ียวและการเกษตร แต่ตั้งแต่ปี 63 เป็นตน้มา ทางจงัหวดัแจง้วา่ ทางส านกังบประมาณ
มองว่าภารกิจท านองน้ี รวมถึงการซ่อมแซมปรับปรุงถนน ขยายแหล่งน ้ า มิใช่อ านาจหน้าท่ีของ
อ าเภอ อ าเภอน ้าหนาวจึงไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากงบจงัหวดัเพชรบูรณ์อีกเลย” 
  สาเหตุ 
  1. อ านาจในการพิจารณาบรรจุแผนงานโครงการของอ าเภอเข้าไวใ้นแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจงัหวดั หรือไม่ อยา่งไร ข้ึนกบั ก.บ.จ. และผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงมิอาจกา้วล่วงได ้ 
   ผู ้ว่าราชการจังหวดัและ ก.บ.จ. มีดุลยพินิจท่ีแตกต่างกันไปและมีอ านาจ
ตดัสินใจท่ีจะรับหรือไม่รับแผนงานโครงการของอ าเภอ อ าเภอท าไดเ้พียงช้ีแจงความส าคญัจ าเป็น 
กอปรกับนโยบายของส านักงบประมาณในส่วนกลางท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเสนอโครงการ 
ของอ าเภอ 
   A05 (สัมภาษณ์, 2565) มองว่า “มุมมองของส านักงบประมาณท่ีมองว่าอ าเภอ
คือ ท่ีท าการปกครองอ าเภอ ไม่ถูกตอ้ง เพราะอ าเภอซ่ึงบริหารงานโดยนายอ าเภอคือ ท่ีรวมของส่วน
ราชการทั้ง 20 กระทรวง ท่ีมาปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตอ าเภอ ท านองเดียวกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั ส่ิงใดท่ี
ผูว้า่ราชการจงัหวดัท าไดใ้นเขตจงัหวดั นายอ าเภอก็ควรจะท าไดใ้นเขตอ าเภอเฉกเช่นเดียวกนั”  
  2. ในโครงการก่อสร้าง การขออนุญาตใชพ้ื้นท่ีของส่วนราชการมกัล่าชา้ 
   ในการก่อสร้างอาคาร การท าโครงการเสนอตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของพื้นท่ี
ให้ใช้พื้นท่ีเสียก่อน ซ่ึงส่วนราชการภูมิภาคโดยมาก มักถูกจ ากัดอ านาจไว ้จึงต้องส่งต่อเร่ือง 
การขออนุญาตเขา้ส่วนกลางในระดบักรม กระทรวง ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลานาน บางกรณีอาจเกิน 2 ปี 
เม่ือยงัมิไดรั้บการอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามกฎหมาย การเสนอแผนงานโครงการให้จงัหวดั
จึงมิอาจท าได ้
   “ประเด็นเร่ืองการขออนุญาตใชพ้ื้นท่ี ใชป้ระโยชน์ หรือก่อสร้างจากหน่วยงาน
เจา้ของ อนัดบัหน่ึงเลยคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จ าพวกพื้นท่ีป่าสงวน ป่า
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คุม้ครอง อุทยานแห่งชาติ เหล่าน้ีตอ้งขอกนันานจนลืม ส่วนใหญ่จะกลบัมานบัหน่ึงใหม่และไม่มี
ความคืบหนา้” (A06, สัมภาษณ์, 2565) 
 2.4 ปัญหาความยุ่งยากในการจัดท าเอกสารงบประมาณ 
  ในการจัดท าเอกสารงบประมาณ มีความยุ่งยากซับซ้อน มีการใช้ศัพท์เฉพาะ  
มีหมายเหตุจ านวนมาก จึงเป็นอุปสรรคในการเสนอขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ 
  สาเหตุ 
  1. แบบฟอร์มส าหรับข้อเสนอแผนงานโครงการ ออกแบบมาส าหรับโครงการ
ระดบัชาติ เหมาะกบัหน่วยงานระดบักระทรวง กรม มิใช่ระดบัอ าเภอ 
   แบบฟอร์มขอ้เสนอโครงการเหมาะกบัหน่วยรับงบประมาณจ าพวกกรมและ
จงัหวดั มีระดบัยทุธศาสตร์ การเตรียมงาน ความพร้อมในการปฏิบติังาน ท่ีไม่เขา้กบัอ าเภอ  
   A05 (สัมภาษณ์, 2565) กล่าววา่ “จงัหวดัโดยส านกังานจงัหวดัมกัขมวดหรือยุบ
รวมหลาย ๆ โครงการของหลาย ๆ อ าเภอ เขา้ไวเ้ป็นโครงการเดียว เช่น ตั้ งหัวขอ้โครงการเป็น 
การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แลว้บรรจุโครงการซ่อมแซมถนนของอ าเภอหรือท่ีใกลเ้คียงกนัเขา้
ไวเ้ป็นกลุ่ม ด้านหน่ึงสะท้อนความมีเอกภาพของจังหวดัเอง แต่อีกด้านหน่ึงก็สะท้อนความ 
ไม่เหมาะสมของขอ้เสนอโครงการท่ีใหอ้ าเภอเป็นผูเ้สนอ” 
  2. มีการเปล่ียนแปลงแบบฟอร์มและขั้นตอน แทบทุกปีงบประมาณ 
   ในแต่ละปีงบประมาณ มกัมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงแบบฟอร์มและขั้นตอน 
ของการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณอยู่เสมอ ยิ่งในห้วงหลังท่ีมีการตราพระราชบญัญัติ
วธีิการงบประมาณฉบบัใหม่และกระแสรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ยิง่ท  าใหก้ระบวนการสับสนข้ึนไปอีก 
 2.5 ปัญหาการพจิารณาในช้ันกรรมาธิการไม่มีมาตรฐาน 
  คณะกรรมาธิการซ่ึงท าหน้าท่ีพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายมี
มุมมองทัศนคติต่องบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแตกต่างกันไปในแต่ละปีงบประมาณ 
สะทอ้นมาจากสัดส่วนวงเงินงบประมาณรวมของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัซ่ึงข้ึนลงเป็นห้วงไม่มีทิศทาง
ท่ีชัดเจน บางปีงบประมาณจะก าหนดล าดบัการพิจารณาและการเขา้ช้ีแจงของหน่วยรับงบประมาณ 
โดยเรียงตามมาตราในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่บางปีงบประมาณจะเรียงตามกลุ่ม
ภารกิจของกระทรวง ดา้นเศรษฐกิจ ความมัน่คง สังคม การบริหาร งบกลาง หน่วยงานตามรัฐธรรมนูญ 
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ตามล าดบั นอกจากน้ีในบางปีงบประมาณ มีการซกัถามตรวจสอบอยา่งละเอียด
รายจงัหวดั รายแผนงานโครงการ แต่ในบางปีงบประมาณกลบัส ารวจในภาพรวมเท่านั้น สรุปว่าไม่มี
มาตรฐานท่ีแน่นอนในการพิจารณา 
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  สาเหตุ 
  1. ความเขม้งวดหรือจริงจงัในการพิจารณาข้ึนกบัคณะกรรมาธิการชุดนั้น ๆ ซ่ึงแปร
เปล่ียนไปตามรัฐสภา 
   การพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการโดยทั่วไปจะกระท าโดยการ
ซกัถามของกรรมาธิการ โดยมีผูอ้  านวยการส านกังบประมาณและอธิบดี หวัหนา้หน่วยงานหรือผูว้า่
ราชการจงัหวดัเป็นผูช้ี้แจงรายละเอียด น าขอ้มูลและเหตุผลต่าง ๆ มาอธิบาย 
   “ในแต่ละปีงบประมาณ การซักถามของกรรมาธิการจะแตกต่างกนัไป ลึกบา้ง
ต้ืนบ้างตามดุลยพินิจของกรรมาธิการชุดนั้น ๆ และด้วยเหตุท่ีเป็นคณะกรรมาธิการ “วิสามญั” 
มาตรฐานจึงแปรเปล่ียนไปเร่ือย ๆ เอาแน่เอานอนไม่ได”้ (A08, สัมภาษณ์, 2565) 

 
ท่ีมา : A08, สัมภาษณ์, 2565 

 

 ภาพท่ี 4.8 ขั้นตอนการท าหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณา 
   ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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  2. องคป์ระกอบและคุณสมบติัของกรรมาธิการยงัไม่เหมาะสมเพียงพอ 
   การก าหนดตวัผูจ้ะมาเป็นกรรมาธิการวิสามญั จะตั้งจากบุคคลท่ีคณะรัฐมนตรี
เสนอช่ือมีจ านวนไม่เกินหน่ึงในส่ีของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด จ านวนนอกนั้นใหท่ี้ประชุมไม่วา่
จะเป็นสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภาเลือกจากรายช่ือท่ีสมาชิกพรรคการเมืองเสนอ 
   กรณีองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามปกติจะประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็น
ประธาน ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณเป็นเลขานุการ กรรมาธิการท่ีเหลือมาจากพรรคการเมืองทุก
พรรคทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้นตามสัดส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละพรรคมีอยู ่
   A09 (สัมภาษณ์, 2565) กล่าวว่า “จุดท่ีเป็นเหตุแห่งปัญหาคือ กรรมาธิการท่ีมา
จากการแต่งตั้งของพรรคการเมืองซ่ึงหมายถึง ส.ส. บางท่านมิได้มีความรู้ความเช่ียวชาญในการ
พิจารณาความถูกตอ้งเหมาะสมของทั้งรูปแบบและเน้ือหาของร่างพระราชบญัญติังบประมาณอยา่ง
แท้จริง เป็นเพียงการแต่งตั้ งตามโควตาท่ี มีอยู่  เป็นกลไกต่างตอบแทนให้ มียศมีต าแหน่ง
นอกเหนือจากการเป็น ส.ส. และจะยิ่งปรากฎชัดในคณะอนุกรรมาธิการหากมีการแต่งตั้ง เพราะ 
แต่ละพรรคการเมืองจะแบ่งสรรตามระบบอุปถมัภมิ์ไดค้  านึงถึงหลกัเหตุผลหรือคุณธรรม” 
 2.6 ปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 
  เน่ืองจากงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัมีจ ากดั ปัญหาการแยง่ชิงงบประมาณ
โดยการแทรกแซงของฝ่ายการเมือง นกัการเมืองและพรรคการเมือง ในชั้นกรรมาธิการจึงเกิดข้ึน 
เป้าหมายเพื่อช่วงชิงความนิยม คะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นฐานเสียงในเขตเลือกตั้ง
จงัหวดัและกลุ่มจังหวดัเหล่านั้ น โดยการอ้างผลงาน แสดงบทบาทท่ีช่วยผลักดันส่งเสริมให้
โครงการส าคญับางเร่ืองด าเนินไปไดต้ามท่ีเคยสัญญาประชาคมไวก้บัประชาชน 
  สาเหตุ 
  1. สัดส่วนจ านวนของกรรมาธิการท่ีมาจากพรรคการเมืองสูงเกินไป 
   โดยปกติ กรรมาธิการท่ีมาจากพรรคการเมืองมีสัดส่วนถึงสามในส่ีของ
คณะกรรมาธิการ เม่ือรวมเขา้กบับุคคลท่ีคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายรัฐบาลเสนอช่ือเขา้มาอีก ยิง่ท  าให้
การพิจารณางบประมาณมีแนวโน้มเป็นไปตามท่ีพรรคการเมืองโดยเฉพาะฝ่ายรัฐบาลต้องการ  
คนกลางท่ีคอยถ่วงดุลท่ีส าคญัมีเพียงผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ 
  2. กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพล ภาคประชาสังคมและประชาชนทั่วไป 
ขาดช่องทางถ่วงดุลอ านาจ 
   การเมืองภาคประชาชนไม่สามารถส่งต่อความคิดเห็นไปสู่กระบวนการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการได้ จ  าเป็นตอ้งยอมให้พรรคการเมืองซ่ึงมุ่งประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง
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เหนือกว่าประโยชน์ส่วนรวมมีบทบาทเป็นตัวแสดงหลัก กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพล  
ภาคประชาสังคมและประชาชนทัว่ไป ขาดช่องทางถ่วงดุลอ านาจ เป็นความบกพร่องของระบอบ
ประชาธิปไตยผา่นตวัแทน 
 2.7 ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า 
  เน่ืองจากการวางแผนด าเนินการและการเบิกจ่ายงบประมาณ เป็นการคิดล่วงหน้า 
แต่เม่ือถึงเวลาด าเนินการจริง มกัมีปัญหาอุปสรรคสอดแทรกเขา้มา ประกอบกบัในแต่ละโครงการ
กิจกรรมมีลกัษณะประเภทงบเป็น งบด าเนินการ หรือ งบลงทุน โดยส่วนใหญ่งบด าเนินการซ่ึงมี
ค่าใช้จ่ายเป็น ค่าตอบแทน ค่าวสัดุอุปกรณ์ การจดัอบรม จะเบิกจ่ายได้รวดเร็ว แต่กรณีงบลงทุน 
ซ่ึงเป็นการจดัซ้ือครุภณัฑ์หรือการก่อสร้างปรับปรุงอาคารสถานท่ี มีตวัแปรทั้งท่ีอยู่ภายใต้และ
เหนือการควบคุมจ านวนมาก ส่งผลใหเ้กิดปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณไดล่้าชา้กวา่แผนท่ีตั้งไว ้ 
  สาเหตุ 
  1. การเปล่ียนแปลงแบบแปลน แผนผงั ประมาณการราคา 
   ในขั้นการส่งขอ้เสนอโครงการจนถึงขั้นการได้รับอนุมติังบประมาณ อาจทิ้ง
เวลานานถึง 3 ปี ท าให้สภาพภูมิทศัน์ ราคาส่ิงก่อสร้าง ราคาน ้ ามนั ตลอดจนเหตุปัจจยัอ่ืนแปร
เปล่ียนไปมาก จนแบบแปลน แผนผงั ประมาณการราคาเดิม มิอาจใช้ไดอี้กต่อไป จึงตอ้งมีการยื่น
ขอเปล่ียนแปลง 
   “หากเป็นการเปล่ียนแปลงรายละเอียดเล็กนอ้ยท่ีไม่กระทบต่อผลผลิต สามารถ
จบท่ีระดับจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัคือ อาศยัมติของ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ได้ แต่หากเป็นกรณีท่ี
กระทบต่อผลผลิต เช่น จากอาคารพื้นท่ีใชส้อย 1,000 ตร.ม. ลดเหลือ 900 ตร.ม. จากถนนระยะทาง 
10 ก.ม. ลดเหลือ 9 ก.ม. เป็นตน้ จะตอ้งส่งเขา้ส่วนกลางถึงส านกังบประมาณ และ ก.น.จ. ซ่ึงจะใช้
เวลามาก และท าใหก้ารเบิกจ่ายงบประมาณล่าชา้แน่นอน” (A11, สัมภาษณ์, 2565) 
  2. การขาดแคลนผูป้ระกอบการเฉพาะดา้นในบางทอ้งท่ีโดยเฉพาะท่ีห่างไกล 
   การก่อสร้างบางประเภทมีความพิเศษ สลับซับซ้อน เกินกว่าผูป้ระกอบการ
ทัว่ไปจะท าได้ เช่น การท าสะพานขนาดใหญ่ การขุดเจาะอุโมงค์ การท าอ่างหรือเข่ือนเก็บน ้ า  
เป็นตน้ หากมีโครงการจ าพวกน้ีในพื้นท่ีท่ีห่างไกล โอกาสท่ีจะหาผูป้ระกอบการเขา้มาเสนอราคา
เป็นไปไดย้าก 
   “ท่ีอ าเภอน ้ าหนาว เป็นเขตชนบทห่างไกล ห่างจากตวัจงัหวดั 140 ก.ม. และเป็น
เทือกเขาสูงชนั ผูป้ระกอบการโดยเฉพาะรับเหมาก่อสร้างในพื้นท่ีมีน้อย ท่ีผ่านมาผูป้ระกอบการ
ท่ีมาท าจะมาจากต่างอ าเภอ บางทีไกลถึงขอนแก่น โคราช ก็เคยมี” (A10, สัมภาษณ์, 2565) 
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  3. การเขา้สู่ฤดูฝนท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการประเภทก่อสร้าง ถนนหนทาง 
   ในภาพรวมของประเทศไทย ตั้งอยู่ในเขตร้อนช้ืน มีฝนตกชุกยาวนานหลายเดือน  
จึงเป็นอุปสรรค บางกรณีตอ้งหยดุด าเนินการและบางกรณีส่งผลใหคุ้ณภาพงานก่อสร้างไม่สมบูรณ์ดว้ย 
   A12 (สัมภาษณ์, 2565) กล่าวเสริมวา่ “ค่าเฉล่ียปริมาณฝนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ถือ
ว่าไม่มากคือ ประมาณ 800 ม.ม. ต่อปี แต่ในท้องท่ีอ าเภอน ้ าหนาว รวมถึงเขาค้อ ชนแดน หล่มเก่า  
จะสูงกว่าเท่าตวัคือ ประมาณ 1,500 ม.ม. ต่อปี เพราะเป็นแหล่งต้นน ้ า มีป่าไม้อุดมสมบูรณ์ ฤดูฝน 
น่ีฝนตกเกือบทุกวนั การก่อสร้างมีปัญหาตลอด และโครงการท่ีฝืนท า มกัช ารุดเสียหายเร็วกวา่ปกติ”  
 2.8 ปัญหาการขาดผู้มารับช่วงต่อในโครงการทีต้่องมีการดูแลบ ารุงรักาาอย่างต่อเน่ือง 
  โครงการบางชนิด เช่น ศูนยแ์สดงสินคา้ ศูนยบ์ริการนกัท่องเท่ียว สวนสาธารณะ 
หอ้งสุขา ระบบประปาบาดาล รวมถึงถนนสายยอ่ยและลานจอดรถ จ าเป็นตอ้งมีการดูแลบ ารุงรักษา
คือ มีเจา้ของหรือเจา้ภาพเป็นผูดู้แลอยา่งต่อเน่ือง แต่ในความเป็นจริงกลบัไม่มี ผลคือ ท าให้อาคาร 
วสัดุอุปกรณ์ถูกทิ้งร้างเสียหาย เป็นการส้ินเปลืองงบประมาณ 
  สาเหตุ 
  1. ขาดการวางแผนเตรียมการไวต้ั้งแต่ในขั้นการเสนอโครงการ 
   “ในอดีต รัฐบาลมีเป้าหมายจะกระตุน้เศรษฐกิจหรือแกปั้ญหาบางอย่างแบบปู
พรม จึงเปิดโอกาสให้มีการเสนอขอ้เสนอโครงการเขา้มาจากหน่วยงาน อ าเภอ และจงัหวดัจ านวน
มาก มีการจดัช่องทางพิเศษให้กระบวนการพิจารณาสั้นลง ใชง้บประมาณจากงบกลางบา้ง งบเงินกู้
บา้ง และมอบหมายหน่วยงานหลกั ๆ ดูแลจดัการให้ ช่องน้ีท าให้เกิดแผนงานโครงการกิจกรรมท่ี
ฉาบฉวย ไม่ มีผู ้รับช่วงบริหารอาคารสถานท่ีต่อ เกิดอนุสาวรีย์ต่าง ๆ นา ๆ ทั่วประเทศ”  
(A10, สัมภาษณ์, 2565) 
  2. ขาดระบบการเช่ือมต่อภาครัฐเป็นแบบองคร์วม แบ่งแยกกนั 
   หน่วยงาน ส่วนราชการ ยงัคงสร้างอาณาจกัรของตนเองแยกต่างหากจากกัน  
ต่างคนต่างอยู่ ถึงแม้จะมีการประชุมหรือประสานงานกันแต่มิได้มีฐานคติเป็นองคาพยพหน่ึง
เดียวกนัอยา่งแทจ้ริง ในขณะท่ีภาคประชาชนมองภาครัฐทั้งหมด ไม่ว่าจะส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถ่ิน เป็นราชการเหมือนกันหมด ในระดับจงัหวดั ผูว้่าราชการจงัหวดัคือ ผูรั้บบทบาท
เช่ือมต่อภาครัฐทั้งหมด แต่ในระดบัอ าเภอ นายอ าเภอกลบัถูกจ ากดัโดยระบบ ตอ้งอาศยัคุณสมบติั
ส่วนบุคคล บารมี ช่ือเสียง เพื่อใหก้ารบูรณาการเช่ือมต่องานภาครัฐในเขตอ าเภอขบัเคล่ือนไปได ้ 
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 2.9 ปัญหาการขาดการมี ส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณ 
  ในการติดตามประเมินผลงบประมาณจะเป็นกิจกรรมภายในของหน่วยงานรัฐ
ด้วยกัน ประชาชนไม่มีส่วนร่วมและถึงแม้ประชาชนผูใ้ด กลุ่มใด ประสงค์จะเข้ามาตรวจสอบ  
ลว้นตอ้งพบกบัอุปสรรคของระบบราชการ จึงมกัลงเอยท่ีศูนยด์ ารงธรรมซ่ึงเป็นแผนกทางราชการ
อีกเช่นกนั 
  สาเหตุ 
  1. ทัศนคติโดยทั่วไปย ังมองว่าการใช้ จ่ายงบประมาณเป็นเร่ืองภายในของ 
ส่วนราชการ 
   การวดัผลและการตรวจสอบงบประมาณ โดยส านกังบประมาณและส านกังาน
ตรวจเงินแผน่ดิน เป็นกิจกรรมร่วมกบัหน่วยรับงบประมาณเท่านั้น 
  2. ภาครัฐขาดความจริงใจท่ีจะผลกัดนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
การใชจ่้ายงบประมาณ 
  จากประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมา ไม่มีการพฒันากลไกกระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหภ้าค
ประชาชน ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินโครงการและเบิกจ่าย
งบประมาณอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองแต่อยา่งใด 
 2.10 ปัญหาการติดตามประเมินผลงบประมาณมีประสิทธิภาพจ ากดั 
   การใชจ่้ายงบประมาณอยา่งส้ินเปลือง ไม่คุม้ค่า การทุจริตคอรัปชัน่ ยงัคงปรากฏ
อยู่ตลอดมา สะทอ้นปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพหรือความมีประสิทธิภาพท่ีจ ากัดของระบบ 
การติดตามประเมินผลงบประมาณ มิใช่เพียงแต่ระดบัจงัหวดัแต่หมายถึงระดบัประเทศดว้ย 
   “ยคุน้ีแมก้ารโกงแบบชดัๆ อยา่งสมยัก่อนจะไม่ค่อยปรากฏ แต่ตอ้งยอมรับวา่การ
ทุจริตคอรัปชัน่ยงัคงอยู ่เส้นแบ่งระหวา่งสีขาวสีด า ถูกผิด ยงัเบลออยูใ่นสังคมไทย นิยามขอบเขต
ของค าว่าทุจริตเองก็ยงัเบลออยู่ ต่างคน ต่างมุมมอง คงตอ้งอาศยัระยะเวลาอีกพอสมควรกว่าเรา 
จะ เข้าใกล้มาตรฐานของประเทศอย่างสิ งคโป ร์  นิ วซี แลนด์  ห รือแถบสแกน ดิ เน เวีย ”  
(A14, สัมภาษณ์, 2565) 
   สาเหตุ 
   1. หลักเกณฑ์วิธีการเง่ือนไขในการติดตามประเมินผลงบประมาณมีการ
เปล่ียนแปลงอยูโ่ดยตลอด 
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    แมส้ านกังบประมาณและส านกังานตรวจเงินแผน่ดินจะข้ึนกบันายกรัฐมนตรี
โดยตรงแต่ยงัคงได้รับอิทธิพลจากรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีในการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ
เง่ือนไขในการติดตามประเมินผลงบประมาณ ซ่ึงมกัมีการเปล่ียนแปลงอยูโ่ดยตลอด  
   2. ยงัคงยึดวิธีคิดวิธีปฏิบติัท่ีอิงกบัเอกสารหลกัฐาน ท าให้การติดตามประเมินผล
มีประสิทธิภาพต ่า 
    A15 (สัมภาษณ์, 2565) “คล้าย ๆ กับต ารวจกับอาชญากร โจรเก่ง ๆ มักจบั
ไม่ได ้แต่โจรกระจอกจบัไดต้ลอด กรณีงบประมาณก็เช่นกนั ความผิดพลาด ความประมาทเลินเล่อ
ทางราชการ และการจงใจทุจริตของรายเล็ก มกัมีร่องรอยหลกัฐานชดัเจน จบัไดง่้าย แต่ประเด็นคือ 
งบประมาณท่ีได้คืนมาจากรายเล็กคุ้มกับทรัพยากรท่ีหน่วยงานระดับประเทศลงทุนลงแรงไป
หรือไม่ ไดส้ัดไดส่้วนกนัหรือไม่ น่ีคือค าถาม” 
 

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาในการเข้าไปมบีทบาทของนายอ าเภอน า้หนาว 
 ในกระบวนการงบประมาณของจังหวดัเพชรบูรณ์ ตามวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที ่3 
 
 3.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาแผนพฒันาอ าเภอไม่ได้รับการยอมรับ 
  1. นายอ าเภอควรพฒันาระบบฐานขอ้มูลของอ าเภอให้ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งด้าน
ภูมิศาสตร์ ประชากร การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
เก็บขอ้มูลต่อเน่ืองระยะยาวเพื่อใชป้ระกอบการวิเคราะห์แนวโน้ม ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนัทุกรอบปี 
โดยต้องน าระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ให้เหมาะสมเพื่อความประหยดัและมีประสิทธิภาพ 
เช่ือมโยงขอ้มูลข่าวสารกบัเครือข่ายแหล่งขอ้มูลและประชาสัมพนัธ์ออกสู่สาธารณชนอยา่งเป็นระบบ 
  2. นายอ าเภอควรยกระดับและให้ความส าคญัต่อกระบวนการจดัท าแผนพฒันา
อ าเภอ โดยก ากบัดูแล อ านวยการ ประสานงาน ติดตามอยา่งใกลชิ้ดในทุกขั้นตอน  
  3. นายอ า เภอควรจัดอบรมเชิ งทฤษฎีและเชิ งป ฏิบัติการเพิ่ มความ รู้และ
ประสบการณ์ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาอ าเภออยา่งต่อเน่ือง 
  4. นายอ าเภอควรใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยยดึหลกัการมี
ส่วนร่วม 5 ประการของส านักงาน ก.พ.ร. อนัไดแ้ก่ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับ
ประโยชน์ และร่วมติดตามตรวจสอบ 
  5. นายอ าเภอควรเสนอให้น าแนวทางการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการและ
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอไปตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ท านองเดียวกับระดับจังหวดั  
เพื่อรองรับการบริหารงานและงบประมาณท่ีผกูมดัต่อส านกังบประมาณและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  
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  “ในระดบัจงัหวดั ตวัพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณา
การ พ.ศ. 2565 เป็นเหมือนเสาหลกัท่ีท าให้งานดา้นงบประมาณของจงัหวดัมีความศกัด์ิสิทธ์ิ ไดรั้บ
การยอมรับจากทุกภาคส่วน แต่ในระดบัอ าเภอกลบัไม่มีกฎหมายแบบน้ี หากมีการน าเอาระบบการ
บริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการและกระบวนการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอไปตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา จะแยกฉบับกันหรือรวมอยู่ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบ 
บูรณาการ พ.ศ. 2565 นั้ นก็ได้ จะท าให้งานด้านงบประมาณของอ าเภอเปล่ียนโฉมไปได้เลย”  
(A04, สัมภาษณ์, 2565) 
 3.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาสัดส่วนวงเงินงบประมาณของจังหวัดเมื่อเทียบกับ
ภาพรวมต ่า 
  1. นายอ าเภอควรหยิบยกบทบาทในการเป็นผูข้บัเคล่ือนการลดความเหล่ือมล ้ าใน
สังคมไทยซ่ึงเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ชาติท่ีส าคญั โดยการแสดงให้ส่วนกลางเห็นถึงความส าคญั
ของการกระจายงบประมาณมายงัส่วนภูมิภาค จงัหวดั อ าเภอ ซ่ึงอาจเป็นไปในแบบผกผนั กล่าวคือ 
จงัหวดัอ าเภอใดมีรายได้มาก จะได้รับงบประมาณจงัหวดัน้อย ในทางกลบักนัจงัหวดัอ าเภอใดมี
รายไดน้อ้ย จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในสัดส่วนท่ีมาก 
   “หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ส านักงานสภาพัฒน์  ส านักงาน ก.พ.ร. ส านัก
งบประมาณ และกระทรวงมหาดไทย ควรหารือร่วมกันเพื่อทบทวนเกณฑ์การขอรับจัดสรร
งบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัในภาพรวม ใหมี้ความเช่ือมโยงกบัแผนยอ่ยของแผนแม่บท
ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ และควรน าปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมพิจารณาการจดัสรรงบประมาณ เช่น 
รายได้ครัวเรือน ระดับความยากจน จ านวนประชากร จ านวนประชาชนของกลุ่มจงัหวดั สตรี 
ผูสู้งอายุ จ  านวนผูย้ากไร้ และความเหล่ือมล ้ าในเชิงพื้นท่ีดา้นโอกาสทางการศึกษา ด้านการสร้าง
รายได ้ดา้นสาธารณสุข และความเจริญของแต่ละจงัหวดัในปัจจุบนัดว้ย” (A07, สัมภาษณ์, 2565) 
  2. ควรเสนอให้มีการปรับโครงสร้างระบบราชการส่วนภูมิภาคโดยให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัยา้ยมาสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี แทนกระทรวงมหาดไทยอยา่งเดิม เพื่อเช่ือมโยงนายกรัฐมนตรี 
รัฐบาล เขา้กบัจงัหวดั อ าเภอ โดยตรง มิใช่ออ้มผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอย่างท่ีเป็นอยู ่
ซ่ึงท าใหค้วามส าคญัจ าเป็นของงบประมาณของจงัหวดัมิไดรั้บความสนใจเท่าท่ีควร 
  A04 (สัมภาษณ์, 2565) มองว่า “มหาดไทยและระบบการปกครองส่วนภูมิภาค 
รวมถึงการปกครองทอ้งท่ี เป็นซากเดนจากระบอบการปกครองโบราณ ยุคนั้นไม่มีหลกันิติธรรม 
ไม่มีสิทธิมนุษยชน ไม่มีค  าวา่ประสิทธิภาพ ไม่มีความเช่ียวชาญ ไม่มีศาสตร์การบริหารจดัการ และ
ไม่มีประชาธิปไตย ผูด้  ารงต าแหน่งเป็นเจา้ขุนมูลนายมียศถาบรรดาศกัด์ิ ต าแหน่งทอ้งท่ีก็มีแต่ค าวา่
นาย เช่น นายบา้น นายต าบล นายอ าเภอ กบัค าวา่ เจา้ เช่น เจา้บา้น เจา้เมือง เจา้แควน้ เจา้ประเทศราช 
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เม่ือเขา้สู่ยุคประชาธิปไตย หากจะประสานช่องว่างระหว่างอดีตกบัปัจจุบนัให้สนิท ตอ้งยกขบวน
นายทั้งหลาย รวมถึงผูว้่าราชการเมืองหรือจงัหวดัในปัจจุบนัไปสังกดัส านักนายกรัฐมนตรีเสีย 
เพราะนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกของรัฐสภาซ่ึงเป็นผู ้แทนปวงชนชาวไทยตามระบอบ
ประชาธิปไตย ส่วนรัฐมนตรีมหาดไทยเป็นใครก็ไม่รู้ ความส าคญัของผูว้่าราชการจงัหวดัและ
นายอ าเภอจะชดัเจนข้ึนเพราะเป็นเสมือนแขนขาของนายกรัฐมนตรี การสั่งการก็ง่าย ตรง สะดวก 
ระบบงบประมาณของอ าเภอก็จะไดอ้านิสงส์ตรงน้ีไปดว้ย” 
 3.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเสนอแผนงานโครงการของอ าเภอไม่ได้รับการตอบสนอง
จากจังหวดั 
  1. นายอ าเภอตอ้งช้ีแจงต่อ ก.บ.จ. และผูว้่าราชการจงัหวดั ให้เห็นถึงความส าคญั
จ าเป็นของการบรรจุแผนความตอ้งการของอ าเภอเขา้ไวใ้นแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั 
  2. ควรมีการตราและบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการอนุญาต อนุมติัของส่วนราชการ
ด้วยกัน เพื่อก าหนดมาตรฐาน การรับ การปฏิเสธ โดยเฉพาะในด้านการอนุญาตใช้พื้ น ท่ี 
เพื่อการก่อสร้างส่ิงอนัเป็นสาธารณประโยชน์ ซ่ึงมกัประสบปัญหาความล่าชา้และไม่ส้ินสุดเสมอ 
  “ส าห รับกรณี ประชาชนขออนุญาตต่อส่ วนราชการ มี การตรากฎหมาย
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 แล้ว  
แต่ส าหรับหน่วยงานราชการดว้ยกนัเองมีเพียงพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 มีระบุไวอ้อ้ม ๆ ไม่ก่ีมาตราและมีช่องว่างเง่ือนไขความพิเศษให้งดลดยกเวน้ได ้มาตรฐาน
ในการพิจารณาอนุญาตอนุมัติส าหรับหน่วยงานราชการด้วยกันจึงยงัคงเป็นปัญหา หลายหน่วย
ตอ้งการรักษาฐานอ านาจไว ้มิใหถู้กทดัทาน ถ่วงดุลจากหน่วยอ่ืน” (A04, สัมภาษณ์, 2565) 
 3.4 แนวทางการแก้ไขปัญหาความยุ่งยากในการจัดท าเอกสารงบประมาณ 
  1. ควรมีแบบฟอร์มขอ้เสนอแผนงานโครงการหลายประเภท โดยแบ่งตามหน่วย
รับงบประมาณหรือส่วนราชการแต่ละระดบั 
   “หากจะให้อ าเภอเสนอก็ควรมีแบบฟอร์มส าหรับอ าเภอโดยเฉพาะ ทุกวนัน้ีท่ีหัว
กระดาษจะระบุเพียง จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั/กรม” (A06, สัมภาษณ์, 2565) 
  2. การเปล่ียนแปลงแบบฟอร์มและขั้นตอน ควรท าเท่าท่ีจ  าเป็นและไม่สะเปะสะปะ  
    ในแง่น้ีการเปล่ียนแปลงแบบฟอร์มและขั้นตอน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง
ควรศึกษามาเป็นอยา่งดี มิใช่เปล่ียนไปเปล่ียนมา และหากเป็นไปไดค้วรรับฟังความเห็นจากหน่วย
รับงบประมาณหรือส่วนราชการดว้ยวา่ควรท าหรือไม่ อยา่งไร ภายใตก้รอบของกฎหมาย 
 
 



91 

 3.5 แนวทางการแก้ไขปัญหาการพจิารณาในช้ันกรรมาธิการไม่มีมาตรฐาน 
  1. ควรก าหนดหลกัการ แนวทางการใช้ดุลยพินิจส าหรับคณะกรรมาธิการในการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย เช่น วิธีจดัล าดับความส าคญัจ าเป็นของแต่ละ
แผนงานโครงการโดยยึดปัญหาความตอ้งการประกอบกบัยุทธศาสตร์ระดบัชาติเป็นเกณฑ์หลกั  
เพื่อความมีเสถียรภาพ ต่อเน่ือง และน าไปสู่มาตรฐานหรือบรรทดัฐานท่ีชดัเจน 
   “ในต่างประเทศเช่น สหราชอาณาจกัร ความเช่ียวชาญช านาญของคณะกรรมาธิการ
มีสูงมาก มีหลกัการแนวทางท่ีกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติั บทบาทในการช่วยกลัน่กรองงบประมาณ 
จึงโดดเด่น มีการเก็บสั่งสมองค์ความรู้และถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น ยิ่งนานวนักลไกยิ่งพฒันาข้ึนเร่ือย ๆ 
ช่องวา่งช่องโหวท่ี่เคยท าให้การจดัสรรงบประมาณมีปัญหาค่อย ๆ หายไป พวกเขาใชห้ลกัวทิยาศาสตร์
มิใช่ดุลยพินิจท่ีเล่ือนลอย อนัน้ีรัฐสภาของไทยเรายงัตอ้งพฒันาอีกมาก” (A07, สัมภาษณ์, 2565) 
  2. ควรก าหนดคุณสมบติัของกรรมาธิการโดยเฉพาะท่ีมาจากพรรคการเมืองให้
เหมาะสม มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ เพื่อให้การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา
กลัน่กรองงบประมาณเป็นไปอยา่งรอบคอบ ถูกตอ้งตามหลกัเหตุผล 
   “การมอบต าแหน่งกรรมาธิการทั้งสามญัวิสามญัเป็นรางวลัหรือการต่างตอบแทน
ของพรรคการเมืองโดยไม่สนใจคุณสมบติัความรู้ความสามารถรวมถึงประสบการณ์ แมจ้ะแกย้าก
แต่ก็พอมีแนวทาง ทางแรกตอ้งสร้างระบบพฒันาศกัยภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการท า
หน้าท่ีกลั่นกรองกฎหมาย อีกทางหน่ึงคือการก าหนดคุณสมบติัของกรรมาธิการให้สูงข้ึน เช่น 
ก าหนดวา่ตอ้งเคยมีประสบการณ์เก่ียวกบัการงบประมาณ การบริหารจดัการหน่วยงานภาครัฐหรือ
เอกชนขนาดใหญ่มาก่อน เป็นตน้” (A09, สัมภาษณ์, 2565) 
 3.6 แนวทางการแก้ไขปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 
  1. ลดสัดส่วนจ านวนของกรรมาธิการจากพรรคการเมืองให้เหลือหน่ึงในสอง และ
เพิ่มจ านวนกรรมาธิการท่ีเป็นกลางเขา้ไปเพิ่มเติม 
   A04 (สัมภาษณ์, 2565) อธิบายวา่ “งบจงัหวดั งบอ าเภอ จะไดไ้ม่ได ้หรือไดม้าก
ไดน้อ้ย เอาเขา้จริงอยูท่ี่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและพรรคการเมือง ชีวติจริงของการงบประมาณอยู่
นอกห้องประชุมกรรมาธิการ เรียกวา่การล็อบบ้ี ยิง่กรณีบา้นใหญ่คือ มีรัฐมนตรีอยูใ่นจงัหวดัอ าเภอ
นั้นๆ โอกาสไดรั้บงบประมาณยิ่งมีสูง แต่ทั้งน้ี ความสัมพนัธ์ของผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ 
กบันกัการเมืองตอ้งดีดว้ย ถา้แยกค่ายกนั พดูง่าย ๆ วา่คนละสี อนัน้ีจะล าบาก หากจะแกก้็มีสองทาง 
ทางแรก เขา้ใจระบบวา่เป็นแบบน้ีก็ปรับตวักนัไป อีกทางคือลดจ านวนและสัดส่วนนกัการเมืองใน
คณะกรรมาธิการลงไป ปกติมี 3 ใน 4 ก็ลดใหเ้หลือ 1 ใน 2 เสีย ส่วนท่ีเพิ่มข้ึนก็ใหดึ้งจากนกัวชิาการ 
คนนอก หรือขา้ราชการท่ีมีคุณวฒิุก็ได ้เพราะขา้ราชการดว้ยกนัจะเขา้ใจกนัดี” 
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  2. เปิดโอกาสและช่องทางให้ภาคประชาสังคมและประชาชนเข้ามามีส่วนผ่าน
กระบวนการแสดงความคิดเห็นท่ีสะดวก โปร่งใส และไดรั้บการน าไปพิจารณาต่ออยา่งจริงจงั 
 3.7 แนวทางการแก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า 
  1. เม่ือจ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงแบบแปลน แผนผนั ประมาณการ หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องต้องรีบด าเนินการโดยเร็ว และส่วนกลางควรกระจายอ านาจการตดัสินใจมายงัระดับ
จงัหวดัในกรณีท่ีการเปล่ียนแปลงดงักล่าวท าให้ผลผลิตแปรเปล่ียนไป ทั้งน้ี โดยค านึงถึงหลกัความ
จ าเป็น มิใหร้าชการตอ้งเสียหาย แต่ในขณะเดียวกนัก็ท าใหโ้ครงการกิจกรรมด าเนินไปไดส้ าเร็จ  
  2. มีการสร้างมาตรการจูงใจผูป้ระกอบการเฉพาะด้านเข้าไปรับงานในท้องท่ี
ห่างไกล เช่น ใหสิ้ทธิพิเศษทางภาษี การลดหยอ่นภาษี เป็นตน้ 
  3. ควรมีการวางแผนการด าเนินโครงการให้สอดคล้องกับภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศล่วงหน้า และในระยะยาวควรส่งเสริมการวิจยัทดสอบทดลองเก่ียวกบัวสัดุศาสตร์และ
เทคนิคทางวศิวกรรมท่ีเอ้ือต่อการด าเนินการขณะท่ีบรรยากาศมีความช้ืนสูงและมีน ้าฝนตกต่อเน่ือง  
 3.8 แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดผู้มารับช่วงต่อในโครงการที่ต้องมีการดูแล
บ ารุงรักาาอย่างต่อเน่ือง  
  1. ควรมีการวางแผนเตรียมการ จัดท าบันทึกข้อตกลงหรือบันทึกความเข้าใจ
ล่วงหนา้ก่อนเสนอโครงการวา่จะมีผูใ้ดหน่วยงานใดมารับโอน รับช่วงต่อ ท าหน้าท่ีบริหารจดัการ
ดูแลบ ารุงรักษาครุภณัฑส่ิ์งก่อสร้างของโครงการในระยะยาวอยา่งถาวร 
   A11 (สัมภาษณ์, 2565) กล่าวเพิ่มเติมว่า “ยุคน้ี ส าหรับงบจังหวดัและกลุ่ม
จงัหวดั กรณีโครงการก่อสร้างตอ้งมีบนัทึกขอ้ตกลงแนบมาดว้ยวา่ หน่วยงานใดจะรับผิดชอบเอา
ไปดูแลต่อ ตั้งแต่ชั้นเสนอโครงการ โอกาสท่ีจะเกิดปัญหาอนุสาวรียทิ์้งร้างจึงลดลง” 
  2. ควรจดัให้มีระบบพิเศษซ้อนอยูเ่หนือหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด ท าหนา้ท่ีเก็บตก 
จดัการปัญหาส่ิงก่อสร้างจากโครงการทิ้งร้าง โดยใหมี้อ านาจสั่งการเพื่อแกไ้ขปัญหาเป็นการเฉพาะ 
   “เท่าท่ีเคยเจอคือ จงัหวดัหรืออ าเภอสร้างอาคารเสร็จแล้ว จะมอบให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในท่ีน้ีคือ เทศบาลดูแลรับโอนไป แต่เทศบาลน ามาเขา้วาระการประชุมของ
สภา ปรากฏว่า สภากลับไม่เห็นชอบให้รับโอนมา ผลคือ เกิดโครงการทิ้งร้าง ในแง่น้ี ควรมี
บทบญัญติัตามกฎหมายเพิ่มเติมเขา้ไปให้ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอมีอ านาจพิเศษ สั่งการ 
ให้ผู ้ใดหน่วยงานใดรับโอนไป เพื่ อ เป็นการรักษาประโยชน์สาธารณะ ถ้ามีจะดีมาก”  
(A12, สัมภาษณ์, 2565) 
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 3.9 แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณ 
  1. ในการวดัผลและตรวจสอบงบประมาณ ส านกังบประมาณและส านกังานตรวจ
เงินแผน่ดิน ควรเปิดเผยผลและรายงานต่อสาธารณชนในวงกวา้งดว้ย 
  2. ควรพฒันากลไกกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม
เขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินโครงการและเบิกจ่ายงบประมาณ โดยเนน้การติดตาม
ประเมินผลเพื่อสะทอ้นผลดีผลเสียจากการด าเนินโครงการ รวบรวมไวเ้ป็นฐานขอ้มูลต่อไป 
  “ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น เพื่อให้แผนงาน
หรือโครงการตอบสนองความต้องการของประชาชนจริง ๆ และลดปัญหาความขัดแยง้กับ
ประชาชนภายหลงัท่ีแผนงานหรือโครงการไดด้ าเนินการแลว้” (A09, สัมภาษณ์, 2565) 
 3.10 แนวทางการแก้ไขปัญหาการติดตามประเมินผลงบประมาณมีประสิทธิภาพจ ากดั 
  1. ใช้การก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการเง่ือนไขท่ียืดหยุ่น รักษาหลกัการแต่ปรับวิธี
ปฏิบติัไดอ้ยา่งคล่องตวั เพื่อความสะดวกต่อผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งในฝ่ายผูติ้ดตามและผูไ้ดรั้บการติดตาม 
  2. พฒันาแนวทางการติดตามประเมินผลท่ีทนัสมยั มีการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศและดิจิทลัมากข้ึน ลดงานเอกสาร พุง่เป้าใหต้รงจุด 
  “ในทศันะส่วนตวั มองว่า ในอนาคต ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน รวมถึงส านัก
งบประมาณเอง ควรมีการพฒันาและน าเอาระบบ Big Data และ AI เขา้มาใชป้ระยกุตใ์นงานติดตาม
ประเมินผล ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณให้มากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลดีทั้ งในแง่ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ประหยดังบประมาณในระยะยาว และน าไปสู่การมีระบบติดตามตรวจสอบ
งบประมาณแบบอจัฉริยะเหมือนระบบอ่ืน ๆ” (A13, สัมภาษณ์, 2565) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่5  

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทของนายอ าเภอน ้าหนาว ปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาในการเขา้ไปมีบทบาทของนายอ าเภอน ้ าหนาว และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ในการเขา้ไปมีบทบาทของนายอ าเภอน ้ าหนาวในกระบวนการงบประมาณของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีรูปแบบเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ โดยมีวธีิการศึกษา 2 ประการ ไดแ้ก่ 
 1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร เป็นการศึกษารวบรวมจากเอกสารวิชาการ ต ารา 
หนงัสือ วารสาร รายงานวิจยั วิทยานิพนธ์ เอกสารของทางราชการ และส่ิงพิมพต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบับทบาทของนายอ าเภอในกระบวนการงบประมาณของจงัหวดั 
 2. การศึกษาภาคสนาม เป็นการศึกษาขอ้มูลภาคสนามโดยแบ่งเป็น 2 แนวทาง ไดแ้ก่ 
  2.1 การสัมภาษณ์เด่ียวเชิงลึก โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกบัเป้าหมาย
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั รวม 15 คน 
  2.2 การสนทนากลุ่ม โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกบัเป้าหมายกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั รวม 8 คน ซ่ึงมาสนทนาร่วมกนัพร้อมกนัเป็นกลุ่ม ณ สถานท่ีท่ีนดัหมายไว ้ 
 ประชากรในงานวจิยัช้ินน้ี คือ พื้นท่ีอ าเภอน ้ าหนาว จงัหวดัเพชรบูรณ์ กลุ่มตวัอยา่ง คือ 
ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ซ่ึงได้รับการสุ่มกลุ่มตวัอย่างโดยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เน่ืองจากเป็น
ผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีสามารถใหค้  าตอบต่อปัญหาการวจิยัไดโ้ดยตรง โดยแบ่งออกเป็น 
 1. ผูด้  ารงและเคยด ารงต าแหน่งนายอ าเภอน ้าหนาว จ านวน 3 คน 
 2. ปลดัอ าเภอ สังกดัท่ีท าการปกครองอ าเภอน ้าหนาว จ านวน 4 คน 
 3. เสมียนตราอ าเภอ สังกดัท่ีท าการปกครองอ าเภอน ้าหนาว จ านวน 1 คน 
 4. เจา้หนา้ท่ีปกครอง สังกดัท่ีท าการปกครองอ าเภอน ้าหนาว จ านวน 2 คน 
 5. ผูอ้  านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันาจงัหวดั สังกดัส านกังาน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 1 คน 
 6. หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั สังกดัส านกังานจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 1 คน 
 7. เสมียนตราจงัหวดัเพชรบูรณ์ สังกดัท่ีท าการปกครองจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 1 คน 
 8. ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 1 คน 
 9. ผูอ้  านวยการส านกังานงบประมาณเขตท่ี 11 สังกดัส านกังบประมาณ จ านวน 1 คน 
 รวมจ านวนผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งส้ิน 15 คน 
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1. สรุปผลการศึกษา 
 
 1.1 บทบาทของนายอ าเภอน า้หนาวในกระบวนการงบประมาณของจังหวดัเพชรบูรณ์ 

  1.1.1 การวางแผนงบประมาณ 
   ในส่วนของการทบทวนผลการด าเนินงาน มีการทบทวนและปรับปรุง
เป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต โครงการ กิจกรรม ตวัช้ีวดัผลส าเร็จ และประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจาก
การใช้จ่ายงบประมาณของจงัหวดัเพชรบูรณ์ในฐานะหน่วยรับงบประมาณว่ามีผลสัมฤทธ์ิและ
เหมาะสมเพียงใด โดยมีเคร่ืองมือท่ีเป็นตวัเช่ือมโยงอ าเภอน ้ าหนาวเข้ากับจงัหวดัเพชรบูรณ์คือ 
แผนพฒันาอ าเภอ 
   บทบาทของนายอ าเภอน ้าหนาวในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 
   1) ขั้นตอนการทบทวนและก าหนดกรอบแผนพฒันาอ าเภอ 
    (1) การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอและคณะท างาน
จดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 
    (2) การประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อรวบรวมปัญหาความ
ตอ้งการจากทุกหมู่บา้น/ชุมชน แลว้เสนอใหค้ณะท างานจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ 
    (3) การมอบหมายให้ชุดปฏิบติัการประจ าต าบลก ากบัและประสานการ
ท างานกบัคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน โดยจดัประชุมหรือประชาคมเพื่อทบทวนแผนพฒันา
หมู่บา้น/ชุมชน 
    (4) การจดัประชุมคณะท างานจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ เพื่อร่วมกนัก าหนด
ทิศทางในการพฒันาอ าเภอ โดยน าขอ้มูลการวิเคราะห์ศกัยภาพพื้นท่ีของอ าเภอมาเช่ือมโยงกับ
ปัญหาความตอ้งการของประชาชนและร่วมกนัจดัท ากรอบแผนพฒันาอ าเภอ 4 ปี พร้อมน าเสนอให้
คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
    (5) การแจง้กรอบแผนพฒันาอ าเภอ 4 ปีให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอได้ทราบ ซ่ึงประกอบด้วยวิสัยทศัน์ พนัธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยทุธ์ของแต่ละเป้าประสงค ์
   2) ขั้นตอนบูรณาการปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
    (1) การน าปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงได้จากการ
ประชาคมหมู่บา้น/ชุมชนมากลัน่กรอง ประมวล จดัระบบ สังเคราะห์เป็นขอ้มูลปัญหาความตอ้งการ
ระดบัต าบล 
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    (2) การเสนอขอ้มูลปัญหาความตอ้งการระดบัต าบลให้คณะท างานด้าน
จดัท าแผน 
    (3) การน าข้อมูลปัญหาความต้องการมาบูรณาการกับยุทธศาสตร์ชาติ 
กรอบแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผ่นแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล 
แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั เพื่อเป็นการสะทอ้นปัญหาความตอ้งการของประชาชนข้ึนไปสู่
ผูก้  าหนดนโยบายและจดัสรรงบประมาณผา่นแผนพฒันาอ าเภอ 
   3) ขั้นตอนการประกาศใชแ้ผนพฒันาอ าเภอ 
    (1) การประสานขอ้มูลแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ
และหน่วยงานในพื้นท่ีอ าเภอ รวมทั้งแผนงานโครงการซ่ึงท่ีท าการปกครองอ าเภอเป็นผูริ้เร่ิมข้ึน 
    (2) การจดัประชุมและก ากบัดูแลคณะท างานดา้นจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ
เพื่อใหเ้ป็นไปตามแนวทางการจดัท าแผนท่ีถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 
    (3) การจดัประชุมคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบร่างแผนพฒันาอ าเภอและประกาศใช้อย่างเป็นทางการ ทั้งน้ี ในการประชุมนายอ าเภอใน
ฐานะประธานคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอตอ้งใช้ภาวะผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ มีศิลปะในการโน้ม
นา้วใจ การแสดงเหตุผล และการสรุปประเด็นต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบระเบียบเพื่อให้คณะกรรมการ
บริหารงานอ าเภอเข้าใจและเห็นชอบในร่างแผนพฒันาอ าเภอ ภายใต้บรรยากาศของความเป็น
ประชาธิปไตย 
   4) ขั้นตอนการประสานและติดตามการน าแผนพฒันาอ าเภอไปใชป้ระโยชน์ 
    (1) การจดัประชุมคณะท างานดา้นจดัท าแผนพฒันาอ าเภอเพื่อจดัท าบญัชี
แผนงานโครงการกิจกรรมท่ีผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแล้ว ส่งให้
จงัหวดัใช้เป็นขอ้มูลประกอบการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของ
จงัหวดั 
    (2) การจดัส่งแผนพฒันาอ าเภอใหแ้ก่จงัหวดัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (3) การจดัประชุมเพื่อติดตามความคืบหน้าของแผนงานโครงการตาม
แผนพฒันาอ าเภอ โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงานผูรั้บผิดชอบรายงานความเคล่ือนไหว ปัญหา
อุปสรรคและความส าเร็จของการด าเนินโครงการเป็นระยะ และรวบรวมรายงานปัญหาอุปสรรคให้
จงัหวดัทราบ 
  1.1.2 การจัดท างบประมาณ 
   บทบาทของนายอ าเภอในขั้นตอนน้ีคือ การจดัท าสรุปปัญหาความตอ้งการ
ของทุกต าบลและแผนความตอ้งการของอ าเภอซ่ึงเป็นแผนงานโครงการท่ีปรากฏในแผนพฒันา
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อ าเภอท่ี เกิดจากการกลั่นกรองแผนงานโครงการท่ี เกินขีดความสามารถในระดับอ าเภอ  
และจดัส่งไปยงัจงัหวดัเพชรบูรณ์ เพื่อให้จงัหวดัน าไปเป็นขอ้มูลประกอบการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั และขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากส านกั
งบประมาณต่อไป 
  1.1.3 การอนุมัติงบประมาณ 
   ในกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
สภาผูแ้ทนราษฎร วาระท่ี 2 น้ี นายอ าเภออาจไดรั้บมอบหมายจากผูว้่าราชการจงัหวดัให้ท าหน้าท่ี
ช้ีแจงรายละเอียดงบประมาณต่อคณะกรรมาธิการวิสามญัหรือคณะอนุกรรมาธิการ ร่วมกบัหวัหนา้
ส านกังานจงัหวดั รองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยตอ้งเขา้ประชุมเพื่อตอบขอ้ซกัถาม 
แสดงเหตุผล ขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนงานโครงการและงบประมาณของจงัหวดั 
   ในส่วนของการอนุมติังบประมาณของวุฒิสภา นายอ าเภอน ้ าหนาวอาจตอ้ง
ท าหน้าท่ี ติดตาม ช้ีแจงแสดงเหตุผลต่อคณะกรรมาธิการเช่นเดียวกับท่ีกระท าในชั้ นสภา
ผูแ้ทนราษฎร 
  1.1.4 การบริหารงบประมาณ 
   ในขั้นตอนน้ี หากอ าเภอน ้าหนาวไดรั้บงบประมาณ นายอ าเภอตอ้งจดัท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณส่งให้จงัหวดัเพชรบูรณ์รวบรวมเพื่อเสนอไปยงัส านัก
งบประมาณ 
   ในส่วนของการใชจ่้ายจากงบประมาณรายจ่าย เม่ือส านกังบประมาณจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายมายงัจงัหวดั ผูว้่าราชการจงัหวดัจะใช้แผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังบประมาณในการใชจ่้ายหรือก่อหน้ีผกูพนั 
   นายอ าเภอกรณีไดรั้บมอบอ านาจให้ปฏิบติัราชการแทนผูว้่าราชการจงัหวดั
ในการจดัซ้ือจดัจา้งและด าเนินโครงการ ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบกบั ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.1.5 การติดตามประเมินผลงบประมาณ 
   นายอ าเภอจะต้องกรอกข้อมูลวดัผลความก้าวหน้าประเมินผลตนเองเพื่อ
วิเคราะห์ระดบัความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณท่ีเรียกว่า PART ส่งให้
จงัหวดัเพื่อส่งไปยงัส านกังบประมาณตามก าหนดเวลา 
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   ในส่วนของการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ นายอ าเภอตอ้งจดัเตรียม
เอกสารเพื่อรอรับการตรวจจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินไวแ้ละหน่วยตรวจสอบภายในของ
จงัหวดัให้พร้อม หากเกิดปัญหาต้องท าเอกสารยื่นค าช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา รวมถึงด าเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้ง 
 1.2 ปัญหา สาเหตุ และแนวทางการแก้ไขปัญหาในการเข้าไปมีบทบาทของนายอ าเภอ
น า้หนาวในกระบวนการงบประมาณของจังหวดัเพชรบูรณ์ 

  1.2.1 ปัญหาแผนพฒันาอ าเภอไม่ได้รับการยอมรับ 
   1) ปัญหา 
    หน่วยงานทั้ งเหนือข้ึนไปและรองลงมามิได้น าข้อมูล เน้ือหาสาระ 
วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ท่ีปรากฏในแผนพัฒนาอ าเภอไปขับเคล่ือนต่อ  
การค านึงถึงมีต ่า 
   2) สาเหตุ 
    (1) ฐานขอ้มูลระดบัอ าเภอไม่สมบูรณ์เพียงพอ 
    (2) กระบวนการจดัท าไม่ไดคุ้ณภาพ 
    (3) บุคลากรขาดความรู้ประสบการณ์ความเช่ียวชาญ 
    (4) การมีส่วนร่วมของประชาชนมีจ ากดั 
    (5) ไม่มีกฎหมายรองรับ 
   3) แนวทางการแกไ้ข 
    (1) นายอ าเภอควรพฒันาระบบฐานขอ้มูลของอ าเภอให้ครอบคลุมทุกดา้น 
เก็บข้อมูลต่อเน่ืองระยะยาวเพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์แนวโน้ม เช่ือมโยงข้อมูลข่าวสารกับ
เครือข่ายแหล่งขอ้มูลและประชาสัมพนัธ์ออกสู่สาธารณชนอยา่งเป็นระบบ 
    (2) นายอ าเภอควรยกระดับและให้ความส าคัญต่อกระบวนการจัดท า
แผนพฒันาอ าเภอ โดยก ากบัดูแล อ านวยการ ประสานงาน ติดตามอยา่งใกลชิ้ดในทุกขั้นตอน 
    (3) นายอ าเภอควรจดัอบรมเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบติัการเพิ่มความรู้และ
ประสบการณ์ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาอ าเภออยา่งต่อเน่ืองต 
    (4) นายอ าเภอควรให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยยึด
หลกัการมีส่วนร่วม 5 ประการของส านกังาน ก.พ.ร. อนัไดแ้ก่ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ 
ร่วมรับประโยชน์ และร่วมติดตามตรวจสอบ 
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    (5) นายอ าเภอควรเสนอให้น าแนวทางการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณา
การและกระบวนการจดัท าแผนพฒันาอ าเภอไปตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ท านองเดียวกบัระดบั
จงัหวดั เพื่อรองรับการบริหารงานและงบประมาณท่ีผกูมดัต่อส านกังบประมาณและส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง 
  1.2.2 ปัญหาสัดส่วนวงเงินงบประมาณของจังหวัดเมื่อเทยีบกบัภาพรวมต ่า 
   1) ปัญหา 
    แม้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
แต่จ านวนงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดักลบัมีแนวโน้มข้ึนลงไม่แน่นอน สะทอ้นความไม่มี
เสถียรภาพเชิงนโยบาย หากช่วงรัฐบาลใดเห็นความส าคญัก็จะเพิ่มวงเงินงบประมาณ แต่หากมีเหตุ
จ าเป็นอ่ืน งบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัจะเป็นกลุ่มงบประมาณแรก ๆ ท่ีจะไดรั้บการปรับลด 
    สัดส่วนงบจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั อยูท่ี่เพียงร้อยละ 0.56 – 1.04 เม่ือเทียบ
กบังบประมาณรายจ่ายรวม โดยมีค่าเฉล่ีย 10 ปี อยูท่ี่ ร้อยละ 0.80 ซ่ึงจดัวา่ต ่ามากมาโดยตลอด 
   2) สาเหตุ 
    (1) การก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณเป็นอ านาจส่วนกลางซ่ึงยงั
รวมศูนย ์
    (2) ผลงานของจงัหวดัถือเป็นความดีความชอบของกระทรวงมหาดไทย 
มิใช่รัฐบาลโดยรวม จึงไดรั้บความส าคญัไม่มากนกั 
   3) แนวทางการแกไ้ข 
    (1) นายอ าเภอควรหยบิยกบทบาทการเป็นผูข้บัเคล่ือนการลดความเหล่ือมล ้า 
โดยแสดงใหส่้วนกลางเห็นถึงความส าคญัของการกระจายงบประมาณมายงัส่วนภูมิภาค ซ่ึงอาจเป็นไป
ในแบบผกผนั กล่าวคือ จงัหวดัอ าเภอใดมีรายไดม้าก จะไดรั้บงบประมาณจงัหวดันอ้ย ในทางกลบักนั
จงัหวดัอ าเภอใดมีรายไดน้อ้ย จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในสัดส่วนท่ีมาก 
    (2) ควรเสนอให้มีการปรับโครงสร้างระบบราชการส่วนภูมิภาคโดยให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัยา้ยมาสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี แทนกระทรวงมหาดไทย เพื่อเช่ือมโยงนายกรัฐมนตรี 
รัฐบาล เขา้กบัจงัหวดั อ าเภอ โดยตรง มิใช่ออ้มผา่นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยอยา่งท่ีเป็นอยู ่
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  1.2.3 ปัญหาข้อเสนอแผนงานโครงการของอ าเภอไม่ได้รับการตอบสนองจาก

จังหวัด 
   1) ปัญหา 
    ข้อเสนอแผนงานโครงการของอ าเภอซ่ึงรวมอยู่ในแผนความต้องการ 
ของอ าเภอ ได้รับการจดัท าและจดัส่งให้จงัหวดัเป็นประจ าทุกปีงบประมาณ แต่มกัไม่ได้รับการ
ตอบสนองจากจงัหวดั มิไดรั้บการหยบิยกข้ึนมาบรรจุไวใ้นแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั
เสียโดยมาก 
   2) สาเหตุ 
    (1) อ านาจในการพิจารณาบรรจุโครงการของอ าเภอเข้าไวใ้นแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจงัหวดั หรือไม่ อยา่งไร ข้ึนกบั ก.บ.จ. และผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงมิอาจกา้วล่วงได ้
    (2) ในโครงการก่อสร้าง การขออนุญาตใชพ้ื้นท่ีของส่วนราชการมกัล่าชา้ 
   3) แนวทางการแกไ้ข 
    (1) นายอ าเภอต้องช้ีแจงต่อ ก.บ.จ. และผูว้่าราชการจงัหวดั ให้เห็นถึง
ความส าคญัจ าเป็นของการบรรจุแผนความตอ้งการของอ าเภอเขา้ไวใ้นแผนปฏิบติัราชการประจ าปี
ของจงัหวดั 
    (2) ควรมีการตราและบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการอนุญาต อนุมัติของ 
ส่วนราชการดว้ยกนั เพื่อก าหนดมาตรฐาน การรับ การปฏิเสธ โดยเฉพาะในดา้นการอนุญาตใชพ้ื้นท่ี 
  1.2.4 ปัญหาความยุ่งยากในการจัดท าเอกสารงบประมาณ 
   1) ปัญหา 
    ในการจดัท าเอกสารงบประมาณ มีความยุ่งยากซับซ้อน มีการใช้ศพัท์
เฉพาะ มีหมายเหตุจ านวนมาก จึงเป็นอุปสรรคในการเสนอขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ 
   2) สาเหตุ 
    (1) แบบฟอร์มส าหรับข้อเสนอแผนงานโครงการ ออกแบบมาส าหรับ
โครงการระดบัชาติ เหมาะกบัหน่วยงานระดบักระทรวง กรม มิใช่ระดบัอ าเภอ 
    (2) มีการเปล่ียนแปลงแบบฟอร์มและขั้นตอน แทบทุกปีงบประมาณ 
   3) แนวทางการแกไ้ข 
    (1) ควรมีแบบฟอร์มข้อเสนอแผนงานโครงการหลายประเภท โดยแบ่ง
ตามหน่วยรับงบประมาณหรือส่วนราชการแต่ละระดบั 
    (2) การเปล่ียนแปลงแบบฟอร์มและขั้นตอน ควรท าเท่าท่ีจ  าเป็นและ 
ไม่สะเปะสะปะ 
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  1.2.5 ปัญหาการพจิารณาในช้ันกรรมาธิการไม่มีมาตรฐาน 
   1) ปัญหา 
    คณะกรรมาธิการซ่ึงท าหน้าท่ีพิจารณาร่างพระราชบญัญัติงบประมาณ
รายจ่ายมีมุมมองทัศนคติต่องบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแตกต่างกันไปในแต่ละ
ปีงบประมาณ บางปีจะก าหนดล าดบัการพิจารณาและการเขา้ช้ีแจงของหน่วยรับงบประมาณโดย
เรียงตามมาตรา แต่บางปีจะเรียงตามกลุ่มภารกิจของกระทรวง นอกจากน้ีในบางปี มีการซักถาม
ตรวจสอบอยา่งละเอียดรายจงัหวดั รายแผนงานโครการ แต่ในบางปีกลบัส ารวจในภาพรวมเท่านั้น  
   2) สาเหตุ 
    (1) ความเขม้งวดหรือจริงจงัในการพิจารณาข้ึนกบัคณะกรรมาธิการชุดนั้น ๆ 
ซ่ึงแปรเปล่ียนไปตามรัฐสภา 
    (2) องคป์ระกอบและคุณสมบติัของกรรมาธิการยงัไม่เหมาะสมเพียงพอ 
   3) แนวทางการแกไ้ข 
    (1) ควรก าหนดหลกัการ แนวทางการใชดุ้ลยพินิจส าหรับคณะกรรมาธิการ
ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย เช่น วิธีจดัล าดบัความส าคญัจ าเป็นของแต่
ละแผนงานโครงการโดยยึดปัญหาความตอ้งการประกอบกบัยุทธศาสตร์ระดบัชาติเป็นเกณฑ์หลกั 
เพื่อความมีเสถียรภาพ ต่อเน่ือง และน าไปสู่มาตรฐานหรือบรรทดัฐานท่ีชดัเจน  
    (2) ควรก าหนดคุณสมบัติของกรรมาธิการโดยเฉพาะท่ีมาจากพรรค
การเมืองใหเ้หมาะสม มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 
  1.2.6 ปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 
   1) ปัญหา 
    เน่ืองจากงบประมาณจงัหวดัมีจ ากดั ปัญหาการแยง่ชิงงบประมาณโดยการ
แทรกแซงของฝ่ายการเมือง นกัการเมืองและพรรคการเมือง ในชั้นกรรมาธิการจึงเกิดข้ึน เป้าหมาย
เพื่อช่วงชิงความนิยม คะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้ งท่ีเป็นฐานเสียงในเขตเลือกตั้ งจงัหวดั
เหล่านั้น โดยการอา้งผลงาน แสดงบทบาทท่ีช่วยผลกัดนัส่งเสริมให้โครงการส าคญับางเร่ืองด าเนิน
ไปไดต้ามท่ีเคยสัญญาประชาคมไวก้บัประชาชน 
   2) สาเหตุ 
    (1) สัดส่วนจ านวนของกรรมาธิการท่ีมาจากพรรคการเมืองสูงเกินไป 
    (2) ภาคประชาสังคมและประชาชนทัว่ไป ขาดช่องทางถ่วงดุลอ านาจ 
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   3) แนวทางการแกไ้ข 
    (1) ลดสัดส่วนจ านวนของกรรมาธิการจากพรรคการเมืองให้เหลือหน่ึงใน
สอง และเพิ่มจ านวนกรรมาธิการท่ีเป็นกลางเขา้ไปเพิ่มเติม 
    (2) เปิดโอกาสและช่องทางให้ประชาชนทั่วไป เข้ามามี ส่วนผ่าน
กระบวนการแสดงความคิดเห็นท่ีสะดวก โปร่งใส ตรวจสอบได ้และไดรั้บการน าไปพิจารณาต่อ
อยา่งจริงจงั 
  1.2.7 ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า 
   1) ปัญหา 
    กรณีงบลงทุน ซ่ึงเป็นการจดัซ้ือครุภณัฑ์หรือการก่อสร้างปรับปรุงอาคาร
สถานท่ี มีตวัแปรทั้งท่ีอยู่ภายใตแ้ละเหนือการควบคุมจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดปัญหาการเบิกจ่าย
งบประมาณไดล่้าชา้กวา่แผนท่ีตั้งไว ้หรือไม่เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
   2) สาเหตุ 
    (1) การเปล่ียนแปลงแบบแปลน แผนผงั ประมาณการราคา 
    (2) การขาดแคลนผูป้ระกอบการเฉพาะด้านในบางท้องท่ีโดยเฉพาะท่ี
ห่างไกล 
    (3) การเข้าสู่ฤดูฝนท่ี เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการก่อสร้าง  
ถนนหนทาง 
   3) แนวทางการแกไ้ข 
    (1) เม่ือจ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงแบบแปลน แผนผนั ประมาณการ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งรีบด าเนินการโดยเร็ว และส่วนกลางควรกระจายอ านาจการตดัสินใจมายงั
ระดบัจงัหวดัในกรณีท่ีการเปล่ียนแปลงดงักล่าวท าใหผ้ลผลิตแปรเปล่ียนไป 
    (2) มีการสร้างมาตรการจูงใจผูป้ระกอบการเฉพาะด้านเขา้ไปรับงานใน
ทอ้งท่ีห่างไกล เช่น ใหสิ้ทธิพิเศษทางภาษี การลดหยอ่นภาษี เป็นตน้ 
    (3) ควรวางแผนด าเนินโครงการให้สอดคล้องกับภู มิประเทศและ
ภูมิอากาศล่วงหนา้ 
  1.2.8 ปัญหาการขาดผู้มารับช่วงต่อในโครงการที่ต้องมีการดูแลบ ารุงรักษาอย่าง

ต่อเน่ือง 
   1) ปัญหา 
    โครงการบางชนิด เช่น อาคารศูนย์แสดงสินค้า อาคารศูนย์บริการ
นกัท่องเท่ียว สวนสาธารณะ ห้องสุขา ระบบประปาบาดาล รวมถึงถนนสายย่อยและลานจอดรถ 
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จ าเป็นตอ้งมีการดูแลบ ารุงรักษาคือ มีเจา้ของหรือเจา้ภาพเป็นผูดู้แลอยา่งต่อเน่ือง แต่ในความเป็น
จริงกลบัไม่มี ผลคือ ท าให้โครงการ อาคาร วสัดุอุปกรณ์ถูกทิ้งร้างเสียหาย ช ารุดทรุดโทรม เป็นการ
ส้ินเปลืองงบประมาณ 
   2) สาเหตุ 
    (1) ขาดการวางแผนเตรียมการไวต้ั้งแต่ในขั้นการเสนอโครงการ 
    (2) ขาดระบบการเช่ือมต่อภาครัฐเป็นแบบองคร์วม แบ่งแยกกนั 
   3) แนวทางการแกไ้ข 
    (1) ควรมีการวางแผนเตรียมการ จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงหรือบนัทึกความ
เขา้ใจล่วงหน้าก่อนเสนอโครงการวา่จะมีผูใ้ดหน่วยงานใดมารับโอน รับช่วงต่อ ท าหน้าท่ีบริหาร
จดัการดูแลบ ารุงรักษาครุภณัฑส่ิ์งก่อสร้างของโครงการในระยะยาวอยา่งถาวร 
    (2) ควรจัดให้ มีระบบพิ เศษซ้อนอยู่เหนือหน่วยงานภาครัฐทั้ งหมด 
ท าหน้าท่ีเก็บตก จดัการปัญหาส่ิงก่อสร้างจากโครงการทิ้งร้าง โดยให้มีอ านาจสั่งการเพื่อแก้ไข
ปัญหาเป็นการเฉพาะ 
  1.2.9 ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้จ่าย

งบประมาณ 
   1) ปัญหา 
    ในการติดตามประเมินผลงบประมาณจะเป็นกิจกรรมภายในของ
หน่วยงานรัฐดว้ยกนั ประชาชนไม่มีส่วนร่วม 
   2) สาเหตุ 
    (1) ทศันคติโดยทัว่ไปยงัมองว่าการใช้จ่ายงบประมาณและการติดตาม
ตรวจสอบเป็นเร่ืองภายในของส่วนราชการ 
    (2) ภาครัฐขาดความจริงใจท่ีจะผลกัดนัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ 
   3) แนวทางการแกไ้ข 
    (1) ในการวดัผลและตรวจสอบงบประมาณ ส านักงบประมาณและ
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน ควรเปิดเผยผลและรายงานต่อสาธารณชนในวงกวา้งดว้ย 
    (2) ควรพัฒนากลไกกระบวนการท่ี เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน  
ภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินโครงการและเบิกจ่ายงบประมาณ 
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  1.2.10 ปัญหาการติดตามประเมินผลงบประมาณมีประสิทธิภาพจ ากดั 
   1) ปัญหา 
    การใชจ่้ายงบประมาณอยา่งส้ินเปลือง ไม่คุม้ค่า การทุจริตคอรัปชัน่ ยงัคง
ปรากฏอยู่ตลอดมา สะท้อนปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพของระบบการติดตามประเมินผล
งบประมาณ 
   2) สาเหตุ 
    (1) หลกัเกณฑ์วิธีการติดตามประเมินผลงบประมาณมีการเปล่ียนแปลง
อยูโ่ดยตลอด 
    (2) ยงัคงยดึวธีิคิดวธีิปฏิบติัท่ีอิงกบัเอกสารหลกัฐาน 
   3) แนวทางการแกไ้ข 
    (1) ใช้การก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการเง่ือนไขท่ียืดหยุ่น รักษาหลักการ 
แต่ปรับวธีิปฏิบติัไดอ้ยา่งคล่องตวั เพื่ออ านวยความสะดวกต่อผูติ้ดตามและผูไ้ดรั้บการติดตาม 
    (2) พฒันาแนวทางการติดตามประเมินผลท่ีทนัสมยั มีการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและดิจิทลัมากข้ึน ลดงานเอกสาร พุง่เป้าใหต้รงจุด 
 

2. อภิปรายผล 
 
 ประเด็นเกีย่วกบัการวางแผนงบประมาณ 
 2.1 ปัญหาแผนพฒันาอ าเภอไม่ได้รับการยอมรับ 
  จากขอ้คน้พบในการวิจยัพบว่า แผนพฒันาอ าเภอไม่ได้รับการยอมรับ กล่าวคือ 
หน่วยงานทั้ งเหนือข้ึนไปและรองลงมามิได้น าข้อมูล เน้ือหาสาระ วิสัยทัศน์  ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ท่ีปรากฏในแผนพฒันาอ าเภอไปขบัเคล่ือนต่อ การค านึงถึงมีต ่านั้น สาเหตุ
ส่วนหน่ึงปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  12 พ.ศ. 2560 – 2564 
ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย ซ่ึงไดก้ าหนดแนวทางการพฒันาไว ้ดงัน้ี 
  “…ขอ้ 2) ปรับปรุงกระบวนการจดัท าแผนพฒันาระดับพื้นท่ีให้เช่ือมโยงตั้งแต่
ระดบัชุมชนถึงระดบัจงัหวดั โดย 
  (1) ระดบัหมู่บา้น จดัท าแผนชุมชนท่ีใช้ขอ้มูลและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้น รวมทั้งจดัท าขอ้เสนอแผนงานโครงการท่ีชุมชนตอ้งการ 
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  (2) ระดับต าบล เปิดเวทีประชาคมระดับต าบลโดยใช้คณะกรรมการหมู่บ้าน  
สภาองค์กรชุมชน เข้ามาเป็นกลไกในการให้ค  าปรึกษาตั้ งแต่ระดับหมู่บ้านถึงต าบลเพื่อจดัท า
แผนพฒันาต าบลและเสนอขอรับการจดัสรรงบประมาณจากสภาทอ้งถ่ินระดบัต าบล 
  (3) ระดับอ าเภอ เป็นหน่วยบูรณาการแผนพฒันาต าบลให้เป็นไปในทิศทางท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัท าแผนและงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
  (4) ระดบัจงัหวดั จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชนอย่างแท้จริง มีขอ้มูลท่ีโปร่งใสชัดเจนตรวจสอบได้ มีกระบวนการท่ีเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง...” 
  จากข้อมูลดังกล่าว จึงเห็นได้ว่าหน่วยงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่ึงในหน่วยงานส าคัญด้านการพัฒนาประเทศ มิได้เห็นความส าคัญของ
แผนพฒันาอ าเภอ โดยมองวา่อ าเภอควรท าหนา้ท่ีเพียงรวมแผนต าบลเขา้ดว้ยกนัแลว้เสนอขอ้เสนอ
แผนงานโครงการของต าบลท่ีเกินขีดความสามารถส่งไปยงัจงัหวดัเพียงเท่านั้น 
 2.2 สาเหตุของปัญหาแผนพฒันาอ าเภอไม่ได้รับการยอมรับ 
  จากขอ้คน้พบในงานวิจยัท่ีช้ีให้เห็นสาเหตุของปัญหาแผนพฒันาอ าเภอไม่ได้รับ
การยอมรับ ว่าส่วนหน่ึงมาจากกระบวนการจดัท าท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ นั้น สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
สุพฒัน์ นาครัตน์ (2561, หน้า 1 – 108) ท่ีเสนอปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท่ีไม่เป็นเอกภาพและ
ด้อยคุณภาพ กล่าวคือ การจดัท าแผนพฒันาตั้งแต่ระดบัแผนหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพฒันาท้องถ่ิน 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาพื้ น ท่ีภาค  
ต่างมีกฎหมายเฉพาะ ท าใหก้ลไกในการจดัท าแผนพฒันาแตกต่างกนั ไม่ประสานสอดคลอ้งตอ้งกนั 
ขาดความชดัเจนในการเช่ือมโยง และประสานแผนในระดบัพื้นท่ี 
  นอกจากน้ี มิใช่เพียงแผนพฒันาอ าเภอท่ีมีจุดบกพร่อง แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัเองก็มีขอ้บกพร่องท านองเดียวกนั ดงัท่ี พรชยั เทพปัญญา (2561, หนา้ 1 – 15) กล่าวไวว้า่ 
  “1) ...แผนไม่มีคุณภาพ ไม่เหมาะสมกบับริบทของจงัหวดั ไม่มีการรวบรวมขอ้มูล
พื้นฐานและปัญหาของจงัหวดั ขาดการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ไม่ยดึประโยชน์ของประชาชน
ส่วนใหญ่เป็นหลักในการจดัท าแผน ไม่ตั้ งอยู่บนพื้นฐานของข้อมูล หรือขอ้มูลท่ีได้ไม่ถูกต้อง
ครบถว้นท าให้ไม่ทราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริง ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ี ไม่มีการร่วมแรงร่วมใจกนัของประชาชนในการจดัท าแผน ไม่เปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง เป็นเพียงการเก็บขอ้มูลจากแผนชุมชนเท่านั้น 
  2) …คณะอนุกรรมการหรือคณะจัดท าแผนพัฒนาจังหวดัและกลุ่มจังหวัด  
ขาดความรู้ความเขา้ใจในการวางแผน มีความรู้ความเช่ียวชาญในการวางแผน การเช่ือมโยงและ
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การบูรณาการน้อย คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
(กนจ.) ไม่มีปฏิทินการจดัท าท่ีชัดเจน จึงเกิดความล่าช้าในการรับทราบนโยบายจาก กนจ. ท าให้
เวลาจดัท าแผนพฒันาจงัหวดันอ้ย ตอ้งเร่งรีบจดัท าแผนส่งผลใหแ้ผนขาดประสิทธิภาพ 
  3) ...ผูว้่าราชการจังหวดัไม่แสดงบทบาทแบบ CEO ในการจดัท าแผนพัฒนา
จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั อีกทั้งยงัมีการแทรกแซงแกไ้ขแผน โดยปราศจากขอ้มูล” 
 2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาแผนพฒันาอ าเภอไม่ได้รับการยอมรับ 
  ตามผลการวิจยัเก่ียวกบัแนวทางการแก้ไขปัญหาแผนพฒันาอ าเภอไม่ได้รับการ
ยอมรับ 5 ประการ อนัไดแ้ก่ 
  1. นายอ าเภอควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลของอ าเภอให้ครอบคลุมทุกด้าน  
ทั้ งด้านภูมิศาสตร์ ประชากร การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เก็บข้อมูลต่อเน่ืองระยะยาวเพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์แนวโน้ม ปรับปรุงให้เป็น
ปัจจุบนัทุกรอบปี โดยตอ้งน าระบบเทคโนโลยีดิจิทลัมาปรับใช้ให้เหมาะสมเพื่อความประหยดัและมี
ประสิทธิภาพ เช่ือมโยงขอ้มูลข่าวสารกบัเครือข่ายแหล่งขอ้มูลและประชาสัมพนัธ์ออกสู่สาธารณชน
อยา่งเป็นระบบ 
  2. นายอ าเภอควรยกระดบัและให้ความส าคญัต่อกระบวนการจดัท าแผนพฒันา
อ าเภอ โดยก ากบัดูแล อ านวยการ ประสานงาน ติดตามอยา่งใกลชิ้ดในทุกขั้นตอน 
  3. นายอ าเภอควรจัดอบรมเชิงทฤษฎีและเชิงป ฏิบัติการเพิ่ มความ รู้และ
ประสบการณ์ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาอ าเภออยา่งต่อเน่ือง 
  4. นายอ าเภอควรให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยยึดหลกัการ
มีส่วนร่วม 5 ประการของส านกังาน ก.พ.ร. อนัไดแ้ก่ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับ
ประโยชน์ และร่วมติดตามตรวจสอบ 
  5. นายอ าเภอควรเสนอให้น าแนวทางการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการและ
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอไปตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ท านองเดียวกับจังหวัด 
เพื่อรองรับการบริหารงานและงบประมาณท่ีผูกมัดต่อส านักงบประมาณและส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรง นั้น 
  พรชยั เทพปัญญา (2561, หน้า 1 – 15) ในเชิงแผนพฒันาจงัหวดัซ่ึงพอจะอนุมาน
มาใชก้บัแผนพฒันาอ าเภอได ้มีขอ้เสนอการแกปั้ญหาท่ีสุดโต่งไปอีก โดยเสนอให้เกิดภาวะบงัคบั 
กล่าวคือ ก าหนดให้การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายของส านักงบประมาณและกรมบญัชีกลาง แก่
กระทรวง กรม และหน่วยงานในก ากบั ตอ้งยึดถือรายการท่ีบรรจุในแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดัเท่านั้น 
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 2.4 แนวทางการแก้ไขปัญหาสัดส่วนวงเงินงบประมาณของจังหวัดเมื่อเทียบกับ
ภาพรวมต ่า 
  จากผลการวิจยัเก่ียวกบัแนวทางการแก้ไขปัญหาสัดส่วนวงเงินงบประมาณของ
จงัหวดัเม่ือเทียบกบัภาพรวมต ่า ขอ้หน่ึง คือ นายอ าเภอควรหยิบยกบทบาทในการเป็นผูข้บัเคล่ือน
การลดความเหล่ือมล ้ าในสังคมไทยซ่ึงเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ชาติท่ีส าคัญ โดยการแสดงให้
ส่วนกลางเห็นถึงความส าคญัของการกระจายงบประมาณมายงัส่วนภูมิภาค ซ่ึงอาจเป็นไปในแบบ
ผกผนั กล่าวคือ จงัหวดัอ าเภอใดมีรายได้มาก จะได้รับงบประมาณจงัหวดัน้อย ในทางกลับกัน
จงัหวดัอ าเภอใดมีรายไดน้อ้ย จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในสัดส่วนท่ีมาก นั้น 
  สอดคลอ้งกบัแนวคิดยุครัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่ NPA ของ Rehfuss 
(1973, pp. 225 – 226) ท่ีมีฐานความเช่ือหลักประการหน่ึงว่า “การบริหารงานของรัฐต้องยึดหลัก 
ความยุติธรรมทางสังคม แกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้ า” และแนวคิดของ Schick (1975, pp. 161 – 166) 
ท่ีมองว่ารัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่ ส่วนหน่ึงยึดหลักการ “เน้นเร่ืองค่านิยมและส่ิงท่ี 
ควรจะเป็น เช่น การช่วยเหลือบุคคลท่ีเสียเปรียบในสังคม และตอ้งสนบัสนุนความยติุธรรมทางสังคม” 
  และสอดคลอ้งกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา ของ มีชยั ออสุวรรณ, อุมาพร บึงมุม,  
และ ภูเบต เส็นบตัร (2564, หน้า 5 – 28) ท่ีมองว่า “การจดัสรรงบประมาณแผ่นดินไปสู่จงัหวดั
โดยตรงในปัจจุบัน (พ.ศ. 2564) จ านวน 23,110 ล้านบาท มีสัดส่วนเป็นเพียงร้อยละ 2.66 ของ
งบประมาณแผน่ดินทั้งหมด มีจ านวนนอ้ยเกินไป ท าให้ไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาความเหล่ือม
ล ้าดา้นโอกาส จึงเสนอให้มีการทบทวนโครงสร้างการจดัสรรงบประมาณในภาพรวม โดยเนน้การ
กระจายงบประมาณจากภารกิจพื้นท่ีส่วนกลางและกรุงเทพมหานครไปยงัพื้นท่ีจงัหวดัให้มากข้ึน 
รวมถึงการส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่จงัหวดัและทอ้งถ่ิน ซ่ึงน าไปสู่การกระจายอ านาจดา้นการ
คลงัและงบประมาณใหก้บัหน่วยงานในส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินอยา่งเป็นรูปธรรม” 
 ประเด็นเกีย่วกบัการจัดท างบประมาณ 
 2.5 ปัญหาความยุ่งยากในการจัดท าเอกสารงบประมาณ 
  จากข้อค้นพบการวิจยั ในการจดัท าเอกสารงบประมาณ มีความยุ่งยากซับซ้อน  
มีการใช้ศพัท์เฉพาะ มีหมายเหตุจ านวนมาก จึงเป็นอุปสรรคในการเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ  สอดคล้องกับงานของ ศิ ริพร ศิ ริผล (2562, หน้า 1 – 16) ซ่ึงได้ท าการศึกษา
กระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร อันได้แก่ การวางแผน การจัดท า การอนุมัติ  
การเบิกจ่าย และการติดตามประเมินผลแล้ว พบปัญหาด้านระเบียบและแนวทางการปฏิบัติ 
มีความยุ่งยาก ซับซ้อนในการด าเนินการ และพอ้งกบังานของ สุพฒัน์ นาครัตน์ (2561, หน้า 1 – 108) 



108 

ซ่ึงพบปัญหาในการจดัท าค าขอตั้งงบประมาณตามแผนงานบูรณาการวา่ “มีขั้นตอนมากท าให้การ
จดัท าค าขอเพื่อจดัส่งส านกังบประมาณล่าชา้ไม่ทนัตามท่ีปฏิทินงบประมาณก าหนด” 
 2.6 แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเสนอแผนงานโครงการของอ าเภอไม่ได้รับการตอบสนอง
จากจังหวดั 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเสนอแผนงานโครงการของอ าเภอไม่ได้รับการ
ตอบสนองจากจงัหวดัจากผลการวิจยัท่ีวา่ดว้ย การเห็นควรให้มีการตราและบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั
การอนุญาต อนุมติัของส่วนราชการด้วยกัน เพื่อก าหนดมาตรฐาน การรับ การปฏิเสธ โดยเฉพาะ 
ในด้านการอนุญาตใช้พื้นท่ีเพื่อการก่อสร้างส่ิงอันเป็นสาธารณประโยชน์ ซ่ึงมักประสบปัญหา 
ความล่าชา้และไม่ส้ินสุดเสมอ สอดรับกบัขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัของ สุพฒัน์ นาครัตน์ (2561, หนา้ 1 – 108) 
ท่ีกล่าวว่า “ในการพิจารณาโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณควรให้ความส าคญักบัความ
พร้อมในการด าเนินงาน กล่าวคือ มีการศึกษาความเป็นไปได/้ไดรั้บอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์พื้นท่ี/
มีการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA)/มีแผนการบริหารจดัการ เป็นตน้” 
 2.7 แนวทางการแก้ไขปัญหาความยุ่งยากในการจัดท าเอกสารงบประมาณ 
  จากผลการวิจัย แนวทางการแก้ไขปัญหาความยุ่งยากในการจัดท าเอกสาร
งบประมาณ ประกอบด้วย การมีแบบฟอร์มข้อเสนอแผนงานโครงการท่ีสอดรับกับหน่วยรับ
งบประมาณหรือส่วนราชการแต่ละระดบั และหากจะมีการเปล่ียนแปลงแบบฟอร์มและขั้นตอน 
ควรท าเท่าท่ีจ  าเป็น นั้น 
  สอดคลอ้งกบักระบวนทศัน์การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) ของ Osborne and 
Gaebler (1992, pp. 16 – 22) ซ่ึงวา่ดว้ย “ระบบราชการท่ีขบัเคล่ือนด้วยพนัธกิจแทนการขบัเคล่ือน
ด้วยกฎระเบียบ ระบบราชการแบบเก่าขับเคล่ือนด้วยกฎหมาย ระเบียบขั้ นตอนท่ียุ่งยาก
สลบัซับซ้อน และท าให้ขา้ราชการตอ้งยึดถือปฏิบติัอย่างเคร่งครัด ผลคือการให้บริการประชาชน
เป็นไปอย่างล่าช้า ระบบราชการท่ีควรเป็นตอ้งหันมาขบัเคล่ือนด้วยพนัธกิจแทน ลดกฎระเบียบ
ขั้นตอนลง” 
 ประเด็นเกีย่วกบัการอนุมัติงบประมาณ 
 2.8 ปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 
  จากขอ้คน้พบงานวจิยัท่ีพบวา่ เน่ืองจากงบประมาณจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัมีจ ากดั 
ปัญหาการแยง่ชิงงบประมาณโดยการแทรกแซงของฝ่ายการเมือง นกัการเมืองและพรรคการเมือง 
ในชั้นกรรมาธิการจึงเกิดข้ึน เป้าหมายเพื่อช่วงชิงความนิยม คะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็น
ฐานเสียงในเขตเลือกตั้งจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั นั้น 
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  สอดรับกบัขอ้คน้พบของ อธิมาตร เพิ่มพูน และ ยุภาพร ยุภาศ (2564, หน้า 87 – 98) 
ท่ีกล่าวถึงปัญหาอุปสรรคส่วนหน่ึงของการจดัท างบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล ไวว้่า “ตวัแทน
ของประชาชนไม่ว่าจะเป็นตวัแทนระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ มีการใชง้บประมาณเพื่อเป็นฐาน
เสียง มีการใชเ้งินแบบประชานิยมเอาใจประชาชน เพื่อให้ตวัเองกลบัมาชนะเลือกตั้ง และยืนยนัดว้ย
ขอ้คน้พบของ พรชยั เทพปัญญา (2564, หนา้ 106 – 130) ท่ีพบปัญหาอุปสรรคว่า “ลกัษณะการขอ
งบประมาณมกัเป็นไปตามความตอ้งการของนกัการเมืองในจงัหวดัและขา้ราชการระดบัสูงซ่ึงหวงั
ผลทางการเมือง” 
 2.9 สาเหตุของปัญหาการพจิารณาในช้ันกรรมาธิการไม่มีมาตรฐาน 
  สาเหตุของปัญหาการพิจารณาในชั้นกรรมาธิการไม่มีมาตรฐาน จากงานวจิยัพบวา่ 
เกิดจากความเขม้งวดหรือจริงจงัในการพิจารณาข้ึนกบัคณะกรรมาธิการชุดนั้น ๆ ซ่ึงแปรเปล่ียนไป
ตามรัฐสภา และองคป์ระกอบและคุณสมบติัของกรรมาธิการยงัไม่เหมาะสมเพียงพอ นั้น 
  สอดคลอ้งกบัการวิเคราะห์ของ อรฤทธ์ิ หอมอ่อน (2562, หน้า 99 – 108) ท่ีพบว่า 
“ในการอนุมติังบประมาณ สภาผูแ้ทนราษฎร คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และคณะอนุกรรมาธิการวิสามญั มิไดพ้ิจารณางบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เท่าท่ีควร ส่วนในขั้นวุฒิสภา คณะกรรมาธิการ
บางส่วน ขาดความเข้าใจด้านงบประมาณ ท าให้การพิจารณาไม่มีมาตรฐานและไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์” 
 2.10 แนวทางการแก้ไขปัญหาการพจิารณาในช้ันกรรมาธิการไม่มีมาตรฐาน 
  จากผลการวิจัย แนวทางการแก้ไขปัญหาการพิจารณาในชั้ นกรรมาธิการ 
ไม่มีมาตรฐาน ว่าด้วยการก าหนดหลักการ แนวทางการใช้ดุลยพินิจส าหรับคณะกรรมาธิการ 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย เช่น วิธีจัดล าดับความส าคัญจ าเป็น 
ของแต่ละแผนงานโครงการโดยยึดปัญหาความตอ้งการประกอบกบัยุทธศาสตร์ระดับชาติเป็น
เกณฑ์หลัก เพื่อความมีเสถียรภาพ ต่อเน่ือง และน าไปสู่มาตรฐานหรือบรรทดัฐานท่ีชัดเจน นั้น 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการประดิษฐ์คิดคน้ระบบใหม่ ของ Osborne and Gaebler (1992, pp. 16 – 22) 
เร่ืองท่ีวา่ดว้ยระบบราชการท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ “มีการจดัระบบงบประมาณโดยค านึงถึงเป้าหมาย
มิใช่ปัจจยัน าเขา้ รัฐควรจดัสรรงบประมาณโดยยดึผลส าเร็จตามเป้าหมาย อนัไดแ้ก่ ผลผลิต ผลลพัธ์
และผลกระทบ มิใช่จดัสรรตามโครงการท่ีของบประมาณซ่ึงมกัจะเหมือนเดิมเพียงแต่เพิ่มเติม
จ านวนวงเงินทีละนอ้ยในแต่ละปีโดยมิไดค้  านึงถึงความเหมาะสม ส าคญัจ าเป็นและผลสัมฤทธ์ิท่ีจะ
ไดรั้บกลบัมา” 
 



110 

 2.11 แนวทางการแก้ไขปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 
  จากผลการวิจยั พบแนวทางการแก้ไขปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 2 
ประการ ไดแ้ก่ การลดสัดส่วนจ านวนของกรรมาธิการจากพรรคการเมืองให้เหลือหน่ึงในสอง และ
เพิ่มจ านวนกรรมาธิการท่ีเป็นกลางเข้าไปเพิ่มเติม และ การเปิดโอกาสและช่องทางให้กลุ่ม
ผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพล ประชาสังคมและประชาชนทัว่ไปเขา้มามีส่วนผา่นกระบวนการแสดง
ความคิดเห็นท่ีสะดวก โปร่งใส ตรวจสอบได ้และไดรั้บการน าไปพิจารณาต่ออยา่งจริงจงั นั้น 
  สอดรับกับแนวคิดของ เจริญพงษ์  ศุภธีระธาดา และ พรชัย เทพปัญญา  
(2560, หน้า 221 – 229) ซ่ึงมองว่ากระบวนการงบประมาณของไทยก าลงัประสบภาวะวิกฤตการ
ขาดธรรมาภิบาล จึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  1. ควรก าหนดให้การส่งเส ริมและสนับสนุนการส ร้างธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผน่ดินเป็นนโยบายสาธารณะและหรือเป็นวาระแห่งชาติ  
  2. ควรมีกลไกหรือหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบในการน านโยบายหรือวาระ
แห่งชาติดงักล่าวมาขบัเคล่ือนการสนบัสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
  3. ควรสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมสนบัสนุนการมีธรรมาภิบาล 
  4. ควรมีการพัฒนากฎหมายและระเบียบเก่ียวกับงบประมาณให้รองรับการ
สนบัสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
 ประเด็นเกีย่วกบัการบริหารงบประมาณ 
 2.12 สาเหตุของปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า 
  จากผลการวิจยั พบว่า ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า มีสาเหตุมาจากการ
เปล่ียนแปลงแบบแปลนแผนผงั การขาดแคลนผูป้ระกอบการเฉพาะดา้นในบางทอ้งท่ีโดยเฉพาะท่ี
ห่างไกล และ การเขา้สู่ฤดูฝนท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการประเภทก่อสร้าง ถนนหนทาง 
  ในขณะท่ี ศิริพร ศิริผล (2562, หน้า 1 – 16) กลบัพบเหตุผลท่ีต่างกัน กล่าวคือ 
“พบวา่ผูบ้ริหารระดบัสูงก าหนดนโยบายเร่งด่วนใหด้ าเนินการภายในระยะเวลาอนัสั้น ซ่ึงก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ทนัภายก าหนดเวลา” 
 2.13 แนวทางการแก้ไขปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า 
  แนวทางการแกไ้ขปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าชา้จากผลการวิจยั ประการหน่ึง
คือ ควรมีการวางแผนการด าเนินโครงการใหส้อดคลอ้งกบัภูมิประเทศและภูมิอากาศล่วงหนา้ นั้น 
  มีความสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของ สุพฒัน์ นาครัตน์ (2561, หนา้ 1 – 108) ท่ีเสนอ
วา่ “ให้มีการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีชดัเจน ในขั้นตอนการจดัท า
ค าของบประมาณ โดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ 
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และแหล่งเงิน และสามารถด าเนินการไดต้ั้งแต่ตน้ปีงบประมาณ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณให้
เป็นไปตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีก าหนดไว”้ และ “ในการพิจารณา
โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณควรให้ความส าคญักบัความพร้อมในการด าเนินงาน 
กล่าวคือ มีการศึกษาความเป็นไปได้/ได้รับอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์พื้นท่ี/มีการจดัท ารายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA)/มีแผนการบริหารจดัการ เป็นตน้” 
 2.14 แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดผู้มารับช่วงต่อในโครงการที่ต้องมีการดูแล
บ ารุงรักษา 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดผูม้ารับช่วงต่อในโครงการท่ีต้องมีการดูแล
บ ารุงรักษาอย่างต่อเน่ือง จากข้อค้นพบงานวิจยั ท่ีว่าด้วยการวางแผนเตรียมการ จดัท าบันทึก
ขอ้ตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจล่วงหน้าก่อนเสนอโครงการว่าจะมีผูใ้ดหน่วยงานใดมารับช่วงต่อ 
ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการดูแลบ ารุงรักษาครุภณัฑส่ิ์งก่อสร้างของโครงการในระยะยาวอยา่งถาวร นั้น 
  สอดคลอ้งกบั แนวคิดการประดิษฐ์คิดคน้ระบบใหม่ (Reinventing Government) 
ของ Osborne and Gaebler (1992, pp. 16 – 22) ท่ีว่าดว้ย “ระบบราชการท่ีมองไปขา้งหน้า ป้องกนั
มากกว่าคอยแก้ไข การปฏิบติัราชการของหน่วยงานภาครัฐตอ้งมีวิสัยทศัน์ในระยะยาว มุ่งคน้หา 
วเิคราะห์และป้องกนัการเกิดปัญหาเชิงรุก มิใช่ปล่อยปละละเลยให้ปัญหาเกิดข้ึนซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่าแลว้
คอยแกไ้ขแบบเชิงรับ” 
 ประเด็นเกีย่วกบัการติดตามประเมินผลงบประมาณ 
 2.15 สาเหตุของปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้
จ่ายงบประมาณ 
  จากข้อค้นพบในงานวิจยั พบว่าสาเหตุของปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ ไดแ้ก่ การท่ีทศันคติโดยทัว่ไปยงัมองวา่การใช้
จ่ายงบประมาณและการติดตามตรวจสอบเป็นเร่ืองภายในของส่วนราชการ และภาครัฐขาดความ
จริงใจท่ีจะผลกัดนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ นั้น 
  สอดรับกับข้อค้นพบของ พรชัย เทพปัญญา (2564, หน้า 106 – 130) ท่ีพบว่า 
“ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของตนในแผนยุทธศาสตร์จงัหวดั/กลุ่ม
จงัหวดั การจดัสรรงบประมาณยงัคงเป็นแบบบนลงล่าง (Top Down)” 
 2.16 สาเหตุของปัญหาการติดตามประเมินผลงบประมาณมีประสิทธิภาพจ ากดั 
  สาเหตุของปัญหาการติดตามประเมินผลงบประมาณ ส่วนหน่ึงมาจากการยึดวิธี
คิดวิธีปฏิบัติท่ี อิงกับเอกสารหลักฐาน ท าให้การติดตามประเมินผลมีประสิทธิภาพต ่ า นั้ น  
สอดรับกบัการผลวิเคราะห์ของ อธิมาตร เพิ่มพูน และ ยุภาพร ยภุาศ (2564, หนา้ 87 – 98) ท่ีสรุปวา่ 



112 

“ระบบการใช้จ่ายงบประมาณขาดประสิทธิภาพ มีการร่ัวไหลของงบประมาณ ฟุ่มเฟือย การใช้
จ่ายเงินไม่ค  านึงถึงความโปร่งใส ขาดธรรมาภิบาล” 
 2.17 แนวทางการแก้ไขปัญหาการติดตามประเมินผลงบประมาณมีประสิทธิภาพจ ากดั 
  จากผลการวิจยั แนวทางการแก้ไขปัญหาการติดตามประเมินผลงบประมาณมี
ประสิทธิภาพจ ากดั ขอ้ท่ีว่าดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการเง่ือนไขท่ียืดหยุน่ รักษาหลกัการแต่
ปรับวิธีปฏิบัติได้อย่างคล่องตัว เพื่อให้ระเบียบวิธีการติดตามประเมินผลมีระบบ สะดวกต่อ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งในฝ่ายผูติ้ดตามและผูไ้ดรั้บการติดตาม นั้น 
  สอดรับเป็นอย่างดีกับแนวคิดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือ 
หลกัการบริหารจดัการท่ีดี (อา้งใน กิตติพงษ ์เกียรติวชัรชยั, 2564, หนา้ 13 – 14) ซ่ึงประกอบดว้ย 
  1. ความรับผดิชอบต่อสังคม 
  2. ความโปร่งใส 
  3. การกระจายอ านาจ 
  4. การใหอ้ านาจแก่ประชาชน 
  5. การมีส่วนร่วม 
  6. หลกันิติธรรม 
  7. การตอบสนองความตอ้งการ 
  8. หลกัจริยธรรม 
 ประเด็นเกีย่วกบัภาพรวมกระบวนการ 
 2.18 บทบาทของนายอ าเภอในกระบวนการงบประมาณทั้งหมด 
 

ตารางท่ี 5.1  กระบวนการงบประมาณและขั้นตอนยอ่ย 
 

ที ่ กระบวนการ ที ่ ขั้นตอนย่อย นายอ าเภอมี
บทบาทหรือไม่ 

1 การวางแผนงบประมาณ 1.1 การทบทวนผลการด าเนินงาน มี 
1.2 การก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณ ไม่มี 
1.3 การจดัท าปฏิทินงบประมาณ ไม่มี 

2 การจดัท างบประมาณ 2.1 ก าร จั ด ท า ง บ ป ร ะ ม าณ ข อ งห น่ ว ย รั บ
งบประมาณ 

มี 

2.2 ก า ร วิ เค ร าะ ห์ งบ ป ร ะ ม าณ ข อ งส านั ก
งบประมาณ 

ไม่มี 

2.3 การจดัท าเอกสารงบประมาณ ไม่มี 
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ตารางท่ี 5.1  (ต่อ) 
 

ที ่ กระบวนการ ที ่ ขั้นตอนย่อย นายอ าเภอมี
บทบาทหรือไม่ 

3 การอนุมติังบประมาณ 3.1 การเสนอเอกสารงบประมาณต่อฝ่ายนิติบญัญติั ไม่มี 
3.2 การอนุมติังบประมาณของสภาผูแ้ทนราษฎร มี 
3.3 การอนุมติังบประมาณของวฒิุสภา มี 

4 การบริหารงบประมาณ 4.1 การจดัท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ 

มี 

4.2 การใชจ่้ายจากงบประมาณรายจ่าย มี 
5 การติดตามประเมินผล

งบประมาณ 
5.1 การวดัผลการด าเนินงานโดยส านกังบประมาณ มี 
5.2 การตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ มี 

 รวม 5 กระบวนการ  รวม 13 ขั้นตอนย่อย  

 
  จากตารางท่ี 5.1 จะเห็นได้ว่า แม้นายอ าเภอจะสามารถเข้าไปมีบทบาทใน 5 
กระบวนการงบประมาณได ้แต่ในรายละเอียดจะพบว่า มี 5 จาก 13 ขั้นตอนย่อยท่ีนายอ าเภอถูก
จ ากดับทบาท ประกอบดว้ย 
  1.2 การก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณ 
  1.3 การจดัท าปฏิทินงบประมาณ 
  2.2 การวเิคราะห์งบประมาณของส านกังบประมาณ 
  2.3 การจดัท าเอกสารงบประมาณ 
  3.1 การเสนอเอกสารงบประมาณต่อฝ่ายนิติบญัญติั 
  เม่ือวิเคราะห์แล้วเห็นว่า ในขั้นตอนย่อยท่ีว่าด้วยการวิเคราะห์งบประมาณ 
การจดัท าเอกสารงบประมาณ และการเสนอเอกสารงบประมาณต่อฝ่ายนิติบญัญติั เป็นอ านาจหนา้ท่ี
เฉพาะตามกฎหมายท่ีก าหนดให้หน่วยงาน ท่ี เก่ียวข้อง ซ่ึ งในท่ี น้ี คือ ส านักงบประมาณ 
อนัเป็นราชการส่วนกลาง เป็นผูด้  าเนินการ นายอ าเภอซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของราชการส่วนภูมิภาคจึงมิ
อาจกา้วล่วงได ้
  อยา่งไรก็ตามในขั้นตอนยอ่ยท่ีวา่ดว้ยการก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณ 
และ การจดัท าปฏิทินงบประมาณ ซ่ึงการตดัสินใจเพียงล าพงัของหน่วยงานส่วนกลางในประเด็นทั้ง 
2 ประการน้ี จะส่งผลกระทบไปถึงองคาพยพของส่วนราชการทัว่ไปประเทศโดยตรง ควรพิจารณา
เปิดโอกาสใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอเขา้มามีส่วนใหค้วามคิดเห็นและขอ้เสนอแนะดว้ย 
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 2.19 กระบวนการงบประมาณกบัลกัษณะงานทีป่ฏิบัติของต าแหน่งนายอ าเภอ 
  กระบวนการงบประมาณทั้ ง 5 ประการ อันได้แก่ การวางแผนงบประมาณ 
การจดัท างบประมาณ การอนุมติังบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผล
งบประมาณ นั้ น ในทางปฏิบัติมีความสอดคล้องกับข้อมูลลักษณะงานท่ีปฏิบัติของต าแหน่ง
นายอ าเภอ (ประเภทอ านวยการ ระดบัสูง) ท่ี ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้กล่าวคือ 
นายอ าเภอตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย ติดต่อประสานงาน วางแผน มอบหมายงาน วินิจฉยัสั่ง
การ ควบคุมตรวจสอบ ให้ค  าปรึกษาแนะน า ปรับปรุงแกไ้ข ติดตามประเมินผล และแกไ้ขปัญหา
ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย เพื่อ
เสนอแนะแนวทางในดา้นการปกครอง การบริหารราชการอ าเภอ โดยมีลกัษณะงานท่ีปฏิบติั ดงัน้ี 
  1. ด้านแผนงาน 
   1.1 วางแผนงานโครงการเพื่อก าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงาน
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและแผนกลยทุธ์ของส่วนราชการท่ีสังกดั 
   1.2 บูรณาการแผนงานโครงการกิจกรรมขนาดใหญ่เพื่อให้ เป็นไปตาม
เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงาน 
   1.3 ติดตามเร่งรัดการด าเนินกิจกรรมท่ีมีความหลากหลายและซับซ้อน  
ใหเ้ป็นไปตามแผนงาน โครงการตลอดจนประเมินผลและรายงานการด าเนินงาน 
   ดา้นน้ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัขั้นตอน การวางแผนงบประมาณ ในกระบวนการ
งบประมาณ 
  2. ด้านบริหารงาน 
   2.1 ก าหนดกลยุทธ์ ระบบงาน และวิธีการปฏิบัติราชการของหน่วยงาน 
เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบติัราชการของเจา้หนา้ท่ี 
   2.2 มอบหมาย ก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ให้ค  าแนะน า ปรับปรุงแก้ไข  
ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจท่ีหลากหลายและเบด็เสร็จของหน่วยงาน 
   2.3 วนิิจฉยั สั่งการ เร่ืองท่ีมีขอบเขตผลกระทบในวงกวา้ง หรือมีความซบัซ้อน
ของประเด็นปัญหา ซ่ึงต้องพิจารณาอนุมัติ อนุญาต การด าเนินก ารตามภารกิจท่ีหน่วยงาน
รับผดิชอบ 
   2.4 ติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐ เอกชน และบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อความร่วมมือหรือบูรณาการงานใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
   2.5 ช้ีแจงข้อเท็จจริง พิจารณาให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในท่ีประชุม
คณะกรรมการและคณะท างานท่ีได้รับแต่งตั้งหรือเวทีเจรจาในระดบัหน่วยงานหรือองค์กรทั้งใน
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ประเทศและต่างประเทศ ในฐานะเป็นผูมี้บทบาทหลกั เพื่อรักษาผลประโยชน์ของราชการและ
ประเทศชาติ 
   ดา้นน้ีเก่ียวขอ้งกบัขั้นตอนการจดัท า อนุมติั และ บริหารงบประมาณ 
  3. ด้านบริหารทรัพยากรบุคคล 
   3.1 จดัระบบงานและอัตราก าลังในหน่วยงานท่ีมีความหลากหลายทั้ งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจ เพื่อใหก้ารปฏิบติัราชการเกิดประสิทธิภาพ และความคุม้ค่า 
   3.2 ติดตามและประเมินผลงานของเจ้าหน้าท่ีในบังคับบัญชา เพื่อให้การ
ปฏิบติังานสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของหน่วยงานและบรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิตามท่ี
ก าหนด 
   3.3 ให้ค  าปรึกษาแนะน า ปรับปรุงและพฒันาการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีใน
บงัคบับญัชา เพื่อใหเ้กิดความสามารถ ประสิทธิภาพและสมรรถนะท่ีเหมาะสมกบังานท่ีปฏิบติั 
   3.4 ปรับปรุงหรือหาแนวทางวิธีการใหม่หรือกลยุทธ์ในการบริหารทรัพยากร
บุคคล เพื่อพฒันาเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัในการผลิตผลงาน การบริการ หรือผลการด าเนินงานท่ีมีคุณภาพ
ท่ีดีข้ึน 
   ดา้นน้ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร และการติดตามประเมินผลงบประมาณ 
  4. ด้านบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 
   4.1 วางแผนการใชท้รัพยากรและงบประมาณของหน่วยงานท่ีตอ้งรับผิดชอบ
สูง เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายพนัธกิจและเป็นไปตามเป้าหมายของส่วนราชการ 
   4.2 ติดตามตรวจสอบการใช้ทรัพยากรและงบประมาณจ านวนมาก เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าและเป็นไปตามเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิตามท่ีก าหนด 
   ดา้นน้ีเก่ียวขอ้งกบัทุกขั้นตอน นบัตั้งแต่การวางแผน จดัท า อนุมติั บริหาร และ 
ติดตามประเมินผลงบประมาณ เพราะเป็นเร่ืองของการงบประมาณโดยตรงทั้งหมด 
 2.20 กระบวนการงบประมาณกบัทฤษฎบีทบาทผู้จัดการของ Mintzberg 
  บทบาทของนายอ าเภอในกระบวนการงบประมาณ เขา้กนัไดก้บับทบาทผูจ้ดัการ
ตามทฤษฎี Managerial Roles Theory ของ Mintzberg (1973, pp. 23 – 66) บางส่วน กล่าวคือ 
  1. การวางแผนงบประมาณ 
   ในการวางแผนงบประมาณ นายอ าเภอตอ้งสวมบทบาทดา้นการเป็นผูติ้ดต่อ
สร้างความสัมพันธ์ (Liaison Role) เน่ืองจากนายอ าเภอมีหน้าท่ีรักษาเครือข่ายการส่ือสารจาก
ภายนอกอนัไดแ้ก่ ส่วนราชการระดบัอ าเภอ จงัหวดัและส่วนกลาง เพื่อจดัหาขอ้มูลในการบรรจุไว้
ในแผนพฒันาอ าเภอ ทั้งยงัตอ้งสร้างเสริมและธ ารงไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์อนัดีกบับุคคลทั้งภายในและ
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ภายนอกองค์การ และตอ้งสวมบทบาทด้านการเป็นโฆษก (Spokesman Role) โดยตอ้งเป็นผูใ้ห้
ขอ้มูลข่าวสาร แผน นโยบาย โครงการ การปฏิบติั ในเวทีสาธารณะ ต่อบุคคลภายนอก และต่อ
จงัหวดัเพื่อน าขอ้มูลไปวเิคราะห์ ตดัสินใจในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 
  2. การจัดท างบประมาณ 
   ในการจดัท างบประมาณ นายอ าเภอต้องสวมบทบาทด้านการเป็นผูเ้ผยแพร่ 
(Disseminator Role) กล่าวคือ นายอ าเภอตอ้งเป็นผูรั้บขอ้มูลข่าวสารจากภายนอก อนัไดแ้ก่ นโยบาย
และวงเงินงบประมาณ ปฏิทินงบประมาณ แลว้ถ่ายทอดเผยแพร่ไปสู่บุคลากรภายในองคก์าร เพื่อให้
การปฏิบติังานด้านงบประมาณสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกบัส่วนกลางและจงัหวดั และ
ตอ้งสวมบทบาทด้านการเป็นผูจ้ดัสรรทรัพยากร (Resource Allocator Role) โดยนายอ าเภอมีหน้าท่ี
จดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดัของอ าเภอให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด 
  3. การอนุมัติงบประมาณ 
   ในการอนุมัติงบประมาณ นายอ าเภอมีบทบาทด้านการเป็นตัวแทนเชิง
สัญลกัษณ์ขององคก์าร (Figurehead Role) โดยไดรั้บมอบหมายจากผูว้า่ราชการจงัหวดัให้เป็นผูเ้ขา้
ประชุมเพื่อช้ีแจงรายละเอียดและตอบข้อสงสัยของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้ งในชั้ นสภาผูแ้ทนราษฎรและชั้ นวุฒิสภา และต้องมีบทบาท 
ด้านการเป็นผู ้เจรจาต่อรอง (Negotiator Role) โดยมีความรู้ความเข้าใจในแผนงานโครงการ 
หลักการและเหตุผล ความส าคญัจ าเป็นของการได้รับงบประมาณเพื่อมาขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์  
การพฒันาของอ าเภอและจงัหวดั สามารถคล่ีคลายและระงบัยบัย ั้งข้อขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ควบคุม
สถานการณ์ใหอ้ยูใ่นวสิัยท่ีจดัการได ้
  4. การบริหารงบประมาณ 
   ในการบริหารงบประมาณ นายอ าเภอตอ้งสวมบทบาทดา้นการเป็นผูน้ า (Leader 
Role) โดยเป็นผู ้รับผิดชอบพันธกิจขององค์การ มีหน้าท่ีสั่งการ จูงใจ แนะน าผู ้ใต้บังคับบัญชา 
ตลอดจนปลูกฝังความรักสามัคคีของคนในองค์การให้ปฏิบัติงานเก่ียวกับแผนงานโครงการและ
การงบประมาณให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ภายในเวลาท่ีก าหนดและประสบผลส าเร็จดว้ยดี และตอ้ง
สวมบทบาทด้านการเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneur Role) โดยนายอ าเภอต้องวางแผน บริหาร
จัดการ จัดองค์การและสภาพแวดล้อมให้ เอ้ือต่อการสร้างโอกาส คิดริเร่ิม ด าเนินโครงการ 
เพื่อการเปล่ียนแปลง ท าใหอ้งคก์ารอยูร่อดและเจริญกา้วหนา้เปรียบเสมือนเป็นผูป้ระกอบการ 
  5. การติดตามประเมินผลงบประมาณ 
   ในการติดตามประเมินผลงบประมาณ นายอ าเภอตอ้งมีบทบาทด้านการเป็น
ผูติ้ดตามผล (Monitor Role) โดยปฏิบติัตามขอ้สั่งการของส านักงบประมาณ กรมบญัชีกลาง และ
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ส านกัตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อให้ทราบความกา้วหน้า ปัญหาอุปสรรค นอกจากน้ียงัตอ้งสวมบทบาท
ดา้นการเป็นผูแ้กปั้ญหา (Disturbance Handler Role) โดยรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรค 
รวมตลอดถึงท าใหผ้า่นพน้วกิฤตการณ์ต่าง ๆ ไปได ้
 2.21 กระบวนการงบประมาณกบั POSDCORB 
  ในทศันะกระบวนทศัน์ยุครัฐประศาสนศาสตร์ดั้ งเดิม การงบประมาณจดัเป็น 
1 ใน 7 องคป์ระกอบของบทบาทหน้าท่ีของหัวหน้าฝ่ายบริหาร 7 ประการ ของ Gulick ท่ีเรียกรวม
วา่ POSDCORB (1937, p. 13) 
  อย่างไรก็ตาม หากพิจารณากระบวนการงบประมาณทั้ง 5 ขั้นตอนแลว้จะพบว่า 
นอกจากนายอ าเภอจะมีบทบาทดา้นการงบประมาณ (Budgeting) โดยเฉพาะแลว้ ยงัตอ้งมีบทบาท
อ่ืนอีก 6 ประการร่วมดว้ย อนัไดแ้ก่ 
  1. การวางแผน (Planning) ซ่ึงหมายถึง การก าหนดเป้าหมายของอ าเภอตาม
แผนพฒันาอ าเภอวา่ควรท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคอ์ะไร และตอ้งด าเนินการอยา่งไร 
  2. การจดัองค์กร (Organizing) ซ่ึงหมายถึง การจดัตั้ งโครงสร้างอ านาจหน้าท่ี
อย่างเป็นทางการภายในระบบการปกครองส่วนภูมิภาคท่ีเรียกว่า อ าเภอ เพื่อวางระบบการท างาน
และก าหนดขั้นตอนกระบวนการท างานใหป้ระสานสอดคลอ้งและมีเอกภาพ 
  3. การสั่งการ (Directing) ซ่ึงหมายถึง การท่ีนายอ าเภอมีหน้าท่ีตอ้งตดัสินใจและ
ถ่ายทอดออกมาเป็นค าสั่งหรือค าแนะน าแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตลอดจนการท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ า 
  4. การบรรจุ (Staffing) ซ่ึ งหมายถึง การบริหารงานบุคคลในอ านาจของ
นายอ าเภอเพื่อคดัสรรบุคคลภายนอกเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของอ าเภอ การฝึกอบรมพฒันาเจา้หนา้ท่ี 
การพิจารณาความดีความชอบ และการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
  5. การประสานงาน (Coordinating) ซ่ึงหมายถึง การท่ีนายอ าเภอตอ้งส่ือสารและ
เช่ือมโยงบทบาทหน้าท่ีของส่วนงานต่าง ๆ อาทิ ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ ส านักงานเกษตรอ าเภอ ส านักงานปศุสัตวอ์  าเภอ รวมถึงหน่วยงานอ่ืนภายใน
อ าเภอเขา้ดว้ยกนั 
  6. การรายงาน (Reporting) ซ่ึงหมายถึง การรายงานความคืบหนา้ ปัญหาอุปสรรค 
ผลงาน ตลอดจนความเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนภายในอ าเภอ โดยอาจมีการวิจยั ส ารวจและตรวจสอบ
รวมอยู่ด้วย เพื่อให้กระบวนการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณ และการติดตามประเมินผล  
ด าเนินไปไดส้อดรับกบันโยบายของจงัหวดัและส่วนกลาง 
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 2.22 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาการเข้าไปมีบทบาทของนายอ าเภอ 
น า้หนาวในกระบวนการงบประมาณของจังหวดัเพชรบูรณ์ 
  ปัจจยัแห่งความส าเร็จของการแกไ้ขปัญหาการเขา้ไปมีบทบาทของนายอ าเภอน ้ า
หนาวในกระบวนการงบประมาณของจงัหวดัเพชรบูรณ์  มี 3 ประการ ได้แก่ การตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้มีการบริหารงานเชิงพื้นท่ีของอ าเภอ การยา้ยนายอ าเภอให้มาสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี และ การกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งนายอ าเภอกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัน้ี 
  1. การตราพระราชกฤษฎกีาก าหนดให้มีการบริหารงานเชิงพืน้ทีข่องอ าเภอ 
   ตามท่ีผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั A04 ได้กล่าวไวต้อนหน่ึงในประเด็นเก่ียวกับแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาแผนพฒันาอ าเภอไม่ไดรั้บการยอมรับวา่ “ในระดบัจงัหวดั ตวัพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 เป็นเหมือนเสาหลักท่ีท าให้งานด้าน
งบประมาณของจงัหวดัมีความศกัด์ิสิทธ์ิ ไดรั้บการยอมรับจากทุกภาคส่วน แต่ในระดบัอ าเภอกลบั
ไม่มีกฎหมายแบบน้ี หากมีการน าเอาระบบการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการและกระบวนการ
จดัท าแผนพัฒนาอ าเภอไปตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จะแยกฉบับกันหรือรวมอยู่ในพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 นั้ นก็ได้ จะท าให้งานด้าน
งบประมาณของอ าเภอเปล่ียนโฉมไปไดเ้ลย” (A04, สัมภาษณ์, 2565) นั้น 
   เม่ือยอ้นไปส ารวจระเบียบกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอไว้
อย่างเป็นทางการ อันได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 แลว้จะพบวา่ ฉบบัแรกเป็นการก าหนดชั้นบงัคบั
บญัชาใหน้ายอ าเภอตอ้งปฏิบติัตามการสั่งการของผูใ้ด และตอ้งจดัการเร่ืองใดบา้งแบบกวา้งๆ ฉบบั
หลงัเป็นการจาระไนภารกิจหนา้ท่ีแต่ละดา้นอยา่งละเอียด ซ่ึงทั้งหมดมิไดใ้ชก้ระบวนทศัน์สมยัใหม่
ท่ีมองการบริหารรัฐกิจเป็นศาสตร์ชนิดหน่ึง ซ่ึงโดยทัว่ไปการบริหารอยา่งนอ้ยตอ้งมีองค์ประกอบ
เป็น งาน งบ ระบบ คน มิใช่มีแต่งาน แต่เพียงหนา้เดียว กฎหมายท่ีมีอยูน้ี่จึงท าให้เกิดช่องโหวห่ลาย
ดา้นโดยเฉพาะดา้นการงบประมาณท่ีไม่มีการกล่าวถึงไวแ้ต่อยา่งใด 
   ก่อนปี พ.ศ. 2545 จงัหวดัและผูว้า่ราชการจงัหวดัอยูใ่นสถานะคลา้ยกบัอ าเภอ 
กล่าวคือ การปกครองส่วนภูมิภาคทั้ งจงัหวดัและอ าเภอ เป็นกลไกท่ีไม่มีระบบคิดของตนเอง  
ไม่มีการสร้างสรรค์ ขา้ราชการมาแลว้จากไป ไม่มีเหตุผลของการด ารงอยู ่จนกระทัง่มีการปฏิรูป
ระบบราชการ เกิดระบบผูว้า่ซีอีโอ มีการจดัท าค ารับรองการปฏิบติัราชการ มีการให้อ านาจบริหาร
จัดการแก่ผู ้ว่าราชการจังหวดัอย่างกว้างขวาง ชัดเจน และเป็นทางการ มีแผนพัฒนาจังหวดั 
แผนปฏิบติัราชการประจ าปี มีงบประมาณรองรับอย่างเป็นรูปธรรม ปัญหาในระดับจงัหวดัจึง
บรรเทาเบาบางลง แต่ในระดบัอ าเภอยงัคงอยูใ่นสภาวะง่อยเปล้ียเสียขาเช่นเดิม 
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  การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้มีการบริหารงานเชิงพื้นท่ีของอ าเภอ ท านอง
เดียวกบัของจงัหวดั สร้างฐานรากของระบบนายอ าเภอซีอีโอ เพื่ออุดช่องวา่งความไม่ศกัด์ิสิทธ์ิของ
แผนพฒันาอ าเภอ แกปั้ญหาการเกยอ านาจกนัระหวา่งนายอ าเภอกบัหัวหน้าส่วนราชการอ่ืนท่ีมิได้
สังกดัการปกครองส่วนภูมิภาค และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การวางระบบการงบประมาณของอ าเภอตั้งแต่
กระบวนการวางแผน จดัท า อนุมัติ บริหาร และติดตามประเมินผลให้มีความสมบูรณ์ชัดเจน  
จากเดิมท่ีนายอ าเภอจะรับรู้รับทราบทุกปัญหาความต้องการแต่ไม่มีงบประมาณในการแก้ไข 
กลายเป็นนายอ าเภอท่ีรู้ปัญหาและสามารถใช้งบประมาณจากแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของ
อ าเภอในการแกไ้ขอยา่งตรงจุด ทนัท่วงที และมีประสิทธิผล 
  2. การย้ายนายอ าเภอให้มาสังกดัส านักนายกรัฐมนตรี 
   จากขอ้คน้พบเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาสัดส่วนวงเงินงบประมาณของ
จงัหวดัเม่ือเทียบกบัภาพรวมต ่า โดยเสนอใหมี้การปรับโครงสร้างระบบราชการส่วนภูมิภาคโดยให้
ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ ยา้ยมาสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี แทนกระทรวงมหาดไทยอยา่งเดิม 
เพื่อเช่ือมโยงนายกรัฐมนตรี รัฐบาล เขา้กบัจงัหวดั อ าเภอ โดยตรง มิใช่ออ้มผ่านรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยอยา่งท่ีเป็นอยู ่ซ่ึงท าให้ความส าคญัจ าเป็นของงบประมาณของจงัหวดัมิไดรั้บ
ความสนใจเท่าท่ีควร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ A04 (สัมภาษณ์, 2565) ท่ีมองว่า “...เม่ือเขา้สู่ยุค
ประชาธิปไตย หากจะประสานช่องวา่งระหวา่งอดีตกบัปัจจุบนัให้สนิท ตอ้งยกขบวนนายทั้งหลาย 
รวมถึงผู ้ว่าราชการเมืองหรือจังหวัดในปัจจุบันไปสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีเสีย เพราะ
นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกของรัฐสภาซ่ึงเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยตามระบอบประชาธิปไตย 
ส่วนรัฐมนตรีมหาดไทยเป็นใครก็ไม่รู้ ความส าคญัของผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอจะชดัเจน
ข้ึนเพราะเป็นเสมือนแขนขาของนายกรัฐมนตรี การสั่งการก็ง่าย ตรง สะดวก ระบบงบประมาณของ
อ าเภอก็จะไดอ้านิสงส์ตรงน้ีไปดว้ย” นั้น 
   โดยหลักทั่วไป นายกรัฐมนตรี ผู ้ว่าราชการจังหวดั นายอ าเภอ ก านัน และ
ผูใ้หญ่บ้าน แม้จะอยู่ต่างระดับกัน แต่ทั้ง 5 ต าแหน่งน้ี มีวิธีคิด มุมองความรับผิดชอบ ธรรมเนียม
ปฏิบติั ท่ีคล้ายคลึงกนั กล่าวคือ ทุกคนเป็นตวัแทน ท าหน้าท่ี ขบัเคล่ือนงานของรัฐบาล ของทั้ง 20 
กระทรวง ของทุกกรมกอง ของระบบราชการไทยทั้ งหมด มิใช่ เพี ยงกระทรวงมหาดไทย 
และกรมการปกครอง การก าหนดให้นายอ าเภอ รวมถึงผูว้่าราชการจงัหวดัสังกดักระทรวงมหาดไทย 
จึงไม่เหมาะสมเพราะไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจจริงท่ีกระท าใหทุ้กกระทรวง 
   ในเชิงกระบวนการงบประมาณ งบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ได้รับการ
กลัน่กรองเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นตน้สังกดัของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ฉะนั้นผลงาน โอกาส ความส าเร็จ และการแก้ไขปัญหาทั้งของจงัหวดัและอ าเภอท่ีมีผลสัมฤทธ์ิ  
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จะอยู่ในร่มเงาของกระทรวงมหาดไทย สัดส่วนงบจงัหวดัท่ีมากข้ึน ลดความเหล่ือมล ้ าไดม้ากข้ึน 
ดูแลชีวติประชาชนร้อยละ 90 นอกกรุงเทพมหานครไดดี้ข้ึน ผูไ้ดผ้ลงานคือ กระทรวงมหาดไทย  
   ดังนั้ น จึงควรมีการยา้ยนายอ าเภอ ผู ้ว่าราชการจังหวดัให้มาสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีโดยตรง เพื่อเช่ือมโยงความส าเร็จในการแกปั้ญหาพื้นท่ีจงัหวดั
อ าเภอเขา้กบัความส าเร็จของนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลไดโ้ดยตรง ซ่ึงส่งผลโดยออ้มให้เกิดระบบ
ผูน้ าเขม้แขง็ ลดช่องวา่งระหวา่งนายกรัฐมนตรีกบัพี่นอ้งชาวชนบทลง และบรรเทาปัญหาการไม่ยึด
โยงกบัระบอบประชาธิปไตยของการปกครองส่วนภูมิภาคไดส่้วนหน่ึงอีกดว้ย 
  3. การกระชับความสัมพนัธ์ระหว่างนายอ าเภอกบัสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   จากขอ้คน้พบในงานวิจยัเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาการแทรกแซงจาก
ฝ่ายการเมือง ซ่ึงแง่มุมหน่ึงสะท้อนให้เห็นอ านาจอิทธิพลของนักการเมืองท่ีมีต่อกระบวนการ
งบประมาณของจังหวดั ดังท่ีผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ A04 (สัมภาษณ์, 2565) อธิบายว่า “งบจังหวดั  
งบอ าเภอ จะได้ไม่ได้ หรือได้มากได้น้อย เอาเข้าจริงอยู่ท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและพรรค
การเมือง ชีวิตจริงของการงบประมาณอยู่นอกห้องประชุมกรรมาธิการ เรียกวา่การล็อบบ้ี ยิ่งกรณี
บ้านใหญ่คือ มีรัฐมนตรีอยู่ในจังหวดัอ าเภอนั้ น ๆ โอกาสได้รับงบประมาณยิ่งมีสูง แต่ทั้ งน้ี 
ความสัมพนัธ์ของผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ กับนักการเมืองต้องดีด้วย ถ้าแยกค่ายกัน  
พดูง่าย ๆ วา่คนละสี อนัน้ีจะล าบาก…” นั้น 
   แนวทางแกไ้ขมี 2 ทางตามท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเสนอไว ้คือ “…ทางแรก เขา้ใจ
ระบบว่าเป็นแบบน้ีก็ปรับตัวกันไป” กับอีกทางคือ “...ลดจ านวนและสัดส่วนนักการเมืองใน
คณะกรรมาธิการลง ปกติมี 3 ใน 4 ก็ลดให้เหลือ 1 ใน 2 เสีย ส่วนท่ีเพิ่มข้ึนก็ให้ดึงจากนกัวิชาการ 
คนนอก หรือขา้ราชการท่ีมีคุณวฒิุก็ได ้เพราะขา้ราชการดว้ยกนัจะเขา้ใจกนัดี”  
   แนวทางการแก้ปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองโดยให้ลดจ านวน
นกัการเมืองหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในคณะกรรมาธิการหรืออนุกรรมาธิการลงนั้น เป็นไปได้
ยากเน่ืองจากขดัหลกัการของประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาท่ีตอ้งให้
รัฐสภาซ่ึงเป็นท่ีรวมของผูแ้ทนปวงชนชาวไทยเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติังบประมาณ
รายจ่ายท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอมา การเพิ่มสัดส่วนคนนอก นกัวิชาการ ผูเ้ช่ียวชาญเขา้ไป ควรเขา้ไป
ในฐานะท่ีปรึกษาหรือผูส้ังเกตการณ์จะเหมาะสมกว่า สิทธิในการเป็นกรรมาธิการและลงคะแนน
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายควรตกอยู่กับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น 
ส่วนใหญ่เช่นเดิม 
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   แต่ส าหรับแนวทางการแก้ปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองโดยการท า
ความเขา้ใจและปรับตวัให้เขา้กบัระบบนั้น มีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั กล่าวคือ ทั้งในระดบั
อ าเภอ และจงัหวดั ควรมีระบบเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งนายอ าเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดักบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบหน้าม่านหรือเป็นทางการ เช่น ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรร่วมเป็น
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ในระดับจังหวัด หรือร่วมเป็น
คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) ในระดบัอ าเภอ เพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ 
มีการประชุมร่วมกนัทุกรอบเดือน แลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงจะท าให้การผลกัดนัแผนงาน
โครงการของอ าเภอและจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอใน เวที
คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นไปอย่าง
ประสานสอดคลอ้ง มีพลงั และบรรลุผลส าเร็จไดโ้ดยง่าย 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 
  1. เน่ืองจากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลจาก
เอกสารและการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 15 คน อาทิ นายอ าเภอ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
สามารถสะทอ้นมุมมองทศันคติไดอ้ยา่งลึกซ้ึง แต่มีขอ้จ ากดัคือ มีความเป็นอตัวิสัยสูงและมีบริบท
เฉพาะตวั จึงอาจเป็นตวัแทนของนายอ าเภอ ผูว้า่ราชการจงัหวดั รวมถึงต าแหน่งอ่ืน ของอ าเภอและ
จงัหวดัอ่ืนไดไ้ม่สมบูรณ์นกั 
  2. ในการค้นหาปัญหาในการเข้าไปมีส่วนร่วมของนายอ าเภอต่อกระบวนการ
งบประมาณในแต่ละขั้นตอน บางแง่มุมจะขยายไปครอบคลุมปัญหาของกระบวนการงบประมาณ
นอกเหนือบทบาทของนายอ าเภอ ท าให้การหาสาเหตุและแนวทางแกไ้ข ไม่สามารถโยงกลบัมาหา
ตวันายอ าเภอได ้จึงไม่ตรงกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยันกั 
   นอกจากน้ี ยงัอาจมีความสับสนคลาดเคล่ือนเก่ียวกบัการระบุระหวา่งปัญหากบั
สาเหตุซ่ึงคาบเก่ียวกนั บางแง่ปัญหาหน่ึงอาจเป็นสาเหตุของอีกปัญหาหน่ึง และในทางกลบักัน
สาเหตุหน่ึงอาจเป็นปัญหาของอีกปัญหาหน่ึงก็เป็นได ้ซ่ึงตอ้งใชม้โนทศัน์เชิงอภิปรัชญาตดัสิน หรือ
การวจิยัเชิงคุณภาพเพื่อหาความสัมพนัธ์วา่ส่ิงใดส่งผลต่อส่ิงใดหรือไม่อยา่งไร 
  3. เน่ืองจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัลว้นมีภารกิจในหนา้ท่ีมากและกระจายต่างพื้นท่ี 
กอปรกับการนัดหมายเป็นไปได้อย่างยากล าบาก การตอบค าถามบางช่วงจึงถูกจ ากัดด้วยเวลา  
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ท าให้ขาดความสมบูรณ์หรือหลุดประเด็นไปบา้ง อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัไดแ้กปั้ญหาโดยการถามซ ้ า
ในกระบวนการสนทนากลุ่มเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน 
  4. ในแนวทางการแกไ้ขปัญหาของทั้ง 5 กระบวนการ ผูว้ิจยัพยายามจบัประเด็น
และตีความขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีเช่ือมโยงกบัสาเหตุ หรือเป็นเหตุปัจจยัของปัญหา และตดั
แนวทางท่ีไม่เก่ียวขอ้งออก ในขณะท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมีแนวทางท่ีเสนอจ านวนมาก จึงอาจท าให้
เกิดความผิดพลาดในการตีความ ถือเป็นขอ้ควรระวงัในการน าผลการวิจยัน้ีไปใช้ประโยชน์อีก
ประการหน่ึง 
 3.2 ข้อเสนอแนะเพือ่การท าวจัิยในคร้ังต่อไป 
  1. ในกระบวนการอนุมติังบประมาณ หากเสริมดว้ยขอ้มูลจากสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการ จะท าให้ได้มุมมองท่ีกวา้งขวางและชัดเจนยิ่งข้ึนกว่าท่ี
เป็นอยู ่เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวมีส่วนโดยตรงต่อกระบวนการอนุมติังบประมาณ ซ่ึงปฏิเสธมิไดว้า่ 
ฐานคติ ทศันคติเก่ียวกับบทบาทของนายอ าเภอ และความส าคญัหรือไม่ส าคญัของงบประมาณ
จงัหวดั ของผูด้  ารงต าแหน่งเหล่าน้ีจะส่งผลโดยตรงต่อพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา 
  2. ในอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอ นอกจากงบประมาณจงัหวดัซ่ึงอยูใ่กลต้วัท่ีสุด 
ยงัมีงบประมาณของกรมการปกครองซ่ึงเป็นกรมเจา้สังกดั และงบประมาณงบกลาง อีก 2 ส่วนท่ี
น่าสนใจในการน ามาเป็นหัวข้อการวิจยั โดยงบกรมการปกครองในบทบาทของนายอ าเภอมกั
เก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมอาคารท่ีว่าการอ าเภอ กองร้อย อส. หอประชุมอ าเภอ  
ท่ีจอดรถ ห้องสุขา รถยนต ์เป็นตน้ ส่วนงบกลางจะเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
โดยมีระเบียบกระทรวงการคลงัเป็นแนวทาง 
  3. นอกจากต าแหน่งนายอ าเภอซ่ึงงานวิจยัช้ินน้ีหยิบยกข้ึนมาแลว้ ควรมีการวิจยั
บทบาทในกระบวนการงบประมาณจงัหวดัของต าแหน่งอ่ืนทั้งท่ีอยู่ใตแ้ละเหนือล าดบัขั้นบงัคบั
บญัชาของนายอ าเภอ อนัไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ก านนั นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้า่ราชการ
จังหวดั ปลัดกระทรวงมหาดไทย และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อท าให้ภาพ
กระบวนการงบประมาณของจงัหวดัครบถว้นชดัเจนข้ึนทั้งระบบ 
  4. ตามองคค์วามรู้เก่ียวกบัการคลงัสาธารณะ การคลงัสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกับรายรับและรายจ่ายของรัฐบาลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ  
การศึกษาวิจยัดา้นงบประมาณช้ินน้ีจดัเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาดา้นรายจ่ายของรัฐบาล จึงเป็น
เหรียญหน่ึงดา้น ดงันั้น หากมีการศึกษาวิจยัดา้นรายรับ ทั้งในเชิงรายได ้หรือการกูเ้งินของรัฐบาล 
จะท าให้ภาพการคลงัสาธารณะครบสองด้าน และอาจน าไปสู่ข้อคน้พบท่ีเป็นประโยชน์แก่การ
ปรับปรุงพฒันาประสิทธิภาพประสิทธิผลของระบบการคลงัไทยได ้
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