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บทคดัยอ่ 
           
  การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) เพ่ือศึกษาบทบาททุนทางสังคมในการส่งเสริม
ความมัน่คงของ 3 หมู่บ้านชายแดนไทย-กัมพูชา  (2) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและเสนอแนะแนว
ทางแกไ้ขปัญหา ของทุนทางสงัคมในการส่งเริมความมัน่คงของ 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพชูา   
 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เลือกกลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัแบบเจาะจง มี
ประชากรวิจยั 6 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มทหาร (2) กลุ่มก านัน ผูใ้หญ่บ้าน (3) กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน (4) กลุ่ม
ประชากรในพ้ืนท่ี (5) ครูในพ้ืนท่ี และ(6) กลุ่มผูน้ าทางศาสนา โดยใช้เคร่ืองมือการวิจัย ได้แก่ การ
สัมภาษณ์แบบการพูดคุย การบนัทึกเสียงร่วมกบัการจดบนัทึกขอ้มูล เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มลู และวิเคราะห์ขอ้มลู 
 ผลการวิจยัพบว่า ทุนทางสงัคมของทั้ง 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชาไดแ้ก่ความไวว้างใจ/ 
การเก้ือกูลกนั ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผูน้ าทางปัญญา เป็นโครงสร้างความสัมพนัธ์แนวราบ และกลุ่มองค์กร
เครือข่าย มีบทบาทต่อการแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงในชุมชน โดยช่วยส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ีดีทั้ง
ระหว่างคนในชุมชนดว้ยกนั และระหว่างคนในชุมชนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงส่งผลใหค้นในชุมชน
เกิดความไวว้างใจ ช่วยเหลือกนั มีความรักความสามคัคีต่อกนั ร่วมกนัท ากิจกรรมของส่วนรวมใหส้ าเร็จ
อย่างพร้องเพรียง และมีความเช่ือมนัในตวัผูน้ าชุมชน รวมทั้งบุคลากรของหน่วยงานท่ีเขา้มามีบทบาทใน
การช่วยแกไ้ขปัญหา ส่วนปัญหาอุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาต่างๆในชุมชน ท าใหชุ้มชน
เกิดความมัน่คง และสามารถพฒันาชุมชนใหเ้กิดความเขม้แข็งไดต่้อไป อยา่งไรก็ตาม หากจะท าใหชุ้มชน
มีความมัน่คงอย่างย ัง่ยืนนั้น การรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างคนในชุมชน และความสมัพนัธ์ระหวา่งคน
ในชุมชนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้คงไวอ้ย่างเหนียวแน่นได้ ท่ามกลางสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาถือเป็นเร่ืองส าคัญอย่างยิ่งซ่ึงต้องอาศัยความร่วมมือกันจากคนในชุมชนกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่นเม่ือมีนโยบายหรือแนวทางท่ีส่งเสริมความมัน่คงในชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียงขอ้งจะตอ้ง
สามารถใหข้อ้มูลท่ีครบถว้น และทัว่ถึงแก่คนในชุมชน รวมทั้งสามารถสร้างความเขา้ใจ และความเช่ือมัน่
ในนโยบายหรือแนวทางท่ีน าเสนอต่อชุมชนไดเ้พราะหากคนในชุมชนเกิดความเช่ือมัน่ในนโยบายหรือ
แนวทางท่ีน าเสนอกจ็ะใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัเพ่ือใหเ้กิดความมัน่คงอยา่งย ัง่ยืนได ้
 

ค าส าคัญ  ทุนทางสงัคม ความมัน่คงชายแดน บา้นซบัตารี บา้นสวนสม้ บา้นทรัพยส์มบูรณ์ 
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Abstract 

 
 The purposes of this research are to: (1) study role of social capital in security promotion 
of three villages located at Thai-Cambodia border; (2) study problems and obstacles as well as propose 
problem solutions of social capital in security promotion of three villages located at Thai-Cambodia 
border. 
 This research is a quantitative study. The sample group is selected purposively. The 
research population is divided into six groups: ( 1 )  military; ( 2 )  sub-district headman and village 
headman; (3) local philosophers; (4) local population; (5) local teachers; and (6) religious leaders. The 
research tools including interview, voice record and note taking are used for compiling data and data 
analysis. 
 The findings prove that social capital of three villages located at Thai-Cambodia border 
comprises of trust / support, local wisdom and local philosophers. It is a horizontal structure of 
relationships. The organization network plays a role in solving problems relevant to security in 
community. They promote good relationship among villagers and also villagers with relevant agencies, 
resulting in trust, cooperation and unity. The villagers join activities and feel confident in community 
leaders and staff of agencies relevant to problem solving. The solution proposal enables community 
security and community development. To develop community sustainably, it is significant to maintain 
good relationship among villages and villagers with relevant agencies amidst rapid changing society. It 
needs cooperation from villagers and relevant agencies. For example, relevant agencies have to provide 
complete information about security policies or guidelines and make understanding and confidence in 
policies or guidelines proposed to communities. If villagers have confidence in policies or guidelines, 
they will cooperate with agencies to implement such policies or guidelines and eventually leading to 
sustainable security. 
 
Keywords: Border security social capital, Ban Subtaree, Ban Suansoam, Ban Supsoamboon 
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อาจารย ์และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมด  ท่ีให้การสนับสนุน และช่วยเหลือให้งานส าเร็จไปดว้ยดี 
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บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ภายหลังส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ความสูญเสียท่ีเกิดจากสงคราม ท าให้หลาย
ประเทศทัว่โลกเร่งฟ้ืนฟูประเทศไปพร้อม ๆ กบัการสร้างอุดมการณ์ทางการเมืองของฝ่ายตน ส่งผล
ให้เกิดความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ทางการเมือง ซ่ึงเรารู้จกักนัในช่ือ ยุคสงครามเย็น (Cold War) 
(ค.ศ. 1945 - 1991) ท่ีสืบเน่ืองมาจากความแตกต่างดา้นอุดมการณ์ทางการเมืองระหวา่สหรัฐอเมริกา 
ผูน้ ากลุ่มโลกเสรี กบัสหภาพโซเวียต ผูน้ ากลุ่มโลกคอมมิวนิสต์ ซ่ึงทั้ ง 2 ฝ่าย ต่างพยายามต่อสู้
แข่งขนักันขยายอิทธิพลแสวงหามิตรประเทศเข้าร่วมอุดมการณ์ทางการเมืองเพื่อแย่งชิงความ
ไดเ้ปรียบในการสร้างอ านาจให้เหนือกวา่ฝ่ายตรงขา้มให้มากท่ีสุด ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ยกเวน้การท า
สงครามเปิดเผย และการใช้อ านาจต่อสู้กนัโดยตรง ท าให้การเมืองระหวา่งประเทศในขณะนั้นเกิด
ความตึงเครียด 
 วิธีการหน่ึงท่ีมหาอ านาจทั้ ง 2 ฝ่ายใช้ในการสร้างฐานอ านาจทางอุดมการณ์ทาง
การเมืองของตนคือ การแข่งขนัทางการทหาร มีการเสริมสร้างพฒันาอาวธุแบบใหม่และก าลงัทหาร 
โดยสหรัฐอเมริกาใชว้ธีิการรวมกลุ่มพนัธมิตร จดัตั้งองคก์ารสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ หรือ นาโต ้
(NATO) องค์การสัญญาแอนซัส (ANZUS) เพื่อปิดลอ้มกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคต่าง ๆ 
ในทางดา้นของสหภาพโซเวียตก็ใหก้ารคุม้ครองอารักขาประเทศท่ีฝักใฝ่คอมมิวนิสตด์ว้ยวิธีการส่ง
อาวุธและกองก าลงัทหารไปประจ าในประเทศต่าง ๆ ยุยงให้ประชาชนก่อการปฏิวติั สร้างสงคราม
กลางเมือง ซ่ึงอา้งวา่เป็นสงครามปลดแอกใหป้ระชาชน  
 ในการขยายอิทธิพลของลทัธิคอมมิวนิสตใ์นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและสหภาพโซเวียตเขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุนพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศ
ต่าง ๆ โดยเฉพะในกลุ่มประเทศอินโดจีน ซ่ึงประกอบดว้ย ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ซ่ึงสงคราม
กลางเมืองท่ีรุนแรงและมีผูค้นลม้ตายเป็นจ านวนมากจากการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุคงหนีไม่พน้ สงคราม
กลางเมืองในประเทศกมัพูชา ท่ีมีความยืดเยื้อและสืบเน่ืองจากการต่อสู้เพื่อแผ่อิทธิพลของลทัธิ
คอมมิวนิสตแ์ละเสรีนิยม การต่อสู้ถึงขั้นรุนแรงเม่ือกรุงพนมเปญแตกในราว พ.ศ. 2522 และส่งผล
กระทบต่อประเทศไทย เพราะกองทพัเวียดนามบุกเขา้โจมตีและไล่กองทพัเขมรแดงจนถอยร้น
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ออกไปตามตะวนัตกของประเทศและไหลเขา้มาทางชายแดนประเทศไทยในแถบทิศตะวนัออก 
ส่งผลกระทบต่อคนในพื้นท่ีโดยเฉพาะพื้นท่ีจงัหวดัต่าง ๆ ตามแนวตะเข็บชายแดน อย่างจงัหวดั
ศรีษะเกษ ปราจีนบุรี สุรินทร์ บุรีรัมย ์และจนัทบุรี กองทพัเขมรแดงท่ีเขา้มาตั้งกองก าลงัตามแนว
ตะเข็บชายแดนไดพ้ยายามซ่องสุมก าลงั รวมทั้งมีการเขา้มากวาดตอ้นผูค้นตามแนวชายแดนของ
ไทยเขา้ไปเป็นกองก าลงัดว้ย และหลายหมู่บา้นในจงัหวดัตามแนวชายแดนไดรั้บผลกระทบจากการ
สู้รบกนัของกองทพัเขมรแดงกบักองทพัเวยีดนาม  
 จงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีพื้นท่ีติดชายแดนของประเทศกัมพูชา ซ่ึงได้รับ
ผลกระทบจากสงครามกลางเมืองของประเทศกมัพชูา โดยกองก าลงัเขมรแดงไดม้าฝังตวัอยูใ่นพื้นท่ี
แนวตะเข็บชายแดนบริเวณ อ าเภอสอยดาว อ าเภอโป่รงน ้ าร้อน และพยายามเขา้มารุกรานเพื่อจดัหา
เสบียง และยึดพื้นท่ีแนวชายแดนของไทย ส่งผลต่อความมัน่คงของชาวบา้นท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณติดกบั
ชายแดน เน่ืองจากการสู้รบกนัของเขมรทั้ง 2 ฝ่ายนั้นท าให้เกิดความไม่สงบไม่ปลอดภยัข้ึน เพราะ
เม่ือเกิดการสู้รบทั้ง ลูกปืน ลูกระเบิด ก็จะมาตกท่ีฝ่ังไทย การท ามาหากินไม่ปกติสุขตอ้งคอยหลบท่ี
หลุมหลบภยับางวนัลูกระเบิดตกเป็นหลายร้อยลูก แต่ท่ีชาวบา้นก็ยงัคงอยูไ่ด ้ดว้ยการช่วยเหลือกนั
และสามคัคีกนัของชาวบา้น พร้อมกนันั้นก็ไดข้วญัและก าลงัใจจาก ครูบาอาจารย ์ ท่ีคอยช่วยเหลือ
และเป็นก าลงัใจ  ในส่วนของรัฐบาล ทางกรมท่ีดินก็ได้แบ่งพื้นท่ีท ากินให้กบัราษฎรโดยให้ฝ่าย
ทหารน าราษฎรเข้าไปอาศยัอยู่เพื่อเป็นแนวกันชนเพื่อรักษาดินแดนและสร้างความมัน่คงของ
ประเทศชาติ ตั้งเป็นหมู่บา้นป้องกนัตนเองเพื่อรักษาแนวพื้นท่ีชายแดนไทย-กมัพชูา  
 ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีทางรัฐบาล ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติไดมี้การน า ยทุธศาสตร์
การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติส านกังานนายกรัฐมนตรีไดแ้กปั้ญหาโดยให้ฝ่ายพลเรือน
สนบัสนุนภารกิจของฝ่ายทหาร โดยเฉพาะการช่วงชิงพื้นท่ีในชนบทท่ีมีปัญหาความมัน่คงรุนแรง
โดยการให้ประชาชนเขา้ไปอยู่ในพื้นท่ีเป็นกลุ่มก้อนไม่กระจดักระจายเป็นก าลงัในการต่อสู้กบั
คอมมิวนิสต์ ด้วยการใช้นโยบายการเมืองน าการทหาร ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 66/23 เร่ือง 
นโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ เพื่อแกปั้ญหาความมัน่คงดา้นชายแดน และต่อสู้กบัภยั
คอมมิวนิสต์ท่ีเป็นภยัคุกคาม เพราะล าพงัแต่ก าลงัทหารอย่างเดียวท่ีใช้ในการปราบปรามนั้นไม่
สามารถเอาชนะคอมมิวนิสต์ได้ จึงต้องใช้การสนับสนุนฝ่ายพลเรือนในการช่วยกันเป็นก าลัง
สนับสนุนภารกิจของทหารด้วย จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนข้ึนมาแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงทุกวนัน้ีสถานการณ์ของชายแดนดา้นความมัน่คงนั้น
จะมีปัญหาทั้งสถานการณ์ในรูปแบบเก่ากบัสถานการณ์ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ โดยปัญหา
ความมัน่คงรูปแบบเก่าในอดีตนั้นส่วนมากจะเป็น ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน การลกัลอบ
หลบหนีเขา้เมือง การสู้รบตามแนวชายแดน การลกัลอบคา้อาวุธสงคราม และในส่วนของปัญหา
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ความมัน่คงรูปแบบใหม่นั้นจะประกอบดว้ย ปัญหายาเสพติด ปัญหาการโจรกรรมรถ แรงงานต่าง
ดา้วผิดกฎหมาย การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โรค
ระบาด การก่อการร้าย อาชญากรข้ามชาติ สาธารณภยัขนาดใหญ่เพราะทุกวนัน้ีปัญหาของภัย
คุกคามความมัน่คงในบริบทของพื้นท่ีมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัสถานการณ์ในมิติต่างๆ ท่ี
มีความหลากหลาย มีความซับซ้อนของปัญหาเพิ่มมากข้ึน แต่ปัจจุบนัสภาวะสงครามเยน็ระหวา่ง
ประเทศมหาอ านาจทั้ง 2 ฝ่าย ไดส้ิ้นสุดลงแลว้ จึงตอ้งปรับเปล่ียนวิธีการแกปั้ญหาบริเวณชายแดน
ดา้นความมัน่คงให้เป็นองค์รวมเพื่อรักษาเสถียรภาพ สันติภาพความมัน่คงของประเทศให้มีความ
สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ตามกระแสของโลกาภิวตัน์ 
 ส าหรับชาวบา้นท่ีตอ้งประสบกบัสถานการณ์ของสงคราม ยอ่มเป็นธรรมดาท่ีจะรู้สึก
ถึงความไม่มัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น โดยเฉพาะหมู่บา้นตามเขตชายแดนของประเทศ 
จากเหตุการณ์การสู้รบของกองก าลงัเขมรแดงท่ีกินดินแดนมาถึงประเทศไทยส่งผลกระทบกบัขวญั
ก าลงัใจของประชาชนเป็นอยา่งมาก แต่ท่ีผ่านมาชาวบา้นก็ยงัคงอาศยัและท ามาหากินใช้ชีวิตแบบ
ปกติในการตอ้งคอยหลบระเบิดและลูกปืนบา้ง ถึงแมจ้ะมีการบาดเจ็บลม้ตายไป ในพื้นท่ีจงัหวดั
จนัทบุรีซ่ึงมีพื้นท่ีติดกบัประเทศกมัพชูาทางดา้นอ าเภอสอยดาว ซ่ึงเดิมอยูใ่นเขตปกครองของอ าเภอ
โป่งน ้ าร้อน แต่แยกการปกครองออกมาและมีฐานะเป็นอ าเภอเม่ือ พ.ศ. 2535  และมีอ าเภออ่ืนอีกท่ี
ติดชายแดนกัมพูชาคือ อ าเภอโป่งน ้ าร้อน ก็ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์สงครามเขมรแดง
เช่นเดียวกนั ส าหรับอ าเภอสอยดาวโดยเฉพาะในพื้นท่ี 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่บา้นซับตารี ต าบลทุ่ง
ขนาน หมู่บ้านสวนส้มและหมู่บ้านทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง 
โดยเฉพาะหมู่บา้นสวนส้ม หมู่บา้นซบัตารีท่ีอยูติ่ดกบัประเทศกมัพูชา ไดรั้บผลกระทบอยา่งหนกั
จนประชาชนตอ้งอพยพยา้ยเขา้ไปอยูใ่นพื้นท่ีท่ีถดัเขา้ไปในอ าเภอสอยดาว  
 ในปัจจุบนั พื้นท่ีหมู่บา้นชายแดนของจงัหวดัจนัทบุรี มีความเปล่ียนแปลงไปจากเดิม
อยา่งมากแต่ยงัคงมีความแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืน ๆ ในจงัหวดัจนัทบุรี ดว้ยความแตกต่างหลากหลาย
ดา้นแหล่งท่ีมา ซ่ึงคนในพื้นท่ีอ าเภอสอยดาวส่วนใหญ่เป็นคนท่ียา้ยถ่ินฐานมาจากภาคต่าง ๆ ของ
ประเทศไทย ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือร้อยละ 50 ภาคกลางร้อยละ 20 ภาคเหนือร้อยละ 10  นอกนั้น
เป็นคนพื้นท่ีท่ีมาตั้งถ่ินฐานอยูเ่ดิมร้อยละ 20 ภาษาท่ีใช้เป็นภาษาอีสาน ภาษาไทยกลาง และภาษา
เขมร และอยู่ร่วมกันในพื้นท่ีหมู่บ้านชายแดนท่ีติดกบัประเทศกมัพูชา ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุการณ์
สงครามในประเทศกมัพูชา และสร้างความเจริญตามแนวทางวถีิชีวติของตนโดยอาศยัความเป็นคน
พื้นท่ีเดียวกนั เครือญาติ ศาสนา วฒันธรรม เป็นตวัน าในการสร้างความมัน่คงในพื้นท่ี 
 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงสนใจและเห็นถึงความส าคญัส่ิงท่ีเป็นทุนทางสังคมของกลุ่มหมู่บา้น
ชายแดนในเขตอ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ในการสร้างความมัน่คงให้กบัพื้นท่ีและมีการพฒันา
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พื้นท่ีตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะพื้นท่ี 3 หมู่บา้น ในต าบลสะตอน และต าบลทุ่งขนาน 
อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงมีประชาชนกลุ่มจากภาคอีสานเป็นจ านวนมากมาอาศยัอยูใ่นการ
ประกอบท ามาหาเล้ียงชีพ พร้อมกันนั้นก็เกิดเป็นความสัมพนัธ์ข้ึนในการท่ีต้องมาอยู่ตรงแนว
ชายแดน เพราะร่วมกนัค ้าจุนระบบความเป็นอยู่ในการประกอบอาชีพของตนดว้ยการท่ีมีทุนทาง
สังคมในหมู่บา้นของตนอยูแ่ลว้ใหเ้กิดความมัน่คงข้ึนมา  
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาททุนทางสังคมในการส่งเสริมความมัน่คงของ 3 หมู่บา้นชายแดน
ไทย - กมัพูชา (หมู่บา้นซบัตารี ต าบลทุ่งขนาน หมู่บา้นสวนส้ม และหมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ ต าบล
สะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี) 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ของทุนทางสังคม
ในการส่งเสริมความมัน่คงของ 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา (หมู่บา้นซับตารี ต าบลทุ่งขนาน 
หมู่บา้นสวนส้ม และหมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี)  
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “ทุนทางสังคมกบัการแกปั้ญหาดา้นความมัน่คงบริเวณชายแดน” : 
กรณีศึกษา 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา (หมู่บา้นซับตารี ต าบลทุ่งขนาน หมู่บา้นสวนส้มและ
หมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี) ผูศึ้กษาไดน้ า แนวคิดทุนทาง
สังคม แนวคิดความมัน่คง และแนวคิดชุมชนนิยม มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวจิยั 
 3.1  แนวคิดทุนทางสังคม หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีมีต่อกนับนรากฐาน
ของความไวว้างใจกนัมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในแต่ละสังคม ท่ีจะก่อให้เกิดการกระท าท่ีเป็น
ประโยชน์ร่วมกนั บนพื้นฐานความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั ดว้ยสายใยความผกูพนัและวฒันธรรมท่ีดีงาม  
(trust) เพื่อท่ีจะอยูร่่วมกนัดว้ยความรักความสามคัคี เห็นคุณค่าซ่ึงกนัและกนั ให้เกียรติซ่ึงกนัและ
กนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั เมตตาปราณี มีคุณธรรม รู้จกัแบ่งปัน ต่างตอบแทน เพราะ ตอ้งพึ่งพา
อาศยักนั 
 3.2  แนวคิดความมั่นคง หมายถึง มีความปลอดภัยไม่ว่าจะใน ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคม-จิตวิทยา ดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นการทหาร ส่วนในดา้นชีวิตของประชาชนมีความ
วฒันาผาสุก มัน่คงปลอดภยัในสวสัดิภาพ 
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 3.3  แนวคิดชุมชนนิยม  หมายถึง การมีสัมพันธ์ ท่ี ดีกับคนอ่ืน ๆ ในชุมชน ให้
ความส าคญักบัค่านิยมของสังคม มากกวา่ปัจเจกชน หรือค่านิยมส่วนตวัของคนนั้น เพราะในชีวิต
ของแต่ละคน และเสรีภาพของปัจเจกชนท่ีเขม้แข็ง และมีชีวิตชีวาข้ึนอยูก่บัการมีความสัมพนัธ์ท่ีดี
กับคนอ่ืนในชุมชนเกิดคุณค่าท่ีดีงามให้กับพื้นท่ีท่ีเป็นชุมชนในสังคมของผูท่ี้อาศัยอยู่ทั้ งสาม
หมู่บา้น  
 จากค าอธิบายดงักล่าวขา้งตน้สามารถสร้างกรอบแนวคิดไดด้งัน้ี 
 

 
 
 
 
  
 

 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
4.  ขอบเขตของการวจิัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้านพืน้ที ่
  พื้นท่ีในการศึกษาคือ หมู่บ้านในต าบลสะตอน และต าบลทุ่งขนาน จ านวน 3 
หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่บา้นซับตารี ตั้งอยู่ต  าบลทุ่งขนาน และหมู่บา้นสวนส้ม หมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ 
ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 4.2  ขอบเขตด้านประชากร 
  ขอบเขตดา้นประชากรเป็นการศึกษาจากกลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเคยปฏิบติัหนา้ท่ี
หรือท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นปัจจุบนั และประชาชนใน 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา ไดแ้ก่ หมู่บา้น
ซบัตารี ตั้งอยูต่  าบลทุ่งขนาน และหมู่บา้นสวนส้ม หมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอย
ดาว จงัหวดัจนัทบุรี   
 4.3  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  ศึกษาบทบาททุนทางสังคมในการสร้างความมัน่คงทางดา้น การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ของหมู่บา้นในพื้นท่ีชายแดน 

ทุนทางสังคมของหมู่บา้นชายแดน 
- ความไวว้างใจ/การเก้ือกลูกนั 
- ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
- ผูน้ าทางปัญญา 
- โครงสร้างความสัมพนัธ์แนวราบ 
- กลุ่มองคก์รเครือข่าย 
 

ความมัน่คงของ
หมู่บา้นชายแดน 
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5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  ทุนทำงสังคม (Social Capital) หมายถึง ความสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีอยู่ในทั้งสาม
หมู่บา้น มีการด าเนินวิถีชีวิตความเป็นอยู ่วฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา ของทั้งสามหมู่บา้นดว้ย
การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสนบัสนุน อุดหนุนซ่ึงกนัและกนั ดว้ยการต่าง
ตอบแทนกนั ร่วมแรง ร่วมใจกนัดว้ยความซ่ือสัตยเ์พราะมีความไวว้่างใจต่อกนั บนพื้นฐานของ
หลกัศีลธรรมและความดีงามของสังคม  
 5.2  ควำมมั่นคง (Security) หมายถึง ความมัน่คงดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ รายไดท่ี้เพิ่มข้ึน 
การมีงานท า และความเป็นอยู่ดีข้ึน ความมั่นคงด้านสังคมได้แก่ ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน การได้รับความไว้เน้ือเช่ือใจของคนในหมู่บ้าน มีว ัฒนธรรมประเพณี ร่วมกัน 
ความสัมพนัธ์แนวราบ และความมัน่คงดา้นการเมืองไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมี
ผูน้ าท่ีเข้มแข็ง การมีเครือข่ายในสังคมของผูท่ี้อาศยัอยู่ทั้ งสามหมู่บ้านทั้งด้านความเป็นอยู่ การ
ด าเนินวถีิชีวติ 
 5.3  ชุมชนนิยม หมายถึง ชุมชนมีคุณค่าในการก าหนดความเป็นปัจเจกชนมากกว่า
ปัจเจกชนจะไปก าหนดหน้าตาชุมชนไดต้ามตอ้งการ โดยมีหลกัของศีลธรรมค ้ าจุนบ่มเพาะของ
ชุมชน สังคมอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นเสมือนอิฐบล็อกท่ีวางโครงสร้างพื้นฐานทางศีลธรรม
ใหก้บัปัจเจกชน ท่ีอาศยัอยูท่ ั้งสามหมู่บา้น        
 5.4  ปัญหำด้ำนควำมมั่นคงชำยแดน หมายถึง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในบริเวณ 3หมู่บา้นมี
หมู่บา้นซับตารี ต าบลทุ่งขนาน หมู่บา้นสวนส้ม และหมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอ
สอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงทุกวนัน้ีจะเป็น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการโจรกรรมรถจกัรยานยนตร์ 
ปัญหาการลกัเล็กขโมยนอ้ย ปัญหาการมีความเห็นขดัแยง้กนั 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  
 
 6.1  เพื่อทราบว่าทุนทางสังคมมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาด้านความมัน่คงบริเวณ
ชายแดน : กรณีศึกษา 3หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพชูา (หมู่บา้นซบัตารี ต าบลทุ่งขนาน หมู่บา้นสวนส้ม
และหมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี)   
 6.2  เพื่อทราบแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีมีผลต่อทุนทางสังคม กบัการแกปั้ญหา
ดา้นความมัน่คงบริเวณชายแดน: กรณีศึกษา 3หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา (หมู่บา้นซบัตารี ต าบล
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ทุ่งขนาน หมู่บ้าน สวนส้มและ หมู่บ้านทรัพย์สมบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี)   
 6.3  สามารถน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปประยุกต์ใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการแกไ้ข
ปัญหาความมัน่คงในพื้นท่ีชายแดน ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนืในอนาคต 
 



 
 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การวิจัยเร่ือง ทุนทางสังคมกับการแก้ปัญหาด้านความมั่นคงบริเวณชายแดน : 
กรณีศึกษา 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา (หมู่บา้นซับตารี ต าบลทุ่งขนาน หมู่บา้นสวนส้มและ
หมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี) ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาคน้ควา้
แนวคิดทฤษฎี ต ารา เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องต่างๆ เพื่อน ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดและ
แนวทางในการศึกษาวจิยั ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิดทุนทางสังคม 
 2.  แนวคิดความมัน่คง 
 3.  แนวคิดชุมชนนิยม 
 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิทุนทางสังคม 
 
 ทุกวนัน้ีถึงแม้สงครามเย็นได้หมดส้ินไปแต่การเกิดปัญหาต่างๆ ข้ึนมาในสังคมทั้ง
รูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่นั้ นได้ท าให้การด าเนินชีวิตไม่มีความสงบสุข ด้วยต้องมีการเพิ่ม
ค่าใชจ่้ายในการครองชีพสูงข้ึนทั้งดา้นการดูแลชีวติและทรัพยสิ์นของตนเองในส่วนของปัจจยัส่ีก็มี
การเสียค่าใช้จ่ายมากมาย ในภาวะเช่นน้ี ประเทศต่างๆ ก็ประสบปัญหาเช่นกัน จึงมีความเห็น
ร่วมกนัในการท่ีจะช่วยกนัท าให้สังคมมีความน่าอยู่เกิดข้ึนจึงมีการร้องหาสังคมท่ีหายไปในการ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเหมือนในอดีตท่ีผา่นมา จึงไดม้าศึกษาหาความหมายทุนทางสังคมกนั ซ่ึงมี
นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวห้ลากหลายดงัน้ี 
 1.1  ความหมายค าว่า “ทุนทางสังคม” ในประเทศไทย 
  ในประเทศไทยมีนกัวิชาการกล่าวถึงทุนทางสังคมกนัมากข้ึน หลงัจากเกิดวิกฤต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ปี 2540 และหน่วยงานท่ีท าให้ค  าวา่ “ทุนทางสังคม” กล่าวถึงอยา่ง
แพร่หลายมากท่ีสุด ได้แก่ กองทุนเพื่อสังคม (SIF) ได้กล่าวถึงทุนทางสังคมท่ีมีอยู่เดิมแล้ว เช่น 
ความมีน ้ าใจ ความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือเก้ือกูลกนั เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัไดรั้บการถ่ายทอดมา
จากบรรพชน เช่น ภูมิปัญญา ประเพณี ความเช่ือ และวฒันธรรมท่ีมีอยู่ในชุมชนรวมทั้งส่ิงท่ีเป็น
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ศกัยภาพในการพฒันาสร้างทกัษะในการจดัการร่วมกนั ซ่ึงทั้งหมดจะส่งเสริมใหเ้กิดความช านาญท่ี
มีอยูใ่นการจดัการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในสังคม ซ่ึงมีนกัวิชาการน าแนวคิดทุนทางสังคมท่ีมีการอา้ง
ถึงในแวดวงการศึกษาดงัน้ี  
  ชาตรี เจริญศิริ 2543 (อา้งถึงในวรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์ 2548, น.29) ความหมาย ค าวา่ 
ทุนทางสังคม (Social capital) เป็นส่ิงหน่ึงท่ีหลายฝ่ายอธิบายและให้ความหมายท่ีหลากหลาย ทุน
ทางสังคมเป็นนามธรรม ท่ีไม่อาจนับออกมาว่ามีมูลค่าเท่าใด แต่มีความรู้สึกว่ามีอยู่ในสังคม ซ่ึง
น่าจะมีหลายประเภทและมีรายละเอียดมากมาย ส่ิงท่ีเรียกวา่ทุนทางสังคมนั้น มีอยูใ่นทุกสังคมแต่มี
มากนอ้ยต่างกนั และเป็นทุนท่ีเก่ียวพนักบัความรู้สึกวา่ “มีพอ” “มีคุณธรรม” “รู้จกัแบ่งปัน”  
  โรเบิร์ต พุทนัม่ Robert Putnam 1993(ส านักพฒันาสังคมและคุณภาพชีวิต 2548, 
น.1) การให้ความหมายของทุนทางสังคมจึงมีความแตกต่างตามนยัและบริบทท่ีแตกต่างของผูใ้ห้
ความหมายและประสบการณ์ในการท างาน เพราะทุนทางสังคมมีการกล่าวถึงมานานแลว้ หากแต่
อยูใ่นรูปแบบอ่ืนๆ อาทิ พลงัสังคม พลงัแผน่ดิน หรือ แนวคิดเร่ืองวฒันธรรมชุมชน เป็นตน้ จึงเป็น
เสมือนธรรมชาติพื้นฐานท่ีมีอยู่ในแต่ละสังคมหรือแต่ละหมู่บา้น ท่ีจะก่อให้เกิดการกระท าท่ีเป็น
ประโยชน์ร่วมกนัซ่ึงไดแ้ก่ การไวว้างใจกนั และจารีตท่ีเก่ียวกบัการพึ่งพิงอิงอาศยักนั หรือการต่าง
ตอบแทนกนั ซ่ึงผลงานท่ี สะทอ้นให้เห็นประเด็นเร่ืองทุนทางสังคมท่ีชดัท่ีสุดและไดรั้บการอา้งอิง
ถึงมากท่ีสุดคือผลงานของ 
  ซ่ึงส านกัพฒันาสังคมและคุณภาพชีวติ (2548, น.18-19) ไดย้กมากล่าวถึง บทเรียน
จากการเรียนรู้ทุนทางสังคมในต่างประเทศเพื่อให้เห็นเป็นรูปธรรมและเขา้ใจความหมายของทุน
ทางสังคมชดัเจนข้ึนท่ีเก่ียวพนักบัวถีิชีวติของคน   
  Putnam 1993 (อา้งถึงในวรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์ 2548, น.31) ไดพ้ยายามน าเสนอทุน
ทางสังคมดว้ยการเช่ือมโยง มิติในปัจจุบนั อนาคต กบัมิติในอดีต โดยอธิบายว่า ทุนทางสังคมซ่ึง
ประกอบดว้ยความไวว้า่งใจ การต่างตอบแทน หรือการพึ่งพาอาศยักนั การมีขอ้พนัธะกรณีร่วมกนั
ของประชาชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นรูปแบบของทุนทางสังคม
ท่ีถูกสร้างข้ึนในอดีต และพยายามท่ีจะน ามาใช้ในปัจจุบนัหรืออนาคต ทุนทางสังคมในลกัษณะ
ดงักล่าว จึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีการเช่ือมโยงระหวา่งกนัของสมาชิกในวฒันธรรมเดียวกนั เป็นการ
สร้างความส านึกในหนา้ท่ีร่วมกนั และการท าใหรู้้สึกปลอดภยัร่วมกนัของหมู่สมาชิก 
  Sirianni and Friedland 1995 (อา้งใน Putnam อา้งถึงในวรวฒิุ โรมรัตนพนัธ์ 2548, 
น.32) ยงัสรุปถึงทฤษฏีทางสังคมท่ีท าใหม้องเห็นเร่ืองของทุนทางสังคมท่ีมีการสะสมหรือส ารองอยู ่
ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวท าใหเ้พิ่มขีดความสามารถในการแกปั้ญหาเอง จึงอาจสรุปไดว้า่ ทุนทางสังคมท่ี
สะสมและส ารองอยู่ จะเป็นตวัช่วยหล่อเล้ียงสังคม โดยใช้จารีตหรือธรรมเนียมปฏิบติั การพึ่งพา
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อาศยักนัหรือการต่างตอบแทน และความไวว้า่งใจกนัของคนในสังคม ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้เกิดการ
ปฏิสัมพนัธ์กนัของคนในสังคมท่ีลดการเอาเปรียบผูอ่ื้น ผูค้นในสังคมจะเกิดการรวมตวักนั มีการ
สร้างส านึกร่วมกนั มีการเปล่ียนจาก ตวัฉนั (I) เป็น พวกเรา (We) และท าให้เกิดค่านิยมในเร่ืองของ
ประโยชน์ส่วนรวมร่วมกนัของคนในสังคม 
  Putnam1993 (อา้งถึงใน พิศาล มุกดารัศมี และ ปิยะพงษ์ บุษบงก์ 2551, น.8) ได้
กล่าวถึงทุนทางสังคมว่าเป็นเสมือนสะพานเช่ือมท่ีจะท าให้เกิดความร่วมมือเพิ่มข้ึนระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีหลากหลายในสังคมหรือชุมชนหน่ึงๆ หากว่าทุนทางสังคมนั้ นไม่ได้รวมถึง
ปฏิสัมพนัธ์ของแก๊งวยัรุ่นท าอะไรตามอ าเภอใจแต่อยา่งใด ดว้ยเหตุน้ี เวลากล่าวถึงทุนทางสังคมจึง
หมายถึงส่ิงท่ีดีงามและสร้างสรรคใ์นการมีเป้าหมายร่วมกนัของสมาชิก โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ 
  Robert D. Putnam 2000 (อา้งถึงใน ส่วนส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา 2551, น.9) 
ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ ทุนทางสังคมไวว้า่เป็นองคก์รทางสังคม เช่น เครือข่าย บรรทดัฐาน และ
ความไวว้างใจของสังคม ซ่ึงจะอ านวยและประสานประโยชน์ให้กับสังคม ทุนทางสังคมมี
องค์ประกอบท่ีส าคญัคือ ความไวว้างใจ บรรทดัฐานและเครือข่าย โดยความร่วมมือจะประสบ
ความส าเร็จก็ต่อเม่ือไดมี้การเช่ือมต่อถึงกนัและไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั หรือท่ีเรียกวา่ ทรัพยากรทาง
ศีลธรรม (moral resource) ซ่ึงทุนประเภทน้ีมีลกัษณะท่ีพิเศษ ยิ่งใช้ก็ยิ่งเพิ่ม ไม่ได้ลดลงอย่างทุน
แบบอ่ืน  
  โคลแมน Coleman 1999 (อ้างถึงในวรวุฒิ  โรมรัตนพันธ์ 2548, น.30) ได้ให้
ความหมายทุนทางสังคมวา่ เป็นชุดของความสัมพนัธ์ระหว่างคน เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีผลมาจาก
ความตั้งใจบนพื้นฐานของความคาดหวงัในส่ิงท่ีตอ้งใช้ร่วมกนัและค่านิยมร่วมกนั รวมทั้งการมี
ส านึกในความไวว้า่งใจระหวา่งกนั ส่ิงเหลา้น้ีถือเป็นโครงสร้างของความสัมพนัธ์ระหว่างคนสอง
คนหรือมากกวา่ท่ีไดแ้สดงออกมาและส่งผลดีต่อกิจกรรมท่ีไดก้ระท าในมิติดงักล่าว ท าใหเ้ห็นไดว้า่
ทุนทางสังคมนั้น เป็นโครงสร้างทางสังคมท่ีเกิดข้ึนกบัปัจเจกบุคคลในองคก์ร และทางตรงกนัขา้ม
ในท่ีท่ีมีทุนทางสังคมอ่อนแอ ก็จะมีปรากฏการณ์ของความขดัแยง้กนัในค่านิยมและการขาดซ่ึง
ความไวว้า่งใจระหวา่งกนั  
  ทั้งน้ีในทุนทางสังคมถา้เกิดความอ่อนแอเกิดข้ึนภายใตแ้นวคิดของ Coleman ได้
ยกตวัอย่างข้ึนมากล่าวถึงว่าโรงเรียนท่ีขาดทุนทางสังคมจะเห็นได้จากการท่ีบุคลากรขาดความ
ร่วมมือในการท างานเป็นทีม แต่ละคนมีวตัถุประสงค์และเป้าหมายส่วนตวัท่ีปราศจากการคิดถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวม ความสัมพนัธ์ของเจา้หน้าท่ีท่ีเป็นอยู่จะเป็นไปอยา่งผิวเผินขาดความเต็มใจ 
ขาดความยึดเหน่ียวซ่ึงกนัและกนัอยา่งลึกซ้ึง ขาดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และขาดการแบ่งปัน
แนวความคิดในส่ิงท่ีควรจะมีการด าเนินงานร่วมกนั และทุนทางสังคมในมุมมองของวิถีชีวิตใน
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สังคม คือ การมีเครือข่าย สถาบนั นโยบาย จารีต และความสัมพนัธ์ท่ีท าให้คนท างานร่วมกนัได ้
สร้างพลงัร่วมกนั และสร้างความภาคีระหวา่งกนั   
  ธนาคารโลก World Bank 1999 (อา้งถึงในวรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์ 2548, น.33) ได้
กล่าวถึงทุนทางสังคมวา่ เป็นสถาบนั (institutions) ความสัมพนัธ์ (relationships) และบรรทดัฐาน/
จารีต (norms) ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเป็นทั้งคุณภาพและปริมาณของการปฏิสัมพนัธ์กนัของคนในสังคม 
ทุนทางสังคมไม่ใช่เกิดไดใ้นสถาบนัทั้งหมดของสังคม แต่มนัเป็นกาวท่ีเช่ือมสถาบนัเหลา้นั้นเขา
ดว้ยกนับรรทดัฐาน/จารีต และความสัมพนัธ์ในสังคมเป็นส่ิงท่ีฝ่ังอยูใ่นโครงสร้างสังคม ซ่ึงสามารถ
ท าให้ผูค้นเกิดความร่วมมือเพื่อเป้าหมายท่ีปรารถนาสูงสุด นอกจากนั้น ทุนทางสังคมอาจจะถูกมอง
ในลักษณะท่ีเป็นเจตคติและคุณค่าท่ีเกิดจากการด าเนินงานระหว่างคนภายในชุมชนและความ
ช่วยเหลือในดา้นเศรษฐกิจ และการพฒันาจากภายนอกสังคม 
  ทุนทางสังคมในมิติของ World Bank นั้น อาจจะไม่ใช่ระบบคิดและวิธีปฏิบติัท่ี
เกิดข้ึนในองคก์ร สังคมเสมอไป ทุนทางสังคมสามารถเกิดจากภายนอกองคก์ร สังคมไดด้ว้ย โดยท่ี 
World Bank ไดย้กตวัอยา่งความช่วยเหลือหรือการพฒันาจากภายนอกชุมชน 
  นอกจากน้ี World Bank ได้เสนอแตกต่างไปจากความหมายอ่ืนๆ คือการมองว่า 
ถึงแม้ว่าบางองค์กรหรือบางสถาบนัจะไม่มีทุนทางสังคมเกิดข้ึนแต่ทุนทางสังคมอาจจะมาจาก
ภายนอกองค์กรหรือสถาบนันั้นๆ และท าหน้าท่ีเช่ือมโยงให้เกิดความสัมพนัธ์ หรือความร่วมมือ
ระหวา่งกนัขององคก์รหรือสถาบนัดงักล่าวได ้  
  โคเฮนและพรุส์ค Cohen and Prusak 2001 อา้งถึงในวรวฒิุ โรมรัตนพนัธ์ 2548, น.
34) อธิบายว่าทุนทางสังคมประกอบด้วยส่ิงท่ีเอ้ือให้การติดต่อกันระหว่างบุคคลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ (stock of active connections) ซ่ึงได้แก่ เร่ืองของความไวว้างใจ (trust) และความ
เข้าใจอัน ดีระหว่างกัน  (mutual understanding) การมีค่ านิ ยม ร่วมกัน  (shared values) การมี
พฤติกรรมของสมาชิกท่ีอยูใ่นรูปของเครือข่ายระหวา่งคน (human networks) หรือระหวา่งชุมชนซ่ึง
จะก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างกัน ความหมายของทุนทางสังคมท่ี Cohen and Prusak เห็น
เหมือนคนอ่ืนไดแ้ก่ การมองว่าทุนทางสังคมเป็นระบบและกระบวนการท่ีประกอบดว้ยระบบคิด
อนัไดแ้ก่ ความไวว้างใจระหวา่งกนั การมีค่านิยมร่วมกนั รวมทั้งความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนั ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีจะส่งผลถึงการติดต่อสัมพนัธ์กนัระหว่างบุคคลให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเห็นว่า
ทุนทางสังคมประกอบไปด้วยความเข้าใจอนัดีระหว่างกัน (understanding) ทั้ งน้ีเพราะว่าความ
เขา้ใจอนัดีระหวา่งกนันั้น น่าจะเป็นส่ิงท่ีเกิดไดจ้ากการเรียนรู้ระหวา่งบุคคล ในขณะท่ีความไวว้า่ง
ใจระหวา่งกนั (trust) อาจจะเกิดไดท้ั้งจากการเรียนรู้และความเช่ือมัน่ศรัทธาของบุคคล ซ่ึงแสดงให้
เห็นไดว้า่ มิติท่ี Cohen and Prusak ไดน้ าเสนอน้ี ท าไหส้ามารถมองไดว้า่ในระบบหรือกระบวนการ



 12 

ทุนทางสังคมนั้น ระบบคิดของบุคคลหรือองคก์รอาจจะไดเ้กิดจากความเช่ือ ความศรัทธาหรือเกิด
จากการเรียนรู้ของบุคคลก็ได ้
  ในส่วน ฟูกูยามา Fukuyama 1995 (อา้งถึงในวรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์ 2548, น.35) ได้
อธิบายทุนทางสังคมวา่ เป็นชุดของค่านิยมท่ีไม่เป็นทางการ และบรรทดัฐาน/จารีตร่วมกนั (norms 
shared) ของสมาชิกกลุ่ม ซ่ึงท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างกนั อย่างไรก็ตาม การมีค่านิยมและ
บรรทดัฐาน/จารีตร่วมกนั ก็ไม่ไดห้มายความวา่ส่ิงเหล่าน้ีเป็นทุนทางสังคมทั้งหมด เพราะวา่คุณค่า
เหล่านั้นอาจจะเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งก็ได ้ดงันั้น ค่านิยม และบรรทดัฐาน/จารีต ท่ีเป็นทุนทางสังคม
นั้นจะตอ้งเป็นส่ิงสอดคลอ้งกบัศีลธรรมความดีงาม (virtues) และกล่าวว่าครอบครัวเป็นแหล่งทุน
ทางสังคมท่ีส าคญั และทุนทางสังคมในระดบัครอบครัวสามารถสร้างได้ง่ายกว่าในระดบัสังคม 
เพราะในสังคมมีความแตกต่างกนัมากกวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือญาติจะมีความไวว้างใจ และ
การต่างตอบแทนมากกวา่ท่ีไม่ใช่ญาติ ถึงแมว้า่เครือญาติท่ีมีความแตกต่างกนั เช่น คนท่ีแข็งแรงกบั
คนท่ีอ่อนแอก็ยงัสามารถส่งเสริมให้เกิดทุนทางสังคมได้เช่นกัน ดังนั้ น ทุนทางสังคมจึงเป็น
ทรัพยากร (resources) ท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของคนในสังคม ทรัพยากรในรูปของทุนทางสังคม 
ไดแ้ก่ ความไวว้างใจ บรรทดัฐาน/จารีต และความเป็นเครือข่ายท่ีไดป้รากฏข้ึน ส าหรับในองค์กร/
กลุ่มท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่วนรวม และแสดงวา่มีทรัพยากรท่ีอยูใ่นรูปของบรรทดัฐาน/จารีตในทุน
ทางสังคมมาก ก็คือการท่ีคนในสังคมมีการพึ่งพาอาศยักนัหรือต่างตอบแทนกนัมาก ซ่ึงลกัษณะ
ความสัมพันธ์ดังกล่าวจะส่งเสริมให้มีการต่อรองการประนีประนอมและก าหนดนโยบายท่ี
ครอบคลุมความเช่ือและความเห็นท่ีหลากหลายของประชาชนในกลุ่มในองคก์รมากข้ึน  
  นอกจากน้ี ฟูกูยามา ไดน้ าเสนอเพิ่มเติม ไดแ้ก่ ค่านิยมท่ีไม่เป็นทางการ และความ
สอดคลอ้งกบัศีลธรรมอนัดีงาม ประเด็นดงักล่าวท าให้ความหมายของทุนทางสังคมมีความชดัเจน
ยิ่งข้ึนวา่ จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีสอดคลอ้งกบัศีลธรรมอนัดีงามเท่านั้น ดงันั้น ถึงแมค้วามสัมพนัธ์ของ
สมาชิกจะมีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความไวว้า่งใจกนั มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีการมุ่งประโยชน์
ร่วมกัน และเป็นความสัมพันธ์กันอย่างไม่เป็นทางการก็ตาม แต่ถ้าความสัมพันธ์ดังกล่าวไม่
สอดคลอ้งกบัศีลธรรมความดีงาม ก็ไม่น่าจะถือวา่เป็นเร่ืองของทุนทางสังคม 
  Social Capital Interest Group: SCIG (n.d.) (อ้างถึงในวรวุฒิ โรมรัตนพันธ์ 2548, น. 
37) ไดมี้การนิยามทุนทางสังคมอย่างเป็นทางการว่า เป็นศกัยภาพหรือความสามารถท่ีเป็นไปไดท่ี้
จะพฒันาให้เกิดเป็นผลประโยชน์ได ้(the potential benefits) เป็นความไดเ้ปรียบของกลุ่มคน เพราะ
ทุนทางสังคมสามารถท าให้เกิดประโยชน์ได้โดยการกระท าท่ีดีงามของคนหรือกลุ่มคนท่ีมี
ความเห็นอกเห็นใจกัน และมีความส านึกร่วมกันท่ีจะก้าวไปข้างหน้า ซ่ึงค านิยามดังกล่าวได้
สอดคลอ้งกบันกัวิชาการอ่ืนๆ ซ่ึงไดใ้ห้ความหมายเพิ่มเติมไวว้า่ ทุนทางสังคม คือ คนหรือกลุ่มคน
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ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนั ดูแลกนัเอาใจใส่ซ่ึงกนัและกนั มีความเคารพต่อกนัและมีจิตส านึกผกูพนักนั 
จึงจะเห็นได้ว่า ทุนทางสังคมในลักษณะดังกล่าว เป็นเสมือนส่ิงดีๆ ท่ีถูกคาดหวงัข้ึนในการ
แลกเปล่ียนกันระหว่างคนหรือกลุ่มคนท่ีมีความสัมพันธ์กัน ซ่ึงการมองว่าทุนทางสังคมเป็น
ศักยภาพหรือความสามารถท่ีเป็นไปได้ท่ีจะพัฒนาให้เกิดเป็นประโยชน์ได้นั้ น (the potential 
benefits) ท าให้มองเห็นภาพของชุมชนแต่ละแห่งว่า มีศกัยภาพไม่เท่ากัน และข้ึนอยู่กับทุนทาง
สังคมท่ีมีอยู ่
  อย่างไรก็ตาม ทั้ง SCIG และกลุ่มนักวิชาการท่ีศึกษาเร่ืองทุนทางสังคมต่างก็มอง
ทุนทางสังคมในมิติของระบบคิด และวิธีปฏิบัติรวมกันไป ซ่ึงสามารถจ าแนกได้ว่า ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัระบบคิด ต่างก็มองว่าทุนทางสังคมประกอบดว้ยความส านึกร่วมกนัท่ีจะกา้วไปขา้งหน้า 
หรือมีจิตส านึกผูกพนักนัของคนในสังคมรวมทั้งการมีค่านิยมในการเคารพต่อกนั และค่านิยมต่าง
ตอบแทนหรือแลกเปล่ียนระหวา่งกนั ซ่ึงระบบคิด และค่านิยมดงักล่าวท าใหค้นในสังคมมีวธีิปฏิบติั
ต่อกนัดว้ยความเห็นอกเห็นใจ รวมทั้งการเอาใจใส่ดูแลซ่ึงกนัและกนั 
  ดงันั้น ทุนทางสังคมจึงหมายถึงเร่ืองของค่านิยม วฒันธรรมของประชาชน ความ
ไวว้างใจระหว่างกนั และเป็นชุดของความสัมพนัธ์ท่ีอยู่บนความคาดหวงัและค่านิยมร่วมกนั ทุน
ทางสังคมอาจมองในมิติท่ีกวา้งข้ึน เป็นการมองสังคมท่ีนอกเหนือจากตวัองค์กร สถาบนั หรือ
ชุมชน ซ่ึงการมองทุนทางสังคมในมิติระหวา่งองคก์ร ระหวา่งสถาบนั และระหวา่งชุมชนน้ี จะเห็น
ไดว้า่ทุนทางสังคมจึงเป็นเร่ืองการเช่ือมโยงระหวา่งองคก์ร สถาบนั หรือเครือข่ายชุมชน ท่ีเป็นเร่ือง
นอกเหนือจากระบบคิดและวิธีปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนในองคก์รชุมชน หรือสังคมเท่านั้น ซ่ึงหมายความวา่
ทุนทางสังคมสามารถเกิดจากภายนอกองคก์ร ชุมชน หรือสังคมไดด้ว้ย ทุนทางสังคมอาจหมายถึง
ความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนั (understanding) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดจากการเรียนรู้ระหวา่งบุคคล ในขณะท่ี
ความไวว้างใจระหวา่งกนั (trust) อาจจะเกิดจากการเรียนรู้และความเช่ือมัน่ศรัทธาของบุคคล ท าให้
สามารถมองไดว้า่ในระบบหรือกระบวนการทุนทางสังคมนั้น ระบบคิดของบุคคลหรือองคก์รอาจ
เกิดจากความเช่ือ ความศรัทธา หรือเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลก็ได ้
  จากความหมายต่างๆ ขา้งตน้ ทุนทางสังคมจึงหมายถึง ค่านิยมท่ีไม่เป็นทางการท่ีมี
ความสอดคล้องกบัศีลธรรมอนัดีงามและท าให้เกิดความชัดเจนว่า ถ้าความสัมพนัธ์ดงักล่าวไม่
สอดคลอ้งกบัศีลธรรมความดีงาม ก็ไม่น่าจะถือวา่เป็นเร่ืองของทุนทางสังคม เพราะทุนทางสังคม
เน้นความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดและค่านิยมความเช่ือท่ีมีส่วนท าให้บุคคลเกิดความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือ 
เก้ือกลู ไวว้างใจกนั หรือต่างตอบแทนกนั ในบรรทดัฐานและจารีตประเพณีท่ีดีงาม และมีความเป็น
ส่วนร่วมท่ีมุ่งประโยชน์ต่อ หมู่บา้น สังคม  ประเทศชาติ ประชาธิปไตย 
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  ประเวศ วะสี 2542 (อา้งถึงในวรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์2548, น.40) มองว่า ทุนทาง
สังคมเป็นพลังทางสังคมในการแกปั้ญหาวิกฤตของสังคมได้ โดยให้ความหมายทุนทางสังคมว่า 
“การท่ีคนมารวมกนั เอาความรู้มารวมกนั เพื่อแกไ้ขปัญหาของสังคม” 
  อมรา พงศาพิชญ์ 2543 (อา้งถึงในพิศาล มุกดารัศมี  ปิยะพงษ์ บุษบงก์ 2551, น.9) 
กล่าวถึงทุนทางสังคมว่าเป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมทั้งในแนวราบและแนวตั้ง ระหว่างบุคคล 
สถาบนั และ/หรือองค์กรต่างๆ ทั้งในรูปปัจเจก กลุ่มและเครือข่าย ซ่ึงมีผลต่อวิถีการผลิตในระดบั
ครอบครัว ชุมชน และประชาสังคม รวมทั้ง มีความเช่ือมโยงกบัความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภ ์อนั
เป็นเร่ืองต่างตอบแทนบุญคุณ การแลกเปล่ียนแบบไม่เท่าเทียมกนั รวมถึง การมีเครือข่ายการตอบ
แทนและประโยชน์ร่วมกนั 
  อานนัท์ กาญจนพนัธ์ 2541 (อา้งถึงในวรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์ 2548, น.41) กล่าวถึง
ทุนทางสังคม คือวิธีคิด และระบบความรู้ในการจดัการวิถีของความเป็นชุมชน เช่น การจดัการ
ทรัพยากร การจดัการระบบความสัมพนัธ์ในการอยู่ร่วมกนัในสังคม ไม่ว่าจะเป็นความสัมพนัธ์
ระหว่างมนุษยก์บัมนุษย ์มนุษยก์บัธรรมชาติ ระบบ/ภูมิปัญญา อีกทั้งตอ้งอาศยักฎเกณฑ์มาก ากบั
การใชค้วามรู้นั้น ซ่ึงอาจเป็นในรูปของจารีต กฎหมาย หรือกฎเกณฑท์างสังคม พร้อมกนันั้นก็ตอ้งมี
องคก์รท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีจดัการเร่ืองนั้นๆ เพื่อใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  
  ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา (จากเวบ็ไซด์) ไดใ้ห้ความหมายของทุนทางสังคมไว ้
2 ส่วน ดงัน้ี  
  ส่วนที่ 1 คุณค่าและระบบคุณค่าทางสังคม หมายถึง กฎเกณฑ์ทางสังคม จารีต 
ประเพณี วิถีปฏิบติัในชุมชน ระบบการจดัการชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติ ความเป็นพี่นอ้ง ความ
ไวว้างใจกนั ความรัก ความซ่ือสัตย ์การช่วยเหลือเก้ือกูลกนั คุณค่าท่ีร้อยรัดผูค้นเขา้ดว้ยกนั ให้อยู่
เป็นครอบครัว ชุมชนท่ีพึ่งพากนั พึ่งพาอาศยักนั เป็นพรหมวหิารส่ี (เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา) ท่ี
ท าใหมี้ความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัอยูเ่ป็นพี่เป็นนอ้ง เป็นกลุ่มเป็นกอ้น ไม่อยูแ่บบตวัใครตวัมนั  
  ส่วนที่ 2 สถาบนัทางสังคม หมายถึง สถาบนัครอบครัว สถาบนัชุมชน สถาบนั
หมู่บ้าน สถาบนัศาสนา สถาบนัพระมหากษตัริย์ ซ่ึงในปัจจุบนัสถาบนัทางสังคมมีมากมายซ่ึง 
รวมถึงชมรม สมาคม ขบวนการ เครือข่าย ท่ีรวมเอาผูค้นเข้ามาร่วมกันด้วยวตัถุประสงค์ ตาม
เป้าหมายของตนในการท าใหเ้กิดประโยชน์ร่วมกนั (สมาคมชาวจีน) 
  ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (อา้งถึงใน สุวรรณี ค ามัน่ 
และคณะ 2551) ได้สรุปความหมายของทุนทางสังคมจากการระดมสมองในเวทีสาธารณะว่า
หมายถึง การรวมตวั ร่วมคิด ร่วมท าในชุมชน สังคม ซ่ึงเกิดจากการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมท าของคน
ในสังคม บนพื้นฐานความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยความผกูพนัและวฒันธรรมดีงามของสังคมไทยผา่น
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ระบบความสัมพนัธ์ท่ีมีการสะสมในลกัษณะเครือข่ายขององค์ประกอบหลกั ได้แก่ คน สถาบนั 
วฒันธรรม และองคค์วามรู้ ซ่ึงจะเกิดเป็นพลงัในชุมชนและสังคม   
  ทั้ งน้ี ความหมายของทุนทางสังคม ท่ีนักวิชาการทั้ งชาวไทยและนักวิชาการ
ต่างประเทศให้ความหมายหลากหลาย ซ่ึงสามารถสรุปไดถึ้งความหมายของทุนทางสังคมไดว้า่ ทุน
ทางสังคมคือ คุณลกัษณะท่ีสังคมใหคุ้ณค่าวา่ควรน ามาปฏิบติั ยกยอ่ง โดยมีลกัษณะของ การปฏิบติั
ท่ีมีการเช่ือมโยงสัมพันธ์กันของคนในระดับต่างๆ ตั้ งแต่ระดับบุคคล ระดับชุมชน มาจนถึง
ระดบัชาติท่ีมีสถาบนัต่างๆ ในสังคมเป็นตวัยดึโยงความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั ซ่ึงสังคมให ้ความ
ไวว้างใจ และความสัมพนัธ์ของเครือข่าย จะก่อใหเ้กิดสังคมท่ีเขม้แข็ง มีประสิทธิภาพในการพฒันา 
และแกปั้ญหาในสังคมได ้ดว้ยการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัอย่างเป็นองค์รวมดว้ยภูมิปัญญาของสังคม
และของชาติ โดยอยู่บนความไวเ้น้ือเช่ือใจมีคุณธรรม รวมทั้งมีจริยธรรมในการจดัการแก้ปัญหา 
รวมทั้งมีกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้กบั สังคม ประเทศ มี
เอกราชอธิปไตย ร่วมกนั 
 1.2  องค์ประกอบของทุนทางสังคม 
  วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ์ (2548, น.47-50) ท่ีมาของทุนทางสังคมจะเห็นได้ว่าใน
หลายๆประเทศ รวมทั้งองคก์ารระดบัโลก อยา่งเช่น ธนาคารโลก (World Bank) ไดน้ าแนวคิดและ
วิธีปฏิบติัของทุนทางสังคมว่าเป็นวาระแห่งโลกไปแลว้เน่ืองจากทุนทางสังคมเก่ียวขอ้งกบัคนทุก
ระดบั ซ่ึงการน าทุนทางสังคมไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการพฒันาองคก์ร ชุมชน และสังคมนั้นเป็น
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ดว้ยการน าทุนทางสังคมไปประยุกต์ใช้ในแต่ละท่ีนั้นก็เท่ากบัเป็น
การยอมรับในแนวคิดของการเกิดข้ึนของทุนทางสังคมแลว้ 
  สรุปไดว้า่ ทุนทางสังคมเป็นคุณค่าท่ีมีอยูแ่ลว้ในสังคมไทย จึงตอ้งมีความพยายาม
ในการท่ีจะปลุกจิตส านึก เพื่อใหเ้กิดพลงัร่วมในหมู่ประชาชน องคก์ร สถาบนั ชุมชนและสังคม ใน
อนัจะน าไปแกไ้ขปัญหาทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมืองร่วมกนั โดยการช่วยกนั
รังสรรคคุ์ณค่าทุนทางสังคมเพื่อสร้างประโยชน์ใหส้ังคม และประเทศชาติร่วมกนั  
  Bain and Hicks 1998 (วรวุฒ โรมรัตนพนัธ์2548, น.51-53) มีลกัษณะท่ีส าคญัอยู ่2 
องค์ประกอบด้วยกันซ่ึงองค์ประกอบแรกจะมองในเชิงโครงสร้างและหน้าท่ีของทุนทางสังคม 
องคป์ระกอบท่ีสอง จะเป็นทุนทางสังคมท่ีกล่าวถึงผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนในเชิงบูรณาการ อาจกล่าวได้
ดงัน้ี 
  1) เบนและฮิกส์ (Bain and Hicks) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของทุนทางสังคม
สามารถมองไดใ้นเชิงโครงสร้างและหนา้ท่ี โดยการอธิบายในรูประบบและกระบวนการท างานของ
ทุนทางสังคม ในความเห็นของ Bain and Hicks ทุนทางสังคมสามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ 
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ระดบัมหาภาค (macro) และระดบัจุลภาค (micro) ในระดบัมหาภาค ทุนทางสังคมจะครอบคลุม
บริบทขององค์กรหรือสถาบนัต่างๆ ซ่ึงจะเป็นความสัมพนัธ์ท่ีภายใตโ้ครงสร้างแบบเป็นทางการ 
อาทิ รูปแบบของการปกครอง แนวทางปฏิบัติ เก่ียวกับกฎหมาย ระบบความคิด ความเช่ือท่ี
สอดคล้องกับกฎหมาย ระดับของการกระจายอ านาจ และระดับการมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย 
   ในระดบัจุลภาค ทุนทางสังคมถือเป็นศกัยภาพของการรวมตวัขององค์กรใน
แนวนอน รวมทั้งเครือข่ายในการพฒันา ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ อนัไดแ้ก่ เร่ืองเก่ียวกบั
สาระหรือวิธีคิด ความเข้าใจ และการเรียนรู้ในเร่ืองต่างๆ ของประชาชน (cognitive) และเร่ือง
โครงสร้าง (structural) จะเห็นได้ว่า ทุนทางสังคมท่ี เป็นเร่ืองเก่ียวกับสาระหรือวิธีการคิด 
(cognitive) นั้น เป็นส่ิงท่ีจบัตอ้งยาก เพราะจะอยูใ่นรูปของการให้คุณค่า (values) ความเช่ือ (beliefs) 
ทศันคติ (attitudes) พฤติกรรม (behavior) และบรรทัดฐานทางสังคม (social norms) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการให้คุณค่า ซ่ึงจะประกอบด้วยเร่ืองของความไวว้างใจ (trust)ความ
สามคัคี (solidarity) และการต่างตอบแทน (reciprocity) คุณค่าเหล่าน้ีถือเป็นค่านิยมร่วมกนัระหวา่ง
สมาชิกในชุมชน และถือวา่เป็นเง่ือนไขท่ีท าใหชุ้มชนสามารถท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหส่้วนร่วมมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน  
  2)  การมองในเชิงบูรณาการ โดยส านักงานกองทุนเพื่อสังคม (2545) มีการ
น าเสนอภาพรวมของทุนทางสังคมในเชิงบูรณาการหรือเชิงผลลพัธ์ โดยกล่าวถึงลกัษณะรวมของ
ทุนทางสังคมในแง่ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงประกอบดว้ยองคป์ระกอบต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  ศาสนธรรม หรือหลกัธรรมในศาสนา เป็นเคร่ืองช้ีแนะบุคคลให้มีความ
รัก ความห่วงใย ความเอ้ืออาทร ต่อกนั และใชห้ลกัการทางศาสนานั้นๆ มาสร้างความเป็นปึกแผ่น
ของสังคม เช่น ในพระพุทธศาสนาท่ีมุ่งสอนใหค้นละเวน้ความชัว่ ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น การท าความดี
ดว้ยการให้ทาน เสียสละ รักษาศีล และมีจิตใจท่ีสงบ มีความเมตตาต่อสรรพส่ิง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี เป็น
ทุนท่ีสร้างความเป็นปึกแผน่ใหก้บัสังคมได ้
   (2)  ส านึกในทอ้งถ่ิน การท่ีบุคคลในชุมชนมีจิตส านึกต่อชุมชนและทอ้งถ่ิน
ของตน ปรารถนาท่ีจะเห็นการพฒันาชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยูเ่ป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ จึง
มีความตั้งใจและร่วมแรงร่วมใจในการท างานร่วมกนัโดยยดึส่วนร่วมเป็นใหญ่ 
   (3)  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การใชค้วามรู้และภูมิปัญญาท่ีมีอยูเ่ดิมของชุมชน 
และประยุกต์ข้ึนมาใหม่ในการสร้าง และจดัการเก่ียวกบัการพฒันาในดา้นต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคม 
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   (4)  ทรัพยากรบุคคล และเครือข่ายบุคคล ได้แก่ การน าบุคคลท่ีเป็น ผูน้ า 
ปราชญ์ทอ้งถ่ิน พระสงฆ ์ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในปรากฏการณ์ และศาสตร์ต่างๆ มา
ใหค้วามรู้ และถ่ายทอดความรู้แก่ชุมชน เป็นการสร้างทุนทางสังคมในระดบับุคคล 
   (5)  ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรทอ้งถ่ินทั้งดิน น ้า ป่า ภูเขา 
ท่ีสามารถน ามาใช้สอยให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมมีกระบวนการจดัการทรัพยากรชุมชนอย่าง
เหมาะสม 
   (6)  วิถีชีวิตทางวฒันธรรม เอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของชุมชน ท่ีจะน าเสนอใน
รูปแบบท่ีสร้างความภูมิใจใหก้บัชุมชน และเป็นวถีิท่ีสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งแทจ้ริง 
   (7)  ความเอ้ืออาทร นับว่าเป็นความส าคญัอย่างยิ่ง ท่ีคนในสังคมจะตอ้ง มี
ความเอ้ืออาทรต่อกนั ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงความเอ้ืออาทรน้ี เป็นพลงัท่ีส าคญัยิ่งของทุนทาง
สังคม 
   องค์ประกอบของทุนทางสังคม ในส่วนของโครงสร้างจะเป็นกระบวนการ
ของการท างานในรูปของระบบท่ีมีการเช่ือมต่อสัมพนัธ์กนัเพื่อให้การท างานขบัเคล่ือนไปในทางท่ี
เกิดคุณค่าเป็นประโยชน์กบัสังคม โดยองคป์ระกอบของทุนทางสังคมนั้นมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยง
กนัในทุกส่วน ทุกระดบั โดยหลกัการพื้นฐาน “ทุนทางสังคม”ในประเทศไทย เพิ่งจะมีมาเม่ือไม่
นาน แต่ถา้พิจารณาจากปรากฏการณ์จะเห็นไดว้า่ ส่ิงท่ีถูกเรียกวา่ “ทุนทางสังคม”ไดป้รากฏให้เห็น
ในสังคมไทยมาชา้นานแลว้ โดยอยูใ่นรูปของความสัมพนัธ์ท่ีมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีความเห็น
อกเห็นใจ ความเอ้ืออาทรต่อกนัและกนั หรือความมีน ้าใจต่างตอบแทนต่อกนั 
   ในเชิงพฒันาการ ขององค์ความรู้เก่ียวกับเร่ือง ทุนทางสังคมของไทย ได้มี
ววิฒันาการมาจาก แนวคิดวฒันธรรมชุมชนแต่โบราณมา แนวคิดท่ีเก่ียวกบัหลกัค าสอนในทางพุทธ
ศาสนา แนวคิดการพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
   ค  าว่า ทุนทางสังคม ของไทยเร่ิมมีความเป็นรูปธรรมมากข้ึนหลงัจากท่ีมีการ
ด าเนินงานของโครงการกองทุนเพื่อสังคม แม้ว่าทุนทางสังคมเร่ิมจากปัจจยัภายใน แต่ก็ไม่ได้
ปฏิเสธปัจจยัภายนอก ท่ีส าคญัทุนทางสังคมเป็นกระบวนการเปล่ียนระบบแนวคิดและวิธีปฏิบติั
ของบุคคลหรือกลุ่มคนบนหลกัแห่งศีลธรรม จึงจะท าให้เกิดประโยชน์จากทุนทางสังคม และท าให้
เกิดเครือข่ายทางสังคมข้ึน ช่วยให้งานมีประสิทธิภาพรวดเร็วมากข้ึนและลดตน้ทุนลง ช่วยให้เกิด
จารีตประเพณี ท่ีช่วยหนุนส่งเสริมใหส้ังคมมีพลงัและเขม้แขง็สามารถแกปั้ญหาไดง่้ายข้ึน อาจกล่าว
ไดว้า่ ทุนทางสังคมมีส่วนช่วยให้บุคคลมีทางเลือกมากข้ึน การพฒันาชีวติส่วนบุคคลหรือในส่วนท่ี
เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ มีลักษณะการท างานแบบเป็นระบบความสัมพนัธ์บนพื้นฐานของการ
ไวว้างใจกนั ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัดว้ยการท างานแบบเป็นภาคี คือจะตอ้งประสานความร่วมมือจาก
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ฝ่ายต่างๆ นบัตั้งแต่ภาคประชาชนดว้ยกนัเองและก็รวมถึงความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชนดว้ยจึง
เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัท่ีจะส่งผลให้การท างานสามารถบรรลุซ่ึงความส าเร็จไดม้ากยิ่งข้ึน ทั้งใน
ส่วนร่วม สังคม เพราะ ถา้สังคมเขม้แขง็ก็เกิดประชาธิปไตยข้ึนแลว้ประเทศชาติ 
 

2.  แนวคดิความมัน่คง 
 
 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 (เวบ็ไซด์) การ
ด ารงเอกราชของประเทศชาติต้องมีความเข้มแข็งของก าลังทหารในการช่วยปกป้องบ้านเมือง 
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีการบ ารุงไพร่พลของตนเองให้มีก าลงัท่ีเขม้แข็ง มีการฝึกอยา่งดี มีความอดทน 
และมีจิตใจต่อสู้ รวมทั้งมีผูน้  าทพัท่ีดี มีความสามารถ พร้อมท่ีจะสู้รบกบัศตัรูไดอ้ยา่งชาญฉลาด ก็
จะสามารถป้องกันรักษาเอกราชไวไ้ด้ แต่เพราะประเทศชาติประกอบไปด้วย ผืนแผ่นดินกับ
ประชาชนจึงตอ้งมีการพฒันาไปด้วยกนัเพื่อให้เกิดความมัน่คงยิ่งข้ึนไป การศึกษาคร้ังน้ีเพื่อให้
เข้าใจแนวคิดความมั่นคงในการพัฒนาบ้านเมือง สังคม ประเทศชาติ และความเป็นอยู่ของ
ประชาชนใหเ้จริญยิง่ๆ ข้ึนไป  
 ความหมาย จาก พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิต ได้ให้ความหมายของค าว่า มัน่คง ไว้
ดงัน้ี “มัน่คง ว.แน่นหนา และทนทาน” ยกตวัอยา่งเช่น บา้นท่ีมัน่คง ก็คือบา้นท่ีหนาแน่น ทนทาน 
ซ่ึงแน่นอนว่าความหนาแน่น ทนทานนั้น น าสู่ความปลอดภัย ผูอ้ยู่อาศยั เราอยู่แล้วก็สบายใจ 
ปลอดภยั ซ่ึงแนวคิดความมัน่คง โดยทัว่ไปมีอยูด่ว้ยกนั 6 แนวคิด ไดแ้ก่ 
 2.1  แนวคิดความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) แนวความคิดน้ีมุ่งเน้นในการ
ป้องกนัชาติให้พน้จากอนัตรายทั้งปวง การปกป้องผลประโยชน์ของชาติ ของสังคม รวมถึงการ
สร้างความมัน่คงของประชาชน ทั้งภายในประเทศและนอกประเทศด้วย ดงัท่ีมีพระราชด ารัสใน 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี ๙ ได้อธิบายความหมายของความมัน่คงของชาติไวอ้ย่าง
ชัดเจนในพระราชพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารม้ารักษาพระองค์ เม่ือ 2 
ธันวาคม 2544 ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า พระราชวงัดุสิต กรุงเทพมหานคร ความว่า “…
ประเทศชาตินั้นประกอบดว้ย ผืนแผน่ดินกบัประชาชน และผืนแผน่นั้นเป็นท่ีเกิด ท่ีอาศยั ท่ีอ านวย
ประโยชน์สุข ความมัน่คง ร่มเยน็แก่ประชาชน ใหส้ามารถรวมกนัอยูเ่ป็นปึกแผน่เป็นชาติได ้ความ
มัน่คงปลอดภยัของประเทศจึงมิไดอ้ยูท่ี่การปกป้องรักษาผืนแผ่นดินไวด้ว้ยแสนยานุภาพแต่เพียง
อย่างเดียว หากจ าเป็นท่ีประชาชนจะตอ้งมีความผาสุก ปราศจากทุกข์เข็ญด้วย” วิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร 2553-2554 (อา้งถึงใน มติชนรายสัปดาห์, 2547, น. 37) 
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  หลวงวิจิตรวาทการ ไดใ้ห้ความหมาย ความมัน่คงแห่งชาติว่าการทรงตวัอยู่อยา่ง
แน่นหนาถาวร ด ารงเอกราช มีเสรีภาพแห่งชาติ มีความสุขภายในประเทศ มีความแน่นอนในชีวิต 
และเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายได้ถูกต้องใกล้เคียงกับความเป็นจริง ค่าของเงินตรามี
เสถียรภาพ รัฐไม่ต้องประสบความยุ่งยาก ระส ่ าระสาย ไม่เกิดการเปล่ียนแปลงใดๆ ได้ง่าย 
ประชาชนพลเมือง รู้สึกมีความปลอดภยั มีความหวงัและความไวว้างใจในอนาคต และยงัวางใจ
ต่อไปอีกว่า ถึงแม้ความผนัผวนหรือเหตุการณ์ร้ายๆ อนัใดจะเกิดข้ึนมารัฐสามารถจะต่อสู้หรือ
ป้องกนัได ้ดงันั้น พลตรีหลวงวิจิตรวาทการจึงไดจ้  าแนกความมัน่คงแห่งชาติออกเป็น 4 ดา้น ตาม
ลกัษณะของภารกิจท่ีชาติจ าเป็นตอ้งด าเนินการ เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของชาติคือ ด้านการเมือง 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา และ ด้านการทหาร (แต่ปัจจุบันได้เพิ่ม ด้านเทคโนโลยีการ
วทิยาศาสตร์) 
  เอกสาร วปอ. หมายเลข 008 (เดิม) (2552, น. 9) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นการเมือง 
หมายถึง สถานการณ์ทางการเมืองท่ีท าให้ประชากรมีความเช่ือถือและศรัทธาต่อระบอบการ
ปกครอง ต่อรัฐบาลผูบ้ริหารการปกครอง ประชากร มีความเคารพเช่ือฟัง และยอมปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐบาล และปฏิบติัตามค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ี มีความเช่ือมัน่ในรัฐบาลวา่จะสามารถ
สร้างความเป็นธรรมในหมู่ประชากร และสามารถป้องกันความแตกแยกระหว่างชนในชาติ 
สามารถรักษาดินแดนใหป้ลอดภยัจากการแบ่งแยกยดึครอง มีเอกภาพ และรักษาศกัด์ิศรีของชาติใน
วงการเมืองระหว่างประเทศ รัฐบาลมีความชอบธรรม สามารถบริหารประเทศ ได้อย่างมี
ประสิทธิผล มีอิสระ ปลอดจากการคุกคามทั้งภายในและภายนอก และท่ีปฏิบติัการภายใตอิ้ทธิพล
ของต่างประเทศ  
  เอกสาร วปอ. หมายเลข 008 (เดิม) (2553, น. 9-10) ความมั่นคงแห่งชาติด้าน
เศรษฐกิจ หมายถึง สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีท าให้ประชากรมีงานท า และยอมรับนับถือระบบ
เศรษฐกิจของประเทศสามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจทั้งส่วนตวั และส่วนรวมใหสู้งข้ึนไดใ้นอตัราท่ี
เหมาะสม โดยท่ีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ไม่มีความแตกต่างเหล่ือมล ้ ากนัมากนัก ประเทศ
สามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบภาษีอากรท่ี เหมาะสม และเป็นธรรม สามารถพฒันา
เศรษฐกิจตามแผนท่ีวางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมีอิสระทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศ มี
ความสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การบริการ ตลอดจนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอ่ืนๆ 
  เอกสาร วปอ. หมายเลข 008 (เดิม) (2555, น. 0) ความมัน่คงแห่งชาติด้านสังคม
จิตวิทยา หมายถึง สภาพทางดา้นสังคมท่ีท าให้ประชากรสามารถครองชีวิตอยูไ่ดด้ว้ยความปกติสุข 
มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นไดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการยติุธรรม และความเป็น
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ธรรมในการด าเนินชีวิต มีความเสมอภาคและภราดรภาพ มีความรู้ความสามารถ มีวฒันธรรม 
จริยธรรม และศีลธรรม รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของพลเมือง และต่อสังคม ตลอดจนมี
จิตส านึกและภาคภูมิใจในความเป็นชาติและเกียรติภูมิของบรรพบุรุษ รวมทั้งยึดมัน่ในอุดมการณ์
ของชาติ 
  เอกสาร วปอ. หมายเลข 008, (2552,น. 10) ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหาร 
หมายถึง ขีดความสามารถดา้นการทหารท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเขม้แขง้ของก าลงัรบของชาติ ความ
พร้อมรบ ความมีประสิทธิภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์และการใช้อาวุธ มีวินัย มีขวญั และก าลงัรบ
อ่ืนๆ มีการจดั การฝึก การศึกษา การสวสัดิการ ยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีท่ีสามารถจะเอาชนะศตัรูผู ้
รุกรานทั้งจากภายในและภายนอกประเทศได ้
  สรุป ความมัน่คงแห่งชาติเป็นก าลงัอ านาจท่ีส าคญัของประเทศ ในการรักษาความ
มัน่คงในด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม-จิตวิทยา และ ด้านการทหาร ให้น าความสงบ
ร่มเยน็ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยูเ่ป็นส่ิงท่ีเก้ือกูลดา้นต่างๆอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะ การ
ท่ีประเทศจะพฒันาให้ทนักบัความเจริญ นั้น หากพิจารณาในเชิงทฤษฎีดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศอาจพิจารณาในเชิงความสามารถของรัฐในเร่ืองเศรษฐกิจ ในเร่ืองก าลงัทางทหาร หรือใน
เชิงความเจริญความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่อกลุ่มบุคคลหน่วยงานหรือประเทศอ่ืนๆ ทั้ งโดย
ทางตรงหรือการตั้ งเกณฑ์เพื่อควบคุมสถานการณ์ต่างๆ ไวใ้นครอบครอง ทั้ งน้ีปัจจยัก าหนด
ความสามารถของรัฐดงักล่าวนอกจากจะประกอบด้วย ขนาดของเศรษฐกิจ อาณาเขต ระดบัของ
เทคโนโลยี ขนาดของอุปกรณ์ทางทหารท่ีมีแล้ว ยงัมีปัจจยัทางประชากรทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพด้วย เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพจะเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงของก าลงัอ านาจ 
ทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ เพราะถือว่าทรัพยากรมนุษย์เป็นก าลังท่ีส าคัญในการพัฒนา
ประเทศชาติใหเ้กิดความมัน่คงภายในประเทศ 
 2.2  ความมั่นคงภายใน 
  เร่ืองน้ีท่ีเก่ียวพนัโดยตรงกบัความมัน่คงของชาติ โดยความมัน่คงภายในจะมุ่งเนน้
ไปในเร่ืองของความมัน่คงภายในประเทศท่ีจะน าไปสู่ความมัน่คงของชาติในท่ีสุด 
 2.3  ความมั่นคงของภูมิภาค 
  เร่ืองน้ีให้ความส าคัญกับประเทศใกล้เคียงกันหลายประเทศท่ีรวมตัวกันเป็น
ภูมิภาคย่อยซ่ึงความมัน่คงในภูมิภาคน้ีจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ ประเทศแต่ละประเทศมีความมัน่คง
ภายในและมีความมัน่คงของชาติ 
 2.4  ความมั่นคงของโลก 
  เร่ืองน้ีเหมือนกบัความมัน่คงของภูมิภาค แต่จะต่างกนัท่ีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม 
ท่ีใหญ่ข้ึน คือทุกประเทศในโลกน้ี ซ่ึงจะรวมความมัน่คงภายในแต่ละชาติและความมัน่คงของชาติ
แต่ละชาติ 
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 2.5  ความมั่นคงของสภาวะแวดล้อม 
  แนวความคิดน้ี เป็นแนวความคิดท่ีพยายามจะรักษาภาวะเส่ือมโทรมของ
ส่ิงแวดล้อมภายในโลกเพื่อให้สังคมมนุษยย์งัคงอยู่ต่อไปภายในโลกน้ีร่วมกบัธรรมชาติได้ การ
พิจารณาแนวความคิดน้ีจะมองไปในอนาคตโดยใชห้ลกัวิชาการทางวิทยาศาสตร์ ส าหรับประเด็น
ส าคญัของความมัน่คงประเภทน้ี คือ ประเทศท่ีก่อให้เกิดการท าลายส่ิงแวดล้อมมากมกัจะเป็น
ประเทศมหาอ านาจ หรือ ประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดงันั้น ความรับผดิชอบในการออก
ค่าใชจ่้ายในการรักษาส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งเป็นสัดส่วนท่ีแตกต่างกนัอยา่งไร 
 2.6  ความมั่นคงของบุคคล 
  แนวความคิดน้ี เป็นแนวความคิดท่ีหลายประเทศไดเ้พ่งเล็งและให้ความสนใจเป็น
อย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นของสิทธิความเท่าเทียมกันของมนุษย์ โดยการด าเนินการ
เพื่อให้เกิดความมัน่คงของมนุษยน์ั้น จะตอ้งใช้พลงัอ านาจของชาติในดา้นต่างๆ มาเป็นเคร่ืองมือ
จ านวนมากเพราะแต่ละบุคคลจะมีความมัน่คงได ้จะมีองค์ประกอบท่ีตอ้งพิจารณาหลายประการ
เช่น สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวติ การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามยัชุมชน 
  เม่ือเรามาพิจารณากันเร่ืองความมั่นคงของชาติ คิดว่าบุคคลทั่วไปคงจะนึกถึง
เร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบั สงคราม การทหาร การสู้รบ หรือ เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรุนแรง แต่ใน
ปัจจุบันเร่ืองของความมั่นคงของชาติเป็นเร่ืองราวท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงต่างๆ ท่ีไม่ได้เป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใช้ความรุนแรง หรือ ว่าสงคราม เช่น ความมัน่คงภายใน ท่ีมีรากฐานมาจากความ
มัน่คงในชีวิตของคนในชาติ หรือ เร่ืองของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อมนุษย ์เร่ืองเหล่าน้ีถือเป็น
เร่ืองราวอีกดา้นหน่ึงของความมัน่คงของชาติ ดงันั้น เราจะเห็นไดว้า่เราซ่ึงก็คือประชาชนทุกคนใน
ชาติลว้นมีส่วนเก่ียวขอ้งซ่ึงสร้างใหเ้กิดความมัน่คงแก่ชาติได ้
  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (เว็บไซด์  www.crma.ac.th.Msdept. Pdf. 
Lesson.4:39) ในตอนเร่ิมแรกเม่ือกล่าวถึงความมัน่คง ส่วนมากมกัจะเขา้ใจกนัวา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การทหาร การสู้รบ หรือการสงครามโดยตรง ความเขา้ใจเช่นนั้นอาจเป็นจริงในสมยัก่อน เพราะ
เหตุว่าในสมยัก่อนนั้นภยัคุกคามท่ีจะมีผลกระต่อประเทศชาติได ้ก็คือ การรุกรานดว้ยก าลงัทหาร
ของต่างชาติทีเหนือกว่า เพื่อต้องการยึดหรือบงัคบัประเทศอ่ืนให้ปฏิบัติตามความต้องการของ
ประเทศตน หากประเทศใดท่ีมีก าลงัทหารเขม้แข็ง มีการฝึกอยา่งดี มีความอดทน และมีจิตใจต่อสู้ 
รวมทั้งมีผูน้  าทพัท่ีดีมีความสามารถ ก็จะสามารถป้องกนัรักษาเอกราชและความมัน่คงปลอดภยัของ
ชาติเอาไวไ้ด้ ดงันั้นความอยู่รอดของชาติหรือความมัน่คงของชาติ จึงข้ึนอยู่กบัก าลงัอ านาจทาง
ทหารเป็นส าคญั 
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  ต่อมา วิวฒันาการของโลกไดพ้ฒันากา้วหน้าเป็นล าดบั การศึกษาเฉพาะเร่ืองของ
การสงครามและการทหารเพียงอยา่งเดียว นบัวา่เป็นการศึกษาท่ีค่อนขา้งแคบ และอยูใ่นวงจ ากดัไม่
เหมาะสมกบัสถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว เร่ืองของความมัน่คงจึงไม่ควรจะ
จ ากดัอยูใ่นวงแคบๆ แต่ควรครอบคลุมถึงเร่ืองราวต่างๆ ออกไปใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน อีกประการหน่ึง 
การทหารเป็นเพียงองคป์ระกอบของพลงัอ านาจของชาติอยา่งหน่ึงเท่านั้น องคป์ระกอบอยา่งอ่ืนก็มี
ความส าคญัไม่น้อยไปกว่าการทหาร ดงันั้น ค าว่า “ความมัน่คงแห่งชาติ” (National Security) จึง
เกิดข้ึนตามมาภายหลงัและนานาประเทศต่างก็ยอมรับกนัทัว่ไปวา่ ความมัน่คงแห่งชาติเป็นค าท่ีมี
ความหมายกวางขวางครอบคลุมเรืองต่างๆ อีกมากมาย อนัได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา และ
การเมือง เป็นตน้ 
  ปัจจุบันการเป ล่ียนแปลงสังคมโลก และลักษณะของความขัดแย้งอยู่ใน
สภาวการณ์ท่ีก่อให้เกิดความยุ่งยากและสลบัซับซ้อนกันมากข้ึน แม้กระทัง่ในห้วงระยะเวลาท่ี
ประเทศชาติพ้นจากสภาพของการสงครามแล้วก็ตาม แต่ก็ยงัประสบกับปัญหาในเรืองความ
ปลอดภยันานปัการ ในอดีตหากประเทศใดไม่ตอ้งการเผชิญกบัการสงคราม หรือเม่ือสงครามไดยุ้ติ
ลงแลว้ก็ดี ประเทศนั้นก็จะมีสันติภาพและความปลอดภยัคู่กนัไป แต่ในปัจจุบนั สภาวการณ์กลบั
ตรงกนัข้ามกับท่ีกล่าวมาแล้ว กล่าวคือ แม้ว่าประเทศต่างๆ จะไม่มีการสงครามหรือการสู้รบก็
ตามแต่ประเทศนั้นอาจไม่มีความมัน่คงปลอดภยัก็ได ้ทั้งน้ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากสาเหตุ 2 ประการ  
  1) ความไม่มั่นคงปลอดภัย อาจเกิดข้ึนจากประเทศมีความขัดแยง้กันในเร่ือง
ผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) ท าให้มีการสะสมก าลงัรบไวอ้ยา่งมากมายมหาศาลเกิน
ความจ าเป็น ซ่ึงการกระท าเช่นนั้น อาจน าไปใชใ้นการรุกรานหรือคุกคามอีกฝ่ายหน่ึงได ้
  2) ความไม่มัน่คงปลอดภยั อาจเกิดปัญหาการคุกคาม (Threats) จากภายใน เช่น 
การก่อการร้ายของผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสตใ์นประเทศ เป็นตน้ 
  ดังนั้ น การศึกษาเร่ืองความมั่นคงของชาติ จึงเก่ียวข้องกับการปรากฏการณ์
ทางดา้น การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม-จิตวิทยา ควบคู่กนัไปกบัดา้นการทหาร ทั้งในยามปกติและ
ยามสงครามหาไดเ้จาะจงหรือเก่ียวขอ้งกบัองค์ประกอบของพลงัอ านาจของชาติอยา่งใดอยา่งหน่ึง
โดยเฉพาะไม่ ซ่ึงอดีตประธานาธิบดีสหรัฐ คือ (ไอเซนฮาว Eisenhower) ไดก้ล่าวไวว้า่ “Security is 
a great burden, but war, the failure of security, would be a catastrophy.” (ความมัน่คงเป็นภาระอนั
หนกัยิ่ง แต่การสงคราม ซ่ึงเป็นความลม้เหลวของความมัน่คงควรจะเป็นความหายนะ) เพราะโดย
ปกติธรรมดาแล้ว ไม่ว่าบุคคลใดก็ตาม ย่อมต้องการท่ีจะด ารงชีวิตอยู่อย่างปลอดภยั ปราศจาก
อันตรายใดๆ ท่ีจะมารบกวนหรือขัดขวางการท ามาหาเล้ียงชีพของตน ไม่ว่าจะเป็นรัฐก็เฉก
เช่นเดียวกนักบับุคคล แมว้า่รัฐจะไม่มีชีวิตเหมือนบุคคลทัว่ไปก็ตาม แต่รัฐก็ตอ้งการความอยูร่อด  
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คือตอ้งการด ารงความเป็นรัฐอยู่ตลอดไป แต่การด ารงความอยู่รอดดังกล่าว รัฐก็ย่อมต้องการมี
เสรีภาพ (Liberty) มีความมัน่คงปลอดภยั (Security) และมีความผาสุกสมบูรณ์ (Wealth) ดว้ย และ
การท่ีจะมีส่ิงเหล้าน้ีได้นั้ น รัฐก็จะต้องมีพลังอ านาจ (National Power) ท่ีเข้มแข็ง เพื่อจะได้เป็น
เคร่ืองมือในการพิทักษ์รักษาส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นความต้องการหรือท่ีเป็นผลประโยชน์ของชาติ 
(National Interests) ไวใ้ห้ไดแ้ละการพิทกัษรั์กษาน้ีจ าเป็นจะตอ้งรักษาองประกอบของรัฐไวใ้ห้ได้
ทุกองคป์ระกอบรัฐก็จะด ารงอยูต่่อไปโดยไม่ส้ินชาติ  
  ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าเร่ืองของความมั่นคงแห่งชาติเป็นเร่ืองท่ีค่อนข้างจะมี
ความหมายกวา้งขวางครอบคลุมไปเกือบจะแทบทุกเร่ือง รวมทั้งนโยบายหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
รัฐบาลดว้ยหลายประเทศ (รวมทั้งสหรัฐฯ) จะคงความหมายของค าวา่ “ความมัน่คง” ไวใ้นรูปของ
นามธรรม ซ่ึงจะแปรเปล่ียนไดเ้ม่ือมีความจ าเป็น ตวัอยา่งเช่น เร่ืองของความมัน่คงของประเทศหน่ึง 
อาจหมายถึงความหายนะของอีกประเทศหน่ึงในสมยัหน่ึง และในอีกสมยัหน่ึงจะกลายเป็นเร่ือง
ของความร่วมมือหรือเป็นมิตรประเทศกนัก็ได ้
  ระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ีสอง สหรัฐฯ ตอ้งเขา้สู่สงครามดว้ยความจ าเป็นเพราะ
ถูกญ่ีปุ่นใช้เคร่ืองบินโจมตีฐานทพัของตนท่ีเพิร์ลฮาร์เบอร์ อย่างแหลกลาญ เม่ือวนัท่ี 7 ธันวาคม 
พ.ศ.2484 (ตรงกบัวนัท่ี 8 ธนัวาคม ในประเทศไทย) ในระยะนั้น สหรัฐฯ ไม่ไดมี้การจดัสภาความ
มัน่คงแห่งชาติแต่อย่างใด ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการควบคุมและการประสานงานระหว่าง
การเมืองและการทหารรวมทั้ งการระดมสรรพก าลังเพื่อสนับสนุนการสงครามให้ได้ชัยชนะ 
สหรัฐฯตอ้งใชเ้วลาถึง 19 เดือนเศษ จึงสามารถกอบกูส้ถานการณ์ระดมสรรพก าลงัต่างๆ และขยาย
ก าลังกองทัพบกให้พร้อมท่ีจะเผชิญหน้ากับการสงครามสูงกว่าท่ีมีอยู่เดิมถึง 15 เท่า ดังนั้ นเม่ือ
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดยุ้ติลง สหรัฐฯจึงไดอ้อกรัฐบญัญติัจดัตั้งสภาความมัน่คงแห่งชาติข้ึนเม่ือปี 
ค.ศ.1947 (พ.ศ.2490 1) เรียกวา่ “National Security Act of 1974” ซ่ึงต่อมาประเทศไทยของเราก็เห็น
ความจ าเป็นในการตั้งสภาความมัน่คงแห่งชาติข้ึนเพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะให้เป็นหน่วยงานของชาติ
ในการพิจารณาใช้ทรัพยากรของชาติให้บรรลุถึงจุดประสงค์หรือเป้าหม ายของชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยไดอ้อกพระราชบญัญติัจดัตั้งสภาความมัน่คงแห่งชาติ เม่ือปี พ.ศ.2502 อยา่งไรก็
ตาม แมว้า่ไดอ้อกพระราชบญัญติัตั้งสภาความมัน่คงแห่งชาติข้ึนมาแลว้ แต่พระราชบญัญติัดงักล่าว
ก็หาไดนิ้ยามศพัท์ความหมายความมัน่คงแห่งชาติไวแ้ต่อยา่งใดไม่ คงปล่อยให้อยูใ่นรูปนามธรรม 
ใครใคร่น าไปใชก้็ตีความเอาเอง ซ่ึงก็จะเป็นปัญหาของการตีความทางกฎหมายต่อไปได ้เพราะเร่ือง
ความมั่นคงน้ีได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายรัฐธรรมนูญด้วย และในท่ีสุดก็คงจะตกเป็นหน้าท่ีของ
คณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีจะตอ้งวนิิจฉยัต่อไป 
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  มีข้อสังเกตอยู่ประการหน่ึงคือใน พระราชบญัญัติว่าด้วยการบริหาราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 ไดใ้หค้  านิยามเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติไวด้งัน้ี 
  “ความมัน่คงหรือความปลอกภยัแห่งราชอาณาจกัร หมายความวา่ การให้เอกราช
ของชาติหรือสวสัดิภาพของประชาชนอยู่ในความมัน่คง ปลอดภยั รวมตลอดถึงการให้ประเทศ
ด ารงอยูใ่นการปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” 
  จากความหมายตามแนวความคิดของบุคคลต่างๆ รวมทั้ งพระราชบัญญัติท่ี
เก่ียวขอ้งซ่ึงยงัมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัดงักล่าว พอจะสรุปสาระส าคญัไดว้า่ ความมัน่คงแห่งชาติ
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี  
  1) เอกราช 
  2) บูรณภาพแห่งดินแดน 
  3) สวสัดิภาพของประชาชน 
  การปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรวิทยาลยั
ป้องกันราชอาณาจกัร (อ้างถึงใน กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, 2457, น. 9) ในการปกครองแต่
โบราณ ประเทศไทยมีความปลอดภยั เพราะ 2 ประการ คือ  
  1) ประเทศไทยมีก าลงัทหารมาก 
  2) อุปนิสัยประจ าชาติของคนไทยอนัไดแ้ก่ ความรักอิสระ ความไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น 
และความฉลาดในการประสานประโยชน์ของคนไทย 
  วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรปี 2551 ไดพ้ิจารณาองค์ประกอบของความมัน่คง
แห่งชาติไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยมีจุดมุ่งหมายให้สอดคลอ้งกบั เร่ืองยุทธศาสตร์ของการศึกษา 8 ดา้น
คือ ดา้นการเมือง (ภายในและระหวา่งประเทศ) ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมจิตวิทยา ดา้นการป้องกนั
ประเทศ ดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ด้านการพลงังาน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และดา้นการบริหารขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ ดว้ยก าลงัอ านาจทั้งหมดมีการสอดประสารกนัให้เป็น
พลงัเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการป้องกนัประเทศใหเ้กิดความมัน่คง 
  วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (2551, น. 2) ซ่ึงประเทศไทยตั้งแต่โบราณมาจนถึง
ปัจจุบนัในการรักษาความมัน่คงจะกล่าวถึงก าลงัของทหารเป็นหลกั แต่ต่อมาในปี ค.ศ.1994 ไดเ้กิด
แนวคิดใหม่ เก่ียวกบัความมัน่คงในการพฒันามนุษย ์ซ่ึงเป็นความพยายามคร้ังใหญ่ท่ีจะให้ค  าจ  ากดั
ความของความมัน่คงแบบดั้งเดิมท่ีหมายถึงความมัง่คงของชาติไปสู่ความมัน่คงทางการพฒันาท่ีให้
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Centered) ของการพฒันา โดยในแผนงานพฒันาความมัน่คง
แห่งชาติ องค์การสหประชาชาติ (United Nations Development Program : UNDP) เสนอเป็นระเบียบ
วาระของโลกเก่ียวกบัความมัน่คงและมีการเพิ่มเติมมา เป็นเร่ืองของความมัน่คงของมนุษย ์เพื่อให้
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เขา้ใจความมัน่คงแห่งชาติในปัจจุบนัและในอนาคต จึงไดมี้การน ายุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริม
ความมัน่คงของชาติ (2560, น. 3)ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาข้ึนมา จากการสืบเน่ืองโดย
ในช่วง พ.ศ.2517-2518 ไดน้ าการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ของฝ่ายพลเรือน เขา้มาสนบัสนุนภารกิจ
ของทหาร โดยเฉพาะการช่วงชิงพื้นท่ีและประชาชนในชนบทท่ีมีปัญหาความมัน่คงรุนแรงจากภยั
คุกคามนอกประเทศและได้น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4-9 เป็นการ
ด าเนินงานภายใตก้รอบยทุธศาสตร์ความมัน่คงชายแดน แต่เน่ืองดว้ยปัญหาของชายแดนมีปัญหาทั้ง
รูปแบบเก่าและปัญหาท่ีเป็นรูปแบบใหม่เกิดข้ึนมีความซบัซ้อนหลากหลายท่ีส่งผลกระทบถึงความ
มัน่คงของประชาชนและประเทศโดยรวม จึงไดเ้กิด ยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของ
ชาติ เพื่อใช้แทนยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้กอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) รับไปอ านวยการและประสานการ
ด าเนินงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และบูรณาการแผนงาน/โครงการในระดบัต่างๆ โดยใช้กลไก
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพฒันาเพื่อความมัน่คงของชาติ รวมทั้งก าหนดให้จงัหวดั
ชายแดนไดจ้ดัท าแผงงานดา้นความมัน่คงในแผนพฒันาจงัหวดัพร้อมกนัไปดว้ย 
  แผนบริหารจดัการชายแดน ดา้นความมัน่คง (พ.ศ.2559-2564) ให้ความส าคญัใน
เชิงพื้นท่ีบริเวณชายแดนท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นและพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมัน่คงของชาติอยา่งย ัง่ยืนใน
อนาคตตามวิสัยทศัน์ประเทศ (พ.ศ.2558-2564) คือ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” แนวทางการด าเนินงาน
ตามแผนบริหารจดัการชานแดนด้านความมัน่คง (พ.ศ.2559-2564, น. 7) จดัระบบป้องกันพื้นท่ี
ชายแดน ให้สามารถตา้นทานภยัความมัน่คงท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งทนัถ่วงที เพื่อความมัน่คงปลอดภยั
ของพื้นท่ีชายแดน และสนับสนุนการพฒันาการคา้ชายแดนของไทยกบัประเทศกมัพูชา ดว้ยการ
พฒันาระบบการแจง้เตือนภยัความมัน่คงเพื่อให้การแกปั้ญหาเป็นไปอย่างรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ 
ดว้ยการสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานโดยน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิภาค สนบัสนุน
การด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในพื้นท่ีเฝ้าระวงัและระบบตรวจการณ์ปัญหาความมัน่คง บริเวณช่องทาง
สัญจรขา้มแดน เพื่อให้การแกปั้ญหาความมัน่คง การผา่นเขา้-ออกด่านชายแดนมีขอ้มูลยานพาหนะ 
ท่ีอาจจะแฝงมากบักิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน ไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด การคา้อาวธุ การคา้
ส่ิงผิดกฎหมาย กบัการสัญจรขา้มแดน ในแรงงานต่างดา้วของชาวกมัพูชา จดัให้เป็นระบบ เพื่อลด
ปัญหาความมัน่คงโดยการใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการช่วยกนัแกปั้ญหาในดา้นความมัน่คง 
  จุลสารความมัน่คง ส านักงานสภาความมัน่คง ฉบบัท่ี 1/2558 เดือน กรกฎาคม-
กันยายน 2558 ได้มองกระบวนทัศน์ในการก าหนดนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ว่าต้องมีการ
ปรับเปล่ียนไปตามกระแสการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลกและแนวโนม้ท่ีปัญหาความมัน่คงท่ี
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เป็นภยัคุกคามต่อปัจเจกบุคคลหรือปัญหาความมัน่คงมนุษย ์ท่ีถือเป็นกระบวนทศัน์ใหม่ของการ
มองทิศทางความมัน่คงในยคุปัจจุบนั 
 

3.  แนวคดิชุมชนนิยม  
 
 ปิยะพงษ์ บุษบงก์ (2561, น. 2-6) ความหมายของชุมชนนิยม คือชุมชนมีคุณค่าและมี
บทบาทในการก าหนดความเป็นอยูข่องปัจเจกชนมากกวา่ท่ีปัจเจกชนจะไปก าหนดหนา้ตาชุมชนได้
ตามตอ้งการดว้ยการกล่าวถึงแนวคิดชุมชนนิยมวา่มี 2 กระแส คือ กระแสแรก มีฐานความคิดมาจาก
การต่อตา้นแนวคิดเสรีนิยมท่ีแบ่งโลกเป็นสองค่ายใหญ่ คือ ค่ายโลกเสรีนิยมและค่ายคอมมิวนิสต ์
ซ่ึงบางแระเทศท่ีเป็นเสรีนิยมก็มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ ากดั ส่วนกระแสท่ีสอง ชุมชนนิยมในฐานะ
อุดมคติซ่ึงเติบโตมาจากการวพิากษว์ิจารณ์เศรษฐกิจสังคมของฝ่ายซ้ายจดัหรือคอมมิวนิสต ์กระแส
น้ีจึงตอบโตก้ระแสแรก ซ่ึงในช่วงหลงัถูกครอบง าโดยทุนนิยม (มีการปรับตวัในยุคทุนนิยม) โดย
ถูกเรียกใหม่ว่าเป็นแนวคิดชุมชนนิยมท่ีตอบสนองต่อสังคมสมยัใหม่โดยแนวคิดทฤษฎีทางด้าน
ชุมชนนิยมมีค าอธิบายคือ หลกัศีลธรรมค ้าจุนโลกเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางศีลธรรมให้กบัปัจเจก
ชนซ่ึงท าหน้าท่ีเสมือนเป็นอิฐบล็อกท่ีว่างการบ่มเพราะชองชุมชนสังคมท่ีต่อเน่ือง ส าหรับ
สังคมไทยท่ีเป็นชุมชนแนวคิดชุมชนนิยมถูกใชป้ะปนกบัแนวคิดวฒันธรรมชุมชน เศรษฐกิจชุมชน 
การพฒันาเชิงพุทธ และแนวคิดสิทธิชุมชน นอกจากน้ี “แนวคิดทุนทางสังคม” ท าให้การขบัเคล่ือน
ร่วมกันของประชาสังคมนั้นเป็นไปได้พร้อมกับท่ีเรียกร้องให้เกิดการเพิ่มพนัธะของชุมชนต่อ
สมาชิกของตนเอง  
 ปิยะพงษย์งัไดก้ล่าวถึงแนวคิดประชาสังคมท่ีมีความเช่ือมโยงกบัแนวคิดชุมชนนิยมวา่ 
เกิดข้ึนจากเช่ือมต่อท่ีส าคญันัน่คือ แนวคิดทุนทางสังคมท่ีบุคคลมีความสัมพนัธ์ต่อกนัในการพฒันา 
โดยอาศยัพลงัร่วมและพลงัอาสาสมคัรขบัเคล่ือนเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายในการแสวงหาแนวทางการ
สร้างชุมชนท่ีเขม้เข็งอนัเป็นรากฐานของการสร้างและธ ารงรักษาประชาธิปไตยท่ีเขม้เข็งบนฐาน
ของการยึดหลกัศีลธรรม โดยมีลกัษณะเป็นเร่ืองของส่วนรวมท่ีไม่ใช่รัฐและตลาด ประชาสังคมท่ี 
ปิยะพงษก์ล่าวไม่ใช่เร่ืองส่วนบุคคลและกินความถึงภาคส่วนท่ีสามคือองคก์รนอกภาครัฐ กลุ่มทาง
สังคม ขบวนการทางสังคม เครือข่ายสังคม และชุมชนท่ีเขม้เข็งหรือชุมชนท่ีรักษารากเหงา้ของ
ตนเอง ซ่ึงเนน้ความมีอริยะไม่ใช่ความรุนแรงอยูบ่นรากฐานความเคารพผูอ่ื้น ยึดหลกัศีลธรรมบาง
ประการและแนวคิดประชาสังคมน้ีมกัจะเช่ือมโยงร้อยกบัฐานแนวคิดอ่ืนๆ เช่นแนวคิดการพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ินโดยแนวคิดน้ีถูกใชอ้ยา่งกวา้งขวางเพื่อมุ่งเป้าหมายในการแสวงหาแนวทางการสร้าง



 27 

ชุมชนท่ีเขม้เข็ง ด้วยการให้ความหวงัไปท่ีการรวมกลุ่มทางสังคมท่ีเขม้แข็งและการให้กลุ่มทาง
สังคมเหล่าน้ีเป็นผูแ้สดงบทบาทหลกัในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง 
 กาญจนา แกว้เทพ (2538,น. 9-18) ไดอ้ธิบายวา่การศึกษาในเร่ืองของชุมชนนิยมนั้นยงั
ถือวา่เป็นแนวทางท่ีแปลกใหม่พอสมควร โดยเกิดจากกระแสภายนอกในช่วง ค.ศ.1950 ซ่ึงไดแ้บ่ง
โลกเป็นสองค่ายใหญ่คือ ค่ายโลกเสรีนิยม และค่ายสังคมนิยม ซ่ึงหลายประเทศท่ีอยูใ่นค่ายโลกเสรี
นิยมท่ียากจน ดงันั้นสหรัฐอเมริกาจึงเสนอ “แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ” เพื่อพฒันาประเทศโลกท่ี
สามให้เจริญแต่ทว่าบางประเทศเลือกท่ีจะพัฒนาวฒันธรรมของตนข้ึนมากกว่า ดังนั้ นจึงเกิด
การศึกษาเร่ืองดงักล่าวข้ึน เหตุเพราะหลงัจากการพฒันาเศรษฐกิจแลว้พบว่าประเทศมีความเจริญ
ข้ึนแต่คนจนกลับยิ่งมีมากข้ึนและความเส่ือมโทรมมีมากยิ่งข้ึน ซ่ึงท าให้องค์การยูเนสโก 
(UNESCO) ได้สรุปว่าการพัฒนาโลกท่ีสามไม่เป็นผลลัพธ์เท่าท่ีควรเพราะเป็นการน าเข้าจาก
ภายนอกไม่ไดเ้ป็นความตอ้งการของคนจากชุมชนภายในประเทศ รวมไปถึงการสั่งการแบบจากบน
สู่ล่าง (TOP-down approach) ท าให้การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจได้ละเลยความส าคญัของชุมชน
นิยมจึงตอ้งมีการน าแนวคิดชุมชนนิยมมาตระหนกัใหม้ากข้ึนในส่วนกระแสภายในประเทศไทยเอง
คือการพฒันาโดยเฉพาะในองคก์รเอกชนมกัจะเร่ิมตน้ช่วยเหลือผูย้ากจนดว้ยการ “การสงคเ์คราะห์
แบบให้เปล่า” ซ่ึงพบวา่มนัเป็นไดแ้ค่เพียงคร้ังคราวเท่านั้น จึงไดมี้การพฒันาเป็น “ก่ึงสงเคราะห์ก่ึง
พฒันา” และในขั้นต่อมาคือ “การพฒันาเต็มรูปแบบ” คือการท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในการ
ใหค้วามรู้สอนการประกอบอาชีพเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถด ารงชีวติและพฒันาตนเองให้มี
ส่วนร่วมในการดูแลรักษาและหวงแหนความเป็นท้องถ่ินของตนเองซ่ึงเป็นวิธีการศึกษาท่ี
แพร่หลายอยา่งมากท่ีสุดในปัจจุบนั (อา้งใน กิรพฒัน์ เขียนทองกุล, 2557) ชุมชนนิยม แนวคิดและ
ขอ้สังเกตพื้นฐานขององคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
 วิทยากร เชียงกูล (http://witayakoenclub.woedewss.com) ให้ความหมายชุมชนนิยมว่า
เป็นปรัชญาระบบความเช่ือซ่ึงให้ความส าคัญกับชุมชนหรือค่านิยมของสังคม (บรรทัดฐาน /
ปทสัถานทางสังคม) มากกว่าปัจเจกชนหรือค่านิยมส่วนตวัของคน ดงันั้นปรัชญาน้ีจึงไดเ้สนอว่า
ความหมายในชีวิตของแต่ละคนและเสรีภาพของปัจเจกชนท่ีเขม้แข็งและมีชีวิตชีวาข้ึนอยูก่บัการมี
สัมพนัธ์ท่ีดีกับคนอ่ืนในชุมชน ฉะนั้นนโยบายของรัฐสนองกับค่านิยมของสังคม ปรัชญาน้ีมี
แนวคิดท่ีอยู่ตรงกันข้ามกบัปัจเจกชนนิยม (อา้งใน อนุธิดา น้อยพรม, 2561, การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกบัการจดัการทุนทางสังคมดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2554, น. 200-201) แนวคิดชุมชนนิยมเป็นกระแสพลิกกลับจาก
การพึ่ งพิงปัจจยัภายนอกชุมชนมาสู่การให้ความส าคัญกับชุมชนในฐานะเป็นตัวกระท าการ
เปล่ียนแปลงชุมชนเอง โดยท่ีชุมชนมารวมพลงักนัเพื่อด าเนินการในการแก้ไขปัญหาของตนเอง
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หรือริเร่ิมเรียกร้องให้รัฐหรือนกัการเมืองทอ้งถ่ินเขา้มาแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชุมชนในแนวทางท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการหรือกิจกรรมนั้น นอกจากนั้นยงัมองวา่แนวคิด
น้ีตอ้งการลดบทบาทของระบบราชการท่ีมีการช้ีน าและด าเนินการให้บริการสาธารณะแกไ้ขปัญหา
ทั้งหมดในสังคมและเปล่ียนมาให้ความส าคญักบัการเพิ่มอ านาจ (empowerment) ใหก้บัประชาชนท่ี
รวมกันเป็นชุมชนมีการรวมมือประสานงานกันอย่างไม่เป็นทางการท าให้เกิดองค์การหรือ
ขบวนการต่างๆ ท่ีมีการด าเนินการเพื่อชุมชน ยอมรับบทบาทและคุณค่าของชุมชนท่ีมีต่อปัจเจก
บุคคล 
 เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2544) ไดอ้ธิบาย ชุมชนนิยมไวว้า่คนในชุมชนจะไดรั้บการ
สนับสนุนให้มีส่วนเข้าร่วมเป็นสมาชิก ส่งผลให้คนในชุมชนมีการรวมตวักันเป็นชุมชนเล็กๆ 
มากมายและมีความหลากหลายโดยแต่ละชุมชนมีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งและมีแนวทางในการ
ด าเนินงานท่ีชดัเจน และเป็นผลดีต่อสมาชิกทั้งทางดา้นกายภาพ จิตใจ และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
สังคม โดยร่วมในสังคมท่ีคนเห็นประโยชน์และรู้จกัประโยชน์จากชุมชนอีกทั้งให้ประโยชน์เป็น
การตอบแทนต่อชุมชนคนในชุมชนจะไดรั้บการสนบัสนุนให้มีส่วนเขา้ร่วมเป็นสมาชิก ส่งผลให้
คนในชุมชนไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั (อา้งใน ภูสิทธ์ิ  วนัติกุล, ม.ป.ป. น. 8) 
 3.1  ลกัษณะของชุมชนนิยม  
  การร่วมมือกนัจะเกิดข้ึนไดแ้ละประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัหลายอยา่ง โดยชุมชนตอ้งมีความสามารถท่ีจะพฒันาและรวมกนัในการสร้างกฎเกณฑ์ข้ึนมา
เพื่อท่ีจะพฒันาชุมชนของตนให้มีความเจริญ โดยชุมชนตอ้งมีคุณลกัษณะในการก าหนดของชุมชน
ท่ีเหมาะสมเอาไวว้า่ชุมชนตอ้งมีลกัษณะวา่ชุมชนมีขนาดเหมาะสมท่ีทุกคนรู้จกักนัก่อให้เกิดความ
ยึดโยงรับผิดชอบต่อกนั สามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกทุกดา้น ท่ีรวมตวัตามความ
สนใจรวมกนั เช่นกลุ่มท่ีมีความสนใจประเด็นต่างๆ ในพื้นท่ีท่ีตนอาศยัอยู่ จะรวมกนัเป็นชุมชน
หมู่บา้น ชุมชนประจ าตรอก ซอก ซอย เพื่อดูแลความเป็นอยู่ในพื้นท่ีของตน หรือ กลุ่มท่ีมีความ
สนใจในส่ิงท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงรวมตวัเพื่อท ากิจกรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการของ
ตนและคนในกลุ่ม เช่น คนรักดนตรี กลุ่มเพื่อนสลมั ท่ีมีเป้าหมายร่วมกันและท ากิจกรรมอย่าง
ต่อเน่ือง ทุกคนท่ีเป็นสมาชิกมีความผูกพนัรับผิดชอบแกปั้ญหาช่วยกนัก่อนท่ีจะพึ่งพารัฐในการ
เช่ือมโยงกบัสังคมท่ีมีพลวตัพร้อมกบัการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตนเองเสมอ เพื่อเตรียมชุมชนให้
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลาให้เหมาะสมกบับริบททอ้งถ่ินท่ีมี
การถ่ายทอดแบบแผนการด าเนินชีวิตจากรุ่นสู่รุ่นโดยให้ความส าคญักบัการด ารงอยูข่องชุมชนจึงมี
ลกัษณะเป็นชุมชนยัง่ยืน (Sustainable Community) มีเอกภาพท่ามกลางความแตกต่างซ่ึงชุมชนตอ้ง
มีจุดสนใจท่ีส าคญัร่วมกนัอยา่งนอ้ยหน่ึงจุดแต่เร่ืองอ่ืนๆ สามารถหลากหลายไดไ้ม่จ  ากดัมีลกัษณะ
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เชิงซ้อน ซ่ึงจะมีกลุ่มย่อยๆ หรือชุมชนย่อยจะช่วยให้สมาชิกของชุมชนไดรั้บการดูแลอย่างทัง่ถึง
และใกล้ชิดเกิดการแบ่งปันและลงลึกในรายละเอียดของชีวิตมีความสนิทสนมมีความสัมพนัธ์ท่ี
ลึกซ้ึงเต็มไปดว้ยบรรยากาศของความรักความผูกพนัท่ีสมาชิกแต่ละคนไดรั้บการเอาใจใส่ในทุก
ดา้นอยา่งครบถว้น (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2544, น. 42-46; อา้งในภูสิทธ์ ขนัติกุล, มปป., น. 12) 
  สรุปไดว้า่ ลกัษณะชุมชนนิยม ชุมชนมีการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงมีการส่งต่อ
องคค์วามรู้ต่าง จากรุ่นสู่รุ่น ชุมชนมีความสนใจในประเด็นสาธารณะร่วมกนัมีเป้าหมาย มีส่วนร่วม
ในการด าเนินการอธิบายต่อเน่ืองเช่ือมโยงกนัของส่วนร่วม  
 

4.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 นอกจากการพิจารณาแนวคิดทฤษฎีแลว้ ผูศึ้กษาวิจยัขอยกตวัอย่างงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ซ่ึงสอดคล้องกบัเร่ืองท่ีจะศึกษา อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์เร่ืองทุนทางสังคมกบัการ
แกปั้ญหาดา้นความมัน่คงบริเวณชายแดน : กรณีศึกษา 3 หมู่บา้นชายแดน ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว 
จงัหวดัจนัทบุรี ดงัน้ี 
 วุฒิชาติ ทอนศรี และคณะ (2557) ศึกษาเก่ียวกบัทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรม
ชาติพนัธ์ุเขมรกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชน การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัแบบมี
ส่วนร่วมมีระยะด าเนินการระหวา่งปี 2553-ปลายปี 2555 โดยใชแ้นวคิดทุนทางสังคม แนวคิดทุน
ทางวฒันธรรมและแนวคิดการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมจากการศึกษาพบวา่ 
 1)  เพื่อศึกษาทุนทางสังคม ทุนทางวฒันธรรม ชาติพนัธ์ุเขมรท่ีมีอยู่ภายในชุมชนใน
การแกปั้ญหาภายในชุมชน จากการศึกษาบริบทพื้นท่ีชุมชนทางกายภาพและบริบททางสังคมชุมชน
บา้นพลวงเป็นชุมชนชนบทอีสานท่ีมีบริบทพื้นท่ีเป็นชุมชนเกษตรกรรมเป็นหมู่บา้นของชาวไทย 
เขมรท่ี มีประเพณีความเช่ือและวัฒนธรรมท่ี มี เอกลักษณ์ เฉพาะด้านหลายอย่างจากอดีต
ความสัมพนัธ์ของคนบา้นพลวงมีความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติท่ีให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลกนั การ
เคารพผูอ้าวุโสในหมู่บา้นเป็นปัจจยัหลกัท่ีช่วยควบคุมความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้นไดเ้ป็นอยา่งดี 
เม่ือท าการเปรียบเทียบในปัจจุบนัการเปล่ียนแปลงทางสังคม ทั้ งการขยายตวัของประชากรใน
หมู่บา้น ความเจริญกา้วหนา้ทางสังคมและเทคโนโลยีการส่ือสารดา้นต่างๆ ท าให้บา้นพลวงมีการ
เปล่ียนแปลงไปมาก ความขัดแยง้ในหมู่บ้านมีมากข้ึน แต่ท่ีส าคัญและเห็นได้เด่นชัดท่ีสุดคือ 
กระบวนการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน (การเมืองทอ้งถ่ิน) ท่ีท าให้คนในหมู่บา้นเกิดความแจกแยก
ในด้านความคิดแต่ชุมชนบ้านพลวงได้มีการใช้วฒันธรรมทางความเช่ือภายในชุมชนมาเป็นตวั
จดัการความขดัแยง้ภายในชุมชน เช่น การจดัท าบุญประเพณีต่างๆ คือบุญเดือนสาม - บุญไหวต้า
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ปราสาท (แซนตาปราสาท) บุญเดือนหก – เซ่นไวเ้จา้ปู่ ตา (แซนตา) และบุญเดือนสิบ – บุญเซ่นไหว้
บรรพบุรุษ (แซนโฏนตา) เป็นตน้ และเป็นหลกัการสร้างความสามคัคีในระบบความสัมพนัธ์ของ
เครือญาติ  
 2)  เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและกระบวนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในชุมชน  
  กระบวนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนหากท าการเปรียบเทียบอดีต
กบัปัจจุบนั สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในอดีตถือวา่รุนแรงมากกวา่ปัจจุบนัอนัเห็นไดจ้ากกลุ่มผูท่ี้
เก่ียวข้องนั้นมีหลากหลายกลุ่มทั้งกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน กลุ่มเด็กและเยาวชน แต่ในปัจจุบนักลุ่มผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัปัญหายาเสพติดส่วนใหญ่คือเด็กและเยาวชน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ี
ผ่านมาชาวบา้นไดร้วมตวักนัเพื่อด าเนินกิจกรรมในการแกไ้ขปัญหาในหมู่บา้น คือกิจกรรมสร้าง
ความรักความอบอุ่นในครอบครัว กิจกรรมให้ความรู้ โทษและพิษภยัของยาเสพติดแก่เด็กและ
เยาวชนและกิจกรรมเฝ้าระวงัเวรยาม 
 3)  เพื่อศึกษาแนวทางการปรับใชทุ้นทางสังคม ทุนทางวฒันธรรมชาติพนัธ์เขมรท่ีมีอยู่
ภายในชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
  ตอ้งมีการบูรณาการระหวา่งผูน้ าทางการกบัความเป็นชุมชนในการสร้างภูมิคุม้กนั
ชุมชนโดยการใชก้ระบวนการทุนทางสังคม และทุนทางวฒันธรรมของชุมชนมาสร้างเป็นกิจกรรม
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
  ผลจากการศึกษาตามวตัถุประสงคท์ั้งสาม ผูว้ิจยัเห็นวา่ การป้องกนัและการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในชุมชนไดรั้บความร่วมมือทั้งจากผูน้ าเป็นทางการหรือผูใ้หญ่บา้นและผูน้ าทาง
ธรรมชาติรวมถึงสมาชิกทุกคนในชุมชนทุกระบบในสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกนัจึงสามารถแกไ้ขปัญหาทางชุมชนไดอ้ยา่งมรประสิทธิภาพกบัการแกปั้ญหายาเสพ
ติดดว้ยความมีสัมพนัธ์กนัเป็นกลุ่มกอ้นท่ีเหนียวแน่นในระบบวงวารเครือญาติเป็นหลกั ซ่ึงวงวาร
เครือญาติของกลุ่มชาติพนัธ์เขมรบา้นพลวงมีลกัษณะวฒันธรรมความเช่ือท่ีหล่อหลอมให้เห็นวา่มี
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัเป็นกลุ่มชาติพนัธ์เดียวกนั โดยการน าทุนทางสังคม ทุนทางวฒันธรรม
ชาติพนัธ์เขมรท่ีมีอยู่ภายในชุมชนมาปรับใช้ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดไดจ้ริงคือ 
“กิจกรรมการเฝ้าระวงัเวรยามลากรด่ืมน ้ าสาบานไม่ยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด” และพบว่า การท่ีทั้ง 2 
กิจกรรมสามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดจ้ริงจ าเป็นตอ้งบูรณาการอ านาจภายในชุมชน 
2 ระบบเขา้ดว้ยกนัคืออ านาจการสั่งการของผูน้ าในชุมชน หรือนโยบายรัฐกบัอ านาจจากวฒันธรรม
ความเช่ือของคนในชุมชนผา่นผูน้ าทางธรรมชาติท่ีมีในชุมชนข้ึนมาสร้างพลงัเพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน กลุ่มองคก์รภายในชุมชนกฎกติกาขอ้บงัคบัในการควบคุมดูแลซ่ึงกนัและ
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กนัในชุมชนความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ในความช่วยเหลือแบ่งปันระหว่างกนัความเป็นมิตร ความเป็นพี่
เป็นน้องให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลกนัประเพณี วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตปฏิบติัในชุมชน 
ระบบความเช่ือภูมิปัญญา การเรียนรู้จากครอบครัว วดั และปราชญ์ชาวบา้น ค่านิยมข้อห้ามใน
ชุมชนเป็นส่ิงท่ีมีค่าในชุมชนท่ีไดน้ าทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมชาติพนัธ์เขมรมาใชใ้ห้เกิด
ความสงบสุขใหก้บัสังคม  
 วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (2554) ศึกษาเร่ือง ความมัน่คงแห่งชาติ พบวา่ ไดมี้การ
รักษาความมั่นคงมาตลอด ตั้ งแต่โบราณมาจนถึงปัจจุบันในการปกครองประเทศชาติได้เกิด
ความคิดใหม่เกิดข้ึน ตั้ งแต่ ค.ศ.1994 (พ.ศ.2537)โดยเสนอเป็นระเบียบวาระโลกของแผนงาน
พฒันาองค์การสหประชาชาติ ให้ค  าจ  ากดัความของความมัน่คงของชาติไปสู่ความมัน่คงทางการ
พฒันาท่ีถือประชาชนเป็นศูนยก์าร (People centered) จึงไดมี้การศึกษาและการให้ความหมายของ
ความมัน่คงแห่งชาติและความมัน่คงของมนุษยค์วบคู่กนัไป เพื่อให้เขา้ใจความมัน่คงแห่งชาติใน
ปัจจุบนัและอนาคตตาม ท่ีมีวฒันธรรมร่วมกนั มีเช้ือสายเดียวกนั มีความรู้สึกร่วมกนัในสายเลือด 
และมีประวติัศาสตร์ร่วมกนัอยูใ่นรัฐเดียวกนั ภายใตป้ระมุขของรัฐคนเดียวกนั รัฐ (state) คือชาติท่ีมี
การจดัการเป็นรูปองคก์รอิสระ เน้นทางภูมิศาสตร์หมายถึงการมีดินแดนอนัเป็นท่ีรวมชนชาติของ
รัฐ หรือเป็นท่ีรวมของของสังคมขนาดใหญ่ สังคม (Society) เป็นศพัทท่ี์เน้นถึงสภาพความเป็นอยู่
ของหมู่คนท่ีคบคา้สมาคมอยูด่งันั้นเม่ือกล่าวถึงความมัน่คงแห่งชาติ จึงอาจกล่าวไดว้า่ความมัน่คง
ของสังคมก็ได ้ดงันั้นองคป์ระกอบของชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสาธารณสุขเป็นกระบวนการ
ส าคญัถึงในการพิทกัษแ์ละพฒันาทรัพยก์รมนุษยป์ระชากรท่ีมีอนามยัสมบูรณ์เป็นก าลงัส าคญัของ
ประเทศในการผลิตการสร้างสม และการพฒันาร่วมทั้งการป้องกนัประเทศ กบัความมัน่คง ไดแ้ก่ 
 1)  ดินแดน ประชากร รัฐบาล ความมีเอกราช และ การรับรองของสังคมนานาชาติ
ความคิดของนกัวิชาการ อ่ืนๆ กล่าววา่ความมัน่คงของชาติ คือ ความมัน่คงของแกนทั้ง 3 ซ่ึงไดแ้ก่ 
ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์แกนน้ีเป็นรากแกว้หรือแก่นแทข้องประเทศชาติประสานกนัอยู่ใน
ลกัษณะของรูปแบบสามเหล่ียมปีรามิด  
 2) ความมัน่คงแห่งชาติในความหมายใหม่ตามแนวคิดของนกัวิชาการและนกับริหาร
ยคุปัจจุบนัเป็นความมัน่คงในลกัษณะองคร์วมท่ีมีความหมายมากข้ึนครอบคลุมถึงปัจจยัโดยไม่มอง
เพราะเพียงความอยู่รอด ความปลอดภยัของรัฐ หรือความเข้มแข็งของชาติ ของชุมชนและของ
ประชาสังคมในทุกคน แต่หมายรวมไปถึงนอกประเทศดว้ย คือ ความมัน่คงของประเทศเพื่อนบา้น
ดว้ยเหตุผลวา่ ประเทศไม่สามารถมัน่คงไดด้ว้ยตนเองโดยล าพงั แนวคิดในลกัษณะองคร์วมน้ีเร่ือง
ว่าความมัน่คงสมบูรณ์แบบ หรือความมัน่คงเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ (comprehensive national security) 
ตามมาดว้ยองคป์ระกอบของชาติ พร้อมกบัก าลงัในการรักษาคุณลกัษณะของก าลงัอ านาจไวด้้วย
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องค์ประกอบดว้ยเคร่ืองมือเป็นปัจจยัของก าลงัอ านาจ ซ่ึงรัฐตอ้งการจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหดี้ข้ึนดว้ยการพฒันาประเทศตั้งแต่แผนระยะท่ี 1 (2504-2509) จนถึงแผนพฒันาฉบบัท่ี
10 (2550-2554) และตัง่แต่แผนพฒันาฉบบั ท่ี 8 เป็นตน้มาไดป้รับขอบเขตนโยบายพฒันาประเทศ
ให้ประชากรมีคุณภาพชีวิต ให้มีการพฒันาการแบบบูรณาการเป็นองคร์วม” คนเป็นศูนยก์ลางการ
พฒันา” อย่างจริงจงัเพื่อให้เกิดการพฒันาประเทศท่ีสมดุลเป็นแบบแผนและย ัง่ยืนท่ีสุด โดยเน้น
เร่ืองการพฒันาคนโดยเช่ือวา่หากคนไดรั้บการพฒันาไดรั้บการศึกษาท่ีดีท่ีสุดคนจะสามารถพฒันา
ประเทศชาติไปสู่ความกา้วหนา้ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองไดต่้อไป  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดความมุ่งหมายของการศึกษา
ไวว้า่ตอ้งเป็นไปเพื่อการพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 
 ด้านการสาธารณสุขเป็นกระบวนการส าคญัยิ่งในการพิทกัษ์และพฒันาทรัพยากร
มนุษยใ์หมี้ความสมบูรณ์ทั้งในดา้นร่างกาย จิตใจ และทางสังคม ประชากรท่ีมีอนามยัท่ีสมบูรณ์เป็น
ก าลงัท่ีส าคญัของประเทศในการผลิต การสร้างสรรค์ และการพฒันาเพื่อให้ประชากรทุกเพศ และ
ทุกวยัเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพมีอนามยัท่ีสมบูรณ์มีสุขภาพจิตท่ีดี และด ารงชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีไร้มลพิษเป็นก าลงัส าคญัในการเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติต่อไป 
 ปัญหาส าคญัในสังคมยงัเป็นปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความมัน่คงท่ีก่อใหเ้กิดปัญหา ไดแ้ก่ 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาครอบครัว ปัญหาความแตกต่างทางความคิดทางการ
เมือง อยา่งไรก็ตามรากฐานสภาวะดา้นสังคมไทย สถาบนัศาสนา และ สถาบนัครอบครัวมีส่วนเป็น
เคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของคนในชาติมาโดยตลอด โดยทีกระบวนการทางวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ความรักความสงบ ความเอ้ืออาทรความเป็นสังคมยดืหยุน่ และปรับตวัให้ไดง่้ายแต่ท่ีส าคญั
ท่ีสุด ประเทศไทยมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นศูนยร์วมจิตใจของคนไทยทั้งชาติ  
 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี (2560) ศึกษาเร่ือง 
ยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมสร้างมัน่คงของชาติ (พ.ศ.2556-พ.ศ.2560 ) พบว่า สถานการณ์
ปัญหาความมัน่คงของประเทศในปัจจุบนัมีลกัษณะผสมผสานระหวา่งปัญหาความมัน่คงรูปแบบ
เก่ากบัปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีมีความซับซ้อนและมีความหลากหลายมากข้ึน ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประชาชนและประเทศโดยรวม ด้วยเหตุดังกล่าวสภาความมั่นคง
แห่งชาติได้ให้ความส าคญักบั “การเสริมสร้างความมัน่คงแบบองค์รวมท่ีควบคุมด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การป้องกนัประเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี” และการบริหารจดัการท่ีเป็นเอกภาพโดย
มุงเนน้การมีภูมิคุม้กนัการป้องกนั การลดเง่ือนไขของปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและการ
พฒันาพื้นท่ีเป้าหมายดว้ยการใช้กระบวนการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกนัประเทศ
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เข้ามาด าเนินงานร่วมกันทั้ งในระดับกระทรวง กรม ระดับจังหวดัและระดับท้องถ่ิน ในการ
ด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้ ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติจึงไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา
เพื่อเสริมสร้างความมัน่คง (พ.ศ.2556-2560) อนัสืบเน่ืองจากแนวคิดในช่วง พ.ศ.2517-2518 ให้น า
การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ของฝ่ายพลเรือนเขา้มาสนับสนุนภารกิจของทหารโดยเฉพาะช่วงชิง
พื้นท่ีและประชาชนในชนบทท่ีมีปัญหาความมัน่คงรุนแรงจากภยัคุกคามจากนอกประเทศ โดยการ
ประสานแผนพฒันาเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงเขา้กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบั
ท่ี 4-9 และเม่ือส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงชายแดน (พ.ศ.
2545-2547) ข้ึน ดงันั้นจึงได้น าการพฒันาเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติในช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  9 (พ.ศ.2545-2549) เป็นการด าเนินงานภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงชายแดนและขยายห้วงเวลาให้ครอบคลุมถึงปี พ.ศ.2549 เม่ือยุทธศาสตร์
ความมัน่คงชายแดน (พ.ศ.2545-2549) ไดส้ิ้นสุดห้วงระยะเวลา ดงันั้น เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 
2550 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบยทุธศาสตร์ความมัน่คงชานแดน (พ.ศ.2550-2554) และใหก้อง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร(กอ.รมน.) รับไปอ านวยการและประสานการ
ด าเนินงานกบัหน่วยงานทั้งในระดบักระทรวง และระดบัพื้นท่ี ครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน 
โดยใชก้ลไกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ พ.ศ.2547 
ท าหนา้ท่ีเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ พ.ศ.2547 ท าหนา้ท่ีประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและบูรณา
การแผนงานโครงการในระดับต่างๆ รวมทั้ งก าหนดให้จังหวดัชายแดนและจังหวดัได้จดัท า
แผนงานดา้นความมัน่คงในแผนพฒันาจงัหวดัดว้ยในห้วงสุดทา้ยของการด าเนินงานยุทธศาสตร์
ความมั่นคงชายแดน เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2554 ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและ
อ านวยการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ (นพ ช.)ไดพ้ิจารณาเห็นว่าสถานการณ์ปัญหาและ
ภยัคุกคามความมัน่คง  
 ในปัจจุบนัเป็นปัญหาความมัน่คงรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่ท่ีมีความซับซ้อนและ
หลากหลายส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประชาชนและพื้นท่ีเป่าหมายดว้ยการจดัระบบป้องกนั
ความมัน่คงให้ครอบคลุมพื้นท่ีด าเนินการจดัระเบียบชุมชน และ เสริมสร้างระบบหมู่บา้นเขม้แข็ง
ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน โดยมุ่งเสริมความเขม้แข็งของระบบหมู่บ้านอาสา
พฒันาและป้องกนัตนเอง (อพป.) เป็นล าดบัแรกๆ และพฒันากลไกของหมู่บา้นทัว่ไป คณะกรรม
หมู่บา้น (กม.) กลุ่มพลงัมวลชนไทยอาสาป้องกนัชาติทางทะเล (ทสปช.) ชุดรักษาความปลอดภยั
ของหมู่บ้าน การฝึกอบรมก าลงัประชาชนเพื่อความมัน่คงให้มีความพร้อมและสามารถป้องกัน
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัชุมชนและหมู่บา้น จดัให้มีระบบการแจง้เตือนและระบบเฝ้าตรวจทั้ง
บริเวณช่องทางสัญจรขา้มแดนและช่องผา่นทางธรรมชาติ เพื่อความปลอดภยัใหก้บัคนในพื้นท่ี  
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 ในส่วนการพฒันาให้มีคุณภาพขั้นพื้นฐานนั้นต้องพฒันาการศึกษาให้กับเด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ีให้มีจิตส านึกดา้นความมัน่คง สนับสนุนการรวมกลุ่มผ่านสถาบนัการศึกษาและ
องคก์รทางศาสนาให้มีความเขา้ใจดา้นความมัน่คงในพื้นท่ี ไม่วา่จะกบัประเทศเพื่อนบา้นดว้ยการ
ประสานแผนงานในทุกระดบัพื้นท่ี 
 สรุป ความมัน่คงแห่งชาติเป็นก าลงัอ านาจท่ีส าคญัของประเทศ ในการรักษาความ
มัน่คงในด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม-จิตวิทยา และ ด้านการทหาร ให้น าความสงบ
ร่มเยน็ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยูเ่ป็นส่ิงท่ีเก้ือกูลดา้นต่างๆอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะ การ
ท่ีประเทศจะพฒันาให้ทนักบัความเจริญ นั้น หากพิจารณาในเชิงทฤษฎีดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศอาจพิจารณาในเชิงความสามารถของรัฐในเร่ืองเศรษฐกิจ ในเร่ืองก าลงัทางทหาร หรือใน
เชิงความเจริญความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่อกลุ่มบุคคลหน่วยงานหรือประเทศอ่ืนๆ ทั้ งโดย
ทางตรงหรือการตั้ งเกณฑ์เพื่อควบคุมสถานการณ์ต่างๆ ไวใ้นครอบครอง ทั้ งน้ีปัจจยัก าหนด
ความสามารถของรัฐดงักล่าวนอกจากจะประกอบด้วย ขนาดของเศรษฐกิจ อาณาเขต ระดบัของ
เทคโนโลยี ขนาดของอุปกรณ์ทางทหารท่ีมีแล้ว ยงัมีปัจจยัทางประชากรทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพด้วย เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพจะเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงของก าลงัอ านาจ 
ทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ เพราะถือว่าทรัพยากรมนุษย์เป็นก าลังท่ีส าคัญในการพัฒนา
ประเทศชาติใหเ้กิดความมัน่คงภายในประเทศ 
 แนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดท่ีพยายามจะรักษาภาวะเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม
ภายในโลกเพื่อให้สังคมมนุษย์ยงัคงอยู่ต่อไปภายในโลกน้ีร่วมกับธรรมชาติได้ การพิจารณา
แนวความคิดน้ีจะมองไปในอนาคตโดยใชห้ลกัวชิาการทางวทิยาศาสตร์ ส าหรับประเด็นส าคญัของ
ความมั่นคงประเภทน้ี คือ ประเทศท่ีก่อให้เกิดการท าลายส่ิงแวดล้อมมากมักจะเป็นประเทศ
มหาอ านาจ หรือ ประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดังนั้ น ความรับผิดชอบในการออก
ค่าใช้จ่ายในการรักษาส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งเป็นสัดส่วนท่ีแตกต่างกนั ต่อมา วิวฒันาการของโลกได้
พฒันากา้วหนา้เป็นล าดบั การศึกษาเฉพาะเร่ืองของการสงครามและการทหารเพียงอยา่งเดียว นบัวา่
เป็นการศึกษาท่ีค่อนขา้งแคบ และอยูใ่นวงจ ากดัไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลง
ไปอยา่งรวดเร็ว เร่ืองของความมัน่คงจึงไม่ควรจะจ ากดัอยูใ่นวงแคบๆ แต่ควรครอบคลุมถึงเร่ืองราว
ต่างๆ ออกไปให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน อีกประการหน่ึง การทหารเป็นเพียงองคป์ระกอบของพลงัอ านาจ
ของชาติอย่างหน่ึงเท่านั้น องค์ประกอบอย่างอ่ืนก็มีความส าคญัไม่น้อยไปกวา่การทหาร ดงันั้น ค า
ว่า “ความมัน่คงแห่งชาติ” (National Security) จึงเกิดข้ึนตามมาภายหลงัและนานาประเทศต่างก็
ยอมรับกนัทัว่ไปวา่ ความมัน่คงแห่งชาติเป็นค าท่ีมีความหมายกวางขวางครอบคลุมเรืองต่างๆ อีก
มากมาย อนัไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม-จิตวทิยา และการเมือง เป็นตน้ 
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 ปัจจุบนัการเปล่ียนแปลงสังคมโลก และลกัษณะของความขดัแยง้อยูใ่นสภาวการณ์ท่ี
ก่อให้เกิดความยุ่งยากและสลบัซับซ้อนกนัมากข้ึน แมก้ระทัง่ในห้วงระยะเวลาท่ีประเทศชาติพน้
จากสภาพของการสงครามแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัประสบกบัปัญหาในเรืองความปลอดภยันานปัการ ใน
อดีตหากประเทศใดไม่ตอ้งการเผชิญกบัการสงคราม หรือเม่ือสงครามไดยุ้ติลงแลว้ก็ดี ประเทศนั้น
ก็จะมีสันติภาพและความปลอดภยัคู่กนัไป แต่ในปัจจุบนั สภาวการณ์กลบัตรงกนัขา้มกบัท่ีกล่าว
มาแลว้ กล่าวคือ แมว้า่ประเทศต่างๆ จะไม่มีการสงครามหรือการสู้รบก็ตามแต่ประเทศนั้นอาจไม่มี
ความมัน่คงปลอดภยัก็ได ้ทั้งน้ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากสาเหตุ 2 ประการ  
 1)  ความไม่มั่นคงปลอดภัย อาจเกิดข้ึนจากประเทศมีความขัดแย้งกันในเร่ือง
ผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) ท าให้มีการสะสมก าลงัรบไวอ้ยา่งมากมายมหาศาลเกิน
ความจ าเป็น ซ่ึงการกระท าเช่นนั้น อาจน าไปใชใ้นการรุกรานหรือคุกคามอีกฝ่ายหน่ึงได ้
 2)  ความไม่มัน่คงปลอดภยั อาจเกิดปัญหาการคุกคาม (Threats) จากภายใน เช่น การ
ก่อการร้ายของผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสตใ์นประเทศ เป็นตน้ 
  คือตอ้งการด ารงความเป็นรัฐอยู่ตลอดไป แต่การด ารงความอยู่รอดดงักล่าว รัฐก็
ย่อมต้องการมีเสรีภาพ (Liberty) มีความมั่นคงปลอดภัย (Security) และมีความผาสุกสมบูรณ์ 
(Wealth) ดว้ย และการท่ีจะมีส่ิงเหลา้น้ีไดน้ั้น รัฐก็จะตอ้งมีพลงัอ านาจ (National Power) ท่ีเขม้แข็ง 
เพื่อจะไดเ้ป็นเคร่ืองมือในการพิทกัษรั์กษาส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นความตอ้งการหรือท่ีเป็นผลประโยชน์ของ
ชาติ (National Interests) ไวใ้ห้ไดแ้ละการพิทกัษ์รักษาน้ีจ าเป็นจะตอ้งรักษาองประกอบของรัฐไว้
ใหไ้ดทุ้กองคป์ระกอบรัฐก็จะด ารงอยูต่่อไปโดยไม่ส้ินชาติ  
  ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าเร่ืองของความมั่นคงแห่งชาติเป็นเร่ืองท่ีค่อนข้างจะมี
ความหมายกวา้งขวางครอบคลุมไปเกือบจะแทบทุกเร่ือง รวมทั้งนโยบายหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
รัฐบาลดว้ยหลายประเทศ (รวมทั้งสหรัฐฯ) จะคงความหมายของค าวา่ “ความมัน่คง” ไวใ้นรูปของ
นามธรรม ซ่ึงจะแปรเปล่ียนไดเ้ม่ือมีความจ าเป็น ตวัอยา่งเช่น เร่ืองของความมัน่คงของประเทศหน่ึง 
อาจหมายถึงความหายนะของอีกประเทศหน่ึงในสมยัหน่ึง และในอีกสมยัหน่ึงจะกลายเป็นเร่ือง
ของความร่วมมือหรือเป็นมิตรประเทศกนัก็ได ้
  ระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ีสอง สหรัฐฯ ตอ้งเขา้สู่สงครามดว้ยความจ าเป็นเพราะ
ถูกญ่ีปุ่นใช้เคร่ืองบินโจมตีฐานทพัของตนท่ีเพิร์ลฮาร์เบอร์ อย่างแหลกลาญ เม่ือวนัท่ี 7 ธันวาคม 
พ.ศ.2484 (ตรงกบัวนัท่ี 8 ธนัวาคม ในประเทศไทย) ในระยะนั้น สหรัฐฯ ไม่ไดมี้การจดัสภาความ
มัน่คงแห่งชาติแต่อย่างใด ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการควบคุมและการประสานงานระหว่าง
การเมืองและการทหารรวมทั้ งการระดมสรรพก าลังเพื่อสนับสนุนการสงครามให้ได้ชัยชนะ 
สหรัฐฯตอ้งใชเ้วลาถึง 19 เดือนเศษ จึงสามารถกอบกูส้ถานการณ์ระดมสรรพก าลงัต่างๆ และขยาย
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ก าลังกองทัพบกให้พร้อมท่ีจะเผชิญหน้ากับการสงครามสูงกว่าท่ีมีอยู่เดิมถึง 15 เท่า ดังนั้ นเม่ือ
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดยุ้ติลง สหรัฐฯจึงไดอ้อกรัฐบญัญติัจดัตั้งสภาความมัน่คงแห่งชาติข้ึนเม่ือปี 
ค.ศ.1947 (พ.ศ.2490 1) เรียกวา่ “National Security Act of 1974” ซ่ึงต่อมาประเทศไทยของเราก็เห็น
ความจ าเป็นในการตั้งสภาความมัน่คงแห่งชาติข้ึนเพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะให้เป็นหน่วยงานของชาติ
ในการพิจารณาใช้ทรัพยากรของชาติให้บรรลุถึงจุดประสงค์หรือเป้าหมายของชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยไดอ้อกพระราชบญัญติัจดัตั้งสภาความมัน่คงแห่งชาติ เม่ือปี พ.ศ.2502 อยา่งไรก็
ตาม แมว้า่ไดอ้อกพระราชบญัญติัตั้งสภาความมัน่คงแห่งชาติข้ึนมาแลว้ แต่พระราชบญัญติัดงักล่าว
ก็หาไดนิ้ยามศพัท์ความหมายความมัน่คงแห่งชาติไวแ้ต่อยา่งใดไม่ คงปล่อยให้อยูใ่นรูปนามธรรม 
ใครใคร่น าไปใชก้็ตีความเอาเอง ซ่ึงก็จะเป็นปัญหาของการตีความทางกฎหมายต่อไปได ้เพราะเร่ือง
ความมั่นคงน้ีได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายรัฐธรรมนูญด้วย และในท่ีสุดก็คงจะตกเป็นหน้าท่ีของ
คณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีจะตอ้งวินิจฉัยต่อไป ของความมัน่คงแบบดั้งเดิมท่ีหมายถึง
ความมัง่คงของชาติไปสู่ความมัน่คงทางการพฒันาท่ีให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (People Centered) 
ของการพฒันา โดยในแผนงานพฒันาความมัน่คงแห่งชาติ องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations 
Development Program : UNDP) เสนอเป็นระเบียบวาระของโลกเก่ียวกับความมัน่คงและมีการ
เพิ่มเติมมา เป็นเร่ืองของความมัน่คงของมนุษย ์เพื่อให้เขา้ใจความมัน่คงแห่งชาติในปัจจุบนัและใน
อนาคต จึงไดมี้การน ายุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ (2560, น. 3) ไดก้  าหนด
ยทุธศาสตร์การพฒันาข้ึนมา จากการสืบเน่ืองโดยในช่วง พ.ศ.2517-2518 ไดน้ าการพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม ของฝ่ายพลเรือน เขา้มาสนบัสนุนภารกิจของทหาร โดยเฉพาะการช่วงชิงพื้นท่ีและประชาชน
ในชนบทท่ีมีปัญหาความมัน่คงรุนแรงจากภยัคุกคามนอกประเทศและไดน้ าแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4-9 เป็นการด าเนินงานภายใตก้รอบยุทธศาสตร์ความมัน่คงชายแดน แต่
เน่ืองด้วยปัญหาของชายแดนมีปัญหาทั้งรูปแบบเก่าและปัญหาท่ีเป็นรูปแบบใหม่เกิดข้ึนมีความ
ซับซ้อนหลากหลายท่ีส่งผลกระทบถึงความมัน่คงของประชาชนและประเทศโดยรวม จึงได้เกิด 
ยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ เพื่อใช้แทนยุทธศาสตร์ความมัน่คงชายแดน 
โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบให้กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.
รมน.) รับไปอ านวยการและประสานการด าเนินงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และบูรณาการ
แผนงาน/โครงการในระดบัต่างๆ โดยใช้กลไกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพฒันาเพื่อ
ความมั่นคงของชาติ รวมทั้ งก าหนดให้จังหวดัชายแดนได้จัดท าแผงงานด้านความมั่นคงใน
แผนพฒันาจงัหวดัพร้อมกนัไปดว้ย 
  จิราพร งามเลิศศุภร, พีระพร แกว้รัตนากร และทศัมะ โพธ์ิดี (บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา
งานวิจยัช่ือ “โครงการบุคคลสองสัญชาติ: ผลกระทบต่อความมัน่คงตามชายแดนไทย-มาเลเซีย 
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บุคคลสองสัญชาติมีความเป็นมาจากเหตุผลส าคญัคือการสร้างรัฐชาติจนน าไปสู่การขีดเส้นเขตแดน
และการบัญญัติกฎหมายสัญชาติ ความผูกพันเป็นญาติพี่น้องมีภาษา ศาสนาและวฒันธรรมท่ี
เหมือนกนัและพรรคการเมืองมาเลเซียตอ้งการฐานคะแนนเสียงท่ีเป็นมลายูมุสลิมและปัจจยัดา้น
เศรษฐกิจเป็นแรงจูงใจส าคญัท่ีสุดของการมีสองสัญชาติส่วนจ านวนบุคคลสองสัญชาติไม่มีตวัเลขบนัทึกไวท่ี้
แน่นอน 
  ส าหรับแนวทางแกไ้ขปัญหาฝ่ายไทยยงัมีความไม่ชดัเจนระหวา่งระดบัปฏิบติัและ
ระดบันโยบาย ขณะท่ีความร่วมมือระหว่างไทยกบัมาเลเซียยงัมีปัญหาประการส าคญัคือมาเลเซีย
ไม่ไดใ้ห้ความร่วมมืออย่างเต็มท่ีเน่ืองจากบุคคลสองสัญชาติเป็นผลประโยชน์ทางการเมืองของ
มาเลเซีย ประการสุดทา้ยคือเร่ืองผลกระทบต่อความมัน่คงตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซียนั้นพบวา่
แท้จริงแล้วบุคคลสองสัญชาติไม่ใช่ปัญหาความมั่นคงแนวตามชายแดนของทั้ งของไทยและ
มาเลเซีย จากการท่ีถือว่าคนสองสัญชาติเป็นภยัต่อความมัน่คงเป็นส่ิงสร้างทางสังคมท่ีเพิ่งเกิดข้ึน
หลงัเหตุการณ์รุนแรงปะทุเม่ือปี 2547 ขณะท่ีบุคคลสองสัญชาติส าหรับมาเลเซียแลว้ถือเป็นความ
มัน่คงทางการเมืองส่วนตวับุคคลสองสัญชาติเองกระทบความมัน่คงของมนุษยโ์ดยเฉพาะด้าน
เศรษฐกิจและความปลอดภยัในชีวติ 
  โดยกลุ่มก่อความไม่สงบอาศยัการมีสองสัญชาติมีบตัรประจ าตวัประชาชนสองใบ 
เม่ือกระท าผิดแลว้ก็หลบหนีไปยงัฝ่ังประเทศมาเลเซียซ่ึงมีพรมแดนติดต่อกนั เม่ืออยู่ฝ่ังมาเลเซียก็
ถือบตัรประจ าตวัประชาชนของมาเลเซียและใช้ชีวิตตามปกติเป็นเหมือนพลเมืองมาเลเซีย ท าให้
การติดตามจบักุมกลุ่มผูก่้อความไม่สงบเป็นไปดว้ยความยากล าบาก ประชาชนส่วนใหญ่เป็นคน
ไทยมุสลิมซ่ึงมีความหวาดระแวงและไม่ไวว้างใจรัฐในสัดส่วนท่ีสูงอยูแ่ลว้ ดงันั้นการแกไ้ขปัญหา
จึงตอ้งศึกษาให้รอบดา้น ก่อนตดัสินใจก าหนดหรือด าเนินนโยบายในเร่ืองบุคคลสองสัญชาติของ
รัฐบาลและฝ่ายความมัน่คง 
 สมเกียรติ อริยปรัชญา และคณะ (2558, บทคดัย่อ) การประเมินผลและการวิเคราะห์
บทบาทของการด าเนินนโยบายทางการทูตกบัการใช้ปฏิบติัการสารสนเทศต่อความมัน่คงพื้นท่ี
ชายแดนภาคตะวนัออก 
 ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเป็นประเทศเพื่อนบ้านและมีพรหมแดนทางบก
ติดต่อกนัเป็นระยะยาวประมาณ 800 กิโลเมตร ความสัมพนัธ์ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
ระหวา่งสองประเทศมีประวติัอนัยาวนานมีทั้งห้วงเวลาท่ีราบร่ืนและห้วงเวลาท่ีตึงเครียดหรือแมแ้ต่
ศึกสงครามความมัน่คงดา้นชายแดนไทยท่ีติดต่อกบักมัพชูาจึงเป็นเร่ืองท่ีทางการไทยท่ีเก่ียวขอ้งให้
ความส าคญัเป็นล าดบัสูง ในหวงัท่ีความสัมพนัธ์มีความตึงเครียดฝ่ายรัฐบาลทั้งสองประเทศไดใ้ช้
การปฏิบติัสารสนเทศตามขอ้มูลของแต่ละฝ่ายซ่ึงในหลายๆกรณีเป็นขอ้มูลท่ีมาตรงกนั โดยเฉพาะ
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ขอ้พิพาทปราสาทพระวิหารท าให้เกิดความเขา้ใจผิดขยายผลความขดัแยง้อนัมีผลต่อความมัน่คง
ตามชายแดนตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์ศึกษาการใช้
การปฏิบติัการสารสนเทศของทั้งสองฝ่ายไทยและกมัพูชา ผลกระทบของการใช้การปฏิบติัการ
สารสนเทศต่อประชาชนท่ีอาศยัอยู่ตามชายแดน และต่อการด าเนินนโยบายดา้นการต่างประเทศ 
เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบติัการสารสนเทศต่อประชาชนท่ีอยู่อาศยัตามชายแดนและต่อการด าเนิน
นโยบายดา้นการต่างประเทศเพื่อเปรียบเทียบผูป้ฏิบติัการสารสนเทศของทั้งสองประเทศพร้อมทั้ง
วิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของไทย (SWOT Analysis) เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางการก าหนด
ยุทธศาสตร์การใช้การปฏิบติัการสารสนเทศของไทยอนัจะน าไปสู่ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งไทย
กบักมัพูชา ในระยะยาว ขอบเขตด้านเวลาการศึกษาวิจยัอยู่ในห้วงเดือนธันวาคม 2551 ถึงเดือน
สิงหาคม 2554 ซ่ึงเป็นห้วงท่ีประเทศไทยมีรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เหตุท่ีน าห้วงเวลาน้ีมา
ศึกษาเพราะเป็นห้วงท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชามีความตึงเครียดอนัเน่ืองมาจากกรณี
พิพาทปสาทพระวหิารและพื้นท่ีใกลเ้คียงไดป้ะทุข้ึนมาอีกอนัเน่ืองมาจากกมัพชูาไดข้อข้ึนทะเบียน
ปราสาทพระวิหารในบญัชีมรดกโลกทางดา้นชายแดนก็เกิดการปะทะกนัโดยแต่ละฝ่ายก็อา้งวา่อีก
ฝ่ายหน่ึงได้รุกล ้ าเข้าไปในพื้นท่ี “ท่ีมีการอ้างกรรมสิทธ์ิทับซ้อน” ประชาชนท่ีอาศัยตามแนว
ชายแดนได้รับผลกระทบในทางลบเสียหายทั้ งชีวิต ทรัพย์สินและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ได้รับ
ผลกระทบกระเทือน การศึกษาวิจยัน้ีได้ก าหนดวิธีการศึกษาจากขอ้มูล 1) เอกสารหนังสือ ต ารา 
วิชาการทั้ งทางประวติัศาสตร์ และความสัมพนัธ์ทั้งสองประเทศเพื่อจะได้ทราบถึงบริบทของ
ระบอบการเมือง โครงสร้างอ านาจ ตวัละครและสภาพความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศ 2) การ
สัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการสารสนเทศ ถา้ด าเนินนโยบายทางการทูตและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้ งสอง รวมทั้ งประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณชายแดนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากความขดัแยง้ 3) แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการปฏิบติัการสารสนเทศ
เพื่อน ามาใชเ้ป็นกรอบในการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดม้า  
 ผลจากการศึกษาสรุปได้ว่าการใช้การปฏิบติัการสารสนเทศของฝ่ายกัมพูชาจะได้
ผลสัมฤทธ์ิท่ีสูงกวา่ฝ่ายไทยดว้ยเหตุผลหลายประการแต่ท่ีส าคญัคือมีความต่อเน่ืองสูงในทางดา้น
รัฐบาลผูบ้ริหารประเทศและทีมด าเนินการเร่ืองขอ้พิพาทปราสาทพระวิหารเม่ือค านึงวา่ สมเด็ดฮุน
เซนไดด้ ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีมาเกือบจะตลอดเวลาตั้งแต่ ปี ค.ศ.1979 ขณะท่ีรัฐบาลไทยมีการ
เปล่ียนแปลงบ่อยคร้ังและสังคมไทยช่วงนั้นก็แตกแยกทางการเมืองและอุดมการณ์ ท่าทีของกมัพชูา
ในเร่ืองขอ้พิพาทปราสาทเขาพระวหิารและพื้นท่ีใกลเ้คียงก็เป็นท่ีเขา้ใจไดง่้ายเพราะกมัพชูาตอ้งการ
ใหน้ าขอ้พิพาทไปสู่การพิจารณาของศาลโลก ซ่ึงเป็นวธีิแกไ้ขปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดประเทศ
ตะวนัตกหลายจุด หลายกลุ่มการเมืองจึงกระจดักระจายไม่อยูใ่นทิศทางเดียวกนั การปฏิรูปหรือการ
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ปรับปรุงการด าเนินการดา้นการปฏิบติัการสารสนเทศของไทยจึงจ าเป็นตอ้งมีของเขตกวา้งขวาง
และมีมาตรการท่ีตอ้งปฏิบติัจ านวนมาก 
 การศึกษาวิจัยน้ีได้เสนอแนะยุทธศาสตร์ 4 ประการเพื่อปฏิรูปการปฏิบัติการ
สารสนเทศของฝ่ายไทยในภาวะปกติ คือ 1) ยุทธศาสตร์เชิงรุกและสร้างภูมิตา้นทาน 2) ยทุธศาสตร์
แก้ไขและวางรากฐาน 3) ยุทธศาสตร์เชิงรับและ 4) ยุทธศาสตร์ตั้งรับและรุกกลบั ในภาวะปกติ
จะตอ้งมีการปฏิรูปการเสริมสร้างอ านาจละมุนเพื่อวางรากฐานความรู้สึกท่ีดีของประเทศไทยต่อ
ประเทศเพื่อนบ้านและเสริมสร้างประโยชน์ร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้านโดยเสริมสร้างความ
ร่วมมืออนุภูมิภาคท่ีมีอยูแ่ลว้หรือสร้างข้ึนมาใหม่เพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบักมัพูชาและลาวท่ี
อาจเรียก CALATHAI ตามแนวคิด Funcrionalism ส าหรับภาวะไม่ปกติวิกฤติหรือภาวะปัญหา
เฉพาะหน้าซ่ึงจะใช้ไดก้บัทุกประเทศไม่เฉพาะแต่ประเทศเพื่อนบา้นจ าเป็นตอ้งมีการปฏิบติัการ
สารสนเทศท่ีครอบวงจรทั้งการตอบโตแ้บบนอกแบบหรือก่ึงในแบบก่ึงนอกแบบ มีการแบ่งหนา้ท่ี
และความรับของหน่วยปฏิบติัอย่างชัดเจน ขอ้เสนอแนะท่ีส าคญัท่ีไทยควรรีบด าเนินการคือการ
จดัตั้งองค์กรปฏิบติัการสารสนเทศ (Information Suthorities) เพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงของ
โลกยุคข่าวสารสารสนเทศและเพื่อบูรณาการณ์ การปฏิบติัการสารสนเทศของหน่วยงานไทยให้มี
เอกภาพและสามารถตอบโตค้วามทา้ทายดา้นการปฏิบติัการสารสนเทศทุกดา้นจากทุกแหล่งอยา่ง
ทนัท่วงที 
 ธนะศกัด์ิ ปฏิมาประกร (2557) การบริหารจดัการความมัน่คงชายแดนของกองทพัไทย
ภายใตก้ระบวนทศัน์ความมัน่คงใหม่ในบริบทประชาคม การเมืองและความมัน่คงอาเซียน การวจิยั
น้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพมีระบบด าเนินการตั้งแต่ช่วงเวลา พ.ศ.2555 จนถึง พ.ศ.2557 โดยใช้
แนวคิดเก่ียวกบักระบวนทศัน์ แนวคิดเก่ียวกบัองค์กร “อาเซียน” และการเขา้สู่การเป็นประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ.2558 : การเมืองและความมัน่คงอาเซียนแนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ แนวคิด
เก่ียวกบันโยบายสาธารณะต่อการบริหารจดัการความมัน่คง 
 1)  เพื่อศึกษาภาพรวมทางยทุธศาสตร์ซ่ึงประกอบดว้ยสภาวะแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ 
ขีดความสามารถของกองทพัไทย และนโยบายความมัน่คงของชาติท่ีส่งผลต่อกระบวนทศัน์ความ
มัน่คงใหม่ในการบริหารจดัการความมัน่คงชายแดนของกองทพัไทยในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
  จากการศึกษาในส่วนนโยบายความมั่นคงในระดับชาติได้ใช้ยุทธศาสตร์การ
พฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ (2556-2560) เป็นเน้ือหาในการบริหารจดัการชายแดนโดยใช้
แนวคิดของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือในการประ เมินจะพบว่า ยุทธศาสตร์
ดงักล่าวมีเป้าหมายในการบริหารจดัการชายแดนโดยกองทพัไทยก็คือ 
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  1)  มีแผนงานป้องกนัเพื่อจดัระเบียบชายแดน 
  2)  มีระบบหมู่บา้นเขม้แขง็ใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน 
  3)  เสริมสร้างระบบป้องกันชายแดน ชายฝ่ังทะเลและเกาะแก่งเพื่อลดความ
ซ ้ าซ้อนในการฝึกอบรมก าลงัประชาชนของกระทรวงมหาดไทย กองบญัชาการกองทพัไทยและ
เหล่าทพั 
  4)  มีระบบการแจ้งเตือนและระบบเฝ้าตรวจทางบกและทางทะเลในลักษณะ
เครือข่ายระหวา่งหน่วยงาน 
  5)  มีระบบส่ือสารให้พร้อมใช้งานควบคู่กบัการเสริมความรู้ของเจา้หน้าท่ีต่างๆ 
ทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน 
  6)  พฒันาระบบการสัญจรขา้มแดนทั้งทางบกและทางทะเลใหส้ามารถป้องกนัการ
ลกัลอบเขา้เมืองและปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 
  7)  จดัระเบียบพื้นท่ีท่ีมีเง่ือนไขของปัญหาความมัน่คงหรือควบคุมการใชพ้ื้นท่ีท่ีมี
ปัญหาเขตแดนเพื่อลดการเผชิญหน้าหรือการกระทบกระทั้งกบัคู่กรณีทั้ง 7 ประการ ถือไดว้่าเป็น
ผลลพัธ์ขั้นสุดทา้ยทางยทุธศาสตร์ 
  จากการวิเคราะห์นโยบายความมัน่คงในระดบัชาติ พบวา่การบริหารจดัการความ
มัน่คงชายแดนมีประเด็นส าคญัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการความมัน่คงชายแดนจะประกอบดว้ย 
  1)  ปัญหาภยัคุกคามตามแบบ โดยเฉพาะภยัคุกคามทางทหารท่ี มีสาเหตุมาจาก
ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและการแย่งชิงทรัพยากรในพื้นท่ีทบัซ้อนอย่างไรก็ตามความ
ขดัแยง้ซ่ึงน าไปสู่การใช้มาตรการทางทหารต่อกนันั้นจะอยู่ในวงจ ากดัทั้งน้ีก็เน่ืองด้วยการเขา้สู่
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนใหค้วามส าคญักบัการแกปั้ญหาความขดัแยง้ดว้ยสันติวธีิเป็นส าคญั 
  2)  ปัญหาภยัคุกคามไม่ตามแบบ ตั้งแต่ปัญหาการคา้อาวุธเถ่ือนซ่ึงเช่ือมโยงกับ
ปัญหาการคา้ยาเสพติดและการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าก็จะเป็นปัญหาส าคญัรวมถึงปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วผิดกฎหมาย ผูห้นีภยัจากการสู้รบท่ีตกคา้งอยูใ่นประเทศไทย ปัญหาการกวา้นซ้ือท่ีดินตาม
แนวชายแดนของนายทุนทั้งไทยและต่างชาติ นอกจากน้ีแลว้ปัญหาจากภยัธรรมชาติก าลงัทวีความ
รุนแรงมากยิง่ข้ึนรวมถึงปัญหาใหม่ คือความมัน่คงทางไซเบอร์ก็ก าลงัเป็นปัญหาใหม่ท่ีส่งผลต่อการ
บริหารจดัการชายแดนในอนาคตเม่ือประเทศไทยตอ้งเขา้สู่ประเทศการเมืองและความมัน่คงอาเซียน  
  3)  การบริหารจดัการภาครัฐอย่างบูรณาการณ์ร่วมกนัของส่วนต่างๆ ในหารว่าง
ระบบการบริหารจดัการความมัน่คงชายแดนก็นบัไดว้า่เป็นเร่ืองท่ีส าคญัอยา่งยิ่งทั้งน้ีหากมีการวาง
ระบบท่ีดีก็จะส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยรวมถึงกองทพัในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนโดยเฉพาะในเสาหลกัเมืองและความมัน่คง 
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  จากประเด็นส าคญัทั้งสามประการเม่ือน าไปตรวจสภาวะแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์
พบว่ามีอุปสรรคต่อการบริหารจดัการความมัน่คงชายแดนของกองทพัไทยภายใตก้ระบวนทศัน์
ความมัน่คงใหม่ในบริบทประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ไดแ้ก่ 
  1)  กระทบกระทั้งตามแนวชายแดนดว้ยกองก าลงัทะหารอนัเน่ืองมาจากเส้นเขต
แดนระหวา่งประเทศยงัมีความไม่ชดัเจน 
  2)  การคา้อาวธุเถ่ือน 
  3)  แรงงานเถ่ือนลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
  4)  ผูห้นีภยัจากการสู้รบท่ีตกคา้งในประเทศไทยจ านวนมาก 
  5)  การกวา้นซ้ือท่ีดินตามแนวชายแดนของนายทุนทั้งในประเทศและต่างชาติ 
  6)  ภยัธรรมชาติ 
  7)  ความมัน่คงทางไซเบอร์ 
  ในขณะท่ีส่วนของโอกาสนั้น นับว่าเป็นช่วงท่ีประเทศไทยจะได้มีการปรับการ
บริหารจกัการภาครัฐอย่างบูรณาการเพื่อเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะมิติ
การเมืองและความมัน่คงอาเซียนซ่ึงจะส่งผลต่อการบริหารจดัการความมัน่คงชายแดนของกองทพั
ไทย 
  นอกจากน้ีเม่ือมีการประเมินขีดความสามารถทางทหารของกองทพัไทยพบวา่ 
  1)  กองทพัไทยมีความเขม้แขง็กวา่ประเทศเพื่อนบา้นทั้งก าลงัพลและยทุโธปกรณ์ 
  2)  กองทพัไทยยงัมีกลไกความร่วมมือดา้นความมัน่คงชายแดนกบัประเทศเพื่อน
บา้นในหลายระดบัตั้งแต่ระดบักระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย และกองก าลงัในพื้นท่ี
ตามแนวชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น 
  นอกจากน้ียงัมีจุดอ่อนของกองทพัไทยก็คือ  
  1)  การไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองของไทยเองไดส่้งผลต่อการก าหนดนโยบาย
รวมถึงความชดัเจนในการออกแบบยทุธศาสตร์ส าหรับการบริหารจดัการชายแดนของกองทพัไทย 
  2)  ภูมิประเทศตามแนวชายแดนเป็นพื้นท่ีท่ียากล าบากต่อการปฏิบติังาน 
  3)  กองทพัยงัขาดแคลนยุทธโธปกรณ์พิเศษท่ีจะใชใ้นการเผชิญภยัคุกคามไม่ตาม
แบบโดยเฉพาะปัญหาขบวนการคา้ยาเสพติดตามแนวชายแดน 
  4)  กองทพัยงัขาดกฎหมายท่ีจะใช้รองรับต่อการบริหารจดัการชายแดนภายใต้
กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่และเม่ือประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะในมิติ
การเมืองและความมัน่คงอาเซียน ยิ่งไปกว่านั้นท่ีส าคญัอีกประการท่ียงัเป็นจุดอ่อนก็คือ ก าลงัพล
ของกองทพัไทยท่ีปฏิบติังานตามแนวชายแดนยงัขาดความรู้ในเร่ืองภาษาทั้งภาษาประเทศเพื่อน
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บา้นและภาษาองักฤษท่ีจะใชส่ื้อสารกบัก าลงัพลของกองทพัและหน่วยงานต่างๆของประเทศเพื่อน
บา้น เม่ือประเทศไทยตอ้งเขา้สู่ประชาคมอาเซียน รวมกบัความรู้ความเขา้ใจในวฒันธรรมประเพณี 
กบัอตัลกัษณ์ของประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะชุมชนตามแนวชายแดน 
  ทั้งน้ีการประเมินยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ (2556-2560) 
การประเมินสภาวะแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์รวมถึงการประเมินขีดความสามารถของกองทพัไทยถึง
ไดว้า่เป็นภาพรวมทางยทุธศาสตร์ท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการความมัน่คงชายแดนของกองทพัไทย
ภายใตก้ระบวนทศัน์ความมัน่คงใหม่ในบริบทประชาคมการเมืองและความมัน่คงชายแดนอาเซียน
ซ่ึงภาพรวมดงักล่าวมีส่วนส าคญัต่อการออกแบบยทุธศาสตร์การบริหารจดัการชายแดนของกองทพั
ไทยทั้งในส่วนของการเตรียมก าลงัและการใชก้ าลงัโดยกองทพัไทยตอ้งเตรียมการใหพ้ร้อมก่อนเขา้
สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 
  ผลจากการศึกษาพบว่า ภาพรวมทางยุทธศาสตร์ ซ่ึงมีส่วนส าคญัในการก าหนด
ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการชายแดนของกองทพัไทยภายใตก้ระบวนทศัน์ความมัน่คงใหม่ใน
บริบททางการเมืองและความมัน่คงอาเซียนทั้งน้ีแนวคิดหลกัในการก าหนดยุทธศาสตร์นั้นจะตอ้ง
อาศยัโอกาสในการลดอุปสรรครวมถึงน าจุดแข็งท่ีมีอยู่มาชดเชยจุดอ่อน นอกจากน้ีการก าหนด
เป้าหมายของยุทธศาสตร์นั้นจะตอ้งอาศยัทิศทางของนโยบายความมัน่คงในระดบัชาติเป็นกรอบ
แนวทางในการก าหนดยทุธศาสตร์ของกองทพัไทย 
 2)  เพื่อศึกษาการออกแบบแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการชายแดนภายใต้
กระบวนทศัน์ใหม่ของกองทพัไทยเพื่อเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน 
  จากการศึกษาในการบริหารจดัการความมัน่คงชายแดนคือการท าให้กองทพัมี
ความพร้อมต่อการเผชิญภยัคุกคามไดอ้ย่างเป็นองคร์วม ซ่ึงหมายถึงตอ้งมีความพร้อมต่อการเผชิญ
ภยัคุกคามไดทุ้กรูปแบบ จากวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดข้ึนไดน้ าไปสู่การก าหนดพนัธกิจของกองทพัไทย
ไดแ้ก่การเตรียมก าลงัและการใชก้ าลงั 
  ผลจากการศึกษาพบว่า  ต้องส ร้างความ ร่วมมือระหว่างภาคส่วน ต่างๆ 
ภายในประเทศให้เกิดความเขม้แข็งข้ึนก่อน เพื่อน าไปสู่การบริหารจดัการความมัน่คงชายแดน 
สามารถเผชิญภยัคุกคามไดทุ้กรูปแบบ 
 3)  เพื่อศึกษาโครงสร้างการจดักองก าลงัป้องกนัชายแดนภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการชายแดนของกองทพัไทยในบริบทของกระบวนทศัน์ความมัน่คงใหม่เพื่อเตรียมความ
พร้อมเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
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  จากการศึกษาพบว่าคางสร้างของกองอ านวยการปฏิบัตินโยบายขายแดนกับ
ประเทศเพื่อนบา้น (กอ.นชท.) เป็นโครงสร้างท่ีเหมาะสมกบัการบริหารจดัการชายแดน เน่ืองจากมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบในการปฏิบติัตามนโยบายดา้นความมัน่คงแห่งชาติของไทยต่อกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ 
และมาเลเซีย และงานอ่ืนๆ ท่ีได้รับมอบหมายเพื่อให้เกิดความมั่นคงและเสถียรภาพในพื้นท่ี
ชายแดน โดยมีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นผูอ้  านวยการปฏิบติันโยบายชายแดนไทยกบัประเทศ
เพื่อนบา้นและยงัมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะท างาน และเจา้หนา้ท่ีเพื่อช่วยเหลือให้
การปฏิบติังานตามนโยบายเป็นไปดว้ยดี นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ีอ านวยการประสานงานก ากบัดูแล
ควบคุม และสั่งการการปฏิบติัของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในสายงานกองอ านวยการปฏิบติันโยบาย
ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นไดเ้ป็นไปตามนโยบายความมัน่คงแห่งชาติของไทยต่อประเทศเพื่อน
บา้นท่ีส าคญัทุกส่วนราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตอ้งให้การ
สนบัสนุน ร่วมมือปฏิบติัตามค าสั่ง ค  าช้ีแจง และค าของผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูอ้  านวยการปฏิบติั
นโยบายชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้งน้ี กอ.นชท. เป็นองคก์รท่ีมีค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรี 
ท่ี260/2544 เร่ืองแต่งตั้งผูอ้  านวยการปฏิบติันโยบายชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น รองรับการ
ท างาน ดังนั้ นโครงสร้างของ กอ.นชท. จึงเป็นโครงสร้างท่ีสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการ
ออกแบบศูนยบ์ริหารจดัการความมัน่คงชายแดนได ้
  ผลการศึกษาโครงสร้างการจดักองก าลงัป้องกนัชายแดนตอ้งใช้หลกัการปฏิบติั
ร่วมซ่ึงมีประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
  ร่วมคิด : หน่วยงานต่างๆ ตอ้งตระหนกัร่วมกนัถึงประเด็นเร่ืองความมัน่คงท่ีไม่ใช่
เร่ืองท่ีกองทพัมีส่วนรับผิดชอบเพียงองคก์รเดียว ภาคส่วนอ่ืนๆ ลว้นมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อความ
มัน่คงของประเทศโดยเฉพาะความมัน่คงท่ีเป็นองคร์วม ดงันั้นการสร้างความรู้ความเขา้ใจถึงความ
รับผดิชอบท่ีมีต่อความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติโดยรวมจึงเป็นภาระหนา้ท่ีของทุกภาคส่วน 
  ร่วมวางแผน : การระดมความคิดจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างบูรณาการเป็น
ระบบโดยมีหน่วยงานจากภาครัฐ กองทพัรวมทั้งภาคประชาสังคมหรือประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมจะ
ท าใหก้ารบริหารจดัการมีความสมบูรณ์และตอบสนองต่อปัญหาในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง 
  ร่วมปฏิบติั : หน่วยงานภาครัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีอย่างแทจ้ริงตามกฎหมายตอ้งถือ
ปฏิบติัอย่างเคร่งครัด รวมทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมตอ้งให้ความร่วมมือภายใตก้รอบ
กฎหมายและแผนงานท่ีก าหนด 
  ร่วมประเมินผล : ภาคส่วนต่างๆ จะตอ้งมีแผนงานในการติดตามประเมินผลความ
คืบหน้าในแต่ละดา้นร่วมกนัและต่อเน่ืองเพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการปรับปรุงการปฏิบติัให้ดียิ่งข้ึน
ต่อไป 
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  ร่วมรับผิดชอบ : การบริหารจดัการความมั่นคงต้องสามารถท าให้ทุกฝ่ายร่วม
รับผดิชอบและสามารถท างานร่วมกนัเพื่อน าไปสู่การรักษาผลประโยชน์ชองประเทศชาติ 
  จากหลักปฏิบติังานร่วมกันดงักล่าวมาน้ีหากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการ
ความมัน่คงชายแดนของกองทพัไทยทั้งท่ีเป็นผูป้ฏิบติัหลกัซ่ึงเป็นส่วนท่ีกองทพัรับผดิชอบโดยตรง
และภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาสนับสนุนได้น าหลกัการดงักล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการบูรณาการ
ร่วมกนัก็จะท าใหเ้กิดประโยชน์ไดดี้ยิง่ข้ึน  
 บทสรุปตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัทั้ง 3 ประการมาประยุกตใ์ชเ้ม่ือเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน จึงมีความจ าเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมทั้งดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และวฒันธรรม ดา้น
การเมืองและความมัน่คง โดยการศึกษาวจิยั 3 ประการ  
 1) ภาพรวมทางยุทธศาสตร์ พบว่า นโยบายความมั่นคงในระดับชาติกองทัพไทย
รับผิดชอบจดัระเบียบความมัน่คงชายแดนนบัเป็นโอกาสท่ีดีทุกภาคส่วนไดใ้ห้ความส าคญักบัการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนเกิดการบูรณาการร่วมไดดี้ยิ่งข้ึน แต่ยงัมีอุปสรรคจากภยัคุกคามทั้งตามแบบ
และไม่ตามแบบ ซ่ึงจุดแข็งของกองทพัไทยเป็นกองทพัชั้นน ากองทพัหน่ึงของอาเซียนทั้งก าลงัพล
และยุทโธปกรณ์และมีกลไกความร่วมมือด้านความมัน่คงกบัประเทศเพื่อนบา้น จุดอ่อนยงัขาด
กฎหมายรองรับและขาดแคลนยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมร่วมถึงการเมืองท่ีไม่มีเสถียรภาพส่งผลต่อ
ความต่อเน่ืองในการบริหารจดัการความมัน่คง 
 2) ยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการชายแดนของกองทพัไทยตอ้งมีวิสัยทศัน์มีความ
พร้อมในการเผชิญภยัคุกคามทุกรูปแบบ และมีพนัธกิจรองรับทั้งการเตรียมก าลงัและการใชก้ าลงั 
 3) โครงสร้างกองก าลงัป้องกนัชายแดนของกองท าไทยท่ีเหมาะสมคือตวัแบบ Matrix 
organization โดยใช้พนัธกิจการใช้ก าลงัเป็นโครงสร้างหลกัในแนวตั้งให้กองทพัไทยรับผิดชอบ
และใช้ปัญหาเฉพาะตามแนวชายแดนในด้านต่างๆ ก าหนดหน่วยงานเพิ่มเติมบูรณาการเป็น
โครงสร้างแนวนอน 
 ควรมีศูนย์อ  านวยการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่อาเซียน โดยระดับชาติมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานเพื่อเตรียมความพร้อมและก าหนดยุทธศาสตร์และมีศูนยอ์  านวยการ
เตรียมความพร้อมดา้นการเมืองและความมัน่คง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและวฒันธรรมเป็นองคก์ร
รองระดบัชาติและเม่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียนควรปรับรวมกองอ านวยการปฏิบติันโยบายชายแดน
กบัประเทศเพื่อนบ้าน (กอ.นชท.) กบักองก าลงัป้องกนัชายแดน “ศูนยอ์  านวยการบริหารจดัการ
ความมัน่คงชายแดน” โดยปรับขอ้กฎหมายระเบียบค าสั่งเดิมท่ีมีอยูใ่หเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 
 อยา่งไรก็ตามตวัแบบท่ีไดน้ าเสนอในงานวิจยัน้ีเป็นเพียงแนวคิดขั้นตน้ เพื่อเป็นพื้นท่ี
ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งน าไปพิจารณาพฒันาต่อยอดปรับปรุงต่อไป ทั้งน้ีมิใช่เพื่อผลประโยชน์ของประเทศ
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ไทยเท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์ของประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงเป็นผลประโยชน์ของภูมิภาค
โดยรวมอีกดว้ย 
 ประพันธ์ นึกกระโทก (2557) ศึกษาเก่ียวกับทุนทางสังคมกับการจดัการความรู้สู่
องคก์รชุมชนพึ่งพาตนเองอยา่งยงัยืนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง  การวิจยัน้ีเป็นการวิจยั
เชิงคุณภาพและเชิงประมาณด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์
เชิงลึกการจดัท าองคก์รชุมชนสนทนาการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและการใชแ้บบสอบถามโดยใช้
แนวคิดทุนทางสังคม แนวคิดเก่ียวกบัการจกัการความรู้ แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนและองค์กรชุมชน 
แนวคิดเก่ียวกบัการพึ่งพาตนเอง แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หลกัธรรมตามแนวพุทธ จาก
การศึกษาพบวา่ 
 1)  เพื่อศึกษาสภาพทุนทางสังคมกบัการจดัการความรู้สู่องคก์รชุมชนพึ่งพาตนเองอยา่ง
ย ัง่ยนืในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
  จากการศึกษาพบว่า ด้านความไวว้่างใจเป็นการขอค าปรึกษาจากสมาชิกภายใน
ชุมชนการขอค าปรึกษาขากพระสงฆ์ ด้านการเงินโดยอาศยัความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชน
น าเอาความเชียวชาญด้านการบริหารธุรกิจ เช่น การผลิต การตลาด การเงินมาส่งเสริมกิจกรรม
เศรษฐกิจชุมชนในหมู่บ้านมีองค์กรท่ีสามารถให้ความช่วยเหลือด้านการเงินยามฉุกเฉินได้ ดา้น
ธรรมชาติมีการน าป่าไมใ้นชุมชนมีแหล่งหารให้ชาวบา้นด ารงชีวิต มีแหล่งน ้ าตามธรรมชาติท่ีใช้
พอเพียงส าหรับใชท้  าการเกษตร ดา้นบุคคลเป็นการน าเอาองคค์วามรู้ของบุคคลท่ีไดจ้ากการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอย่างทัว่ถึง และมีคุณภาพ การประกอบสัมมาอาชีพหาเล้ียงตนเองและครอบครัวใน
ชุมชนไดรั้บการดูแลสุขภาพดา้นร่างกายและจิตใจอยา่งทัว่ถึง ดา้นการให้ความรู้มีการพฒันาเรียนรู้
ทั้งในระบบนอกระบบการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิตการสร้างความสมดุลและความพอดีใน
การพฒันาดา้นเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การเพิ่มในการประกอบอาชีพ
และการด ารงชีวิตท่ีหลากหลายดา้นโครงสร้างพื้นฐานมีการน าโครงสร้างพื้นฐานมาประยกุตใ์ชใ้น
กิจกรรมท่ีชุมชนตอ้งการไดก้ าจดัขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูลทีไฟฟ้าครอบคลุมทัว่ทั้งหมู่บา้นโทรศพัท์
สาธารณะมีความสมบูรณ์พร้อมใชง้าน 
  ผลจากการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์หน่ึง มีการน าทุนทางสังคมมาใชค้วบคู่กบัการ
จดัการความรู้สู่ชุมชนมีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป โดยทุนทางสังคมท่ีถูกน ามาใชไ้ดแ้ก่ความไวว้างใจ
ระหวา่งบุคคลผูเ้ป็นตน้คิดการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าทามโดยรอบชุมชน และใชทุ้นทางความรู้ท่ีมีอยูใ่น
ชุมชนมาทบทวนสร้างกิจกรรมอนุรักษฟ้ื์นฟูป่าทามพร้อมกบัการใชทุ้นทางการเงินซ่ึงภายหลงัการ
แนะรักษฟ้ื์นฟูป่าทามเกิดการสร้างเงินสร้างรายไดก้ลบัสู่ชุมชน 
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 2)  ศึกษากระบวนการจดัการความรู้ของชุมชนพึ่งพาตนเอง และความรู้ชุมชนท่ีเกิดข้ึน
หลงัจากมีการจกัการความรู้สู่ชุมชนพึ่งพาตนเองอยา่งย ัง่ยนื  
  ผลจากการศึกษาตามวตัถุประสงค์ท่ีสอง ผูว้ิจยัเร่ิมตน้ดว้ยวิธีการสร้างความรู้ให้
เพื่อนหรือสมาชิกได้รับรู้เป้าหมายท่ีสมาชิกในชุมชนจะน าไปใช้พึ่ งพาอาศัยอย่างย ัง่ยืนมีการ
ทบทวนองคค์วามรู้ใหเ้พื่อนหรือสมาชอกไดรั้บรู้เป้าหมายท่ีสมาชิกในชุมชนหรือสมาชิกผูเ้ป็นแกน
น าไดถ่้ายทอดประสบการณ์สู่สมาชิกและอาจมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัหน่วยงานภายนอกและ
บูรณาการกบัองค์ความรู้ท่ีไดจ้ากหน่วยงานภายนอกเขา้มาพฒันากิจกรรมขององค์กรชุมชน และ
การสร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ีต่อยอดจากการมีสถานท่ี เช่น จดัท าระบบบญัชีจดัท าฐานขอ้มูลในการ
ฝากการออม การกูข้อสมาชิก การบริหารจดัการ การจดัการเรียนส าหรับให้สมาชิกไดเ้ขา้มาเรียนรู้
ในรูปแบบการศึกษาในระบบ และนอกระบบตามอธัยาศยั เป็นตน้ การจดัเก็บความรู้มีวธีิการจดัเก็บ
ความรู้ไวใ้นตวับุคคล โดยจดัเก็บขอ้มูลไวท่ี้บุคคลท่ีเป็นแกนน ามีประสบการณ์ตรง จดัเก็บไวใ้น
ระบบฐานขอ้มูลเคร่ืองคอมพิวเตอร์ภายในส านกังาน รวมถึงสถานท่ีตั้งขององคก์รหรือหน่วยงาน
และจัดเก็บในรูปแบบของเอกสารเพื่อให้ ง่ายต่อการทบทวนความรู้น าองค์ความรู้มาปรับ
ประยกุตใ์ช ้
  การแบ่งปันความรู้โดยเร่ิมจากการทบทวนมองประเด็นปัญหาความตอ้งการความ
เดือดร้อน ความยากจน ความต้องการในการพัฒนาชุมชน โดยเร่ิมจากการส่งเสริมและสร้าง
จิตส านึก และรณรงค์ให้สมาชิกเช้ามาเรียนรู้แนวทางการแก้ไขปัญหาหรือแนวทางการพฒันาท่ี
องคก์รชุมชนไดจ้ดัตั้งข้ึน อนัน าไปสู่การสร้างความเขม้แข็งการส่งเสริมกิจกรรมท่ีส าคญัของกลุ่ม 
เช่ือมโยงองค์ความรู้ในลกัษณะภาคีเครือข่ายในชุมชน แบ่งปันความรู้อาจตอ้งประสานหน่วยงาน
ต่างๆ เช้ามาให้ความรู้เสริมในส่ิงท่ีชุมชนขาดหาย สนบัสนุนกิจกรรมของชุมชนอ่ืนๆ ในลกัษณะ
ของการแบ่งป่ันประสบการณ์แลกเปล่ียนประสบการณ์ตลอดจนสนบัสนุนให้สมาชิกอ่ืนๆ ไดเ้ขา้มา
เรียนรู้กบัองคก์รชุมชนอ่ืน น าองคค์วามรู้มาแบ่งปันในชุมชนใหเ้กิดการบูรณาการ 
  ส่วนดา้นการประยุกตใ์ชค้วามรู้อาศยัวิธีการน าความรู้จากประสบการณ์จากผูท่ี้มี
ประสบการณ์เข้าร่วมกิจกรรมขององค์กรชุมชน รวมถึงการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อต่อยอดตามท่ีองค์กรชุมชนตอ้งการพฒันามีการจดัท าระบบ
การบริหารจดัการ การจดัตั้งองคก์รชุมชนในรูปแบบชุมชนต่างๆ ให้ช่วยเหลือสมาชิกในชุมชนท่ี
เดือดร้อนในเร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะการด าเนินชีวิตบนพื้นฐานของความมัน่คง การอยู่ร่วมกนัของ
ชุมชนอาจตอ้งมีการประยุกตใ์ช้ความรู้เฉพาะดา้นของผูน้ าองค์กรชุมชนท่ีมีทกัษะพิเศษ เช่น ดา้น
การบริหารจดัการการใชเ้ทคโนโลยี การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นองคค์วามรู้เฉพาะดา้นและมีเฉพาะ
ในชุมชน 
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 3)  น าเสนอรูปแบบบูรณาการทุนทางสังคมกบัการจดัการความรู้สู่องคก์รชุมชนในการ
พึ่งพาตนเองอยา่งย ัง่ยนื 
  การศึกษาพบว่าน าทุนทางสังคมมาใช้ควบคู่กับการจัดการความรู้สู่ชุมชนใน
ลกัษณะค่อยเป็นค่อยไประหวา่งบุคคลให้มีความไวว้างใจกนัก่อนแลว้ดึงการประกอบอาชีพให้เป็น
ท่ียอมรับและไวว้า่งใจควบคู่ไปกบัการแลกเปล่ียนประสบการณ์ต่อยอดอาชีพในชุมชนสร้างความ
เขม้แข็งให้แก่ชุมชน และหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง รับ
ฟังการถ่ายทอดประสบการณ์ท่ีเขา้มาในชุมชน เพื่อพฒันาชุมชน 
  ผลจากการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์สามมีการน าทุนทางสังคมมาใชค้วบคู่กบัการ
จดัการความรู้สู่ชุมชนมีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปโดยทุนทางสังคมท่ีถูกน ามาใชไ้ดแ้ก่ความไวว้างใจ
ระหวา่งบุคคลผูเ้ป็นตน้คิดและใชทุ้นทางความรู้ท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาทบทวนสร้างกิจกรรมพร้อมกบั
การใช้ทุนทางการเงินซ่ึงเกิดข้ึนภายหลงัการแลกเปล่ียนความรู้และสร้างเงินร้างรายไดก้ลบัเขา้สู่
ชุมชน  
  รูปแบบทุนทางสังคมกับการจดัการความรู้สู่ชุมชนลักษณะสร้างเครือข่ายใน
ชุมชนดังทุนทางสังคมมาสร้างความมั่นคงในอาชีพ สร้างภาวะผู ้น าในชุมชนการถ่ายทอด
ประสบการณ์การบริหารขยายเป็นเครือข่าย การดึงทุนทางสังคมควบคู่ไปกับการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์เสริมบทบาทผุน้ าในองค์กรชุมชนให้มีความเขม้แข็งตามแบบของผูน้ าเป็นท่ียอมรับ
และไวว้างใจของประชาชน 
  รูปแบบทุนทางสังคมกบัการจดัการความรู้สู่ชุมชน ลกัษณะสร้างการยอมรับและ
ไวว้างใจของประชาชนมีการระดมทุนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีน ามาพฒันาต่อยอดอาชีพในชุมชน
สร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน และสร้างผลงานให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนเกิดการยอมรับ
ผลงานใหผ้ลงานองคก์รชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้รับฟังการถ่ายทอดประสบการณ์ 
  พิศาล มุกดารัศมี และปิยะพงษ์ บุษบงก์ (2551, บทคดัย่อ) ทุนทางสังคม (Social 
Capital) : การรับมือกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมือง กรณีศึกษา จ.มหาสารคาม 
ขอนแก่น และร้อยเอ็ด การศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีในภาพรวมสรุปว่าทุนทางสังคมในสังคมเมืองของ
อีสาน ในมิติความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกัน (Sense of belonging) และความรู้สึกมีพนัธะร่วมกัน 
(Sense of mutual obligation) ยงัคงมีอยูม่าก ในขณะท่ีในมิติระบบความสัมพนัธ์ ค่านิยมท่ีมีร่วมกนั 
ความคาดหวงัในกนัและกนั และความรู้สึกไวเ้น้ือเช่ือใจ ค่อนขา้งจะมีความช ารุดหรือถูกบัน่ทอนลง
ไปมาก อาทิ 52.5 สะทอ้นวา่ความใกลชิ้ดหรือแน่นแฟ้นระหวา่งคนในชุมชนมีค่อนขา้งนอ้ย ร้อยละ 
53.5 สะทอ้นว่าการปรากฏอยู่ของการละเล่นพื้นบา้นในหมู่เยาวชนภายในชุมชนมีค่อนขา้งน้อย 
ร้อยละ 51.1 เช่ือมัน่วา่คนในชุมชนจะสามารถรวมตวักนัเป็นกลุ่มกอ้นในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั
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ภายในชุมชนไดค้่อนขา้งนอ้ย ร้อยละ 69.3 เช่ือวา่อตัราการก่ออาชญากรรมภายในชุมชนจะเพิ่มข้ึน
หากชุมชนตกอยูใ่นสภาวะขา้วยากหมากแพง และร้อยละ 77 สะทอ้นวา่จะโบกรถขอโดยสารไปกบั
คนแปลกหนา้เม่ือจ าเป็นเท่านั้น 
 ส่วนทุนทางสังคมในสังคมชนบทอีสาน ในมิติระบบความสัมพนัธ์ ค่านิยมท่ีมีร่วมกนั
ความคาดหวงัในกนัและกนั ความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนัและความรู้สึกมีพนัธะร่วมกนั ยงัคงมีอยู่
มากในขณะท่ีในมิติความรู้สึกไวเ้น้ือเช่ือใจกนัค่อนขา้งจะมีความช ารุดหรือถูกบัน่ทอนลงไปมาก 
อาทิ ร้อยละ 72.7 มีความเช่ือว่าจะมีการกกัตุนขา้งเพื่อเก็งก าไรในช่วงของภาวะราคาขา้วในตลาด
สูงข้ึน ร้อยละ61.7 สะทอ้นว่าไม่สามารถให้ความไวว้างใจบุคคลอ่ืนในชุมชนมาดูแลไร่นา สวน 
หรือทรัพยสิ์นของตนเองได้ ร้อยละ57.4 มีความเช่ือว่าอตัราการก่ออาชญากรรมภายในชุมชนจะ
เพิ่มข้ึนหากชุมชนตกอยูใ่นสภาวะขา้ยากหมากแพง และท่ีน่าตกท่ีสุดคือกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ซ่ึง
คิดเป็นร้อยละ 43.4 ไดส้ะทอ้นวา่หากมีปัญหาขดัแยง้กบัต ารวจจะมีความรู้สึกหวาดระแวงวา่จะถูก
กลัน่แกลง้หรือถูกท าร้าย 
 ทั้งน้ีพบวา่เง่ือนไขและการเปล่ียนแปลงหลายดา้นท่ีเก่ียวโยงกบัสถานะทุนทางสังคม
ในอีสานทัง่ในชุมชนเมืองและในชุมชนชนบท โดยเง่ือนไขทั้งหลายเหล่านั้น คือ เพศ อายุ รายได ้
การศึกษา สถานภาพ และขนาดของครัวเรือน ในขณะท่ีในส่วนของการเปล่ียนแปลง มีสองมิติคือ 
มิติเศรษฐกิจและมิติการเมือง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงมิติเศรษฐกิจท่ีเก่ียวพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงของ
ทุนทุนทางสังคม ครอบคลุมถึงเร่ืองการเปล่ียนแปลงในปัจจยัการผลิต วิถีการผลิต วิถีการตลาด 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูผ้ลิต ผูซ้ื้อ และผูบ้ริโภค หน้ีสินและรายไดก้ารกลายเป็นเมือง และการเป็น
ชายขอบ (ทางเศรษฐกิจ) ส่วนการเปล่ียนแปลงมิติการเมืองท่ีเก่ียวพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงของทุน
ทางสังคม ครอบคลุมถึงการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของการกระจายอ านาจและความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน นโยบายของรัฐวฒันธรรมทางการเมือง (ของผูค้น) ความ
เป็นปัจเจกชนนิยม กระแสประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมขบวนการรากหญา้ การเคล่ือนไหวทาง
สังคม ทอ้งถ่ินภิวตัน์ กระแสการพฒันาแบบยัง่ยืน/พึ่งตนเอง/พอเพียง และระบบการจดัการภายใน
ชุมชน 
 อน่ึงส าหรับการร้ือฟ้ืนทุนทางสังคมให้กลบัคืนมาและ/ หรือการส่งเสริมให้มีศกัยภาพ
ในการพฒันาในชุมชนนั้น สามารถพิจารณาและเรียนรู้ผ่านตวัอย่างท่ีดีของการสร้างสมและใช้
ประโยชน์จากทุนทางสังคมในสังคมอีสาน กรณี จงัหวดัมหาสารคาม ขอนแก่น และร้อยเอ็ดได้
ดงัน้ีคือการสร้างประกนัภยัชีวิตเกษตรกรดว้ยการท าเกษตรแบบผสมผสานและการท าเกษตรแบบ
ประณีต การท าเกษตรอนุรักษ ์และการพฒันาสู่การท่องเท่ียวเชิงเกษตร การท าเกษตรกรรมในเมือง
การสร้างตวัแบบนิคมเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งแทจ้ริง การจดัการน ้าแบบชาวบา้น การจดัการป่าแบบ
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ชาวบา้น การจดัสวสัดิการชุมชนผา่นการตั้งกลุ่มววั กลุ่มควาย การกลบัมาไถนาของคุณควาย การ
ประมูลปุ๋ยของกลุ่มมูลววั การสร้างระบบความมัน่คงทางอาหารผ่านธนาคารขา้ว การแลกเปล่ียน
สินคา้ และตลาดเกษตรอินทรีย์ชุมชน การเติมมูลค่าเพิ่มให้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างภูมิคุม้กนั
ชุมชนด้วยโฉนดชุมชนเพื่ออยู่อาศยัและท ากินอย่างย ัง่ยืน และการเติบโตของเครือข่ายทางสังคม 
    
 
  
 
 



 
 

บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองทุนทางสังคมกบัการแก้ปัญหาดา้นความมัน่คงชายแดน: 
กรณีศึกษา 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา (หมู่บา้นซับตารี ต าบลทุ่งขนาน หมู่บา้นสวนส้มและ
หมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี) เพื่อศึกษาถึงบทบาททุนทาง
สังคมในการส่งเสริมความมัน่คงของ 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา และศึกษาปัญหาอุปสรรค
และขอ้เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาของทุนทางสังคมในการส่งเสริมความมัน่คงของ 3 หมู่บ้าน
ชายแดนไทย-กมัพชูา โดยผูศึ้กษาใชว้ธีิด าเนินการวจิยัดว้ยวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึง
มีแนวทางวิธีด าเนินการวิจยัตามล าดบั ไดแ้ก่ การก าหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการวิจยั วิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์ ลกัษณะของแบบสัมภาษณ์ การเก็บรวบรวมข้อมูล การ
วเิคราะห์ขอ้มูล โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ขอบเขตของการวิจยัในขอบเขตด้านพื้นท่ีในการศึกษาคือ หมู่บา้นในต าบลสะตอน 
และต าบลทุ่งขนาน จ านวน 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่บา้นซับตารี ต าบลทุ่งขนาน และหมู่บา้นสวนส้ม 
หมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 ขอบเขตดา้นประชากรเป็นการศึกษาจากการสัมภาษณ์ และให้ท าแบบสอบถามกลุ่ม
เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเคยปฏิบติัหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในปัจจุบนั และประชาชนใน 3 หมู่บา้น
ชายแดนไทย-กมัพูชา ได้แก่ หมู่บา้นซับตารี ตั้งอยู่ต  าบลทุ่งขนาน และหมู่บา้นสวนส้ม หมู่บา้น
ทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี  ได้แก่ ทหาร อาสาสมคัรชายแดน 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีเคยหรือก าลังปฏิบติัหน้าท่ีในพื้นท่ี 3 หมู่บ้านชายแดน และประชาชนใน 3 
หมู่บ้านชายแดน และท าการเลือกกลุ่มตวัอย่างโดยใช้วิธีการเลือกอย่างเฉพาะเจาะจงจากกลุ่ม
ประชากร จ านวน 15 คน ประกอบดว้ย 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  

 
 1.1  ประชำกร 
  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีทั้งส้ิน จ านวน 15 คน โดยแบ่งกลุ่มไดด้งัน้ี 
  - กลุ่มทหาร จ านวน 3 คน 
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  - กลุ่มก านนัผูใ้หญ่บา้น จ านวน 3 คน 
  - กลุ่มปราชญช์าวบา้น จ านวน 2 คน 
  - กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี 3คน 
  - ครูในพื้นท่ี จ  านวน 3 คน 
  - ผูน้ าทางศาสนา 1 คน 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมาจากการคดัเลือก แบบเฉพาะเจาะจง 
โดยค านึงถึงความเหมาะสมและเก่ียวขอ้งกบัประเด็นของการศึกษาวจิยัและความสมคัรใจในการให้
สัมภาษณ์ มีดงัน้ี 
  1)  กลุ่มทหาร จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ 
   (1)  น.อ. ไมตรี บุตรมี       
   (2)  น.ต. วรัิตน์ เผา่ฉนวน 
   (3)  ร.อ. บุญธรรม เจริญสุข       
  2)  กลุ่มก านนัผูใ้หญ่บา้น จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ 
   (1)  นาย นนัทะ สวสัดิพงษ ์ ผูใ้หญ่บา้นซบัตารี 
   (2)  นาย ธะรงณ์ แสนบุญวงั ผูใ้หญ่บา้นสวนส้ม 
   (3)  นาย รังสรรค ์ทองเตม็  ผูใ้หญ่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ 
  3)  กลุ่มปราชญช์าวบา้น จ านวน 2 คน ได ้
   (1)  นาย สุชิน รุดดิษฐ ์อดีตนายกอบต.สะตอน 
   (2)  นาย เหล็ก จนัทะวงษา อดีตก านนัต าบลสะตอน 
  4)  กลุ่มประชาการในพื้นท่ี 3 คน ไดแ้ก่ 
   (1)  นาย กิตติศกัด์ิ ช่วยยา 
   (2)  นาย ธนภทัร ตรีรัตน์ 
   (3)  นาง ชญานิจ ชนะบุตร 
  5)  ครูในพื้นท่ี จ  านวน 3 คน ไดแ้ก่  
   (1)  นาย ดนยั ชาติศรี ผอ.โรงเรียนสตีวทิยาอุปถมัภ ์2 บา้นทรัพยส์มบูรณ์ 
   (2)  นาย สามารถ เฉลียวลาด ผอ.โรงเรียนซบัตารี บา้นซบัตารี 
   (3)  นาง ภทัรพร พรมรี ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบา้นสวนส้ม 
  6)  ผูน้ าทางศาสนา 1 คน ไดแ้ก่ 
   (1)  พระอาจารย ์ดร.วษิณุ หาสจิตโต ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัเขาแจงเบง 



 52 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยค ร้ังน้ี  เป็นการวิจัยด้วยวิธี  เชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยมีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคือ แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) ท่ีผู ้
ศึกษาสร้างข้ึนจากการรวบรวมแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาสร้างเป็นแบบ
สัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซ่ึ งกลุ่มตัวอย่างสามารถแสดงความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆไดอ้ย่างอิสระในประเด็นเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวิจยั เพื่อให้ได้ค  าตอบ
จากการสัมภาษณ์ท่ี ครบถว้น สมบูรณ์ ในการศึกษาวจิยัมากยิง่ข้ึน โดยมีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการบนัทึก 
ขอ้มูล คือ สมุดบนัทึกและเคร่ืองบนัทึกเสียง ในการบนัทึกขอ้มูลของการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
 แบบสัมภาษณ์มีลกัษณะเป็นประเด็นค าถามปลายเปิดท่ีมุ่งหาค าตอบเก่ียวกบับทบาท
ของทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้นชายแดนท่ีท าการศึกษาในการสร้างความมัง่คงทางดา้น การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ของหมู่บา้นรวมทั้งแนวทางในการส่งเสริมบทบาททุนทางสังคมในการสร้างความ
มัน่คงของ 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพชูา 
 

3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 
 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั โดยใช้แบบสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกในประเด็นเน้ือหาท่ีก าหนดไวต้ามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ด าเนินการเก็บขอ้มูล และ
ใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียงและสมุดบนัทึก จากนั้นน ามาถอดเทปค าสัมภาษณ์ออกเป็นตวัอกัษร เพื่อใหไ้ด้
ขอ้มูลท่ีครบถว้นตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ ได้จากการศึกษาค้นควา้จาก เอกสาร ต ารา แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ รวมถึงไดค้น้ควา้จากส่ือออนไลน์ เช่น อินเตอร์เน็ต เป็นตน้ 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลผูศึ้กษาท าการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยการน าขอ้มูลท่ีได้จากการเก็บ
รวบรวมจากการคน้ควา้เอกสาร ต ารา และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ท่ี
เสร็จเรียบร้อยแลว้มาด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงมีขั้นตอน ดงัน้ี 
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 4.1  จัดล าดับ และเรียบเรียงข้อมูล ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ แยกประเภทขอ้มูล ตามวนั 
เวลา สถานท่ี และบุคคลท่ีเก่ียวข้องโดยยึดหลักประเด็นเน้ือหาของข้อมูลตามท่ีก าหนดไวต้าม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 4.2  การตรวจสอบข้อมูล วา่ขอ้มูลท่ีไดเ้พียงพอ ครบถว้น สามารถตอบปัญหาการวิจยั
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 4.3  ด าเนินการเขียนบรรยายผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธี เชิงพรรณนา (Descriptive 
Analysis) อยา่งเป็นเหตุเป็นผลตามประเด็นวตัถุประสงค์ของการวิจยั เพื่อให้เห็นบทบาทของทุน
ทางสังคมในการแกปั้ญหาและสร้างความมัน่คงให้แก่หมู่บา้นในพื้นท่ีชายแดน ซ่ึงผูศึ้กษาเลือก 3 
หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา ไดแ้ก่ หมู่บา้นซับตารี ต าบลทุ่งขนาน หมู่บา้นสวนส้มและหมู่บา้น
ทรัพยส์มบรูณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
 

 
 
 



 
 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
  
  จากการศึกษาวิจยัเร่ือง ทุนทางสังคมกบัการแก้ปัญหาด้านความมัน่คงชายแดน
ไทย-กมัพูชา : กรณีศึกษา 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา ไดแ้ก่ หมู่บา้นซับตารี ต าบลทุ่งขนาน 
หมู่บา้นสวนส้ม หมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ผูศึ้กษาได้
ศึกษาในประเด็นบทบาททุนทางสังคมในการส่งเสริมความมัน่คงของ 3 หมู่บ้านชายแดนไทย-
กมัพูชา ซ่ึงทุนทางสังคมท่ีศึกษามีทั้งหมด 5 ดา้น ไดแ้ก่ ความไวว้างใจ/การเก้ือกลู ของคนในชุมชน 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพและด ารงชีวิต ผูน้  าทางปัญญาท่ีให้ค  าปรึกษาหารือช่วย
แก้ไขปัญหาชีวิต ลักษณะของโครงสร้างความสัมพันธ์แนวราบ และบทบาทของกลุ่มองค์กร
เครือข่ายท่ีมีต่อชุมชน เพื่อให้เห็นถึงความสัมพนัธ์หรือบทบาทของทุนทางสังคมท่ีมีต่อความมัน่คง
ของชุมชน และศึกษาปัญหาอุปสรรค แนวทางแกไ้ขปัญหาของทุนทางสังคมในการส่งเสริมความ
มัน่คง เพื่อให้สามารถน าความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาไปพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีข้ึน 
และส่งเสริมให้ชุมชนมีความมัน่คงอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงผูศึ้กษาไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลโดยอาศยักรอบแนวคิด
ทางทฤษฎีในการวิเคราะห์ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั โดยแบ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยัได ้ดงัน้ี 
 

1.  บทบาททุนทางสังคมในการสร้างความมัน่คงของหมู่บ้านชายแดน 
 
 ในบริบทหมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชาท่ีไดมี้การอพยพโยกยา้ยเขา้มาในพื้นท่ีก็เพื่อ
ตอ้งการเขา้มาท ามาหาเล้ียงชีพเป็นส่วนใหญ่ซ่ึงผูค้นท่ีอพยพเขา้มานั้นมาจากหลายพื้นท่ีแต่ส่วน
ใหญ่จะมาจากภาคอีสาน จึงท าใหมี้ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัดว้ยความเป็นเครือญาติ ความเป็นพี่ เป็น
น้อง การนับถือศาสนาพุทธ การมีวฒันธรรม ประเพณี แบบเดียวกนัเป็นส่วนใหญ่จึงท าให้การ
พฒันาทุนทางสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์ในการเก้ือกูลกนั เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ให้แก่กนัและกนัโดยการมี
ความไวว้า่งใจกนัอยูแ่ลว้ในความเป็นเครือญาติ เพราะต่างตอ้งพึ่งพาอาศยักนัต่างตอบแทนเก้ือหนุน
กนัในการด ารงชีวิตให้มีความมัน่คงปลอดภยัของตนเอง และครอบครัวท่ีถือว่ามีความส าคญัใน
ความเป็นอยูท่ี่มีการยา้ยถ่ินฐานมาจากท่ีอ่ืนๆ ร่วมกนั 
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 พร้อมกันนั้นเม่ือเกิดสงครามกลางเมืองในประเทศกัมพูชาซ่ึงเป็นความต้องการมี
อ านาจของกองก าลงั เขมรแดง กองก าลงัเวยีดนามเหนือหรือเวยีดกง และกองก าลงัเวยีดนามใต ้ดว้ย
การสนบัสนุนของมหาอ านาจทั้งสองฝ่ายท่ีมี สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวยีต ท่ีแข่งขนักนัสร้างฐาน
อ านาจทางอุดมการณ์ทางการเมืองของตนทั้งในทางทหารเพื่อแย่งชิงความไดเ้ปรียบในการสร้าง
ฐานอ านาจให้เหนือกว่าอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงบริบทดังกล่าวส่งผลกระทบทั้ งในด้านการเมือง ด้าน
เศรษฐกิจ ดา้นสังคม ให้กบัผูท่ี้อยูอ่าศยัในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าว แต่ในอีกดา้นหน่ึงก็ส่งผลให้ทุนทาง
สังคมไดมี้บทบาทในการสร้างความมัน่คงดว้ยเช่นกนัซ่ึงทุนทางสังคมเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์ท่ีมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัในการอพยพยา้ยถ่ินฐานมาจากท่ีเดียวกนัของผูค้นท่ีเขา้มาอาศยัในพื้นท่ีส่วน
ใหญ่จึงท าให้มีการเก้ือกูลกนัในด้านทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เพราะความเป็นอยู่ตอ้งพึ่งพา
อาศยัซ่ึงกันและกันในการท่ีจะท าให้เกิดความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์นของครอบครัวดังผล
การศึกษาท่ีพบในพื้นท่ีหมู่บา้นชายแดนของ อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ดงัน้ี 
 1.1  บทบาททุนทางสังคมในการสร้างความมั่นคงทางการเมือง 
  ความมั่นคงทางการเมืองในส่วนท่ี ติดกับชายแดนเป็นภัย คุกคามมาจาก
คอมมิวนิสตท่ี์เกิดข้ึนจากความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ทางการเมืองระหวา่งโลกเสรีกบัโลกของสังคม
นิยมคอมมิวนิสต์ด้วยเหตุท่ีต้องเผชิญกบัภยัคุกคามดังกล่าว ในช่วง พ.ศ.2517-2518 ในการปก
ปัญหาความมั่นคงจากก าลังทหารหรือการปราบปรามแต่เพียงอย่างเดียวไม่สามารถเอาชนะ
คอมมิวนิสตไ์ดอ้ยา่งเด็ดขาดดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งสนบัสนุนภารกิจของทหาร โดยเฉพาะการ
ช่วงชิงพื้นท่ีโดยไดมี้คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2518 ภายใตก้ารน าของพลโทเปรม 
ติณสูลานนท์ แม่ทัพภาคท่ี 2 ได้ประกาศใช้นโยบายการเมืองน าการทหารข้ึนเป็นคร้ังแรกเพื่อ
แกปั้ญหาภยัคุกคามของคอมมิวนิสต ์
  ในส่วนพื้นท่ีของหมู่บา้นท่ีติดกบัชายแดนประเทศเพื่อนบา้นและห่างไกลจากการ
ดูแลของหน่วยงานภาครัฐ ประกอบกบัการเผชิญกบัลัทธิการเมืองการปกครองท่ีไม่เป็นไปตาม
ระบอบประชาธิปไตย ได้แผ่อิทธิพลในการหาแนวร่วมทางอุดมการณ์จากกลุ่มคนในพื้นท่ีท่ี
ห่างไกลจากการดูแลของภาครัฐ ซ่ึงหมู่บา้นซับตารี หมู่บา้นสวนส้ม และหมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ 
อ าเภอสอยดาว จังหวดัจันทบุรี เป็น 3 หมู่บ้านท่ีอยู่ติดกับประเทศเพื่อนบ้านกัมพูชาท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการสู้รบกนัของทั้ง 2 ฝ่าย ท่ีตอ้งการมีอ านาจในการสร้างฐานก าลงัให้กบัฝ่ายของ
ตนเองเพื่อขยายอุดมการณ์ทางการเมืองไปยงัประเทศท่ีมีความฝักไฝในลทัธิทางการเมืองของฝ่าย
ตน จึงส่งผลกระทบต่อผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมหาอ านาจทั้ง 2 ฝ่าย ใชใ้นการสร้างฐานอ านาจทาง
อุดมการณ์ทางการเมืองของตนเพื่อคุม้ครองอารักขาประเทศท่ีฝักไฝในลทัธิทางการเมืองของตนเอง 
จึงส่งผลกระทบจากการขยายอิทธิพลของลทัธิคอมมิวนิสต์ และเสรีนิยมประชาธิปไตย ท าให้เกิด



 56 

สงครามข้ึนซ่ึงความแตกต่างดา้นอุดมการณ์ทางการเมืองระหวา่ง สหรัฐอเมริกา ผูน้ ากลุ่มประเทศ
โลกเสรีประชาธิปไตย กบัสหภาพโซเวียต ผูน้ ากลุ่มประเทศโลกคอมมิวนิสต์ ซ่ึงทั้ง 2 ฝ่าย ต่าง
พยายามต่อสู้แข่งขนั และคานอ านาจกันในการขยายอิทธิพล และแสวงหามิตรประเทศเขา้ร่วม
อุดมการณ์ทางการเมืองเพื่อแยง่ชิงความไดเ้ปรียบในการสร้างฐานอ านาจให้เหนือกว่าฝ่ายตรงขา้ม
ใหม้ากท่ีสุด  
  ในการขยายอิทธิพลของลทัธิคอมมิวนิสตใ์นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะมี
สาธารณรัฐประชาชนจีน และสหภาพโซเวียต เขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุนพรรคคอมมิวนิสต์
ในประเทศต่างๆ บริเวณแถบน้ีโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอินโดนจีน ท่ีมีประเทศ ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม จึงท าให้เกิดสงครามข้ึนในพื้นท่ีแห่งน้ี แต่ท่ีร้ายแรงคือการเกิดสงครามกลางเมืองของ
ประเทศกมัพชูา เป็นการเกิดสงครามกลางเมืองท่ีรุนแรง และมีผูค้นเสียชีวิตเป็นจ านวนมากจากการ
ต่อสู้เพื่อแผอิ่ทธิพลของลทัธิคอมมิวนิสต ์และเสรีนิยมประชาธิปไตย การต่อสู้ถึงขั้นรุนแรงเม่ือกรุง
พนมเปญแตก ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย เพราะกองทพัเวยีดนามบุกเขา้โจมตี และขบัไล่กองทพั
เขมรแดงถอยร่นออกไปตามทางตะวนัตกของประเทศกมัพูชา และเขา้มาทางชายแดนของประเทศ
ไทยในแถบภาคตะวนัออกส่งผลกระทบต่อผูค้นท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีโดยเฉพาะในหมู่บา้นท่ีติดกบั
ชายแดนไทย-กมัพูชา โดยทั้งสามหมู่บา้นก็ไดรั้บผลกระทบเช่นกนั ด้วยมีการต่อสู้ปะทะกบักอง
ก าลงัเขมรแดงของลทัธิคอมมิวนิสตใ์นช่วงท่ีเกิดการทะลกัเขา้มาของผูค้นท่ีอพยพมาทางชายแดน
ทั้งประชาชนของเขมร ทั้งกองก าลงัของลทัธิคอมมิวนิสต์ปี พ.ศ. 2521 ท าให้มีการเสียชีวิตของ
เจา้หนา้ท่ีและประชาชนรวมถึงสร้างความเสียหายเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีดงักล่าวจ านวนมาก ซ่ึงปรากฏ
ดงัค าสัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
  “ในช่วงเหตุการณ์เขมรแตกนั้นก็มีประชาชนทางประเทศกมัพูชาเขา้มาล้ีภยัเป็น
จ านวนมากแต่ไดใ้ห้พกัอาศยัอยูใ่นเขตกกักนั แต่บางคนไม่อยูใ่นท่ีกกักนัเพราะตอ้งการหาเสบียงใน
การด ารงชีวิต เพราะมีคนท่ีล้ีภยัเขา้มาเป็นจ านวนมาก และมีกองก าลงัเขมรแดงท่ีมาอาศยัอยู่ตาม
แนวตะเขบ็ชายแดนดว้ย จึงท าใหเ้กิดปัญหาข้ึนมาเพราะมีการปะทะกนัของทั้งสองฝ่าย ชาวบา้นบาง
รายถึงกบัตอ้งเสียชีวิตเพื่อปกป้องหมู่บา้นของตนเอง เม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีอนัตรายในชีวิตจึงมีการ
ช่วยเหลือกนัในความปลอดภยัดว้ยการช่วยกนัจดัเวรยามเฝ้าระวงัหมู่บา้นร่วมกบัเจา้หน้าท่ี ทหาร 
ต ารวจ โดยการส่งเสริมจากหน่วยงานทหาร มีการส่งเสริมความมัน่คงชานแดน ดว้ยการสร้างหลุม
หลบภยัให้กบัหมู่บา้น การจดัตั้งหอกระจ่ายข่าว เพื่อความมัน่คงปลอดภยัให้กบัทุกคนในหมู่บา้น”
(น.ต.วรัิตน์ เผาฉนวน อาย ุ49 ปี สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2562)  
  ทางรัฐบาลในขณะนั้นตอ้งการแก้ปัญหาดงักล่าว จึงมีมติของคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2518 ดว้ยการก าหนดนโยบายให้ความมัน่คงแห่งชาติ เป็นวตัถุประสงคห์ลกั จึง
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ไดน้ านโยบาย “การเมืองน าการทหาร” ดว้ยการให้ฝ่ายพลเรือน สนับสนุนภารกิจของทหาร โดย
การให้ประชาชนเขา้ไปอยู่ในพื้นท่ีเป็นกลุ่มเป็นกอ้น ไม่กระจดักระจาย เป็นก าลงัในการต่อสู้กบั
คอมมิวนิสต์ ด้วยการใช้นโยบายเป็นคร้ังแรกของ พลโท เปรม ติลสูลานนท์ แม่ทพัภาคที่ 2 
(ยศในขณะนั้น) เพื่อแกปั้ญหาความมัน่คง ดา้นชายแดน  เพราะล าพงัแต่ก าลงัทหารเพียงอยา่งเดียวท่ี
ใชใ้นการปราบปรามนั้น ไม่สามารถเอาชนะคอมมิวนิสตไ์ด ้จึงตอ้งอาศยัการสนบัสนุนของฝ่ายพล
เรือนในการร่วมกนัเป็นก าลงัสนบัสนุนภารกิจของทหาร ดว้ยรัฐบาลมีเจตนาจะประสานการพฒันา 
เศรษฐกิจ และสังคม  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหา ความมัง่คงของชาติ และความเป็นเอกภาพ
ในดา้นการเมืองการปกครอง ประกอบกบัประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขจนจนถึงปัจจุบนันบัเป็นเวลา 85 ปี แต่สภาวการณ์ทางการเมืองการปกครองตลอดระยะเวลา
ท่ีผ่านมา ประเทศไทยก็ยงัไม่สามารถพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขใหม้ัน่คง มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลได้
อยา่งเป็นรูปธรรมต่อการเมืองของประเทศไทยมากนกั ยงัคงมีลกัษณะเป็นทวิลกัษณ์ กล่าวคือ เป็น
การกลบัไปกลบัมาของ 2 ระบอบยอ่ยไดแ้ก่ ระบอบประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้ง และรัฏฐาธิปัตย์
มาจากการยึดอ านาจ จึงท าให้เกิดความสะดุดทางการเมืองของประชาชนท่ีจะให้มีส่วนร่วมในทาง
การเมือง  
  ซ่ึงแนวคิดและรูปแบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นของ
โลกตะวนัตก ประเทศไทยก็ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดน้ีดว้ย แต่มีลกัษณะพิเศษเป็นพื้นฐานดั้งเดิมท่ี
ส าคญัท่ีสุดของประเทศไทยคือมี สถาบนัพระมหากษตัริย ์และระบอบราชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง มี
ความย ัง่ยืน มัน่คง และเป็นศูนยร์วมจิตใจของคนไทยทั้งชาติให้เป็นเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวไดอ้ยา่งดี
เยี่ยมมาตลอดอย่างยาวนานซ่ึงกล่าวคือ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรโดยมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข สถาบนัพระมหากษตัริยน์บัเป็นท่ีมาแห่งความชอบธรรมสูงสุดในระบอบการเมืองไทย
ผา่นกระบวนการต่างๆ ทั้งท่ีมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเป็นประเพณี
แนวทางปฏิบติัต่อกันมาเน่ินนาน จะเห็นได้ว่าในรัชสมัยท่ีผ่านมา ระบอบราชาธิปไตยได้ช่วย
แกปั้ญหาความมัน่คงทางการเมือง สร้างความเขม้แข็งให้กบัประเทศชาติ และความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวของคนในชาติ ตลอดจนหาทางออกให้กบัประเทศไดเ้สมอ มีธรรมเนียมประเพณีการปกครอง
ท่ีพระมหากษตัริยท์รงมี “ราชประชาสมาสัย” ร่วมกบัประชาชน ส่ือสารมวลชน นกัการเมือง ทหาร 
ต ารวจ และขา้ราชการอย่างใกลชิ้ด ซ่ึงพระองค์ไดช่้วยเหลือเก้ือกูลให้กบัประชาชนท่ีเป็นขา้รับใช้
ในแผน่ดินใหมี้ความมัน่คงปลอดภยัในการด ารงชีพไดอ้ยา่งผาสุกตลอดมา  
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  ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็นขวญัและก าลงัใจ
ของคนไทยทั้งชาติ พร้อมกนันั้นสังคมไทยท่ีมีรากฐานวฒันธรรมของสถาบนัพระมหากษตัริยค์งอยู่
อย่างยาวนานซ่ึงตอ้งอยูค่วบคู่ไปกบัวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชน
ตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ นอกจากน้ี แนวคิด วฒันธรรม และอุปนิสัยของคนไทยก็ยงั
มีพื้นฐานดั้นเดิมท่ีสามารถน ามาปรับใช้เพื่อเป็นประโยชน์ในการปฏิรูปประเทศดา้นการเมืองเพื่อ
เสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยเพราะประชาชนชาวไทยเป็นทั้ง พสกนิกร ของพระมหากษตัริย ์
และเป็น พลเมือง ท่ีดีในระบอบประชาธิปไตยควบคู่กันตลอดมาด้วยการปฏิรูปประเทศด้าน
การเมืองของไทย เพื่อให้ประชาชนทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกภาคส่วนในประเทศไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การปกครองการเมืองดว้ยตนเอง ซ่ึงนอกเหนือไปจากการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านการ
เลือกตั้งเท่านั้น แต่มีส่วนร่วมด้วยการเป็นพลเมืองท่ีดี มีความทุ่มเทเสียสละเพื่อส่วนรวม และ
บา้นเมือง ประเทศชาติ ดว้ยความเหมาะสมในบทบาท และหน้าท่ีของตน ส่วนทางชุมชนหมู่บา้น
ชายแดนก็ไดท้  าตามนโยบายของรัฐท่ีว่าการเมืองน าการทหาร ดว้ยการสร้างความสัมพนัธ์ในการ
ส่งเสริมใหร่้วมมือกนัระหวา่งคนในชุมชนกบัเจา้หนา้ท่ีในการรักษาความมัน่คงปลอดภยั ดงัปรากฏ
ในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
  “การอพยพโยกยา้ยเขา้มาประกอบอาชีพของชาวบา้นส่วนใหญ่มาจากทางเมือง
อุบลโดยการชกัชวนญาติพี่นอ้ง ยา้ยมาอยูด่ว้ยกนั ท าให้มีความผกูพนักนัมากในความสัมพนัธ์ของ
เครือญาติท่ีเป็นสายใย จึงท าให้เกิดความไวว้า่งใจกนัไดง่้าย มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั พร้อมกนันั้น
ก็ให้ความร่วมมือกบัทางหน่วยงานของ ทหาร ต ารวจตระเวนชายแดนในการช่วยกนัรักษาความ
มัน่คงปลอดภยัของหมู่บา้น และชายแดน”  (ร.อ.บุญธรรม เจริญสุข อาย ุ56 ปี สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 14 
สิงหาคม 2562) 
  ซ่ึงทางหมู่บา้นก็ไดร่้วมเป็นหมู่บา้น อาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง (อพป.) ไดมี้
การร่วมออกลาดตระเวนกบัเจา้หน้าท่ีในพื้นท่ีหมู่บา้นชายแดนเพื่อปกป้องประเทศชาติ และความ
มัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของผูท่ี้อาศยัอยู่ในหมู่บา้น ในการออกลาดตระเวนร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีนั้นไดเ้กิดการปะทะกนัข้ึนจึงท าใหเ้กิดความเดือดร้อนทั้งเจา้หนา้ท่ี และอาสาสมคัร เพราะ
ไดมี้การปะทะกนักบัผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์ของเขมรจ านวนหลายคน โดยในวนัท่ี 19 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2521 เวลาประมาณ 11.00 น ซ่ึงได้มีชุดรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้านจ านวน 12 คน 
ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจตระเวรชายแดนจ านวนหน่ึงหมู่ ดว้ยการน าของร้อยต ารวจตรี สุชาติ งาม
สมบติั ร่วมกนัออกลาดตระเวนไปทางทิศตะวนัออกของ หมู่บา้น บริเวณ เขาปลิก และเขานอ้ย ได้
เกิดการปะทะกนักบักลุ่มผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์ของเขมรจ านวน 50-60 คน หลงัปะทะกนันาน
ร่วมประมาณ 30 นาทีผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์ก็ได้ล่าถอยไป แต่ท าให้เจ้าหน้าท่ีไทยเสียชีวิต
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จ านวน 6 คน และในวนัเดียวกนัเวลากลางคืนผูก่้อการร้ายก็ไดย้อ้นกลบัเขา้มาเผาบา้นเรือนเสียหาย
เป็นจ านวนมาก ท าให้ต้องอพยพราษฎรทั้งหมดไปอยู่ท่ีวดัปะตง ทั้ งน้ีผูก่้อการร้ายยงัได้จบัตัว
ราษฎรไปอีกจ านวน 5 คนหลงัจากนั้นก็ไม่ไดรั้บการติดต่ออีกเลย เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท าให้ชาวบา้น
ท่ีอาศยัอยู่ในชายแดนไดรั้บความเดือดร้อนจากการปะทะกนัของทั้งสองฝ่ายน าความเสียใจมาให้
ครอบครัวญาติพี่น้องเป็นอย่างมาก จึงมีการท าบุญเพื่ออุทิศส่วนกุศลให้ผูล่้วงลับทุกปี เป็นบุญ
ประจ าปี เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ใหผู้ท่ี้อยูร่วมกนัมีความผกูพนัธ์ุน ามาซ่ึงความเห็นอกเห็นใจกนั
ของผูท่ี้มีการสูญเสียท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณหมู่บา้นดว้ยกนั   
  ในสงครามกลางเมืองของเขมรไดน้ าความเดือดร้อนมาให้ทางชายแดนไทยเราเป็น
อย่างมาก  เพราะกองก าลงัของเขมรแดงตอ้งการคนเขา้มาในกองก าลงัของตนให้มากข้ึนก็เขา้มา
กวาดตอ้นเอาชาวบา้นท่ีอยู่ในหมู่บา้นไปเป็นกองก าลงัของตนด้วยการเขา้ไปบงัคบัเอาคนไปทั้ง
หมู่บา้นไปฝึกเป็นคอมมิวนิสตจ์ะไดเ้พิ่มกองก าลงัของตนมากข้ึน ท าให้ผูท่ี้กองก าลงัของเขมรเอา
ไปฝึกเป็นคอมมิวนิสต์นั้นไม่ได้กลบัมาอีกเลย แต่มีเพียงคนเดียวท่ีหนีรอดมาไดแ้ล้วน าความมา
บอกกบัผูน้ าเพื่อท าการป้องกนัในการรักษาดินแดนของตนเอาไวใ้หไ้ดไ้ม่ใหต้กไปเป็นของฝ่ายทาง
เขมร ซ่ึงชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อนมากจากการท่ีเขมรควบคุมตวัไปเพื่อปลูกฝังแนวความคิด
แบบคอมมิวนิสตน์ั้น ปรากฏดงัค าสัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
  “การส่ือสารในสมัยก่อนมีข้อจ ากัดในหลายๆ  อย่าง ทั้ งการเดินทางทั้ ง
ระบบส่ือสารท่ีมีความล่าชา้ เน่ืองจากสมยันั้นการเดินทางมกัจะใชเ้ส้นทางท่ีเกวียนหรือรถทางลาก
ซุงสัญจร ประกรอบกบัหมู่บา้นในสมยันั้นอยูห่่างไกลความเจริญจากตวัเมือง จึงท าใหก้องก าลงัของ
เขมรแดงแฝงตวัเขา้มากวาดตอ้นบงัคบัควบคุมผูค้นในหมู่บา้นไปเพื่อน าไปปลูกฝังแนวความคิด
และฝึกหัดให้กลายเป็นกองก าลังของเขมรแดง” (น.อ.ไมตรี บุตรบุรี อายุ 48 ปี สัมภาษณ์ 18 
สิงหาคม พ.ศ. 2562) 
  จากนโยบายของรัฐท่ีว่า การเมืองน าการทหารนั้ น เม่ือต้องการให้นโยบาย
สอดคล้องกับการกระท าจึงได้ด าเนินการโดยทางทหารได้มีการน าเอาครอบครัวจาก จังหวดั
อุบลราชธานี อ าเภอเดชอุดม จ านวน 20 ครัวเรือนเขา้มาตั้งถ่ินฐานเพื่อเป็นกนัชนให้กบัชายแดนใน
ตอนนั้นตามนโยบายของรัฐบาล จากนั้นญาติพี่นอ้งก็ยา้ยตามกนัมาอีกส่วนหน่ึงซ่ึงมาจากภาคอีสาน
เป็นส่วนใหญ่ และภาคอ่ืนๆ ก็ยา้ยตามกนัลงมาเพื่อหาท่ีท ากิน ดว้ยญาติพี่น้องมีการบอกกล่าวและ
ชกัชวนกนัมาจบัจองพื้นท่ีท ากินเอาเอง ในส่วนหน่ึงท่ีทางการยงัไม่ไดเ้ขา้มาจดัสรรสิทธ์ิท่ีดินใน
การถือครองบริเวณพื้นท่ีน้ี ถา้ทางการจดัสรรท่ีดินให้ก็จะไดท่ี้อยูอ่าศยั และสิทธ์ิท่ีดินท ากินคนละ 
15 ไร่ แลว้ต่อมา กรมท่ีดินปฏิรูปใหม่เป็น 12 ไร่ต่อคน ในการจดัสรรท่ีดิน และท าเป็นท่ีพกัพาอาศยั 
ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อสนบัสนุน ความมัน่คงของชาติ ส านกังานสภาความมัง่คงแห่งชาติ 
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ส านักนายกรัฐมนตรี โดยการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสานเข้ากับ
แผนพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ ซ่ึงอยูใ่นช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 4-9 
  1.1.1  ความไว้วางใจ/การเกือ้กลูกนั 
    ในความเป็นเครือญาติอย่างเหนียวแน่นและการเป็นพวกพอ้งเดียวกนัของ
กลุ่มคนท่ีมาจากพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงมีความเป็น อตัลกัษณ์ของตนเองอาจจะเป็น
เหตุผลหน่ึงท่ีภาครัฐไดน้ าคนกลุ่มน้ีให้มาอาศยัในพื้นท่ีชายแดนอยา่งเป็นกลุ่มกอ้น และขยายพื้นท่ี
อยู่อาศยัออกไปจากการชักชวนในกลุ่มญาติ และคนรู้จกัให้เขา้มาอยู่อาศยัในพื้นท่ีกันอย่างเป็น
ปึกแผน่มัน่คง เพราะคนอีสานมีความอดทนจะไม่ทิ้งกนัแมใ้นยามทุกข์ และสุข จะดูแลซ่ึงกนัและ
กนั ดงัท่ีปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
    “ในช่วงเหตุการณ์เขมรแตก ในช่วงนั้นชาวบ้านมีความระส ่ าระสายจาก
เหตุการณ์ไม่สงบของประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ เขมร ท าให้หมู่บ้านท่ีติดกับชายแดนได้รับ
ผลกระทบไปดว้ยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยมีลูกปืนใหญ่มาตกท่ีหมู่บา้นวนัละหลายร้อยลูกท าให้
ชาวบา้นเกิดความกลวั หวาดผวา ไม่มีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั มีความกงัวลตลอดเวลาวา่จะไม่มีความ
ปลอดภยัในชีวิตไม่มีความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์น เพราะไม่แน่ใจว่าทางราชการจะให้อพยพ
ยา้ยถ่ินฐานออกจากพื้นท่ีวนัไหน แต่ก็มีความเช่ือมัน่ในพระบรมโพธิสมภารของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัว ว่าพระองค์จะทรงปกป้องคุม้ครองให้พสกนิกรของพระองค์ได้อยู่เยน็เป็นสุข และ
เช่ือมัน่ในเจา้หน้าท่ีทหาร ต ารวจ กบัทั้งเช่ือมัน่ในบุญบารมีของครูบาอาจารย ์2 รูป คือ พระเดช
พระคุณหลวงปู่ สมชาย ฐิตวิริโย วดัเขาสุกิม ต าบลเขาบายศรี อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี และ
พระเดชพระคุณ ท่านครูบา ค าพนัธ์ุ คมฺภีรญาโณ ประธานสงฆว์ดัคลองแจง (วดัเขาแจงเบง) ต าบล
สะตอน อ าสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงหลวงปู่ สมชายเคยปรารภว่า ให้อดทนอยู่ไปสักระยะหน่ึง
ก่อน อีกไม่นานเหตุการณ์ก็จะสงบลง ดว้ยคนไทยก็จะไปเป็นเขยเขมร คนเขมรก็จะมาเป็นเขยคน
ไทย ดว้ยความเช่ือมัน่ในบารมีของหลวงปู่ สมชาย ชาวบา้นก็ท ามาหากินไปตามปกติ คอยฟังค าสั่ง
จากทางเจา้หน้าท่ีทหารไทยอย่างเดียว  ซ่ึงมีความแตกต่างกบัปัจจุบนัน้ีมาก ในช่วงหลงัสงคราม
จนถึงปัจจุบนัน้ีชาวบ้านมีความสงบสุขร่มเย็น โดยมีการรวมกลุ่มกันพฒันาชุมชน มีการจดัตั้ ง
สหกรณ์ มีการจดัตั้งธนาคารชุมชน มีการท าการเกษตรแบบทฤษฎีใหม่ มีจุดผ่อนปรน มีการค้า
ชายแดนไทย-กมัพูชา มีผลท าให้เศรษฐกิจดีข้ึน ท าให้เป็นแหล่งเรียนรู้วิถีชุมชนของหน่วยงานทาง
ราชการต่างๆของประเทศ”  (พระอาจารยว์ิษณุ หาสจิตฺโต  อายุ 46 ปี ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัคลองแจง 
(วดัเขาแจงเบง) สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม 2562  ) 
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    จึงท าให้ทุกระบบไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมร่วมกนั ช่วยให้
สามารถแกปั้ญหาของหมู่บา้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จากความมีสัมพนัธ์กนัเป็นกลุ่มกอ้นท่ีเหน่ียว
แน่นในระบบวงวานเครือญาติ 
  1.1.2  ภูมิปัญญาท้องถิน่ 
    หลกัการด ารงชีพการประกอบอาชีพ การแกปั้ญหาชีวิต และ การรักษาโรค
นั้นมีการช่วยกนัดูแลสืบต่อกนัมาอยา่งยาวนาน ส่วนมากท่ีน ายาจากสมุนไพรจะน ามาท าการรักษา
ตามอาการของโรคหรือการได้รับพิษของสัตวร้์าย นั้นๆ ในส่วนของพื้นท่ีแห่งน้ีมีสมุนไพรชนิด
หน่ึงท่ีไดรั้บการเชิดชูน ามาปรุงเป็นอาหารไดส้ารพดั อีกทั้งมีสรรพคุณทางยาสูง ช่ือ กระวาน เพราะ
เป็นสมุนไพรท่ีปลูกไดเ้ฉพาะพื้นท่ีแห่งน้ีจึงจะมีเมล็ด ซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจของพื้นท่ีน้ี กระวาน เป็น
ยา และน ามาปรุงเป็นอาหารได ้เช่น ช่วยไล่หวดั แกท้อ้งอืด มีฤทธ์ิร้อนลดพุงไดด้ว้ย มีการท าเป็น 
ชากระวาน ส่วนเมล็ดของกระวานเป็นเคร่ืองเทศชั้นดี ความเป็นอัตลักษณ์ของชาวอีสานได้มี
ประเพณีบุญบั้งไฟ เพราะตอ้งการให้มีความอุดมสมบูรณ์ในพื้นท่ี ให้ฝนตกตอ้งตามฤดูกาล ซ่ึงได้
สืบทอดประเพณีน้ีต่อๆกนัมา ในทางภาคอีสานจะมีประเพณีแห่งบั้งไฟช่วงก่อนเขา้พรรษา เพื่อ
อนุรักษภ์ูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อส่งเสริมความรักความสามคัคีของคนในชุมชน รวมทั้งบูชาพญาแถน
ตามความเช่ือก่อนท่ีจะเขา้พรรษาหรือฤดูฝนให้ฝนตกตอ้งตามฤดูกาลสร้างความชุ่มช่ืน และบ ารุง
ผลผลิต พืชสวน พืชไร่ใหอุ้ดมสมบูรณ์   
    ความสัมพนัธ์ท่ีคนในหมู่บา้นมีต่อกนันั้นโดยความเป็นเครือญาติพี่นอ้งกนั 
การดูแล และเอาใจใส่กนัจึงมีมากเพราะทุกคนเห็นวา่เป็นครอบครัวเดียวกนัตอ้งช่วยเหลือเก้ือกลูกนั
ให้มีความมัน่คงปลอดภยัดว้ยการถือเอาความมัน่คงปลอดภยัของหมู่บา้นญาติ พี่ นอ้ง เป็นหลกัใน
การช่วยกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นดว้ยกนัทุกคน เพราะทุกคนเป็นก าลงัส าคญัในการรักษา
ความมัน่คงของหมู่บา้น สังคม และประเทศชาติ ทุกคนจึงมีความส านึก รับผิดชอบ ดว้ยการร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมมือในการรักษาความมัน่คง จึงท าให้เกิดความรักความสามคัคีความไวว้า่งใจกนั เพราะ
มีกิจกรรมร่วมกนัท าคือรักษาความมัน่คงปลอดภยัของตนเอง และหมู่บา้น จึงท าให้ความสัมพนัธ์
แนบแน่นข้ึนกว่าเดิมในความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกนัจึงท าให้การด าเนินชีวิตตอ้งใช้ภูมิปัญญาในการ
รักษาชีวติของตนใหอ้ยูร่อดปลอดภยัจากกองก าลงัเขมรแดง ดงัท่ีปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
    “ในช่วงท่ีเกิดสงครามกลางเมืองของเขมรนั้น ได้มีการเขา้มาอาศยัอยู่ใน
หมู่บา้นไม่ก่ีครัวเรือนแต่จะมีความรักกนัมาก เพราะตอ้งพึ่งพาอาศยักนัในความเป็นอยู่ และความ
มัน่คงปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นของครอบครัวตนเองครับ” (นายธะรงณ์ แสนบุญวงั ผูใ้หญ่บา้น
สวนส้ม อาย ุ 51 ปี สัมภาษณ์ 14 สิงหาคม 2562 ) 
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    ชาวบา้นด ารงชีพ และมีความเป็นอยูแ่บบเรียบง่าย การคมนาคมก็ไม่สะดวก
เป็นถ่ินทุรกันดาร จึงท าให้การใช้ชีวิตส่วนใหญ่ต้องพึ่ งพาตนเอง การรักษาโรคต้องอาศัยยา
สมุนไพร และเจา้หนา้ท่ีพยาบาลของหน่วยงานทหาร และต ารวจตระเวนชายแดน โดยการส่งเสริม
จากหน่วยงานทหาร  
  1.1.3  ผู้น าทางปัญญา 
    น าความอบอุ่นใจมาให้ ดว้ยครูบาอาจารยไ์ดม้าเป็นขวญั และก าลงัใจ เป็นท่ี
ยดึเหน่ียวของผูค้นในชุมชน ซ่ึงเป็นผูน้ าในการคิดอ่านแกปั้ญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึน เพราะบางท่ีในความ
คิดเห็นก็จะมีการขดัแยง้กนัอยูบ่าง แต่พอมีครูบาท่ี เคารพ นบัถือ ศรัทธา มาพูดเหตุผลให้ฟังก็หาขอ้
ยติุในความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กนัได ้ครูบาอาจารยจึ์งเป็นผูน้ าหรือผูท่ี้ชีทางปัญญาให้มีแสงสวา่ง ไม่มี
มืดมลลงเขา้ไปในทางอบายมุข ยึดหลกัของศีลธรรม น ามาอบรมกล่อมเกลาจิตใจของตนเองไม่ให้
เอียงใน อคติทั้งส่ี ดว้ยมีหลกัของศีลธรรมมารองรับในการปฏิบติัตามค าสั่งสอนของครูบาอาจารย ์
ซ่ึงท่านเป็นผูชี้ทางประพฤติปฏิบติัใหเ้กิดความสงบร่มเยน็ของชุมชน ไดส้อดคลอ้งกบั นโยบายของ
รัฐท่ีตอ้งการให้ชุมชนมีความสงบสุข พร้อมกบัมีนโยบายใหชุ้มชนตามชายแดนอยูก่นัแบบเป็นกลุ่ม
กอ้นเพื่อเป็นก าลงัในการป้องกนัประเทศไม่ใหค้อมมิวนิสตเ์ขา้มายดึครองพื้นท่ี 
    ซ่ึงประชาชนเขา้มาอาศยัอยู่ในช่วงเหตุการณ์เขมรแตก พ.ศ. 2518 มีผูน้ า
หมู่บา้น เช่น นายวิเชียรฯ นายพล ฯ เป็นแกนน าชาวบา้นในการจดัเวร – ยาม รักษาความปลอดภยั
หมู่บา้น ต่อมา ได้มีต ารวจตระเวนชายแดน เขา้มาตั้งฐานปฏิบติัการในหมู่บา้น โดยมีการจดัชุด
ลาดตระเวน และน าชาวบา้นร่วมกบัต ารวจตระเวนชายแดนช่วยกนัสร้างหลุมหลบภยัข้ึนในยามท่ีมี
การทิ้งลูกระเบิดของทางฝ่ายเขมร เพราะในการสู้รบกนัของเขมรนั้น ก็มีผูน้  าทางฝ่ังไทยจะรู้วา่เวลา
ไหนท่ีทางเขมรจะมีการสู้รบกนั และจะมีการทิ้งระเบิดใส่กองก าลงัท่ีอยูต่ามตะเข็บชายแดน ผูน้ าก็
แจง้ใหช้าวบา้นรู้เพื่อท าการหลบภยัอนัตรายของการสู้รบกนัของฝ่ายเขมร  
    ดงัท่ีปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
    “ความเป็นศูนยร์วมของครูบาอาจารย ์โดยพระเดชพระคุณท่านครูบา ค า
พนัธ์ุ คมฺภีรญาโณ และพระอธิการบุญธรรม สุทฺธิญาโณ ไดเ้ป็นศูนยก์ลางในการให้ขวญัก าลงัใจ 
และพฒันาความเป็นอยูต่ ั้งแต่โครงสร้างพื้นฐานของหมู่บา้นให้มีความเจริญกา้วหน้า แลว้ประสาน
ความมัน่คงดา้นชายแดนให้กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีคอยดูแลผูท่ี้อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นให้มีความสะดวกในการ
ปฏิบติังาน ซ่ึงขวญัและก าลงัใจท่ีไดจ้ากครูบาอาจารยก์็เป็นท่ียดึเหนียวในการช่วยใหก้ารด าเนินชีวิต
เป็นปกติสุข วา่จะตอ้งไม่มีอนัตรายเกิดข้ึน แมจ้ะมีลูกระเบิดตกในแต่ละวนัหลายร้อยลูก ก็อยูก่นัได้
อย่างปกติสุข เพราะมีความเช่ือมัน่ ศรัทธาในครูบาอาจารยว์่าปลอดภยั ในการด าเนินชีวิต ทาง
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หมู่บา้นก็มีการสร้างเครือข่ายกบัทางการ ในการเขา้ร่วมเป็น อพป. อสม. อปพร. ฯลฯ ครับ”  
(นายสุชิน รุดดิษฐ์ อดีตนายก อบต. อายุ 68 ปี  สัมภาษณ์ 19  กรกฎาคม 2562) 
    การท่ีความมัน่คงชายแดนในหมู่บา้นมีความปกติสุขไดน้ั้น ในการด าเนิน
ชีวติก็ไดมี้การช่วยกนัหลายฝ่ายในการรักษาความมัน่คง แต่ขวญัและก าลงัใจเป็นส่ิงส าคญัมากท่ีสุด
ในตอนนั้นท่ีมีการเกิดเหตุการณ์เขมรแตกเพราะชาวบา้นตอ้งการท่ีพึ่งท่ียึดเหน่ียวดา้นจิตใจ และ
ความมัง่คงในชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเอง เม่ือมาไดข้วญัและก าลงัใจจากครูบาอาจารย ์จึงไดต้ั้ง
หลกัปักษ์ฐานสร้างท่ีอยู่อาศยัอย่างมัน่คง แมว้่าในช่วงท่ีมีการยิงกนัในเขมร และมีการยิงกนัใน
บริเวณชายแดน ซ่ึงมีลูกปืน ลูกระเบิด มาตกทางฝ่ังชายแดนไทยหลายร้อยลูก ผูค้นท่ีอาศยัอยู่ก็มี
ความมัน่ใจว่าเหตุการณ์น้ีจะสงบเป็นปกติสุขในวนัขา้งหน้าถึงแมต้อนน้ีจะน่ากลวั แต่เพราะว่ามี
ความเช่ือมัน่ศรัทธาในครูบาอาจารยท่ี์ท่านเป็นขวญัและก าลงัใจให้ จึงท าการต่อสู้กบัเขมรดว้ยการ
ไม่ยา้ยออกจากพื้นท่ีถึงแมจ้ะมีความรุนแรงเกิดข้ึนก็ตาม เพราะทางเขมรตอ้งการพื้นท่ีในบริเวณ
ชานแดนเพื่อตั้ งเป็นท่ีมั่นในการต่อสู้ต่อไปโดยจะให้ทางผูค้นท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีชายแดนของ
ประเทศไทยแห่งน้ีไปอาศยัอยูท่ี่หลงัเขาสอยดาว เพราะตอ้งการชยัภูมิแห่งน้ีเป็นพื้นท่ีตั้งรับเพื่อท า
การสู้รบกบัเขมรอีก 3 ฝ่าย ดว้ยพื้นท่ีน้ีมีความอุดมสมบูรณ์ ดงัท่ีปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
    “การท่ีชาวบา้นไดข้วญัและก าลงัใจจากครูบาอาจารยเ์พราะท่านเมตตามา
เป็นท่ีพึ่ งให้ พอท่านมาแล้วก็มีความสุขกันทัว่หน้า ไม่ว่าจะเป็น ทหาร ต ารวจตระเวนชายแดน 
หน่วยงานราชการทางอ าเภอ ท่านบอกวา่ไม่ไห้แตกต่ืน ให้รวมตวักนัอยู่ประจ าจุดเดียวจะไดดู้แล
ง่าย และป้องกนัภยัอนัตรายไดท้ั้งหมด พอตอนเชา้ก็แยกยา้ยกนัไปท ามาหากิน ตกเยน็ ก็มารวมกนั
ตรงท่ีปลอดภยั ในความเคารพนบัถือของชาวบา้นนั้นทางท่านครูบาก็ไดน้ าวตัถุมงคลมาแจกนัตาม
ครัวเรือนเพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจให้กบัชาวบา้นผูท่ี้อาศยัอยู่ในพื้นที่ชายแดนครับ”  (นายเหล็ก 
จนัทะวง  อดีตก านนัต าบลสะตอน อาย ุ80 ปี สัมภาษณ์ 18 สิงหาคม 2562) 
    หลังจากมีความเช่ือมนัในครูบาอาจารย์ ชาวบ้านก็สามารถด ารงชีวิตไป
ตามปกติ แลว้เหตุการณ์ก็สงบลงอยา่งท่ีครูบาอาจารยบ์อกไว ้เม่ือสงครามสงบลง ชาวบา้นก็มีความ
อุ่นใจเพราะได้ขวญัและก าลงัใจจากครูบาอาจารย ์มีความสงบร่มเย็น มีการรวมกลุ่มกันพฒันา
หมู่บ้าน พฒันาชุมชน มีการจดัตั้ งสหกรณ์ เป็นหมู่บ้านชายแดนท่ีสงบน่าอยู่อาศยั เป็นหมู่บ้าน
แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง โดยการไดน้ าเอาหลกัธรรมค าสั่งค  าสอนของครูบาอาจารยม์าประพฤติ
มาปฏิบติั พร้อมกบัการพฒันามารวมกนัโดยการมีน ้ าใจให้ต่อกนั ตระหนกัถึงปัญหาสาธารณะ ท า
ให้ทุกคนหันมาให้ความร่วมมือกนั หรือการท่ีชุมชนมีค่านิยมท่ีดีร่วมกนั ซ่ึงน าไปสู่ความเขม้แข็ง
ของหมู่บา้น ท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างชาวบา้นเป็นไปในทางท่ีดี เกิดความรักเกิดความสามคัคี 



 64 

ปรองดอง และน าไปสู่ความไวเ้น้ือเช้ือใจกนัระหวา่งบุคคล  ท าใหเ้กิดความสัมพนัธ์ในรูปของความ
ร่วมมือระหวา่งบุคคล  
  1.1.4   ความสัมพนัธ์แนวราบ (เครือญาติ /ระบบอุปถมัภ์) 
    ตามโครงสร้างของหมู่บา้นท่ีเป็นความสัมพนัธ์แนวราบของญาติพี่นอ้งท่ีมี
ความรักในครอบครัว ผืนแผ่นดินท่ีอาศัย ถ่ินท่ีเกิดในหมู่บ้านชายแดน จึงได้มีการสมัคเป็น
อาสาสมคัรในการร่วมปกป้อง และรักษาความปลอดภยัของหมู่บา้นชายแดนท่ีมีการต่อสู้กบัฝ่าย
คอมมิวนิสตข์องเขมรท่ีเขา้มารุกรานในหมู่บา้นชายแดน ดว้ยการช่วยกนัอพยพ ผูห้ญิง และเด็กให้
ออกจากหมู่บา้นไปอยูใ่นพื้นท่ีท่ีปลอดภยัก่อน พอเหตุการณ์สงบแลว้จึงไปรับกลบัมาอยูท่ี่หมู่บา้น
ตามเดิม และมีการรักษาเวรยามร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี เพื่อเป็นการเฝ้าระวงั 
  1.1.5  กลุ่มองค์กรเครือข่าย  
    ในส่วนการดูแลความปลอดภยัในสมยัท่ีมีสงครามทางเขมรแตกนั้นก็จะมี
การดูแลร่วมกบัต ารวจตระเวนชายแดน จะเขา้มาช่วย ตอนแรกก็ยงัไม่มี ต ารวจทหารเขา้มา ก็จะ
ดูแลตนเอง แต่เม่ือปี พ.ศ.2521-2522 ก็จะมีต ารวจตระเวนชายแดนเขา้มา ก็จะร่วมลาดตระเวนกบั
อาสาสมคัรหมู่บา้น ชาวบา้นท่ีเป็นคนหนุ่มก็จะเป็นก าลงั ถือปืนลูกซองให้ในตอนท่ีออกลาดตระเวร
นั้น 
    ซ่ึงกลุ่มองค์กรเครือข่ายทั้งข้าราชการ ทหารต ารวจ และพลเรือน ได้เป็น
ก าลงัในการปกป้องผืนแผน่ดินไทยดว้ยความรัก ความสามคัคีรวมเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั จึงท าให้
เกิดความเขม้แข็งมัง่คงปลอดภยัข้ึนมาในหมู่บา้นชายแดนเพราะความร่วมมือกนัหลายฝ่ายของกลุ่ม
องคก์รต่างๆ ท าใหเ้กิดความมัน่คงในชายแดน และประเทศชาติ 
 1.2  บทบาททุนทางสังคมในการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกจิ 
  ประชาชนท่ีเข้ามาอยู่ในพื้นท่ีก็มาตาม นโยบายของรัฐบาล ทางกรมท่ีดินก็ได้
จดัสรรท่ีดินใหอ้ยูอ่าศยัตามความตอ้งการของผูท่ี้เขา้มาอาศยัในพื้นท่ี โดยการเฉล่ียให้ตามท่ีก าหนด
เพื่อจะพฒันาเศรษฐกิจของประเทศชาติให้เกิดความมัน่คงตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ เป็นการขบัเคล่ือนให้เศรษฐกิจมีความมัน่คง ดว้ยการมีทุนทางสังคมอยูใ่นหมู่บา้น ชุมชน
ของพื้นท่ี ด้วยตอ้งการพฒันาให้เกิดความสมดุลของเมืองกบัชนบท เพราะในการพฒันาประเทศ
ตามแผน่พฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ท่ีการพฒันาประเทศไม่สมดุลจึงท าให้เกิดปัญหา ท่ีวา่ 
รวยกระจุก จนกระจ่าย ก็เกิดจากการพฒันาของเศรษฐกิจของประเทศ 
  ในการรักษาความมั่นคงหมู่บ้านชายแดนนั้ น ความมั่นคงท่ีจะท าให้หมู่บ้าน
ชายแดนมีชีวิตปกติสุขมากข้ึนอีกอยา่งหน่ึงก็คือความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ เพราะการอพยพเขา้
มาในพื้นท่ีก็เพื่อท ามาหาเล้ียงชีพ เพราะฉะนั้นถา้เศรษฐกิจมีความเจริญกา้วหนา้การพฒันาหมู่บา้นก็
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สะดวก เกิดความมัน่คงในทางดา้นอาชีพสร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัว หมู่บา้น ส่วนในการประกอบ
ท ามาหาเล้ียงชีพนั้น ชาวบา้นมีความเป็นอยูอ่ยา่งเรียบง่าย ท ามาหากินดว้ยการปลูกหาอาหารกินเอง 
และส่วนท่ีปลูกขายนั้น ชาวบา้นส่วนใหญ่ มี การปลูกไร่ขา้วโพด ปลูกไร่มนัส าปะหลงั  ปลูกฝ้าย  
ปลูกงา ปลูกถัว่เหลือง เพราะเก็บไวไ้ดน้านเพื่อรอพ่อคา้เขา้มาซ้ือ เน่ืองจากการคมนาคมไม่สะดวก 
และเป็นถ่ินทุรกนัดาร จึงท าให้การใช้ชีวิตส่วนใหญ่ตอ้งพึ่งพาตนเอง หรือไหมก็น าสินคา้ทางการ
เกษตรท่ีเก็บเก่ียวผลผลิตเขา้ไปขายท่ีตวัเมือง แลว้ก็ซ้ือเคร่ืองปรุงอาหารหรือเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ี
จ าเป็นกลบัมาจากในเมือง  
  1.2.1  ความไว้วางใจ/การเกือ้กลูกนั  
    ในความเขม้แขง็ของหมู่บา้นชายแดนท่ีเกิดข้ึนไดน้ั้นก็เพราะจากการรวมตวั
กนัเป็นกลุ่มเป็นกอ้นเพื่อการท างานร่วมกนั และการอยูร่่วมกนัอยา่งพอเพียง มีความไวว้างใจ/การ
เก้ือกูลกัน เอ้ืออาทรต่อกนั มีการร่วมกันพฒันา ผ่านการปฏิบติั โดยมีเป้าหมาย ท่ีจะท าให้ความ
เป็นอยู่ของตนเองดีข้ึน ซ่ึงเกิดจากความสัมพนัธ์ท่ีดีของบุคคลด้วยความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจ 
เพราะความไวว้างใจกนันั้นก็จะน ามาซ่ึงการร่วมกนัท ามาหากินหรือการท าธุรกิจร่วมกนัจึงท าให้
เกิดความมัน่คงข้ึนในหมู่บา้น ชุมชน และประเทศชาติ ซ่ึงในหมู่บา้นชายแดนน้ีมีความเขม้แข็งของ
หมู่ญาติในการประกอบกิจการงานจึงท าให้เศรษฐกิจเจริญข้ึนท าให้หมู่บา้นชายแดนมีความเป็นอยู่
ท่ีดีข้ึนกวา่ในอดีต 
    ดงัท่ีปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
    “เม่ือมีชาวบา้นเขา้มาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเป็นจ านวนมากข้ึนจึงตอ้งมีการจดัตั้ง
ผูน้  าหมู่บา้นหรือผูน้ าชุมชนข้ึนมาเพื่อเป็นหลกัยึดเหน่ียวจิตใจ เม่ือมีชาวบา้นเพิ่มข้ึนก็ไดมี้การน า
การคา้ขายเขา้มา จากท่ีจะตอ้งเขา้ไปหาซ้ือเคร่ืองอุปโภค บริโภคในเมือง ก็ไม่ตอ้งไปเพราะเร่ิมมี
การคา้ขายใกลบ้า้นมากข้ึน อีกทั้งเม่ือมีความไวว้างใจกนันั้นก็จะน ามาซ่ึงการร่วมกนัท ามาหากิน
หรือการท าธุรกิจร่วมกนัจึงท าให้เกิดความมัน่คงข้ึนในหมู่บา้น ซ่ึงในหมู่บา้นชายแดนน้ีมีความ
เขม้แข็งของหมู่ญาติในการประกอบกิจการงานจึงท าให้เศรษฐกิจเจริญข้ึนท าให้หมู่บา้นชายแดนมี
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนกวา่ในอดีต” (นางสมจิตร จึงตระกลู สมาชิกสภาจงัหวดั อายุ 50 ปี สัมภาษณ์ 19 
กรกฎาคม 2562) 
    ก่อนท่ีจะเกิดสงครามไดมี้การปลูกพืชเศรษฐกิจในการน ามาเล้ียงชีพของตน 
แต่ในช่วงท่ีหลงัสงครามสงบลงแลว้การปลูกพื้นเศรษฐกิจก็ยงัคงอยู ่แต่ก็เร่ิมมีการน าการคา้ท่ีมีการ
ลงทุนเขา้มาประกอบอาชีพในหมู่บา้น  ดว้ยผูท่ี้ยา้ยเขา้มาอยู่ในหมู่บา้นเป็น นายชัง่ท่ีมีฝีมือในการ
ประกอบกิจการท า เฟอร์นิเจอร์ไมท่ี้มีช่ือเสียงมาก จึงท าให้ธุรกิจน้ีเจริญรุ่งเรือง อยู่ไดซ้ักพกัหน่ึง 
แต่พอทาง เขมรไม่ให้มีการน าไม้ออกจากประเทศ เพราะองค์การส่ิงแวดล้อมของโลกมีการ
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ประท้วงไม่ให้มีการตดัไม้ท าลายป่า แล้วทางชาวบ้านก็เปล่ียนมาประกอบอาชีพท าการเกษตร
เหมือนเดิม โดยมีการปลูก ล าไย และกล้วยไข่  ท่ี เป็นพืชผลท่ีท าการส่งออกขายไปให้กับ
ต่างประเทศ เป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบัครอบครัว ท าให้ปัญหาการประกอบอาชีพของชาวบา้นผอ่น
คลายลงไปไดบ้า้ง 
  1.2.2  ภูมิปัญญาท้องถิน่  
    เน่ืองจากมีชายแดนติดต่อกนัของฝ่ังไทยและฝ่ังเขมรจึงได้มีการท าการคา้
เกิดข้ึนในหมู่บา้นโดยทางฝ่ังไทยสั่งซ้ือ น ้ าผึ้งป่าของทางเขมร จึงเป็นจุดท่ีคา้ขายมาจนถึงปัจจุบนั 
ตรงจุดผอ่นปรนของหมู่บา้นมีบา้นซบัตารี บา้นสวนส้ม ท่ีท าการคา้ขายระหวา่งชายแดนไทย-เขมร 
จึงท าให้การคา้ขายติดต่อกนัของทั้งสองประเทศทางชายแดนมีความเจริญเติบโตข้ึนมา การท่ีความ
มัน่คงชายแดนในหมู่บา้นมีความเป็นปกติสุขท าให้การด าเนินชีวิตในดา้นการประกอบอาชีพก็มี
ความสะดวกทั้งความเป็นอยูก่็ดีข้ึน ซ่ึงท ารายไดใ้ห้กบัหมู่บา้นชายแดนเป็นจ านวนมาก พร้อมกนั
นั้นก็ไดป้ลูกพืชเศรษฐกิจไปดว้ยกนัในการประกอบท ามาหาเล้ียงชีพตอนแรกท่ียา้ยเขา้มาอยู่การ
ปลูกพืชจะได้ผลผลิตมากเพราะฝนตกตอ้งตามฤดูการจึงท าการปลูกพืชเศรษฐกิจไดผ้ลดี ต่อมามี
ญาติทางภาคเหนือลงมาเยี่ยมจึงไดน้ าเอา การปลูกล าไย มาสอนให้ญาติท่ีอยู่ในพื้นท่ีของหมู่บา้น
ชายแดน ซ่ึงทุกวนัน้ีในหมู่บา้นส่วนใหญ่ไดมี้การปลูกล าไยแทนพืชเศรษฐกิจ และส่วนใหญ่เป็น
ครอบครัวท่ียา้ยตามกันลงมาจากภาคอีสาน ท าให้มีความสัมพนัธ์อย่างลึกซ้ึง แน่นแฟ้นในการ
ช่วยกนัประกอบท ามาหาเล้ียงชีพ ดงัท่ีปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
    “ตามท่ีคนเฒ่าคนแก่สมยัก่อนไดเ้คยเล่าให้ฟัง ในสมยันั้นการเล้ียงชีพมกัจะ
ปลูกพืชเศรษฐกิจจ าพวก ขา้วโพด มนัส าปะหลงั งา ถัว่เหลืองเพราะเก็บไวไ้ดน้าน แต่ช่วงหลงัมา
ผลผลิตท่ีมีราคาท่ีถูกลง ชาวบา้นจึงมองหาพืชเศรษฐกิจตวัใหม่ท่ีให้ผลผลิตระยะยาว ประกรอบกบั
ในเวลานั้นไดมี้ญาติจากทางเหนือมาเยีย่มและแนะน าให้ทดลองปลูกล าไย ปรากฏวา่ผลผลิตท่ีไดมี้
คุณภาพท่ีค่อนขา้งดีและไดร้าคาท่ีดีกวา่ จึงมีการปลูกกนัแพร่หลายในหลายๆหมู่บา้นในละแวกน้ี
เป็นส่วนใหญ่ ครับ”  (นาย รังสรรค์ ทองเต็ม ผูใ้หญ่บา้น บา้นทรัพยส์มบูรณ์ อายุ 41 ปี สัมภาษณ์
เม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม 2562)  
  1.2.3  ผู้น าทางปัญญา 
    ไดมี้การน าพาในความร่วมมือให้ส าเร็จในจุดมุ่งหมายท่ีมีความสัมพนัธ์ใน
การร่วมกนัจดัการกบัปัญหาท่ีบนัทอนในการประกอบท ามาหาเล้ียงชีพดว้ยการรับฟังความคิดเห็น
ของผูน้ า ท่ีจะท าใหก้ารร่วมมือกนัในเร่ืองผลประโยชน์เป็นท่ีพอใจของทุกฝ่าย เพราะบางท่ีก็ต่างคน
ต่างยา้ยมาจากต่างท่ีจึงท าให้มีการเกิดความขัดแยง้ในผลประโยชน์อยู่บาง ดังท่ีปรากฏในค า
สัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
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    “โดยคนท่ีเข้ามาอาศยัอยู่ท่ีหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นคนมาจากภาคอีสาน มี
จงัหวดั อุบลราชธานี สุรินทร์ เพชรบูรณ์ บุรีรัมย ์ความร่วมมือในหมู่บา้นในการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั
ก็จะมีไม่มาก เพราะเป็นครอบครัวเด่ียวมีพ่อแม่ลูก ท่ีเป็นครอบครัวใหญ่ๆ จะมีน้อย ในการจดั
กิจกรรมก็ไม่ค่อยได้รับความร่วมมือ ความสัมพนัธ์ในด้านเศรษฐกิจในหมู่บา้นคุณหมอบอกว่า
ส่วนมากจะเป็นนายทุนท่ีเขา้มาท าธุรกิจคา้ไมแ้ปรรูปท าเป็นเฟอร์นิเจอร์ซ่ึงเม่ือก่อนมีช่ือเสียงไปทัว่
ประเทศ แต่ทุกวนัน้ีไม่สามารถท่ีจะท าเก่ียวกับเฟอร์นิเจอร์ไมไ้ด้ เพราะทางประเทศกมัพูชาปิด
ไม่ให้เอาไมอ้อกจากประเทศกมัพูชา ตลาดคา้ไมก้็ซบเซาลงเพราะเม่ือก่อนจะมีประชากรอาศยัอยู่
หม่ืนกว่าคน  แต่ทุกวนัน้ีมีผูอ้าศยัอยู่แค่ห้าพนัคนเพราะการปิดจุดผ่อนปรนจึงท าให้การคา้ไมล้ด
น้อยลงและเด็กยุคใหม่ก็ไม่สนใจท าอาชีพดงัเดิมของครอบครัวตน ตอนน้ีก็จะน าไมม้าจากท่ีอ่ืน
ตน้ทุนก็เลยสูงข้ึน ส่วนการเกษตรจะให้เกิดการขอ้งตวัจึงตอ้งมีการจา้งแรงงานกมัพูชาจะท าให้ง่าย
กวา่เพราะค่าจา้งนอ้ยกวา่กนักบัการจา้งแรงงานคนไทย ครับ”  (นายกิตติศกัด์ิ ช่วยยา อาย ุ29 ปี หมอ
รพ.ส่งเสริมสุขภาพบา้นสวนส้ม เม่ือวนัท่ี19 กรกฎาคม พ.ศ.2562) 
  1.2.4  ความสัมพนัธ์แนวราบ 
    การท่ีมีการยา้ยเข้ามาในพื้นท่ีด้วยการชักชวนของญาตินั้ นก็ท าให้การ
ประกอบท ามาหาเล้ียงชีพเป็นไปอย่างสะดวกเพราะการช่วยเก้ือหนุนกนั และด้วยพื้นท่ีก็มีความ
อุดมสมบูรณ์ฝนตกตอ้งตามฤดูกาลหรือจะวา่มีกนัแค่สองฤดูก็ได ้คือฤดูร้อนกบัฤดูฝน เพราะฝนตก
ตลอดปีหน่ึงตกถึงแปดเดือน การเพาะปลูกจึงไดผ้ลผลิตเต็มเม็ดเต็มหน่วยไม่ตอ้งลงทุนมากใช้แต่
แรงของเราลงไปก็ไดผ้ลผลิตแลว้ตามท่ีก าหนดไว ้ดงัท่ีปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
    “ในช่วงสมัยนั้ นการท าการเกษตรเราสามารถค านวณผลผลิตต่อไร่ได้
ค่อนขา้งท่ีแน่นอน เน่ืองจากฝนตกตอ้งตามฤดูกาลหรือเรียกง่ายๆว่า ฝนแปดแดดส่ี จึงท าให้ผูท่ี้
อาศยัอยู่สามารถพึ่งตนเองได้ เม่ือผูอ้าศยัอยู่ก่อนสามารถพึ่งตนเองได้ในระดบัหน่ึง จึงไดท้  าการ
ชกัชวนญาติลงมาอยูด่ว้ยเพื่อช่วยกนัท าการเกษตร และจึงไดมี้การจบัจองท่ีดินท ากินมากข้ึนเร่ือยๆ
ประกรอบกบันโยบายภาครัฐท่ีตอ้งการให้ตามแนวชายแดนมีความเจริญเพื่อเป็นกนัชนของประเทศ
ท่ีเป็นคอมมิวนิสตจึ์งไดจ้ดัสรรท่ีท ากินให้แก่หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่และเป็นการป้องกนัการบุกลุกพื้นท่ี
ป่าสงวน อีกนยัหน่ึงเพื่อป้องกนัชาวบา้นท่ีอาศยัอยูจ่ากแนวเขตทุ่นระเบิดท่ีกองก าลงัเขมรแดงไดท้  า
การฝังลูกระเบิดไวค้รับ”  (นาย ธรภทัร ตรีรัตน์ อายุ 44 ปี เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาลสอยดาว สัมภาษณ์
เม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม) 
  1.2.5  กลุ่มองค์กรเครือข่าย 
    ทางกลุ่มขององคก์รเครือข่าย ทางอ าเภอก็ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือทางการ
ส่งเสริมอาชีพอีกส่วนหน่ึงในความเป็นอยูข่องชาวบา้น ส่วนหน่วยงานทางทหาร ท่ีปฏิบติังานทาง
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ชายแดน ก็จะมี ชุดปฏิบติัการพิเศษท่ี 11 ศ ป ช ต. เขา้มาจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดน หน่วยทหาร
พฒันาเคล่ือนท่ี 14 ด าเนินการสร้างถนน ขดุสระน ้ า การส่งเสริมการประกอบอาชีพ องคก์ารบริหาร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทในการพฒันา ดา้นเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา การ
จดัตั้งรัฐวิสาหกิจชุมชน กองทุนหมู่บา้น และสถาบนัการเงินชุมชน การผลิตน ้ าด่ืมชุมชนซับตารี 
กลุ่มร้านคา้ชุมชน โรงสีขา้วชุมชน กลุ่มการคา้ และการแลกเปล่ียนสินคา้ชายแดน ดงัท่ีปรากฏในค า
สัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
    “การท่ีจะท าให้พื้นท่ีชายแดนตรงน้ีมีความมัน่คงข้ึนมาไดน้ั้นก็มีการอาศยั
ความร่วมมือกนัหลายฝ่ายไม่วา่จะเป็น ทหารท่ีเป็นหลกัในการดูแลความปลอดภยัให้ชาวบา้น ช่วง
หลังมาก็จะมี ต ารวจตระเวนชายแดนเข้ามาช่วยกันอีกแรงหน่ึงเพื่อความมัน่คงยิ่งข้ึน ส่วนการ
ร่วมกนัพฒันาพื้นท่ีอีกดา้นหน่ึงในการส่งเสริมอาชีพทางอ าเภอก็จะเป็นผูท่ี้ดูแลใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี
ข้ึน”  (นาย สามารถ เฉลียวฉลาด ผอ.โรงเรียนบา้นซบัตารี อาย ุ59 ปี สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม 
2562) 
 1.3  บทบาททุนทางสังคมในการสร้างความมั่นคงทางสังคม  
  ในหมู่บา้นชายแดนความสัมพนัธ์ของชาวบา้นถือไดว้า่เป็นองคาพยพเดียวกนัดว้ย
ความช่วยเหลือเก้ือกูลกนั/ไวว้างใจต่อกนัในการร่วมมือกนัช่วยงานของส่วนรวมอยา่งพร้อมเพรียง
กนั เพราะความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัวญาติพี่นอ้งเป็นหน่ึงเดียวมีความสัมพนัธ์อยา่งลึกซ่ึง แน่น
แฟ้นเพราะต้องพึ่ งพากันและกันจึงท าให้ เกิดความเก้ือกูลกัน  และย ังมีงานบุญประจ าปี 
ขนบธรรมเนียมประเพณีชาวอีสาน มีการช่วยเหลือกนั แบ่งปันอาหาร มีการลงแขกแรงงาน ในยาม
เก็บเก่ียวผลผลิต ท่ีทุกวนัน้ีเรียกวา่ “เอาแรง” ท าให้สังคมของหมู่บา้นชายแดนสงบสุขร่มเยน็ น ามา
ซ่ึงความมัน่คงเขม้แข็งของหมู่บา้นชายแดน ไดอ้ยูอ่าศยักนัอยา่งมีความสุข มีความมัน่คงในหมู่บา้น
ชายแดน แต่เราก็ไม่ไดมี้ความประมาทยงัคงเตรียมพร้อมในการอพยพเม่ือเกิดภยัสงครามอีกด้วย 
ดงัท่ีปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
  “ในการพฒันาหมู่บา้นชายแดน และการท ากิจกรรมทุกอย่างก็ท าตามปกติให้มี
ความมัน่คงถาวร เจริญรุ่งเรืองเป็นปึกแผน่ แต่การซ้อมอพยพเราก็ท าเพราะจะไดเ้กิดความปลอดภยั
กับหมู่บ้านชายแดนของพวกเราครับ” (นาย นันทะ สวสัด์ิพงษ์ ผูใ้หญ่บ้านซับตารี อายุ 49 ปี 
สัมภาษณ์ 18 สิงหาคม 2562) 
  1.3.1  ความไว้วางใจ/การเกือ้กลูกนั 
    ในการพัฒนาหมู่ บ้ าน ให้ มี ความมั่นคง เข้มแข็ ง  ด้วยการมี ระบบ
ความสัมพนัธ์ในการร่วมกนัช่วยงานพฒันาหมู่บา้น เพื่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกนัโดยตอ้งยึดโยง
ความสัมพนัธ์นั้นดว้ยการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัอยา่งเป็นองคร์วมในการปฏิบติัต่อกนัดว้ยการท าตาม
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หลกัธรรมะของพรหมวิหารส่ี ไดแ้ก่เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา มาใชใ้นการอยูร่่วมกนัและมีการ
ปฏิบติัตวักนัในสังคม ดงัท่ีปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
    “ในตอนท่ียา้ยเขา้มาอาศยัอยู่ในพื้นท่ีใหม่ๆนั้น ไดเ้กิดเหตุการณ์เขมรแตก 
หรือเรียกอีกอย่างว่า สงครามกลางเมืองข้ึน ท าให้มีประชาชนเขมรทะลกัเขา้มาตามแนวตะเข็บ
ชายแดน ไทย-กมัพูชา ไดมี้ประชาชนของเขมรบางส่วนเขา้มาอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น ทางแม่กบัญาติๆ
ได้มีความเมตตาจึงได้ท าอาหารมาแบ่งปันให้กบัชาวเขมรด้วยความเมตตาและปรานีต่อกนั” 
(นาง ชญานิจ ชนะบุตร อายุ 44 ปี ประธานกลุ่มแม่บ้านสตรีอาสา อ าเภอสอยดาว สัมภาษณ์ 14 
สิงหาคม 2562) 
    เพ ราะก าร ท่ี เขม รได้อพ ยพ เข้ าม าพึ่ งพ ระบ รม โพ ธิสมภ ารของ
พระมหากษตัริยด์ว้ยพระเจา้อยูห่ัวทรงมีพระเมตตาในผูท่ี้อพยพเขา้มาในดินแดนของประเทศไทย 
ให้ไดห้ลีภยั จนกวา่เหตุการณ์ทางบา้นเมืองของตนจะสงบสุขจึงจะน ากลบัเขา้ไปสู่ประเทศของตน
ท่ีอพยพเขา้มา 
  1.3.2  ภูมิปัญญาท้องถิน่ 
    ทางส่วนของหมู่บา้นก็ไดใ้ชภู้มิปัญญาของทอ้งถ่ินในการน าพาให้เกิดความ
มัน่คงของชาวบา้นดว้ยน าเอาความสัมพนัธ์ในความเป็นเครือญาติช่วยเหลือกนัในการประกอบการ
งานต่างๆ เช่น การท าเกษตร คือ ท านา ท าไร่ ก็จะช่วยเหลือกันในการเก็บเก่ียวพืชผล ให้อยู่ได้
นานๆจนกวา่ทางพ่อคา้จะเขา้มารับซ้ือพืชผลการเกษตร แลว้ทางชาวบา้นก็จะมีการเก้ือหนุนกนัใน
หมู่บา้นในการพฒันาคุณภาพชีวิต เพื่อสร้างความสมดุลในการใช้ประโยชน์ ร่วมกนั รวมทั้งการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการความร่วมมือในหมู่บา้นท าให้เกิดความมัน่คงทางสังคมในหมู่บา้น 
ดว้ยส่งเสริมการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน ในดา้นแพทยแ์ผนไทย ช่วยในการดูแลสุขภาพดว้ยตนเองของ
ชาวบา้น และสร้างวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กบัชาวบา้นทุกช่วงวยัไดอ้ยา่งเหมาะสม
ทนัต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ แลว้น าเสนอให้หมู่บา้นชายแดนเป็นหมู่บา้นแห่งการท่องเท่ียวเพื่อ
เผยแพร่ความเป็นอยู่ของสังคมในหมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา ท่ีเก่ียวกบัการใช้ภูมิปัญญาในการ
รักษาหมู่บา้น  
  1.3.3  ผู้น าทางปัญญา 
    ตามท่ีผูน้ าทางปัญญาไดจ้ดัท าแผนการอพยพ การฝึกหมู่บา้นป้องกนัตนเอง
เพื่อเป็นกองก าลังป้องกันหมู่บ้าน และรายงานข่าวสารให้กับทางราชการมีหน่วยทหารพฒันา
เคล่ือนท่ี 14 เขา้มาพฒันาเส้นทางคมนาคม การสร้างโรงเรียน การส่งเสริมการประกอบอาชีพ เช่น
การขุดสระน ้ า การให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ และองค์การบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เขา้มาส่งเสริมให้หมู่บา้น และสนับสนุนงบประมาณในการพฒันาหมู่บ้าน ซ่ึงผูน้ า ท่ีมีบทบาท
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ทางดา้นจิตใจ เป็นผูท่ี้ให้การช่วยเหลือพฒันาหมู่บา้นท่ีเป็นหลกัยึดทางใจ และเป็นท่ีปรึกษาก็จะ
ไดแ้ก่ ครูบาอาจารย ์ท่ีเคารพรักนบัถือ ดงัท่ีปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี   
    “ครูบาอาจารยท์่านเมตตามาเป็นท่ีพึ่งให้พอท่านมาแลว้ก็มีความสุขกนัทัว่
หน้า ไม่ว่าจะเป็น ทหาร ต ารวจตระเวนชายแดน หน่วยงานราชการทางอ าเภอ ท่านบอกว่าไม่ไห้
แตกต่ืน ให้รวมตวักนัอยูป่ระจ าจุดเดียวจะไดดู้แลง่าย และป้องกนัภยัอนัตรายไดท้ั้งหมด พอตอน
เชา้ก็แยกยา้ยกนัไปท ามาหากิน ตกเยน็ก็มารวมกนัตรงท่ีปลอดภยัในความเคารพนบัถือของชาวบา้น
และท่านครูบาก็ไดน้ าวตัถุมงคลมาแจกนัตามครัวเรือนเพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจให้กบัชาวบา้นครับ” 
(นาย เหล็ก จนัทะวง อดีตก านนัเหล็ก อาย ุ80 ปี สัมภาษณ์ 18 สิงหาคม 2562) 
  1.3.4  ความสัมพนัธ์แนวราบ 
    ท าให้ความสัมพนัธ์แนวราบระหว่างครอบครัวญาติพี่น้องมีความสามคัคี
ร่วมแรงร่วมใจกนัในการท างานอย่างพร้อมเพรียง เพราะความสัมพนัธ์ระหว่างครอบครัวญาติพี่
นอ้งเป็นไปอยา่งแนบแน่น กลมเกลียวเป็นหน่ึงเดียว ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นครอบครัวท่ียา้ยตามกนัลงมา
จากภาคอีสาน ท าให้มีความสัมพนัธ์อย่างลึกซ้ึง แน่นแฟ้น ยงัคงใช้แบบขนบธรรมเนียมประเพณี
ชาวอีสาน มีการช่วยเหลือกันแบ่งปันอาหาร มีการลงแขกแรงงานช่วยกัน ดังท่ีปรากฏในค า
สัมภาษณ์ต่อไปน้ี  
    “ตั้งแต่ผมได้ยา้ยเข้ามาท างานในพื้นท่ีน้ี ผมได้เห็นชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชาวบา้นในหลายๆหมู่บา้นรอบชายแดน มีพื้นฐานการด ารงชีวิตท่ีดี มีความสามคัคี เป็นน ้ าหน่ึงใจ
เดียวกัน เม่ือมีงานก็จะร่วมใจกันท าให้งานนั้นๆรุร่วงไปด้วยดีอย่างเช่นงานของโรงเรียนท่ีมีจะ
กิจกรรมร่วมกนักบัผูป้กครองอยูเ่ป็นประจ าหรือไม่วา่จะเป็นการท าบุญหมู่บา้น งานท าบุญบา้น งาน
แต่ง งานบวช หรือแมก้ะทั้งงานศพ ผมไม่เคยเห็นท่ีไหนจะร่วมแรงร่วมใจกนัไดม้ากขนาดน้ี เพราะ
ในพื้นท่ีรอบๆชายแดนมีความสามคัคีจึงท าให้มีความแน่นแฟ้น เป็นปรึกแผ่นและยงัได้น าเอา
ประเพณีทางภาคอีสานในหลายๆแบบมาใช้ในชีวิตประจ าวนัอีกด้วย” (นาย ดนัย ชาติศรี ผอ.
โรงเรียนสตรีวทิยาอุปถมัภ ์2 อาย ุ41 ปี สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 2562)  
    เน่ืองจากเป็นเพราะการยา้ยมาจากทางภาคเดียวกันจึงท าให้สังคมความ
เป็นอยูข่องผูค้นมีความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนัการรวมตวักนัก็ท าไดส้บายเพราะมีความเขา้ใจกนัอยู่
แลว้ ส่วนการท ามาหาก็จะมีการติดต่อกนัทั้งทางฝ่ังไทยและฝ่ังทางเขมรไดมี้การท าการคา้เกิดข้ึน
โดยทางฝ่ังไทยสั่งซ้ือ น ้ าผึ้งป่าของทางเขมร จึงเป็นจุดท่ีคา้ขายมาจนถึงปัจจุบนั ตรงจุดผ่อนปรน
ของหมู่บา้นมีบา้นซับตารี บ้านสวยส้ม ท่ีท าการคา้ขายระหว่างชายแดนไทย-เขมร จึงท าให้การ
คา้ขายติดต่อกนัของทั้งสองประเทศทางชายแดนมีความเจริญเติบโตข้ึนมาเร่ือยๆ ในการด ารงชีวิต
ของชาวบ้านนั้นเม่ือเกิดความเจ็บเป็นไข ้ป่วย ก็ได้รับการรักษาจากหมอชาวบา้น และเจา้หน้าท่ี
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พยาบาลของหน่วยงานทหาร และต ารวจตระเวนชายแดน ท่ีเขา้มาปฏิบติังานในหมู่บา้น กรจดัตั้ง
กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณะสุขประจ าหมู่บา้น ท าให้ชาวบา้นไดรั้บการรักษาพยาบาล การป้องกนั
โรคและการรักษาอานามยัเพิ่มมากข้ึน ระบบการป้องกนัตนเองของหมู่บา้น ยงัคงไดรั้บการส่งเสริม
จากหน่วยงานราชการ ทางหมู่บา้นไดถู้กจดัตั้งเป็นหมู่บา้น ป้องกนัชายแดนดว้ยการส่งเสริมจาก
หน่วยงานทหาร มีการส่งเสริมความมัน่คงชายแดน 
    ตามท่ีผูน้ าทางปัญญาไดจ้ดัท าแผนการอพยพ การฝึกหมู่บา้นป้องกนัตนเอง
เพื่อเป็นกองก าลังป้องกันหมู่บ้าน และรายงานข่าวสารให้กับทางราชการมีหน่วยทหารพฒันา
เคล่ือนท่ี 14 เขา้มาพฒันาเส้นทางคมนาคม การสร้างโรงเรียน การส่งเสริมการประกอบอาชีพ เช่น
การขุดสระน ้ า การให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ และองค์การบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เขา้มาส่งเสริมให้หมู่บา้น และสนับสนุนงบประมาณในการพฒันาหมู่บ้าน ซ่ึงผูน้ า ท่ีมีบทบาท
ทางดา้นจิตใจ เป็นผูท่ี้ให้การช่วยเหลือพฒันาหมู่บา้นท่ีเป็นหลกัยึดทางใจ และเป็นท่ีปรึกษาก็จะ
ไดแ้ก่ ครูบาอาจารย ์ท่ีเคารพรักนบัถือ 
  1.3.5  กลุ่มองค์กรเครือข่าย 
    ในการปฏิบติังานทางชายแดนกลุ่มองคก์รเครือข่าย  มีบทบาทในการพฒันา 
ดา้นสังคม ในระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพื้นฐาน ดว้ยการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจชุมชน กองทุน
หมู่บา้น สถาบนัการเงินชุมชน การผลิตน ้ าด่ืมชุมชนซบัตารี กลุ่มร้านคา้ชุมชน กลุ่มการคา้ และการ
แลกเปล่ียนสินคา้ชายแดน ร่วมมือกบัหน่วยงานทหาร องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานทาง
อ าเภอ ส่งเสริมการศึกษา การจดัตั้งกลุ่ม อ ส ม. ได้มีบทบาทให้ค  าแนะน าการรักษาสุภาพ ดงัท่ี
ปรากฏในค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
     “สังคมทางชายแดนในการรวมกลุ่มก็จะท าตามผู ้น าท่ีมีค  าสั่งมา ทาง
ชาวบา้นก็จะท าตามอยา่งเคร่งครัดเพราะความมัน่คงของส่วนรวมนั้นตอ้งอาศยัการรวมกลุ่มกนัเป็น
กลุ่มเป็นก้อนจึงจะปลอดภยั ตอนท่ีเขมรรบกนัส่วนน้อยท่ีจะมีประชาชนชาวไทยได้รับบาดเจ็บ 
เน่ืองจากทางเราไดมี้หน่วยงาน ท่ีท าการแทรกซึมอยูใ่นพื้นท่ีสู้รบคอยส่งข่าวให้แก่ทหารไทย ทาง
ทหารไดมี้การส่งข่าวโดยการมาแจง้แก่ผูน้ าชุมชนในแต่ละพื้นท่ี ท าใหเ้ราสามารถยา้ย คนแก่ ผูห้ญิง
และเด็กไปหลบภยัไดท้นัเวลา ภายหลงัจากท่ีเขมรเลิกรบกนั จึงมีเหตุการณ์บาดเจ็บและตายกนัมาก 
สืบเนืองมาจากเขมรไดน้ าระเบิดต่างๆมาฝังในดินตามตะเข็บแนวชายแดน เม่ือมีประชาชนท่ีหาของ
ป่า หรือเขา้ไปตดัไมไ้ปเยียบกบัระเบิดเขา้ เพราะเหตุน้ีจึงไดมี้หน่วยงานเก็บกูร้ะเบิดเขา้มาในพื้นท่ี 
และไดอ้าศยัชาวบา้นช่วยสอดส่องเม่ือพบเจอก็ให้ท าการแจง้กบัเจา้หน้าท่ีทหารเพื่อท าการเก็บกู้
ต่อไป” (นาง ภัทรพร พรมรี ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านสวนส้ม สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 19 
สิงหาคม 2562)  
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    การท่ีหมู่บา้นชายแดนไดมี้การพฒันาข้ึนมาไดน้ั้นก็เกิดจากการรวมพลงัท่ีมี
อยูใ่นหมู่บา้นซ่ึงเกิดจากการร่วมตวัของชาวบา้นเพื่อท่ีจะอยูร่่วมกนั ท างานร่วมกนั บนพื้นฐานของ
ความไวว้างใจ/เก้ือกูลกนัจ่ึงน ามาซ่ึงความไวเ้น้ือเช่ือใจเป็นสายใยแห่งความผกูพนัดว้ยปฏิสัมพนัธ์
ของความสัมพนัธ์ทางสังคมของทุนทางสังคมท่ีท าใหเ้กิดความมัน่คงในพื้นท่ีของหมู่บา้นฯ     
 

2.  ปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา 
 
 2.1  ปัญหาและอุปสรรค 
  บทบาททุนทางสังคมในการแก้ปัญหาความมัน่คงชายแดนไทย-กมัพูชาในการ
ส่งเสริมความมัน่คงของ 3 หมู่บา้นฯ 
  ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคของทุนทางสังคม ในการแกปั้ญหาความมัน่คงชายแดนไทย-
กมัพชูา ท่ีเป็นปัญหา และอุปสรรคใหญ่ คือ 
  - ปัญหายาเสพติด 
  - ปัญหาการโจรกรรม 
  ด้วยปัญหาทางหมู่บ้านชายแดนไทย-กัมพูชานั้ นซ่ึงมีพื้นท่ีท่ีติดต่อกันโดยมี
เส้นทางธรรมชาติอยูเ่กือบตลอดเขตแดนจึงท าใหก้ารลกัลอบคา้ยาเสพติดไดง่้าย ปัญหายาเสพติดได้
แผร่ะบาดในหมู่บา้น และสังคมประเทศชาติจึงตอ้งร่วมมือช่วยกนัแกปั้ญหา  
  การแก้ปัญหาในส่วนของการร่วมมือกนันั้น จะมีวิธีการแก้ปัญหาแบบเป็นช่วง
ระยะเวลา มีระยะยาว ระยะกลาง ระยะสั้น ดว้ยความร่วมมือของทุกฝ่าย ในส่วนการแกปั้ญหาระยะ
ยาวนั้นก็จะน าเด็กและเยาวชนมาอบร่มบ่มนิสัยพร้อมกบัการให้ความรู้ในทางศีลธรรม และให้รู้
โทษของยาเสพติดวา่มีความร้ายแรงมากท าให้ไม่มีอนาคตท่ีดี ซ่ึงทุกฝ่ายทั้งพ่อ แม่ ครูบาอาจารยท่ี์
อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นจึงไดมี้ความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าเป็นห่วงเด็กและเยาวชนจึงได้มีการน าเด็กและ
เยาวชนมาปลูกฝัง ฝึกฝนและปฏิบติัธรรม จึงได้น าเด็กสวดมนตร์ไหวพ้ระปฏิบติัธรรม ภาวนา ท่ี
พุทธมณฑลหมู่บา้น ทุกวนัศุกร์ เป็นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมจากครูบาอาจารยท่ี์ใหค้วามรู้กบั
เด็กและเยาวชน จึงท าให้เกิดผลไดเ้ป็นอยา่งดี ในการให้ค  าแนะน าสั่งสอนกบัเด็กและเยาวชน ครูบา
อาจารย์ก็จะมีการสอดแทรกธรรมะเข้าไปด้วย มีการสวดมนตร์ไหวพ้ระ เพื่อเป็นการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมใหก้บัเด็กและเยาวชน ซ่ึงทุกฝ่ายก็ใหค้วามร่วมมือกนัดี ในการอบรมนั้นก็จะเนน้
พูดถึง การรักษาศีล 5 ปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนในชุมชน รู้จกัแยกแยะถูกผิด ให้เด็กเขา้ใจในส่ิงท่ี
ควรหรือไม่ควร ใหรู้้จกักาลเทศะ  
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  การแกปั้ญหาแบบระยะกลาง อยา่งเช่นสูญหายของทรัพยสิ์น ไดแ้ก่รถจกัยานยนต ์
รถยนต์ และอุปกรณ์ท าสวน ล าไย หรือ ผลผลิตท าการเกษตร จ าพวก ล าไย ข้าวโพด ได้มีการ
ประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีในหมู่บา้น เช่น ผูใ้หญ่บา้น (ถา้มีเหตุการณ์ต่างๆ โทรฯ หาไดต้ลอด 24 
ชัว่โมง) ผูช่้วยฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีอยูเ่วรยาม ทหาร ท่ีอยูป่ระจ าการ  
  ส่วนการแก้ปัญหาในแบบระยะสั้ นนั้ น คือปัญหายาเสพติด ชาวบ้านทุกคนก็
ช่วยกนัสอดส่องบุตรหลานของตนไม่ให้ เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นการทดลองขายหรือ
การเสพ ชาวบา้นจะร่วมดว้ยช่วยกนักบัเจา้หนนา้ท่ีของรัฐดว้ยการใหค้วามรู้ของโทษยาเสพติด ส่วน
เร่ืองของโรคภัย การเจ็บเป็นไข้ป่วย ก็มียารักษาทั้ งแผนไทย และแผนปัจจุบัน และเน่ืองจาก
เม่ือก่อนมี ไขม้าลาเรีย ชุมมาก ทางหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก็มีการออกมาพน้หมอกควนัไล่ยุงทุก
สัปดาห์  
 2.2  ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไข 
  จึงตอ้งส่งเสริมการศึกษาให้กบัเด็ก และเยาวชนเพื่อความเจริญของหมู่บา้นสังคม 
และชุมชนเพราะจากความสัมพนัธ์ แนวราบของครอบครัว ญาติพี่นอ้ง ท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น สังคม 
ชุมชนนั้นจะอยูก่นั ดว้ยความรัก ความสามคัคี  มีความไวว้างใจกนั การเก้ือกูลกนั แบ่งปัน และต่าง
ตอบแทน มีการพึ่งพาอาศยักนั ในการท าให้เกิด ความมัน่คงทางชายแดนซ่ึงไดมี้หลายฝ่ายช่วยกนั
ดูแลให้เกิดความสงบสุขร่มเยน็ มีความมัน่คงปลอดภยั ในชีวิต และทรัพยสิ์น เพราะการท่ีบุคคลมา
ร่วมกนัดูแลความเป็นอยู ่ในการด ารงชีวติ ใหมี้ความปลอดภยั ดว้ยการเป็นก าลงัในการป้องกนัภยัท่ี
จะมาท าอนัตรายให้กบัส่วนรวม สังคมท่ีตนอาศยัอยูเ่ป็นเสมือนองคาพยพเดียวกนั เพราะเป็น ฐาน
ราก ของชุมชนด้วยการพฒันา ด้านเศรษฐกิจ สังคม ประเทศชาติ และประชาธิปไตย ให้มีความ
เข้มแข็งเพราะว่าถ้าท่ีใดมีชุมชนท่ีร่วมตวักันเข้มแข็งท่ีนั้ นก็เกิดประชาธิปไตยแล้ว ซ่ึงเป็นการ
รวมตวัในการกระท าท่ีเกิดประโยชน์ร่วมกนั  ให้มีคุณค่าท่ีเกิดร่วมกนั ในการให้เกียรติซ่ึงกนัและ
กนั ด้วยสายใยแห่งความผูกพนั ในวฒันธรรมท่ีดีงาม ซ่ึงมีความเอ้ืออาทรต่อกนั เมตตาปราณี มี
คุณธรรม รู้จกัแบ่งปัน ต่างตอบแทน เพราะตอ้งพึ่งพาอาศยักนัให้เกิดความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต 
บนพื้นฐานของหลกัศีลธรรมซ่ึงมีอยู่ในหมู่บา้น เพราะในส่วนของหมู่บา้นก็เป็นหมู่บา้นแห่งศีล 5 
อยูแ่ลว้ จึงท าให้มีทุนทางสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์ของบุคคล ดว้ยความไวว้างใจกนั มีการด าเนินวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ ดว้ย วฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา ด้วยการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในการร่วมคิด
ร่วมท า ร่วมสนบัสนุน อุดหนุนซ่ึงกนัและกนั ดว้ยการต่างตอบแทน มีความรัก ความสามคัคี ความ
ซ่ือสัตยต่์อกนั เพื่อท่ีจะให้เกิดความมัน่คง ทั้งในด้านความเป็นอยู่ในการด ารงชีวิต ซ่ึงมีรายได้ท่ี
เพิ่มข้ึนดว้ยการมีงานท า จึงส่งผลให้ความเป็นอยู่ดีข้ึน ท าให้เกิดความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สิน จากการไวเ้น้ือเช้ือใจของกันและกัน ด้วยการมีวฒันธรรมประเพณีอันเดียวกันด้วย 
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ความสัมพนัธ์แนวราบจึงท าให้เกิดความมัน่คงข้ึนทั้งในดา้นการเมือง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน การมีผูน้ าท่ีเขม้แขง็ การมีเครือข่ายในสังคมช่วยใหก้ารสนบัสนุน ในการแกปั้ญหาต่างๆท่ี
เกิดข้ึนมาในสังคมทั้ งรูปแบบเก่า และรูปแบบใหม่ ด้วยการใช้ทุนทางสังคมท่ีสะท้อนให้เห็น
ประเด็นท่ีเป็นนามธรรมไม่อาจนับออกมาว่ามีมูลค่าเท่าใด แต่มีความรู้สึกว่ามีอยู่ในสังคม มีมาก
นอ้ยต่างกนัท่ีเก่ียวพนักบัความรู้สึก ให้การช่วยเหลือ เก้ือกูล มีความพอใจแบ่งปัน มีคุณธรรม รู้จกั
แบ่งปัน จึงเป็นเสมือนธรรมชาติพื้นฐานท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้น สังคมชุมชน ท่ีจะก่อให้เป็นการกระท าท่ี
เป็นประโยชน์ร่วมกนั มีความกระตือรือร้น มีน ้ าใจ มีจิตส านึกสาธารณะ ในการเขา้มาช่วยกนัท า
ประโยชน์เพื่อสมาชิกส่วนรวม แล้วยงัสามารถแผ่ขยายเครือข่ายออกไปได้อีกกวา้งขวางในการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาใหเ้ป็นไปตามท่ีคนในหมู่บา้น สังคมปรารถนา วา่เป็นเสมือนสะพานเช่ือมท่ีจะ
ท าให้เกิดความร่วมมือสร้างความผกูพนักระชบัแน่นระหว่างกนัเพิ่มข้ึน กบัการมีเป้าหมายร่วมกนั
ของสมาชิก โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะอ านวย และประสานผลประโยชน์ให้กบั หมู่บา้น สังคม  
และชุมชน 
  บนพื้นฐานของความคาดหวงัในส่ิงท่ีตอ้งใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และค่านิยมร่วมกนั 
รวมทั้งการมีส านึกในความไวว้่างใจระหว่างกนั ส่ิงเหลา้น้ีถือว่าเป็นโครงสร้างของความสัมพนัธ์
ระหว่างคนสองคนท่ีได้แสดงออกมา และส่งผลดีต่อกิจกรรมท่ีได้กระท าทางสังคมท่ีเกิดข้ึนกบั
ปัจเจกบุคคลท าหน้าท่ีเช่ือมโยงให้เกิดความสัมพนัธ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นระบบ และ
กระบวนการ ท่ีประกอบดว้ยระบบคิด รวมทั้งความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนัท่ีเกิดจากการเรียนรู้และ
ความเช่ือมัน่ศรัทธา ในศกัยภาพไดโ้ดยการกระท าท่ีดีงาม มีความส านึกร่วมกนัท่ีจะกา้วไปขา้งหนา้
ดว้ยวิธีการปฏิบติัร่วมกนัไป หรือมีจิตส านึกผูกพนักนัของคนในสังคมรวมทั้งการมีค่านิยมในการ
เคารพต่อกนั และค่านิยมต่างตอบแทนหรือแลกเปล่ียนระหวา่งกนั ในความส านึกดงักล่าวท าให้ใน
หมู่บา้น สังคม ชุมชนมีวิธีปฏิบติัต่อกนัดว้ยความเห็นอกเห็นใจรวมทั้งการเอาใจใส่ดูแลซ่ึงกนัและ
กนั ซ่ึงเป็นค่านิยม วฒันธรรมของความสัมพนัธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัศีลธรรมอนัดีงาม บนบรรทดัฐาน 
ของจารีตประเพณี ท่ี ดีงาม พร้อมกับความเป็นส่วนร่วมท่ีมุ่งประโยชน์ต่อ หมู่บ้าน สังคม 
ประเทศชาติ ประชาธิปไตย ร่วมกนั 
  เกิดความมั่นคงข้ึนเพราะมีการจัดการกับปัญหาร่วมกันในสังคมด้วยการใช้
สติปัญญาในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนใน หมู่บา้น สังคม ชุมชน เพราะการท่ีคนมารวมกนัก็เป็นการเอา
ความรู้มารวมกนัเพื่อแก้ปัญหาของ หมู่บา้น สังคม ด้วยการมีความสัมพนัธ์ ทั้งในแนวราบ และ
แนวตั้ง ระหวา่งบุคคล สถาบนั และหรือองคก์รต่างๆ ทั้งในรูปปัจเจก กลุ่มและเครือข่าย  ดว้ยวิธีคิด
มาจดัการกบัวถีิของความเป็นอยู ่ดว้ยการใชร้ะบบความรู้ในการจดัการของความเป็นอยู ่ท่ีตอ้งอาศยั
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กฎเกณฑ์มาก ากับการใช้ความรู้ ในรูปของจารีต กฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ทางสังคม ให้ มี
ประสิทธิภาพในการท างาน ในระบบคุณค่าทางสังคม เป็นการร้อยรัดผูค้นเขา้ดว้ยกนั 
  ท่ีรวมเอาผูค้นเข้าร่วมกันด้วยวตัถุประสงค์ ตามท่ีมีเป้าหมายของตนในการท า
ประโยชน์ร่วมกันซ่ึงเกิดจาการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท าของคนในสังคม บนเครือข่ายของ
องคป์ระกอบหลกั โดยมีลกัษณะของความสัมพนัธ์ของเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง มีประสิทธิภาพในการ
แก้ปัญหา รวมทั้ งมีกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการพัฒนา หมู่บ้าน สังคมท่ีมีความ
ประนีประนอมในเร่ืองความคิดอุดมไปดว้ยภูมิปัญญาท่ีสามารถปรับเปล่ียนประยุกต์ความคิดเขา้
มาร่วมกนัในการสร้างหมู่บา้น สังคม ชุมชนตามวฒันธรรมของตนไดง่้าย โดยในคร้ังแรกมีเพียง
ไม่ก่ี ครอบครัวในการร่วมกนัสร้าง แลว้ขยายออกมาเป็นหลายครอบครัว หลายหลงัคาเรือน เป็น
สังคม ชุมชน ด้วยรุ่นลูกรุ่นหลาน รวมตวัเป็นเจ้าของในพื้นท่ีท่ีท าประโยชน์ร่วมกัน ในพื้นท่ี
สาธารณะ เช่น ล าคลอง ป่าเขา หนอง บึง  ด้วยการพึ่งพิงในการอาศยัซ่ึงกนัและกนั ในการสร้าง
ความเป็นปึกแผน่ น าไปสู้การสร้างกฎเกณฑ์ และประเพณี ท่ีทุกคนตอ้งเคารพ และประพฤติในการ
ด ารงอยู่ร่วมกนั น าไปสู้การสร้างกฎเกณฑ์ และจารีตประเพณี ท่ีทุกคนตอ้งเคารพ และประพฤติ
ปฏิบติัตามระเบียบของสังคม  และในขณะเดียวกนัก็ช่วยป้องกนั ผืนแผน่ดิน ไม่ให้ประเทศอ่ืนมา
รุกราน หรือผูค้นภายนอกเขา้มายึดครองและครอบง า ทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคม นอกจากนั้นก็มี
กิจกรรมท่ีร่วมกนัในงานบุญประเพณีต่างๆ เพราะงานท าบุญยงัเอ้ือให้ความสัมพนัธ์ทางสังคม 
กระชับข้ึนทั้ งการเก่ียวดองเป็นเครือญาติหรือการเป็นเกลอกัน ซ่ึงในความสัมพันธ์เหล่าน้ีมี
ความส าคญัอยา่งยิง่ในการร่วมกนัเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บั หมู่บา้น สังคม มีเอกราชอธิปไตย  
  เพราะการท่ีจะป้องกนัเอกราชไวไ้ด้นั้นตอ้งประกอบไปด้วยหลายฝ่ายให้ความ
ร่วมมือกนัเพื่อให้เกิดความมัน่คงข้ึนในทางชายแดนไทย-กมัพูชา ดว้ยการมีก าลงัท่ีเขม้แข็งของทั้ง
ทาง ทหาร  ต ารวจตระเวนชายแดน ประชาชน ชาวบา้น  เพราะประเทศชาติประกอบไปดว้ย ผืน
แผน่ดินกบัประชาชนจึงตอ้งมีการพฒันาไปดว้ยกนัเพื่อให้เกิดความมัน่คงให้กบัประเทศชาติ และ
ความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนใน หมู่บา้น สังคม ชุมชน ในการป้องกนัชาติให้พน้อนัตรายทั้งปวง 
พร้อมกับปกป้องผลประโยชน์ของชาติ ของสังคมรวมถึงความมั่นคงของประชาชน ทั้ ง
ภายในประเทศ และนอกประเทศดว้ยการปลอดภยัจากการคุกคาม ถึงแมจ้ะเกิดความผนัผวนหรือ
เหตุการณ์ร้ายๆ  อนัใดจะเกิดข้ึนมารัฐสามารถจะต่อสู้หรือป้องกนัได ้ไม่ท าให้เกิดความกงัวลใน
การด าเนินชีวิต มีความสงบสุขร่มเยน็ ในชีวิต และทรัพยสิ์นของตนเองอยา่งปลอดภยัมีความหวงั 
และความไวว้างใจในอนาคตวา่ ลูกหลานมีความเป็นอยูท่ี่ดีมีความผาสุกในชีวิต และมีความเป็นอยู่
ท่ีมั่นคงแน่นอนทั้ งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  แล้วน ามาซ่ึงความ สงบสุขร่มเย็นให้กับ
ประชาชน ในหมู่บ้าน ท่ีอาศัยอยู่อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการเก้ือกูลกันในด้านต่างๆ อย่างมี
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ประสิทธิผล ด้วยการพฒันาให้ทนักบัความเจริญในการท าให้เกิดความมัน่คงของชายแดนไทย-
กมัพชูา   
  วา่ตอ้งมีการปรับเปล่ียนไปตามกระแสการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ โลก และ
ปัญหาความมั่นคงท่ีเป็นภัยคุกคามต่อประชาชนในพื้นท่ีบริเวณชายแดนตามสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของชาติอยา่งย ัง่ยนื ให้สามารถ
ตา้นทานภยัความมัน่คงท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ย่างทนัถ่วงท่ี  เพื่อความมัน่คงปลอดภยัของพื้นท่ีชายแดน 
และการร่วมกนัพฒันาเพื่อปกป้อง หมู่บา้น สังคม ให้เกิดความมัน่คง ในดินแดน ความเป็นอยูข่อง
ประชาชน สงบสุข รวมถึงรัฐบาล พร้อมกบัการมีเอกราช และการรับรองของสังคมนานาชาติ  ซ่ึง
ประเทศไทยนั้ นมีสถาบันทั้ งสามท่ี เป็นรากแก้วหรือแก่นแท้ของ ความมั่นคง ได้แก่  ชาติ 
พระพุทธศาสนา พระมหากษตัริย ์ประสานกนัอยูเ่ป็นพลงัอ านาจ และสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพ
ชีวติของประชาชนใหดี้ข้ึนอยา่งจริงจงัในการด าเนินชีวิต     
  เพราะการพฒันาอย่างย ัง่ยืนนั้นตอ้งเน้น คนเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา โดยเน้น
การพัฒนาด้วยการให้เด็กได้รับการศึกษาตามเกณฑ์ แล้วพัฒนา หมู่บ้าน สังคม ชุมชนไปสู่
ความกา้วหนา้ มีความมัน่คง ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อให้เกิดการพฒันาประเทศท่ี
สมดุลเป็นแบบแผน และย ัง่ยนื แลว้ส่งเสริมการด ารงชีพดว้ย แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  และพร้อม
กนันั้นก็ส่งเสริมการค้าชายแดนของไทย-กมัพูชา ให้มีความเจริญ ก้าวหน้า มีความมัน่คง ซ่ึงรัฐ
ตอ้งการจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึนดว้ยการพฒันาประเทศ โดยเนน้การพฒันา
คนให้ได้รับการศึกษาท่ีดีท่ี สุด ซ่ึงคนจะสามารถพัฒนา หมู่บ้าน สังคม ประเทศชาติ ไปสู่
ความก้าวหน้า ในความมั่นคง ทาง เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ได้นั้ นต้องมีการศึกษาจึงจะ
สามารถอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างสมบูรณ์ ในการด ารงชีวิต ท่ีต้องใช้ทั้ งทางด้าน ร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และวฒันธรรม  สาธารณะสุข เป็นกระบวนการส าคญัยิ่งใน
การพิทกัษ ์และพฒันาเพื่อให้ประชากรทุกเพศทุกวยัเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพมีอานามยัท่ีสมบูรณ์มี
สุขภาพจิตท่ีดี และด ารงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีไร้มลพิษเป็นก าลงัส าคญัในการเสริมสร้างความ
มัน่คงใหก้บั หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพชูา 
  ส่วนทางประเทศกมัพูชา ก็ตอ้งมีความเขม้แข็งดว้ยเช่นกนั เพราะเป็นความอยูร่อด
ของทั้งสองประเทศท่ีตอ้งมีความมัน่คง ดว้ยเหตุผลวา่ ประเทศไม่สามารถมัน่คงไดด้ว้ยตนเอง โดย
ล าพงัเพราะความมัน่คงครอบคลุมถึงความมัน่คงเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ หรือความมัน่คงสมบูรณ์แบบ ท่ี
มีความอยูร่อด ของประชาชน ความปลอดภยัของรัฐ หรือความเขม้แข็งของชาติ ของหมู่บา้น ของ
สังคม ของชุมชน  ของประชาสังคมในทุกคน  รวมไปถึงมีการประสานแผนงานนอกประเทศดว้ย 
ให้มีความมัน่คง เพราะก่อนหน้าน้ีท่ีการเกิดปัญหาก็มาจาก สงครามกลางเมืองของประเทศเพื่อน
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บา้น กมัพูชา จึงท าให้เกิดความยุง่อยากในการด าเนินชีวิต จึงไดเ้กิดปัญหาทั้งรูปแบบเก่า กบัปัญหา
รูปแบบใหม่ ข้ึนมาทางชายแดน ไทย-กมัพชูา ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประชาชนใน     
  หมู่บา้น สังคม ชุมชน และประเทศโดยรวม  แต่ปัจจุบนัปัญหามีความซับซ้อน 
และหลากหลายส่งผลกระทบต่อ ความมัน่คงของประชาชนในพื้นท่ีชายแดนไทย-กมัพูชา ดว้ยการ
จดัระบบป้องกนัความมัน่คงให้ครอบคลุมพื้นท่ีด าเนินการจดัระเบียบชุมชน และเสริมสร้างระบบ
หมู่บา้นเขม้แข็ง ซ่ึงทุกวนัน้ีก็มีการซ้อมในการอพยพเม่ือเกิดภยัสงคราม โดยมุ่งเสริมความเขม้แข็ง
ของระบบหมู่บา้นอาสาพฒันา และป้องกนัตนเอง (อ พ ป) และพฒันากลไกของหมู่บา้นทัว่ไปใน
การรักษาความมั่นคง ฝึกอบรมก าลังประชาชนเพื่อความมั่นคงให้มีความพร้อม และสามารถ
ป้องกนัแกไ้ข ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในระดบัชุมชน และหมู่บา้น จดัให้มีระบบการแจง้เตือน และระบบ
เฝ้าตรวจทั้งบริเวณช่องทางสัญจรขา้มแดน และช่องผา่นทางธรรมชาติ เพื่อความปลอดภยัให้กบัคน
ในหมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพชูา  
  พร้อมกันนั้นก็เน้นในการแก้ปัญหาทั้ งใน ระยะสั้ น ระยะกลาง ระยะยาว และ
พฒันาพื้นท่ีชายแดนให้มีความเจริญ ความมัน่คงในการด าเนินชีวิตความเป็นอยู่ดว้ยการประสาน
แผนงานในทุกระดับเพราะในส่วนการพฒันาให้มีคุณภาพนั้น ขั้นพื้นฐานตอ้งพฒันาการศึกษา
ใหก้บัเด็ก และเยาวชนในพื้นท่ีใหมี้จิตส านึกดา้นความมัน่คง ทุกภาคส่วนเขา้ใจในความร่วมมือดา้น
ความมัน่คงประสานงานกนัในทุกระดบั ทั้งใน หมู่บา้น สังคม ชุมชน ประชาสังคม ประสานงาน
กนัระหว่างชายแดนไทย-กมัพูชา กบัเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในความปลอดภยั ของ
ประชาชน  และดูแลทรัพยสิ์นของประชาชนร่วมกนั ให้มีความปลอดภยั พฒันาพื้นท่ีชายแดนให้มี
ความสงบสุขร่มเยน็มีความเจริญรุ่งเรือง อยา่ง มัง่คัง่ มัน่คง ย ัง่ยนื 
 



 
 

บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปการวจิัย 
  

 ผลการศึกษาทุนทางสังคมของ 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพชูา (หมู่บา้นซบัตารี ต าบล
ทุ่งขนาน หมู่บ้านสวนส้ม และ หมู่บ้านทรัพย์สมบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดั
จนัทบุรี) ได้แก่  ความไวว้างใจ/การเก้ือกูลกัน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ผู ้น าทางปัญญา โครงสร้าง
ความสัมพนัธ์แนวราบ และ กลุ่มองคก์รเครือข่าย พบวา่ ทุนทางสังคมมีบทบาทต่อการแกไ้ขปัญหา
ดา้นความมัน่คงบริเวณชายแดน โดยเป็นตวัขบัเคล่ือน 
 ผลจากการศึกษาทุนทางสังคม ท่ีมีบทบาทต่อการแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงบริเวณ
ชายแดน ในพื้นท่ี 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา นั้น ไดศึ้กษาทุนทางสังคม ไดแ้ก่ ความไวว้า่งใจ/
การเก้ือกูลกนั ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผูน้ าทางปัญญา โครงสร้างความสัมพนัธ์แนวราบ และกลุ่มองค์
เครือข่าย ซ่ึงจากผลการศึกษาวิจยัพบวา่ทุนทางสังคมมีบทบาทต่อการแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คง 
ดงัน้ี 
 ในความไวว้่างใจกัน/การเก้ือกูลกัน นั้ นส่วนใหญ่จะเป็นญาติพี่น้องกัน ท าให้มี
ความสัมพนัธ์กนัลึกซ้ึง แน่นแฟ้น ยงัคงใช้แบบแผนขนบธรรมเนียมประเพณีชาวอีสาน มีการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั แบ่งปันอาหาร การไหวว้่านในการช่วยแรงงาน ( การลงแขก) หรือการช่วย 
แรงงานท่ีอยูใ่นไร่หรือสวน แต่ถา้เม่ือใดท่ีเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบข้ึนมาในหมู่บา้น ก็จะมีการจดั
เวรยามเฝ้าระวงัหมู่บ้านร่วมกบัเจ้าหน้าท่ี ทหาร ต ารวจ ชาวบ้านบางรายถึงกบัต้องเสียชีวิตเพื่อ
ปกป้องหมู่บ้านของตนเอง จากความไม่สงบของชายแดนท่ีเกิดสงครามกลางเมืองของประเทศ
กมัพูชา และในระยะแรกหลงัสงครามสงบลง ยงัคงมีการปลน้สะดมจากกลุ่มโจรเขมร การเสียชีวิต
จากการเหยียบกบัระเบิด เม่ือเขา้ไปท าไร่ ล่าสัตว ์หาของป่า ต่อมาไดมี้ส่วนราชการเขา้มาส่งเสริม
อาชีพ และความเป็นอยูข่องชาวบา้นโดยการจดัสรรท่ีดินให้เป็นท่ีอยูอ่าศยั และท่ีดินท ากินจึงท าให้
เร่ิมมีราษฎรจากถ่ินฐานอ่ืนยา้ยถ่ินฐานเขา้มา แต่การอยู่ร่วมกนัของชาวบา้นก็ยงัคงมีความเอ้ือเฟ่ือ 
และช่วยเหลือเก้ือกูลต่อกนั เน่ืองจากท่ีดินท ากินมีราคาถูกจึงท าให้มีกลุ่มนายทุนเขา้มากวา้นซ้ือ
ท่ีดินเป็นจ านวนมากหมู่บา้นขยายใหญ่ข้ึน ประชากรเพิ่มจ านวนมากข้ึนจากการยา้ยเขา้มาจากหลาย
พื้นท่ีมีท่ีมาจาก จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัแพร่ จงัหวดัน่าน จงัหวดัสระบุรี 
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จงัหวดับุรีรัมย์ จงัหวดักาฬสินธุ จงัหวดัสกลนคร จงัหวดัประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้น จึงท าให้มี
หลากหลายภาษา และวฒันธรรม การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัแบ่งเป็นกลุ่มๆ (ท่ีมีพื้นเพวฒันธรรม
เดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนั) ลกัษณะต่างกลุ่มต่างอยู ่ชาวบา้นเร่ิมมีวิถีชีวิตเปล่ียนไปตามวฒันธรรม
ใหม่ๆท่ีเขา้มา ท าให้วฒันธรรมประเพณีดั้งเดิมเร่ิมจางหายไปบา้งแต่ชาวบา้นท่ีเป็นผูใ้หญ่ท่ียงัคง
พยายามรักษาวฒันธรรมประเพณีเอาไว ้การช่วยเหลือแบ่งปันซ่ึงกัน และกันลดลง ยงัคงเหลือ
เฉพาะกลุ่มท่ีเป็นญาติท่ีนอ้งกนัเท่านั้น ทุนทางแรงงานไม่มีแต่ใชเ้งินเป็นค่าจา้งแทน การท างานเป็น
ส่วนรวมชาวบา้นยงัคงให้ความร่วมมือกนัเป็นอยา่งดีอยูเ่พราะมีความตอ้งการให้สังคมมีความสงบ
สุขกนัทุกคน  
 เพราะดว้ยความผลกัดนัทางเศรษฐกิจชาวบา้นท่ียา้ยเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีไดด้ ารงชีพ และมี
ความเป็นอยู่แบบเรียบง่าย ปลูกอาหารกินเอง ชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพท าไร่ ปลูกฝ่าย ปลูกงา 
เพราะเก็บไวไ้ดน้านเพื่อรอพ่อคา้เขา้มาซ้ือ เน่ืองจากการคมนาคมไม่สะดวก และเป็นถ่ินทุรกนัดาร 
จึงท าให้การใชชี้วิตส่วนใหญ่ตอ้งพึ่งพาตนเอง การรักษาโรคตอ้งอาศยัหมอชาวบา้น และเจา้หนา้ท่ี
พยาบาลของหน่วยงานทหาร และต ารวจคระเวนชายแดน ท่ีเขา้มาปฏิบติังานในหมู่บา้น การหลบ
ภยัสงครามโดยหมู่บา้นไดถู้กจดัตั้งเป็น หมู่บา้นป้องกนัชายแดน โดยการส่งเสริมจากหน่วยงาน
ทหาร มีการส่งเสริมความมัน่คงชายแดนโดยการสร้างหลุมหลบภยั การจดัเวรยาม การจดัตั้งหอ
กระจายข่าว การส่งเสริมให้ชาวบา้นด าเนินชีวิตตามเหตุการณ์ของบา้นเมืองเพื่อพึ่งพาตนเองให้
ปลอดภยั ต่อมาการคมนาคมเร่ิมสะดวกข้ึนท าให้การติดต่อไปมาระหว่างหมู่บา้น/ชุมชน มีความ
สะดวกสบายมากข้ึนจึงไดมี้การสร้างลานมนัเพื่อรับซ้ือพืชไร่จากชาวบา้น พร้อมกนันั้นทางราชการ
ไดเ้ปิดจุดผอ่นปรนทางการคา้ ชาวบา้นบางส่วนไดห้ันไปประกอบอาชีพคา้ขาย แลกเปล่ียนสินคา้
กับชาวกัมพูชา โดยการน าไม้เข้ามาจากประเทศกัมพูชา เพื่อท าเป็นเฟอร์นิเจอร์ แต่ต่อมากลุ่ม
อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มโลก (ไม่ให้ตดัไมท้  าลายป่า) ทางการกมัพูชาจึงไม่อนุญาตให้น าไมอ้อกนอก
ประเทศชาวบ้านส่วนใหญ่ได้หยุดกิจการ และหันไปประกอบอาชีพท าไร่ แต่ก็ยงัพอมีชาวบา้น
ประกอบอาชีพท าไมเ้ฟอร์นิเจอร์อยูบ่า้ง โดยการน าไมเ้ขา้มาจากประเทศลาว และรับซ้ือไมใ้นพื้นท่ี
ใกล้เคียง ซ่ึงท าให้ตน้ทุนมีราคาแพงข้ึนมากท าให้การประกอบธุรกิจด้านน้ีพฒันาได้ไม่สะดวก
เพราะตน้ทุนสูง ชาวบา้นจึงไดป้ระกอบอาชีพดว้ยการปลูก มนัส าปะหลงั ขา้วโพด ล าไย และกลว้ยไข่  
 ดา้นการรักษาโรคจะมีทั้งแพทยแ์ผนไทยท่ีมีการรักษาจากสมุนไพรท่ี วดัเขาเจงเบง 
และแพทยแ์ผนปัจจุบนั ดว้ยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ และมีกลุ่ม อสม. เป็นผูค้่อยช่วยเหลือ
เบ้ืองตน้ หากป่วยหรือบาดเจ็บมีอาการรุนแรงจะถูกน าตวัส่งไปรักษาตวัท่ี โรงพยาบาลสอยดาว ท่ี
อยูต่วัอ าเภอ แต่เม่ือชาวบา้นไดรั้บอนัตรายจากสัตวร้์ายต่างๆก็จะมีสมุนไพรในการรักษาจาก ท่าน
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ครูบา ท่ีอยู ่วดัเขาเจงเบง เป็นส่วนใหญ่หรือมียาสมุนไพรในการรักษาโรคต่างๆ ในปัจจุบนัน้ีเพราะ
เป็นแพทยท์างเลือกท่ีไดรั้บการยอมรับ 
 ดา้นการหลบภยัมีหน่วยงานทหารเขา้มาจดัตั้งเป็นหมู่บา้นป้องกนัชายแดน เพื่อให้คน
ในชุมชนชายแดนสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดไ้ม่ละทิ้งถ่ินฐาน ให้มีเครือข่ายระหวา่งประชาชน ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคธุรกิจ เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กร
สาธารณะประโยชน์ มูลนิธิ และทุกภาคส่วนในสังคม กับฝ่ายทหาร และหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้งในพื้นท่ีท่ีท างานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด และต่อเนืองเพื่อรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น และ
หลบภยั จึงไดท้  าการฝึกท าแผนอพยพ เพื่อความป้องกนัตนเองมีผูน้ าหมู่บา้น เป็นแกนน าชาวบา้น
ในการจดัเวร-ยาม รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ต่อมามี ต ารวจตระเวนชายแดน ทหาร เข้ามา
จดัระบบ และเวรยามเพื่อเป็นกองก าลงัป้องกนั และรายงานข่าวสารให้กบัทางราชการมีหน่วยงาน
ทหารพฒันาเคล่ือนท่ีท่ี 14 เขา้มาพฒันาเส้นทางคมนาคม  
 ด้านการศึกษาในการสร้างโรงเรียน  เม่ือประมาณปีพุทธศกัราช 2514 เป็นตน้มา มี
ประชาชนเป็นจ านวนมาก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวภาคอีสาน ได้ยา้ยถ่ินฐานเขา้มาอาศยัอยู่ในพื้นท่ี
อ าเภอสอยดาว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนท่ีอพยพเขา้มาในพื้นท่ีส่วนใหญ่ จะถูกผลกัดนัทางดา้น
เศรษฐกิจให้เขา้อาศยัอยู่ตามพื้นท่ีชายแดน ปัญหาท่ีส าคญั คือ บรรดาบุตรหลานของเขาเหล่านั้น 
มกัจะไม่จบจบการศึกษาภาคบงัคบั และไดรั้บความล าบากเป็นอยา่งมากในการท่ีจะส่งลูกหลานไป
เล่าเรียน ทั้งน้ี เน่ืองจากในบริเวณพื้นท่ีมี โรงเรียนบา้นทรัพยเ์จริญ เพียงแห่งเดียวเท่านั้น ซ่ึงอยู่
ห่างไกลมาก เส้นทางในการเดินทางไปโรงเรียนทุรกนัดารมาก ทางพระเดชพระคุณท่านครูบาจึงได้
จดัตั้งโรงเรียนสตรีวทิยาอุปถมัภ ์2 ข้ึนมาเพื่อใหบุ้ตรหลานไดมี้ท่ีเรียนหนงัสือใกล้ๆ บา้นข้ึนมา ดว้ย
พระเดชพระคุณท่านครูบาค าพนัธ์ คมภีรญาโณ ประธานสงฆ์วดัเขาเจงเบงพร้อมกบัท่านครูบาบุญ
ธรรม สุทธิญาโณ มีบทบาทเป็นท่ีพึ่งทางดา้นจิตใจ และเป็นท่ีปรึกษาดา้นการพฒันาให้กบัหมู่บา้น 
ผูน้ าหมู่บา้น มีบทบาทให้ขอ้มูลข่าวสารแก่หมู่บา้น และเป็นผูป้ระสานงานกบัส่วนราชการในการ
พฒันาความเป็นอยู่ของชาวบ้าน และเป็นท่ีพึ่ งให้กับทุกฝ่ายจึงมีความแนบแน่นเป็นน ้ าหน่ึงใจ
เดียวกนัในการพฒันาหมู่บา้น ชุมชน  
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการไปสัมภาษณ์ 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา ในการศึกษาทุนทางสังคมกบั
การแกปั้ญหาดา้นความมัน่คงชายแดนไทย-กมัพูชา : กรณีศึกษา 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพูชา
(หมู่บา้นซบัตารี ต าบลทุ่งขนาน หมู่บา้นสวนส้ม หมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว 
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จงัหวดัจนัทบุรี) ผูศึ้กษาได้ศึกษาบทบาททุนทางสังคมในการส่งเสริมความมัน่คงของ 3 หมู่บา้น
ชายแดนไทย-กมัพูชา พร้อมกบัการศึกษาปัญหาอุปสรรคขอ้เสนอแนะแนวทางไขปัญหาของทุน
ทางสังคมในการส่งเสริมความมัน่คงของ 3 หมู่บ้านชายแดนไทย-กัมพูชา ซ่ึงได้ศึกษาถึงความ
ไวว้างใจ/การเก้ือกูลกนั วา่ท่ีทั้ง 3 หมู่บา้นชายแดนท่ีตั้งอยูไ่ดน้ั้นวา่มี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในการเป็น
ผูน้ าทางปัญญา จากโครงสร้างความสัมพนัธ์แนวราบ และจากการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัของกลุ่ม
องคก์รเครือข่าย สนบัสนุนไปพร้อม ๆ กนัให้เกิดความสัมพนัธ์ ซ่ึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการ
ไปสัมภาษณ์ผูท่ี้อาศยัอยูใ่น 3 หมู่บา้น มีดงัน้ี  
 ใน 3 หมู่บา้นมีความไวว้างใจกนัไดน้ั้นเป็นเพราะความเป็นญาติกนัมาก่อนจึงไดมี้การ
เก้ือกูลกัน และอีกประการคือท่ีต้องจากบ้านเกิดเมืองนอนมานั้นก็ต้องการท่ีจะหาท่ีพึ่ งให้กับ
ครอบครัวของตนเอง และอีกอยา่งการท่ีตอ้งการใหไ้ดรั้บความปลอดภยัในตนเองและทรัพยสิ์นของ
ตนจึงต้องรวมกนัเป็นกลุ่มในเครือญาติของตนก่อนเพื่อจะได้ไม่ตอ้งกงัวล ไม่ตอ้งกลัวความไม่
ปลอดภยั 
 ในความคิดเห็นเก่ียวกับทุนทางสังคม ของหมู่บ้านซับตารี ต.ทุ่งขนาน  อ.สอยดาว 
จนัทบุรี ในความไวว้างใจ/การเก้ือกูลกนัจะเป็นประเพณีแบบอีสาน ท าให้มีความสัมพนัธ์กนัลึกซ้ึง 
แน่นแฟ้น ยงัคงใช้แบบขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม ชาวอีสาน มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 
แบ่งปันอาหาร การลงแขกแรงงาน เม่ือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบข้ึนมาในหมู่บา้น มีการจดัเวรยาม
เฝ้าระวงัหมู่บ้านร่วมกบั เจา้หน้าท่ี ทหาร ต ารวจ ชาวบา้นบางรายถึงกบัตอ้งเสียชีวิตเพื่อปกป้อง
หมู่บา้นตนเอง ท่ีวา่แบ่งปันอาหารนั้นมีการแบ่งกนัตลอดในระหวา่งครัวเรือน แต่ทุกวนัน้ีดว้ยการมี
ภารกิจท่ีรีบเร่งตอ้งแข่งกบัเวลาจึงตอ้งรีบให้ทนักบัการงานจึงตอ้งรีบกินรีบไปท างานของตนให้
เรียบร้อย  
 แต่ในบา้นสวนส้มนั้นท่ีมีความเป็นอยูเ่หมือนในเมืองเพราะผูท่ี้เขา้ประกอบการในการ
ลงทุนนั้ นจะเป็นนักธุรกิจก็จะท าแต่ธุรกิจของตนให้ส าเร็จ จึงไม่มีเวลามาให้ความส าคัญกับ
ส่วนรวม ความไวว้างใจ/การเก้ือกูลกนัก็จะมีเฉพาะท่ีเป็นคนท่ีสนิทกนัเพราะจะเป็นครอบครัวท่ีเล็ก
มีแค่ พอ่ แม่ ลูก ส่วนมากท่ียา้ยมาจากอีสานท่ีเป็นกลุ่มใหญ่ก็มีความช่วยเหลือเก้ือกลูกนัเป็นปกติ  
 มี ความไว้วางใจกันอยู่แ ต่ เฉพ าะในก ลุ่มของตนท าให้ มี ว ัฒนธรรม  ภ าษ า 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีหลากหลาย จึงท าให้มีความสัมพนัธ์แบ่งเป็นกลุ่มๆ เฉพาะคนท่ีมาจาก
พื้นเพเดียวกนั ความสามคัคีของหมู่บา้นข้ึนอยู่กบัผูน้ าหมู่บา้น หากผูน้ าเข็มแข็ง หมู่บา้นจะมีความ
สามคัคี ร่วมมือกนัท างาน การประกอบอาชีพต่างคนต่างประกอบอาชีพ 
 ส่วนทุนทางสังคมในหมู่บ้านทรัพย์สมบูรณ์นั้ นจะเป็นผูท่ี้ยา้ยถ่ินฐานมาจาก เช่น 
อุบลราชธานี ศรีษะเกษ บุรีรัมย์ และกาฬสินธ์ุ จึงมีวฒันธรรมประเพณีท่ีคล้ายคลึงกัน ท าให้
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ชาวบา้นมีความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่น มีความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั ต่อมาหมู่บา้นขยายใหญ่ข้ึน 
มีวฒันธรรมใหม่ๆเขา้มาในหมู่บา้น ท าให้ความสัมพนัธ์อนัดีลดลงไป สังคมเร่ิมแข่งขนักนัมากข้ึน 
ชาวบา้นส่วนใหญ่ยงัคงรักษาประเพณีดั้งเดิมเอาไว ้การช่วยเหลือดา้นแรงงานเร่ิมหมดไป ส่วนใหญ่
เป็นการตอบแทนดว้ยเงิน 
 ท าให้มีความต้องการ หลักการด ารงชีพการประกอบอาชีพ การแก้ปัญหาชีวิต การ
รักษาโรคหรือบาดเจบ็จากสงคราม การรักษาสุขภาพ การหลบภยั ซ่ึงตอ้งมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการ
ดูแล ในส่วนของ 3 หมู่บา้นซ่ึงบา้นซบัตารีนั้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้น มีผูน้  าหมู่บา้น เช่น นายวเิชียรฯ 
นายพล ฯ เป็นแกนน าชาวบา้นในการจดัเวร – ยาม รักษาความปลอดภยัหมู่บ้าน ต่อมามี ต ารวจ
ตระเวนชายแดน เขา้มาตั้งฐานปฏิบติัการในหมู่บา้น ไดน้ าชาวบา้นรักษาความปลอดภยั โดยการจดั
ชุดลาดตระเวนในช่วงเวลาหลังสงครามจนถึงปัจจุบนั มีหน่วยงานทหารเขา้มาจดัระบบและจดั
ระเบียบหมู่บ้าน การจดัท าแผนอพยพ การฝึกหมู่บ้านป้องกันตนเองเพื่อเป็นกองก าลังป้องกัน
หมู่บ้านและรายงานข่าวสารให้กับทางราชการมีหน่วยทหารพฒันาเคล่ือนท่ีท่ี 14 เข้ามาพฒันา
เส้นทางคมนาคม การสร้างโรงเรียน การส่งเสริมการประกอบอาชีพ การให้ความรู้ในการประกอบ
อาชีพ และองค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถ่ิน เข้ามาส่งเสริมให้หมู่บ้านมีส่วนร่วมและ
สนบัสนุนงบประมาณในการพฒันา ในปัจจุบนัน้ีทางผูใ้หญ่บา้นซบัตารีวา่ก็มีการซ้อมแผนอยูเ่ม่ือ
เกิดสงคราม 
 ส่วนในหมู่บา้นในช่วงเวลาหลงัสงครามจนถึงปัจจุบนั ผูน้ าหมู่บา้น เช่น ผูใ้หญ่บา้น 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ชุดรักษาความสงบเรียบร้อยประจ าหมู่บา้น จะมีบทบาทในการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร 
การเขา้เวร-ยามเพื่อรักษาความปลอดภยัใหก้บัหมู่บา้นเม่ือมีเหตุการณ์ท่ีไม่สงบเกิดข้ึน การประกอบ
อาชีพหลงัสงครามสงบลงหน่ึงในนั้นมี ช่างพวง เป็นผูท้รงภูมิปัญญาความรู้ในดา้นท าเฟอร์นิเจอร์
ไม ้ มีบทบาทในการถ่ายทอดองค์ความรู้ดา้นการท าเฟอร์นิเจอร์ไมเ้ช่น กรอบนาฬิกา ถงัไมม้งคล 
เกา้อ้ี โตะ๊ไม ้เป็นตน้  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 ชุมชนจะตอ้งสร้างมาตรการควบคุมป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกนัเพื่อให้เกิดความ
มัน่คง ท่ามกลางสภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาตามนโยบายของรัฐหรือแนวทางท่ี
ส่งเสริมความมัน่คงในชุมชน ถือเป็นเร่ืองส าคญัอย่างยิ่ง ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัจากคนใน
ชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งสามารถให้ขอ้มูลท่ีครบถ้วน และทัว่ถึงรวมทั้งช่วยส่งเสริม
ความสัมพนัธ์ท่ีดีทั้งระหวา่งคนในชุมชนดว้ยกนั และระหวา่งคนในชุมชนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ซ่ึงส่งผลใหค้นในชุมชนเกิดความไวว้า่งใจกนัช่วยเหลือกนัมีความรักความสามคัคีต่อกนั ร่วมกนัท า
กิจกรรมของส่วนรวมให้ส าเร็จอยา่งพร้อมเพรียง ท าให้ชุมชนเกิดความมัน่คง และพฒันาชุมชนให้
เกิดความเขม้แขง็ไดต่้อไป 
 รวมทั้งชาวบา้น และบุคคลากรของหน่วยงานท่ีเขา้มามีบทบาทในการช่วยแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ในชุมชนต้องช่วยกันประสานงาน และหาข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัญหาในปัจจุบันพร้อม
นวตักรรมใหม่ๆท่ีจะต้องแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน (อย่างโรคระบาดไวรัสโคโรนา COVID- 19 ท่ี
เกิดข้ึนในทุกวนัน้ี) และส่ิงท่ีส าคญั คือความถูกตอ้งของการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงจะส่งผลถึง
แนวคิด ค่านิยม ทศันคติ ของชุมชนจนน าไปสู่การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต และรากเหงา้ท่ีแทจ้ริงของ
ตน ดงันั้น เจา้หน้าท่ีในทอ้งถ่ินจึงควรมีการส่งเสริม และสร้างการตระหนักรู้ถึงคุณ และโทษของ
การเขา้ถึงระบบขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งดว้ย 
 นอกจากน้ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และทุกคนในชุมชนต้องช่วยกันปลูกฝังให้เด็ก และ
เยาวชนในชุมชนมี คุณธรรมจริยธรรม รู้จกัแยกแยะผิดถูกให้เขาเขา้ใจอะไรควรไม่ควร ให้รู้จกั
กาลเทศะ เป็นคนดีของสังคม ประเทศชาติ 
 3.1  ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไข 
  ในช่วงเวลาหลงัสงครามจนถึงปัจจุบนั ในระยะแรกหลงัสงครามสงบลง ยงัคงมี
การปลน้สะดมจากกลุ่มโจรเขมร การเสียชีวิตจากการเหยียบกบัระเบิด เม่ือเขา้ไปท าไร่ ล่าสัตว ์หา
ของป่า  ต่อมาไดมี้ส่วนราชการเขา้มาส่งเสริมอาชีพและความเป็นอยู่ของชาวบา้นโดยการจดัสรร
ท่ีดินให้เป็นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากิน จึงท าใหเ้ร่ิมมีราษฎรจากถ่ินฐานอ่ืนยา้ยถ่ินฐานเขา้มา แต่การ
อยู่ ร่วมกนัของชาวบ้านก็ยงัคงมีความเอ้ือเฟ้ือและช่วยเหลือเก้ือกูลต่อกนั เน่ืองจากท่ีดินท ากินมี
ราคาถูกจึงท าให้มีกลุ่มนายทุนเขา้มากวา้นซ้ือท่ีดินเป็นจ านวนมากหมู่บา้นขยายใหญ่ข้ึน ประชากร
เพิ่มจ านวนมากข้ึน ชาวบ้านเร่ิมมีวิถีชีวิตเปล่ียนไปตามวฒันธรรมใหม่ ๆ เขา้มา ท าให้ประเพณี
ดั้งเดิมเร่ิมจางหายไปบา้งแต่ชาวบา้นท่ีเป็นผูใ้หญ่ท่ียงัคงพยามรักษาวฒันธรรมประเพณีเอาไว ้การ
ช่วยเหลือและแบ่งปันซ่ึงกนัและกนัลดลง ยงัคงเหลือเฉพาะกลุ่มท่ีเป็นญาติพี่นอ้งกนัเท่านั้น ทุนทาง
แรงงานไม่มีแต่ใชเ้งินเป็นค่าจา้งแทน 
  1)  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น หลกัการด ารงชีพการประกอบอาชีพ การแกปั้ญหาชีวิต 
การรักษาโรคหรือบาดเจบ็จากสงคราม การรักษาสุขภาพ การหลบภยันั้น 
   ในช่วงเหตุการณ์เขมรแตก พ.ศ. 2518 ชาวบา้นด ารงชีพและมีความเป็นอยูแ่บบ
เรียบง่าย ปลูกอาหารกินเอง ชาวบา้นส่วนใหญ่มีอาชีพท าไร่ ปลูกฝ้าย ปลูกงา เพราะเก็บไวไ้ดน้าน
เพื่อรอพ่อคา้เขา้มาซ้ือ เน่ืองจากการคมนาคมไม่สะดวกและเป็นถ่ินทุรกนัดาร จึงท าให้การใช้ชีวิต
ส่วนใหญ่ต้องพึ่ งพาตนเอง การรักษาโรคต้องอาศัยหมอชาวบ้านและเจ้าหน้าท่ีพยาบาลของ
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หน่วยงานทหาร และต ารวจตระเวนชายแดน  ท่ีเขา้มาปฏิบติังานในหมู่บา้น การหลบภยัสงคราม
โดยหมู่บา้นไดถู้กจดัตั้งเป็นหมู่บา้น ป้องกนัชายแดน โดยการส่งเสริมจากหน่วยงานทหาร มีการ
ส่งเสริมความมัน่คงชายแดนโดยการสร้างหลุมหลบภยั การจดัเวรยาม การจดัตั้งหอกระจายข่าว การ
ส่งเสริมใหช้าวบา้นด าเนินชีวติตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพึ่งพาตนเอง  
   ในช่วงเวลาหลงัสงครามจนถึงปัจจุบนัประชาชนเร่ิมเขา้มาอาศยัเป็นจ านวน
เพิ่มมากข้ึน การประกอบอาชีพเร่ิมปลูกมนัส าปะหลงั ขา้วโพด มีการสร้างลานมนัเพื่อรับซ้ือพืชไร่
จากชาวบา้นท าให้ชาวบา้นเลิกปลูกฝ้ายและงา เม่ือทางราชการเปิดจุดผอ่นปรนทางการคา้บา้นซับ
ตารี ท าให้ชาวบ้านบางส่วนหันไปประกอบอาชีพคา้ขาย แลกเปล่ียนสินคา้กบัชาวกมัพูชา การ
คมนาคมเร่ิมสะดวกข้ึนท าให้การติดต่อไปมาระหว่างหมู่บา้น/ชุมชน มีความสะดวกสบาย มีการ
สร้าง รพ.ส่งเสริมสุขภาพต าบล การจดัตั้งกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณะสุขประจ าหมู่บา้น (อ.ส.ม.) ท า
ให้ชาวบา้นได้รับการรักษาพยาบาล การป้องกนัโรคและการรักษาอนามยัเพิ่มมากข้ึน ระบบการ
ป้องกนัตนเองของหมู่บา้น ยงัคงไดรั้บการส่งเสริมจากหน่วยงานราชการ                                    
  2)  ผู้น าทางปัญญา ในช่วงเหตุการณ์เขมรแตก พ.ศ. 2518 มีผูน้ าหมู่บา้น เช่น นาย
วิเชียรฯ นายพล ฯ เป็นแกนน าชาวบา้นในการจดัเวร – ยาม รักษาความปลอดภยัหมู่บา้น ต่อมามี 
ต ารวจตระเวนชายแดน เขา้มาตั้งฐานปฏิบติัการในหมู่บา้น ไดน้ าชาวบา้นรักษาความปลอดภยั โดย
การจดัชุดลาดตระเวน 
   ในช่วงเวลาหลงัสงครามจนถึงปัจจุบนั มีหน่วยงานทหารเขา้มาจดัระบบและ
จดัระเบียบหมู่บา้น การจดัท าแผนอพยพ การฝึกหมู่บา้นป้องกนัตนเองเพื่อเป็นกองก าลงัป้องกนั
หมู่บ้านและรายงานข่าวสารให้กับทางราชการมีหน่วยทหารพฒันาเคล่ือนท่ีท่ี 14 เข้ามาพฒันา
เส้นทางคมนาคม การสร้างโรงเรียน การส่งเสริมการประกอบอาชีพ เช่น การขุดสระน ้ า การให้
ความรู้ในการประกอบอาชีพ และองค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถ่ิน เข้ามาส่งเสริมให้
หมู่บา้นมีส่วนร่วมและสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันา 
  3)  โครงสร้างความสัมพันธ์แนวราบ  ในช่วงเหตุการณ์เขมรแตก พ.ศ. 2518 
ชาวบา้นมีความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัวญาติพี่น้อง ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีความสามคัคี ร่วมมือ
กนัท างานใหก้บัหมู่บา้น 
   ในช่วงเวลาหลังสงครามจนถึงปัจจุบัน หมู่บ้านขยายตวัมากข้ึน ชาวบ้านมี
ความหลากหลาย ประกอบกับการวิวฒันาการของสังคมมีการเปล่ียนแปลงมากข้ึน ท าให้การ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัลดน้อยลง ชาวบา้นเร่ิมใช้เงินเป็นค่าจา้ง ความเป็นอยู่ฉันญาติมิตรจะเป็น
กลุ่มเล็กๆ ท่ีเป็นญาติพี่น้องกนัเท่านั้น ความขดัแยง้ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
ของกลุ่มบุคคลเล็ก ๆ 
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  4)  กลุ่มองค์กรเครือข่าย ในช่วงเหตุการณ์เขมรแตก พ.ศ.2518 ไม่มีกลุ่มองค์กร
ใดๆ เข้ามามีส่วนร่วม หรือช่วยเหลือใดๆ นอกจาก หน่วยงานทหาร ต ารวจ และเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง ท่ีเขา้มาดูแลความเป็นอยู่ การรักษาโรค การสร้างเส้นทางคมนาคม และการรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น 
   ในช่วงเวลาหลงัสงครามจนถึงปัจจุบนั หน่วยงานทหาร ยงัคงเขา้มามีบทบาท
ในการพฒันาพื้นท่ีชายแดนเช่น ชุดปฏิบติัการพิเศษท่ี 11 ศปชด. เขา้มาจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดน 
หน่วยทหารพฒันาเคล่ือนท่ี 14 ด าเนินการสร้างถนน ขุดสระน ้ า การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
องคก์ารบริหารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทให้การพฒันา ดา้นเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภค 
การศึกษา จดัตั้งกลุ่ม อ ส ม.ให้มีบทบาทการให้ค  าแนะน าการรักษาสุขภาพและการป้องกนัรักษา
ขั้นพื้นฐาน การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจชุมชน กองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงินชุมชนการผลิตน ้ าด่ืม
ชุมชนซบัตารี  กลุ่มร้านคา้ชุมชน โรงสีขา้วชุมชน กลุ่มการคา้และแลกเปล่ียนสินคา้ชายแดน 
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ข้อมูลพืน้ฐานของ 3 หมู่บ้านชายแดนไทย-กมัพูชา 
ประวตัิความเป็นมาของหมู่บ้านซับตารี 
 หมู่บา้นเป็นหมู่บา้นเขตชายแดนไทย กมัพูชา มีการเขา้มาตั้งถ่ินฐานราวปี พ.ศ. 2518 
โดยคุณตาหวงั และคุณตาจง ย ้ายถ่ินฐานมาจากอ าเภอพิบูลมังสาหารและเดชอุดม จังหวดั
อุบลราชธานี และต่อมามีการยา้ยถ่ินฐานจากจงัหวดัอุบลราชธานีมาอยา่งต่อเน่ือง ท าให้ประชากร
ส่วนใหญ่ในหมู่บา้นสืบเช้ือสายมาจากทางภาคอีสาน ช่ือหมู่บา้นซบัตารี เพราะบริเวณหมู่บา้นมีตาน ้ า 
ซ่ึงภาษาถ่ินจะเรียกวา่ ซบั และชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่กลต้าน ้ าหรือซบัมีช่ือวา่ตารี จึงเป็นท่ีมาของค าวา่ 
หมู่บ้านซับตารี ซ่ึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ยงัคงความเป็นชาวอีสานไม่ว่าจะอาหารการกินหรืองาน
ประเพณีต่าง ๆ เช่น การสวดซ าฮะหรือการแห่บั้งไฟ เป็นตน้ 
 สถานท่ีส าคญั ตลาดชายแดนซับตารี เม่ือปีพ.ศ.2514ก่อนจะเป็นตลาดซับตารีทั่ว
บริเวณตลาดคือจุดพกัไมก่้อไมส้ัมปทานจากรัฐบาลกมัพูชาส่งต่อโรงงานแปลรูปในไทย แต่เม่ือ
สหประชาชาติและนกัอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มคดัคา้นการตดัไมจ้ากกมัพูชา จึงท าให้ส้ินสุดการท าไม้
บริเวณชายแดนต่อมาตลาดการคา้ชายแดนจึงขยายเต็มตวัในปีพ.ศ.2538หลงัสงครามสงบลงเร่ิมมี
ชาวกมัพูชาอพยพเขา้มาหากินและท าการคา้ขาย เล็ก ๆนอ้ย ๆ ร่วมกบัคนไทย โดยน าสัตวป่์า ของ
ป่า สมุนไพร กบัของท่ีหามาไดจ้ากป่า เช่น น ้ าผึ้งป่า มาคา้ขายในแนวชายแดนหมู่บา้นซบัตารี และ
น่ีก็คือจุดเร่ิมตน้ของตลาดซบัตารี จากร้านคา้ของคนไทย และคนกมัพูชาท่ีมีเพียงไม่ก่ีร้านก็ค่อยๆ 
เติบโตข้ึนเป็นร้านค้าเกือบ 100 ร้าน และท าให้ตลาดแห่งน้ีกลายเป็นแหล่งแลกเปล่ียนรายได้
ระหว่างสองประเทศ ปัจจุบนัเป็นจุดผ่อนปรนบ้านซับตารี ชาวกัมพูชายงัคงข้ามแดนเขา้มาซ้ือ
ส่ิงของเคร่ืองอุปโภคบริโภค เส้ือผา้ ของใช้ อาหาร ผลไม ้เป็นตน้ และยงัคงเดินทางเขา้มารับจา้ง
เป็นแรงงานตามสวนผลไมใ้นพื้นท่ีอ าเภอสอยดาวอีกดว้ย 
 ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ 
 หมู่บา้นซับตารี เป็นหมู่บา้นติดกบัชายแดนไทย-กมัพูชา  ตั้งอยูใ่นเขตต าบลทุ่งขนาน 
อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี   
 หมู่บา้นซบัตารี มีพรมแดนติดต่อกบัหมู่บา้นอ่ืนๆถึง 4 หมู่บา้น คือ  
 1. ทิศเหนือ ติดกบัต าบลทุ่งขนาน  
 2. ทิศใต ้ประเทศกมัพชูา 
 3. ทิศตะวนัออก ติดกบัหมู่บา้นสวนส้ม 
 4. ทิศตะวนัตก บา้นเตาถ่าน  
 บา้นซบัตารีมี 498 หลงัคาเรือน มีประชากรทั้งหมด 1,643  คน  
 เพศชายจ านวน 787 เพศหญิง จ านวน 823 คน  
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 (ส ารวจเม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน2560) 
 ประวตัิความเป็นมาของหมู่บ้านสวนส้ม 
 เดิมทีบริเวณน้ีเป็นพื้นท่ีท าสวนส้มโอของ นายสมพงษ ์ณ บางชา้ง มาก่อนหลงัจากนั้น
ก็มีการรวบรวมกลุ่มชาวบา้นท่ีกระจดักระจายอยูบ่ริเวณนั้นเพื่อก่อตั้งเป็นหมู่บา้นเขตป้องกนัตวัเอง
ชายแดนจนัทบุรี เพื่อความมัน่คง ในปีพ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๒๖ จึงตั้งช่ือว่า “บา้นสวนส้ม” ซ่ึงใน
อดีตนั้นมีสงครามระหว่างเวียดนามและเขมรแดง หลังจากท่ีสงครามเร่ิมสงบจึงมีการประกาศ
เปล่ียนสนามรบเป็นสนามการคา้ และเร่ิมท าการคา้ไมร้ะหว่างไทยและกมัพูชาตลาดการคา้ไมใ้น
สมยันั้นไดรั้บความนิยมมากจึงท าให้ช่างไมจ้ากทั้งทางภาคเหนือและอีสานยา้ยถ่ินฐานเขา้มาใน
บา้นสวนส้มจนเป็นชุมชนอุตสาหกรรมงานไมแ้ละเฟอร์นิเจอร์ 
 สถานท่ีส าคัญของหมู่บ้านสวนส้ม ตลาดเฟอร์นิเจอร์ มีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัวา่ตลาดสวน
ส้มส่วนใหญ่ไดรั้บการสืบทอดผีมือช่าง ตั้งแต่โบราณจากรุ่นสู่รุ่น นิยมแปรรูปไมทุ้กชนิดเพื่อสร้าง
เป็นเฟอร์นิเจอร์ทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง เช่น ตู ้โต๊ะ เตียง บานประตู และของท่ีระลึกขนาดเล็ก 
สวนกลว้ยไข่ ๓,๐๐๐ ไร่ เป็นการรวมพื้นท่ีของชาวบา้นท่ีปลูกกลว้ยไข่เหมือนกนัจดัเป็นวิธีเกษตร
ของชาวบา้นในชุมชนท่ีสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ให้กบันกัท่องเท่ียวได ้และเพิ่มเติมกิจกรรมต่าง ๆ 
เช่น ข่ีรถไถ รถซาเลง้ และรถอีแตก๊ 
 ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ 
 หมู่บา้นสวนส้ม มี 894 หลงัคาเรือน มีประชากรทั้งหมด 1,408  คน  
 เพศชายจ านวน 990 เพศหญิง จ านวน 958 คน 
 (ส ารวจเม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน2560 ) เป็นหมู่บา้นติดกบัชายแดนไทย-กมัพูชา  ตั้งอยูใ่น
เขตต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี   
 หมู่ซบัตารี มีพรมแดนติดต่อกบัหมู่บา้นอ่ืนๆถึง 4 หมู่บา้น คือ  
 1. ทิศเหนือ ติดกบั บา้นซบัตารี 
 2. ทิศใตต้  าบลหนองตาคง 
  3. ทิศตะวนัออก ติดกบั ประเทศกมัพชูา 
 4. ทิศตะวนัตก บา้นทรัพยส์มบูรณ์ 
 ประวตัิความเป็นมาของหมู่บ้านทรัพย์สมบูรณ์ 
 เม่ือประมาณปีพุทธศกัราช 2510ไดมี้ครอบครัวของคุณปู่ สอน และคุณยา่ปุ่น ทองโกฎิ
ซ่ึงไดย้า้ยถ่ินฐานมาจากอ าเภอวิเชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ เร่ิมแรกไดม้าอาศยัอยู่ท่ีบา้นสะตอน มี
บา้นใกลเ้รือนเคียงท่ีงหมด 5 หลงัคาเรือน และต่อมาก็ยา้ยมาอยู่ท่ีหมู่บา้นซับตาชุ่ม เหตุท่ีไดช่ื้อว่า
หมู่บา้นซบัตาชุ่ม ก็เน่ืองจากวา่ มีนายพรานคนหน่ึงช่ือ “ตาชุ่ม” ไดเ้ขา้มาล่าสัตวใ์นบริเวณหมู่บา้น
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แห่งน้ี และได้ล้มป่วยลงและเป็นไขป่้าตายในท่ีสุด ณ บริเวณคลองท่ีเป็นน ้ าซับ ชาวบา้นเรียกว่า
“คลองเบง” ยายปุ่นจึงตั้งช่ือหมู่บา้นน้ีตามนามของนายพรานวา่ “ซบัตาชุ่ม” (ค าวา่ ซบั คงจะเอามา
จากท่ีคลองเบงมีน ้าซบัไหลอยู)่ ตลอด และต่อมาไดเ้ปล่ียนเป็นทรัพยส์มบูรณ์  
 สภาพทัว่ไปของหมู่บ้าน  
 หมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์มีลกัษณะเป็นท่ีราบใกลเ้ชิงเขา มีดินเหนียวปนหิน พื้นท่ีดินเป็น
บาดาล ถนนเป็นดินลูกรัง มีคลองผา่นหมู่บา้น 3 สาย 
 ลกัษณะทางภูมิศาสตร์  
 หมู่บ้านทรัพยส์มบูรณ์ เป็นหมู่บ้านใกล้ชายแดนไทย-กัมพูชา ซ่ึงห่างจากชายแดน
ประมาณ 8-10 กิโลเมตร ตั้งอยู่ในเขตต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี พื้นท่ีโดยรวม
ของหมู่บา้นประมาณ 3,911 
 ลกัษณะของอากาศมี 3 ฤดูกาล ดังนี ้
 1. ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ไปจนถึงปลายเดือนพฤษภาคม 
 2. ฤดูฝน จะเร่ิมประมาณปลายเดือนพฤษภา หรือต้นเดือนมิถุนายน ไปจนถึงเดือน
ตุลาคม 
 3. ฤดูหนาว จะเร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนไปจนถึงส้ินเดือนมกราคม 
 อาณาเขตของหมู่บ้าน  
 หมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ มีพรมแดนติดต่อกบัหมู่บา้นอ่ืนๆถึง 4 หมู่บา้น คือ  
 1. ทิศเหนือ ติดกบัหมู่บา้นซบัตารี และหมู่บา้นกลุ่มสุวรรณ 
 2. ทิศใต ้ติดกบัหมู่บา้นคลองแจง 
 3. ทิศตะวนัออก ติดกบัหมู่บา้นสวนส้ม 
 4. ทิศตะวนัตก ติดกบัวดัเขาแจงเบง 
 จ านวนประชากร 
 บา้นทรัพยส์มบูรณ์มี 268 หลงัคาเรือน มีประชากรทั้งหมด 1,087  คน  
 เพศชายจ านวน 533 เพศหญิง จ านวน 554 คน 
 (ส ารวจเม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2560) 
 การคมนาคม  
 ถนนกลางหมู่บา้น เป็นถนนลาดยาง สร้างโดย สปก. 
 ถนนตามซอยเขา้ตามหมู่บา้น ยงัเป็นถนนลูกรังอยูแ่ละมีหลุมมีบ่ออยูใ่นบางแห่ง 
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 การศึกษา 
 ประชาชนในหมู่บ้าน ได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษากันเป็นส่วนใหญ่ ใน
ระดบัอุดมศึกษา มีไม่มากนกั 
 เศรษฐกจิ 
 ลกัษณะเศรษฐกิจในหมู่บา้น คือชาวบา้นประกอบอาชีพท าไร่ เช่นท าไร่ขา้วโพด  ท า
ไร่มนัส าปะหลงั ปลูกผกัและผลไม ้เป็นตน้ 
 การเมืองและการปกครอง 
 บา้นทรัพยส์มบูรณ์ มีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองหมู่บา้นจ านวน 1 ท่าน และช่วยฯ อีก 2
ท่านซ่ึงเป็นผูท่ี้มีบาบาทส าคญัของหมู่บา้นเช่น ในการปกครองหมู่บา้น ให้มีความสงบสุขเรียบร้อย
ของหมู่บา้น  ให้ค  าปรึกษาแก่ลูกบา้นในด้านต่างๆและงานอ่ืนๆและมีสมาชิกสภาองค์การบริการ
ส่วนต าบลอีก๒ท่านเป็นผูท้  าหน้าท่ีดูแลและพฒันาทอ้งถ่ินในด้านต่างๆเช่นจดัหางบประมาณมา
พฒันาการศึกษา การจดัหาน ้ า การดูแลถนนหนทาง การพฒันาสตรี เด็ก และ ผูสู้งอายุ รวมทั้งคน
พิการคุม้ครองบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในต าบลและหมู่บา้น 
 ประเพณแีละวฒันธรรม 
 ก็มีการจดังานตามประเพณีของไทยเราโดยเฉพาะประเพณีในทางพระพุทธศาสนา เช่น 
วนัเขา้พรรษา ก็จะมีพิธีแห่เทียนเพื่อน าไปถวายวดัเพราะวดัเป็นสถานท่ีส าคญัในการพฒันาคนใน
หมู่บ้านให้มีจิตใจท่ีสะอาด มีศีล มีธรรมประจ าใจ มีความสามัคคีปรองดองกัน เป็นน ้ าหน่ึงใจ
เดียวกนัประเพณีในวนัสงกรานตก์็จะมีการรดน ้ าด าหวัผูห้ลกัผูใ้หญ่ หรือประเพณีในการแต่งงาน ก็
จะนิมนตค์รูบาอาจารยม์าให้โอวาทแก่เจา้บ่าวเจา้สาวตามประเพณีของไทยเราวนัอาสาฬหบูชา วนั
มาฆบูชา วนัวสิาขบูชา วนัออกพรรษา ก็จะมีพิธีเวยีนเทียนท่ีวดัเขาแจงเบง เป็นตน้ 
 ทุกวนัศุกร์จะมีการสวดมนตเ์ยน็ท่ีพุทธมณฑลหมู่บา้นของ เยาวชน และเด็กๆท่ีอาศยั
อยู่ในหมู่บา้น หรือละแวกหมู่บา้นท่ีใกลเ้คียงเพื่อเป็นการอบรมขดัเกลาจิตใจให้เป็นคนดีของชาติ 
และบา้นเมือง 
 ด้านสาธารณสุข 
 ท่ีหมู่บ้านทรัพยส์มบูรณ์ อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นผูค้อย
แนะน าเก่ียวกบัการใชย้า เม่ือหากประชาชนในหมู่บา้น เกิดการเจบ็ป่วย ถา้มีอาการป่วยรุนแรงมาก
ก็จะเป็นผูช่้วยประสานงานกบัทางสถานีอนามยัใกลห้มู่บานและโรงพยาบาลต่อไป 
 สถานที่อีกแห่งหน่ึงก็คือ ท่ีวดัเขาแจงเบง ก็จะมีศูนยพ์ฒันาแพทยแ์ผนไทย มีการรักษา
โรคต่างๆ ด้วยยาสมุนไพรให้กับผูท่ี้เจ็บป่วย เพราะเป็นการรักษาแบบองค์รวมท่ีทางการแพทย์
ยอมรับ 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์กลุ่มผูน้ าชุมชน 3 หมู่บา้นชายแดนไทย-กมัพชูา 
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                        แบบสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าชุมชน 3 หมู่บ้านชายแดนไทย-กมัพูชา 
โครงการวจิยัเร่ือง ทุนทางสังคมกบัการแกปั้ญหาดา้นความมัน่คงชายแดน: กรณีศึกษา 3 หมู่บา้น
ชายแดน ไทย-กมัพชูา (หมู่บา้นซบัตารี ต าบลทุ่งขนาน หมู่บา้นสวนส้ม และหมู่บา้นทรัพยส์มบูรณ์ 
ต าบลสะตอน อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี) 

1. ขอ้มูลส่วนตวัผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ช่ือ-นามสกุล........................................................... อาย.ุ...........ปี เพศ................. อาชีพ..................... 
ต  าแหน่ง.................................................................. สังกดั................................................................... 
ท่ีอยู-่หมู่บา้น.................................................ต าบล.................. อ  าเภอ...................... จงัหวดั.............. 
    2. โปรดใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัทุนทางสังคมในการเสริมสร้างความมัน่คงของชุมชนชายแดน
ไทย - กมัพชูา ทางดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 

1) ความไวว้างใจ/การเก้ือกูลกนั การช่วยเหลือกนัภายในชุมชนเป็นอยา่งไร ความแตกต่าง
ในอดีตกบัปัจจุบนัในช่วงเหตุการณ์เขมรแตก พ. 2521 ในช่วงเวลาหลงัสงครามจนถึงปัจจุบนั 

2) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เช่น หลกัการด ารงชีพการประกอบอาชีพ การแกปั้ญหาชีวิต การรักษา
โรคหรือบาดเจ็บจากสงคราม การรักษาสุขภาพ การหลบภยัในช่วงเหตุการณ์เขมรแตก พ.2521
ในช่วงเวลาหลงัสงครามจนถึงปัจจุบนั 

3) ผูน้  าทางปัญญา มีผูน้ าทางปัญญาหรือไม่ (พระสงฆ์ ผูน้  าทหาร ผูน้ าหมู่บา้น ผูท้รงภูมิ
ปัญญาความรู้) และมีบทบาทอย่างไร เช่น การให้ความช่วยเหลือ การแจง้ข่าวเหตุการณ์ความไม่
สงบ การเรียกรวมพลเพื่อหลบภยัเม่ือเกิดสงคราม การให้ความรู้ในการปฏิบติัตนให้ปลอดภยั การ
รักษาสภาพจิตใจ และการด ารงชีพเม่ือเกิดสงครามในช่วงเหตุการณ์เขมรแตก พ.ศ.2521 ในช่วง
เวลาหลงัสงครามจนถึงปัจจุบนั 

4) โครงสร้างความสัมพนัธ์แนวราบ เป็นอยา่ง เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัวญาติพี่
นอ้งเป็นอยา่งไร มีการช่วยเหลือกนั สามคัคีกนัร่วมกนัท างานอยา่งพร้อมเพรียงหรือไม่ หรือมีการ
ไม่ยุง่เก่ียวกนัต่างคนต่างอยูต่่างประกอบอาชีพหรือไม่ หรือมีการขดัแยง้กนั ลกัษณะความสัมพนัธ์
เหล่าน้ีมีมากน้อยเพียงใดในช่วงเหตุการณ์เขมรแตก พ.ศ. 2521 ในช่วงเวลาหลังสงครามจนถึง
ปัจจุบนั 

5) กลุ่มองคก์รเครือข่าย มีกลุ่มองค์กรหรือไม่ มีกลุ่มองคก์รอะไรบา้งเขา้มา (ทหาร ต ารวจ 
วดัหรือคณะสงฆห์รือหน่วยงานศาสนา หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานภาคเอกชน บริษทั 
ห้างร้าน ชุมชนจากพื้นท่ีอ่ืน) และมีบทบาทอย่างไร เช่น การให้ความช่วยเหลือดา้นต่างๆ ให้วตัถุ
ส่ิงของยงัชีพ ยารักษาโรคอุปกรณ์ทางการแพทย์ ให้ท่ีอยู่อาศยั ท่ีหลบภยั การให้ความรู้ในการ
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ปฏิบติัตนใหป้ลอดภยั การรักษาสภาพจิตใจ และการด ารงชีพเม่ือเกิดสงครามในช่วงเหตุการณ์เขมร
แตก พ.ศ.2521 และในช่วงเวลาหลงัสงครามจนถึงปัจจุบนั 

3. ท่านมีความคิดเห็นบทบาททุนทางสังคมในการส่งเสริมความมัน่คงของชุมชนเก่ียวกบัปัญหา 
อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรค หรือขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง  
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ภาคผนวก ค 
รายช่ือกลุ่มตวัอยา่งท่ีใหส้ัมภาษณ์ 
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รายช่ือกลุ่มตัวอย่างทีใ่ห้สัมภาษณ์ 
 

ล าดบั/ ช่ือ- นามสกลุ อายุ/ปี ต าแหน่ง สังกดั สัมภาษณ์ (ว/ด/ป) 
1) น.อ.ไมตรี บุตรบุรี 48 หน.ชค.ทพ.นย 2 กรม.ทพ.นย. 

กองทพัเรือ 
18 สิงหาคม 2562 

2) ร.อ.บุญธรรม เจริญสุข 56 ผช.ร้อย.ทบ.นย.524 
ชค.นย. 2 

ชค.ทบ.นย.2 ฉก.
ทบ.นย.2 

14 สิงหาคม 2562 

3) น.อ.วิรัตน ์เผาฉนวน 49 หน.สคป.ขว.กปช.จต.      นย.ทร. 14 สิงหาคม 2562 
4) นางสมจิต จึงตระกลู 50 สมาชิกสภาจงัหวดั กระทรวงมหาดไทย 19 กรกฎาคม  2562 
5) พระวิษณุ หาสจิตฺโต 46 รองเจา้อาวาส 

วดัเขาแจงเบง 
วดัเขาแจงเบง 14 สิงหาคม 2562 

6) นายเหลก็ จนัทะวงษา 81 อดีตก านนัต าบลสะตอน ฝ่ายปกครองอ าเภอ
สอยดาว 

18 สิงหาคม 2562 

7) นายนนัทะ สวสัด์ิพงษ ์ 49 ผูใ้หญ่บา้นบา้นซบัตารี ฝ่ายปกครองอ าเภอ
สอยดาว 

18 สิงหาคม 2562 

8) นายธะรงณ์  แสนบุญวงั 51 ผูใ้หญ่บา้นบา้นสวนส้ม ฝ่ายปกครองอ าเภอ
สอยดาว 

14 สิงหาคม 2562 

9) นายรังสรรค ์ทองเตม็ 41 ผูใ้หญ่บา้น 
บา้นทรัพยส์มบูรณ์ 

ฝ่ายปกครองอ าเภอ
สอยดาว 

14 สิงหาคม 2562 

10) นายสามารถ เฉลียวฉลาด 59 ผูอ้  านวยการสถานศึกษา    สพป.จบ.เขต9 14 สิงหาคม 2562 
11) นาย ดนยั ชาติศรี 41 ผอ.โรงเรียนสตรีวิทยา

อุปถมัภ2์   
สพป.จบ. 16 สิงหาคม 2562 

12) นาง ภทัรพร พรมรี 54 ครู คศ.3 สพป.จบ.เขต2 19 สิงหาคม 2562 
13) นาย ธนภทัร ตรีรัตน์ 44 จพ.คอมพิวเตอร์          รพ.สอยดาว                                  18 สิงหาคม 2562 
14) นายกิตติศกัด์ิ ช่วยยา 29 นวก.สธ.3   รพ.สต.บ.สวนสม้ 19 กรกฎาคม 2562 
15) นายสุชิน รุดดิษฐ์ 68 อดีตนายกอบต.สะตอน   ฝ่ายปกครองทอ้งถ่ิน 19 กรกฎาคม 2562 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาวกาลฎา สุนทร 
วนั เดือน ปีเกดิ 24 กนัยายน พ.ศ. 2517 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอวาริชภูมิ  จงัหวดัสกลนคร 
ประวตัิการศึกษา รัฐศาสตรบญัฑิต (แขนงวชิาทฤษฎีและเทคนิคทางรัฐศาสตร์) 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ปีท่ีส าเร็จการศึกษา พ.ศ. 2542 
 รัฐศาสตรมหาบญัฑิต (วชิาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน) 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ปีท่ีส าเร็จการศึกษา พ.ศ. 2563 
สถานทีท่ างาน ศูนยแ์พทยแ์ผนไทยคมัภีรญาณ 
ต าแหน่ง เภสัชกร , เวชกร 


