
 
 
 

การพิจารณาคดีระบบไต่สวน : ศึกษากรณีความเหมาะสมในการน ามาใช้ 
กับคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

 
 
 
 
 
 
 
 

นางปาณิสรา  หนองดี 
 
 

 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
วิชาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรม สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

พ.ศ.2564 
 

 
 



 

 

 

 

Investigation System: A Case Study of Suitability for use in Criminal 
Cases Where the Accused are Youths or Juveniles 

 
 

  
 
 
 
 
 

Mrs. Panisara  Hnongdee 

 
 
 
 
 
 
 
 

 A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for  
the Degree of Master of Laws in Criminal Law and Criminal Justice  

School of Law  
Sukhothai Thammathirat Open University  

2021 
 

 



หัวข้อวิทยานิพนธ์ การพิจารณาคดีระบบไต่สวน : ศึกษากรณีความเหมาะสมในการน ามาใช้ 
    กับคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 
ชื่อและนามสกุล  นางปาณิสรา หนองดี 
วิชาเอก   กฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรม 
สาขาวิชา  นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
อาจารย์ท่ีปรึกษา 1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา เมืองถ้ า 
   2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุพตัรา แผนวิชิต 
 
 
  วิทยานิพนธ์นี้ ได้รับความเห็นชอบให้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรระดับปริญญาโท เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2564 
 
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
 
 
   ...................................................................................ประธานกรรมการ 
              (รองศาสตราจารย์พินิจ ทิพย์มณี) 
 
 
   ...................................................................................กรรมการ 
        (ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา เมืองถ้ า) 
 
 
   ...................................................................................กรรมการ 
         (ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.สุพัตรา แผนวิชิต) 
 
 
   ....................................................................... ............ประธานกรรมการบัณฑิตศึกษา 
       (รองศาสตราจารย์ ดร.เทพศักดิ์ บุญยรัตพันธุ์) 
 



ง 

ชื่อวิทยานิพนธ์   การพิจารณาคดีระบบไต่สวน : ศึกษากรณีความเหมาะสมในการน ามาใช้กับคดีอาญา 
ที่กลา่วหาว่าเดก็หรือเยาวชนกระท าความผิด 

ผู้วิจัย  นางปาณิสรา  หนองดี  รหัสนักศึกษา  2624001638  ปริญญา  นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
อาจารย์ท่ีปรึกษา  (1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณวิภา  เมืองถ้ า (2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุพัตรา  แผนวิชิต  
ปีการศึกษา  2564 

บทคัดยอ่ 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีในระบบ
กล่าวหาและระบบไต่สวน (2) เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการพจิารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิดตามกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญี่ปุ่น สหพันธรัฐเยอรมนี 
และกฎหมายของไทย (3) วิเคราะห์เกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือ
เยาวชนกระท าความผิดในศาลเยาวชนและครอบครัว (4) เสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวน
มาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  

งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยทางกฎหมายโดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวิจัยจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ค าพิพากษาฎีกา บทความ วารสาร สิ่งพิมพ์ งานวิจัย รวมทั้งต ารา และหลักกฎหมายของ
ต่างประเทศ ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย ผู้วิจัยท าการสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากเน้ือหา 
ที่ได้จากการวิจัยเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการจัดท าข้อเสนอแนะถึงความเหมาะสม
เกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ผลการศึกษาพบว่า (1) วิธีพิจารณาคดีในระบบกล่าวหามีแนวคิดที่ถือว่าคู่ความมีฐานะในศาล 
ที่เท่าเทียมกัน ศาลมีบทบาทในการค้นหาความจริงในคดีค่อนข้างน้อย โดยท าหน้าที่เป็นเพียงคนกลางเพื่อควบคุม  
ให้การด าเนินคดีเป็นไปตามกฎหมาย ส่วนระบบไต่สวน ศาลมีบทบาทส าคัญในการค้นหาความจริงเพื่อให้ทราบ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นมากที่สุด และทฤษฎีเกี่ยวกับระบบการพิจารณาที่ ศาลต้องใช้วิธีการพิจารณาคดีให้เหมาะสมกับ
ประเภทคดีและสถานะของคู่ความเพื่อความเป็นธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงกฎหมายไทยมีบทบัญญัติให้ศาล  
มีอ านาจในการค้นหาความจริงแห่งคดีไว้อย่างกว้างขวางในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (2)  การพิจารณา
คดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพันธรัฐเยอรมนี 
มีผู้พิพากษาไต่สวนท าหน้าที่ค้นหาความจริงในคดีได้ในทุกรูปแบบโดยอยู่ภายใต้หลักความเป็นอิสระของศาล กฎหมาย
ของประเทศญี่ปุ่น ผู้พิพากษาท าหน้าที่สืบสวนและสืบเสาะก่อนที่จะมีค าพิพากษา ส่วนกฎหมายของประเทศอังกฤษและ
กฎหมายไทยผู้พิพากษาไม่มีบทบาทในการค้นหาความจริงแห่งคดีในชั้นก่อนพิจารณา (3) เมื่อวิเคราะห์ถึงกระบวนการ
พิจารณาคดี โดยส่วนใหญ่เด็กหรือเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีจะขาดความรอบคอบหรือขาดประสบการณ์ในการพิจารณา
หรือด าเนินการต่าง ๆ ท าให้ไม่รู้จักสิทธิของตนและไม่สามารถรักษาสิทธิของตนได้อย่างเต็มที่ และผู้พิพากษาซ่ึงอาจ 
ไม่ได้ใช้อ านาจในการแสวงหาพยานหลักฐานได้อย่างที่กฎหมายให้อ านาจไว้เพราะติดขัดเร่ืองประมวลจริยธรรมและ
ความคุ้นชิน (4) การพิจารณาคดีโดยใช้ระบบไต่สวนให้ศาลได้มีบทบาทเชิงรุกในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อให้ทราบ
สาเหตุแห่งการกระท าความผิดจึงเหมาะสมกับการน ามาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชน 
กระท าความผิด ให้เด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งให้ตรงกับ  
สภาพปัญหาและประเภทความผิดมากกว่ามุ่งให้ได้รับโทษทางอาญา  
ค าส าคัญ  ระบบไต่สวน  ระบบกล่าวหา  การพิจารณาคดอีาญา
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Abstract 

 

The objectives of this thesis are (1) to study ideas, theories and legislations that 

underlie both accusation and investigation systems; (2) to compare international, namely 

England, France, Japan and Germany, and Thailand laws and legislations applied to trial 

of criminal cases where the accused are youth or juveniles; (3) to analyse implementation 

of investigation systems in criminal cases where the accused are youth or juveniles in the 

Juvenile and Family Court and (4) to suggest appropriate ways to implement investigation 

systems for criminal cases where the accused are youth or juveniles according to the 

Juvenile and Family Court Act and Adjudication B.E 2553.  

This is qualitative research. Document analysis is the major research approach. 

Information was collected from laws and legislations, the Supreme Court’s rulings, articles, 

journals, publications, relevant research as well as textbooks and legal principles of foreign 

countries. Regarding research data analysis, the researcher synthesize and analyze qualitative 

data from the content of research, documentation and literature reviews. , which will be 

used as a guideline for making recommendations on the appropriateness of the investigation 

system in the criminal case alleging children or youth committing crimes.  

Research outcomes show that (1) concept of the accusation system that considers 

that litigants are equal in status provides the court limited opportunities to find out the 

truth by itself. The Court can only act as a neutral party to make sure that all the adjudication 

process is legal.  On the contrary, the investigation system, in which the court plays an 

important role in finding the most incurred fact and truth.  Therefore, appropriate trial 

methods that meet requirements of case type and status of the litigants are important in 

order to procure fairness according to human rights principles. In Thailand, the court has the 

power to search extensively for the truth according to the Criminal Procedure Code.  

(2) In France, Germany and Japan, the adjudication process of criminal cases where the 

accused are youth or juveniles is led by a judge who can use his power independently in 

all forms to find the truth. In England and Thailand, however, the judge does not have the 

legislative power to do so. (3) Procecuted youth generally do not have experience to consider 

or act along the adjudication process appropriately. As a result, their legal rights would be 

in jeopardy. Moreover, the judge may not be able to fully use the power to seek evidence 

due to ethical and familiary issues. (4) The investigation system gives the court an opportunity 

to actively investigate and find causes of the offense. It is, therefore, suitable for the trial 

of criminal cases where the accused are youth or juveniles that aims to provide the appropriate 

solutions beyond just penalties. 

 

Keywords:   Investigation System, Accusation System, Adjudication Process for  

   Criminal Cases 
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การท าวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ด้วยความเอาใจใส่อย่างดีและอย่างใกล้ชิดนับตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งส าเร็จ
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สอบวิทยานิพนธ์ ศาสตราจารย์ ดร.สราวุธ ปิติยาศักดิ์ และรองศาสตราจารย์ลาวัลย์ หอนพรัตน์ 
อาจารย์ผู้สอนรายวิชาและผู้แนะแนวทางการศึกษาค้นคว้า รวมทั้งนายเรืองสิทธิ์ อนุชิตวงศ์ ผู้ช่วย  
ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ ส านักงานศาลยุติธรรม ผู้ให้ค าแนะน าในการจัดท าวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณ ส านักงานศาลยุติธรรมที่กรุณาสนับสนุนให้ทุนการศึกษาจนจบการศึกษา 
ขอบพระคุณคณาจารย์และเพ่ือนนักศึกษามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชทุกท่าน และขอบคุณ
สมาชิกในครอบครัวที่เป็นก าลังใจด้วยดีเสมอมา  

สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยหวังว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะมีคุณประโยชน์ในทางวิชาการบ้างไม่มาก 
ก็น้อย และหากมีข้อบกพร่องประการใดผู้วิจัยขอน้อมรับไว้และพร้อมแก้ไขต่อไป 
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บทท่ี 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 
 

การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน นับวันยิ่งพบการกระท าความผิดซ้ ามากขึ้น 
จ านวนและร้อยละของการกระท าความผิดซ้ าของเด็กหรือเยาวชนหลังจากได้รับการปล่อยตัวจาก 
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ติดตามการปล่อยตัวในรอบ 1 ปี 
จากจ านวนทั้งหมด 3,189 คน พบว่าเด็กหรือเยาวชนกลับมากระท าความผิดซ้ า จ านวน 758 คน  
คิดเป็นอัตราร้อยละ 23.77 ซึ่งเมื่อเทียบกับการปล่อยตัวประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ติดตาม 
ในรอบ 1 ปี มีอัตราเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.41  ซึ่งท าให้เห็นว่าสังคมของเรานั้นต้องดูแลเด็กหรือเยาวชน 
ที่กระท าความผิดและเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมให้ได้รับการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งให้ตรงกับ
สภาพปัญหาและประเภทความผิดมากกว่าการมุ่งให้ได้รับโทษทางอาญา โดยให้ได้รับการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู สามารถกลับตัวเป็นคนดีและไม่หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก 

จากปัญหาของสังคมและสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ความเจริญทางด้านวัตถุและ
เทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามามีอิทธิพลกับการด าเนินชีวิต ทุกคนต้องท างานหารายได้เพ่ือเลี้ยงดูครอบครัว
มากขึ้น เป็นเหตุให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองไม่มีเวลาที่จะอบรมสั่งสอนบุตรหลานของตน ปล่อยปละ
ละเลยให้บุตรหลานใช้ชีวิตอยู่กับเทคโนโลยีหรือสื่อโซเชียลต่าง ๆ ท าให้เด็กหรือเยาวชนขาดความรัก
ความอบอุ่นและอาจหลงไปกระท าสิ่งที่ไม่ถูกต้องขึ้นได้ เมื่อขาดการดูแลเอาใจใส่จากบิดามารดาหรือ
ผู้ปกครอง เด็กหรือเยาวชนจึงหันไปคบหาเพ่ือนในวัยเดียวกันที่อาจมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท า
ความผิด เช่น ไม่ได้เรียนหนังสือ เที่ยวเตร่ยามกลางคืน ไม่เชื่อฟังผู้ปกครอง ดังนั้น โอกาสที่จะชักจูง
หรือพากันไปกระท าสิ่งที่ไม่ดีหรือสิ่งที่ผิดกฎหมายก็จะมีมากขึ้นด้วย การกระท าความผิดของเด็กหรือ
เยาวชนนั้น มีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ทั้งที่เกิดจากตัวเด็กหรือเยาวชนเอง จากครอบครัว จาก
ปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากไม่สามารถทราบถึงสาเหตุที่แท้จริงได้ ก็ไม่อาจแก้ไขปัญหาให้กับ
เด็กหรือเยาวชนที่ถือว่าเป็นอนาคตของชาติได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  

กระบวนการพิจารณาคดีกับเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด เกิดขึ้นมาตั้งแต่
สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัวแห่งแรกของประเทศไทย คือ ศาลคดีเด็ก

                                        
1 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน. รายงานสถิติคดีประจ าปี. สืบค้นเมือ่ 16 กุมภาพันธ์ 2564 จาก 
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และเยาวชนกลาง เปิดด าเนินการเมื่อวันที่ 28 มกราคม พ.ศ.2495 โดยมีวัตถุประสงค์คือต้องการ 
แยกการพิจารณาคดีเด็กออกจากผู้ใหญ่ เนื่องจากเด็กนั้นมีลักษณะแตกต่างจากผู้ใหญ่ ทั้งในด้าน 
ความเจริญเติบโตของร่างกาย จิตใจ ความรู้สึกนึกคิด ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงต้องการที่จะ
ค้นคว้าหาความจริงเพ่ือให้ทราบถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็ก แล้วมุ่งแก้ไขให้เด็กกลับตัว
เป็นคนดีมากกว่าการลงโทษหรือใช้วิธีที่รุนแรง ซึ่งจะเป็นผลเสียหายต่อชีวิตและอนาคตของเด็ก 2  
การควบคุมเด็กเมื่อเด็กถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา เด็กจะถูกส่งตัวไปยังสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กซึ่งเป็นส่วนราชการฝ่ายธุรการคอยช่วยเหลือกิจการของศาลเยาวชนและครอบครัว สังกัด
อยู่ในกระทรวงยุติธรรมเช่นเดียวกัน แต่จากเหตุผลที่อาจท าให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเกิดความ
ระแวงสงสัยว่าศาลยุติธรรมอาจถูกแทรกแซงและไม่มีอิสระในการพิพากษาคดี จึงได้มีการแยก 
ศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานอิสระ มีฐานะเป็นนิติบุคคล นับตั้งแต่วันที่  
20 สิงหาคม พ.ศ.25433  ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และโครงสร้างใหม่ 
ที่ก าหนดให้หน่วยงานที่ดูแลและให้ความคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพและวิธีปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชน 
คือกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สังกัดกระทรวงยุติธรรม แยกออกจากศาลยุติธรรม และได้
ตรากฎหมายเพ่ือบังคับใช้ให้เหมาะสมกับการแยกหน่วยงานดังกล่าว คือพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.25534   

ปัญหาการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนในคดีอาญา เป็นปัญหาส าคัญที่ทุกคน
หรือทุกหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือกันในการดูแลและช่วยเหลือ เพ่ือให้ทราบถึงสาเหตุในการกระท า
ความผิด รวมถึงการหาแนวทางหรือวิธีการในการแก้ไขปัญหาให้กับเด็กหรือเยาวชน ทั้งด้านสภาพ
จิตใจ ความคิด และเพ่ือให้สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมต่อไปได้ในอนาคตด้วย จากการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 ซึ่งก าหนดวิธีการตั้งแต่ชั้นจับกุมและสอบสวนโดยเจ้าพนักงานต ารวจ และต้องน าตัวเด็ก
หรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิดเพ่ือยื่นค าร้องขอตรวจสอบการจับกุมต่อศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ภายใน 24 ชั่วโมง นับแต่การจับกุม การให้มีที่ปรึกษากฎหมายเพ่ือให้ความช่วยเหลือหรือ
คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน มีหน่วยงานของรัฐคือสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการ
สืบเสาะหรือรายงานข้อเท็จจริงแห่งคดี ทั้งอายุ ประวัติ ความประพฤติ การศึกษาอบรม และฐานะ

                                        
2 คมกริช วัฒนเสถียร. ศาลคดีเด็กและเยาวชน. (พิมพ์คร้ังที่ 3). นครหลวงกรุงเทพธนบุรี: รุ่งเรืองธรรม. 2515. หน้า 70. 
3 ส านักงานศาลยุติธรรม. ประวัติศาลยตุิธรรม. สืบค้นเมื่อ 16 กุมภาพันธ์ 2564 จาก 

https://www.coj.go.th/th/content/page/index/id/3 
4 สมชาย พงษ์พัฒนาศิลป์ และ เผ่าพันธุ์ ชอบน้ าตาล. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พุทธศักราช 2553. กรุงเทพมหานคร: เจริญรัฐการพิมพ์. 2553. หน้า 103. 

https://www.coj.go.th/th/content/page/index/id/3
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ของเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด รวมถึงของบิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งเด็ก
หรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยให้กับศาลเพ่ือประกอบการพิจารณา พนักงานอัยการที่ ต้องยื่นฟ้องคดี
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนที่ต้องรับตัวเด็กและเยาวชนเข้ารับ
การฝึกอบรมตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล หน่วยงานที่กล่าวมาทั้งหมดถือเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่จะปกป้องคุ้มครองสิทธิของเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิดในคดีอาญาเพ่ือปฏิบัติ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ.2553  

แต่เนื่องจากการด าเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชน โดยส่วนใหญ่แล้วเด็กหรือเยาวชน 
ที่ถูกด าเนินคดีจะขาดความรอบคอบหรือขาดประสบการณ์ในการพิจารณาหรือการด าเนินการต่าง ๆ 
ท าให้เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นไม่รู้จักสิทธิของตน ไม่รู้ว่าตนเองได้รับการคุ้มครองในเรื่องใดบ้าง 
หรือไม่สามารถรักษาสิทธิของตนได้อย่างเต็มที่ แม้จะมีกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองสิทธิของเด็กหรือเยาวชน
ไว้ค่อนข้างครอบคลุมก็ตาม  

ระบบกฎหมายซิวิลลอว์ (Civil Law) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าระบบประมวลกฎหมาย
หรือระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร ใช้วิธีพิจารณาคดีในศาลด้วยระบบไต่สวน (Investigation 
System) ประเทศไทยเองใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร แต่เนื่องจากพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระนามเดิมว่า พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ ซึ่งเป็นพระบิดาแห่งกฎหมาย
ไทย ได้รับอิทธิพลการจัดระบบศาลยุติธรรมเป็นระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) ซึ่งใช้วิธี
พิจารณาคดีในศาลด้วยระบบกล่าวหา (Accusation System) เนื่องจากพระองค์ได้ทรงศึกษาวิชา
กฎหมายจากประเทศอังกฤษ ระบบการพิจารณาคดีของศาลไทยจึงเน้นไปที่ระบบกล่าวหาเหมือน
ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา หลักเกณฑ์การแยกระบบการพิจารณาคดีทั้งสองระบบนี้ 
จะอาศัยวิธีการหรือลักษณะของการแสวงหาพยานหลักฐานในศาลมาใช้เป็นเกณฑ์5  

ดังนั้น การพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในศาล
เยาวชนและครอบครัวของประเทศไทย ศาลได้น าระบบการพิจารณาคดีแบบกล่าวหา (Accusation 
System) มาใช้ โดยเป็นการด าเนินคดีกันระหว่างพนักงานสอบสวนที่มีอ านาจในการสืบสวนสอบสวน
และแสวงหาพยานหลักฐานในชั้นก่อนฟ้องคดี พนักงานอัยการตรวจสอบพยานหลักฐานที่ได้รับจาก
พนักงานสอบสวนเพ่ือพิจารณาสั่งฟ้องคดีต่อศาล กับเด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท า
ความผิด ซึ่งเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดมักจะเป็นผู้ที่อ่อนประสบการณ์และ 
สติปัญญา ขาดโอกาสทางการศึกษา บิดามารดาแยกทางกัน ฐานะยากจน ต้องอาศัยอยู่กับปู่ย่า ตายาย  

                                        
5 วีระพงษ์ บุญโญภาส, สุพัตรา แผนวิชิต และ จันทนี นาคเจริญวารี. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การพัฒนาระบบ

การพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมในการค้นหาความจริง เพ่ืออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย. 
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ ส านักงานศาลยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร. 2558. หน้า 1. 
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ท าให้เด็กหรือเยาวชนไม่สามารถรักษาสิทธิของตนเองได้อย่างเต็มที่ เมื่อต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในชั้นศาล แม้กฎหมายจะคุ้มครองสิทธิโดยการแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายให้กับเด็กหรือ
เยาวชนเพ่ือช่วยเหลือในด้านคดี แต่โดยส่วนใหญ่แล้วเมื่ออยู่ ในชั้นพิจารณาคดีของศาล เด็กหรือ
เยาวชนจึงมักจะยอมรับสารภาพเพ่ือให้ศาลพิจารณาลดโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กเพียงเท่านั้น  
แต่หากศาลได้น าระบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวน ซึ่งให้อ านาจศาลในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ได้ทุกชนิดเพ่ือให้ทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิด และพิเคราะห์พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน
แต่ละบุคคลมากกว่าลักษณะของการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นในด้านคดี ซึ่งเป็นการพิจารณาในด้าน
สวัสดิภาพเด็กหรือเยาวชนเป็นหลัก6 จึงจ าเป็นต้องท าการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ถึงแนวคิด ทฤษฎี 
และการพิจารณาคดีในระบบไต่สวน ตลอดจนความเหมาะสมในการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ให้ศาลสามารถเรียกพยานหลักฐาน
หรือค้นหาความจริงเพ่ิมเติมได้ จะเป็นการปกป้องสิทธิของเด็กและเยาวชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2560) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the 
Rights of the Child)7 อย่างแท้จริง  

 

2.  วัตถปุระสงค์ 
 

2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาและ
ระบบไต่สวน 

2.2 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็ก
หรือเยาวชนกระท าความผิดตามกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ประเทศญี่ปุ่น สหพันธรัฐเยอรมนี และกฎหมายของไทย  

2.3 เพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่า
เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในศาลเยาวชนและครอบครัว 

2.4 เพ่ือเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
 

                                        
6 วิชา มหาคุณ. การปฏิรูประบบศาลเยาวชนและครอบครัว. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรม

เยาวชนและครอบครัว. 2542. หน้า 34. 
7 กองคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ฉบับเด็ก. สืบค้นเมื่อ 16 

กุมภาพันธ์ 2564 จาก http://www.dcy.go.th/webnew/upload/children_rights/1.2.pdf  

http://www.dcy.go.th/webnew/upload/children_rights/1.2.pdf
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3.  ขอบเขตการวิจัย 
 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทางถึงความเหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมายในการ

น าระบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวนมาใช้ในคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 
ในศาลเยาวชนและครอบครัว ให้ศาลสามารถค้นคว้าหาข้อเท็จจริงและเรียกพยานหลักฐานได้ 
เพ่ิมเติม ในการหาสาเหตุแห่งการกระท าความผิด เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนทุกคนที่เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมได้รับการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งให้ตรงกับสภาพปัญหาและประเภทความผิดมากกว่า
การมุ่งให้ได้รับโทษทางอาญา โดยมีขอบเขตการศึกษาในเรื่องการพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เปรียบเทียบกับ
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนของต่างประเทศ 

 

4.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
การจ าแนกอายุของผู้กระท าความผิดในคดีอาญา โดยพิจารณาการกระท าที่มาจาก

ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีโดยถืออายุของผู้กระท าความผิดเป็นเกณฑ์ ศาลเยาวชนและครอบครัว 
เป็นศาลยุติธรรมที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิด เป็นศาลที่ใช้วิธีพิจารณาพิเศษแตกต่างจากศาลชั้นต้นทั่วไป มีการบัญญัติกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ โดยผู้พิพากษาที่พิจารณาคดี 
เด็กและเยาวชนจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องจิตวิทยาเด็ก ครอบครัว สังคมและสิ่งแวดล้อม
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เนื่องจากคดีเด็กและเยาวชนเป็นคดีที่มีความละเอียดอ่อนและ
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ในครอบครัว กฎหมายจึงมุ่ งคุ้มครองสิทธิให้กับเด็กหรือเยาวชนเพ่ือให้ 
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2560) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 
(Convention on the Rights of the Child) แต่ด้วยระบบการพิจารณาคดีในศาลเป็นแบบระบบ
กล่าวหา ซึ่งให้เป็นหน้าที่ของคู่ความในการเสนอพยานหลักฐานต่อศาล ฝ่ายโจทก์คือพนักงานอัยการ
และฝ่ายจ าเลยหรือผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดคือเด็กและเยาวชน ย่อมเห็นได้ว่าเด็กหรือ
เยาวชนไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะปกป้องสิทธิของตนเองได้ แม้จะได้มีการแต่งตั้ง 
ที่ปรึกษากฎหมายเพ่ือช่วยเหลือในด้านคดีก็ตาม จึงจ าเป็นต้องวิจัยถึงความเหมาะสมในการน าระบบ
การพิจารณาคดีแบบไต่สวน (Investigation System) ที่ให้ศาลมีอ านาจในการค้นคว้าหาข้อเท็จจริง 
การเรียกพยานหลักฐานมาได้โดยไม่ต้องให้คู่ความเสนอพยานหลักฐานมาในคดี เพ่ือให้เด็กหรือ
เยาวชนทุกคนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้รับการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งให้ตรงกับสภาพ
ปัญหาและประเภทความผิดมากกว่าการมุ่งให้ได้รับโทษทางอาญา  
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5.  ระเบียบวิธกีารวิจัย 
 
การศึกษาค้นคว้าเรื่องการพิจารณาคดีระบบไต่สวน : ศึกษากรณีความเหมาะสมในการ

น ามาใช้กับคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดนี้  เป็นการวิจัยทางนิติศาสตร์  
(Legal Research) โด ยการวิ จั ย เชิ งคุ ณ ภ าพ  (Qualitative Research) เป็ น ก ารวิ จั ย เอกส าร 
(Documentary Research) จากแนวคิด ทฤษฎี ตัวบทกฎหมาย ค าพิพากษาฎีกา บทความ วารสาร 
สิ่งพิมพ์ รวมทั้งต าราและหลักกฎหมายของต่างประเทศ 

 

6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
6.1 ได้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีในระบบกล่าวหา

และระบบไต่สวน 
6.2 ได้ทราบถึงการเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่า

เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดตามกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น สหพันธรัฐเยอรมนี และกฎหมายของไทย  

6.3 ได้ทราบถึงการวิเคราะห์เกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญา 
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในศาลเยาวชนและครอบครัว 

6.4 ได้ข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

 
 



 
 

บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

 
 

1.  บททั่วไปว่าด้วยการคุ้มครองเยาวชนในคดีอาญา 
 

ส าหรับทฤษฎีที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็น
เยาวชนนั้น เป็นพื้นฐานส าคัญของหลักกฎหมายธรรมชาติอันมีแนวความคิด ดังต่อไปนี้8  

1)  ลัทธิอนุรักษ์นิยม (Conservatism) มีเนื้อหาสาระส าคัญที่ยกย่องอดีต มีความสงสัย
ในสิ่งต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นมาในอนาคตและต่อต้านการเปลี่ยนแปลงทั้งหลาย ลัทธินี้จึงแตกต่างกับ 
ลัทธิเสรีนิยม เพราะเสรีนิยมนั้นมีความหวังในอนาคตและเชื่อว่ากาลเวลามีส่วนที่จะช่วยให้มีการ
ปรับปรุงระเบียบและความยุ่งยากของสังคมได้ นอกจากนี้ ยังเชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งส าคัญ  
แตล่ัทธิอนุรักษ์นิยมไม่เชื่อการปฏิรูปหรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ  

2)  ลัทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) เป็นแนวความคิดที่มีความเชื่อมั่นว่ารัฐควรมี
วัตถุประสงค์ส าคัญในการที่จะรักษาและพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคล John Stuart Mill นักปราชญ์
คนส าคัญของอังกฤษ เห็นว่าบุคคลควรจะมีสิทธิในการคิดพูดและนับถือศาสนา ในเวลาต่อมาแนวคิด
ได้ขยายออกไปเป็นการสนับสนุนสิทธิในการซื้อขายและผลิตสินค้า โดยที่รัฐและรัฐบาลไม่ต้องเข้ามา
แทรกแซงใด ๆ ลัทธินี้บางครั้งเรียกว่า เสรีนิยม (Liberalism) ซึ่งเน้นเสรีภาพของบุคคลนั่นเอง  

3)  ประชาธิปไตย (Democracy) คือ รูปแบบการปกครองแบบหนึ่ งที่ เปิดโอกาสให้
ประชาชนด าเนินการร่วมกัน รากฐานประชาธิปไตย ได้แก่ กระบวนการของประชาธิปไตยที่ต้องการ
ให้เกิดความเห็นร่วมกัน (Consensus) ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับเรื่องการเมืองการปกครอง  
ซ่ึงอาจจะเป็นวิธีการโต้เถียง การอภิปราย การพูดแสดงความคิดเห็น การเลือกตั้งหรือการให้ประชาชน
ออกเสียงลงมติถอดถอนผู้แทนราษฎรออกจากต าแหน่งได้ (Recall) เป็นต้น ซึ่งกระบวนการเหล่านี้ 
ถือว่าเป็นการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง (Participation) การใช้เหตุผลควรเปิดโอกาสให้มนุษย์
แสดงความคิดเห็นมากที่สุด โดยใช้เสียงข้างมากเป็นเครื่องตัดสิน การใช้เสียงข้างมากเป็นบรรทัดฐาน
ในการด าเนินงาน การตัดสินปัญหาต่าง ๆ การแก้ไขข้อขัดแย้งกัน นอกจากนี้  การปกครองระบอบ

                                        
8 Malvaso, C. G., Delfabbro, P. H., & Day, A. The child protection and juvenile justice nexus in 

Australia: A longitudinal examination of the relationship between maltreatment and offending. Child Abuse & 
Neglect, 2017, 64, 32-46. 
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ประชาธิปไตยมีหลักการที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ หลักการถ่วงดุลและคานซึ่งกันและกัน (Checks 
and Balances) คือ องค์กรส าคัญของบ้านเมืองไม่ว่าจะฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ
จะถูกควบคุมตรวจสอบ ถ่วงดุลอ านาจจากองค์กรของรัฐอ่ืน ๆ9  

4)  หลักความยุติธรรม (Justice) สุภาษิตกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความยุติธรรมถือเสมือน
หลักกฎหมายทั่วไปที่อยู่ในมโนธรรมของกระบวนการยุติธรรม เช่น ความยุติธรรมควรเป็นสิ่งที่ไม่ต้อง 
ซื้อหาเพราะไม่มีสิ่งใดน่าอุจาด ยิ่งกว่าความยุติธรรมที่หาซื้อมาได้ด้วยเงิน (Justice ought not to 
be bought, for nothing is more hateful than venal justice) ความยุติธรรมไม่เป็นสิ่งที่จะพึง
ปฏิเสธหรือผัดผ่อน (Justice is neither to be denied nor postponed) ย่อมเป็นหน้าที่ผู้ พิพากษา 
ที่ดีจะต้องตัดสินคดีโดยปราศจากความล่าช้า (It is the duty of a god judge to order judgment 
to be without delay) การปฏิเสธความยุติธรรม การอ านวยความยุติธรรมโดยปราศจากการไตร่ตรอง 
ก็เท่ากับเป็นการอ านวยเคราะห์กรรมนั่นเอง (Hasty justice is the step mother of misfortune)  

เจตนารมณ์ของกฎหมายจึงเป็นการมุ่งที่จะให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กซึ่งเป็นผู้ต้องหา
หรือจ าเลยเพ่ือให้การต่อสู้คดีของจ าเลยเป็นไปอย่างถูกต้องและเต็มที่เท่าที่กฎหมายจะเอ้ืออ านวย  
โดยอ้างถึงสิทธิเสรีภาพด้านร่างกายของผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นส าคัญ สิทธิเด็กและเยาวชน 
ก็เช่นเดียวกัน เด็กและเยาวชนก็ชอบที่จะได้รับความยุติธรรมจากกระบวนการยุติธรรม อันเป็นสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนพึงได้รับ10  

สิทธิเด็กตามธรรมชาติ เป็นหลักพ้ืนฐานสากลในฐานะที่ เกิดขึ้นเป็นมนุษย์ตามที่ 
จอห์น ล็อค นักทฤษฎีที่ส าคัญที่สุดเกี่ยวกับสิทธิตามธรรมชาติในโลกสมัยใหม่  ได้เขียนถึงการปฏิวัติ 
ในอังกฤษโดยยกเหตุผลได้อย่างละเอียดว่า คนเราย่อมมีสิทธิตามธรรมชาติต่อชีวิตเสรีภาพและ
ทรัพย์สิน เห็นได้จากกฎหมายสิทธิพลเมืองที่รัฐสภาอังกฤษประกาศใช้เมื่อ ค.ศ.1689 ซึ่งมาตราแรก
ของกฎหมายที่ว่า “มนุษย์ทุกคนตามธรรมชาติย่อมมีอิสระและเสรีภาพที่เท่าเทียมกันและมีสิทธิ
บางอย่างติดตัวมาแต่ก าเนิด ซึ่งเมื่อเขาเข้าสู่สังคมสิทธิต่าง ๆ ของเขาเหล่านั้นก็จะถูกขัดขวางไม่ได้ 
นั่นได้แก่ การที่จะหาความรื่นเริงจากชีวิตและเสรีภาพ พร้อมด้วยมีโอกาสที่จะแสวงหาครอบครัว 
ทรัพย์สินและได้มาซึ่งความสุข” โดยอาจกล่าวได้ถึงความเป็นมาและความส าคัญของสิทธิเด็ก11  
ดังนี้  

 

                                        
9 จรูญ สุภาพ. หลักรัฐศาสตร์ฉบับพิสดาร แนวทฤษฎีและประยุกต์. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช. 2518. หน้า 10.  
10 Cesaroni, C., & Doob, A. N. Responding to youth crime in Canada. University of Toronto Press. 

2020. 
11 ณัฐพล คชสาร. ปัญหากฎหมายและผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546. (การศึกษา

ค้นคว้าอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยรามค าแหง, กรุงเทพมหานคร. 2547. หน้า 23.  
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1.1  ความเป็นมาของสิทธิเด็ก  
 แนวคิดในเรื่องการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระยะแรกนั้น คนมักจะมองข้าม

ความส าคัญของเด็กไป หากพิจารณาประวัติศาสตร์กฎหมายโดยเริ่มจากสมัยโรมัน บิดามีอ านาจ 
โดยชอบธรรมเหนือบุตรอย่างไม่จ ากัด ต่อมาในศตวรรษที่  19 แนวความคิดที่ว่าเด็กเป็นทรัพย์สมบัติ
ของฝ่ายบิดาได้เปลี่ยนไป เนื่องจากมีหลักกฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กและกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การศึกษาภาคบังคับ ท าให้สถานะของเด็กตามกฎหมายได้รับการยอมรับมากขึ้นเรื่อย ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การคุ้มครองสิทธิเด็กพิการ เด็กที่ถูกละเมิด ถูกทอดทิ้ง เป็นต้น จนกระทั่งปลายสมัยสงครามโลก 
ครั้งที่หนึ่ง ผลสะท้อนของสงครามระหว่างประเทศหรือประชาคมโลกไม่เคยได้ให้ความสนใจหรือ 
ให้ความส าคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเด็กมาก่อน เหตุการณ์ดังกล่าว จึงท าให้ประเทศต่าง ๆ ในโลก
เกิดแนวความคิดที่จะให้การคุ้มครองสิทธิเด็กขึ้น สิทธิเด็กในฐานะที่เป็นพลเมืองจึงเป็นสิทธิที่กฎหมาย
บัญญัติให้การรับรองคุ้มครอง เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายของนานา 
อารยประเทศ สิทธิเด็กเป็นสิทธิสากล (Universal Rights) เป็นสิทธิที่จะต้องได้รับการรับรองและ
ปกป้องคุ้มครองโดยไม่มีข้อยกเว้นใด ๆ  

1.2  ความส าคัญของสิทธิเด็ก  
  การคุ้มครองสิทธิของบุคคลได้มีมาช้านานแล้ว นักปราชญ์ตั้งแต่ครั้งโบราณ เช่น 
สมัยกรีซหรือสมัยโรมันก็ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลสืบเนื่องกันเรื่อยมา แต่ความคิด
ดังกล่าวนี้ ได้เป็นไปในทางจ ากัดอ านาจของกษัตริย์ผู้มีอ านาจปกครองซึ่งเห็นว่ามีมากเกินไป ดังนั้น 
ค าว่าสิทธิของบุคคลจึงได้กล่าวเป็นค าขวัญที่ใช้อ้างเพ่ือต่อสู้กับความอยุติธรรมจากกษัตริย์หรือ 
ผู้มีอ านาจปกครองดังกล่าว กระทั่งท าให้เกิดความพยายามที่จะก าหนดสิทธิต่าง ๆ ซึ่งบุคคลต้องการ
ได้รับจากรัฐในฐานะท่ีพวกเขาเป็นมนุษย์ไว้เป็นมาตรฐานเดียวกัน12  

นักกฎหมายเยอรมัน Guenter Duernig ได้อธิบายค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” 
ว่ามนุษย์ทุกคนเป็นมนุษย์โดยอ านาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเอง ซึ่งท าให้เขาแตกต่างจากความ
เป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติที่ปราศจากความเป็นส่วนบุคคลและการท าให้บรรลุเป้าหมายภายใน
ขอบเขตส่วนบุคคลนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของบุคคลนั้นเองในอันที่จะก าหนดตนเองและ 
ในการสร้างสภาพแวดล้อมของตนเอง13  
  ส่วน Winrich ได้อธิบายไว้ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นมีลักษณะที่อยู่เหนือตัว
บทบัญญัติแห่งกฎหมายและมีอยู่ก่อนการบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยผู้ร่างรัฐธรรมนูญไม่ได้เป็นผู้สร้าง
ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ขึ้นมา แต่เขาพบสิ่งนี้อยู่ก่อนแล้วและยอมรับปฏิบัติโดยให้การเคารพและ

                                        
12 กุลพล พลวัน. พัฒนาการสิทธิมนุษยชน. (พิมพ์คร้ังที่3). กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2538. หน้า 26.  
13 บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์. (พิมพ์คร้ังที่ 4). 

กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2555. หน้า 87. 
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คุ้มครองศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ซึ่งก็ถือเป็นการแสดงของความยุติธรรมด้วย การคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์จึงมีคุณค่าสูงสุดในรัฐธรรมนูญและได้รับการยอมรับว่าเป็นบรรทัดฐานขั้นพื้นฐานของ
รัฐธรรมนูญ ดังนั้น การสร้างสังคมจากเสรีชนที่มีความเป็นอิสระในตัวของตนเอง โดยเริ่มจากการ
เปลี่ยนหรือร่วมกันท างานเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมก็เพ่ือท าให้ความเป็นมนุษย์เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม สังคมจึงต้องยอมรับว่าสมาชิกแต่ละคนในสังคมมีความเสมอภาคและมีคุณค่าของตนเอง 
มนุษย์ที่อยู่ในสังคมจึงยังคงมีเป้าหมายในการด าเนินชีวิตของตนเองไม่อาจตกมาเป็นเครื่องมือ 
ของสังคมหรือลดคุณค่าของชีวิตมาอยู่ในลักษณะที่เป็นเพียงวัตถุของวิธีพิจารณา ความเป็นมนุษย์ 
ควรเป็นหน่วยหนึ่งในสังคมและการอยู่ในสังคมอย่างสมศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์นั้น บุคคลทุกคน 
ในสังคมจะต้องเคารพในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ซึ่งกันและกัน  
  Klaus Stern ได้สรุปสาระส าคัญของค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ว่าหมายถึง
คุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าที่มีความผูกพันอยู่กับความเป็นมนุษย์ซึ่งบุคคลในฐานะที่เป็น
มนุษย์ทุกคนได้รับคุณค่าดังกล่าว โดยไม่จ าต้องค านึงถึง เพศ เชื้อชาติ ศาสนา วัยหรือคุณสมบัติอ่ืน ๆ 
ของบุคคล ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” นั้นเป็นคุณค่าที่มีลักษณะเฉพาะสืบเนื่อง 
จากความเป็นมนุษย์และเป็นคุณค่าที่มีอยู่ในมนุษย์ทุกคนโดยไม่มีข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขใด ๆ ไม่ว่า 
จะเป็นเชื้อชาติ ศาสนา เพ่ือให้มนุษย์มีอิสระในการพัฒนาและรับผิดชอบตนเองโดยถือว่า “ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์” เป็นคุณค่าที่ไม่อาจล่วงละเมิดได้ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวประกอบด้วยรากฐานอันเป็น
สาระส าคัญสองประการ คือ14  
  ประการที่หนึ่ง สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิที่ติดตัวปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่เกิด
เป็นสิทธิที่มีอยู่ในสภาวะธรรมชาติไม่อาจถูกพรากจากบุคคลได้  และเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ 
ที่จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด ารงอยู่ของมนุษย์และแสดงให้เห็นว่ามนุษย์มีอิสระที่จะก าหนดตนเองได้  
ตามเจตจ านงที่ตนประสงค์ ดังนั้น เพ่ือเป็นการเคารพสิทธิในชีวิตและร่างกายของปัจเจกบุคคล  
บุคคลแต่ละคนจึงต้องเคารพขอบเขตส่วนบุคคลของแต่ละคน  
  ประการที่สอง สิทธิในความเสมอภาคเป็นการแสดงว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิและ
เสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือ ถึงมนุษย์จะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายของตน แต่ถ้าหาก 
ขาดหลักประกันในเรื่องความเสมอภาค บุคคลนั้นก็อาจได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันกับ 
บุคคลอ่ืนในสังคมหรืออาจถูกเลือกปฏิบัติจากผู้ใช้อ านาจรัฐ ดังนั้น เพ่ือให้มนุษย์สามารถด ารงตน 
ได้อย่างมีศักดิ์ศรีอย่างแท้จริงแล้ว นอกจากปัจเจกบุคคลจะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายแล้ว  
ปัจเจกบุคคลยังต้องมีหลักประกันในเรื่องหลักความเสมอภาคด้วย  

                                        
14 Furdella, J., & Puzzanchera, C. Delinquency cases in juvenile court, 2013. Drugs, 23, 23. 
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สิทธิ (Right) คือ อ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการ
เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินหรือบุคคลอ่ืนหรือหมายถึงอ านาจหรือประโยชน์ที่ได้รับการรับรองและคุ้มครอง 
ตามกฏหมาย ส่วนเสรีภาพ (Liberty) ได้แก่ ภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของผู้อ่ืน  
สิทธิเสรีภาพในบางครั้งมีการใช้ปน ๆ กันไป เช่น สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ในสหพันธรัฐ
เยอรมนีจะเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรองรับให้แก่บุคคลรวม ๆ กันว่า  สิทธิ 
ขัน้พื้นฐาน (Basic Rights) โดยมีแนวความคิดดังนี้  
  1)  สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์  

 มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด สิทธินี้เป็นไปด้วยธรรมชาติและเป็นสิ่ง 
ที่แสดงถึงคุณค่าของการด ารงชีวิตของมนุษย์ทุกคน ความเชื่อในสิทธิของมนุษย์ซึ่งในตอนแรกใช้แทน 
ค าเดิมที่ว่าสิทธิตามธรรมชาติ ต่อมาเมื่อได้พัฒนาเพ่ิมขึ้นโดยเรียกว่า  สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานของการเป็นคน สิทธิดังกล่าวก าเนิดขึ้นมาเพ่ือมนุษย์สามารถแสดงคุณค่า สติปัญญา 
จิตส านึกของความเป็นคน ดังนั้น สิทธิมนุษยชนจึงถือว่าเป็นสิ่งที่มีคุณค่าสูงสุดที่จะด ารงไว้เพ่ือรักษา
คุณค่าของมนุษย์แต่ละคน การคุ้มครองสิทธิดังกล่าว จึงถูกพัฒนาจากระดับบุคคลไปสู่ระดับชาติ 
และระดับนานาชาติไปสู่ระบบกฎหมายระหว่างประเทศ15  
  2)  สาระส าคัญในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ  

สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ มีจุดก าเนิดหรือที่มาจากแนวคิดในเรื่องสิทธิตาม
ธรรมชาติ (Natural Right) เป็นแนวความคิดทางการเมืองหรือปรัชญาทางการเมืองของชาวตะวันตก 
โดยสาระส าคัญในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ คือ มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีความเท่าเทียมกัน มนุษย์มีสิทธิ
บางประการที่ติดตัวมาแต่ก าเนิดจนกระทั่งถึงแก่ความตาย สิทธิดังกล่าว ได้ แก่ สิทธิในชีวิต สิทธิ 
ในทรัพย์สินและความเสมอภาคซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายหรือกระทบกระเทือนเสื่อมเสียต่อสภาพ 
ความเป็นมนุษย์ จึงต้องมีการจ ากัดอ านาจของรัฐบาลหรือผู้มีอ านาจปกครองรัฐให้มากที่สุด เพราะรัฐ
มักใช้อ านาจเกินขอบเขตเสมอ  

สิทธิของบุคคลจะมีหลักนิติรัฐ (Legal State of Principle) หรือหลักนิติธรรม 
(The Rule of Law) เป็นหลักประกัน โดยจะมีความสัมพันธ์กับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
โดยหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมดังกล่าว มีความหมายว่ารัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้ 
การก ากับดูแลของรัฐจะกระท าการใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ 
ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้และจะต้องกระท าภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น  

                                        
15 พูนผล เงินดี. กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธมินุษยชน. วารสารอัยการ15, 31(3), (กุมภาพันธ์ 2535). หน้า 

168. 
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สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถือเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์เป็นสิทธิ 
เด็ดขาดและสูงสุดใครจะมาล่วงละเมิดมิได้ แม้แต่รัฐและผู้ใช้อ านาจปกครองก็ไม่อาจเพิกถอนหรือ
เปลี่ยนแปลงหรือสอดแทรกเข้ามาเกี่ยวข้อง แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนดังกล่าวนี้
เรียกว่าแนวความคิดแบบปัจเจกนิยม (Individualism) ซึ่งสิทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism)  
มีแนวความคิดว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรี  และศักดิ์ศรีแห่งการเป็นมนุษย์นี้มีลักษณะเป็น
นามธรรมจะปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมในรูปของความสามารถของมนุษย์อันที่จะก าหนดชะตากรรม
ของตนได้ด้วยตนเอง (Self Determination) และมนุษย์แต่ละคนจะมีความสามารถเช่นว่านี้ได้ 
อย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อแต่ละคนมีแดนแห่งเสรีภาพ (Sphere of Individual Liberty) ซึ่งภายในแดน
แห่งเสรีภาพของตนนี้ แต่ละคนจะคิดหรือกระท าการใด ๆ ก็ได้อย่างอิสระ ปลอดภัยจากการแทรกแซง
ตามอ าเภอใจของผู้ อ่ืนโดยเฉพาะอย่างยิ่งของผู้ปกครอง ดังนั้น  รัฐธรรมนูญของนานาประเทศ 
จึงได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในด้านต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนเพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพแห่งตน  
ทั้งในทางกายภาพและในด้านจิตใจ ซึ่งนิยมเรียกว่า สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental Right 
Liberties) โดยจะแตกต่างไปตามสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ  

3)  สิทธิมนุษยชนตามแนวคิดกฎหมายธรรมชาติ  
สิทธิมนุษยชน คือ สิ่งที่ทุกคนมีอยู่แล้วไม่ใช่สิทธิที่เราได้มาเพราะการท าสิ่งหนึ่ง

สิ่งใด รับหน้าที่ใดหรือบทบาทใด ๆ เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับคนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกเชื้อชาติ  
ทุกศาสนาและทุกสถานภาพ สิทธิเหล่านี้เป็นของเราเพราะว่าเราเป็นมนุษย์ การที่จะตัดสินว่าสิทธิใด
เป็นสิทธิมนุษยชนนั้นอยู่ที่ความเป็นหลักสากลนั้นเอง สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งซึ่งใคร ๆ ก็ตาม ไม่สามารถ
ช่วงชิงไปได้ มนุษย์ทุกชีวิตมีคุณค่ามีศักดิ์ศรีไม่ว่ายากดีมีจน เป็นชาวไร่ชาวนา เป็นพ่อค้า เป็นนักธุรกิจ
เป็นนักวิชาการหรือเป็นเศรษฐีพันล้าน ต่างก็มี “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน” ต่างต้องเคารพ
ในความเป็นมนุษย์ของกันและกันเช่นเดียวกับแนวความคิดในเรื่องของ “กฎหมายธรรมชาติ” 
หมายถึง กฎหมายซึ่ งบุคคลอ้างว่ามีอยู่ตามธรรมชาติ คือเกิดมีมาเองโดยมนุษย์มิได้ท าขึ้น 
เป็นกฎหมายที่อยู่เหนือรัฐและใช้ได้โดยไม่จ ากัดกาลเทศะ16  
 

2.  ปรัชญาแนวคิดในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาในคดีเด็ก  
 
การพิจารณาคดีอาญานั้นจะต้องอยู่ภายใต้หลักความยุติธรรม ในขณะเดียวกันก็ต้อง 

ให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญาควบคู่กันไปด้วย ซึ่งการคุ้มครองสิทธิ

                                        
16 สุทิน นพเกตุ. สิทธิมนุษยชนศึกษากบัการเสริมสร้างเครือข่ายสิทธิมนุษยชนศึกษา. ใน เอกสารประกอบการสัมมนา

เชิงปฏิบัติการเร่ือง สิทธิมนุษยชนศึกษาในสถาบันการศึกษาไทย, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรังสิต. 17-18 กันยายน 2545. 
หน้า 13.  
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เสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลยนี้ ได้วิวัฒนาการเรื่อยมาจนกลายเป็นสิทธิมนุษยชนที่ทั่วภูมิภาคของ
โลกให้การยอมรับ โดยเริ่มจากสิทธิพ้ืนฐานที่จะปกป้องผู้ถูกกล่าวหามิให้ได้รับผลร้ายในการถูกด าเนิน
คดีอาญา รวมถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ต้องหาและจ าเลยในเรื่องต่าง ๆ เช่น การสันนิษฐาน 
ไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์ การด าเนินคดีต้องเป็นไปโดยรวดเร็วต่อเนื่องและเป็นธรรม
เป็นต้น ซึ่งสิทธิ (Rights) หมายความถึง ประโยชน์หรือสิ่งที่กฎหมายให้การรับรองและป้องกัน  
โดยกฎหมายจะรับรองว่าสิทธินั้น ๆ ที่มีปรากฏอยู่และจะป้องกันมิให้มีการล่วงละเมิดต่อสิทธิ หากมี
การล่วงละเมิดสิทธิดังกล่าว กฎหมายจะมีบทก าหนดโทษเพ่ือลงโทษผู้ที่ท าการล่วงละเมิดนั้น  
นักกฎหมายหลายท่านได้อธิบายค าว่าสิทธิ ซึ่งมีความเห็นอยู่ 2 ความเห็น คือ  

ความเห็นประเภทที่ 1 เห็นว่า “สิทธิ” หมายถึงอ านาจที่กฎหมายให้แก่บุคคลในอันที่จะ 
มีเจตน์จ านง เช่นในการที่บุคคลใดมีกรรมสิทธิ์เหนือทรัพย์ บุคคลนั้นย่อมมีเจตน์จ านงที่จะครอบครอง
ใช้สอยหรือที่จะจ าหน่ายทรัพย์นั้น โดยเขาจะใช้อ านาจนั้นหรือไม่ก็ได้หรือจะใช้อ านาจดังกล่าว 
เพียงบางประการก็ได้แล้วแต่เจตน์จ านง (Will) ของเขา ผู้ที่มีความเห็นประการที่ 1 นี้  ได้เห็นว่า
ความส าคัญอยู่ที่อ านาจที่กฎหมายให้แก่บุคคล ความเห็นนี้ Windscheid นักกฎหมายเยอรมัน 
เป็นผู้คิดข้ึน  

ความเห็นประเภทที่ 2 เห็นว่า “สิทธิ” คือประโยชน์ที่กฎหมายคุ้มครองให้ ความเห็นนี้ 
Jhering นักกฎหมายชาวเยอรมันเป็นผู้คิดขึ้น ผู้ที่มีความเห็นนี้ มุ่งไปที่จุดประสงค์ของสิทธิ กล่าวคือ 
การที่กฎหมายให้อ านาจแก่บุคคลที่จะมีเจตน์จ านงค์ก็เพ่ือประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งบุคคล 
มุ่งประสงค1์7  

ดังนั้น สิทธิ จึงหมายถึงประโยชน์หรือสิ่งที่กฎหมายให้การรับรองและคุ้มครองให้  
โดยสิทธินั้น ๆ จะได้รับการป้องกันมิให้มีการละเมิดต่อสิทธิที่มีและปรากฏอยู่ของผู้ทรงสิทธิอันชอบ
ด้วยกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นเกิดขึ้นเพ่ือคุ้มครองผู้กระท าผิดหรือผู้ที่ถูกสงสัย 
ว่าได้กระท าความผิดจากการล้างแค้นอย่างไม่เป็นทางการ ดังนั้น รัฐจ าต้องเข้าจ ากัดสิทธิของบุคคล 
บางประเภทก็เพ่ือประโยชน์ของตัวบุคคลนั้นเองและเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม จึงมิใช่เป็นการเลือก
ปฏิบัติ แต่รัฐต้องก าหนดมาตรฐานของการจ ากัดสิทธิทั้งหลายให้ชัดแจ้ง และให้การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของผู้ต้องหาอย่างแท้จริง  

2.1 หลักการการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหา  
  ในคดีอาญานั้นให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด จนกว่าจะมี
ค าพิพากษาถึงที่สุดว่าบุคคลนั้นเป็นผู้กระท าความผิด และก่อนที่จะมีค าพิพากษาถึงที่สุดนั้นจะปฏิบัติ
ต่อบุคคลดังกล่าวเหมือนอย่างบุคคลผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดไม่ได้  ซึ่งหลักการ

                                        
17 หยุด แสงอุทัย. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2523. หน้า 102.  
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ดังกล่าวนี้ ได้รับการรับรองและยอมรับกันอย่างเป็นสากล ในชั้นสอบสวนผู้ต้องหามีสิทธิที่จะได้รับ
เป็นพ้ืนฐาน เช่น เมื่อถูกจับกุมหรือตรวจค้นควรได้รับแจ้งเหตุและรายละเอียดแห่งข้อหาพอสมควร
และโดยไม่ชักช้า สิทธิที่จะได้รับการปรึกษาคดี รวมทั้งการมีทนายความเข้าร่วมการสอบสวน สิทธิในการ
ที่จะขอให้ศาลปล่อยตัวได้เมื่อเห็นว่าเป็นการควบคุมโดยมิชอบเหล่านี้  เป็นต้น ซึ่งสิทธิเสรีภาพ 
ที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้ให้ความคุ้มครองนั้นมีอยู่มากมายหลายประการ จะขอพิจารณา 
ถึงสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีโดยรวดเร็วและเป็นธรรม  

การด าเนินคดีอาญาด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมนี้ เป็นสิทธิสากลที่ทุกประเทศ 
ให้การยอมรับและเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่จะปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหามิให้ได้รับผลกระทบต่อการ
ด าเนินคดีอาญา ดังที่กล่าวไว้แล้วว่าเป็นสิทธิที่นานาประเทศได้รับรองและยอมรับและได้ก าหนด 
และยึดถือเป็นสากล มีวิวัฒนาการมานานและมีการบัญญัติรับรองก าหนดสิทธินี้เป็นรูปธรรมจาก
แนวคิดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) การด าเนินคดีอาญาด้วยความรวดเร็วและ 
เป็นธรรมเป็นสิทธิที่ส าคัญประการหนึ่งที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นสากล โดยได้มีการวางหลักการ 
ในการด าเนินคดีอาญาให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมไว้ เป็นความร่วมมือกันระหว่างประเทศ
เพ่ือให้ประเทศสมาชิกรัฐภาคีได้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน18 ดังนี้ 

2.1.1  ค ำประกำศว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  
ค าว่าสิทธิมนุษยชน (Human Rights) มทีี่มาจากแนวคิดทางตะวันตก มาจาก 

Right of Man ซึ่งแปลมาจาก Droits de T Homme ในภาษาฝรั่งเศส ปฏิญญาฉบับนี้ถือได้ว่า 
เป็นเอกสารรับรองสิทธิที่ได้รับการยอมรับมากที่สุดและได้มีการกล่าวอ้างถึงอยู่เสมอ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า
ปฏิญญานี้เป็นแม่บทส าหรับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในปัจจุบันด้วย ปฏิญญาฉบับนี้มีอยู่ทั้งหมด  
17 ข้อ โดยการรับรองสิทธิที่ส าคัญ คือ มนุษย์ทุกคนเกิดมาโดยมีความเป็นอิสระและสิทธิเท่าเทียมกัน 
วัตถุประสงค์ก็เพ่ือรักษาไว้ซึ่งสิทธิตามธรรมชาติและโอนกันมิได้ของมนุษย์  ซึ่งสิทธิดังกล่าว คือ สิทธิ
ในเสรีภาพ ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยและการต่อต้านการกดขี่  ซึ่งรวมถึงการที่จะต้องด าเนิน
กระบวนการทางอาญาต่อผู้ต้องหาให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมและกระบวนการด าเนินคดี
ต่าง ๆ ต้องไม่ล่าช้า ซึ่งเป็นสิทธิที่อาจจะอนุมานได้ว่าอยู่ในรูปของสิทธิที่มีต่อชีวิตร่างกายและเสรีภาพ
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มีอยู่ในมนุษย์ทุก ๆ คน และยอมรับสิทธินี้เป็นสิทธิมนุษยชนทั่วโลก  

2.1.2  ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948  
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นสิทธิของมนุษย์โดยตรงที่มีขึ้นพร้อมกับ

ก าเนิดของมนุษย์อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ก็เสื่อมความนิยมไป 

                                        
18 สัญลักษณ์ ปัญวัฒนลิขิต. การพิจารณาคดีอาญาด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต).  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2540. หน้า 101-125.  
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แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนก็ได้รับการฟ้ืนฟูอีกในช่วงศตวรรษที่  20 นี้เอง โดยมี
เหตุผลที่สิทธิมนุษยชนกลับมาได้รับความสนใจอีก คือ มีวิกฤตการณ์เกิดขึ้นหลายอย่างไม่ว่าจะเป็น
ลัทธินาซี (Nazism) ฟาสซีส (Facism) การเกิดสงครามและลัทธิชาตินิยม ซึ่งเหตุการณ์เหล่านี้
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงไปสู่แนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเชื่อที่ว่ามนุษย์ควรมี  
ความเท่าเทียมกัน (Equality Among Men) ได้เพ่ิมมากขึ้นในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยมี
การก่อตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้น เพ่ือท าให้ค ากล่าวของ Winston Churchil ที่ว่าจะเทิดทูนสิทธิ 
ของมนุษย์เป็นสิ่งที่สมบูรณ์มากข้ึน จากวิวัฒนาการการคุ้มครองสิทธิที่มีมาในประเทศต่าง ๆ ดังกล่าว
มาแล้วและจากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ประเทศต่าง ๆ ที่ร่วมกันก่อตั้งองค์การสหประชาชาติได้ร่วมกัน
ร่างกฎบัตรสหประชาชาติเพ่ือใช้เป็นข้อบังคับและแนวทางการด าเนินคดี ค าน าของกฎบัตรได้กล่าว 
ไว้ว่า “ชนชาติต่าง ๆ ในสหประชาชาติจะยึดมั่นในความเชื่อในสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานในศักดิ์ศรี  
และคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ในสิทธิเท่าเทียมกันระหว่างชายหญิงและชนชาติทั้งใหญ่น้ อย”  
และมาตรา 55 ซึ่งบัญญัติว่า โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดสถานการณ์ที่มั่นคงและความผาสุกซ่ึงจ าเป็น
ส าหรับความสัมพันธ์โดยสันติและฉันท์มิตรระหว่างประเทศซึ่งตั้งอยู่บนความเคารพในหลักการ 
แห่งความเสมอภาคและการตัดสินใจด้วยตนเองของมวลชน สหประชาชาติจะส่งเสริมความ เคารพ 
ต่อสิทธิและรักษาไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐานของมวลชนโดยไม่มีความแตกต่าง 
ในเรื่องเชื้อชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา19 ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎบัตร
สหประชาชาติ ประเทศสมาชิกต่าง ๆ  จึงได้ร่วมกันร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎบัตรของสหประชาชาติ ซึ่งประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยได้ลงมติรับรอง
เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948ซึ่งบทบัญญัติเรื่องสิทธิที่ประกาศรับรองในปฏิญญาสากลดังกล่าว 
ส่วนใหญ่ก็มาจากสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)20 แต่เรียกว่าสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดังกล่าว ได้บัญญัติรับรองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาไว้ 
ดังนี้  

“บุคคลชอบที่จะได้รับความเท่าเทียมกันอย่างบริบูรณ์ในอันที่จะได้รับการ
พิจารณาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผยโดยศาลซึ่งเป็นอิสระและไร้อคติในการวินิจฉัยชี้ขาด สิทธิและ
หน้าที่ตลอดจนข้อที่ถูกกล่าวหาใด ๆ ทางอาญา”  

จากบทบัญญัติของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน พบว่าได้มีการรับรอง
ให้มีการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย แต่มิได้บัญญัติรับรองสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาโดยเร็ว
ไว้อย่างชัดแจ้ง แต่ทว่าการพิจารณาโดยเร็วจะท าให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหา 

                                        
19 กุลพล พลวัน. พัฒนาการสิทธิมนุษยชน. หน้า 38-39.  
20 นพนิธิ สุริยะ. กฎหมายว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. กรุงเทพมหานคร: วิญญชน. 2542. หน้า 11.  
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จึงขออนุมานได้ว่าสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาโดยเร็วเป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณาอย่างเป็นธรรม 
ซึ่งบัญญัติไว้ดังกล่าว  

2.1.3  กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ค.ศ.1966 
ภายหลังจากที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ มีมติรับรองค าปฏิญญาสากล 

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เมื่อปี ค.ศ.1948 แล้ว สหประชาชาติได้บัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับมนุษยชน
ทางอาญาที่ส าคัญคือ สิทธิในความเสมอภาคกันตามกฎหมาย สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาที่เป็นธรรม
ถ้าถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดกฎหมาย และสิทธิในการได้รับการพิจารณาโดยเหมาะสมในเวลา 
อันสมควรเพ่ือเป็นหลักประกัน โดยบัญญัติใช้ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทางอาญาให้ได้รับ 
การปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสมตามมาตรฐานสากล โดยบัญญัติไว้ใน “กติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” เพ่ือให้ประเทศที่เป็นภาคีน าหลักต่าง ๆ ไปบัญญัติไว้ 
ในกฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศให้สอดคล้องเป็นแบบแผนเดียวกัน ต่อมาเมื่อวันที่ 
10 กันยายน พ.ศ.2535 ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 โดยบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนทางอาญาไว้ในรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน 
เพ่ือให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้
ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า21 ส าหรับสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาโดยเร็วนั้น กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้บัญญัติรับรองไว้ดังนี้  

“ในการพิจารณาคดีอาญาซึ่งบุคคลถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดบุคคลทุกคน 
ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับหลักประกันขั้นต ่าอย่างเสมอภาคเต็มที่ ดังนี้  

(1) สิทธิที่จะได้รับแจ้งสภาพและข้อหาแห่งความผิดที่ถูกกล่าวหาโดยพลัน
และรายละเอียดในภาษาซึ่งบุคคลนั้นเข้าใจได้  

(2) สิทธิที่จะได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพ่ือสู้คดีและติดต่อ
กับทนายความได้ตามความประสงค์ของตน  

(3) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาโดยปราศจากการชักช้าอย่างไม่เป็นธรรม  
จากบทบัญญัติของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองดังกล่าวจะพบว่า ได้มีการรับรองสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอาญาโดยเป็นธรรม 
และรวดเร็วไว้อย่างชัดแจ้ง โดยก าหนดเป็นรายละเอียดการรับรองสิทธินี้ในปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน เพ่ือเป็นมาตรฐานสากลในอันที่จะเป็นหลักประกันขั้นต ่าของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา  
ซ่ึงถือเป็นสิทธิมนุษยชนทางอาญา และเนื่องด้วยประเทศไทยก็ได้เข้าเป็นภาคีแล้ว จึงท าให้ต้องมีการ

                                        
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2560). มาตรา 258 ง(1). 
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ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอาญาด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมนี้ 
เป็นมาตรฐานสากล  

สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอาญาด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมที่มีการ
รับรองไว้ในสาสน์รับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เมื่อปี  ค.ศ.1948 และกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ดังกล่าวมาข้างต้น ถือเป็นมาตรฐาน 
สากลในการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา ท าให้ภูมิภาคต่าง ๆ  ของโลกได้น าไป 
เป็นแบบอย่าง เช่น “อนุสัญญาเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน” ของสภายุโรป 
ในกฏบัตรว่าด้วยสิทธิของประชาชนและสิทธิมนุษยชนแห่งทวีปอัฟริกา ซึ่งในส่วนของประเทศไทย
ได้รับการรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เมื่อปี ค.ศ.1948  

2.2  มาตรการระหว่างประเทศที่ให้การคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนโดยตรง  
2.2.1  ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959  

จากการพิจารณาปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1948 คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม เห็นว่าการให้ความส าคัญต่อสิทธิเด็กที่ได้ก าหนดไว้
เพียงพอและเด็กยังไม่มีสิทธิสมบูรณ์ในตัวเองที่จะได้รับบริการต่าง ๆ อีกทั้งไม่มีสิทธิในฐานะพลเมือง
หรือสิทธิในทางการเมือง กระทั่งวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ.1959 สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ
จึงได้รับการยอมรับสิทธิของเด็กเป็นครั้งแรก โดยมีมติเป็นเอกฉันท์ยอมรับและออกประกาศชี้แจง
เรื่องสิทธิซึ่งเด็กทุกคนพึงได้รับโดยไม่มีการงดเว้นประการใดตามข้อตกลงระหว่างประเทศ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เด็กพึงมีชีวิตวัยเยาว์ที่เป็นสุขทั้งต่อตนเองและสังคมที่ตนอาศัยอยู่ด้วยในฐานะที่เป็นพลเมือง 
โดยในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 (United Nations Declaration of the Rights of 
the Child 1959) ระบุว่าเด็กย่อมมีสิทธิที่จะมีชื่อและได้สัญชาติ แต่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กนี้ 
ไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศให้รัฐทั้งหลายที่ร่วมกันแสดงมติรับรองจะต้องปฏิบัติตาม 
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีตราสารระหว่างประเทศขึ้นอีกฉบับหนึ่ง  

2.2.2  อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989  
สหประชาชาติโดยองค์การกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF: 

United Nations Children Fund) จึงได้ร่างอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights 
of the Child) ขึ้นเพ่ือให้มีผลบังคับอย่างจริงจังแก่รัฐที่ให้การรับรอง โดยอนุสัญญาได้ปรับปรุงเนื้อหา
ในเรื่องสิทธิมนุษยชนเพ่ือให้การคุ้มครองเด็กมีประสิทธิภาพที่ดีขึ้น  เนื่องจากเห็นว่าการกระท า
ความผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้นเกิดจากความอ่อนประสบการณ์ มิได้เกิดจากเจตนากระท าความผิด
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ของเด็กหรือเยาวชนนั้นเองโดยตรง22 รวมถึงการรับรองว่าเด็กเป็นผู้ทรงสิทธิ (Subject) ในทาง
กฎหมายระหว่างประเทศอนุสัญญาดังกล่าวนี้ จัดท าแล้วเสร็จในวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ.198923  
มีผลบังคับใช้ในวันที่ 2 กันยายน ค.ศ.1990 เป็นข้อตกลงด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
เพ่ือให้การรับรองว่าเด็กทุกคนจะได้รับความคุ้มครองดูแลอย่างเท่าเทียมกัน แต่ก็ยังมีเด็กเป็นจ านวนมาก 
ที่ยังตกอยู่ในความยากจน การถูกปฏิบัติด้วยความรุนแรง และความไม่เท่าเทียมกัน 24 ประเทศไทย 
ได้ลงนามเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนี้ เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 และมีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ.2535 จึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติและด าเนินการให้เป็นไปตามอนุสัญญาฉบับนี้ 
โดยถือเป็นภาระส าคัญที่จะต้องพิทักษ์และปกป้องสิทธิของเด็ก รวมถึงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ที่ขัดแย้งหรือไม่เป็นไปตามแนวทางแห่งอนุสัญญาดังกล่าวด้วย อนุสัญญานี้เน้นให้ความคุ้มครองเด็ก
ในอันที่จะได้รับการปฏิบัติด้วยความเป็นธรรมมากขึ้น จึงถือได้ว่าอนุสัญญาฉบับนี้  เป็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศฉบับแรกที่ให้ความคุ้มครองและส่งเสริมชีวิตและพัฒนาการขั้นพ้ืนฐานของเด็ก 
อย่างแท้จริง และถือว่าเป็นการก าหนดมาตรฐานสากลทางกฎหมายที่นานาประเทศได้ร่ วมตกลงกัน
เพ่ือคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเด็ก โดยมีบทบัญญัติทั้งหมด 54 มาตรา  

มาตรการทางกฎหมายของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่เข้ามาเสริมปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิเด็กและเสริมการให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน คือ การที่รัฐภาคีอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็กตกลงที่จะใช้มาตรการทางบริหารและมาตรการทางนิติบัญญัติที่เหมาะสมตามแต่ทรัพยากร 
ที่พึงมีและตามความต้องการ เพ่ือการด าเนินการให้เป็นไปตามสิทธิที่อนุสัญญาฉบับนี้ได้ให้การยอมรับ
ภายใต้กรอบของความร่วมมือระหว่างประเทศ ส าหรับมาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กที่ถูกกล่าวหา 
ว่ากระท าความผิดตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กของสหประชาชาตินี้ ได้ก าหนดมาตรฐานให้องค์กร 
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการแห่งรัฐภาคีจึงถือเป็นแนวเพ่ือปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าผิด 
ดังนี้  

1) มาตรฐานด้านนิติบัญญัติ  ในการใช้อ านาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับเด็กไม่ว่ากรณีใด ๆ รัฐภาคีต้องค านึงถึงหลักการ ดังต่อไปนี้  

                                        
22 พิชญา เหลืองรัตนเจริญ. กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด. ดุลพาห, 

60(2), 174-193. หน้า 179. 
23 อัจฉรียา ชูตินันทน์. การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวกรณีที่เด็กและเยาวชน

กระท าความผิดอาญาร้ายแรงตามกฎหมายของประเทศไทย. วารสารมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์, 10(พิเศษ), 259-293. หน้า 
266. สืบคน้เมื่อ 17 มิถุนายน 2564 จาก https://www.tci-
thaijo.org/index.php/human_ubu/article/download/189278/160369/ 

24 UNICEF Thailand. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กคืออะไร. สืบค้นเมื่อ 17 มิถุนายน 2564. จาก 
https://www.unicef.org/thailand/th/what-is-crc 
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1.1) หลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญและล าดับแรก อนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ 3 ก าหนดให้การออกกฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กไม่ว่ากรณีใด ๆ ฝ่ายนิติบัญญัติจะต้อง
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กไม่ว่าจะเป็นกฎหมายก าหนดบทลงโทษแก่เด็กหรือกฎหมายก าหนด
วิธีการปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าผิดจะต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ โดยมีจุดเน้นที่
คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก25  

1.2) หลักไม่เลือกปฏิบัติ (Discrimination) ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
ข้อ 2 ได้ก าหนดหลักการไม่เลือกปฏิบัติต่อเด็กถือเป็นหลักสากลที่ทุกประเทศทั่วโลกยอมรับและ 
ถือปฏิบัติ การตรากฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าด้วยบทลงโทษหรือกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ  
ต่อเด็กกระท าผิด รัฐภาคีจะต้องไม่เลือกปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ๆ โดยไม่ค านึงถึงอายุ เพศ  
ความพิการของร่างกาย เชื้อชาติ ลัทธิความเชื่อทางศาสนา สีของผิว ภาษาพูด ฐานะทางเศรษฐกิจ  
ชั้นทางสังคมชนกลุ่มน้อย ความคิดทางการเมือง  

1.3) ต้องสอดคล้องกับอนุสัญญา ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 4  
มีหลักว่าการออกกฎหมายภายในที่มีบทลงโทษเด็กหรือการปฏิบัติที่มีผลต่อเด็กของรัฐภาคี จะต้อง
ค านึงถึงความเหมาะสมที่จะใช้บังคับกับเด็กและต้องสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของเด็ก เช่น 
การก าหนดบทลงโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตแก่เด็กที่กระท าผิดหาได้ไม่  ตามอนุสัญญา 
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 37 และการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีตั้งแต่การจับกุม การกักขังหรือการ
จ าคุกเด็กนั้นจะต้องให้มีระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้26 

2) มาตรฐานด้านการบริหาร การปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าความผิดโดยเจ้าหน้าที่
ฝ่ายบริหารในชั้นก่อนน าคดีขึ้นสู่ศาล เช่น จับกุมสอบสวน อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารพึงปฏิบัติต่อเด็กท่ีกระท าความผิดไว้ ดังนี้  

2.1) กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง ต้องน าหลักกฎหมายไม่มีผลย้อนหลังมาใช้
จะน าบทกฎหมายที่บัญญัติขึ้นในภายหลังและมีโทษทางอาญาย้อนหลังไปลงโทษแก่การกระท า
ความผิดที่เกิดขึ้นก่อนหาได้ไม่ รวมถึงจะน าบทกฎหมายที่เป็นโทษหรือมีโทษหนักขึ้นไปลงโทษแก่การ
กระท าความผิดที่เกิดขึ้นก่อนหาได้ไม่ ซึ่งเป็นไปตามข้อ 40 2 (a) และการพิพากษาคดีต้องค านึงถึง
บุคลิกลักษณะ สุขภาพ และภาวะแห่งจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งจะมีลักษณะที่แตกต่างเป็นรายบุคคล  

                                        
25 วัชรินทร์ ปัจเจกวัญญูสกุล. มาตรฐานการปฏิบัติตัวเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ

เด็ก. วารสารดุลพาห, 41(5), 18-26. หน้า 19. 
26 วิชา มหาคุณ. ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล. (พิมพ์คร้ังที่ 3). กรุงเทพมหานคร: ศาลเยาวชน

และครอบครัวกลาง. 2540. หน้า 10. 
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การลงโทษหรือการเปลี่ยนโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนต้องให้เหมาะสมกับตัวเด็กหรือ
เยาวชนและพฤติการณ์เฉพาะเรื่อง27 

2.2) ข้อสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ รัฐภาคีพึงยึดหลักข้อสันนิษฐานว่า
บุคคลเป็นผู้บริสุทธิ์ (Innocent) จนกว่าจะพิสูจน์ได้โดยปราศจากข้อสงสัย (Beyond Reasonable 
Doubt) ว่าบุคคลนั้นเป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมายซึ่งบัญญัติไว้ในข้อ 40 2 (b) “เด็กทุกคนที่ถูก
กล่าวหาหรือตกเป็นผู้ต้องหาว่ากระท าผิดกฎหมายอย่างน้อยที่สุดจะต้องได้รับหลักประกันดังต่อไปนี้ 
1) ได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้กระท าความผิด 
ตามกฎหมาย”  

2.3) ต้องไม่เลือกปฏิบัติต่อเด็ก เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารของรัฐภาคีจะเลือก
ปฏิบัติต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาหรือตกเป็นผู้ต้องหาไม่ได้ตามข้อ 2 (2) “รัฐภาคีจึงด าเนินมาตรการทั้งปวง
เพ่ือประกันว่าเด็กจะได้รับการคุ้มครองจากการปฏิบัติไม่ว่ากรณีใด ๆ” ฉะนั้นในกรณีที่เด็กกระท า
ความผิดเหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติจากรัฐเหมือนกัน  

2.4) คุ้มครองการปฏิบัติโดยมิชอบต่อเด็ก ในข้อ 37 ได้วางหลักว่า  
“รัฐภาคีประกันว่าเด็กจะไม่ถูกทรมานหรือถูกปฏิบัติหรือถูกลงโทษที่มีลักษณะโหดร้ายไร้มนุษยธรรม
หรือถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือโดยพลการ การจับกุมกักขังหรือจ าคุก
จะต้องเป็นไปตามบทกฎหมายและใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่าที่จ าเป็น และระยะเวลาควบคุมกักขัง
หรือจ าคุกจะต้องให้มีความเหมาะสมกับสภาพความผิดและอายุเด็ก ในกรณีที่มีความจ าเป็น 
ต้องควบคุมหรือกักขังจะต้องแยกต่างหากจากผู้ใหญ่  

2.5) การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เด็ก กรณีเด็กถูกกล่าวหาหรือตกเป็น
ผู้ต้องหาว่ากระท าผิดอาญา รัฐภาคีพึงจัดให้เด็กได้รับความเหลือช่วยทางกฎหมายหรือทางอ่ืนใด 
ที่เหมาะสมโดยพลันตลอดจนให้มีสิทธิต่อสู้คดีในศาลได้อย่างเต็มที่ 

2.6) สิทธิที่จะได้รับการติดต่อกับบิดามารดา รัฐภาคีต้องมีหลักประกันว่า
เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดและถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพยังคงมีสิทธิที่จะได้รับการติดต่อเยี่ยมเยียน
จากครอบครัวไม่ว่าด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร เว้นแต่มีพฤติการณ์พิเศษเท่านั้น  

2.7) สิทธิที่จะมีล่ามช่วยเหลือ กรณีเด็กถูกกล่าวหาหรือตกเป็นผู้ต้องหา 
ว่ากระท าความผิดอาญาและเด็กนั้นไม่อาจเข้าใจภาษาท้องถิ่นได้ รัฐภาคีจะต้องจัดหาล่ามให้โดยไม่คิด
ค่าใช้จ่าย ทั้งนี้เพ่ือให้เด็กเข้าใจข้อกล่าวหาและสามารถใช้สิทธิในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่ตามข้อ 40 
(2) (b) (vi) แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  

                                        
  27 วิชา มหาคุณ. ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล. กรุงเทพมหานคร: ศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง. 2538. หน้า 36. 
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2.8) ต้องไม่มีการบังคับเด็กให้ให้ถ้อยค าหรือรับสารภาพ เด็กท่ีถูกกล่าวหา
หรือตกเป็นผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดอาญารัฐภาคี จึงคุ้มครองและประกันว่าเด็กนั้นจะไม่ถูกบังคับ
ให้ให้ถ้อยค าหรือรับสารภาพต่อการกระท าความผิดของตน ต้องเปิดโอกาสให้เด็กต่อสู้คดีได้  
อย่างเต็มความสามารถตามข้อ 40 (2) (b) (iv) อนุสัญญาได้ก าหนดกลไกภายในของรัฐ คือ รัฐภาคี 
จะจัดให้มีมาตรการทางกฎหมายและมาตรการฝ่ายบริหารที่เหมาะสมเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตาม
สิทธิที่อนุสัญญาฉบับนี้ก าหนดไว้ไม่ว่าจะโดยวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายภายในของรัฐ 
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญา ซึ่งกลไกภายในของรัฐนี้เป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพมาก
เนื่องจากมีสภาพบังคับ (Santion) หากได้มีการละเมิดต่อสิทธิเด็ก  

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ได้ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กที่กระท า
ความผิดในชั้นศาลและมาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กภายหลังศาลพิพากษาไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้การ
ปฏิบัติต่อเด็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

2.2.3  กฎอันเป็นมำตรฐำนขั้นต ่ำของสหประชำชำติว่ำด้วยกำรบริหำรงำนยุติธรรม
เกี่ยวกับคดีเด็กและเยำวชน ค.ศ.1985  

จากบทบัญญัติของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ได้กล่าวข้ างต้นนั้น ได้วาง 
หลักเกณฑ์ในเรื่องของกระบวนยุติธรรมที่เกี่ยวกับเด็กไว้อย่างดียิ่ง  ซึ่งต่อมาองค์การสหประชาชาติ 
ได้มีการเสนอกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ 
เด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักกิ่ง) เมื่อวันที่  29 พฤศจิกายน ค.ศ.1985 เชิญชวนประเทศสมาชิก 
ให้ปรับปรุงกฎหมาย นโยบายและวิธีปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎแห่งกรุงปักก่ิง โดยปรับปรุงให้เป็นไปตาม
จุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของระบบคดีเด็กและเยาวชน ในทุกส่วนของโลกจัดท าสิ่งซึ่งยอมรับกันว่า
เป็นหลักปฏิบัติทั่วไปที่ดีในการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนคือเป็นเงื่อนไขขั้นต ่า 
ที่สหประชาชาติยอมรับ ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายใดก็เหมาะสมส าหรับการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน28  

ส าหรับแนวคิดพ้ืนฐานของกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน ค.ศ.1985 นั้น ก าหนดให้ประเทศสมาชิก
ควรส่งเสริมสวัสดิภาพความเป็นอยู่และการใช้ชีวิตในชุมชนอย่างมีคุณค่าและมีความหมายของเด็ก
และเยาวชน รวมถึงครอบครัวให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ใช้มาตรการทางบวกโดยน าชุมชนมาร่วมมือ
เพ่ือลดความจ าเป็นในการใช้กฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชน ควรถือว่าความยุติธรรมเกี่ยวกับเด็ก
และเยาวชนเป็นเสมือนหัวใจของความยุติธรรมทางสังคมส าหรับเด็กและเยาวชนและขาดเสียไม่ได้  

                                        
28 อโนทัย ศรีดาวเรือง. การคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอาญา : ศึกษากรณี

อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัวในการโอนคดี ตามมาตรา 97 วรรคสอง. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์, กรุงเทพมหานคร. 2557. หน้า 12. 
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ในกระบวนการพัฒนาชาติ นอกจากนี้ ควรมีการประสานงานและพัฒนาอย่างเป็นระบบโดยมุ่งที่จะ
ปรับปรุงและด ารงความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการความยุติธรรมแก่เด็ก 
และเยาวชนอย่างสม่ าเสมอมิให้ล้าหลัง รวมถึงเรื่องระเบียบการปฏิบัติงาน วิธีการท างานและทัศนคติ
ของบุคลากรเหล่านั้นด้วยขอบเขตของกฎและค านิยามนั้นจะใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด 
อย่างเท่าเทียมกันโดยปราศจากการแบ่งแยกเด็กและเยาวชน คือ เด็กหรือเยาวชนซึ่งตามระบบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอาจถูกด าเนินคดีส าหรับความผิดด้วยวิธีการที่แตกต่างไปจากของผู้ใหญ่  

ความผิด คือ พฤติกรรมใด (การกระท าหรือละเว้นกระท า) ที่ต้องรับโทษจาก 
กฎหมายตามระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน คือ เด็กและเยาวชนซึ่งถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดกฎหมายหรือถูกพบว่ากระท าผิดกฎหมาย ประเทศสมาชิกควรมีข้อตกลงร่วมกัน
ในการจ ากัดอายุขั้นต ่าของเด็กและเยาวชนในการรับผิดทางอาญาอย่างสมเหตุผล  ระบบยุติธรรม
เกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนควรเน้นถึงความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กและเยาวชน การตัดสินเด็กและ
เยาวชนนอกจากการค านึงถึงสัดส่วนของน้ าหนักของความผิดในบทลงโทษแล้ว  ยังควรค านึงถึง
สภาพแวดล้อมของพวกเขาด้วย ควรมีการวางแนวทางที่แน่ชัดในการใช้ดุลพินิจและให้ผู้ใช้ดุลพินิจ
ควรมีคุณสมบัติและคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพพิเศษและน่าเชื่อถือได้ สิทธิขั้นมูลฐานจะต้องได้รับ 
การคุ้มครอง ได้แก่ การสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ สิทธิที่จะถูกแจ้งข้อหา สิทธิที่จะไม่ให้
ถ้อยค า สิทธิที่ได้รับค าปรึกษา สิทธิที่จะให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองปรากฏตัวอยู่ด้วย สิทธิที่จะต่อสู้คดี
และซักค้านพยาน รวมทั้งสิทธิที่จะอุทธรณ์ด้วย 
 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับระบบการพิจารณาคดี  
 

การด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าความผิด มีวิธีพิจารณาคดีสองระบบด้วยกัน คือ ระบบ
กล่าวหา (Accusation System) มีลักษณะการด าเนินคดีอาญาโดยเอกชนหรือการด าเนินคดีโดยที่
ผู้เสียหายน าคดีมาฟ้องต่อศาล และระบบไต่ส่วน (Investigation System) มีลักษณะการด าเนินคดี
อาญาโดยรัฐหรือการด าเนินคดีที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้เสียหาย เพราะถือว่าเมื่อมีการกระท าความผิด
เกิดข้ึนได้สร้างความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม29  

 
 
 

                                        
29 อุทัย อาทิเวช. ระบบการด าเนินคดีอาญา : ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน. ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาและพยานชั้นสูง, เล่มที่ 1, หน่วยที่ 1, พิมพ์คร้ังที่ 2. นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2562. หน้า 9. 
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3.1  ระบบกล่าวหา (Accusation System) 
 3.1.1  วิวัฒนำกำรของระบบกล่ำวหำ 
   ระบบกล่าวหา (Accusation System) เป็นระบบการพิจารณาคดีของ

ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย Common Law ซึ่งมีต้นก าเนิดมาจากประเทศอังกฤษ และมีการน าไปใช้
อย่างแพร่หลายในประเทศที่อยู่ในอาณานิคมของอังกฤษ เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 
และสิงคโปร์ เป็นต้น  

วิวัฒนาการของระบบกล่าวหานั้นมาจากการแก้แค้นส่วนตัว ซึ่งในสมัย
โบราณการต่อสู้กันเพ่ือให้รู้แพ้ชนะจะเป็นการใช้ก าลังต่อสู้กัน (Trial by Battle)30 เมื่อมีผู้กระท า
ความผิดขึ้น ผู้เสียหายก็จะน าเรื่องราวมาฟ้องร้องต่อผู้น าชุมชนหรือผู้มีอ านาจ เพ่ือช าระความให้แก่
ผู้เสียหาย ซึ่งการช าระความในสมัยก่อนนั้นจะใช้วิธีการทรมานร่างกาย เช่น การให้พิสูจน์ความบริสุทธิ์
โดยการด าน้ า การลุยไฟ หรือให้ต่อสู้กันด้วยอาวุธ หากฝ่ายใดไม่ได้รับอันตรายจากการพิสูจน์หรือเป็น
ผู้ชนะการต่อสู้ก็ถือว่าเป็นผู้ชนะคดีความนั้น และเมื่อสังคมมนุษย์มีการพัฒนาขึ้น วิธีการทรมานหรือ
ใช้ก าลังต่อสู้กันจึงถูกยกเลิกไป เปลี่ยนเป็นการน าพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์กัน 
โดยแบ่งผู้ที่เกี่ยวข้องออกเป็นสามฝ่าย คือ ผู้ถูกกล่าวหา ผู้กล่าวหาและศาล ซึ่งศาลจะท าหน้าที่เพียง
คนกลางเท่านั้น การด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหานี้ จะถือว่าคู่ความมีความเสมอภาคกันในทางคดี 
พยานหลักฐานที่ศาลจะพิจารณาได้นั้นจะต้องเป็นพยานหลักฐานที่คู่ความได้น าเสนอต่อหน้าศาล
เท่านั้น และหากฝ่ายใดน าเสนอพยานหลักฐานที่มีน้ าหนักไม่เพียงพอให้ศาลเชื่อในข้อเท็จจริงได้ 
คู่ความฝ่ายนั้นอาจแพ้คดีหรือศาลอาจพิพากษายกฟ้องได้ ดังนั้น ความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐาน
จึงเป็นสิ่งส าคัญมาก การที่คู่ความฝ่ายหนึ่งใช้ความสามารถที่เรียกว่า การถามค้าน (Cross-examination) 
เพ่ือท าลายน้ าหนักพยานหลักฐานจึงเป็นเทคนิคที่ส าคัญเพ่ือลดความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐาน 
อีกฝ่ายต่อศาล31 เมื่อคู่ความมีความเสมอภาคในการน าเสนอพยานหลักฐานต่อศาล ศาลจึงเพียงแค่ 
ท าหน้าที่เป็นคนกลางเพ่ือควบคุมให้การด าเนินคดีเป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น ศาลจะปล่อยให้คู่ความ
ต่อสู้ด้วยพยานหลักฐานต่อกัน จะไม่เข้าไปซักถามพยานด้วยตนเองเว้นแต่เพ่ือความเป็นธรรม ดังนั้น 
การพิจารณาคดีในระบบกล่าวหานี้จึงต้องกระท าต่อหน้าศาลและให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้ารับฟัง
การพิจารณาคดีได้ เพราะเมื่อมีประชาชนเข้าฟังการพิจารณาได้แล้วก็จะเป็นการรับรองได้ว่าคู่ความ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะไม่ถูกพิจารณาคดีตามอ าเภอใจ  

 

                                        
30 สมยศ ไขประพาย. บทบาทอ านาจของศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีระบบไต่สวน (ผลงานการอบรมหลักสูตร  

“ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลชั้นต้น” รุ่นที่ 10) สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยตุิธรรม, 
กรุงเทพมหานคร. 2555. หน้า 6. 

31 อุทัย อาทิเวช. ระบบการด าเนินคดีอาญา : ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน. หน้า 20. 
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3.1.2  แนวคิดของระบบกล่ำวหำ 
 แนวคิดท่ีส าคัญของระบบกล่าวหา (Accusation System) มีดังนี ้
 1)  การสันนิษฐานไว้ก่อนว่าจ าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์ เพราะเป็นหน้าที่ของ 

ผู้กล่าวหาที่เมื่อกล่าวหาว่าผู้ใดว่ากระท าความผิดแล้ว ก็จะต้องหาพยานหลักฐานมาแสดงต่อศาล
จนกว่าจะพิสูจน์ให้ศาลเชื่อได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดจริง  

 2)  โจทก์และจ าเลยมีฐานะในศาลที่เท่าเทียมกัน ความเท่าเทียมกันนี้
หมายถึง ฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ าเลยสามารถที่จะน าพยานหลักฐานเข้ามาสืบในชั้นศาลได้อย่างเต็มที่ 
รวมถึงการที่คู่ความแต่ละฝ่ายสามารถที่จะคัดค้านพยานหลักฐานที่ไม่ถูกต้องของอีกฝ่ายได้อีกด้วย  

 3)  ศาลจะวางตัวเป็นกลางหรือวางเฉย (Passive) เนื่องจากในระบบ
กล่าวหานี้ เมื่อให้สิทธิแก่คู่ความทั้งสองฝ่ายที่จะเสนอพยานหลักฐานได้อย่างเต็มที่ ศาลจึงเพียง 
แค่ท าหน้าที่ เป็นเหมือนกรรมการคอยควบคุมให้คู่ความทั้งสองฝ่ายน าเสนอพยานหลักฐาน 
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  

 4)  ศาลมีบทบาทในการค้นหาความจริงได้น้อยมาก เนื่องจากถือว่า 
เป็นหน้าที่ของคู่ความที่จะต้องแสวงหาพยานหลักฐานมาแสดงต่อศาลด้วยตนเอง ศาลจึงมีบทบาท
ค่อนข้างจ ากัด32 

 5)  มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสืบพยานอย่างเคร่งครัด พยานหลักฐานใด 
ที่ต้องห้ามน าเสนอตามกฎหมาย เช่น พยานหลักฐานปลอมหรือพยานหลักฐานที่ได้มาโดยการ
หลอกลวง ศาลจะไม่รับฟังพยานหลักฐานนั้น หรือเรียกว่า บทตัดพยาน (Exclusionary Rule) ซึ่งศาล
จะรับฟังข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่คู่ความน าสืบต่อศาลหรือในชั้นพิจารณาคดีของศาลเท่านั้น  
ถ้าพยานหลักฐานมีความน่าเชื่อถือไม่เพียงพอแล้วศาลก็จะพิพากษายกฟ้องจ าเลยได้ 

ลักษณะส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา จะมีการ
แยกหน้าที่การสอบสวนฟ้องร้อง และหน้าที่การพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกัน โดยในชั้นสอบสวน
จะเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจและพนักงานอัยการในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือยื่นฟ้อง
จ าเลยต่อศาล ส่วนในชั้นพิจารณาพิพากษาคดีจะเป็นหน้าที่ของศาลหรือผู้พิพากษา และการห้าม 
รับฟังพยานหลักฐานที่ไม่ได้มีการน าสืบในชั้นศาลถือเป็นการคุ้มครองสิทธิของจ าเลยที่จะไม่ถูกพิพากษา
ลงโทษโดยพยานที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย33 

                                        
32 วิศรุต มาเจริญ. การน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีภาษีอากร (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, กรุงเทพมหานคร. 2556. หน้า 31-32. 
33 จงมาด อักษรเสนาะ. การค้นหาความจริงโดยวิธีพิจารณาคดีอาญาในระบบกล่าวหากับระบบไต่สวน (ผลงานการ

อบรมหลักสูตร “ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล” รุ่นที่ 16) วิทยาลัยข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, กรุงเทพมหานคร. 2560. หน้า 14. 
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3.2  ระบบไต่สวน (Investigation System) 
 3.2.1  วิวัฒนำกำรของระบบไต่สวน 

  ระบบไต่สวน (Investigation System) เป็นระบบวิธีพิจารณาคดีซึ่งได้รับ
อิทธิพลมาจากกฎหมายโรมัน และใช้กันแพร่หลายในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย Civil Law เช่น 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธรัฐเยอรมนี เป็นต้น  

วิวัฒนาการของระบบไต่สวนนั้น มีที่มาจากการช าระความของพระในศาสนา
โรมันคาทอลิก มีรูปแบบการพิจารณาคดีด้วยการซักฟอกพยาน ซึ่งก็คือพระผู้ท าการไต่สวนกับ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ถูกไต่สวน ดังนั้น ผู้ท าการไต่สวนจึงมีหน้าที่ทั้งแสวงหาพยานหลักฐาน  
การซักถามพยานหรือการซักฟอกพยานเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง รวมตลอดไปจนถึงการที่ต้องตัดสิน 
คดีความด้วยตนเองอีกด้วย การพิจารณาคดีในระบบไต่สวนนี้  จึงไม่มีคนกลางเหมือนอย่างเช่น 
ในระบบกล่าวหา (Accusation System) ในระยะแรก ๆ การค้นหาความจริงหรือการพิสูจน์ความผิด 
จึงอาจใช้วิธีการทรมานเพ่ือให้ผู้ถูกไต่สวนรับสารภาพ ดังนั้น ในระบบไต่สวน (Investigation System) 
ศาลหรือผู้พิพากษาจึงมีบทบาทอย่างมากในการด าเนินคดี ทั้งการแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวม
พยานหลักฐานเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน 34 พยานหลักฐานที่ใช้ไม่จ าเป็นต้องถูกน าเสนอ 
ในชั้นศาลเท่านั้น แต่สามารถน าพยานหลักฐานที่ ได้ถูกบันทึกเป็นลายลักษณ์ อักษรไว้ตั้งแต่ 
ชั้นสอบสวนได้ด้วย หรือมีลักษณะเป็นกระบวนการพิจารณาด้วยเอกสาร การพิจารณาคดีจึงสามารถ
กระท าลับหลังจ าเลยได้ และกระบวนการพิจารณาในระบบไต่สวน (Investigation System) ที่ให้
อ านาจศาลในการค้นหาความจริงแห่งคดีได้อย่างกว้างขวาง ยังเป็นระบบที่ค านึงถึงประโยชน์ของรัฐ
หรือความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นหลัก เนื่องจากมองว่ารัฐเป็นผู้เสียหายและด าเนินการฟ้องร้อง 
ต่อศาลเพ่ือเอาตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมายและเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของรัฐด้วย35 

3.2.2  แนวคิดของระบบไต่สวน 
แนวคิดท่ีส าคัญของระบบไต่สวน (Investigation System)  มีดังนี ้
1)  การไม่เน้นหลักความเท่าเทียมกันของคู่ความ เพราะเป็นการต่อสู้กัน

ระหว่างศาลกับจ าเลย ศาลสามารถที่จะรับฟังพยานหลักฐานที่ถูกบันทึกไว้ตั้งแต่ในชั้นสอบสวนและ
น ามาพิจารณาในชั้นพิจารณาคดีของศาล ดังนั้น การพิจารณาคดีอาจท าลับหลังจ าเลยได้ 

                                        
34 วีระพงษ์ บุญโญภาส, สุพัตรา แผนวิชิต และ จันทนี นาคเจริญวารี. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การพัฒนา

ระบบการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมในการค้นหาความจริง เพ่ืออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย. หน้า 25. 

35 วรรณชัย บุญบ ารุง, ธนกฤต วรธนัชชากุล และ สิริพันธ์ พลรบ. หลักและทฤษฎีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
เล่ม 1. (พิมพ์คร้ังที่ 3). กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2556. หน้า 140. 
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2)  ศาลมีบทบาทส าคัญในการค้นหาความจริงในคดี มีอ านาจในการเรียก
สืบพยานหลักฐานนอกเหนือจากที่คู่ความน าเสนอในชั้นศาล จะสืบพยานเพ่ิมเติมหรืองดสืบพยาน
เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนมากท่ีสุด ศาลจึงมีบทบาทได้ตั้งแต่ในชั้นสอบสวน 

3)  ไม่มีกฎเกณฑ์การสืบพยานที่เคร่งครัด ไม่มีบทตัดพยานที่เด็ดขาด  
ศาลจะเปิดโอกาสให้คู่ความทุกฝ่ายน าเสนอพยานหลักฐานทุกชนิดเข้าสู่ศาลได้ เพ่ือพิสูจน์ว่าจ าเลยได้
กระท าความผิดจริงหรือไม่ หรือแม้จะเป็นพยานหลักฐานที่ไม่เกี่ยวกับข้อเท็จจริงในคดีศาลก็สามารถ
เรียกสืบได้เช่นกันเพ่ือหาสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของจ าเลย 

4)  ศาลจะเป็นผู้ด าเนินการสืบพยาน ซักถามพยานด้วยตนเอง เมื่อศาลถาม
เสร็จแล้ว โจทก์และทนายจ าเลยจึงจะถามพยานได้ แต่จะต้องได้รับอนุญาตจากศาลก่อน ดังนั้น 
พนักงานอัยการและทนายความจึงเป็นเพียงผู้คอยช่วยเหลือศาลเท่านั้น 

5)  ไม่มีการยกประโยชน์แห่งความสงสัยหรือยกฟ้องจ าเลยเพราะพยาน 
หลักฐานมีไม่เพียงพอที่จะพิสูจน์ความผิดของจ าเลย เพราะหากศาลสงสัยในพยานหลักฐานก็ต้อง
ค้นหาความจริงให้ถึงที่สุด หรือถ้าไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอศาลก็จะพิพากษายกฟ้องจ าเลย 

การพิจารณาคดีในระบบไต่สวนนี้ มีรูปแบบการพิจารณาคดีในศาลที่ไม่ค่อยเคร่งครัด
เหมือนในระบบกล่าวหา ศาลสามารถรับฟังพยานหลักฐานทุกชนิดที่คู่ความน าเข้าสู่ศาล ศาลจึงมีสิทธิ
ที่จะรับฟังพยานบอกเล่าได้ ระบบการพิจารณาคดีที่ให้ศาลได้เข้าไปมีส่วนในการช่วยค้นหาความจริง
จึงมักจะไม่ใช้ผู้พิพากษาคนเดียวแต่จะใช้ผู้พิพากษาหลายคนเป็นองค์คณะ ศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิจ
อย่างกว้างขวางและยืดหยุ่นได้มาก และเป็นระบบการด าเนินคดีที่ไม่มีการแยกหน้าที่สอบสวน
ฟ้องร้องออกจากหน้าที่ในการพิจารณาคดี เหมือนอย่างเช่นในระบบกล่าวหา (Accusation System) 

ปัจจุบันนี้ ไม่มีวิธีพิจารณาความใดที่เป็นระบบไต่สวนหรือระบบกล่าวหาโดยชัดเจนแล้ว 
แต่จะเป็นลักษณะของการผสมผสานทั้งสองระบบเข้าด้วยกัน หากเป็นคดีที่คู่พิพาทเป็นเอกชน 
ก็จะเน้นไปที่ระบบกล่าวหาเป็นหลัก แต่หากเป็นคดีที่รัฐจะต้องเข้ามาปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ 
ด้วยแล้ว วิธีพิจารณาจะค่อนไปทางระบบไต่สวน เช่น คดีทุจ ริตและประพฤติมิชอบ เป็นต้น
ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.วรรณชัย บุญบ ารุง ได้กล่าวไว้ในการสัมมนาวิชาการ หัวข้อ “การพิจารณา
คดีแบบระบบไต่สวน : หลักการและแนวปฏิบัติที่ เป็นอยู่ ” จัดโดยศูนย์กฎหมายมหาชน  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2563 เกี่ยวกับปัจจัยที่แบ่ง
ระหว่างระบบกล่าวหากับระบบไต่สวน มีอยู่ 3 ประการ36 คือ 

                                        
36 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. สรุปสาระส าคัญจากการสัมมนาวิชาการ หัวข้อ “การพิจารณาคดีแบบ

ระบบไต่สวน : หลักการและทางปฏิบตัิที่เป็นอยู่. สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2564 จาก https://www.law.tu.ac.th/summary-
seminar-inquisitorial-system/ 
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1)  ลักษณะของคู่ความ ถ้าคู่ความมีสถานะไม่เท่าเทียมกัน เช่น หน่วยงานราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน นายจ้างกับลูกจ้าง ผู้ประกอบการกับผู้บริโภค เป็นต้น ควรใช้วิธีพิจารณา
แบบระบบไต่สวน ลักษณะความไม่เท่าเทียมกันอาจจะเกิดได้จากการที่มีทนายที่เก่งกว่า หรือเป็น 
ผู้มีอิทธิพลที่สามารถข่มขู่พยานอีกฝ่ายได้ มีฐานะทางสังคมที่ดีกว่า ซึ่งในทางคดีอาญาแล้วหากปล่อย
ให้คู่ความที่มีความสามารถในทางคดีที่ไม่เท่าเทียมกัน ศาลไม่เข้ามาแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ื อให้เกิด 
ความยุติธรรมแล้ว ก็อาจท าให้คู่ความที่มีสถานะด้อยกว่าต้องแพ้คดีหรือต้องรับโทษทั้งที่ไม่ได้กระท า
ความผิดจริงก็ได้  

2)  ลักษณะของคดี หากเป็นคดีอาญาหรือคดีที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะแล้ว เช่น  
คดีคุ้มครองผู้บริโภค จะปล่อยให้ผู้คนจ านวนมากหรือสังคมส่วนรวมได้รับความเสียหายโดยที ่
ไม่ด าเนินการใด ๆ ไม่ได้ เพราะคดีอาญาไม่เพียงแต่มีจุดประสงค์ในการน าตัวผู้กระท าความผิด 
มาลงโทษแต่ยังเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของรัฐด้วย คดีเหล่านี้จึงควรใช้ระบบไต่สวน แต่ส าหรับ 
คดีแพ่งที่เป็นเรื่องของผลประโยชน์ของเอกชน ศาลจึงไม่ควรเข้าไปมีบทบาทมากเกินไป จึงควร 
ใช้ระบบกล่าวหาในกระบวนการพิจารณาคดี 

3)  บทบาทของศาล การท าหน้าที่ของศาลในการพิจารณาคดีซึ่งหากเป็นคดีแพ่งซึ่งเป็น
เรื่องที่พิพาทกันระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลจะมีบทบาทเชิงรับคือปล่อยให้เป็นหน้าที่ของคู่ความ 
ที่จะต่อสู้กันด้วยพยานหลักฐานหรือใช้ระบบการพิจารณาคดีแบบกล่าวหา แต่หากเป็นคดีปกครอง
หรือคดีอาญาที่ศาลต้องพิจารณาถึงการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลจะเชื่อในพยานหลักฐาน
หรือข้อเท็จจริงเพียงเท่าที่คู่ความน าเสนอไม่ได้ ศาลจึงควรมีบทบาทในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ได้อย่างกว้างขวาง 

 

4.  ทฤษฎีเกี่ยวกับระบบการพิจารณาคดี 
 

4.1  นิติปรัชญา (Philosophy of Law)  
   ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ อาจารย์ผู้สอนวิชานิติปรัชญาของไทยได้นิยาม
ค าว่า “นิติปรัชญา” คือการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายในลักษณะทั้งมวล (As a Whole) อย่างครอบคลุม
และถึงแก่นแท้ของกฎหมาย ไม่เฉพาะว่าเป็นกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องใด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือการคิด
กฎหมายอย่างปรัชญา (To think of law philosophically) โดยพิเคราะห์ว่ากฎหมายแท้จริงแล้ว
คืออะไร37 การพัฒนาและใช้กฎหมายในสังคมโลกไม่ใช่เพ่ือความยุติธรรมอย่างเดียว แต่อาจจะใช้เพ่ือ

                                        
37 ปรีดี เกษมทรัพย์. นิติปรัชญา. (พิมพ์คร้ังที่ 9). กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2551. 

หน้า 64. 
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รักษาความสงบเรียบร้อยหรือความมุ่งหมายอ่ืน ๆ ซึ่งการใช้กฎหมายไม่ว่าจะเพ่ือการใดจะต้องไม่ลืม
ว่าความมุ่งหมายเดิมของกฎหมายก็เพ่ือความยุติธรรม38  

รองศาสตราจารย์สมยศ เชื้อไทย ให้ความหมายของค าว่า “นิติปรัญญา คือการศึกษา
ว่ากฎหมายที่แท้จริงคืออะไร เรารู้กฎหมายได้อย่างไร ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายมีลักษณะอย่างไร  
และความยุติธรรมคืออะไร เกี่ยวข้องกับกฎหมายอย่างไรนั่นเอง” ซึ่งเป็นการศึกษากฎหมายที่ใช้อยู่ว่า 
มีความยุติธรรมหรือไม่ยุติธรรม หรือเรียกว่าทฤษฎีความยุติธรรม (Theory of Justice) เพราะเมื่อ
มนุษย์อยู่ร่วมกันในสังคมแล้ว ย่อมมีปัญหาเกี่ยวกับความต้องการของแต่ละคนที่ไม่เหมือนกัน การที่
จะแยกได้ว่าใครจะได้รับความยุติธรรมแค่ไหน จะดูเฉพาะตัวบุ คคลเพียงคนเดียวไม่ได้ ต้องดูว่า 
ความยุติธรรมในสังคมส่วนรวมคืออะไร เพ่ือให้ปัญหาหรือเรื่องราวที่เกิดขึ้นได้ยุติด้วยความเป็นธรรม
ทั้งสองฝ่าย39 

ดังนั้น นิติปรัชญา คือวิชาที่ศึกษาถึงจุดมุ่ งหมายที่แท้จริงของกฎหมายหรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมายกับความยุติธรรม การใช้กฎหมายจะต้องใช้เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม 
ขึ้นในสังคม ซึ่งเป็นการยากที่จะบอกได้ว่าความยุ ติธรรมของแต่ละบุคคลอยู่ที่จุดใด40 เพราะเมื่อ 
บุคคลนั้นมีความรู้สึกว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือถูกเอาเปรียบ หรือไม่ได้รับการปฏิบัติที่เท่ากับ
อีกฝ่ายก็จะเกิดความรู้สึกว่าไม่ได้รับความยุติธรรมแล้ว ความยุติธรรมไม่ใช่ว่าแต่ละฝ่ายจะต้องได้ 
อย่างเท่าเทียมกัน แต่เป็นการพอใจและยอมรับเพ่ือให้ข้อพิพาทยุติลง ดังนั้น รัฐจึงควรที่จะมีวิธีการ
เพ่ือให้กรณีพิพาทที่เกิดขึ้นยุติด้วยความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย และจะต้องพิจารณาว่ากฎหมาย 
ที่จะน ามาใช้บังคับกับประชาชนมีความชอบธรรมเพียงพอหรือไม่ 41 ซึ่ง ลอร์ด เดนนิ่ง อดีตอธิบดี 
ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ของอังกฤษ ได้ให้ค านิยามของค าว่า “ความยุติธรรม” คือ เรื่องที่บุคคล 
ในสังคมซึ่งเป็นบุคคลที่มีเหตุผลและมีความรู้สึกผิดชอบเชื่อมั่นว่าเป็นเรื่องที่ชอบธรรม (Justice is what 
the right-minded members of the community those who have the right spirit within them 
believe to be fair)42 ดังนั้นแล้ว ศาลต้องใช้วิธีการหรือกระบวนการอย่างไรที่จะใช้ในการพิจารณาคดี
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากที่สุด หากมองในกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในชั้นศาล ศาลจะพึง  
ท าหน้าที่เพียงเป็นคนกลางคอยควบคุมการต่อสู้กันของคู่ความแต่ละฝ่ายในการน าเสนอพยานหลักฐาน 

                                        
38 “เร่ืองเดียวกัน” หน้า 73. 
39 สมยศ เชื้อไทย. นิติปรัชญา. (พิมพ์คร้ังที่ 21). กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2562. หน้า 65-66. 
40 อุดมพร อมรธรรม. ปรัชญากฎหมาย พระเจ้าอยู่หัว. (พิมพ์คร้ังที่ 2). กรุงเทพมหานคร: แสงดาว. 2550. หน้า 47. 
41 เกรียงไกร รอบรู้. นิติศึกษาว่าด้วยนิตปิรัชญา : มโนทัศน์อันคลาดเคลื่อนต่อการศึกษาวิชานิติปรัชญา. รัฐสภาสาร, 

64(10), 30-42. หน้าที่ 36-37. สืบค้นเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2564 จาก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20170221154230.pdf 

42 Lord Denning, The Road to Justice, London: Stevens and Sons, 1995, at page 4. อ้างใน ส านักงาน
ศาลยุติธรรม. ประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการ. กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม. 2552. หน้า 2. 
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ต่อศาล หรือศาลจะท าหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมหรือ 
ความยุติธรรมของคู่ความแต่ละฝ่าย ซึ่งระบบไต่สวนหรือระบบกล่าวหาจะเป็นสิ่งที่บอกได้ว่าระบบใด 
ที่จะช่วยให้ผู้พิพากษาหรือศาลใช้อ านาจหรือดุลพินิจได้อย่างเป็นธรรมมากกว่ากัน   

4.2  นิติธรรม (Rule of Law)  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2560) มีบทบัญญัติถึงความเสมอภาคกัน

ตามกฎหมายและการไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม มาตรการที่รัฐให้สิทธิหรือเสรีภาพหรือ 
เพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาส ไม่ถือว่าเป็น
การเลือกปฏิบัติ43 ประชาชนทุกคนซึ่งรวมถึงผู้ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้มีสิทธิเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม  
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม44 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ให้ความหมายของค าว่า “นิติธรรม 
หมายถึง หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายที่บุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน”45 
เป็นลักษณะของการมุ่งที่จะน ากฎหมายที่มีอยู่ในสังคมมาบังคับกับประชาชนทุกคนให้เกิดความ 
เป็นธรรม  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
ก าหนดให้ส่วนราชการมีหน้าที่ในการส ารวจ ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย เพ่ือด าเนินการยกเลิก 
ปรับปรุงหรือจัดให้มีกฎหมายขึ้นใหม่ให้ทันสมัยและเหมาะสมกับสภาวการณ์  โดยค านึงถึง 
ความสะดวกรวดเร็วและลดภาระของประชาชนเป็นส าคัญ46 รัฐจึงมีหน้าที่ในการตรากฎหมายให้มี
ความถูกต้องและเป็นธรรมหรือเป็นไปตามหลักนิติธรรม ซึ่งการบังคับใช้กฎหมาย การก าหนดกฎ 
กติกาและการปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด ไม่มีการเลือกปฏิบัติหรือบังคับกับคน
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมเป็นหลัก หรือแม้แต่การ 
ที่ต้องตกเป็นผู้ต้องหาแล้วก็ต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเป็นธรรม การขอให้ลงโทษ
จ าเลยโดยมิให้รอการลงโทษเนื่องจากเป็นความผิดที่อาจเป็นบ่อเกิดแห่งอาชญากรรมได้ในอนาคต 

                                        
43 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2560). มาตรา 27. สืบค้นเมื่อ 12 

พฤศจิกายน 2564. จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 
44 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 258. 
45 ส านักงานราชบัณฑิตยสภา. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554. สืบค้นเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2564. 

จาก https://dictionary.orst.go.th/ 
46 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

พ.ศ.2546 มาตรา 35. สืบค้นเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2564. จาก http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%C338/%C338-
2a-2546-a0002.htm 
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เป็นการลงโทษรุนแรงไว้ก่อนถือเป็นการลงโทษล่วงหน้าส าหรับความผิดที่ยังไม่ได้เกิด เป็นการลงโทษ
ที่ขัดต่อหลักนิติธรรม47 

ศาสตราจารย์อรรถนิติ ดิษฐอ านาจ อดีตประธานศาลฎีกา ได้กล่าวถึง หลักนิติธรรม 
คือการยึดหลักความยุติธรรม ความถูกต้องชอบธรรม กระบวนการพิจารณาที่เป็นธรรม ความเสมอภาค
ไม่เลือกปฏิบัติ หลักนิติธรรมจะให้ความส าคัญกับศาล โดยศาลเป็นที่มาของสิทธิ ความศักดิ์สิทธิ์ของ
สิทธิและเสรีภาพนั้นเกิดจากการที่ศาลยอมรับบังคับให้48 การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความยุติธรรม
และเป็นไปด้วยความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ กล่าวคือ ไม่ให้สิทธิคนหนึ่งดีกว่าอีกคนหนึ่ง49  

บุคคลทุกคนที่อยู่ร่วมกันในสังคม ย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายอย่าง 
เท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะประกอบอาชีพอะไร เช่น นักการเมือง อาชีพค้าขาย อาชีพรับจ้าง ฐานะทาง
เศรษฐกิจเป็นอย่างไร รวยหรือจน หากมีการกระท าความผิดขี้นก็ต้องได้รับโทษอย่างเท่าเทียมกัน 
ทุกคน ไม่มีบุคคลใดจะอยู่เหนือกฎหมาย (No man is above the law) และรวมไปจนถึงการมีสิทธิ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่ง่าย สะดวก รวดเร็วและทั่วถึง ส าหรับบุคคลที่ไม่มีความรู้ความสามารถ
เพียงพอที่จะเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ เช่น ฐานะยากจนไม่มีเงินจ้างทนายความเพ่ือช่วยเหลือ 
ในด้านคดี กฎหมายจะต้องคุ้มครองสิทธิโดยการจัดหาทนายความให้เพ่ือให้ทุกคนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างทั่วถึง ความเสมอภาคและความมีเหตุผลถือเป็นหลักการส าคัญที่รัฐต้องใช้ปฏิบัติ  
ต่อประชาชนด้วยความเท่าเทียมเป็นธรรมกับทุกฝ่าย50 รัฐต้องอยู่ภายใต้กฎหมายอย่างเป็นธรรม  
และผู้พิพากษาหรือศาลก็ต้องใช้อ านาจภายใต้กฎหมายอย่างเป็นธรรมด้วยเช่นกัน หลักนิติธรรม  
จึงถือว่าเป็นหลักที่ใช้ก ากับรัฐในการบริหารประเทศไม่ให้ขัดกับหลักนิติธรรม และเป็นคู่มือช่วยศาล 
ในการตีความกฎหมาย51 ความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผู้พิพากษา (Judicial Independence 
and Impartiaty) คือการที่ศาลต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง และมีอิสระปราศจากอิทธิพล

                                        
47 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 135/2541. สืบค้นเมื่อ 13 พฤศจิกายน 2564 จาก 

http://deka.supremecourt.or.th/printing/deka 
48 อรรถนิติ ดิษฐอ านาจ. การน าหลักนิติธรรมมาปรับใช้กับการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย. 

กรุงเทพมหานคร: กลุ่มงานวิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา. 2556. หน้า 14-16. สืบค้นเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2564 
จาก http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/Presentation_35.pdf 

49 วารสารยุติธรรมปริทัศน์ ปีที่ 4 ฉบับที่ 4, 2553, หน้า 10-16. อ้างใน อรรถพล ใหญ่สว่าง. หลักนิติธรรม. จุลนิติ 
บทความทางวิชาการ. ม.ค.-ก.พ.57. 33-58. หน้า 45. สืบค้นเมื่อ 31 ตุลาคม 2564 จาก 
http://web.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/b166%20jun_11_1.pdf 

50 วิชา มหาคุณ. จริยธรรม ธรรมาภิบาล และกฎหมาย. นครปฐม: มูลนิธิสถาบนัพัฒนานิติจิตเวชเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว, มูลนิธิโรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระเกียรติ และมูลนิธิยุวพุทธพัฒนา. 2556. หน้า 17. 

51 ส านักข่าวอิศรา. วิษณุ เครืองาม ส่งนัยยะ “หลักนิติธรรม” ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป. สืบค้นเมื่อ 11 
พฤศจิกายน 2564. จาก https://www.isranews.org/content-page/item/38255-rule-of-law58.html 
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หรือการแทรกแซงใด ๆ52 การตัดสินคดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงและให้ความเป็นธรรม
แก่คู่ความทุกฝ่าย การพิจารณาคดีหากศาลยึดหลักความเป็นกลางอย่างเคร่งครัดโดยปล่อยให้คู่ความ
ต่อสู้ด้วยพยานหลักฐานที่แต่ละฝ่ายเสนอต่อศาลได้อย่างเต็มที่ แต่ตัวคู่ความกลับมีความสามารถ 
ในการแสวงหาพยานหลักฐานมาหักล้างต่อคู่ความอีกฝ่ายได้ไม่เท่าเทียมกัน ก็ย่อมไม่สามารถที่จะ
รักษาความเป็นธรรมได้ ดังนั้น ศาลจึงต้องพิจารณาว่าคดีแบบใดที่ควรใช้ระบบกล่าวหาหรือระบบ 
ไต่สวนเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม หรือศาลควรจะมีบทบาทในคดีอย่างไรเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม 
แก่คู่กรณีแต่ละฝ่ายมากที่สุด ทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครอง ที่รัฐต้องมีกระบวนการพิจารณา
ให้เหมาะสมแต่ละประเภทคดีและสถานะของคู่ความเพ่ือความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  

4.3  ธรรมาภิบาล (Good Governance)  
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ให้ความหมายของค าว่า “ธรรม” 

หมายถึง คุณความดี หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความยุติธรรม ความถูกต้อง กฎหมาย ความเป็นธรรม
ในสังคม ส่วนค าว่า อภิบาล หมายถึง บ ารุงรักษาและปกครอง53 ธรรมาภิบาลจึงเป็นหลักการปกครอง
ตามกฎหมายบ้านเมืองที่มีความถูกต้องและยุติธรรม เป็นหลักการบริหารงานภาครัฐที่จะท าให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546  
ได้บัญญัติถึงหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี คือการปฏิบัติราชการที่มีความมุ่งหมายเพ่ือให้ เกิด
ความผาสุก ความสงบและความปลอดภัยของสังคมส่วนรวม อันจะส่งผลต่อประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศ และส่วนราชการจะต้องด าเนินการโดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการ
จากรัฐ54 รัฐจะต้องมีความยุติธรรม มีความโปร่งใสในการบริหารงาน ซึ่งควรเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกคนในสังคมได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือร่วมในการพัฒนาบ้านเมือง และรัฐต้อง
ค านึงถึงความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ และพร้อมรับผิดชอบต่อสิ่งที่ได้ปฏิบัติหรือจัดการกับ
ภารกิจในการดูแลประชาชนของสังคมด้วย  

การบริหารจัดการที่ดีสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน เพราะเป็นหลักการ 
ที่จะช่วยส่งเสริมให้หน่วยงานหรือองค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ โดยประกอบไปด้วย 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักส านึกรับผิดชอบ และหลัก

                                        
52 สมบัติ พฤฒิพงศภัค. หลักความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความรับผิดชอบของผู้พิพากษา. วารสารวิชาการ, 

12-29. หน้า 12. สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2564 จาก https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/lawhcu/article/download/157784/114276/ 

53 ส านักงานราชบัณฑิตยสภา. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554. 
54 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

พ.ศ.2546 มาตรา 7. 
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ความคุ้มค่า ซึ่งทุกคนพึงมีและพึงประพฤติปฎิบัติ เช่น บริษัทที่ด าเนินธุรกิจด้วยความโปร่งใส 
รับผิดชอบต่อสังคมและพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบการประกอบธุรกิจในทุกขั้นตอน ย่อมได้รับ 
ความไว้วางใจในการร่วมท าธุรกิจ รัฐบาลที่โปร่งใสมีหลักการบริหารบ้านเมืองที่สามารถตรวจสอบได้ 
ย่อมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและประชาชน การบริหารจัดการองค์กรและการใช้ทรัพยากร 
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพของการบริหารงานของ 
องค์กรนั้น ๆ ธรรมาภิบาลจึงเป็นการบริหารจัดการด้วยหลักคุณธรรม การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ภายใต้กฎหมาย เน้นการบริหารจัดการองค์กรให้มีการพัฒนาและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ความผาสุก55  

การบริหารงานของภาครัฐในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ค าสั่งให้เกิดความเป็นธรรม เป็นการสร้างความเชื่อมั่นในการบริหารงานของภาครัฐ ความโปร่งใส
ตรวจสอบได้56 หรือแม้แต่การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานของรัฐที่อาจเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
รัฐก็ต้องด าเนินการเพ่ือสร้างความเชื่อถือให้กับประชาชน แม้จะเป็นเพียงพฤติการณ์ที่ถูกกล่าวหา 
เป็นการแทรกแซงการปฏิบัติราชการของหน่วยงานอ่ืน ย่อมเป็นการขัดต่อหลักธรรมาภิบาลและ 
ระบบคุณธรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่พนักงานของรัฐไม่พึงกระท าและถือว่าเป็นการประพฤติตนไม่สมควร57  
รัฐต้องมีระบบกฎหมายและระบบยุติธรรมที่จะท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกและได้รับ 
การตอบสนองความต้องการที่เป็นธรรมจากภาครัฐ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ต้องให้
ทันสมัยและเป็นธรรม หน่วยงานมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่มุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ58 รัฐต้องมีหน้าที่ในการบริหารงานด้านกระบวนการ
ยุติธรรมและพิจารณาว่าวิธีพิจารณาในระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน ระบบใดที่มีความเหมาะสม
หรือก่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่า โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้มากกว่ากัน ซึ่งการ
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีพิจารณาความที่ดีก็จะท าให้การตัดสินคดีของศาลมีประสิทธิภาพ 

4.4  สิทธิมนุษยชน (Human Right)  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2560) บัญญัติไว้ว่า ศักดิ์ศรีของความ 

เป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทย 
ย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน59 และพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554  

                                        
55 อรรถนิติ ดิษฐอ านาจ. การน าหลักนิติธรรมมาปรับใช้กับการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย. หน้า 14.  
56 วิชา มหาคุณ. จริยธรรม ธรรมาภิบาล และกฎหมาย. หน้า 5. 
57 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6997/2561. 

  58 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. แนวคิด ทฤษฎี และหลักการบริหารงานทั่วไป. ใน ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรม
เปรียบเทียบชั้นสงู, เล่มที่ 1, หน่วยที่ 1, ปรับปรุงคร้ังที่ 3. นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2560. 
หน้า 1-56. 

59 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2560). มาตรา 4. 
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ให้ความหมายของค าว่า สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิพ้ืนฐานที่มนุษย์พึงมี60 มนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรี 
ของความเป็นมนุษย์ มีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล โดยได้รับการคุ้มครองจาก
รัฐธรรมนูญซึ่ งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศอย่างเท่าเทียมกัน ชายและหญิงย่อมมีสิทธิ  
เท่าเทียมกัน แม้จะได้มีการเจรจาตกลงในการปฏิบัติต่อกันของบุคคล แต่ถ้าข้อตกลงนั้นขัดต่อ
กฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือขัดต่อการรักษาความเท่าเทียมกันของสิทธิมนุษย์ก็ไม่อาจ
ใช้บังคับได้ 61   

สิทธิจึงเป็นอ านาจตามกฎหมายที่บุคคลได้รับเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง 
มนุษย์ทุกคนสามารถใช้สิทธิภายใต้กฎหมายได้อย่างเต็มที่ตราบเท่าที่ไม่ไปกระทบต่อสิทธิของบุคคลอื่น 
เช่น สิทธิของเด็กที่ต้องได้รับการอบรมเลี้ยงดูจากบิดามารดาหรือผู้ปกครอง สิทธิเสรีภาพในชีวิต 
และร่างกายที่จะไม่ถูกทรมานหรือการลงโทษด้วยวิธีที่โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม เสรีภาพของบุคคล
ในการเดินทางไปยังสถานที่ต่าง ๆ และเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ เป็นต้น ในกระบวนการยุติธรรม 
ศาลมีบทบาทในการให้ความยุติธรรมในด้านสิทธิมนุษยชน เช่น ผู้ถูกกล่าวหาในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาจะต้องได้รับการพิจารณาโดยไม่ชักช้า ซึ่งไม่ได้หมายถึงเฉพาะแต่ในชั้นพิจารณาคดี  
ของศาลเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงทุกขั้นตอนแห่งกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชน
ที่ผู้ถูกกล่าวหาจะได้รับความคุ้มครอง62 การคุ้มครองผู้ เสียหายตามกฎหมาย สิทธิของพยาน 
ในคดีอาญาที่จะได้รับการคุ้มครองและปฏิบัติที่เหมาะสม ข้อสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ถูกกล่าวหา 
ในคดีอาญาไม่มีความผิด การจับและคุมขังบุคคลใด ๆ ในคดีอาญาจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อมีค าสั่งหรือ
หมายศาล ยกเว้นการกระท าผิดซึ่งหน้า สิทธิของผู้ต้องหาในการให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจ 
เข้าฟังการสอบปากค าของตนได้ เป็นต้น 

สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ต้องได้รับ 
การปฏิบัติโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ซึ่งกฎหมายได้ให้ความคุ้มครองสิทธิแก่ผู้ ต้องหา 
พยาน ผู้เสียหาย และสิทธิของเด็กที่จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาค ในการด าเนินคดีอาญากับ
บุคคลที่มีความสามารถในการเสนอพยานหลักฐานหรือสถานะของคู่ความที่ไม่เท่ากัน หรือความสามารถ
ในการมีทนายความ รัฐต้องมีกลไกที่จะคุ้มครองสิทธินี้อย่างเสมอภาค การที่คู่ ความมีหน้าที่น าเสนอ
พยานหลักฐานต่อศาลส่วนผู้พิพากษาวางตัวเป็นกลาง หากคู่ความที่มีความสามารถมากกว่า ถึงขั้น 

                                        
60 ส านักงานราชบัณฑิตยสภา. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554. 
61 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 14863/2557. 
62 กุลพล พลวัน. สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 2547. หน้า 257. 
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“มือใครยาวสาวได้สาวเอา” หรือ “ใครดีใครได้”63 อาจท าให้ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนหรือ 
ผู้ที่ไม่มีความสามารถเพียงพอต้องตกเป็นผู้ต้องหาเพียงเพราะไม่สามารถหาพยานหลักฐานที่จะพิสูจน์
ความบริสุทธิ์ของตนเองได้ ส าหรับการด าเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชนนั้น กติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรการการคุ้มครอง 
สิทธิพลเมืองของเด็กนั้น ให้อ านาจรัฐที่จะตัดสินใจว่าจะมี วิธีการหรือกระบวนการอย่างไรที่จะ
คุ้มครองสิทธิเด็กที่อยู่ในเขตอ านาจของรัฐนั้น ๆ ได้64 ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและ
เยาวชนให้อ านาจศาลมีบทบาทในการค้นหาความจริงเพ่ือทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิด 
เป็นอย่างมาก แต่หากปล่อยให้ต่อสู้กับกระบวนการยุติธรรมที่เป็นไปตามล าดับขั้นตอนอาจท าให้เด็ก
อยู่ในกระบวนการยุติธรรมที่นานเกินไป การที่ท าให้คดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็วย่อมเป็นประโยชน์กับ 
ทุกฝ่าย การจับกุมผู้กระท าความผิดหรือการไต่สวนผู้ต้องหานั้นเป็นเรื่องอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของรัฐ65 กฎหมายก าหนดให้ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย ซึ่งวิธีพิจารณา 
ในระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนเป็นสิ่งที่รัฐต้องพิจารณาว่าระบบใดที่จะช่วยให้ประชาชนหรือ
คู่ความมีความเสมอภาคในการด าเนินคดีมากกว่ากัน 

 

5.  บทบาทและอ านาจศาลที่เกี่ยวกับการค้นหาความจริงในการพิจารณาคดีอาญา 
 

5.1  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   กฎหมายวิธีพิจารณาความ คือ กระบวนพิจารณาของศาล (Procedure) หรือ
กฎเกณฑ์หรือวิธีการที่กฎหมายจะให้คู่ความและศาลปฏิบัติตามเพ่ือใช้แก้ไขปัญหาของคดีหรือ 
ค้นหาข้อเท็จจริงในคดี โดยต้องมีความยุติธรรม ความรวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อย 66 และใน
กระบวนการพิจารณาคดีอาญานั้น รัฐมีอ านาจที่จะเริ่มคดีได้เลยหากพบว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมาย 
โดยที่ไม่ต้องรอให้คู่ความน าคดีมาฟ้องศาล ยกเว้นคดีความผิดต่อส่วนตัว ซึ่งข้อเท็จจริงในคดีอาญานั้น
ศาลจะด าเนินการแสวงหาพยานหลักฐานด้วยตนเองได้ตามหลักกระบวนพิจารณาแบบไต่สวน67 
วัตถุประสงค์ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ และเพ่ือ

                                        
63 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ และคณะ. สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย.  

กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมูลนิธิโครงการต ารา สมาคมสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์. 2529. หน้า 13. 

64 กุลพล พลวัน. สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก. หน้า 273. 
65 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ และคณะ. สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย. หน้า 34-35. 
66 วรรณชัย บุญบ ารุง ธนกฤต วรธนัชชากุล และ สิริพันธ์ พลรบ. หลักและทฤษฎีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

เล่ม 1. หน้า 107. 
67 “เร่ืองเดียวกัน”. หน้า 118-119. 
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รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม บทบาทของศาลในการค้นหาความจริงตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มีดังนี้ 

“มาตรา 172 ตรี เว้นแต่ในกรณีที่จ าเลยอ้างตนเองเป็นพยาน ในการสืบพยานที่เป็น
เด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้ศาลจัดให้พยานอยู่ในสถานที่ที่เหมาะสมส าหรับเด็ก และศาลอาจปฏิบัติ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) ศาลเป็นผู้ถามพยานเอง โดยแจ้งให้พยานนั้นทราบประเด็นและข้อเท็จจริง 
ซึ่งต้องการสืบแล้วให้พยานเบิกความในข้อนั้น ๆ หรือศาลจะถามผ่านนักจิตวิทยาหรื อนักสังคม-
สงเคราะห์ก็ได้ 

(2) ให้คู่ความถาม ถามค้าน หรือถามติงผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์” 
กรณีที่ผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี กฎหมายก าหนดวิธีปฏิบัติ

ต่อเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วยวิธีที่แตกต่างจากที่ผู้ใหญ่กระท าความผิด ทั้ งสถานที่ 
ในการสืบพยาน หรือวิธีการในการสืบพยานในชั้นศาล โดยก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการถามพยาน
ด้วยตนเอง เพ่ือมิให้เด็กได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมทั้งทางร่างกายและจิตใจ ไม่ถูก
กดดันหรือบีบคั้นจิตใจ เพราะพยานเด็กมีความอ่อนแอและต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
ทีเ่หมาะสมกับอายุ วุฒิภาวะ และลักษณะอ่ืน ๆ เมื่อต้องมีการสืบพยานในชั้นศาล ศาลต้องตรวจสอบ
บัญชีระบุพยานว่ามีการอ้างพยานที่เป็นเด็กหรือไม่ ซึ่งหากต้องมีการออกหมายเรียกพยานจะต้อง 
มีหนังสือให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมในการสืบพยานด้วย เพราะนักจิตวิทยาหรือ 
นักสังคมสงเคราะห์จะมีความรู้เกี่ยวกับจิตวิทยาเด็กและความเชี่ยวชาญในการซักถามเด็ก โดยท าการ
ประเมินถึงความปลอดภัยจากการรับข้อมูลของผู้ที่จะสอบถามพยานเด็ก กลั่นกรองค าถามและพูดคุย
สอบถามเด็กด้วยค าพูดที่จะไม่สร้างความกระทบกระเทือนต่อจิตใจหรือค าถามที่อาจเป็นการซ้ าเติม
จะท าให้เด็กสามารถให้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องสมบูรณ์ได้68  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  529/2550 ศาลมีอ านาจในการก าหนดวิธีการส าหรับ
สืบพยานเด็ก โดยศาลอาจปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปนี้...ไม่ว่าจะเป็นการสอบถามพยานเองหรือ
ถามผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ ซึ่งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้บังคับศาลให้ต้อง
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด แต่ให้เป็นดุลพินิจของศาลในการก าหนดวิธีการส าหรับสืบพยานเด็ก  
การที่ศาลใช้ดุลพินิจในการสืบพยานเด็กโดยให้พิจารณาลับ ค าเบิกความของพยานย่อมรับฟังเป็น
พยานหลักฐานได้ 

                                        
68 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติต่อพยานที่เป็นเดก็ในคดีอาญา พ.ศ.2559. สืบค้นเมื่อ 14 

พฤศจิกายน 2564 จาก https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/1601/iid/11408 
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ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ตรี  
ในหลักการที่ให้ศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิจในการใช้วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือสืบพยานเด็ก ศาลจึงมี
บทบาทเชิงรุกในการค้นหาความจริงในคดีโดยไม่ได้ปล่อยให้คู่ความซักถามพยาน แล้วศาลท าหน้าที่
เพียงคอยควบคุมการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเพียงเท่านั้น ซึ่งมีบทบาทเชิงรุกตามลักษณะการ
ด าเนินคดีในระบบไต่สวน (Investigation System) อีกท้ังเป็นการด าเนินการคุ้มครองสิทธิของพยาน
ในคดีอาญาอีกด้วย 

“มาตรา 175 เมื่อโจทก์สืบพยานเสร็จแล้ว ถ้าเห็นสมควรศาลมีอ านาจเรียกส านวน
การสอบสวนจากพนักงานอัยการมาเพ่ือประกอบการวินิจฉัยได้” 

การเรียกส านวนการสอบสวนจากพนักงานอัยการมาประกอบการวินิจฉัยคดี
หลังจากที่โจทก์สืบพยานเสร็จแล้ว เป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีที่เกิดขึ้นจากเอกสารก่อนการ
สืบพยานในชั้นศาล เพราะการด าเนินการสอบสวนในชั้นของพนักงานสอบสวนเป็นกระบวนการ 
ที่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์การกระท าความผิดมากที่สุด ทั้งพยานบุคคลที่อยู่ในสถานที่เกิดเหตุและ 
ในขณะที่ยังจ าเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน ร่องรอยในสถานที่เกิดเหตุ เป็นการแสวงหา
พยานหลักฐานที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่สืบสวนคดีของพนักงานสอบสวนที่ได้บันทึกไว้เร็วที่สุด
หลังจากเกิดเหตุการณ์ขึ้น ซึ่งเมื่อเข้าสู่กระบวนการของพนักงานอัยการที่ต้องพิจารณาจาก
พยานหลักฐานที่พนักงานสอบสวนได้ด าเนินการมาแล้วอย่างละเอียดและพิจารณาว่าจะสั่งฟ้องหรือไม่ 
แต่เอกสารดังกล่าวไม่ได้ปรากฎในชั้นศาล เพราะเชื่อว่าพนักงานอัยการคือผู้ที่จะรักษาผลประโยชน์
ของแผ่นดินและต้องการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย แต่หากศาลได้เรียกส านวน
การสอบสวนจากพนักงานอัยการมาประกอบการวินิจฉัยคดีได้จะท าให้ศาลได้ทราบข้อเท็จจริง  
ได้มากขึ้น ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการให้อ านาจศาลในการเรียกส านวนการสอบสวนจากพนักงานอัยการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 175 ศาลจึงมีบทบาทเชิงรุกได้ตามหลักการ
พิจารณาคดีในระบบไต่สวน (Investigation System) 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 128/2487 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 175 เป็นบทจ ากัดอ านาจศาลเพียงเพ่ือให้ความสะดวกแก่พนักงานอัยการที่จะได้ใช้ ส านวน
การสอบสวนเป็นเครื่องมือในการว่าความ จึงได้บัญญัติว่าศาลจะเรียกส านวนการสอบสวนไปจาก
พนักงานอัยการได้ต่อเมื่อโจทก์สืบพยานเสร็จแล้ว  

“มาตรา 208 (1) ถ้าศาลอุทธรณ์เห็นว่าควรสืบพยานเพิ่มเติม ให้มีอ านาจเรียกพยาน
มาสืบเองหรือสั่งศาลชั้นต้นสืบให้ เมื่อศาลชั้นต้นสืบพยานแล้ว ให้ส่งส านวนมายังศาลอุทธรณ์เพ่ือ
วินิจฉัยต่อไป” 

การอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลชั้นต้น เป็นกระบวนการที่ผู้อุทธรณ์ยื่นค าร้องขอ
อุทธรณ์ต่อศาลชั้นต้นเพ่ือพิจารณา เมื่อศาลชั้นต้นมีค าสั่งเห็นสมควรส่งศาลอุทธรณ์แล้ว ก็จะ
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ด าเนินการส่งส านวนต่อไปยังศาลอุทธรณ์ ซึ่งศาลอุทธรณ์จะพิจารณาจากส านวนทั้งส านวน 
ที่ศาลชั้นต้นส่งมา และหากเห็นว่าพยานหลักฐานที่ได้มีการสอบสวนสืบพยานในชั้นศาลไม่เพียงพอ 
ที่จะวินิจฉัยคดีและให้มีการสืบพยานเพ่ิมเติม ศาลมีอ านาจที่จะเรียกพยานมาสืบได้เองหรือ 
สั่งศาลชั้นต้นสืบให้ก็ได้ เมื่อศาลชั้นต้นสืบพยานในประเด็นที่ยังได้ข้อเท็จจริงไม่ชัดเจนเรียบร้อยแล้ว  
ก็จะส่งส านวนให้ศาลอุทธรณ์พิจารณาต่อไป และในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
225 ยังให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการพิจารณาและว่าด้วยค าพิพากษาและค าสั่งชั้นอุทธรณ์มาบังคับ 
ในชั้นฎีกาโดยอนุโลม เว้นแต่ห้ามมิให้ท าความเห็นแย้งไว้ด้วย ดังนั้น ทั้งศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา 
จึงมีอ านาจในการค้นหาข้อเท็จจริงตามบทบาทเชิงรุกได้อย่างกว้างขวาง 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 513/2498 ในคดีอาญาที่มีอัตราโทษจ าคุกถึง 10 ปี เมื่อจ าเลย
รับสารภาพแล้ว แม้จะได้สืบพยานผู้ เสียหายไปยังไม่เสร็จ ศาลชั้นต้นจะงดสืบพยานโจทก์เสีย 
และพิพากษาลงโทษจ าเลยก็ได้เมื่อเห็นว่าตามฟ้องค ารับสารภาพของจ าเลยและค าพยานที่สืบแล้ว  
เป็นที่พอใจว่าจ าเลยได้กระท าผิดจริง เมื่อศาลอุทธรณ์เห็นควรจะได้สืบพยานต่อไปก็ชอบที่ศาลอุทธรณ์
จะสั่งให้ศาลชั้นต้นสืบพยานให้แล้วส่งส านวนคืนให้ศาลอุทธรณ์เพ่ือวินิจฉัยตาม มาตรา 208 (1)  
ศาลอุทธรณ์จะพิพากษาให้ศาลชั้นต้นพิจารณาพิพากษาใหม่ตาม มาตรา 208 (2) ไม่ได้ 

 “มาตรา 228 ระหว่างพิจารณาโดยพลการหรือคู่ความฝ่ายใดร้องขอ ศาลมีอ านาจ
สืบพยานเพิ่มเติม จะสืบเองหรือส่งประเด็นก็ได้” 

ในการพิจารณาคดีของศาล เมื่อคู่ความฝ่ายใดร้องขอให้มีการสืบพยานเพ่ิมเติม  
หรือหากศาลยังมีข้อสงสัยในพยานหลักฐานใด ศาลสามารถที่จะสืบพยานเพ่ิมเติมในระหว่างพิจารณา 
ได้โดยไม่ต้องให้คู่ความฝ่ายใดร้องขอเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่กระจ่างแจ้ง ศาลไม่จ าต้องผูกพันที่จะ 
รับฟังเฉพาะพยานหลักฐานที่น าสืบของทั้งสองฝ่ายแต่อย่างเดียว69 แม้คดีดังกล่าวจ าเลยจะให้การ 
รับสารภาพศาลก็มีอ านาจที่จะสืบพยานเพ่ิมเติมได้เช่นกัน บทบัญญัติของประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 228 ดังกล่าว จึงเป็นการให้อ านาจศาลในการค้นหาความจริง  
ในคดีอาญาได้กว้างขวางด้วยบทบาทของศาลในเชิงรุก (Active Role) ซึ่งเป็นลักษณะของศาล 
ในระบบไต่สวน70  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1502/2550 แม้ว่าศาลชั้นต้นจะมีค าพิพากษาแล้ว ซึ่งค้าง
พิจารณาอยู่ในศาลอุทธรณ์ก็ตาม ข้อเท็จจริงในส านวนคดีดังกล่าวก็มิใช่ข้อเท็จจริงที่ศาลอุทธรณ์  

                                        
69 ณรงค์ ใจหาญ. หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. (พิมพ์คร้ังที่ 5). กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2556. หน้า 74. 
70 ณิชา ป้องขลาเลา และ ตรีเพชร์ จิตรมหึมา. ปัญหาการสืบพยานในคดีอาญาของศาล ศึกษากรณีการสืบพยาน

เพ่ิมเติมในระหว่างการพิจารณาโดยพลการ และการสืบพยานประกอบค ารับสารภาพของจ าเลย. วารสารมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 38(3), 55-65. หน้า 57. สืบค้นเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2564 จาก 
http://journal.msu.ac.th/upload/articles/article2495_32522.pdf 
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จะรู้ได้เอง ข้อเท็จจริงตามรายงานการสืบเสาะและพินิ จที่พนักงานคุมประพฤติรายงานต่อศาล 
มิใช่ข้อเท็จจริงที่ได้จากการสืบพยานของคู่ความและศาลไม่อาจน ามาเป็นเหตุยกฟ้องโจทก์ได้  
การกระท าความผิดที่ต่อเนื่องเป็นกรรมเดียวแม้โจทก์แยกฟ้องเป็นหลายคดี ศาลก็จะพิพากษา 
ลงโทษจ าเลยทุกคดีไม่ได้ และ ป.วิ.อ. มาตรา 176 วรรคหนึ่ ง มิได้บัญญัติห้ามมิให้ศาลสืบพยาน 
หลักฐานต่อไป ในกรณีที่จ าเลยให้การรับสารภาพตามฟ้อง ป.วิ.อ. มาตรา 288 บัญญัติให้ศาล 
มีอ านาจโดยพลการที่จะสืบพยานเพิ่มเติม 

“มาตรา 229 ศาลเป็นผู้สืบพยาน จะสืบในศาลหรือนอกศาลก็ได้ แล้วแต่เห็นควร
ตามลักษณะของพยาน” 

พยานหลักฐานที่กฎหมายก าหนดให้ศาลใช้ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งนั้น 
ต้องเป็นพยานหลักฐานที่คู่ความได้น าเสนอและท าการสืบพยานในชั้นศาลเท่านั้น ซึ่งในการไต่สวน 
มูลฟ้องหรือการพิจารณาต้องมีการระบุบัญชีพยานหลักฐานเพ่ือให้ศาลตรวจดูก่อน โดยแสดงให้เห็น
ถึงประเภทและลักษณะของวัตถุ สถานที่ รวมทั้งรายชื่อของบุคคลที่จะน าสืบต่อศาลหรือขอให้ศาล 
ไปตรวจก่อนวันไต่สวนมูลฟ้องหรือวันสืบพยาน ซึ่งพยานหลักฐานบางอย่างโดยลักษณะและสภาพ
ของพยานหลักฐานไม่อาจน ามาสืบในชั้นศาล หากคู่ความแถลงโดยมีเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่สามารถ 
น าพยานมาเบิกความที่ศาลนั้นได้ หรือศาลเห็นว่าเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลก็จะท าการ 
สืบนอกศาลได้ รวมถึงกรณีการสืบพยานนอกศาลในคดีที่พยานเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี71  
ซึ่งตามบทบัญญัติดังกล่าว กฎหมายให้อ านาจศาลในการค้นหาความจริงในคดีอาญาได้อย่างเต็มที่ 

“มาตรา 230 เมื่อคู่ความที่เกี่ยวข้องร้องขอหรือเมื่อศาลเห็นเป็นการสมควร ศาล
อาจเดินเผชิญสืบพยานหลักฐาน หรือเมื่อมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถน าพยานหลักฐานมาสืบที่ศาลนั้น 
และการสืบพยานหลักฐานโดยวิธีอ่ืนไม่สามารถกระท าได้ ศาลมีอ านาจส่งประเด็นให้ศาลอ่ืน 
สืบพยานหลักฐานแทน ให้ศาลที่รับประเด็นมีอ านาจและหน้าที่ดังศาลเดิม รวมทั้งมีอ านาจส่งประเด็น
ต่อไปยังศาลอื่นได้” 

การเดินเผชิญสืบพยานหลักฐาน คือ กรณีที่ศาลออกไปสืบพยานหลักฐานไม่ว่า 
จะเป็นพยานเอกสาร พยานบุคคล พยานวัตถุ สถานที่ หรือผู้เชี่ยวชาญนอกอาคารที่ท าการศาลแต่ยัง
อยู่ในเขตอ านาจของศาลนั้น หรือเมื่อมีเหตุจ าเป็นที่คู่ความไม่สามารถที่จะน าพยานหลักฐานมาสืบ 
ในศาลที่รับฟ้องคดีนั้นได้ เช่น พยานจะต้องเบิกความประกอบการชี้ที่เกิดเหตุจึงจะสามารถอธิบาย
ข้อเท็จจริงได้ชัดเจน หรือพยานป่วยอยู่ในโรงพยาบาล การสืบพยานต้องกระท าโดยตรงหรือได้เห็น
ด้วยตนเองจึงจะถือได้ว่าเป็นพยานที่น่าเชื่อถือ ในกรณีที่ไม่สามารถสืบพยานหลักฐานโดยวิธีใดได้ 

                                        
71 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477. มาตรา 172 จัตวา. สืบคน้เมื่อ 

14 พฤศจิกายน 2564 จาก http://web.krisdika.go.th/data/law/law4/%BB05/%BB05-20-9999-update.pdf   
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และพยานนั้นอยู่ในเขตอ านาจของศาลอ่ืน เช่น พยานมีถิ่นที่อยู่ห่างไกลจากศาลที่พิจารณาคดี72  
ศาลที่เป็นเจ้าของส านวนมีอ านาจที่จะส่งประเด็นไปให้ศาลที่มีเขตอ านาจที่พยานหลักฐานนั้นอยู่
สืบพยานแทนได้ หรือรวมถึงกรณีที่ไม่สามารถส่งประเด็นไปสืบยังศาลอ่ืนได้ เช่น พยานมีถิ่นที่อยู่  
ในต่างประเทศ73 ศาลอาจใช้ดุลพินิจอนุญาตให้พยานดังกล่าวเบิกความที่ศาลอ่ืนหรือสถานที่ท าการ
ของทางราชการหรือสถานที่อ่ืนนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพ โดยศาลจะต้องค านึงถึง
ความจ าเป็นของพยานที่ไม่อาจเดินทางมายังศาลได้กับการที่จะได้รับการพิจารณาที่เป็นธรรม74  
ซึ่งนอกจากศาลจะได้ทราบข้อเท็จจริงที่แจ้งชัดมากขึ้นแล้ว พยานยังได้รับความสะดวกและไม่ต้อง
เดินทางมาสืบพยานในชั้นศาลในกรณีมีเหตุจ าเป็นที่ไม่อาจเดินทางมาได้ด้วย 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3522/2524 โจทก์ขอส่งประเด็น ไปสืบพยานที่ศาลอ่ืน  
ศาลชั้นต้นสอบจ าเลยแล้ว จ าเลยไม่ค้านและยังแถลงว่าไม่ตามประเด็นไปด้วย ต่อมาจ าเลยยื่นค าร้อง
ผ่านเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานครขอให้ส่งตัวจ าเลยตามประเด็น ศาลชั้นต้นพิเคราะห์แล้ว 
ไม่เห็นสมควรและไม่อนุญาต ดังนี้ เป็นเรื่องที่ศาลชั้นต้นมีอ านาจใช้ดุลพินิจสั่งได้ และเป็นการด าเนิน
กระบวนพิจารณาท่ีชอบแล้ว” 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 230 รวมถึง มาตรา 230/1 
และ 230/2 เห็นได้ว่ากฎหมายมีบทบัญญัติให้ศาลมีบทบาทในการค้นหาข้อเท็จจริงในคดีได้  
อย่างกว้างขวาง ไม่จ ากัดเพียงว่าต้องเบิกความในห้องพิจารณาของศาลเท่านั้น 

5.2  ประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการ 
  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการตุลาการ ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่ก าหนดให้

ข้าราชการมีจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงเป็นหลักในการครองตนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานจริยธรรม นอกจากนี้แล้วยังมีสภาพบังคับทางวินัยเกี่ยวกับความผิดตามประมวล
จริยธรรมด้วย ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับบทบาทของศาลในการค้นหาความจริงในการพิจารณาคดีตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมนั้น มีบัญญัติไว้ ดังนี้ 

“ข้อ 3 ในการนั่งพิจารณาคดี ผู้พิพากษาจักต้องวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติ 
ทั้งพึงส ารวจตนให้เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ แต่งกายเรียบร้อย ใช้วาจาสุภาพ ฟังความจากคู่ความ
และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายอย่างตั้งใจ ให้ความเสมอภาค และมีเมตตาธรรม” 

                                        
72 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 230/1. 
73 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 230/2. 
74 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ พ.ศ.2556. สืบค้น

เมื่อ 14 พฤศจิกายน 2564 จาก 
https://jla.coj.go.th/th/file/get/file/20180925994c86de0d57713e7cae25aa1dcc4d15194602.pdf 
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ผู้พิพากษาจะต้องปฏิบัติต่อคู่ความอย่างเสมอเหมือนกัน ไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
และจะไปโต้เถียงแทนคู่ความอีกฝ่ายเหมือนเป็นทนายความของฝ่ายนั้นไม่ได้ การตัดสินคดีความ 
ก็ต้องเป็นไปโดยไม่มีความรู้สึกที่อคติทั้งต่อตัวบุคคลซึ่งเป็นคู่ความ ทนายความ พยาน รวมทั้งอคติ  
ต่อข้อคิดเห็น หรือท่าทีของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือต่อความผิดประเภทใดประเภทหนึ่ง เช่น  
ผู้พิพากษาที่เป็นสตรีมีอคติต่อผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับคดีข่มขืน เป็นต้น ความรู้สึกอคตินั้นเกิดขึ้นได้
ทั้งจากความกลัว ความโกรธหรือความรัก ซึ่งเมื่อเกิดอคติขึ้นในใจแล้วอาจจะท าให้มีการพิจารณาคดี
ด้วยความไม่เป็นธรรมได้อย่างง่ายดาย  

การที่ผู้พิพากษาออกนั่งบัลลังก์ก็ต้องส ารวมตนให้เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ ไม่นั่ง
สัปหงก ไม่แสดงอ านาจให้เป็นที่ย าเกรง พึงระลึกว่าตนท าหน้าที่เป็นศาล เป็นคนกลางในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี หากมีการโต้เถียงกันระหว่างคู่ความก็ต้องมีค าสั่งเตือนให้บุคคลเหล่านั้น 
หยุดโต้เถียงทันที รวมถึงการปฏิบัติตนในศาลก็ต้องให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของทุกคนที่อยู่ในศาลด้วย  
การแต่งกายต้องเรียบร้อยแบบสากลนิยมหรือแต่งเครื่องแบบราชการก็ได้ และเมื่อออกนั่งบัลลังก์  
ต้องสวมเสื้อครุยข้าราชการตุลาการ75 

การใช้วาจาต้องเป็นถ้อยค าที่สุภาพนุ่มนวล ไม่ใช้ถ้อยค าที่เป็นการกระทบกระเทียบ
เปรียบเปรย นอกจากการพูดแล้วการรับฟังก็เป็นสิ่งที่ส าคัญ และศาลจะต้องฟังความจากคู่ความ 
ทั้งสองฝ่าย (Both sides must be heard) ฟังด้วยความตั้งใจและไม่ตัดบทจนกว่าจะเห็นว่าเป็นเรื่อง
นอกประเด็น ซึ่งปรัชญาเมธีของกรีกโบราณ นามว่า “โซคราติส” ได้ให้ความเห็นไว้ว่า “คุณสมบัติส าคัญ
ของผู้พิพากษามีสี่ประการ คือ ฟังด้วยความตั้งใจ ตอบด้วยความสุขุม พิจารณาด้วยความพินิจพิเคราะห์ 
และวินิจฉัยโดยปราศจากความล าเอียง (Four things belong to a judge: to hear courteously,  
to answer wisely, to consider soberly and to decide impartially: Socrates)76   

ทั้งนี้ ในการด าเนินกระบวนพิจารณาในชั้นศาลนั้น ผู้พิพากษาต้องให้โอกาสคู่ความ
ทุกฝ่ายในการเสนอพยานหลักฐานและการต่อสู้คดีอย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงต้องมีน้ าใจหรือ 
ความปรารถนาดีต่อผู้มาศาล เช่น พยานเบิกความแล้วร้องไห้ไปก็ให้โอกาสได้หยุดพักท าใจให้นิ่งสักครู่ 
แล้วเบิกความต่อไป พยานประสบอุบัติเหตุต้องนั่งรถวีลแชร์ก็ให้นั่งเบิกความได้ เป็นต้น 

“ข้อ 9 ผู้พิพากษาพึงระลึกว่าการน าพยานหลักฐานเข้าสืบและการซักถามพยาน 
ควรเป็นหน้าที่ของคู่ความและทนายความของแต่ละฝ่ายที่จะกระท า ผู้พิพากษาพึงเรียกพยานหลักฐาน

                                        
75 ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการสวมหรือใช้เสื้อครุยตามพระราชบัญญัติเสื้อครุยข้าราชการ

ตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรม พ.ศ.2534 พ.ศ.2563. 
76 ส านักงานศาลยุติธรรม. ประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการ. กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการตุลาการ 

ศาลยุติธรรม. 2552. หน้า 12. 
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หรือซักถามพยานด้วยตนเองก็ต่อเมื่อจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม หรือมีกฎหมายบัญญัติ
ไว้ให้ศาลเป็นผู้กระท าเอง” 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ให้อ านาจศาลอย่างกว้างขวางในการที่จะซักถาม
หรือเรียกพยานมาสืบได้เอง77 แต่ผู้พิพากษาพึงระลึกเสมอว่าตนท าหน้าที่เป็นเพียงคนกลาง การที่จะ
ใช้ดุลพินิจในการซักถามพยาน เรียกพยานมาสืบเอง จะพึงกระท าเมื่อเห็นว่าจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ 
แห่งความยุติธรรม หรือมีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ศาลเป็นผู้กระท าเองเท่านั้น  

กรณีที่จะถือว่าจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมนั้น พึงกระท าด้วยความ
ระมัดระวังมิให้คู่ความเกิดความหวาดระแวงในความเป็นกลางของผู้พิพากษา เช่น ศาลเห็นว่า
ทนายความของคู่ความฝ่ายใดท าหน้าที่บกพร่อง ศาลก็เข้าไปซักถามหรือเรียกพยานมาสืบแทน  
การท าเช่นนี้จะท าให้คู่ความอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าศาลมิได้เป็นกลางแล้ว และเหตุที่กฎหมายให้อ านาจ
ศาลใช้ดุลพินิจในการเข้าไปซักถามหรือเรียกพยานมาสืบได้เอง เพราะถ้าปล่อยให้เป็นหน้าที่ของ
คู่ความโดยเฉพาะในเรื่องการน าสืบและการซักถามพยานแล้ว อาจจะมีข้อบกพร่องในส านวนคดีได้ 
และสิ่งที่ผู้พิพากษาต้องถือเป็นหลักปฏิบัติ คือ ศาลต้องฟังความทั้งสองฝ่าย ศาลต้องให้คู่ความทุกฝ่าย
ได้มีโอกาสถามพยานบุคคลที่ศาลเรียกมาสืบ และคัดค้านพยานเอกสารที่ศาลเรียกมาประกอบ 
การพิจารณาด้วย 

นอกจากความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมแล้ว การที่กฎหมายได้บัญญัติ
ไว้ให้ศาลเป็นผู้กระท าได้เอง ศาลก็มีอ านาจในการเรียกพยานหลักฐานหรือซักถามพยานด้วยตนเองได้ 
เช่น ในการสืบพยานก่อนฟ้องคดีต่อศาล เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าพยานบุคคลซึ่งจะต้องน ามาสืบ 
ในภายหน้าจะเดินทางออกนอกประเทศ ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง หรือเป็นบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ห่างไกล
จากศาลที่พิจารณาคดี หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนยากแก่การน าสืบนั้น หากศาลเห็นว่าไม่สามารถตั้งทนาย
ให้ผู้ต้องหาได้หรือผู้ต้องหาไม่อาจตั้งทนายได้ทัน ก็ให้ศาลซักถามพยานนั้นให้แทน78 

5.3  ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา 
  การสืบพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามที่คู่ความกล่าวอ้างจะต้องกระท า 

อยู่ในประเด็นแห่งคดี การก าหนดประเด็นข้อพิพาทที่ถูกต้องจึงเป็นสิ่งส าคัญในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดี นอกจากนี้แล้ว การก าหนดวันนัดพิจารณาให้มีความเหมาะสมในแต่ละคดีก็มีความส าคัญ
เช่นเดียวกัน ส าหรับในการพิจารณาคดีอาญานั้น การก าหนดวันนัดตรวจพยานหลักฐานจึงเป็น 
ส่วนส าคัญในการด าเนินกระบวนพิจารณาที่ถูกต้อง รัดกุม รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  

                                        
77 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477. มาตรา 288 และมาตรา 235. 
78 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 237 ทวิ. 
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ซ่ึงค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการพิจารณาคดี79 มีสาระส าคัญเกี่ยวกับบทบาทของศาล 
ดังต่อไปนี้ 

“ข้อ 4 ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาที่จ าเลยไม่ให้การหรือให้การปฏิเสธ 
ศาลพึงก าหนดให้มีวันตรวจพยานหลักฐานทุกคดี 

ในการตรวจพยานหลักฐาน ศาลพึงสอบถามแนวทางการเสนอพยานหลักฐานของ
คู่ความแต่ละฝ่าย ความเกี่ยวข้องกับประเด็น และความจ าเป็นที่ต้องสืบพยานหลักฐานที่อ้าง รวมทั้ง
ข้อเท็จจริงที่รับกันได้โดยไม่ต้องสืบพยาน เพ่ือก าหนดวันนัดสืบพยานเท่าท่ีจ าเป็น” 

การตรวจพยานหลักฐาน เป็นกระบวนพิจารณาในคดีอาญาที่ให้ความคุ้มครองสิทธิ
ของจ าเลยในการต่อสู้คดี  โดยให้คู่ความได้เห็นและทราบแนวทางการน าสืบพยานวัตถุหรือ 
พยานเอกสารของคู่ความฝ่ายตรงข้ามก่อนวันนัดสืบพยาน เพ่ือจะได้หาเอกสารหลักฐานหักล้าง 
หรือแก้ไขพยานหลักฐานของฝ่ายนั้นได้ เช่น ฝ่ายตรงข้ามอ้างแผนที่ที่เกิดเหตุมา คู่ความอีกฝ่าย 
ก็จะไปตรวจสถานที่เกิดเหตุว่าแผนที่ตรงกับที่เกิดเหตุหรือไม่ โดยการก าหนดวันตรวจพยานหลักฐาน
มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการให้การพิจารณาและสืบพยานในชั้นศาลเป็นไปเพ่ือการค้นหาความจริง  
ว่าจ าเลยกระท าผิดจริงหรือบริสุทธิ์ ซึ่งในการตรวจพยานหลักฐานแม้คู่ความจะไม่ได้ร้องขอ ศาลก็มี
อ านาจในการก าหนดให้มีวันตรวจพยานหลักฐาน โดยก่อนวันตรวจพยานหลักฐานนั้นต้องให้คู่ความ 
ยื่นบัญชีระบุพยานต่อศาลและส่งส าเนาให้คู่ความฝ่ายอ่ืนรับไปเพ่ือเปิดโอกาสให้จ าเลยได้ต่อสู้คดี 
อย่างเต็มที8่0  

หลังจากที่คู่ความแต่ละฝ่ายแถลงแนวทางการเสนอพยานหลักฐานเพ่ือให้คู่ความ 
อีกฝ่ายหนึ่งตรวจสอบแล้วนั้น ศาลจะสอบถามถึงความเกี่ยวข้องกับประเด็นแห่งคดีและความจ าเป็น 
ที่จะต้องสืบพยานหลักฐานที่อ้างอิง ศาลจะก าหนดว่าแต่ละฝ่ายควรจะใช้พยานกี่ปาก ถ้าพยานปากไหน 
ดูแล้วนอกประเด็นหรือฟุ่มเฟือย ศาลก็มีอ านาจตัดพยานปากนั้นได้ ตลอดจนการยอมรับข้อเท็ จจริง 
ในพยานหลักฐานของอีกฝ่ายหนึ่ง81 ซึ่งโดยปกติข้อเท็จจริงที่จะต้องท าการสืบพยานหลักฐานกันนั้น  
ต้องเป็นข้อเท็จจริงที่เกิดจากการปฏิเสธข้อหาหรือข้ออ้างของคู่ความอีกฝ่าย หากเป็นการยอมรับ
ข้อเท็จจริงกันแล้วย่อมถือได้ว่าข้อเท็จจริงเช่นว่านั้นมีอยู่จริง เช่น เชื่อในบาดแผลตามใบรับรองแพทย์
ว่าถูกต้องจริง คู่ความไม่จ าเป็นต้องพิสูจน์ศาลก็ไม่ต้องท าการสืบพยานให้เสียเวลา ซึ่งศาลจะก าหนด
วันนัดสืบพยานเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่องและเป็นธรรม 

                                        
79 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการพิจารณาคดีให้มีประสิทธิภาพ พ.ศ.2558. สืบคน้เมื่อ 14 พฤศจิกายน 

2564 จาก https://opsc.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/1145/iid/201411 
80 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 173/1. 
81 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 173/2. 
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อ านาจของศาลในวันตรวจพยานหลักฐานนี้ ผู้พิพากษาจึงมีบทบาทส าคัญในการค้นหาความจริงในคดี
ได้อย่างบทบาทในเชิงรุกของศาลในระบบไต่สวน 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1270/2563 โจทก์ยื่นบัญชีระบุพยาน จ าเลยก็ได้รับส าเนา
โดยไม่ได้คัดค้าน และยังปรากฎว่าทนายจ าเลยทั้งสองซักค้านพยานโจทก์ที่ระบุในบัญชีระบุพยาน 
ได้อีกด้วย การที่โจทก์ยื่นบัญชีระบุพยานน้อยกว่า 7 วัน อันเป็นการฝ่าฝืนต่อ ป.วิ.อ. มาตรา 173/1 
วรรคสอง จึงมิได้ท าให้จ าเลยทั้งสองเสียโอกาสในการต่อสู้คดี ศาลชั้นต้นจึงมีอ านาจอนุญาตให้สืบและ
รับฟังพยานหลักฐานเช่นว่านั้นได้ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 229/1 วรรคท้าย 

“ข้อ 6 ก่อนก าหนดวันนัดสืบพยาน ศาลพึงสอบถามถึงการได้มาซึ่งพยานหลักฐาน 
ความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการเพ่ือการสืบพยานในบางเรื่อง เช่น การสืบพยานเด็ก การสืบพยาน 
โดยการประชุมทางจอภาพ การท าแผนที่พิพาท และก าหนดหน้าที่หรือวิธีการด าเนินการดังกล่าว  
ให้คู่ความปฏิบัติ ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถสืบพยานได้ตามก าหนดนัด” 

ในคดีที่ต้องมีการสืบพยานหลักฐาน ศาลอาจจะสอบถามคู่ความที่มาศาลด้วยว่า 
มีพยานบุคคลที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีหรือไม่ หรือมีพยานบุคคลที่อยู่นอกศาลหรือไม่ หากมี  
และมีเหตุจ าเป็นที่ไม่สามารถน าพยานมาเบิกความในศาลได้ ถ้าคู่ความฝ่ายที่อ้างพยานร้องขอหรือ 
ศาลเห็นสมควรเองนั้น ให้ศาลท าการสืบพยานตามลักษณะพยานดังกล่าว กรณีการสืบพยานที่เป็นเด็ก 
ให้ศาลจัดให้พยานอยู่ในห้องพักพยานที่เป็นเด็กแยกต่างหากจากห้องพักพยานทั่วไป หรือเรียกว่า  
ห้องสืบพยานเด็ก โดยให้ค านึงถึงความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัยของพยานเด็กเป็นส าคัญ  
และก่อนก าหนดวันนัดสืบพยานเด็ก ศาลต้องมีหนังสือแจ้งให้นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์  
เข้าร่วมในการสืบพยานเด็กด้วย82 

การสืบพยานบุคคลที่อยู่นอกศาล เช่น พยานเจ็บป่วย หรือมีถิ่นที่อยู่ห่างไกล 
จากศาลที่พิจารณาคดี หรือมีถิ่นที่อยู่ในต่างประเทศ หรือพยานที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า ให้ศาลท าการ
สืบพยานโดยระบบการประชุมทางจอภาพ และสถานที่ที่จะให้พยานไปเบิกความต้องมีการจัดวาง
ระบบรองรับไว้ด้วย ซึ่งสถานที่อาจจะเป็นสถานที่ของศาลอ่ืนหรือสถานที่ท าการของทางราชการหรือ
สถานที่แห่งอ่ืนนอกศาล เช่น สถานีต ารวจ เป็นต้น โดยก าหนดวันเวลาและสถานที่ที่จะให้พยาน 
ไปเบิกความให้ชัดเจน ซึ่งการเบิกความของพยานให้ถือเสมือนว่าพยานเบิกความในห้องพิจารณา 
ของศาล83  

การก าหนดหน้าที่หรือวิธีการด าเนินการต่าง ๆ ในการสืบพยานที่เป็นเด็ก ซึ่งถือว่า
เป็นผู้ที่ยังอ่อนประสบการณ์และสติปัญญาไม่สามารถจะพิจารณาหรือด าเนินการใด ๆ ด้วยตนเอง 

                                        
82 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 172 ตรี. 
83 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ พ.ศ.2556 
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และพยานซึ่งไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างง่ายดาย เพ่ือให้สามารถสืบพยานได้  
ตามก าหนดนัด เป็นอ านาจที่ก าหนดให้ศาลมีบทบาทในการค้นหาความจริงแห่งคดีและคุ้มครองสิทธิ
ให้กับคู่ความที่จะได้รับการพิจารณาท่ีเป็นธรรม และรวดเร็ว 

5.4  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 
   “มาตรา 74 ก่อนมีค าสั่งควบคุมหรือคุมขังเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท า
ความผิดหรือซึ่งเป็นจ าเลยทุกครั้ง ให้ศาลสอบถามเด็กหรือเยาวชนหรือท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ
เยาวชนนั้นว่าจะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการมาชี้แจงความจ าเป็นหรืออาจเรียกพยานหลักฐานมาไต่สวนเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้ 
  ในการพิจารณาออกค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิและ
ประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญ และการควบคุมหรือคุมขังเด็กหรือเยาวชนให้กระท า
เป็นทางเลือกสุดท้าย” 
   ในกระบวนการสอบสวนคดีอาญา เมื่อพนักงานต ารวจจับกุมเด็กหรือเยาวชน 
ที่ต้องหาว่ากระท าความผิด และน าตัวเด็กหรือเยาวชนไปยื่นค าร้องขอตรวจสอบการจับกุมต่อศาล
เยาวชนและครอบครัว ในกรณีที่ศาลพิจารณาจากข้อเท็จจริงแล้วว่าการกระท าของเด็กหรือเยาวชน 
มีลักษณะหรือพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคลอ่ืน ศาลอาจมีค าสั่งให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนไว้  
ในสถานพินิจหรือในสถานที่อ่ืนที่เหมาะสมได้ ซึ่งก่อนที่จะมีค าสั่งควบคุมตัวหรือคุมขังเด็กหรือเยาวชน 
ศาลต้องสอบถามเด็กหรือเยาวชนที่มาอยู่ต่อหน้าศาลว่าจะคัดค้านในการที่ศาลจะมีค าสั่งให้ควบคุม
หรือคุมขังด้วยเหตุผลประการใดหรือไม่ เช่น ผู้ปกครองได้น าเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดเข้ามอบตัวกับพนักงานสอบสวนแล้วไม่จ าเป็นต้องควบคุมตัว เป็นต้น และศาลอาจจะเรียก
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาชี้แจงความจ าเป็นในการที่ต้องควบคุมตัว เช่น ผู้ต้องหา 
ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ติดตามตัวได้ยาก และศาลอาจเรียกพยานหลักฐานมาไต่สวนเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา84 ซึ่งอ านาจในการเรียกมาชี้แจงหรือมาไต่สวนเพ่ือประกอบการพิจารณานี้ แสดงให้เห็นว่า
ศาลได้มีบทบาทในการค้นหาความจริงได้อย่างกว้างขวางมาก การท าเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือ
เยาวชน เช่น ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนยังเรียนหนังสืออยู่ เป็นต้น จึงไม่ควรจะควบคุมหรือ 
คุมขังเด็กหรือเยาวชนให้เกิดความหวาดกลัวหรือกระทบกระเทือนต่อจิตใจมากเกินไป และให้ถือ 
เป็นทางเลือกสุดท้ายหากไม่สามารถปล่อยตัวหรือใช้วิธีอ่ืนใดส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหา 
ว่ากระท าความผิดนั้นได้แล้ว เพราะการควบคุมตัวเป็นการจ ากัดสิทธิเด็กในอันที่จะท าให้ชีวิต 

                                        
84 สหรัฐ กิติ ศุภการ. ค าอธิบาย พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553. (พิมพ์คร้ังที่ 4). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง. 2562. หน้า 157. 
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และอนาคตของเด็กหรือเยาวชนต้องสูญเสียโอกาสบางอย่างไป หากเด็กหรือเยาวชนรู้สึกส านึก 
และผู้ปกครองรับว่าจะดูแลเด็กหรือเยาวชนให้ดีและน าตัวมาศาลตามก าหนดนัดได้ทุกครั้ง ศาลอาจ
พิจารณาปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไปโดยให้อยู่ในความดูแลของผู้ปกครองในระหว่างการด าเนิน
กระบวนพิจารณา  
  “มาตรา 106 ไม่ว่าเวลาใดก่อนศาลชี้ขาดตัดสินคดี ถ้าผู้พิพากษาเจ้าของส านวน
เห็นสมควรให้มีอ านาจเรียกจ าเลยไปสอบถามเป็นการเฉพาะตัวเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อหา
และสาเหตุแห่งการกระท าความผิด บุคลิกลักษณะ ท่วงที วาจา และข้อเท็จจริงตามมาตรา 115  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น ทั้งนี้  ให้กระท าในห้องที่ เหมาะสมซึ่งมิใช่ 
ห้องพิจารณาคดี โดยอาจมอบหมายให้ผู้พิพากษาสมทบกระท าการแทนได้” 

ในวันนัดพิจารณาก่อนที่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ศาลจะเรียกจ าเลย 
ไปสอบถามหรือจะมอบหมายให้ผู้พิพากษาสมทบผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนโดยตรง
สอบถามแทน การสอบถามก็เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาเหตุแห่งการกระท าความผิดว่ าเด็ก
หรือเยาวชนที่เป็นจ าเลยนั้นได้กระท าการนั้นด้วยเหตุใด ศาลจะพิจารณาบุคลิกลักษณะ ท่าทีวาจา
ของเด็กเมื่อตอบค าถามของศาล สติปัญญา สภาพร่างกาย สภาพจิต ซึ่งศาลต้องพิจารณาจากลักษณะ
ทุกอย่างประกอบกันไม่ว่าจะเป็นเรื่องของเด็กหรือเยาวชนเอง และของบิดามารดา ผู้ปกครองหรือ 
คนที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย เช่น ปู่ ย่า ตา ยาย ลุง ป้า น้า อา เพ่ือน เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านั้น 
มีความเกี่ยวข้องเป็นประเด็นที่จะต้องพิจารณาด้วย โดยให้สอบถามในห้องที่เหมาะสมซึ่งมิใช่ 
ห้องพิจารณาคดี เช่น ห้องให้ค าปรึกษาซึ่งมีลักษณะเป็นห้องรับแขกทั่วไป หรือห้องประชุมเล็ก หรือ
ห้องท่ีไม่มีบัลลังก์สูง ท าให้เด็กไม่ต้องรู้สึกกังวลและกล้าจะให้ข้อมูลที่เป็นจริงได้ 

บทบาทของศาลในการเรียกจ าเลยไปสอบถามนี้ เป็นบทบาทของศาลในเชิงรุก 
ที่ศาลมีอ านาจในการซักถามหรือค้นหาความจริงในคดีนอกเหนือจากพยานหลักฐานที่คู่ความ 
ได้น าเสนอในชั้นศาล และไม่จ ากัดเพียงเฉพาะข้อเท็จจริงแห่งคดีเท่านั้น ยังสามารถสอบถามถึง 
เหตุแวดล้อมอ่ืน ๆ ของเด็กหรือเยาวชนและครอบครัว เพ่ือให้ทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิด 
และทราบแนวทางในการใช้วิธีการส าหรับเด็กแทนการมุ่งให้ได้รับโทษทางอาญา  
   “มาตรา 111 เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชน
เป็นจ าเลย ศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจเรียกบิดา มารดา ผู้ปกครอง 
หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลซึ่งให้การศึกษา ให้ท าการงาน หรือมีความเกี่ยวข้อง 
มาเป็นพยานเพื่อสอบถามข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับจ าเลยได้” 

เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวจ าเลยที่เป็นเด็กหรือเยาวชน ศาลอาจเรียกบิดา 
มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยเพ่ือมาสอบถามได้  โดยจะเรียกมาเป็นพยาน 
เพ่ือสอบถามเกี่ยวกับตัวจ าเลย เช่น จ าเลยมีนิสัยอย่างไร ตั้งใจเรียนหนั งสือหรือไม่ ผลการเรียน 
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เป็นอย่างไร ช่วยแบ่งเบาภาระผู้ปกครองอย่างไรบ้าง เป็นต้น ซึ่งเป็นบทบาทในการค้นหาความจริง  
ในเชิงรุกของศาลโดยไม่ต้องให้คู่ความร้องขอ และยังท าให้ศาลได้ทราบข้อเท็จจริงที่รอบด้านมากขึ้น  
เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดี 
  “มาตรา 112 ในการพิจารณาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเป็นจ าเลย เมื่อศาลเห็นเอง
หรือปรากฎจากรายงานของผู้อ านวยการสถานพินิจว่าบิดามารดา หรือผู้ปกครองใช้อ านาจปกครอง
โดยมิชอบเกี่ยวแก่ตัวเด็กหรือเยาวชน กระท าทารุณกรรม หรือกระท าการอันมีลักษณะเกื้อหนุน 
ให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติตนเสียหาย หรือปล่อยปละละเลยให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด  
ให้ศาลไต่สวนเพื่อหาข้อเท็จจริงได้...” 
   หลักการที่ให้ศาลมีอ านาจในการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยการไต่สวนเพ่ือหา
ข้อเท็จจริงตามมาตรานี้ ศาลอาจเห็นเองในระหว่างการพิจารณาคดีหรือได้รับรายงานการสืบเสาะ 
จากผู้อ านวยการสถานพินิจว่าบิดา มารดา หรือผู้ปกครองของเด็กหรือเยาวชนใช้อ านาจปกครอง 
โดยไม่ถูกต้อง เช่น ให้ท างานหนักเกินไป ไม่ยอมให้ไปโรงเรียน การท าโทษด้วยวิธีรุนแรง ท าร้ายร่างกาย
หรือกระท าช าเรา เป็นต้น ที่อาจเป็นสาเหตุให้เด็กกระท าความผิดในครั้งนี้ หรือเป็นผู้ที่ช่วยเหลือ
เกื้อหนุนให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติตนเสียหาย เช่น แนะน าวิธีเล่นการพนันเพื่อเอาเงิน การลักทรัพย์
เล็กน้อยทั่วไป หรือให้ช่วยดูต้นทางกรณีที่ผู้ใหญ่ก าลังกระท าความผิดอยู่ เป็นต้น หรือการปล่อยปละ
ละเลยให้จ าเลยกระท าความผิด เช่น รู้ว่าจ าเลยเสพและขายยาเสพติดก็ปล่อยให้จ าเลยกระท าต่อไป 
เป็นต้น ให้ศาลท าการไต่สวนเพื่อหาข้อเท็จจริงได้ และหากศาลเห็นสมควรอาจสั่งถอนอ านาจปกครอง
เป็นการชั่วคราวได้เป็นเวลาไม่เกิน 2 ปี แต่จะต้องไม่เกินกว่าที่เยาวชนนั้นบรรลุนิติภาวะ เพ่ือให้บิดา 
มารดา หรือผู้ปกครองปรับปรุงตนเองและศาลอาจตั้งบุคคลอ่ืนที่บรรลุนิติภาวะแล้ว เช่น ลุง ป้า น้า 
อา ของจ าเลย หรือครอบครัวอุปถัมภ์หรือผู้แทนองค์กรด้านเด็กไว้ในความปกครองดูแลเป็นผู้ปกครอง
ชั่วคราว หรือให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเป็นผู้ปกครองชั่วคราว โดยผู้ปกครองที่ศาลตั้งนี้มีอ านาจ
เกี่ยวกับการก าหนดที่อยู่ การอบรมสั่งสอน การคุ้มครองสวัสดิภาพ หรือการให้อุปการะเลี้ยงดู 
ตามสมควรแก่ความสามารถและฐานะความเป็นอยู่ของผู้ปกครอง 
   บทบัญญัตินี้ ถือเป็นหลักการที่ให้ศาลมีบทบาทในการค้นหาความจริงในเชิงรุกของ
ศาลในระบบไต่สวน (Investigation System) นอกจากจะท าให้ศาลทราบถึงสาเหตุแห่งการกระท า
ความผิดของเด็กหรือเยาวชนแล้ว ยังเป็นการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนให้ได้รับการ
ปกป้องดูแลจากบุคคลหรือหน่วยงานอื่นที่สามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนได้ 
   “มาตรา 127 ในกรณีที่จ าเลยไม่สามารถมาฟังการพิจารณา ถ้าศาลเห็นสมควร 
ศาลจะสั่งให้สืบพยานในข้อที่ไม่เก่ียวกับประเด็นที่ว่าจ าเลยได้กระท าความผิดตามฟ้องหรือไม่ ลับหลัง
จ าเลยได ้แต่ทั้งนี้ต้องกระท าต่อหน้าที่ปรึกษากฎหมายของจ าเลยนั้น” 
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ในกรณีที่จ าเลยไม่สามารถมาฟังการพิจารณาได้ อาจจะเนื่องมาจากติดเรียนหนังสือ 
ต้องไปสอบเข้าเรียนในระดับที่สูงขึ้น หรือสอบปลายภาคเรียน เป็นต้น ถ้าศาลเห็นสมควรศาลจะสั่ง 
ให้สืบพยานในข้อที่ไม่เกี่ยวกับประเด็นที่ว่าจ าเลยได้กระท าความผิดตามฟ้องลับหลังจ าเลยได้ พยานที่ 
ไม่เกี่ยวกับประเด็นว่าจ าเลยได้กระท าความผิด เช่น พยานที่เกี่ยวกับความประพฤติหรือลักษณะนิสัย
ของจ าเลย อาจจะเป็นคุณครูที่สอนในโรงเรียน หรือญาติที่อาศัยอยู่ด้วยกัน แต่ทั้งนี้ต้องกระท า 
ต่อหน้าที่ปรึกษากฎหมายของจ าเลยนั้น  

ซึ่งการสืบพยานลับหลังจ าเลยเป็นเรื่องที่ศาลเห็นสมควรเองเมื่อมีเหตุดังกล่าวข้างต้น
โดยไม่ต้องมีผู้ใดร้องขอ อันเป็นบทบาทของศาลในการค้นหาความจริงในระบบไต่สวน (Investigation 
System) 

 

6.  หลักการปฏิบัติต่อเดก็และเยาวชนที่กระท าความผิดในประเทศไทย 
 

6.1  ความเป็นมาของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
   วิธีปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดของประเทศไทยก่อนที่จะมีการจัดตั้ง
ศาลคดีเด็กและเยาวชน ได้มีการจัดตั้งโรงเรียนดัดสันดานขึ้นในปี พ.ศ.2450 ที่เกาะสีชัง อ าเภอ 
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี เพ่ือควบคุมเด็กที่กระท าความผิดซึ่งมีอายุระหว่าง 10-16 ปี เพ่ือปรับเปลี่ยน
อุปนิสัยของเด็กที่กระท าความผิดโดยหน่วยงานดังกล่าวอยู่ในความดูแลของกรมต ารวจ 85 ต่อมา
กฎหมายได้ให้อ านาจศาลในการสั่งให้เด็กที่มีอายุไม่เกิน 15 ปี ที่ไม่ได้เรียนหนังสือโดยไม่มีเหตุผล 
อันสมควรไปไว้ในโรงเรียนฝึกอาชีพตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2478 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้
อยู่ก่อนที่จะมีศาลคดีเด็กและเยาวชน86 จนเมื่อปี พ.ศ.2479 ได้มีการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
และจัดตั้งโรงเรียนฝึกอาชีพตามพระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก พ.ศ.2479 ขึ้น  
ซึ่งมีบทบัญญัติวิธีการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดโดยการฝึกอบรมไม่ใช่การท าโทษ
เหมือนแต่ก่อน และยังได้มีการแยกควบคุมผู้ต้องโทษครั้งแรกที่มีอายุต่ ากว่า 25 ปี ไว้เป็นพิเศษ  
และเปลี่ยนชื่อจากโรงเรียนดัดสันดานเป็นโรงเรียนฝึกอาชีพ พร้อมกับย้ายจากเกาะสีชังมาตั้งอยู่ที่
ต าบลเกาะใหญ่ อ าเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่วนผู้ต้องโทษครั้งแรกท่ีมีอายุต่ ากว่า 25 ปี  

                                        
85 เสาวนีย์ สงวนกลิ่น. การบังคับใช้กฎหมายกับการกระท าความผิดซ้ าของเดก็และเยาวชน (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยมหิดล, นครปฐม. 2557. หน้า 36. สืบค้นเมื่อ 5 มีนาคม 2564 จาก 
https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 

86 อดุลกิติ์ กิติยากร. ประวัติศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง หนังสือที่ระลึกในการเปิดศาลคดีเด็กและเยาวชน จังหวัด
ระยอง พ.ศ.2526. กรุงเทพมหานคร: ศรีวิกรมาทิตย์ สถานฝึกและอบรมบ้านกรุณา. 2526. หน้า 1. 
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ได้จัดตั้งเป็นทัณฑสถานวัยหนุ่ม87 และต่อมากรมราชทัณฑ์ได้มีการโอนกิจการโรงเรียนฝึกอาชีพไปให้ 
กรมประชาสงเคราะห์ด าเนินการตามพระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2501 ตั้งอยู่ที่จังหวัดระยอง มีชื่อว่า “เยาวชนสถานบ้านห้วยโป่ง จังหวัดระยอง” ซึ่งปัจจุบัน คือ 
“สถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กระยอง จังหวัดระยอง” เป็นหน่วยงานที่จัดฝึกอบรมหรือฝึกอาชีพ 
เพ่ือสงเคราะห์เยียวยาและแก้ไขเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดแทนการส่งตัวไปคุมขังในเรือนจ า 
ส่วนทัณฑสถานวัยหนุ่มยังคงอยู่กับกรมราชทัณฑ์ ซึ่งการถูกคุมขังในเรือนจ านอกจากจะเป็นการจ ากัด
อิสรภาพแล้วยังเป็นตราบาปแก่เด็กและเยาวชนอีกด้วย อีกทั้งยังอาจท าให้มีการเลียนแบบพฤติกรรม 
ที่เลวร้ายจากนักโทษที่เป็นผู้ใหญ่เนื่องจากการที่ต้องถูกคุมขังอยู่ในสถานที่เดียวกัน ส่วนวิธีพิจารณา
คดีอาญานั้น ตามกฎหมายได้ก าหนดให้ศาลพิเคราะห์ถึงความรู้สึกผิดชอบชั่วดีของเด็กหรือเยาวชน 
แต่ละรายรวมถึงลักษณะของความผิดที่ได้กระท าลง เพราะการจัดการกับปัญหาเรื่องเด็กกระท า
ความผิดนั้น ควรใช้วิธีการที่เหมาะสมแก่วัยโดยไม่ให้ถือว่าเด็กที่กระท าความผิดเป็นอาชญากรหรือ
เป็นผู้ร้าย เพราะการที่เด็กกระท าความผิดเป็นผลมาจากสิ่งแวดล้อมที่อยู่เหนือความสามารถที่เด็ก  
จะแก้ไขได้ด้วยตนเอง จึงจ าเป็นที่ศาลต้องค านึงถึงลักษณะเฉพาะบุคคลมากกว่าที่จะค านึงถึงแต่การ
กระท าความผิดของเด็กอย่างเดียว เหมือนกับที่ศาลธรรมดาหรือศาลผู้ใหญ่โดยทั่วไป 88 จากนั้น 
ศาลจึงจะก าหนดโทษตามความเหมาะสมกับลักษณะความผิดและความรู้สึกผิดชอบชั่วดีของเด็กหรือ
เยาวชนแต่ละรายไป ซึ่งการก าหนดโทษโดยค านึงถึงลักษณะของการกระท าความผิดของเด็ก 
แต่ละรายนั้น ศาลก็ยังไม่อาจค้นหาสาเหตุที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดได้89 กระทรวงยุติธรรม 
จึงได้มีแนวคิดในการจัดตั้งศาลที่มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน 
ในประเทศไทยขึ้น  

แนวคิดในการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน (The Juvenile Court) ของกระทรวง
ยุติธรรมนั้นก็เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนที่อายุยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์กระท า
ความผิดอาญา ศาลคดีเด็กและเยาวชนถือเป็นศาลช านัญพิเศษ (Specialized Court) ที่มีวิธีพิจารณา
ที่แตกต่างจากศาลธรรมดา (Ordinary Court) หรือศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ผู้ใหญ่
กระท าความผิด (Criminal Justice) ทั้งนี้ เพ่ือสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญ ดังนั้น จึงมี
บทบัญญัติให้ศาลคดีเด็กและเยาวชนค านึงถึงบุคลิกลักษณะ พฤติกรรม สุขภาพ และภาวะแห่งจิตของ
เด็กหรือเยาวชนซึ่งจะมีลักษณะแตกต่างกันแต่ละบุคคล (Individualized) และจะใช้วิธีการลงโทษ 
ให้เหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์เฉพาะเรื่องของแต่ละบุคคล แม้เด็กและเยาวชน 

                                        
87 เสาวนีย์ สงวนกลิ่น. การบังคับใช้กฎหมายกับการกระท าความผิดซ้ าของเดก็และเยาวชน. หน้า 36. 
88 ไชยเจริญ สันติศิริ. ก าเนิดและผลงานของศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง. 232-236. หน้า 232. 
89 วิชา มหาคุณ. การปฏิรูประบบศาลเยาวชนและครอบครัว. หน้า 17. 
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จะได้กระท าความผิดร่วมกันก็ตาม ส าหรับการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งนั้นมีบทบัญญัติที่จะคุ้มครอง
ผลประโยชน์หรือส่วนได้เสียของผู้เยาว์เป็นส าคัญ  

สมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ในปี พ.ศ.2482 ประธานศาลฎีกาได้เสนอ
รายงานความเห็นการดูงานศาลในทวีปเอเชียและยุโรปของกระทรวงยุติธรรมเรื่องการจัดตั้งศาล 
คดีเด็กและเยาวชนต่อรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม แต่เนื่องจากเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ขึ้นเสียก่อน 
จงึยังไม่ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว ต่อจากนั้นก็ได้มีการรื้อฟ้ืนแนวคิดดังกล่าวขึ้นมาใหม่ในปี พ.ศ.2493  
ได้วางแนวการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนไว้โดยให้ศาลมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาและคดีแพ่ง  
ซึ่งในชั้นแรกจะเริ่มท าเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับเด็กที่กระท าความผิดอาญา และการใช้อ านาจปกครอง 
ในเรื่องทางแพ่งก่อนเท่านั้น จนบรรลุผลในปี พ.ศ.249490 ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการจัดตั้งศาลคดีเด็ก 
และเยาวชนกลางขึ้นเป็นแห่งแรกในจังหวัดพระนคร ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล 
คดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีและเยาวชน พ.ศ.2494 ขึ้น โดยมี
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9) เสด็จพระราชด าเนินทรงเปิดอาคารที่ท าการ
ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางและสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลางขึ้น เมื่อวันที่ 28 มกราคม พ.ศ.249591 
โดยเปิดที่ท าการชั่วคราวอยู่ที่ตึกศาลแขวงพระนครใต้เดิม ต าบลตลาดน้อย อ าเภอสัมพันธวงศ์ ถือเป็น
ศาลคดีเด็กและเยาวชนแห่งแรกในประเทศไทย และมีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลางซึ่งเป็น 
ส่วนราชการฝ่ายธุรการของศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติงานของศาลคดีเด็ก
และเยาวชนเป็นไปโดยเรียบร้อย เช่น มีพนักงานคุมประพฤติคอยสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติ
และความประพฤติของเด็กและเยาวชนเสนอศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี92  

ภารกิจของศาลคดีเด็กและเยาวชนมีวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญ คือ ต้องการแยกพิจารณา
พิพากษาคดีเด็กออกจากผู้ใหญ่ โดยใช้วิธีการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนเป็นพิเศษ เนื่องจากเด็ก 
มีลักษณะแตกต่างจากผู้ใหญ่ทั้งในด้านความเจริญเติบโตของร่างกาย จิตใจ ความรู้สึกนึกคิด เป็นต้น 
ศาลคดีเด็กและเยาวชนต้องการที่จะค้นคว้าให้ทราบถึงสาเหตุ ในการกระท าความผิดของเด็กหรือ
เยาวชน แล้วเน้นที่การแก้ไขเด็กหรือเยาวชนให้สามารถกลับตนเป็นพลเมืองดีและสามารถกลับไป 
อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข โดยมิได้มุ่งที่จะลงโทษหรือใช้วิธีการที่รุนแรงกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ความผิดซึ่งจะเป็นการเสียหายต่อชีวิตในอนาคตของเด็ก93 อ านาจศาลคดีเด็กและเยาวชนส าหรับ

                                        
90 กรกช ว่องไว. การน าระบบไต่สวนมาใช้ในการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชน (เอกสารวิชาการรายบุคคล 

หลักสูตร “ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล” รุ่นที่ 17). วิทยาลัยข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, กรุงเทพมหานคร. 2561. หน้า 14. 

91 วิชา มหาคุณ. การปฏิรูประบบศาลเยาวชนและครอบครัว. หน้า 16. 
92 คมกริช วัฒนเสถียร. ศาลคดีเด็กและเยาวชน. หน้า 3. 
93 “เร่ืองเดียวกัน” หน้า 70. 
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คดีอาญานั้น ศาลมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้ทั้งคดีเล็กน้อยไปจนถึงคดีร้ายแรง  
ส่วนคดีแพ่ง ศาลมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งได้อย่างจ ากัด ได้แก่ คดีขอตั้งผู้ปกครอง
ผู้เยาว์ คดีขออนุญาตท านิติกรรมแทนผู้เยาว์ และคดีขอให้รับรองบุตร 

นอกจากนี้ กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและ
เยาวชน พ.ศ.2494 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการตุลาการด าเนินการคัดเลือกผู้พิพากษาสมทบที่เป็น
องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีร่วมกับผู้พิพากษาอาชีพ ซึ่งจะต้องมีพ้ืนความรู้สอบไล่ได้ไม่ต่ ากว่า 
ชั้นมัธยมปีที่ 6 ได้รับการอบรมในเรื่องความมุ่งหมายของศาลคดีเด็กและเยาวชนและหน้าที่ตุลาการ  
มีอัธยาศัยเหมาะสมที่จะอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนให้รู้ส านึกและกลับตัวเป็นคนดีของสังคม 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาสมทบได้ การก าหนดหลักเกณฑ์วิธีกักขังและการเคลื่อนเด็ก 
และเยาวชนโดยสถานที่ ในการกักขังเด็กและเยาวชนจะต้องมิใช่เรือนจ า และห้ามดัดแปลงส่วนใด 
ส่วนหนึ่งของเรือนจ าให้เป็นสถานกักขัง ต้องจัดเด็กและเยาวชนชายให้มีที่อยู่แยกต่างหากจากเด็ก 
และเยาวชนที่เป็นหญิง อีกทั้งก่อนที่จะเฆี่ยนเด็กหรือเยาวชนต้องชี้แจงให้แก่เด็กหรือเยาวชนนั้น 
ทราบถึงเหตุในการที่จะต้องถูกเฆี่ยน94 

ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 ศาลคดีเด็กและ
เยาวชนมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งได้น้อยมาก จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีแพ่งเพ่ิมข้ึน เนื่องจากตามกฎหมายเดิมคดีแพ่งบางเรื่องมีข้อพิพาทหลายกรณีเกี่ยวพันกัน 
บางส่วนของคดีตกอยู่ในอ านาจของศาลคดีเด็ก อีกบางส่วนตกอยู่ในอ านาจของศาลแพ่งท าให้คู่ความ
ต้องฟ้องร้องขอแยกเป็น 2 คดี เป็นการไม่สะดวกแก่ประชาชน ฉะนั้น เพ่ือให้เป็นไปโดยเหมาะสม 
และเพ่ือประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล 
คดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2506 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2506 ขึ้น 

ต่อมา เมื่อวันที่  15 มิถุนายน พ.ศ.2515 คณะปฏิวัติได้มีประกาศฉบับที่  163  
โดยพิจารณาเห็นว่าเยาวชนที่มีอายุเกินกว่าสิบหกปีบริบูรณ์กระท าความผิดอาญาในลักษณะร้ายแรง
มากขึ้น ซึ่งเยาวชนประเภทนี้มีความรู้สึกผิดชอบพอสมควรแล้วจึงต้องได้รับการพิจารณาคดีอาญา
เหมือนกับผู้ใหญ่กระท าความผิด โดยได้มีการแก้ไขกฎหมายที่ท าให้อ านาจของศาลคดีเด็กและเยาวชน
ที่เกี่ยวกับคดีอาญาจากเดิม คือ จากที่มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้ทุกประเภทหรือ
ทุกฐานความผิดไม่ว่าความผิดนั้นมีอัตราโทษต่ าหรือสูงเพียงใด เปลี่ยนเป็นการก าหนดให้เยาวชนที่มี

                                        
94 สัก กอแสงเรือง. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน  

พ.ศ. 2494 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมสมบูรณ์. กรุงเทพมหานคร: ร.พ.แสวงสุทธิการพิมพ์. 2517. หน้า 30-31. 
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อายุเกินกว่าสิบหกปีบริบูรณ์กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดังต่อไปนี้ ให้อยู่ในอ านาจ
ของศาลธรรมดา (Ordinary Court) หรือศาลจังหวัดพิจารณาพิพากษาคด9ี5 

1)  ข่มขืนกระท าช าเราเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย 
(มาตรา 277 ทวิ, 277 ตรี) 

2)  กระท าอนาจารเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย 
(มาตรา 280) 

3)  ฆ่าคนตายโดยเจตนา (มาตรา 288, 289) 
4)  จับคนเรียกค่าไถ ่(มาตรา 313, 314, 315) 
5)  ชิงทรัพย์ (มาตรา 339, 339 ทวิ) 
6)  ปล้นทรัพย์ (มาตรา 340, 340 ทวิ) 
จนถึงปี พ.ศ.2527 พบว่าปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นล้วนมี

ปัจจัยจากปัญหาครอบครัวด้วย การที่กระทรวงยุติธรรมมีนโยบายที่จะคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับคดีอาญาและคดีแพ่งที่มีอยู่อย่างจ ากัดนั้นไม่เป็นการเพียงพออีกต่อไป เนื่องจาก
เด็กและเยาวชนต้องอยู่กับบิดามารดาหรือผู้ปกครอง ซึ่งสาเหตุหลักท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 
โดยส่วนใหญ่แล้วมาจากปัญหาครอบครัว จากครอบครัวแตกแยก เช่น บิดามารดาหย่าร้างกัน 
แล้วทอดทิ้งบุตรให้อยู่กับปู่ย่าตายาย และบิดาหรือมารดาไปมีครอบครัวใหม่ท าให้เด็กหรือเยาวชน
ขาดการเอาใจใส่ดูแล ขาดความรักความอบอุ่น เกิดความรู้สึกกระทบกระเทือนต่อจิตใจ ท าให้เด็ก
หรือเยาวชนไม่อยากอยู่บ้าน รู้สึกไม่เป็นที่รักของคนในครอบครัว และออกไปเที่ยวหรือมั่วสุมกับเพ่ือน 
ในกลุ่มวัยเดียวกัน หรือหันเข้าหายาเสพติดหรือพลั้งพลาดกระท าความผิดในคดีอาญา รวมถึงอาจ
ส่งผลให้ต้องกลายเป็นอาชญากรในภายภาคหน้าได้ การที่กฎหมายจะมีบทบัญญัติให้ความคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนเพียงอย่างเดียวโดยไม่คุ้มครองครอบครัวนั้นแล้วย่อมที่จะไม่เพียงพอต่อสวัสดิภาพ
ของเด็กและเยาวชน ดังนั้น กระทรวงยุติธรรมจึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวขึ้นแทนที่ศาลคดีเด็กและเยาวชน นับตั้งแต่ 
ปี พ.ศ.2534 เป็นต้นมา96   

6.2  เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
   การจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น เพ่ือต้องการแยกการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดออกต่างหากจากที่ผู้ใหญ่กระท าความผิด โดยมีแพทย์และพนักงาน 

                                        
95 “เร่ืองเดียวกัน” หน้า 21. 
96 วิชา มหาคุณ. การปฏิรูประบบศาลเยาวชนและครอบครัว. หน้า 18. 
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คุมประพฤติที่สืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เพ่ือเป็นข้อมูลเสนอศาลประกอบ 
การพิจารณาเกี่ยวกับการกระท าความผิด ซี่งท าให้ศาลได้ทราบถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิด  
และใช้มาตการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนด้วยวิธีการที่เหมาะสมเป็นรายบุคคลไป แม้ว่า
เด็กหรือเยาวชนจะได้กระท าความผิดร่วมกันก็ตาม พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน  
พ.ศ.2494 จนถึงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534 มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด และให้การ
ช่วยเหลือสงเคราะห์เด็กเยาวชนให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข รวมไปถึงเพ่ือให้คดี
เกี่ยวกับครอบครัวได้รับการพิจารณาท่ีแตกต่างจากคดีธรรมดา เนื่องด้วยเป็นคดีที่มีปัญหาละเอียดอ่อน
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ในครอบครัว และเพ่ือปรับปรุงคุณภาพและเสริมสร้างค่านิยมทางจริยธรรม 
และความรับผิดชอบต่อสังคมของเด็กหรือเยาวชน และเพ่ือลดปัญหาความแตกแยกของครอบครัว
และปัญหาเด็กหรือเยาวชนที่เกิดจากครอบครัวไม่ปกติสุข การปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้เพ่ือให้ศาล 
มีทางเลือกหรือวิธีการในการใช้เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด  
และมุ่งคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กให้สอดคล้องกับหลักสากลมากขึ้น  รวมถึงศาลเยาวชนและ
ครอบครัวถือเป็นศาลแรกที่เกิดแนวคิดในการน าบุคคลภายนอกมาร่วมพิจารณาพิพากษาคดีในศาล 
นั่นคือผู้พิพากษาสมทบเป็นองค์คณะร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีด้วย97 

ต่อมา เมื่อได้มีการประกาศอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on 
the Right of the Child) ซึ่งมีอิทธิพลอย่างมากต่อการพัฒนาด้านกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก
และเยาวชน โดยอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกคุ้มครองสิทธิเด็ก 
ในกระบวนการยุติธรรมที่ส าคัญก็คือ จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิตหรือลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต  
ไม่มีการทรมานหรือลงโทษที่โหดร้าย การค านึงถึงอายุของเด็กและความต้องการที่จะส่งเสริมให้เด็ก 
และเยาวชนสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ และจัดตั้งหน่วยงานและสถาบันส่งเสริมให้มีการตรากฎหมาย 
ก าหนดกระบวนวิธีพิจารณา ซึ่งจะใช้เฉพาะกับเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด  
ทางอาญา98  

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Right of the Child) 
มีเจตนารมณ์ที่สอดคล้องกับหลักการในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 คือ
ต้องการปรับปรุงพฤติกรรมของเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดด้วยการเยียวยาแก้ไขให้เด็กและ

                                        
97 อัจฉรียา ชูตินันทน์. กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก เยาวชน และคดีครอบครัว. (พิมพ์คร้ังที่ 2). กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 

2551. หน้า 43-44. 
98 ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

(Convention on the Rights of the child) และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Optional Protocol to the 
Convention on the Rights of the child). หน้า 65.  
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เยาวชนสามารถกลับตัวเป็นคนดีและกลับเข้าสู่สังคมภายนอกได้อย่างปกติ แต่เนื่องจากกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มีบทบัญญัติ 
บางประการที่ยังล้าสมัยอยู่ เช่น บทลงโทษด้านการลงทัณฑ์แก่เด็กที่กระท าความผิดด้วยการ  
“เฆี่ยน ท างานหนัก” ซึ่งเป็นอ านาจของสถานพินิจที่จะใช้ลงทัณฑ์แก่เด็กที่ถูกควบคุมในสถานพินิจ
ตามมาตรา 39 นั้น อาจจะไม่สอดคล้องกับมาตรา 37 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เนื่องจากมาตรา 
37 ระบุให้รัฐภาคีไม่ลงโทษหรือกระท าการในลักษณะที่โหดร้ายแก่เด็กผู้กระท าความผิด เป็นต้น  
อีกทั้งเพ่ือเป็นการปฏิบัติตามมาตรการที่เหมาะสมในการคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของเด็ก 
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะ เช่น การค านึงถึงบุคลิกลักษณะ ภาวะ
จิตใจ หรือความอ่อนแอแห่งจิตของเด็ก และท าการปรับเปลี่ยนกระบวนการวิธีพิจารณาคดี  
ให้เหมาะสมกับเด็กแต่ละคน โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กในเบื้องต้นเป็นส าคัญก่อนสิ่ง  
อ่ืนใด และโดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ได้มีการแยกศาลยุติธรรมออกจาก
กระทรวงยุติธรรม โดยมีส านักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานธุรการของศาลยุติธรรมที่เป็นอิสระ  
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 บัญญัติให้มีส านักงาน 
ศาลยุติธรรมเป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่  
วันที่  20 สิงหาคม พ.ศ.2543 จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และ 
โครงสร้างใหม่ คือ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553  

 

7.  กระบวนวธิีพิจารณาคดีอาญากับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 เป็นการปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of the Child) แห่งสหประชาชาติ 
ดังนั้น เจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 จึงเพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพและให้มีวิธีการส าหรับใช้แก่เด็กและ
เยาวชน รวมทั้งกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว อันจะท าให้เด็กหรือเยาวชน
ทุกคนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้ตรงกับสภาพปัญหาของเด็กและ
เยาวชนแต่ละราย รวมถึงการให้เด็กหรือเยาวชนอยู่ในกระบวนการยุติธรรมที่สั้นที่สุด การค้นหา
สาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน จะท าให้ทราบแนวทางเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ให้เด็กหรือเยาวชนสามารถอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้โดยปกติสุข ศาลได้พยายามยึดหลักการ 
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ที่ค านึงถึงลักษณะการกระท าความผิดเป็นการเฉพาะตัว ประกอบกับหลักการป้องกันความปลอดภัย
ของสังคม ซึ่งหากพิจารณาแล้วเห็นว่าพอที่จะใช้วิธีการอบรมได้ จะใช้วิธีการลงโทษอ่ืน ๆ แต่ถ้าหาก
เด็กที่กระท าความผิดซ้ าไม่รู้สึกส านึกหรือไม่เข็ดหลาบหรือไม่สามารถใช้วิธีการอบรมหรือวิธีการอ่ืน 
ได้อย่างเพียงพอที่จะป้องกันความปลอดภัยของสังคมได้ ก็จะถูกส่งตัวไปฝึกอบรมที่ศูนย์ฝึกและอบรม
เด็กและเยาวชนต่อไป ซึ่งวิธีการต่าง ๆ เหล่านี้เป็นกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวที่มุ่งให้ความคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ 

ประเทศไทย เป็นประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Laws) แต่ศาลโดยส่วนใหญ่
ใช้วิธีพิจารณาคดีเป็นแบบ ระบบกล่าวหา (Accusation System) ซึ่งแนวคิดของระบบกล่าวหานั้น 
ถือหลักการว่าโจทก์และจ าเลยมีฐานะในศาลที่ เท่าเทียมกัน คู่ความทั้งสองฝ่ายสามารถที่จะน า 
พยานหลักฐานเข้ามาสืบได้อย่างเต็มที่และเท่าเทียมกัน ศาลจะวางตัวเป็นกลางท าหน้าที่เหมือน
กรรมการตัดสินเท่านั้น ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมได้มาโดยวิธีการสอบคัดเลือกและผ่านการฝึกอบรม 
เริ่มต้นจากผู้ช่วยผู้ พิพากษาและผู้พิพากษาในศาลชั้นต้น แล้วเลื่อนต าแหน่งขึ้นไปอยู่ศาลสูง99  
การพิจารณาพิพากษาคดีในทางอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ที่เด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดก็จะใช้วิธี
พิจารณาคดีแบบกล่าวหา (Accusation System) 

ขอบเขตอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวในคดีอาญา ไม่ว่าจะกระท าความผิด
ข้อหาร้ายแรงเพียงใด หรืออยู่ในเขตอ านาจของศาลแขวงในท้องที่นั้นก็ตาม หากผู้กระท าความผิด 
เป็นเด็กหรือเยาวชนก็ต้องฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ให้ความหมายของค าว่า “เด็ก” 
ไว้ว่า บุคคลที่มีอายุเกิน 10 ปีขึ้นไป คือตั้งแต่ 10 ปี 1 วัน  เป็นต้นไป แต่ยังไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์  
แต่ถ้าเด็กที่ยังอายุไม่เกิน 10 ปี ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมแต่จะได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ
ตามกฎหมายคุ้มครองเด็ก ผู้เสียหายไม่สามารถฟ้องเด็กที่อายุไม่เกิน 10 ปี เป็นคดีอาญาต่อศาลได้ 
และให้งดการสอบสวนแล้วปล่อยตัวเด็กไปได้หากพบว่าเป็นการกระท าความผิดครั้งแรก เมื่อพนักงาน
สอบสวนได้เรียกเด็กบิดามารดามาว่ากล่าวตักเตือนและเด็กได้รู้ส านึกในการกระท าของตนเองแล้ว  
ส่วนค าว่า “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลที่มีอายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ และ
ในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด ให้ถืออายุในวันที่เด็กหรือเยาวชนนั้น
ได้กระท าความผิดขึ้น เช่น เมื่อเด็กถูกจับตอนที่มีอายุ 17 ปี 10 เดือน ซึ่งในระหว่างกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เด็กอายุเกิน 18 ปี ถ้าได้มีการฟ้องร้องเด็กต่อศาลเยาวชน
และครอบครัวแล้วนั้น ศาลก็มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีได้เนื่องจากกฎหมายให้ถือวันที่กระท า

                                        
99 โสภณ รัตนากร. ระบบกฎหมายไทยเป็นระบบซีวิลลอว์หรือคอมมอนลอว์. ดุลพาห, 62(2), 1-11. หน้า 7. 
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ความผิดได้เกิดขึ้น และกรณีเยาวชนแม้จะบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส ถ้าได้มีการกระท าความผิด
ขณะที่มีอายุยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ก็จะถือว่าเยาวชนได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ  
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 เช่นกัน 

7.1  การสอบสวนและการด าเนินคดีอาญา 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ตั้งแต่ชั้นจับกุม กฎหมาย

ห้ามมิให้จับกุมเด็ก เว้นแต่เด็กนั้นได้กระท าความผิดซึ่งหน้าหรือมีหมายจับหรือค าสั่งของศาล100  
โดยศาลจะค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญ โดยเฉพาะในเรื่องอายุ เพศ และ
อนาคตของเด็กหรือเยาวชน กฎหมายก าหนดให้พยายามเลี่ยงการออกหมายจับโดยให้ใช้วิธีติดตาม 
ตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นด้วยวิธีอ่ืนก่อน เช่น เมื่อเจ้าพนักงานผู้จับแจ้งเหตุแห่งการจับให้บิดามารดา 
ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยทราบแล้ว จะสั่งให้บุคคลดังกล่าวน าตัวเด็กหรือ
เยาวชนไปยังที่ท าการของพนักงานสอบสวนก็ได้ ในการจับกุมก่อนส่งตัวเด็กหรือเยาวชนที่ถูกจับ 
ให้พนักงานสอบสวน ให้เจ้าพนักงานผู้จับท าบันทึกการจับกุมโดยแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียด
เกี่ยวกับเหตุแห่งการจับให้ผู้ถูกจับทราบ ทั้งนี้ ห้ามมิให้ถามค าให้การผู้ถูกจับว่าจะให้การรับสารภาพ
หรือปฏิเสธ ถ้อยค าของเด็กหรือเยาวชนที่ให้ไว้กับพนักงานในชั้นจับกุม ศาลห้ามรับฟังเป็นพยาน 
เพ่ือพิสูจน์ความผิดของเด็กหรือเยาวชน แต่ศาลอาจน ามาฟังเป็นคุณแก่เด็กหรือเยาวชนได้ เช่น รับฟัง
เพ่ือน ามาเป็นดุลพินิจในการก าหนดวิธีการใช้ส าหรับเด็กและเยาวชน101  

7.1.1  กำรสอบสวนคดีอำญำ 
เมื่อพนักงานสอบสวนได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งถูกจับ หรือถูกเรียกตัวมา 

หรือส่งตัวมาหรือมอบตัว ให้พนักงานสอบสวนสอบถามเบื้องต้นเพ่ือทราบชื่อตัว ชื่อสกุล อายุ อาชีพ 
และรายละเอียดเกี่ยวกับบิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย และแจ้ง 
ให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าที่กล่าวหาว่าได้กระท าผิดแล้วจึงแจ้งข้อหาให้ทราบ และเด็ก
หรือเยาวชนที่ตกเป็นผู้ต้องหามีสิทธิได้รับการสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม102 
เมื่อพนักงานสอบสวนได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนมาแล้ว พนักงานสอบสวนจะต้องน าตัวเด็กหรือเยาวชน
ไปยื่นค าร้องขอตรวจสอบการจับกุมต่อศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีเขตอ านาจภายในเวลา 24 
ชั่วโมง นับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวน โดยไม่นับระยะเวลาเดินทาง
จากที่ท าการของพนักงานสอบสวนไปยังศาลเยาวชนและครอบครัวในพ้ืนที่ เว้นแต่เป็นกรณี 
ที่เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถใช้ดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับได้ 103 ซึ่งเห็นได้ว่ากฎหมายก าหนด

                                        
100 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 66. 
101 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 69. 
102 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477. มาตรา 134. 
103 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 72. 
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ระยะเวลาที่ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนจะอยู่ในอ านาจควบคุมของพนักงานสอบสวนน้อยกว่า
คดีอาญาทั่วไป 

การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นก่อนการพิจารณาคดีเป็นอ านาจของ
พนักงานสอบสวน แต่ในกระบวนการตั้งแต่การจับกุมจนถึงก่อนการฟ้องคดีของพนักงานอัยการ 
กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการตรวจสอบการจับกุมเด็กหรือเยาวชนโดยศาลเสียก่อน กรณีเด็ กหรือ
เยาวชนมามอบตัวไม่ต้องมีการตรวจสอบการจับ ซึ่งในการตรวจสอบการจับกุมของศาลถ้าเด็กหรือ
เยาวชนมาอยู่ต่อหน้าศาลและยังไม่มีที่ปรึกษากฎหมายเพ่ือช่วยเหลือในด้านคดี ศาลต้องตั้งที่ปรึกษา
กฎหมายให้ โดยศาลจะตรวจสอบว่าขณะกระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชนหรือไม่ สอบถามว่าเด็ก
หรือเยาวชนที่มาอยู่ต่อหน้าศาลมีอายุเท่าไหร่ ตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่องของการจับว่าเป็นไปตาม
หลักกฎหมายหรือไม่ เช่น มีการข่มขู่ หรือใช้ความรุนแรงหรือไม่ พูดจาเสียงดังอันเป็นการประจาน
เด็กหรือเยาวชนให้อับอายหรือไม่ เป็นต้น ถ้าการจับกุมไม่ชอบด้วยกฎหมายศาลก็ต้องสั่งให้ปล่อยตัว
เด็กหรือเยาวชนไป แต่พนักงานสอบสวนยังมีอ านาจในการสอบสวนและส่งส านวนไปให้พนักงาน
อัยการฟ้องต่อศาลได้ ถ้าการจับกุมชอบด้วยกฎหมายศาลมีอ านาจสั่งควบคุมเด็กหรือเยาวชนไว้  
ในสถานพินิจหรือก าหนดมาตรการส าหรับเด็กหรือเยาวชน เช่น สั่งให้เข้ารับการบ าบัดผู้ติดยาเสพติด 
ที่โรงพยาบาลใกล้บ้าน หรือรับค าปรึกษาแนะน าหรือเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด เช่น สั่งให้เข้ารับ 
ค าปรึกษาจากนักจิตวิทยาประจ าศาล หรือเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัดตามที่ศาลเห็นสมควร หรืออาจจะ
ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนให้ไปอยู่ในการควบคุมดูแลของบิดามารดา ผู้ปกครองหรือผู้ที่เด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วย104 ศาลจะส่งเด็กหรือเยาวชนในกรณีที่ปล่อยเด็กหรือเยาวชนกลับบ้านให้ไป
รายงานตัวที่ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเพ่ือแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กเยาวชนและ
ครอบครัวประจ าศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการปรึกษาแนะน า
จากนักจิตวิทยาประจ าศาลและผู้พิพากษาสมทบที่ผ่านการอบรมมาช่วยเป็นผู้ให้ค าปรึกษา 
(Counselor) ซึ่งมาตรการดังกล่าวถือเป็นเครื่องส าคัญในกระบวนการหาสาเหตุของการกระท า
ความผิด เพ่ือให้ทราบว่าสมควรใช้วิธีการในการแก้ไขเด็กอย่างไรต่อไป 

อ านาจของศาลในการก าหนดมาตรการส าหรับเด็กหรือเยาวชนในชั้นนี้  
เป็นลักษณะของการก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการบ าบัดรักษาอาการป่วยทางกายกรณีผู้ติดยา
เสพติด หรือการเข้ารับค าปรึกษาเกี่ยวกับเหตุปัจจัยอ่ืน ความประพฤติ ความสัมพันธ์ในครอบครัว 
การอบรมเลี้ยงดูของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง เพ่ือให้นักจิตวิทยาประจ าศาลเขียนรายงานเสนอศาล
ประกอบการพิจารณาหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กได้ หรือหากศาลเห็นว่าบิดามารดาหรือผู้ปกครอง 
ยังสามารถควบคุมดูแลเด็กหรือเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดี ก็จะมอบตัวให้กลับไปอยู่ในความดูแล 

                                        
104 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 73. 
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ของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง การก าหนดมาตรการเหล่านี้ถือเป็นอ านาจในการที่ศาลจะทราบได้ 
ถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิด เพ่ือใช้วิธีการให้เหมาะสมในการพิจารณาหรือมีค าสั่งต่อไป 

อีกทั้ง เมื่อมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนให้พนักงานสอบสวนรีบด าเนินการ
สอบสวน โดยให้กระท าในสถานที่ที่เหมาะสมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งอาจจะเป็นห้องสอบสวนเด็ก
โดยเฉพาะ และไม่ปะปนกับผู้ต้องหาอ่ืนหรือมีบุคคลอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องอยู่ในสถานที่นั้นอันมีลักษณะ
เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน แม้จะเป็นผู้ต้องหาในคดีเดียวกันก็ถือว่าเป็นการสอบปะปนกับ
ผู้ต้องหารายอ่ืน โดยให้ค านึงถึงอายุ เพศ สภาวะของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญ105 การสอบปากค า 
ที่มีการจัดให้พนักงานอัยการและนักจิตวิทยาเข้าร่วมฟังการสอบปากค าในชั้นสอบสวน เป็นวิธีการ
สอบสวนผู้ต้องหาซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชนที่ก าหนดให้มีสหวิชาชีพเข้าร่วมฟังการสอบสวนเพ่ือเป็นการ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนตาม ป.วิ.อ.มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 134/2 จึงไม่ถือว่าพนักงานอัยการ
และนักจิตวิทยาที่ร่วมในการสอบสวนเด็กนั้นเป็นบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกับคดี106 เป็นบทบัญญัติที่ให้
ความคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชน ที่จะให้ปากค าโดยไม่ถูกข่มขู่หรือใช้วิธีการที่อาจจะ
กระทบกระเทือนจิตใจเด็ก และการให้พนักงานอัยการเข้าร่วมในการสอบสวนยังท าให้พนักงาน
อัยการได้ทราบถึงลักษณะทางด้านร่างกาย จิตใจ และความประพฤติที่อาจเป็นปัจจัยที่ท าให้เด็กหรือ
เยาวชนกระท าความผิดในครั้งนั้นได้  

7.1.2  กำรฟ้องหรือกำรด ำเนินคดีอำญำ 
ในกระบวนการของการด าเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชน พนักงานอัยการ

จะฟ้องคดีต่อศาลได้ต่อเมื่อพนักงานสอบสวนได้ด าเนินการสอบสวนแล้วเสร็จ ไม่ว่าจะเป็น 
การสอบปากค าพนักงานผู้จับ พยานที่อยู่ในเหตุการณ์หรือเห็นเหตุการณ์ การตรวจสถานที่เกิดเหตุ  
ซึ่งพนักงานสอบสวนต้องส่งส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือให้
พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลภายใน 30 วัน นับแต่วันที่จับกุมกรณีที่เป็นการจับกุมตัวเด็กหรือ
เยาวชน หรือปรากฎตัวอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนกรณีที่เด็กหรือเยาวชนเข้ามอบตัว 107 และ
หลังจากที่พนักงานสอบสวนน าตัวเด็กหรือเยาวชนไปยื่นค าร้องขอตรวจสอบการจับกุมต่อศาลแล้ว 
พนักงานสอบสวนต้องแจ้งการจับกุมไปยังสถานพินิจเพ่ือให้ผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาสั่งให้
พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริง ซึ่งหากมีการฟ้องคดีต่อศาลแม้จ าเลยจะให้การปฏิเสธก็ตาม 
ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเสนอรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแห่งการ
กระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนพร้อมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษ หรือการใช้วิธีการส าหรับ

                                        
105 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 75. 
106 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7113/2559.  
107 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 78. 
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เด็กและเยาวชนต่อศาลด้วย108 การฟ้องคดีต่อศาลให้อัยการสูงสุดแต่งตั้งพนักงานอัยการคนหนึ่ง 
หรือหลายคนเพ่ือให้มีหน้าที่ด าเนินคดีที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดและจะต้องฟ้อง 
ต่อศาลเยาวชนและครอบครัว109 ดังนั้น พนักงานอัยการที่จะด าเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนจึงต้อง 
มีการแยกจากพนักงานอัยการจังหวัดโดยทั่วไป เพ่ือให้พนักงานอัยการได้ท าหน้าที่เป็นการเฉพาะ 
คดีเด็กหรือเยาวชน รวมถึงต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติท านองเดียวกับผู้พิพากษาด้วย110 

การสั่งคดีของพนักงานอัยการเป็นไปตามหลักการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ 
(Principle of Opportunity Prosecution) คืออาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาได้แม้จะมีหลักฐาน 
พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่ในการอ านวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และจะต้องกระท าด้วยความรวดเร็ว เท่าเทียมกันและเป็นธรรม 
และต้องกระท าให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน111 ซึ่งบทบาทของพนักงานอัยการในการอ านวย
ความยุติธรรมนั้น ต้องตรวจสอบและค้นหาความจริงในคดีอาญา112 รวมถึงการให้ค าแนะน าปรึกษา 
ในการสืบสวนและสอบสวน การเข้าร่วมในการสอบสวนและร่วมท าส านวนสอบสวนตามที่หน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องร้องขอ113 การเข้าร่วมในกระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ไม่ว่าจะเป็น
การจดบันทึกค าร้องทุกข์ การถามปากค าเด็กในฐานะผู้ เสียหายหรือพยาน การชี้ตัวผู้ต้องหา  
การสอบสวนผู้ต้องหาซึ่งเป็นเด็กในชั้นสอบสวน พนักงานอัยการต้องใช้กริยาและภาษาที่เหมาะสม 
โดยให้ค านึงถึงสภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก โดยไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อจิตใจของเด็กและส่งผล
ให้ข้อเท็จจริงคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริง อีกทั้งต้องไม่ตอกย้ าจิตใจเด็กซึ่งบอบช้ าให้เลวร้าย  
ยิ่งขึ้น114 การด าเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ที่มีวัตถุประสงค์มุ่งไปในทางค้นหา
สาเหตุแห่งการกระท าความผิด แล้วด าเนินการปรับปรุง แก้ไข ฝึกอบรมให้กลับตัวเป็นคนดียิ่งกว่า  
มุ่งให้ได้รับโทษทางอาญา การพิจารณาสั่งฟ้องคดีของพนักงานอัยการจึงต้องพิจารณาทั้งอายุของ
ผู้ต้องหา ถิ่นที่อยู่ สถานที่เกิดเหตุ รายงานของสถานพินิจเกี่ยวกับผู้ต้องหา115 และวันฟ้อง หากเป็น
กรณีสั่งไม่ฟ้องคดี ก็จะมีอยู่ 2 กรณี คือ กรณีที่พนักงานสอบสวนส่งส านวนมาโดยมีความเห็นไม่ฟ้อง 
และกรณีที่ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กแจ้งความเห็นมายังพนักงานอัยการว่าควร 

                                        
108 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 82. 
109 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 101. 
110 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. (พิมพ์คร้ังที่ 7). กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2549.หน้า 591 
111 ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2563. ข้อ 7. 
112 “เร่ืองเดียวกัน” ข้อ 15. 
113 “เร่ืองเดียวกัน” ข้อ 16. 
114 ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการคุ้มครองเด็กในคดีอาญา พ.ศ.2543. ข้อ 11. 
115 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 82 (2). 
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สั่งไม่ฟ้องคด1ี16 ในชั้นก่อนฟ้องนี้พนักงานอัยการจึงมีบทบาทส าคัญในการที่จะแสวงหาพยานหลักฐาน
เพ่ือสั่งฟ้องคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว และนอกจากความรู้ความสามารถด้านกฎหมายแล้ว  
ยังต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนเพ่ือให้สามารถก าหนด
วิธีการหรือมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชนโดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาลได้ 

ก่อนที่พนักงานอัยการจะด าเนินการฟ้องคดีต่อศาล พนักงานอัยการต้องได้รับ
ส านวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนเสียก่อน ซึ่งหลักฐานที่รวบรวมมานั้นจะเป็นข้อเท็จจริง  
ทั้งที่เป็นผลร้ายและผลดีแก่ผู้ต้องหาที่ เป็นเด็กหรือเยาวชน และการสอบสวนต้องมีบิดามารดา 
ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย อยู่ด้วยในขณะนั้น เพราะถือว่าเด็กหรือเยาวชน
ยังไม่บรรลุนิติภาวะต้องอยู่ในความดูแลของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง พนักงานสอบสวนต้องแจ้ง  
ให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าที่กล่าวหาว่าได้กระท าความผิด แล้วจึงแจ้งข้อหาให้ทราบ 
การแจ้งข้อหาจะต้องมีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นน่าจะได้กระท าความผิดตามข้อหานั้น นอกจาก
พยานหลักฐานที่เป็นข้อเท็จจริงแห่งคดีแล้วยังต้องมีการรวบรวมข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ ที่จะเป็นประโยชน์
ในการด าเนินคดีต่อไปของพนักงานอัยการ เพราะพยานหลักฐานที่ได้มาจากการสืบสวนสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนนั้น แม้จะมีระยะเวลาของการแสวงหาพยานหลักฐานที่มีความใกล้ชิดกับเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นมากที่สุด แต่ก็ยังถือว่าเป็นข้อมูลที่ยังไม่ได้กลั่นกรองทางกฎหมาย หรือเรียกว่า “ข้อมูลดิบ” 
(Raw Material) กฎหมายจึงก าหนดให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจเพียงเสนอความเห็นต่อพนักงาน
อัยการที่จะสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องหรือความเห็นอ่ืน ๆ เท่านั้น117 พนักงานสอบสวนจึงต้องส่งส านวน
การสอบสวนให้พนักงานอัยการพิจารณากลั่นกรองพยานหลักฐานที่พนักงานสอบสวนรวบรวมและ
เสนอความเห็นมาให้ การพิจารณาและสั่งคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเป็นผู้ต้องหา พนักงานอัยการ
ต้องตรวจส านวนอย่างละเอียดรอบคอบ ทั้งนี้ พนักงานอัยการยังต้องได้รับรายงานการสืบเสาะและ
พินิจถึงข้อมูลส่วนตัวตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงของเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งสาเหตุแห่งการกระท า
ความผิด เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งฟ้องคดีหรือก าหนดมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา  
ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ของพนักงานอัยการในชั้นก่อนฟ้องด้วย 

ดังนั้น การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีในชั้นก่อนฟ้อง จึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่งในอันที่จะคุ้มครองสิทธิของเด็กหรือเยาวชนและคุ้มครองสังคม เพราะบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่จะใช้บังคับแก่เด็กหรือเยาวชนก็เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือ
เยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ก าหนดให้มีการท างานบริการสังคม

                                        
116 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 86. 

  117 กุลพล พลวัน. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย. ใน ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรม
เปรียบเทียบชั้นสงู, เล่มที่ 1, หน่วยที่ 4, ปรับปรุงคร้ังที่ 3. นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2560. 
หน้า 4-52. 
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หรือท างานสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม ซึ่ งกฎหมาย 
ให้พนักงานอัยการมีความเห็นชอบในการที่จะก าหนดมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนและเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม เมื่อมีการปฏิบัติ 
ตามแผนหรือมาตรการพิเศษครบถ้วนแล้ว พนักงานอัยการมีอ านาจสั่งไม่ฟ้องคดีต่อเด็กหรือ 
เยาวชนได้ แต่ทั้งนี้ ต้องรายงานให้ศาลทราบและพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควรก่อน  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1223/2557 การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาแก่เด็กหรือเยาวชน เป็นการใช้กระบวนการยุติธรรมเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรม 
ที่ผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง ให้จัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ ถ้าพนักงานอัยการเห็นชอบด้วยกับแผนพนักงาน
อัยการยังไม่มีอ านาจสั่งไม่ฟ้องจะต้องให้ศาลพิจารณาก่อน ถ้าศาลเห็นชอบกับแผนและมีการปฏิบัติ
ตามแผนแล้ว พนักงานอัยการจึงจะมีอ านาจสั่งไม่ฟ้อง  

อ านาจศาลในชั้นนี้จึงเป็นการควบคุมและตรวจสอบความเห็นของพนักงาน
อัยการเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาที่สถานพินิจได้เสนอมายังพนักงานอัยการ
เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้ว เมื่อมีการรายงานให้ศาลทราบ ศาลอาจจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
กับแผนด้วยก็ได้ เป็นอ านาจที่ให้ศาลตรวจสอบแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอีกชั้นหนึ่ง 

7.2  การพิจารณาและการสืบพยานในชั้นศาล 
 การพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว ต้องมีผู้ พิพากษาที่มีความรู้  

ด้านจิตวิทยาเด็กและต้องเป็นผู้ มีอัธยาศัยดีที่จะอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน รวมถึงต้องเป็น 
ผู้มีความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาครอบครัวจ านวนไม่น้อยกว่าสองคน และผู้พิพากษาสมทบอีกสองคน  
ซึ่งอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นสตรี118 เพ่ือร่วมเป็นองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดี ผู้พิพากษา
สมทบนั้นต้องเป็นผู้ที่มีหรือเคยมีบุตรมาก่อน หรือเคยอบรมเลี้ยงดูเด็ก หรือเคยท างานเกี่ ยวกับ 
การสงเคราะห์หรือการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กเยาวชนหรือครอบครัว และต้องเป็นผู้ที่มีอั ธยาศัยดี 
มีความประพฤติเรียบร้อยเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่ผู้พบเห็นได้ ซึ่งก่อนที่จะเข้ารับต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบ
ต้องสมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้พิพากษาสมทบ และได้รับการอบรมความรู้และผ่านการทดสอบ 
ในเรื่องเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัวและการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ความรู้เกี่ยวกับหลักจิตวิทยาในการสั่งสอนเด็ก การสังคมสงเคราะห์ การให้ค าปรึกษาหรือแนะน า
หลักการด าเนินชีวิตหรือการด ารงชีวิตประจ าวัน และการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กเยาวชนและ
ครอบครัว ตลอดจนหน้าที่ของตุลาการเพราะผู้พิพากษาสมทบมีฐานะทางกฎหมายเทียบเท่าข้าราชการ

                                        
118 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 23. 
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ตุลาการเช่นเดียวกัน และการให้ผู้พิพากษาสมทบจะต้องเป็นสตรีอย่างน้อยหนึ่งคน เพราะกฎหมาย
ค านึงว่าสตรีจะมีความเข้าใจเด็กหรือเยาวชนมากกว่าผู้พิพากษาสมทบท่ีเป็นชาย 

แต่ในทางปฏิบัติผู้พิพากษาท่ีมาด ารงต าแหน่งในศาลเยาวชนและครอบครัว ก็มาจาก
ผู้พิพากษาในศาลชั้นต้นอ่ืน119 ไม่ได้เป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาครอบครัวมาก่อน 
หรือไม่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการปกครองและอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน ถึงแม้หน่วยงานจะได้  
มีการจัดอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้ความเข้าใจให้กับผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นประจ า 
ก็ตาม แต่ก็ไม่อาจท าให้ผู้พิพากษาเข้าใจจิตวิทยาเด็กได้ภายในเวลาอันรวดเร็ว เนื่องจากอุปนิสัยหรือ
พฤติกรรมของเด็กในยุคสมัยปัจจุบันมีความซับซ้อนมากขึ้น และด้วยผู้พิพากษาก็จะมีการโยกย้าย 
ไปด ารงต าแหน่งยังศาลอื่นเป็นประจ าทุกปี 

7.2.1  อ ำนำจศำลในกำรพิจำรณำคดีอำญำ 
บทบาทของศาลในการพิจารณาคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชน ให้ศาลมีอ านาจ

ที่จะสอบถามเด็กหรือเยาวชนด้วยตนเองระหว่างพิจารณาและก่อนที่ ศาลจะมีค าพิพากษา ซึ่งเป็น
ลักษณะของศาลในเชิงรุกที่จะแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือให้ทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิด  
โดยในทางปฏิบัติผู้ พิพากษาเจ้าของส านวนจะมอบหมายให้ผู้ พิพากษาสมทบท าการสอบถาม 
เพ่ือให้ทราบถึงนิสัยใจคอ บุคลิกลักษณะ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น120 
เนื่องจากผู้พิพากษาสมทบมีประสบการณ์เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนโดยตรง ดังนั้น การสอบถาม
ดังกล่าว จึงเป็นเพียงการสอบถามถึงประวัติส่วนตัว ความประพฤติ ท่าที และความรู้สึกนึกคิดของเด็ก
หรือเยาวชนที่เป็นผู้กระท าความผิด และถึงแม้กฎหมายจะให้ศาลมีอ านาจที่จะสอบถามด้วยตนเอง
เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อหาและสาเหตุในการกระท าความผิด แต่ศาลก็ไม่ได้ท าหน้าที่ดังกล่าว
ด้วยตนเอง ในทางปฏิบัติส่วนใหญ่จะเป็นการมอบหมายให้ผู้พิพากษาสมทบสอบถามแทนเสียมากกว่า 
และการสอบถามดังกล่าวนั้น ต้องใช้ห้องที่มิใช่ห้องพิจารณาคดีธรรมดาทั่วไป121 เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนรู้สึกเป็นกันเอง ไม่ตึงเครียดเกินไป เป็นห้องธรรมดาไม่มีบัลลังก์ที่สูงกว่าระดับทั่วไป มีแต่โต๊ะ
และเก้าอ้ีธรรมดาส าหรับผู้พิพากษาและโจทก์จ าเลยนั่งอยู่ด้วยกันเพ่ือให้มีบรรยากาศเป็นกันเอง  
ผู้พิพากษาจะไม่สวมเสื้อครุยในห้องพิจารณาคดี 

7.2.2  อ ำนำจศำลในกำรสืบพยำน 
การค านึงถึงสวัสดิภาพเด็กและอนาคตของเด็กเป็นส าคัญ การพิจารณาคดี

รวมถึงการอ่านค าพิพากษาศาลจึงต้องกระท าเป็นการลับ คือไม่ให้บุคคลผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไป 
ในห้องพิจารณาคดีด้วย ส าหรับผู้ที่มีสิทธิเข้าฟังการพิจารณาคดี ได้แก่  บิดามารดา ผู้ปกครอง  

                                        
119 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 16. 
120 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 106. 
121 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 107. 



62 
 
ที่ปรึกษากฎหมาย พยาน ล่าม122 เป็นต้น เพ่ือมิให้เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชนและให้มีลักษณะ
เป็นกันเองเปรียบเสมือนการปรึกษาหารือกันระหว่างบุคคลในครอบครัว ท าให้เด็กหรือเยาวชนรู้สึก
เหมือนอยู่กับบุคคลที่ใกล้ชิด ไม่รู้สึกหวาดกลัวและกล้าที่จะพูดความจริง และในระหว่างการพิจารณาคดี 
หากศาลเห็นว่าค าให้การของพยานที่แถลงในศาลไม่ว่าจะเป็นในตอนใดตอนหนึ่งที่เด็กหรือเยาวชน 
ไม่ควรจะรับฟัง ศาลจะสั่งให้ออกไปนอกห้องพิจารณาคดีได้ แต่หากเม่ือกลับเข้ามาคืนแล้วศาลจะต้อง
แจ้งให้เด็กหรือเยาวชนทราบถึงข้อความที่พยานเบิกความไปแล้วเท่าที่ศาลเห็นสมควรที่จะแจ้ง  
โดยไม่ต้องแจ้งทั้งหมดก็ได้ เพราะหากแจ้งทั้งหมดก็ไม่มีเหตุผลอันควรที่จะให้เด็กหรือเยาวชนออกไป 
นอกห้องพิจารณาคดี123 กรณีนี้อาจเป็นเพราะศาลเห็นว่าค าให้การของพยานจะกระทบกระเทือน
จิตใจหรือความรู้สึกของเด็กหรือเยาวชน จนท าให้ไม่กล้าพูดความจริงออกมา ท าให้ศาลไม่สามารถ 
หาวิธีการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้ตรงกับพฤติกรรมที่น าไปสู่การกระท าความผิดได้124  

การสั่งให้บุคคลออกไปนอกห้องพิจารณาคดีไม่เพียงแต่สามารถให้เด็กหรือ
เยาวชนที่เป็นผู้ต้องหาออกไปได้เท่านั้น ศาลอาจจะสั่งให้บุคคลอ่ืน เช่น บิดามารดา ผู้ปกครองหรือ
ผู้ปกครองของผู้เสียหาย ออกไปนอกห้องพิจารณาได้เช่นเดียวกัน หากเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนมีบางสิ่ง
ที่ต้องการจะพูดกับศาลเท่านั้น หรือกรณีท่ีศาลเห็นว่าผู้ปกครองจ าเลยมีอิทธิพลเหนือจ าเลย ท าให้เด็ก
หรือเยาวชนไม่กล้าพูดความจริงออกมา หรือผู้ปกครองของผู้เสียหายพยายามจ้องหน้า หรือแม้กระทั่ง
ให้โจทก์ออกไปจากห้องพิจารณาก่อนก็ได้เพ่ือการพูดคุยกับเด็กหรือเยาวชนเท่านั้น125 เพราะเด็กหรือ
เยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดและเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่  
อ่อนประสบการณ์และขาดความรอบคอบในการพิจารณาหรือการด าเนินการต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องมี
ผู้ปกครองหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับตัวเด็กหรือเยาวชนอยู่ร่วมในการพิจารณาคดีด้วย  

อ านาจของศาลในการสั่งให้บุคคลใดออกไปนอกห้องพิจารณาคดีนี้ ถือเป็น
บทบาทของศาลในระบบไต่สวนที่จะเรียกพยานหลักฐานมาสืบหรือตัดพยานหลักฐานใดออกจาก 
การพิจารณาคดีได้อย่างกว้างขวาง อันเป็นวิธีการที่ศาลจะใช้เพ่ือการปกป้องคุ้มครองสิทธิของเด็ก 
หรือเยาวชนได้อย่างเป็นธรรม และหากศาลต้องการสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมที่เกี่ยวกับเด็กหรือ
เยาวชนเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมีอ านาจที่จะเรียกบิดามารดา ผู้ปกครองหรือ

                                        
122 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 108. 
123 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 109. 
124 ปพนธีร์ ธีระพันธ์. คดีเยาวชนและครอบครัว (Juvenile and Family Cases). กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 2561. 

หน้า 130. 
125 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 110. 
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บุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย บุคคลซึ่งให้การศึกษา หรือให้การท างานมาให้ข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมได1้26 ซึ่งเป็นบทบาทของศาลในเชิงรุก (Active) ที่ไม่ต้องรอให้คู่ความร้องขอ 

ในการพิจารณาคดีให้ใช้ถ้อยค าที่ เด็กหรือเยาวชนสามารถจะเข้าใจได้ง่าย 
ใช้ภาษาพูดธรรมดาไม่เป็นทางการ หรือไม่ใช้ภาษากฎหมายในการพูดคุยกับเด็กหรือเยาวชน หรือ
แม้กระทั่งการบรรยายฟ้องของพนักงานอัยการก็จะต้องใช้ถ้อยค าที่เด็กหรือเยาวชนอ่านแล้วจะเข้าใจ
การกระท าความผิดอย่างง่าย ๆ ด้วย และหากเด็กหรือเยาวชนหรือบิดามารดา หรือผู้ปกครอง 
ขอโอกาสพูดหรืออธิบายเหตุผล ศาลต้องให้โอกาสบุคคลเหล่านั้นพูดได้ในระหว่างการพิจารณาคดี 
เพราะการให้โอกาสพูดหรือระบายสิ่งใดออกมาท าให้เด็กหรือเยาวชนรู้สึกเป็นกันเองและกล้าที่จะบอก
ความจริง รวมถึงทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิดในครั้งนี้ได้ และนอกจากพยานหลักฐานที่โจทก์
น ามาเพ่ือพิสูจน์ความผิดของเด็กหรือเยาวชนแล้ว ศาลยังต้องพิจารณาถึงประวัติ อายุ เพศ นิสัย 
สภาพร่างกาย สภาพจิต สติปัญญา ความประพฤติ การศึกษาอบรม อาชีพ ฐานะของเด็กหรือเยาวชน 
และเหตุแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น รับจ้างไปขายยาเสพติดเพราะอยากได้เงินมาเล่นเกม หรือมีฐานะยากจน
ต้องไปลักอาหารมากิน รวมไปถึงสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผู้ปกครอง 
หรือผู้ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย เช่น อยู่กับครอบครัวที่ชอบใช้ความรุนแรง บิดามารดาไม่มี
อาชีพเป็นหลักแหล่ง หรือปล่อยให้เด็กหรือเยาวชนเล่นเกมทั้งวัน หรือบิดามารดาหย่าร้างกันปล่อยให้
อยู่กับตายายที่มีอายุมากแล้ว หรืออยู่ในสถานเลี้ยงเด็กก าพร้า127  

บทบาทของผู้พิพากษาในกระบวนการสืบพยานนี้จึงไม่จ ากัดเฉพาะพยาน 
หลักฐานที่คู่ความน ามาสืบในชั้นศาลเท่านั้น จึงมีอ านาจอย่างกว้างขวางในการควบคุมกระบวนการ
พิจารณาคดีให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว การพิจารณาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนตกเป็นจ าเลย ไม่ต้อง
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาโดยเคร่งครัด128 เช่น โจทก์ไม่มาศาลตามนัด 
หรือลืมยื่นบัญชีระบุพยาน ศาลก็ไม่ควรเคร่งครัดมากเกินไป เพราะพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มุ่งคุ้มครองเด็กและประโยชน์  
ของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญ อีกทั้งการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น  
ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ ที่ปรึกษากฎหมายจะไม่สวมครุยผู้พิพากษาหรือครุยเนติบัณฑิตซึ่งจะ
แตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาทั่วไป 

ในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท เช่น คดี 
ท าร้ายร่างกายตามมาตรา 295 ลักทรัพย์ตามมาตรา 334 ท าให้เสียทรัพย์ตามมาตรา 358 บุกรุก 
ตามมาตรา 362, 364 หากผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่าการสืบเสาะข้อเท็จจริงไม่จ าเป็นแก่คดี  

                                        
126 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 111. 
127 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 115. 
128 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 114. 
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จะสั่งงดการสืบเสาะข้อเท็จจริงนั้นก็ได้ หรือจะสั่งให้สืบเสาะมาก็ได้ เนื่องจากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็ก
หรือเยาวชนเป็นเรื่องส าคัญเพ่ือแก้ไขตัวเด็กหรือเยาวชนมิให้ก่อเหตุร้ายใด ๆ ขึ้นอีกในอนาคต และ
แม้ว่าผู้อ านวยการสถานพินิจจะมีอ านาจที่จะงดสืบเสาะ แต่ถ้าศาลเห็นว่าจ าเป็นจะต้องรับฟังรายงาน
การสืบเสาะก่อนพิพากษาคดี ศาลมีอ านาจที่จะสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจสืบเสาะข้อเท็จจริงข้อใด
ข้อหนึ่งก็ได้129 เช่น พฤติการณ์ในการกระท าความผิดคดีนี้ไม่จ าเป็น ศาลอาจจะสั่งให้สืบเสาะ
ข้อเท็จจริงเฉพาะประวัติการกระท าความผิดหรือการศึกษาอบรมของเด็กหรือเยาวชนก็ได้ หรือเฉพาะ
ข้อเท็จจริงในเรื่องการเยียวยาค่าเสียหายให้ผู้เสียหาย หรือหากมีพฤติกรรมชอบใช้สื่อโซเชียลมีเดีย 
ศาลอาจให้สืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติหรือพฤติกรรมการใช้สื่อโซเชียลมีเดียของเด็กหรือ
เยาวชนคนนั้นก็ได้ และหากศาลเห็นว่ารายงานข้อเท็จจริงจากผู้อ านวยการสถานพินิจยังไม่เพียงพอ
หรือศาลอยากให้สืบเสาะข้อเท็จจริงบางอย่างเพ่ิมเติมที่พนักงานคุมประพฤติไม่ได้สืบเสาะมา130  
เช่น เพ่ือนร่วมห้องเรียน หรือเพ่ือนหญิงหรือชายที่คบหาดูใจกัน หรือบุคคลผู้ที่ให้การศึกษาแก่เด็ก 
หรือกลุ่มบุคคลที่ เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยกัน หรือกรณีที่ผู้ปกครองแถลงว่าเป็นโรคร้ายแรง
จ าเป็นต้องรักษาอาการอย่างต่อเนื่อง ศาลอาจสั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
สุขภาพของเด็กหรือเยาวชนให้ละเอียดชัดแจ้ง  

ถ้าเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิดรับสารภาพ ศาลก็จะพิจารณาพิพากษา
หรือมีค าสั่ง แต่ถ้าเด็กหรือเยาวชนปฏิเสธจะต้องมีการสืบพยานหรือถ้าเป็นคดีที่กฎหมายก าหนด 
อัตราโทษอย่างต่ าไว้ให้จ าคุกตั้งแต่ห้าปีขึ้นไปก็จะมีการสืบพยานประกอบค ารับสารภาพ131 แล้วศาล
จึงจะพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งว่าท าความผิดจริงหรือไม่ หลังจากนั้นศาลจะพิจารณาใช้วิธีการ
ส าหรับเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมเป็นรายบุคคล แต่การที่ศาลจะทราบได้ว่าควรใช้วิธีการส าหรับ
เด็กและเยาวชนอย่างไร ก็ด้วยการสอบสวนเรื่องราวเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชน ซึ่งกฎหมายบัญญัติ
ให้พนักงานคุมประพฤติของสถานพินิจเป็นผู้ท าหน้าที่สืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริง 

ถึงแม้กฎหมายจะให้ศาลพิจารณาถึงสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับจ าเลย และของ
บิดามารดา ผู้ปกครองหรือผู้ที่จ าเลยอาศัยอยู่ด้วย ผู้ที่ให้การศึกษา ผู้ที่ให้ท าการงาน หรือมีความ
เกี่ยวข้องเป็นประเด็นที่จะต้องพิจารณาด้วยก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงข้อเท็จจริงที่ใช้เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาคดีเท่านั้น ไม่ใช่ข้อเท็จจริงที่ศาลได้สืบพยานเพ่ือให้ทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิด
ของเด็กหรือเยาวชน แต่ส าหรับการสืบพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี เว้นแต่กรณีที่จ าเลย 
อ้างตนเองเป็นพยาน ศาลอาจถามพยานเองหรือจะถามนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ก็ได้  
หรืออาจจัดให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียงค าให้การของผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน  

                                        
129 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 116. 
130 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 117. 
131 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477. มาตรา 176. 
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สิบแปดปีที่ได้บันทึกไว้ในชั้นสอบสวน132 หรือชั้นไต่สวนมูลฟ้อง133 ต่อหน้าคู่ความได้ เนื่องจาก 
หากไม่ด าเนินการดังกล่าวอาจเป็นผลร้ายแก่เด็กได้ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 13533/2558 แม้รายงานการแสดงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
เด็กหรือเยาวชนของผู้อ านวยการสถานพินิจ จะมีความส าคัญแก่การพิพากษาคดี แต่ก็มีวัตถุประสงค์
เพียงเพ่ือให้ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับจ าเลยและบิดามารดา ผู้ปกครอง 
หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วย ไม่ใช่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ถูกฟ้อง และไม่ใช่
ข้อเท็จจริงที่ได้มาจากการสืบพยานของคู่ความ จึงไม่สามารถน ามารับฟังในฐานะเป็นพยานหลักฐาน 
ที่จะน ามาวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระท าความผิดของจ าเลยได้ 

รายงานข้อเท็จจริงของผู้อ านวยการสถานพินิจ มีทั้งข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับ 
การกระท าความผิด เช่น วันเดือนปีที่เกิดเหตุ เด็กหรือเยาวชนนั้นได้กระท าการอย่างไร แต่ในรายงาน
ดังกล่าวก็จะมีข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ ที่ไม่เก่ียวกับการกระท าความผิดอยู่ด้วย เช่น นิสัยใจคอ ความประพฤติ 
การศึกษา การคบเพ่ือน ฐานะของบิดามารดาและสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น มีฐานะยากจน บิดา
มารดามีบุตรมากและบ้านอยู่ในแหล่งชุมชนที่เสื่อมโทรม ในครอบครัวมีพ่ีน้องหรือผู้ที่อาศัยอยู่รวมกัน
กี่คน เพ่ือที่จะประมวลข้อเท็จจริงเหล่านี้เสนอให้ศาลทราบ ดังนั้น หากศาลจะรับฟังข้อเท็จจริง 
ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ถูกต้อง ศาลจะฟังโดยไม่มีพยานบุคคลไม่ได้ ส่วนข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ  
ที่มิใช่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ถูกฟ้อง ศาลจะรับฟังพยานบุคคลประกอบหรือไม่ก็ได้ 
ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของศาล134 

การสืบพยานศาลจะต้องกระท าต่อหน้าจ าเลย การสืบพยานลับหลังจ าเลยจะกระท า
ได้ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไม่สามารถมาฟังการพิจารณาเฉพาะการสืบพยานในข้อที่ไม่เกี่ยวกับ
ประเด็นที่ว่าจ าเลยได้กระท าความผิดตามฟ้องหรือไม่ แต่ทั้งนี้ ต้องกระท าต่อหน้าที่ปรึกษากฎหมาย
ของจ าเลย135 และในการพิจารณาคดีห้ามมิให้ใช้เครื่องพันธนาการแก่เด็ก เว้นแต่คดีที่มีโทษจ าคุก
อย่างสูงเกิน 10 ปีขึ้นไป136  

7.3  การพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งในคดีอาญา 
 ส าหรับการพิจารณาคดีนั้น ในค าพิพากษาให้ศาลค านึงถึงบุคลิกลักษณะ สภาพ

ร่างกายและสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งแตกต่างกันเป็นรายบุคคลไป และจะลงโทษหรือเปลี่ยนโทษ
หรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณ์ เฉพาะเรื่อง

                                        
132 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 133 ทวิ. 
133 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 171 วรรคสอง. 
134 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 118. 
135 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 127. 
136 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 103. 
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แม้เด็กหรือเยาวชนนั้นจะได้กระท าความผิดร่วมกัน137 เช่น เด็กสองคนกระท าความผิดร่วมกัน แต่การ
ลงโทษเด็กนั้นให้ค านึงถึงพฤติการณ์เฉพาะเรื่องของเด็กแต่ละคน อีกคนอาจกระท าความผิดเพราะ
ความจ าเป็น ส่วนอีกคนอาจกระท าความผิดเพราะความคึกคะนองตามเพ่ือน เป็นต้น ซึ่ง เป็นการ 
เน้นย้ าถึงเจตนารมณ์ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด  
ศาลจึงต้องค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งควรจะได้รับการฝึกอบรม สั่งสอน 
และสงเคราะห์ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการท่ีจะลงโทษทางอาญา  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 933/2508 แม้ว่าเด็กหรือเยาวชนจะได้กระท าความผิด 
ฐานฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 และจ าเลยอายุ 17 ปีเศษ แต่จ าเลย
เป็นคนเรียบร้อย ไม่เกะกะ ไม่ดื่มสุรา ไม่สูบบุหรี่ ไม่เคยยุ่งเกี่ยวกับโสเภณี ไม่เล่นการพนัน ไม่เที่ยวเตร่
กลางคืน จ าเลยเชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่งหัวหน้างานเป็นอย่างดี ขยันท างานเพ่ือเก็บเงินส่งให้บิดา
มารดาและน้อง ๆ เป็นคนพูดจาสุภาพเรียบร้อย รู้จักกาลเทศะดีมาก เพียงแต่มีนิสัยสู้คน ใครข่มเหง 
แล้วมักจะสู้โดยไม่ยอมหนี สมควรที่จะใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษทางอาญา 
แก่จ าเลย  

ดังนั้น การพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชนจึงเพ่ือแก้ไขเด็กหรือเยาวชนเป็นหลัก  
ดุลพินิจในการลงโทษหรือใช้วิธีการต่าง ๆ ส าหรับจ าเลยแต่ละคนจึงอาจแตกต่างกันคนละเรื่อง 
ได้เลย เพราะบางคนอาจถึงขั้นลงโทษหรือส่งฝึกอบรม แต่อีกคนอาจแค่ตักเตือนหรือรอการลงโทษ
และคุมความประพฤติ หรือบางคนทั้งที่กระท าความผิดข้อหาเดียวกัน ศาลอาจใช้มาตรการแทนการ 
พิพากษาคดกี็ได้  

ทั้งนี้  ก่อนที่ศาลจะมีค าสั่งหรือค าพิพากษาคดี ศาลจะต้องได้รับทราบรายงาน 
การสืบเสาะข้อเท็จจริง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องอายุ ประวัติ ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน และบิดา
มารดา ผู้ปกครองรวมทั้งสาเหตุแห่งการกระท าความผิด และความเห็นจากผู้อ านวยการสถานพินิจ
แล้วเท่านั้น ถ้ายังไม่ได้รับรายงานศาลจะพิพากษาลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนไม่ได้138  
ซึ่งรายงานของผู้อ านวยการสถานพินิจดังกล่าว ศาลฟังเพ่ือประกอบดุลพินิจในการลงโทษและก าหนด
วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนเท่านั้น ไม่สามารถน ามารับฟังในฐานะเป็นพยานหลักฐานที่จะน ามา
วินิจฉัยเกี่ยวกับการกระท าความผิดของจ าเลยได้ ในกรณีที่ศาลพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งคดีแล้ว 
ยังไม่สมควรจะมีค าพิพากษา เช่น เด็กกระท าความผิดเพียงเล็กน้อย ลักขนมในร้านสะดวกซ้ือ เป็นต้น 
ศาลอาจใช้มาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีโดยมีค าสั่งให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนชั่วคราว 
แล้วมอบตัวให้บิดามารดา ผู้ปกครองหรือผู้ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ทั้งนี้ การมอบตัวกลับไป

                                        
137 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 119. 
138 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 131. 
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ดังกล่าว ศาลจะปล่อยโดยไม่มีประกันหรือมีประกันหรือหลักประกันด้วยก็ได้ โดยศาลอาจจะก าหนด
เงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อ139  ดังนี้ 

(1)  ให้เด็กมารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ เข้ารับค าปรึกษาแนะน า เข้าร่วม
กิจกรรมบ าบัด เข้ารับการศึกษา ฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ เช่น ช่างเย็บเสื้อผ้า ช่างตัดผม เป็นต้น 

(2)  ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชน เช่น ห้าม 
มิให้เด็กหรือเยาวชนเที่ยวเตร่ในเวลากลางคืน หลังจากเวลา 22.00 นาฬิกา เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นหรือ
ได้รับอนุญาตจากบิดามารดา ผู้ปกครอง ห้ามยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ห้ามคบหาสมาคมกับผู้ที่อาจ 
ชักน าไปสู่การกระท าที่ผิดกฎหมาย หรือกรณีที่บิดามารดาไม่ได้เอาใจใส่ความเป็นอยู่หรือการศึกษา
เล่าเรียนของเด็ก ปล่อยปละละเลยให้เด็กอยู่ตามล าพัง ศาลอาจใช้วิธีการวางข้อก าหนดแก่บิดามารดา
ให้ดูแลระมัดระวังมิให้เด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าความผิดภายในก าหนด เช่น ห้ามมิให้กระท าความผิด
ภายในเวลา 2 ปี ถ้าผิดข้อก าหนดบิดามารดาจะต้องช าระเงินต่อศาลครั้งละ 5,000 บาท140 เป็นต้น 

(3)  เงื่อนไขอ่ืนที่จ าเป็นแก่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน เช่น เข้าร่วม
โครงการบรรพชาสามเณรในโครงการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวจัดขึ้น เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชน
สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสนับสนุนให้เด็กหรือเยาวชนกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 

มาตรการพิเศษอีกรูปแบบหนึ่งนอกจากการปล่อยชั่วคราว คือ แบบจ ากัดเสรีภาพ ดังนี้ 
(1)  ศาลอาจส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจหรือสถานที่อ่ืนที่ยินยอมรับตัว

เด็กหรือเยาวชนไว้ดูแลเป็นการชั่วคราว เช่น สถานแรกรับเด็กและเยาวชน หรือ 
(2)  ใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนไปพลางก่อน เช่น ส่งเด็กหรือเยาวชนไปควบคุม

เพ่ือฝึกอบรมยังศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนตามเขตอ านาจต่าง ๆ และในกรณีนี้มักจะใช้กับเด็ก
ที่กระท าความผิดซ้ าภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่เข็ดหลาบหรือไม่ได้ส านึกถึงการ 
ที่ศาลให้โอกาสกลับตนเป็นคนดี ศาลก็จ าเป็นที่จะไม่ให้ปล่อยตัวเด็กออกไปแต่จะส่งไปยังสถานฝึก
และอบรม 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  4259/2559 แม้ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 132 เป็นบทบัญญัติให้อ านาจ
ศาลที่จะสั่งยุติคดีโดยไม่ต้องมีค าพิพากษาเกี่ยวกับการกระท าความผิดของจ าเลย แต่ตามพฤติการณ์
ในการกระท าความผิดของจ าเลย ที่กระท าความผิดในระยะเวลาต่อเนื่องติดต่อกัน จึงเป็นการกระทบ
ต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของสุจริตชนอันส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม เป็นเรื่องร้ายแรง 
เมื่อศาลพิเคราะห์ประกอบรายงานแสดงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนแล้ว เห็นว่าบิดามารดา 

                                        
139 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 132. 
140 คมกริช วัฒนเสถียร. ลักษณะพิเศษของศาลคดีเด็กและเยาวชน. ห้องสมุดอเิล็กทรอนิกส์ศาลยุติธรรม. สืบค้นเมื่อ  

2 กรกฎาคม 2564 จาก https://library.coj.go.th/th/media/45360/45360.html 
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ผู้ปกครองจ าเลย รวมทั้งบุคคลใกล้ชิดไม่อยู่ในวิสัยที่จะอบรมดูแลสั่งสอนจ าเลยให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ไปในทางที่ดีได้ ดังนั้น ศาลใช้ดุลพินิจเพ่ือมีค าสั่งให้เข้ารับการฝึกและอบรมโดยไม่ใช้มาตรการ 
สั่งยุติคดีโดยไม่ต้องมีค าพิพากษาจึงเป็นการเหมาะสมแล้ว 

เมื่อเด็กหรือเยาวชนที่เป็นจ าเลยได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
ให้ศาลสั่งยุติคดีโดยไม่ต้องมีค าพิพากษาเก่ียวกับการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน และให้ถือว่า
สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับไป141 การอ่านค าพิพากษาให้กระท าเป็นการลับ หมายถึงการ 
ไม่อนุญาตให้บุคคลอ่ืนที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในคดีเข้าฟังการอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่ง142 และในคดี
เด็กหรือเยาวชนนั้นให้ศาลเรียกบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยมาฟัง 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งด้วย เพราะบิดามารดาหรือผู้ปกครองจ าเป็นต้องรับรู้ปัญหาและมีส่วนช่วยแก้ไข
ปัญหาความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้น143 

เมื่อได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแล้ว 
ระหว่างนั้นไม่ว่าศาลจะเห็นเองหรือได้รับรายงานว่าเด็กหรือเยาวชนที่เป็นจ าเลยมีพฤติกรรมที่
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทั้งที่เป็นพฤติกรรมที่ดีขึ้นหรือแม้จะเป็นพฤติกรรมที่แย่ลงกว่าเดิม เช่น ไม่มา
รายงานตัวต่อผู้พิพากษาสมทบ หรือก่อเหตุทะเลาะวิวาทกันในศูนย์ฝึกและอบรมฯ ศาลมีอ านาจที่จะ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงค าพิพากษาหรือค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้ 
แตค่ดตี้องถึงที่สุดแล้วเท่านั้น144  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 9502/2554 ศาลชั้นต้นได้พิจารณาพิพากษาคดีแล้วและ
จ าเลยถูกส่งตัวเข้ารับการฝึกอบรม ในระหว่างการฝึกอบรมตามค าพิพากษานั้นจ าเลยมีพฤติการณ์
เปลี่ยนแปลงไป แต่คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา แม้จ าเลยจะมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป
ในระหว่างการฝึกอบรม ศาลชั้นต้นก็ไม่มีอ านาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าพิพากษาโดยให้ปล่อยตัวจ าเลยไป 
เพราะคดียังไม่ถึงที่สุด 

ดังนั้น กรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดศาลมีอ านาจใช้วิธีการส าหรับเด็กและ
เยาวชน เช่น การว่ากล่าวตักเตือนแล้วปล่อยตัวไป หรือการส่งตัวไปฝึกอบรมที่สถานฝึกและอบรม
ตามระยะเวลาที่ศาลก าหนดได้ ในความผิดเล็กน้อยที่ผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาแล้วเห็นว่าเด็ก
หรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาล อาจได้รับการพิจารณาให้ใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา และในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นเยาวชนจนกระทั่งศาลพิพากษาว่า

                                        
141 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 133. 
142 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 135. 
143 สหรัฐ กิติ ศุภการ. ค าอธิบาย พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553. หน้า 314. 
144 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 137. 
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เยาวชนมีความผิด ถ้าศาลเห็นว่ายังไม่สมควรพิพากษาลงโทษก็ให้ใช้วิธีการส าหรับเด็ก แต่ถ้าศาล 
เห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ลดมาตราส่วนโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดลงกึ่งหนึ่งหรือ 
ในกรณีความผิดที่มีโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต ถ้าผู้กระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน 
โทษดังกล่าวจะถูกเปลี่ยนเป็นจ าคุกไม่เกินห้าสิบปี ดังนั้น จึงไม่มีการประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต
แก่เด็กหรือเยาวชนแล้ว กรณีที่เด็กหรือเยาวชนไม่ได้เข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
และอยู่ในกระบวนการยุติธรรมจนกระทั่งศาลมีค าพิพากษานั้น ค าพิพากษาของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมุ่งเพ่ือแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนให้สามารถที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เพ่ือกลับไป
อยู่กับครอบครัวและสังคมได้อย่างปกติสุขไม่หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก ซึ่งค าพิพากษานั้น
ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลงโทษแต่อย่างใด ดังนั้น แม้จะได้มีค าพิพากษาแล้วศาลยังคงมีบทบาท 
ในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนหลังกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล กฎหมายจึงได้
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการแก้ไขค าพิพากษาได้ ถ้าศาลเห็นว่าพฤติการณ์ของเด็กและเยาวชน
เปลี่ยนแปลงไป145 

ระบบการพิจารณาความอาญาของประเทศไทย คู่ความเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการ
ด าเนินคดีในชั้นพิจารณา ศาลมีบทบาทเพียงคนกลางคอยควบคุมให้คู่ความรักษากติกาในการ
ด าเนินคดีต่อกัน โดยเป็นรูปแบบการพิจารณาคดีอย่างระบบกล่าวหา การพิจารณาความอาญาตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จึงมี
รูปแบบการพิจารณาคดีอย่างระบบกล่าวหาเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้ให้อ านาจศาลในการ
ค้นหาความจริงและแสวงหาพยานหลักฐานได้อย่างในระบบไต่สวน เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิและ
สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมถึงการค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The best interest 
of the child) เป็นหลัก จึงอาจกล่าวได้ว่าระบบการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 
เป็นระบบผสม กฎหมายบัญญัติให้ศาลมีอ านาจในการใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้อย่าง
กว้างขวาง แต่ในทางปฏิบัติบทบาทของศาลเชิงรุกในการค้นหาความจริงและแสวงหาพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติมในศาลมีน้อยมาก ทั้งที่กฎหมายให้อ านาจศาลในการซักถามพยาน การสืบพยาน การเรียก
บุคคลมาให้การหรือให้ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน์ในการค้นหาสาเหตุแห่งการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชน โดยศาลมักปล่อยให้เป็นหน้าที่ของคู่ความที่จะท าหน้าที่น าเสนอพยานหลักฐาน
เข้าสู่ศาลเอง ผู้ พิพากษายังคงเคร่งครัดตามประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการ ต้องวางตน 
เป็นกลาง ท าให้ศาลไม่สามารถค้นหาสาเหตุแห่งการกระท าความผิดและใช้วิธีการส าหรับเด็กและ
เยาวชนให้เหมาะสมเป็นรายบุคคลได้อย่างแท้จริง  

                                        
145 อภิรดี โพธิ์พร้อม. 8 ปี แห่งการรอคอย พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553. หน้า 132. 



 
 

บทท่ี 3 

บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดีอาญาของเด็กและเยาวชน
ในต่างประเทศ 

 
 

1.  ประเทศอังกฤษ 
 
ประเทศอังกฤษ เป็นประเทศที่ใช้ระบบจารีตประเพณี (Common Law) และมีวิธีพิจารณาคดี

เป็นแบบระบบกล่าวหา (Accusation System) บทบาทในการด าเนินคดีจึงเป็นหน้าที่ของคู่ความเป็นหลัก 
ศาลจะวางตัวเป็นกลางคอยก ากับให้มีการต่อสู้ภายใต้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตาม 
ในกระบวนการที่เก่ียวข้องกับเด็ก ประเทศอังกฤษเป็นหนึ่งในประเทศที่ให้ความส าคัญกับการคุ้มครอง
สิทธิของเด็ก จึงมีกระบวนการขึ้นมาเป็นพิเศษภายใต้ระบบกล่าวหาเพ่ือคุ้มครองสิทธิของเด็กในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณา146 ผู้พิพากษาตั้งจากทนายความหรือนักกฎหมายผู้มีความรู้และประสบการณ์
ในการพิจารณาคดี147 ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ ประสงค์ให้เห็นถึงลักษณะของการพิจารณาคดีทั้งใน
ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน จึงได้ท าการศึกษาบทบาทของผู้พิพากษาในประเทศอังกฤษด้วย 
เนื่องจากระบบกล่าวหาเป็นระบบการพิจารณาคดีที่ก าเนิดขึ้นมาจากประเทศอังกฤษนั่นเอง 

1.1  การด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน 
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนนั้นได้ริเริ่มขึ้นที่ ประเทศอังกฤษ 

เป็นประเทศแรก ซึ่งเดิมนั้นหากเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดก็ยังคงได้รับโทษเช่นเดียวกับ 
ที่ผู้ใหญ่กระท าความผิด148 กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศอังกฤษยุคแรก  
ซึ่งเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) มีรากฐานมาจากการก าหนด
ความรับผิดชอบร่วมกันของกลุ่ม (Group Responsibility) ซึ่งเป็นกฎหมายของกษัตริย์อิเน (King 
ine) ใช้บังคับระหว่างปี ค.ศ.688-725 โดยบัญญัติว่า “ถ้าผู้ใดขโมยและผู้เป็นภรรยาและบุตรธิดา 
มิได้ล่วงรู้ ผู้นั้นจะต้องจ่าย 60 ชิลลิงเป็นการลงโทษ แต่ถ้าผู้นั้นขโมยด้วยมีการล่วงรู้เห็นของผู้คน 

                                        
 146 Fitz-Gibbon, K. Protections for children before the law: An empirical analysis of the age of 
criminal responsibility, the abolition of doli incapax and the merits of a developmental immaturity defence in 
England and Wales. Criminology & Criminal Justice, 16(4), 2016. 391-409. 

147 โสภณ รัตนากร. ระบบกฎหมายไทยเป็นระบบซีวิลลอว์หรือคอมมอนลอว์. หน้า 6. 
148 Scraton, P., & Haydon, D. Challenging the criminalization of children and young people. Youth Justice: 

critical readings. 2002. 
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ในครอบครัวให้คนเหล่านั้นทั้งหมดตกเป็นทาส” ต่อมาระหว่างปี ค.ศ.924-939 ภายใต้กฎหมาย 
ของกษัตริย์อาเธลสตัน ข้อก าหนดในการวางโทษประหารชีวิตได้มีการผ่อนคลายลงให้กับผู้เยาว์ 
ซึ่งกระท าผิดไว้ว่า “มิให้ผู้เยาว์อายุต ่ากว่า 15 ปี ผู้ใดอาจถูกคร่าชีวิตลงเว้นเสียแต่ว่าผู้นั้นกระท าการ
ขัดขืนหรือหลบหนีและไม่ยอมมอบตัว และกษัตริย์ยังทรงเมตตาต่อไปด้วยว่ามิให้ผู้ ใดอาจถูก 
คร่าชีวิตลงส าหรับทรัพย์สินที่มีมูลค่าต ่ากว่า 12 เพนซ์ เว้นเสียแต่ว่าผู้นั้นจะหนีหรือจะเข้าต่อสู้ ”  
ซ่ึงภายหลังชัยชนะของพวกนอร์มัน ผู้เยาว์อายุต ่ากว่า 7 ปี ยังมีความรับผิดทางอาญาแต่ได้รับอภัยโทษ
ตามสภาพเรื่องราวแห่งการกระท า ในการพิจารณาทางศาลการอภัยโทษและการพิจารณาได้ประสิทธิ์
ประสาทออกมาในช่วงปี 1456 (ค.ศ.1999) แต่ก็ยังต้องมีการด าเนินคดีในศาลและแสวงหาความผิด
ออกมาให้ได้ก่อนที่จะมีการจ าหน่ายคดีออกไป แต่อย่างไรก็ตามในช่วงก่อนศตวรรษที่ 17 มีการอนุญาต
ให้จ าหน่ายคดีออกไปได้ หากพิสูจน์ว่าผู้กระท าอยู่ในช่วงวัยทารก (ต ่ากว่า  7 ขวบ) โดยไม่ต้อง 
ถูกด าเนินคดีหรือถูกพิพากษาความผิดจากศาล  

 ในช่วงศตวรรษที่ 18 การปฏิบัติต่อเด็กกระท าความผิดในอังกฤษไม่แตกต่างจาก
การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ คือ ใช้วิธีการลงโทษ ยกเว้นเด็กอายุต ่ากว่า 7 ปี ยังไม่ต้อง
รับผิด เนื่องจากถือว่ายังไม่รู้จักผิดชอบชั่วดี และภายหลังได้ขยายอายุที่ไม่ต้องรับผิดเป็นอายุ 10 ปี 
แต่เด็กที่อายุต ่ากว่า 14 ปี ที่กระท าความผิดจะยังได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ใหญ่149  ในช่วงนั้น
อังกฤษปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ซึ่งถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นหน่วยเดียวกับรัฐ 
มีอ านาจครอบคลุมทั่วราชอาณาจักร จึงถือว่าพระมหากษัตริย์เป็นบิดาแห่งบ้านเมืองหรือที่เรียกว่า 
“Parens Patraie” จึงต้องรับผิดชอบในการเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน รวมทั้งต้องรับผิดชอบต่อการ
กระท าต่าง ๆ ของเด็กตลอดถึงการลงโทษเด็กเหล่านั้น 
  ต่อมาในศตวรรษที่ 19 ได้มีการเปลี่ยนแปลงปรัชญาในการปฏิบัติต่อเด็กท่ีกระท าผิด 
จากการลงโทษเป็นการไม่ลงโทษและได้มีวิธีการปฏิบัติต่อเด็กเป็นกรณีพิเศษเกิดขึ้นในประเทศอังกฤษ
เป็นครั้งแรก โดยมีศาลชานเซอรี (The Chancery Court) เป็นตัวแทนของพระมหากษัตริย์ ท าหน้าที่
รับผิดชอบในการควบคุม ก าหนดสิทธิในครอบครัว เลี้ยงดู ปกครองเด็กและเยาวชนที่บิดามารดา 
เป็นเสมือนผู้ไร้ความสามารถในการปกครองดูแล รวมทั้งให้การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่กระท าผิด  
(Responsibility to Safeguard Their Welfare) ตามปรัชญา “Parens Patriae” ถือเป็นจุดก าเนิด
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก (Juvenile Justice) ที่แยกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Criminal Justice) ที่ใช้กับผู้ใหญ่กระท าผิด ในการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติต่อเด็กท าให้ได้ก่อตั้ง
สถาบันของเอกชนขึ้น เพ่ือให้การสงเคราะห์ด้านที่อยู่และฝึกอาชีพแก่เด็กยากจนในลอนดอน โดยได้

                                        
149 เสริน ปุณณะหิตานนท์. การกระท าผิดในสังคม : สังคมวิทยา อาชญาวิทยาและพฤติกรรมเบี่ยงเบน. (พิมพ์คร้ังที่ 2). 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2527. หน้า 104.  
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แบ่งกลุ่มเด็กอาศัยรวมกันในบ้านแต่ละหลังมีลักษณะคล้ายครอบครัว มีพ่อบ้านแม่บ้านท าหน้าที่เป็น
บิดามารดาและเด็กจะได้รับการเลี้ยงดูและฝึกงานด้านเกษตรกรรม การก่อตั้งสถาบันเอกชนนั้ น
ประสบความส าเร็จในการช่วยเหลือสงเคราะห์เด็กได้เป็นอย่างดี และถูกน าเสนอเข้าสู่รัฐสภาของ
อังกฤษเพ่ือเป็นแบบอย่างการด าเนินงาน โดยได้น าไปใช้กับนักโทษในเรือนจ าและพัฒนาต่อมาเป็น
สถานฝึกและอบรมอาชีพของรัฐบาลในปี ค.ศ.1838 จนกระทั่งในปี ค.ศ.1847 ได้มีการบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กออกใช้ และในปี ค.ศ.1875 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม  
โดยบัญญัติให้อ านาจศาลสามารถใช้วิธีพิจารณาคดีแบบรวบรัด (The England Juvenile Court is a 
Court of Summary Jurisdiction) กับคดีที่ผู้กระท าความผิดอายุไม่ถึง 14 ปีบริบูรณ์  ได้ทุกฐาน
ความผิด150 ยกเว้นความผิดฐานฆ่าคนตาย ซึ่งต่อมาประเทศสหรัฐอเมริกาได้ถือหลักการตามแนวคิด
ดังกล่าวในการจัดตั้งศาลเยาวชนอย่างเป็นทางการเป็นประเทศแรก ดังนั้น ศาลเยาวชนจึงวิวัฒนาการ
มาจากวิธีการโบราณในประเทศอังกฤษนั่นเอง151  

ประเทศอังกฤษได้มีการจัดตั้งศาลคดีเด็กและใช้วิธีด าเนินคดีโดยเฉพาะครั้งแรก  
เมื่อปี ค.ศ.1905 ณ เมืองเบอร์มิงแฮม ซึ่งเป็นเมืองอุตสาหกรรมหลักของประเทศอังกฤษ และในปี  
ค.ศ.1908 ได้มีการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเด็ก (The Children Act) โดยศาลคดีเด็กและเยาวชน
มีเขตอ านาจพิจารณาคดีเท่ากับศาลแขวง152 ซึ่งได้แยกกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการยุติธรรมของผู้ใหญ่ โดยน าเอาองค์ความรู้ตามหลักวิทยาศาสตร์มารองรับ 
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ซ่ึงมีประวัติความเป็นมาท่ีวิวัฒนาการมาจากกฎหมาย
โบราณต่าง ๆ หลายฉบับ ดังนี้  
  1) กฎหมาย Hamurabi ซึ่งนักประวัติศาสตร์มีความเห็นว่ากฎหมายนี้มีประวัติ
ย้อนหลังถึง 2270 ปีก่อนคริสต์ศักราช กฎหมายฉบับนี้ได้บันทึกหลักกฎหมายบาบิโลน (Babylon) 
เอาไว้153 และเป็นกฎหมายที่ครอบคลุมกิจการต่าง ๆ ของมนุษย์ เป็นต้นว่า สิทธิในทรัพย์สิน  
การติดต่อทางธุรกิจ การค้าขายและความสัมพันธ์ต่าง ๆ ของบุคคล รวมทั้งบทบัญญัติพิเศษว่าด้วย

                                        
150 Pitts, J.Youth justice in England and Wales. In The new politics of crime and punishment. (pp. 83-111). 

Willan. 2013. 
151 พิชญา เหลืองรัตนเจริญ. กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด (ดุษฎีนิพนธ์

ปริญญาดุษฎีบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, กรุงเทพมหานคร. 2555. หน้า 108. สืบค้นเมื่อ 5 กรกฎาคม 2564 จาก  
https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 

152 Logan, A. Policy Networks and the Juvenile Court: The Reform of Youth Justice, c. 1905-1950. 
2009. 

153 สุดจิต เจนนพกาญจน์. กระบวนทัศน์ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนไทย (วิทยานิพนธ์
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2546. หน้า 125. สืบค้นเมื่อ 16 มกราคม 2565 จาก 
https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 
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การคุ้มครองผู้ เยาว์ เช่น การรับทรัพย์สินจากผู้เยาว์โดยปราศจากความยินยอมของผู้ปกครอง 
เป็นความผิดฉกรรจ์ตามอาญาแผ่นดิน ความสัมพันธ์ในครอบครัวก็ได้ก าหนดเป็นกฎเกณฑ์เอาไว้  
และมีก าหนดโทษเอาไว้อย่างรุนแรงในกรณีไม่จงรักภักดีและต่อต้านครอบครัว ประมวลกฎหมาย 
Hamurabi ให้ความส าคัญยิ่งกับความเอาใจใส่การปกป้องคุ้มครองและความประพฤติของผู้เยาว์  
แต่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ผู้เยาว์กระท าต่อสาธารณะ เป็นต้นว่า การลักทรัพย์
หรือการท าร้ายร่างกาย จึงไม่มีข้อยืนยันได้ว่าผู้เยาว์ที่กระท าผิดจะถูกลงโทษโดยครอบครัวหรือจะต้อง
ถูกลงโทษภายใต้กฎหมายของผู้ใหญ่ที่มีอยู่154  
  2) กฎหมายสุเมเรียน มีประวัติย้อนหลังไปถึง 1750 ปีก่อนคริสต์ศักราช กฎหมาย
ฉบับนี้ บัญญัติเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวและการปกครองบุตรและก าหนดให้เด็กต้องเรียน 
หนังสือวันละ 12 ชั่วโมง โดยต้องเรียนตลอดทั้งปีจนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ การลงโทษเด็กกระท าอย่าง 
เข้มงวดเพื่อให้ขยันศึกษาเล่าเรียน155  
  3) ธรรมเนียมกฎหมายโมเซส กฎหมายนี้วางข้อก าหนดถึงความสัมพันธ์ในครอบครัว
และวางบทลงโทษอย่างรุนแรงถึงขั้นประหารชีวิตในกรณีทุบตีหรือด่าว่ากล่าวค าสบถต่อบิดามารดา 
แต่ในทางปฏิบัติยังเป็นที่น่าสงสัยว่าโทษทัณฑ์ที่รุนแรงดังกล่าวจะได้น ามาใช้จริงได้มากน้อยเพียงใด 
ท าให้มีการผ่อนคลายกฎข้อนี้ลงด้วยบทบัญญัติกฎหมายทัลมุด (Tulmud) ซึ่งเป็นคัมภีร์โบราณของ
ศาสนายิวที่ได้ก าหนดวิธีและเงื่อนไขขึ้นใหม่ นั่นคือ หากเป็นความผิดครั้งแรก บิดามารดาจะต้อง 
ท าค าร้องอย่างเป็นทางการและผู้เยาว์จะถูกตักเตือนและถูกเฆี่ยนโบยโดยศาลท้องถิ่น ความผิด 
ครั้งต่อมาจะต้องมีผู้ เป็นประจักษ์พยานให้การสนับสนุ นค ากล่าวหาเพ่ือจะพิจารณาลงโทษได้  
สมัยต่อมากฎหมาย Rabbinic Law ของผู้สอนศาสนายิวได้จ าแนกความรับผิดของเด็กออกเป็น  
3 ประเภท คือ เด็กทารกอายุไม่เกิน 6 ปี เด็กอายุ 7-12 ปี และเด็กวัยรุ่นอายุ 13-20 ปี โดยก าหนดโทษ
เพ่ิมข้ึนตามอายุและความรับผิดชอบของผู้กระท าผิด156  

4) กฎหมายสิบสองโต๊ะของโรมัน ตั้งแต่ช่วงเวลา 5 ศตวรรษก่อนคริสตกาล 
ที่กฎหมายสิบสองโต๊ะก าหนดโทษอย่างผ่อนเบาให้กับผู้เยาว์ ด้วยเหตุผลเพราะยังขาดวุฒิภาวะ 
เยี่ยงผู้ใหญ่และยกโทษให้อย่างเต็มที่เฉพาะกับทารกที่ยังพูดไม่ได้ ต่อมาในช่วงของศตวรรษที่ 6  
แห่งคริสตกาล ภายใต้กฎหมายจัสติเนียนก็ได้ก าหนดให้วัย 7 ปี เป็นการสิ้นสุดความเป็นเด็กทารก 
ส่วนผู้ที่อายุกว่า 7 ปีขึ้นไป แม้จะต้องรับผิดชอบจากการกระท าหรือพฤติกรรมของตน แต่กฎหมาย
ยังให้การปฏิบัติอย่างมีความผ่อนหนักผ่อนเบา โดยการลดสัดส่วนของการลงโทษลงไปตราบจนกระทั่ง

                                        
154 ไทพีศรีนิวัติ ภักดีกุล. กฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน. เชียงใหม่: คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 2545. หน้า 4-5.  
155 สุดจิต เจนนพกาญจน์. กระบวนทัศน์ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนไทย. หน้า 125.  
156 “เร่ืองเดียวกัน” หน้า 126.  
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เข้าวัยแตกหนุ่มแตกสาว ซึ่งระหว่างช่วงวัยทารกกับวัยแตกหนุ่มสาวนี้ความรับผิดจะใช้ฐานพิจารณา
ตัดสินจากสิ่งต่อไปนี้คือ (1) อายุตามวัยและพัฒนาการของร่างกาย (2) สภาพของความผิด และ (3) 
สมรรถนะทางสมองของผู้เยาว์ที่กระท าผิดนั้น ๆ157 

ต่อมาในปี ค.ศ.1933 ได้มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการด าเนินคดีกับเด็กและ
เยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด คือ พระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน ค.ศ.1933 (The Children 
and Young Persons Act 1933) มีอ านาจพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดทางอาญา 
โดยมีหลักการว่าในการพิจารณาพิพากษาคดีที่เด็กเป็นจ าเลย จะต้องพิเคราะห์ถึงสวัสดิภาพของเด็ก
เป็นส าคัญ และเมื่อมีความจ าเป็นก็ต้องด าเนินการเพ่ือแยกเด็กนั้นออกจากสภาพแวดล้อมที่อาจ 
เป็นปัจจัยท าให้เด็กกระท าความผิดอาญาได้ การพิจารณาคดีที่เด็กถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด 
จะเป็นหน้าที่ของศาลเด็ก (Youth Court) ซึ่งเป็นแผนกหนึ่งของศาล Magistrates’ Court เป็นศาล 
ที่มีอ านาจหน้าที่เหนือคดีอาญาเล็กน้อย โดยการพิจารณาเป็นไปแบบกระชับไม่มีการใช้คณะลูกขุน 
(Jury) ซึ่งศาล Magistrates’ Court รับผิดชอบคดีที่เยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดและคดี 
ที่เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กด้วย158 และเมื่อ ค.ศ.1989 ได้บัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนและคดีครอบครัวหรือที่เรียกสั้น ๆ ว่า “กฎหมายเด็ก” ขึ้น ท าให้ศาลสามารถน าวิธีพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชนและวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนไปใช้เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน 
ได้ทั่วประเทศไม่ว่าคดีเกิดข้ึนที่ใด159 

เกณฑ์อายุของเด็กและเยาวชนที่อยู่ในอ านาจของคดีเด็กและเยาวชนของอังกฤษ  
คือเด็กที่มีอายุตั้งแต่ 10 ปี จนถึง 17 ปี ส าหรับเด็กที่อายุต่ ากว่า 10 ปี กระท าความผิดไม่ต้องรับผิด
ทางอาญา160 ส่วนกรณีเด็ก (Children) ที่อายุเกินกว่า 10 ปี แต่ไม่ถึง 14 ปี กฎหมายให้ยกเว้นความรับผิด
ทางอาญา เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าเด็กนั้นมีความรู้สึกผิดชอบชั่วดีแล้วก็อาจจะได้รับโทษตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ ส าหรับเยาวชน (Young Person) ที่มีอายุเกินกว่า 14 ปี แต่ไม่ถึง 17 ปี ที่มีความรู้ผิดชอบ
ชั่วดีแล้วก็จะต้องรับผิดทางอาญาเมื่อได้มีการกระท าความผิดขึ้น 

อ านาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนในประเทศอังกฤษ มีอ านาจพิจารณาคดีที่เด็ก
หรือเยาวชนกระท าความผิดในทางอาญา เว้นแต่คดีฆ่าคนตายโดยเจตนา รวมทั้งเด็กหรือเยาวชน 

                                        
157 ไทพีศรีนิวัติ ภักดีกุล. กฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน. หน้า 5.  
158 น้ าแท้ มีบุญสล้าง. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษ. บทความทางวชิาการ จุลนิติ พ.ย.-ธ.ค.52, 

37-48. หน้า 45. สืบค้นเมื่อ 10 กรกฎาคม 2564 จาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b115%20jun_6_6.
pdf 

159 บุญเพราะ แสงเทียน. กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต์. กรุงเทพฯ: วิทยพัฒน์. 2546. หน้า 65-66. 
160 Children and Young Persons Act 1933. Section 50. Retrieved December 15, 2021 from: 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/23-24/12 
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ที่ขาดการอบรมเลี้ยงดู เนื่องจากบิดามารดาหรือผู้ปกครองเสียชีวิต ทอดทิ้ง หรือหายสาบสูญไป หรือ
ป่วยทางกายหรือทางจิต โดยไม่สามารถที่จะเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนนั้นได้161 รวมถึงเด็กหรือเยาวชน 
ที่ต้องได้รับการสงเคราะห์และคุ้มครอง (Child in Need of Care and Protection) ได้แก่ เด็กหรือ
เยาวชนที่บิดามารดาหรือผู้ปกครองไม่สามารถปกครองได้ ไม่ไปโรงเรียน เด็กหรือเยาวชนที่บิดา
มารดาหรือผู้ปกครองไม่สามารถท่ีจะปกครองหรือควบคุมได้ (Child beyond Control)162  

เมื่อเจ้าพนักงานต ารวจจับกุมเด็กหรือเยาวชนในข้อหาที่ ได้กระท าความผิด 
ตามหมายจับแล้วต้องรีบน าตัวไปยังศาลคดีเด็กและเยาวชนภายใน 72 ชั่วโมง กรณีการควบคุมตัว
หลังจากการถูกจับกุมหรือการเข้ามอบตัวของเด็กหรือเยาวชน พนักงานควบคุม (Custody Office) 
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ไม่มีหน้าที่สืบสวนเกี่ยวกับความผิดทางอาญา 163 โดยมีหน้าที่ตรวจสอบ 
ถึงความจ าเป็นในการควบคุมและการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาของเจ้าหน้าที่ต ารวจ การควบคุมตัวเด็กหรือ
เยาวชนต้องไม่เกิน 12 ชั่วโมง และห้ามมิให้ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไว้ในสถานที่ซึ่งใช้ในการ
ควบคุมตัวที่ผู้ใหญ่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด164 แต่ถ้าผู้กระท าความผิดที่มีอายุตั้งแต่ 17 ปีขึ้นไป 
จะใช้หลักเกณฑ์เดียวกับผู้ใหญ่และเมื่อเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในครั้งแรกหรือไม่เกิน 2 ครั้ง 
สามารถใช้การตักเตือน (Caution) ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งการเตือนเป็นวิธีการ 
ที่สามารถท าได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิผลในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า (To deliver swift, 
simple and effective justice that carries a deterrent effect)165 และพนักงานควบคุม (Custody 
Office) จะต้องแจ้งเหตุที่เด็กและเยาวชนถูกควบคุมตัวและสถานที่ที่ถูกควบคุมตัวให้บุคคลที่มีหน้าที่

                                        
161 “Ibid” Section 61.  
162 นฐวรรณ สุธาพร. ความชอบธรรมของการคุมความประพฤติเมื่อศาลพิพากษาปล่อยตัว ตามมาตรา 138 แห่ง

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร. 2556. หน้า 91. สืบค้นเมื่อ 10 กรกฎาคม 2564 จาก 
https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 
  163 อุสากร ภู่วิทยพันธุ์. ปัญหาในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาที่มีอายุไม่เกิน 18 ปี ในชั้นก่อนฟ้อง : ศึกษาเฉพาะกรณี
จับ ควบคุม และสอบปากค า (วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2556. หน้า 47. 
สืบค้นเมื่อ 16 ธันวาคม 2564 จาก https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:98610 

164 Children and Young Persons Act 1933. Section 31. 
165 สรรพัชญ รัชตะวรรณ. การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการด้วยเหตุคดีไม่เป็นประโยชนต์่อสาธารณะ : 

ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ. ดุลพาห, 68(1), 150-184. หน้า 177. 
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ดูแลสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนนั้นทราบโดยเร็วที่สุด166 และห้ามจับกุมเด็กและเยาวชนที่โรงเรียน
เว้นแต่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ และจะต้องกระท าโดยครูใหญ่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย167 

1.2  บทบาทของศาลในชั้นก่อนพิจารณาคดี 
 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศอังกฤษใช้ระบบ

การพิจารณาคดีในศาลแบบระบบกล่าวหา (Accusation System) การด าเนินคดีจึงแบ่งออกได้เป็น 
ชั้นก่อนการฟ้องคดีโดยมีพนักงานต ารวจเป็นผู้รวบรวมพยานหลักฐาน และพนักงานอัยการเป็นผู้ท า
หน้าที่ในการฟ้องคดีต่อศาล และชั้นพิจารณาคดีในศาลซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้พิพากษา ดังนั้น ผู้พิพากษา 
ในประเทศอังกฤษจึงไม่มีบทบาทในชั้นก่อนพิจารณาคดีเหมือนผู้ พิพากษาในประเทศซึ่งมีระบบ 
การพิจารณาคดีแบบไต่สวน (Investigation System) เมื่อพิจารณาอ านาจในการไต่สวนของศาลที่ใช้ 
ในกระบวนการก่อนน าคดีมาฟ้องศาลที่เกี่ยวข้องกับคดีเด็กของประเทศอังกฤษ จึงไม่มีการให้อ านาจศาล
ในการไต่สวนคดีก่อนฟ้องดังกล่าว  

ในชั้นก่อนฟ้องคดีของประเทศอังกฤษ พนักงานต ารวจจะเป็นผู้สืบสวนสอบสวนคดี
เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานและเสนอส านวนให้พนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาสั่งฟ้องคดี และเมื่อ
พนักงานอัยการพิจารณาอายุและวุฒิภาวะของผู้ต้องหาที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ซึ่งถือว่าเป็น
ผู้เยาว์ที่ต้องค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กเป็นส าคัญ พนักงานอัยการมีดุลยพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีได้
เพราะการฟ้องคดีต่อเด็กหรือเยาวชนโดยท าลายอนาคตในการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีของสังคมนั้น 
ย่อมไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ168 ซึ่งการสอบสวนผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชน หากผู้ต้องหา
ยินยอมให้มีการสอบสวน กรณีนี้ไม่ต้องมีที่ปรึกษาทางกฎหมายเข้าร่วมในการสอบสวนก็ได้169 เพราะ
ประเทศอังกฤษมีการแต่งตั้งผู้แทนเฉพาะคดี (Appropriate Adult) ซึ่งมีบทบาทเป็นผู้ให้ค าปรึกษา
ทางด้านกฎหมายส าหรับผู้กระท าความผิดที่มีอายุไม่ถึง 17 ปีอยู่ด้วยแล้ว ประกอบกับการพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชนเป็นไปอย่างไม่เคร่งครัดและเพ่ือประโยชน์ของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ170 เด็กหรือ
เยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดมีสิทธิพบและปรึกษากับทนายความเป็นการเฉพาะตัวและ
สามารถขอได้ทุกเวลาตั้งแต่ก่อนที่จะสอบปากค า และหากไม่สามารถหาทนายความด้วยตนเองได้  

                                        
  166 อุสากร ภู่วิทยพันธุ์. ปัญหาในการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาที่มีอายุไม่เกิน 18 ปี ในชั้นก่อนฟ้อง : ศึกษาเฉพาะกรณี
จับ ควบคุม และสอบปากค า (วิทยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑิต). หน้า 51. 

167 จริยาวดี มิตรสูงเนิน. การคุ้มครองเด็กที่กระท าผิดในคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีการควบคุมชั้นก่อนฟ้อง 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2549. หน้า 42. สืบค้นเมื่อ 17 ธันวาคม 2564 
จาก https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:113186 

168 สรรพัชญ รัชตะวรรณ. การสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการด้วยเหตุคดีไม่เป็นประโยชนต์่อสาธารณะ : 
ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ. หน้า 171. 

169 พิชญา เหลืองรัตนเจริญ. กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด. หน้า 108. 
170 “เร่ืองเดียวกัน”. หน้า 148. 
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รัฐจะเป็นผู้จัดหาทนายความให้ ท าให้การสอบสวนคดีตั้งแต่ในชั้นของต ารวจได้รับความน่าเชื่อถือ 
และเป็นธรรม เพราะประเทศอังกฤษเชื่อว่าการมีทนายความเข้ามาในคดีเพ่ือปกป้องประโยชน์ของ
ผู้ต้องหาเป็นหลักพ้ืนฐานของกระบวนการพิจารณาที่เป็นธรรม ที่จะต้องจัดหาทนายความให้ผู้ต้องหา
เสมอ และหากมีการปฏิเสธสิทธิในการมีทนายความถือเป็นกระบวนการที่ไม่ชอบธรรม 171 ซึ่งเป็น
หลักการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องคดี  

หลังจากที่เจ้าพนักงานต ารวจด าเนินการสอบสวนแล้วต้องส่งส านวนให้พนักงาน
อัยการเป็นผู้ฟ้องคดีต่อศาล และถึงแม้ผู้ พิพากษาจะไม่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินกระบวน 
การพิจารณาในชั้นก่อนฟ้องคดี แต่การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการในประเทศอังกฤษได้  
ยึดหลักการส าคัญ คือ “การปฏิบัติหน้าที่เพ่ือความยุติธรรม มิใช่เพียงเพ่ือให้ได้มาซึ่งค าพิพากษา 
ลงโทษจ าเลย”172  

ลักษณะพิเศษของการด าเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชน ส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่ถูก
ทอดทิ้งหรือก าลังถูกท าร้าย ศาลมีอ านาจออกหมายค้นเพ่ือค้นตัวเด็กหรือเยาวชนได้ และหากพบว่า
ถูกหรือก าลังถูกท าร้ายหรือถูกทอดทิ้ง ให้น าตัวเด็กหรือเยาวชนไปไว้ในที่ปลอดภัยจนกว่าจะถูกน าตัว
ขึ้นศาลคดีเด็กและเยาวชน รวมถึงใช้หมายเดียวกันนี้น าตัวผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเกี่ยวกับเด็ก
หรือเยาวชนมาขึ้นศาลเพื่อด าเนินคดีกับผู้นั้นได้173  

หลักการของระบบกล่าวหาที่ก าเนิดขึ้นในประเทศอังกฤษ มีวิวัฒนาการมาจาก 
การแก้แค้นกันระหว่างผู้กระท าผิดกับผู้เสียหาย โดยผู้เสียหายฟ้องคดีอาญาเพ่ือลงโทษผู้กระท าผิด 
ด้วยตนเอง แล้วรวบรวมพยานหลักฐานมาน าสืบความผิดของจ าเลยในศาล ส่วนศาลหรือผู้พิพากษา
จะวางตัวเป็นกลางโดยเคร่งครัด วิธีพิจารณาความอาญาแบบกล่าวหาของอังกฤษนั้น  เป็นการต่อสู้
ทางกฎหมายระหว่างโจทก์และจ าเลยต่อหน้าศาลซึ่งจะวางตัวเป็นกลางและมีลูกขุนซึ่งเป็นสามัญชน
เป็นผู้วินิจฉัยข้อเท็จจริงตามวิธีการ ผู้พิพากษาจะต้องไม่ล าเอียงเข้าข้างฝ่ายใด ต้องให้ความยุติธรรม
แก่ทุกฝ่ายโดยถือว่าโจทก์และจ าเลยเป็นคู่ความเท่าเทียมกัน โจทก์มีหน้าที่พิสูจน์ว่าจ าเลยได้กระท า
ความผิด จ าเลยก็พยายามน าสืบแก้ว่าตนมิได้กระท าความผิด เดิมในประเทศอังกฤษนั้นจะไม่มี
พนักงานอัยการท าหน้าที่ฟ้องคดีอาญาโดยเฉพาะ แต่ให้สิทธิประชาชนฟ้องคดีอาญาตามหลักการ 
ที่ว่าบุคคลจะฟ้องคดีอาญาใด ๆ ก็ได้ โดยประเทศอังกฤษถือหลักว่าพลเมืองทุกคนมีพันธะหน้าที่ 

                                        
171 ปริญญา วงศ์ปราชญ์. สิทธิในการมีทนายความของผู้ต้องหาหรือจ าเลยซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยรามค าแหง, กรุงเทพมหานคร. 2551. หน้า 107. สืบค้นเมื่อ 15 กรกฎาคม 2564 
จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 

  172 วีระพงษ์ บุญโญภาส, สุพัตรา แผนวิชิต และ จันทนี นาคเจริญวารี. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การพัฒนา
ระบบการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมในการค้นหาความจริง เพ่ืออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย. หน้า 165. 

173 Children and Young Persons Act 1933. Section 40. 
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ตามกฏหมายที่จะต้องช่วยกันรักษากฎหมายระเบียบบ้านเมือง นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1897 อังกฤษได้ตั้ง
ต าแหน่ง Director of Public Prosecution (D. P. P.) ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย 
แก่องค์การของรัฐบาล ต ารวจหรือเอกชน และมีอ านาจหน้าที่ฟ้องร้องคดีที่มีโทษประหารหรือในคดี 
ที่เห็นว่ายุ่งยากหรือส าคัญ อาจเข้าแทรกแซงตามที่เห็นสมควรและประสานงานการฟ้องคดีอาญา 
ของอังกฤษซึ่งยุ่งยากสับสนให้ด าเนินไปได้ด้วยดี นับเป็นการน าวิธีการให้มีตัวแทนรัฐท าหน้าที่ฟ้องร้อง
คดีอาญาในศาลตามแบบของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมาใช้ในระบบกฎหมายอังกฤษ การซักถามพยาน 
(รวมทั้งจ าเลยหากเข้าเบิกความเป็นพยาน) กระท าโดยทนายความของคู่ความ การที่ผู้พิพากษา 
ไม่ได้ร่วมในการซักถามพยานนี้เป็นลักษณะส าคัญของการด าเนินการพิจารณาของอังกฤษและ
ประเทศที่รับอิทธิพลในวิธีนี้จากอังกฤษ ส าหรับในประเทศอังกฤษนั้นทนายความเป็นผู้มีบทบาท 
ที่ส าคัญในการให้อาวุธแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการที่จะน าไปใช้ต่อสู้กับรัฐ174 

1.3  บทบาทของศาลในการพิจารณาและการสืบพยาน 
องค์คณะของผู้ พิพากษาในศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษ

ประกอบไปด้วยผู้พิพากษา (District Judge) 1 คน และผู้พิพากษาสมทบไม่เกิน 3 คน โดยคนหนึ่ง
ต้องเป็นสตรี175 ทั้งนี้เพ่ือท าหน้าที่เปรียบเสมือนพ่อแม่ของเด็กและเยาวชนที่พิจารณาความผิดของลูก 
ผู้พิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ในประเทศอังกฤษปฏิบัติหน้าที่ในศาลผู้ใหญ่ด้วย จึงท าให้
มีการผสมผสานในความคิดและทัศนคติระหว่างศาลผู้ใหญ่กับศาลคดีเด็กและเยาวชน 176 และมีการ
ร่วมมือประสานงานกับขบวนการยุติธรรมโดยทั่วไปอย่างใกล้ชิด และในการพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนนี้จะไม่ใช้ระบบลูกขุนในการพิจารณาคดี177 ก่อนที่จะมีการพิจารณาคดีในชั้นศาล ศาลต้องได้รับ
รายงานการสืบเสาะและพินิจที่จัดท าโดย Youth Offending Team (YOT)178 ซึ่งเป็นกลุ่มสหวิชาชีพ  
มีหน้าที่เสนอรายงานข้อเท็จจริงที่สืบเสาะเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชนที่เป็นจ าเลย ทั้งชีวิตและ 
ความเป็นอยู่ ประวัติ การเรียน สุขภาพและนิสัยใจคอของเด็กและเยาวชน รวมทั้งรายงานสิ่งแวดล้อม

                                        
174 กุลพล พลวัน. การพิจารณาคดีระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนในกฎหมายไทยที่มีผลกระทบต่อการคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชน. ศาลรัฐธรรมนูญ. 2546. หน้า 35-38.  
175 สุนัย มโนมัยอุดม. ระบบศาลอังกฤษ : ศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีอาญา. บทบัณฑิตย์, 41(2-3). 2527. หน้า 411.  

  176 ประภาศน์ อวยชัย. บทบาทศาลคดีเดก็และเยาวชนกับความมัน่คงแห่งชาติ (เอกสารวิจัยส่วนบุคคลในลักษณะวิชา
สังคมจิตวิทยา) วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, กรุงเทพมหานคร. 2516. หน้า 33. 
  177 Crofts Thomas, The criminal responsibility of children and young persons: a comparison of 
English and German Law, (Aldershot: Ashgate, 2002), p.38. อ้างใน ปิยรัตน์ วงศ์ขวัญงาม. การน ารายงานการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
กรุงเทพมหานคร. 2556. หน้า 57. สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2564 จาก 
https://tdc.thailis.or.th/tdc/dccheck.php?Int_code=90&RecId=24716&obj_id=51613&showmenu=no&userid=0 
  178 Crime and Cisorder Act 1998 Section 39.  
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และสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นต่อศาล ซึ่งในการพิจารณาคดีเด็กหรือ
เยาวชนศาลจะอนุญาตให้แต่งตั้งทนายความเข้ามาว่าความให้ก็ได้179 

ในการพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนของศาลเยาวชน
และครอบครัวประเทศอังกฤษ แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ  

1) การวินิจฉัยความผิด โดยในเบื้องต้นเลขานุการศาลหรือจ่าศาล (Clerk of the 
Court) จะสอบถามเด็กหรือเยาวชนเกี่ยวกับวัน เวลาและสถานที่ที่ถูกจับกุมและแจ้งเรื่องที่ถูกกล่าวหา
ให้ทราบแล้วถามว่าจริงหรือไม่ หากเด็กหรือเยาวชนให้การรับสารภาพ ศาลก็จะท าค าวินิจฉัยว่ากระท า
ผิดจริง แต่หากปฏิเสธก็จะต้องมีการสืบพยาน จากนั้นจึงจะวินิจฉัยว่ากระท าผิดจริงหรือไม่และ 
เมื่อมีการวินิจฉัยแล้วก็ถือว่าเสร็จการพิจารณาขั้นที่หนึ่ง  
  2) การพิจารณาใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน หลังจากการพิจารณาขั้นที่หนึ่ง 
ตอนต้นแล้วว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าความผิดจริงก็จะพิจารณาหาวิธีการที่เหมาะสมในการ
ปรับปรุงแก้ไขให้เด็กและเยาวชนนั้นให้กลับตนเป็นคนดี โดยพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะของ
พนักงานคุมประพฤติเกี่ยวกับประวัติและความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้น ซึ่งกฎหมายบังคับ 
ให้ศาลต้องได้รับรายงานเป็นลายลักษณ์ อักษรจากพนักงานคุมประพฤติก่อนจึงจะวินิจฉัยถึง 
การใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้ มิฉะนั้นจะวินิจฉัยไม่ได้ เพราะก่อนที่ศาลจะได้พิจารณา 
ว่าเด็กได้กระท าความผิดนั้นศาลไม่ต้องการให้บุคคลภายนอกเข้าไปสอบเรื่องส่วนตัวของบุคคลอ่ืน 
ถ้ายังไม่ได้มีการกระท าความผิดจริง และยังเป็นการป้องกันการอคติต่อเด็กหรือเยาวชนหากศาล 
ได้อ่านข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติความประพฤติท่ีผ่านมาของเด็กหรือเยาวชนเสียก่อน180 

ในชั้นพิจารณาคดี ผู้ พิพากษาจะท าหน้าที่ เป็นเพียงผู้ควบคุมการพิจารณาคดี 
ให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของกฎหมายเท่านั้น ไม่มีหน้าที่น าสืบพยานหลักฐานเพราะเป็นหน้าที่  
ของคู่ความในคดี นั่นคือพนักงานอัยการโจทก์และเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีทนายความเป็นผู้ด าเนินการ 
เพราะถือว่าโจกท์กับจ าเลยมีฐานะเท่าเทียมกันในการเสนอพยานหลักฐาน การค้นหาความจริง 
จะใช้วิธีการถามค้าน ศาลจะมีบทบาทส าคัญเฉพาะการควบคุมการต่อสู้คดีของคู่ความ ดังนั้น  

                                        
179 Caroline Ball, Kevin Mccormac, N igel Stone, Young offenders Law, Policy and Practice, (London : 

Sweet and Maxwell, 1995), pp, 49-50. อ้างใน ปัญจพัฒ์ บัวพวงชน. บทบาทที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญาในการเสนอ 
ความจริงต่อศาลเยาวชนและครอบครัว (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2547. 
หน้า 79.  สืบค้นเมื่อ 15 กรกฎาคม 2564 จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 

180 สดศรี สัตยธรรม น้าประเสริฐ. กระบวนพิจารณาคดีอาญาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2524. หน้า 103. สืบค้นเมื่อ 7 ธันวาคม 2564 จาก 
https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Search/index/collection:20?_ga=2.82417878.1791782574.163888
3919-1768441611.1613662624 
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ผู้พิพากษาจึงไม่มีบาทบาทในการแสวงหาข้อเท็จจริง ไม่มีบทบาทในเชิงรุก ไม่มีหน้าที่ในการรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือแสวงหาความจริง  

แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายเด็กในประเทศอังกฤษก็ยังให้อ านาจศาลในการบังคับ 
ให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนมาฟังการพิจารณาด้วยตลอดเวลา เว้นแต่ศาลจะเห็นว่า 
ไม่จ าเป็น181 และต้องแจ้งไปยังพนักงานคุมประพฤติในท้องถิ่นให้ทราบ182 เพราะพนักงานคุมประพฤติ
จะต้องมาแถลงให้ศาลทราบถึงชีวิตความเป็นอยู่ของเด็กหรือเยาวชนที่เป็นจ าเลย รวมตลอดถึง
สภาพแวดล้อมภายในบ้าน ประวัติการเรียน สุขภาพและนิสัยใจคอของเด็กหรือเยาวชนนั้นด้วย183 
การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนเป็นการพิจารณาลับ184 ห้องพิจารณาของศาลคดีเด็กและเยาวชน  
จะไม่มีบัลลังก์แบบศาลธรรมดาแต่จัดเป็นห้องรับแขกหรือห้องหารือในระหว่างครอบครัว รวมถึง  
ห้ามมิให้เด็กอยู่ในศาลระหว่างการพิจารณาคดีของบุคคลอ่ืนด้วย เว้นแต่ต้องอยู่เพ่ือเป็นพยานหรือ
เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม185 ทั้งนี้ ศาลมีอ านาจให้บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกับคดีออกไปจากศาล
ระหว่างที่มีการสืบพยานเด็กด้วย186 ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ ไม่สวมเครื่องแบบหรือเสื้อครุย  
ผู้พิพากษาของศาลเด็กและเยาวชนในประเทศอังกฤษโดยมากมักเป็นคนใจเย็นและอดทน ก่อนตัดสินคดี
จะมีการซักถามข้อเท็จจริงและวิธีการในการกระท าความผิดและมีการอบรมแก่ผู้กระท าความผิด 
ทุกรายไปพร้อมทั้งเตือนสติเด็กให้มีความรู้ส านึกรับผิดชอบต่อสังคม ในการพิจารณาคดีห้ามมิให้
เผยแพร่ชื่อที่อยู่หรือรูปภาพของเด็กหรือของบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดี อันจะน าไปสู่
การระบุตัวตนของเด็กหรือเยาวชน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล187 ศาลจึงมีบทบาทในการควบคุม
การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนค่อนข้างมาก  

เมื่อเด็กหรือเยาวชนมาอยู่ต่อหน้าศาล ให้ศาลสอบถามชื่อสกุลและแจ้งเหตุแห่งการ
ถูกจับรวมถึงการสอบถามค าให้การ หากจ าเลยให้การปฏิเสธศาลจะท าการสืบพยาน ศาลจะรับฟัง
ข้อเท็จจริงตามที่โจทก์น าสืบ และจ าเลยน าหลักฐานมาหักล้างพยานโจทก์ การซักถามพยานจะกระท า
โดยทนายของคู่ความ ศาลจะซักถามพยานเพียงเป็นการเพ่ิมเติมเท่านั้น ผู้พิพากษาจึงไม่มีบทบาท
ส าคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อให้ทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน 

                                        
  181 Children and Young Persons Act 1933. Section 34a (1). 

182 “Ibid”  Section 35. 
183 Education in England the history of our schools. Children and Young Persons Act 1963. Retrieved 

July 15, 2021 from: http://www.educationengland.org.uk/documents/acts/1963-children-young-persons-
act.html  

184 Children and Young Persons Act 1933. Section 47. 
185 “Ibid”  Section 36. 
186 “Ibid” Section 37(1). 
187 “Ibid” Section 39. 
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ส าหรับประเทศอังกฤษนั้นตามกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ถือว่ากฎ
หรือผู้แทนกฎคือศาลเป็นบิดามารดาสุดท้ายของเด็กและเยาวชน โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นบิดามารดา
สูงสุด (Parens Patriae) และเป็นผู้ปกครองสูงสุดของเด็กและเยาวชนทั้งหลาย แนวความคิดดังกล่าว
ได้กลายเป็นจุดศูนย์กลางของแนวความคิดของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน โดยเชื่อว่า
เด็กเป็นผู้ที่อ่อนไหวทางอารมณ์ได้ง่ายและจะถูกครอบง าทางความคิด ดังนั้น การมองเด็กที่กระท า
ความผิดจะต้องมองที่ลักษณะเฉพาะตัวของเด็กแต่ละคนว่าการที่เด็กเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดเช่นนั้นเป็นเพราะเหตุใดเป็นส าคัญ ท าให้รัฐจ าต้องเข้าไปแทรกแซงอ านาจการปกครองเด็ก
ของบิดามารดา โดยรัฐจะแสดงบทบาทเป็นเหมือนบิดามารดา (The State is the Father) ในการ
เข้าไปปกป้องคุ้มครองเด็กก่อนที่เด็กจะได้รับผลร้ายแรงมากขึ้นติดตามมา โดยบทบาทของกฎจะต้อง
สอดคล้องกับแนวความคิดของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กด้วย โดยรัฐต้องมีวัตถุประสงค์ในการ
เข้าแทรกแซงเพ่ือการอบรมเลี้ยงดูและปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กมากกว่ามุ่งที่จะลงโทษ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนในประเทศอังกฤษนั้น  
มีวัตถุประสงค์ในการป้องกันเด็กและเยาวชนกระท าความผิด โดยค านึงถึงสวัสดิภาพของเด็กและ
เยาวชนและต้องน าเด็กและเยาวชนออกจากสภาพแวดล้อมที่ไม่ดีและต้องให้การศึกษาและ 
การฝึกอบรมที่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชน188 โดยพิจารณาพฤติการณ์ความผิดแล้วเลือกวิธีการที่ดี
ที่สุดส าหรับเด็กและเยาวชนบุคคลนั้น อันเป็นการสอดคล้องกับหลักการค านึงถึ งผลประโยชน์สูงสุด
ของเด็กและเยาวชน และหลักการบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนโดยการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชน นอกจากนี้ต้องค านึงถึงการปกป้องสาธารณชนจากผู้กระท าความผิดและความเสี่ยง  
ที่ก่อให้เกิดอาชญากรรมเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงให้ผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่บุคคลที่ได้รับ
ความเสียหายจากการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนด้วย 189 อันเป็นการแสดงถึงการส่งเสริม 
ให้เด็กหรือเยาวชนรู้จักรับผิดชอบต่อการกระท าของตน ส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนเข้าใจว่าการกระท านั้น
ไม่เป็นที่ยอมรับในสังคมและไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก 

การลงโทษเด็กและเยาวชนนั้นก็ต้องพิจารณาถึงพฤติการณ์ของเด็กหรือเยาวชน 
แต่ละราย วิธีการลงโทษเด็กหรือเยาวชนในกลุ่มที่กระท าความผิดด้วยกันก็อาจใช้วิธีการที่มี  
ความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับระดับช่วงอายุของผู้กระท าความผิดว่าเป็นเด็กหรือเป็นเยาวชน การตัดสินคดี
ต้องใช้หลักความได้สัดส่วนกับความร้ายแรงแห่งการกระท าความผิดในคดีปัจจุบัน และไม่ลงโทษ
จ ากัดอิสรภาพของผู้กระท าความผิดเกินกว่าความร้ายแรงของความผิดเพียงเพ่ือต้องการป้องกัน 
การกระท าความผิดซ้ า เด็กและเยาวชนในประเทศอังกฤษได้รับการเอาใจใส่ดูแลเป็นอย่างมาก  

                                        
188 “Ibid”  Section 44. 
189 Criminal Justice and Immigration Act 2008 Section 142A. Retrieved July 20, 2021 from: 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/4/pdfs/ukpga_20080004_en.pdf 
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เห็นได้จากมาตรการในการจัดการกับเด็กท่ีไม่ได้กระท าความผิดทางอาญา แต่ประพฤติตนไม่เหมาะสม
ไม่ท าหน้าที่ของตนเอง เช่น เด็กที่มั่วสุมเป็นประจ า เด็กที่หนีเรียน หรือเด็กที่ผู้ปกครองไม่สามารถ 
ท าการปกครองควบคุมพฤติกรรมได้190 กรณีเหล่านี้ก็จะมีมาตรการมาจัดการเรียกว่า Supervision 
Orders เพ่ือให้ เด็กและเยาวชนเหล่านี้ ได้ปรับปรุงพฤติกรรมให้ เหมาะสม และป้องกันการก่อ
อาชญากรรมท่ีมีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้ในอนาคต191 

แนวความคิดที่อยู่เบื้องหลังของระบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
มีต้นก าเนิดมาจากข้อสันนิษฐานสองประการซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าความสามารถในการ
รับผิดชอบต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นมีไม่เท่ากับผู้ใหญ่ประการหนึ่ง และประการ
ที่สอง คือพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนนั้นสามารถแก้ไขฟ้ืนฟูได้ง่ายกว่าผู้ใหญ่ ทั้งนี้ โดยพิจารณาจาก
ปัจจัยทางด้านอายุและพัฒนาการตลอดจนความคิดของเด็กและเยาวชน เนื่องจากพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชนนั้นยังไม่ฝังรากลึกจนติดเป็นนิสัยจึงอาจถูกเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขได้ง่ายกว่า จากพ้ืนฐาน
ของแนวความคิดเช่นนี้ส่งผลให้ทางปฏิบัติตลอดจนมาตรการที่ใช้ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดที่เป็น 
เด็กและเยาวชนแตกต่างจากของผู้ใหญ่ Hirschi และ Gottfredson ยืนยันว่ากระบวนการยุติธรรม
รูปแบบเดียวที่ควรจะน ามาใช้ส าหรับผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน 192 คือ รูปแบบที่ปราศจาก 
การใช้มาตรการควบคุมตัวและไร้ซึ่งกระบวนพิจารณา การแก้ไขเยาวชนมีพ้ืนฐานจากแนวความคิด
ของการลงโทษที่เหมาะสม (Graduated Sanction) นั่นก็คือ ความรุนแรงของโทษควรเหมาะสมกับ
อาชญากรรม เพราะฉะนั้น ผู้กระท าความผิดครั้งแรกจึงถูกเบี่ยงเบนคดีออกไปหรือถูกคุมประพฤติ 
ผู้กระท าความผิดซ้ าจะถูกควบคุมดูแลโดยชุมชนอย่างเข้มงวดหรือถูกใช้โปรแกรมในการบ าบัดเยียวยา 
และผู้กระท าความผิดร้ายแรงจะถูกควบคุมตัวในสถานฝึกอบรม (Correctional facilities)193 

 

2.  สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส เป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) และมีวิธีพิจารณาคดี

เป็นแบบระบบไต่สวน (Investigation System) ซึ่งเป็นระบบการพิจารณาคดีที่สาธารณรัฐฝรั่งเศส

                                        
190 Children and Young Persons Act 1933 Section 64. 
191 นฐวรรณ สุธาพร. ความชอบธรรมของการคุมความประพฤติเมื่อศาลพิพากษาปล่อยตัว ตามมาตรา 138 แห่ง

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. หน้า 93. 
192 Curt R. Bartol and Anne M. Bartol, Dilinquency and Justice a Philosocial Approach (New Jersey 

Prentice Hall, 1998), p.334.  
193 Lawrence E. Cohen, Delinquency Dispositions: An Empirical Analysis of Processing Decisions in 

Three Juvenile Courts (Washington, D.C.: U.S. Government Printing office, 1975)  
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เป็นต้นแบบ แนวคิดของระบบไต่สวนจะเน้นที่บทบาทของศาลในการค้นหาความจริงในคดี มีผู้พิพากษา
ไต่สวน (Examing magistrate-jude d’ instruction) ท าหน้าที่รวบรวมและตรวจสอบพยานหลักฐาน 
ศาลจะไม่วางตัวเป็นกลางโดยมีอ านาจที่จะสืบพยานเพ่ิมเติมหรืองดสืบพยานเพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริง 
ที่เกิดขึ้นมากที่สุด การพิจารณาคดีไม่ค่อยเคร่งครัดจึงท าให้การพิจารณาคดีมีความรวดเร็ว ผู้พิพากษา
มาจากการสอบคัดเลือกโดยเริ่มเป็นผู้พิพากษาชั้นผู้น้อยแล้วเลื่อนต าแหน่งขึ้นไปจากศาลชั้นต้นไปยัง
ศาลสูง194 

ในระบบไต่สวนของสาธารณรัฐฝรั่งเศสไม่ใช้วิธีการให้ผู้เสียหายซึ่งเป็นราษฎรท าหน้าที่
เป็นโจทก์ฟ้องกล่าวโทษผู้กระท าผิด แต่จะให้เจ้าหน้าที่รัฐท าหน้าที่เป็นโจทก์แทน ซึ่งปัจจุบันก็คือ
พนักงานอัยการนั่นเอง ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสซึ่งเดิมเป็นระบบกล่าวหาแบบตาต่อตาฟันต่อฟัน ผู้ที่มี
อ านาจมากกว่าสามารถท่ีจะจัดการกับบุคคลที่กระท าละเมิดโดยตนเองได้ จนต่อมาสังคมมีการพัฒนา
จัดรูปแบบมีผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาและหัวหน้าเผ่าเป็นผู้จัดการปัญหาลงโทษผู้กระท าความผิด  
โดยให้ผู้กล่าวหาพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหาท าผิดจริง กระท่ังรัฐเห็นว่าการกระท าความผิดกระทบต่อสังคม
ส่วนรวมจึงเปลี่ยนจากผู้กล่าวหาที่เป็นผู้เสียหายมาเป็นรัฐ  

การด าเนินคดีอาญาเป็นการที่ผู้กล่าวหาต่อรัฐลดบทบาทความส าคัญลง และรัฐ 
มีหน้าที่ค้นความจริงเพราะมองว่าการกระท าความผิดอาญานั้นเป็นการกระท าที่กระทบกระเทือนถึง  
ความสงบของรัฐซึ่งเป็นส่วนรวม รัฐจึงจ าเป็นจะต้องเข้าควบคุมดูแลเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย
ของสังคมด้วยการเข้าไปไต่สวนค้นหาความจริง ซึ่งในยุโรปมีพ้ืนฐานของระบบที่เป็นชนชั้นปกครอง  
มีผู้ใต้ปกครองจึงสามารถที่จะให้รัฐคุมอ านาจได้ จนเมื่อมีการปฏิวัติสาธารณรัฐฝรั่งเศสเนื่องจาก 
การที่รัฐครอบง าสมบูรณ์แบบมีการใช้อ านาจโดยมิชอบจนท าให้มีการปฏิวัติสาธารณรัฐฝรั่งเศส
พัฒนาการไปสู่การใช้ระบบแบบประเทศอังกฤษทันที แต่การน าระบบกล่าวหาแบบของประเทศ
อังกฤษมาใช้ไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจากไม่มีความเข้าใจในระบบ ไม่มีความเข้าใจในพัฒนาการและ
ประชาชนไม่สามารถที่จะเป็นลูกขุนได้  จึงได้มีการพัฒนาใหม่เป็นระบบไต่สวนยุคใหม่เน้นปรัชญา  
“การตรวจสอบถ่วงดุลในทุกระดับ” โดยให้ผู้ที่ใช้อ านาจแทนรัฐมีการถ่วงดุลกัน โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
มีหลายฝ่าย แบ่งออกเป็นฝ่ายปราบปรามและฝ่ายคดี อีกทั้งพนักงานอัยการเป็นฝ่ายบริหาร 
กึ่งตุลาการเป็นผู้พิพากษาที่มีหน้าที่อ านวยความยุติธรรม ตรวจสอบความชอบธรรมของเจ้าหน้าที่
ต ารวจและช่วยเจ้าหน้าที่ต ารวจให้ท างานได้อย่างเต็มที่  มีผู้ พิพากษาไต่สวนในคดีอุกฉกรรจ์  
มีกระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง องค์กรศาลมีระบบองค์คณะผู้พิพากษาและผู้พิพากษาสมทบเข้าเป็น
องค์คณะเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการใช้อ านาจของตุลาการด้วย  

                                        
194 โสภณ รัตนากร. ระบบกฎหมายไทยเป็นระบบซีวิลลอว์หรือคอมมอนลอว์. หน้า 6. 
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การด าเนินคดีอาญาในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกด าเนินคดีในศาล 
มีสิทธิตั้งทนายความช่วยในการต่อสู้คดีได้ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยศาลเป็นผู้มีหน้าที่ 
ต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยทราบถึงสิทธิการมีทนายความช่วยในการด าเนินคดีอาญาเพ่ือป้องกัน
สิทธิของตนเอง ซึ่งอาจจัดหาทนายความเองหรือศาลตั้งทนายความให้โดยประธานสมาคมทนายความ
ตั้งแต่ชั้นสอบสวนจนถึงชั้นพิจารณาคดี ศาลมีบทบาทในการด าเนินกระบวนการพิจารณาด้วยการ
สืบพยานทั้ง 2 ฝ่าย ไม่มีการซักพยานอย่างระบบ Common Law ทนายความจึงไม่มีบทบาทในการ
ต่อสู้คดี แต่ทนายความอยู่ในฐานะเป็นผู้ร่วมการพิจารณาสามารถตรวจสอบพยานหลักฐานจาก 
การพิจารณาเพ่ือกลั่นกรองความถูกต้องและคุ้มครองสิทธิของจ าเลยระหว่างการพิจารณา ท าให้
ทนายความมีบทบาทเสมือนผู้ควบคุมการด าเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมายอีกขั้นหนึ่ง  

2.1  การด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน 
การด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดของสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น  

เดิมกฎหมายโรมันจะใช้วิธีการกับเด็กและเยาวชนโดยไม่มีการแยกศาลที่พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 
ออกจากศาลที่ด าเนินคดีทั่วไป จนเมื่อศตวรรษที่ 19 ได้มีกฎหมายให้จัดสถานที่เพ่ือควบคุมส าหรับ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ซึ่งให้ศาลมีอ านาจส่งผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก
หรือเยาวชนไปอยู่ในความดูแลของผู้ปกครอง บุคคล สถาบัน หรือองค์กรช่วยเหลือสาธารณะ ต่อมา
ในต้นศตวรรษที่ 20 ได้มีการปรับปรุงกฎหมายโดยค านึงถึงการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดให้เป็นรูปธรรมโดยได้ประกาศใช้กฎหมาย “ศาลส าหรับเด็กและเยาวชน” ขึ้น เมื่อวันที่ 22 
กรกฎาคม ค.ศ.1912 หลังจากนั้นท าให้มีการจัดตั้งศาลเด็กและเยาวชนและจัดให้มีผู้พิพากษาส าหรับ
เด็กและเยาวชนขึ้นเป็นครั้งแรก195 

ศาลคดีเด็กและเยาวชนของสาธารณรัฐฝรั่งเศส แบ่งออกเป็น 2 แผนก คือ ศาลคดี
เด็กและเยาวชนทางแพ่ง (Judge Des Enfants) ศาลคดีเด็กและเยาวชนทางอาญา (Tribunal Pour 
Enfants) ปัจจุบันสาธารณรัฐฝรั่งเศสเลิกใช้ระบบสถานพินิจแล้ว เพราะข้อเท็จจริงปรากฎว่าการส่งไป
อบรมในสถานพินิจไม่ช่วยให้เด็กและเยาวชนประพฤติตนดีขึ้น 196 สาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงใช้วิธีใหม่ 
โดยให้เด็กและเยาวชนมารับการศึกษาอบรมในสถาบันซึ่งไม่มีสภาพปิดเหมือนสถานพินิจ  เด็กและ
เยาวชนสามารถออกไปนอกสถาบันได้ โดยสถาบันอยู่ภายใต้การดูแลของศาลแผนกคดีเด็กและ
เยาวชน 

                                        
195 มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์. โครงการวิจัยเร่ืองบทบาทของผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวของไทย ศึกษา

เปรียบเทียบกับกรณีของประเทศฝร่ังเศส. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร. 2548. 
196 รุ่งทิวา แซ่ลิ้ม. การถามปากค าเด็กในฐานะผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย์, กรุงเทพมหานคร. 2556. หน้า 77. สืบค้นเมื่อ 16 ธันวาคม 2564 จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 
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ศาลคดีเด็กและเยาวชนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นศาลชั้นต้นที่มีความเชี่ยวชาญ 
ทางเยาวชนโดยเฉพาะ197 มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาแก่เด็กหรือเยาวชนที่มีอายุระหว่าง 13 ปี 
ถึง 18 ปี ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด แต่หากเด็กอายุต่ ากว่า 13 ปี กระท าความผิดก็ไม่ต้องรับผิด
และไม่ต้องรับโทษในทางอาญา ศาลคดีเด็กและเยาวชนของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีอ านาจในการ
พิจารณาคดีที่มีความผิดไม่ร้ายแรง โดยการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแบ่งตามอายุของเด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิดได้ 2 ลักษณะคือ 

1)  เด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด ที่มีอายุต่ ากว่า 13 ปี กระท าการ
อันกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด พนักงานอัยการจะเป็นผู้ด าเนินคดี โดยมีผู้พิพากษาเป็นผู้ท าการ
ไต่สวน ผู้เสียหายไม่มีสิทธิขอเข้าร่วมกับพนักงานอัยการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนได้  

2)  ส าหรับเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด มีอายุตั้งแต่ 13 ปี ถึง 18 ปี 
กระท าการอันหมายบัญญัติเป็นความผิด ก่อนฟ้องก็ต้องมีการไต่สวนโดยผู้พิพากษา และผู้เสียหาย 
มีสิทธิที่จะขอเข้าร่วมกับพนักงานอัยการเพ่ือด าเนินคดีกับเยาวชนได้ 

การจับกุมหรือการคุมขังบุคคลใดตามรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจะกระท า 
โดยอ าเภอใจไม่ได้198 การจับกุมผู้ต้องสงสัยได้ก็ต่อเมื่อเป็นความผิดซึ่งหน้าหรือตามหมายศาลซึ่งออก
โดยศาลในชั้นไต่สวนหรือในชั้นพิจารณา199 เมื่อต ารวจจับกุมเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดแล้ว 
จะควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนได้เพียง 12 ชั่วโมง กรณีมีความจ าเป็นจะควบคุมได้อีกไม่เกิน 12 ชั่วโมง 
จากนั้นต ารวจต้องน าตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดไปส่งให้กับพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาว่า
จะด าเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดหรือไม่ต่อไป ตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
เด็กซึ่งอายุต่ ากว่า 13 ปี ไม่ต้องรับผิดทางอาญา แต่เมื่อกระท าความผิดขึ้นพนักงานอัยการอาจน าตัว
เด็กนั้นส่งผู้พิพากษาเพ่ือท าการสอบสวนและพิจารณาพิพากษาได้  

การด าเนินคดีอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจัดอยู่ในอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน  
2 ฝ่าย ได้แก่ ต ารวจฝ่ายคดีและผู้พิพากษาไต่สวน โดยแต่ละฝ่ายมีหน้าที่ต่างกัน กล่าวคือ ต ารวจฝ่ายคดี

                                        
197 Reynald Oteenhof and Jean-Francios Renucci, ibid., p.112. อ้างใน วัชราภรณ์ พิมพ์จุฬา. ปัญหาบุคลากร

และการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดของศาลเยาวชนและครอบครัว. หน้า 58. 
198 สมชัย สกุลเหลืองอร่าม. การตรวจสอบการขอออกหมายจับผู้ต้องหาที่เป็นเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์, กรุงเทพมหานคร. 2558. หน้า 119. สืบค้นเมื่อ 25 กรกฎาคม 2564 จาก 
https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 

199 นงลักษณ์ อานี. แนวทางใหม่ในการก าหนดความรับผิดทางอาญาและการด าเนินคดีกรณีผู้กระท าความผิดเป็นเดก็
และเยาวชน (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาดุษฎบีัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2557. หน้า 261. สืบค้นเมื่อ 29 
กรกฎาคม 2564 จาก 
https://tdc.thailis.or.th/tdc/dccheck.php?Int_code=93&RecId=19076&obj_id=236066&showmenu=no&userid=0  
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จะมีหน้าที่ด าเนินการสอบสวนเบื้องต้นและการสอบสวนความผิดซึ่งหน้า ส่วนผู้พิพากษาไต่สวนนั้น 
จะเป็นผู้พิพากษาในศาลชั้นต้นที่ได้รับการแต่งตั้งให้สอบสวนเมื่อพนักงานอัยการร้องขอให้กระท า 
ในกรณีของคดีอุกฉกรรจ์ คดีที่อาจถูกฟ้องกักกัน คดีที่ผู้กระท าความผิดเป็นผู้เยาว์ คดีที่เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงหรือคดีที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะให้สอบสวนโดยผู้พิพากษา ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า 
การสอบสวนเบื้องต้นนั้นเป็นอ านาจของต ารวจฝ่ายคดี แต่อ านาจดังกล่าวมีไม่มากนักนอกจาก 
การควบคุมตัวผู้ต้องหาซึ่งมีหลักฐานการกระท าความผิดเท่านั้น โดยการควบคุมตัวสามารถที่จะ
กระท าได้ไม่เกิน 24 ชั่วโมงในกรณีปกติ การสอบสวนผู้ต้องหาในฐานะพยานและการสอบพยานอ่ืน ๆ 
จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เว้นแต่ในกรณีความผิดซึ่งหน้า การสอบสวน
เบื้องต้นนี้คล้ายกับการสืบสวนในคดีอาญาซึ่งข้อมูลที่ได้นั้นจะใช้ในการสอบสวนของผู้พิพากษาไต่สวน
และเป็นข้อมูลที่พนักงานอัยการสามารถที่จะใช้ในการพิจารณาค าร้องทุกข์และค ากล่าวโทษเพ่ือส่ง
ด าเนินการต่อไปได้ เป็นที่สังเกตว่าการสอบสวนเบื้องต้นนี้ผู้ต้องหาไม่มีสิทธิที่จะมีทนายความอยู่ด้วย
ในการสอบสวนเนื่องจากถือว่าไม่เป็นการกระทบสิทธิของผู้ต้องหาแต่อย่างใด  

2.2  บทบาทของศาลในชั้นก่อนพิจารณาคดี  
 ด้วยรูปแบบการด าเนินคดีอาญาในระบบไต่สวนของสาธารณรัฐฝรั่งเศส กฎหมาย 

ได้บัญญัติให้มีผู้พิพากษาไต่สวน (Juge d’instruction) ท าหน้าที่ค้นหาความจริงตั้งแต่เริ่มแรกที่คดี
เกิดขึ้น อีกทั้งให้อ านาจเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดี พนักงานอัยการ และผู้พิพากษาไต่สวนมีอ านาจ 
ใช้ดุลพินิจในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานได้อย่างกว้างขวาง ผู้พิพากษา 
ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงมีบทบาทส าคัญท้ังในชั้นก่อนฟ้องและในชั้นพิจารณาคดีของศาล  

การสอบสวนของผู้พิพากษาเป็นการสอบสวนในขั้นเตรียมคดี  โดยสอบสวนเพ่ือ
รวบรวมหลักฐานในขั้นเตรียมคดีอาญา การสอบสวนในชั้นนี้ผู้พิพากษาไต่สวนมีอ านาจที่กว้างขวางมาก 
กล่าวคือสามารถที่จะกระท าการได้ทุกอย่างที่ เป็นประโยชน์ในการค้นหาความจริงทั้งในส่วน 
ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดและส่วนที่เกี่ยวกับตัวผู้กระท าผิด ทั้งในส่วนที่เป็นประโยชน์และเป็นโทษ 
แก่ผู้ต้องหา ก่อนการฟ้องคดีต่อศาลจะมีผู้ พิพากษาไต่สวนหรือพนักงานอัยการเป็นผู้ควบคุม 
การสอบสวนซึ่งขึ้นอยู่กับความร้ายแรงและประเภทความผิด ระหว่างการสอบสวนของผู้พิพากษา 
ไต่สวน (Juge d’instruction) ถ้าปรากฏว่าหลักฐานไม่เพียงพอหรือไม่พบว่าเด็กนั้นกระท าความผิด 
ทางอาญาตามที่บัญบัติไว้ในกฎหมายผู้พิพากษาก็สั่งปล่อยเด็กนั้นไป แต่ถ้าปรากฏหลักฐานเพียงพอ 
ที่เชื่อได้ว่าเด็กกระท าความผิดก็จะได้ท าการสอบสวนต่อไป โดยต้องสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
บุคลิกภาพ ทั้งด้านจิตวิทยา สุขภาพ ระบบประสาท ความเป็นอยู่ ฐานะของครอบครัว อุปนิสัยใจคอ 
ประวัติการศึกษาและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ หรือสั่งให้มีการสังเกตพฤติกรรมหรือตรวจเฉพาะด้านอ่ืน ๆ 
เพ่ือเป็นประโยชน์กับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดในการประกอบการสอบสวน เมื่อท าการ
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สืบสวนสอบสวนเสร็จก็ส่งคดีให้พนักงานอัยการฟ้องต่อศาลคดีเด็กและเยาวชน ซึ่งจะมีองค์คณะ 
ผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่ค้นหาความจริงในชั้นพิจารณา 

การสั่งฟ้องคดีของพนักงานอัยการ ขึ้นอยู่กับการแสวงหาพยานหลักฐานที่ได้จาก 
การสืบสวนสอบสวนเป็นส าคัญ เพราะพนักงานอัยการเป็นผู้ก าหนดทิศทางและควบคุมการสอบสวน
ของพนักงานต ารวจอีกชั้นหนึ่ง เมื่อพนักงานอัยการน าตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดส่งฟ้อง 
ต่อศาล การสอบสวนพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดต้องค านึงถึงสภาพจิตใจของเด็ก
หรือเยาวชนเป็นส าคัญ และการสอบสวนต้องมีทนายความอยู่ด้วยเสมอแต่ถ้าเป็นคดีร้ายแรงหรือ 
การก่อการร้ายทนายความจะเข้ามาช่วยเหลือด้านคดีหลังจากมีการควบคุมตัวผ่านไปแล้ว 36 ชั่วโมง 
เนื่องจากกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศสเห็นว่าการมีทนายความเข้ามาตั้งแต่เริ่มต้นอาจท าให้ 
การสอบสวนยุ่งยากขึ้น 200 โดยเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดมีสิทธิพบทนายความทันที 
เมื่อปรากฏตัวต่อศาลในครั้งแรก โดยศาลอาจปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนให้อยู่ในการควบคุมดูแลของ
บิดามารดาและผู้ปกครอง หรืออาจกักตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดไว้ชั่วคราวเพ่ือป้องกัน 
การท าลายพยานหลักฐาน หรือป้องกันการสมคบคิดแผนการระหว่างเด็กท่ีกระท าความผิดกับผู้กระท า
ความผิดคนอ่ืน ๆ ไว้ในศูนย์รับรองของสถาบันของรัฐหรือเอกชน โรงพยาบาลหรือศูนย์การศึกษา  
เป็นต้น แต่อาจได้รับการปล่อยตัวโดยมีการก าหนดเงื่อนไขแทนได้  

สิทธิการมีทนายความของผู้ต้องหาในชั้นนี้ได้รับการคุ้มครอง โดยผู้พิพากษาจ าต้องแจ้ง
ให้ผู้ต้องหาทราบเสียก่อนว่ามีสิทธิที่จะได้รับการตั้งทนายความให้และมีสิทธิที่จะเลือกทนายความเอง
ได้เช่นกัน การสอบถามเรื่องทนายความต้องบันทึกไว้ในส านวนการสอบสวนเพ่ือที่จะให้เป็นหลักประกัน
ในการต่อสู้คดีของผู้ต้องหาที่จะไม่ถูกสอบสวนก่อนที่จะได้ปรึกษาทนายความ การสอบปากค า
ผู้ต้องหาในครั้งต่อ ๆ ไป ผู้พิพากษาจ าต้องแจ้งให้ทนายความของผู้ต้องหาทราบล่วงหน้าทุกครั้ง
เพ่ือที่จะให้ทนายความมีโอกาสเข้าฟังการสอบสวน การสอบปากค าของผู้ต้องหาจะกระท าได้ต่อเมื่อ 
มีทนายความของผู้ต้องหารวมอยู่ด้วยเว้นแต่ทางผู้ต้องหาจะได้สละสิทธิการมีทนายความซึ่งจะต้อง
แจ้งให้ทนายความทราบล่วงหน้าอย่างน้อยภายใน 24 ชั่วโมง ก่อนเริ่มการสอบสวน การให้ทนายความ
ร่วมฟังการสอบสวนในฐานะผู้ควบคุมการสอบสวนผู้ต้องหาให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย201 
การสอบสวนเป็นหน้าที่ของผู้พิพากษาสอบสวนโดยตรงในการค้นหาความจริงจากพยานหลักฐาน 
ทุกประเภทที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด โดยศาลจะท าการสอบสวนเรื่อยไปจนกว่าจะหมดค าให้การ  

                                        
200 สุชาติ แนวประเสริฐ. สิทธิการมีที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีการตั้งที่ปรึกษากฎหมายในศาล

เยาวชนและครอบครัว (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, กรุงเทพมหานคร. 2552. หน้า 40. สืบค้น
เมื่อ 17 ธันวาคม 2564 จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 

201 ภราดร ภคพัฒน์. การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับการลงโทษ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร. 2521. หน้า 32.  
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แต่ถ้าหากในระหว่างการสอบสวนหากพยานหลักฐานขัดแย้งกัน ผู้พิพากษาอาจเรียกพยานมา
เผชิญหน้ากันเพ่ือพิสูจน์พยานได้ เมื่อท าการสอบสวนเสร็จผู้พิพากษาจะสรุปส านวนความเห็นและ
รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ ให้พนักงานอัยการเพ่ือด าเนินการต่อไป  

ผู้พิพากษาไต่สวนมีบทบาทในการค้นหาความจริงและรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมด 
แต่หากเป็นคดีเล็กน้อยหรือคดีลหุโทษไม่ต้องมีการไต่สวนมูลฟ้องก็ได้ โดยการไต่สวนจะต้องค านึงถึง
สภาพจิตใจของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดด้วย ไม่ใช่ยึดแต่เพียงเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงของ
การกระท าความผิดที่เกิดขึ้น โดยศาลอาจจะใช้วิธีเฝ้าสังเกตพฤติกรรมหรือทดสอบด้วยวิธี การต่าง ๆ 
เพ่ือให้รู้และเข้าใจพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนนั้น202 

ส าหรับเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 13 ปี เมื่อผู้พิพากษาไต่สวนแล้วพบว่าเด็กไม่ได้กระท า
ความผิดทางอาญา ผู้พิพากษาก็จะมีค าสั่งให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนทันที แต่หากไต่สวนแล้วพบว่า
คดีมีมูลก็จะท าการสอบสวนต่อไปถึงความเป็นอยู่ นิสัยใจคอของเด็กหรือเยาวชน สภาพความเป็นอยู่
ของครอบครัวตลอดจนสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ถ้าผลการสอบสวนพบว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดจริง 
ไม่ให้ลงโทษทางอาญาแต่จะใช้วิธีการส่งตัวเด็กไปอบรมดัดสันดาน หรือส่งมอบตัวเด็กให้อยู่ภายใต้  
การควบคุมเลี้ยงดูของบุคคลที่ไว้ใจได้หรือองค์การสาธารณกุศลต่าง ๆ จนกว่าเด็กมีอายุครบ 21 ปี
บริบูรณ์ แต่หากการไต่สวนแล้วพบว่าเยาวชนที่กระท าความผิดโดยมีสติรู้ผิดและชอบแล้ว ถ้าเป็นคดี 
ที่มีอัตราโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต ศาลก็จะพิพากษาให้จ าคุกเยาวชนนั้นตั้งแต่ 10 ปี ถึง 20 ปี 
หากเป็นโทษที่อัตราต่ ากว่านั้น ให้ส่งตัวเยาวชนไปฝึกหรืออบรมในสถานกักและอบรมมีก าหนด 
อย่างน้อย 1 ใน 3 หรืออย่างมาก 1 ใน 2 ของโทษตามเกณฑ์ที่จะลง  

2.3  บทบาทของศาลในการพิจารณาและการสืบพยาน  
การพิจารณาคดีในชั้นศาล องค์คณะผู้พิพากษา ประกอบด้วยผู้พิพากษา 3 คน เป็น

ประธาน 1 คน ส่วนผู้พิพากษาอีก 2 คน คนหนึ่งต้องเป็นสตรี ผู้พิพากษาเหล่านี้เป็นผู้พิพากษา 
ศาลชั้นต้นซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้คัดเลือกสับเปลี่ยนเป็นเวรกันคราวละ 3 ปี 203  
ผู้พิพากษาจะเป็นผู้พิพากษาด้านเด็กโดยเฉพาะ ได้รับการอบรมจากสถาบัน the Grande Instance 
Tribunal ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของศาลเยาวชน ท าให้ผู้พิพากษาที่จะต้องท างานเกี่ยวกับคดีของเด็กและ
เยาวชนเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญด้านนี้โดยเฉพาะ เข้าใจบุคลิกภาพและธรรมชาติของเด็กเป็นอย่างดี 
องค์คณะผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่ในการค้นหาความจริงเพ่ือพิจารณาชี้ขาดคดี มีอ านาจอย่างกว้างขวาง
ในการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือน ามาพิสูจน์ความจริงในคดีให้กระจ่าง ผู้พิพากษาจึงมีบทบาท 
ในเชิงรุกไม่ยึดติดอยู่กับพยานหลักฐานที่คู่ความได้น าเสนอต่อศาล  

                                        
202 สุชาติ แนวประเสริฐ. สิทธิการมีที่ปรึกษากฎหมายในคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีการตั้งที่ปรึกษากฎหมายในศาล

เยาวชนและครอบครัว (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). หน้า 43. 
203 บุญเพราะ แสงเทียน. กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัว แนวประยุกต์. หน้า 86. 
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การด าเนินกระบวนพิจารณา ผู้ พิพากษาจะด าเนินการสอบสวนเองโดยตลอดไม่มี
การซักค้านของคู่ความท าให้ทนายความไม่มีบทบาทในการด าเนินการสอบสวนเป็นเพียงแต่มีส่วนร่วม
ในการสอบสวนเท่านั้น ทนายความสามารถที่จะถามพยานได้ก็ต่อเมื่อมีการอนุญาตจากศาล ซึ่งหาก
พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า เนื่องจากอ านาจของผู้พิพากษามีมากท าให้มีการใช้อ านาจได้เกินขอบเขต 
จึงจ าต้องมีทนายความเป็นผู้คอยช่วยเหลือผู้ต้องหาเพ่ือเป็นหลักประกันการสอบสวนของผู้ต้องหา 
การพิจารณาพิพากษาคดีจะกระท าเป็นการลับหากจ าเลยไม่เข้าใจภาษาผู้พิพากษามีอ านาจในการ 
ที่จะสั่งล่ามหรือก าหนดให้ใช้ภาษามือในการพิจารณาคดีได้ ผู้พิพากษาคดีเด็กมีอ านาจที่จะท าการ 
ไต่สวนคดีเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานและมีค าพิพากษา จึงต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจถึงเรื่องราว
และความประพฤติของเด็กที่กระท าความผิด 

การสอบถามค าให้การและการสืบพยานในศาล เป็นอ านาจโดยเฉพาะของ 
ผู้พิพากษา เป็นการกระท าระหว่างศาลกับบุคคลที่ศาลต้องการจะทราบความจริงเพ่ือใช้ประโยชน์  
ในการพิจารณาคดีเท่านั้น บุคคลอ่ืนไม่ว่าจะเป็นพนักงานอัยการ คู่ความ ผู้เสียหายที่ประสงค์จะถาม
จ าเลยหรือพยานบุคคลอ่ืน จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้พิพากษาเท่านั้น การมีค าพิพากษา
ของศาลจะมุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะราย และการอ่านค าพิพากษาของศาล 
ต้องกระท าต่อหน้าเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ซึ่งค าพิพากษาและวิธีการส าหรับเด็กและ
เยาวชน หากเด็กอายุต่ ากว่า 13 ปี จะใช้มาตรการทางการให้การศึกษา โดยการกักขังควบคุมตัวหรือ
ปล่อยตัวไปแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลไปพร้อมกับการให้การศึกษาไปด้วย โดยจะพิจารณา 
ถึงความเหมาะสมของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดแต่ละราย ส่วนเรื่องที่เด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิดจะอยู่กับบุคคลใดจะพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ความผิดควบคู่กันไปด้วย กรณีจ าเป็นอาจถูกควบคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล สถานฟ้ืนฟู ประกอบกับ
การให้การศึกษาเพ่ือปรับปรุงพฤติกรรม 

ศาลเด็กและเยาวชนของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีองค์กรที่สนับสนุนช่วยเหลือ 
การด าเนินงานของศาลคดีเด็กและเยาวชน โดยที่ศาลมีอ านาจพิพากษาที่จะสั่งให้คุมประพฤติเด็ก 
หรือเยาวชน ซึ่งมีลักษณะไปในทางป้องกันมิให้เด็กกลับไปกระท าความผิดขึ้นอีก โดยถือว่า 
การคุมประพฤติเป็นการอบรมอย่างหนึ่ง204 ส าหรับการควบคุมดูแลก็ให้มีเจ้าหน้าที่ที่เรียกว่าพนักงาน 
คุมประพฤติซึ่งมีเงินเดือนประจ า และมีความรู้ความช านาญในด้านการสังคมสงเคราะห์เป็น

                                        
  204 ประภาศน์ อวยชัย. บทบาทศาลคดีเดก็และเยาวชนกับความมัน่คงแห่งชาติ (เอกสารวิจัยส่วนบุคคลในลักษณะวิชา
สังคมจิตวิทยา). หน้า 36. 
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ผู้ด าเนินการโดยอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้พิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชน แต่ ก็ยังให้มี
พนักงานคุมประพฤติฝ่ายอาสาสมัครท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติประจ าอยู่ด้วย205 
 
3.  ประเทศญี่ปุ่น 

 
ประเทศญี่ปุ่น เป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) มีวิธีพิจารณาคดี 

เป็นแบบระบบไต่สวน (Investigation System) และเป็นประเทศที่มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมอย่างมาก แต่ประชากรที่เป็นเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่มีความเป็นระเบียบ ตั้งใจ
ศึกษาเล่าเรียนและมีอัตราการกระท าความผิดอาชญากรรมของเด็กและเยาวชนน้อยมาก  

ระบบการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนในประเทศญี่ปุ่นได้มีการสร้างสมวัฒนธรรม 
มาช้านานในเรื่องของการขอโทษและให้อภัย (Apology-forgiveness) ข้อดีของวัฒนธรรมดังกล่าว 
ท าให้สังคมเกิดความสมานฉันท์โดยให้โอกาสผู้กระท าความผิดได้ปรับตัวและกลับตัวเป็นคนดี  
อย่างสมัครใจด้วยวิธีการขอโทษ (Apology) ซึ่งมีความหมายเป็นการรับสารภาพ (Confession)  
อันน ามาสู่การยอมรับผลที่เกิดจากการกระท าของตน เมื่อผู้กระท าความผิดได้ด าเนินการขอโทษ 
ผู้เสียหายก็จะตอบแทนด้วยการให้อภัย (Forgiveness) วัฒนธรรมดังกล่าวท าให้สังคมในประเทศ
ญี่ปุ่นเกิดความสงบสุขหรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “Principle of Wa” อย่างไรก็ดีวัฒนธรรมดังกล่าว 
ก็ยังคงมีข้อเสียบางประการ เช่น ผู้กระท าความผิดขอโทษโดยไม่จริงใจ อันเป็นเหตุให้เกิดการกระท า
ความผิดซ้ าในอนาคต นอกจากนั้นวิธีการขอโทษระหว่างคู่ความยังมีนักกฎหมายบางท่านมองวิธีการ
ดังกล่าวเป็นวิธีการระหว่างผู้เสียหายกับรัฐเท่านั้น 

3.1  การด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน 
ประเทศญี่ปุ่นได้มีการวางรากฐานระบบกฎหมายขนานใหญ่ตั้งแต่ต้นพุทธศตวรรษ 

2400 โดยใช้ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหพันธรัฐเยอรมนีเป็นต้นแบบ ศาลของ
ประเทศญี่ปุ่นแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์และศาลสูงสุด ซึ่งศาลชั้นต้นประกอบด้วย 
ศาลชั้นต้นทั่วไป ศาลแขวงและศาลครอบครัว ในประเทศญี่ปุ่นศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีอาญา
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน คือศาลครอบครัวซึ่งเป็นส่วนประกอบของศาลชั้นต้นประเภทพิเศษ ประเทศ
ญี่ปุ่นใช้กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก เรียกว่า Shoneho หรือ The Juvenile Law 
เป็นกฎหมายที่มุ่งเพ่ือแก้ไขปรับปรุงเด็กซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้มีการปรับปรุงแก้ไขหลายครั้ง เนื่องจาก
เกิดคดีที่วิพากษ์วิจารณ์กันทั่วไปว่ากฎหมายเด็กท่ีใช้อยู่ปกป้องเด็กท่ีกระท าความผิดมากเกินไป ซึ่งในปี 

                                        
205 สดศรี สัตยธรรม น้าประเสริฐ. กระบวนพิจารณาคดีอาญาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต). หน้า 102.  
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ค.ศ.1948 ประเทศญี่ปุ่นได้จัดตั้งศาลครอบครัว (Family Court) เพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่ดูแลและ
รับผิดชอบคดีที่เยาวชนกระท าความผิด เน้นการฝึกอบรมและการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยควบคุมดูแล
เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด (Development of Juvennile) มากกว่าที่จะมุ่งลงโทษแต่เพียง
อย่างเดียว เจตนารมณ์ของศาลครอบครัวในประเทศญี่ปุ่นคือการมุ่งเน้นการน ามาตรการคุ้มครอง 
มาใช้กับเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด เพ่ือแก้ไขพฤติกรรมรวมถึงสภาพแวดล้อมของเด็ก 
และเยาวชนให้เด็กมีพัฒนาการที่ดี206  

ศาลครอบครัว (Family Court) ซึ่งมีอ านาจพิจารณาคดีครอบครัว คดีความผิดเด็ก207 
(Juvenile Offences) และคดีที่ผู้ใหญ่กระท าความผิดอาญาต่อสวัสดิภาพเด็ก208 โดยเกณฑ์อายุเด็ก
และเยาวชนที่อยู่ในอ านาจของศาลครอบครัวของประเทศญี่ปุ่น คือบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 14 ปีขึ้นไป 
จนถึง 20 ปี โดยกฎหมายให้ถืออายุของเด็กและเยาวชนในวันที่การกระท าความผิดได้เกิดขึ้น209 และ
ส าหรับเด็กซึ่งมีอายุไม่เกิน 14 ปี กระท าความผิดอาญา เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษหรือรับผิดทางอาญา 
แต่อย่างใด แต่จะอยู่ภายใต้กฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก (The Child Welfare Law of Japan)210 
เพ่ือหันเหคดีออกจากศาล ในกรณีที่เยาวชนอายุมากกว่า 16 ปีขึ้นไป กระท าความผิดร้ายแรง และ
จะต้องเป็นกรณีที่มีผู้เสียหายถึงแก่ความตายโดยเจตนาเท่านั้น ศาลครอบครัวของประเทศญี่ปุ่นไม่มี
อ านาจในการลงโทษทางอาญาต้องส่งเรื่องให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลอาญาต่อไป211 นอกจาก
เด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญาแล้ว ศาลครอบครัวของญี่ปุ่นมีเขตอ านาจเหนือเด็กที่มี
ความประพฤติไม่เหมาะสมและเสี่ยงต่อการกระท าความผิด (Predeliquency) ด้วย แม้ว่ายังไม่ได้
กระท าความผิดทางอาญาแต่การกระท าของเด็กอาจเข้าลักษณะที่มีความประพฤติไม่เหมาะสม 
หรือเข้าข่ายที่สามารถกระท าความผิดได้ โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือผู้ปกครองสามารถแจ้งไปยัง  

                                        
206 Juvenile Act (Act No.168 of July 15, 1948) Article 1. Retrieved July 29, 2021 from: 

http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_main?vm=02&id=1978 
207 “Ibid” Article 3. 
208 Yorihiro Naito, “The Family Court of Japan”, Juvenile Court Judges Journal, 130, p.130 (1969). 

อ้างใน รัศฎา เอกบุตร. ศาลครอบครัวของประเทศญี่ปุ่น. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 48(3), 507-527. หน้า 
513. สืบคน้เมื่อ 29 กรกฎาคม 2564 จาก https://so05.tci-thaijo.org/index.php/tulawjournal/article/view/185043 

209 รวิสรา สัตยาบัน. ดุลพินิจในการโอนคดีจากศาลเยาวชนและครอบครัวไปพิจารณาในศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดี
ธรรมดา : ศึกษากรณีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดร้ายแรงและกระท าความผิดซ้ า. 2561. หน้า 92. สืบค้นเมื่อ 29 กรกฎาคม 
2564 จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 

  210 อัจฉรียา ชูตินันทน์. รายงานผลการวิจัย เร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชนเพ่ือหันเหคดีเด็กและเยาวชนโดยไม่ต้องขึ้นสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. กรุงเทพมหานคร. 
2551. หน้า 81. สืบค้นเมื่อ 17 ธันวาคม 2564 จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 

211 รวิสรา สัตยาบัน. ดุลพินิจในการโอนคดีจากศาลเยาวชนและครอบครัวไปพิจารณาในศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดี
ธรรมดา : ศึกษากรณีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดร้ายแรงและกระท าความผิดซ้ า. หน้า 91. 
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ศูนย์ให้ค าปรึกษาเด็กหรือเยาวชนเพื่อให้ศาลมีค าสั่งใช้มาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพโดยที่ไม่ต้องจับกุม
และด าเนินคด2ี12 ศาลครอบครัว (Family Court) ได้แบ่งเป็น 2 แผนก คือ 

1)  แผนกคดีเด็กและเยาวชน (The Juvenile Division) มีอ านาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับ
การคุ้มครองเด็กและกฎหมายว่าด้วยเด็กและเยาวชน 

2)  แผนคดีครอบครัว มีอ านาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับครอบครัว ความเป็นสามีภรรยา 
อ านาจปกครองบุตรและมรดกตามประมวลกฎหมายแพ่ง และมีอ านาจใช้วิธีไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ระหว่างสมาชิกในครอบครัวทุกเรื่อง 

เหตุที่แยกเป็น 2 แผนก เพราะว่าคดีครอบครัวเป็นคดีระหว่างเอกชนซึ่งคู่ความ 
มีฐานะเท่าเทียมกันมีลักษณะเป็นคดีแพ่งสาขาหนึ่ง ส่วนคดีเด็กและเยาวชนส่วนมากเป็นคดีอาญา  
อีกทั้งเจตนารมณ์ของศาลคดีเด็กและเยาวชนก็ต่างจากคดีธรรมดา คือ เพ่ือคุ้มครองเด็กซึ่งเป็นผู้ที่ยัง  
ไม่เจริญทางร่างกาย ความรู้ สติปัญญาและอ่อนประสบการณ์ การพิจารณาของศาลจึงมุ่งแก้ไข
พฤติกรรมเด็กให้ดีขึ้นมากกว่าการลงโทษ ส าหรับคดีแพ่งของเด็กและเยาวชนศาลก็มุ่งคุ้มครองรักษา
ผลประโยชน์เกี่ยวกับทรัพย์สินและสิทธิของเด็ก เมื่อกระบวนการพิจารณาแตกต่างกันดังกล่าว  
จึงได้แยกเป็น 2 แผนก 

ศาลครอบครัวจัดเป็นศาลพิเศษ (Specialized Court) จะพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับ
ครอบครัวและคดีที่เยาวชนกระท าความผิด โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะรักษาไว้ซึ่งสวัสดิภาพของครอบครัว
และหาวิธีการอบรมเลี้ยงดูเยาวชนที่เหมาะสมและตอบสนองความต้องการสมัยใหม่ของสังคม 
ที่คาดหวังกับกระบวนการยุติธรรม การท างานของศาลครอบครัวจะมีหลักกฎหมายเป็นพ้ืนฐาน  
และเป็นการร่วมมือกันระหว่างส่วนต่าง ๆ ของสังคม มุ่งที่พฤติกรรมมนุษย์และความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล ศาลจะแก้ปัญหาครอบครัวและเยาวชนที่กระท าความผิด โดยศาลจะไม่มีเพียงหน้าที่ในการ
ค้นหาความจริงเพ่ือตัดสินคดีและให้ความมั่นใจในเรื่องสิทธิส่วนบุคคลเท่านั้น ศาลยังมีบทบาท 
เป็นผู้ดูแลและปกป้องสวัสดิภาพของครอบครัวและเยาวชนอีกด้วย  
   กระบวนการสอบสวนเด็กของเจ้าพนักงานต ารวจในประเทศญี่ปุ่น จะถูกด าเนินการ
ตามความเชื่อของการมุ่งพัฒนาเด็ก (The spirit if contributing to the sound development of 
juveniles) โดยค านึงถึงบุคลิกภาพ ความประพฤติ ประวัติการศึกษา สภาพของครอบครัว เพ่ือน 
รวมถึงข้อเท็จจริงหรือสาเหตุแห่งการกระท าความผิด ซึ่งภายหลังการจับกุมหากเห็นว่าไม่มี 
ความจ าเป็นที่ต้องควบคุมตัวไว้ต้องปล่อยตัวไปทันที หากเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องควบคุมตัวไว้  
และต้องส่งตัวเด็กให้พนักงานอัยการพร้อมด้วยพยานหลักฐานภายใน 48 ชั่วโมง เว้นแต่ความผิด 

                                        
  212 ภัทราวรรณ รัตนเกษตร. การคุ้มครองสิทธิทางกฎหมายและการป้องกันการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา. วารสารนิติ รัฐกิจ และสังคมศาสตร์, 3(2), 125-152. หน้า 138 สืบคน้เมื่อ 13 
ธันวาคม 2564 จาก https://so06.tci-thaijo.org/index.php/lawcrru/article/download/184653/145477/ 
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ที่เด็กหรือเยาวชนกระท านั้นมีโทษปรับหรือมีบทลงโทษที่ต่ ากว่านั้น ต ารวจก็ต้องส่งตัวเด็กไปยังศาล
ครอบครัวโดยตรง ในระหว่างการสอบสวนห้ามมิให้มีการควบคุมตัวเด็กร่วมกับผู้ใหญ่ เพราะเด็ก
อาจจะถูกชักจูงหรือมีการเลียนแบบพฤติกรรมจากผู้ใหญ่ที่กระท าความผิดได้ กรณีการกระท า
ความผิดหลายคนให้แยกควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไว้คนละห้อง รวมถึงแต่ละคนจะถูกด าเนินคดี  
แยกจากกัน เพ่ือไม่ให้ติดต่อกัน213 ซึ่งอาจจะเกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานหรือรูปคดี ผู้ปกครองหรือ
ผู้แทนต้องได้รับการติดต่อโดยไม่ชักช้าและสามารถให้ค าแนะน าหรือชี้แนวทางให้เด็กระหว่างที่ฟ้ืนฟู
แก้ไขเยียวยาและอบรมได้หลังจากที่ปิดคดีแล้ว และการสอบสวนนั้นต้องกระท าต่อหน้าบิดามารดา
และผู้ปกครองที่อยู่กับเด็กหรือบุคคลอ่ืนที่เหมาะสม214 การจับกุมไม่สามารถท าได้เว้นแต่มีหมายจับ
จากศาล หรือมีเหตุฉุกเฉินเร่งด่วนจนไม่สามารถขอหมายจับจากศาลได้ในขณะนั้น215 เด็กที่อายุ 
ต่ ากว่า 14 ปี เมื่อกระท าความผิดเจ้าหน้าที่ต ารวจจะใช้ดุลพินิจในการส่งตัวไปยังหน่วยงานคุ้มครอง
สวัสดิการเด็ก (Child Welfare) แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ต ารวจใช้ดุลพินิจส่งตัวผู้กระท าความผิดไปยังศาล  
ผู้พิพากษาก็จะใช้ดุลพินิจในการส่งต่อไปยังหน่วยงานคุ้มครองสวัสดิการเด็กเช่นเดียวกัน เมื่อเยาวชน 
ที่มีอายุตั้งแต่ 14 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ กระท าความผิดถูกควบคุมตัวมายังศาลครอบครัว  
ผู้พิพากษาประจ าศาลจะใช้มาตรการทางเลือกแทนการน าผู้กระท าความผิดไปลงโทษ ซึ่งอาจใช้ดุลพินิจ
ให้ส่งตัวไปควบคุมตัวในสถานฝึกและอบรม (Reformatory Home) ผู้กระท าความผิดต้องปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบของพนักงานคุมประพฤติและต้องมารายงานตัวตามที่พนักงานคุมประพฤติได้ก าหนด
ระยะเวลาไว้ ผู้ พิพากษาสามารถใช้ดุลพินิจออกค าสั่งถอนการคุมประพฤติได้เมื่อเห็นว่ามีความ
เหมาะสมและอาจมีค าสั่งให้ส่งตัวไปฝึกอบรมที่ Juvenile Correction Center แทนเพ่ือเป็นการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและป้องกันการกลับมากระท าความผิดซ้ าได้216 

หลักประกันทั่วไปในชั้นสอบสวนส าหรับผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นเด็ก คือห้ามมิให้น าเสนอ
หรือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเด็กที่ถูกกล่าวหาผ่านทางสื่อ217 เช่น รูปภาพ ชื่อ อายุ ที่อยู่ หรือข้อมูลอ่ืน 
ที่อาจน าไปสู่การระบุตัวเด็กได้ และห้ามมิให้ผู้ใดรวมถึงผู้เสียหายและครอบครัวผู้เสียหายน าเสนอ 
ทุกสิ่งที่จะบ่งชี้ไปถึงตัวเด็กที่เป็นผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งหลักประกันนี้ได้รับความร่วมมือจากสื่อมวลชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด แม้จะไม่มีบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนการกระท าดังกล่าว  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เด็กสามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข ไม่ถูกตั้งข้อรังเกียจ 

                                        
213 Juvenile Act (Act No. 168 of July 15, 1948). Article 49. 
214 “Ibid” Article 2. 
215 ภัทราวรรณ รัตนเกษตร. การคุ้มครองสิทธิทางกฎหมายและการป้องกันการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและ

เยาวชนในพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา. หน้า 137. 
216 พิชญา เหลืองรัตนเจริญ. กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด (ดุษฎีนิพนธ์

ปริญญาดุษฎีบัณฑิต). หน้า 174. 
217 Juvenile Act (Act No. 168 of July 15, 1948). Article 61. 
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3.2  บทบาทของศาลในชั้นก่อนพิจารณาคดี  
 การสอบสวนคดีเด็กจะกระท าอย่างรวดเร็ว เมื่อต ารวจจับกุมเด็กแล้วจะต้องให้

พนักงานอัยการสอบสวนและฟ้องคดีอาญาต่อศาล เอกชนไม่มีอ านาจฟ้องคดีอาญาเอง ในประเทศ
ญี่ปุ่นแม้จะมีพยานหลักฐานว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระท าความผิด แต่เมื่อพิจารณาจากลักษณะ อายุ และ
สภาพแวดล้อมของผู้กระท าความผิดแล้วเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องมีการด าเนินคดี พนักงานอัยการสามารถ
ใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีได้ ซึ่งเป็นไปตามหลักการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (Principle of Opportunity 
Prosecution)218 การสอบสวนคดีเด็กพนักงานอัยการต้องตรวจสอบเอกสารและพยานหลักฐาน 
ที่ต ารวจส่งมาให้อีกครั้งอย่างละเอียด หากเห็นว่าพยานหลักฐานมีไม่เพียงพอก็สามารถสอบปากค า 
ผู้ถูกกล่าวหาและพยานส าคัญด้วยตนเองได้อีกครั้ง หรือหากจ าเป็นหรือยังมีข้อสังสัยว่าผู้ต้องหา
กระท าความผิดจริงหรือไม่ พนักงานอัยการสามารถแนะน าต ารวจให้รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้ 
เพราะพยานหลักฐานในการสั่งฟ้องคดีของพนักงานอัยการประเทศญี่ปุ่นเทียบเท่ามาตรฐานของศาล
ในการพิพากษาลงโทษ ซึ่งมีผลให้ลดจ านวนคดีขึ้นสู่ศาลลงได้มาก219 และพนักงานอัยการมีอ านาจ 
ร้องขอต่อศาลให้ควบคุมตัว (Detention) หากมีสถานการณ์ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ (Unavoidable 
Circumstances) ซึ่งพิจารณาจากลักษณะความผิดและการป้องกัน หากต้องท าการควบคุมเด็ก 
ให้ควบคุมที่ The Juvennile Classification Home แทนสถานควบคุมหรือคุกของต ารวจ220    

ในศาลครอบครัวประเทศญี่ปุ่นจะมีเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริง (Family 
Court Investigating Officer) มีหน้าที่ในการฝึกอบรมแก้ไขพฤติกรรมของเด็ก และสามารถท าหน้าที่
สืบเสาะข้อเท็จจริงเพ่ือช่วยเหลือศาลได้หากผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรสืบสวนสอบสวนมาแล้ว 221 
เทียบกับในประเทศไทยแล้วคือ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ ซึ่งเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน 
มีอ านาจออกหมายเรียกเด็กและผู้ปกครองรวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็กมาให้ปากค าได้ รวมถึงสามารถ

                                        
218 Japan Criminal Procedure Code, Art 248. December 9, 2021. Retrieved from: 

http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=3364&vm=02&re=02 
219 พิชญ์สินี วงศ์ปราโมทย์. ปัญหาการตรวจสอบการจับกุมเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
กรุงเทพมหานคร. 2557. หน้า 68. สืบค้นเมื่อ 30 กรกฎาคม 2564 จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 

220 จิตรลดา เหลืองภิรมย์, 2548. อ้างใน จตุพร วงศ์ทองสรรค์. การสอบสวนเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง. กรุงเทพมหานคร. 2555. หน้า 49. สืบค้นเมื่อ 30 กรกฎาคม 2564 จาก
https://tdc.thailis.or.th/tdc/search_result.php 
  221 รัศฎา เอกบุตร. ศาลครอบครัวของประเทศญี่ปุ่น. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 48(3), 507-527. 
หน้า 515 สืบค้นเมื่อ 13 ธันวาคม 2564 จาก  https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/tulawjournal/article/view/185043/150419 
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ตรวจดูบ้านหรือสถานที่อาศัยของเด็กได้ด้วย และสามารถสอบสวนผู้เสียหายเพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริง
ทั้งหมดและทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิดและความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ222 

ศาลมีอ านาจออกหมายเรียกเด็กหรือเยาวชน หรือผู้ปกครองเด็กและเยาวชน เมื่อมี
ความจ าเป็นในการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการตัดสินคดี223 รวมถึงการมีหมายเรียก 
สอบพยานหรือผู้เชี่ยวชาญในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับพยานหลักฐานในคดี 224 รวมถึงมีอ านาจในการ
ตรวจสอบยึดหรือค้นหาพยานหลักฐาน225 โดยมีเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายสอบสวนคอยช่วยเหลือในการ
ตรวจสอบ ในคดีที่ต้องมีการตรวจสอบพยานหลักฐานหรือคดีที่เป็นความผิดร้ายแรง ศาลมีอ านาจ 
ในการก าหนดมาตรการเพ่ือสังเกตและประเมินพฤติกรรมของเด็กเพ่ือประกอบการพิจารณาคดี  
ของศาลในด้านสภาพจิตใจและอารมณ์ของเด็ก 

3.3  บทบาทของศาลในการพิจารณาและการสืบพยาน  
องค์คณะผู้พิพากษาจะกระท าโดยผู้พิพากษาท่านเดียว และจะรับผิดชอบเฉพาะคดี

เด็กและเยาวชนเท่านั้น ผู้พิพากษาศาลครอบครัวต้องเป็นบุคคลที่มีวุติภาวะทางอารมณ์เป็นอย่างดี  
มีความสามารถมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเด็กและเรื่องครอบครัวเป็นอย่างดี  ซึ่งก่อนที่จะเป็น 
ผู้พิพากษาในศาลครอบครัวจะต้องเป็นนักกฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี และจะต้องเป็นผู้พิพากษา
ในศาลอ่ืนมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี โดยคณะรัฐมนตรีจะคัดเลือกจากรายชื่อผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือก
จากศาลฎีกา และแต่งตั้งให้ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว โดยให้อยู่  
ในต าแหน่งหน้าที่ 10 ปี226  
   กระบวนการพิจารณาคดีของศาลครอบครัวญี่ปุ่น ศาลจะท าหน้าที่สืบสวนสอบสวน
และท าหน้าที่สืบเสาะก่อนที่จะมีค าพิพากษา ในการสืบสวนสอบสวนและสืบเสาะจะค านึงถึง 
สภาพทางสังคมและสภาพจิตใจของเด็กหรือเยาวชน ในระหว่างการสอบสวนเด็กที่ตกเป็นผู้ถูก
กล่าวหาโดยหลักการแล้วต้องกระท าต่อหน้าผู้ปกครอง (Guardian) ที่อยู่กับเด็กหรือบุคคลอ่ืน 
ที่เหมาะสม227 ในการพิจารณาคดีศาลจะออกหมายเรียกเด็กหรือเยาวชน ผู้ปกครองและผู้เข้าร่วม 
อ่ืน ๆ เช่น ทนายความ เพ่ือให้มาในวันที่มีการพิจารณาคดี นอกจากนี้พนักงานคุมประพฤติของศาล
ครอบครัว คุณครู หรือนายจ้าง ก็อาจได้รับอนุญาตให้เข้าร่วมในการพิจารณาคดีได้ ผู้พิพากษา 
จะพิจารณาคดีจากส านวนการสอบสวนของเจ้าหน้าที่ต ารวจประกอบกับส านวนการสืบเสาะของ

                                        
  222 “เร่ืองเดียวกัน” หน้า 525. 

223 Juvenile Act (Act No. 168 of July 15, 1948). Article 11. 
224 “Ibid” Article 14. 
225 “Ibid” Article 15. 
226 รัศฎา เอกบุตร. ศาลครอบครัวของประเทศญี่ปุ่น. หน้า 514. 
227 The Juvenile Police Activity Principles. Article 9 Section 3. July 30, 2021. Retrieved from: 

http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_main?vm=02&id=1978 
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เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ อย่างไรก็ตาม พนักงานอัยการไม่สามารถเข้าร่วมในการพิจารณาได้228 เว้นแต่ 
ศาลครอบครัวจะอนุญาตให้พนักงานอัยการเข้าร่วมในการพิจารณาคดี โดยจะต้องเป็นกรณีที่มี 
ความจ าเป็นในการแสวงหาข้อเท็จจริงส าหรับความผิดที่เด็กหรือเยาวชนที่มีอายุตั้งแต่ 14 ปีขึ้นไป 
กระท าความผิดอาญาร้ายแรง ในกรณีที่ศาลอนุญาตให้พนักงานอัยการเข้าร่วมในการพิจารณาคดี229 
หากเด็กและเยาวชนไม่มีทนายความ ศาลต้องตั้งทนายความให้แก่เด็กและเยาวชนเพ่ือเข้าร่วม 
การพิจารณาด้วย230 

การพิจารณาคดีในศาลจะท าอย่างไม่เป็นทางการไม่เหมือนศาลทั่วไป และกฎหมาย
ก าหนดให้นั่งพิจารณาเป็นการลับ231 จะไม่มีบุคคลอ่ืนนอกจากผู้พิพากษา เสมืยนศาล เยาวชน 
ที่กระท าความผิด บิดามารดาหรือผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่ของ The Family Court Probation ผู้ดูแล 
(The Attendent) หรือบุคคลอ่ืนที่ได้รับอนุญาตจากผู้พิพากษาเท่านั้น232 โดยบรรยากาศจะต้อง
เป็นไปด้วยความเรียบง่ายและอบอุ่น ไม่เคร่งครัดและไม่มีพิธีรีตอง มีลักษณะเป็นกันเอง เป็นมิตร  
การใช้ภาษากับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดต้องใช้ให้เหมาะสมกับอายุและระดับการศึกษา 
ของเด็กหรือเยาวชนนั้น เปิดโอกาสและให้ความมั่นใจกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดในการพูด
แสดงความรู้สึกและความเห็นได้อย่างเต็มที่ การพิจารณาของศาลต้องมีข้อมูลและความเห็นของ  
The Family Court Probation Officer ประกอบการพิจารณาคดีเสมอ และในการมีค าพิพากษานั้น 
ศาลจะต้องรับฟังความเห็นของที่ปรึกษา (Councillor) ก่อน การพิจารณาคดีในศาลครอบครัวคู่กรณี 
ทุกฝ่ายต้องมาปรากฏต่อหน้าศาลและศาลไม่สนับสนุนให้ใช้ทนายความแทน  

ในการพิจารณาคดี ศาลมีอ านาจในการออกหมายเรียกเด็กและผู้ปกครองเด็กมาให้
ปากค าที่ศาลเพ่ิมเติมได้ ถ้าศาลครอบครัวพบว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดไม่สมควรที่จะน า
วิธีการส าหรับเด็กมาใช้ก็อาจมีค าพิพากษาโดยไม่มีการพิจารณาสรุปคดี233 แต่ถ้าศาลครอบครัวพบว่า
เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดสมควรที่จะน าวิธีการส าหรับเด็กมาใช้ หลังจากที่ได้มีการสืบสวน
สอบสวนและสืบเสาะก็จะมีการพิจารณาสรุปคดีก่อนที่จะมีค าพิพากษาโดยค านึงถึงผลกระทบต่อเด็ก
และเยาวชนเป็นส าคัญ และหากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นต้องจัดการกับเด็ก หรือ 
ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าคดีนี้มีเหตุให้สงสัยอย่างเพียงพอแล้วศาลจะยกฟ้องก็ได้ และค าพิพากษาจะต้อง

                                        
228 Suprerme Court of Japan, supra note 236. อ้างใน รวิสรา สัตยาบัน. ดุลพินิจในการโอนคดีจากศาลเยาวชน

และครอบครัวไปพิจารณาในศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีธรรมดา : ศึกษากรณีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดร้ายแรงและกระท า
ความผิดซ้ า. หน้า 96.  

229 Juvenile Act (Act No. 168 of July 15, 1948). Article 22-2. 
230 “Ibid” Article 22-3. 
231 “Ibid” Article 22. 
232 “Ibid” Article 10. 

  233 รัศฎา เอกบุตร. ศาลครอบครัวของประเทศญี่ปุ่น. หน้า 525. 
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อ้างถึงความคิดเห็นของพนักงานอัยการด้วยและจะต้องค านึงถึงความรู้สึกนึกคิด ความร้ายแรงของคดี
และสภาพแวดล้อมของเด็กและเยาวชน แต่ถ้าเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดนั้นอายุไม่เกิน 16 ปี 
หรือเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดนั้นได้กระท าความผิดอาญาที่มีโทษปรับหรือน้อยกว่านั้น 
ศาลครอบครัวของประเทศญี่ปุ่นอาจไม่จ าต้องรับฟังความเห็นของพนักงานอัยการก็ได้234 หรือส่งไปให้
พนักงานอัยการเมื่อเห็นว่าเยาวชนกระท าความผิดร้ายแรงและควรที่จะด าเนินการพิจารณา 
ตามกระบวนการทางอาญา ซึ่งจะใช้ในกรณีที่เยาวชนนั้นมีอายุเกินกว่า 16 ปี หรือกรณีที่พบระหว่าง
การพิจารณาว่าเยาวชนที่กระท าความผิดนั้นมีอายุเกินกว่า 20 ปี หรือพิจารณาว่าเยาวชนควร 
อยู่ภายใต้การปกป้องควบคุมซึ่งเป็นมาตรการทางการศึกษา  

ประเทศญี่ปุ่น จะใช้มาตรการป้องกันการกระท าความผิดมากกว่าที่จะลงโทษ 
ทางอาญา ซึ่งอาจจะก าหนดทัณฑ์บน (Probation) แทนการลงโทษ โดยจะท าการสอดส่องพฤติกรรม 
ของเด็กว่าได้มีการปฏิบัติตามมาตรการแก้ไขปรับปรุงความประพฤติหรือไม่235 มีองค์กรคุมประพฤติ 
ที่ท าหน้าที่ช่วยเหลือศาลครอบครัว ในการท าหน้าที่ดูแลควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด
ตามที่ศาลครอบครัวได้มีค าสั่งให้ส่งมอบตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดมาอยู่ในความดูแล236 
พร้อมทั้งมีหน้าที่จัดท ารายงานที่เกี่ยวข้องเสนอกลับมาให้ศาลครอบครัวรับทราบเกี่ยวกับคดีที่เด็กหรือ
เยาวชนกระท าความผิด เช่น รายงานเกี่ยวกับสาเหตุที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ความประพฤติ
ของเด็กหรือเยาวชนขณะอยู่ในความดูแล ประวัติ สภาพครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน 237 เป็นต้น 
หลังจากศาลมีค าพิพากษาให้เด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใต้การปกป้องควบคุม ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่
ของ The Juvenile Training School จะเยี่ยมเด็กหรือเยาวชนนั้นเพ่ือดูว่าสามารถปฏิบัติได้ตาม
ค าสั่งหรือไม่ และให้ค าแนะน าที่จ าเป็นแก่ตัวแทนที่ดูแล ถ้าการดูแลของ The Juvenile Training 
School บรรลุผลหรือสิ้นสุดลง ผู้ดูแลของ The Juvenile Training School จะส่งเรื่องไปยังผู้พิพากษา
เพ่ือมีค าสั่งที่เหมาะสมต่อไป 
 

4.  สหพันธรัฐเยอรมนี  
 
สหพันธรัฐเยอรมนี  เป็นประเทศที่มีระบบปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐ (Federal 

Republic) มีทั้งหมด 16 มลรัฐ (Lord) แต่ละรัฐมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง การบัญญัติ
กฎหมาย การจัดตั้งศาลของรัฐนั้น และก าหนดวิธีพิจารณาความเป็นของตนเอง แต่กฎหมายของ

                                        
234 เสาวนีย์ สงวนกลิ่น. การบังคับใช้กฎหมายกับการกระท าความผิดซ้ าของเดก็และเยาวชน. หน้า 55. 

  235 รัศฎา เอกบุตร. ศาลครอบครัวของประเทศญี่ปุ่น. หน้า 526. 
236 Juvenile Act (Act No. 168 of July 15, 1948) Article 25. 
237 “Ibid” Article 28. 
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สหพันธรัฐยังคงมีผลใช้บังคับกับประชาชนทุกคนในสหพันธรัฐ และใช้ระบบกฎหมายแบบประมวล
กฎหมาย (Civil Law) มีวิธีพิจารณาคดีเป็นแบบระบบไต่สวน (Investigation System) โดยถือ
หลักการที่ว่าในการค้นหาความจริงของคดีนั้นเป็นหน้าที่ของผู้พิพากษาที่จะต้องรวบรวมพยานหลักฐาน 
สอบปากค าผู้ถูกกล่าวหา ท าการสืบพยานและตัดสินคดี 

4.1  การด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน  
การด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดของสหพันธรัฐเยอรมนี เกิดขึ้น

โดยศาลคดีเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลคดี เด็กและเยาวชน ค.ศ.1923  เป็น 
แผนกหนึ่งของศาลแขวง โดยมีคณะกรรมการสวัสดิการเด็กซึ่งมีนักสังคมสงเคราะห์ท าหน้าที่สืบเสาะ
ข้อเท็จจริงในทางสังคมเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิด เพ่ือเสนอรายงานต่อศาลตลอดจน
ด าเนินการควบคุมเด็กด้วย238 ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติศาลคดีเด็กและเยาวชน ค.ศ.1953 
(Jugendgerichtsgesetz, JGG) ซึ่งใช้บังคับอยู่จนถึงปัจจุบัน การด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน
จะต้องค านึงถึงสิทธิของเด็กและเยาวชนที่จะต้องได้รับการอบรม สั่งสอน สงเคราะห์และได้รับ
การศึกษาอันเป็นหลักการพื้นฐานอันส าคัญ และการน ากฎหมายอาญามาใช้ก็เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
ป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ าอีก239 โดยเกณฑ์อายุเด็กและเยาวชนที่อยู่ในอ านาจ
ของศาลคดีเด็กและเยาวชนต้องมีอายุเป็นเด็ก (Youth) หรือเยาวชน (Young Adult) ในขณะกระท า
ความผิด คือ มีอายุตั้งแต่ 14 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 21 ปีบริบูรณ์ และจะถือว่าเด็กและเยาวชน 
มีความรับผิดทางอาญาต่อเมื่อขณะกระท าความผิดนั้นมีความรู้ผิดชอบและสามารถบังคับตนเองได้ 
ถ้าหากยังไม่มีความรู้ผิดชอบและไม่สามารถบังคับตนเองได้แล้วถือว่าไม่มีความรับผิดทางอาญา  
แต่ศาลมีอ านาจใช้มาตรการให้เด็กและเยาวชนอยู่ในความดูแลของครอบครัวหรือผู้ปกครองแทน 
การลงโทษทางอาญา240 และถ้าในขณะกระท าความผิดมีอายุไม่ถึง 14 ปีบริบูรณ์  ให้ถือว่ายังไม่มี 
ความรับผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาของสหพันธรัฐเยอรมนี241 

กระบวนพิจารณาในชั้นสืบสวนสอบสวน (Vorverfahren) เป็นกระบวนการแสวงหา
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดก่อนมีการฟ้องคดีต่อศาล จะมีพนักงานอัยการเป็นผู้รับผิดชอบ 

                                        
238 สดศรี สัตยธรรม น้าประเสริฐ. กระบวนพิจารณาคดีอาญาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต). หน้า 16-17. 
239 Youth Court Law, section 1 (2). December 8, 2021. Retrieved from: 

https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=756#1 
240 “Ibid” section 3. 
241 German Criminal Code, section 19. December 8, 2021. Retrieved from: 

https://www.legislationline.org/download/id/6115/file/Germany_CC_am2013_en.pdf 
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โดยพนักงานอัยการเองหรืออาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานต ารวจท าการสืบสวนแทนได้242 พนักงาน
อัยการจะรวบรวมพยานหลักฐานจากเจ้าพนักงานต ารวจ ออกหมายเรียก และสอบปากค าผู้ต้องสงสัย 
พยานและผู้เชี่ยวชาญ และพนักงานอัยการใช้ดุลพินิจในการยื่นฟ้องหรือยุติคดี (เช่นคดีเล็กน้อย)  
หากมีการยื่นฟ้องต่อศาลจะเป็นกระบวนการพิจารณาในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง (Zwischenverfahren) 
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของผู้พิพากษา และก่อนที่ศาลจะประทับฟ้องจะมีการส่งค าฟ้องเพ่ือให้  
ผู้ถูกกล่าวหาทราบและจะได้คัดค้าน รวมถึงการยื่นพยานหลักฐานเพ่ือประกอบค าคัดค้านของตนเอง
และศาลจะมีค าสั่งประทับฟ้องหรือไม่ประทับฟ้องก็ได้243 

4.2  บทบาทของศาลในชั้นก่อนพิจารณาคดี  
 กระบวนยุติธรรมทางอาญาของสหพันธรัฐเยอรมนี ในชั้นก่อนการพิจารณาจะมี 

เจ้าพนักงานต ารวจ พนักงานอัยการ และผู้พิพากษาไต่สวนในการร่วมกันค้นหาความจริงในคดี รวมถึง
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการสืบสวนสอบสวน โดยพนักงานต ารวจจะเริ่มท าการสอบสวนคดี 
ได้ด้วยตนเอง ส่วนการรวบรวมพยานหลักฐานจะท าโดยพนักงานอัยการซึ่งจะมีพนักงานต ารวจเป็น  
ผู้ช่วยเหลือ หรืออาจกล่าวได้ว่าต ารวจเป็นเครื่องมือของพนักงานอัยการในการแสวงหาพยานหลักฐาน
ในคดี เมื่อด าเนินการสอบสวนเบื้องต้นเสร็จแล้วก็จะต้องส่งส านวนต่อไปให้พนักงานอัยการเพ่ือมี
ค าสั่งฟ้องคดีต่อไป244  

พนักงานอัยการของสหพันธรัฐเยอรมนีมีดุลพินิจอย่างกว้างขวาง ทั้ งในด้าน 
การสืบสวนสอบสวนคดีและการพิจารณาให้มีค าสั่งฟ้องหรือยุติการด าเนินคดี โดยสามารถใช้วิธีการ 
ได้ทุกรูปแบบที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายมาใช้ในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีเพ่ือพิสูจน์ความผิด
หรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา พนักงานอัยการมีอ านาจใช้ดุลพินิจก าหนดมาตรการควบคุมดูแลเด็ก
โดยไม่ลงโทษทางอาญาได้ หากเป็นความผิดเล็กน้อยและไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 245 และหาก
เด็กได้พยายามที่จะตกลงหรือระงับข้อพิพาทกับผู้เสียหายแล้ว ถือได้ว่าเด็กรู้ส านึกและยอมรับโทษ
จากการกระท าของตนเองโดยไม่ต้องรับโทษจากรัฐอีก246 การคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน 

                                        
242 วาริท จิระภาค. การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาที่เป็นเด็กและเยาวชนในการมีที่ปรึกษากฎหมายจากรัฐ 

ในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาคดี. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, กรุงเทพมหานคร. 2558. 
หน้า 115. 

243 สุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน์. ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน. ดุลพาห, 
55(1), 189-196. หน้า 190. 
  244 วีระพงษ์ บุญโญภาส, สุพัตรา แผนวิชิต และ จันทนี นาคเจริญวารี. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง การพัฒนา
ระบบการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมในการค้นหาความจริง เพ่ืออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย. หน้า 151. 

245 Youth Court Law, section 45 (1). 
246 “Ibid” section 45 (2). 
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ในกระบวนการยุติธรรมนั้น จะให้สิทธิในการมีที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายความเพ่ือเป็นหลักประกัน 
ขั้นพ้ืนฐานในการด าเนินคดีอาญาเช่นเดียวกับผู้ใหญ่247 

ผู้พิพากษาไต่สวนในชั้นก่อนฟ้องคดี มีหน้าที่ในการควบคุมกระบวนการพิจารณา 
ในชั้นสอบสวนของพนักงานอัยการและตรวจสอบการใช้อ านาจของพนักงานอัยการให้สอดคล้อง 
กับกฎหมาย ดังนั้น ผู้พิพากษาไต่สวนจึงไม่มีอ านาจเริ่มต้นการสอบสวนด้วยตนเอง เมื่อคดีเข้าสู่  
การพิจารณาในชั้นไต่สวนมูลฟ้องแล้ว ศาลจะต้องวินิจฉัยว่าคดีมีมูลที่จะประทับฟ้องหรือไม่ ซึ่งเป็น
อ านาจของผู้พิพากษาที่เป็นอิสระ ได้แก่ เมื่อเริ่มกระบวนการพิจารณาควรด าเนินการสอบสวนให้เร็วที่สุด
เท่าท่ีจะเป็นไปได้เกี่ยวกับชีวิตและภูมิหลังของครอบครัว พัฒนาการ พฤติกรรม และสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ 
ที่จะช่วยประเมินลักษณะทางจิตใจ อารมณ์ และอุปนิสัยของผู้ต้องหา บิดามารดาหรือผู้ปกครอง248  

เมื่อพนักงานอัยการได้ยื่นค าฟ้อง (Eine Anklageschrift) ผู้พิพากษาเจ้าของส านวน 
(Der Vorsitzende) จะต้องอ่านค าฟ้องให้จ าเลยฟัง และแจ้งให้จ าเลยยื่นบัญชี ระบุพยานหรือ 
ข้อคัดค้านใด ๆ ศาลสามารถท าการไต่สวนเพ่ิมเติมไม่ว่าจะเห็นเองหรือตามค าร้องขอของจ าเลย  
และสามารถสั่งให้ท าการสืบพยานหลักฐานบางอย่างหรือศาลสามารถมอบหมายให้พนักงานอัยการ 
ท าได้ด้วย การสืบพยานหลักฐานในกรณีนี้ใช้หลักกระบวนการสืบพยานหลักฐานโดยอิสระ (Das 
Freibeweisverfahren)249 กรณีที่มีความจ าเป็นต้องอาศัยความเห็นหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  
ผู้พิพากษาไต่สวนมีอ านาจสั่งให้พยานบุคคลและพยานผู้เชี่ยวชาญมาเบิกความต่อหน้าศาลภายหลัง
จากที่ได้มีการสาบานตนแล้ว หากพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญปฏิเสธที่จะมาเบิกความโดยไม่ มี
เหตุอันสมควร ศาลมีอ านาจที่จะสั่งขังบุคคลดังกล่าวได้250  

4.3  บทบาทของศาลในการพิจารณาและการสืบพยาน  
องค์คณะผู้พิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชน แบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ องค์คณะ 3 คน 

ประกอบด้วยผู้พิพากษา 1 คน และผู้พิพากษาสมทบอีก 2 คน251 โดยคัดเลือกจากผู้พิพากษาที่มี 
ความช านาญและเหมาะสมที่จะพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน252 และองค์คณะ 5 คน ประกอบด้วย 

                                        
247 Jugendgerichtsgesetz section 68a. December 15, 2021. Retrieved from: https://www.gesetze-im-

internet.de/jgg/BJNR007510953.html 
248 Youth Courts Act. Section 43. Retrieved December 19, 2021 from: https://www.gesetze-im-

internet.de/englisch_jgg/englisch_jgg.html 
249 สุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน์. ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน. หน้า 192. 

  250 The German Code of Criminal Prccedure section 65, The German Code of Criminal Procedure 
section 161 (a). 

251 อโนทัย ศรีดาวเรือง. การคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอาญา : ศึกษากรณี
อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัวในการโอนคดี ตามมาตรา 97 วรรคสอง. หน้า 64. 

252  บุญเพราะ แสงเทียน. กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัว แนวประยุกต์. หน้า 86. 
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ผู้พิพากษา 2 คน และผู้พิพากษาสมทบ 3 คน ซึ่งจะท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีอุกฉกรรจ์ 
ความผิดอาญาโทษอุกฉกรรจ์ (Verbrechen) ได้แก่ ความผิดที่ต้องระวางโทษจ าคุกขั้นต ่าตั้งแต่ 1 ปี 
ขึน้ไป หรือที่ต้องระวางโทษสถานหนักกว่านั้น253 ด้วยระบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวนศาลสามารถ
ที่จะค้นหาข้อเท็จจริงในคดีได้ในทุกรูปแบบโดยอยู่ภายใต้หลักความเป็นอิสระของศาลในการค้นหา 
ความจริง การซักถามพยาน การอ้างพยาน ศาลล้วนมีบทบาทและเป็นหน้าที่ของศาล คู่ความมีหน้าที่
เพียงแค่ให้ความช่วยเหลือและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของศาลให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น  
ในชั้นศาลหากมีการฟ้องคดีต่อศาลคดีเด็กและเยาวชนแล้ว ศาลมีอ านาจสั่งให้ระงับคดีได้ และหาก 
ในระหว่างพิจารณาคดีศาลพบว่าความผิดที่เด็กถูกฟ้องเป็นความผิดเล็กน้อยและการลงโทษเด็กนั้น 
ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ254 ซึ่งการด าเนินกระบวนการพิจารณาจะต้องมีการสืบเสาะข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับบุคลิกลักษณะทางร่างกายและจิตใจของเด็กหรือเยาวชน เพ่ือประกอบการพิจารณาคดี  
ของศาล หากพบว่ามีความผิดศาลย่อมมีดุลพินิจในการใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนหรือจะใช้
วิธีการลงโทษทางอาญาได้ 

ทั้งนี้  ก่อนที่ศาลจะเริ่มต้นด าเนินกระบวนพิจารณาหลัก ศาลมีอ านาจสั่งให้น า 
พยานหลักฐานเพ่ิมเติมใด ๆ ก็ตามที่เป็นประโยชน์ต่อคดีเข้ามาสู่กระบวนพิจารณาคดีของศาลได้ 
นอกเหนือจากการน าเสนอพยานหลักฐานของคู่ความ การพิจารณาคดีของศาลคดีเด็กและเยาวชน 
เป็นการพิจารณาลับ255  

การท าค าพิพากษาหรือค าสั่งใด ๆ ศาลคดีเด็กและเยาวชนมีอ านาจใช้มาตรการ
ส าหรับเด็กและเยาวชนอย่างหนึ่งอย่างใดหรือใช้มาตรการลงโทษทางอาญาแก่เด็กหรือเยาวชน 
ทีก่ระท าผิด ได้ 3 ประการ คือ มาตรการควบคุม (Supervisory Measure) เพ่ืออบรมสั่งสอน สงเคราะห์ 
และให้การศึกษา เช่น การสั่งให้อยู่ในบริเวณที่ก าหนด หรือการให้อยู่ในการอบรมสั่งสอนของ
ครอบครัว เป็นต้น มาตรการทางวินัย (Disciplinary Measure) จะไม่ลงโทษทางอาญาแก่เด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดหากได้ส านึกผิดและยอมรับผิดแล้ว เช่น การว่ากล่าวตักเตือน การก าหนด
เงื่อนไข การควบคุมเพ่ือฝึกอบรม256 และมาตรการลงโทษทางอาญา (Penalty) ส าหรับการกระท า
ความผิดอาญาร้ายแรงหรือมีแนวโน้มว่าจะกระท าความผิดซ้ าอีก และเห็นว่าไม่สามารถใช้มาตรการ
อ่ืนใดในการแก้ไขพฤตินิสัยเด็กหรือเยาวชนให้กลับตนเป็นคนดีได้ และแม้เด็กหรือเยาวชนจะได้รับ

                                        
253 คณิต ณ นคร. อัยการเยอรมันและการด าเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมันก่อนฟ้อง. (ม.ป.ท) : พิมพ์อักษร.  

( ม.ป.ป.). 215.  
254 Youth Court Law, section 47. 
255 บุญเพราะ แสงเทียน. กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัว แนวประยุกต์. หน้า 87. 
256 Youth Court Law, section 10 Instructions (1). 
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โทษจ าคุก ศาลก็ยังต้องใช้วิธีอบรมสั่งสอน และให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนควบคู่ไปด้วย257 วิธีการ
ส าหรับเด็กและเยาวชนนอกจากการลงโทษจ าคุก คือการว่ากล่าวตักเตือนแล้วปล่อยตัวไป หรือ 
คุมประพฤตโิดยส่งไปฝึกและอบรมยังสถานฝึกและอบรมหรือโรงเรียนที่ตั้งข้ึนโดยเฉพาะ258  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ระบบกฎหมายและระบบการพิจารณาคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
ของศาลต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่นและสหพันธรัฐเยอรมนี  
มีวัตถุประสงค์เป็นไปในแนวทางเดียวกันคือมุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดด้วยการ
ค้นหาสาเหตุของการกระท าความผิด และลงโทษโดยการใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนมากกว่า 
ที่จะมุ่งเน้นลงโทษให้เข็ดหลาบด้วยการจ าคุกหรือกักขัง ซึ่งแม้จะมีความแตกต่างของการก าหนดอายุ 
ลักษณะของความผิดของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดที่ต่างกันบ้างในรายละเอียด ส่วนหลักการ
ส าคัญก็คือการใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ให้เด็กและเยาวชนที่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมได้รับการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งให้ตรงกับสภาพปัญหาและประเภท
ความผิดมากกว่าการมุ่งให้ได้รับโทษทางอาญา นั่นเอง 

 
 
 

                                        
257 อัจฉรียา ชูตินันทน์. การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวกรณีที่เด็กและเยาวชน

กระท าความผิดอาญาร้ายแรงตามกฎหมายของประเทศไทย. หน้า 288-290. 
258 บุญเพราะ แสงเทียน. กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัว แนวประยุกต์. หน้า 87. 



 
 

บทท่ี 4 

บทวิเคราะห์ความเหมาะสมในการน าระบบไต่สวนมาใช้ 
ในการพิจารณาคดีอาญาท่ีกล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 
 

 

1.  ปัญหาและอุปสรรคในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท า 
     ความผิด 
 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด จะมี
หน่วยงานที่เข้ามาเกี่ยวข้องอยู่ 4 หน่วยงานหลัก คือ ต ารวจ อัยการ สถานพินิจ และศาล ซึ่งพนักงาน
ต ารวจจะท าหน้าที่ในการจับกุมและสอบสวนเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด น าตัว
เด็กหรือเยาวชนไปยื่นค าร้องขอตรวจสอบการจับกุมที่ศาลเยาวชนและครอบครัว เมื่อศาลได้พิจารณา
ถึงกระบวนการจับกุมว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่แล้วก็อาจจะสั่งควบคุมตัวหรือปล่อยตัวเด็กหรือ
เยาวชนให้กลับไปอยู่กับบิดามารดาหรือผู้ปกครองระหว่างการสืบสวนคดี พนักงานสอบสวนต้องแจ้ง
การจับกุมไปยังสถานพินิจให้มีการสืบเสาะข้อเท็จจริงด้วย หลังจากพนักงานสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานได้แล้วก็จะส่งส านวนให้กับพนักงานอัยการเพ่ือยื่นฟ้องต่อศาลหรือก าหนดมาตรการ
พิเศษอ่ืนใดต่อไป เมื่อมีการฟ้องร้องคดีต่อศาลแล้วให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเสนอรายงาน 
การสืบเสาะข้อเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน
พร้อมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษหรือการใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนด้วย259 เห็นได้ว่า 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดจะต้องได้รับ 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหลัก 4 หน่วยงาน และหากเป็นกระบวนการยุติธรรมหลังจากศาลได้มี
ค าพิพากษาหรือค าสั่งก็จะมีหน่วยงานอื่นเข้ามาเกี่ยวข้องอีกหลายหน่วยงาน เนื่องจากเห็นว่าเด็กหรือ
เยาวชนถือเป็นพลเมืองที่ส าคัญในอนาคต เมื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาย่อมมีสิทธิได้รับ
การพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม โดยยึดหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและมีจุดเน้น 
ทีก่ารคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กเป็นส าคัญ 

จากที่กล่าวมาแล้วว่าระบบการด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าความผิดนั้น มีอยู่สองระบบ 
คือ ระบบกล่าวหา (Accusation System) และระบบไต่สวน (Investigation System) ผู้พิพากษา 
จะมีบทบาทที่แตกต่างกันออกไปแล้วแต่ว่าเป็นระบบใด โดยในระบบกล่าวหาเป็นระบบคู่ความ คือ

                                        
259 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 82. 
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คู่ความมีหน้าที่น าพยานหลักฐานเข้ามาสืบเพ่ือพิสูจน์ความผิด โดยคู่ความต้องมีฐานะที่เท่าเทียมกัน 
นั่นคือ ความสามารถที่จะน าพยานหลักฐานเข้ามาสืบในชั้นศาลได้อย่างเต็มที่ ศาลมีหน้าที่เป็นเพียง
กรรมการคอยควบคุมรักษาให้คู่ความต่อสู้กันภายใต้กฎกติกาทางกฎหมาย ศาลมีบทบาทในการค้นหา
ความจริงได้น้อย เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ของคู่ความที่จะต้องน าพยานหลักฐานมาพิสูจน์กันเองในศาล 
ส่วนในระบบไต่สวน ผู้พิพากษาจะมีบทบาทในการค้นหาความจริงได้มากกว่าผู้พิพากษาในระบบกล่าวหา 
และไม่เพียงแต่เฉพาะพยานหลักฐานที่คู่ความน าเสนอในชั้นศาลเท่านั้น ศาลมีอ านาจในการเรียก
พยานหลักฐานมาสืบเพ่ิมเติมได้ตั้งแต่ในชั้นสอบสวน หรือแม้จะเป็นพยานหลักฐานที่ไม่เกี่ยวกับ
ข้อเท็จจริงในคดี ศาลก็สามารถเรียกสืบพยานเพ่ือหาสาเหตุแห่งการกระท าความผิดได้เช่นกัน หรือ 
แม้กระท้ังจะงดสืบพยานหลักฐานที่เห็นว่าไม่จ าเป็นก็ได้เพ่ือให้การด าเนินคดีมีความรวดเร็ว 

ส าหรับการด าเนินคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในศาลเยาวชน
และครอบครัวในประเทศไทย อาจกล่าวได้ว่าเป็นการด าเนินคดีแบบระบบกล่าวหา เพราะมีฝ่ายโจทก์
และฝ่ายจ าเลย ซึ่งแต่ละฝ่ายมีหน้าที่ในการน าพยานหลักฐานเสนอต่อศาลเพ่ือพิสูจน์ความผิดของ
จ าเลยที่เป็นเด็กหรือเยาวชน ส่วนศาลจะพิจารณาจากพยานหลักฐานที่คู่ความน าเสนอต่อศาลรวมถึง
พิจารณาจากรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงที่ได้รับจากสถานพินิจ แม้ว่ากฎหมายก าหนดให้  
การด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนไม่ต้องใช้วิธีพิจารณาความอาญาอย่างเคร่งครัด เพ่ือเป็นการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นเด็กหรือเยาวชนตามที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 
เพราะโดยแท้จริงแล้วกฎหมายมุ่งที่จะให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กซึ่งเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยเพ่ือให้
การต่อสู้คดีเป็นไปอย่างถูกต้องและเต็มที่ สิทธิของเด็กหรือเยาวชนที่จะได้รับความยุติธรรมจาก
กระบวนการยุติธรรมจึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนพึงได้รับ260 แต่ในทางปฏิบัติศาลก็จะวางตัว
เป็นกลางคอยควบคุมให้คู่ความทุกฝ่ายอยู่ในกฎกติกาของกฎหมาย อีกทั้งบุคลากรหรือหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเห็นว่า อาจไม่จ าเป็นที่ต้องเข้าไปค้นหาข้อเท็จจริงในทางคดี
หรือค้นหาสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็ก เพราะอย่างไรเสีย กฎหมายก็คุ้มครองเด็กให้ได้รับ
การปล่อยตัวหรือใช้วิธีการบางอย่างเท่านั้น จึงไม่ได้แสดงบทบาทเชิงรุกในการที่จะค้นหาความจริง
เพ่ือให้ทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิดได้อย่างที่กฎหมายให้อ านาจไว้ ผู้เขียนเห็นว่าการใช้ระบบ
การพิจารณาคดีแบบไต่สวน ซึ่งให้อ านาจศาลในการแสวงหาพยานหลักฐานได้ทุกชนิดเพ่ือให้ทราบ
สาเหตุแห่งการกระท าความผิด และพิเคราะห์พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนแต่ละบุคคลมากกว่า
ลักษณะของการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นในด้านคดี ซึ่งเป็นการพิจารณาในด้านสวัสดิภาพเด็กหรือ
เยาวชนเป็นหลัก ให้ศาลสามารถเรียกพยานหลักฐานหรือค้นหาความจริงเพ่ิมเติมได้ จะเป็นการ

                                        
260 จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร์ฉบับพิสดาร แนวทฤษฎีและประยุกต์. หน้า 10.  
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ปกป้องสิทธิของเด็กและเยาวชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2560) และอนุสัญญา 
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of the Child)   

นอกจากนี้ การด าเนินคดีแบบระบบกล่าวหา การวางตัวเป็นกลางของศาลโดยปล่อยให้
คู่ความต่อสู้กันด้วยพยานหลักฐาน อาจท าให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบกันในทางคดี และยิ่ง
ความสามารถในการน าพยานหลักฐานมาสืบต่อศาลที่ไม่เท่าเทียมกันด้วยนั้น ย่อมไม่อาจสร้างความ
เป็นธรรมให้เกิดขึ้นได้ การด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าความผิดเพ่ือให้กระบวนการยุติธรรมมีความ
เป็นธรรม รัฐจึงควรที่จะพิจารณาลักษณะอ่ืน ๆ ประกอบกันด้วย ถ้าคู่ความมีความสามารถในการ
ต่อสู้คดีที่ไม่เท่ากันควรใช้วิธีพิจารณาแบบระบบไต่สวน ให้ผู้พิพากษาได้เข้ามาแสวงหาข้อเท็จจริง
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม หรือถ้าเป็นคดีอาญาหรือคดีที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ ควรให้อ านาจ
ศาลในการพิจารณาถึงการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลมีบทบาทในการแสวงหาข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมได้อย่างกว้างขวางเพ่ือพิสูจน์ความผิดและรวมถึงเพ่ือให้ศาลได้ทราบสาเหตุแห่งการกระท า
ความผิดด้วย เพราะจุดมุ่งหมายที่แท้จริงของกฎหมายก็เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมขึ้นในสังคม  

ดังนั้น หากได้ก าหนดอ านาจให้ผู้พิพากษาสามารถค้นหาความจริงในเชิงรุกได้มากขึ้นหรือ
มีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนเช่นเดียวกับวิธีพิจารณาความอาญาของศาลที่มีลักษณะพิเศษอ่ืน ๆ โดยใช้
ระบบไต่สวนในการค้นหาความจริง ที่จะส่งผลให้ศาลได้มาซึ่งข้อเท็จจริงเพ่ือพิจารณาพิพากษาหรือ 
มีค าสั่งให้ตรงกับสภาพปัญหาและประเภทความผิดมากกว่าการมุ่งให้ได้รับโทษทางอาญา และใช้
วิธีการส าหรับเด็กให้เหมาะสมแต่ละราย อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน
รวมถึงการให้ความเป็นธรรมและค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ ทั้งนี้ จึงขอวิเคราะห์ 
ถึงปัญหาและอุปสรรคในการพิจารณาคดีอาญาในระบบกล่าวหา รวมถึงความจ าเป็นของการใช้ระบบ 
ไต่สวนในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ดังนี้ 

1.1  ปัญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ได้มีการแยกออกจาก

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ผู้ใหญ่กระท าความผิด เนื่องจากกฎหมายค านึงถึงอายุและความรู้  
ผิดชอบชั่วดีของเด็กหรือเยาวชนซึ่งยังมีไม่เท่ากับผู้ใหญ่ ดังนั้น กฎหมายจึงได้ก าหนดให้มีศาลที่มี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด กับศาลที่มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีทั่วไปหรือที่ผู้ใหญ่กระท าความผิด ทั้งนี้ นอกจากจะมีการแยกกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนแล้ว ยังได้มีการก าหนดเกณฑ์อายุเด็กที่กระท าความผิดตาม 
ที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดเด็กนั้นไม่ต้องรับโทษด้วย เช่น เด็กอายุยังไม่ถึงสิบปีกระท าความผิด
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ไม่ต้องรับโทษ261 เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปีกระท าความผิดไม่ต้องรับโทษแต่ให้ศาล 
มีอ านาจด าเนินการว่ากล่าวตักเตือนแล้วปล่อยตัวไปหรือมอบตัวเด็กให้แก่บิดามารดาหรือผู้ปกครอง
โดยวางข้อก าหนดให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองระวังเด็กนั้นไม่ให้ก่อเหตุร้ายตลอดเวลาที่ศาล
ก าหนด262 การไม่เอาโทษกับเด็กดังกล่าวก็เนื่องมาจากเห็นว่าเด็กไม่รู้ผิดชอบและไม่เข้าใจถึง 
การกระท าของตนเองว่าจะมีผลอย่างไร กฎหมายจึงได้ก าหนดให้ศาลพิเคราะห์ถึงความรู้สึกผิดชอบ 
ชั่วดีของเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย หรือกรณีที่เยาวชนที่ถือว่ามีความรับผิดชอบบ้างแล้วแต่ยัง 
ไม่สมควรที่จะใช้วิธีการทางอาญาเหมือนดังเช่นที่ผู้ใหญ่กระท าความผิด  เพราะเห็นว่ายังเป็นผู้มี 
ความบกพร่องเกี่ยวกับความรู้ผิดชอบชั่วดี ยังไม่เข้าใจถึงการกระท าของตนเองอย่างเต็มที่  ถึงแม้
กฎหมายจะได้ลงโทษอย่างเช่นที่ผู้ใหญ่กระท าความผิดก็ไม่มีประโยชน์แต่อย่างใด ยิ่ งแต่เป็นการ
ท าลายอนาคตของเด็กไปด้วย และเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งเป็นข้อตกลง
ด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ให้การรับรองว่าเด็กทุกคนจะได้รับความคุ้ มครองดูแลอย่าง 
เท่าเทียมกัน กฎหมายจึงได้บัญญัติกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในลักษณะพิเศษเพ่ือใช้วิธีการ
ส าหรับเด็กหรือเยาวชน โดยก าหนดเกณฑ์อายุของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดตั้งแต่ 10 ปี  
แต่ไม่เกิน 18 ปี263 และแม้แต่กรณีที่เด็กหรือเยาวชนยังไม่ได้มีการกระท าความผิดขึ้น แต่พบว่า 
มีความเสี่ยงในการที่จะกระท าความผิดในอนาคต หรือในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนควรที่จะได้รับ 
การสงเคราะห์คุ้มครอง ศาลเยาวชนและครอบครัวก็อาจมีค าสั่งคุ้มครองป้องกันหรือช่วยเหลือ
สงเคราะห์ได้ทันที โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ ดังนั้น เมื่ อเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ศาลไม่เพียงแต่จะพิจารณาพิพากษาถึงความผิดที่เด็กหรือเยาวชน 
ได้กระท าไปเท่านั้น จะต้องมุ่งค้นหาสาเหตุที่ท าให้เด็กหรือเยาวชนนั้นกระท าความผิด โดยการ
วิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ไม่ว่าจะเป็นอายุ ประวัติ 
สติปัญญา ความประพฤติ การศึกษาอบรม ภาวะแห่งจิต ฐานะของเด็กหรือเยาวชน และของบิดา
มารดาหรือผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งเด็กอาศัยอยู่ด้วย เพ่ือประกอบการใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือ
เยาวชนให้ตรงกับพฤติการณ์เฉพาะราย ซึ่งแนวคิดในการแยกการด าเนินคดีส าหรับเด็กหรือเยาวชน
ออกจากการด าเนินคดีที่ผู้ใหญ่กระท าความผิดโดยค านึงถึงเกณฑ์อายุ วุฒิภาวะทางร่างกาย และ
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ เป็นหลักการที่กฎหมายของต่างประเทศให้การยอมรับและมีวิธีปฏิบัติที่เป็นไป
เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนแทบทั้งสิ้น 

                                        
261 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช 2499. มาตรา 73. สืบค้นเมื่อ 19 ธันวาคม 2564 จาก 

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=443287&ext=pdf 
262 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 74. 
263 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 4. 
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ซึ่งในประเทศอังกฤษ หลักการด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหา 
ว่ากระท าความผิด ศาลจะต้องพิเคราะห์ถึงสวัสดิภาพของเด็กเป็นส าคัญ  และเมื่อมีความจ าเป็น 
ก็สามารถที่จะแยกเด็กนั้นออกจากสภาพแวดล้อมที่อาจเป็นปัจจัยท าให้เด็กกระท าความผิดได้  
และต้องให้การศึกษาและการฝึกอบรมที่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชน โดยเกณฑ์อายุของเด็กหรือ
เยาวชนที่อยู่ในอ านาจของศาลคดีเด็กเยาวชนคือตั้งแต่ 10 ปี จนถึง 17 ปี แต่ศาลคดีเด็กและเยาวชน
ในประเทศอังกฤษไม่มีอ านาจพิจารณาคดีที่ เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในคดีฆ่าคนตาย 
โดยเจตนา เนื่องจากเห็นว่าเป็นการกระท าที่มีความชั่วร้าย (Mens rea) เป็นอย่างมาก264 จึงต้องได้รับ
การพิจารณาในศาลธรรมดาทั่วไป ส่วนสาธารณรัฐฝรั่งเศส ศาลมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
แก่เด็กหรือเยาวชนที่อายุระหว่าง 13 ปี ถึง 18 ปี แม้จะเป็นคดีฆ่าคนตายแต่ก็ยังอยู่ในอ านาจ 
การพิจารณาพิพากษาของศาลคดีเด็กและเยาวชนซึ่งถือเป็นมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพเช่นเดียวกับ
ประเทศไทย โดยเน้นการให้การศึกษาเป็นหลัก ส าหรับศาลครอบครัวของประเทศญี่ปุ่นมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาแก่เด็กหรือเยาวชนที่อายุระหว่าง 14 ปี ถึง 20 ปี มีเจตนารมณ์ในการ
คุ้มครองเด็กซึ่งเป็นผู้ที่ยังไม่เจริญทางร่างกาย ความรู้ สติปัญญาและอ่อนประสบการณ์ การพิจารณา
ของศาลจึงมุ่งแก้ไขพฤติกรรมเด็กให้ดีขึ้นมากกว่าการลงโทษ แต่หากเยาวชนที่มีอายุมากกว่า 16 ปี 
ขึ้นไป กระท าความผิดจนเป็นเหตุให้ผู้เสียหายถึงแก่ความตายโดยเจตนา ศาลครอบครัวจะไม่มีอ านาจ
ในการลงโทษทางอาญาจะต้องส่งเรื่องให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลอาญาหรือศาลที่พิจารณาคดี
ที่ผู้ใหญ่กระท าความผิด ในขณะที่สหพันธรัฐเยอรมนีศาลคดีเด็กและเยาวชนมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีแก่เด็กหรือเยาวชนที่อายุตั้งแต่ 14 ปี แต่ยังไม่ถึง 21 ปี และจะถือว่าเด็กหรือเยาวชน 
มีความรับผิดทางอาญาต่อเมื่อขณะกระท าความผิดนั้นมีความรู้ผิดชอบและสามารถบังคับตนเองได้  

ทั้งนี้ แต่ละประเทศต่างให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชน 
ที่กระท าความผิดและเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนเป็นวัยที่ยังไม่มีวุฒิภาวะหรือความรู้ผิดชอบมากพอ 
ที่จะเข้าใจว่าการกระท าของตนเองเป็นความผิดเพียงใด กฎหมายจึงได้ก าหนดเกณฑ์อายุการกระท า
ความผิดของเด็กหรือเยาวชนไว้อย่างชัดเจน รวมถึงการจะลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าความผิดนั้นต้องค านึงถึงสติปัญญา อารมณ์ และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ประกอบ 
การพิจารณาด้วย การด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิดในระบบ
กล่าวหา (Accusation System) เป็นการพิพาทกันระหว่างคู่พิพาทซึ่งมีสถานะไม่เท่าเทียมกัน คือ  
มีพนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้องคดีโดยได้รับส านวนการสอบสวนมาจากพนักงานต ารวจผู้สอบสวนคดี  
และจ าเลยซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชนที่ยังเป็นผู้อ่อนประสบการณ์และสติปัญญา เพราะโดยส่วนใหญ่แล้ว

                                        
264 นงลักษณ์ อานี. แนวทางใหม่ในการก าหนดความรับผิดทางอาญาและการด าเนินคดีกรณีผู้กระท าความผิดเป็นเดก็

และเยาวชน (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต). หน้า 438. 
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เด็กหรือเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีมีวุฒิภาวะทางร่างกายไม่เต็มที่เหมือนผู้ใหญ่ ยังขาดความรอบคอบ
หรือขาดประสบการณ์ในการพิจารณาหรือการด าเนินการต่าง ๆ รวมไปถึงสภาพแวดล้อมที่อยู่รอบตัว
เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ซ่ึงถือเป็นปัจจัยส าคัญที่อาจมีผลให้เด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิด เช่น ปัจจัยจากสภาพครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นครอบครัวแตกแยก บิดามารดาหย่าร้างกัน 
แล้วทอดทิ้งให้อยู่กับปู่ย่าตายาย และบิดาหรือมารดาไปมีครอบครัวใหม่ท าให้เด็กหรือเยาวชนขาดการ
เอาใจใส่ดูแล ขาดความรักความอบอุ่น เกิดความรู้สึกกระทบกระเทือนต่อจิตใจ หรือครอบครัวมีฐานะ
ยากจน หรืออยู่ในครอบครัวที่มีการใช้ความรุนแรง ปัจจัยจากสภาพแวดล้อมและสังคม ไม่ว่าจะเป็น
การคบหาสมาคมกับกลุ่มวัยรุ่นที่เกเร ไม่ได้เรียนหนังสือ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ย่อมแสดงให้เห็นว่า 
เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดมีผลมาจากสิ่งแวดล้อมที่อยู่เหนือความสามารถที่เด็กจะแก้ไขได้ด้วย
ตนเอง ไม่มีบุคคลที่คอยให้ความช่วยเหลือหรือแนะน าหรือใส่ใจดูแลอย่างใกล้ชิดเนื่องมาจาก 
สภาพปัญหาดังกล่าว เมื่อต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท าให้เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้น 
ไม่รู้จักสิทธิของตน ท าให้มีสถานะไม่เท่าเทียมกันระหว่างคู่พิพาท สิ่งที่ศาลต้องใช้ในการพิจารณา 
คือพยานหลักฐานในส านวนซึ่งที่ปรึกษากฎหมายที่ศาลแต่งตั้งให้แก่เด็กหรือเยาวชนน ามาสืบต่อศาล
ด้วยวิธีการซักถาม ศาลต้องวางตัวเป็นกลางไม่ถามพยานด้วยตนเอง จ าเลยซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชน
ย่อมไม่มีความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิของตนเองอย่างแท้จริง และถึงแม้ศาลจะได้แต่งตั้งที่ปรึกษา
กฎหมายเพ่ือช่วยเหลือในด้านคดี แต่บางครั้งที่ปรึกษากฎหมายยังคงยึดติดกับอาชีพทนายความที่หวังผล
แพ้ชนะของคดีโดยลืมนึกถึงสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนหลังได้รับการพิจารณาคดีต่อศาลแล้ว  
จนบางครั้งจ าเลยจึงต้องเลือกที่จะรับสารภาพเพียงเพ่ือให้ได้รับการลดโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็ก
เพียงเท่านั้น 

กระบวนการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด กรณีที่
เด็กหรือเยาวชนรับสารภาพหรือส านึกผิดต่อการกระท าของตนเอง ศาลจะพิจารณาจากรายงาน 
การสืบเสาะของผู้อ านวยการสถานพินิจเพื่อให้ทราบถึงประวัติและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ของเด็กหรือ
เยาวชนและสาเหตุแห่งการกระท าความผิด เพ่ือหาแนวทางหรือวิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนให้เหมาะสมที่สุด ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 ที่ได้ก าหนดบทบาทเชิงรุกของศาลให้สามารถค้นหาข้อเท็จจริงเอาไว้
ค่อนข้างมาก แต่หากเป็นกรณีที่เด็กหรือเยาวชนให้การปฏิเสธ กฎหมายดังกล่าวกลับให้ด าเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีเช่นเดียวกับการพิจารณาคดีอาญาทั่วไป โดยที่ศาลไม่ได้มีบทบาทเชิงรุก 
ในการค้นหาพยานหลักฐานเพ่ือทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิด ท าให้เด็กหรือเยาวชนต้อง
ประสบปัญหาในการต่อสู้คดีในกระบวนการพิจารณาคดีแบบระบบกล่าวหา (Accusation System) 
ที่คู่ความต้องมีความเท่าเทียมกันในการน าเสนอพยานหลักฐานต่อศาล 
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การใช้วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวตามแบบระบบกล่าวหา (Accusation 
System) ที่คู่ความต้องต่อสู้กันด้วยพยานหลักฐานต่อหน้าศาล แต่ตัวคู่ความกลับมีความสามารถ 
ในการแสวงหาพยานหลักฐานมาหักล้างต่อคู่ความอีกฝ่ายได้ไม่เท่าเทียมกัน ก็ย่อมไม่สามารถที่จะ
รักษาความเป็นธรรมได้ จึงอาจส่งผลกระทบต่อการแสวงหาพยานหลักฐานหรือสาเหตุแห่งการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนที่เป็นคู่ความอีกฝ่ายที่มีสถานะด้อยกว่า จ าเลยที่เป็นเด็กหรือเยาวชน
อาจไม่ได้ให้ข้อมูลเชิงลึกที่แท้จริงต่อศาล เพราะถึงอย่างไรก็ไม่อาจที่จะชนะคดีต่อฝ่ายโจทก์ได้เลย 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
มีเจตนารมณ์เพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพและให้มีวิธีการส าหรับใช้แก่เด็กและเยาวชน รวมทั้ง
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว แต่การให้เด็กหรือเยาวชนต่อสู้อยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่คู่ความต้องมีความเท่าเทียมกันนั้ น ย่อมเป็นหลักการปฏิบัติ 
ที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะจากที่ได้กล่าวไว้ว่า เมื่อความสามารถทางกฎหมาย 
ไม่เท่าเทียมกันแม้รัฐจะได้มีการแต่งตั้งที่ปรึกษากฎหมายให้ช่วยเหลือในด้านคดี  แต่ก็ไม่อาจท าให้
มั่นใจได้ว่าจะสามารถต่อสู้กับนักกฎหมายของแผ่นดินได้อย่างพนักงานอัยการโจทก์ ซึ่งในทางปฏิบัติ 
ผู้ที่จะมาจดแจ้งเป็นที่ปรึกษากฎหมายในศาลเยาวชนและครอบครัว ส่วนใหญ่จะเป็นทนายความที่เพ่ิง
สอบได้ตั๋วทนาย และเข้ารับการฝึกอบรมตามที่ศาลเยาวชนและครอบครัวก าหนดขึ้นเพ่ือให้เป็น 
ผู้มีคุณสมบัติในการจดแจ้งเป็นที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายความท่ีมีอาวุโสมากแล้ว การเข้ามาปฏิบัติ
หน้าที่นั้นเพียงเพ่ือให้ครบองค์ประกอบตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น ความรู้ความเข้าใจในจิตวิทยาเด็ก
ยังมีไม่มากเท่าที่ควร  

ดังนั้น การพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด จึงควรใช้
วิธีพิจารณาคดีของศาลที่ให้ศาลมีบทบาทเชิงรุกในการค้นหาข้อเท็จจริงเพ่ือทราบสาเหตุแห่งการ
กระท าความผิดได้อย่างเต็มที่ เพราะศาลที่พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีที่เด็กหรือเยาวชน 
ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดย่อมอาจจะไม่ใช้ดุลพินิจที่เกินขอบเขตหรือล าเอียงเข้าข้างฝ่ายใด 
ฝ่ายหนึ่งได้ เนื่องจากมาตรการหรือวิธีการที่จะใช้กับเด็กหรือเยาวชนก็เพ่ือแก้ไขให้เด็กหรือเยาวชน 
มีความประพฤติที่ดีและไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ า อีกทั้งเพ่ือเป็นการปฏิบัติตามมาตรการ 
ที่เหมาะสมในการคุ้มครองสิทธิของเด็กในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่ว่าจะเป็น
การค านึงถึงบุคลิกลักษณะ ภาวะจิตใจ หรือความอ่อนแอแห่งจิตของเด็ก และค านึงถึงผลประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ 

1.2  ปัญหาเกี่ยวกับบทบาทของพนักงานอัยการ  
 การด าเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชนให้พนักงานสอบสวนรีบด าเนินการสอบสวน 

และส่งส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือให้พนักงานอัยการยื่นฟ้อง 
ต่อศาลเยาวชนและครอบครัวให้ทันภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนนั้นถูกจับกุมหรือ
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ปรากฏตัวอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวน265 กรณีที่ปรากฏว่าพยานหลักฐานมีไม่เพียงพอ พนักงาน
อัยการมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนพยานหลักฐานเพ่ิมเติมหรือส่งพยานมาให้สอบ
ด้วยตนเองก็ได้266 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย มีรูปแบบการด าเนินคดีโดยแยก
การสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกัน ดังนั้น พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการต่างท าหน้าที่
ตามบทบาทของตนเองเท่านั้น แม้กฎหมายจะให้อ านาจพนักงานอัยการที่จะสั่งให้พนักงานต ารวจ 
ท าการสอบสวนเพ่ิมเติมกรณีเห็นว่ายังมีข้อเท็จจริงที่ส าคัญเพ่ือน ามาประกอบการฟ้องร้องด าเนินคดีได้ 
แต่พนักงานอัยการจะมีส่วนร่วมในการค้นหาความจริงในคดีหลังจากที่ได้รับส านวนจากพนักงาน
สอบสวนแล้ว ไม่ได้เป็นผู้ใกล้ชิดกับพยานหลักฐานอย่างเช่นพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการจึงมี
บทบาทเพียงกลั่นกรองการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ตรวจสอบความถูกต้อง ความเชื่อถือได้ 
ความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน และด าเนินการฟ้องผู้กระท าความผิด267 เท่านั้น เป็นการ
ตรวจสอบความจริงในคดีอาญาเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยทั่วไป  

ซึ่งต่างจากสาธารณรัฐฝรั่งเศส ที่ให้อ านาจพนักงานอัยการท าหน้าที่ค้นหาความจริง
ร่วมกับพนักงานต ารวจฝ่ายคดีได้ตั้งแต่เริ่มแรกที่คดีเกิดขึ้น พนักงานอัยการเป็นผู้ก าหนดทิศทางและ
ควบคุมการสอบสวนของพนักงานต ารวจอีกชั้นหนึ่ง ดังนั้น พนักงานอัยการของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
จึงมีอ านาจตั้งแต่การออกไปตรวจสถานที่เกิดเหตุ การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานในที่เกิดเหตุและ
การสอบสวนพยานด้วยตนเองด้วย ท าให้พนักงานอัยการทราบข้อเท็จจริงได้อย่างกว้างขวางมากกว่า
การตรวจสอบจากส านวนการสอบสวนของพนักงานต ารวจ  

ส่วนในสหพันธรัฐเยอรมนี พนักงานอัยการจะเป็นผู้รับผิดชอบในการรวบรวม
พยานหลักฐานซึ่งจะมีพนักงานต ารวจเป็นผู้ช่วยเหลือ พนักงานอัยการของสหพันธรัฐเยอรมนี 
มีดุลพินิจอย่างกว้างขวางทั้งในการสืบสวนสอบสวนคดี โดยสามารถใช้วิธีการได้ทุกรูปแบบที่ไม่ขัด
หรือแย้งต่อกฎหมายมาใช้ในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีเพ่ือพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์
ของผู้ต้องหา มีอ านาจในการออกหมายเรียก สอบปากค าผู้ต้องสงสัย พยานและผู้เชี่ยวชาญได้ 
อย่างเต็มที ่

พยานหลักฐานในคดีอาญากรณีผู้กระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน ส่วนใหญ่แล้ว
จะได้มาจากการด าเนินการสอบปากค าโดยเจ้าพนักงานต ารวจและนักสังคมสงเคราะห์ รวมถึง 
ที่ปรึกษากฎหมายหรือพนักงานอัยการ ซึ่งจะท างานร่วมกันในลักษณะทีมสหวิชาชีพ (Multidisciplinary 
Team) และในกรณีที่การกระท าความผิดต่อเด็กในคดีอาญาพยานหลักฐานในทางคดีบางครั้ง  
มีน้อยมากหรืออาจจะแทบไม่มี เนื่องจากผู้กระท าจะพยายามปกปิดการกระท าของตน เพ่ือไม่ให้

                                        
265 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 78. 
266 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477. มาตรา 143. 
267 คณิต ณ นคร. ภูมิธรรมและบทบาทของพนักงานอยัการ. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2551. หน้า 110. 
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บุคคลภายนอกรู้ พยานหลักฐานที่พอจะหาได้ก็คือจากตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งเป็นผู้กระท าความผิด
เท่านั้น การซักถามหรือสอบปากค าเด็กดังกล่าวเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่สมบูรณ์สามารถน าไปใช้  
เป็นพยานหลักฐานในชั้นศาลหรือพิสูจน์เพ่ือให้ทราบถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็ก 
และเยาวชน จึงเป็นเรื่องยากและจ าเป็นต้องใช้วิธีพิเศษในการซักถามหรือสอบปากค าดังกล่าว รวมถึง 
การสอบสวนคดีของพนักงานสอบสวนในชั้นก่อนฟ้อง ซึ่งได้สอบปากค าและรวบรวมพยานหลักฐาน 
ทุกชนิดเพ่ือจะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ โดยเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดกับบุคคลหรือ
เหตุการณ์ที่เกิดการกระท าความผิดมากที่สุด ไม่ได้ถูกน าเสนอต่อศาลในชั้นพิจารณาคดี โดยศาล 
จะพิจารณาเพียงพยานหลักฐานของพนักงานอัยการซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและเป็นพนักงาน
ของรัฐที่จะปกป้องผลประโยชน์ของสังคมเป็นที่ตั้ง ประกอบกับระยะเวลานับตั้งแต่เกิดเหตุจนถึง 
การสืบพยานในชั้นพิจารณาคดีของศาลมีระยะเวลาค่อนข้างนาน ความรู้สึก การจดจ าเหตุการณ์  
ต่าง ๆ ของเด็กหรือเยาวชนที่ยังขาดความรอบคอบหรือขาดประสบการณ์ในการพิจารณาหรือ 
การด าเนินการต่าง ๆ ย่อมไม่สามารถแสดงออกมาให้ศาลได้ทราบถึงข้อเท็จจริงอันเป็นสาเหตุแห่งการ
กระท าความผิดได้แจ้งชัดอย่างเพียงพอ ซึ่งในระบบกล่าวหาที่ถือว่าการน าเสนอพยานหลักฐาน 
เป็นเรื่องของคู่ความทั้งสองฝ่ายที่จะน ามาเสนอต่อศาล ศาลจะพิจารณาข้อเท็จจริงที่คู่ความน าเสนอ 
แต่ถ้าหากพนักงานอัยการหรือทนายความไม่เก่งหรือคู่ความมีฐานะยากจน ไม่สามารถเสนอ
ข้อเท็จจริงที่สมบูรณ์ต่อศาลก็จะต้องแพ้คดีไป ระบบเช่นนี้จึงขึ้นอยู่กับความสามารถของอัยการ 
ทนายความ และคู่ความเป็นหลัก 

ในการพิจารณาคดีของศาลหลังจากที่โจทก์ได้สืบพยานแล้วเสร็จ ถ้าศาลเห็นว่า
เพ่ือให้ได้หลักฐานมาประกอบการวินิจฉัยคดีที่มากขึ้นศาลมีอ านาจเรียกส านวนการสอบสวนจาก
พนักงานอัยการได้268 ตามที่กล่าวไว้ว่าพนักงานสอบสวนคือผู้ที่ใกล้ชิดกับบุคคลหรือเหตุการณ์ที่เกิด
การกระท าความผิดมากที่สุด ความทรงจ าของเด็กหรือเยาวชนหรือพยานบุคคลที่เกิดขึ้นยังใหม่อยู่ 
การให้ข้อเท็จจริงต่างๆ ยังไม่ถูกบิดเบือนจากบุคคลภายนอก แต่การแสวงหาพยานหลักฐานของ
พนักงานอัยการเป็นเพียงแค่การตรวจสอบจากพยานหลักฐานในส านวนที่พนักงานสอบสวนน าส่ง
ให้กับพนักงานอัยการเท่านั้น อีกทั้ง การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหา 
ว่ากระท าความผิดนั้น ไม่เพียงแต่พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดของจ าเลย แต่จ าเป็นต้องแสวงหา
ข้อเท็จจริงอันเป็นสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนด้วย ดังนั้น แม้กฎหมายของ
ประเทศไทยไม่ได้ให้อ านาจพนักงานอัยการในการท าหน้าที่ค้นหาความจริงร่วมกับพนักงานสอบสวน
ได้ตั้งแต่เริ่มแรกที่คดีเกิดข้ึน แต่หากให้มีการน าส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือส านวน
การสอบสวนของพนักงานอัยการมาน าเสนอในชั้นศาลได้ตั้งแต่การฟ้องคดีก็จะท าให้ได้ความจริง 

                                        
268 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477. มาตรา 175. 
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ที่ชัดเจนขึ้นได้ เมื่อไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ว่าให้พนักงานอัยการส่งส านวนการสอบสวนมาพร้อมกับ 
ค าฟ้องเพ่ือประกอบการวินิจฉัยคดีของศาล พนักงานอัยการจึงยื่นเฉพาะค าฟ้องและพยานหลักฐาน 
ที่ เกี่ ยวข้องกับคดี เท่ านั้ น เนื่ องจากเห็นว่าพยานหลักฐานที่ ได้ มาจากการสอบสวนทั้ งหมด 
เป็นพยานหลักฐานที่ส าคัญไว้เพ่ือประกอบการสืบพยานในชั้นศาลกรณีที่จ าเลยให้การปฏิเสธ  
เพราะพนักงานอัยการไม่ต้องการให้จ าเลยได้เห็นพยานหลักฐานที่ได้จากการสอบสวนก่อนที่จะมี  
การสืบพยานในชั้นศาล ดังนั้นแล้ว หากเป็นคดีที่จ าเลยให้การรับสารภาพ ศาลก็ไม่อาจเรียกส านวน 
การสอบสวนมาจากพนักงานอัยการโจทก์ได้ และถึงแม้จะเป็นคดีที่จ าเลยให้การปฏิเสธศาลก็ไม่เรียก
ส านวนการสอบสวนจากพนักงานอัยการมาประกอบการวินิจฉัยคดี คงเพียงพยานหลักฐานที่พนักงาน
อัยการจะน าสืบในขั้นตอนการสืบพยานเท่านั้น รวมถึงศาลจะพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงจากผู้อ านวยการสถานพินิจรวมถึงวิธีการลงโทษเด็กหรือเยาวชนที่ผู้อ านวยการสถานพินิจ
เสนอความเห็นต่อศาลเป็นส่วนใหญ่  จึงท าให้ศาลไม่มีบทบาทในการค้นหาความจริงจากส านวน 
การสอบสวนได้เท่าท่ีควร  

ซึ่งต่างจากประเทศญี่ปุ่น ผู้พิพากษาจะพิจารณาคดีจากส านวนการสอบสวนของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจประกอบกับส านวนการสืบเสาะของเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ ซึ่งในระหว่างการพิจารณาคดี
ศาลจะไม่อนุญาตให้พนักงานอัยการเข้าร่วมในการพิจารณาคดี เว้นแต่กรณีที่เด็กหรือเยาวชน 
อายุตั้งแต่ 14 ปีขึ้นไป กระท าความผิดอาญาร้ายแรง การที่ไม่อนุญาตให้พนักงานอัยการเข้าร่วม 
ในการพิจารณาคดี เพราะเห็นว่าผู้พิพากษามีอ านาจอิสระและเต็มที่โดยพิจารณาจากพยานหลักฐาน 
ที่ได้ตั้งแต่ชั้นสอบสวนนั้นแล้วด้วย 

บทบาทพนักงานอัยการของประเทศไทย นอกจากการควบคุมการสอบสวนคดีอาญา
ของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการยังมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมก ากับการใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาของผู้อ านวยการสถานพินิจ ซึ่งในชั้นก่อนฟ้องกระบวนการที่จะค้นหาความจริง
ในคดีอาญาแก่เด็กหรือเยาวชน จะต้องกระท าในลักษณะที่ไม่เป็นทางการเหมือนคดีอาญาทั่วไป 
เพราะมีหลักการในการคุ้มครองเด็กมิให้ได้รับผลกระทบต่อชื่อเสียงและจิตใจ269 และกฎหมายเห็นว่า
เด็กหรือเยาวชนยังไม่เติบโตเต็มที่ทั้งทางร่างกาย จิตใจและสติปัญญา หากกระท าความผิดขึ้น 
จึงเกิดจากความอ่อนประสบการณ์ ไม่ได้เกิดจากความตั้งใจหรือเจตนาในการกระท าความผิด  
เด็กหรือเยาวชนจึงเป็นผู้ที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษและได้รับความคุ้มครองทางกฎหมาย 
ที่เหมาะสม โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่เด็กจะได้รับตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ซึ่งต้อง  
ไม่มีการบังคับเด็กให้ให้ถ้อยค าหรือรับสารภาพต่อการกระท าความผิดของตน และต้องเปิดโอกาส 

                                        
269 สมพร แย้มนิล. ปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธิภาพของพนักงานอัยการในภารกิจคุ้มครองเด็กในคดีอาญา (ภาคนิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 2543. หน้า 24. 
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ให้เด็กต่อสู้คดีได้อย่างเต็มความสามารถ ในการด าเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชน เมื่อพนักงาน
อัยการได้รับส านวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนแล้ว จะพิจารณามีค าสั่งหรือมาตรการพิเศษ 
ที่ใช้ส าหรับเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคล พยานหลักฐานที่พนักงานสอบสวนได้รวบรวมมานั้น 
จะมีทั้งหลักฐานที่เป็นผลร้ายและผลดีแก่เด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด รวมถึง
ข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการด าเนินคดีของพนักงานอัยการ ในชั้นก่อนฟ้องคดีนี้  
แม้พนักงานอัยการจะไม่ได้เข้าไปร่วมสอบสวนคดีกับพนักงานสอบสวนตามที่ได้กล่าวไว้ในตอนต้น  
แต่พนักงานอัยการยังมีส่วนร่วมในการจดบันทึกค าร้องทุกข์ในกรณีที่เด็กเป็นผู้เสียหาย การถามปากค า
เด็กในฐานะผู้เสียหายหรือพยาน270 โดยทีมสหวิชาชีพ ได้แก่ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ 
พนักงานสอบสวน ที่ปรึกษากฎหมาย และพนักงานอัยการที่จะต้องเข้าร่วมในการสอบสวนเด็กด้วย271 
ในการพิจารณาแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ผู้อ านวยการสถานพินิจจัดท าให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ  
เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน272 กรณีที่ผู้อ านวยการสถานพินิจ พิจารณา
เห็นว่าเด็กหรือเยาวชน อาจกลับตัวเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง เมื่อพนักงานอัยการได้รับแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูและความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจแล้ว หากไม่เห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู พนักงานอัยการมีอ านาจในการสั่งแก้ไขแผนหรือสั่งด าเนินคดีต่อไปได้เลย หรือหากพนักงาน
อัยการเห็นว่าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้ เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ กหรือเยาวชนแล้ว  
เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมพนักงานอัยการก็พิจารณาเห็นชอบตามแผนแล้วรายงานให้ศาลทราบ 
เมื่อเด็กหรือเยาวชนได้มีการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูครบถ้วนแล้ว พนักงานอัยการมีอ านาจ 
สั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้น และให้ถือว่าค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงาน อัยการให้เป็นที่สุดและสิทธิ 
ในการน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับไป273 ในกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว และศาลเห็นว่าเด็ก
หรือเยาวชนอาจกลับตัวเป็นคนดีได้ และผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร หากน าวิธี
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูซึ่งเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและผู้เสียหายมากกว่า 
การพิจารณาพิพากษา ศาลจะมีค าสั่งให้มีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้274 และในการประชุม 
ผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าแผนดังกล่าว พนักงานอัยการจะเข้าร่วมประชุมด้วยก็ได้275   

โดยมีลักษณะเช่นเดียวกันกับสหพันธรัฐเยอรมนี  ที่พนักงานอัยการมีอ านาจ 
ใช้ดุลพินิจใช้มาตรการควบคุมดูแลเด็กโดยไม่ลงโทษทางอาญาได้ หากเป็นความผิดเล็กน้อยและ 

                                        
270 ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการคุ้มครองเด็กในคดีอาญา พ.ศ.2543. 
271 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477. มาตรา 133 ทวิ. 
272 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 86. 
273 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 88. 
274 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 90. 
275 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 91. 
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ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ และหากเด็กหรือเยาวชนได้มีการชดเชยหรือบรรเทาความเสียหาย
ให้กับผู้เสียหายแล้ว ถือได้ว่าเด็กรู้ส านึกและยอมรับโทษจากการกระท าของตนเองโดยไม่ต้องรับโทษ
จากรัฐอีกด้วย 

เห็นได้ว่า พนักงานอัยการมีบทบาทส าคัญมากในการด าเนินคดีอาญาแก่เด็กหรือ
เยาวชน การพิจารณาสั่งคดีในคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้นจะต้อง
ตรวจพิจารณาสั่งส านวนโดยละเอียดรอบคอบ ต้องน ารายงานการสืบเสาะของผู้อ านวยการสถานพินิจ
ประกอบการพิจารณา และพนักงานอัยการจะต้องค านึงถึงการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือ
เยาวชนยิ่งกว่าการลงโทษ แสดงให้เห็นว่าการที่พนักงานอัยการจะแสดงบทบาทได้อย่างชัดเจนตามที่
กฎหมายได้ให้อ านาจไว้นั้น จ าเป็นต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจเด็กหรือมีจิตวิทยาในการสอบสวน
เด็กได้ดังเช่นผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งในประเทศไทย พนักงานอัยการที่ปฏิบัติหน้าที่
ในศาลเยาวชนและครอบครัว จะเป็นพนักงานอัยการซึ่งอัยการสูงสุดแต่งตั้งให้มีหน้าที่ด าเนินคดีที่มี
ข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดและต้องฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 276 โดยไม่ได้มีการ
ก าหนดคุณสมบัติหรือความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของการเป็นพนักงานอัยการคดีเยาวชนและ
ครอบครัว แต่เมื่อพนักงานอัยการที่จะด าเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนได้มีการแยกจากพนักงานอัยการ
จังหวัดโดยทั่วไปเพ่ือท าหน้าที่เป็นการเฉพาะคดีเด็กหรือเยาวชน อีกทั้ง ความเห็นของผู้ให้ข้อมูล 
ส่วนใหญ่เห็นว่า277 ถึงแม้พนักงานอัยการไม่มีบทบาทที่ส าคัญในชั้นสอบสวน แต่ก็มีอ านาจสั่งให้
พนักงานต ารวจสอบสวนเพ่ิมเติมได้ บทบาทที่ส าคัญมากของพนักงานอัยการคือเห็นชอบให้ใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา  

ดังนั้น การที่ให้ศาลมีอ านาจเรียกส านวนการสอบสวนจากพนักงานอัยการหรือก าหนด 
ให้พนักงานอัยการยื่นส านวนการสอบสวนมาพร้อมกับค าฟ้องได้นั้น ถือเป็นหลักการที่ ให้ศาล 
มีบทบาทเชิงรุกในการค้นหาความจริงจากพยานหลักฐานที่ได้มาตั้งแต่เริ่ม เกิดคดีขึ้น เพ่ือให้ทราบ
สาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน และการด ารงต าแหน่งพนักงานอัยการคดีเด็กและ
เยาวชน พนักงานอัยการควรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน  
และการใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนในระดับเดียวกับผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว 
เพราะกระบวนการแก้ไขควรเริ่มตั้งแต่เด็กเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และการรวบรวมพยานหลักฐาน
ของพนักงานอัยการต้องท าให้มากกว่าการพิสูจน์การกระท าความผิด  
 

                                        
276 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 101. 
277 วิเคราะห์ผลจากการรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์. หน้า 174. 
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1.3  ปัญหาเกี่ยวกับบทบาทของผู้พิพากษา  
  ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้ระบบซิ วิลลอว์ แต่นักกฎหมายหรือผู้ พิพากษา 

ของศาลไทยโดยส่วนใหญ่ยึดถือระบบคอมมอนลอว์ เนื่องจากนักกฎหมายซึ่งเป็นพระบิดาแห่ง
กฎหมายไทย คือกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ที่พระองค์ได้ทรงศึกษาวิชากฎหมายจากประเทศอังกฤษ 
เมื่อน ามาสอนให้กับนักศึกษาวิชากฎหมายในประเทศไทย นักกฎหมายของไทยจึงได้รับความรู้ 
ด้านกฎหมายตามรูปแบบของประเทศอังกฤษโดยมีวิธีพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาเป็นหลัก  
ซึ่งกฎหมายมีบทบัญญัติที่ให้อ านาจศาลในการค้นหาความจริงแห่งคดีได้ ก็เพ่ือความเป็นธรรม  
แต่ผู้พิพากษากลับไม่ได้น ามาใช้ เพราะเกรงว่าจะถูกคู่ความหรือประชาชนครหาว่าไม่มีความเป็นกลาง 
การด าเนินคดีอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์หรือระบบที่มีกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา
เป็นระบบกล่าวหา ด้วยบทบาทของศาลในระบบกล่าวหา ศาลต้องวางตัวเป็นกลางคอยควบคุม 
ให้คู่ความต่อสู้กันด้วยพยานหลักฐานอย่างเท่าเทียมกัน  

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ.2553 บัญญัติให้การพิจารณาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเป็นจ าเลยไม่ต้องด าเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาโดยเคร่งครัด278 มีผู้พิพากษาองค์คณะที่พิจารณาคดีไม่น้อยกว่าสองคน 
ซึ่งเป็นผู้มีอัธยาศัยและความประพฤติเหมาะสมที่จะปกครองและอบรมสั่งสอน เด็กและเยาวชน  
และเป็นผู้มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาครอบครัว 279 และผู้พิพากษาสมทบอีกสองคน 
ซึ่งอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นสตรี ผู้พิพากษาสมทบต้องมีหรือเคยมีบุตร หรือเคยอบรมเลี้ยงดูเด็ก 
หรือเคยท างานเกี่ยวกับการสงเคราะห์หรือการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กเยาวชนหรือครอบครัวมา 
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามปี280 แสดงให้เห็นว่ากฎหมายมุ่งประสงค์ให้ผู้ที่มาท าหน้าที่ในการพิจารณา
พิพากษาคดีหรือมีค าสั่งเกี่ยวกับคดีอาญาส าหรับเด็กหรือเยาวชนต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจ 
ในจิตวิทยาเด็กและปัญหาของครอบครัว เพราะการก าหนดมาตรการหรือวิธี การใช้ส าหรับเด็ก 
ต้องให้เหมาะสมกับพฤติการณ์และลักษณะความผิดของเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย แม้เด็กหรือ
เยาวชนจะได้กระท าความผิดร่วมกันก็ตาม ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้วิธีการที่แตกต่างกันได้ ในการ
พิจารณาคดีของศาล การสอบปากค าหรือการสืบพยานเด็กให้ใช้ค าพูดที่เด็กหรือเยาวชนที่เป็นจ าเลย
เข้าใจได้ง่าย ไม่ใช้ภาษาราชการหรือศัพท์กฎหมาย และต้องเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชน บิดามารดา 
ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยได้แถลงข้อเท็จจริงต่าง ๆ ความรู้สึกและความคิดเห็น 
ได้ระหว่างที่มีการพิจารณาคดี นอกจากนี้กฎหมายยังให้ศาลมีอ านาจเรียกเด็กหรือเยาวชนและบิดา
มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงประกอบ 

                                        
278 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553. มาตรา 114. 
279 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 16. 
280 “เร่ืองเดียวกัน” มาตรา 25. 
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การพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งได้ ถือเป็นบทบัญญัติที่ให้ศาลมีบทบาทเชิงรุก (Active) ให้ท าการ 
ไต่สวนหรือค้นหาความจริงได้อย่างเต็มที่ แต่ในทางปฏิบัติศาลไม่ได้ใช้บทบาทตามที่กฎหมาย 
ให้อ านาจไว้เท่าที่ควร เนื่องจากเกรงว่าจะถูกมองว่าเอนเอียงเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้  ประกอบกับ 
ยังมีผู้พิพากษาบางคนยังไม่เข้าใจถึงกระบวนวิธีพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิด ท าให้เด็กหรือเยาวชนกลับมากระท าความผิดซ้ ามากขึ้น เพราะไม่สามารถที่จะแก้ไขเด็กหรือ
เยาวชนให้ตรงกับสภาพปัญหาและสาเหตุแห่งการกระท าความผิดได้ 

ซึ่งต่างจากสาธารณรัฐฝรั่งเศส ไม่เพียงแต่มีผู้พิพากษาองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดี 
แต่กฎหมายได้บัญญัติให้มีผู้พิพากษาไต่สวน (Juge d’instruction) ที่มีอ านาจใช้ดุลพินิจในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานได้อย่างกว้างขวางตั้งแต่เริ่มแรกที่คดีเกิดขึ้น  
ซึ่งผู้พิพากษาจะท าการไต่สวนถึงประวัติ อุปนิสัยใจคอ ความเป็นอยู่ เพ่ือให้ทราบความจริงและสาเหตุ
แห่งการกระท าความผิดรวมถึงวิธีการที่จะแก้ไขเด็กให้กลับตัวเป็นพลเมืองดี อีกทั้งมีบทบาทในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมได้โดยไม่ยึดติดอยู่กับพยานหลักฐานที่คู่ความได้น าเสนอต่อศาลเท่านั้น  
ผู้พิพากษาในสาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงมีบทบาทส าคัญทั้งในชั้นก่อนฟ้องและในชั้นพิจารณาคดีของศาล  
ผู้พิพากษาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีวาระการด ารงต าแหน่งในศาลคดีเด็กและเยาวชนคราวละ 3 ปี 
และเป็นผู้พิพากษาที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านคดีเด็กโดยเฉพาะ จึงมีความเชี่ยวชาญ เข้าใจบุคลิกภาพและ
ธรรมชาติของเด็กเป็นอย่างดี  

ส าหรับประเทศญี่ปุ่น ศาลมีอ านาจในการตรวจสอบ ยึดหรือค้นหาพยานหลักฐาน โดยมี
เจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายสอบสวนคอยช่วยเหลือในการตรวจสอบ มีเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน
ข้อเท็จจริงเพ่ือท าหน้าที่ในการฝึกอบรมแก้ไขพฤติกรรมของเด็กและสามารถที่จะสืบเสาะข้อเท็จจริง
เพ่ือช่วยเหลือศาลได้ รวมถึงมีอ านาจออกหมายเรียกเด็กและผู้ปกครองรวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก 
มาให้ปากค าได้ นอกจากนี้ ยังมีอ านาจในการตววจดูบ้านหรือสถานที่อาศัยของเด็ก อ านาจในการ
สอบสวนผู้เสียหายเพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงทั้งหมดและทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิดและ 
ความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ ในชั้นพิจารณาคดีจะกระท าโดยผู้พิพากษาคนเดียว โดยรับผิดชอบ
เฉพาะคดีเด็กและเยาวชนเท่านั้น ซ่ึงก่อนที่จะเป็นผู้พิพากษาในศาลครอบครัวจะต้องเป็นนักกฎหมาย
มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี เป็นผู้พิพากษาในศาลอื่นมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี รวมถึงเมื่อได้รับการแต่งตั้ง
ให้ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว จะต้องอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ 10 ปี  
ผู้พิพากษาในประเทศญี่ปุ่นจึงมีความสามารถมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเด็กและเรื่องครอบครัว 
เป็นอย่างด ี

ส่วนในสหพันธรัฐเยอรมนี มีผู้พิพากษาไต่สวนในชั้นก่อนฟ้องคดี ท าหน้าที่ในการควบคุม
กระบวนการพิจารณาในชั้นสอบสวนของพนักงานอัยการ และตรวจสอบการใช้อ านาจของพนักงาน
อัยการให้สอดคล้องกับกฎหมาย แม้ผู้พิพากษาไต่สวนจะไม่มีอ านาจเริ่มต้นการสอบสวนด้วยตนเอง 
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แต่เมื่อคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาลแล้ว ศาลสามารถสั่งให้ท าการสืบพยานหลักฐานบางอย่าง 
หรือมอบหมายให้พนักงานอัยการท าได้ด้วย และก่อนที่ศาลจะเริ่มต้นด าเนินกระบวนพิจารณาหลัก 
ศาลมีอ านาจสั่งให้น าพยานหลักฐานเพ่ิมเติมใด ๆ ก็ตามที่เป็นประโยชน์ต่อคดี เข้ามาสู่กระบวน
พิจารณาของศาลได้นอกเหนือจากการน าเสนอพยานหลักฐานของคู่ความ และมีอ านาจสั่งให้พยาน
บุคคลและพยานผู้ เชี่ยวชาญมาเบิกความต่อหน้าศาล ผู้ พิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชนของ
สหพันธรัฐเยอรมนีได้รับการคัดเลือกมาจากผู้พิพากษาที่มีความช านาญและเหมาะสมที่จะพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชน 

เห็นได้ว่า ประเทศท่ีมีระบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวน ศาลสามารถท่ีจะค้นหาข้อเท็จจริง
ในคดีได้ในทุกรูปแบบโดยอยู่ภายใต้หลักความเป็นอิสระของศาลในการค้นหาความจริง และไม่ยึดติด
อยู่กับพยานหลักฐานที่คู่ความน าเสนอในชั้นศาลเท่านั้น ผู้พิพากษาจึงใช้อ านาจในการแสวงหา
พยานหลักฐานได้อย่างเต็มที่ แต่ส าหรับการพิจารณาคดีส าหรับเด็กหรือเยาวชนในประเทศไทยนั้น 
เมื่อเกิดความไม่ชัดเจนในการก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดี เด็กหรือ
เยาวชนได้มากน้อยเพียงใด ผู้พิพากษาจึงคุ้นชินกับการต้องวางตัวเป็นกลางตามกฎหมายในระบบ
กล่าวหา และจะแสดงบทบาทเฉพาะเท่าที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ชัดเจนเท่านั้น ประกอบกับประมวล
จริยธรรมข้าราชการตุลาการที่ก าหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางให้ผู้พิพากษาประพฤติปฏิบัติในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยต้องวางตัวเป็นกลางและให้เป็นหน้าที่ของคู่ความที่จะน าพยานหลักฐาน 
เข้าสืบต่อศาล ศาลจึงไม่ได้ใช้บทบาทในการค้นหาข้อเท็จจริงได้อย่างเต็มที่เหมือนเช่นที่กฎหมาย 
ได้ให้อ านาจไว้ เด็กหรือเยาวชนที่ยังเป็นผู้ที่ขาดประสบการณ์ในการพิจารณาหรือด าเนินการต่าง ๆ 
จึงไม่มีความสามารถในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่ เมื่อผู้พิพากษาถือหลักการตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการตุลาการดังกล่าว จึงท าให้เกิดทัศนคติในการที่จะใช้ดุลพินิจในการซักถามพยาน เรียกพยาน
มาสืบเองจะกระท าก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ศาลเป็นผู้กระท าเองเท่านั้น การที่พระราชบัญญัติ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  บัญญัติเพียงว่า 
ไม่ต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาโดยเคร่งครัด และถ้าศาลเห็นสมควร 
ให้มีอ านาจเรียกจ าเลย บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยไปสอบถาม เพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อหาและสาเหตุแห่งการกระท าความผิดได้นั้น ผู้ พิพากษาก็จะใช้อ านาจ 
เพียงเฉพาะที่กฎหมายบัญญัติไว้ ไม่ได้ใช้บทบาทเชิงรุก (Active) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงจาก
พยานหลักฐานอ่ืนใดเพ่ิมเติมมากนัก  

ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชน 
ทางอาญาเพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอาญาด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่องและ
เป็นธรรม เป็นการบริหารราชการของรัฐภายใต้หลักนิติธรรม การด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดี
ส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญาซึ่งจ าเลยมีความสามารถหรือสถานะ
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ของคู่ความท่ีไม่เท่าเทียมกัน ศาลจะปล่อยให้เป็นเรื่องของคู่ความเท่านั้นจึงไม่ถูกนัก ดังนั้นแล้ว เพ่ือให้
ศาลได้แสดงบทบาทเชิงรุกในการซักถามพยาน และการรวบรวมพยานหลักฐานได้เอง ท าให้ศาล 
สามารถควบคุมการด าเนินกระบวนพิจารณาให้รวดเร็วกว่าระบบการค้นหาความจริงที่ผู้พิพากษา 
มีบทบาทในเชิงรับ281 จึงควรก าหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีวิธีพิจารณาในคดีอาญาที่กล่าวหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด โดยใช้ระบบไต่สวน เพ่ือให้ศาลได้แสวงหาข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับ
สาเหตุแห่งการกระท าความผิดได้อย่างเต็มที่  

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงวิธีพิจารณาคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่งมี
ลักษณะพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาทั่วไป แต่ผู้พิพากษาที่เข้ามาด ารงต าแหน่งในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวก็คือผู้พิพากษาที่มีอ านาจพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมได้ทั่วประเทศ เมื่อเข้ามาปฏิบัติหน้าที่
ในศาลเยาวชนและครอบครัวแล้ว ส านักงานศาลยุติธรรมจะก าหนดหลักสูตรอบรมความรู้ 
ด้านการพิจารณาพิพากษาคดีของผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  
ความเข้าใจถึงวิธีปฏิบัติและหลักการในการด าเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด 
หลังจากนั้น เมื่อผู้พิพากษาแสดงความจ านงที่จะย้ายไปรับราชการยังหน่วยงานศาลอ่ืน โดยส่วนใหญ่
จะย้ายทุกปีและมีผู้พิพากษาคนใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชนและครอบครัว โดยเริ่มต้น 
การอบรมอีกครั้งเป็นประจ าทุกปี ท าให้การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน
ขาดความต่อเนื่อง หากผู้พิพากษาที่ เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชนและครอบครัวไม่มีความรู้ 
และความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาครอบครัว จึงอาจท าให้ผู้พิพากษาไม่อาจแสดงบทบาทเชิงรุกในการ
ซักถามพยานและแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้อย่างเต็มที่ เพราะผู้พิพากษาที่ด ารงต าแหน่ง 
ในศาลเยาวชนและครอบครัวมิใช่เพียงแต่ท าหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีบนบัลลังก์เท่านั้น  
แต่ต้องช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ของเด็กและเยาวชน282 ด้วย ดังนั้น จึงควรก าหนดให้ผู้พิพากษา 
ศาลเยาวชนและครอบครัวรับผิดชอบเฉพาะคดีเด็กและเยาวชนโดยมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
อย่างต่ าไว้ ดังเช่นของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 3 ปี ประเทศญี่ปุ่น 10 ปี รวมถึงควรให้มีการก าหนด
คุณสมบัติของผู้พิพากษาที่จะมาด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ เช่น ต้องมีครอบครัวและมีบุตร 
มาก่อน เป็นต้น และเพ่ือให้ผู้พิพากษาเข้าใจบทบาทในการด าเนินกระบวนพิจารณาในระบบไต่สวน 
ส านักงานศาลยุติธรรมควรจัดให้มีการอบรมและให้ความรู้แก่ผู้พิพากษาเพ่ือให้เกิดความเข้าใจอันดี
เกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนมากยิ่งข้ึน 

 
 

                                        
281 ณัชพงษ์ ส าราญ. การแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีของศาลยุติธรรม. (พิมพ์คร้ังที่ 2). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2557. หน้า 33-34. 
282 จิรนิติ หะวานนท์. ศาลเยาวชนและครอบครัว คือ. ดุลพาห, 60(1), 90-96. หน้า 95. 
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1.4  ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล  
  การด าเนินคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ฝ่ายโจทก์คือ

พนักงานอัยการ ส่วนฝ่ายจ าเลยคือเด็กหรือเยาวชนที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ย่อมไม่อาจมีความเท่าเทียมกัน
ในฐานะคู่ความของกระบวนการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหา (Accusation System) การพิจารณาคดี
ในชั้นศาล หากจ าเลยให้การรับสารภาพ ศาลจะบันทึกค าให้การและมีค าสั่งหรือก าหนดวิธีการ 
ใช้ส าหรับเด็กหรือเยาวชนตามพฤติการณ์และประเภทความผิดของแต่ละราย แต่หากจ าเลยให้การ
ปฏิเสธศาลจะท าการสืบพยานโดยรับฟังข้อเท็จจริงตามที่โจทก์น าสืบ และจ าเลยน าหลักฐาน 
มาหักล้างพยานโจทก์ การซักถามพยานจะกระท าโดยทนายของคู่ความ ศาลจะซักถามพยานเพียง 
เป็นการเพ่ิมเติมเพ่ือความยุติธรรมเท่านั้น ผู้พิพากษาจึงไม่มีบทบาทในการแสวงหาข้อเท็จจริงในคดี 
ได้ดังเช่นผู้พิพากษาในระบบไต่สวน และก่อนที่จะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลจะต้องได้รับรายงาน
การสืบเสาะข้อเท็จจริงถึงประวัติ ความเป็นอยู่ และสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ของเด็กและเยาวชนประกอบ 
การพิจารณา ทั้งในคดีที่จ าเลยให้การรับสารภาพและให้การปฏิเสธ เนื่องจากศาลต้องการทราบ
ข้อเท็จจริงเพื่อน ามาก าหนดมาตรการหรือวิธีการใช้ส าหรับเด็กหรือเยาวชนให้เหมาะสมเป็นรายบุคคล 
และโดยส่วนใหญ่ศาลจะพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงและความเห็นจากผู้อ านวยการ 
สถานพินิจเป็นหลัก โดยศาลไม่ได้แสดงบทบาทเชิงรุกในการค้นหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม 

ในประเทศอังกฤษ กระบวนการพิจารณาคดีจะคล้ายกับประเทศไทย ซึ่งเป็นหน้าที่
ของคู่ความที่จะน าพยานหลักฐานมาสืบในชั้นศาล แต่ต่างกันตรงที่ในประเทศอังกฤษ ศาลอาจมีค าสั่ง
ให้จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเพ่ือมีค าสั่งส าหรับจ าเลยต่อเมื่อกระบวนการสืบพยานเสร็จสิ้น 
และศาลพิจารณาแล้วว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดจริงเท่านั้น เพราะประเทศอังกฤษไม่ต้องการ 
ให้บุคคลภายนอกเข้าไปสอบเรื่องส่วนตัวของเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด 
ทางอาญาก่อนที่ศาลจะตัดสินว่าเด็กหรือเยาวชนได้กระท าความผิดจริง อีกทั้งยังเป็นการป้องกัน 
การอคติต่อเด็กหรือเยาวชน หากศาลได้อ่านข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติความประพฤติที่ผ่านมา 
ของเด็กหรือเยาวชนก่อนที่จะมีการตัดสินว่าเด็กหรือเยาวชนได้กระท าความผิดดังกล่าว 

ซึ่งต่างจากสาธารณรัฐฝรั่งเศส การสอบถามค าให้การและสืบพยานในศาล เป็นอ านาจ
โดยเฉพาะของผู้พิพากษา ด้วยรูปแบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  กระบวนวิธีพิจารณาในชั้นศาล 
จึงเป็นการกระท าระหว่างศาลกับบุคคลที่ศาลต้องการจะทราบความจริงเพ่ือใช้ประโยชน์ในการ
พิจารณาคดีเท่านั้น ส่วนพนักงานอัยการ ผู้เสียหาย หรือพยานบุคคลอ่ืน จะถามจ าเลยได้ก็ต่อเมื่อ
ได้รับอนุญาตจากผู้พิพากษา  

ส าหรับประเทศญี่ปุ่น การซักถามพยาน การอ้างพยาน ศาลล้วนมีบทบาทอย่างเต็มที่
และถือเป็นหน้าที่ของศาล คู่ความจะมีหน้าที่เพียงแค่ให้ความช่วยเหลือและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่
ของศาลให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น นอกจากนี้ ในระหว่างการพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชน ศาลมีอ านาจ
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สั่งให้ระงับคดีได้หากพบว่าความผิดที่เด็กถูกฟ้องเป็นความผิดเล็กน้อย และการลงโทษเด็กนั้นไม่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ  

กระบวนการพิจารณาคดีที่คู่ความมีสถานะในศาลที่ เท่าเทียมกัน เป็นการต่อสู้ 
ด้วยพยานหลักฐานที่คู่ความน าเสนอในชั้นศาล ศาลวางตัวเป็นกลางไม่เข้าไปซักถามพยานด้วยตนเอง  
คดีจะด าเนินไปภายใต้กระบวนวิธีพิจารณาความอย่างเคร่งครัด อาจท าให้คู่ความต้องต่อสู้กัน 
เป็นเวลานาน หากคู่ความฝ่ายใดมีความสามารถหรือมีทนายความที่มีเทคนิคชั้นเชิงในทางคดี 
ที่ดีกว่าก็มีโอกาสชนะคดีได้มากกว่า แต่ส าหรับการด าเนินคดีอาญากับบุคคลที่มีความสามารถในการ
เสนอพยานหลักฐานหรือสถานะของคู่ความที่ไม่เท่ากันหรือความสามารถในการมีทนายความน้อยกว่า  
ศาลจึงต้องให้ความคุ้มครองสิทธินี้อย่างเสมอภาค เพราะในกระบวนการยุติธรรม ผู้ถูกกล่าวหาจะต้อง
ได้รับการพิจารณาโดยไม่ชักช้า และไม่ได้หมายถึงเฉพาะแต่ในชั้นพิจารณาคดีของศาลเท่านั้น  
แต่ยังรวมไปถึงทุกขั้นตอนแห่งกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนที่ผู้ถูกกล่าวหา 
จะได้รับความคุ้มครอง ส าหรับการด าเนินคดีอาญาต่อเด็กและเยาวชน มาตรการการคุ้มครอง 
สิทธิพลเมืองของเด็กตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
ค.ศ.1966 ให้อ านาจรัฐที่จะตัดสินใจว่าจะมีวิธีการหรือกระบวนการอย่างไรที่จะคุ้มครองสิทธิเด็ก 
ที่อยู่ ในเขตอ านาจของรัฐนั้น ๆ ได้ และโดยที่พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ให้อ านาจศาลมีบทบาทในการค้นหาความจริง 
เพ่ือทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิดเป็นอย่างมาก แต่หากปล่อยให้เด็กต่อสู้กับกระบวนการ
ยุติธรรมที่เป็นไปตามล าดับขั้นตอนอาจท าให้เด็กอยู่ในกระบวนการยุติธรรมที่นานเกินไป การที่ท า  
ให้คดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็วย่อมเป็นประโยชน์กับทุกฝ่ายมากกว่า และด้วยระบบกล่าวหาที่มีหลักการ
ค้นหาการกระท าความผิดเป็นส าคัญ ทั้งเด็กยังมีวุฒิภาวะไม่มากพอหรือกลัวความผิดที่มากขึ้น 
หากให้ข้อเท็จจริงหรือสาเหตุที่แท้จริงในการกระท าความผิด เด็กหรือเยาวชนจะตอบค าถาม 
ตามที่ถามเท่านั้น และศาลไม่น าบทบาทอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้มาใช้ให้เต็มที่  
เพราะคุ้นชินกับระบบกล่าวหาที่ท ากันมานาน รวมถึงต้องรอพนักงานคุมประพฤติไปสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงมาน าเสนอ การที่ศาลจะก าหนดวิธีการแก้ไขเด็กและเยาวชนให้ตรงกับสภาพปัญหาและ
สาเหตุแห่งการกระท าความผิดโดยใช้กระบวนพิจารณาแบบระบบกล่าวหาจึงไม่เหมาะสมกับ 
การพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด เท่าที่ควร เมื่อกฎหมายก าหนด 
ให้ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย ดังนั้น เห็นว่าวิธีพิจารณาในระบบไต่สวน 
จึงเป็นระบบที่จะช่วยให้ประชาชนหรือคู่ความมีความเสมอภาคในการด าเนินคดีได้อย่างเป็นธรรม  
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1.5  ความจ าเป็นของการใช้ระบบไต่สวนในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็ก
หรือเยาวชนกระท าความผิด 

จากที่ได้กล่าวมาแล้วว่า เด็กหรือเยาวชนคือพลเมืองของชาติในอนาคต จึงควร 
ที่จะต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิด้านต่าง ๆ เป็นพิเศษ ซึ่ งตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989  
ได้ก าหนดสาระส าคัญที่เกี่ยวกับสิทธิเด็กไว้ 4 ประการ ได้แก่ สิทธิที่จะมีชีวิตรอด สิทธิที่จะได้รับ 
การปกป้องคุ้มครอง สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา และสิทธิในการมีส่วนร่วม และเมื่อเด็กหรือเยาวชน 
ที่กระท าความผิดแล้วต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญายิ่งต้องได้รับการปกป้องคุ้มครอง 
เป็นพิเศษ เพ่ือไม่ให้เด็กเกิดความรู้สึกบอบช้ าจากการถูกละเลยหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยได้รับ 
ความช่วยเหลือจากรัฐหรือจากกระบวนการยุติธรรมไม่เพียงพอ กฎหมายจึงได้คุ้มครองสิทธิและ 
สวัสดิภาพของเด็กให้ได้รับการพิจารณาคดีที่รวดเร็วและเป็นธรรม รวมถึงต้องแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนให้ตรงกับสภาพปัญหาและประเภทความผิดมากกว่ามุ่งให้ได้รับโทษ
ทางอาญา เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนมีโอกาสปรับเปลี่ยนทัศนคติ นิสัย ความประพฤติ  ให้สามารถ 
มาอยู่ในสังคมได้โดยไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนนั้น เป็นไปตาม
หลักความยุติธรรม (Justice) ที่ผู้พิพากษาจะพึงปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่ง 
โดยปราศจากความล่าช้า สิทธิเด็กในฐานะที่เป็นพลเมืองของชาติจึงเป็นสิทธิที่กฎหมายบัญญัติให้การ
รับรองคุ้มครองโดยไม่มีข้อยกเว้นใด ๆ การด าเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชนจึงได้ก าหนดกระบวน
วิธีพิจารณาที่แตกต่างจากที่ผู้ใหญ่กระท าความผิดและต้องแยกเด็กออกจากผู้ใหญ่ เนื่องจากเด็กหรือ
เยาวชนอยู่ในวัยที่อยากรู้อยากลอง อาจจะถูกชักจูงหรือมีการเลียนแบบพฤติกรรมจากผู้ใหญ่ที่กระท า
ความผิดได้ แม้แต่เด็กหรือเยาวชนทีไ่ด้กระท าความผิดร่วมกันก็จะได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีหรือ
มีค าสั่งหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่แตกต่างกันได้ การใช้ระบบกล่าวหาจึงไม่สอดคล้องกับ
การคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชน เนื่องจากเป็นระบบที่มีหลักการให้เป็นหน้าที่ของคู่ความ 
ที่ต้องน าเสนอพยานหลักฐานมาสืบในชั้นศาลและผู้พิพากษาวางตัวเป็นกลางคอยควบคุมให้คู่ความ
ต่อสู้กันด้วยพยานหลักฐานในคดี ท าให้การพิจารณาคดีมีระยะเวลาที่นานเกินไป อีกทั้งเด็กหรือ
เยาวชนยังไม่ถึงวัยที่จะปกป้องสิทธิของตนเองได้อย่างเต็มที่ จนอาจท าให้เด็กหรือเยาวชนมีความรู้สึก
เคยชินหรือไม่เกรงกลัวกับกระบวนยุติธรรมทางอาญา แต่หากได้มีการใช้วิธีพิจารณาคดีแบบไต่สวน 
ให้ศาลได้มีบทบาทเชิงรุกในการแสวงหาพยานหลักฐาน การซักถามพยาน การสืบพยานเพ่ิมเติม 
ได้อย่างกว้างขวาง และมีอ านาจในการงดการสืบพยานหลักฐานใดที่เห็นว่าไม่จ าเป็นแก่การพิจารณา
พิพากษาคดีหรือมีค าสั่งกับเด็กหรือเยาวชน เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว เพราะการตัดสินความผิดของ
เด็กหรือเยาวชนหลังจากที่ได้กระท าความผิดมาไม่นาน จะท าให้เด็กหรือเยาวชนเกิดความเกรงกลัว 
กับการที่ต้องถูกลงโทษ ส่วนการใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนโดยให้ได้รับการแก้ไขปรับปรุง
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พฤติกรรมในระยะเวลาที่นานขึ้นจะท าให้เด็กหรือเยาวชนรู้ส านึกในสิ่งที่กระท าลงไปได้ หมายถึงว่า 
ให้เด็กอยู่ในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งที่สั้นที่สุดแต่ให้อยู่ในกระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูให้นานที่สุดเท่าที่กฎหมายให้อ านาจไว้นั่นเอง การใช้ระบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวน 
จึงมีความจ าเป็นอย่างมากเพราะเป็นไปเพ่ือให้ศาลได้แสวงหาพยานหลักฐานอ่ืนเพ่ิมเติม  นอกจาก 
ที่คู่ความได้น าเสนอในชั้นศาล และค้นหาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับสาเหตุแห่งการกระท าความผิด อันเป็น
ประโยชน์ต่อตัวเด็กหรือเยาวชนเพ่ือให้ศาลได้พิจารณาก าหนดมาตรการหรือวิธีการแก้ไขเด็กหรือ
เยาวชนได้ตรงกับปัญหาที่แท้จริง สามารถแก้ไขพฤติกรรมเด็กให้ดีขึ้น ให้เด็กได้รู้ส านึกในสิ่งที่ตนเอง
ได้กระท าลงไป และสามารถท่ีจะกลับไปใช้ชีวิตได้อย่างปกติหลังได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูพฤติกรรม 
และไม่หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก  

เปรียบเทียบได้กับกระบวนการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิดของต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐฝรั่งเศสที่การด าเนินกระบวนพิจารณา ผู้พิพากษา 
จะด าเนินการสอบสวนเองโดยตลอดไม่มีการซักค้านของคู่ความท าให้ทนายความไม่มีบทบาทในการ
ด าเนินการสอบสวน เป็นเพียงแต่มีส่วนร่วมในการสอบสวนเท่านั้น ทนายความสามารถที่จะถามพยานได้
ก็ต่อเมื่อมีการอนุญาตจากศาล ส าหรับในประเทศญี่ปุ่น องค์คณะผู้พิพากษาที่จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับเด็กและเรื่องครอบครัวเป็นอย่างดี และปฎิบัติหน้าที่ในศาลครอบครัว 10 ปี ท าให้
เกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะ และใช้บทบาทในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือตัดสินคดีซึ่งไม่ใช่เพียงแต่ 
การให้ความคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของผู้ถูกกล่าวหาเท่านั้น ศาลยังมีบทบาทเป็นผู้ดูแลและปกป้อง  
สวัสดิภาพของครอบครัวและเยาวชนอีกด้วย ส่วนในสหพันธรัฐเยอรมนี ผู้พิพากษาสามารถท าการ 
ไต่สวนเพ่ิมเติมไม่ว่าจะเห็นเองหรือตามค าร้องขอของจ าเลย ก่อนเริ่มต้นกระบวนพิจารณาหลักนั้น 
ศาลมีอ านาจสั่งให้น าพยานหลักฐานเพ่ิมเติมใด ๆ ก็ตามที่เป็นประโยชน์ต่อคดีเข้าสู่กระบวนพิจารณา
ของศาลได้นอกจากการน าเสนอพยานหลักฐานของคู่ความ และสามารถสั่งให้ท าการสืบพยานหลักฐาน
บางอย่างได้โดยอิสระ โดยรูปแบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวน ท าให้ศาลสามารถควบคุมการพิจารณาคดี
เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วได้ ซึ่งการด าเนินคดีอาญาด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมเป็นสิทธิที่ส าคัญ
ประการหนึ่งที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นสากล  

นอกจากนี้ ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่283 เห็นว่ามีความจ าเป็นที่ต้องน าระบบ
ไต่สวนมาใช้ในคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมและ 
ให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะหรือพฤติการณ์ในการกระท าความผิด สติปัญญา มูลเหตุจูงใจ ในการ
กระท าความผิดอันจะน าไปสู่การน ามาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้มาใช้ได้อย่างเหมาะสม นอกจากค้นหา
สาเหตุแห่งการกระท าความผิดที่แท้จริงได้แล้ว ยังสามารถค้นพบศักยภาพและความสามารถพิเศษ 

                                        
283 วิเคราะห์ผลจากการรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์. หน้า 175-176. 
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ในตัวเด็ก ให้ศาลก าหนดวิธีการแก้ไขโดยเอาความสามารถมาปิดจุดด้อยที่เป็นสาเหตุให้เด็กกระท า
ความผิดได้ด้วย  

 

2.  ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา  
 ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด  

 
2.1  ข้อดีของการน าระบบไต่สวนมาใช้ 

 2.1.1  ข้อดีเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน การพิจารณาคดีแบบระบบไต่สวนที่ให้อ านาจ
ศาลในการค้นหาความจริงเชิงรุกด้วยตนเองได้อย่างเต็มที่ ทั้งสามารถแสวงหาพยานหลักฐาน 
เพ่ือค้นหาข้อเท็จจริงแห่งคดี รวมถึงความจริงอันเกี่ยวกับสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็ก 
หรือเยาวชน ท าให้เด็กหรือเยาวชนไม่ต้องต่อสู้เพ่ือปกป้องสิทธิของตนเองในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาเพียงล าพัง เป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนโดยที่รัฐ
หรือศาลใช้กระบวนวิธีพิจารณาที่เหมาะสมกับคู่ความที่มีความสามารถในการต่อสู้คดีท่ีไม่เท่าเทียมกัน 

2.1.2  ข้อดีเกี่ยวกับบทบาทของผู้พิพากษา เมื่อกฎหมายได้มีการบัญญัติให้ศาล
เยาวชนและครอบครัวมีวิธีพิจารณาคดีในระบบไต่สวน ท าให้เกิดความชัดเจนในการแสดงบทบาท 
ของผู้พิพากษา เพ่ือแสวงหาพยานหลักฐานในคดีประกอบการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งหรือ 
ใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชน เนื่องจากปัจจุบันผู้พิพากษายังคงยึดตึดกับหลักการตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการตุลาการที่ผู้พิพากษาต้องวางตัวเป็นกลางและให้เป็นหน้าที่ของคู่ความที่จะ
น าเสนอพยานหลักฐานในศาล แม้ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จะมีบทบัญญัติให้อ านาจศาลไว้อย่างกว้างขวาง แต่ผู้พิพากษา 
กลับไม่ได้แสดงบทบาทดังกล่าว อาจเพราะกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าการค้นหาข้อเท็จจริง
แห่งคดีให้ศาลมีบทบาทเชิงรุกได้อย่างเช่นศาลในระบบไต่สวน 

2.1.3  ข้อดีเกี่ยวกับการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กหรือ
เยาวชน ตั้งแต่ในชั้นสืบสวนสอบสวนของพนักงานต ารวจ และในชั้นก่อนฟ้องของพนักงานอัยการ 
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการดังกล่าว ยังไม่มีความเข้าใจในเจตนารมณ์ของการคุ้มครอง
สวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดเท่าที่ควร อาจเนื่องมาจากพนักงาน
ต ารวจปฏิบัติหน้าที่เพ่ือน าตัวผู้กระท าความผิดมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา พนักงาน
อัยการพิจารณาตรวจสอบพยานหลักฐานเพ่ือน าตัวผู้กระท าความผิดไปยื่นฟ้องต่อศาล เพื่อให้ศาล
พิจารณาตัดสินและลงโทษทางอาญา แต่เมื่อมาถึงกระบวนการในชั้นศาลแล้ว โดยส่วนใหญ่ แล้ว 
ศาลจะพิจารณาก าหนดมาตรการหรือวิธีการใช้ส าหรับเด็กเพ่ือให้โอกาสเด็กหรือเยาวชนปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรมและกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ จึงเป็นสิ่งที่พนักงานต ารวจและพนักงานอัยการ
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ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการแสวงหาพยานหลักฐานหรือข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับสาเหตุแห่งการกระท า
ความผิดของเด็กหรือเยาวชน เพราะเห็นว่า แม้จะได้ค้นหาข้อเท็จจริงมากเพียงใดศาลก็จะพิจารณา 
ใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชน หรือกฎหมายก็จะปกป้องเด็กหรือเยาวชนหรือปล่อยตัวเด็กหรือ
เยาวชนอยู่แล้ว หากมีการก าหนดให้ศาลได้น าระบบไต่สวนมาใช้กับคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือ
เยาวชนกระท าความผิดไว้อย่างชัดเจน จะท าให้ศาลได้แสดงบทบาทในเชิงรุกได้อย่างเต็มที่ สามารถ 
ที่จะค้นหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมได้ตั้งแต่ในชั้นสืบสวนสอบสวน สร้างความรวดเร็วในการพิจารณาคดี
เนื่องจากศาลไม่ต้องผูกติดอยู่กับภาระการพิสูจน์และหน้าที่น าสืบของคู่ความ ศาลมีอ านาจเรียกพยาน 
หลักฐานหรือสืบพยานเพ่ิมเติมได้ตลอดกระบวนพิจารณา สร้างความเป็นธรรมและสามารถคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง 

2.2  ข้อจ ากัดของการน าระบบไต่สวนมาใช้ 
  2.2.1  ข้อจ ากัดด้านบุคลากร การพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชน

กระท าความผิด บุคลากรและผู้พิพากษาที่จะปฏิบัติหน้าที่ในระบบไต่สวนนั้น ต้องเข้าใจถึงวิธีการ
แสวงหาพยานหลักฐานหรือการต้องออกไปค้นหาความจริงในเชิงรุก เพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติมใด ๆ ที่จ าเป็นต่อการวินิจฉัยคดีในชั้นศาล บุคลากรและผู้พิพากษาจึงจ าเป็นต้องมีความพร้อม
หรือความเชี่ยวชาญในการไต่สวน พิจารณาว่าหลักฐานใดควรค้นหาเพ่ิมเติม หรือพยานคนใดที่จะให้
ข้อมูลเพิ่มเติมได้ แต่ผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวในปัจจุบันได้เข้ามารับต าแหน่งตามกรอบ
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งหรือตามความประสงค์ในการด ารงต าแหน่งยังหน่วยงานนั้น ๆ ไม่ใช่ผู้ที่มี
ความเข้าใจในปัญหาของเด็กหรือปัญหาของครอบครัว ดังนั้น จึงยังคงพิจารณาพยานหลักฐานจาก 
ในส านวนเป็นส่วนใหญ่ ไม่ได้ท าการสอบสวนหรือแสวงหาพยานหลักฐานด้วยตนเอง ผู้พิพากษา 
จึงไม่ได้ใช้อ านาจและบทบาทเชิงรุกแบบในระบบไต่สวนได้อย่างเต็มท่ี และยังขาดบุคลากรผู้ช่วยเหลือ
ในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีด้วย 

2.2.2  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับทัศนคติหรือความคิดเห็น กระบวนการพิจารณาคดีในระบบ
ไต่สวนนั้นขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจของนักกฎหมายที่เปิดใจยอมรับในการท าหน้าที่ของผู้มีอ านาจ
ในการค้นหาความจริงในระบบไต่สวน ว่าจะช่วยกันส่งเสริมสนับสนุนข้อเท็จจริงที่ถูกต้องแท้จริง  
ให้เด็กได้รับการแก้ไขได้เพียงใด ดังนั้น ควรมีการสร้างความรู้ความเข้าใจในระบบไต่สวนที่จ าเป็น 
ต้องน ามาใช้ในศาลเด็ก เพ่ือมิให้เกิดการต่อต้านจากนักกฎหมายที่ยังไม่เข้าใจระบบไต่สวนนี้ รวมถึง  
หากศาลมีอ านาจอย่างเต็มที่ในการแสวงหาพยานหลักฐานหรือข้อเท็จจริงใด ๆ ทั้งจากรายงาน 
การสืบเสาะข้อเท็จจริงจากสถานพินิจหรือจากที่ศาลค้นหาข้อเท็จจริงด้วยตนเองแล้ว ศาลจึงต้อง 
ระวังไม่ให้เกิดอคติต่อตัวเด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้ต้องหา เพราะอาจท าให้ศาลมีค าสั่งหรือใช้วิธีการ  
ส าหรับเด็กที่ค่อนข้างรุนแรงโดยไม่ได้แก้ไขให้ตรงกับสภาพปัญหาและประเภทความผิดได้  

 



 
 

บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป  
 

กระบวนการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในศาล
เยาวชนและครอบครัว กฎหมายมุ่งที่จะค้นหาข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่อยู่แวดล้อมตัวเด็กหรือเยาวชน
เพ่ือให้ทราบถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิด ศาลจะได้ก าหนดวิธีการใช้ส าหรับเด็กหรือเยาวชน 
ให้ตรงกับสภาพปัญหาและประเภทความผิด เนื่องจากลักษณะของการกระท าความผิดของเด็กหรือ
เยาวชนแต่ละบุคคลไม่เหมือนกัน แม้ว่าจะได้กระท าความผิดอย่างเดียวกันก็ตาม การที่พระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มีเจตนารมณ์ 
เพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพและให้มีวิธีการส าหรับใช้แก่เด็กและเยาวชน รวมทั้งกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว แต่การใช้ระบบพิจารณาคดีแบบกล่าวหา ซึ่งเป็นระบบ 
ที่เน้นความเท่าเทียมกันของคู่ความในการต่อสู้คดี ศาลหรือผู้พิพากษาจะวางตัวเป็นกลางหรือ 
มีบทบาทในเชิงรับ (Passive) ท าหน้าที่เป็นกรรมการให้คู่ความต่อสู้กันด้วยพยานหลักฐานที่ได้
น าเสนอในชั้นศาลเท่านั้น โดยศาลจะเป็นผู้พิจารณาความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐานแล้ววินิจฉัย
ตัดสินคดี รวมถึงน ารายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงมาประกอบการก าหนดวิธีการใช้ส าหรับเด็กหรือ
เยาวชนแต่ละราย ซึ่งเห็นว่าระบบกล่าวหาไม่สามารถที่จะท าให้ศาลพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่ง 
ให้ตรงกับสภาพปัญหาและประเภทความผิดได้เท่าที่ควร เพราะการที่กฎหมายก าหนดเกณฑ์อายุ 
การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนแยกจากที่ผู้ใหญ่กระท าความผิดก็ด้วยเห็นว่า ความสามารถ
ในการน าเสนอพยานหลักฐานในชั้นศาลย่อมมีน้อย เนื่องด้วยวัยวุฒิและปัจจัยจากสภาพแวดล้อม
รอบตัวเด็กหรือเยาวชนและครอบครัว ความเยาว์วัย สติปัญญา การศึกษาอบรม ความรู้ผิดชอบชั่วดี
ไม่เท่ากับผู้ใหญ่ เมื่อกระท าการสิ่งใดลงไปยังไม่รู้ถึงผลแห่งการกระท านั้น ดังนั้น เพ่ือให้ศาลได้มี
บทบาทเชิงรุกในการแสวงหาข้อเท็จจริงให้ศาลทราบปัญหาและสาเหตุแห่งการกระท าความผิด ระบบ
การพิจารณาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดจึงควรที่จะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

1)  เป็นระบบที่ไม่เน้นหลักความเท่าเทียมกันของคู่ความ เนื่องจากโจทก์ในคดีอาญา 
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดคือพนักงานอัยการ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ในวิชาชีพเฉพาะ กับเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด ที่โดยส่วนใหญ่แล้วเด็กหรือเยาวชน
จะขาดความรอบคอบหรือขาดประสบการณ์ในการพิจารณาหรือการด าเนินการต่าง ๆ ท าให้เด็กหรือ
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เยาวชนไม่สามารถรักษาสิทธิของตนเองได้อย่างเต็มที่ แม้จะมีกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองสิทธิของเด็กหรือ
เยาวชนไว้ค่อนข้างครอบคลุมก็ตาม 

2)  ศาลไม่ต้องวางตัวเป็นกลาง โดยต้องมีบทบาทส าคัญในการค้นหาความจริงในคดี
เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นมากที่สุด ทั้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับคดีที่เด็กหรือเยาวชนได้กระท า
ความผิดและข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอันจะท าให้ศาลได้ทราบถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิด
ของเด็กหรือเยาวชน ดังจะเห็นได้จากการที่กฎหมายก าหนดให้ศาลต้องพิจารณาถึงประวัติ อายุ เพศ 
นิสัย สภาพร่างกาย สภาพจิต สติปัญหา ความประพฤติ การศึกษาอบรม อาชีพ และฐานะของเด็ก
หรือเยาวชน รวมไปถึงสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ ที่
เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ศาลต้องสามารถเรียกพยานหลักฐานทุกชนิดที่เห็นว่าจ าเป็นต่อการ
ค้นหาข้อเท็จจริงเข้ามาสู่ศาล การสืบพยานและการซักถามพยานด้วยตนเอง เพ่ือให้สามารถก าหนด
ประเด็นค าถามได้ตรงจุดและชัดเจน   

ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นรูปแบบของการพิจารณาคดีในระบบไต่สวนนั่นเอง เพราะเป็น
ระบบที่ ให้ศาลมีบทบาทเชิงรุก (Active) ในการค้นหาความจริงในคดี รวมถึงค้นหาข้อเท็จจริง 
อันเกี่ยวกับสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนได้อย่างกว้างขวาง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
กฎหมายได้ก าหนดให้อ านาจศาลในการด าเนินกระบวนพิจารณาได้อย่างกว้างขวาง  ทั้งในเรื่อง 
ของการเรียกบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยมาสอบถามเพ่ือหา
ข้อเท็จจริงได้  แต่ในทางปฏิบัติศาลแสดงบทบาทในการค้นหาความจริงด้วยตนเองน้อยมาก  
โดยปล่อยให้เป็นหน้าที่ของคู่ความที่จะน าพยานหลักฐานเข้ามาต่อสู้กันเอง รวมถึงศาลได้พิจารณา
จากรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงของสถานพินิจประกอบด้วย จึงอาจเห็นว่าไม่จ าเป็นที่ต้องแสวงหา
พยานหลักฐานหรือข้อเท็จจริงอ่ืนใดก็เป็นการเพียงพอแล้วในการด าเนินคดีอาญาที่กล่าวหา 
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด แต่หากการด าเนินกระบวนพิจารณาเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง 
และทราบสาเหตุแห่งการกระท าความผิด เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้รับ
การพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งให้ตรงกับสภาพปัญหาและประเภทความผิดมากกว่าการมุ่ง  
ให้ได้รับโทษทางอาญาแล้ว ศาลจึงต้องแสดงบทบาทในการค้นหาความจริงที่มากและชัดเจนขึ้น  
จะช่วยท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กหรือเยาวชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว อันเป็นการ
คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กหรือเยาวชนตามอนุสัญญาด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989  

ในประเทศอังกฤษ มีวิธีพิจารณาคดีเป็นแบบระบบกล่าวหา (Accusation System) บทบาท 
ในการด าเนินคดีจึงเป็นหน้าที่ของคู่ความเป็นหลัก แต่ก็อยู่ภายใต้การคุ้มครองสิทธิของเด็กในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณา ซึ่งเป็นการต่อสู้ระหว่างคู่ความโดยโจทก์หรือผู้เสียหายเป็นผู้รวบรวมพยาน 
หลักฐานมาสืบความผิดของจ าเลยต่อหน้าศาล ส่วนศาลหรือผู้พิพากษาจะวางตัวเป็นกลางและต้อง 
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ไม่ล าเอียงเข้าข้างฝ่ายใด ต้องให้ความยุติธรรมแก่ทุกฝ่ายโดยถือว่ าโจทก์และจ าเลยเป็นคู่ความ 
เท่าเทียมกัน ศาลจะพิจารณาจากพยานหลักฐานที่พนักงานอัยการน าสืบในชั้นศาลเพ่ือให้ศาลเห็นว่า
จ าเลยเป็นผู้กระท าความผิด การซักถามพยานจะกระท าโดยทนายความของเด็กหรือเยาวชน  
แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังให้อ านาจศาลในการบังคับให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองเด็กหรือเยาวชนมาฟัง
การพิจารณาด้วยตลอดเวลาเว้นแต่ศาลจะเห็นว่าไม่จ าเป็น ดังนั้น ผู้พิพากษาจึงไม่มีบทบาทในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงแต่จะมีบทบาทส าคัญเฉพาะการควบคุมการต่อสู้คดีของคู่ความให้มีความเป็นธรรม
เท่านั้น ก่อนที่จะมีการพิจารณาคดีในชั้นศาล การพิจารณาพิพากษาคดีจะวินิจฉัยความผิดเสียก่อน  
จึงจะพิจารณาใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน โดยพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะของพนักงาน 
คุมประพฤติเกี่ยวกับประวัติและความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้น กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาของเด็กหรือเยาวชนในประเทศอังกฤษ มีวัตถุประสงค์ในการป้องกันเด็กและเยาวชนกระท า
ความผิดโดยค านึงถึงสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน ให้เด็กออกจากสภาพแวดล้อมที่ไม่ดี และต้อง  
ให้การศึกษาและการฝึกอบรมที่เหมาะสม โดยยึดหลักการค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก  
ผู้พิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชนปฏิบัติหน้าที่ในศาลผู้ใหญ่ด้วย จึงท าให้มีการผสมผสานในความคิด
และทัศนคติระหว่างศาลผู้ใหญ่กับศาลคดีเด็กและเยาวขน 

ส่วนสาธารณรัฐฝรั่งเศส ใช้วิธีพิจารณาคดีเป็นแบบระบบไต่สวน (Investigation System) 
มีผู้พิพากษาไต่สวนท าหน้าที่รวบรวมและตรวจสอบพยานหลักฐานได้ตั้งแต่เริ่มแรกที่คดีเกิดขึ้น  
อีกท้ัง ให้อ านาจเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดี พนักงานอัยการ และผู้พิพากษาไต่สวนมีอ านาจใช้ดุลพินิจ
ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานได้อย่างกว้างขวาง ผู้พิพากษาไต่สวนสามารถ 
ที่จะกระท าการได้ทุกอย่างที่เป็นประโยชน์ในการค้นหาความจริงทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดและส่วนที่เกี่ยวกับตัวผู้กระท าความผิด แต่การไต่สวนจะต้องค านึงถึงสภาพจิตใจของเด็ก 
หรือเยาวชนที่กระท าความผิดด้วย ไม่ใช่ยึดแต่เพียงเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงของการกระท าความผิด
ที่เกิดขึ้น โดยศาลอาจจะใช้วิธีเฝ้าสังเกตพฤติกรรมหรือทดสอบด้วยวิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้รู้และเข้ าใจ
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ส าหรับผู้พิพากษาในชั้นพิจารณาจะไม่วางตัวเป็นกลาง ศาลมีอ านาจ
อย่างกว้างขวางในการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือน ามาพิสูจน์ความจริงในคดีให้กระจ่าง การพิจารณาคดี
ไม่ค่อยเคร่งครัดจึงท าให้คดีมีความรวดเร็ว ศาลมีบทบาทในการด าเนินกระบวนการพิจารณาด้วยการ
สืบพยานทั้งสองฝ่าย ไม่มีการซักพยานอย่างระบบกล่าวหา ทนายความจึงไม่มีบทบาทในการต่อสู้คดี  
ทนายความสามารถที่จะถามพยานได้ต่อเมื่อมีการอนุญาตจากศาล ผู้พิพากษาจึงมีบทบาทในเชิงรุก 
ไม่ยึดติดอยู่กับพยานหลักฐานที่คู่ความได้น าเสนอต่อศาล ศาลคดีเด็กและเยาวชนในสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสเน้นการสั่งให้คุมประพฤติเด็กหรือเยาวชน เนื่องจากเห็นว่าการคุมประพฤติเป็นการอบรม
อย่างหนึ่งและเป็นการป้องกันมิให้เด็กกลับไปกระท าความผิดขึ้นอีก ผู้พิพากษาศาลคดีเด็กและ
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เยาวชนมาจากการคัดเลือกโดยสับเปลี่ยนเป็นเวรกันคราวละ 3 ปี และเป็นผู้พิพากษาด้านเด็ก
โดยเฉพาะ มีความเชี่ยวชาญเข้าใจบุคลิกภาพและธรรมชาติของเด็กเป็นอย่างดี 

ส าหรับประเทศญี่ปุ่น มีวิธีพิจารณาคดีเป็นแบบระบบไต่สวน (Investigation System) 
เจตนารมณ์ของศาลครอบครัวแผนกคดีเด็กและเยาวชนเพ่ือคุ้มครองเด็กซึ่งเป็นผู้ยังไม่เจริญ 
ทางร่างกาย ความรู้ สติปัญญาและอ่อนประสบการณ์ การพิจารณาของศาลจึงมุ่งแก้ไขพฤติกรรมเด็ก 
ให้ดีขึ้นมากกว่าการลงโทษ ในศาลครอบครัวของประเทศญี่ปุ่นจะมีเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน
ข้อเท็จจริงเพ่ือช่วยเหลือศาล ศาลมีอ านาจออกหมายเรียกเด็กหรือเยาวชนหรือผู้ปกครองเด็กและ
เยาวชนเมื่อมีความจ าเป็นในการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการตัดสินคดี ศาลจะท าหน้าที่
สืบสวนสอบสวนและท าหน้าที่สืบเสาะก่อนที่จะมีค าพิพากษา ในการสืบสวนสอบสวนและสืบเสาะ 
จะค านึงถึงสภาพทางสังคมและสภาพจิตใจของเด็กหรือเยาวชน ผู้พิพากษาจะพิจารณาคดีจากส านวน
การสอบสวนของเจ้าหน้าที่ต ารวจประกอบกับส านวนการสืบเสาะของเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ พนักงาน
อัยการไม่สามารถเข้าร่วมในการพิจารณาได้เว้นแต่ศาลจะอนุญาต องค์คณะผู้พิพากษาจะกระท า 
โดยผู้พิพากษาคนเดียวและจะรับผิดชอบคดีเด็กและเยาวชนเท่านั้น มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเด็ก
และเรื่องครอบครัวเป็นอย่างดี ก่อนเป็นผู้พิพากษาศาลครอบครัวต้องเป็นนักกฎหมายมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่า 5 ปี และต้องเป็นผู้พิพากษาศาลอ่ืนมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี และเมื่อถูกคัดเลือกแล้ว  
ต้องท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับคดีเด็กและครอบครัว โดยให้อยู่ในต าแหน่งหน้าที่ 10 ปี  

และในสหพันธรัฐเยอรมนี มีวิธีพิจารณาคดีเป็นแบบระบบไต่สวน (Investigation System) 
โดยถือหลักการที่ว่าในการค้นหาความจริงของคดีนั้นเป็นหน้าที่ของผู้ พิพากษาที่จะต้องรวบรวม 
พยานหลักฐาน สอบปากค าผู้ถูกกล่าวหา ท าการสืบพยานและตัดสินคดี  ผู้พิพากษาไต่สวนในชั้น 
ก่อนฟ้องคดี มีหน้าที่ในการควบคุมกระบวนการพิจารณาในชั้นสอบสวนของพนักงานอัยการและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจของพนักงานอัยการให้สอดคล้องกับกฎหมาย ศาลสามารถท าการไต่สวน
เพ่ิมเติมไม่ว่าจะเห็นเองหรือตามค าร้องขอของจ าเลย และสามารถสั่งให้ท าการสืบพยานหลักฐาน
บางอย่างหรือศาลสามารถมอบหมายให้พนักงานอัยการท าได้ด้วย การสืบพยานหลักฐานในกรณีนี้ 
ใช้หลักกระบวนการสืบพยานหลักฐานโดยอิสระ ศาลสามารถที่จะค้นหาข้อเท็จจริงในคดีได้ในทุก
รูปแบบโดยอยู่ภายใต้หลักความเป็นอิสระของศาลในการค้นหาความจริง การซักถามพยาน การอ้างพยาน 
ศาลล้วนมีบทบาทและเป็นหน้าที่ของศาล คู่ความจะมีหน้าที่เพียงแค่ให้ความช่วยเหลือและควบคุม
การปฏิบัติหน้าที่ของศาลให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น ผู้พิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชนคัดเลือก 
มาจากผู้พิพากษาที่มีความช านาญและเหมาะสมที่จะพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 

ทุกประเทศต่างมีระบบการพิจารณาคดีอาญาเด็กและเยาวชนอย่างเดียวกัน คือ 
การมุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดด้วยการค้นหาสาเหตุของการกระท าความผิดและ 
ใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนมากกว่าที่จะมุ่งเน้นลงโทษทางอาญา  
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ส าหรับกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย  
ซึ่งใช้ระบบกล่าวหาเป็นหลัก การน าเสนอพยานหลักฐานในชั้นศ าลจึงเป็นหน้าที่ของคู่ความ  
และระบบนี้ถือว่าคู่ความมีความเท่าเทียมกันในการต่อสู้คดี ศาลไม่มีบทบาทเชิ งรุกในการแสวงหา 
พยานหลักฐานเพ่ิมเติมนอกจากพยานหลักฐานที่พนักงานอัยการน าสืบในชั้นศาล รวมถึงรายงาน 
การสืบเสาะข้อเท็จจริงจากพนักงานคุมประพฤติของสถานพินิจ และโดยส่วนใหญ่แล้วศาลจะรับฟัง
ความเห็นถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนและวิธีการที่จะใช้กับเด็กหรือเยาวชน
ตามรายงานความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจเพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่ง 
และโดยที่ศาลหรือผู้พิพากษายังยึดถือหลักการหรือมีทัศนคติว่าศาลต้องวางตัวเป็นกลางและให้เป็น
หน้าที่ของคู่ความท่ีจะน าพยานหลักฐานเข้ามาสืบในชั้นศาล  

อย่างไรก็ตาม กระบวนการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 
ก็ได้ให้อ านาจศาลไว้อย่างมาก เช่น การสืบพยานเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี ศาลอาจเป็นผู้ถามพยานเอง
หรือถามผ่านนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ก็ได้284 ศาลมีอ านาจเรียกส านวนการสอบสวนจาก
พนักงานอัยการเพ่ือประกอบการวินิจฉัยคดีได้เมื่อโจทก์สืบพยานเสร็จแล้ว285 การพิจารณาคดีอาญา 
ที่ เด็กหรือเยาวชนเป็นจ าเลยไม่ต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยเคร่งครัด286 ก่อนศาลชี้ขาดตัดสินคดีศาลมีอ านาจเรียกจ าเลยไปสอบถามเป็นการเฉพาะตัว 
เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อหาและสาเหตุแห่งการกระท าความผิด บุคลิกลักษณะ ท่วงที วาจา 
อันจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดี287 และมีอ านาจเรียกบิดามารดา ผู้ปกครองหรือ
บุคคลซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย มาเป็นพยานเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงได้288 เป็นต้น ดังนั้น  
จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ให้อ านาจศาลในการค้นหาความจริงในคดีได้อย่างกว้างขวางโดยไม่จ ากัด 
ที่ค าว่าศาลต้องวางตัวเป็นกลาง289 แล้วปล่อยให้เป็นหน้าที่ของคู่ความเหมือนคดีทั่วไป เพราะ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนมีความแตกต่างจากกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาทั่วไป เนื่องจากพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ.2553 มีจุดประสงค์ที่จะแก้ไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนมากกว่าที่จะให้ได้ 
รับโทษทางอาญา แต่ในทางปฏิบัติศาลใช้บทบาทในการค้นหาความจริงค่อนข้างน้อย เนื่องจากศาล
หรือผู้พิพากษามีความคุ้นชินกับระบบกล่าวหาที่ให้ศาลวางตัวเป็นกลางและการน าสืบพยานหลักฐาน 
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เป็นเรื่องของคู่ความ ประกอบกับต้องปฏิบัติตามกรอบของประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการ ท าให้
แนวทางปฏิบัติกับอ านาจที่พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ.2553 ให้ไว้ไม่ตรงกัน 

ทั้งนี้ การที่ศาลจะมีบทบาทในการค้นหาความจริงเพ่ือให้ทราบสาเหตุแห่งการกระท า
ความผิดของเด็กหรือเยาวชน ศาลจึงไม่ควรท าหน้าที่ เป็นเพียงคนกลางรับฟังพยานหลักฐาน 
ที่พนักงานอัยการโจทก์น าสืบ และที่เด็กหรือเยาวชนน าสืบหักล้างพยานโจทก์ รวมถึงไม่ควรพิจารณา
จากรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงและข้อเสนอแนะการลงโทษหรือวิธีการใช้ส าหรับเด็กหรือเยาวชน
จากผู้อ านวยการสถานพินิจเพียงเท่านั้น เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการด าเนินคดีอาญาที่ทุกคนจะต้อง 
มีความเสมอภาคในการต่อสู้คดี มีความเท่าเทียมกันในการที่จะได้รับการพิจารณาอย่างรวดเร็วและ
เป็นธรรม รวมถึงหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนเมื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา ต้องได้รับความช่วยเหลือจากรัฐหรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมโดยค านึงถึง  
สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

การแก้ไขปัญหาของกระบวนการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิด ให้ศาลได้มีบทบาทเชิงรุกในการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือให้ทราบสาเหตุแห่งการกระท า
ความผิด ให้เด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่ง 
ให้ตรงกับสภาพปัญหาและประเภทความผิดมากกว่ามุ่งให้ได้รับโทษทางอาญา เห็นว่าการพิจารณาคดี
โดยใช้ระบบไต่สวน (Investigation System) น่าจะเหมาะสมกับการน ามาใช้ในการพิจารณาคดีอาญา
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ผู้เขียนจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขกฎหมาย 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจน ดังนี้ 

เห็นควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา 
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดยก าหนดบทบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม คือ 

1)  ก าหนดให้มีการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดี โดยบัญญัติให้แก้ไขเพ่ิมเติม  
“มาตรา 6 วิธีพิจารณาคดีอาญาให้ใช้ระบบไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็วตามที่

ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้และข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติและข้อบังคับ
ดังกล่าว ให้น าบทบัญญัติแห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาใช้บังคับ และให้
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น าบทบัญญัติแห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรมและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ
แก่คดีเยาวชนและครอบครัว เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้”  

2)  ก าหนดให้เสนอพยานหลักฐานที่ชัดเจนเพียงพอ โดยบัญญัติให้เพ่ิมเติมการฟ้อง
คดีอาญา มาตรา 101 วรรคสอง และการพิจารณาและพิพากษาคดี มาตรา 111 วรรคสอง 

“มาตรา 101 ในท้องที่ที่ศาลเยาวชนและครอบครัวเปิดด าเนินการแล้ว  ให้อัยการ
สูงสุดแต่งตั้งพนักงานอัยการคนหนึ่งหรือหลายคนตามความจ าเป็นเพ่ือให้มีหน้าที่ด าเนินคดีที่มีข้อหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดและจะต้องฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว 

การฟ้องตามวรรคหนึ่งต้องท าเป็นหนังสือมีข้อความที่เป็นการกล่าวหาเกี่ยวกับการ
กระท าอันเป็นความผิดคดีอาญาของเด็กหรือเยาวชน และต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่ากระท า
ความผิดพร้อมทั้งชี้ช่องพยานหลักฐานให้ชัดเจนเพียงพอที่จะด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได้  
ในวันยื่นฟ้องให้จ าเลยมาหรือคุมตัวมาศาล และให้โจทก์ส่งรายงานและส านวนการสอบสวนต่อศาล
เพ่ือใช้เป็นหลักในการพิจารณาและรวมไว้ในส านวน” 

“มาตรา 111 เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชน 
เป็นจ าเลย ศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจเรียกบิดา มารดา ผู้ปกครอง 
หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลซึ่งให้การศึกษา ให้ท าการงาน หรือมีความเกี่ยวข้อง 
มาเป็นพยานเพื่อสอบถามข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับจ าเลยได้ 

ให้ศาลน ารายงานและส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนมาประกอบ 
การพิจารณาเพ่ือแสวงหาความจริง และอาจสืบพยานเพ่ิมเติมเพ่ือหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน  
ได้ตามท่ีเห็นสมควร”  

นอกจากนี้ บุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม อย่างเช่นพนักงานอัยการ
ควรเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินกระบวนพิจารณากับเด็กหรือเยาวชนได้เช่นเดียวกับ 
ผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว และก าหนดให้ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวมีวาระ
การด ารงต าแหน่งและรับผิดชอบเฉพาะคดีเด็กและเยาวชนเท่านั้น เช่น ให้อยู่ในต าแหน่งหน้าที่ 5 ปี 
เป็นต้น อีกทั้งควรจัดการอบรมและปลูกฝังองค์ความรู้เกี่ยวกับการพิจารณาคดีในระบบไต่สวน เพ่ือให้
ผู้พิพากษามีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ตลอดจนสามารถแสดงบทบาทเชิงรุกในการพิสูจน์ความจริง
แห่งคดีได้โดยปราศจากอคติ เพ่ือให้ เด็กหรือเยาวชนทุกคนที่ เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมได้รับ 
การพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งให้ตรงกับสภาพปัญหาและประเภทความผิดมากกว่าการมุ่งให้ได้ 
รับโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 
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ภาคผนวก  ก 
 

สรุปผลการรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ ์
 

การสัมภาษณ์รายบุคคล เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการด าเนินกระบวนพิจารณา
คดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว จ านวนทั้งสิ้น 10 ท่าน  โดยผู้ศึกษาได้ก าหนดประเด็น
สัมภาษณ์ไว้ดังนี้ 

1.  ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 
2.  ความเห็นเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา

ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด  
3.  การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง  
4.  บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี  
5.  ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับคดีอาญา

ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด  
6.  ข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ

พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด  
 
รายงานผลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มีรายละเอียดดังนี้ 

 
1. ผู้ให้ข้อมูล : ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 4 ช่วยท างานชั่วคราวในต าแหน่ง 

รองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 4290 
ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 
เจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัวที่ส าคัญสามารถแบ่งออกได้ 4  

ประการ  คือ 
1) เพ่ือสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน 
2) เพ่ือน าความยุติธรรมที่ค านึงถึงลักษณะเฉพาะบุคคลมาใช้ 
3) เพ่ือน าวิธีการแก้ไขที่เหมาะสมมาใช้กับเด็กเป็นรายบุคคล 
4) เพ่ือคุ้มครองสถานภาพของครอบครัว 

                                        
290 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2564  
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โดยในส่วนของคดีอาญาจะมีเจตนารมณ์ไปตามข้อ 1) ถึงข้อ 3) กล่าวคือ เพ่ือให้
ศาลเยาวชนและครอบครัวค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งควรจะได้รับ 
การฝึกอบรม สั่งสอน สงเคราะห์ ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการลงโทษ โดยต้องค านึงถึง
บุคลิกลักษณะ สุขภาพและสภาวะทางจิตของเด็กหรือเยาวชนเป็นการเฉพาะราย เด็กและเยาวชน 
ทุกคนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจะต้องได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูให้ตรงกับสภาพปัญหาและให้
เด็กและเยาวชนอยู่ในกระบวนการยุติธรรมให้สั้นที่สุด 

ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในโลกนี้มีอยู่ 2 ระบบใหญ่ ๆ ที่ใช้ในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา คือ ระบบไต่สวนและระบบกล่าวหา 

ระบบไต่สวน มีลักษณะที่ไม่มีการแบ่งแยกหน้าที่สอบสวนและฟ้องร้องกับ  
หน้าที่พิจารณาพิพากษาออกจากกัน โดยให้องค์กรเดียวกันเป็นผู้ท าหน้าที่ทั้งสองประการ กรณีจึงมีแต่ 
ผู้ไต่สวนและผู้ถูกไต่สวนเท่านั้น 

ระบบกล่าวหา เป็นระบบที่แยกหน้าที่ แยกอ านาจสอบสวนฟ้องร้องและอ านาจ
หน้าที่พิจารณาพิพากษาออกจากกัน ให้องค์กรที่ต่างหากจากกันคนละองค์กรเป็นผู้ท าหน้าที่ 

แม้ปัจจุบันระบบการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีที่ใช้อยู่ในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวโดยหลักแล้วจะเป็นระบบกล่าวหา แต่เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์หรือแนวความคิด  
ในการด าเนินคดีส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่มุ่งคุ้มครองสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน 
ที่กระท าผิดเพ่ือให้กลับตนเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการที่จะลงโทษในคดีอาญา จึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553  
ซึ่งเป็นกฎหมายที่กล่าวถึงวิธีการปฏิบัติหรือขั้นตอนด าเนินคดีและลงโทษเด็กและเยาวชนไว้โดยเฉพาะ
ว่าการด าเนินคดีส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดจะต้องมีความแตกต่างจากการด าเนินคดี
ส าหรับผู้ใหญ่ 

เมื่อพิเคราะห์ถึงบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน แม้จะเป็นที่เข้าใจ 
และทราบว่าเป็นระบบการพิจารณาแบบกล่าวหา แต่มีบทบัญญัติหลายมาตราที่มีลักษณะของการ 
น าระบบไต่สวนเข้ามาใช้ด้วย โดยเฉพาะการให้ศาลมีบทบาท อ านาจและหน้าที่ในการสืบเสาะ
แสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงที่มากและถูกต้องที่สุด เริ่มตั้งแต่ในชั้นสอบสวน 
ที่ให้ศาลมีอ านาจตรวจสอบการจับกุมว่าเด็กหรือเยาวชนที่ถูกจับกุมนั้นเป็นผู้กระท าความผิด 
จริงหรือไม่ การจับกุมเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่และการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่ถูก
จับกุมนั้นเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากเห็นว่าการจับกุมเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายก็ให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไป 
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ในกรณีที่มีการฟ้องเด็กหรือเยาวชนต่อศาลเยาวชนและครอบครัวแล้ว หากศาล
เห็นว่าอัตราโทษของคดีที่ถูกฟ้องนั้นอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และศาลเห็นว่า
เด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นพลเมืองดี ผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร หากการ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและผู้เสียหายมากกว่า  
การพิจารณาพิพากษาคดี ศาลจะสั่งให้มีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูก็ได้ โดยศาลจะมีค าสั่ง  
ตั้งผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลอ่ืนที่เห็นสมควรให้ด าเนินการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  
แล้วเสนอต่อศาลภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ศาลได้มีค าสั่ง ก็เป็นการที่ศาลใช้อ านาจในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงโดยมีการแต่งตั้งผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรเป็นผู้ด าเนินการ
แทน ซึ่งการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้น จ าเป็นที่ผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลอ่ืนที่ศาล
เห็นสมควรแต่งตั้งจะต้องเสาะแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชนรวมทั้งครอบครัวและ
ความเป็นอยู่ของเด็กหรือเยาวชนนั้นให้ได้มากที่สุด เพ่ือน ามาจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและเสนอ 
ต่อศาล 

ในกรณีที่มีการด าเนินกระบวนพิจารณาจนเสร็จสิ้นแล้วหากศาลเห็นว่า  
พฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรที่จะมีค าพิพากษา หรือบิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่จ าเลยอาศัย
อยู่ด้วยร้องขอ เมื่อศาลสอบถามผู้เสียหายแล้ว ศาลอาจน ามาตรการพิเศษมาใช้แทนการมีค าพิพากษา
ก็ได้ แต่การที่ศาลจะใช้มาตรการแทนการมีค าพิพากษาดังกล่าวได้นั้นจะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์  
ตามข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาข้อที่ ๕ ด้วย คือ คดีจะต้องเสร็จการพิจารณาแล้ว พฤติการณ์
ของเด็กหรือเยาวชนในการกระท าความผิดไม่เป็นภัยอันตรายร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร เด็กหรือ
เยาวชนมีแนวโน้มที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทางที่ดีขี้น ซึ่งศาลจะทราบถึงพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิดและจะทราบถึงแนวโน้มที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนได้นั้น จะต้องมีการ
เสาะแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นถึงสาเหตุของการกระท าความผิด สภาพและ
ฐานะทางครอบครัว การศึกษาอบรม สภาพแวดล้อมที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่อาศัยว่าเป็นอย่างไร  
โดยศาลอาจจะสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจท าการสืบเสาะเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเหล่านั้นก่อนที่จะน า
มาตรการพิเศษแทนการพิพากษามาใช้ก็ได้ 

เมื่อพิเคราะห์ถึงบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันแล้ว ถือได้ว่าเป็น
บทบัญญัติที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัวแล้ว 

ความเห็นเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

เห็นด้วยว่าจะต้องมีการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญากับเด็ก 
และเยาวชน แต่ตามความเห็นที่ว่าปัจจุบันได้มีการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการด าเนินคดีอาญาแก่เด็ก
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หรือเยาวชนแล้วตั้งแต่ในชั้นก่อนฟ้อง อาทิ การตรวจจับว่าการจับกุมของเจ้าพนักงานผู้จับกุม 
เป็นการจับกุมที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เด็กหรือเยาวชนที่ถูกจับกุมนั้นเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่ 
หรือแม้กระทั้งในชั้นพิจารณาพิพากษาของศาล การที่จะน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติไว้นั้นจะต้องมาจากการแสวงหาและการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งมีลักษณะเป็นการไต่สวน 
หาข้อเท็จจริง โดยนอกจากศาลจะสามารถสอบถามข้อเท็จจริงจากตัวจ าเลย บิดามารดา ผู้ปกครอง 
หรือบุคคลที่จ าเลยอาศัยอยู่ด้วยได้แล้ว ศาลยังมีช่องทางในการได้ข้อเท็จจริงจากผู้อ านวยการ 
สถานพินิจหรือบุคคลอื่นที่ศาลเห็นสมควรแต่งตั้ง ในกรณีที่มีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูด้วย 

การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาในชัน้ก่อนฟ้อง 
ตามบทบัญญัติว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาตั้งแต่มาตรา 66 จนถึงมาตรา 85  

ผู้ที่มีบทบาทในการสอบสวนและเป็นผู้ที่รวบรวมพยานหลักฐานมากที่สุดคือ พนักงานสอบสวน  
โดยพนักงานสอบสวนต้องด าเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จและส่งส านวนการสอบสวนพร้อมทั้ง
ความเห็นไปยังพนักงานอัยการ เพื่อให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาลให้ทันภายใน 30 วันนับแต่วันที่
เด็กหรือเยาวชนนั้นถูกจับกุมหรือปรากฏตัวอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวน และหากไม่สามารถฟ้องคดี
ได้ทัน พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการสามารถยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือขอผัดฟ้องต่อไปได้  
ครั้งละ 15 วัน  

พนักงานอัยการจะเริ่มเข้าไปมีบทบาทหรือเกี่ยวข้องในชั้นสอบสวนตั้งแต่ชั้นที่มี
การแจ้งข้อกล่าวหาและสอบค าให้การเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/2 ที่ให้น าบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลมแก่การสอบสวนผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี กล่าวคือ ในการสอบค าให้การเด็กหรือ
เยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิดให้พนักงานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานที่ที่เหมาะสม
ส าหรับเด็กหรือเยาวชน และให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอและพนักงาน
อัยการร่วมอยู่ด้วยในการสอบค าให้การ โดยการพิจารณาอายุในกรณีสอบค าให้การเด็กหรือเยาวชน 
ว่ามีอายุไม่เกิน 18 ปี จะพิจารณาในวันที่สอบค าให้การว่าอายุเกิน 18 ปีหรือไม่ แต่ถ้าขณะกระท า
ความผิดมีอายุไม่เกิน 18 ปี แต่ขณะที่มีการแจ้งข้อกล่าวหาและสอบค าให้การอายุเกิน 18 ปีแล้ว ก็ไม่ต้อง
ด าเนินการตามมาตรา 133 ทวิ และ 134/2 

ส่วนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องพนักงานอัยการจะมีบทบาทที่ค่อนข้างมาก 
โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า  
การชะลอฟ้อง ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาของพนักงานอัยการไว้ 
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จะเห็นได้ว่านอกจากการเข้าร่วมในการสอบค าให้การเด็กหรือเยาวชนที่ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิด การฟ้องคดีต่อศาลและการขอผัดฟ้องแล้ว  พนักงานอัยการแทบไม่มี
บทบาทในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสอบสวนเลยหรือมีน้อยมาก  
แต่พนักงานอัยการกลับมีบทบาทที่ส าคัญมากในชั้นของการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญา จึงมีความเห็นว่า เพ่ือให้การใช้ดุลพินิจในการสั่งและน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรจะให้พนักงานอัยการมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการรวบรวม
พยานหลักฐานในชั้นสอบสวนมากไปกว่าการเข้าร่วมในการสอบค าให้การผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือ
เยาวชนเท่านั้น ทั้งนี้ หากพนักงานอัยการมีส่วนร่วมในการรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสอบสวนด้วย  
ย่อมจะมีข้อมูลของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดที่ได้ในชั้นสอบสวนนั้นน าไปใช้ประกอบในการ
พิจารณาว่าจะเห็นชอบกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ผู้อ านวยการสถานพินิจ เสนอหรือไม่ อันจะเป็น
ประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชนเป็นอย่างมาก 

บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี 
จะเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี พิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได้ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของศาลให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายเด็กไว้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการการด าเนินคดีอาญาและยุติธรรมแล้ว  
เริ่มตั้งแต่ชั้นสอบสวนที่ก าหนดให้ศาลท าการตรวจสอบการจับกุมเด็กหรือเยาวชนว่าเป็นการจับกุม  
ที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ส่วนในชั้นพิจารณาเมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว หากศาลเห็นว่าเด็กหรือ
เยาวชนไม่ควรที่จะถูกด าเนินคดีต่อไป ศาลยังสามารถใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
แก่เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดนั้นได้ หรือแม้กระทั่งมีการด าเนินกระบวนพิจารณาไปจนเสร็จแล้ว   
หากศาลเห็นว่าพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรที่จะมีค าพิพากษาศาลยังสามารถน ามาตรการพิเศษ
แทนการพิพากษามาใช้ได้ กระบวนการทั้งหมดที่กล่าวมานั้นเป็นการก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่
ให้แก่ศาลในการที่จะตรวจสอบการด าเนินกระบวนการในทุกขั้นตอนตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จคดี  
ตามบทบาทและอ านาจหน้าที่ดังกล่าวเป็นการก าหนดให้ศาลสามารถสืบเสาะหาข้อเท็จจริงได้เอง 
จากการสอบถามผู้เกี่ยวข้องในคดี นอกจากนี้ยังสามารถสืบเสาะหรือได้รับข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเพ่ิม
จากผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลอ่ืนที่ศาลแต่งตั้ง อันมีลักษณะเป็นการน าระบบไต่สวน 
มาบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับนี้อย่างครบถ้วนแล้ว อยู่ที่ว่าผู้พิพากษาแต่ละท่านจะน ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์มากแค่ไหน ทั้งนี้ ย่อมขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถของแต่ละท่าน 

ซึ่งอาจถือได้ว่าศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาลช านัญพิเศษศาลหนึ่ง จ าเป็น 
ที่ควรจะต้องมีบุคคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนด ดั่งเช่น 
ศาลช านัญพิเศษอ่ืน อาทิ ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลล้มละลาย ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น นอกจากจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการต่าง ๆ ที่กฎหมาย
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ก าหนดแล้ว บุคลากรของศาลเยาวชนและครอบครัวยังต้องมีความเข้าใจสภาพแวดล้อมของสังคม  
ต้องมีความรักและความทุ่มเทให้กับงานที่รับผิดชอบอยู่ รวมทั้งในส่วนของศาลเช่นกัน นอกจากจะมี
ความรู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายและด้านสังคม รวมทั้งความเข้าอกเข้าใจเด็กและเยาวชนแล้ว  
ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของศาลก็มีความส าคัญเช่นกัน หากมีระยะเวลาในการสัมผัส 
การพิจารณาคดีนานพอสมควร จะท าให้ผู้พิพากษามีความเชี่ยวชาญมากขึ้น เพราะได้สัมผัสกับ
ลักษณะของคดีที่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก จึงเห็นว่าควรจะเปิดกรอบระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
ในศาลเยาวชนและครอบครัวของผู้พิพากษาจาก 2 ปี เป็น 5 ปี ส าหรับต าแหน่งผู้พิพากษาศาล
เยาวชนและครอบครัว ส่วนผู้พิพากษาหัวหน้าคณะชั้นต้นในศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีการก าหนดไว้ 
3 ปี นั้น เห็นว่าเป็นระยะเวลาที่พอสมควรแล้ว แต่ทั้งนี้ จะต้องมีการก าหนดคุณสมบัติของผู้พิพากษา
ที่จะมาด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวเช่นเดียวกับศาลช านัญพิเศษอ่ืน 

ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับ
คดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ตามที่ได้กล่าวในเบื้องต้นแล้วว่า ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได้มีการบัญญัติบทบาทอ านาจหน้าที่ของศาล
และอัยการไว้แล้ว โดยบทบาทอ านาจหน้าที่ดังกล่าวมีลักษณะของการน าระบบการไต่สวนมา ใช้
ค่อนข้างมาก จากประสบการณ์ที่เคยด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวมาก่อน  
ยังไม่พบอุปสรรคในการด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนตามระบบที่ใช้อยู่ แต่ปัญหาที่พบกลับเป็น
เรื่องเกี่ยวกับการไม่น าบทบาทอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้มาใช้ให้เต็มที่เท่านั้น ทั้งในส่วน
ของศาลและอัยการ 

ข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

เพ่ือที่จะได้ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะหรือพฤติการณ์ ในการกระท าความผิด  
สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญากับเด็ก
และเยาวชน อันจะน าไปสู่การน ามาตราการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้มาใช้ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
โดยการน าระบบไต่สวนมาบัญญัติรวมไว้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ในส่วนของศาลถือว่ามีความสมควรและเหมาะสมแล้ว เห็นควร
จะมีการเพ่ิมก็แต่การเพ่ิมอ านาจในการสอบสวนให้แก่พนักงานอัยการเพ่ือที่จะได้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ลักษณะหรือพฤติการณ์ในการกระท าความผิด สติปัญญา การศึกษาอบรม  สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย 
มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน เพ่ือที่จะน าข้อมูลหรือข้อเท็จจริงที่ได้น าไป
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ประกอบกับการพิจารณาสั่งให้ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาอีกทางหนึ่ง นอกจากที่ได้รับ
จากผู้อ านวยการสถานพินิจ  

 
2. ผู้ให้ข้อมูล : ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์291 

ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 
เจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว มุ่งเน้นเพ่ือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 

ให้เด็กหรือเยาวชนที่หลงผิดได้กลับตัว เปลี่ยนแปลงตนเองเป็นคนดี เป็นอนาคตที่ดีของชาติต่อไป 
มากกว่าจะเน้นการลงโทษ ดังนั้น การจะแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนดังกล่าวได้ จะต้องทราบถึง
มูลเหตุ ข้อเท็จจริง สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีผลต่อเด็กหรือเยาวชน จึงสรุปได้ว่า ผู้ พิพากษารวมถึง 
ผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องต่อเนื่องในกระบวนการจะต้องมีบทบาทในเชิงรุกอย่างมากเพ่ือค้นหาความจริง
ดังกล่าวให้ได้ ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังที่กล่าวมา 

เจตนารมณ์ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 คือ เด็กและเยาวชนทุกคนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจะต้องได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู
ให้ตรงกับสภาพปัญหาและให้ เด็กและเยาวชนอยู่ ในกระบวนการยุติธรรมให้สั้นที่สุด โดยให้
ค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนซึ่งควรจะได้รับการอบรม สั่งสอน สงเคราะห์ 
ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดียิ่งกว่าการลงโทษ และใช้วิธีการที่เหมาะสมเป็นราย ๆ ไป แม้เด็กจะได้กระท า
ความผิดร่วมกัน 

ความเห็นเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

การด าเนินคดีอาญาเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนนั้น เน้นที่การค้นหาความจริง 
เพ่ือให้ทราบถึงมูลเหตุแห่งการกระท าความผิด และหาวิธีการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ที่เหมาะสมแก่เด็ก
หรือเยาวชนในแต่ละราย โดยไม่เน้นการลงโทษหรือหากกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไม่ได้กระท าความผิด 
ก็ต้องให้เด็กหรือเยาวชนดังกล่าวอยู่ในกระบวนการยุติธรรมให้สั้นที่สุด เพ่ือไม่ให้เด็กหรือเยาวชน 
ตกอยู่ในสภาพการเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย อันจะเป็นตราบาปติดตัวแก่เด็กหรือเยาวชน 

แต่ในคดีอาญาที่ เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญานั้น  
ด้วยสภาพแวดล้อมเด็กหรือเยาวชนดังกล่าว นอกจากจะถูกชักจูงจากสังคมที่ไม่ดีแล้ว เด็กหรือ
เยาวชนยังขาดที่พ่ึงจากครอบครัวหรือคนรอบข้าง อาจจะด้วยครอบครัวแตกแยกหรือมีฐานะยากจน 
ไม่สามารถดูแลควบคุมเด็กหรือเยาวชนให้อยู่ในกรอบที่ดีงามได้ ด้วยเหตุนี้ เมื่อมีกรณีที่เด็กหรือ

                                        
291 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2565  
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เยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด จึงไม่มีความสามารถหรือมีสถานภาพที่เพียงพอในการ 
ต่อสู้คดี และยิ่งมีมาตรการเกี่ยวกับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ทั้งก่อนฟ้องและหลังฟ้อง ท าให้เด็กหรือ
เยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเลือกที่จะไม่ต่อสู้คดีโดยยอมรับสารภาพเพ่ือให้ตนเองเข้าสู่
กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู มากกว่าที่จะต่อสู้คดี  

ในระบบการพิจารณาของศาลโดยทั่วไปมีทั้งระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน  
ซึ่งระบบกล่าวหานั้น ผู้พิพากษาจะวางตัวเป็นกลาง ให้คู่ความทั้งสองฝ่ายเป็นประธานแห่งคดี มีหน้าที่ 
น าสืบแสดงพยานหลักฐานเพ่ือน าเสนอต่อศาลให้พิจารณาตามที่คู่ความทั้งสองฝ่ายน าเข้าสู่ส านวน 
อันเป็นระบบที่เหมาะสมส าหรับคู่ความที่มีสถานภาพหรือความสามารถที่ใกล้เคียงกัน ไม่แตกต่าง  
กันมาก ส่วนระบบไต่สวนเป็นระบบที่ผู้พิพากษาเป็นประธานแห่งคดี จะด าเนินกระบวนพิจารณา 
ในเชิงรุกเพ่ือค้นหาความจริง เป็นผู้ รวบรวมพยานหลักฐานเอง โดยไม่จ าต้องพิจ ารณาเฉพาะ
พยานหลักฐานที่คู่ความน าเสนอมา 

การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาในชัน้ก่อนฟ้อง 
ชั้นจับกุม แม้ว่าการตรวจสอบการจับจะเป็นขั้นตอนคุ้มครองสิทธิให้แก่เด็กและ

เยาวชนตั้งแต่เริ่มต้นเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม แต่ก็มีข้อสังเกตว่า การตรวจสอบการจับในปัจจุบัน 
เป็นเพียงการตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ต ารวจผู้ที่เข้าท าการจับกุม และใช้อ านาจควบคุมตัว  
ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนว่าปฏิบัติงานในขั้นตอนของการเข้าจับกุมถูกต้อง หรือละเมิดต่อสิทธิ
ตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้หรือไม่ ซึ่งขั้นตอนการตรวจสอบการจับกุมผู้ต้องหาตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายจะเป็นไปเพื่อคุ้มครองสิทธิให้แก่ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด 

ชั้นสอบสวน แม้กฎหมายจะก าหนดให้แจ้งเรื่องที่เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหา 
ให้บิดามารดาทราบ การสอบสวนต้องมีที่ปรึกษากฎหมาย ต้องแจ้งผู้อ านวยสถานพินิจ แต่การ
ด าเนินการดังกล่าวก็ไม่ต่างกับชั้นจับกุม คือ เป็นการก าหนดรูปแบบกระบวนการที่ต้องท า แต่ทางปฏิบัติ
เด็กหรือเยาวชนรวมถึงบิดามารดา กลับไม่ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ของตนเองในการต่อสู้คดี  
อย่างแท้จริง นอกจากนั้น ในการขอผัดฟ้อง/ฝากขัง ก็เป็นการด าเนินตามรูปแบบดังเช่นคดีทั่วไป  
ซึ่งจะดูจากอัตราโทษเป็นหลัก เมื่อเด็กหรือเยาวชนได้รับการปล่อยชั่วคราว ก็มักจะไม่ได้โต้แย้ง  
ทั้งท่ีกรณีนี้อาจจะขัดกับเจตนารมณ์ท่ีจะให้เด็กหรือเยาวชนอยู่ในกระบวนการยุติธรรมให้สั้นที่สุด 

บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี 
ศาลควรมีความรู้ความเข้าใจในระบบไต่สวนแค่ไหน ข้อนี้ โดยปกติการค้นหา

ความจริง เป็นบุคคลิกท่ีมีติดตัวผู้พิพากษาทุกคนอยู่แล้วจึงไม่เป็นปัญหา ส่วนระบบไต่สวน ผู้พิพากษา
ก็ค่อนข้างจะคุ้นเคยมากแล้ว เนื่องจากมีคดีเฉพาะที่ใช้ระบบไต่สวนมาเป็นเวลาพอสมควรแล้ว 
ประกอบกับศาลเยาวชนฯ มีผู้พิพากษาสมทบที่คอยเป็นก าลังเสริมในการช่วยพิจารณาคดีและ
เสนอแนะวิธีการแก้ไขให้  
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การด ารงต าแหน่งในศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีระยะเวลาแค่ไหน เพ่ือให้
เกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ข้อนี้ ถ้าจะให้ดีก็ควรจะอยู่ให้นานที่สุด เพราะการเข้าใจปัญหาของเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าความผิดนั้นต้องการประสบการณ์ที่มาก ประกอบกับสภาพสังคมในแต่ละท้องที่
แตกต่างกัน การที่ผู้พิพากษาย้ายบ่อยอาจเป็นปัญหาในการเรียนรู้และเข้าใจสภาพเด็กหรือเยาวชน
และสภาพสังคมดังกล่าว 

ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับคดีอาญา 
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ปัญหาเกีย่วกับเด็ก หากจะมีก็น่าจะเป็นลักษณะส่วนตัวของเด็กหรือเยาวชนที่ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดที่จะค่อนข้างไม่ยอมให้ข้อเท็จจริงหรือสาเหตุที่แท้จริง หากต้องถูกซักหรือ
ถูกไต่สวน จึงต้องใช้ผู้พิพากษาที่มีประสบการณ์ มีจิตวิทยาสูง หรืออาจต้องใช้นักจิตวิทยา เพ่ือช่วย  
ในการพิจารณาคดี ส่วนระบบกล่าวหานั้น เด็กหรือเยาวชนมักจะตอบค าถามตามที่ถามเท่านั้น  
ซึ่งมักจะไม่ได้ความจริงทั้งหมด นอกจากตัวเด็กหรือเยาวชนแล้วบิดามารดาหรือผู้ปกครอง ก็มักจะ
ไม่ให้ข้อมูลที่แท้จริงเพราะการถูกไต่สวนจะท าให้บุคคลดังกล่าวเกรงว่าตนเองจะมีความผิดด้วย ดังนั้น 
ผู้พิพากษาจึงมีความส าคัญในระบบนี้ 

ข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ข้อเสนอแนะ ได้แก่ 
1) ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่า

กระท าความผิด โดยไม่ต้องแก้ไขระบบหรือตัวบทกฎหมาย แต่ปรับเปลี่ยนแนวคิดและลักษณะ 
การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลและผู้พิพากษา ซึ่งตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ได้ก าหนดบทบาทให้แก่ผู้พิพากษาไว้
อย่างกว้างขวางแล้ว ดังนั้น หากผู้พิพากษาน าเอาบทบัญญัติดังกล่าวมาปฏิบัติ โดยเน้นการท างาน 
เชิงรุก เป้าหมายคือค้นหาความจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนเพ่ือค้นพบสาเหตุที่แท้จริงแห่งการกระท า
ความผิดของจ าเลย 

ชั้นจับกุม ศาลจะต้องสร้างมาตรฐานและให้ความส าคัญในการจับกุมเด็กหรือ
เยาวชน เพราะเป็นด่านแรกที่จะน าเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยจะต้องให้มีการ
ด าเนินการตามมาตรา 70 อย่างเคร่งครัด เช่น พนักงานสอบสวนจะต้องรีบสอบถามเด็กหรือเยาวชน
เพ่ือทราบชื่อตัว ชื่อสกุล อายุ สัญชาติ ถิ่นที่อยู่ สถานที่เกิด และอาชีพของเด็กหรือเยาวชน ตลอดจน
ชื่อตัว ชื่อสกุล และรายละเอียดเกี่ยวกับบิดามารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การ ซึ่งเด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่ด้วย แล้วแจ้งเรื่องที่เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาให้บุคคลหรือผู้แทนองค์การดังกล่าวทราบ 
โดยให้โอกาสบุคคลหรือผู้แทนองค์การดังกล่าวที่จะแสดงข้อเท็จจริงอันเป็นประโยชน์แก่เด็กหรือ
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เยาวชนได้ นอกจากนั้นในวรรคสองยังก าหนดให้กระท าในสถานที่ที่เหมาะสมโดยไม่เลือกปฏิบัติและ
ไม่ปะปนกับผู้ต้องหาอ่ืนหรือมีบุคคลอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องอยู่ในสถานที่นั้นอันมีลักษณะเป็นการประจาน
เด็กหรือเยาวชน หรือหากเด็กหรือเยาวชนประสงค์จะติดต่อสื่อสารหรือปรึกษาหารือกับบิดามารดา 
ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทนองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยและอยู่ในวิสัยที่จะด าเนินการได้ 
ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการให้ตามควรแก่กรณีโดยไม่ ชักช้า และที่ส าคัญคือตามวรรคสาม 
ที่ก าหนดให้หากปรากฏหลักฐานตามสมควรว่าเด็กหรือเยาวชนน่าจะได้กระท าความผิดตามที่  
ถูกกล่าวหา พนักงานสอบสวนจะแจ้งข้อกล่าวหาและสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนในโอกาสเดียวกัน  
ก็ได้ ดังนั้น ศาลจึงควรที่จะตรวจสอบด้วยว่ามีหลักฐานตามสมควรเพียงพอที่จะแจ้งข้อกล่าวหาเด็ก
หรือเยาวชนได้หรือไม่ 

ชั้นสอบสวน ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้เด็กหรือเยาวชนอยู่ในกระบวนการยุติธรรม
ให้สั้นที่สุด แต่ตามมาตรา 78 กลับเป็นหลักที่ท าให้เกิดการถ่วงเวลาที่ท าให้เด็กหรือเยาวชนอยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมนานที่สุด เพราะพนักงานสอบสวนมักจะใช้เวลาในการสอบสวนเช่นเดียวกับคดี
ที่ผู้ใหญ่กระท าความผิด คือใช้เงื่อนไขการผัดฟ้องให้ครบจ านวน ทั้ง ๆ ที่เนื้อหาของคดีไม่ได้ยุ่งยาก
ซับซ้อนหรือเป็นคดีที่เด็กหรือเยาวชนจะให้การรับสารภาพอยู่แล้ว ซึ่งศาลก็มักที่จะไม่เข้าไปก้าวล่วง 
หากเด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้ต้องหาไม่คัดค้าน โดยส่วนใหญ่ก็จะไม่คัดค้าน เนื่องจากได้รับการปล่อย
ชั่วคราวแล้ว ดังนั้น หากในชั้นนี้ศาลหรือผู้พิพากษาเคร่งครัดให้มากขึ้น เร่งรัดพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการให้ด าเนินการให้เร็วขึ้นในกรณีที่เป็นคดีไม่ร้ายแรง ผู้ต้องหาไม่ต่อสู้คดี และเข้าเงื่อนไข
ที่จะใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาได้ โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้ครบก าหนดระยะเวลา 
ผัดฟ้องแล้วถึงจะฟ้อง เพราะท าให้เด็กหรือเยาวชนอยู่ในกระบวนการยุติธรรมนานเกินควร 

ชั้นพิจารณาคดี ในชั้นนี้ผู้พิพากษาไม่ควรวางเป้าหมายที่จะให้คดีเสร็จสิ้นไป
โดยเร็วเพียงอย่างเดียว แต่ควรค้นหาความจริงและสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กหรือ
เยาวชนที่เป็นจ าเลย แม้จ าเลยจะให้การรับสารภาพ โดยน ารายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงของ 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมาเป็นฐานข้อมูลเบื้องต้น การน ามาตรา 114, 115 และ 118 
มาใช้อย่างจริงจัง คือ การที่ศาลสามารถรับฟังข้อเท็จจริง ความรู้สึก และความคิดเห็นตลอดจนระบุ
และซักถามพยานได้ไม่ว่าในเวลาใดๆ ในระหว่างที่มีการพิจารณาคดีนั้น รวมถึงข้อมูลข้อเท็จจริงของ
เด็กหรือเยาวชน ของบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลซึ่งให้
การศึกษา ที่มิใช่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ถูกฟ้องโดยไม่ต้องมีพยานบุคคลประกอบ
รายงานนั้นก็ได้ ซึ่งหลักการตามบทบัญญัติดังกล่าวนั้น มีลักษณะเป็นกระบวนการพิจารณาคดี 
ที่คล้ายกับรูปแบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวนค่อนข้างมาก 

2) ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีอาญาที่ เด็กหรือ เยาวชนถูกกล่าวหา 
ว่ากระท าความผิดโดยแก้ไขระบบหรือตัวบทกฎหมาย น ารูปแบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวนมาใช้ 
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ในการพิจารณาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด น่าจะเป็นทางเลือก 
ที่เหมาะสม ด้วยรูปแบบที่ศาลเป็นผู้ค้นหาความจริงเอง คู่ความทั้งสองฝ่ายไม่ต้องพิสูจน์ความจริง
เหมือนระบบกล่าวหา ที่ส าคัญความสามารถที่ต่างกันของคู่ความจะไม่เป็นอุปสรรคต่อการค้นหา 
ความจริงของศาล 

 
3. ผู้ให้ข้อมูล : ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ภาค 3 292 
ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 
คดีอาญามีระบบการค้นหาความจริง เพ่ือปรับบทกฎหมายอยู่ 2 ระบบ คือ 

ระบบกล่าวหา คือการที่ศาลค้นหาความจริงตามประเด็นแห่งคดีจากพยานหลักฐานตามที่ฝ่ายโจทก์
หรือจ าเลยน าเสนอเท่านั้น และระบบไต่สวน คือ การที่ศาลค้นหาความจริงตามประเด็นแห่งคดีจาก
พยานหลักฐานทั้งปวง โดยไม่จ ากัดเฉพาะพยานหลักฐานที่ฝ่ายโจทก์หรือจ าเลยเท่านั้นน าเสนอ  
ระบบกล่าวหาใช้ในคดีอาญาทั่วไป เมื่อมีคดีอาญาเกิดขึ้น มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวน พนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดและความบริสุทธิ์ของ
ผู้ต้องหา โดยเน้นประจักษ์พยานและพยานแวดล้อมที่เห็นเหตุการณ์การเกิดคดีอาญานั้น เช่น คดีฆ่า 
หรือท าร้าย สอบผู้เห็นเหตุการณ์ดังกล่าว เสร็จแล้วมีความเห็นสั่งฟ้อง ส่งส านวนให้อัยการ ซึ่งก็จะ
เน้นพยานที่เห็นเหตุการณ์เช่นเดียวกัน เมื่ออัยการยื่นฟ้องคดีนั้นต่อศาล ก็จะระบุพยานที่เห็น
เหตุการณ์เท่านั้นเพ่ือพิสูจน์ความผิด เป็นหน้าที่ฝ่ายจ าเลยต้องน าสืบโต้แย้งเพ่ือพิสูจน์ความบริสุทธิ์ 
ทนายฝ่ายจ าเลยจะท าหน้าที่แก้ต่างให้จ าเลย โดยเน้นการถามค้านให้พยานสับสน เมื่อศาลสงสัย
พยานโจทก์ อาจยกฟ้องเพราะเหตุสงสัยตามสมควร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 227 วรรค 2 ได้ แต่ในคดีอาญาที่ใช้ระบบไต่สวน เช่น ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 มาตรา 6 วางหลักไว้ว่า  
วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบให้ใช้ระบบไต่สวน ระบบไต่สวนไม่มีบทนิยามในกฎหมายใด  
แต่พอจะสรุปความหมายได้ว่า การที่ศาลค้นหาความจริงตามประเด็นแห่งคดีจากพยานหลักฐาน 
ทั้งปวง โดยไม่จ ากัดเฉพาะพยานหลักฐานที่ฝ่ายโจทก์หรือจ าเลยเท่านั้นน าเสนอ ดังนั้น ศาลในระบบ
ไต่สวนจึงไม่อาจยกฟ้องโดยอ้างว่าพยานหลักฐานของโจทก์ยังมีความสงสัยตามสมควรว่าจ าเลย 
ได้กระท าความผิดหรือไม่ เพราะหากศาลยังมีความสงสัยย่อมมีอ านาจเรียกพยานหลักฐานทั้งปวง 
มาสืบได้เองอยู่แล้ว ระบบไต่สวน ให้ความส าคัญกับการเตรียมคดีมากกว่าการสืบพยาน เนื่ องจาก 
เมื่อโจทก์ฟ้อง ไม่ว่าอัยการหรือผู้เสียหายเป็นโจทก์ จะต้องน าพยานหลักฐานทั้งหมดมาแสดงในชั้น
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ตรวจพยานหลักฐานของเจ้าพนักงานคดี เพ่ือให้เจ้าพนักงานคดีสรุปพยานทั้งหมดทั้งฝ่ายโจทก์และ
จ าเลยน าเสนอศาลเพ่ือพิจารณาก าหนดประเด็นน าสืบ ระบบไต่สวนก าหนดให้ฝ่ายจ าเลยต้องโต้แย้ง
พยานหลักฐานของโจทก์โดยชัดแจ้งพร้อมเหตุผลแห่งการโต้แย้ง หากไม่โต้แย้งหรือโต้แย้งโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร ศาลจะมีค าสั่งรับฟังพยานหลักฐานดังกล่าวโดยไม่ต้องไต่สวนก็ได้ ระบบไต่สวนจึงมี
การสืบพยานเท่าที่จ าเป็น ตามประเด็นที่ฝ่ายจ าเลยโต้แย้งโดยมีเหตุผลชัดแจ้งเท่านั้น ระบบไต่สวน
ศาลจะเป็นผู้ถามพยานเองทั้งหมด ศาลจึงต้องเตรียมคดีอย่างดีก่อนไต่สวน การไต่สวนใช้ค าถามน าได้ 
คู่ความจะถามค้านถามติงไม่ได้ หากคู่ความจะถามพยานต้องขออนุญาตศาลถาม เมื่อศาลอนุญาต 
จึงถามพยานตามประเด็นที่ขออนุญาตศาลถาม โดยใช้ค าถามน าได้ ส าหรับคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชน
เป็นผู้กระท าผิดนั้น เจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัวมิได้มุ่งลงโทษเพ่ือให้เข็ดหลาบไม่กล้า
กระท าผิด หรือไม่ใช้ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาว่าด้วยการข่มขวัญให้เกรงกลัว แต่มุ่งใช้ทฤษฎีทาง
อาชญาวิทยาว่าด้วยการปรับปรุงแก้ไข เพ่ือแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู เด็กให้อยู่ร่วมกับครอบครัวและสังคม
อย่างสงบสุข ศาลเยาวชนและครอบครัวมุ่งแก้ไขปรับปรุงเด็ก แต่ระบบการพิจารณาคดีอาญา ยังใช้
ระบบกล่าวหา ที่เน้นการการค้นหาความจริงเพ่ือพิสูจน์ว่าเด็กกระท าผิดจริงหรือไม่อย่างเดียว หากฟังได้
ก็ลงโทษ หากฟังไม่ได้หรือศาลสงสัยพยานโจทก์ก็ยกฟ้อง จึงไม่อาจค้นหามูลเหตุจูงใจเด็กที่กระท าผิด
ได้จากการพิจารณาคดี ต้องรอพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะ หรือนักจิตวิทยาไปเสาะหามาน าเสนอ
ศาลอีก ท าให้บทบาทของศาลเพียงท าหน้าที่รับทราบข้อมูลที่ผู้เกี่ยวข้องน าเสนอและสั่งตามรูปคดี 
โดยศาลมิได้มีบทบาทในการค้นหาความจริงเองโดยตรง เช่น ขณะพยานที่มาเบิกความต่อศาล 
ตอนหนึ่งว่า “เด็กมีอาการซึมเศร้า แต่ไม่มีการรักษา” ระบบกล่าวหา ศาลเพียงรับทราบเป็นข้อมูล  
แต่หากใช้ระบบไต่สวน ศาลอาจเรียกแพทย์มาตรวจเด็ก และให้แพทย์เบิกความต่อศาลว่าป่วยจริง
หรือไม่ รักษาอย่างไร ซึ่งจะท าให้ศาลมีบทบาทในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กได้ตรงตามเจตนารมณ์ของศาล
เยาวชนและครอบครัวมากขึ้น สรุป ระบบกล่าวหาน่าจะไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชน
และครอบครัว 

ความเห็นเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

เห็นด้วยกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในคดีเยาวชนและครอบครัว เนื่องจากศาล
อาจค้นหาความจริงไม่จ ากัดพยานที่โจทก์เสนอเท่านั้น เช่น อาจเรียกแพทย์มาดังที่ได้กล่าวไว้แล้ว 

การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาในชัน้ก่อนฟ้อง 
การรวบรวมพยานเบื้องต้นของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ มีความส าคัญ 

เพราะหากมีความรู้เกี่ยวกับเด็กก็จะรวบรวมพยานที่เกี่ยวกับมูลเหตุจูงใจเด็กกระท าผิดด้วย เช่น  
ติดยา เป็นโรคซึมเศร้า มีปัญหาครอบครัว หรือติดเกม เลียนแบบ เคยถูกกระท ามาตั้งแต่ยังเด็ก 
จึงฝังใจ จะท าให้ศาลค้นหาความจริงเพื่อแก้ไขเด็กได้ดีขึ้น 
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บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี 
ศาลหากมีความรู้ในระบบไต่สวน ก็จะมีบทบาทในการค้นหาความจริงเพ่ือแก้ไข

เด็กได้เอง โดยไม่จ ากัดเฉพาะพยานที่โจทก์เสนอเท่านั้น การมีความรู้ในระบบไต่สวนต้องอาศัย
ประสบการณ์ จึงควรปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชนและครอบครัวไม่น้อยกว่า 2 ปี เพ่ือมีความเชี่ยวชาญ
ระบบไต่สวน 

ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับคดีอาญา 
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

การพิจารณาคดีอาญาในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับคดีเด็กและเยาวชน ไม่อาจ
ค้นหามูลเหตุจูงใจเด็กที่กระท าผิดได้จากการพิจารณาคดี ต้องรอพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะ หรือ
นักจิตวิทยาไปเสาะหามาน าเสนอศาลอีก ตามท่ีได้กล่าวในตอนต้นแล้ว 

ข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ถ้าน าระบบไต่สวนมาใช้ในทันทีย่อมจะเกิดปัญหา เนื่องจากอัยการ ทนายความ 
ยังคุ้นระบบกล่าวหามากกว่า จึงเห็นควรจัดให้มีศาลน าร่อง เมื่อบุคลากรมีความเข้าใจในระบบไต่สวน
ดีแล้วจึงแก้กฏหมายปรับใช้ทั่วประเทศ และโดยส่วนตัวเห็นว่าระบบไต่สวนมีความจ าเป็นที่จะน ามาใช้ 
ในศาลเด็ก เพราะศาลจะมีบทบาทในการค้นหาความจริงเพ่ือแก้ไขเด็กได้ตรงจุดมากขึ้น ข้อจ ากัดคือ
ต้องค่อยเป็นค่อยใช้ ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องท าความเข้าใจให้ดีก่อน มิฉะนั้นจะเกิดการต่อต้าน เช่น 
ทนายที่ชอบใช้วิธีถามค้านให้พยานสับสนเพ่ือศาลยกฟ้องเพราะสงสัย จะไม่ชอบระบบไต่สวน 
เพราะไม่มีการถามค้าน เป็นต้น ทั้งหมดเป็นความเห็นส่วนตัวของศาลที่ท างานในศาลอาญาคดีทุ จริต
และที่ใช้ระบบไต่สวนมา 5 ปี 

 
4. ผู้ให้ข้อมูล : ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลแขวงปทุมวัน293 

ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 
เจตนารมณ์ส าคัญของศาลเยาวชนและครอบครัวมีอยู่ 5 ประการ คือ  
1.  เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน (ในส่วนคดีอาญา) 
2.  เพ่ือให้มีวิธีการส าหรับใช้แก่เด็กและเยาวชนให้เหมาะสม (ในส่วนคดีอาญา) 
3.  เพื่อคุ้มครองส่วนได้เสียของผู้เยาว์ (ในส่วนของคดีแพ่ง) 
4.  เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
5.  เพื่อให้เกิดความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันของสถาบันครอบครัว 

                                        
293 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564  
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จะเห็นได้ว่า ในคดีอาญามุ่งเน้นในการคุ้มครอง บ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูให้เด็กหรือ
เยาวชนกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข หลีกเลี่ยงการใช้วิธีการลงโทษส าหรับผู้ใหญ่ การน าวิธีการ
ส าหรับเด็กหรือเยาวชนมาใช้ในการพิจารณาระบบไต่สวนจึงเป็นวิธีการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ที่เหมาะสมกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัวมากกว่า 

ความเห็นเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ในปัจจุบันศาลยุติธรรมเริ่มน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีของศาลแล้ว 
อาทิเช่น การพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ศาลอาญา 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงไม่ใช่เรื่องแปลกใหม่ของศาลยุติธรรมที่จะน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือมุ่งเน้นในการคุ้มครอง บ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูให้เด็ก
หรือเยาวชนกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 

การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาในชัน้ก่อนฟ้อง 
การด าเนินคดีในชั้นสอบสวนจะต้องมีสหวิชาชีพร่วมในการสอบสวนเด็กหรือ

เยาวชน ซึ่งพนักงานอัยการก็เป็นหนึ่งในสหวิชาชีพอยู่แล้ว การเข้าร่วมในการสอบสวนของพนักงาน
อัยการก็เพ่ือให้การรวบรวมพยานหลักฐานเกิดความรอบคอบและเสร็จสิ้ นสมบูรณ์เพียงครั้งเดียว 
ฉะนั้น พนักงานอัยการที่เข้าร่วมในการสอบสวนจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจในการใช้วิธีการส าหรับ
เด็กหรือเยาวชนด้วย เพ่ือให้การสอบสวนได้พยานหลักฐานรอบด้านใช้ในการคุ้มครอง บ าบัด แก้ไข 
ฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข มิ ใช่มุ่งเน้นแต่เพียงการลงโทษเด็กหรือ
เยาวชนเพียงด้านเดียวเท่านั้น 

บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี 
ผู้พิพากษาที่จะมาปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีประสบการณ์

ในการเป็นผู้พิพากษามาไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือมีอาวุโสพอสมควร และต้องมีความรู้ความเข้าใจในการ
ใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ด้วยในปัจจุบัน ส านักงานศาลยุติธรรมก็ได้จัดให้มีการอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ 
ในศาลเยาวชนและครอบครัวส าหรับผู้พิพากษาที่จะไปด ารงต าแหน่งในศาลนั้น ส าหรับระยะเวลา 
ในการด ารงต าแหน่งก็ไม่ควรจ ากัดเป็นการเฉพาะเช่นปัจจุบัน ควรให้เป็นไปตามวาระโยกย้าย 

ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับคดีอาญา 
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

การพิจารณาคดีอาญากับเด็กและเยาวชน กฎหมายมุ่งเน้นในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชนให้ได้รับการสงเคราะห์โดยหลีกเลี่ยงการใช้วิธีการลงโทษทางอาญาแบบผู้ใหญ่ ฉะนั้น  
การพิจารณาคดีด้วยระบบกล่าวหาเพ่ือพิสูจน์การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน จะเป็นการ
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ซ้ าเติมเด็กหรือเยาวชนในเชิงมุ่งเน้นการลงโทษมากเกินไป แต่หากได้มีการน าระบบไต่สวนมาใช้  
ในเบื้องต้นอาจมีปัญหาและอุปสรรคในการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของผู้พิพากษา พนักงาน
อัยการ ที่ปรึกษากฎหมายและจ าเลยอยู่บ้าง แต่ เมื่อใช้จริงแล้วย่อมท าให้การค้นหาความจริงในคดี 
เพ่ือมุ่งเน้นในการคุ้มครอง บ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนกลับเข้าสู่สังคมได้อย่ างปกติสุข  
จะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

การน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาส าหรับเด็กหรือเยาวชน 
ที่กระท าความผิดในขณะนี้ เพ่ือมุ่งเน้นในการคุ้มครอง บ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนกลับเข้าสู่
สังคมได้อย่างปกติสุข ถือเป็นความจ าเป็นและเหมาะสมกว่าการใช้ระบบกล่าวหาเพ่ือมุ่งเน้น 
การลงโทษเด็กหรือเยาวชน เว้นแต่เด็กเหลือขอที่ไม่สามารถบ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูให้เข้าสู่สังคมได้  
ก็จ าเป็นต้องใช้วิธีการลงโทษที่เหมาะสมส าหรับเด็กหรือเยาวชนนั้น 

 
5. ผู้ให้ข้อมูล : ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสมุทรสงคราม294 

ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ศาลเยาวชนฯ มีเจตนารมณ์ให้เด็กและเยาวชนทุกคนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม

จะต้องได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดี ยิ่งกว่าการมุ่งประสงค์ลงโทษ โดยใช้เวลา
ในกระบวนการยุติธรรมให้สั้นที่สุด  

ความเห็นเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ระบบไต่สวนมุ่งหมายให้ทุกส่วนในคดีร่วมกันค้นหาความจริงโดยมีศาล 
เป็นผู้ควบคุมกระบวนพิจารณา ย่อมท าให้ได้ข้อเท็จจริงในคดีรวมทั้งบริบทแวดล้อมต่าง ๆ ที่เป็น
ประโยชน์ในการวิเคราะห์หาสาเหตุแห่งการกระท าผิดและทางที่จะน าไปสู่การแก้ไขเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าความผิด รวมทั้งหนทางในการเยียวยาผู้เสียหายได้ 

การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาในชัน้ก่อนฟ้อง 
พนักงานอัยการควรมีความรู้ความเข้าใจเด็กในระดับเดียวกับที่ผู้พิพากษา 

ศาลเยาวชนฯ จะพึงมี เพราะกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ควรเริ่มตั้งแต่เมื่อเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม และการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานอัยการก็ต้องท าให้ม ากกว่าการ
ต้องการพิสูจน์การกระท าผิด โดยควรรวบรวมข้อเท็จจริงหรือสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่เป็นเหตุปัจจัยด้วย 

                                        
294 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2564  
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บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี 
ผู้พิพากษาที่ท างานในศาลเยาวชนในปัจจุบันส่วนใหญ่แล้วมีบทบาทเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายเด็กดีขึ้นกว่าในอดีตที่ผู้พิพากษามักจะใช้การพิพากษาเป็นเครื่องมือในการ
วินิจฉัยคดีเพ่ือให้คดีจบไป ส่วนที่ว่าศาลควรมีความรู้ความเข้าใจในระบบไต่สวนแค่ไหนนั้น  
เมื่อที่ผ่านมาศาลยุติธรรมปลูกฝังและสร้างบุคลากรให้อยู่ในความคิดในระบบกล่าวหาเป็นหลัก  
มีค าเตือนให้ต้องระมัดระวังในการหาข้อเท็จจริงเพ่ือไม่ให้ถูกกล่าวหาว่าล าเอียง ดังนั้น บทบาทและ
ความเข้าใจในระบบไต่สวนของผู้พิพากษาส่วนใหญ่จึงยังมีไม่มากนัก ส าหรับการด ารงต าแหน่งในศาล
เยาวชนและครอบครัวควรมีระยะเวลาเพ่ือให้เกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ย่อมมีความจ าเป็น
เช่นเดียวกับศาลช านัญพิเศษอ่ืน ๆ 

ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับคดีอาญา 
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ระบบกล่าวหาที่ใช้อยู่โดยหลักแล้วมีเพ่ือใช้ค้นหาว่าการกระท าของจ าเลย 
เป็นความผิดตามที่กล่าวหาหรือไม่ โดยที่ผู้กล่าวหาอาจละเลยการน าสืบข้อเท็จจริงแวดล้อมอ่ืน ๆ  
ที่ท าให้เด็กหรือเยาวชนจ าต้องมากระท าความผิด ทั้งหากเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหามีฐานะยากจน 
ด้วยแล้ว ก็อาจไม่มีความสามารถเพียงพอที่จะน าข้อเท็จจริงต่าง ๆ ให้เข้าสู่กระบวนการพิจารณาได้  
จึงถือว่ากระบวนการดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

เห็นว่ามีความจ าเป็นและเหมาะสมที่จะน าระบบไต่สวนมาใช้ เพ่ือให้ เกิด 
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงข้อเท็จจริงต่าง ๆ และมีความชัดเจนในแนวทางที่จะท าให้เจตนารมณ์  
ของศาลเยาวชนฯ ที่มุ่งให้เด็กและเยาวชนทุกคนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจะต้องได้รับการแก้ไข 
บ าบัด ฟื้นฟู ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดี ยิ่งกว่าการมุ่งประสงค์ลงโทษ 

 
6. ผู้ให้ข้อมูล : ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะชั้นต้นในศาลจังหวัดกันทรลักษ์295 

ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 
มีเจตนารมณ์มุ่งเน้นให้ศาลลงมาค้นหาความจริงเพ่ือการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 

ให้ตรงกับปัญหาของเด็กและเยาวชนยิ่งกว่าการมุ่งเน้นที่จะลงโทษ โดยค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคต
ของเด็กหรือเยาวชน ซึ่งควรจะได้รับการฝึกอบรม สั่งสอน สงเคราะห์ใช้กลับตัวเป็นพลเมืองดี  

                                        
295 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2564  
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ตามบุคลิกลักษณะ สุขภาพ และสภาวะทางจิตของเด็กหรือเยาวชนเป็นการเฉพาะราย เพื่อให้เด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดด้วยความหลงผิดให้กลับเข้าสู่สังคมเป็นพลเมืองดีพัฒนาประเทศชาติต่อไป 

ความเห็นเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ระบบไต่สวนควรน ามาใช้ในคดีเด็กและเยาวชน เป็นการค้นหาความจริงเชิงรุก 
ให้ได้มาซึ่งความจริงในทุกแง่มุมสอดรับกับสถานภาพของเด็กและเยาวชนในแต่ละคน รวมถึงสามารถ
เห็นแง่มุมของปัญหาของเด็กและเยาวชนจากสภาพของครอบครัว ชุมชน สังคม ซึ่งบทบาทการไต่สวน
ที่ไม่มีข้อจ ากัดหรือข้อผูกมัดในวิธีพิจารณา จะท าให้ผู้พิพากษาและผู้พิพากษาสมทบค้นหาต้นเหตุ  
แห่งปัญหาของเด็กและเยาวชนได้รอบด้านมากขึ้น และเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลยพินิจก าหนด 
แนวทางแก้ไข การบ าบัดฟ้ืนฟูใกล้เคียงปัญหาเด็กและเยาวชนนั้น  ๆ ก าลังประสบอยู่เป็นรายคน 
รวมถึงกระบวนการติดตามให้ความช่วยเหลือหลังจากการพิจารณาพิพากษา การแก้ไขต้นเหตุ 
แห่งปัญหาจะท าให้เป็นการแก้ไขปัญหาเชิงระบบ มากกว่าแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล 

การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาในชัน้ก่อนฟ้อง 
เนื่องด้วยคดีอาญาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนผู้ปฏิบัติและน าเสนอข้อเท็จจริง 

ต่อศาลควรรู้ต้นสายปลายเหตุที่เด็กก่อการกระท าความผิด มีมูลเหตุจูงใจมาจากสิ่งเร้าใดหรือปัญหา
ภายในครอบครัวยิ่งกว่าพยานหลักฐานที่ปรากฎอย่างมีข้อจ ากัดและยากที่จะอธิบายถึงสาเหตุส าคัญ
ของการกระท าผิดในแต่ละครั้งได้ชัดแจ้ง พนักงานสอบสวนจะยึดติดกับระบบกล่ าวหา มุ่งเน้น 
การค้นหาพยานหลักฐานที่จะพิสูจน์ว่าเด็กและเยาวชนกระท าความผิด ไม่ได้ค้นหาต้นเหตุหรือ
รากเหง้าของปัญหาหรือปัจจัยหรือสาหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ดังนั้น พนักงาน
อัยการควรเข้าไปรวบรวมพยานหลักฐานพร้อมเจ้าพนักงานต ารวจชั้นจับกุมหรือเจ้าพนั กงาน 
ตามกฎหมายคุ้มครองเด็กรวมกับนักจิตวิทยาเด็ก ในการค้นหาความจริงเพ่ือรู้และสะท้อนภาพปัญหา
รอบด้านอย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญ วิเคราะห์เด็กในทางปฏิบัติ
ยิ่งกว่าทฤษฎีกฎหมาย 

บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี 
สืบเนื่องด้วยสภาพปัญหาปัจจุบันของเด็กและเยาวชนมีความซับซ้อนในเชิงสังคม

วัฒนธรรมและเทคโนโลยี พัฒนาไม่มีขีดจ ากัดทั้งในด้านศีลธรรมและความถูกต้องชอบธรรมในการ 
อยู่ร่วมกัน ส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีความคิดเป็นของตนเองและกล้าแสดงออกในทางที่ไม่ถูกต้อง 
เกินเลยกว่าสังคมยอมรับในพฤติกรรม จึงน าพามาซึ่งการกระท าที่ผิดกฎหมาย ซึ่งบทบาทของศาล
เยาวชนและครอบครัวในปัจจุบัน ยังคงใช้แนวทางปฏิบัติและความรู้ความเข้าใจในสังคมที่ผู้ใหญ่ 
มีต่อเด็กและเยาวชนในยุคก่อน จึงไม่พิจารณาและตัดสินเพ่ือสะท้อนปัญหาของเด็กและเยาวชน 
ได้อย่างเท่าทันโลกแท้จริง เพราะเหตุข้อจ ากัดจากการค้นหาความจริงในระบบกล่าวหาที่พยานหลักฐาน
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ไม่อาจจะเข้าใจถึงสภาพปัญหาของสังคมที่ส่งผลกระทบต่อตัวเด็กและเยาวชน ยิ่งระบบกล่าวหา 
ให้ศาลต้องวางตัวเป็นกลางในการวางเฉยต่อข้อเท็จจริงที่คู่ความทั้งสองฝ่ายน าเสนอและพิจารณา 
ตามพยานหลักฐานในส านวน แม้ศาลจะเห็นถึงสภาพปัญหาและมีประสบการณ์ส่วนตัวที่เคย 
ผ่านมาแล้วในวัยเด็ก ก็ไม่อาจค้นหาความจริงนอกเหนือพยานหลักฐานที่คู่ความแต่ละฝ่าย 
ได้น าเสนอมาเพ่ือประกอบการพิจารณาในคดีนั้นได้  การที่จะให้ผู้พิพากษามาปฏิบัติหน้าที่พิจารณา
ตัดสินคดีเด็กและเยาวชนจึงจ าเป็นจะต้องเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในเรื่องเด็กและเยาวชน
รวมทั้งจิตวิทยาเด็กและเยาวชนควบคู่กันไปด้วย ซึ่งความเชี่ยวชาญเกิดขึ้นจากประสบการณ์ในวัยเด็ก
และวัยเยาว์รวมทั้งการอ่านรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงและการได้รับการอบรมจากนักจิตวิทยา 
โดยก าหนดสถานะศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาลช านัญพิเศษ และให้ผู้พิพากษาเป็นผู้ช่วย 
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี และเคยมีประสบการณ์มีครอบครัวและบุตรมาก่อนแล้ว ตลอดจน 
มีอายุ 40 ปีขึ้นไป และบังคับให้ด ารงต าแหน่งในศาลเยาวชนและครอบครัวในศาลช านัญพิเศษ  
กับให้มีการอบรมหลักสูตรเด็กและเยาวชนยุคใหม่ให้เท่าทันต่อการพิจารณาตัดสินคดีทุก 5 ปี ต่อครั้ง 

ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับคดีอาญา 
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ปัจจุบันต้องยอมรับความจริงก่อนว่าผู้พิพากษาส่วนใหญ่คุ้นชินกับระบบกล่าวหา  
การค้นหาความจริงเบื้องต้นจะตกแก่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตามพยานหลักฐาน 
ในที่เกิดเหตุ ซึ่งระบบกล่าวหาที่ใช้อยู่ขณะนี้เป็นจุดเริ่มต้นกระบวนการค้นหาความจริงในข้อเท็จจริง 
ที่มีข้อจ ากัดจากบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่ไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านท าให้ได้
พยานหลักฐานน ามาซึ่งข้อเท็จจริงบิดเบือน และไม่รอบด้านกับสภาพความเป็นอยู่ อุปนิสัย 
สิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็ก มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์แก้ไขฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง 

ข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

เมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไป การค้นหาความจริงในระบบกล่าวหามีข้อจ ากัด
ระบบไต่สวนจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน ามาใช้ในการค้นหาความจริงในการพิจารณาคดีเด็ก
และเยาวชน เพ่ือค้นหาความต้องการและการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 
ได้ตรงประเด็นและแก้ไขได้ถูกจุดสอดคล้องกับสภาพความผิดและสภาพสังคมรอบตัวเด็กและ 
เยาวชน ทั้งยังตรวจสอบศักยภาพและความสามารถพิเศษในตัวเด็กและเยาวชนจากการค้นหา 
ความจริงนอกเหนือจากพยานหลักฐานในส านวน อันจะท าให้ผู้พิพากษา นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ 
พนักงานในการน าเสนอจุดเด่นในการพัฒนาจากความชอบและความสามารถที่ซ่อนเร้นอยู่ในตัวเด็ก
และเยาวชนแม้แต่ตนเองไม่เคยรู้ตัวเองมาก่อน ดังนั้น ระบบไต่สวน จึงมิใช่เป็นการค้นหาข้อเท็จจริง
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เพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน แต่เป็นการท าให้ได้มาถึงความรอบรู้ในตัวเด็กและความสามารถในตัว
เด็กและเยาวชน ซึ่งมีอัตลักษณ์ไม่เหมือนและไม่เท่าเทียมกันในสถานะต้นทุนทางสังคมที่ต่างกัน 
ได้อย่างชัดเจน 

ข้อจ ากัดในการใช้ระบบไต่สวนจึงขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจของนักกฎหมาย 
ที่เปิดใจยอมรับในการท าหน้าที่ของผู้มีอ านาจในการค้นหาความจริงในระบบไต่สวน ว่าจะช่วยกัน
ส่งเสริมสนับสนุนข้อเท็จจริงที่ถูกต้องแท้จริงให้เด็กและเยาวชนได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้กลับตน
เป็นพลเมืองดี เพ่ือกลับมาพัฒนาประเทศยิ่งกว่าการต่อสู้คดีโดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายและ 
การปิดบังข้อเท็จจริง เพ่ือไม่ให้น าข้อเท็จจริงเข้าสู่การพิจารณาในระบบไต่สวน บทบาทในระบบ 
ไต่สวนในศาลเด็กและเยาวชนและครอบครัวจึงแตกต่างจากระบบไต่สวนค้นหาความจริงในคดีอ่ืน 

 
7. ผู้ให้ข้อมูล : ผู้พิพากษาประจ าศาล ช่วยท างานชั่วคราวในต าแหน่ง ผู้พิพากษา

ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดศรีสะเกษ296 
ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ที่มีการจัดตั้งศาลเยาวชนฯ ขึ้นมาแยกต่างหากจากศาลยุติธรรมทั่วไปนั้น 

เนื่องจากเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดตามกฎหมาย บางคดีจ าเลยมิใช่ผู้ที่กระท าผิด 
โดยสันดานนิสัย แต่อาจเกิดจากความด้อยวุฒิภาวะ หากจะใช้การลงโทษเหมือนคดีของผู้ใหญ่  
ก็จะรุนแรงเกินไป ทั้งที่จริง ๆ แล้ว จ าเลยอาจแค่หลงผิดเท่านั้น หากได้รับการฝึกอบรมหรือให้ความรู้ 
กับเด็กและเยาวชนแล้ว ก็อาจจะท าให้เด็กและเยาวชนดังกล่าวกลับตัวกลับใจ ประพฤติ ปฏิบัติตน
เป็นพลเมืองดีของสังคมต่อไปได้ ดังเช่นสุภาษิตท่ีว่า ไม้อ่อนดัดง่าย ไม้แก่ดัดยาก 

ความเห็นเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ระบบกล่าวหาในศาลเยาวชนฯ ยังคงมีข้อบกพร่องอยู่ ดังนั้น หากต้องการ 
ให้ความคุ้มครองหรือให้ความเป็นธรรมกับจ าเลยที่เป็นเด็กและเยาวชนซึ่งยังมีวุฒิภาวะที่ไม่มากพอ  
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ศาลจะน าระบบไต่สวนมาใช้ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่ ไม่ปรากฏในส านวน  
ซึ่งข้อเท็จจริงดังกล่าวนั้น ศาลสามารถน ามาประกอบดุลพินิจในการพิพากษาลงโทษจ าเลยตาม 
ความเหมาะสมแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งคดีได้ 

การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาในชัน้ก่อนฟ้อง 
จะเห็นได้ว่าข้อเท็จจริงในคดีนั้น ในชั้นสอบสวนจะปรากฏเฉพาะค าให้การ 

ชั้นสอบสวนของจ าเลย ซึ่งจ าเลยไม่ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับคดีสักเท่าไหร่ แต่เมื่อมีการฟ้องคดีแล้ว  

                                        
296 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2564  
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จะมีการสืบเสาะข้อเท็จจริงของเจ้าหน้าที่สถานพินิจฯ โดยรายงานดังกล่าวนั้น จะระบุถึงพฤติการณ์  
แห่งคดีไว้ด้วย ซึ่งอาจจะเป็นความจริงหรือไม่ก็ไม่อาจทราบได้ แต่ก็ยังพอเป็นประโยชน์ต่อผู้พิพากษา
ในการท าความเข้าใจคดีก่อนพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป อย่างไรก็ตาม ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บัญญัติให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดที่จะ 
ให้ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แห่งคดี  เพ่ือพิสูจน์ความผิดและความบริสูทธิ์ของผู้ต้องหา  
แต่ความเป็นจริงแล้ว พนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานที่พิสูจน์ความผิดเพียงอย่างเดียว 
ดังนั้น หากจะให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจริง ๆ ก็จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องให้พนักงาน
สอบสวนปฏิบัติให้ครบถ้วน แต่หากส่งส านวนให้พนักงานอัยการแล้ว หากพนักงานอัยการเห็นว่า
ข้อเท็จจริงยังไม่ครบถ้วนหรือประเด็นที่น่าสงสัย พนักงานอัยการก็มีอ านาจตามกฎหมายที่จะสั่ง  
ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้ ดังนั้น พนักงานอัยการ 
มีส่วนในการรวบรวมพยานหลักฐานอยู่แล้ว เพียงแค่ให้พนักงานอัยการมีความเข้าใจรูปคดีและ
เจตนารมณ์ของคดีเยาวชนให้มากขึ้น มิใช่ประสงค์จะฟ้องคดีเพ่ือให้ลงโทษจ าเลยสถานเดียว 

บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี 
ปัจจุบัน ศาลเข้าใจและตระหนักดีว่า การส่งตัวจ าเลยไปควบคุมเพ่ือฝึกอบรม 

ขัดเกลานิสัยและความประพฤติให้ดีขึ้นน่าจะเป็นประโยชน์มากกว่าการลงโทษจ าคุก ซึ่งสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายในคดีเยาวชน ทั้งนี้ ในวันสอบค าให้การหรือวันสืบพยาน ศาลจะอ่านรายงาน
การสืบเสาะของสถานพินิจฯ ให้จ าเลยฟัง และหากศาลสงสัยประเด็นไหน ก็จะถามพยานได้เลย  
โดยบันทึกว่า “ตอบศาลถาม” เพ่ือน าข้อมูลนั้นมาพิจารณาในการวางโทษของจ าเลย อย่างไรก็ตาม 
ศาลก็ต้องมีความรู้ความเข้าใจในระบบไต่สวนด้วย เพ่ือช่วยในการแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีที่มากขึ้น
และมีประโยชน์จริงๆ 

ต้องท าความเข้าใจก่อนว่า ผู้พิพากษาในปัจจุบัน ถูกฝึกอบรมมาเพ่ือพิจารณา
พิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาทั่วไปเป็นหลัก แต่ส าหรับคดีเยาวชนนั้น ผู้พิพากษาต้องมาเรียนรู้และ
ฝึกฝนหาความช านาญเองที่ศาล ดังนั้น กว่าจะเข้าใจหรือเชี่ยวชาญก็อาจใช้เวลาเป็นครึ่งปีหรือเป็นปี 
เมื่อเข้าใจหลักการและเจตนาที่แท้จริงของศาลเยาวชนฯ แล้วก็ต้องย้ายไปประจ าที่ศาลอ่ืน แล้วให้  
ผู้พิพากษาท่านใหม่มาเรียนรู้งานกันใหม่ต่อไป จึงท าให้การพิจารณาคดีไม่ราบรื่นหรือผลค าพิพากษา
หรือค าสั่งแตกต่างกันออกไปได้ การที่มีหลักเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นท างานที่ศาลเยาวชนฯ 
เพียง 2 ปี และให้ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะชั้นต้น ท างาน 3 ปี นั้น จึงไม่สอดคล้องกับความที่เป็น 
ศาลช านัญพิเศษแต่อย่างใด 

ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับคดีอาญา 
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 
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ในส่วนของระบบกล่าวหานั้น ถือคติว่าคู่ความทุกฝ่ายเท่าเทียมกัน ดังนั้น  
การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลก็ให้เป็นหน้าที่ของคู่ความที่จะน าสืบถึงข้ออ้าง ข้อเถียงของตน 
ได้เต็มที่ แต่หากคู่ความฝ่ายใดหลงลืมประเด็นหรือด าเนินกระบวนพิจารณาไม่ถูกต้องก็อาจท าให้แพ้
คดีได้ แต่ส าหรับจ าเลยที่เป็นเด็กและเยาวชนนั้น ยังมีวุฒิภาวะที่ไม่มากพอแม้จะมีที่ปรึกษากฎหมาย
และผู้ปกครอง แต่ก็ยังไม่สามารถคุ้มครองหรือให้ความเป็นธรรมกับจ าเลยได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น ระบบ
กล่าวหาจึงยังไม่เหมาะสมกับศาลเยาวชนฯ เท่าท่ีควร 

ข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

คดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดถือเป็นคดีที่มีผลกระทบ 
ต่อสังคมด้วยประเภทหนึ่ง ดังนั้น หากน าระบบการไต่สวนเข้ามาใช้ก็ย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
แต่อย่างไรก็ตาม การน าระบบไต่สวนเข้ามาใช้นั้น ต้องอยู่ภายใต้ของหลักความเป็นกลางและหลัก 
ฟังความทุกฝ่าย ที่ทุกฝ่ายมีสิทธิในการเสนอและโต้แย้งพยานหลักฐาน เพื่อเป็นกรอบไม่ให้ผู้พิพากษา
ใช้ดุลพินิจเกินขอบเขต ดูตัวอย่างศาลปกครอง จะมีตุลาการผู้แถลงคดี ซึ่งจะท าหน้าที่ท าค าพิพากษา
อีกฉบับหนึ่งแยกต่างหากจากตุลาการเจ้าของส านวน เพ่ือถ่วงดุลการใช้ดุลพินิจของตุลาการเจ้าของ
ส านวน แต่ของศาลเยาวชนฯ ไม่มีผู้พิพากษาที่จะมาถ่วงดุลเจ้าของส านวนหรือองค์คณะ แล้วจะท า
อย่างไรเพื่อไม่ให้ผู้พิพากษาใช้ดุลพินิจเกินขอบเขต อันนี้คือค าถามท่ีต้องหาค าตอบกันต่อไป 

 
8. ผู้ให้ข้อมูล : อัยการจังหวัด ประจ าส านักงานอัยการสูงสุด297 

ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว  
บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ให้ความคุ้มครองเด็กที่กระท าความผิดมากจนเกินไป 
ท าให้พนักงานที่มีอ านาจจับกุมเด็กหรือเยาวชนท างานยากขึ้น เช่น ต้องมีการน าตัวเด็กหรือเยาวชน 
ไปตรวจสอบการจับกุมท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว  

ความเห็นเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

เห็นด้วยที่จะน าระบบไต่สวนมาใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัว เนื่องจาก 
ผู้พิพากษาจะได้เรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานที่ต้องการหาข้อเท็จจริงในคดีได้ด้วยตนเองเพ่ิมเติม  

การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาในชัน้ก่อนฟ้อง 

                                        
297 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564  
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ในชั้นก่อนฟ้องเป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานต ารวจ เพียงแต่ว่าในการด าเนินคดี
ที่ เด็กหรือเยาวชนเป็นผู้ เสียหายหรือผู้ต้องหานั้น พนักงานอัยการจะเข้าไปมีบทบาทในการ
สอบปากค าตามกฎหมายที่ก าหนดให้มีสหวิชาชีพเข้าร่วมในการสอบสวนเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหา 
ว่ากระท าความผิด เมื่อส านวนที่พนักงานสอบสวนน าส่งมาที่พนักงานอัยการแล้ว ก่อนที่จะฟ้อง
พนักงานอัยการจะต้องตรวจสอบความสมบูรณ์ของพยานหลักฐานในส านวนที่พนักงานต ารวจ
รวบรวมพยานหลักฐานมาว่าครบถ้วนหรือไม่ 

บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี 
ในการพิจารณาคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัว ไม่ ได้ เหมือน 

ศาลยุติธรรมทั่วไปเพราะว่าไม่ได้มีการปฏิบัติตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอย่างเคร่งครัด  
เป็นเหมือนการไปนั่งประชุมหารือร่วมกันเพ่ือให้มีบรรยากาศในการพิจารณาคดีที่จะไม่ท าให้เด็ก 
รู้สึกกลัว ซึ่งการที่ผู้พิพากษาจะต้องมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือไม่ เห็นว่าไม่มีความจ าเป็น
เนื่องจากคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดเกือบทุกคดีผู้พิพากษาในทุกชั้นศาลก็สามารถด าเนิน
กระบวนพิจารณาได้ปกติอยู่แล้ว 

ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับคดีอาญา 
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด และข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการ
น าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

เห็นว่าน่าจะเหมาะสมเพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรม 
 

9. ผู้ให้ข้อมูล : อัยการผู้ช่วย ประจ าส านักงานอัยการจังหวัดคดีเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดศรีสะเกษ298 

ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 
เจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว คือ เด็กและเยาวชนทุกคนที่เข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมจะต้องได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูให้ตรงกับสถาพปัญหาและให้เด็กและเยาวชน
อยู่ในกระบวนการยุติธรรมให้สั้นที่สุด 

1. เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน (ในส่วนคดีอาญา) 
2. เพ่ือให้มีวิธีการส าหรับใช้แก่เด็กและเยาวชนให้เหมาะสม (ในส่วนคดีอาญา) 
3. เพ่ือคุ้มครองส่วนได้เสียของผู้เยาว์ (ในส่วนของคดีแพ่ง) 
4. เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
5. เพ่ือให้เกิดความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันของสถาบันครอบครัว 

                                        
298 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2564  
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ความเห็นเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

หากมีการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญากับเด็กและเยาวชน  
เห็นว่า ในปัจจุบันศาลในประเทศไทยที่น าระบบไต่สวนมาใช้จะเป็นคดีเกี่ยวกับการต่อสู้คดีที่คู่ความ 
มีความไม่เท่าเทียมกัน เช่น ระหว่างรัฐกับเอกชน เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐ หรือประโยชน์
สาธารณะ หรือกรณีที่อีกฝ่ายหนึ่งมีอ านาจในการเสนอพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ต่อตัวเอง
มากกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง โดยศาลสามารถใช้ดุลยพินิจล้วงลูกหาพยานหลักฐาน และถามพยานเองได้  
แต่กรณีการพิจารณาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเป็นจ าเลย จะเป็นกรณีที่คู่ความมีความเท่าเทียมกัน
ในการต่อสู้คดี ประกอบกับปัจจุบันกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชน 
เป็นจ าเลยได้คุ้มครองให้เด็กหรือเยาวชนได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูให้ตรงกับสถาพปัญหาและให้เด็ก
และเยาวชนอยู่ในกระบวนการยุติธรรมให้สั้นที่สุดแล้ว จึงไม่เห็นด้วยกับการน าระบบไต่สวนมาใช้  
ในกรณีนี้  

การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาในชัน้ก่อนฟ้อง 
ในปัจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ ประกอบ

มาตรา 134/2 ได้ก าหนดให้ในชั้นสอบสวนในการถามปากค าผู้ต้องหาที่อายุไม่เกิน 18 ปี ในความผิด
ที่ก าหนดไว้ หรือกรณีที่เด็กร้องขอ ให้พนักงานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานที่ที่เหมาะสม
ส าหรับเด็ก และให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และพนักงานอัยการ 
ร่วมอยู่ด้วยในการถามปากค าเด็กนั้น อีกทั้ง เมื่อพนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนให้พนักงาน
อัยการ พนักงานอัยการเจ้าของส านวนตรวจส านวนและมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการ
สอบสวนโดยให้รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้ พนักงานอัยการควรมีความรู้และท าความเข้าใจ
กฎหมาย ขั้นตอนและวิธีการที่เกี่ยวกับการพิจารณาคดีอาญาของเด็กหรือเยาวชน เพ่ือที่จะได้ด าเนิน
กระบวนการให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี 
ศาลมีบทบาทในการปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเด็ก  

มีความยุติธรรมแล้ว ส่วนการที่จะใช้ระบบไต่สวนมาพิจารณาคดีอาญาที่จ าเลยเป็นเด็กหรือเยาวชน 
ศาลต้องมีความเข้าใจในระบบการไต่สวนที่ศาลมีอ านาจสืบพยานและควบคุมการไต่สวนเอง ซึ่งท าให้
ศาลมีบทบาทมากยิ่งขึ้น และการด ารงต าแหน่งในศาลเยาวชนและครอบครัวของศาลแต่ละท่าน  
เห็นควรมีระยะเวลาประมาณ 3 ปี เพื่อให้มีความเชี่ยวชาญในการพิจารณาคดีด้านนั้น ๆ 

ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับคดีอาญา 
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 
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ระบบกล่าวหา มีหลักการที่ผู้ เสียหายฟ้องคดีได้เอง การพิจารณาเน้นการ 
เท่าเทียมกันของคู่ความ การพิจารณากระท าอย่างเปิดเผย ศาลไม่มีอ านาจแสวงหาพยานหลักฐาน 
โดยหน้าที่ในการแสวงหาพยานหลักฐานจะเป็นหน้าที่ของคู่ความ ส่วนระบบไต่สวน ศาลเป็นผู้ท าการ
ไต่สวน มีอ านาจสืบพยานและควบคุมการไต่สวนเอง ซึ่งท าให้ศาลมีบทบาทในเรื่องนี้เป็นอย่างมาก  
ไม่เน้นความเท่าเทียมกัน เนื่องจากวิธีพิจารณาเป็นลักษณะการต่อสู้ระหว่างรัฐกับจ าเลย โดยหาก 
มีการฟ้องคดีใด ๆ จะต้องผ่านรัฐเสมอ รัฐจึงเป็นโจทก์ฟ้องจ าเลย ศาลมีอ านาจเรียกพยานหลักฐาน 
ที่ศาลสงสัย หรืออาจจะเห็นว่าเป็นพยานหลักฐานที่ส าคัญ 

เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ดังกล่าวกับระบบการพิจารณาของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวที่ใช้ระบบกล่าวหาแล้ว เห็นว่าระบบการพิจารณาแบบกล่าวหายังสอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของศาลเยาวชนและครอบครัว เนื่องจากคู่ความมีความเท่าเทียมกันในการต่อสู้คดีในการน าเสนอ
พยานหลักฐาน ทั้งในการด าเนินคดีแก่เด็กนั้น กฎหมายก็ได้ก าหนดขั้นตอนคุ้มครองตัวเด็ก ไว้เป็นขั้น
เป็นตอน เช่น ในชั้นจับกุม ตาม พ.ร.บ ศาลเยาวชนฯ ในกรณีที่เป็นเด็กอายุเกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี
บริบูรณ์ จะสามารถจับกุมได้เฉพาะในกรณีกระท าความผิดซึ่งหน้า หรือมีหมายจับหรือค าสั่งของศาล 
เท่านั้น และในกรณีเยาวชนอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี ก็จะใช้วิธีเดียวกันกับผู้ใหญ่ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเมื่อเด็กหรือเยาวชนถูกจับกุมพนักงานสอบสวนก็ต้องส่งตัว  
ไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุม ซึ่งมีการตรวจสอบว่าเป็นเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท า
ความผิดหรือไม่ การจับเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ การปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไป 
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ การฟ้องคดีพนักงานอัยการต้องฟ้องภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  
หากฟ้องเมื่อพ้นก าหนดก็ต้องขออนุญาตฟ้อง ทั้งห้ามมิให้ผู้เสียหายฟ้องคดีอาญา เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากผู้อ านวยการสถานพินิจฯ หากผู้อ านวยการสถานพินิจฯ ไม่อนุญาตจะร้องต่อศาลให้ศาล
อนุญาตก็ได้ และในกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว กฎหมายได้ก าหนดมาตรการพิเศษแทน 
การพิพากษาตามมาตรา 132 ในกรณีที่ศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรจะมี  
ค าพิพากษา หรือบิดามารดา ผู้ปกครองร้องขอ เมื่อศาลสอบถามผู้เสียหายแล้ว ศาลจะมีค า สั่ง 
ให้ปล่อยตัวจ าเลยชั่วคราวโดยก าหนดเงื่อนไข เช่น ให้จ าเลยหรือผู้ปกครองไปรายงานตัว เข้ารับ  
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู รับการปรึกษาแนะน า เข้าร่วมกิจกรรมภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ส่วนการ
พิจารณาคดีอาญากฎหมายก็บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการไว้เป็นการเฉพาะแตกต่างจากการพิจารณา
คดีอาญาของผู้ใหญ่ การด าเนินกระบวนพิจารณาไม่เคร่งครัด ทั้งศาลต้องถือว่าประวัติ อายุ เพศ 
ความประพฤติ สติปัญญา การฝึกอบรม สภาพร่างกาย สถาพจิตใจ นิสัย อาชีพฐานะของจ าเลย 
ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงเกี่ยวกับจ าเลย บิดา มารดา เป็นประเด็นที่ศาลต้องน ามาพิจารณา  
ทั้งกฎหมายยังให้ศาลมีอ านาจเรียกจ าเลยไปสอบถาม เพ่ือทราบข้อเท็จจริงและสาเหตุการกระท า
ความผิด เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดีได้ ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ที่คุ้มครองเด็กและ
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เยาวชนทุกคนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจะต้องได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูให้ตรงกับสถาพปัญหา
และให้เด็กและเยาวชนอยู่ในกระบวนการยุติธรรมให้สั้นที่สุด 

ข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ไม่มีความเหมาะสมที่จะน าระบบการไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญากับ
เด็กหรือเยาวชน เนื่องจากกฎหมายปัจจุบันที่ใช้ระบบกล่าวหาได้ก าหนดขั้นตอน และกระบวนการ 
ที่คุ้มครองเด็กหรือเยาวชนที่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอยู่แล้ว ทั้งไม่ได้มีการใช้ระบบกล่าวหา
อย่างเคร่งครัดที่จะแพ้หรือชนะคดีเพราะเหตุความบกพร่องของพยาน 

 
10. ผู้ให้ข้อมูล : อัยการประจ ากอง สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายอัยการ299 

ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว  
ศาลเยาวชนและครอบครัว มีเจตนารมณ์ในการที่จะบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กมากกว่า 

ที่จะน าตัวเด็กไปลงโทษทางอาญา เนื่องด้วยวุฒิภาวะของเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด 
ซึ่งมีโอกาสกลับตัวเป็นพลเมืองดีได้ในอนาคต และกฎหมายค่อนข้างให้โอกาสเด็กสูง 

ความเห็นเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากคดีเยาวชนและครอบครัวที่เน้นการบ าบัดฟ้ืนฟูไม่ได้มุ่งถึง
การลงโทษทางอาญาอย่างจริงจัง หรือน้อยมากที่ศาลจะส่งไปสถานฝึกและอบรม เพราะฉะนั้นจึงเห็นว่า
ไม่จ าเป็น 

การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาในชัน้ก่อนฟ้อง 
พนักงานอัยการมีอ านาจในการเรียกพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้จากพนักงาน

ต ารวจอยู่แล้ว หรือหากมีการสอบสวนเบื้องต้นแล้วส่งส านวนให้พนักงานอัยการเพ่ือพิจารณา  
หากพนักงานอัยการเห็นว่ามีรายละเอียดไม่เพียงพอ พนักงานอัยการสามารถเรียกสอบพยานเพ่ิมเติมได้ 
และในการสอบสวนเด็กของสหวิชาชีพที่มีพนักงานอัยการร่วมด้วยนั้น จะมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห์ที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านจิตวิทยาเด็กอยู่แล้ว พนักงานอัยการทั่วไปจึ งสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ในชั้นก่อนฟ้องได้ 

บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี 
ผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวมีบทบาทเป็นไปตามเจตนารมณ์ 

ตามกฎหมาย และค่อนไปทางให้โอกาสเด็กเป็นอย่างมาก  

                                        
299 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564  
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ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับคดีอาญา 
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด และข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการ
น าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 

เนื่องจากไม่เห็นด้วยในการน าระบบไต่สวนมาใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัว  
จึงไม่มีข้อเสนอในส่วนนี้ แต่มีความเห็นว่า ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนควรจะท าอย่างไร 
ให้แผนหรือมาตรการที่จะใช้กับเด็กหรือเยาวชนมีประสิทธิภาพ เพราะจากที่เคยปฏิบัติงานมา 
พบเด็กที่กระท าความผิดซ้ าแล้วซ้ าอีก จึงมีความรู้สึกว่าแผนที่ใช้ในปัจจุบันได้ผลจริงหรือไม่ และต้อง
ท าอย่างไรให้เด็กและเยาวชนที่หลังจากเข้าสู่แผนหรือมาตรการต่าง ๆ แล้ว สามารถกลับตัวเป็น
พลเมืองดีได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 



 
 

ภาคผนวก  ข 
วิเคราะห์ผลจากการรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ 

 
สรุปผลการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ ได้ดังนี้ 
1. ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว  

เจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว คือการให้ศาลก าหนดมาตรการในการ
คุ้มครองสิทธิของเด็ก โดยพิจารณาจากบุคลิกลักษณะและพฤติการณ์ของเด็กหรือเยาวชนเป็น
รายบุคคล และก าหนดวิธีการแก้ไขที่เหมาะสมโดยค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กซึ่งควร 
จะได้รับการฝึกอบรมสั่งสอนและสงเคราะห์ให้กลับตัวเป็นคนดียิ่งกว่ามุ่งเน้นการลงโทษทางอาญา  

2. ความเห็นเกี่ยวกับการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญากับเด็กและ
เยาวชน  

ส่วนใหญ่เห็นด้วย เพราะการพิจารณาคดีในระบบไต่สวนมุ่งหมายให้ทุกส่วนร่วมกัน
ค้นหาความจริงโดยมีศาลเป็นผู้ควบคุมกระบวนพิจารณา ย่อมท าให้ ได้ข้อเท็จจริงในคดีรวมทั้ง 
บริบทแวดล้อมต่าง ๆ แม้จะไม่ได้ปรากฏอยู่ในส านวนคดีที่เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์หาสาเหตุ 
แห่งการกระท าความผิด และแนวทางที่จะน าไปสู่การแก้ไขเด็กหรือเยาวชนได้ตามความเหมาะสม 
แก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งคดี รวมทั้งยังจะได้ทราบข้อมูลเพ่ือหาแนวทางในการเยียวยา
ผู้เสียหายได้ ซ่ึงบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนในปัจจุบันมีลักษณะ
ของการน าระบบไต่สวนมาใช้อยู่แล้ว  

3. การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง  
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในชั้น

ก่อนฟ้อง พนักงานสอบสวนจะเป็นผู้รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดที่จะให้ทราบข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์แห่งคดีเพ่ือพิสูจน์ความผิดและความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา แต่ในทางปฏิบัติแล้วพนักงาน
สอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดเพียงอย่างเดียวไม่ได้ค้นหาสาเหตุของปัญหา
หรือสาเหตุแห่งการกระท าความผิด  

พนักงานอัยการไม่มีบทบาทที่ส าคัญในชั้นสอบสวน แต่ก็มีอ านาจสั่งให้พนักงานต ารวจ
สอบสวนเพ่ิมเติมได้ บทบาทที่ส าคัญมากของพนักงานอัยการคือเห็นชอบให้ใช้มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญา ดังนั้น พนักงานอัยการควรมีความรู้ความเข้าใจในการใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือ
เยาวชนในระดับเดียวกับผู้พิพากษาศาลเยาวชนฯ เพราะกระบวนการแก้ไขควรเริ่มตั้งแต่เด็กเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม และการรวบรวมพยานหลักฐานของอัยการต้องท าให้มากกว่าการพิสูจน์  
การกระท าความผิด  
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4. บทบาทของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี  
บทบาทของผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว กฎหมายได้ให้อ านาจศาล 

ที่จะก าหนดวิธีการหรือมาตรการต่าง ๆ เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายค่อนข้างมาก 
เช่น การสอบค าให้การหรือการสืบพยาน ศาลจะอ่านรายงานการสืบเสาะของสถานพินิจให้จ าเลยฟัง 
และหากศาลสงสัยประเด็นไหนก็จะถามพยานได้เลยเพ่ือน าข้อมูลนั้นมาพิจารณาในการวางโทษ 
ของจ าเลย ศาลจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจในการค้นหาความจริงในเชิงรุกด้วย แต่เนื่องจากได้รับ 
การปลูกฝังให้ระมัดระวังในการหาข้อเท็จจริงเพ่ือไม่ให้ถูกกล่าวหาว่าล าเอียง และด้วยข้อจ ากัดของ
ระบบกล่าวหาที่พยานหลักฐานไม่อาจจะเข้าใจถึงสภาพปัญหาของสังคมสมัยใหม่ที่ส่งผลกระทบ 
ต่อเด็ก ยิ่งการวางตัวเป็นกลางต่อข้อเท็จจริงที่คู่ความน าเสนอและพิจารณาตามพยานหลักฐาน 
ตามส านวน การให้ผู้ พิพากษามาพิจารณาตัดสินคดีเด็กจึงจ าเป็นต้องเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้านในเรื่องจิตวิทยาเด็กและสังคม ควรก าหนดให้มีวาระการด ารงต าแหน่งตั้งแต่ 5 ปี และต้อง
มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้ พิพากษาที่จะมาด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ด้วย เช่น ต้องมี
ครอบครัวและมีบุตรมาก่อน หรือมีอาวุโสพอสมควร เช่น อายุ 40 ปี ขึ้นไป 

5. ปัญหาและอุปสรรคของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาที่น ามาใช้กับคดีอาญา 
ที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด  

การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวแม้จะก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการ
ก าหนดวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนให้ได้รับการฝึกอบรมและสงเคราะห์มากกว่าการให้ได้รับโทษ
ทางอาญา แต่เนื่องจากการพิจารณาคดีด้วยระบบกล่าวหาที่เป็นหน้าที่ของคู่ความที่จะน าสืบข้ออ้าง
ข้อเถียงของตนเพราะถือว่าคู่ความทุกฝ่ายมีฐานะในศาลที่เท่าเทียมกัน และจะมีหลักการค้นหา 
การกระท าความผิดเป็นส าคัญ ท าให้อาจละเลยการน าสืบข้อเท็จจริงแวดล้อมอ่ืนๆ ที่เป็นสาเหตุ 
ให้เด็กกระท าความผิด ทั้งเด็กยังมีวุฒิภาวะไม่มากพอแม้จะมีที่ปรึกษากฎหมายและผู้ปกครอง หรือมี
ฐานะยากจน หรือกลัวความผิดที่มากข้ึนหากให้ข้อเท็จจริงหรือสาเหตุที่แท้จริงในการกระท าความผิด  
จะตอบค าถามตามที่ถามเท่านั้น และศาลไม่น าบทบาทอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้มาใช้ 
ให้เต็มที่เพราะคุ้นชินกับระบบกล่าวหาที่ท ากันมานาน รวมถึงต้องรอพนักงานคุมประพฤติหรือ
นักจิตวิทยาไปสืบเสาะข้อเท็จจริงมาน าเสนอ การที่ศาลจะก าหนดวิธีการแก้ไขเด็กและเยาวชน 
ให้ตรงกับสภาพปัญหาและสาเหตุแห่งการกระท าความผิดโดยใช้กระบวนพิจารณาแบบระบบกล่าวหา 
จึงไม่เหมาะสมกับศาลเยาวชนเท่าที่ควร อีกท้ังเห็นว่าไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่จะแก้ไขเด็ก  

6. ข้อเสนอแนะแนวทางถึงความเหมาะสมในการน าระบบไต่สวนมาใช้ในการ
พิจารณาคดีอาญาที่กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด  

ส่วนใหญ่แล้วเห็นว่ามีความจ าเป็นที่ต้องน าระบบไต่สวนมาใช้ ในคดีอาญาที่กล่าวหา 
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมและให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะหรือ
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พฤติการณ์ในการกระท าความผิด สติปัญญา มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด อันจะน าไปสู่  
การน ามาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้มาใช้ได้อย่างเหมาะสม นอกจากค้นหาสาเหตุแห่งการกระท า
ความผิดที่แท้จริงได้แล้วยังสามารถค้นพบศักยภาพและความสามารถพิเศษในตัวเด็ก ให้ศาลสามารถ
ที่จะก าหนดวิธีการแก้ไขโดยเอาความสามารถในตัวของเด็กมาปิดจุดด้อยที่เป็นสาเหตุให้เด็กกระท า
ความผิดได้ด้วย  

ข้อจ ากัดในการไต่สวนนั้นขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจของนักกฎหมายที่เปิดใจยอมรับ
ในการท าหน้าที่ของผู้มีอ านาจในการค้นหาความจริงในระบบไต่สวน ว่าจะช่วยกันส่งเสริมสนับสนุน
ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องแท้จริงให้เด็กได้รับการแก้ไขได้เพียงใด ดังนั้น ควรมีการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในระบบไต่สวนที่จ าเป็นต้องน ามาใช้ในศาลเด็ก เพ่ือมิให้เกิดการต่อต้านจากนักกฎหมายที่ยัง 
ไม่เข้าใจระบบไต่สวนนี้ 

แต่ส าหรับท่านที่เห็นว่าไม่ควรน าระบบไต่สวนมาใช้ เนื่องจากเห็นว่าปัจจุบันก็ได้
ก าหนดขั้นตอนและกระบวนการที่คุ้มครองเด็กอยู่แล้ว ทั้งไม่ได้ใช้ระบบกล่าวหาอย่างเคร่งครัด 
ที่จะแพ้หรือชนะคดีเพราะเหตุความบกพร่องของพยาน แต่ควรมีมาตรการอย่างไรให้แผนที่ใช้ 
กับเด็กมีประสิทธิภาพมากกว่า เพราะเด็กก็ยังกระท าความผิดซ้ าแม้จะเข้าสู่มาตราการพิเศษต่าง ๆ 
แล้วท าอย่างไรหลังเข้าแผนเด็กสามารถกลับตัวเป็นคนดีได้ 
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