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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อตน้ทุนการผลิตขา้ว 2) วิเคราะห์
อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้ว 3) ประเมินผลกระทบของโครงการ และ 4) ศึกษาปัญหา
การผลิตขา้วและการด าเนินโครงการ  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาจ านวน 87 ครัวเรือน ใชแ้บบสัมภาษณ์
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล  ไดแ้ก่  ความถ่ี  และ 
ร้อยละ  
 ผลการศึกษาพบวา่ 1) ปัจจยัท่ีมีผลต่อตน้ทุนการผลิตท่ีส าคญั คือ ตน้ทุนค่าเสียโอกาส 
ต้นทุนการด าเนินงาน และต้นทุนคงท่ี  2) อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนทางการเงินและทาง
เศรษฐศาสตร์ส าหรับเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในปีการผลิต 2552/2553 มีค่า
เท่ากบั 1.11 และ 0.59  ขณะท่ีอตัราส่วนดงักล่าวส าหรับเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วในปีการ
ผลิต 2553/2554 มีค่าเท่ากบั 1.49 และ 0.73 และปีการผลิต 2554/2555 มีค่าเท่ากบั 1.56 และ 0.78 ตามล าดบั  
3) โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรไม่มีผลเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตโดยรวมของครัวเรือนส่วนใหญ่ 
ส่วนโครงการรับจ าน าขา้วส่งผลให้ครัวเรือนส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน ขณะท่ีบางครัวเรือนมีภาระ
หน้ีสินเพิ่มข้ึน  โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรมีการทุจริตส่งผลใหรั้ฐสูญเสียงบประมาณ 983,439 บาท 
ส่วนโครงการรับจ าน าขา้วก็เช่นกนัส่งผลให้รัฐสูญเสียงบประมาณ 1,018,720 บาท  4) ปัญหาการผลิต
ขา้วคือตน้ทุนการผลิตสูง ส่วนปัญหาการด าเนินโครงการคือความล่าชา้ในการจ่ายเงิน ความไม่เป็น
ธรรมในการเขา้ร่วมโครงการ การแจง้พื้นท่ีเป็นเทจ็ และการสวมสิทธ์ิจ าน าขา้ว  
 

 
 
 
 
ค าส าคัญ  อตัราผลตอบแทนต่อตน้ทุน โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร โครงการรับจ าน าขา้ว 
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Abstract 
 
 The objectives of this study were to: 1) study factors that affect costs of rice production, 
2) analyze the benefit cost ratios of rice production, 3) evaluate the results of the schemes, and 4) 
study the problems of rice production and scheme implementation.  A population consisted of 87 
farm households. Questionnaire were used as the tools to collect primary data. Frequency and 
percentage were employed as statistics in the study. 

The results were as follows: 1) major factors affecting costs of rice production were 
opportunity costs, operating costs, and fixed costs; 2) financial and economic benefit cost ratios 
for farmers participating in income guarantee scheme in production year 2552/2553 were 1.11 
and 0.59, while the same ratios for farmers participating in rice pledging scheme in production 
year 2553/2554 were 1.49 and 0.73 and in production year 2554/2555 were 1.56 and 0.78 
respectively; 3) the income guarantee scheme did not have an impact on quality of life for most 
households while the rice pledging scheme gave rise to a better quality of life for most households 
but also caused debt burden on some households, malfeasance in the income guarantee scheme 
and the rice pledging scheme resulted in the government budget loss 983,439 baht and 1,018,720 
baht respectively; 4) the problem of rice production was high production costs while the problems 
of scheme implementation were the government delayed payments, unfair participation in the 
schemes, false reports on agricultural lands, and claims used by others to participate in the rice 
pledging scheme. 

 

Keywords  :  Benefit cost ratio, Farmers’ income guarantee scheme, Rice pledging scheme  
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

อาชีพการเพาะปลูกขา้วมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยมายาวนานตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั แต่ชาวนาไทยกลบัยากจนลง เน่ืองจากปัญหาราคาขา้วเปลือกตกต ่าและ ตน้ทุน
การผลิตสูงข้ึน เกษตรกรจึงขายขา้วไดร้าคาต ่า ไม่คุม้กบัตน้ทุนท่ีลงทุน มีภาระหน้ีสินเพิ่มข้ึน เกิด
การเรียกร้องและเดินขบวนตามมาอยา่งต่อเน่ือง การท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศบริโภคขา้ว
เป็นอาหารหลกั การเปล่ียนแปลงของราคาขา้วท่ีสูงข้ึนจะส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพ ดงันั้น เพื่อ
รักษาระบบการตลาดให้เกิดความสมดุลและช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถขายขา้วไดใ้นราคาท่ี
สูงข้ึนเหมาะสมกบัตน้ทุน และประชาชนในประเทศบริโภคขา้วในราคาท่ีไม่สูงมากนัก รัฐบาล
หลายยุคหลายสมัยจึงน านโยบายการประกันราคาข้าว และนโยบายการรับจ าน าข้าวมาใช้เพื่อ
ควบคุมหรือแทรกแซงราคาขา้วเปลือกให้สูงข้ึน เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและควบคุมราคาขา้วสาร
ใหเ้หมาะสมเพื่อช่วยเหลือผูบ้ริโภค โดยรัฐบาลเป็นผูรั้บภาระการขาดทุนบางส่วนไว ้ 

ในปี 2553 รัฐบาลของพรรคประชาธิปัตยไ์ดน้ าโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรเขา้
มาใชเ้พื่อช่วยเหลือเกษตรกร และในปี 2554 รัฐบาลพรรคเพื่อไทยไดก้ลบัมาเป็นรัฐบาลอีกคร้ัง ก็ได้
น าโครงการรับจ าน าข้าวมาด าเนินการต่อจากปี 2552 จนถึงปัจจุบัน การด าเนินโครงการประกัน
รายไดเ้กษตรกรของพรรคประชาธิปัตยใ์นปี 2553 มีผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ไดแ้ก่ เกษตรกร
บางส่วนไม่ไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินโครงการ การจ่ายเงินชดเชยรายไดใ้ห้เกษตรกรไม่เป็นธรรม 
การแจง้ปริมาณพื้นท่ีการผลิตเป็นเท็จและรัฐจ่ายเงินเกินกว่าปริมาณผลผลิตจริงของเกษตรกรท าให้รัฐ
สูญเสียงบประมาณ เกษตรกรได้รับเงินค่าชดเชยล่าช้า และการผลิตไม่มุ่งเน้นผลผลิตแต่มุ่งเน้นพื้นท่ี
เพาะปลูกเพื่อรับรายไดจ้ากโครงการ ส าหรับผลกระทบของโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลพรรคเพื่อ
ไทยในปี 2554-2555  ไดแ้ก่ เกษตรกรบางส่วนไม่ไดรั้บประโยชน์จากโครงการ มีการสวมสิทธ์ิขา้วของ
โรงสีหรือพ่อคา้คนกลางท าให้รัฐสูญเสียงบประมาณ เกษตรกรขายขา้วไดร้าคาต ่ากวา่ราคาประกาศรับ
จ าน าท่ีรัฐบาลก าหนด เกษตรกรไดรั้บเงินจากการรับจ าน าขา้วล่าช้า และเกษตรกรผลิตขา้วคุณภาพต ่า
ออกมาจ านวนมาก  
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จากปัญหาการผลิตขา้วของเกษตรกร ผลกระทบของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร
และโครงการรับจ าน าขา้วท่ีมีผลต่อเกษตรกรผูเ้พาะปลูกขา้วดงักล่าว ผูว้ิจยัตระหนกัถึงปัญหาและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว จึงเลือกศึกษาวิเคราะห์ในทางเศรษฐศาสตร์เพื่อใหท้ราบ
ผลของการด าเนินโครงการว่าได้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรผู ้ปลูกข้าวมากน้อยเพียงใด เพื่อ
ประโยชน์ในการพฒันาต่อไป  

 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อตน้ทุนการผลิตขา้ว  
2.2 เพื่อวเิคราะห์อตัราผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้ว 
2.3 เพื่อประเมินผลกระทบของโครงการ 
2.4 เพื่อศึกษาปัญหาการผลิตขา้วและปัญหาการด าเนินโครงการ 

 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

การศึกษาน้ี มีกรอบแนวคิดการวจิยัแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 

3.1  วิเครำะห์ปัจจัยที่มีผลต่อต้นทุนและผลตอบแทนกำรผลิตข้ำว การวิเคราะห์ปัจจยัท่ี
มีผลต่อต้นทุนและผลตอบแทนการผลิตขา้วส าหรับผูเ้ขา้ร่วมโครงการและไม่เขา้ร่วมโครงการ
ประกนัรายไดแ้ละโครงการรับจ าน าขา้ว ซ่ึงมีแผนภาพกรอบแนวคิด ดงัน้ี 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อตน้ทุนและผลตอบแทนการผลิตขา้ว 

 

ต้นทุนกำรผลติข้ำว ผลตอบแทนจำกกำรผลติข้ำว 

- ตน้ทุนคงท่ี 
- ตน้ทุนการด าเนินการผลิตขา้ว 
- ตน้ทุนการบ ารุงรักษา 
- ตน้ทุนการเขา้ร่วมโครงการ 
- ตน้ทุนค่าเสียโอกาส 

- ผลตอบแทนจากการขายขา้ว 
- ผลตอบแทนโครงการประกนัรายได ้
  เกษตรกร 
- ผลตอบแทนโครงการรับจ าน าขา้ว 
- ผลตอบแทนอ่ืนๆ 

โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

 
โครงการรับจ าน าขา้ว 

 



 3 

3.2  กำรวเิครำะห์อตัรำส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนกำรผลติข้ำว 
การวิเคราะห์ผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้วของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ และ

เกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้ว และน าค่าท่ีไดม้า
เปรียบเทียบ ซ่ึงมีแผนภาพกรอบแนวคิด ดงัน้ี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.2 กรอบแนวคิดการวเิคราะห์อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้ว 
 

 
 

ต้นทุนกำรผลติข้ำว ผลตอบแทนจำกกำรผลติข้ำว 

- ตน้ทุนคงท่ี 
- ตน้ทุนการด าเนินการผลิตขา้ว 
- ตน้ทุนการบ ารุงรักษา 
- ตน้ทุนค่าเสียโอกาส 

- ผลตอบแทนจากการขายขา้ว 
- ผลตอบแทนอ่ืนๆ 

อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้วท่ีเขา้ร่วมโครงการ 

โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

 
โครงการรับจ าน าขา้ว 

 

เปรียบเทียบอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้ว 
1. เกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการ 
2. เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ 

 

อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้ว 
ของเกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการ 

ตน้ทุนการเขา้ร่วมโครงการ ผลตอบแทนการเขา้ร่วมโครงการ 
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3.3  กำรวเิครำะห์ผลกระทบของโครงกำร 
  การวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการเชิงลบและเชิงบวกของโครงการประกนัรายได้

เกษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้วท่ีมีต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ซ่ึงมีแผนภาพกรอบแนวคิด ดงัน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.3 แสดงกรอบแนวคิดการวเิคราะห์ผลกระทบของโครงการประกนัรายได ้

    เกษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้ว 
 

4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ เกษตรกรผูป้ลูกข้าวในพื้นท่ีหมู่บ้านนาชุมชน ต าบล   
ทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานีทั้งหมด จ านวน 87 ครัวเรือน ท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
และไม่เขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรปีการผลิต 2552/53 และโครงการรับจ าน าขา้วในปีการ
ผลิต 2553/54 และ 2554/55  

 
 
 

โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

- คุณภาพชีวติโดยรวมของเกษตรกรดีข้ึน 
- รายไดร้วมในครัวเรือนเพ่ิมข้ึน  
- ภาระหน้ีสินในครัวเรือนลดลง  
- แรงจูงใจในการผลิตขา้วเพ่ิมข้ึน  
- มีเงินทุนในการลงทุนเพื่อเพาะปลูกขา้วเพ่ิมข้ึน 
- ภาระดอกเบ้ียเงินกูล้ดลง  
- สุขภาพของสมาชิกในครัวเรือนดีข้ึน 

โครงการรับจ าน าขา้ว 

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 

- ความไม่เป็นธรรมในการเขา้ร่วมโครงการ 
- การสูญเสียงบประมาณของรัฐ  
- การจ่ายเงินชดเชยและรับจ าน าขา้วไม่เป็นธรรม 
- การแทรกแซงกลไกตลาด  
- การจ่ายเงินชดเชยและค่ารับจ าน าล่าชา้ 

เปรียบเทียบผลกระทบของโครงการ 
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5. ข้อจ ำกดัในกำรวจิัย 
 

การศึกษาน้ีมุ่งวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อต้นทุนและผลตอบแทนการผลิตข้าว อัตราส่วน
ผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้ว และประเมินผลกระทบของโครงการต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้วแต่ละรายท่ีเขา้
ร่วมโครงการและไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดข้องเกษตรกรปี 2552/53  และโครงการรับจ าน าขา้วปี 
2553/54 และ 2554/55 เฉพาะในพื้นท่ีหมู่บ้านนาชุมชน ต าบลทรายมูล อ าเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัด
อุบลราชธานี จ านวน 87 ครัวเรือน เท่านั้ น ไม่ได้ศึกษาต้นทุนและผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมของ
ประเทศ และไม่ไดว้ิเคราะห์ผลกระทบโครงการท่ีเกิดข้ึนในภาพรวม จึงไม่สามารถน าผลการศึกษาไปอา้งอิง
ในภาพรวมของประเทศได ้

 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 6.1  โครงการประกันรายได้เกษตรกร หมายถึง โครงการท่ีด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลในปีการผลิตข้าว 2552/53 โดยรัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เป็น
โครงการท่ีด าเนินการชดเชยรายได้ให้กับเกษตรกรผูป้ลูกข้าวทุกรายท่ีมีความประสงค์เข้าร่วม
โครงการ 
 6.2  โครงการรับจ าน าข้าว หมายถึง โครงการท่ีด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลตั้งแต่ปี
การผลิตข้าว 2553/54 และ 2554/55 โดยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เป็น
โครงการท่ีด าเนินการรับฝากขา้วจากเกษตรกรผูป้ลูกขา้วทุกรายท่ีมีความประสงคเ์ขา้ร่วมโครงการ 
 6.3  ปัจจัยทีม่ีผลต่อต้นทุน หมายถึง ปัจจยัท่ีมีผลท าใหต้น้ทุนการผลิตขา้วของ
เกษตรกรเปล่ียนแปลงไป ไดแ้ก่ ตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนการด าเนินการผลิตขา้ว ตน้ทุนการบ ารุงรักษา  
ตน้ทุนการเขา้ร่วมโครงการ และตน้ทุนค่าเสียโอกาส 
 6.4  ปัจจัยที่มีผลต่อผลตอบแทน หมายถึง ปัจจยัท่ีมีผลท าให้ผลตอบแทนการผลิตขา้ว
ของเกษตรกรเปล่ียนแปลงไป ได้แก่ ผลตอบแทนจากการขายข้าว  ผลตอบแทนจากโครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกร ผลตอบแทนจากโครงการรับจ าน าขา้ว และผลตอบแทนอ่ืนๆ 
 6.5  อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนการผลิตข้าว หมายถึง ผลตอบแทนจากการผลิต
ขา้วทั้งหมดหารดว้ยตน้ทุนการผลิตขา้วทั้งหมด โดยมีอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้ว
ของเกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการ และเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและ
โครงการรับจ าน าขา้ว 
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 6.6  ผลกระทบของโครงการ หมายถึง ผลกระทบของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร
และโครงการรับจ าน าขา้วท่ีมีต่อเกษตรกรท่ีเพาะปลูกขา้ว ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
 6.7  ปีกำรผลติ 2552/53 หมายถึง ปีการผลิตขา้วระหวา่งเดือน พฤษภาคม 2552 ถึง 
มกราคม 2553 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 
 6.8  ปีกำรผลติ 2553/54 หมายถึง ปีการผลิตขา้วระหวา่งเดือน พฤษภาคม 2553 ถึง 
มกราคม 2554 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีด าเนินโครงการรับจ าน าขา้ว 
 6.8  ปีกำรผลติ 2554/55 หมายถึง ปีการผลิตขา้วระหวา่งเดือน พฤษภาคม 2554 ถึง 
มกราคม 2555 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีด าเนินโครงการรับจ าน าขา้ว 
 6.8  ข้ำว หมายถึง ขา้วทุกชนิดท่ีเพาะปลูกในพื้นท่ีหมู่บา้นนาชุมชน ต าบลทรายมลู อ าเภอ
พิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี เช่น ขา้วเปลือกหอมมะลิและขา้วเหนียว 
 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งรัฐบาล นักวิชาการ นกัการเมือง ขา้ราชการ และผูป้ระกอบการต่างๆ 
สามารถน าผลการศึกษาไปใช้เป็นข้อมูลในแก้ไขปัญหาและพัฒนาเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่
เกษตรกรอย่างแทจ้ริง และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาด้าน
การเกษตรและขา้วใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการส่งเสริมและพฒันาการผลิตขา้วของเกษตรกร
ใหมี้ศกัยภาพและเกิดประโยชน์ต่อประเทศต่อไป 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาเปรียบเทียบผลของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรกบัโครงการรับจ าน า
ขา้ว กรณีศึกษาหมู่บา้นนาชุมชน ต าบลทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานีในคร้ังน้ี  
ผูว้ิจยัได้ศึกษา  ค้นควา้จากแนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการ
ศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

 

1.  ทฤษฎกีารแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร 
กลไกราคานอกจากจะข้ึนอยูก่บัอุปสงคแ์ละอุปทานแลว้ การปรับตวัของดุลยภาพจะเกิดข้ึน

ตามการเปล่ียนแปลงในระดบัอุปสงค์และอุปทาน ในบางกรณีมีความจ าเป็นตอ้งมีการแทรกแซง
การท างานของกลไกราคา เพราะรัฐบาลตอ้งรับผิดชอบความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่เพื่อ
เป็นการบรรเทาความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจของประชาชนในประเทศ (ถวลัยรั์ฐวรเทพพุฒิพงษ์, 
2546) มาตรการท่ีใชใ้นการแทรกแซงราคาสินคา้มี 2 วธีิ คือ 

1.1  การก าหนดราคาข้ันต ่า การประกนัราคา และการพยุงราคา เป็นการก าหนดราคาสินคา้
ให้สูงกวา่ระดบัราคาดุลยภาพ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนดราคารับซ้ือ น ามาใชก้บัสินคา้เกษตร 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีประสบปัญหาราคาสินคา้ตกต ่าในช่วงตน้ฤดู
การผลิต วิธีการแทรกแซง โดยการก าหนดราคาของรัฐเพื่อให้ผูผ้ลิตขายสินคา้ตามราคาท่ีก าหนด 
ซ่ึงท าไดห้ลายวธีิ (ระววีรรณ มาลยัวรรณ, 2555) คือ  

1.1.1  การออกกฎหมายบังคับให้ผู้ ซ้ือซ้ือสินค้าตามราคาทีก่ าหนด ถา้ผูใ้ดรับซ้ือสินคา้
ต ่ากวา่ราคาท่ีก าหนดถือวา่ฝ่าฝืนกฎหมาย ตอ้งไดรั้บโทษ 

1.1.2  การก าหนดโควตาการผลิตให้แก่ผู้ผลิตหรือการก าหนดเขตหรือพื้นท่ีท าการผลิต
เพื่อควบคุมอุปทานมิใหมี้การผลิตมากเกินไป 

1.1.3  รัฐรับซ้ือผลผลิตส่วนเกินโดยใช้เงินงบประมาณ เป็นวิธีการเขา้แทรกแซงดา้น
อุปสงค์ โดยสร้างอุปสงค์เทียม หรือการพยุงราคา วิธีการน้ีจะท าได้ก็ต่อเม่ือรัฐมีงบประมาณ
เพียงพอ มีระบบการบริหารจดัการท่ีดีเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการคอร์รัปชัน่ และมีระบบการบริหาร
ดา้นการจดัเก็บหรือคลงัสินคา้ และการระบายสินคา้ในสตอ๊กท่ีดี 
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1.1.4  รัฐให้เงินอุดหนุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรโดยตรง เพื่อให้เกษตรกรไดรั้บรายได้
ตามเป้าหมายท่ีรัฐก าหนดไว ้โดยรัฐจะปล่อยใหก้ารซ้ือขายเป็นไปตามกลไกราคาหรือกลไกตลาด 

1.1.5  การประกันราคา เป็นการประกนัราคาใหผู้ข้ายสามารถขายในราคาท่ีรัฐก าหนด 
ดว้ยเห็นวา่เป็นราคาท่ีผูข้ายควรไดรั้บเพื่อให้สามารถอยูไ่ด ้ถา้ช่วงใดราคาตลาดเท่ากนัหรือเกินกวา่
ราคาประกนั รัฐก็จะปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด แต่หากราคาตลาดต ่ากวา่ราคาประกนั รัฐจะ
เขา้ไปจ่ายเงินเพิ่มใหแ้ก่ผูข้ายเท่ากบัส่วนต่างของราคาตลาดและราคาประกนั 

 
 
 

ภาพท่ี 2.1 การก าหนดราคาขั้นต ่าและการประกนัราคา 
 

จากภาพท่ี 1 ราคาดุลยภาพตามราคาตลาด คือ ราคา 0P0 ซ่ึงรัฐบาลเห็นวา่เป็นราคาท่ี
ต ่าเกินไป ท าให้เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ รัฐตอ้งการเข้ามาแทรกแซงตลาด
เพื่อใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึน วธีิการท่ีรัฐบาลน ามาแทรกแซง คือ  

1) การรับจ าน าข้าว หลักการทั่วไปของการรับจ าน าข้าวเป็นการให้เงินกู้ในอัตรา
ดอกเบ้ียต ่าแก่เกษตรกรโดยใช้ขา้วเปลือกเป็นหลกัประกนัในการช าระหน้ีเงินกู้ ทั้งน้ีเพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนทางการเงินแก่เกษตรกรและในขณะเดียวกนัจะช่วยให้ปริมาณขา้วเปลือกออกสู่
ตลาดในช่วงฤดูกาลเก็บเก่ียวนอ้ยลง ซ่ึงจะท าให้ระดบัราคาขา้วเปลือกในช่วงเก็บเก่ียวไม่ตกต ่าลง
มากนกั ส าหรับชาวนาท่ีจ าน าขา้วเปลือกจะคาดหวงัวา่เม่ือเก็บขา้วเปลือกไวข้ายในช่วงหลงัฤดูเก็บ
เก่ียวจะขายได้ในราคาท่ีสูงข้ึน มีรายได้มากข้ึน (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2533) ถ้าหาก
รัฐบาลตอ้งการให้ชาวนามีรายไดสู้งข้ึน โดยก าหนดราคารับจ าน าท่ีราคา 0P1 หมายความวา่ รัฐตอ้ง
มีเงินงบประมาณเพียงพอท่ีจะรับจ าน าข้าวทั้ งหมด เท่ากับจ านวนพื้นท่ี 0P1BQ0 นอกจากนั้ น 
รัฐบาลยงัตอ้งจดัหาโกดงัเพื่อจดัเก็บขา้วท่ีรับจ าน าไว ้
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2) การพยุงราคาขา้ว หากรัฐบาลตอ้งการให้เกษตรกรขายขา้วไดใ้นราคา 0P1 เพื่อให้
เกษตรกรไดรั้บรายไดเ้พิ่มข้ึน รัฐบาลตอ้งรับซ้ืออุปทานส่วนเกินไวท้ั้งหมดตามภาพท่ี 1 หากปล่อย
ใหก้ารซ้ือขายเป็นไปตามกลไกราคา ราคาดุลยภาพจะอยู ่0P0  

1.2 การก าหนดราคาข้ันสูง จะด าเนินการเม่ือรัฐบาลเห็นว่าราคาตลาดสูงเกินไปท าให้
ผูบ้ริโภคเดือดร้อน จึงก าหนดราคาขั้นสูง ณ ระดบัท่ีต ่ากวา่ราคาดุลยภาพของตลาด ซ่ึงหมายความ
วา่ ผูข้ายหรือผูผ้ลิตจะคิดราคาจากผูบ้ริโภคไดไ้ม่เกินกวา่ระดบัราคาท่ีรัฐบาลก าหนดน้ี (วรณี จิเจริญ 
, 2554) 

 

 
 

ภาพท่ี 2.2 การก าหนดราคาขั้นสูง 
 

จากภาพท่ี 2 ราคาและปริมาณดุลยภาพของตลาดเท่ากบั OP0 บาท และ 0Q0 หน่วย 
ซ่ึงระดบัราคา OP0 บาทน้ีสูงเกินไปจนผูบ้ริโภคเดือดร้อน รัฐบาลจะเขา้มาแทรกแซงราคาโดยการ
ก าหนดราคา ณ ระดบัราคาท่ีต ่ากว่าราคาดุลยภาพของตลาด ระดบัราคาท่ีรัฐบาลเขา้มาก าหนดน้ี
เรียกวา่ การก าหนดราคาขั้นสูง สมมุติรัฐบาลก าหนดราคาขั้นสูงท่ีระดบั OP1 บาท เม่ือราคาลดลง 
ผูผ้ลิตจะผลิตสินคา้ออกมาเสนอขายปริมาณลดลงจาก 0Q เป็น 0Q1 หน่วย ในขณะท่ีผูบ้ริโภคจะมี
ความต้องการซ้ือสินค้ามากข้ึนจาก 0Q0 เป็น 0Q2 หน่วย ท าให้เกิดอุปสงค์ส่วนเกิน (excess 
demand) สินคา้ไม่พอกบัความตอ้งการ เท่ากบั Q1Q2 หน่วย ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาตลาดมืด (black 
market) มีการซ้ือขายสินคา้หลงัร้านในราคาท่ีสูงกว่าราคาท่ีรัฐบาลก าหนด ดงันั้น เพื่อแก้ปัญหา
สินคา้ท่ีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการอาจตอ้งน าเขา้สินคา้จากต่างประเทศ 
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2. การวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของโครงการ  
 

การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน เป็นการวิเคราะห์โครงการโดยค านึงถึงตน้ทุนและ
ผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนจากการมีโครงการ โดยพยายามท่ีจะประเมินตน้ทุนและผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึน
ออกมาเป็นตวัเงินเพื่อประเมินความคุ้มค่าของโครงการ หรือเพื่อช่วยตดัสินใจในการเลือกท า
โครงการ (หฤทยั มีนะพนัธ์ุ, 2552) 

2.1 ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์  จะค านวณจากรายจ่ายท่ีรวมต้นทุนค่าเสี ยโอกาส 
(Opportunity Cost) ซ่ึงจะสูงกว่าต้นทุนทางบัญชี หรือในทางเศรษฐศาสตร์ได้รวมก าไรปกติ 
(Normal Profit) ไวใ้นตน้ทุนการผลิตดว้ย ดงันั้น สามารถสรุปความสัมพนัธ์ของรายรับรวม (Total 
Revenue)  และตน้ทุนรวม (Total Cost) ไดด้งัน้ี ถา้รายรับรวม มีค่าเท่ากบัตน้ทุนรวม ผูผ้ลิตจะไดรั้บ
ก าไรปกติ (Normal Profit) และถา้รายรับรวม มีค่ามากกวา่ตน้ทุนรวม ผูผ้ลิตจะไดรั้บก าไรเกินปกติ
หรือก าไรส่วนเกิน (Excess Profit) ตน้ทุนการผลิตท่ีส าคญั มีดงัน้ี (เดช กาญจนางกรู, 2541)  

2.2.1 ต้นทุนทางตรง (Direct Cost) เช่น ค่าจ้างแรงงาน ค่าซ่อมแซมเคร่ืองจกัร ค่า
วตัถุดิบ ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง ฯลฯ ตน้ทุนทางตรงแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1) ตน้ทุนคงท่ี (Fixed Cost) 
หมายถึง ตน้ทุนท่ีใช้จ่ายไปในการก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเป็นฐานของการผลิต ซ่ึงไม่
เปล่ียนแปลงไปตามจ านวนผลผลิต เช่น ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์การผลิต ฯลฯ 
และ 2) ต้นทุนผนัแปร (Variable Cost) หมายถึง ต้นทุนท่ีเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตาม
กระบวนการผลิตซ่ึงผนัแปรหรือเปล่ียนแปลงไปตามจ านวนผลผลิต เช่น ค่าจา้ง ค่าวตัถุดิบ ค่าน ้ า 
ค่าไฟ ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิงหรือหล่อล่ืนและค่าซ่อมแซมเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ ฯลฯ 

2.1.2 ต้นทุนทางอ้อม (Indirect Cost) เป็นต้นทุนท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากร
หรือปัจจยัการผลิตของตนเอง ซ่ึงไม่ไดจ่้ายเป็นเงินสดให้แก่บุคคลอ่ืน เช่น ค่าแรงงานของตนเอง 
ซ่ึงเป็นตน้ทุนทางออ้มท่ีส าคญั การคิดตน้ทุนการผลิต จะตอ้งคิดหรือประเมินค่าตน้ทุนทางออ้ม
เหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของค่าใชจ่้าย โดยจะตอ้งน าหลกัการในเร่ืองของ ค่าเสียโอกาส (Opportunity 
Cost) มาใชใ้นการประเมินตน้ทุนการผลิต  

2.2 รายรับจากการผลิต (Revenues) เป็นรายไดท่ี้ผูผ้ลิตไดรั้บจากการขายผลผลิตในราคาท่ี
ก าหนด ถา้ราคาสินคา้สูงข้ึนจ านวนสินคา้ท่ีขายไดมี้ปริมาณลดลง จนท าใหร้ายรับจากการขายสินคา้
ลดลง รายไดจ้ากการผลิตจะลดลงด้วย และจะมีผลต่อก าไร (Profit) ลดลง ซ่ึงเป็นผลต่างระหว่าง
ตน้ทุนการผลิตทั้งหมด หรือตน้ทุนรวมกบัรายรับจากการขายผลผลิตทั้งหมดหรือรายรับรวม 
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2.3 ก าไรทางเศรษฐศาสตร์ เป็นก าไรท่ีมาจากรายไดห้ลงัหักตน้ทุนทั้งหมด ทั้งตน้ทุนท่ี
เห็นในรูปตวัเงินและตน้ทุนท่ีอาจไม่เห็นในรูปตวัเงิน โดยตน้ทุนท่ีไม่เห็นเป็นรูปตวัเงินก็คือ ตน้ทุน
ค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) (เยาวเรศ ทบัพนัธ์ุ, 2541)  

2.4 อัตราส่วนของผลตอบแทนต่อต้นทุน  (Benefit Cost Ratio หรือ  B/C Ratio) เป็น
อตัราส่วนระหว่างผลรวมมูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทน กบัผลรวมมูลค่าปัจจุบนัของค่าใช้จ่าย
ทั้งหมดตลอดอายุของโครงการ เกณฑ์ท่ีใช้ในการตดัสินใจเลือกลงทุนในโครงการใดๆ ก็คือ B/C 
Ratio จะตอ้งมีค่ามากกวา่หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดตอ้งมีค่าเท่ากบั 1 (B/C ≥ 1) ทั้งน้ีเน่ืองจากถา้ B/C >1 
ยอ่มหมายความวา่ผลตอบแทนท่ีไดรั้บจากโครงการมีค่ามากกวา่ค่าใชจ่้ายท่ีเสียไป หรือถา้ B/C = 1 
ก็หมายความว่าผลตอบแทนท่ีไดรั้บจากโครงการมีค่าเท่ากบัค่าใช้จ่ายท่ีเสียไปพอดี (หฤทยั มีนะ
พนัธ์ุ, 2552) 
 

3. การวเิคราะห์ผลกระทบของโครงการ  
 

ผลกระทบโครงการ เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง อาจเป็นผลท่ีเกิดข้ึน
ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต เป็นไดท้ั้งทางบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึนกบักลุ่มเป้าหมายและมิใช่
กลุ่มเป้าหมาย หรือกระทบต่อสถานการณ์ต่างๆ ทั้งทางตรงและทางออ้ม มีลกัษณะผลกระทบและ
การประเมินผลกระทบ ดงัน้ี 

3.1 ลักษณะผลกระทบ  ได้แก่ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบเชิงนโยบาย และ
ผลกระทบทางสังคม โดยสรุปดงัน้ี 

 3.1.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  เป็นผลของการกระท าท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายหรือ
โครงการของรัฐท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งทางบวกและทางลบต่อการผลิต การจ าหน่าย และ
การบริโภค โดยการวดัมูลค่าผลกระทบจากส่วนเกินทางเศรษฐกิจ (Economic Surplus) ซ่ึงตีค่าเป็น
ตวัเงิน ผลกระทบเชิงปริมาณท่ีไม่สามารถตีค่าเป็นตวัเงินไดง่้าย และผลกระทบเชิงคุณภาพท่ีส าคญั 
ซ่ึงมีดชันีช้ีวดัประสิทธิภาพท่ีค านวณไดจ้ากมูลค่าส่วนเกิน ไดแ้ก่ อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน 
อตัราส่วนผลตอบแทนสุทธิต่อการลงทุน (Net Benefit-Investment Ratio) และผลตอบแทนจากการ
ลงทุน (Internal Rate of Return) (เยาวเรศ ทบัพนัธ์ุ, 2541) 

 3.1.2 ผลกระทบเชิงนโยบาย คือ ผลท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงอาจเป็น
ผลกระทบทางบวกหรือทางลบ หรืออาจเป็นทั้ง 2 ทาง ซ่ึงจะมีผลต่อปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) กบันโยบายทั้งทางตรงและทางออ้ม ทั้งใน
ลกัษณะของผูส่้งผลกระทบและไดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจของรัฐบาลนั้น การประเมินผล
กระทบ จึงเป็นการคาดคะเนถึงส่ิงท่ีอาจจะเป็นอุปสรรคหรือเป็นปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนและอาจ



12 
 

ขดัขวางหรืออาจมีส่วนสนับสนุนให้การด าเนินโครงการประสบความส าเร็จเป็นเร่ืองส าคญั โดย
เน้นท่ีผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของโครงการจากการคาดคะเน โดยประเมินว่าเม่ือ
ด าเนินงานตามโครงการนั้ นแล้วจะก่อให้เกิดผลพลอยได้หรือผลเสียอย่างอ่ืนใดตามมาบ้าง
นอกเหนือไปจากการบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการนั้นๆ โดยตรง (วฒันา วงศ์
เกียรติรัตน์, 2540) 

3.1.3 ผลกระทบทางสังคม เป็นผลท่ีตามมาจากผลงานหรือผลผลิตหรือผลตอบแทน
ต่อความเป็นอยู่ของคนในสังคม ตวัช้ีวดัผลกระทบทางสังคมท่ีนิยมใช้ ไดแ้ก่ การกระจายรายได ้
อตัราส่วนการเจ็บป่วย ดชันีครอบครัวอบอุ่น ดชันีความอยูเ่ยน็เป็นสุข และผลกระทบเชิงคุณภาพท่ี
ส าคญั เป็นตน้ (อนนัต ์เกตุวงศ,์ 2532) 

3.2 การประเมินผลกระทบโครงการ เป็นการประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินงานในแต่ละโครงการ เช่น ผลกระทบด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ระบบนิเวศ หรือ
ส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยี ประชากร และดา้นนโยบาย ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัเป้าหมายของการประเมินผล
กระทบนั้นวา่ตอ้งการเน้นดา้นใดเป็นส าคญั เช่น การประเมินสภาพปัญหา วตัถุประสงค ์เป้าหมาย 
ตวัช้ีวดั กระบวนการด าเนินการ ผลผลิต ผลลพัธ์ และการประเมินหลกัเกณฑ์แนวทางท่ีเก่ียวขอ้ง 
ฯลฯ (สมพร แสงชยั, 2530) 
 

4. ทฤษฎกีารเลอืกของสังคม 
 

แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกของสังคมเป็นการน าเอาทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้กบั
การวิเคราะห์พฤติกรรมทางการเมืองทั้งของผูอ้อกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้งและพรรคการเมือง
ต่างๆ ท านองเดียวกนักบัการวิเคราะห์พฤติกรรมผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตสินคา้ในตลาด ทฤษฎีการเลือก
ของสังคมเป็นการศึกษาเก่ียวกบัทางเลือกหนทางในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัส าหรับการ
ผลิตหรือจดัหาสินคา้และบริการต่างๆ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส าหรับสินคา้สาธารณะ การ
ตดัสินใจเลือกผลิตหรือการจดัหาสินคา้น้ี จ  าเป็นตอ้งอาศยัการตดัสินใจร่วมกนัของสมาชิกในสังคม 
การตดัสินใจเลือกสินคา้สาธารณะข้ึนอยู่กบักระบวนการทางการเมืองระหวา่งพรรคการเมืองกบัผู ้
ออกเสียงเลือกตั้ง โดยพรรคการเมืองจะก าหนดนโยบายเพื่อให้ไดรั้บคะแนนเสียงสนบัสนุนมาก
ท่ีสุด ส่วนผู ้ออกเสียงเลือกตั้ งจะลงคะแนนให้กับพรรคการเมืองท่ีตนพอใจมากท่ีสุดโดย
เปรียบเทียบตน้ทุนและผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ (สุชาดา ตั้งทางธรรม, 2545) 
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ในการผลิตหรือจดัหาสินค้าสาธารณะแต่ละหน่วยนั้นมีต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายต่อหน่วย
เพิ่มข้ึนก็จะท าให้ส่วนของภาษีหรือการจดัหารายได้ตอ้งเพิ่มข้ึนตามไปด้วย หากประชาชนไดรั้บ
ประโยชน์เพิ่มข้ึนน้อยกว่าการท่ีตอ้งจ่ายภาษีเพิ่มข้ึน ก็จะมีผลท าให้นโยบายหรือขอ้เสนอในการ
จดัหาสินคา้สาธารณะนั้นไดรั้บเสียงสนบัสนุนน้อยลง ดงันั้น การเลือกพรรคการเมืองของสังคมก็
จะเปล่ียนแปลงไปตามปัจจยัท่ีเกิดข้ึน โดยมีปัจจยัท่ีก าหนดดุลยภาพของการเลือกของสังคม ดงัน้ี 

1. กฎเกณฑท่ี์ก าหนดไวส้ าหรับการเลือกของสังคมท่ีเป็นท่ียอมรับ 
2. ตน้ทุนหรือค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อหน่วยและต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มในการจดัหา

สินคา้สาธารณะ 
3. ข้อมูลข่าวสารท่ีผู ้ออกเสียลงคะแนนแต่ละคนได้รับในเร่ืองของต้นทุนและ

ผลประโยชน์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาสินคา้สาธารณะ 
4. การกระจายส่วนของภาษีหรือภาระของภาษีท่ีตกแก่ประชาชนแต่ละคน รวมทั้ ง

พิจารณาถึงภาษีส่วนเพิ่มหากมีการผลิตหรือจดัหาสินคา้ดงักล่าวเพิ่มข้ึนดว้ย 
5. การกระจายผลประโยชน์ระหวา่งผูอ้อกเสียงลงคะแนน 
หากปัจจยัขอ้หน่ึงขอ้ใดเปล่ียนแปลงไปก็จะมีผลท าใหร้ะดบัดุลยภาพเปล่ียนแปลงไปดว้ย  
การด าเนินการของรัฐบาลทุกเร่ืองไม่ว่าจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบายภายในประเทศหรือ

นโยบายต่างประเทศ เช่น การก าหนดบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ การพิจารณานโยบายของรัฐใน
เร่ืองการกระจายอ านาจให้หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน การด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรหรือ
โครงการรับจ าน าขา้ว ฯลฯ โดยหลกัแลว้ถือวา่เป็นการเลือกของสังคมทั้งส้ิน  การด าเนินโครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกรหรือโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลเป็นนโยบายท่ีพรรคการเมืองน าเสนอ
เป็นโครงการประชานิยมเพื่อให้ผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง คือ กลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว โดยพรรคการเมือง
จะก าหนดนโยบายเพื่อให้ได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนมากท่ีสุด ส่วนผูอ้อกเสียงเลือกตั้ งจะ
ลงคะแนนใหก้บัพรรคการเมืองท่ีเสนอนโยบายท่ีตนพอใจมากท่ีสุด  

 

5. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  

5.1 งานวจัิยเกีย่วกบัต้นทุนและผลตอบแทน 
 นพรัตน์  พานิชยธรรม (2542) ศึกษาเปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนทาง
เศรษฐศาสตร์ของการท านาข้าวกับการเล้ียงกุ้งกุลาด าในพื้นท่ีชลประทานบางพลวง จังหวดั
ปราจีนบุรีและฉะเชิงเทรา ปีการผลิต 2540/41 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 
แบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละและค่าเฉล่ีย 
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ผลการศึกษาพบวา่ เกษตรกรมีก าไรสุทธิจากการเล้ียงกุง้กุลาด า 13,366 บาท/ไร่/รุ่น ซ่ึงมากกวา่การ
ท านาขา้วท่ีมีก าไรสุทธิต่อรอบการผลิต 990 บาท/ไร่ ผลตอบแทนทางการเงินจากการเปล่ียนการ
ผลิตขา้วแบบนาขา้วมาเป็นการผลิตแบบนากุง้จะเพิ่มข้ึน 6 เท่า ส่วนผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์
จะเพิ่มข้ึน 3 เท่า 

อญัชุลี พรรณอภยัพงศ์ (2547) วิเคราะห์ผลตอบแทนทางการเงินของการลงทุนใน
ระบบวนเกษตรของพื้นท่ีลุ่มน ้ าห้วยแร้ง-คลองพีด จงัหวดัตราด เพื่อศึกษาถึงสภาพทัว่ไปทาง
เศรษฐกิจ สังคม สภาพการผลิตและการตลาดตลอดจนปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ของการปลูกพืช
ระบบวนเกษตรของเกษตรกร วิเคราะห์ผลตอบแทนทางการเงินของการลงทุนในระบบวนเกษตร
รูปแบบการปลูกสับปะรดแซมยางพาราและการปลูกไมผ้ลผสมผสานและไมใ้ชส้อย และวิเคราะห์
ความอ่อนไหวของโครงการเม่ือตน้ทุนและรายได้เปล่ียนแปลงไป โดยใช้เกณฑ์ในการวิเคราะห์
มูลค่าสุทธิ อตัราผลตอบแทนต่อตน้ทุน และอตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ ผลการศึกษา
พบวา่ มีความคุม้ค่าต่อการลงทุน มูลค่าปัจจุบนัของโครงการมีค่าเป็นบวก อตัราส่วนผลตอบแทน
ต่อการลงทุนมีค่ามากกว่า 1 และอตัราส่วนผลตอบแทนภายในของโครงการมีค่ามากกว่าค่าเสีย
โอกาสของเงินทุน 

จุฑาทิพย ์สองเมือง (2551) ศึกษาเปรียบเทียบตน้ทุนและผลตอบแทนจากการปลูกขา้ว
อินทรียแ์ละขา้วใชส้ารเคมีของเกษตรกรในอ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
ตน้ทุนและผลตอบแทนการผลิตขา้วอินทรียแ์ละขา้วสารเคมี โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์เกษตรกรกลุ่มตวัอย่างจ านวน 30 ราย แบ่งเป็นเกษตรกรท่ีผลิตขา้วอินทรีย ์15 ราย และ
เกษตรท่ีผลิตขา้วใชส้ารเคมี 15 ราย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามปลาย
ปิดและปลายเปิด สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละและค่าเฉล่ีย ผลการศึกษาพบว่า 
1) การผลิตขา้วอินทรียมี์ตน้ทุนทั้งหมดเฉล่ียต่อไร่เท่ากบั 3,718.10 บาท รายไดท้ั้งหมดเฉล่ียต่อไร่
เท่ากบั 8,350.20 บาท ท าให้การผลิตขา้วอินทรียมี์ก าไรสุทธิเฉล่ียไร่ละ 4,631.90 บาท และมีรายได้
สุทธิเฉล่ียไร่ละ 5,738.76 บาท และการศึกษาจุดคุ้มทุนของเกษตรกรผูผ้ลิตขา้วอินทรีย์ พบว่ามี
ระดบัผลผลิตคุม้ทุนเฉล่ียไร่ละ 146.99 กิโลกรัม และระดบัราคาคุม้ทุนเฉล่ียกิโลกรัมละ 4.88 บาท 
และ 2) การผลิตขา้วใชส้ารเคมีมีตน้ทุนทั้งหมดเฉล่ียต่อไร่เท่ากบั 4,534.08 บาท รายไดท้ั้งหมดเฉล่ีย
ต่อไร่เท่ากบั 9,710.52 บาท ซ่ึงท าให้การผลิตขา้วใช้สารเคมีมีก าไรสุทธิเฉล่ียไร่ละ 5,176.44 บาท 
และมีรายได้สุทธิเฉล่ียไร่ละ 6,088.67 บาท และการศึกษาจุดคุม้ทุนของการผลิตข้าวใช้สารเคมี 
พบว่ามีระดบัผลผลิตคุม้ทุนเฉล่ียไร่ละ 133.56 กิโลกรัมและมีระดบัราคาคุม้ทุนเฉล่ียกิโลกรัมละ 
5.09 บาท จากผลการศึกษาดงักล่าวสามารถสรุปไดว้า่ การผลิตขา้วอินทรียไ์ดผ้ลผลิตต่อไร่ต ่ากว่า
ขา้วใชส้ารเคมี แต่มีตน้ทุนการผลิตท่ีต ่ากวา่เกษตรกรผูผ้ลิตขา้วใชส้ารเคมี 
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ชาญธวชั แงเ้จริญกุล (2554) ศึกษาวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนจากการผลิตเมล็ด
พนัธ์ุขา้วขาวดอกมะลิ 105 ของเกษตรกรผูจ้ดัท าแปลงขยายพนัธ์ุขา้ว ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วสุรินทร์ ใน
ปีการผลิต 2551/52 - 2554/55 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาตน้ทุนต่อไร่ อตัราส่วนของตน้ทุนต่อไร่ 
และผลตอบแทนต่อไร่ของการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วขาวดอกมะลิ 105 การศึกษาใชแ้บบสัมภาษณ์เป็น
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 102 ราย ผลการศึกษาพบว่า 
เกษตรกรมีรายไดจ้ากการขายเมล็ดพนัธ์ุขา้ว ฟางขา้ว และใบ รวมเฉล่ีย 7,209.4 บาทต่อไร่ มีตน้ทุน
การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วขาวดอกมะลิ 105 รวม 4,077.2 บาทต่อไร่ แบ่งเป็นตน้ทุนผนัแปรและตน้ทุน
คงท่ี 3,008.2 และ 1,069 บาทต่อไร่ตามลาดบั เกษตรกรมีก าไรสุทธิ 3,132.2 บาทต่อไร่ คิดเป็นก าไร
เฉล่ีย 7.9 บาทต่อกิโลกรัม โดยมีอตัราส่วนตน้ทุนต่อไร่ ระหวา่งค่าแรง ค่าวสัดุอุปกรณ์+อ่ืนๆ และ
ค่าตน้ทุนคงท่ีเท่ากบั 29.5 : 44.3 : 26.2 ส่วนใหญ่เกษตรกรตอ้งลงทุนในส่วนของค่าวสัดุอุปกรณ์+
อ่ืนๆ เป็นอตัราส่วนมากท่ีสุด มีแนวโน้มลงทุนค่าแรงลดลงและมีตน้ทุนคงท่ีเพิ่มข้ึน ส่วนปัญหา
ของเกษตรกรท่ีเป็นปัญหามากในการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวขาวดอกมะลิ 105 คือขาดแคลนน ้ า
เน่ืองจากฝนทิ้งช่วงนาน น ้ามนัเช้ือเพลิงและปุ๋ยเคมีราคาแพง  

5.2 งานวจัิยเกีย่วกบัการรับจ าน าข้าว 
 นิพนธ์ พวัพงศกร และจิตรกร จารุพงษ ์(2553) ศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดขา้วเพื่อ
ป้องกันการทุจริต โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประมาณการตน้ทุน รายรับ การขาดทุนต้นทุน
สวสัดิการสังคม และผลตอบแทนส่วนเกิน โดยใช้วิธีการพรรณนาพฤติกรรม ผลการศึกษาพบว่า
โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกจ านวน 5.42 ลา้นตนั ในปี 2548/49 ก่อให้เกิดตน้ทุนทางการเงินและ
ต้นทุนแฝงเท่ากับ 51,758.26 ล้านบาท และภาระขาดทุนเท่ากับ 19,130 ล้านบาท และมีผลให้
สวสัดิการสังคมเปล่ียนแปลงไปเพราะโครงการน้ีเป็นการโอนทรัพยากรจากผูเ้สียภาษีและผูบ้ริโภค
มายงัผูผ้ลิต โดยตน้ทุนสวสัดิการมีค่าอยูร่ะหวา่ง -16,609.94 ลา้นบาท ถึง -17,720.99 ลา้นบาท ซ่ึง
ต ่ากว่าการขาดทุน เพราะแมผู้บ้ริโภคจะซ้ือสินคา้แพงข้ึน แต่ชาวนาท่ีไม่ได้เขา้ร่วมโครงการ ก็
ไดรั้บประโยชน์จากราคาขา้วในตลาดท่ีเพิ่มสูงข้ึนโดยไดรั้บประโยชน์ประมาณร้อยละ 56 ถึงร้อย
ละ 63 ของผลตอบแทนท่ีตกกับชาวนาทั้ งหมด ส าหรับค่าเช่าเศรษฐกิจ’ (Economic Rent) หรือ 
‘ผลตอบแทนส่วนเกิน’ เม่ือเทียบกบัผลตอบแทนจากการแข่งขนัในตลาดตามปกติ เป็นมูลค่าสูงถึง 
15,853 ลา้นบาท โดยชาวนาไดผ้ลตอบแทนส่วนเกิน 7,126.72 ล้านบาท (ร้อยละ 45) โรงสีไดรั้บ 
3,444.40 ลา้นบาท (ร้อยละ 22) เจา้ของโกดงัและเซอร์เวเยอร์ไดส่้วนแบ่ง 802.62 ลา้นบาท (ร้อยละ 
5) และผูส่้งออกได้ส่วนแบ่ง 4,479.42 ล้านบาท (ร้อยละ 28) นอกจากน้ี โครงการยงัก่อให้เกิด
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการและความสูญเสียจากการเก็บรักษาขา้วเพื่อรอขายเป็นมูลค่าสูงถึง 3,277 
ลา้นบาท 
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 สุทิน เวียนวิวฒัน์ (2555) ส ารวจทัศนคติของชาวอีสานต่อนโยบายรับจ าน าข้าว มี
วตัถุประสงค์เพื่อส ารวจความคิดเห็นของคนอีสานต่อนโยบายการรับจ าน าขา้ว โดยท าการส ารวจ
ระหวา่งวนัท่ี 5-7 ตุลาคม 2555 จากกลุ่มตวัอยา่ง 1,200 ราย ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มตวัอย่างท่ี
เป็นเกษตรกร และกลุ่มตวัอยา่งอาชีพอ่ืนๆ (ไม่ใช่เกษตรกร) ในเขตพื้นท่ีภาคอีสาน 20 จงัหวดั ผล
การส ารวจพบว่าผูไ้ดผ้ลประโยชน์มากท่ีสุดตามความเห็นของเกษตรกร คือ กลุ่มชาวนารายยอ่ยท่ี
ไดป้ระโยชน์ (ร้อยละ 30.2) รองลงมา คือ ผูป้ระกอบการโรงสีท่ีไดสิ้ทธิเขา้ร่วมโครงการ (ร้อยละ 
24.7) กลุ่มนกัการเมืองและเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีทุจริต (ร้อยละ 19.9) กลุ่มชาวนารายใหญ่ (ร้อยละ 19.7) 
และกลุ่มอ่ืนๆ เช่น ผู ้ส่งออกข้าวท่ีเป็นเครือข่ายของรัฐบาล (ร้อยละ 5.5) ตามล าดับ ส าหรับ
ความเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่เกษตรกรพบวา่ ผูไ้ดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด คือนกัการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีทุจริต (ร้อยละ 30.7) รองลงมา คือชาวนารายย่อย (ร้อยละ 25.5) โรงสีขา้วท่ีได้รับ
สิทธ์ิ (ร้อยละ 23.6) และชาวนารายใหญ่ (ร้อยละ 14.9) ตามล าดบั ส าหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบ พบว่า
กลุ่มชาวนารายย่อยไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด (ร้อยละ 37.1) รองลงมา คือโรงสีท่ีไดรั้บสิทธิ (ร้อย
ละ 21.6) ผูบ้ริโภคขา้ว (ร้อยละ 14.5) เจา้หนา้ท่ีรัฐ (ร้อยละ 9.8) ชาวนารายใหญ่ (ร้อยละ 7.7) และ ผู ้
ส่งออกขา้ว (ร้อยละ 5.7) ตามล าดบั 
 ธนวรรธน์ พลวิชยั (2555) ส ารวจความคิดเห็นชาวนาไทยต่อนโยบายการรับจ าน าขา้ว 
โดยการส ารวจเกษตรกรทั่วประเทศจ านวน 1,200 คน พบว่าชาวนากว่าร้อยละ 80 พอใจใน
โครงการรับจ าน าขา้วในระดบัปานกลาง เน่ืองจากท าให้มีเงินเพียงพอในการใชจ่้าย มีเงินออมมาก
ข้ึน และลดการเป็นหน้ีได ้ ขณะเดียวกนัชาวนาร้อยละ 72.3 ยงัพอใจหากในอนาคตรัฐบาลจะมีการ
รับจ าน าขา้วในราคาเดิมคือ 15,000 บาท อยา่งไรก็ตามชาวนาแสดงความเป็นห่วงวา่ราคารับจ าน า
ขา้วในระดบัสูงส่งผลให้ขา้วไทยไม่สามารถในตลาดโลกได้ จึงตอ้งการให้รัฐบาลเร่งสร้างคุณภาพ
ขา้วไทยให้แตกต่างจากคู่แข่ง เพื่อสามารถกระตุน้ให้เกิดการส่งออกมากข้ึน พร้อมกบัให้รัฐบาล
ดูแลราคาสารเคมี ปุ๋ย ยาฆ่าแมลงไปในตวัดว้ย เพื่อช่วยลดตน้ทุน ส่วนการให้คะแนนนโยบายรับ
จ าน าขา้วท่ีมีต่อระบบเศรษฐกิจไทย มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทยให้ 8 คะแนนจาก 10 คะแนน เพราะ
นโยบายน้ีช่วยพยุงเศรษฐกิจและดูแลอ านาจซ้ือของประชาชนโดยเฉพาะในทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้ง
กบันโยบายกระทรวงพาณิชย ์ท่ีตอ้งการยกระดบัอตัราส่วนการบริโภคภายในประเทศให้ไดร้้อยละ 
40 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ซ่ึงจะมีส่วนช่วยใหก้ารจบัจ่ายซ้ือสินคา้มากข้ึน 
 5.3 งานวจัิยเกีย่วกบัการประกนัรายได้เกษตรกร 
 ภาณุวฒัน์ ยุทธนาระวิศักด์ิ และประทีป ตระกูลสา (2553) ศึกษาการด าเนินงาน
โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู ้ปลูกข้าวนาปี  อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิ จิตร โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร เจา้หน้าท่ีเกษตรกร เจา้หน้าท่ี
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ธนาคารเพื่อเกษตรและสหกรณ์การเกษตร คณะกรรมการตรวจสอบระดบัต าบล และกลุ่มตวัอย่าง
เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนผูป้ลูกขา้ว รวมทั้งส้ิน 358 คน เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามความ
คิดเห็น ผลการศึกษา พบวา่ ขาดการประชาสัมพนัธ์โครงการให้เกษตรกรไดรั้บทราบอยา่งต่อเน่ือง 
เกษตรกรบางคนยงัไม่ได้ข้ึนทะเบียน และไม่เขา้ใจวตัถุประสงค์ของโครงการ ขาดการช้ีแจงให้
เกษตรกรทราบในเร่ืองเงินชดเชยและจดัสรรงบประมาณชดเชยตามท่ีตั้งไว ้ขาดการรายงานผลการ
ด าเนินโครงการใหเ้กษตรกรไดท้ราบอยา่งต่อเน่ือง และขาดการติดตามตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ี 
 นารีรัตน์  เยาว์ธานี  (2554) ศึกษานโยบายประกันรายได้ต่อเกษตรกรผู ้ปลูกข้าว 
กรณีศึกษา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย มีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินผลนโยบายประกนัรายได้
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ใชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจ านวน 400 ราย และการสัมภาษณ์
ตวัแทนเกษตรกรจ านวน 8 ราย ท่ีเขา้ร่วมโครงการ ปี 2553/54 และศึกษาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการศึกษาพบว่า 1) การประเมินบริบท ผูป้ลูกขา้วมีทั้งท่ีทราบและไม่ทราบ
โครงการ การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการได้รับการอ านวยความ
สะดวกในการติดต่อเข้าร่วมโครงการ มีความโปร่งใสและยุติธรรมในการพิจารณาให้เข้าร่วม
โครงการ และการติดตามขา้วท่ีเกษตรกรประกนักบั ธกส. มีการให้ขอ้มูลเก่ียวกับราคาขา้วเป็น
ระยะๆ มีการอธิบายรายละเอียดของขอ้มูลเก่ียวกับโครงการ ให้เกษตรกรได้ทราบก่อนเขา้ร่วม
โครงการ 2) การประเมินกระบวนการ ด้านการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร มีการติดตามขอ้มูลข่าวสารท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโครงการฯ และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของโครงการ ดา้นการปฏิบติัตามขั้นตอนของ
การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วตั้งแต่เร่ิมแรกไปจนถึงการรับเงินชดเชย ในแต่ละขั้นตอนไม่มี
ความยุ่งยากและซับซ้อนเกินไป ด้านความคิดเห็นของเกษตรกรต่อโครงการ พบว่า เกษตรกรมี
ความคาดหวงัในโครงการว่าจะได้รับรายได้ท่ีสูงข้ึนและลดปัญหาค่าใช้จ่ายด้านตน้ทุนการผลิต 
ส่วนผลของการเข้าร่วมโครงการของเกษตรกรมีทั้ งท่ีเป็นไปตามคาดหวงั และไม่เป็นไปตาม
คาดหวงั เน่ืองจากผลผลิตท่ีเกษตรกรสามารถเก็บเก่ียวไดมี้ปริมาณนอ้ย  
 จากการศึกษาทฤษฎีการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร การวิเคราะห์ต้นทุนและ
ผลตอบแทนโครงการ การวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการ ทฤษฎีการเลือกของสังคม และ
ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยสรุปดงัน้ี  
 1. ทฤษฎีการแทรกแซงราคาสินคา้เกษตร มาตรการท่ีใช้ในการแทรกแซงราคาสินคา้
เกษตรมี 2 วิธี คือ 1) การก าหนดราคาขั้นต ่า การประกนัราคา และการพยุงราคา เป็นการก าหนด
ราคาสินคา้ให้สูงกว่าระดับราคาดุลยภาพ เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีประสบปัญหาราคา
สินคา้ตกต ่าในช่วงตน้ฤดูการผลิต และ 2) การก าหนดราคาขั้นสูง จะด าเนินการเม่ือรัฐบาลเห็นว่า
ราคาตลาดสูงเกินไปท าใหผู้บ้ริโภคเดือดร้อน 
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 2) การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนของโครงการ พิจารณาถึงต้นทุนและ
ผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนจากการมีโครงการ โดยการท่ีจะประเมินตน้ทุนและผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึน
ออกมาเป็นตวัเงินเพื่อประเมินความคุ้มค่าของโครงการ หรือเพื่อช่วยตดัสินใจในการเลือกท า
โครงการ โดยใช้อตัราส่วนของผลตอบแทนต่อตน้ทุน (B/C Ratio) เป็นเกณฑ์ในการตดัสินใจ ซ่ึง
เป็นอตัราส่วนระหวา่งผลรวมมูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทน กบัผลรวมมูลค่าปัจจุบนัของค่าใชจ่้าย
ทั้งหมดตลอดอายขุองโครงการ 
  3) การวเิคราะห์ผลกระทบของโครงการ เป็นการศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึงอาจเป็นผลท่ีเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต เป็นไดท้ั้งทางบวกและทางลบ และอาจ
เกิดข้ึนกบักลุ่มเป้าหมายและมิใช่กลุ่มเป้าหมายหรือกระทบต่อสถานการณ์ต่างๆ ทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม 
 4) ทฤษฎีการเลือกของสังคม เป็นการศึกษากระบวนการทางการเมืองเป็นตวัส าคญัใน
การก าหนดปริมาณสินคา้และบริการท่ีรัฐจะผลิตหรือจดัหาให้แก่ประชาชน โดยพรรคการเมืองจะ
ก าหนดนโยบายเพื่อใหไ้ดรั้บคะแนนเสียงสนบัสนุนมากท่ีสุด ส่วนผูอ้อกเสียงเลือกตั้งจะลงคะแนน
ใหก้บัพรรคการเมืองท่ีตนพอใจมากท่ีสุดโดยเปรียบเทียบตน้ทุนและผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 
 

 จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัต่างๆ ขา้งตน้ ผูว้ิจยัได้น ามาใช้ในการก าหนดกรอบ
แนวคิดเพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลของโครงการประกนัรายได้เกษตรกรกบัโครงการรับจ าน าขา้ว 
กรณีศึกษาหมู่บา้นนาชุมชน ต าบลทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี ปีการผลิต 
2552/2553 ถึง 2554/2555 ซ่ึงจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 4 



บทที ่3 
ประวตัคิวามเป็นมาของโครงการ 

 
 
 โครงการประกนัรายได้เกษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้วมีส่วนท่ีเหมือนกนัและ
แตกต่างกนั ในบทน้ีจะอธิบายถึงประวติัความเป็นมาของแต่ละโครงการ 
 

1.  โครงการรับจ าน าข้าว  
  

 โครงการรับจ าน าข้าวเป็นการใช้มาตรการด้านราคาเพื่อยกระดับราคาข้าวเปลือกท่ี
ฟาร์ม เร่ิมด าเนินการเป็นคร้ังแรกในปี 2498 รัฐบาลได้จดัตั้งองค์การคลงัสินคา้ (อคส.) ข้ึนเพื่อท า
หน้าท่ีในการออกไปรับซ้ือและรวบรวมขา้วเปลือกจากเกษตรกรในช่วงหลงัฤดูกาลเก็บเก่ียว แต่
ในทางปฏิบติัมิไดมี้การด าเนินงานอยา่งจริงจงั จนถึงปี 2503 รัฐบาลจึงไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการส ารอง
ขา้วข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีรับซ้ือข้าวเปลือกจากชาวนา โดยเฉพาะในจงัหวดัท่ีมีการร้องเรียนว่าราคา
ขา้วเปลือกตกต ่า อย่างไรก็ตามการด าเนินงานตามนโยบายดงักล่าวก็อยู่ในขอบเขตจ ากดั เพราะ
รัฐบาลจดัสรรเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินงานให้จ  านวนนอ้ย ความพยายามของรัฐบาลท่ีจะพยุง
ราคาขา้วมีการด าเนินการอยา่งจริงจงันบัตั้งแต่ปี 2509 เป็นตน้มาเน่ืองจากภาวะตกต ่าของราคาขา้ว
ในบางช่วงเวลา โดยรัฐบาลได้มอบหมายให้คณะกรรมการส ารองข้าวเป็นหน่วยงานรับซ้ือ
ข้าวเปลือกส่วนกลาง และให้องค์การคลังสินค้าเป็นหน่วยงานรับซ้ือข้าวเปลือกในภูมิภาค 
ข้าวเปลือกท่ีซ้ือตามโครงการน้ีจะถูกแปรสภาพเป็นข้าวสาร ซ่ึงส่วนหน่ึงส่งขายให้รัฐบาล
ต่างประเทศ อีกส่วนหน่ึงคณะกรรมการจะส ารองขา้วไวใ้หอ้งคก์ารคลงัสินคา้และกรมการคา้ภายใน 
เพื่อน าไปขายใหก้บัประชาชนตามนโยบายตรึงราคาขา้วสารในตลาด (กรมการคา้ภายใน, 2554) 
 การยกระดบัราคาขา้วเปลือกให้สอดคลอ้งกบัราคาขา้วสารไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนในปี 2516 ซ่ึง
เป็นการกา้วเขา้สู่ยุคสมยัท่ีรัฐบาลให้ความสนใจกบัเสียงของเกษตรกรมากข้ึน โดยไดป้ระกาศราคา
ประกนัขา้วเปลือกเกวยีนละ 2,500 บาท และก าหนดราคาขา้วสารถงัละ 75 บาท ในปี 2517 ไดมี้การ
จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรข้ึน ทั้งน้ีไดม้อบหมายให้องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) ซ่ึง
ตั้งข้ึนในปี 2517 เช่นกนั เป็นหน่วยงานท่ีรับซ้ือขา้วเปลือก โดย อตก. จะแปรรูปขา้วเปลือกท่ีซ้ือมา
เป็นขา้วสาร ส่วนหน่ึงจะน าออกขายในต่างประเทศตามโควตาท่ีกรมการคา้ต่างประเทศจดัสรรให้
ตามสัญญาขายขา้วระหว่างรัฐบาลกบัรัฐบาล ส่วนท่ีเหลือขายให้กบัองคก์ารคลงัสินคา้ เพื่อน าออก
ขายให้กบัประชาชนตามนโยบายตรึงราคาขา้วสารในตลาด ในช่วงระหวา่งปี 2519-2523 รัฐบาลได้



20 

ให ้อตก. ท าหนา้ท่ีรับซ้ือขา้วเปลือกเพื่อพยงุราคาไม่ให้ตกต ่าจนเกินไป โดยในการรับซ้ือไดใ้หแ้ต่ละ
หน่วยพิจารณาตดัสินใจรับซ้ือขา้วเปลือกตามราคาตลาดในทอ้งถ่ินนั้นๆ โดยมีขอ้ก าหนดวา่ราคาท่ี
รับซ้ือจะตอ้งไม่สูงกวา่ระดบัราคาขั้นสูงท่ีทางคณะกรรมการรักษาระดบัราคาก าหนดข้ึน ราคารับซ้ือ
ขั้นสูงท่ีไดก้  าหนดไวน้ี้จะเท่ากนัในทุกทอ้งท่ีทัว่ประเทศ อยา่งไรก็ตามมาตรการดงักล่าวน้ีมีปัญหา
และไม่เป็นผลส าเร็จ เพราะเม่ือราคาขา้วเปลือกลดต ่าลงนั้น กลบัพบวา่ราคาประกนัท่ีประกาศต ่ากวา่
ระดบัราคาท่ีซ้ือขายกนัในตลาดเสียอีก และถึงแมร้าคาประกนัท่ีประกาศไวจ้ะสูงกว่าราคาตลาดแต่
การจดัหาเงินท่ีจะน ามาใชใ้นโครงการกลบัมีจ ากดั ท าให้การด าเนินนโยบายไม่เกิดประสิทธิผลและ
ขาดความต่อเน่ือง (อมัมาร สยามวาลา และ วโิรจน์ ณ ระนอง, 2533) 
 การด าเนินงานตามมาตรการพยุงราคาไดล้ดบทบาทลงในช่วงปี 2522-2524  เน่ืองจาก
ความตอ้งการขา้วเพื่อการส่งออกมีมากข้ึน และท าใหร้ะดบัราคาขา้วเปลือกไดเ้พิ่มสูงข้ึนตามไปดว้ย 
ในช่วงดงักล่าวมาตรการพยงุราคาไดล้ดบทบาทลงไปพร้อมๆ กบัการเพิ่มบทบาทของมาตรการการ
จดัตั้ งมูลภณัฑ์กันชนข้าวสาร โดยรัฐจดัหาสินเช่ือในอตัราดอกเบ้ียต ่าให้กับโรงสี เพื่อให้โรงสี
ออกไปซ้ือขา้วจากเกษตรกรแลว้น ามาสีเป็นขา้วสารส่งมอบให้องคก์ารคลงัสินคา้ (อสค.) เพื่อเป็น
ขา้วส ารองแล้วน าไปจ าหน่ายในราคาถูกให้กบัผูบ้ริโภคต่อไป อย่างไรก็ตามการด าเนินงานของ 
อคส. ประสบภาวะขาดทุนอย่างหนักหลงัจากท่ีได้ด าเนินงานตามนโยบายดงักล่าวมาระยะหน่ึง 
เพราะ อคส.ตอ้งออกไปรับซ้ือขา้วในบางทอ้งท่ีสูงกว่าราคาตลาด เป็นผลให้รัฐบาลเร่ิมตระหนกัว่า
ไม่สามารถจะใชม้าตรการเหล่าน้ีไดต่้อไปอีก (อมัมาร สยามวาลา และวิโรจน์ ณ ระนอง, 2533) นบั
จากปี 2524 เป็นตน้มารัฐบาลไดมุ้่งความสนใจไปในเร่ืองการจดัตั้งตลาดกลางขา้วเปลือกในแหล่ง
ส าคญัๆ เพื่อให้เกษตรกรขายข้าวเปลือกกบัโรงสีได้โดยตรงและเป็นการตดัทอนพ่อคา้คนกลาง 
พร้อมกบัการผลกัดนัโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกในการสร้างเสถียรภาพด้านราคาต่อจากนั้นมา 
(หน่วยวจิยัธุรกิจเกษตร, 2540) 

นบัจากปีการผลิต 2524/25 เป็นตน้มา รัฐไดป้รับรูปแบบของโครงการพยุงราคาขา้ว
มาเป็นโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก โดยมอบหมายให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) รับจ าน าขา้วเปลือกจากชาวนาในอตัราดอกเบ้ียต ่า เพื่อจูงใจให้ชาวนาชะลอการขายขา้ว
ในช่วงตน้ฤดูเก็บเก่ียวและลดอุปทานขา้วท่ีออกสู่ตลาด ทั้งน้ีเพื่อใหช้าวนามีเงินไปใชก่้อนโดยยงัไม่
ตอ้งขายขา้ว เม่ือราคาขา้วหลงัฤดูเก็บเก่ียวสูงข้ึนชาวนาค่อยมาไถ่ถอนขา้วเปลือกไปขายในตลาดก็
จะช่วยให้เกษตรกรมีรายไดสู้งข้ึน โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกในระยะเร่ิมแรกเป็นโครงการเสริม
และเป็นโครงการขนาดเล็ก โดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรท่ีตอ้งการใชเ้งินในตน้ฤดูการเก็บเก่ียวไดน้ า
ขา้วมาจ าน าไวเ้ป็นหลกัประกนัและเพื่อลดอุปทานขา้วท่ีจะเขา้สู่ตลาดในช่วงฤดูเก็บเก่ียวจ านวนมาก
ได้ชลอตัวลง ทั้ งน้ีเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการจะได้รับเงินกู้ยืมไม่เกินร้อยละ 80 ของมูลค่า
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ขา้วเปลือกท่ีน ามาจ าน าตามมูลค่าตลาดและในวงเงินกูไ้ม่เกินรายละ 100,000 บาท โดย ธ.ก.ส. คิด
อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 13 ต่อปี พร้อมทั้งมีเง่ือนไขวา่เกษตรกรจะตอ้งมาไถ่ถอนขา้วเปลือกคืนอยา่งชา้
ตามเวลาท่ีก าหนดไว ้และหากไม่มาไถ่ถอนภายในก าหนดขา้วเปลือกท่ีน ามาจ าน าจะตกเป็นของ  
ธ.ก.ส. และ ธ.ก.ส. จะน าออกจ าหน่ายเพื่อช าระหน้ีสินต่อไป (สมพร อิศวลิานนท ์และ อรอนงค ์ 
นยัวกิุล, 2549)  

การด าเนินงานในปีแรกพบว่ามีชาวนาในพื้นท่ี 3 จงัหวดั (สุพรรณบุรี ชุมพร และ
นครศรีธรรมราช) จ านวน 69 รายท่ีน าขา้วเปลือกมาจ าน าและมีปริมาณขา้วท่ีเขา้โครงการรับจ าน า
เพียง 410.56 ตนั ทั้งน้ีเพราะเกษตรกรท่ีเข้าโครงการจะมีค่าใช้จ่ายเฉล่ียตนัละ 443.36 บาท (ค่า
ดอกเบ้ีย ค่าขนส่ง ค่ากระสอบและค่าอ่ืนๆ) ในขณะท่ีราคาขา้วปรับเพิ่มข้ึนมาเพียงตนัละ 200 บาท
เท่านั้น ความไม่ส าเร็จของโครงการในปีแรกท่ีด าเนินงานเป็นเพราะชาวนาท่ีเขา้ร่วมโครงการกลวัจะ
สูญเสียประโยชน์ท่ีควรจะไดไ้ปส่วนหน่ึง อย่างไรก็ตาม ในปีต่อๆ มาหลงัจากท่ีไดมี้การปรับปรุง
เง่ือนไขของโครงการ เช่น 1) เกษตรกรท่ีน าขา้วเปลือกมาจ าน าสามารถเก็บขา้วไวท่ี้ยุง้ฉางของ
ตนเองไดเ้พื่อลดภาระค่าใชจ่้ายในการขนยา้ย 2) การลดอตัราดอกเบ้ียท่ีเกษตรกรจะตอ้งจ่ายให้ต ่าลง 
เป็นสาเหตุส าคัญท าให้เกษตรกรเข้ามาใช้ประโยชน์จากโครงการมากข้ึน โครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือกไดรั้บการเปล่ียนแปลงอย่างส าคญัในฤดูกาลผลิตปี 2529/30 เพราะไดเ้ปล่ียนแปลงจาก
โครงการเสริมมาเป็นโครงการหลกั ทั้งน้ี รัฐบาลได้ผลกัดนัให้ ธ.ก.ส. เขา้มามีบทบาทในการรับ
จ าน าขา้วเปลือกจ านวนมากเป็นคร้ังแรก เพื่อรักษาระดบัราคาขา้วไม่ใหต้กต ่าโดยการชะลอการขาย
ของเกษตรกร พร้อมกบัก าหนดให้ ธ.ก.ส. เรียกเก็บดอกเบ้ียจากเกษตรกรร้อยละ 3 ต่อปีในช่วงเดือน
มกราคมถึงมิถุนายน และร้อยละ 6 ต่อปีในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม ผลของการด าเนินงาน
ตามโครงการในปีดงักล่าวพบวา่ระดบัราคาขา้วเปลือกชนิดต่างๆ ไดป้รับตวัสูงข้ึน เกษตรกรจึงมา
เขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกมากข้ึน เน่ืองจากเห็นวา่ราคาขา้วเปลือกเพิ่มข้ึนมากกวา่ดอกเบ้ีย
ท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บั ธ.ก.ส.  

ในปีการผลิต 2530/31 คณะกรรมการนโยบายและมาตรการขา้ว (กนข.) ในขณะ
นั้นไดเ้ปล่ียนแปลงเง่ือนไขของอตัราดอกเบ้ียเสียใหม่ โดยก าหนดให้เกษตรกรเสียดอกเบ้ียร้อยละ 3 
ต่อปีตลอดระยะเวลาจ าน า โดยท่ี ธ.ก.ส. จะไดรั้บเงินชดเชยดอกเบ้ียเงินกู้จากกองทุนสงเคราะห์
เกษตรกร นอกจากน้ีในปีดังกล่าวคณะกรรมการ กนข. ยงัได้ก าหนดให้มีโครงการอ่ืนๆ เป็น
โครงการเสริมอีกด้วย เช่น โครงการรับซ้ือขา้วเปลือกของกองทพับก โครงการแทรกแซงตลาด
ขา้วเปลือกของกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนโครงการเร่งระบายขา้วสารส่งออกเพื่อยกระดบัราคา
ขา้วเปลือกตามฤดูกาลผลิตของกระทรวงพาณิชย  ์ต่อมาในปีการผลิต 2534/35 รัฐบาลไดป้รับเปล่ียน
งานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรท่ีตั้งข้ึนในปี 2517 มาเป็นคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
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ช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) และไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2534 
พร้อมกบัจดัตั้ง “กองทุนรวมเพื่อเกษตรกร” ข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรทั้งระบบ
ครอบคลุมสินคา้เกษตรทุกชนิด ดงันั้นโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการแทรกแซงระดบัราคาจึงอยู่
ภายใตก้ารสนบัสนุนเงินทุนจากกองทุนรวมฯ น้ี รวมทั้งโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของ ธ.ก.ส. 
ดว้ย นอกจากน้ีเงินชดเชยดอกเบ้ียเงินกูใ้ห้กบั ธ.ก.ส. ไดน้ ามาจากกองทุนฯ ดงักล่าว พร้อมทั้งได้
เปล่ียนแปลงจ านวนเงินกูท่ี้เกษตรกรไดรั้บจากร้อยละ 80 เป็นไม่เกินร้อยละ 90 ของราคาเป้าหมาย 
ในช่วงระยะแรกของการด าเนินโครงการรับจ าน า (หน่วยวจิยัธุรกิจเกษตร, 2540) 

ในปีการผลิต 2541/42 และ 2542/43 รัฐบาลไดป้รับเพิ่มราคาจ าน าให้เกษตรกรและ
สถาบนัเกษตรกรสามารถน ามาใชเ้ป็นหลกัประกนัในการกูเ้งินไดสู้งถึงร้อยละ 95 ของราคาเป้าหมาย 
และให้ ธ.ก.ส. รับจ าน าขา้วเปลือกเฉพาะขา้วเปลือกในยุง้ฉางของเกษตรกร และเม่ือพน้ฤดูเก็บเก่ียว
ไปแลว้ระดบัราคาขา้วเปลือกไม่ไดป้รับตวัดีข้ึนรัฐบาลจึงไดเ้พิ่มโครงการแทรกแซงตลาดขา้วเปลือก 
โดยให้ อคส. กู้เงินจากธนาคารกรุงไทยไปรับซ้ือข้าวสารจากโรงสี โดยก าหนดให้โรงสีซ้ือ
ขา้วเปลือกจากเกษตรกรในราคาท่ีก าหนด แต่สถานการณ์ราคาขา้วเปลือกยงัไม่ดีข้ึน กนข.ไดมี้มติให้
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรท่ีไม่มียุง้ฉางให้น าขา้วเปลือกไปฝากไวท่ี้เก็บหรือยุง้ฉางของ อตก. 
หรือของโรงสีท่ี อตก. เช่าไวแ้ละน าใบประทวนสินคา้ท่ี อตก. ออกให้ไปจ าน ากบั ธ.ก.ส. (เจิมศกัด์ิ 
ป่ินทอง อมัมาร์ สยามวาลา และกนก วงษต์ระหง่าน, 2527)   

ในปี 2543/44 สถานการณ์ราคาขา้วเปลือกยงัไม่ดีข้ึน รัฐบาลไดด้ าเนินโครงการรับ
จ าน าข้าวเปลือกนาปีและมาตรการอ่ืนๆ ไปพร้อมกัน โดยข้าวเปลือกนาปีรับจ าน าตั้ งแต่เดือน
พฤศจิกายนถึงมีนาคม และขา้วเปลือกนาปรังรับจ าน าตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนสิงหาคม และในปี
น้ีเองไม่ไดก้  าหนดราคาเป้าหมายแต่ใช้ก าหนดราคารับจ าน าแทน นัน่หมายถึงวา่เกษตรกรสามารถ
น าขา้วเปลือกมาจ าน าและกู้เงินได้ร้อยละ100 ของราคาท่ี กนข. ก าหนด ส าหรับหลกัเกณฑ์อ่ืนๆ 
ยงัคงถือปฏิบติัเช่นเดียวกบัโครงการในปีท่ีผา่นมา และเม่ือรัฐบาลภายใตพ้รรคไทยรักไทย โดยการ
น าของนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร เขา้มาบริหารประเทศในเดือนกุมภาพนัธ์ 2544 ก็ไดป้รับปรุง
โครงการรับจ าน าขา้วใหม่โดยให้ ธ.ก.ส. รับจ าน าใบประทวนสินคา้ท่ี อตก. และ อคส. ออกให้แก่
เกษตรกรท่ีน าขา้วเปลือกนาปรังปี 2544 ไปฝากไว ้ซ่ึงเร่ิมด าเนินการตั้งแต่เดือนเมษายนถึงสิงหาคม 
2544 ก าหนดระยะเวลาไถ่ถอน 5 เดือน พร้อมกบัขยายวงเงินรับจ าน าเป็นไม่เกินรายละ 350,000 บาท 
และก าหนดเง่ือนไขให้สามารถน าขา้วเปลือกนาปรังท่ี อตก. และ อคส. รับฝากไวไ้ปสีแปรสภาพ
เป็นขา้วสารและเก็บไวใ้นคลงัสินคา้กลาง การด าเนินงานดงักล่าว อคส. และ อตก. จะตอ้งตกลงกบั
โรงสีไม่ให้คิดค่าฝากขา้วเปลือกในช่วงเวลา 3 เดือนแรกท่ีรับฝากขา้วเปลือกจากเกษตรกร โดยมี
คณะกรรมการพิจารณาระบายขา้วตามโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปรังท่ีประกอบดว้ย อธิบดี
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กรมการคา้ภายในเป็นประธาน และผูแ้ทน อคส. อตก. กรมการค้าต่างประเทศ และกรมการค้า
ภายใน เป็นคณะกรรมการบริหารจดัการขา้วเปลือกท่ีฝากไวไ้ม่ให้เกิน 3 เดือน (สมพร อิศวิลานนท์, 
2554) 

โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปรังปี 2544 ถือไดว้า่เป็นตน้แบบของโครงการรับ
จ าน าใบประทวนต่อเน่ืองมาจนถึงปีการผลิต 2551/52 (ท่ีไดป้รับเปล่ียนนโยบายไปเป็นโครงการ
ประกนัรายไดข้ั้นต ่า) ทั้งน้ีรัฐบาลไดเ้พิ่มราคาเป้าหมายของการรับจ าน าให้สูงกวา่ระดบัราคาตลาด
ไปพร้อมๆ กบัการเพิ่มปริมาณเป้าหมายของการรับจ าน า พร้อมกนัน้ีไดมี้มาตรการให้โรงสีเอกชน
เขา้มาเป็นกลไกท่ีส าคญัในกระบวนการรับจ าน าขา้วเปลือก เพิ่มเติมจากการใช้กลไกของ ธ.ก.ส. 
และสถาบนัสหกรณ์ท่ีไดด้ าเนินการรับจ าน าและฝากขา้วไวก้บัยุง้ฉางของเกษตรกรแต่ละรายหรือ
สถาบนัเกษตรกรในแหล่งการผลิต รวมถึงไดใ้หมี้การรับจ าน าใบประทวนสินคา้โดยใหเ้กษตรกรน า
ขา้วเปลือกมาจ าน ากบัโรงสีและให้โรงสีโดยมี อตก. และ อคส. เป็นผูอ้อกใบประทวนสินคา้ให้กบั
เกษตรกร เม่ือเกษตรกรไดรั้บใบประทวนแลว้สามารถน าใบประทวนมาข้ึนเงินกบั ธ.ก.ส. ตามราคา
ท่ีประกาศรับจ าน า ซ่ึงในปีการผลิต 2544/45 และปีการผลิต 2545/46 ได้เปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์ 
โดยก าหนดปริมาณเป้าหมายการรับจ าน าเพิ่มจาก 2.5 ลา้นตนัเป็น 8.7 ลา้นตนัในปีการผลิต 2544/45 
และเป็น 9 ลา้นตนัในปีการผลิต 2545/46 

ในปีการผลิต 2546/47 และ 2547/48 ซ่ึงเป็นช่วงของรัฐบาลของพรรคไทยรักไทย 
นอกจากจะมีการขยายขนาดของโครงการรับจ าน าโดยมีเป้าหมายของการรับจ าน าถึง 9.0 ลา้นตนั
ขา้วเปลือก (หรือประมาณเกือบ 1 ใน 3 ของผลผลิตขา้วทั้งประเทศ) พร้อมกบัขยายราคารับจ าน าให้
สูงกวา่ระดบัราคาตลาด ทั้งน้ีส าหรับขา้วหอมมะลิคุณภาพต่างๆ ไดย้กระดบัราคาสูงข้ึนจากเดิมอีก
ตนัละ 3,000 บาทหรือเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 43-45 ส าหรับขา้วหอมจงัหวดัไดเ้พิ่มข้ึนตนัละ 2,000 
บาทหรือประมาณร้อยละ 35 ขา้วเจา้นาปีปรับเพิ่มข้ึนตนัละ 1,240-1,440 บาทข้ึนอยู่กบัเปอร์เซ็นต์
ของการสีเป็นขา้วสาร ส าหรับขา้วปทุมธานีเพิ่มข้ึนน้อยกว่าขา้วชนิดอ่ืนๆ หรือเพิ่มข้ึนตนัละ 600
บาทหรือร้อยละ 10 ของระดบัราคาเดิม การปรับเพิ่มราคารับจ าน าดงักล่าวไดส่้งผลให้เกษตรกรน า
ขา้วเปลือกท่ีผลิตไดม้าเขา้โครงการรับจ าน าสูงมากข้ึนจาก 2.7 ลา้นตนัในปีการผลิตปี 2546/47 เป็น 
9.4 และ 9.5 ลา้นตนัในปีการผลิต 2547/48 และปีการผลิต 2548/49 ตามล าดบั ท าให้มูลค่าการรับ
จ าน าเพิ่มจาก 12,429 ลา้นบาท ในปีการผลิต 2546/47 เป็น 71 ,773 ลา้นบาทในปีการผลิต 2548/49 
ในขณะเดียวกนัการไถ่ถอนคืนของเกษตรกรกลบัลดน้อยลง เป็นผลให้มีขา้วหลุดจ าน าตกเป็นของ
รัฐบาลจ านวนมากข้ึนจากเดิมท่ีเคยเป็นมา 

ในช่วงปลายปี 2549 ได้มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลจากพรรคไทยรักไทยเน่ืองจาก
การรัฐประหาร และเม่ือไดมี้รัฐบาลชัว่คราวซ่ึงมีพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี การ
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ด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกในฤดูนาปี ปีการผลิต 2549/50 ของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ใน
ขณะนั้นยงัด าเนินการเหมือนกบัปีท่ีผ่านมา ต่อมาในเดือนกรกฎาคม 2550 ได้มีการเปล่ียนแปลง
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการขา้ว (กนข.) มาเป็นคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ (กขช.) 
คณะกรรมการ กขช. ไดป้รับลดเป้าหมายปริมาณการรับจ าน าลงจาก 9 ลา้นตนัมาเป็น 8 ลา้นตนั ทั้งน้ี
เพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ข้าวไทย  พร้อมกับปรับราคารับจ าน าเป้าหมายในฤดูนาปรังให้
ใกลเ้คียงกบัราคาตลาด โดยก าหนดให้ขา้วหอมมะลิ (ชนิดท่ีสีไดต้น้ขา้ว 36-42 กรัม) ตนัละ 7,200-
9,000 บาท ข้าวเปลือกเจ้านาปี 25%-100% ตนัละ 5,900-6,500 บาท และข้าวเปลือกเหนียว 10% 
(คละ, เมล็ดยาว) ตนัละ 7,500 บาทและ 7,700 บาทตามล าดบั ขา้วเปลือกปทุมธานีรับจ าน าตนัละ 
6,700-7,000 บาท และขา้วเปลือกหอมจงัหวดัตนัละ 7,200-7,500 บาท  

ส าหรับในฤดูนาปี ปีการผลิต 2550/51 ได้คงเป้าการรับจ าน ามาไวท่ี้ 8 ล้านตัน
ขา้วเปลือก พร้อมกบัการก าหนดราคารับจ าน าเพิ่มจากปีการผลิต 2549/50 อีกเล็กนอ้ย โดย ขา้วหอม
มะลิ (ชนิดท่ีสีไดต้น้ขา้ว 36-40 กรัม) ตนัละ 9,000-9,300 บาท (สูงกวา่ปีท่ีผา่นมา 300 บาท) ขา้วหอม
จังหวดั (ชนิดสีได้ต้นข้าว 34-40 กรัม) ตันละ 7,500-7,800 บาท (สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 300 บาท) 
ขา้วเปลือกเจา้นาปี 25%-100% ตนัละ 6,100-6,700 บาท (สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 200 บาท) ขา้วเปลือก
ปทุมธานี (ชนิดสีไดต้น้ขา้ว 36-42 กรัม) ตนัละ 6,900-7,200 บาท (สูงกวา่ปีท่ีผา่นมา 300 บาท) และ
ขา้วเปลือกเหนียว 10% (คละ, เมล็ดยาว) ตนัละ 7,500 บาทและ 7,700 บาทตามล าดบั และมีก าหนด
ระยะเวลาการไถ่ถอนคืนภายใน 4 เดือน ส าหรับในฤดูนาปรังมีการเปล่ียนแปลงไปจากอตัราท่ี
กล่าวถึงเพียงเล็กน้อย เน่ืองจากสถานการณ์ข้าวในปีน้ีเป็นสถานการณ์ท่ีราคาขา้วได้มีแนวโน้ม
ปรับตวัสูงข้ึน การประกาศราคารับจ าน าใกลเ้คียงกบัราคาตลาดไดมี้ผลท าให้จ  านวนขา้วเปลือกท่ีเขา้
สู่โครงการรับจ าน าลดลงในฤดูนาปีเหลือเพียง 1.81 ล้านตนั และในฤดูนาปรังอีก 1.64 ล้านตนั 
(รวมทั้งปี 3.45 ลา้นตนัในปีการผลิต 2549/50 และในขณะเดียวกนัก็ไดจ้ดัท าแผนการระบายขา้วใน
สต็อกออกเป็นระยะ ซ่ึงไม่ส่งผลกระทบต่อตลาดการคา้ขา้วแต่อยา่งใด และสามารถระบายขา้วสาร
คงเหลือในสตอ็กไดล้ดลงเหลือเพียงจ านวน 2.1 ลา้นตนั 

เม่ือรัฐบาลของพรรคพลงัประชาชน ซ่ึงมีนายสมคัร สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี 
ไดเ้ขา้มาบริหารประเทศต่อจากรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ พบว่าในระยะแรกยงัคงเป้าหมาย
และราคารับจ าน าในฤดูนาปีตามท่ี กขช. ไดอ้นุมติัไวใ้นรัฐบาลก่อนหนา้น้ี แต่เน่ืองจากในช่วงคร่ึงปี
แรกของปี 2551 ระดับราคาข้าวในตลาดต่างประเทศได้ปรับตวัเพิ่มสูงข้ึนอย่างมากอนัเน่ืองจาก 
สถานการณ์วิกฤตอาหารและพลงังานโลกพร้อมๆ กบัการปรับตวัของราคาขา้วเปลือกในประเทศท่ี
ระดบัฟาร์ม ในเดือนมิถุนายน 2551 เกษตรกรไดเ้รียกร้องให้รัฐบาลประกาศราคารับจ าน าในฤดูนา
ปรังปี 2551 ให้เท่ากบัราคาตลาดซ่ึงในขณะนั้นราคาขา้วเปลือกท่ีระดบัฟาร์มไดข้ึ้นไปสูงถึงตนัละ 
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15,000 บาท ท าให้คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวงการคลงัและ ธ.ก.ส. ด าเนินการรับจ าน า
ขา้วเปลือกนาปรังความช้ืนไม่เกิน 15% จากตนัละ 7,700 บาท เป็นตนัละ 14,000 บาท ซ่ึงไดป้รับเพิ่ม
ราคาสูงถึงร้อยละ 97.18 ผลจากการปรับเพิ่มระดบัราคารับจ าน าอยา่งมากในรัฐบาลของนายสมคัร 
สุนทรเวช ไดส่้งผลต่อการด าเนินนโยบายรับจ าน าขา้วเปลือกในฤดูนาปี ปีการผลิต 2551/52 เม่ือนาย
สมชาย วงศส์วสัด์ิ ไดเ้ขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ทั้งน้ีเพราะแมร้ะดบัราคาขา้วในตลาดโลก
จะลดลงมาถึงร้อยละ 40 จากท่ีเคยข้ึนไปสูงสุดและราคาขา้วเปลือกในตลาดรับซ้ือของเอกชนได้
ลดลงมาจนต ่ากวา่เกวียนละ 10,000 บาท ก็ตาม แต่รัฐบาลยงัคงราคารับจ าน าไวใ้นระดบัท่ีสูงทั้งน้ี
เพราะด้านหน่ึงเป็นการเรียกร้องจากเกษตรกรขณะท่ีอีกด้านหน่ึงพรรคการเมืองท่ีเข้ามาบริหาร
ประเทศในขณะนั้นก็ตอ้งการจดัท านโยบายประชานิยมเพื่อสร้างคะแนนเสียงกบัประชาชน ดงันั้น
หากเปรียบเทียบราคารับจ าน าระหวา่งฤดูนาปี 2550/51 กบัฤดูนาปี 2551/52 พบวา่ไดมี้การเพิ่มระดบั
ราคารับจ าน าถึงเกือบร้อยละ 80 ส าหรับขา้วเปลือกนาปี และประมาณร้อยละ 60 และ 66 ส าหรับขา้ว
หอมมะลิและขา้วหอมจงัหวดั ตามล าดบั (สมพร อิศวลิานนท,์ 2554) 

การรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 คณะกรรมการนโยบายข้าว
แห่งชาติ (กขช.) ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน 2554 อนุมติักรอบชนิด ราคา ปริมาณ ระยะเวลา วธีิการ 
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และงบประมาณการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน 2554 เพื่อทราบกรอบ วิธีการ หลักเกณฑ์ และเง่ือนไข
โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 และพิจารณาอนุมติังบประมาณด าเนินการ
โครงการต่อไป (กรมการคา้ภายใน, 2554) สรุปไดด้งัน้ี 

1.  ชนิดและราคารับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 ให้ก าหนดชนิดและ
ราคารับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 ณ ความช้ืนไม่เกิน 15% ดงัน้ี 

1.1 ขา้วเปลือกหอมมะลิ (42 กรัม) ตนัละ 20,000 บาท 
1.2 ขา้วเปลือกหอมจงัหวดั (40 กรัม) ตนัละ 18,000 บาท  
  (ขา้วหอมมะลินอกพื้นท่ี 23 จงัหวดั) 
1.3 ขา้วเปลือกปทุมธานี (42 กรัม) ตนัละ  16,000 บาท 
1.4 ขา้วเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว ตนัละ 16,000 บาท  
  ขา้วเปลือกเหนียว 10% เมล็ดสั้น ตนัละ 15,000 บาท 
1.5 ขา้วเปลือกเจา้ 100%   ตนัละ 15,000 บาท 

 ขา้วเปลือกเจา้ 5%   ตนัละ 14,800 บาท 
 ขา้วเปลือกเจา้ 10%  ตนัละ 14,600 บาท 
 ขา้วเปลือกเจา้ 15%   ตนัละ 14,200 บาท 
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 ขา้วเปลือกเจา้ 25%  ตนัละ 13,800 บาท 
   ทั้งน้ี จากราคารับจ าน าขา้งตน้ใหป้รับเพิ่ม-ลดตามจ านวนกรัม ในอตัรากรัมละ 200 บาท 

2. เป้าหมายการรับจ าน า ไม่จ  ากดัปริมาณขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าทั้งโครงการ ส่วน
ปริมาณขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรแต่ละรายจะจ าน าไดไ้ม่จ  ากดัจ านวนเช่นกนั โดยตอ้งเป็นขา้วเปลือกท่ี
เกษตรกรเพาะปลูกเองในปีการผลิต 2554/55 และตอ้งมีหนงัสือรับรองเกษตรกรของกรมส่งเสริม
การเกษตร ซ่ึงผ่านการท าประชาคม และเกษตรกรลงช่ือรับรองตวัเอง พร้อมทั้งเจ้าหน้าท่ีกรม
ส่งเสริมการเกษตร และปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายลงช่ือรับรองดว้ย 

3. ระยะเวลาด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการรับจ าน า 7 ตุลาคม 2554-29 กุมภาพนัธ์ 
2555 (ภาคใต ้1 กุมภาพนัธ์ 2554 - 31 กรกฎาคม 2555) ระยะเวลาไถ่ถอน 4 เดือนนบัถดัจากเดือนท่ี
รับจ าน า ระยะเวลาโครงการ 7 ตุลาคม 2554 - 30 กนัยายน 2555 

4. วธีิการรับจ าน า ให้รับจ าน าขา้วเปลือกเจา้ ขา้วเปลือกหอมจงัหวดั และขา้วเปลือก
ปทุมธานี เฉพาะใบประทวนเท่านั้น โดยให้ อคส. และ อ.ต.ก. รับสมคัรโรงสี/ตลาดกลางเขา้ร่วม
โครงการเป็นจุดรับฝากขา้วเปลือกและจ่ายใบประทวนให้เกษตรกรท่ีน าขา้วเปลือกมาจ าน า เพื่อให้
เกษตรกรน าใบประทวนไปจ าน ากบั ธ.ก.ส. และ ธ.ก.ส. ตอ้งจ่ายเงินใหเ้กษตรกรภายใน 3 วนัท าการ 
โดยให้โรงสีท่ีรับฝากขา้วเปลือกไวด้ าเนินการสีแปรสภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสาร  ส่งมอบเขา้โกดงั
กลางตามหลกัเกณฑ์และมติของคณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการรับจ าน าขา้ว ส าหรับตลาดกลางท่ี
เขา้ร่วมโครงการใหเ้ก็บรักษาขา้วเปลือกไวใ้นโกดงัท่ี อคส./อ.ต.ก. ก าหนดเป็นโกดงักลาง 
 ในกรณีการรับจ าน าข้าวเปลือกหอมมะลิและข้าวเปลือกเหนียว  ให้รับจ าน าใบ
ประทวนเท่านั้น  แต่อาจพิจารณาให้มีการรับจ าน ายุง้ฉางเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมียุง้ฉางเก็บรักษาและมี
การดูแลไดม้าตรฐานโดยในอดีตไม่เคยมีปัญหาสร้างความเสียหายให้ภาครัฐเท่านั้น ตามหลกัเกณฑ์
และมติของคณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการรับจ าน าขา้ว 

5. หลักเกณฑ์การรับจ าน า ได้แก่ เกษตรกรผูมี้สิทธิจ าน า การจ าน าข้ามเขตของ
เกษตรกร การจ าน าขา้มเขตของโรงสีและตลาดกลาง การเขา้ร่วมโครงการของโรงสีและตลาดกลาง 
การสีแปรภาพ การเก็บรักษาขา้วสาร การระบายขา้ว และการก ากบัดูแล 
 

สรุปความเป็นมาของโครงการรับจ าน าขา้ว การใชม้าตรการดา้นราคาเพื่อยกระดบั
ราคาขา้วเปลือกท่ีฟาร์มเร่ิมด าเนินการคร้ังแรกในปี 2498 การยกระดบัราคาขา้วเปลือกให้สอดคลอ้ง
กบัราคาข้าวสารได้เร่ิมตน้ข้ึนในปี 2516 การด าเนินงานตามมาตรการพยุงราคาได้ลดบทบาทลง
ในช่วงปี 2522-2524  เน่ืองจากความต้องการข้าวเพื่อการส่งออกมีมากข้ึน ท าให้ระดับราคา
ขา้วเปลือกไดเ้พิ่มสูงข้ึน นบัจากปีการผลิต 2524/25 เป็นตน้มา รัฐบาลไดป้รับรูปแบบของโครงการ
พยุงราคาขา้วมาเป็นโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปรังปี 2544 ถือได้
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วา่เป็นตน้แบบของโครงการรับจ าน าใบประทวนต่อเน่ืองมาจนถึงปีการผลิต 2551/52 การก าหนด
ปริมาณเป้าหมายการรับจ าน าเพิ่มจาก 2.5 ลา้นตนั เป็น 8.7 ลา้นตนัในปีการผลิต 2544/45 และเป็น 9 
ลา้นตนัในปีการผลิต 2545/46 ปีการผลิต 2549/50 ไดป้รับลดเป้าหมายปริมาณการรับจ าน าลงจาก 9 
ลา้นตนัมาเป็น 8 ลา้นตนั ปีการผลิต 2551/52 ราคาในตลาดโลกสูงข้ึนถึงตนัละ 15,000 บาท รัฐบาล
จึงเพิ่มราคารับจ าน าเป็นตนัละ 14,000 บาท ต่อมาราคาขา้วในตลาดโลกลดลงมาถึงร้อยละ 40 รัฐบาล
ก็ยงัคงไม่ลดราคารับจ าน าลง การรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 มีการเพิ่มราคารับ
จ าน าเป็นตนัละ 20,000 บาท (ขา้วหอมมะลิ ณ ความช้ืนไม่เกิน 15%) และไม่จ  ากดัปริมาณการรับ
จ าน า 

 

2.  โครงการประกนัรายได้เกษตรกร 
  

 รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงมีนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เสนอ
ปรับเปล่ียนนโยบายจากโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก มาเป็นโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูก
ขา้ว ซ่ึงนโยบายประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วมีฐานแนวคิดมาจากหลกัการประกนัความเส่ียง
เน่ืองจากความผนัผวนของราคา ในหลกัการดงักล่าวเป็นการประกนัว่าชาวนาจะลดความเสียหาย
จากราคาขา้วในตลาดท่ีตกต ่ากวา่ท่ีควร ไม่ใช่เป็นการประกนัวา่ราคาตลาดจะเป็นอยา่งไรเม่ือชาวนา
ขายข้าว (สมพร อิศวิลานนท์, 2554) การประกันรายได้เกษตรกรผูป้ลูกข้าวเป็นการจดัท าสัญญา
ขอ้ตกลงระหวา่งรัฐบาล (โดยมี ธ.ก.ส. เป็นตวัแทน) กบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้วแต่ละรายวา่ควรจะไดรั้บ
ผลตอบแทนจากการปลูกขา้วในจ านวนเท่าใด โดยรัฐบาลประกาศให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วมาแจง้ถึง
จ านวนพื้นท่ีและปริมาณผลผลิต พร้อมกบัการก าหนดราคาเป้าหมายและจ ากดัปริมาณผลผลิตสูงสุด
ของเกษตรกรแต่ละรายท่ีจะรับประกันรายได้เม่ือถึงฤดูกาลเก็บเก่ียว หากระดับราคาอ้างอิงใน
ขณะนั้นตกต ่ากวา่ระดบัราคาเป้าหมาย รัฐจะจ่ายส่วนต่างระหวา่งราคาเป้าหมายกบัราคาอา้งอิงเพื่อ
ชดเชยรายไดข้องเกษตรกรท่ีขาดหายไป ทั้งน้ีในระยะเร่ิมตน้ของโครงการรัฐจะยงัไม่พิจารณาหรือ
ยงัไม่เรียกเก็บเบ้ียประกนัความเส่ียง (กรมการคา้ภายใน, 2553) 

คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ (กขช.)ได้ให้ความเห็นชอบจดัท าโครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วส าหรับฤดูนาปี ปีการผลิต 2552/53 พร้อมกบัก าหนดให้จดัท าการ
ข้ึนทะเบียนเกษตรกรในช่วงระหวา่งเดือนกรกฎาคม 2552-ตุลาคม 2552 ส่วนการใชสิ้ทธิในการรับ
เงินประกนัให้เกษตรกรสามารถเร่ิมการใชสิ้ทธิไดต้ั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2552 ไปจนถึงส้ินเดือน
กุมภาพนัธ์ ยกเวน้เกษตรกรในภาคใต ้(กรมการคา้ภายใน, 2553) ส าหรับขั้นตอนการด าเนินงานของ
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว สรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
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3.2.1 การประกาศเป้าหมายพื้นท่ีด าเนินการ ทั้งน้ีรัฐไดป้ระกาศการประกนัรายได้
เกษตรกรผูป้ลูกข้าวเปลือกหอมมะลิ (รวม กข.15) ข้าวหอมจังหวดั ข้าวเปลือกเจ้า ข้าวเปลือก
ปทุมธานี และขา้วเปลือกเหนียวในพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วทัว่ประเทศ 

3.2.2 การประกาศราคาเป้าหมายและปริมาณประกนัรายไดข้องเกษตรกร โดยได้
ก าหนดปริมาณและราคาประกนัรายไดจ้ากการขายขา้วเปลือก ณ ความช้ืนไม่เกิน 15% ดงัน้ี ขา้ว
หอมมะลิราคา 15,300 บาทต่อตนัและครัวเรือนละไม่เกิน 14 ตนั ขา้วหอมจงัหวดัราคา 14,300 บาท
ต่อตนั ให้สิทธ์ิครัวเรือนละไม่เกิน 16 ตนั ขา้วเปลือกเจา้และขา้วเปลือกปทุมธานีราคาตนัละ 10,000
บาท ให้สิทธ์ิครัวเรือนละไม่เกิน25 ตัน ส่วนข้าวเปลือกเหนียวราคาตนัละ 9,500 บาท ให้สิทธ์ิ
ครัวเรือนละไม่เกิน 16 ตนั 

3.2.3 การรับข้ึนทะเบียนเกษตรกรโดยกรมส่งเสริมการเกษตร มีช่วงกรอบเวลา
ระหวา่งเดือนกรกฎาคม- ตุลาคม 2552 ยกเวน้ในภาคใต ้เดือนกรกฎาคม 2552-กุมภาพนัธ์ 2553 ทั้งน้ี
จะตอ้งจดัให้มีการประชุมประชาคมโดยคณะกรรมการระดบัต าบลเพื่อรับรองพื้นท่ีการเพาะปลูก
และชนิดของพนัธ์ุขา้ว พร้อมกบัการออกหนงัสือรับรองใหเ้กษตรกร 

3.2.4 เกษตรกรท่ีผา่นการข้ึนทะเบียนและรับรองพื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว จะเขา้รับการ
จดัท าขอ้ตกลงสัญญาประกนัรายได ้กบั ธ.ก.ส. และพิจารณาอนุมติั 

3.2.5 การก าหนดราคาอา้งอิงเพื่อการจ่ายเงินชดเชย ให้คณะอนุกรรมการก าหนด
เกณฑ์กลางอา้งอิงโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว เป็นผูก้  าหนดเกณฑ์กลางอา้งอิงท่ีจะ
ใชเ้ป็นเกณฑใ์นการจ่ายเงินชดเชยรายไดใ้หเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วทุกวนัท่ี 1 และ 16 ของเดือน (ซ่ึงเป็น
ส่วนต่างของราคาประกนัรายไดก้บัราคาอา้งอิง) 

3.2.6 ระยะเวลาโครงการไดก้  าหนดตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2552 – กรกฎาคม 2553 
3.2.7 การใชสิ้ทธิในการประกนัรายได ้เม่ือเกษตรกรมาท าสัญญาประกนัรายไดก้บั 

ธ.ก.ส. และไดก้ าหนดวนัท่ีประสงคใ์ชสิ้ทธิประกนัรายได ้ให้เกษตรกรเลือกใชสิ้ทธิไดต้ั้งแต่วนัถดั
จากวนัท าสัญญาเป็นตน้ไป แต่ไม่เกินระยะเวลาการขอใช้สิทธ์ิประกนัรายไดต้ามท่ี กขช. ก าหนด 
(ภายในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2553 ยกเวน้ภาคใตภ้ายใน 31 พฤษภาคม 2553) 

3.2.8 การจ่ายเงิน การจ่ายเงินชดเชยรายได้ตามเกณฑ์กลางอ้างอิงให้เกษตรกร
ธ.ก.ส. จะจ่ายชดเชยรายไดต้ามเกณฑ์กลางอา้งอิงให้แก่เกษตรกรในวนัท่ีเกษตรกรใช้สิทธิประกนั
รายได ้ตามอตัราท่ีคณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑ์กลางอา้งอิงไดก้ าหนด โดยผ่านความเห็นชอบ
จากประธาน กขช. 
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สรุปขั้นตอนการประกนัรายไดเ้กษตรกร ดงัน้ี 
1. ขั้นตอนการรับค าร้องขอขึน้ทะเบียน 

1.1 เกษตรกรผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจหลัก 3 ชนิด ท่ีประสงค์ขอยื่นค าร้องขอข้ึน
ทะเบียนการปลูกพืชเศรษฐกิจหลกั 3 ชนิด ไดแ้ก่ ขา้วนาปี ขา้วโพดเล้ียงสัตวแ์ละมนัส าปะหลงั ปี 
2552/53   เตรียมหลกัฐานตวัจริงและส าเนาเอกสารประกอบค าร้องขอข้ึนทะเบียน 

1.2 เจา้หน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารและขอ้มูลท่ีเกษตรกรแจง้ไว้
และเกษตรกรลงลายมือช่ือต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีเพื่อรับรองความถูกตอ้งของขอ้มูล 

2. ข้ันตอนการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
2.1 คณะกรรมการตรวจสอบระดบัต าบลตรวจสอบเอกสารของเกษตรกรทุกราย

ท่ีมีรายช่ือบนัทึกอยูใ่นระบบ 
2.2 การจัดเวทีประชาคม หากในรายท่ีมีการคัดค้าน คณะกรรมการต้อง

ตรวจสอบพื้นท่ีจริงของผูถู้กคดัคา้นทุกราย  ส าหรับรายใดท่ีไม่ถูกคดัคา้นใหค้ณะกรรมการสุ่มตรวจ
พื้นท่ีจริง ร้อยละ 10 ของจ านวนของจ านวนผูไ้ม่ถูกคดัคา้นทั้งหมด 

3. ขั้นตอนการออกใบขึน้ทะเบียนการปลูกพชื 
3.1 ส านกังานเกษตรอ าเภอปิดประกาศรายช่ือเกษตรกรท่ีผา่นการตรวจสอบแลว้

และรับรองวา่เป็นเกษตรกรท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจหลกั 3 ชนิด 
3.2 เกษตรกรท่ีผ่านการรับรองและประสงค์เขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดข้อง

รัฐบาลสามารถขอรับรายงานผลการรับรองการข้ึนทะเบียนได้ท่ีส านักงานเกษตรอ าเภอเพื่อน า
ใบรับรองไปท าสัญญากบั ธ.ก.ส.  

 

สรุป โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรมีฐานแนวคิดมาจากหลกัการประกนัความ
เส่ียงเน่ืองจากความผนัผวนของราคา หลกัการดงักล่าวเป็นการประกนัวา่ชาวนาจะลดความเสียหาย
จากราคาขา้วในตลาดท่ีตกต ่ากวา่ท่ีควร ไม่ใช่เป็นการประกนัวา่ราคาตลาดจะเป็นอยา่งไรเม่ือชาวนา
ขายข้าว  ในปีการผลิต 2552/2553 มีการก าหนดราคาข้าวหอมมะลิไว้ตันละ  15,300 บาทและ
ครัวเรือนละไม่เกิน 14 ตนั ระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่เดือน กรกฎาคม 2552 –กรกฎาคม 2553 โดยมี
ขั้นตอนการด าเนินการ ไดแ้ก่ การรับค าร้องขอข้ึนทะเบียน การตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล 
และการออกใบข้ึนทะเบียนการปลูกพืช 

 



บทที ่ 4 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

การศึกษาเปรียบเทียบผลของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรกบัโครงการรับจ าน า
ขา้ว กรณีศึกษาหมู่บา้นนาชุมชน ต าบลทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี ปีการ
ผลิตขา้วในคร้ังน้ี  มีรายละเอียดวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

1. ประชำกรทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วทั้งหมดทุกครัวเรือนท่ีด าเนินการ
ผลิตขา้วอยูใ่นพื้นท่ีหมู่บา้นนาชุมชน ต าบลทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี ใน
ปีการผลิต 2552/2553, 2553/2554 และ 2554/2555 ซ่ึงมีทั้งหมดจ านวน 87 ครัวเรือน  

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
  

 การศึกษาน้ี  ใช้แบบสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี  

2.1  กำรสร้ำงเคร่ืองมือ เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเกษตรกรท่ีด าเนินการผลิต
ขา้ว ผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากการศึกษาเอกสารงานวิจยัตน้ทุน-ผลตอบแทน งานศึกษาผลของการด าเนิน
โครงการประกนัรายได้เกษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้ว การสัมภาษณ์ผูน้ าหมู่บา้น ประธาน
กลุ่มเกษตรกร เกษตรกรในพื้นท่ีและเจา้หน้าท่ีส านกังานเกษตรจงัหวดัอุบลราชธานี เพื่อให้ทราบ
ปัจจยัท่ีก าหนดตน้ทุนและผลตอบแทนการผลิตขา้ว ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ ปัญหาการ
ผลิตขา้ว และปัญหาการด าเนินโครงการ แล้วน ามาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์เกษตรกร โดยแบ่ง
รายละเอียดแบบสัมภาษณ์ออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนที่  1 ข้อมูลทั่ วไป  สัมภาษณ์ข้อมูลเก่ียวกับ อาชีพ แรงงานในครัวเรือน 
ประสบการณ์การเพาะปลูกขา้ว พื้นท่ีเพาะปลูก ประเภทและปริมาณการเพาะปลูกนาปี วิธีการเพาะปลูก
ขา้วนาปี ระบบการเพาะปลูกขา้วนาปี การเก็บเก่ียวขา้วนาปี การขายขา้วนาปี การประกอบอาชีพเสริม 
ความถ่ีในการผลิตขา้ว การเขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรนาปีและโครงการรับจ าน าขา้วนาปี 
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ส่วนที ่2 ต้นทุนกำรผลติข้ำว ประกอบดว้ย 
2.1 ตน้ทุนคงท่ีไดแ้ก่ ตน้ทุนในการใชท่ี้ดิน ตน้ทุนในการปรับสภาพท่ีดิน 

ตน้ทุนเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ และตน้ทุนในส่ิงก่อสร้าง  
2.2 ตน้ทุนในการด าเนินงาน (Operating Cost) ได้แก่ ค่าเช่าท่ีดิน  ค่าเช่า

เคร่ืองจกัร ปัจจยัการผลิตรวมค่าขนส่ง และค่าจา้งในการผลิตขา้ว  
2.3 ตน้ทุนในการดูแลรักษา (Maintenance Cost) ไดแ้ก่ ค่าซ่อมบ ารุงรักษา

เคร่ืองมืออุปกรณ์ และส่ิงก่อสร้าง 
2.4 ตน้ทุนเก่ียวกบัเงินกูเ้พื่อการลงทุนในการเกษตร ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียม

การกู้ ค่าสมาชิกสหกรณ์การเกษตร ค่าดอกเบ้ียเงินกู้สหกรณ์การเกษตรค่าสมาชิกธนาคาร
การเกษตรและสหกรณ์  ค่าดอกเบ้ียเงินกู้ธนาคารการเกษตรและสหกรณ์ ดอกเบ้ียเงินกู้กองทุน
หมู่บา้น และดอกเบ้ียเงินกูอ่ื้นๆ 

2.5 ตน้ทุนการเขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและโครงการรับ
จ าน าขา้ว (เฉพาะเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ) ไดแ้ก่ ตน้ทุนในการขนส่ง ค่าติดต่อจดัท าเอกสาร ค่า
น ้ามนัประสานงาน ค่าดอกเบ้ีย และอ่ืนๆ 

2.6 ต้นทุนค่าเสียโอกาส ได้แก่ ค่าเช่า (กรณีท่ีเป็นของตนเอง) ดอกเบ้ีย 
(จากเงินลงทุนทั้ งหมด) และค่าจ้าง จะใช้อัตราท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ีหมู่บ้านนาชุมชน หากใน
หมู่บ้านไม่เคยมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจดงักล่าว จะใช้อตัราท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ีใกล้เคียงภายใน
ต าบลเดียวกนั และถา้หากไม่สามารถหาค่าไดจ้ะใชอ้ตัราราคาเงา หรืออตัราเฉล่ียท่ีมีความใกลเ้คียง
มากท่ีสุด   

ส่วนที่  3 ผลตอบแทนจำกกำรผลิตข้ำว  จ าแนกเป็นผลตอบแทนต่อไร่ โดยมี
ผลตอบแทนการผลิตขา้ว ดงัน้ี 

3.1 ผลตอบแทนจากการขายขา้ว ได้แก่ การจ าหน่ายขา้วในตลาดทัว่ไป 
และการเก็บไวรั้บประทานเอง/บริจาค 

3.2 ผลตอบแทนจากโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้ว 
3.3 ผลตอบแทนอ่ืนๆ ท่ีต่อเน่ืองจากการผลิตข้าว ได้แก่ ท่ีดิน แหล่งน ้ า 

เคร่ืองจกัร สัตวเ์ล้ียง และผลตอบแทนต่อเน่ืองจากการผลิตขา้ว  
ส่วนที ่4 กำรประเมินผลกระทบของโครงกำรประกันรำยได้เกษตรกรและโครงกำร

รับจ ำน ำข้ำวโดยรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบโครงการเชิงบวกและเชิงลบท่ีมีผลต่อเกษตรกร
ผูผ้ลิตขา้ว ดงัน้ี 
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4.1 โครงกำรประกนัรำยได้เกษตรกร 
4.1.1 ผลกระทบเชิงบวก สัมภาษณ์เก่ียวกบัคุณภาพชีวติโดยรวม รายได้

ในครัวเรือน ภาระหน้ีสินในครัวเรือนท่ีลดลง แรงจูงใจในการผลิตขา้ว เงินทุนในการลงทุนการ
ผลิตขา้ว การพึงพาเงินทุนนอกระบบ ภาระดอกเบ้ียเงินกู ้และสุขภาพของสมาชิกในครัวเรือน 

4.1.2 ผลกระทบเชิงลบ ผลผลิตขา้วท่ีไดจ้ากการผลิต จ านวนรายได้ท่ี
ไดรั้บการชดเชยต่อไร่ การแจง้ปริมาณพื้นท่ีการผลิตเพื่อขอรับค่าประกนัรายได ้การจ่ายเงินชดเชย
รายไดล่้าชา้ และราคาขา้วท่ีขายไดใ้นตลาดทัว่ไป 

4.2 โครงกำรรับจ ำน ำข้ำว  
 4.2.1 ผลกระทบเชิงบวก สัมภาษณ์เก่ียวกับคุณภาพชีวิตโดยรวม 

รายไดใ้นครัวเรือน ภาระหน้ีสินในครัวเรือน แรงจูงใจในการผลิตขา้ว เงินทุนในการลงทุนการผลิต
ขา้ว การพึงพาเงินทุนนอกระบบ ภาระดอกเบ้ียเงินกู ้และสุขภาพของสมาชิกในครัวเรือน 

 4.2.2 ผลกระทบเชิงลบ สัมภาษณ์เก่ียวกบัสาเหตุเกษตรกรไม่เขา้ร่วม
โครงการ ปริมาณผลผลิตนอ้ย ราคาท่ีขายข้าวไดใ้นตลาด การขายสิทธ์ิในใบประทวนให้กบัโรงสี
หรือพ่อคา้คนกลาง การจ่ายเงินให้เกษตรกรล่าช้า ราคาขา้วท่ีไดจ้ากโครงการท่ีโรงสีก าหนด และ
ราคาขา้วทัว่ไปในตลาด 

ส่วนที่ 5 ปัญหำกำรผลิตข้ำวของเกษตรกร โครงกำรประกันรำยได้เกษตรกร และ
โครงกำรรับจ ำน ำข้ำว  รวมรวบปัญหาการผลิตข้าวและปัญหาการด าเนินโครงการท่ีมีผลต่อ
เกษตรกรในพื้นท่ี 

2.2  กำรทดสอบเคร่ืองมือในกำรวจัิย 
 การตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ผูว้ิจยัน าแบบสัมภาษณ์ให้

ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 ท่าน เป็นผูต้รวจสอบและให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับความถูกต้อง ความ
ครอบคลุมของข้อค าถาม และน าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมตามค าแนะน าของ
ผูท้รงคุณวฒิุร่วมกบัอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ก่อนน าเคร่ืองมือไปหาค่าความเท่ียง และน าไปใช้
เก็บขอ้มูลจริง 

การทดสอบความเช่ือมั่น (Reliability) ผูว้ิจยัได้น าแบบสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีมี
ความสมบูรณ์ไปทดลองใช้ (Try out) จ านวน 20 คน เพื่อน าผลมาทดสอบความเท่ียงโดยวิธี
ประมาณค่า Reliability Coefficient Alpha ดว้ยวิธีของ Cronbach Alpha Formula ไดค้่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟ่า (α-oefficient) เท่ากบั 0.968 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า ซ่ึงผลการทดสอบเคร่ืองมือท่ีใช้
ในการวจิยั มีความเหมาะสมสามารถน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูลได ้
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3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
  

 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี ประสานงานดว้ยวาจากบัผูน้ า
ชุมชนเพื่อขอสัมภาษณ์เกษตรกรในพื้นท่ีหมู่บา้น ด าเนินการสัมภาษณ์เกษตรกรจ านวน 87 ราย  
รวมรวมข้อมูลทุติยภูมิอ่ืนๆ จากเอกสารต่างๆ และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  โดยมี
รายละเอียดขอ้มูลท่ีตอ้งรวบรวม ดงัน้ี 

3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่ ขอ้มูลทัว่ไป ตน้ทุนการปลูกขา้ว ผลตอบแทนการผลิตขา้ว 
ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบของเกษตรกร และปัญหาการผลิตขา้ว โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร
และโครงการรับจ าน าขา้ว จะใชว้ธีิการเก็บรวบรวมโดยการสัมภาษณ์ 

3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ เอกสารวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ และขอ้มูลด้านการ
ผลิตขา้ว การจ าหน่ายและอ่ืนๆ จากแหล่งขอ้มูล เช่น ระบบสารสนเทศในเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
หอ้งสมุด หน่วยงานราชการ และเอกชน ฯลฯ 

 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
  

 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เพื่อให้ทราบปัจจัยท่ีมีผลต่อต้นทุนและ
ผลตอบแทนการผลิตขา้ว อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้ว ผลกระทบของโครงการ
ประกนัรายได้เกษตรกรและโครงการรับจ าน าข้าว ปัญหาการผลิตข้าว ปัญหาโครงการประกัน
รายไดเ้กษตรกรและปัญหาโครงการรับจ าน าขา้ว ดงัน้ี  

4.1 ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร โดยใช้ค่าสถิติพรรณนา เป็นการบรรยายลกัษณะการ
ผลิตต่างๆ ของประชากร โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

4.2 วิเครำะห์ปัจจัยที่มีผลต่อต้นทุนกำรผลิตข้ำว และผลตอบแทนกำรผลิตข้ำว ใช้
ค่าสถิติพรรณนา เป็นการบรรยายลักษณะตน้ทุนการผลิตและผลตอบแทนการผลิตขา้ว โดยหา
มูลค่าตน้ทุนและผลตอบแทนต่อไร่ และค่าร้อยละ 

4.3 วิเคราะห์อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนการผลิตข้าวของเกษตรกรใช้ค่าสถิติ
พรรณนา เป็นการบรรยายอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน ด้วยวิธีการหาค่าอัตราส่วนของ
ผลตอบแทนต่อตน้ทุน (B/C Ratio)  

4.4 วิเครำะห์ผลกระทบของโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวและโครงกำรประกันรำยได้ ใช้
ค่าสถิติพรรณนา เป็นการบรรยายลกัษณะผลกระทบของโครงการ โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) 
ค่าร้อยละ (Percentage) และวิเคราะห์มูลค่าผลตอบแทนท่ีเกษตรกรไม่ได้รับจากโครงการ จ านวนเงิน
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งบประมาณท่ีสูญเสียโดยไม่เกิดประโยชน์ ค่าเสียโอกาสจากการจ่ายเงินล่าชา้ และดอกเบ้ียท่ีเกษตรกร
จ่ายเพิ่มข้ึน 

4.5 สรุปผลการวิจัย น าขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิมาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อตน้ทุน
และผลตอบแทนการผลิตข้าว อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนการผลิตข้าว ผลกระทบของ
โครงการ และปัญหาการผลิตและการด าเนินโครงการ 

 



บทที ่ 5 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การศึกษาเปรียบเทียบผลของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรกบัโครงการรับจ าน า
ขา้ว กรณีศึกษาหมู่บา้นนาชุมชน ต าบลทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี ผูว้จิยัใช้
การสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิจ านวน 87 ครัวเรือน น าขอ้มูลท่ีได้มา
วเิคราะห์ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี 
 ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกร เก่ียวกบัอาชีพหลกั อาชีพเสริม แรงงาน 
ประสบการณ์ ความถ่ี พื้นท่ี วธีิการเพาะปลูก ระบบการเพาะปลูก การเก็บเก่ียว การขายขา้ว และการ
เขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้ว 
 ตอนที ่2  ปัจจยัท่ีมีผลต่อตน้ทุนและผลตอบแทนการผลิตขา้ว ปัจจยัท่ีมีผลต่อตน้ทุน 
ไดแ้ก่ ตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนการด าเนินการ ตน้ทุนการบ ารุงรักษา ตน้ทุนการเขา้ร่วมโครงการ และ
ตน้ทุนค่าเสียโอกาส และปัจจยัท่ีมีผลต่อผลตอบแทนการผลิตขา้ว ไดแ้ก่ ผลตอบแทนจากการขาย
ขา้ว ผลตอบแทนจากโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ผลตอบแทนจากโครงการรับจ าน าขา้ว และ
ผลตอบแทนอ่ืนๆ  
 ตอนที ่3  อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้ว เปรียบเทียบอตัราส่วนผลตอบ 
แทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้วของเกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการกบัเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการโครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้ว 
 ตอนที ่4  ผลกระทบของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้วต่อ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  
  4.1  ผลกระทบเชิงบวก ได้แก่ ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตโดยรวม รายได้ ภาระ
หน้ีสินท่ีลดลง เงินทุน แรงจูงใจและสุขภาพสมาชิกในครัวเรือน 
  4.2  ผลกระทบเชิงลบ ไดแ้ก่ การไม่ไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินโครงการ การ
สูญเสียงบประมาณของรัฐโดยไม่เกิดประโยชน์ การไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการจ่ายเงินและชดเชย
ตามโครงการ การจ่ายเงินค่าจ าน าขา้วและประกนัรายไดเ้กษตรกรล่าช้าท าให้เกษตรกรเสียโอกาสท่ีจะ
ไดรั้บประโยชน์และจ่ายดอกเบ้ียมากข้ึน และราคาขา้วในตลาด  
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 ตอนที ่5  ปัญหาการผลิตขา้วและปัญหาการด าเนินโครงการ 
สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในบทน้ี มีความหมายดงัต่อไปน้ี 
N หมายถึง จ านวนเกษตรกรทั้งหมด 
% หมายถึง  ค่าร้อยละ 
B/C หมายถึง  อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้วของเกษตรกร 
B/Cf หมายถึง  อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้วทางการเงิน 
B/Ce หมายถึง  อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้วทางเศรษฐศาสตร์ 

 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของเกษตรกร 
 

ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกรในพื้นท่ีหมู่บา้นนาชุมชน ต าบลทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสาหาร 
จงัหวดัอุบลราชธานี มีรายละเอียดตามตารางท่ี 5.1 

 

ตารางท่ี 5.1 ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกร  
N=87 

ข้อมูลทั่วไป 

โครงการประกนั 
รายได้เกษตรกร 

โครงการรับจ าน าข้าว 

ปี 2552/53 ปี 2553/54 ปี 2554/55 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. อาชีพเพาะปลูกขา้ว 86 99.13 86 99.13 87 100 
2. อาชีพเสริมผลิตไมก้วาด 76 87.4 76 87.4 76 87.4 
3. จ านวนแรงงานใชใ้นการเพาะปลูกขา้ว 2 คน 49 56.3 48 55.2 48 55.2 
4. มีประสบการณ์การเพาะปลูกขา้ว 31-40 ปี 32 36.8 32 36.8 30 34.5 
5. เพาะปลูกขา้วปีละ 1 คร้ัง 80 92.0 83 95.4 56 58.6 
6. พ้ืนท่ีเพาะปลูก 6 ไร่ 10 11.5 10 11.5 10 11.5 
7. ผลิตขา้วดว้ยระบบผสมเคมีกบัปุ๋ ยคอก 61 70.1 61 70.1 63 72.4 
8. ใชแ้รงงานคนและรถเก่ียวขา้ว 32 36.8 33 37.9 38 43.7 
9. การขายขา้วเปียกและขา้วตากแห้ง 34 39.1 37 42.5 48 55.2 
10. การเขา้ร่วมโครงการ 79 90.8 60 69.0 65 74.7 

 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
 

จากตารางท่ี  5.1 พบว่า เกษตรกรเกือบทุกครัวเรือนด าเนินการเพาะปลูกข้าว 
เน่ืองจากพื้นท่ีเหมาะสมกบัการเพาะปลูกขา้วและเป็นอาชีพท่ีสืบต่อกนัมายาวนาน มีการประกอบ
อาชีพเสริมดว้ยการผลิตไมก้วาดถึงร้อยละ 87.4 เพราะว่าเป็นอาชีพท่ีสร้างรายได้ มีวสัดุในพื้นท่ี
จ  านวนมากท าให้ตน้ทุนไม่สูงและหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนอย่างต่อเน่ือง มีแรงงานใน
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ครัวเรือนเพื่อผลิตขา้วเพียง 2 คนต่อครัวเรือน สาเหตุมาจากลูกหลานของเกษตรกรออกไปท างาน
นอกบ้านและศึกษาต่อในตวัจงัหวดัและกรุงเทพมหานครมากข้ึนเหลือไวเ้ฉพาะพ่อแม่ และมี
ประสบการณ์ในการเพาะปลูกขา้วสูง 31-40 ปีส่วนใหญ่เกษตรกรจะไดรั้บการฝึกฝนการเพาะปลูก
ขา้วจากพ่อแม่ตั้งแต่สามารถท างานไดจึ้งมีความรู้สะสมอยา่งต่อเน่ือง เกษตรกรจะมีพื้นท่ีเพาะปลูก
ข้าวประมาณ 6 ไร่ ซ่ึงแต่เดิมพื้นท่ีเพาะปลูกข้าวของเกษตรกรแต่ละคนมีจ านวนมากประมาณ
ครัวเรือนละ 50-100 ไร่ แต่ปัจจุบนัการเพาะปลูกขา้วขาดทุน และไม่สามารถขยายพื้นท่ีเพาะปลูกได้
ตรงกนัขา้มพื้นท่ีเพาะปลูกกลบัลดปริมาณลง เน่ืองจากปัญหาหน้ีส้ินท่ีกูย้ืมมาลงทุนแต่ไม่สามารถ
ช าระคืนไดจ้  าเป็นตอ้งขายท่ีนาบางส่วนเพื่อช าระหน้ี รวมทั้งพอ่แม่ไดแ้บ่งท่ีดินให้กบัลูกหลานท่ีไป
ศึกษาต่อแต่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดต้อ้งกลบับา้นมาเพาะปลูกขา้ว  

เกษตรกรมีแนวโน้มเพาะปลูกข้าวปีละ 1 คร้ังน้อยลงจากเดิมร้อยละ 92.0 ในปี 
2552/53 เป็นร้อยละ 58.6 ในปี 2554/55 เน่ืองจากแรงจูงใจจากผลตอบแทนของโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้ว ท าให้เกษตรกรเพิ่มพื้นท่ีการเพาะปลูกและเพิ่มจ านวน
คร้ังการเพาะปลูกมากข้ึน การเพาะปลูกขา้วดว้ยวธีิผสมผสานระหวา่งปุ๋ยเคมีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนจาก
ร้อยละ 70.1 ในปี 2552/53 เป็นร้อยละ 72.4 ในปี 2554/55 เน่ืองจากปัญหาตน้ทุนปุ๋ยเคมีเพิ่มสูงข้ึน
เกษตรกรจึงหาทางเลือกทดแทนด้วยการน าปุ๋ยคอกมาทดแทนมากข้ึน ส่วนเกษตรกรท่ีหันมาใช้
เคร่ืองจกัรในการเก็บเก่ียวขา้วจากร้อยละ 36.8 ในปี 2552/2553 เป็นร้อยละ 43.7 ในปี 2554/55 และ
ขายขา้วเปียกมากข้ึน เน่ืองจากเกษตรกรตอ้งการผลผลิตเพื่อน าเขา้โครงการรับจ าน าขา้วเร็วข้ึน ถา้
เขา้ร่วมโครงการเร็วจะไดรั้บเงินค่ารับจ าน าขา้วเร็วตามไปดว้ย  

การท่ีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวมีเพียงร้อยละ 74.7  ซ่ึงน้อยกว่า
เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการประกนัรายได ้ซ่ึงเขา้ร่วมโครงการร้อยละ 90.8 เน่ืองจากเกษตรกรราย
ยอ่ย มีท่ีนานอ้ย ไม่มีผลผลิตเพียงพอเพื่อเขา้ร่วมโครงการ และบางรายไม่สามารถรอรับเงินค่าจ าน า
ขา้วจากโครงการไดเ้พราะตอ้งน าเงินไปช าระหน้ีให้ทนัตามก าหนด ส่วนโครงการประกนัรายได้
เกษตรกรส่วนใหญ่สามารถเขา้ร่วมโครงการได้ เน่ืองจากเง่ือนไขการเขา้ร่วมโครงการมีขอ้จ ากดั
นอ้ย มีเพียงเกษตรกรบางส่วนท่ีไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการได ้เน่ืองจากความยุ่งยากเร่ืองเอกสาร
สิทธ์ิและไม่เขา้ใจเง่ือนไขของโครงการ 

 

ตอนที ่2 การวเิคราะห์ปัจจัยทีม่ผีลต่อต้นทุนและผลตอบแทนการผลติข้าว  
     

ปัจจยัท่ีมีผลต่อตน้ทุนและผลตอบแทนการผลิตขา้วของเกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการ
และเขา้ร่วมโครงการ มีรายละเอียดตามตารางท่ี 5.2  
 



 

ตารางท่ี 5.2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อตน้ทุนและผลตอบแทนการผลิตขา้วของเกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการและเขา้ร่วมโครงการ 
 

ต้นทุน/ผลตอบแทน 
การผลติข้าว 

 

โครงการประกนัรายได้เกษตรกร โครงการรับจ าน าข้าว 

ปีการผลติ 2552/53 ปีการผลติ 2553/54 ปีการผลติ 2554/55 

ไม่เข้าร่วมโครงการ เข้าร่วมโครงการ 
ส่วนต่าง 

ไม่เข้าร่วมโครงการ เข้าร่วมโครงการ 
ส่วนต่าง 

ไม่เข้าร่วมโครงการ เข้าร่วมโครงการ 
ส่วนต่าง 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. ต้นทุนการผลิตข้าว 
               

1.1 ตน้ทุนคงท่ี 914.79 9.10 954.79 9.43 40 829.31 7.56 873.28 7.86 43.97 829.81 7.38 893.28 7.80 63.47 

1.2 ตน้ทุนการด าเนินงาน 3,871.83 38.53 3,811.83 37.64 -60 3,961.23 36.11 3,907.03 35.17 -54.2 4,161.23 37.02 4,139.03 36.13 -22.2 

1.3 ตน้ทุนการดูแลรักษา 54.09 0.54 65.09 0.64 11 51.83 0.47 65.8 0.59 13.97 53.83 0.48 85.8 0.75 31.97 

1.4 ตน้ทุนเงินกูเ้พื่อการลงทุน 457.33 4.55 447.33 4.42 -10 484.65 4.42 473.47 4.26 -11.18 483.65 4.30 473.47 4.13 -10.18 

1.5 ตน้ทุนการเขา้ร่วมโครงการ - - 83.13 0.82 83.13 - 0.00 129.31 1.16 129.31 - 0.00 131.93 1.15 131.93 

1.6 ตน้ทุนค่าเสียโอกาส 4,750.84 47.28 4,765.83 47.06 14.99 5,643.72 51.44 5,661.28 50.96 17.56 5,713.47 50.82 5,731.39 50.03 17.92 

รวม 10,048.88 100.00 10,128.00 100.00 79.12 10,970.74 100.00 11,110.17 100.00 139.43 11,241.99 100.00 11,454.90 100.00 212.91 

2. ผลตอบแทนจากการผลิตข้าว 
               

2.1 ผลตอบแทนจากการขายขา้ว 3,644.20 77.39 4,224.78 70.72 580.58 4,218.87 80.99 1,357.36 16.77 -2,861.51 4,442.64 81.06 1,545.16 17.26 -2,897.48 

2.2 ผลตอบแทนการเขา้ร่วมโครงการ - 0.00 524.47 8.78 524.47 - 0.00 5,429.46 67.09 5,429.46 - 0.00 6,180.66 69.05 6,180.66 

2.3 ผลตอบแทนอ่ืน ๆ 1,064.81 22.61 1,224.81 20.50 160.00 990.01 19.01 1,305.45 16.13 315.44 1038.18 18.94 1,225.45 13.69 187.27 

รวม 4,709.01 100.00 5,974.06 100.00 1,265.05 5,208.88 100.00 8,092.27 100.00 2,883.39 5,480.82 100.00 8,951.27 100.00 3,470.45 

 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
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จากตารางท่ี 5.2 พบว่า  ตน้ทุนการผลิตข้าวรวมของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการประกนั
รายได้เกษตรกร ในปี 2552/53 จ านวน 10,128.00 บาทต่อไร่และโครงการรับจ าน าขา้ว  11,110.17 
บาทต่อไร่ในปี 2553/54  และ 11,454.90 บาทต่อไร่ในปี 2554/55 มากกว่าเกษตรกรท่ีไม่เข้าร่วม
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรท่ีมีตน้ทุนการผลิตรวมในปี 2552/2553 จ  านวน 10,048.88 บาทต่อ
ไร่ และโครงการรับจ าน าขา้ว  10,970.74 บาทต่อไร่ในปี 2553/54  และ 11,241.99 บาทต่อไร่ในปี 
2554/55  เป็นผลมาจากตน้ทุนการเขา้ร่วมโครงการทั้ง 2 โครงการเพิ่มข้ึน รองลงมา คือ ตน้ทุนคงท่ี 
และต้นทุนค่าเสียโอกาส และตน้ทุนการดูแลรักษา ตามล าดบั เน่ืองจากการเขา้ร่วมโครงการจะมี
ค่าใช้จ่ายในการจดัท าเอกสารต่างๆ ค่าเดินทาง ค่าติดต่อประสานงานและค่าธรรมเนียมการข้ึน
ทะเบียนต่างๆ ส่วนตน้ทุนคงท่ีเกิดจากเกษตรกรเพิ่มพื้นท่ีการเพาะปลูกโดยการเพาะปลูกในพื้นท่ีวา่ง
เปล่าและเช่าท่ีดินเพิ่มข้ึน ส าหรับค่าเสียโอกาสเพิ่มข้ึนตามปริมาณการใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน ส าหรับ
ปัจจยัท่ีมีผลท าให้ต้นทุนของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการต ่ากว่าเกษตรกรท่ีไม่เข้าร่วมโครงการ 
ไดแ้ก่ ตน้ทุนการด าเนินงานและตน้ทุนเงินกูย้มืเพื่อการลงทุน เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีเขา้ร่วม
โครงการมีปริมาณพื้นท่ีเพาะปลูกมากกวา่เกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการท าให้มีตน้ทุนต่อหน่วยใน
การด าเนินการประหยดัมากกว่าเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกน้อย และเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ
ส่วนมากเป็นลูกคา้ชั้นดีของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ท าให้ไดรั้บอตัราดอกเบ้ียลูกคา้ชั้นดี 
ซ่ึงต ่ากว่าดอกเบ้ียปกติของธนาคาร ส่วนเกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการจะมีพื้นท่ีเพาะปลูกน้อย มี
ระบบการผลิตท่ีลา้หลงั และไม่สามารถกูย้ืมเงินจากธนาคารหรือพึงจะเร่ิมตน้กูเ้งินในอตัราดอกเบ้ีย
ปกติของธนาคาร   

การท่ีตน้ทุนค่าเสียโอกาสและตน้ทุนการด าเนินงานมีสัดส่วนสูงกว่าตน้ทุนการผลิตอ่ืนๆ 
เน่ืองจากการเพาะปลูกขา้วของเกษตรกรจะใชแ้รงงานตนเอง ท่ีดินของตนเองเป็นส าคญัในการผลิต
ขา้วและตอ้งค่อยเฝ้าดูแลขา้วตลอดเวลาไม่สามารถจะไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ นอกพื้นท่ีได ้ในช่วงท่ี
รอเก็บเก่ียวข้าว และใช้เงินทุนในการด าเนินการเพาะปลูกข้าวตั้งแต่ต้นฤดูกาลและรอเก็บเก่ียว
ผลผลิตจึงจะไดรั้บผลตอบแทน ท าให้ตน้ทุนค่าเสียโอกาสของท่ีดิน แรงงานและเงินทุนสูง ส่วน
ตน้ทุนการด าเนินงานส่วนมากจะแปรผนัไปตามราคาตลาด เกษตรกรไม่สามารถลดตน้ทุนไดแ้ละ
ตอ้งพึ่งพาจากผูป้ระกอบการภายนอกเป็นส าคญั โดยเฉพาะการปรับค่าแรงขั้นต ่าของรัฐบาลเป็น 
300 บาทต่อวนัส่งผลใหต้น้ทุนการด าเนินงานสูงข้ึน 
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ผลตอบแทนการผลิตขา้วรวมของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรใน
ปี 2552/53 จ านวน 5,974.06 บาทต่อไร่ และโครงการรับจ าน าขา้ว 8,092.27 บาทต่อไร่ในปี 2553/54  
และ 8,951.27 บาทต่อไร่ในปี 2554/55 ซ่ึงมากกวา่เกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดใ้น
ปี 2552/53 มีผลตอบแทนเพียง 4,709.01 บาทต่อไร่ และโครงการรับจ าน าขา้ว 8,092.27 บาทต่อไร่
ในปี 2553/54 และ 8,951.27 บาทต่อไร่ในปี 2554/55 สาเหตุท่ีส าคัญท่ีท าให้ผลตอบแทนของ
เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการมากกวา่เกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการ คือ 

โครงการประกันรายได้เกษตรกรเป็นผลมาจากผลตอบแทนจากการขายข้าวเพิ่มข้ึน 
580.58 บาทต่อไร่ รองลงมา คือ ผลตอบแทนจากการเขา้ร่วมโครงการ 524.47  บาทต่อไร่ และ
ผลตอบแทนอ่ืนๆ 160.00 บาทต่อไร่ ตามล าดบั เน่ืองจากพ่อคา้คาดการณ์วา่ราคาขา้วจะสูงตามราคา
เกณฑอ์า้งอิงของรัฐบาล จึงรับซ้ือขา้วจากเกษตรกรช่วงตน้ฤดูเก็บเก่ียวในราคาสูงและเกษตรกรท่ีน า
ขา้วไปขายในช่วงตน้ฤดูเก็บเก่ียวจะขายได้ในราคาสูงท าให้ผลตอบแทนจากการขายขา้วเพิ่มข้ึน 
ส่วนเกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการส่วนมากมีท่ีดินจ านวนน้อยผลผลิตท่ีได้ก็มีปริมาณเพียงพอ
เฉพาะส าหรับบริโภคในครัวเรือนจึงไม่สามารถน าขา้วออกมาขายใหก้บัพ่อคา้ในช่วงตน้ฤดูการเก็บ
เก่ียวได้ หลังเก็บเก่ียวข้าวเสร็จทั้ งหมดเกษตรกรสามารถคาดการณ์ได้ว่าปริมาณข้าวท่ีเก็บไว้
เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือนแล้ว จึงจะน าข้าวออกมาขายสู่ตลาด ซ่ึงช่วงท่ีน าออกมาขาย
ดงักล่าวเป็นช่วงปลายฤดูเก็บเก่ียวท่ีพ่อคา้ลดราคาการรับซ้ือขา้วลงแลว้ ท าให้รายไดข้องเกษตรกร
กลุ่มน้ีลดลงดว้ย  

โครงการรับจ าน าขา้วเป็นผลมาจากผลตอบแทนจากการเขา้ร่วมโครงการ เน่ืองจากราคา
รับจ าน าขา้วสูงกวา่ราคาในทอ้งตลาดและการด าเนินโครงการมีผลต่อราคาซ้ือขายในตลาด บางราย
ท าการเพาะปลูกขา้วเจา้ทั้งหมดและเขา้โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล แลว้น าเงินรับจ าน าขา้วมา
ซ้ือขา้วเหนียวในตลาดเพื่อบริโภค  

 
ตอนที ่3  วเิคราะห์อตัราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนการผลติข้าว 

 อัตราผลตอบแทนต่อต้นทุนการผลิตข้าว (B/C) ของเกษตรกรท่ีไม่เข้าร่วมโครงการกับ
เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในปีการผลิต  2552/53 และโครงการรับจ าน าขา้ว
ในปีการผลิต 2553/54 และ 2554/55 มีรายละเอียดตามตารางท่ี 5.3 
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ตารางท่ี 5.3  เปรียบเทียบอตัราผลตอบแทนต่อตน้ทุนการผลิตขา้วของเกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วม 
                     โครงการกบัเขา้ร่วมโครงการ 
 

อตัราผลตอบแทนต่อ 
ต้นทุนการผลติข้าว 

โครงการประกนัรายได้
เกษตรกร 

โครงการรับจ าน าข้าว 

ปีการผลติ 2552/53 ปีการผลติ 2553/54 ปีการผลติ 2554/55 
ไม่ 

เข้าร่วม 
โครงการ 
(8 ราย) 

เข้าร่วม 
โครงการ 
(79 ราย) 

ส่วน 
ต่าง 

ไม่ 
เข้าร่วม 
โครงการ 
(27 ราย) 

เข้า 
เข้าร่วม 
โครงการ 
(60 ราย) 

ส่วน
ต่าง 

ไม่ 
เข้าร่วม 
โครงการ 
(22 ราย) 

เข้า 
เข้าร่วม 
โครงการ 
(65 ราย) 

ส่วน
ต่าง 

1. อตัราผลตอบแทน 
ต่อตน้ทุนทางการเงิน 

0.89 1.11 0.22 0.98 1.49 0.51 0.99 1.56 0.57 

2. อตัราส่วนผลตอบแทน
ต่อตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์  

0.47 0.59 0.12 0.48 0.73 0.25 0.49 0.78 0.29 

 

ท่ีมา : ค านวณจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
 

จากตารางท่ี 5.3 พบว่า อตัราผลตอบแทนต่อต้นทุนการผลิตข้าวทางการเงิน (B/Cf 

Ratio) และอตัราผลตอบแทนต่อต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ (B/Ce Ratio) ของเกษตรกรท่ีเข้าร่วม
โครงการรับจ าน าข้าวมีค่ามากกว่า B/Cf Ratio และ B/Ce Ratio ของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ
ประกันรายได้เกษตรกร ส่วน B/Cf Ratio และ B/Ce Ratio ของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการมีค่า
มากกวา่ B/Cf Ratio และ B/Ce Ratio ของเกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการ และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน จาก
ปีก่อน เช่น B/Cf Ratio ของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการในปี 2553/54 มีค่าเท่ากบั 1.49 ส่วน B/Cf 

Ratio ในปี 2554/55 ปรับเพิ่มข้ึนเป็น 1.56 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการด าเนินโครงการประกนัรายได้
เกษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้วมีผลประโยชน์ต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีเขา้ร่วมโครงการและไม่
เขา้ร่วมโครงการดว้ย  

การท่ีโครงการรับจ าน าขา้วมีผลประโยชน์ต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้วมากกว่าโครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกร เน่ืองจากการก าหนดราคารับจ าน าขา้วของรัฐบาลสูงกวา่ราคาซ้ือขายขา้ว
ในตลาด และผลประโยชน์แปรผนัไปตามปริมาณขา้วท่ีเกษตรกรสามารถเพาะปลูกไดใ้นแต่ละปี 
ท าให้ผลตอบแทนรวมสูงกว่าตน้ทุนการผลิตของเกษตรกร นอกจากน้ียงัมีผลท าให้ราคาขา้วท่ีซ้ือ
ขายในตลาดปรับตวัสูงข้ึน ส่งผลให้เกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการสามารถขายขา้วในราคาซ้ือขาย
ในตลาดท่ีสูงข้ึนและมีรายได้จากการขายขา้วเพิ่มข้ึน ส่วนโครงการประกนัรายได้เกษตรกรท่ีมี
ผลประโยชน์ต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้วนอ้ยกว่าโครงการรับจ าน าขา้ว เน่ืองจากการด าเนินโครงการมี
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ผลท าใหร้าคาซ้ือขายขา้วในตลาดลดต ่าลง เม่ือเกษตรกรขายในตลาดในราคาท่ีต ่าท าใหผ้ลตอบแทน
ของเกษตรกรลดต ่าลงและยงัส่งผลให้เกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการขายขา้วในราคาท่ีต ่าเช่นกนั 
รวมทั้งการก าหนดปริมาณพื้นท่ีชดเชยให้เกษตรกรไม่เกินรายละ 10 ไร่ เกษตรกรท่ีท าการผลิต
มากกวา่ 10 ไร่ก็ไม่ไดรั้บผลประโยชน์เพิ่มข้ึนตามปริมาณพื้นท่ีเพาะปลูกจริง 
 

ตอนที ่4  วเิคราะห์ผลกระทบของโครงการ 
 

 4.1 ผลกระทบเชิงบวกต่อคุณภาพชีวติ เกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบต่อคุณภาพชีวติจาก
โครงการ รายละเอียดตามตารางท่ี 5.4 

 

ตารางท่ี 5.4  จ  านวนและร้อยละของเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบต่อคุณภาพชีวติจากโครงการ 
 

 

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ 
ของเกษตรกร 

โครงการประกนัรายได้เกษตรกร โครงการรับจ าน าข้าว 

ดขีึน้ เหมือนเดมิ เลวลง ดขีึน้ เหมือนเดมิ เลวลง 

N % N % N % N % N % N % 

1. คุณภาพชีวิตโดยรวม 12 13.8 75 86.2 0 0 63 72.4 22 25.3 2 2.3 
2. รายไดใ้นครัวเรือน 14 16.1 73 83.9 0 0 65 74.7 18 20.7 4 4.6 
3. ลดภาระหน้ีสินในครัวเรือน 12 13.8 75 86.2 0 0 39 44.8 34 39.1 14 16.1 
4. แรงจูงใจในการผลิตขา้ว 12 13.8 75 86.2 0 0 59 67.8 28 32.2 0 0 
5. มีเงินทุนในการลงทุนเพื่อ 
    เพาะปลูกขา้วเพ่ิมข้ึน 

12 13.8 75 86.2 0 0 22 25.3 57 65.5 8 9.2 

6. ลดภาระดอกเบ้ียเงินกู ้ 12 13.8 75 86.2 0 0 16 18.4 63 72.4 8 9.2 
7. สุขภาพสมาชิกในครัวเรือน 12 13.8 75 86.2 0 0 55 63.2 32 36.8 0 0 

 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
 

จากตารางท่ี 5.4 พบว่า เกษตรกรท่ีเพาะปลูกขา้วเห็นว่าโครงการรับจ าน าขา้วมีผลท าให้
คุณภาพชีวิตโดยรวมเพิ่มข้ึนมากกว่าโครงการประกนัรายได้เกษตรกร เช่น มีผลท าให้รายได้ใน
ครัวเรือนดีข้ึนจ านวน 65 ราย คิดเป็นร้อยละ 74.7 รองลงมา คือ แรงจูงใจในการผลิตขา้วดีข้ึน 59 
ราย คิดเป็นร้อยละ 67.8 ของจ านวนเกษตรกรผูป้ลูกข้าว ตามล าดับ แต่โครงการรับจ าน าข้าวมี
ผลกระทบท าให้คุณภาพชีวติของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วบางรายเลวลง คือ ไม่สามารถลดภาระหน้ีสิน
ในครัวเรือนไดจ้  านวน 14 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.1 รองลงมา คือ ไม่ช่วยลดภาระดอกเบ้ียเงินกูแ้ละ
ไม่สามารถท าให้มีเงินทุนในการลงทุนเพื่อเพาะปลูกข้าวเพิ่มข้ึน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.2 ของ
จ านวนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ตามล าดบั ในทางตรงกนัขา้มโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรไม่มีผล
ท าให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วรู้สึกคุณภาพชีวิตเลวลง ถึงแมว้่าบางรายท่ีไม่ได้เขา้ร่วมโครงการแต่มี
ความเห็นวา่เกษตรกรผูป้ลูกขา้วรายอ่ืนท่ีมีคุณสมบติัเหมือนตวัเองยงัมีไดรั้บประโยชน์เช่นกนั จึงมี
ความรู้สึกเป็นเชิงบวกต่อโครงการ 



 43 

4.2  ผลกระทบเชิงลบต่อเกษตรกรและงบประมาณของรัฐ  

  4.2.1  เกษตรกรไม่ได้รับประโยชน์จากการด าเนินโครงการ 
 

 

ตารางท่ี 5.5  จ  านวนและร้อยละของเกษตรกรท่ีไม่ไดป้ระโยชน์จากการด าเนินโครงการ 
 

 
เกษตรกรไม่ได้ประโยชน์ 
จากการด าเนินโครงการ 

โครงการประกนั
รายได้เกษตรกร 

โครงการรับจ าน าข้าว 

ปี 2552/53 ปี 2553/54 ปี 2554/55 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. ไม่เขา้หลกัเกณฑท่ี์โครงการก าหนดและเช่าท่ีดินคนอ่ืนๆ  
 - การเพาะปลูกนาปี 8 9.2  -  -  -  - 

2. ผลผลิตนอ้ยไม่คุม้ค่าท่ีจะเขา้ร่วมโครงการ       
- ขา้วเจา้ -  - 27 31.0 22 25.3 

จ านวนเงิน -  - 89,100.00 บาท 72,600.00 บาท 
- ขา้วเหนียว -  - 87 100.0 87 100.0 

จ านวนเงิน -  - 57,420.00 บาท 57,420.00 บาท 
รวมจ านวนเงนิ 72,000.00 บาท  146,520.00 บาท  130,020.00 บาท  

 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
 

จากตารางท่ี 5.5 พบวา่ โครงการรับจ าน าขา้วส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้วมากกวา่
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ซ่ึงท าให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วไม่ไดรั้บประโยชน์จากโครงการรับ
จ าน าขา้ว  เน่ืองจากไม่สามารถน าขา้วเจา้เขา้ร่วมโครงการจ านวน 27 ราย คิดเป็นร้อยละ 31 หรือคิด
เป็นมูลค่าผลกระทบ 89,100.00 บาท และไม่สามารถน าขา้วเหนียวเขา้ร่วมโครงการทั้งหมด 87 ราย 
คิดเป็นมูลค่าผลกระทบ 57,420.00 บาท รวมผลกระทบท่ีเกษตรกรผูป้ลูกขา้วไม่ไดรั้บประโยชน์ใน
ปีการผลิต 2553/54 จ  านวน 146,520.00 บาท ส่วนปีการผลิต 2554/55 ผลกระทบท่ีมีต่อเกษตรกรผู ้
ปลูกขา้วเจา้ลดลงจาก 27 ราย เป็น 22 ราย เน่ืองจากเกษตรกรไดเ้รียนรู้หลกัเกณฑ์ของโครงการและ
เห็นประโยชน์ท่ีเกษตรกรรายอ่ืนๆ ไดรั้บจากโครงการจึงเปล่ียนวิธีการขายขา้วในตลาดมาเขา้ร่วม
โครงการมากข้ึน แต่ผลกระทบท่ีมีต่อเกษตรกรท่ีเพาะปลูกขา้วเหนียวยงัคงเหมือนเดิม เน่ืองจาก
เกษตรกรทั้งหมดในหมู่บา้นเพาะปลูกขา้วเหนียวเพื่อบริโภคทุกครัวเรือนจึงไม่สามารถน าขา้วเขา้
ร่วมโครงการได ้ 

ส าหรับโครงการประกนัรายได้เกษตรกรมีผลกระทบท าให้เกษตรกรไม่ได้ประโยชน์
จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.2 หรือมูลค่าผลกระทบ 72,000.00 บาท มีสาเหตุท่ีส าคัญคือ 
หลกัเกณฑ์เร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีดินและหลกัเกณฑ์อ่ืนๆ จ ากดัสิทธ์ิของเกษตรกร ท าให้เกษตรกรบาง
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รายท่ีด าเนินการผลิตขา้วจริงไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการได้ และเป็นโครงการใหม่เกษตรกรบาง
รายยงัไม่เขา้ใจและไม่มัน่ใจวา่จะไดรั้บประโยชน์จากโครงการจริง 

 

 4.2.2  การด าเนินโครงการท าให้สูญเสียงบประมาณของรัฐโดยไม่เกดิประโยชน์ 

 

ตารางท่ี 5.6 จ านวนและร้อยละของเกษตรกรกบัการสูญเสียงบประมาณของรัฐโดยไม่เกิดประโยชน์ 
 

ลกัษณะการสูญเสียงบประมาณ 
โครงการประกนัรายได้เกษตรกร โครงการรับจ าน าข้าว 

ราย ร้อยละ จ านวนเงนิ ราย ร้อยละ จ านวนเงนิ 

1. ขายสิทธิใบประทวน 
      

-ปีการผลิต 2553/54 - - - 7 6.9 769,400.00 
-ปีการผลิต 2554/55 - - - 12 13.79 2,178,000.00 

2. การแจง้ปริมาณพ้ืนท่ีเพาะปลูกเป็นเทจ็        
- การเพาะปลูกนาปี 21 24.14 168,810.00 - - - 

3. รัฐประเมินผลผลิตต่อไร่ให้เกษตรกรสูงกวา่
ผลผลิตท่ีไดจ้ริง 

10 7.90 117,000.00 - - - 

รวมจ านวนเงนิ   285,810.00 - - 2,947,400.00 
 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
 

จากตารางท่ี 5.6 พบวา่ โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรมีช่องวา่งให้เกษตรกรทุกราย
สามารถทุจริตไดแ้ละกฎเกณฑ์ของรัฐมีขอ้บกพร่องท าให้รัฐสูญเสียงบประมาณนอ้ยกวา่โครงการ
รับจ าน าขา้วในปี 2552/53 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรมีช่องวา่งให้เกษตรกรแจง้ปริมาณพื้นท่ี
เพาะปลูกเป็นเท็จ จ านวน 21 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.14 หรือมูลค่าความเสียหาย 168,810.00 บาท 
และรัฐประเมินผลผลิตต่อไร่ให้เกษตรกรสูงกวา่ผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตไดจ้ริง 10 ราย คิดเป็นร้อย
ละ 7.9 หรือมูลค่าความเสียหาย 117,000.00 บาท รวมทั้ง 2 กรณี มูลค่าความเสียหาย 285,810.00 
บาท สาเหตุท่ีส าคญัคือ ระบบการตรวจสอบของส่วนราชการท่ีรับผิดชอบไม่มีความรัดกุมเพียงพอ 
บุคลากรมีจ านวนจ ากดั และไม่มีฐานขอ้มูลพื้นท่ีท่ีเป็นปัจจุบนัท าให้ไม่สามารถตรวจสอบความ
ถูกตอ้งและเป็นจริงได ้รวมทั้งเกษตรกรมีการฮั้วกนัช่วยกนัปิดบงัขอ้มูล โดยช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กันในการแจ้งพื้นท่ีเพาะปลูกเป็นเท็จ เม่ือหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบเข้ามาตรวจสอบก็จะ
ช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไม่ท าการเพาะปลูกขา้ว โดยช้ีพื้นท่ีนาคนอ่ืนๆ ท่ีมีการเพาะปลูกขา้วว่าเป็น
พื้นท่ีนาของตวัเอง หรือพื้นท่ีนาของญาติพี่น้องของตวัเอง ส่วนโครงการรับจ าน าขา้วมีช่องวา่งให้
เกษตรกรทุจริตบางส่วน แต่มูลค่าความเสียหายมาก ในปีการผลิต 2553/54 มีเกษตรกรท่ีขายใบ
ประทวนให้พ่อคา้ขา้วเพื่อน าไปสวมสิทธ์ิเพียง 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.9 แต่มีมูลค่าความเสียหาย
มากถึง 769,400.00 บาท โดยมีวธีิการด าเนินการ คือ เกษตรกรท่ีลงช่ือเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้ว
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แต่ไม่มีข้าวเพียงพอท่ีจะเข้าร่วมโครงการโดยเฉพาะเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีนาน้อยกว่า 10 ไร่ เม่ือ
เกษตรกรได้รับจ านวนปริมาณขา้วส าหรับจ าน าแล้ว ก็จะน าไปขายต่อให้กบัพ่อคา้คนกลางหรือ
โรงสีขา้ว พ่อคา้คนกลางหรือโรงสีขา้วก็จะน าขา้วท่ีอยูน่อกโครงการหรือไม่ทราบท่ีมาหรือโรงสี
บางแห่งน าขา้วท่ีอยู่ในโกดงัมาเวียนขอรับสิทธ์ิใหม่อีกรอบเพื่อรับเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์ ส่วนเกษตรกรจะไดรั้บเงินค่าขายสิทธ์ิประมาณตนัละ 400-600 บาท และอีกกรณี คือ 
เกษตรกรมีขา้วไปจ าหน่ายให้กบัโรงสีแต่มีปริมาณน้อยกว่าท่ีปริมาณสิทธ์ิท่ีได้รับจากโครงการ 
พ่อคา้หรือโรงสีขา้วจะน าขา้วของตวัเองมอบให้เกษตรกรรายดงักล่าวเพื่อน าไปจ าน าแทน และรับ
เงินแทน เม่ือเกษตรกรไดรั้บเงินก็จะน าเงินมามอบให้กบัพ่อคา้คนกลางหรือโรงสีขา้ว โดยพ่อคา้
หรือโรงสีจะจ่ายใหก้บัเกษตรกรประมาณ 400-600 บาท 

ในปีการผลิต 2554/55 ปัญหาการทุจริตของเกษตรกรและพอ่คา้มีจ านวนเพิ่มข้ึนจากปี
การผลิต 2553/54 ท่ีมีการทุจริตเพียง 7 ราย เพิ่มเป็น 12 ราย และมูลค่าความเสียหายเพิ่มข้ึนเท่าตวั
จาก 769,400.00 บาท เป็น 2,178,000.00 บาท เน่ืองจากเกิดพฤติกรรมเลียนแบบของเกษตรกรท่ีเห็น
เกษตรกรรายอ่ืนๆ สามารถท าไดแ้ละไดป้ระโยชน์จากการขายสิทธ์ิใบประทวน และพ่อคา้ส่งเสริม
และจูงใจใหเ้กษตรกรขายสิทธ์ิใบประทวนในราคาท่ีเพิ่มข้ึนตามจ านวนโควตาท่ีเกษตรกรไดรั้บจาก
รัฐบาล  

 4.2.3  เกษตรกรไม่ได้รับความเป็นธรรมในการจ่ายเงินของโครงการ 
 

ตารางท่ี 5.7  จ านวนและร้อยละของเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการจ่ายเงินของโครงการ 
 

เกษตรกรไม่ได้รับความเป็นธรรมในการจ่ายเงนิ 
โครงการประกนัรายได้ โครงการรับจ าน าข้าว 

จ านวน ร้อยละ จ านวนเงนิ จ านวน ร้อยละ จ านวนเงนิ 

1. ไดรั้บชดเชยรายไดต้  ่ากวา่ผลผลิตท่ีไดจ้ริง 28 35.44 140,000.00 - - - 
2. จ าน าขา้วไดร้าคาต ่ากว่าราคาท่ีรัฐก าหนด - - - 11 16.92 72,600.00 

รวม 28 35.44 140,000.00 11 16.92 72,600.00 
 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
 

จากตารางท่ี 5.7 พบวา่ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากโครงการประกนั
รายได้เกษตรกร ปีการผลิต 2552/53 จ านวนมากถึง 28 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.44 โดยได้รับการ
ชดเชยรายได้ต ่ ากว่าผลผลิตท่ีผลิตได้จริง เป็นมูลค่าผลกระทบ 140,000.00 บาท ซ่ึงมากกว่า
โครงการรับจ าน าขา้วท่ีมีผลให้เกษตรไม่ได้รับความเป็นธรรมเพียง 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.92 
หรือมูลค่าผลกระทบ 72,600.00 บาท เน่ืองจากเกษตรกรไม่สามารถรับรู้ไดเ้ลยวา่ค่าชดเชยรายไดท่ี้
ได้รับจากรัฐบาลค านวณมาอย่างไร เป็นธรรมหรือถูกต้องหรือไม่ อย่างไร หน่วยงานราชการ
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จ่ายเงินให้เท่าไรก็รับตามนั้น ดีกว่าไม่ไดอ้ะไร ซ่ึงท าให้ปัญหาดงักล่าวไม่สะทอ้นออกในรูปแบบ
ของปัญหาความไม่เป็นธรรมท่ีแทจ้ริง ส่วนเกษตรกรท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมจากโครงการรับ
จ าน าขา้ว เน่ืองจากเกษตรกรไม่ทราบหลกัเกณฑ์การรับจ าน าขา้วของรัฐบาลเก่ียวกบัราคา ณ ระดบั
ความช้ืนต่างๆ เม่ือน าข้าวไปจ าน ากับโรงสี โรงสีตรวจสอบความช้ืนแล้วก็ก าหนดราคาให้กับ
เกษตรกร ซ่ึงเกษตรกรแต่ละรายไม่มีสิทธ์ิในการโตแ้ยง้หรือทราบการก าหนดราคารับจ าน าของ
โรงสีดงักล่าววา่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑห์รือไม่ 

 

 4.2.4   การจ่ายเงินประกันรายได้และค่าจ าน าข้าวล่าช้าท าให้เกษตรกรเสียโอกาสและจ่าย

ดอกเบี้ยเพิม่ขึน้ 
 
ตารางท่ี 5.8  จ านวนและร้อยละของเกษตรกรท่ีไดรั้บการจ่ายเงินชดเชยรายไดแ้ละค่าจ าน าขา้วล่าชา้ 
 
 

การจ่ายเงนิจ่ายเงนิล่าช้า 
ท าให้เกษตรกรเสียโอกาสและจ่ายดอกเบีย้เพิม่ขึน้ 

โครงการประกนัรายได้
เกษตรกร 

โครงการรับจ าน าข้าว 

จ านวน ร้อยละ บาท จ านวน ร้อยละ บาท 
1. การจ่ายเงินให้เกษตรกรล่าชา้ท าให้เสียโอกาส 22 27.85 2,640.00 36 55.38 28,800.00 
2. การจ่ายเงินล่าช้าเกินก าหนดช าระหน้ีของธนาคาร
และท าให้เสียดอกเบ้ียเพ่ิมข้ึน 

1 1.27 3,500.12 1 1.54 1,400.12 

รวมจ านวนเงนิ 23  6,140.12 37  30,200.12 
 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
 

จากตารางท่ี 5.8 พบวา่ จ านวนเกษตรกรท่ีไดรั้บเงินค่าจ าน าขา้วของโครงการรับจ าน า
ขา้วล่าชา้มากกวา่เกษตรกรท่ีไดรั้บเงินชดเชยรายไดจ้ากโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร เกษตรกร
ไดรั้บเงินล่าชา้จากโครงรับจ าน าขา้วล่าชา้จ านวน 36 ราย คิดเป็นร้อยละ 55.38 และท าให้เกษตรกร
เสียโอกาสในการใช้ประโยชน์จากเงินค่ารับจ าน าข้าวประมาณ 2 เดือน ท่ีระดับอตัราดอกเบ้ีย
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ร้อยละ 6 จ านวน 28,800.00 บาท มี 1 รายท่ีไม่สามารถน าเงินไป
ช าระหน้ีไดท้นัตามก าหนดเวลาท าให้จ่ายดอกเบ้ียเพิ่มข้ึนจากดอกเบ้ียปกติ จ านวน 1,400.12 บาท 
สาเหตุเกิดจากการอนุมติัจ่ายเงินของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งล่าช้า บางพื้นท่ีตอ้งตรวจสอบการมีอยู่
จริงของปริมาณขา้วเพราะว่ามีการร้องเรียนและบางพื้นท่ีมีปริมาณขา้วไม่สอดคลอ้งกบัพื้นท่ีจริง 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องใช้เวลาในการตรวจสอบนาน ส่วนเกษตรกรท่ีได้รับค่าชดเชยจาก
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรล่าชา้ จ  านวน 22 ราย  คิดเป็นร้อยละ 27.85 และท าให้เกษตรกรเสีย
โอกาสในการใช้ประโยชน์เงินค่ารับชดเชยรายได้ประมาณ 2 เดือน ท่ีระดบัอตัราดอกเบ้ียธนาคาร
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เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ร้อยละ 6 จ านวน 2,640.00 บาท มีเพียง 1 รายท่ีไม่สามารถน าเงินไป
ช าระหน้ีไดท้นัตามก าหนดเวลาท าให้จ่ายดอกเบ้ียเพิ่มข้ึนจากดอกเบ้ียปกติ จ านวน 3,500.12 บาท 
เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการตรวจสอบขอ้มูลเกษตรกรมีจ านวนจ ากดั ระบบ
ฐานขอ้มูลเกษตรกรไม่ครบถว้นและเป็นปัจจุบนัตอ้งให้เกษตรกรมาแจง้ขอ้มูลใหม่หรือลงทะเบียน
ใหม่แล้วจึงน าไปบันทึกลงในระบบใหม่อีกคร้ังท าให้ล่าช้า และขั้นตอนการจัดท าเอกสาร 
ตรวจสอบ รับรองขอ้มูล และเสนอพิจารณาต่างๆ มีจ านวนมาก 

 

 4.2.5  การด าเนินโครงการมีผลกระทบต่อราคาข้าวในตลาด 
 

ตารางท่ี 5.9  จ านวนและร้อยละของเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงราคาขา้ว 
 

การเปลีย่นแปลง 
ราคาข้าวในตลาด 

โครงการประกนัรายได้เกษตรกร โครงการรับจ าน าข้าว 

จ านวน ร้อยละ บาทต่อตัน จ านวน ร้อยละ บาทต่อตัน 

1. ราคาขา้วในตลาดเพ่ิมข้ึน - - - 24 27.59 1,708.33 
2. ราคาขา้วในตลาดลดลง 3 3.45 765.00 - - - 

 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
 

จากตารางท่ี 5.9 พบว่า โครงการประกนัรายได้เกษตรกรมีผลกระทบท าให้ราคาขา้วใน
ตลาดเปล่ียนแปลงลดลงและมีผลกระทบท าให้เกษตรกรขายขา้วไดร้าคาถูกลง จ านวน 765.00 บาท
ต่อตนั หรือกิโลกรัมละ 0.76 บาท เน่ืองจากพ่อคา้หรือโรงสีขา้วพยายามรับซ้ือขา้วจากเกษตรกรใน
ราคาท่ีต ่าไวก่้อน อยา่งไรเกษตรกรก็ตอ้งขายขา้วให้กบัพ่อคา้หรือโรงสีเพื่อน าเงินไปช าระหน้ี และ
เกษตรกรก็จะไดส่้วนต่างจากรัฐบาล เกษตรกรจึงเร่งขายขา้วออกสู่ตลาดโดยไม่เก็บขา้วไว ้เพื่อน า
เงินไปช าระหน้ี และคาดการณ์วา่ถา้ขายขา้วล่าชา้จะท าให้ราคาขา้วลดลง ส่งผลใหร้าคาขา้วในตลาด
โดยรวมลดต ่าลงเร่ือยๆ  

ส่วนโครงการรับจ าน าขา้วมีผลกระทบตรงขา้มกบัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร โดย
มีผลท าให้ราคาข้าวในตลาดเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการและไม่เข้าร่วม
โครงการสามารถขายขา้วไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึนจ านวน 1,708.33 บาทต่อตนั หรือกิโลกรัมละ 1.7 บาท 
สาเหตุเกิดจากราคาขา้วในตลาดมีส่วนต่างจากราคารับจ าน ามากท าให้พ่อคา้ส่งมอบข้าวให้กับ
ผูบ้ริโภคหาซ้ือขา้วไม่ไดป้ริมาณตามท่ีก าหนดเน่ืองจากเกษตรกรไม่ขายขา้วให้กบัโรงสีหรือพ่อคา้
ขา้ว แต่น าขา้วเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้ว ท าให้พ่อคา้ตอ้งเพิ่มราคารับซ้ือจากเกษตรกรเพิ่มข้ึน
เพื่อให้ได้ปริมาณขา้วเพียงพอต่อการส่งมอบหรือผลิตเพื่อจ าหน่ายให้กบัผูบ้ริโภค และอีกกรณี
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พ่อคา้ท่ีประกอบการซ้ือขายขา้วเพื่อน าไปสวมสิทธ์ิตอ้งแข่งกนัซ้ือขา้วจากเกษตรกรเพื่อน าขา้วไป
สวมสิทธ์ิรับจ าน าข้าว ซ่ึงมีปริมาณข้าวในตลาดน้อยพ่อค้าจึงจ าเป็นต้องเพิ่มราคาซ้ือ และการ
ตดัสินใจขายขา้วของเกษตรกรจะใช้ขอ้มูลราคารับจ าน าขา้วเพื่อเปรียบเทียบท าให้มีการคาดการณ์
ราคาข้าวในตลาดท่ีจะเพิ่มสูงข้ึน เกษตรกรส่วนใหญ่จึงรอให้ราคาข้าวปรับตวัสูงข้ึนก่อนจึงจะ
จ าหน่ายในตลาด 

 

ตอนที ่5  ปัญหาการผลติข้าว และการด าเนินโครงการ 
 
 ปัญหาของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัเกิดจากระบบการบริหารจดัการท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพของรัฐ และปัญหาการทุจริตของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินโครงการมีจ านวนมาก
เช่ือมโยงตั้งแต่ระดบัผูบ้ริหารประเทศและพรรคการเมืองท่ีคดัเลือกนโยบายประชานิยมเพื่อตอ้งการ
เสียงสนบัสนุนจากประชาชนผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง และตั้งหลกัเกณฑ์ต่างๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์
ให้นโยบายเป็นท่ีนิยมของประชาชนท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงโดยเฉพาะเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ซ่ึงเป็น
กลุ่มท่ีมีปัญหาเร่ืองผลตอบแทนไม่คุม้กบัตน้ทุนการผลิตขา้วจนเกิดภาระหน้ีสินสะสมมากเกินตวั 
และในปัจจุบนัปัญหาดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขไปบางส่วนดา้นผลตอบแทนการผลิตขา้วตั้งแต่ปีการ
ผลิต 2552/53 ด้วยวิธีการการชดเชยรายได้เกษตรกรตามโครงการประชานิยมของรัฐบาลท่ี
บริหารงานโดยพรรคประชาธิปัตย ์และปีการผลิต 2553/54 และ 2554/55 ตามโครงการรับจ าน าขา้ว
ท่ีบริหารงานโดยพรรคเพื่อไทย ท าให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วมีรายไดเ้พิ่มข้ึนและน าเงินไปช าระหน้ี
บางส่วน แต่ปัญหาทางดา้นตน้ทุนการผลิตของเกษตรกรยงัไม่ไดรั้บการแก้ไขและยงัมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จากการสัมภาษณ์เกษตรกรผูป้ลูกข้าว พบว่ามีปัญหาด้านต้นทุนการผลิต ได้แก่ 
ปัญหาปุ๋ยเคมีมีราคาสูง จ านวน 42 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 48.28 รองลงมาปัญหาขา้วตาย จ านวน 
24 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 27.59 ปัญหาค่าจา้งแรงงานสูง จ านวน 22 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
25.29 และปัญหาราคาน ้ ามนัสูงน้อยท่ีสุด จ านวน 4 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 4.60 รายละเอียดตาม
ตารางท่ี 5.10  
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ตารางท่ี 5.10  จ านวนและร้อยละของเกษตรกรกบัปัญหาการผลิตขา้ว โครงการประกนัรายได ้
  เกษตรกร และโครงการรับจ าน าขา้ว 

 

ปัญหา จ านวน (ราย) ร้อยละ 

1. การผลติข้าว   
-ปุ๋ยเคมีราคาสูง 42 48.28 
-ขา้วตาย 24 27.59 
-ค่าจา้งแรงงานสูง 22 25.29 
-ขาดแคลนน ้ า 22 25.29 
-ตน้ทุนการผลิตสูง 19 21.84 
-ขา้วราคาต ่า 10 11.49 
-น ้ามนัราคาสูง 4 4.60 

2. โครงการประกนัรายได้เกษตรกรของรัฐบาล   
-เกษตรกรไดรั้บเงินล่าชา้ 22 25.29 
-เกษตรกรไดรั้บเงินล่าชา้ไม่ทนัตอ่ก าหนดการช าระหน้ี 7 8.05 

3.  โครงการรับจ าน าข้าว   
-เกษตรกรไดรั้บเงินล่าชา้ 36 41.38 
-ขา้วมีความช้ืนสูงไม่ไดม้าตรฐาน 22 25.29 
-รอคิวยาวกวา่จะไดเ้ขา้เคร่ืองชัง่น ้ าหนกั 21 24.14 
-ถูกหกัราคาความช้ืนไม่ยติุธรรม 2 2.30 

 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
 

จากตารางท่ี 5.10 พบว่า ปัญหาการด าเนินโครงการประกนัรายได้เกษตรกรของรัฐบาล 
ส่วนใหญ่มีปัญหาเกษตรกรไดรั้บเงินล่าชา้ จ  านวน 22 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 25.29 รองลงมา คือ 
ปัญหาเกษตรกรได้รับเงินล่าช้าไม่ทนัต่อก าหนดการช าระหน้ี จ านวน 7 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
8.05 ตามล าดบั ส่วนปัญหาการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้ว ส่วนใหญ่มีปัญหาเกษตรกรไดรั้บเงิน
ล่าช้า จ  านวน 36 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 41.38 รองลงมา คือ ปัญหาข้าวมีความช้ืนสูงไม่ได้
มาตรฐานจ านวน 22 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 25.29 ปัญหาเกษตรกรรอคิวยาวกวา่จะไดเ้ขา้เคร่ือง
ชั่งน ้ าหนัก จ านวน 21 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 24.14 และปัญหาหักราคาความช้ืนไม่ยุติธรรม 
จ านวน 2 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 2.30 ตามล าดบั เน่ืองจากระบบการบริหารจดัการของภาครัฐขาด
ประสิทธิภาพโดยรัฐบาลไม่สามารถระบายขา้วออกสู่ตลาดและน าเงินเขา้ระบบงบประมาณล่าช้า 
เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บเงินค่าจ าน าขา้ว ท าให้ไม่สามารถน าเงินไปช าระหน้ีและหมุนเวียน
ในการผลิตในช่วงการผลิตต่อไป  
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นอกจากน้ีในปีการผลิตขา้ว 2555/56 การบริหารจดัการโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล
ขาดประสิทธิภาพและขาดความโปร่งใสจนท าให้ไม่มีเงินเพียงพอเพื่อจ่ายค่ารับจ าน าขา้วให้แก่
เกษตรกรและมีผลต่อเน่ืองท าใหเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วเสียโอกาสท่ีจะใชจ้่ายเงินของตนเองเพื่อด าเนิน
ชีวิตประจ าวนั เสียค่าใช้จ่ายในการช าระดอกเบ้ียเงินกูท่ี้ผิดนดัช าระหน้ีและไม่มีเงินทุนท่ีจะน าไป
ด าเนินการผลิตช่วงการผลิตต่อไปหรือปีการผลิตต่อไป จนน าไปสู่ปัญหาการประทว้งของเกษตรกร
ผูป้ลูกขา้วในปัจจุบนัอยา่งกวา้งขวางทัว่ประเทศ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวมีตน้เหตุ ดงัน้ี 

ปัญหาท่ีส าคญัของโครงการรับจ าน าท่ีท าให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วออกมาประทว้งเรียกร้อง
ให้รัฐบาลจ่ายเงินค่ารับจ าน าขา้วให้เกษตรกรโดยเร็ว จุดเร่ิมตน้ของปัญหาเกิดจากรัฐบาลก าหนด
หลกัเกณฑ์รับจ าน าขา้วให้ครอบคลุมปริมาณขา้วทั้งหมดของระบบการผลิตในประเทศไทย ด้วย
วิธีการไม่ก าหนดโควตารับจ าน าขา้ว เกษตรกรผูป้ลูกขา้วทุกรายสามารถเขา้ร่วมโครงการไม่จ  ากดั
จ านวนจากเดิมท่ีก าหนดไวไ้ม่เกิน 9 ลา้นตนัต่อปี และการก าหนดราคารับจ าน าขา้วตนัละ 15,000-
20,000 บาท และอนุมติักรอบวงเงินหมุนเวียนเพื่อด าเนินโครงการไม่เกิน 500,000 ลา้นบาท ซ่ึงเป็น
ราคาท่ีสูงกว่าราคาท่ีซ้ือขายในตลาดมากเกษตรกรก็น าขา้วเขา้ร่วมโครงการเป็นจ านวนมาก และ
รัฐบาลจะตอ้งจ่ายเงินค่าจ าน าขา้วให้เกษตรกร จ านวน 220,415 ลา้นบาท แต่รัฐบาลสามารถระบาย
ขา้วไดเ้พียง 128,373 ลา้นบาท ประกอบกบัผลการด าเนินโครงการจนถึง 31 พฤษภาคม 2556 มีผล
ขาดทุน จ านวน 332,372.32 ล้านบาทและมีแนวโน้มขาดทุนเพิ่มสูงข้ึน เน่ืองจากยงัมีปริมาณ
ขา้วสารคงเหลือในคลงัสินคา้กลางรวมของปีการผลิต 2554/55 และ 2555/56 จ านวน 13,001,470.58 
ตนั ท่ีรัฐบาลตอ้งจ่ายค่าเช่าคลงัสินคา้กลาง ค่าใช้จ่ายรมยารักษาคุณภาพ ซ่ึงจะส่งผลให้โครงการ
ขาดทุนเพิ่มข้ึนจ านวนมากและไม่มีเงินจ่ายค่ารับจ าน าขา้วให้แก่เกษตรกร (ส านกังานการตรวจเงิน
แผน่ดิน,2557) 

สรุปได้ว่าทั้ ง 2 โครงการเป็นการด าเนินนโยบายประชานิยมของพรรคการเมืองเพื่อ
ตอ้งการคะแนนเสียงของผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือก โดยไม่สนใจวา่รัฐจะตอ้งรับภาระงบประมาณและ
ประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งรับภาระภาษีจ านวนเท่าไหร่ เม่ือเข้ามาเป็นรัฐบาลก็ด าเนินการก าหนด
หลักเกณฑ์เพื่อตอบสนองความต้องการของผูเ้ลือกตั้ ง โดยไม่มีการศึกษาความเหมาะสมทาง
เศรษฐกิจก่อนด าเนินการแต่อย่างใด กล่าวคือ โครงการประกันรายได้เกษตรกรน างบประมาณ
อุดหนุนให้เกษตรกรแบบให้เปล่า เป็นการโอนสวสัดิการดา้นภาษีจากประชาชนกลุ่มหน่ึงให้กบั
ประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงโดยไม่เกิดผลเพิ่มข้ึน ส่วนโครงการรับจ าน าขา้วเป็นการด าเนินโครงการ
เพื่อให้เกิดผลตอบแทนคือก าไรจากการขายทอดตลาดขา้ว แต่ผลการด าเนินการขาดทุนจนตอ้ง
จดัหางบประมาณแผน่ดินเพื่อจ่ายเงินให้กบัเกษตรกรท่ีน าขา้วมาจ าน ากบัโครงการและเป็นปัญหา
ต่อสภาพคล่องของงบประมาณแผน่ดิน 



บทที ่6 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเปรียบเทียบผลของโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรกบัโครงการรับจ าน า
ขา้ว กรณีศึกษาหมู่บา้นนาชุมชน ต าบลทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี ผูว้ิจยั
สรุปผลการวจิยั อภิปรายผลการวจิยั และขอ้เสนอแนะ ตามล าดบั ดงัน้ี 
 

1. สรุปการวจิัย 
 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อตน้ทุนและผลตอบแทนการ
ผลิตข้าว 2) วิเคราะห์อตัราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนการผลิตข้าว 3) วิเคราะห์ผลกระทบของ
โครงการ และ 4) ศึกษาปัญหาการผลิตขา้วและการด าเนินโครงการ ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา 
จ านวน 87 ครัวเรือน ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล การรวบรวบขอ้มูล
ปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์เกษตรกรและข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารต่างๆ น าข้อมูลทั้ งหมดมา
ตรวจสอบความถูกตอ้งและประมวลผล วิเคราะห์อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน ผลกระทบและ
ปัญหา  สรุปไดด้งัน้ี  

1.1  ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร เกษตรกรส่วนใหญ่เข้าร่วมโครงการ โดยเข้าร่วม
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรมากกว่าโครงการรับจ าน าขา้ว เน่ืองจากเกษตรกรไม่มีขา้วหรือมี
ข้าวน้อยไม่เพียงพอท่ีจะน าเข้าโครงการรับจ าน าข้าว ส่วนโครงการประกันรายได้เกษตรกรมี
เกษตรกรไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการได ้เน่ืองจากเกษตรกรไม่เขา้ใจหลกัเกณฑ์และเป็นโครงการ
ใหม่เกษตรกรจึงไม่มัน่ใจว่าจะไดรั้บเงินชดเชย หลงัจากด าเนินโครงการมีเกษตรกรบางส่วนเร่ิม
ปรับปรุงวิธีการผลิตข้าว ได้แก่ เพาะปลูกข้าวมากข้ึนจากปีละ 1 คร้ัง ใช้เคร่ืองจกัรเพื่อทดแทน
แรงงานมากข้ึน และหนัมาใชปุ๋้ยคอกเพื่อบ ารุงดินเพิ่มข้ึน 

1.2  ปัจจัยที่มีผลต่อต้นทุนและผลตอบแทนการผลิตข้าว ปัจจยัตน้ทุนค่าเสียโอกาส 
ตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนค่าบ ารุงรักษา และตน้ทุนการเขา้ร่วมโครงการมีผลต่อตน้ทุนรวมของเกษตรกรท่ี
เขา้ร่วมโครงการเพิ่มข้ึน เน่ืองจากมีการเพิ่มพื้นท่ีการเพาะปลูกมากข้ึนเพื่อเพิ่มผลผลิตหลงัจากเห็น
ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมโครงการ ท าให้มีการใชท่ี้ดินและซ้ือเคร่ืองจกัรเพิ่มข้ึน มีค่าบ ารุงรักษา



 52 

และค่าเสียโอกาสการใช้ท่ีดิน เคร่ืองจกัรและเงินทุนเพิ่มข้ึนดว้ย ส่วนตน้ทุนการด าเนินงานลดลง 
เน่ืองจากมีการใชเ้คร่ืองจกัรทดแทนแรงงานมากข้ึนและตน้ทุนต่อหน่วยการผลิตลดลง  

1.3  อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนการผลิตข้าว อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน 
ทางการเงิน (B/Cf Ratio) และเศรษฐศาสตร์ (B/Ce Ratio) ของโครงการรับจ าน าข้าวมีค่ามากกว่า
โครงการประกันรายได้เกษตรกร เน่ืองจากผลตอบแทนจากการเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว
เพิ่มข้ึนสูงกวา่ผลตอบแทนท่ีได้จากโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร B/Cf Ratio, B/Ce Ratio ของ
เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการมีค่ามากกวา่เกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการ เน่ืองจากผลตอบแทนการ
เขา้ร่วมโครงการสูงกวา่ตน้ทุนการเขา้ร่วมโครงการ และ B/Cf Ratio, B/Ce Ratio ของเกษตรกรท่ีเขา้
ร่วมโครงการและไม่เขา้ร่วมโครงการมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน เน่ืองจากราคาขา้วในตลาดเพิ่มข้ึนสืบเน่ือง
จากการก าหนดราคารับจ าน าขา้วท่ีสูงกวา่ราคาตลาด ท าให้เกษตรกรท่ีไม่เขา้ร่วมโครงการขายขา้ว
ไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึน ส่วนโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรราคาขา้วในตลาดจะสูงข้ึนในช่วงตน้ฤดู
เก็บเก่ียวแต่ช่วงหลงัราคาจะลดลง เกษตรกรท่ีเก็บเก่ียวขา้วไดเ้ร็วสามารถน าไปขายในช่วงราคาสูง 
ท าใหผ้ลตอบแทนสูงข้ึน แต่ถา้น าไปขายในช่วงปลายฤดูเก็บเก่ียวราคาจะลดลง  

1.4  ผลกระทบของโครงการ โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและโครงการรับจ าน า
ขา้วมีผลกระทบเชิงบวกต่อคุณภาพชีวิตของเกษตรกรทั้ง 2 โครงการแต่โครงการรับจ าน าข้าวมี
ผลกระทบมากกวา่ และทั้ง 2 โครงการมีผลกระทบเชิงลบต่อเกษตรกรและงบประมาณของรัฐ โดย
สรุปแล้วโครงการประกันรายได้เกษตรกรมีมูลค่าผลกระทบน้อยกว่าโครงการรับจ าน าข้าว 
ผลกระทบต่อรัฐ ได้แก่ รัฐบาลสูญเสียงบประมาณจากการทุจริตของเกษตรและพ่อค้า และ
ผลกระทบต่อเกษตรกร ไดแ้ก่ เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการไม่ได ้ไดรั้บเงินชดเชยและเงินจ าน าต ่ากวา่
รัฐก าหนด ได้รับเงินล่าช้ากว่าก าหนด และราคาในตลาดข้าวลดลง และผลกระทบมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึน 

1.5 ปัญหาการผลิตข้าว และการด าเนินโครงการ  ปัญหาการผลิตข้าวท่ีส าคัญ คือ 
เกษตรกรไม่สามารถลดตน้ทุนการผลิตขา้ว เน่ืองจากตน้ทุนแปรผนัต่าง เช่น ปุ๋ย ค่าจา้ง ค่าน ้ ามนั 
เปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน ถึงแมรั้ฐบาลจะเพิ่มผลตอบแทนโดยผา่นโครงการแต่ตน้ทุนการผลิตก็เพิ่มข้ึน
ดว้ย ท าให้รัฐตอ้งเขา้มาช่วยเหลือระบบการผลิตขา้วของเกษตรกรอยา่งไม่ส้ินสุด ปัญหาการด าเนิน
โครงการประกันรายได้ ได้แก่ ปัญหาการจ่ายเงินล่าช้า การชดเชยไม่เป็นธรรมกบัเกษตรกรท่ีมี
ผลผลิตขา้วมากกว่า 10 ไร่ การแจง้พื้นท่ีเป็นเท็จของเกษตรกรและปัญหาราคาขา้วในตลาดลดลง 
ส่วนปัญหาโครงการรับจ าน าขา้ว ไดแ้ก่ ปัญหาการสวมสิทธ์ิของโรงสีขา้ว การก าหนดความช้ืนไม่
โปร่งใสและเป็นธรรมของโรงสีขา้ว การจ่ายเงินล่าชา้ของรัฐบาล และท่ีส าคญัทั้ง 2 โครงการเป็น
การจดัท าโครงการประชานิยมของพรรคการเมืองเพื่อตอ้งการสนบัสนุนคะแนนเสียงจากเกษตรกร
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ผูมี้ส่วนไดเ้สีย โดยการอุดหนุนโดยตรงและการรับจ าน าเพื่อหาผลตอบแทนจากดอกเบ้ียและส่วน
ต่างของราคาขา้ว แต่สุดทา้ยผลของโครงการกลบัเป็นภาระต่องบประมาณแผน่ดินโดยไม่ก่อให้เกิด
ผลผลิตเพิ่มภายในประเทศ 

 

2. อภิปรายผล 
      

โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้วเป็นโครงการท่ีมุ่งหวงัเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรให้ไดรั้บประโยชน์เพิ่มข้ึน แต่ผลของการด าเนินโครงการกลบัไม่เกิดประโยชน์ต่อการใชจ่้าย
งบประมาณแผ่นดิน ระบบการผลิตและระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งไม่ไดผ้ลตามทฤษฏีการแทรกแซงราคา
สินคา้เกษตร  ดงัน้ี 

2.1  โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรด าเนินการชดเชยหรืออุดหนุนใหเ้กษตรกรโดยตรงเพื่อ
ชดเชยรายไดท่ี้ขาดหายไปจากการขายขา้วในตลาดจากผลตอบแทนท่ีต ่ากว่าตน้ทุนการผลิต ซ่ึงไม่ผา่น
กลไกตลาดแต่ผลของการด าเนินโครงการท าใหร้าคาขา้วในตลาดช่วงตน้ฤดูเก็บเก่ียวเพิ่มข้ึนและลดต ่าลง
ช่วงปลายฤดูการเก็บเก่ียว เป็นผลให้เกษตรกรท่ีเก็บเก่ียวขา้วเสร็จแลว้น าออกขายสู่ตลาดไดผ้ลตอบแทน
ท่ีต ่าลง จนเกษตรกรส่วนใหญ่เห็นวา่โครงการประกนัรายไดไ้ม่ช่วยเพิ่มรายไดแ้ละพฒันาคุณภาพชีวติให้
ดีข้ึนได้ ดงันั้นการด าเนินโครงการประกนัรายได้เกษตรกรจึงไม่ท าให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึนเพื่อ
ชดเชยรายไดส่้วนท่ีขาดหายไปจากการขายขา้วในราคาท่ีต ่าและไดผ้ลตอบแทนต ่ากวา่ตน้ทุนการผลิต ซ่ึง
ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการแทรกแซงราคาขา้วท่ีตอ้งการให้ราคาขา้วในตลาดเพิ่มข้ึน ไม่เพิ่มรายไดใ้ห้
เกษตรกรเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าโดยไม่ส่งเสริมให้เกิดการเพิ่มมูลค่าเพิ่มของผลผลิตในระบบ
เศรษฐกิจ แต่เป็นเพียงการโยกยา้ยสวสัดิการสังคมดา้นภาษีของประชาชนกลุ่มหน่ึงไปสู่ประชาชนอีก
กลุ่มหน่ึง แต่มีเกษตรกรบางส่วนท่ีได้ประโยชน์จากโครงการ คือ กลุ่มท่ีท าการผลิตเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือนเท่านั้น เน่ืองจากผลผลิตของเกษตรกรจะไม่เก่ียวขอ้งกบัราคาตลาด ราคาตลาดจะเปล่ียนแปลง
เพิ่มข้ึนหรือลดลงก็จะไม่มีผลต่อผลตอบแทนของเกษตรกรกลุ่มน้ี และเกษตรกรกลุ่มน้ีมีส่วนน้อยใน
ระบบการผลิตขา้ว 

อีกประการหน่ึง โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรท าให้ระบบการผลิตเปล่ียนแปลง
ผลผลิตลดลง คือ เกษตรกรไม่พยายามเพิ่มผลผลิตขา้วให้เพิ่มข้ึน แต่กลบัเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว
และเพิ่มความถ่ีเพาะปลูกขา้วมากข้ึน เน่ืองจากโครงการจะจ่ายเงินให้เกษตรกรตามปริมาณพื้นท่ี
เพาะปลูก เกษตรกรบางรายเพาะปลูกขา้วโดยไม่หวงัผลผลิต โดยท าการเพาะปลูกแบบตน้ทุนต ่า คือ 
ปกติ 1 ไร่ จะต้องใช้พนัธ์ขา้วเพาะปลูก จ านวน 20 กิโลกรัม แต่เกษตรกรใช้เพียง 1-2 กิโลกรัม 
เพื่อให้มีตน้ขา้วในพื้นท่ีนา แลว้ขอข้ึนทะเบียนรับเงินชดเชยจากรัฐบาลเต็มจ านวนพื้นท่ีเพาะปลูก 
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ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวส่งผลต่อปริมาณขา้วในตลาดลดลงบางส่วน และสอดคลอ้งทฤษฏีการ
แทรกแซงราคาสินคา้เกษตรท่ีท าให้อุปทานขา้วในตลาดน้อยลง แต่ไม่เป็นผลดีต่อระบบการผลิต
ขา้วในอนาคต   

2.2  โครงการรับจ าน าขา้วเป็นการด าเนินโครงการท่ีมุ่งหวงัให้เกษตรกรน าขา้วมาฝากไว้
กบัคลงัสินคา้หรือโรงสีขา้วแลว้รัฐบาลจ่ายค่ารับจ าน าใหเ้กษตรกรเพื่อลดปริมาณขา้วท่ีออกสู่ตลาด
มากเกินไปจนท าให้ตลาดขา้วในตลาดลดต ่าลงในช่วงฤดูการเก็บเก่ียวผลผลิตและผลผลิตออกสู่
ตลาดจ านวนมาก แต่การด าเนินนโยบายของรัฐบาลไม่ได้ศึกษาปริมาณการรับจ าน าท่ีจะส่งผล
กระทบต่อระดบัราคาท่ีเหมาะสม วา่ปริมาณการรับจ าน าขา้วจ านวนเท่าไหร่จึงจะท าใหร้าคาเพิ่มข้ึน
เพียงพอท่ีจะท าใหผ้ลตอบแทนของเกษตรกรสูงกวา่ตน้ทุนท่ีเกษตรกรลงทุนในการผลิตขา้ว  

ในการด าเนินการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลในปี 2553/54 และ 2554/55 โดยไม่จ  ากัด
จ านวนปริมาณขา้วท่ีจะรับจ าน า เหมือนเจตนาดึงเอาปริมาณขา้วหรืออุปทานขา้วในระบบตลาดมา
ไวท่ี้คลงัสินคา้ของรัฐบาลทั้งหมดและใชร้าคารับจ าน าท่ีสูงเพื่อจูงใจให้เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ 
ผลการด าเนินโครงการท าให้เกษตรกรน าขา้วเข้าร่วมโครงการเป็นจ านวนมากเกือบทั้งหมดใน
ระบบตลาดขา้ว และมีผลท าให้ราคาขา้วในตลาดเพิ่มข้ึนเป็นไปตามทฤษฎีการแทรกแซงราคาสินคา้
เกษตร แต่ราคาท่ีเพิ่มข้ึนในตลาดยงัต ่ากวา่ราคารับจ าน าของรัฐบาลก าหนด ท าใหเ้กษตรกรไม่มารับ
ขา้วคืนจากโรงสีหรือคลงัสินคา้และปล่อยให้ขา้วหลุดจ าน าทั้งหมด ซ่ึงไม่เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย
ของการรับจ าน าขา้ว เม่ือปริมาณขา้วหรืออุปทานขา้วในระบบการผลิตขา้วภายในประเทศทั้งหมด
อยู่ในคลังสินค้าของรัฐบาล แต่ราคาข้าวไม่เพิ่มข้ึนตามทฤษฎีการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร 
แสดงว่าปริมาณข้าวในตลาดจริงไม่ขาดแคลนจนท าให้ราคาสูงข้ึนเกินกว่าราคารับจ าน าข้าวท่ี
รัฐบาลก าหนด หรือรัฐบาลก าหนดราคารับจ าน าขา้วสูงเกินความเหมาะสมของดุลยภาพตลาด หรือ
มีขา้วภายนอกประเทศเขา้มาทดแทนปริมาณขา้วภายในประเทศ  

การท่ีขา้วท่ีรับจ าน ามาจากเกษตรกรและเกษตรกรไม่มาไถ่ถอนคืนทั้งหมด เป็นภาระ
ใหรั้ฐบาลตอ้งด าเนินการระบายขา้วออกสู่ตลาด และราคาตลาดท่ีรัฐบาลจะขายขา้วต ่ากวา่ราคาท่ีรับ
จ าน ามาจากเกษตรกรท าใหรั้ฐบาลขาดทุนจากส่วนต่างของราคาขา้วเปลือกไม่นอ้ยกวา่ 2,000-4,000 
บาทต่อตนั แลว้ปริมาณขา้วท่ีรับจ าน าท่ียงัคา้งอยูใ่นคลงัสินคา้ประมาณ 13 ลา้นตนั คิดเป็นมูลค่าท่ี
รัฐบาลขาดทุนประมาณ 39,000 พนัลา้นบาท และรัฐบาลยงัตอ้งจ่ายค่าเช่าโกดงัและค่ารมยารักษา
คุณภาพขา้วอีกตลอดช่วงระยะเวลาเก็บรักษาขา้วจ านวนมากยิง่ท าใหผ้ลการขาดทุนเพิ่มข้ึน 

 

สรุปได้ว่าทั้ง 2 โครงการเป็นการด าเนินนโยบายประชานิยมของพรรคการเมืองเพื่อตอ้งการ
คะแนนเสียงของผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้ง โดยไม่สนใจวา่รัฐจะตอ้งรับภาระงบประมาณและประชาชน
ส่วนใหญ่ตอ้งรับภาระภาษีจ านวนเท่าไหร่ เม่ือเขา้มาเป็นรัฐบาลก็ด าเนินการก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อ
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ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้ลือกตั้ง โดยไม่มีการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและโครงการ
ก่อนด าเนินการแต่อย่างใด กล่าวคือ โครงการประกันรายได้เกษตรกรน างบประมาณอุดหนุนให้
เกษตรกรแบบให้เปล่า เป็นการโอนสวสัดิการดา้นภาษีจากประชาชนกลุ่มหน่ึงให้กบัประชาชนอีกกลุ่ม
หน่ึงโดยไม่ เกิดผลผลิตเพิ่มข้ึน ส่วนโครงการรับจ าน าข้าวเป็นการด าเนินโครงการเพื่อให้ เกิด
ผลตอบแทนดอกเบ้ียและก าไรจากการขายทอดตลาดขา้วและการแทรกแซงราคาตลาดให้สูงข้ึน แต่ผล
การด าเนินการไม่ไดรั้บดอกเบ้ียเพิ่มข้ึน ราคาไม่เพิ่มข้ึนสูงกวา่ราคารับจ าน า และขาดทุนจากการบริหาร
ขา้วจนตอ้งจดัหางบประมาณแผน่ดินเพื่อจ่ายเงินให้กบัเกษตรกรท่ีน าขา้วมาจ าน ากบัโครงการและเป็น
ปัญหาต่อสภาพคล่องของงบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงไม่สอดคล้องตามแนวทางของทฤษฏีการแทรกแซง
ราคาสินคา้ เม่ือพิจารณาทฤษฎีการเลือกของสังคมฝ่ายการเมืองก าหนดนโยบายเหล่าน้ี โดยคาดหวงัว่า
จะได้คะแนนเสียงจากเกษตรกร ส่วนเกษตรกรก็เลือกพรรคการเมืองเน่ืองจากได้รับผลประโยชน์จาก
นโยบายประชานิยมท่ีพรรคการเมืองน าเสนอ 

 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 รัฐบาลควรด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้และความเหมาะสมของการด าเนิน
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้วก่อนน ามาด าเนินการเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระ
ต่องบประมาณแผน่ดิน และเพิ่มมูลค่าในระบบการผลิตขา้วและระบบเศรษฐกิจโดยรวม โดยเฉพาะ
จ านวนเงินอุดหนุน ปริมาณข้าวและระดับราคาข้าวท่ีรับจ าน า ให้สอดคล้องกับต้นทุนและ
ผลตอบแทนของเกษตรกรและดุลยภาพของตลาดขา้ว 

3.2 รัฐบาลควรส่งเสริมให้เกษตรกรมีอาชีพเสริมระหวา่งการเพาะปลูกขา้วมากข้ึน ซ่ึงจะ
ช่วยให้ตน้ทุนค่าเสียโอกาสของเกษตรกรลดลง เพิ่มรายได้และคุณภาพชีวิต รวมทั้งส่งเสริมและ
พฒันากระบวนการผลิตขา้วของเกษตรกรให้มีประสิทธิภาพ ลดตน้ทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตให้
สูงข้ึนด้วยนวตักรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อลดปัญหาการขาดทุนในการผลิตข้าวของ
เกษตรกรต่อไป 

3.3 การด าเนินโครงการประกันรายได้และโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลมีผลท าให้
อตัราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนการผลิตข้าวของเกษตรกรเพิ่มข้ึน จากท่ีผลิตแล้วขาดทุนทุกปีและ
อาศยัรายไดเ้สริมมาใช้ทดแทนและกูย้ืมเงินเพื่อชดเชยภาระการขาดทุน และเพื่อรักษาอาชีพของบรรพ
บุรุษให้สืบไป แต่โครงการดังกล่าวท าให้เกษตรกรบางรายไม่ได้รับประโยชน์ ท าให้เกิดการทุจริต
งบประมาณ ความล่าชา้การจ่ายเงิน และกระทบต่อราคาขา้วในตลาดลดลง ดงันั้น รัฐบาลควรมีการศึกษา
และทบทวนโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้ว โดยควรปรับปรุงแกไ้ขเง่ือนไข
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ของโครงการให้เกิดความรอบคอบรัดกุมและเกิดประโยชน์อย่างเสมอภาคทุกกลุ่มเกษตรกรมากข้ึน 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการจ่ายเงินค่าชดเชยรายไดต้ามโครงการประกนัรายไดแ้ละค่ารับจ าน าขา้ว
ตามโครงการรับจ าน าขา้วให้เกษตรกรให้เร็วข้ึน ผลกัดนัให้ราคาขา้วในตลาดเพิ่มข้ึนให้สอดคลอ้ง
กบัตน้ทุนการผลิตขา้วท่ีเพิ่มข้ึน และมีทางเลือกให้เกษตรกรสามารถเลือกเขา้ร่วมโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกรกบัโครงการรับจ าน าขา้ว  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 
กรมการคา้ภายใน (2553) “รายงานผลการด าเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วนาปี 

2552/53 และหลกัเกณฑ ์และวธีิการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วนาปี ปีการผลิต
2552/53” (ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน 2553) นนทบุรี โรงพิมพก์รมการคา้ภายใน 

 ________. (2554) หลักเกณฑ์การด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 
นนทบุรี โรงพิมพก์รมการคา้ภายใน 

________. (2554) มาตรการรับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 นนทบุรี โรงพิมพก์รม 
                  การคา้ภายใน 
________. (2554) ราคารับจ าน าข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 นนทบุรี โรงพิมพก์รมการคา้

ภายใน 
จุฑาทิพย ์สองเมือง (2551) “ศึกษาเปรียบเทียบตน้ทุนและผลตอบแทนจากการปลูกขา้วอินทรียแ์ละ

ขา้วใชส้ารเคมีของเกษตรกรในอ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี” คณะบริหารธุรกิจ 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 

เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง อมัมาร์ สยามวาลา และกนก วงษต์ระหง่าน (2527) “นโยบายและองคก์รรักษา
ระดบัราคาขา้ว ขอ้โตแ้ยง้บทวพิากษข์อง รศ. ไพรัช” วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 
(กุมภาพนัธ์) : 40 

ชาญธวชั แงเ้จริญกุล (2554) ศึกษาวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนจากการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วขาว
ดอกมะลิ 105 ของเกษตรกรผูจ้ดัท าแปลงขยายพนัธ์ุขา้ว ในปีการผลิต 2551/52- 
2554/55 ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วสุรินทร์ กรมการขา้ว สุรินทร์ 

เดช กาญจนางกรู (2541) การวางแผนและประเมินโครงการ เชียงใหม่ คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ ์(2546) การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและการ
ประยกุต์ใช้ พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร เสมาธรรม  

ธนวรรธน์ พลวชิยั (2555) “ส ารวจความคิดเห็นของเกษตรกรทัว่ประเทศต่อนโยบายการรับจ าน าขา้ว” 
ศูนยพ์ยากรณ์ธุรกิจและเศรษฐกิจไทย คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (2553) “สรุปผลการด าเนินงานโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกร ประจ าปี 2552” กรุงเทพมหานคร  
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นพรัตน์ พานิชธรรม (2542) “การศึกษาเปรียบเทียบตน้ทุนและผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ของ
การท านาขา้วกบัการเล้ียงกุง้กุลาด าในพื้นท่ีชลประทานบางพลวง จงัหวดัปราจีนบุรีและ
ฉะเชิงเทรา ปีการผลิต 2540/41” วทิยานิพนธ์ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

นิพนธ์ พวัพงศกร และจิตกร จารุพงษ ์ (2553) “มาตรการแทรกแซงตลาดขา้วเพื่อป้องกนัการทุจริต” 
รายงานวจิยัโครงการศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดสินคา้เกษตรเพื่อป้องกนัการทุจริต 
เสนอต่อส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาแห่งประเทศไทย  

นารีรัตน์ เยาวธ์านี (2554) “การประเมินผลนโยบายประกนัรายไดต่้อเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 
กรณีศึกษาอ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย” ปริญญานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ภาณุวฒัน์ ยทุธ์นาระวศิกัด์ิ และประทีป ตระกลูสา (2553) “ศึกษาการด าเนินงานโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว อ าเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร” คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวทิยาลยันเรศวร 

เยาวเรศ ทบัพนัธ์ุ (2541) การประเมินโครงการตามแนวทางเศรษฐศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  

ระววีรรณ มาลยัวรรณ (2555) “นโยบายการเงิน นโยบายการคลงั และนโยบายการคา้” ใน ประมวล
สาระชุดวิชาการเศรษฐศาสตร์และการคลังสาธารณะ หน่วยท่ี 7 หนา้ท่ี 49-51 นนทบุรี 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิาการจดัการ 

วรณี จิเจริญ (2554) เศรษฐศาสตร์จุลภาค 2 พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
วฒันา วงศเ์กียรติรัตน์ (2540) การประเมินผลแผนงานและโครงการ กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั 
สมพร แสงชยั (2530) การประเมินผลโครงการ กรุงเทพมหานคร: ส านกัฝึกอบรม, สถาบนั

บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
สมพร อิศวลิานนท ์(2554, 23 สิงหาคม) “การววิฒันาการของนโยบายรับจ าน าขา้วเปลือก” กรุงเทพ

ธุรกิจออนไลน์  http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/reader-
opinion/20110823/405937 

สมพร อิศวลิานนท ์และอรอนงค ์นยัวกิุล (2549) “การสร้างคุณค่าสินคา้เกษตรไทย” เอกสาร
น าเสนอต่อฝ่ายวชิาการ ธนาคารแห่งประเทศไทย  
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 สมพร อิศวลิานนท ์(2554) นโยบายสาธารณะวา่ดว้ยเร่ืองขา้ว สถาบนัศึกษานโยบายสาธารณะ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

สุชาดา ตั้งทางธรรม (2545) “ทฤษฏีการเลือกของสังคม” ใน ประมวลสาระชุดเศรษฐศาสตร์ภาครัฐ 
หน่วยท่ี 4 หนา้ท่ี 169-233 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิา
เศรษฐศาสตร์ 

สุทิน เวยีนววิฒัน์ (2555) “ทศันคติของชาวอีสานต่อนโยบายรับจ าน าขา้ว” ศูนยว์จิยัธุรกิจและ
เศรษฐกิจอีสาน คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์(2533) “นโยบายและมาตรการการคา้
ขา้ว” กรุงเทพมหานคร กองนโยบายและพฒันาการเกษตร  

ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2555) “รายงานการรับจ าน าขา้วนาปี” 
กรุงเทพมหานคร ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร 

ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2555) “สถานการณ์สินคา้เกษตรท่ี
ส าคญัและแนวโนม้ ปี 2556” กรุงเทพมหานคร ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร 

ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน หนงัสือเลขท่ี ตผ 0012/0280 เร่ือง การตรวจสอบโครงการรับจ าน า
ขา้วเปลือกของรัฐบาล ลงวนัท่ี 30 มกราคม 2557 เผยแพร่โดยหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ
ออนไลน์ 4 กุมภาพนัธ์ 2557  

หน่วยวจิยัธุรกิจเกษตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (2540) “สินคา้ยทุธศาสตร์เกษตร : กรณีของขา้ว
เอกสารวิจยัน าเสนอต่อส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

หฤทยั  มีนะพนัธ์ (2552) หลักการวิเคราะห์โครงการ ทฤษฎีและวิธีปฏิบัติเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้
ของโครงการ กรุงเทพมหานคร เทก็ซ์ แอนด ์เจอร์นลั พบัลิเคชัน่  

อญัชุลี พรรณอภยัพงศ ์(2547) “การวเิคราะห์ผลตอบแทนทางการเงินของการลงทุนในระบบวน
เกษตรของพื้นท่ีลุ่มน ้าหว้ยแร้ง-คลองพีด จงัหวดัตราด” ปริญญาวทิยาศาสตร์
มหาบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์เกษตร) สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์เกษตร บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์  

อนนัต ์เกตุวงศ ์(2532) ผลกระทบของการพัฒนา กรุงเทพมหานคร คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

อมัมาร์ สยามวาลา  (2521) ข้าวในระบบเศรษฐกิจไทย กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
อมัมาร์ สยามวาลา และวโิรจน์ ณ ระนอง (2533) ประมวลความรู้เร่ืองข้าว กรุงเทพมหานคร 

สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยั 



 

 
แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิยัของนกัศึกษามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

เร่ือง การศึกษาเปรียบเทยีบผลของโครงการประกนัรายได้เกษตรกรกบัโครงการรับจ าน าข้าว  
กรณศึีกษา บ้านนาชุมชน ต าบลทรายมูล อ าเภอพบูิลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธาน ี
 

วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อตน้ทุนและผลตอบแทนการผลิตขา้ว สัดส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุนการ
ผลิตขา้ว และผลกระทบของโครงการ รวมทั้งปัญหาการผลิตขา้ว และการด าเนินโครงการประกนัรายได้
เกษตรกรและโครงการรับจ าน าขา้ว 

องค์ประกอบของแบบสัมภาษณ์ จ านวน 5 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกร ส่วนที่ 2 ตน้ทุนการผลิต
ขา้ว ส่วนที่ 3 ผลตอบแทนการผลิตขา้ว ส่วนที่ 4 การประเมินผลกระทบของโครงการ และส่วนที่ 5 
ปัญหาการผลิตขา้ว และการด าเนินโครงการ  

ประโยชน์ของข้อมูล ขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดรั้บจากท่านจะเป็นขอ้มูลเพ่ือน าไปใช้ในการศึกษาวิจยัเท่านั้น และเป็น
ประโยชน์การปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาโครงการให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรส่วนใหญ่มากท่ีสุด จึง
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของเกษตรกร 

ข้อที่ ข้อค าถาม 
ปีการผลติข้าว 

ปี 2551/52 ปี 2552/53 ปี 2553/54 ปี 2554/55 

1 อาชีพหลกั     
2 แรงงานในครัวเรือน     
3 ประสบการณ์การเพาะปลูกขา้ว     
4 พ้ืนท่ีเพาะปลูก     
5 ประเภทและปริมาณการเพาะปลูกนาปี     
6 วิธีการเพาะปลูกขา้วนาปี     
7 ระบบการเพาะปลูกขา้วนาปี     
8 วิธีการเก็บเก่ียวขา้วนาปี     
9 วิธีการขายขา้วนาปี     

10 การประกอบอาชีพเสริม     
11 ความถ่ีในการผลิตขา้ว (จ านวนคร้ังต่อปี)     
12 การเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วนาปี     
13 การเขา้ร่วมโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร นาปี     
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ส่วนที ่2 ต้นทุนการผลติข้าว  

ข้อที่ 
ต้นทุนการผลติข้าวของเกษตรกร ปีการผลติข้าว 

ปี 2551/52 ปี 2552/53 ปี 2553/54 ปี 2554/55 

1 ต้นทุนคงที่     

 1.1 ต้นทุนการใช้ที่ดนิ     
 -ค่าท่ีดิน      
 -ค่าภาษีมูลค่าเพ่ิมซ้ือท่ีดิน      
 -ค่าภาษีธุรกิจเฉพาะ      
 -ค่าธรรมเนียมการโอน      
 -ค่าด าเนินงาน/เดินทาง/เอกสาร/อ่ืนๆ      
 1.2 ต้นทุนการปรับสภาพที่ดนิ     
 -ค่าจา้งท า/ปรับปรุงพ้ืนท่ีนา     
 -ค่าจา้งขดุ/ปรับปรุงสระน ้า     
 -ค่าด าเนินการ/เดินทาง/อ่ืนๆ     
 1.3 ค่าใช้จ่ายเคร่ืองจักรและอุปกรณ์     

 -ค่าซ้ือ/ติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ า     

 -ค่าซ้ือ/ติดตั้งรถแทรกเตอร์     

 -ค่าซ้ือ/ติดตั้งรถไถนา     

 -ค่าซ้ือ/ติดตั้งเคร่ืองพน่ยา     

 -ค่าซ้ือ/ติดตั้งเคร่ืองเก่ียวขา้ว     

 -ค่าซ้ือ/ติดตั้งเคร่ืองด านา     

 -ค่าซ้ือ/ติดตั้งท่อชลประทาน     

 -ค่าซ้ือ/ติดตั้งท่อระบายน ้า     

 1.4 ต้นทุนส่ิงก่อสร้าง     

 -ก่อสร้างยุง้ฉางขา้ว     

 -ก่อสร้างลานตากขา้ว     

 -ก่อสร้างลานเก็บขา้ว     

 -ก่อสร้างโรงเก็บเคร่ืองจกัร     
 -ก่อสร้างโรงเล้ียงสตัวแ์ละมูล     
2 ต้นทุนการด าเนินงาน      

 2.1 ค่าเช่าที่ดนิ     

 -ค่าเช่าท่ีดิน      
 -ค่าภาษีบ ารุงท่ีดิน      
 -ค่าติดต่อประสานงาน     
 2.2 ค่าเช่าเคร่ืองจักร     

 2.3 ปัจจัยการผลติรวมค่าขนส่ง     

 -ค่าเมล็ดพนัธุ์ขา้ว     

 -ค่าตน้กลา้ขา้ว     

-ต่อ- 
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ข้อที่ 
ต้นทุนการผลติข้าวของเกษตรกร ปีการผลติข้าว 

ปี 2551/52 ปี 2552/53 ปี 2553/54 ปี 2554/55 

 -ค่าปุ๋ ยเคมี     

 -ปุ๋ ยคอกหรือปุ๋ ยอินทรีย ์     

 -ค่าสารเคมีก าจดัศตัรูพืช       

 -ค่าน ้ามนั     

 -ค่าไฟฟ้าในการสูบน ้า     

 -น ้ามนัหล่อล่ืน(น ้ามนัเคร่ือง,เกียร์,เฟืองทา้ย,อ่ืนๆ)     

 -ค่ากระสอบ/ถงัและอุปกรณ์ต่างๆ     

 2.4 ค่าจ้างในการผลติข้าว     

 -ไถกลบ      
 -ไถเพื่อปักด า     
 -ไถหวา่น     
 -ถอนตน้กลา้     
 -ปักด า     
 -หวา่นเมล็ดขา้ว     
 -หวา่นปุ๋ ย     
 -ซ่อมแซมคนันา     

 -ก าจดัวชัพืช     

 -เก็บเก่ียวขา้ว     
 -นวดขา้ว     
 -ขนยา้ยจากท่ีนาเขา้ลานขา้ว     
 -ขนยา้ยจากลานขา้วไปยุง้ฉาง     
 -ค่าตากขา้ว     
 -บรรจุหีบห่อขา้ว     

3 ต้นทุนการดูแลรักษา      

 -ค่าซ่อมบ ารุงรักษาส่ิงก่อสร้าง     

 -ค่าซ่อมบ ารุงรักษาเคร่ืองมืออุปกรณ์     

4 ต้นทุนการเงนิกู้ เพือ่การลงทุนในการเกษตร     

 -ค่าธรรมเนียมการกู ้     

 -ค่าสมาชิกสหกรณ์การเกษตร     

 -ค่าดอกเบ้ียเงินกูส้หกรณ์การเกษตร     

 -ค่าสมาชิกธนาคารการเกษตรและสหกรณ์     

 -ค่าดอกเบ้ียเงินกูธ้นาคารการเกษตรและสหกรณ์     

 -ดอกเบ้ียเงินกูก้องทุนหมู่บา้น     

5 ต้นทุนการเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว และโครงการประกนั
รายได้เกษตรกร (เฉพาะเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ) 

    

 -ตน้ทุนการขนส่ง      
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-ต่อ- 

ข้อที่ 
ต้นทุนการผลติข้าวของเกษตรกร ปีการผลติข้าว 

ปี 2551/52 ปี 2552/53 ปี 2553/54 ปี 2554/55 

 -ค่าติดต่อจดัท าเอกสาร      

 -ค่าน ้ามนัประสานงาน      

 -ค่าดอกเบ้ีย     

6 ต้นทุนค่าเสียโอกาส     
 6.1 ค่าเช่า (กรณีท่ีเป็นของตนเอง)     
 6.2 อตัราดอกเบ้ีย (จากเงินลงทุนทั้งหมด)     
 6.3 ค่าจา้ง     

 
ส่วนที ่3 ผลตอบแทนการผลติข้าว  

ข้อที่ ผลตอบแทนการผลติข้าว 
ปีการผลติข้าว 

ปี 2551/52 ปี 2552/53 ปี 2553/54 ปี 2554/55 

1 ผลตอบแทนจากการขายผลติข้าว     

 1.1 ข้าวเจ้า     

 -จ าหน่ายในตลาดทัว่ไป     
 -เก็บไวรั้บประทานเอง/บริจาค     
 -เก็บไวเ้ป็นพนัธุ์ขา้วปีต่อไป     
 1.2 ข้าวเหนียว     

 -จ าหน่ายในตลาดทัว่ไป     

 -เก็บไวรั้บประทานเอง/บริจาค     

 -เก็บไวเ้ป็นพนัธุ์ขา้วปีต่อไป     

 1.3 ผลตอบแทนจากโครงการประกนัรายได้เกษตรกร      

 -ผลตอบแทนจากโครงการขา้วนาปี     
 1.4 โครงการรับจ าน าข้าว     

 -ขายขา้วเจา้ในโครงการรับจ าน า     
 -ขายขา้วเหนียวในโครงการรับจ าน า     
 -ผลตอบแทนจากโครงการขา้วนาปรัง     
2 ผลตอบแทนอืน่ๆ และที่ต่อเนื่องจากการผลติข้าว     

 2.1 ผลตอบแทนจากท่ีดิน     
 2.2 ผลตอบแทนจากแหล่งน ้า     
 2.3 ผลตอบแทนจากเคร่ืองจกัร     
 2.4 ผลประโยชน์ต่อเน่ืองจากการผลิตขา้ว     
 รวมต้นทุนการผลติข้าว (บาทต่อไร่)     

 รวมผลตอบแทนการผลติข้าว (บาทต่อไร่)     

 รายได้สุทธิรวม (บาทต่อไร่)     
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ส่วนที ่4  ผลกระทบของโครงการรับจ าน าข้าวและโครงการประกนัรายได้เกษตรกรของรัฐบาล  
4.1 เหตุผลทีเ่กษตรกรไม่เข้าร่วมโครงการ 

4.1.1 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 
 (1) เช่าท่ีดินคนอ่ืนๆ เจา้ของท่ีดินเป็นคนเขา้ร่วมโครงการแทน 
 (2) อ่ืน(ระบุ).......................................................................................................................... 

4.1.2 โครงการรับจ าน าขา้ว 
 (1) ผลผลิตไม่เพียงพอต่อการจ าหน่ายหรือเขา้ร่วมโครงการ(มีเพียงพอเฉพาะการบริโภค 

ในครัวเรือน) 
 (2) ปริมาณขา้วจ านวนนอ้ยไม่คุม้ค่าท่ีจะเขา้ร่วมโครงการ (ตน้ทุนสูง) 
 (3) โครงการจ่ายเงินล่าชา้ (ไม่ตรงกบังวดเงินท่ีตอ้งช าระธนาคาร) 
 (4) คุณภาพขา้วไม่ไดต้ามมาตรฐานของโครงการก าหนด  
 (5) ราคาท่ีโรงสี (เขา้ร่วมโครงการ) รับซ้ือต ่ากวา่ทอ้งตลาด  
 (6) อ่ืนๆ............................................................................................................................... 

4.2 มรีายได้เพิม่พเิศษจากการเข้าร่วมโครงการหรือไม่  
4.2.1 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

1) มีรายไดจ้ากการแจง้พ้ืนท่ีท่ีเกินจากพ้ืนท่ีจริง 
 (1) ไม่มี เน่ืองจาก..............................  (2) มี  (3) จ านวน.................... บาท 

2) อ่ืนๆ (ระบุ)................................................................................................................. 
4.2.2 โครงการรับจ าน าขา้ว 

 1) รายไดจ้ากการขายสิทธิการจ าน าขา้วจากโคตาท่ีไดรั้บ หรือไม่ 
 (1) ไม่มี เน่ืองจาก..............................  (2) มี  (3)จ านวน.................... บาท 

2) อ่ืนๆ (ระบุ)................................................................................................................. 
4.3 หลงัเข้าร่วมโครงการได้รับความเป็นธรรมในการจ่ายเงนิ หรือไม่ 

4.3.1 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรไดรั้บการชดเชยตามจ านวนพ้ืนท่ีจริงหรือไม่ 
 (1) ไดช้ดเชยตามจ านวนพ้ืนท่ีจริง จ านวน...............ไร่ เป็นเงิน....................บาท 
 (2) ไดช้ดเชยต ่ากวา่  (3) จ านวน....................ไร่ เป็นเงิน...........................บาท 

 4.3.2 โครงการรับจ าน าขา้ว ขายขา้วไดร้าคาท่ีประกาศรับจ าน า หรือไม่ 
 (1) ไดต้ามราคาท่ีประกาศ  (2) ต ่ากวา่ราคาท่ีประกาศ จ านวน......... บาท 

4.4 การจ่ายเงนิค่าจ าน าข้าวและประกนัรายได้ล่าช้า หรือไม่ 
4.4.1 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

 (1)ไม่ล่าชา้     (2)ล่าชา้   (3) ทนัต่อรอบการช าระหน้ี  
 (4) ไม่ทนัต่อรอบการช าระหน้ี  (5) มีผลท าใหจ่้ายดอกเบ้ียเพ่ิมข้ึน...............บาท  
 (6) ถูกปรับ........................บาท 

 4.4.2 โครงการรับจ าน าขา้ว 
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 (1) ไม่ล่าชา้    (2) ล่าชา้   (3) ทนัต่อรอบการช าระหน้ี 
 (4) ไม่ทนัต่อรอบการช าระหน้ี  (5) มีผลท าใหจ่้ายดอกเบ้ียเพ่ิมข้ึน...............บาท  
 (6) ถูกปรับ........................บาท 

4.5 โครงการมผีลท าให้ราคาข้าวในท้องตลาดเปลีย่นแปลงหรือไม่ 
4.5.1 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

 (1) ราคาเพ่ิมข้ึน จ านวน.........บาท (2) ลดลง  จ านวน........บาท 
4.5.2 โครงการรับจ าน าขา้ว 

 (1) ราคาเพ่ิมข้ึน จ านวน.........บาท  (2) ลดลง จ านวน......บาท 
4.6 การเปลีย่นแปลงของความเป็นอยู่ในชีวติประจ าวนั 

4.6.1 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 
การเปลีย่นแปลง ดขีึน้ เหมอืนเดมิ ลดลง 

1. คุณภาพชีวติโดยรวม    
2. รายไดใ้นครัวเรือน    
3. ผลต่อการลดภาระหน้ีสินในครัวเรือน    
4. แรงจูงใจในการผลิตขา้ว    
5. เงินทุนในการลงทุนเพื่อเพาะปลูกขา้ว    
6. ผลต่อการลดลงของภาระดอกเบ้ียเงินกู ้    
7. สุขภาพสมาชิกในครัวเรือน    
8. อ่ืนๆ..........................................................................    

4.6.2 โครงการรับจ าน าขา้ว 
การเปลีย่นแปลง ดขีึน้ เหมอืนเดมิ ลดลง 

1. คุณภาพชีวติโดยรวม    
2. รายไดใ้นครัวเรือน    
3. ผลต่อการลดภาระหน้ีสินในครัวเรือน    
4. แรงจูงใจในการผลิตขา้ว    
5. เงินทุนในการลงทุนเพื่อเพาะปลูกขา้ว    
6. ผลต่อการลดลงของภาระดอกเบ้ียเงินกู ้    
7. สุขภาพสมาชิกในครัวเรือน    
8. อ่ืนๆ..........................................................................    
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ส่วนที ่5 ปัญหาการผลติข้าว การด าเนินโครงการประกนัรายได้เกษตรกรและโครงการรับจ าน าข้าว 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ 
5.1 การผลิตขา้ว 
 
 
 

 

5.2  นโยบายรับจ าน าขา้ว 
 
 
 
 

 

5.3 นโยบายการประกนัรายไดเ้กษตรกรของรัฐบาล 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

69 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

การทดสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

การทดสอบความเช่ือมั่น (Reliability) 
 

Date 
Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-

Total Correlation 
Cronbach's Alpha  

if Item Deleted 
Data1 33.750 124.934 0.551 0.977 
Data2 33.750 125.145 0.527 0.986 
Data3 33.850 122.450 0.719 0.974 
Data4 34.350 133.082 - 0.327 0.972 
Data5 34.050 124.471 0.474 0.966 
Data6 33.900 123.253 0.613 0.965 
Data7 34.300 127.379 0.257 0.991 
Data8 34.250 125.039 0.466 0.976 
Data9 34.350 128.029 0.211 0.982 

Data10 33.750 124.934 0.551 0.976 
Data11 33.700 124.537 0.671 0.975 
Data12 33.850 122.450 0.719 0.974 
Data13 34.350 132.871 -0.305 0.983 
Data14 34.000 125.789 0.359 0.977 
Data15 33.900 123.253 0.613 0.975 
Data16 34.350 127.924 0.222 0.998 
Data17 34.250 125.039 0.466 0.976 
Data18 34.350 129.503 0.052 0.980 
Data19 33.700 124.537 0.671 0.986 
Data20 33.700 124.537 0.671 0.945 
Data21 33.850 122.450 0.719 0.943 
Data22 34.400 131.832 -0.215 0.951 
Data23 34.000 125.789 0.359 0.969 
Data24 33.900 123.253 0.613 0.975 
Data25 34.300 127.274 0.268 0.972 
Data26 34.250 125.039 0.466 0.976 
Data27 34.400 129.305 0.086 0.981 
Data28 33.700 124.537 0.671 0.986 
Data29 33.750 124.829 0.562 0.968 
Data30 33.850 122.450 0.719 0.995 
Data31 34.400 134.358 - 0.511 0.993 
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Date 
Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-

Total Correlation 
Cronbach's Alpha  

if Item Deleted 
Data32 34.050 124.471 0.474 0.976 
Data33 33.950 123.839 0.542 0.975 
Data34 34.350 126.345 0.395 0.977 
Data35 34.100 120.832 0.808 0.942 
Data36 34.400 130.568 -0.065 0.950 
Data37 34.400 125.411 0.562 0.946 
Data38 33.700 124.537 0.671 0.945 
Data39 33.750 124.829 0.562 0.946 
Data40 33.850 122.450 0.719 0.943 
Data41 34.350 131.924 -0.205 0.951 
Data42 34.050 124.471 0.474 0.946 
Data43 33.950 123.839 0.542 0.975 
Data44 34.350 126.345 0.395 0.977 
Data45 34.350 125.608 0.476 0.976 
Data46 34.100 120.832 0.808 0.973 
Data47 34.350 126.555 0.372 0.969 
Data48 34.400 131.095 - 0.128 0.991 
Data49 33.750 125.250 0.516 0.976 
Data50 33.750 124.829 0.562 0.946 
Data51 33.850 122.450 0.719 0.986 
Data52 34.350 134.029 -0.425 0.974 
Data53 34.050 124.471 0.474 0.946 
Data54 33.950 123.839 0.542 0.945 
Data55 34.350 126.345 0.395 0.977 
Data56 34.100 120.832 0.808 0.973 
Data57 34.400 130.568 -0.065 0.970 
Data58 34.400 128.147 0.226 0.992 
Data59 33.150 127.503 0.211 0.959 
Data60 33.100 127.253 0.229 0.946 
Data61 33.200 128.168 0.158 0.941 
Data62 32.700 131.168 - 0.137 0.942 
Data63 33.450 132.261 -0.311 0.953 
Data64 34.400 130.568 - 0.065 0.950 
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ภาคผนวก ค 
 

ขอ้มูลการวจิยั 



 

ข้อมูลการวจิัย 
 

ต้นทุนและผลตอบแทนการผลติข้าวของเกษตรกรทีไ่ม่เข้าร่วมโครงการประกนัรายได้เกษตรกร ปีการผลติ 2552/53 
 หน่วย : บาทต่อไร่ 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลติข้าว 

1. ต้นทุน 
คงที่ 

2. ต้นทุน 
การด าเนินงาน 

3. ต้นทุนการ 
ดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุน 
ค่าเสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการขายข้าว 

2.ผลตอบแทน 
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

1 990.56 4,832.13 28.57 542.50 8,646.09 15,039.85 3,490.00 832.50 4,322.50 
2 933.06 2,868.33 36.44 408.49 5,663.96 9,910.28 2,691.67 1,321.67 4,013.34 
3 851.93 2,835.16 35.56 558.75 4,253.52 8,534.92 3,940.00 919.17 4,859.17 
4 905.26 3,791.52 84.28 122.05 1,596.08 6,499.20 4,972.31 1,512.52 6,484.83 
5 1,017.02 3,398.58 65.62 928.33 6,159.17 11,568.72 1,486.00 948.33 2,434.33 
6 933.06 5,568.36 71.00 405.13 5,644.46 12,622.01 2,891.61 1,139.38 4,030.99 
7 782.18 3,688.74 34.00 562.35 4,465.86 9,533.13 3,729.73 932.33 4,662.06 
8 905.26 3,991.78 77.28 131.05 1,577.61 6,682.99 5,952.31 912.54 6,864.85 

รวม 7,318.33 30,974.60 432.76 3,658.66 38,006.74 80,391.08 29,153.63 8,518.44 37,672.07 

เฉลีย่ 914.79 3,871.83 54.09 457.33 4,750.84 10,048.88 3,644.20 1,064.81 4,709.01 

 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
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 -ต่อ- 

ต้นทุนและผลตอบแทนการผลติข้าวของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการประกนัรายได้เกษตรกร ปีการผลติ 2552/53 
 

หน่วย : บาทต่อไร่ 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลิตขา้ว 

1. ต้นทุน
คงที่ 

2. ต้นทุนการ
ด าเนินงาน 

3. ต้นทุนการ
ดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุนเข้า
ร่วมโครงการ 

7. ต้นทุนค่า
เสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการผลติข้าว 

2. ผลตอบแทน
จากโครงการ 

3.ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

1 746.44 3,318.33 79.23 321.47 127.00 5,155.61 9,748.07 4,136.31 495.25 1,239.12 5,870.68 
2 596.76 2,348.13 310.30 439.50 127.00 4,873.47 8,695.16 3,266.81 495.25 1,189.21 4,951.28 
3 294.94 2,311.31 116.36 484.97 321.00 3,088.86 6,617.44 3,928.09 640.42 797.95 5,366.46 
4 1,020.00 5,030.89 50.78 625.07 25.00 8,042.28 14,794.02 4,544.17 515.89 1,852.18 6,912.25 
5 346.57 2,455.43 79.79 341.56 10.00 2,692.37 5,925.72 3,032.40 477.57 869.52 4,379.49 
6 1,323.78 5,409.00 37.24 632.89 7.50 7,312.81 14,723.21 5,605.95 928.60 504.82 7,039.38 
7 1,207.86 5,643.71 27.93 773.53 7.50 5,459.33 13,119.85 3,847.50 530.63 1,309.93 5,688.06 
8 735.91 3,576.00 27.93 41.86 6.82 6,215.90 10,604.42 3,276.41 714.31 712.14 4,702.86 
9 255.56 2,264.22 25.39 37.21 5.00 3,215.84 5,803.22 4,326.94 515.89 686.74 5,529.57 
10 1,126.20 5,869.40 18.62 210.96 4.29 4,083.22 11,312.68 6,274.28 476.20 1,166.84 7,917.32 
11 990.56 2,832.13 15.96 565.08 5.00 8,919.63 13,328.35 5,087.25 928.60 641.93 6,657.79 
12 933.06 2,868.33 18.62 410.20 5.00 6,242.57 10,477.78 3,981.69 464.30 1,047.52 5,493.51 
13 851.93 2,532.50 18.62 571.36 5.00 4,877.67 8,857.07 5,286.75 290.19 839.28 6,416.22 
14 401.11 3,019.04 18.62 312.54 5.00 5,650.21 9,406.52 2,748.67 343.93 1,500.07 4,592.67 
15 1,681.93 5,503.00 18.62 1,434.54 127.00 2,203.71 10,968.80 3,790.50 557.16 4,210.72 8,558.38 
16 321.52 2,335.33 55.85 362.26 127.00 2,803.75 6,005.72 2,889.73 562.79 576.48 4,029.00 
17 244.33 1,812.67 111.71 281.28 127.00 2,990.56 5,567.55 3,238.55 309.53 619.56 4,167.65 
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-ต่อ- 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลิตขา้ว 

1. ต้นทุน
คงที่ 

2. ต้นทุนการ
ด าเนินงาน 

3. ต้นทุนการ
ดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุนเข้า
ร่วมโครงการ 

7. ต้นทุนค่า
เสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการผลติข้าว 

2. ผลตอบแทน
จากโครงการ 

3.ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

18 268.83 1,912.50 79.79 1,084.95 127.00 2,465.37 5,938.44 3,231.90 348.23 820.35 4,400.47 
19 317.81 2,227.78 8.27 265.66 127.00 3,059.10 6,005.62 3,575.93 412.71 755.33 4,743.97 
20 309.31 3,588.82 55.85 407.74 250.00 4,706.31 9,318.04 5,679.88 218.49 4,524.57 10,422.95 
21 636.40 3,017.33 111.71 641.82 127.00 4,610.34 9,144.60 5,362.12 309.53 1,017.23 6,688.88 
22 352.94 1,185.00 79.79 290.21 127.00 5,373.41 7,408.35 3,839.27 412.71 633.48 4,885.46 
23 478.99 2,142.86 100.54 746.26 127.00 5,463.53 9,059.18 3,884.55 1,061.26 152.82 5,098.63 
24 1,278.11 5,407.89 - 52.87 127.00 7,652.37 14,518.24 4,698.75 586.48 202.39 5,487.63 
25 905.26 3,791.82 95.48 132.66 132.00 2,510.04 7,567.26 10,027.18 666.69 1,178.24 11,872.11 
26 686.93 2,676.00 93.09 962.72 127.00 6,606.32 11,152.06 3,441.38 464.30 1,476.85 5,382.52 
27 538.73 2,107.50 50.78 435.32 127.00 6,216.79 9,476.11 3,285.10 541.68 164.30 3,991.08 
28 2,583.33 7,428.33 93.09 234.40 127.00 6,232.21 16,698.37 4,575.20 1,083.37 102.80 5,761.37 
29 1,044.20 5,872.97 79.79 27.15 145.00 3,455.72 10,624.83 10,027.18 501.95 695.80 11,224.93 
30 363.55 2,347.94 37.24 59.09 127.00 5,689.57 8,624.38 14,017.18 1,092.47 961.33 16,070.98 
31 1,905.88 5,852.94 27.93 59.09 127.00 4,643.93 12,616.78 1,688.47 710.11 384.45 2,783.03 
32 770.05 2,244.50 - 91.33 127.00 6,495.06 9,727.93 3,315.50 1,097.44 463.48 4,876.42 
33 770.05 2,244.50 - 91.33 231.00 6,495.06 9,831.93 3,315.50 1,097.44 463.48 4,876.42 
34 346.42 2,082.89 - 74.02 127.00 5,928.55 8,558.88 1,759.80 342.12 285.90 2,387.82 
35 1,924.29 4,021.28 79.23 21.37 127.00 2,263.68 8,436.85 2,775.17 474.18 582.34 3,831.69 
36 2,559.52 6,467.39 310.30 1,607.33 127.00 6,264.60 17,336.15 3,145.45 3,404.87 2,087.92 8,638.24 
37 1,437.50 4,323.33 116.36 167.43 127.00 4,457.23 10,628.85 3,491.25 - 1,265.28 4,756.53 
38 2,458.33 5,702.50 93.09 150.69 127.00 5,929.42 14,461.03 2,872.80 492.16 2,016.55 5,381.51 
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-ต่อ- 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลิตขา้ว 

1. ต้นทุน
คงที่ 

2. ต้นทุนการ
ด าเนินงาน 

3. ต้นทุนการ
ดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุนเข้า
ร่วมโครงการ 

7. ต้นทุนค่า
เสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการผลติข้าว 

2. ผลตอบแทน
จากโครงการ 

3.ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

39 1,976.33 4,978.64 50.78 165.76 13.64 6,344.74 13,529.87 4,296.51 268.45 1,564.55 6,129.50 
40 2,579.86 5,919.17 93.09 904.12 25.00 6,245.82 15,767.06 2,184.53 492.16 2,868.33 5,545.02 
41 2,278.27 5,623.57 79.79 1,054.81 21.43 5,353.56 14,411.44 3,667.95 421.85 2,458.57 6,548.37 
42 1,313.19 3,677.67 37.24 226.03 10.00 4,652.81 9,916.94 4,201.47 196.86 1,147.33 5,545.67 
43 1,077.08 3,470.75 27.93 301.37 7.50 3,489.61 8,374.24 3,375.54 147.65 860.50 4,383.69 
44 1,102.08 3,470.75 27.93 301.37 7.50 3,489.61 8,399.24 3,215.94 147.65 860.50 4,224.09 
45 1,044.51 3,414.32 25.39 331.51 6.82 3,172.37 7,994.91 3,515.53 134.22 782.27 4,432.03 
46 890.97 2,263.83 18.62 452.06 5.00 2,326.40 5,956.89 3,005.14 98.43 573.67 3,677.23 
47 830.65 2,204.71 15.96 527.40 4.29 1,994.06 5,577.08 2,900.73 84.37 491.71 3,476.82 
48 890.97 2,263.83 18.62 452.06 5.00 2,326.40 5,956.89 2,971.89 98.43 573.67 3,643.98 
49 890.97 3,263.83 18.62 452.06 5.00 2,326.40 6,956.89 3,111.54 98.43 573.67 3,783.63 
50 890.97 2,263.83 18.62 150.69 5.00 2,326.40 5,655.52 3,164.74 98.43 573.67 3,836.83 
51 890.97 2,263.83 18.62 452.06 5.00 2,326.40 5,956.89 3,081.61 98.43 573.67 3,753.71 
52 1,735.42 5,091.50 55.85 150.69 15.00 3,747.49 10,795.95 4,257.33 295.29 1,721.00 6,273.63 
53 2,002.08 7,333.00 111.71 753.44 30.00 7,494.99 17,725.21 6,340.11 590.59 3,442.00 10,372.70 
54 2,278.27 7,623.57 79.79 1,054.81 21.43 5,353.56 16,411.44 4,585.65 421.85 2,458.57 7,466.07 
55 746.44 4,571.67 93.09 321.47 - 5,185.95 10,918.62 4,136.30 495.25 1,924.08 6,555.63 
56 596.76 3,316.88 79.79 439.50 126.25 4,899.98 9,459.16 3,266.81 495.25 1,539.49 5,301.56 
57 394.94 4,302.69 37.24 484.97 69.66 4,216.60 9,506.09 3,928.09 640.41 1,418.41 5,986.91 
58 388.54 2,984.85 - 377.33 73.41 3,218.96 7,043.09 2,890.32 339.73 1,586.22 4,816.27 
59 1,020.00 6,725.33 93.09 625.07 334.44 4,501.23 13,299.17 4,544.17 515.89 2,269.65 7,329.71 

77 



 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลิตขา้ว 

1. ต้นทุน
คงที่ 

2. ต้นทุนการ
ด าเนินงาน 

3. ต้นทุนการ
ดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุนเข้า
ร่วมโครงการ 

7. ต้นทุนค่า
เสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการผลติข้าว 

2. ผลตอบแทน
จากโครงการ 

3.ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

60 1,323.78 6,929.00 79.79 632.89 110.00 4,128.48 13,203.94 5,605.95 928.60 766.42 7,300.97 
61 1,207.86 6,179.43 37.24 773.53 153.57 5,493.47 13,845.09 3,847.50 530.63 1,776.79 6,154.92 
62 735.91 4,492.67 27.93 41.86 - 6,255.17 11,553.54 3,276.41 714.31 975.57 4,966.28 
63 355.56 1,975.33 - 37.21 73.41 4,426.38 6,867.89 4,326.94 515.89 1,072.30 5,915.12 
64 1,126.20 5,594.40 - 210.96 73.41 4,106.44 11,111.42 6,274.28 476.21 1,839.75 8,590.23 
65 990.56 5,957.13 - 565.08 65.00 4,935.52 12,513.28 5,087.25 928.60 913.16 6,929.01 
66 933.06 5,568.33 - 410.20 168.33 6,278.93 13,358.85 3,981.69 464.30 1,741.19 6,187.18 
67 851.93 3,688.75 - 571.36 0.31 4,906.70 10,019.05 5,286.75 290.19 1,123.58 6,700.52 
68 401.11 3,296.81 275.82 312.54 0.31 3,273.55 7,560.15 2,748.67 343.93 2,076.85 5,169.45 
69 1,681.93 6,183.00 744.72 1,434.54 0.40 2,859.21 12,903.80 3,790.50 557.16 5,167.59 9,515.25 
70 321.52 3,395.94 93.09 362.26 91.52 3,797.34 8,061.66 2,889.73 562.79 1,027.11 4,479.63 
71 344.33 3,011.00 79.79 281.28 100.67 4,083.93 7,901.01 3,238.55 309.53 1,037.19 4,585.27 
72 268.83 2,561.25 37.24 1,084.95 125.50 3,282.04 7,359.80 3,231.90 348.23 1,505.30 5,085.43 
73 317.81 2,027.78 8.27 265.66 122.00 3,059.10 5,800.62 3,575.93 412.71 694.14 4,682.78 
74 309.31 2,588.82 79.79 407.74 117.00 4,209.94 7,712.61 5,679.88 218.49 758.62 6,657.00 
75 569.06 3,017.33 37.24 641.82 123.00 4,610.34 8,998.79 5,275.67 309.53 1,017.23 6,602.43 
76 336.13 2,042.86 - 746.26 125.00 14,697.02 17,947.27 3,693.60 1,061.26 152.82 4,907.68 
77 978.11 3,287.89 - 52.87 117.00 7,652.37 12,088.24 4,698.75 586.20 202.39 5,487.34 
78 904.28 3,860.82 95.48 132.66 123.00 2,503.18 7,619.41 10,013.18 666.23 1,178.10 11,857.51 
79 636.93 2,672.43 - 944.85 127.00 6,601.32 10,982.53 3,320.68 464.30 1,473.13 5,258.11 
รวม 75,428.43 301,134.71 5,142.00 35,338.77 6,566.91 376,500.18 800,111.00 333,757.31 41,433.39 96,759.68 471,950.39 
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 -ต่อ- 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลิตขา้ว 

1. ต้นทุน
คงที่ 

2. ต้นทุนการ
ด าเนินงาน 

3. ต้นทุนการ
ดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุนเข้า
ร่วมโครงการ 

7. ต้นทุนค่า
เสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการผลติข้าว 

2. ผลตอบแทน
จากโครงการ 

3.ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

เฉลีย่ 954.79 3,811.83 65.09 447.33 83.13 4,765.83 10,127.99 4,224.78 524.47 1,224.81 5,974.06 

 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
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ต้นทุนและผลตอบแทนการผลติข้าวของเกษตรกรทีไ่ม่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว ปีการผลติ 2553/54 
หน่วย : บาทต่อไร่ 

 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลติข้าว 

1. ต้นทุน 
คงที่ 

2. ต้นทุน 
การด าเนินงาน 

3. ต้นทุน 
การดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุน 
ค่าเสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทนจาก
การขายข้าว 

2. ผลตอบแทน 
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

1 500.37 2,953.71 14.08 440.91 5,885.69 9,794.76 4,618.40 992.56 5,610.95 
2 257.48 6,353.13 213.35 383.46 4,797.76 12,005.18 4,824.62 1,098.10 5,922.72 
3 933.78 4,239.68 - 762.58 6,620.24 12,556.28 4,560.88 1,123.67 5,684.55 
4 201.04 4,631.51 - 322.50 3,536.36 8,691.40 4,673.66 672.92 5,346.58 
5 142.52 5,471.17 16.00 1,093.47 2,880.58 9,603.74 4,354.08 891.00 5,245.08 
6 229.06 2,536.79 44.80 752.49 3,844.92 7,408.07 4,499.98 892.24 5,392.22 
7 411.40 2,090.61 85.77 291.14 6,272.75 9,151.67 4,636.82 729.58 5,366.40 
8 975.48 7,298.86 70.40 53.04 6,250.66 14,648.44 5,503.68 219.82 5,723.51 
9 630.56 5,772.62 94.73 377.93 7,948.33 14,824.16 4,487.35 1,604.04 6,091.39 
10 467.02 2,273.67 56.32 436.72 7,564.77 10,798.50 3,607.88 178.45 3,786.33 
11 2,289.64 2,932.33 44.80 235.15 7,580.21 13,082.14 5,434.71 111.65 5,546.36 
12 1,552.35 3,526.28 28.16 59.28 5,591.04 10,757.12 5,058.25 362.58 5,420.84 
13 513.62 4,607.89 43.52 91.62 7,962.89 13,219.54 5,042.89 418.43 5,461.33 
14 480.59 2,547.31 16.64 74.26 7,207.72 10,326.52 2,280.65 310.53 2,591.18 
15 622.63 4,896.56 54.47 21.44 2,611.45 8,206.54 3,863.63 669.88 4,533.51 
16 3,246.64 5,202.36 213.35 1,343.74 7,609.90 17,615.99 6,088.39 2,766.20 8,854.59 
17 1,090.21 2,537.13 80.00 167.97 5,464.47 9,339.79 3,592.88 1,374.25 4,967.13 
18 1,567.90 3,632.05 64.00 151.17 7,269.46 12,684.58 3,464.19 1,598.31 5,062.50 
19 810.98 4,136.74 34.91 463.59 7,816.00 13,262.23 4,705.81 1,444.40 6,150.21 
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-ต่อ- 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลติข้าว 

1. ต้นทุน 
คงที่ 

2. ต้นทุน 
การด าเนินงาน 

3. ต้นทุน 
การดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุน 
ค่าเสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทนจาก
การขายข้าว 

2. ผลตอบแทน 
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

20 1,567.90 6,129.84 64.00 957.41 7,595.31 16,314.46 4,234.72 2,648.06 6,882.78 
21 1,343.91 5,503.43 54.86 1,058.19 6,510.27 14,470.67 3,654.12 2,269.77 5,923.89 
22 627.16 3,498.95 25.60 503.90 5,731.74 10,387.35 3,956.19 1,059.23 5,015.42 
23 448.82 3,060.47 19.20 554.29 4,298.80 8,381.58 3,284.51 794.42 4,078.93 
24 470.37 3,060.47 19.20 554.29 4,298.80 8,403.13 3,455.04 794.42 4,249.45 
25 427.61 2,940.88 17.46 574.45 3,908.00 7,868.40 3,510.41 722.20 4,232.61 
26 313.58 2,621.99 12.80 655.07 2,865.87 6,469.31 3,455.98 529.61 3,985.60 
27 268.78 2,496.71 10.97 705.46 2,456.46 5,938.38 3,059.71 453.95 3,513.67 
รวม 22,391.39 106,953.14 1,399.41 13,085.54 152,380.46 296,209.93 113,909.45 26,730.27 140,639.71 

เฉลีย่ 829.31 3,961.23 51.83 484.65 5,643.72 10,970.74 4,218.87 990.01 5,208.88 

 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
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ต้นทุนและผลตอบแทนการผลติข้าวของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว ปีการผลติ 2553/54 
หน่วย : บาทต่อไร่ 

 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลติข้าว 

1. ต้นทุน 
คงที่ 

2. ต้นทุน 
การด าเนินงาน 

3. ต้นทุน 
การดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุน 
การข้าร่วมโครงการ 

6. ต้นทุน 
ค่าเสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการขายข้าว 

2. ผลตอบแทน
จากโครงการ 

3. ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน
รวม 

1 303.70 4,166.21 35.62 518.67 87.53 3,673.42 8,785.15 1,214.01 4,856.08 852.40 6,922.49 
2 291.36 3,873.38 139.49 408.79 376.03 4,832.66 9,921.72 1,128.78 4,515.13 1,080.01 6,723.92 
3 1,041.62 3,807.55 52.31 692.38 29.21 9,911.25 15,534.32 1,517.05 6,068.23 1,586.36 9,171.63 
4 911.56 3,266.70 209.24 225.62 66.46 4,936.85 9,616.44 1,932.76 7,731.08 1,356.76 11,020.60 
5 1,000.91 2,293.20 5.86 631.20 198.10 11,021.44 15,150.71 1,587.55 6,350.22 599.94 8,537.70 
6 925.65 3,569.32 68.63 456.61 129.85 7,646.13 12,796.20 1,348.35 5,393.43 1,180.27 7,922.05 
7 693.99 2,649.61 10.88 644.63 129.85 5,938.02 10,066.99 1,224.60 4,898.42 781.64 6,904.66 
8 376.91 3,801.99 93.00 342.21 129.85 6,896.49 11,640.45 1,187.37 4,749.51 2,010.97 7,947.85 
9 3,396.08 5,636.22 334.79 1,534.22 129.85 2,546.52 13,577.68 1,395.49 5,581.98 4,645.10 11,622.57 
10 243.49 3,112.69  442.78 129.85 3,319.92 7,248.73 1,237.19 4,948.80 615.81 6,801.80 
11 227.49 2,823.74  343.80 129.85 3,562.09 7,086.97 1,093.46 4,373.85 661.83 6,129.14 
12 161.28 3,335.67 10.46 1,165.71 129.85 2,901.53 7,704.50 1,018.69 4,074.78 876.32 5,969.79 
13 203.61 3,855.52  447.66 157.02 3,575.19 8,239.00 1,279.64 5,118.59 1,188.85 7,587.08 
14 448.22 2,955.31 9.30 284.12 81.79 3,628.44 7,407.17 1,125.77 4,503.10 1,485.04 7,113.91 
15 259.20 1,546.63 29.29 802.21 87.53 3,872.89 6,597.76 1,052.82 4,211.31 877.54 6,141.68 
16 364.21 4,286.49 53.57 436.07 376.03 5,696.80 11,213.17 1,536.40 6,145.65 507.58 8,189.63 
17 623.87 4,192.50 46.03 268.60 29.21 5,548.38 10,708.59 1,484.54 5,938.20 1,086.64 8,509.38 
18 465.54 1,274.61 56.08 310.38 29.21 6,318.38 8,454.19 1,084.84 4,339.38 717.56 6,141.77 
19 1,653.94 3,093.39 73.65 798.11 112.47 6,684.56 12,416.12 2,084.12 8,336.50 751.02 11,171.64 
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-ต่อ- 

-ต่อ- 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลติข้าว 

1. ต้นทุน 
คงที่ 

2. ต้นทุน 
การด าเนินงาน 

3. ต้นทุน 
การดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุน 
การข้าร่วมโครงการ 

6. ต้นทุน 
ค่าเสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการขายข้าว 

2. ผลตอบแทน
จากโครงการ 

3. ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน
รวม 

20 1,103.85 4,449.98 46.03 56.55 157.02 6,296.13 12,109.55 1,287.65 5,150.63 216.20 6,654.48 
21 547.31 3,045.41 42.92 6.89 120.99 3,563.02 7,326.54 2,414.93 9,659.76 428.61 12,503.30 
22 713.54 3,519.46 61.94 402.89 15.34 8,006.15 12,719.31 1,049.87 4,199.49 1,577.62 6,826.97 
23 528.48 1,386.21 36.83 465.57 118.60 7,619.80 10,155.49 844.11 3,376.44 175.51 4,396.05 
24 2,590.96 1,787.79 29.29 250.69 66.46 7,635.35 12,360.53 1,271.51 5,086.08 109.82 6,467.41 
25 776.47 2,181.95 1.67 29.04 198.10 4,139.73 7,326.95 2,358.10 9,432.43 740.52 12,531.04 
26 474.33 2,112.36 26.78 63.20 129.85 8,022.55 10,829.07 3,358.35 13,433.46 75.01 16,866.82 
27 1,756.64 2,149.91 18.41 63.20 129.85 5,631.71 9,749.72 1,183.44 4,733.78 356.61 6,273.83 
28 581.21 2,809.35 28.46 97.67 129.85 8,020.82 11,667.35 1,179.84 4,719.40 411.54 6,310.79 
29 543.83 1,553.05 10.88 79.17 129.85 7,260.15 9,576.92 533.59 2,134.35 305.41 2,973.35 
30 704.56 2,985.34 35.62 22.86 81.79 2,630.44 6,460.61 903.94 3,615.79 658.85 5,178.57 
31 3,673.89 3,171.78 139.49 1,432.51 87.53 7,665.26 16,170.47 1,424.45 5,697.83 2,720.63 9,842.91 
32 1,233.68 1,546.84 52.31 179.06 376.03 5,504.22 8,892.15 840.60 3,362.40 1,351.61 5,554.61 
33 1,774.23 2,214.39 41.85 161.16 29.21 7,322.34 11,543.18 810.49 3,241.97 1,571.98 5,624.44 
34 303.71 5,407.08 5.02 518.67 81.79 5,090.25 11,406.52 1,188.79 4,755.19 1,515.19 7,459.18 
35 291.36 4,896.08 29.29 408.79 87.53 3,851.11 9,564.17 1,116.88 4,467.56 1,694.46 7,278.90 
36 1,041.62 8,501.27 55.24 692.38 376.03 5,440.11 16,106.65 1,489.96 5,959.87 2,261.10 9,710.93 
37 256.18 4,360.78 61.94 371.43 29.21 4,354.42 9,433.96 1,134.83 4,539.35 1,434.15 7,108.33 
38 256.18 4,360.78 46.87 371.43 29.21 4,354.42 9,418.89 1,134.83 4,539.35 1,434.15 7,108.33 
39 1,267.98 8,084.47 362.41 662.54 112.47 4,980.23 15,470.08 1,456.22 5,824.91 892.25 8,173.38 
40 1,056.67 5,776.59 28.46 812.95 157.02 6,703.00 14,534.67 1,058.36 4,233.48 1,947.05 7,238.89 
41 782.01 5,743.24 35.99 44.77 120.99 7,659.78 14,386.77 1,282.14 5,128.59 1,115.67 7,526.41 
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-ต่อ- 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลติข้าว 

1. ต้นทุน 
คงที่ 

2. ต้นทุน 
การด าเนินงาน 

3. ต้นทุน 
การดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุน 
การข้าร่วมโครงการ 

6. ต้นทุน 
ค่าเสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการขายข้าว 

2. ผลตอบแทน
จากโครงการ 

3. ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน
รวม 

42 240.14 3,267.48 77.50 39.79 15.34 5,377.41 9,017.66 1,247.87 4,991.51 1,709.25 7,948.63 
43 911.56 5,472.75 209.24 225.62 118.60 4,960.76 11,898.53 1,895.64 7,582.58 2,025.95 11,504.16 
44 1,000.91 7,456.29 - 631.20 66.46 5,990.14 15,145.00 1,557.07 6,228.31 889.68 8,675.06 
45 925.65 6,980.09 37.66 456.61 198.10 7,683.10 16,281.21 1,316.95 5,267.83 1,921.28 8,506.07 
46 694.00 5,407.17 52.73 644.63 0.32 5,967.91 12,766.75 1,216.29 4,865.17 1,085.35 7,166.81 
47 376.92 5,436.09 93.00 342.21 19.31 3,899.53 10,167.06 1,169.31 4,677.27 2,627.10 8,473.68 
48 3,396.08 6,487.35 334.79 1,534.22 20.86 3,369.71 15,143.01 1,375.98 5,503.96 5,667.26 12,547.21 
49 3,396.08 6,487.35 334.79 1,534.22 20.86 3,369.71 15,143.01 1,375.98 5,503.96 5,667.26 12,547.21 
50 243.49 4,440.20 72.82 442.78 155.53 4,567.59 9,922.41 1,222.42 4,889.69 1,097.20 7,209.30 
51 227.49 4,325.73 62.77 343.80 154.05 4,934.96 10,048.81 1,077.20 4,308.84 1,107.96 6,494.00 
52 161.28 4,149.25 10.46 1,165.71 141.10 3,927.80 9,555.59 1,006.50 4,026.01 1,608.01 6,640.52 
53 203.61 5,357.52 - 447.66 96.11 4,948.07 11,052.96 1,262.65 5,050.62 1,855.59 8,168.85 
54 448.22 2,955.31 9.30 284.12 129.85 3,628.44 7,455.23 1,116.17 4,464.68 1,427.85 7,008.69 
55 259.20 1,546.63 18.41 802.21 129.85 3,872.89 6,629.20 1,036.57 4,146.30 791.75 5,974.61 
56 364.21 4,286.49 29.29 436.07 129.85 5,196.72 10,442.63 1,507.72 6,030.91 507.58 8,046.21 
57 386.79 4,192.50 26.78 268.60 129.85 5,548.38 10,552.89 1,439.84 5,759.40 1,086.64 8,285.88 
58 1,658.66 3,093.39 46.03 798.11 668.67 18,312.59 24,577.45 2,084.12 8,336.50 751.02 11,171.64 
59 1,103.85 4,449.98 63.61 56.55 129.85 6,296.13 12,099.96 1,261.99 5,047.97 216.20 6,526.16 
60 547.31 3,045.41 42.92 6.89 129.85 3,563.02 7,335.40 2,414.93 9,659.76 428.61 12,503.30 
รวม 52,396.77 234,421.80 3,948.00 28,408.19 7,758.60 339,676.81 666,610.17 81,441.53 325,767.60 78,327.07 485,536.21 

เฉลีย่ 873.28 3,907.03 65.80 473.47 129.31 5,661.28 11,110.17 1,357.36 5,429.46 1,305.45 8,092.27 

ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์เกษตรกร 
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ต้นทุนและผลตอบแทนการผลติข้าวของเกษตรกรทีไ่ม่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว ปีการผลติ 2554/55 
หน่วย : บาทต่อไร่ 

 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลติข้าว 

1. ต้นทุน 
คงที่ 

2. ต้นทุน 
การด าเนินงาน 

3. ต้นทุน 
การดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุน 
ค่าเสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน 
จากการขายข้าว 

2.ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

1 254.01 3,784.52 9.67 854.05 3,251.95 8,154.20 3,725.83 506.47 4,232.29 
2 263.69 3,950.71 49.36 326.48 4,001.68 8,591.92 4,643.29 687.09 5,330.38 
3 696.03 3,199.28 128.88 207.20 4,062.22 8,293.62 3,987.33 674.11 4,661.44 
4 166.21 1,193.64 483.31 585.04 4,330.09 6,758.28 3,990.65 517.09 4,507.74 
5 927.73 4,691.47 38.66 195.88 6,212.41 12,066.16 5,258.06 628.02 5,886.08 
6 1,672.88 1,383.74 21.09 226.35 7,073.09 10,377.16 3,842.36 414.71 4,257.07 
7 2,691.35 3,829.52 38.66 744.36 8,563.29 15,867.18 3,509.15 1,505.23 5,014.38 
8 2,306.88 3,438.18 33.14 822.71 7,339.96 13,940.87 3,028.03 1,290.20 4,318.23 
9 1,076.54 2,185.91 15.47 391.77 6,462.21 10,131.90 3,278.35 602.09 3,880.44 
10 768.30 1,911.98 11.60 430.94 4,846.66 7,969.48 2,721.75 451.57 3,173.32 
11 394.53 4,871.54 6.63 270.88 4,878.67 10,422.25 3,970.99 828.86 4,799.85 
12 394.53 3,882.13 7.73 270.88 4,866.96 9,422.23 4,019.43 828.86 4,848.30 
13 580.46 6,306.59 38.66 255.37 4,373.43 11,554.52 4,577.69 1,439.62 6,017.31 
14 611.12 6,878.38 38.66 1,118.89 3,774.45 12,421.51 4,873.56 3,303.71 8,177.28 
15 461.89 4,977.35 21.09 363.28 5,118.34 10,941.95 4,329.65 634.12 4,963.77 
16 350.35 4,379.09 38.66 282.07 5,523.69 10,573.87 4,024.67 640.34 4,665.01 
17 254.01 4,906.76 33.14 854.05 4,404.07 10,452.04 3,682.65 929.35 4,612.00 
18 263.69 5,874.56 5.95 326.47 5,542.90 12,013.57 4,583.10 1,072.43 5,655.53 
19 296.24 2,390.40 14.59 322.65 3,311.07 973.02 4,588.97 1,126.09 5,715.07 
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-ต่อ- 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลติข้าว 

1. ต้นทุน 
คงที่ 

2. ต้นทุน 
การด าเนินงาน 

3. ต้นทุน 
การดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุน 
ค่าเสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน 
จากการขายข้าว 

2.ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

20 271.57 1,656.48 14.59 322.65 3,300.17 984.74 4,644.28 1,126.09 5,770.37 
21 696.03 3,199.28 21.09 207.20 4,062.22 8,185.83 3,953.32 645.77 4,599.09 
22 1,198.15 4,333.14 5.95 293.83 8,969.88 14,800.94 3,619.72 911.78 4,531.49 
รวม 16,596.20 83,224.65 1,076.60 9,673.01 114,269.43 214,897.24 88,852.83 20,763.61 109,616.44 

เฉลีย่ 829.81 4,161.23 53.83 483.65 5,713.47 11,241.99 4,442.64 1,038.18 5,480.82 

 
ท่ีมา : ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์เกษตรกร 
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ต้นทุนและผลตอบแทนการผลติข้าวของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว ปีการผลติ 2554/55 
หน่วย : บาทต่อไร่ 

 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลติข้าว 

1. ต้นทุน 
คงที่ 

2. ต้นทุน 
การด าเนินงาน 

3. ต้นทุน 
การดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุนการข้า
ร่วมโครงการ 

6. ต้นทุน 
ค่าเสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการขายข้าว 

2. ผลตอบแทน
จากการโครงการ 

3.ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

1 735.95 3,058.37 33.08 365.87 123.61 6,189.60 10,506.48 1,249.58 4,998.34 1,143.60 7,391.52 
2 586.71 2,055.22 106.58 444.63 123.61 5,845.78 9,162.52 1,174.49 4,697.98 887.78 6,760.26 
3 265.83 4,332.02 61.25 490.63 123.61 3,620.76 8,894.10 1,319.58 5,278.36 753.89 7,351.83 
4 671.92 3,733.82 52.50 386.69 77.87 4,760.57 9,683.36 1,226.94 4,907.76 978.99 7,113.69 
5 975.71 3,137.50 24.50 654.94 83.33 9,761.39 14,637.37 1,648.97 6,595.91 1,403.04 9,647.92 
6 220.19 3,295.65 18.38 351.34 357.96 3,133.25 7,376.77 1,233.79 4,935.19 821.51 6,990.49 
7 220.19 2,283.79 18.38 351.34 27.81 3,122.93 6,024.44 1,248.66 4,994.67 821.51 7,064.84 
8 1,139.74 3,409.01 16.71 588.00 27.81 8,869.21 14,050.47 1,592.01 6,368.06 607.03 8,567.09 
9 869.77 3,055.43 12.25 730.28 107.06 6,576.61 11,351.40 1,341.24 5,364.99 1,020.80 7,727.04 
10 1,461.64 2,247.54 55.13 381.11 149.47 7,524.19 11,819.08 1,717.95 6,871.84 1,296.11 9,885.91 
11 209.08 1,415.34 181.49 37.64 163.84 3,797.51 5,804.91 1,369.32 5,477.32 827.08 7,673.73 
12 810.18 3,885.67 153.13 177.85 636.55 4,864.96 10,528.35 2,570.63 10,282.56 1,121.92 13,975.12 
13 930.97 2,403.14 73.50 622.48 112.90 10,865.09 15,008.08 1,834.01 7,336.08 530.61 9,700.70 
14 722.25 3,581.93 116.38 1,024.76 63.27 7,542.21 13,050.79 1,465.60 5,862.44 1,238.99 8,567.04 
15 623.22 3,137.34 40.43 609.78 196.29 5,857.28 10,464.33 1,008.86 4,035.45 691.31 5,735.62 
16 323.97 4,263.59 136.11 331.24 0.30 6,801.26 11,856.47 1,424.47 5,697.90 1,658.13 8,780.50 
17 2,819.05 5,906.42 490.02 1,451.26 123.61 2,510.32 13,300.69 1,516.84 6,067.39 4,455.18 12,039.40 
18 257.78 3,301.66 66.15 471.19 123.61 3,273.82 7,494.21 1,344.78 5,379.14 544.65 7,268.57 
19 195.53 2,510.96 28.18 365.87 123.61 3,507.41 6,731.55 1,252.79 5,011.18 585.35 6,849.33 
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-ต่อ- 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลติข้าว 

1. ต้นทุน 
คงที่ 

2. ต้นทุน 
การด าเนินงาน 

3. ต้นทุน 
การดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุนการข้า
ร่วมโครงการ 

6. ต้นทุน 
ค่าเสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการขายข้าว 

2. ผลตอบแทน
จากการโครงการ 

3.ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

20 141.76 3,870.39 15.31 1,107.76 123.61 2,864.03 8,122.87 1,143.41 4,573.67 775.05 6,492.13 
21 147.17 4,040.36 78.19 423.46 123.61 3,524.33 8,337.12 1,424.97 5,699.90 1,051.47 8,176.34 
22 388.47 3,271.87 204.17 268.75 123.61 3,577.65 7,834.53 1,223.67 4,894.68 1,031.59 7,149.94 
23 92.76 1,220.72 765.65 758.83 123.61 3,813.57 6,775.15 1,224.68 4,898.75 791.31 6,914.74 
24 740.65 4,607.03 61.25 412.49 123.61 3,571.88 9,516.92 1,945.79 7,783.21 499.65 10,228.65 
25 517.78 4,797.92 61.25 254.07 123.61 5,471.35 11,225.99 1,613.64 6,454.57 961.07 9,029.28 
26 933.66 1,415.14 33.41 293.60 123.61 6,229.37 9,028.78 1,179.18 4,716.72 634.64 6,530.54 
27 1,424.25 3,241.68 61.25 754.96 123.61 6,587.22 12,192.97 2,250.21 9,000.86 877.93 12,129.00 
28 874.84 4,884.22 52.50 53.49 123.61 6,207.43 12,196.09 1,603.52 6,414.11 191.21 8,208.85 
29 821.34 3,191.41 24.50 6.51 123.61 3,512.36 7,679.75 2,748.48 10,993.96 814.28 14,556.72 
30 2,395.01 1,873.49 12.25 237.13 123.61 7,526.80 12,168.30 1,462.39 5,849.59 97.13 7,409.11 
31 1,461.55 2,375.18 12.25 27.47 123.61 4,092.63 8,092.68 2,686.71 10,746.86 774.62 14,208.18 
32 439.38 2,259.92 9.42 59.78 123.61 7,908.97 10,801.09 3,773.94 15,095.82 66.34 18,936.10 
33 1,510.17 4,567.68 36.75 59.78 123.61 5,573.94 11,871.93 1,443.09 5,772.38 1,118.83 8,334.30 
34 445.15 3,492.54 73.50 92.39 123.61 7,911.07 12,138.27 1,577.68 6,310.75 754.22 8,642.65 
35 725.28 2,986.13 78.19 21.62 123.61 2,592.74 6,527.58 1,384.84 5,539.37 582.71 7,506.91 
36 4,716.30 3,411.28 204.17 1,355.06 123.61 7,575.68 17,386.10 1,612.57 6,450.29 2,068.03 10,130.89 
37 2,420.84 1,489.83 765.65 169.38 123.61 5,453.89 10,423.21 1,129.80 4,519.22 1,195.42 6,844.44 
38 763.51 2,643.00 33.41 467.49 149.89 7,760.94 11,818.25 1,196.72 4,786.91 1,256.44 7,240.07 
39 1,502.08 3,916.41 61.25 965.48 123.61 7,541.80 14,110.63 1,076.92 4,307.69 2,303.47 7,688.08 
40 600.83 2,235.51 24.50 508.15 149.89 5,691.36 9,210.24 1,006.09 4,024.37 921.39 5,951.84 
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-ต่อ- 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลติข้าว 

1. ต้นทุน 
คงที่ 

2. ต้นทุน 
การด าเนินงาน 

3. ต้นทุน 
การดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุนการข้า
ร่วมโครงการ 

6. ต้นทุน 
ค่าเสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการขายข้าว 

2. ผลตอบแทน
จากการโครงการ 

3.ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

41 901.25 2,795.81 36.75 457.33 149.47 4,525.08 8,865.70 1,087.52 4,350.09 1,382.08 6,819.69 
42 1,802.49 4,476.71 73.50 863.85 163.84 9,050.16 16,430.56 1,206.53 4,826.15 2,764.16 8,796.85 
43 1,287.50 3,516.20 52.50 1,067.11 108.04 6,464.40 12,495.74 1,171.57 4,686.28 1,974.40 7,832.25 
44 735.95 6,818.47 33.41 365.87 162.87 6,227.94 14,344.50 1,231.91 4,927.66 1,492.65 7,652.22 
45 586.70 5,416.35 61.25 444.63 134.44 5,880.05 12,523.43 1,157.93 4,631.73 1,522.24 7,311.90 
46 265.83 6,039.44 52.50 490.62 77.87 5,021.60 11,947.87 1,292.17 5,168.70 1,340.10 7,800.96 
47 671.92 5,173.46 24.50 386.69 83.33 3,796.72 10,136.61 1,214.01 4,856.05 1,546.23 7,616.29 
48 975.70 9,222.16 18.38 654.94 357.96 5,365.70 16,594.85 1,619.53 6,478.13 2,216.60 10,314.26 
49 220.19 4,982.07 10.50 351.35 27.81 4,296.71 9,888.63 1,218.65 4,874.61 1,268.42 7,361.68 
50 220.19 3,970.22 12.25 351.35 27.81 4,286.40 8,868.21 1,233.52 4,934.09 1,268.42 7,436.02 
51 1,139.74 9,259.04 12.25 588.00 107.06 4,916.90 16,022.99 1,565.51 6,262.05 854.18 8,681.74 
52 869.77 7,271.49 9.42 730.28 149.47 6,619.60 15,650.03 1,331.78 5,327.14 1,765.41 8,424.32 
53 1,461.65 7,166.28 - 381.11 163.84 7,574.34 16,747.22 1,671.62 6,686.52 2,520.58 10,878.72 
54 209.09 3,186.08 181.49 37.64 314.38 5,301.47 9,230.15 1,356.39 5,425.57 1,191.35 7,973.30 
55 810.18 6,836.92 153.13 177.85 112.90 4,895.05 12,986.04 2,530.28 10,121.14 1,713.78 14,365.20 
56 930.96 9,289.37 78.19 622.48 63.27 5,920.35 16,904.63 1,800.89 7,203.58 786.86 9,791.33 
57 722.25 8,172.76 204.17 1,024.76 196.29 7,589.02 17,909.25 1,431.47 5,725.92 1,894.37 9,051.77 
58 323.96 6,449.69 61.25 331.24 18.75 3,851.73 11,036.63 1,404.84 5,619.38 2,203.07 9,227.28 
59 2,819.05 7,034.45 61.25 1,451.26 19.86 3,324.21 14,710.09 1,495.64 5,982.58 5,055.71 12,533.93 
60 353.38 4,607.03 24.50 412.49 123.61 3,078.91 8,599.92 1,914.62 7,658.49 499.65 10,072.76 
61 189.46 4,797.92 18.38 254.07 123.61 5,471.35 10,854.79 1,565.05 6,260.23 961.07 8,786.35 
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-ต่อ- 

ครัว 
เรือน
ที่ 

ต้นทุนการผลติข้าว ผลตอบแทนการผลติข้าว 

1. ต้นทุน 
คงที่ 

2. ต้นทุน 
การด าเนินงาน 

3. ต้นทุน 
การดูแลรักษา 

4. ต้นทุน 
การกู้เงนิ 

5. ต้นทุนการข้า
ร่วมโครงการ 

6. ต้นทุน 
ค่าเสียโอกาส 

ต้นทุน 
รวม 

1. ผลตอบแทน
จากการขายข้าว 

2. ผลตอบแทน
จากการโครงการ 

3.ผลตอบแทน
อืน่ๆ 

ผลตอบแทน 
รวม 

62 1,209.89 3,241.68 10.50 754.96 123.61 18,049.94 23,390.58 2,250.21 9,000.86 877.93 12,129.00 
63 763.63 4,884.22 12.25 53.49 123.61 6,207.43 12,044.63 1,575.63 6,302.53 191.21 8,069.37 
64 821.34 3,191.41 12.25 6.51 123.61 3,512.36 7,667.50 2,748.48 10,993.96 814.28 14,556.72 
65 668.70 4,431.46 9.42 381.11 123.61 7,899.90 13,514.20 1,110.85 4,443.41 1,395.31 6,949.56 
รวม 58,063.24 269,036.82 5,577.00 30,775.53 8,575.46 372,540.51 744,568.55 100,435.39 401,743.08 79,654.35 581,832.81 

เฉลีย่ 893.28 4,139.03 85.80 473.47 131.93 5,731.39 11,454.90 1,545.16 6,180.66 1,225.45 8,951.27 

 

ท่ีมา :  ประมวลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกร 
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ภาคผนวก ง 

 
รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
1. นายพุทธา ผวิอว้น ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 8 ต าบลทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสาหาร  

จงัหวดัอุบลราชธานี และเกษตรกรผูผ้ลิตขา้ว 
2. นายอินถา  ผวิอว้น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสา

หาร จงัหวดัอุบลราชธานี และเกษตรกรผูผ้ลิตขา้ว 
3. นางมณีวรรณ  ศิริบูรณ์ ประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น หมู่ท่ี 8 ต าบล

ทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี และ
เกษตรกรผูผ้ลิตขา้ว 

4. นางสาววารินี  ปลอ้งนิราศ ผูบ้ริหารโรงเรียนอุบลบุรีรักษก์ารบริบาล หมู่ท่ี /242-242/1 ถนน
ผาแดง ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จงัหวดั
อุบลราชธานี  

5. นางจนัลา ชนะวาที ประธานกลุ่มผูผ้ลิตขา้วบา้นนาชุมชน ต าบลทรายมูล อ าเภอ
พิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี ประธานกลุ่มโรงสีขา้วบา้น
นาชุมชน ต าบลทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดั
อุบลราชธานี และเกษตรกรผูผ้ลิตขา้ว 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 

ช่ือ นายอภิภูภ ์ ชนะวาที 

วนั เดือน ปีเกดิ 3 พฤศจิกายน 2521 

สถานทีเ่กดิ 99 หมู่ 8 บา้นนาชุมชน ต าบลทรายมูล อ าเภอพิบูลมงัสาหาร  
 จงัหวดัอุบลราชธานี 

ประวตัิการศึกษา เศรษฐศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง ปี 2543 

สถานทีท่ างาน 1. กลุ่มตรวจสอบการด าเนินงาน ส านกัตรวจสอบพิเศษภาค 5  
    (จงัหวดัอุบลราชธานี) ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน  
  ต าแหน่ง นกัวชิาการตรวจเงินแผน่ดินช านาญการ 
 2.โรงเรียนอุบลบุรีรักษก์ารบริบาล  
  ต าแหน่ง เจา้ของโรงเรียนอุบลบุรีรักษก์ารบริบาล 

 3. มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี โครงการพลเมืองส่งเสริมธรรมาภิบาล 
โครงการสะพานสร้างเสริมประชาธิปไตย องคก์ารเพื่อการพฒันาระหวา่ง
ประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAID)  
ต าแหน่ง ท่ีปรึกษาคณะท างานโครงการพลเมืองส่งเสริมธรรมาภิบาล 

 


