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Abstract 

 

 

This research had two main objectives. The first is to review literature on 

externalities related to gold mining. The second research objective is to calculating 

the economic costs of health impacts from the gold mine in Wang Sapung District in 

Loei Province. 

In this research, the analysis of externalities from gold mining is focused 

only on health impacts. The analysis is based on 70 in-person interviews with people 

living in the vicinity of the gold mine at Khao Luang Subdistrict, Wangsapong 

District in Loei Province. The respondents were questioned on health problems, 

defensive methods and defensive expenditures. Information obtained were used to 

indicate the economic value of the externalities from gold mining. To net out the 

health impacts from gold mines, in-person interviews were also conducted with 70 

respondents who live in further locations and were not subject to any health risks.  

The analysis was also based on secondary data in the number and medical expenses of 

those who might be suffering from external impacts from the gold mine.  

There were two key findings from this study. First, the operation of the 

gold mine had physical environmental impact, i.e., the physical environment – 

geography, air, noise, water, soil and the local ecosystem. The gold mine operation 

also had impacts on health through exposure to contaminants or heavy metals from 

production processes.  Second, the economic value of the health impacts estimated 

only for three fiscal years between 2011-2013 was 3,133,249 Baht. Defensive 

expenditures estimated for the total population of 1,047 from the 6 villages with 

health risk for the period between 2007 - 2013 was 577,680,281 Baht equivalent to 

82,525,754 Baht/year. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

จากการท่ีประเทศไทยไดมี้การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีผา่นมา  โดยเร่ิมจากแนวคิดและ
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศโดยการเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากประเทศเกษตรกรรมเป็น
ประเทศก่ึงอุตสาหกรรมในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 – ฉบบัท่ี 3 ( พ.ศ.2504 
– 2519 ) รัฐได้ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศโดยมี
เป้าหมายเพื่อเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั เพื่อตอ้งการให้เกิดการจา้งงาน ยกระดบั
ผลผลิตและรายไดข้องประชาชนให้สูงข้ึน ขณะท่ีการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติส่งผลให้ประเทศมีความเจริญกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง และเกิดการพฒันาท่ีรุดหน้าไป
อยา่งรวดเร็ว แต่ขณะเดียวกนัการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมโดยการส่งเสริมการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดา้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ยงัส่งผลให้มีการ
น าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างไม่ระมัดระว ังและไม่ มี ขีดจ ากัด นอกจากจะส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมแลว้ ยงัก่อให้เกิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพต่อประชาชนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ สถานการณ์ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มปรากฏให้เห็นชัดและทวี
ความรุนแรงข้ึน ไม่วา่จะเป็น พื้นท่ีป่าไมล้ดลงอยา่งรวดเร็ว การพงัทลายของหน้าดินจากการเส่ือม
โทรมของดิน ป่าตน้น ้ าถูกบุกรุกท าลายจากการท าไร่เล่ือนลอย การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่
ธาตุและพลงังานอยา่งไม่ระมดัระวงั และท่ีส าคญัผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม จากสาเหตุ
ต่างๆท่ีกล่าวมาส่งผลใหเ้กิดปัญหามลภาวะทางน ้า มลภาวะทางอากาศ มลภาวะจากขยะมูลฝอยและ
ของเสียอนัตราย จากปัญหาและผลกระทบต่างๆดังกล่าวท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงไม่เฉพาะประเทศไทยท่ี
ประสบปัญหาน้ี ประเทศต่างๆทัว่โลกต่างก็ประสบปัญหาวิกฤตการณ์ส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ
เช่นกัน เม่ือมีการประชุมสหประชาชาติเร่ืองส่ิงแวดล้อมของมุนษย ์ณ กรุงสต๊อกโฮม ประเทศ
สวีเดน เม่ือ ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) โดยมีการประกาศปฏิญญาวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษยข้ึ์น จึง
ส่งผลให้ประเทศต่างๆทัว่โลก เร่ิมใหค้วามส าคญักบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ส าหรับในประเทศ
ไทยไดมี้การด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มอย่างจริงจงัเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2518 โดยในปีดงักล่าว ไดมี้
การออกกฎหมายส่ิงแวดล้อมฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติส่ิงแวดล้อมและรักษาคุณภาพ
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ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ต่อมากฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมอีก 2 คร้ัง ใน 
พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2522 และในพ.ศ. 2535 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และยกเลิกพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2522 เพื่อเป็นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่ และเป็นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีใช้มา
จนถึงปัจจุบนั โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีสาระ
หลกัแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และการควบคุมมลพิษ 

ปัจจุบนัรัฐได้ใช้นโยบายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยการก ากบัและ
ควบคุมผา่นมาตรการทางกฎหมาย อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ และพระราชบญัญติัโรงงาน ซ่ึงมาตรการน้ีเป็นการก าหนดขอ้ห้ามหรือขอ้จ ากดัในการ
ควบคุมให้ปฏิบัติตามโดยออกเป็นระเบียบ ข้อบังคับ เช่นการก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด และก าหนดวิธีการท่ีผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งปฏิบติัเพื่อบ าบดัมลพิษก่อน
ปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงหากไม่มีปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนก็จะมีความผิดและถูกลงโทษ
ตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย แต่การใชม้าตรการก ากบัและควบคุมแต่เพียงอย่างเดียวมีขอ้จ ากดัหลาย
ด้าน ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย และบทลงโทษยงัขาดความเข้มงวด  เพื่อให้การจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มประสิทธิภาพมากข้ึน ในปัจจุบนัหลายประเทศจึงไดมี้การน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 
(Economic Instruments) มาเสริมมาตรการก ากบัและควบคุมในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มมาก
ข้ึน เพื่อสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูก่้อมลพิษลดการก่อมลพิษ และเพื่อให้เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการ
ผลิตและบริโภค ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการประกอบกิจการ
ของอุตสาหกรรมต่างๆ รวมถึงอุตสาหกรรมเหมืองแร่ นบัวนัจะยิง่เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีควรมี
การป้องกันเพื่อไม่ให้ เกิดเพิ่มข้ึน และควรมีการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นอยู่ การน าเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร์ มาประยกุตใ์ชใ้นการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ จึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงนอกจากการใชม้าตรการทางกฎหมาย 
 ผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อมจากการท าเหมืองแร่ จ  าแนกได้ 3 ขั้นตอน (สมชาย อศัวลิขิต
เพชร 2542: 7) คือ ผลกระทบในระยะเตรียมงาน เช่น ผลกระทบท่ีเกิดจากการตดัตน้ไม ้ปรับแต่ง
พื้นท่ี การขุดบ่อกกัเก็บน ้ าเพื่อใชใ้นขบวนการท าเหมือง บ่อพกัน ้ าเสีย บ่อตกตะกอน ก่อนระบายสู่
ทางน ้ าสาธารณะ ตลอดจนปรับพื้นท่ีท าลานกองมูลดิน เศษหินและลานกองแร่ นอกจากนั้ น
ผลกระทบในระยะน้ีอาจะเกิดจากการก่อสร้างส านกังาน บา้นพกั เส้นทางล าเลียงขนส่งแร่ และการ
ติดตั้งอุปกรณ์เคร่ืองใช้ในการปฏิบติังาน เป็นตน้ ผลกระทบในระยะการด าเนินงาน เช่น จากการ
ปรับพื้นผวิดิน เปิดหนา้ดิน ขุด ระเบิด เพื่อน าแร่ออกจากแหล่งก าเนิด การขนยา้ยล าเลียง ส่งผลให้มี
ฝุ่ นละออง มีผลกระทบดา้นเสียงและวตัถุระเบิด การเปล่ียนแปลงของคุณภาพดิน การเปล่ียนแปลง
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ของคุณภาพน ้า กระบวนการผลิตโดยวิธีหลอมละลายแร่ซ่ึงตอ้งใชค้วามร้อนในอุณหภูมิท่ีสูงมากจะ
ท าให้เกิดก๊าซพิษ และมีผลต่อมลภาวะทางอากาศ ของเสียท่ีเป็นโลหะหนกัจะปนเป้ือนในแหล่งน ้ า
ทั้งบนดินและใตดิ้น การแยกแร่โดยใช้สารเคมี เช่น ไซยาไนด์ หรือกรดซัลฟูริค ส่งผลให้สารพิษ
เหล่าน้ีปนเป้ือนในแม่น ้ า และแหล่งน ้ าด่ืม ซ่ึงทั้ งหมดน้ีน ามาสู่ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ และสุดท้ายผลกระทบภายหลังการท าเหมืองส้ินสุด เช่น การเปล่ียนแปลงของระบบ
นิเวศวิทยาทั้ งทางบกและทางน ้ า ส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล ้ าระหว่างรุ่นมลพิษท่ีมีผลตกค้าง
ยาวนาน และมลพิษท่ีสะสมเกินก าลงัรองรับของธรรมชาติ ซ่ึงอาจจะไม่ก่อผลกระทบต่อสุขภาพ
ของผูท่ี้ไดรั้บมลพิษโดยทนัที แต่จะเกิดผลกระทบต่ออนุชนรุ่นหลงั  

การท าเหมืองแร่เป็นอุตสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ในทุกขั้นตอน ไม่
วา่จะเป็นผลกระทบในระยะเตรียมงาน ผลกระทบในระยะการด าเนินงาน และผลกระทบภายหลงั
การท าเหมืองส้ินสุดโดยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมีตั้งแต่ผลกระทบในเร่ืองของมลภาวะท่ีเกิดจากการท า
เหมืองแร่และผลกระทบในดา้นการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และผลกระทบต่อแหล่งน ้ าธรรมชาติ ฯลฯ 
ซ่ึงการท าเหมืองแร่ทุกประเภทและทุกขนาดจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มในหลายดา้น
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ และจากผลกระทบท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลให้เกิดการปนเป้ือนใน
ส่ิงแวดลอ้ม ไม่ว่าจะเป็นการปนเป้ือนในดิน การปนเป้ือนในอากาศ ฝุ่ น การปนเป้ือนในแหล่งน ้ า 
และการสะสมในห่วงโซ่อาหาร ซ่ึงเป็นท่ีมาของการเจบ็ป่วยทั้งของคนงานในอุตสาหกรรมเอง และ
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบบริเวณเหมืองแร่ 

ส าหรับผลกระทบต่อสุขภาพนั้น การท างานในเหมืองแร่ถือว่าเป็นอาชีพท่ีอนัตรายมาก 
เพราะมีผลกระทบต่อสุขภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นการท่ีคนงานไดรั้บบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากการท างานในเหมือง หรือการเจ็บป่วยของคนงานเอง และการเจ็บป่วยของ
ประชาชนในชุมชนใกลเ้คียง ซ่ึงผลกระทบทางสุขภาพท่ีเกิด ข้ึนอยู่กบัวิธีการท าเหมือง สถานท่ีตั้ง 
สารต่างๆท่ีปนอยู่ในกอ้นแร่ท่ีขุดข้ึนมา รวมถึงหางแร่ท่ีเป็นของเสียท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต
และแต่งแร่ ซ่ึงแร่บางชนิดมีพิษในตวั ไม่สามารถป้องกนัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได ้เช่น ยเูรเน่ียมและ
ตะกัว่ ผลกระทบต่อสุขภาพจากการท าเหมืองแร่สามารถจ าแนกไดด้งัน้ี (กรมอนามยั 2553: 56) 

(1) การเกิดโรคและการเจบ็ป่วยจากการไดรั้บสารพิษ 
พิษจากสินแร่ ได้แก่ ตะกัว่ (Lead : Pb) เป็นโลหะหนัก ท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิต

และเป็นสารพิษท่ีร่างกายไม่สามารถยอ่ยสลายได ้โดยจะสะสมอยูใ่นอวยัวะต่าง ๆ เช่น ตบั หัวใจ 
สมอง กระเพาะอาหาร ไขกระดูก ไต และบริเวณท่ีมีไขมนัเป็นองค์ประกอบ ดงันั้น แมร่้างกาย
ไดรั้บสารตะกัว่ในปริมาณเล็กน้อยก็สามารถถูกสะสมไวใ้นร่างกายมากข้ึน จนเป็นอนัตรายถึงขั้น
รุนแรงในระยะยาวได ้พิษของสารตะกัว่สามารถท าลายระบบประสาท เส้นประสาทส่วนปลาย เกิด
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อาการเป็นอมัพาตท่ีน้ิวและมือ ท าลายเซลล์สมอง หลอดโลหิตฝอยท าให้มีอารมณ์แปรปรวน 
หงุดหงิดง่าย เหน่ือยง่าย อ่อนเพลีย ฉุนเฉียว ถ้าเป็นมากจะมีอาการปวดศีรษะ วิงเวียนศีรษะ 
ความรู้สึกสับสน ความจ าเส่ือม ปวดกลา้มเน้ือ โลหิตจาง เยื่อหุ้มสมองอกัเสบ เกิดการตกเลือด การ
บวม สมอง หด เกิดอาการเพอ้ ชกั เป็นอมัพาต หมดสติและถึงตายได ้

นอกจากน้ี ตะกัว่ยงัท าลายการท างานของไขกระดูก ซ่ึงท าหน้าท่ีสร้างเม็ดเลือดท าให้ผนงั
เม็ดเลือดแดงเปราะ ท าลายเน้ือเยื่อท่ีผลิตเลือดให้เส่ือมลงท าให้เม็ดเลือดแดงอายุสั้ นลง ท าให้
ร่างกายเกิดภาวะขาดการซิเจน เหงือกคล ้าปลายมือปลายเทา้เขียว เป็นโรคโลหิตจาง เป็นอนัตรายต่อ
ทารกในครรภ์ เม่ือทารกในครรภ์ได้รับตะกัว่ เน่ืองจากมารดาสูดอากาศท่ีมีสารตะกัว่เขา้ไปเป็น
อนัตรายต่อระบบสืบพนัธ์ุ สารตะกัว่ จะสะสมอยูใ่นกระดูกและเมด็เลือดไดน้านและจะผา่นทางรถ
เขา้สู่ร่างกาย พิษของสารตะกัว่ จะท าลายสมอง ระบบประสาท ตบั ไต หวัใจ ทางเดินอาหารท าให้
ทารกแรกเกิดปัญญาอ่อนท าลายอวยัวะต่าง ๆ หรือไปหยุดย ั้งการเจริญเติบโตของอวยัวะบางส่วนมี
อาการพิการทางสมองและทุพพลภาพ ตาบอด หูหนวก หรือถึงขั้นเสียชีวิตได้ สารตะกัว่ยงัเป็น
สาเหตุท าใหเ้กิดมะเร็งท่ีปอด โรคหวัใจ โรคหอบหรือ อีกดว้ย 

แคดเมียม (Cd) แคดเมียมเป็นโลหะหนกัอีกชนิดหน่ึงท่ีมกัจะปะปนอยูใ่นอากาศ แคดเมียม
ท่ีพบในอากาศจะอยู่ในรูปฝุ่ นหรือไอ ท่ีเกิดจากกระบวนการท าโลหะให้บริสุทธ์ิ เช่น สังกะสี 
ทองแดง ตะกั่ว ท าให้แคดเมียมท่ีปนอยู่กับโลหะหลุดออกมาปะปนอยู่ในอากาศ น ้ า ดิน เข้าสู่
ร่างกายได้ทั้งในการรับประทาน การหายใจและทางผิวหนัง อนัตรายเกิดจากการหายใจเอาควนั
แคดเมียมเขา้ไป ไดแ้ก่ อาการแพพ้ิษเฉียบพลนั เกิดท่ีระบบหายใจ จมูกและคออกัเสบ แน่นหนา้อก 
หายใจขดั ปอดบวมและตายได ้นอกจากน้ียงัรู้สึกอ่อนเพลีย ปวดเม่ือยตามกลา้มเน้ือ มีไขห้นาวสั่น 
ส าหรับพิษเร้ือรังจะมีความผิดปกติท่ีปอด เยื่อปอดจะถูกท าลาย ถุงลมโป่งพองกลายเป็นปอดพิการ
ในท่ีสุด มีอาการหอบ เหน่ือยง่าย ท างานไม่ไดเ้ช่นเดิมต่อไป แคดเมียมท าให้ร่ายกายไม่เจริญเติบโต
เท่าท่ีควร การย่อยโปรตีนและไขมันลดลง ความดันเลือดสูงเป็นโรค หัวใจ ประเภทต่าง ๆ 
แคดเมียมจะไปสะสมในไต ตบั และอวยัวะสืบพนัธ์ุ เขา้ไปแทนท่ีสังกะสีในร่างกาย ท าให้โปรตีน
และไกลโคเจนซ่ึงมีประโยชน์ต่อร่างกายถูกขบัออกมากบัปัสสาวะ ปัสสาวะกะปริบกะปรอย เกิด
โรคปอดต่าง ๆ และยงัพบอีกวา่ท าให้เกิดโรคมะเร็ง และเม่ือเขา้สู่ร่างกายจะสะสมอยูใ่นไต ท าลาย
เซลล์ของหลอดไต และท าให้กระดูกผุกร่อน หกัง่าย และเกิดอาการปวดอยา่งรุนแรง เรียกวา่ โรคอ
ไต-อิไต ถา้สะสมไวใ้นร่างกายเพียง 50 มก. ก็จะท าใหเ้สียชีวติได ้

พิษจากสารเคมีท่ีใช้ในกระบวนการแต่งแร่ ซ่ึงอนัตรายจากการท าเหมืองแร่ส่วนหน่ึงเกิด
จากสารเคมีท่ีใชใ้นกระบวนการผลิต เช่น การใชไ้ซยาไนดใ์นการแยกแร่ทองค าและเงิน 
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ไซยาไนด ์(Cynanide) เป็นผลพลอยไดจ้ากการท าเหมืองแบบใหม่ท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
สุขภาพอยา่งรุนแรง เพราะท าให้เสียชีวิตไดแ้มไ้ดรั้บในปริมาณเพียงเล็กนอ้ย ถึงแมว้า่ไซยาไนด์จะ
สลายตวัไดเ้ร็ว แต่สารอ่ืน ๆ ท่ีมีไซยาไนด์เป็นองคป์ระกอบก็สามารถท าอนัตรายได ้ซ่ึงสารเหล่าน้ี
คงอยู่ได้นานในส่ิงแวดล้อม และสะสมในห่วงโซ่อาหาร ดงันั้น ไซยาไนด์จึงถือเป็นตวัคุกคาม
สุขภาพท่ีส าคญั 
 การไดรั้บพิษจากไซยาไนด์ เกิดจากการสูดดมก๊าซไซยาไนด์หรือรับประทานสารละลาย
ของไซยาไนด์   เช่น NaCN, KCN, Ca(CN)2 อาการเป็นพิษจะปรากฏให้เห็นในเวลาเป็นนาทีหรือ
ภายใน 1 ชัว่โมงเป็นอยา่งชา้หลงัไดรั้บสารพิษ ผูป่้วยจะหมดสติหรือชกั และตามมาดว้ยภาวะซ็อค
และเสียชีวติในเวลาอนัรวดเร็ว 
  (2) โรคระบบทางเดินหายใจ 

การท าเหมืองแร่ในทุกประเภทท าให้เกิดฝุ่ น ซ่ึงเป็นสาเหตุของการเกิดโรคระบบทางเดิน
ห ายใจ  ดัง ท่ี ท างกรมควบ คุมโรคได้รวมไว้ในก ลุ่มโรคปอดจากการประกอบอาชีพ 
(Pneumoconiosis) กลุ่มโรคน้ีเกิดจากการหายใจเอาฝุ่ นละอองสารอนินทรีย ์หรือฝุ่ นแร่เขา้ไปใน
ปอดท าให้เกิดพยาธิสภาพเน้ือพงัผืดในลกัษณะต่าง ๆ กนั ซ่ึงข้ึนอยูก่บัชนิดของฝุ่ น เช่น ฝุ่ นหิน ใย
หิน ฝุ่ นฝ้าย ฝุ่ นถ่ายหิน ฝุ่ นแร่เหล็ก และดินขาว เป็นตน้ 

ฝุ่ นหิน เป็นสารประกอบซิลิกา (Silica) เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการขุดเจาะแร่ ระเบิด
และโม่บดหิน ผลิตปูนซีเมนต ์ผลิตภณัฑ์เซรามิค ผลิตแกว้ เม่ือหายใจเอาฝุ่ นละอองเล็ก ๆ ของหิน
เขา้ไปเป็นเวลานานจะเกิดอาการสะสมท าให้เกิดพงัผิดเป็นจุดเล็ก ๆ ในปอด ท าให้การท างานของ
ปอดลดลง หายใจขดั ไอ เจบ็หนา้อก หอบ อ่อนเพลีย เหน่ือยง่าย เราเรียกวา่โรคซิลิโคซีส (Silicosis) 
ซ่ึงเป็นโรคปอดท่ีไม่มีทางรักษาใหห้ายได ้และอาจจะเป็นวณัโรคได ้

แอสเบสตอส (Asbestos) หรือท่ีเรียกว่า “แร่ใยหิน” เป็นวตัถุท่ีประกอบดว้ยแร่ท่ีมีรูปร่าง
เป็นเส้นใยมีขนาดเล็กมาก มีทั้งท่ีเป็นเส้นใยโคง้และตรงเป็นวสัดุท่ีใชท้  าผา้คลชั ผา้เบรคของรถยนต ์
ท ากระเบ้ือง ท าแผ่นฉนวนกนัความร้อน นอกจากเอสเบสจะเขา้สู่ร่างกายทางเดินหายใจแล้วยงั
สามารถเขา้สู่ร่างกายทางผิวหนงัและเขา้สู่กระแสเลือดได ้เม่ือเขา้สู่ปอดจะท าให้เป็นโรคท่ีเรียกว่า 
Asbestosis ผูท่ี้เป็นโรคน้ีจะมีอาการของปอดอกัเสบ เน้ือปอดจะเป็นพงัผืด มีรอยแผลเป็นและเน้ือ
ปอดจะแข็ง ขนาดของปอดเล็กลง ท าให้มีอาการเหน่ือยง่าย ไอ หอบ หายใจล าบากและยงัท าให้เกิด
มะเร็งในอวยัวะต่าง ๆ ท่ีแอสเบสตอสไปสะสมอยู ่เช่น มะเร็งเยื่อหุ้มปอด มะเร็งกล่องเสียง มะเร็ง
ทางเดินอาหารและมะเร็งเยือ่บุช่องทอ้ง 

ประเทศไทยมีการขุดใช้แร่มาตั้งแต่โบราณ(สมาคมคา้ทองค า 2556: ออนไลน์) จากการ
เปิดเผยขอ้มูลการส ารวจของกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ระบุ



 6 

วา่ในประเทศไทยมีแหล่งแร่ทองค า 76 แห่ง ในพื้นท่ี 31 จงัหวดั และกรมทรัพยากรธรณี ส ารวจพบ
แร่ทองค ากระจายอยูใ่นพื้นท่ีหลายจงัหวดั ยกเวน้พื้นท่ีส่วนท่ีเป็นท่ีราบสูงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และพื้นท่ีลุ่มน ้ าเจา้พระยาตอนล่าง    พื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางแร่สูงมีอยู่ 2 แนวคือ แนวแรก พาดผา่น
จงัหวดัเลย หนองคาย เพชรบูรณ์ พิจิตร นครสวรรค ์ลพบุรี ปราจีนบุรี สระแกว้ ชลบุรี และจงัหวดั
ระยอง ส่วนแนวท่ี 2 พาดผ่านจงัหวดัเชียงราย แพร่ อุตรดิตถ์ สุโขทยั และจงัหวดัตาก   ส่วนพื้นท่ี
อ่ืนๆ พบทองค ากระจัดกระจายอยู่ทั่วไป เช่น บริเวณบ้านป่าร่อน อ าเภอบางสะพาน จังหวดั
ประจวบคีรีขันธ์ แหล่งโต๊ะโมะ อ าเภอสุคิริน จงัหวดันราธิวาส และ อ าเภอทองผาภูมิ  จงัหวดั
กาญจนบุรี 

จงัหวดัเลยตั้งอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นจงัหวดัหน่ึงในประเทศไทยท่ีมีสินแร่
หลายชนิด โดยจากขอ้มูลประทานบตัรเหมืองแร่ทัว่ประเทศของฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ สืบคน้เม่ือกนัยายน 2556 เกือบร้อยละ 7 ของพื้นท่ีจงัหวดัเลย (7,140,382ไร่) เป็นพื้นท่ี
อุสาหกรรมเหมืองแร่ ไม่ว่าจะเป็นการขออาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ อาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ ประทานบตัร ประทานบตัรชัว่คราว  โดยมีเหมืองแร่ท่ีได้รับประทานบตัรแล้ว 
ทั้งส้ิน 72 แห่ง เปิดท าการแลว้ทั้งส้ิน 68 เหมืองแบ่งเป็นเหมืองท่ีเปิดท าการอยู ่ 24 แห่ง ก าลงัขอต่อ
อายุประทานบตัรจ านวน 4 แห่ง ส้ินอายทุ  าเหมืองแลว้ 37 แห่ง หยดุการแลว้ 3 แห่ง และยงัไม่ยื่นขอ
เปิดด าเนินการจ านวน 4 แห่ง กระจายอยู่ใน 10 อ าเภอจากทั้งหมด 14 อ าเภอของจงัหวดัเลย และ
ส่วนมากตั้งอยู่ใกล้แม่น ้ าเลย รวมเน้ือท่ีท่ีได้รับประทานบตัรไปแล้วทั้งส้ิน 10,346 ไร่ ซ่ึงอ าเภอ
วงัสะพุง เป็นอ าเภอท่ีมีการยืน่และขอท าเหมืองแร่มากท่ีสุด 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ไดใ้ห้ประทานบตัรแก่บริษทัเอกชนในการท า
เหมืองแร่ทองค า เป็นเวลา 25 ปี (ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 2554: 8) ปีพ.ศ. 2538 
บนพื้นท่ีจ  านวน 6 แปลง รวม 1,308 ไร่ ในพื้นท่ีต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย เร่ิมเปิด
ด าเนินการใน พ.ศ. 2549 โดยไดอ้นุญาตให้แต่งแร่ทองค าโดยใชไ้ซยาไนด์เป็นสารเคมีในการแยก
ทอง และปัจจุบนับริษทัฯอยู่ระหว่างการยื่นขอขยายพื้นท่ีประทานบตัรเพิ่ม และขอต่ออายุการใช้
พื้นท่ีป่าไมท่ี้หมดอายไุปเม่ือปีพ.ศ. 2554 และพื้นท่ีป่าไมท่ี้ก าลงัจะหมดอาย ุ 

ภายหลงัจากเหมืองเปิดด าเนินการ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม ไดมี้การติดตามตรวจสอบ
เพื่อเฝ้าระวงัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน และพบวา่มีสารหนูในล าห้วยเหล็ก ในเขตพื้นท่ีบา้นกกสะ
ทอนหมู่ 2 พบแมงกานีสในล าห้วยผุก ท่ีบา้นนาหนองบง หมู่ 3 และพบแคดเมียมในระบบประปา
บาดาล บา้นนาหนองบง (คุม้นอ้ย) หมู่ 3 ซ่ึงปริมาณสารปนเป้ือนท่ีพบในแหล่งน ้าธรรมชาติสูงเกิน
เกณฑม์าตรฐานน ้ าผิวดินและน ้าใตดิ้นตามประกาศกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม และสูงเกิน
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เกินเกณฑ์คุณภาพน ้ าบริโภคของกรมอนามัย นอกจากน้ีส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเลยได้
ประกาศเตือนประชาชนในพื้นท่ีรอบเหมืองทองค าให้ระมดัระวงัการใชน้ ้ าอุปโภคบริโภคในพื้นท่ี
ดงักล่าว ไม่ควรน าน ้ ามาด่ืมโดยตรงและไม่ควรน าน ้ ามาใชป้ระกอบอาหารหรือปรุงอาหาร จนกว่า
จะมีการปรับปรุงคุณภาพน ้ าให้เหมาะสม รวมถึงห้ามบริโภคหอยในล าห้วยเหล็กอีกดว้ย จากวิกฤต
ดงักล่าวชาวบา้นจึงแกปั้ญหาโดยการซ้ือน ้ าด่ืมจากบริษทัผูผ้ลิตน ้ าด่ืมเกือบทุกครัวเรือนซ่ึงเป็นการ
เพิ่มรายจ่ายใหช้าวบา้น ส่วนน ้าอุปโภคชุมชนแกปั้ญหาโดยขุดบ่อในพื้นท่ีท่ีห่างไกลจากเหมือง จาก
การเปล่ียนแปลงทางดา้นสภาพแวดลอ้ม วิถีชีวติความเป็นอยูร่วมถึงอาชีวอนามยั จึงท าใหเ้กิดความ
เคล่ือนไหวเพื่อผลกัดนัใหแ้กไ้ขปัญหาต่างๆดงักล่าว 

เน่ืองจากท่ีผา่นมายงัไม่มีการศึกษาดา้นเศรษฐศาสตร์ท่ีศึกษาผลกระทบดา้นสุขภาพจากการ
ท าเหมืองแร่ทองค าในพื้นท่ีดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาว่าประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
ชุมชนรอบเหมืองแร่ทองค า ในพื้นท่ีต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลยไดรั้บผลกระทบต่อ
สุขภาพจากเหมืองแร่ทองค าจริงหรือไม่ มีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนจากการมีเหมืองหรือมีค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้ง
หลีกเล่ียงจริงหรือไม่และคิดเป็นมูลค่าเท่าไหร่  

 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1 เพื่อทบทวนผลการศึกษาท่ีเก่ียวกบัผลกระทบภายนอกทางดา้นกายภาพจากการ
ท าเหมืองแร่ทองค า 

2.2 เพื่อค านวณตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพจากการ
ท าเหมืองแร่ทองค า อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย โดยการวิเคราะห์ตน้ทุนความเจ็บป่วยและตน้ทุน
ของการหลีกเล่ียงความเจบ็ป่วย 

 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

3.1 พื้นท่ีการศึกษาเพื่อค านวณตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกดา้น
สุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า จะท าการศึกษาปัญหาผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพจากการ
ท าเหมืองแร่ทองค าของประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบเหมืองแร่ทองค า ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง 
จงัหวดัเลย ซ่ึงประกอบดว้ย 6 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นห้วยผุกหมู่ท่ี 1 บา้นกกสะทอนหมู่ท่ี 2 บา้นนา
หนองบงหมู่ท่ี 3 บ้านแก่งหินหมู่ท่ี 4 บ้านโนนผาพุงพฒันาหมู่ท่ี 12 และบ้านภูทบัฟ้าหมู่ท่ี 13  
เน่ืองจากเหมืองแร่ทองค ากรณีดงักล่าว มีทั้งในส่วนท่ีเปิดด าเนินกิจการแลว้ ส่วนท่ีหมดอายกุารใช้
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พื้นท่ีป่าแลว้ และส่วนท่ีบริษทัผูไ้ดรั้บอาญาบตัรขอประทานบตัรเพิ่ม ซ่ึงเหมืองท่ีเปิดด าเนินการไป
แล้วได้ก่อผลกระทบทั้ งทางกายภาพ จนไปถึงทางสุขภาพให้กับชุมชนโดยรอบ และยงัไม่มี
งานวิจยัดา้นการประยุกตใ์ชเ้คร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค าในพื้นท่ีดงักล่าว  

 และเน่ืองจากการวดัผลกระทบทางดา้นสุขภาพจากการเหมืองแร่ทองค ายากท่ีจะพิสูจน์
ให้เห็นอยา่งชดัเจน จึงเป็นเหตุท่ีตอ้งมีประชากรกลุ่มควบคุมดว้ย เพื่อท่ีจะเปรียบเทียบวา่ผลกระทบ
ทางดา้นสุขภาพท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากเหมืองแร่ทองค าท่ีเปิดด าเนินการในพื้นท่ีจริงหรือไม่ โดย
พื้นท่ีประชากรกลุ่มควบคุมคือผูท่ี้อาศยัในบา้นเลา้ ต าบลหนองง้ิว อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย 
 3.2 ทบทวนผลการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบภายนอกทางดา้นกายภาพจากการท า
เหมืองแร่ทองค า 
 3.3 ส ารวจภาวะทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยการสัมภาษณ์ประชาชนท่ีอาศยัอยู่
รอบเหมืองแร่ทองค า ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย เก่ียวกบัปัญหาทางดา้นสุขภาพ 
วธีิการป้องกนั และตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการป้องกนัผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพ 
 3.4 น าขอ้มูลผลกระทบภายนอกทางดา้นสุขภาพมาวิเคราะห์ แจกแจงความถ่ี และหา
ค่าร้อยละ เพื่อค านวณต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกดานสุขภาพจากการท า
เหมืองแร่ทองค า โดยต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ท่ีประเมินน้ีมีองค์ประกอบได้แก่ ต้นทุนความ
เจ็บป่วย ตน้ทุนของการหลีกเล่ียงความเจ็บป่วย และตน้ทุนค่าเสียโอกาสของประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในชุมชนรอบเหมืองแร่ทองค า 
  

4. สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมีค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากผลกระทบทางสุขภาพ และ
พฤติกรรมการป้องกนัความเส่ียงจากผลกระทบภายนอกมากกวา่ประชาชนกลุ่มควบคุม  
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 ผลกระทบภำยนอก (Externalities) คือ ผลกระทบอนัเกิดจากการผลิตหรือการ 
บริโภคของหน่วยเศรษฐกิจหน่ึงๆ ท่ีมีต่อหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ซ่ึงมิได้มีส่วนโดยตรงในการผลิต
หรือบริโภคนั้น การก่อให้เกิดผลกระทบภายนอกไม่ว่าจะเป็นผลกระทบภายนอกเชิงบวกหรือ
ผลกระทบภายนอกเชิงลบ จะส่งผลใหต้น้ทุนส่วนตวัหรือของเอกชนไม่เท่ากบัตน้ทุนของสังคม อนั
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เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ปริมาณการผลิตหรือการบริโภคไม่อยู่ในระดับท่ีท าให้สังคมได้รับ
สวสัดิการสูงสุด 

5.2 ต้นทุนภำยใน (Internal Cost) คือ ตน้ทุนทั้งหมดของการประกอบกิจการ ไม่วา่จะ 
เป็นทุนหรือแรงงาน หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ ตน้ทุนของเอกชนซ่ึงผูป้ระกอบการตอ้งรับภาระ 

5.3 ต้นทุนของควำมเจ็บป่วย ( Cost of Illness ) คือ ตน้ทุนทั้งหมดท่ีเกิดจากการ 
เปล่ียนแปลงของคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อสุภาพของประชาชน ซ่ึงก็คือ มูลค่าทาง
เศรษฐกิจซ่ึงประเมินจากค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล 

5.4 ต้นทุนในกำรหลกีเลีย่งและป้องกนัควำมเจ็บป่วย ( Aversive behavior/defensive  
expenditures ) คือ ตน้ทุนด้านเวลาและค่าใช้จ่ายท่ีใช้เพื่อการหลีกเล่ียงหรือป้องกนัไม่ให้เกิดผล
กระทบต่อสุขภาพ เช่น การซ้ือน ้าขวดด่ืม แทนท่ีจะเส่ียงด่ืมน ้าจากแหล่งน ้ าท่ีไม่แน่ใจวา่ปลอดภยัท่ี
จะน ามาอุปโภคบริโภคหรือไม่   

5.5 ต้นทุนค่ำเสียโอกำสเน่ืองจำกควำมเจ็บป่วย ( Opportunity cost of Illness ) คือ  
ผลประโยชน์หรือโอกาสท่ีสูญเสียไปไม่สามารถท างานไดเ้น่ืองจากการเจบ็ป่วย 

5.6 ต้นทุนค่ำเสียโอกำสเน่ืองจำกกำรหลกีเลีย่งควำมเจ็บป่วย (Opportunity cost of  
Aversive behavior/defensive ) คือ ผลประโยชน์หรือโอกาสท่ีสูญเสียไปไม่สามารถท างานได้
เน่ืองจากตอ้งใชเ้วลาไปกบัการป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบ 

  

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 เพื่อใช้เป็นฐานขอ้มูลท่ีจะสามารถน าไปใช้สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมใน
กรณีท่ีมีการเรียกร้องค่าเสียหาย เน่ืองจากท่ีผ่านมาเม่ือเกิดผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพ และมี
การเรียกร้องค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึน มกัจะเกิดปัญหาในการก าหนดฐานของการค านวณ
ค่าเสียหายท่ีตอ้งชดเชย เพราะฉะนั้นการศึกษาวิจยัน้ี ซ่ึงเป็นการศึกษาเฉพาะเจาะจงเก่ียวกบัตน้ทุน
ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเกิดจากผลกระทบภายนอกด้านสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า สามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางได้ว่า เม่ือเกิดผลกระทบภายนอกด้านสุขภาพข้ึนจะมีวิธีการค านวณมูลค่า
อยา่งไร และมีมูลค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริงเท่าไหร่ 

6.2 การศึกษาถึงตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพจากการ
ท าเหมืองแร่ทองค า โดยศึกษาตน้ทุนของความเจ็บป่วย และ ตน้ทุนของการหลีกเล่ียงการเจ็บป่วย 
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนรอบเหมืองแร่ทองค า เม่ือทราบมูลค่าของผลกระทบทางสุขภาพ
อาจสามารถน าไปใชเ้พื่อเป็นฐานขอ้มูลในการก าหนดค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษต่อไปได ้



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ส ำหรับแนวคิดทำงทฤษฎีท่ีใช้ในกำรวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย แนวคิดกรอบกำรวิเครำะห์
ผลกระทบภำยนอกและควำมลม้เหลวของกลไกตลำด แนวคิดเก่ียวกบัมำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์
ในกำรแกไ้ขผลกระทบภำยนอก และตน้ทุนทำงเศรษฐศำสตร์ของผลกระทบภำยนอกดำ้นสุขภำพ 
อีกทั้งวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจำกนักวิชำกำรหลำยๆท่ำน ซ่ึงแนวคิดทำงทฤษฎีและวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งเหล่ำน้ีมีประโยชน์ต่อกำรประยุกต์ใช้ในกำรวิเครำะห์ถึงผลกำรวิจยัในคร้ังน้ี โดยตน้ทุน
ทำงเศรษฐศำสตร์ของผลกระทบภำยนอกดำ้นสุขภำพ ประกอบดว้ย กำรวเิครำะห์และก ำหนตน้ทุน
ของกำรหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดควำมเจบ็ป่วย และกำรวเิครำะห์ตน้ทุนของควำมเจบ็ป่วย 

 

1. การวเิคราะห์ผลกระทบภายนอกและความล้มเหลวของกลไกตลาด  
  
 ส ำหรับแนวคิดกรอบกำรวเิครำะห์เก่ียวกบัผลกระทบภำยนอกและควำมลม้เหลวของกลไก
ตลำด มีนกัวชิำกำรไดศึ้กษำไวด้งัน้ี 
 1.1 อรพรรณ ศรีเสำวลกัษณ์ (2554) กล่ำววำ่ ในกรณีท่ีตลำดอยูใ่นภำวะท่ีเกิดดุลยภำพ 
หมำยถึง ภำวะท่ีอุปสงคเ์ท่ำกบัอุปทำน คือ ปริมำณและรำคำท่ีผูซ้ื้อเต็มใจจ่ำยจะเท่ำกบัปริมำณและ
รำคำต่อหน่วยท่ีผูข้ำยเตม็ใจท่ีขำย และกำรจดัสรรทรัพยำกรธรรมชำติอยำ่งท่ีประสิทธิภำพ หมำยถึง 
กำรจดัสรรทรัพยำกรในลกัษณะท่ีท ำใหป้ระโยชน์ส่วนเพิ่มท่ีสังคมไดรั้บเท่ำกบัตน้ทุนส่วนเพิ่มทำง
สังคม ซ่ึงตำมแนวทำงเศรษฐศำสตร์สวสัดิกำรในกำรจดัสรรทรัพยำกรให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด
นั้นสำมำรถท ำไดห้ลำยวิธี วิธีแรกอำจพิจำรณำจำกจุดดุลยภำพตลำดหรือจุดตดัระหวำ่งเส้นอุปสงค ์
(Demand) และเส้นอุปทำน (Supply) วิธีท่ีสองเป็นกำรวิเครำะห์โดยใช้ฟังก์ชนัตน้ทุนและฟังก์ชนั
ผลประโยชน์ซ่ึงประสิทธิภำพของกำรจดัสรรทรัพยำกรจะเกิดข้ึน ณ จุดท่ีตน้ทุนส่วนเพิ่ม (Marginal 
Cost : MC) มีค่ำเท่ ำกับผลประโยชน์ส่วนเพิ่ม  (Marginal Benefit : MB) ส่วนวิธีสุดท้ำยอำศัย
หลักกำรพำเรโต  (Pareto Optimality) ท่ีกล่ำวว่ำสวสัดิกำรของสังคมจะเพิ่มข้ึนก็ต่อเม่ือมีกำร
เปล่ียนแปลงใดๆเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจซ่ึงอย่ำงน้อยท่ีสุดมีผลให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงในระบบ
เศรษฐกิจมีสภำพดีข้ึนโดยไม่ท ำใหบุ้คคลอ่ืนในระบบเศรษฐกิจมีสภำพเลวลงกวำ่เดิมซ่ึงเป็นภำวะท่ี
เกิดประสิทธิภำพทำงเศรษฐกิจ ในโลกของควำมเป็นจริงแม้ว่ำกำรจดัสรรทรัพยำกรธรรมชำติ
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อำจจะท ำให้เกิดประสิทธิภำพทำงเศรษฐกิจ แต่อำจจะเป็นภำวะท่ีท ำให้เกิดควำมไม่เสมอภำคโดยมี
คนบำงกลุ่มไดป้ระโยชน์และคนอีกกลุ่มหน่ึงเสียประโยชน์โดยไม่มีกลไกตลำดใดจะท ำให้กลุ่ม
บุคคลท่ีได้ประโยชน์ชดเชยกลุ่มบุคคลท่ีเสียประโยชน์ ดังนั้ น แม้ว่ำกำรจดัสรรทรัพยำกรจะมี
ประสิทธิภำพทำงเศรษฐกิจก็ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวำ่จะมีกำรกระจำยผลประโยชน์อยำ่งเป็นธรรม 
คือไม่ไดบ้รรลุเป้ำหมำยของควำมเสมอภำค (Equity) 
 1.2 ตน้ทุนทำงสังคม กำรเกิดผลกระทบภำยนอกไม่วำ่จะเป็นทำงบวกหรือทำงลบ ลว้น
มีผลกระทบต่อตน้ทุนทำงสังคม ซ่ึงหำกผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภค ไม่ค ำนึงถึงตน้ทุนทำงสังคมในกำร
ผลิตหรือกำรบริโภคดว้ยแลว้ ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจะไม่สะทอ้นถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริง มีผลท ำให้กำรผลิต
และกำรบริโภคไม่มีประสิทธิภำพ อนัเป็นสำเหตุหน่ึงท่ีท ำให้ปริมำณกำรผลิตหรือกำรบริโภคไม่อยู่
ในระดบัท่ีท ำใหส้ังคมไดรั้บสวสัดิกำรสูงสุด 
 1.3 ผลกระทบภำยนอก (Externality) ตำมควำมหมำยของ ณรงค์ศกัด์ิ ธนวิบูลย์ชัย 
(2543) หมำยถึง ภำวะท่ีเกิดจำกกำรกระท ำของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง แลว้มีผลกระทบ
ต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไม่ได้เก่ียวข้องโดยตรงอีกฝ่ำยหน่ึง โดยผลกระทบภำยนอกมีทั้ ง
ผลกระทบเชิงบวก เช่น กำรติดตั้งอุปกรณ์ตรวจสอบอคัคีภยัจะก่อใหเ้กิดผลกระทบเชิงบวกแก่เพื่อน
บำ้น ส่วนผลกระทบเชิงลบ เช่น กำรผลิตสินคำ้และบริกำรนอกจำกได้ผลผลิตแลว้ยงัได้ของเสีย
ตำมมำดว้ย เช่น น ้ำเสีย ขยะ หรือสำรพิษท่ีมีผลท ำใหเ้กิดกำรปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม แลว้ยงัมีผลท ำ
ให้ตน้ทุนทำงสังคมเพิ่มข้ึนดว้ยโดยตน้ทุนกำรผลิตกรณีเกิดผลกระทบภำยนอกในทำงลบ เป็นดงัน้ี 
(ภำพท่ี 2.1) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภำพท่ี 2.1  ตน้ทุนกำรผลิตกรณีเกิดผลกระทบภำยนอกในทำงลบ 

 

ท่ีมำ : ณรงคศ์กัด์ิ  ธนวบิูลยช์ยั (2543 : 62) 
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P0 

q1 q2 
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ตน้ทุนและรำยรับ 
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จำกภำพ ท่ี 2.1  เส้น MC  คือ เส้นต้นทุนส่วนเพิ่มของเอกชนเส้น MEC ( marginal external cost) 
คือ เส้นท่ีแสดงถึงตน้ทุนภำยนอก ท่ีเป็นผลกระทบภำยนอกจำกกำรท่ีเอกชนปล่อยของเสียลงสู่
ธรรมชำติ ส่วนเส้น MSC (marginal social cost) คือ เส้นท่ีแสดงถึงตน้ทุนท่ีสังคมตอ้งแบกรับจำก
กำรก่อมลพิษของเอกชน ช่วงห่ำงในแนวด่ิงระหวำ่งเส้น MSC กบัเส้น MC คือ ค่ำของ MEC นัน่เอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพท่ี 2.2  ตน้ทุนกำรผลิตกรณีเกิดผลกระทบภำยนอกในทำงบวก 
 

ท่ีมำ : ณรงคศ์กัด์ิ  ธนวบิูลยช์ยั (2543 : 64) 
 
 จำกภำพท่ี 2.2 เส้น MEB (marginal external benefit) คือ ผลไดส่้วนเพิ่มท่ีสังคมไดรั้บจำก
กำรผลิตของเอกชน เส้น MSB(marginal social benefit) คือ ผลรวมระหวำ่งผลไดท่ี้เอกชนไดรั้บกบั
ผลไดส่้วนเพิ่มท่ีเกิดจำกผลกระทบภำยนอก ซ่ึงก็คือระยะห่ำงทำงแนวตั้งระหวำ่งเส้น MSB และ D 
D'นัน่เอง 
 

2. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการแก้ไขผลกระทบภายนอก 
 
 2.1 หลักการและวิธีการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม  ณรงคศ์กัด์ิ ธนวิบูลย ์(2543) ไดก้ล่ำวถึง
หลกักำรและวธีิกำรแกปั้ญหำส่ิงแวดลอ้ม วำ่ประกอบดว้ย 
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  1) แนวคิดกำรแกปั้ญหำจำกเร่ืองสิทธิกำรใชท้รัพยำกรท่ีสมบูรณ์แต่ไม่ตำยตวั 
        ท รัพยำกร ท่ีสมบู รณ์ แ ต่ไม่ ต ำยตัว  (Non-attennated resources) หมำย ถึ ง 
ทรัพยำกรหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธ์ิในทรัพยสิ์นในลกัษณะท่ีมีคุณสมบติั 4 ประกำรคือ 
  (1) กำรระบุท่ีสมบูรณ์ (Complete specification) 
     (2) กำรระบุผูรั้บผดิชอบท่ีแน่ชดั (Exclusiveness) 
       (3) กำรโอนหรือแลกเปล่ียนอยำ่งสมบูรณ์ (Transferability) และ 
       (4) กำรด ำเนินกำรใหเ้กิดผลตำมระเบียบหรือกฎหมำยท่ีวำงไว ้(Enforcement) 

             สิทธิกำรใชท้รัพยำกรท่ีสมบูรณ์แต่ไม่ตำยตวั จะสำมำรถช่วยแกไ้ขปัญหำในกรณีท่ี
เกิดผลกระทบภำยนอกได ้เน่ืองจำกกำรระบุสิทธิท่ีชดัเจนท ำให้ทุกฝ่ำยทรำบถึงสิทธิและขอบเขต
ของกำรใชท้รัพยำกร และเม่ือเกิดผลกระภำยนอกจำกกำรใชท้รัพยำกรหรือเกิดกำรละเมิดสิทธิ ทุก
ฝ่ำยจะทรำบว่ำใครเป็นผูก่้อมลพิษ และใครควรเป็นผู ้รับผิดชอบต่อผลกระทบดังกล่ำว กำร
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยท่ีมีประสิทธิภำพย่อมสำมำรถลดผลกระทบภำยนอกหรืออำจยบัย ั้งกำร
ละเมิดสิทธิในกำรทรัพยำกรได้  ตลอดจนสำมำรถให้ผูก่้อผลกระทบรับผิดชอบส่ิงท่ีกระท ำลงไป 
หรือช้ีตวัผูก้ระท ำผิดและน ำผูก้ระท ำผิดมำลงโทษตำมกฎหมำยได ้ซ่ึงลกัษณะกำรแกปั้ญหำข้ึนอยู่
กบัลกัษณะของสิทธิท่ีก ำหนดข้ึนสองประกำร คือ 

             ประกำรแรก ผูก้ระท ำตอ้งรับผิดชอบในผลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด (Full liability rule) 
หมำยควำมว่ำ ผูก่้อผลกระทบหรือผูก่้อมลพิษ ซ่ึงเป็นกำรก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อผูอ่ื้น ต้อง
รับผดิชอบต่อผลจำกกำรกระท ำนั้นทั้งหมด โดยผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยสำมำรถฟ้องร้องเพื่อด ำเนินคดี
กบัผูก้ระท ำผิด หรือเรียกร้องค่ำชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน ตำมหลักกำรท่ีว่ำ สิทธิในกำรใช้
ทรัพยำกรนั้นเป็นสิทธิท่ีสมบูรณ์แต่ไม่ตำยตวัและสิทธิเป็นของสังคมหรือคนทัว่ไป มิใช่เป็นของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพำะ 

 ประกำรท่ีสอง ผู ้กระท ำไม่ต้องรับผิดชอบในผลท่ีเกิดข้ึน (Zero liability rule) 
หมำยควำมวำ่ เม่ือเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือผลเสียหำยต่อบุคคลอ่ืนข้ึน ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
ไม่สำมำรถฟ้องร้องหรือเรียกร้องค่ำเสียหำยจำกผูก้ระท ำผิดได ้เพรำะสิทธิในกำรใชท้รัพยำกรเป็น
ของผูก้ระท ำควำมเสียหำยฝ่ำยเดียว หนทำงในกำรแก้ไขให้กำรผลิตสินค้ำท่ีส่งผลกระทบภำย
นอกนั้นลดลงหรือหมดไปอำจจะใชว้ธีิกำรเจรจำต่อรองกบัผูก้ระท ำนั้น 

 2)  กำรแกปั้ญหำตำมแนวทำงของพิก ูตำมแนวคิดของ เอ ซี พิกู (A.C. Pigou) กรณี
ท่ีเกิดผลกระทบภำยนอกแล้วก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อบุคคลอ่ืนและส่ิงแวดล้อม รัฐบำลควร
จะต้องจดัเก็บภำษีจำกผูท่ี้ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืนในปริมำณท่ีเท่ำกับมูลค่ำควำม
เสียหำยท่ีเกิดข้ึน แลว้น ำเงินท่ีไดจ้ำกกำรเก็บภำษีนั้นมำชดเชยให้กบัผูท่ี้ไดรั้บควำมเดือดร้อน ซ่ึงจะ



 14 

ท ำให้สวสัดิกำรของสังคมสูงสุดตำมหลกัเกณฑ์ของพำเรโต ซ่ึงกำรแกปั้ญหำตำมแนวทำงของพิกูน้ี
เป็นตน้แบบของกำรแก้ปัญหำส่ิงแวดล้อมตำมหลกั ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย หรือ Pigovian Tax ซ่ึง
สำมำรถอธิบำยไดด้งัน้ี 

 สมมติวำ่ในระบบเศรษฐกิจหน่ึงมีกำรผลิตสินคำ้ 2 ชนิดคือ กำรน ้ ำผลไม ้(S) และ
กำรประมง (F) ซ่ึงอำจไดแ้ก่กำรจบัปลำในแหล่งน ้ ำท่ีโรงงำนน ้ ำผลไมด้งักล่ำวตั้งอยู ่หรือกำรเล้ียง
ปลำในกระชงัในบริเวณเดียวกนั กำรผลิตน ้ ำผลไมมี้กำรใชปั้จจยักำรผลิตสมมติวำ่ ไดแ้ก่ แรงงำน 
(LS)  ทุน (KS) และผลไม(้SC) ซ่ึงฟังกช์นักำรผลิตของน ้ำผลไมเ้ขียนดงัน้ี (สมกำรท่ี 2.1) 

 S = S (LS, KS, SC ) 
 ถำ้ในกระบวนกำรผลิตน ้ ำผลไมมี้กำรปล่อยน ้ ำเสียลงสู่แหล่งน ้ ำสำธำรณะโดยไม่

ผำ่นกระบวนกำรบ ำบดัก่อน ท ำใหน้ ้ ำในแหล่งน ้ำสำธำรณะเกิดกำรเน่ำเสีย สัตวน์ ้ ำโดยเฉพำะปลำท่ี
มีอยูใ่นน ้ ำไม่วำ่โดยธรรมชำติ หรือในกระชงัท่ีเล้ียงไวต้ำยเป็นจ ำนวนมำก และฟังกช์นักำรผลิตปลำ
จะกลำยเป็น (สมกำรท่ี 2.2) 

F = F (LF, KF, S ) 
 นั่นคือ กำรจบัปลำนอกจำกจะข้ึนอยู่กับค่ำแรงและเคร่ืองมือแล้วยงัข้ึนอยู่กับ

ปริมำณกำรผลิตน ้ ำผลไมด้ว้ย โดยท่ีเม่ือมีกำรผลิตน ้ ำผลไมม้ำกข้ึนแลว้ปล่อยน ้ ำเสียลงในแหล่งน ้ ำ
มำกข้ึนผลิตผลส่วนเพิ่มของกำรจบัปลำจะลดลง หรือ (สมกำรท่ี 2.3) 

 

MPS
F=  ∂F

∂S
< 0 

 

 ถำ้ก ำหนดให้โรงงำนน ้ ำผลไมแ้ละปลำอยู่ในตลำดแข่งขนัสมบูรณ์ ก ำไรสูงสุดท่ี
ผูผ้ลิตจะไดรั้บในกรณีท่ีไม่เกิดผลกระทบภำยนอก คือ กำรผลิตตรงท่ีตน้ทุนส่วนเพิ่ม (MC) เท่ำกบั
รำยรับส่วนเพิ่ม (MR) ซ่ึงก็คือรำคำท่ีจ ำหน่ำยนัน่เอง หรือ  (สมกำรท่ี 2.4) 

 

   MCS =  PS หรือ   MCF =  PF 
 

 ในกรณีท่ีเกิดผลกระทบภำยนอกเน่ืองจำกโรงงำนน ้ ำผลไมป้ล่อยน ้ำเสียลงสู่แหล่ง
น ้ ำ แล้วท ำให้ปลำจ ำนวนหน่ึงตำยไป ต้นทุนของกำรผลิตน ้ ำผลไม้ไม่ควรจะมีเฉพำะต้นทุนท่ี
โรงงำนน ้ ำผลไมจ่้ำยจริงในรูปของค่ำจำ้งแรงงำน ทุน และค่ำผลไม ้แต่ควรรวมถึงค่ำเสียหำยท่ีเกิด
ข้ึนกบัอุตสำหกรรมประมง ตลอดจนประชำชนท่ีตอ้งใชน้ ้ ำจำกแหล่งน ้ ำสำธำรณะดงักล่ำวดว้ย ซ่ึง
รวมกนัเรียกวำ่ ตน้ทุนส่วนเพิ่มทำงสังคม (Marginal social cost หรือ MSC ซ่ึงเขียนเป็นสมกำรได้
วำ่ (สมกำรท่ี 2.5) 

M𝑆CS  =     MCS +  PF (MPS
F) 
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 ซ่ึงค่ำของ PF และ MPS
F ต่ำงก็มีค่ำเป็นบวก ดังนั้ น MSCS มำกกว่ำ MCS ซ่ึงก็

หมำยควำมว่ำต้นทุนส่วนเพิ่มทำงสังคมมีมำกกว่ำต้นทุนส่วนเพิ่มของโรงงำนน ้ ำผลไม้ซ่ึงเป็น
ภำคเอกชน และเม่ือรำคำน ้ ำผลไม้ไม่เปล่ียนแปลงกำรท่ีโรงงำนน ้ ำผลไม้ไม่ต้องรับผิดชอบต่อ
ตน้ทุนส่วนเพิ่มท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจำกกำรปล่อยน ้ ำเสียลงในแหล่งน ้ ำ จึงท ำให้ไดก้  ำไรมำกข้ึน ถำ้รำคำ
น ้ ำผลไมห้รือรำยรับส่วนเพิ่มจำกกำรผลิตน ้ ำผลไมถู้กก ำหนดให้เท่ำกบัตน้ทุนส่วนเพิ่มทำงสังคม
แทนท่ีจะก ำหนดให้เท่ำกบัตน้ทุนส่วนเพิ่มของภำคเอกชน ผูผ้ลิตก็จะเพิ่มกำรผลิตน ้ ำผลไมม้ำกข้ึน
แลว้ท ำให้น ้ ำในแหล่งน ้ ำสำธำรณนั้นมีสภำพเป็นน ้ ำเสียมำกข้ึน และส่งผลกระทบต่ออุตสำหกรรม
กำรเล้ียงปลำมำกยิ่งข้ึน ในทำงตรงกนัขำ้มผูผ้ลิตในอุตสำหกรรมประมงก็จะมีตน้ทุนส่วนเพิ่มท่ี
สูงข้ึนเพรำะได้รับผลผลิตน้อยลงในขณะท่ีอำจต้องเสียค่ำใช้จ่ำยมำกข้ึนในควำมพยำยำมท่ีจะ
แกปั้ญหำกำรเกิดน ้ำเสียในแหล่งน ้ำ 

 เพื่อแกปั้ญหำควำมไม่ยุติธรรมดงักล่ำว พิกเูสนอใหรั้ฐบำลเก็บภำษีจำกโรงงำนน ้ ำ
ผลไม้ในอัตรำท่ีเท่ำกับค่ำเสียหำยท่ีเกิดข้ึนกับสังคม (ซ่ึงก็คือผูเ้ล้ียงปลำ ถ้ำไม่มีบุคคลอ่ืนใช้
ประโยชน์จำกแหล่งน ้ ำดงักล่ำว) กำรเก็บภำษีท ำให้ตน้ทุนส่วนเพิ่มของโรงงำนน ้ ำผลไมสู้งข้ึน จน
เท่ำกบัตน้ทุนส่วนเพิ่มทำงสังคมพอดี เพรำะภำษีท่ีจดัเก็บเท่ำกบัควำมเสียหำยพอดีหรือ TS = PF 
(MPS

F) ดงัแสดงในภำพท่ี 2.3  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพท่ี 2.3 กำรเก็บภำษีแบบพิก ู
 

ท่ีมำ : ณรงคศ์กัด์ิ  ธนวบิูลยช์ยั (2543 : 78) 

P1 

S1 S0 
0 

รำคำต่อหน่วย 

ปริมำณกำรผลิต 

P0 

MBS 

C 

E 

B 
A 

MCS 

MCS+T 

MSCS 
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จำกภำพแกนตั้งแสดงรำคำและตน้ทุนของกำรผลิตน ้ ำผลไม ้แกนนอนแสดงปริมำณกำรผลิตน ้ ำ
ผลไมเ้ส้น MBS เป็นรำยรับส่วนเพิ่มหรือผลประโยชน์ส่วนเพิ่มของน ้ ำผลไม ้เส้น MCS เป็นเส้น
ต้นทุนส่วนเพิ่มของโรงงำนน ้ ำผลไม้และเส้น MSCS เส้นต้นทุนส่วนเพิ่มทำงสังคม ซ่ึงรวม
ค่ำเสียหำยท่ีโรงงำนน ้ ำผลไมก่้อให้เกิดแก่อุตสำหกรรมประมง ถำ้โรงงำนน ้ ำผลไมเ้ลือกผลิตตรง
ระดบั S0 ส่วนแตกต่ำงระหวำ่งตน้ทุนส่วนเพิ่มทำงสังคมกบัตน้ทุนส่วนเพิ่มของเอกชนหรือโรงงำน
น ้ำผลไมคื้อค่ำเสียหำยท่ีอยูใ่นรูปของมูลค่ำของปลำท่ีตำยไป ซ่ึงเท่ำกบัระยะ EA และท ำใหผู้ผ้ลิตน ้ ำ
ผลไมผ้ลิตน ้ำผลไมม้ำกเกินไป เน่ืองจำกมีก ำไรมำกข้ึนในขณะท่ีผูเ้ล้ียงปลำไดรั้บควำมเสียหำย 

 เพื่อแก้ปัญหำดังกล่ำวสมมติว่ำรัฐบำลตดัสินใจเก็บภำษีจำกกำรผลิตน ้ ำผลไม้
เพื่อให้ MSCS = MBSในอตัรำหน่วยละ T บำท ซ่ึงมีผลท ำให้เส้นตน้ทุนส่วนเพิ่มของโรงงำนน ้ ำ
ผลไมเ้ล่ือนข้ึนขนำนเส้น MCS ถำ้ภำษีท่ีจดัเก็บเป็นภำษีต่อหน่วย (คงท่ี) หรือถำ้เป็นภำษีตำมมูลค่ำก็
จะท ำให้เส้นตน้ทุนส่วนเพิ่มเส้นใหม่หลงัเสียภำษีไม่ขนำนกบัเส้นเดิม ดงันั้น ปริมำณกำรผลิตน ้ ำ
ผลไมจ้ะลดลงจำก S0 เป็น S1 ภำษีต่อหน่วยจะเท่ำกบัระยะ BC และรำคำน ้ ำผลไมห้ลงัเสียภำษีจะ
แพงข้ึนจำกท่ีเคยเท่ำกบั OP0 เป็น OP1 เน่ืองจำกโรงงำนน ้ ำผลไมต้อ้งเสียตน้ทุนส่วนเพิ่มมำกข้ึน 
และภำระภำษีนั้นจะกระจำยไปสู่ผูบ้ริโภคในรูปของกำรท่ีตอ้งซ้ือน ้ ำผลไมใ้นรำคำแพงข้ึน และ
กระจำยส่วนหน่ึงไปสู่ผูผ้ลิตท่ีตอ้งเสียตน้ทุนสูงข้ึน และสังคมส่วนรวมจะไดรั้บประโยชน์จำกกำร
ท่ีปริมำณกำรผลิตน ้ ำผลไม้ซ่ึงส่งผลเสียต่อส่ิงแวดล้อมมีจ ำนวนน้อยลง ควำมเสียหำยต่อ
สภำพแวดลอ้มก็ยอ่มจะลดลงดว้ย  

 3) กำรแกปั้ญหำตำมแนวทำงของโคสโรนลั แฮร่ี โคส (Ronald Harry Coase) ได้
เสนอแนวคิดวิธีกำรแก้ปัญหำโดยกำรก ำหนดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น โดยกำรระบุกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นอย่ำงชัดเจน และไม่มีค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรเจรจำระหว่ำงผูท่ี้ก่อให้เกิดผลกระทบ
และผูไ้ด้รับผลกระทบดงักล่ำว ทฤษฎีโคสมีสำระส ำคญัว่ำ ถ้ำมีระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไว้
อยำ่งชดัเจน (Exclusive property right) ไม่มีตน้ทุนกำรต่อรอง (transaction cost) และกรรมสิทธ์ใน
ทรัพยสิ์นนั้นโอนเปล่ียนมือได ้(transferable) กำรเจรจำต่อรองระหวำ่งฝ่ำยท่ีก่อให้เกิดผลเสียหำย
ต่อส่ิงแวดลอ้มและฝ่ำยท่ีไดรั้บผลเสียหำยนั้นจะท ำให้เกิดดุลยภำพท่ีมีประสิทธิภำพสูงสุดตำมหลกั
พำเรโต และผลท่ีเกิดข้ึนจะไม่มีควำมแตกต่ำง ไม่วำ่กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นจะตกแก่ฝ่ำยใด 

 4) กำรควบคุมกำรใชท้รัพยำกรโดยรัฐเขำ้มำแทรกแซง 
      กำรแกปั้ญหำผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอกจำกจะใช้วิธีกำรเก็บภำษีแบบพิก ู

และกำรเจรจำต่อรองตำมทฤษฎีโคสแลว้ ยงัอำจใช้วิธีอ่ืนๆท่ีด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง
ของรัฐ ซ่ึงท่ีส ำคญัมีดงัน้ี 
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(1) กำรควบคุมโดยกำรก ำหนดขนำดของผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีจะยอมให้เกิดข้ึน 
      กำรควบคุม (regulation) วธีิน้ีเป็นกำรก ำหนดปริมำณมลพิษท่ียอมให้แต่ละบุคคลปล่อย

ออกมำได้ไม่เกินระดับท่ีก ำหนดไว ้เช่น กำรก ำหนดระดับเสียง กำรปล่อยน ้ ำเสียลงสู่แหล่งน ้ ำ
สำธำรณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งมีสำรท่ีเป็นอนัตรำยต่อส่ิงมีชีวิตหรือสภำพแวดลอ้มไม่เกิน
เกณฑ์ท่ีทำงรำชกำรก ำหนดไว ้เป็นตน้ ซ่ึงหำกมีกำรฝ่ำฝืนยอ่มสำมำรถลงโทษตำมกฎหมำยได ้โดย
โทษท่ีก ำหนดอำจจะแตกต่ำงกนัไปแล้วแต่กรณี และกำรควบคุมจะตอ้งมีกำรก ำหนดเกณฑ์ และ
จะตอ้งใชก้บัผูก้ระท ำทุกรำยอยำ่งเท่ำเทียมกนั ซ่ึงวิธีกำรควบคุมถำ้กระท ำอยำ่งรัดกุมจะช่วยให้กำร
ท ำลำยสภำวะแวดลอ้มลดน้อยลงไปโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งถำ้บทลงโทษจะรุนแรงพอท่ีจะไม่ท ำให้มี
กำรฝ่ำฝืนเกิดข้ึน 

(2) กำรออกใบอนุญำตใหป้ล่อยมลพิษได ้ 
      กำรออกใบอนุญำตให้ปล่อยมลพิษ (pollution licenses) หมำยถึง กำรออกเป็นลำย

ลกัษณ์อกัษรอนุญำตให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกิจกำรใดกิจกำรหน่ึงสำมำรถปล่อยมลพิษ ส่ิงท่ี
เป็นอนัตรำยต่อส่ิงแวดลอ้มไดถึ้งระดบัหน่ึงโดยทำงกำร เช่น กำรอนุญำตให้มีกำรขนยำ้ยสำรเคมี 
กำรอนุญำตใหมี้กำรใชว้ตัถุดิบบำงอยำ่งท่ีอำจจะส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มในกระบวนกำรผลิตโดยผู ้
ไดรั้บอนุญำตจะตอ้งจ่ำยค่ำใบอนุญำต ซ่ึงค่ำธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บน้ีรัฐอำจน ำมำใชส้ ำหรับแกปั้ญหำ
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีอำจจะเกิดข้ึนหรือใช้ชดเชยให้กับผูท่ี้ได้รับผลกระทบหรือได้รับควำม
เสียหำยจำกผลของใบอนุญำตดงักล่ำว วธีิกำรเช่นน้ีมีขอ้ดีตรงท่ีรัฐสำมำรถควบคุมผลกระทบท่ีมีต่อ
ส่ิงแวดล้อมโดยกำรจ ำกัดจ ำนวนผู ้ท่ีจะได้รับใบอนุญำตมิให้มีมำกเกินไปจนเป็นผลเสียต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม และยงัมีรำยไดจ้ำกกำรเก็บค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตดงักล่ำวเพื่อน ำมำใชจ่้ำยในกรณีจ ำ
เป็นได้อีกด้วย นอกจำกน้ีกำรควบคุมก็ท ำได้ง่ำยไม่ต้องใช้เจ้ำหน้ำท่ีจ  ำนวนมำกในกำรออก
ตรวจสอบ แต่ขอ้เสียของวิธีน้ีอำจมีบำ้งตรงท่ีผูรั้บใบอนุญำตอำจจงใจฝ่ำฝืนหรือท ำกำรทิ้งของเสีย
มำกกว่ำท่ีระบุไวใ้นใบอนุญำตหรือไม่สำมำรถป้องกนักำรฉวยโอกำสของบุคคลอ่ืนท่ีไม่ได้ซ้ือ
ใบอนุญำตแต่แอบอำ้งสิทธิในกำรใชโ้ดยขำดเจำ้หนำ้ท่ีเขำ้ไปตรวจตรำอยำ่งเพียงพอ 

(3) กำรควบคุมโดยคณะกรรมกำรและหน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีรับผดิชอบ  
      กำรควบคุมกำรใชท้รัพยำกรและกำรก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอำจใชว้ิธีกำร

จดัตั้งคณะกรรมกำรโดยตรง หรือคณะกรรมกำรเฉพำะกิจ (ad hoc committee) เพื่อเขำ้ควบคุม ดูแล
กำรด ำเนินงำนของธุรกิจต่ำงๆท่ีอำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น ในกรณีของประเทศ
ไทย กรมโรงงำนอุตสำหกรรม โดยฝ่ำยตรวจสอบโรงงำนก็มีหนำ้ท่ีควบคุมโรงงำนต่ำงๆ ให้ปฏิบติั
ตำมพระรำชบญัญติัโรงงำนและพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรส่ิ งแวดล้อมแห่งชำติ  มีหน้ำ ท่ี ดูแล รักษำสภำพแวดล้อมและปฏิบัติตำม
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พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม และอีกหลำยๆคณะกรรมกำรท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อ
ควบคุมกำรบริหำรงำนกิจกำรต่ำงๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกิจกำรท่ีอำจก่อให้เกิดผลเสียหำยต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ส ำหรับในประเทศพฒันำแลว้ไม่วำ่จะเป็นสหรัฐอเมริกำ ญ่ีปุ่นและอีกหลำยๆประเทศก็
มีกำรจดัตั้งหน่วยงำนข้ึนมำเพื่อพิทกัษ์รักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงในประเทศในกลุ่มสังคม
นิยมก็มีคณะกรรมกำรท่ีช่วยดูแลคุณภำพส่ิงแวดล้อม ซ่ึงประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำนของ
คณะกรรมกำรต่ำงๆเหล่ำน้ีอำจมีแตกต่ำงกนัแลว้แต่อ ำนำจท่ีแต่ละคณะมีซ่ึงอำจไม่เท่ำกนั 
  

2.2 หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการส่ิงแวดล้อม  
       รัฐวิชญญ์  จิวสวัส ด์ิ(2553) กล่ำวถึงหลักกำรทำงเศรษฐศำสตร์ในกำรจัดกำร

ส่ิงแวดลอ้มวำ่มีหลกักำรท่ีส ำคญั 3 หลกักำรคือ 
       1) หลกักำร “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย”  (Polluter Pays Principle : PPP) เกิดจำกหลกักำร

ท่ีวำ่ กระบวนกำรท่ีก่อให้เกิดของเสียหรือมลพิษเป็นวิถีทำงธรรมชำติและเกิดข้ึนอยูเ่สมอเป็นปกติ
อยูแ่ลว้ แต่กำรสะสมของมลพิษโดยเฉพำะมลพิษท่ีเกิดข้ึนโดยมนุษยน์ั้นมีกำรสะสมและมีปริมำณ
มำกข้ึนเร่ือยๆและเป็นระยะเวลำท่ียำวนำนจนถึงระดับท่ี เป็นอันตรำยต่อส่ิงมีชีวิตท่ีอยู่ใน
สภำพแวดล้อม ซ่ึงอำร์เธอร์ เซซิลพิกูได้น ำเสนอแนวคิดในกำรแก้ปัญหำผลกระทบท่ีมีต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยให้ผูก่้อมลพิษรับผิดชอบค่ำใชจ่้ำยต่ำงๆในกำรดูแลรักษำส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียไปจำก
ผลกระทบนั้นๆ โดยมุ่งหวงัท่ีจะท ำให้เกิดควำมตระหนกัในกำรเป็นเจำ้ของและรับผิดชอบต่อกำร
กระท ำของตนเอง ซ่ึงโดยหลกักำรแลว้จึงยดึตำมควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน เช่น ใหคิ้ดค่ำธรรมเนียมกำร
ปล่อยน ้ ำเสียต่อลูกบำศก์เมตรในอตัรำเดียวกนักบั มูลค่ำควำมเสียหำยจำกกำรท่ีมีผูป้ล่อยน ้ ำทิ้งหน่ึง
ลูกบำศก์เมตร หรือถ้ำจะรักษำให้อยู่ในสภำพเดิมจะต้องเสียค่ำบ ำบัดน ้ ำเสียเท่ำใดก็ให้ คิด
ค่ำธรรมเนียมในกำรปล่อยน ้ ำเสียในอตัรำนั้น อีกวิธีกำรหน่ึงคือ กำรก ำหนดค่ำธรรมเนียมโดย
พิจำรณำค่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศในบรรยำกำศหรือคุณภำพน ้ำในแม่น ้ำ 

       2) หลกักำร “ผูใ้ช้เป็นผูจ่้ำย” (User Pays Principle ; UPP) หรือหลกักำรก ำหนดรำคำ
ทรัพยำกร เป็นหลกักำรท่ีมีฐำนคิดท ำนองเดียวกนักบัหลกั PPP กล่ำวคือผูรั้บประโยชน์จะตอ้งช ำระ
ค่ำใช้จ่ำยทั้ งหมดของกำรใช้ทรัพยำกรและของบริกำรท่ีเก่ียวข้อง ค่ำใช้จ่ำยทั้ งหมดน้ีรวมถึง
ค่ำใช้จ่ำยของกำรสูญเสียในอนำคตดว้ย  เช่น กำรใช้น ้ ำบำดำลจนเกินขีดควำมสำมำรถท่ีแหล่งน ้ ำ
บำดำลจะให้ไดต้ำมศกัยภำพ จนก่อให้เกิดวิกฤตกำรณ์น ้ ำบำดำลและผลกระทบ ท ำให้มีกำรทรุดตวั
ของแผ่นดิน ระดบัน ้ ำใตดิ้นลดต ่ำ ขำดควำมสมดุลของน ้ ำใตดิ้น ซ่ึงกำรขำดแคลนน ้ ำบำดำลและ
ปัญหำผลกระทบต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มน้ีจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะตอ้งมีกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ
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บำดำล โดยกำรบริหำรจดักำรอำจใชก้ำรจดัเก็บค่ำใชน้ ้ ำบำดำลและค่ำอนุรักษน์ ้ำบำดำล เพื่อควบคุม
ปริมำณกำรใชน้ ้ำบำดำลตำมหลกักำร “ผูใ้ชเ้ป็นผูจ่้ำย”  หรือ UPP 

 3) หลกักำร“ระมดัระวงัล่วงหนำ้”  หลกักำรน้ีมีแนวคิดในกำรปกป้องส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภำพ โดยกำรใช้ควำมระมดัระวงัเพื่อป้องกนัมิให้เกิดภยนัตรำยต่ำงๆ และหำกไม่สำมำรถ
หลีกเล่ียงไม่ก่อภยัต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพได ้ส่ิงจ ำเป็นท่ีตอ้งท ำคือ ตอ้งหำทำงลดหรือบรรเทำ
ภยันั้นให้เกิดข้ึนน้อยท่ีสุด ตวัอย่ำงเช่น เช่น กำรตระหนกัถึงควำมเส่ียงท่ีมีต่อสุขภำพอนำมยัของ
มนุษยจ์ำกควำมปลอดภยัในกำรเคล่ือนยำ้ย กำรดูแล และกำรใช้ส่ิงมีชีวิตต่ำงๆไดรั้บกำรดดัแปลง
ทำงพนัธุกรรม ตำมแนวทำงกำรระมดัระวงั ซ่ึงเป็นหลกักำรท่ี 15 ของมำตรำ 1 ในพิธีสำรคำร์ตำเฮ
น่ำวำ่ดว้ยควำมปลอดภยัทำงชีวภิำพ พิธีสำรต่อทำ้ยอนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
ซ่ึงหลกัท่ีส ำคญัท่ีสุดของพิธีสำรน้ี คือ ประเทศสมำชิกมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธกำรน ำเขำ้สินคำ้ดดัแปลง
พนัธุกรรมโดยอำศยัหลกั PP ซ่ึงกำรจ ำกดักำรน ำเขำ้อำจอำศยัเพียงเหตุเพื่อป้องกนัควำมเส่ียงท่ีจะ
เกิดจำกสินคำ้น ำเข้ำ โดยไม่จ  ำเป็นต้องใช้เหตุผลทำงวิทยำศำสตร์ใดๆหำกเกิดควำมไม่แน่นอน
เน่ืองจำกขอ้มูลและควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์เก่ียวกบัผลกระทบในทำงลบของส่ิงมีชีวิตดังแปลง
พนัธุกรรมชนิดใดชนิดหน่ึงไม่เพียงพอได ้

  หลักกำรท่ีกล่ำวมำน้ีถูกน ำมำใช้ในกำรออกแบบเคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์เพื่อกำร
จดักำรส่ิงแวดล้อมต่ำงๆ โดยหลกักำรจดักำรส่ิงแวดล้อมและเคร่ืองมือเศรษฐศำสตร์นั้นมีควำม
เก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนั เช่น กำรจะบรรลุถึงหลกักำรผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย จะตอ้งอำศยัเคร่ืองมือทำง
เศรษฐศำสตร์ในกำรด ำเนินกำร ซ่ึงเคร่ืองมือเศรษฐศำสตร์น้ีมีได้หลำยรูปแบบ เช่น กำรเก็บ
ค่ำธรรมเนียมมลพิษ กำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรใช ้กำรออกใบอนุญำตปล่อยมลพิษ เป็นตน้ 

2.3 การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการมลพษิ 
       ม่ิงสรรพ ์ขำวสะอำด และกอบกุล รำยะนคร (2552) เช่ือวำ่ เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์

มีควำมมุ่งหมำยอยำ่งนอ้ยสองประกำร คือ ตอ้งกำรเปล่ียนพฤติกรรมของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในกำร
ลดมลพิษ เช่น ลดกำรใช้พลังงำน ลดกำรปล่อยของเสียหรือมลพิษ และเลือกใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีไม่
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ และประกำรท่ีสองคือ กำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรลด
มลพิษ เช่น กำรเก็บภำษีมลพิษตำมปริมำณน ้ ำเสียหรืออำกำศเสียท่ีระบำยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ท ำให้ผู ้
ก่อมลพิษพยำยำมด ำเนินมำตรกำรในกำรปรับปรุงกระบวนกำรผลิตเพื่อท ำให้เกิดน ้ ำหรืออำกำศเสีย
นอ้ยลง เป็นตน้ 
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กำรใช้เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ไม่ใช่เป็นกำรก ำกับและกำรควบคุม แต่เป็นกำรสร้ำง
แรงจูงใจทำงเศรษฐกิจ ท่ีจะส่งเสริมให้บุคคลหรือองคก์รตระหนกัถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของทรัพยำกร 
และค ำนึงถึงผลกระทบภำยนอกของกิจกรรม และเป็นโอกำสส ำหรับผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภคตดัสินใจ
เองวำ่จะเลือกใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ก่อใหเ้กิดมลพิษนอ้ยลงหรือไม่ ซ่ึงองคป์ระกอบท่ีส ำคญัมีดงัน้ี  

- กำรมีแรงจูงใจทำงกำรเงิน 
  - กำรกระท ำโดยสมคัรใจ 
  - กำรก ำกบัดูแลของหน่วยงำนรัฐ 
  - ควำมตั้งใจในกำรปรับปรุงคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม 

เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์สำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็นประเภทท่ีส ำคญั ดงัน้ี 
 1) ค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำต (Administrative Fees) เป็นค่ำธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บเพื่อ
เป็นค่ำใชจ่้ำยส ำหรับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจในกำรออกใบอนุญำตในกำรด ำเนินกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง
โดยปกติอตัรำค่ำธรรมเนียมจะไม่สูงและเก็บอตัรำในเดียวส ำหรับผูส้มคัรใจในทุกกรณี จึงมีผล
ค่อนขำ้งนอ้ยในกำรสร้ำงแรงจูงใจท่ีจะลดมลพิษ 
 2) ค่ำธรรมเนียมกำรใช ้(User Fees หรือ User Charges) ไดแ้ก่ ค่ำธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บ
จำกกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือผูใ้ช้บริกำรเพื่อใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจดักำรมลพิษ เช่น 
ค่ำธรรมเนียมกำรจดักำรน ้ำเสีย ค่ำใชจ่้ำยในกำรจดัเก็บ กำรขนส่งและกำรก ำจดัของเสีย เป็นตน้ 
 3) ค่ำปรับ (Fines) เป็นมำตรกำรในกำรป้องปรำมมิให้มีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย  ซ่ึง
ขอ้จ ำกดัของมำตรกำรน้ีคือ กำรปรับจะเกิดข้ึนหลงัจำกเกิดควำมผิดแลว้และส่วนใหญ่เป็นกรณีท่ี
ควำมเสียหำยเกิดข้ึนแลว้ นอกจำกน้ี ค่ำปรับตำมกฎหมำยอำจจะต ่ำเกินกว่ำท่ีจะสร้ำงแรงจูงใจใน
กำรก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในกำรลดมลพิษ โดยยินยอมท่ีจะจ่ำยค่ำปรับมำกกว่ำกำร
ลดมลพิษ 
 4) ค่ำภำษีกำรปล่อยมลพิษ (Pollution Tax หรือ Pollution Fees) เป็นกำรเรียกเก็บภำษี
กบับุคคลหรือผูป้ระกอบกำรท่ีก่อมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมท่ีใช้กนัอย่ำงกวำ้งขวำงท่ีสุดในประเทศ
ต่ำงๆ ไดแ้ก่ กำรเก็บภำษีจำกมลพิษทำงน ้ ำ มลพิษทำงอำกำศและ กำรเก็บภำษีโดยคิดตำมจ ำนวน
หรือประเภทของมลพิษท่ีปล่อยออกมำ เช่น กำรปล่อยมลพิษทำงน ้ ำเก็บภำษีตำมปริมำณหรือมูลค่ำ
ของบีโอดี (Biological Oxygen Demand : BOD) ตะกอนแขวนลอยในน ้ ำ (Total Suspended Solids 
: TSS) และโลหะหนัก (Heavy Metals) เป็นตน้ ส่วนกำรเก็บภำษีกำรปล่อยมลพิษทำงอำกำศ ใช้
เกณฑต์ำมปริมำณของก๊ำซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ออกไซดข์องไนโตรเจนและฝุ่ นละอองรวม เป็นตน้ 
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 5) กำรซ้ือขำยหรือโอนใบอนุญำตกำรปล่อยมลพิษ (Marketable or Tradable 
Permits) เป็นระบบท่ีออกใบอนุญำตซ่ึงก ำหนดปริมำณมลพิษท่ีผูก่้อมลพิษแต่ละรำยสำมำรถปล่อย
ออกสู่ส่ิงแวดล้อมได้  โดยใช้หลกัเกณฑ์ท่ีว่ำ ใบอนุญำตกำรปล่อยมลพิษ สำมำรถขำยหรือโอน
เปล่ียนมือได ้ กล่ำวคือผูท่ี้มีควำมจ ำเป็นในปล่อยมลพิษมำกเกินกวำ่ปริมำณท่ีพวกเขำไดรั้บอนุญำต
สำมำรถซ้ือสิทธิท่ีจะก่อให้เกิดมลพิษจำกผูอ่ื้นท่ียงัไม่ไดใ้ช้สิทธิทั้งหมดตำมใบอนุญำตได ้จึงเป็น
เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ท่ีเหมำะสมในกรณีท่ีตอ้งกำรควบคุมมลพิษโดยรวมในพื้นท่ีใดพื้นท่ี
หน่ึง  นอกจำกน้ีเพื่อใช้ในกำรซ้ือขำยมลพิษแล้ว มำตรกำรน้ีอำจน ำมำใช้ในกำรควบคุมกำรใช้
ทรัพยำกรท่ีมีอยูจ่  ำกดั เช่น สิทธิในกำรใชน้ ้ ำ และอนุญำตให้มีกำรซ้ือขำยสิทธิในกำรใชน้ ้ ำระหวำ่ง
ผูใ้ชน้ ้ ำหรือกลุ่มผูใ้ชใ้นภำคเศรษฐกิจต่ำงๆ 

 
 6) ภำษีหรือค่ำธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ (Product Surcharge) ค่ำธรรมเนียมน้ีส่งผลให้สินคำ้
หรือวตัถุดิบท่ีถูกเก็บค่ำธรรมเนียมมีรำคำสูงข้ึน  เพรำะในทำงปฏิบติัผูข้ำยสำมำรถผลกัภำระอย่ำง
นอ้ยบำงส่วนให้กบัผูบ้ริโภคโดยรวมค่ำธรรมเนียมอยูใ่นรำคำสินคำ้  มำตรกำรน้ีมีควำมเหมำะสมท่ี
จะใช้ในกำรสร้ำงแรงจูงใจส ำหรับผูบ้ริโภคในกำรลดกำรใชผ้ลิตภณัฑ์ เช่น กำรเก็บค่ำธรรมเนียม
จำกวตัถุอนัตรำย  ปุ๋ย สำรก ำจดัศตัรูพืช แบตเตอร่ี น ้ ำมนัหล่อล่ืน สำรท่ีท ำลำยชั้นโอโซน บรรจุ
ภณัฑ์และผลิตภณัฑ์ ท่ีก่อให้เกิดของเสียอนัตรำย ท่ีผูบ้ริโภคทิ้งหลงัจำกเลิกใช้งำนแล้ว เป็นต้น 
ส ำหรับค่ำธรรมเนียมน้ีสำมำรถน ำมำใชส้ ำหรับกำรจดักำรซำกผลิตภณัฑด์งักล่ำว เป็นค่ำใชจ่้ำยของ
กำรรีไซเคิล กำรบ ำบดัรักษำและกำรก ำจดัของเสียอยำ่งปลอดภยั 
 7) ระบบมดัจ ำคืนเงิน (Deposit-refund system) เป็นมำตรกำรท่ีมกัใช้ควบคู่ไปกบักำรเก็บ
ค่ำธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ เช่น ผลิตภณัฑ์ท่ีผูบ้ริโภคซ้ือจะรวมค่ำใช้จ่ำยน้ีอยู่ในรำคำผลิตภณัฑ์ดว้ย  
โดยจะได้รับเงินคืนเม่ือน ำซำกของผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แล้วกลบัมำคืนท่ีศูนยรั์บซ้ือคืน  มำตรกำรน้ีมี
ควำมเหมำะสมในกรณีท่ีไม่ตอ้งกำรให้ผูบ้ริโภคท้ิงซำกผลิตภณัฑ์ดงักล่ำวรวมไปกบัขยะอนัตรำย 
และของเสียอนัตรำยน้ีควรได้รับกำรจดักำรอย่ำงถูกตอ้งแทนท่ีจะปล่อยให้ฝังกลบขยะดงัเช่นท่ี
เป็นอยูปั่จจุบนั 
 8) กำรใช้อตัรำภำษีท่ีแตกต่ำงกนั (Tax Differentiation) มำตรกำรน้ีสร้ำงแรงจูงใจส ำหรับ
คนท่ีจะหนัไปใชสิ้นคำ้อุปโภคบริโภคหรือบริกำรท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยลง เช่น 
กำรเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกน ้ ำมนัไร้สำรตะกัว่ในอตัรำท่ีต ่ำกว่ำน ้ ำมนัมีสำรตะกัว่ เก็บภำษีจำก
แบตเตอร่ีท่ีใช้ตะกัว่รีไซเคิลในอตัรำต ่ำกวำ่แบตเตอร่ีท่ีสำรตะกัว่จำกแหล่งธรรมชำติ และเก็บภำษี
รถจกัรยำนยนต ์4 จงัหวะในอตัรำท่ีต ่ำกวำ่รถจกัรยำนยนต ์2 จงัหวะ เป็นตน้ 
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 9) กำรวำงประกันควำมเส่ียงหรือควำมเสียหำยต่อส่ิงแวดล้อม (Performance Bonds) 
มำตรกำรน้ีใช้กบัผูป้ระกอบกำรท่ีอำจก่อให้เกิดผลกระทบอยำ่งรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกำรวำง
ประกนัน้ีอยูใ่นของ พนัธบตัรหรือหนงัสือค ้ำประกนัของธนำคำรหรือสถำบนักำรเงินโดยเป็นกำร
วำงประกันกบัหน่วยงำนผูอ้อกใบอนุญำต เพื่อเป็นกำรประกนัควำมเสียหำยท่ีอำจจะเกิดข้ึนต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ผูป้ระกอบกำรจะไดรั้บคืนเม่ือส้ินสุดโครงกำรในกรณีท่ีกำรด ำเนินกำรก่อให้เกิดควำม
เสียหำยต่อส่ิงแวดลอ้ม อำจโดนยึดเงินประกนัได ้แต่หำกผูป้ระกอบกำรใชค้วำมระมดัระวงัและไม่
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยใด ๆ ก็จะไดเ้งินคืนเต็มจ ำนวน มำตรกำรน้ีเป็นท่ีเหมำะสมกบั กิจกำรท่ีอำจ
ท ำให้ เกิดควำมเสียหำยหรือยำกท่ีจะแก้ไขไม่สำมำรถแก้ไขได้ ในกรณีท่ีมีกำรร่ัวไหลหรือ
แพร่กระจำยของมลพิษ 
 10) มำตรกำรอุดหนุน (Subsidy) ใชใ้นกำรอุดหนุนเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมท่ีช่วยลดมลพิษ 
หรือช่วยรักษำส่ิงแวดลอ้ม โดยหลกัแลว้ควรจ ำกดัไวเ้ฉพำะกิจกำรท่ีใชเ้งินลงทุนสูง แต่เน่ืองจำกรัฐ
ตอ้งกำรท่ีจะส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม กำรให้เงินอุดหนุนอำจมี
หลำยรูปแบบ  เช่น กำรให้กำรสนับสนุนทำงกำรเงิน กำรให้สินเช่ือดอกเบ้ียต ่ำและกำรสร้ำง
แรงจูงใจดำ้นภำษี เป็นตน้ 
 ในปัจจุบันมีกำรน ำเคร่ืองมือทำงเศรษฐกิจเหล่ำน้ีบำงส่วนมำใช้ในประเทศไทย เช่น 
ค่ำธรรมเนียมต่ำงๆดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ กำรก ำหนดอตัรำภำษีท่ีแตกต่ำงกนัตำมพระรำชบญัญติัภำษี
สรรพสำมิตและพระรำชบญัญติัพิกดัอตัรำภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 และมำตรกำรอุดหนุนดำ้น
อำกรขำเขำ้ตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ส ำหรับ
กำรน ำเขำ้อุปกรณ์เคร่ืองจกัร และวสัดุท่ีจ  ำเป็นส ำหรับกำรจดัให้มีระบบบ ำบดัอำกำศเสีย ระบบ
บ ำบดัน ้ำเสีย และระบบก ำจดัของเสียอยำ่งอ่ืน เป็นตน้ 
 2.4 เกณฑ์การพิจารณาการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ สมบัติ พันธวิศิษฎ์ (2553) 
กล่ำวถึง เกณฑ์กำรพิจำรณำกำรใช้เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ท่ีส ำคญั ประกอบดว้ย ประสิทธิผล 
(effectiveness) ประสิทธิภำพ (efficiency) ควำมเสมอภำค (equity) และควำมยืดหยุ่นในกำรบรรลุ
เป้ำหมำยวตัถุประสงค ์(flexibility to achieve objectives) 
                    1) ประสิทธิผล หมำยถึง ควำมส ำเร็จในกำรบรรลุเป้ำหมำยของกำรลดมลพิษและ
อนุรักษ์ทรัพยำกรทั้งในระยะสั้นและระยะยำวโดยกำรส่งเสริมนวตักรรมเทคโนโลยีและกำรปรับ
โครงสร้ำงสถำบนัเพื่อลดมลพิษและอนุรักษท์รัพยำกร 
        2) ประสิทธิภำพ หมำยถึง เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย โดยใชต้น้ทุนต ่ำสุด โดยหลกักำรแลว้
มำตรกำรใบอนุญำตสิทธิซ้ือขำยไดแ้ละค่ำปล่อยมลพิษมีประสิทธิภำพพอๆกนั แต่ในทำงปฏิบติั 
ประสิทธิภำพของทั้งสองระบบแตกต่ำงกนั ประเด็นส ำคญัของควำมแตกต่ำง คือ ค่ำใชจ่้ำยของกำร
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ตรวจสอบ และกำรบังคบัใช้ กำรจดัเก็บค่ำปล่อยมลพิษ ตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลอย่ำงต่อเน่ือง  ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัปริมำณของกำรปล่อยมลพิษจำกแหล่งท่ีมีกำรควบคุม  เจำ้หน้ำท่ีของรัฐจะตอ้งมี
ควำมสำมำรถในกำรจดักำรขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดัเก็บ กำรก ำหนดอตัรำกำรจดัเก็บ และกำร
จดัเก็บเงินท่ีไดก้ ำหนดข้ึน ในทำงตรงกนัขำ้มหน่วยงำนท่ีรับผดิชอบในกำรออกใบอนุญำตกำรท่ีซ้ือ
ขำยกนัได้ ตอ้งด ำเนินกำรตำมกฎระเบียบในตลำดท่ีมีกำรซ้ือขำยใบอนุญำต ตอ้งตรวจสอบ กำร
เปล่ียนแปลงของใบอนุญำตท่ี ซ้ือขำยกันระหว่ำงผู ้ประกอบกำร และจะต้องรับรองได้ว่ำ
ผูป้ระกอบกำรท่ีไดรั้บใบอนุญำตไดมี้กำรลดกำรปล่อยมลพิษจริง ระบบน้ีหน่วยงำนของรัฐ จะตอ้ง
รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดข้ึน ในกำรด ำเนินงำนเร่ิมแรกของระบบ ซ่ึงเป็นงำนท่ีซ ้ ำซ้อนและ
ค่ำใชจ่้ำยสูง ถำ้จ ำนวนของผูป้ระกอบกำรในระบบใบอนุญำตมีมำกข้ึน ค่ำใชจ่้ำยของกำรตรวจสอบ
อยำ่งต่อเน่ือง และกำรบงัคบัใชอ้ำจจะสูง แต่ถำ้จ  ำนวนของผูป้ระกอบกำรมีนอ้ยเกินไป ก็อำจจะไม่
เพียงพอท่ีจะรับรองไดว้ำ่ตลำดใบอนุญำตเป็นตลำดท่ีมีกำรแข่งขนัและเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภำพ 
  3) ควำมเสมอภำค พื้นฐำนของควำมเท่ำเทียมกนัคือ ระดบัของควำมส ำเร็จในกำร
บรรลุเป้ำหมำยของกำรกระจำยต้นทุนอย่ำงเป็นธรรมและมีจริยธรรมอย่ำงย ัง่ยืนในกลุ่มคนใน
ปัจจุบัน และระหว่ำงคนในปัจจุบันและในอนำคต เคร่ืองมือทำงเศรษฐกิจมีควำมหมำยถึง
ครอบคลุมถึง ควำมเท่ำเทียมกนั ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรกระจำยตน้ทุนและผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดลอ้มในหมู่สมำชิกของสังคม ผลทำงดำ้นกำรกระจำยน้ีท ำให้เกิดปัญหำของกำรกระจำย
ตวัของควำมเท่ำเทียมกนัในหมู่คนในปัจจุบนัดว้ยกนั และในระหวำ่งคนในปัจจุบนัและในอนำคต 
จุดน้ีเป็นส่ิงส ำคญัท่ีผูก้  ำหนดนโยบำยโดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในประเทศก ำลงัพฒันำจะตอ้งค ำนึงถึง 
  4) ควำมยืดหยุ่น เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์ควรจะ
สำมำรถน ำไปประยุกตใ์ชใ้ห้สอดคลอ้งกบักำรเปล่ียนแปลงในเทคโนโลยี ภำวะเศรษฐกิจกำรเมือง
และสถำนกำรณ์ทำงสังคม และในส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ระดบัของควำมยืดหยุ่นในกำร
จัดเก็บเงินในกำรปล่อยน้ี ข้ึนอยู่กับควำมสำมำรถของผู ้ก  ำหนดนโยบำยท่ีจะสนับสนุนกำร
เปล่ียนแปลงของกำรปล่อยมลพิษ และอ ำนำจตำมกฎหมำยของหน่วยงำนรัฐในกำรเปล่ียนแปลง
อตัรำกำรจดัเก็บ 
 2.5 มาตรการภาษีส่ิงแวดล้อม โดยภำษีส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือเศรษฐศำสตร์ ซ่ึง
ภำษีท่ีจดัเก็บจำกผูก่้อมลพิษจะตอ้งก ำหนดมูลค่ำท่ีเหมำะสม คือ ไม่ต ่ำเกินไปจนผูป้ระกอบกำรยอม
จ่ำยภำษีท่ีถูกว่ำต้นทุนกำรลดกำรปล่อยมลพิษ หรือไม่สูงจนเกินไปจนท ำให้ผูป้ระกอบกำรไม่
สำมำรถรับภำระไดจ้นตอ้งลกัลอบปล่อยมลพิษ ซ่ึงจะส่งผลให้ผดิจำกวตัถุประสงคข์องกำรจดัเก็บท่ี
ตอ้งกำรใหธุ้รกิจสะทอ้นใหเ้ห็นถึงตน้ทุนทำงสังคม 
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 ภำษีส่ิงแวดล้อม (Environmental taxes) ตำมควำมหมำยของฐำปนีย์ มหำวรศิลป์ (2543) 
ภำษีส่ิงแวดลอ้ม คือ มำตรกำรทำงกำรคลงัของรัฐบำลซ่ึงอำจจะใชเ้รียกว่ำ ภำษีมลพิษ (POLLUTION 

TAX) หรือ (PRODUCT TAX) โดยข้ึนอยู่กบัวำ่จะน ำภำษีมลพิษไปใช้กบัประเภทของมลพิษประเภท
ใด ภำษีมลพิษน้ีจะเก็บจำกปัจจยัท่ีก่อให้เกิดมลพิษ หรือก่อให้เกิดผลเสียหำยต่อส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยั
ดงักล่ำวอำจจะเกิดข้ึนจำก 
  1) กระบวนกำรผลิตท่ีปล่อยของเสีย หรือมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
  2) ปัจจยัหรือวตัถุดิบท่ีไดจ้ำกแหล่งทรัพยำกร กรณีหำยำก 
  3) ผลิตภณัฑ์ขั้นสุดท้ำยท่ีมีกำกหรือของเสีย ท่ีท  ำให้คุณภำพส่ิงแวดล้อมลดลง 
ส ำหรับภำษีส่ิงแวดล้อมสำมำรถน ำมำใช้กบักำรจดักำรของเสีย (Waste Management) ซ่ึงเกิดจำก
กระบวนกำรผลิตหรือกำรบริโภคซ่ึงกำรจดักำรของเสียมี 2 ทำง คือ 
   (1) กำรจัดกำรของเสียจำกแหล่งก ำเนิด  (Waste Management at source 
Reduction) ซ่ึงเป็นแนวทำงท่ีเป็นท่ีเป็นกำรป้องกนั หรือท ำให้เกิดผลเสียน้อยท่ีสุดในกระบวนกำร
ผลิตหรือกำรบริโภคสินคำ้ โดยกำรผลิตท่ีเทคโนโลยีท่ีสะอำด เพื่อลดกำรเกิดของเสีย หรือกำรน ำ
ส่ิงของมำใชใ้หม่ 
   (2) กำรจัดกำรของเสียท่ีปลำยท่อ  (Waste Management at the End of 
Pipe) เป็นกำรจดักำรของเสียท่ีเกิดจำกกำรผลิตหรือบริโภค โดยไม่ใหเ้กิดมลพิษข้ึนมำอีก 
 โดยสรุปภำษีส่ิงแวดล้อม  เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรลงโทษผู้ก่อมลพิษหรือผูท่ี้ท  ำให้
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม ในขณะเดียวกนัก็เป็นเคร่ืองมือท่ีท ำให้เกิดแรงจูงใจในกำรลดมลพิษ หรือ
ลดพฤติกรรมในกำรก่อมลพิษ และเงินภำษีท่ีจดัเก็บไดย้งัเป็นแหล่งรำยไดข้องรัฐท่ีจะน ำไปฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดลอ้ม 
 

3. ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกด้านสุขภาพ  
 
 ส ำหรับวิธีกำรประเมินมูลค่ำเศรษฐกิจจำกผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงคุณภำพ
ส่ิงแวดล้อม โดยเฉพำะคุณภำพของน ้ ำ และผลกระทบจำกมลพิษทำงอำกำศท่ีมีผลต่อสุขภำพ
ประกอบดว้ย วิธีกำรประเมินผลกระทบต่อสุขภำพท ำให้เกิดควำมเจ็บป่วย (Cost Illness) ซ่ึงรวมถึง
ผลกระทบต่อสุขภำพท ำให้สูญเสียชีวิต ท่ีประเมินด้วยวิธีกำรวิเครำะห์มูลค่ำทำงสถิติของชีวิต 
(Value of Statistical Life) โดยวิธีกำรประเมินมูลค่ำท่ีไม่ได้เกิดจำกกำรใช้ (Contingent Valuation 
Method, CVM) กำรวิ เครำะห์และก ำหนดต้นทุนของกำรหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดควำมเจ็บป่วย 
(Defensive/Avertive) และตน้ทุนในกำรฟ้ืนฟู (Cost of Treatment) (ตำรำงท่ี 2.1) 
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ตำรำงท่ี 2.1 วธีิกำรประเมินมูลค่ำผลกระทบภำยนอกท่ีมีต่อสุขภำพและลกัษณะกำรน ำไปใช ้
 

วธีิกำร 
พฤติกรรมท่ีเปิดเผย 
ควำมพึงพอใจ 

กรณีท่ีเหมำะสมกบักำรน ำไปใช ้

ตน้ทุนของควำม
เจบ็ป่วย (Cost Illness) 

กำรใชจ่้ำยในกำร
รักษำพยำบำล 

เม่ือมีผลกระทบต่อสุขภำพต่อเม่ือกำร
เปล่ียนแปลงของคุณภำพส่ิงแวดลอ้มมี
ผลกระทบต่อสุขภำพของคน เช่น มลพิษ
ทำงน ้ำท ำใหเ้กิดโรคท่ีมีน ้ำเป็นพำหะ 

ตน้ทุนในกำร
หลีกเล่ียงและป้องกนั 
(Aversive 
Behavior/Defensive 
Expenditures) 

ตน้ทุนดำ้นเวลำและค่ำใชจ่้ำย
หลีกเล่ียงหรือป้องกนัไม่ให้
เกิดผลกระทบ 

เม่ือผลกระทบต่อสุขภำพและผูท่ี้อยูใ่น
ข่ำย “เส่ียง” ท่ีจะไดรั้บผลกระทบไดห้ำ
วธีิกำรท่ีจะหลีกเล่ียง เช่น กำรซ้ือน ้ำขวด
ด่ืม แทนท่ีจะเส่ียงด่ืมน ้ำจำกแหล่งน ้ำท่ีไม่
แน่ใจวำ่ปลอดภยัหรือไม่ 

ตน้ทุนในกำรฟ้ืนฟู 
(Cost of Treatment) 

ค่ำใชจ่้ำยในกำรฟ้ืนฟูคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มใหก้ลบัมำอยำ่ง
เดิมหรือใกลเ้คียง 

ใชใ้นกรณีท่ีเกิดผลกระทบต่อคุณภำพของ
ทรัพยำกรฯ ท ำใหต้อ้งมีค่ำใชจ่้ำยในกำร
ฟ้ืนฟใูหก้ลบัสู่สภำพเดิม 

 
ในกำรศึกษำน้ีขอแยกพิจำรณำกำรมูลค่ำผลกระทบภำยนอกท่ีมีต่อสุขภำพตำมทฤษฎี

ออกเป็น 2 หลักกำรคือ กำรวิเครำะห์และก ำหนตน้ทุนของกำรหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดควำมเจ็บป่วย
(Defensive/Avertive) และกำรวเิครำะห์ตน้ทุนของควำมเจบ็ป่วย (Cost Illness) 

3.1  การวิ เคราะห์และก าหนดต้น ทุนของการหลีก เลี่ ยงที่ จะ เกิดความ เจ็บ ป่วย
(Defensive/Avertive) 
         อรพรรณ ศรีเสำวลักษณ์ (2552) กล่ำวว่ำผลกระทบด้ำนส่ิงแวดล้อมทั้งมลพิษทำง
อำกำศหรือมลพิษทำงน ้ำ อำจมีผลกระทบต่อสุขภำพมนุษยท์  ำให้เกิดควำมเจบ็ป่วย หรือหำกมีควำม
รุนแรงมำกอำจท ำให้ได้รับผลกระทบถึงขั้นเสียชีวิตและแม้ว่ำจะมีผลกระทบท่ีเป็นรูปธรรม
มองเห็นไดไ้ม่ยำกนกั แต่เน่ืองจำกกำรก ำหนดควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งเหตุและผลใหช้ดัเจนท ำไดย้ำก 
อีกทั้งทศันคติโดยทัว่ไปเช่ือว่ำ กำรท่ีจะประเมินผลกระทบต่อสุขภำพเป็นตวัเงินไม่สำมำรถท ำได ้
จึงไม่ค่อยไดมี้กำรให้ควำมส ำคญัต่อกำรประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของปัญหำดำ้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
ผลกระทบต่อสุขภำพ (Economic Valuation of Environment Impact that Affects Wealth) มำกนัก 
อย่ำงไรก็ตำมในทำงเศรษฐศำสตร์มีแนวคิดและเคร่ืองมือในกำรประเมินผลกระทบต่อสุขภำพท่ี
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แปลงค่ำเป็นตวัเงิน เช่นมลพิษทำงอำกำศหรือมลพิษทำงน ้ ำซ่ึงอำจมีผลกระทบต่อสุขภำพ โดยหลกั
ของกำรประเมินมูลค่ำท่ีเป็นตวัเงินแบ่งออกเป็น 3 ส่วนดวัยกนั 
 1) กำรวิ เครำะห์และก ำหนดต้นทุนของกำรหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดควำมเจ็บป่วย
(Defensive/Avertive) พฤติกรรมท่ีจะหลีกเล่ียงควำมเส่ียงท่ีจะเจ็บป่วยหรือได้รับบำดเจ็บนั้ น
แตกต่ำงจำกพฤติกรรมท่ีจะบรรเทำปัญหำควำมเจ็บป่วย เช่น สมมติว่ำนำย A ต่ืนข้ึนมำในวนัหน่ึง
และไดย้ินข่ำวจำกโทรทศัน์วำ่มีปัญหำกำรปนเป้ือนในน ้ ำประปำ ถำ้ใชใ้นกำรบริโภคจะท ำให้เกิด
อำกำรท้องร่วงซ่ึงอำจจะเป็นเพียง 2-3 วนัหรืออำจจะยำวนำนเป็นสัปดำห์ก็ได้  ผลของกำรเกิด
อำกำรทอ้งเสียก็อำจจะไม่สำมำรถท ำงำนได ้และในกรณีท่ีเกิดควำมเจ็บป่วยรุนแรงอำจตอ้งเขำ้รับ
กำรรักษำท่ีโรงพยำบำล  ดงันั้นจึงแนะน ำให้ตม้น ้ ำก่อนบริโภคหรือซ้ือน ้ ำด่ืมบรรจุขวดด่ืมแทน 
หลงัจำกฟังประกำศโทรทศัน์นำย A อำจจะเปล่ียนใจไม่ด่ืมกำแฟ หรืออำจตดัสินใจท่ีจะซ้ือน ้ ำด่ืม
บรรจุขวดแทนน ำน ้ ำประปำไปตม้ ซ่ึงแมจ้ะตอ้งเสียเงินเพิ่มข้ึนและมีควำมไม่สะดวก แต่ก็ยงัดีกวำ่ท่ี
จะเส่ียงท้องร่วง ซ่ึงกำรตัดสินใจของนำย  A ถือว่ำเป็นพฤติกรรมท่ีจะป้องกันตัวเองหรือมี 
Defensive Behavior พฤติกรรมของกำรป้องกนัควำมเส่ียงหรือ Defensive Behavior นั้นโดยทัว่ไป
หมำยถึง ส่ิงท่ีเรำท ำเพื่อท่ีจะลดกำรสูญเสียท่ีเกิดจำกควำมเส่ือมโทรมของคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม โดย
สมมติฐำนคือ คนมีเหตุผลท่ีจะใชม้ำตรกำรป้องกนัตรำบเท่ำท่ีผลประโยชน์ท่ีคำดวำ่จะไดรั้บสูงกวำ่
ค่ำใช้จ่ำยของกำรป้องกนั ดงันั้นกำรตดัสินใจท่ีจะลงทุนเพื่อกำรป้องกนัตวัเอง ก็ถือว่ำเป็นกำรบ่ง
บอกว่ำมูลค่ำหรือประโยชน์จำกกำรหลีกเล่ียงควำมเส่ียงจำกปัญหำส่ิงแวดล้อมนั้นมีเท่ำไหร่ ถ้ำ
ในช่วงระยะเวลำ 3 เดือนท่ีกำรประปำยงัไม่สำมำรถจดักำรกบัเช้ือโรคได ้กำรท่ีนำย A ตม้น ้ำและซ้ือ
น ้ ำจะเสียเงินและเสียเวลำมีมูลค่ำ 500 เหรียญสหรัฐฯ แต่กำรป้องกนัไวก่้อนท ำให้นำย A พน้จำก
ควำมเส่ียงท่ีจะทอ้งร่วง พฤติกรรมของนำย A ช้ีให้เห็นว่ำกำรลดควำมเส่ียงของโรคอุจจำระร่วง
อย่ำงน้อย เท่ำกบั 500 เหรียญสหรัฐฯ แต่ถำ้นำย A ไม่ไดป้้องกนัตวัเองพฤติกรรมของนำย A ก็บ่ง
บอกวำ่กำรลดควำมเส่ียงจำกกำรทอ้งร่วงนั้นส ำหรับนำย A แลว้มีค่ำไม่ถึง 500 เหรียญสหรัฐฯ  
 2) ส ำหรับผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีท ำให้เกิดกำรเจบ็ป่วย นกัเศรษฐศำสตร์มกัจะใช้
กำรวิเครำะห์ตน้ทุนหรือค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำล (Cost Illness) สมมติว่ำนำย A ไม่ได้ให้
ควำมส ำคญักบัข่ำวสำรท่ีได้รับและยงัด่ืมน ้ ำประปำเหมือนเดิม ท ำให้บ่ำยวนัเดียวกนันำย A เกิด
อำกำรทอ้งเสียไม่สำมำรถไปท ำงำนไดท้  ำให้สูญเสียรำยได ้และยงัตอ้งจ่ำยค่ำหมอและยำรักษำโรค
อีกด้วย ค่ำใช้จ่ำยท่ีนำย A เสียไปคือ ต้นทุนของควำมเสียหำย (Damage Cost) นอกจำกค่ำ
รักษำพยำบำลแล้วนำย A ยงัมีต้นทุนค่ำเสียโอกำสของรำยได้ (Opportunity Cost of Revenue 
Forgone) เน่ืองจำกไม่สำมำรถท่ีจะท ำงำนได ้หรือเน่ืองจำกประสิทธิภำพในกำรท ำงำนลดลง 
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 3) กรณีท่ีผลกระทบทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้มอำจมีควำมรุนแรงจนถึงขั้นเสียชีวิต วิธีกำร
ประเมินมีอยู่ 2 ประเภท คือ กำรวิเครำะห์ตน้ทุนและประสิทธิผลจำกกำรลงทุนเพื่อป้องกนัไม่ให้
เกิดกำรสูญเสียชีวิตหรือลดควำมเส่ียงท่ีจะต้องสูญเสียชีวิต (Cost Effectiveness Analysis : CEA) 
และตน้ทุนทรัพยำกรมนุษย ์(Human Capital Approsch) 

3.2 การวเิคราะห์ต้นทุนของความเจ็บป่วย (Cost Illness) 
        ตน้ทุนของควำมเสียหำย (Damage Cost) คือ ค่ำใชจ่้ำยท่ีเก่ียวกบัปัญหำมลพิษทั้งท่ีเป็น
ตน้ทุนทำงตรงและทำงออ้ม กรณีเป็นผลกระทบต่อสุขภำพ ตน้ทุนทำงตรงคือ ค่ำใช้จ่ำยในกำร
รักษำพยำบำลหรือตน้ทุนในกำรฟ้ืนฟูสภำพแวดลอ้มท่ีถูกกระทบ ส่วนตน้ทุนทำงออ้ม คือ ค่ำเสีย
โอกำสของเวลำท่ีไม่สำมำรถท ำงำนไดห้รือ ค่ำเสียโอกำสของทรัพยำกรท่ีตอ้งจดัสรรมำเพื่อแกไ้ข
ปัญหำส่ิงแวดลอ้มแทนท่ีจะน ำไปใชก้บักิจกรรมอ่ืนๆ หลกักำรของ Damage Cost คือ กำรใชต้น้ทุน
ในกำรจดักำรทดแทนมูลค่ำของประโยชน์ท่ีจะไดจ้ำกกำรลดปัญหำมลพิษ หรือปัญหำส่ิงแวดลอ้ม 
และหลกักำรของวิธีกำรประเมินตน้ทุนควำมเสียหำย คือ กำรวดัควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจำกกำร
เปล่ียนแปลงของสภำพแวดลอ้มและเน่ืองจำกเป็นวิธีท่ีใช้กบัผลกระทบต่อสุขภำพ วิธีน้ีจึงมกัจะ
เรียกวำ่เป็นกำรประเมินตน้ทุนของควำมเจบ็ป่วย (Cost Illness) 
 ตน้ทุนของควำมเจ็บป่วยนั้นประกอบด้วยตน้ทุนทำงตรง (Direct Cost) และตน้ทุน
ทำงออ้ม (Indirect Cost)ท่ีเกิดจำกกำรเจ็บป่วย ได้รับบำดเจ็บหรือเสียชีวิต ค่ำใช้จ่ำยโดยตรงเป็น
ค่ำใช้จ่ำยท่ีใช้ในกำรวินิจฉัยโรคกำรรักษำฟ้ืนฟูสมรรถภำพและควำมช่วยเหลืออ่ืนๆ ส ำหรับผูท่ี้มี
อำกำรป่วยหรือไดรั้บบำดเจบ็ ส่วนตน้ทุนทำงออ้มส่วนใหญ่คือ ตน้ทุนค่ำเสียโอกำสของรำยได ้ซ่ึง
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงมูลค่ำของผลผลิตท่ีผลิตไดน้อ้ยลงหรือไม่ไดผ้ลผลิตในช่วงท่ีเจบ็ป่วยหรือเสียชีวติ 
 กำรวดัค่ำควำมเสียหำยนั้นท ำได ้2 ทำง ทำงแรกคือ Prevalent-Based และ Incidence-Based 
ซ่ึงควำมแตกต่ำงของแต่ละวธีิไดร้ะบุไวด้งัน้ี (ตำรำงท่ี 2.2) 
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ตำรำงท่ี 2.2 วธีิกำรวดัค่ำควำมเสียหำยต่อสุขภำพ 
 

Prevalent - Based Incidence - Based 
- ตน้ทุนต่อปีของจ ำนวนผูป่้วยทั้งหมดใน

แต่ละปี 
- ตน้ทุนในกำรรักษำพยำบำลผูท่ี้แพทย์

วนิิจฉยัวำ่ป่วยในปีนั้นๆแต่เป็นตน้ทุน
ของกำรรักษำตลอดชีวิต 

- วดัตน้ทุนทำงตรงและทำงออ้มของกำร
รักษำพยำบำลในปีท่ีวเิครำะห์ 

- วดัตน้ทุนตลอดช่วงเวลำท่ีเร่ิมเจบ็ป่วย
จนกวำ่จะหำยหรือตน้ทุนตลอดชีวิต
ของบุคคลท่ีเสียชีวติของคนท่ีแพทย์
วนิิจฉยัวำ่เจบ็ป่วยในปีนั้น 

- ในกรณีท่ีเสียชีวติ ตน้ทุนทำงออ้ม
ค ำนวณจำกมูลค่ำปัจจุบนั (Present 
Value) ของรำยไดข้องชีวิตกำรท ำงำนท่ี
เหลือของผูท่ี้เสียชีวติและรำยไดอ่ื้นๆ
ของครัวเรือนท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ี
เสียชีวติไปในปีนั้น 

 

 
 กำรวดัตน้ทุนของกำรเจ็บป่วยดว้ยวิธี Prevalent Approach จะให้ควำมส ำคญักบัทุกๆคนท่ี
แพทยว์ินิจฉัยว่ำเป็นโรคนั้นๆและยงัมีชีวิตอยู่ในปีวิเครำะห์ ตน้ทุนทำงตรงในกำรดูแลรักษำ คือ 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรวินิจฉัยโรค ค่ำยำ ค่ำพยำบำล และค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ ท่ี เป็นตัวเงินตลอดทั้ งปี
นอกเหนือจำกค่ำใชจ่้ำยในกำรดูแลแลว้ค่ำใช้จ่ำยของกำรเจ็บป่วยยงัประกอบดว้ย รำยไดท่ี้สูญเสีย
ไปและรำยไดอ่ื้นของครัวครัวท่ีตอ้งสูญเสียไปเน่ืองจำกคนๆนั้นมีอำกำรเจ็บป่วยและไม่สำมำรถ
ท ำงำนได ้ในกรณีท่ีผูป่้วยเสียชีวติมูลค่ำควำมสูญเสียคือ มูลค่ำปัจจุบนัของกระแสของรำยไดใ้นช่วง
ระยะเวลำท ำงำนท่ีเหลือของชีวติ รวมทั้งประสิทธิภำพกำรผลิตของครอบครัวท่ีไดรั้บผลกระทบจำก
กำรเจบ็ป่วยของคนๆนั้น 
 ส ำหรับ Incidence Approach นั้ นจะต้องประมำณค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลรักษำคนท่ีหมอ
วนิิจฉยัวำ่ป่วยดว้ยโรคใดโรคหน่ึงไปตลอดชีวิตของคนๆนั้น คือ ตอ้งมีกำรคำดกำรณ์ค่ำใชจ่้ำยของ
กำรรักษำและค่ำใชจ่้ำยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดเวลำท่ีคิดวำ่จะมีชีวิตเหลืออยูโ่อกำสของกำรหำยจำก
อำกำรป่วย ผลกระทบต่อรำยได้และควำมสำมำรถในกำรหำเล้ียงชีพของครัวเรือนท่ีเก่ียวกบักำร
ป่วยเป็นโรคนั้นๆตลอดชีวิต มูลค่ำปัจจุบนัของกระแสรำยไดใ้นระยะเวลำท่ีคำดว่ำยงัมีชีวิตอยูก่ำร
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วิเครำะห์แบบ Incidence – Based ท ำไดย้ำกเพรำะตอ้งมีกำรพยำกรณ์ภำวะควำมเจ็บป่วยในอนำคต
โอกำสท่ีจะเสียชีวติและค่ำใชจ่้ำยในกำรดูแลรักษำ 
 ขั้นตอนในกำรวเิครำะห์ตน้ทุนของควำมเจบ็ป่วยมีอยู ่4 ขั้นตอนหลกั ๆ คือ 

1) ก ำหนดปัญหำท่ีตอ้งกำรประเมินใหช้ดัเจน 
2) ค ำนวณตน้ทุนทำงตรง 
3) ค ำนวณตน้ทุนทำงออ้ม 
4) กำรปรับมูลค่ำใหเ้ป็นมูลค่ำของปีฐำน 

 ขั้นตอนท่ี 1 ก ำหนดปัญหำท่ีตอ้งกำรประเมินใหช้ดัเจน 
 ระบุให้ชดัเจนวำ่สถำนกำรณ์ก่อนท่ีจะไดรั้บผลกระทบ (Baseline Condition) เป็นอยำ่งไร 
และกำรคำดกำรณ์วำ่จะเปล่ียนไปอย่ำงไรถำ้คุณภำพส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนไป เช่น ถำ้คุณภำพของน ้ ำ
ในเชียงใหม่แยล่งกวำ่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัจะท ำให้มีจ  ำนวนผูป่้วยดว้ยโรคผิวหนงั และโรคทอ้งร่วง
เพิ่มมำกข้ึนเท่ำไร 
 ในกำรประเมินตอ้งมีขอ้มูลเก่ียวกบักำรรักษำโรค เช่น ตน้ทุนกำรรักษำพยำบำล รวมทั้งกำร
วิเครำะห์และค ำนวณตน้ทุนท่ีเก่ียวกบักำรจดักำรกบัตน้เหตุของปัญหำเช่น กำรค ำนวณตน้ทุนของ
มำตรกำรป้องกนัมำกกวำ่ตน้ทุนในกำรดูแลรักษำ อยำ่งมำตรกำรท่ีจ ำกดักำรสูบบุหร่ีในท่ีสำธำรณะ
จะมีผลต่อกำรลดอัตรำกำรเจ็บป่วยอันเน่ืองมำจำกกำรสูบบุหร่ีของประชำชนทั่วไป เพรำะ
ประโยชน์คือ จ ำนวนคนไขท่ี้ลดลงและไม่ตอ้งมีค่ำใชจ่้ำยในกำรดูแลรักษำ 
 ควำมส ำคญัในกำรวิเครำะห์ตน้ทุนของควำมเจ็บป่วยอยู่ท่ีควำมชดัเจนระหวำ่งปัญหำทำง
สุขภำพท่ีเกิดข้ึนกบักำรเปล่ียนแปลงของคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงตอ้งอำศยัขอ้มูลจำกทำงกำรแพทย์
รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบักำรจดักำรควำมเส่ียงซ่ึงบำงคร้ังก็ท ำไดไ้ม่ยำก เช่น ถำ้เกิดอุบติัเหตุไฟไหมบ้่อ
ขยะและหลุมฝังกลบท ำให้มีผูป่้วยด้วยโรคทำงเดินหำยใจ ในกรณีน้ีต้นเหตุของปัญหำและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นค่อนขำ้งตรงไปตรงมำ แมว้ำ่คนในละแวกนั้นอำจจะมีคนท่ีเป็นโรคทำงเดิน
หำยใจอยูแ่ลว้ แต่ก็สำมำรถท่ีจะค ำนวณจ ำนวนคนท่ีป่วยท่ีเพิ่มข้ึนจำกภำวะปกติและสรุปวำ่จ ำนวน
ผูป่้วยท่ีเพิ่มข้ึนและค่ำใชจ่้ำยในกำรดูแลรักษำท่ีเพิ่มข้ึนน้ีคือ มูลค่ำทำงเศรษฐกิจของตน้ทุนท่ีเพิ่มข้ึน
จำกกำรเปล่ียนแปลงของคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม (Incremental Costs) 
 เม่ือมีกำรเปล่ียนแปลงในสภำพแวดล้อมท่ีก่อให้เกิดโรคภยัไขเ้จ็บ จะท ำให้เกิดค่ำใช้จ่ำย
ของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในกำรท่ีจะรักษำ ซ่ึงเป็นค่ำใชจ่้ำยท่ีเพิ่มข้ึนจำกเดิมท่ีเคยมีหรือเป็นตน้ทุน
ส่วนเพิ่ม (Marginal Cost) กำรค ำนวณตน้ทุนส่วนเพิ่มท ำไดย้ำกกวำ่กำรค ำนวณตน้ทุนรวม วิธีท่ีท  ำ
กนัคือ น ำเอำค่ำใช้จ่ำยเฉล่ียของกำรรักษำมำหักออกจำกค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด แต่อำจมีกำรโตแ้ยง้ว่ำ 
เป็นวิธีท่ีมีขีดจ ำกดัพอสมควร เพรำะผูป่้วยอำจจะไม่เป็นโรคเดียว ในท่ีสุดก็ตอ้งใชว้ิจำรณญำณของ
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ผูเ้ช่ียวชำญในกำรท่ีจะก ำหนดตน้ทุนของกำรวินิจฉยัโรคและกำรรักษำควรเป็นเท่ำไหร่ และสภำพ
ของควำมเจ็บป่วยควรเป็นอย่ำงไร หรือกำรใช้ข้อมูลสถิติเก่ียวกับกำรรักษำท่ีมีกำรบนัทึกไวม้ำ
ประกอบกำรค ำนวณ โดยทัว่ไปในกำรวิเครำะห์ตน้ทุนควำมเจ็บป่วยจะพยำยำมค ำนวณต้นทุน
ทำงออ้มส่วนเพิ่มโดยวดัจำกประสิทธิภำพของงำนท่ีลดลงและใชต้น้ทุนทั้งหมด 
 ขั้นตอนท่ี 2 กำรค ำนวณตน้ทุนทำงตรง 
 กำรค ำนวณต้นทุนทำงตรงเร่ิมจำกกำรจัดกลุ่มของค่ำดูแลรักษำ เช่น ค่ำใช้จ่ำยใน
โรงพยำบำล (ส ำหรับผูป่้วยใน ผูป่้วยนอก ห้องฉุกเฉิน และห้องผำ่ตดั) ค่ำตรวจโรค (ผูป่้วยใน และ 
ผูป่้วยนอก) ค่ำรักษำพยำบำล และค่ำดูแลคนไขร้ะยะยำว ค่ำยำ และค่ำอุปกรณ์กำรดูแลคนไขต่้ำงๆ
จำกนั้ นจะหำข้อมูลเก่ียวกับกำรใช้บริกำรต่ำงๆ ส ำหรับผู ้ป่วยท่ีได้รับผลกระทบจำกกำร
เปล่ียนแปลงของคุณภำพส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอำจจะใชว้ิธีอำ้งอิงจำกขอ้มูลทุติยภูมิเก่ียวกบัค่ำดูแลรักษำ
ผูป่้วยท่ีเป็นโรคประเภทเดียวกนั 
 นอกจำกวิธีกำรประเมินโดยใช้ Prevalent และIncidence Approach แลว้ อีกวิธีหน่ึงคือ กำร
รวบรวมขอ้มูลจำกผูป่้วยจริงซ่ึงเป็นขอ้มูลเชิงประจกัษ์ หรือเป็นกำรส ำรวจเพื่อตรวจสอบควำม
ตอ้งกำรท่ีแทจ้ริงซ่ึงใช้ขอ้มูลตดัขวำงเก่ียวกบัอำยุ ค่ำดูแลและค่ำดูแลรักษำ โดยใชส้มมติฐำนวำ่จะ
ไม่มีกำรเปล่ียนแปลงของตวัแปรต่ำงๆตลอดช่วงของควำมเจ็บป่วย ดงันั้นจึงอำจเป็นไปไดท่ี้จะใช้
ขอ้มูลเก่ียวกบัค่ำใชจ่้ำยในกำรรักษำของผูป่้วยท่ีมีอำยุ 65 ปีในวนัน้ีเพื่อใชใ้นกำรคำดกำรณ์ค่ำใชจ่้ำย
ของผูป่้วยท่ีตอนน้ีอำยุ  45 ปีในอนำคต 20ปีขำ้งหน้ำ วิธีน้ีเป็นกำรคำดกำรณ์วิธีกำรดูแลผูป่้วยซ่ึง
เป็นพื้นฐำนส ำหรับกำรก ำหนดค่ำใช้จ่ำยของกำรดูแลในอนำคต กำรใช้วิธีน้ีจ  ำเป็นต้องทบทวน
วรรณกรรมทำงกำรแพทย ์ตอ้งปรึกษำผูเ้ช่ียวชำญและขอควำมเห็นจำกแพทยท่ี์รักษำโรคท่ีมีกำร
วเิครำะห์อยู ่ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ะถูกปรับเพื่อให้สอดคลอ้งกบักำรเปล่ียนแปลงของรำคำในอนำคตโดย
ดชันีรำคำผูบ้ริโภค (Consumer Price Index หรือ CPI) 
 กำรประเมินตน้ทุนท่ีไม่ไดเ้ก่ียวกบักำรรักษำพยำบำล มีกระบวนกำรท่ีคล้ำยกนั คือตอ้ง
ก ำหนดประเภทของค่ำใช้จ่ำย เช่น กำรฟ้ืนฟู กำรให้ควำมรู้ และบริกำรอ่ืน ๆ จำกนั้นก็ก ำหนด
ปริมำณของสินคำ้และบริกำรท่ีจ ำเป็นโดยผูเ้ช่ียวชำญและกำรทบทวนเอกสำรต่ำงๆ 
 ขั้นตอนท่ี 3 กำรค ำนวณตน้ทุนทำงออ้ม 
 ควำมเจ็บป่วยอำจจะกระทบควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้โดย 3 ลักษณะ เช่น 1) กำร
เจ็บป่วยเร้ือรังท ำให้จ  ำเป็นตอ้งขำดงำนเป็นประจ ำ 2) ควำมเจ็บป่วยเร้ือรังอำจจะท ำให้ท ำงำนได้
น้อยลง และ 3) ควำมเจ็บป่วยเร้ือรังอำจจะส่งผลให้ไม่สำมำรถท ำงำนได้ทุกประเภท ผลกระทบ
ควำมสำมำรถในกำรหำรำยได้เน่ืองควำมเจ็บป่วยทั้ง 3 ลกัษณะถือว่ำเป็นตน้ทุนทำงออ้มส ำหรับ
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ภำวะเจ็บป่วยและกำรสูญเสียชีวิตจำกกำรเปล่ียนแปลงของคุณภำพส่ิงแวดล้อมจะต้องค ำนวณ
แยกกนั 
 กำรวเิครำะห์ตน้ทุนของควำมเจบ็ป่วยจะใชว้ธีิวดัจำกจ ำนวนวนัท่ีขำดงำนและกิจกรรมท่ีไม่
สำมำรถท ำได ้(เช่น อำจจะยกของหนกัไม่ไดเ้หมือนเดิม หรืออำจจะตอ้งมีช่วงท่ีจะตอ้งพกับ่อยข้ึน) 
และน ำข้อมูลมำเปรียบเทียบกับลักษณะกำรท ำงำนของคนทั่วไปท่ีมีสุขภำพดีและไม่ได้รับ
ผลกระทบ 
 กำรค ำนวณตน้ทุนทำงออ้มจำกควำมเจ็บป่วยอำจจะใช้วิธี Prevalence – Based ซ่ึงค ำนวณ
จำกตน้ทุนค่ำเสียโอกำสของรำยไดข้องผูป่้วยในแต่ละปี นอกจำกนั้นอำจจะใชว้ธีิ Incidence– Based 
ค  ำนวณจำกตน้ทุนค่ำเสียโอกำสของรำยไดต้ลอดชีวิตส ำหรับผูป่้วยท่ีแพทยว์ินิจฉัยว่ำเพิ่งเป็นโรค
นั้น งำนวิจยับำงเร่ืองใชว้ิธี L-P-E ซ่ึงเป็นวธีิพิจำรณำตวัแปร 3 ตวัเป็นหลกั โดย L คือ โอกำสในกำร
รอดชีวิต P คือ อตัรำส่วนของประชำกรท่ีอยู่ในวยัแรงงำน และ E คือ รำยไดซ่ึ้งข้ึนอยู่กบัช่วงอำยุ
ของคนท่ีอยูใ่นตลำดแรงงำน โดยทัว่ไปจะตั้งสมมติฐำนวำ่อตัรำค่ำจำ้งท่ีแทจ้ริงข้ึนอยูก่บักำรเพิ่มข้ึน
ของประสิทธิภำพของแรงงำนในอตัรำท่ีคงท่ีและมกัจะก ำหนดใหเ้ป็นอตัรำร้อยละ 1 ต่อปี 
 โดยทัว่ไปควำมเจ็บป่วยท่ีน ำไปสู่กำรเสียชีวิตจะใชก้ำรประเมิน “มูลค่ำทำงสถิติของชีวิต” 
(Value of Statistical Life) แทนกำรค ำนวณโดย Cost-of-Illness ซ่ึงหำกใชว้ิธีค  ำนวณแบบ Prevalent 
Approach จะตอ้งค ำนวณค่ำเสียโอกำสของรำยไดข้องผูป่้วยท่ีเสียชีวติในปีท่ีศึกษำ และกรณีผูป่้วยท่ี
แพทยว์นิิจฉยัในปีนั้นวำ่ไม่มีโอกำสท่ีจะรอดชีวติ จะประเมินโดยใช ้Incidence Approach ซ่ึงจะเป็น
กำรค ำนวณค่ำเสียโอกำสของรำยได้ท่ีต้องมีกำรวิเครำะห์กำรเปล่ียนแปลงของอำยุขยั หรือกำร
เปล่ียนแปลงของโอกำสท่ีจะรอดชีวิตซ่ึงในแต่ละปีอำจจะเปล่ียนแปลงไป กำรประเมินโอกำสท่ีจะ
รอดชีวิตตอ้งมีกำรศึกษำขอ้มูลเก่ียวกบัอตัรำกำรเสียชีวิตของผูท่ี้เป็นโรคชนิดเดียวกนั ตอ้งทบทวน
รำยงำนทำงกำรแพทย ์รวมทั้งสอบถำมควำมเห็นจำกผูเ้ช่ียวชำญ 
 ขั้นตอนท่ี 4 กำรปรับมูลค่ำใหเ้ป็นค่ำของปีฐำน 
 กำรปรับมูลค่ำท่ีค  ำนวณด้วยมูลค่ำของปีฐำนค่อนขำ้งตรงไปตรงมำ ตวัเลขท่ีจะปรับคือ 
รำคำและอตัรำค่ำจ้ำง ซ่ึงจะต้องทอนให้เป็นมูลค่ำปัจจุบนั (Present Value) กำรวิเครำะห์โดยใช้
อตัรำคิดลดหลำยๆอตัรำ เพื่อจะไดท้รำบถึงควำมอ่อนไหวของมูลค่ำต่อกำรเปล่ียนแปลงของอตัรำ
คิดลดท่ีใช ้เน่ืองจำกกำรเลือกอตัรำคิดแต่ละระดบัจะมีอิทธิพลต่อมูลค่ำปัจจุบนัเป็นอยำ่งมำก 
 กำรประเมินมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม กำรวิเครำะห์
ตน้ทุนของควำมเจ็บป่วยเป็นวิธีกำรท่ีไดมี้กำรปรับปรุงกนัมำตลอด แต่ก็ยงัคงเป็นท่ีถกเถียงกนัแม้
ในทำงทฤษฎียงัมีข้อโต้แยง้ว่ำ ต้นทุนของควำมเจ็บป่วยท่ีประเมินได้ไม่สำมำรถ น ำมำวดัเพื่อ
ประเมินกำรเปล่ียนแปลงของสวสัดิกำรและอำจจะประมำณกำรต ่ำไปเม่ือเปรียบเทียบกบัค่ำควำม
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เต็มใจจะจ่ำย (Willingness to Pay, WTP) และจำกกำรเปรียบเทียบผลกำรศึกษำท่ีใช้วิธี Cost of 
Illness กบั WTP จะไดมู้ลค่ำท่ีแตกต่ำงกนัข้ึนอยูก่บัประเภทของโรคและควำมเจบ็ป่วย  
  

4. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ในกำรศึกษำถึงผลกระทบภำยนอกจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ และวิธีกำรค ำนวณตน้ทุน
ทำงเศรษฐศำสตร์ของผลกระทบภำยนอกท่ีมีต่อสุขภำพจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำนั้ น จำก
กำรศึกษำพบผลงำนของผูว้จิยัท่ีเก่ียวขอ้งหลำยท่ำนดงัต่อไปน้ี 

4.1 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (2556) ไดจ้ดัท ำโครงกำรเพื่อประเมินควำม
เส่ียงสุขภำพจำกเหมืองทองค ำในประชำชน อ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลยข้ึน ซ่ึงในกำรศึกษำน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อประเมินควำมเส่ียงสุขภำพจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ โดยใชรู้ปแบบระบำดวิทยำ
เชิงวิเครำะห์ (Retrospective cohort analytic study) ซ่ึ งกำรก ำหนดขนำดกลุ่มตัวอย่ำงส ำหรับ
กำรศึกษำใชว้ธีิกำรดงัน้ี  

 

n=
1

d2 [Z∝√π0(1 − π0)]+[Zβ√π1(1 − π1)]2 

 
โดยท่ี  π0 คือ ควำมชุกของผูท่ี้มีไซยำไนดเ์กินค่ำมำตรฐำนในประชำกรทัว่ไป 
π1คือ ควำมชุกของผูท่ี้มีไซยำไนดเ์กินค่ำมำตรฐำนในหมู่บำ้นท่ีมีกำรปนเป้ือน 
d คือ ผลต่ำงระหวำ่ง π1และ π0 
Z∝ และ 𝑍𝛽  จำกกำรเปิดตำรำงสถิติ 
 
4.2 อำทร ร้ิวไพบูลย์ (2554) ได้กล่ำวในรำยกำรต้นทุนมำตรฐำนเพื่อกำรประเมิน

เทคโนโลยีด้ำนสุขภำพว่ำ กำรค ำนวณตน้ทุนประกอบดว้ยขั้นตอนพื้นฐำน 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ กำร
จ ำแนกประเภทต้นทุน ท่ีจะน ำมำวิ เครำะห์  ( Identification of resources use) กำรว ัดป ริมำณ
ทรัพยำกรท่ีใช้ (Measuring resource use) และกำรแปลงทรัพยำกรเป็นมูลค่ำกำรเงิน (Valuation of 
resource use) ในขั้นตอนกำรแปลงค่ำทรัพยำกรเป็นมูลค่ำเงินตอ้งใช้ขอ้มูลตน้ทุนต่อหน่วยไปคูณ
กบัปริมำณทรัพยำกรท่ีใชแ้ต่ละชนิด 
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ขอ้มูลท่ีใชใ้นกำรวเิครำะห์ทำงเศรษฐศำสตร์ ไดมี้กำรสรุปแหล่งขอ้มูลตน้ทุนไวด้งัน้ี 
1. กำรค ำนวณตน้ทุนโดยตรง (direct measurement of costs) 

2. กำรใชข้อ้มูลตน้ทุนทำงบญัชี (cost accounting methods) 

3. กำรใชข้อ้มูลตน้ทุนต่อหน่วยมำตรฐำน (standard unit costs) 

4. กำรใช้ข้อมูลท่ี จ่ำยจริงหรือบัญชีรำยกำรค่ำบริกำร (fee, prices) หรือ รำคำตำม

ทอ้งตลำด (market prices) 

5. กำรใชข้อ้มูลจำกกำรประมำณกำร (estimates/extrapolations) 

กำรค ำนวณตน้ทุนโดยตรงจะไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งท่ีสุด (บนขอ้สมมุติว่ำวิธีวิทยำเหมำะสม) 
โดยทั่วไปนิยมใช้ต้นทุนจำกกำรค ำนวณโดยตรง หรือต้นทุนต่อหน่วยมำตรฐำน แล้วแต่
วตัถุประสงค์ว่ำจะใช้ผลกำรวิเครำะห์ในระดบัองค์กรและในระดับชำติ หำกต้องกำรใช้ผลกำร
วิเครำะห์ในกำรบริหำรงำนขององค์กร ก็ควรใช้ข้อมูลต้นทุนขององค์กรนั้นๆ แต่หำกเป็นกำร
วิเครำะห์เพื่อจดัท ำนโยบำยระดบัประเทศก็ควรใชข้อ้มูลตน้ทุนมำตรฐำน ในกรณีท่ีไม่มีตน้ทุนต่อ
หน่วยเฉพำะของหน่วยงำนหรือขอ้มูลตน้ทุนมำตรฐำน อำจใช้ขอ้มูลตน้ทุนท่ีไดจ้ำกวิธีอ่ืนๆ โดย
เลือกตำมควำมเหมำะสมของวตัถุประสงคแ์ละขอ้จ ำกดัของแต่ละโครงกำร ในกำรวิเครำะห์ตน้ทุน
ต่อหน่วยแบบมำตรฐำนหรือแบบดั้งเดิมในสถำนพยำบำล มีขั้นตอนทัว่ไป 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ กำร
วิเครำะห์องค์กรเพื่อจดัหน่วยตน้ทุน กำรค ำนวณตน้ทุนทำงตรง กำรค ำนวณตน้ทุนทำงออ้ม กำร
ค ำนวณตน้ทุนรวม และกำรค ำนวณตน้ทุนต่อหน่วย  

4.3 รัศมี นนที (2553) ศึกษำกำรวิเครำะห์คุณภำพน ้ ำในชุมชนรอบเหมืองทองค ำ ต ำบลเขำ
หลวง อ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลยไดเ้สนอผลกำรวิจยัไวว้่ำ กำรวิเครำะห์คุณภำพน ้ ำในชุมชนรอบ
เหมืองทองค ำ ต ำบลเขำหลวง อ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ท ำกำรวิเครำะห์คุณภำพน ้ ำ 3 ลกัษณะ คือ 
ลกัษณะทำงกำยภำพ เคมีและชีววทิยำ โดยเก็บตวัอยำ่งน ้ ำ จำกแหล่งน ้ำผวิดิน 7 จุด และน ้ำบำดำล 6 
จุด ในชุมชน 5 ชุมชน ไดแ้ก่ บำ้นห้วยผุก บำ้นกกสะทอน บำ้นนำหนองบง บำ้นแก่งหินและบำ้นภู
ทบัฟ้ำพฒันำ เก็บตวัอย่ำงน ้ ำ 3 ฤดู คือ ฤดูฝน (มิถุนำยน 2552) ฤดูหนำว (ธันวำคม 2552) และฤดู
ร้อน (มีนำคม 2553) ท ำกำรวิเครำะห์คุณภำพน ้ ำตำมวธีิท่ีระบุในประกำศคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชำติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2537) น ำผลกำรวิเครำะห์ไปเทียบกับคุณภำพน ้ ำผิวดินตำมประกำศ
คณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2537) และน ้ ำบำดำลเพื่อกำรบริโภคตำม
ประกำศกระทรวงอุตสำหกรรม ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2542) ผลกำรวิจยัพบวำ่ คุณภำพน ้ ำผิวดินทั้ง 7 จุด 
จดัอยูใ่นประเภทแหล่งน ้ ำผวิดินประเภทท่ี 3 มีปริมำณแอมโมเนีย ไนโตรเจน ฟีนอล และโครเมียม
เกินมำตรฐำนทุกจุดและทุกฤดู มีทองแดงเกินมำตรฐำน 5 จุด ไดแ้ก่ แม่น ้ำฮวย คุม้หว้ยเหล็ก (SW1) 
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และฝำยน ้ ำลน้แม่น ้ ำฮวย บำ้นภูทบัฟ้ำพฒันำ (SW4) ในฤดูฝน แม่น ้ำฮวย บำ้นกกสะทอน (SW2) แม่
น ้ ำฮวย บำ้นห้วยผุก (SW3) ในฤดูหนำวและฤดูร้อน และล ำห้วยเหล็ก บริเวณทุ่งนำเหนือเหมือง
ทองค ำ (SW7) ทั้ง 3 ฤดู พบแมงกำนีสเกินมำตรฐำนในฤดูร้อน 2 จุด คือ ฝำยน ้ ำลน้แม่น ้ำฮวย บำ้นภู
ทบัฟ้ำพฒันำ (SW4) และ ล ำหว้ยผกุหนำ้เหมืองทองค ำ (SW6) พบตะกัว่เกิน 
มำตรฐำนท่ีแม่น ้ำฮวย บำ้นหว้ยผกุ (SW3) ในฤดูร้อนและพบโคลิฟอร์มแบคทีเรียอยูใ่นช่วง 1,500 - 
90,000 MPN/100 mL และตรวจไม่พบไซยำไนด์ในทุกจุดและทุกฤดู ส่วนน ้ ำบำดำลตรวจพบ
ปริมำณเหล็กเกินมำตรฐำนทุกจุดและทุกฤดู แมงกำนีสเกินมำตรฐำนทุกจุดในฤดูฝนและฤดูหนำว 
นอกจำกน้ี ยงัพบปริมำณแคดเมียมเกินมำตรฐำน 3 จุด ไดแ้ก่ บำ้นแก่งหิน (GW1) ในฤดูร้อน บำ้น
นำหนองบง คุม้ใหญ่ (GW5) และบำ้นนำหนองบง คุม้น้อย (GW6) ในฤดูฝน นอกจำกน้ียงัพบว่ำ 
กำรจดักำรขยะธรณีวิทยำของพื้นท่ีและสำรเคมีท่ีใช้ในกำรเกษตรเป็นปัจจยัส ำคญัของกำรเพิ่มข้ึน
ของสำรเคมีในแหล่งน ้ ำดว้ย สรุปไดว้ำ่ คุณภำพน ้ ำผิวดินและน ้ ำบำดำลในชุมชนรอบเหมืองทองค ำ
อยู่ในเกณฑ์พอใช้และมีบำงพำรำมิเตอร์ท่ีเกินเกณฑ์มำตรฐำน ดงันั้นก่อนจะน ำน ้ ำมำใช้ส ำหรับ
อุปโภคบริโภคควรผ่ำนกระบวนกำรปรับปรุงคุณภำพน ้ ำให้ได้มำตรฐำนก่อน และได้มี
ขอ้เสนอแนะจำกผลกำรวจิยัวำ่ 
       4.3.1 ควรมีกำรตรวจวิเครำะห์คุณภำพน ้ ำตำมมำตรฐำนคุณภำพน ้ ำผิวดินตำม
ประกำศคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2537) และน ้ ำบำดำลเพื่อกำรบริโภค
ตำมประกำศกระทรวงอุตสำหกรรม ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2542) ของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง อยำ่งต่อเน่ือง
       
                    4.3.2 ส่งเสริมชุมชนให้ใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทนกำรใช้สำรเคมีในกำรเกษตร และมีกำร
จดักำรขยะในชุมชนใหถู้กวธีิ 
  4.3.3 หน่วยงำนของรัฐท่ี เก่ียวข้อง เช่น องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ส ำนักงำน
ส่ิงแวดล้อมจงัหวดัควรมีกำรส่งเสริมให้มีกำรจดัตั้ งกลุ่มเพื่อเฝ้ำระวงัคุณภำพน ้ ำในชุมชนรอบ
เหมืองทองค ำ เพื่อน ำผลกำรศึกษำใชเ้ป็นแนวทำงป้องกนัและปรับปรุงคุณภำพแหล่งน ้ ำเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชนต่อไป 
  4.3.4 หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ควรจดัโครงกำรให้ควำมรู้แก่ชุมชนเก่ียวกบัปัญหำคุณภำพ
ของแหล่งน ้ ำและหำทำงช่วยกนัอนุรักษ์แหล่งน ้ ำให้สะอำดเพื่อกำรจดักำรกำรใช้น ้ ำและอนุรักษ์
แหล่งอยำ่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 4.4 นิรมล ศรีชนะ(2553) ศึกษำกำรวิเครำะห์คุณภำพอำกำศในชุมชนรอบเหมืองทองค ำ 
ต ำบลเขำหลวงอ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ไดเ้สนอผลกำรวิจยัไวว้ำ่ กำรวิเครำะห์คุณภำพอำกำศใน
ชุมชนรอบเหมืองทองค ำ ต ำบลเขำหลวง อ ำเภอวงัสะพุงจงัหวดัเลย ไดท้  ำกำรวิเครำะห์อนุภำคฝุ่ น
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ขนำดไม่เกิน 100 ไมครอน (PM100) อนุภำคฝุ่ นขนำดไม่เกิน10 ไมครอน (PM10) ไนโตรเจนได
ออกไซด์ (NO2) และซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) โดยเก็บตวัอย่ำงในชุมชนรอบเหมืองทองค ำ 
จ  ำนวน 5 ชุมชน ไดแ้ก่ บำ้นนำหนองบงคุม้นอ้ย (NN) บำ้นนำหนองบงคุม้ใหญ่ (NY) บำ้นภูทบัฟ้ำ
พฒันำ (PT) บำ้นห้วยผุก (HP) บ้ำนกกสะทอน (KT) ท ำกำรวิเครำะห์ 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน ระหว่ำง
เดือน มกรำคม-เมษำยน 2553 และฤดูหนำว ระหวำ่งเดือน กนัยำยน-ธนัวำคม 2552 และเก็บตวัอยำ่ง
ในแต่ละจุด 2 ช่วง คือ ช่วงท่ีมีกำรระเบิดภูเขำและช่วงไม่มีกำรระเบิดภูเขำ โดยเก็บตวัอย่ำงบน 
quart filter ดว้ยเคร่ืองเก็บตวัอยำ่งแบบ High Volume Air Sampler ท ำกำรวิเครำะห์อนุภำคขนำดไม่
เกิน 100 ไมครอน และไม่เกิน 10 ไมครอน ด้วย Gravimetric Method วิเครำะห์ไนโตรเจนได
ออกไซด์ดว้ยเคร่ือง Spectrophotometer และวิเครำะห์ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ดว้ย Inductive Coupled 
Plasma-Optical Emission Spectroscopy (ICP-OES) จำกกำรศึกษำพบว่ำ ปริมำณอนุภำคขนำดไม่
เกิน 100 ไมครอน และอนุภำคฝุ่ นขนำดไม่เกิน 10 ไมครอน ในชุมชนรอบเหมืองทองค ำ มีปริมำณ
สูงเกินเกณฑ์มำตรฐำนตำมประกำศคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2538) และ
ฉบบัท่ี 33 (พ.ศ.2552) ในฤดูหนำว 3 จุดท่ีอยูใ่กลแ้หล่งระเบิด ไดแ้ก่ บำ้นนำหนองบงคุม้นอ้ย (NN) 
บ้ำนนำหนองบงคุ้มใหญ่ (NY) และบ้ำนภูทับฟ้ำพัฒนำ (PT) และในฤดูร้อน PM10 มีค่ำเกิน
มำตรฐำน 3 จุด ไดแ้ก่ บำ้นนำหนองบงคุม้ใหญ่ (NY) บำ้นห้วยผุก(HP) และบำ้นกกสะทอน (KT) 
ส่วน PM100 ในฤดูร้อนมีค่ำเกินมำตรฐำน 2 จุด ไดแ้ก่ บำ้นนำ หนองบงคุม้ใหญ่ (NY) และบำ้นภู
ทบัฟ้ำพฒันำ (PT) ส ำหรับไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) มีค่ำเกินมำตรฐำนในช่วงท่ีมีกำรระเบิด
ภูเขำทุกจุดในฤดูหนำว และ 3 จุดในฤดูร้อน ไดแ้ก่ บำ้นนำหนองบงคุม้นอ้ย (NN) บำ้นนำหนองบง
คุ้มใหญ่ (NY) และบ้ำนภูทับฟ้ำพฒันำ (PT) ส่วนซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) มีค่ำอยู่ในเกณฑ์
มำตรฐำนทุกจุดและทุกฤดูทั้งในช่วงท่ีมีกำรระเบิดและไม่มีกำรระเบิดภูเขำ สรุปได้ว่ำ คุณภำพ
อำกำศในชุมชนรอบเหมืองทองค ำในช่วงท่ีมีกำระเบิดภูเขำมีปริมำณสำรเกือบทุกชนิดยกเวน้
ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ มีค่ำเกินเกณฑ์มำตรฐำนทุกจุดเก็บตวัอย่ำงในฤดูหนำวและบำงจุดในฤดูร้อน 
ดงันั้นในช่วงเวลำท่ีมีกำรระเบิดภูเขำและจุดเก็บตวัอย่ำงดงักล่ำว ประชำชนในชุมชนควรหำวิธี
ป้องกนัอนัตรำยท่ีอำจเกิดข้ึนจำกสำรดงักล่ำวเพื่อควำมปลอดภยัของสุขภำพของประชำชน และได้
ใหข้อ้เสนอแนะจำกผลกำรวจิยัวำ่  
 4.4.1 ควรมีกำรเช่ือมโยงผลท่ีไดจ้ำกกำรวิจยักบัหน่วยงำนอ่ืนๆ เพื่อใช้เป็นขอ้มูลใน
กำรเปรียบเทียบกบังำนวจิยัคร้ังต่อไป 
 4.4.2 ผลกำรวจิยัในคร้ังน้ีสำมำรถใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ส ำหรับผูป้ระกอบกำร 
เหมืองแร่  
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 4.4.3 ควรมีกำรศึกษำปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อคุณภำพอำกำศระหว่ำงกำรเก็บตวัอย่ำง
และหลงักำรเก็บตวัอยำ่ง 
 4.4.4 ในช่วงท่ีมีกำรระเบิดภูเขำประชำชนในชุมชนรอบเหมืองทองค ำควรมีกำรใช้
อุปกรณ์ป้องกนัฝุ่ นละออง 
 4.4.5 ควรรณรงคใ์ห้มีกำรลด ละ เลิกกิจกรรมกำรเผำพืช และขยะในท่ีโล่งทุกฤดูกำล 
และควรมีกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกนั โดยเฉพำะในฤดูหนำวเพื่อลดปริมำณฝุ่ นละอองใน
อำกำศ 
 4.4.6 กรณีตอ้งกำรลดควำมเป็นพิษของฝุ่ นจ ำเป็นตอ้งมีมำตรกำรในกำรควบคุมกำร
ระเบิดของภูเขำ และลดจ ำนวนกำรวิง่ของรถขนหินแร่ 
 4.4.7 ควรมีกำรตั้งสถำนีตรวจวดัคุณภำพอำกำศท่ี ต ำบลเขำหลวง อ ำเภอวงัสะพุง 
จงัหวดัเลยเพื่อเฝ้ำระวงัปัญหำมลพิษของฝุ่ นละอองในอำกำศ หำกไม่สำมำรถติดตั้งไดอ้ำจใชว้ธีิกำร
ติดตั้ งสถำนีแบบชั่วครำวเฉพำะฤดูหนำว เน่ืองจำกฤดูหนำวมีควำมเข้มข้นของฝุ่ นละอองเกิน
มำตรฐำน  
 4.4.8 ควรก ำหนดแผนควบคุมคุณภำพอำกำศในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงท่ีอยู่ภำยในต ำบล
เขำหลวงเพื่อพิจำรณำถึงควำมเช่ือมโยงกบัต ำบลใกลเ้คียงดว้ยเพรำะเป็นไปไดว้ำ่คุณภำพอำกำศใน
พื้นท่ีนั้น ไดรั้บอิทธิพลจำกปัจจยัเดียวกนักบัพื้นท่ีท่ีอยูข่ำ้งเคียง 
 4.4.9 ควรมีกำรรวบรวม เพิ่ม เติม แก้ไข และเผยแพร่ข้อมูลควำมเข้มข้นของ
องคป์ระกอบทำงเคมีของฝุ่ นละอองจำกแหล่งก ำเนิดชนิดต่ำง ๆ 

4.5 พรนิพำ ลดัน ้ ำหิน (2553) ศึกษำยุทธศำสตร์กำรพฒันำคุณภำพชีวิตกำรท ำงำนของผูใ้ช้
แรงงำนในเหมืองแร่ทองค ำ ภูทบัฟ้ำ บริษทั ทุ่งค ำ จ  ำกดั ต ำบลเขำหลวง อ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย 
ไดก้ล่ำวถึงจำกผลกำรวจิยัวำ่ 

       4.5.1 สภำพและปัญหำคุณภำพชีวิตกำรท ำงำนของผูใ้ช้แรงงำนในเหมืองแร่ทองค ำภู
ทบัฟ้ำ มีกำรจ่ำยค่ำตอบแทนตำมต ำแหน่งหน้ำท่ีท่ีรับผิดชอบตำมควำมสำมำรถท่ีผูใ้ชแ้รงงำนรู้สึก
พึงพอใจ กำรท ำงำนมีควำมปลอดภยัและอตัรำเส่ียงมีนอ้ย กำรท ำงำนมีควำมสำมคัคี มีสิทธิเท่ำเทียม
กนัในกำรแสดงควำมคิดเห็น ทำงเหมืองแร่มีกำรสนบัสนุนและท ำประโยชน์ต่อสังคมดว้ยดี ส่วน
ผลกำรศึกษำปัญหำคุณภำพชีวิตกำรท ำงำนของผูใ้ชแ้รงงำนในเหมืองแร่ทองค ำ พบวำ่ค่ำตอบแทน
ไม่เพียงพอ สำเหตุเกิดจำกกำรเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ ท ำให้ค่ำครองชีพสูงข้ึน กำรแต่งกำยใน
กำรท ำงำนยงัไม่ถูกระเบียบ เส่ียงต่อควำมไม่ปลอดภัยในกำรท ำงำน เหมือนแร่มีกำรหยุดงำน
บ่อยคร้ัง เน่ืองจำกไม่มีสินแร่ท่ีใชใ้นกระบวนกำรผลิต ท ำให้ตอ้งหยุดงำนและขำดรำยได ้ชีวิตกำร
ท ำงำนกบัชีวติครอบครัวไม่สมดุล เพรำะเวลำท ำงำนไม่เป็นเวลำ ท ำใหไ้ม่มีเวลำใหก้บัครอบครัว 
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 4.5.2 กำรสร้ำงยุทธศำสตร์กำรพฒันำคุณภำพชีวิตกำรท ำงำนของผูใ้ช้แรงงำนใน
เหมืองแร่ทองค ำ ประกอบดว้ย 3 ขอ้ ดงัน้ี (1) ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้เพื่อให้เกิดควำมช ำนำญในกำร
ท ำงำนด้ำนอุตสำหกรรมเหมืองแร่และควำมปลอดภยัในกำรท ำงำน (2) พฒันำคุณภำพชีวิตกำร
ท ำงำนของผู ้ใช้แรงงำนในเหมืองแร่ทองค ำภูทับฟ้ำ ทั้ ง 8 ด้ำน (3) ส่งเสริมให้รักษำสภำพ
ส่ิงแวดลอ้มและกำรป้องกนัมลพิษในเหมืองแร่ 
 4.6 ไชยวุฒิ มนตรีรักษ์ (2553) ศึกษำแนวทำงแก้ไขควำมขดัแยง้ท่ีเกิดจำกกำรประกอบ
กิจกำรเหมืองแร่ทองค ำในเขตต ำบลเขำหลวง อ ำเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ไดก้ล่ำวถึงผลกำรวจิยัวำ่ 

 4.6.1 ทศันคติประชำชนท่ีมีต่อกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำในจงัหวดัเลยท่ีมี
ระดบัมำกท่ีสุด คือ ตอ้งกำรให้องค์กรบริหำรส่วนต ำบลเขำหลวงเฝ้ำระวงัและประเมินผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภำพของประชำชน ทั้ งน้ี ปัจจัย เก่ียวกับเพศและระดับกำรศึกษำมี
ควำมสัมพนัธ์กบัทศันคติในขณะท่ีอำชีพ อำยุและภูมิล ำเนำไม่มีควำมสัมพนัธ์กบัทศันคติท่ีระดบั
นัยส ำคัญ 0.05 ซ่ึงแตกต่ำงจำกทัศนคติเก่ียวกับกำรสร้ำงธรรมำภิบำลส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ มี
ควำมสัมพนัธ์ทั้งปัจจยัเก่ียวกบัเพศ อำชีพ กำรศึกษำ อำยแุละภูมิล ำเนำท่ีระดบันยัส ำคญั 0.05 

 4.6.2 ประชำชนท่ีมีภูมิล ำเนำแตกต่ำงกนัมีทศันคติเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรเหมือง
แร่ทองค ำและกำรสร้ำงธรรมำภิบำลส่ิงแวดลอ้มไม่แตกต่ำงกนัท่ีระดบันยัส ำคญั 0.05 

 4.6.3 สภำพกำรจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ผูป้ระกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ
ไม่ไดด้ ำเนินกำรตำมขอ้เสนอในรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้ครบถว้นทุกกรณี ใน
ส่วนกำรปนเป้ือนของสำรไซยำไนดใ์นแหล่งน ้ ำไม่เกินมำตรฐำนแต่มีปริมำณแคดเมียม สำรหนูและ
แมงกำนีสเกินมำตรฐำน 

 4.6.4 สภำพกำรด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรป้องกัน แก้ไขผลกระทบด้ำนสังคมควร
ปรับปรุงดำ้นกำรใหข้อ้มูลข่ำวสำรและกำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจกบัชุมชน 

 4.6.5 สถำนกำรณ์ควำมขดัแยง้กรณีเหมืองแร่ทองค ำในระยะ 6 ปี (พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 
2552) เร่ิมตน้จำกกำรให้ข่ำวสำรของหนังสือพิมพ์ทอ้งถ่ิน มีกำรชุมนุมประทว้งของประชำชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบหลำยคร้ังและกำรคดัคำ้นมีแนวโนม้รุนแรงมำกข้ึน 

 4.6.6 แนวทำงแก้ไขควำมขัดแย้งควรให้ข้อมูลสำธำรณะท่ี ถูกต้อง กำรตั้ ง
คณะกรรมกำรไกล่เกล่ียควำมขดัแยง้ กำรลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึน กำรหำสำเหตุกำรปนเป้ือนของสำร
มลพิษ กำรมีกลุ่มเฝ้ำระวงัท่ีชุมชนมีส่วนร่วมและกำรปรึกษำสำธำรณะและไดมี้ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

      1) ข้อเสนอแนะเชิงพัฒนำท่ีเสนอต่อผู ้ประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ 
ผูป้ระกอบกำรกิจกำรควรช้ีแจงแนวทำงป้องกันควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อมและ
ประชำชนเพื่อใหป้ระชำชนเกิดควำมมัน่ใจในเร่ืองต่อไปน้ี 
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    (1) จุดบกพร่องท่ีอำจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 13 จุดท่ีส ำนักงำน
อุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่เขต 2 จงัหวดัอุดรธำนีไดต้รวจพบและไดส่้งให้บริษทั ทุ่งค  ำ 
จ  ำกดัแก้ไข เช่น กำรประเมินและค ำนวณปริมำณน ้ ำฝนบริเวณบ่อกกัเก็บกำกแร่ ปรับปรุงระยะ
รองรับน ้ ำท่ีปลอดภยัจำกกำรกดัเซำะ ปรับปรุงทำงเบ่ียงระบำยน ้ ำ ปรับปรุงบริเวณสันเข่ือนบ่อเก็บ
กำกแร่ ควำมสำมำรถในกำรป้องกนักำรร่ัวซึม เป็นตน้ เพื่อให้ประชำชนท่ีอำศยัในพื้นท่ีบ้ำนนำ
หนองบง บำ้นกกสะทอ้น บำ้นห้วยผุก และบำ้นภูทับฟพฒันำไดพ้ิจำรณำว่ำจะยอมรับกำรแกไ้ข
จุดบกพร่องดงักล่ำวน้ีไดห้รือไม่ 

  (2) แนวทำงป้องกนัและแกไ้ขปัญหำสำรมลพิษปนเป้ือนในแหล่งน ้ำ 
  (3) มีกำรปูแผ่นพลำสติกรองพื้นก้นบ่อหรือไม่และปูพื้นขอบบ่อท่ีได้

มำตรฐำนอยำ่งไร 
  (4) กำรมีฝุ่ นละอองจำกกำรท ำเหมืองท่ีมีลกัษณะคลำ้ยหมอกควนัปกคลุม

ซ่ึงอำจมีผลกระทบต่อคุณภำพอำกำศได ้เน่ืองจำกบริเวณพื้นท่ีท ำเหมืองแร่อยูใ่นระดบัพื้นท่ีสูงกวำ่
ท่ีตั้งหมู่บำ้นและอยูใ่กลห้มู่บำ้น 

  (5) กำรแก้ไขปัญหำผลกระทบทั้ งด้ำน ส่ิงแวดล้อมและกำรฟ้ืนฟู
สภำพแวดลอ้มภำยหลงักำรท ำเหมืองแร่ในพื้นท่ีประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำในพื้นท่ีภูทบัฟ้ำ 

  (6) กำรป้องกนัผลกระทบทั้งทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ดำ้นเศรษฐกิจและดำ้น
สังคมในกรณีกำรไดรั้บอนุญำตประทำนบตัรพื้นท่ีภูเหล็ก ซ่ึงเป็นพื้นท่ีชุมชนต่อตำ้นคดัคำ้นกำรขอ
ประทำนบตัร 

  (7) กำรชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรเสียโอกำสจำกกำรเก็บหำอำหำร
จำกแหล่งธรรมชำติ ซ่ึงเป็นวถีิชีวติของคนในหมู่บำ้น  

  (8) กำรเสนอแนวทำงให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในกรณีท่ีสงสัยว่ำมี
ผลกระทบดำ้นสุขภำพอนัเป็นผลมำจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ 

  (9) กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนยื่นข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องหรือข้อ
ร้องเรียนต่อผูป้ระกอบกิจกำร โดยอำจจดัให้มีจุดหรือช่องทำงรับเร่ืองรำวร้องทุกข์ควำมเดือดร้อน
ของประชำชนเพื่อน ำไปสู่กำรป้องกนั แกไ้ขหรือกำรเจรจำเพื่อหำขอ้ตกลงร่วมกนัระหวำ่งชุมชน
กบัผูป้ระกอบกิจกำร 

  (10) ควรหยุดกิจกรรมกำรท ำเหมืองแร่ในเวลำกลำงคืนควรท ำเหมือง
เฉพำะกลำงวนัเท่ำนั้นเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักำรร้องทุกขข์องประชำชน 
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  (11) ผูป้ระกอบกำรควรมีหน่วยตรวจสอบหรือหำข่ำวเก่ียวกบัขอ้สงสัย
หรือควำมกงัวลใจของชุมชนเพื่อน ำขอ้มูลไปช้ีแจง อธิบำย ท ำควำมเขำ้ใจหรือคน้หำแนวทำงในกำร
ป้องกนัปัญหำท่ีอำจเกิดข้ึนอยำ่งทนัท่วงที ไม่ควรละเลยควำมรู้สึกกลวัหรือข่ำวลือท่ีเป็นผลเสียต่อ
ควำมไวว้ำงใจท่ีมีต่อกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ เน่ืองจำกหำกละเลยต่อกำรท ำควำมเขำ้ใจ
เชิงรุกอำจเป็นกำรบ่มเพำะทศันคติท่ีไม่ดีต่อกำรท ำเหมืองให้มำกข้ึน ซ่ึงแกไ้ขปรับเปล่ียนทศันคติ
ใหดี้ข้ึนไดย้ำกในภำยหลงั และจำกขอ้คน้พบของงำนวิจยัน้ีพบวำ่ขอ้บกพร่องน้ีมีส่วนส ำคญัท่ีท ำให้
เกิดควำมขดัแยง้ข้ึน 

  (12) ผูป้ระกอบกำรเหมืองแร่ทองค ำควรให้ควำมส ำคัญกับกำรฟ้ืนฟู
สภำพแวดล้อมดว้ยกำรเร่งปลูกป่ำโดยใช้ไมโ้ตเร็วมำปลูกแทนตน้มะค่ำ ซ่ึงเป็นไมโ้ตช้ำและควร
ป้องกนัพื้นท่ีบำงส่วนไวเ้ป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ป่ำไม ้พื้นท่ีส่วนน้ีอำจให้ประชำชนใช้ประโยชน์ในเชิง
เก็บหำพืชอำหำรได ้

  (13) ควรส่งเสริมสนบัสนุนให้ชุมชนไดจ้ดัประชุมปรึกษำหำรือเก่ียวกบั
ควำมตอ้งกำรของชุมชนท่ีจะเป็นขอ้เสนอต่อผูป้ระกอบกิจกำรก่อนกำรประชุมร่วมกนัระหวำ่งผูน้ ำ
ชุมชนกบัผูป้ระกอบกำรและผูป้ระกอบกำรควรสอบถำมวำระกำรประชุมจำกชุมชนหรือกำรให้
ชุมชนไดมี้โอกำสในกำรก ำหนดวำระกำรประชุมบำงวำระดว้ยเพื่อให้ชุมชนสำมำรถน ำเสนอควำม
คิดเห็นไดอ้ยำ่งอิสระ แต่จำกสภำพกำรประชุมร่วมกนัระหวำ่งผูป้ระกอบกำรกบัชุมชนมีคุณภำพไม่
ดีพอ เน่ืองจำกปัญหำบำงประกำรไม่ไดถู้กน ำมำพูดคุยเพื่อท ำควำมเขำ้ใจร่วมกนั เน่ืองจำกท่ีผ่ำน
มำกเป็นกำรประชุมเพื่อประชำสัมพนัธ์ดำ้นดีของเหมืองมำกกวำ่กำรร่วมมือกนัเพื่อสร้ำงควำมรู้สึก
ท่ีเป็นมิตรต่อกนั ท ำใหค้วำมขดัแยง้ท่ีมีอยูไ่ม่ไดล้ดลง 

 2) ขอ้เสนอแนะทำงนโยบำย 
   (1) ควรจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่ำวสำรเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทุก
ประเภทในจงัหวดัเลย เพื่อกำรศึกษำ กำรตรวจสอบและกำรสืบคน้ โดยศูนยข์อ้มูลข่ำวสำรน้ีจะ
รวบรวมขอ้มูลทุกเร่ืองเก่ียวกบักำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ในจงัหวดัเลย 
   (2) ควรลดควำมขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหว่ำงชุมชนในหมู่บ้ำนต่ำงๆท่ีบำง
หมู่บำ้นต่อตำ้นกำรท ำเหมืองแร่ แต่บำงหมู่บำ้นไม่ต่อตำ้น โดยกำรส่งเสริมพฒันำให้เกิดเป็นชุมชน
นกัปฏิบติั (Community of Practice) และมีกำรปฏิสัมพนัธ์กนัในชุมชนอยำ่งต่อเน่ือง 
   (3) ส่วนรำชกำรท่ีมีหนำ้ท่ีก ำกบั ตรวจสอบคุณภำพส่ิงแวดลอ้มควรตกลง
ร่วมกนัเก่ียวกบักำรก ำหนดช่วงเวลำและจุดศึกษำผลกระทบให้เป็นกรอบศึกษำกรอบเดียวกนั เพื่อ
เป็นกำรย  ้ำยนักนัวำ่ผลกระทบเกิดข้ึนจริงหรือไม่ เน่ืองจำกกำรศึกษำท่ีผ่ำนมำ พบวำ่ระยะเวลำเก็บ
ตวัอยำ่งและจุดท่ีใชเ้ก็บไม่ตรงกนัท ำใหไ้ม่สำมำรถสรุปเก่ียวกบัผลกระทบได ้
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   (4) ส่วนรำชกำรควรร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำในกำรก ำหนดจุด
ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบทำงสังคม โดยจุดตรวจสอบดงักล่ำวสำมำรถบอก
ระดบัผลกระทบไดอ้ย่ำงถูกตอ้งตำมหลกัวิชำกำรและตอ้งประชำสัมพนัธ์ให้ควำมรู้ประชำชนถึง
เหตุผลในกำรเลือกจุดตรวจน้ีดว้ย 
   (5) ควำมสนบัสนุนให้ชุมชนกลุ่มคดัคำ้นกำรประทำนบตัรพื้นท่ีภูเหล็กมี
สิทธิตำมบทบญัญติัของพระรำชบญัญติัสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550 มำตรำ 11 วรรคสองท่ีบญัญติัวำ่ 
บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล ค ำช้ีแจงและเหตุผลจำกหน่วยงำนรำชกำรก่อนกำร
อนุญำตหรือกำรด ำเนินกำรโครงกำรหรือกิจกรรมใดท่ีอำจมีผลกระทบต่อสุขภำพของคนหรือ
ชุมชนและแสดงควำมคิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่ำว 
   (6) ขอ้เสนอแนะส ำหรับกำรพฒันำเพื่อสร้ำงควำมเขม้แขง็และควำมย ัง่ยืน
ของกลุ่มเคล่ือนไหวทำงสังคมในพื้นท่ีต ำบลเขำหลวง(กลุ่มอนุรักษ์บำ้นเกิด) โดยกำรจดัอบรมให้
ควำมรู้เก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรกลุ่ม กระบวนกำรแกไ้ขปัญหำอยำ่งสันติวิธีเพื่อเป็นกลุ่มแกนน ำ
ในกำรขยำยผลกำรแกไ้ขปัญหำควำมขดัแยง้ระหวำ่งชุมชนทอ้งถ่ินกบัผูป้ระกอบกิจกำรเหมืองแร่
ในพื้นท่ีต ำบลอ่ืนๆต่อไป 

4.7 เสำวลกัษณ์ สังฆะมณี (2552) ศึกษำแบบแผนกำรบริโภคอำหำรของประชำชนท่ีอำศยั
อยู่ในพื้นท่ีท่ีมีกำรปนเป้ือนสำรแคดเมียมในส่ิงแวดลอ้ม ต ำบลแม่ตำว อ ำเภอแม่สอด จงัหวดัตำก 
ได้กล่ำวถึงผลกำรศึกษำว่ำ วิธีกำรป้องกันตวัเองจำกกำรรับสำรแคดเมียมของชำวบ้ำนท่ีได้รับ
ผลกระทบ โดยหลีกเล่ียงกำรรับประทำนขำ้วท่ีปลูกในนำท่ีมีกำรปนเป้ือนสำรแคดเมียม หลีกเล่ียง
กำรรับประทำนสัตวน์ ้ ำจืดโดยเฉพำะปลำไหลท่ีอยูใ่นทุ่งนำ และล ำห้วยแม่ตำว เพรำะทรำบวำ่ปลำ
ไหลมีกำรปนเป้ือนสำรแคดเมียมมำกท่ีสุด นอกจำกน้ียงัหลีกเล่ียงกำรด่ืมน ้ ำในพื้นท่ีท่ีมีกำร
ปนเป้ือนแคดเมียม โดยด่ืมน ้ ำฝนแทนน ้ ำบ่อ มีกำรปรับปรุงคุณภำพน ้ ำด่ืมโดยวิธีกำรตม้ก่อนท่ีจะ
น ำมำด่ืม และบำงรำยซ้ือน ้ ำด่ืมบรรจุขวดมำไวบ้ริโภคในครอบครัว และมีกำรหลีกเล่ียงไม่
รับประทำนพืชผกั ท่ีข้ึนอยูริ่มหว้ยแม่ตำว  
 4.8 ทะนงศกัด์ิ ยำทะเล (2552) ศึกษำกำรประเมินเชิงคุณภำพชีวิตของชำวบำ้นบริเวณล ำน ้ ำ
แม่ตำว อ ำเภอแม่สอด จงัหวดัตำก ไดก้ล่ำวถึงผลกำรศึกษำว่ำ ควำมเส่ียงดำ้นสุขภำพอนำมยัของ
ประชำกรเกิดข้ึนเน่ืองจำกกำรสัมผสัสำรแคดเมียมเป็นระยะเวลำนำน สำรแคดเมียมมีกำรสลำยตวั
ชำ้มำกในร่ำงกำยมนุษย ์( ประมำณ 10 - 30 ปี ) สำรแคดเมียมมีผลต่อสุขภำพต่อระบบประสำท ไต 
และระบบภูมิคุม้กนัของร่ำงกำย ท ำให้กำรท ำงำนของไตเส่ือม ก่อปัญหำโรคไตเร้ือรัง รวมทั้งเกิด
อำกำรกระดูกเปำะ พรุน ท ำให้คุณภำพชีวิตลดลง ซ่ึงผูส้ัมผสัสำรแคดเมียมจะตอ้งไดรั้บกำรตรวจ
สุขภำพ ประเมินภำวะพิษแคดเมียม และจะตอ้งไดรั้บกำรตรวจรักษำอยำ่งถูกตอ้งและต่อเน่ือง 
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 4.9 Usha Gupta (2008) ท ำกำรประเมินมูลค่ำท่ี เป็นประโยชน์ในรูปตัวเงิน  (Monetary 
benefits) จำกกำรหลีกเล่ียงควำมเสียหำยท่ี เกิดกับสุขภำพถ้ำมลพิษทำงอำกำศในตัวเมือง
อุตสำหกรรม (The urban industrial) ของเมือง Kanpur ในประเทศอินเดียลดลง โดยลกัษณะท่ีน่ำ
สังเกตของกำรศึกษำน้ีใช้ข้อมูลจำกกำรบันทึกสุขภำพประจ ำสัปดำห์ (Weekly health-diaries) 
ในช่วง 3 ฤดู (Seasons) โดยพิจำรณำ 2 องคป์ระกอบหลกัของตน้ทุนทำงสุขภำพ (Health cost) คือ  

1. ผลเสียของมลพิษทำงอำกำศท่ีเกิดข้ึนกบัสุขภำพ (กำรสูญเสียรำยไดจ้ำกกำรท ำงำนใน 
แต่ละวนั) 

2. ค่ำใชจ่้ำยจำกกำรท ำกิจกรรมเพื่อบรรเทำมลพิษ (Mitigating activities) 
ซ่ึงจำกกำรศึกษำน้ีพบวำ่ถำ้มลพิษทำงอำกำศถูกลดลงอยูใ่นระดบัท่ีปลอดภยัแลว้ บุคคลผู ้

ท  ำงำนในแต่ละคนใน Kanpur จะไดป้ระโยชน์เป็นมูลค่ำ 165.47 Rs. ต่อปี และคำดวำ่ประชำกรทั้ง
เมืองจะไดรั้บประโยชน์คิดเป็นมูลค่ำ 224.55 Rs. Million 
 4.10 H Karimzadegan, M Rahmatian, DD Farhud, M Yunesian. (2008) ท ำกำรประเมิน
มูลค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ของผลกระทบทำงสุขภำพเน่ืองจำกมลพิษทำงอำกำศใน ชำว Tehran ใน
ประเทศอิหร่ำนวำ่ส่งผลกระทบต่ำงๆท่ีหลำกหลำย ผลกระทบท่ีส ำคญัคือสุขภำพของมนุษย ์รวมไป
ถึงกำรเข้ำรักษำในโรงพยำบำลเพิ่มข้ึนเน่ืองจำกเกิดโรคหัวใจ และโรคระบบทำงเดินหำยใจขั้น
รุนแรง ตลอดจนเกิดอำกำรเช่น ปวดศีรษะ ไอ ระคำยเคืองตำ คล่ืนไส้ มีเสมหะ และเสียชีวิตไดใ้น
บุคคลท่ีมีสุขภำพอ่อนแอ ซ่ึงกำรประเมินนโยบำยท่ีจะช่วยลดมลพิษทำงอำกำศนั้นมีประโยชน์ช่วย
เปรียบเทียบตน้ทุนในกำรด ำเนินนโยบำยท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ในรูปหน่วยท่ีเป็นตวัเงิน เน่ืองจำก
ไม่มีตลำดท่ีใช้ในกำรประเมินมูลค่ำผลประโยชน์จำกกำรปรับปรุงคุณภำพอำกำศให้ดีข้ึน ผูท้  ำ
กำรศึกษำจึงต้องด ำเนินกำรศึกษำโดยวิธีกำรประเมินมูลค่ำท่ีไม่ใช่ระบบตลำด ( Non market 
valuation methods ) ซ่ึงในกำรศึกษำน้ีได้ใช้ ต้นทุนทำงตรง ท่ีเก่ียวข้องกับกำรให้บริกำรทำง
กำรแพทย ์(Direct medical cost : DMC) ไดแ้ก่ ตน้ทุนในกำรวินิจฉัยรักษำและป้องกนัโรค ตน้ทุน
บุคลำกรในกำรรักษำ ตน้ทุนวสัดุกำรแพทยต่์ำงๆ ตน้ทุนยำ และตน้ทุนกำรบริกำรเก่ียวกบัยำ เป็น
ตน้ วิธีกำรประเมินค่ำโดยกำรสัมภำษณ์ประชำกรโดยตรง (Contingent valuation : CV) และวิธีวดั
มูลค่ำของชีวิตเชิงสถิติ (Value of statistical life : VOST approaches) และโมเดลกำรผลิตของใชใ้น
ครัวเรือนเพื่อสุขภำพ (Household production model of health) ตำมท่ีได้มีกำรศึกษำต้นทุนควำม
เสียหำยส่วนเพิ่ม (Marginal health damage costs) ตำมชนิดของมลพิษท่ีเกิดผลกระทบ แล้วหำ
ปริมำณจำกกำรใช้ฟังก์ชั่นตอบสนองต่อกำรสัมผสั (Exposure response functions : ERF) ซ่ึงมี
ควำมสัมพนัธ์กบัควำมเขม้ขน้ของมลพิษ (Pollutant concentration) ท่ำส่งผลกระทบต่อสุขภำพ และ 
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ERFs ส ำหรับผลกระทบต่อสุขภำพนั้ นได้มำจำกกำรศึกษำทำงระบำดวิทยำ (Epidemiological 
studies)   
 4 .1 2  Minsi Zhang, Yu Song, Xuhui Cai, Jun Zhou (2007)  ป ร ะ เมิ น ต้ น ทุ น ท ำ ง
เศรษฐศำสตร์ของผลกระทบทำงสุขภำพท่ีเกิดจำกฝุ่ นละออง 111 เมืองในประเทศจีนโดยใช้กำร
วเิครำะห์ทำงเศรษฐศำสตร์ด้วยภำวะโรค (Burden of disease) กำรศึกษำน้ีไดค้  ำนวณผลกระทบทำง
สุขภำพจำกมลพิษทำงอำกำศท่ีมีสำเหตุจำกฝุ่ นละออง (Particulate matter) โดยขนำดของฝุ่ นละออง
ท่ีลอยอยู่ในอำกำศมีค่ำน้อยกว่ำ 10 ไมโครเมตรใน 111 เมืองของประเทศจีนในปี 2004 โดย
พิจำรณำจำกขอ้มูลทำงสถิติและฟังก์ชนักำรตอบสนองกำรสัมผสัทำงระบำดวิทยำ (epidemiological 
exposure-response functions) และใช้กำรวิ เครำะห์ภำระโรคทำงเศรษฐศำสตร์  (Economic 
assessment of these analysis) กำรประเมินควำมเส่ียงของสุขภำพทำงเศรษฐศำสตร์  (Economic 
assessment of these health risks) จำกผลกำรศึกษำต้นทุนเศรษฐศำสตร์โดยรวม  (Total economic 
cast) ท่ีเกิดจำกมลพิษคิดเป็นมูลค่ำ 29,178.70 ลำ้นดอลลำร์สหรัฐโดยประมำณ ซ่ึงเมืองใหญ่ๆ เช่น 
Beijing Shanghai และTianjin เป็นสำเหตุส่วนมำกท่ีก่อให้เกิดต้นทุนรวม (Total cost) จำกผล
กำรศึกษำสำมำรถน ำไปช่วยให้ผูก้  ำหนดนโยบำยมีกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมมลพิษให้มี
ประสิทธิภำพมำกข้ึน และเพิ่มควำมตระหนกัของประชำชนเพื่อส่งเสริมกำรอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 4.12 เก้ือเมธำ ฤกษพ์รพิพฒัน์(2550) วเิครำะห์กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะในกำรแกไ้ข
ปัญหำมลพิษจำกกิจกรรมเหมืองแร่: กรณีศึกษำกำรปนเป้ือนของสำรตะกัว่บริเวณหมู่บำ้นคลิต้ีล่ำง
จงัหวดักำญจนบุรี ซ่ึงกำรวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษำประเด็นควำมขดัแยง้ในกำรแกไ้ขปัญหำแบบ
แผนควำมสัมพันธ์อันสลับซับซ้อนของฝ่ำยต่ำงๆท่ีเก่ียวข้องท่ีซ่อนอยู่เบ้ืองหลังกระบวนกำร
นโยบำยสำธำรณะในกำรแกไ้ขปัญหำปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีมีผลต่อกำรตดัสินใจนโยบำยรวมไปถึง
กลไกกำรขบัเคล่ือนกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะซ่ึงครอบคลุมช่วงเวลำนบัตั้งแต่เมษำยน 2541 
ถึงสิงหำคม 2549 และผลกำรศึกษำแสดงให้เห็นวำ่กำรตดัสินใจนโยบำยต่ำงๆในกระบวนกำรแกไ้ข
ปัญหำข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบต่ำงๆโดยเฉพำะอยำ่งยิ่งกระแสกำรเมืองรวมไปถึงกำรต่อรองอ ำนำจ
ของฝ่ำยต่ำงๆภำยในจงัหวะเวลำนั้นเป็นส ำคญัดว้ยเหตุน้ีกำรตดัสินใจนโยบำยจึงมีลกัษณะกลบัไป
กลับมำมิได้มุ่งเพื่อกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงแท้จริงนอกจำกน้ีผลกำรศึกษำยงัพบด้วยว่ำเม่ือมีกำร
ตดัสินใจนโยบำยหน่ึงๆนโยบำยดงักล่ำวกลบัไม่ไดรั้บกำรน ำไปปฏิบติัใชอ้ยำ่งจริงจงัซ่ึงเป็นสำเหตุ
ส ำคญัอีกสำเหตุหน่ึงท่ีทำใหปั้ญหำไม่ไดรั้บกำรแกไ้ข 
 4.13  Karimzadegan H, Rahmatian M. Farhood D, rt al. (2006) ได้ป ระ เมินมู ล ค่ ำท ำง
เศรษฐศำสตร์ของกำรเสียชีวิตก่อนวยัอันควรในวงกำรเจ็บป่วยของประชำชนชำว Tehran ใน
ประเทศอิหร่ำน โดยได้รวมค่ำใช้จ่ำยทำงกำรแพทย์ประจ ำปีโดยตรง (The total annual direct 
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medical cost) จำกกำรเจ็บป่วย ประเมินควำมยืดหยุ่นของควำมพึงพอใจท่ีจะจ่ำยต่อรำยได้เพื่อลด
โอกำสกำรตำยก่อนวยัอนัควร ซ่ึงก็คือควำมยืดหยุ่นของมูลค่ำชีวิตเชิงสถิติรำยได้ (An income 
elasticity of the value of statistical) ตน้ทุนควำมเสียหำยจำกกำรเสียชีวิตประจ ำปี ซ่ึงกำรศึกษำเป็น
กำรสัมภำษณ์ประชำกรโดยรง เพื่อประเมินอำกำรท่ีเจ็บป่วยต่ำงๆออกมำเป็นตวัเงิน (Per person per 
day) และใช ้CV ในกำรเตรียมแบบสอบถำมและประเมินมูลค่ำควำมพึงพอใจท่ีจะจ่ำยของประชำกร
ใน Tehran ดว้ยกำรสุ่มตวัอยำ่ง สุดทำ้ยเพื่อวเิครำะห์ตน้ทุนควำมเสียหำยทำงสุขภำพจำกมลพิษทำง
อำกำศ หรือประโยชน์ของกำรลดมลพิษทำงอำกำศ ซ่ึงจำกผลกำรศึกษำพบวำ่ตน้ทุนควำมเสียหำย
ทำงสุขภำพจำกมลพิษทำงอำกำศ หรือประโยชน์ของกำรลดมลพิษทำงอำกำศมีมูลค่ำ 663,776,276 
ดอลลำร์สหรัฐต่อปี 
 4.14 A.G.N. Kitula (2006) ไดศึ้กษำผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเศรษฐกิจและสังคมจำกกำร
ท ำเหมืองแร่ในเมือง Geita ประเทศแทนซำเนีย กำรศึกษำใช้วิธีกำรประเมินชุมชนแบบมีส่วนร่วม
โดยเทคนิคกำรสังเกตผูเ้ขำ้ร่วมกิจกรรมทั้งแบบท่ีเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร โดยใหชุ้มชนระบุ
ถึงผลระบุปัญหำท่ีเกิดจำกกำรท ำเหมือง กิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลกระทบต่อกำร
ด ำเนินชีวติของชุมน จำกกำรศึกษำพบวำ่ กำรท ำเหมืองมีผลกระทบกำรด ำเนินชีวติของคนในชุมชน
คือ ร้อยละ 42 ของผูต้อบแบบสอบถำมไดป้ระโยชน์จำกกำรมีเหมืองผำ่นกำรมีงำนท ำ ร้อยละ 20.3 
รู้สึกว่ำกำรมีเหมืองท ำให้มีกำรปรับปรุงระบบสำธำรณูปโภค และโรงเรียนในชุมชน ส ำหรับ
ผลกระทบในส่ิงแวดลอ้มนั้น จำกผลกำรศึกษำพบวำ่ ปัญหำท่ีตอ้งแกไ้ขเร่งด่วนท่ีสุดคือ ปัญหำดำ้น
กำรปนเป้ือนของสำรปรอทและไซยำไนด์ในแหล่งน ้ ำ และห่วงโซ่อำหำร ซ่ึงจะน ำไปสู่ผลกระทบ
ทำงสุขภำพท่ีเกิดจำกควำมเส่ียงจำกกำรสัมผสักบัสำรอนัตรำยท่ีสะสมในแหล่งน ้ ำรวมถึงคนท่ี
รับประทำนปลำจำกแหล่งน ้ำท่ีมีกำรปนเป้ือนดว้ย  

4.15 จีระวรรณ์ บรรเทำทุกข์ (2547) ศึกษำกำรรับมือกับปัญหำกำรเปล่ียนแปลงด้ำน
ส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลต่อสุขภำพในมิติหญิง-ชำย : ศึกษำกรณีหมู่บ้ำนกะเหร่ียงคลิต้ีล่ำงจังหวดั
กำญจนบุรี โดยกำรวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษำท ำควำมเข้ำใจองค์ควำมรู้เร่ืองผลกระทบทำง
ส่ิงแวดลอ้มต่อสุขภำพของชำวกะเหร่ียงหมู่บำ้นคลิต้ีล่ำงท่ีไดรั้บผลกระทบจำกพิษตะกัว่ท่ีเกิดจำก
กำรท ำเหมืองแร่ ซ่ึงผลกำรวิจยัพบว่ำหญิงชำยคลิต้ีล่ำงมีองค์ควำมรู้เร่ืองกำรเปล่ียนแปลงด้ำน
ส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อสุขภำพในลกัษณะท่ีเป็นควำมรู้จำกประสบกำรณ์โดยตรงและไม่มี
ควำมแตกต่ำงในควำมรู้ระหว่ำงเพศเด่นชัด หญิงชำยคลิต้ีล่ำงพยำยำมอธิบำยปัญหำต่ำงๆท่ีเกิด
ข้ึนกับชุมชนรวมทั้งอำกำรเจ็บป่วย และได้พฒันำกระบวนกำรต่อสู้ ขดัขืนซ่ึงเร่ิมมำจำกควำม
ตอ้งกำรค ำอธิบำยเหตุท่ีเจ็บป่วยและภำวะจ ำยอมมำสู่กำรเปิดพื้นท่ีทำงสังคมให้กบัตนเองในเวที
สำธำรณะซ่ึงจำกวธีิกำรเหล่ำน้ีเป็นโอกำสปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มต่ำงๆในสังคมกวำ้งมำกข้ึน 
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 4.16 กริสนำ ขำวเธียร (2545) ศึกษำกำรปรับปรุงบญัชีรำยได้ประชำชำติ โดยค ำนึงถึง
ตน้ทุนกำรเส่ือมส้ินและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของทรัพยำกรสำขำเหมืองแร่ ไดส้รุปขั้นตอนใน
กำรประเมินควำมสูญเสียรำยไดอ้นัเน่ืองมำจำกควำมเจ็บป่วยท่ีไดรั้บผลกระทบจำกส่ิงแวดลอ้ม ไว้
ดงัน้ี 

 4.16.1 ระบุลกัษณะของส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นสำเหตุใหเ้กิดควำมเจบ็ป่วย 
 4.16.2  ก ำหนดระดบัควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งระดบัมลพิษ และกำรเกิดโรค 
 4.16.3 ประเมินขนำดของประชำกรท่ีไดรั้บควำมเส่ียง 
 4.16.4 ค ำนวณกำรสูญเสียเวลำท ำงำน และตน้ทุนค่ำรักษำพยำบำล 
 4.16.5 แทนค่ำเป็นตน้ทุนทำงเศรษฐศำสตร์ 

 4.17 สำลิกำ วรหำญ (2545) ศึกษำปัจจยัเส่ียงต่อกำรสัมผสัสำรตะกัว่ของประชำชนบำ้นค
ลิต้ีบน อ ำเภอทองผ่ำภูมิ จงัหวดักำญจนบุรี ได้กล่ำวถึงผลกำรวิจยัว่ำ ปัจจยัเส่ียงท่ีมีผลต่อระดับ
ตะกัว่ในเลือดของกลุ่มเด็กบ้ำนคลิต้ีบน ประกอบด้วยปัจจยัด้ำนประชำกร คือ อำยุ เช้ือชำติ และ
กำรศึกษำ ดำ้นพฤติกรรมคือ วธีิกำรลำ้งมือและวธีิกำรรับประทำนอำหำรท่ีแตกต่ำงกนัมีผลต่อระดบั
ตะกัว่ในเลือดอย่ำงมีนยัส ำคญัทำงสถิติ ในกลุ่มผูใ้หญ่ปัจจยัดำ้นประชำกรคือเพศกำรท ำเหมืองแร่
ดำ้นพฤติกรรมคือกำรสูบบุหร่ีและกำรด่ืมแอลกอฮอลท่ี์แตกต่ำงกนัมีผลต่อระดบัตะกัว่ในเลือดอยำ่ง
มีนยัส ำคญัทำงสถิติเม่ือน ำปัจจยัท่ีแตกต่ำงกนัมำหำควำมสัมพนัธ์กนัพบวำ่กลุ่มเด็กท่ีเรียนหนงัสือ
และไม่เรียนหนังสือซ่ึงรับประทำนอำหำรด้วยมือมีค่ำเฉล่ียระดับตะกั่วในเลือดสูงกว่ำกลุ่มท่ี
รับประทำนอำหำรด้วยช้อนอย่ำงมีนัยส ำคญัทำงสถิติแต่ไม่พบควำมสัมพนัธ์ในกลุ่มผูใ้หญ่ด้ำน
ส่ิงแวดลอ้มพบว่ำน ้ ำส ำหรับอุปโภคบริโภคและอำกำศมีสำรตะกัว่ไม่เกินค่ำมำตรฐำนส่วนพืชผกั
และดินพบวำ่มีกำรปนเป้ือนของสำรตะกัว่ทั้งท่ีเกินค่ำมำตรฐำนและไม่เกินค่ำมำตรฐำนซ่ึงอำจเป็น
ปัจจยัเส่ียงท่ีท ำใหไ้ดรั้บตะกัว่มำกข้ึน 
 4.18 Anna Alberini, Maureen Cropper, Tsu-tan Fu, Alan Krupnick และคณะ(1997) ได้
ท ำกำรศึกษำกำรประเมินผลกระทบดำ้นสุขภำพในประเทศไตห้วนั โดยใช้วิธีสมมติเหตุกำรณ์ให้
ประเมินมูลค่ำ (Contingent valuation survey) เพื่อประเมินมูลค่ำควำมพึงพอใจท่ีจะจ่ำย (Will to pay 
: WTP) เพื่อหลีกเล่ียงกำรเจ็บป่วย โดยท ำกำรประเมินแบบจ ำลองท่ีให้ WTP ของชำวไต้หวนั
เปรียบเทียบกบัวิธีกำรประเมินแบบกำรโอนผำ่นผลประโยชน์ท่ีถูกปรับค่ำ WTP ใน United States  
โดยให้รำยไดต่้อครัวเรือนในไตห้วนันั้นมีควำมสัมพนัธ์กบัรำยไดต่้อครัวเรือนใน U.S กำรศึกษำน้ี
ไดท้  ำกำรส ำรวจโดยให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบอธิบำยกำรเจบ็ป่วยดว้ยโรคระบบทำงเดินหำยใจทั้งหมด
ท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีผำ่นมำ จำกผลกำรศึกษำพบวำ่ควำมพบวำ่ควำมพึงพอใจท่ีจะจ่ำยเพื่อหลีกเล่ียงกำร
เจ็บป่วยมีมูลค่ำสูงข้ึนตำมช่วงเวลำในกำรเจ็บป่วย (Duration of illness) และสูงข้ึนตำมจ ำนวน



 45 

ลกัษณะอำกำรท่ีเคยเกิดข้ึน อีกทั้งยงัมีค่ำสูงข้ึนตำมระดบักำรศึกษำและรำยได้อีกดว้ย สุดทำ้ยได้
พยำยำมใชว้ธีิกำรโอนผำ่นผลประโยชน์ (Benefits transfer) ซ่ึงไดเ้ปรียบเทียบกำรด ำเนินงำนวธีิกำร
โอนผ่ำนผลประโยชน์ 3 วิธี โดยส่วนท่ีเป็น 2 วิธีแรกนั้ นจะเน้นเฉพำะเจำะจงไปท่ีกำรแก้ไข
ปรับปรุงในเร่ืองควำมแตกต่ำงของรำยไดใ้นสหรัฐและไตห้วนั โดยไดเ้ปรียบเทียบ WTP ท่ีประเมิน
จำกกำรส ำรวจกบัผลกำรคำดคะเนของไตห้วนั WTP ท่ีมีพื้นฐำนกำรศึกษำในสหรัฐ และในส่วนท่ี
เป็นวิธีท่ี 3 จะใช้พื้นฐำนจำก WTP Function โดยเปรียบเทียบ WTP ท่ีประเมินไดจ้ำกสหรัฐ กบัผล
กำรคำดคะเนของสหรัฐ WTP ท่ีไดจ้ำกกำรใช้ไตห้วนั WTP Function อยำ่งไรก็ตำมยงัไม่มีวิธีกำร
ใดท่ีใหผ้ลท่ีชดัเจน 

4.19 ธวชัชยั เทพรัตน์ (2540) ศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีท ำเหมืองแร่ได้
กล่ำวถึงผลกำรศึกษำพบวำ่ เม่ือมีกำรเลิกกำรท ำเหมืองแลว้ ผูถื้อประทำนบตัรส่วนใหญ่จะไม่ท ำกำร
ฟ้ืนฟูพื้นท่ีผ่ำนกำรท ำเหมืองแร่แล้ว ปัญหำดังกล่ำวเกิดจำกบทบญัญัติกฎหมำยท่ีควบคุมยงัไม่
เหมำะสม ขำดควำมชดัเจน และกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร กำรวจิยัเร่ืองน้ีจึง
ไดเ้สนอให้มีกำรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมำย ควรก ำหนดให้ผูถื้อประทำนบตัร จดัท ำ
แผนกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีผำ่นกำรท ำเหมืองแลว้ เพื่อเป็นแนวทำงในกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีฯ และตอ้งรับผดิชอบ
ค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด ห้ำมมิให้ผูท่ี้กระท ำควำมผิดไม่ท ำกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีฯ ยื่นขอประทำนบตัร 
ออกกฎหมำยรองรับมำตรฐำนน ้ ำทิ้งเหมืองแร่ให้เหมำะสมยิ่งข้ึน ยกเลิกอ ำนำจรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงอุตสำหกรรมท่ีอนุญำตให้ปล่อยน ้ ำทิ้งเหมืองแร่เกินมำตรฐำนท่ีก ำหนดได้ ยกเลิกกำร
อนุญำตให้ปล่อยน ้ ำทิ้งเหมืองแร่ลงในทำงน ้ ำสำธำรณะบำงแห่งและทะเลโดยเสรี ก ำหนดให้ผูถื้อ
ประทำนบัตรต้องรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรฟ้ืนฟูสภำพแวดล้อมท่ีเกิดจำกแร่ท่ีมีพิษ และ
ก ำหนดให้กรรมกำรหรือผูจ้ดักำรนิติบุคคลและวิศวกรตอ้งร่วมรับผดิชอบดว้ย ในดำ้นกำรบงัคบัใช้
กฎหมำย กรมทรัพยำกรธรณีและกรมป่ำไมค้วรตรวจสอบและสั่งกำรให้ผูถื้อประทำนบตัร ท ำกำร
ฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีผำ่นกำรท ำเหมืองแร่แลว้ตำมอ ำนำจท่ีใหไ้วใ้นกฎหมำยและระเบียบขอ้บงัคบั ตลอดจน
ตำมเง่ือนไขในกำรอนุญำตให้ท ำเหมืองโดยเคร่งครัด และด ำเนินกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีฯ ในกรณีท่ีผูถื้อ
ประทำนบตัรไม่ด ำเนินกำร โดยให้ผูถื้อประทำนบตัรรับผิดชอบชดใชค้่ำใชจ่้ำย หรือใชจ่้ำยจำกเงิน
ค่ำปลูกป่ำท่ีกรมป่ำไมไ้ดจ้ดัเก็บไวใ้นกำรอนุญำตให้ท ำเหมืองแร่ในพื้นท่ีป่ำไม ้ในดำ้นองค์กรใน
กำรควบคุมดูแล ก ำหนดให้สภำต ำบลหรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และองค์กรบริหำรส่วน
จังหวดัเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรติดตำมตรวจสอบด้วย ก ำหนดมำตรฐำนควบคุมมลพิษจำก
แหล่งก ำเนิดในพื้นท่ีท่ีผ่ำนกำรท ำเหมืองแร่แลว้ เพื่อให้กรมควบคุมมลพิษเขำ้ตรวจสอบแกไ้ขได ้
ในดำ้นบทบำทของประชำชน ควรออกกฎหมำยก ำหนดให้มีกำรฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มโดยประชำชน 
และมีกำรท ำประชำพิจำรณ์ในกำรจดัท ำรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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4.20  รัตนกอร์ กุลำตี (2538) ศึกษำกำรเปรียบเทียบตน้ทุนโรงไฟฟ้ำพลงัควำมร้อนท่ีใชถ่้ำน
หินลิกไนตเ์ป็นเช้ือเพลิงในเชิงเศรษฐศำสตร์ ท ำกำรศึกษำโดยใชแ้นวคิดดำ้นผลิตภำพ (Productivity 
Approach) เป็นหลักในกำรศึกษำ ซ่ึงได้ศึกษำผลกระทบด้ำนส่ิงแวดล้อมจำกกำรประมำณ
ค่ำเสียหำยออกเป็น 4 ส่วน ดว้ยกนัคือ 

 4.20.1 ค ำนวณผลผลิตเพิ่มท่ีสูญเสีย (Productivity Loss) จำกกำรเจ็บป่วย ท ำกำร
ค ำนวณจำก (จ ำนวนผูป่้วยท่ีไดรั้บสำรพิษ x จ  ำนวนวนัท่ีใชรั้กษำพยำบำล x รำยไดเ้ฉล่ีย) 

                         1) จ  ำนวนผูป่้วยจำกกำรไดรั้บสำรพิษ ประกอบดว้ย ผูป่้วยนอก และผูป่้วย
ใน ท่ีรักษำตวัในสถำนพยำบำลต่ำงๆ โดยกำรเก็บขอ้มูลจำกสำธำรณสุขจงัหวดัล ำปำง โรงพยำบำล
แม่เมำะ และกองกำรแพทยก์ำรไฟฟ้ำฝ่ำผลิตแห่งประเทศไทยจ ำนวนวนัท่ีใชใ้นกำรรักษำพยำบำล 
ประกอบด้วย จ ำนวนวนัท่ีพกัรักษำตวัในโรงพยำบำล และท่ีพกัฟ้ืนเม่ือกลบับำ้น โดยท ำกำรเก็บ
ขอ้มูลจำกสำธำรณสุขจงัหวดั และสอบถำมแพทยผ์ูเ้ช่ียวชำญ ซ่ึงเป็นผูอ้ยูใ่นพื้นท่ี 
              2) รำยได้เฉล่ียของประชำชน รำยได้ท่ีน ำมำใช้ในกำรค ำนวณ คือ ค่ำจำ้ง
ลูกจำ้งรำยวนัของภำคเหนือ เน่ืองจำกประชำกรส่วนใหญ่มีอำชีพรับจำ้ง และเกษตรกรรม โดยเก็บ
ขอ้มูลจำกกรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน 
  4.20.2 ต้น ทุน ค่ำรักษำพยำบำล ท่ี เกิด ข้ึนทั้ งหมด ค ำนวณจำกต้น ทุนค่ ำ
รักษำพยำบำลผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน โดยต้นทุนในกำรรักษำพยำบำลของโรงพยำบำลของ
โรงพยำบำลชุมชนปัว จงัหวดัน่ำน เน่ืองจำกอยู่ในภำคเหนือและมีลกัษณะคล้ำยคลึงกบัจงัหวดั
ล ำปำง 
  4.20.3 ต้นทุนสัตว์เล้ียงท่ีตำย และเจ็บป่วยจำกกำรได้รับสำรพิษ เน่ืองจำกมี
ข้อจ ำกัดในกำรประเมินผลตอบแทนท่ีจะได้รับและผลจำกกำรเจ็บป่วยต่อสัตว์เล้ียง ต้องใช้
ระยะเวลำและติดตำมผลในระยะยำว จึงใชค้่ำชดเชยสัตวเ์ล้ียงท่ีตำย และเจบ็ป่วยเป็นตวัแทน 

 4.20.4 ต้นทุนไม้ท่ีเสียหำยจำกกำรได้รับสำรพิษ เน่ืองจำกมีข้อจ ำกัดในกำรวดั
ตน้ทุน ตอ้งใชร้ะยะเวลำตำมหลกัวิชำกำรทำงดำ้นพฤกษศำสตร์ และจะตอ้งแยกกำรศึกษำพืชผลท่ี
ไดรั้บควำมเสียหำยแต่ละชนิด จึงใชค้่ำชดเชยท่ีเกิดข้ึนเป็นตวัแทน แมว้ำ่เงินชดเชยน้ีไม่สำมำรถวดั
ตน้ทุนของตน้ไมท่ี้เสียหำยไดท้ั้งหมด แต่ก็สำมำรถเป็นตวัแทนของผลไดท่ี้จะเกิดข้ึนของพืชผลนั้น 
 4.21 คุณำลกัษณ์ คนัธำรรำษฎร์ (2539) ไดศึ้กษำกำรประเมินตน้ทุนทำงเศรษฐศำสตร์ของ
โรคมะเร็งปอดท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรสูบบุหร่ี โดยใช้วิธีกำรประเมินต้นทุนตำมหลักกำรทุนมนุษย ์
(Human capital) และกำรส ำรวจควำมยินดีจะจ่ำย (Willingness to pay) เพื่อหลีกเล่ียงกำรเป็นโรค 
โดยกำรส ำรวจขอ้มูลเก่ียวกบัผูป่้วย คือ ขอ้มูลทำงลกัษณะสังคมและเศรษฐกิจของผูป่้วยและญำติ
ผูป่้วย พฤติกรรมกำรสูบบุหร่ี ลกัษณะกำรไปรับกำรรักษำและควำมยินดีจะจ่ำยของผูป่้วย และกำร
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บันทึกข้อมูลจำกโรงพยำบำล คือ ประวติักำรรักษำของผู ้ป่วย ค่ำยำ ค่ำวสัดุ ค่ำครุภัณฑ์ทำง
กำรแพทย ์ตลอดจนค่ำแรงงำนแพทย ์พยำบำล และเจำ้หน้ำท่ีของโรงพยำบำล กำรประเมินตน้ทุน
ของกำรเป็นโรคมะเร็งปอดจะครอบคลุมต้นทุนตั้งแต่เร่ิมวินิจฉัยและรักษำจนกระทัง่หำยหรือ
เสียชีวิต โดยขั้นแรกจะประมำณออกมำเป็นระยะเวลำ 1 ปีก่อน ซ่ึงจะประกอบดว้ย ตน้ทุนค่ำรักษำ 
ตน้ทุนค่ำเดินทำง ตน้ทุนค่ำเสียโอกำสในกำรเดินทำงและรอรับกำรตรวจ รำยไดข้องผูป่้วยท่ีตอ้ง
สูญเสียไปเน่ืองจำกกำรขำดงำนเพรำะกำรป่วย และรำยไดข้องญำติผูป่้วยท่ีตอ้งสูญเสียไปเน่ืองจำก
กำรดูแลผูป่้วย ต่อจำกนั้นจึงจะประเมินตน้ทุนตั้งแต่เร่ิมรักษำจนกระทัง่หำยหรือเสียชีวิต ซ่ึงรวม
ตน้ทุนรำยไดข้องผูป่้วยท่ีตอ้งสูญเสียไปเน่ืองจำกกำรตำยก่อนวยัอนัควรไวด้ว้ย 

4.22 ธญัวทิย ์อุยำงกูร (2537) ศึกษำกำรประเมินผลกระทบต่อสุขภำพกรณีศึกษำผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมของโครงกำรทำงด่วนขั้นท่ี 4 ท ำกำรศึกษำโดยใช้แนวคิดทุนมนุษย ์(Human Capital 
Approach) เป็นหลกัในกำรศึกษำ โดยกำรศึกษำตน้ทุนค่ำรักษำพยำบำลเน่ืองจำกกำรเจ็บป่วยดว้ย
โรคระบบทำงเดินหำยใจและรำยไดเ้ฉล่ียต่อชัว่โมงของประชำกรในเขตพื้นท่ีศึกษำเป็นตวัแทนใน
กำรประเมินค่ำสุขภำพท่ีเปล่ียนแปลงไปจำกกำรมีโครงกำรทำงด่วนขั้นท่ี 4 สำยในเมือง ซ่ึงใน
กำรศึกษำไดก้ ำหนดวิธีกำรค ำนวณผลกระทบต่อสุขภำพอนัเน่ืองมำจำกผลกระทบของส่ิงแวดลอ้ม 
ไดด้งัน้ี 

 V = (C*N) + (x * h) 

 V  คือ ผลกระทบต่อสุขภำพอนัเน่ืองมำจำกผลกระทบของส่ิงแวดลอ้ม 
 N คือ จ ำนวนคร้ังเฉล่ียท่ีคนไขม้ำรักษำท่ีโรงพยำบำล 
 w คือ รำยไดเ้ฉล่ียต่อชัว่โมง 
 h คือ จ ำนวนชัว่โมงท ำงำนเฉล่ียท่ีสูญเสียไปเน่ืองจำกกำรเจบ็ป่วย 
 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 

 
 กรอบการศึกษาผลกระทบภายนอกจากเหมืองแร่ทองค า ท่ีจะศึกษาน้ีประกอบด้วย 
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั ผลกระทบต่อสาธารณูปโภค และผลกระทบด้านเกษตรกรรม ใน
ประเด็นของการใชน้ ้ า โดยการส ารวจภาวะทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม แลว้น าขอ้มูลมาประเมิน
มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพ ดว้ยวธีิตน้ทุนของความเจบ็ป่วย และวิธี
ประเมินค่าใช้จ่ายในการป้องกนั เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายเพื่อป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ
จากการท าเหมืองต่อไปอนัไดแ้ก่ การก าหนดค่าธรรมเนียมในการท าเหมือง และ เกณ์์พื้นฐานใน
การเรียกร้องค่าชดเชยโดยมีรายละเอียดการด าเนินการวิจยัดงัน้ี (ภาพท่ี 3.1) 
 

 

  

 

  

 

   

 
 

   

 

  

 

 

 

 
 

 

 

 

    
         
 

 
 
 
 
 

 
  
  
 

  

 
 

        
  

 

   

 

  
  

 

 

 

    
  

 

      
         
 

     
       

 

 

 
       

   

 

 

ผลกระทบด้ำนสุขภำพอนำมัย ผลกระทบด้ำนสำธำรณูปโภค

ด้ำนกำ 

วธีิประเมนิมูลค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ 

ของผลกระทบภำยนอกด้ำนสุขภำพ 

วธีิต้นทุนของควำมเจบ็ป่วย  วธีิประเมนิค่ำใช้จ่ำยในกำรป้องกนั 

กำรก ำหนดนโยบำย 

เพือ่ป้องกนัและแก้ไขผลกระทบจำกกำรท ำเหมอืง

แร่ 

กำรก ำหนดค่ำธรรมเนียมในกำรท ำเหมอืงแร่ เกณฑ์พืน้ฐำนในกำรเรียกร้องค่ำชดเชย 

ผลกระทบด้ำนเกษตรกรรม 
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ภาพท่ี 3.1 กรอบการศึกษาวิจยั 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

1.1 ประชำกร (Population) ท่ีใชใ้นการศึกษาน้ีแบ่งออกเป็นสองกลุ่มคือ กลุ่มเป้าหมาย 
และกลุ่มควบคุม ซ่ึงเหตุท่ีตอ้งมีประชากรกลุ่มควบคุมน้ีเน่ืองมาจากตอ้งการท่ีจะเปรียบเทียบว่า
ผลกระทบทางดา้นสุขภาพท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากเหมืองแร่ทองค าท่ีเปิดด าเนินการในพื้นท่ีจริง
หรือไม่ โดยประชากรท่ีในการก าหนดขนาดตวัอยา่งคือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบเหมืองแร่ทองค า 
ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ซ่ึงจากรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
โครงการเหมืองแร่ทองค า ของบริษัท ทุ่งค า จ  ากัด ประเมินว่าชุมชนท่ีอยู่ในรัศมีท่ีจะได้รับ
ผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค าประกอบดว้ย 6 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นห้วยผกุหมู่ท่ี 1 บา้นกก
สะทอนหมู่ท่ี 2 บา้นนาหนองบงหมู่ท่ี 3 บา้นแก่งหินหมู่ท่ี 4 บา้นโนนผาพุงพฒันาหมู่ท่ี 12 และบา้น
ภูทบัฟ้าหมู่ท่ี 13 รวมทั้งส้ิน 1,047 ครัวเรือน ประชากร 4,123 คน (องค์การบริหารส่วนต าบลเขา
หลวง, 2556) ซ่ึงประชาชนท่ีเคยท าการตรวจหาไซยาไนด์และโลหะหนักในเลือดตามโครงการ
ศึกษาวิจยั การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนผูอ้าศยัรอบเหมืองทองค า ต าบลเขาหลวง 
อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ปีงบประมาณ 2552 มีจ านวนทั้งส้ิน 725 คน (ส านกังานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ 2554: 10) (ตารางท่ี 3.1) 

 

ตารางท่ี 3.1 ผลการตรวจหาไซยาไนดแ์ละโลหะหนกัในเลือด ประชาชนรอบเหมืองทองค า ต าบล 
                    เขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย 
 
 

ช่ือหมู่บา้น 
ไซยาไนด ์ ปรอท ตะกัว่ 

ส่ง
ตรวจ 

เกินค่า
มาตรฐาน 

ส่ง
ตรวจ 

เกินค่า
มาตรฐาน 

ส่ง
ตรวจ 

เกินค่า
มาตรฐาน 

หว้ยผกุ ม.1 99 19 109 1 109 0 

กกสะทอน ม.2 162 35 172 1 172 0 

นาหนองบง ม.3 173 22 176 31 175 0 

แก่งหิน ม.4 54 6 55 3 55 0 

โนนผาพุงพฒันา ม.12 143 22 140 14 140 0 

ภูทบัฟ้า ม.13 94 20 106 0 101 0 

รวม 725 124 758 50 752 0 
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ท่ีมา : จากโครงการศึกษาวจิยั การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนผูอ้าศยัรอบเหมืองทองค า ต าบลเขาหลวง 
               อ าเภอวงัสะพงุ จงัหวดัเลย ปีงบประมาณ 2552 

1.2 ขนาดตัวอย่าง (Sample Size) การค านวณขนาดตวัอย่างประชากรท่ีจะท าการ 
ศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการค านวณขนาดตวัอย่างโดยใช้สูตรการประมาณค่าความชุก (Prevalence) 
ของผูท่ี้มีระดบัไซยาไนด์เกินค่ามาตรฐานตามวิธีการทางระบาดวิทยาท่ีไดจ้ากการศึกษาทบทวน
งานวิจยัที่ผ่านมา (ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 2556 : 4) จากสูตรดงัต่อไปน้ี (สมการ
ท่ี 3.1) 

 
n=

1

d2 [Z∝√π0(1 − π0)]+[Zβ√π1(1 − π1)]2  ........................................( 3.1) 
 
 π0 = ความชุกของผูท่ี้มีระดบัไซยาไนดเ์กินค่ามาตรฐานในประชากรทัว่ไปพบวา่อยูท่ี่
ร้อยละ 6.50 หรือ  0.0650 

 π1 = ความชุกของผูท่ี้มีระดบัไซยาไนดเ์กินค่ามาตรฐานในบา้นกกสะทอนและบา้น
นาหนองบง จ านวน 57 คนจากผูท่ี้ท าการตรวจ 725 คน (N) คิดเป็นร้อยละ 7.86 หรือ 0.0786 

 d = ผลต่างระหวา่ง π1และ π0เท่ากบั 0.0786 – 0.065 = 0.0136   

 Z∝ และ 𝑍𝛽 ท่ี ∝=0.1 ; 90% power มีค่าคือ   Z∝ = 1.282 และ  𝑍𝛽  = 1.282 

 
แทนค่าในสูตร ดงัน้ี 

n = 1

0.0.1362 [1.282√0.065(0.035)] + [1.282√0.0786(0.0214)]2 = 69.93 ดงันั้น  n = 70 
 
        เน่ืองจากการศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบระหว่างประชากร 2 กลุ่มจึง
ก าหนดใหข้นาดตวัอยา่งประชากรท่ีจะท าการศึกษาของแต่ละกลุ่มเท่ากบั 70 คน ดงัน้ี 

 กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ (Study group)ไดแ้ก่ ผูท่ี้อาศยัในบา้นกกสะ
ทอน(ฟากห้วย) และบา้นนาหนองบง ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย จ านวน 70 คน ซ่ึง
เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บปัจจยัเส่ียง เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีมีการปนเป้ือนจากกระบวนการท าเหมืองและยงั
ไม่มีการด าเนินการแกไ้ขใดๆ 
 เน่ืองจากความเจบ็ป่วยอาจจะไม่ไดมี้สาเหตุมาจากเหมืองแร่ทองค า และเพื่อตอ้งการท่ี
จะเปรียบเทียบว่าผลกระทบทางด้านสุขภาพท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากเหมืองแร่ทองค าท่ีเปิด
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ด าเนินการในพื้นท่ีจริงหรือไม่ จึงก าหนดใหมี้การสัมภาษณ์ประชาชนกลุ่มควบคุม (Control group)
ไดแ้ก่ ผูท่ี้อาศยัในบา้นเลา้ ต าบลหนองง้ิว อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย จ านวน 70 คน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ี
ไม่ไดรั้บปัจจยัเส่ียง เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในพื้นท่ีท่ีมีการท าเหมือง ส าหรับเกณ์์ในการ
เลือกกลุ่มควบคุม คือ มีความคลา้ยคลึงกบัพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ พิจารณาจากตวัแปรท่ีตอ้งการ
ศึกษา ได้แก่ ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ภูมิประเทศ แหล่งน ้ าอุปโภค บริโภค ลกัษณะอาชีพ เช้ือชาติ
ของประชากร รวมทั้งรายไดเ้ฉล่ียของประชากร  
 วิธีการสุ่มตวัอยา่ง (Sampling Method) การศึกษาน้ีท าการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยวิธี
สุ่มแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยมีเง่ือนไขตามขอ้ก าหนดคุณสมบติัของกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี 

1)  เป็นผูท่ี้อาศยัอยูใ่นหมู่บา้น กกสะทอน(ฟากหว้ย) และบา้นนาหนองบง  
2)  เป็นผูท่ี้ไม่มีความพิการแต่ก าเนิด 
3)  เป็นผูท่ี้สามารถส่ือสาร กบัผูส้ัมภาษณ์ไดอ้ยา่งชดัเจน และเขา้ใจ 
4)  มีความยนิดีเขา้ร่วมในการศึกษา 
 

โดยขั้นตอนการสุ่มตวัอยา่งสามารถแสดงไดด้งัภาพท่ี 3.4 
 

 
 

ภาพท่ี 3.2 ขั้นตอนการสุ่มตวัอยา่ง 

 

ประชากรคือประชาชน
พ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ 

6 หมู่บา้น

• ประชาชน
กลุ่มควบคุม

สุ่มตวัอยา่งแบบมี
เง่ือนไขได ้2 หมู่บา้น

• สุ่มตวัอยา่ง แบบมี
เง่ือนไขได ้1 หมู่บา้น

ก าหนดขนาด
ตวัอยา่งได ้70 

ตวัอยา่ง

สุ่มตวัอยา่งแบบ
มีเง่ือนไขได้ 70 

คน

• สุ่มตวัอยา่งแบบมี
เง่ือนไขได ้70 คน
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 ต าแหน่งชุมชนกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ  กลุ่มควบคุม และต าแหน่ง
เหมืองแร่ทองค า ต.เขาหลวง อ.วงัสะพุง จ. เลยสามารถแสดงไดด้งัภาพท่ี 3.3  
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 ในการด าเนินการวิจยัไดจ้ดัท าแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การวิจยั โดยสัมภาษณ์ประชาชนแต่ละครัวเรือนทั้งในประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและ
กลุ่มควบคุม โดยเป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม ซ่ึงแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้าง
ข้ึนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เช่น เพศ อาย ุ
สถานภาพจ านวนสมาชิกในครอบครัว ระดับการศึกษา ส่วนท่ี 2 เป็นข้อมูลด้านกายภาพและ
สุขภาพของผูต้อบแบบสอบถาม เช่นโรคหรืออาการเจบ็ป่วย  พฤติกรรมการอุปโภค บริโภคน ้าและ
อาหารและขอ้มูลเพื่อน าไปใช้ประกอบในการวิเคราะห์ตน้ทุนความเจ็บป่วย และตน้ทุนของการ
หลีกเล่ียงการเจบ็ป่วย เช่น ค่าจ่ายในการเดินทางไปรักษาพยาบาล ค่าใชจ่้ายในครัวเรือนจากการหนั
ไปบริโภคน ้าด่ืมบรรจุขวด ค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้ าเพื่อการท าการเกษตรและค่าใชจ่้ายในการจดัหา
อาหารอ่ืนทดแทนการรับประทานผกัท่ีปลูกเองและสัตวน์ ้าท่ีมาจากแหล่งน ้าในชุมชน เป็นตน้ 
 

3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ีมีขอ้มูล 2 ชนิดคือ 
 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data) เก็บรวบรวมข้อมูลจากการแบบสอบถาม
ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยโดยวิธี สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้ น  (Stratified Random sampling) ซ่ึ ง
ประกอบด้วยกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ ได้แก่ ผูท่ี้อาศยัในบา้นกกสะทอน(ฟาก
ห้วย) และบ้านนาหนองบง ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จังหวดัเลย จ านวน 70 คน และ
ประชาชนกลุ่มควบคุม ไดแ้ก่ ผูท่ี้อาศยัในบา้นเลา้ ต าบลหนองง้ิว อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย จ านวน 
70 คนเท่ากนั โดยเพื่อใหก้ารเก็บขอ้มูลสามารถด าเนินการไดค้รบตามท่ีตั้งวตัถุประสงคเ์อาไวผู้ว้ิจยั
จึงมีผู ้วิจ ัยร่วมในการเก็บข้อมูลเพิ่มข้ึน 1 คนซ่ึงผู ้วิจ ัยร่วมน้ี ผู ้วิจ ัยได้มีการซักซ้อมขั้นตอน
แบบสอบถามในการสัมภาษณ์เพื่อความถูกตอ้งและการเก็บขอ้มูลท่ีครบถว้นเพื่อใหเ้กิดขอ้ผดิพลาด
นอ้ยท่ีสุด 
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3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) การเก็บรวบรวมขอ้มูลด าเนินการดงัน้ี 
        3.2.1 ข้อมูลด้านค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของโรคหรืออาการเจ็บป่วยเฝ้า
ระวังทีค่าดว่าอาจจะเกดิจากผลกระทบจากการท าเหมืองทอง ซ่ึงขอขอ้มูลจากโรงพยาบาลวงัสะพุง 
   3.2.2 ผลกระทบภายนอกจากการท าเหมืองแร่ทองค า คน้ควา้จากเอกสารเผยแพร่
ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กรมอนามัย และข้อมูลรายงานผลการตรวจ
วเิคราะห์ตวัอยา่งส่ิงแวดลอ้มรอบพื้นท่ีเหมืองแร่ทองค าต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย 
  3.2.3 ข้อมูลเกี่ยวกับเทคนิคการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบ

ภายนอกด้านสุขภาพ โดยใชว้ธีิการวิเคราะห์ตน้ทุนความเจ็บป่วย และตน้ทุนของการหลีกเล่ียงการ
เจบ็ป่วยซ่ึงไดจ้ากเอกสารวชิาการการคน้ควา้วจิยัรายงานส่ิงพิมพแ์ละเอกสารออนไลน์ต่างๆ 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

ในการศึกษาวจิยัน้ีผูศึ้กษาใชว้ธีิวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
4.1 ผลการทบทวนผลการศึกษาท่ีเก่ียวกบัผลกระทบภายนอกจากการท าเหมืองแร่ 

ทองค ามาสรุปโดยใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  
4.2 การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม ท่ีประกอบดว้ย ขอ้มูลส่วนบุคคลเก่ียวกบั 

ปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของของประชาชนในหมู่บา้นตวัแทนพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ
และพื้นท่ีกลุ่มควบคุมซ่ึงประกอบด้วย อายุ เพศ สถานภาพ จ านวนสมาชิกในครอบครัว ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดข้อ้มูลการเจบ็ป่วยของตวัแทนหมู่บา้นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและพื้นท่ีกลุ่ม
ควบคุม และรายจ่ายเก่ียวกบัการอุปโภคบริโภคน ้ าและอาหารในชุมชนซ่ึงเป็นค าถามปลายเปิด ใช้
การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 

4.3 วธีิการค านวณตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพจากการ 
ท าเหมืองแร่ทองค า ใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) โดยอา้งอิงหลกัการ
ในการค านวณโดยประยุกตม์าจาก กริสณา ขาวเธียร (2545) ซ่ึงตวัแทนตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ใน
การศึกษาคร้ังน้ี เพื่อใช้ประเมินผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพจากความเสียหายท่ีสามารถวดัเป็นตวัเงิน
ได ้สามารถค านวณไดด้งัน้ี  

4.3.1 การวเิคราะห์ตน้ทุนของความเจบ็ป่วย (Cost of  Illness) การค านวณมูลค่าท่ี 
วดัเป็นตวัเงินของความเสียหายท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มสามารถวดัในรูปของ
ตน้ทุนโดยตรงของการเจ็บป่วยค านวณจากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดของทั้ง
ผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน และตน้ทุนทางออ้มค านวณจากค่าเสียโอกาสของรายไดข้องผูป่้วย ตน้ทุน



 55 

ความเจ็บป่วยท่ีเกิดข้ึนน้ีจะไม่รวมถึงผูเ้จ็บป่วยท่ีไม่ได้มาเขา้การรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 
ดงันั้นตน้ทุนความเจบ็ป่วยน้ีจึงอาจจะต ่ากวา่ท่ีเกิดข้ึนจริง (สมการท่ี 3.2) 
 
      V = ( C * N ) + ( w * h * N) .......................................( 3.2) 
 

โดยท่ี V คือ มูลค่าของผลกระทบต่อสุขภาพ 
 C คือ ค่าใชจ่้ายรวมเพื่อเขา้รับการรักษาพยาบาลต่อรายของผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน 
 N  คือ จ านวนผูป่้วยท่ีมารักษาท่ีโรงพยาบาล 
 w คือ รายไดเ้ฉล่ียต่อวนัต่อรายของผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน 
 h คือ  จ  านวนวนัท างานเฉล่ียท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการเจ็บป่วยและใช้ในการพกั
   รักษาตวั 
 
 4.3.2 การวิเคราะห์และก าหนดต้นทุนของการหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดความเจ็บป่วย 
(Defensive/Avertive) พฤติกรรมท่ีจะหลีกเล่ียงความเส่ียงท่ีจะเจ็บป่วย หรือพฤติกรรมของการ
ป้องกนัความเส่ียงท่ีจะใชใ้นการศึกษาน้ี เป็นพฤติกรรมท่ีจะป้องกนัตวัเองแบบ defensive behavior 
ซ่ึงการค านวณมูลค่าท่ีวดัเป็นตวัเงิน หาไดจ้ากตน้ทุนดา้นเวลาและค่าใช้จ่ายในการหลีกเล่ียงหรือ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบ (สมการท่ี 3.3) 
 
 L = ( C * F ) + ( w * h * F) ........................................(3.3) 
 
โดยท่ี L คือ มูลค่าในการหลีกเล่ียงและป้องกนั 
  C คือ ค่าใชจ่้ายในการหลีกเล่ียงและป้องกนั 
 F คือ จ านวนครัวเรือนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 w คือ รายไดเ้ฉล่ียต่อชัว่โมงต่อรายของประชาชนในพื้นท่ี 
 h คือ จ านวนชัว่โมงเฉล่ียในการด าเนินการจดัหาน ้าและอาหาร 



 
 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ในการด าเนินการศึกษาวิจยัน้ี ซ่ึงเป็นการทบทวนผลการศึกษาท่ีเก่ียวกบัผลกระทบ
ภายนอกทางดา้นกายภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า และเพื่อค านวณตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของ
ผลกระทบภายนอกด้านสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย โดยการ
วิเคราะห์ต้นทุนความเจ็บป่วยและต้นทุนของการหลีกเล่ียงความเจ็บป่วย  ผูศึ้กษาขอน าเสนอ
ประเด็นการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลใน 3 ตอน ดงัน้ี  
 1)  ผลการทบทวนการศึกษาท่ีเก่ียวกบัผลกระทบภายนอกทางดา้นกายภาพจากการท า
เหมืองแร่ทองค า ประกอบด้วย ผลกระทบภายนอกจากการท าเหมืองแร่ทองค าต่อทรัพยากร
ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ผลกระทบภายนอกจากการท าเหมืองแร่ทองค าต่อคุณค่าการใชป้ระโยชน์
ของมนุษย ์ ผลกระทบภายนอกจากการท าเหมืองแร่ทองค าต่อคุณภาพชีวิต   และแนวทางการ
ป้องกนัผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า 
 2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับ การเปรียบเทียบสภาพเศรษฐกิจและสังคม การ
เปรียบเทียบสภาวะความเจ็บป่วย การเปรียบเทียบขอ้มูลน ้ าด่ืม การเปรียบเทียบขอ้มูลน ้ าใชอุ้ปโภค 
การเปรียบเทียบข้อมูลน ้ าใช้เพื่อการเกษตร และ การเปรียบเทียบข้อมูลแหล่งอาหาร ของกลุ่ม
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ และประชาชนกลุ่มควบคุม  
 3) การค านวณตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพจากการท า
เหมืองแร่ทองค าจงัหวดัเลย โดยเป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ตน้ทุนของความเจ็บป่วย และ
ตน้ทุนของการหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดความเจ็บป่วย ซ่ึงไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายในการจดัหาน ้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภค และค่าจ่ายในการจดัหาอาหาร 
 

ตอนที ่1  ผลการทบทวนการศึกษาทีเ่กีย่วกบัผลกระทบภายนอกทางด้านกายภาพจาก 
               การท าเหมอืงแร่ทองค า 
 
   จากการจดัแบ่งเขตการปกครองใหม่อ าเภอวงัสะพุง ถูกโอนมาข้ึนอยู่ในความปกครอง
ของจงัหวดัเลย ตั้งแต่ พ.ศ. 2451 จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงต าบลเขาหลวงเป็นหน่ึงในสิบเขตการปกครอง
ยอ่ยของอ าเภอวงัสะพุง จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ชุมชนในต าบลเขาหลวงมีการตั้งอยูก่่อน
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มีเหมืองแร่ทองค าเป็นเวลานานแลว้ โดยเหมืองแร่ทองค าในพื้นท่ีไดรั้บอาชญาบตัรพิเศษให้ส ารวจ
แหล่งแร่ทองค าตามนโยบายของรัฐเพื่อคัดเลือกพื้นท่ีท่ีจะขอประทานบัตรใน พ.ศ.2535 และ
หลงัจากนั้นไดมี้เหตุการณ์ต่างๆเกิดข้ึนตามล าดบัดงัน้ี (ภาพท่ี 4.1 )  
 

 
ภาพท่ี 4.1 ล าดบัเหตุการณ์เหมืองแร่ทองค าผลกระทบและการเฝ้าระวงั 

 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (2554 : 9) 
 
 ปกติแลว้แร่ธาตุต่าง ๆ ท่ีน ามาใชป้ระโยชน์จะอยูภ่ายใตเ้ปลือกโลกในรูปของสารประกอบ 
เม่ือมีการท าเหมืองแร่เพื่อน าแร่ธาตุต่าง ๆ มาใช ้ในสายแร่บางชนิด เช่น ตะกัว่ สังกะสี แมงกานีส 
ทองค า ขณะท่ีท าการขดุ แร่เหล่าน้ีอาจปะปนลงในแหล่งน ้ า ในแหล่งดิน ซ่ึงพืชท่ีก าลงัเจริญเติบโต
อยูน่ั้นอาจเกิดการสะสมแร่ธาตุดงักล่าว จนสามารถถ่ายทอดมายงัคนโดยตรงหรือการห่วงโซ่อาหาร
ได ้ซ่ึงการศึกษาวเิคราะห์ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการท าเหมืองแร่ทองค า ในพื้นท่ีอ าเภอวงัสะ
พุง จงัหวดัเลยน้ี เร่ิมจากการทบทวนผลการศึกษาท่ีเก่ียวกบัผลกระทบภายนอกทางดา้นกายภาพจาก
การท าเหมืองแร่ทองค า โดยพบว่า การประกอบกิจการของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค า และ
เหมืองแร่อ่ืนๆเป็นกิจการท่ีส่งผลกระทบภายนอกต่อส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ ไม่ว่าจะเป็น
ผลกระทบต่อลกัษณะภูมิประเทศ อากาศ เสียง น ้ า ดิน ระบบนิเวศวิทยา และน าไปสู่ผลกระทบต่อ
สุขภาพ จากการปนเป้ือนสารพิษหรือโลหะหนกั (ไพรัตน์ เจริญกิจ 2554 : 2) (ภาพท่ี 4.2) 

พ.ศ. 2549 เหมืองเร่ิมเปิด
ด ำเนินกำร  และผลตรวจน ำ้พบ
ไซยำไนด์เกินคำ่มำตรฐำน และ

ปนเปือ้นในล ำน ำ้ฮวย 

พ.ศ. 2551 ชำวบ้ำนเร่ิมมีอำกำรผ่ืน
คนั แสบตำ แน่นหน้ำอก ผลกำร
ตรวจน ำ้พบแคดเมียมในน ำ้ประปำ
บำดำลบ.นำหนองบง(คุ้มน้อย)

พ.ศ. 2552 สสจ.เลยประกำศเตือนไมใ่ห้
ด่ืมน ำ้จำกห้วยผกุ ห้วยเหล็ก ประปำ
บำดำล บ.นำหนองบง(คุ้มน้อย)

พ.ศ. 2553 สสจ.เลยประกำศเตือนปชช.
ไมค่วรกินหอยขมจำกล ำห้วยเหล็ก 
เพรำะมีสำรหนเูกินมำตรฐำน 3-4 เท่ำ

พ.ศ. 2554 ผลกำรตรวจเลือดของ
ปชช.725 รำย พบสำรไซยำไนต์ในเลือด
เกินค่ำมำตรฐำน จ ำนวน 124 รำย

พ.ศ. 2555 สนัเข่ือนบอ่เก็บกกักำก
แร่เกิดกำรทรุดตวัและพงัทลำยลง 
เป็นระยะทำงยำว 15-20 เมตร ลึก

ประมำณ 5 เ มตร
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ภาพท่ี 4.2 แสดงผลกระทบภายนอกจากการท าเหมืองแร่ทองค า 

 
ท่ีมา : ไพรัตน์ เจริญกิจ (2554 : 2) 

ผลกระทบภายนอก
จากเหมืองแร่ทองค า

ผลกระทบทาง
กายภาพ

ผลกระทบต่อลกัษณะ
ภูมิประเทศ

ผลกระทบต่อ

คุณภาพอากาศ

ผลกระทบดา้นเสียง

ผลกระทบจากการใช้
วตัถุระเบิด

ผลกระทบดา้น

คุณภาพน ้ า

ผลกระทบดา้น

คุณภาพดิน

ผลกระทบดา้น
นิเวศวทิยา

ผลกระทบต่อการใช้
ประโยชน์ของมนุษย์

ผลกระทบต่อพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม

ผลกระทบดา้น
คมนาคม

ผลกระทบดา้น
สาธารณูปโภค

ผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวติ

ผลกระทบดา้น
เศรษฐกิจและสงัคม

ผลกระทบดา้นสุขภาพ
อนามยั

ผลกระทบต่อ
สุนทรียภาพ

แนวทางป้องกนั
ผลกระทบ

ลกัษณะภูมิประเทศ

ดา้นคุณภาพอากาศ

ดา้นเสียงและการใช้
วตัถุระเบิด

ดา้นอุทกวทิยาและ
คุณภาพน ้ า

ดา้นปฐพีวทิยา

ดา้นสุขภาพอนามยั
และความปลอดภยั
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    1.1 ผลกระทบต่อทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ 
      1) ผลกระทบต่อลกัษณะภูมิประเทศ ในการท าเหมืองจะตอ้งมีการตดัตน้ไมแ้ละพืช
คลุมดิน ขุดเปิดเปลือกดินท่ีปิดทับแหล่งแร่ออก กิจกรรมต่างๆดังกล่าวท าให้สภาพพื้น ท่ี
เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะในเร่ืองระดบัความสูงของภูเขาจะลดลง และมีลกัษณะเป็นขั้นบนัได 
จนกระทัง่เปล่ียนสภาพเป็นท่ีราบหรือบ่อ  เหตุทั้งหมดน้ีก่อให้เกิดทศันียภาพท่ีไม่สวยงามต่อผูพ้บ
เห็น นอกจากน้ีการปรับสภาพพื้นท่ีเพื่อก่อสร้างอาคารส านกังาน โรงแต่งแร่ และการตดัถนน ฯลฯ 
จะเป็นกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิประเทศบริเวณโครงการไปจากเดิม  
   2) ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศการด าเนินกิจการเหมืองแร่ทองค า มีหลายกิจกรรม
ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบและส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวม เช่น ความช้ืน
สัมพนัธ์ อุณหภูมิ ปริมาณฝนตก ก่อให้เกิดก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซด์ (SO2)ฯลฯ แต่มีน้อยมากจนไม่อาจประเมินได้เพราะโดยทั่วไปเหมืองมีเน้ือท่ีไม่มาก 
อยา่งไรก็ตามในภาพเฉพาะพื้นท่ีท าเหมือง สภาพอากาศในบริเวณเหมืองและพื้นท่ีขา้งเคียงอาจจะ
ไดรั้บผลกระทบจากฝุ่ นละออง ซ่ึงอาจเป็นการเพิ่มมลพิษทางอากาศให้สูงข้ึน โดยกิจกรรมหลกัท่ี
ก่อให้เกิดฝุ่ นละออง ไดแ้ก่ การเปิดหนา้เหมือง การแต่งแร่ การท างานของเคร่ืองจกัร ตลอดจนการ
ขนส่งล าเลียง เป็นต้น ผลกระทบจากฝุ่ นละอองส่วนมากจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการรบกวนความ
เป็นอยู่ของประชาชนรอบเหมือง แต่ในบางกรณีพบว่าการตกสะสมของฝุ่ นละอองมีผลต่อการ
เจริญเติบโตของพืชโดยฝุ่ นละอองท่ีตกสะสมอยู่บนผิวใบไม้จะปิดกั้นรูใบท าให้อัตราการ
แลกเปล่ียนก๊าซบนผิวใบลดลง นอกจากน้ีฝนละอองยงัส่งผลกระทบต่อฝนท่ีตกลงมา ซ่ึงส่งผลให้
น ้ าฝนมีการปนเป้ือนไม่สามารถน าไปใช้ในการอุปโภคบริโภคได ้ส่วนผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพ
จากฝุ่ นละอองจะข้ึนอยู่กบัองคป์ระกอบของฝุ่ นละออง ความเขม้ขน้ของฝุ่ นละอองในอากาศ และ
ระยะเวลาท่ีรับสัมผสั การรับสัมผสัฝุ่ นละอองจากการท าเหมืองแร่อาจจะท าให้เกิดโรคในระบบ
ทางเดินหายใจ และโรคปอดร้ายแรง นอกจากน้ีฝุ่ นท่ีปนเป้ือนโลหะหนกัตะกัว่ จะส่งผลให้เด็กท่ี
อาศยัอยูใ่นบริเวณนั้น มีปริมาณตะกัว่ในเลือดสูงกวา่เด็กทัว่ไปท่ีไม่ไดส้ัมผสักบัฝุ่ นจากเหมืองแร่ถึง 
10 เท่า 
  3) ผลกระทบด้านเสียงในกิจกรรมของการท าเหมืองจะมีการใช้เคร่ืองจกัรช่วยใน
กระบวนการต่างๆ ซ่ึงการน าเคร่ืองจกัรมาใชใ้นการท าเหมืองจะก่อให้เกิดเสียงดงัในระดบัต่างๆซ่ึง
หากว่าระดับเสียงจากเคร่ืองจกัรท่ีใช้งานในเหมืองมีระดบัเสียงท่ีสูงกว่ามาตรฐานจะก่อให้เกิด
อนัตรายต่อพนกังานท่ีปฏิบติังานอยูใ่นบริเวณนั้นได ้นอกจากน้ีระดบัเสียงจากแหล่งก าเนิดเสียงดงั
จะแพร่ออกสู่เขตชุมชน และจะมีผลกระทบต่อชุมชนใกลเ้คียงรอบเหมืองดว้ย 
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  4) ผลกระทบจากการใช้วตัถุระเบิดอาจท าให้เกิดปัญหาต่างๆคือแรงสั่นสะเทือนจาก
การระเบิดท าให้เกิดความเครียดข้ึนในมวลหินท าให้หินแตกออกได ้และอาจท าให้หินท่ีเป็นกอ้น
ขนาดเล็กแตกออกกระเด็นไปท าความเสียหายแก่อาคาร หรือเป็นอนัตรายแก่บุคคลท่ีอยูใ่กลเ้คียงได ้
และเม่ือเกิดการระเบิดจะเกิดคล่ืนความถ่ีต ่าเคล่ือนท่ีไปกบัอากาศ ซ่ึงบางคร้ังภายใตส้ภาวะอากาศท่ี
เหมาะสมอาจเกิดการสะท้อนกลบัของคล่ืนท าให้เกิดการสั่นสะเทือนข้ึนกบัอาคาร คล่ืนอากาศ
อาจจะเหน่ียวน าให้เกิดการสั่นสะเทือนรุนแรง โดยเฉพาะกระจกหน้าต่าง ท าให้เกิดการแตกแยก
เสียหายได ้รวมทั้งเกิดเสียงดงัรบกวนบุคคลท่ีอยูใ่กลเ้คียง 
  ผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพจากเสียงและแรงสั่นสะเทือน เน่ืองจากเสียงดงัจากการระเบิด
และเคร่ืองจกัร อาจท าให้เกิดความรู้สึกเดือดร้อนร าคาญ ท าให้อารมณ์หงุดหงิด ผลของการท างาน
ในสภาพแวดลอ้มเสียงดงัเป็นสาเหตุท าให้เยื่อแกว้หูพิการ เกิดภาวะหูเส่ือมหรือสูญเสียการไดย้ิน 
กรณีหลังน้ีจะเกิดก็ต่อเม่ือได้สัมผสักับเสียงดังเกินมาตรฐานหรืออยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีมีเสียงดัง
ต่อเน่ืองเป็นเวลานาน ส่วนใหญ่มกัเกิดกบัคนงานท่ีท างานกบัยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรท่ีใช้ขุด
เจาะ หรือคนงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการใชร้ะเบิด 
  5) ผลกระทบดา้นคุณภาพน ้ าการระบายน ้ าท่ีเกิดจากขบวนการผลิตและการแปรรูป
ออกสู่ทางน ้ าสาธารณะ โดยไม่ไดผ้า่นขบวนการก าจดัของเสียยอ่มส่งผลต่อคุณสมบติัทางกายภาพ
และเคมีของน ้ าสาธารณะให้เปล่ียนไปจนไม่เหมาะแก่การอุปโภค บริโภค และการเพาะปลูกอีก
ต่อไป นอกจากน้ีสารประกอบทางเคมีและแร่โลหะหนกับางชนิดซ่ึงเป็นเพื่อนแร่ของทองค า เช่น 
แร่สังกะสี ตะกัว่ แมงกานีส ทองแดง เหล็ก และแคดเมียม ท่ีอาจก่อให้เกิดมลพิษทางน ้ า เน่ืองจาก
โลหะหนกัเหล่าน้ีมีคุณสมบติัละลายในกรดบางชนิด นอกจากน้ีกิจการเหมืองแร่ทองค าอาจเป็นเหตุ
ให้น ้ าในขมุเหมืองและน ้ าท่ีใชใ้นกระบวนการท าเหมืองมีความเป็นกรดด่าง มีความกระดา้งสูงและ
มีส่ิงอ่ืนๆเจือปน ซ่ึงผลกระทบดงักล่าวนอกจากจะมีผลต่อแหล่งน ้ าบนดินแลว้ยงัอาจส่งผลกระทบ
ถึงแหล่งน ้ าใตดิ้นและน ้ าบาดาลอีกด้วย และปัญหาผลกระทบท่ีมีต่อคุณภาพน ้ าท่ีเห็นได้ชัด คือ
ปัญหาจากน ้ าขุ่นขน้ ซ่ึงเกิดจากปริมาณตะกอนแขวนลอยสูงท าให้น ้ าในทางน ้ าสาธารณะมีสีขุ่น 
และเกิดการต้ืนเขินได ้อีกทั้งแม่น ้ าล าคลองสาธารณะท่ีตอ้งรองรับน ้ าทิ้งจากการท าเหมืองอาจจะ
ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยูข่องสัตวน์ ้าและส่ิงมีชีวติอ่ืนๆเน่ืองจากคุณภาพของน ้าในบริเวณ
ด าเนินการเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงผลกระทบต่อสุขภาพท่ีเกิดจากน ้ ามกัเป็นกระทบท่ีเกิดจากโลหะหนกั
ท่ีมีความเป็นพิษต่อสุขภาพ 
  6) ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงคุณภาพดิน การชะลา้งพงัทลายของหนา้ดินและการ
เล่ือนตวัของมวลดิน เป็นผลกระทบท่ีเกิดจากกิจกรรมของการท าเหมืองซ่ึงการท าเหมืองส่วนใหญ่
มกัมีการเปิดหนา้ดินท่ีปิดทบัสายแร่อยู่ เป็นการท าลายคุณภาพดินเดิมของพื้นท่ีนั้น นอกจากน้ีการ
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เปิดหน้าดินยงัก่อให้เกิดปัญหาต่อเน่ืองจากการกัดเซาะพดัพาตะกอนดินทรายจากบริเวณหน้า
เหมืองและกองมูลดินเศษหินของน ้ าฝนลงสู่ทางน ้ าสาธารณะ ส่งผลให้ท่ีดินภายหลงัจากการท า
เหมืองแร่มีสภาพเส่ือมโทรมไม่สามารถท่ีจะเรียกความสมบูรณ์กลบัคืนมาดงัเดิมได ้
  7) ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางชีวภาพและนิเวศวิทยาการท าเหมืองแร่ทองค า 
จะตอ้งมีการตดัไมท้  าลายป่า ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไมท้างดา้นลบ ท าให้ความสมดุล
ของระบบนิเวศเปล่ียนไป ไม่ว่าจะเป็นการสูญเสียพื้นท่ีป่า หรือการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของ
ป่า ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศน้ียากท่ีจะฟ้ืนฟูให้สภาพกลับมาเป็นดังเดิมได้ หรือถ้า
สามารถฟ้ืนฟูไดก้็อาจตอ้งใชต้น้ทุนสูง และใชร้ะยะเวลานานมาก การเปิดเหมืองแร่ทองค าจะท าให้
หน้าดินปราศจากส่ิงปกคลุม และท าให้โครงสร้างของดินเสียไป  ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อพืชพรรณ
ไมท้ั้งในพื้นท่ีและบริเวณใกลเ้คียง อาจท าให้พืชพรรณบางชนิดไม่สามารถข้ึนไดใ้นพื้นท่ีเดิม ซ่ึง
อาจมีการเพิ่มจ านวนประชากรของส่ิงมีชีวิตบางชนิด และมีการสูญพนัธ์ของส่ิงมีชีวิตบางชนิด ท า
ใหค้วามหลากหลายทางชีวภาพลดลง  
  1.2 ผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 
  1) ผลกระทบต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม ภายหลงัการท าเหมืองแร่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในการเกษตร เน่ืองจากการเกิดความเส่ือมโทรมของดินและปริมาณ
อินทรียวตัถุท่ีสูญหายไป สภาพความเป็นกรดด่างของดิน ท าให้การปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูใหก้ลบัมาใช้
ประโยชน์ไดเ้หมือนเดิมตอ้งใชเ้วลานาน ส่งผลใหสู้ญเสียโอกาสการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
  2) ผลกระทบดา้นการคมนาคมการน ารถขนส่งมาใชใ้นการล าเลียงเคร่ืองจกัรอุปกรณ์
ในการท าเหมืองเขา้สู่พื้นท่ี เม่ือเหมืองเปิดด าเนินการ อาจมีผลกระทบต่อการจราจรได้ และหาก
ล าเลียงเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ในการท าเหมืองดว้ยรถบรรทุกขนาดใหญ่ อาจก่อใหเ้กิดการช ารุดเสียหาย
ของผวิจราจร และเกิดฝุ่ นฟุ้งกระจายไปสู่พื้นท่ีขา้งเคียงได ้ 
  3) ผลกระทบด้านสาธารณูปโภคหากในบริเวณพื้นท่ีด าเนินการของเหมือง มีระบบ
สาธารณูปโภคเขา้ถึง การท าเหมืองแร่ทองค าท่ีตอ้งใชน้ ้าและไฟฟ้าปริมาณมากในกระบวนการผลิต 
อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบสาธารณูปโภคของส่วนรวมได ้
  1.3 ผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ 
  1) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมการด าเนินกิจการของเหมืองอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจากการจา้งงานในทอ้งถ่ิน ส่งผลใหล้ดภาวการณ์วา่งงานเป็นการ
เพิ่มพูนรายได ้ซ่ึงจะส่งผลกระทบในเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินดีข้ึน นอกจากน้ีการด าเนินการเหมืองแร่ฯ
อาจส่งผลให้โครงสร้างประชากรเปล่ียนไป เน่ืองจากต้องมีการจ้างงานจากบุคคลภายนอก
โดยเฉพาะแรงงานท่ีต้องอาศยัทักษะในการท าเหมือง ซ่ึงคนงานเหล่าน้ีย่อมต้องพาครอบครัว
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ติดตามมาดว้ย การยา้ยถ่ินของประชากรเขา้มาในชุมชนมากข้ึน อาจก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นปลน้จ้ี และ
การลกัขโมย หรืออาชญากรรมตามมาได ้นอกจากน้ีการยา้ยถ่ินของประชากรเขา้มาในชุมชนมาก
ข้ึน อาจส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบความสัมพนัธ์จากแบบปฐมภูมิเป็นแบบทุติยภูมิมีการ
ติดต่อกบับุคคลภายนอกมากข้ึน  
  2) ผลกระทบดา้นสุขภาพอนามยัผลกระทบดา้นสุขภาพอนามยัอนัเน่ืองมาจากการท า
เหมืองแร่ทองค า แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ตามกิจกรรมและกลุ่มของผูท่ี้ได้รับผลกระทบ คือ 
ผลกระทบทางดา้นอาชีวอนามยัต่อผูท่ี้ท  างานในเหมือง และผลกระทบต่อประชานท่ีอยู่โดยรอบ
พื้นท่ีเหมือง 
       ก) ผลกระทบทางด้านอาชีวอนามยัต่อผูท่ี้ท  างานในเหมือง ได้แก่ อนัตรายท่ีอาจ
เกิดข้ึนต่อสุขภาพคนงานโดยตรง เสียงดงัของเคร่ืองจกัร อาจท าให้หูตึง หรือหนวกได้หากไม่มี
มาตรการป้องกันท่ีเหมาะสม การท างานของเคร่ืองจักรต่างๆท าให้เสียสมาธิในการท างาน 
ประสิทธิภาพในการท างานลดน้อยลง เกิดความตึงเครียด และประสิทธิภาพของการไดย้ินลดลง
ดว้ย ซ่ึงอนัตรายจากฝุ่ น และแร่ท่ีไม่พึงประสงค ์คือ ฝุ่ นขนาดละเอียดหรือเล็กกวา่ 10 ไมครอน ซ่ึง
จะมีผลกระทบต่อสุขภาพของคนงานไม่วา่จะเป็นการเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ และสมรรถภาพ
ของปอดลดลง ผลกระทบดา้นจิตใจท าใหเ้กิดความร าคาญ และอนัตรายจากพิษของไซยาไนด์ในรูป
ของไอระเหย ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสุขภาพโดยตรงเน่ืองจากไซยาไนด์ท่ีอยูใ่นรูปท่ีมีพิษสูงเม่ือความ
เป็นกรดเป็นด่าง(pH) และลดลงต ่ากว่า 10 โดยจะระเหยออกมาในรูปของกรดไฮโดรไซยานิค
(HCN) เม่ือหายใจเขา้ไปจะเป็นอนัตรายแก่คนงานโดยปริมาณของไซยาไนด์ต ่าเพียง 50 มิลลิกรัม 
หากเขา้สู่ร่างกายก็อาจเป็นอนัตรายถึงแก่ชีวติได ้  
             ข) ผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยูโ่ดยรอบพื้นท่ีเหมือง ไดแ้ก่ส่ิงคุกคามท่ีเกิดจากการ
ผลิต ไม่วา่จะเป็นสารพิษหรือโลหะหนกัท่ีมาจากขั้นตอนการแต่งแร่ ซ่ึงสารพิษหรือโลหะหนกั ไม่
วา่จะเป็นตะกัว่ สารหนู พิษแคดเมียม พิษปรอท โครเมียม แมงกานีส ต่างก็เป็นโลหะหนกัท่ีมีความ
เป็นพิษต่อสุขภาพสารเคมีท่ีใชใ้นการท าเหมืองแร่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไซยาไนด์ หากร่ัวไหลออกมา
สู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ อาจเกิดอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิตท่ีใช้แหล่งน ้ าดงักล่าวในการอุปโภคบริโภคได ้
เสียงดงัรบกวนจากการท างานของเคร่ืองจกัรต่างๆ ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนท่ี
อยูใ่กลเ้คียง หากเป็นระยะเวลาติดต่อกนันานๆ อาจเกิดความเครียดและมีผลกระทบต่อสภาวะจิตใจ
ได ้ฝุ่ นจากการขุดเจาะ ขนยา้ยแร่ และรถบรรทุกท่ีวิ่งในระหวา่งท างาน หากไม่มีมาตรการป้องกนัท่ี
ดีพอ จะเกิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชาชน บา้นเรือนขา้วของเคร่ืองใชมี้ฝุ่ น
จบั สกปรก และมีผลใหเ้กิดโรคระบบทางเดินหายใจ และสมรรถภาพของปอดลดลง 
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  3) ผลกระทบต่อประวติัศาสตร์ สุนทรียภาพ และการท่องเท่ียว 
      หากพื้นท่ีท าเหมือง เป็นบริเวณท่ีมีคุณค่าทางด้านธรรมชาติ หรือเป็นบริเวณท่ีมี
คุณค่าทางประวติัศาสตร์ โบราณคดี หรือเป็นบริเวณท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือตามความเช่ือของคนใน
ทอ้งถ่ิน การเปิดด าเนินการอาจส่งผลท าใหคุ้ณค่าของพื้นท่ีลดลงได ้
 1.4 แนวทางการป้องกนัผลกระทบภายนอกจากการท าเหมืองแร่ทองค า 
  การประกอบกิจการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เป็นกิจการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เพื่อลดผลกระทบให้เกิดข้ึนน้อยท่ีสุด การจดัเตรียมมาตรการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจึงเป็นเร่ืองส าคญัยิ่ง ไม่วา่จะเป็นการ
ควบคุมและป้องกนัสารมลพิษ การติดตามเฝ้าระวงัปัญหามลพิษ ปัญหาดา้นสุขภาพและการแกไ้ข
ปัญหามลพิษท่ีเกิดจากการประกอบกิจการ ซ่ึงวธีิการป้องกนัปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า มีรายละเอียดดงัน้ี(ปริษา จารุวาระกลู2550: 39) 
  1) ลกัษณะภูมิประเทศ ในการท าเหมืองจะตอ้งมีการควบคุมและป้องกนัผลกระทบทั้ง
ระยะเตรียมการท าเหมือง ระยะท าเหมือง และระยะภายหลงัจากการท าเหมืองส้ินสุดเจา้ของกิจการ
จะตอ้งมีการวางแผนส าหรับการป้องกนัผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในระยะการท าเหมือง ไม่วา่จะ
เป็นการจดัเตรียมพื้นท่ีรองรับกิจกรรมต่างๆให้พร้อม การวางแผนฟ้ืนฟูสภาพเหมือง ทั้งน้ีเพื่อเป็น
การลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนให้น้อยท่ีสุด ตอ้งมีการออกแบบมาตรการท่ีสามารถป้องกนัการ
เล่ือนไหลของมวลดิน ไม่วา่จะเป็นการปลูกพืชคลุมดิน หรือการปลูกพืชท่ีมีรากท่ีสามารถยึดเกาะ
ดินไดดี้ การหาทางระบายน ้ าให้ไหลออกจากบริเวณผิวถนนและท่ีลาดคนัทางให้เร็วท่ีสุด และการ
ใช้พืชเป็นแนวป่าธรรมชาติเพื่อเป็นแนวกนัชนท่ีจะกรองตะกอนและลดการไหลบ่าของน ้ าเพื่อ
ป้องกนัมิให้เกิดการพงัทลายของชั้นดินหินต้องมีการตรวจสอบความเสถียรของขั้นบนัได หาก
พบว่าบริเวณใดมีแนวโน้มท่ีจะพงัทลาย จะตอ้งท าการปรับให้อยู่ในสภาพท่ีปลอดภยัก่อนท่ีจะ
อนุญาตให้พนกังานเขา้ไปท างานไดต้ามปกติรวมทั้งการฟ้ืนฟูพื้นท่ีท าเหมืองแลว้ควบคู่ไปกบัการ
ท าเหมือง ไม่วา่จะเป็นการปรับพื้นท่ีให้ปลอดภยั มัน่คง การฝังกลบเพื่อป้องกนัการแผก่ระจายของ
สารพิษ การลดผลกระทบด้านทัศนียภาพ โดยการปรับสภาพพื้นท่ีให้สอดคล้องกับสภาพภูมิ
ประเทศ การสร้างระบบนิเวศวทิยาท่ีเหมาะสมและสมดุลใหส้ังคมพืชด ารงอยูไ่ด ้
  2) ด้านคุณภาพอากาศการจดัการควบคุมและป้องกนัการปนเป้ือนของสารมลพิษสู่
ส่ิงแวดลอ้มดา้นอากาศ มีแนวทางคือรถบรรทุก ดิน หิน ทราย และวสัดุก่อสร้างต่างๆตอ้งคลุมดว้ย
ผา้ใบให้มิดชิด และจ ากัดความเร็วของยานพาหนะฉีดพรมน ้ าบริเวณหน้าเหมือง และเส้นทาง
ล าเลียงในพื้นท่ีโครงการ และบริเวณเส้นทางคมนาคมหลกัท่ีผา่นชุมชน จดัให้มีบ่อน ้ า เพื่อลา้งลอ้
รถบรรทุกท่ีวิ่งผา่น ก่อนออกจากพื้นท่ีหนา้เหมืองปลูกตน้ไมต้ามแนวทางขวางของทิศทางลม และ
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กรณีลมพดัแรงควรงดกิจกรรมการระเบิดเพื่อป้องกนัอนัตรายจากการท างานคนงานทุกคนตอ้งใช้
ผา้ปิดจมูกให้มิดชิดติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ เช่น ปริมาณฝุ่ นละออง ฝุ่ นโลหะหนัก 
ไซยาไนด์ ในบริเวณเขตเหมือง และชุมชนใกล้เคียงโดยเฉพาะบริเวณท่ีอยู่ใต้ทิศทางลม เพื่อ
เปรียบเทียบคุณภาพอากาศอยูเ่สมอ จดัเตรียมมาตรการรองรับกรณีเกิดเหตุท่ีคุณภาพอากาศมีความ
ผิดปกติ และมีมลพิษทางอากาศเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว และหากเกิดผลกระทบทางอากาศข้ึนกิจการ
ควรเร่งด าเนินการลดปริมาณฝุ่ นละอองให้มากท่ีสุด เช่น การฉีดพรมน ้ า หรือการใช้ของเหลวท่ีมี
คุณสมบติัในการจบัฝุ่ นไดดี้ และขณะก าจดัฝุ่ นและสารมลพิษตอ้งก าชบัใหพ้นกังานสวมใส่อุปกรณ์
ป้องกนัทุกคร้ัง  
  3) ดา้นเสียงและการใช้วตัถุระเบิดเพื่อเป็นการป้องกนัผลกระทบในด้านเสียงดงัและ
อนัตรายตอ้งปรับปรุงสภาพเคร่ืองจกัรกลให้อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดดี้อยูเ่สมอ และควบคุมความเร็ว
ของยานพาหนะ จดัให้พนกังานสวมใส่อุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายจากเสียงรบกวนทุกคร้ัง และมีการ
สับเปล่ียนหนา้ท่ีท างานอย่างอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัเสียงหรือท่ีมีระดบัเสียงลดน้อยลงส าหรับการใชว้ตัถุ
ระเบิดควรมีการวางแผนผงัการเจาะระเบิด ควบคุมการบรรจุ และการจุดตามหลกัในการใช้วตัถุ
ระเบิด เวลาท่ีจะท าการจุดตอ้งก าหนดแน่นอน และมีการปิดป้ายเตือนเขตการใชว้ตัถุระเบิด 
  4) ดา้นอุทกวิทยาและคุณภาพน ้ ามาตรการเพื่อป้องกนัน ้ าฝนไหลบ่าในบริเวณเหมือง 
ป้องกนัการชะลา้งโลหะหนกัปนเป้ือนสู่แหล่งน ้า และมาตรการเพื่อบรรเทาการชะลา้งพงัทลายของ
ดิน  ไดแ้ก่ การสร้างคูดกัน ้ า บ่อดกัตะกอน คูขั้นบนัได ตลอดจนการปลูกพืชคลุมดิน และจดัให้มี
การขุดคูระบายน ้ าในบริเวณต่างๆ ตอ้งจดัให้มีการบ าบดัน ้ าท่ีจะระบายทิ้งให้อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน
น ้าทิ้งก่อนปล่อยสู่ภายนอก เพื่อป้องกนัการปนเป้ือนของไซยาไนด์และโลหะหนกัต่างๆ และจดัให้
มีบ่อเกรอะส าหรับรองรับน ้ า เพื่อท าให้ดินเกิดการตกตะกอนก่อนผา่นไปยงับ่อพกัน ้ าทิ้ง และไม่มี
ตะกอนโลหะหนกัปล่อยทิ้งสู่ส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อเป็นการตรวจสอบคุณภาพน ้ าและตะกอนดินใน
น ้ าควรมีการเก็บตวัอย่างและรวบรวมขอ้มูลคุณภาพน ้ าทั้งในบริเวณพื้นท่ีท าเหมือง แต่งแร่ และ
พื้นท่ีใกลเ้คียง เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวงัการปนเป้ือนสู่แหล่งน ้า  
  5) ด้านปฐพีวิทยาปลูกต้นไม้เพื่อเป็นแนวกันชน หรือสร้างร้ัว และป้องกันไม่ให้
ตะกอนดินจากการชะลา้งของน ้ าฝน รวมถึงตะกอนและกากแร่ไหลออกนอกพื้นท่ีเหมือง โดยอาจ
น าตะกอนกากแร่ท่ีเกิดจากการแต่งแร่กลบัมาใช้ประโยชน์ในกิจการเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการ
ปนเป้ือนในดินและป้องกนัการพงัทลาย พื้นท่ีรอบฐานบ่อกกัเก็บกากแร่ควรออกแบบให้สามารถ
ตรวจสอบการร่ัวซึมไดง่้ายตรวจสอบคุณภาพดินในโครงการและบริเวณพื้นท่ีเพาะปลูกใกลเ้คียง
เป็นประจ า เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวงัผลกระทบ และศึกษา รวบรวมมาตรการลดปริมาณโลหะ
หนกัในดิน ทั้งทางกายภาพ ทางเคมีและทางชีวภาพ 



  65 

  6) ดา้นสุขภาพอนามยัและความปลอดภยั อบรมพนักงานให้ตระหนกัถึงการป้องกนั
อุบติัเหตุ วางแผนการปฏิบติังานการใช้สารเคมีอนัตราย และการเตรียมความพร้อมกรณีเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน พร้อมทั้งจดัให้มีการตรวจสุขภาพคนงานเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจ และการไดย้ินอยา่ง
น้อยปีละ 1 คร้ัง พร้อมทั้งเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นสถิติส าหรับการติดตามและประเมินผลรวมถึง
ส่งเสริมให้พนักงานมีสุขอนามยัส่วนบุคคลท่ีดี ควรจดัเตรียมยาและเวชภณัฑ์ต่างๆในการปฐม
พยาบาลไว้ให้พ ร้อมส าหรับใช้งาน เพื่ อให้พนักงานปฏิบัติงานด้วยความสบายใจและมี
ประสิทธิภาพในการท างานยิ่งข้ึนและมีมาตรการป้องกันอุบัติเหตุให้แก่คนงาน ตลอดจนการ
จดัเตรียมพาหนะใหพ้ร้อมเสมอในการท่ีจะน าผูบ้าดเจบ็ส่งสถานพยาบาลในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
อบรมให้คนงานรู้ถึงวธีิการท างานท่ีถูกตอ้ง รู้จกัใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัอุบติัเหตุ ใหค้วามรู้ดา้นสุขศึกษา
แก่พนกังานให้ทราบถึงอนัตรายของสารเคมี การใชง้านและป้องกนัอนัตรายจากสารเคมี ตลอดจน
กระตุ้นเตือนให้พนักงานตระหนักถึงอันตรายอันเกิดจากอุบัติเหตุและการปฏิบัติงานตาม
กฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด 
  ส าหรับประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนรอบเหมือง ผูป้ระกอบการควรประชาสัมพนัธ์ให้
ความรู้เก่ียวกบัผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั และพิษของโลหะหนักและไซยาไนด์ พร้อมทั้งวิธี
ปฏิบติัเพื่อป้องกนัการรับสารพิษเขา้สู่ร่างกายให้ความรู้แก่ชุมชนท่ีอยู่รอบเหมืองและใตเ้หมือง ท่ี
อุปโภคบริโภคแหล่งน ้าสายเดียวกบัโครงการท่ีมีการปล่อยน ้ าทิ้งสู่ธรรมชาติ ใหท้ราบถึงผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามยัจากพิษของโลหะหนักและไซยาไนด์ พร้อมทั้งเสนอมาตรการปฏิบติัตน เพื่อ
ป้องกันสารดังกล่าวเข้าสู่ร่างกาย และรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบ การปล่อยทิ้งของเสียของโครงการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย และมาตรฐานสากล พร้อม
ทั้งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัอาการพิษจากไซยาไนด์และโลหะหนัก โดยเฉพาะ
ชุมชนในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง 
 

ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
 
   ในการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามน้ี จะน าเสนอขอ้มูลโดยแบ่งออกเป็น 6 ส่วน โดย
ส่วนท่ี 1 การเปรียบเทียบสภาพเศรษฐกิจและสังคม ส่วนท่ี 2 การเปรียบเทียบสภาวะความเจ็บป่วย 
ส่วนท่ี 3 การเปรียบเทียบขอ้มูลน ้ าด่ืม ส่วนท่ี 4 การเปรียบเทียบขอ้มูลน ้ าใช้อุปโภค ส่วนท่ี 5 การ
เปรียบเทียบขอ้มูลน ้ าใช้เพื่อการเกษตร และส่วนท่ี 6 การเปรียบเทียบขอ้มูลแหล่งอาหารของกลุ่ม
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ และประชาชนกลุ่มควบคุม  
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 2.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มประชาชนในพืน้ที่ที่ได้รับผลกระทบและประชาชน
กลุ่มควบคุม 
       ในการศึกษาน้ี ผูศึ้กษาใชว้ิธีการเลือกหมู่บา้นเพื่อเป็นตวัแทนของประชาชนในพื้นท่ีท่ี
ไดรั้บผลกระทบ และกลุ่มควบคุม (Control group)โดยหมู่บา้นตวัแทนของกลุ่มประชาชนในพื้นท่ี
ท่ีไดรั้บผลกระทบ มี 2 หมู่บา้น คือ บา้นกกสะทอน(ฟากห้วย) หมู่ท่ี 2 และบา้นนาหนองบง หมู่ท่ี 3 
ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ส่วนหมู่บา้นตวัแทนของกลุ่มควบคุมมี 1 หมู่บา้น คือ 
บา้นเลา้ หมู่ท่ี 3 ต าบลหนองง้ิว อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย 
 ผลการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนท่ีเลือกเป็นตวัแทนของพื้นท่ีท่ี
ได้รับผลกระทบและกลุ่มควบคุม มีรายละเอียดดังน้ี ประชาชนพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบและ
ประชาชนกลุ่มควบคุมท่ีสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ร้อยละ 74.29 และร้อยละ 78.57 เป็นเพศหญิง อายุเฉล่ีย 
48.51 ปี และ51.94 ปี อาศยัอยูใ่นชุมชนมานานเฉล่ีย 45.53 ปี และ49.13 ปี ส่วนมากร้อยละ 75.71 
และร้อยละ 78.57  จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา โดยทั้งหมดและร้อยละ 97.14 มีอาชีพเกษตรกร 
ร้อยละ94.28 และร้อยละ 91.43สมรสแลว้ ซ่ึงมีสมาชิกในครอบครัวตั้งแต่ 2 – 8 คน เฉล่ียครอบครัว
ละ 4.61 คน และ4.43 คน และมีรายได้เฉล่ียต่อครัวเรือนต่อปีประมาณ 187,807.14 บาท และ 
190,014.29 บาทตามล าดบั และเม่ือท าการทดสอบ t-test พบว่าขอ้มูลสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ระหวา่งประชาชนทั้ง 2 กลุ่มไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  จึงสามารถสรุปไดว้่า สภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนทั้ง 2 กลุ่มน้ีเหมือนกนั สามารถใช้เปรียบเทียบว่าผลกระทบต่อ
สุขภาพท่ีอาจจะเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากการใช้น ้ าท่ีมีการปนเป้ือนสารพิษหรือโลหะหนกัท่ีเกิดจาก
เหมืองแร่ทองค าได ้เพราะประชาชนในกลุ่มควบคุมไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง (ตารางท่ี 4.1)  
 

ตารางท่ี 4.1 ผลการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ  
                    และกลุ่มควบคุม   
                                              n = 70 

รายการ 
   กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ 
                              ราย (ร้อยละ) 

ประชาชนกลุ่มควบคุม 
ราย (ร้อยละ) 

1. เพศ   
  ชาย 18 (25.71) 15 (21.43) 
  หญิง 52 (74.29) 55 (78.57) 
2. อาย ุ   
  ไม่เกิน 40 ปี 13 (18.57) 16 (22.86) 
   41 - 50 ปี 24 (34.29) 15 (21.43) 



  67 

 

      รายการ 
  กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ  

ราย (ร้อยละ) 
ประชาชนกลุ่มควบคุม 

ราย (ร้อยละ) 

   51 - 60 ปี 27 (38.57) 18 (25.71) 
   61ปีข้ึนไป 6 (8.57) 21 (30.00) 
อายเุฉล่ีย(ปี) 
[ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน] 

48.51 
[10.925] 

51.94 
[14.190] 

3. อาชีพ   
เกษตรกร 70 (100) 68 (97.14) 
อ่ืนๆ - 2 (2.86) 
4. สถานภาพ   
  โสด 1 (1.43) 1 (1.43) 
  สมรส 66 (94.28) 64 (91.43) 
  หมา้ย 3 (4.29) 5 (7.14) 
5. สมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย(คน) 
[ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน] 

4.61 
[1.386] 

4.43 
[1.281] 

6. ระดบัการศึกษา   
  ไม่ไดศึ้กษา 8 (11.43) 1 (1.43) 
  ประถมศึกษา 53 (75.71) 55 (78.57) 
  มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 (4.29) 6 (8.57) 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 5 (7.14) 6 (8.57) 
ปวช. - 1 (1.43) 
ปวส. 1 (1.43) 1 (1.43) 
7. จ านวนปีท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน  
  ไม่เกิน 20 ปี 3 (4.29) 5 (7.14) 
   21 - 30 ปี 7 (10.0) 5 (7.14) 
   31 - 40 ปี 9 (12.86) 7 (10.0) 
   41 ปีข้ึนไป 
จ านวนปีท่ีอาศยัเฉล่ีย   
[ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน] 

51 (72.85) 
45.53 

[12.545] 

53 (75.72) 
49.13 

[15.722] 
 

 

    n  = 70 ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 



  68 

รายการ 
 

กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ  
ราย (ร้อยละ) 

 

ประชาชนกลุ่มควบคุม 
ราย (ร้อยละ) 

8. รายไดต่้อปีของครัวเรือน  
ไม่เกิน 100,000 บาท 23( 32.86) 16 (22.86) 
100,001 – 200,000 30 (42.86) 34 (48.57) 
200,001 – 300,000 12 (17.14) 11 (15.71) 
300,001 – 400,000 1 (1.43) 6 (8.57) 
มากกวา่ 400,000 บาท 
รายไดค้รัวเรือนเฉล่ีย(บาท/ปี) 
[ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน] 

4 (5.71) 
187,807.14 
[131,950.78] 

3 (4.29) 
190,014.29 
[154,225.74] 

อตัราค่าจา้งในทอ้งถ่ิน(บาท/วนั) 300 300 
หมายเหตุ : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 
 

2.2 ข้อมูลการเจ็บป่วยของกลุ่มประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ด้รับผลกระทบและกลุ่มควบคุม 
     การศึกษาน้ีใชโ้รคหรืออาการเฝ้าระวงัท่ีมีสาเหตุมาจากผลกระทบจากกิจการเหมือง

แร่ทองค าโดยอา้งอิงมาจากโรคหรืออาการเฝ้าระวงัท่ีส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเลยก าหนดให้มี
การเก็บขอ้มูลสุขภาพของประชาชน 6 หมู่บา้นรอบเหมืองแร่ทองค าต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง 
จงัหวดัเลยเป็นโรคหรืออาการท่ีใชใ้นการศึกษา อนัไดแ้ก่ โรคเหน็บชา/กลา้มเน้ืออ่อนแรง ผื่นคนั/
ผวิหนงัอกัเสบ ตาพร่ามวั และไตวาย ซ่ึงผลการศึกษามีรายละเอียดดงัน้ี  

     เม่ือเปรียบเทียบขอ้มูลการเจบ็ป่วยของประชาชน 2 กลุ่มพบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีท่ี
ได้รับผลกระทบและกลุ่มควบคุมมีสมาชิกในครอบครัวรวม 323 คน และ310 คน พบว่าเจ็บป่วย
ดว้ยโรคหรืออาการเฝ้าระวงั รวมทั้งส้ิน 26 คน หรือร้อยละ 8.05 และ6 คน หรือร้อยละ 1.94 ของ
จ านวนสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด โดยพบวา่มีการเจบ็ป่วยดว้ยโรคหรืออาการเหน็บชา/กลา้มเน้ือ
อ่อนแรง จ านวน  12 คน และ 2 คน ผื่นคนั/ผวิหนงัอกัเสบจ านวน 7 คนและ 2 คน ตาพร่ามวัจ านวน 
5 คนและ 0 คน และไตวายจ านวน 2 คน และ 1 คน ตามล าดบั จากการเปรียบเทียบจ านวนผูป่้วย
ขา้งตน้จะเห็นได้อย่างชดัเจนว่าชุมชนพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบมีจ านวนผูป่้วยมากกว่าชุมชนกลุ่ม
ควบคุม ซ่ึงผลการศึกษาเป็นไปตามท่ีคาดไว ้เพราะวา่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบอาศยัอยู่
ใกล้เหมืองทองมากกว่าประชาชนกลุ่มควบคุม โดยหากพิจารณาจ านวนผูป่้วยในพื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบแยกตามช่วงอายุในภาพรวมพบวา่ส่วนใหญ่พบการเจ็บป่วยในผูสู้งอายุมากกวา่เด็กและ
วยักลางคน แต่จ านวนผูป่้วยทั้งเพศชายและหญิงมีจ านวนไม่แตกต่างกนั (ตารางท่ี 4.2)  

n = 70 ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงขอ้มูลการเจบ็ป่วยของกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและกลุ่มควบคุม 
                          (หน่วย : ราย) 

รายการ เหน็บชา/กลา้มเน้ืออ่อนแรง  ผืน่คนั/ผิวหนงัอกัเสบ  ตาพร่ามวั ไตวาย 
พท.ผลกระทบ พท.ควบคุม  พท.ผลกระทบ พท.ควบคุม  พท.ผลกระทบ พท.ควบคุม พท.ผลกระทบ พท.ควบคุม 

1. อาย ุ
อายไุม่เกิน 20 ปี 

 
1 

 
0 

 
 

 
3 

 
2 

 
 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

     21 - 30 ปี 0 0  0 0  0 0 0 0 
     31 - 40 ปี 0 0  1 0  1 0 0 0 
     41 - 50 ปี 3 0  2 0  1 0 0 0 
     51 - 60 ปี 6 1  1 0  2 0 2 2 
     อาย ุ61 ปีข้ึนไป 2 1  0 0  1 0 0 0 

รวม 12 2  7 2  5 0 2 2 
2. เพศ 
     ชาย 

 
4 

 
2 

 
 

 
3 

 
1 

 
 

 
2 

 
0 

 
1 

 
2  

     หญิง 8 0  4 1  3 0 1 0 
รวม 12 2  7 2  5 0 2 2 

 
ท่ีมา : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 

69 



 70  
 

ส าหรับตน้ทุนการเจ็บป่วยของกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและกลุ่มควบคุม 
มีตน้ทุนประกอบดว้ย ค่าเดินทางไปรับการรักษาเฉล่ีย 285.71 บาทและ275 บาท นอนพกัรักษาตวั
ในโรงพยาบาลเฉล่ีย 3.35 วนั และ3.83 วนั และนอนพกัฟ้ืนท่ีบา้นเฉล่ีย 7.46 และ7.83 วนัตามล าดบั 
และเม่ือท าการทดสอบ t-test ค่าเดินเฉล่ียของทั้ง 2 กลุ่มไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติทั้งน้ี
เน่ืองมาจากระยะห่างจากชุมชนไปสถานพยาบาลของทั้ง 2 กลุ่มไม่แตกต่างกนั ส่วนของค่ายาและ
ค่ารักษาพยาบาล กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบซ้ือยามารับประทานเองเฉล่ีย 429.38 
บาทต่อคน ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลเอกชนเฉล่ีย 2,500 บาทต่อคน ในขณะท่ี
กลุ่มควบคุมไม่มีค่าใช้จ่ายในการซ้ือยามารับประทานเองและค่ารักษาพยาบาลในโรงพยาบาล
เอกชน จึงอาจสรุปไดว้่าการท่ีประชาชนพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมีจ านวนผูป่้วยและมีค่าใช้จ่ายใน
การรักษาและค่ายาสูงกวา่ประชาชนกลุ่มควบคุมเป็นผลมาจากการท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง 
(ตารางท่ี 4.3) 

 

ตารางท่ี 4.3 ตน้ทุนการเจบ็ป่วยของกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและกลุ่มควบคุม 
 

รายการ 
กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้ผลกระทบ  

ราย (ร้อยละ) 
ประชาชนกลุ่มควบคุม 

ราย (ร้อยละ) 

1. การซ้ือยารับประทาน 
ไม่รักษา 

 
1 (3.84) 

 
2 (33.33) 

รับยาจากโรงพยาบาลของรัฐ 9 (34.62) 4 (66.67) 
ซ้ือยารับประทานเอง 16 (61.54) - 

รวม 26 (100) 6 (100) 
2. การรักษาตวัท่ีโรงพยาบาล 
ไม่ไปโรงพยาบาล 

 
4 (15.38) 

 
2 (33.33) 

รับการรักษาจากโรงพยาบาลรัฐ 18 (69.24) 4 (66.67) 
 รับการรักษาจากโรงพยาบาลเอกชน 4 (15.38) - 

รวม 26 (100) 6 (100) 
3. การเดินทางไปรักษาพยาบาล 
ไม่รักษา 

 
1 (3.84) 

 
2 (33.33) 

ไม่ตอ้งจ่ายค่าเดินทาง 4 (15.38) - 
 ตอ้งจ่ายค่าเดินทาง 21 (80.78) 4 (66.67) 

รวม 26 (100) 6 (100) 
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              รายการ กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ  
ราย (ร้อยละ) 

ประชาชนกลุ่มควบคุม 
ราย (ร้อยละ) 

4. การนอนพกัรักษาตวัท่ีโรงพยาบาล
ตอ้งนอนโรงพยาบาล 
ไม่ตอ้งนอนโรงพยาบาล 

 
7 (26.92) 
19 (73.08) 

 
2 (66.67) 
4 (33.33) 

รวม 26 (100) 6 (100) 
5. การนอนพกัฟ้ืนท่ีบา้น 
ไม่ตอ้งนอนฟักฟ้ืนท่ีบา้น 

 
16 (61.54) 

 
3 (50.0) 

ตอ้งพกัฟ้ืนท่ีบา้น 10 (38.46) 3 (50.0) 
รวม 26 (100) 6 (100) 

6. ค่ายาเฉล่ีย(บาท/คน) 
 

 429.38 
[125.842] 

- 

7.ค่ารักษาเฉล่ีย(บาท/คน) 2,500 - 
 [125.842]  
8.ค่าเดินทางเฉล่ีย(บาท/คร้ัง) 285.71 

[360.951] 
275.00 
[50.00] 

9.จ านวนวนันอนโรงพยาบาลเฉล่ีย 3.35 
[8.285] 

3.83 
[6.014] 

 10.จ านวนวนันอนฟักฟ้ืนเฉล่ีย 7.46 
[12.678] 

7.83 
[16.005] 

 

หมายเหตุ : ตวัเลขใน [  ] คือ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 

ท่ีมา : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 
 
 และจากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีสมาชิกในครอบครัวมี
อาการเจบ็ป่วย จ านวน 20 คนส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ให้ความเห็นวา่อาการเจ็บป่วยน้ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัเหมืองทอง ท่ีเหลืออีกร้อยละ 10 เห็นว่าไม่เก่ียวขอ้ง และไม่แน่ใจ แสดงถึงทศันคติและความ
กงัวลกลวัอนัตรายจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ (ตารางท่ี 4.4) 

 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงความคิดเห็นของกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ 
 
   ความเห็น จ านวน(ราย) ร้อยละ 

เก่ียวขอ้ง 16 80.00 
ไม่เก่ียวขอ้ง 2 10.00 
ไม่แน่ใจ 2 10.00 

รวม 20 100.00 
 
หมายเหตุ : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 
 

2.3 ข้อมูลเกีย่วกบัน า้ดื่มของกลุ่มประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ด้รับผลกระทบและกลุ่มควบคุม 
      ผลการศึกษาเก่ียวกบัน ้าด่ืมของกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและ 

ประชาชนกลุ่มควบคุม มีรายละเอียดดงัน้ี 
      ส าหรับแหล่งน ้าด่ืมก่อนท่ีจะมีเหมืองทองท่ีสัมภาษณ์เฉพาะกลุ่มประชาชนในพื้นท่ี
ท่ีไดรั้บผลกระทบพบว่าด่ืมน ้ าฝนเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 45.72 ส่วนร้อยละ 27.14 ด่ืมน ้ าบ่อ
ต้ืน โดยทั้ง 70 ครัวเรือนไม่เคยประสบปัญหาในการน าน ้ าจากทั้ง 2 แหล่งน้ีมาด่ืม และไม่เคยน าน ้ า
ไปตม้ กรอง หรือแกวง่สารส้มก่อนด่ืมเพื่อป้องกนัอนัตราย ในส่วนของประสบการณ์การน าน ้ าจาก
ล าน ้ าฮวย ห้วยผุก และห้วยเหล็กมาด่ืม พบว่า ร้อยละ 55.71 ตอบว่าเคยด่ืม ท่ีเหลือร้อยละ 44.29 
ตอบว่าไม่เคยด่ืม และเหตุผลท่ีร้อยละ 55.71 น้ีเลิกด่ืมน ้ าท่ีมาจากแหล่งน ้ าทั้ ง 3 แหล่ง มีการให้
เหตุผลท่ีแตกต่างกนัไป โดยเหตุผลท่ีมากท่ีสุดคือเพราะการประกาศห้ามจาก สสจ.เลย (ร้อยละ 
38.46) รองลงมาคือกลัวอนัตราย/คิดว่าไม่ปลอดภยั (ร้อยละ 28.21) ส่วนเหตุผลอนัดับสามนั้น
เพราะว่าไม่แน่ใจว่าจะอนัตรายไหม (ร้อยละ 23.08) และสุดท้ายเน่ืองจากมีน ้ าประปาบาดาลใช ้
(ร้อยละ 7.69)  ซ่ึงจากเหตุผลอนัดบัหน่ึง แสดงให้เห็นว่าเป็นการตดัสินใจเลิกอย่างชัดเจนเพราะ
ประกาศห้ามจากสสจ. เลย อาจไม่ได้เกิดจากพฤติกรรมหรืออาจไม่ได้เกิดจากความแน่ใจว่ามี
อนัตรายหรือไม่ ส่วนเหตุผลอนัดบัท่ีสองเป็นพฤติกรรมการหลีกเล่ียงท่ีเกิดจากการตดัสินใจเอง 
อยา่งไรก็ตามถึงแมเ้หตุผลจะแตกต่างกนัแต่โดยรวมแลว้สามารถวิเคราะห์ไดว้า่เป็นเหตุผลท่ีแสดง
ถึงความตอ้งการท่ีจะหลีกเล่ียงผลกระทบต่อสุขภาพจากเหมืองแร่ทองค า เน่ืองจากจากผลการตรวจ
วิเคราะห์ส่ิงแวดล้อมท่ีพบว่ามีการปนเป้ือนของโลหะหนักทั้ งในแหล่งน ้ าทั้ ง 3 แหล่ง และ
น ้าประปาบาดาลแสดงให้เห็นวา่ ไม่วา่จะใชน้ ้าจากน ้ าผิวดินหรือน ้ าบ่อบาดาล ก็จะไดรั้บความเส่ียง
ไม่แตกต่างกนั และเม่ือวิเคราะห์ถึงจ านวนปีท่ีเลิกด่ืมมีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 7.49 ปี ซ่ึงใกลเ้คียงกบัจ านวนปี
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ท่ีเร่ิมมีเหมืองทองด้วยแล้ว ต่างแสดงให้เห็นชัดเจนยิ่งข้ึนถึงพฤติกรรมในการหลีกเล่ียงท่ีจะเกิด
ความเจบ็ป่วยของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ (ตารางท่ี 4.5) 
 
ตารางท่ี 4.5 ขอ้มูลเก่ียวกบัน ้าด่ืมก่อนท่ีจะมีเหมืองทองของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ 
 

รายการ จ านวน(ราย) ร้อยละ 

1. แหล่งน ้าด่ืมก่อนมีเหมืองทอง   
น ้าบ่อต้ืนและน ้าฝน 19 27.14 
น ้าบ่อต้ืน 19 27.14 
น ้าฝน 32 45.72 

รวม 70 100.00 
2. การป้องกนัอนัตรายจากแหล่งน ้า 

ไม่มีการป้องกนั 
 
70 

 
100.00 

3. การประสบปัญหาจากแหล่งน ้า 
ไม่เคยประสบปัญหา 

 
70 

 
100.00 

4. ประสบการณ์การน าน ้าจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็กมาด่ืม 
เคยด่ืม 39 55.71 
ไม่เคยด่ืม 31 44.29 

รวม 70 100.00 
5. เหตุผลในการเลิกด่ืมน ้าท่ีมาจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็ก 
กลวัอนัตราย/คิดวา่ไม่ปลอดภยั 11 28.21 
การประกาศหา้มจาก สสจ.เลย 15 38.46 
ไม่แน่ใจวา่จะอนัตรายไหม 9 23.08 
คิดวา่มีสารปนเป้ือน 1 2.56 
เน่ืองจากมีน ้าประปาบาดาลใช ้ 3 7.69 

รวม 39 100.00 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

       รายการ                                     จ  านวน(ราย)                               ร้อยละ 
   6. จ  านวนปีท่ีเลิกด่ืมน ้าท่ีมาจากล าน ้า ฮวย หว้ยผกุและห้วยเหล็ก 
นอ้ยกวา่ 5 ปี 2 2.86 
5 – 10 ปี 32 45.71 
มากกวา่ 10 ปี 5 7.14 
ไม่เคยด่ืมมาแต่แรก 31 44.29 

รวม 70 100.00 
จ านวนปีท่ีเลิกด่ืมเฉล่ีย  
[ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน] 

7.49 
[5.739] 

- 

 
หมายเหตุ : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 

 
 เปรียบเทียบผลการศึกษาแหล่งน ้ าด่ืมของประชาชน 2 กลุ่มพบวา่ประชาชนในพื้นท่ีท่ี
ไดรั้บผลกระทบเกือบทุกครัวเรือนหรือร้อยละ 98.57 ซ้ือน ้ าด่ืมบรรจุขวด โดยค่าใชจ่้ายในการจดัหา
น ้ าด่ืมเฉล่ียเดือนละ 474.23 บาทต่อครัวเรือน และประชาชนกลุ่มควบคุมร้อยละ 50 ซ้ือน ้ าด่ืมบรรจุ
ขวด ร้อยละ 37.14 ด่ืมน ้ าฝนและซ้ือน ้ าด่ืม และค่าใช้จ่ายในการจดัหาน ้ าด่ืมเฉล่ียเดือนละ 150.75 
บาทต่อครัวเรือน เม่ือท าการทดสอบ t-test พบว่าค่าใช้จ่ายในการจัดหาน ้ าด่ืมเฉล่ียระหว่าง
ประชาชนทั้ ง 2 กลุ่ม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สามารถวิเคราะห์ได้ว่าเน่ืองจาก
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ ตอ้งการท่ีจะหลีกเล่ียงผลกระทบต่อสุขภาพจากการท าเหมือง
จึงป้องกนัตนเองดว้ยการซ้ือน ้าด่ืมบรรจุขวดแทนการด่ืมน ้าจากแหล่งน ้าในชุมชน (ตารางท่ี 4.6) 
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ตารางท่ี 4.6 ขอ้มูลเก่ียวกบัน ้าด่ืมประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและประชาชนกลุ่มควบคุม 
n = 70 

รายการ 
กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท่ีไดรั้บผลกระทบ  
ราย (ร้อยละ) 

ประชาชนกลุ่มควบคุม 
 

ราย (ร้อยละ) 

1. แหล่งน ้าด่ืมในปัจจุบนั   
น ้าบ่อต้ืน - 3 (4.29) 
น ้าฝน - 6 (8.57) 
ซ้ือน ้าด่ืมบรรจุขวด 69 (98.57) 35 (50.0) 
ซ้ือน ้าด่ืมบรรจุขวดและด่ืมน ้าฝน 1 (1.43) 26 (37.14) 

2. การป้องกนัอนัตรายจากแหล่งน ้าปัจจุบนั 
ไม่มีการป้องกนั 70 (100) 70 (100) 

3. การประสบปัญหาจากแหล่งน ้าปัจจุบนั 
ไม่เคยประสบปัญหา 70 (100) 70 (100) 

4. ค่าใชจ่้ายในการซ้ือน ้าด่ืมต่อเดือน 
ไม่ตอ้งซ้ือน ้าด่ืม - 9 (12.86) 
ไม่เกิน 200 บาท 6 (8.57) 47 (67.14) 
201 - 300 16 (22.86)  5 (7.14) 
301 - 400 10 (14.29) 5 (7.14) 
401 - 500 18 (25.71) 2 (2.86) 
มากกวา่ 500 บาท 
ค่าใชจ่้ายในการซ้ือน ้าด่ืม(บาท/เดือน) 
[ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน] 

20 (28.57) 
474.23 

[263.779] 

2 (2.86) 
150.75 

[133.916] 
 
หมายเหตุ : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 
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 2.4 ข้อมูลเกีย่วกบัน า้ใช้อุปโภคของประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ด้รับผลกระทบและประชาชน
กลุ่มควบคุม 
 ผลการศึกษาเก่ียวกับน ้ าใช้อุปโภคของประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบและ
ประชาชนกลุ่มควบคุมมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ส าหรับแหล่งน ้ าใชก่้อนท่ีจะมีเหมืองทองท่ีสัมภาษณ์เฉพาะกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ี
ได้รับผลกระทบพบว่า ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีสัมภาษณ์ พบว่าก่อนท่ีจะมีเหมือง
ทอง น ้ าใช้ของประชาชนส่วนใหญ่มาจาก 3 แหล่งดว้ยกนั ได้แก่ ร้อยละ 32.85 มาจากล าน ้ าฮวย 
ร้อยละ 31.43 ใชน้ ้าบ่อต้ืน และร้อยละ 30 ใชน้ ้ าประปาบาดาล แต่ทั้งหมดทุกครัวเรือน ไม่เคยมีการ
ป้องกนัก่อนน าน ้ ามาอุปโภค และส่วนใหญ่ร้อยละ 91.43 เคยใชน้ ้ าจากล าน ้ าฮวย ห้วยผุก และห้วย
เหล็ก  โดยเหตุผลท่ีเลิกอุปโภคน ้าท่ีมาจากแหล่งน ้ าทั้ง 3 แหล่ง มีการใหเ้หตุผลท่ีแตกต่างกนัไป เช่น 
เพราะการประกาศห้ามจาก สสจ.เลย (ร้อยละ 42.18) ไม่แน่ใจว่าจะอนัตรายไหม (ร้อยละ 21.88)
กลวัอนัตราย/คิดวา่ไม่ปลอดภยั (ร้อยละ 17.19) และเน่ืองจากมีน ้ าประปาบาดาลใช ้(ร้อยละ 17.19) 
ซ่ึงจ านวนปีท่ีเลิกใชมี้ค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 6.88 ปี ส าหรับน ้ าใชปั้จจุบนัโดยส่วนใหญ่ร้อยละ 72.86 มาจาก
บ่อท่ีขุดหลงัจากมีเหมืองทอง เม่ือวิเคราะห์เหตุผลและจ านวนปีในการเลิกใช้เลิกน ้ าท่ีมาจากแหล่ง
น ้าเดิมสามารถสรุปเบ้ืองตน้ไดว้า่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมีพฤติกรรมในการหลีกเล่ียง
ท่ีจะเกิดความเจบ็ป่วยจากน ้าใชอุ้ปโภคในชุมชน โดยการขดุบ่อน ้าบาดาลข้ึนมาใหม่ (ตารางท่ี 4.7) 
 
ตารางท่ี 4.7 แสดงขอ้มูลน ้าใชอุ้ปโภคก่อนมีเหมืองของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ 
 

รายการ จ านวน(ราย) ร้อยละ 

1. แหล่งน ้าใชก่้อนมีเหมืองทอง   
ล าน ้าฮวย 23 32.85 
ล าหว้ยผกุ 1 1.43 
ล าน ้าฮวยและน ้าฝน 1 1.43 
ล าหว้ยผกุและล าน ้าฮวย 1 1.43 
น ้าบ่อต้ืน 22 31.43 
น ้าประปาบาดาล 21 30.00 
น ้าฝน 1 1.43 

รวม 70 100.00 
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รายการ จ านวน(ราย) ร้อยละ 

2. การป้องกนัปัญหาจากแหล่งน ้า 
ไม่มีการป้องกนั 

 
70 

 
100.00 

3. ประสบการณ์การน าน ้าจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็กมาใชอุ้ปโภค 
เคยใช ้ 64 91.43 
ไม่เคยใช ้ 6 8.57 

รวม 70 100.00 
4. เหตุผลในการเลิกใชน้ ้าท่ีมาจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็ก 

กลวัอนัตราย/คิดวา่ไม่ปลอดภยั 11 17.19 
การประกาศหา้มจาก สสจ.เลย 27 42.18 
ไม่แน่ใจวา่จะอนัตรายไหม 14 21.88 
คิดวา่มีสารปนเป้ือน 1 1.56 
เน่ืองจากมีน ้าประปาบาดาลใช ้ 11 17.19 

รวม 64 100.00 
5. จ านวนปีท่ีเลิกใชน้ ้าท่ีมาจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็ก 

นอ้ยกวา่ 5 ปี 2 2.86 
5 – 10 ปี 56 80.0 
มากกวา่ 10 ปี 6 8.57 
ไม่เคยด่ืมมาแต่แรก 6 8.57 

รวม 
จ านวนปีท่ีเลิกใชเ้ฉล่ีย  
[ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน] 

70 
6.88 

[4.22] 

100.00 
- 

6. ช่วงเวลาท่ีขดุบ่อน ้าประปาบาดาลท่ีใชใ้นปัจจุบนั 
ก่อนมีเหมืองทอง 15 21.43 
หลงัมีเหมืองทอง *51 72.86 
พร้อมมีเหมืองทอง 4 5.71 

รวม 70 100.00 
 
หมายเหตุ : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 
   

ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
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 เปรียบเทียบแหล่งน ้ าใช้อุปโภคของประชาชนในพื้นท่ี ท่ีได้รับผลกระทบและ
ประชาชนกลุ่มควบคุมพบว่า ปัจจุบนัประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบทุกครัวเรือนใช้น ้ าท่ีมา
จากน ้ าประปาบาดาล และแหล่งน ้ าใช้ของประชาชนกลุ่มควบคุมท่ีร้อยละ 75.71 ใช้น ้ าประปา
บาดาล ซ่ึงประชาชนทั้ง 2 กลุ่มต่างไม่เคยน าน ้ าไปตม้ กรอง หรือแกวง่สารส้มเพื่อป้องกนัอนัตราย
ก่อนใชอุ้ปโภค และไม่พบปัญหาใดๆจากการน าน ้ ามาใชอุ้ปโภค จากผลการศึกษาน้ีแสดงให้เห็นวา่
ประชาชนทั้ง 2 กลุ่มมีพฤติกรรมการใชน้ ้ าเพื่อการอุปโภคท่ีไม่แตกต่างกนั จึงไม่น าพฤติกรรมการ
ใชน้ ้าเพื่ออุปโภคน้ีมารวมในการค านวณมูลค่าของการหลีกเล่ียงความเจบ็ป่วย (ตารางท่ี 4.8) 
 
ตารางท่ี 4.8 แสดงขอ้มูลน ้าใชอุ้ปโภคของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและประชาชนกลุ่ม 
                    ควบคุม           
                                                                                                                          n = 70 

รายการ 
กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท่ีไดรั้บผลกระทบ  
ราย (ร้อยละ) 

ประชาชนกลุ่มควบคุม 
 

ราย (ร้อยละ) 

1. แหล่งน ้าใชอุ้ปโภคปัจจุบนั   
ล าน ้าฮวย - 4 (5.72) 
น ้าบ่อต้ืน - 13 (18.57) 
น ้าประปาบาดาล 70 (100) 53 (75.71) 

2. การป้องกนัอนัตรายจากแหล่งน ้าปัจจุบนั 
ไม่มีการป้องกนั 70 (100) 70 (100) 

3. การประสบปัญหาจากแหล่งน ้าปัจจุบนั 
      ไม่เคยประสบปัญหา 70 (100) 70 (100) 

 
หมายเหตุ : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 
 
 2.5 ข้อมูลเกีย่วกบัน า้ใช้ส าหรับท าการเกษตรของประชาชนในพืน้ที่ทีไ่ด้รับผลกระทบ
และประชาชนกลุ่มควบคุม 
 จากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากการท าเหมืองระบุถึงการปนเป้ือนโลหะ
หนักในแหล่งน ้ าและดิน ซ่ึงพืชท่ีปลูกในบริเวณท่ีมีการปนเป้ือนนั้นอาจเกิดการสะสมแร่ธาตุ
ดงักล่าว ในการวิจยัน้ีแมว้่าจะไม่ได้น ามาประกอบการค านวณตน้ทุนของความเสียหายด้วย แต่
การศึกษาก็ได้วิเคราะห์ถึงผลกระทบจากการน ้ าใช้ส าหรับท าการเกษตรของประชาชนในพื้นท่ีท่ี



  79 

ไดรั้บผลกระทบเพื่อเปรียบเทียบกบัประชาชนกลุ่มควบคุม โดยจากผลการศึกษาน ้ าใช้ส าหรับท า
การเกษตรหรือน ้ าใช้ส าหรับท านาก่อนมีเหมืองของประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบท่ี
สัมภาษณ์ พบวา่คร่ึงหน่ึงหรือร้อยละ 50 ใชน้ ้ าฝนเพื่อท านา ส่วนอีกคร่ึงท่ีเหลือ ใชน้ ้ าจากล าน ้ าฮวย 
ห้วยผุก ห้วยเหล็ก และน ้ าบ่อต้ืน จากการศึกษาร้อยละ 32.86 ยงัใช้แหล่งน ้ าเดิมทั้งก่อนและหลงัมี
เหมืองทอง และร้อยละ 57.14 ท่ีนาไม่ไดอ้ยูใ่นบริเวณท่ีแหล่งน ้ าทั้งสามไหลผา่น โดยก่อนมีเหมือง
มีค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้าทั้งปีเฉล่ีย 720 บาท (ตารางท่ี 4.9) 
 
ตารางท่ี 4.9 แสดงขอ้มูลน ้าใชท้  าการเกษตรของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ 
 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. แหล่งน ้าใชส้ าหรับท าการเกษตรก่อนมีเหมืองทอง 
ล าน ้าฮวย 10 14.29 
ล าหว้ยผกุ 14 20.00 
หว้ยเหล็ก 4 5.71 
ล าหว้ยผกุและล าน ้าฮวย 1 1.43 
น ้าบ่อต้ืน 6 8.57 
น ้าฝน 35 50.00 

รวม 70 100.00 
2. ค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้าใชส้ าหรับท าการเกษตรก่อนมีเหมืองต่อปี 

ไม่เกิน 500 บาท 6 8.57 
501 – 1,000 3 4.29 
มากกวา่ 1,000 บาท 1 1.43 
ไม่มีค่าใชจ่้ายในการจดัหา 60 85.71 

รวม 70 100.00 
ค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้าใชส้ าหรับท าการเกษตรต่อปีเฉล่ียต่อครัวเรือน= 720  บาท 
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            รายการ จ านวน ร้อยละ 
3. เหตุผลในการเลิกใชน้ ้าท่ีมาจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็กเพื่อท าการเกษตร 
กลวัอนัตราย 2 2.86 
การประกาศหา้มจาก สสจ.เลย 4 5.71 
ตั้งแต่มีเหมืองน ้าในนาไม่เคยแหง้ 1 1.43 
ไม่ไดเ้ลิกใช ้ 23 32.86 
ท่ีนาไม่ไดอ้ยูใ่นบริเวณน ้าไหลผา่น 40 57.14 

รวม 70 100.00 
4. จ  านวนปีท่ีเลิกใชน้ ้าท่ีมาจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็กเพื่อท าการเกษตร 
ไม่เกิน 5 ปี 5 7.14 
มากกวา่ 5 ปี 2 2.86 
ไม่ไดเ้ลิกใช ้ 23 32.86 
ท่ีนาไม่ไดอ้ยูใ่นบริเวณน ้าไหลผา่น 40 57.14 

รวม 
จ านวนปีท่ีเลิกใชเ้ฉล่ีย = 5.43 ปี  

70 100.00 

 
หมายเหตุ : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 
 
 เปรียบเทียบผลการศึกษาน ้ าใช้ส าหรับท าการเกษตร ประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบทุกครัวเรือน ตั้ งแต่ก่อนมีเหมืองจนถึงปัจจุบนัท านาปลูกขา้วเพื่อรับประทานเอง แต่
ปัจจุบนัแทบจะไม่มีครอบครัวใดปลูกผกัเพื่อรับประทานเองแลว้ สังเกตจากผลการศึกษาท่ีมีเพียง
ร้อยละ 8.57 เท่านั้นท่ียงัปลูกผกัอยู่ และปัจจุบนัร้อยละ 82.86 ไม่มีค่าใช้จ่ายในการจดัหาน ้ า โดย
ประชาชนท่ีใชน้ ้ าฝนท าการเกษตรจ านวน 33 ครัวเรือนทั้งหมดไม่มีค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้ า ส่วนท่ี
เหลืออีก 37  ครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าจากแหล่งอ่ืน 12 ครัวเรือนมีค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้ า และมีค่าใชจ่้าย
ทั้งปีเฉล่ีย 966.67 บาท ในส่วนของประชาชนกลุ่มควบคุมท่ีสัมภาษณ์ทุกครัวเรือนท านาปลูกขา้ว
เพื่อรับประทานเอง และมี 36 ครัวเรือนหรือร้อยละ 51.43 ท่ีปลูกผกัเพื่อรับประทานเองด้วย โดย
ผลผลิตทางการเกษตรทั้งปีท่ีเก็บเก่ียวไดเ้ฉล่ียต่อครัวเรือนแลว้มีมูลค่า 19,141.43 บาท ซ่ึงแหล่งน ้ า
ส าหรับท าการเกษตรหรือน ้ าใช้ส าหรับท านา พบว่ามากกวา่คร่ึงหรือร้อยละ 55.71 ใช้น ้ าฝน ส่วน
ร้อยละ 37.14 ใชน้ ้าจากล าน ้าฮวยท่ีเหลือใชน้ ้าจากหว้ยจนัทร์และน ้าบ่อต้ืน ในส่วนของค่าใชจ่้ายใน
การจดัหาน ้ า พบว่าคร่ึงหน่ึงหรือร้อยละ 50 ไม่มีค่าใช้จ่ายในการจดัหาน ้ าและส าหรับครัวเรือนท่ี

ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
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ตอ้งจดัหาน ้ ามาท าการเกษตรมีค่าใช้จ่ายทั้งปีเฉล่ีย 1,674.71 บาท เม่ือท าการทดสอบ t-test พบว่า
ค่าใช้จ่ายในการจดัหาน ้ าเฉล่ียระหว่างประชาชนทั้ง 2 กลุ่ม แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ 
และเหตุของค่าใช้จ่ายในการจดัหาน ้ ามาจากลกัษณะของพื้นท่ีท าการเกษตรมิไดม้าจากการป้องกนั
ความเส่ียงจากผลกระทบภายนอก จึงไม่น าค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้ าของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมารวมในการค านวณมูลค่าของการหลีกเล่ียงความเจบ็ป่วย (ตารางท่ี 4.10) 
 
ตารางท่ี 4.10 แสดงขอ้มูลเก่ียวกบัน ้าใชส้ าหรับท าการเกษตรของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บ 
                      ผลกระทบและประชนกลุ่มควบคุม 

n = 70  

รายการ 
กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท่ีไดรั้บผลกระทบ  
ราย (ร้อยละ) 

ประชาชนกลุ่มควบคุม 
 

ราย (ร้อยละ) 

1. การท านา และปลูกผกัท าการเกษตร 
ท านา 64 (91.43) 34 (48.57) 
ท านาและปลูกผกั 6 (8.57) 36 (51.43) 

2. มูลค่าของผลผลิตทางการเกษตรต่อปี (ปี 2556) 
ไม่เกิน 10,000 บาท 8 (11.43) 8 (11.43) 
10,001 – 20,000 41 (58.57) 42 (60.0) 
20,001 – 30,000 14 (20.0) 10 (14.29) 
30,001 – 40,000 5 (7.14) 7 (10.0) 
มากกวา่ 40,000 บาท 2 (2.86) 3 (4.28) 
มูลค่าของผลผลิตทางการเกษตรเฉล่ีย 
(บาท/ปี) 
[ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน] 

19,156.57 
 

[8,497.575] 

19,941.43 
 

[10,250.509] 
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        รายการ 
 
3. แหล่งน ้าใชส้ าหรับท าการเกษตร
ในปัจจุบนั 

กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท่ีไดรั้บผลกระทบ  
ราย (ร้อยละ) 

ประชาชนกลุ่มควบคุม 
 

ราย (ร้อยละ) 

ล าน ้าฮวย 7 (10.0) 26 (37.14) 
หว้ยเหล็ก 5 (7.14) - 
น ้าท่ีไหลจากเหมืองทอง 2 (2.86) - 
น ้าบ่อต้ืน 8 (11.43) 4 (5.72) 
น ้าฝน 33 (47.14) 39 (55.71) 
น ้าประปา 3 (4.29) - 
ล าหว้ยจนัทร์ - 1 (1.43) 
4. ค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้าใชส้ าหรับท าการเกษตรในปัจจุบนัต่อปี 

ไม่เกิน 500 บาท 4 (5.71) 2 (2.86) 
501 – 1,000 7 (10.0) 10 (14.29) 
มากกวา่ 1,000 บาท 1 (1.43) 23 (32.85) 
ไม่มีค่าใชจ่้ายในการจดัหา 58 (82.86) 35 (50.0) 
ค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้าใชเ้ฉล่ีย 
(บาท/ปี) 
[ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน] 

966.67 
 

[986.577] 

1,674.71 
 

[924.365]  
 
หมายเหตุ : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 
  
  2.6 ข้อมูลแหล่งอาหารของประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ด้รับผลกระทบและประชนกลุ่มควบคุม 
    ผลการศึกษาเก่ียวกับแหล่งอาหารของประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบและ
ประชนกลุ่มควบคุมมีรายละเอียดดงัน้ี 
   ส าหรับประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบปัจจุบนัทุกครัวเรือนเลิกจบัสัตวน์ ้ าจาก
ทั้ง 3 แหล่งแลว้ โดยมีเหตุผลท่ีแตกต่างกนัไปและเหตุผลสองอนัดบัแรกท่ีมากท่ีสุดคือ ร้อยละ 80 
ให้เหตุผลท่ีเลิกจบัสัตวน์ ้ าวา่เพราะกลวัอนัตราย/คิดวา่ไม่ปลอดภยั และ ร้อยละ 14.28 ให้เหตุผลวา่
เพราะการประกาศห้ามจากส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเลย ซ่ึงช่วงเวลาก่อนมีเหมืองทองมี

ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 
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ค่าใชจ่้ายในการซ้ืออาหารเฉล่ียวนัละ 22.07 บาท ซ่ึงเหตุผลของการเลิกจบัสัตวน์ ้ าจากแหล่งน ้ าใน
ชุมชนแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนถึงพฤติกรรมของการป้องกนัความเส่ียงจากผลกระทบภายนอกท่ีมี
ต่อสุขภาพ  (ตารางท่ี 4.11) 
 
ตารางท่ี 4.11 แสดงขอ้มูลแหล่งอาหารก่อนมีเหมืองทองของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ 

n = 70 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. เหตุผลในการเลิกจบัสัตวน์ ้าจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็ก 
กลวัอนัตราย/คิดวา่ไม่ปลอดภยั 56 80.00 
การประกาศหา้มจาก สสจ.เลย 10 14.28 
ตรวจพบสารปนเป้ือน 1 1.43 
ปริมาณของสัตวน์ ้าลดลง 1 1.43 
ไม่เคยจบัแต่แรก 2 2.86 

รวม 70 100.00 
2. ค่าใชจ่้ายในการซ้ืออาหารต่อวนัก่อนมีเหมืองทอง 

ไม่เกิน 20 บาท 16 22.86 
21 – 30 13 18.57 
31 – 40 5 7.14 
41 – 50 10 14.29 
มากกวา่ 50 บาท 3 4.28 
ไม่ตอ้งซ้ือ 23 32.86 

รวม 
ค่าอาหารก่อรนมีเหมืองเฉล่ีย(บาท/วนั) 
[ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน] 

70 
22.07 

[21.383] 

100.00 
- 

 
หมายเหตุ : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 
 

  ผลการศึกษาเปรียบเทียบแหล่งอาหารของประชาชน 2 กลุ่มคือ ส าหรับแหล่งอาหารก่อน
มีเหมืองทองของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบส่วนใหญ่ คือร้อยละ 97.14 เคยจบัสัตวน์ ้ าใน
ล าน ้ าฮวย ห้วยผุก และห้วยเหล็ก เพื่อน ามารับประทาน โดยสัตว์น ้ าท่ีจับได้ต่อเดือนเฉล่ียต่อ
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ครัวเรือนแล้วมีมูลค่า 357.28 บาท ซ่ึงอาหารท่ีทุกครัวเรือนซ้ือทดแทนคือผกัและเน้ือสัตว ์โดย
ปัจจุบนัมีค่าใช้จ่ายในการซ้ืออาหารเพื่อรับประทานในครัวเรือนเฉล่ียวนัละ 203.14 บาท ส าหรับ
แหล่งอาหารประชาชนกลุ่มควบคุมท่ีสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ คือร้อยละ 82.85 ไม่เคยจบัสัตวน์ ้ าในล า
น ้าฮวย หว้ยผกุ และห้วยเหล็ก เพื่อน ามารับประทาน มีเพียงร้อยละ 2.86 เท่านั้นท่ีเคยจบั และร้อยละ 
14.29 เคยจบัสัตวน์ ้ าจากล าห้วยอ่ืน ซ่ึงสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดต่้อเดือนเฉล่ียต่อครัวเรือนแลว้มีมูลค่า 494 
บาท โดยมีค่าใชจ่้ายในการซ้ืออาหารเพื่อรับประทานในครัวเรือนเฉล่ียวนัละ 103.14 บาท ซ่ึงร้อย
ละ 61.43 ซ้ือทั้งผกัและเน้ือสัตว ์และร้อยละ 38.57 ซ้ือเน้ือสัตวเ์ท่านั้น เม่ือท าการทดสอบ t-test 
พบวา่ค่าใชจ่้ายในการจดัหาอาหารเฉล่ียระหวา่งประชาชนทั้ง 2 กลุ่ม แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติ สามารถวิเคราะห์ได้ว่าเน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ ต้องการท่ีจะ
หลีกเล่ียงผลกระทบต่อสุขภาพจากการท าเหมืองจึงมีค่าใช้จ่ายเพื่อจดัหาอาหารมากกว่าประชาชน
กลุ่มควบคุม ซ่ึงค่าใชจ่้ายน้ีสามารถน าไปใชค้  านวณตน้ทุนของการหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดความเจ็บป่วย
ได ้(ตารางท่ี 4.12) 
 

ตารางท่ี 4.12 แสดงขอ้มูลแหล่งอาหารของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและกลุ่มควบคุม 
n = 70 

รายการ 
กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท่ีไดรั้บผลกระทบ  
ราย (ร้อยละ) 

ประชาชนกลุ่มควบคุม 
 

ราย (ร้อยละ) 

1. ประสบการณ์ในการจบัสัตวน์ ้าในล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็กก่อนมีเหมืองทอง 
เคยจบั 68 (97.14) 2 (2.86) 
ไม่เคยจบั 2 (2.86) 58 (82.85) 
ไม่เคยจบัแต่จบัท่ีล าหว้ยจนัทร์ - 10 (14.29) 

2. มูลค่าของสัตวน์ ้าท่ีจบัมาเพื่อรับประทานต่อเดือน 
ไม่เกิน 100 บาท 15 (21.43) 5 (7.14) 
101 – 200 17 (24.28) 3 (4.29) 
201 – 300 4 (5.71) 1 (1.43) 
301 – 400 16 (22.86) - 
401 – 500 3 (4.29) - 
มากกวา่ 500 บาท 13 (18.57) 3 (4.29) 
ไม่เคยจบั 2 (2.86) 58 (82.85) 
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รายการ 
 

มูลค่าของสัตว์น ้ าท่ีจบัได้ต่อครัวเรือน
(บาท/เดือน) 
[ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน] 

กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท่ีไดรั้บผลกระทบ  
ราย (ร้อยละ) 

357.28 
 

[354.864] 

ประชาชนกลุ่มควบคุม 
 

ราย (ร้อยละ) 

494.00 
 

[916.444] 

3. อาหารท่ีตอ้งซ้ือมารับประทานในปัจจุบนั 
ผกัและเน้ือสัตว ์ 70 (100) 43 (61.43) 
เน้ือสัตว ์ - 27 (38.57) 

4. ค่าใชจ่้ายในการซ้ืออาหารต่อวนัในปัจจุบนั 
ไม่เกิน 100 บาท 22 (31.43) 53 (75.71) 
101 – 200 29 (41.43) 16 (22.86) 
201 – 300 15 (21.43) 1 (1.43) 
301 – 400 - - 
มากกวา่ 400 บาท 4 (5.71) - 
ไม่ตอ้งซ้ือ - - 
ค่าอาหารเฉล่ีย (บาท/วนั) 
[ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน] 

203.14 
[114.405] 

103.14 
[56.959] 

 
หมายเหตุ : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 
 

ตอนที ่3  การค านวณต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกด้านสุขภาพจาก 
                การท าเหมอืงแร่ทองค าจังหวดัเลย 

 
    การศึกษาน้ีประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ จากความเสียหายท่ีสามารถวดัเป็นตวัเงินได ้
โดยวดัจากตน้ทุนดา้นสุขภาพในเชิงเศรษฐศาสตร์ จึงใชก้ารประเมินตน้ทุนของความเจ็บป่วย (Cost 
of  Illness)และต้นทุนของการหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดความเจ็บป่วย (Defensive/avertive) เป็นตวัแทน
ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า  
 
 

รายการ
 
กลุ่ม

ประชาช
นใน
พื้นท่ี 
ท่ีไดรั้บ
ผลกระท

บ  
ราย (ร้อย
ละ)

 
ประชาช
นกลุ่ม
ควบคุม 

 
ราย (ร้อย
ละ)

 
กลุ่ม

ประชาช
นใน
พื้นท่ี 
ท่ีไดรั้บ
ผลกระท

บ  
ราย (ร้อย
ละ)

 
ประชาช
นกลุ่ม
ควบคุม 

 
ราย (ร้อย
ละ) 

n = 70 ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) 
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 3.1 ต้นทุนของความเจ็บป่วย 
        การค านวณตน้ทุนความเจ็บป่วยน้ีแยกเป็น ตน้ทุนทางตรงซ่ึงก็คือค่าใช้จ่ายรวม
ของการรักษาพยาบาลและตน้ทุนทางออ้มซ่ึงค านวณจากค่าเสียโอกาสท่ีผูป่้วยไม่สามารถท างานได ้ 
โดยตน้ทุนของความเจ็บป่วยท่ีเกิดข้ึนจะไม่รวมถึงผูเ้จ็บป่วยท่ีไม่ไดเ้ขา้รับการรักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาล ดงันั้นตน้ทุนความเจ็บป่วยน้ีจึงอาจจะต ่ากว่าท่ีเกิดข้ึนจริง โดยตน้ทุนความเจ็บป่วย
ประกอบดว้ย (สมการท่ี 4.1) 
 

 V = ( C * N ) + ( w * h * N) .......................................(4.1) 
โดยท่ี V คือ มูลค่าของผลกระทบต่อสุขภาพ 
  C คือ ค่าใชจ่้ายรวมเพื่อเขา้รับการรักษาพยาบาลต่อรายของผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน 
 N  คือ จ านวนผูป่้วยท่ีมารักษาท่ีโรงพยาบาล 
 w คือ รายไดเ้ฉล่ียต่อวนัต่อรายของผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน 
 h คือ  จ  านวนวนัท างานเฉล่ียท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการเจบ็ป่วยและใชใ้นการพกั
   รักษาตวั 
 

3.1.1 การศึกษาข้อมูลการเจ็บป่วยด้วยโรคหรืออาการที่เฝ้าระวังและมีความเส่ียงจะ
เกดิขึ้นเน่ืองจากผลกระทบจากการท าเหมืองทอง อนัไดแ้ก่ โรคเหน็บชา/กลา้มเน้ืออ่อนแรง ผื่นคนั/
ผวิหนงัอกัเสบ ตาพร่ามวั และไตวาย ของประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบเหมืองแร่ทองค า ต าบลเขาหลวง 
อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย อา้งอิงมาจากโรคหรืออาการเฝ้าระวงัท่ีส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเลย
ก าหนดให้มีการเก็บขอ้มูลสุขภาพ เน่ืองจากผลการศึกษาโครงการศึกษาวจิยั การประเมินผลกระทบ
ต่อสุขภาพประชาชนผู้อาศัยรอบเหมืองทองค า ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จังหวดัเลย 
ปีงบประมาณ 2552 พบวา่ประชาชน 6 หมู่บา้นท่ีรับการตรวจหาไซยาไนด์และโลหะหนกัในเลือด
จ านวน 725 รายพบสารไซยาไนด์ในเลือดเกินค่ามาตรฐาน จ านวน 124 ราย หน่วยงานรัฐจึง
ก าหนดให้มีการเฝ้าระวงัโรคท่ีอาจมีสาเหตุการป่วยมาจากไซยาไนด์และโลหะหนกัในเลือดเกินค่า
มาตรฐานข้ึน (ตารางท่ี 4.13) 
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ตารางท่ี 4.13 ผลการตรวจหาไซยาไนดแ์ละโลหะหนกัในเลือดประชาชน  
 

ช่ือหมู่บา้น 
ไซยาไนด ์ ปรอท ตะกัว่ 

ส่ง
ตรวจ 

เกินค่า
มาตรฐาน 

ส่ง
ตรวจ 

เกินค่า
มาตรฐาน 

ส่ง
ตรวจ 

เกินค่า
มาตรฐาน 

หว้ยผกุ ม.1 99 19 109 1 109 0 

กกสะทอน ม.2 162 35 172 1 172 0 

นาหนองบง ม.3 173 22 176 31 175 0 

แก่งหิน ม.4 54 6 55 3 55 0 

โนนผาพุงพฒันา ม.12 143 22 140 14 140 0 

ภูทบัฟ้า ม.13 94 20 106 0 101 0 

รวม 725 124 758 50 752 0 
 

 

ท่ีมา: จากโครงการศึกษาวจิยั การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนผูอ้าศยัรอบเหมืองทองค า  
              ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ปีงบประมาณ 2552 
 

และเน่ืองจากค่าไซยาไนด์และโลหะหนกัในเลือดเกินค่ามาตรฐาน จึงมีผลใหส้มาชิกใน
ครอบครัวของประชาชนพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบบางคนมีอาการเจบ็ป่วย (ตารางท่ี 4.14)  

 
ตารางท่ี 4.14 ขอ้มูลจ านวนผูป่้วยจากการสัมภาษณ์ 
 

รายการ โรคเหน็บชา/
กลา้มเน้ืออ่อนแรง 

ผืน่คนั/ผิวหนงั
อกัเสบ 

ตาพร่ามวั ไตวาย 

จ านวนผูป่้วยรวม  12 7 5 2 

 

หมายเหตุ : จากการส ารวจ กุมภาพนัธ์ - มีนาคม 2557 
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 3.1.2 ค่าใช้ จ่ายในการรักษาพยาบาลที่ ใช้ ในการค านวณจึงใช้ ค่าใช้ จ่ายในการ

รักษาพยาบาลที่เกิดขึ้นจริงโดยใช้ข้อมูลจากโรงพยาบาลวงัสะพุง แทนการใช้ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลจากการสัมภาษณ์  
 
ตารางท่ี 4.15 ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล (ปีงบประมาณ 2556) 
 

รายการ โรคเหน็บชา/
กลา้มเน้ืออ่อนแรง 

ผื่นคนั/ผิวหนงั
อกัเสบ 

ตาพร่ามวั ไตวาย 

ผูป่้วยนอก         
 - ค่ารักษาพยาบาล 

(บาท/คร้ัง) 
265.45 272.74 123 974.96 

 - จ านวนคร้ังเฉล่ียท่ีมา
รักษา 

0.285 2.669 0.192 8.449 

ผูป่้วยใน         
 - ค่ารักษาพยาบาล 

(บาท/คร้ัง) 
1,177.40 1,555.56 1,060 1,743 

 - จ านวนวนัเฉล่ียท่ีนอน
โรงพยาบาล 

4 2 1 4.38 

 
หมายเหตุ : รวบรวมขอ้มูลจากโรงพยาบาลวงัสะพุง 
 
 3.1.3 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปรักษาพยาบาลต่อคร้ัง ใชค้่าเดินทางเฉล่ียจากการ
สัมภาษณ์ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ  จ านวน 285.71 บาท และค านวณค่าใชจ่้ายรวมต่อ
คนจากผลรวมของจ านวนคร้ังท่ีเดินทางไปโรงพยาบาล x ค่าใชจ่้ายในการเดินทางต่อคร้ัง 
 3.1.4 รายได้เฉลี่ยต่อวันต่อรายของผู้ ป่วยนอกและผู้ ป่วยใน ท่ีน ามาใช้ในการค านวณ 
คือ อตัราค่าจา้งขั้นต ่าในพื้นท่ีจงัหวดัเลยซ่ึงไดป้ระกาศให้มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2556
โดยกระทรวงแรงงาน ซ่ึงเป็นอตัราเดียวกนักบัผลจากการสัมภาษณ์ค่าจา้งรายวนัในท้องถ่ิน คือ 
จ านวน 300 บาทต่อคนต่อวนั 
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 3.1.5 ในการศึกษาน้ีกลุ่มคนที่น ามาใช้ในการค านวณ ไม่สามารถแบ่งแยกกลุ่มคนท่ี
ท างานหรือไม่ท างานได ้ซ่ึงจ านวนวนัเฉล่ียท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการเจ็บป่วย ค านวณจากผลรวม
ของ จ านวนวนัเฉล่ียท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการเจบ็ป่วยค านวณโดยน าจ านวนคร้ังเฉล่ียท่ีไปพบแพทย์
ของผูป่้วยนอกใช้แทนจ านวนวนั จ านวนวนัท่ีพกัรักษาตวัในโรงพยาบาลของผูป่้วยในท่ีท าการ
รวบรวมข้อมูลจากโรงพยาบาลวงัสะพุง และจ านวนวนัพกัฟ้ืนเม่ือกลับบ้านใช้ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ (ตารางท่ี 4.16) 
 
ตารางท่ี 4.16  แสดงขอ้มูลจ านวนวนัเฉล่ียท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการเจบ็ป่วย 

(หน่วย : วนั) 
รายการ ผูป่้วยนอก ผูป่้วยใน พกัฟ้ืนท่ีบา้น 

โรคเหน็บชา/กลา้มเน้ืออ่อนแรง 0.285 4.00 7.46 
อาการผืน่คนั/ผวิหนงัอกัเสบ 2.669 2.00 7.46 
อาการตาพร่ามวั 0.192 1.00 7.46 
โรคไตวาย 8.449 4.38 7.46 

 
หมายเหตุ : รวบรวมขอ้มูลจากโรงพยาบาลวงัสะพุง 
 
 การค านวณตน้ทุนของความเจบ็ป่วยน้ีแบ่งเป็นตน้ทุนทางตรงและตน้ทุนทางออ้มของ
กลุ่มประชาชนพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสัมภาษณ์ ซ่ึงน าจ านวนผูท่ี้ป่วยมาค านวณค่าใชจ่้าย
เพื่อหาตน้ทุนความเจ็บป่วยต่อคน เพื่อท่ีจะน าไปใช้ในการค านวณมูลค่าของตน้ทุนความเจ็บป่วย
กับ จ าน วน ผู ้ ป่ ว ย จ ริ ง ท่ี ไ ด้ โ ร งพ ย าบ าล ต่ อ ไป  (ต าร าง ท่ี  4 .1 7  แ ล ะต าราง ท่ี  4 .1 8 )
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ตารางท่ี 4.17 ตน้ทุนทางตรงของตน้ทุนความเจบ็ป่วยของผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า    ( หน่วย : บาท) 

โรค/อาการป่วย 
 

จ านวนผูป่้วย 
 

ค่ารักษาพยาบาลต่อราย 
ค่าเดินทาง 
ต่อราย 

ค่าเดินทางต่อราย ค่ารักษา 
พยาบาล
รวม 

รวมตน้ทุน
ทางตรง 

ผูป่้วยนอก ผูป่้วยใน ผูป่้วยนอก ผูป่้วยใน 

(1) (2) (3) (4) (5)=(1)x(2) (6)=(1x(3) (7)=(1x(4) (8)=(5)+(6)+(7) 

โรคเหน็บชา/กลา้มเน้ืออ่อนแรง 12 75.65 1,177.40 367.14 907.84 14,128.80 4,405.65 19,442.29 

อาการผืน่คนั/ผิวหนงัอกัเสบ 7 727.94 1,555.56 1,048.27 5,095.60 10,888.92 7,337.89 23,322.41 

อาการตาพร่ามวั 5 23.62 1,060.00 340.57 118.08 5,300.00 1,702.83 7,120.91 

โรคไตวาย 2 8,237.44 1,743.00 2,699.67 16,474.87 3,486.00 5,399.35 25,360.22 

ท่ีมา : ค่ารักษาพยาบาลต่อราย ใชข้อ้มูลจากโรงพยาบาลวงัสะพุง และจ านวนผูป่้วย,  ค่าเดินทางต่อรายใชข้อ้มูลจากแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี 4.18 ตน้ทุนทางออ้มของตน้ทุนความเจบ็ป่วยของผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบภายนอกดา้นสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า           (หน่วย : บาท) 

โรค/อาการป่วย 

จ านวน
ผูป่้วย 

รายได้
เฉล่ียต่อ
วนั 

จ านวนวนัเฉล่ียท่ีสูญเสียเน่ืองจาก
เจ็บป่วย 

ค่าเสียโอกาสในการท างาน 

รวมตน้ทุนทางออ้ม 
ผูป่้วย
นอก 

ผูป่้วยใน 
วนัพกั
ฟ้ืนท่ี
บา้น 

ผูป่้วยนอก ผูป่้วยใน วนัพกัฟ้ืนท่ีบา้น 

(1) (9) (10) (11) (12) (13)=(1)x(9)x(10) (14)=(1)x(9)x(11) (15)=(1)x(9)x(12) (16)=(13)+(14)+(15) 
โรคเหน็บชา/
กลา้มเน้ืออ่อน
แรง 

12 300 0.285 4.00 7.46 1,026.00 14,400.00 26,856.00 42,282.00 

อาการผื่นคนั/
ผิวหนงัอกัเสบ 

7 300 2.669 2.00 7.46 5,604.90 4,200.00 15,666.00 25,470.90 

อาการตาพร่ามวั 5 300 0.192 1.00 7.46 288.00 1,500.00 11,190.00 12,978.00 
โรคไตวาย 2 300 8.449 4.38 7.46 5,069.40 2,628.00 4,476.00 12,173.40 

 

ท่ีมา : จ  านวนวนัเฉล่ียท่ีสูญเสียเน่ืองจากเจบ็ป่วยของผูป่้วยนอกและผูป่้วยในใชข้อ้มูลจากโรงพยาบาลวงัสะพุง จ านวนผูป่้วย, รายไดเ้ฉล่ีย, จ  านวนวนั 
              ฟักฟ้ืนใชข้อ้มูลจากแบบสอบถาม 
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 และเม่ือน าต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อมของต้นทุนความเจ็บป่วยมาค านวณ
ต้นทุนความเจ็บป่วยเฉล่ียต่อคน จะได้ต้นทุนของความเจ็บป่วยเฉล่ียต่อคนของโรคเหน็บชา/
กลา้มเน้ืออ่อนแรงมีค่าเท่ากบั 5,143.69 บาท  อาการผืน่คนั/ผวิหนงัอกัเสบมีค่าเท่ากบั 6,970.47 บาท  
ตาพร่ามวัมีค่าเท่ากบั 4,019.78 บาท และไตวายมีค่าเท่ากบั  18,766.81 บาท  (ตารางท่ี4.19) 
 
ตารางท่ี 4.19 ตน้ทุนของความเจบ็ป่วยเฉล่ียต่อคน 
 

รายการ ตน้ทุนของความเจบ็ป่วย (หน่วย : บาท) 
โรคเหน็บชา/กลา้มเน้ืออ่อนแรง 19,442.29 + 42,282.00 = 61,724.29 ÷ 12 = 5,143.69 
อาการผืน่คนั/ผวิหนงัอกัเสบ 23,322.41 + 25,470.90 = 48,793.31 ÷ 7 = 6,970.47 
อาการตาพร่ามวั 7,120.91 + 12,978.00 = 20,098.91 ÷ 5 = 4,019.78 
โรคไตวาย 25,360.22 + 12,173.40 = 37,533.62 ÷ 2 = 18,766.81 

 
ท่ีมา : จากการค านวณ 
 
 เน่ืองจากรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โครงการเหมืองแร่ทองค า ของ
บริษทั ทุ่งค  า จ  ากดั ประเมินวา่ชุมชนท่ีอยูใ่นรัศมีท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่ทองค า 
ประกอบดว้ย 6 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นห้วยผุกหมู่ท่ี 1 บา้นกกสะทอนหมู่ท่ี 2 บา้นนาหนองบงหมู่ท่ี 3 
บา้นแก่งหินหมู่ท่ี 4 บา้นโนนผาพุงพฒันาหมู่ท่ี 12 และบา้นภูทบัฟ้าหมู่ท่ี 13 ดงันั้นในการประเมิน
มูลค่าของความเจ็บป่วยจึงใชจ้  านวนผูป่้วยจริงของพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ ทั้ง 6 หมู่บา้นมาค านวณ 
ซ่ึงข้อมูลจ านวนผูป่้วยรวบรวมจากขอ้มูลของโรงพยาบาลวงัสะพุง โดยหลังจากเหมืองได้เปิด
ด าเนินการ มีประชาชนเขา้รับการรักษาในปีงบประมาณ 2554 จ านวน 75 ราย ปีงบประมาณ 2555 
จ านวน 89 รายและในปีงบประมาณ 2556 จ านวนทั้งส้ิน 76  ราย (ตารางท่ี 4.20) 
 เม่ือน าขอ้มูลขา้งตน้มาค านวณตน้ทุนของความเจ็บป่วย ซ่ึงค านวณจากค่าใช้จ่ายรวม
เพื่อเขา้รับการรักษาพยาบาลและตน้ทุนค่าเสียโอกาสท่ีผูป่้วยไม่สามารถท างานได ้ไดต้น้ทุนของ
ความเจบ็ป่วยสะสม 3 ปี ดว้ยโรคเหน็บชา/กลา้มเน้ืออ่อนแรงมีมูลค่าเท่ากบั 56,580.59 บาท  อาการ
ผื่นคนั/ผิวหนังอกัเสบมีมูลค่าเท่ากบั 669,165.12  บาท  ตาพร่ามวัมีมูลค่าเท่ากบั 24,118.68 บาท  
และไตวายมีมูลค่าเท่ากับ  2,383,384.87  บาท  รวมทั้ งส้ิน 3,133,249.26 บาท (ตารางท่ี 4.21)
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ตารางท่ี 4.20 จ านวนผูป่้วยในปีงบประมาณ 2554-2556 

                                                                                                                                     (หน่วย : ราย) 

รายการ  
โรคเหน็บชา/กลา้มเน้ืออ่อนแรง ผืน่คนั/ผิวหนงัอกัเสบ ตาพร่ามวั ไตวาย 

2554 2555 2556 2554 2555 2556 2554 2555 2556 2554 2555 2556 
 บา้นหว้ยผกุ หมู่ท่ี 1  0 1 0 9 6 3 0 0 0 6 6 6 
 บา้นกกสะทอน หมู่ท่ี 2  0 0 4 6 10 5 1 1 0 10 13 13 
 บา้นนาหนองบง หมู่ท่ี 3  0 0 0 4 5 4 0 0 0 2 4 6 
 บา้นแก่งหิน หมู่ท่ี 4  1 1 1 7 6 5 0 0 0 4 8 3 
 บา้นโนนผาพงุพฒันา หมู่ท่ี 12  0 0 1 7 6 4 1 1 2 12 9 9 
 บา้นภูทบัฟ้าพฒันา หมู่ท่ี 13  0 1 1 2 5 2 0 0 0 3 6 7 

 จ านวนรวม  1 3 7 35 38 23 2 2 2 37 46 44 

 
ท่ีมา : รวบรวมขอ้มูลจากโรงพยาบาลวงัสะพุง 
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ตารางท่ี 4.21 ตน้ทุนของความเจบ็ป่วย (ปีงบประมาณ 2554 - 2556) 

                (หน่วย : บาท) 

โรค/อาการป่วย 
ตน้ทุน/คน 

จ านวนผูป่้วยในแต่ละ
ปีงบประมาณ 

ตน้ทุนรวมในแต่ละปีงบประมาณ 
รวมตน้ทุน 3 ปี ตน้ทุนเฉล่ียต่อปี 

2554 2555 2556 2554 2555 2556 

(1) (2) (3) (4) (5)=(1)x(2) (6)=(1x(3) (7)=(1x(4) (8)=(5)+(6)+(7) (9)=(8)÷3 

โรคเหน็บชา/
กลา้มเน้ืออ่อนแรง 

5,143.69 1 3 7 5,143.69 15,431.07 36,005.83 56,580.59 18,860.20 

อาการผื่นคนั/
ผิวหนงัอกัเสบ 

6,970.47 35 38 23 243,966.45 264,877.86 160,320.81 669,165.12 223,055.04 

อาการตาพร่ามวั 4,019.78 2 2 2 8,039.56 8,039.56 8,039.56 24,118.68 8,039.56 

โรคไตวาย 18,766.81 37 46 44 694,371.97 863,273.26 825,739.64 2,383,384.87 794,461.62 

ตน้ทุนรวมทั้งส้ิน 951,521.67 1,151,621.75 1,030,105.84 3,133,249.26 1,044,416.42 

 
ท่ีมา : จากการค านวณ
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     3.2 ต้นทุนของการหลกีเลี่ยงทีจ่ะเกดิความเจ็บป่วย 
           วธีิการค านวณตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์เพื่อหาตน้ทุนของการหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดความ
เจบ็ป่วย หาไดจ้ากตน้ทุนดา้นเวลาและค่าใชจ่้ายในการหลีกเล่ียงหรือป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบซ่ึง
ประกอบดว้ยค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และค่าจ่ายในการจดัหาอาหาร โดยใช้
ขอ้มูลจากแบบสอบถามมาค านวณมูลค่าของการหลีกเล่ียงความเจบ็ป่วย (สมการท่ี 4.2) 
   L = ( C * F ) + ( w * h * F ) 
 โดยท่ี L คือ มูลค่าในการหลีกเล่ียงและป้องกนั   
    C  คือ ค่าใชจ่้ายในการหลีกเล่ียงและป้องกนั 
   F คือ จ านวนครัวเรือนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
   h คือ  จ  านวนชัว่โมงเฉล่ียในการด าเนินการจดัหาน ้าและอาหาร 
   w คือ รายไดเ้ฉล่ียต่อชัว่โมงต่อรายของประชาชนในพื้นท่ี โดยค านวณ 
     จากอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในพื้นท่ีจ  านวน 300 บาท ÷ จ านวนชัว่โมง 
     ท างาน 8 ชัว่โมง (300/8 = 37.5) 
 
  3.2.1 จากประกาศของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเลยฉบับที่ 1/พ.ศ. 2552 เร่ือง 

เตือนให้ประชาชนระมัดระวังการใช้น ้าอุปโภค บริโภค จากแหล่งน ้าในพื้นที่ต าบลเขาหลวง อ าเภอ
วังสะพุง จังหวัดเลย เน่ืองจากผลการตรวจวเิคราะห์คุณภาพน ้ าในพื้นท่ีของกรมควบคุมมลพิษ และ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ในระหวา่งวนัท่ี 23-25 มิถุนายน 2551 พบวา่มีสารหนู
ในล าน ้ าห้วยเหล็กและเขตพื้นท่ีบา้นกกสะทอน พบแมงกานีสในล าน ้ าหว้ยผุกและเขตพื้นท่ีบา้นนา
หนองบง และพบแคดเมียมในระบบประปาบาดาลบา้นนาหนองบง ส่งผลให้ชาวบา้นในชุมชนรอบ
เหมืองแร่ทองค าต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย เลิกอุปโภคบริโภคน ้ าท่ีมาจากล าน ้ าฮวย 
ห้วยผุก และห้วยเหล็ก และเลิกจบัสัตวน์ ้ าในล าน ้ าฮวย ห้วยผุก และห้วยเหล็กโดยค่าใชจ่้ายในการ
หลีกเล่ียงและป้องกนัความเจบ็ป่วยดว้ยโรคหรืออาการเฝ้าระวงัผลกระทบจากเหมืองแร่ทองค าท่ีจะ
น ามาค านวณน้ีประยกุตม์าจาก ภทัราวดี ประภสัรานนัท ์(2544) ประกอบดว้ย ผลรวมของค่าใชจ่้าย
ในการซ้ือน ้ าด่ืมบรรจุขวด และค่าใชจ่้ายในการซ้ืออาหารรับประทานในแต่ละวนัของประชาชนใน
พื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ เน่ืองจากผลการส ารวจเห็นชดัเจนวา่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมี
การหลีกเล่ียงความเจ็บป่วย ทั้งระยะเวลาและเหตุผลในการเลิกจบัสัตวน์ ้ า และเลิกอุปโภคบริโภค
น ้ าท่ีมาจากล าน ้ าฮวย ห้วยผุก และห้วยเหล็ก อีกทั้งค่าใช้จ่ายในการซ้ือน ้ าด่ืมบรรจุขวดและอาหาร
เฉล่ียต่อวนัของทั้ง 2 พื้นท่ีมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนการจดัหาน ้ าใชเ้พื่อท า
การเกษตร จากผลส ารวจค่าใช้จ่ายในการจัดหาน ้ าเพื่อท าการเกษตรเกิดจากลักษณะพื้นท่ีท า
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การเกษตร มิใช่เพื่อการหลีกเล่ียงและป้องกนัความเจ็บป่วย จึงไม่น ามารวมในการค านวณดว้ย โดย
ค่าใช้จ่ายในการซ้ือน ้ าด่ืมบรรจุขวดเท่ากบั 474.23  บาทต่อเดือน  และค่าใช้จ่ายในการซ้ืออาหาร
รับประทานต่อเดือนเท่ากบั (203.14) x (30) = 6,094.20 บาท ผลรวม 474.23 + 6,094.20 = 6,568.43 
บาทต่อเดือน 
  3.2.2 จ านวนครัวเรือนที่อยู่ ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย
ประชาชน 6 หมู่บา้นรอบเหมืองแร่ทองค าต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย ได้แก่ บา้น
ห้วยผุกหมู่ท่ี 1 บา้นกกสะทอนหมู่ท่ี 2 บา้นนาหนองบงหมู่ท่ี 3 บา้นแก่งหินหมู่ท่ี 4 บา้นโนนผาพุง
พฒันาหมู่ท่ี 12 และบา้นภูทบัฟ้าหมู่ท่ี 13 ซ่ึงเป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นรัศมีท่ีจะไดรั้บผลกระทบ
จ านวนรวม 1,047 ครัวเรือน โดยตั้งแต่ พ.ศ. 2550 จนถึง พ.ศ. 2556 จ านวนครัวเรือนประชากรคงท่ี 
  3.2.3 รายได้เฉลี่ยต่อช่ัวโมงต่อรายของประชาชนในพื้นที่ใช้อตัราค่าจา้งขั้นต ่าใน
พื้นท่ีจงัหวดัเลยซ่ึงเป็นอตัราเดียวกนัค่าจา้งรายวนัในทอ้งถ่ิน คือ จ านวน 300 บาทต่อคนต่อวนั หรือ 
37.5 บาทต่อชัว่โมง 
  3.2.4 จ านวนช่ัวโมงเฉลี่ยในการด าเนินการจัดหาน ้าและอาหาร จากการส ารวจ
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและประชาชนกลุ่มควบคุม  ซ้ือน ้ าด่ืมบรรจุขวดจากผูจ้  าหน่าย
โดยเป็นการจดัส่งถึงบ้าน ส่วนการจดัหาอาหารเป็นการซ้ืออาหารจากร้านค้าในชุมชนซ่ึงไม่
สามารถประเมินจ านวนชั่วโมงเฉล่ียในการด าเนินการจดัหาน ้ าและอาหารได้ จึงให้ค่าจ านวน
ชัว่โมงเฉล่ียในการด าเนินการจดัหาน ้าและอาหารเท่ากบั 0 ชัว่โมง ดงันั้นตน้ทุนดา้นเวลาหรือค่าเสีย
โอกาสในการหลีกเล่ียงหรือป้องกนัจึงใหค่้าเท่ากบั 0 บาท 
  เม่ือน ามาแทนค่าในสมการจะได้ L = (6,568.43 x 1,047 ) + ( 37.5 x 0 x 1,047 ) เท่ากบั
6,877,146.21  บาท ดงันั้นมูลค่าในการหลีกเล่ียงและป้องกนัความเจบ็ป่วยมีมูลค่ารวม 6,877,146.21  
บาทต่อเดือนหรือ 82,525,754.52 บาทต่อปี หรือ 78,821.16  บาทต่อครัวเรือนต่อปี (ตารางท่ี 4.22) 
 และจากการสัมภาษณ์ประชาชนกลุ่มพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมีการเปล่ียนพฤติกรรมการ
ใช้น ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคคงท่ีตั้ งแต่ปี 2550 เป็นต้นมา และจ านวนครัวเรือนประชากรคงท่ี 
ดงันั้นมูลค่าในการหลีกเล่ียงและป้องกนัความเจ็บป่วยสะสมตั้งแต่พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2556 จึงมี
มูลค่าเท่ากบั 82,525,754.52 x 7 = 577,680,281.64 บาท 
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ตารางท่ี 4.22  ตน้ทุนของการหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดความเจบ็ป่วยต่อเดือน  
 

   (หน่วย : บาท) 

รายการ 

คชจ.ในการ
ซ้ือน ้าด่ืม/
เดือน 

คชจ.ใน
การซ้ือ

อาหาร/วนั 

คชจ.ในการ
ซ้ืออาหาร/
เดือน 

จ านวน
ครัวเรือน 

รวมตน้ทุนทางตรง 
รายได้
เฉล่ียต่อ
ชัว่โมง 

จ านวนชัว่โมง
เฉล่ียท่ีสูญเสีย
เพ่ือจดัหาอาหาร 

รวมตน้ทุน
ทางออ้ม 

รวมตน้ทุนของ
การหลีกเล่ียง
ความเจบ็ป่วย 

(1) (2) (3) (4) (5) = (1)+(3) x (4) (6) (7) 
(8) = 

(6)x(7) 
(9) = (5)+(8) 

มูลค่าในการ
หลีกเล่ียง
และป้องกนั 

474.23 203.14 6,094.20 1,047 6,877,146.21 37.5 0 0 6,877,146.21 

 
ท่ีมา : ขอ้มูลท่ีใชค้  านวณมาจากแบบสอบถาม 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษาผลกระทบภายนอกจากการท าเหมืองแร่ทองค า และวิธีการค านวณ
ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกด้านสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค าในบทท่ี
ผา่นมาขอสรุปผลการศึกษาวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 

1. สรุปการวจิัย 
 
 1.1 การศึกษาผลกระทบภายนอกและวิธีการป้องกันปัญหาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า มีขอ้สรุปดงัน้ี 
 1.1.1 การประกอบกิจการของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค า และเหมืองแร่อ่ืนๆ เป็น
กิจการท่ีส่งผลกระทบภายนอกต่อส่ิงแวดลอ้ม และน าไปสู่ผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพ ซ่ึงผลกระทบ
ภายนอกท่ีจะน าไปสู่ผลกระทบต่อสุขภาพท่ีเห็นชดัเจนนั้นอยู่ในลกัษณะของการปนเป้ือนในน ้ า 
อากาศ และดิน โดยเฉพาะการปนเป้ือนสารพิษหรือโลหะหนกัท่ีมาจากขั้นตอนการผลิต ซ่ึงสารพิษ
หรือโลหะหนกั ไม่วา่จะเป็นตะกัว่ สารหนู พิษแคดเมียม พิษปรอท โครเมียม แมงกานีส ต่างก็เป็น
โลหะหนกัท่ีมีความเป็นพิษต่อสุขภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งไซยาไนด์ซ่ึงเป็นสารพิษท่ีมีอนัตรายสูง 
หากได้รับสารน้ีในปริมาณท่ีมากพอก็อาจท าให้เสียชีวิต และหากร่ัวไหลออกมาสู่แหล่งน ้ า
ธรรมชาติ อาจเกิดอนัตรายต่อส่ิงมีชีวติท่ีใชแ้หล่งน ้าดงักล่าวในการอุปโภคบริโภคได ้
 1.1.2 เน่ืองจากไซยาไนด์และโลหะอ่ืนๆ ที่เป็นองค์ประกอ บ ในแร่บางชนิดไม่อาจ
สลายตัวได้ง่าย และอาจท าให้ เกิดการปนเป้ือนหรือสะสมในห่วงโซ่อาหาร น าไปสู่ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ดงันั้นการบ าบดัของเสียท่ีเกิดข้ึนจึงไม่ใช่เพียงการก าจดัไซยาไนด์เท่านั้น 
แต่ยงัตอ้งค านึงถึงโลหะอ่ืนๆท่ีเป็นองค์ประกอบในแร่ดว้ย เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อ
ส่ิงแวดล้อมให้น้อยท่ีสุด ผูป้ระกอบการจ าเป็นท่ีจะต้องมีการจดัเตรียมมาตรการป้องกันแก้ไข
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้ครอบคลุมทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้นอุทกวิทยา ดา้นปฐพีวิทยา ดา้นอากาศ และ
ดา้นอาชีวอนามยัและความปลอดภยั โดยนอกจากการป้องกนัแกไ้ขแล้วผูป้ระกอบการยงัจะตอ้ง
ด าเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเฝ้าระวงัปัญหารวมทั้งการเผยแพร่ขอ้มูลตาม
ความเป็นจริงให้ชุมชนท่ีอยู่ใกล้เคียงพื้นท่ีโครงการทราบ เพื่อท่ีจะได้ป้องกันอนัตรายจากสาร
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มลพิษท่ีเกิดจากการประกอบการ และร่วมติดตามเฝ้าระวงัปัญหาส่ิงแวดล้อมไปพร้อมๆกับ
ผูป้ระกอบการ ท าให้การประกอบกิจกรรมเหมืองแร่ทองค าเป็นไปอย่างโปร่งใส รับผิดชอบต่อ
สังคมเป็นมิตรกบัชุมชน และไม่สร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 1.2 ผลการศึกษาจากแบบสอบถามเปรียบเทียบระหว่างประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับ
ผลกระทบและประชาชนกลุ่มควบคุม 

  1.2.1 ข้อมูลสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนทั้ง 2 กลุ่มไม่แตกต่างกัน 
กล่าวคือ ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและประชาชนกลุ่มควบคุมอาศยัอยูใ่นชุมชนมานาน
เฉล่ีย 45.53 ปี และ49.13 ปี  ส่วนมากร้อยละ 75.71 และร้อยละ 78.57  จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา โดยทั้งหมดและร้อยละ 97.14 มีอาชีพเกษตรกร และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อครัวเรือนต่อปี
ประมาณ 187,807.14 บาท และ 190,014.29 บาทตามล าดบั 
  1.2.2 จ านวนผู้ป่วยของประชาชน 2 กลุ่ม จากการเปรียบเทียบเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน
วา่ชุมชนพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมีจ านวนผูป่้วยมากกว่าชุมชนกลุ่มควบคุมกล่าวคือ ประชาชนใน
พื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบและประชาชนกลุ่มควบคุมเจบ็ป่วยดว้ยโรคหรืออาการเฝ้าระวงั รวมทั้งส้ิน 
26 คน หรือร้อยละ 8.05 และ 6 คน หรือร้อยละ 1.94 ของจ านวนสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด แต่
สมาชิกในครอบครัวรวม 323 คน และ310 คนและค่าเดินทางไปรับการรักษาเฉล่ีย 285.71 บาทและ 
275 บาทตามล าดบั โดยกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบซ้ือยามารับประทานเองเฉล่ีย 
429.38 บาทต่อคน ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลเอกชนเฉล่ีย 2,500 บาทต่อคน 
ในขณะท่ีกลุ่มควบคุมไม่มีค่าใชจ่้ายในการซ้ือยาและค่ารักษาพยาบาล   
  1.2.3 ข้อมูลน ้าดื่มในครัวเรือน ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบร้อยละ 98.57 
ซ้ือน ้ าด่ืมบรรจุขวด เฉล่ียเดือนละ 474.23 บาทต่อครัวเรือน ซ่ึงแตกต่างจากประชาชนกลุ่มควบคุมท่ี
ร้อยละ 50 ซ้ือน ้ าด่ืมบรรจุขวด ร้อยละ 37.14 ด่ืมน ้ าฝนและซ้ือน ้ าด่ืมเฉล่ียเดือนละ 150.75 บาทต่อ
ครัวเรือน 
  1.2.4 ข้อมูลน ้าใช้อุปโภคไม่แตกต่างกัน คือ ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ
ใชน้ ้ าประปาบาดาลทุกครัวเรือน ร้อยละ 72.86 มาจากบ่อท่ีขุดหลงัจากมีเหมืองทอง และประชาชน
กลุ่มควบคุมใช้น ้ าประปาบาดาลร้อยละ 75.71 และประชาชนทั้ง 2 กลุ่มไม่เคยน าน ้ าไปตม้ กรอง 
หรือแกว่งสารส้มเพื่อป้องกนัอนัตรายก่อนใช้อุปโภค และไม่พบปัญหาใดๆจากการน าน ้ ามาใช้
อุปโภค 
  1.2.5 ข้อมูลน ้าใช้ส าหรับท าการเกษตรทั้ ง 2 พื้นท่ีไม่แตกต่างกันคือ เหตุของ
ค่าใช้จ่ายในการจดัหาน ้ ามาจากลักษณะของพื้นท่ีท าการเกษตร โดยประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบปัจจุบันร้อยละ 82.86 ไม่มีค่าใช้จ่ายในการจัดหาน ้ า แบ่งเป็นใช้น ้ าฝนจ านวน 33 
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ครัวเรือน ท่ีเหลืออีก 37  ครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าจากแหล่งอ่ืน และ12 ครัวเรือนมีค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้ า
ทั้งปีเฉล่ีย 966.67 บาท ในส่วนของประชาชนกลุ่มควบคุมคร่ึงหน่ึงไม่มีค่าใช้จ่ายในการจดัหาน ้ า 
แบ่งเป็นใช้น ้ าฝนจ านวน 39 ครัวเรือน ท่ีเหลืออีก 31 ครัวเรือนท่ีใช้น ้ าจากแหล่งอ่ืน และ 29 
ครัวเรือนมีค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้าทั้งปีเฉล่ีย 1,674.71 บาท 
  1.2.6 ข้อมูลแหล่งอาหารของประชาชน  2 กลุ่ ม  คือมีความแตกต่างกันคือ 
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบปัจจุบนัซ้ือผกัและเน้ือสัตวจ์ากตลาดและร้านคา้ในชุมชน โดย
มีค่าใช้จ่ายในการซ้ืออาหารเพื่อรับประทานในครัวเรือนเฉล่ียวนัละ 203.14 บาท และประชาชน
กลุ่มควบคุมร้อยละ 61.43 ซ้ือทั้งผกัและเน้ือสัตว ์และร้อยละ 38.57 ซ้ือเน้ือสัตวจ์ากร้านคา้ในชุมชน 
มีค่าใชจ่้ายในการซ้ืออาหารเพื่อรับประทานในครัวเรือนเฉล่ียวนัละ 103.14 บาท 
 1.3 ผลการศึกษาวิธีการค านวณต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกด้าน
สุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค าจังหวดัเลย มีขอ้สรุปดงัน้ี  
  1.3.1 ต้นทุนของความเจ็บป่วย ซ่ึงก็คือผลรวมของตน้ทุนโดยตรงของการเจบ็ป่วย
ค านวณจากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดของทั้งผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน และ
ตน้ทุนทางออ้มค านวณจากค่าเสียโอกาสของรายได้ของผูป่้วย ซ่ึงตน้ทุนความเจ็บป่วยท่ีเกิดข้ึน
สะสมตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554  ถึงปีงบประมาณ 2556 เท่ากบั 3,133,249.26 บาท โดยเป็นตน้ทุน
ของความเจ็บป่วยดว้ยโรคเหน็บชา/กลา้มเน้ืออ่อนแรงมีค่าเท่ากบั 56,580.59  บาท  อาการผื่นคนั/
ผวิหนงัอกัเสบ มีค่าเท่ากบั 669,165.12  บาท  ตาพร่ามวัมีค่าเท่ากบั  24,118.68 บาท และไตวายมีค่า
เท่ากบั 2,383,384.87  บาท   
  1.3.2 ต้นทุนของการหลีกเลี่ยงที่จะเกิดความเจ็บป่วย หาได้จากตน้ทุนดา้นเวลา
และค่าใช้จ่ายในการหลีกเล่ียงหรือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบ ซ่ึงมูลค่าในการหลีกเล่ียงและ
ป้องกนัความเจ็บป่วยมีมูลค่ารวมเท่ากบั 6,877,146.21  บาทต่อเดือน หรือ 82,525,754.52 บาทต่อปี 
หรือ 78,821.16  บาทต่อครัวเรือนต่อปี และตน้ทุนของการหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดความเจ็บป่วยมีมูลค่า
รวมสะสมตั้งแต่พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2556 เท่ากบั 577,680,281.64 บาท 
 

2. อภิปรายผล 
 
 ในส่วนของการอภิปรายผล ผูศึ้กษาไดแ้บ่งการอภิปรายผลออกเป็น 2 หัวขอ้ คือ การ
วเิคราะห์ตน้ทุนของความเจ็บป่วย และการวเิคราะห์ตน้ทุนของการหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดความเจ็บป่วย 
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
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 2.1 การวิเคราะห์ต้นทุนของความเจ็บป่วย จากผลการศึกษาท่ีพบว่าประชาชนท่ีอาศยั
อยู่ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบพบจ านวนผูป่้วยสูงกวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บา้นกลุ่มควบคุม 
ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาวิจยัของภัทราวดี ประภัสรานันท์ (2544) คือร้อยละ8.05 และ1.94 
ตามล าดบั  และอาจสันนิษฐานไดว้่า เน่ืองจากอาศยัอยูใ่กลเ้หมืองแร่ทองค า อนัเป็นปัจจยัส่งเสริม
การเกิดโรคและท าให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนรอบเหมืองทองมีสุขภาพท่ีอ่อนแอ เกิดการ
เจ็บป่วยไดง่้ายและบ่อยกวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นกลุ่มควบคุม โดยสารปนเป้ือนท่ีแฝงมา
กบัน ้ าอาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้คนเกิดอาการเจ็บป่วย ไม่วา่จะจากการสัมผสัโดยตรงจากการด่ืม
หรืออาบ หรือโดยทางออ้มโดยผา่นพืชผลทางการเกษตรท่ีรับประทานเขา้ไป  

2.2 การวิเคราะห์ต้นทุนของการหลีกเลี่ยงที่จะเกิดความเจ็บป่วย จากผลการศึกษาท่ี
พบวา่ค่าใชจ่้ายในการจดัหาน ้าด่ืมและอาหารของประชาชน 2 กลุ่มแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ อาจสันนิษฐานไดว้า่ ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบเล็งเห็นวา่ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจาก
การป้องกนัสูงกวา่ตน้ทุนของการป้องกนั จึงตดัสินใจท่ีจะลงทุนเพื่อป้องกนัตวัเองจากความเส่ียงท่ี
อาจได้รับจากการบริโภคน ้ าและอาหารจากแหล่งน ้ าท่ีมีการปนเป้ือน ส่วนแหล่งน ้ าใช้เพื่อการ
อุปโภคประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมีการหลีกเล่ียงความเจ็บป่วยดว้ยการขุดบ่อน ้ าบาดาล
ข้ึนมาใหม่ และจากผลการศึกษาท่ีพบวา่สาเหตุในการเลิกบริโภคน ้าและอาหารจากแหล่งน ้ าท่ีมีการ
ปนเป้ือนเน่ืองจากความกลัวอนัตรายและเน่ืองจากการประกาศเตือนให้เฝ้าระวงัของส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัเลย อาจสันนิษฐานไดว้า่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการใชน้ ้ าของประชาชนใน
พื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบอาจไม่ไดเ้ปล่ียนเอง แต่อาจจะเปล่ียนเน่ืองจากประกาศเตือนให้ประชาชน
ระมดัระวงัการใชน้ ้าอุปโภค บริโภคจากแหล่งน ้าในพื้นท่ีของส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเลย 

ส่วนแหล่งน ้าเพื่อท าการเกษตร ถึงแมว้า่แหล่งน ้านั้นมีการปนเป้ือนโลหะหนกัและสาร
อนัตรายท่ีเกิดจากการท าเหมือง และอาจส่งผลใหพ้ืชท่ีปลูกในบริเวณท่ีมีการปนเป้ือนเกิดการสะสม
โลหะหนกัและสารอนัตรายดงักล่าว แต่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบก็ยงัใชจ้ากแหล่งเดิม  
ซ่ึงอาจสันนิษฐานไดว้่าตน้ทุนของการป้องกนัยงัสูงกว่าผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการป้องกนั 
พฤติกรรมของการป้องกนัความเส่ียงในส่วนของน ้าเพื่อท าการเกษตรจึงยงัไม่เกิดข้ึน   

 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ในช่วงระยะเวลาเตรียมการผูป้ระกอบการควรท าการศึกษาถึงความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นท่ีประกอบกิจการวา่เป็นอยา่งไรบา้ง เน่ืองจากเม่ือเหมืองเลิกด าเนินการแลว้เป็นไปได้
ยากท่ีจะฟ้ืนฟูให้สภาพแวดล้อมกลับสู่สภาพเดิม และควรมีมาตรการในการชดเชยในส่วนของ
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ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่สามารถฟ้ืนฟูกลบัมาได ้และจากขอ้วิตกกงัวลท่ีส าคญัยิ่งต่อการท าเหมือง
แร่ทองค าขนาดใหญ่ คือการท าลายพื้นท่ีป่า แหล่งน ้ า การรุกล ้ าพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ของชุมชน 
การปนเป้ือนของสารไซยาไนด์ท่ีใชใ้นการสกดัแร่ทองค าในสภาพแวดลอ้ม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
จึงควรมีมาตรการในการควบคุมอยา่งเขม้งวดในการติดตามเฝ้าระวงัผลกระทบทางดา้นสุขภาพของ
คนงานในเหมืองและประชาชนในชุมชนรอบเหมือง รวมทั้งผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจาก
ในระยะยาวการสะสมตวัของสารปนเป้ือนท่ีมีปริมาณมากข้ึนเร่ือยๆยอ่มหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจะน าไปสู่ผลกระทบดา้นสุขภาพของประชาชนในท่ีสุด 
 3.2 ตน้ทุนของความเจ็บป่วย และตน้ทุนของการหลีกเล่ียงการเจ็บป่วยของผลกระทบ
ภายนอกด้านสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค าน้ี สามารถน าไปใช้เป็นพื้นฐานในการก าหนด
ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษจากการท าเหมืองแร่ ซ่ึงจะสะทอ้นให้เห็นถึงตน้ทุนภายนอกจากการ
ท าเหมืองได ้
 3.3 เน่ืองจากท่ีผ่านมาเม่ือเกิดผลกระทบภายนอกด้านสุขภาพ และมีการเรียกร้อง
ค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมข้ึน มกัจะเกิดปัญหาในการก าหนดฐานของการค านวณค่าเสียหายท่ี
ตอ้งชดเชย ดงันั้นขอ้มูลท่ีไดจ้ากผลการศึกษาน้ีอาจน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานเพื่อสะทอ้นให้เห็น
ถึงต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบภายนอกและอาจน าไปใช้ประกอบในการเรียกร้อง
ค่าชดเชยผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ทองค าได ้ 
 3.4 โดยทัว่ไปการลงทุนของภาคเอกชนรวมถึงกิจการเหมืองแร่ มกัจะพิจารณาความ
คุ้มค่าของการลงทุนจากการเปรียบเทียบระหว่างผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายทางตรงท่ีเกิดจาก
โครงการเท่านั้น ซ่ึงผลลพัธ์ส่วนใหญ่โครงการมกัจะก าไร ซ่ึงความเป็นจริงแล้วการลงทุนยงัมี
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากผลกระทบภายนอกท่ีเป็นตน้ทุนแฝงอยูด่ว้ย ไม่วา่จะเป็นค่าใชจ่้ายในการป้องกนั
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลผูป่้วยท่ีเกิดจากการไดรั้บ
ผลกระทบ และค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากผลกระทบภายนอกน้ีจะตอ้ง
น าไปค านวณรวมเป็นต้นทุนในการประเมินผลประโยชน์ของโครงการด้วย เน่ืองจากหาก
ผลประโยชน์ของโครงการมีปริมาณมากจริงตน้ทุนแฝงท่ีซ่อนอยู่มกัจะมีปริมาณมากตามไปด้วย 
และเม่ือหกัลบกนัแลว้มูลค่าสุทธิของโครงการอาจจะไม่ไดสู้งเท่าท่ีคาดการณ์ไวก้็เป็นได ้  
 3.5 ผูท่ี้สนใจท าการศึกษาวิจยัต่อเน่ืองจากการศึกษาน้ี ผูศึ้กษาขอเสนอหัวขอ้ต่างๆท่ี
น่าสนใจในการน ามาศึกษาร่วมต่อไป ดงัน้ี 
  3.5.1 เพื่อให้การวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านสุขภาพจากการท าเหมืองมีความ
ชดัเจนข้ึน ควรมีการศึกษาดา้นระบาดวิทยาเก่ียวกบัผลกระทบต่อสุขภาพ (ความถ่ีของการเจ็บป่วย
หรือมีอาการ) ท่ีเกิดจากผลกระทบทั้งทางดา้นน ้ าและอากาศ โดยประมาณค่าความสัมพนัธ์ทางสถิติ
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ซ่ึงเป็นการเก็บขอ้มูลจากประชากรและการวดัมลภาวะทางน ้ าและอากาศตามสถานีตรวจวดัในพื้นท่ี
ศึกษา และพื้นท่ีควบคุม เน่ืองจากโดยทัว่ไปการศึกษาผลกระทบด้านสุขภาพมีขอ้จ ากดัดา้นการ
พิสูจน์ถึงสาเหตุของการเจ็บป่วยท่ีไม่สามารถแยกแยะไดอ้ยา่งชดัเจน จึงจ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์
โดยมีพื้นท่ีควบคุมเพื่อเปรียบเทียบดว้ย ซ่ึงการศึกษาด้านระบาดวิทยาน้ีจะน าไปใช้ประกอบการ
วเิคราะห์ตน้ทุนท่ีเก่ียวกบัสุขภาพไดแ้ม่นย  ามากข้ึน  
  3.5.2 ควรมีการศึกษาต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ผลกระทบด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ประเภทอ่ืน เช่น เหมืองสังกะสี หรือ
เหมืองแร่ดีบุก เป็นตน้ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม
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ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของทรัพยากรสาขาแหมืองแร่" วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตร
มหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามยั (2553)  แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
โครงการเหมืองแร่ นนทบุรี โอ-วทิย ์(ประเทศไทย) 

กองแผนงานและประเมินผล กรมควบคุมมลพิษ (2546)  คู่มือแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบทาง
เศรษฐศาสตร์จากการก าหนดค่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด
กรุงเทพมหานคร กรมควบคุมมลพิษ 

กอบกุล รายะนคร (2549) กฎหมายว่าด้วยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม
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วทิยานิพนธ์ปริญญามานุษยวิทยามหาบณัฑิต ภาควชิาสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

จุฬาลกัษณ์ โกมลตรี (2555) "การค านวณขนาดตวัอยา่ง" วารสารสุขภาพจิตแห่งชาติ 20, 3  
(กนัยายน) : 192-198 

ไชยวฒิุ มนตรีรักษ ์(2553)  แนวทางแก้ไขความขดัแย้งท่ีเกิดจากการประกอบกิจการเหมืองแร่
ทองค าในเขตต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จังหวดัเลย คณะวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีมหาวทิยาลยัราชภฏัเลย 



106 
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วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมหาวทิยาลยัราชภฏัเลย 

วนิยั เรืองศรี (2552)  การประเมินมลูค่าส่ิงแวดล้อม : ประสบการณ์จากศาลยติุธรรมสหรัฐอเมริกา 
เอกสารประกอบการสัมมนาทางวชิาการเร่ืองแนวทางใหม่ในการพฒันากระบวนการ
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มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิาวทิยาศาสตร์สุขภาพ 

สมาคมคา้ทองค า คน้คืนวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2556, จาก http://www.goldtraders.or.th 
สายจิตร จะวะนะ (2542) "ผลกระทบของฝุ่ นละอองต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนในเขตชุมชน

พระลาน จงัหวดัสระบุรี" วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต 
(เศรษฐศาสตร์) สาขาเศรษฐศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

สาลิกา วรหาญ (2545) "ปัจจยัเส่ียงต่อการสัมผสัสารตะกัว่ของประชาชนบา้นคลิต้ีบน อ าเภอทองผา
ภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี" วทิยานิพนธ์สาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต (การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มอุตสาหกรรม) บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (2554)  คนกับเหมือง:อนาคตเมืองเลย  นนทบุรี  บริษทั 
แปลนพร้ินต้ิง จ ากดั 

ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (2556)  โครงการการประเมินความเส่ียงสุขภาพจาก
เหมืองทองค า ในประชาชน อ าเภอวงัสะพุง จังหวดัเลย ออนไลน์ 

สุจิตรา สันธนาภรณ์ (2541) "การวเิคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนโดยรวมตน้ทุนสุขภาพจากการ
ใชส้ารป้องกนัและก าจดัศคัรูพืชของการท าวนเกษตรและเกษตรกระแสหลกั : 
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กรณีศึกษาจงัหวดัฉะเชิงเทรา" วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต คณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

เสาวลกัษณ์ สังฆะมณี (2553) "การศึกษาแบบแผนการบริโภคอาหารของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
พื้นท่ีท่ีมีการปนเป้ือนสารแคดเมียมในส่ิงแวดลอ้ม ต าบลแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จงัหวดั
ตาก" การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเองปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิา
สาธารณสุขศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาหลวง คน้คืนวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2556, จาก 
http://www.kowlaung.go.th 

อรพรรณ ณ บางชา้ง และอิทธิพล ศรีเสาวลกัณ์ (2552)  โครงการศึกษาแนวทางการ 
 ประเมินมลูค่าทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนกระบวนการ
 ยติุธรรม สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์
 วฑูิรยก์ารปก (1977) 
อรพรรณ ศรีเสาวลกัษณ์ (2554) "แนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและ

เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม" ใน ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและการ
จัดการทรัพยากรการเกษตร หน่วยท่ี 6 หนา้ 6 -28 นนทบุรี 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์ 

อรพรรณ ศรีเสาวลกัษณ์ (2554) "เศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการจดัการมลพิษ" ใน ประมวลสาระชุดวิชา
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14-31 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์ 

อาทร ร้ิวไพบูลย,์ โครงการ  (2554)  รายการต้นทุนมาตรฐานเพ่ือการประเมินเทคโนโลยีด้าน
สุขภาพ    นนทบุรี  โครงการประเมินเทคโนโลยแีละนโยบายดา้นสุขภาพ 

อ าไพพรรณ บุพศิริ  (2550) "ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารจดัการผลกระทบท่ีเกิดจาก
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เกษตรกรผูป้ลูกกะหล ่าปลี : กรณีศึกษาหมู่บา้นพุย ต าบลปางหินฝน อ าเภอแม่แจ่ม 
จงัหวดัเชียงใหม่" วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์เกษตร) 
สาขาเศรษฐศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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แบบสอบถามต้นทุนสุขภาพจากผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ทองค า 
กรณเีหมืองแร่ทองค า ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จังหวดัเลย 

(กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ) 
 

แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงในการท าวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาระดับปริญญาโท 
สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ผูว้ิจยัขอรับรองว่า
ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีท่านตอบแบบสอบถามจะไม่มีผลกระทบหรือเกิดความเสียหายแก่ตวัท่าน ขอ้มูลท่ี
ท่านตอบจะไดรั้บการน าไปวิเคราะห์ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการน าเสนอเพื่อเป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า ต าบลเขาหลวง 
อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย 
  ดงันั้นจึงใคร่ขอความกรุณาท่านให้ความคิดเห็นท่ีเป็นจริง เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจยั
คร้ังน้ี ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่ วา่จะไดรั้บความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอยา่งดี พร้อมทั้ง
ขอขอบพระคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 
              ผูว้จิยั  
  นางสาวกาญจนา  ยาอุด 
 

ค าช้ีแจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงใน (......) หรือเติมข้อความลงในช่องว่างที่เว้นไว้ 
ท่านอยูบ่า้นเลขท่ี ..................หมู่บา้น........................... หมู่ท่ี .............. ต.เขาหลวง อ.วงัสะพุง จ.เลย 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้รับการสัมภาษณ์ 

1. เพศ  (   ) ชาย  (   ) หญิง 
2. อาย ุ....................... ปี 
3. อาชีพ 

(   ) ท าการเกษตร (   ) รับจา้ง (   ) รับราชการ (   ) อ่ืนๆ ระบุ ................ 
4. สถานภาพ  

(   ) โสด (   ) สมรส (   ) หมา้ย  (   ) อ่ืนๆ ระบุ .............. 
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5. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน.......................... คน  
สมาชิกในครัวเรือน อาย ุ เพศ 

- สมาชิกคนท่ี 1  (    ) ชาย        (    ) หญิง 
- สมาชิกคนท่ี 2  (    ) ชาย        (    ) หญิง 
- สมาชิกคนท่ี 3  (    ) ชาย        (    ) หญิง 
- สมาชิกคนท่ี 4  (    ) ชาย        (    ) หญิง 
- สมาชิกคนท่ี 5  (    ) ชาย        (    ) หญิง 

 

6. ระดบัการศึกษา 
(   ) ประถมศึกษา  (   ) มธัยมศึกษา ตอนตน้  (   ) มธัยมศึกษา ตอนปลาย 
(   ) ปวช.  (   ) ปวส.   (   ) อนุปริญญา 
(   ) ปริญญาตรี  (   ) ปริญญาโท   (   ) อ่ืนๆ ระบุ ........................ 

7. ท่านและครอบครัวอาศยัอยูท่ี่ชุมชนน้ี มานานก่ีปี โปรดระบุ............................ปี 
 

ตอนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกบัสุขภาพและต้นทุนการรักษาและการหลกีเลีย่งความเจ็บป่วย 
 

8. ครอบครัวท่านมีรายไดเ้ท่าไหร่ 
(   ) ต่อเดือน โปรดระบุ.......................... บาทหรือ  (   ) ต่อปี โปรดระบุ....................... บาท 
หรือถา้หากท่านออกไปรับจา้ง จะไดค้่าจา้งวนัละเท่าไหร่........................................บาท 
 

9. ปัจจุบนัท่านและสมาชิกในครอบครัวเป็นโรคหรือมีอาการต่อไปน้ีหรือไม่ 

อาการ/โรค 
สมาชิกในครัวเรือนมีใครป่วยบา้ง 

สมาชิก 
คนท่ี 1 

สมาชิก 
คนท่ี 2 

สมาชิก 
คนท่ี 3 

สมาชิก 
คนท่ี 4 

สมาชิก 
คนท่ี 5 

เหน็บชา/ 
กลา้มเน้ืออ่อนแรง 

     

ผืน่คนั/ผวิหนงัอกัเสบ      
ตาพร่ามวั      
ไตวาย      
มะเร็ง      
อ่ืนๆ      
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- ท่านคิดวา่อาการเจบ็ป่วยขา้งตน้น้ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบจากเหมืองทองหรือไม่ 
(   ) เก่ียวขอ้ง  (   ) ไม่เก่ียวขอ้ง  (   ) ไม่แน่ใจ 

10. จากอาการเจบ็ป่วยขา้งตน้ท่านท าการรักษาอยา่งไร 

อาการป่วย 

ค่าใชจ่้าย จ ำนวนวนัท่ีท ำงำนไม่ได ้

ค่ำยำท่ี
ซ้ือเอง 

ค่ำรักษำพยำบำล 
ค่ำเดินทำงหรือค่ำ

น ้ำมนัรถ 

นอน
โรงพยำบำล 

ก่ีวนั 

พกัฟ้ืนท่ี
บำ้นก่ีวนั 

เหน็บชา/
กลา้ม 
เน้ืออ่อนแรง 

     

ผืน่คนั/ 
ผวิหนงั
อกัเสบ 

     

ตาพร่ามวั      
ไตวาย      
มะเร็ง      

11. เม่ือประมาณ 10 ท่ีแลว้ ก่อนมีเหมืองทอง น า้ดื่มภายในครัวเรือนของท่านมาจากแหล่งใด  
(   ) น ้าประปาบาดาล (   ) ซ้ือน ้าบรรจุขวด (   ) น ้าฝน (   ) น ้าบ่อต้ืน 
(   ) ล าน ้าฮวย  (   ) หว้ยผกุ  (   ) หว้ยเหล็ก   
มีการตม้ กรอง หรือแกวง่สารส้มก่อนน ามาด่ืมหรือไม่ และมีค่าใชจ่้ายเท่าไหร่ 
(   ) ไม่มี  (   ) มี ไดแ้ก่ (   ) ตม้   ตม้ก่ีนาที.......................... 
    (   ) แกวง่สารส้ม ราคาสารส้มกอ้นละ ..............บาท 
    (   ) ใชเ้คร่ืองกรองน ้า ราคาเคร่ืองกรองน ้า ..............บาท 
    (   ) อ่ืน ระบุ.......................... 
ท่านเคยประสบปัญหาในการน าน ้าขา้งตน้มาด่ืม หรือไม่ 
(   ) เคย  ปัญหา คือ ............................................................................................... 
(   ) ไม่เคย 

12. ท่านเคยใชน้ ้าจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็กเพื่อน ามาดื่มในครัวเรือนหรือไม่ 
(    ) เคย  (    ) ไม่เคย 
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ถ้าเคยปัจจุบัน/หลงัจากมีเหมืองทองท่านยงัใชน้ ้าจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็กเพื่อ
น ามาดื่มในครัวเรือนอยูห่รือไม่  
(   ) ยงัใชด่ื้มอยู ่  (   ) ไม่ใชด่ื้มแลว้เพราะวา่ไม่รู้วา่จะอนัตรายไหม 
(   ) ไม่ใชด่ื้ม เพราะวา่การประกาศหา้มจากส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเลย 
 (   ) ไม่ใชด่ื้ม เพราะวา่เหตุผลอ่ืน ระบุ.................................................................................. 
ถา้หากเลิกใชแ้ลว้ ท่านเลิกใชม้านานก่ีปี.................. ปี   
ปัจจุบนัท่านด่ืมน ้าจากท่ีใด  
(   ) น ้าประปาบาดาล (   ) ซ้ือน ้าบรรจุขวด (   ) น ้าฝน (   ) น ้าบ่อต้ืน 
มีการตม้ กรอง หรือแกวง่สารส้มก่อนน ามาด่ืมหรือไม่ และมีค่าใชจ่้ายเท่าไหร่ 
(   ) ไม่มี  (   ) มี ไดแ้ก่ (   ) ตม้   ตม้ก่ีนาที................................. 
    (   ) แกวง่สารส้ม ราคาสารส้มกอ้นละ ....................บาท 
    (   ) ใชเ้คร่ืองกรองน ้า ราคาเคร่ืองกรองน ้า ..............บาท 
    (   ) อ่ืน ระบุ.......................... 
ท่านเคยประสบปัญหาในการน าน ้าขา้งตน้มาด่ืม หรือไม่ 
(   ) เคย  ปัญหา คือ ................................................................................................. 
(   ) ไม่เคย 
หากท่านซ้ือน ้าด่ืม ท่านเสียค่าใชจ่้ายในการซ้ือน ้าด่ืมเดือนละเท่าใด…………………บาท 

13. เม่ือประมาณ 10 ท่ีแลว้ ก่อนมีเหมืองทองน า้ส าหรับซักผ้า ล้างจาน และน า้อาบใช้ภายในครัวเรือน
ของท่านมาจากแหล่งใด  

(   ) น ้าประปาบาดาล (   ) ซ้ือน ้าบรรจุขวด (   ) น ้าฝน (   ) น ้าบ่อต้ืน 
(   ) ล าน ้าฮวย  (   ) หว้ยผกุ  (   ) หว้ยเหล็ก 
ก่อนน าน ้ามาซกัผา้ ลา้งจาน และอาบมีการตม้ กรอง หรือแกวง่สารส้มหรือไม่ และมี
ค่าใชจ่้ายเท่าไหร่ 
 (   ) ไม่มี  (   ) มี ไดแ้ก่ (   ) ตม้   ตม้ก่ีนาที................................. 
    (   ) แกวง่สารส้ม ราคาสารส้มกอ้นละ ....................บาท 
    (   ) ใชเ้คร่ืองกรองน ้า ราคาเคร่ืองกรองน ้า ..............บาท 
    (   ) อ่ืน ระบุ.......................... 

14.  ท่านเคยใชน้ ้าจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็กเพื่อน ามาซักผ้า ล้างจาน และอาบหรือไม่ 
(    ) เคย  (    ) ไม่เคย 
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ถา้เคยปัจจุบนัท่านยงัใชน้ ้าจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็กเพื่อน ามาซักผ้า ล้างจาน 
และอาบในครัวเรือนอยูห่รือไม่ 
(   ) ยงัใชอ้ยู ่  (   ) ไม่ใชแ้ลว้เพราะวา่ไม่รู้วา่จะอนัตรายไหม 
(   ) ไม่ใช ้เพราะวา่การประกาศหา้มจากส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเลย 
 (   ) ไม่ใช ้เพราะวา่เหตุผลอ่ืน ระบุ........................................................................................ 
ถา้หากเลิกใชแ้ลว้ ท่านเลิกใชม้านานก่ีปี.................. ปี   
และปัจจุบนัท่านใชน้ ้าจากท่ีใด  
(   ) น ้าประปาบาดาล (   ) ซ้ือน ้าบรรจุขวด (   ) น ้าฝน (   ) น ้าบ่อต้ืน 
มีการตม้ กรอง หรือแกวง่สารส้มก่อนน ามาใชอุ้ปโภคหรือไม่ และมีค่าใชจ่้ายเท่าไหร่ 
(   ) ไม่มี (   ) มี ไดแ้ก่ (   ) ตม้   ตม้ก่ีนาที................................. 
    (   ) แกวง่สารส้ม ราคาสารส้มกอ้นละ ....................บาท 
    (   ) ใชเ้คร่ืองกรองน ้า ราคาเคร่ืองกรองน ้า ..............บาท 
    (   ) อ่ืน ระบุ.......................... 
ท่านเคยประสบปัญหาในการน าน ้าขา้งตน้มาใช ้หรือไม่ 
(   ) เคย  ปัญหา คือ ....................................................................................... 
(   ) ไม่เคย 

15. น ้าประปาบาดาล และน ้าบ่อต้ืนเหล่าน้ีเป็นแหล่งน ้าท่ีขดุข้ึนมาใหม่หลงัจากมีเหมืองหรือไม่ 
(   ) ขดุก่อนมีเหมืองแร่  (   ) ขดุหลงัจากมีเหมืองแร่ 

16. ท่านท านา ปลูกผกั ไวข้ายหรือปลูกไวกิ้นเองหรือไม่ ( หากไม่ไดป้ลูกขา้มไปตอบขอ้ 19 )  
(   ) ไม่ใช่  (   ) ใช่ คือ (    ) ท านา (    ) ปลูกผกัไดแ้ก่.............................................. 
  - ถา้ท านา ปลูกผกัไวข้าย ขายไดปี้ละ......................บาท 
  - ถา้ปลูกไวกิ้นเอง ขา้วและผกันั้นหากน าไปขายจะไดเ้งินปีละ...........บาท 

17. เม่ือประมาณ 10 ปีท่ีแลว้ก่อนมีเหมืองท่านใชน้ ้าท่ีไหนในการรดผกัหรือท าการเกษตร  
(   ) ล าน ้าฮวย (   ) หว้ยผกุ (   ) หว้ยเหล็ก  (   ) น ้าบ่อบาดาล   
(   ) น ้าบ่อต้ืน (   ) น ้าประปาบาดาล (   ) น ้าฝน (   ) น ้าคลองชลประทาน  
ท่านตอ้งสูบน ้าหรือตอ้งซ้ือน ้ าจากท่ีต่างๆเหล่าน้ีหรือไม่ 
(    ) ไม่ใช่  (   ) ใช่ (   ) ตอ้งซ้ือ ค่าน ้าท่ีตอ้งซ้ือเดือนละ......................... บาท 
    (   ) ตอ้งสูบ เสียค่าน ้ามนัในการสูบเดือนละ ............บาท 
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18. ปัจจุบันท่านยงัใชน้ ้าจากล าน ้าฮวย หว้ยผกุ และหว้ยเหล็กเพื่อน ามาท าการเกษตรอยูห่รือไม่ 
(   ) ใช ้  (   ) ไม่ใชแ้ลว้เพราะวา่ไม่รู้วา่จะอนัตรายไหม 
(   ) ไม่ใช ้เพราะวา่การประกาศหา้มจากส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเลย 
 (   ) ไม่ใช ้เพราะวา่เหตุผลอ่ืน ระบุ....................................................................................... 
ถา้หากเลิกใชแ้ลว้ ท่านเลิกใชม้านานก่ีปี.................. ปี   
และปัจจุบนัท่านใชน้ ้าจากท่ีใด  
(   ) น ้าบ่อต้ืน (   ) น ้าประปาบาดาล  (   ) น ้าฝน (   ) น ้าคลองชลประทาน  
ท่านตอ้งสูบน ้าหรือตอ้งซ้ือน ้ าจากท่ีต่างๆเหล่าน้ีหรือไม่ 
(    ) ไม่ใช่  (   ) ใช่ (   ) ตอ้งซ้ือ ค่าน ้าท่ีตอ้งซ้ือเดือนละ......................... บาท 
    (   ) ตอ้งสูบ เสียค่าน ้ามนัในการสูบเดือนละ ............บาท 

19. เม่ือประมาณ 10 ปีท่ีแลว้ก่อนมีเหมืองท่านเคยหาปลา,หอยหรือสัตว์น า้อื่นๆจากล าน ้าฮวย, 
หว้ยผกุและหว้ยเหล็กหรือไม่ 
 (   ) เคย จบัท่ี (   ) ล าน ้าฮวย  (   ) หว้ยผกุ  (   ) หว้ยเหล็ก 
(   ) ไม่เคย เพราะวา่............................................................................................... 
ถา้เคย ท่านจบัมาเพื่ออะไร  (   ) รับประทานเอง (   ) ขาย/จ าหน่าย 
ปริมาณท่ีจบัไดค้ร้ังละ.....................กิโลกรัม  ราคากิโลกรัมละ.....................บาท 
สัปดาห์หน่ึงจบัก่ีคร้ัง.......................... หรือ หน่ึงเดือนจบักี่คร้ัง...................................... 

20. ถา้ท่านเคยหาปลา,หอยหรือสัตวน์ ้าอ่ืนๆจาก (   ) ล าน ้าฮวย    (   ) หว้ยผกุ (   ) ห้วยเหล็ก
ปัจจุบนัยงัจบัอยูเ่หมือนเดิมหรือไม่ 
(   ) ยงัจบัอยู ่เพราะวา่............................................................................................... 
(   ) ไม่จบัแลว้ เพระวา่............................................................................................... 

21. ท่านตอ้งซ้ืออาหารอ่ืนแทนการจบัปลา,หอยท่ีหาไดจ้ากน ้าฮวย, หว้ยผกุและหว้ยเหล็ก
หรือไม่ 
(   ) ไม่ตอ้งซ้ือ (   ) ตอ้งซ้ือ คือ ................................ซ้ือจากท่ีไหน..................................... 
ถา้ตอ้งซ้ือ ปัจจุบนัท่านซ้ืออาหารมาท ากบัขา้ววนัละเท่าใด...............................บาท  
และเม่ือประมาณ 10 ปีท่ีก่อนมีเหมืองแลว้ท่านซ้ืออาหารมาท ากบัขา้ววนัละ.................บาท 
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แบบสอบถามต้นทุนสุขภาพจากผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ทองค า 
กรณเีหมืองแร่ทองค า ต าบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพุง จังหวดัเลย 

(ประชาชนกลุ่มควบคุม) 
 

แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงในการท าวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาระดับปริญญาโท 
สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ผูว้ิจยัขอรับรองว่า
ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีท่านตอบแบบสอบถามจะไม่มีผลกระทบหรือเกิดความเสียหายแก่ตวัท่าน ขอ้มูลท่ี
ท่านตอบจะไดรั้บการน าไปวิเคราะห์ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการน าเสนอเพื่อเป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า ต าบลเขาหลวง 
อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัเลย 
  ดงันั้นจึงใคร่ขอความกรุณาท่านให้ความคิดเห็นท่ีเป็นจริง เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจยั
คร้ังน้ี ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ จะไดรั้บความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอยา่งดี พร้อมทั้ง
ขอขอบพระคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
          ผูว้จิยั  

                                                                                              นางสาวกาญจนา  ยาอุด 
ค าช้ีแจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงใน (......) หรือเติมข้อความลงในช่องว่างที่เว้นไว้ 

อยูบ่า้นเลขท่ี .....................หมู่บา้น............................. หมู่ท่ี ............... ต.เขาหลวง อ.วงัสะพุง จ.เลย 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้รับการสัมภาษณ์ 

1. เพศ  (   ) ชำย  (   ) หญิง 
2. อำย ุ....................... ปี 
3. อำชีพ 

(   ) ท ำกำรเกษตร (   ) รับจำ้ง (   ) รับรำชกำร (   ) อ่ืนๆ ระบุ ........................ 
4. สถำนภำพ  

(   ) โสด (   ) สมรส (   ) หมำ้ย  (   ) อ่ืนๆ ระบุ .............. 
5. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน.......................... คน  

สมาชิกในครัวเรือน อาย ุ เพศ 
- สมาชิกคนท่ี 1  (    ) ชาย        (    ) หญิง 
- สมาชิกคนท่ี 2  (    ) ชาย        (    ) หญิง 
- สมาชิกคนท่ี 3  (    ) ชาย        (    ) หญิง 
- สมาชิกคนท่ี 4  (    ) ชาย        (    ) หญิง 
- สมาชิกคนท่ี 5  (    ) ชาย        (    ) หญิง 
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6. ระดบัการศึกษา 
(   ) ประถมศึกษา  (   ) มธัยมศึกษา ตอนตน้  (   ) มธัยมศึกษา ตอนปลาย 
(   ) ปวช.  (   ) ปวส.   (   ) อนุปริญญา 
(   ) ปริญญาตรี  (   ) ปริญญาโท   (   ) อ่ืนๆ ระบุ ........................ 
 

7. ท่านและครอบครัวอาศยัอยูท่ี่หมู่บา้นน้ี มานานก่ีปี โปรดระบุ............................ปี 
 
ตอนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกบัสุขภาพและต้นทุนการรักษาและการหลกีเลีย่งความเจ็บป่วย 
 

8. ครอบครัวท่านมีรายไดเ้ท่าไหร่ 
(   ) ต่อเดือน โปรดระบุ......................... บาท    (   ) ต่อปี โปรดระบุ....................... บาท 
หรือถา้หากท่านออกไปรับจา้ง จะไดค้่าจา้งวนัละเท่าไหร่........................................บาท 
 

9. ปัจจุบนัสมาชิกในครอบครัวเป็นโรคหรือมีอาการต่อไปน้ีหรือไม่  

อาการ/โรค 
สมาชิกในครัวเรือนมีใครป่วยบา้ง 

สมาชิกคนท่ี 
1 

สมาชิกคนท่ี 
2 

สมาชิกคนท่ี 
3 

สมาชิกคนท่ี 
4 

สมาชิกคนท่ี 
5 

เหน็บชา/ 
กลา้มเน้ืออ่อนแรง 

     

ผืน่คนั/ 
ผวิหนงัอกัเสบ 

     

ตาพร่ามวั      
ไตวาย      
มะเร็ง      
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10. จากอาการเจบ็ป่วยขา้งตน้ท่านและครอบครัวท าการรักษาอยา่งไร 
11.  

อาการ
เจบ็ป่วย 

ค่าใชจ่้าย จ านวนวนัท่ีท างานไม่ได ้

ค่ายาท่ีซ้ือ
เอง 

ค่า
รักษาพยาบาล 

ค่าเดินทาง
หรือค่า
น ้ามนัรถ 

นอน
โรงพยาบาล 

ก่ีวนั 

พกัฟ้ืนท่ี
บา้นก่ีวนั 

เหน็บชา/
กลา้ม 
เน้ืออ่อนแรง 

     

ผืน่คนั/ 
ผวิหนงั
อกัเสบ 

     

ตาพร่ามวั      
ไตวาย      
มะเร็ง      
 

12. น า้ดื่มภายในครัวเรือนของท่านมาจากแหล่งใด 
 (   ) น ้าฝน (   ) น ้าประปาบาดาล (   ) ซ้ือน ้าบรรจุขวด (   ) น ้าบ่อต้ืน 
(   ) ล าน ้าฮวย (   ) หว้ยผกุ  (   ) หว้ยเหล็ก 
(   ) อ่ืนๆ ระบุ  (1) .............................................................................................................. 

(2) .............................................................................................................. 
(3) .............................................................................................................. 

มีการตม้ กรอง หรือแกวง่สารส้มก่อนน ามาด่ืมหรือไม่ และมีค่าใชจ่้ายเท่าไหร่ 
(   ) ไม่มี (   ) มี ไดแ้ก่ (   ) ตม้   ตม้ก่ีนาที................................. 
    (   ) แกวง่สารส้ม ราคาสารส้มกอ้นละ ....................บาท 
    (   ) ใชเ้คร่ืองกรองน ้า ราคาเคร่ืองกรองน ้า ..............บาท 
    (   ) อ่ืน ระบุ.......................... 
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ท่านเคยประสบปัญหาในการน าน ้าขา้งตน้มาด่ืม หรือไม่ 
(   ) เคย  ปัญหา คือ ................................................................................................... 
(   ) ไม่เคย 
หากท่านซ้ือน ้าด่ืม ท่านเสียค่าใชจ่้ายในการซ้ือน ้าด่ืมเดือนละเท่าใด…………………บาท 

13. น า้ส าหรับซักผ้า ล้างจาน และน า้อาบใชภ้ายในครัวเรือนของท่านมาจากแหล่งใด  
(   ) น ้าฝน (   ) น ้าประปาบาดาล (   ) ซ้ือน ้าบรรจุขวด  
(   ) น ้าบ่อต้ืน (   ) ล าน ้าฮวย  (   ) หว้ยผกุ (   ) หว้ยเหล็ก 
(   ) อ่ืนๆ ระบุ  (1) .............................................................................................................. 
  (2) .............................................................................................................. 
  (3) .............................................................................................................. 
ก่อนน าน ้ามาซกัผา้ ลา้งจาน และอาบมีการตม้ กรอง หรือแกวง่สารส้มหรือไม่ และมี
ค่าใชจ่้ายเท่าไหร่ 
(   ) ไม่มี (   ) มี ไดแ้ก่ (   ) ตม้   ตม้ก่ีนาที................................. 
    (   ) แกวง่สารส้ม ราคาสารส้มกอ้นละ ....................บาท 
    (   ) ใชเ้คร่ืองกรองน ้า ราคาเคร่ืองกรองน ้า ..............บาท 
    (   ) อ่ืน ระบุ.......................... 
ท่านเคยประสบปัญหาในการน าน ้าขา้งตน้มาซกัผา้ ลา้งจาน และอาบหรือไม่ 
(   ) เคย  ปัญหา คือ ................................................................................................... 
(   ) ไม่เคย 

14. ท่านท านา ปลูกผกั ไวข้ายหรือปลูกไวกิ้นเองหรือไม่ ( หากไม่ไดป้ลูกขา้มไปตอบขอ้ 15 )  
(   ) ไม่ใช่  (   ) ใช่ คือ (    ) ท านา (    ) ปลูกผกัไดแ้ก่.............................................. 
  - ถา้ท านา ปลูกผกัไวข้าย ขายไดปี้ละ......................บาท 
  - ถา้ปลูกไวกิ้นเอง ขา้วและผกันั้นหากน าไปขายจะไดเ้งินปีละ...........บาท 

15. ท่านใชน้ ้าท่ีไหนในการท านา รดผกัหรือท าการเกษตร  
(   ) น ้าฝน (   ) น ้าประปาบาดาล (   ) น ้าบ่อต้ืน (   ) น ้าคลองชลประทาน 
(   ) ล าน ้าฮวย  (   ) หว้ยผกุ  (   ) หว้ยเหล็ก 
(   ) อ่ืนๆ ระบุ  (1) .............................................................................................................. 

(2) .............................................................................................................. 
(3) .............................................................................................................. 
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ท่านตอ้งสูบน ้าหรือตอ้งซ้ือน ้ าจากท่ีต่างๆเหล่าน้ีหรือไม่ 
(    ) ไม่ใช่ (   ) ใช่ (   ) ตอ้งซ้ือ ค่าน ้าท่ีตอ้งซ้ือเดือนละ......................... บาท 
   (   ) ตอ้งสูบ เสียค่าน ้ามนัในการสูบเดือนละ ...............บาท 

16. ท่านเคยจบัปลา,หอยหรือสัตวน์ ้าอ่ืนๆจากล าน ้าฮวย, หว้ยผกุและหว้ยเหล็กหรือไม่ 
 (   ) เคย จบัท่ี (   ) ล าน ้าฮวย  (   ) หว้ยผกุ  (   ) หว้ยเหล็ก 
(   ) ไม่เคย แต่เคยจบัในล าห้วยอ่ืนคือ..................................................................................... 
ถา้เคย ท่านจบัมาเพื่ออะไร  (   ) รับประทานเอง (   ) ขาย/จ าหน่าย 
ปริมาณท่ีจบัไดค้ร้ังละ.....................กิโลกรัม  ราคากิโลกรัมละ.....................บาท 
สัปดาห์หน่ึงจบัก่ีคร้ัง.......................... หรือ หน่ึงเดือนจบักี่คร้ัง...................................... 

17. ท่านตอ้งซ้ืออาหารเพื่อรับประทานในครัวเรือนหรือไม่  
(   ) ไม่ตอ้งซ้ือ (   ) ตอ้งซ้ือ คือ ............................ซ้ือจากท่ีไหน......................................... 
ถา้ตอ้งซ้ือ ปัจจุบนัท่านซ้ืออาหารมาท ากบัขา้ววนัละเท่าใด...............................บาท  
และเม่ือประมาณ 10 ปีท่ีแลว้ท่านซ้ืออาหารมาท ากบัขา้ววนัละเท่าใด...........................บาท 
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ภาคผนวก ข 
ผลการทดสอบ t-Test  
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T-Test  คา่เฉลีย่ของอายผุูต้อบแบบสอบถาม 
 
 

  GROUP4 N Mean Std. Deviation 
Std. Error 

Mean 

อาย ุ group1 70 51.94 14.190 1.696 

group2 70 48.51 10.925 1.306 

 
 Independent Samples Test 
 

    

Levene's Test for 
Equality of Variances t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper 

อาย ุ Equal variances 
assumed 

6.189 .014 1.602 138 .111 3.43 2.140 -.804 7.661 

Equal variances 
not assumed     1.602 129.531 .112 3.43 2.140 -.806 7.663 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

125 



 126 

 

T-Test  คา่เฉลีย่ของจ านวนสมาชกิในครอบครวั  
 
 
 Group Statistics 

 

  GROUP5 N Mean Std. Deviation 
Std. Error 

Mean 

สมาชกิ group1 70 4.43 1.281 .153 

group2 70 4.61 1.386 .166 

 
 
 
 Independent Samples Test 
 

    

Levene's Test for 
Equality of Variances t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper 

สมาชกิ Equal variances 
assumed 

.354 .553 -.823 138 .412 -.19 .226 -.632 .260 

Equal variances 
not assumed     -.823 137.141 .412 -.19 .226 -.632 .260 
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T-Test  คา่เฉลีย่ของจ านวนปีทีอ่าศยัในชุมชน 
 
 
 
 Group Statistics 
 

  GROUP6 N Mean Std. Deviation 
Std. Error 

Mean 

จ านวนปี group1 70 49.13 15.722 1.879 

group2 70 45.53 12.545 1.499 

 
 
 

 Independent Samples Test 
 

    

Levene's Test for 
Equality of Variances t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper 

จ านวนปี Equal variances 
assumed 

3.896 .050 1.497 138 .137 3.60 2.404 -1.154 8.354 

Equal variances 
not assumed     1.497 131.520 .137 3.60 2.404 -1.156 8.356 
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T-Test  คา่เฉลีย่ของรายไดต้อ่ครวัเรอืน 
 
 
 

 Group Statistics 
 

  GROPU3 N Mean Std. Deviation 
Std. Error 

Mean 

รายได ้ group1 70 190014.29 154225.742 18433.502 

group2 70 187807.14 131950.784 15771.135 

 
 
 
 Independent Samples Test 

 

    

Levene's Test for 
Equality of Variances t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval 
of the Difference 

Lower Upper 

รายได ้ Equal variances 
assumed 

.276 .600 .091 138 .928 2207.14 24259.487 
-

45761.226 
50175.512 

Equal variances 
not assumed     .091 134.773 .928 2207.14 24259.487 

-
45771.387 

50185.673 
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T-Test  คา่เฉลีย่ของคา่ยา 

 

 
 

  
 
 
 
 
 

Group Statistics 

6 0.00 .000 .000 
16 429.38 125.842 31.461 

GROUP18 
group1 
group2 

คา่ยา 
N Mean Std. Deviation 

Std. Error 
Mean 

Independent Samples Test 

6.701 .018 -8.038 20 .000 -419.38 52.171 -528.203 -310.547 
-13.330 15.000 .000 -419.38 31.461 -486.432 -352.318 

Equal variances assumed 
Equal variances not 
assumed 

คา่ยา 
F Sig. 

Levene's Test for 
Equality of Variances 

t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference Lower Upper 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

t-test for Equality of Means 
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T-Test คา่เฉลีย่ของคา่รกัษาพยาบาล 
 

 

 
 
 
 
 

Group Statistics 

6 0.00 .000 .000 
4 2500.00 506.623 253.311 

GROUP19 
group1 
group2 

คา่รพ. 
N Mean Std. Deviation 

Std. Error 
Mean 

Independent Samples Test 

13.012 .007 -12.334 8 .000 -2470.00 200.260 -2931.801 -2008.199 
-9.751 3.000 .002 -2470.00 253.311 -3276.150 -1663.850 

Equal variances assumed 
Equal variances not 
assumed 

คา่รพ. 
F Sig. 

Levene's Test for 
Equality of Variances 

t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference Lower Upper 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

t-test for Equality of Means 130 
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T-Test คา่เฉลีย่ของคา่เดนิทางไปรบัการรกัษา 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

Group Statistics 

4 275.00 50.000 25.000 
21 285.71 360.951 78.766 

GROUP10 
1 
2 

คา่รถ 
N Mean Std. Deviation 

Std. Error 
Mean 

Independent Samples Test 

2.299 .143 -.058 23 .954 -10.71 183.888 -391.116 369.688 
-.130 22.697 .898 -10.71 82.638 -181.791 160.362 

Equal variances assumed 
Equal variances not 
assumed 

คา่รถ 
F Sig. 

Levene's Test for 
Equality of Variances 

t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference Lower Upper 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

t-test for Equality of Means 
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T-Test คา่เฉลีย่ของจ านวนวนัทีน่อนโรงพยาบาล 

 

 
 

 
 
 
 
 

Group Statistics 

6 3.83 6.014 2.455 
26 3.35 8.285 1.625 

GROUP11 
1 
2 

นอนรพ. 
N Mean Std. Deviation 

Std. Error 
Mean 

Independent Samples Test 

.001 .981 .135 30 .893 .49 3.601 -6.868 7.842 
.165 9.956 .872 .49 2.944 -6.077 7.051 

Equal variances assumed 
Equal variances not 
assumed 

นอนรพ. 
F Sig. 

Levene's Test for 
Equality of Variances 

t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference Lower Upper 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

t-test for Equality of Means 
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T-Test คา่เฉลีย่ของจ านวนวนัฟกัฟ้ืน 

 

 
 

 
 
 
 
 

Group Statistics 

6 7.83 16.005 6.534 
26 7.46 12.678 2.486 

GROUP12 
1 
2 

วันพักฟ้ืน 
N Mean Std. Deviation 

Std. Error 
Mean 

Independent Samples Test 

.008 .928 .062 30 .951 .37 6.020 -11.922 12.665 
.053 6.525 .959 .37 6.991 -16.407 17.150 

Equal variances assumed 
Equal variances not 
assumed 

วันพักฟ้ืน 
F Sig. 

Levene's Test for 
Equality of Variances 

t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference Lower Upper 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

t-test for Equality of Means 
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T-Test คา่เฉลีย่ของคา่ใชจ้า่ยในการซือ้น า้ด ืม่ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

Group Statistics 

70 150.76 133.916 16.006 
70 474.23 263.779 31.528 

GROUP1 
Group1 
Group2 

น ้าดืม่ 
N Mean Std. Deviation 

Std. Error 
Mean 

Independent Samples Test 

10.723 .001 -9.148 138 .000 -323.47 35.358 -393.385 -253.558 
-9.148 102.353 .000 -323.47 35.358 -393.601 -253.342 

Equal variances assumed 
Equal variances not 
assumed 

น ้าดืม่ 
F Sig. 

Levene's Test for 
Equality of Variances 

t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference Lower Upper 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

t-test for Equality of Means 
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T-Test คา่เฉลีย่ของมลูคา่ผลผลติทางการเกษตร 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

Group Statistics 

70 19941.43 10250.509 1225.170 
70 19156.57 8497.575 1015.654 

GROUP13 
1 
2 

ผลผลติ 
N Mean Std. Deviation 

Std. Error 
Mean 

Independent Samples Test 

1.114 .293 .493 138 .623 784.86 1591.413 -2361.850 3931.564 
.493 133.415 .623 784.86 1591.413 -2362.807 3932.521 

Equal variances assumed 
Equal variances not 
assumed 

ผลผลติ 

 

F Sig. 

Levene's Test for 
Equality of Variances 

t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference Lower Upper 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

t-test for Equality of Means 
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T-Test คา่เฉลีย่ของคา่ใชจ้า่ยในการจดัหาน า้เพือ่ท าการเกษตร 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

Group Statistics 

35 1674.71 924.365 156.246 
12 966.67 986.577 284.800 

GROUP14 
1 
2 

น ้า/เกษตร 
N Mean Std. Deviation 

Std. Error 
Mean 

Independent Samples Test 

.847 .362 2.252 45 .029 708.05 314.435 74.744 1341.351 
2.180 18.088 .043 708.05 324.845 25.812 1390.283 

Equal variances assumed 
Equal variances not 
assumed 

น ้า/เกษตร 

F Sig. 

Levene's Test for 
Equality of Variances 

t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference Lower Upper 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

t-test for Equality of Means 
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T-Test คา่เฉลีย่ของมลูคา่ของสตัวน์ า้ทีจ่บัได ้

 

 
 

 
 
 
 
 
 

T-Test  คา่เฉลีย่ของคา่ใชจ้า่ยในการซือ้อาหาร 

Group Statistics 

12 494.00 916.444 264.555 
68 357.28 354.864 43.034 

GROUP15 
1 
2 

สัตวน์ ้า 
N Mean Std. Deviation 

Std. Error 
Mean 

Independent Samples Test 

9.828 .002 .917 78 .362 136.72 149.053 -160.022 433.463 
.510 11.588 .620 136.72 268.032 -449.579 723.020 

Equal variances assumed 
Equal variances not 
assumed 

สัตวน์ ้า 
F Sig. 

Levene's Test for 
Equality of Variances 

t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference Lower Upper 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

t-test for Equality of Means 
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Group Statistics 

70 103.14 56.959 6.808 
70 203.14 114.405 13.674 

GROUP2 
group1 
group2 

อาหาร 
N Mean Std. Deviation 

Std. Error 
Mean 

Independent Samples Test 

14.820 .000 -6.547 138 .000 -100.00 15.275 -130.203 -69.797 
-6.547 101.227 .000 -100.00 15.275 -130.301 -69.699 

Equal variances assumed 
Equal variances not 
assumed 

อาหาร 
F Sig. 

Levene's Test for 
Equality of Variances 

t df Sig. (2-tailed) 
Mean 

Difference 
Std. Error 
Difference Lower Upper 

95% Confidence 
Interval of the 

Difference 

t-test for Equality of Means 

138 



139 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ผลกระทบภายนอกจากการท าเหมืองแร่ทองค า 
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ผลกระทบภายนอกและวิธีการป้องกันปัญหาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพจากการท าเหมอืงแร่ทองค า 
  1. ผลกระทบภายนอกจากการท าเหมืองแร่ทองค า 
 การประกอบกิจการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ส่งผลกระทบภายนอกท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี(ไพรัตน์ เจริญกิจ 2554: 2) 
 1.1 ผลกระทบต่อทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ 
  1) ผลกระทบต่อลกัษณะภูมิประเทศ 
       การท าเหมืองรูปแบบต่างๆไม่วา่จะเป็น แบบบ่อเหมืองบนภูเขา การท าเหมืองบนท่ี
ราบ หรือแม้กระทั่งท าเหมืองแบบเหมืองใต้ดิน ในสภาพภูมิประเทศซ่ึงเป็นท่ีราบเพื่อการ
เกษตรกรรม หรือภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขา หุบเขา และป่าไม้ ซ่ึงในการท าเหมืองจะตอ้งมีการตดั
ตน้ไมแ้ละพืชคลุมดิน ขุดเปิดเปลือกดินท่ีปิดทบัแหล่งแร่ออก กิจกรรมต่างๆดงักล่าวท าให้สภาพ
พื้นท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะในเร่ืองระดับความสูงของภูเขาจะลดลง และมีลักษณะเป็น
ขั้นบนัได และจนกระทัง่เปล่ียนสภาพเป็นท่ีราบหรือบ่อเหมือง  หรือการเปล่ียนสภาพไปจากเดิม
ของพื้นท่ีราบกลายเป็นหลุมบ่อขนาดใหญ่ และเกิดภูเขาขนาดย่อมข้ึน เหตุทั้งหมดน้ีจึงก่อให้เกิด
ทศันียภาพท่ีไม่สวยงามต่อผูพ้บเห็น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบริเวณหนา้เหมือง และกองมูลดินเศษหิน
ท่ีเป็นสถานท่ีส าหรับการเก็บกองมูลดินทราย ท่ีห้ิงหางแร่ และบ่อกักเก็บน ้ าจะเกิดการทับถม
ตะกอน นอกจากน้ีการปรับสภาพพื้นท่ีเพื่อก่อสร้างอาคารส านักงาน โรงแต่งแร่ และการตดัถนน 
ฯลฯ จะเป็นกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิประเทศบริเวณโครงการไปจากเดิม 
  2) ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ 
       การด าเนินกิจการเหมืองแร่ทองค า มีหลายกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบและส่งผล
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวม เช่น ความช้ืนสัมพนัธ์ อุณหภูมิ ปริมาณฝนตก 
ก่อให้เกิดก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ฯลฯ แต่มีน้อย
มากจนไม่อาจประเมินไดเ้พราะโดยทัว่ไปเหมืองมีเน้ือท่ีไม่มาก อยา่งไรก็ตามในภาพเฉพาะพื้นท่ีท า
เหมือง สภาพอากาศในบริเวณเหมืองและพื้นท่ีขา้งเคียงอาจจะไดรั้บผลกระทบจากฝุ่ นละออง ซ่ึง
อาจเป็นการเพิ่มมลพิษทางอากาศให้สูงข้ึน โดยกิจกรรมหลกัท่ีก่อให้เกิดฝุ่ นละออง ไดแ้ก่ การเปิด
หนา้เหมือง การแต่งแร่ การท างานของเคร่ืองจกัร ตลอดจนการขนส่งล าเลียง เป็นตน้ 
       กิจกรรมเปิดหนา้เหมือง ในการเปิดหนา้เหมืองท่ีจะมีการขุดตกัเปิดหนา้ดินและตกั
แร่ แลว้ท าการล าเลียงสู่โรงแต่งแร่ โดยรถบรรทุกขนาดใหญ่ ในขั้นตอนดงักล่าวน้ีจะก่อให้เกิดฝุ่ น
ฟุ้งกระจาย ซ่ึงการแพร่กระจายของฝุ่ นละอองจะข้ึนอยูก่บัสภาพภูมิอากาศ และทิศทางความเร็วลม
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ในบริเวณนั้นด้วย แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในด้านน้ี คาดว่าจะมีผลกระทบต่อผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีอยู่
บริเวณนั้นโดยตรง โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีอยูใ่กลแ้หล่งก าเนิดฝุ่ น 
   กิจกรรมการแต่งแร่ ในกระบวนการแต่งแร่ จะมีการบดยอ่ยแร่ในบริเวณโรงบดแร่ 
ซ่ึงในขั้นตอนการบดย่อยแร่ จะท าให้ฝุ่ นฟุ้งกระจายออกมา ซ่ึงจะก่อให้ เกิดผลกระทบต่อ
ผูป้ฏิบติังานอยูใ่นบริเวณดงักล่าว 
   กิจกรรมการขนส่งล าเลียง ในการล าเลียงขนส่งด้วยยานพาหนะ ซ่ึงเป็นสาเหตุ
ส าคญัในการท าให้เกิดฝุ่ นฟุ้งกระจาย ปริมาณฝุ่ นท่ีเกิดจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัเก่ียวกบัวสัดุท่ีใช้ท าถนน 
ความช้ืนของอากาศ กระแสลม ปริมาณการจราจร และความเร็วในการขับข่ียานพาหนะ และ
ลกัษณะกิจกรรมการใชท่ี้ดินบริเวณท่ีรถขนส่งแร่แล่นผา่น 
   ผลกระทบจากฝุ่ นละอองส่วนมากจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการรบกวนความเป็นอยูข่อง
ประชาชนรอบเหมือง แต่ในบางกรณีพบวา่การตกสะสมของฝุ่ นละอองมีผลต่อการเจริญเติบโตของ
พืชโดยฝุ่ นละอองท่ีตกสะสมอยูบ่นผิวใบไมจ้ะปิดกั้นรูใบท าให้อตัราการแลกเปล่ียนก๊าซบนผิวใบ
ลดลง นอกจากน้ีฝนละอองยงัส่งผลกระทบต่อฝนท่ีตกลงมา ซ่ึงส่งผลให้น ้ าฝนมีการปนเป้ือนไม่
สามารถน าไปใชใ้นการอุปโภคบริโภคไดส่้วนผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพจากฝุ่ นละอองจะข้ึนอยูก่บั
องคป์ระกอบของฝุ่ นละออง ความเขม้ขน้ของฝุ่ นละอองในอากาศ และระยะเวลาท่ีรับสัมผสั การรับ
สัมผสัฝุ่ นละอองจากการท าเหมืองแร่อาจจะท าให้เกิดโรคในระบบทางเดินหายใจ และโรคปอด
ร้ายแรง นอกจากน้ีฝุ่ นท่ีปนเป้ือนโลหะหนกัตะกัว่ จะส่งผลใหเ้ด็กท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณนั้น มีปริมาณ
ตะกัว่ในเลือดสูงกวา่เด็กทัว่ไปท่ีไม่ไดส้ัมผสักบัฝุ่ นจากเหมืองแร่ถึง 10 เท่า 
          3) ผลกระทบดา้นเสียง 
   ในกิจกรรมของการท าเหมืองจะมีการใช้เคร่ืองจกัรช่วยในกระบวนการต่างๆ ซ่ึง
การน าเคร่ืองจกัรมาใชใ้นการท าเหมืองจะก่อให้เกิดเสียงดงัในระดบัต่างๆ ส าหรับประเทศไทย มี
การก าหนดมาตรฐานเสียงในสถานประกอบการ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2520 ได้
ก าหนดมาตรฐานเสียงดงัในท่ีประกอบการท่ีมีลูกจา้งคนใดคนหน่ึงขณะก าลงัท างาน ดงัน้ี 

- ไม่เกินวนัละ 7 ชั่วโมง ต้องมีระดับเสียงท่ีลูกจ้างได้รับติดต่อกันไม่เกิน 
91dBA 

- เกินกว่าวนัละ 7 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 8 ชั่วโมง ต้อมีระดบัเสียงท่ีลูกจา้งได้รับ
ติดต่อกนัไม่เกิน 90 dBA 

- เกินวนัละ 8 ชัว่โมง ตอ้งมีระดบัเสียงท่ีลูกจา้งไดรั้บติดต่อกนัไม่เกิน 80 dBA 
- นายจา้งจะใหลู้กจา้งท างานในท่ีมีระดบัเสียงเกินกวา่ 140 dBA ไม่ได ้
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ซ่ึงจากการศึกษาของ US.EPA(1976) เก่ียวกบัระดบัเสียงของเคร่ืองจกัรใน
เหมืองประเภทต่างๆท่ีระยะห่างจากแหล่งก าเนิดเสียง 1 เมตร มีระดบัเสียง
ดงัน้ี 

- Bulldozer 97. dBA 
- Jaw Crusher 100.0 dBA 
- Dump Tuck 103.6 dBA 

  ซ่ึงหากว่าระดับเสียงจากเคร่ืองจักรท่ีใช้งานในเหมืองมีระดับเสียงท่ีสูงกว่า
มาตรฐานเสียงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อพนกังานท่ีปฏิบติังาน
อยูใ่นบริเวณดงักล่าวได ้นอกจากน้ีระดบัเสียงจากแหล่งก าเนิดเสียงดงัจะแพร่ออกสู่เขตชุมชน และ
จะมีผลกระทบต่อชุมชนใกลเ้คียงรอบเหมืองดว้ย ทั้งน้ีระดบัเสียงดงัท่ีเกิดข้ึนจากเคร่ืองจกัรจะลดลง
ตามระยะทางท่ีมากข้ึน  
                4) ผลกระทบจากการใชว้ตัถุระเบิด 
 เน่ืองจากการท าเหมืองทอง จ าเป็นต้องใช้วตัถุระเบิดในบางช่วงของการผลิต 
ผลกระทบเน่ืองมาจากการระเบิดอาจท าใหเ้กิดปัญหาต่างๆดงัน้ี 
 ก) ความเสียหายจากการสั่นสะเทือนของพื้นดิน ซ่ึงแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดท า
ให้เกิดความเครียดข้ึนในมวลหินท าให้หินแตกออกได ้แรงสั่นสะเทือนน้ีเคล่ือนท่ีผา่นชั้นดิน หรือ
ชั้นหินไปยงัอาคารท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียง ก็จะท าให้เกิดการสั่นสะเทือนข้ึนในอาคารและอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่อาคารส่ิงก่อสร้างได ้
 ข) ความเสียหาจากการปลิวกระเด็นของหิน แรงระเบิดอาจจะท าให้หินท่ีเป็นก้อน
ขนาดเล็กแตกออกกระเด็นไปท าความเสียหาแก่อาคาร หรือเป็นอนัตรายแก่บุคคลท่ีอยูใ่กลเ้คียงได ้
 ค) ความเสียหายจากคล่ืนอากาศและเสียงรบกวน เม่ือเกิดการระเบิดจะเกิดคล่ืนความถ่ี
ต ่าเคล่ือนท่ีไปกบัอากาศ ซ่ึงบางคร้ังภายใตส้ภาวะอากาศท่ีเหมาะสมอาจเกิดการสะทอ้นกลบัของ
คล่ืนท าให้เกิดการสั่นสะเทือนข้ึนกบัอาคาร คล่ืนอากาศอาจจะเหน่ียวน าให้เกิดการสั่นสะเทือน
รุนแรง โดยเฉพาะกระจกหน้าต่าง ท าให้เกิดการแตกแยกเสียหายได้ รวมทั้งเกิดเสียงดงัรบกวน
บุคคลท่ีอยูใ่กลเ้คียง 
  ผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพจากเสียงและแรงสั่นสะเทือน เน่ืองจากเสียงดงัจากการ
ระเบิดและเคร่ืองจกัร อาจท าให้เกิดความรู้สึกเดือดร้อนร าคาญ ท าให้อารมณ์หงุดหงิด ผลของการ
ท างานในสภาพแวดลอ้มเสียงดงัเป็นสาเหตุท าให้เยื่อแกว้หูพิการ เกิดภาวะหูเส่ือมหรือสูญเสียการ
ไดย้ิน กรณีหลงัน้ีจะเกิดก็ต่อเม่ือไดส้ัมผสักบัเสียงดงัเกินมาตรฐานหรืออยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีเสียง
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ดงัต่อเน่ืองเป็นเวลานาน ส่วนใหญ่มกัเกิดกบัคนงานท่ีท างานกบัยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรท่ีใชขุ้ด
เจาะ หรือคนงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการใชร้ะเบิด 
 5) ผลกระทบดา้นคุณภาพน ้า 
 การชะลา้งพงัทลายของหนา้ดินการชะลา้งพดัพาตะกอนดินหิน และแร่จากกองมูลดิน
เศษหิน และบริเวณหน้าเหมืองของน ้ าในฤดูฝน ตลอดจนการสูบน ้ าในเหมืองซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อ
การท างาน และการระบายน ้ าท่ีเกิดจากขบวนการผลิตและการแปรรูปออกสู่ทางน ้ าสาธารณะ โดย
ไม่ไดผ้า่นขบวนการก าจดัของเสียยอ่มส่งผลต่อคุณสมบติัทางกายภาพและเคมีของน ้ าสาธารณะให้
เปล่ียนไปจนไม่เหมาะแก่การอุปโภค บริโภค และการเพราะปลูกอีกต่อไป นอกจากน้ีสารประกอบ
ทางเคมีและแร่โลหะหนักบางชนิดซ่ึงเป็นเพื่อนแร่ของทองค า เช่น แร่สังกะสี ตะกัว่ แมงกานีส 
ทองแดง เหล็ก และแคดเมียม ท่ีอาจก่อให้เกิดมลพิษทางน ้ า เน่ืองจากโลหะหนกัเหล่าน้ีมีคุณสมบติั
ละลายในกรดบางชนิด ท่ีอาจเกิดข้ึนในกระบวนการทางธรรมชาติหรือมนุษยเ์ป็นเหตุ นอกจากน้ี
กิจการเหมืองแร่ทองค าอาจเป็นเหตุให้น ้ าในขุมเหมืองและน ้ าท่ีใชใ้นกระบวนการท าเหมืองมีความ
เป็นกรดด่าง มีความกระดา้งสูงและมีส่ิงอ่ืนๆเจือปน ซ่ึงผลกระทบดงักล่าวนอกจากจะมีผลต่อแหล่ง
น ้าบนดินแลว้ยงัอาจส่งผลกระทบถึงแหล่งน ้ าใตดิ้นและน ้าบาดาลอีกดว้ย และปัญหาผลกระทบท่ีมี
ต่อคุณภาพน ้ าท่ีเห็นไดช้ดั คือปัญหาจากน ้ าขุ่นขน้ ซ่ึงเกิดจากปริมาณตะกอนแขวนลอยสูงท าให้น ้ า
ในทางน ้ าสาธารณะมีสีขุ่น และเกิดการต้ืนเขินได ้หากตะกอนมีปริมาณมากและสม ่าเสมอเกินขีด
ความสามารถในการรองรับของล าน ้ าธรรมชาติ นอกจากแหล่งก าเนิดของมลพิษทางน ้ าท่ีเกิดจาก
การท าเหมืองโดยตรงแลว้การปนเป้ือนของแหล่งน ้ าจากน ้ ามนัเช้ือเพลิง น ้ ามนัหล่อล่ืน น ้ าทิ้งจาก
การใช้สอยในบา้นพกัส านักงาน โรงงานและโรงซ่อม เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ก็อาจจะมีผลกระทบต่อ
คุณภาพของน ้าในทางน ้าหรือแหล่งน ้าธรรมชาติไดสู้งเช่นกนั  
 นอกจากน้ียงัมีผลกระทบจากน ้ าทิ้งจากการแต่งแร่ จากโรงแต่งแร่ ซ่ึงหากเกิดการ
ร่ัวซึมจากบ่อเก็บกบัน ้าทิ้งข้ึนก็จะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงคุณภาพน ้าให้มีค่าต ่าลงได ้อีกทั้งแม่น ้าล า
คลองสาธารณะท่ีตอ้งรองรับน ้ าทิ้งจากการท าเหมืองอาจจะส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยูข่อง
สัตว์น ้ าและส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆเน่ืองจากคุณภาพของน ้ าในบริเวณด าเนินการเปล่ียนแปลงไป ซ่ึง
ผลกระทบต่อสุขภาพท่ีเกิดจากน ้ามกัเป็นกระทบท่ีเกิดจากโลหะหนกัท่ีมีความเป็นพิษต่อสุขภาพ 
 6) ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงคุณภาพดิน  
 การชะลา้งพงัทลายของหนา้ดินและการเล่ือนตวัของมวลดิน เป็นผลกระทบท่ีเกิดจาก
กิจกรรมของการท าเหมือง ไม่ว่าจะเป็นจากการสร้างถนนเขา้พื้นท่ีโครงการ การท าเหมืองและการ
ก่อสร้างโรงแต่งแร่ ซ่ึงการท าเหมืองส่วนใหญ่มกัมีการเปิดหน้าดินท่ีปิดทบัสายแร่อยู ่ซ่ึงบางคร้ัง
การเปิดหน้าดินเป็นการท าลายคุณภาพดินเดิมของพื้นท่ีนั้น ท่ีอาจเหมาะแก่การเพาะปลูก เน่ืองจาก
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ชั้นเปลือกดินท่ีถูกขุดท้ิงมกัมีแร่ธาตุท่ีเป็นสารอาหารทั้งท่ีเป็นอินทรียส์าร และอนินทรียส์าร เพื่อ
การเจริญเติบโตของพืชอยู ่นอกจากนั้นการเปิดหนา้ดินยงัก่อให้เกิดปัญหาต่อเน่ืองจากการกดัเซาะ
พดัพาตะกอนดินทรายจากบริเวณหนา้เหมืองและกองมูลดินเศษหินของน ้ าฝนลงสู่ทางน ้าสาธารณะ 
การซะลา้งพงัทลายหนา้ดินส่งผลให้ท่ีดินภายหลงัจากการท าเหมืองแร่มีสภาพเส่ือมโทรม ถึงแมว้า่
ภายหลงัจากการท าเหมืองจะมีการฟ้ืนฟูก็อาจจะไม่สามารถท่ีจะเรียกความสมบูรณ์กลบัคืนมาดงัเดิม
ได้ นอกจากน้ีพื้ น ท่ี ท่ีใช้เป็นท่ีทิ้ งของเสีย เช่น กรวด หิน ทราย ก็จะส่งผลกระทบต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีท้ิงของเสียดว้ย 
              1.2 ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางชีวภาพและนิเวศวทิยา 
 การท าเหมืองแร่ทองค า จะตอ้งมีการตดัไมท้  าลายป่า เน่ืองจากในการด าเนินการผลิต 
จะตอ้งมีการน าไมท่ี้มีในพื้นท่ีทั้งหมดออกจากบริเวณของโรงงานแต่งแร่และสายแร่ เพื่อใชพ้ื้นท่ีท า
เหมืองหรือการก่อสร้างถนน รวมทั้งการก่อสร้างอาคารส านักงานต่างๆ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรป่าไมท้างด้านลบ ท าให้ความสมดุลของระบบนิเวศเปล่ียนไป ไม่ว่าจะเป็นการสูญเสีย
พื้นท่ีป่า หรือการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของป่า ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศน้ียากท่ีจะ
ฟ้ืนฟูให้สภาพกลบัมาเป็นดงัเดิมได้ หรือถา้สามารถฟ้ืนฟูไดก้็อาจตอ้งใช้ตน้ทุนสูง และใช้ระยะ
เวลานานมาก การท่ีกล้าไม้จะข้ึนทดแทนเม่ือปรับสภาพทางนิเวศของป่าแล้วจะเกิดข้ึนได้
ยากล าบาก เน่ืองจากหน้าดินถูกรบกวน การเปิดเหมืองแร่ทองค าจะท าให้หน้าดินปราศจากส่ิงปก
คลุม ก่อให้เกิดการพงัทลายของดิน และท าให้โครงสร้างของดินเสียไป  ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อพืช
พรรณไม ้ทั้งในพื้นท่ีและบริเวณใกลเ้คียง อาจท าให้พืชพรรณบางชนิดไม่สามารถข้ึนไดใ้นพื้นท่ี
เดิม ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของพื้นท่ีได ้อีกทั้งขณะด าเนินการของเหมืองแร่ทองค าจะท า
ให้ดินในพื้นท่ี และบริเวณใกลเ้คียงอดัตวัแน่น อนัเน่ืองมาจากยวดยานพาหนะ ซ่ึงจะมีผลต่อการ
งอกและการเจริญเติบโตของพืช  
 การเปล่ียนแปลงอาจมีการทดแทนกนัของพืชและสัตวต่์างๆ โครงสร้างของชุมชน ของ
ส่ิงมีชีวิตจะเปล่ียนแปลงไปเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมใหม่ ซ่ึงอาจมีการเพิ่มจ านวน
ประชากรของส่ิงมีชีวิตบางชนิด และมีการสูญพนัธ์ของส่ิงมีชีวิตบางชนิด ท าให้ความหลากหลาย
ทางชีวภาพลดลง  
 1.3 ผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 
                    1) ผลกระทบต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม  
     ภายหลงัการท าเหมืองแร่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินในการ
เกษตรกรรม เน่ืองจากการเกิดความเส่ือมโทรมของดินและปริมาณอินทรียวตัถุท่ีสูญหายไป สภาพ
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ความเป็นกรดด่างของดิน ท าให้ในระยะเวลาอนัสั้นนั้นยากท่ีจะปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูให้กลบัมาใช้
ประโยชน์ไดเ้หมือนเดิม ส่งผลใหสู้ญเสียโอกาสการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 2) ผลกระทบดา้นการคมนาคม 
 การน ารถขนส่งมาใชใ้นการล าเลียงเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ในการท าเหมืองเขา้สู่พื้นท่ี เม่ือ
เหมืองเปิดด าเนินการ อาจมีผลกระทบต่อการจราจรได ้และหากล าเลียงเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ในการท า
เหมืองด้วยรถบรรทุกขนาดใหญ่ อาจก่อให้เกิดการช ารุดเสียหายของผิวจราจร และเกิดฝุ่ นฟุ้ง
กระจายไปสู่พื้นท่ีขา้งเคียงได ้ 
 3) ผลกระทบดา้นสาธารณูปโภค 
 หากในบริเวณพื้นท่ีด าเนินการของเหมือง มีระบบสาธารณูปโภคเขา้ถึง การท าเหมือง
แร่ทองค าท่ีตอ้งใชน้ ้ าและไฟฟ้าปริมาณมากในกระบวนการผลิต อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบ
สาธารณูปโภคของส่วนรวมได ้
 1.4 ผลกระทบต่อคุณภาพชีวติ 

  1.4.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกจิและสังคม 
           การด าเนินกิจการของเหมืองอาจก่อให้ เกิดผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากการจา้งงานในทอ้งถ่ิน ส่งผลให้ลดภาวการณ์ว่างงานเป็นการเพิ่มพูนรายได ้ซ่ึงจะส่งผล
กระทบในเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินดีข้ึน รวมทั้งการลดจ านวนแรงงานจากชนบทสู่เมือง และเน่ืองจาก
เกษตรกรบางส่วนจะเขา้มารับจา้งในเหมือง อาจมีผลท าใหมี้การเปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรม
ไปเป็นสังคมทางด้านอุตสาหกรรมมากข้ึน นอกจากน้ีการด าเนินการเหมืองแร่ฯอาจส่งผลให้
โครงการประชากรเปล่ียนไป เน่ืองจากตอ้งมีการจา้งงานจากบุคคลภายนอกดว้ย โดยเฉพาะแรงงาน
ท่ีตอ้งอาศยัทกัษะในการท าเหมือง ซ่ึงคนงานเหล่าน้ียอ่มตอ้งพาครอบครัวติดตามมาดว้ย การยา้ยถ่ิน
ของประชากรเข้ามาในชุมชนมากข้ึน อาจก่อให้เกิดปัญหาด้านปล้นจ้ี และการลักขโมย หรือ
อาชญากรรมตามมาได ้นอกจากน้ีการยา้ยถ่ินของประชากรเขา้มาในชุมชนมากข้ึน อาจส่งผลใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงรูปแบบความสัมพันธ์จากแบบปฐมภูมิ เป็นแบบทุติยภู มิ มีการติดต่อกับ
บุคคลภายนอกมากข้ึน  
  1.4.2 ผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย 
           ผลกระทบดา้นสุขภาพอนามยัอนัเน่ืองมาจากการท าเหมืองแร่ทองค าแบ่งออก 
เป็น 2 ประเภท ตามกิจกรรมและกลุ่มของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ คือ ผลกระทบทางดา้นอาชีวอนามยั
ต่อผูท่ี้ท  างานในเหมือง และผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยูโ่ดยรอบพื้นท่ีเหมือง  
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               1) ผลกระทบทางดา้นอาชีวอนามยัต่อผูท่ี้ท  างานในเหมือง ไดแ้ก่ 
 (1) อนัตรายท่ีเกิดจากการท างานในเหมืองแร่ โดยอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อสุขภาพ
คนงานโดยตรง เสียงดงัของเคร่ืองจกัร อาจท าให้หูตึง หรือหนวกไดห้ากไม่มีมาตรการป้องกนัท่ี
เหมาะสม การท างานของเคร่ืองจกัรต่างๆท าให้เสียสมาธิในการท างาน ประสิทธิภาพในการท างาน
ลดนอ้ยลง เกิดความตึงเครียด และประสิทธิภาพของการไดย้นิลดลงดว้ย 
 (2) อนัตรายจากฝุ่ น และแร่ท่ีไม่พึงประสงค์ คือ ฝุ่ นขนาดละเอียดหรือเล็กกว่า 10 
ไมครอน ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อสุขภาพของคนงานโดยตรงและเป็นอนัตรายสะสม ไม่วา่จะเป็นการ
เกิดโรคระบบทางเดินหายใจ และสมรรถภาพของปอดลดลง และฝุ่ นอีกประเภทหน่ึง คือ ฝุ่ นท่ีฟุ้ง
กระจายจากรถบรรทุกและการเก็บรวบรวมกองแร่ ซ่ึงอาจท าให้เกิดผลกระทบดา้นจิใจ ท าให้เกิด
ความร าคาญ และส่งผลกระทบต่อสุขภาพต่อไป  
 (3) อนัตรายจากไซยาไนด ์และพิษของไซยาไนด ์ซ่ึงคนงานจะมีโอกาสไดส้ัมผสัสารน้ี
ได้โดยรง ในรูปของไอระเหย ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสุขภาพโดยตรงอีกด้วย ผลกระทบในส่วนท่ี
เก่ียวกบัด้านอาชีวอนามยั จากไซยาไนด์จุอยู่ในรูปท่ีมีพิษสูงเม่ือความเป็นกรดเป็นด่าง(pH) และ
ลดลงต ่ากวา่ 10 โดยจะระเหยออกมาในรูปของกรมไฮโดรไซยานิค(HCN) เม่ือหายใจเขา้ไป จะเป็น
อนัตรายแก่คนงานได ้นอกจากน้ี อนัตรายอาจเกิดจากความประมาทหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เช่น ใช้
มือจบัตอ้งกากแร่ ถงักวน หรือส่ิงอ่ืน ซ่ึงมีไซยาไนด์ปนเป้ือน แลว้ใชมื้อรับประทานอาหาร เป็นตน้ 
โดยปริมาณของไซยาไนด์ต ่าเพียง 50 มิลลิกรัม หากเขา้สู่ร่างกายก็อาจเป็นอนัตรายถึงแก่ชีวิตได้
 (4) อนัตรายท่ีอาจเกิดจากอุบติัเหตุจากการท างานในเหมืองแร่ อาจเกิดข้ึนโดยมีสาเหตุ
มาจากความประมาท และไม่มีประสบการณ์เพียงพอในการใช้เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการท า
เหมืองแร่ทองค า และการละเลยไม่สวมใส่เคร่ืองป้องกนัอนัตรายในการปฏิบติังาน เป็นตน้ 
 (5) อนัตรายท่ีเกิดจากการพกัอาศยัในพื้นท่ีป่า เน่ืองจากพื้นท่ีท าเหมืองส่วนใหญ่ตั้งอยู่
ในป่า ซ่ึงมีอาณาเขตกวา้งขวาง จึงจ าเป็นตอ้งระวงัโรคภยัท่ีอาจเกิดข้ึน ไม่วา่จะเป็นอนัตรายท่ีอาจ
เกิดจากไขม้าลาเรีย และอนัตรายท่ีเกิดจากสัตวร้์าย  
 2) ผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยูโ่ดยรอบพื้นท่ีเหมือง ไดแ้ก่ 
 (1) หากเปิดด าเนินการเหมืองแร่ทองค าข้ึนแล้ว คาดว่าจะเกิดผลกระทบทางด้าน
สุขภาพอนามยัต่อประชานท่ีอยูโ่ดยรอบพื้นท่ีเหมืองหลายประการ โดยเฉพาะส่ิงคุกคามท่ีเกิดจาก
การผลิต ไม่วา่จะเป็นสารพิษหรือโลหะหนกัท่ีมาจากขั้นตอนการแต่งแร่ ซ่ึงสารพิษหรือโลหะหนกั 
ไม่ว่าจะเป็นตะกัว่ สารหนู พิษแคดเมียม พิษปรอท โครเมียม แมงกานีส ต่างก็เป็นโลหะหนักท่ีมี
ความเป็นพิษต่อสุขภาพ 
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 (2) สารเคมีท่ีใช้ในการท าเหมืองแร่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไซยาไนด์ ซ่ึงเป็นสารท่ีจ าเป็น
มากในขั้นตอนการละลายแร่ทองค า หากร่ัวไหลออกมาสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ อาจเกิดอนัตรายต่อ
ส่ิงมีชีวติท่ีใชแ้หล่งน ้าดงักล่าวในการอุปโภคบริโภคได ้
 (3) เสียงดงัรบกวนจากการท างานของเคร่ืองจกัรต่างๆ ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ
แก่ประชาชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง หากเป็นระยะเวลาติดต่อกนันานๆ อาจเกิดความเครียดและมีผลกระทบ
ต่อสภาวะจิตใจได ้
 (4) ฝุ่ นจากการขุดเจาะ ขนยา้ยแร่ และรถบรรทุกท่ีวิ่งในระหว่างท างาน หากไม่มี
มาตรการป้องกนัท่ีดีพอ จะเกิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชาชน บา้นเรือนขา้ว
ของเคร่ืองใช้มีฝุ่ นจบั สกปรก และมีผลให้เกิดโรคระบบทางเดินหายใจ และสมรรถภาพของปอด
ลดลง 
               1.4.3 ผลกระทบต่อประวัติศาสตร์ สุนทรียภาพ และการท่องเทีย่ว 
     หากพื้นท่ีท าเหมือง เป็นบริเวณท่ีมีคุณค่าทางด้านธรรมชาติ หรือเป็นบริเวณท่ีมี
คุณค่าทางประวติัศาสตร์ โบราณคดี หรือเป็นบริเวณท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือตามความเช่ือของคนใน
ทอ้งถ่ิน การเปิดด าเนินการอาจส่งผลท าใหคุ้ณค่าของพื้นท่ีลดลงได ้
     2. วธีิการป้องกนัปัญหาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า 
 การประกอบกิจการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เป็นกิจการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เพื่อลดผลกระทบให้เกิดข้ึนน้อยท่ีสุด การจดัเตรียมมาตรการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจึงเป็นเร่ืองส าคญัยิ่ง ไม่วา่จะเป็นการ
ควบคุมและป้องกนัสารมลพิษ การติดตามเฝ้าระวงัปัญหามลพิษ ปัญหาดา้นสุขภาพและการแกไ้ข
ปัญหามลพิษท่ีเกิดจากการประกอบกิจการ ซ่ึงวธีิการป้องกนัปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า มีรายละเอียดดงัน้ี(ปริษา จารุวาระกลู 2550: 39) 
 1) ลกัษณะภูมิประเทศ  
      เน่ืองจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า มกัเป็นการกิจการท่ีท าในพื้นท่ีภูเขา
และหุบเขา ซ่ึงบริเวณท่ีมกัจะเกิดผลกระทบ ไดแ้ก่ บริเวณท่ีท ากิจกรรมเหมืองแร่ ดงันั้นในการท า
เหมืองจะตอ้งมีการควบคุมและป้องกนัผลกระทบในทุกช่วงของการท าเหมือง ไม่วา่จะเป็น ระยะ
เตรียมการท าเหมือง ระยะท าเหมือง และระยะภายหลงัจากการท าเหมืองส้ินสุด 
                          ก. การควบคุมและป้องกนัผลกระทบ 
           ในระยะเตรียมการก่อนท าเหมืองนั้น เจา้ของกิจการจะตอ้งมีการวางแผนส าหรับ
การป้องกันผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในระยะการท าเหมือง ไม่ว่าจะเป็นการจดัเตรียมพื้นท่ี
รองรับกิจกรรมต่างๆให้พร้อม การวางแผนฟ้ืนฟูสภาพเหมือง ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดผลกระทบท่ี
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อาจจะเกิดข้ึนให้นอ้ยท่ีสุด ในระยะเตรียมการก่อนท าเหมืองซ่ึงเป็นระยะท่ีจะมีการชะลา้งพงัทลาย
ของดินเป็นอยา่งมาก ฉะนั้นตอ้งมีการออกแบบมาตรการท่ีสามารถป้องกนัการเล่ือนไหลของมวล
ดินได้ ไม่ว่าจะเป็นการปลูกพืชคลุมดิน หรือการปลูกพืชท่ีมีรากท่ีสามารถยึดเกาะดินได้ดี การ
หาทางระบายน ้ าให้ไหลออกจากบริเวณผิวถนนและท่ีลาดคนัทางให้เร็วท่ีสุด และการใช้พืชเป็น
แนวป่าธรรมชาติเพื่อเป็นแนวกนัชนท่ีจะกรองตะกอนและลดการไหลบ่าของน ้า 
 ในระหว่างการท าเหมือง เป็นกิจกรรมท่ีใช้ระยะเวลานานต่อเน่ืองกันหลายปี การ
วางแผนฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งกระท าตลอดระยะเวลา
ด าเนินกิจการ ไม่วา่จะเป็นการเก็บหนา้ดินท่ีขดุลอกข้ึนมาเม่ือคร้ังเร่ิมเปิดหนา้เหมืองแยกไวต่้างหาก
เพื่อใช้ประโยชน์ในการฟ้ืนฟูสภาพเหมืองในภายหลงั และในการเปิดหน้าเหมืองและขุดแร่ตอ้ง
พยายามป้องกนัการพงัทลายของดินซ่ึงอาจจะเกิดอนัตรายแก่พนกังานท่ีท างานอยูบ่ริเวณนั้นได ้อีก
ทั้งบริเวณท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการท าเหมือง ตอ้งพยายามรักษาสภาพธรรมชาติเดิมไวใ้ห้มาก
ท่ีสุด 
                 ข. การติดตามเฝ้าระวงัผลกระทบ 
      เพื่อความปลอดภัยของพนักงานท่ีปฏิบัติงานอยู่ในเหมือง จ าเป็นจะต้องมีการ
ติดตามตรวจสอบทุกๆดา้น ซ่ึงการตรวจสอบท่ีจ าเป็น ไดแ้ก่ เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการพงัทลายของ
ชั้นดินหินต้องมีการตรวจสอบความเสถียรของขั้นบันได หากพบว่าบริเวณใดมีแนวโน้มท่ีจะ
พงัทลาย จะตอ้งท าการปรับใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีปลอดภยั ก่อนท่ีจะอนุญาตใหพ้นกังานเขา้ไปท างานได้
ตามปกติ 
 ค. การแกไ้ขปัญหาผลกระทบ 
      เน่ืองจากการท าเหมืองเป็นกิจการท่ีใช้ท่ีดินชัว่คราว เม่ือหมดแร่หรือถึงจุดท่ีไม่คุม้
ทุนแลว้ก็จะเลิกกิจการไป การฟ้ืนฟูพื้นท่ีจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้ท่ีดินท่ีท าเหมือง
ผ่านไปแล้วสามารถกลบัคืนมาใช้ประโยชน์ได้อีก ซ่ึงก่อนท่ีจะเร่ิมท าเหมืองควรมีการจดัท าแผน
ฟ้ืนฟูพื้นท่ีท าเหมือง และด าเนินการฟ้ืนฟูพื้นท่ีท าเหมืองแลว้ควบคู่ไปกบัการท าเหมือง ไม่วา่จะเป็น
การปรับพื้นท่ีให้ปลอดภัย มั่นคง การฝังกลบเพื่อป้องกันการแผ่กระจายของสารพิษ การลด
ผลกระทบดา้นทศันียภาพ โดยการปรับสภาพพื้นท่ีให้สอดคล้องกบัสภาพภูมิประเทศ การสร้าง
ระบบนิเวศวทิยาท่ีเหมาะสมและสมดุล ใหส้ังคมพืชด ารงอยูไ่ด ้
 2) ดา้นคุณภาพอากาศ 
                         ก. การควบคุมและป้องกนัผลกระทบ 
          การจดัการควบคุมและป้องกนัการปนเป้ือนของสารมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อมด้าน
อากาศ มีแนวทางคือ  
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 (ก) รถบรรทุก ดิน หิน ทราย และวสัดุก่อสร้างต่างๆตอ้งคลุมดว้ยผา้ใบให้มิดชิด และ
จ ากดัความเร็วของยานพาหนะท่ีใชว้ิ่งภายในโครงการเพื่อลดการฟุ้งกระจายของฝุ่ นละออง ฉีดพรม
น ้าบริเวณหนา้เหมือง และเส้นทางล าเลียงในพื้นท่ีโครงการ และบริเวณเส้นทางคมนาคมหลกัท่ีผา่น
ชุมชน จดัใหมี้บ่อน ้า เพื่อลา้งลอ้รถบรรทุกท่ีวิง่ผา่น ก่อนออกจากพื้นท่ีหนา้เหมือง 
 (ข) ปลูกตน้ไม้ตามแนวทางขวางของทิศทางลม เพื่อป้องกันกระแสลมพดัพาฝุ่ นท่ี
เกิดข้ึนจากกิจการออกไปสู่ภายนอก และกรณีลมพดัแรงควรงดกิจกรรมการระเบิด  
จดัเก็บสารอนัตรายให้เป็นระเบียบ และท าความสะอาดบริเวณสถานท่ีท างานเป็นประจ า เพื่อ
ป้องกนัอนัตรายจากการท างาน และบริเวณหน้าเหมืองท่ีมีการุดตกัหินดินแร่ และการขุดเจาะรู
ระเบิด คนงานทุกคนตอ้งใชผ้า้ปิดจมูกใหมิ้ดชิด 
                 ข. การติดตามเฝ้าระวงัผลกระทบ 
 (ก) ติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ เช่น ปริมาณฝุ่ นละออง ฝุ่ นโลหะหนกั ไซยาไนด ์
ในบริเวณเขตเหมือง และชุมชนใกล้เคียงโดยเฉพาะบริเวณท่ีอยู่ใต้ทิศทางลม เพื่อเปรียบเทียบ
คุณภาพอากาศอยูเ่สมอ  
 (ข) ตรวจสอบปริมาณไซยาไนด์ในอากาศในบริเวณพื้นท่ีท่ีพนักงานปฏิบติังานอยู่
เสมอ ดว้ยการตรวจวดัแก๊สไฮโดรเจนไซยาไนด์ และจดัใหมี้เคร่ืองมือตรวจวดัปริมาณไซยาไนดใ์น
อากาศแบบส่งสัญญาณอตัโนมติั เพื่อเป็นการเตือนภยัแก่ผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ีนั้นๆ โดยเฉพาะเหนือ
ถงักวนไซยาไนด ์
 (ค) จดัเตรียมมาตรการรองรับกรณีเกิดเหตุท่ีคุณภาพอากาศมีความผิดปกติ และมี
มลพิษทางอากาศเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
                ค. การแกไ้ขปัญหาผลกระทบ 
 หากเกิดผลกระทบทางอากาศข้ึน เช่น ถา้ตรวจพบวา่ปริมาณฝุ่ นละอองมีความเขม้ขน้
สูงเกินค่ามาตรฐาน กิจการควรเร่งด าเนินการลดปริมาณฝุ่ นละอองให้มากท่ีสุด เช่น การฉดัพรมน ้ า 
หรือการใชข้องเหลวท่ีมีคุณสมบติัในการจบัฝุ่ นไดดี้ และขณะก าจดัฝุ่ นและสารมลพิษตอ้งก าชบัให้
พนกังานสวมใส่อุปกรณ์ป้องกนัทุกคร้ัง  
 3) ดา้นเสียงและการใชว้ตัถุระเบิด 
                         ก. การควบคุมและป้องกนัผลกระทบ 
           เน่ืองจากการท าเหมือง เป็นการประกอบกิจการท่ีใช้เคร่ืองจกัรและวตัถุระเบิด
ในกระบวนการผลิต เพื่อเป็นการป้องกนัผลกระทบในดา้นเสียงดงัและอนัตรายต่อแหล่งชุมชนและ
บริเวณท่ีรถบรรทุกแล่นผา่น ควรมีมาตรการในการลดผลกระทบดงัน้ี 
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 (ก) ปรับปรุงสภาพเคร่ืองจกัรกลให้อยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้ดีอยู่เสมอ และควบคุม
ความเร็วของยาพาหนะ  
 (ข) จดัให้พนกังานสวมใส่อุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายจากเสียงรบกวนทุกคร้ัง และมีการ
สับเปล่ียนหนา้ท่ีท างานอยา่งอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัเสียงหรือท่ีมีระดบัเสียงลดนอ้ยลง 
 (ค) ส าหรับการใช้วตัถุระเบิดควรมีการวางแผนผงัการเจาะระเบิด ควบคุมการบรรจุ 
และการจุดตามหลกัในการใชว้ตัถุระเบิด เวลาท่ีจะท าการจุดตอ้งก าหนดแน่นอน และมีการปิดป้าย
เตือนเขตการใชว้ตัถุระเบิด 
                ข. การติดตามเฝ้าระวงัผลกระทบ 
 (ก) ติดตามตรวจสอบระดบัเสียงดงับริเวณเขตเหมืองและชุมชนใกลเ้คียง และมีการ
ตรวจสอบประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงวา่ไดรั้บความเดือดร้อน หรือไดรั้บความร าคาญ
จากเสียงดงัหรือไม่ ซ่ึงหากพบวา่มีปัญหา ใหรี้บด าเนินการแกไ้ขทนัที โดยให้ด าเนินการติดตามทุก 
3 เดือน  
 (ข) ส าหรับการใช้วตัถุระเบิดควรติดตามตรวจสอบผลกระทบในดา้นต่างๆ ภายหลงั
การใชทุ้กคร้ัง เพื่อน าขอ้มูลมาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขและวางแผนการระเบิดในคร้ัง
ต่อไป เพื่อใหมี้ความเหมาะสมโดยไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มในระดบัท่ีรุนแรง  
            4) ดา้นอุทกวทิยาและคุณภาพน ้า 
                ก. การควบคุมและป้องกนัผลกระทบ 
 (ก) มาตรการเพื่อป้องกนัน ้ าฝนไหลบ่าในบริเวณเหมือง ป้องกนัการชะลา้งโลหะหนกั
ปนเป้ือนสู่แหล่งน ้ า และมาตรการเพื่อบรรเทาการชะลา้งพงัทลายของดิน  ไดแ้ก่ การสร้างคูดกัน ้ า 
บ่อดกัตะกอน คูขั้นบนัได ตลอดจนการปลูกพืชคลุมดิน และจดัให้มีการขุดคูระบายน ้ าในบริเวณ
ต่างๆ  
 (ข) ตอ้งจดัใหมี้การบ าบดัน ้ าท่ีจะระบายทิ้งให้อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานน ้ าทิ้งก่อนปล่อยสู่
ภายนอก เพื่อป้องกนัการปนเป้ือนของไซยาไนดแ์ละโลหะหนกัต่างๆ โดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลก่อนด าเนินการ และจดัให้มีบ่อเกรอะส าหรับรองรับน ้ า เพื่อ
ท าให้ดินเกิดการตกตะกอนก่อนผ่านไปยงับ่อพกัน ้ าทิ้ง และให้แน่ใจว่าไม่มีตะกอนโลหะหนัก
ปล่อยทิ้งสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
 (ค) จดัให้มีบ่อกกัเก็บตะกอนกากแร่และน ้ าท่ีใช้แลว้จากการแต่งแร่ท่ีมีความแข็งแรง 
พื้นบ่อท าดว้ยวสัดุท่ีสามารถป้องกนัการร่ัวซึม และบ่อมีขนาดเพียงพอท่ีจะรองรับของเสียดงักล่าว
ไดต้ลอดระยะเวลาการท าเหมือง และต าแหน่งของโรงแต่งแร่และบ่อกกัเก็บกากแร่ตอ้งอยูห่่างจาก
แหล่งน ้าอยา่งนอ้ย 500 เมตร 
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                ข. การติดตามเฝ้าระวงัผลกระทบ 
 เพื่อเป็นการตรวจสอบคุณภาพน ้ าและตะกอนดินในน ้ าควรมีการเก็บตวัอย่างและ
รวบรวมขอ้มูลคุณภาพน ้ าทั้งในบริเวณพื้นท่ีท าเหมือง แต่งแร่ และพื้นท่ีใกลเ้คียง เพื่อประโยชน์ใน
การเฝ้าระวงัการปนเป้ือนสู่แหล่งน ้า  
                ค. การแกไ้ขปัญหาผลกระทบ 
 (ก) จดัเตรียมแผนการป้องกัน กรณีเกิดเหตุการณ์เข่ือนกักเก็บกากแร่พงัทลาย เช่น 
ศึกษาปัจจัยท่ี เก่ียวข้องกับผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตรวจสอบบ ารุงรักษาเข่ือนอยู่เสมอ และ 
ตรวจสอบระบบการระบายน ้ าฝนให้สามารถระบายได้สะดวกและรวดเร็ว และสร้างสันเข่ือน
เพิ่มเติม 
 (ข) จดัเตรียมมาตรการป้องกนัแก้ไข กรณีเกิดการร่ัวไหลของไซยาไนด์ โดยเร่ิมจาก
การออกแบบสถานท่ี การจดัเก็บ การบ ารุงรักษา การติดตามประเมินผล และการจดัท าแผนป้องกนั
อุบติัเหตุ เพื่อลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนให้น้อยท่ีสุด และจดัเตรียมมาตรการด าเนินการท่ีชดัเจน 
กรณีเกิดอุบติัเหตุและการพงัทลายอยา่งรวดเร็วและรุนแรง 
            5) ดา้นปฐพีวทิยา 
                ก) การควบคุมและป้องกนัผลกระทบ 
 (ก) ปลูกตน้ไมเ้พื่อเป็นแนวกนัชน หรือสร้างร้ัว และป้องกนัไม่ให้ตะกอนดินจากการ
ชะลา้งของน ้ าฝน รวมถึงตะกอนและกากแร่ไหลออกนอกพื้นท่ีเหมือง โดยอาจน าตะกอนกากแร่ท่ี
เกิดจากการแต่งแร่กลบัมาใชป้ระโยชน์ในกิจการ 
 (ข) พื้นป้องกนัไม่ใหเ้กิดการปนเป้ือนในดินและป้องกนัการพงัทลาย พื้นท่ีรอบฐานบ่อ
กกัเก็บกากแร่ควรออกแบบให้สามารถตรวจสอบการร่ัวซึมไดง่้าย และกรณีมีพื้นท่ีจ  ากดั ควรสร้าง
จุดปล่อยกากแร่โดยรอบบ่อหลายๆจุด 
 (ค) ภายหลงัส้ินสุดโครงการ ให้ปรับปรุงฟ้ืนฟูพื้นท่ีและสภาพดิน พร้อมทั้งปลูกพืช
คลุมดิน ไมย้ืนตน้ หรือพืชเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะพื้นท่ีบ่อกกัเก็บกากแร่และในบริเวณท่ี
ไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ เน่ืองจากดิน ตะกอนหรือเศษหินเศษดินอาจมีโลหะหนกัเป็นองค์ประกอบใน
ปริมาณสูง ซ่ึงอาจจะซะลา้งออกมาปนเป้ือนสู่ส่ิงแวดลอ้มได ้จึงไม่ควรน าไปถมนอกพื้นท่ีโครงการ  
                ข. การติดตามเฝ้าระวงัผลกระทบ 
 ตรวจสอบคุณภาพดินในโครงการและบริเวณพื้นท่ีเพาะปลูกใกลเ้คียงเป็นประจ า เพื่อ
ประโยชน์ในการเฝ้าระวงัผลกระทบ และศึกษา รวบรวมมาตรการลดปริมาณโลหะหนกัในดิน ทั้ง
ทางกายภาพ ทางเคมีและทางชีวภาพ 
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                ค. การแกไ้ขปัญหาผลกระทบ 
 (ก) ก่อนส้ินโครงการ ควรน าเปลือกดินท่ีไดจ้ากการเปิดเหมืองมาปิดทบับริเวณท่ีถม
ดินเต็มแลว้ พร้อมทั้งปลูกตน้ไมโ้ตเร็วคลุมดิน เพื่อลดการชะลา้งตะกอนบริเวณท่ีทิ้งดินจากน ้ าฝน 
และเพื่อการตดัสินใจท่ีถูกตอ้งแม่นย  าในการแกไ้ข ควรน าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการจดัท า
ฐานขอ้มูลแผนท่ีมลพิษ 
 (ข) เพื่อท าให้การบริหารจดัการสะดวก และปลอดภยั ควรจดัท าโซนน่ิงพื้นท่ีท่ีมีการ
ปนเป้ือนไซยาไนด์ให้ชดัเจน และจดัหามาตรการลดปริมาณการดูดซึมไซยาไนด์ของรากพืช เช่น 
การเติมแร่บางชนิดท่ีช่วยให้เกิดการดูดซบัไซยาไนด์ในดิน หรือ การปลูกตน้ไมบ้างชนิดท่ีสามารถ
ดูดซึมโลหะและไซยาไนด์ไดดี้และมีคุณสมบติัทนทาน ซ่ึงหลงัจากเก็บเก่ียวตอ้งน าไปก าจดัอยา่ง
ระมดัระวงัโดยอาจจะก าจดัโดยการเผา 
             6) ดา้นสุขภาพอนามยัและความปลอดภยั 
                  วธีิการป้องกนัปัญหาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการท าเหมืองแร่ทองค า
ด้านสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย จ าแนกเป็น 3 ด้าน คือ ผูป้ระกอบการ พนักงาน และ
ประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนรอบพื้นท่ีโครงการ มีแนวทางดงัน้ี 
                ก) การควบคุมและป้องกนัผลกระทบ 
 (ก) จัดระบบป้องกันอุบัติเหตุ โดยจัดอบรมพนักงานให้ตระหนักถึงการป้องกัน
อุบติัเหตุ วางแผนการปฏิบติังานการใชส้ารเคมีอนัตราย โดยด าเนินการติดตั้งระบบการป้องกนัภยั 
การจดัเก็บรักษา การขนยา้ย การบ าบดั และการเตรียมความพร้อมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน พร้อมทั้ง
ตรวจสอบและป้องกนัมิให้สารเคมีร่ัวไหลออกสู่ภายนอกพื้นท่ีโครงการฯตลอดเวลา และจดัหา
อุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบติังานในบริเวณต่างๆ 
 (ข) จดัให้มีการตรวจสุขภาพคนงานเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจ และการไดย้ินอย่าง
น้อยปีละ 1 คร้ัง พร้อมทั้งเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นสถิติส าหรับการติดตามและประเมินผลรวมถึง
ส่งเสริมให้พนักงานมีสุขอนามยัส่วนบุคคลท่ีดี และจดัให้มีโรงอาหาร น ้ าด่ืม อ่างล้างมือ ห้อง
อาบน ้ าสระผม ห้องเปล่ียนชุดท างาน ห้องเก็บอุปกรณ์ความปลอดภยั และชุดท างานส่วนบุคคล
อยา่งเพียงพอ และจดัใหมี้การระบายอากาศในบริเวณท่ีท างานอยา่งเพียงพอ 
 (ค) ควรจดัเตรียมยาและเวชภณัฑ์ต่างๆในการปฐมพยาบาลไวใ้ห้พร้อมส าหรับใชง้าน 
และจดัให้มีสวสัดิการต่างๆ เช่น ประกนัการเจบ็ป่วยจากการท างาน สถานท่ีพกัผอ่น จดัหาส่ิงจูงใจ
ในการท างาน เพื่อใหพ้นกังานปฏิบติังานดว้ยความสบายใจและมีประสิทธิภาพในการท างานยิง่ข้ึน 
และมีมาตรการป้องกนัอุบติัเหตุใหแ้ก่คนงาน ตลอดจนการจดัเตรียมพาหนะให้พร้อมเสมอในการท่ี
จะน าผูบ้าดเจบ็ส่งสถานพยาบาลในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
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 (ง) อบรมให้คนงานรู้ถึงวิธีการท างานท่ีถูกตอ้ง รู้จกัใช้อุปกรณ์ป้องกนัอุบติัเหตุ ให้
ความรู้ดา้นสุขศึกษาแก่พนกังานให้ทราบถึงอนัตรายของสารเคมี การใช้งานและป้องกนัอนัตราย
จากสารเคมีอยา่งถูกตอ้ง ตลอดจนกระตุน้เตือนให้พนกังานตระหนกัถึงอนัตรายอนัเกิดจากอุบติัเหตุ
และการปฏิบติังานตามกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด 
 (จ) ผูป้ฏิบัติงานควรใช้อุปกรณ์ป้องกันอนัตรายท่ีจดัเตรียมไวอ้ย่างเคร่งครัด และ
ส าหรับผูท่ี้ตอ้งท างานสัมผสักบัสารพิษตอ้งใส่เส้ือ แวน่ตา ถุงมือ รองเทา้ป้องกนัท่ีมิดชิด พนกังาน
ท่ีตอ้งสัมผสักบัไซยาไนด์ ตอ้งระมดัระวงัการท างานเป็นพิเศษ ไม่วา่จะเป็นการเปิดถงั การละลาย
เม็ดโซเดียมไซยาไนด์ และการท าความสะอาดไซยาไนด์ท่ีตกหล่นหรือร่ัวไหล ควรท างานเป็นคู่ 
โดยเม่ือคนหน่ึงท างานให้อีกคนเป็นผูส้ังเกตการณ์ หรือช่วยเหลือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน และหากมีผู ้
ไดรั้บสารพิษจากไซยาไนดใ์หด้ าเนินการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ทนัที พร้อมทั้งมีการบนัทึกสถิติและ
จดัท ารายงานการเกิดอุบติัเหตุ ไม่ควรรับประทาน ด่ืม หรือเค้ียว ตลอดจนสูบบุหร่ีในพื้นท่ีท่ีมีการ
ใชส้ารไซยาไนด ์และลา้งมือทุกคร้ังหลงัปฏิบติังานเสร็จ 
 (ฉ ) ส าห รับประชาชน ท่ีอาศัยอยู่ใน ชุมชนรอบ เห มือง ผู ้ป ระกอบการควร
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เก่ียวกับผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย และพิษของโลหะหนักและ
ไซยาไนด ์พร้อมทั้งวธีิปฏิบติัเพื่อป้องกนัการรับสารพิษเขา้สู่ร่างกาย  
 (ช) สนบัสนุนให้ประชาชนปลูกพืชคลุมดินในพื้นท่ีโล่งเตียน เพื่อลดการฟุ้งกระจาย
ของฝุ่ นซ่ึงอาจมีโลหะหนกัปะปนดว้ย หลีกเล่ียงและป้องกนัการจดัตั้งชุมชนใหม่ในบริเวณพื้นท่ี
ศกัยภาพแหล่งแร่ และ ติดตามตรวจสอบการปล่อยทิ้งของเสียจากพื้นท่ีโครงการให้เป็นไปตาม
กฎหมายและมาตรการต่างๆ 
                ข) การติดตามเฝ้าระวงัผลกระทบ 
 (ก) ฝึกอบรมในดา้นต่างๆ ให้พนกังานทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ารไซยาไนด์ไดมี้
ความรู้ความเขา้ใจเป็นอย่างดี เช่น ความเป็นพิษของไซยาไนด์หากเกิดการร่ัวไหล มาตรการด้าน
ความปลอดภยั การป้องกนัภยักรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน การจดัเก็บ และก าจดั การป้องกนัรักษาสุขภาพ 
การป้องกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัไซยาไนดแ์ละสารเคมีอ่ืนๆ  
 (ข) จดัให้มีการตรวจสุขภาพพนักงานสม ่าเสมอ พร้อมทั้ งจดัท ารายงานการตรวจ
สุขภาพและอุบติัเหตุ การเก็บรวบรวมขอ้มูล วนัท างานและวนัลาดว้ยสาเหตุต่างๆ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูล
ศึกษามาตรการควบคุมป้องกนัท่ีเหมาะสม 
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 (ค) ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้แก่ชุมชนท่ีอยูร่อบเหมืองและใตเ้หมือง ท่ีอุปโภคบริโภค
แหล่งน ้ าสายเดียวกบัโครงการท่ีมีการปล่อยน ้ าทิ้งสู่ธรรมชาติ ให้ทราบถึงผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามยัจากพิษของโลหะหนักและไซยาไนด์ พร้อมทั้งเสนอมาตรการปฏิบติัตน เพื่อป้องกนัสาร
ดงักล่าวเขา้สู่ร่างกาย 
 (ง) รณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ การปล่อยทิ้ง
ของเสียของโครงการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย และมาตรฐานสากล พร้อมทั้งเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมในการเฝ้าระวงัอาการพิษจากไซยาไนดแ์ละโลหะหนกั โดยเฉพาะชุมชนในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง 
                ค) การแกไ้ขปัญหาผลกระทบ 
 มาตรการระยะส้ัน 
 (ก) เพื่อลดความเส่ียงในการปนเป้ือนของโลหะหนกัทั้งในน ้ า ดินและอาหาร ตอ้งจดั
ใหมี้มาตรการควบคุมไม่ใหก้ารปนเป้ือนแพร่กระจาย  
 (ข) กรณีท่ีตรวจพบวา่มีพนกังานไดรั้บสารพิษในระดบัใกลห้รือสูงกวา่มาตรฐาน ตอ้ง
เร่งด าเนินการให้พนกังานเปล่ียนไปท างานอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัสารพิษ และด าเนินการให้การรักษา
แก่ผูไ้ดรั้บสารพิษและโลหะหนกัในร่างกายอยา่งเร่งด่วน 
 (ค) บริเวณใกล้สารพิษตอ้งมีป้ายประกาศเตือนและห้ามบุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งเขา้ใกล้
อยา่งชดัเจน แจง้สภาพปัญหาและระดบัความเส่ียงท่ีเป็นจริง และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนท่ีอยู่
ใกลเ้คียงไดท้ราบสภาพปัญหาและระดบัความเส่ียงอยา่งถูกตอ้ง 
 มาตรการระยะยาว 
 (ก) ก่อนเร่ิมด าเนินโครงการ ควรประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ เพื่อระบุความเส่ียง 
ขนาดของผลกระทบและแนวทางจัดการความเส่ียง ส่วนในระหว่างด าเนินโครงการควรเก็บ
ตวัอยา่งส่ิงแวดลอ้มในบริเวณท่ีมีโอกาสเส่ียงมาวเิคราะห์เป็นประจ า เพื่อเฝ้าระวงัการปนเป้ือนอยา่ง
ต่อเน่ือง 
 (ข) สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาความเส่ียงแก่ประชาชนให้ถูกตอ้ง โดยแจง้ขอ้มูล
ตามความเป็นจริง เพื่อประชาชนจะไดน้ าไปปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้เหมาะสมในการเผชิญและ
จดัการกบัความเส่ียง และจดัใหมี้แผนตรวจสุขภาพของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนพื้นท่ีเส่ียงเป็น
ระยะๆอยา่งต่อเน่ือง เพื่อเฝ้าระวงัผลกระทบดา้นสุขภาพ 
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