
การศึกษาวจัิย เร่ือง การเลือกตั้งท้องถ่ินกบัระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถ่ิน 
ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จังหวดัสมุทรปราการ 

นางสาวสุนดิา  ตีระพพิฒันกุล 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
วิชาเอกการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2564 



 
 

การศึกษาวจิัย เร่ือง การเลือกตั้งท้องถ่ินกบัระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถ่ิน 
ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จังหวดัสมุทรปราการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวสุนดิา  ตีระพพิฒันกุล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
วิชาเอกการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2564 

 



 
 

The Local Election and Patronage System 
in Bangbo Subdistrict Municipality of Samutprakan Province   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Miss Sunida  Teerapipattanakul 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Political Science in Local Politics and Government 

School of Political Science 
Sukhothai Thammathirat Open University 

2021 





ง
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ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
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อาจารย์ท่ีปรึกษา  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ขจรศกัด์ิ สิทธิ   ปีการศึกษา  2564 

บทคัดย่อ 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) ความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภท่ี์มีอิทธิพลต่อการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการชนะการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ (3) ผลกระทบของระบบอุปถมัภใ์น
การเมืองทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสารประกอบกบัการสัมภาษณ์ เลือก
กลุ่มตวัอย่างจากประชาชนท่ีอาศัยอยูใ่นเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ เป็นกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 5 คน และกลุ่มผูน้ าชุมชนท่ีเป็น
ประธานชุมชน จ านวน 5 คน รวมทั้งส้ิน จ านวน 10 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ 
และท าการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า (1) ความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ มี
ลกัษณะการช่วยเหลือพึ่งพาอาศยัเก้ือกูลระหว่างกนัท่ีมีแบบแผนมาจากวิถี ประเพณีและค่านิยมในการ
ปฏิบติัทางสังคมมาเป็นบรรทดัฐานการรองรับในการท างานเพื่อเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการและ
ความพึงพอใจซ่ึงสามารถท่ีจะตอบแทนคืนกลบัมาในรูปของ  คะแนนเสียงจากชาวบา้น (2) ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการชนะการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ มีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือกนั ระหว่างความ
เป็นเพื่อน ความเป็นญาติ ความเป็นพวกพอ้ง โดยนักการเมืองทอ้งถ่ิน มีการหาเสียงเร่ิมจากครอบครัว 
ญาติพี่นอ้ง แลว้จึงน าไปสู่เพื่อน พวกพอ้ง และการหาหัวคะแนน ท่ีมีต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้น หรือก านนั 
ช่วยกนัหาเสียงแบบลูกโซ่ มีการให้ช่วยกนัลงคะแนนเสียงเน่ืองจากความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด (3) ผลกระทบ
ของระบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ิน คือ การบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีกระจายความช่วยเหลือ 
และด าเนินโครงการแบบแบ่งฝักฝ่าย เอ้ือประโยชน์แก่พวกพอ้งก่อน และการแทรกแซงทางการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินของนกัการเมืองระดบัชาติก่อให้เกิดลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีแฝงไวด้ว้ยระบบอุปถมัภ์ 
บารมี ผลประโยชน์ทางการเมือง อ านาจ และผลประโยชน์ทางการเงิน ท่ีต่างฝ่ายต่างแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ต่อกนั  

ค าส าคัญ  ระบบอุปถมัภ ์ การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  เทศบาลต าบลบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
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Abstract 
           
 The objectives of this research were (1) to study the relationship of patronage system 
influencing on local elections in Bangbo Subdistrict Municipality, Samutprakan Province, (2) to 
investigate factors influencing local election victory in Bangbo Subdistrict Municipality, Samutprakan 
Province, and ( 3 )  to identify impacts of the patronage system on local politics in Bangbo Subdistrict 
Municipality, Samutprakan Province. 
 This study was qualitative research with documented studies and in-depth interviews. The 
purposive samples were local political groups in Bangbo Subdistrict Municipality such as the mayor, the 
deputy mayor and members of the municipal council (5 people) and community leaders (5 people). There 
were 10 people in total. The research tool was the interview forms, and then the data was analyzed by 
descriptive analysis. 
 The research found that (1) the relationship of the patronage system in the Bangbo Subdistrict 
Municipality was based on mutual assistance, which was a pattern from the way of life, traditions and 
values in social practice as the working pattern. As a result of the satisfaction that could be expressed 
through votes from the locals. (2) The factors influencing local election victory in Bangbo Subdistrict 
Municipality were as follows: generosity between friendship and kinship. Local politicians' campaigns 
start with family, relatives, friends and election campaigners who were headmen or village headmen help 
in a chain campaign. Voting was given due to their close relationship. (3) The patronage system has had 
an impact on local politics in the following ways: the administration of local administrators distributes 
aid, implements projects in an unfair manner, prioritizes benefits for close relationships, and the local 
political intervention by national politicians results in a patronage system. They exchanged benefits with 
each other in the term of prestige, political interests, power, and financial interests. 
Keywords; Patronage System, Local Elections, Bangbo Subdistrict Municipality and Samutprakan 
Province 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 โดยพื้นฐานของสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกัน อยู่กันแบบพี่แบบน้อง 
ช่วยเหลือแบ่งปันกนั การด าเนินชีวิตโดยทัว่ไปเป็นไปแบบเรียบง่าย ลกัษณะการอยู่อาศยัจะอยู่กนัเป็นกลุ่ม
หรือชุมชน มีวิถีชีวิตผูกพนักบัธรรมชาติ เม่ือมีการอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มก็เกิดความสัมพนัธ์ต่อกนัในหลาย ๆ 
รูปแบบ ความสัมพนัธ์ทางสังคมขั้นพื้นฐานท่ีเห็นเป็นปรากฏการณ์โดยทัว่ไป คือ ความสัมพนัธ์ทางเครือ
ญาติ ไม่ว่าจะเป็นการนบัญาติทางสายโลหิตหรือการเก่ียวดองกนัตามวฒันธรรมความสัมพนัธ์ระหว่างญาติ
อาวุโส  (พี่   พ่อ  แม่  ปู่   ย่า  ตา  ยาย)  กับญาติผูน้้อง  (น้อง  ลูก  หลาน  เหลน)   เป็นความสัมพนัธ์แบบ
อุปถมัภอ์ย่างชดัเจน  เป็นรูปแบบท่ีคงทนถาวรไม่มีท่ีส้ินสุด หรือความคาดหวงัระหว่างเพื่อนท่ีมีความลึกซ้ึง
ในบางสังคม  ความเป็นเพื่อนแทจึ้งมกัจะวดักนัไดด้ว้ยพฤติกรรมการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั  หรือการท่ีเพื่อน
ช่วยเหลือเพื่อนอยา่งสม ่าเสมอ  จะท าใหค้วามสัมพนัธ์แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น จนถึงขั้นเป็นญาติสนิทกนัก็ได ้ เพื่อน
ผูท่ี้ไดรั้บความอุปถมัภก์็จะตอบแทนดว้ยความจงรักภกัดี  การรู้จกับุญคุณ  ตอบแทนเพื่อนผูใ้ห้ความอุปถมัภ์
ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามสติปัญญา  และความสามารถท่ีตนมีอยู ่  
 ในปัจจุบนัการเมืองไทยกบัระบบอุปถมัภย์งัคงมีอิทธิพลอยูไ่ม่นอ้ย เพียงแต่เปล่ียนวิธีการไปตาม
กาลเวลา และรูปแบบของสังคมท่ีเปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการน าระบบ
อุปถมัภ์มาใช้เป็นกลไกในการแสวงหาอ านาจทางการเมืองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งส่วน
ใหญ่จะใชร้ะบบอุปถมัภใ์นรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงระบบอุปถมัภมี์อิทธิพลในการบริหารงานในระดบัทอ้งถ่ิน เป็น
ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเก้ือหนุนหรือแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างกัน จึงก่อให้เกิดการแบ่งกลุ่มหรือ
แบ่งแยกเป็นพวกพอ้งกนัอยา่งชดัเจน การเอ้ือประโยชน์ใหก้บัคนใกลชิ้ด การตอบแทนซ่ึงกนัและกนั การมุ่ง
แสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองหรือพวกพอ้ง ระบบอุปถมัภจึ์งนบัเป็นส่วนส าคญัของโครงสร้างการเมือง
ทอ้งถ่ินไทยในรูปแบบต่าง ๆ เช่น หัวคะแนนกับการเลือกตั้งและการซ้ือเสียง ขา้ราชการกับนักการเมือง 
ปรากฏการณ์การซ้ือเสียงของการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงลว้นเกิดจากสังคมไทยท่ีคงคุน้เคยและช่ืนชมกับระบบ
อุปถมัภ ์ระบบพรรคพวกเพื่อนฝงู และเจา้นายกบัลูกนอ้ง  
 การตอบแทนบุญคุณบางคร้ังก็แสดงออกดว้ยการน าส่ิงเล็ก ๆ นอ้ย ๆ  มาให้ตอบแทนในโอกาส
อันควร ซ่ึงถ้าจะกล่าวถึงผูน้ าชุมชนแล้วมีความส าคัญกับระบบอุปถัมภ์กับนักการเมืองเพราะเป็นผูท่ี้
นกัการเมืองมกัให้ความส าคญัในฐานะท่ีสามารถส่ือสารและจูงใจประชาชนให้สนับสนุนนักการเมืองไดดี้ 
ถา้จะให้ความหมายกบัผูน้ าชุมชนจึงหมายถึงบุคคลท่ีมีสถานภาพและบุคลิกภาพ อุปนิสัยและความสามารถ
ในสถานการณ์หรือกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงและเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของประชาชนในสังคม
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หรือในชุมชนนั้น ๆ การเขา้สู่ต าแหน่งของนักการเมืองทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มกัจะไดรั้บการเลือกตั้งเขา้ไปเป็น
กลุ่ม การท่ีประชาชนตดัสินใจเลือก นอกจากพิจารณาจากคุณสมบติั ความรู้ ความสามารถ ความเสียสละและ
ความซ่ือสัตยแ์ลว้ ยงัมีเร่ืองความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์ขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย ลกัษณะความสัมพนัธ์ในสังคมไทย
เป็นสังคมระบบอุปถมัภ ์มีการเก้ือกูลกนัของผูมี้ฐานะดีกวา่กบัผูท่ี้ดอ้ยกว่า ความรู้สึกปลอดภยัขึ้นอยูก่บัความ
ใกลชิ้ดกบัผูท่ี้อยูเ่หนือกวา่ ผูอุ้ปถมัภมี์ความสุขท่ีสามารถแจกจ่ายผลประโยชน์ให้แก่ผูท่ี้อยู่ต ่ากวา่ (บรรพต วี
ระสัย : 2526) 

การเมืองทอ้งถ่ินของจงัหวดัสมุทรปราการมกัมีตระกูลเพียงไม่ก่ีตระกูลท่ีมีอิทธิพลในระบบ
การเมืองทอ้งถ่ิน คือ สมุทรปราการเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีลกัษณะทางการเมืองท่ีเกาะกลุ่มชดัเจน การเมืองแบบ
แบ่งขั้วอ านาจก็มีให้เห็นมาโดยตลอด ส าหรับการเปล่ียนแปลงบทบาทของกลุ่มนกัการเมืองดั้งเดิมหรือกลุ่ม
อศัวเหม จะเห็นไดว้่า จากกลุ่มนักการเมืองท่ีมีฐานเสียงจากการชนะการเลือกตั้งมานานกว่า 20 ปี ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2518 แต่กลบัพ่ายแพก้ารเลือกตั้งให้กบักระแสพรรคการเมืองพรรคใหญ่และมีบทบาททางการเมืองท่ี
ลดลงมากในระดบัชาติ แต่ยงัคงไดรั้บการยอมรับในระดบัทอ้งถ่ิน แสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงบทบาท
ของกระแสความคิดของผูค้นในสังคม กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างอ านาจนกัการเมืองดั้งเดิมในสมุทรปราการ  

เม่ือความเจริญทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมและการขนส่ง ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจขึ้นมา ท าให้สมุทรปราการเติบโตอย่างมาก เช่น การพฒันาโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานต่าง ๆ 
การมีสนามบินสุวรรณภูมิ ฯลฯ ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอ านาจจากเศรษฐกิจจารีตนิยมเป็น
เศรษฐกิจเสรีทุนนิยม การแข่งขันทางการเมืองท่ีมีมากขึ้น ส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดย
เปล่ียนจากระบบผลประโยชน์เฉพาะหน้าท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้ง การอาศยัฐานเสียงหรือบารมีเก่าของวงศ์
ตระกูลในท้องท่ีนั้นได้รับความนิยมลดน้อยลง  และเปล่ียนไปเป็นกระแสการเลือกพรรคการเมืองและ
นโยบายทางการเมือง และภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรแทน จึงเห็นไดว้่าการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
ในจงัหวดัสมุทรปราการ ส่งผลต่อการตดัสินใจและท าให้ฐานอ านาจทางการเมืองเปล่ียนแปลงไปจากกลุ่ม
นักการเมืองดั้งเดิมไปเป็นกลุ่มนักการเมืองใหม่ เม่ือการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากนโยบายทาง
การเมืองส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงโครงสร้างอ านาจจากเศรษฐกิจจารีตนิยมเป็นเศรษฐกิจเสรีทุนนิยม 
การแข่งขนัทางการเมืองท่ีมีมากขึ้นทั้งน าเสนอนโยบาย การเขา้หาประชาชน และบารมีเก่าของวงตระกูลใน
ทอ้งท่ีส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงทางการเมือง กลุ่มนักการเมืองดั้งเดิมในจงัหวดัสมุทรปราการอย่างกลุ่ม
อศัวเหมลดบทบาทลงอย่างมากเน่ืองจากผลกระทบทางการเมืองเร่ืองคดีอาญาและผูมี้อิทธิพล ในขณะท่ี
พรรคการเมืองใหญ่อย่างพรรคเพื่อไทยมุ่งเสนอทางเลือกเชิงนโยบาย ความนิยมในหัวหนา้พรรค การพฒันา
พื้นท่ี เช่น สนามบินสุวรรณภูมิ การกระตุน้การลงทุนเศรษฐกิจในพื้นท่ี ดา้นอุตสาหกรรมแทน ท าให้กลุ่ม
นายประชา ประสพดีท่ีมีบารมีในระดับหน่ึงแลว้โดดเด่นขึ้นจนได้รับการเลือกตั้งเพราะกระแสพรรค ใน
ขณะเดียวกนั นางสาวเรวดีท่ีสังกดักลุ่มรัศมิทตั ท่ีแพก้ารเลือกตั้งแบบเขตใหญ่ แต่ชนะการเลือกตั้งแบบเขต
เดียวเบอร์เดียวนั้น ก็แสดงให้เห็นถึงอ านาจทางการเมืองเปล่ียนไปตามกระแสทางสังคมและเศรษฐกิจจาก
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กระแสพรรคการเมืองและทางสังคมเครือญาติท่ีสังกัดพรรคการเมืองมากขึ้น จึงเกิดความเปล่ียนแปลง
โครงสร้างอ านาจทางการเมือง  

เม่ือบทบาทของกลุ่มนกัการเมืองดั้งเดิมในจงัหวดัสมุทรปราการเส่ือมลงภายหลงัจากการปฏิรูป
ทางการเมือง แพก้ระแสพรรค แพน้โยบาย และภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีจากคดีทุจริต การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
ไม่ได้ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อกลุ่มอศัวเหมเลย ส่วนกลุ่มนักการเมืองใหม่ท่ีสังกดัพรรคเพื่อไทย มีบทบาท
เพิ่มขึ้นหลงัจากปฏิรูปการเมือง คือ มีกระแสพรรคมาเป็นคะแนนบวกให้ไดรั้บเลือกตั้งอยู่เสมอ แต่หากมอง
ตามมุมของกลุ่มรัศมิทตันั้น  จะเห็นว่า การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ประชากรจากภาค
อีสานเข้ามาอาศัยอยู่ในสมุทรปราการและคนกลุ่มน้ีก็นิยมชมชอบพรรคเพื่อไทยอยู่แล้ว จึงส่งผลให้
นกัการเมืองท่ีสังกดัพรรคเพื่อไทยไดรั้บการเลือกตั้งอยู่เสมอ ก็อาจมองไดว้่าการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมในสมุทรปราการ เพิ่มบทบาทของโครงสร้างอ านาจใหก้บักลุ่มนกัการเมืองท่ีสังกดัพรรคเพื่อไทย 
 ปี 2554 มีการเลือกตั้งนายก อบจ.สมุทรปราการ นายชนมส์วสัด์ิ อศัวเหม ขยบัจากเวทีนายกเล็ก
ปากน ้ า กา้วเขา้สู่เวที อบจ. โดยใชวิ้ธีเจรจากบัพนัธมิตรการเมืองในหลายพรรค จึงท าให้ชนะคู่แข่งขาดลอย 
และกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้า ได้เก้าอ้ี ส.อบจ. 30 ท่ีนั่ง ชยัชนะของกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้า ในศึก
เลือกตั้งนายก อบจ. เป็นบนัไดขั้นแรกในการกลบัมาทวงแชมป์ ส.ส.ปากน ้ า ถึงตอนน้ี ชนมส์วสัด์ิ อศัวเหม 
ไม่มีต าแหน่งทางการเมือง แต่เป็นประธานหอการคา้จงัหวดัสมุทรปราการ ส าหรับคนในตระกูล “อศัวเหม” 
ท่ีมีต าแหน่งทางการเมือง ทั้งทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ประกอบดว้ย “อคัรวฒัน์ อศัวเหม” หลานชายของวฒันา 
อศัวเหม ส.ส.สมุทรปราการ เขต 1 พรรคพลงัประชารัฐ ซ่ึงอคัรวฒัน์ ยงัเป็นแม่ทพัปากน ้าของพลงัประชารัฐ 
ท่ีมี ส.ส. 6 คน “ประภาพร อศัวเหม” ภรรยาของพูลผล อัศวเหม (พี่ชายชนม์สวสัด์ิ) นายกเทศมนตรีนคร
สมุทรปราการ และกรรมการบริหารพรรคพลงัประชารัฐ  “นันทิดา แก้วบัวสาย” ภรรยาของชนม์สวสัด์ิ 
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ สมยัแรก “พิม อศัวเหม” ลูกสาวของประภาพร สมาชิกสภา 
อบจ.สมุทรปราการ เขต อ.พระสมุทรเจดีย ์ “ชนมทิ์ดา อศัวเหม” ลูกสาวของชนมส์วสัด์ิ-นนัทิดา เลขานุการ
นายก อบจ.สมุทรปราการ 
 การเมืองท้องถ่ินในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ มีผูค้รองต าแหน่งทาง
การเมือง เรียงล าดับจาก การเมืองระดับชาติ  นายกรุงศรีวิไล สุทินเผือก สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
สมุทรปราการ เขต 5  จากพรรพลงัประชารัฐ ระดับจงัหวดั นายวะสัน  บรรเจิดศิลป์ สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัสมุทรปราการ อ าเภอบางบ่อ เขต 2 กลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้า นายไพศาล  ระกาศ 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ อ าเภอบางบ่อ เขต 3 กลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้า 
ระดบัทอ้งถ่ิน นางสาววนัดี  เชยนาค นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางบ่อ พร้อมสมาชิกสภาเทศบาลต าบล 8 
คน กลุ่มบางบ่อกา้วหนา้ (จากสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทั้งหมด 12 คน) จากความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภ์
กบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีปรากฏ ไม่ว่าจะเป็นดา้นสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ลว้นตอ้งมีการพึ่งพากนัเพื่อให้
เกิดประโยชน์แก่ตนเองและชุมชน ท าให้ผูวิ้จยัท าการศึกษาให้เขา้ใจถึงระบบอุปถมัภ ์ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญั
ท่ีท าใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินคร้ังท่ีผา่นมา 
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2.  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งท้องถ่ิน ในพื้นท่ี
เทศบาลต าบลบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 2.2  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการชนะการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ จงัหวดั
สมุทรปราการ 
 2.3  เพื่อศึกษาผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ในการเมืองทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ 
จงัหวดัสมุทรปราการ 
 

3. กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ์ แนวคิดเก่ียวกบัการเมือง
การปกครองทอ้งถ่ิน แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจ และอิทธิพลมาใชเ้ป็นกรอบในการวิจยัดงัน้ี 
 3.1  แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ และแนวคิดเก่ียวกับการเมืองการปกครองท้องถ่ิน น ามา
วิเคราะห์ ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ ความสัมพนัธ์ระหว่างเพื่อน ท่ีส่งผลต่อการเลือกตั้ง และการหาเสียง
เลือกตั้งทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ 
 3.2  แนวคิดเก่ียวกับอ านาจ และอิทธิพล น ามาวิเคราะห์ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการชนะการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ 

 
4. ประเด็นปัญหำที่ศึกษำ 
 

ระบบอุปถมัภมี์อิทธิพลและส่งผลกระทบกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
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5. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

5.1  ขอบเขตด้ำนพื้นท่ีกำรวิจัย 
       การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เลือกพื้นท่ีการศึกษาในเขตเทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จงัหวดั

สมุทรปราการ เน่ืองจากการเมืองในพื้นท่ีมีลกัษณะของระบบอุปถมัภ์ โดยโครงสร้างอ านาจทางการเมืองมี
ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัตั้งแต่ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ลงมายงัระดบัทอ้งถ่ิน 

5.2  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำสำระของกำรวิจัย 
       ศึกษาความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการชนะเลือกตั้ งท้องถ่ิน และ

ผลกระทบของระบบอุปถมัภใ์นพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
5.3  ขอบเขตด้ำนประชำกร 
       เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์นักการเมืองทอ้งถ่ิน  และผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีเทศบาล

ต าบลบางบ่อ   
5.4  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
       ศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีเกิดขึ้น ในช่วงปี 2563 จนถึงปัจจุบนั ในเขตพื้นท่ีเทศบาล

ต าบลบางบ่อ 
 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีค  าจ ากดัความเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในงานวิจยั ดงัน้ี 
 6.1  ระบบอุปถัมภ์ การอุปถมัภ์ ในความหมายโดยทัว่ไป คือ การค ้าจุน การค ้าชู การสนับสนุน 
การเล้ียงดู (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2546:1488) ในทางการเมืองซ่ึงใช้ค  าว่า ระบบอุปถัมภ ์
หมายถึง การไดรั้บสิทธิพิเศษจากผูใ้หญ่หรือญาติมิตรของตน เป็นระบบท่ีตรงกนัขา้มกบัระบบความชอบ
ธรรมซ่ึงนิยมใชเ้ป็นหลกัในปัจจุบนั 
 แมบ้ริบทในสังคมเศรษฐกิจและการเมืองท่ีแตกต่างกนัท าให้รายละเอียดในการแปลความหมาย
ของค าแตกต่างกนัไปดว้ย แต่ใจความหลกัของค าว่าระบบอุปถมัภ์ย ังคงมีจุดร่วมกนัอยู่ คือ ประชาชนท่ีมี
ฐานะด้อยกว่าทางสังคมจะกลายเป็นผูรั้บอุปถัมภ์เม่ือได้เข้าไปฝากตัวกับผูอุ้ปถัมภ์ท่ีมีฐานะดีกว่า และ
ความสัมพนัธ์น้ีต่างไดผ้ลประโยชน์ทั้งคู่ เพราะผูอุ้ปถมัภจ์ะดูแลดา้นชีวิตความเป็นอยู่และเช่ือมต่ออ านาจใน
การเขา้ถึงภาครัฐให้กบัผูรั้บอุปถมัภ ์ในขณะท่ีผูรั้บอุปถมัภจ์ะตอ้งตอบแทบบางประการ เช่น การใชแ้รงงาน
ให ้หรือ การมอบสิทธิบางประการให ้เป็นตน้ 
 6.2  กำรเมืองท้องถิ่น  หมายถึง รูปแบบการปกครองตนเองในระดับท่ีรัฐจัดตั้ งขึ้ น เพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของคนในทอ้งถ่ินโดยประชาชนเป็น
ผูเ้ลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาลอีกทอดหน่ึง 
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 6.3  อิทธิพล หมายถึง สัมพนัธภาพระหว่างบุคคลในลกัษณะท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดก้ระท าการลง
ไป อนัมีผลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของอีกฝ่ายหน่ึง เพื่อใหเ้ป็นไปตามความมุ่งหมายของตน 
 6.4  ผู้มีพระคุณ หมายถึง ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกว่า ใช้อิทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยู่
คุม้ครอง ให้ประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงแก่ผูท่ี้มีฐานะต ่ากว่า ซ่ึงตอ้งตอบแทนดว้ยการให้ความจงรักภกัดี
แบบช่วยเหลือตอบแทน ทั้งน้ีรวมถึงการอุทิศตนรับใชแ้ก่ผูมี้พระคุณ 
 

7. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1  ท าให้ทราบถึงความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภท่ี์มีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี
เทศบาลต าบลบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 7.2  ท าให้ทราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการชนะการเลือกตั้งการเมืองทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบล
บางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 7.3  ท าให้ทราบถึงผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ในการเมืองทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบาง
บ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาวิจยั เร่ือง การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน กบัระบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลบางบ่อ  อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมา
ก าหนดเป็นกรอบในการศึกษา ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจ และอิทธิพล 
 4. ขอ้มูลพื้นฐานเทศบาลต าบลบางบ่อ 
 5. เอกสารและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคิดเกีย่วกบัระบบอุปถัมภ์ 
 

อคิณ รพีพัฒน์ (2533 ,น.79) กล่าวว่า ระบบอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ระหว่างผูท่ี้เหนือกว่า คือ 
มีทรัพยากรมากกว่าหรือสูงศกัด์ิ มีอ านาจมากกว่ากบัผูท่ี้ดอ้ยกว่า คือ ผูท่ี้มีทรัพยากรนอ้ยกวา่หรือผูมี้อ านาจ
ดอ้ยกวา่ โดยผูท่ี้เหนือกวา่ใหก้ารอุปการะช่วยเหลือคุม้ครองป้องกนัใหแ้ก่ผูท่ี้ดอ้ยกวา่และผูท่ี้ดอ้ยกวา่ใหก้าร
สนับสนุน ท างานให้โดยคอยรับใช้และเช่ือฟังเป็นการตอบแทน เปรียบได้ว่าผูท่ี้เหนือกว่าสร้างบุญคุณ
ช่วยเหลือผูท่ี้ด้อยกว่า และผูท่ี้ด้อยกว่าย่อมต้องตอบแทนบุญคุณ สาระส าคญัในความสัมพนัธ์เช่นน้ี คือ 
กตญัญู กตเวที 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2542 ,น.6) กล่าวว่า ระบบอุปถมัภค์ือระบบความสัมพนัธ์ในสังคมจารีตค่านิยม 
โดยการจดักลุ่มระหว่างผูอุ้ปถมัภห์น่ึงคนและผูใ้ตอุ้ปถมัภจ์ านวนหน่ึง โดยผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นคนซ่ึงมีฐานะใน
สังคม หรืออ านาจทางการบริหาร มีเงินทองและเป็นท่ีนับหน้าถือตา สามารถให้คุณให้โทษกับผูท่ี้อยู่ใต้
อุปถมัภใ์นระดบัหน่ึง 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2554 ,น.63-64) ระบบอุปถมัภ์ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีพึ่งพิงอย่างแนบ
แน่นระหว่างผูอุ้ปถัมภ์และผูถู้กอุปถัมภ์ (Patron - client relationship) ในสังคมของประเทศก าลังพัฒนา
ทั้งหลาย ความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์อย่างไม่เป็นทางการ ผูกพนัดว้ย “การพึ่งพิง” และ “การ
ตอบแทน” โดยผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นท่ีพึ่งพิงของผูถู้กอุปถมัภใ์นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนตวั หรือต าแหน่งหน้าท่ี
ของตน ผูอุ้ปถัมภ์บางคนท่ีมีทรัพยากรอ านาจมาก เช่น ความมั่งคั่ง หรือต าแหน่งหน้าท่ีสูง สามารถใช้
ทรัพยากรอ านาจในการอุปถมัภผ์ูค้นท่ีอยู่ในเครือข่ายการอุปถมัภไ์ดม้ากจนบางคร้ังถูกเรียกว่า “เจา้พ่อ” ก็มี
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ไม่นอ้ย ทั้งน้ีตอ้งเขา้ใจว่า ระบบอุปถมัภมี์ลกัษณะของการพึ่งพิงกนัอย่างไม่เท่าเทียมกนัโดยการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ระหว่างกนัซ่ึงอาจเป็นทรัพยสิ์น ต าแหน่ง ความจงรักภกัดี หรือส่ิงมีคุณค่าอ่ืนท่ีเป็นท่ีตอ้งการ
โดยผูอุ้ปถมัภเ์ป็นผูจ้ดัหาหรือให้กบัผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ และแปรเปล่ียนมาเป็น “บุญคุณ” ท่ีไดรั้บการอุปถมัภ์ตอ้ง
ตอบแทนในรูปของความจงรักภกัดีหรือการยอมรับปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าขอของผูอุ้ปถมัภ ์บางคร้ังก็มีการ
เรียกกันว่า เป็นความสัมพนัธ์แบบ “เจา้นาย-ลูกน้อง” ท าให้ผูอุ้ปถมัภ์สามารถสั่งการหรือขอให้ผูท่ี้อยู่ใต้
อุปถมัภด์ าเนินการตามท่ีตอ้งการได ้ภายใตก้ารแลกเปล่ียนผลประโยชน์ดงักล่าว นอกจากระบบอุปถมัภแ์ลว้ 
ยงัมีระบบเครือญาติเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยในหลาย ๆ พื้นท่ี โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทท่ีคนในเครือญาติยงัอาศยั
อยู่ร่วมกนั และมีความผูกพนัใกลชิ้ดฉันเครือญาติ สังคมแบบน้ีมกัจะมีความเอ้ืออาทรกนั รวมถึงช่วยเหลือ
กนัและกนั อนัเป็นระบบท่ีเก้ือหนุนต่อระบบอุปถมัภอี์กทางหน่ึง 
 สนิท สมัครการ (2535 ,น.25) ไดแ้บ่งลกัษณะระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยออกได ้4 รูปแบบ  
 1. ระบบอุปถมัภ์ท่ีมีอยู่ในหมู่ญาติ นับว่าเป็นระบบท่ีเก่าแก่มากระบบหน่ึงในสังคมไทย ตาม
วฒันธรรมความสัมพนัธ์ระหว่างญาติอาวุโส (พี่ พ่อ แม่ ปู่  ย่า ตา ยาย ฯลฯ) กบัญาติผูน้้อง (นอ้ง ลูก หลาน 
เหลน) เป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภอ์ยา่งชดัเจน เป็นระบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในสังคมไทย และน่าจะเป็นระบบ
ท่ีคงทนถาวรท่ีสุด 
 2. ระบบอุปถมัภใ์นหมู่มิตรสหาย ความเป็นเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดห้ลายรูปแบบ 
เช่น เพื่อนเล่น เพื่อนร่วมรุ่น เพื่อนสถานศึกษา เป็นตน้ ความคาดหวงัระหว่างเพื่อนเป็นไปอย่างลึกซ้ึงและ
หนักแน่นมากกว่าบางสังคม คาดหวงัต่อกันและกันมากกว่า ความเป็นเพื่อนแท้จึงมักจะวดักันได้ด้วย
พฤติกรรมการช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันหรือการท่ีเพื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าให้ความ
ช่วยเหลือเพื่อนท่ีมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจต ่ากว่า หากเพื่อนผูมี้ฐานะสูงกว่าใหค้วามช่วยเหลือแก่เพื่อน
ผูด้อ้ยฐานะอย่างสม ่าเสมอแลว้ความสัมพนัธ์ฉันเพื่อนก็จะแน่นแฟ้นยิ่งขึ้นจนกลายเป็นญาติสนิทกันก็ได ้
เพื่อนผูใ้ห้ความอุปถมัภด์ว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามสติปัญญา และความสามารถท่ีตนมีอยู่ การตอบแทนบุญคุณ
บางคร้ังก็แสดงออกดว้ยการน าส่ิงของเลก็ ๆ นอ้ย ๆ มาใหใ้นโอกาสอนัควร 
 3. ระบบอุปถมัภใ์นองคก์รต่าง ๆ ระบบอุปถมัภท่ี์เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในองคก์รต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ของรัฐหรือของเอกชน มักจะถูกมองในแง่ลบอยู่ตลอดเวลาว่าระบบอุปถัมภ์ท าให้การบริหารงานขาด
ประสิทธิภาพ การใช้ระบบอุปถัมภ์มากเกินไปก็อาจก่อให้เกิดความระส ่ าระสาย เกิดการเสียขวญัและ
ก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานผูอ้ยูน่อกวงอุปถมัภไ์ดเ้ช่นกนั ถึงแมอ้งคก์รต่าง ๆ ไดพ้ยายามจะลด
บทบาทและความส าคญัของระบบอุปถมัภล์งและมีการใชร้ะบบคุณธรรมมากขึ้น แต่ระบบอุปถมัภก์็ยงัคงมี
อยูโ่ดยทัว่ไป อาจจะแปลงรูปแอบแฝงและด าเนินการอยา่งแนบเนียนมากขึ้น 
 4. ระบบอุปถมัภ์ระหว่างอาชีพ เป็นระบบอุปถัมภ์ท่ีน่าจะมีลกัษณะคงทนถาวรน้อยกว่า แต่
ลกัษณะองค์ประกอบอ่ืน ๆ ของระบบอุปถมัภ์ก็ยงัมีครบ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการปฏิบัติต่างตอบแทน 
ความสูงศกัด์ิของผูอุ้ปถมัภ์และความจงรักภกัดีของผูรั้บอุปถมัภ์ ซ่ึงจ าแนกออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
กลุ่มขา้ราชการกบัพ่อคา้ และกลุ่มนักการเมืองกับชาวไร่ชาวนา การอุปถมัภ์ระหว่างขา้ราชการและพ่อคา้
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เป็นในรูปแบบของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางด้านวตัถุระหว่างกัน คือ ฝ่ายขา้ราชการจะ เอ้ือสิทธิ
ประโยชน์บางประการให้แก่พ่อค้า นักธุรกิจ แลว้จะเป็นฝ่ายทดแทนหรือตอบแทนด้วยการให้เงินทอง 
ทรัพยสิ์นมีค่า ส่วนความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภร์ะหว่างนกัการเมืองกบัชาวไร่ชาวนานั้น จะเห็นไดช้ดัเจนมาก
ในระยะเวลาใกลก้ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นักการเมืองนั้นมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูง
กว่าชาวไร่ชาวนา และแน่นอนท่ีบุคคลเหล่าน้ีตอ้งการคะแนนเสียงจากชาวไร่ชาวนา แต่ชาวไร่ชาวนาผูมี้
ฐานะยากจนตอ้งการความช่วยเหลือทางดา้นวตัถุจากนักการเมืองไม่ว่าจะเป็นเร่ืองน ้ า ถนนหนทาง หรือ
ทรัพยสิ์นเงินทองอยา่งอ่ืน ๆ 
 อเนก  เหล่าธรรมทัศน์ (2543 ,น.4) กล่าววา่ ระบบอุปถมัภใ์นทอ้งถ่ินเกิดขึ้นเพราะ 
 1. นักการเมืองตอ้งพึ่งคะแนนเสียงของประชาชนในการพาตนเองขึ้นสู่อ านาจและรักษาอ านาจ
นั้นไว ้ตอ้งเอาใจประชาชน ทอ้งถ่ินใด ๆ ท่ีมีนกัการเมืองท่ีมีอ านาจในรัฐบาล จะมีโครงการและงบประมาณ
ต่าง ๆ ลงไปในพื้นท่ีอยา่งสม ่าเสมอ 
 2. นักการเมืองระดบัชาติไม่เพียงแต่ตอ้งเอาใจประชาชน แต่ตอ้งสนใจ ดูแลบรรดาหัวคะแนน
ซ่ึงมีอิทธิพล และมีสายสัมพนัธ์กบัชาวบา้นในเขตเลือกตั้งดว้ย 
 3.ขา้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเกรงใจ และกลวันกัการเมืองระดบัชาติ ส่วนการเลือกตั้ง
ทัว่ไปท าใหน้กัการเมืองจ าเป็นตอ้งสนใจ และเอาใจใส่ชาวบา้นและหวัคะแนน 
 4. ผูใ้หญ่บา้น ก านัน และนักการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งช่วยเหลือและพึ่งพิงนักการเมืองระดบัชาติ
ดว้ย เพราะจะท าให้ขา้ราชการทั้งหลายเกรงใจ และให้เกียรติพวกเขามากขึ้น พร้อมทั้งอาจเพิ่มช่องทางหา
ประโยชน์จากรัฐไดอี้กประการหน่ึง (อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ 2543: น.41)  
 สมเกยีรติ  ตั้งกจิวาณิชย์ (2553) กล่าววา่ ระบบอุปถมัภข์องไทย มีการเปล่ียนแปลงเร่ืองมา ดงัน้ี 
 1. ความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภใ์นสมยัพระมหากษตัริยท์รงใชอ้ านาจสูงสุดในการปกครอง 
ใชคุ้ณธรรมเป็นพื้นฐาน การให้ยศต าแหน่งควบคู่ไปกบัคุณธรรม แต่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ความสัมพนัธ์ระหว่างไพร่กบันาย เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้อ านาจกับผูอ้ยู่อาศยั ก็เป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูใ้หท่ี้มีความเมตตา ผูอ้ยูใ่นความอุปถมัภต์อบแทนดว้ยความกตญัญู 
 2. ความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภใ์นวงราชการ เจา้นายตอ้งมีผลงาน ลูกนอ้งตอ้งท าผลงานเอา
ใจเจา้นาย เพราะหวงัเล่ือนยศ เล่ือนต าแหน่ง ท าใหเ้กิดคอร์รัปชัน่ 
 3. ความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภ์ระหว่างขา้ราชการกับนักธุรกิจ นักธุรกิจพึ่งขา้ราชการให้
ช่วยเหลือในการสัมปทานหรือรับงานจากภาครัฐ โดยใชอ้ านาจเงินอุปถมัภข์า้ราชการจนกลายเป็นผูอุ้ปถมัภ์
ชนชั้นน าในวงราชการ 
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2. แนวคิดเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่นและระบบการเมืองท้องถิ่น 
 
 Daniel Wit (1967 P.14-21) (อา้งในชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2549 ,น.24) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน
หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เปิด
โอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหาร
ทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีว่า ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ิน รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็น
รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้นการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้ง
มีองค์กรของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลโดยให้องค์กรมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาล
กลาง มีอ านาจการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 
 การปกครองท้องถิ่นมีลกัษณะส าคัญหลายประการ ดงัน้ี (ปธาน สุวรรณมงคล 2547 ,น.4) 
 1. เป็นนิติบุคคล โดยอ านาจของกฎหมาย แสดงถึงฐานะทางกฎหมาย ส าหรับการปกครอง
ทอ้งถ่ินถือเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน มีการจดัตั้งองค์กรการปกครองท้องถ่ินขึ้นมาเพื่อท าหน้าท่ี
ตามท่ีระบุไว ้
 2. มีอ านาจหน้าท่ี เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะเป็นการ
ระบุหนา้ท่ีไวโ้ดยชดัเจนหรืออาจเป็นการระบุให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถริเร่ิมท ากิจการใด ๆ ท่ี
ไม่มีกฎหมายบญัญติัหา้มไว ้ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บักฎหมายของแต่ละประเทศ 
 3. มีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง โดยทัว่ไป สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ส่วนผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรืออาจมาจากการเลือกตั้งทางออ้มโดยสภาเป็นผูเ้ลือกผูบ้ริหาร หรือคณะ
บริหารทอ้งถ่ินก็ได ้ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็น
เร่ืองท่ีส าคญั ทั้งน้ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออ้ม เช่นการไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การรับสมคัรรับเลือกตั้ง ถา้ในทอ้งถ่ินใดท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
เขม้แข็ง จะท าให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
โปร่งใส  ตลอดจน ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนอยา่งต่อเน่ือง 
 5. มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอยา่งเพียงพอ เพื่อให้สามารถด าเนินงานในขอบเขตหนา้ท่ี
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบาย และเป้าหมายท่ีก าหนด มีอ านาจในการ
ตัดสินใจด าเนินการในหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายตามกฎหมาย โดยท่ี ส่วนกลางมีหน้าท่ีเพียงสนับสนุน 
ส่งเสริมและก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 6. มีอ านาจในการจดัหารายได้และใช้จ่ายรายได้อย่างอิสระตามสมควร และเพียงพอต่อการ
บริหารงาน คือ มีแหล่งรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บเองได ้ท่ีไดรั้บการจดัสรรจากส่วนกลาง และมีอิสระ
ในการใชจ่้ายเงินรายไดข้องทอ้งถ่ิน เพื่อแกปั้ญหา และตอบสนองตามความตอ้งการของประชาชน 
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 7. มีการก ากบั ดูแลจากรัฐ และมีกฎหมายรองรับ ไม่ใช่องคก์รท่ีเป็นอิสระ ดงันั้น การก ากบัดูแล
จึงเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ ระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจ าเป็น เพื่อให้การใช้อ านาจของ
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน และประเทศชาติโดยรวมอย่างแทจ้ริง โดยการ
ก ากบั ดูแลของรัฐตอ้งกระท าเท่าท่ีจ าเป็น และไม่ขดักบัหลกัความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  

 การปกครองท้ องถิ่ น  (Local Government) ถื อ เป็ นพื้ น ฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อตอบสนองปัญหาความเป็นอยูข่องชุมชนไดเ้ป็น
อย่างดี ซ่ึงล าพงัเพียงรัฐบาลไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความตอ้งการหรือแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างทัว่ถึง 
และตรงตามความตอ้งการของประชาชนได้ จึงท าให้รัฐบาลเปล่ียนแปลงการปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจ 
(Centralization) มาเป็นการบริหารการปกครองแบบกระจายอ านาจ(Decentralization) เพื่อให้สิทธิแก่ชุมชน
ในการตดัสินใจด าเนินภารกิจของทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า เป็นการใช้ฐานท้องถ่ินเป็นรากฐานในการ
พฒันาประเทศ (โกวิทย ์พวงงาม, 2550, น.11) 
 การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 
 การจดัตั้งเทศบาล เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 คือ เม่ือทอ้งถ่ินใดมีคุณลกัษณะอนัสมควรยกฐานะเป็น
เทศบาลใหจ้ดัตั้งทอ้งถ่ินนั้นขึ้นเป็นเทศบาล และก าหนดใหเ้ทศบาลมี 3 ประเภท ตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
        1. เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถ่ินซ่ึงประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตเทศบาลไวด้ว้ย (มาตรา 9) 
  2. เทศบาลเมือง ได้แก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัหรือพื้นท่ีชุมชนท่ีมี
ประชากรตั้ งแต่หน่ึงหม่ืนคนขึ้ นไป มีรายได้พอควรต้องท าตามพระราชบัญญัติน้ี และซ่ึงมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้น ให้ระบุช่ือและเขตของ
เทศบาลไวด้ว้ย (มาตรา 10) 
  3. เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถ่ินชุมนุมชนท่ีมีประชากรตั้งแต่ห้าหม่ืนคนขึ้นไปมี
รายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีและซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ
เป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย (มาตรา 11) 
 เทศบาลต าบล 
 โครงสร้างเทศบาลต าบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 12) 
พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี (มาตรา 14) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
 1. สภาเทศบาลต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายฯ (มาตรา 15)  ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวนสิบสองคน  
 2. สมาชิกสภาเทศบาลอยูใ่นต าแหน่งไดค้ราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง (มาตรา 16) 
 3. นายกเทศมนตรี ให้เทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหน่ึงซ่ึงมาจากการ  เลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายฯ (มาตรา 48 ทวิ)  
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 4. นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาล เป็นผูช่้วยเหลือใน
การบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดต้ามเกณฑ์ ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 48 อฎัฐ) 
 5. เทศบาลต าบล ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินสองคน  
 6. พนักงานเทศบาล เป็นเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินของเทศบาลท่ีปฏิบัติงานประจ าส านักงาน โดยมี
ปลดัเทศบาลเป็นผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติังานของพนักงานเทศบาล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่า
ดว้ยการก าหนดส่วนราชการของเทศบาล พ.ศ. 2542 
 

3. แนวคิดเกีย่วกบัอ านาจ และอทิธิพล 
 
 ความหมายของอ านาจ  
 อ านาจ (Power) อ านาจมาจากรากศพัท์ภาษาลาตินเดิมว่า “Potere” ซ่ึงหมายถึง มีอ านาจเหนือ
ผูอ่ื้น ดว้ยเหตุน้ี วินเตอร์ (Winter, 1973 : 4) จึงให้ความหมายของอ านาจไวว้่า “ความสามารถท่ีบุคคลหน่ึง
กระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง เพื่อให้เกิดผลต่อพฤติกรรมหรือความรู้สึกของบุคคลอีกคนหน่ึง” และดงัท่ี 
ยคุล ์(Yulk, 1989 : 14) ไดส้รุปว่า อ านาจคือ “การท่ีบุคคลมีความสามารถในการมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน หรือ
กลุ่มบุคคลอ่ืนใหมี้พฤติกรรมตลอดจนทศันคติไปในทิศทางท่ีตอ้งการ” 
 โครงสร้างของอ านาจ 
 โครงสร้างอ านาจในทอ้งถ่ินสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ (นิธิตา สิริพงศ์ทกัษิณ, 2561, 
หนา้ 130 - 136) ดงัต่อไปน้ี 
 1. โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินแบบขั้วเดียวหรือแบบรวมศูนย ์
 โครงสร้างลกัษณะน้ี เกิดจากชนชั้นผูน้ าท้องถ่ินเพียงกลุ่มเดียวท าการผูกขาดอ านาจและการ
ตดัสินใจของสังคมในทุกเร่ือง ทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในระดบัจงัหวดัและระดบัชุมชน เพราะ
เป็นเพียงกลุ่มเดียวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภเ์ป็นจ านวนมาก อีกทั้งมีความสัมพนัธ์แน่นแฟ้น
กบัหน่วยงานต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน จึงท าให้สามารถผกูขาดอ านาจทางการเมืองไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จ (Monopolistic 
Politics) ดา้นการแข่งขนัทางดา้นการเมือง สืบเน่ืองความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นกบัหน่วยงานในทอ้งถ่ิน และมี
ผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์อย่างกวา้งขวาง จึงท าให้คู่แข่งทางด้านการเมืองไม่สามารถท าคะแนนเพื่อชนะฝ่ายท่ีกุม
อ านาจทางการเมืองได ้อีกทั้งกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินน้ี พยายามจะสืบทอดอ านาจทางการเมืองน้ีไปยงัลูกหลานและ
เครือญาติในตระกูล รวมทั้งคนใกลชิ้ด เพื่อจะผลกัดนัให้กลุ่มคนเหล่าน้ีเขา้สู่วงการเมืองและรักษาอ านาจ
แบบเบด็เสร็จเช่นน้ีต่อไป 
 ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการผกูขาดทางการเมืองในทอ้งถ่ินอาจเร่ิมเกิดขึ้นจากการก่อตวัของผูมี้อิทธิพล
ในทอ้งถ่ิน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูมี้อิทธิพลในส่วนงานราชการ หรือแมก้ระทัง่ผูท่ี้มีผลงานเป็นท่ียอมรับ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น จนท าใหค้นกลุ่มน้ีชนะการเลือกตั้ง และไดรั้บการเลือกเขา้มาอย่างต่อเน่ืองจน
กลายเป็นวฒันธรรมการเมืองแบบผกูขาด-รวมศูนยอ์  านาจ (Monopolistic centralized politic culture) 
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 2. โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินแบบสองหรือสามขั้วอ านาจ 
 ดา้นการเมืองของรูปแบบโครงสร้างแบบน้ีจะมีการแข่งขนักนัตลอดเวลา โครงสร้างอ านาจแบบ
น้ีจึงไม่ตายตวั และมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพราะไม่มีกลุ่มใดมีอ านาจเหนือกลุ่มใดอย่างเบ็ดเสร็จ 
เน่ืองมาจากปัจจยัสะสมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลายาวนาน จนกลายเป็นกลุ่ม
ท่ีมีอิทธิพลทางดา้นการเมืองในทอ้งถ่ินนั้น ๆ และมีจ านวนผูอ้ยู่ภายใตอุ้ปถมัภ์ใกลเ้คียงกนัดงันั้น การต่อสู้
ทางกรเมืองจึงมีความจริงจงัเขม้ขน้ในทุกช่วงเวลาการแข่งขนัทางการเมือง ซ่ึงรูปแบบของการแข่งขนัก็
ยงัคงเป็นการส่งลูกหลาน ญาติพี่น้อง ลงสมัครรับเลือกตั้ ง โดยมีเป้าหมายหลักในการยึดกุมและขยาย
อิทธิพลพื้นท่ีทางการเมืองทอ้งถ่ินไวใ้นเครือข่ายตระกูลใหม้ากท่ีสุด 
 3. โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินแบบไม่มีขั้วอ านาจท่ีชดัเจน 
 โครงสร้างอ านาจแบบน้ีจะไม่ถูกครอบง าอย่างเบ็ดเสร็จ และไม่มีความรุนแรงเท่ากบัโครงสร้าง
แบบอ่ืน ๆ เน่ืองจากอ านาจนั้นไม่ไดถู้กผูกขาดอยู่กบักลุ่มใดกลุ่มหน่ึง นอกจากนั้น การสะสมทุนทางดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ยงัมีไม่มากพอและมีขอ้จ ากดัหลายอยา่ง จึงท าใหร้ะบบอุปถมัภแ์ละระบบทาง
การเมืองยงัไม่แขง็แรงพอท่ีจะกลายเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลภายในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดด้ว้ยขอ้จ ากดัดงักล่าว อ านาจ
ทางการเมืองไม่ได้ตกอยู่ใตข้ั้วการเมืองอันหน่ึงอนัใดและกระจายไปในขั้วท่ีหลากหลายแตกต่างกันไป 
ดงันั้น กลุ่มต่าง ๆ จึงตอ้งตกลงปลงใจเป็นพนัธมิตรกนัเป็นการชัว่คราวเพื่อร่วมกนับริหารงานทอ้งถ่ิน ซ่ึง
อาจจะกลายเป็นลักษณะของกลุ่มอ านาจทางยุทธศาสตร์ (Strategic power group) ท่ีรวมตัวกันเป็นการ
ชัว่คราว เพื่อเขา้สู่ฐานอ านาจและเป็นหนทางในการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองต่อไป 
 ความหมายของอทิธิพล  
 เออเวิร์ด แบนฟิลด์ (Edward C. Banfield, 1962) กล่าววา่ “อิทธิพล” หมายถึง ความสามารถของ
บุคคลท่ีจะท าใหค้นอ่ืน ๆ ปฏิบติัหรือมีความรู้สึกตามท่ีตนตอ้งการ 
 โรเบิร์ด ดาห์ล (Robert A. Dahi, 1971) อธิบายวา่ อิทธิพลเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้ฏิบติั นัน่
คือ ผูห้น่ึงสามารถจูงใจหรือท าให้ผูอ่ื้นปฏิบติัในส่ิงท่ีตนมีเจตนา และโดยปกติแลว้ถา้ปราศจากการจูงใจ
เหล่านั้น ผูอ่ื้นจะไม่ปฏิบติัในทางนั้นเลย แต่จะปฏิบติัในอีกทางหน่ึง ดงันั้น อิทธิพลจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม สมาคม องค์กร หรือรัฐ นั่นเอง นอกจากน้ีการใช้อิทธิพลของบุคคล
ฝ่ายหน่ึงก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในพฤติกรรมของบุคคลอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงพฤติกรรมในท่ีน้ีรวมถึงแนวโนม้ 
ความรู้สึก ทศันคติ และความเช่ือ รวมทั้งการกระท าต่าง ๆ ดว้ย  
 ผู้มีอทิธิพลกบัการเมืองท้องถิ่น 
 ในการเมืองท้องถ่ิน ผูมี้อ  านาจนอกระบบหรือผูมี้อิทธิพล ส่วนใหญ่จะไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีรัฐ
โดยตรง แต่มีอิทธิพลต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กัน หรือ อดีตอาจใช้ค  าว่า “เจ้าพ่อ” 
หรือ “มาเฟีย”  แต่ในบางกรณีเจา้หนา้ท่ีรัฐก็เป็นผูมี้อ านาจนอกระบบไดเ้ช่นกนั 
 ผูมี้อิทธิพลจึงต่างจากนักการเมือง เพราะนกัการเมือง คือผูท่ี้ประชาชนใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งเขา้มาท า
หน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน แต่ผูมี้อิทธิพล ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ เช่น อ านาจ 
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ความร ่ ารวย เครือญาติ สถานภาพทางสังคม ขยายอิทธิพลให้กวา้งขวางเพื่อหาผลประโยชน์ให้ตนเองและ
พวกพอ้ง แต่บ่อยคร้ังท่ีผูมี้อิทธิพลอาศยัอิทธิพลของตนเอง จนสามารถเขา้มาเป็นนักการเมืองได้ (ปธาน  
สุวรรณมงคล, 2554, น.81-85) 
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4. ข้อมูลพ้ืนฐานเทศบาลต าบลบางบ่อ 
 
 ลกัษณะท่ีตั้งและอาณาเขต 
 เทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ ตั้งอยูท่างตะวนัออกของจงัหวดั โดย
ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอบางบ่อ ประมาณ 1 กิโลเมตร และอยูห่่างจากศาลากลางจงัหวดัประมาณ 40 กิโลเมตร 
โดยมี อาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ จรด พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางบ่อ 
 ทิศใต ้จรด พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางบ่อ 
 ทิศตะวนัออก จรด คลองพระองคเ์จา้ไชยานุชิต 
 ทิศตะวนัตก จรด คลองส าโรง 
 
 สภาพภูมิประเทศ 
 สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่ม ติดคลองส าโรง คลองพระองคเ์จา้ไชยานุชิต พื้นท่ีส่วนใหญ่
เป็นบา้นพกัอาศยั อาคารพาณิชย ์มีถนนรัตนราช ถนนปานวิถีและคลองส าโรงเป็นเส้นทางคมนาคม 
 
 สภาพภูมิอากาศ 
 สภาพอากาศค่อนขา้งร้อน อุณหภูมิประมาณ 39 - 40 องศาเซลเซียสในฤดูร้อน และค่อนขา้งอุ่น 
ในฤดูหนาว อุณหภูมิสูงสุด 25 องศาเซลเซียส ต ่าสุด 12 - 15 องศาเซลเซียส 
 
 เขตการปกครอง 
 เทศบาลต าบลบางบ่อ มี เน้ือท่ีประมาณ 1,560 ไร่ หรือประมาณ 2.5 ตารางกิโลเมตร  ซ่ึง
ประกอบดว้ยหมู่บา้นจ านวน 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 1 - 3 ไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนจ านวน 10 ชุมชน ซ่ึงอยู่ในเขต
รับผิดชอบของเทศบาลต าบลบางบ่อ ทั้งน้ี ไดมี้การยกฐานะการปกครองจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ .ศ. 
2542 บญัญติัให้เปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลทุกแห่งขึ้นเป็นเทศบาล ตั้งแต่วนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบั 10 เล่ม 116 ตอนท่ี 9 ก ลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2542) สุขาภิบาล บางบ่อ 
จึงเปล่ียนฐานะเป็นเทศบาลต าบลบางบ่อ จดัอยูใ่นเทศบาลชั้น 6 ต่อมาไดมี้ประกาศส านกังาน ก.ท. ลงวนัท่ี 6 
กรกฎาคม พ .ศ. 2543 เล่ือนระดบัเทศบาลต าบลบางบ่อใหอ้ยูใ่นเทศบาลชั้น 5 เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2543 ซ่ึงชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบางบ่อมีดงัน้ี 
 1. ชุมชนหนา้วดับางบ่อ 
 2. ชุมชนสายสัมพนัธ์ 
 3. ชุมชนรักบา้นเกิด 
 4. ชุมชนบา้นทรงไทย 
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 5. ชุมชนร่มเยน็ 
 6. ชุมชนบางบ่อพฒันา 
 7. ชุมชนกิตตินคร 
 8. ชุมชนตลาดบางบ่อร่วมใจ 
 9. ชุมชนรักบางบ่อ 
 10.ชุมชนร่วมใจพฒันา 
   
 ประชากร 
 เทศบาลต าบลบางบ่อ มีพื้นท่ีรวม 2.5 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนประชากรตามฐานทะเบียนบา้น 
ณ เดือน พฤษภาคม 2562 จ านวนทั้งส้ิน 6,502 คน ประกอบด้วย ชาย 3,127 คน หญิง 3,375 คน จ านวน
หลงัคาเรือนทั้งหมด 2,216 หลงัคาเรือน ความหนาแน่นของประชากร 2,600 คนต่อตารางกิโลเมตร จ านวนผู ้
มีสิทธ์ิเลือกตั้งทั้งส้ิน 5,083 คน แยกเป็นชาย 2,391 คน หญิง 2,692 คน (ท่ีมา : ฐานขอ้มูลทะเบียนราษฎร์
อ าเภอบางบ่อ ณ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
 
 ระบบเศรษฐกจิ  
 การเกษตร มีพื้นท่ีในการท าการเกษตร เลก็นอ้ย เน่ืองจาก พื้นท่ีส่วนใหญ่ เป็นชุมชนเมือง เป็นท่ี
อยูอ่าศยั และอาคารพาณิชย ์
 การประมง มีพื้นท่ีส่วนนอ้ยในการท าประมงน ้ าจืด เกษตรกรมกัขุดบ่อเล้ียงปลา รวมทั้งกุง้ ขาว 
เล้ียงรวมกนัในบ่อเดียวกนั  
 การท่องเท่ียว ไม่มีแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี แต่ไดส่้งเสริมการท่องเท่ียวให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี เช่น 
งานประเพณีนมสัการหลวงพ่อปาน การจดังานประเพณีต่างๆ และส่งเสริมกิจกรรมของวดั  
 อุตสาหกรรม ในพื้นท่ีของเทศบาลต าบลบางบ่อปัจจุบันผงัเมืองไม่ได้ก าหนดให้ก่อสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรม แต่ ยงัคงมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสร้างอยู่เดิมบางส่วน ซ่ึงหน่วยงานไดก้ ากบัดูแลให้
โรงงานอุตสาหกรรมด าเนินการผลิตให ้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด  
 การพาณิชย/์กลุ่มอาชีพ  การพาณิชย์ ธนาคาร 5 แห่ง บริษทั 1 แห่ง ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 1 แห่ง 
ตลาดสด 2 แห่ง ร้านคา้ต่างๆ 170 แห่ง ซุปเปอร์มาเก็ต 2 แห่ง อู่ซ่อมรถ 4 แห่ง  
 กลุ่มอาชีพ ปัจจุบนัมีกลุ่มอาชีพท่ีทางเทศบาลต าบลบางบ่อ สนบัสนุน และส่งเสริมให้กลุ่มกูย้ืม 
สถาบนัการเงินไป ด าเนินการโดยมีอตัราดอกเบ้ียต ่าเป็นการส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพสามารถด าเนินกิจกรรม
และต่อยอดผลิตภณัฑใ์ห้ขยาย ไปสู่อุตสาหกรรมในครัวเรือน เป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบักลุ่มอาชีพอีกทาง
หน่ึง 
 
 



17 
 

 คณะผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล 
 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลคร้ังท่ีผ่านมา เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 28 มีนาคม 
2564 นางสาววนัดี  เชยนาค ทีมงานสมุทรปราการก้าวหน้าพฒันาบางบ่อ(อดีตสมาชิกสภาเทศบาล/อดีต
สมาชิกสุขาภิบาล) ชนะการเลือกตั้ ง ได้ด ารงต าแหน่งวาระต่อจาก นายวิรุฬห์   ศุภพิพัฒน์  (อดีต
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางบ่อ 3 สมยั) โดยลงชิงต าแหน่งนายก กบั นายพรชยั  จินดาศกัด์ิชยั (อดีต
รองนายกฯ 3 สมยั) พร้อมทั้งสมาชิกทีมงานสมุทรปราการกา้วหน้าพฒันาบางบ่อ ไดรั้บต าแหน่ง สมาชิก
สภาเทศบาล จ านวน 8 คน จากจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมด 12 คน 

 
คณะผู้บริหาร 

 
ภาพท่ี 2.1 คณะผูบ้ริหาร  

ท่ีมา : http://bangbo.go.th/public/person/data/chart/structure_id/5/menu/87 
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สมาชิกสภาเทศบาล 

 

 

 
ภาพท่ี 2.2 สมาชิกสภาเทศบาล 

ท่ีมา: http://bangbo.go.th/public/person/data/chart/structure_id/6/menu/89 
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 6. เอกสารและผลงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 
 ในการศึกษาวิจยั การเลือกตั้งท้องถ่ินกับระบบอุปถมัภ์ในการเมืองทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ มีวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน ามาอา้งอิง สรุปไดด้งัน้ี 
 ศิธา  เธียรถาวร (2552) ศึกษาความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีมีต่อ
การเมืองทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีเทศบาลนครล าปาง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) ลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภ์ระหว่างสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่อการเมืองทอ้งถ่ิน (2) ผลกระทบท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภร์ะหวา่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่อการเมืองทอ้งถ่ิน  
 ผลการวิจยัพบว่า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์กบัการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึง
ปรากฏให้เห็นในประเด็นการเข้าสู่อ านาจของนักการเมืองท้องถ่ิน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้มีการ
ช่วยเหลือในลกัษณะการสนับสนุนเงินทุนในการลงสมคัรรับเลือกตั้งและหาเสียง และสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรมีการใชฐ้านเสียงของตนเขา้สนบัสนุนคะแนนเสียงเลือกตั้ง ส่วนการด าเนินงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีความเป็นไปไดสู้งว่า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ไดมี้ความเก่ียวขอ้งโดยตรงจากการเขา้
ไปแทรกแซงการด าเนินงานของท้องถ่ิน ทั้ งด้านการก าหนดนโยบาย การบริหารงาน และการจัดสรร
งบประมาณ แต่เป็นไปในทางออ้ม โดยมีการให้ค  าปรึกษา หรือขอ้เสนอแนะในลกัษณะน้องปรึกษาพี่ พี่
ปรึกษานอ้ง แต่ทั้งน้ีขึ้นอยู่กบัว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกบันักการเมืองทอ้งถ่ิน หรือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ณ เวลานั้น มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัมากหรือน้อยแค่ไหน ซ่ึงระดบัความสัมพนัธ์กบัการให้
ขอ้เสนอแนะจะเป็นปฏิภาคกนั ซ่ึงตรงกบัสมมติฐานท่ีตั้งไวแ้ต่ตน้ คือ ลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์
ระหว่างสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน ในกรณีเทศบาลนครล าปาง ปรากฏให้เห็นใน
ประเด็นการเขา้สู่อ านาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
 ประทุมมารถ  สุจริต (2558) ศึกษาเก่ียวกับระบบอุปถมัภ์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) ปัจจยัของระบบอุปถมัภท่ี์มี
อิทธิพลต่อการเลือกตั้งของเทศบาลต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี (2) ผลกระทบของระบบ
อุปถมัภ์ต่อการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี (3) แนวทางในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบของระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัส าคัญท่ีช่วยสนับสนุนผูส้มัครรับเลือกตั้งให้ได้รับการเลือกตั้งใน
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล มีระบบเครือญาติ ระบบพรรคพวก  เพื่อนฝูง เขา้มามี
บทบาทในการช่วยเหลือสนับสนุน ท าหน้าท่ีเป็นหัวคะแนนส าหรับช่วยในการหาเสียงให้แก่ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง เป็นวิธีการท่ีได้รับความนิยมสูงและค่อนขา้งได้ผลดี ระบบเครือญาติในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลบ่อทอง ผูท่ี้ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นบุคคลท่ีมีเครือญาติจ านวนมาก ซ่ึงเครือญาติของแต่ละคน
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มาจาก ปู่  ยา ตา ยาย พี่นอ้งในครอบครัว และลูกพี่ลูกนอ้ง ท าให้ไดญ้าติเพิ่มมากขึ้นซ่ึงเป็นท่ีนิยมกนัในทาง
การเมือง เครือญาติ เหล่าน้ีจะอยู่ในทุกชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ่อทอง และมีการช่วยเหลือกนัทุกอย่าง 
เป็นการอุปถัมภ์ท่ีไม่มีผลตอบแทนในเร่ืองของผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้อง แต่หวงัจะได้พึ่ งพากันใน
อนาคต 
 ศิริรัตน์  ธรรมใจ (2558) ศึกษาวิจยัเร่ือง การรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินใน อ าเภอ
แม่ทา จงัหวดัล าพูน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ า (2) 
วิธีการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ิน  
 ผลการวิจยัสรุปได้ว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีได้รับ
ความไวว้างใจจากประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอแม่ทานั้น ปัจจยัด้านความสัมพนัธ์ของเครือญาติ ปัจจยัด้าน
การเมือง ปัจจยัด้านความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับกลุ่มต่าง ๆ เป็นไปในปัจจยัเอ้ือผลประโยชน์หรือค ้าจุน
ให้กบัผูน้ าทอ้งถ่ินสามารถรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินไดอ้ย่างต่อเน่ืองซ่ึงระบบอุปถมัภ์ใน
สังคมไทยจะเป็นไปในลกัษณะระบบอุปถมัภ์ท่ีอยู่ในหมู่ญาติ ความสัมพนัธ์ระหว่างญาติอาวุโสกบัญาติผู ้
นอ้งเป็นระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดดว้ย ระบบอุปถมัภใ์นหมู่มิตรสหาย อาศยัความเป็นเพื่อนในการช่วยเหลือ
ตอบแทนเพื่อนผูใ้หค้วามอุปถมัภด์ว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามสติปัญญาและความสามารถท่ีตนมีอยู ่ระบบอุปถมัภ์
ในองคก์รต่าง ๆ ระบบอุปถมัภท่ี์เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในองคก์รต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม 
ระบบอุปถมัภ์ระหว่างอาชีพ ระบบเหล่าน้ีสะทอ้นเห็นจากสังคมของผูน้ าทอ้งถ่ินอ าเภอแม่ทาท่ีคอยไดรั้บ
การช่วยเหลือจากระบบอุปถมัภ์ท่ีมีอยู่ในหมู่ญาติ การด ารงต าแหน่งของผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีรักษาอ านาจทางการ
เมืองหลายสมยั จะท าให้ผูน้ าใชร้ะบบอุปถมัภอ์าชีพสร้าง อ านวยสิทธิประโยชน์บางอย่าง เป็นการทดแทน
บุญคุณหรือตอบแทนดว้ยการให้เงินทองหรือทรัพยสิ์นมีค่าอย่างอ่ืนให้กบัผูท่ี้อุปถมัภ์ผูน้ าทอ้งถ่ินนั่นเอง  
ความเนน้เฟ้นในสังคมพี่นอ้ง ความรักใคร่กลมเกลียว และถอ้ยทีถอ้ยอาศยัจึงท าให้ผูน้ าทอ้งถ่ินมกัจะอาศยั
กลุ่มเครือญาติในการสร้างอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินและเป็นฐานคะแนนเสียงให ้
 อิทธิศกัด์ิ  วรกิจ (2563) ศึกษาความสัมพนัธ์และรูปแบบของระบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ิน : 
กรณีศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จงัหวดัอ่างทอง มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ลกัษณะกลุ่ม
อ านาจทางการเมืองของกลุ่มต่าง ๆ ในจงัหวดัอ่างทอง (2) การใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองของจงัหวดั
อ่างทอง ท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
 ผลการวิจัยและการอภิปรายพบว่า มีปัญหาในการวิจัยคือ การปกครองท้องถ่ินของจังหวดั
อ่างทองมีลกัษณะผกูขาดทางอ านาจอยูก่บักลุ่มคนเฉพาะกลุ่ม และปราศจากการแข่งขนัโดยส้ินเชิง ซ่ึงระบบ
น้ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบกับการบริหารงานและก่อให้เกิดผลกระทบโดยรวมกบัประชาชนได ้การเมือง
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัอ่างทอง มีกลุ่มท่ีเรียกวา่ กลุ่มส านึกรักบา้นเกิด เป็นกลุ่มท่ีสมาชิกทั้งกลุ่มชนะการเลือกตั้ง
เขา้มาบริหารบา้นเมือง ทุกคนมีบทบาทความส าคญัและมีอิทธิพลต่อการเมืองทอ้งถ่ินของจงัหวดัอ่างทอง มี
การเก่ียวดองกัน เป็นเครือญาติผ่านการแต่งงานของบุคคลในโครงสร้างอ านาจ แสดง ให้เห็นว่าระบบ
อุปถมัภ์ในการเมืองทอ้งถ่ินของจงัหวดัอางทอง เป็นปึกแผนมาเป็นระยะเวลายาวนาน ดว้ยเหตุน้ี การเมือง
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ของอ่างทองขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะแมแ้ต่โอกาสในการลงแข่งขนัทางการเมืองยงัท าไดย้าก 
แสดงใหเ้ห็นถึงอ านาจและอิทธิพล ของ “บา้นใหญ่” ไดค้รอบคลุมผกูขาดทางการเมืองทอ้งถ่ินของจงัหวดั 
 วราพงษ์  อ่อนตา (2562) ศึกษาเร่ือง อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กบัการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมือง ในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) การสร้างฐานทาง
การเมืองของอาสาสมัครป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน ในพื้นท่ีอ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก (2) บทบาท
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในการเป็นฐานอ านาจทางการเมือง ในอ าเภอวดัโบสถ ์จงัหวดัพิษณุโลก 
 ผลการศึกษาวิจยัพบวา่ การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
ในพื้นท่ี สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม 
และการเป็นผูมี้เกียรติมีความน่าเช่ือถือ โดยพบว่า การเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ท าหน้าท่ี
ปฏิบติังานรับใชพ้ี่นอ้งประชาชน เสียสละรับใชส้ังคม จนสามารถสร้างฐานอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินและ
ลงสมคัรรับเลือกตั้งท้องถ่ิน อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนมีบทบาทในการดูแลประชาชนด้านการ
บรรเทาสาธารณภยัในทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใช้อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนเป็นฐานอ านาจทาง
การเมืองโดยอุปถมัภแ์ลกเปล่ียนผลประโยชน์ พึ่งพาระหวา่งกนั 
 
 
 
 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ศึกษาเขต
พื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ  
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1 ประชากร ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลบางบ่อ จ านวน 15 คน 
ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ จ านวน 10 ชุมชน จ านวน 10 คน รวมทั้งส้ิน 25 คน 
 1.2 กลุ่มตวัอย่าง ใช้การเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี สมาชิก
สภาเทศบาลต าบลบางบ่อ จ านวน 5 คน ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ จ านวน 5 คน 
 

2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 
 2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ผู ้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากการสืบคน้ในอินเตอร์เน็ต 
 2.2 การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ สร้างขึ้นส าหรับสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่าง ลกัษณะ
ของแบบสัมภาษณ์จะเป็นค าถาม ลกัษณะปลายเปิด (Open-ended questionnaire) 
 

3. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
  3.1 การคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลเอกสารชั้นตน้ (Primary Documents)  
       3.1.1 เอกสารขอ้มูลของพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ ประวติัความเป็นมา จ านวนสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลบางบ่อ ลกัษณะและจ านวนของชุมชนแบ่งตามพื้นท่ีของชุมชนและผูน้ าแต่ละชุมชน 
      3.2.2 เอกสารการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้องและมีผูท้  าการศึกษาวิจยัและรวบรวมจัดท าไวใ้น
รูปแบบรายงานการวิจยั 
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  3.2 การคน้ควา้รวบรวมจากเอกสารชั้นรอง (Secondary Documents) 
            3.2.1 เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกับแนวคิดทฤษฎีท่ีน ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจยั เช่น แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์บทบาทผูน้ าชุมชน  
       3.2.2 บทความจากเอกสารหรือวารสารต่างๆท่ีมีผูเ้ขียนหรือรวบรวมไว ้  
  3.3 การสัมภาษณ์ (Interviews) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เพื่อสัมภาษณ์ประชากร
ตามกลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการคดัเลือกแบบเจาะจง  
  3.4 การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม โดยการสังเกตการณ์การเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชน การ
ลงพื้นท่ีเพื่อตรวจเยีย่มชุมชน 

 

4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จยัจะด าเนินการการวิเคราะห์เน้ือหาข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมขอ้มูล
เอกสารต่าง ๆ โดยใช้แบบเก็บข้อมูลจากเอกสาร และใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และการสังเกตการ โดยมีล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
  4.1 น าข้อมูลท่ีได้มาท าการบันทึกโดยจ าแนกตามประเด็นหลัก และประเด็นรองเพื่อความ
สะดวกและชดัเจนต่อการน าขอ้มูลมาทบทวนอยา่งละเอียดอีกคร้ัง 
  4.2 น าผลท่ีได้มาอภิปรายตามวตัถุประสงค์ โดยอาศัยกรอบแนวคิดและสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในระบบอุปถมัภก์บัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
  
 
 การวิจยัเร่ือง การเลือกตั้งทอ้งถ่ินกบัระบบอุปถมัภ์ในการเมืองทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบล
บางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ ผูว้ิจยัไดเ้ก็บขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ของกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 
10 คน ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบางบ่อ จ านวน 5 คน และผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบล
บางบ่อ  จ านวน 5 คน ดงัมีผลการวิเคราะห์ดงัต่อไปน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภ์ท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 ส่วนท่ี 2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการชนะการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ จงัหวดั
สมุทรปราการ 
 ส่วนท่ี 3 ผลกระทบของระบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ จงัหวดั
สมุทรปราการ 
 

ส่วนที่ 1 ความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งท้องถิ่น ในพ้ืนที่เทศบาล
ต าบลบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
 
 สภาพทางการเมืองปัจจุบนัในเทศบาลต าบลบางบ่อเป็นการเมืองเชิงความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะ
ของการพึ่งพาอาศยัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหว่างนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบัชาวบา้นแลว้ไดถู้กน ามาใช้เป็น
ปัจจยัในการเช่ือมต่อและการแลกเปล่ียนทรัพยากรทางการเมืองระหวา่งนกัการเมืองกบัชาวบ้านในกลุ่มต่าง 
ๆ อนัมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไปของแต่ละหมู่บา้น จากระบบความสัมพนัธ์ท่ีไดรั้บการสืบทอดมาทาง
โครงสร้างของสังคมดว้ยการเรียนรู้ผ่านระบบและแบบแผนตามแบบฉบบัของวิถีประเพณี ค่านิยมความ
เป็นอยู่  และการด าเนินชีวิตของชาวบา้นมาเป็นบรรทดัฐานในการรองรับการปฏิบติัทางสังคม จากสภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมในทอ้งถ่ินท่ีเป็นวิถีของการผลิตแบบสังคมเกษตรกรรมและพาณิชย ์ไดท้ าใหบ้รรดา
นักการเมืองทอ้งถ่ินไม่ว่าจะเป็นก านัน ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีนั้นต่างก็เป็น
บุคคลท่ีมาจากกลุ่มอาชีพเกษตรกรรมหรือพาณิชย ์จากการท าการเกษตรเช่น เล้ียงปลา เล้ียงกุง้ หรือคา้ขาย
เป็นรายได้หลกัอนัเป็นอาชีพท่ีได้รับการสืบทอดกันมายาวนานตั้งแต่บรรพบุรุษจนถึงปัจจุบนั จึงท าให้
นกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้งหมดนั้นมาจากกลุ่มชนชั้นคา้ขายท่ีมีความสนใจเขา้มาลงเล่นการเมือง แต่ในลกัษณะ
ของระบบการเมืองและการเลือกตั้งแลว้ยงัคงถูกขบัเคล่ือนไปดว้ยระบบทุนท่ีไหลเวียนเขา้มาในระบบการ
เลือกตั้งอย่างไม่ขาดสายจนได้กลายมาเป็นวิถีและประเพณีทางการเมืองท่ีได้น าระบบทุนเข้ามาใช้เป็น
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เคร่ืองมือหรือกลไกขับเคล่ือนในการเลือกตั้งเพื่อท่ีจะท าให้ตนนั้นสามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรทาง
การเมืองไดง้่ายมากยิ่งขึ้น ดว้ยวิธีการซ้ือขายแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนัในตลาด โดยการใช้เงินทุน
หรือปัจจยัทางดา้นอ่ืน ๆ มาเป็นสินคา้ทางการเมือง เพื่อน าไปแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียงของชาวบา้นดว้ย
การเขา้ไปแข่งขนักนัในตลาดท่ีเปิดพื้นท่ีไวใ้หส้ าหรับมีการซ้ือขายและการแลกเปลี่ยนระหวา่งกนั ซ่ึงผูท่ี้จะ
ตดัสินใจลงเล่นการเมืองแต่ละคนนั้น ต่างก็มีฐานะทางครอบครัวในระดบัปานกลางโดยไม่ไดมี้ใครเป็นคน
ท่ีร ่ารวยทรัพยสิ์นเงินทองมากมายมาจากท่ีไหน แต่เงินท่ีเก็บไวน้ั้นก็พอท่ีจะมีกินมีใชแ้ละเก็บออมไวบ้า้งใน
ยามท่ีมีความจ าเป็นเดือดร้อน และเม่ือถึงฤดูกาลเลือกตั้งในทอ้งถ่ินนั้นผูส้มคัรแต่ละคนต่างก็จะตอ้งพยายาม
เสาะหา แหล่งเงินทุนมาให้ไดเ้พื่อจะน าไปเป็นค่าใชจ่้ายในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะใช้เป็นค่ารถ
โฆษณา ค่าใบปลิว แผ่นพบั ค่าทีมงานหาเสียง ค่ากองเชียร์  ค่าอาหาร ค่าเคร่ืองด่ืม ค่าหัวคะแนน และค่า
ลงคะแนนเสียงให้ โดยท่ีปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเป็นค่าใช้จ่ายหลกั ๆ ท่ีจะขาดไม่ได ้ถา้หากจะลงแข่งขนั
ทางการเมืองในสนามเลือกตั้งท่ีเป็นระบบทุนนิยมผสมกบัระบบอุปถมัภนิ์ยม ฉะนั้นจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีผูส้มคัรลงเลือกตั้งแต่ละคนนั้นจะตอ้งพึ่งพาอาศยัระบบเงินทุนเขา้มาไปเป็นตวักลไกของการขบัเคล่ือนใน
การเลือกตั้งของตน จากเงินทุนในการเลือกตั้งท่ีไดม้านั้น ส่วนหน่ึงไดม้าจากการกูห้น้ียืมสินของญาติพี่นอ้ง 
พรรคพวก เพื่อนฝูง นายทุนเงินกู ้นายทุน ผูรั้บเหมา หรือจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ โดยท่ี
ผูส้มคัรแต่ละคนนั้นจะตอ้งมีวิธีการท่ีจะไปหาแหล่งเงินทุนมาให้ไดต้ามรูปแบบและวิธีการท่ีตนนั้นสะดวก 
และบางทีอาจจะไดม้าในลกัษณะของการกูด้อกเบ้ีย แลว้ใหญ้าติพี่นอ้งเป็นคนมาค ้าประกนัใหเ้อาโฉนดท่ีดิน
ไปจ านอง น ารถไปจ าน า และอีกวิธีหน่ึงก็คือการไปรับเอาเงินมาจากผูรั้บเหมาก่อสร้างมาก่อนแลว้หลงัจาก
ท่ีชนะการเลือกตั้งก็จะมีการประมูลงานป้อนใหเ้ป็นการตอบแทนกบัเงินท่ีกูม้า หรือบางทีก็จะไปเอาเงินจาก
นักการเมืองในระดบัจงัหวดัหรือระดบัประเทศท่ีคอยสนับสนุนอุปถมัภ์อยู่เบ้ืองหลงัให้ โดยท่ีตนเองนั้น
จะตอ้งเคยเป็นหัวคะแนนคอยรับใชช่้วยเหลืองานกนัมาก่อน ซ่ึงค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของผูส้มคัรแต่ละ
คร้ังนั้นจะมากหรือนอ้ยก็ขึ้นอยูก่บัจ านวนของประชากรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ี 
 ความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถ่ิน 
ความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภ์ระหว่างนักการเมืองทอ้งถ่ินกบัประชาชน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ 
อธิบายให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภร์ะหว่างนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบัประชาชน ในบทบาทของการ
เป็นผูอุ้ปถัมภ์และผูรั้บอุปถัมภ์ตลอดจนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างกันระหว่าง  นักการเมือง
ทอ้งถ่ินกบัประชาชน  ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภร์ะหวา่งนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบัประชาชนบางบ่อ สามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเด็น คือ  
 1. ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อันเกิดจากปัญหาของประชาชนท่ีขอรับความช่วยเหลือจาก
นักการเมืองทอ้งถ่ิน ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีมากมายหลากหลายปัญหา 
ปัญหาท่ีประชาชนบางบ่อตอ้งการให้นักการเมืองเขา้มามีส่วนให้ความช่วยเหลือ กล่าวคือ ปัญหาเก่ียวกบั
โครงสร้างพื้นฐาน การสร้างสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ ปัญหาการฝากลูกหลานเขา้โรงเรียนหรือเขา้
ท างาน ปัญหาการเคล่ือนยา้ยผูป่้วย และปัญหาขอการสนบัสนุนกิจกรรมประเพณีต่างๆ ของทอ้งถ่ิน ปัญหา
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ต่างๆ เหล่าน้ี หากนักการเมืองจะปฏิเสธให้การช่วยเหลือก็จะถูกมองว่า เป็นท่ีพึ่งของประชาชนไม่ได้ 
ประชาชนก็จะไม่เลือกคราวต่อไป ดงันั้นตอ้งรับปากให้การช่วยเหลืออย่างเต็มท่ี แต่จะไดรั้บการช่วยเหลือ
ระดบัใดนั้นขึ้นอยู่กบัปัจจยัหลายประเด็น อาทิ ความส าคญัของผูข้อรับการช่วยเหลือ คนกลางท่ีน าพามาขอ
ความช่วยเหลือ ความส าคญัของพื้นท่ีท่ีขอรับการช่วยเหลือ และประเด็นส าคญัคือสามารถสร้างกระแสทาง
การเมืองไดม้ากน้อยเพียงใด การแสดงอาการเป็นทุกขเ์ป็นร้อนเสมือนเป็นความเดือดร้อนของตนเองของ
นกัการเมืองก็ช่วยสร้างความหวงัให้แก่ผูม้าขอรับการช่วยเหลือไดอ้ยา่งมาก ถึงแมสุ้ดทา้ย การช่วยเหลือนั้น
จะไม่ประสบผลส าเร็จ แต่ก็ยงัฝากความหวงัไวว้า่ หากมีโอกาสหรือมีต าแหน่งวา่งจะรีบด าเนินการช่วยเหลือ
ทนัที บางปัญหาก็เป็นเร่ืองท่ีนกัการเมืองสามารถกระท าการช่วยเหลือไดเ้องโดยตรง หรือปัญหาบางอย่างก็
เป็นเร่ืองท่ีนกัการเมืองไดใ้หก้ารช่วยเหลือในรูปของการเป็นตวักลางหรือประสานงานให้ระหวา่งประชาชน
กบัหน่วยงานของทางภาครัฐ เพราะบางปัญหาอาจอยู่นอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีของนกัการเมืองท่ีจะสามารถ
กระท าได ้  
 1.1 วิธีการติดต่อขอรับความช่วยเหลือของประชาชน นั้นมีอยู ่2 วิธี คือ  
       1.1.1 การขอความช่วยเหลือผ่านหัวคะแนน คือ การขอความช่วยเหลือจากหัวคะแนนของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจเป็นเครือญาติ พี่นอ้ง พรรคพวก และเพื่อนฝงูท่ีรู้จกั ใกลชิ้ดกบัตนเอง และบุคคล
ดงักล่าวก็มีความใกลชิ้ดกบันกัการเมืองดว้ย หัวคะแนนจึงเป็นคนกลางท าหน้าท่ีเป็นทั้งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บ
อุปถมัภ์ในขณะเดียวกนั กล่าวคือ เป็นผูอุ้ปถมัภ์ของประชาชนและเป็น  ผูรั้บการอุปถมัภ์จากนักการเมือง
นัน่เอง ในขณะท่ีประชาชนก็จะเป็นผูรั้บการอุปถมัภท์ั้งจากนกัการเมืองและคนกลาง และถือเป็นหน้ีบุญคุณ
ท่ีจะตอ้งตอบแทนทั้งแก่นักการเมืองและคนกลางท่ีเป็น ตวัประสานความช่วยเหลือให้ หัวคะแนนท่ีเป็น
ผูใ้หญ่บา้นและก านนัมกัเป็นผูน้ าพานกัการเมืองระดบัชาติเขา้มาในหมู่บา้น มารู้จกัผูน้ าและประชาชนกลุ่ม
ต่างๆ ในหมู่บา้น เป็นตวักลางน าปัญหาขอ้เสนอแนะและความตอ้งการของชาวบา้นไปให้นกัการเมือง หรือ
เป็นผูจ้ดักิจกรรมหรือเช้ือเชิญให้นกัการเมืองเขา้มาในหมู่บา้นรวมกิจกรรมของหมู่บา้นมาใกลชิ้ดชาวบา้น 
ผูใ้หญ่บา้นและก านนัยงัเป็นผูช้กัน าหรือช้ีชวนให้ชาวบา้นประเมินผลงานของนกัการเมืองในการ “น าความ
เจริญ” มาสู่ทอ้งถ่ินไปในรูปแบบวิธีการต่างๆ นานา และท่ีส าคญัท่ีสุดคือผูใ้หญ่บา้นและก านนัมกัเป็นตวัตั้ง
ตวัตีในการรวบรวมหาเสียงและช้ีน าประชาชนในการลงคะแนนในการลงคะแนนเสียง ซ่ึงในบางแห่งท่ี
ชาวบา้นเช่ือถือผูน้ ามาก การช้ีน านั้นก็ไดผ้ลมาก ส่วนหวัคะแนนท่ีเป็นสมาชิกสภาอบจ. สมาชิกสภาเทศบาล 
โดยเฉพาะของต าบลนั้น สมาชิกสภา อบต. ฯลฯ มีอิทธิพลต่อชาวบา้นไดเ้พราะสามารถน าโครงการต่างๆ ท่ี
ชาวบา้นไดม้าโดยผ่านราชการส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นนกัการเมืองทอ้งถ่ินเหล่าน้ียงัเป็นผูท่ี้รู้จกัมกัคุน้กบั
ผูใ้หญ่บา้น ก านนัและผูมี้ช่ือเสียงอิทธิพลในชุมชนและทอ้งถ่ินต่างๆ ทั้งเป็นผูท่ี้บุคคลประเภทหลงัๆ น้ีตอ้ง
เกรงใจเพราะกุมงาน กุมงบประมาณของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถส่งไปลงยงัพื้นท่ีของตนได ้(อเนก 
เหล่าธรรมทศัน์. 2543: 46 - 47) ดงันั้นกลุ่มหัวคะแนนเหล่าน้ีจึงมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งในการเป็นตวักลาง
ในการส่ือสารระหว่างประชาชนกบันักการเมือง โดยหัวคะแนนจะท าหน้าท่ีน าปัญหาต่างๆ ท่ีไดข้อความ
ช่วยเหลือจากประชาชนส่งต่อให้นกัการเมืองอีกที หากเหนือกว่าก าลงัตนจะท าได ้ดงัท่ีผูใ้ห้ขอ้มูล กล่าวว่า
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      “นกัการเมืองนั้นอยู่ไดเ้พราะหัวคะแนน และหัวคะแนนก็อยู่ไดเ้พราะนกัการเมือง ช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนั นกัการเมืองหางบประมาณมาให้แก่ชาวบา้น หัวคะแนนเองก็หาคะแนนและ รักษาฐานเสียง
ใหก้บันกัการเมือง” (ทรงวุฒิ  สวนทอง, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
       1.1.2 การขอความช่วยเหลือจากนักการเมืองทอ้งถ่ินโดยตรง โดยทัว่ไปนักการเมืองจะใช้
เวลาตอนเช้าของวนัเสาร์ วนัอาทิตย ์ช่วงวนัหยุดหรือว่างเวน้จากสมยัประชุม อยู่ประจ าส านักงานเพื่อ
ตอ้นรับหัวคะแนนท่ีจะน าผูข้อความช่วยเหลือเขา้พบปะพูดคุยปัญหาท่ีตอ้งการให้ช่วยเหลือ จากนั้นก็จะให้
เจา้หนา้ท่ีส านกังานรับเร่ืองไว ้ช่วงสายๆ หรือตอนเยน็ออกเยี่ยมเยียนประชาชนตามงานประเพณี หรืองาน
เทศกาลของหมู่บา้น ซ่ึงถือเป็นภาระหน้าท่ีส าคญัประการหน่ึง  เพื่อเป็นการรับทราบถึงปัญหาและความ
เดือดร้อนของประชาชน และเป็นการพบปะกบัประชาชน ซ่ึงเป็นฐานคะแนนเสียง และแสดงให้เห็นว่า ตน
ไม่เคยทิ้งหรือลืมบุญคุณท่ีประชาชนลงคะแนนเสียง เลือกตั้งให้จนไดรั้บต าแหน่ง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการรักษา
ฐานคะแนนเสียงและสานต่อความผกูพนัในรูปแบบของสายใยอุปถมัภใ์ห้มีความแน่นเฟ้นมากยิง่ขึ้น วิธีการ
การขอความช่วยเหลือจากนักการเมือง   โดยตรงน้ีจะท าให้ประชาชนผูรั้บการช่วยเหลือกลายเป็นผูรั้บ
อุปถัมภ์ โดยมีนักการเมืองเป็นให้การผูอุ้ปถัมภ์แต่เพียงผูเ้ดียว วิธีการติดต่อขอรับความช่วยเหลือของ
ประชาชนบางบ่อ พบว่า ผูน้ าชุมชน เช่น ก านัน  ผูใ้หญ่บา้น หรือ สมาชิกสภาเทศบาลในแต่ละพื้นท่ีจะท า
หนงัสือเป็นลายลกัษณ์อกัษรส่งผ่านเลขาของนกัการเมืองหรือตวันกัการเมือง เพื่อขอรับความช่วยเหลือใน
เร่ืองต่างๆ เช่น การของบสนบัสนุนบุญผา้ป่า  กีฬาตา้นภยัยาเสพติด  ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูล กล่าวา่ 
 “อุปถมัภก์็โดยการให้น่ีแหละ ชาวบา้นมาก็ให้การตอ้นรับ คือเราให้เกียรติเขา ให้เกียรติทุก  คน 
ใครมาไม่มีขา้วกิน ซ้ือขา้วให้กิน ไม่มีรถไปส่ง ให้ค่ารถ ขนาดนอกเขตเลือกตั้งมาก็ให้คือให้หมด ใครมา
ขอให้ตลอด ตอ้งดูแลพื้นท่ี ตอ้งให้การอุปถมัภ ์ อีกทั้งยงัตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นหัวคะแนน ระบบอุปถมัภจ์ะมีใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การไป ช่วยเหลืองานบุญ งานบวช งานศพ งานขึ้นบา้นใหม่” (เอกสิทธ์ิ  ปล้ืม, สัมภาษณ์ 
21 มิถุนายน 2564) 
 “นกัการเมืองทอ้งถ่ินเน่ียอยูใ่กลป้ระชาชน ไดรั้บปัญหาจากประชาชนเร่ืองนั้นเร่ืองน้ี โครงการท่ี
ปัญหาเกินอ านาจศกัยภาพของทอ้งถ่ินเราก็ตอ้งไปหา ส.ส. ส.ส. ก็ไปผลกัดันงบลงมา เพราะว่าบางคร้ัง
ชาวบา้นไม่ไปหา ส.ส. มาหานกัการเมืองทอ้งถ่ินก่อน” (สุรชยั  สุวศิน, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564)  
 1.2 การใหค้วามช่วยเหลือประชาชนของนกัการเมืองทอ้งถ่ินโดยผา่นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์
ไดอ้ธิบายลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์หรือระบบอุปถมัภ์ไวว้่าความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์หรือ
ระบบอุปถมัภ ์ประกอบดว้ย การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลเป็นความสัมพนัธ์แบบตวัต่อตวัและความสัมพนัธ์ท่ี
กวา้งรอบดา้น การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลเกิดจากการท่ีทรัพยากรในดา้นต่างๆ ของสังคมมีการกระจายและ
การควบคุมท่ีไม่เท่าเทียมกนั ผูอุ้ปถมัภห์รือผูค้วบคุมหรือผูผู้กขาดทรัพยากรส าคญัท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
ท าให้ชาวบา้นเหล่านั้นจ าเป็นหรือเต็มใจเขา้ไปพึ่งพาผูอุ้ปถมัภ์เพื่อขอใชท้รัพยากรเหล่านั้นเป็นการเร่ิมตน้ 
การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลขึ้นจนในท่ีสุดชาวบา้นตกอยูใ่นฐานะผูถู้กอุปถมัภภ์ายใตค้วามสัมพนัธ์แบบน้ี ทั้ง
สองฝ่ายต่างตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนัผูอุ้ปถมัภต์อ้งพึ่งบริวารจ านวนมากเพื่อด ารงสถานะทางสังคมไวใ้ห้ได้
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น ามาซ่ึงผลประโยชน์ทางดา้นอ่ืนๆ ต่อเน่ืองกนัมาในขณะเดียวกนัผูถู้กอุปถมัภก์็จ าเป็นตอ้งพึ่งในหลายส่ิง
หลาย อยา่งท่ีตอ้งการในยามจ าเป็นขอ้แตกต่างอยูท่ี่วา่ผูถู้กอุปถมัภมี์ผูอุ้ปถมัภค์นเดียวใหพ้ึ่งแต่ผูอุ้ปถมัภก์ลบั
กระจายการพึ่งพาของตนไปยงับริวารจ านวนมากอ านาจการตดัสินใจท่ีจะด ารงความสัมพนัธ์จึงไม่ เท่าเทียม
กนัผูอุ้ปถมัภมี์สิทธิท่ีจะสลดัทิ้งบริวารคนไหนก็ไดใ้นขณะท่ีผูถู้กอุปถมัภมี์โอกาสนอ้ยท่ีจะตดัสินใจหลุดพน้
จากความสัมพนัธ์กบัผูอุ้ปถมัภ์ยกเวน้ในกรณีท่ีมีการแข่งขนัแย่งบริวารกันระหว่างผูอุ้ปถมัภ์หลายคนก็มี
โอกาสเปล่ียนผูอุ้ปถัมภ์ได้  ประกอบกับการคมนาคมท่ีเข้าถึงทุกจุดในประเทศโดยไม่ยากเย็น ท าให้
นกัการเมืองและเครือข่ายเขา้ถึงและรู้จกัประชาชนหรือชุมชนในเขตเลือกตั้งอยา่งดี การซ้ือขายเสียงนั้นถึงจะ
มีมากมายก็เป็นเพียงส่วนเดียวของการแข่งขนัในการเลือกตั้ง ปัจจยัท่ีส าคญักว่าและช้ีขาดชยัชนะในการ
เลือกตั้งยิง่กวา่คือการหาเสียง ตลอดเวลาในรูปของการอยูใ่กลชิ้ดทางความคิดจิตใจและการใหค้วามอุปถมัภ์
ค  ้าจุนแก่ชาวบา้นในเขตเลือกตั้งอย่างสม ่าเสมอ การใกลชิ้ดทางความคิด จิตใจอาจเป็นการไปพบปะเยี่ยม
เยียนชาวบา้น แต่ท่ีส าคญักว่านั้นคือการไปเป็นประธานในพิธีการและงานบุญงานกุศลหรืองานสังคมต่างๆ 
การอุปถัมภ์ค  ้ าจุนอาจมีตั้ งแต่การให้เงินทองไปจนถึงการให้วตัถุส่ิงของ ส่ิงก่อสร้างต่างๆ รวมทั้งการ
ช่วยเหลือเก้ือกูล อ านวยความสะดวก และแกปั้ญหาส าคญัต่างๆในชีวิตประจ าวนัใหแ้ก่ชาวบา้น ไม่ไดส้นใจ
แต่ตวัเองและครอบครัวเท่านั้น พวกเขามีจิตส านึกความเป็นชุมชน (Communal Spirit) อยู่ดว้ยค่อนขา้งสูง
กว่าคนในเมือง ฉะนั้นความใกลชิ้ดทางจิตใจและการอุปถมัภท่ี์คนในชนบทตอ้งการนั้น พวกเขาตอ้งการให้
มนัเกิดกบัชุมชนหรือทอ้งถ่ินดว้ย คนชนบทตอ้งการให้นกัการเมืองไปร่วมงาน หรือไปเป็นประธานในงาน
กุศลหรืองานร่ืนเริงและงานสังคมต่างๆของทอ้งถ่ิน-ชุมชนด้วย ในท านองเดียวกนัก็อยากให้นักการเมือง
น าเอา “ความเจริญ” มาให้ต าบลและหมู่บา้นด้วย (อเนก เหล่าธรรมทศัน์. 2543: 34 - 36) ดังท่ีผูใ้ห้ขอ้มูล 
กล่าววา่ 
 “ก็ดว้ยการช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ ไล่มาเลยตั้งแต่เวลาลูกเขาโรงเรียนก็ไปหานกัการเมืองให้
ฝากเขา้โรงเรียนดงั ๆ ให ้มีคดีความก็ใหน้กัการเมืองไปช่วย งานบุญ งานประเพณี ต่าง ๆ เช่น งานบวช งาน
บุญ งานกฐินของหมู่บา้นของชุมชนก็ของบสนับสนุนจากนักการเมือง” (อนันต์  ทองเขียว, สัมภาษณ์ 21 
มิถุนายน 2564) 
 “เป็นการอุปถมัภ์ซ่ึงกนัและกนันั่นแหละ คือ พี่น้องประชาชนเป็นคนเลือกเราเขา้มา เราก็ตอ้ง
ตอบแทนโดยการให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนในเร่ืองต่างๆ เช่น การไปร่วมท าบุญ ร่วมงานกฐิน” (ทศพล  
เชยนาค, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
 “นักการเมืองก็จะให้การช่วยเหลือประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น ออกไปพบปะ เยี่ยมเยือน
ชาวบา้นเวลามีงานต่างๆ ออกไปเป็นประธานในการเปิดงานบางงาน การน างบประมาณลงให้หมู่บา้นต่างๆ 
น้ีในการท าถนนหนทางบา้ง หรือเวลาชาวบา้นมีคดีความตอ้งขึ้นโรงขึ้นศาลก็ตอ้งอาศยับารมี นกัการเมือง 
ในการไปประกนัตวั การไปขอนักนักการเมืองให้ช่วยเหลือในการโยกยา้ยท่ีท างาน หรือ ต าแหน่งหน้าท่ี
ต่างๆ รวมถึงการให้นักการเมืองช่วยเหลือในการฝากลูกหลานเขา้โรงเรียนดงั เม่ือประชาชนมาขอความ
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ช่วยเหลือ เราก็ให้ความช่วยเหลือในรูปของเงิน ส่ิงของ การกระท าต่างตอบแทน เป็นตน้” (สุระชยั  พิพฒัน์
รังสรรค,์ สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
 2. ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์อนัเกิดจากท่ีประชาชนตอบแทนผลประโยชน์ต่อนักการเมือง
ทอ้งถ่ินในสภาวะของการตอบแทนซ่ึงกันและกัน แต่ละฝ่ายต่างเสนอบริการท่ีมีค่าต่อกันและกันแมว้่าผู ้
อุปถมัภจ์ะไดป้ระโยชน์มากกว่า ดว้ยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเหนือกว่าประชาชนทัว่ไป ท าให้
นกัการเมืองทอ้งถ่ินอยู่ในฐานะผูอุ้ปถมัภ ์(patron) และประชาชนเป็นผูรั้บการอุปถมัภ ์(client) ลกัษณะของ
การพึ่งพาของประชาชนกบันกัการเมืองทอ้งถ่ินนั้นแมว้่าฝ่ายอุปถมัภ์จะเป็นฝ่ายให้มากกว่าก็ตาม แต่ก็มิได้
เป็นการให้เปล่า ผลตอบแทนจากผูรั้บอุปถมัภจ์ะมีให้แก่ผูอุ้ปถมัภโ์ดยเสมอ แมว้่าอาจมิใชใ้นดา้นวตัถุก็อาจ
เป็นดา้นของจิตใจ ลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบน้ีแฝงไปดว้ยความเป็นมิตรรวมอยูด่ว้ย แต่เป็นมิตรภาพท่ี
ขาดดุลยภาพ ในแง่น้ีนักการเมืองทอ้งถ่ินยงัคงมีอ านาจเหนือประชาชน และเป็นการใช้ความสนิทสนม
คุน้เคย เพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากผูท่ี้ตนมีความสัมพนัธ์ด้วย การช่วยเหลือของนักการเมืองท้องถ่ิน
ดงักล่าวท าใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บความช่วยเหลือเกิดความรู้สึกส านึกในบุญคุณ เพราะคิดวา่ตนเองไม่สามารถ
ได้รับในส่ิงตอ้งการได้แน่ หากนักการเมืองทอ้งถ่ินไม่ยื่นมือเขา้ให้การช่วยเหลือ แสดงให้เห็นถึงความ
ผูกพนัทางจิตใจท่ีเกิดระหว่างผูใ้หญ่และผูรั้บท่ีจะตอ้งตอบแทนให้  เม่ือมีโอกาส โดยส่ิงท่ีประชาชนจะ
สามารถตอบแทนใหก้บันกัการเมือง มีดงัต่อไปน้ี   
     2.1 การเป็นหัวคะแนน หรือจะเรียกกนัอีกอย่างว่าเป็นนายหนา้ คนกลาง หรือตวัแทนในการ
แลกเปล่ียนทรัพยากร ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีชาวบ้านหรือญาติพี่น้องในชุมชนนั้นให้การยอมรับนับถืออย่าง
กวา้งขวาง คือความสามารถท่ีช่วยให้ผูส้มคัรนั้นมีความสัมพนัธ์กับบุคคลท่ีสามได้ เพื่อท่ีจะให้เข้ามามี
ความสัมพนัธ์ร่วมกบั หัวคะแนนคือ บุคคลท่ีมีความส าคญัในการเป็นตวักลางระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
และพรรคการเมืองกับประชาชน หัวคะแนนมาจากบุคคลหลากหลายอาชีพ แต่มีความสามารถในการ
ควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในทอ้งถ่ินหรือชุมชนนั้น ๆ โดยการสรรหาคนท่ีจะมาเป็นหวัคะแนน บุคคลผู ้
นั้นจะตอ้งเป็นคนท่ีมีบารมี และเป็นท่ีเกรงใจของคนส่วนใหญ่ เป็นผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจดี หรือมีต าแหน่ง
ส าคญัอยูใ่นชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาเทศบาล ผูน้ าชุมชนท่ีคนในหมู่บา้นเคารพนบัถือ หรือ
เป็นผูน้ าทางศาสนา หรือไม่ก็อาจเป็น เจา้หนา้ท่ีหรืออดีตเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น ปลดัอ าเภอ ครู เกษตรอ าเภอ 
แมว้่าในหมู่บา้นหน่ึงพรรคการเมืองจะมีสมาชิกพรรคอยู่แลว้ก็ตาม แต่พรรคการเมืองก็ยงัตอ้งมีหัวคะแนน
อยู่ต่างหาก คอยเป็นผูป้ระสานงานหรือเป็นหัวหน้าทีมในการด าเนินกิจกรรมการหาเสียงเลือกตั้ง โดย
ส่วนมากในหมู่บา้นหน่ึง ๆ จะตอ้งมีหัวคะแนนอย่างน้อย 1 คน แลว้จะมีคนสนิทของนักการเมืองทอ้งถ่ิน
คอยควบคุมดูแลในระดบัต าบลเพื่อท าหน้าท่ีประสานงานทัว่ทั้งต าบลกบันักการเมืองทอ้งถ่ิน หัวคะแนน 
หรือจะเรียกกนัอีกอย่างว่าเป็นนายหนา้ คนกลาง หรือตวัแทนในการแลกเปล่ียนทรัพยากร ซ่ึงเป็นบุคคลท่ี
ชาวบา้นหรือญาติพี่นอ้งในชุมชนนั้นใหก้ารยอมรับนบัถืออย่างกวา้งขวาง คือความสามารถท่ีช่วยให้ผูส้มคัร
นั้นมีความสัมพนัธ์กบับุคคลท่ีสามได ้เพื่อท่ีจะใหเ้ขา้มามีความสัมพนัธ์ร่วมกนั การจะเป็นหวัคะแนนให้ใคร
คนใดคนหน่ึงไม่ใช่เป็นเร่ืองของการบีบบงัคบั หากแต่เป็นเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวข้อง 
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การตอบแทนบุญคุณ น ้ าใจ ความพอใจ ดงันั้น หัวคะแนนจึงเป็นตวักลางในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
นัน่คือในขณะท่ีนกัการเมืองตอ้งการคะแนนเสียงสนบัสนุนเม่ือมีการเลือกตั้ง หวัคะแนนก็จะช่วยหาคะแนน
เสียงให้นักการเมือง โดยส่ิงท่ี หัวคะแนนจะไดรั้บเป็นการตอบแทนหรือคาดหวงัว่าจะไดรั้บเป็นการตอบ
แทน อาจเป็นทรัพยสิ์นเงิน ทอง หรือความช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากนักการเมืองเป็นการตอบแทน และใน
เร่ืองของการ แลกเปล่ียนผลประโยชน์ของหัวคะแนนกบันักการเมืองนั้น โดยส่วนใหญ่แลว้จะตั้งอยู่บน
พื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวั มีความไวว้างใจกนัและพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั กลุ่มหวัคะแนนในฐานะ
เป็นตวักลางในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์นั้น ส่วนใหญ่รู้จกัคุน้เคยกบันกัการเมืองและประชาชนผูมี้สิทธ์ิ 
ออกเสียงเลือกตั้งเป็นอย่างดี ความสัมพนัธ์ส่วนตวัน้ีจึงเปรียบเสมือนส่ิงท่ียดึโยงระหว่างกนั ดงัท่ีผูใ้ห้ขอ้มูล 
กล่าววา่ 

 “ก านนั ผูใ้หญ่บา้นก็เป็นหวัคะแนน เป็นคนท่ีพยายามชกัจูงใหช้าวบา้นไปลงคะแนนเสียงให้กบั
คนท่ีก านนั หรือผูใ้หญ่บา้นเชียร์อยู”่ (บุญช่วย  ฉิมบา้นไร่, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“หัวคะแนน เช่น ผูน้ าชุมชน เป็นมือเป็นแขนให้กบัผูส้มคัร ช่วยกนัหาเสียงเพื่อมาลงคะแนนใน
การเลือกตั้ง เป็นปากกระบอกเสียงในการกระจายประชาสัมพนัธ์ให้รู้จกัผูส้มคัร” (สุระชยั  พิพฒัน์รังสรรค์, 
สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

    2.2 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ประชาชนถือเป็นฐานคะแนนเสียงของนกัการเมืองท่ีมีจ านวน
มากท่ีสุดเม่ือเทียบกบักลุ่มอ่ืนๆ มีผลส าคญัต่อการช้ีชะตาทางการเมืองของนกัการเมือง โดยนกัการเมืองคน
ใดจะสามารถ ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดห้รือไม่นั้น ก็ขึ้นอยู่กบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ของ ประชาชนเป็นหลกั ดงันั้นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเป็นส่ิงท่ีนกัการเมืองคาดหวงั และตอ้งการให้
ประชาชนตอบแทนมากท่ีสุด ความสัมพันธ์แบบอุปถมัภ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชนจึงเป็นการ
อุปถมัภ์แบบมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึงกันและกัน เช่น ประชาชน ก็จะเป็นฐานคะแนนเสียง  ให้กบั
นกัการเมือง เม่ือนกัการเมืองลงสมคัรรับเลือกตั้ง ส่วนนกัการเมืองเม่ือไดรั้บเลือกตั้งก็จะช่วยเหลือผลกัดนั
งบประมาณมาใชใ้นการพฒันาต่างๆ ชาวบา้นเองก็ไดผ้ลประโยชน์คือไดรั้บการพฒันา และการช่วยเหลือใน
เร่ืองต่างๆเม่ือเดือดร้อน ส่วนนักการเมืองเองก็จะได้ผลประโยชน์จากการดึงงบประมาณมาทั้งค่าหัวคิว  
กล่าวไดว้่า ความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการตอบแทนบุญคุณอย่างประชาชน  หรือผูน้ าทอ้งถ่ินในพื้นท่ีมี
ปัญหาความทุกขร้์อนในดา้นต่างๆและสามารถให้ความช่วยเหลือ  คล่ีคลายความทุกขร้์อนนั้นได ้ก่อให้เกิด
เป็นความรู้สึกซาบซ้ึงในบุญคุณท่ีตอ้งทดแทนเม่ือมีโอกาส เช่น การช่วยเป็นฐานคะแนนเสียงท่ีส าคญัและ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเม่ือถึงเวลาลงรับสมคัรรับเลือกตั้ง ต่อไป ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูล กล่าววา่ 

 “ระบบอุปถมัภม์นัเป็นผลต่อคะแนนเสียงอยู่แลว้ มนัคือมีฐานของคนชอบและแนะน าต่อ ๆ มนั
เหมือนเป็นลูกโซ่” (บุญช่วย  ฉิมบา้นไร่, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564)  
 2.3 การให้ความเคารพนบัถือและจงรักภกัดี การให้ความเคารพนบัถือและจงรักภกัดี เป็นส่ิงท่ี
ท าใหน้กัการเมืองเกิดความ ภาคภูมิใจ เสริมเกียรติยศ ศกัด์ิศรีและบารมีของนกัการเมืองผูน้ั้น เม่ือไปท่ีใดก็มี
คนยกมือไหว ้เป็นท่ีเคารพและนบัถือของประชาชน และมีบริวารแวดลอ้มมากซ่ึงถือเป็นเคร่ืองแสดงให้เห็น
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ถึงอ านาจบารมี ของนกัการเมืองผูน้ั้น และยิง่นกัการเมืองผูใ้ดไดส้ร้างสมผลงานและคุณงามความดีไวเ้ป็นท่ี
ประจกัษ์ก็ จะไดรั้บความเคารพนับถือสรรเสริญเยินยอ ซ่ึงการวดับารมีของนักการเมืองในประเด็นน้ีให้ดู
จากผูค้น กลุ่มใดมาร่วมงานวนัคลา้ยวนัเกิดของนกัการเมืองคนนั้น ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูล กล่าววา่ 

 “ถา้มีญาติมาสมัคร ก็จะช่วยหาเสียงให้ มีญาติเป็นนักการเมือง ถือว่าเป็นเกียรติยศของวงศ์
ตระกูล” (ทศพล  เชยนาค, สัมภาษณ์วนัท่ี 21 มิถุนายน 2564) 
ประชาชนบางบ่อมีการขอความช่วยเหลือจากนักการเมืองท้องถ่ิน ต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จงัหวดั
สมุทรปราการ โดยตรง เช่น ประชาชนบางบ่อไปยงัส านักงานเทศบาลเพื่อขอความช่วยเหลือจากนายก
เทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล  เช่น ความเดือดร้อนจากอาชีพ ความเดือดร้อนส่วนตวั ตอ้งการความช่วยเหลือ
หรือประสานงานการแกไ้ข เร่ืองใดท่ีเกินความสามารถของเทศบาล ทางนักการเมืองก็จะติดต่อไปยงั สส. 
สจ. เพื่อขอความช่วยเหลือ เน่ืองจากทุกต าแหน่งลว้นอยูในขั้วการเมืองเดียวกนั นายกเทศบาลต าบลบางบ่อ
และสมาชิกสภาเทศบาล ทีมงานบางบ่อก้าวหน้า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ
สังกดัทีมงานสมุทรปราการกา้วหนา้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรพลงัประชารัฐ ลว้นเป็นทีมงานของ
กลุ่มสมุทรปราการกา้วหนา้โดยการน าของชนมส์วสัด์ิ อศัวเหม ท าใหมี้การช่วยเหลือเก้ือกูลและเช่ือมโยงกนั
เป็นเครือข่ายทางการเมือง ซ่ึงง่ายต่อการจดัท าโครงการหรือกิจกรรม การอ านวยความสะดวก การแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
 ประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อมีการขอความช่วยเหลือจากนักการเมืองท้องถ่ิน 
โดยตรง เช่น ประชาชนบางบ่อไปยงัส านกังานเทศบาลเพื่อขอความช่วยเหลือจากนายกเทศบาล สมาชิกสภา
เทศบาล  เช่น ความเดือดร้อนจากอาชีพ ความเดือดร้อนส่วนตวั ตอ้งการความช่วยเหลือหรือประสานงาน
การแกไ้ข เร่ืองใดท่ีเกินความสามารถของเทศบาล ทางนักการเมืองก็จะติดต่อไปยงั สส. สจ. เพื่อขอความ
ช่วยเหลือ เน่ืองจากทุกต าแหน่งลว้นอยูในขั้วการเมืองเดียวกนั นายกเทศบาลต าบลบางบ่อและสมาชิกสภา
เทศบาล ทีมงานสมุทรปราการกา้วหนา้พฒันาบางบ่อ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ
สังกดัทีมงานสมุทรปราการกา้วหนา้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรพลงัประชารัฐ ลว้นเป็นทีมงานของ
กลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้าโดยการน าของนายชนม์สวสัด์ิ อัศวเหม ท าให้มีการช่วยเหลือเก้ือกูลและ
เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายทางการเมือง ซ่ึงง่ายต่อการจดัท าโครงการหรือกิจกรรม การอ านวยความสะดวก  
การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

 

ส่วนที่  2  ปัจจัยที่มีผลต่อการชนะการเลือกตั้ ง  ในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ 
 ในช่วงท่ีมีการเลือกตั้งนั้น กลุ่มทางการเมืองจะเกิดขึ้นมาจากสายใยในระบบต่าง ๆ อย่างเช่น 
กลุ่มโครงข่ายความสัมพนัธ์ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือแมแ้ต่ญาติพี่น้องนั้นหาไดเ้ป็นกลุ่ม
ถาวร แต่เป็นกลุ่มท่ีเกิดขึ้นเพียงชัว่คราวในการเลือกตั้งเท่านั้น ซ่ึงสมาชิกหรือผูท่ี้คอยสนบัสนุนกลุ่มอาจจะ
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เปล่ียนไปสนับสนุนคู่แข่งอีกฝ่ายหน่ึงก็ได้อันเป็นไปตามผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ และกลุ่มทาง
การเมืองท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อในช่วงท่ีจะมีการเลือกตั้งในการเมืองทอ้งถ่ินนั้น เป็นกลุ่มท่ี
เกิดมาจากโครงสร้างทางสังคมท่ีมาเป็นกรอบในการก าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์อนัมาจากวิถีประเพณี 
วฒันธรรม และค่านิยมในการปฏิบติัท่ีมีระหว่างกนัลกัษณะต่าง ๆ ซ่ึงไดรั้บการถ่ายทอดมาทางสังคมในรูป
ของระบบความสัมพนัธ์อนัเป็นตวัสนบัสนุนท่ีจะท าให้ระบบทางการเมืองนั้นสามารถท่ีจะขบัเคล่ือนไปได้
ดว้ยระบบโครงสร้างของสังคมท่ีมีกันมาในอดีต จากความสัมพนัธ์อุปถมัภ์ท่ีมีการแลกเปล่ียนทรัพยากร
ทางการเมืองระหวา่งกนันั้น จึงท าใหเ้กิดการรวมตวักนัเป็นกลุ่มขึ้นมาของสมาชิกเพื่อท่ีจะคอยมาต่อรองกบั
อ านาจและผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีมีใหก้นัระหวา่งกลุ่มในการเลือกตั้งในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ ซ่ึง
สามารถท่ีจะเกิดกลุ่มทางการเมืองขึ้นมาไดเ้ป็น 2 รูปแบบดงัน้ี 
 1. กลุ่มเครือญาติ จะมีความสัมพนัธ์กนัในแนวราบและเกิดขึ้นเองไดต้ามธรรมชาติระยะเวลานั้น
จะอยูก่นัไดน้านดว้ยความผกูพนัห่วงใยซ่ึงกนัและกนั จะไม่คอยหวงัส่ิงตอบแทนกนัอยา่งจริงจงั และจะคอย
ช่วยเหลือกนัเพื่อหวงัความสุขทางใจกนัมากกว่า แต่ในลกัษณะของการช่วยเหลือพึ่งพากนัทางดา้นการเมือง
แลว้จะเป็นการตอบสนองถึงความรู้สึกในความเป็นญาตินิยมและศกัด์ิศรีทางการเมืองท่ีสูง โดยในระบบ
เครือญาติถา้ใครจะลงเล่นการเมืองแลว้จะตอ้งไดรั้บการปรึกษาหารือจากญาติพี่นอ้งร่วมกนัก่อนว่าใครบา้ง
พอจะมีความเหมาะสม และมีคุณสมบติัท่ีจะเป็นตวัแทนของกลุ่มไดม้ากท่ีสุดเพื่อมาลงแข่งขนัทางการเมือง 
ซ่ึงญาติพี่น้องเช้ือสายเดียวกันตั้ งแต่ปู่ ไปจนถึงหลานหรือเหลนนั้นจะต้องคอยเป็นเครือข่ายท่ีให้การ
สนบัสนุนกนัอยา่งเหนียวแน่น ส าหรับเครือญาตินั้นบางทีอาจจะมีเร่ืองทะเลาะเบาะแวง้และขดัผลประโยชน์
ในครอบครัวกนับา้ง แต่พอถึงเวลาเลือกตั้งจากความเป็นเครือญาตินิยมแลว้ก็จะกลบัมาช่วยเหลือพึ่งพาอาศยั
กนัไดใ้นยามคบัขนัเหมือนเดิมโดยจะทิ้งเร่ืองส่วนตวัเอาไวก่้อน ระบบเครือญาติน้ีจะมีขอ้จ ากดัอยูใ่นวงท่ีคบั
แคบและจะเหมาะส าหรับการเมืองในระดบัหมู่บา้น ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูล กล่าววา่  
 “เครือญาตินั้นเป็นกลุ่มอนัดบัแรกท่ีจะตอ้งแน่นแฟ้นท่ีสุด ถา้เครือญาติไม่แน่นก็อย่าหวงัว่าจะ
ลงเล่นการเมืองแลว้ชนะได ้ซ่ึงญาติพี่นอ้งก็จะคอยสนบัสนุนและคอยแนะน าให้ลงเล่นการเมืองเป็นศกัด์ิศรี
ของญาติพี่นอ้ง และญาติพี่นอ้งก็จะช่วยหาชกัชวนเครือญาติพวกเขาของแต่ละคนให้เพิ่มขึ้นต่อไปอีกเร่ือย ๆ 
ในหมู่บา้นผมน้ีจะมีญาติพี่น้องกนัตั้งแต่พี่น้องสายทางพ่อ พี่นอ้งสายแม่  พี่นอ้งสายเมีย พี่นอ้งสายพ่อของ
เมีย พี่นอ้งสายแม่ของเมีย และถา้เครือญาติไม่มีมากกจะลงเล่นการเมืองทอ้งถ่ินไม่ได ้ญาติพี่นอ้งจะช่วยหา
เสียงโดยการไปพูดคุยชกัชวนให้และหยัง่เสียงคนใกลชิ้ดให”้ (สมนึก เหมสมิติ, สัมภาษณ์วนัท่ี 21 มิถุนายน 
2564) “นกัการเมืองท่ีสมคัรหรือหาเสียง ก็ญาติ ๆ คนรู้จกักนัทั้งนั้น ไม่ใช่คนแปลกหนา้” (อนนัต ์ ทอง
เขียว, สัมภาษณ์วนัท่ี 21 มิถุนายน 2564)  
 “เครือญาติจะไปมาหาสู่ระหว่างกนัเสมอ เราพึ่งเขาเขาก็พึ่งเรา จะช่วยเหลือกนัเร่ืองเงินทองเป็น
บางคร้ังคราว บางคร้ังก็จะช่วยกันในเร่ืองแรงงานด้วย ค่าตอบแทนจะให้เป็นค่าน ้ ามันรถตอบแทนกัน
มากกว่า เวลาเจ็บป่วยก็จะดูแลระหว่างกันก่อนกลุ่มอ่ืน ๆ และ ในทางการเมืองแลว้ญาติพี่น้องจะช่วยทุก
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อยา่ง อยา่งเช่นช่วยหาเสียง ช่วยหาหวัคะแนนให้รวมไป ถึงหาเงินมาใหด้ว้ย” (สุรชยั  สุวศิน, สัมภาษณ์วนัท่ี 
21 มิถุนายน 2564) 
 “ยิง่มีเครือญาติ เพื่อนฝงู และหวัคะแนนมากเท่าไหร่ แสดงวา่มี ฐานเสียงแน่น โอกาสจะไดเ้สียง
สูง”(สุรชยั  สุวศิน, สัมภาษณ์วนัท่ี 21 มิถุนายน 2564) 
 การสร้างผูท่ี้เป็นทายาททางการเมืองหรือสร้างผูท่ี้สืบทอดอ านาจทางการเมือง  การสร้างทายาท
ทางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมืองถือเป็นผลจากอิทธิพลของระบบอุปถมัภ์ในอีกรูปแบบหน่ึง 
กล่าวไดว้า่เม่ือนกัการเมืองระดบัชาติและนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไม่ตอ้งการท่ีกระจายหรือถ่ายโอนอ านาจ
ไปสู่บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เครือญาติหรือบุคคลใกลชิ้ดหรือเคยช่วยเหลือเก้ือกูลกนัมา จึงไดเ้ร่ิมมีการน าบุตรและ
เครือญาติพี่น้องของตนเขา้มาสานต่ออ านาจทางการเมือง เช่น เม่ือพ่อเล่นการเมืองก็ผลกัดนัให้ลูกมาสวม
บทบาทหนา้ท่ีหรือลงสมคัรรับเลือกตั้งแทน นกัการเมืองในต าบลบางบ่อมีการวางแผนสืบทอดอุดมการณ์
ทางการเมือง โดยการสืบทอดผ่านบุคคล เช่น ญาติ บุตร ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับความสมัครใจของสมาชิกใน
ครอบครัว โดยอาจ ไม่ไดมี้การวางทายาทท่ีชดัเจนเอาไวเ้พียงแต่ให้ครอบครัวไดมี้การซึมซับการท างานใน
ฐานะตวัแทนประชาชนไปเร่ือย ๆ ก่อนการตดัสินใจในการเล่นการเมือง ระบบอุปถมัภ์ท่ีมีอยู่ในหมู่เครือ
ญาติไดถู้กใช้เป็นเคร่ืองมือในกระบวนการสร้างทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมืองของ  
นกัการเมืองทอ้งถ่ินของต าบลบางบ่อ แสดงให้เห็น ถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ทางเครือญาติมีบทบาทสูงมาก
ในการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นช่องทางในการสืบทอด อุดมการณ์ทางการเมือง เพื่อรักษาฐานการเมืองรวมถึง
ผลประโยชน์ส่วนตวัมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวมในดา้นทางการเมืองให้ด ารงสืบไป  นกัการเมืองต่าง ๆ 
ลว้นแต่มีโอกาสท่ีจะอายุมากขึ้น ต่างมีการถ่ายทอดอ านาจให้แก่ลูกหลานของตนเองเพื่อเป็นทายาททาง
การเมืองนบัเป็นมรดกอยา่งหน่ึง  ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลกล่าววา่ 

“ระบบอุปถมัภบ์างทีก็อาศยัการสืบทอดความสัมพนัธ์ดว้ยระบบสายเลือด เช่น จากพ่อ สู่ลูก จากพี่
สู่นอ้ง ฉะนั้นบางทีมนัก็จะน ามาซ่ึงการสืบทอดอ านาจทางการเมืองในวงสายเลือดหรือ เครือญาติ” (เอกสิทธ์ิ  
ปล้ืม, สัมภาษณ์วนัท่ี 21 มิถุนายน 2564) 
 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลบางบ่อคร้ังท่ีผ่านมา ระบบอุปถมัภ์
นบัเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให ้นางสาววนัดี  เชยนาค พร้อมทีมงานบางบ่อกา้วหนา้ ชนะการเลือกตั้ง เพราะไดรั้บ
การสนบัสนุนจากกลุ่มสมุทรปราการกา้วหนา้ ในการเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกในการหาเสียงเลือกตั้ง 
เช่น ป้ายหาเสียง เส้ือทีมงาน ใบปลิว การชูนโยบายหาเสียงท่ีเช่ือมโยงกบัความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งทีมงาน
บางบ่อกา้วหนา้ กบันายชนมส์วสัด์ิ อศัวเหม ประธานหอการคา้จงัหวดัสมุทรปราการ และนางสาวนนัทิดา 
แกว้บวัสาย นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ ว่าหากไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาท างานแลว้ จะ
ไดรั้บงบประมาณสนับสนุน และโครงการต่าง ๆ จากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการเขา้มาอีก
มากมาย เน่ืองจากเป็นผูส้นบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั  
 ครอบครัวนางสาววนัดี  เชยนาค มีความสัมพนัธ์กบัตระกูลอศัวเหมเน่ืองจาก รู้จกักนัมาตั้งแต่
สมยันายวฒันา อศัวเหม ท าธุรกิจป๊ัมน ้ ามนัและมีสาขาอยู่ย่านบางบ่อ ช่วงท่ีบิดาของนางสาววนัดี เชยนาค 
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เป็นก านันต าบลบางบ่อ อีกทั้งพี่ชายนางสาววนัดี เชยนาค คือนายเชิดชัย  เชยนาค เคยด ารงต าแหน่ง 
เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ ในสมยัท่ีนายชนมส์วัสด์ิ อศัวเหม ด ารงต าแหน่ง 
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ และในคร้ังน้ีบุตรชาย นายเชิดชยั เชยนาค คือ นายทศพล  
เชยนาค ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลบางบ่อคร้ังแรก และชนะการเลือกตั้ง   
  2.  กลุ่มพรรคพวกเป็นกลุ่มท่ีเกิดขึ้นมาจากสมาชิกท่ีมีการจดัตั้งตามสภาวะการนั้น ๆ เพื่อท าการ
ต่อรองกับผลประโยชน์จากกลุ่ม ระยะเวลาของกลุ่มน้ีจะอยู่ได้นานตราบใดท่ีผลประโยชน์นั้นยงัคงถูก
แบ่งปันให้เป็นของสมาชิกและผูน้ ากลุ่ม การจะไดม้าซ่ึงอ านาจในทอ้งถ่ินนั้นจะขาดไปไม่ไดเ้สียหากไม่มี
กลุ่มพรรคพวกท่ีมีกนัอยู่กระจดักระจาย ยิ่งมีมากยิ่งส่งผลดีต่อชยัชนะของการเลือกตั้งทั้งในระดบัหมู่บา้น
ต าบล แมแ้ต่การเมืองในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศก็จะตอ้งมีการวางรากฐานมาจากกลุ่มน้ีเป็นกลุ่ม
หลักการท างานของกลุ่มในทางการเมืองจะคอยต่อรองและสร้างเครือข่ายฐานคะแนนเสียงท่ีจะน าไป
แลกเปล่ียนกบัผลประโยชน์ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมือง ต าแหน่งทางการงาน นโยบายโครงการต่าง 
ๆ และก็เงินหรือส่ิงของเพื่อน าไปแบ่งปันให้สมาชิกตามพนัธะสัญญาต่าง ๆ ท่ีได้มีการตกลงกันไว  ้หรือ
บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ในด้านการท างานร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นงานประจ าหรือเป็นคร้ังคราว โดยการใช้
โอกาสในระหวา่งการท างานดว้ยกนัพูดคุยกนัไดพ้อสมควรในเร่ืองต่าง ๆ แล้วหลงัจากท่ีเลิกงานเสร็จในแต่
ละวนักลุ่มอาชีพน้ีก็จะชวนกนัลงขนัออกเงินกนัไปซ้ือเหลา้มานัง่ด่ืมแลว้ท ากบัขา้วกินรวมกนัและหาเร่ืองมา
สนทนาปัญหากนัทัว่ไป จะมีเวลาอยูใ่กลชิ้ดสนทนากนัในแต่ละวนัและจะรวมกลุ่มกนัประปราย เม่ือถึงช่วง
การเลือกตั้งก็จะใชค้วามสัมพนัธ์ท่ีเคยมีมาในตอนท างานเป็นตวัคอยเช่ือมผลประโยชน์ในทางการเมืองได้
เพื่อเป็นการยื่นขอ้เสนอมาแลกเปล่ียนให้ช่วยแนะน าและชกัชวนญาติพี่นอ้งของตนให้มาช่วยกนัสนบัสนุน
คนท่ีตนชอบ โดยส่วนมากแลว้จะเป็นการแนะน าให้สนบัสนุนเครือญาติของตนเองเป็นแกนหลกัของกลุ่ม   
ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูล กล่าววา่ 
 “เวลาเลือกก็จะเลือกพวกพอ้ง ไม่ช่วยกนั และใครจะช่วย  เม่ือเลือกพวกเป็นนกัการเมืองแลว้ก็
จะช่วยกลบัเหมือนกนั น ้าพึงเรือเสือพึ่งป่า” (ทรงวุฒิ  สวนทอง, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564)  
 “เวลาจะลงสมคัรก็จะตอ้งไปหากลุ่มใหเ้ขา้มาสนบัสนุน ช่วยหาเสียงช่วย และออกแนวความคิด
ใหเ้ราดว้ย ทีมงานฝ่ายบริหารดว้ยกนัก็จะดึงพรรคพวกเขา้มาเป็นรองนายกฯ และต าแหน่งเลขานุการนายกฯ 
แลว้ก็จะมีจดัตั้งคนท่ีจะเขา้มาเป็นประธานสภาฯ รองประธานสภา ฯ ให้เขา้มาเป็นกลุ่มของเราและไวค้อย
เป็นฐานเสียงให้เราด้วย แลว้ก็บอกว่าจะสนับสนุนพวกเขาให้ได้เป็นประธานสภาฯ รองประธานสภาฯ 
เลขานุการสภาฯ ถา้ทีมของเราไดเ้ป็นนายกฯ” (วนัดี  เชยนาค, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
 “การหาเสียงในต าบลบางบ่อ ก็ใชว้ิธีการหาเสียงจากคนรู้จกั ญาติ เพื่อน คนท่ีสมคัรก็ยงัขอให้
เราลงคะแนนให ้ก็เป็นญาติของเพื่อน” (ทศพล  เชยนาค, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
 “ถา้ไม่รู้จกั ก็ไม่ลงคะแนนให้ ให้คะแนนคนท่ีไวว้างใจได ้จะไดม้าพฒันาบางบ่อได”้ (สมนึก  
เหมสมิติ, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
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 “ถา้ไดค้นทอ้งท่ีหรือคนในต าบลท่ีรู้จกั เคา้จะกลบัมาพฒันาต าบลและช่วยเหลือพวกเราอย่าง
เตม็ท่ี” (ทองสุก  มัง่มี, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
 “ช่วย ๆ กนั ไม่รู้ตดัสินใจเลือกใคร เพื่อนบอกญาติลงสมคัร ช่วยกนัลงคะแนนให้หน่อย เพื่อน
กนัเนอะ ก็ตอ้งช่วยกนัไป” (เอกสิทธ์ิ  ปล้ืม, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
 “เราเป็นผูน้ าชุมชน ก็ตอ้งรู้ว่า ใครท่ีจะท างานได ้เลือกตามผูน้ าชุมชนมาถูกทางแลว้” (สุระชยั  
พิพฒัน์รังสรรค,์ สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
 “การมีคนรู้จกัเยอะ โอกาสท่ีจะเลือกก็จะสูง คะแนนเสียงก็จะมาก” (วนัดี  เชยนาค, สัมภาษณ์ 21 
มิถุนายน 2564) 
 “มีหัวคะแนนช่วยหาเสียงก็ดี มนัเหมือนมีเครือข่ายช่วยท างาน กระจายประชาสัมพนัธ์ออกไป
เยอะ ๆ” (ทรงวุฒิ  สวนทอง, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
 “เวลามีงานก็จะร่วมมือกนัท างาน พอท างานเสร็จก็จะมีการตั้งวงเล้ียงเพื่อสังสรรคซ้ื์อหมูซ้ือไก่
มาท ากินดว้ยกนั แลว้เวลาใครมีงานอะไรให้ช่วยเหลือก็สามารถท่ีจะไปเรียกกนัมาช่วยได ้มี Line กลุ่มใน
การติดต่อกนั” (ทองสุก  มัง่มี, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
 “ส าหรับกลุ่มท่ีเล้ียงกุง้เล้ียงปลาส่วนมากแลว้จะมีการพบปะสังสรรคก์นัอยู่ตลอด โดยจะมีการ
พูดคุยและปรึกษาหารือในเร่ืองการเล้ียงปลาแลว้ก็จะมีการตั้งวงกินเหลา้ กินกับแกลม้กันอยู่เป็นประจ า
หลงัจากท่ีเลิกจากงานเสร็จแลว้ จะไปมาหาสู่กันอยู่ตลอด เพราะจะได้มีเวลาปรึกษาหารือกัน และเวลา
ช่วยงานในช่วงการเลือกตั้งก็จะช่วยกันไปหมดไม่ว่าจะเป็นกลุ่มหรือชมรมต่าง ๆ เวลาช่วยงานก็เขา้มา
ช่วยเหลือกนัเหมือนเดิม” (บุญช่วย  ฉิมบา้นไร่, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
 กล่าวไดว้่าการเมืองการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ เป็นระบบอุปถมัภ ์มีการ
ช่วยเหลือหรือเอ้ือเฟ้ือกัน ระหว่างความเป็นเพื่อน ความเป็นญาติ ความเป็นพวกพอ้ง โดยนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน มีการหาเสียงเร่ิมจากครอบครัว ญาติพี่นอ้ง แลว้จึงน าไปสู่เพื่อน พวกพอ้ง และการหาหัวคะแนน ท่ี
มีต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้น หรือก านัน ช่วยกนัหาเสียงแบบลูกโซ่ มีการให้ช่วยกนัลงคะแนนเสียงเน่ืองจาก
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด มีการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหว่างนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบัประชาชนดว้ยการ
แกไ้ขปัญหาโดยการช่วยเหลือกนัผ่านหัวคะแนน โดยหัวคะแนนเป็นส่ือกลางหรือผูน้ าพา เป็นผูช้ี้น า หรือ
ชกัชวนให้ประชาชนในหมู่บา้นไดรู้้จกั หรือประสานความช่วยเหลือให้กบัคนในหมู่บา้นกบันักการเมือง
ทอ้งถ่ินไดรู้้จกั และเป็นผูช้ี้ชวนให้คนในหมู่บา้นไดล้งคะแนนเสียงให้กบันกัการเมืองทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงคนใน
หมู่บา้นไดใ้ห้ความเคารพ และเช่ือถือก านนั หรือผูใ้หญ่บา้นนั้น ก็มกัจะลงคะแนนเสียงให ้นอกจากน้ีก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นอาจเป็นสะพานให้คนในหมู่บา้นไปขอความช่วยเหลือจากนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีคนในหมู่บา้น
ลงคะแนนเสียงให ้
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ตอนที่ 3 ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ 

ผลดีของการมีหรือใชร้ะบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ มีดงัน้ี  
1.  การจดัสรรงบประมาณหรือโครงต่าง ๆ ลงสู่ทอ้งถ่ิน นกัการเมืองระดบัชาติตอ้งพึ่งคะแนนเสียง

ประชาชนในการน าตวัเองขึ้นสู่อ านาจและรักษาอ านาจนั้นเอาไวด้งันั้นพวกเขาตอ้งเอาใจประชาชนดว้ยการ
เอาเงินทองส่วนตวั เอางบประมาณ และโครงการต่าง ๆ มาลงพื้นท่ีโดยการอาศยัการเป็นขา้ราชการเมืองท่ี
คุมกระทรวงหรือกรมท่ีมีงบประมาณและโครงการท่ีจะไปลงยงัพื้นท่ีท่ีตอ้งการได ้นอกจากนั้นบ่อยคร้ังตอ้ง
มีเส้นสายกบัขา้ราชการส านกังบประมาณ และมีบทบาทหรืออิทธิพลอยูใ่นกรรมาธิการงบประมาณของสภา
ผูแ้ทนราษฎรเพื่อต่อสายหรือโยงใยไปเอางบประมาณและโครงการต่าง ๆ ซ่ึงตั้งไวท่ี้กรมต่าง ๆ ไปลงใน
พื้นท่ีเลือกตั้งของตน ซ่ึงนักการเมืองหน้าเก่ามกัไดเ้ปรียบนักการเมืองหน้าใหม่เพราะรู้จกัขา้ราชการและ
นกัการเมืองมาก  อีกทั้งหน่ึงปัจจยัคือเพราะงบประมาณของทอ้งถ่ินมีไม่เพียงพอ นกัการเมืองทอ้งถ่ินจึงตอ้ง 
พึ่งนกัการเมืองระดบัชาติเพื่อดึงงบประมาณจากส่วนกลางมาเพื่อใชใ้นการด าเนินการโครงการต่าง ๆ ซ่ึงท า
ให้ทอ้งถ่ินเกิดการพฒันาและปัญหาต่าง ๆ ของประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ขปัญหาไดดี้ขึ้น ท าให้
ประชาชนเกิดความพึงพอใจต่อการบริหารงานของนักการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่งผลให้นักการเมืองทอ้งถ่ินท่ี
บริหารงานทอ้งถ่ินอยู่มีความมัน่คง เพราะไดรั้บการสนบัสนุน และความร่วมมือจากประชาชน บทบาทใน
การช่วยเหลือของนกัการเมืองระดบัชาติยงัถือว่าเป็นการช่วยเหลือแบบต่างตอบแทนกนั การท่ีนกัการเมือง
ท้องถ่ินได้รับการช่วยเหลือจากนักการเมืองระดับชาติ เม่ือถึงคราวเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
นักการเมืองทอ้งถ่ินก็จะช่วยเหลือในการหาเสียงจากฐานคะแนนระดบัทอ้งถ่ินเพื่อสนับสนุนนักการเมือง
ระดบัชาติ ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูล กล่าววา่ 

 “นกัการเมืองทอ้งถ่ินเน่ียอยูใ่กลป้ระชาชน ไดรั้บปัญหาจากประชาชนเร่ืองนั้นเร่ืองน้ี โครงการท่ี
เหลือปัญหาท่ีเกินอ านาจศกัยภาพของท้องถ่ินเราก็ต้องไปหา ส.ส. ส.ส. ก็ไปผลกัดันงบลงมา เพราะว่า
ชาวบา้นไม่ไปหา ส.ส. มาหานกัการเมืองทอ้งถ่ินก่อน” (สุรชยั  สุวศิน, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

 “นักการเมืองทอ้งถ่ินเขาก็ช่วยเหลือในการจดัหาโครงการของรัฐบาลมาให้ หรือช่วยผลกัดัน
งบประมาณลงในยงัทอ้งถ่ิน” (วนัดี  เชยนาค, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564)  

“การไปรับทราบปัญหาความเดือดร้อน เพื่อจะไดน้ าไปแกไ้ขรวมถึงการหางบประมาณมาท าถนน
หนทาง สร้างอาคารเรียน” (ทศพล  เชยนาค, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“มนัก็ท าให้เกิดการพฒันา จากการท่ีนกัการเมืองดึงโครงการต่างๆ หรืองบประมาณมาลงในพื้นท่ี
ของตนเอง ซ่ึงถึงแมว้่ามนัอาจจะแฝงไวซ่ึ้งผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองเองก็ตาม แต่ประชาชนก็ยงั
ไดรั้บประโยชน์” (อนนัต ์ ทองเขียว, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

2.  การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั น ้ าพึงเรือเสือพึงป่า เก้ือกูล เอ้ือเฟ้ือกนั สังคมไทยยงัจ าเป็นตอ้งมี
การถอ้ยทีถอ้ยอาศยั การช่วยเหลือเก้ือกูลกันอยู่มาก และคนไทยให้ความส าคญักับเร่ืองของบุญคุณ ซ่ึง
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แน่นอนว่าคนไทยจะไม่ลืมบุญคุณกัน จึงตอ้งมีระบบอุปถมัภ์  เพื่อเป็นกลไกในการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภข์องประชาชน นักการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นไปในลกัษณะเป็นการช่วยเหลือ พึ่งพา
อาศยัเอ้ือเฟ้ือต่อกนั น ้ าพึ่งเรือเสือพึ่งป่า มีสายใยแห่งความเก้ือกูล  ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมี
ความส าคญัอย่างยิ่งต่อวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีต าบลบางบ่อ เพราะความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์เน้นความ
ช่วยเหลือเก้ือกูลและการตอบแทนท่ีเราเรียกว่า “บุญคุณ” ดงันั้นระบบอุปถมัภจึ์งนบัวา่มีความส าคญัอย่างยิ่ง
ในต าบลบางบ่อ เพราะมนัท าให้ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนหรือ  หมู่บา้น นักการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นไป
อยา่งถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั ช่วยเหลือซ่ึง กนัและกนั ตั้งแต่เกิดแก่เจ็บตาย หรือแมแ้ต่กระทัง่ฝากลูกเขา้โรงเรียน 
ฝากญาติเขา้ท างาน ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูล กล่าววา่  

 “มองในเร่ืองของบุญคุณแลว้มนัก็ตอ้งต่างตอบ แทนกนัไป อย่างเช่น ชาวบา้นลงคะแนนเสียง 
นกัการเมืองเขาก็มา ช่วยเหลือพี่นอ้งประชาชนทั้งในเร่ืองถนนหนทาง หรือดึงโครงการต่าง ๆ มาลงให ้มนัก็
ดีนะถา้ไม่มีการทุจริตโกงกินกนั” (ทศพล  เชยนาค, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564)  

 “ต่างฝ่ายก็ตอ้งช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั แต่นั้น มนัก็มนัตามมาดว้ยตอ้งตอบแทนซ่ึงกนัและกนั
ดว้ยนะ บุญคุณมนัก็ตอ้งทดแทน” (ทองสุก  มัง่มี, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“ถา้ในความคิดผมระบบอุปถมัภก์็ช่วยให้ลูกหลานคนอยูใ่นพื้นท่ีไดท้ างานอยูใ่นพื้นท่ีไม่ ตอ้งยา้ย
ไปท างานท่ีอ่ืน ไม่ตอ้งเกิดความล าบากในการเดินทางหรือความห่างไกลจากพี่นอ้ง ไดท้ างานในพื้นท่ีพื้นถ่ิน
ของตัวเอง มันจะเข้าระบบอุปถัมภ์ลกัษณะว่าดูแลลูกดูแลหลานในพื้นท่ีน้ีล่ะ ระบบอุปถัมภ์มนัเป็นค า 
negative เฉยๆ ถา้เป็นพวกเราคุยกนั มนัก็คือการช่วยเหลือกนั เป็นพี่เป็นนอ้ง การดูแลกนัให้มีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีขึ้น ตวัอย่างก็เช่น ดึงการเขา้ท างาน ดึงเอาลูกเอาหลานในพื้นท่ีในทอ้งถ่ินเขา้ท างาน เพราะไม่อยากให้
ลูกหลาน ห่างไกลพ่อแม่ห่างไกลครอบครัว” (สุรชยั  สุวศิน, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“มนัก็ท าใหเ้กิดการช่วยเหลือซ่ึงกนั และมนัก็ไดผ้ลประโยชน์กนัทั้งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บ อุปถมัภน์ะ 
อย่างการใช้ระบบอุปถัมภ์ในทางการเมืองมันก็ท าให้เขา้ถึงพี่น้องประชาชนได้มากขึ้น เพราะใช้ระบบ
อุปถมัภส์ร้างทีมงานหรือหัวคะแนนขึ้นมาเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางท่ีคอยส่ือสารกบั ชาวบา้น เลือกตั้งคร้ัง
หน่ึงๆ ยงัไงก็ลงพื้นท่ีเดินไดไ้ม่ครบทุกหมู่บา้น ทุกตรอก ซอก ซอยอยู่แลว้ เราก็ ตอ้งอาศยัทีมงานน้ีล่ะ พอ
ผมได้เป็นนักการเมืองผมก็ให้การช่วยเหลือตอบแทนพี่น้องประชาชนท่ีเลือก เรามาท าหน้าท่ี” (ทรงวุฒิ  
สวนทอง, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“ยงัไงก็ตอ้งพึ่งพานกัการเมืองทอ้งถ่ินเพราะมีเพาเวอร์” (ทองสุก  มัง่มี, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 
2564) 

3.  นักการเมืองทอ้งถ่ินมีการเอาใจใส่หรือช่วยเหลือประชาชน การช่วยเหลืออุปถมัภ์และการ
ดูแลเอาใจใส่ประชาชนนั้นมีผลดีอยา่งยิง่กบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน เพราะเป็นผลดีต่อการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ซ่ึง
นัน่หมายถึงความมัน่คงและกา้วหน้าในต าแหน่งทางการเมืองของตนเอง ซ่ึงการช่วยเหลืออุปถมัภแ์ละการ
ดูแลเอาในใจ นั้นมกัเป็นในเร่ืองของปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ซ่ึงมีมากมาย
หลากหลายปัญหา ซ่ึงปัญหาท่ีประชาชนในต าบลบางบ่อ ตอ้งการให้นักการเมืองเข้ามามีส่วนให้ความ
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ช่วยเหลือ คือ ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคต่างๆ เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้า  การช่วยเหลือ 
ดา้นคดีความ การฝากลูกหลานเขา้โรงเรียนหรือเขา้ท างาน และปัญหาการขอการสนบัสนุนเงินในการด าเนิน
กิจกรรมประเพณีต่างๆ ของทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีหากนกัการเมืองปฏิเสธใหก้าร ช่วยเหลือก็จะถูก
มองว่าเป็นท่ีพึ่งของประชาชนไม่ไดแ้ต่หากนกัการเมืองผูใ้ดท่ีสามารถท าหนา้ท่ีไดดี้มีผลงานท่ีโดดเด่นจน
เป็นท่ียอมรับของประชาชนทัว่ไป ก็นับได้ว่าเป็นคุณงามความดีท่ีสามารถสร้างฐานคะแนนเสียงให้แก่
นักการเมืองอีกทางหน่ึง เพราะหากนักการเมืองคนใดมีผลงานท่ีโดดเด่น สร้างคุณประโยชน์ให้กับพื้นท่ี 
ดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนอยา่งทัว่ถึงเช่นน้ีแลว้ก็ย่อมไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน ท าใหน้กัการเมือง
ผูน้ั้นสามารถรักษาฐานคะแนนเสียงของตนให้คงอยู่ต่อไป และในขณะเดียวกนัก็มีโอกาสขยายฐานอ านาจ
ใหก้บัตนเองเพิ่มขึ้นไปอีก โอกาสจะไดรั้บเลือกก็จะสูง ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลกล่าววา่ 

“งานบุญอยา่งน้ีก็เขา้มาช่วยดูแล ช่วยเหลือ ไม่วา่เป็นงานบุญส่วนตวั งานบุญส่วนรวม อยา่งพวก
ประเพณีต่าง ๆ ขึ้นอยู่กบัว่าชาวบา้น จะท าหนงัสือไปขอความอนุเคราะห์จากนกัการเมือง” (วนัดี  เชยนาค, 
สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“มนัก็ดีตรงเวลามีบุญมีงานของหมู่บา้น ของชุมชน ของต าบล เขาก็ให้เกียรติมาร่วมงาน มาเป็น 
ประธานเปิดงาน แลว้ก็ช่วยสนับสนุนงบประมาณให้ชาวบา้น” (สมนึก  เหมสมิติ , สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 
2564) 

4.  การด าเนินงานและประสานความร่วมมือในการแกไ้ขความเดือดร้อนของประชาชน  การ
เลือกตั้งท าให้นักการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งหาความนิยมจากประชาชนตอ้งไวต่อปัญหาและความคิดเห็นของ
ประชาชน และตอบสนองความต้องการของชุมชนหรือหมู่บ้านในเขตเลือกตั้ งของตนอย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะในเร่ืองของการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความ  เดือดร้อนของประขาชน โดย
ล าพงัประชาชนเองมีขอ้จ ากดัดา้นต่าง ๆ ของตนจึงท าให้ไม่สามารถท่ีจะขอให้ขา้ราชการแกไ้ขปัญหาได้
เท่าท่ีควร และเห็นว่าขา้ราชการคือผูท่ี้มีอ านาจท าให้ประชาชนไม่สามารถเรียกร้องหรือเสนอความตอ้งการ
ปัญหาของตนไดเ้ท่าท่ีควร ดั้งนั้น การท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินมาช่วยประสานงานกบัหน่วยงานราชการจึงเป็น
ส่ิงท่ีจ าเป็นอยู่ในระดบัหน่ึง เพราะท าให้ประชาชนเกิดความพอใจ และประชาชนมีปัญหาเดือดร้อนต่าง ๆ 
มากมายท่ี ตอ้งการความช่วยเหลือจากรัฐบาล แต่ประชาชนไม่สามารถผลกัดนัหรือเรียกร้องให้รัฐบาลหรือ  
เจ้าหน้าท่ีของรัฐแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้มากนัก เพราะฉะนั้นการเป็นนักการเมืองทอ้งถ่ิน นอกจากจะมี
บทบาทส าคญัในบริหารประเทศโดยส่วนรวมแลว้นั้น  นกัการเมืองทอ้งถ่ินยงัจ าเป็นตอ้งเขา้มามีบทบาทใน
ดา้นการให้ความช่วยเหลือและ แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ของประชาชนดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน
การเป็นคนท่ีท าหน้าท่ีในการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐในการช่วยเหลือความเดือดร้อนของ
ประขาชนอยา่งทัว่ถึง รวมถึงการใหบ้ริการชาวบา้นใหค้วามช่วยเหลือในดา้นการบริการต่าง ๆ ปัจจยัการเกิด 
การแก่ เจ็บ ตาย ทั้งในและนอกพื้นท่ีเพื่ออ านวยความสะดวกให้กบัพี่นอ้งประชาชน ซ่ึงในต าบลบางบ่อ จะ
เห็นไดว้่าทั้งนกัการเมืองทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีในการติดต่อประสานงานดา้นการเงินหรืองบประมาณต่าง ๆ โดย
ผ่านการขอความร่วมมือประสานต่อจากนกัการเมืองระดบัชาติ ในการดึงงบประมาณจากส่วนกลางเพื่อการ
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พฒันาสาธารณูปโภคต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินจึงท าใหเ้ห็นไดช้ดัวา่ การท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินใหค้วามส าคญักบัการ
ช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาเดือดร้อนต่าง ๆ ของประชาชนนั้น ทั้งฝ่ายประชาชน นกัการเมืองทอ้งถ่ินมีความ
ตอ้งการ ไดป้ระโยชน์ร่วมกันหรือเรียกไดว้่าเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างกันของประชาชน  
นักการเมืองทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ประชาชนไดรั้บความช่วยเหลือในการแกไ้ข ปัญหาความเดือดร้อนของตน 
นกัการเมืองทอ้งถ่ินก็ไดผ้ลงาน ส่งผลต่อ ความพึงพอใจและคะแนนนิยมในการเลือกตั้งรวมถึงไดส้ร้างฐาน
ทางการเมืองไปพร้อมกัน ดังนั้นการสร้างฐานเสียงของนักการเมืองท้องถ่ิน คือการดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชน สร้างความพอใจในการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชาวบา้น และมีปฏิสัมพนัธ์ตลอดเวลาประดุจญาติ
มิตรสหาย  ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูล กล่าววา่ 

 “ชาวบา้นเดือด ร้อนเร่ืองถนนหนทาง เป็นหลุมไปบ่อ พอผูน้ าชุมชนหรือ  นกัการเมืองทอ้งถ่ินก็
น าปัญหาไปแจง้ต่อไปประสานขอความช่วยเหลือกบัทางราชการ แลว้เขาก็ผลกัดนังบประมาณให้ในการ
ซ่อมแซมหรือปรับปรุงถนน” (ทศพล  เชยนาค, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564)  

“เวลาประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนก็มีคนกลางท่ีหนา้ท่ีในการประสานงานระหว่าง หน่วยงาน
ของรัฐ” (อนนัต ์ ทองเขียว, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“อย่างปัญหาต่าง ๆ ก็ได้รับการแก้ไขได้เร็วขึ้นก็เพราะระบบอุปถัมภ์ จากการเขา้ไปขอความ
ช่วยเหลือจากนักการเมืองท้องถ่ิน ถา้รอการแก้ปัญหาจากระบบราชการก็จะช้า” (บุญช่วย  ฉิมบา้นไร่, 
สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“มนัก็เกิดการประสานความร่วมมือในการแก้ปัญหานะ อย่างชาวบา้นเดือดร้อน นักการเมือง
ทอ้งถ่ินก็จะเป็นคนกลางในการน าปัญหาไปแจง้ต่อราชการ ก็จะช่วยเหลือโดยการดึงงบประมาณลงมาใน
พื้นท่ีให”้ (ทองสุก  มัง่มี, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

5.  มีความใกล้ชิดและสนิทสนมกันหรือผูกพันกัน  จากการท่ีสร้างความสัมพันธ์อันดีกับ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน และประชาชน พร้อมทั้งให้การช่วยเหลืออุปถมัภใ์นเร่ืองต่างๆ ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น 
การออกไปพบปะชาวบา้นหรือ การช่วยเหลือสนบัสนุน และร่วมเป็นเกียรติในกิจกรรมทางศาสนาและงาน
บุญประเพณีทอ้งถ่ิน เช่น งานศพ งานวดั งานพิธีกรรมต่างๆ เป็นตน้ ไดก่้อให้เกิดความรู้สึกใกลชิ้ดสนิท
สนม และรู้สึกวา่ นกัการเมืองเป็นบุคคลท่ีประชาชนเขา้ถึงไดง้่าย และเกิดเป็นความผกูพนัจากการไปมาหาสู่
กนั ดูแล ทุกขสุ์ข ห่วงใย และสามารถพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัไดเ้สมอๆ เสมือนเป็นญาติมิตรชิดใกลท่ี้รู้จกั
กนั มานาน ซ่ึงถือเป็นกลวิธีในการผกูมดัใจและเป็นวิธีการรักษาและฐานเสียงทางการเมืองของ นกัการเมือง 

 “ระบบอุปถมัภม์นัเป็นผลต่อคะแนนเสียงอยู่แลว้ มนัคือมีฐานของคนชอบและแนะน าต่อ ๆ กนั 
มนัเหมือนเป็นลูกโซ่ มีความผกูพนัและไปมาหาสู่กนั” (บุญช่วย  ฉิมบา้นไร่, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564)  

“นกัการเมืองก็อุปถมัภช์าวบา้นดว้ยการช่วยเหลือต่างๆ นานา เช่น ชาวบา้นมีปัญหาเดือดร้อนใน
การสัญจรไปมาเน่ืองจากถนนหนทางไม่ดี ไฟฟ้ายงัไปไม่ถึง นกัการเมืองทอ้งถ่ินก็จะเป็นคนหางบประมาณ
มาให ้อยา่งชาวบา้นอยากใหลู้กหลานเขา้โรงเรียนดงัๆ ก็ว่ิงไปหา ส.ส. สจ. สท. เพื่อใหช่้วยฝากลูกหลานเขา้
โรงเรียนนัน่โรงเรียนน้ีใหห้น่อยเพราะเขามีเส้นสาย” (วนัดี  เชยนาค, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 
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“สังคมไทย ระบบอุปถมัภ์มีมานานแลว้และถ่ายทอดกันมา ไม่ใช่เร่ืองใหม่ แต่มีอิทธิพลมาถึง
ปัจจุบนั” (เอกสิทธ์ิ  ปล้ืม, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“ก็อย่างเวลามีการมีงาน นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเขาก็ให้เกียรติมาเป็นร่วมงาน มาเป็น ประธาน
เปิดงานหรือส่งตวัแทนมาร่วมงาน แลว้ก็ใหก้ารสนบัสนุนในเร่ืองของงบประมาณดว้ย เพราะ เขาไดค้ะแนน
เสียงมาจากชาวบา้นเขาก็ตอ้งมาดูแลมารักษาคะแนนเสียงของเขา ชาวบา้นก็ดีใจ ภาคภูมิใจท่ีนกัการเมืองให้
เกียรติชาวบา้น” (สุระชยั  พิพฒัน์รังสรรค,์ สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

 
ผลเสียของการมีหรือใชร้ะบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ มีดงัน้ี  
1.  ความไม่เท่าเทียมกันในทางการเมืองหรือเกิดช่องว่างความสัมพนัธ์ ไม่มีความเป็นธรรม 

การเมืองระดับท้องถ่ินได้ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการการสร้างสายโยงใยความสัมพันธ์กับ  ประชาชน 
หวัคะแนน ทั้งก่อนและหลงัการเลือกตั้ง โดยเฉพาะในช่วงหลงั เลือกตั้งแลว้นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีเป็น
ฝ่ายรัฐบาลจะไดเ้ปรียบในการใช้อ านาจทางการเมืองดึง  งบประมาณจากกระทรวง กรม ลงมาสู่พื้นท่ีเพื่อ
จดัท าโครงการหรือใหก้ารช่วยเหลือประชาชน ซ่ึงในกระบวนการดงักล่าวน ามาซ่ึงการช่วยเหลืออยา่งไม่เท่า
เทียมกนั กล่าวไดว้่าบางชุมชนอาจจะไดรั้บผลประโยชน์มากและการให้การช่วยเหลือน้อย บางชุมชนอาจ
ไดรั้บผลประโยชน์หรือการช่วยเหลือมาก ซ่ึงนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินมกัจะดูแลและเนน้ให้การช่วยเหลือ
เป็นพิเศษต่อคนท่ีสนบัสนุนตนเอง เกิด การให้โอกาสแก่ลูกนอ้ง ทีมงาน หรือฐานเสียงของตน จนหลงลืม
ไปประโยชน์แก่คนหมู่มาก ซ่ึงบางคร้ังการไดรั้บงบประมาณไม่ไดจ้ดัสรรจากความจ าเป็น แต่เกิดจากความ
สนิทสนมหรือเอ้ือเฟ้ือกนั จนขาดหลกัการจ าเป็นในการจดัสรรงบประมาณท่ีให ้ ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลกล่าววา่ 

“เกิดความไม่เป็นธรรมในทางการเมืองเพราะเป็นการใชสิ้ทธิพิเศษจากระบบอุปถมัภม์าใช ้ในทาง
การเมือง แน่นอนว่ามนัจะน ามาซ่ึงความไม่เท่าเทียมกัน เช่น ถา้ไม่ใช่ฐานเสียงหรือไม่ใช่พวก  พอ้งของ
ตวัเองก็จะไม่ค่อยไดรั้บการดูแล” (วนัดี  เชยนาค, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“เกิดความไม่เป็นธรรมเพราะตอ้งเอาคนของตวัเองก่อน เช่น ในเขตเลือกไหนท่ีนักการเมืองได้
คะแนนเสียงสูง เขาก็จะผลกัดนังบประมาณหรือลงพื้นท่ีให ้การช่วยเหลือในพื้นท่ีดงักล่าวก่อนพื้นท่ีท่ีเขาไม่
ค่อยไดค้ะแนนเสียง ฉะนั้นแน่นอนว่าการไดรั้บความช่วยเหลือเน่ียไม่มีทางเท่าเทียมกนั” (สุรชยั  สุวศิน, 
สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“แน่นอนวา่มนัก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัหรือความเป็นธรรม เช่น ถา้ทอ้งถ่ินไหนเป็น ทีมงาน
ของเรามนัก็จะง่าย แต่ว่าทีมไหนท่ีไม่เป็นทีมงานมนัก็จะหาเสียงยากหน่อย ซ่ึงมนัก็จะเช่ือมโยงไปสู่เร่ือง
ของงบประมาณและการท างาน คือก็ตอ้งยอมรับว่าบา้งคร้ังผมได้รับเลือกตั้ง แลว้หมู่บา้นน้ี ทีมงานน้ีได้
คะแนนดีผมก็อยากท่ีจะไปพฒันาหรือดึงงบประมาณไปให้กบัหมู่บา้นหรือชุมชนนั้นก่อน” (สุรชยั  สุวศิน, 
สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“ผลเสียก็เร่ืองฐานเสียงน่ีแหละ ถา้ไม่ใช่พวกตวัเองมนัก็ไม่มีโอกาสท่ีจะไดรั้บการดูแล หรือ ไดรั้บ
การดูแลหลงักลุ่มใหญ่ท่ีเป็นฐานเสียงหลกั ในเร่ืองความเป็นธรรมมนัก็อาจจะมีบา้งท่ีไม่ไดรั้บ ความเป็น
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ธรรม มนัก็เป็นเร่ืองธรรมดา เช่น มีแค่ 10 หลงัจะไปท ามั้ย ถา้คุม้ใหญ่บา้นหลายหลงัเสียง ด่าทอเยอะมนัก็
ตอ้งไปก่อน มนัปฏิเสธไม่ไดห้รอกเสียงคนเยอะมนัก็ตอ้งเสียงดงั ก็คืออุปถมัภก์บัความเป็นธรรมเน่ียมนัจะ
ไปดว้ยกนัไม่ค่อยได ้แต่ก็มีโอกาสท่ีจะบรรจบกนัอยู”่ (ทรงวุฒิ  สวนทอง, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

2.  นักการเมืองระดบัชาติแทรกแซงการเมืองทอ้งถ่ิน การแทรกแซงการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของ
นักการเมืองระดบัชาติก่อให้เกิดลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีแฝงไวด้ว้ยระบบอุปถมัภ ์บารมีผลประโยชน์
ทางการเมือง อ านาจ และ ผลประโยชน์ทางการเงิน ท่ีต่างฝ่ายต่างแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่อกนั อย่างไรก็
ตาม ส าหรับระบบการเมืองความสัมพนัธ์ในลกัษณะดังกล่าวจะคงอยู่เพียงตราบเท่าท่ีต่างฝ่ายต่างได้รับ
ผลประโยชน์จากกนัเท่านั้น เพราะโอกาสของการจะมีมิตรแทห้รือศตัรูอย่างถาวรในเวทีการเมืองนั้นเป็น
เร่ืองท่ีเป็นไปไดย้ากมาก ผลกระทบของระบบอุปถมัภอี์กประการหน่ึงท่ีเกิดขึ้นในการเมืองทอ้งถ่ินของพื้นท่ี
เทศบาลต าบลบางบ่อ คือ เกิดการแทรกแซงการเมืองทอ้งถ่ิน จากนกัการเมืองระดบัชาติจากการวางโครงข่าย
ทางการเมืองของนกัการเมืองระดบัชาติ โดยมี ผลประโยชน์ดา้นฐานเสียงในการเลือกตั้งและผลประโยชน์ท่ี
จะไดรั้บเป็นหลกั นัน่คือฐานเสียงของนกัการเมืองทอ้งถ่ินเป็นฐานเสียงของนกัการเมืองระดบัชาติดว้ย เป็น
สายโยงใยของคะแนนเสียงท่ีไดรั้บ ซ่ึงสามารถแบ่งประเด็น ออกไดด้งัน้ี  

2.1  การแทรกแซงด้วยการสร้างเครือข่ายและฐานเสียง  ในการเมืองระดับท้องถ่ิน การ
แทรกแซงการเมืองของนักการเมืองระดบัชาติดว้ยการสร้างเครือข่ายและฐานเสียง  การในการเมืองระดับ
ทอ้งถ่ินนั้น นักการเมืองระดบัชาติจ าเป็นตอ้งใช้ความสัมพนัธ์อนัดีในการสร้าง เครือข่ายทางการเมืองกบั
ขา้ราชการ สมาชิกเทศบาลต าบล ส่วนทอ้งท่ี และประชาชน รวมถึงใหก้ารสนบัสนุนคนในเครือข่ายของตน 
เช่น เครือญาติ ทีมงาน หรือหัวคะแนน ลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อเขา้ไปมีบทบาทในการบริหารงานการเมือง
ทอ้งถ่ิน เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการรักษาฐานคะแนนเสียงของตน นกัการเมืองระดบัชาติ และพรรคการเมือง
ใดท่ีวางรากฐานทางการเมืองไวไ้ด้ย่อมหมายถึงความมั่นคงทางการเมืองของตนในระยะยาว และการ
ประหยดัเงินลงทุนทางการเมือง ส่วนหน่ึงท่ีตอ้งน ามาใชห้ล่อเล้ียงฐานคะแนนเสียงตลอดปี คราใดท่ีไม่มีการ
เลือกตั้ง เครือข่ายโยงใยระหว่างผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (รวมงบประมาณทอ้งถ่ิน) จะช่วยเป็นน ้ าเล้ียงฐานทางการ
เมือง แต่เม่ือการเลือกตั้งใน ระดบัชาติทางนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองค่อยจดังบประมาณสนบัสนุนฐาน
การเมืองท่ีเป็นกอบเป็นก า ลกัษณะน้ีจะช่วยให้หัวคะแนนและฐานทางการเมืองอ่ืนๆ มีความจงรักภกัดี นัน่
คือ ญาติพี่นอ้ง เพื่อน คนรู้จกัจะเป็นฐานเสียงของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ฐานเสียงของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ก็
เป็นฐานเสียงของนกัการเมืองระดบัชาติ มนัมีความสัมพนัธ์กบัแบบโดมีโน่  ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูล กล่าววา่ 

“นักการเมืองระดบัชาติเขาก็ใช้ระบบอุปถมัภ์ในสร้างการเครือข่ายหรือฐานทางการเมืองไว้ ใน
ทอ้งถ่ิน เช่น ส.ส. ส่งทีมงานหรือพรรคพวกของตนเองไปลงสมคัรรับเลือกตั้ง นายกเทศมนตรี” (สมนึก  เหม
สมิติ, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

“ถา้คนสมคัรไม่มีคนรู้จกั ไม่มีเส้นสาย ล าบากในการชนะเลือกตั้ง” (ทองสุก  มัง่มี, สัมภาษณ์ 21 
มิถุนายน 2564) 
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“การแทรกแซงทางการเมืองน้ีล่ะ เห็นได้ชัดว่ามีการแทรกแซงการเมือง ระดับท้องถ่ิน โดย
นกัการเมืองระดบัชาติจะสร้างเครือข่ายไวใ้นทุกหมู่บา้น ต าบล อ าเภอและส่งลงสมคัรในต าแหน่งต่าง เช่น 
ลงสมคัรนายก อบต. นายกเทศมนตรี” (อนนัต ์ ทองเขียว, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564) 

2.2 การแทรกแซงด้วยการแทรกแซงการบริหารงานและงบประมาณ  การแทรกแซง
การเมืองท้องถ่ินด้วยการแทรกแซงการบริหารงานและงบประมาณ ซ่ึงในกระบวนการน้ีนักการเมือง
ระดับชาติพยายามเขา้ไปมีบทบาทในการบริหารงานของการเมืองระดับทอ้งถ่ิน นักการเมืองระดับชาติ
จ าเป็นตอ้งสร้างเครือข่ายทางการเมืองกบัเทศบาล เพื่อให้เทศบาล เป็นเคร่ืองมือในการรักษาฐานคะแนน
เสียงและสร้างฐานทุนทางการเมืองระดบัต าบลหมู่บา้น โดยนกัการเมืองระดบัชาติท่ีอยู่ในฝ่ายรัฐบาลจะใช้
อ านาจทางการเมืองดึงงบประมาณจากกระทรวง กรม  ลงมาสู่พื้นท่ีเทศบาล เพื่อให้เทศบาลด าเนินการหรือ
กรณีท่ีประชาชนในต าบล ในหมู่บา้นมีความตอ้งการงบประมาณมาสนบัสนุนการด าเนินโครงการพฒันาใน
พื้นท่ีก็ติดต่อให ้ส.ส. ช่วยเหลือสนบัสนุนการของบประมาณจากส่วนกลาง เม่ือเทศบาลไดรั้บงบประมาณท่ี 
ส.ส. ผลกัดนัมาให้ก็จะมี การบอกประชาชนว่า ส.ส. เป็นผูดึ้งงบประมาณมาให้ เท่ากบัเป็นการสร้างผลงาน
ของ ส.ส. ส่งผลดีต่อ ฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ในช่วงของการเลือกตั้งทัว่ไปผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเคย
เป็น ส.ส. (ฝ่ายรัฐบาล) ก็ใชวิ้ธีการดึงงบประมาณมาใหเ้ทศบาลท าโครงการพฒันาในพื้นท่ีคะแนนเสียงของ
ตน มากขึ้น โดยไม่ต้องวิตกกว่าจะกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ ง เพราะเทศบาลเป็นผู ้ด าเนินการแทน 
นอกเหนือจากประโยชน์ท่ีไดจ้ากการรักษาฐานคะแนนเสียงแลว้ ส.ส. ยงัไดรั้บผลประโยชน์จากการท่ีเป็น
ผูน้ าโครงการมาให้อบต. ดว้ย ดงันั้นเป็นการใชเ้งินหรืองบประมาณเพื่อหาเสียงสนับสนุน  (ตระกูล มีชยั. 
2548: 56) ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มูล กล่าววา่ 

“เกิดการแทรกแซงการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของนกัการเมืองระดบัชาติ ซ่ึงมนัก็จะแฝงไวด้ว้ย ระบบ
อุปถมัภ ์บารมี ผลประโยชน์ทางการเมือง และผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีต่างฝ่ายตอ้งแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ต่อ
กนัสุดทา้ยมนัก็อาจจะน าไปสู่การทุจริตได”้ (ทองสุก  มัง่มี, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2564)  

  
 



บทที ่5  

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1. สรุปผลการวิจัย 
 
 1.1  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การวิจยัเร่ือง การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน กบัระบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ 
อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภต่์อการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการชนะ
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ  3) เพื่อศึกษาผลกระทบของ
ระบบอุปถมัภต่์อการเมืองทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ  
 1.2  วิธีด าเนินการวิจัย 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบางบ่อ จ านวน 5 คน และผูน้ าชุมชนใน
พื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ จ านวน 5 คน รวมทั้งส้ิน 10 คน 
 เคร่ืองท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสัมภาษณ์  
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ เก็บขอ้มูลจากภาคสนาม ดว้ยการบนัทึกดว้ยตนเอง 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล คือ การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา ดว้ยการบรรยายหรือพรรณนา 
 1.3  ผลการวิจัย 
        1.3.1  ระบบอุปถัมภ์มีอิทธิพลต่อการเมืองการเลือกตั้งท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอ
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ   
  ผลการศึกษาพบว่าเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภ์ในเชิงรัฐศาสตร์  เป็น
กิจกรรมท่ีผูส้มัครได้ผลิตและสร้างขึ้นมาจากอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ท่ีถูกใช้มาในลกัษณะของการ
แจกจ่ายผลประโยชน์และการบริการทางดา้นสาธารณะทั้งของส่วนรวมและส่วนตวัดว้ยการช่วยเหลือพึ่งพาอาศยั
เก้ือกูลระหว่างกนัท่ีมีแบบแผนมาจากวีถี ประเพณีและค่านิยมในการปฏิบติัทางสังคมมาเป็นบรรทดัฐานการ
รองรับในการท างานเพื่อเป็นการตอบสนองต่อความต้องการและความพึงพอใจซ่ึงสามารถท่ีจะตอบแทน
คืนกลบัมาในรูปของ คะแนนเสียงจากชาวบา้น อนัเป็นการบ่งบอกและตอกย  ้าว่าผูส้มคัรนั้นเป็นบุคคลท่ีมีความ
รับผิดชอบ ในหน้าท่ีการงาน การเอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของชาวบา้น มีความเป็นห่วงเป็นใยกัน มีอธัยาศยัดี มี
ความขยนัขนัแข็งและจริงใจในสัจจะของค ามัน่สัญญา จากความสัมพนัธ์ท่ีมีกนัในลกัษณะการช่วยเหลือพึ่งพา
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อาศยัระหว่างกันในด้านต่าง ๆ หรือการจดัสรรอ านาจและผลประโยชน์อนัเป็นของส่วนรวมให้แก่กลุ่มหรือ
บุคคลต่าง ๆ ของผูน้ าทั้งในหมู่บา้นและในต าบลกบัชาวบา้นในชุมชนนั้น สามารถท่ีจะเกิดขึ้นมาไดใ้นลกัษณะ
ของการช่วยงานบุญพิธีต่าง ๆ การประสานงานกบัราชการ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท การเป็นเถา้แก่ในงานพิธีมงคล 
การเฝ้าเวรยามรักษาความปลอดภยั รถบริการส่งโรงพยาบาล การจดัตั้งกลุ่มอาชีพ การจดังานบุญประเพณี การ
จดังานกีฬา การใชต้ าแหน่งรับรองค ้าประกนั การจดัสรรโครงการและงบประมาณ การสนบัสนุนกิจกรรมกลุ่ม
ต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นลกัษณะของการใช้อ านาจหนา้ท่ีท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึง สามารถท่ีจะใชม้าเป็น
เคร่ืองมือคอยเช่ือมต่อในการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางการเมืองให้เกิด  ขึ้นมาไดก้บัชาวบา้นโดยทัว่ ๆไป
ในท้องถ่ิน และความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์เป็นกิจกรรมท่ีสามารถแสดงออกถึงบทบาทการท างานและการ
ช่วยเหลือชาวบา้นในดา้นต่าง ๆได ้ซ่ึงจะเร่ิมกนัตั้งแต่การเกิด ไปจนถึงการเจ็บป่วยและการตายเป็นความสัมพนัธ์
ท่ีถูกเคลือบเอาไวด้ว้ยความเมตตากรุณาและ ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ท่ีมีระหว่างผูส้มคัรกบัชาวบา้นในทอ้งถ่ิน การ
สรุประดบัของการสร้างเครือข่ายทางการเมืองนั้น ไดส้รุปประเด็นส าคญั ออกเป็น 2 ระดบั คือ 
  1)  การสร้างเครือข่ายทางการเมืองในระดับหมู่บ้านของผูใ้หญ่บ้านและสมาชิกจาก
ความสัมพนัธ์ของผูส้มคัรท่ีเคยมีกบัชาวบา้นในชุมชนนั้นไดถู้กน ามาใชเ้ป็นปัจจยัไวค้อยเช่ือมต่อความสัมพนัธ์
ให้เกิดขึ้นเป็นเครือข่ายทางการเมืองไดด้ว้ยการอาศยัรูปแบบของโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีมีกนัอยู่
อย่างเครือญาติ พรรคพวก เพื่อนร่วมงาน และคนรู้จกักนัมาตามล าดบัความส าคญัท่ีมีกบัชาวบานในชุมชนมาใช้
เป็นปัจจยัคอยเช่ือมต่อความสัมพนัธ์กับชาวบา้นมาสร้างเป็นเครือข่ายทางการเมืองในการเลือกตั้งในระดับ
หมู่บา้น  
  2)  การสร้างเครือข่ายทางการเมืองในระดับต าบลของก านันและนักการเมืองทอ้งถ่ิน 
ความสัมพนัธ์ของผูส้มคัรท่ีเคยมีกนัอยู่กบัผูน้ ากลุ่มต่าง ๆ ในแต่ละหมู่บา้นตามโครงสร้างความสัมพนัธ์ทาง
สังคมของชุมชนนั้น ๆ สามารถท่ีจะจดัอนัดบัชั้นของความส าคญัตามอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูน้ า
ในแต่ละหมู่บา้นได ้แลว้ยงัแสดงให้เห็นวา่ในต าบลหน่ึง ๆ จะมีอยู่ดว้ยกนัหลายหมู่บา้น ซ่ึงในแต่ละหมู่บา้นนั้น
จะมีผูน้ าท่ีหลากหลายบริบท อนัไดม้าจากการคดัเลือกหรือการแต่งตั้งให้เขา้มาเป็นตวัแทนในแต่ละดา้น และ
ผูน้ าเหล่าน้ีได้ถูกดึงเขา้มาใช้เป็นปัจจยัในการเช่ือมต่อในการสร้างเครือข่ายทางการเมืองทั้งของก านันและ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน โดยอาศยัปัจจยัท่ีมีอนัดบัชั้นของความสัมพนัธ์ตามความส าคญัในดา้นพรรคพวกเครือญาติ 
คนรู้จกั พนกังานลูกจา้ง และกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ มาเป็นปัจจยัคอยเช่ือมต่อในการสร้างเครือข่ายทางการเมืองได้
ตามล าดบัของความสัมพนัธ์ทางเครือญาติท่ีผู ้น าในแต่ละกลุ่มนั้นมีความใกลชิ้ดสนิทสนมกนักบัชาวบา้นใน
ชุมชนนั้น ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี  
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       1.3.2  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการชนะการเลือกตั้งท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ  
  ผลการศึกษาพบว่าเป็นรูปแบบอุปถมัภ ์ ท่ีมีการช่วยเหลือหรือเอ้ือเฟ้ือกนั ระหว่างความ
เป็นเพื่อน ความเป็นญาติ ความเป็นพวกพอ้ง โดยนกัการเมืองทอ้งถ่ิน มีการหาเสียงเร่ิมจากครอบครัว ญาติพี่นอ้ง 
แลว้จึงน าไปสู่เพื่อน พวกพอ้ง และการหาหัวคะแนน ท่ีมีต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้น หรือก านัน ช่วยกนัหาเสียง
แบบลูกโซ่ มีการให้ช่วยกนัลงคะแนนเสียงเน่ืองจากความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด  มีหัวคะแนนเป็นส่ือกลางหรือผูน้ าพา 
เป็นผูช้ี้น า หรือชักชวนให้ประชาชนในหมู่บา้นไดรู้้จกั หรือประสานความช่วยเหลือให้กบัคนในหมู่บา้นกบั
นกัการเมืองทอ้งถ่ินไดรู้้จกั และเป็นผูช้ี้ชวนใหค้นในหมู่บา้นไดล้งคะแนนเสียงใหก้บันกัการเมืองทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึง
คนในหมู่บา้นได้ให้ความเคารพ และเช่ือถือก านัน หรือผูใ้หญ่บา้นนั้น ก็มกัจะลงคะแนนเสียงให้ นอกจากน้ี
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นอาจเป็นสะพานใหค้นในหมู่บา้นไปขอความช่วยเหลือจากนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีคนในหมู่บา้น
ลงคะแนนเสียงให ้
  ประชาชนบางบ่อมีการขอความช่วยเหลือจากนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ต าบลบางบ่อ อ าเภอ
บางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ โดยตรง เช่น ประชาชนบางบ่อไปยงัส านกังานเทศบาลเพื่อขอความช่วยเหลือจาก
นายกเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล  เช่น ความเดือดร้อนจากอาชีพ ความเดือดร้อนส่วนตัว ต้องการความ
ช่วยเหลือหรือประสานงานการแกไ้ข เร่ืองใดท่ีเกินความสามารถของเทศบาล ทางนกัการเมืองก็จะติดต่อไปยงั 
สส. สจ. เพื่อขอความช่วยเหลือ เน่ืองจากทุกต าแหน่งลว้นอยูในขั้วการเมืองเดียวกนั นายกเทศบาลต าบลบางบ่อ
และสมาชิกสภาเทศบาล ทีมงานบางบ่อกา้วหน้า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการสังกัด
ทีมงานสมุทรปราการก้าวหน้า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรพลังประชารัฐ ล้วนเป็นทีมงานของกลุ่ม
สมุทรปราการกา้วหน้าโดยการน าของชนม์สวสัด์ิ อศัวเหม ท าให้มีการช่วยเหลือเก้ือกูลและเช่ือมโยงกันเป็น
เครือข่ายทางการเมือง ซ่ึงง่ายต่อการจดัท าโครงการหรือกิจกรรม การอ านวยความสะดวก การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
       1.3.3   ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ต่อการเมืองการเลือกตั้งท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางบ่อ 
อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ  
  ผลการศึกษาพบว่า จุดเด่นของการเมืองทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบางบ่อ 
จงัหวดัสมุทรปราการคือเป็นระบบอุปถมัภ ์ท่ีเป็นการเอ้ือกนัระหวา่งญาติพี่นอ้ง พวกพอ้งเพื่อน หรือคนรู้จกั และ
กลุ่มพวกหัวคะแนน มีการช่วยเหลือเอ้ือผลประโยชน์ในกลุ่มเดียวกนั ซ่ึงการเมืองทอ้งถ่ินมีตระกูล คือ อศัวเหม
เป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อการเมืองทอ้งถ่ิน โดยในปีพ.ศ. 2564 นายชนมส์วสัด์ิ อศัวเหม ประธานหอการคา้ จงัหวดั
สมุทรปราการไดส่้งเสริมและสนบัสนุนอดีตภรรยา คือ นางสาวนนัทิดา แกว้บวัสาย ในนามกลุ่มสมุทรปราการ
กา้วหน้า  ไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) สมุทรปราการหลงัจากนางสาวนันทิดา 
แกว้บวัสายไดด้ ารงต าแหน่งดงักล่าว ไดแ้ต่งตั้งบุตรสาวตนเอง คือ นางสาวชนม์ทิดา อศัวเหม เป็นเลขานุการ
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นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ  จากระบบอุปถมัภข์องการเมืองทอ้งถ่ิน ขอ้ดีของระบบอุปถมัภ ์
คือ การพัฒนาจากการผลักดันและจัดสรรงบประมาณหรือโครงต่างๆ ลงสู่ท้องถ่ิน  การถ้อยทีถ้อยอาศัย 
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  ประชาชนไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากนกัการเมืองทอ้งถ่ิน การประสานความร่วมมือใน
การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ของ ประชาชนและความผูกพนัจากความใกลชิ้ดและสนิทสนมกนั และ
ขอ้เสียของระบบอุปถมัภ ์คือ ความไม่เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกนัในทางการเมือง การแทรกแซงการเมือง
ทอ้งถ่ินจากนกัการเมืองระดบัชาติ การสร้างทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมือง จากผลดีและ
ผลเสียของระบบอุปถัมภ์นั้ น ระบบอุปถัมภ์ก็เป็นปัจจัยท่ีน ามาเอ้ือต่อชัยชนะในการเลือกตั้ ง จากระบบ
ความสัมพนัธ์ท่ีมีกนัอยู่ในชุมชนนั้นไดมี้ส่วนท่ีเก่ียวพนัธ์กบัระบบความรู้ ความคิด ความเช่ือ และค่านิยมท่ีได้
ยึดถือมาเป็นหลกัในการด าเนินชีวิตตามแบบวิถีของการปฏิบติั ให้เป็นไปตามโครงสร้างทางสังคมท่ีเป็นอยู่แลว้
ไดผ้นวกกนัเขา้ไวก้บัสภาพทางเศรษฐกิจในปัจจุบนัท่ีเป็นระบบทุนนิยม  
 การท าวิจยัในคร้ังน้ีจึงท าให้ทราบถึงปัจจยัท่ีเป็นพื้นฐานท่ีมีความส าคญัต่อชยัชนะของการเลือกตั้ง
ในพื้นท่ี ประกอบหลกัอยู ่ 2 ปัจจยั คือ  
 1 ผูส้มคัรจะตอ้งมีพื้นฐานของความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภต์ามโครงสร้างทางสังคมท่ีมีอยูก่บัชาวบา้น
ในชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี ซ่ึงอาจจะเป็นในรูปแบบของเครือญาติ เพื่อนฝูง  เพื่อนบา้น พรรคพวก และกลุ่มต่าง ๆ 
เป็นอยา่งเหนียวแน่น  
 2 ผูส้มคัรจะตอ้งมีเงินทุนมากพอส าหรับการน าไปใชจ่้ายในการสร้างเครือข่าย ความสัมพนัธ์กบัฐาน
เสียงและหัวคะแนนในการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีพื้นฐานความส าคญัมาจากค่านิยมทางสังคมแบบทุน
นิยม ท่ีไดน้ าเงินทุนเขา้มาเป็นปัจจยัในการขบัเคล่ือนกลไกของการ  เลือกตั้งไดถึ้งจะสามารถเขา้ถึงแหล่งของ
คะแนนเสียง ซ่ึงก็เป็นหนทางแห่งชยัชนะในการเลือกตั้ง 
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2.  อภิปรายผล 
 
 การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน กบัระบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบาง
บ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน มกัจะมีผูส้มคัรเลือกตั้งท่ีมีฐานเสียงเป็นญาติพี่น้อง เพื่อน 
หัวคะแนน ในการช่วยขยายเสียงให้มากขึ้น เม่ือเลือกผูส้มคัรมารับแต่งตั้งเป็นนักการเมืองทอ้งถ่ินแลว้ ก็จะ
ช่วยเหลืออุปถมัภ์ต่อชุมชนและประชาชนโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น  ร่วมท างานกับราษฎรในชุมชน สนับสนุน
กิจกรรมของชุมชนทั้งดา้นการจดักิจกรรมทางศาสนา การก่อสร้างส่ิงสาธารณประโยชน์ การแข่งขนักีฬา ให้
ทุนการศึกษา ให้ของรางวลัในงานแข่งขนัประกวดต่าง ๆ อุดหนุนงานเล้ียงสังสรรคข์องชุมชน นอกจากการให้
การสนบัสนุนจากภาคเอกชนและจากเทศบาลรวมทั้งหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐบาลอีกดว้ย  
 การเขา้ร่วมงานแต่ละคร้ังนอกจากจะไปเพื่อเป็นเกียรติในงานยงัเป็นการไปช่วยเหลือบริจาคสมทบ
จดังานเหล่านั้น นกัการเมืองทอ้งถ่ินเห็นว่าการไปร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการอุปถมัภ ์และยงัเป็นการไดพ้บปะ
เยี่ยมเยือนประชาชน ไดมี้โอกาสพบปะพูดคุย ถามไถ่รับฟัง ปัญหา และความตอ้งการของประชาชน เป็นการ
ปรึกษาหารือ ตลอดจนการแสดงความคิดเห็นการเสนอแนะข้อคิดเห็นต่าง ๆส่ิงใดท่ีสามารถแก้ไขได้ทันที
นกัการเมืองเหล่าน้ีก็จะแกไ้ขให้ ส่ิงใดท่ีแกไ้ขไม่ไดท้นัทีก็จะรับไปประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
แกไ้ขใหต่้อไป ส่วนในช่วงท่ีไม่มีงานในชุมชน นกัการเมืองเหล่าน้ียงัหาเวลาเดินพบปะเยีย่มเยยีนประชาชนตาม
ชุมชนต่าง ๆ อย่างสม ่าเสมอ เพื่อสอบถามปัญหาตลอดจนการประชาสัมพนัธ์ผลงานนโยบายและเร่ืองราวต่าง ๆ 
ท าให้สามารถสร้างความคุ ้นเคยและเป็นการกระชับสายสัมพนัธ์อุปถัมภ์อย่างแนบแน่น การออกไปพบปะ
ประชาชนเป็นการให้ความรู้ในเร่ืองท่ีประชาชนยงัไม่รู้ หรือยงัสับสนไม่เขา้ใจ ซ่ึงส่งผลให้เกิดความร่วมมือใน
การท างานของเทศบาลไดดี้ขึ้น  ซ่ึงการเยีย่มเยยีนประชาชนทัว่ไป เป็นการรักษาฐานเสียงและขยายฐานเสียง เพื่อ
ประโยชน์ในการเลือกตั้งในคร้ังต่อไป ส่งผลต่อความก้าวหน้าและความมัน่คงทางการเมืองของนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน  
 รูปแบบการช่วยเหลืออุปถมัภท่ี์นกัการเมืองทอ้งถ่ินให้แก่ชุมชนและประชาชน เป็นการอุปถมัภอ์ย่าง
เป็นระบบ ทั้งการช่วยเหลือตามหนา้ท่ีและนอกเหนือจากหนา้ท่ี ทั้งในเร่ืองราชการ และเร่ืองส่วนตวั มีการวาง
ระบบการช่วยเหลืออุปถมัภไ์วห้ลายรูปแบบ เช่น การจดัระบบบริหารเทศบาลให้ประชาชนไดรั้บบริการอย่างมี
ประสิทธิภาพ การจดัองคก์รหน่วยงานและอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีคอยให้บริการประชาชนทุกดา้นและสามารถรับ
เร่ืองร้องทุกข์ไดต้ลอดเวลา และสามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนไดทุ้กดา้น นอกจากน้ีในระดบัชุมชนก็มี
การจดัตั้งชุมชนต่าง ๆ โดยมีการเลือกคณะกรรมการชุมชนขึ้นมาท าหน้าท่ีดูแลทุกข์สุขของประชาชน หากมี
ปัญหาใดก็เสนอต่อเทศบาลให้ช่วยแก้ไขให้ มีการประชุมในชุมชนเป็นประจ าทุกเดือน โดยมีสมาชิกสภา
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เทศบาลซ่ึงแบ่งหน้าท่ี แบ่งพื้นท่ีกนัรับผิดชอบเขา้ร่วมฟังการประชุมดว้ย แลว้น าปัญหาของชุมชนไปเสนอต่อ
เทศบาลไดท้นัทีไม่ตอ้งรอเดินเร่ืองให้เสียเวลา นอกจากน้ียงัมีการตั้งกลุ่มต่าง ๆ ในแต่ละชุมชนดว้ย เช่น กลุ่ม
ผูสู้งอายุ กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข กลุ่มเยาวชน เป็นตน้ อนัเป็นการสร้างทอ้งถ่ินท่ีสามารถสร้าง
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
 แนวความคิดของผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ีเป็นฐานเสียงของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ชุมชนยงัมีปัญหา
และความตอ้งการในหลาย ๆดา้น ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นไดว้า่ระบบอุปถมัภท์างการเมืองนั้น อาจถูกแทรกแซงโดยกลุ่ม
การเมืองอ่ืนได้ หากนักการเมืองละเลยการสร้างสายสัมพนัธ์กับประชาชนและไม่สามารถกระชับสายพนัธ์
อุปถมัภ์ไวใ้ห้เหนียวแน่นมัน่คง สายสัมพนัธ์อุปถมัภ์อาจถูกแทรกแซง โดยกลุ่มการเมืองอ่ืน และท าให้กลุ่ม
การเมืองใหม่สามารถสร้างสายสัมพนัธ์อุปถมัภใ์หม่ขึ้นได ้ประชาชนไดรั้บการเอาใจใส่ ไดรั้บการปกป้องไดรั้บ
การอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการ ไดมี้ท่ีพึ่งพายามมีปัญหา ตลอดจนไดง้บประมาณมาพฒันาและ
แกไ้ขปัญหาในชุมชนมากขึ้นแต่ผูน้ าชุมชน และประชาชนก็มองเห็นผลเสียของระบบอุปถมัภ์ดงักล่าวเช่นกนั 
โดยมองวา่ระบบดงักล่าวท าให้การตรวจสอบการบริหารงานเทศบาลลดความเขม้ขน้ลงไปไม่สามารถตรวจสอบ
ไดเ้ตม็ท่ี โดยนกัการเมืองทอ้งถ่ินก็คิดวา่การใหค้วามช่วยเหลือทั้งหลายนั้นตอ้งไดรั้บการตอบแทนจากประชาชน
โดยการเขา้มาเป็นพวกสนับสนุนกิจกรรมและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ นอกจากน้ีการให้และการช่วยเหลือ
หลายคร้ังท าให้เกิดความแตกแยกในชุมชนเพราะแต่ละกลุ่ม แต่ละชุมชนไดรั้บความช่วยเหลือไม่เท่าเทียมกนั
เป็นไปตามความพอใจของนักการเมืองทอ้งถ่ิน  บางคนแย่งชิงขอความช่วยเหลือ จึงเกิดความแตกแยกกัน 
นกัการเมืองทอ้งถ่ินบางคนไม่อยากเขา้มาในชุมชนเพราะกลวัถูกขอความช่วยเหลือ เป็นตน้  
 ปัญหาเหล่าน้ีมีส่วนท าให้ระบบอุปถมัภ์ท่ีกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเดิมสร้างไวอ้าจล่มสลายลงหากมี
กลุ่มการเมืองอ่ืนเขา้มาแทรกแซง เช่น การให้ความช่วยเหลือให้แก่กลุ่มหรือชุมชนท่ีไดรั้บความช่วยเหลือน้อย
กวา่ หรือการใหโ้ดยไม่เรียกร้องการตอบแทนใด ๆ สักระยะหน่ึงก่อน เป็นตน้ โดยจงัหวดัสมุทรปราการมีตระกูล
อัศวเหมท่ีมีอิทธิพลต่อการเมืองท้องถ่ิน คือ นายชนม์สวัสด์ิ อัศวเหม เป็นประธานหอการค้า จังหวัด
สมุทรปราการ อดีตภรรรยา คือ นางสาวนันทิดา แก้วบัวสายเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) 
สมุทรปราการ และบุตรสาว คือ นางสาวชนม์ทิดา อศัวเหม เป็นเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สมุทรปราการ อนัแสดงถึงระบบอุปถมัภน์ัน่เอง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสนิท สมคัรการ (2535) ท่ีแบ่งลกัษณะ
ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยออกได ้4 รูปแบบ คือ ระบบอุปถมัภท่ี์มีอยูใ่นหมู่ญาติ ในหมู่มิตรสหาย ในองคก์รต่าง 
ๆ และระหว่างอาชีพ และแนวคิดของอเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2543) กล่าวว่า ระบบอุปถมัภ์ในทอ้งถ่ินเกิดขึ้น
เพราะนักการเมืองต้องพึ่งคะแนนเสียงของประชาชนในการพาตนเองขึ้ นสู่อ านาจและรักษาอ านาจนั้ นไว้ 
นักการเมืองระดับชาติไม่เพียงแต่ตอ้งเอาใจประชาชน แต่ตอ้งสนใจ และอุปถมัภ์ค  ้าชูบรรดาหัวคะแนนซ่ึงมี
อิทธิพล และมีสายสัมพนัธ์กบัชาวบา้นในเขตเลือกตั้งในชนบทเป็นอย่างสูงดว้ย ขา้ราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคเกรงใจ และกลวันกัการเมืองระดบัชาติ ส่วนการเลือกตั้งทัว่ไปท าใหน้กัการเมืองจ าเป็นตอ้งสนใจ และเอา
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ใจใส่ชาวบ้านและหัวคะแนน  และผู ้ใหญ่บ้าน ก านัน และนักการเมืองท้องถ่ินต้องช่วยเหลือและพึ่ งพิง
นกัการเมืองระดบัชาติดว้ย สอดคลอ้งกับงานวิจยัของศิธา  เธียรถาวร (2552) ท่ีพบว่า การด าเนินงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีความเป็นไปไดสู้งวา่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ไดมี้ความเก่ียวขอ้งโดยตรงจากการ
เข้าไปแทรกแซงการด าเนินงานของท้องถ่ิน ทั้งด้านการก าหนดนโยบาย การบริหารงาน และการจัดสรร
งบประมาณ แต่เป็นไปในทางออ้ม โดยมีการให้ค  าปรึกษา หรือขอ้เสนอแนะในลกัษณะนอ้งปรึกษาพี่ พี่ปรึกษา
นอ้ง  
 งานวิจยัของประทุมมารถ  สุจริต (2558) ท่ีพบว่า ปัจจยัส าคญัท่ีช่วยสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้
ไดรั้บการเลือกตั้งในต าแหน่งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล มีระบบเครือญาติ ระบบพรรคพวก เพื่อน
ฝูง เขา้มามีบทบาทในการช่วยเหลือสนบัสนุน ท าหนา้ท่ีเป็นหัวคะแนนส าหรับช่วยในการหาเสียงให้แก่ผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง เป็นวิธีการท่ีได้รับความนิยมสูงและค่อนขา้งได้ผลดี ระบบเครือญาติในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลบ่อทอง ผูท่ี้ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นบุคคลท่ีมีเครือญาติจ านวนมาก ซ่ึงเครือญาติของแต่ละคนมา
จาก ปู่  ยา ตา ยาย พี่นอ้งในครอบครัว และลูกพี่ลูกนอ้ง ท าใหไ้ดญ้าติเพิ่มมากขึ้นซ่ึงเป็นท่ีนิยมกนัในทางการเมือง 
เครือญาติ เหล่าน้ีจะอยูใ่นทุกชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ่อทอง และมีการช่วยเหลือกนัทุกอยา่ง เป็นการอุปถมัภ์
ท่ีไม่มีผลตอบแทนในเร่ืองของผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่หวงัจะไดพ้ึ่งพากนัในอนาคต  
 งานวิจยัของศิริรัตน์  ธรรมใจ (2558) ท่ีพบว่า ปัจจยัด้านความสัมพนัธ์ของเครือญาติ ปัจจยัด้าน
การเมือง ปัจจยัดา้นความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มต่าง ๆ เป็นไปในปัจจยัเอ้ือผลประโยชน์หรือค ้าจุนให้กับ
ผูน้ าทอ้งถ่ินสามารถรักษาอ านาจทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินไดอ้ย่างต่อเน่ืองซ่ึงระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยจะ
เป็นไปในลกัษณะระบบอุปถมัภ์ท่ีอยู่ในหมู่ญาติ ความสัมพนัธ์ระหว่างญาติอาวุโสกบัญาติผูน้้องเป็นระบบท่ี
คงทนถาวรท่ีสุดดว้ย ระบบอุปถมัภใ์นหมู่มิตรสหาย อาศยัความเป็นเพื่อนในการช่วยเหลือตอบแทนเพื่อนผูใ้ห้
ความอุปถมัภด์ว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามสติปัญญาและความสามารถท่ีตนมีอยู่ ระบบอุปถมัภใ์นองคก์รต่าง ๆ ระบบ
อุปถมัภท่ี์เกิดขึ้นหรือมีอยูใ่นองคก์รต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม ระบบอุปถมัภร์ะหวา่งอาชีพ 
ระบบเหล่าน้ีสะทอ้นเห็นจากสังคมของผูน้ าทอ้งถ่ินอ าเภอแม่ทาท่ีคอยไดรั้บการช่วยเหลือจากระบบอุปถมัภ์ท่ีมี
อยู่ในหมู่ญาติ การด ารงต าแหน่งของผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีรักษาอ านาจทางการเมืองหลายสมยั จะท าให้ผูน้ าใช้ระบบ
อุปถมัภ์อาชีพสร้าง อ านวยสิทธิประโยชน์บางอย่าง เป็นการทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนดว้ยการให้เงินทอง
หรือทรัพยสิ์นมีค่าอยา่งอ่ืนใหก้บัผูท่ี้อุปถมัภผ์ูน้ าทอ้งถ่ิน 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

         3.1.1  เทศบาลต าบลบางบ่อควรน าผลการวิจยัของระบบอุปถมัภไ์ปใชใ้นการช่วยเหลือกนัหรือ
พฒันาทอ้งถ่ินอย่างจริงจงั นั่นคือปลายทางของจุดมุ่งหมาย คือ การพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญ เช่น การสร้างถนน
หนทางใหเ้ดินทางสะดวก น ้า ไฟฟ้าเขา้ถึง เป็นตน้ 
         3.1.2  ประชาชนในพืน้ท่ีควรได้ศึกษาเกีย่วกบัระบบอุปถัมภ์ และน าความรู้ท่ีไดไ้ปช่วยการเมือง
ทอ้งถ่ิน โดยการเลือกคนท่ีดีจริงและเป็นรูปธรรม คือ ตอ้งการคนท่ีเป็นคนดีจริง ๆ ถึงแมจ้ะมาจากญาติ เพื่อน 
และหวัคะแนน 
  
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

        3.2.1  ควรศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการเมืองท้องถิ่น เช่น ขั้นตอนของราชการ  
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เป็นตน้ 
        3.2.2  ควรศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกบัแนวทางการแก้ไขปัญหาของระบบอุปถมัภใ์นการเมืองทอ้งถ่ิน 
ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ 
       3.3.3  ควรศึกษากลุ่มประชากรอื่น ๆ เพิม่เติม เช่น ประชาชนทัว่ไป พ่อคา้ นกัธุรกิจ 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

 การศึกษาวิจยั เร่ือง ระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อ อ าเภอบาง
บ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลผูใ้หส้ัมภาษณ์  
1. ช่ือ..............................................................นามสกุล.......................................................................  
2. เพศ (   ) หญิง   (   ) ชาย  
3. อาชีพ: .................................................. 
 
ส่วนท่ี 2 ประเด็นค าถาม 
1. ท่านคิดวา่ระบบอุปถมัภมี์ความส าคญัต่อการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อหรือไม่ อยา่งไร 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
 

2. ท่านคิดว่าการเลือกตั้งท่ีผ่านมา ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อมีรูปแบบการหาเสียงเลือกตั้งท่ีเช่ือมโยงกบั
ระบบอุปถมัภห์รือไม่ อยา่งไรเช่น ระบบเครือญาติ เพื่อนฝงู หวัคะแนน 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
 

3. ท่านคิดว่าการท่ีมีเครือญาติ เพื่อนฝูง และหัวคะแนน มาช่วยในการหาเสียงเลือกตั้ง มีผลต่อคะแนนเสียงของ
ผูส้มคัรหรือไม่ อยา่งไร 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
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4. ท่านคิดวา่ระบบอุปถมัภมี์ขอ้ดีและขอ้เสียหรือไม่ อยา่งไร 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
 

5. ท่านมีขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ในการเลือกตั้งท้องถ่ิน
อยา่งไร 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
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1. ท่านคิดว่าระบบอุปถัมภ์มีความส าคัญต่อการเลือกตั้งท้องถิ่น ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อหรือไม่ 
อย่างไร 

   
 “เวลำจะลงสมคัรก็จะตอ้งไปหำกลุ่มให้เขำ้มำสนบัสนุน ช่วยหำเสียงช่วย และออกแนวควำมคิด
ใหเ้รำดว้ย ทีมงำนฝ่ำยบริหำรดว้ยกนัก็จะดึงพรรคพวกเขำ้มำเป็นรองนำยกฯ และต ำแหน่งเลขำนุกำรนำยกฯ 
แลว้ก็จะมีจดัตั้งคนท่ีจะเขำ้มำเป็นประธำนสภำฯ รองประธำนสภำ ฯ ให้เขำ้มำเป็นกลุ่มของเรำและไวค้อย
เป็นฐำนเสียงให้เรำด้วย แลว้ก็บอกว่ำจะสนับสนุนพวกเขำให้ได้เป็นประธำนสภำฯ รองประธำนสภำฯ 
เลขำนุกำรสภำฯ ถ้ำทีมของเรำได้เป็นนำยกฯ” (นำงสำววนัดี  เชยนำค นำยกเทศมนตรีต ำบลบำงบ่อ 
สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
  “เรำจะช่วยเหลือกนัเร่ืองเงินทองเป็นบำงคร้ังครำว บำงคร้ังก็จะช่วยกนัในเร่ืองแรงงำนดว้ย 
ค่ำตอบแทนจะให้เป็นค่ำน ้ ำมนัรถตอบแทนกันมำกกว่ำ เวลำเจ็บป่วยก็จะดูแลระหว่ำงกันก่อนกลุ่มอ่ืน ๆ 
และ ในทำงกำรเมืองแลว้ญำติพี่น้องจะช่วยทุกอย่ำง อย่ำงเช่นช่วยหำเสียง ช่วยหำหัวคะแนนให้รวมไป ถึง
หำเงินมำให้ดว้ย ดูแลกนัและกนั” (นำยสุรชยั  สุวศิน รองนำยกเทศมนตรีต ำบลบำงบ่อ สัมภำษณ์ วนัท่ี  21 
มิถุนำยน 2564) 
 “เวลำเลือกก็จะเลือกพวกพอ้ง ไม่ช่วยกนั และใครจะช่วย  เม่ือเลือกพวกเป็นนกักำรเมืองแลว้ก็
จะช่วยกลบัเหมือนกนั น ้ ำพึงเรือเสือพึ่งป่ำ” (นำยทรงวุฒิ  สวนทอง สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 2 
สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564)  
 “ก็ดว้ยกำรช่วยเหลือในรูปแบบต่ำงๆ ไล่มำเลยตั้งแต่เวลำลูกเขำโรงเรียนก็ไปหำ นกักำรเมืองให้
ฝำกเขำ้โรงเรียนดงัๆ ให้มีคดีควำมก็ให้นกักำรเมืองไปช่วย งำนบุญ งำนประเพณี ต่ำงๆ เช่น งำนบวช งำน
บุญผำ้ป่ำ งำนกฐินของหมู่บำ้นของชุมชนก็ของบสนบัสนุนจำกนกักำรเมือง” (นำยอนนัต ์ ทองเขียว สมำชิก
สภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 1 สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “พี่นอ้งประชำชนเป็นคนเลือกเรำเขำ้มำ เรำก็ตอ้งตอบแทนโดยกำรใหค้วำมช่วยเหลือสนบัสนุน
ในเร่ืองต่ำงๆ เช่น กำรไปร่วมท ำบุญกฐิน  กำรไปรับทรำบปัญหำควำมเดือดร้อนของพี่น้อง มีกำรขอ
งบประมำณมำสร้ำงถนน โรงเรียน น ้ ำ ไฟฟ้ำ เป็นตน้” (นำยทศพล  เชยนำค สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำง
บ่อ เขต 1 สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “เครือญำตินั้นเป็นกลุ่มอนัดบัแรกท่ีจะตอ้งแน่นเฟ้นท่ีสุด ถำ้เครือญำติไม่แน่นก็อย่ำหวงัว่ำจะลง
เล่นกำรเมืองแลว้ชนะได ้ซ่ึงญำติพี่น้องก็จะคอยสนับสนุนและคอยแนะน ำให้ลงเล่นกำรเมืองเป็นศกัด์ิศรี
ของญำติพี่นอ้ง และญำติพี่นอ้งก็จะช่วยหำชกัชวนเครือญำติพวกเขำของแต่ละคนให้เพิ่มขึ้นต่อไปอีกเร่ือย ๆ 
ในหมู่บำ้นผมน้ีจะมีญำติพี่น้องกนัตั้งแต่พี่น้องสำยทำงพ่อ พี่นอ้งสำยแม่  พี่นอ้งสำยเมีย พี่นอ้งสำยพ่อของ
เมีย พี่น้องสำยแม่ของเมีย และถำ้เครือญำติไม่มีมำกจะลงเล่นกำรเมืองทอ้งถ่ินไม่ได ้ญำติพี่น้องจะช่วยหำ
เสียงโดยกำรไปพูดคุยชกัชวนให้และหยัง่เสียงคนใกลชิ้ดให้” (นำยสมนึก  เหมสมิติ ประธำนชุมชนรักบำ้น
เกิด  สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
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 “ส ำหรับกลุ่มท่ีเล้ียงกุง้เล้ียงปลำส่วนมำกแลว้จะมีกำรพบปะสังสรรคก์นัอยู่ตลอด โดยจะมีกำร
พูดคุยและปรึกษำหำรือในเร่ืองกำรเล้ียงปลำแลว้ก็จะมีกำรตั้งวงกินเหลำ้ กินกับแกลม้กันอยู่เป็นประจ ำ
หลงัจำกท่ีเลิกจำกงำนเสร็จแลว้ จะไปมำหำสู่กันอยู่ตลอด  เพรำะจะได้มีเวลำปรึกษำหำรือกัน และเวลำ
ช่วยงำนในช่วงกำรเลือกตั้งก็จะช่วยกันไปหมดไม่ว่ำจะเป็นกลุ่มหรือชมรมต่ำง ๆ เวลำช่วยงำนก็เขำ้มำ
ช่วยเหลือกนัเหมือนเดิม” (นำยบุญช่วย  ฉิมบำ้นไร่ ประธำนชุมชนร่วมใจพฒันำ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 
2564) 
 “เวลำมีงำนก็จะร่วมมือกนัท ำงำนแลว้อยู่กินด้วยกนัเหมือนเป็นญำติพี่น้องกนั พอท ำงำนเสร็จ
แลว้ก็จะมีกำรตั้งวงเล้ียงเพื่อสังสรรคด์ว้ยกำรลงขนัออกเงินกนัไปซ้ือหมูซ้ือไก่มำท ำกินดว้ยกนั ซ่ึงจะคบกนั
โดยทัว่ ๆ ไป ถำ้ต่ำงคนต่ำงมีงำนส่วนตวัของตน ก็จะแยกยำ้ยกนัไปท ำงำนของตนก่อน ถำ้หลงัจำกเลิกงำน
เสร็จก็จะกลบัมำร่วมกลุ่มกนัตำมปกติจะไม่ไดไ้ปแบ่งพรรคแบ่งพวก แลว้เวลำใครมีงำนอะไรใหช่้วยเหลือก็
สำมำรถท่ีจะไปเรียกกนัมำช่วยได ้มี Line กลุ่มในกำรติดต่อกนั” (นำยทองสุก  มัง่มี ประธำนชุมชนร่มเยน็ 
สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “อุปถมัภก์็โดยกำรใหนิ้ละ ชำวบำ้นมำก็ใหก้ำรตอ้นรับ คือเรำใหเ้กียรติเขำ ใหเ้กียรติทุก คน ใคร
มำไม่มีขำ้วกิน ซ้ือขำ้วให้กิน ไม่มีรถไปส่ง ให้ค่ำรถ ขนำดนอกเขตเลือกตั้งมำก็ให้คือให้หมด ใครมำขอให้
ตลอด ต้องดูแลพื้นท่ี ต้องให้กำรอุปถัมภ์  อีกทั้งยงัต้องท ำหน้ำท่ีเป็นหัวคะแนน ระบบอุปถัมภ์จะมีใน
รูปแบบต่ำงๆ เช่น กำรไป  ช่วยเหลืองำนบุญ งำนบวช งำนศพ งำนขึ้นบ้ำนใหม่” (นำยเอกสิทธ์ิ  ปล้ืม 
ประธำนชุมชนหนำ้วดับำงบ่อ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “มีกำรออกไปพบปะ เยี่ยม เยือนชำวบำ้นเวลำมีงำนต่ำงๆ ออกไปเป็นประธำนในกำรเปิดงำน
บำงงำน กำรน ำงบประมำณลงให้หมู่บำ้นต่ำงๆ น้ีในกำรท ำถนนหนทำงบำ้ง หรือเวลำชำวบำ้นมีคดีควำม
ต้องขึ้ นโรงขึ้ นศำลก็ต้องอำศัยบำรมี นักกำรเมือง ในกำรไปประกันตัว กำรไปขอนักนักกำรเมืองให้
ช่วยเหลือในกำรโยกยำ้ยท่ีท ำงำน หรือ ต ำแหน่งหนำ้ท่ีต่ำงๆ รวมถึงกำรใหน้กักำรเมืองช่วยเหลือในกำรฝำก
ลูกหลำนเขำ้โรงเรียนดงั เม่ือประชำชนมำขอควำมช่วยเหลือ เรำก็ให้ควำมช่วยเหลือในรูปของเงิน ส่ิงของ 
กำรกระท ำต่ำงตอบแทน” (นำยสุระชยั  พิพฒัน์รังสรรค ์สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 
 
2. ท่านคิดว่าการเลือกตั้งท่ีผ่านมา ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลบางบ่อมีรูปแบบการหาเสียงเลือกตั้งท่ีเช่ือมโยงกับ
ระบบอุปถัมภ์หรือไม่ อย่างไรเช่น ระบบเครือญาติ เพ่ือนฝูง หัวคะแนน 
 
 “นกักำรเมืองก็อุปถมัภช์ำวบำ้นดว้ยกำรช่วยเหลือต่ำงๆ นำนำ เช่น ชำวบำ้นมีปัญหำเดือดร้อนใน
กำรสัญจรไปมำเน่ืองจำกถนนหนทำงไม่ดี ไฟฟ้ำยงัไปไม่ถึง ส.ส.ก็จะเป็นคนหำงบประมำณมำให้ อย่ำง
ชำวบำ้นอยำกให้ลูกหลำนเขำ้โรงเรียนดงัๆ ก็ว่ิงไปหำ ส.ส. สจ. เพื่อไปให้เขำช่วยฝำกลูกหลำนเขำ้โรงเรียน
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นั่นโรงเรียนน้ีให้หน่อยเพรำะเขำมีอ ำนำจ มีบำรมี” (นำงสำววนัดี  เชยนำค นำยกเทศมนตรีต ำบลบำงบ่อ 
สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “อุปถมัภโ์ดยกำรให้นิละ ให้โดยไม่ส้ินสุด ถำ้เปรียบแลว้ก็เหมือนกบักำรเล้ียงหมูอย่ำงน้ี อย่ำให้
หมูร้อง ถำ้หมูร้องขึ้นมำก็ตอ้งเทอำหำรลงในรำงอำหำรทนัที ให้นิดให้หน่อยก็ตำมเขำให้ตลอด และก็ไม่มี
บน ถำ้หมูร้องเน่ียแสดงวำ่อำหำรหมูหมดแลว้ แลว้ก็จะปลูกฝังเป็นรุ่นๆไป รุ่นพอ รุ่นลูก รุ่นหลำน สร้ำงผำ่น
เครือญำติ คือ คนน้ีอยู่บำ้นน้ีก็ไปเป็นนกักำรเมืองท่ีบำ้นนั้น” (นำยสุรชยั  สุวศิน รองนำยกเทศมนตรีต ำบล
บำงบ่อ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “นกักำรเมืองนั้นอยู่ไดเ้พรำะหัวคะแนน และหัวคะแนนก็อยู่ไดเ้พรำะนกักำรเมือง ช่วยเหลือซ่ึง
กันและกัน นักกำรเมืองหำงบประมำณมำให้แก่ชำวบำ้น หัวคะแนนเองก็หำคะแนนและ รักษำฐำนเสียง
ให้กับนักกำรเมือง” (นำยทรงวุฒิ  สวนทอง สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 2 สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 
มิถุนำยน 2564)  
 “นกักำรเมืองท่ีสมคัรหรือหำเสียง ก็ญำติ ๆ คนรู้จกักนัทั้งนั้น ไม่ใช่คนแปลกหนำ้” (นำยอนนัต์  
ทองเขียว สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 1 สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “กำรหำเสียงในต ำบลบำงบ่อ ก็ใชว้ิธีกำรหำเสียงจำกคนรู้จกั ญำติ เพื่อน คนท่ีสมคัรก็ยงัขอให้
เรำลงคะแนนให้ ก็เป็นญำติของเพื่อน” (นำยทศพล  เชยนำค สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 1 
สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ถำ้ไม่รู้จกั ก็ไม่ลงคะแนนให้ ให้คะแนนคนท่ีไวว้ำงใจได ้จะไดก้ลบัมำพฒันำบำงบ่อได”้ (นำย
สมนึก  เหมสมิติ ประธำนชุมชนรักบำ้นเกิด  สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นก็เป็นหวัคะแนน เป็นคนท่ีพยำยำมชกัจูงใหช้ำวบำ้นไปลงคะแนนเสียงให้กบั
คนท่ีก ำนนั หรือผูใ้หญ่บำ้นเชียร์อยู่”   (นำยบุญช่วย  ฉิมบำ้นไร่ ประธำนชุมชนร่วมใจพฒันำ สัมภำษณ์ วนัท่ี 
21 มิถุนำยน 2564) 
 “ถำ้ไดค้นทอ้งท่ีหรือคนในต ำบลท่ีรู้จกั เคำ้จะกลบัมำพฒันำต ำบลและช่วยเหลือพวกเรำอย่ำง
เตม็ท่ี”  (นำยทองสุก  มัง่มี ประธำนชุมชนร่มเยน็ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ช่วย ๆ กนั ไม่รู้ตดัสินใจเลือกใคร เพื่อนบอกญำติลงสมคัร ช่วยกนัลงคะแนนให้หน่อย เพื่อน
กนัเนอะ ก็ตอ้งช่วยกนัไป” (นำยเอกสิทธ์ิ  ปล้ืม ประธำนชุมชนหนำ้วดับำงบ่อ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 
2564) 
 “เรำเป็นผูน้ ำชุมชน ก็ตอ้งรู้ว่ำ ใครท่ีจะท ำงำนได ้เลือกตำมผูน้ ำชุมชนมำถูกทำงแล้ว” (นำยสุระ
ชยั  พิพฒัน์รังสรรค ์สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
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3. ท่านคิดว่าการท่ีมีเครือญาติ เพ่ือนฝูง และหัวคะแนน มาช่วยในการหาเสียงเลือกตั้ง มีผลต่อคะแนนเสียง
ของผู้สมัครหรือไม่ อย่างไร 
 
  “กำรมีคนรู้จกัเยอะ โอกำสท่ีจะเลือกก็จะสูง คะแนนเสียงก็จะมำก”  (นำงสำววนัดี  เชยนำค 
นำยกเทศมนตรีต ำบลบำงบ่อ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ยิง่มีเครือญำติ เพื่อนฝงู และหวัคะแนนมำกเท่ำไหร่ แสดงวำ่มี ฐำนเสียงแน่น โอกำสจะไดเ้สียง
สูง” (นำยสุรชยั  สุวศิน รองนำยกเทศมนตรีต ำบลบำงบ่อ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “มีหัวคะแนนช่วยหำเสียงก็ดี มนัเหมือนมีเครือข่ำยช่วยท ำงำน กระจำยประชำสัมพนัธ์ออกไป
เยอะ ๆ” (นำยทรงวุฒิ  สวนทอง สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 2 สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ยิง่มีพรรคพวกมำก ๆ ก็ช่วยท ำงำน ช่วยกนัโฆษณำ ออกไปใหค้นรู้จกัเยอะ ๆ เพรำะคนจะเลือก
ตอ้งเป็นท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัของคนหมู่มำก” (นำยอนนัต ์ ทองเขียว สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 
1 สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ถำ้มีญำติมำสมัคร ก็จะช่วยหำเสียงให้ มีญำติเป็นนักกำรเมือง ถือว่ำเป็นเกียรติยศของวงศ์
ตระกูล” (นำยทศพล  เชยนำค สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 1 สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “มีเพื่อนคนหน่ึง มำสมคัร เป็นคนดีนะ ก็อยำกจะแนะน ำให้คนอ่ืนรู้จกัและเลือก” (นำยสมนึก  
เหมสมิติ ประธำนชุมชนรักบำ้นเกิด  สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ระบบอุปถมัภม์นัเป็นผลต่อคะแนนเสียงอยู่แลว้ มนัคือมีฐำนของคนชอบและแนะน ำต่อ ๆ มนั
เหมือนเป็นลูกโซ่ มีควำมผูกพนัและไปมำหำสู่กนั” (นำยบุญช่วย  ฉิมบำ้นไร่ ประธำนชุมชนร่วมใจพฒันำ 
สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ถำ้คนสมคัรไม่มีคนรู้จกั ไม่มีเส้นสำย ล ำบำกในกำรชนะเลือกตั้ง” (นำยทองสุก  มัง่มี ประธำน
ชุมชนร่มเยน็ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “สังคมไทย ระบบอุปถมัภ์มีมำนำนแลว้และถ่ำยทอดกนัมำ ไม่ใช่เร่ืองใหม่ แต่มีอิทธิพลมำถึง
ปัจจุบนั” (นำยเอกสิทธ์ิ  ปล้ืม ประธำนชุมชนหนำ้วดับำงบ่อ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “หัวคะแนน เช่น ผูน้ ำชุมชน เป็นมือเป็นแขนให้กบัผูส้มคัร ช่วยกนัหำเสียงเพื่อมำลงคะแนนใน
กำรเลือกตั้ง เป็นปำกกระบอกเสียงในกำรกระจำยประชำสัมพนัธ์ให้รู้จกัผูส้มคัร” (นำยสุระชัย  พิพฒัน์
รังสรรค ์สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
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4. ท่านคิดว่าระบบอุปถัมภ์มีข้อดีและข้อเสียหรือไม่ อย่างไร 
  
 “ขอ้ดี คือ มนัก็ดีนะ นกักำรเมืองทอ้งถ่ินเขำก็ช่วยเหลือในกำรจดัหำโครงกำรของรัฐบำลมำให้ 
หรือช่วย ผลกัดนังบประมำณลงในยงัทอ้งถ่ิน บุญงำนอย่ำงน้ีเขำก็มำเขำ้มำช่วยดูแล ช่วยเหลือทั้งท่ีเป็นงำน
บุญส่วนตวัและงำนบุญส่วนรวม อย่ำงพวกประเพณีต่ำงๆ ขึ้นอยู่กบัว่ำชำวบำ้น จะท ำหนังสือไปขอควำม
อนุเครำะห์จำกนกักำรเมือง ขอ้เสีย คือ เกิดควำมไม่เป็นธรรมในทำงกำรเมืองเพรำะเป็นกำรใชสิ้ทธิพิเศษจำก
ระบบอุปถมัภม์ำใช ้ในทำงกำรเมือง แน่นอนว่ำมนัจะน ำมำซ่ึงควำมไม่เท่ำเทียมกนั เช่น ถำ้ไม่ใช่ฐำนเสียง
หรือไม่ใช่พวก พอ้งของตวัเองก็จะไม่ค่อยไดรั้บกำรดูแล” (นำงสำววนัดี  เชยนำค นำยกเทศมนตรีต ำบลบำง
บ่อ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ข้อดี เกิดควำมไม่เป็นธรรมเพรำะมันต้องเอำคนของตัวเอง ก่อน เช่น ในเขตเลือกไหนท่ี
นักกำรเมืองไดค้ะแนนเสียงสูง เขำก็จะผลกัดนังบประมำณหรือลงพื้นท่ีให้ กำรช่วยเหลือในพื้นท่ีดงักล่ำว
ก่อนพื้นท่ีท่ีเขำไม่ไดค้่อยคะแนนเสียง ฉะนั้นแน่นอนว่ำกำรไดรั้บควำม ช่วยเหลือเน่ียไม่มีทำงเท่ำเทียมกนั 
ขอ้เสีย คือ แน่นอนว่ำมนัก่อให้เกิดควำมไม่เท่ำเทียมกนัหรือควำมเป็นธรรม เช่น ถำ้ทอ้งถ่ินไหนเป็น ทีม 
งำนของเรำมนัก็จะง่ำย แต่ว่ำทีมไหนท่ีไม่เป็นทีมงำนมนัก็จะหำเสียงยำกซะหน่อย ซ่ึงมนัก็จะเช่ือง โยงไปสู่
เร่ืองของงบประมำณและกำรท ำงำน คือก็ตอ้งยอมรับว่ำบำ้งคร้ังผมไดรั้บเลือกตั้ง แลว้หมู่บำ้น น้ี ทีมงำนน้ี
ไดค้ะแนนดีผมก็อยำกท่ีจะไป พฒันำหรือดึงงบประมำณไปให้กบัหมู่บำ้นหรือชุมชนนั้นก่อน” (นำยสุรชยั  
สุวศิน รองนำยกเทศมนตรีต ำบลบำงบ่อ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ขอ้ดี คือ ถำ้ในควำมคิดผมระบบอุปถมัภ์นิหน่ึงก็ไดลู้กหลำนคนอยู่ในพื้นท่ีท ำงำนอยู่ในเขต
พื้นท่ีไม่ ตอ้งยำ้ยไปท ำงำนท่ีอ่ืน ไม่ตอ้งเกิดควำมล ำบำกในกำรเดินทำงหรือควำมห่ำงไกลจำกพี่น้อง ได้
ท ำงำนในพื้นท่ีพื้นถ่ินของตวัเอง มนัจะเขำ้ระบบอุปถมัภ์ลกัษณะว่ำดูแลลูกดูแลหลำนในพื้นท่ีน้ีล่ะ ระบบ
อุปถมัภม์นัเป็นค ำ negative เฉยๆ ถำ้เป็นพวกเรำคุยกนั มนัก็คือกำรช่วยเหลือกนั เป็นพี่เป็นนอ้ง กำรดูแลกนั
ให้มีคุณภำพชีวิตท่ีดีขึ้น ตวัอย่ำงก็เช่น ดึงกำรเขำ้ท ำงำน ดึงเอำลูกเอำหลำนในพื้นท่ีใน ทอ้งถ่ินเขำ้ท ำงำน 
เพรำะไม่อยำกให้ลูกหลำน ห่ำงไกลพ่อแม่ห่ำงไกลครอบครัว ขอ้เสีย คือ ผลเสียก็เร่ืองฐำนเสียงน่ีแหละ ถำ้
ไม่ใช่พวกตวัเองมนัก็ไม่มีโอกำสท่ีจะไดรั้บกำรดูแล หรือ ไดรั้บกำรดูแลหลงักลุ่มใหญ่ท่ีเป็นฐำนเสียงหลกั 
ในเร่ืองควำมเป็นธรรมมนัก็อำจจะมีบำ้งท่ีไม่ไดรั้บ ควำมเป็นธรรม มนัก็เป็นเร่ืองธรรมดำ เช่น มีแค่ 10 หลงั
จะไปท ำมั้ย ถำ้คุม้ใหญ่บำ้นหลำยหลงัเสียง ด่ำทอเยอะมนัก็ตอ้งไปก่อน มนัปฏิเสธไม่ไดห้รอกเสียงคนเยอะ
มนัก็ตอ้งเสียงดงั ก็คืออุปถมัภก์บัควำมเป็นธรรมเน่ียมนัจะไปดว้ยกนัไม่ค่อยได ้แต่ก็มีโอกำสท่ีจะบรรจบกนั
อยู”่ (นำยทรงวุฒิ  สวนทอง สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 2 สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ขอ้ดี คือ มนัก็ท ำใหเ้กิดกำรพฒันำนะ จำกกำรท่ีนกักำรเมืองดึงโครงกำรต่ำงๆ หรืองบ ประมำณ
มำ ลงในพื้นท่ีของตนเอง ซ่ึงถึงแมว้่ำมนัอำจจะแฝงไวซ่ึ้งผลประโยชน์ระหว่ำงนักกำรเมืองเองก็ตำม แต่
ประชำชนก็ยงัไดรั้บประโยชน์” ขอ้เสีย คือ ผลเสียก็เกิดกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองน้ีล่ะ เห็นไดช้ดัว่ำมีกำร
แทรกแซงกำรเมือง ระดบัทอ้งถ่ิน โดยนกักำรเมืองระดบัชำติจะสร้ำงเครือข่ำยไวใ้นทุกหมู่บำ้น ต ำบล อ ำเภอ
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และส่งลง สมคัรในต ำแหน่งต่ำง เช่น ลงสมคัร นำยก อบต. นำยกเทศมนตรี” (นำยอนนัต ์ ทองเขียว สมำชิก
สภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 1 สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ขอ้ดี คือ มนัดีก็ตรงช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัน้ีล่ะ แต่ถำ้มองในเร่ืองของบุญคุณแลว้มนัก็ตอ้งต่ำง
ตอบ แทนกนัไป อย่ำงเช่น ชำวบำ้นลงคะแนนเสียง นักกำรเมืองเขำก็มำ ช่วยเหลือพี่น้องประชำชนทั้งใน
เร่ืองถนนหนทำง หรือดึงโครงกำรต่ำงๆ มำลงในให้ มนัก็ดีนะถำ้ไม่มี กำรทุจริตโกงกินกนั ชำวบำ้นเดือด 
ร้อนเร่ืองถนนหนทำง เป็นหลุมไปบ่อ พอผูน้ ำชุมชนหรือ นักกำรเมืองทอ้งถ่ินก็น ำปัญหำไปแจ้งต่อไป
ประสำนขอควำมช่วยเหลือกบัทำงรำชกำร แลว้เขำ ก็ผลกัดนังบประมำณให้ในกำรซ่อมแซมหรือปรับปรุง
ถนน ข้อเสีย คือ มันก็เกิดกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองท้องถ่ินจำกนักกำรเมืองระดับชำติ เพรำะอย่ำง 
ผูใ้หญ่บำ้นหลำยหมู่บำ้นในบำงบ่อก็เป็นเครือข่ำย เป็นหวัคะแนน หรือเป็นทีมงำนของ ส.ส. พอ ส.ส. ไดรั้บ
เลือกตั้งกำรช่วยเหลือต่ำงๆ ในหมู่บำ้นพวกน้ีก็จะได้รับกำรช่วยเหลือหรือได้รับ งบประมำณรวดเร็วกว่ำ 
เพรำะถือวำ่เป็นฐำนเสียงท่ีส ำคญั ซ่ึงมองอีกมุมมนัก็ไม่เป็นธรรมกบับำง หมู่บำ้นท่ีมีคะแนนเสียงนอ้ย” (นำย
ทศพล  เชยนำค สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 1 สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ขอ้ดี คือ มนัก็ท ำให้เกิดกำรช่วยเหลือซ่ึงกนั และมนัก็ไดผ้ลประโยชน์กนัทั้งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บ 
อุปถมัภน์ะ อย่ำงกำรใชร้ะบบอุปถมัภใ์นทำงกำรเมืองมนัก็ท ำให้เขำ้ถึงพี่นอ้งประชำชนไดม้ำกขึ้น เพรำะใช้
ระบบอุปถัมภ์สร้ำงทีมงำนหรือหัวคะแนนขึ้นมำเพื่อท ำหน้ำท่ีเป็นคนกลำงท่ีคอยส่ือสำรกับ ชำวบ้ำน 
เลือกตั้งคร้ังหน่ึงๆ ยงัไงก็ลงพื้นท่ีเดินได้ไม่ครบทุกหมู่บำ้น ทุกตรอก ซอก ซอยอยู่แลว้ เรำก็ ตอ้งอำศยั
ทีมงำนน้ีล่ะ พอผมได้เป็นนักกำรเมืองผมก็ให้กำรช่วยเหลือตอบแทนพี่น้องประชำชนท่ีเลือก เรำมำท ำ
หนำ้ท่ี ขอ้เสีย คือ นกักำรเมืองระดบัชำติเขำก็ใชร้ะบบอุปถมัภใ์นสร้ำงกำรเครือข่ำยหรือฐำนทำงกำรเมืองไว ้
ในทอ้งถ่ิน เช่น ส.ส. ส่งทีมงำนหรือพรรคพวกของตนเองไปลงสมคัรรับเลือกตั้งนำยก” (นำยสมนึก  เหม
สมิติ ประธำนชุมชนรักบำ้นเกิด  สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ข้อดี คือ ในแง่ดีของระบบอุปถัมภ์ก็ได้งบประมำณมำพฒันำท้องถ่ินเรำ ยงัไงก็ต้องพึ่งพำ
นักกำรเมืองทอ้งถ่ินเพรำะมีเพำเวอร์ ขอ้เสีย คือ ถำ้มองในผลเสียมนัก็ง่ำยต่อกำรเกิดกำรแทรกแซงทำง
กำรเมืองทอ้งถ่ิน เพรำะบำงพื้นท่ี นกักำรเมืองระดบัชำติอำจจะส่งลูกนอ้งหรือทีมงำนไปลงสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นนำยก หรือ สมำชิกบำ้งซ่ึงเกิดกำรแทรกแซงกำรบริหำรงำนหรือในเร่ืองกำรจดัสรรงบประมำณลงมำใน
พื้นท่ีนั้น ๆ” (นำยบุญช่วย  ฉิมบำ้นไร่ ประธำนชุมชนร่วมใจพฒันำ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ขอ้ดี คือ มนัก็เกิดกำรถอ้ยทีถอ้ยอำศยักนัน่ีล่ะ เพรำะต่ำงฝ่ำยก็ตอ้งช่วยเหลือ ซ่ึงกนัและกนั แต่
นั้น มนัก็มนัตำมมำด้วยตอ้งตอบแทนซ่ึงกันและกันดว้ยนะ บุญคุณมนัก็ตอ้งทดแทน ขอ้เสีย คือ เกิดกำร
แทรกแซงกำรเมืองระดับทอ้งถ่ินของนักกำรเมืองระดับชำติ ซ่ึงมนัก็จะแฝงไวด้้วย ระบบอุปถมัภ์ บำรมี 
ผลประโยชน์ทำงกำรเมือง และผลประโยชน์ต่ำงๆ ท่ีต่ำงฝ่ำยตอ้งแลก เปล่ียน ผลประโยชน์ต่อกนัสุดทำ้ยมนั
ก็อำจจะน ำไปสู่กำรทุจริตได”้ (นำยทองสุก  มัง่มี ประธำนชุมชนร่มเยน็ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ข้อดี คือ ก็ก่อให้เกิดพฒันำเพรำะท้องถ่ินมีช่องทำงในกำรได้รับงบมำพฒันำ เพรำะล ำพงั
งบประมำณท่ีลงมำสู่ต ำบลบำงบ่อมนัไม่เพียงพอต่อกำรพฒันำ ขอ้เสีย คือ เกิดกำรสร้ำงทำยำททำงกำรเมือง
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และสืบทอดอ ำนำจทำงกำรเมือง”   (นำยเอกสิทธ์ิ  ปล้ืม ประธำนชุมชนหน้ำวดับำงบ่อ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 
มิถุนำยน 2564) 
 “ขอ้ดี คือ ก็อยำ่งเวลำมีกำรมีงำน นกักำรเมืองระดบัทอ้งถ่ินเขำก็ให้เกียรติมำเป็นร่วมงำน มำเป็น 
ประธำนเปิดงำนหรือส่งตวัแทนมำร่วมงำน แลว้ก็ให้กำรสนบัสนุนในเร่ืองของงบประมำณดว้ย เพรำะ เขำ
ได้คะแนนเสียงมำจำกชำวบำ้นเขำก็ตอ้งมำดูแลมำรักษำคะแนนเสียงของเขำ ชำวบำ้นก็ดีใจ ภำคภูมิใจท่ี
นกักำรเมืองใหเ้กียรติชำวบำ้น” ขอ้เสีย คือ เกิดกำรสร้ำงทำยำททำงกำรเมืองและสืบทอดอ ำนำจทำงกำรเมือง 
เพื่อรักษำฐำน เสียงทำงกำรเมืองรวม ถึงผลประโยชน์ทำงกำรเมืองของตนเอง เช่น ส่งญำติไปสมคัรเป็น
นำยก” (นำยสุระชยั  พิพฒัน์รังสรรค ์สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 
5. ท่านมีข้อเสนอแนะ หรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ในการเลือกตั้งท้องถิ่น
อย่างไร 
 
 “มนัตอ้งมีกฎหมำย กติกำท่ีเขม้งวดและรัดกุมเพื่อไม่ให้เกิดช่องว่ำงในกำรในใชร้ะบบ อุปถมัภ์
เอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องตัวเองมำกเกินไปจนน ำไปสู่กำรทุจริตคอรัปชั่น” (นำงสำววนัดี  เชยนำค 
นำยกเทศมนตรีต ำบลบำงบ่อ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ระบบอุปถัมภ์มันหยัง่รำกลึกในสังคมไทยแล้ว กำรแก้ไขปัญหำท่ีดีท่ีสุดก็คือต้องมีระบบ 
ตรวจสอบและกฎหมำยท่ีเขม้งวด” (นำยสุรชยั  สุวศิน รองนำยกเทศมนตรีต ำบลบำงบ่อ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 
มิถุนำยน 2564) 
 “อยำกให้มีกฎหมำยท่ีครอบคลุม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดช่องโหว่ในกำรใช้ระบบอุปถัมภ์ไป 
ในทำงทุจริตคอรัปชัน่ กบัปลูกฝังใหป้ระชำชนเขำ้ใจถึงบทบำททำงกำรเมืองท่ีแทจ้ริงของตนเอง โดยเฉพำะ
ในเร่ืองของกำรตรวจสอบ” (นำยทรงวุฒิ  สวนทอง สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 2 สัมภำษณ์ วนัท่ี 
21 มิถุนำยน 2564) 
 “ตอ้งสนับสนุนให้มีกำรปฏิบติัตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด รวมถึงบทบำทของ ประชำชนใน
กำรเป็นผูต้รวจสอบกำรบริหำรงำน โดยเฉพำะตรวจสอบในเร่ืองของงบประมำณ” (นำยอนันต์  ทองเขียว 
สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 1 สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ต้องสร้ำงระบบกฎเกณฑ์ให้ไม่หละหลวมจนเกินไป โดยเฉพำะสร้ำงระบบคุณธรรมให้ 
เขม้แข็ง แมก้ำรใชร้ะบบอุปถมัภ์จะอำ้งอิงจำกระบบคุณธรรมแต่ก็ไม่ใช่ระบบคุณธรรมโดยแท ้แต่ก็ ควรท่ี
จะยึดกติกำหรือหลกักฎหมำยเป็นส ำคญัด้วย ควบคู่ไปกับจริยธรรมทำงกำรเมือง” (นำยทศพล  เชยนำค 
สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลบำงบ่อ เขต 1 สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “อยำกให้นกักำรเมืองทอ้งถ่ินมีอตัตำลกัษณ์ในตวัเอง พึ่งพำตวัเองให้มำกท่ีสุดก่อนท่ีจะ พึ่งพำ
หรือ ขอควำมช่วยเหลือต่ำงๆจำกนักกำรเมืองระดับชำติ และก็กำรปลูกฝังระบบคุณธรรมควบ คู่ ไปกับ
ระบบอุปถมัภ”์ (นำยสมนึก  เหมสมิติ ประธำนชุมชนรักบำ้นเกิด  สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
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 “ตอ้งปลูกฝังและสร้ำงระบบคุณธรรมควบคู่ไปกับกำรมีอยู่หรือกำรใช้ระบบอุปถมัภ์ เพรำะ 
ระบบอุปถมัภ์เองก็ใช้ว่ำจะไม่ดี แต่มนัตอ้งมีอยู่และใช้อย่ำงเหมำะสม  ค ำว่ำระบบอุปถมัภ์มนัก็ท ำให้เกิด
ควำมคิดแตกต่ำงขึ้นอยูก่บัวำ่ส ำนึกของนกักำรเมืองแต่ ละคน บำงคนอำจจะมองไปวำ่ระบบอุปถมัภเ์ป็นกำร
หำผลประโยชน์ให้ตวัเอง แลว้แต่จิตส ำนึกของบำงคน อย่ำงผมเน่ียคิดว่ำใช้ระบบอุปถมัภ์ในกำรดึงเอำ
ลูกหลำนในพื้นท่ีเขำ้ท ำงำนมนัดีนะลูกหลำน เรียนจบมำแทนท่ีจะไม่มีงำนท ำแลว้ ท ำให้ครอบครัวท ำให้
สังคมมีปัญหำ พอมีงำนท ำแลว้ท ำใหค้รอบครัว สังคมดีขึ้นน้ีคือควำมคิดของผม คนมองไปวำ่ระบบอุปถมัภ์
เป็นกำรคอรัปชัน่ ผมก็วำ่เป็นภำพท่ีไม่จริง เรำสำมำรถเลือกใชร้ะบบอุปถมัภใ์ห้เป็นประโยชน์ต่อกำรพฒันำ
ทอ้งถ่ินได”้ (นำยบุญช่วย  ฉิมบำ้นไร่ ประธำนชุมชนร่วมใจพฒันำ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “สังคมไทยมนัเป็นสังคมท่ีเต็มไปดว้ยระบบอุปถมัภ์ และก็มีมำยำวนำนตั้งแต่โน่นสมยัพ่อขุน
กำรจะแกไ้ขปัญหำระบบอุปถมัภ์มนัจึงค่อนขำ้งเป็นไปไดย้ำก แต่ถำ้แนวทำงท่ีน่ำจะเป็นไปไดก้็คือ ตอ้ง
ปลูกฝังและสร้ำงระบบคุณธรรม” (นำยทองสุก  มัง่มี ประธำนชุมชนร่มเยน็ สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 
2564) 
 “สร้ำงจิตส ำนึกทำงกำรเมืองให้กบัประชำชนท่ีเป็นเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง ประชำชน
จะไดเ้ขำ้ใจบทบำททำงกำรเมืองของตนเองมำกขึ้น ซ่ึงจะน ำไปสู่ควำมเขม็แขง็ใน กระบวนกำรตรวจสอบใน
กำรไม่ใช่ระบบอุปถมัภส่์อไปในทำงท่ีทุจริต” (นำยเอกสิทธ์ิ  ปล้ืม ประธำนชุมชนหนำ้วดับำงบ่อ สัมภำษณ์ 
วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
 “ถำ้มองว่ำระบบอุปถมัภ์ไม่ดีก็ต้องระบบคุณธรรมให้เขม้แข็ง เน้นควำมเท่ำเทียมและควำม 
เสมอภำคกัน ไม่ใช้อภิสิทธ์ิใดๆ ในทำงกำรเมืองหรือในทำงรำชกำร”  (นำยสุระชัย  พิพัฒน์รังสรรค์ 
สัมภำษณ์ วนัท่ี 21 มิถุนำยน 2564) 
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