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บทคัดย่อ 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุและการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุของประเทศไทย และ 2) ประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทยด้านความ
ครอบคลุมประชากร ความเพียงพอของรายได้ และความยั่งยืนทางการคลัง  

 การศึกษาใช้ข้อมูลทุติยภูมิที่เป็นข้อมูลอนุกรมเวลารายปีในช่วงระยะเวลาปี พ.ศ. 2540 – 2559 
ประกอบด้วย จ านวนประชากรวัยแรงงาน ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุในระบบ
ประกันสังคม รายงานสถานการณ์ด้านการคลัง การออมและการลงทุน โดยการศึกษาครอบคลุมประชากรวัย
แรงงานทั้งในและนอกระบบ ความเพียงพอของรายได้ต่อการด ารงชีพขั้นพื้นฐานภายหลังเกษียณอายุ และ
ความยั่งยืนทางการคลังของประเทศในอนาคต มีการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ สถิติที่ใช้ 
ได้แก่ สถิติเชิงพรรณนา การวิเคราะห์อนุกรมเวลา และสมการถดถอยอย่างง่าย  

 ผลการศึกษาพบว่า 1) ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุและการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศ 
มีลักษณะของการออมที่ประกอบด้วย การจ่ายเบี้ยยังชีพส าหรับบุคคลทั่วไป การออมภาคบังคับรูปแบบการ
ประกันสังคมและกองทุนบ าเหน็จบ านาญ และการออมโดยความสมัครใจผ่านกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และ
กองทุนอ่ืนที่มีค่าตอบแทนผ่านสถาบันการเงิน โดยแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ คือ สวัสดิการชราภาพ กองทุน
ประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนสงเคราะห์ครูเอกชน กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ กองทุน
การออมแห่งชาติ กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ  และการประกันชีวิต 2) การประเมินระบบการออมเพื่อการ
เกษียณอายุ ด้านครอบคลุมมคีวามครอบคลุมประชากรวัยแรงงานทั้งหมด แต่มีปัญหาด้านความเพียงพอของ
รายได้ที่ประชากรบางกลุ่มซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีรายได้ภายหลังเกษียณอายุไม่เพียงพอต่อ
การด ารงชีพขั้นพื้นฐาน และจะมีปัญหาความไม่ยั่งยืนทางด้านการคลังเนื่องจากเป็นภาระต่องบประมาณที่
เพิ่มขึ้นเป็นประจ าทุกปี สาเหตุจากประชากรเข้าสู่ผู้สูงวัยมากขึ้นแล้วส่งผลกระทบต่องบลงทุนการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งปัญหาการจัดท างบประมาณแบบสมดุลในอนาคต 

ค าส าคัญ  การประเมินระบบการออม การออมเพื่อการเกษียณอายุ ความครอบคลุมประชากรวัยแรงงาน 
   ความเพียงพอของรายได้หลังเกษียณอายุ และความยั่งยืนทางการคลัง 
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Abstract 

This study aims to 1) study the retirement saving system and the aging society of 
Thailand and 2) evaluate on Thailand’s retirement saving systems namely coverage of 
population, adequacy of their income, and fiscal sustainability. 

The study used secondary data as time series data annually during the years 2540 - 
2559 consists of the working age population, Gross Domestic Product, old aged allowance in 
social security system, fiscal reporting data, investment and saving data. Accordingly, the study 
covered the working age population in both formal and informal, the adequacy of their income 
to basic living after retirement, and the fiscal sustainability of the country in the future. The data 
were analyzed in descriptive and quantitative methods using descriptive statistics, time series 
analysis, and simple regression equations. 

The results found that 1) the retirement saving system and the aging society of Thailand 
had a saving characteristic feature consisting of payment of the general people, compulsory saving 
scheme in the form of social security and pension fund, and voluntary savings scheme consisting of 
compensation fund and other financial institution fund. These were divided into various categories 
such as old age welfare, social security fund, government pension fund, private teachers welfare 
fund, provident fund, national saving fund, retirement mutual fund and life insurance 2) the 
evaluation on the retirement saving system had these were three sides. For a coverage side, it 
covered a total of working age population. However, the issues of adequate income side that 
the retirement income was not enough to live on basic demographics which were the majority 
of the population group. The unsustainable fiscal burden on the government budget had 
increased every year due to the increase in elderly population, thus affected the government 
budget using in the infrastructure developing investment and the economic system, including 
the preparation of balanced budgets in the future. 

Keywords: The Evaluation on Retirement Saving System, the Coverage of the Working Age 
     Population, the Adequacy of Retirement Income, and the Fiscal Sustainability 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 
 

ในปัจจุบันโลกก ำลังก้ำวสู่สั งคมผู้สู งอำยุ (Aging Society1) เกิดจำกปัจจัย 2 ปัจจัย 
ประกอบด้วย (1) อัตรำกำรเกิดลดต  ำลง และ (2) อัตรำกำรเสียชีวิตลดลงหรืออัตรำกำรมีชีวิตที ยืนยำว
มำกขึ้น จำกกำรพัฒนำกำรทำงด้ำนกำรแพทย์ และควำมตระหนักเรื องสุขภำพของประชำกร รวมทั้ง
ประชำกรส่วนใหญ่ซึ งอยู่ในวัยแรงงำน และผู้สูงอำยุได้มีกำรดูแลตนเองให้มีสุขภำพแข็งแรงมำกขึ้น 
ส่งผลให้เกิดกำรเปลี ยนแปลงโครงสร้ำงอำยุของประชำกร ทั้งประชำกรในกลุ่มประเทศที พัฒนำแล้ว 
(More Developed Countries) เช่น ประเทศนอร์เวย์ สวีเดน สวิสเซอร์แลนด์ แคนำดำ เยอรมันนี   
เนเธอร์แลนด์ ไอซ์แลนด์ สหรัฐอเมริกำ ญี ปุ่น และประเทศนิวซีแลนด์ เป็นต้น และประชำกรใน
ประเทศที ก ำลังพัฒนำ (Less Developed Countries) เช่น ประเทศไทย เป็นต้น 

ส ำหรับกรณีประเทศไทยพบว่ำก ำลังเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 2 เป็นต้นมำ 
จำกภำพที  1.1 โดยร้อยละ 10 ของประชำกรไทยเป็นประชำกรที มีอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และจำก
กำรคำดกำรณ์ในปี พ.ศ. 2568 ประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ ซึ งประชำกรสูงอำยุจะ
มีถึงร้อยละ 20 ของจ ำนวนประชำกรไทย และในปี พ.ศ. 2578 หรือในอีก 20 ปี ประเทศไทยจะเป็น 
“สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” (Super Aged Society) โดยประมำณกำรว่ำจะมีประชำกรผู้สูงอำยุเพิ ม
เป็นร้อยละ 303 ของจ ำนวนประชำกรไทยทั้งประเทศ  

   

                                                           
        1 องค์กำรสหประชำชำติให้ค ำนยิำมว่ำกรณีที ประเทศใดมีประชำกรอำย ุ60 ปีขึ้นไปเกินร้อยละ 10 หรืออำย ุ65 ปีขึ้นไปเกิน 
ร้อยละ 7 ของประชำกรทั้งหมด กล่ำวได้ว่ำประเทศนั้นได้ก้ำวสู่สังคมผู้สูงอำยุ และจะเป็นสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ โดยมีสัดส่วน
เพิ มขึ้นร้อยละ 20 เป็นร้อยละ 24 ตำมล ำดับ ส่วนสังคมผู้สูงอำยุระดับสุดยอด จะมีจ ำนวนของประชำกรผู้สูงอำย ุ60 ปีขึ้นไปเกิน 
ร้อยละ 25 ของประชำกรทั้งหมด 
        2 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และมูลนิธิสถำบันวิจัยและพัฒนำ 
ผู้สูงอำยุไทย. 
       3 มูลนิธิสถำบันวิจัยและพัฒนำผู้สูงอำยุไทย สถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุไทย พ.ศ. 2556 
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ภำพที  1.1  แสดงข้อมูลกำรเข้ำสู่กำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุของประเทศไทย 
 

ที มำ : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และ 
        มูลนิธิสถำบันวิจัยและพัฒนำผู้สูงอำยุไทย  

 
 

 
 
ภำพที  1.2  แสดงรูปทรงเจดีย์ของโครงสร้ำงประชำกรไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2503 – 2573 

 

ที มำ : Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the  
        United Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2012 Revision,  
        http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm  
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กำรพิจำรณำในด้ำนโครงสร้ำงของอำยุประชำกรไทย ซึ งในปี พ.ศ. 2503 จำกภำพที  1.2 
ประเทศไทยมีรูปแบบโครงสร้ำงประชำกรเป็นรูปแบบเหมือนเจดีย์  โดยมีส่วนฐำนแสดงให้เห็นถึง
ประชำกรวัยเด็ก  และเด็กแรกเกิดมีจ ำนวนมำกกว่ำประชำกรในทุกช่วงวัย ส่วนกลำงของเจดีย์ คือ 
จ ำนวนประชำกรวัยแรงงำนประชำกรวัยแรงงำน และส่วนปลำยสุดคือ สูงอำยุซึ งมีจ ำนวนน้อย เมื อ
เปรียบเทียบสัดส่วนร้อยละกับประชำกรทั้งประเทศ ซึ งเห็นว่ำกำรเปลี ยนแปลงจ ำนวนประชำกรวัย
เด็ก และในปี พ.ศ. 2553 หรือในอีก 50 ปีต่อมำ ได้มีกำรเปลี ยนแปลงรูปทรงเจดีย์อย่ำงมำก โดยมี
ส่วนฐำนมีขนำดเล็กลง ส่วนกลำง และส่วนหัวมีขนำดใหญ่ขึ้น ย่อมแสดงเห็นว่ำกำรเปลี ยนแปลงด้ำน
โครงสร้ำงประชำกรของประเทศไทยนั้น มีภำวกำรณ์เกิดลดลง และ มีจ ำนวนผู้สูงอำยุมำกข้ึน ทั้งนี้ ใน 
ปี พ.ศ. 2563 จนถึงปี พ.ศ. 2573 มีประชำกรวัยเด็กมีจ ำนวนลดลง และประชำกรวัยสูงอำยุมีจ ำนวน
เพิ มข้ึนในอัตรำค่อนข้ำงสูงตำมล ำดับ 

จำกที กล่ำวมำทั้งหมด อำจกล่ำวได้ว่ำกำรที ประเทศไทยเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุนั้น จะส่งผล
กระทบต่อประเทศไทยด้ำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะในประเด็นต่อไปนี้  

1.1 สัดส่วนร้อยละของประชำกรวัยแรงงำนลดลงต่อประชำกรทั้งหมด ซึ งส่งผลต่อกำรจัดเก็บ
รำยได้โดยรวมของประเทศลดลง และอำจส่งผลต่อกำรลดลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product : GDP) เช่นเดียวกัน 

1.2 ภำวกำรณ์พึ งพำของประชำกรวัยสูงอำยุต่อประชำกรวัยแรงงำนจะเพิ มสูงขึ้น  
1.3 ภำครัฐต้องจัดเตรียมค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลผู้สูงอำยุที เพิ มขึ้น ขณะที ผู้สู งอำยุมี

ควำมสำมำรถในกำรสร้ำงรำยได้ที ลดลง หรือไม่สำมำรถมีรำยได้เลย  
ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรศึกษำเกี ยวกับระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุ และกำร

เข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของประเทศไทย เพรำะเป็นกำรสร้ำงหลักประกันด้ำนรำยได้ส ำหรับผู้สูงอำยุภำยหลัง
เกษียณอำยุ และเป็นนโยบำยส ำคัญของภำครัฐจะต้องมีกำรเตรียมกำรเพื อให้ผู้สูงอำยุสำมำรถด ำรงชีพ
อยู่ได้อย่ำงเพียงพอ และไม่อยู่ใต้เส้นควำมยำกจนกระทั งสิ้นอำยุขัย  

นอกจำกนี้  เพื อให้ทรำบถึงประสิทธิภำพ และสมรรถนะของระบบกำรออมเพื อ           
กำรเกษียณอำยุของประเทศไทย จึงด ำเนินกำรศึกษำโดยมุ่งควำมสนใจในเรื องของประสิทธิภำพ และ
สมรรถนะของระบบดังกล่ำว อีกทั้งภำครัฐมีกำรจัดตั้งกองทุนที มีควำมหลำกหลำย และควรที จะต้อง
ด ำเนินกำรประเมินระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุของประเทศไทย โดยใช้กรอบแนวทำงใน     
กำรประเมินสมรรถนะของธนำคำรโลกที เป็นมำตรฐำนสำกล ทั้งนี้จะท ำกำรศึกษำและด ำเนินกำร
ประเมินระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุของประเทศไทย ในมิติของควำมเพียงพอของรำยได้
ภำยหลังเกษียณอำยุในกำรด ำรงชีพขั้นพ้ืนฐำน ควำมครอบคลุมของระบบกำรออมเพื อกำร
เกษียณอำยุของประชำกรวัยแรงงำนทั้งหมด และควำมยั งยืนทำงด้ำนกำรคลังซึ งจะช่วยลดผลกระทบ
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ต่องบประมำณของประเทศในอนำคตได้ รวมทั้ง กำรสรุปผล อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะกำรวิจัย
ในครั้งนี ้

 
2. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

2.1 เพื อศึกษำระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุและกำรเข้ำสู่สงัคมผู้สูงอำยุของประเทศไทย 
2.2 เพื อประเมินระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุของประเทศไทย ด้ำนควำมครอบคลุม

ประชำกร ควำมเพียงพอของรำยได้ และควำมยั งยืนทำงกำรคลัง 
 
 
 

3. กรอบแนวคิดกำรศึกษำ 
 

ควำมส ำคัญของกำรประเมินระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุของประเทศไทย            
ที ท ำกำรศึกษำ ซึ งเกี ยวข้องกับแรงงำนในระบบและแรงงำนนอกระบบ โดยสรุปได้ดังนี้  

กรอบแนวคิดกำรศึกษำ ตำมภำพที  1.3 ในกำรศึกษำส่วนของประชำกรของประเทศไทย 
ประกอบด้วยประชำกรที อยู่ในวัยแรงงำน และไม่อยู่ในวัยแรงงำน โดยเฉพำะประชำกรวัยแรงงำนที 
เกี ยวข้องกับระบบกำรออมทั้งภำคสมัครใจ และภำคบังคับ ซึ งเมื อเกษียณอำยุ หรือเข้ำสู่วัยสูงอำยุจะ
ได้รับเงินบ ำนำญช่วยเหลือจำกภำครัฐ หรือภำคเอกชน ประกอบด้วย บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร เบี้ย
ยังชีพผู้สูงอำยุ กองทุนประกันสังคม กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร กองทุนสงเครำะห์ครูเอกชน 
กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ กองทุนประกันสังคม (ตำมมำตรำ 40) กองทุนกำรออมแห่งชำติ กองทุนรวม
เพื อกำรเลี้ยงชีพ และกำรประกันชีวิต  

ทั้งนี้ เนื องด้วยกองทุนส่วนใหญ่มีผลกระทบต่องบประมำณของประเทศ กำรศึกษำครั้งนี้   
จึงมีควำมสนใจที จะศึกษำระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุของประเทศไทย โดยใช้กรอบแนวคิด 
และมำตรฐำนข้อก ำหนดของธนำคำรโลกใช้เป็นสิ งก ำหนดระบบกำรออม ซึ งประกอบด้วย Pillar 0 
(เสำหลักที  0) เป็นเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่ำแก่ผู้สูงอำยุ Pillar 1 (เสำหลักที  1) เป็นระบบบ ำนำญ
ภำคบังคับ โดยก ำหนดผลประโยชน์ที จะได้รับ (Defined Benefit) Pillar 2 (เสำหลักที  2) เป็นระบบ
บ ำนำญภำคบังคับเช่นกัน โดยก ำหนดเป็นจ ำนวนเงินสะสม (Defined Contribution) เพื อผู้ใช้
แรงงำนสำมำรถมีรำยได้อย่ำงเพียงพอภำยหลังเกษียณอำยุ Pillar 3 (เสำหลักที  3) เป็นระบบบ ำนำญ
ภำคสมัครใจ โดยก ำหนดเงินสะสมและผลประโยชน์ที จะได้รับ เพื อให้สำมำรถด ำรงชีพอยู่ได้ภำยหลัง
เกษียณอำยุ Pillar 4 (เสำหลักที  4)  เป็นทรัพย์สินอื นที ผู้ใช้แรงงำนสะสม และกำรเข้ำถึงสวัสดิกำร
ต่ำง ๆ  
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นอกจำกนี้ในกำรศึกษำเพื อประเมินระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุของประเทศไทย ได้
ใช้กรอบแนวทำงกำรประเมินที เป็นมำตรฐำนสำกลส ำหรับด ำเนินกำรประเมินระบบกำรออมเพื อกำร
เกษียณอำยุของประเทศไทย ด้ำนควำมเพียงพอของรำยได้ในกำรด ำรงชีพขั้นพ้ืนฐำนภำยหลังกำร
เกษียณอำยุ ด้ำนควำมครอบคลุมของประชำกรวัยแรงงำนทั้งหมด และด้ำนควำมยั งยืนเพื อลดภำระ
ทำงกำรคลังของประเทศ  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภำพที  1.3  กรอบแนวคิดกำรศึกษำ 

 

4. ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

4.1 กำรศึกษำนี้ใช้ข้อมูลของประชำกรวัยแรงงำน ประกอบด้วย แรงงำนในระบบและนอก
ระบบ โดยที ประชำกรวัยแรงงำนนอกระบบ มีทั้งแรงงำนที อยู่ในตลำด และไม่อยู่ในตลำด ซึ ง
ประชำกรวัยแรงงำนที ศึกษำมีช่วงอำยุระหว่ำง 15 - 60 ปี รวมทั้งข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ปี พ.ศ. 2540 – 2559 และมีข้อมูลอื น ๆ ที เกี ยวข้อง เพื อประกอบกำรวิจัย  
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4.2 ด ำเนินกำรศึกษำรูปแบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุของธนำคำรโลก ส ำหรับใช้เป็น
แนวทำงในกำรท ำวิจัย และเป็นมำตรฐำนสำกล เพื อใช้ประกอบกำรศึกษำแนวทำงในกำรด ำเนินกำรระบบ
กำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุของประเทศไทย และใช้เป็นแนวทำงในกำรประเมินระบบกำรออมเพื อกำร
เกษียณอำยุของประเทศไทย  

4.3 ด ำเนินกำรศึกษำระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุของประเทศไทยในภำพรวม ซึ งข้อมูล
กำรศึกษำจะอยู่ในรูปแบบของระบบบ ำเหน็จบ ำนำญส ำหรับประชำกรภำยหลังเกษียณอำยุ กองทุน
ส ำหรับลูกจ้ำงภำครัฐ และภำคเอกชน กองทุนประกันสังคม และกองทุนต่ำง ๆ ที เกี ยวข้อง 

4.4 ด ำเนินกำรศึกษำกำรประเมินระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุของประเทศไทย โดย
ยึดถือตำมมำตรฐำนสำกล ประกอบด้วย ควำมครอบคลุมประชำกรวัยแรงงำนในระบบและนอกระบบ 
ควำมเพียงพอส ำหรับรำยได้ของประชำกรวัยชรำภำพให้สำมำรถด ำรงชีพขั้นพ้ืนฐำน และควำมยั งยืน
ทำงกำรคลังเพื อน ำงบประมำณดังกล่ำวไปใช้ในกำรพัฒนำระบบโครงสร้ำงและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศให้มีควำมเจริญต่อไป 

 

5.  ข้อจ ำกัดในกำรศึกษำ 
 
   5.1 ข้อมูลที เกี ยวข้องในระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุ เป็นข้อมูลทุติยภูมิที มำจำกหลำย
หน่วยงำน ซึ งมีควำมแตกต่ำงกันในเรื องของตัวเลขข้อมูล จึงต้องท ำกำรปรับข้อมูลให้สำมำรถน ำมำใช้
ประกอบในกำรศึกษำได้ ส ำหรับกำรศึกษำในครั้งนี้และน ำผลของกำรศึกษำมำประมวลสรุปในภำพรวม
ของระบบกำรออมของประเทศ 
 5.2 ระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุ เป็นระบบบ ำเหน็จบ ำนำญแบบหลำยเสำหลัก ซึ งท ำ
ให้ภำครัฐมีควำมพยำยำมที จะให้มีกำรจัดตั้งระบบกำรออมดังกล่ำวตำมกรอบแนวคิดของธนำคำรโลก 
เพื อให้ครอบคลุมทั้งแรงงำนในระบบและนอกระบบ ซึ งอำจท ำให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนของข้อมูลในระบบกำร
ออมดังกล่ำว 

5.3 ข้อมูลที ใช้ในกำรวิเครำะห์ในกรณีที มีข้อมูลบำงรำยกำรไม่ครบถ้วนและสมบูรณ์ตำม
ควำมต้องกำรที จะศึกษำ จะต้องด ำเนินกำรค ำนวณข้อมูลเพิ มเติมให้มีควำมสมบูรณ์มำกขึ้น เพื อให้
สำมำรถน ำข้อมูลดังกล่ำวมำใช้ประกอบในกำรวิเครำะห์และสรุปผลได้  

 

6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

6.1 กำรออม หมำยถึง กำรสะสมเงินส ำหรับประชำชนที มีรำยได้ และเหลือจำกกำรบริโภค 
โดยน ำเงินจ ำนวนที เหลือดังกล่ำวเก็บสะสมไว้ส ำหรับใช้ในครำวจ ำเป็น หรือในวัยชรำภำพ 
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6.2 ระบบกำรออมเพื่อกำรเกษียณอำยุ หมำยถึง ระบบกำรออมเงินของประชำกรวัย
แรงงำน และส่งเงินสะสมเข้ำกองทุนใด กองทุนหนึ ง ซึ งจัดตั้งโดยภำครัฐ หรือเอกชน ส ำหรับเป็น
บ ำนำญไว้ใช้จ่ำยภำยหลังเกษียณอำยุ 

6.3 ประชำกรวัยแรงงำน หมำยถึง ประชำกรที มีอำยุระหว่ำง 15 – 60 ปี ซึ งประกอบด้วย 
(1) แรงงำนในระบบซึ งเป็นแรงงำนที มีนำยจ้ำงและเกิดกำรว่ำจ้ำงแรงงำน (2) แรงงำนนอกระบบซึ ง
เป็นประชำกรวัยแรงงำนที ท ำงำนอิสระหรือแรงงำนที ไม่มีนำยจ้ำง ทั้งนี้ ประชำกรวัยแรงงำนดังกล่ำว
จะเกษียณอำยุ เมื ออำยุ 60 ปีขึ้นไป 

6.4 ควำมครอบคลุม หมำยถึง กำรประเมินระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุ โดย
ก ำหนดให้สัดส่วนร้อยละของแรงงำนที เข้ำสู่ระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุเมื อเทียบกับประชำกร
วัยแรงงำนทั้งหมด ซึ งเป็นไปตำมกรอบกำรประเมินของธนำคำรโลก 

6.5 ควำมเพียงพอ หมำยถึง กำรประเมินระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุ โดยกำร
ค ำนวณหำอัตรำร้อยละของเงินทดแทนรำยได้ภำยหลังเกษียณอำยุเมื อเทียบกับรำยได้ก่อนกำร
เกษียณอำยุของประชำกรวัยแรงงำน ซึ งเป็นไปตำมกรอบกำรประเมินของธนำคำรโลก 

6.6 ควำมยั่งยืน หมำยถึง กำรประเมินระบบกำรออมเพี อกำรเกษียณอำยุ โดยก ำหนดให้
สัดส่วนร้อยละของกำรจ่ำยเงินบ ำนำญเพื อกำรชรำภำพต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  ซึ งเป็นไป
ตำมกรอบกำรประเมินของธนำคำรโลก 

6.7 เสำหลักท่ี 0 หมำยถึง กำรที ภำครัฐให้เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่ำแก่ประชำกรผู้สูงอำยุ 
6.8 เสำหลักที่ 1 หมำยถึง ระบบบ ำนำญภำคบังคับที มีรูปแบบกำรก ำหนดผลประโยชน์ที 

จะได้รับ 
6.9 เสำหลักท่ี 2 หมำยถึง ระบบบ ำนำญภำคบังคับที มีรูปแบบกำรก ำหนดจ ำนวนเงินสะสม 
6.10 เสำหลักที่ 3 หมำยถึง ระบบบ ำนำญภำคสมัครใจที มีรูปแบบกำรก ำหนดจ ำนวนเงิน

สะสม 
6.11 เสำหลักที่ 4 หมำยถึง ปริมำณหรือมูลค่ำของทรัพย์สินอื นของประชำกรวัยแรงงำน 

และกำรเข้ำถึงระบบสวัสดิกำรต่ำง ๆ  

 
7. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

7.1 ท ำให้ทรำบถึงระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุของประเทศไทย ซึ งมีควำมหลำกหลำย
รูปแบบที เป็นสิ งส ำคัญส ำหรับภำครัฐในกำรให้ควำมช่วยเหลือ และส่งเสริมสนับสนุนระบบกำรออมของ
ประชำกรวัยแรงงำนให้สำมำรถมีรำยได้เพื อกำรด ำรงชีพขั้นพ้ืนฐำนภำยหลังเกษียณอำยุอยู่ได้อย่ำง
เพียงพอ 
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7.2 ท ำให้สำมำรถประเมินได้ว่ำระบบกำรออมเพื อกำรเกษียณอำยุของประเทศไทยนั้น มีมิติ
ของควำมครอบคลุมส ำหรับแรงงำนในระบบและนอกระบบ มีมิติของควำมเพียงพอส ำหรับประชำกรวัย
แรงงำนในกำรด ำรงชีพขั้นพื้นฐำนภำยหลังเกษียณอำยุ และมีมิติของควำมยั งยืนทำงด้ำนกำรคลังซึ งจะ
เป็นกำรลดภำระในด้ำนงบประมำณของประเทศ 

7.3 ท ำให้ภำครัฐและเอกชนน ำผลของกำรศึกษำไปพัฒนำหรือปรับปรุงระบบกำรออมเพื อ
กำรเกษียณอำยุของประเทศไทย ให้มีควำมหลำกหลำยและมีควำมยืดหยุ่น ส ำหรับประชำกรวัย
แรงงำนที จะเลือกใช้ระบบกำรออมดังกล่ำว อีกทั้งเป็นแหล่งเงินออมของประเทศ ซึ งส่งผลต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศท้ังทำงตรงและทำงอ้อม โดยไม่เป็นภำระต่องบประมำณภำครัฐในอนำคต 

7.4 ท ำให้ภำครัฐและเอกชนหรือผู้สนใจอื น สำมำรถน ำผลของข้อเสนอแนะ หรือแนวคิด 
น ำไปใช้ในกำรวำงแผน กลยุทธ์ ยุทธศำสตร์ และกิจกรรมหรือโครงกำรที จะก่อให้เกิดระบบกำรออม
ดังกล่ำว ส ำหรับกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำกรวัยแรงงำนได้อย่ำงเหมำะสม และสอดคล้องกับบริบท
ของกำรด ำเนินธุรกิจของตน รวมทั้งสำมำรถน ำผลของกำรวิจัยไปด ำเนินกำรวิเครำะห์ต่อยอดในเชิงลึก
ต่อไปได ้
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 การศึกษาการประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทยในครั้งนี้จะด าเนิน

การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย 1) แนวคิดทฤษฎี และ 2) งานวิจัย และ
เอกสารวิชาการ ดังนี้ 

 

1. แนวคิดทฤษฎี 
 

1.1 ทฤษฎีการออม4 
      ทฤษฎีการออมของจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์  (John Maynard Keynes) และนัก

เศรษฐศาสตร์หลายท่าน อธิบายเกี่ยวกับการออมของบุคคลขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย ได้ แก่ รายได้ที่
แท้จริงหรือรายได้สุทธิส่วนบุคคล (รายได้หลังการบริโภคและการเสียภาษี) และอัตราดอกเบี้ยที่
แท้จริง (อัตราดอกเบี้ยหักด้วยเงินเฟ้อ) ซึ่งการออมมีแนวโน้มเป็นไปในทิศทางเดียวกับทั้งสองปัจจัย 
โดยการก าหนดแนวทางการส่งเสริมการออมของประชาชนนั้น จะน าปัจจัยดังกล่าวมาพิจารณา 
รายละเอียดของทฤษฎีการออมมี ดังต่อไปนี้ 
   1.1.1 รายได้ที่แท้จริงส่งผลต่อการก าหนดการออมที่แท้จริง 
                 รายได้ที่ครัวเรือนได้รับหลังจากหักด้วยการบริโภค และภาษีเงินได้ เป็นปัจจัย
ส าคัญที่ก าหนดการออมที่แท้จริง โดยแบ่งความสัมพันธ์ระหว่างรายได้ที่แท้จริง การบริโภค และการ
ออมที่แท้จริง ได้ 3 ระดับ 
         1)  รายได้ < การบริโภค คือ การออมติดลบ (ใช้เงินเก็บท่ีมีอยู่ หรือกู้ยืม) 

      2)  รายได้ = การบริโภค คือ การออมเป็นศูนย์ 
      3)  รายได้ > การบริโภค คือ การออมเป็นบวก 

สามารถแสดงความสัมพันธ์ตามภาพที่ 2.1 
 
 
 
 

                                                           
4 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. กองทุนการออมแห่งชาต ิ(กอช). นางนวพร วิริยานุพงศ์. (2555). 
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ภาพที่ 2.1  ความสัมพันธ์ระหว่างรายได้ การบริโภค และการออม 
 

1.1.2 อัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงส่งผลต่อการก าหนดการออมที่แท้จริง 
                 อัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงก าหนดการออมที่แท้จริง โดยที่ดอกเบี้ยที่แท้จริง (อัตรา
ดอกเบี้ยหักด้วยเงินเฟ้อ) เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เกิดแรงจูงใจต่อประชาชนในการออมเงินมากขึ้น ในทาง
กลับกันประชาชนจะน าเงินไปลงทุนหรือไปใช้อย่างอ่ืนมากกว่าการออมเงินไว้ในกรณีของอัตรา
ดอกเบี้ยที่แท้จริงลดลง 

                 สามารถแสดงความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 
    S  =  S(r) 
         โดยที่    S = การออมที่แท้จริง 
                     r = อัตราดอกเบี้ยที่แทจ้ริง หรืออัตราดอกเบี้ยหักเงินเฟ้อ 

 
1.2 การพยากรณ์ค่าแนวโน้ม (Trend Projection)5  

       เป็นการพยากรณ์โดยยึดข้อมูลอนุกรมเวลาในอดีตมาจัดท าเป็นกราฟ เพ่ือดูแนวโน้ม
ของข้อมูลว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นหรือลดลง โดยวิธีนี้จะพยายามลากเส้นตรง (Trend Line) ซึ่งมีค่า
ใกล้เคียงกับข้อมูลในอดีตมากที่สุด หรือสามารถที่จะเป็นตัวแทนของข้อมูลชุดนั้นได้ และด าเนินการ
ค านวณเพื่อประมาณการหาค่าแนวโน้ม ตามภาพท่ี 2.2  

 
 

                                                           
         5 http://www.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/ECO24.htm 

Yd 

S 

 

การบริโภค 

S(Yd) 

S = S(Yd) 
S = การออมที่แท้จริง 
Yd = รายได้หลังจากการหักภาษี 
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ภาพที่ 2.2 แผนผังการพยากรณ์ข้อมูลอนุกรมเวลา 
 

ที่มา : http://www.slideshare.net/DrKrisada/4-38686829 
 
รูปแบบของสมการ6 ส าหรับการพยากรณ์ด้วยเทคนิคอนุกรมเวลา (Time Series 

Forecasting) เป็นการพยากรณ์ที่อยู่ภายใต้ข้อสมมุติฐานว่ารูปแบบของข้อมูลในอดีตยังคงเกิดขึ้น
ต่อไปในอนาคต หรืออาจกล่าวได้ว่าลักษณะของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของข้อมูลหรือตัวแปรที่
สนใจศึกษา เช่น ปริมาณความต้องการ หรืออุปสงค์ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา เป็นต้น ซึ่งจะเรียกว่าตัว
แปรตาม (Dependent Variable) จะท าให้สามารถคาดการณ์ หรือท านายได้ว่าในอนาคตลักษณะ
ของข้อมูลก็ควรจะอยู่ในรูปแบบเช่นนั้นต่อไป โดยในที่นี้เวลาจะเป็นตัวแปรอิสระ ( Independent 
Variable) รูปแบบของอนุกรมเวลาที่พบกันบ่อย เช่น ราคาน้ ามัน รายได้ประชาชาติ และ ดัชนี
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เป็นต้น ดังนั้น วิธีการพยากรณ์ค่าตัวแปรตามเมื่อทราบค่าตัวแปรอิสระ หรือเวลา 
ประกอบด้วย 

  Y = 𝑓(𝑡) 
โดยที่   Y  คือ ตัวแปรตาม (Dependent variable) 
          t  คือ ตัวแปรอสิระ (Independent variable) 

และสามารถเขียนเป็นสมการถดถอยอย่างง่าย7 ดังนี้   

                                                           
        6 ภูริทัต นาคประเสริฐ. พยากรณ์แนวโน้มราคาและปริมาณการน าเข้าน้ ามันดิบของประเทศไทย. (2554). 
        7 http://www.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/ECO24.htm 
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   Y = a + b𝑡 8 
1.3 กรอบความยั่งยืนทางการคลัง9 

         กระทรวงการคลังได้ก าหนดกรอบความยั่งยืนทางการคลัง เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินนโยบายทางการคลังที่สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจการเงินและการคลังของประเทศ 
โดยมีเป้าหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพด้านการคลังในระยะปานกลางและระยะยาว  

        ส าหรับการจัดท ากรอบความยั่งยืนด้านการคลังดังกล่าว ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
เป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังให้ด าเนินการจัดท ากรอบความยั่งยืน โดยอาศัย
เครื่องมือส าคัญ ได้แก่ แบบจ าลองความยั่งยืนด้านการคลัง (Fiscal Sustainability Model) หรือ
แบบจ าลองที่ใช้ในการประมาณการรายได้ รายจ่าย  ดุลการคลัง และหนี้สาธารณะของรัฐบาล ซึ่งการ
ประมาณการดังกล่าวได้มีการน าสมมติฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับรายได้และรายจ่ายในกรอบงบประมาณ
ที่มาจากแผน และมาตรการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เช่น รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 
รายจ่ายลงทุนจากงบประมาณของโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ (Mega Projects) เป็นต้น มา
รวมไว้ และน ามาพิจารณาร่วมกับแผน และมาตรการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือรักษา
วินัยทางการคลังของรัฐบาลให้มีความยั่งยืนภายใต้ข้อก าหนด อันได้แก่ ยอดหนี้สาธารณะคงค้างต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ภาระหนี้ต่องบประมาณ และดุลงบประมาณ ซึ่งใช้เป็นตัวแปรในการ
ค านวณตามแบบจ าลองท่ีได้ก าหนดไว้ 

        ส าหรับตัวชี้วัดและเป้าหมายของกรอบความยั่งยืนด้านการคลังได้ถูกก าหนดขึ้นและมี
การปรับปรุงแก้ไขแล้วจ านวน 4 ครั้ง10 ดังนี้ 

        ครั้งที่ 1 ในเดือนพฤศจิกายน 2544 ตัวชี้วัดและเป้าหมายของกรอบความยั่งยืนด้าน
การคลังได้ถูกก าหนดขึ้นเป็นครั้งแรก ในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร ที่จังหวัดเชียงใหม่  

 ครั้งที่ 2 ในเดือนมิถุนายน 2545 เมื่อกระทรวงการคลังเข้ารับภาระความเสียหายของ
กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Institutions Development 
Fund : FIDF) ได้มีการปรับปรุงเป้าหมายของกรอบความยั่งยืนด้านการคลัง  

        ครั้งที่ 3 ในเดือนกรกฎาคม 2546 คณะท างานนโยบายเศรษฐกิจได้ให้ความเห็นชอบ
กับกรอบความยั่งยืนทางการคลังใหม่ และน าเสนอรัฐมนตรีทราบ  

                                                           
        8 การวิเคราะห์อนกุรมเวลา (Time Series Analysis) www.oocities.org/goodyuta/time02.doc 
        9 รายงานสถานการณ์ด้านการคลงั. ตุลาคม 2558 – พฤษภาคม 2559 ปงีบประมาณ 2559. ส านักนโยบายการคลัง ส านักงาน 
          เศรษฐกิจการคลัง.  
        10 ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีการปรับปรุงตัวชี้วัดและเป้าหมายของกรอบความยั่งยืนดา้นการคลังและแบบจ าลองความ 
          ยั่งยืนด้านการคลังอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาวะด้านเศรษฐกิจ การคลังของประเทศ และก่อให้เกิดความยั่งยืน     
          ทางการคลัง นอกจากนี้ส านกังานเศรษฐกิจการคลังได้มีการเผยแพร่กรอบความยั่งยืนด้านการคลังแก่สาธารณชนผ่านรายงาน  
          สถานการณ์ด้านการคลังของส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นประจ าทุกเดือนอีกด้วย 
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 ครั้งที่ 4  ในเดือนเมษายน 2547  คณะท างานนโยบายเศรษฐกิจได้ให้ความเห็นชอบ
กับกรอบความยั่งยืนทางการคลังใหม่ ซึ่งใช้มาจนถึงปัจจุบัน  ทั้งนี้  ได้มีการปรับปรุงตามความ
เหมาะสมให้เป็นปัจจุบัน 
  องคป์ระกอบของตัวชี้วัดและเป้าหมาย ดังนี้ 

        1.3.1 สัดส่วนหน้ีสาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่เกินร้อยละ 60 
           ในความเป็นจริงและทางวิชาการได้ระบุว่า การวัดความยั่งยืนทางการคลังไม่ได้

วัดที่การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของหนี้สาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศอย่างง่ายตามที่
กล่าวข้างต้น แตก่ารวัดความยั่งยืนทางการคลังสามารถวัดได้ 4 มิติด้วยกัน ได้แก่ 
        1) หากหนี้สาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้นในอัตราที่
เพ่ิมขึ้นแสดงว่ามีปัญหาด้านความยั่งยืนทางการคลัง ในทางกลับกันหากหนี้สาธารณะคงค้างต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้นในอัตราส่วนที่ลดลง ปัญหาความไม่ยั่งยืนทางการคลังไม่น่าจะ
เกิดข้ึน 
         2) ความยั่งยืนทางการคลังจะเกิดขึ้นหากรัฐบาลสามารถระดมรายได้มาได้
เพียงพอในการช าระหนี้ดอกเบี้ย เงินกู้ ซึ่งตราบใดที่รัฐบาลมีศักยภาพในการระดมรายได้มาเพียงพอต่อ
การช าระดอกเบี้ยเงินกู้ ความยั่งยืนทางด้านการคลังยังคงมีอยู่ หากต้องกู้เงินใหม่มาชดเชยดอกเบี้ยเงินกู้
เก่า ปัญหาความยั่งยืนทางการคลังก็จะเกิดขึ้น 
  3) ความยั่งยืนทางการคลังจะเกิดขึ้นหากรัฐบาลสามารถรักษาเสถียรภาพของหนี้
สาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศได้ในระยะยาว 

 4) ความยั่งยืนทางการคลังจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อการด าเนินนโยบายการคลังไม่ 
ก่อให้เกิดปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง และการด าเนินนโยบายการคลังไม่เบียดบัง
งบประมาณรายจ่ายด้านการพัฒนาประเทศ 

1.3.2 ภาระหนี้ต่องบประมาณไม่เกินร้อยละ 15 
          1.3.3 การจัดท างบประมาณสมดุล ซึ่งในปัจจุบันรัฐบาลจัดท างบประมาณในลักษณะขาด
ดุลงบประมาณ และคาดว่าจะเข้าสู่การจัดท างบประมาณแบบสมดุลเมื่อระบบเศรษฐกิจมีความมั่นคง หรือมี
เสถียรภาพต่อไป 

1.3.4 สัดส่วนรายจ่ายลงทุนต่องบประมาณรายจ่ายไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25 เพราะจะ
มีผลต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในระยะยาว 

      ดังนั้น  ความยั่งยืนทางการคลังหรือความมีเสถียรภาพด้านการคลังในระยะ
ปานกลางและระยะยาว รวมทั้งการมีวินัยทางการคลังเป็นสิ่งที่มีความส าคัญส าหรับประเทศไทย 
เพราะนอกจากจะท าให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปสามารถมั่นใจในเสถียรภาพด้านการ
คลังของประเทศแล้ว ยังช่วยสร้างความเชื่ อมั่นให้แก่นักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ และความ
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น่าเชื่อถือด้านการคลังของประเทศในเวทีโลก เช่น องค์กรด้านการเงินระหว่างประเทศและบริษัทจัด
อันดับความน่าเชื่อถือ เป็นต้น 

1.4 รูปแบบและมาตรฐานระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของธนาคารโลก 
       1.4.1 ทฤษฎีเสาหลัก 5 เสา ตามนิยามของธนาคารโลก (ระบบบ านาญ)11 

                   ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ เป็นระบบบ านาญซึ่งธนาคารโลกก าหนดกรอบ
แนวคิดในการปฏิรูประบบบ านาญให้ประเทศต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้
ภายหลังเกษียณอายุ หรือเมื่อประชาชนเข้าสู่วัยชราภาพ  
 หากประชาชนมีเงินออมพอใช้หลังเกษียณอายุ ภาครัฐสามารถลดภาระ
ค่าใช้จ่ายการดูแลด้านสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ และท าให้ภาครัฐน างบประมาณส่วนที่เหลือไปใช้ลงทุน
ส าหรับการพัฒนาประเทศ เพ่ือลดความเสี่ยงภาระทางการคลัง และหนี้สาธารณะที่จะก่อให้เกิด
ปัญหาได ้
 โดยกรอบแนวคิด เพ่ือการรองรับสังคมผู้สูงอายุให้สามารถด ารงชีพขั้นพ้ืนฐาน
ได้ด้วยการออมจ านวนขั้นต่ าเพ่ือให้เพียงพอกับการด ารงชีพภายหลังเกษียณอายุ และไม่อยู่ภายใต้เส้น
ความยากจน หรือภาวะขัดสนที่ไม่อาจยอมรับได้ ซึ่งธนาคารโลกได้ก าหนดรูปแบบการออมทั้งภาค
สมัครใจ และภาคบังคับ เพ่ือรองรับการใช้ชีวิตหลังเกษียณอายุ ภายใต้ทฤษฎีเสาหลัก 5 เสา (ตาม
ภาพที่ 2.3) ดังต่อไปนี้ 
  เสาหลักที่  0 : A Non-Contribution System “Zero Pillar” เป็นระบบ
หลักประกันทางสังคมที่ประชาชนไม่ต้องมีการออม หรือจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนแต่อย่างใด ภาครัฐ
ให้การช่วยเหลือแก่ประชาชนในวัยเกษียณอายุแบบให้เปล่า เพื่อให้ผู้สูงวัยสามารถด ารงชีพพ้ืนฐานขั้น
ต่ าได้อย่างเพียงพอ และให้ครอบคลุมผู้สูงอายุ หรือผู้ยากไร้ ไม่มีที่พ่ึง (Means-tested) ได้ทั้งหมด 
 เสาหลักที่ 1 : A Mandatory System “First Pillar” เป็นระบบบ านาญภาค
บังคับให้แก่ประชาชน ซึ่งได้ก าหนดผลประโยชน์ที่จะได้รับภายหลังเกษียณอายุ โดยมีการก าหนดให้
นายจ้าง ลูกจ้าง หรือภาครัฐ จ่ายเงินเข้ากองทุน โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้บริหารกองทุนดังกล่าว 
โดยสมาชิกที่ส่งออมเงิน หรือส่งเงินจะได้รับผลประโยชน์ตามที่ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า ส าหรับรองรับ
เมื่อสมาชิกเกษียณอายุ (Defined Benefit System) ซึ่งเพียงให้ผู้เกษียณอายุดังกล่าวเพียงพอส าหรับ
การด ารงชีพได้ และไม่ตกอยู่ใต้เส้นความยากจนเท่านั้น 
 เสาหลักที่ 2 : A Mandatory System “Second Pillar” เป็นระบบบ านาญ
ภาคบังคับให้แก่ประชาชน ซึ่งก าหนดจ านวนเงินสะสมเข้ากองทุนเพ่ือรองรับการเกษียณ อายุ 
(Defined Contribution System) ซึ่งมีการบริหารจัดการโดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะอย่าง

                                                           
11 การสร้างความมั่นคงทางการเงินหลังเกษียณอายุให้คนไทย. ฝ่ายวิจยั ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์.  
  กันยายน 2557. 
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มืออาชีพ โดยมีการจ่ายเงินออมเข้าสู่กองทุน ประกอบด้วย ลูกจ้าง นายจ้าง หรือภาครัฐ และมี
วัตถุประสงค์เพ่ิมเติมจากการออมใน Pillar 1 ซึ่งผู้ท าการออมจะได้รับเงินสะสมพร้อมผลตอบแทน
จากกองทุนเมื่อเกษียณอายุ ทั้งนี้ การออมในระบบสามารถก าหนดรูปแบบให้ผู้ออมก าหนดเลือก
นโยบายการลงทุนได้ด้วยตนเอง และเลือกรูปแบบของการรับเงินออมที่สะสมไว้หลังเกษียณอายุเป็น
เงินก้อน หรือเป็นรายเดือน 
 เสาหลักที่ 3 : A Voluntary System “Third Pillar” เป็นระบบบ านาญภาค
สมัครใจ โดยก าหนดจ านวนเงินออมเพ่ือการเกษียณอายุ (Defined Contribution System) ซึ่งผู้
ออมจะได้รับเงินที่ออมไว้ พร้อมผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเมื่อเกษียณอายุ ทั้งนี้ รูปแบบการออมดังกล่าว 
มีลักษณะเป็นรายบุคคล ซึ่งมีหลายรูปแบบ โดยภาคเอกชนเป็นผู้จัดตั้ง และบริหารจัดการกองทุน  
 เสาหลักที่ 4 : A Non-financial System “Fourth Pillar” เป็นระบบที่ ใช้
ทรัพย์สิน และการเข้าถึงสวัสดิการอ่ืน ๆ เพ่ือรองรับการใช้ชีวิตหลังเกษียณอายุ โดยการสนับสนุนใน
ด้านสินเชื่อ หรือการสนับสนุนอย่างไม่เป็นทางการ เช่น บ้านซึ่งอาจน ามาเป็นสินเชื่อส าหรับผู้สูงอายุ 
หรือที่เรียกว่า Reverse Mortgage เป็นต้น 
 ทั้งนี้ กรอบแนวคิดของธนาคารโลกดังกล่าว เป็นระบบบ านาญส าหรับไว้ใช้ใน
การสนับสนุน และสร้างความแข็งแกร่งของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ เพ่ือเตรียมความพร้อม
ของประเทศต่าง ๆ ในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ในการสร้างความมั่นคงทางการเงินให้กับประชาชน
โดยรวม  และแต่ละประเทศสามารถน ากรอบแนวคิดดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมของ
แต่ละประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2.3  ทฤษฎีเสาหลัก 5 เสา ของธนาคารโลก (The Five Pillar Framework)12 

                                                           
        12 วิภาว ีเหมพรวิสาร และ พุฒิกุล อัครชลานนท์ การสร้างความมั่นคงทางการเงินหลังเกษียณให้คนไทย 2557. 

เงินช่วยเหลือ
แบบให้เปล่า
แก่ผู้สูงอาย ุ

ทรัพย์สินอื่น
และการเข้าถึง
สวัสดิการต่าง ๆ 

บ านาญภาค
สมัครใจ

ก าหนดจ านวน
เงินสะสม 

บ านาญภาค
บังคับก าหนด
จ านวนเงิน
สะสม 

บ านาญภาค
บังคับก าหนด
ผลประโยชน์ที่

จะได้รับ 

เสาหลักที ่0  เสาหลักที ่1 เสาหลักที ่2 เสาหลักที ่3 เสาหลักที ่4 
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1.4.2 รูปแบบระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของธนาคารโลก 
     1) การประกันรายได้ผู้สูงวัยตามเสาหลักธนาคารโลก13 
        ธนาคารโลกเสนอระบบการประกันรายได้ในรูปแบบของเสาหลักส าหรับการ

ประกันรายได้แก่ผู้สูงอายุ เพ่ือให้เป็นตามวัตถุประสงค์ของการประกันดังกล่าว รวมทั้งการออมหลัง
เกษียณอายุส าหรับการเบิกจ่ายเพ่ือลดช่องว่างของความยากจน และการประกันชีวิต ซึ่งแต่ละเสา
หลักมีรูปแบบการบริหารจัดการ และกลไกการจ่ายเงินที่แตกต่างกัน เสาหลักแรกถูกออกแบบเพ่ือการ
จ่ายเงิน เสาหลักที่สอง และที่สามเป็นเสาหลักเกี่ยวกับการออม และทั้งสามเสาหลักมีการประกันชีวิต
เขา้มาเก่ียวข้อง (ตามภาพที่ 2.4) 

 

 
 

 
ภาพที่ 2.4  การประกันรายได้ผู้สูงวัยตามเสาหลักของธนาคารโลก 

 

ที่มา : World Bank Policy Research Report (2557) เรื่อง “Averting the Old Age Crisis”. 
  

เสาหลักที่ 1 เป็นการบริหารสาธารณะ และการจ่ายภาษี เพ่ือเป็นการจัด
เตรียมการประกันรายได้ของสังคมผู้สูงอายุ โดยมุ่งเป้าความส าเร็จด้วยผลประโยชน์ในแนวราบ 
(ตรวจสอบรายได้และทรัพย์สินอย่างเป็นทางการ  มีเป้าหมายเพ่ือช่วยเหลือคนจนเท่านั้น) หรือถูกจัด
เตรียมการรับประกันข้ันต่ าของระบบบ านาญ  

เสาหลักที่ 2 เป็นภาคบังคับ โดยมีเงื่อนไขที่ผู้ประกันตนจะต้องมีการออมเงิน 
ซึ่งผลประโยชน์นั้นขึ้นอยู่กับการจ่ายเงินสะสม ถ้าจ่ายเงินสะสมเป็นจ านวนมากก่อให้เกิดผลประโยชน์

                                                           
        13 The Evaluation on Thai Pension System. Dr.Sartsada & Mrs.Nawaporn Wiriyanupong. 

   



17 
 

ตอบแทนเพ่ิมมากขึ้น ลักษณะนี้เป็นการบริหารส่วนบุคคล และเป็นการเลือกหรือวางแผนการลงทุน 
ซึ่งได้รับผลตอบแทนที่ดีที่สุด 

เสาหลักที่ 3 เป็นภาคสมัครใจ โดยมีรูปแบบของการส่งเสริมและสนับสนุน
รายได้ให้แก่กลุ่มผู้เกษียณอายุในการออมเงิน ด้วยนโยบายดังกล่าวจะมีการสร้างสิ่งจูงใจ โดยมี
เครื่องมือ กล่าวคือ การลดหย่อนภาษีเป็นตัวช่วยให้มีการออมมากขึ้นส าหรับผู้ เกษียณอายุ ทั้งนี้ ใน
ฐานะที่เป็นภาคสมัครใจ และมีเป้าหมายการช่วยเหลือรายได้ให้แก่ผู้เกษียณ ดังนั้น ประชาชนที่มี
รายได้ต่ าสามารถออมเงินภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวได้ 

นอกจากนี้ มีการประกันชีวิตรายบุคคลร่วม และมีความครอบคลุมความเสี่ยง
อย่างเหมาะสมส าหรับทั้งสามเสาหลักตามที่ได้จัดเตรียมไว้ เพ่ือช่วยเหลือผู้สูงอายุให้มีทางเลือก
เพ่ิมข้ึน  

2) การประเมินสมรรถนะของธนาคารโลกบนระบบบ านาญ 
                              เพ่ือประเมินสมรรถนะระบบบ านาญหรือระบบประกันผู้สูงอายุตาม
มาตรฐานซึ่งก าหนดโดยธนาคารโลก ประกอบด้วย ความครอบคลุม ความเพียงพอ และความยั่งยืน  
 

 
 

ภาพที่ 2.5  การประเมินสมรรถนะของธนาคารโลกบนระบบบ านาญ 
 
ที่มา : (1) PENSION SYSTEMS AND REFORM CONCEPTUAL FRAMEWORK. Robert  
             Holzmann, Richard Paul Hinz and Mark Dorfman, June 2008. 
        (2) นวพร วิริยานุพงศ์. (2558). ส านักนโยบายการออมและการลงทุน ส านักงานเศรษฐกิจ 
             การคลัง  
             . 
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ตามภาพที่ 2.5 การประเมินระบบการออมในรูปแบบของความครอบคลุม 

(Coverage) มีตัวชี้วัดด้วยสัดส่วนร้อยละของประชากรวัยแรงงานที่เข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุต่อประชากรวัยแรงงานทั้งหมด ซึ่งประกอบด้วยแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ 
โดยที่สัดส่วนร้อยละจะเข้าใกล้ร้อยละ 100 แสดงว่ามีแรงงานในระบบและนอกระบบเข้าสู่ระบบการ
ออมเพ่ือการเกษียณอายุดังกล่าวเกือบทั้งหมด ดังนั้น การประเมินระบบการออมจึงมีความครอบคลุม
ในประชากรวัยแรงงานทั้งหมดได้ 

พิจารณาการประเมินระบบการออมในแบบของความเพียงพอ (Adequacy) 
การวิเคราะห์มีเป้าหมายส าหรับจ านวนประชากรวัยแรงงานที่เป็นผู้ประกันตน โดยอัตราการทดแทน
รายได้จากเงินบ านาญของผู้สูงอายุจะถูกก าหนด ด้วยตัวชี้วัดประสิทธิผลของระบบประกันตนผู้สูงอายุ 
ซึ่งจะต้องมีรายได้ภายหลังเกษียณอายุให้เพียงพอเพ่ือทดแทนรายได้ในปัจจุบัน โดยการค านวณหา
อัตราเงินทดแทนเป็นสัดส่วนร้อยละของรายได้หลังเกษียณอายุเมื่อเปรียบเทียบเป็นร้อยละของรายได้
ในวัยท างานหรือก่อนเกษียณอายุ ซึ่งผู้ได้รับบ านาญจะยังคงรักษาสภาพการด ารงชีพได้เหมือนกับก่อน
การเกษียณอายุ 

พิ จ ารณ าการป ระ เมิ น ระบ บ ก ารออม ใน รู ป แ บ บ ขอ งค วาม ยั่ งยื น 
(Sustainability) มีตัวชี้วัดหลายตัวที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย การจ่ายเงินบ านาญในปัจจุบัน การขาด
ดุลการคลัง มูลค่าปัจจุบันของการคาดการณ์การจ่ายเงินบ านาญ และ มูลค่าปัจจุบันของการจ่ายภาษี
รายได้ ในเอกสารนี้ ผู้วิจัยจะใช้การจ่ายเงินบ านาญ และงบประมาณรายจ่ายคิดเป็นร้อยละของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือร้อยละของงบประมาณในแต่ละปีเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศตามมาตรฐานรูปแบบการประเมินของธนาคารโลก 

 
1.5 ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศต่าง ๆ14 

       1.5.1 ระบบการออมของต่างประเทศ มีเหตุผลการจัดตั้งโดยสังเขป ดังนี้ 
                            1) ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุในต่างประเทศได้มีการพัฒนาขึ้น เนื่องจาก
การที่สังคมมีการพัฒนาจากระบบเกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรม ท าให้รูปแบบการพ่ึงพิงการเงินใน
ระบบที่ไม่เป็นทางการจากลูกหลาน (Informal System) ต้องมีการปฏิรูปเข้าสู่ระบบที่เป็นทางการ 
(Formal System) ทั้งนี้ เพ่ือเป็นหลักประกันรายได้ยามชราภาพให้แก่ประชากรวัยแรงงานของประเทศ  

                                                           
        14 นวพร วิริยานุพงศ์ ส านักนโยบายการออมและการลงทุน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 2555, 2558. 
           สุปาณี จันทรมาศ ส านักนโยบายการออมและการลงทุน ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 2556. 
           สวุัฒนา ศรีภิรมย์ ส านกันโยบายการออมและการลงทุน ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 2552. 
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 2)  ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุในประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่มี
ลักษณะเป็นระบบหลายเสาหลัก (Multi Pillars System) ซึ่งประกอบด้วยสวัสดิการที่รัฐจัดให้แก่
ประชาชนเพ่ือเป็นหลักประกันทางรายได้ขั้นพ้ืนฐาน การออมภาคบังคับที่มีการก าหนดผลตอบแทน 
(Defined Benefit) การออมภาคบังคับแบบก าหนดเงินสะสม (Defined Contribution) และการ
ออมภาคสมัครใจ เพ่ือให้ประชากรวัยแรงงานมีช่องทางการออมเพ่ิมเติม  

3) ระบบการออมแบบหลายเสาหลัก เป็นระบบที่สามารถตอบโจทย์ด้านการ
สร้างความครอบคลุม ความเพียงพอ และความยั่งยืนของระบบการออมได้ ซึ่งมีหลายประเทศ เช่น 
ประเทศชิลี กลุ่มประเทศในแถบลาตินอเมริกา และกลุ่มประเทศ OECD15 (Organization for 
Economic Cooperation and Development) เป็นต้น ได้ท าการปฏิรูประบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุโดยอาศัยแนวคิดดังกล่าว รวมทั้งได้มีการปรับรูปแบบการออมจาก Defined Benefit 
เป็น Defined Contribution มากข้ึน ซึ่งจะช่วยลดภาระงบประมาณอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้างประชากร เพราะจะมีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุมากขึ้น  

4) ส าหรับประเทศก าลังพัฒนานั้น หลายประเทศมีระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุที่บริหารจัดการโดยภาครัฐ ซึ่งครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบเท่านั้น เช่น ประเทศ
กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เป็นต้น ซึ่งมี
เพียงระบบบ าเหน็จบ านาญส าหรับข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ และระบบประกันสังคม
ส าหรับแรงงานในระบบ ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าประเทศเหล่านี้ส่วนใหญ่ภาคแรงงานนอกระบบมีขนาดใหญ่ 
(Large Informal Sector) ส่งผลกระทบต่อการบังคับให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือ
การเกษียณอายุค่อนข้างมีข้อจ ากัด 

5) เมื่อเปรียบเทียบระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุในประเทศพัฒนา และ
ประเทศก าลังพัฒนานั้น จะเห็นได้ว่าระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุในประเทศที่พัฒนาแล้ว
สามารถครอบคลุมประชากรวัยแรงงานได้มากกว่า แต่มีปัญหาด้านความยั่งยืนเนื่องจากสัดส่วน
ผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นจนเป็นภาระต่อการจ่ายเงินบ านาญ ในขณะที่ปัญหาของประเทศก าลังพัฒนา คือ 
การที่มีประชากรวัยแรงงานอยู่นอกระบบเป็นจ านวนมาก ท าให้การบังคับเก็บเงินสะสมมีความ
ยากล าบาก ส่งผลให้การสร้างความคุ้มครองให้แก่ประชากรวัยแรงงานที่เกษียณอายุได้เพียงบางส่วน
ของประเทศเท่านั้น  

6) อาจกล่าวได้ว่า ไม่มีมาตรฐานใดที่จะเป็นวิธีการแก้ปัญหาได้อย่างชัดเจน 
และสามารถใช้ได้กับทุกกรณี เนื่องจากระบบการออมในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับ

                                                           
        15 OECD เป็นองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุ่มยุโรป โดยมีประเทศที่พัฒนาแล้วที่ไม่ได้อยู่ 
           ในทวีปยโุรปเข้าเป็นสมาชกิ ดว้ย ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนาดา นวิซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น OECD ด าเนินกิจกรรมเพื่อ 
           ความร่วมมอืทางวิชาการด้านวทิยาศาสตร์เป็นส่วนใหญ่โดยเน้นปัญหาของสารเคมีที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการออกแบบการจัดการของภาครัฐ อย่างไรก็ดี สิ่งที่เป็นปัญหา
และมีความท้าทายที่ทุกประเทศต่างเกิดขึ้น คือ การพัฒนาระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ โดย
มุ่งหวังเพ่ือให้เกิดความครอบคลุม ความเพียงพอ และมีความยั่งยืนต่อระบบการคลังของประเทศได้ใน
ระยะยาว เพ่ือลดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

1.5.2 รูปแบบการรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของต่างประเทศ  ได้แก่ ประเทศ
ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศมาเลเซีย และประเทศในกลุ่มยุโรป เช่น  ราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
สวีเดน สวิสเซอร์แลนด์ แคนาดา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี    เนเธอร์แลนด์ และสาธารณรัฐ
ไอซ์แลนด์  เป็นต้น ได้มีการจัดระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุที่ครอบคลุมประชากรวัยแรงงานทั้ง
ในระบบ และนอกระบบทั่วประเทศ ซึ่งท าให้อัตราส่วนร้อยละการออมเพ่ือการเกษียณอายุของ
ประชาชนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศดังกล่าวสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
ไทย ส่งผลให้ประชากรวัยแรงงานมีเงินออมมากพอที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในวัยเกษียณอายุ ดัง
ตัวอย่างต่อไปนี้ 

1) ประเทศอังกฤษ มีระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ ประกอบด้วย 
 (1) เสาหลักที่ 0 ในรูปแบบของ Minimum Income Guarantee (MIG) 

เป็นรูปแบบของสวัสดิการ การด ารงชีพขั้นพ้ืนฐาน โดยจ่ายเงินให้แก่ผู้สูงอายุในวัยเกษียณอายุตั้งแต่
อายุ 60 ปี ขึ้นไป ซึ่งมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ในอัตราเดียว 
  (2) เสาหลักที่ 1 ในรูปแบบของ Basic State Pension เป็นการออมภาคบังคับ 
ในรูปแบบของ National Insurance Fund โดยที่ลูกจ้างส่งเงินสะสมเพ่ือการออมตามจ านวนที่ได้
ก าหนดไว้แน่นอน และมีนายจ้างจ่ายสมทบ เมื่อผู้ท าการออมได้เกษียณอายุลงจะได้รับเงินรายสัปดาห์
เพ่ือการด ารงชีพ 
  (3) เสาหลักที่ 2 ในรูปแบบของ Second State Pension เป็นการออมภาค
บังคับ ในvkของ National Insurance Fund เช่นเดียวกับ Pillar 1 โดยที่ลูกจ้างส่งเงินสะสมเพ่ือการ
ออมตามรายได้ และมีนายจ้างจ่ายสมทบ เมื่อผู้ท าการออมได้เกษียณอายุลง จะได้รับเงินก้อนส าหรับ
การด ารงชีพในวัยชราต่อไป 
 (4)  เสาหลักที่ 3 ในรูปแบบของ Private Pension เป็นการออมภาคสมัครใจ
ของประชาชน เพ่ือรองรับไว้ใช้ยามเกษียณอายุ 
 2) ประเทศอินเดีย มีแรงงานนอกระบบประมาณ 369 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อย
ละ 90 ของแรงงานทั้งหมด ในปี 2548 รัฐบาลอินเดียได้จัดตั้งระบบบ านาญแบบใหม่ (New Pension 
System : NPS) เรียกว่า Pension Fund Regulatory and Development Authority (PFRDA) 
เป็นระบบก าหนดอัตราเงินสะสม โดยรัฐบาลอินเดียให้เอกชนบริหารกองทุนและเก็บเงินสะสม ซึ่งมี
ลักษณะคล้ายกับกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการของไทย ทั้งนี้ ระบบใหม่ดังกล่าว จะให้สิทธิ
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ประโยชน์เมื่อสมาชิกอายุครบ 60 ปี ในลักษณะทยอยรับเงินบ านาญ หรือซื้อประกันรายปี แต่รัฐบาล
อินเดียไม่ได้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนให้แก่สมาชิก จึงท าให้แรงงานนอกระบบสมัครเป็นสมาชิกน้อย
เพราะไม่มีสิ่งจูงใจ  

3) สาธารณรัฐประชาชนจีน เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีประชากรวัย
แรงงานย้ายเข้ามาท างานในเมือง ท าให้ประชากรผู้สูงอายุในเขตชนบทมากขึ้น รัฐบาลจึงได้ออกแบบ
โครงการให้เงินสนับสนุนส าหรับประชากรในชนบท ดังนี้ 

 (1) มีบัญชีรายบุคคล โดยสมาชิกจ่ายเงินสะสม และรัฐบาลจ่ายเงินสมทบ 
(สัดส่วนสมาชิกจ่ายสะสมมากกว่ารัฐบาล)  
      (2) พ้ืนที่ใดยากจนมาก จะได้รับเงินสนับสนุนเพิ่มมากข้ึน 

 (3) สมาชิกจะได้รับเงินบ านาญเมื่ออายุ 60 ปีขึ้นไป 
4) สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย มีระบบการออมภาคบังคับ ซึ่ง

ครอบคลุมข้าราชการ ลูกจ้างเอกชน และผู้ประกอบอาชีพอิสระ ในรูปแบบของระบบกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพ 

5) กลุ่มประเทศ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เป็นการออมภาคบังคับ ในรูปแบบของประกันสังคมส าหรับ
ลูกจ้างเอกชน ระบบบ าเหน็จบ านาญส าหรับข้าราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 

1.6 โครงสร้างระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย  
     1.6.1 คุณลักษณะของการประกันรายได้ผู้สูงวัยหลายเสาหลัก (The Multi Pillar of 

Old Age Security) โดยมีหลักการหรือปรัชญาของการออมเพ่ือการเกษียณ อายุที่ ใช้ ในการ
ด าเนินการทั่วโลก มีดังนี้ 
                         1) ประชากรวัยแรงงานควรมีหลักประกันด้านรายได้เมื่อยามเกษียณอายุ ควรอยู่
ในระดับที่เพียงพอแก่การด ารงชีพตามมาตรฐานการครองชีพภายหลังเกษียณอายุในระดับที่ไม่
แตกต่างจากช่วงระยะเวลาท างาน 
                             2) ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุควรมีรูปแบบหลายชั้น (Multi-pillar) ซึ่งแต่ละ
ระดับชั้นต้องมีความชัดเจนในขอบเขตของวิธีการด าเนินงาน โดยรวมองค์ประกอบของการออมดังกล่าว 
ประกอบด้วย แรงงานหรือสมาชิกผู้ท าการออม  นายจ้าง และรัฐบาล รวมถึงผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น (ในกรณี
ผู้มีอาชีพอิสระจะไม่มีนายจ้าง)  
                             โดยที่โครงสร้างระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย (ระบบ
บ าเหน็จบ านาญแบบ The Multi Pillar of Old Age Security) อยู่ในรูปแบบของระบบบ าเหน็จ
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บ านาญของการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐบาลกับประชาชน และเป็นการออมเงินแบบผูกพันระยะยาว 
(Long Term Contractual System) ซ่ึงมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 

เสาหลักที่ 1 เป็นสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจัดให้กับแรงงานทุกคนเพ่ือสร้าง
หลักประกันและความมั่นคงในการด ารงชีวิต ซึ่งเป็นการเฉลี่ยความสุขความทุกข์ และมีระดับรายได้
ในวัยชราภาพไม่ให้อยู่ใต้เส้นความยากจน โดยอาศัยหลักการประกันภัยร่วมกันกระจายความเสี่ยง ซึ่ง
มีความครอบคลุม (Coverage) ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และมีรูปแบบของระบบการก าหนด
ผลประโยชน์ทดแทน (Defined Benefit) ที่เกี่ยวข้องกับเส้นความยากจน (Poverty Line) และเป็น
การประกันรายได้ข้ันต่ า (Minimum Benefit) ส าหรับการด ารงชีพตามปัจจัยพื้นฐาน  

เสาหลักที่  2 เป็นระบบการออมภาคบังคับ (Compulsory Saving) โดย
ประชาชนวัยเกษียณต้องมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานการด ารงชีพที่ดีขึ้น ซึ่งอัตราเฉลี่ยของรายได้ที่
พอเพียง จึงควรมีระดับรายได้ประมาณร้อยละ 50-60 ของรายได้ในวัยท างาน16 โดยมีหลักการ
ประกันรายได้จากผลที่ตนเองท างาน และออมเงินของตนเองในลักษณะการออมภาคบังคับ 
(Compulsory Saving) แบบก าหนดอัตราการจ่ายเงินสะสม (Defined Contribution)  สู่ระบบการ
ออม โดยมีกองทุนการออมที่ประกอบด้วยระบบบัญชีรายบุคคล (Individual Account) มีการสมทบ
เงินจากนายจ้างเข้าบัญชีรายบุคคลที่เป็นของลูกจ้างหรือประชาชนผู้ออม ซึ่งระบบการออมดั งกล่าว
เป็นระบบที่มีการรับผิดชอบในส่วนของตน และได้รับผลประโยชน์ตามจ านวนเงินในบัญชีของแต่ละ
บุคคล ทั้งนี้กองทุนการออมจะน าเงินดังกล่าวไปลงทุน โดยผ่านกลไกของตลาดการเงิน – การลงทุน 
ส่งผลท าให้จ านวนเงินกองทุนมีมูลค่าสูงขึ้น และผลประโยชน์ดังกล่าวจะเป็นของประชาชนผู้ออม ด้วย
การบริหารจัดการในระยะยาว  
 ระบบการออมภาคบังคับ นอกจากจะมีประโยชน์ต่อประชาชนผู้ออม ด้าน
การประกันรายได้ในวัยเกษียณตามมาตรฐานการด ารงชีพ แต่ยังเป็นระบบการออมที่มีความส าคัญต่อ
การสร้างความเจริญเติบโตต่อระบบการออมของประเทศ ซึ่งเป็นการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ และเป็นแหล่งรวบรวมเงินทุนในภาพรวม 

เสาหลักที่  3 เป็นระบบการออมภาคสมัครใจ (Voluntary Saving) โดย
ประชาชนหรือแรงงานซึ่งมีความสามารถในการออม และสมัครใจที่จะเพ่ิมรายได้เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิต 
และมีความสะดวกสบายต่อการด ารงชีพในวัยเกษียณอายุ ซึ่งการออมดังกล่าว เป็นไปตามความพึง
พอใจ และก าลังความสามารถของตนเอง ทั้งนี้เป็นการตกลงระหว่างผู้ออมซึ่งเป็นลูกจ้างกับนายจ้าง
ของผู้ออมเงินสะสม โดยส่งเงินสมทบเข้ากองทุนการออมมีลักษณะของการส่งเงินออมแน่นอน 
(Defined Contribution) หรืออาจเป็นการออมด้านเดียวของประชาชนผู้ออมกับระบบกองทุนต่าง ๆ 
โดยที่เป็นระบบบัญชีรายบุคคลเช่นเดียวกับเสาหลักที่ 2 และมีระบบบริหารจัดการเงินกองทุนให้มี
                                                           
        16 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และ Deloitte & Touche’ Consulting Group, 2546. 



23 
 

มูลค่าเพ่ิมขึ้นเพ่ือผลประโยชน์แก่ประชาชนผู้ออมเช่นเดียวกัน ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน
ผู้ออมให้ดีขึ้น ทั้งนี้ เป็นการเพ่ิมเติมจาก เสาหลักที่ 1 และ เสาหลักที่ 2 โดยมีนโยบายให้เลือก
แผนการลงทุน (Employee’s Choice)  

นอกจากนี้ ระบบการออมดังกล่าวใช้เป็นเครื่องมือด้านการออมและการลงทุนที่
มีประสิทธิภาพ โดยรัฐจะสนับสนุนในสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้แก่ประชาชนผู้ออม เช่น หักเป็นรายจ่าย
ส าหรับการค านวณเงินได้ที่เป็นฐานภาษี หักเป็นรายจ่ายแก่นายจ้างที่สมทบการออมให้แก่ลูกจ้าง เป็น
ต้น โดยเงินออมเพ่ือการชราภาพดังกล่าวจะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งเป็นภาคสมัครใจ
ของประชาชนเพ่ือให้มีการออมมากขึ้น 

1.6.2 ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของไทย 
1) ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 

                                  (1) ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ เป็นหนึ่งในหลักประกันทางสังคมที่
ภาครัฐจะต้องจัดให้มีขึ้นเพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ซึ่งการมีระบบหลักประกันทางสังคมด้าน
การชราภาพที่เหมาะสม จะท าให้ประชาชนมีรายได้ที่เพียงพอในการด ารงชีพเมื่อเข้าสู่วัยชรา  
                                (2) ประเทศไทยมีระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุแบบหลายเสาหลัก 
เช่นเดียวกับในหลายประเทศทั่วโลก ลักษณะส าคัญของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุแบบหลาย
เสาหลัก คือ  
                                       ก) เป็นระบบที่ รัฐจัดให้มีหลักประกันทางรายได้ยามชราภาพใน
ระดับพ้ืนฐานให้แก่ประชาชน  
                                     ข) ให้มีระบบการออมโดยภาคเอกชน ซึ่งนายจ้าง ลูกจ้าง หรือ
ประชาชนทั่วไปจะต้องออมเงินในระบบดังกล่าว และ  

  ค) จดัให้มีการออมภาคสมัครใจเพ่ือให้ประชาชนมีช่องทางการออม 
เพ่ิมเติม  

(3) จะเห็นได้ว่า ระบบการออมแบบหลายเสาหลัก เป็นระบบที่สามารถ
ตอบโจทย์ด้านการสร้างความครอบคลุม ความเพียงพอ และความยั่งยืนของระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุได้ ซึ่งหลายประเทศได้ท าการปฏิรูประบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุโดยอาศัยแนวคิด
ดังกล่าว เช่น สหราชอาณาจักร เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ สวิสเซอร์แลนด์ และออสเตรเลีย เป็นต้น 

(4) ภาครัฐของไทยได้มีความพยายามในการจัดให้มีระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม ซึ่งนอกจากสวัสดิการด้านการชราภาพที่รัฐให้บ าเหน็จ
บ านาญแก่ข้าราชการเกษียณอายุ และเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุรายเดือนแก่ประชาชนที่อายุ 60 ปีขึ้นไปที่ไม่ได้
รับบ าเหน็จบ านาญจากรัฐแล้ว ภาครัฐได้จัดตั้งกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพภายใต้ระบบการออม
หลายเสาหลัก  
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2) ประเภท และช่องทางการออม ประกอบด้วย 
   (1) การออมเพ่ือใช้ในยามฉุกเฉิน ประชาชนส่วนใหญ่ได้ใช้บริการสถาบัน

การเงินทั่วไป หรือธนาคารพาณิชย์ที่จัดตั้งขึ้นในประเทศไทย ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง โดย
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เช่น ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
เป็นต้น ซึ่งเปิดให้บริการรับฝากเงินของประชาชน ส าหรับการออมไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน นอกจากนี้ 
หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ได้มีการจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์โดยมีวัตถุประสงค์ในการออมของกลุ่ม
สมาชิก ส าหรับให้บริการแก่สมาชิกในการกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในกรณีฉุกเฉิน หรือส าหรับการใช้จ่ายส่วนตัว 

(2) การออมเพ่ือการเกษียณอายุ เป็นการออมของประชาชนในกองทุน
ของภาครัฐที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือรองรับการด ารงชีพเมื่อตนเองย่างเข้าสู่วัยชรา หรือเป็นผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่
จะเป็นข้าราชการ แรงงานในระบบที่มีนายจ้าง บุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนเอกชน ที่ประชาชน
สามารถเข้าเป็นสมาชิกเพ่ือท าการออมเงินตามเงื่อนไขที่ได้ก าหนดไว้ ประกอบด้วย การน าจ่ายเงิน
ออมของสมาชิก นายจ้างสบทบเงินตามที่ก าหนด และรัฐบาลจ่ายสมทบให้อีกส่วนหนึ่ง เช่น กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนประกันสังคม และกองทุนสงเคราะห์ครูโรงเรียนเอกชน เป็นต้น 
รวมทั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund : RMF) 

(3) การออมกึ่งการลงทุน เป็นการออมของประชาชนที่มีรายได้มากกว่า
รายจ่ายจ านวนหนึ่ง ซึ่งเพียงพอที่จะน าเงินส่วนเกินนี้ไปลงทุน ส าหรับการออมเพ่ือจัดเก็บไว้ใช้ในวัย
ชรา หรือวัยเกษียณ และส่วนใหญ่ประชาชนจะเลือกออมเงินที่มีระดับความเสี่ยงน้อย ประกอบด้วย 
การลงทุนซื้อพันธบัตรรัฐบาลที่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนค่อนข้างแน่นอน และสูงเมื่อเทียบกับการออม
เงินไว้ที่สถาบันการเงินทั่วไป การลงทุนในสลากออมสิน หรือสลากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ และการซื้อประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย์ และอ่ืน ๆ 
ที่มีลักษณะการลงทุนที่ให้ผลตอบแทนที่ดีมากกว่าการฝากเงินทั่วไป  

3) พฤติกรรมการออมของคนไทย 
      จากผลการส ารวจ17 ประชาชนในปี พ.ศ. 2555 โดยวิธีการสุ่มพบว่า 

ร้อยละ 72.16 สามารถด ารงชีพด้วยรายได้มากกว่ารายจ่าย โดยมีการออมเงินส าหรับไว้ใช้ในยาม
ฉุกเฉิน การออมกึ่งการลงทุน และการออมเพ่ือการเกษียณ ในทางกลับกันเพียงร้อยละ 27.84 ของ
การส ารวจไม่มีการเก็บออม ซึ่งอาจจะเป็นประชาชนที่ประกอบอาชีพที่มีรายได้น้อย และมีรายจ่าย
ค่อนข้างสูง ท าให้ไม่มี เงินส่วนเกินที่ เพียงพอส าหรับการออม หรือน าไปลงทุน ประกอบด้วย 
ประชาชนผู้ใช้แรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ แต่อย่างไรก็ตาม ประชากรในวัยเด็ก และวัย
                                                           
        17 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้ด าเนินการส ารวจพฤติกรรมการออมของคนไทยเรียกว่านิดา้โพลป ีพ.ศ. 2555. 
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ผู้สูงอายุ หรือบางส่วนรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ก่อให้เกิดการกู้ยืมเงินมาเพ่ือการใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ าวัน และชีวิตความเป็นอยู่ทั่วไป หรือมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน 

ด้านระยะเวลาของการออม ผลจากการส ารวจพบว่า ร้อยละ 11.18 มี
การออมมากกว่า 10 ปี โดยมีร้อยละ 32.23 เป็นการออมของประชาชนอยู่ระหว่าง  1 – 5 ปี และ
มากกว่า 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี มีถึงร้อยละ 44.74 และมีเพียงร้อยละ 11.85 ซึ่งเป็นข้อมูลที่ใกล้เคียง
กับการออมมากกว่า 10 ปี ดังนั้น เพียงพอที่จะอนุมานได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ที่ออมจะท า
เตรียมการออมเพ่ือการเกษียณอายุ และใช้จ่ายในยามฉุกเฉินค่อนข้างน้อย โดยที่การออมเพ่ือการ
ลงทุนนั้นมีระยะยาวขึ้น ซึ่งเป็นผลดีต่อประชาชน และระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพราะหน่วยรับ
ฝากเงินสามารถน าเงินดังกล่าวไปบริหารจัดการ และจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่สมาชิกต่อไป 

ด้านวิธีการสะสมเงินออม พบว่าวิธีการค่อนข้างหลากหลายช่องทาง ซึ่ง
ผลการส ารวจพบว่า การออมของประชาชนส่วนใหญ่น าเงินออมไปจัดเก็บไว้ โดยการฝากธนาคาร 
เนื่องจากมีความเชื่อมั่นในด้านการบริหารงานอย่างมืออาชีพ และมีผลประโยชนตอบแทนอย่างเห็นได้
ชัดเจน ส่วนตัวเลขที่น้อย พบว่า ต้องการสะสมเงินไว้กับตัวเองเพียงร้อยละ 2.59 ซึ่งเป็นการรวม
หมายถึงการออมเพ่ือการเกษียณอายุ หรือเพ่ือการชราภาพ ตามกองทุนต่าง ๆ ที่จัดตั้งโดยรัฐบาล 
หรือเอกชน 

นอกจากนี้ พบว่าด้านจุดมุ่งหมายของการออมเงิน มีแนวโน้มการออม
ส าหรับน าไปใช้ในยามเกษียณมีร้อยละ 21.81 เมื่อเทียบกับร้อยละ 41.35 เป็นการออมส าหรับไว้ใช้
จ่ายในยามฉุกเฉิน แสดงว่าจุดมุ่งหมายดังกล่าวของประชาชนมีแนวโน้มที่จะออมส าหรับการด ารงชีพ
ในวัยเกษียณอายุมีเพ่ิมขึ้น แต่อาจจะพอเพียงกับการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐาน โดยการได้รับจากเงิน
บ าเหน็จบ านาญในกรณีข้าราชการที่เกษียณอายุ หรือเบี้ยยังชีพที่รัฐบาลจ่ายให้ส าหรับการด ารงชีพขั้น
พ้ืนฐานที่ประชาชนในวัยชราตั้งแต่อายุ 60 ปี ขึ้นไปที่ควรจะได้รับ ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามเงื่อนไข
ข้อก าหนดของแต่ละกองทุน 

4) ภาครัฐด าเนินการจัดสวัสดิการการออม 
                                   การจัดตั้งระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ ตามมาตรา 84(4) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติว่า “ให้รัฐจัดสวัสดิการการออม เพ่ือการ
ด ารงชีพในยามชราภาพให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง” หมายความว่า รัฐบาลมีหน้าที่บริหารประเทศ
เพ่ือความเจริญด้านเศรษฐกิจและสังคมให้มีความมั่นคง จะต้องมีสวัสดิการด้านการออม ซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อการด ารงชีพของประชาชนในยามชรา โดยรัฐมีหน้าที่สร้างระบบการออมระยะยาวแบบ
ผูกพัน ระหว่างผู้ออมกับสถาบันการออม หรือกองทุนการออม ซึ่งผู้ออมไม่สามารถเรียกเงินออมของ
ตนคืนได้จนกว่าจะครบก าหนดสัญญาที่ได้ก าหนดไว้ เพ่ือเก็บสะสมเงินไว้ใช้ในยามชรา หรือพ้นจากวัย
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ท างาน หรือไม่สามารถสร้างรายได้ให้กับตนเอง ทั้งนี้ระบบดังกล่าวเรียกว่า ระบบบ าเหน็จบ านาญ 
(Pension System) 
 

2. งานวิจัย และเอกสารวิชาการ  
 

2.1 ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ 
       จิณห์นิภา แสมขาว (2559) ได้มีการศึกษาว่าการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุนั้น  

ภาครัฐให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้การอุปการะแก่ผู้สูงอายุที่ไร้ญาติ และไม่มีที่พ่ึงพาอาศัย การ
จ่ายเบี้ยยังชีพเริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2535 ส าหรับการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจน และจ่ายให้เดือน
ละ 200 บาท 

ในปี พ.ศ. 2545 มีการออกพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ ซึ่งก าหนดไว้ว่า “ผู้สูงอายุมีสิทธิ์
ได้รับความคุ้มครองส่งเสริมสนับสนุน การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม” และได้มีการปรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้เพียงพอต่อสภาวการณ์ด ารงชีพ และครั้งสุดท้ายได้
มีการปรับในสมัยนางสาวยิ่งลักษณ์      ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี โดยปรับเปลี่ยนเป็นแบบขั้นบันได 
ดังนี้ 

        ผู้สูงอายุ ซึ่งมีอายุ 60 -  69 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพในอัตรา 600 บาทต่อเดือน 
 อายุ 70 – 79 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพในอัตรา 700 บาทต่อเดือน 

อายุ 80 – 89 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพในอัตรา 800 บาทต่อเดือน 
อายุ 90 ปีขึ้นไป  ได้รับเบี้ยยังชีพในอัตรา 1,000 บาทต่อเดือน 

ผลของการศึกษาของนางจิณห์นิภา ได้มีการสรุปว่าปัจจุบันการปรับเบี้ยยังชีพของ
ผู้สูงอายุนั้น ท าให้ผู้สูงอายุดังกล่าวสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ และสอดคล้องกับค่าครองชีพที่สูงขึ้น ซึ่ง
ปัจจุบันประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ในอีก 10 – 15 ปี
ข้างหน้า เมื่อสังคมไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ จะท าให้ประชากรในวัยแรงงานมีลดลง ส่งผลท าให้
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง ทั้งนี้ผู้เกษียณอายุมีการน าเงินออมออกมาใช้จ่ายมากขึ้น และ
ความต้องการลงทุนของประชาชนก็จะลดลงไปพร้อมกับการออม เพ่ือให้เกิดความเพียงพอในการ
ด ารงชีพของผู้สูงอายุต่อไป ซึ่งในเบื้องต้นการได้รับเบี้ยยังชีพอาจจะไม่เพียงพอกับค่าครองชีพที่สูงขึ้น 
แต่ผู้เกษียณส่วนใหญ่จะมีเงินออมอยู่บางส่วนส าหรับไว้ใช้ในยามชราภาพ ยกเว้นผู้สูงอายุที่มีความ
ยากจนในชนบทที่ได้รับเพียงเบี้ยยังชีพเท่านั้น 

วิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ  (2558). กล่าวว่าระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของไทยเป็น
เรื่องที่ส าคัญของภาครัฐที่จะต้องเร่งเตรียมการเพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งในปัจจุ บัน
ประเทศไทยมีประชากรรวมประมาณ 65 ล้านคน มีผู้สูงอายุ 9 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 14 ของ
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ประชากร ทั้งประเทศ และมีอัตราส่วนแนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึนเป็น 2 เท่า ในอีก 15 ปีข้างหน้า และเป็น
ประเด็นที่ท้าทายของประเทศไทย และอีกหลายประเทศในโลกที่ประสบกับปัญหาดังกล่าว 

ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุเป็นหนึ่งในหลักประกันทางสังคมที่ภาครัฐจะต้อง
จัดให้มีขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ซึ่งการมีระบบหลักประกันทางสังคมด้านการชรา
ภาพที่เหมาะสม จะท าให้ประชาชนมีรายได้ที่เพียงพอในการด ารงชีพเมื่อเข้าสู่วัยชรา ทั้งนี้ประเทศ
ไทยมีระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุแบบหลายเสาหลัก หรือ Multi-pillar System เช่นเดียวกับ
ประเทศทั่วโลก ซึ่งมีลักษณะ 1) เป็นระบบที่รัฐจัดให้มีหลักประกันทางรายได้ยามชราภาพใน
ระดับพ้ืนฐานให้แก่ประชาชน 2) ให้มีระบบการออมโดยภาคเอกชน ซึ่งนายจ้าง ลูกจ้างหรือประชาชน
ทั่วไปจะต้องออมในระบบดังกล่าว 3) จัดให้มีระบบการออมภาคสมัครใจเพ่ือให้ประชาชนมีช่องทาง
การออมเพ่ิมเติม 

 ส านักงานประกันสังคม (e-Service) และ นวพร วิริยานุพงศ์ (2559). ได้มีการ
สรุปว่าสูตรการค านวณบ านาญของข้าราชการ กบข. และกองทุนประกันสังคม ประกอบด้วย 

สูตรบ านาญข้าราชการแบบเดิม 
 = เงินเดือนเดือนสุดท้าย คูณ เวลารับราชการ หารด้วย 50 แต่ไม่เกิน 

100% ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย 
สูตรบ านาญ กบข. 

 = เงินเดือนเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้าย คูณ เวลารับราชการ หาร 50 แต่ไม่เกิน 
70% ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย (โดยเฉลี่ยเวลาราชการ 35 ปี จะเท่ากับ 70% ของเงินเดือนเฉลี่ย 60 
เดือนสุดท้าย) 

กองทุนประกันสังคม (ค านวณเงินบ านาญชราภาพเบื้องต้น) เพ่ือผู้ประกันตน
สามารถค านวณเงินบ านาญชราภาพในเบื้องได้ โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

1) ต้องจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 180 เดือน หรือ 15 ปี จึงจะมีสิทธิได้รับเงิน 
บ านาญชราภาพเป็นรายเดือนในอัตราร้อยละ 20 ของค่าจ้างเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้าย ที่ใช้เป็น
มาตรฐานในการค านวณเงินสมทบก่อนความเป็นผู้ประกันตนจะสิ้นสุดลง 
 2)  กรณีท่ีมีการจ่ายเงินสมทบเกิน 180 เดือน ให้ปรับเพิ่มอัตราบ านาญชราภาพตาม
ข้อ 1 ขึ้นอีกในอัตราร้อยละ 1.5 ต่อระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบทุก 12 เดือน ส าหรับระยะเวลาที่
จ่ายเงินสมทบเกินกว่า 180 เดือน 

3)  ค่าจ้างที่ใช้ค านวณเงินสมทบไม่น้อยกว่าเดือนละ 1,650 บาท และไม่เกินเดือน
ละ 15,000 บาท 

4)  ส านักงานประกันสังคมเริ่มจัดเก็บเงินสมทบกรณีชราภาพ ตั้งแต่วันที่  31 
ธันวาคม 2541 
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     สูตรค านวณ : 
     เงินบ านาญรายเดือน = {[20+(1.5*(t-15))]*w}/10018 
           โดยที่ t = ระยะเวลาที่ส่งเงินสมทบกรณีชราภาพ 
                  w = ค่าจ้างเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้าย 
     ตัวอย่างตารางค านวณเงินบ านาญรายเดือน 
 

     ส าหรับผู้ประกันตนที่มีค่าจ้างมากกว่าหรือเท่ากับ 15,000 บาท ค่าจ้างที่ใช้
ค านวณเงินสมทบสูงสุดไม่เกินเดือนละ 15,000 บาท ดังนั้นค่าจ้างเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้ายคือ 15,000 
บาท 

     หากผู้ประกันตนส่งเงินสมทบเป็นระยะเวลา 15 ปี จะมีสิทธิได้รับเงินบ านาญ
รายเดือน เดือนละ 3,000 บาท แต่หากส่งเงินสมทบต่อไปอีก 10 ปี บ านาญรายเดือนจะได้รับเพ่ิม
เป็น 5,250 บาท 

 
ตารางที่ 2.1 แสดงข้อมูลการส่งเงินสมทบและเงินบ านาญที่ได้รับ  

 

ระยะเวลาที่ส่งเงินสมทบ (ปี) 
บ านาญที่ได้รับ 

ร้อยละของค่าจ้างเดือนสุดท้าย  จ านวนเงิน (บาท/เดือน) 
15 20.0 3,000 
20 27.5 4,125 
25 35.0 5,250 
30 42.5 6,375 
35 50.0 7,500 

 
หมายเหตุ : เจตนารมณ์ที่พระราชบัญญัติประกันสังคมก าหนดให้ส านักงานประกันสังคมจ่าย 

    ประโยชน์ทดแทนเป็นบ านาญรายเดือนให้แก่ผู้ประกันตนไป 
               ตลอดชีวิต เพ่ือให้ผู้ประกันตนมีเงินพอเลี้ยงชีพทุกเดือนไปจนตลอดชีวิต ทั้งนี้ หาก
ส านักงานประกันสังคมจ่ายเป็นเงินก้อนครั้งเดียวหรือ 
              ที่เรียกว่าบ าเหน็จ ให้แก่ผู้ประกันตนทยอยใช้เงินดังกล่าวทุกเดือนกับการรับเงินบ านาญ 
เงินบ าเหน็จดังกล่าวจะใช้ได้ประมาณ 5 ปีเท่านั้น 

 

                                                           
18 จากพระราชบัญญัตปิระกันสังคม ส านกังานประกันสังคม. 
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2.2 การประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ 
     2.2.1 ความครอบคลุม 

   1) ส านักนโยบายการออมและการลงทุน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (2558). ได้มี
การศึกษาการจัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ซึ่งเป็นระบบการออมเพ่ือการชราภาพ หรือการออมเงิน
ในช่วงชีวิตวัยแรงงานเพ่ือน าไปใช้ในยามเกษียณ โดยผลการศึกษาชี้ให้เห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นที่
ภาครัฐควรมีการจัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติขึ้นอย่างเป็นระบบ เพ่ือเป็นหลักประกันด้านรายได้ให้กับ
ประชาชนวัยแรงงานทั่วประเทศต่อการด ารงชีพภายหลังเกษียณอายุอย่างน้อยในระดับขั้นพ้ืนฐาน และ
ไม่ให้ประชาชนดังกล่าวตกสู่ภาวะความยากจน ซึ่งพบว่าในกรณีของประเทศไทยนั้นมีปัญหาหลัก 2 ประการ 
ประกอบด้วย 

(1) ระบบการออมเพ่ือการชราภาพในปัจจุบันไม่ครอบคลุมแรงงานในทุกกลุ่ม
อาชีพ โดยเฉพาะแรงงานที่ไม่มีนายจ้าง หรือเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ  รวมทั้งประชาชนในกลุ่มที่มี
รายได้ไม่มากพอที่จะออมเพ่ือการเกษียณอายุ เช่น การซื้อหน่วยลงทุน เป็นต้น และยังไม่ได้รับความ
คุ้มครองให้มีหลักประกันทางสังคมเพ่ือการชราภาพใด ๆ ซึ่งรวมถึงกลุ่มประชาชนอายุ 15 ปี ขึ้นไปที่
จะก้าวเข้าสู่วัยแรงงานในอนาคต 

     (2)  ประเทศไทยก าลังประสบปัญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรใน
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ท าให้อัตราการพึ่งพาของผู้สูงอายุต่อประชากรวัยท างานทั้งหมด
มีเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งประชากรวัยแรงงานจะมีภาระในการดูแลผู้สูงอายุ และก่อให้เกิดความเสี่ยงของภาครัฐ
ที่จะต้องจัดสรรงบประมาณจ านวนมาก เพ่ือมาดูแลผู้สูงอายุ ขณะที่การจัดเก็บภาษีเงินได้ลดลงตาม
จ านวนผู้ที่อยู่ในวัยแรงงานที่มีแนวโน้มลดลง 

 2) นวพร วิริยานุพงศ์ (2555). ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับกองทุนการออมแห่งชาติ 
(กอช.) ซึ่งผลการศึกษาพบว่ากองทุนการออมแห่งชาติเป็นหนึ่งในเครื่องมือส าหรับการสร้างหลักประกัน
ด้านรายได้ให้แก่ประชาชนในยามชราภาพ โดยที่สมาชิกของกองทุนจะได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงจาก
ภาครัฐจนสิ้นอายุขัย และคาดว่ากองทุนดังกล่าวจะครอบคลุมผู้ที่ไม่อยู่ในระบบการออมเพ่ือการชราภาพ
จ านวนประมาณ 35 ล้านคน หรือร้อยละ 53 ของประชากรทั้งประเทศ โดยมีหลักประกันทางรายได้
ส าหรับการด ารงชีพและมีความมั่นคงในชีวิตหลังเกษียณอายุ ทั้งนี้นางนวพรได้สรุปว่าการมีระบบการ
ออมเพ่ือการชราภาพที่ครอบคลุมแรงงานทั้งระบบจะเป็นเครื่องมือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่าง
ยั่งยืน 

2.2.2 ความเพียงพอ 
                              1) ปฐมาภรณ์ นิธิชัย (2556). ชี้ว่าสังคมผู้สูงอายุในอนาคตจะเกิดขึ้นอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ถ้าประชากรหรือหน่วยงานภาครัฐมีการเตรียมความพร้อมจะท าให้สามารถลดความ
รุนแรงของปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ ประชากรในวัยแรงงานที่เป็นมนุษย์เงินเดือนอาจมีปัญหาเรื่อง



30 
 

รายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพในวัยเกษียณอายุ เพราะรายได้จากการใช้แรงงานนั้นจะลดลงทันทีที่
เกษียณอายุ ซึ่งรายได้อาจจะเหลือเพียงผลตอบแทนที่เกิดจากการน าเงินส่วนหนึ่งไปลงทุนในตลาดเงิน
เท่านั้น ดังนั้น การเตรียมความพร้อมทางการเงินของประชากรวัยแรงงานก่อนวัยเกษียณอายุ  จึงมีความ
จ าเป็นส าหรับมนุษย์เงินเดือนโดยตรงที่จะต้องตอบโจทย์ของตนเอง และของภาครัฐได้ 

2) สุปาณี จันทรมาศ และนวพร วิริยานุพงศ์ (2555). ได้มีการศึกษาว่าระบบ
บ าเหน็จบ านาญ หรือระบบหลักประกันทางสังคมด้านการชราภาพ เป็นหนึ่งในหลักประกันทางสังคม
ภาครัฐ ที่มีความจ าเป็นส าหรับประชาชนในวัยเกษียณอายุ เพ่ือให้มีรายได้ที่เพียงพอในการด ารงชีพ
เมื่อเข้าสู่วัยชรา และเป็นการลดภาระงบประมาณในการน าภาษีของประชาชนวัยท างานมาจ่ายให้แก่
ผู้สูงอายุ ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นได้ในอนาคต รวมทั้ง ภาครัฐได้มีการสนับสนุนให้เกิดการออมระยะยาว
เพ่ือการชราภาพ โดยส่งเสริมให้เกิดวินัยในการออมของประชาชน และมีส่วนช่วยเพ่ิมระดับการออม
ของประเทศ ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของแหล่งเงินทุนไปสู่ตลาดทุน และภาคเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง 

3) สุวิสาส์ เผ่าเหลืองทอง และ ปติ พุทธวิบูลย์ (2555). ได้มีการศึกษาว่า
ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 มีอัตราส่วนของประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น และมี
โครงสร้างของประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ส่งผลท าให้มีอัตราการพ่ึงพิง
รายได้ของประชากรวัยชราต่อประชากรวัยแรงงานมีอัตราส่วนที่สูงขึ้น ซึ่งท าให้สถานการณ์ดังกล่าวย่อม
ส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ และจะเป็นภาระทางสังคมได้ในอนาคต เนื่องจาก
ประชากรวัยแรงงานมีลดลง แต่ภาครัฐมีภาระที่จะต้องดูแลผู้สูงอายุมากข้ึน นอกจากนี้ การจ่ายเบี้ยยัง
ชีพให้แก่ผู้สูงอายุ หรือการได้รับสวัสดิการจากภาครัฐดังกล่าว ยังไม่สามารถปรับเพ่ิมได้ในทันทีจน
เพียงพอต่อการด ารงชีพในวัยเกษียณอายุ ซึ่งเป็นสถานการณ์ข้อบ่งชี้ที่ผู้สูงอายุจะอยู่ในภาวะของการ
ด ารงชีพด้วยความยากล าบากขึ้น เพราะผู้สูงอายุจะต้องดูแลตนเองเพ่ิมขึ้นในอนาคต รวมถึงภาระ
ทางการคลัง และผู้อยู่ในวัยแรงงานจะต้องจัดสรรเงินเพ่ิมขึ้นเพ่ือดูแลผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ภาวการณ์ดังกล่าวที่
เกิดขึ้นย่อมส่งผลกระทบต่อการพัฒนาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจของประเทศได้โดยตรง 

4) ส านักงานเศรษฐกิจการคลังร่วมกับ Deloitte & Touche Consulting 
Group ประเทศไทย (2545). มีผลของการศึกษาพบว่ารายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพหลังเกษียณอายุ
ของคนไทย และมีชีวิตความเป็นอยู่ในระดับพ้ืนฐาน หรือมีอัตราทดแทนรายได้หลังเกษียณอายุ 
(Replacement Rate) ควรจะอยู่ในอัตราทดแทนประมาณร้อยละ 50 – 60 ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย 
ซึ่งพบว่า ได้แก่ ข้าราชการที่อยู่ในระบบบ านาญแบบเดิม (เสาหลักที่ 0) และเป็นสมาชิกของ กบข. (เสา
หลักที่ 2) โดยมีรายได้หลังเกษียณอายุเป็นเงินบ านาญร้อยละ 50 – 70 ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย และ
อยู่ในเกณฑ์ท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐาน (ภาพที ่2.6)  

 พิจารณาจากแรงงานในระบบ ส าหรับผู้ประกันตนที่เป็นสมาชิกของกองทุน
ประกันสังคม (เสาหลักที่ 1) จะมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานมาก และจะมีความยากจนในวัย
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ชรา หากไม่มีการออมเพ่ิมเติมในระหว่างวัยท างาน โดยที่แรงงานกลุ่มใหญ่ซึ่งอยู่ในระบบบ านาญชราภาพ 
และอยู่ในกองทุนประกันสังคม ซึ่งคาดการณ์ว่าจะมีรายได้หลังเกษียณอายุเพียงร้อยละ 38 และไม่เพียง
พอที่จะด ารงชีพได้ตามมาตรฐานก่อนการเกษียณอายุ  

  นอกจากนี้ ส าหรับแรงงานนอกระบบ จะได้รับเงินน้อยกว่ากลุ่มผู้ออมอ่ืน ๆ 
ประมาณน้อยกว่าร้อยละ 38 และเพ่ือให้เกิดความเพียงพอดังกล่าว กลุ่มแรงงานนอกจะต้องมีการออม
เพ่ิมเติม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.6  อัตราร้อยละของรายได้ที่สามารถทดแทนรายได้หลังเกษียณอายุ 

 
2.2.3 ความย่ังยืนทางการคลัง 

                            1) สมคิด บุญล้นเหลือ (2559). ได้มีการกล่าวถึงรายงานของธนาคารโลก 
(Live Long and Prosper : Aging in East Asia and Pacific) ว่ามีการน าเสนอเกี่ยวกับสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและชีวิตความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุในแถบเอเชียตะวันออกและ
แปซิฟิก (East Asia and Pacific : EAP) ซึ่งมีจ านวนผู้สูงอายุมากที่สุดในโลก และมีความรวดเร็วใน
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยสัดส่วนผู้สูงอายุมีมากขึ้นจะผันแปรตามระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจจะท าให้ประชากรมีความเจริญ และมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ส่งผลท าให้
ประชากรมีอายุที่ยืนยาวขึ้น  แต่อย่างไรก็ดีคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุดังกล่าวจะดีขึ้นไม่ได้ถ้ามีรายได้ที่
ลดลง และมีสัดส่วนความยากจนเพ่ิมขึ้น เมื่อประชากรมีอายุมากขึ้น ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน 

อัตราร้อยละ 50 – 60 ของรายได้ที่ทดแทนรายได้ก่อนการเกษียณ 

ข้าราชการบ านาญ 
  

อัตราร้อยละ  
50 – 70 

แรงงานนอกระบบหรือแรงงานอิสระ 
รับเงินตามที่ออมไม่มี

บ านาญ 

แรงงานในระบบ 
อัตราร้อยละ    

38 
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สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ส่วนประเทศไทยยังไม่มีนัยส าคัญดังกล่าว 
เพราะมีสัดส่วนของประชากรยากจนในชนบท และในเมืองไม่แตกต่างกันมากกว่า 

  นอกจากนี้ ในด้านสุขภาพ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย และมีระดับการศึกษาอยู่
ในระดับต่ า มีความสามารถในการประกอบกิจวัตรประจ าวันลดลงตามอายุที่มากข้ึน และด้านสังคม มี
ผู้สูงอายุในกลุ่มประเทศรายได้สูงมีแนวโน้มที่จะอาศัยอยู่เพียงล าพังมากกว่าในกลุ่มประเทศอ่ืน ๆ ส่วน
ประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาชนจีน มีสัดส่วนผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่เพียงล าพังสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 

รวมทั้ง กล่าวถึงสังคมผู้สูงอายุกับระบบเศรษฐกิจ ซึ่งการที่มีจ านวนผู้สูงอายุ
เพ่ิมมากข้ึนในภูมิภาค EAP ท าให้เกิดปัญหาด้านการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค และสร้างความ
กดดันด้านภาระทางการคลัง ตลอดจนความเสี่ยงด้านสังคม เพราะอาจเกิดปัญหาจากนโยบายระบบ
บ านาญที่ไม่มีประสิทธิภาพที่พอเพียง อีกทั้งได้กล่าวถึง การเตรียมตัวเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงวัยใน
ภูมิภาค EAP  ซึ่งเป็นการมุ่งเน้นด้านค่าใช้จ่ายเพ่ือบริการสุขภาพต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิม
สูงขึ้น เพราะการบริการในกลุ่ม EAP ยังคงเน้นการรักษาในโรงพยาบาลเป็นหลัก จึงเกิดความแตกต่าง
ในการเสริมสร้างสุขภาพ และการป้องกันโรคยังไม่ได้รับความส าคัญเท่ากับการบริการรักษา ท าให้เกิด
ภาระทางการคลังด้านสุขภาพ จึงควรมีการบริหารความเสี่ยงด้านสุขภาพในเชิงรุก 

    ผลของการกล่าวอ้างรายงานของธนาคารโลกดังกล่าว นายสมคิดได้สรุปว่า
กลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางรวมถึงประเทศไทย ควรมีการพัฒนาระบบการดูแลประชากรในระยะ
ยาวเพ่ือควบคุมไม่ให้ภาระทางการคลังมีเพ่ิมขึ้น และเร่งพัฒนาประชากรวัยแรงงานที่จ าเป็นก่อนที่
ประชากรสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงจะมีจ านวนที่สูงขึ้น โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของระบบการบริหารการเงิน 
การคลังที่มีความยั่งยืน และม่ันคงต่อไป 
 2) Axel van Trotsenburg (2015).19 ได้กล่าวว่าปัจจุบันประชากรโลกที่มี
อายุ 65 ปีขึ้น มีสูงถึงร้อยละ 36 หรือจ านวนประมาณ 211 ล้านคน ซึ่งอาศัยอยู่ในแถบภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก และคาดการณ์ว่าประชากรวัยแรงงานของประเทศเกาหลีใต้จะลดลงร้อยละ 15 ในปี พ.ศ. 
2583 รวมทั้ง ประเทศจีน ไทย และญี่ปุ่น ก็จะมีประชากรวัยแรงงานลดลงถึงกว่าร้อยละ 10 ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงของประชากรในกลุ่มภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิกมีความรวดเร็วมาก และมี
ความเสี่ยงที่จะอยู่ในวัยชราก่อนที่จะพบความร่ ารวย 

 นอกจากนี้ ยังชี้ว่าการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วในแถบภูมิภาคนี้ จะ
ก่อให้เกิดปัญหาภาระการคลังได้ในอนาคตหากไม่มีการปฏิรูประบบบ านาญ โดยคาดว่า พ.ศ. 2583 
ประเทศต่าง ๆ ในแถบดังกล่าวภาครัฐจะต้องใช้เงินงบประมาณไม่น้อยกว่าร้อยละ 8 - 10 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพ่ือดูแลด้านรายได้ให้แก่ประชากรผู้สูงวัยทั้งหมด อีกทั้งระบบประกัน

                                                           
       19 Axel van Trotsenburg รองประธานธนาคารโลกประจ าภูมภิาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก  จัดแถลงผลการศึกษาและ 
          เปิดตัวรายงานของธนาคารโลก เร่ือง Live Long and Prosper : Aging in East Asia and Pacific (2558). 
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สุขภาพของประเทศในภูมิภาคนี้ส่วนใหญ่ยังไม่ได้เตรียมการเพ่ือรองรับกับภาระค่าใช้จ่ายที่จะมา
พร้อมกับสังคมสูงอายุ รวมทั้งในกรณีของประเทศไทยนั้น ซ่ึงจัดเป็นประเทศทีก่ าลังพัฒนาและมีระดับ
ของรายได้ปานกลาง โดยมีผู้สูงอายุมากกว่าประเทศอ่ืนในกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทาง
สหประชาชาติได้ให้ประเทศไทยเป็นสังคมผู้สูงอายุแล้ว ดังนั้น ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาประเทศไทยมี
การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรอย่างรวดเร็ว และเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างรวดเร็ว  ท าให้ส่งผลกระทบ
ต่อภาวะการขาดแคลนแรงงานในประเทศที่มีแรงงานลดต่ าลงร้อยละ 10 ตั้งแต่ปี 2557- 2583 ส่วน
ความเสี่ยงทางด้านการคลังนั้น ได้แก่ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศไทย ซึ่งอยู่ในกลุ่ม
ความเสี่ยงในเรื่องของระบบบ าเหน็จบ านาญเช่นเดียวกัน 

3) วิภาวี เหมพรวิสาร และ พุฒิกุล อัครชลานนท์ (2557). ได้มีการศึกษาว่า
ประเทศไทยได้มีการจัดตั้งกองทุนบ านาญมาหลายสิบปี ประกอบด้วย กองทุนบ านาญภาคบังคับ
ส าหรับแรงงานในระบบ ได้แก่ กองทุนประกันสังคม และกองทุนบ าเหน็จบ านาญ และกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพส าหรับภาคสมัครใจของแรงงานเอกชนในระบบภาคเอกชน แต่ยังไม่สามารถสร้างระบบการ
ออมเพ่ือการเกษียณอายุที่มีความยั่งยืน ความเพียงพอ และความครอบคลุมแรงงานส่วน ใหญ่ของ
ประเทศ ในขณะที่ประเทศไทยก าลังก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุในอัตราที่รวดเร็ว และจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
โดยสมบูรณ์ในอีก 10 ปีข้างหน้า 

4) ส านักนโยบายการออมและการลงทุน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และ
สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) กระทรวงการคลัง (2555). ได้มีการศึกษาและพบว่า
ประเทศไทยในปัจจุบันก าลังประสบปัญหาโครงสร้างของประชากรมีการเปลี่ยนแปลง และก าลังเผชิญ
กับปัญหาวิกฤตผู้สูงอายุ (Old Age Crisis) เช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว คือ การพัฒนาระบบความปลอดภัยทางสังคมของไทยให้มีความยั่งยืน และให้ความคุ้มครอง
แก่ประชากรของประเทศได้ทั้ งหมด และไม่ เป็นภาระทางการคลังแก่รัฐบาลในอนาคตได้ 
(Contingent Liability) คือ การพัฒนาและปฏิรูประบบเครือข่ายความปลอดภัยในด้านของการออม
เพ่ือการชราภาพของประเทศ 

 
3.  สรุปการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

ผลของการศึกษา และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 
และการประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานศึกษาวิเคราะห์และสรุปผลของการศึกษาต่อไป ดังนี้ 
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3.1 แนวคิดทฤษฎี 
     3.1.1 ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ มีวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

ทฤษฎีการออมโดยมีฟังก์ชั่นการออมขึ้นอยู่กับดอกเบี้ย ทฤษฎีเสาหลัก 5 เสาของธนาคารโลก ได้แก่ 
เสาหลัก 0 เป็นการช่วยเหลือของภาครัฐแบบให้เปล่าแก่ผู้สูงอายุ เสาหลักท่ี 1 เป็นบ านาญภาคบังคับ
แบบก าหนดผลประโยชน์ที่จะได้รับ เสาหลักท่ี 2 เป็นบ านาญภาคบังคับแบบก าหนดจ านวนเงินสะสม 
เสาหลักที่ 3 เป็นบ านาญภาคสมัครใจแบบก าหนดจ านวนเงินสะสม และเสาหลักที่ 4 เป็นการเก็บ
สะสมทรัพย์สินและการเข้าถึงระบบสวัสดิการอ่ืน รวมทั้งการประกันรายได้ผู้สูงอายุตามเสาหลัก
ธนาคารโลก ประกอบด้วย เสาหลักที่ 1 เป็นภาคบังคับด าเนินการโดยภาครัฐ เสาหลักที่ 2 เป็นภาค
บังคับด าเนินการโดยเอกชน และเสาหลักท่ี 3 เป็นภาคสมัครใจ  

3.1.2 การประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ  มีวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย การพยากรณ์แนวโน้มเพ่ือประมาณการตัวเลขส าหรับใช้ในการวิเคราะห์โดยฟังก์ชั่นของ
สมการถดถอยอย่างง่าย การประเมินสมรรถนะของธนาคารโลกบนระบบบ านาญ โดยที่ธนาคารโลก
ได้ก าหนดมาตรฐานการประเมินไว้ 3 รูปแบบ ประกอบด้วย 1) ความครอบคลุมของประชากรในวัย
แรงงานที่จะเข้าสู่ระบบการออม 2) ความเพียงพอของรายได้ต่อการด ารงชีพภายหลังเกษียณอายุ 3) 
ความยั่งยืนของระบบการออมเพ่ือลดภาระทางด้านการคลัง รวมทั้งวรรณกรรมของกรอบความยั่งยืน
ทางการคลังโดยมีการก าหนดค่าตัวเลขส าหรับใช้เป็นตัวชี้วัดและเป้าหมายทางด้านการคลัง ซึ่งมีตัว
แปรที่เก่ียวข้อง ได้แก่  

   1) สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ไม่เกินร้อยละ 60 
   2) ภาระหนี้ต่องบประมาณไม่เกินร้อยละ 15 
   3) การจัดท างบประมาณแบบสมดุล 
   4) สัดส่วนรายจ่ายลงทุนต่องบประมาณรายจ่ายไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25 

                              ทั้งนี้ ในภาพรวมการประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุในแต่ละรูปแบบ 
ธนาคารโลกได้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะส าหรับการประเมินไว้ดังนี้ 1) การประเมินความครอบคลุม เป็น
การค านวณหาสัดส่วน   ร้อยละของประชากรวัยแรงงานที่เข้าสู่ระบบการออมต่อประชากรวัยแรงงาน
ทั้งหมด 2) การประเมินความเพียงพอ เป็นการค านวณหาสัดส่วนร้อยละของรายได้ภายหลังเกษียณอายุ
ต่อรายได้ก่อนการเกษียณอายุ 3) การประเมินความยั่งยืน เป็นการค านวณสัดส่วนร้อยละของจ านวนเงิน
บ านาญเพ่ือการชราภาพ (เงินบ านาญทั้งหมด) ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เนื่องจากในระยะยาว
อาจส่งผลต่อภาระทางด้านการคลัง และส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อมในอนาคตได้ 
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3.2 งานวิจัย และเอกสารวิชาการ 
      3.2.1 ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ มีวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศต่าง ๆ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศอินเดีย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐเมียนมาร์ พร้อมทั้งศึกษาทบทวนโครงสร้างระบบการ
ออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย   ซึ่งมีรูปแบบของการประกันรายได้ผู้สูงอายุหลายเสาหลัก 
ตามมาตรฐานของธนาคารโลก นอกจากนี้ ได้ท าการศึกษาทบทวนวรรณกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับระบบ
การออมเพ่ือการเกษียณอายุของไทย ประเภทและช่องทางการออม พฤติกรรมการออมของคนไทย 
และการจัดตั้งระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 

3.2.2 การประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ โดยมีการจัดกลุ่มวรรณกรรมที่ศึกษา
ตามแบบการประเมินสมรรถนะของธนาคารโลกบนระบบบ านาญ ดังนี้ 

    1) ความครอบคลุม จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันประเทศไทยก าลังประสบปัญหา
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยมีอัตราการพึ่งพาของผู้สูงอายุ
ต่อประชากรวัยท างานเพ่ิมสูงขึ้น และส่งผลท าให้ประชากรวัยแรงงานจะต้องมีภาระด้านค่าใช้จ่ายที่
อยู่ในรูปของภาษีอากรส าหรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ เป็นความเสี่ยงด้านการคลังที่
ภาครัฐจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือมาดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นเช่นเดียวกัน เนื่องจากระบบการ
ออมเพ่ือการเกษียณอายุของประชากรวัยแรงงานยังไม่มีความครอบคลุมแรงงานทั้งหมด โดยเฉพาะ
แรงงานนอกระบบที่ ไม่มีนายจ้าง หรือเป็นแรงงานอิสระที่มีจ านวนประมาณ ร้อยละ 53 ของ
ประชากรทั้งประเทศ ซึ่งยังไม่มีหลักประกันทางรายได้ส าหรับการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานและมีความ
มั่นคงในชีวิตภายหลังเกษียณอายุ ดังนั้น ส านักงานเศรษฐกิจการคลังซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายด้านเศรษฐกิจได้มีการศึกษาและน าเสนอให้มีการจัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ ส าหรับการ
รองรับแรงงานนอกระบบดังกล่าว    เพ่ือเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการชราภาพ และเป็นหลักประกัน
ให้กับประชากรวัยแรงงานทั่วประเทศให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้  และไม่ตกสู่ภาวะความยากจน
ภายหลังเกษียณอายุ 

 2) ความเพียงพอ จากการศึกษาพบว่าประชากรวัยแรงงานเมื่อเกษียณอายุจะมี
รายได้ลดลง และอาจมีปัญหาเรื่องรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพภายหลังเกษียณอายุ โดยมีรายได้
ประมาณร้อยละ 38 ของรายได้ก่อนการเกษียณอายุส าหรับแรงงานในระบบ และรายได้จากเบี้ยยังชีพ
รวมกับรายได้ที่เกิดจากผลตอบแทนการลงทุนเพียงเล็กน้อยส าหรับแรงงานนอกระบบหรือแรงงาน
อิสระ ยกเว้นข้าราชการบ านาญที่มีรายได้ทดแทนภายหลังเกษียณอายุไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ดังนั้น 
เพ่ือให้ประชากรวัยแรงงานภายหลังเกษียณอายุมีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพเมื่อเข้าสู่วัยชรา 
และเป็นการลดภาระงบประมาณในการน าภาษีของประชากรวัยแรงงานมาจ่ายให้แก่ผู้สูงอายุนั้น 
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ภาครัฐจะต้องมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยแรงงานเข้าสู่ระบบการออมแบบระยะยาว
เพ่ือการชราภาพมากขึ้น ส่งผลท าให้ระดับเงินออมของประเทศมีเพ่ิมสูงขึ้นและเป็นการเพ่ิมแหล่ง
เงินทุนส าหรับรองรับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศอีกทางหนึ่ง 

 3) ความยั่งยืน จากการศึกษาพบว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรและ
ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุในแถบเอเชีย ตะวันออกและแปซิฟิก มีจ านวนผู้สูงอายุมากที่สุดในโลก 
และเป็นตัวแปรของระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากประชากรมีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นส่งผลท าให้ประชากรมี
อายุยืนยาว แต่อย่างไรก็ดีในกรณีของคุณภาพชีวิตจะดีขึ้นไม่ได้ถ้ามีรายได้ลดลง และท าให้มีสัดส่วน
ของความยากจนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากสังคมผู้สูงอายุต้องคู่กับระบบเศรษฐกิจ ถ้าหากภาครัฐไม่มีแผน
เตรียมการรองรับชีวิตและความเป็นอยู่ของประชากรวัยสูงอายุที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลท าให้ภาครัฐมีภาระ
ด้านงบประมาณในการดูแลผู้สูงอายุมีมากขึ้น นอกจากนี้ ท าให้การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ
มีการถดถอย ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดปัญหาและภาระทางการคลังได้ในอนาคตควรมีการปฏิรูประบบ
บ านาญ เพ่ือสร้างความยั่งยืนทางด้านการคลัง และลดปัญหาประชากรวัยแรงงานที่จะต้องดูแล
ผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งกรณีดังกล่าวประเทศไทยได้มีการจัดตั้งกองทุนบ านาญหลายรูปแบบ 
ประกอบด้วย กองทุนบ านาญภาคบังคับส าหรับแรงงานในระบบ ได้แก่ กองทุนประกันสังคม กองทุน
บ าเหน็จบ านาญ และกองทุนส ารองเลี้ยงชีพส าหรับภาคสมัครใจของลูกจ้างเอกชน แต่ยังไม่สามารถ
สร้างระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุที่มีความยั่งยืนได้ ในขณะที่ประเทศไทยก าลังสู่สังคมผู้สูงอายุ
ในอัตราที่รวดเร็ว และจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในอีก 10 ปีข้างหน้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

บทท่ี 3 

      ระเบียบวิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 

งานการศึกษาในครั้งนี้  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ  ซึ่ งมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ และการประเมินระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุของประเทศไทย โดยใช้วิธีการทางด้านสถิติ เพื่อน าไปสู่ผลของการศึกษาตามวัตถุประสงค์
ดังกล่าว  

 

1. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล การศึกษาครั้งนี้ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และเอกสาร
สิ่งพิมพ์ออนไลน์ ประกอบด้วย 

 
    1.1 ข้อมูลโครงสร้ำงงบประมำณ วงเงินงบประมาณรายจ่าย งบด าเนินการ และงบลงทุน 
รวมทั้งกรอบความยั่งยืนทางการคลัง ซึ่งมีการรายงานและปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน  โดยมี
ความถี่ในการรายงานเป็นรายเดือน จากรายงานสถานการณ์ทางการคลัง ฉบับเดือนตุลาคม 2558 – 
พฤษภาคม 2559 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
และระบบฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ บน Website ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (www.fpo.go.th) 

1.2 ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โครงสร้างของประชากรไทย ประมาณการ
ประชากร    และเส้นความยากจน (ด้านรายจ่าย) จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (www.nesdb.go.th) 
    1.3 ข้อมูลจ ำนวนสมำชิก กองทุนประกันสังคมตำมมำตรำ 33, 39, และ 40 (เฉพาะ
ส่วนของบ าเหน็จ)  การจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ จากส านักงานประกันสังคม กระทรวง
แรงงาน 
 1.4 ข้อมูลกองทุนกำรออมแห่งชำติ และกำรจัดสรรงบประมำณภำครัฐเข้ำสู่ระบบกำร
ออม จากส านักนโยบายการออมและการลงทุน กระทรวงการคลัง 
     1.5  ข้อมูลประชำกรวัยแรงงำน กระทรวงแรงงำน 

http://www.fpo.go.th/
http://www.nesdb.go.th/
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     1.6 ข้อมูลจ ำนวนคนจน (ด้านรายจ่าย) และการส ารวจการออมส าหรับการเกษียณอายุ 
บน Website ของ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (www.nso.go.th)  
     1.7 ข้อมูลเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ จากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ
กระทรวงมหาดไทย 
     1.8 ข้อมูลกองทุนสงเครำะห์ครูเอกชนจำกกระทรวงศึกษำธิกำร 

1.9 ข้อมูลควำมครอบคลุมของกำรมีสิทธิในระบบหลักประกันสุขภำพของประชาชน
ชาวไทย จากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

1.10 สิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยการค้นหาข้อมูล ประกอบด้วย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์
ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ จาก www.google.co.th  

1.11 สิ่งพิมพ์จำกห้องสมุดส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยของ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลังที่เกี่ยวข้องกับการออมเพ่ือการเกษียณ กองทุนการออมต่าง ๆ และ
เอกสารวิชาการเพ่ือการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการให้สูงขึ้น 
 

2.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา และ
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา สถิติที่ใช้ ได้แก่ การค านวณหาค่าเฉลี่ย
ร้อยละ การเปรียบเทียบเพ่ือค านวณหาสัดส่วนร้อยละของข้อมูล การหาความสัมพันธ์ข้อมูล การหา
ค่าเฉลี่ยระหว่างอัตภาคชั้นของข้อมูลในเชิงสถิติ  การแสดงกราฟเส้นเพ่ือให้เข้าใจง่ายขึ้น และการ
สังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องตามเนื้อหาของงานวิจัยการประเมินระบบการออม
เพ่ือการเกษียณอายุของไทย รวมทั้งท าการเชื่อมโยงในประเด็น  ต่าง ๆ เพื่อท าการประเมินระบบการ
ออมเพ่ือการเกษียณอายุของไทยให้เป็นมาตรฐานสากล โดยยึดกรอบแนวคิดตามมาตรฐานของ
ธนาคารโลก ประกอบด้วย ความครอบคลุม ความพอเพียง และความยั่งยืน ส าหรับประเทศไทยใน
การดูแลสวัสดิการภาครัฐให้แก่ผู้สูงอายุ เนื่องด้วยประเทศไทยย่างก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ และจะ
สมบูรณ์ในอีกประมาณ 10 – 15 ปีข้างหน้า 3.3.1  วิธีการค านวณทางคณิตศาสตร์ โดยการหา
ค่าเฉลี่ยร้อยละ การค านวณหาค่าสัดส่วนร้อยละ และการค านวณหาค่าอัตราเพ่ิมขึ้นของข้อมูลที่สนใจ
ในลักษณะของการเปรียบเทียบ รวมทั้งการหาค่าเฉลี่ยระหว่าง อัตภาคชั้นของข้อมูลในเชิงสถิติ 

ส่วนการวิเคราะห์เชิงปริมาณเป็นการวิเคราะห์อนุกรกรมเวลาโดยใช้สมการถดถอยอย่าง
ง่ายเพ่ือพยากรณ์ค่าแนวโน้มของข้อมูลอนุกรมจนถึงปี พ.ศ. 2565 ประกอบด้วย ตัวแปรตามและตัว
แปรอิสระ ดังสมการ  

Y = a + b𝑡  

http://www.nso.go.th/
http://www.google.co.th/
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ตัวแปร ที่น ามาใช้ในงานการศึกษานี้ ได้แก่  
ตัวแปรตำม (Y) เป็นข้อมูลด้านเศรษฐกิจมหภาค จัดเก็บรวบรวมเป็นรายปี โดยมีรายการ

ของข้อมูลดังต่อไปนี้ 
1) ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ มีหน่วยเป็นล้านบาท 
2) ข้อมูลกองทุนประกันสังคม มีหน่วยเป็นล้านบาท   
3) ข้อมูลกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ มีหน่วยเป็นล้านบาท 
4) ข้อมูลกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ มีหน่วยเป็นล้านบาท 
5) ข้อมูลกองทุนส ารองเลี้ยงชีพส าหรับลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ มีหน่วยเป็น

ล้านบาท 
6) ข้อมูลกองทุนสงเคราะห์ครูภาคเอกชน มีหน่วยเป็นล้านบาท 
7) ข้อมูลปริมาณเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ มีหน่วยเป็นล้านบาท 
8) ข้อมูลความยากจน (ด้านรายจ่าย) มีหน่วยเป็นบาทต่อคนต่อเดือน 
9) ข้อมูลวงเงินงบประมาณ มีหน่วยเป็นล้านบาท 
10) ข้อมูลงบประมาณรายจ่ายประจ า มีหน่วยเป็นล้านบาท 
11) ข้อมูลงบประมาณรายจ่ายลงทุน มีหน่วยเป็นล้านบาท  
12) ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

ตัวแปรอิสระ (𝑡)  หน่วยที่ใช้คือ ปี พ.ศ. ข้อมูลประกอบด้วย   
1) ปี พ.ศ. 2540 – 2558 (ปี พ.ศ. 2559 เป็นตัวเลขประมาณการของหน่วยงาน) เป็นตัว

แปรหลัก ส าหรับการประมาณการ GDP ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 - 2565 
2) ปี พ.ศ. 2545 – 2557 เป็นตัวแปรหลัก ส าหรับการประมาณการข้อมูลการเติบโตของ

เงินกองทุน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 - 2565  
3) ปี พ.ศ. 2540 – 2558 เป็นตัวแปรหลัก ส าหรับการประมาณการข้อมูลเบี้ยยังชีพ 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 – 2565 
4) ปี พ.ศ. 2549 – 2557 เป็นตัวแปรหลัก ส าหรับการประมาณการข้อมูลเส้นความ

ยากจน (ด้านรายจ่าย) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 – 2565 
5) ปี พ.ศ. 2540 – 2558 (ปี พ.ศ. 2559 เป็นตัวเลขประมาณการงบประมาณของ

หน่วยงาน)  เป็นตัวแปรหลัก ส าหรับการประมาณการข้อมูลวงเงินงบประมาณ งบประมาณรายจ่ายประจ า 
และงบประมาณรายจ่ายลงทุน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2565 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงคท์ี่ศึกษาแต่ละข้อ มีดังนี้ 
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2.1 การวิเคราะห์ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ และการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
ประเทศไทย 
                  เป็นการวิเคราะห์รูปแบบของการออม การศึกษาขนาด และปริมาณเงินออมของ
กองทุน รวมทั้ง การก ากับดูแล เนื่องจากแต่ละกองทุนมีหน่วยงานในระดับกระทรวงเป็นผู้ก ากับดูแล 
แต่อย่างไรก็ตามเป็นความรับผิดชอบของรัฐบาลโดยรวมในการที่จะด าเนินงาน ด้านการดูแลรักษา 
การให้ความช่วยเหลือและการสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุน เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้
ประชากรวัยแรงงานเข้าสู่ระบบการออมให้มากขึ้น และมีรายได้ภายหลังจากการเกษียณอายุด ารงชีพ
อยู่ได้ ประกอบด้วย  
 2.1.1 เสาหลักท่ี 0 เป็นระบบสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน  

        2.1.2 เสาหลักท่ี 1 เป็นภาครัฐจัดให้ไว้ส าหรับเป็นหลักประกันทางสังคมแก่แรงงาน 
ในระบบ 

        2.1.3 เสาหลักที่ 2 เป็นการออมภาคบังคับส าหรับข้าราชการ และบุคลากรใน
โรงเรียนเอกชน 

       2.1.4 เสาหลักท่ี 3 เป็นการออมภาคสมัครใจ เพ่ือให้ประชากรวัยแรงงานมีช่องทาง 
การออมเพ่ิมข้ึน ส าหรับการวางแผนไว้ใช้จ่ายภายหลังเกษียณอายุ 
 

2.2 การประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย ด้านความครอบคลุม
ประชากร ความเพียงพอของรายได้ และความยั่งยืน 

 การประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย โดยมีวิธีการด าเนินงาน
แยกออกเป็น 3 หัวข้อ ตามเกณฑ์การประเมินที่เป็นมาตรฐานของธนาคารโลก ดังนี้ 

2.2.1 การวิเคราะห์ด้านความครอบคลุม ของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของ
ประเทศไทย โดยมีรูปแบบของการประเมินประกอบด้วย 

     1) การวิเคราะห์โครงสร้างของประชากร ซึ่งมีสิทธิได้รับหลักประกันทางสังคม 
กรณีชราภาพ โดยค านวณหาสัดส่วนร้อยละของประชากรไม่อยู่ในวัยแรงงาน (อายุ < 15) และ
ประชากรผู้สูงอายุ (อายุ > 60) เมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมด รวมทั้ง การวิเคราะห์เพ่ือค านวณหา
สัดส่วนร้อยละของแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ และไม่อยู่ในระบบการ
ออมเพ่ือการเกษียณอายุเป็นจ านวนร้อยละเท่าไรเมื่อเทียบกับประชากรวัยแรงงาน และแรงงานนอก
ระบบทั้งหมด  

2) การวิเคราะห์ช่องทางการเข้าถึงระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ โดยการ
วิเคราะห์แยกเป็นแรงงานในระบบ และแรงงงานนอกระบบ เพ่ือความชัดเจนด้านความครอบคลุม
ประชากรวัยแรงงานทัง้หมด ซึ่งประกอบด้วยสวัสดิการชราภาพ เสาหลักที่ 1 เสาหลักที่ 2 และเสาหลักที่ 
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3 รวมทั้งการวางแผนและเลือกลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ หรือประกันชีวิตอ่ืน ๆ ให้เกิดความ
ครอบคลุมประชากรวัยแรงงาน 

3) การวิเคราะห์ความครอบคลุมของการมีสิทธิในหลักประกันสุขภาพของ
ประชากรไทย เพราะเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ภาครัฐให้การสนับสนุน และให้บริการแก่ประชาชน ซึ่ง
ประชาชนไม่ต้องจ่ายเงิน หรือออมเงิน และอาจส่งผลกระทบต่อระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุใน
อนาคต 

4) สรุปผลการวิเคราะห์ความครอบคลุมของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของ
ประเทศไทย 

2.2.2 การวิเคราะห์ด้านความเพียงพอ ของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของ
ประเทศไทย  
 1) การวิเคราะห์เบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ ซึ่งผู้สูงอายุจะได้รับจากภาครัฐ ส าหรับ
การด ารงชีพในวัยเกษียณอายุ และเบี้ยยังชีพดังกล่าว ผู้สูงอายุจะได้รับเพ่ิมขึ้นตามอายุที่มากข้ึน ทั้งนี้
ภาครัฐได้มีการปรับเบี้ยยังชีพให้มีความเหมาะสม เพ่ือสอดรับกับระบบเศรษฐกิจที่เป็นปัจจุบัน และ
ให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐาน โดยจะค านวณหาสัดส่วนร้อยละของการจ่าย
เบี้ยยังชีพที่เพ่ิมข้ึนทุกปีเม่ือเทียบกับปีก่อนหน้านั้น เพ่ือให้ทราบถึงแนวโน้มของข้อมูลดังกล่าว 

2) การวิเคราะห์เส้นความยากจน (ด้านรายจ่าย) พ.ศ. 2547 – 2557 เพ่ือวิเคราะห์
ความเพียงพอของรายได้หลังเกษียณอายุของประชากรวัยแรงงานว่ามีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพขั้น
พ้ืนฐาน และไม่ต่ ากว่าเส้นความยากจน โดยที่งานวิจัยนี้มองด้านรายจ่าย ซึ่งเป็นข้อมูลของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบกับรายได้ที่ได้รับหลัง
เกษียณอายุ 

3) การวิเคราะห์ความเพียงพอของรายได้หลังเกษียณอายุต่อการด ารงชีพ เป็นการ
วิเคราะห์ความเพียงพอของประชากรวัยแรงงานในระบบและนอกระบบ โดยก าหนดเงื่อนไขการส่งเงิน
ออมสะสม ระยะเวลาการส่งเงินสะสม อัตราผลตอบแทน และอัตราการเติบโตของค่าซึ่งรวมอัตราเงิน
เฟ้อและอัตราค่าจ้างที่แท้จริง ส าหรับการค านวณอัตราทดแทนของรายได้ภายหลังเกษียณอายุ ซึ่ง
ประกอบด้วยข้าราชการบ านาญ ลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตน และผู้ประกอบอาชีพอิสระต่าง ๆ โดยคิด
เป็นสัดส่วนร้อยละของรายได้หลังเกษียณอายุต่อรายได้ก่อนการเกษียณอายุ  

4) ความส าคัญของการวางแผนการออมของประชาชน เพ่ือลดภาระการคลัง 
และสร้างความยั่งยืนในอนาคต ซึ่งเป็นการส ารวจข้อมูลด้านการออมของประชากรวัยแรงงาน ส าหรับ
การเตรียมการเข้าสู่วัยสูงอายุ เพ่ือวิเคราะห์ในประเด็นของการวางแผน การเตรียมการ หรือไม่ได้
เตรียมการ คิดหรือไม่เคยคิด เพราะส่งผลต่อแนวทางของการสะสมเงินออม เพ่ือความเพียงพอต่อ
รายได้ที่ได้รับหลังเกษียณอายุ และสามารถด ารงชีพอยู่ได้อย่างเพียงพอ 
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5) ประชากรในชนบทมีความยากจนและไม่สามารถเข้าถึงระบบการออมได้ เพ่ือ
ศึกษาถึงประชากรวัยแรงงานในชนบทไม่สามารถเข้าถึงระบบการออมได้  เพราะอาจไม่มีความรู้ 
ความเข้าใจ หรือมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการออม ซึ่งประชากรส่วนใหญ่จะได้รับแต่เบี้ยยังชีพ และมี
บางส่วนอาจไม่ได้รับการช่วยเหลือดังกล่าว เนื่องจากไม่มีบัตรประชาชนหรือทะเบียนบ้าน ซึ่งเป็น
สาเหตุหนึ่งของรายได้ท่ีไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพของประชากรดังกล่าว 

6) สรุปผลการวิเคราะห์ความเพียงพอ ของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ
ของประเทศไทย 

2.2.3 การวิเคราะห์ด้านความยั่งยืน ของระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของ
ประเทศไทย ประกอบด้วย 

       1) การวิเคราะห์สภาพปัญหาโครงสร้างของประชากรไทย เพ่ือวิเคราะห์ด้าน 
โครงสร้างของประชากรที่จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส าหรับการศึกษาในประเด็นของการพ่ึงพา ถ้าอัตราการ
พ่ึงพาสูงซึ่งเกิดจากการค านวณหาสัดส่วนร้อยละของผู้สูงอายุต่อประชากรวัยแรงงานก่อให้เกิดปัญหาใน
ด้านความยั่งยืน และภาระทางการคลังได้ 

  2) การวิเคราะห์กรอบความยั่งยืนทางการคลัง ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการ
ประเมินและรักษาความยั่ งยืนทางการคลัง ซึ่ งมีการก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 4 ตัว 
ประกอบด้วย การวิเคราะห์หาสัดส่วนร้อยละของหนี้สาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ สัดส่วนร้อยละของหนี้สาธารณะต่องบประมาณ สัดส่วนร้อยละของการจัดสรรงบลงทุนต่อ
งบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณแบบสมดุล  

3) การวิเคราะห์การเติบโตของกองทุน เนื่องจากแต่ละกองทุนมีการเติบโต 
และภาครัฐต้องจัดสรรเงินงบประมาณทุกปีเพื่อสมทบเข้าสู่กองทุน ซ่ึงเป็นการสร้างระบบการออมเพ่ือ
การเกษียณอายุที่มีภาครัฐให้การสนับสนุนตลอดเวลา โดยการค านวณหาสัดส่วนร้อยละของแต่ละ
กองทุนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งจะใช้ข้อมูลจริง และข้อมูลประมาณการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540 – 2565 โดยที่ข้อมูลจริงเป็นข้อมูลที่จัดเก็บจากหน่วยงาน  ต่าง ๆ และข้อมูลประมาณการ ใน
การศึกษานี้มีการค านวณด้วยวิธีการหาค่าแนวโน้มตามรูปแบบของฟังก์ชั่นการพยากรณ์ข้อมูลอนุกรม
เวลา พยากรณเ์พ่ือหาค่าแนวโน้มของข้อมูลจนถึงปี 2565 

4) การวิเคราะห์ภาระงบประมาณ เนื่องจากความยั่งยืนทางการเกี่ยวข้องกับ
การจัดสรรงบประมาณเมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยรวมจึงควรท าการ
วิเคราะห์งบประมาณด้านรายจ่ายภาครัฐให้ครบถ้วน โดยแยกการวิเคราะห์เป็น 3 ส่วนประกอบด้วย 

(1) การวิเคราะห์การจ่ายเบี้ยยังชีพต่อภาระงบประมาณของรัฐบาล  โดยใช้
ข้อมูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 – 2565 ซึ่งมีการจัดเก็บข้อมูลจริงจนถึงปัจจุบัน และข้อมูลประมาณการ
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ข้อมูลในส่วนที่ขาดตามการค านวณหาค่าแนวโน้ม เพ่ือน าตัวเลขดังกล่าวค านวณหาสัดส่วนร้อยละ
ของเบี้ยยังชีพต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลเพิ่มขึ้นในสัดส่วนเท่าไร และยั่งยืนหรือไม่ 

(2) การวิเคราะห์ภาระงบประมาณโดยรวม เพ่ือเปรียบเทียบหาสัดส่วนร้อย
ละของวงเงินประมาณต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สัดส่วนร้อยละของรายจ่ายประจ าต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สัดส่วนร้อยละของงบลงทุนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เนื่องจาก
การจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งเกี่ยวข้องกับระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ ซึ่งเป็นภาระหน้าที่
ของรัฐบาลในการให้ความช่วยเหลือในกองทุน   ต่าง ๆ รวมทั้งเบี้ยยังชีพที่มีการประมาณการตัวเลข
ในอนาคตจนถึงปี  พ.ศ. 2565 โดยวิธีการค านวณหาแนวโน้มของข้อมูล เพ่ือวิเคราะห์ภาระ
งบประมาณในอนาคต  

(3) การวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณ เข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุ เป็นอีกมุมมองหนึ่งในด้านความยั่งยืน เพราะจะต้องค านวณหาสัดส่วนร้อยละของเงิน
บ านาญเพ่ือการชราภาพต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ รวมทั้งค านวณหาสัดส่วนร้อยละเงิน
บ านาญชราภาพต่องบประมาณ 

  5) สรุปผลการวิเคราะห์ความยั่งยืนทางการคลัง 
              สรุปผลการวิเคราะห์การประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศ

ไทย ซึ่งมีมิติการประเมินด้านความครอบคลุมประชากรวัยแรงงานทั้งหมดหรือไม่ ความเพียงพอต่อการด ารง
ชีพหรือไม่ และความยั่งยืนทางการคลังหรือไม่ จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวข้างต้น 

 
3.  ขั้นตอนของกำรศึกษำ 
 

3.1 การทบทวนเกี่ยวกับระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ 
     3.1.1 ผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษา และทบทวนในส่วนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ และการประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ โดยด าเนิน
การศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎี ประกอบด้วย ทฤษฎีการออม การพยาการณ์ค่าแนวโน้ม กรอบความ
ยั่งยืนทางการคลัง ทฤษฎีเสาหลัก 5 เสาตามนิยามของธนาคารโลก และระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุ และศึกษาข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสารของวิชาการ งานวิจัย ของส านักนโยบายการคลัง 
ส านักนโยบายการออมและการลงทุน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานประกันสังคม กระทรวง
แรงงาน และ Website ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเกี่ยวข้องกับระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 
และการประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ ด้านความครอบคลุม ความเพียงพอ และความ
ยั่งยืน 
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3.1.2 ด าเนินการรวบรวมข้อมูลจาก ส านักนโยบายการคลัง และส านักนโยบาย
การออมและการลงทุนของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ประกอบด้วย ข้อมูลวงเงินงบประมาณของ
ประเทศ ข้อมูลงบประมาณรายจ่ายประจ า ข้อมูลงบประมาณรายจ่ายงบลงทุน ข้อมูลหนี้สาธารณะ 
และข้อมูลกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ รายงานประจ าปีของส านักงานประกันสังคม 
ประกอบด้วย ข้อมูลกองทุนประกันสังคม ข้อมูลกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ข้อมูลกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
ส าหรับลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ ข้อมูลกองทุนสงเคราะห์ครูภาคเอกชน และข้อมูลปริมาณเบี้ย
ยังชีพ รวมทั้งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกระทรวงแรงงาน 
ประกอบด้วย ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ข้อมูลเส้นความยากจน (ด้านรายจ่าย) และข้อมูล
ประชากรวัยแรงงาน 

3.1.3 ด าเนินการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ส านักนโยบายการออมและการลงทุน ผู้
ซึ่งท าหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ ในการขอรับค าแนะน า การให้
ค าปรึกษา การให้ความรู้ และการแนวทางในการด าเนินงานวิจัย 

 
3.2 กลุ่มเป้าหมาย 

       3.2.1 ด าเนินการศึกษาประชากรวัยแรงงาน อายุระหว่าง 15 – 60 ปี ประกอบด้วย
แรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ ในกรณีของแรงงานนอกระบบ มี 2 ส่วน คือ อยู่ใน
ตลาดแรงงาน และไม่อยู่ในตลาดแรงงาน 

3.2.2 ด าเนินการศึกษาประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งเรียกว่าผู้สูงอายุ หรือ 
ผู้ที่เกษียณอายุ 
 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
       เนื่องจากข้อมูลที่ใช้ในการค านวณมีรูปแบบของอนุกรมเวลา ดังนั้น เครื่องมือที่ใช้ใน

การศึกษาครั้งนี้ จึงเป็นเครื่องมือทางสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ คือ 
ปี พ.ศ. และตัวแปรตาม คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ  และข้อมูลอ่ืน ๆ โดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยในการค านวณเพ่ือความรวดเร็วและความถูกต้องของการค านวณข้อมูล  

 
3.4 การเก็บข้อมูล 

         การจัดเก็บรวบรวมข้อมูลในลักษณะทุติยภูมิ และเป็นข้อมูลแบบอนุกรมเวลา ส าหรับ
การน ามาพยากรณ์หาค่าแนวโน้ม เพ่ือการวิเคราะห์ต่อไป  ซึ่ งส่วนใหญ่จัดเก็บรวบรวมจาก
เอกสารรายงาน และ Website เพ่ือการประชาสัมพันธ์ของแต่ละหน่วยงาน และแต่ละแหล่งของ
ข้อมูล 
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3.5 การวิเคราะห์ และการอภิปรายผล 
ด าเนินการวิเคราะห์ และค านวณ เพ่ือหาค่าแนวโน้ม พร้อมทั้งสัดส่วนร้อยละ และ

ค่าเฉลี่ยร้อยละของข้อมูลที่สนใจ และสอดคล้องกับความต้องการของการประมวลผลข้อมูลในรูปแบบ
ของสถิติ รวมทั้งจัดแยกเป็นหมวดหมู่ เพ่ือจัดล าดับตามเนื้อหาของงานวิจัย และง่ายต่อการน าเสนอ 
พร้อมนี้ได้น าเสนอข้อมูลทั้งเชิงพรรณนา และเชิงปริมาณ โดยน าผลที่ได้มาท าการสังเคราะห์ 
วิเคราะห์ เพ่ือจัดเก็บรวบรวม และน าเสนอเป็นการรายงานผลการศึกษาให้เป็นรูปแบบของงานศึกษา 
ตามหัวข้องานการศึกษาเรื่องการประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย โดย
แยกการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาแต่ละข้อดังที่กล่าวมาแล้ว ต่อจากนั้นเป็นการ
น าผลของการศึกษา วิเคราะห์มาสรุป อภิปรายผล และจัดท าข้อเสนอแนะให้แก่ผู้สนใจ เพื่อน าผลของ
การศึกษาในครัง้นี้ไปศึกษาในส่วนที่สนใจเพ่ิมเติม และน าไปวิเคราะห์ในเชิงลึกต่อไป  
 



 
 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 

การประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทยเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ 
เนื่องจากประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งภาครัฐให้ความส าคัญในการเตรียมการและวาง
แผนการเพ่ือรองรับผู้ใช้แรงงานให้เข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุให้มากขึ้น และสามารถมี
รายได้เพ่ือการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานในวัยชรา โดยไม่อยู่ใต้เส้นความยากจน แต่ระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุส าหรับประเทศมีหลากหลายรูปแบบตามการจัดตั้งของแต่ละรัฐบาล ในการให้ความ
ช่วยเหลือและสนับสนุน รวมทั้งส่งเสริมให้ประชากรวัยแรงงานทั้งในระบบ และนอกระบบเข้าสู่ระบบ
การออม หรือท าการสะสมเงินออม ส าหรับไว้ใช้ในยามชราภาพ ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลของธนาคารโลก จึงท าให้เรื่องดังกล่าวมีประเด็นที่ควรแก่การศึกษาเป็นอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะการประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุให้เป็นไปตามมาตรฐานของธนาคารโลก  

จากผลของการศึกษา และทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง พบว่ามีนักวิจัยท าการศึกษา และ
ท าวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับความสนใจในแต่ละด้าน ซึ่งได้กล่าวสรุปไว้ในบทที่ 2 นอกจากนี้ 
เพ่ือให้การวิเคราะห์ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ และการประเมินระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุของประเทศไทย เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องและมีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศ
ไทย จึงได้มีการน าตัวแปรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมีการด าเนินการค านวณหาค่าแนวโน้ม และพยากรณ์
ตัวเลข ส าหรับน าผลลัพธ์ที่ได้ไปวิเคราะห์เพ่ิมเติม เพ่ือให้สามารถอธิบายผลของการศึกษาดังกล่าว  
ตามระเบียบวิธีด าเนินการศึกษา 

 

1. การวิเคราะห์ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 

1.1 รูปแบบของการออม  
      ปัจจุบันระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทยมีหลายรูปแบบ 

ประกอบด้วย แบบถ้วนหน้า แบบภาคบังคับ และแบบภาคสมัครใจ ทั้งนี้ ได้จัดแบ่งออกเป็น 4 เสา
หลัก (ภาพที ่4.1 ตารางที่ 4.1 และตารางท่ี 4.2) ดังต่อไปนี้ 
                 1.1.1 เสาหลักท่ี 0 ประกอบด้วย  
                          1) ระบบบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรแบบเดิม (Old Civil Service Pensions) 
ซึ่งเป็นสวัสดิการเฉพาะของข้าราชการ ส าหรับข้าราชการที่มีอายุราชการตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไปแต่ไม่ถึง 
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25 ปี จะได้รับบ าเหน็จ และข้าราชการที่มีอายุราชการตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไปหรือมีอายุครบ 50 ปีบริบูรณ์
จะได้รับเงินบ านาญ โดยค านวณจากเงินเดือน เดือนสุดท้ายคูณด้วยระยะเวลาการรับราชการและหาร
ด้วย 50 หรือจะเลือกรับเงินบ าเหน็จค านวณจากเงินเดือน เดือนสุดท้ายคูณด้วยระยะเวลาการรับ
ราชการ ณ สิ้นปี 2554 มีผู้ที่รับสวัสดิการดังกล่าวนี้รวมถึงบ าเหน็จตกทอดให้ทายาทจ านวน 556,079 
คน และรัฐบาลได้ก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณในส่วนนี้จ านวน 96,103 ล้านบาท 

2)  เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ (Old-Age Allowance) ซึ่งจะครอบคลุมประชากร
เฉพาะที่ถือสัญชาติไทย และมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ทั้งนี้จะต้องไม่ได้รับสวัสดิการหรือผลประโยชน์
อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ และได้ลงทะเบียนเพ่ือขอรับเบี้ยยังชีพต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
รัฐบาลจะจ่ายเบี้ยยังชีพให้เป็นรายเดือนตามอัตราที่เพ่ิมขึ้นของช่วงอายุประชาชนผู้มีสิทธิ โดยช่วง
อายุ 60 – 69 ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ 600 บาท ช่วงอายุ 70 – 79 ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือน
ละ 700 บาท ช่วงอายุ 80 – 89 ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ 800 บาท และกลุ่มผู้ที่อายุ 90 ปีขึ้นไป 
จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ 1,000 บาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รัฐบาลจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
เป็นจ านวน 75,000 ล้านบาท และมีผู้สูงอายุได้ลงทะเบียนใช้สิทธิดังกล่าวแล้วประมาณ 9 ล้านคน 

1.1.2  เสาหลักท่ี 1  
         ภาครัฐได้จัดให้เป็นหลักประกันทางสังคมแก่แรงงานในระบบ ได้แก่ กองทุน

ประกันสังคม (Social Security Fund) โดยที่รัฐบาลได้จัดตั้งขึ้นและอยู่ภายใต้ระบบบ าเหน็จบ านาญ 
เสาหลักที ่1 ดังต่อไปนี้ 

1) จัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 อยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของส านักงานประกันสังคม (Social Security Office : SSO) สังกัดกระทรวงแรงงาน ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบในการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคม 

2) ครอบคลุมแรงงำนในระบบตำมมำตรำ 33 ของกฎหมายดังกล่าว ซึ่ง 
ประกอบด้วยลูกจ้างท่ีมีอายุ 15 – 60 ปี รวมถึงผู้ที่อายุเกิน 60 ปีแต่ยังได้รับการจ้างให้ท างานต่อ  

3) โดยก ำหนดให้มีกำรส่ง เงินออมร่วมกัน  3 ฝ่ำย คือ ลูกจ้างซึ่ ง เป็น
ผู้ประกันตนส่งเงินเข้ากองทุนร้อยละ 3 ของค่าจ้าง นายจ้างสมทบร้อยละ 3 ของค่าจ้าง และรัฐบาล
สมทบให้อีกร้อยละ 1 ของค่าจ้าง ซึ่งเงินทั้งหมดจะถูกน ามาบริหารรวมกันและก าหนดผลประโยชน์
ตอบแทนที่แน่นอน หรือเรียกว่าเป็นการออมเพ่ือการชราภาพแบบเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข  

4) โดยผู้ประกันตนจะได้รับควำมคุ้มครอง 7 กรณี ได้แก่ กรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ 
และกรณีว่างงาน  
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5)  ทั้งนี้ ภำยใต้เสำหลักนี้จะรวมถึงผู้ประกันตนที่ออกจำกงำนก่อนอำยุ 60 ปี
แต่ยังคงส่งเงินเข้ำกองทุนประกันสังคมด้วย กลุ่มนี้เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 39 ของกฎหมาย
ดังกล่าว ซึ่งจะได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ยกเว้นกรณีว่างงาน 

6)  ส ำหรับควำมคุ้มครองกรณีชรำภำพ ผู้ประกันตนจะได้รับเงินบ ำนำญเมื่อ
อำยุครบ 55 ปีบริบูรณ์ (รวมถึงกรณีเสียชีวิตและทุพพลภำพ) โดยผู้ประกันตนที่ส่งเงินเข้ากองทุนเป็น
ระยะเวลาไม่ต่ ากว่า 180 เดือนหรือ 15 ปีจะได้รับเงินบ านาญตลอดชีพ ซึ่งค านวณโดยน าเงินเดือน
เฉลี่ย 60 เดือนสุดท้าย คูณด้วยร้อยละ 20 (บวกจ านวนร้อยละที่เพ่ิมให้อีกร้อยละ 1.5 ต่อปี หากส่ง
เงินสมทบเกิน 180 เดือน) 

7)  นอกเหนือจำกนี้ จะได้รับเงินบ ำเหน็จ โดยหากผู้ประกันตนส่งเงินสะสมไม่
ถึง 12 เดือน ซึ่งจะได้รับในส่วนที่เป็นเงินออมของตนเท่านั้น หากส่งเงินเกิน 12 เดือนจะได้รับเงินในส่วน
ของผู้ประกันตน ส่วนของนายจ้าง และผลประโยชน์ตอบแทนประจ าปีเช่นเดียวกับดอกเบี้ยธนาคาร  

8)  ณ กันยำยน 2557 กองทุนประกันสังคมมีผู้ประกันตนจ ำนวนทั้งสิ้น 
13.63 ล้ำนคน มีขนาดเงินกองทุนรวมทั้งสิ้น 1,251,369 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมจากปี พ.ศ. 2547 ประมาณ 
2 เท่าของกองทุนเดิม  

1.1.3 เสาหลักท่ี 2  
        ภาครัฐก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนส าหรับการออมภาคบังคับเพ่ือให้แรงงาน

ทั่วประเทศมีรายได้ภายหลังเกษียณอายุ ประกอบด้วย 
        1) กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (กบข.)  

 (1) เป็นกองทุนที่อยู่ภำยใต้ระบบกำรออมเสำหลักที่ 2 จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงการคลัง และเป็นกองทุนการออมภาคบังคับส าหรับข้าราชการที่เข้าท างานตั้งแต่วันที่ 27 
มีนาคม 2540 และข้าราชการที่เข้างานก่อนหน้านี้ สามารถที่จะเลือกเข้าเป็นสมาชิก กบข. ได้  
                                 (2) กำรส่งเงินเข้ำกองทุนมำจำก 2 ฝ่ำย คือ สมาชิกต้องส่งเงินสะสมร้อย
ละ 3 ของเงินเดือน และสามารถออมเงินเพ่ิมได้จนถึงร้อยละ 15 ของเงินเดือน และรัฐบาลสมทบให้
ร้อยละ 3 ของเงินเดือนในฐานะนายจ้าง  
                                 (3) เมื่อข้ำรำชกำรที่เป็นสมำชิก กบข. เกษียณอำยุ หรือพ้นสภำพกำรเป็น
ข้ำรำชกำร จะได้รับเงินที่ตนเองจ่ายสะสมไว้กับ กบข. เป็นจ านวนเงินทั้งหมดในบัญชีของสมาชิก 
ประกอบด้วยเงินจากสมาชิก และรัฐบาลที่ส่งเข้ากองทุน รวมถึงผลตอบแทนจากการที่ กบข. น าเงิน
ดังกล่าวไปลงทุน ซึ่ง กบข. ได้ก าหนดแผนการลงทุนไว้ 4 แผน ซึ่งมีความแตกต่างกันตามแต่ละความ
เสี่ยงให้สมาชิกเลือก  
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 (4) สมำชิกดังกล่ำวจะได้รับเงินบ ำนำญจำกรัฐบำล เป็นจ านวนเท่ากับ
เงินเดือนเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้าย คูณด้วยเวลาการรับราชการ หารด้วย 50 แต่ไม่เกินร้อยละ 70 ของ
เงินเดือนเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้าย 

 (5)  ณ กันยายน 2557 กบข. มีสมาชิกจ านวน 1.20 ล้านคน กองทุนมี
เงินรวม 710,550.88 ล้านบาท  

2) กองทุนสงเครำะห์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงเรียนเอกชน  
    เป็นกองทุนการออมภาคบังคับส าหรับผู้อ านวยการ อาจารย์ ครู และ

บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ส าหรับสมาชิกได้สะสมเงินออมเพ่ือการเลี้ยงชีพ และได้รับ
สวัสดิการอื่น ๆ ดังต่อไปนี้ 

                        (1)  โดยก ำหนดให้สมำชิกส่งเงินออมร้อยละ 3 ของเงินเดือน นายจ้าง
จ่ายเงินสะสมร้อยละ 3 เช่นเดียวกัน และรัฐบาลจ่ายเงินสมทบให้ร้อยละ 6 ของเงินเดือน  

    (2)  สมำชิกจะได้รับเงินบ ำเหน็จ และสวัสดิกำรต่ำง ๆ เช่น ค่ารักษา 
พยาบาล และค่าการศึกษาบุตร เป็นต้น  

    (3) กองทุนสงเครำะห์จะน ำเงินไปลงทุนหรือหำผลประโยชน์ต่อ จะต้อง 
ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน 

         (4)  ณ กันยำยน 2557 กองทุนสงเครำะห์ดังกล่าว มีสมาชิกประมาณ 1 
แสนคน และมีเงินกองทุนประมาณ 14,000 ล้านบาท 

1.1.4 เสาหลักท่ี 3  
        เป็นการออมภาคสมัครใจ เพ่ือให้แรงงานซึ่งมีความสามารถในการออม และสมัคร

ใจที่จะเพ่ิมรายได้เพ่ือให้คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นภายหลังเกษียณอายุ ทั้งนี้ เป็นการเพ่ิมเติมจากเสาหลักที่ 1 
และเสาหลักที่ 2 โดยมีนโยบายการลงทุนที่เปิดโอกาสให้สมาชิกมีหลายทางเลือกในการลงทุน 
(Employee’s Choice) และมีการบริหารจัดการลงทุนโดยภาคเอกชน ซึ่งประชาชนทั่วไปสามารถออม
เงินเพ่ือการเกษียณอายุได้ผ่านช่องทางต่าง ๆ ประกอบด้วย 
 1) กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ (Provident Fund : PVD)  

  เป็นระบบของกองทุนการออมแบบผูกพันระยะยาว (Contractual Savings) 
ดังต่อไปนี้ 

   (1) จัดตั้งขึ้นภำยใต้พระรำชบัญญัติกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ  พ.ศ. 2530 
ส าหรับระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุส าหรับบุคคลทั่วไป พนักงานรัฐวิสาหกิจ และลูกจ้างประจ า
ส่วนราชการ  
                             (2) ก ำหนดให้สมำชิกจัดส่งเงินสะสมเข้ำกองทุนจำก 2 ฝ่ำย ได้แก่ ลูกจ้าง 
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ส่งเงินสะสม   ร้อยละ 2 – 15 ของเงินเดือน และนายจ้างจ่ายเงินสมทบให้ไม่น้อยกว่าที่ลูกจ้างสะสม 
  (3) ลูกจ้ำงจะได้รับประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินก้อนจ านวนเท่ากับเงินออม 
เงินสมทบ และผลตอบแทนของเงินดังกล่าว นอกจากนี้  ลูกจ้างได้รับผลประโยชน์จากการน าเงินออม
มาหักลดหย่อนภาษีเงินได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด และนายจ้างสามารถน าเงินสมทบที่ส่งเข้ากองทุนคิด
เป็นรายจ่ายในการค านวณภาษีด้วย 

  (4) ณ กันยำยน 2557 กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพมีสมาชิกรวม 2.82 ล้านคน 
และมีเงินกองทุนรวม 837,077 ล้านบาท 

2) กองทุนรวมเพ่ือกำรเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund : RMF)  
    เป็นกองทุนรวมที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการออมและการลงทุนระยะ

ยาว ส าหรับประชาชนผู้สนใจการออมและน าไปใช้เมื่อเกษียณอายุ ดังต่อไปนี้ 
     (1) มีรูปแบบของกำรซื้อหน่วยลงทุนไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 3 ของรำยได้ในแต่

ละปี หรือไม่ต่ ากว่า 5,000 บาทต่อปี อย่างน้อยปีละครั้ง (ยกเว้นปีที่ไม่มีเงินได้)  
     (2) ผู้ซื้อหน่วยลงทุนจะมีสิทธิประโยชน์ทำงภำษี โดยก าหนดให้เงินลงทุน 

RMF ไม่ต้องน าไปรวมค านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามที่จ่ายจริง ไม่เกินร้อยละ 15 ของเงินได้ใน
แต่ละปี และเม่ือรวมกับเงินสะสมเข้า PVD หรือ กบข. แล้วต้องไม่เกิน 500,000 บาทต่อปี  

     (3) กำรครบก ำหนดตำมเงื่อนไขกำรไถ่ถอนคืนหน่วยลงทุน สามารถไถ่ถอน
ได้เมื่อผู้ลงทุนอายุไม่น้อยกว่า 55 ปี และลงทุนมาไม่น้อยกว่า 5 ปี นับตั้งแต่วันที่ลงทุนครั้งแรก และ
ได้รับการยกเว้นภาษีท้ังจ านวนของเงินที่ได้รับ 

 (4) ณ กันยำยน 2557 กองทุนรวมเพ่ือกำรเลี้ยงชีพ 132 กองทุน และมี
เงินกองทุนรวม 166,290.14 ล้านบาท 

3) กองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.)  
    เป็นกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุ หรือการออมเพ่ือการชราภาพ 

ส าหรับแรงงานนอกระบบ ดังต่อไปนี้ 
     (1) จัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 โดย

มีวัตถุประสงค์ ของการจัดตั้งส าหรับประชาชน หรือแรงงานนอกระบบที่ต้องการออมเงินไว้ส าหรับ
การด ารงชีพในวัยชรา ซึ่งเป็นการส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกและเป็นหลักประกันการให้
ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปบ านาญเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ  

 (2) กอช. อยู่ในควำมควบคุม ดูแลของกระทรวงกำรคลัง และได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้การบริหารจัดการกองทุนอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ท าให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์มากขึ้นจากการออมเงินกับกองทุน ในการนี้ 
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กอช. ได้เปิดด าเนินการตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2558 โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชานายกรัฐมนตรี 
ณ ท าเนียบรัฐบาล  

(3) กอช. เปิดรับสมำชิก และมีผลประโยชน์ตำมเงื่อนไขของกฎหมาย 
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ และนักเรียน นักศึกษา ที่อายุ 15 – 60 ปี รวมแล้วประมาณ 27 ล้าน
คน  

(4) กำรส่งเงินออมของสมำชิกก ำหนดให้ร่วมกัน 2 ฝ่ำย คือ สมาชิกส่งเงิน
สะสม 50 – 13,200 บาทต่อปี และรัฐบาลส่งเงินสมทบในอัตราร้อยละ 50 – 100 ของจ านวนเงิน
สะสมที่สมาชิกส่ง แต่ไม่เกินปีละ  1,200 บาท ตามช่วงอายุของสมาชิก และหากสมาชิกมีเงินออมมาก
พอจะได้รับบ านาญรายเดือนตลอดชีวิต แต่หากสมาชิกส่งเงินออมน้อยจะได้รับเป็นเงินด ารงชีพเท่ากับ 
600 บาทไปจนกว่าเงินในบัญชีของสมาชิกจะหมด 

(5) ณ กรกฎำคม 2559 กอช. มีสมาชิกรวมประมาณ 432,659 คน และมี
เงินกองทุนรวม 2,165 ล้านบาท 

 
1.2 การก ากับดูแล 

         ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย ซึ่งเป็นระบบบ าเหน็จบ านาญและ
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลหลายหน่วยงาน (ตามภาพที่ 4.1) โดยมีรายละเอียดการก ากับดูแลระบบการ
ออมหรือกองทุนของแต่ละหน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 
                  1.2.1 กระทรวงการคลัง ก ากับดูแลระบบบ านาญข้าราชการแบบเดิม กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 
2539 และกองทุนการออมแห่งชาติ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2554 และปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2558  
 1.2.2 กระทรวงแรงงาน ก ากับดูแลกองทุนประกันสังคม โดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
        1.2.3 กระทรวงการพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษย์ ก ากับดูแลเกี่ยวกับเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และด าเนินร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทย 
 1.2.4 กระทรวงศึกษาธิการ ก ากับดูแลกองทุนสงเคราะห์ส าหรับผู้อ านวยการ ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชน โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
ซึ่ง พ.ร.บ. ดังกล่าวก าหนดให้กระทรวงการคลังก ากับดูแลด้านการลงทุน 
 1.2.5 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน 
ก.ล.ต.) ก ากับดูแลกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพโดยอาศัยอ านาจตาม
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พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.  2530 และพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ตามล าดับ 
 

ภาพที่ 4.1 ภาพรวมระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของไทย / 
ระบบบ าเหน็จบ านาญของไทย 
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ตารางที่ 4.1 ภาพรวมของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย 
 
เสาหลักการออม กองทุน รายละเอียด 
ที่ 1 - เป็นการออมภาคบังคับ ซึ่งเป็น

สวัสดิการขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดให้แก่
แรงงานในระบบ หรือแรงงานที่มี
นายจ้าง เพื่อสร้างหลักประกัน
และความมั่นคงในการด ารงชีวิต
ในวัยเกษียณ 
-มีการก าหนดอัตราผลประโยชน์ 
เ มื่ อ เ ก ษี ย ณ อ า ยุ ที่ แ น่ น อ น 
(Defined Benefit)  
-มีการจ่ายเงินเข้ากองทุนบางส่วน 
เพื่อจัดสวัสดิการ โดยเป็นการ
เฉลี่ยความสุข-ทุกข์ และจะได้รับ
บ านาญตลอดชีพ 

ประกั น สั ง คม 
(กรณีชราภาพ) 

-ลูกจ้างสะสมร้อยละ 3 ของเงินเดือน นายจ้าง
สมทบให้ร้อยละ 3 และรัฐสมทบให้ร้อยละ 1 
ของเงินเดือน 
- ลูกจ้างเกษียณจะได้รับบ านาญตลอดชีพ 
- มีสมาชิก 13.62 ล้านคน (ปี พ.ศ. 2557)        
- เงินกองทุน 1,251,369 ล้านบาท (ปี พ.ศ. 
2557) 
 

ที่ 2 - เป็นการออมภาคบังคับ เพื่อให้
แรงงานมี ราย ได้หลั ง เกษี ยณ
เพิ่มข้ึนจากเสาหลักที่ 1 
- รวมกับเสาหลักที่ 1 แล้ว อยู่ใน
ระดับที่เพียงพอต่อการมีคุณภาพ
ชี วิ ต ที่ ดี ร้ อ ย ล ะ  50-60 ข อ ง
เงินเดือนเดือนสุดท้าย 
- ระบบมีการจัดท าบัญชีรายบคุคล
และสมาชิกจะได้รับประโยชน์ตาม
จ านวน เงิ น ในบัญชี  (Defined 
Contribution)  

กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญ
ข้าราชการ 
(กบข.) 

- สมาชิกสะสมร้อยละ 3-15 ของเงินเดือน  
รัฐสมทบให้ร้อยละ 3 ของเงินเดือน 
- สมาชิกสามารถเลือกรับบ าเหน็จหรือบ านาญ 
- มีสมาชิก 1.20 ล้านคน และ 
- มีเงินกองทุน 710,550.88 ล้านบาท  
ปี พ.ศ. 2557) 

กองทุน
สงเคราะห์   
(ครู รร.เอกชน) 

- สมาชิกสะสมร้อยละ 3 ของเงินเดือน นายจ้าง
สมทบร้อยละ 3 รั ฐสมทบร้อยละ 6 ของ
เงินเดือน 
- สมาชิกจะได้บ าเหน็จและสวัสดิการ เช่น ค่า
รักษาพยาบาล ค่าเล่าเรียนบุตร เป็นต้น 
- มีสมาชิกประมาณ 1 แสนคน (ปี พ.ศ. 2557) 
- มีกองทุน 14,000 ล้านบาท 

ที่ 3 - ภาคสมัครใจ ส าหรับผู้ที่ต้องการ
ออม เ งิ น เพื่ อ ใ ห้ มี ร า ย ไ ด้ หลั ง
เกษียณเพิ่มข้ึน 

กองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพ  

- ลูกจ้างสะสมร้อยละ 2-15 นายจ้างสมทบให้
ไม่น้อยกว่าที่ลูกจ้างสะสม 
- ลูกจ้างได้รับบ าเหน็จ เป็นเงินก้อนหรือรับเป็น
งวด 
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เสาหลักการออม กองทุน รายละเอียด 
- มีนโยบายการลงทุนที่เปิดโอกาส
ให้ผู้ที่อยู่ภายใต้ระบบมีทางเลือก
ใ น ก า ร ล ง ทุ น  ( Employee’s 
Choice)  
- มีการก าหนดอัตราเงินสะสมเข้า
กองทุน  
(Defined Contribution)  
- บริหารจัดการลงทุนโดยเอกชน 

- มีจ านวนสมาชิก 2,819,922 คน  
(ปี พ.ศ. 2557) และ 
- มีเงินกองทุน 837,077 ล้านบาท  
 

กองทุนรวมเพื่อ
การเลี้ยงชีพ  
 

- ผู้ลงทุนจะต้องซื้อหน่วยลงทุนไม่ต่ ากว่า 
5,000 บาทต่อปี 
- ผู้ซื้อหน่วยลงทุนจะได้รับสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี โดยเงินลงทุนใน RMF จะต้องไม่น าไปรวม
ค านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามที่จ่ายจริง 
ไม่เกินร้อยละ 15 ของเงินได้แต่ละปี และเมื่อ
รวมกับเงินสะสมเข้า PVD หรือ กบข.  
แล้วไม่เกิน 500,000 บาทต่อปี 
- เมื่อครบก าหนดการไถ่ถอนหน่วยลงทุน  
ผู้ลงทุนต้องมีอายุน้อยกว่า 55 ปี และลงทุนไม่
น้อยกว่า 5 ปี นับตั้งแต่ลงทุนครั้งแรก เงินที่
ได้รับการถอนจะได้รับการยกเว้นภาษีทั้งหมด 
- ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นผู้ลงทุนจะได้รับทั้งหมด 
- มี 132 กองทุน (ปี พ.ศ. 2557) 
- มีกองทุนจ านวน 166,290.14 ล้านบาท  

กองทุนการออม
แห่งชาติ 

- แรงงานนอกระบบ อายุ 15 – 60 ปี  
ภาคสมัครใจ 
- มีจ านวนสมาชิก 432,659 คน 
- มีจ านวนเงินกองทุน 2,165 ล้านบาท 
ณ 15 ก.ค. 2559 

ป ร ะ กั น ชี วิ ต
เอกชน 

- ผู้มีรายได้ทั่วไป 
- มีกองทุนประมาณ 1,400 ล้านบาท  
(ณ ก.ย. 55) 

 
 

ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
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ตารางที่ 4.2 แสดงข้อมูลจ านวนสมาชิก และเงินกองทุนในกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุของไทย 

รายการกองทนุ สมาชกิ/กองทนุ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557

–จ านวนสมาชกิ(คน) 7,047,642 7,609,376 8,031,760     846,741      8,860,153   9,182,170    9,293,600    9,424,556   9,702,333  10,499,993   11,704,255 12,433,332 13,625,658 

–เงินกองทนุ(ล้านบาท) 177,090    226,132    292,460       364,973      440,169     538,053.000 552,736      593,514     891,814    924.282       990,639.79 1,097,114   1,251,369   

–จ านวนสมาชกิ(คน) 1,160,259 1,161,320 1,149,245     1,162,741   1,176,514   1,176,321    1,169,036    1,160,860   1,156,264  1,167,004     1,164,085  1,188,937   1,204,632   
–เงินกองทนุ(ล้านบาท) 190,955    238,394    246,861.190 288,748.74  320,762.98 376,586.370 392,289.6    420,849     428,952    522,467       577,180     633,013     710,550.88 
–จ านวนสมาชกิ(คน) 1,298,267 1,419,187 1,518,955     1,665,709   1,809,953   1,915,056    2,063,613    1,987,416   2,132,418  2,316,771.00 2,441,923  2,699,882   2,819,922   

–เงินกองทนุ(ล้านบาท) 244,823    287,329    305,462       345,896      390,928     441,710       465,297      614,237     573,300    615,258.07   696,144     748,009     837.077     

4.กองทนุส ารองเล้ียงชพี
ส าหรับลูกจ้าง –จ านวนสมาชกิ(คน) 153,722    161,100    163,524       152,937      160,391     157,252       152,706      146,952     140,726    136,123       127,074     119,419     113,676     
ประจ าของส่วนราชกาล
ที่จดทะเบยีนแล้ว –เงินกองทนุ(ล้านบาท) 4,055       5,090       6,189           7,483         3,844.71    10,505.510   11,309.420  12,805.380 14,183      14,777         16,866       18,724       19,073       
5.กองทนุสงเคราะห์
ครูใหญ่และครู –จ านวนสมาชกิ(คน) 100,000       

โรงเรียนเอกชน –เงินกองทนุ(ล้านบาท) 8.570           9.149         9.725         10.505         11.301        12.000       12.118      14.000         

–เงินกองทนุ(ล้านบาท) 7,282       12,238         13,466        25,475       38,017         3,953          53,551       79,285      92,791         123,147     136,856     166,290.14 
–จ านวนกองทนุ
(กองทนุ)            46                50               64              70                75               80              83             90        102.000            116            123            132

–เงินกองทนุ(ล้านบาท) 5.634           14.177        25.186       49.408         45.463        85.498       129.581    148.277       199.606     213.913     271.023     

–จ านวนกองทนุ(กองทนุ) 22               30              34             53               52              52             62            52               52             52             53             

–เงินกองทนุ(ล้านบาท) 72.21           118.05        130.86       141.150       459.720     790.730    1,013.620     3,508.860  4,676.32     6,049.74    
–จ านวนสมาชกิ(ล้านคน) 0.46            0.53           0.61          0.91            0.91          1.45         1.520           3.23          3.6            4.19          

8.กองทนุสวสัดิการชมุชน

6.กองทนุรวมเพือ่การ
เล้ียงชพี(RMF)

1.กองทนุประกนัสังคม

3.กองทนุส ารองเล้ียงชพี

7.กองทนุรวมหุ้นระยะ
ยาว(LTF)

2.กองทนุบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ

ที่มา : รายงานประจ าปีของส านักงานประกันสังคม 

55 
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2. การประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย 
 

การประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย เป็นการประเมินในแบบ
รูปแบบของสมรรถนะระบบบ านาญหรือระบบประกันของผู้สูงอายุ ตามมาตรฐานซึ่งก าหนดโดย
ธนาคารโลก โดยวิธีการวิเคราะห์ผลของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุที่มีเป้าหมายอยู่ที่
ประชากรวัยแรงงาน ด้านความเพียงพอ ด้านความครอบคลุม และด้านความยั่งยืน ของระบบการ
ออมเพ่ือการเกษียณอายุ โดยที่องคพ์ระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 พระองค์ได้
ทรงริเริ่มให้มีระบบบ านาญของไทยขึ้นในปี พ.ศ. 2445 เพ่ือรองรับผู้ รับใช้ใต้เบื้องพระยุคลบาทที่
เกษียณอายุ หรือในวัยชรา โดยรัฐบาลให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ  เพ่ือจ่ายเงินบ านาญให้แก่
ข้าราชการทุกคน โดยคิดจากฐานของเงินเดือน เดือนสุดท้าย และระยะเวลาในการรับราชการ ซึ่ง
ระบบดังกล่าวยืนยาวมาจนกระทั่งปัจจุบัน   แต่อย่างไรก็ดี เพ่ือให้เกิดความมั่นคงและเสถียรภาพของ
รัฐบาลในด้านการคลัง และความยั่งยืนของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย ดังนั้น 
รัฐบาลไทยจึงได้มีการจัดเตรียมโปรแกรมการออมเพ่ือการเกษียณอายุในหลายรูปแบบ เพ่ือเป็นการ
ประกันรายได้ส าหรับประชาชนไทยในวัยชรา  

ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2533 ภาครัฐได้วิเคราะห์ภาระด้านการคลังของรัฐบาลมีเพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น 
เพ่ือความยั่งยืนทางด้านการคลัง รัฐบาลจึงได้ด าเนินการปฏิรูประบบบ านาญของไทยในปลายปี พ.ศ. 
2533 โดยใช้มาตรฐานการประกันรายได้ผู้สูงอายุตามเสาหลักของธนาคารโลกส าหรับการปฏิรูป
ดังกล่าว (ตามภาพที่ 4.1) 

นอกจากนี้ การด าเนินงานของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุนั้น รัฐบาลได้สนับสนุนให้
น าเงินออมไปหักเป็นค่าลดหย่อนของรายได้เพ่ือลดภาระภาษีแก่ประชาชน รวมทั้งระบบกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ กองทุนบ านาญเพื่อชราภาพ และอ่ืน ๆ ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้อีกทางหนึ่ง 

ดังนั้น เพ่ือให้การประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของไทยเป็นไปตามมาตรฐาน
ของธนาคารโลก การศึกษานี้จะได้น าผลของการวิเคราะห์การออมแบบระบบบ านาญไทยน าไป
เปรียบเทียบกับมาตรฐานของธนาคารโลก ซึ่งในเสาหลักแรกได้ออกแบบส าหรับแรงงานในภาคธุ รกิจ
รวมทั้งธุรกิจส่วนบุคคล ส่วนแรงงานที่ออมในภาครัฐนั้นมีลักษณะเหมือนกับเสาหลักที่สอง และ
ส าหรับเสาหลักที่สามเป็นการออมทางเลือกเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ลักษณะของทั้งสามเสาหลักเป็นการ
ประกันรายได้ในวัยเกษียณอายุของประชาชน แต่อย่างไรก็ดีเพ่ือให้ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ
ของไทยมีมาตรฐาน การศึกษาในครั้งนี้จึงได้ด าเนินการประเมินระบบการออมดังกล่าวตามกรอบการ
ด าเนินงานของธนาคารโลก ดังนี้ 
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2.1 การวิเคราะห์ด้านความครอบคลุม 
                  การวิเคราะห์ด้านความครอบคลุมของระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศ
ไทย เป็นการประเมินระบบการออมของภาครัฐที่ได้ด าเนินการจัดตั้งส าหรับการให้ความช่วยเหลือ
ประชากรในวัยชราภาพ โดยวิเคราะห์จากสัดส่วนของประชากรวัยแรงงานในการเข้าถึงระบบการออม
เพ่ือการเกษียณอายุต่อประชากรวัยแรงงานทั้งหมด ซึ่งมีองค์ประกอบในการวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้ 
                2.1.1 การวิเคราะห์โครงสร้างของประชากร ซึ่งมีสิทธิได้รับหลักประกันทางสังคมกรณี
ชราภาพ 

  ประเทศไทย โดยภาครัฐได้มีการจัดระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุในรูปแบบ
ของระบบบ าเหน็จบ านาญให้มีความเหมาะสม และครอบคลุมประชากรในวัยแรงงานทุกกลุ่มอาชีพ  

 
ตารางที่ 4.3 แสดงข้อมูลประชากร ผู้มีสิทธิได้รับหลักประกันทางสังคมกรณีชราภาพ 

 
                                                                                                  หน่วย : ล้านคน 

ประชากร  กลุ่มแรงงาน รายการ จ านวน  สัดส่วนร้อยละ หมายเหตุ 

65.1 

ไม่ใช่วัย 
แรงงาน 

อายุน้อยกว่า 15 11.79 18.11 

ต่อประชากรทั้งหมด 
 

อายุมากกว่า 60 10.35 15.90 
รวม 22.14 34.01 

วั ย แ ร ง ง า น 
อาย1ุ5-60 ปี 
 

อยู่ในตลาดแรงงาน 34.42 52.87 
ในระบบ 16.49 25.33 
นอกระบบ 17.93 27.54 
ไม่อยู่ในตลาดแรงงาน 8.54 13.12 
รวม 42.96 65.99 

 
ที่มา : ข้อมูล ณ ธันวาคม 2558 จากส านักงานสถิติแห่งชาติ และกระทรวงแรงงาน  
 
หมายเหตุ : ค านวณโดยผู้ศึกษา 
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ภาพที่ 4.2  แสดงโครงสร้างของประชากร ผู้มีสิทธิได้รับหลักประกันทางสังคมกรณีชราภาพ 
 

ที่มา : ข้อมูล ณ ธันวาคม 2558 จากส านักงานสถิติแห่งชาติ และกระทรวงแรงงาน 
 

ตามตารางที่ 4.3 แสดงข้อมูลประชากร ผู้มีสิทธิได้รับหลักประกันทางสังคมกรณีชราภาพ 
และภาพที่ 4.2 แสดงโครงสร้างประชากร ผู้มีสิทธิได้รับหลักประกันทางสังคมกรณีชราภาพ จากการ
วิเคราะห์พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีจ านวนประชากรประมาณ  65.1 ล้านคน ประกอบด้วย 
ประชากรวัยแรงงานหรือผู้ที่มีอายุระหว่าง 15 – 60 ปี จ านวนประมาณ 42.96 ล้านคน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 65.99 ของประชากรทั้งหมด และประชากรที่ไม่ใช่วัยแรงงานหรือมีผู้ที่มีอายุน้อยกว่า 15 ปี
หรือสูงกว่า 60 ปีขึ้นไป จ านวนรวมประมาณ 22.14 ล้านคน  หรือคิดเป็นร้อยละ 34.01 ของ
ประชากรทั้งหมด โดยแยกเป็นประชากรที่มีอายุไม่ถึง 15 ปี จ านวนประมาณ 11.79 ล้านคน หรือคิด
เป็นร้อยละ 18.11 ของประชากรทั้งหมด และ จ านวนประมาณ 10.35 ล้านคนอยู่ในวัยเกษียณ หรือ
คิดเป็นร้อยละ 15.90 ของประชากรทั้งหมด ซ่ึงในกรณีของประชากรวัยชราภาพนั้น ภาครัฐได้จัดให้มี
สวัสดิการด้านการชราภาพแบบถ้วนหน้า โดยจ่ายเบี้ยยังชีพตามระดับของความชราในอัตราที่เพ่ิม
สูงขึ้น 

ส่วนระบบการออมเพ่ือการเกษียณส าหรับประชาชนวัยแรงงาน ซึ่งมีอายุระหว่าง 15 – 60 
ปี จ านวนประมาณ 42.96 ล้านคนดังกล่าว ได้จัดแบ่งออกเป็นผู้ที่อยู่ในตลาดแรงงานจ านวนประมาณ 
34.42 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 52.87 ของประชากรทั้งหมด ในจ านวนนี้มีประชาชนที่เป็นแรงงาน
ในระบบ (ผู้ที่มีรายได้ประจ า มีเงินเดือนที่แน่นอน หรือเรียกว่า “มนุษย์เงินเดือน”) ซึ่งได้แก่ 
ข้าราชการ พนักงานของบริษัทเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมถึงพนักงานและลูกจ้างตามสัญญาจ้าง
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ในหน่วยงานราชการ รวมประมาณจ านวน 16.49 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 25.33 ของประชากร
ทั้งหมด และแรงงานนอกระบบ (ผู้ที่ประกอบอาชีพอิสระ มีรายได้ไม่แน่นอน) ประมาณจ านวน 17.93 
ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 27.54 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัว ผู้ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม และผู้รับจ้างทั่วไป นอกจากนี้ ในกลุ่มผู้ที่อยู่ในวัยแรงงาน มีบางส่วนที่ไม่อยู่ใน
ตลาดแรงงาน เช่น อยู่ระหว่างศึกษาเล่าเรียน ไม่ได้ท างาน หรือเป็นผู้ทุพพลภาพ เป็นต้น รวม
ประมาณจ านวน 8.54 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 13.12 ของประชากรทั้งหมด 

 

ตารางที่ 4.4  แสดงข้อมูลจ านวนของประชากรวัยแรงงาน 
 
ประชากรวัยแรงงาน    จ านวน (ล้านคน)  สัดส่วนร้อยละ  หมายเหต ุ

ไม่อยู่ในตลาดแรงงาน         9                   21           ต่อประชากรวัยแรงงาน 
อยู่ในตลาดแรงงาน           34                  79           ต่อประชากรวัยแรงงาน 
    -แรงงานในระบบ         16                  47           ต่อประชากรวัยแรงงานและอยู่ในตลาดแรงงาน 
    -แรงงานนอกระบบ       18                  53            ต่อประชากรวัยแรงงานและอยู่ในตลาดแรงงาน 

รวมประชากรวัยแรงงาน     53                 100    
       
ที่มา : ข้อมูล ณ ธันวาคม 2558 จากส านักงานสถิติแห่งชาติ และกระทรวงแรงงาน  
 

หมายเหตุ : ค านวณโดยผู้ศึกษา 
 

 
 

ภาพที่ 4.3 แสดงข้อมูลของประชากรวัยแรงงานส่วนใหญ่ยังไม่มี 
การออมเพ่ือการเกษียณอายุ 

 

ที่มา : ข้อมูล ณ ธันวาคม 2558 จากส านักงานสถิติแห่งชาติ และกระทรวงแรงงาน 
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จากตารางที่ 4.4 และภาพที่ 4.3 แสดงข้อมูลของข้อมูลประชากรวัยแรงงานส่วน
ใหญ่ยังไม่มีการออมเพ่ือการเกษียณอายุ ซึ่งวิเคราะห์ได้ว่าประชากรวัยแรงงานที่มีอายุระหว่าง 15 - 
60 ปีจ านวนประมาณ 43 ล้านคน เป็นแรงงานนอกระบบจ านวนประมาณ 18 ล้านคน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 53 ของประชากรวัยแรงงานซึ่งอยู่ในตลาดแรงงาน รวมกับประชากรที่ไม่อยู่ในตลาดแรงงาน
จ านวนประมาณ 9 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 21 ของประชากรวัยแรงงาน รวมเป็นประชากร
แรงงานนอกระบบและแรงงานที่ไม่อยู่ในตลาดแรงงานจ านวนประมาณ 27 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อย
ละ 62.79 ของประชากรวัยแรงงาน ซึ่งมีเพียงจ านวนประมาณ 3 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 7 ของ
ประชากรวัยแรงงาน อยู่ในระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ หรือคิดเป็นร้อยละ 11 ของแรงงาน
นอกระบบและไม่อยู่ในตลาดแรงงงานทั้งหมด แต่จ านวนของแรงงานนอกระบบดังกล่าวอีกจ านวน
ประมาณ 24 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.70 ของแรงงานนอกระบบและแรงงานที่ไม่อยู่ใน
ตลาดทั้งหมด ซึ่งมีตัวเลขจ านวนค่อนข้างสูงถึงร้อยละ 89 ไม่มีการออมเพ่ือการเกษียณอายุ จะมีเพียง
ได้รับแค่เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเมื่อเกษียณอายุเท่านั้น แต่อย่างไรก็ดีแรงงานในระบบจ านวนประมาณ 16 
ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 37 ของประชากรวัยแรงงาน เป็นแรงงานที่มีหลักประกันด้านชราภาพตามการ
ออมภาคบังคับ ได้แก่ สวัสดิการชราภาพ เสาหลักที ่1 เสาหลักที่ 2 และ เสาหลักที ่3 ตามล าดับ 

ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า ในกรณีของแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีจ านวนประมาณ 18 
ล้านคน มีเพียงจ านวนประมาณ 3 ล้านคน หรือร้อยละ 17 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด มีการออม
เพ่ือการเกษียณอายุ ได้แก่ กองทุนประกันสังคม (มาตรา 40) และกองทุนการออมแห่งชาติ ซึ่งเป็น
ภาคสมัครใจ หรือการออมในรูปแบบอ่ืน และอีกจ านวนประมาณ 15 ล้านคนคิดเป็นร้อยละ 83 ไม่มี
การออมตามการวิเคราะห์ข้างต้น ในส่วนประชากรในวัยแรงงานที่ไม่อยู่ในตลาดแรงงานจ านวน
ประมาณ 9 ล้านคนนั้น ซึ่งอาจจะอยู่ในภาคการศึกษา หรือไม่ท างาน หรือว่างงาน หรือพิการ ภาครัฐ
จะต้องมีมาตรการ รวมทั้งด าเนินการส่งเสริมให้มีการออมเพ่ือการเกษียณอายุด้วย เพ่ือลดภาระการ
ดูแลได้ในยามชราภาพ แต่อย่างไรก็ตามแรงงานนอกระบบและประชากรที่ไม่มีอยู่ในตลาดแรงงาน
เหล่านี้ เมื่อยามชราภาพจะได้รับเบี้ยยังชีพเมื่ออายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งจะเห็นว่ารัฐบาลได้จัด
สวัสดิการให้แก่ประชาชนในวัยชราได้ครอบคลุมทั้งหมดตามมาตรฐานของธนาคารโลก  
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2.1.2  การวิเคราะห์ช่องทางการเข้าถึงระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ  

ภาพที่ 4.4 แสดงช่องทางการเข้าถึงระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุที่ครอบคลุมแรงงานทุกกลุ่ม20 
 

ผลจากการวิเคราะห์ ตามภาพท่ี 4.3 แสดงประชากรวัยแรงงานส่วนใหญ่ไม่มีการ
ออมเพ่ือการเกษียณดังกล่าวแล้วนั้น และเพ่ือความชัดเจนด้านความครอบคลุมมากขึ้น วิเคราะห์ได้
ตามภาพท่ี 4.4 แสดงช่องทางการเข้าถึงระบบบ าเหน็จบ านาญที่ครอบคลุมแรงงานทุกกลุ่ม ทั้งแรงงาน
ในระบบจ านวนประมาณ 16 ล้านคน และแรงงานนอกระบบจ านวนประมาณ 18 ล้านคน  

1) สวัสดิกำรชรำภำพ ประกอบด้วยแรงงานในระบบ ได้แก่ ระบบบ าเหน็จ
บ านาญของข้าราชการ และการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ซึ่งเกษียณอายุในวัย 60 ปีขึ้นไป ให้แก่ ลูกจ้าง
เอกชน ลูกจ้างชั่วคราวของราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ใช่ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ครู/
ครูใหญ่โรงเรียนเอกชน บุคลากรทางการศึกษาภาคเอกชน และแรงงานนอกระบบทั้งหมด 

2) เสำหลักที่ 1 มีกองทุนประกันสังคม ตามมาตรา 33 และ 39 เป็นการออมภาค
บังคับ เพ่ือสนับสนุนการออมของลูกจ้างเอกชน ลูกจ้างชั่วคราวของราชการ และเจ้าหน้าที่ ภาครัฐที่
ไม่ใช่ข้าราชการ     

3) เสำหลักที่ 2 เป็นการออมภาคบังคับ ส าหรับข้าราชการที่รับราชการตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540 มีกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และกองทุนสงเคราะห์ครูฯ ส าหรับครู/ครูใหญ่ 
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  
                                                           
20 ความครอบคลุมระบบบ าเหน็จบ านาญไทย. GPF Seminar 2015. นางนวพร วิริยานุพงศ์ ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง. 
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4) เสำหลักที่ 3 เป็นการออมภาคสมัครใจ เพ่ือรองรับการด ารงชีพในวัยเกษียณ 
ได้แก่ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพของลูกจ้างเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ ส าหรับแรงงานในระบบ ส่วน
แรงงานนอกระบบภาครัฐได้จัดสวัสดิการให้ ประกอบด้วย กองทุนประกันสังคม มาตรา 40 และ
กองทุนการออมแห่งชาติ นอกจากนี้ ประชาชนทั่วไปต้องการมีรายได้จากการออม ส าหรับไปใช้ในวัย
เกษียณเพ่ิมเติม สามารถเลือกวางแผนในกองทุน RMF ต่าง ๆ และการซื้อประกันชีวิตจากบริษัทที่มี
การบริหารจัดด้านการเงิน การลงทุนที่ดี 

2.1.3 การวิเคราะห์ความครอบคลุมของการมีสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพ
ของประชากรชาวไทย ปี พ.ศ. 2545 – 2558  
                             ตามตารางที่ 4.5 และ 4.6 จากการพิจารณาความครอบคลุมของการมีสิทธิ
ในหลักประกันสุขภาพ ในระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา โดยเฉลี่ยร้อยละ 70 ของประชากรทั้งประเทศ 
ส่วนสิทธิที่เหลือจะเป็น สิทธิประกันสังคม มีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 17  สิทธิข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ/
ข้าราชการการเมืองเฉลี่ยร้อยละ 7 นอกจากนี้ มีสิทธิสวัสดิการพนักงานส่วนท้องถิ่น สิทธิอ่ืน ๆ (สิทธิ
ทหารผ่านศึก สิทธิครูเอกชน และสิทธิส าหรับบุคคลที่มีปัญหาสถานะสิทธิ) โดยเฉลี่ยรวมประมาณร้อย
ละ 3 แต่อย่างไรก็ดี ประชากรที่เหลือยังไม่มาลงทะเบียนเฉลี่ยประมาณร้อยละ 0.5 ซึ่งเป็นสิทธิว่าง
ส าหรับประชากรดังกล่าว  

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า ความครอบคลุมของการมีสิทธิในระบบหลักประกัน
สุขภาพของประชากรดังกล่าวเฉลี่ยร้อยละ 99.8 เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชากรทั้งหมดของ
ประเทศที่ภาครัฐสนับสนุน และให้บริการแก่ประชาชน หรือกล่าวอีกในนัยหนึ่งว่าภาครัฐได้ให้บริการ
ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งประชาชนไม่ต้องจ่ายเงิน หรือออมเงิน โดยครอบคลุมตั้งแต่เด็กแรกเกิดจนเข้าสู่วัย
เกษียณอายุ สูงถึงร้อยละ 99.5 และเป็นเสาหลักที่ 0 (Pillar 0) ซึ่งการให้สิทธิดังกล่าวแก่ประชาชนจะ
ครอบคลุมเฉพาะด้านการใช้สิทธิรักษาพยาบาล และดูแล รักษาเมื่อเจ็บป่วย แต่ในทางกลับกันอาจ
ส่งผลต่องบประมาณรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้นทุกปี และท าให้เกิดภาระการคลังในอนาคตได้ถ้าประชาชนไม่มี
การออม 
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ตารางที่ 4.5 ร้อยละของความครอบคลุมของการมีสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพของประชาชน        
                ชาวไทย ปี พ.ศ. 2545 – 2551      
                                                                                 หน่วย : ร้อยละ 
ประเภท    2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

สิทธิประกันสุขภาพถ้วนหน้า  74.2 73.62 75.31 75.37 76.2 74.79 75.06 
สิทธิประกันสังคม    11.65 12.95 13.34 13.92 14.75 15.35 15.73 
สิทธิข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ/ 
ข้าราชการการเมือง   6.62 6.44 6.82 6.61 6.51 8.22 8 
สิทธิสวัสดิการพนักงานส่วนท้องถิ่น          
สิทธิอื่นๆ          
 สิทธิทหารผ่านศึก     0.2 0.2 0.21 0.2 
 สิทธิครูเอกชน     0.15 0.18 0.18 0.18 
 บุคคลที่มีปัญหาสถานะสิทธิ        
สิทธิว่าง (ผู้ยังไม่ลงทะเบียนสิทธ์ิ)  7.53 6.99 4.53 3.75 2.18 1.25 0.84 
ความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ 92.47 93.01 95.47 96.25 97.82 98.75 99.16 
รวมประชากรผู้มีสิทธิในหลัก 
ประกันสุขภาพ   100 100 100 100 100 100 100                                                                                     

 
ที่มา : ส านักบริหารสารสนเทศการประกัน ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
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ตารางที่ 4.6 ร้อยละของความครอบคลุมของการมีสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพของประชาชน        
                ชาวไทย ปี พ.ศ. 2552 – 2558      
                                                                                 หน่วย : ร้อยละ 
ประเภท    2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

สิทธิประกันสุขภาพถ้วนหน้า   75.86 75.2 75.28 75.27 75.04 73.48 73.71 
สิทธิประกันสังคม    15.34 15.6 15.91 15.99 16.46 16.83 17.18 
สิทธิข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ/ 
ข้าราชการการเมือง    7.9 7.75 7.77 7.69 7.34 7.62 7.37 
สิทธิสวัสดิการพนักงานส่วนท้องถิ่น      0.15 0.87 0.93 
สิทธิอื่นๆ      0.37 0.81 1 0.95 1.04 1.03 0.73 
 สิทธิทหารผ่านศึก  0.2 0.19 0.26 0.25 0.25 0.14  
 สิทธิครูเอกชน  0.17 0.17 0.16 0.16 0.15 0.15 0.12 
 บุคคลที่มีปัญหาสถานะสิทธิ  0.45 0.57 0.53 0.64 0.74 0.61 
สิทธิว่าง (ผู้ยังไม่ลงทะเบียนสิทธ์ิ) 0.53 0.64 0.05 0.1 0.13 0.16 0.08 
ความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ 99.47 99.36 99.05 99.9 99.87 99.84 99.92 
รวมประชากรผู้มีสิทธิในหลัก 
ประกันสุขภาพ    100 100 100 100 100 100 100 

 
ที่มา : ส านักบริหารสารสนเทศการประกัน ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 
2.1.4 สรุปด้านความครอบคลุมของระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของ

ประเทศไทย 
                             ผลการศึกษาวิเคราะห์ พบว่าประชากรวัยแรงงานของไทยนั้น เมื่อยามชรา
ภาพจะได้รับสวัสดิการจากภาครัฐ รวมทั้งอยู่ในระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของไทย ซ่ึงมีความ
ครอบคลุมประมาณร้อยละ 100 ดังนี้ 
 1) ระบบกำรออมเพ่ือกำรเกษียณอำยุภำคบังคับ เป็นแรงงานในระบบ และ
อยู่ในตลาดแรงงาน โดยมีสัดส่วนประมาณ 1 ใน 3 ส่วนของประชากรวัยแรงงานทั้งหมด ซึ่งมีอายุ
ระหว่าง 15 – 60 ปี และกระจายอยู่ในกองทุนต่าง ๆ ดังนี้      
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                                (1) กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร ซึ่งผู้ที่เป็นสมาชิกท าการออมร้อย
ละ 3 ของรายได้แต่ละเดือน ซึ่งเป็นอัตราขั้นต่ าแต่ไม่เกินร้อยละ 15 ของเงินเดือน มีการก าหนด
ผลประโยชน์ตอบแทน และเป็นการจ่ายสมทบโดยภาครัฐ 
                                (2) บ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค สมาชิกไม่ต้องจ่ายเงิน
สะสมให้แก่กองทุน และก าหนดผลประโยชน์ที่ชัดเจน 
                                (3) กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น สมาชิกไม่ต้องจ่าย และ
ก าหนดผลประโยชน์ที่ชัดเจน 
                                (4) ระบบบ ำเหน็จบ ำนำญของรัฐวิสำหกิจ 

(5) กองทุนประกันสังคม (มาตรา 33 และ มาตรา 39) สมาชิกจ่ายเงิน
ออมเข้ากองทุน มีการก าหนดผลประโยชน์ที่ชัดเจน  

        2) ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุภาคสมัครใจ มีสัดส่วนของแรงงานนอกระบบ 
และที่ไม่อยู่ในตลาดแรงงานประมาณ 2 ใน 3 ส่วนของประชากรวัยแรงงานทั้งหมด ซึ่งเข้าสู่ระบบการออม
เพ่ือการเกษียณอายุเพียงบางส่วน โดยผ่านกองทุนซึ่งภาครัฐด าเนินการจัดตั้ง ดังนี้ 
                                 (1) กองทุนกำรออมแห่งชำติ 
                                 (2) กองทุนประกันสังคม มำตรำ 40 
                              3) กำรจ่ำยเบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุจำกอัตรำเดียว หรือหลำยอัตรำ  ซึ่ง
ประชาชนไม่ต้องจ่ายเงินออม แต่รัฐจะจ่ายเงินให้ เมื่อประชาชนมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปและไม่ได้รับ
เงินบ านาญอื่นจากภาครัฐ 

2.2 การวิเคราะห์ด้านความเพียงพอ  
                 2.2.1 การวิเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
                          วิเคราะห์การจ่ายเบี้ยยังชีพของรัฐบาล จากตารางที่ 4.7 เป็นตารางแสดงข้อมูล
เบี้ยยังชีพ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 – 2558 เป็นข้อมูลจริง และปี พ.ศ. 2559 - 2565 เป็นข้อมูลประมาณ
การ พบว่าข้อมูลมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจนจากภาพที่ 4.5 กราฟเส้นมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนค่อนข้างชัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นภาพว่าประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างแท้จริง  
                           รัฐบาลได้จัดสวัสดิการในแก่ประชาชนในวัยเกษียณอายุ โดยการประกันรายได้
ให้แก่ผู้สูงอายุเพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างเพียงพอ รวมทั้งการจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุดังกล่าว ซึ่งมี
อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และไม่อยู่ในระบบบ านาญของรัฐบาล ในการนี้ รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของเงินอุดหนุน เพ่ือให้ท้องถิ่นน าเงินที่ได้ รับการจัดสรร
ดังกล่าวไปจ่ายให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นเป็นเบี้ยยังชีพ ตามอัตราที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งการจัดสรร
งบประมาณดังกล่าวเป็นภารกิจที่ภาครัฐจะต้องด าเนินการดูแลประชากรที่สูงอายุให้ทั่วถึง และอย่าง
เพียงพอ ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี พิจารณาจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 ภาครัฐจ่ายเงินเพียง 
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700.73 ล้านบาท แต่ในปี พ.ศ. 2550 รัฐบาลจะต้องจ่ายเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น 12,205.37 ล้านบาท 
คิดเพ่ิมเป็น 17.42 เท่า จากปี พ.ศ. 2540 และในปี พ.ศ. 2558 รัฐต้องจ่ายเบี้ยยังชีพจ านวน 
75,465.72 ล้านบาท คิดเพ่ิมเป็น 6.18 เท่า จากปี พ.ศ. 2550   

ส่วนตัวเลขประมาณการแนวโน้มในปี พ.ศ. 2560 จ านวนเบี้ยยังชีพจ านวน 
70,177.96 ล้านบาท  คิดเป็น 5.75 เท่า และเพ่ิมเป็น 7.54 เท่าในปี พ.ศ. 2565 โดยเทียบกับปี พ.ศ. 
2550  

นอกจากนี้ การวิเคราะห์การเพ่ิมขึ้นเป็นสัดส่วนร้อยละของแต่ละปีพบว่ามี
ตัวเลขที่ใกล้เคียงกันมาก ซึ่งในช่วงระยะเวลา 20 ปี มีสัดส่วนการเพ่ิมข้ึนโดยมีอัตราเฉลี่ยร้อยละ 1.27 
ของแต่ละปี และหากวิเคราะห์ในปี พ.ศ. 2558 ภาครัฐจ่ายค่าเบี้ยยังชีพจ านวน 75,454.72 ล้านบาท 
พิจารณาเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2540 เพ่ิมขึ้นประมาณ 107.70 เท่าจากปี พ.ศ. 2540 ดังนั้นจะเห็น
ได้ว่าในช่วง 20 ปี ภาครัฐจ่ายเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมากกว่า 100 เท่า  

ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าในแต่ละปีภาครัฐจะต้องจัดเตรียมงบประมาณส าหรับการ
จ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนเป็นประจ าทุกปี โดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนในสัดส่วนประมาณไม่เกินร้อยละ 
2 ต่อปีเมื่อเทียบกับปีก่อน เนื่องจากมีประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น และมีการปรับเบี้ยยังชีพ
ให้เพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งภาครัฐมีความต้องการให้ผู้สูงอายุดังกล่าวสามารถด ารงชีพอยู่ได้อย่างเพียงพอ 
และสามารถดูแลตนเองได้ในระดับหนึ่ง 
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ตารางที่ 4.7 จ านวนเบี้ยยังชพี ปี พ.ศ. 2540 – 2565 
 

ปีพ.ศ.  เบี้ยยังชีพรวม (ล้านบาท)  สัดส่วนการเพิ่มขึ้น (ร้อยละ) 

2540   700.73  - 
2541   763.20     1.089  
2542   1,101.60   1.443 
2543   1,440.00   1.307 
2544   1,440.00   1.000 
2545   1,437.70   0.998 
2546   1,448.63   1.008 
2547   1,771.43   1.223 
2548   2,093.10   1.182 
2549   4,317.31   2.063 
2550           12,205.37   2.827 
2551           12,201.97   1.000 
2552           23,612.73   1.935 
2553           36,590.48   1.550 
2554           44,107.38   1.205 
2555           59,857.22   1.357 
2556           66,245.03   1.107 
2557           71,351.25   1.077 
2558           75,465.72   1.058 
2559           65,799.35   0.872 
2560           70,177.96   1.067 
2561           74,556.57   1.062 
2562           78,935.19   1.059 
2563           83,313.80   1.055 
2564           87,692.42   1.053 
2565           92,071.03   1.050 

 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

หมายเหตุ : ผู้ศึกษาได้ค านวณข้อมูลเบี้ยยังชีพจากการรวบรวมข้อมูลเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ 
              ผู้ป่วยโรคเอดส์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 – 2558 และการค านวณเพ่ือประมาณการข้อมูล ปี            
              พ.ศ. 2559 – 2565 
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ภาพที่ 4.5 แสดงภาพของเบี้ยยังชีพ ปี พ.ศ. 2540 – 2565 
 
หมายเหตุ : ผู้ศึกษาได้จัดท ากราฟแสดงแนวโน้มของข้อมูลเบี้ยยังชีพ โดยใช้ข้อมูลตั้งแต่ ปี  
               พ.ศ. 2540 - 2565   

 

2.2.2 การวิเคราะห์เส้นความยากจน (ด้านรายจ่าย) พ.ศ. 2547 – 2557  
                             ประชากรที่คาดว่ามีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย หรือมีรายได้เท่ากับรายจ่าย 
พบว่าในปี พ.ศ. 2547 มีรายจ่ายโดยเฉลี่ยทั้งประเทศเท่ากับ 1,719 บาทต่อคนต่อเดือน และมี
รายจ่ายเพิ่มขึ้นทุกปี ดังนี้ ในปี พ.ศ. 2549, 2550, 2551, 2552 และ ปี พ.ศ. 2557 มีรายจ่ายจ านวน 
1,934, 2,006, 2,172, 2,174 และ 2,647 บาทต่อคนต่อเดือน ซึ่งจะเห็นว่าประชากรทั้งประเทศมี
รายจ่ายเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนทุกปีแต่เพ่ิมขึ้นไม่มากนัก โดยมีอัตราเฉลี่ยไม่เกินร้อยละ 5 และจากการประมาณ
การประชากรทั้งประเทศมีรายจ่ายในปี 2560 – 2565 พบว่า ประชากรมีรายจ่ายเพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 
2565 เป็นจ านวน 3,400 บาท (ตามตารางท่ี 4.8 และ 4.9) 

ดังนั้น จะเห็นว่า ประชากรบางกลุ่มของประเทศไทยยังมีความยากจน ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะอยู่ในชนบท และอาจจะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งได้รับเบี้ยยังชีพขั้นพ้ืนฐานจากรัฐบาลเพียง
จ านวน 600 บาทต่อคนต่อเดือน เมื่อเทียบกับรายจ่ายบนเส้นความยากจนแล้ว ไม่เพียงพอกับการ
ด ารงชีพของประชากรกลุ่มดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือให้ประชากรสามารถด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานได้อย่าง
เพียงพอในวัยเกษียณจะต้องท าการออมในวัยแรงงาน หรือเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณ ได้แก่ 
กองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือท าการออมเงิน ซึ่งจะได้รับเงินบ านาญเพ่ิมเติมจากเงินด ารงชีพขั้น
พ้ืนฐานในวัยเกษียณ ทั้งนี้ การวิเคราะห์จากตารางที่ 4.10 พบว่ามีประชากรที่ยากจนทั้งประเทศมี
จ านวน 7,057,400 คน ในปี พ.ศ. 2557 ซึ่งลดลงจากปี พ.ศ. 2547 และมีจ านวน 16,549,100 คน 
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คิดเป็น 2.34 เท่าของประชากรที่ยากจนลดลง ซึ่งเป็นกลุ่มของประชากรที่จะต้องได้รับเบี้ยยังชีพเมื่อ
อยู่ในวัยชรา แต่ก็ยังไม่เพียงพอกับการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐาน  
 
ตารางที่ 4.8 แสดงข้อมูลเส้นความยากจน (ด้านรายจ่าย) จ าแนกตามภาคและจังหวัด  
                ปี พ.ศ. 2547 – 2557 
                                                                                            หนว่ย : บาท/คน/เดือน 

ภาค และจังหวัด 2547    2549     2550    2551     2552     2553    2554    2555    2556    2557 

ทั่วราชอาณาจักร 1,719  1,934     2,006   2,172    2,174     2,285   2,415   2,492   2,572   2,647  

กรุงเทพมหานคร 2,309  2,512     2,565   2,694    2,676     2,756   2,901   2,994   3,047   3,133  
ภาคกลาง             1,952  2,165     2,220   2,390    2,382     2,490   2,610   2,696   2,775   2,832  
ภาคเหนือ            1,533  1,712     1,782   1,936    1,938     2,040   2,160   2,226   2,314   2,387  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  1,427  1,630     1,717   1,882    1,883     2,005   2,130   2,188   2,273   2,355  
ภาคใต้             1,733  1,979     2,042   2,219    2,239     2,344   2,492   2,577   2,651   2,735 

 

ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
       ประมวลผลโดย ส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม ส านักงานคณะกรรมการ 
       พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
หมายเหตุ : (1) เส้นความยากจน (Poverty Line) เป็นเครื่องมือส าหรับใช้วัดภาวะความยากจน โดย 
                  ค านวณจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของปัจเจกบุคคลในการได้มา ซึ่งอาหารและสินค้า 
                  บริการที่จ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต (จังหวัดบึงกาฬ เริ่มมีข้อมูลปี พ.ศ. 2555) 
               (2) ข้อมูลปี พ.ศ. 2548 ไม่มีการเก็บข้อมูล 
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ตารางที่ 4.9 แสดงข้อมูลเส้นความยากจน (ด้านรายจ่าย) ทั่วประเทศ พ.ศ. 2547 – 2565 
 
     ปี พ.ศ.        บาท/คน/เดือน 

     2547   1,719 
     2549   1,934 
     2550   2,006 
     2551   2,172 
     2552   2,174 
     2553   2,285 
     2554   2,415 
     2555   2,492 
     2556   2,572 
     2557   2,647 
     2558   2,752 
     2559   2,843 
     2560   2,933 
     2561   3,024 
     2562   3,114 
     2563   3,205 
     2564   3,295 
     2565   3,386 

 
ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานคณะกรรมการ 
        พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
หมายเหตุ : (1) ข้อมูลปี พ.ศ. 2548 ไม่มีการจัดเก็บ 

    (2) ข้อมูลปี พ.ศ. 2549 – 2557 เป็นข้อมูลส าหรับใช้ในการพยากรณ์หาค่าแนวโน้ม และ 
               (3) ข้อมูลปี พ.ศ. 2558 – 2565  เป็นข้อมูลประมาณการที่ได้จากการพยากรณ์หาค่า 
                    แนวโน้ม โดยผู้ศึกษา 
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ตารางที่ 4.10 จ านวนคนจน (ด้านรายจ่าย) จ าแนกตามภาค และจังหวัด พ.ศ. 2547 – 2557 
หน่วย : คน 

ภาค และจังหวัด 2547  2549 2550 2551 2552 2553 2554    2555    2556    2557 

ทั่วราชอาณาจักร 16,549 13,780 12,718 13,116 11,624 10,801 8,752   8,402   7,305   7,057 

กรุงเทพฯ  288 215 269 183 190 187 648 161 90 141 
ภาคกลาง  2,900 2,082 2,022 2,195 1,972 1,958 1,905 1,292 1,015 942 
ภาคเหนือ 3,764 2,962 2,961 3,329 2,700 2,603 1,869 2,017 1,937  1,520 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
                        7,708 6,853 5,823 5,966 5,275 4,790 3,426 3,735    3,271   3,201 
ภาคใต้  1,890 1,668 1,643 1,443 1,487 1,263 903 1,197      992    1,255 

 
ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
        ประมวลผลโดย ส านักพัฒนาฐานข้อมูล และตัวชี้วัดภาวะสังคม ส านักงานคณะกรรมการ 
        พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 
หมายเหตุ : (1) จ านวนคนจน หมายถึง จ านวนประชากรที่มีรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อ 
                   คนต่อเดือน ต่ ากว่าเส้นความยากจน 
               (2) ข้อมูลปี 2548 ไม่มีการจัดเก็บ 
 

2.2.3 การวิเคราะห์ความเพียงพอของรายได้หลังเกษียณอายุต่อการด ารงชีพ
 ประเทศไทยมีระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุในรูปแบบของการประกัน
รายได้ หรือรูปแบบของกองทุนต่าง ๆ ผ่านหลายเสาหลัก แต่แผนการออมเพ่ือการเกษียณอายุส าหรับ
แรงงานทั้งหมด ซึ่งมีรายได้หลังเกษียณนั้นคาดว่ายังไม่เพียงพอตามมาตรฐานการประเมินของ
ธนาคารโลก ดังนั้น อัตราการทดแทนเงินบ านาญเพ่ือชราภาพได้ถูกวิเคราะห์  เพ่ือเป็นตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพของระบบการประกันรายได้ของคนในวัยชราเกี่ยวกับรายได้ที่เพ่ิมขึ้นระหว่างการ
เกษียณอายุแทนรายได้ก่อนเกษียณอายุ21 ควรจะอยู่ในอัตราทดแทนประมาณร้อยละ 50 – 60 ของ
เงินเดือนเดือนสุดท้าย  ดังนั้น จะเห็นว่า ได้แก่ ข้าราชการที่อยู่ในระบบบ านาญแบบเดิม (เสาหลักที่ 
0) และเป็นสมาชิกของ กบข. (เสาหลักที ่2) โดยมีรายได้หลังเกษียณอายุเป็นเงินบ านาญร้อยละ 50 – 
70 ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐาน (ภาพที่ 4.6) 

                                                           
21 ผลการศึกษาของส านักงานเศรษฐกิจการคลังร่วมกับ Deloitte & Touche Consulting Group ประเทศไทย รายงานว่ารายได้ที่ 
  เพียงพอตอ่การด ารงชีพ หลังเกษียณอายุของคนไทยมีอัตราทดแทนรายได้หลังเกษียณอายุ (Replacement Rate). 
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พิจารณาจากแรงงานในระบบ ส าหรับผู้ประกันตนที่เป็นสมาชิกของกองทุน
ประกันสังคม (เสาหลักที่ 1) จะมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานมาก และจะมีความยากจนใน
วัยชรา หากไม่มีการออมเพ่ิมเติมในระหว่างวัยท างาน โดยที่แรงงานกลุ่มใหญ่ซึ่งอยู่ในระบบบ านาญ
ชราภาพ และอยู่ในกองทุนประกันสังคมจ านวนประมาณ 16 ล้านคน ซึ่งคาดการณ์ว่าจะมีรายได้หลัง
เกษียณอายุเพียงร้อยละ 19 และไมเ่พียงพอที่จะด ารงชีพได้ตามมาตรฐานก่อนการเกษียณอายุ 

นอกจากนี้ ส าหรับแรงงานนอกระบบจ านวนประมาณ 18 ล้านคน และไม่
อยู่ในตลาดแรงงานอีกจ านวนประมาณ 9 ล้านคน รวมเป็นประมาณ 27 ล้านคน จะได้รับเงินน้อยกว่า
กลุ่มผู้ออมอ่ืน ๆ เพราะส่วนใหญ่จะต้องพ่ึงพาเบี้ยยังชีพ และเพ่ือให้เกิดความเพียงพอดังกล่าว กลุ่ม
แรงงานนอกจะต้องมีการออมเพ่ิมเติม เช่น การเข้าเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ เป็นต้น ซึ่ง
เป็นภาคสมัครใจ และท าการออมตั้งแต่อายุ   15 – 60 ปี โดยจะได้รับเงินสนับสนุนในรูปแบบของเงิน
บ านาญหลังเกษียณอายุ ทั้งนี้ จะสามารถด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานตามเกณฑ์มาตรฐานได้ในกรณีที่มีการ
ออมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเมื่อรวมกับเบี้ยยังชีพที่ได้รับจากภาครัฐ (เสาหลักที่ 0) จึงท าให้คาดว่าจ านวน
เงินที่ได้รับนั้นเพียงพอต่อการด ารงชีพต่อไป 

จากการคาดการณ์ของผู้ประกันตนในกองทุนประกันสังคมจะมีรายได้หลัง
เกษียณอายุเพียงไม่เกินร้อยละ 19 ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย และคาดว่าจะไม่เพียงพอต่อรายจ่าย 
นั้น แนวทางในการค านวณมาจากสมมติฐาน ดังนี้ 

1) ผลประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับจากกองทุนประกันสังคมในรูปของเงิน
บ านาญ เพ่ือค านวณหาอัตราทดแทนของรายได้ โดยมีวิธีการร้อยละ22 20 + 1.5 หมายความว่า
ผู้ประกันตนต้องเป็นสมาชิกมาแล้ว 20 ปี และได้รับผลประโยชน์ทดแทนร้อยละ 20 ของเงินเดือน
เฉลี่ย 5 ปีสุดท้าย โดยเงินเดือนเฉลี่ยที่ได้ดังกล่าวจะต้องไม่เกิน 15,000 บาท และหลังจากปีที่ 20 
ผู้ประกันตนจะได้รับผลประโยชน์เพิ่มขึ้นอีกปีละร้อยละ 1.5 

2) กองทุนประกันสังคมจะจ่ายเงินบ านาญให้เมื่อผู้ประกันตนเกษียณอายุที่ 
60 ปี 

3) ผู้ประกันตนจะต้องเริ่มท างานเมื่ออายุ  25 ปี  และอยู่ ในระบบ
ประกันสังคมอีก 35 ปี 

4) รับบ านาญรายเดือนเท่ากันทุกเดือน จ านวน 20 ปี หรือ 240 เดือน 
5) มีอัตราการเติบโตของค่าจ้าง (Wage Growth) ร้อยละ 5 มาจากเงินเฟ้อ

ร้อยละ 3 และอัตราที่แท้จริงร้อยละ 2 
6) มีอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนร้อยละ 5 

                                                           
22 ตามพระราชบญัญัติประกันสังคม 
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7) เป็นการค านวณเพียงระดับค่าจ้างเริ่มต้นเฉลี่ยที่ต่ ากว่า 10,000 บาท โดย
เริ่มต้นที่ 7,600 บาท 

8) โดยใช้ข้อมูลอ้างอิงจาก รายได้และจ านวนแรงงานมาจากส านักงาน
ประกันสังคม ตั้งแต่ต่ ากว่า 1,650 – 15,000 บาท 

ผลจากการค านวณ เมื่อผู้ประกันตนมีอยู่ ในระบบตั้ งแต่ เริ่มต้นจน
เกษียณอายุที่ 60 ปี จะมีรายได้ในเดือนสุดท้ายจ านวน 39,965.80 บาท และรายได้เฉลี่ย 5 ปีสุดท้าย
เท่ากับ 36,336.00 บาท 

แต่ได้ข้อก าหนดเงื่อนไขของรายได้ที่จะน ามาค านวณบ านาญไม่เกิน 15,000 
บาท ซึ่งมีระยะเวลาในการส่งเงินออมเข้ากองทุนเป็นเวลา 35 ปี 

 
ดังนั้น การค านวณบ านาญ = เงินบ านาญรายเดือน23  

 = {[20+(1.5*(t-15))]*w}/100 
                      โดยที่ t  = ระยะเวลาที่ส่งเงินสมทบกรณีชราภาพ  

  = 35 ปี 
                             w  = ค่าจ้างเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้าย  

  = 36,336 (15,000) บาท 
                  เงินบ านาญ  = ((20 + (1.5*20))*15,000)/100  

  = 7,500 บาท 
เปรียบเทียบกับสัดส่วนร้อยละรายได้ก่อนเกษียณอายุ หรือเงินเดือนเดือน

สุดท้าย = 18.77 หรือเท่ากับสัดส่วนร้อยละ 19 ซึ่งน้อยกว่าสัดส่วนร้อยละ 50 ของรายได้ก่อนการ
เกษียณอายุ โดยรวมจะเห็นว่าแรงงานดังกล่าวมีรายได้จากเงินบ านาญ รวมกับเบี้ยยังชีพที่ได้รับอีก 
600 บาท ก็ไม่เพียงพอกับรายได้ที่เหมาะสมซึ่งขาดอีกประมาณร้อยละ 31 จึงจะมีรายได้ในระดับร้อย
ละ 50 ของรายได้ก่อนการเกษียณอายุ (ข้อมูลการค านวณปรากฏตามภาคผนวก ตารางที่ 13, 14, 
15, 16 และ 17) 

 
 
 
 
 
 

                                                           
23 ตามพระราชบญัญัติประกันสังคม 
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ภาพที่ 4.6 แสดงอัตราร้อยละของรายได้ที่สามารถทดแทนรายได้หลังเกษียณอายุ 
เพ่ือให้มคีวามเพียงพอ 

 
2.2.4 ความส าคัญของการวางแผนการออมของประชาชนเพื่อลดภาระการคลัง 

และสร้างความย่ังยืนในอนาคต 
        การไม่วางแผนของประชาชนในด้านการออมเงินส าหรับไว้ใช้ในยาม

เกษียณอายุ มีได้หลายสาเหตุ แต่สาเหตุหนึ่ง คือ ความไม่รู้ หรือไม่เข้าใจ หรือมีรายได้ไม่เพียงพอต่อ
การออม ได้มีการส ารวจการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่วัยสูงอายุเป็น 2 ช่วง ปรากฏตามตารางที่ 
4.11 ได้แก่ ในปี พ.ศ. 2550 และ ปี พ.ศ. 2554 ซึ่งส่วนใหญ่ตอบว่าควรมีการเตรียมการเพื่อวัยสูงอายุ
สูงถึงร้อยละ 91.4 และ 87.1 ตามล าดับ จะเห็นว่าเป็นตัวเลขการส ารวจจากกลุ่มตัวอย่าง ที่มีความ
สนใจว่าควรจะมีการเตรียมการดังกล่าว โดยที่ประเด็นที่สอบถามส าหรับการเตรียมการมีมากที่สุ ด 
ตัวเลขก็ไม่แตกต่างกันมากนัก และสูงถึงร้อยละ 90 ขึ้นไปในทุกประเด็น ได้แก่ การเงิน สุขภาพ และ
ที่อยู่อาศัย แต่ที่น่าสนใจข้อมูลการส ารวจดังกล่าวเกี่ยวกับการออมหรือสะสมเงินทองทรัพย์สินให้
เพียงพอ โดยมีข้อมูลแค่เคยคิดว่าจะต้องเตรียมเงินออมส าหรับไว้ใช้ในยามชราภาพ ร้อยละ 57.6 และ
ร้อยละ 53.8 ตามล าดับ แต่เคยคิด และไม่เตรียมการก็เป็นตัวเลขที่ไม่แตกต่างกัน ประมาณร้อยละ 
32.3 และร้อยละ 33.9 ตามล าดับ เช่นกัน ซึ่งจะเห็นว่าเป็นตัวเลขค่อนข้างสูง ท าให้อนุมานได้ว่า
ประชาชนผู้มารายได้น้อย หรือรายได้ปานกลางยังไม่เห็นความส าคัญของการเตรียมการเพ่ือวัยสูงอายุ 

อัตราร้อยละ 50 – 60 ของรายได้ที่ทดแทนรายได้ก่อนการเกษียณ 

ข้าราชการบ านาญ 
 (ระบบบ านาญแบบเดิม และสมาชิก กบข.) 

ร้อยละ 50 – 70  

แรงงานนอกระบบหรือแรงงานอิสระ 
(เบี้ยยังชีพ)  

ส่วนใหญ่พ่ึงพา   
เบ้ียยังชีพ 

แรงงานในระบบ 
(ผู้ประกันตนกองทุนประกันสังคม) 

< = ร้อยละ 19  
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อาจสืบเนื่องมาจากรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย หรือรายได้เท่ากับรายจ่าย และยังไม่มีความรู้ในด้าน
การออมส าหรับน าเงินดังกล่าวไว้ใช้ในยามชราภาพ  

จากข้อมูลดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความรู้ 
และทัศนคติ ที่มีต่อผู้สูงอายุมีสูงมาก แต่ด้วยภาวะเศรษฐกิจ หรือสังคมสิ่งแวดล้อม ท าให้ยังไม่
สามารถท าการออมเพ่ือการเกษียณอายุได้อย่างจริงจัง ย่อมส่งผลกระทบต่อรายได้เมื่อยามชราภาพ 
อาจจะมีรายได้ไม่พอเพียงต่อการด ารงชีพ  ขั้นพ้ืนฐานตามมาตรฐานได้ หากภาครัฐไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ให้ประชาชนดังกล่าวสามารถยังชีพอยู่ได้ใน วัยชรา ย่อมส่งผลกระทบต่อภาระการ
คลัง และความยั่งยืนทางการคลังได้ในอนาคต 

 
ตารางที่ 4.11 แสดงข้อมูลการส ารวจการออมส าหรับเตรียมการเพ่ือวัยสูงอายุ 

หน่วย : ร้อยละ 
ปีท่ี      การเตรียมการเพื่อวัยสูงอายุ    ประเด็นท่ีควร      การออมหรือสะสมเงินทองทรัพย์สินให้เพียงพอใช้ 
ส ารวจ     ควร    ไม่ควร   ไม่แน่ใจ        เตรียมการมากที่สุด                  เคยคิด                   ไม่เคยคิด 
                 ได้เตรียม    ไม่ได้เตรียม 

2550      91.4     3.7      4.9            การเงิน     98.8              57.6            32.3               10.1 
      สุขภาพ     96.9 
      ที่อยู่อาศัย  96.5 

2554      87.1     6.8      6.1            การเงิน     98.4              53.8            33.9               12.3 
      สุขภาพ     97.3 
      ที่อยู่อาศัย  97.1 

 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ เป็นการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความรู้และทัศนคติที่มีต่อ   
         ผู้สูงอายุในปี พ.ศ. 2550 – 2554 (ช่วงอายุระหว่าง 18 – 59 ปี) 
 

2.2.5 สาเหตุ นอกจากไม่เพียงพอแล้ว ประชากรในชนบทยังไม่สามารถเข้าถึงได้                         
        เนื่องจากประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน หรือมีรายได้ไม่ เพียงพอแก่การ

ด ารงชีพในวัยชรานั้น ส่วนใหญ่อยู่ที่ชนบท และไม่สามารถเข้าถึงการบริการภาครัฐในรูปของ
สวัสดิการได้อย่างเพียงพอ เนื่องด้วยการบริหารจัดการขึ้นอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
ประชาชนในท้องถิ่นบางคนอาจไม่มีบัตรประชาชน หรือบ้านเลขที่ท าให้ตกส ารวจไป ซึ่งเป็นสาเหตุ
หนึ่ง แต่อย่างไรก็ดี มีได้หลายสาเหตุ ดังนั้น ประชากรในเขตชนบทในกรณีดังกล่าว จะต้องมีบัตร
ประชาชน และมีเลขทะเบียนบ้านอยู่จริง และต้องไปลงทะเบียนกับหน่วยงานราชการท้องถิ่น จึงจะ
ได้รับสวัสดิการจากภาครัฐ ซึ่งภาครัฐจะต้องมีการจัดท าระบบฐานข้อมูลประชากรที่มีรายได้น้อยทั้ง
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ประเทศให้ครบถ้วน เพ่ือการส ารวจถึงรายได้ของประชาชนอย่างแท้จริง และสามารถให้การช่วยเหลือ
ประชากรดังกล่าวได้อย่างแท้จริง ทั่วถึง และเพียงพอกับการด ารงชีพ รวมทั้งการให้ความรู้เกี่ยวกับ
การออมเพ่ือการเกษียณอายุอย่างทั่วถึง โดยเริ่มให้ความรู้ตั้งแต่อยู่ในระบบการศึกษา และเป็นไป
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง ในปัจจุบันรัฐบาลได้ออกผลิตภัณฑ์ใหม่ ส าหรับการให้ความช่วยเหลือในด้าน
สวัสดิการแก่ประชาชนให้อย่างเพียงพอ เช่น การลงทะเบียน    คนจน เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ภาครัฐ
เข้าถึงประชาชนได้โดยตรง 

2.2.6 สรุปผลการวิเคราะห์ความเพียงพอ 
       1) ประชำกรวัยสูงอำยุมีเพ่ิมขึ้นทุกปี รวมทั้งมีการปรับเบี้ยยังชีพเพ่ือความ

เหมาะสมในแต่ละช่วงอายุของผู้สูงอายุ ดังนั้น ภาครัฐจะต้องจัดเตรียมงบประมาณส าหรับการจ่าย
เบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 2 ต่อปี เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีพอยู่ได้อย่ าง
เพียงพอ 

2) ภำยใต้เส้นควำมยำกจน (ด้ำนรำยจ่ำย) พบว่าเบี้ยยังชีพที่ภาครัฐจ่ายให้
ผู้สูงอายุนั้นยังไม่เพียงพอส าหรับรายได้เพ่ือการด ารงชีพ เพราะยังอยู่ใต้เส้นความยากจน รวมทั้ง มีอัตรา
เฉลี่ยด้านรายจ่ายเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 

3) ควำมเพียงพอของรำยได้หลังเกษียณอำยุต่อกำรด ำรงชีพ  พบว่า
ข้าราชการบ านาญแบบเดิม และสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ มีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 ของรายได้เดิม  ส่วนแรงงานในระบบซึ่งเป็นผู้ประกันตนของกองทุนประกันสังคมมีรายได้เพียง
ร้อยละ 19 และแรงงานนอกระบบหรือแรงงานอิสระนั้นส่วนใหญ่เมื่อเกษียณอายุแล้วจะพ่ึงพาเพียง
เบี้ยยังชีพ 

4) ประชำกรวัยแรงงำนส่วนใหญ่ขำดกำรวำงแผนกำรออมส าหรับไว้ใช้ใน
ยามเกษียณอายุ รวมทั้งประชาชนในชนบทมีความยากจน และไม่สามารถเข้าถึงระบบการออมเพ่ือ
การเกษียณอายุได้  

ดังนั้น จากที่กล่าวมาข้างต้น แสดงว่าประชากรวัยแรงงานส่วนใหญ่จะมี
รายได้ภายหลังเกษียณอายุยังไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานได้  

2.3 การวิเคราะห์ด้านความย่ังยืน 
       ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของไทยสิ่งส าคัญที่สุด คือ ภาระทางการคลัง

ภาครัฐในอนาคต ซึ่งจะต้องไม่แบกรับภาระด้านงบประมาณที่สูงขึ้นมากเกินไป เนื่องจากถ้าภาครัฐมี
ภาระทางการคลังสูงขึ้น อาจส่งผลกระทบต่อการจัดท างบประมาณแบบสมดุล รวมทั้งการจัดท างบ
ลงทุนในการพัฒนาประเทศให้เจริญรุ่งเรือง ซึ่งเป็นโจทย์ที่ภาครัฐจะต้องสร้างความยั่งยืนต่อระบบการ
ออมเพ่ือการเกษียณอายุของไทยให้สามารถด ารงอยู่ได้ ส าหรับการดูแลด้านสวัสดิการให้แก่ประชาชน
ได้ทั้งหมด และก่อให้เกิดความยั่งยืนต่อไป ประกอบด้วย 
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2.3.1 สภาพปัญหาโครงสร้างของประชากรไทย 
        ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของไทย เป็นการเตรียมการเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุ ซึ่งประเทศไทยก าลังประสบปัญหาการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างของประชากรที่จะเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ ตามตารางที่  4.12 ซึ่งหน่วยงาน International Labor Organization : ILO ได้
ประมาณการโครงสร้างภายในระยะเวลา 20 ปี ช่วงปี 2548 – 2568 พบว่าสัดส่วนของประชากรวัย
สูงอายุ (มีผู้สูงอายุมากกว่า 60 ปี ขึ้นปี) ต่อประชากรรวมเพ่ิมขึ้นเกือบ 2 เท่าจากร้อยละ 9.76 ในปี 
2548 เป็นร้อยละ 18.21 ในปี 2568 และอัตราการพ่ึงพิงของผู้สูงอายุประชากรวัยท างาน (อายุ
ระหว่าง 15- 60 ปี) หรือ Elderly Dependency Ratio เพ่ิมสูงขึ้นเกือบ 2 เท่า จากร้อยละ 14.71 ใน
ปี 2548 เป็นร้อยละ 28.09 ในปี 2568 ดังนั้น ในปี 2548 ประชากรวัยท างาน 100 คนดูแลผู้สูงอายุ 
15 คน (หรือน าภาษีเงินได้จาก 100 คน ไปดูแลผู้สูงอายุจ านวน 15 คน) ขณะที่ในอีก 20 ปีต่อมา 
ประชากรวัยท างาน 100 คนจะต้องดูแลผู้สูงอายุถึง 28 คน  จากประเด็นดังกล่าวท าให้เกิดความเสี่ยง
ของภาครัฐที่จะต้องจัดเตรียมงบประมาณจ านวนมากเพ่ือมาดูแลผู้สูงอายุ ขณะที่รายได้จากการเก็บ
ภาษีจากประชากรวัยท างานจะมีแนวโน้มลดลง 

 

ตารางที่ 4.12 ประมาณการโครงสร้างประชากร      
หน่วย : ล้านคน 

รายการ            2543   2548   2550   2552   2554   2556   2558   2560   2562   2564   2566   2568 

ประชากรรวม      62.24  65.17  66.26  67.28   68.22  69.08  69.87   70.59  71.23  71.79  72.27   72.66 

วัยเด็ก           15.34  15.56  15.30  14.98   14.61  14.22  13.86   13.56  13.31  12.98  12.65   12.34 
วัยท างาน          41.03  43.25  44.25   45.20  46.07  46.80  47.33    47.61  47.67  47.62  47.42   47.09 
วัยสูงอายุ          5.87    6.36    6.71    7.10    7.54    8.06    8.68     9.41   10.25  11.19  12.19   13.23   

วัยสูงอายุ/ประชากรรวม 
(ร้อยละ)             9.43   9.76  10.12   10.55  11.05  11.67  12.43    13.33   14.39  15.59  16.88  18.21  

อัตราการพึ่งพา 
(ร้อยละ)           14.30  14.71  15.16   15.70  16.37  17.23  18.35    19.77   21.50  23.51  25.72  28.90 

 

ที่มา : การประมาณการโดย ILO 
 

เพ่ือความชัดเจนเพ่ิมขึ้น การศึกษาในครั้งนี้ ได้น าผลการวิเคราะห์ของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ24 ซึ่งได้วิเคราะห์ถึงการลดลงของ
อัตราการเจริญพันธ์โดยรวม ส่งผลท าให้สัดส่วนมีผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น โดยที่วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง

                                                           
24 สถานการณ์ด้านทุนมนุษย ์ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. (2559). 
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จากปี พ.ศ. 2560 ในอัตราร้อยละ 1.59 เป็นอัตราร้อยละ 1.35 ในปี พ.ศ. 2579 ด้วยเหตุผลที่ว่า
ประชากรมีการดูแลสุขภาพยิ่งขึ้น ท าให้มีอายุที่ยืนยาว อีกทั้งตามโครงสร้างประชากรในช่วงแผน 12 
ประชากรจะเพ่ิมขึ้นจาก 65.5 ล้านคน เป็น 66.1 ล้านคน โดยมีสัดส่วนของผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
17.1 เป็นร้อยละ 19.8 พร้อมนี้ สัดส่วนของเด็กและประชากรในวัยแรงงานลดลงจากสัดส่วนร้อยละ 
17.5 และ 16.6 ลดลงเหลือสัดส่วนร้อยละ 15.3 และ 14.1 ตามล าดับ 

นอกจากนี้ การวิเคราะห์ตามตารางที่ 4.13, 4.14, 4.15 และ 4.16 โดยสรุป
แล้วโครงสร้างของประชากรไทยในปัจจุบันเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยมีประชากรในวัยแรงงานจ านวน
ลดลง มีการอัตราการพ่ึงพาของประชากรวัยชราเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งพบว่าประชากรวัยสูงอายุ (ตั้งแต่ 60 ปี
ขึ้นไป) มีจ านวน 9,802,000 คน ในปี พ.ศ. 2558 และมีจ านวนเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นในอัตรา
ร้อยละ 4 และมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2573 จะมีประชากรวัยสูงอายุประมาณ 
17,721,000 คน เมื่อพิจารณาถึงประชากรวัยท างาน (อายุ 15 – 59) คน มีจ านวน 46,280,000 คน 
ในปี พ.ศ. 2558 และมีแนวโน้มลดลง ซึ่งจะเห็นว่าในปี พ.ศ. 2573 ประชากรวัยท างานคงเหลือ
ประมาณ 44,615,000 คน และมีแนวโน้มลดลงร้อยละ 4 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2558  

ทั้งนี้ ผลการวิเคราะห์การเพ่ิมขึ้นของประชากรวัยสูงอายุเมื่อเทียบกับ
ประชากรรวมทั้งหมดในแต่ละปี พบว่ามีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 11.96 ในปี พ.ศ. 2554 เพ่ิมขึ้น
สัดส่วนร้อยละ 13.88 ในปี พ.ศ. 2558 และประมาณการแนวโน้มเพ่ิมข้ึนของประชากรวัยสูงอายุ โดย
มีสัดส่วนร้อยละ 18.09 ในปี พ.ศ. 2565 และเพ่ิมขึ้นเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.09 ในปี พ.ศ. 2573 
หมายความว่า ประชากรของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 จ านวน 100 คน มีประชากรในวัยสูงอายุ
จ านวน 14 คน และในปี พ.ศ. 2565 ประชากรจ านวน 100 คน มีผู้สูงอายุจ านวน 18 คน และในปี 
พ.ศ. 2573 ประชากรจ านวน 100 คน มีผู้สูงอายุ 23 คน ซึ่งแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของประชากรวัยชรา
มีมากขึ้น ซึ่งเป็นตัวเลขที่ใกล้เคียงกับ ILO แสดงว่าประชากรของประเทศไทยมีอายุยืนยาวขึ้น และมี
สุขภาพดีขึ้น แต่ไม่เป็นผลดีต่อภาระทางด้านการคลัง เนื่องจากว่าประชากรวัยแรงงานลดลง ส่งผลต่อ
การจัดเก็บรายได้ลดลง 

พร้อมทั้งการวิเคราะห์อัตราการพ่ึงพิงร้อยละของประชากรวัยชราต่อ
ประชากรวัยแรงงาน พบว่ามีอัตราการพ่ึงพิงร้อยละ 18.10 ในปี พ.ศ. 2554 มีอัตราการพ่ึงพิงร้อยละ 
22.00 ในปี พ.ศ. 2559 และในปี พ.ศ. 2573 มีอัตราการพ่ึงพิงร้อยละ 39.72 ซึ่งเป็นตัวเลขค่อนข้าง
สูงมาก โดยอธิบายได้ดังนี้ ในปี พ.ศ. 2554 ประชากรในวัยแรงงานจ านวน 100 คน ต้องดูแลผู้สูงอายุ
จ านวน 18 คน และในช่วงระยะเวลาไม่ถึง 10 ปี พบว่าประชากรในวัยแรงงานจ านวน 100 คน ต้อง
ดูแลผู้สูงอายุจ านวน 21 คน และมีแนวโน้มการดูแลผู้สูงอายุจะเพ่ิมข้ึน โดยประมาณการแนวโน้มในปี 
2565 ประชากรวัยแรงงานจ านวน 100 คน ต้องดูแลผู้สูงอายุจ านวน 29 คน และในปี พ.ศ. 2573 
ประชากรวัยท างานจ านวน 100 คน จะต้องดูแลผู้สูงอายุจ านวนสูงถึง 40 คน ซึ่งเปรียบเทียบตัวเลข
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เข้าใกล้ 2 : 1 ในมุมมองดังกล่าว จะเห็นว่าประเทศไทยในอนาคตการดูแลผู้สูงอายุได้ส่งสัญญาณ
อันตรายให้ภาครัฐได้รับรู้การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ และอาจส่งผลกระทบต่อความยั่งยืน
ทางการคลังหากภาครัฐไม่มีแผนการ และยุทธศาสตร์ที่แน่นอนชัดเจนส าหรับการเตรียมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุ รวมทั้ง มีมาตรการทางด้านการคลังเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนท าการ
ออมส าหรับไว้ใช้ในยามชราภาพด้วยระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของไทย  

 

ตารางที่ 4.13  โครงสร้างประมาณการประชากรในวัยเด็ก แรงงาน และวัยชราแยกตามเพศ  
        ปี 2543 – 2550 

หน่วย : พันคน 
    ปี พ.ศ.  2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

เพศหญิง    31,571   31,884   32,183   32,471   32,753   33,044   33,335   33,677  

วัยเด็ก    7,477   7,450   7,409   7,354   7,290   7,232   7,198   7,201  
วัยแรงงาน   20,882   21,130   21,373   21,611   21,845   22,074   22,289   22,502  
วัยชรา    3,211   3,304   3,401   3,506   3,618   3,739   3,849   3,975  

เพศชาย    22,800   23,110   23,425   23,746   24,075   24,411   24,708   25,022  

วัยเด็ก    7,866   7,829   7,779   7,715   7,642   7,573   7,527   7,531  
วัยแรงงาน   20,143   20,399   20,654   20,907   21,158   21,407   21,636   21,865  
วัยชรา    2,656   2,710   2,771   2,839   2,917   3,004   3,072   3,157  

รวม    62,236   62,822   63,387   63,931   64,469   65,029   65,571   66,230  

วัยเด็ก    15,343   15,279   15,188   15,069   14,932   14,805   14,725   14,732  
วัยแรงงาน   41,026   41,530   42,027   42,518   43,003   43,481   43,925   44,367  
วัยชรา    5,867   6,014   6,172   6,345   6,534   6,743   6,921   7,132  

วัยสูงอาย/ประชากรรวม  
(ร้อยละ)   9.43 9.57 9.74 9.92 10.14 10.37 10.55 10.77 
อัตราการพึ่งพิง (ร้อยละ) 14.30 14.48 14.69 14.92 15.20 15.51 15.76 16.07 

 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการและเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ข้อมูลตั้งแตป่ี พ.ศ. 2543 –  
        2550 
         
หมายเหตุ : ผู้ศึกษาได้ด าเนินการค านวณหาผลรวมของข้อมูลในแต่ละรายการจากตารางที่ 9, 10, 11 
               และ 12 ในภาคผนวก รวมทั้งค านวณหาสัดส่วนร้อยละของผู้สูงอายุต่อประชากรรวม  
               และอัตราร้อยละการพ่ึงพิงของผู้สูงอายุต่อประชากรวัยแรงงาน 
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ตารางที่ 4.14  โครงสร้างประมาณการประชากรในวัยเด็ก แรงงาน และวัยชราแยกตามเพศ  
        ปี 2551 – 2558 

                                                                                                        หน่วย : พันคน 

    ปี พ.ศ.  2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

เพศหญิง    34,062   34,472   34,874   35,184   35,443   35,651   35,821   35,991  

วัยเด็ก    7,240   7,309   7,381   7,421   7,424   7,376   7,268   7,128  
วัยแรงงาน   22,703   22,880   23,025   23,127   23,194   23,240   23,286   23,346  
วัยชรา    4,118   4,282   4,468   4,636   4,825   5,035   5,266   5,518  

เพศชาย    25,346   25,670   25,987   26,220   26,445   26,674   26,928   27,219  

วัยเด็ก    7,568   7,632   7,698   7,732   7,729   7,675   7,563   7,420  
วัยแรงงาน   22,087   22,288   22,462   22,584   22,678   22,756   22,838   22,935  
วัยชรา    3,260   3,382   3,525   3,636   3,767   3,918   4,090   4,284  

รวม    66,976   67,774   68,559   69,135   69,617   69,999   70,311   70,630  

วัยเด็ก    14,808   14,942   15,079   15,152   15,153   15,050   14,831   14,547  
วัยแรงงาน   44,790   45,168   45,487   45,711   45,872   45,996   46,124   46,280  
วัยชรา    7,378   7,664   7,993   8,272   8,591   8,953   9,357   9,802  

วัยสูงอาย/ประชากรรวม  
(ร้อยละ)   11.02 11.31 11.66 11.96 12.34 12.79 13.31 13.88 

อัตราการพึ่งพิง (ร้อยละ) 16.47 16.97 17.57 18.10 18.73 19.46 20.29 21.18 
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการและเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ข้อมูลตั้งแต่ 
        ปี พ.ศ. 2551 – 2558 
 
หมายเหตุ : ผู้ศึกษาได้ด าเนินการค านวณหาผลรวมของข้อมูลในแต่ละรายการจากตารางที่ 9, 10, 

11 และ 12  ใน ภาคผนวก รวมทั้งค านวณหาสัดส่วนร้อยละของผู้สูงอายุต่อประชากร
รวม และอัตราร้อยละการพึ่งพิงของผู้สูงอายุต่อประชากรวัยแรงงาน 
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ตารางที่ 4.15  โครงสร้างประมาณการประชากรในวัยเด็ก แรงงาน และวัยชราแยกตามเพศ  
        ปี 2559 – 2566 

                                                                                                        หน่วย : พันคน 

    ปี พ.ศ.  2559   2560   2561   2562   2563   2564   2565   2566 

เพศหญิง    36,151   36,343   36,573   36,832   37,097   37,313   37,529   37,743  

วัยเด็ก    6,985   6,839   6,714   6,637   6,605   6,598   6,632   6,689  
วัยแรงงาน   23,405   23,480   23,551   23,589   23,574   23,502   23,383   23,230  
วัยชรา    5,760   6,024   6,307   6,606   6,918   7,213   7,515   7,825  

เพศชาย    27,476   27,774   28,092   28,396   28,664   28,838   28,977   29,096  

วัยเด็ก    7,277   7,134   7,015   6,947   6,924   6,927   6,971   7,039  
วัยแรงงาน   23,020   23,125   23,230   23,305   23,330   23,289   23,203   23,088  
วัยชรา    4,455   4,649   4,861   5,091   5,334   5,549   5,774   6,008  

รวม    70,904   71,250   71,679   72,174   72,685   73,078   73,477   73,878  

วัยเด็ก    14,263   13,972   13,729   13,584   13,529   13,526   13,603   13,727  
วัยแรงงาน   46,425   46,605   46,782   46,894   46,904   46,791   46,586   46,318  
วัยชรา    10,216   10,673   11,169   11,697   12,252   12,762   13,288   13,833  

วัยสูงอาย/ประชากรรวม  
(ร้อยละ)   14.41 14.98 15.58 16.21 16.86 17.46 18.09 18.72 

อัตราการพึ่งพิง (ร้อยละ) 22.00 22.90 23.87 24.94 26.12 27.27 28.52 29.86 
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการและเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ข้อมูลตั้งแต่ 
        ปี พ.ศ. 2559 – 2566 
 
หมายเหตุ : ผู้ศึกษาได้ด าเนินการค านวณหาผลรวมของข้อมูลในแต่ละรายการจากตารางที่ 9, 10, 

11 และ 12  ใน ภาคผนวก รวมทั้งค านวณหาสัดส่วนร้อยละของผู้สูงอายุต่อประชากร
รวม และอัตราร้อยละการพึ่งพิงของผู้สูงอายุต่อประชากรวัยแรงงาน 
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ตารางที่ 4.16  โครงสร้างประมาณการประชากรในวัยเด็ก แรงงาน และวัยชราแยกตามเพศ  
        ปี 2567 – 2573 
                                                                                      หน่วย : พันคน 

    ปี พ.ศ.  2567   2568   2569   2570   2571   2572   2573 

เพศหญิง    37,958   38,181   38,380   38,587   38,802   39,024   39,252  

วัยเด็ก    6,747   6,797   6,845   6,885   6,920   6,956   6,995  
วัยแรงงาน   23,068   22,913   22,756   22,606   22,464   22,327   22,193  
วัยชรา    8,144   8,472   8,780   9,096   9,418   9,741   10,064  

เพศชาย    29,221   29,367   29,469   29,595   29,743   29,905   30,078  

วัยเด็ก    7,107   7,167   7,223   7,272   7,315   7,357   7,404  
วัยแรงงาน   22,970   22,866   22,754   22,657   22,572   22,495   22,422  
วัยชรา    6,251   6,502   6,714   6,938   7,170   7,410   7,656  

รวม    74,286   74,715   75,072   75,454   75,859   76,286   76,734  

วัยเด็ก    13,854   13,963   14,068   14,157   14,235   14,313   14,398  
วัยแรงงาน   46,038   45,778   45,510   45,263   45,036   44,821   44,615  
วัยชรา    14,394   14,973   15,494   16,034   16,588   17,152   17,721  

วัยสูงอาย/ประชากรรวม  
(ร้อยละ)   19.38 20.04 20.64 21.25 21.87 22.48 23.09 

อัตราการพึ่งพิง (ร้อยละ) 31.27 32.71 34.05 35.42 36.83 38.27 39.72 

 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการและเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ข้อมูลตั้งแต่ 
        ปี พ.ศ. 2567 – 2573 
 
หมายเหตุ : ผู้ศึกษาได้ด าเนินการค านวณหาผลรวมของข้อมูลในแต่ละรายการจากตารางที่ 9, 10, 
               11 และ 12  ใน ภาคผนวก รวมทั้งค านวณหาสัดส่วนร้อยละของผู้สูงอายุต่อประชากร 

    รวม และอัตราร้อยละการพึ่งพิงของผู้สูงอายุต่อประชากรวัยแรงงาน 
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2.3.2 การวิเคราะห์กรอบความยั่งยืนทางการคลัง 
        การวิเคราะห์กรอบความยั่งยืนทางการคลัง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ

ประเมินและรักษาความยั่งยืนทางการคลัง โดยมีผลการวิเคราะห์ระหว่างปีงบประมาณ 2545 - 2562 
ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดกรอบความยั่งยืนทางด้านการคลังของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ตาม
ตารางที่ 4.17 ดังนี้ 

1) สั ดส่ วนหนี้ สำธำรณะคงค้ ำงต่ อผลิ ตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(ปีงบประมาณ) พิจารณาได้ว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 มีสัดส่วนที่น้อยกว่าร้อยละ 60 จนถึงปี 2550 ซึ่งลดลง
มาน้อยกว่าร้อยละ 50  แต่อย่างไรก็ดี รัฐบาลมีความจ าเป็นในการก่อหนี้ภาครัฐเพ่ือการพัฒนาประเทศ
หรือเพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้ยั่งยืน จึงได้มีการก่อหนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2552 มีสัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมสูงขึ้น แต่ยังอยู่ในกรอบตัวชี้วัด
ความยั่งยืน กล่าวคือ มีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 60 ทั้งนี้ ได้มีการประมาณการตัวเลขของสัดส่วนหนี้
สาธารณะคงค้างจนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งมีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 60 เช่นเดียวกัน ดังนั้น จึง
อนุมานได้ว่ารัฐบาลยังคงรักษากรอบความยั่งยืนทางการคลังในตัวชี้วัดตัวที่  1 เกี่ยวกับสัดส่วนหนี้
สาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่ให้เกินร้อยละ 60 

2)  สัดส่วนร้อยละของภำระหนี้สำธำรณะคงค้ำงต่องบประมำณ พิจารณาได้ว่า
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 นั้นมีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 16 และตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 จนถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 15 รวมทั้ง มีการประมาณการสัดส่วนร้อยละภาระหนี้
สาธารณะคงค้างต่องบประมาณ จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 15 เช่นเดียวกัน   
ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าสัดส่วนร้อยละภาระหนี้สาธารณะคงค้างต่องบประมาณ ของรัฐบาลตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 – 2562 มีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 15 ซึ่งเป็นตัวชี้วัดกรอบความยั่งยืนทางการคลังตัวที่ 2 

3) ตัวชี้วัดกรอบควำมยั่ งยืนทำงกำรคลังตัวที่  3 เกี่ยวกับการจัดท า
งบประมาณ โดยรัฐบาลได้ก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือจะแก้ไขปัญหา
ภาระหนี้ของรัฐบาล ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดเป้าหมายการจัดท างบประมาณให้
สมดุลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 และพบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2549 มีการจัดท า
งบประมาณให้สมดุล แต่อย่างไรก็ดี ด้วยสภาพระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปรัฐบาลมีความจ าเป็น
ในการพัฒนาประเทศ จึงได้ก าหนดค่าเป้าหมายการจัดท างบประมาณที่สมดุลใหม่อีกครั้งใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และอาจจะมีการปรับปรุงในอนาคตได้อีก ในกรณีที่รัฐบาลมีความจ าเป็นที่
จะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือการใช้จ่ายและการลงทุนภายในประเทศ เนื่องด้วยประเทศไทยก้าวสู่
สังคมผู้สูงอายุท าให้ภาครัฐอาจจะต้องแบกรับภาระการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนผู้สูงอายุ
เพ่ิมขึ้น และท าให้การเก็บรายได้จากประชากรในวัยแรงงานลดน้อยลงตามล าดับ รวมทั้งรัฐบาลมี
ความจ าเป็นที่จะต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมขึ้นในอนาคต ดังนั้น อาจส่งผลกระทบต่อภาระ
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ทางด้านการคลังต่อไป ซึ่งรัฐบาลมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับค่าเป้าหมายอีกครั้งหนึ่งเพ่ือให้สอดคล้อง
กับระบบเศรษฐกิจของประเทศ และของโลกในปัจจุบันได้ 

4) ตัวชี้วัดกรอบควำมยั่งยืนทำงกำรคลังตัวที่ 4 ซึ่งเป็นการจัดสรรงบลงทุน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ เช่น โทรคมนาคมและการ
สื่อสาร เป็นต้น รวมทั้ง การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน พิจารณาแล้วเห็นว่า
สัดส่วนร้อยละการลงทุนยังอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าเป้าหมายและตัวชี้วัดยกเว้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 – 2549 ที่มีสัดส่วนตัวเลขสูงกว่าร้อยละ 25 แต่มีสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ดังนั้น อาจกล่าวได้
ว่ารัฐบาลจะต้องรีบเร่งด าเนินการจัดท างบประมาณให้สมดุล และมีรายจ่ายด้านการลงทุนเพ่ิมขึ้นใน
สัดส่วนที่มากกว่าร้อยละ 25 เพ่ือความยั่งยืนและเป็นไปตามกรอบตัวชี้วัด เนื่องด้วยรัฐบาลปัจจุบันได้
มีการอนุมัติโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นจ านวนมาก เช่น การก่อสร้างรถไฟทางคู่ การ
ก่อสร้างรถไฟสายต่าง ๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เป็นต้น เพ่ือเป็นสวัสดิการทางอ้อม
ให้แก่ประชาชนในการยกระดับความเป็นอยู่ของชีวิตให้ดีขึ้นกว่าเดิม และเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการ
ท างานของประชาชนในการเดินทางให้รวดเร็วขึ้น ทั้งนี้ ย่อมส่งผลต่อรายได้ที่จะเกิดขึ้นของประชาชน
ในอนาคต ท าให้เกิดการออมมากขึ้นเช่นกัน และในทิศทางเดียวกันท าให้ประชาชนลดการพ่ึงพา
ภาครัฐได้อีกทางหนึ่ง 
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ตารางที่ 4.17 แสดงค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดกรอบความยั่งยืนทางด้านการคลัง 
 

ปีงบประมาณ                                       2545            2546            2547            2548            2549            2550            2551            2552            2553 

  เป้าหมายและตัวชี้วัดกรอบความยั่งยืนทางด้านการคลัง          

ยอดหนี้สาธารณะคงค้าง/ GDP (ปีงบประมาณ)    ≤ 60           ≤ 55             ≤ 50             ≤ 50            ≤ 50  ≤ 50          ≤ 50     ≤ 60            ≤ 60 
ภาระหนี้/งบประมาณ (ร้อยละ)                ≤ 16           ≤ 16       ≤ 15 ≤ 15        ≤ 15  ≤ 15          ≤ 15     ≤ 15            ≤ 15 
ดุลงบประมาณ (ตามเอกสารงบประมาณ)      สมดุลภายใน   สมดุลภายใน  สมดุลภายใน   สมดุลภายใน    สมดุลภายใน  สมดุลภายใน  สมดุลภายใน  สมดุลภายใน    สมดุลภายใน 
   (ล้านบาท)    ปี 2548        ปี 2548        ปี 2548          ปี 2548          ปี 2548        ปี 2548         ปี 2548         ปี 2548         ปี 2548 
รายจ่ายลงทุน/งบประมาณ (ร้อยละ)                ≥ 25             ≥ 25       ≥ 25 ≥ 25        ≥ 25  ≥ 25          ≥ 25     ≥ 25   ≥ 25 
ผลการด าเนินงานภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง          

1. หน้ีสาธารณะคงค้าง1)/GDP (FY) (1.2/1.1)    53.9            49.4       47.5             45.9        41.3  37.1          37.4     44.3             41.9 

     1.1 nominal GDP (FY)1)         5,446,043      5,930,362      6,576,000    7,142,400  7,830,329      8,469,060    9,075,493      9,041,600      10,104,800  
     1.2 หนี้สาธารณะคงค้าง                     2,934,942      2,930,040  3,126,554    3,277,498  3,233,120      3,143,844    3,391,215      4,002,031        4,230,745  
2. ภาระหนี้/งบประมาณ2) ( 2.1/3.2)                11.3             12.5         11.6   11.5         10.7    11.3           10.4       10.2               12.6  
     2.1 ภาระหนี้ (2.1.1 + 2.1.2)           115,703        125,206    134,916       144,248    145,844        176,309      173,430  198,992          214,396  
          2.1.1 ช าระต้นเงินกู้                        25,669          34,952      34,155         50,076      43,187          55,491        45,527    63,676           50,921  
          2.1.2 ดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม 90,034          90,254    100,760         94,171       102,657         120,818       127,903   135,316         163,475  
3. ดุลงบประมาณ (3.1 - 3.2)                    -200000.0     -174900.0       -99900.0    0.0         0.0        (146,200)     (165,000) (366,200)       (350,000) 
     3.1 รายได้รัฐบาลสุทธิ3)                       823,000         825,000  1,063,600     1,250,000    1,360,000       1,420,000     1,495,000  1,585,500      1,350,000  
     3.2 งบประมาณรายจ่าย4)         1,023,000         999,900  1,163,500     1,250,000  1,360,000       1,566,200     1,660,000  1,951,700      1,700,000  
4. รายจ่ายลงทุน/งบประมาณ (4.1/3.2)    21.9             21.2        25.2   25.5         26.3     23.9           24.1        22.0    12.6  
     4.1 รายจ่ายลงทุน                       223,617         211,494   292,800        318,672    358,336          374,721       400,484    429,962        214,369 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ จัดท าโดย : ส่วนวางแผนการคลังและงบประมาณ ส านักนโยบายการคลัง ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ : (1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2557 แสดงยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นกันยายน ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และประมาณการปี พ.ศ. 2558 - 2562 
      (2) Nominal GDP (FY) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 -2557 ประมาณการโดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ประมาณการโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ตารางที่ 4.17 (ต่อ)  
 

ปีงบประมาณ                                       2554            2555            2556            2557            2558F           2559F           2560F           2561F           2562F 
  เป้าหมายและตัวชี้วัดกรอบความยั่งยืนทางด้านการคลัง          

ยอดหนี้สาธารณะคงค้าง/ GDP (ปีงบประมาณ)    ≤ 60           ≤ 60             ≤ 60             ≤ 60            ≤ 60  ≤ 60          ≤ 60     ≤ 60            ≤ 60 
ภาระหนี้/งบประมาณ (ร้อยละ)                ≤ 15           ≤ 15       ≤ 15 ≤ 15        ≤ 15  ≤ 15          ≤ 15     ≤ 15            ≤ 15 
ดุลงบประมาณ (ตามเอกสารงบประมาณ)      สมดุลภายใน   สมดุลภายใน  สมดุลภายใน   สมดุลภายใน    สมดุลภายใน  สมดุลภายใน  สมดุลภายใน  สมดุลภายใน    สมดุลภายใน 
   (ล้านบาท)    ปี 2548        ปี 2560        ปี 2560          ปี 2560          ปี 2560        ปี 2560         ปี 2560         ปี 2560         ปี 2560 
รายจ่ายลงทุน/งบประมาณ (ร้อยละ)                ≥ 25             ≥ 25       ≥ 25 ≥ 25        ≥ 25  ≥ 25          ≥ 25     ≥ 25   ≥ 25 

ผลการด าเนินงานภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง          

1. หน้ีสาธารณะคงค้าง1)/GDP (FY) (1.2/1.1) 42.3            43.9       45.5             47.2        45.3               46.7          48.2      49.5             50.3 

     1.1 nominal GDP (FY)1)       10,523,080    11,243,980    11,938,250   12,061,090    13,424,168   14,260,943  15,116,600     16,023,596     16,985,011  
     1.2 หนี้สาธารณะคงค้าง                    4,448,295     4,937,238      5,430,560     5,690,814      6,076,089    6,662,836    7,283,702      7,933,175        8,542,908  
2. ภาระหน้ี/งบประมาณ2) ( 2.1/3.2)               10.0             9.3         7.4              7.4          7.1    7.4            8.7        9.4                9.9  
     2.1 ภาระหน้ี (2.1.1 + 2.1.2)          216,525       222,098   177,948       185,862    183,271       201,032      248,958  278,940          307,788  
          2.1.1 ช าระต้นเงินกู้                       32,555         46,854     49,149        52,822     55,700         61,992       85,434    89,451           93,654  
          2.1.2 ดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม       183,971       175,244   128,798       133,040   127,571        139,040     163,524   189,489         214,134  
3. ดุลงบประมาณ (3.1 - 3.2)                    (519,968)    (400,000) (300,000)     (250,000) (250,000)      (390,000)    (378,000) (363,700)       (346,700) 
     3.1 รายได้รัฐบาลสุทธิ3)                   1,650,000    1,980,000         2,100,000       2,275,000     2,325,000       2,330,000   2,469,800         2,618,000       2,775,100  
     3.2 งบประมาณรายจ่าย4)                   2,169,968    2,380,000         2,400,000       2,525,000     2,575,000       2,720,000   2,847,800         2,981,700       3,121,800  
4. รายจ่ายลงทุน/งบประมาณ (4.1/3.2)              16.4          18.4       18.8             17.5        17.5                 20.0           20.0        22.2               22.3  
     4.1 รายจ่ายลงทุน                     355,485      438,555  450,374         441,129   449,476        543,636     569,542   662,769         696,117 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ จัดท าโดย : ส่วนวางแผนการคลังและงบประมาณ ส านักนโยบายการคลัง ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ : (1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2557 แสดงยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นกันยายน ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และประมาณการปี พ.ศ. 2558 - 2562 
        (2) Nominal GDP (FY) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 -2557 ประมาณการโดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 ประมาณการโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง                  

86 



87 

 

โดยสรุป มีผลการวิเคราะห์ให้เห็นภาพชัดขึ้นในระหว่างปีงบประมาณ 2559 
– 2563 เพ่ิมเติม ซึ่งได้มีการปรับปรุงตัวเลขการวิเคราะห์ที่ง่าย และเห็นได้ชัดเจนตามตารางที่ 4.18 
ดังนี้  

1) สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ใน
ปีงบประมาณ 2559 อยู่ที่ร้อยละ 44.9 และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 47.19 ในปีงบประมาณ 2563 ซึ่งจะ
เห็นได้ว่ารัฐบาลจะยังรักษากรอบความยั่งยืนทางการคลัง โดยอยู่ในอัตราของสัดส่วนหนี้สาธารณะคง
ค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่เกินร้อยละ 60 ในอีก 5 ปีข้างหน้า 

2) ระดับภาระหนี้สาธารณะคงค้างต่องบประมาณอยู่ในระดับร้อยละ 7.24 ใน
ปีงบประมาณ 2559 และเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.66 ในปีงบประมาณ 2563 ซึ่งต่ ากว่าเกณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้
ประมาณร้อยละ 15 

3) รัฐบาลมีนโยบายลดการขาดดุลงบประมาณ โดยได้ลดการขาดดุล 
จ านวน 400,000 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2555 ลงเหลือ 390,000 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 
2559 เพ่ือลดผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ในระยะต่อไปรัฐบาลยัง
มีความจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายขาดดุลจนกว่าภาวะเศรษฐกิจจะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ  และคาดว่า
รัฐบาลจะจัดท างบประมาณสมดุลอีกครั้งเมื่อภาวะเศรษฐกิจโลก และของประเทศกลับสู่ภาวะปกติ
ต่อไป 

4) สัดส่วนร้อยละของรายจ่ายลงทุนต่องบประมาณรายจ่าย คาดว่าจะอยู่ใน
ระดับเฉลี่ยร้อยละ 18.46 ของงบประมาณรายจ่ายตลอดช่วงปีงบประมาณ 2559 – 2563 ซึ่งต่ ากว่า
ระดับที่ก าหนดไว้ เนื่องจากรายจ่ายประจ ามีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลจากรายจ่ายจากการ
ช าระดอกเบี้ยกู้ และมาตรการ Undo กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 
2559 แต่ทั้งนี้ รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายผลักดันการลงทุนในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม
ในปี 2560 – 2562 ผ่านมาตรการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership 
: PPP) และการจัดตั้งกองทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund : 
TFF) เพ่ือเป็นการทดแทน ซึ่งจะช่วยลดภาระทางการคลังของรัฐบาลในการระดมทุนเพ่ือโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และท าให้ภาพรวมการลงทุนของภาครัฐสอดคล้องตามกรอบความยั่งยืนทางการคลัง 

ดังนั้น การวิเคราะห์กรอบความยั่งยืนทางการคลังของรัฐบาลจะเห็นว่า
รัฐบาลได้ด าเนินการตามกรอบความยั่งยืนตามที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งถือเป็นมาตรฐานสากลที่รัฐบาลไทย
ได้มีการก าหนดไว้ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นไปตามกรอบทั้งหมด โดยที่เงินงบประมาณบางส่วนรัฐบาล
จะต้องมีการจัดสรรไว้เป็นสวัสดิการของประชาชนในแต่ละปี และมีการจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ เพ่ือให้
แรงงานในระบบ และนอกระบบเข้าเป็นสมาชิก เพ่ือที่จะมีรายได้อย่างเพียงพอในวัยชรา ซึ่งจะเป็น
การลดภาระด้านการคลัง โดยทุกรัฐบาลจะต้องด าเนินการตามกรอบความยั่งยืนทางการคลังดังกล่าว  
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ตารางที่ 4.18  แสดงผลการวิเคราะห์การด าเนินงานตามกรอบความยั่งยืนทางการคลัง ณ สิ้นไตรมาส  
                  2 งบประมาณ พ.ศ. 2559 6    

                                   หน่วย : ล้านบาท                                                 

  ปี พ.ศ.       2559                2560            2561             2562             2563 

1. หนี้สาธารณะคงค้าง1 /GDP  
    (FY)          44.90    46.80            47.66        47.72             47.19  

      1.1 nominal GDP(FY)  13,949,000     14,613,100      15,416,800    16,322,900     17,302,300  
      1.2 หนี้สาธารณะคงค้าง   6,262,538       6,839,304        7,347,777      7,790,076       8,164,811  

2. ภาระหนี้/งบประมาณ2       7.24      7.90             9.04          9.43     9.66  

   ภาระหนี้รวม                 201,032   216,000           256,751        278,068   296,065  

   2.1 ช าระเงินกู ้                   61,992     65,000   85,167          88,422     91,986  
   2.2 ดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม 139,040    151,000  171,584         189,646    204,079  
3. ดุลงบประมาณ                -390,000   -390,000          -367,000       -327,200   -288,800  

     3.1 รายได้รัฐบาลสุทธิ3   2,386,000   2,343,000       2,471,900       2,620,200  2,777,400  
     3.2 งบประมาณรายจ่าย4   2,776,000   2,733,000       2,838,900       2,947,400  3,066,200  

4. รายจ่ายลงทุน/งบประมาณ    19.61      20.00   17.11           17.54      17.91  

     4.1 รายจ่ายลงทุน    544,354     546,600   485,847        517,100     549,022 

 
หมายเหตุ 1. ข้อสมมติฐานเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2559 – 2563 จากส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
                ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
             2. ข้อมูลภาระหนี้ต่องบประมาณปี พ.ศ. 2559 จากเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ า 
                 ปี พ.ศ. 2559 และ ปี พ.ศ. 2560 – 2563 
             3. ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปี พ.ศ. 2559 ตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ า 
                ปี พ.ศ. 2559 และ ปี พ.ศ. 2560 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2559 
                เรื่องวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2560 และ ปี พ.ศ. 2561 – 2563  
                ประมาณการโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง แต่ยังไม่ได้รวมผลกระทบจากการปฏิรูป 
                ระบบภาษี และมาตรการภาษีอ่ืน ๆ 
             4. ข้อมูลงบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. 2559 จากเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
                 พ.ศ. 2559 และปี พ.ศ. 2560 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2559 เรื่อง 

                                                           
6 รายงานสถานการณ์ด้านการคลัง ตุลาคม 2558 – พฤษภาคม 2559 ปีงบประมาณ 2559 ส านักนโยบายการคลัง ส านกังานเศรษฐกิจ 
  การคลัง. 
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                 วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2560 และ ปี พ.ศ. 2561 – 2563 ประมาณ 
                 การโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
                2.3.3 วิเคราะห์การเติบโตของกองทุน ซึ่งเป็นการสร้างระบบการออมเพื่อการ
เกษียณอายุ  

     จากตารางที่ 4.2 จะเห็นได้ว่ากองทุนประกันสังคม ซึ่งเป็นภาคบังคับส าหรับ
แรงงานในระบบ มีจ านวนสมาชิกในปี พ.ศ. 2545 จ านวน 7,047,642 คน และมีขนาดของกองทุน
จ านวน 177,090 ล้านบาท โดยมีการเพ่ิมขึ้นของกองทุนเป็นประจ าทุกปี เนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ่
เป็นประชากรวัยแรงงานในระบบ รวมทั้งผู้สนใจเข้าร่วมในกองทุน จึงท าให้จ านวนสมาชิกของกองทุน
และขนาดของกองทุนมีการเติบโตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง พบว่าในปี พ.ศ. 2557 มีจ านวนสมาชิก 
13,625,658 มีขนาดของกองทุนจ านวน 1,251,369 ล้านบาท ซึ่งเป็นขนาดของกองทุนใหญ่เป็น
อันดับหนึ่งของประเทศ พิจารณาตามตารางที่ 4.19 ซึ่งพบว่าการประมาณการตัวเลขของกองทุน
ดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นประมาณ 2,000,000 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2565 และท าให้กองทุน
ดังกล่าว จะต้องมีภาระการดูแล หรือการจ่ายเงินให้แก่ผู้ เกษียณอายุในอนาคตที่แนวโน้มจ านวน
ประชากรในวัยแรงงานดังกล่าวจะเข้าสู่วัยชรา อาจก่อให้เกิดปัญหาการดูแลประชากรดังกล่าวที่มี
จ านวนสูงขึ้น อีกทั้ง ในอนาคตหากกองทุนมีการเจริญเติบโตเพ่ิมขึ้นมากอาจส่งผลกระทบต่อภาระ
ทางด้านการคลัง  
  กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) เป็นการออมภาคสมัครใจในเริ่มต้น
ส าหรับข้าราชการที่เข้ารับราชการก่อนวันที่ 27 มีนาคม 2540 และภาคบังคับส าหรับข้าราชการที่เข้า
รับราชการหลังวันที่ 27 มีนาคม 2540  โดยมีจ านวนสมาชิกในปี พ.ศ. 2545 จ านวน 1,160,259 คน 
ซึ่งเป็นข้าราชการทั้งภาคสมัครใจและภาคบังคับ มีขนาดของกองทุนจ านวน 190,955 คน และพบว่า
การมีการเพิ่มขึ้นและลดลงของจ านวนสมาชิกไม่มากนัก เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือนมีการจ ากัดจ านวนการเพ่ิมขึ้นของข้าราชการ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงตัวเลขของสมาชิกจึงไม่
แตกต่างกันในแต่ละปี เพราะมีข้าราชการเกษียณแต่ก็รับเข้ามาทดแทน หรือบางหน่วยงานก็น า
ต าแหน่งดังกล่าวที่เกษียณอายุไปจัดท าเป็นต าแหน่งที่สูงขึ้น โดยยุบต าแหน่งเดิม ตัวอย่างเช่น การยุบ
ต าแหน่งปฏิบัติการเพ่ือน าไปรวมกับต าแหน่งช านาญการพิเศษ เป็นต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญพิเศษ หรือยุบ
จ านวน 2 ต าแหน่งไปรวมกับต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญพิเศษ เป็นต าแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น จึงเห็นว่า
จ านวนของข้าราชการค่อนข้างจะคงที่ แต่การเติบโตของกองทุนมีเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมีการเพ่ิมขึ้นของ
เงินเดือนข้าราชการทุกปีอย่างน้อยร้อยละ 3 ซึ่งในปี พ.ศ. 2557 มีจ านวนสมาชิก 1,204,632 คน 
และมีขนาดของกองทุนเพ่ิมขึ้นเป็น 710,551 ล้านบาท พิจารณาจากตารางที่ 4.19 พบว่าตัวเลข
ประมาณการแนวโน้มการเติบโตของกองทุน กบข. ในปี พ.ศ. 2565 จะมีประมาณตัวเลขใกล้เคียง 
1,000,000 ล้านบาท  
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กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นการออมภาคสมัครใจในปี พ.ศ. 2545 มีสมาชิก
จ านวน 1,298,267 คน และมีขนาดของกองทุนจ านวน 244,823 ล้านบาท ซึ่งเป็นกองทุนขนาดใหญ่
อีกกองทุนหนึ่งของประเทศ เนื่องจากเก่ียวข้องกับประชากรในวัยแรงงานที่สมัครใจร่วมกับนายจ้างใน
การเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกองทุน ซึ่งบริหารจัดการโดยภาคเอกชน จะเห็นได้ว่าในแต่ละปีกองทุนมี
การขยายตัวเพ่ิมข้ึน ซึ่งในปี พ.ศ. 2557 มีจ านวนสมาชิก 2,819,922 คน และมีขนาดของกองทุนใหญ่
เป็นอันดับสองจ านวน 837,077 ล้านบาท เมื่อเทียบกับกองทุนประกันสังคม และกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ ตามตารางที่ 4.19 จากการประมาณการตัวเลขในปี พ.ศ. 2565 กองทุนดังกล่าว
จะมีมูลค่าของกองทุนจ านวน 1,200,000 ล้านบาท ซึ่งการเติบโตดังกล่าวจะเป็นผลดีต่อภาครัฐในการ
ลดภาระทางการคลังในอนาคตได้ เนื่องจากเป็นการออมของแรงงานในภาคสมัครใจ  

กองทุนที่เหลือส าหรับการออมเพ่ือการเกษียณอายุ ประกอบด้วย กองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพส าหรับลูกจ้างประจ าของส่วนราชการที่จดทะเบียนแล้ว กองทุนสงเคราะห์ครูใหญ่และ
ครูโรงเรียนเอกชน กองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF) กองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF) และกองทุน
สวัสดิการชุมชน ทั้งนี้ เมื่อกลุ่มประชาชนดังกล่าวเข้าสู่วัยเกษียณอายุแล้ว จะสามารถด ารงชีพอยู่ได้
ด้วยเงินบ านาญหรือเงินก้อนที่ได้รับหลังเกษียณอายุ รวมกับเงินที่ภาครัฐจ่ายให้ส าหรับการด ารงชีพ
ขั้นพ้ืนฐานแบบถ้วนหน้าตามอายุในวัยชรา (ยกเว้นข้าราชการบ านาญ) ซึ่งในอนาคตจะช่วยการลด
ภาระทางการคลังของรัฐบาลลงได้ 

จากผลการวิเคราะห์ตามตารางที่ 4.2 ในปี พ.ศ. 2557 จะเห็นได้ว่ากองทุน
ทั้ง 8 กองทุนมีสมาชิกจ านวนประมาณ 18 ล้านคน และมีปริมาณกองทุนประมาณ 2,800,000 ล้าน
บาท ซึ่งเป็นมูลค่ามหาศาลและมีมูลค่าใกล้เคียงกับงบประมาณปี พ.ศ. 2560 รวมทั้งการวิเคราะห์ตาม
ตารางที่ 4.19 แสดงข้อมูลการเติบโตของกองทุน และจ านวนของสมาชิกจะเห็นได้ว่ามีการเพ่ิมข้ึนของ
กองทุนต่าง ๆ ในปี พ.ศ. 2565 มีกองทุนประกันสังคมเป็นจ านวน 1,800,000 ล้านบาท กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวน 1,000,000 ล้านบาท กองทุนส ารองเลี้ยงชีพเพ่ิมขึ้น
เป็น 1,200,000 ล้านบาท โดยรวมประเทศไทยในปี พ.ศ. 2565 จะมีกองทุนส าหรับระบบการออม
เพ่ือการเกษียณอายุเติบโตขึ้นเป็น 4,000,000 ล้านบาท ซ่ึงการเติบโตดังกล่าวนี้ มีทั้งต่อภาระทางการ
คลังของประเทศชาติทั้งทางตรงและทางออม และคาดว่าจะครอบคลุมแรงงานในระบบมากขึ้นตาม
การวิเคราะห์ในหัวข้อความครอบคลุม โดยกลุ่มของกองทุนดังกล่าวนั้นจะต้องมีการบริหารจัดการที่ดี
จากหน่วยงานภาครัฐ หรือเอกชน เนื่องจากในอนาคตเมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ หรือมีแรงงาน
เกษียณอายุมากขึ้น จ านวนของกองทุนก็จะลดลงโดยล าดับ เนื่องจากมีการจ่ายเงินออกกองทุนให้แก่
สมาชิกในรูปของเงินบ านาญ เช่น กองทุนประกันสังคม เป็นต้น และไม่มีเงินออมที่เพ่ิมขึ้นจากสมาชิก 
เพราะมีจ านวนของแรงงานในระบบลดจ านวนลงเช่นเดียวกัน รวมทั้งการบริหารจัดการกองทุนที่มี
ขนาดใหญ่ส่งผลให้ผู้บริหารกองทุนจะต้องมีธรรมาภิบาล และมีระบบการลงทุนเพ่ือหาผลประโยชน์
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ตอบแทนแก่สมาชิกให้เพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้เพ่ือเป็นการลดความเสี่ยงในด้านการด าเนินงานของกองทุน  
นอกจากนี้ กระทรวงการคลังได้จัดตั้งกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ ซึ่งเป็นการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุภาคบังคับส าหรับแรงงานในระบบทั้งหมดให้ท าการออม และจะได้รับเงินบ านาญในวัย
เกษียณ อีกทั้งจะเป็นการลดภาระทางการคลังของรัฐบาล และจะครอบคลุมประชากรในวัยแรงงาน
ทั้งหมด รวมทั้งมีความยั่งยืนทางด้านการคลังต่อไป  

ตามการประมาณการแนวโน้มการเติบโต และการค านวณหาสัดส่วนการ
เติบโตของกองทุนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยการวิเคราะห์ตามตารางที่ 4.19 จะเห็นว่าการ
เติบโตของกองทุนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2545 โดยมีการเติบโตเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 15.5 ในปี พ.ศ. 2550 และเพ่ิมขึ้นเป็นสัดส่วนร้อยละ 22 
ในปี พ.ศ. 2557 ซึ่งจากการประมาณการแนวโน้มการเติบโตของกองทุนเมื่อเทียบเป็นสัดส่วนร้อยละ
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี พ.ศ. 2565 มีสัดส่วนร้อยละ 24 ทั้งนี้ จะเห็นว่าเป็นตัวเลขที่
ค่อนข้างสูงมากเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศไทย ซึ่งจะเห็นภาพได้ชัดเจน
มากขึ้นจากการแสดงด้วยกราฟเส้นตามภาพที่ 4.7 แสดงการเติบโตของกองทุนใหญ่ 4 กองทุนที่มีผล
ต่องบประมาณภาครัฐ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวมีแนวโน้มเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยกราฟเส้นของ กบข. 
และกองทุนส ารองเลี้ยงชีพวิ่งคู่ขนานกันในทางที่เพ่ิมข้ึน แต่ในส่วนของกราฟเส้นของประกันสังคมเห็น
ได้ชัดว่ามีแนวโน้มที่จะพุ่งสูงขึ้นมากกว่า และวิ่งห่างอีกไป ซึ่งอนุมานได้ว่ากองทุนประกันสังคมมี
แนวโน้มที่จะเติบโตขึ้นต่อไปอีกระยะหนึ่ง จนกว่าประชากรในวัยแรงงานในปัจจุบันจะย่างเข้าสู่วัย
เกษียณ อาจส่งผลกระทบต่อกองทุนในอนาคตได้ พร้อมนี้ ภาพที่ 4.8 แสดงข้อมูลของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ และเงินกองทุนที่รัฐบาลสมทบหรือสนับสนุนที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี และภาพที่ 4.9 
แสดงสัดส่วนร้อยละของการเติบโตของกองทุนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ที่ได้สะท้อนถึงภาพ
ในอนาคตที่ภาครัฐจะต้องรับภาระในด้านงบประมาณที่สูงขึ้น และจะเป็นภาระทางการคลัง หาก
ประชากรในวัยท างานไม่มีการเตรียมตัวหรือสนใจเพ่ือเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุใน
อนาคต รวมทั้งภาครัฐจะต้องด าเนินการในด้านนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสังคมผู้สูงอายุของ
ประเทศไทย 
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ตารางที่ 4.19 แสดงข้อมูลการเติบโตของเงินกองทุน 
                                                                   หน่วย : ล้านบาท 

ปี พ.ศ.   GDP     ประกันสังคม    กบข     ส ารองเลี้ยงชีพ     ลูกจ้าง  สงเคราะห์ครู     รวม   สัดส่วนกองทุน/ 
             ประจ า          GDP 

2545   5,628,548    177,090    190,955     244,823        4,055              616,923      10.96 
2546   6,168,364    226,132    238,394     287,329        5,090   756,945       12.27 
2547   6,757,787    292,460    246,861     305,462        6,189   8.57  850,981       12.59 
2548   7,454,607    364,973    288,749     345,896        7,483   9.15   1,007,110      13.51 
2549   8,252,527    440,169    320,763     390,928        3,845   9.73   1,155,714      14.00 
2550   8,846,471    538,053    376,586     441,710       10,506         10.51   1,366,865      15.45 
2551   9,752,663    552,736    392,290     465,297       11,309  11.30   1,421,643      14.58 
2552   9,443,365    593,514    420,849     614,237       12,805  12.00   1,641,417      17.38 
2553 10,614,376     891,814    428,952     573,300        14,183  12.12   1,908,261      17.98 
2554 11,366,038     924,282    522,467     615,258        14,777          14.00   2,076,798      18.27 
2555 11,770,577    990,640    577,180     696,144        16,866          14.16   2,280,844      19.38 
2556 12,854,240  1,097,114    633,013     748,009        18,724          14.88   2,496,875      19.42 
2557 13,061,818   1,251,369    710,551     837,077        19,073          15.60   2,818,085      21.57 
2558 13,415,830   1,265,795    694,960     842,151        20,602   16.32   2,823,524      21.05 
2559 14,034,300   1,354,971    735,475     890,311       21,952   17.04   3,002,726      21.40 
2560 14,434,973   1,444,146    775,990     938,470       23,303   17.76   3,181,927      22.04 
2561 14,981,825   1,533,322    816,505     986,630       24,654   18.48   3,361,129      22.43 
2562 15,528,676   1,622,497    857,020   1,034,789       26,005   19.20   3,540,330      22.80 
2563 16,075,528   1,711,673    897,535   1,082,949       27,356   19.92   3,719,533      23.14 
2564 16,622,380   1,800,849    938,050   1,131,108       28,704   20.64   3,898,732      23.45 
2565 17,169,232   1,890,025    978,565   1,179,267       30,058   21.36   4,077,936      23.75 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รายงานสถานการณ์การคลัง  
        ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงานประกันสังคม 
 
หมายเหตุ : (1) ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปี 2560 - 2565 เป็นข้อมูลประมาณการ  
               (2) ข้อมูลกองทุน ปี 2558-2565 เป็นข้อมูลประมาณการ ยกเว้นกองทุนสงเคราะห์ครู  
                   ข้อมูล ปี 2555 – 2565 เป็นข้อมูลประมาณการ โดยผู้ศึกษา 
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ภาพที่ 4.7 แสดงการเติบโตของกองทุนใหญ่ 4 กองทุนที่มีผลต่องบประมาณภาครัฐ 
 

 

 
 

ภาพที่ 4.8 แสดงข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และเงินกองทุน 
ที่รัฐบาลสมทบหรือสนับสนุน 
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ภาพที่ 4.9 แสดงสัดส่วนร้อยละของการเติบโตของกองทุนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
 

 2.3.4 การวิเคราะห์ภาระงบประมาณ  
ด้านสวัสดิการชราภาพที่ เ พ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง อาจส่งผลกระทบต่อ

เสถียรภาพด้านการคลัง ตามนัยข้อ 2.3.2 การวิเคราะห์กรอบความยั่งยืนทางการคลัง ซึ่งเก่ียวข้องกับ
เป้าหมายและตัวชี้วัดกรอบความยั่งยืนทางการคลัง เพ่ือให้เกิดภาพที่ครบถ้วนสมบูรณ์ผู้วิจัยจึงต้องท า
การวิเคราะห์ภาระงบประมาณกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งมีผลโดยตรงของภาครัฐในการ
ก าหนดดูแลประชาชนด้านค่าใช้จ่ายสวัสดิการชราภาพ และเป็นงบประมาณด้านรายจ่ายประจ า โดย
แยกวิเคราะห์เป็น 2 ส่วน ดังต่อไปนี้ 

1) กำรวิเครำะห์กำรจ่ำยเบี้ยยังชีพต่อภำระงบประมำณของรัฐบำล       
    การวิเคราะห์การจ่ายเบี้ยยังชีพต่อภาระงบประมาณของรัฐบาล จาก

ตารางที่ 4.20 เป็นตารางแสดงข้อมูลงบประมาณรายจ่าย และเบี้ยยังชีพ ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2540 – 2558 
เป็นข้อมูลจริง ซึ่งในเบื้องต้นได้วิเคราะห์ถึงความเพียงพอของรายได้ส าหรับผู้สูงอายุในส่วนของการ
วิเคราะห์ความเพียงพอนั้น พบว่าการจ่ายเบี้ยยังชีพในแต่ละปีมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น เพ่ือที่ภาครัฐ
จะต้องจ่ายเบี้ยยังชีพตามความจ าเป็นแก่ผู้สูงอายุให้อย่างเพียงพอต่อการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐาน และปี 
พ.ศ. 2559 - 2565 เป็นข้อมูลประมาณการจะเห็นว่าข้อมูลมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปีเช่นเดียวกัน ซ่ึงการ
วิเคราะห์ภาระงบประมาณของเบี้ยยังชีพในส่วนนี้ พบว่าค่อนข้างชัดเจนมากขึ้น เมื่อเปรี ยบเทียบ
สัดส่วนร้อยละของเบี้ยยังชีพต่องบประมาณ ในปี พ.ศ. 2540 มีสัดส่วนร้อยละเพียง 0.07 และเพ่ิมใน
สัดส่วนของตัวเลขร้อยละเพียงเล็กน้อย แต่ในช่วงระยะ 10 ปี พบว่าในปี พ.ศ. 2550 มีสัดส่วนเบี้ยยัง
ชีพต่องบประมาณรายจ่ายร้อยละ 0.78 โดยเพิ่มขึ้นประมาณ 11.14 เท่าจากป ีพ.ศ. 2540 ซึ่งจะเห็น
ว่าตัวเลขของเบี้ยยังชีพนั้นก้าวกระโดดในปี พ.ศ. 2553 มีสัดส่วนเบี้ยยังชีพต่องบประมาณรายจ่าย
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ร้อยละ 2.15 และเพ่ิมเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.93 ในปี พ.ศ. 2558 เมื่อเทียบสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นคิดเป็น
ประมาณ 2.76 เท่า และ 3.76 เท่าจากปี พ.ศ. 2550 เพียงช่วงระยะเวลา 10 ปีเท่านั้น  

จากการประมาณการแนวโน้มในปี พ.ศ. 2559 – 2565 พบว่าในปี 
พ.ศ. 2565 นั้น มีสัดส่วนเบี้ยยังชีพต่องบประมาณรายจ่ายเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 2.78 และคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละที่เพ่ิมขึ้นเป็น 39.71 เท่าจากปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาประมาณ 20 ปี และ
เพ่ิมขึ้นเป็น 3.56 เท่าจากปี พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาประมาณ 10 ปี ของการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของประชากรที่มีผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ส่งผลต่อภาระทางการคลังอย่างเห็นได้ชัด และสะท้อนให้
เห็นภาพว่าประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างแท้จริง  

วิเคราะห์จากภาพที่ 4.11 เพ่ือหาอัตราเฉลี่ยการเพ่ิมขี้นของสัดส่วนร้อย
ละของเบี้ยยังชีพต่องบประมาณรายจ่าย จากการน าเสนอข้อมูลด้วยรูปกราฟ จะเห็นได้ชัดเจนถึงสัดส่วน
ร้อยละของการเพ่ิมขึ้นของเบี้ยยังชีพต่อภาระงบประมาณ ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็นสามช่วงของการ
เปลี่ยนแปลง โดยนัยอาจเกิดจากโครงสร้างของประชากรที่ได้กล่าวมาข้างต้นมีการเปลี่ยนแปลง โดยมี
ผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น และส่งผลกระทบต่อการจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นดังกล่าว รวมทั้ง การ
วิเคราะห์หาแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงในส่วนของการจัดสรรงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นเช่นกัน  

โดยในระยะแรกช่วงระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 – 2552 จะเห็น
เส้นกราฟวิ่งในแนวขนานไปแกน X โดยมีอัตราเฉลี่ยของสัดส่วนเบี้ยยังชีพต่องบประมาณรายจ่ายร้อย
ละ 0.33 ซึ่งในช่วงที่สองระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2533 – 2558 พบว่าเส้นกราฟมีแนวโน้มที่ชัน
สูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยมีอัตราเฉลี่ยของสัดส่วนเบี้ยยังชีพต่องบประมาณรายจ่ายร้อยละ 2.59 ซึ่ง
จะเห็นว่าเป็นสัดส่วนของเบี้ยยังชีพดังกล่าวมีลักษณะที่ค่อนข้างก้าวกระโดด เพราะสาเหตุที่ประเทศ
ไทยได้ก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยมีการเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุ และก่อให้เกิดภาระทางการคลังเป็นสัดส่วน
ร้อยละท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเป็นล าดับ (ภาพที่ 4.11) 

ส่วนการประมาณการค่าแนวโน้มในช่วงที่สามระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 - 2565 จะเห็นว่าเส้นกราฟมีแนวโน้มไปในทิศทางที่เพ่ิมข้ึนเหมือนกับในสองช่วงที่ผ่านมา
แต่จะไม่ชันสูงขึ้นมากนัก โดยมีอัตราเฉลี่ยของสัดส่วนของเบี้ยยังชีพต่องบประมาณรายจ่ายนั้นสูง
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 2.74 ซึ่งในอนาคตตามการคาดการณ์จากค่าแนวโน้มดังกล่าวแล้ว การจ่ายเบี้ยยัง
ชีพให้แก่ประชากรผู้สูงอายุจะต้องมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากในเบื้องต้นมีการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรผู้สูงอายุ และการปรับเบี้ยยังชีพเพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจที่เพ่ิมสูงขึ้น 

ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าในแต่ละปีภาครัฐจะต้องจัดเตรียมงบประมาณ
ส าหรับการจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเป็นประจ าทุกปี โดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นในสัดส่วนร้อยละ 3 
ต่องบประมาณรายจ่าย เนื่องจากมีประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อภาระ
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ทางด้านการคลังในอนาคตได้ หากไม่มีการแผนการแก้ไขปัญหา หรือเตรียมการด้านการออมเพ่ือการ
เกษียณให้ประชากรในวัยเกษียณสามารถด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานได้ 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น เมื่อมีผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ส่งผลท าให้รัฐบาล
ต้องเพ่ิมงบประมาณที่เป็นสวัสดิการผู้สูงอายุอ่ืน ๆ มากขึ้นทุกปี เช่น สิทธิการรักษาพยาบาลเพ่ิมเติม 
เป็นต้น แต่เนื่องด้วยเป็นความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานดังกล่าว เพราะผู้สูงอายุจะได้รับเพียงเบี้ยยังชีพ แตจ่ะ
ไม่สามารถด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานได้ ดังนั้น ภาครัฐควรที่จะต้องเร่งจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
แผนพัฒนาผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน เพ่ือเสริมสร้างหลักประกันทางสังคมขั้นพ้ืนฐานส าหรับผู้สูงอายุ  และ
อยู่ในกรอบความยั่งยืนทางด้านการคลัง 
 
ตารางที่ 4.20 จ านวนวงเงินงบประมาณ และเบี้ยยังชีพ ปี พ.ศ. 2540 – 2565 

 
                        ปีพ.ศ.       วงเงินงบประมาณ     เบี้ยยังชีพ (ล้านบาท)         สัดส่วนเบี้ยยังชีพ/  

                     (ล้านบาท)                                                      งบประมาณ   
2540              944,000          700.73           0.07  
2541              800,000          763.20                     0.10  
2542              825,000        1,101.60                     0.13  
2543              860,000        1,440.00                     0.17  
2544              910,000        1,440.00                     0.16  
2545            1,023,000        1,437.70                     0.14  
2546              999,900        1,448.63                     0.14  
2547            1,163,500        1,771.43                     0.15  
2548            1,250,000       2,093.10                     0.17  
2549            1,360,000       4,317.31                     0.32  
2550            1,566,200      12,205.37                     0.78  
2551            1,660,000      12,201.97                     0.74  
2552            1,951,700      23,612.73                     1.21  
2553            1,700,000      36,590.48                     2.15  
2554            2,169,967                44,107.38                     2.03  
2555            2,380,000                59,857.22                     2.52  
2556            2,400,000                66,245.03                     2.76  
2557            2,525,000                71,351.25                     2.83  
2558            2,575,000                75,465.72                     2.93  
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ตารางที่ 4.20 (ต่อ) 
 

                        ปีพ.ศ.       วงเงินงบประมาณ     เบี้ยยังชีพ (ล้านบาท)         สัดส่วนเบี้ยยังชีพ/  

                     (ล้านบาท)                                                      งบประมาณ   
2559            2,776,000                65,799.35                     2.37  
2560            2,754,650       70,177.96                     2.55  
2561            2,865,382       74,556.57                     2.60  
2562            2,976,114                78,935.19                     2.65  
2563            3,086,846                83,313.80                     2.70  
2564            3,197,578       87,692.42          2.74  
2565            3,308,310       92,071.03          2.78 

 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
        แห่งชาติ 
 

หมายเหตุ : ผู้ศึกษาได้ค านวณข้อมูล  
               (1) ประมาณตัวเลขวงเงินงบประมาณ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2565  
               (2) เบี้ยยังชีพจากการรวบรวมข้อมูลเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยโรคเอดส์ 
                    ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 – 2557  
               (3) ประมาณการข้อมูลเบี้ยยังชีพ ปี พ.ศ. 2558 – 2565 
               (4) ค านวณหาสัดส่วนร้อยละของเบี้ยยังชีพต่อวงเงินงบประมาณ 
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ภาพที่ 4.10 แสดงข้อมูลวงเงินงบประมาณ และเบี้ยยังชีพ ปี พ.ศ. 2540 – 2565 
 

 

 
 

ภาพที่ 4.11 แสดงสัดส่วนร้อยละของเบี้ยยังชีพเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณ 
รายจ่าย ปี พ.ศ. 2540 – 2565 
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2) กำรวิเครำะห์ภำระงบประมำณโดยรวม  
 ตามตารางที่ 4.21 เป็นการวิเคราะห์ภาระงบประมาณโดยรวม ซึ่ง

จะต้องอาศัยข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพ่ือท าการเปรียบเทียบในรูปของสัดส่วนร้อยละกับ
วงเงินงบประมาณ งบประมาณรายจ่ายประจ า และงบลงทุน เพราะจะมีผลต่องบประมาณส่วนหนึ่งที่
รัฐบาลจะต้องด าเนินการจัดสรรเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของไทยในรูปของเบี้ยยังชีพ
แบบถ้วนหน้า และเงินสมทบในกองทุนต่าง ๆ ซึ่งจ านวนเงินงบประมาณดังกล่าว หากมีการเติบโต
มากขึ้น อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพด้านการคลัง และจะเกิดขึ้นในกรณีของการจัดสรรเงิน
งบประมาณดังกล่าวมากเกินกรอบความยั่งยืนทางการคลัง 

ในปี พ.ศ. 2540 เห็นว่ามูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมี
จ านวน 4,695,277 ล้านบาท ก าหนดให้วงเงินงบประมาณเป็น 944,000 ล้านบาท รายจ่ายประจ ามี
มูลค่าวงเงิน 528,293.2 ล้านบาท และรายจ่ายลงทุนจ านวน 391,209.7 ล้านบาท ทั้งนี้คิดเป็น
สัดส่วนวงเงินงบประมาณต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศร้อยละ 20.11 สัดส่วนรายจ่ายประจ าต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศร้อยละ 11.25 และสัดส่วนรายจ่ายลงทุนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศร้อยละ 8.33 อีกทั้งจะเห็นว่าสัดส่วนร้อยละของงบประมาณรายจ่ายประจ าต่อวงเงิน
งบประมาณคิดเป็นร้อยละ 56 ท าให้วงเงินที่เหลืออีกร้อยละ 44 เป็นงบลงทุน และงบอ่ืน ๆ ท าให้
ภาครัฐสามารถน าวงเงินที่เหลือดังกล่าวไปด าเนินการพัฒนาประเทศได้ 

ในช่วงระยะเวลา 10 ปี พบว่าปี พ.ศ. 2550 มีมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวน 8,846,471 ล้านบาท โดยเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2540 คิดเป็น 1.88 
เท่า หรือ 2 เท่า และมีการก าหนดวงเงินงบประมาณจ านวน 1,566,200 ล้านบาท โดยเพ่ิมขึ้นจากปี 
พ.ศ. 2540 คิดเป็น 1.65 เท่า และจัดสรรเป็นงบรายจ่ายประจ าจ านวน 1,135,988.1 ล้านบาท คิด
เป็น 2.15 เท่า รวมทั้งการจัดสรรงบลงทุนจ านวน 374,721.4 ล้านบาท คิดเป็น 0.96 เท่า เมื่อ
เปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2540 เช่นเดียวกัน ซ่ึงหากเปรียบเทียบจ านวนเท่าจะเห็นว่า มีการเพิ่มขึ้นของ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมสูงขึ้นมากกว่างบลงทุน ในการนี้ หากพิจารณาในด้านสัดส่วนร้อยละต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ พบว่าในปี พ.ศ. 2550 มีสัดส่วนงบประมาณทั้งหมดคิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 17.70 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายคิดเป็นร้อยละ 12.84 ต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และสัดส่วนงบลงทุนคิดเป็นร้อยละ 4.24 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศตามล าดับ  

เนื่องจากมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและประเทศไทยก าลังก้าวสู่สังคม
ผู้สูงอายุ งบประมาณบางส่วนได้ถูกจัดสรรส าหรับใช้ในการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนประชากรใน
รูปแบบของเบี้ยยังชีพ และเงินสมทบที่เพ่ิมสูงขึ้น พิจารณาจากงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเปรียบเทียบ
กับมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ที่ได้ก าหนดไว้จ านวน 14,034,300 ล้านบาท ใน
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งบประมาณปี พ.ศ. 2559 โดยรัฐบาลได้ก าหนดวงเงินงบประมาณที่สูงขึ้นจ านวน 2,776,000 ล้าน
บาท ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.78 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และจัดสรรวงเงินส าหรับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าเป็นจ านวน 2,132,778.9 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 15.02 ต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ พร้อมนี้รัฐบาลได้จัดสรรงบลงทุนจ านวน 559,354.3 ล้าน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 3.99 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเช่นเดียวกัน อาจกล่าวได้ว่าเป็นการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายที่เพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2550 ท าให้คาดการณ์ได้ว่าในอนาคตย่อมส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลได้ ถ้าวงเงินงบประมาณส่วนใหญ่ถูกจัดสรรให้เป็นงบรายจ่ายประจ า 
และจัดสรรงบลงทุนที่ลดลง ซึ่งอาจเกี่ยวเนื่องกับการจัดเก็บรายได้ในรูปภาษีอากรที่ลดลงจาก
ประชากรในวัยแรงงาน ส่งผลกระทบต่อภาระทางการคลัง เพราะท าให้รัฐบาลจัดท างบประมาณแบบ
ขาดดุล โดยที่รัฐบาลจะต้องด าเนินการจัดสรรงบประมาณบางส่วนให้แก่ประชากรในวัยชราภาพ 
เพ่ือให้ประชากรดังกล่าวสามารถด ารงชีพอยู่ได้ตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่พึงได้  

แต่เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 
2550 กับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี พ.ศ. 2559 พบว่าเพ่ิมขึ้นเป็น 1.58 เท่า และวงเงิน
งบประมาณของปี พ.ศ. 2559 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2550 เพ่ิมขึ้นเป็น 1.77 เท่า และงบประมาณ
รายจ่ายประจ าเพ่ิมขึ้นคิดเป็น 1.87 เท่า อีกทั้ง วงเงินงบลงทุนเพ่ิมขึ้นคิดเป็น 1.49 เท่าจากปี พ.ศ. 
2550 แสดงว่ามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2559 เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้รับในปี 
พ.ศ. 2550 โดยอนุมานได้ว่าอาจจะมีการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบของเงินอุดหนุนให้แก่ท้องถิ่น 
รวมทั้งจ่ายเป็นเงินสมทบภาครัฐในกองทุนสวัสดิการภาครัฐให้แก่ประชาชนเพิ่มขึ้น  

พิจารณาจากภาพที่ 4.12 แสดงกราฟเส้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ จะเห็นว่ามีแนวโน้มสูงขึ้นอยู่ตลอดเวลา จากมูลค่า 4,695,277 ล้านบาทในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2540 เป็น 14,034,300 ล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่งประเทศไทยได้มีการเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องประมาณ 3 เท่าของปี พ.ศ. 2540 และ 1.59 เท่าจากปี พ.ศ. 2550 
และภาพที่ 4.13 แสดงข้อมูลสัดส่วนร้อยละของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายประจ า และงบลงทุนต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 – 2565 จะเห็นสัดส่วนร้อยละของวงเงิน
งบประมาณ และรายจ่ายประจ าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ระหว่างกราฟทั้งสองเส้น มีการวิ่ง
คู่ขนานกันซึ่งหากมองในภาพรวมแล้วจะไม่เป็นผลดีต่อการพัฒนาประเทศ อีกทั้ง พิจารณาจากกราฟ
จะเห็นว่าสัดส่วนร้อยละของงบลงทุนมีแนวโน้มที่ลดลง เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ ามีค่อนข้างสูง ท าให้สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณส าหรับการลงทุนมีน้อยลง กล่าวคือภาครัฐมี
ภาระในการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการใช้จ่ายในการดูแลประชากรวัยชราที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นส่วน
หนึ่ง ซ่ึงเป็นรายจ่ายที่แฝงอยู่ในรายจ่ายประจ า  
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นอกจากนี้ ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 – 2565 จะเห็นว่ามี
สัดส่วนร้อยละของวงเงินงบประมาณเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศยังอยู่ในอัตราเฉลี่ย
ร้อยละ 18.33 แต่สัดส่วนของรายจ่ายประจ าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างเห็นได้ชัด โดยมีอัตราเฉลี่ย 13.76 พร้อมนี้สัดส่วนของงบประมาณส าหรับการลงทุนมีอัตราเฉลี่ย
ร้อยละ 3.96 เมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซ่ึงจะเห็นว่าการจัดสรรงบส าหรับการ
ลงทุนภาครัฐมีอัตราเฉลี่ยค่อนข้างน้อย อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ได้ในอนาคต เพราะงบประมาณส่วนใหญ่ถูกจัดสรรเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ า และเพ่ิมขึ้นทุกปี
ซึ่งอาจส่งผลต่อภาระทางการคลังได้ในอนาคต หากรัฐบาลต้องการมีเสถียรภาพทางด้านการคลัง จึงมี
ความจ าเป็นต้องมีมาตรการ หรือการด าเนินงานในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่เหมาะสม 
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ตารางที่ 4.21 แสดงข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ วงเงินงบประมาณ  งบประมาณรายจ่ายและ 
                  งบลงทุน ปี พ.ศ. 2540 – 2565 
 

ปีพ.ศ. 
GDP (ปีงบ 
ประมาณ) 
ล้านบาท 

วงเงิน
งบประมาณ 
ล้านบาท 

รายจ่ายประจ า 
ล้านบาท 

รายจ่ายลงทุน 
ล้านบาท 

การขาดดุล/ 
เกินดุล ล้านบาท 

สัดส่วน
วงเงิน

งบประมา
ณ/ GDP 
(ร้อยละ) 

สัดส่วน
รายจ่าย/ 

GDP       
(ร้อยละ) 

สัดส่วน
ลงทุน/ 
GDP 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน
ขาดดุล/
เกินดุล 

ต่อ GDP 

2540 4,695,277 944,000 528,293.4 391,209.7 - 19,000.0 20.11 11.25 8.33 -0.4 
2541 4,710,587 800,000 512,331.1 256,432.8 -   17,980.0 16.98 10.88 5.44 -0.4 

2542 4,739,558 825,000 586,115.1 233,534.7 -  25,000.0 17.41 12.37 4.93 -0.5 
2543 4,989,221 860,000 635,585.1 217,097.6 -  110,000.0 17.24 12.74 4.35 -2.2 
2544 5,304,426 910,000 679,286.5 218,578.2 - 105,000.0 17.16 12.81 4.12 -2.0 
2545 5,628,548 1,023,000 773,714.1 223,617.0 -  200,000.0 18.18 13.75 3.97 -3.6 
2546 6,168,364 999,900 753,454.7 211,493.5 - 174,900.0 16.21 12.21 3.43 -2.8 
2547 6,757,787 1,163,500 836,544.4 292,800.2 - 99,900.0 17.22 12.38 4.33 -1.5 
2548 7,454,607 1,250,000 881,251.7 318,672.0 - 16.77 11.82 4.27 0.0 
2549 8,252,527 1,360,000 958,477.0 358,335.8 - 16.48 11.61 4.34 0.0 
2550 8,846,471 1,566,200 1,135,988.1 374,721.4 -   46,200.0 17.70 12.84 4.24 -1.7 
2551 9,752,663 1,660,000 1,213,989.1 400,483.9 -  165,000.0 17.02 12.45 4.11 -1.7 
2552 9,443,365 1,951,700 1,411,382.4 429,961.8 -  347,060.5 20.67 14.95 4.55 -3.7 

2553 10,614,376 1,700,000 1,434,710.1 214,369.0 -  350,000.0 16.02 13.52 2.02 -3.3 
2554 11,366,038 2,169,967 1,667,439.7 355,484.6 -  400,000.0 19.09 14.67 3.13 -3.5 
2555 11,770,577 2,380,000 1,840,672.6 438,555.4 -  400,000.0 20.22 15.64 3.73 -3.4 
2556 12,854,240 2,400,000 1,900,476.7 450,373.8 -  300,000.0 18.67 14.78 3.50 -2.3 
2557 13,061,818 2,525,000 2,017,625.8 441,128.6 - 250,000.0 19.33 15.45 3.38 -1.9 
2558 13,415,830 2,575,000 2,027,858.8 449,475.8 - 250,000.0 19.19 15.12 3.35 -1.9 
2559 14,034,300 2,776,000 2,132,778.9 559,354.3 -  390,000.0 19.78 15.20 3.99 -2.8 
2560 14,434,973 2,754,650 2,173,790.0 477,552.1  19.08 15.06 3.31 0.0 
2561 14,981,825 2,865,382 2,266,875.0 490,482.4  19.13 15.13 3.27 0.0 
2562 15,528,676 2,976,114 2,359,960.0 503,412.7  19.17 15.20 3.24 0.0 
2563 16,075,528 3,086,846 2,453,045.0 516,343.0  19.20 15.26 3.21 0.0 
2564 16,622,380 3,197,578 2,546,130.0 529,273.3  19.24 15.32 3.18 0.0 
2565 17,169,232 3,308,310 2,639,215.0 542,203.6  19.27 15.37 3.16 0.0 

 
ที่มา : (1) ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปี พ.ศ. 2540 – 2559 จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
             เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2559  
        (2) ข้อมูลอื่น ๆ จากรายงานสถานการณ์ด้านการคลัง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส านักนโยบายการคลัง 
             ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
        (3) ข้อมูลปี พ.ศ. 2560 – 2565 เป็นข้อมูลประมาณการโดยการพยาการณ์แนวโน้มของข้อมูล 
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ภาพที่ 4.12 แสดงข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เงินงบประมาณ รายจ่ายประจ า  
                           และรายจ่ายลงทุนงบประมาณ ปี พ.ศ. 2540 - 2565 
 
   

  
 

ภาพที่ 4.13 แสดงสัดส่วนร้อยละของวงเงินงบประมาณ รายจ่ายประจ า และงบลงทุน 
           ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ งบประมาณ ปี พ.ศ. 2540 - 2565 
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  3) กำรวิเครำะห์กำรจัดสรรงบประมำณเข้ำสู่ระบบกำรออมเพ่ือกำร
เกษียณอำยุ 

จากตารางที่4.22 เป็นตัวเลขข้อมูลการประมาณการการจัดสรร
งบประมาณส าหรับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนชรา กองทุนประกันสังคม เงินเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ 
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และกองทุนการออมแห่งชาติ พบว่าภาครัฐจะต้องด าเนินการ
จัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวนสูงถึง 284,326 ล้านบาท โดยจ าแนกเป็นการ
จัดสรรเพ่ือการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุจ านวน 62,577     ล้านบาท การจ่ายเงินสมทบ
เข้ากองทุนประกันสังคมจ านวน 15,175 ล้านบาท จ่ายเป็นเงินเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
จ านวน 160,223 ล้านบาท และจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการจ านวน 46,351 
ล้านบาท เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. 2558 จะเห็นว่ามีเงินบ านาญเพ่ือการชราภาพต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 2.12 และต่องบประมาณรายจ่ายคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.04  

ในปี พ.ศ. 2559 รัฐบาลก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณเป็นจ านวน 
2,720,000 ล้านบาท โดยภาครัฐจะต้องจ่ายเงินบ านาญเพ่ือการชราภาพเป็นจ านวน 310,745 ล้าน
บาท เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 จ านวนร้อยละ 9.3 ซึ่งแยกเป็นเบี้ยผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.98  
กองทุนประกันสังคมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 53.54  เงิน  เบี้ยหวัดข้าราชการบ านาญ 9.66 ส่วนเงินกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการลดลงเพียงเล็กน้อยคิดเป็นร้อยละ 0.4 เท่านั้น เนื่องจากว่าข้าราชการบาง
กลุ่มลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุน และในส่วนของการจ่ายเงินเข้ากองทุน  การออมแห่งชาติ
จ านวน 633 ล้านบาทนั้น เพราะได้มีการเปิดรับสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 
พ.ศ. 2558 ณ ท าเนียบรัฐบาล ดังนั้น จึงไม่มีตัวเลขเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2558 

จากตัวเลขประมาณการในปี พ.ศ. 2560 – 2568 หรือในอีก 10 ปี
ข้างหน้า พบว่าใน ปี พ.ศ. 2568 รัฐบาลจะต้องรับภาระในการจัดสรรงบประมาณส าหรับจ่ายเข้าสู่
ระบบบ านาญเพ่ือการชราภาพเป็นจ านวนประมาณ 724,954 ล้านบาท ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบสัดส่วน
ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2559 คิดเป็นร้อยละ 233.29 หรือ 2.33 เท่า โดยในปี พ.ศ. 2568 มี
จ านวนเงินบ านาญเพื่อการชราภาพอยู่ในสัดส่วนร้อยละ 3.22 ต่อ GDP และสัดส่วนร้อยละ 15.56 ต่อ
วงเงินงบประมาณ ซึ่งเป็นตัวเลขที่เพ่ิมขึ้นสูงมาก และเป็นภาระทางการคลังของรัฐบาล โดยพิจารณา
จากตัวเลขที่รัฐบาลจะต้องจ่ายเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญให้แก่ข้าราชการที่เกษียณอายุสูงถึง 462,017 
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.91 ต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2568  

ดังนั้น การคาดการณ์ว่าภายใน 20 ปีข้างหน้าผู้สูงอายุที่เป็นข้าราชการ
บ านาญก็จะทยอยเสียชีวิตลง อาจส่งผลท าให้การจ่ายเงินเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญลดลงได้บ้าง เพราะ
ข้าราชการส่วนใหญ่ในอีก 20 ปี จะอยู่ในระบบของกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการทั้งหมด จาก
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การวิเคราะห์เห็นได้ว่าภาครัฐจ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุนมีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้นทุกปี โดยรัฐบาลจ่ายเงินบ านาญเพ่ือการชราภาพคิดเป็นอัตราเฉลี่ยร้อยละ 10.00 ต่อปี ซึ่งเป็น
สัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นทุกปี โดยภาพรวมของกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการมีสัดส่วนอัตราเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน
ร้อยละ 9.56 ต่อปี นอกจากนี้ การจ่ายเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุมีอัตราเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
3.86 ต่อปี กองทุนประกันสังคมมีอัตราเฉลี่ยร้อยละ 15.99 เบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญข้าราชการมี
อัตราเฉลี่ยร้อยละ 11.38 ในปี พ.ศ. 2568 รวมทั้ง พิจารณาหาค่าอัตราเฉลี่ยร้อยละของสัดส่วนร้อย
ละของเงินบ านาญเพ่ือการชราภาพต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และของสัดส่วนของเงินชราภาพ
ต่องบประมาณ พบว่ามีสัดส่วนอัตราเฉลี่ยร้อยละของเงินชราภาพต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ใน
ปี พ.ศ. 2568 คิดเป็น 2.94 และคิดเป็น 14.71 ตามล าดับ 

เพ่ือความชัดเจนตามภาพที่ 4.14 สามารถอธิบายโดยกราฟเส้น จะ
เห็นว่ารัฐบาลจ่ายเงินเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญมีแนวโน้มของกราฟเส้นที่ชันสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน 
เพราะเมื่อเปรียบเทียบกับกราฟเส้นของการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ กองทุนประกันสังคม กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และกองทุนการออมแห่งชาติ ซึ่งเป็นกลุ่มเล็กที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เช่นกัน 
ตามภาพที่ 4.15 แสดงข้อมูลแนวโน้มเงินการจัดสรรงบประมาณภาครัฐเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุ พ.ศ. 2558 – 2568 ที่มีเส้นกราฟวงเงินงบประมาณ และการจัดสรรเงินบ านาญเพ่ือการ
ชราภาพให้แก่สมาชิกเป็นกราฟเส้นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี และตามภาพที่ 4.16 แสดงเส้นกราฟถึง
สัดส่วนร้อยละของเงินชราภาพต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และสัดส่วนร้อยละของเงินชราภาพ
ต่องบประมาณ ซ่ึงมีแนวโน้มเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยรวมอาจกล่าวได้ว่าการจ่ายเงินค่าเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญเป็นตัว
เลขที่มีมูลค่าสูงมากขึ้น และท าให้กองทุนประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และ
กองทุนการออมแห่งชาติมีการเติบโตของกองทุนเป็นจ านวนมหาศาล ภาครัฐสามารถน ากองทุน
ดังกล่าวไปลงทุนเพ่ือหาผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่สมาชิก แต่อย่างไรก็ดี จะมีข้าราชการที่เข้าสู่วัย
เกษียณมีเพ่ิมมากขึ้น และไม่อยู่ในกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ท าให้เป็นภาระทางการคลังของ
ภาครัฐในอนาคตต่อไปอีกประมาณ 20 ปี ทั้งนี้ เมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวภาครัฐจะจ่ายเงินเบี้ยหวัด
บ าเหน็จบ านาญลดลงให้แก่ข้าราชการบ านาญซึ่งมีปริมาณลดลง แต่ภาครัฐจะต้องจัดเตรียม
งบประมาณส าหรับการจ่ายเงินสมทบให้แก่บุคลากรภาครัฐในอัตราเฉลี่ยที่ลดต่ าลงได้ ส าหรับการ
เตรียมความพร้อมด้านการออมเพ่ือการเกษียณอายุในอนาคตได้ และจะเป็นการสร้างเสถียรภาพ
ทางด้านการคลังให้ยั่งยืนต่อไป 
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ตารางที่ 4.22  แสดงข้อมูลการจัดสรรงบประมาณภาครัฐเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ  
                  ปี พ.ศ. 2558 – 2568 

 หน่วย : ล้านบาท 
ปี                         วงเงิน         การ       กองทุน  เงินเบี้ยหวัด                    รวมบ านาญ  สัดส่วน  สัดส่วน 
งบ         GDP          งบ        สงเคราะห์   ประกัน  บ าเหน็จ       เงิน     กอช.  เพื่อการชรา  ร้อยละ  ร้อยละ 
ประ (FY) ประมาณ     เบี้ยยังชีพ   สังคม    บ านาญ       ส าหรับ          ภาพ          ของเงิน   ของเงิน 
มาณ  (กรณีฐาน)    ผู้สูงอายุ               ข้าราชการ    กบข.                            ชรา       ชรา 
                   ภาพ      ภาพต่อ 
              งบประมาณ 

2558  13,415,830  2,575,000  62,577     15,175   160,223   46,351     -       284,326   2.12       11.04 
2559  13,949,000  2,720,000  65,066     23,300   175,693   46,053    633    310,745   2.23       11.42 
2560  14,613,100   2,733,000  67,206     43,702   229,706   58,333  1,920   400,867   2.74       14.67 
2561  15,416,800   3,002,000  70,680     44,729   255,973   68,346  2,400   442,128   2.87       14.73 
2562  16,264,800  3,241,000  73,854     45,781   298,257   77,030  2,880   497,802   3.06       15.36 
2563  17,159,300  3,445,000  77,007     46,857   329,226   83,784  3,410   540,284   3.15       15.68 
2564  18,103,000  3,656,000  80,126     47,958   357,870   90,063  3,898   579,915   3.20       15.86 
2565  19,098,700  3,875,000  83,443     49,085   383,955   95,853  4,385   616,721   3.23       15.92 
2566  20,149,100  4,155,000  86,731     50,238   411,429 101,636  4,872    654,906   3.25      15.76 
2567  21,257,300  4,410,000  90,148     51,419   440,379 108,077  5,359    695,382   3.27      15.77 
2568  22,506,700   4,658,000  91,326     52,627   462,017 113,050  5,934    724,954   3.22      15.56 

 
ที่มา : ส านักนโยบายการออมและการลงทุน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. 
        ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 เป็นข้อมูลจริง จากเอกสารงบประมาณ ณ วันที่ 12  
        พฤษภาคม 2559 
 
หมายเหตุ : (1) รายการกองทุนประกันสังคมเป็นตัวเลขกรณีชราภาพและสงเคราะห์บุตร 
              (2) ใช้สมมติฐานว่าการตั้งงบประมาณให้แก่กองทุนประกันสังคม และ กบข. ได้เต็ม 
                  จ านวน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป 
              (3) ไม่มีข้อมูลย้อนหลัง 
 



107 

 

   
 

ภาพที่ 4.14 แสดงข้อมูลการจัดสรรงบประมาณภาครัฐเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ  
ปีพ.ศ. 2558 - 2568 

 
 

   
 

ภาพที่ 4.15 แสดงข้อมูลงบประมาณภาครัฐเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 
เพ่ือเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปี พ.ศ. 2558 - 2568 
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ภาพที่ 4.16 แสดงสัดส่วนร้อยละของเงินบ านาญชราภาพ ต่องบประมาณรายจ่าย  
และผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปี พ.ศ. 2558 - 2568 

 
  2.3.5 สรุป ผลการวิเคราะห์ความย่ังยืน 

1) โครงสร้างประมาณการประชากรไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์เมื่อ
สิ้นสุดแผน 12 ตามการคาดการณ์ของสถานการณ์ด้านทุนมนุษย์ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

       ดังนั้น อัตราการพ่ึงพาร้อยละของประชากรวัยชราต่อประชากรวัย
แรงงานจะมีเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งในอนาคตอาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากประชากร
วัยท างานมีลดลง และต้องน าเงินภาษีเงินได้มาเลี้ยงดูประชากรวัยชราที่มีจ านวนสูงขึ้น 

2) ภาระงบประมาณจากระบบบ านาญ ได้แก่ 
(1)  มีภาระงบประมาณที่สูงขึ้น จากการจ่ายเบิกจ่ายเงินบ านาญ

ข้าราชการ และเบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลกระทบในระยะยาวต่อภาระการ
คลังของรัฐบาลในอนาคตได้ 

(2)  การพิจารณาปริมาณของกองทุนเมื่อเทียบกับงบประมาณของ
รัฐบาล จะเห็นว่ามีแนวโน้มที่ภาครัฐจะต้องจ่ายเงินเพ่ิมขึ้นให้แก่กองทุนต่าง ๆ ประกอบด้วย กองทุน
ประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ กองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพส าหรับลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ กองทุนสงเคราะห์ครูฯ กองทุนการออมแห่งชาติ 
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(3)  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของงบประมาณรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ เนื่องด้วยมีประชากรวัยแรงงานที่ลดลงส่งผลท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง 
และภาครัฐมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมสูงขึ้น เพราะมีการใช้จ่ายในรูปสวัสดิการแก่ประชากรผู้สูงอายุที่
มีเพ่ิมขึ้น ท าให้ในอนาคตประเทศไทยมีสัดส่วนร้อยละของงบประมาณต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
เพ่ิมขึ้น 

      ดังนั้น ปัจจัยหนึ่งของภาระงบประมาณภาครัฐจะลดลงได้ คือ 
การลดลงของภาระงบประมาณด้านการจ่ายเงินค่าเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือการจ่าย
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพ ซึ่งเป็นภาระที่รัฐบาลจะต้องให้การช่วยเหลือหรือสนับสนุนประชากรวัย
เกษียณอายุ หรือผู้สูงอายุที่ไม่มีสิทธิหรือประโยชน์ที่ได้รับจากรัฐบาลในกองทุน ต่าง ๆ และถ้า
ประชากรมีการออมในกองทุนต่าง ๆ ในวัยแรงงานก็จะท าให้มีรายได้เพ่ิมเติมจากเบี้ยยังชีพได้ ซึ่งเป็น
การลดภาระงบประมาณของประเทศลงในด้านสวัสดิการสังคม หรือเป็นการช่วยเหลือประชากร
ทางอ้อมลงได้ ซึ่งผลจากการลดลงของภาระงบประมาณ รัฐบาลสามารถน าเงินงบประมาณส่วนนี้ไป
ลงทุน หรือพัฒนาประเทศโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการเป็นประเทศไทย 4.0 หรือ
ด้านอื่น ท าให้ระบบการออมเพ่ือการเกษียณมีความม่ันคงและยั่งยืนต่อไป 

 

3.  สรุป ผลการประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย 
 

เพ่ือให้ง่ายส าหรับการอธิบาย จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการศึกษาในครั้งได้สรุปผลการ
ประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทยเป็นตารางโดยย่อ ซึ่งจัดแบ่งออกตาม
กรอบการประเมิน โดยที่แต่ละการประเมินแสดงการเปรียบเทียบในแต่ละเสาหลัก ได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.23 สรุป ผลการประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย 
  
                                เสาหลักท่ี 0                     เสาหลักท่ี 1         เสาหลักท่ี 2        เสาหลักท่ี 3 
กรอบการ          เบี้ยยังชีพ        ระบบบ าเหน็จ       กองทุนประกัน      กองทุนบ าเหน็จ     กองทุนส ารอง 
 ประเมิน                                บ านาญ              สังคมกรณี              บ านาญ            เลี้ยงชีพ กองทุน 
                                          ข้าราชการ             ชราภาพ              ข้าราชการ         การออมแห่งชาติ 

                     มากเกินไป       ข้าราชการ          เพียงร้อยละ 38       ข้าราชการ             เพียงร้อยละ 17 
ความ              (ควรจ่ายเฉพาะ  ทั้งหมดก่อน       ของผู้ที่อยู่ในวัย      ทั้งหมด (หลัง           ของแรงงานนอก 
ครอบ          ผู้มีรายได้น้อย    ปี พ.ศ. 2540         แรงงาน              ปี 2540)             ระบบ และร้อยละ 
คลุม          เท่านั้น)              11 ของแรงงาน 
                นอกระบบและไม่ 
                อยู่ในตลาดแรงงาน 

                    รายได้ยังไม่      เพียงพอในระดับที่  เพียงพอในระดับ      เงิน กบข. และเงิน   ยังไม่เพียงพอเนื่อง  
         เพียงพอต่อการ สามารถด ารงชีพ     เส้นความยากจน      บ านาญข้าราชการ   จากมีเงินออมใน 
         ด ารงชีพข้ัน      ภายหลังเกษียณ     เท่านั้นแต่ไม่เพียง     ในระดับคุณภาพ     ระดับต่ า (รวมกับ 
ความ             พื้นฐาน          อาย ุซึ่งอาจมี         พอถึงร้อยละ 50       และสามารถด ารง    เบี้ยยังชีพอาจท า 
เพียง       รายได้ใกล้เคียง      ของรายได้ก่อน         ชีพมีรายได้หลัง      ให้มีความเพียง 
พอ       ก่อนเกษียณอายุ     เกษียณอายุเนื่อง      เกษียณอายุได้        พอต่อการด ารง 
                                       และไม่น้อยกว่า      จากได้รับเงินบ านาญ  อย่างเพียงพอไม่      ชีพได้) 
       ร้อยละ 50 ของ      จากประกันสังคม      น้อยกว่าร้อยละ 
                                       รายได้ก่อนเกษียณ   เพียงร้อยละ 19       50 ของรายได้ 
       อาย ุ        ของรายได้ก่อน        ก่อนเกษียณอายุ 
           เกษียณอายุ 

                   มีการจัดสรร      ไม่ยั่งยืน และเป็น    ไม่ยั่งยืน และเป็น     มีความยั่งยืน แต่    มีความยั่งยืน แต่ 
ความ        งบประมาณ       ภาระทางการ         ภาระทางการคลัง     เป็นภาระทางการ  ก็เป็นภาระทางการ 
ยั่งยืน            เพิ่มขึ้นทุกปี       คลัง             คลังเพียงบาง       คลังที่ลดลง 
                   และเป็นภาระ             ส่วนและลดลง 
        การคลังมากขึ้น             ได้ในอนาคต 

 

 
 
 
 



บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อ    
1) ศึกษาระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุและการเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย และ    
2) ประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทยด้านความครอบคลุมประชากร 
ความเพียงพอของรายได้ และความยั่งยืนทางการคลัง 

การศึกษาในครั้งนี้ ได้มีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย แนวคิดทฤษฎี 
เช่น ทฤษฎีการออม การพยากรณ์ค่าแนวโน้ม กรอบความยั่งยืนทางการคลัง ทฤษฎีเสาหลัก 5 เสา
ของธนาคารโลก และมาตรฐานการประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของธนาคารโลก 
เป็นต้น พร้อมด้วยเอกสารงานวิจัย และวิชาการต่าง ๆ น าความรู้จากการศึกษามาประมวลผลตาม
ขั้นตอนระเบียบวิธีด าเนินการศึกษา ประกอบด้วย การเก็บรวบรวมข้อมูลซึ่งเป็นข้อมูลอนุกรมเวลา
และตัวแปรที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลโครงสร้างของประชากรไทย ข้อมูลงบประมาณรายจ่ายของ
ประเทศ ข้อมูลกองทุนด้านการออมเพื่อการชราภาพ และข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
เป็นต้น ด าเนินการวิเคราะห์ในรูปแบบของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา และเชิงปริมาณจาก
การค านวณค่าสถิติ และการพยากรณ์ค่าแนวโน้มโดยใช้สมการถดถอยอย่างง่ายของตัวแปรต่าง ๆ 
รวมทั้งสรุปผลของการศึกษา  

ทั ้งนี ้ผลของการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับระบบการออมเพื ่อการ
เกษียณอายุ และการประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย ผู้ศึกษาได้
ด าเนินการสรุปผลการศึกษา การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

 

1. สรุปผลการศึกษา 
 

  1.1 ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย 
จากการศึกษาพบว่าระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทยมีความ

หลากหลายรูปแบบ เพื่อจะได้รับเป็นบ าเหน็จ หรือบ านาญในกรณีที่เกษียณอายุ ส าหรับไว้ใช้ใน
การด ารงชีพในวัยชราภาพ ประกอบด้วย 
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 1.1.1 ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ เป็นการช่วยเหลือโดยตรงจากรัฐบาลให้แก่
ประชากรวัยแรงงานที่เป็นสมาชิกในกองทุนบ าเหน็จบ านาญต่าง ๆ จะเป็นผู้ได้รับประโยชน์หรือได้รับ
สิทธิประโยชน์ โดยสมาชิกจะต้องร่วมสมทบจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนเป็นรายเดือน หรือตามเงื่อนไขของ
แต่ละกองทุน และผลประโยชน์ที่ เกิดขึ้นทั้งหมด สมาชิกจะได้รับเมื่อเกษียณอายุ หรือชราภาพให้
สามารถน ารายได้ดังกล่าวไปใช้จ่ายเพ่ือการด ารงชีวิตได้ต่อไป 

 1.1.2 ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ ประกอบด้วย ระบบการออมภาค
บังคับ และภาคสมัครใจ ทั้งนี้ประชากรวัยแรงงานเมื่อเกษียณอายุลงหรือเป็นผู้สูงอายุอาจจะได้มี
รายได้ในรูปของเบี้ยยังชีพ และเงินบ าเหน็จบ านาญจากกองทุนต่าง ๆ มากกว่า 2 กองทุนได้ เนื่อง
ด้วยภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอาจส่งผลกระทบต่อรายได้หลังเกษียณอายุ ท าให้
ประชากรในวัยแรงงานจะต้องมีการเตรียมตัวหรือวางแผนต่อรายได้ดังกล่าวในอนาคต 

 1.1.3 ประเทศไทยมีการดูแลผู ้สูงอายุในรูปของรัฐสวัสดิการ ซึ ่งเป็นระบบ
บ านาญขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใช้เป็นฐานของการคุ้มครองทางสังคมที่ต้องดูแลผู้สูงอายุของประเทศตามที่
กฎหมายได้ก าหนดไว้ 

 1.1.4 กองทุนที่จัดตั้งโดยภาครัฐเพื่อช่วยเหลือ และส่งเสริมให้ประชากรวัยแรงงาน
เข้าสู่ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ ได้แก่ กองทุนประกันสังคมส าหรับแรงงานในระบบ กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส าหรับข้าราชการที่บรรจุตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นไป กองทุนสงเคราะห์ครู
ส าหรับการให้ความช่วยเหลือครูโรงเรือนเอกชน กองทุนส ารองเลี้ยงชีพส าหรับพนักงานที่เป็นลูกจ้าง
ภาครัฐหรือภาคเอกชน และกองทุนการออมแห่งชาติส าหรับแรงงานนอกระบบ  

          โดยสรุปผลการศึกษาของแต่ละระบบกองทุน กลุ่มแรงงาน การออมเงินและการมีส่วน
ร่วมจ่ายเงินสมทบของลูกจ้าง นายจ้าง และภาครัฐ การบริหารจัดการ ผลประโยชน์ที่ได้รับ และการ
จ่ายเงินสะสม ตามตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1 สรุประบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย  
 
กองทุน             กลุ่มแรงงาน  การออม  การบริหาร   ผลประโยชน์ที่ได้รับ 

/มีส่วนร่วม   จัดการ 

ประกันสังคม    -มาตรา 33 เป็นลูกจ้างอายุ 15-60 ปี   -ลูกจ้าง นายจ้าง     -ภาครัฐ       -บ านาญ ตามสิทธิ 
                    (ยกเว้นลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนอยู่      ภาครัฐ                                ประโยชน์ชราภาพ  
          แล้ว มีอายุ 60 ปี แล้ว ยังคงเป็นลูก 
          จ้างต่อ) 
         -มาตรา 39 เป็นผู้ประกันตนตาม        -ผู้ประกันตน -ภาครัฐ       -บ านาญ ตามสิทธิ 
          มาตรา 33 สิ้นสุดการเป็นลูก           ประโยชน์ชราภาพ 
          จ้าง แต่จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่ 
          น้อยกว่า 180 งวด 
         -มาตรา 40 ผู้ไม่ใช่ลูกจ้างตาม           -ผู้ประกันตน  -ภาครัฐ       -บ าเหน็จ 
          มาตรา 33 และสมัครใจเป็นผู้           ภาครัฐ 
               ประกันตน (ทางเลือกบ าเหน็จ) 

บ าเหน็จบ านาญ –ข้าราชการทั้งหมด ตาม พ.ร.บ.        –หักจากรายได้  -ภาครัฐ      -กบข. และบ าเหน็จ 
ข้าราชการ         กองทุน บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ     รัฐจ่ายเงินสมทบ        หรือบ านาญ 
           ข้าราชการ 

สงเคราะห์ครู    -ผู้อ านวยการ ครู และบุคลากรทาง     -สมาชิกของโรงเรียน -ภาคเอกชน –เงินบ าเหน็จหรือ 
และครูใหญ่ฯ     การศึกษาภาคเอกชน           เอกชนและรัฐบาล        เงินก้อน 
ส ารองเลี้ยงชีพ  -ลูกจ้างภาคเอกชน และนายจ้าง         -ลูกจ้าง นายจ้าง -ภาคเอกชน –เงินบ านาญ หรือ  
          ตกลงการตั้งกองทุนตาม พ.ร.บ.          และผลประโยชน์        เงินก้อน หรือเป็น 
           กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ             ที่เกิดขึ้น         งวด 

กองทุนการ      -อายุ 15-60 ปี สามารถเข้าเป็น          -สมาชิก รัฐบาล -ภาครัฐ      -เงินบ านาญ หรือ 
ออมแห่งชาติ     สมาชิกเพื่อท าการออมได้ และ           เงินด ารงชีพใน 
          ไม่เป็นผู้ประกันตนหรืออยู่ใน           กรณีที่จ านวนเงิน 
          กองทุนอื่น             น้อย 

 

 1.2 การประเมินระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย 
        เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้ได้ยึดกรอบการประเมินตามแนวทางที่เป็นมาตรฐาน
ของธนาคารโลก โดยจะแยกสรุปผลการศึกษาการประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของ
ประเทศไทยในแต่ละด้าน ดังนี้ 
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 1.2.1 ความครอบคลุม 
       ผลการวิเคราะห์ความครอบคลุม ประชากรส่วนใหญ่ได้รับสวัสดิการจาก

ภาครัฐตามแบบ เสาหลักที่ 0 ซึ่งจะครอบคลุมเฉพาะด้านสุขภาพเท่านั้น ส าหรับประชากรวัยแรงงาน
สามารถเข้าถึงระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุได้ทุกช่องทาง รวมทั้งประชากรวัยแรงงานในระบบ
และนอกระบบ แต่เนื่องด้วยประชากรวัยแรงงานมีหลายลักษณะ ซึ่งมีเพียงประชากรวัยแรงงานใน
ระบบ หรือมนุษย์เงินเดือนที่สามารถเข้าถึงระบบการออมดังกล่าวได้อย่างครอบคลุม ยกเว้นประชากร
วัยแรงงานนอกระบบ และไม่อยู่ในตลาดแรงงาน ซึ่งมีสูงถึงร้อยละ 89 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด 
ที่ยังไม่สามารถเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุได้ 

 ดังนั้น การประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย มี
ความครอบคลุมเฉพาะประชากรวัยแรงงานในระบบเท่านั้น ยกเว้นแรงงานนอกระบบที่ยังไม่มีความ
ครอบคลุม แต่อย่างไรก็ตามประชากรวัยแรงงานทั้งหมดสามารถเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุได้ทุกช่องทาง ส่วนสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสุขภาพของประชากรนั้นมีความครอบคลุมทั้งหมด
ตามเสาหลักท่ี 0 เนื่องด้วยเป็นสวัสดิการภาครัฐที่จัดเตรียมไว้ให้ส าหรับประชาชนทุกคน 

  1.2.2 ความเพียงพอ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าประชากรวัยแรงงานเมื่อเข้าสู่วัยเกษียณอายุ

แล้ว จะมีเฉพาะข้าราชการบ านาญเท่านั้น ที่มีความเพียงพอกับรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของ
รายได้ก่อนเกษียณอายุ ในส่วนผู้ประกันตนยังไม่เพียงพอเพราะมีเงินบ านาญที่รับจากกองทุน
ประกันสังคมได้เพียงร้อยละ 19 ของรายได้ก่อนเกษียณอายุ และประชากรวัยแรงงานส่วนใหญ่จะ
ได้รับเพียงเบี้ยยังชีพภายหลังเกษียณอายุเท่านั้น ซึ่งพบว่ามีรายได้ไม่เพียงต่อการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐาน 
รวมทั้งยังมีประชากรผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งยังอยู่ภายใต้เส้นความยากจน 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าประชากรวัยแรงงานส่วนใหญ่จะมีรายได้ภายหลัง
เกษียณอายุไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐาน เนื่องจากการได้รับเงินเพียงเบี้ยยังชีพเท่านั้น ซึ่ง
เป็นรายได้ที่ต่ ากว่าเส้นความยากจน รวมทั้งประชากรในชนบทไม่สามารถเข้าถึงระบบการออมเพ่ือ
การเกษียณอายุด้วย เพราะมีความยากจน และไม่มีความรู้ด้านการออม โดยที่ประชากรวัยแรงงาน
ดังกล่าวในปัจจุบันยังไม่มีความสามารถในการหารายได้ให้เพียงพอเหลือส าหรับการออม เพราะมี
เพียงรายได้เพ่ือการด ารงชีพเท่านั้น 

  1.2.3 ความย่ังยืน 
จากโครงสร้างของประชากรไทยในปัจจุบัน มีอัตราการพ่ึงพาร้อยละของ

ประชากรวัยชราต่อประชากรวัยแรงงานมีเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยในอนาคตได้ เนื่องจากมีประชากรวัยแรงงานลดลง และน าผลการจัดเก็บรายได้ของประชากรวัย
แรงงานมาช่วยอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูประชากรวัยชราภาพดังกล่าว รวมทั้งผลการวิเคราะห์ความมั่นคง
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ทางด้านการคลัง พบว่ารัฐบาลมีภาระทางการคลังในการจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ประชาชน ซึ่งในอนาคต
จะท าให้เป็นภาระทางการคลังค่อนข้างสูงเนื่องด้วยมีผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น และในประเด็นของสัดส่วนร้อย
ละของภาระงบประมาณต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่สัดส่วนร้อยละของงบ
ลงทุนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่เพ่ิมสูงขึ้นมากและมีแนวโน้มลดลง ซึ่งจะไม่เป็นผลดีต่อ
ประเทศ เพราะภาระการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลดังกล่าวนั้น จะมีรายจ่ายแฝงที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้แก่ประเทศ โดยพิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่เกิดจากประชากรวัยแรงงาน ซึ่ง
คาดการณ์ว่ากรณีประชากรวัยแรงงานลดลง ส่งผลท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่เพ่ิมขึ้นมาก
นัก รวมทั้งจากการประมาณการสัดส่วนร้อยละของการจัดสรรงบประมาณเข้าสู่ระบบบ านาญเพ่ือการ
ชราภาพเมื่อเทียบกับวงเงินงบประมาณมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งส่งผลต่อความไม่มั่นคงทางด้านการ
คลังของประเทศในอนาคตได้ 

ดังนั้น โดยรวมรัฐบาลไทยได้ยึดกรอบความยั่งยืนทางด้านการคลัง ส าหรับ
การบริหารประเทศ แต่เนื่องจากมีผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นทุกปี และมีประชากรวัยแรงงานลดลง ท าให้ใน
อนาคตอาจจะเป็นภาระของรัฐบาลในการช่วยเหลือ สนับสนุน และให้การดูแลผู้สูงอายุที่มีเพ่ิมมากข้ึน 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความยั่งยืนทางด้านการคลัง  

 

2.  อภิปรายผลการศึกษา  
 

  2.1 ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย 
 ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทยมีความหลากหลายรูปแบบ 

ซึ่งเป็นไปตามรูปแบบและมาตรฐานระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของธนาคารโลก ว่าด้วย
ทฤษฎีเสาหลัก 5 เสาของธนาคารโลก เพื่อจะได้รับรายได้เป็นเงินบ าเหน็จ หรือบ านาญในกรณีที่
เกษียณอายุสอดคล้องกับการประกันรายได้ผู้สูงวัยตามเสาหลักของธนาคารโลก ส าหรับไว้ใช้ใน
การด ารงชีพในวัยชรา ซึ่งรัฐบาลให้การช่วยเหลือโดยตรงและดูแลผู้สูงอายุในรูปของสวัสดิการเบี้ย
ยังชีพเพื่อเป็นรายได้ภายหลังเกษียณอายุ (จิณห์นิภา แสมขาว, 2559) นอกจากนี ้ รัฐบาลได้
ด าเนินการจัดท าระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุในรูปแบบของการจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ ซึ่งมีทั้ง
ภาคบังคับ และภาคสมัครใจ เช่น กองทุนประกันสังคม กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และกองทุนการออมแห่งชาติ เป็นต้น เพื่อกระตุ้นให้ประชากรวัยแ รงงาน
เข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุให้มากขึ้น โดยประชากรวัยแรงงานที่เป็นสมาชิกถือว่าเป็น
ผู้ได้รับประโยชน์หรือได้รับสิทธิประโยชน์ จะต้องร่วมสมทบจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนเป็นรายเดือน 
หรือตามเงื่อนไขของแต่ละกองทุน และผลประโยชน์ในรูปของดอกเบี้ยตามทฤษฎีการออมที่เกิดขึ้น
จากการออมทั้งหมด สมาชิกจะได้รับผลประโยชน์ดังกล่าวเมื่อเกษียณอายุ (นวพร วิริยานุพงศ์, 
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2559) หรือชราภาพให้สามารถน ารายได้ดังกล่าวไปใช้จ่ายเพื่อการด ารงชีวิตได้อย่างเพียงพอต่อไป  
ทั้งนี ้ ระบบการออมดังกล่าวรัฐบาลได้มีการประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสม และสอดคล้องกับ
บริบทของสังคมไทย โดยที่ระบบการออมดังกล่าวเป็นสิ่งส าคัญของประเทศไทยในการที่ภาครัฐให้
ความช่วยเหลือ และส่งเสริมสนับสนุนการออมของประชากรวัยแรงงานให้สามารถมีรายได้ต่อการ
ด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานภายหลังเกษียณอายุ และไม่ตกอยู่ภายใต้เส้นความยากจน  

ในการศึกษาครั้งนี้เห็นว่าระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทยเมื่อ
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ มีลักษณะเหมือนกับระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของกลุ ่ม
ประเทศที่พัฒนาแล้ว และก าลังพัฒนา ซึ่งมีรูปแบบของการรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแบบ
หลายเสาหล ัก เช ่น  ประเทศญี ่ปุ ่น  สา ธารณรัฐ เกาหล ี ราชอาณาจ ักรนอร ์เวย ์  สว ีเดน 
สวิสเซอร์แลนด์ และประเทศแคนาดา เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามในเนื้อหารายละเอียดอาจมีความ
แตกต่างกันบ้าง ดังต่อไปนี้  

1) เมื ่อ เปร ียบ เท ียบก ับประเทศอังกฤษที ่ม ีระบบการออมเพื ่อการ
เกษียณอายุแบบหลายเสาหลักเช่นเดียวกัน แต่ประเทศไทยมีความแตกต่างจากประเทศอังกฤษ 
คือ เสาหลักที่ 1 เป็นการออมภาคบังคับ เมื่อผู้ท าการออมได้เกษียณอายุลงส าหรับประเทศไทยจะ
ได้รับเงินด ารงชีพเป็นรายเดือน แต่ประเทศอังกฤษจะได้รับเป็นรายสัปดาห์ (นวพร วิริยานุพงศ์, 
2558) 

2) ส ำหรับกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรของไทย มีลักษณะคล้ายกับ
ของประเทศอินเดียที่ดูแลแรงงานในระบบและบริหารโดยภาคเอกชน (สุปาณี จันทรมาศ, 2556) 
ซึ่งมีความแตกต่างส าหรับประเทศไทยที่บริหารโดยภาครัฐ นอกจากนี้ ส าหรับแรงงานนอกระบบ
ของประเทศอินเดียภาครัฐไม่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน แต่รัฐบาลไทยจ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุน 
เช่น กองทุนการออมแห่งชาติ เป็นต้น  

3) พิจำรณำระบบกองทุนประกันสังคมของประเทศไทยมีส่วนคล้ายกับ
ระบบกองทุนประกันสังคมของประเทศจีน แต่มีความแตกต่าง คือ ประเทศไทยจัดตั ้งส าหรับ
แรงงานในระบบ แต่ประเทศจีนจัดตั้งขึ้นเพื่อป้องกันประชากรวัยแรงงานอพยพเข้ามาท างานใน
เมือง โดยพิจารณาว่าพื ้นที ่ใดมีความยากจนมากจะได้ร ับเงินสนับสนุนเพิ ่มมากขึ ้น  (สุปาณี 
จันทรมาศ, 2556) 

4) พิจารณาประเทศในแถบอาเซียน ส าหรับประเทศไทยมีระบบการออม
ภาคบังคับ เช่นเดียวกับ ประเทศสิงคโปร์ และมาเลเซีย ในรูปแบบของระบบกองทุนส ารองเลี้ยง
ชีพ (สุวัฒนา ศรีภิรมย์, 2552 และนวพร วิริยานุพงศ์, 2555) 

5) พิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทยมีระบบการออมภาคบังคับเหมือนกับ
กลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
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สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เป็นต้น ในรูปแบบของการประกันสังคมส าหรับลูกจ้างเอกชน 
ระบบบ าเหน็จบ านาญส าหรับข้าราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ (นวพร วิริยานุพงศ์, 2558) 

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทยสามารถ
รองรับประชากรวัยแรงงานได้ และเป็นหลักประกันทางสังคมที่ภาครัฐจัดให้ (วิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ, 
2558) เมื่อประชากรดังกล่าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุให้สามารถด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานได้ ตามรูปแบบและ
มาตรฐานระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุของธนาคารโลกว่าด้วยทฤษฎีเสาหลัก 5 เสา และ
สอดคล้องกับระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศต่าง ๆ ที่ด าเนินแนวทางของธนาคารโลก
เช่นเดียวกัน  

 2.2 การประเมินผลการออมเพื่อการเกษียณอายุของประเทศไทย 
        ในการศึกษาครั้งนี้ ได้ด าเนินการศึกษาตามกรอบแนวทางการด าเนินงานของ
ธนาคารโลก ซึ่งก าหนดให้กรอบการประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ ประกอบด้วย ความ
ครอบคลุมในสัดส่วนร้อยละของประชากรวัยแรงงานเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุต่อ
ประชากรวัยแรงงานทั้งหมด ความเพียงพอของอัตราสัดส่วนร้อยละของรายได้ทดแทนภายหลัง
เกษียณอายุต่อรายได้ก่อนการเกษียณอายุ และความยั่งยืนทางการคลังเป็นสัดส่วนร้อยละของเงิน
บ านาญเพ่ือการชราภาพต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งจากการศึกษาและวิเคราะห์ดังกล่าวมีผล
ของการอภิปรายได้ ดังต่อไปนี้ 

2.2.1 ความครอบคลุมส าหรับประชากรวัยแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ 
จากการศึกษาอาจกล่าวได้ว่ามีความครอบคลุมร้อยละ 90 และมีหลายช่องทางที่ประชากรวัยแรงงาน
เข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุได้  ยกเว้นประชากรวัยแรงงานนอกระบบและอยู่นอก
ตลาดแรงงานอาจไม่สามารถเข้าถึงระบบการออมได้ (ส านักนโยบายการออมและการลงทุน ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง, 2558) ดังนี้ 

1) ระบบกำรออมเพ่ือกำรเกษียณอำยุภำคบังคับ ส าหรับแรงงานในระบบ 
และอยู่ในตลาดแรงงาน ซึ่งมีอายุระหว่าง 15 – 60 ปี โดยมีสัดส่วนประมาณ 1 ใน 3 ส่วนของ
ประชากรวัยแรงงานทั้งหมด เป็นสมาชิกในกองทุนต่าง ๆ เช่น กองทุนประกันสังคม และกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เป็นต้น 

2) ระบบกำรออมเพ่ือกำรเกษียณอำยุภำคสมัครใจ  โดยมีสัดส่วนของ
ประชากรวัยแรงงานนอกระบบและไม่อยู่ในตลาดแรงงานประมาณ 2 ใน 3 ส่วนของประชากรวัย
แรงงานทั้งหมด สามารถเข้าสู่ระบบการออมโดยผ่านกองทุนการออมแห่งชาติ (นวพร วิริยานุพงศ์, 
2555) และกองทุนประกันสังคม (ตามมาตรา 40) ได้ 
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3) ประชำกรวัยแรงงำนเมื่อเกษียณอำยุหรือเข้ำสู่วัยชรำจะได้รับเบี้ยยังชีพ 
ซึ่งภาครัฐจะจ่ายให้แก่ผู้สูงอายุตั้งแต่ 60 ปี ขึ้นไป เพ่ือให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้  

4) พิจำรณำเปรียบเทียบประเทศไทยกับสำธำรณรัฐสิงคโปร์ และประเทศ
มำเลเซีย ประเทศไทย มีระบบการออมภาคบังคับที่ครอบคลุมข้าราชการ ลูกจ้างเอกชน และผู้
ประกอบอาชีพอิสระ (นวพร วิริยานุพงศ์, 2558) เช่นเดียวกัน และแตกต่างจากกลุ่มประเทศที่พัฒนา
แล้ว เพราะมีการจัดระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุที่ครอบคลุมประชากรวัยแรงงานในระบบ และ
นอกระบบทั้งหมด ซึ่งประเทศไทยนั้นจะครอบคลุมเพียงร้อยละ 90 เท่านั้น 

ดังนั้น ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุด้านความครอบคลุมดังกล่าว มี
ความครอบคลุมประชากรวัยแรงงานได้เกือบทั้งหมด รวมทั้งสิทธิการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพแบบ
ถ้วนหน้าของรัฐบาลซึ่งเป็นสวัสดิการภาครัฐที่ประชากรไม่ต้องมีการออมเงิน  

2.2.2 ความเพียงพอของรายได้ภายหลังเกษียณอายุ จะมีความเพียงพอเฉพาะ
ประชากรวัยแรงงานในกลุ่มของข้าราชการบ านาญที่จะมีรายได้ร้อยละ 50 ของรายได้ก่อนการ
เกษียณอายุเท่านั้น แต่ส าหรับกลุ่มประชากรวัยแรงงานอื่นยังไม่มีความเพียงพอต่อการด ารงชีพ โดยที่
ผลการศึกษาค านวณมูลค่ารายได้ภายหลังเกษียณอายุของกลุ่มประชากรดังกล่าว จะมีรายได้เพียงร้อย
ละ 19 ของรายได้ก่อนการเกษียณอายุ ซึ่งเป็นตัวเลขที่ต่ ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับผลของการศึกษา
ของ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง รวมกับ Deloitte & Touche Consulting Group (2545) พบว่า
ประชากรวัยแรงงานในระบบจะมีรายได้สูงถึงร้อยละ 38 ของรายได้ก่อนการเกษียณอายุ          

 ในส่วนของการเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว และมีรูปแบบการ
รองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งประชากรวัยแรงงานมีเงินออมมากพอที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นใน
วัยเกษียณอายุ เพราะมีอัตราส่วนร้อยละการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประชาชนต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศของประเทศดังกล่าวสูง (สุปาณี จันทรมาศ, 2556 และ นวพร วิริยานุพงศ์, 2558) 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยพบว่าอัตราส่วนร้อยละดังกล่าวของประเทศไทยค่อนข้างต่ ามาก  

ดังนั้น จะเห็นว่ารายได้ของประชากรวัยแรงงานส าหรับประเทศไทยไม่
เพียงพอต่อการด ารงชีพภายหลังเกษียณอายุ   

 2.2.3 ความยั่งยืนของระบบการออม จากการศึกษาพบว่าระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณอายุของประเทศที่ภาครัฐได้ด าเนินการจัดตั้งเพ่ือรองรับประชากรวัยแรงงานเมื่อเกษียณอายุ
แล้วนั้น (วิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ, 2558)  ส่วนใหญ่จะเป็นภาระทางด้านการคลังทั้งทางตรงและทางอ้อม 
(ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, 2555) อีกทั้งในแต่ละปี
รัฐบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณค่อนข้างสูงเพ่ือสมทบจ านวนเงินออมเข้าสู่กองทุนที่มีการเติบโตขึ้น
ทุกปี รวมทั้งการจ่ายเบี้ยยังชีพที่สูงขึ้นเพราะมีประชากรเข้าสู่วัยชราภาพมากขึ้นเช่นกัน ยกเว้น
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการที่จะมีภาระลงได้ในอนาคต อีกทั้งจากการที่ประเทศไทยเข้าสู่สังคม
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ผู้สูงมากขึ้น (แอ๊กเชล, 2015) ท าให้มีสัดส่วนของประชากรวัยแรงงานลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับประชากร
โดยรวมทั้งหมด ซึ่งส่งผลท าให้ภาครัฐจัดเก็บรายได้ที่เป็นภาษีอากรของประเทศลดลง และก่อให้ เกิด
ภาวการณ์พ่ึงพาของประชากรวัยสูงอายุต่อประชากรวัยแรงงานมากขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2573 จะมี
อัตราส่วนของการพ่ึงพาเป็น 2 : 1 หมายความว่าประชากรวัยแรงงาน 100 คน จะต้องดูแลผู้สูงอายุ
ประมาณ 50 คน และอาจส่งผลท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลงได้ในอนาคต หรืออาจกล่าวได้
ว่าสังคมผู้สูงอายุมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ (สมคิด บุญล้นเหลือ, 2559)  

           เมื่อเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศที่พัฒนาแล้ว ส าหรับประเทศที่
พัฒนาแล้วพบว่า ด้านความยั่งยืนไม่มีปัญหาเพราะส่วนใหญ่ประเทศดังกล่าว ได้มีการปฏิรูประบบ
การออมเพ่ือการเกษียณอายุด้วยวิธีการก าหนดจ านวนเงินสะสมให้มากขึ้น เพ่ือช่วยลดภาระ
งบประมาณอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากร (สุปาณี จันทรมาศ, 2556 และ 
นวพร วิริยานุพงศ์, 2558) แต่ส าหรับประเทศไทยแล้วอาจมีปัญหาด้านความยั่งยืน เนื่องจากสัดส่วน
ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นจนอาจเป็นภาระต่อการจ่ายเงินบ านาญภาครัฐ  ในกรณีที่ภาครัฐไม่สามารถจัดตั้ง
กองทุนที่ก าหนดจ านวนเงินสะสมที่เพ่ิมข้ึนได้ในอนาคต 

ดังนั้น การประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย ด้าน
ความยั่งยืนในภาพรวมยังคงมีความยั่งยืนทางการคลัง เนื่องด้วยรัฐบาลในปัจจุบันได้ด าเนินการเพ่ือให้
การช่วยเหลือ และสนับสนุนประชากรวัยแรงงาน  รวมทั้งให้การดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบของรัฐสวัสดิการ 
โดยยึดถือตามกรอบความยั่งยืนทางการคลังเป็นหลักตามองค์ประกอบของตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายใน 
แต่ละปี 

สรุปการอภิปรายผล ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ และการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
ประเทศไทยมีหลายรูปแบบที่จัดตั้งขึ้นตามบริบทและความเหมาะสมที่สอดคล้องกับภาวการณ์ของ
รัฐบาลในการให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนประชากรวัยแรงงานให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้
ภายหลังการเกษียณอายุ รวมทั้ง เพื่อให้ระบบการออมดังกล่าวสามารถด าเนินการต่อไปได้อย่าง
ยั่งยืน จึงต้องมีการประเมินสมรรถนะของระบบการออมดังกล่าว ตามมาตรฐานการประเมินระบบ
การออมเพ่ือการเกษียณอายุของธนาคารโลก ด้านความครอบคลุม ความพอเพียง และความยั่งยืน  
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 การน าไปใช้ประโยชน์ 

      จากผลการศึกษาพบว่าการประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศ
ไทยมีประเด็นที่ควรจะด าเนินการปฏิรูป พัฒนา หรือปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์ ส าหรับการดูแล
ด้านสวัสดิการเพื่อการชราภาพของผู้สูงอายุอย่างแท้จริง โดยมีประเด็นในแต่ละด้าน (ตามภาพที่ 
5.1) ดังต่อไปนี้ 

        3.1.1 ด้านความครอบคลุม 
        1) ส ำหรับประชำกรวัยแรงงำนในระบบ เพ่ือให้ผลความครอบคลุมมากขึ้น 

ภาครัฐจะต้องรีบเร่งให้มีการจัดตั้งกองทุนภาคบังคับให้ประชากรวัยแรงงานในระบบส่งเงินออม 
นายจ้างสมทบ และภาครัฐในการสนับสนุนโดยก าหนดจ านวนเงินสะสมที่มีการค านวณรายได้เพ่ือให้
เพียงพอต่อการด ารงชีพภายหลังเกษียณอายุ ส าหรับการออมเพ่ือการเกษียณอายุมีเพ่ิมข้ึนจากกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพเดิมซึ่งเป็นภาคสมัครใจ  

2) ส ำหรับประชำกรวัยแรงงำนนอกระบบ ภาครัฐต้องการด าเนินการในเชิงรุก
เพ่ือดึงดูดจ านวนแรงงานดังกล่าวเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุเพ่ือให้มีความครอบคลุมทุก
ครัวเรือน 

3) กำรสร้ำงแผนควำมรู้ให้แก่ประชำชน ในเรื่องระบบออมเงินส าหรับไว้ใช้ใน
ยามเกษียณอายุ มีการสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ มีวางแผนการเงินส าหรับการใช้
จ่ายและเหลือเงินออมไว้ใช้ในยามแก่ โดยอาจจะเริ่มแทรกการให้ความรู้ตั้งแต่เด็ก และเพ่ิมระดับของ
ความรู้ตามการศึกษาที่สูงขึ้น รวมทั้งประโยชน์ที่จะได้รับจากการออมในยามชราภาพ 

4) ส ำหรับระบบกำรออมเพ่ือกำรเกษียณอำยุแบบภำคสมัครใจ ภาครัฐจะต้อง
สนับสนุนและสร้างแรงจูงใจให้ประชากรวัยแรงงานมีความสนใจที่จะเตรียมการออมเงินเพ่ือการ
เกษียณอายุต่อไป 

          3.1.2 ความเพียงพอ 
1) ภำครัฐควรหำแนวทำงในกำรชะลอกำรจ่ำยเงินบ ำนำญออกไปได้อีกระยะ

หนึ่ง และเป็นอาจมีการเพ่ิมระยะเวลาของการออมเพ่ือการเกษียณอายุเพ่ิมขึ้น โดยค านึงถึงผลดี และ
ผลเสีย รวมทั้งผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นต่อภาครัฐ และประชาชนโดยรวม ส่งผลต่อรายได้ที่เพียงพอ
ภายหลังเกษียณอายุ และระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

2) ภำครัฐควรก ำหนดอัตรำกำรจัดส่งเงินออม และเงินสะสม หรือเงินสมทบ
ในแต่ละกองทุนตามความเหมาะสมของค่าระบบเศรษฐกิจ และค่าครองชีพที่เป็นปัจจุบัน เพ่ือสะท้อน
ถึงมูลค่าของเงินออม และรายได้ที่แท้จริงในอนาคตได้ 
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3) ควรมีกำรปรับเปลี่ยนนโยบำยด้ำนกำรลงทุนของกองทุนที่บริหำรจัดกำรโดย
ภาครัฐ เพ่ือให้เกิดผลตอบแทนที่สูงขึ้น เช่น การขึ้นอัตราดอกเบี้ยพิเศษซึ่งเป็นดอกเบี้ยที่แท้จริง เป็น 
รวมทั้งมีความหลากหลายในการลงทุนที่มีผลตอบแทนแตกต่างกัน ซึ่งผลประโยชน์จะตกแก่สมาชิก และ
จะได้รับเงินตอบแทนที่เป็นรายได้มากขึ้นให้เพียงพอต่อการด ารงชีพได้ 

  3.1.3 ความย่ังยืน 
1) กำรสร้ำงควำมยั่งยืนโดยภำครัฐต้องจัดหำกองทุนบ ำนำญเพ่ือให้ความ

ช่วยเหลือแก่ประชากร วัยแรงงาน และเป็นกองทุนที่จะต้องช่วยลดภาระด้านการคลังของภาครัฐลงได้ใน
อนาคต 

2) กำรจัดหำแหล่งเงินลงทุนเพ่ือรองรับกำรเพ่ิมขึ้นของกองทุนที่ภาครัฐ
บริหารจัดการ เพ่ือลดภาระทางด้านการคลัง ได้แก่ การน าเงินออมจ านวนดังกล่าวไปลงทุนในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ เช่น การลงทุนในรถไฟฟ้าความเร็วสูง เป็นต้น 

3) กำรสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรกองทุน  โดยมุ่งหมายให้ความ
ช่วยเหลือ และสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ประชาชนต่อกองทุนที่บริหารจัดการของภาครัฐต่อไป 

4) ภำคประชำชนต้องมีส่วนร่วมในกำรช่วยสร้ำงควำมยั่งยืนได้ เพราะหาก
ประชาชนมีการเก็บออมร่วมด้วย จะช่วยสามารถแบ่งเบาภาระภาครัฐในการดูแลหลักประกันรายได้
ยามชราของประชาชนลงได้  

 

 
 

ภาพที่ 5.1 ความครอบคลุม ความพอเพียง และความยั่งยืน  
                                 ที่เป็นความท้าทายของภาครัฐ 
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  3.2 ส าหรับการศึกษาต่อไป 
การประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุของประเทศไทย สรุปได้ว่าระบบการ

ออมเพ่ือการเกษียณอายุเป็นภาระหน้าที่ของรัฐบาลในการส่งเสริม และสนับสนุนการประกันรายได้
หลังเกษียณอายุให้แก่ประชากรวัยแรงงานทุกกลุ่มทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ แต่ในทาง
กลับกันสมรรถนะของระบบยังไม่มีประสิทธิภาพที่เพียงพอให้ประชาชนมีรายได้หลังเกษียณอายุใน
อัตราที่สูงขึ้นได้  

เนื่องด้วยรายได้หลังเกษียณของผู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่ยังมีรายได้ไม่ เพียงพอกับค่า
ครองชีพที่เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น และรายได้ที่เหมาะสม ควรจะอยู่ในระดับร้อยละ 50 – 60 ของรายได้
ก่อนการเกษียณอายุ นอกจากนี้ งบประมาณรายจ่ายภาครัฐที่เกี่ยวกับสวัสดิการของประชาชนในด้าน
การประกันรายได้หลังเกษียณอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ซึ่งท าให้ในอนาคตจะกระทบต่อภาระ
ทางด้านการคลังท าให้เกิดปัญหาและไม่ยั่งยืนได้ในประเด็นดังกล่าว ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเห็นควรเสนอให้
มีการวิจัยเพิ่มเติมในเชิงลึก ส าหรับผู้สนใจที่จะท าการศึกษาต่อยอด ดังต่อไปนี้ 

3.2.1 การด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณ สามารถด าเนินการจัดท าเป็นสมการถดถอย 
ซึ่งประกอบด้วยตัวแปรหลายตัวที่เกี่ยวข้องกับระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ ส าหรับการ
ประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายภาครัฐ และผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ รวมทั้ง ตัว
แปรอิสระอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกันในแต่ละสมการของการวิเคราะห์ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุได้ 

3.2.2 ข้อมูลที่ใช้เป็นข้อมูลทุติยภูมิเป็นข้อมูลอนุกรมเวลา ซึ่งมีรูปแบบของเวลา
เข้ามาเกี่ยวข้องผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ และค านวณโดยวิธีการพยากรณ์ค่าแนวโน้มจากสมการถดถอย
อย่างง่าย ตามที่ได้มีการศึกษาไว้ในเบื้องต้น ผู้สนใจสามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ศึกษาในเชิงลึก
ต่อไปได ้

3.2.3 การก าหนดค่าตัวแปรหรือสมมติฐานเพ่ือค านวณหารายได้ที่เพียงพอในแต่กลุ่ม
ของประชากรวัยแรงงาน ผู้สนใจสามารถก าหนดสมมติฐานเป็นแบบอ่ืนได้ ตามความเหมาะสมของสภาพ
เศรษฐกิจ และความเหมาะสมของแต่ละบริบทที่ควรจะเป็น  

3.2.4 การศึกษาในครั้งนี้ มีความหลากหลายของตัวแปร ส าหรับการประเมิน
ระบบการออมในแต่ละเรื่อง ผู้สนใจสามารถจะเลือกการประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ
ตัวใดตัวหนึ่งได้ เช่น ความครอบคลุม หรือความเพียงพอ หรือความยั่งยืน เป็นต้น ในลักษณะของ
ความสนใจเพ่ือต้องการเจาะประเด็นการประเมินระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุในเชิงลึก  

3.2.5 นอกจากนี้ ผู้สนใจสามารถท าการศึกษา โดยวิธีการส ารวจข้อมูลจากการใช้
แบบสอบถามเพ่ือท าการจัดเก็บข้อมูลได้จากประชากรวัยแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบได้ ซึ่งจะ
ท าให้ได้ข้อมูลในอีกรูปแบบหนึ่ง และมีความหลากหลายของแนวทางการศึกษาทีเ่พ่ิมข้ึน 
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ตารางที่ 1 วงเงินงบประมาณ ปี พ.ศ. 2532 – 2538 
หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ               2532        2533        2534        2535        2536        2537        2538 

1. วงเงินงบประมาณ 285,500.0 335,000.0 387,500.0 460,400.0 560,000.0 625,000.0 715,000.0  
    1.1 รายจ่ายประจ า 210,571.8 227,541.2 261,932.2 301,818.2 351,060.8  376,382.3 434,383.3  
    1.2 รายจ่ายลงทุน   53,592.4  82,043.2 105,647.6 130,652.6 171,606.7  212,975.6 253,839.8  
    1.3 รายจ่ายช าระต้นเงินกู้   21,335.8  25,415.6   19,920.2  27,929.2   37,332.5    35,642.1   26,776.9  
    1.4 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง        
2. ประมาณการรายได้ 262,500.0 310,000.0 387,500.0 460,400.0 534,400.0  600,000.0 715,000.0  
3. ดุลงบประมาณ  
    (เกินดุล+ / ขาดดุล-) -23,000.0 -25,000.0  0.0      0.0  -25,600.0 -25,000.0 0.0 

 

ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ 2559 
จัดท าโดย : ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 
 

ตารางที่ 2 วงเงินงบประมาณ ปี พ.ศ. 2539 – 2545 
หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ               2539        2540        2541        2542        2543        2544        2545 

1. วงเงินงบประมาณ 843,200.0 944,000.0 800,000.0 825,000.0 860,000.0  910,000.0 1,023,000.0  
    1.1 รายจ่ายประจ า 482,368.2 528,293.4 512,331.1 586,115.1 635,585.1  679,286.5   773,714.1  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 327,288.6 391,209.7 256,432.8 233,534.7 217,097.6  218,578.2   223,617.0  
    1.3 รายจ่ายช าระต้นเงินกู้  33,543.2   24,496.9   31,236.1    5,350.2   7,317.3    12,135.3    25,668.9  
    1.4 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง        
2. ประมาณการรายได้ 843,200.0 925,000.0 782,020.0 800,000.0 750,000.0  805,000.0   823,000.0  
3. ดุลงบประมาณ  
   (เกินดุล+ / ขาดดุล-) 0.0   -19,000.0  -17,980.0   -25,000.0 -110,000.0 -105,000.0 -200,000.0 

 

ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ 2559 
จัดท าโดย : ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ตารางที่ 3 วงเงินงบประมาณ ปี พ.ศ. 2546 – 2552 
หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ         2546         2547         2548         2549         2550         2551         2552 

1. วงเงินงบประมาณ    999,900    1,163,500  1,250,000  1,360,000   1,566,200   1,660,000    1,951,700 
    1.1 รายจ่ายประจ า  753,455       836,544    881,252    958,477   1,135,988   1,213,989    1,411,382 
    1.2 รายจ่ายลงทุน   211,494       292,800    318,672    358,336      374,721    400,484      429,962 
    1.3 รายจ่ายช าระต้นเงินกู้ 
                              34,952   34,155     50,076      43,187  55,490      45,527       63,676 
    1.4 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง               46,679  
2. ประมาณการรายได้  825,000     1,063,600  1,250,000 1,360,000   1,420,000   1,495,000    1,604,640 
3. ดุลงบประมาณ  
   (เกินดุล+ / ขาดดุล-) -174,900      -99,900        0.0  0.0    -146,200     -165,000     -347,061 

 

ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ 2559 
จัดท าโดย : ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

 

ตารางที่ 4 วงเงินงบประมาณ ปี พ.ศ. 2553 – 2559 
หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ           2553        2554        2555         2556        2557         2558          2559 

1. วงเงินงบประมาณ   1,700,000  2,169,968  2,380,000  2,400,000   2,525,000  2,575,000  2,720,000  
    1.1 รายจ่ายประจ า  1,434,710 1,667,440 1,840,673  1,900,477   2,017,626 2,027,859  2,100,118 
    1.2 รายจ่ายลงทุน     214,369    355,485   438,555     450,374     441,127    449,476    544,354 
    1.3 รายจ่ายช าระต้นเงินกู้  
                                50,921 32,555     46,854      49,150 52,822     55,700      61,992 
    1.4 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง  
                                      0      114,489     53,918        13,424      41,966      13,536  
2. ประมาณการรายได้  1,350,000  1,770,000 1,980,000  2,100,000   2,275,000 2,325,000  2,330,000 
3. ดุลงบประมาณ  
   (เกินดุล+ / ขาดดุล-) -350,000    -399,968    -400,000    -300,000     -250,000    -250,000   -390,000 

 
ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ 2559 
จัดท าโดย : ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ตารางที่ 5 โครงสร้างงบประมาณ ปี พ.ศ. 2532 – 2538 
 

ปีงบประมาณ                 2532        2533        2534        2535        2536        2537        2538 

1. วงเงินงบประมาณ 285,500     335,000     387,500     460,400    560,000    625,000   715,000  
   (สัดส่วนต่อ GDP)     16.9          16.7   16.1      17.6         17.9         17.9  17.4  
   (อัตราเพิ่ม)                 17.2          17.3   15.7      18.8         21.6         11.6  14.4  
1.1 รายจ่ายประจ า            210,572      227,541     261,932  301,818     351,061   376,382   434,383  
     (สัดส่วนต่อ GDP)     12.5          11.3   10.9      11.5         11.2         10.8  10.6  
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)      73.8          67.9   67.6      65.6         62.7         60.2  60.8  
     (อัตราเพิ่ม)                  13.3            8.1   15.1      15.2         16.3  7.2  15.4  
1.2 รายจ่ายลงทุน              53,592        82,043     105,648  130,653     171,607   212,976   253,840  
     (สัดส่วนต่อ GDP)       3.2            4.1    4.4        5.0           5.5  6.1    6.2  
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)      18.8           24.5   27.3       28.4          30.6        34.1  35.5  
     (อัตราเพิ่ม)                      32.9          53.1   28.8       23.7          31.3        24.1  19.2  
1.3 รายจ่ายช าระต้นเงินกู้  21,336       25,416       19,920    27,929      37,333    35,642     26,777  
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)      7.5            7.6    5.1        6.1           6.7         5.7   3.7  
     (อัตราเพิ่ม)                 22.9          19.1         -21.6     40.2          33.7        -4.5       -24.9 
1.4 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง        
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)        
     (อัตราเพิ่ม)        
2. ประมาณการรายได้ 262,500      310,000     387,500  460,400     534,400   600,000   715,000  
      (สัดส่วนต่อ GDP)      15.5           15.5   16.1       17.6         17.1        17.1  17.4  
      (อัตราเพิ่ม)                   9.4           18.1   25.0       18.8         16.1        12.3  19.2  
3. การขาดดุล/เกินดุล -23,000      -25,000   0.0        0.0     -25,600    -25,000  0.0  
     (สัดส่วนต่อ GDP)      -1.4           -1.2   0.0        0.0          -0.8        -0.7  0.0  
4. GDP                       1,690,500    2,005,254  2,400,000  2,620,000  3,130,000 3,499,000 4,099,000  

 

ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป ส านักงบประมาณ ประจ าปี พ.ศ. 2532 – 2559 
จัดท าโดย : ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ : (1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
     (2) สัดส่วนต่อ GDP หน่วยเป็นร้อยละ 
     (3) สัดส่วนต่องบประมาณ หน่วยเป็นร้อยละ 
     (4) อัตราเพิ่ม หน่วยเป็นร้อยละ 
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ตารางที ่6 โครงสร้างงบประมาณ ปี พ.ศ. 2539 – 2545 
 

ปีงบประมาณ                 2539        2540        2541        2542        2543        2544        2545 

1. วงเงินงบประมาณ 843,200     944,000    800,000   825,000  860,000    910,000   1,023,000  
   (สัดส่วนต่อ GDP)      18.0           18.1  15.8    16.5       16.7         17.5  19.3  
   (อัตราเพิ่ม)                  17.9           12.0        -15.3     3.1        4.2           5.8  12.4  
1.1 รายจ่ายประจ า             482,368     528,293     512,331   586,115  635,585     679,286     773,714  
     (สัดส่วนต่อ GDP)      10.3           10.1   10.1     11.7       12.4          13.0  14.6  
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)      57.2          56.0   64.0     71.0       73.9          74.6  75.6  
     (อัตราเพิ่ม)                  11.0            9.5    -3.0    14.4        8.4            6.9  13.9  
1.2  รายจ่ายลงทุน             327,289      391,210     256,433   233,535  217,098     218,578    223,617  
      (สัดส่วนต่อ GDP)       7.0             7.5     5.1       4.7        4.2            4.2   4.2  
      (สัดส่วนต่องบประมาณ)      38.8           41.4    32.1     28.3       25.2           24.0  21.9  
      (อัตราเพิ่ม)                  28.9           19.5   -34.5     -8.9      -7.0            0.7   2.3  
1.3 รายจ่ายช าระต้นเงินกู้   33,543       24,497      31,2367   5,3507     7,317       12,135      25,669  
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)        4.0           2.6      3.9       0.6        0.9            1.3   2.5  
      (อัตราเพิ่ม)                  25.3         -27.0   27.5     -82.9     36.8          65.8        111.5  
1.4 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง        
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)        
     (อัตราเพิ่ม)        
2. ประมาณการรายได้ 843,200     925,000      782,020  800,000    750,000   805,000    823,000  
    (สัดส่วนต่อ GDP)      18.0           17.8    15.4       16.0       14.6         15.5  15.5  
    (อัตราเพิ่ม)                  17.9           9.7   -15.5       2.3        -6.3           7.3   2.2  
3. การขาดดุล/เกินดุล       0.0      -19,000       -17,980  -25,000  -110,000  -105,000   -200,000 
    (สัดส่วนต่อ GDP)       0.0           -0.4   -0.4       -0.5        -2.1         -2.0 -3.8 
4. GDP                       4,684,000   5,205,500  5,076,000  5,002,000  5,137,000  5,208,600 5,309,200  

 

ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป ส านักงบประมาณ ประจ าปี พ.ศ. 2532 – 2559 
จัดท าโดย : ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ : (1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
     (2) สัดส่วนต่อ GDP หน่วยเป็นร้อยละ 
     (3) สัดส่วนต่องบประมาณ หน่วยเป็นร้อยละ 
     (4) อัตราเพิ่ม หน่วยเป็นร้อยละ 
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ตารางที่ 7 โครงสร้างงบประมาณ ปี พ.ศ. 2546 – 2552 
 

ปีงบประมาณ                 2546        2547        2548        2549        2550        2551        2552 

1. วงเงินงบประมาณ 999,900  1,163,500 1,250,000 1,360,000  1,566,200  1,660,000  1,951,700  
   (สัดส่วนต่อ GDP)      17.2         18.0        17.4   17.5      18.6         17.6  22.4  
   (อัตราเพิ่ม)                  -2.3         16.4  7.4     8.8      15.2           6.0  17.6  
1.1 รายจ่ายประจ า             753,455    836,544    881,252    958,477  1,135,988  1,213,989  1,411,382  
     (สัดส่วนต่อ GDP)      13.0          12.9         12.2   12.3       13.5          12.9  16.2  
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)       75.4         71.9         70.5   70.5       72.5         73.1  72.3  
     (อัตราเพิ่ม)                  -2.6         11.0   5.3    8.8       18.5           6.9  16.3  
1.2 รายจ่ายลงทุน             211,494    292,800     318,672   358,336   374,721   400,484     429,962  
     (สัดส่วนต่อ GDP)        3.6          4.5   4.4     4.6         4.5          4.3   4.9  
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)      21.2          25.2  25.5    26.3        23.9        24.1  22.0  
     (อัตราเพิ่ม)                  -5.4         38.4    8.8    12.4         4.6          6.9   7.4  
1.3 รายจ่ายช าระต้นเงินกู้   34,952      34,155       50,076     43,187    55,491     45,527      63,676  
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)        3.5           2.9    4.0      3.2         3.5          2.7  3.3  
     (อัตราเพิ่ม)                  36.2          -2.3 46.6   -13.8       28.5       -18.0  39.9  
1.4 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง               46,680  
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)                               2.4  
     (อัตราเพิ่ม)         
2. ประมาณการรายได้ 825,000   1,063,600  1,250,000  1,360,000 1,420,000 1,495,000  1,604,640 
   (สัดส่วนต่อ GDP)     14.2           16.4  17.4      17.5        16.9         15.9  18.4  
   (อัตราเพิ่ม)                  0.2           28.9  17.5        8.8          4.4          5.3    7.3  
3. การขาดดุล/เกินดุล -174,900     -99,900   0.0        0.0  -146,200   -165,000   -347,061 
   (สัดส่วนต่อ GDP)       -3.0           -1.5   0.0        0.0         -1.7         -1.8 -4.0 
4. GDP                      5,799,700    6,476,100  7,195,000  7,786,200  8,399,000 9,418,600 8,712,500  

 

ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป ส านักงบประมาณ ประจ าปี พ.ศ. 2532 – 2559 
จัดท าโดย : ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ : (1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
     (2) สัดส่วนต่อ GDP หน่วยเป็นร้อยละ 
     (3) สัดส่วนต่องบประมาณ หน่วยเป็นร้อยละ 
     (4) อัตราเพิ่ม หน่วยเป็นร้อยละ 
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ตารางที่ 8 โครงสร้างงบประมาณ ปี พ.ศ. 2553 – 2559 
 

ปีงบประมาณ                 2553        2554        2555        2556        2557        2558        2559 

1. วงเงินงบประมาณ        1,700,000   2,169,968 2,380,000 2,400,000  2,525,000 2,575,000   2,720,000  
   (สัดส่วนต่อ GDP)      17.0          20.6        20.7   20.1      20.3         20.4  20.4  
   (อัตราเพิ่ม)                 -12.9         27.6  9.7     0.8       5.2          2.0    5.6  
1.1 รายจ่ายประจ า           1,434,710  1,667,440  1,840,673 1,900,477  2,017,626  2,027,859  2,100,118  
     (สัดส่วนต่อ GDP)      14.3          15.8  16.0    15.9        16.2         16.1  15.7  
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)      84.4          76.8  77.3    79.2        79.9         78.8  77.2  
     (อัตราเพิ่ม)                   1.7          16.2  10.4      3.2         6.2  0.5   3.6  
1.2 รายจ่ายลงทุน             214,369    355,485     438,555    450,374  441,129      449,476   544,354  
     (สัดส่วนต่อ GDP)       2.1           3.4   3.8      3.8         3.6  3.6   4.1  
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)     12.6         16.4  18.4     18.7       17.5            17.5  20.0  
     (อัตราเพิ่ม)                -50.1        65.8  23.4       2.7        -2.1             1.9  21.1  
1.3 รายจ่ายช าระต้นเงินกู้  50,921      32,555       46,854  49,150    52,822        55,700    61,992  
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)      3.0           1.5   2.0       2.1         2.1  2.2   2.3  
     (อัตราเพิ่ม)               -20.0       -36.1 43.9       4.9         7.5  5.4  11.3  
1.4 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง    114,489      53,918      0.0   13,424        41,965    13,536 
     (สัดส่วนต่องบประมาณ)                      5.3  2.3          0.5  1.6   0.5  
     (อัตราเพิ่ม)                        -52.9           212.6      -67.7 
2. ประมาณการรายได้      1,350,000   1,770,000  1,980,000   2,100,000  2,275,000 2,325,000 2,330,000 
    (สัดส่วนต่อ GDP)     13.5         16.8  17.2      17.6         18.3        18.4  17.4  
    (อัตราเพิ่ม)                -15.9        31.1  11.9        6.1          8.3  2.2    0.2  
3. การขาดดุล/เกินดุล       -350,000   -399,968    -400,000     -300,000   -250,000  -250,000  -390,000 
     (สัดส่วนต่อ GDP)     -3.5         -3.8 -3.5      -2.5         -2.0         -2.0 -2.9 
4. GDP                   10,000,900 10,539,400 11,478,600  11,922,000 12,424,000 12,627,000  13,359,400  

 
ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป ส านักงบประมาณ ประจ าปี พ.ศ. 2532 – 2559 
จัดท าโดย : ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ : (1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
     (2) สัดส่วนต่อ GDP หน่วยเป็นร้อยละ 
     (3) สัดส่วนต่องบประมาณ หน่วยเป็นร้อยละ 
     (4) อัตราเพิ่ม หน่วยเป็นร้อยละ 
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ตารางที่ 9 ประมาณการประชากร จ าแนกตามอายุและเพศ ปี พ.ศ. 2543 – 2550 (หน่วย : พันคน) 
 

        2543        2544              2545          2546          2547        2548              2549           2550 

0-4              2,349        2,345             2,341     2,337        2,333        2,329  2,325      2,329  
5-9       2,563        2,540  2,498     2,439        2,378        2,343  2,352      2,411  
10-14       2,566        2,564  2,570     2,579        2,579        2,559  2,520      2,461  
15-19             2,632        2,618  2,601     2,583        2,569        2,562  2,562      2,571  
20-24             2,688        2,666  2,653     2,645        2,637        2,626  2,612      2,595  
25-29             2,849        2,817  2,780     2,742        2,708        2,680  2,659      2,646  
30-34             2,906        2,909  2,903     2,887        2,866        2,839  2,807      2,771  
35-39             2,735        2,777  2,817     2,851        2,877        2,892  2,895      2,889  
40-44             2,439        2,510  2,570     2,622        2,669        2,715  2,757      2,797  
45-49             1,941        2,037  2,136     2,235        2,327        2,410  2,481      2,542  
50-54             1,485        1,556  1,634     1,720        1,811        1,906  2,001      2,100  
55-59             1,208        1,240  1,279     1,325        1,380        1,444  1,514      1,591  
60-64             1,054        1,073  1,089     1,106        1,127        1,156  1,187      1,226  
65-69               837           863     893        924            953          980     998      1,014  
70-74               600           622     647        674           704          737     764        796  
75-79               357           378     400        423           449          476     489        506  
80+                 362           368     373        378           384          390     411        433  

หญิง      31,571       31,884           32,183     32,471         32,753      33,044           33,335      33,677  

0-4             2,484          2,471              2,458        2,445        2,433          2,420            2,407     2,414  
5-9     2,690           2,667  2,625     2,566        2,507          2,471   2,478     2,532  
10-14      2,692          2,691  2,696     2,703        2,702          2,682   2,643     2,585  
15-19            2,724         2,716  2,705     2,693        2,685          2,681   2,682     2,690  
20-24            2,725         2,722  2,719     2,716        2,712          2,707   2,699     2,689  
25-29           2,725          2,719  2,714     2,711        2,708          2,705   2,702     2,700  
30-34           2,727          2,730  2,726     2,719        2,711          2,704   2,698     2,694  
35-39           2,592          2,624  2,652     2,674        2,691          2,701   2,704     2,702  
40-44           2,307          2,373  2,429     2,477        2,519          2,557   2,590     2,618  
45-49           1,827          1,913  2,004     2,096        2,182          2,259   2,325     2,381  
50-54           1,400          1,460  1,528     1,602        1,682          1,767   1,851     1,941  
55-59           1,116          1,143  1,177     1,219        1,269          1,326   1,385     1,450  
60-64             942            954     966       979          998           1,024   1,050     1,084  
65-69             713            730     752       776          800              821     833        845  
70-74             494            503     515       531          551              574     592        615  
75-79             277            290     304       317          332              347     349        355  
80+               231            232     234       236          237              239     249        259  

ชาย     30,666       30,939            31,204    31,461      31,716       31,984      32,235    32,553  

รวม   62,236       62,822       63,387   63,931      64,469       65,029  65,571    66,230 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ตารางที่ 10 ประมาณการประชากร จ าแนกตามอายุและเพศ ปี พ.ศ. 2551 - 2558 (หน่วย : พันคน) 

        2551        2552               2553          2554          2555          2556         2557         2558 

0-4              2,333       2,337   2,341     2,345        2,349        2,353   2,356     2,360  
5-9       2,516       2,631   2,699     2,689        2,597        2,428   2,227     2,070  
10-14       2,391       2,341   2,341     2,387        2,478        2,595   2,684     2,697  
15-19          2,581       2,578   2,556     2,514        2,447        2,375   2,332     2,338  
20-24          2,577       2,564   2,557     2,557        2,566        2,576   2,574     2,552  
25-29          2,638       2,630   2,619     2,606        2,589        2,571   2,558     2,552  
30-34          2,733       2,699   2,672     2,651        2,638        2,631   2,623     2,612  
35-39          2,874       2,853   2,827     2,795        2,759        2,722   2,689     2,662  
40-44          2,832       2,858   2,873     2,877        2,871        2,856   2,836     2,811  
45-49          2,594       2,641   2,688     2,730        2,769        2,805   2,832     2,847  
50-54          2,198       2,290   2,372     2,443        2,503        2,555   2,603     2,650  
55-59          1,676       1,766   1,860     1,954        2,051        2,148   2,240     2,322  
60-64          1,272       1,327   1,390     1,458        1,534        1,618   1,707     1,799  
65-69          1,032       1,056   1,086     1,117        1,155        1,200   1,254     1,317  
70-74            827          855      880       892           908         928     955       989  
75-79            530          563      604       631           659         687     713       739  
80+              456          481      507       537           568         602     637       674  

หญิง     34,062      34,472            34,874    35,184        35,443     35,651           35,821    35,991  

0-4            2,420        2,427   2,434     2,441        2,448       2,454   2,461     2,468  
5-9     2,630        2,738   2,799     2,783        2,688       2,517   2,315     2,159  
10-14     2,517        2,467   2,465     2,508        2,594       2,703   2,786     2,793  
15-19         2,699         2,695   2,673     2,631        2,565       2,496   2,454     2,458  
20-24         2,678         2,670   2,666     2,668        2,677       2,686   2,682     2,660  
25-29         2,698         2,694   2,689     2,682        2,672       2,662   2,654     2,650  
30-34         2,691         2,689   2,686     2,684        2,682       2,680   2,677     2,673  
35-39         2,695         2,688   2,682     2,676        2,672       2,670   2,668     2,667  
40-44         2,642         2,660   2,671     2,674        2,671       2,665   2,659     2,654  
45-49         2,430         2,473   2,513     2,545        2,573       2,597   2,615     2,628  
50-54         2,032         2,118   2,196     2,259        2,313       2,361   2,405     2,446  
55-59         1,523         1,601   1,685     1,766        1,852       1,940   2,023     2,100  
60-64         1,124         1,173   1,229     1,283        1,345       1,413   1,488     1,568  
65-69           860           881                908       931          961          998   1,043     1,096  
70-74           638           659                678       683          692          707     728       755  
75-79           368           389                418       433          449          465     482       499  
80+             270           281                293       306           320          334     350       365  

ชาย    32,914       33,302            33,685     33,952        34,174       34,348  34,491     34,639  

รวม    66,976       67,774            68,559        69,135        69,617       69,999  70,311     70,630 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ตารางที่ 11 ประมาณการประชากร จ าแนกตามอายุและเพศ ปี พ.ศ. 2559 - 2566 (หน่วย : พันคน) 

       2559       2560               2561        2562          2563         2564        2565          2566 

0-4             2,364      2,368   2,372     2,376        2,380        2,384   2,388      2,391  
5-9      1,985      1,963   2,007     2,089        2,156        2,194   2,219      2,230  
10-14       2,636      2,508   2,334     2,172        2,069        2,021   2,025      2,068  
15-19          2,388       2,491   2,611     2,690        2,694        2,631   2,493      2,318  
20-24          2,510       2,442   2,371     2,329        2,334        2,385   2,488      2,607  
25-29          2,552       2,561   2,571     2,569        2,546        2,505   2,438      2,367  
30-34          2,599       2,582   2,565     2,552        2,545        2,545   2,555      2,565  
35-39          2,641       2,629   2,621     2,614        2,603        2,590   2,574      2,557  
40-44          2,780       2,744   2,708     2,675        2,648        2,628   2,616      2,609  
45-49          2,851       2,846   2,833     2,813        2,788        2,758   2,723      2,687  
50-54          2,692       2,733   2,768     2,796        2,813        2,817   2,813      2,800  
55-59          2,392       2,452   2,504     2,553        2,601        2,643   2,684      2,720  
60-64          1,891       1,987   2,083     2,173        2,256        2,325   2,385      2,438  
65-69          1,383       1,457   1,539     1,626        1,717        1,806   1,900      1,995  
70-74          1,016       1,050   1,094     1,149        1,215        1,276   1,346      1,424  
75-79            759         780                   801       823          849          884     921         962  
80+              711          750      792       835          881          921     963       1,007  

หญิง     36,151      36,343               36,573     36,832        37,097       37,313            37,529       37,743  

0-4             2,475       2,482    2,489      2,495          2,502        2,509    2,516        2,523  
5-9      2,075       2,056     2,106      2,194          2,266        2,308    2,337        2,350  
10-14      2,728       2,596     2,421      2,258          2,155        2,110    2,118        2,166  
15-19           2,505       2,602                  2,714      2,787          2,786        2,718    2,577        2,400  
20-24           2,619       2,554                  2,484      2,443          2,447        2,494    2,591        2,703  
25-29           2,652       2,662                  2,671      2,667          2,645        2,605    2,540        2,471  
30-34           2,666       2,656                   2,646      2,638          2,635        2,637    2,646        2,656  
35-39           2,664       2,662                   2,661      2,659         2,655         2,648    2,638        2,628  
40-44           2,648       2,645                   2,643      2,642         2,641         2,638     2,637        2,636  
45-49            2,630      2,628                   2,622      2,617         2,613         2,608     2,605        2,604  
50-54            2,476      2,504                   2,528      2,548          2,561        2,565     2,563        2,559  
55-59            2,160      2,214                   2,261      2,305          2,347        2,378     2,406        2,432  
60-64            1,644       1,726      1,811      1,892          1,967        2,025     2,078        2,126  
65-69            1,145       1,202      1,266      1,336          1,413        1,484     1,561          1,642  
70-74              773         798        831        874            926           967     1,015        1,073  
75-79              510         521        534        549            568           594        620          648  
80+                383         401                     420        440            461           480        499          520  

ชาย      34,753     34,908                35,107      35,342        35,588        35,765            35,948      36,135  

รวม      70,904     71,250                71,679      72,174        72,685         73,078           73,477      73,878  
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ตารางที่ 12 ประมาณการประชากร จ าแนกตามอายุและเพศ ปี พ.ศ. 2567 - 2573 (หน่วย : พันคน) 
 

           2567          2568            2569          2570          2571            2572         2573         

0-4                  2,395          2,399     2,403        2,407          2,411           2,415     2,419  
5-9           2,233          2,242     2,260        2,279          2,297           2,316     2,334  
10-14          2,118           2,155     2,181        2,200          2,212           2,225     2,242  
15-19               2,164           2,067     2,020        2,027          2,070           2,119     2,154  
20-24               2,686           2,690     2,627        2,490          2,315            2,161     2,065  
25-29               2,324           2,330     2,381        2,483          2,603            2,682     2,686  
30-34                2,563           2,541     2,499        2,433          2,362            2,320      2,326  
35-39                2,544           2,538     2,538        2,547          2,558            2,556      2,534  
40-44                2,602           2,592     2,579        2,563           2,546            2,534      2,528  
45-49                2,655           2,630     2,610        2,599           2,592            2,585      2,576  
50-54                2,781           2,758     2,729         2,695          2,661            2,630      2,605  
55-59                2,749           2,767     2,772         2,769          2,758            2,741       2,719  
60-64                2,487           2,536     2,579         2,621          2,659            2,689         2,708  
65-69                2,085           2,167     2,235         2,294          2,349            2,402       2,453  
70-74                1,510           1,603     1,691         1,786          1,880            1,968       2,048  
75-79                1,009           1,065      1,116         1,176          1,247            1,333       1,434  
80+                   1,052           1,100      1,158         1,219          1,283            1,350       1,421  

หญิง          37,958         38,181    38,380       38,587         38,802          39,024      39,252  

0-4                     2,530         2,536     2,543         2,550           2,557          2,564       2,570  
5-9            2,355         2,366     2,386         2,407           2,427           2,448       2,468  
10-14            2,222         2,264          2,294         2,315           2,330           2,346       2,365  
15-19                 2,246         2,151     2,107        2,118            2,166           2,220       2,260  
20-24                 2,775         2,774     2,706        2,567            2,391           2,237       2,143  
25-29                 2,430         2,434     2,481        2,578            2,690           2,762       2,761  
30-34                 2,653         2,631     2,590        2,526            2,458           2,417       2,422  
35-39                 2,621         2,619     2,621        2,630            2,640           2,637       2,616  
40-44                 2,634         2,631     2,624        2,616            2,606           2,600       2,599  
45-49                 2,604         2,604          2,602        2,601            2,601           2,601       2,599  
50-54                 2,555         2,554     2,549        2,548            2,548           2,549       2,551  
55-59                 2,453         2,468     2,473        2,474            2,472           2,471       2,472  
60-64                 2,171         2,214     2,246         2,276            2,304          2,328       2,347  
65-69                 1,719         1,792     1,848        1,899             1,949          1,997       2,043  
70-74                 1,140         1,216     1,282        1,355             1,431          1,503       1,572  
75-79                   679            716       746          783                831       892         966  
80+                      541           564       593          624   657       691         727  

ชาย           36,328        36,534       36,692       36,867              37,057       37,262       37,481  

รวม           74,286         74,715      75,072       75,454              75,859       76,286       76,734 
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ตารางที ่13 การค านวณอัตราเงินทดแทนรายได้หลังเกษียณของผู้ประกันตน (1) 
 

 
 
ตารางที่ 14 การค านวณอัตราเงินทดแทนรายได้หลังเกษียณของผู้ประกันตน (2) 

 

 

year 1 2 3 4 5 6
rr 5% 0.05 1.05 1.1025 1.157625 1.21550625 1.276281563 1.340095641

 wage growth 5% 0.05 1 1.05 1.1025 1.157625 1.21550625 1.276281563
cont rate 3%&6% 0.03 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06

age start 25 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06
retire age 60

group 1 ค่าจ้างเฉลี่ย จ านวนลูกจ้าง
1,650                             58,993 97,338,450                 

1,825.50                        30,833 56,285,642                 
2,500.50                        104,620 261,602,310               
3,500.50                        122,318 428,174,159               
4,500.50                        172,164 774,824,082               
5,500.50                        246,738 1,357,182,369            
6500.5 427,931 2,781,765,466            
7500.5 1,218,934 9,142,614,467            
8500.5 1,478,979 12,572,060,990          
9500.5 1,006,570 9,562,918,285            

total 51,479.50                      4,868,080           37,034,766,219          
evarege 7,607.67                        wage forcast 7,608                  7,988                8,387           8,807           9,247           9,710                     

NAV/person 5,751.40             6,341                6,991           7,707           8,497           9,368                     

SSF /person

group 2
ค่าจ้างเฉลี่ย จ านวนลูกจ้าง

7 8 9 10 11 12 13 14 15
1.407100423 1.477455444 1.551328216 1.628894627 1.710339358 1.795856326 1.885649142 1.979931599 2.078928179
1.340095641 1.407100423 1.477455444 1.551328216 1.628894627 1.710339358 1.795856326 1.885649142 1.979931599

0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06
0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06

10,195                   10,705                   11,240                   11,802                   12,392                   13,012                   13,662                   14,345                   15,063                   
10,329                   11,387                   12,555                   13,841                   15,260                   16,824                   18,549                   20,450                   22,546                   
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ตารางที่ 15 การค านวณอัตราเงินทดแทนรายได้หลังเกษียณของผู้ประกันตน (3) 
 

 
 
 

ตารางที่ 16 การค านวณอัตราเงินทดแทนรายได้หลังเกษียณของผู้ประกันตน (4) 
 

 

16 17 18 19 20 21 22 23 24
2.182874588 2.292018318 2.406619234 2.526950195 2.653297705 2.78596259 2.92526072 3.071523756 3.225099944
2.078928179 2.182874588 2.292018318 2.406619234 2.526950195 2.653297705 2.78596259 2.92526072 3.071523756

0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06
0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06

15000 15000 15000 15000 15000 15000
15,816                   16,607                   17,437                   18,309                   19,224                   20,185                21,195                22,254                23,367                
24,857                   27,405                   30,214                   33,311                   36,725                   40,490                44,640                49,216                54,260                

25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 41
3.386354941 3.555672688 3.733456322 3.920129138 4.116135595 4.321942375 4.538039494 4.764941469 5.003188542 5.253347969 5.516015368
3.225099944 3.386354941 3.555672688 3.733456322 3.920129138 4.116135595 4.321942375 4.538039494 4.764941469 5.003188542 5.253347969

0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06
0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06

36,336           
15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000

24,536                25,762                27,050                28,403                29,823                31,314.2        32,879.9        34,523.9        36,250.1        38,062.6        39,965.8        
59,822                65,954                72,714                80,167                88,384                97,444           107,432         118,443         130,584         143,968         158,725         
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ตารางที ่17 การค านวณอัตราเงินทดแทนรายได้หลังเกษียณของผู้ประกันตน (5) 
 

 
 

42 43 44 45 46 47 48 50 51 52 53 54 55 56

wage cap
wage forcast 19,982.88      50% of last salary

SUM NAV age 60

# เดือนท่ีรับบ ำนำญ = 20*12 =240 
บ ำนำญเดือนละ 0.50 บ ำนำญ

18.77% % ของเงินเดือนสุดทำ้ย เงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนสุดทำ้ย 15,000       ส่วนท่ี 1 0.20 7,500.00    ร้อยละของเงนิเดือน เดือนสุดท้าย 18.77%

ส่วนท่ี 2 0.3
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