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 การศึกษาคร้ังน้ีมีจุดประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาขอ้มลูพ้ืนฐาน สถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี และ (2) วิเคราะห์ตน้ทุน
ประสิทธิผลในการจดัการขยะมลูฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อน อ าเภอโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี  
 ขอ้มูลจากการศึกษาน้ีรวบรวมจากขอ้มูลทุติยภูมิ การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ งานวิจยัในอดีต 
และการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือน ามาใช้ในการวิเคราะห์ตน้ทุนประสิทธิผลของ
ทางเลือกท่ีเป็นไปไดใ้นการจดัการขยะมลูฝอยชุมชน 2 ทางเลือก ไดแ้ก่ การฝังกลบแบบถกูหลกัสุขาภิบาล 
และการก าจดัดว้ยระบบเชิงกลและชีวภาพ โดยทางเลือกท่ีเหมาะสม คือ ทางเลือกท่ีมีตน้ทุนสังคมต่อ
หน่วยต ่าสุด  และทดสอบความอ่อนไหวของผลการศึกษา ดว้ยอตัราคิดลด ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 
8 และอตัราการผลิตขยะในช่วงท่ีท าการศึกษา (1.48 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั) และอตัราการผลิตขยะ 5 
กิโลกรัมต่อคนต่อวนั  
 ผลการวิจยัพบว่า (1) เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี มีปริมาณ
ขยะเกิดข้ึน 20 ตนัต่อวนั สามารถน าไปก าจดัไดท้ั้งหมดโดยใชวิ้ธีเทกองฝังกลบแบบไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล 
ปัจจุบนัมีประชาชนไดรั้บผลกระทบจากปัญหาแมลงรบกวน และการร่ัวซึมของน ้าชะขยะ รวมถึงไดเ้กิด
ปัญหาการลุกไหมข้องกองขยะ (2) ทางเลือกท่ีมีตน้ทุนในการก าจดัขยะต่อตนัต ่าสุดในกรณีของเทศบาล
ต าบลโป่งน ้าร้อน อ าเภอโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี คือ ทางเลือกท่ี 2 การก าจดัขยะดว้ยระบบทางกลและ
ชีวภาพท่ีมีตน้ทุนต่อหน่วยในการจดัขยะอยู่ในช่วง 412 - 518 บาทต่อตนั ณ ราคาคงท่ี พ.ศ. 2558 ผลการ
วิเคราะห์ความอ่อนไหวพบว่า เม่ืออตัราคิดลดและอตัราการผลิตขยะต่อคนเพ่ิมข้ึนไม่ส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงล าดบัของทางเลือก กล่าวคือ การก าจดัขยะดว้ยระบบทางกลและชีวภาพยงัคงมีตน้ทุนต่อ
หน่วยในการก าจดัขยะต ่าสุด  
 นอกจากน้ี การก าจดัขยะดว้ยระบบทางกลและชีวภาพยงัสอดคลอ้งกบันโยบายการรณรงคใ์ห้
มีการคดัแยกขยะ เพราะการก าจดัขยะดว้ยระบบทางกลและชีวภาพจะตอ้งท าการแยกขยะก่อนท่ีจะเขา้
กระบวนการก าจดัขยะ ซ่ึงนัน่หมายถึงก่อนจะเปล่ียนไปก าจดัขยะดว้ยวิธีการดงักล่าว ควรจะมีมาตรการ
สร้างแรงจูงใจเพ่ือส่งเสริมใหค้นในชุมชนคดัแยกขยะก่อนน าไปท้ิงเสียก่อน 
ค าส าคัญ  การวิเคราะห์ตน้ทุนและประสิทธิผล การจดัการขยะมลูฝอย 
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Abstract 
 

 The objective of this study is  (1) to describe background information and current situation 
of municipal solid waste management in Pong Nam Ron Subdistrict Municipality, Pong Nam Ron 
District, Chanthaburi Province, and (2) to analyze the cost – effectiveness option of solid waste 
management in Pong Nam Ron Subdistrict Municipality, Pong Nam Ron District, Chanthaburi 
Province.  
 The data used in this study were collected from secondary data, and key informant 
interviews to estimate cost of each waste management option. The cost – effectiveness analysis (CEA) 
was used as a tool to compare these two policy options of solid waste management; namely sanitary 
landfill and mechanical and biological waste treatment (MBT) over 20-years period. The selected 
optimal mean has the lowest per unit social cost. The sensitivity analysis was performed with discount 
rates at 3%, 5% and 8%, and solid waste generate rates at 1.48 kilogram/person/day and 5 
kilogram/person/day. 
 The results of this study reveals that (1) Pong Nam Ron Subdistrict Municipality, Pong 
Nam Ron District, Chanthaburi Province generated 20 tons of waste per day. That could be disposed by 
non-sanitary landfill method. Currently, people are affected by insect infestation, leakage of leachate 
and self-combustion of waste problem. (2) The MBT is the most cost-effective option (which varies in 
cost between 412 - 518 Baht/ton at 2015 constant price). Sensitivity analysis for the waste generate rate 
shows that the mechanical and biological waste treatment (MBT) is also the most cost-effective option 
(which varies in cost between 382 - 477 Baht/ton).  The sensitivity test did not affect the ranking of 
options, which the MBT option is still preferable to a sanitary landfill. 
The MBT is the technology where solid waste is needed to sort them before processing, therefore, to 
promote the MBT option, the waste segregation campaign to encourage people in the community to 
segregate their waste before disposal is needed.  
Keywords: Cost – Effectiveness Analysis, Solid Waste Management 
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 เทศบาลต าบลท่าวงัผา อ าเภอท่าวงัผา จงัหวดัน่าน 31 



บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ปัจจุบนั ปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัในล าดบัตน้ของ
ประเทศไทย ดงัจะเห็นไดว้่าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ไดบ้รรจุเร่ืองการจดัการขยะไวใ้น “ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืน เป้าหมายท่ี 3 สร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ โดยให้ความส าคญัเป็นล าดบัแรกกบัการจดัการขยะมูลฝอย
และของเสียอนัตราย…” นอกจากน้ี รัฐบาลไทยได้ประกาศให้ขยะเป็นวาระแห่งชาติท่ีทุกฝ่าย
จะตอ้งร่วมมือกนัลดปริมาณขยะ คดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง จนถึงก าจดัขั้นสุดทา้ยอย่างถูกวิธี หรือ
การน าไปรีไซเคิลใชป้ระโยชน์ใหม่ โดยประเทศไทยไดมี้ Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของ
เสียอนัตราย ท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเสนอในวนัท่ี 26 สิงหาคม 2557 ซ่ึง
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ (1) ก าจดัขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมในสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยใน
พื้นท่ีวิกฤติ (ขยะมูลฝอยเก่า) ปิดสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย หรือ ปรับปรุงสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย
เดิมให้ด าเนินการไดถู้กตอ้งตามหลกัวิชาการ (2) สร้างรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตรายท่ีเหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) โดยเนน้การลดและคดัแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ตน้ทาง จดัการ
ขยะมูลฝอยแบบศูนยร์วม ก าจดัโดยเทคโนโลยีแบบผสมผสานเนน้การแปรรูปเป็นพลงังาน หรือท า
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (3) วางระเบียบ มาตรการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 
และ (4) สร้างวินยัของคนในชาติมุ่งสู่การจดัการท่ีย ัง่ยืน ทั้งน้ีเพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอยเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบท่ีจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนและความ
เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มของประเทศโดยรวม 

หลักกำรจัดกำรขยะมูลฝอย (ส านักจดัการกากของเสียและสารอนัตราย กรมควบคุม
มลพิษ)  ประกอบดว้ย 

1.  หา้มเทกองแบบกลางแจง้ (No More Open Dump) 
2.  จดัการกบับ่อขยะมูลฝอยเดิมท่ีไม่ถูกตอ้ง 
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3.  ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแลการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในภาพรวมของ
จงัหวดั 

4.  มีแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ 
5.  คดัแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ตน้ทาง (ขยะทัว่ไป ขยะอินทรีย ์ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย) 
6.  สร้างรูปแบบใหม่ในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน (โดยก าจดัแบบศูนยร์วม และเนน้

การแปรรูปสู่พลงังาน) 
7.  สร้างระบบจดัการของเสียอนัตรายชุมชน 
8.  ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนลงทุน หรือร่วมลงทุนด าเนินงานระบบจดัการขยะมูลฝอย 
9.  สร้างวนิยัคนในชาติมุ่งสู่การจดัการอยา่งย ัง่ยนื 
10.  มุ่งสู่การจดัการอยา่งย ัง่ยนื 
ขยะมูลฝอยเป็นมลพิษท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้มทั้งทางตรง

และทางออ้ม ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิดต่างๆ มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี (ตารางท่ี 
1.1) โดยในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศ รวม 27.09 ลา้นตนั หรือมี
ปริมาณขยะเฉล่ีย 74,226 ตนัต่อวนั (ตารางท่ี 1.2) ขณะท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีก าจดัไดเ้พียง 11.82 
ลา้นตนั หรือมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีก าจดัไดเ้ฉล่ีย 32,376 ตนัต่อวนั ซ่ึงคิดเป็นเพียงร้อยละ 43.62 
ของปริมาณขยะทั้งหมด และมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีน ากลบัมาใช้ประโยชน์ 5.62 ล้านตนั (เฉล่ีย 
15,385 ตนัต่อวนั) คิดเป็นร้อยละ 20.73 ของปริมาณขยะทั้งหมด ส่งผลให้แนวโนม้ของขยะท่ีไม่ได้
รับการจดัการลดลง (ภาพท่ี 1.1)  (กรมควบคุมมลพิษ, 2559: ออนไลน์) ) โดยการจดัการส่วนใหญ่
เป็นการฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล (Chak Cherdsatirkul, 2012) และจากการส ารวจของกรม
ควบคุมมลพิษ พบวา่ ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยตกคา้ง 28 ลา้นตนั ซ่ึงขยะมูลฝอยดงักล่าวก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อดิน น ้ า อากาศ และเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ี ดังนั้ น การจดัการขยะมูลฝอยจึงเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีทุกฝ่ายต้องช่วยกันเร่ง
ด าเนินการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่หน่วยงานของรัฐ  
 
ตารางท่ี 1.1  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551-2559 
 

ปี ปริมำณขยะ  (ล้ำนตัน/ปี) 

2551 23.93 
2552 24.11 
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ตารางท่ี 1.1  (ต่อ) 
 

ปี ปริมำณขยะ  (ล้ำนตัน/ปี) 

2553 24.22 
2554 25.35 
2555 24.73 
2556 26.77 
2557 26.19 
2558 26.85 
2559 27.09 

 
ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, 2559 
 
ตารางท่ี 1.2  การจดัการขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2559 
 

กำรจัดกำรขยะมูลฝอยทีเ่กดิขึน้ ปริมำณขยะ (ตันต่อวนั) ร้อยละ 
1. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ 74,226 - 
2. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีก าจดัได ้ 32,376 43.62 
3. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ 15,385 20.73 
4. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไม่ไดรั้บการจดัการ 26,465 35.65 

 
เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลทบัไทร

และต าบลโป่งน ้ าร้อนทั้งหมด 9 หมู่บ้าน (ภาพท่ี 1.2) มีพื้นท่ีทั้ งหมด 43,125 ไร่ หรือ 69 ตาราง
กิโลเมตร มีประชากรอาศยัอยู่ในพื้นท่ีตามทะเบียนราษฎร์ รวม 8,838 คน และมีประชากรแฝง 
4,500 คน มีความหนาแน่นของประชากรโดยเฉล่ียประมาณ 128 คนต่อตารางกิโลเมตร มีจ านวน
บา้น 3,319 หลงัคาเรือน ขนาดครัวเรือนโดยเฉล่ีย 2.65 คนต่อครัวเรือน นอกจากน้ี จากการส ารวจ
อาคารในพื้นท่ีผงัชุมชนเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อนในปี พ.ศ. 2552 พบว่า มีจ  านวนอาคารทั้งส้ิน 
3,420 หลงั แบ่งเป็น อาคารท่ีพกัอาศยั 2,131 หลงั (ร้อยละ 56.71) อาคารพาณิชยกรรม รวม 24 หลงั 
(ร้อยละ 1.25) อาคารท่ีพกัอาศยัก่ึงพาณิชยกรรม 218 หลงั (ร้อยละ 5.70) อาคารอุตสาหกรรมและ
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คลงัสินคา้ 38 หลงั (ร้อยละ 4.11) อาคารสถาบนัราชการ สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 298 
หลงั (ร้อยละ 10.51) อาคารสถาบนัการศึกษา 37 หลงั (ร้อยละ 4.53) อาคารสถาบนัศาสนา 92 หลงั 
(ร้อยละ 3.13) อาคารนนัทนาการ 4 หลงั (ร้อยละ 3.51) อาคารเกษตรกรรม 21 หลงั (ร้อยละ 0.44) 
และอาคารอ่ืนๆ 557 หลงั (ร้อยละ 10.12) (เทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อน, 2558: ออนไลน์) 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1  แนวโนม้ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนและปริมาณขยะท่ีไม่ไดรั้บการจดัการ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551-2559 

 
ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, 2559 
 

เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบการก าจดัขยะมูลฝอย
ของพื้นท่ี ท่ี รับผิดชอบในเขตของตนเอง เทศบาลได้ด าเนินการตามนโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการขยะมูลฝอยระดบัทอ้งถ่ิน
ให้สอดคล้องกับแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับชาติ เพื่อขอรับการจดัสรรงบประมาณ
ส าหรับด าเนินการจดัการขยะมูลฝอย 

ปัจจุบนัเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อนมีปริมาณขยะเกิดข้ึนประมาณ 20 ตนัต่อวนั คิดเป็น
อตัราการเกิดขยะ 1.48 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั โดยมีรถยนต์ท่ีใชเ้ก็บขยะจ านวน 2 คนั ประกอบดว้ย 
รถยนต์ขนาดความจุ 14 ลูกบาศก์หลา จ านวน 1 คนั และรถยนต์ขนาดความจุ 10 ลูกบาศก์เมตร 
จ านวน 1 คนั การก าจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อนสามารถน าไปก าจดัไดท้ั้งหมดโดย
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ใช้วิธีเทกองฝังกลบแบบไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล (ภาพท่ี 1.3) ซ่ึงไม่มีมาตรการป้องกนัน ้ าชะมูลฝอย
ปนเป้ือนลงในแหล่งน ้ าธรรมชาติ ไม่มีมาตรการควบคุมกล่ิน แมลงรบกวน และการแพร่กระจาย
ของเช้ือโรคสู่สภาพแวดลอ้ม ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้มต่อประชาชนท่ี
อาศยัในบริเวณใกลเ้คียง ดงัน้ี (1) ขยะมูลฝอยดงักล่าวเป็นแหล่งอาหารและเพาะพนัธ์ุของแมลงน า
โรคต่างๆ (2) มีสภาพท่ีไม่น่าดู อาจเกิดการฟุ้งกระจายและปลิว ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 
และ (3) ท าให้เกิดก๊าซจากการหมกัของขยะมูลฝอยท่ีกองทิ้งไวน้านๆ ซ่ึงติดไฟหรือระเบิดได ้อีกทั้ง 
ก๊าซบางชนิดยงัส่งกล่ินเหม็น เช่น ก๊าซมีเธน ก๊าซแอมโมเนีย เป็นตน้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2552) 
พื้นท่ีก าจดัขยะตั้งอยูท่ี่บริเวณบา้นทุ่งม่วง ต าบลทบัไทร อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี โดยเป็น
ท่ีดินท่ีเทศบาลซ้ือส าหรับจดัการขยะมูลฝอยจ านวน 83 ไร่ 2 งาน ปัจจุบนัใชพ้ื้นท่ีส าหรับก าจดัขยะ
มูลฝอยดว้ยการเทกองฝังกลบไปแลว้ประมาณ 8 ไร่ ในช่วงระยะเวลา 4 ปี หากเทศบาลยงัก าจดัขยะ
ดว้ยวิธีการน้ีต่อไป (ถา้ปริมาณขยะไม่เพิ่มข้ึน) ในอีก 40 ปีขา้งหน้าเทศบาลจะตอ้งเตรียมหาพื้นท่ี
ส าหรับก าจดัขยะอีกเป็นจ านวนมาก ซ่ึงการจดัหาท่ีดินในอนาคตจะตอ้งใชง้บประมาณสูง อยา่งไรก็
ตาม เทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อนเคยไดรั้บการจดัสรรงบประมาณส าหรับการจดัการขยะโดยใชเ้ตาเผา 
แต่ไม่สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นขยะชุมชนท่ีมี
ส่วนประกอบของสารอินทรียป์ระมาณร้อยละ 60 ซ่ึงมีความช้ืนสูงท าให้ไม่สามารถเผาไหม้ได ้
ดงันั้น ปัจจุบนัเทศบาลจึงไม่ไดใ้ชเ้ตาเผาส าหรับการจดัการขยะ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.2  แผนท่ีแสดงชุมชนต่างๆ ในเขตเทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี 
 
ท่ีมา: เทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อน, 2559: ออนไลน์ 
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องค์ประกอบของขยะมูลฝอยในพื้นท่ีภาคตะวนัออกส่วนใหญ่เป็นสารอินทรีย ์
ประกอบดว้ย เศษอาหาร ร้อยละ 59.34 พลาสติก ร้อยละ 18.58 กระดาษ ร้อยละ 8.40 แกว้ ร้อยละ 
3.31 โลหะ  ร้อยละ 2.60 เศษผา้ ร้อยละ 1.89 ไม ้  ร้อยละ 0.91 ยาง/ หนัง ร้อยละ 0.57  และอ่ืนๆ 
ร้อยละ 4.40 (ตารางท่ี 1.3) (กรมควบคุมมลพิษ, 2558: ออนไลน์) 
 
ตารางท่ี 1.3  องคป์ระกอบของขยะมูลฝอยในพื้นท่ีภาคตะวนัออก 
 
         ประเภทขยะมูลฝอย ร้อยละ 

1. เศษอาหาร 59.34 
2. พลาสติก 18.58 
3. กระดาษ 8.40 
4. แกว้ 3.31 
5. โลหะ 2.60 
6. ผา้ 1.89 
7. ไม ้ 0.91 
8. ยาง/ หนงั 0.57 
9. อ่ืนๆ 4.40 

 

 
ภาพท่ี 1.3  พื้นท่ีก าจดัขยะมูลฝอยเทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี 
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การก าจดัขยะมูลฝอยในปัจจุบนัส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยรอบบริเวณพื้นท่ีฝัง
กลบ กล่าวคือ มีประชาชนบางส่วนส่งขอ้ร้องเรียนต่อเทศบาลเร่ืองแมลงรบกวน และน ้ าชะขยะ
ร่ัวซึม ซ่ึงเทศบาลไดแ้กปั้ญหาในเบ้ืองตน้ดว้ยการพ่นยาฆ่าแมลงและท าคนักั้นน ้ าร่ัวซึม นอกจากน้ี 
ยงัเกิดเหตุการณ์ไฟไหมก้องขยะในช่วงท่ีอากาศมีความช้ืนต ่าเฉล่ียปีละ 3 คร้ัง รวมค่าเสียหายจาก
การแกปั้ญหาทั้งส้ิน 2 ลา้นบาทต่อปี (เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน, 2560) เหตุการณ์ดงักล่าวอาจมีค่า
ความเสียหายเป็นจ านวนเงินท่ีไม่สูงมากนัก และยงัไม่ส่งผลกระทบท่ีรุนแรงต่อประชาชนและ
ส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากขยะมูลฝอยในชุมชนยงัมีปริมาณนอ้ย อีกทั้งธรรมชาติยงัสามารถฟ้ืนฟูตวัเอง
ได้ อย่างไรก็ตาม ในระยะยาว เม่ือประชากรมีจ านวนเพิ่มข้ึนส่งผลให้ปริมาณขยะเพิ่มข้ึน (วิชัย  
โถสุวรรณจินดา, 2558) หากไม่มีการจดัการอยา่งถูกวธีิ บริเวณพื้นท่ีฝังกลบขยะจะเป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษต่อชุมชนและสภาพแวดล้อม ซ่ึงการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมให้กลบัมาดีเหมือนเดิมนั้นจะมี
ค่าใช้จ่ายท่ีสูง นอกจากน้ีเทศบาลจะต้องด าเนินการปิดสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยหรือปรับปรุง
สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยในปัจจุบนัให้ด าเนินการได้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการเพื่อให้สอดรับกบั
แนวทางของ Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย ฉบบัผ่านความเห็นชอบจาก
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2557 ท่ีไม่ให้มีการเทกองขยะแบบกลางแจง้ 
(No more open dump) โดยไดแ้บ่งระยะเวลาในการด าเนินงานเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ 1. ระยะเร่งด่วน 
(6 เดือน) 2. ระยะปานกลาง (1 ปี) และ 3. ระยะยาว (1 ปี ข้ึนไป) ขณะเดียวกนักรมควบคุมมลพิษก็
ไดก้  าหนดเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 
2560 – 2564 กล่าวคือ ขยะมูลฝอยตกคา้งไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ร้อยละ 100 
ในปี พ.ศ. 2562 และขยะมูลฝอยชุมชนไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ร้อยละ 75 ใน
ปี พ.ศ. 2564 ดงันั้น เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อนไดต้ระหนักถึงปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต จึงได้
พยายามหารูปแบบ แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนอยา่งถูกหลกัวิชาการ เหมาะสม
กบัปริมาณและประเภทของขยะในชุมชนเพื่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อมให้
นอ้ยท่ีสุด มีความคุม้ค่ากบัการลงทุน เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดรับกบันโยบายของรัฐบาล 

งานวจิยัน้ีจึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะวิเคราะห์วิธีการ ตน้ทุน และประสิทธิผลของการจดัการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน เพื่อเลือกวิธีการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม มีตน้ทุน
ในการก าจดัขยะต ่าสุด 
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2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน สถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ต าบลโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี 

2.2 เพื่อวิเคราะห์ต้นทุนประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล  
โป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี 

 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

3.1 พื้นท่ีท่ีจะศึกษาในคร้ังน้ีจะศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน จงัหวดั
จนัทบุรี ซ่ึงครอบคลุมการจดัการขยะท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีบางส่วนของต าบลทบัไทรและต าบลโป่งน ้ าร้อน
ทั้งหมด 16 ชุมชน 

3.2 การศึกษาจะท าการศึกษาตน้ทุนและประสิทธิผลของทางเลือกในการจดัขยะมูล-
ฝอยครัวเรือนในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2558 – 2576) โดยพิจารณาตน้ทุนการจดัการขยะตั้งแต่การรับขยะ
ท่ีสถานท่ีก าจดัขยะจนเสร็จส้ินกระบวนการฝังกลบขยะ 
 

4. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

4.1 ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษอาหาร กระดาษ พลาสติก แก้ว โลหะ ไม้ ยาง/หนัง ผา้ 
และอ่ืนๆ ท่ีรวบรวมจากชุมชนท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ า-
ร้อน จงัหวดัจนัทบุรี 

4.2 กำรจัดกำรขยะมูลฝอย (Solid Waste Management) หมายถึง การก าจดัขยะมูลฝอย
ในพื้นท่ีก าจดัขยะของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ไม่รวมถึงการ
จดัเก็บขยะจากบา้นเรือน การเก็บขน และการน าขยะไปใชป้ระโยชน์ต่อ 

4.3 ต้นทุน หมายถึง ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการก าจดัขยะ ไม่รวมค่าจดัเก็บ
และค่าขนส่ง ไดแ้ก่ 
   4.3.1  ค่างานก่อสร้าง ไดแ้ก่ ค่าก่อสร้างอาคารและติดตั้งระบบ MBT ค่าก่อสร้างบ่อ
ฝังกลบและระบบบ าบดัน ้าเสีย 
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4.3.2  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ไดแ้ก่ ค่าจา้งพนกังาน ค่าเช่ารถตกัลอ้ยาง และค่า
น ้ามนัรถตกัลอ้ยาง ค่าน ้า และค่าไฟฟ้า 

4.3.3  ค่าเสียโอกาสที่ดิน หมายถึง มูลค่าของท่ีดินจากกิจกรรมอ่ืนท่ีเสียไปในการน า
ท่ีดินมาใช้เป็นสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย ซ่ึงในการศึกษาน้ีจะประเมินจากค่าเช่าท่ีดินท่ีไดจ้ากการ
สัมภาษณ์เกษตรกรในพื้นท่ี โดยอา้งอิงเปรียบเทียบว่ามีมูลค่าใกล้เคียงกบัราคาประเมินท่ีดินท่ีมี
มูลค่าท่ีดินต ่าสุด (กรณีท่ีดินไม่ติดถนนสาธารณะ) โดยเป็นขอ้มูลจากส านกังานท่ีดินจงัหวดัจนัทบุรี 
สาขามะขาม 

4.3.4  ต้นทุนผลกระทบภายนอก หมายถึง มูลค่าความเสียหายจากการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกโดยตรงจากการฝังกลบขยะมูลฝอย 

4.4  ต้นทุนประสิทธิผล หมายถึง ตน้ทุนการก าจดัขยะต่อตนั ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี จะ
ท าการเปรียบเทียบหาทางเลือกท่ีมีตน้ทุนการก าจดัขยะต่อตนัต ่าสุด 

4.5  กำรก ำจัดขยะด้วยระบบทำงกลและชีวภำพ  (Mechanical and Biological Waste 
Treatment, MBT) หมายถึง การใช้รูปแบบการจดัการขยะท่ีโดยการใช้เทคโนโลยีการก าจดัขยะ
ด้วยวิธีทางกลและชีวภาพ ท่ีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารีได้ออกแบบให้มีความแตกต่างกับ
เทคโนโลยอ่ืีน คือ ด าเนินการปรับสภาพของขยะโดยวิธีการหมกั (ทางชีวภาพ) ก่อนท าการคดัแยก 
(ทางกล) 
 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1 ท าให้ทราบตน้ทุนประสิทธิผลของแต่ละทางเลือกท่ีเป็นไปได้ส าหรับการจดัการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี 

5.2 เป็นแนวทางในการตดัสินใจของผูบ้ริหารในการจดัสรรงบประมาณส าหรับการ
จดัการขยะมูลฝอยอยา่งเหมาะสม 

5.3 เป็นตวัอยา่งในการเลือกวิธีการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมส าหรับทอ้งถ่ินอ่ืนๆ 
ได ้
 



 
 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การวิเคราะห์ต้นทุนและประสิทธิผลของการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล  
โป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ไดมี้การทบทวนทฤษฏีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  

1.  การทบทวนในส่วนทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวเิคราะห์ตน้ทุนและประสิทธิผล  
2.  การทบทวนวรรณกรรมในอดีตเก่ียวกบัการวิเคราะห์ตน้ทุนและประสิทธิผล 
3.  เทคโนโลยใีนการจดัการขยะมูลฝอย 

 

1. การทบทวนในส่วนทฤษฏทีีเ่กีย่วข้องกบัการวเิคราะห์ต้นทุนและประสิทธิผล 
 

การจดัการขยะเป็นสินคา้สาธารณะ กล่าวคือ สมาชิกทุกคนในสังคมสามารถใชบ้ริการ
ไดร่้วมกนัโดยไม่มีการกีดกนัใดๆ และไม่เป็นปรปักษใ์นการบริโภค หมายถึง ปริมาณการใชบ้ริการ
สินคา้สาธารณะของสมาชิกคนหน่ึงในสังคมไม่ท าให้ปริมาณการใชบ้ริการสินคา้สาธารณะของคน
สมาชิกคนอ่ืนในสังคมลดลง (วรเวศม,์ 2557) ดงันั้น การผลิตสินคา้สาธารณะเพื่อบริการแก่สมาชิก
คนหน่ึง จะมีผลให้สมาชิกคนอ่ืนๆ ไดรั้บบริการไปดว้ยอย่างเท่าเทียมกนั โดยท่ีผูผ้ลิตไม่สามารถ
ขัดขวางได้ จึงก่อให้เกิดความล้มเหลวของกลไกตลาด ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาท
แทรกแซงในการจดัสรรสินคา้สาธารณะ โดยการจดัสรรควรจะก่อให้เกิดภาวะท่ีดีข้ึนของพาเรโต 
(Pareto Improvement) 
 

1.1 การประเมินโครงการตามแนวทางเศรษฐศาสตร์ 

   การประเมินโครงการทางดา้นเศรษฐศาสตร์เป็นการประเมินโครงการท่ีไม่ได้เน้น
เพียงตน้ทุนและประโยชน์ของผูล้งทุนเท่านั้น แต่เป็นการประเมินเพื่อประเมินตน้ทุนและประโยชน์
ของสังคมส่วนรวม ทั้งน้ี การประเมินทางด้านเศรษฐศาสตร์เป็นการประเมินท่ีมีความส าคญักบั
โครงการของภาครัฐ เน่ืองจากเป็นการประเมินถึงการใช้ทรัพยากรท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
สังคมส่วนรวมว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงไร มีผลตอบแทนต่อสังคมอย่างไร เพื่อให้การ
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ตดัสินใจระดบันโยบายมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการประเมินทางเศรษฐศาสตร์ท่ีใช้กันอยู่ใน
ปัจจุบนั (เยาวเรศ ทบัพนัธ์ุ, 2543) ไดแ้ก่ 

1.1.1  การวิเคราะห์ต้นทุนต ่าสุด (Cost Minimization Analysis: CMA) เป็นการ
วเิคราะห์เพื่อเปรียบเทียบทางเลือกท่ีมีผลประโยชน์เหมือนกนัทุกประการ (Identical Outcome) เพื่อ
พิจารณาวา่ทางเลือกใดมีตน้ทุนต ่าสุด เพราะถา้ทุกทางเลือกให้ผลประโยชน์ท่ีเท่ากนั ทางเลือกท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือ ทางเลือกท่ีมีตน้ทุนต ่าสุด 

1.1.2  การวิเคราะห์ต้นทุนประสิทธิผล (Cost-Effectiveness Analysis: CEA) เป็น
การวิเคราะห์ส าหรับกรณีท่ีมีหลายทางเลือก แต่ละทางเลือกต่างมีเป้าหมายร่วมอนัเดียวกนั (Single 
Common Effect) แต่มีประสิทธิภาพในการบรรลุผลต่างกนั การวิเคราะห์จะตอ้งน าประสิทธิภาพ
ของแต่ละทางเลือกมาพิจารณาเปรียบเทียบกบัตน้ทุน โดยประสิทธิผลของทางเลือกจะเป็นการ
เปรียบเทียบตน้ทุนต่อหน่ึงหน่วยประสิทธิผลท่ีไดรั้บ 

1.1.3  การวิเคราะห์ต้นทุนผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis: CBA) เป็นการ
วิเคราะห์ทางเลือกโดยเปรียบเทียบทั้งตน้ทุนและผลประโยชน์ของแต่ละทางเลือกโดยการแปลงค่า
ตน้ทุนและผลประโยชน์ให้อยู่ในรูปของตวัเงิน ทางเลือกท่ีมีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิเป็นบวกและมี
ค่าสูงสุดจะเป็นทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดเม่ือเทียบกบัทางเลือกอ่ืน (เรวดี จรุงรัตนาพงศ์, 
2559: 15) 

1.1.4  การวิเคราะห์ต้นทุนอรรถประโยชน์ (Cost-Utility Analysis: CUA) เป็นการ
วิ เคราะห์หลักการเ ดียวกับ CBA แต่เป็นการคิดมูลค่าของผลประโยชน์ในรูปแบบของ
อรรถประโยชน์หรือความพึงพอใจ วิธีน้ีส่วนใหญ่ใชส้ าหรับโครงการทางดา้นสาธารณสุข เพราะ
เป็นวิธีการเดียวท่ีสามารถวเิคราะห์ความเปล่ียนแปลงในคุณภาพชีวติได ้ซ่ึงผลของการวิเคราะห์มกั
อยูใ่นรูปของตน้ทุนต่อหน่ึงวนัหรือหน่ึงปีท่ีมีสุขภาพแขง็แรง (เยาวเรศ ทบัพนัธ์ุ, 2543: 155-159) 

การประเมินประโยชน์จากการลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อมในการจดัการขยะ 
เช่น การลดมลพิษทางกล่ิน การลดการซึมของน ้ าชะขยะลงสู่น ้ าใตดิ้น เป็นเร่ืองท่ีท าไดย้าก รวมถึง
การประเมินค่าความเสียหายจากการเจ็บป่วยท่ีเกิดจากการจดัการขยะท่ีไม่ถูกหลกัสุขาภิบาลก็ยงัมี
ข้อจ ากัดในเร่ืองข้อมูล จึงไม่สามารถตีค่าผลตอบแทนท่ีคาดว่าจะได้รับออกมาเป็นตวัเงินได้ 
เน่ืองจากเห็นไดไ้ม่ชดัเจนเหมือนโครงการดา้นเศรษฐกิจ (องัคาร, 2552) ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังน้ี 
จะเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมโดยการพิจารณาจากหลักประหยดัในการลงทุนต ่ าสุดแต่เกิด
ประสิทธิผลมากท่ีสุด (สมชาย, 2555) ดว้ยการวเิคราะห์ตน้ทุนและประสิทธิผลของโครงการ (Cost-
Effectiveness Analysis)  
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1.2 การวเิคราะห์ต้นทุนประสิทธิผล (Cost-Effectiveness Analysis) 
      การวิเคราะห์ตน้ทุนประสิทธิผลเป็นวิธีการท่ีใชส้ าหรับการประเมินโครงการท่ีการ
ตีมูลค่าดา้นผลประโยชน์ท าไดย้าก (สมชาย แสงวิมาน, 2555: 15) การศึกษาในคร้ังน้ีจะวิเคราะห์
ตน้ทุนประสิทธิผลของการก าจดัขยะใน 2 ทางเลือก คือ (1) การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล และ 
(2) การก าจดัขยะดว้ยวิธีทางกลและชีวภาพ ซ่ึงทั้ง 2 ทางเลือก ต่างมีเป้าหมายเดียวกนั คือ การก าจดั
ขยะไดห้น่ึงตนั อยา่งไรก็ตาม แต่ละทางเลือกมีประสิทธิภาพในการบรรลุผลแตกต่างกนั ดงันั้น การ
วิเคราะห์ตน้ทุนอยา่งเดียวจึงไม่เพียงพอ จ าเป็นตอ้งน าประสิทธิภาพของแต่ละทางเลือกมาพิจารณา
เปรียบเทียบกบัตน้ทุนด้วย (เยาวเรศ ทบัพนัธ์ุ, 2543: 156) เพื่อให้ได้ทางเลือกท่ีให้ผลประโยชน์
สูงสุดภายใตข้อ้จ ากดัของงบประมาณ โดยสามารถค านวณตน้ทุนประสิทธิผลได ้ดงัน้ี 
 

𝐶𝑖 = ∑
𝐶𝑡

(1 + 𝑟)𝑡
𝑛−1
𝑡=0 𝐶𝐸𝑖 =  

𝐶𝑖

𝐸𝑖
                   เม่ือ                                 

 
ก าหนดให ้ 
CEi = ประสิทธิภาพของโครงการท่ี i (i = 1, 2, 3) 
Ci = ค่าปัจจุบนัของตน้ทุนโครงการท่ี i 
Ei = ประสิทธิภาพของโครงการท่ี i 
r = อตัราคิดลด 
n = อายโุครงการ (20 ปี) 
t = เวลาปีท่ี t (t = 0, 1, 2, 3, …, n) 
i = ล าดบัโครงการท่ี i 
 

1.3 การวเิคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) 
 ความไม่แน่นอนของโครงการเป็นสถานการณ์ท่ีไม่สามารถคาดคะเนผลท่ีจะเกิดข้ึน

ในอนาคตได ้แมว้า่โครงการจะไดรั้บการศึกษาออกแบบมาดี แต่อนาคตเป็นส่ิงท่ีไม่แน่นอน ดงันั้น 
จึงมีโอกาสท่ีโครงการจะไดรั้บผลตอบแทนต่างจากท่ีมีการประเมินไว ้(วรัทยา เหยา้สุวรรณ, 2559)
การศึกษาน้ีจะท าการวิเคราะห์โครงการ 20 ปี ซ่ึงท าให้ตอ้งมีการคาดการณ์เหตุการณ์ และประเมิน
มูลค่าต้นทุนในอนาคตมากมาย ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการต่อ
สถานการณ์ต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยทัว่ไปแลว้ การวิเคราะห์ความอ่อนไหว แบ่งเป็น 3 
แบบ คือ (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554: 11-31) 
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1.3.1 การวิเคราะห์แบบบางส่วน ท าไดโ้ดยให้คดัเลือกตวัแปรท่ีมีความส าคญัต่อ
มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการ เช่น อตัราคิดลด เป็นต้น แล้วแทนค่าตวัแปรทีละตวัด้วยค่าท่ี
เป็นไปไดต่้างๆ หลายๆ ค่า 

1.3.2 การวิ เคราะห์ภายใต้ข้อสมมติสุดข้ัว  ท าได้โดยให้คัดเลือกตัวแปรท่ีมี
ความส าคญัต่อมูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการแลว้แทนค่าตวัแปรทีละตวัดว้ยค่าท่ีมากท่ีสุด (Best 
Case Scenario) และค่าท่ีนอ้ยท่ีสุด (Worst Case Scenario) 

1.3.3 แบบจ าลองสถานการณ์ คือการจ าลองสถานการณ์ของมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ
ของโครงการ โดยอาศยัตวัแปรท่ีส าคญัเพียงไม่ก่ีตวั 

1.4 ความล้มเหลวของตลาด 
 ความลม้เหลวของตลาด (Market Failure) หมายถึง การท่ีตลาดไม่สามารถท างาน

ตามกลไกเพื่อน ามาซ่ึงการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพได ้เกิดจากการท่ีราคาของสินคา้และ
บริการในหลายๆ กรณีอาจจะไม่ไดส้ะทอ้นถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการผลิต จึงท าให้มีการผลิตมาก
เกินไปและท าให้ราคาของสินคา้และบริการต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็นส่งผลให้มีการใชท้รัพยากรอยา่งไม่
มีประสิทธิภาพ 

   ในการตดัสินใจโดยทัว่ไป มกัจะนึกถึงเฉพาะตน้ทุนและประโยชน์ส่วนบุคคลและ
มกัไม่ค  านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อสังคม ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับผูอ่ื้น เรียกว่า ผลกระทบ
ภายนอก (Externality) หมายถึง ภาวะท่ีการกระท าของฝ่ายหน่ึงมีผลกระทบต่อฝ่ายอ่ืนท่ีไม่ไดมี้ส่วน
รู้ส่วนเห็นหรือเก่ียวขอ้งดว้ย ผลกระทบอาจจะอยู่ในวงจ ากดั หรือวงกวา้ง กระทบหลายคน หลาย
กลุ่ม และหลายฝ่ายท่ีไม่สามารถเจรจาตกลงกนัเองได้ ซ่ึงนอกจากจะสร้างความจ าเป็นท่ีภาครัฐ
จะต้องเข้าไปเจราจาไกล่เกล่ียแล้วยงัมีต้นทุนในการด าเนินการสูง ผลกระทบภายนอกน้ีไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นดา้นลบเสมอไป อาจเป็นดา้นบวกก็ได ้เช่น ผลกระทบภายนอกมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ
และเป็นตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนกบัผูอ่ื้น 

1.5 การแทรกแซงของรัฐเพือ่แก้ไขความล้มเหลวของตลาด 
 เคร่ืองมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เป็นแนวทางหน่ึงท่ีช่วยส่งเสริมให้การ

จดัการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพมากข้ึน การแทรกแซงของรัฐก็เป็นมาตรการท่ีช่วย
แก้ไขความล้มเหลวของตลาด ด้วยการแทรากแซงราคาหรือการควบคุมราคา กฎระเบียบการ
ป้องกนัการผกูขาด นโยบายการส่งเสริมการแข่งขนั 

การใชน้โยบายภาษีต่อกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อภายนอกในทางลบ เช่น ภาษีน ้ าเสีย 
ภาษีสารเคมี เป็นตน้ การสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ เช่น การจดัให้มีสินคา้
สาธารณะ การใหค้วามช่วยเหลือหรือสิทธิพิเศษ เป็นตน้ 
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1.6 การจัดสรรทรัพยากร 
การประเมินโครงการเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการจัดสรรทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ การตดัสินใจท่ีเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายหรือการลงทุนโครงการภาครัฐ จะตอ้งมี
การวเิคราะห์ความเปล่ียนแปลงของสังคม ซ่ึงหมายถึงการเปล่ียนแปลงตน้ทุนและผลประโยชน์ของ
ทุกภาคส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ โครงการท่ีใหค้่าประโยชน์สุทธิเป็นบวกจะท าใหส้ังคม
ไดรั้บสวสัดิการสูงข้ึน นัน่คือ เกิดภาวะท่ีเรียกวา่ ภาวะท่ีดีข้ึนของพาเรโต (Pareto Improvement) 

1.6.1 ประสิทธิภาพเชิงพาเรโต (Pareto Efficiency) 
การจดัสรรทรัพยากรตามแนวคิดความมีประสิทธิภาพของพาเรโต สามารถ

ใหนิ้ยามได ้2 นิยาม (วรเวศม ์สุวรรณระดา, 2557: 25) ดงัน้ี 
     1)  การจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่สามารถท าให้สวสัดิการของสมาชิกคนใดคน
หน่ึงในสังคมเพิ่มข้ึนได ้(Better-off) โดยไม่ท าให้สวสัดิการของอีกคนหน่ึงท่ีเหลือลดลง (Worse-
off) 
    2)  ก าหนดให้สวสัดิการของสมาชิกคนใดคนหน่ึงในสังคมมีค่าคงท่ี การ
จดัสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพของพาเรโต คือการจดัสรรทรัพยากรท่ีท าให้สวสัดิการของ
สมาชิกอีกคนหน่ึงมีค่ามากท่ีสุด 

1.6.2 การจัดสรรที่เป็นเลิศตามหลักวิจารณญาณของพาเรโต้ (Pareto-Optimal 
Allocation of Resource) หมายถึง สภาวการณ์ท่ีสังคมไม่สามารถปรับปรุงการจดัสรรใหดี้ข้ึนไดอี้ก 
นัน่คือ การท าให้สมาชิกคนในคนหน่ึงในสังคมไดรั้บผลประโยชน์มากข้ึนโดยไม่ท าให้คนอ่ืนใน
สังคมแม้แต่คนเดียวเสียผลประโยชน์ สังคมท่ีไม่สามารถปรับปรุงให้ดีข้ึนได้อีกตามหลัก
วิจารณญาณของพาเรโตถือวา่เป็นสังคมท่ีอยูใ่นภาวะท่ีดีท่ีสุดแลว้ โดยสังคมดงักล่าวจะตอ้งเป็นไป
ตามเง่ือนไข 3 ประการ (เยาวเรศ ทบัพนัธ์ุ, 2543: 15-24) ดงัน้ี 

1) ความมีประสิทธิภาพในการแลกเปล่ียน (Exchange Efficiency) จะเกิดข้ึน
เม่ือการแลกเปล่ียนสินคา้และบริการต่างๆ ในกลุ่มผูบ้ริโภคมีอตัราทดแทนส่วนเพิ่มของทุกคนใน
สังคมเท่ากนั 

2)  ดุลยภาพท่ัวไปและประสิทธิภาพในการผลิต (General Equilibrium in 
Production and Production Efficiency) หมายถึง การท่ีอตัราการทดแทนการใชปั้จจยัหน่วยสุดทา้ย
ในการผลิตสินคา้แต่ละชนิดมีอตัราท่ีเท่ากนั 

3)  ดุลยภาพท่ัวไปท้ังการแลกเปล่ียนและการผลิต หรือประสิทธิภาพในการ
ก าหนดปริมาณการผลิต (General Equilibrium in Exchange and Production or Output Efficiency) 
จะเกิดข้ึนเม่ือประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภคสอดคลอ้งกนั ท าให้เกิดดุลยภาพทัว่ไปของ
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ระบบเศรษฐกิจ และจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเม่ืออตัราการทดแทนในการบริโภคหน่วยสุดทา้ยของ
สินคา้ 2 ชนิด และอตัราการทดแทนในการผลิตหน่วยสุดทา้ยของสินคา้ 2 ชนิดนั้น มีค่าเท่ากนั 
 

2. การทบทวนวรรณกรรมในอดีตเกีย่วกบัการวเิคราะห์ต้นทุนและประสิทธิผล 
 

การทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการวิเคราะห์ตน้ทุนและประโยชน์ของโครงการ
จดัการขยะมูลฝอย หรือการวเิคราะห์ตน้ทุนประสิทธิผลของโครงการจดัการขยะมูลฝอย พบวา่ งาน
ส่วนใหญ่มีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินความเป็นไปไดท้างเศรษฐศาสตร์ของทางเลือกของการจดัการ
ขยะมูลฝอยเพื่อเสนอแนะทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดกบัพื้นท่ีศึกษานั้น ซ่ึงผลการศึกษาของงานวิจยั
ท่ีผา่นมาในอดีตแสดงให้เห็นวา่ การจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัไม่ใช่ทางเลือกท่ีเหมาะสมโดยมี
ทางเลือกในการจดัการขยะมูลฝอยอ่ืนท่ีมีประโยชน์สุทธิท่ีสูงกว่า หรือมีตน้ทุนต่อหน่วยในการ
จดัการขยะท่ีต ่ากวา่ ตวัอยา่งงานวิจยั (ตารางท่ี 2.1) เช่น บุรินทร์ (2559) วิเคราะห์ตน้ทุนต ่าสุดเพื่อ
ประมาณการต้นทุนการจดัการขยะโดยเน้นขยะแก้วพลาสติกภายใต้โครงการระยะเวลา 20 ปี 
ภายในพื้นท่ีของมหาวิทยาลยัมหิดล ศาลายา ซ่ึงพิจารณา 3 ทางเลือก ไดแ้ก่ 1) สถานภาพปัจจุบนั 
(แกว้พลาสติกแบบใชแ้ลว้ทิ้ง) 2) การใชแ้กว้แบบน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้และ 3) แกว้พลาสติกชีวภาพ 
(พอลีแล็คติกแอซิด: Polylactic acid: PLA) โดยการวิเคราะห์ต้นทุนต ่าสุดจะคิดรวมต้นทุนการ
จดัการขยะและตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ มูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระ
จก พบวา่ การใชแ้กว้แบบน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้มีอตัราส่วนตน้ทุนต่อประสิทธิภาพต ่าสุด ซ่ึงเป็นไป
ในทิศทางเดียวกบัผลจากการส ารวจท่ีตวัอยา่งมีความยินดีร่วมโครงการการใชแ้กว้แบบน ากลบัมา
ใชใ้หม่ไดสู้งท่ีสุด (ร้อยละ 54)  

ขณะท่ี วรวิทย ์พลศกัขวา (2558) วิเคราะห์ตน้ทุนและจุดคุม้ทุนการก าจดัขยะมูลฝอย
ของมหาวทิยาลยัขอนแก่น โดยวเิคราะห์เปรียบเทียบตน้ทุนท่ีอตัราการก าจดัขยะมูลฝอย 300 ตนัต่อ
เดือน และ 600 ตนัต่อเดือน พบว่า ทั้งสองอตัรามีตน้ทุนการลงทุนท่ีเท่ากนั เน่ืองจากการติดตั้ง
ระบบเป็นการติดตั้งเพื่อรองรับการจดัการขยะ 600 ตนัต่อเดือน ส่วนตน้ทุนการด าเนินงานท่ีอตัรา
การก าจดัขยะมูลฝอย 300 ตนัต่อเดือน มีตน้ทุนต่อปริมาณขยะท่ีถูกก าจดั 730.36 บาทต่อตนั ซ่ึงสูง
กวา่ตน้ทุนท่ีอตัราการก าจดัขยะมูลฝอย 600 ตนัต่อเดือน ท่ีมีตน้ทุนต่อปริมาณขยะท่ีถูกก าจดั 526.35 
บาทต่อตนั ส าหรับการวิเคราะห์จุดคุม้ทุน พบว่า ท่ีอตัราการก าจดัขยะมูลฝอย 300 ตนัต่อเดือน มี
จุดคุม้ทุน 86.68 ตนัต่อเดือน ซ่ึงต ่ากว่าท่ีอตัราการก าจดัขยะมูลฝอย 600 ตนัต่อเดือน มีจุดคุม้ทุน 
110.95 ตนัต่อเดือน ขณะท่ี ศศิวิมล (2556) ไดศึ้กษาความเป็นไปไดท้างเศรษฐศาสตร์ของโครงการ
ก าจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผาในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยการวิเคราะห์ตน้ทุนและ
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ผลประโยชน์ของโครงการ และใชเ้กณฑก์ารวดัความคุม้ค่าของโครงการ 3 เกณฑ ์คือ มูลค่าปัจจุบนั
สุทธิ (NPV) อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุน (BCR) และอตัราผลตอบแทนภายในโครงการ (IRR) 
พบวา่ การก าจดัขยะดว้ยการกองเทบนพื้นในปัจจุบนัไม่สามารถรองรับขยะมูลฝอยไดอี้กต่อไป ท า
ให้เกิดขยะสะสม ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม แต่จากการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์
โครงการก าจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีการเผาในเตาเผา ไม่มีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ ทั้งน้ี 
ผูว้จิยัไดเ้สนอวา่ ควรท าการทดสอบความอ่อนไหวของโครงการ และน าตน้ทุนค่าความเสียหายจาก
การใชว้ธีิการก าจดัขยะมูลฝอยในปัจจุบนัมาพิจารณาร่วมดว้ย  

นอกจากน้ี สรศกัด์ิ ชุมแวงวาปี (2556)ไดศึ้กษาเปรียบเทียบทางเลือกระบบการก าจดั
ขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีเทศบาลต าบลเข่ือนอุบลรัตน์ อ าเภออุบลรัตน์ จงัหวดัขอนแก่น โดย
ใช้เกณฑ์การวดัความคุม้ค่าของโครงการ คือ อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน (Benefit-Cost 
Ratio) พบว่า ระบบก าจดัมูลฝอยท่ีมีความเหมาะสมกบัพื้นท่ี  คือระบบการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีมี
อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าลงทุนมากกว่า 1 คือ ระบบฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล มีค่า
อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน 1.08 เม่ือเปรียบเทียบกบัระบบคดัแยกหมกัท าปุ๋ย และระบบ
เตาเผา ท่ีมีค่าอตัราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าลงทุนต ่ากวา่ 1 ส่วนกฤตภาส (2555) ประเมินโครงการ
แปรรูปขยะเป็นพลงังานไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเปรียบเทียบโครงการแปรรูปขยะเป็น
ไฟฟ้าจากเทคโนโลยีฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล และโครงการแปรรูปขยะเป็นน ้ ามันจาก
เทคโนโลยีไพโรไลซิส ดว้ยการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน พบวา่ โครงการแปรรูปขยะเป็น
น ้ ามนัจากเทคโนโลยีไพโรไลซิสมีผลการวิเคราะห์ท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุน เช่นเดียวกนักบั พิณทิพย ์
(2552) ประเมินมูลค่าตน้ทุนและผลประโยชน์ทางสังคม และวิเคราะห์ตน้ทุนผลประโยชน์ทาง
เศรษฐศาสตร์ของการบริหารจดัการมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา โดยน าผลกระทบภายนอกมา
ค านวณดว้ย พบวา่ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (NPV) ณ ระดบัอตัราคิดลดร้อยละ 12 ระยะเวลาโครงการ 12 
ปี มีค่าเป็นบวก และมีอตัราผลตอบแทนต่อค่าใช้จ่าย (BCR) มากกว่า 1 และเม่ือพิจารณาถึงความ
อ่อนไหวพบว่าโครงการมีความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ในทุกกรณี ยกเวน้กรณีท่ีไม่คิดผลกระทบ
ภายนอก ทั้งน้ี เทศบาลควรรณรงค์ให้ประชาชนในเขตเทศบาลคดัแยกมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิดและ
พิจารณาลงทุนสร้างโรงคดัแยกมูลฝอยเพื่อน าไปขาย เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์มาก
ข้ึน 



 

               ตารางท่ี 2.1  งานวจิยัเก่ียวกบัการวเิคราะห์ตน้ทุนของโครงการการจดัการขยะ 
 

ทมีวจัิย พืน้ทีศึ่กษา วตัถุประสงค์ในการศึกษา วธีิการศึกษา ผลการศึกษา 
บุรินทร์  
โชติชยัชรินทร์ 
(2559) 

มหาวทิยาลยัมหิดล 
ศาลายา จงัหวดั
นครปฐม 

เพื่อหาตน้ทุนการจดัการขยะท่ี
มีตน้ทุนต ่าสุดโดยเนน้ขยะแกว้
พลาสติกตลอดจนหาแนวทาง
เพื่อเสนอแนะโครงการลดขยะ
แกว้พลาสติกใน
มหาวทิยาลยัมหิดล  
วทิยาเขตศาลายา 

การวจิยัแบบประยกุต ์โดยใช้
การวเิคราะห์ตน้ทุนต ่าสุด 
(Cost-Effectiveness Analysis) 
เพื่อประมาณการตน้ทุนการ
จดัการขยะแกว้พลาสติก
ภายใตโ้ครงการระยะเวลา 20 
ปี ดว้ย 3 โครงการ คือ 
สถานภาพปัจจุบนั (แกว้
พลาสติกแบบใชแ้ลว้ทิ้ง) การ
ใชแ้กว้แบบน ากลบัมาใชใ้หม่
ได ้และแกว้พลาสติกชีวภาพ
และการส ารวจดว้ย
แบบสอบถามในกลุ่มตวัอยา่ง 
400 คน ส ารวจร้านขาย
เคร่ืองด่ืม 40 ร้าน 

โครงการการใชแ้กว้แบบ
น ากลบัมาใชใ้หม่ไดมี้
อตัราส่วนตน้ทุนต่อ
ประสิทธิภาพต ่าสุด ซ่ึงไป
ในทิศทางเดียวกบัผลจาก
การส ารวจท่ีตวัอยา่งมีความ
ยนิดีร่วมโครงการใชแ้กว้
แบบน ากลบัมาใชใ้หม่ได้
สูงท่ีสุด (ร้อยละ 54) 
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              ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

ทมีวจัิย พืน้ทีศึ่กษา วตัถุประสงค์ในการศึกษา วธีิการศึกษา ผลการศึกษา 
วรวทิย ์ 
พลศกัขวา 
(2558) 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
จงัหวดัขอนแก่น 

เพื่อวเิคราะห์ตน้ทุนและ
จุดคุม้ทุนการก าจดัขยะ 
มูลฝอยของ
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ 
โดยใชแ้บบบนัทึก Record 
Form โดยวเิคราะห์ตน้ทุน
การก าจดัขยะมูลฝอยท่ี
อตัรา 300 ตนัต่อเดือน และ 
600 ตนัต่อเดือน 

 ตน้ทุนการลงทุนของโครงการน้ี
คือ 18.05 ลา้นบาท 

 ตน้ทุนการด าเนินงานท่ีอตัรา
การก าจดัขยะมูลฝอย 300 ตนัต่อ
เดือน มีตน้ทุนเท่ากบั 730.36 
บาทต่อตนั มีจุดคุม้ทุนท่ี 86.68 
ตนัต่อเดือน 

 ตน้ทุนการด าเนินงานท่ีอตัรา
การก าจดัขยะมูลฝอย 600 บาท
ต่อตนั มีตน้ทุนเท่ากบั 526.35 
บาทต่อตนั มีจุดคุม้ทุนท่ี  
110.95 ตนัต่อเดือน 
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           ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

ทมีวจัิย พืน้ทีศึ่กษา วตัถุประสงค์ในการศึกษา วธีิการศึกษา ผลการศึกษา 
ศศิวมิล  
ส าเนียงวรรณ 
(2556) 

เทศบาลนคร
พระนครศรีอยธุยา 
จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 

เพื่อศึกษาการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอย และศึกษาระบบ
เตาเผาขยะมูลฝอยชนิดมีแผง
ตะกรับ รวมถึงวิเคราะห์
ความเป็นไปไดท้าง
เศรษฐศาสตร์ในการลงทุน
โครงการก าจดัขยะมูลฝอย
โดยวธีิการเผาในเตาเผา 

การสอบถามเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง/ รวบรวมขอ้มูล
ทุติยภูมิจากหน่วยงาน
ต่างๆ/ วเิคราะห์ตน้ทุนและ
ผลประโยชน์โดยใชเ้กณฑ์
วดัความคุม้ค่าของโครงการ 
คือ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ 
(NPV) อตัราส่วน
ผลประโยชน์ต่อตน้ทุน 
(BCR) และอตัรา
ผลตอบแทนภายในของ
โครงการ (IRR)  

 พื้นท่ีศึกษามีปัญหาเก่ียวกบัขยะ
มูลฝอยทั้งดา้นปริมาณและการ
ก าจดั พื้นท่ีส าหรับการเทกองบน
พื้นไม่สามารถรองรับขยะมูลฝอย
ไดอี้ก ท าใหมี้ขยะมูลฝอยสะสม
ตกคา้งเป็นจ านวนมาก 

 ระบบเตาเผาขยะมูลฝอยชนิดมี
แผงตะกรับ สามารถลดปริมาณ
ขยะไดม้าก ใชพ้ื้นท่ีนอ้ย รองรับ
ขยะท่ีมีองคป์ระกอบและค่าความ
ร้อนท่ีหลากหลาย เหมาะกบัขยะ
มูลฝอยชุมชน แต่มีการลงทุน
ค่อนขา้งสูง 
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     ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

ทมีวจัิย พืน้ทีศึ่กษา วตัถุประสงค์ในการศึกษา วธีิการศึกษา ผลการศึกษา 
     ก าหนดใหเ้ตาเผามีขนาด 250 ตนัต่อ

วนั ภายใตอ้ายุโครงการ 20 ปี (ปี พ.ศ.
2554-2573) พบวา่ โครงการไม่มีความ
เหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ ณ อตัรา
คิดลดร้อยละ 6.15 โดยมีมูลค่าปัจจุบนั
สุทธิ เท่ากบั -2,938.16 ลา้นบาท มี
อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุน 0.51 
และไม่สามารถหาค่า IRR  ได ้

สรศกัด์ิ  
ชุมแวงวาปี 
(2556) 

เทศบาลต าบล
เข่ือนอุบลรัตน์ 
อ าเภออุบลรัตน์ 
จงัหวดัขอนแก่น 

เพื่อศึกษารูปแบบวธีิการก าจดัมูล
ฝอยท่ีเหมาะสมและคุม้ค่ากบั
การลงทุนโครงการก่อสร้าง
ระบบก าจดัมูลฝอยเทศบาล และ
ศึกษาทางเลือกระบบการก าจดั
มูลฝอยท่ี  

ศึกษาระบบการก าจดัมูลฝอย 3 
แบบ คือ แบบฝังกลบ แบบคดัแยก
หมกัท าปุ๋ย และแบบเตาเผา และ
วเิคราะห์ความเป็นไปไดท้าง
เศรษฐศาสตร์ของโครงการโดยใช้
เกณฑก์ารวดั 

ระบบก าจดัมูลฝอยท่ีมีความเหมาะสม 
กบัพื้นท่ี  คือระบบการก าจดัขยะ 
มูลฝอยท่ีมีอตัราส่วนผลประโยชน์ต่อ 
ค่าลงทุนมากกวา่ 1 คือ ระบบฝังกลบ 
อยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล มีค่า 
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  ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

ทมีวจัิย พืน้ทีศึ่กษา วตัถุประสงค์ในการศึกษา วธีิการศึกษา ผลการศึกษา 
  เหมาะสมกบัพื้นท่ีศึกษา  ความคุม้ค่าของโครงการคือ 

อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อค่า
ลงทุน (Benefit-Cost Ratio) 
ระยะเวลาโครงการ 20 ปี 

อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน 
1.08 ส่วนระบบคดัแยกหมกัท าปุ๋ย 
และแบบเตาเผา  มีค่าอตัราส่วน
ผลประโยชน์ต่อค่าลงทุน 0.69 และ  
0.61 ตามล าดบั ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ 1 จึง
เป็นระบบท่ีไม่มีความเหมาะสมกบั
พื้นท่ีศึกษาในคร้ังน้ี 

กฤตภาส  
มงคลธ ารงกุล 
(2555) 

กรุงเทพมหานคร เพื่อประเมินความเป็นไปได้
โครงการแปรรูปขยะเป็นพลงังาน
ในเขตกรุงเทพมหานครโดย
เปรียบเทียบโครงการแปรรูปขยะ
เป็นไฟฟ้าจากเทคโนโลยฝัีงกลบ
แบบถูกหลกัสุขาภิบาล และ
โครงการแปรรูปขยะเป็นน ้ามนัจาก
เทคโนโลยไีพโรไลซิสดว้ย 

ใชข้อ้มูลทุติยภูมิเพื่อคาดการณ์
ปริมาณขยะมูลฝอย โดยใชเ้ทคนิค
การวเิคราะห์สมการถดถอย และ
วเิคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์
ของโครงการโดยอาศยัเกณฑก์าร
ตดัสินใจแบบปรับค่าเวลาโดยใช้
อตัราส่วนลด ร้อยละ 10 

 มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของทั้งสอง
โครงการมีค่าเป็นบวกส่งผลให้
ยอมรับโครงการทั้งสองโครงการ 

 อตัราผลตอบแทนภายในของ
โครงการแปรรูปขยะเป็นพลงังาน
ไฟฟ้ามีนอ้ยกวา่อตัราคิดลด จึงไม่
ยอมรับโครงการ ส่วนของ 
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             ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

ทีมวจิยั พื้นท่ีศึกษา วตัถุประสงคใ์นการศึกษา วธีิการศึกษา ผลการศึกษา 

  การวเิคราะห์ตน้ทุนและ
ผลตอบแทน 

 ส่วนของโครงการแปรรูปขยะเป็น
น ้ามนัมีค่ามากกวา่อตัราคิดลด จึง
ยอมรับโครงการ 

 อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุน 
ทั้งสองโครงการมีค่ามากกวา่หน่ึง 
จึงยอมรับโครงการทั้งสอง
โครงการ 

 อตัราส่วนลดเป็นปัจจยัท่ีมี
ความส าคญัมากส าหรับการ
ประเมินโครงการ การเลือกใช้
อตัราส่วนลดค่าต ่า เป็นการ
สนบัสนุนใหมี้โครงการลงทุนท่ี
ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ในอนาคต 
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        ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

ทีมวจิยั พื้นท่ีศึกษา วตัถุประสงคใ์นการศึกษา วธีิการศึกษา ผลการศึกษา 

พิณทิพย ์ 
ศรีสมยั 
(2552) 

เทศบาลนครสงขลา เพื่อประเมินมูลค่าตน้ทุนและ
ผลประโยชน์ทางสังคม และ
วเิคราะห์ตน้ทุนผลประโยชน์
ทางเศรษฐศาสตร์ของการ
บริหารจดัการมูลฝอยของ
เทศบาลนครสงขลา 

วจิยัเชิงส ารวจโดยใชข้อ้มูล
ปฐมภูมิดว้ยการสอบถามและ
สัมภาษณ์ และขอ้มูลทุติยภูมิ
จากการตรวจเอกสาร 

ตน้ทุนและผลประโยชน์ทางสังคม
และทางเศรษฐศาสตร์ของการ
บริหารจดัขยะมูลฝอยของเทศบาล
นครสงขลา มีมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ 
(NPV)  
ณ ระดบัอตัราคิดลดร้อยละ 12 
ระยะเวลาโครงการ 12 ปี มีค่าเป็น
บวก และมีอตัราผลตอบแทนต่อ
ค่าใชจ่้าย (BCR) มากกวา่ 1 และ 
เม่ือพิจารณาถึงความอ่อนไหว 
พบวา่โครงการมีความคุม้ค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ในทุกกรณี ยกเวน้
กรณีท่ีไม่คิดผลกระทบวงนอก 
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3. เทคโนโลยใีนการจัดการขยะมูลฝอย 
 

3.1 การหมักท าปุ๋ ย (Composting)  
 ใชส้ าหรับจดัการขยะมูลฝอยอินทรียท่ี์ยอ่ยสลายง่าย เช่น เศษอาหาร ผกั ผลไม ้เป็น

ตน้ จะอาศยักระบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรียใ์นการย่อยสลายอินทรียสารท่ีมีอยู่ในมูลฝอย 
ภายใตส้ภาวะท่ีเหมาะสม เช่น ความช้ืน อุณหภูมิ ปริมาณออกซิเจน สภาพความเป็นกรดด่าง และ
อตัราส่วนระหว่างคาร์บอนและไนโตรเจน ซ่ึงกระบวนการหมกัจะมีทั้งแบบท่ีต้องใช้อากาศ 
(Aerobic Digestion) และแบบท่ีไม่ใช้อากาศ (Anaerobic Digestion) ซ่ึ งผลผลิตสุดท้ายจะได้
สารอินทรียท่ี์ย่อยสลายแลว้และมีสีน ้ าตาล มีกล่ินคลา้ยดิน เรียกวา่คอมโพสต ์สามารถใชเ้ป็นสาร
ปรับปรุงคุณภาพดินได ้และกรณีท่ีหมกัแบบไม่ใชอ้ากาศจะไดก้๊าซชีวภาพ (ก๊าซมีเธน) ดว้ย  

อย่างไรก็ตาม วิธีการน้ีมีขอ้จ ากดัในบางประการ ไดแ้ก่ การจดัการขยะดว้ยวิธีน้ี
ตอ้งใชพ้ื้นท่ีมากและตอ้งด าเนินการในท่ีโล่ง อาจก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญจากกล่ินเหม็นและสัตวพ์าหะ
น าโรคได ้นอกจากน้ีขยะอินทรียท่ี์ผา่นกระบวนการคดัแยกไปใช้เป็นวตัถุดิบในกระบวนการย่อย
สลายโดยใช้อากาศตอ้งมีการแยกท่ีเหมาะสม มีการตรวจสอบคุณภาพของขยะอินทรียท่ี์น ามาใช้
เป็นวตัถุดิบ และการเปล่ียนแปลงของกระบวนการย่อยสลายในกองปุ๋ยหมกัอย่างสม ่าเสมอ การ
จดัการขยะดว้ยวิธีน้ีจึงไม่เหมาะสมกบัเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน เน่ืองจากอาจก่อให้เกิดปัญหาเร่ือง
กล่ินและแมลงรบกวนต่อประชาชนเหมือนท่ีเคยไดรั้บขอ้ร้องเรียนในปัจจุบนั 
 

 
 
ภาพท่ี 2.1  ถงัยอ่ยสลายแบบไม่ใชอ้อกซิเจน และถงัเก็บก๊าซชีวภาพโครงการผลิตปุ๋ยอิทรียแ์ละ

พลงังานจงัหวดัระยอง  เทศบาลนครระยอง 
 
ท่ีมา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังงาน, 2560: ออนไลน์ 
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3.2 การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)  
   จะเป็นการก าจดัขยะมูลฝอยโดยการน ามูลฝอยมาเทกองในพื้นท่ีซ่ึงจดัเตรียมไว ้
แลว้ใช้เคร่ืองจกัรกลเกล่ียและบดอดัให้ยุบตวัลง แลว้ใช้ดินกลบทบัและบดอดัให้แน่นอีกคร้ังเพื่อ
ป้องกนักล่ิน แมลงพาหะ และน ้ าฝนชะลา้ง และอินทรียสารต่างๆ ท่ีมีอยู่ในขยะมูลฝอยจะถูกยอ่ย
สลายตามธรรมชาติโดยกระบวนการยอ่ยสลายแบบไม่ใชอ้ากาศ ท าใหมู้ลฝอยยบุตวัลงและเกิดก๊าซ
มีเธนและน ้ าเสียข้ึนมา โดยวิธีการดงักล่าวจะตอ้งมีมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
การปูแผ่นพลาสติกกนัซึมดา้นล่างและดา้นขา้งบ่อฝังกลบ การติดตั้งท่อระบายก๊าซ การติดตั้งบ่อ
ติดตามตรวจสอบ เป็นต้น (ภาพท่ี 2.2) วิธีน้ีเหมาะส าหรับพื้นท่ีท่ีมีราคาท่ีดินถูก และอาศัย
เทคโนโลยีไม่มากนกั (กรมควบคุมมลพิษ, 2555 ) การด าเนินการฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาลให้
มีประสิทธิภาพจะตอ้งมีการออกแบบและการด าเนินการท่ีดี (ปราโมช เช่ียวชาญ,  2557) เช่น การ
ออกแบบและติดตั้งระบบรวบรวมก๊าซมีเธนท่ีดีจะท าให้สามารถรวบรวมก๊าซท่ีเกิดข้ึนจริงได้ใน
ปริมาณมาก เพื่อท่ีจะสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการผลิตไฟฟ้าหรือเผาไหมโ้ดยตรงได ้(อาวาตีฟ 
มะแอ, 2553) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.2  การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

 
ท่ีมา: http://ipmcons.weebly.com/completed-sanitary-landfills.html วนัท่ีสืบคน้ 10 เมษายน 2560) 
 
 
 

 

http://ipmcons.weebly.com/completed-sanitary-landfills.html%20วันที่สืบค้น%2010%20เมษายน%202560
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     การฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาลมี 3 วธีิ (กรมควบคุมมลพิษ, 2552) คือ 
  3.2.1 วิธีฝังกลบบนพืน้ราบ (Area Method) เป็นวธีิฝังกลบท่ีเร่ิมจากระดบัดินเดิมโดย

ไม่มีการขุดดิน วิธีน้ีจ  าเป็นตอ้งท าคนัดินตามแนวขอบพื้นท่ี เพื่อเป็นผนงัส าหรับการบดอดัขยะมูล
ฝอย และท าหนา้ท่ีป้องกนัน ้ าชะขยะไม่ให้ซึมออกดา้นนอก วิธีน้ีจ  าเป็นตอ้งหาดินมาท าคนักั้น ซ่ึง
ท าให้เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการสูง เหมาะกบัพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีราบลุ่มหรือท่ีท่ีมีน ้ าใต้ดินอยู่ใน
ระดบัต ่ากวา่ผวิดินเล็กนอ้ย (ภาพท่ี 2.3) 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3  การฝังกลบบนพื้นราบ 
 

3.2.2 วิธีฝังกลบแบบขุดร่อง (Trench Method) เป็นวิธีฝังกลบท่ีเร่ิมจากระดบัท่ีต ่า
กวา่ระดบัดินเดิม โดยการขดุดินลงไปใหไ้ดร้ะดบัตามตอ้งการ วธีิการน้ีสามารถใชดิ้นจากการขุดมา
ใชส้ าหรับกลบทบัขยะได ้(ภาพท่ี 2.4) 
 
 
 

ภาพท่ี 2.4 การฝังกลบแบบขดุร่อง 
 

3.2.3 วิธีฝังกลบแบบหุบเขา (Canyon Method) เป็นวิธีฝังกลบในพื้นท่ีท่ีเป็นแอ่ง
ขนาดใหญ่ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือเกิดจากการขุด เช่น หุบเขา ห้วย เหมืองแร่เก่า เป็นตน้ 
(ภาพท่ี 2.5) 

 
 
 
 

ภาพท่ี 2.5 การฝังกลบแบบหุบเขา 
 
ท่ีมา : : https://urplanetx.wordpress.com/2012/09/09/ 
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   ขอ้ดีของการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล ไดแ้ก่ เป็นระบบท่ีสามารถ
จดัการได้ง่าย ไม่ซับซ้อน สามารถก าจดัขยะได้โดยไม่มีเศษเหลือตกคา้งท่ีจะตอ้งน าไปก าจดัอีก 
ก๊าซท่ีเกิดจากการฝังกลบสามารถพฒันาน าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าได ้

ขอ้เสียของการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล ได้แก่ ใช้พื้นท่ีขนาด
ใหญ่ส าหรับการฝังกลบ การด าเนินการในช่วงฤดูฝนท าไดย้าก อาจไม่สามารถท าการฝังกลบได้
อยา่งต่อเน่ือง และหากมีการดูแลท่ีไม่มีประสิทธิภาพอาจก่อให้เกิดปัญหาแมลงรบกวน กล่ิน และ
น ้าชะขยะปนเป้ือน 

3.3 การเผาในเตา (Incineration) 
        จะเป็นการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพดีมากวธีิหน่ึงโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการ
ลดปริมาตรของขยะมูลฝอย ซ่ึงโดยทัว่ไปจะสามารถลดปริมาตรขยะมูลฝอยลงไดถึ้งร้อยละ 80-90 
อาศยัลกัษณะสมบติัของมูลฝอยซ่ึงสามารถติดไฟได้ โดยการควบคุมอากาศหรือเช้ือเพลิงเสริม
ภายใตอุ้ณหภูมิ ความดนั เวลา และความป่ันป่วน (Turbulence) ท่ีเหมาะสม ผลท่ีไดจ้ากปฏิกิริยาเผา
ไหมจ้ะเกิดก๊าซชนิดต่างๆ ไอน ้า ฝุ่ น และข้ีเถา้ อุณหภูมิเผาไหมข้ั้นสุดทา้ยภายในเตาเผาจะอยูใ่นช่วง
ระหว่าง 850-1,200 องศาเซลเซียส  วิธีน้ีต้องการพื้นท่ีท่ีใช้ด าเนินการไม่มากนัก แต่จะต้องใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงในการด าเนินการ ตวัอยา่งเทคโนโลยีของการเผาในเตาเผา เช่น การเผาโดยจ ากดั
อากาศเพื่อผลิตก๊าซเช้ือเพลิงจากมูลฝอย (Gasification) (ภาพท่ี 2.6) การเผามูลฝอยโดยใช้ปริมาณ
อากาศมากเกินพอ (Excess Air Combustion)  ซ่ึงความร้อนท่ีไดจ้ากเตาเผาสามารถน าไปใชใ้นการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าได ้นอกจากน้ี ปัจจุบนัยงัมีการน าขยะมูลฝอยมาผลิตเป็นแท่งเช้ือเพลิง (Refuse 
Derived Fuel, RDF) ดว้ย  
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.6  การเผาโดยจ ากดัอากาศเพื่อผลิตก๊าซเช้ือเพลิงจากมูลฝอย (Gasification) 
 
ท่ีมา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 2560: ออนไลน์ 
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อยา่งไรก็ตาม วธีิการน้ีไม่เหมาะกบัการก าจดัขยะของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อนซ่ึง
ขยะส่วนใหญ่เป็นสารอินทรีย ์มีความช้ืนสูง หากตอ้งการก าจดัขยะดว้ยการเผาจะตอ้งใชเ้ทคโนโลยี
ขั้นสูงเพื่อให้การเผาไหมมี้ประสิทธิภาพซ่ึงจะมีค่าใชจ่้ายในการลงทุนท่ีสูง จึงไม่เหมาะกบัเทศบาล
ท่ีปริมาณขยะจ านวนไม่มาก นอกจากน้ี หากการก่อสร้างและด าเนินการไม่ไดม้าตรฐานอาจก่อให้
เกิดปัญหาต่อสภาพแวดลอ้มได ้เช่น อากาศเป็นพิษ 

3.4 การก าจัดขยะด้วยวิธีทางกลและชีวภาพ (Mechanical and Biological Waste 
Treatment, MBT)  

เป็นอีกเทคโนโลยีท่ีสามารถปรับเสถียรภาพของขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยอาศยักระบวนการทางชีววิทยาของแบคทีเรียในการยอ่ยสลายอินทรียวตัถุท่ีมีอยูใ่นขยะมูลฝอย 
โดยใช้อากาศ (Aerobic Bacteria) ภายใต้สภาวะท่ีเหมาะสมในด้านความช้ืน อุณหภูมิ ปริมาณ
ออกซิเจน รวมทั้งสัดส่วนระหว่างคาร์บอนและไนโตรเจน ร่วมกบัการพลิกกลบักองดว้ยเทคนิค
เชิงกล ทั้งน้ีการบ าบดัขยะมูลฝอยดว้ยวิธี MBT โดยอาศยัเทคโนโลยีการกลบักองขยะดว้ยสกรูใน
แนวตั้ง (Vertical Agitators) ซ่ึงพฒันาข้ึนโดยมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี จะท าให้สามารถลด
ระยะเวลาในการหมกัเหลือเพียง 1 เดือน เน่ืองจากสกรูจะท าให้กองขยะท่ีอยูท่างดา้นล่างมีโอกาส
สัมผสักบัอากาศไดม้ากข้ึน ท าให้เกิดกระบวนการยอ่ยสลายทางชีวภาพไดดี้ข้ึน และยงัป้องกนัการ
ยอ่ยสลายแบบไม่ใชอ้อกซิเจนทางดา้นล่างของกองขยะท่ีก่อให้เกิดกล่ินเหมน็ คุณสมบติัของขยะท่ี
ผ่านกรรมวิธีการบ าบดัโดยวิธี MBT จะมีน ้ าหนกัลดลงประมาณร้อยละ 65 และมีความช้ืนเฉล่ียท่ี
ร้อยละ 20 โดยองคป์ระกอบส่วนใหญ่ท่ีเหลือจะเป็นขยะจ าพวกพลาสติกประมาณ ร้อยละ 80 ซ่ึงมี
ความเหมาะสมท่ีจะน ามาผลิตเป็นเช้ือเพลิงขยะ RDF (Refuse-derive Fuel) และเศษท่ีเหลือคือ
อินทรียวตัถุ หรือปุ๋ยอินทรียท่ี์มีปริมาณคาร์บอนสูง สามารถน าไปใช้เป็นวสัดุปรับปรุงดินได ้ซ่ึง
เป็นรูปแบบของการบริหารจดัการขยะชุมชุนแบบครบวงจรและเป็นรูปธรรม ทั้ง การคดัแยก การ
ก าจดั และการน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่อยา่งมีประสิทธิภาพ และไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

อย่างไรก็ตาม การจดัการขยะด้วยวิธีน้ีต้องใช้เงินลงทุนสูงในปีแรกส าหรับการ
ก่อสร้างและติดตั้งระบบบ าบดัทางกลและชีวภาพ ตอ้งใชแ้รงงานคนส าหรับการด าเนินการคดัแยก
ขยะ รวมทั้งตอ้งมีการจดัการระบบท่ีดี เพื่อใหก้ารจดัการขยะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.4.1 รายละเอียดเทคโนโลยี แนวคิดในการออกแบบกระบวนการบ าบดัขยะด้วย
วธีิการแบบเชิงกลชีวภาพ (Mechanical and Biological Waste Treatment, MBT) ท่ีถูกพฒันาข้ึนโดย
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี มีความแตกต่างกบักระบวนการบ าบดัขยะดว้ยวิธีการแบบเชิงกล
ชีวภาพโดยทัว่ไป คือ จะท าการปรับสภาพของขยะโดยวิธีการหมกั (ทางชีวภาพ) ก่อนท าการคดั
แยก (ทางกล) โดยจะเร่ิมจากการใช้แรงงานคนคดัแยกขยะท่ีสามารถรีไซเคิลได้ เช่น กระป๋อง
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อลูมิเนียม ขวดแก้ว และพลาสติก รวมถึงเศษเหล็ก ออกก่อน บนสายพานคดัแยก (Hand Sort 
Conveyer) ขยะท่ีผ่านการคัดแยกแล้ว ทั้ งขยะอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร และขยะอนินทรีย์ เช่น 
ถุงพลาสติก จะถูกน าไปย่อยหยาบโดยใช้เคร่ืองสับ Hammer Mill เพื่อลดปริมาตรของขยะลงให้
เหมาะต่อการจดัการ จากนั้นขยะจะถูกล าเลียงเขา้สู่โรงบ าบดัทางกลและชีวภาพ (Mechanical and 
Biological Treatment) ซ่ึงถูกออกแบบให้เป็นระบบปิดท่ีมีระบบกวนท าหนา้ท่ีผสมและเติมอากาศ 
ท าให้ประสิทธิภาพการยอ่ยสลายสูง ใชร้ะยะเวลาประมาณ 1 เดือน เพื่อปรับเสถียรภาพของขยะให้
เหมาะสมส าหรับการน าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิง เม่ือครบก าหนด 1 เดือน ขยะจะมีเสถียรภาพปราศจาก
กล่ิน จากนั้นท าการคดัแยกโดยใชเ้คร่ืองคดัแยกแบบตะแกรงหมุน (Trommel Separator) ซ่ึงจะแยก
ออกไดเ้ป็น (1) อินทรียส์ารผงละเอียด (ปุ๋ยอินทรีย)์ ซ่ึงสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการเป็นวสัดุ
ปรับปรุงดิน (2) อินทรียส์ารผสมพลาสติก และพลาสติก หรือเช้ือเพลิง RDF ซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงท่ี
สามารถน าไปทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิสในภาคอุตสาหกรรมได้ (ศูนยค์วามเป็นเลิศด้านชีวมวล 
มหาวทิยาลยัสุรนารี, 2559: ออนไลน์) 
   3.4.2 การถ่ายทอดเทคโนโลยี ปัจจุบนั เทคโนโลยีไดถู้กน าไปใชใ้นการก าจดัขยะใน
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เทศบาลต าบลท่าวงัผา 
อ าเภอท่าวงัผา จงัหวดัน่าน โครงการบริหารจดัการขยะชุมชน พื้นท่ีต าบลเกาะยาวนอ้ย อ าเภอเกาะ
ยาว จงัหวดัพงังา บริษทั ปูนซีเมนตไ์ทย แก่งคอย จ ากดั เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 2.7  กระบวนการบ าบดัขยะดว้ยวธีิการแบบเชิงกล-ชีวภาพ (Mechanical and Biological 

Waste Treatment, MBT) ของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 
 
ท่ีมา: ศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นชีวมวล มหาวทิยาลยัสุรนารี (2559: ออนไลน์) 
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ภาพท่ี 2.8  การขยายผลเทคโนโลยกีารจดัการขยะแบบครบวงจร เทศบาลต าบลท่าวงัผา  
อ าเภอท่าวงัผา จงัหวดัน่าน 

 
ท่ีมา: ศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นชีวมวล มหาวทิยาลยัสุรนารี  
 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

งานวจิยัฉบบัน้ี ใชว้ิธีศึกษาท่ีเรียกวา่ มุ่งเนน้ศึกษาการวเิคราะห์ตน้ทุนประสิทธิผล (Cost 
Effectiveness Analysis, CEA) วิเคราะห์ทางเลือกในการจดัการขยะมูลฝอยในระดบัเทศบาล โดยใช้
เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี เป็นตวัแทนในการวิเคราะห์โดย
พิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกท่ีเป็นไปได ้ประกอบดว้ย 1) การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล และ 
2) การก าจัดขยะด้วยระบบทางกลและชีวภาพ ภายใต้อายุโครงการ 20 ปี  (พ.ศ. 2558 - 2577) 
อย่างไรก็ดี ในการศึกษาน้ีไม่รวมทางเลือกของสถานการณ์ปัจจุบนั (Status quo) ในการวิเคราะห์
เพราะสถานการณ์ปัจจุบนั คือ การเทกองขยะมูลฝอยไม่ใช่ทางเลือกท่ีเป็นไปไดอี้กต่อไปในอนาคต 
เน่ืองจากนโยบายของรัฐตาม Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายท่ีจะไม่ให้มีการ
จดัการขยะดว้ยวธีิการน้ี 
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

งานวิจยัน้ีพิจารณาทางเลือกดงักล่าวขา้งตน้ในการจดัการขยะมูลฝอยของพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี โดยครอบคลุมประชากรท่ีไดรั้บผลกระทบ 3,715 ครัวเรือน หรือ
คิดเป็นประชากร 8,961 คน (ขอ้มูล พ.ศ. 2557) และประชากรแฝง 4,500 คน โดยเป็นขอ้มูลจาก
แบบส ารวจขอ้มูลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีแผนในการน าขยะมูลฝอยมาผลิตพลงังานไฟฟ้า 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ีใชเ้คร่ืองมือวเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ วิเคราะห์ความเป็นไปไดข้อง
แต่ละทางเลือกดว้ยการวเิคราะห์ตน้ทุนประสิทธิผล (Cost Effectiveness Analysis) ซ่ึงประสิทธิภาพ
ของแต่ละทางเลือก คือ ตน้ทุนท่ีใช้ในการก าจดัขยะหน่ึงตนั โดยสามารถค านวณได้จากสมการ 
ดงัน้ี 
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ก าหนดให้ 
CEi = ประสิทธิภาพของโครงการท่ี i (i = 1, 2, 3) 
Ci = ค่าปัจจุบนัของตน้ทุนโครงการท่ี i 
Ei = ประสิทธิภาพของโครงการท่ี i 

 

3. กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 

3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยจะเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ เจา้หน้าท่ี
เทศบาล และประชาชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงท่ีตั้งของบ่อฝังกลบ ไดแ้ก่ สถานการณ์ปัจจุบนั ความเหมาะสม
ของเทคโนโลยกีารจดัการขยะ ตน้ทุนการจดัการขยะในแต่ละทางเลือก 

3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ โดยการรวบรวมจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีน าเสนอไวใ้นรูป
ของรายงานและการวิจยัต่างๆ  เช่น ขอ้มูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรมการ
ปกครอง ธนาคารแห่งประเทศไทย เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน เทศบาลต าบลท่าวงัผา เป็นตน้ เพื่อ
รวบรวมขอ้มูลทางวชิาการดา้นความเหมาะสมของเทคโนโลยีการจดัการขยะ สถิติประชากร ตน้ทุน
การจดัการขยะส าหรับแต่ละทางเลือก 
 

4. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

4.1 วิเครำะห์ข้อมูลเชิงพรรณนำ (Descriptive Method) เพื่อทราบถึงสถานการณ์
ปัจจุบนัของการจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อน อตัราการเกิดขยะ สัดส่วนขยะ 
สภาพพื้นท่ี อตัราการเติบโตของประชากร รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของพนกังานคดัแยกขยะ ค่าใชจ่้าย
ในการก าจดัแมลงรบกวน โดยใชเ้คร่ืองมือการวเิคราะห์คือ ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ อตัรา และอตัราส่วน 

4.2 วิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ (Quantitative Method) เป็นการน าขอ้มูลปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิมาวิเคราะห์เพื่อประเมินความเหมาะสมทางดา้นเศรษฐศาสตร์ของการจดัการขยะมูลฝอย 
โดยใช้เคร่ืองมือการวิเคราะห์ คือ การวิเคราะห์ตน้ทุนประสิทธิผล (Cost Effectiveness Analysis: 
CEA) เพื่อเปรียบเทียบตน้ทุนประสิทธิผลของแต่ละทางเลือก โดยใชเ้กณฑ์ในการตดัสิน คือ ตน้ทุน
ต่อหน่วยต ่าสุดของแต่ละทางเลือก และวิเคราะห์ความอ่อนไหวในตวัแปรต่างๆ เช่น อตัราคิดลด 
และอตัราการเติบโตของปริมาณขยะ เพื่อทราบวา่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ในอนาคต 
มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการจะเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร 
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     ขั้นตอนในการวิเคราะห์ตน้ทุนประสิทธิผล สามารถดดัแปลงจากขั้นตอนของการ
วเิคราะห์ตน้ทุนและประโยชน์ของโครงการ (Cost-Benefit Analysis) ไดอ้อกเป็น 10 ขั้นตอน (เรวดี 
จรุงรัตนาพงศ,์ 2559) ดงัน้ี  

4.2.1 การกําหนดกลุ่มอ้างอิง (Referent Group) โดยวิเคราะห์ว่าควรครอบคลุม
พื้นท่ีเท่าใด และใครเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของโครงการ ส าหรับการจดัการขยะของเทศบาลต าบล 
โป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี คิดเป็นพื้นท่ี 88 ไร่ 2 งานตั้งอยู่บริเวณบา้นทุ่งม่วง 
หมู่ท่ี 7 ต าบลทบัไทร อ าเภอโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี  

4.2.2 กําหนดทางเลือกที่จะดําเนินการที่เป็นไปได้  การศึกษาคร้ังน้ี จะพิจารณา
ทางเลือกท่ีมีความเป็นไปได้ส าหรับการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน โดย
ค านึงถึงปริมาณขยะ องคป์ระกอบของขยะ ท่ีดิน รูปแบบการด าเนินงาน ตลอดจนงบประมาณ ทั้งน้ี
เน่ืองจากนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ให้มีการกองขยะในท่ี
โล่ง (Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) ดงันั้นในการศึกษาน้ีจะไม่พิจารณาสถานการณ์ปัจจุบนัเป็น
ทางเลือกหน่ึงในการวิเคราะห์ เพราะในอนาคต องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกภาคส่วนจะตอ้งท า
การปรับเปล่ียนวิธีการจดัการขยะท่ีเดิมเคยเป็นการกองขยะในท่ีโล่งเป็นการจดัการขยะท่ีถูกหลกั
สุขาภิบาลมากกว่าน้ี ซ่ึงจากการทบทวนงานวิจยัและสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ตลอดจนสัมภาษณ์
เจา้หน้าท่ีรับผิดชอบเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีแล้วพบว่า การจดัการขยะแบบถูกหลัก
วชิาการท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีน้ี ประกอบดว้ย การหมกัปุ๋ย การเผา การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล 
และการจดัการขยะแบบผสมผสาน แต่จากเน่ืองจากขอ้จ ากดัของวธีิการก าจดัขยะในแต่ละวธีิตามท่ี
ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 และประกอบกบัความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทางวิศวกรรม พบวา่ ทางเลือก
ท่ีเหมาะสมในการจดัการขยะเม่ือพิจารณาปัจจยัต่างๆ ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อนมีทางเลือก
ท่ีเป็นไปไดอ้ยู ่ 2 ทางเลือก ไดแ้ก่  

1)  การฝังกลบแบบถกูหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 
2)  การก าจัดขยะด้วยวิธีทางกลและชีวภาพ (Mechanical and Biological 

Treatment, MBT) 
4.2.3 กําหนดผลกระทบ (ทั้งบวกและลบ) ทางกายภาพที่จะเกิดขึ้นของโครงการ  

ในการศึกษาน้ีจะประเมินเฉพาะผลกระทบทางลบ (ตน้ทุน) ของการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ต าบลโป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ในแต่ละทางเลือก ตลอดอายุโครงการ 20 ปี 
(พ.ศ. 2558-2577) โดยตน้ทุนของโครงการในแต่ละทางเลือกไดม้าจากการสัมภาษณ์ การทบทวน
วรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง (ตารางท่ี 3.1) มีรายละเอียด ดงัน้ี 
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  1) ทางเลือกท่ี 1 การฝังกลบแบบถกูหลักสุขาภิบาล มีตน้ทุนประกอบดว้ย 
(1)  ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างบ่อฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล  ได้แก่ 

แผน่ HDPE  และ Geotextile ส าหรับปูกน้บ่อ ระบบท่อรวบรวมน ้าชะขยะ และระบบท่อระบายก๊าซ 
(2)  ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสีย 
(3)  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการฝังกลบ 
(4)  ค่าเสียโอกาสท่ีดิน ค  านวณจากค่าเช่าท่ีดินส าหรับท าสวนผลไมจ้าก

การสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีมีท่ีดินอยูใ่กลเ้คียงกบัพื้นท่ีก าจดัขยะมูลฝอย 
(5)  ตน้ทุนผลกระทบภายนอก ไดแ้ก่ มูลค่าความเสียหายจากการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก 
  2) ทางเลือกท่ี 2 การก าจัดขยะด้วยวิธีเชิงกลและชีวภาพ (MBT) มีตน้ทุน

ประกอบดว้ย  
(1) ค่าใช้จ่ายก่อสร้างอาคาร ไดแ้ก่ อาคารและส่ิงปลูกสร้าง (Building & 

Surrounding) พื้นท่ีรับขยะส่วนหน้า (Front - End area) ฮอปเปอร์รับขยะ (Hopper Feeder) เคร่ือง
ป้อนขยะ Feeder สายพาน Belt No.1 สายพานคัดแยก (Hand Sorting Belt) สายพาน reject  Belt 
No.3 เคร่ืองยอ่ยอินทรีย ์(Shredder) สายพาน Belt No.2 

(2) ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและติดตั้งระบบ MBT ได้แก่ โรงหมกัปุ๋ย 
ระบบบ าบดัทางกล และ ชีวภาพ ฮอปเปอร์รับขยะ (Hopper Feeder) สายพาน Belt No.4 เคร่ืองคดั
แยกแบบตะแกรงหมุน (Trommel) สายพาน Belt No.5 สายพาน reject  Belt No.6 คสล. รอบอาคาร 
(Surrounding) 

(3) ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสีย 
(4) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน คุรุภัณฑ์ และบ ารุงรักษา 
(5) ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล  ได้แก่ แผ่น HDPE 

และ Geotextile ส าหรับปูกน้บ่อ ระบบท่อรวบรวมน ้าชะขยะ ระบบท่อระบายก๊าซ 
(6) ค่าเสียโอกาสท่ีดิน ค  านวณจากค่าเช่าท่ีดินส าหรับท าสวนผลไมจ้าก

การสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีมีท่ีดินอยูใ่กลเ้คียงกบัพื้นท่ีก าจดัขยะมูลฝอย 
(7) ต้นทุนผลกระทบภายนอก ไดแ้ก่ มูลค่าความเสียหายจากการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก 
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ตารางท่ี 3.1  แสดงตน้ทุนและแหล่งขอ้มูลของแต่ละทางเลือกในการก าจดัขยะมูลฝอยของเทศบาล
ต าบลโป่งน ้าร้อน อ าเภอโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี 

 

ทำงเลอืก วธีิกำรได้มำของข้อมูล แหล่งข้อมูล 

1. กำรฝังกลบอย่ำงถูกหลกัสุขำภิบำล 
ตน้ทุน 

1. ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบแบบถูกหลกั
สุขาภิบาล 
1.1 แผน่ HDPE  และ Geotextile 

ส าหรับปูกน้บ่อ 
1.2 ระบบท่อรวบรวมน ้าชะขยะ 
1.3 ระบบท่อระบายก๊าซ 

2. ค่าก่อสร้างระบบบ าบดัน ้าเสีย 
3. ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการฝังกลบ 
4. ค่าเสียโอกาสท่ีดิน 
5. มูลค่าความเสียหายจากการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก 

 
 

ราคากลาง 
 

ราคากลาง 
 

ราคากลาง 
ราคากลาง 
ราคากลาง 
การค านวณ 

การสัมภาษณ์/ ค านวณ 
การค านวณ 

 
 

กรมบญัชีกลาง/  
การทบทวน

วรรณกรรมและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง/ 

สัมภาษณ์ 
 

2. การก าจดัขยะดว้ยวธีิเชิงกลและชีวภาพ 
(MBT) 
ตน้ทุน 

1. ค่าก่อสร้างอาคารและติดตั้งระบบ 
MBT 
1.1 อาคารและส่ิงปลูกสร้าง 

(Building & Surrounding) 
1.2 พื้นท่ีรับขยะส่วนหนา้ (Front - 

End area) 
1.3 ฮอปเปอร์รับขยะ (Hopper 

Feeder) 
1.4 เคร่ืองป้อนขยะ Feeder 
1.5 สายพาน Belt No.1 

 
 
 

ราคากลาง 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
กรมบญัชีกลาง/  
การทบทวน
วรรณกรรมและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง/ 
สัมภาษณ์ 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

ทำงเลอืก วธีิกำรได้มำของข้อมูล แหล่งข้อมูล 
1.6 สายพานคดัแยก (Hand Sorting 

Belt) 
1.7 สายพาน reject  Belt No.3 
1.8 เคร่ืองยอ่ยอินทรีย ์(Shredder) 
1.9 สายพาน Belt No.2 

2. โรงหมกัปุ๋ย 
2.1 ระบบบ าบดัทางกล และ ชีวภาพ 
2.2 ฮอปเปอร์รับขยะ (Hopper Feeder) 
2.3 สายพาน Belt No.4 

3. เคร่ืองคดัแยกแบบตะแกรงหมุน 
(Trommel) 

4. สายพาน Belt No.5 
5. สายพาน reject  Belt No.6 
6. คสล. รอบอาคาร (Surrounding) 
7. ระบบบ าบดัน ้าเสีย 
8. คุรุภณัฑ์ 
9. ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานและ

บ ารุงรักษา 
10. ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบแบบถูกหลกั

สุขาภิบาล 
10.1 แผน่ HDPE  และ Geotextile 

ส าหรับปูกน้บ่อ 
10.2 ระบบท่อรวบรวมน ้าชะขยะ 
10.3 ระบบท่อระบายก๊าซ 

11. ค่าเสียโอกาสท่ีดิน 
12. มูลค่าความเสียหายจากการปล่อย     

ก๊าซเรือนกระจก 

 
 
 
 
 

ราคาตลาด 
 
 
 

ราคาตลาด 
 

ราคาตลาด 
ราคาตลาด 
ราคากลาง 
ราคากลาง 
ราคากลาง 

ราคากลาง/ ค านวณ 
 

ราคากลาง 
 
 
 
 
 

การสัมภาษณ์/ ค านวณ 
การค านวณ 
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การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจดัการขยะมูลฝอยนับเป็นปัญหาท่ีส าคญั และเป็น
สาเหตุหน่ึงของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก๊าซมีเธนถือเป็นก๊าซเรือนกระจกท่ีส าคญัท่ีมี
แหล่งก าเนิดส าคัญจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การท านาข้าว การจดัการของเสีย การเผาไหม้
เช้ือเพลิง และการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลกัสุขาภิบาล เป็นต้น (Towprayoon, 1995) โดย
พบว่าการก าจดัขยะมูลฝอยโดยการเทกองและการฝังกลบก่อให้เกิดการปลดปล่อยก๊าซมีเธนมาก
เป็นล าดบัท่ี 3 ของการปลดปล่อยก๊าซมีเธนจากกิจกรรมของมนุษย ์และจากงานวจิยัท่ีผา่นมา พบวา่ 
ค่าเฉล่ียของการปลดปล่อยก๊าซมีเธนจากพื้นท่ีฝังกลบขยะมูลฝอยแบบเทกองเปิดแตกต่างกับ
ค่าเฉล่ียของการปลดปล่อยก๊าซมีเธนจากพื้นท่ีฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลอย่างมีนัยส าคัญ 
กล่าวคือ อตัราการปลดปล่อยก๊าซมีเธนจากพื้นท่ีฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาลมีค่าสูงกวา่พื้นท่ีฝัง
กลบขยะมูลฝอยแบบเทกองเปิด (ทรงศกัด์ิ ทรัพยป์ระพฤทธ์ิ, 2545) นอกจากน้ี ยงัพบวา่ การแพร่
ระบายของก๊าซมีเธนจะมีอตัราเพิ่มข้ึนตามระดบัความลึกในชั้นขยะมูลฝอย โดยขยะมูลฝอยใหม่จะ
มีการแพร่ระบายของก๊าซมีเธนมากกว่าขยะมูลฝอยเก่า และขยะมูลฝอยท่ีถูกฝังกลบจะมีการแพร่
ระบายก๊าซมีเธนมากกว่าขยะมูลฝอยท่ีเทกองกลางแจง้ (ธนพล เกษมศรีธนาวฒัน์, 2551) ประเทศ
ก าลงัพฒันาในเอเชียส่วนใหญ่ยงัคงก าจดัขยะมูลฝอยดว้ยการเทกองและฝังกลบ ซ่ึงจะเกิดการหมกั
ขยะอินทรีย์แบบไม่ใช้อากาศ ท าให้ เกิดก๊าซในหลุมฝังกลบท่ี เรียกว่า Landfill Gas ซ่ึ งมี
องคป์ระกอบหลกั คือ ก๊าซมีเธน ร้อยละ 60 และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ร้อยละ 40 

การค านวณปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากหลุมฝังกลบ โดยใช้โปรแกรม
ค านวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจดัการขยะมูลฝอยโดยใชว้ิธีการประเมินวฏัจกัร
ชีวิต (Life Cycle Approach: LCA) ท่ีถูกพฒันาข้ึนโดย Institute for Global Environment Strategies 
(IGES) ของประเทศญ่ีปุ่น ภายใต้โครงการตรวจวดั รายงานผล และการทวนสอบ ส าหรับการ
พฒันาแบบคาร์บอนต ่าในเอเชีย จดัแปลโดยองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) โดยใชส้มการ (องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน), 2556) ดงัน้ี 

ปริมาณการปล่อยก๊าซ เรือนกระจกจากการฝังกลบขยะ/การเทกอง (กิโลกรัม
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อตนัขยะมูลฝอย) เท่ากบั ผลคูณของการปล่อยก๊าซมีเธนต่อตนัขยะ
มูลฝอย (กิโลกรัมมีเธนต่อตนัขยะมูลฝอย) และค่าศกัยภาพในการท าให้โลกร้อน (ก๊าซมีเธนมีค่า 21 
เท่า ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดยคิดช่วงเวลา 100 ปี) รวมกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากกิจกรรมการฝังกลบ (กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่าต่อตนัขยะมูลฝอย) 

4.2.4 ระบุส่ิงที่จะเกิดข้ึนถ้าไม่มีโครงการดังกล่าว (without project) เป็นการระบุ
ผลกระทบทางกายภาพเพื่อน ามาประเมินต้นทุนของโครงการในกรณีของสถานการณ์ปัจจุบัน 
(Status quo) ซ่ึงมีตน้ทุนประกอบดว้ย 
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1)  ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างบ่อฝังกลบ ไดแ้ก่ ค่ารถตกัลอ้ยาง ค่าจา้งแรงงาน 
ค่าน ้ามนัรถ รวมถึงค่าบ ารุงรักษา 

2)  ค่าเสียโอกาสท่ีดิน ค  านวณจากค่าเช่าท่ีดินส าหรับท าสวนผลไมจ้ากการ
สัมภาษณ์เกษตรกรท่ีมีท่ีดินอยูใ่กลเ้คียงกบัพื้นท่ีก าจดัขยะมูลฝอย 

3)  ต้นทุนผลกระทบภายนอก ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการก าจดัแมลงรบกวน 
ค่าใชจ่้ายในการดบัไฟท่ีลุกไหมจ้ากกองขยะ และมูลค่าความเสียหายจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

4)  ปริมาณขยะท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ในกรณี ท่ีไม่ มีโครงการใดๆ โดย
คาดการณ์ตามจ านวนประชากรในพื้นท่ีท่ีจะเพิ่มข้ึน 

4.2.4 คาดการณ์ผลกระทบเชิงปริมาณตลอดช่วงอายุโครงการเป็นการแปลง
ผลกระทบทางกายภาพทางลบ (ต้นทุน) ท่ีได้จากการก าหนดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน มาเป็น
ผลกระทบในเชิงปริมาณ เช่น การประเมินว่าการก าจดัขยะในแต่ละทางเลือกจะปล่อยก๊าซเรือน
กระจกออกมาเท่าไร เพื่อจะน าขอ้มูลท่ีไดแ้ปลงเป็นตน้ทุนของโครงการในรูปมูลค่าความเสียหาย
ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซ่ึงเป็นมูลค่าเงินต่อไป 

4.2.5 แปลงผลกระทบทางกายภาพเป็นมูลค่าตัวเงิน ในการวิเคราะห์ตน้ทุนของ
โครงการจ าเป็นต้องแปลงค่าผลกระทบต่างๆ ให้อยู่ในรูปของตวัเงิน ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีใช้
เคร่ืองมือในการแปลงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นมูลค่าเงิน คือ วิธีประเมินมูลค่าตลาดท่ีเกิดจากการใช้
โดยตรง 

4.2.6  คิดลดต้นทุนของโครงการให้มาเป็นมูลค่าปัจจุบัน การวเิคราะห์โครงการใน
การศึกษาน้ีเป็นการวิเคราะห์โครงการท่ีรวมตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนในระยะเวลาโครงการ 20 ปี แต่มูลค่า
ของเงินในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกันมีมูลค่าไม่เท่ากัน ดังนั้น จึงต้องค านวณมูลค่าปัจจุบนั เพื่อให้
สามารถรวมมูลค่าของเงินในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนัได ้ด้วยการค านวณอตัราคิดลด โดยสามารถ
ค านวณไดด้งัน้ี 

                                                
เม่ือ Ct หมายถึง ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนในปีท่ี t 
PV(C) หมายถึง มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนตลอดอายโุครงการ 
r  หมายถึง อตัราคิดลด 
n  หมายถึง อายโุครงการ 
t  หมายถึง ปีท่ีด าเนินโครงการ เม่ือ t = 1, …, n 
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4.2.7 คํานวณมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) เกณฑ์การตดัสินใจ
ในการเลือกโครงการ คือ เลือกโครงการท่ีมีค่า NPV เป็นบวกและมีค่าสูงสุด โดยมีสูตรในการ
ค านวณ ดงัแสดงในสมการดา้นล่าง 

 

 
 

แต่เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ี การตีมูลค่าผลประโยชน์เป็นเร่ืองท่ีท าไดย้าก 
จึงประเมินเฉพาะในส่วนของตน้ทุน ดงันั้น การตดัสินใจว่าจะเลือกทางเลือกใด จึงพิจารณาจาก
ทางเลือกท่ีมีมูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนต ่าสุด 

4.2.8  วิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity analysis) เน่ืองจากการวิเคราะห์ตน้ทุน
ในการศึกษาน้ีเป็นการวิเคราะห์ก่อนท่ีโครงการจะเร่ิมต้น ท าให้เกิดความไม่แน่นอนของค่า
พยากรณ์ตน้ทุน จึงจ าเป็นตอ้งทดสอบความอ่อนไหวของแต่ละทางเลือก โดยในการศึกษาน้ี จะ
วเิคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการใน 2 ประเด็น ไดแ้ก่  

1)  อัตราคิดลดท่ีแตกต่างกัน  โดยท าการทดสอบความอ่อนไหวด้วยการ
ปรับเปล่ียนระดบัอตัราคิดลด ไดแ้ก่ ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8  

2)  อัตราการผลิตขยะมูลฝอยต่อคนท่ีเพ่ิมขึ้น  เพราะคาดว่าในอนาคตมี
แนวโน้มท่ีจะมีการเพิ่มข้ึนของอตัราการผลิตขยะมูลฝอย ซ่ึงขอ้มูลในพื้นท่ีมีอตัราการผลิตขยะมูล
ฝอยเท่ากบั 1.48  กิโลกรัมต่อคนต่อวนั และท าการทดสอบความอ่อนไหวของอตัราการเกิดขยะมูล
ฝอยเพิ่มเติม เท่ากบั 5 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ซ่ึงอา้งอิงจากอตัราการผลิตขยะมูลฝอยของเมืองพทัยา
และกรุงเทพมหานครท่ีมีอตัราสูงท่ีสุดในประเทศไทย กล่าวคือ อตัราการเกิดขยะมูลฝอยตามพื้นท่ี 
เม่ือ พ.ศ. 2555 (กรมควบคุมมลพิษ) พบว่า เมืองพัทยามีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยสูงสุด 3.90 
กิโลกรัมต่อคนต่อวนั รองลงมาคือ เทศบาลนคร 1.89 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั เทศบาลเมือง 1.15 
กิโลกรัมต่อคนต่อวนั เทศบาลต าบล 1.02 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั และ องค์การบริหารส่วนต าบล 
0.91 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั (ตารางท่ี 3.2) 
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ตารางท่ี  3.2  อตัราการเกิดขยะมูลฝอยจ าแนกตามพื้นท่ี พ.ศ. 2555 
 

พืน้ที่ 
อตัรำกำรเกดิมูลฝอย 

 (กก./คน/วัน) 
เมืองพทัยา 3.90 
เทศบาลนคร 1.89 
เทศบาลเมือง 1.15 
เทศบาลต าบล 1.02 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 0.91 

 
ส าหรับอตัราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2555-2556 พบวา่พ.ศ. 

2555 มีค่าเฉล่ีย 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั โดยมีค่าต ่าสุดอยู่ท่ี 0.46 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั และมี
ค่าสูงสุดอยูท่ี่ 3.48 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ส่วน พ.ศ. 2556 มีค่าเฉล่ีย 1.16 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั โดย
มีค่าต ่าสุดอยูท่ี่ 0.48 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั และมีค่าสูงสุดอยูท่ี่ 3.75 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั (ตารางท่ี 
3.3) 

 
ตารางท่ี 3.3  อตัราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2555-2556 
 

พืน้ที่ พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 

กรุงเทพกลำง   
สูงสุด เขตพระนคร 2.36 2.40 
ต ่าสุด ดุสิต 1.19 1.19 

เฉล่ีย 1.53 1.57 
กรุงเทพใต้   
สูงสุด ปทุมวนั 3.48 3.75 
ต ่าสุด บางคอแหลม 0.98 1.02 

เฉล่ีย 1.69 1.77 
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  ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 
 

พืน้ที่ พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 

กรุงเทพเหนือ   
สูงสุด จตุจกัร 1.58 1.61 
ต ่าสุด สายไหม 0.69 0.74 

เฉล่ีย 1.00 0.96 
กรุงเทพตะวนัออก   
สูงสุด บางกะปิ 1.54 1.57 
ต ่าสุด หนองจอก 0.46 0.48 

เฉล่ีย 0.91 0.95 
กรุงธนเหนือ   
สูงสุด คลองสาน 1.17 1.18 
ต ่าสุด ตล่ิงชนั 0.80 0.81 

เฉล่ีย 0.97 0.97 
กรุงธนใต้   
สูงสุด บางบอน 1.30 1.36 
ต ่าสุด ทุ่งครุ 0.71 0.75 

เฉล่ีย 0.96 0.99 
 
ท่ีมา: ส านกังานส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร (2556, น 18) 
 

4.2.9 เสนอแนะทางเลือกจากผลของ CEA โดยทั่วไปแล้วข้อเสนอแนะผล
การศึกษาของการวิเคราะห์ต้นทุนและประสิทธิผล จะเสนอทางเลือกท่ีมีอัตราส่วนต้นทุนต่อ
ประสิทธิภาพต ่าสุด ซ่ึงหมายความวา่ ทางเลือกดงักล่าวเป็นทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเม่ือ
เทียบกบัทางเลือกอ่ืน ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี คือ โครงการท่ีใชต้น้ทุนน้อยท่ีสุดในการก าจดัขยะได้
หน่ึงตนัเท่ากนั 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การวเิคราะห์ต้นทุนประสิทธิผลของโครงการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ตอนที ่1 ทางเลอืกทีเ่ป็นไปได้ 
 

การศึกษาคร้ังน้ีมีจุดประสงค์ เพื่อวิเคราะห์ตน้ทุนต ่าสุดในการจดัการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี โดยเปรียบเทียบทางเลือกท่ีมีความเป็นไปได ้2 ทางเลือก 
ได้แก่ การฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล และการก าจดัด้วยวิธีเชิงกลและชีวภาพ เพื่อใช้เป็น
แนวทางส าหรับการก าจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อนต่อไป ต้นทุนของแต่ละ
ทางเลือกสามารถจ าแนกไดด้งัตารางท่ี 4.1 ซ่ึงตน้ทุนทางสังคม (Social Cost) ของการจดัการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี เกิดจากผลรวมของตน้ทุนเอกชน (Private Cost) 
และตน้ทุนผลกระทบภายนอก (External Cost) โดยตน้ทุนเอกชน ไดแ้ก่ ตน้ทุนท่ีใช้ในการก าจดั
ขยะ ค่าเสียโอกาสท่ีดิน ซ่ึงใช้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน จงัหวดั
จนัทบุรี และเจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบลท่าวงัผา จงัหวดัน่าน การค านวณ และการทบทวนงานวจิยั และ
ต้นทุนผลกระทบภายนอกคิดจากต้นทุนด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ มูลค่าความเสียหายจากการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตน้ทุนท่ีค านวณไดข้องแต่ละทางเลือกตลอดอายุโครงการ 20 ปี (พ.ศ. 
2558-2577) ค านวณเป็นค่าปัจจุบนัของตน้ทุนดว้ยอตัราคิดลด (Discount rate) 

นอกจากน้ี ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี บางขอ้มูลไดจ้ากการคาดการณ์เหตุการณ์ท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคตซ่ึงมีความไม่แน่นอน ดงันั้น จึงวิเคราะห์ความอ่อนไหวของแต่ละทางเลือก ดว้ย
การทดสอบอัตราคิดลดร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 และอัตราการผลิตขยะต่อคน 1.48 
กิโลกรัมต่อคนต่อวนั และ 5 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั 
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 ตารางท่ี 4.1  การจ าแนกตน้ทุนของแต่ละทางเลือก 
 

ทางเลอืก ต้นทุน 
ทางเลือกท่ี 1  
การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

1. ตน้ทุนการจดัการขยะ ไดแ้ก่ ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบและระบบ
บ าบัดน ้ าเสีย ค่าด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอย และค่าเสีย
โอกาสท่ีดิน 

2. ต้นทุนผลกระทบภายนอกจากมูลค่าความเสียหายจากการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรงจากการฝังกลบขยะมูลฝอยท่ีมี
ระบบการจดัการท่ีดี มีการคลุมดินทุกวนัและวางระบบกนัซึม 

ทางเลือกท่ี 2  
การก าจดัขยะดว้ยระบบทางกลและ
ชีวภาพ (MBT) 

1. ตน้ทุนการจดัการขยะ ไดแ้ก่ ค่าก่อสร้างอาคารและติดตั้งระบบ 
MBT ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบและระบบบ าบัดน ้ าเสี ย  ค่ า
ด าเนินการ และค่าเสียโอกาสท่ีดิน 

2. ต้นทุนผลกระทบภายนอกจากมูลค่าความเสียหายจากการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรงจากการฝังกลบขยะมูลฝอยท่ีมี
ระบบการจดัการท่ีดี มีการคลุมดินทุกวนัและวางระบบกนัซึม 

 
โดยในการศึกษาคร้ังน้ี ไดก้  าหนดขอ้สมมติของแต่ละทางเลือก (ตารางท่ี 4.4) สรุปได้

ดงัน้ี 
1. อัตราการเติบโตของประชากร จากการพิจารณาขอ้มูลจ านวนประชากรของกรมการ

ปกครองยอ้นหลงั 15 ปี (พ.ศ. 2544 - 2558) พบว่าประชากรเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 1.2 ต่อปี ดงันั้น 
การศึกษาน้ีจึงก าหนดให้จ  านวนประชากรเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.2 ทุกปี (ตารางท่ี  4.2) การค านวณ
จ านวนประชากรในอนาคต แสดงไดด้งัสมการ 

Pn = P0 (1+r) n 
โดยท่ี  
Pn = จ านวนประชากรเม่ือปีท่ี n (คน) 
P0 = จ  านวนประชากรในปัจจุบนั (คน) 
r = อตัราการเปล่ียนแปลงเฉล่ียของประชากร (คนต่อปี) 
n = ช่วงเวลาท่ีตอ้งการค านวณการเปล่ียนแปลงนบัจากปีปัจจุบนั หรือปีท่ีเร่ิมตน้การค านวณ (ปี) 
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2. ประชากรแฝง จากขอ้มูลในแบบส ารวจขอ้มูลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีแผนใน
การน าขยะมูลฝอยมาผลิตพลังงานไฟฟ้า พบว่าในปี 2558 เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อนมีจ านวน 
ประชากรแฝง 4,500 คน โดยในการศึกษาคร้ังน้ี ได้ก าหนดให้อตัราการเติบโตของประชากรแฝง
เท่ากบัอตัราการเติบโตของประชากร คือ เพิ่มข้ึน ร้อยละ 1.2 ต่อปี (ตารางท่ี 4.2) 

 

ตารางท่ี 4.2  อตัราการเติบโตของประชากรและประชากรแฝงของเทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อน จงัหวดั  
จนัทบุรี ตลอดอายโุครงการ 20 ปี 

 

ปี พ.ศ. จ านวนประชากร จ านวนประชากรแฝง รวมประชากรทั้งหมด 
2558 8,973 4,500 13,473 
2559 9,081 4,554 13,635 
2560 9,190 4,609 13,799 
2561 9,300 4,664 13,964 
2562 9,412 4,720 14,131 
2563 9,524 4,777 14,301 
2564 9,639 4,834 14,473 
2565 9,754 4,892 14,646 
2566 9,871 4,951 14,822 
2567 9,990 5,010 15,000 
2568 10,110 5,070 15,180 
2569 10,231 5,131 15,362 
2570 10,354 5,193 15,546 
2571 10,478 5,255 15,733 
2572 10,604 5,318 15,922 
2573 10,731 5,382 16,113 
2574 10,860 5,446 16,306 
2575 10,990 5,512 16,502 
2576 11,122 5,578 16,700 
2577 11,256 5,645 16,900 
รวม 201,470 101,038 302,507 

 

ท่ีมา: กรมการปกครอง, 2559 (ขอ้มูลปี 2558) และจากการค านวณ (ขอ้มูลปี 2559-2577) 
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3. อัตราการผลิตขยะต่อคน  ในการศึกษาน้ีได้ก าหนดให้อตัราการเพิ่มข้ึนของขยะ
เท่ากับอตัราการเติบโตของประชากร และข้อมูลจาก “แบบส ารวจข้อมูลองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีแผนในการน าขยะมูลฝอยมาผลิตพลงังานไฟฟ้า” พบว่า ในเขตเทศบาลต าบลโป่งน ้ า
ร้อนมีปริมาณขยะเกิดข้ึน 20 ตนัต่อวนั และจากขอ้มูลจ านวนประชากรพบวา่ในปี 2558 มีประชากร
อาศยัในพื้นท่ีทั้งส้ิน 13,473 คน ดงันั้น ในการศึกษาน้ีจึงก าหนดให้อตัราการเกิดขยะมีค่าคงท่ีตลอด
อายโุครงการเท่ากบั 1.48 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั (ตารางท่ี 4.3) 
 
ตารางท่ี 4.3  จ  านวนประชากรและปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนตลอดอายโุครงการ (พ.ศ. 2558-2577) 
 

ปี พ.ศ. จ านวนประชากร 
อตัราการเกดิขยะ 

(กโิลกรัมต่อคนต่อวนั) 
ปริมาณขยะ  
(ตันต่อปี) 

2558          13,473 1.48             7,300 
2559          13,635 1.48             7,388 
2560          13,798 1.48             7,476 
2561          13,964 1.48             7,566  
2562          14,131  1.48             7,656 
2563          14,301  1.48             7,749  
2564          14,473  1.48             7,842  
2565          14,646  1.48             7,936  
2566          14,822  1.48             8,031  
2567          15,000 1.48             8,127  
2568          15,180 1.48             8,225 
2569          15,362  1.48             8,324 
2570          15,546  1.48             8,423  
2571          15,733 1.48             8,525  
2572          15,922  1.48             8,627  
2573          16,113  1.48             8,730  
2574          16,306  1.48             8,835  
2575          16,502  1.48             8,941  
2576          16,700 1.48             9,048  
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 
 

ปี พ.ศ. จ านวนประชากร 
อตัราการเกิดขยะ 

(กโิลกรัมต่อคนต่อวนั) 
ปริมาณขยะ  
(ตันต่อปี) 

2577          16,900  1.48             9,157  
รวม 302,507 

 
         163,906  

 

ท่ีมา: จากการค านวณ 
 

4.  ค่าเสียโอกาสทีด่ิน การประเมินมูลค่าท่ีดินท่ีใชส้ าหรับเป็นสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย
ของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อนจะคิดตามค่าเสียโอกาสของการใช้ทรัพยากร กล่าวคือ หากไม่มี
โครงการท่ีดินนั้นจะสามารถน าไปใช้เพื่อการเกษตรกรรม ซ่ึงในการศึกษาน้ีจะประเมินค่าเสีย
โอกาสของท่ีดินจากค่าเช่าท่ีดินท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เกษตรกรในพื้นท่ี โดยอา้งอิงเปรียบเทียบวา่มี
มูลค่าใกล้เคียงกบัราคาประเมินท่ีดินท่ีมีมูลค่าท่ีดินต ่าสุด (กรณีท่ีดินไม่ติดถนนสาธารณะ) โดย
อา้งอิงขอ้มูลจากส านกังานท่ีดินจงัหวดัจนัทบุรี สาขามะขาม ดงันั้น การศึกษาน้ีจึงก าหนดให้ค่าเสีย
โอกาสท่ีดินเท่ากบัราคาประเมินท่ีดินท่ีไม่ติดถนนสาธารณะและก าหนดให้มีค่าคงท่ีตลอดอายุ
โครงการเท่ากบั 40,000 บาทต่อไร่ต่อปี 
 
ตารางท่ี 4.4  การก าหนดขอ้สมมติของการศึกษา 
 

หัวข้อ ข้อสมมติของการศึกษา แหล่งข้อมูล 
อัตราการเติบโตของ
ประชากร 

อตัราการเติบโตเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.2 
ต่อปี โดยเป็นค่าเฉล่ียของอตัราการ
เติ บ โตขอ งป ระช าก รใน อ ดี ต
ยอ้นหลงั 15 ปี 

กรมการปกครอง (ยอ้นหลงั 15 ปี) 
และจากการค านวณ 

ประชากรแฝง อตัราการเติบโตของประชากรแฝง
เท่ า กั บ อั ต ร า ก า ร เติ บ โ ต ข อ ง
ประชากร เพิ่มข้ึนร้อยละ 1.2 ต่อปี 

แบบส ารวจขอ้มูลองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีแผนในการน าขยะ
มูลฝอยมาผลิตพลงังานไฟฟ้า 

อัต ร าก ารผ ลิ ต ข ย ะ    
ต่อคน 

ข้อมูลอัตราการผลิตขยะค านวณ
จ าก ป ริม าณ ข ย ะ แ ล ะ จ าน วน
ประชากรในปี พ.ศ. 2557 ซ่ึงมี 

แบบส ารวจขอ้มูลองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีแผนในการน าขยะ
มูลฝอยมาผลิตพลงังานไฟฟ้า 
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ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 
 

หัวข้อ ข้อสมมติของการศึกษา แหล่งข้อมูล 
 ค่าประมาณ 1.48 กิโลกรัมต่อคนต่อ

วนั โดยสมมติให้คงท่ีตลอดอายุ
โครงการ 

 

ค่าเสียโอกาสท่ีดิน ประเมินจากค่าเช่าท่ี ดินเพื่ อการ
เกษตรกรรม 40,000 บาทต่อไร่ต่อปี 

สัมภาษณ์เกษตรกรในพื้นท่ี และ
เปรียบเทียบกับมูลค่าท่ี ดินของ
ส านักงานท่ี ดินจังหวัดจันทบุ รี 
สาขามะขาม 

 
1.1 ทางเลือกที่ 1 การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล จะเป็นการก าจดัขยะโดยการน า

ขยะมาเทกองในพื้นท่ีซ่ึงจดัเตรียมไว ้แลว้ใช้เคร่ืองจกัรกลเกล่ียและบดอดัให้ยุบตวัลง แลว้ใช้ดิน
กลบทบัและบดอดัให้แน่นอีกคร้ังเพื่อป้องกนักล่ิน แมลงพาหะ และน ้ าฝนชะลา้ง และอินทรียสาร
ต่างๆ จะถูกย่อยสลายตามธรรมชาติโดยกระบวนการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ ท าให้มูลฝอย
ยบุตวัลงและเกิดก๊าซมีเธนและน ้ าเสียข้ึนมา โดยวิธีการดงักล่าวจะตอ้งมีมาตรการป้องกนัผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น การปูแผน่พลาสติกกนัซึมดา้นล่างและดา้นขา้งบ่อฝังกลบ การติดตั้งท่อระบาย
ก๊าซ การติดตั้ งระบบบ าบัดน ้ าเสีย เป็นต้น ซ่ึงวิธีน้ีเหมาะกับพื้นท่ีท่ีมีราคาท่ีดินถูก และอาศัย
เทคโนโลยไีม่มากนกั 

1.1.1 ข้อสมมติ 
                                    1) ก าหนดให้มีการด าเนินการฝังกลบทุกวนั และการด าเนินการฝังกลบ
รายวนัเป็นการจา้งเหมาบริษทัจากภายนอก 
                                    2) ก าหนดให้บ่อฝังกลบ 1 บ่อใชพ้ื้นท่ี 6.25 ไร่ โดยตลอดอายุโครงการ 20 ปี  
จะตอ้งใชบ้่อฝังกลบทั้งหมด 5 บ่อ 

1.1.2 การวิเคราะห์ต้นทุน 
                                     ทางเลือกน้ีจะพิจารณาต้นทุนการจัดการจดัการขยะตั้ งแต่การรับขยะท่ี
สถานท่ีก าจดัขยะจนเสร็จส้ินกระบวนการฝังกลบขยะ (ตารางท่ี 4.5) ไดแ้ก่ 

1)  ค่าเสียโอกาสท่ีดิน 40,000 บาทต่อไร่ต่อปี และจากการค านวณ พบว่า 
ตอ้งใชพ้ื้นท่ีส าหรับฝังกลบขยะตลอดอายุโครงการทั้งหมด 31.25 ไร่ คิดเป็นค่าเสียโอกาสท่ีดินรวม
ทั้งส้ิน 16 ลา้นบาท 
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2) ค่าด าเนินการก่อสร้างบ่อฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ในปีท่ี 0 ปีท่ี 4 ปี
ท่ี 8 ปีท่ี 12 และปีท่ี 16 ไดแ้ก่ งานบ่อฝังกลบพร้อมถนน งานติดตั้งเคร่ืองจกัร และงานบ าบดัน ้ าเสีย 
ใช้ขอ้มูลจากการออกแบบและค านวณโดยผูเ้ช่ียวชาญ ปีละ 12.4 ลา้นบาท รวมตลอดอายุโครงการ
เป็นเงิน 64.31 ลา้นบาท และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการฝังกลบซ่ึงเป็นการจา้งเหมาบริษทัภายนอก 
(outsourcing)  ในอัตรา 112 บาทต่อตัน  เป็นเงิน 18.36 ล้านบาท ดังนั้ น ตลอดอายุโครงการมี
ค่าใชจ่้ายก่อสร้างและด าเนินการรวมทั้งส้ิน 82.67 ลา้นบาท 

3) มูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก  โดยค านวณ
ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจดัการขยะมูลฝอยโดยใชว้ธีิการประเมินวฏัจกัรชีวิต
ภายใตโ้ครงการตรวจวดั รายงานผล และการทวนสอบ (MRV) ส าหรับการพฒันาแบบคาร์บอนต ่า
ในเอเชีย โดยใช้โปรแกรมของ Institute for Global Environmental Strategies (IGES) ซ่ึงจัดแปล
โดยองคก์ารบริหารก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) อบก. ซ่ึงปริมาณก๊าซเรือนกระจกเทียบเป็น
หน่วยตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และน ามาคิดมูลค่าความเสียหายโดยใช้มูลค่าจากการ
ค านวณขององค์การพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมอเมริกา (United States Protection Agency: US-EPA) ท่ีคิด
เทียบมูลค่า ปี พ.ศ. 2558 คือ 1,175.26 บาท (อตัราคิดลดร้อยละ 2.5) ต่อตนัคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (Baht/ton CO2 Equivalent) ดังนั้ น มูลค่าความเสียหายจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ตลอดอายโุครงการ 20 ปี เท่ากบั 148.65 ลา้นบาท 

1.2 ทางเลือกที่  2 การจัดการขยะมูลฝอยด้วยระบบทางกลและชีวภาพ (MBT, 
Mechanical and Biological Waste Treatment) ท่ีพฒันาข้ึนโดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
ดว้ยแนวคิดในการออกแบบกระบวนการบ าบดัขยะดว้ยวธีิการแบบเชิงกล-ชีวภาพ มีความแตกต่าง
จากเทคโนโลยีอ่ืน คือ ด าเนินการปรับสภาพของขยะโดยวิธีการหมกั (ทางชีวภาพ) ก่อนท าการคดั
แยก (ทางกล) โดยจะท าการแยกขยะออกจากถุงบรรจุและคดัแยกขยะท่ีสามารถรีไซเคิลได ้เช่น 
กระป๋องอลูมิเนียม ขวดแก้ว และ พลาสติก รวมถึงเศษเหล็กออกก่อน โดยใช้แรงงานคนบน
สายพานคดัแยก (Hand Sort Conveyer) ขยะท่ีผ่านการคดัแยกแล้วจะถูกน าไปย่อยหยาบโดยใช้
เคร่ืองสับแบบ Hammer Mill เพื่อลดปริมาตรใหเ้หมาะต่อการจดัการ ขยะท่ีถูกฉีกน้ีจะถูกล าเลียงเขา้
สู่โรงบ าบัดทางกลและชีวภาพรวมกันทั้ งขยะอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร และขยะอนินทรีย์ เช่น 
ถุงพลาสติก เศษกระดาษ เพื่อปรับเสถียรภาพของขยะให้เหมาะสมส าหรับการน าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิง 
ทั้งน้ี โรงบ าบดัทางกลและชีวภาพถูกออกแบบให้เป็นโรงปิดท่ีมีระบบกวนโดยอาศยัเทคโนโลยกีาร
กลับกองขยะด้วยสกรูในแนวตั้ ง (Vertical Agitators)  ท าหน้าท่ีผสมและเติมอากาศ ท าให้
ประสิทธิภาพการยอ่ยสลายสูง ท าให้ระยะเวลาการยอ่ยสลายเร็ว ทั้งน้ี ประมาณ 1 เดือน การหมกัจะ
ส้ินสุดลงและขยะมีเสถียรภาพปราศจากกล่ิน และท าการคดัแยกโดยใชเ้คร่ืองคดัแยกแบบตะแกรง
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หมุน (Trommel Separator) จะได้ส่วนประกอบ คือ 1) อินทรีย์สารผงละเอียด (ปุ๋ยอินทรีย์) ซ่ึง
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการเป็นวสัดุปรับปรุงดิน 2) อินทรียส์ารผสมพลาสติก และพลาสติก 
หรือเช้ือเพลิง RDF ซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงท่ีสามารถน าไปทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิลในภาคอุตสาหกรรม
ได ้(ทิพยสุ์ภินทร์ หินซุย, 2556: 23-31) 

1.2.1 ข้อสมมติ 
1) ทางเลือกนีใ้ช้ต้นแบบจากศูนย์ก าจัดขยะครบวงจรเทศบาลต าบลท่าวงัผา 

อ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน เน่ืองจากมีองคป์ระกอบของขยะ และปริมาณขยะใกลเ้คียงกบัเทศบาล
ต าบลโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงเทศบาลท่าวงัผาไดเ้ลือกใช้การจดัการขยะมูลฝอยดว้ยระบบ
ทางกลและชีวภาพ ดงันั้นขอ้มูลการคดัแยกขยะ การออกแบบเทคโนโลยี การก่อสร้าง และการ
ด าเนินการ จึงใชข้อ้มูลอา้งอิงจากขอ้มูลของเทศบาลต าบลท่าวงัผา 

2) การจัดการขยะด้วยระบบเชิงกลชีวภาพ (MBT) จะสามารถคดัแยกขยะ 
Recycle ไดร้้อยละ 5 ผลิตเช้ือเพลิง RDF ไดร้้อยละ 19 ผลิตปุ๋ยได ้ร้อยละ 32 และเหลือขยะท่ีตอ้งไป
ฝังกลบ ร้อยละ 13 ของปริมาณขยะทั้งหมด (วธีิการน้ีสามารถลดความช้ืนของขยะลงไดร้้อยละ 31) 

3) ก าหนดให้มีพนักงานประจ าศูนย์ก าจัดขยะแบบครบวงจรส าหรับคดั
แยก ร่อนปุ๋ย ดูแลเคร่ืองจกัร จ านวน 6 คน และก าหนดอตัราค่าจา้งพนกังานเท่ากบั 9,000 บาทต่อ
เดือน 

4) การออกแบบและค านวณต้นทุนบ่อฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลใช้
ขอ้มูลและวิธีการเดียวกบัการค านวณในทางเลือกท่ี 2 แต่ก าหนดให้บ่อฝังกลบมีขนาดเล็กกว่า 
เน่ืองจากขยะท่ีจะตอ้งน าไปฝังกลบส าหรับทางเลือกน้ีมีปริมาณนอ้ย 

1.2.2 การวิเคราะห์ต้นทุน 
                                      ทางเลือกน้ีจะพิจารณาต้นทุนการจัดการจดัการขยะตั้ งแต่การรับขยะท่ี
สถานท่ีก าจดัขยะจนเสร็จส้ินกระบวนการฝังกลบขยะ (ตารางท่ี 4.5) ไดแ้ก่ 
                                      1) ค่าเสียโอกาสท่ีดิน 40,000 บาทต่อไร่ต่อปี จากการค านวณ พบว่า ตลอด
อายุโครงการ 20 ปี ตอ้งใชพ้ื้นท่ีบ่อฝังกลบขยะแบบถูกหลกัสุขาภิบาล และพื้นท่ีส าหรับศูนยก์  าจดั
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจร คิดเป็นค่าเสียโอกาสท่ีดินรวมทั้งส้ิน 3.74 ลา้นบาท 
                                      2)  ค่าก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรด้วยระบบ MBT ค่า
เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ ค่าด าเนินการ และค่าบ ารุงรักษา ตลอดอายโุครงการ คิดเป็นเงินทั้งส้ิน 61.22 
ลา้นบาท 
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3) ค่าก่อสร้างและค่าใช้จ่ายด าเนินการบ่อฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
ในปีท่ี 0 ปีท่ี 4 ปีท่ี 8 ปีท่ี 12 และปีท่ี 16 ปีละ 4.11 ลา้นบาท ตลอดอายุโครงการ คิดเป็นเงินทั้งส้ิน 
23.98 ลา้นบาท 

4) มูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก  โดยค านวณ
ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจดัการขยะมูลฝอยโดยใชว้ธีิการประเมินวฏัจกัรชีวิต
ภายใตโ้ครงการตรวจวดั รายงานผล และการทวนสอบ (MRV) ส าหรับการพฒันาแบบคาร์บอนต ่า
ในเอเชีย โดยใช้โปรแกรมของ Institute for Global Environmental Strategies (IGES) ซ่ึงจัดแปล
โดยองคก์ารบริหารก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) อบก. ซ่ึงปริมาณก๊าซเรือนกระจกเทียบเป็น
หน่วยตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และน ามาคิดมูลค่าความเสียหายโดยใช้มูลค่าจากการ
ค านวณขององค์การพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มอเมริกา (United States Protection Agency: US-EPA) ท่ีคิด
เทียบมูลค่า ปี พ.ศ. 2558 คือ 1,175.26 บาท (อตัราคิดลดร้อยละ 2.5) ต่อตนัคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (Baht/ton CO2 Equivalent) ซ่ึงปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรับทางเลือกน้ี
ค านวณเฉพาะการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการฝังกลบ ดังนั้ น มูลค่าความเสียหายตลอดอายุ
โครงการ เท่ากบั 12.92 ลา้นบาท 
 
ตารางท่ี  4.5 ตน้ทุนต่อหน่วยของแต่ละทางเลือก 
 

ทางเลอืก ข้อสมมติ ต้นทุนต่อหน่วย ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2558 
ทางเลือกท่ี 1  
การฝังกลบ
แบบถูกหลกั
สุขาภิบาล 

1. ก าหนดให้บ่อฝังกลบ 1 บ่อ
ใชพ้ื้นท่ี 6.25 ไร่ โดยตลอด
อ า ยุ โ ค ร ง ก า ร จ ะ ต้ อ ง
ก่อสร้างบ่อฝังกลบทั้งหมด 
5 บ่อ ในปีท่ี 0 ปีท่ี 4 ปีท่ี 8 
ปีท่ี 12 และปีท่ี 16 

1. ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบและระบบบ าบดัน ้ า
เสีย 12.4 ลา้นบาท  

 
 
 

2. ก าหนดให้มีการด าเนินการ
ฝังกลบทุกวัน  และการ
ด าเนินการฝังกลบรายวนั
เป็นการจ้างเหมาบริษัท
ภายนอก 

2. ค่าด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอย 112 
บาทต่อตนั 

 
 
 

3. ค่าเสียโอกาสท่ีดิน 3. 40,000 บาทต่อไร่ต่อปี 
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 ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

ทางเลอืก ข้อสมมติ ต้นทุนต่อหน่วย ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2558 
 4. ต้น ทุ น ผลก ระทบ ภ าย

น อ ก จ า ก มู ล ค่ า ค ว า ม
เสียหายจากการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก 

4. 1,175.26 บาทต่อตนัคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (Baht/ton CO2 Equivalent)  

ทางเลือกท่ี 2  
ก า รก า จั ด ข ย ะ ด้ ว ย
ร ะ บ บ ท า ง ก ล แ ล ะ
ชีวภาพ (MBT) 

1. ค่ า ก่ อส ร้ างอ าค ารแล ะ
ติ ดตั้ ง ระบ บ  MBT โด ย
ลงทุนในปีแรก 

1. ค่าก่อสร้าง และติดตั้งระบบ MBT 28.25 
ลา้นบาท 

 
 

2. ก าห น ด ให้ มี พ นั ก ง าน
ประจ าศูนยก์  าจดัขยะแบบ
ครบวงจร จ านวน 6 คน 

2. ค่าจา้งพนกังาน 9,000 บาทต่อคน 
 
 

3. ก าหนดให้บ่อฝังกลบ 1 บ่อ
ใชพ้ื้นท่ี 1.56 ไร่ โดยตลอด
อายุโครงการจะตอ้งใช้บ่อ
ฝังกลบทั้งหมด 5 บ่อ ในปี
ท่ี  0  ปี ท่ี  4  ปี ท่ี  8  ปี ท่ี  12 
และปีท่ี 16 

3. ค่าก่อสร้างบ่อฝังกลบและระบบบ าบัด 
น ้าเสีย ปีละ 4.11 ลา้นบาท 

 
 
 

4. ก าหนดให้มีการด าเนินการ
ฝังกลบ ทุกวัน  และการ
ด าเนินการฝังกลบรายวนั
เป็นการจ้างเหมาบ ริษัท
ภายนอก 

4. ค่าด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอย 112 
บาทต่อตนั 

 
 
 

5. ค่าเสียโอกาสท่ีดิน 5. 40,000 บาทต่อไร่ต่อปี 
6. ต้น ทุ น ผ ล ก ระท บ ภ าย

น อ ก จ า ก มู ล ค่ า ค ว า ม
เสียหายจากการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก 

6. 1,175.26 บาทต่อตนัคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (Baht/ton CO2 Equivalent) 
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ผลการค านวณมูลค่าปัจจุบนัของต้นทุนรวม โดยใช้อตัราคิดลดร้อยละ 3 และมูลค่า
ความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (อตัราคิดลดร้อยละ 2.5) พบว่า ทางเลือกท่ี 1 มี
มูลค่าปัจจุบันของต้นทุน 190 ล้านบาท ต้นทุนส่วนใหญ่เกิดจากมูลค่าความเสียหายจากการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก คิดเป็นร้อยละ 60 ของต้นทุนทั้งหมด รองลงมาคือต้นทุนในการ
ก่อสร้างบ่อฝังกลบ คิดเป็นร้อยละ 26 ของตน้ทุนทั้งหมด ส่วนตน้ทุนค่าเสียโอกาสท่ีดินคิดเป็น
ร้อยละ 7 ของตน้ทุนทั้งหมด ทางเลือกท่ี 2 มีมูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุน 85 ลา้นบาท โดยตน้ทุนส่วน
ใหญ่เกิดจากค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 83 ของตน้ทุนทั้งหมด ส่วนตน้ทุนท่ีเกิด
จากการมูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีเพียงร้อยละ 13 ของต้นทุน
ทั้งหมด และตน้ทุนค่าเสียโอกาสท่ีดิน คิดเป็นร้อยละ 4 ของตน้ทุนทั้งหมด 

ผลการวิเคราะห์ต้นทุนท่ีเกิดจากมูลค่าความเสียหายของก๊าซเรือนกระจก พบว่า 
ทางเลือกท่ี 1 (การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล) มีต้นทุนท่ีเกิดจากความเสียหายของการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงท่ีสุดคืออยู่ในช่วง 467 - 687 บาทต่อตนัโดยมากกว่าทางเลือกท่ี 2 
(การก าจดัขยะดว้ยวธีิทางกลและชีวภาพ) ท่ีมีตน้ทุนท่ีเกิดจากความเสียหายของการปลดปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกซ่ึงมีตน้ทุนเท่ากบั 41 - 60 บาทต่อตนั เน่ืองจากการฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาลเป็น
การหมกัแบบไร้อากาศ ท าให้เกิดก๊าซมีเธนท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดก๊าซเรือนกระจกไดม้ากกว่า
ทางเลือกท่ี 2 เน่ืองจากมีปริมาณขยะท่ีน าไปฝังกลบเพียงร้อยละ 13 ของปริมาณขยะทั้งหมด ท าให้
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการฝังกลบมีค่านอ้ย 

เม่ือพิจารณามูลค่าปัจจุบนัของต้นทุนรวมของทั้ง 2 ทางเลือก พบว่า ทางเลือกท่ี 2 มี
มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวมต ่าสุด คือมีตน้ทุนต่อหน่วยระหวา่ง 412 – 518 บาทต่อตนัโดยข้ึนอยู่
กบัอตัราคิดลดท่ีพิจารณา รองลงมาคือทางเลือกท่ี 1 ท่ีมีตน้ทุนต่อหน่วยระหว่าง 805 – 1,158 บาท
ต่อตนั 

 

ตอนที ่2 สัดส่วนต้นทุนประสิทธิภาพ (CE ratio) ของแต่ละทางเลอืก  
 

สัดส่วนตน้ทุนประสิทธิภาพของแต่ละทางเลือก คือ ตน้ทุนท่ีท าให้ขยะลดลงหน่ึงตนั
ของแต่ละทางเลือกตลอดอายุโครงการ 20 ปี ค  านวณได้ดังสมการ โดยทางเลือกท่ีมีต้นทุนต่อ
ประสิทธิภาพต ่าสุด แสดงถึงการใชต้น้ทุนท่ีนอ้ยท่ีสุดในการก าจดัขยะหน่ึงตนั  
 

                           เม่ือ                         
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ก าหนดให้  
CEi = ประสิทธิภาพของโครงการท่ี i (i = 1, 2, 3) 
Ci = ค่าปัจจุบนัของตน้ทุนโครงการท่ี i 
Ei = ประสิทธิภาพของโครงการท่ี i 
r = อตัราคิดลด 
n = อายโุครงการ (20 ปี) 
t = เวลาปีท่ี t (t = 0, 1, 2, 3, …, n) 
i = ล าดบัโครงการท่ี i 
 

 ตารางท่ี  4.6 แสดงค่าปัจจุบนัของตน้ทุนต ่าสุดของแต่ละทางเลือก 
 

สถานการณ์ 
อตัราคิดลด 

ร้อยละ  3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

อตัราการเกดิขยะ 1.48 กก./คน/วนั 
1. การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

1.1 ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 
(ตนั) 

1.2 ตน้ทุนการจดัการขยะ 
(ลา้นบาท) 

163,906 
 

190 

163,906 
 

162 

163,906 
 

132 

ตน้ทุนต ่าสุด (บาทต่อตนั) 1,158 990 805 
2. การก าจดัขยะดว้ยระบบเชิงกลและชีวภาพ (MBT) 

2.1 ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 
(ตนั) 

2.2 ตน้ทุนการจดัการขยะ 
(ลา้นบาท) 

163,906 
 

85 

163,906 
 

77 

163,906 
 

68 

ตน้ทุนต ่าสุด (บาทต่อตนั) 518 468 412 
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จากตารางท่ี 4.6 สามารถสรุปไดว้า่ ในการศึกษาน้ีทางเลือกท่ีมีตน้ทุนในการก าจดัขยะ
ต่อตนัต ่าสุด เม่ือทดสอบโดยใช้อตัราคิดลดร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 พบว่า ทางเลือกท่ีมี
ตน้ทุนต่อหน่วยต ่าสุดคือ ทางเลือกท่ี 2 การก าจดัขยะดว้ยระบบทางกลและชีวภาพ  รองลงมาคือ 
ทางเลือกท่ี 1 การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล ดงัแสดงในตารางท่ี 4.7 
 
ตารางท่ี 4.7  ล าดับของทางเลือกในการจัดการขยะมูลฝอย โดยเรียงล าดับจากต้นทุนต ่ าสุ ด  

(บาทต่อตนั) 
 

ต้นทุนต่อหน่วย  (บาทต่อตัน) 
อตัราการผลิตขยะ (กก./คน/วนั) 1.48    
อตัราคิดลด (ร้อยละ) 3 5 8 

ทางเลือกท่ี 2 (การก าจดัขยะดว้ยระบบเชิงกลและชีวภาพ) 518 468 412 
ทางเลือกท่ี 1 (การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล) 1,158 990 805 

 

ตอนที ่3 การวเิคราะห์ความอ่อนไหว 
 

การวิเคราะห์ความอ่อนไหวเพื่อดูว่าหากปริมาณขยะเพิ่มข้ึนเน่ืองจากอตัราการผลิต
ขยะต่อคนเพิ่มข้ึนจะมีผลต่อความเป็นไปไดข้องแต่ละทางเลือกในการก าจดัขยะของเทศบาลต าบล
โป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรีอย่างไร โดยในการศึกษาน้ีไดก้ าหนดให้อตัราการ
ผลิตขยะต่อคนเพิ่มข้ึนจากอตัราการผลิตขยะในขณะท่ีท าการศึกษาจาก 1.48 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั 
เป็น 5 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั 
 
ตารางท่ี 4.8  ค่าปัจจุบนัของตน้ทุนต ่าสุดของแต่ละทางเลือกตลอดอายโุครงการ 20 ปี 
 

สถานการณ์ 
อตัราคิดลด 

ร้อยละ  3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

อตัราการผลติขยะ 5 กก./คน/วนั 
1. การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล 

1.1 ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน  552,076 552,076 552,076 
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ตารางท่ี 4.8  (ต่อ) 
 

สถานการณ์ 
อตัราคิดลด 

ร้อยละ  3 ร้อยละ 5 ร้อยละ 8 

อตัราการผลติขยะ 5 กก./คน/วนั 
(ตนั) 

1.2 ตน้ทุนการจดัการ
ขยะ (ลา้นบาท) 

 
624 

 
530 

 
427 

ตน้ทุนต ่าสุด (บาทต่อตนั) 1,130 960 773 
2. การก าจดัขยะดว้ยระบบเชิงกลและชีวภาพ (MBT) 

2.1 ปริมาณขยะท่ี
เกิดข้ึน (ตนั) 

2.2 ตน้ทุนการจดัการ
ขยะ (ลา้นบาท) 

552,076 
 

263 

552,076 
 

239 

552,076 
 

211 

ตน้ทุนต ่าสุด (บาทต่อตนั) 477 432 382 
 

ผลการศึกษา พบว่า เม่ือเพิ่มปริมาณอตัราการเกิดขยะจาก 1.48 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั 
เป็น 5 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ทางเลือกท่ีมีตน้ทุนในการก าจดัขยะต่อตนัต ่าสุด โดยใช้อตัราคิดลด
ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และร้อยละ 8 คือ ทางเลือกท่ี 2 การก าจดัขยะด้วยระบบทางกลและชีวภาพ มี
ตน้ทุนต่อหน่วย 382-477 บาท ณ ราคาคงท่ี พ.ศ. 2558 ข้ึนอยู่กบัอตัราคิดลดท่ีพิจารณา (ตารางท่ี 
4.8) ดังนั้ น แม้อัตราการผลิตขยะเพิ่มข้ึนก็ไม่ส่งผลต่อล าดับของทางเลือก  (ตารางท่ี 4.9) โดย
ทางเลือกท่ีมีตน้ทุนต่อหน่วยต ่าสุดยงัคงเป็นทางเลือกท่ี 2 คือ การก าจดัขยะดว้ยระบบทางกลและ
ชีวภาพ 
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ตารางท่ี 4.9  ล าดับของทางเลือกในการจัดการขยะมูลฝอย โดยเรียงล าดับจากต้นทุนต ่ าสุด  
(บาทต่อตนั) 

 

 
ต้นทุนต่อหน่วย  (บาทต่อตัน) 

อตัราการผลิตขยะ 
(กก./คน/วนั) 

1.48    5.00   

อตัราคิดลด (%) 3 5 8 3 5 8 
ทางเลือกท่ี 2 518 468 412 477 432 382 
ทางเลือกท่ี 1 1,158 990 805 1,130 960 773 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 

1. สรุปการวจิัย 
 

การวิเคราะห์ต้นทุนและประสิทธิผลของการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล  
โป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานและสถานการณ์ปัจจุบนัของการ
จดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี รวมถึงท าการศึกษารูปแบบและ
แนวทางเลือกท่ีเป็นไปได้ในการจดัการขยะมูลฝอย เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบต้นทุนและ
ประสิทธิผลของการจดัการขยะมูลฝอย เพื่อหาทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ 
รวมถึงการทดสอบความอ่อนไหวของตวัแปรท่ีส าคญัท่ีคาดว่าจะมีผลต่อการศึกษาในการจดัการ
ขยะมูลฝอยในแต่ละทางเลือก โดยในการศึกษาน้ีไดท้  าการเก็บขอ้มูลปฐมภูมิจาก 3 แหล่งท่ีส าคญั
ไดแ้ก่  

1.1 การสัมภาษณ์เชิงลึกกบัเจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าโป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดั
จนัทบุรี เพื่อหาขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนั ไดแ้ก่ ขอ้มูลดา้นเทคนิค 
งบประมาณ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการจดัการขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

1.2 การลงพื้นท่ีศึกษาและสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีเทศบาลต าบลท่าวงัผา อ าเภอท่าวงัผา 
จงัหวดัน่าน เพื่อศึกษากระบวนการและวธีิการด าเนินงาน รวมถึงค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะดว้ยวิธี
เชิงกลและชีวภาพ ส าหรับใชเ้ป็นพื้นท่ีตน้แบบของเทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี 

1.3 การสัมภาษณ์วิศวกรท่ีมีความเช่ียวชาญเร่ืองการศึกษาออกแบบและก่อสร้างศูนย์
ก าจดัขยะ เพื่อหาขอ้มูลในการออกบ่อฝังกลบขยะ อาคารและส่ิงก่อสร้างในสถานท่ีก าจดัขยะ 

     ขณะท่ีการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิไดร้วบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ท่ีน าเสนอไวใ้นรูปของรายงานและการวจิยัต่างๆ เช่น ขอ้มูลจากส านกังานสถิติแห่งชาติ ส านกังาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กรมการปกครอง ธนาคารแห่งประเทศไทย เทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อน เทศบาลต าบลท่า
วงัผา เป็นตน้ เพื่อหาขอ้มูลทางวิชาการเก่ียวกบัเทคโนโลยีการจดัการขยะ สถิติประชากร ปริมาณ
ขยะ ตน้ทุนการจดัการขยะส าหรับแต่ละทางเลือก รวมถึงการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าขอ้มูล
ท่ีไดม้าประมาณการและค านวณตน้ทุนในการก าจดัขยะมูลฝอยในแต่ละทางเลือก เพื่อหาทางเลือก
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ท่ีมีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์กับเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดั
จนัทบุรี  

จากผลการศึกษาในคร้ังน้ี  พบว่า วิธีการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล 
โป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ท่ีมีตน้ทุนต่อหน่วยในการจดัการขยะมูลฝอยต ่าสุด 
คือ การจดัการขยะมูลฝอยดว้ยวธีิทางกลและชีวภาพ (Mechanical and Biological Treatment, MBT) 
 

2. อภิปรายผล 
 

2.1 สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อน อ าเภอ
โป่งน า้ร้อน จังหวดัจันทบุรี 
       ผลการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล 
โป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อนมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
การก าจดัขยะมูลฝอยของพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบในเขตของตนเอง มีปริมาณขยะเกิดข้ึน 20 ตนัต่อวนั 
การก าจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อนสามารถน าไปก าจดัไดท้ั้งหมดโดยใชว้ิธีเทกอง
ฝังกลบแบบไม่ถูกหลักสุขาภิบาล ไม่มีมาตรการป้องกันน ้ าชะมูลฝอยปนเป้ือนลงในแหล่งน ้ า
ธรรมชาติ  ไม่ มีมาตรการควบคุมกล่ิน แมลงรบกวน และการแพร่กระจายของเช้ือโรคสู่
สภาพแวดลอ้ม ปัจจุบนัมีประชาชนไดรั้บผลกระทบจากปัญหาแมลงรบกวน และการร่ัวซึมของน ้ า
ชะขยะ รวมถึงได้เกิดปัญหาการลุกไหม้ของกองขยะ ท าให้เทศบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
แกปั้ญหาปีละ 2 ลา้นบาท 

2.2 ทางเลือกที่เป็นไปได้ในการก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้าร้อน อ าเภอ
โป่งน า้ร้อน จังหวดัจันทบุรี 
                         ผลการศึกษาทางเลือกท่ีเป็นไปได้ในการก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบล 
โป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ได้แก่ 1) ทางเลือกท่ี 1 การฝังกลบแบบถูกหลัก
สุขาภิบาล เป็นวิธีการท่ีสามารถด าเนินการไดง่้าย มีมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อประชาชนและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการปูพื้นบ่อฝังกลบดว้ยพลาสติก มีระบบท่อรวบรวมน ้ าชะขยะ ระบบท่อระบาย
ก๊าซ รวมถึงมีระบบบ าบดัน ้ าเสีย ประกอบกบัการด าเนินการฝังกลบจะตอ้งด าเนินการทุกวนั ไม่มี
การกองขยะไวก้ลางแจง้ ท าให้สามารถป้องกนัการเกิดแมลงรบกวน ขยะปลิวฟุ้งกระจาย และ
ควบคุมกล่ินได ้แต่การจดัการขยะดว้ยวิธีการน้ีจะตอ้งใชท่ี้ดินมาก ซ่ึงการจดัหาท่ีดินท าไดย้ากและมี
ค่าใช้จ่ายสูง และ 2) ทางเลือกท่ี 2 การบ าบดัดว้ยวิธีทางกลและชีวภาพ เป็นวิธีการจดัการขยะมูล
ฝอยแบบผสมผสาน ท่ีมีการคดัแยกขยะรีไซเคิลเพื่อน ากลบัไปใชป้ระโยชน์ได ้ขยะส่วนท่ีเหลือจะ
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น าไปหมกัแบบใชอ้ากาศเพื่อป้องกนัการเกิดกล่ินเหม็นจากก๊าซมีเธน จากนั้นจะน าขยะท่ียอ่ยสลาย
แล้วมาแยกเป็นสารปรับปรุงดิน และเช้ือเพลิงพลาสติก การจดัการด้วยวิธีน้ีจะลดผลกระทบต่อ
ประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงลดปริมาณการฝังกลบขยะ 

2.3 การวเิคราะห์ต้นทุนและประสิทธิผลของการจัดการขยะในแต่ละทางเลอืก 
      ผลการวิเคราะห์ตน้ทุนและประสิทธิผลของการจดัการขยะในการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึง
พิจารณาต้นทุนของสังคม (Social Cost) ประกอบด้วย ต้นทุนเอกชน (Private Cost) อันได้แก่ 
ตน้ทุนท่ีใช้ในการก าจดัขยะ ค่าเสียโอกาสท่ีดิน และต้นทุนผลกระทบภายนอก (External Cost) 
ไดแ้ก่ มูลค่าความเสียหายจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเม่ือพิจารณาท่ีอตัราคิดลดร้อยละ 
3 พบวา่ ทางเลือกท่ีมีตน้ทุนในการก าจดัขยะหน่ึงตนัต ่าสุด คือ ทางเลือกท่ี 2 การจดัการขยะมูลฝอย
ดว้ยระบบทางกลและชีวภาพ 518 บาทต่อตนั รองลงมาคือ ทางเลือกท่ี 1 การฝังกลบแบบถูกหลกั
สุขาภิบาล 1,158 บาทต่อตนั 

เม่ือพิจารณาต้นทุนรวมของการก าจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน 
อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี เพื่อวเิคราะห์หาทางเลือกท่ีมีตน้ทุนประสิทธิภาพสูงสุด โดยการ
พิจารณาทางเลือกท่ีมีตน้ทุนในการก าจดัขยะหน่ึงตนัต ่าสุด พบวา่ ในการศึกษาน้ี ทางเลือกท่ี 2 การ
จดัการขยะมูลฝอยดว้ยระบบทางกลและชีวภาพ เป็นทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์
มากท่ีสุดส าหรับการก าจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดั
จนัทบุรี 

2.4 การวิเคราะห์ความอ่อนไหวของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลโป่งน ้า
ร้อน จังหวดัจันทบุรี 
      การศึกษาน้ีจะวิ เคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการด้วยการทดสอบการ
เปล่ียนแปลงของอตัราคิดลด ไดแ้ก่ ร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และ ร้อยละ 8 และอตัราการผลิตขยะเพิ่มข้ึน
จาก 1.48 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั เป็น 5 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ผลการศึกษา พบวา่ เม่ือค านวณโดยใช้
อตัราคิดลดร้อยละ 3 ร้อยละ 5 และ ร้อยละ 8 ไม่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงล าดับของทางเลือก 
กล่าวคือ ทางเลือกท่ี 2 การก าจดัขยะดว้ยระบบทางกลและชีวภาพ ยงัคงมีตน้ทุนในการก าจดัขยะ
ต ่าสุดในช่วง 412 – 518 บาทต่อตนั ณ ราคาคงท่ี พ.ศ. 2558 รองลงมาคือ ทางเลือกท่ี 1 การฝังกลบ
แบบถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนการก าจดัขยะ 805 – 1,158 บาทต่อตนั ณ ราคาคงท่ี พ.ศ. 2558 โดย
ข้ึนอยูก่บัอตัราคิดลดท่ีพิจารณา และเม่ือค านวณโดยใช้อตัราการผลิตขยะเท่ากบั 5 กิโลกรัมต่อคน
ต่อวนั ก็ยงัคงไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงล าดบัของทางเลือก กล่าวคือ ทางเลือกท่ี 2 การก าจดัขยะ
ดว้ยระบบทางกลและชีวภาพ มีตน้ทุนในการก าจดัขยะต ่าสุดในช่วง 382-477 บาท ณ ราคาคงท่ี 
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พ.ศ. 2558  รองลงมาคือทางเลือกท่ี 1 การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล มีตน้ทุนการก าจดัขยะอยู่
ในช่วง 773 – 1,130 บาทต่อตนั ณ ราคาคงท่ี พ.ศ. 2558  โดยข้ึนอยูก่บัอตัราคิดลดท่ีพิจารณา 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาการวิเคราะห์ต้นทุนและประสิทธิผลของการก าจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อน อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ท าให้ได้ข้อเสนอแนะอนัจะเป็น
แนวทางส าหรับเทศบาลและผูท่ี้สนใจศึกษาต่อไป ดงัน้ี 

3.1 ในการศึกษาในอนาคต ถ้าจะมีการศึกษาทางเลือกในการจดัการขยะมูลฝอย น่าจะมี
การวิเคราะห์ให้ครอบคลุมผลกระทบภายนอกให้ครบถ้วน โดยเป็นการวิเคราะห์ประโยชน์และ
ตน้ทุนของโครงการ เช่น ในกรณีของการจดัการขยะดว้ยวิธี MBT ก่อให้เกิดรายไดจ้ากการขายขยะ
ท่ีน าไปผา่นกระบวนการเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้เช่น พลาสติก กระดาษ เป็นตน้ 

3.2 การด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยเป็นเร่ืองท่ีต้องตัดสินใจโดยอาศัยบริบทและ
ขอ้จ ากดัของพื้นท่ีนั้นๆ เช่น การก าจดัขยะด้วยการเผาอาจไม่เหมาะสมกบัพื้นท่ีท่ีมีองค์ประกอบ
ของขยะอินทรียสู์ง เป็นตน้ 

3.3 การจดัการขยะมูลฝอยดว้ยระบบทางกลและชีวภาพ ถึงแมจ้ะเป็นทางเลือกท่ีมีความ
เหมาะสมท่ีสุดส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ี แต่ในการด าเนินการจริงถา้พิจารณาเพียงขยะมูลฝอยของ
เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อนเท่านั้น อาจมีปัญหาเร่ืองของปริมาณขยะไม่เพียงพอ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้ง
มีแผนรองรับโดยการรับขยะจากเทศบาลใกลเ้คียงเพื่อก่อให้เกิดการประหยดัจากขนาด (economy 
of scale) เพื่อลดตน้ทุนต่อหน่วยในการจดัการขยะมูลฝอย และยงัเป็นการสร้างเสถียรภาพแก่ระบบ
จดัการขยะในระยะยาว อยา่งไรก็ตาม เทศบาลควรสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ีถึงวธีิการ
จดัการขยะแบบศูนยร์วมว่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงช้ีให้เห็นถึง
ประโยชน์ท่ีประชาชนในพื้นท่ีจะไดรั้บ เช่น การบรรเทาผลกระทบภายนอกทางลบท่ีเกิดจากการ
กองขยะในท่ีโล่ง ไม่วา่จะเป็นเร่ืองควนัไฟท่ีเกิดจาการเผาไหม ้กล่ินเหมน็ท่ีสร้างความร าคาญใหก้บั
ครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่กลก้องขยะ ตลอดจนลดความเส่ียงท่ีจะมีการปนเป้ือนของสารพิษจากกองขยะ
ลงน ้าใตดิ้น หรือน ้าในแม่น ้าล าคลอง เป็นตน้  

3.4 ในการด าเนินการเพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอยด้วยระบบทางกลและชีวภาพมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เทศบาลต าบลโป่งน ้ าร้อนควรมีมาตรการรณรงคเ์พื่อสร้างแรงจูงใจให้คนใน
ชุมชนหนัมาคดัแยกขยะมากข้ึน เพื่อลดจ านวนขยะท่ีจะเขา้สู่ระบบการจดัการ 
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3.5 นโยบายต่างๆ มีการเปล่ียนแปลงเม่ือมีการเปล่ียนผูน้ า ท าใหก้ารด าเนินการเร่ืองการ
จดัการขยะไม่เกิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การใหค้วามส าคญัต่อความต่อเน่ืองของการด าเนิน
นโยบายมีความส าคญัต่อการบริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื 
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