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บทคดัย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาของการยืน่บญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ศึกษาสภาพบงัคบัใชก้ฎหมายในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของการ

บงัคบัใชก้ฎหมายในการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพ่ือหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบังคบัใชก้ฎหมาย

เก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีวิจยัเอกสารจาก ตาํรา หรือเอกสารวิชาการ 

บทความ รายงานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย รวมทั้งสภาพปัญหาท่ีทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั

การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 ผลการศึกษาพบว่า การบังคับใช้กฎหมายในการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน       

ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และไม่สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากขอ้จาํกดัและช่องวา่งของกฎหมาย       

ท่ีกาํหนดให้ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมทั้งระเบียบและหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ท่ีทาํให้เกิดการหลีกเล่ียงไม่แสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินท่ีได้มาในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยแสดงเอกสารประกอบ

เฉพาะ ณ วนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชี ทาํให้เกิดการตบแต่งบัญชีก่อนนาํมายื่นต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบล่าชา้กวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด 

รวมทั้งขาดความรู้ความเขา้ใจในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ ผูศึ้กษา            

จึงเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

มีอาํนาจตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของภรรยาท่ีอยูกิ่นกนัโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส หรือ

จดทะเบียนหยา่ก่อนเขา้รับตาํแหน่งหรือหลงัเขา้รับตาํแหน่ง กาํหนดให้แสดงเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตลอดระยะเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่ง และกาํหนดให้การ ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ถือเป็นเง่ือนไขแห่งความสมบูรณ์ในการลงสมคัรรับเลือกตั้งเพ่ือป้องกนัการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด รวมทั้งจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้งน้ี เพ่ือให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในการยื่นบัญชีและการตรวจสอบบัญชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสามารถตรวจสอบไดจ้ริงตรงตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ 

คาํสําคญั  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
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Abstract 
 

The purpose of the independent study is to study about the concept, theories 
and background of the declaration of assets and liabilities belong to the political 
appointees, high-level politicians and officials, the enforcement of the law concerning 
the declaration of assets and liabilities including the problems and the difficulties 
arising from the enforcement of the law concerning the declaration of assets and liabilities 
in order to seek for the guidelines for the effective enforcement of the law relevant to the 
assets and liabilities inspection.  

This independent study is the qualitative research by means of the documentary 
research and goes through the research from textbooks or the academic documents, 
the articles, the research documents relating to the concept, theories, laws including 
the problems rendered the ineffectiveness of the enforcement of law concerning the 
inspection of the accounts showing the assets and liabilities and the troubles from the 
actual inability of the inspection.  
 The results of the research are that the enforcement of the laws relating      
to the inspection of the accounts showing the assets and liabilities is not effective as 
expected and could not be actually inspected because of the limitation and the gaps of 
the law which are required to show the assets and liabilities list rendered the avoidance 
in showing such lists acquiring during the position occupying time. The submission of 
the accounts showing the assets and liabilities by presenting the adjunct documents 
only at the time of the account submission which made the window dressing before 
submitting to the National Counter Corruption Commission. The delayed submission 
of the lists as well as the documents which is not in line with the laws and the lack of the 
understandings of the submission of the assets and liabilities list as well as the documents 
are also the problems.  The researcher suggests solving the problems by revising the 
Organic Law on Counter Corruption B.E. 2542 as amended to empower the National 
Counter Corruption Commission to inspect the accounts showing the assets and liabilities 
belong to de facto spouse or the divorced spouse before holding the position or after 
holding the position, to prescribe that the adjunct document of the assets and liabilities 
must be shown during the time of position, and to stipulate that the submitting of the 
accounts shall be the condition for validity of the election candidate in order to prevent 
the delayed submission which is not in line with the laws, and to publicize information 
relating to the submission of the accounts showing the assets and liabilities so that the 
enforcement of the related law and the inspection thereof is more effective and could be 
actual inspected in accordance with the spirit of the Constitution. 
 
Keywords: Constitution, Inspection of assets and liabilities  



ฉ 

 

กติติกรรมประกาศ 

 

 

 การศึกษาคน้ควา้อยา่งอิสระฉบบัน้ีสําเร็จไดด้ว้ยความอนุเคราะห์จากบุคคลหลายท่าน      

ซ่ึงไม่อาจนํามากล่าวได้ทั้ งหมด ซ่ึงผูมี้พระคุณท่ีผูศึ้กษาใคร่ขอกราบขอบพระคุณ คือ ศาสตราจารย ์   

ดร.ธวชัชยั  สุวรรณพานิช อาจารยท่ี์ปรึกษา รองศาสตราจารยล์าวลัย ์ หอนพรัตน์ และอาจารยปั์ณณวิช  

ทพัภวิมล ที่ไดใ้ห้คาํแนะนาํ ให้ความรู้ ตรวจทาน และแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ ดว้ยความเอาใจใส่    

ทุกขั้นตอน เพื่อให้การเขียนรายงานคน้ควา้อย่างอิสระฉบบัน้ีสมบูรณ์ท่ีสุด ผูศึ้กษาใคร่ขอกราบ

ขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี นอกจากน้ี ผูศึ้กษาใคร่ขอขอบพระคุณคณาจารยส์าขาวชิา

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีสั่งสอนให้ความรู้ดา้นวิชาการ และความรู้เก่ียวกบั

ระเบียบวิธีวิจยั รวมทั้งการสืบคน้ขอ้มูล และขอขอบคุณเพื่อนนกัศึกษาและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งใน

การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีทุกท่านท่ีไดก้รุณาใหก้ารสนบัสนุน ช่วยเหลือ และใหก้าํลงัใจตลอดมา 

 สุดทา้ยขอขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ ท่ีช่วยอบรมสั่งสอน อุปการะเล้ียงดู ใหก้ารศึกษา  

จนมาถึงวนัน้ีได ้ทั้งคอยห่วงใยเสมอมา ตลอดทั้งพี่นอ้งท่ีคอยใหก้าํลงัใจตลอดมา 

   

 

 

 

   สุนิสา  ลกัษณะชู 

                  ตุลาคม  2560 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

 

หนา้ 

บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 

บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 

กิตติกรรมประกาศ   ฉ 

บทท่ี  1  บทนาํ             1 

1.  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา         1 

 2.  วตัถุประสงคข์องการวจิยั          4 

 3.  ขอบเขตการวจิยั           4 

 4.  ระเบียบวธีิการวจิยั           5 

 5.  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการศึกษา        5 

บทท่ี  2  แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน     6 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ        6 

1.1  หลกันิติรัฐ           6 

1.2  หลกันิติธรรม         11 

1.3  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ        14 

1.4  หลกัการถ่วงดุลอาํนาจ        17 

1.5  หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน     19 

2.  การควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ       20 

2.1  การควบคุมตรวจสอบภายในระบบราชการ     20 

2.2  ความจาํเป็นท่ีตอ้งมีระบบการควบคุมการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ   21 

2.3  การตรวจสอบเก่ียวกบัความสุจริตในการใชอ้าํนาจรัฐ    22 

3.  หลกัการบงัคบัใชก้ฎหมาย        23 

4.  แนวคิดของการทุจริตคอร์รัปชัน่       25 

 4.1  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่      27 

 4.2  รูปแบบของการคอร์รัปชัน่       28 

5.   แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระ      30 

6.  แนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบ        34 

6.1  ความหมายของคาํวา่ “ตรวจสอบ”      34 



ซ 

 

สารบัญ (ต่อ) 

 

                      หนา้ 

   6.2  แนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบตามหลกัสากล                              34 

 7.  นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผน่ดินทีมีธรรมาภิบาล และการป้องกนั 

      ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ     35 

8.  การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศ     36 

       8.1  การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศสหรัฐอเมริกา  36 

       8.2  การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศฝร่ังเศส               39 

       8.3  การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศองักฤษ   41 

บทท่ี  3  การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทย     46 

1.  ความเป็นมาของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ 

     ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542         46 

2.  แนวคิดของการแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามรัฐธรรมนูญ    50 

 3.  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ( ป.ป.ช )    62 

 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต     64 

 5.  ตาํแหน่งท่ีตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน    67 

                    5.1  ผูท่ี้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม              

การทุจริต พ.ศ 2542 และท่ีแกไ้ข ไดก้าํหนดตาํแหน่งไว ้    67 

                    5.2  ผูท่ี้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนดตาํแหน่ง     

เพิ่มเติมใหมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน   70 

 6.  กาํหนดระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน   81 

 7.  การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน      84 

              8.  รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง      86 

                     8.1  รายการทรัพยสิ์น        86 

                     8.2  รายการหน้ีสิน         87 

             9.  การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการ ป.ป.ช.   88 

             10.  การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน   91 

 10.1  การตรวจสอบสถานภาพบุคคล       91 

 10.2  การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  91 



ฌ 

 

สารบัญ (ต่อ) 

 

                      หนา้ 

             11.  บทกาํหนดโทษ         94 

                     11.1  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง       94 

 11.2  เจา้หนา้ท่ีของรัฐ        95 

บทท่ี  4  วเิคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  99 

1.  ปัญหาการหลีกเล่ียงการไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของภรรยา 

โดยไม่จดทะเบียนสมรส หรือจดทะเบียนหยา่ก่อนหรือหลงัเขา้รับตาํแหน่ง               100 

2.  ปัญหาการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ               102 

3.  ปัญหาระยะเวลาในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน               103 

4.  ปัญหาการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทนกรณีเสียชีวติ              108 

5.  ปัญหาการขาดความรู้ความเขา้ใจในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  110 

บทท่ี  5  บทสรุปและขอ้เสนอแนะ                   111 

1.  บทสรุป                     111 

    2.  ขอ้เสนอแนะ                     116 

บรรณานุกรม                      121 

ประวติัผูศึ้กษา                      127 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 

การทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหน่วยงานราชการ นกัการเมือง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

รวมทั้งผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง นบัเป็นปัญหาท่ีร้ายแรงมากท่ีสุดของประเทศไทย นับตั้งแต่อดีต   

จนถึงปัจจุบนั ไดส่้งผลกระทบต่อส่วนรวมเป็นวงกวา้งทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านการเมืองจะมีผลกระทบค่อนข้างสูง ซ่ึงปัญหาการทุจริตสร้างความ       

ไม่เป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคมและได้ลุกลามไปจนถึงในระดบัประเทศ และนาํไปสู่ความเส่ือม

ทางสังคม ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ซ่ึงก็คือ การท่ีขา้ราชการ นกัการเมือง 

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีกระทาํการแทนประชาชนในการ

บริหารประเทศ เขา้มาเพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศยัตาํแหน่งหน้าท่ีการงานและอาํนาจบารมี

เพื่อเบียดบังยกัยอกทรัพย์สินของรัฐและของประชาชนมาเป็นทรัพย์สินของตนเองและพวกพ้อง        

โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ประเทศชาติเป็นอย่างมาก และเป็นปัญหาท่ี

บ่อนทาํลายความเช่ือมัน่ของต่างประเทศท่ีมีต่อประเทศไทย 

 ในอดีตที่ผ่านมา ได้มีการควบคุมและการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐและหน่ึงใน

มาตรการท่ีใช้ในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ก็คือ การให้ขา้ราชการ นักการเมือง และเจา้หน้าท่ี  

ของรัฐ ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงการแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น

ไดก้าํหนดใหมี้ข้ึนคร้ังแรกในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ พ.ศ. 2518 โดยกาํหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีตั้งข้ึนเพื่อป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการโดยตาํแหน่ง

ทาํหน้าท่ีควบคุมขา้ราชการ และนักการเมือง แต่เน่ืองจากยงัขาดความเป็นอิสระจากนักการเมือง      

จึงทาํให้การควบคุมหรือการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐยงัไม่บรรลุผลสําเร็จและไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควร ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้มี

ความพยายามในการปฏิรูประบบการเมืองไทย ซ่ึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี เก่ียวกบัการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ จึงไดส้ร้างระบบการตรวจสอบการทุจริตการใช้อาํนาจรัฐโดยกาํหนดให ้ 
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มีวธีิการตรวจสอบ และมีองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบอาํนาจรัฐท่ีเป็นอิสระ มีการตรวจสอบ

ท่ีรัดกุมข้ึน และสามารถตรวจสอบไดจ้ริง เพื่อแกปั้ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของขา้ราชการ 

นกัการเมือง และเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มีประสิทธิภาพข้ึน และในส่วนของการเป็นอิสระขององค์กร

ตรวจสอบ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ข้ึน ซ่ึงคณะกรรมการมีจาํนวน  9 คน โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งหมดมาจาก

การสรรหาตามกระบวนการท่ีกาํหนด รวมถึงอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบไว ้คือ การไต่สวน  

การวินิจฉัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดับสูง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นๆ 

ร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการ

ยุติธรรม เพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบ

การทุจริต รวมถึงการตรวจสอบความถูกตอ้ง ความมีอยู่จริง และความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงตรวจสอบตามบัญชีและ    

เอกสารประกอบท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีดงักล่าวได้ยื่นไว ้แต่ก็ยงัไม่มีประสิทธิภาพและไม่ประสบ              

ผลสาํเร็จในทางปฏิบติัตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 จึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เพื่อให้สอดคล้องกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในเร่ืองท่ี

เก่ียวกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ โดยไดเ้พิ่มกลไกและประสิทธิภาพการปฏิบติังาน รวมทั้ง

มาตรการในการป้องกนัการทุจริต โดยไดก้าํหนดมาตรการป้องกนัเพื่อไม่ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ใช้อาํนาจหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อแสวงหา

ประโยชน์ในระหว่างท่ีดาํรงตาํแหน่ง แต่การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวก็ยงัไม่

ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร แมว้่า จะมีความพยายามในการปรับปรุงและแกไ้ขการตรวจสอบบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหมี้ความเขม้ขน้ รัดกุม และสามารถตรวจสอบไดจ้ริงก็ตาม 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐไวใ้นหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา    

เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2542 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 

และ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ี

ของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน       

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ทุกคร้ังท่ี

เขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง  ทุกสามปีท่ีอยูใ่นตาํแหน่ง (เฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามมาตรา 39) 
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และเม่ือครบหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด 

ซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นให้รวมถึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศดว้ย ซ่ึงการยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้ยื่นพร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นสําเนาหลักฐานพิสูจน์ความมี     

อยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา

ในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา และตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายในกาํหนดระยะเวลา

ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้คือ ให้ยื่นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง วนัท่ี

ครบหน่ึงปีนบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง และในกรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงไดย้ื่นบญัชีไว้

แล้วตายในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง หรือก่อนยื่นบญัชีหลังพ้นจากตาํแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการ

มรดกยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นตายภายใน 

90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งตาย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ กฎหมายกาํหนดใหก้ารยืน่บญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

จะตอ้งแสดงคือ ทรัพยสิ์นของตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ ซ่ึงคู่สมรสนั้นจะตอ้ง

เป็นคู่สมรสที่ถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น และการกาํหนดใหย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินท่ีมีอยู ่ณ วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งครบหน่ึงปี และ

วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้นตาย โดยไม่ไดก้าํหนดให้การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินจะตอ้งยื่นเอกสารประกอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพื่อพิสูจน์ ความถูกตอ้งและ

ความมีอยูจ่ริงตลอดระยะเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่ง ทาํให้เป็นช่องทางให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวปกปิด 

ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นท่ีไดม้าใน9ร 9ะหวา่งดาํรงตาํแหน่ง หากจะทาํการตรวจสอบ

ทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารงตาํแหน่งดังกล่าวได้ตลอดระยะเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่ง ก็ต่อเม่ือ          

มีพฤติการณ์หรือเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดท้รัพยสิ์นมาโดยทุจริต หรือยื่นบญัชีทรัพยสิ์นดว้ยขอ้ความ

อนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ดงันั้น หากไม่ปรากฏพฤติการณ์หรือเหตุอนัควร

สงสัยดงักล่าว ก็ไม่สามารถตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินได้อย่างแท้จริง 

รวมทั้งโทษท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ี ของรัฐ จงใจไม่ยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือจงใจยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริง       

ท่ีควรแจง้ให้ทราบ ตอ้งพน้จากตาํแหน่งและห้ามดาํรงตาํแหน่งใดทางการเมืองหรือพรรคการเมือง

เป็นเวลาห้าปี และมีโทษทางอาญา คือ จาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือ    

ทั้งจาํทั้งปรับ ซ่ึงท่ีผ่านมาเห็นไดว้่า ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวยงัไม่เกิดความเกรงกลวัต่อบทลงโทษ

ดงักล่าว และปัญหาความไม่เขา้ใจตวับทกฎหมายและหลักเกณฑ์ในการยื่นบญัชีแสดงรายการ
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยเฉพาะนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ียงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเท่าท่ีควร 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงนาํมาสู่การศึกษาวิจยัเพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาและ

การบงัคบัใชก้ฎหมายให้เกิดผลและเป็นรูปธรรมในการปฏิบติั เพื่อให้เกิดความชดัเจนและรัดกุม และ

สามารถตรวจสอบไดจ้ริง ครอบคลุมถึงกลุ่มบุคคลท่ีเอ้ือต่อการทุจริต รวมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหาการ

ทุจริต เพื่อให้กระบวนการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ระดบัสูง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐและการบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตรงตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญได ้

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาของการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมทั้งการ

ตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

2.2  เพื่อศึกษาถึงการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และสภาพบงัคบัทาง

กฎหมายในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทย  

2.3  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบัใชก้ฎหมายในการแสดงบญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน และหาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขตลอดจนขอ้เสนอแนะต่างๆ 

 

3.  ขอบเขตการวจิัย 

 

งานวิจยัน้ี มุ่งศึกษาถึงแนวคิดในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ศึกษา

วิเคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ปัญหาเก่ียวกบัสภาพบงัคบัของกฎหมายในการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนท่ีมิใช่  

ผูด้าํรงตาํแหน่ง ทางการเมือง บทลงโทษ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของบทบญัญติั โดยมุ่งศึกษาถึง

การบงัคบัใช้กฎหมายในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ ทั้งน้ีตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และศึกษา

การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศองักฤษ 
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เพื่อเป็นแนวทางในการนาํมาปรับใชก้บัการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศ

ไทยได ้

 

4.  ระเบียบวธีิการวจิัย 

 

 การคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 

จากการศึกษาเปรียบเทียบโดยศึกษาคน้ควา้วิจยัจากเอกสารตาํราหรือเอกสารวิชาการ บทความ รายงาน     

วิจยั ส่ิงพิมพ์ต่างๆ และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบกบัศึกษา

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และ

ประเทศองักฤษ เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาศน้ควา้ต่อไป 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1 ไดท้ราบแนวคิด ทฤษฎี และความเป็นมาของการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น    

และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าที่ของรัฐ 

รวมทั้งการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

5.2 ได้ทราบถึงการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และสภาพบังคบัทาง

กฎหมายในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทยและต่างประเทศ 

5.3 ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการบังคับใช้กฎหมายในการแสดงบัญชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีความเป็นมาเกีย่วกบัการแสดงรายการ 

ทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

 

การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรง

ตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ถือเป็นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอยา่งหน่ึง เน่ืองจาก

แนวคิดวา่อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เม่ือประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจก็ยอ่มมีสิทธิตรวจสอบ

การใช้อาํนาจรัฐได ้โดยเฉพาะนกัการเมืองซ่ึงอาสาสมคัรเขา้มาใช้อาํนาจรัฐ หรือขา้ราชการระดบัสูง

ซ่ึงใชอ้าํนาจรัฐแทนประชาชน หากไม่มีการตรวจสอบก็อาจใชอ้าํนาจเพื่อหาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง

และพวกพอ้งได้ และอาํนาจหากไม่มีการตรวจสอบเลยย่อมไม่มีอะไรเป็นหลักประกนัว่าสิทธิ   

และเสรีภาพของประชาชนจะไดรั้บความคุม้ครอง และการท่ีไม่ไดร้วมศูนยอ์าํนาจไวแ้ก่บุคคลใด

บุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง โดยมีการแบ่งแยกการใชอ้าํนาจออกเป็นอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจ

บริหาร และอาํนาจตุลาการ ก็เพื่อเป็นการถ่วงดุลการใช้อาํนาจของแต่ละฝ่ายไม่ให้มีการใช้อาํนาจ    

มากเกินไป การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐโดยสร้างระบบการตรวจสอบการทุจริตการใชอ้าํนาจรัฐ

โดยการกาํหนดให้มีการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรง

ตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ให้รัดกุมและสามารถตรวจสอบไดจ้ริง โดยมีแนวคิด

ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

 

1.1  หลกันิติรัฐ  

 คาํวา่ “นิติรัฐ” เป็นคาํท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมนัวา่ “Rechtsstaat” คาํวา่ “Rechtsstaat” 

ประกอบข้ึนจากคาํสองคาํ คือ คาํว่า Recht ท่ีแปลว่า กฎหมาย และคาํว่า Staat ท่ีแปลว่า รัฐ แต่คาํ

สองคาํน้ีเม่ือมารวมกนัแลว้ไดก้ลายเป็นคาํศพัทท์างนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายเยอรมนั1 

  แนวความคิดในเร่ืองหลกันิติรัฐ (Rechtsstaat) เป็นท่ีนิยมกนัในเยอรมนั มีการใชค้าํน้ี       

1วรเจตน์  ภาคีรัตน์  “บทความหลกันิติรัฐและนิติธรรม”  รวมบทความกฎหมายมหาชน  จากเวบ็ไชต ์ www.pub-

law.net  เล่ม 9 กรุงเทพมหานคร  พ ีเพรส จาํกดั  2553 หนา้  426 

                                                        

http://www.pub-law.net/
http://www.pub-law.net/
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เป็นคร้ังแรก โดยคาร์ล ธีโอดอร์ เวลคเ์กอร์ (Carl Theodon Welker) ในหนงัสือของเขาใน ค.ศ. 1813 

ซ่ึงก่อนน้ีไดมี้การเสนอแนวความคิดเร่ืองหลกันิติรัฐ โดยโจฮนั ฟิคเต ้(Johann Fichte, ค.ศ. 1762-1814) 

ได้เสนอแนวคิดว่า กฎหมายจะต้องสอดคล้องกบัความยุติธรรม และรัฐตอ้งปกครองโดยบทบญัญัติ  

แห่งกฎหมาย โดยมีองคก์รอิสระท่ีจะตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในการกระทาํของรัฐ2 นิติ

รัฐนั้น กฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุก

คนตอ้งเสมอภาคกนั และบุคคลจะตอ้งสามารถทราบก่อนล่วงหนา้วา่กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบั    

ให้ตนทาํอะไรหรือไม่ให้ตนทาํอะไร ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ี เพื่อท่ีบุคคล

จะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมาย แนวความคิดพื้นฐานดังกล่าวน้ีย่อมจะก่อให้เกิด

หลกัการต่างๆ ตามมาในทางกฎหมายมากมาย เช่น หลกัไม่มีความผิด ไม่มีโทษโดยปราศจากกฎหมาย 

(nullum crimen, nulla poena sine lege) หลกัการห้ามลงโทษซํ้ าซ้อน หลกัการห้ามตรากฎหมาย   

ยอ้นหลงักาํหนดโทษแก่บุคคล เป็นตน้3 ซ่ึงแนวความคิดว่าดว้ยหลกันิติรัฐมีข้ึนเพื่อจาํกดัอาํนาจ 

ของรัฐหรือผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย คาํกล่าวท่ีว่า นิติรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย

ไม่ใช่มนุษย ์(government of law and not of men) เป็นการให้ความหมายของหลกันิติรัฐในเบ้ืองตน้

ท่ีตรงท่ีสุด4 
 

ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ หลกันิติรัฐ หมายถึง รัฐและองค์กรของรัฐ

ทั้งหมด ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีรัฐหรือองคก์รของรัฐตราข้ึน โดยมีลกัษณะสาํคญั 2 ประการ คือ5 

 1)  การกระทาํขององค์กรของรัฐทุกองค์กรจะตอ้งมีกฎหมายเป็นรากฐาน ซ่ึงอาจ    

เป็นกฎหมาย ลายลกัษณ์อกัษรหรือกฎหมายไม่ไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้ทั้งน้ี หากการกระทาํนั้น

เป็นการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน นอกจากจะมีกฎหมายเป็นรากฐานของการ

กระทาํหรือใชอ้าํนาจแลว้ ยงัมีหลกัต่อไปอีกวา่การกระทาํหรือการใชอ้าํนาจนั้นตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย 

คือ ตอ้งกระทาํตามวิธีการ รูปแบบ วตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้หากผิดไปจากท่ีกาํหนดไว ้   

2สุนทร  มณีสวสัด์ิ  แนวการศึกษาชุดวชิา กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองชั้นสูง  หน่วยท่ี 4 นิติธรรมและ

นิติรัฐ นนทบุรี  บณัฑิตศึกษา  สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2554  หนา้  1-14 
3วรเจตน์  ภาคีรัตน์  เอกสารประกอบคาํบรรยาย เร่ืองหลกันิติรัฐ เอกสารประกอบการบรรยายฉบบัน้ีตดัทอนจาก วรเจตน์ 

ภาคีรัตน ์คาํสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน  กรุงเทพมหานคร โครงการตาํราและเอกสารการสอน  คณะนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พมิพค์ร้ังท่ี 2  แกไ้ขเพิม่เติม  2557  หนา้  3 
4วรเจตน์  ภาคีรัตน์  “บทความทางวชิาการ หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม”  จุลนิติ ม.ค. – ก.พ. 55  หนา้  51  คน้คืน 

15 มีนาคม 2560  จาก http://www.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/ Image/b/ b142%20jul_9_1.pdf 
5สรรเสริญพล  ธีราสาสน ์ ปัญหาในการแสดงบัญชีทรัพย์สินหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 263 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พทุธศักราช 2550  หลกัสูตรการพฒันาการเมืองและการเลือกตั้งระดบัสูง  รุ่นท่ี 1  หนา้  6 
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ก็ถือว่าการกระทาํนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย น่ีคือหลกักฎหมาย ที่เรียกว่า ความชอบดว้ยกฎหมาย  

ของการกระทาํขององคก์รของรัฐ 

   2)  หากรัฐหรือองค์กรของรัฐฝ่าฝืนกฎหมายท่ีตนตราข้ึน จะต้องมีกลไกและ

กระบวนการท่ีบุคคลสามารถทาํให้การกระทาํหรือการใชอ้าํนาจนั้นไร้ผลไป และหากความเสียหาย

เกิดแก่บุคคล ก็สามารถเรียกให้รัฐหรือองค์กรของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้ ซ่ึงเรียกว่า การควบคุม

ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํของรัฐ ซ่ึงในระบบกฎหมายทั้งหลายอาจมอบภาระในการ

ควบคุมน้ีไวท่ี้ศาล ซ่ึงอาจเป็นศาลยุติธรรม (อย่างเช่นในองักฤษ สหรัฐอเมริกา) หรือศาลพิเศษ เช่น 

ศาลปกครอง (อยา่งเช่นในฝร่ังเศส หรือเยอรมนั) ก็ได ้

  หลกันิติรัฐมีความเก่ียวพนักนัอยา่งยิ่งกบัสิทธิในเสรีภาพของบุคคล (Freiheitsrecht) 

และสิทธิในความเสมอภาค (Gleichheitsrecht) สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ถือวา่เป็นพื้นฐาน

ของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับหลกัความเป็นอิสระของ

ปัจเจกบุคคลในการท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงค์ของบุคคลนั้น ดงันั้น 

เพื่อเห็นแก่ความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลในการพฒันาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความ

ประสงค์ของบุคคล รัฐจึงตอ้งให้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล   

การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยอาํนาจรัฐจะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมาย

ซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้ห้

ความเห็นชอบแลว้เท่านั้น จึงจะสามารถกระทาํได ้หลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล      

มิให้ถูกละเมิดจากรัฐ เช่น การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมาย

ให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง (Allgemeinheit 

und Einzelfallverbot) การกาํหนดให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อาํนาจในการจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพ (Zitiergebot) หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิ

และเสรีภาพมิได ้(Wesengehaltagarantie) และหลกัประกนัที่สําคญัคือ หลกัประกนัการใช้สิทธิ

ในทางศาล (Rechtsschutzgarantie) ซ่ึงถือวา่เป็นสาระสําคญัของการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

แก่ปัจเจกบุคคล6  
 

  รองศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ หลกันิติรัฐ มีสาระสําคญั ประกอบดว้ย

หลกัการพื้นฐาน 2 ประการ คือ7 

6บรรเจิด  สิคะเนติ  “การควบคุมและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ”  20 ธันวาคม 2547  คน้คืน 19 มีนาคม 2560                    

จาก  http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=241 
7สรรเสริญพล  ธีราสาสน ์ ปัญหาในการแสดงบัญชีทรัพย์สินหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 

263  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พทุธศักราช  2550  หนา้  5 

                                                        

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=241


 9 

 1)  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํการปกครอง (The Principle of 

legality of Administrative Action) หมายถึงฝ่ายปกครอง (Administration) ซ่ึงไดแ้ก่ หน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชา หรือ

ในกาํกบัดูแลของรัฐบาล (Government) จะกระทาํการใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือ

เสรีภาพของเอกชน (แมก้ารกระทาํนั้นๆ จะเป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวม หรือสาธารณะ 

ก็ตาม) ได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจและเฉพาะกาลแต่ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

เท่านั้น 

  2)  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํการปกครอง (The Principle of 

legality of the Constitutiomality of Legislation) หมายถึง กฎหมายที่รัฐตราข้ึนตอ้งไม่ขดัหรือแยง้      

ต่อรัฐธรรมนูญ 

แนวความคิดพื้นฐานของหลกันิติรัฐก็คือ การจาํกดัอาํนาจของรัฐโดยกฎหมาย  

การทาํให้รัฐตอ้งผกูพนัอยูก่บัหลกัการพื้นฐานและคุณค่าทางกฎหมายโดยไม่อาจบิดพล้ิวได ้ดว้ยเหตุน้ี 

หลกันิติรัฐ จึงไม่มีความหมายแค่เพียงการบงัคบัให้รัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเท่านั้น 

แต่ยงัเรียกร้องให้รัฐตอ้งดาํเนินการในดา้นต่างๆ เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมข้ึนอยา่งแทจ้ริงในสังคม 

ดว้ยวตัถุประสงคด์งักล่าวจะบรรลุไดก้็แต่โดยการสร้างระบบการป้องกนัและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและการยอมรับให้มีองคก์รตุลาการข้ึนมาโดยเฉพาะให้องคก์รดงักล่าว

พิทกัษ์ปกป้องคุณค่าในรัฐธรรมนูญ8 ปัจจุบนั เป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในระบบกฎหมายเยอรมนัว่า 

หลกันิติรัฐมีองคป์ระกอบสาํคญั 2 ส่วน คือ9 
 

  1)  ความเป็นนิติรัฐในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผูกพนัตนไวก้บักฎหมายท่ีองค์กร     

ของรัฐตราข้ึนตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดข้ึนหรือท่ีรัฐธรรมนูญมอบอาํนาจไว ้ทั้งน้ี       

เพื่อจาํกดัอาํนาจของรัฐลง เม่ือพิจารณาในทางรูปแบบแลว้ ยอ่มจะเห็นไดว้า่ หลกันิติรัฐมุ่งประกนั

ความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะของบุคคล 

    2)  ความเป็นนิติรัฐในทางเน้ือหา คือ การท่ีรัฐประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน    

ของราษฎร โดยกาํหนดให้บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพมีค่าบงัคบัในระดบัรัฐธรรมนูญ เรียกร้อง

ให้รัฐตอ้งกระทาํการโดยยติุธรรมและถูกตอ้ง พิจารณาในทางเน้ือหา นิติรัฐ ยอ่มตอ้งเป็นยติุธรรมรัฐ 

(Gerechtigkeitsstaat) 
 

8วรเจตน์  ภาคีรัตน์  “บทความทางวชิาการ หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม”  หนา้  54  
9วรเจตน์  ภาคีรัตน์  เร่ืองเดียวกนั  หนา้  55 
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  ดงันั้น แนวความคิดของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐ จึงตอ้งมีกฎหมายบญัญติัรับรองและใหค้วาม

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และในขณะเดียวกันก็มีบทบัญญัติท่ีกาํหนดขอบเขต      

การใช้อาํนาจรัฐขององค์กรต่างๆ เพื่อมิให้มีการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ จนกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ   

ของประชาชน และในการใชอ้าํนาจขององคก์รต่างๆ ท่ีใชอ้าํนาจรัฐ ตอ้งเป็นไปอยา่งมีขั้นตอนท่ีเป็น

ระบบและเป็นเคร่ืองมือขององค์กรสําหรับสร้างความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจรัฐ และจะตอ้งเป็นไป

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนดและถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญดว้ย 
 

 รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของ

ราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยอาจจาํแนกสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ10 

 1)  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท ้อนัไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิ

เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง    

การเลือกถ่ินท่ีอยู ่สิทธิในการนบัถือศาสนา และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว 

    2)  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อนัได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

สิทธิเสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น และสิทธิเสรีภาพในการทาํสัญญา 

   3)  สิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง อนัไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือพรรคการเมือง และ

สิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง 
 

 ขอ้จาํกดัและขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ 

 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย นั้น รัฐจะเขา้ไปแทรกแซงวิถีชีวิตของ

ประชาชนได้ก็ต่อเม่ือบงัเกิดผลดีแก่ส่วนรวม สิทธิเสรีภาพจะมีขอบเขตอย่างไรข้ึนอยู่กับปรัชญา   

หรือลทัธิการปกครองของสังคมแต่ละสังคม ส่วนการบงัคบัใชโ้ดยทัว่ไปแลว้ สิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏ

อยูต่ามรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี11 

 1)  สิทธิท่ีสมบูรณ์ หมายความวา่ เม่ือรัฐธรรมนูญไดใ้ห้สิทธิไวอ้ยา่งใด รัฐจะจาํกดั

สิทธินั้นไม่ได ้สิทธิเช่นน้ีส่วนมากจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัจิตใจ เช่น สิทธิเสรีภาพในการนบัถือศาสนา 

รัฐจะทาํการใดอนัเป็นการริดรอนสิทธิ หรือทาํใหเ้สียประโยชน์อนัควรมีควรไดข้องประชาชนมิได ้

 2)  สิทธิท่ีมีเง่ือนไข คือ สิทธินั้นอาจอยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัโดยกฎหมาย เช่น กฎหมาย  

10ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ  “กฎหมายมหาชน : ววิฒันาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย”  

พมิพค์ร้ังท่ี 4  กรุงเทพ  วญิ�ูชน  2557  หนา้  280 
11วารี  นาสกลุ  “หลกักฎหมายมหาชน”  พมิพค์ร้ังท่ี  2  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัเซนตจ์อห์น  โรงพมิพเ์ดือนตุลา  

2551  หนา้  77  

                                                        

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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หรือรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน เป็นตน้วา่ รัฐธรรมนูญบญัญติัไวว้า่ประชาชนมีสิทธิบริบูรณ์ใน

ทรัพยสิ์นแต่อาจถูกจาํกดัได ้แต่การจาํกดัตอ้งเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์และภายในกาํหนดระยะเวลา 

  อยา่งไรก็ตาม สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนจะตอ้งมีขอบเขตจาํกดั จึงอาจกล่าวไดว้่า

ปัจเจกชนทุกคน มีแดนแห่งสิทธิเสรีภาพ การท่ีมีรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคล อาจเป็นการรับรองและคุม้ครองโดยมีเง่ือนไขก็ได ้โดยมีบทบญัญติัทัว่ไป เพื่อให้

การรับรองและคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ในขณะเดียวกนั รัฐธรรมนูญก็ยินยอมให้รัฐสามารถ

จาํกดัสิทธิเสรีภาพไดต้ามกฎหมายธรรมดาท่ีรัฐบญัญติัข้ึน 
 

1.2  หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 

  หลกันิติธรรมนั้น วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคาํว่า The Rule of law ซ่ึงเป็น

หลกัการพื้นฐานในระบบกฎหมายองักฤษ ในประเทศองักฤษความคิดท่ีว่ามนุษยไ์ม่ควรตอ้งถูก

ปกครองโดยมนุษย ์แต่ควรจะตอ้งถูกปกครองโดยกฎหมายเท่านั้น ปรากฏข้ึนอยา่งชดัเจนเป็นคร้ังแรก

ในศตวรรษ ท่ี 17 ในหนงัสือช่ือ “The Common Wealth of Oceana” อนัเป็นผลงานของ James Harrington 

ซ่ึงเป็นผูท่ี้นิยมระบอบสาธารณรัฐอย่างแน่วแน่ และนกักฎหมายรัฐธรรมนูญขององักฤษท่ีมีบทบาท

มากท่ีสุดคนหน่ึงในการช่วยพฒันาหลกันิติธรรม ก็คือ A.V. Dicey (ค.ศ. 1835 ถึง 1922) ซ่ึงเขียนหนงัสือ 

ท่ีช่ือว่า Introduction to the Study of the Law of the Constitution (พิมพ์คร้ังแรก ค.ศ. 1885) ได้กลาย      

เป็นตํารามาตรฐานและเป็นตําราท่ีนักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษส่วนใหญ่ต้องอ้างอิงเม่ือจะ            

ตอ้งอธิบายความหมายของหลกันิติธรรม Dicey เห็นวา่ หนกันิติธรรมจะตอ้งสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัความ       

มีอาํนาจสูงสุดของรัฐสภาและท่ีสําคญั คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย บุคคล     

ไม่วา่จะในชนชั้นใด ยอ่มตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายปกติธรรมดาของแผน่ดิน (the ordinary law of the land) 

ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย (ordinary courts) จะเป็นผูรั้กษาไวซ่ึ้งกฎหมายดงักล่าว กล่าวโดยรวมแลว้ 

Dicey เห็นวา่ บรรดาการกระทาํทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝ่ายปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบั

ของกฎหมาย จะตอ้งไม่กระทาํการกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอาํเภอใจ หากปรากฏวา่

รัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระทาํการอนัขดัต่อกฎหมาย การกระทาํดงักล่าวยอ่มตอ้งถูกฟ้องคดียงัศาล

ยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได ้เพราะรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ียอ่มจะมีสิทธิพิเศษใดๆ เหนือกวา่ราษฎร

ไม่ได ้ซ่ึงมุ่งเน้นไปท่ีความผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายบริหารไม่ไดเ้รียกร้องฝ่ายนิติบญัญติัให้ตอ้ง

ผกูพนัต่อกฎเกณฑอ่ื์นใดในการตรากฎหมาย แนวความคิดน้ี ไดรั้บการยดึถือและเดินตามในบรรดา 

ประเทศท่ีไดรั้บอิทธิพลจากระบบกฎหมายองักฤษจนถึงปัจจุบนั12 
 

12วรเจตน์  ภาคีรัตน์  “หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม”  หนา้  427-443 
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 Professor Albert Venn Dicey ค.ศ. 1885 ไดก้ล่าวไวว้า่ การปกครองโดยกฎหมาย 

(Rule of Law) จะตอ้งมีหลกั 3 ประการ คือ13  

  1)  บุคคลจะตอ้งไม่ถูกลงโทษหรือทาํให้เสียหาย เวน้แต่จะมีการฝ่าฝืนกฎหมาย

ธรรมดาซ่ึงยอมรับบงัคบัใช้โดยศาลธรรมดา หรืออีกนัยหน่ึงจะตอ้งไม่ให้การปกครองมีการใช้

ดุลพินิจอยา่งกวา้งขวาง 

  2)  บุคคลทุกคนจะตอ้งอยูภ่ายใตใ้นบงัคบักฎหมายธรรมดาโดยเท่าเทียมกนัและ

อยูใ่นเขตอาํนาจของศาลธรรมดา 

   3)  สิทธิเสรีภาพจะตอ้งเป็นผลมาจากกฎหมายธรรมดา ท่ีศาลธรรมดายอมรับมา

บงัคบัใช ้มิใช่มาจากรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร 
 

 Lon L. Fuller ค.ศ. 1964 กล่าววา่ การใชก้ฎหมายจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์เฉพาะของ

ระบบกฎหมาย โดยกฎหมายตอ้งมีหลกัศีลธรรมภายใน (inner morality of law) เป็นหลกัยึดของ

กฎหมายต่างๆ อีกชั้น ซ่ึงศีลธรรมภายในมีองคป์ระกอบ 8 ประการ คือ14 

   1)  เป็นหลกัเกณฑท์ัว่ไปท่ีเหมาะสม 

   2)  มีการประกาศใหท้ราบโดยทัว่ไป 

   3)  การไม่ใชบ้งัคบัยอ้นหลงัโดยผดิหลกัการ 

   4)  มีบทบญัญติัท่ีกระจ่างชดัเจน 

   5) ไม่มีการวางหลกัท่ีขดัแยง้กบักฎหมายอ่ืน 

   6) ไม่บงัคบัใหก้ระทาํในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้

   7) ไม่เปล่ียนแปลงบ่อยเกินควร และ 

   8)  มีความสอดคลอ้งระหวา่งการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีกบับทบญัญติัของกฎหมาย 
 

 Heinrich Siedentopf ค.ศ. 1993 กล่าวว่า หลกันิติธรรม ประกอบดว้ยหลกัการ

สาํคญั คือ15  

  1)  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ เพื่อให้เกิดการคานและดุลอาํนาจกนัในการดาํเนินการ

ปกครองเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

13ปัญญา  อุดชาชน  รายงานการวิจัย เร่ือง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกบัการตรวจสอบ

การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 295  สาํนกังานเลขาธิการ

วฒิุสภา  มีนาคม  2549  หนา้  18 
14ปัญญา  อุดชาชน  เร่ืองเดียวกนั  หนา้  18  
15ปัญญา  อุดชาชน  เร่ืองเดียวกนั  หนา้  20 
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   2)  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการปกครอง โดยการใชอ้าํนาจตอ้งมีฐานตาม

กฎหมายและมีการใชอ้าํนาจตามกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด ทั้งในแง่สาระบญัญติัและวธีิพิจารณา 

   3)  สิทธิขั้นพื้นฐาน (basic tights) จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง 
 

 หลกันิติธรรมมีความหมายหลากหลายตามความเห็นของนักวิชาการแต่ละท่าน  

แต่โดยภาพรวมแลว้ เป็นการก่อรูปร่างข้ึนเป็นหลกัการปกครอง โดยกฎหมายก่อให้เกิดความเป็นธรรม

ทั้งต่อเอกชนแต่ละคนอนัเป็นสมาชิกของรัฐ (individual interest) และเป็นธรรมต่อประโยชน์ส่วนรวม

ของประชาชน ซ่ึรัฐมีหนา้ท่ีดาํเนินการเพื่อคุม้ครองทั้งประโยชน์ของเอกชนและประโยชน์และกรณี  

ท่ีประโยชน์ทั้งสองขดักนัก็ตอ้งคุม้ครองให้เกิดความเป็นธรรม ซ่ึงในรัฐท่ีถือว่าเป็นรัฐของประชาชน

อาจจาํแนกสาระสาํคญัของหลกันิติธรรมได ้ดงัน้ี16 

    1)  การปฏิบติัตามกฎหมายของทุกองคก์รของรัฐ (supremacy of low) ไม่วา่จะเป็น

การใชอ้าํนาจทางนิติบญัญติั อาํนาจทางบริหาร และอาํนาจตุลาการ ตอ้งมีขอบเขตขอ้จาํกดัของการ    

ใชอ้าํนาจ ซ่ึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัและไม่มีองคก์รใดมีอาํนาจเหนือกฎหมาย 

   2)  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (separation of powers) ซ่ึงหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ

เป็นหลกัการเพื่อป้องกนัมิใหอ้าํนาจรวมอยูท่ี่บุคคลเดียวจนเกิดการใชอ้าํนาจโดยไม่มีการคานอาํนาจ

และถ่วงดุลอาํนาจอนัเป็นการเปิดช่องทางใหเ้กิดการใชอ้าํนาจโดยมิชอบไดง่้าย 

   3)  การมีกฎหมายท่ีดี (good law) ในหลกัเกณฑ์การจดัให้มีกฎหมายและสาระ

ของกฎหมาย 

    (1) ในแง่ของการจดัใหมี้กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน (Clearity) เพื่อให้บุคคล

เขา้ใจความหมายไดง่้ายและสามารถปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามหลกักฎหมายไดห้รือสามารถใชก้ฎหมาย

ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

   (2) ในแง่ทางสาระของกฎหมาย แน่นอนวา่กฎหมายมีข้ึนเพื่อความดีของสังคม 

และความดีนั้นยอ่มทาํให้สมาชิกในสังคมทุกคนไดรั้บประโยชน์และการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นธรรมความ

เป็นธรรมในสาระน้ีจึงสะท้อนถึงการคุ้มครองฝ่ายท่ีอ่อนแอมิให้ต้องเสียเปรียบ หรือมิให้โอกาส    

โดยความเป็นจริงทางเศรษฐกิจหรือสังคมสร้างความเหล่ือมลํ้าแก่ผูท่ี้มีโอกาสดอ้ยกวา่จนเกิดความ

ไม่เป็นธรรม ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีจะให้บุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกนั จึงยอ่มเป็นวตัถุประสงคข์อง

กฎหมาย  

16ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต์  กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง  กรุงเทพมหานคร  จิรรัชการพิมพ ์ 2540        

หนา้  26-29 
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 4)  การชอบดว้ยกฎหมายของการปกครอง (administrative legality) ฝ่ายปกครอง

ไดรั้บมอบอาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์เอกชน ดงันั้น การใชอ้าํนาจนั้นตอ้งให้

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย การใดท่ีทาํไปโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายจะตอ้งถูกเปล่ียนแปลง

เพื่อให้ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงการใช้อาํนาจต้องอยู่ในบังคบัของการตรวจสอบทางกฎหมายและการ

ตรวจสอบทางการเมือง 

             5)  ความรับผิดของรัฐ (state responsibility) เพื่อรักษาคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

เอกชน โดยเอกชนทุกคนตอ้งเสียสละทรัพยสิ์นอนัเป็นภาษีให้แก่การดาํเนินงานของรัฐ แต่ตั้งอยู่

บนฐานของความเท่าเทียมกนัในความสามารถท่ีจะเสียสละส่วนน้ีได ้ดงันั้น กรณีท่ีรัฐก่อให้เอกชน

คนใดเสียหาย ในการปฏิบติัหน้าท่ี หรือในการรักษาประโยชน์มหาชนอนัใดท่ีจาํตอ้งทาํให้เอกชนคน

ใดเสียหาย รัฐจะตอ้งชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายนั้นตามท่ีเป็นธรรม 

     6)  การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล การฟ้องคดีต่อศาลในกรณีท่ีเห็นวา่มีการใชอ้าํนาจ 

ผดิกฎหมาย จึงเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อเป็นหลกัประกนัสําหรับสังคมท่ียึดหลกันิติธรรม แต่ศาลใดจะมีอาํนาจ

พิจารณาคดีใดจะต้องจดัตั้ งตามความเหมาะสมตามความชํานาญเฉพาะด้าน และในขณะเดียวกัน       

การพิจารณาคดีของศาลตอ้งเป็นไปตามขอ้จาํกดัโดยสภาพองคก์รศาลท่ีจะพิจารณาได ้

   7)  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน พื้นฐานของเอกชนเป็นเป้าหมายในการ

จดัการปกครอง ซ่ึงการใช้อาํนาจนิติบญัญติั การใช้อาํนาจบริหาร และการใช้อาํนาจตุลาการล้วนแต่มี

ความมุ่งหมายเพื่อพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งส้ิน ดงันั้น การใชอ้าํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจ

บริหารต่างตอ้งคาํนึงถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 

1.3  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ 

    หลัการแบ่งแยกอาํนาจเป็นหลักการสําคัญในการจดัโครงสร้างและภารกิจในรัฐ          

ท่ีปกครองโดยถือเอากฎหมายและความยุติธรรมเป็นใหญ่หรือนิติรัฐ ถึงแมว้่าในปัจจุบนัน้ีจะถือว่า

หลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็นองค์ประกอบของความเป็นนิติรัฐ แต่เม่ือพิจารณาจากความเป็นมา

ในทางประวติัศาสตร์แลว้จะพบวา่แนวความคิดเก่ียวกบัการแบ่งแยกอาํนาจเก่าแก่กวา่แนวความคิดวา่

ดว้ยนิติรัฐ17 ซ่ึงหลกัการแบ่งแยกอาํนาจเรียกร้องมิให้อาํนาจของรัฐรวมศูนยอ์ยูท่ี่องค์กรใดองค์กร

หน่ึง แต่ให้มีการแบ่งแยกการใช้อาํนาจหรือกระจายการใช้อาํนาจ ของรัฐให้องค์กรต่างองค์กรกนั

เป็นผูใ้ช ้เพื่อให้เกิดการดุลและคานอาํนาจกนั โดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะแบ่งแยกองคก์ร  

17วรเจตน์  ภาคีรัตน์  เอกสารประกอบคาํบรรยาย เร่ืองหลกันิติรัฐ  หนา้  8 
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ท่ีใช้อาํนาจรัฐออกเป็นองค์กรท่ีใช้อาํนาจนิติบญัญติั องค์การท่ีใช้อาํนาจบริหาร และองค์กรท่ีใช้

อาํนาจตุลาการ18 
 

 ทฤษฎีการแบ่งแยกอาํนาจของมองเตสกิเออ 

 หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของรัฐใน   

ระบอบประชาธิปไตย จะยึดหลกัการท่ีสําคญั 2 ประการ คือ “หลกัประชาธิปไตย” (Democracy) และ

“หลกันิติรัฐ” (Legal State) ซ่ึงมีความเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะท่ีเอ้ือและส่งเสริมสนบัสนุน

ต่อกนั กล่าวคือ หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัท่ีเอ้ือใหเ้กิดหลกันิติรัฐ ขณะเดียวกนัหลกันิติรัฐก็ส่งเสริม

สนบัสนุนต่อหลกัประชาธิปไตย โดยหลกันิติรัฐถือไดว้่า เป็นหลกัใหญ่และเป็นหลกัการพื้นฐาน     

ท่ีสําคญัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญในการบริหารประเทศ อนัประกอบไปดว้ยหลกัการคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน หลกัการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ และหลกัการ

แบ่งแยกอาํนาจ ประเทศไทยซ่ึงมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ไดน้าํหลกัการดงักล่าวน้ี 

มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั ดงันั้น หลกันิติรัฐจึงถือเป็นการปกครองโดยกฎหมายมีท่ีมา

จากประชาชน มิใช่มาจากบุคคลเพียงคนเดียว หรือกลุ่มเดียว ฉะนั้น การท่ีจะดาํเนินการใดๆ จะตอ้ง

เป็นไปตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจไว ้จะกระทาํการใดๆ นอกจากท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได ้นัน่ก็คือ 

ในการใชอ้าํนาจของรัฐหรือฝ่ายปกครองจะตอ้งสามารถถูกตรวจสอบและควบคุมได้19 

 มองเตสกิเยอ (Baron De Montesquieu ค.ศ. 1689-1755) หรืออีกช่ือหน่ึงวา่ Montesquieu, 

Charles De Secondat นกัเขียนและนกัปราชญ์ชาวผร่ังเศส เกิดท่ีเมืองบอร์โดซ์ (Bordeaux) ในตระกูลผูดี้   

และเป็นขุนนางนกัเสรีนิยม Montesquieu ไดเ้ขียนหนงัสือไวห้ลายเล่มดว้ยกนั แต่เล่มที่มีช่ือเสียง

มากท่ีสุด คือ “L’ Esprit des Lois” ซ่ึงไดก้ล่าวถึงเสรีภาพอนัเป็นจุดประสงค์ของการมีรัฐบาลวา่ การจะ

มีเสรีภาพไม่ได้ขึน้อยู่กับลกัษณะของอํานาจในการปกครอง แต่จะขึน้อยู่กบัสภาพของการใช้อํานาจ 

อาํนาจน้ีตอ้งมีความอ่อนตวัเพื่อไม่ให้มีการใชอ้าํนาจเกินสมควร Montesquieu ยงัไดก้ล่าววา่ “เป็น

ประสบการณ์มาตลอดวา่คนทุกคนท่ีมีอาํนาจ ยอ่มนาํไปสู่การใชอ้าํนาจเกินสมควรทั้งส้ิน เวน้แต่เขา

จะพบกบัขอ้จาํกดัของอาํนาจ” ซ่ึงหมายถึง ส่ิงที่จะยบัยั้งอํานาจได้ กค็ือ อํานาจน่ันเอง20 Montesquieu 

ได้รับอิทธิพลทางความคิดในเร่ืองการจาํกดัอาํนาจมาจาก John Locke ความคิดของ Montesquieu 

ที่สําคญั ปรากฏอยูใ่นหนงัสือช่ือ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (The Sprit of the Laws)” ในหนงัสือ

ดงักล่าวได้อธิบายแนวความคิดเร่ืองการแบ่งแยกอาํนาจและการถ่วงดุลอาํนาจเพื่อจาํกดัอาํนาจ

18วรเจตน์  ภาคีรัฐ  “บทความทางวชิาการ หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม”  หนา้  55  
19สุวมิล  อว้นลํ่า  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น และการประเมินมลูค่าทรัพย์สิน ของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาลยัรามคาํแหง  2548  หนา้  15-16 
20ภริูชญา  วฒันรุ่ง  ปรัชญาและพฒันาการกฎหมายมหาชน  กรุงเทพฯ  วญิ�ชูน  2543 หนา้  110-111 
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ผูป้กครอง เพราะ Montesquieu เห็นว่า มนุษยท์ั้งหลายมีแนวโน้มจะใช้อาํนาจไปในทางที่ผิด       

เพื่อป้องกนัการใช้อาํนาจโดยมิชอบดงักล่าวจึงตอ้งจดัให้มีการแย่งแยกอาํนาจ21 ซ่ึงเขาเช่ือว่าการ

แบ่งแยกการใช้อาํนาจอธิปไตยจะเป็นทางท่ีนํามาซ่ึงการปกครองท่ีอ่อนตวัและมีเสรีภาพท่ีสุด        

โดยกล่าวว่า ในทุกรัฐจะตอ้งมีอาํนาจอยู ่ 3 อยา่งคือ “อาํนาจนิติบญัญติั” เป็นอาํนาจในการตรากฎหมาย

ข้ึนมาใชบ้งัคบัในระยะเวลาหน่ึงหรือเป็นการถาวรตลอดไป รวมทั้งอาํนาจในการแกไ้ขหรือยกเลิก

กฎหมายท่ีมีอยูก่่อนแลว้ดว้ย “อาํนาจบริหาร” ซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายมหาชน หมายถึงอาํนาจในการ

รักษาความสงบเรียบร้อยภายในและการทาํสงคราม การส่งทูตไปประจาํต่างประเทศ การรักษา

ความมัน่คงภายใน และการป้องกนัประเทศ และ“อาํนาจตุลาการ หรืออาํนาจบริหารส่ิงท่ีข้ึนอยูก่บั

กฎหมายแพ่ง” หมายถึง อาํนาจในการลงโทษผูก้ระทําผิดอาญาหรือพิพากษาข้อพิพาทระหว่าง

เอกชน22 

 Montesquieu กล่าววา่ “เม่ือใดอาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารมารวมอยูท่ี่บุคคล

หรือองค์กรเพียงองค์กรเดียวเสรีภาพก็จะเกิดข้ึนไม่ไดเ้ลย และถา้อาํนาจตดัสินไม่ไดถู้กแยกออก  

จากอาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารก็จะเกิดเสรีภาพไม่ได้เช่นเดียวกนั ดงันั้น รัฐบาลที่ดีจึงต้อง 

เป็นรัฐบาลที่อํานาจแต่ละอํานาจถูกใช้โดยองค์กรที่ต่างกัน เพราะจะไม่มีบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือ

องคก์รใดองคก์รหน่ึงจะมีอาํนาจโดยเด็ดขาดท่ีจะบีบบงัคบัประชาชนได้23โดยให้อาํนาจทั้ง 3 อาํนาจ

แยกเป็นอิสระออกจากกนั และใหแ้ต่ละฝ่ายคอยตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั (Checks and 

Balance) ทั้งน้ี Montesquieu เห็นวา่ หลกัประกนัแห่งสิทธิเสรีภาพนั้นไม่ไดอ้ยูท่ี่การปกครองแบบ

ประชาธิปไตยแต่อยู่ท่ีรูปแบบรัฐบาลท่ีมีอาํนาจจาํกดั คาํสอนดงักล่าวเรียกว่า “หลกัการแบ่งแยก

อาํนาจ” ซ่ึงเป็นรากฐานของหลกัการปกครองภายใตก้ฎหมาย (The Rule of Law) เพราะถา้ไม่มีการ

แบ่งแยกอาํนาจ การใช้กฎหมายจะเล่ือนลอยไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ เพราะอาํนาจทั้งหลายรวมศูนยอ์ยู่ท่ีคน

เดียวหรือองค์กรเดียว ซ่ึงมีแนวโน้มจะใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ24 และนอกจากน้ี Montesquieu ยงัได้

เสนอแนวคิดในการแยกบุคคลผูใ้ชอ้าํนาจแต่ละอาํนาจใหเ้ป็นอสิระจากกนั25 

 หากพิจารณาหลักการแบ่งแยกอํานาจอย่างเป็นระบบ อาจแยกพิจารณาการ

แบ่งแยกอาํนาจในแง่ของความแตกต่างตามอาํนาจหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงก่อให้เกิดการแบ่งแยกองค์กร

21สมยศ  เช้ือไทย  นิติปรัชญาเบือ้งต้น  พมิพค์ร้ังท่ี 12  แกไ้ขเพิม่เติม  กรุงเทพฯ  วญิ�ูชน  2552  หนา้  103 
22ภริูชญา  วฒันรุ่ง  ปรัชญาและพฒันาการกฎหมายมหาชน  หนา้  111 

 23ภริูชญา  วฒันรุ่ง  เร่ืองเดียวกนั  หนา้  111 
24สมยศ  เช้ือไทย  นิติปรัชญาเบือ้งต้น  หนา้  103 
25เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  พมิพค์ร้ังท่ี 3  แกไ้ข

เพิม่เติม กรุงเทพฯ  วิญ�ูชน  2550  หนา้  212-213 
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ตามขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั หรือเรียกกนัวา่ “การแบ่งแยกอาํนาจตามภารกิจ” (funktionelle 

Gewaltenteilung) และ “การแบ่งแยกอาํนาจในแง่ของตวับุคคล” (personelle Gewaltenteilung) ซ่ึงเรียกร้อง

ให้อาํนาจหน้าท่ีของรัฐท่ีมีการแบ่งแยกนั้นตอ้งมีเจา้หน้าท่ีของตนเอง อนัมิใช่เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ

องคก์รอ่ืนดว้ยโดยวิธี การแบ่งแยกอาํนาจของรัฐเช่นน้ี รวมทั้งการกาํหนดให้องคก์รอ่ืนๆ เขา้ไปมี   

ส่วนร่วมในกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเขา้สู่อาํนาจใดอาํนาจหน่ึง หรือการให้มีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้น

อาํนาจอ่ืนหรือสิทธิในการควบคุมตรวจสอบทั้งในแง่ของการแบ่งแยกอาํนาจตามภารกิจ (funktionelle 

Gewaltenteilung) และในแง่ของตวับุคคล (personelle Gewaltenteilung) แล้ว กรณีก็จะก่อให้เกิดความ 

สัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจต่างๆ ในการยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั และทาํให้เกิดความสมดุลระหว่างอาํนาจ    

ไม่ทาํให้อาํนาจใดอาํนาจหน่ึงมีอาํนาจโดยเบ็ดเสร็จในขณะเดียวกนัก็จะไม่ทาํให้อาํนาจใดอาํนาจ

หน่ึงอยู่ภายใตอ้าํนาจอ่ืนโดยส้ินเชิงดว้ย สภาพการณ์เช่นน้ีจะทาํให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ไดรั้บความคุม้ครองอนัเป็นความมุ่งหมายประการสาํคญัของหลกันิติรัฐ26 

 ดงันั้น หลกัการแบ่งแยกอาํนาจตามแนวความคิดของ Montesquieu เป็นการป้องกนั

ไม่ให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือองคก์รใดองคก์รหน่ึงมีอาํนาจมากกวา่หน่ึงอาํนาจ และใชอ้าํนาจภายใน

ขอบเขตท่ีมีอยูจ่าํกดั มีการถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกนัและกนั และการคานอาํนาจขององคก์รอ่ืนเพื่อป้องกนั

ไม่ให้มีการใชอ้าํนาจเกินขอบเขตหรือการใช้อาํนาจเด็ดขาด ไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย ซ่ึงแนวคิดในเร่ืองการแบ่งแยกอาํนาจน้ีเป็นรากฐานของหลกักฎหมาย

มหาชนในรัฐเสรีประชาธิปไตยมาจนถึงปัจจุบนั  

 จะเห็นไดว้่า ลกัษณะของอาํนาจหน้าท่ีของทั้ง 3 ส่วนนั้น จะเน้นในเร่ืองของการ

ใชอ้าํนาจเฉพาะท่ีตนตอ้งปฏิบติั และจาํกดัอาํนาจแต่ละอาํนาจไม่ให้กา้วก่ายซ่ึงกนัและกนั โดยแต่

ละส่วนทาํหนา้ท่ีแตกต่างกนัออกไปไม่มีการแบ่งใชอ้าํนาจของอีกส่วนหน่ึง แต่ในทางปฏิบติัแลว้

มิไดห้มายความวา่อาํนาจในแต่ละส่วนจะไม่มีความสัมพนัธ์กนั และยงัคงตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งและ

ถ่วงดุลอาํนาจกนัของทั้งสามส่วนดว้ย เน่ืองจากหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ถือเป็นหลกัการพื้นฐาน   

ท่ีสําคัญของหลักนิติรัฐ เพราะหลักนิติรัฐจะเกิดข้ึนไม่ได้เลยในระบบการปกครองท่ีไม่มีการ

แบ่งแยกอาํนาจหรือไม่มีการควบคุมตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัระหวา่งอาํนาจ 
 

1.4  หลกัการถ่วงดุลอาํนาจ (check and balance)  

                หลกัการถ่วงดุลอาํนาจเป็นแนวความคิดจากผูร่้างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาท่ีตอ้งการ

ให้มีการตรวจสอบและการควบคุมการใชอ้าํนาจระหวา่งองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยทั้งสามองคก์ร     

26บรรเจิด  สิคะเนติ  “การควบคุมและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ”  20 ธันวาคม 2547  คน้คืน 19 มีนาคม 2560               

จาก  http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=241 
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ซ่ึงแบ่งแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาด เพื่อวตัถุประสงคใ์นการจาํกดัการใชอ้าํนาจ มีผลให้องคก์รแต่ละ

องคก์รต่างมีอิสระและไม่ข้ึนอยูก่บัองคก์รใด แต่หลกัการดงักล่าวอาจนาํไปสู่การใชอ้าํนาจโดยมิชอบได ้

จึงไดมี้การกาํหนดให้มีการถ่วงดุลและคานอาํนาจข้ึนระหว่างองค์กร ประเทศท่ีเป็นนิติรัฐจะตอ้ง  

ให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง และนาํเอาหลกันิติรัฐ และหลักการแบ่งแยก

อาํนาจไปกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อกาํหนดโครงสร้างทางการปกครอง โดยกาํหนดให้แต่ละ

องคก์รอาํนาจแยกจากกนัอยา่งชดัเจนแต่การแบ่งแยกองคก์ร ผูใ้ชอ้าํนาจดงักล่าวออกจากกนั อาจทาํให ้   

แต่ละองคก์รใชอ้าํนาจอยา่งไม่สอดคลอ้งกนัจนอาจเกิดผลเสียหายกบัประเทศชาติได ้จึงตอ้งมีการ

ให้อาํนาจต่างๆ สมดุลกนัพร้อมๆ กบัการป้องกนัมิให้อาํนาจหน่ึงอาํนาจใดมีอาํนาจมากเกินไป ซ่ึงหลกั

สาํคญัของหลกัการถ่วงดุลอาํนาจ ก็คือ ตอ้งใหอ้าํนาจหน่ึงมีอาํนาจถ่วงหรือยบัย ั้งอาํนาจหน่ึงได้27 
 

 ศาสตราจารยจ์รูญ  สุภาพ ไดอ้ธิบายถึงการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจ (Checks 

and Balances) เอาไวด้งัน้ี 

 “การตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจ หมายถึง วิธีการท่ีให้องค์การต่างๆ ของรัฐบาล

สามารถดาํเนินการและยบัย ั้งได้ในการใช้อาํนาจของตนตามรัฐธรรมนูญ นั่นคือ แต่ละองค์การ

ไดรั้บอาํนาจตามกฎหมาย แต่เม่ือจะใช้อาํนาจนั้นก็ตอ้งยอมให้หน่วยอาํนาจอ่ืนๆ เขา้มายบัย ั้งหรือ

จาํกดัได ้เพื่อป้องกนัมิใหห้น่วยอาํนาจนั้นๆ ใชอ้าํนาจเกินขอบเขตหรือกระทาํการขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

 การยบัย ั้งอาํนาจ คือ การทาํให้การใชอ้าํนาจไม่มีผล เช่น หน่วยอาํนาจหน่ึงใชอ้าํนาจ

ไปแลว้ แต่ถูกหน่วยอาํนาจอ่ืนยบัย ั้งทาํใหก้ารใชอ้าํนาจนั้นไม่เป็นผลหรือไม่เกิดผล 

 การถ่วงดุลอาํนาจ คือ การท่ียอมให้หน่วยอาํนาจหน่ึงมีส่วนร่วมในการใช้อาํนาจ

ร่วมกบัอีกหน่วยอาํนาจหน่ึง เช่น หน่วยอาํนาจหน่ึงจะใชอ้าํนาจก็ตอ้งให้หน่วยอาํนาจอ่ืนยินยอมดว้ย 

 หลกัการตรวจสอบและการถ่วงดุลอาํนาจ จึงเป็นเสมือนอุปกรณ์หรือกลไกท่ีสําคญั

ยิ่งของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย และมกัจะปรากฏในรัฐธรรมนูญของแต่ละชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในรัฐธรรมนูญท่ียดึหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ โดยการตรวจสอบและการถ่วงดุลอาํนาจนั้นอาจกระทาํ

ไดใ้นระหวา่งหน่วยอาํนาจ หรืออาจเป็นไปภายในหน่วยอาํนาจนั้นๆ”28 

 หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม และการแบ่งแยกอาํนาจ เป็นทฤษฎีแนวคิดเก่ียวกบัการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ โดยองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย     

27กลัยา  สวนโพธ์ิ  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

หลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  วชิาเอกกฎหมายมหาชน  สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2556  

หนา้  20 
28สุวมิล  อว้นลํ่า  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น และการประเมินมลูค่าทรัพย์สิน ของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หนา้  17-18 
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มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัและมีการคานและดุลอาํนาจภายใตก้ารถูกตรวจสอบโดยองค์กรอ่ืน

ดว้ย คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระมีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ  

ในด้านการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํตาํแหน่งทางการเมือง เจา้หน้าท่ีของรัฐ และ            

ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ส่วน ป.ป.ช. ก็จะถูกตรวจสอบการทาํหน้าท่ีโดยองค์กรอ่ืน เช่น วุฒิสภา     

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง29 

 จะเห็นได้ว่า ทฤษฎีการถ่วงดุลอาํนาจน้ีมิได้มุ่งการแบ่งแยกอาํนาจทั้งสามส่วน

ออกจากกนัอยา่งเด็ดขาดแต่อยา่งใด หากองคก์รใดองคก์รหน่ึงมีการใชอ้าํนาจมากเกินไป ก็ยอ่มจะ

ถูกองคก์รอ่ืนตรวจสอบการใชอ้าํนาจต่างไดเ้ช่นกนั ซ่ึงถือเป็นการคานและดุลอาํนาจซ่ึงกนัและกนั 

เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหอ้งคก์รใดใชอ้าํนาจหลายๆ อยา่งรวมกนัเพราะจะทาํใหมี้อาํนาจมากเกินไป 
  

   1.5  หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน30        

หลกันิติรัฐมีความเก่ียวพนักนัอยา่งยิ่งกบัสิทธิในเสรีภาพของบุคคล (Freiheitsrecht) 

และสิทธิในความเสมอภาค (Gleichheitsrecht) สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ถือว่าเป็นพื้นฐาน

ของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับหลกัความเป็นอิสระของ

ปัจเจกบุคคลในการท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงค์ของบุคคลนั้น ดงันั้น    

เพื่อเห็นแก่ความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคล รัฐจึงต้องให้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและ

เสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยอาํนาจรัฐจะ

กระทาํได้ก็ต่อเม่ือ มีกฎหมายซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลักความ     

ชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้เท่านั้น จึงจะสามารถกระทาํได ้เพื่อใหก้าร

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมีผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง จึงไดมี้การนาํหลกัการ

แบ่งแยกอาํนาจมาใช้ เพื่อความมุ่งหมายจะให้อาํนาจแต่ละอาํนาจควบคุมตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั   

ก็เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความรับรองคุม้ครอง นอกเหนือจากหลกัการแบ่งแยก

อาํนาจแลว้ไดมี้การบญัญติัหลกัการต่างๆ อีกหลายประการเพื่อเป็นการให้หลกัประกนัแก่สิทธิและ

เสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิให้ถูกละเมิดจากรัฐ เช่น การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลบงัคบั    

เป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการ

เฉพาะเจาะจง (Allgemeinheit und Einzelfallverbot) การกาํหนดให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

ท่ีให้อาํนาจในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ (Zitiergebot) หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบ 

29สรรเสริญพล  ธีราสาสน์  ปัญหาในการแสดงบัญชีทรัพย์สินหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 

263  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2550  หนา้  10 
30บรรเจิด  สิงคะเนติ  “บทความการควบคุมและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ”   20  ธนัวาคม  2547  
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กระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้(Wesengehaltagarantie) และหลกัประกนัท่ีสําคญั

คือ หลกัประกนัการใชสิ้ทธิในทางศาล (Rechtsschutzgarantie) ซ่ึงถือวา่เป็นสาระสาํคญัของการให้

ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ปัจเจกบุคคล เพราะการคุม้ครองหรือหลกัประกนัทั้งหลายจะ

ปราศจากความหมายหากไม่ให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการโตแ้ยง้การกระทาํของรัฐ เพื่อให้องคก์รศาล

ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นกลางเขา้มาควบคุมตรวจสอบการกระทาํของรัฐท่ีถูกโตแ้ยง้วา่ละเมิดต่อ

สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 

 

2.  การควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 
 

  

ปัจจุบันองค์กรของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้ นมีอาํนาจตามกฎหมายเหนือประชาชน             

ในทุกๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดงันั้น ระบบการควบคุมตรวจสอบ

การใช้อาํนาจรัฐ และองค์กรต่างๆ ของรัฐประชาธิปไตย จึงเป็นระบบท่ีมีความสําคญัและมีความ

จาํเป็นอยา่งยิง่ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีจะขาดเสียมิได้31 

การควบคุมจึงถือเป็นมาตรการที่สําคญัที่ใช้ในการบงัคบัหรือใช้สําหรับกระตุน้ให้

ผูป้ฏิบติังานดาํเนินกิจการงานต่างๆ ให้เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว ้      

ซ่ึงระบบการควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐนั้น สามารถจาํแนกไดใ้นหลายลกัษณะ ดงัน้ี 
 

2.1  การควบคุมตรวจสอบภายในระบบราชการ 

   แบ่งได ้2 วธีิ คือ การควบคุมแบบเป็นทางการ และการควบคุมแบบไม่เป็นทางการ 

ดงัน้ี32 

 1)  การควบคุมแบบเป็นทางการ เป็นการควบคุมตามหลกัของการตรวจสอบ

และถ่วงดุลอาํนาจ (Check and Balance powers) คือ การควบคุมดูแลการบริหารราชการโดยฝ่ายบริหาร   

ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ 

 2)  การควบคุมแบบไม่เป็นทางการ เป็นการควบคุมความประพฤติภายในหรือ

ควบคุมความรับผิดชอบในตวัขา้ราชการ โดยใชจ้รรยาวิชาชีพ ความมีมโนธรรม จริยธรรม ความสํานึก

ทางศีลธรรม และศกัด์ิศรีของแต่ละบุคคล 
 

31บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  ระบบการควบคุมตรวจสอบการทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง  กรุงเทพมหานคร  

สาํนกักองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.)  2538  หนา้  67 
32สุวมิล  อว้นลํ่า  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นและการประเมินมลูค่าทรัพย์สิน ของคณะกรรมการป้องกนั 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หนา้  23-25 
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2.2  ความจําเป็นทีต้่องมีระบบการควบคุมการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

      เน่ืองจากอาํนาจรัฐมีมากและใชอ้าํนาจเหนือประชาชนในทุกเร่ือง ดงันั้น องคก์ร   

ตรวจสอบ ท่ีไม่ครบถว้นก็ดี หรือไม่มีอิสระแทจ้ริงก็ดี ยอ่มไม่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบการ 

ใชอ้าํนาจรัฐไดห้มด รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 จึงพยายามเพิ่มระบบการตรวจสอบให้ครบถว้น      

มีอิสระอยา่งแทจ้ริงและไม่ซํ้ าซอ้นกนัแต่เสริมซ่ึงกนัและกนั 

ดงันั้น ระบบควบคุมการใชอ้าํนาจท่ีจะเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

จึงตอ้งมีลกัษณะท่ีครอบคลุมกิจกรรมสําคญัทุกประเภทให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย เป็นธรรม 

และตอ้งมีหลกัการท่ีดี33 

ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ ได้แบ่งการควบคุมการใช้อาํนาจของรัฐ 

แบ่งเป็น 3 ประเภท 

  1)  การควบคุมการใชอ้าํนาจของรัฐภายในฝ่ายบริหาร ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ 

สําหรับการดาํเนินการทางปกครองข้ึน เพื่อให้การดาํเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย          

มีประสิทธิภาพในการบงัคบักฎหมายให้สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะได้ และอาํนวยความ  

เป็นธรรมแก่ประชาชน อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

   2)  การควบคุมการใชอ้าํนาจขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร ภายหลงัการดาํเนินการ

โดยองคก์รภายนอกท่ีควบคุม ไดแ้ก่ 

 (1)  คณะกรรมการวนิิจฉยัรองทุกข ์

    (2)  คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 (3)  ตุลาการ โดยการฟ้องร้องต่อ 

    (4)  ศาลปกครอง 

 (5)  ผูต้รวจการรัฐสภา 

   3)  การแยกการตรวจสอบการทุจริตทางการเมืองออกจากการตรวจสอบทาง

กฎหมาย แต่เดิมการตรวจสอบรัฐบาลมีเพียงทางเดียว คือการอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาลซ่ึงเป็นการ

ตรวจสอบทางการเมือง แต่มีปัญหามาโดยตลอด คือการพยายามทาํให้การไม่ไวว้างใจทางการเมือง

ซ่ึงไม่ตอ้งมีหลกัฐานแน่ชดั กลายเป็นการตอ้งพิสูจน์พยานหลกัฐาน (ใบเสร็จ) ท่ีแน่ชัดกลางสภา         

ซ่ึงกระทาํไดย้ากหรือไม่ไดเ้ลย เป็นเหตุให้ผูไ้ม่สมควรไวว้างใจให้บริหารต่อไปยงัคงอา้งความไม่มี

หลกัฐานทาํให้อยู่ในตาํแหน่งต่อไปได ้และในการไม่ไวว้างใจนั้นมีการกล่าวหาว่าทุจริต และคน

33วชัรพงษ ์ ลาดสุวรรณ  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกบัศึกษาการตรวจสอบทรัพย์สิน

ของนักการเมืองไทย  วทิยานิพนธ์ศิลปศาตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  2547  หนา้  20 
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ส่วนใหญ่คลอ้ยตาม แต่รัฐบาลยงัคงชนะเสียงไม่ไวว้างใจโดยไม่มีการพิสูจน์ถูกผิดให้กระจ่าง เป็นผล

ให้คนท่ีประชาชนไม่ไวว้างใจอยูใ่นตาํแหน่งต่อไปและคนท่ีอาจบริสุทธ์ิก็มีมลทินโดยไม่มีโอกาส

พิสูจน์ รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่จึงพยายามแยกการไม่ไวว้างใจทางการเมืองและการพิสูจน์ถูกผิดทาง

กฎหมายออกจากกนั34 
 

2.3  การตรวจสอบเกีย่วกบัความสุจริตในการใช้อาํนาจรัฐ35 

         การตรวจสอบความสุจริตในการใช้อาํนาจรัฐ เป็นอีกมิติหน่ึงของการควบคุม      

การใช้อาํนาจรัฐท่ีสําคญั เน่ืองจากการทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นปัญหาสําคญั    

ของประวติัการเมืองการปกครองไทยมาชา้นาน ปัญหาการทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองน้ี 

เป็นเง่ือนไขหรือเหตุสําคญัของการยึดอาํนาจ หรือการปฏิวติัรัฐประหารในประเทศหลายคร้ัง       

การตรวจสอบความสุจริตของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. กระบวนการในการตรวจสอบความสุจริต

และความชอบธรรมในการใช้อาํนาจรัฐมีกระบวนการสําคญั 2 ประการ คือ การถอดถอนออกจาก

ตาํแหน่งและการดาํเนินคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
 

2.3.1  การถอดถอนออกจากตําแหน่ง ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน

ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ีของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประชาชน     

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หา้หม่ืนคนเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภา ให้ถอดถอนผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงในองคก์รรัฐท่ีมีพฤติการณ์

ร่ํารวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระทาํผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อวา่กระทาํผิด    

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม หรือส่อวา่จงใจใชอ้าํนาจหนา้ทีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเป็นผูไ้ต่สวนและทาํรายงานเสนอความเห็นต่อวุฒิสภา    

เพื่อดาํเนินกระบวนการถอดถอน โดยมติท่ีให้ถอดถอนผูใ้ดออกจากตาํแหน่งตอ้งมีคะแนนเสียง           

ไม่นอ้ยกวา่สามในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา 

 เม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือขา้ราชการระดบัสูงผูใ้ดถูกถอดถอน

ออกจากตาํแหน่งแลว้ ผูน้ั้นจะตอ้งพน้จากตาํแหน่งหรือให้ออกจากราชการนบัแต่วนัท่ีวฒิุสภามีมติ    

ใหถ้อดถอน และให้ตดัสิทธิผูน้ั้นในการดาํรงตาํแหน่งใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเป็น

เวลาหา้ปีอีกดว้ย 

34บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  ระบบการควบคุมตรวจสอบการทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง  หนา้  31-32 
35นพดล  เฮงเจริญ  “องคก์รอิสระ : ความสาํคญัต่อการปฏิรูปการเมืองและการปฏิรูประบบราชการ”  รวมบทความ

กฎหมายมหาชน  จากเวบ็ไซต ์ www.pub-law.net  เล่ม  6  กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ  2550  หนา้  28-30 
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2.3.2  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เป็นส่วนหน่ึงของ

ศาลยุติธรรมท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้มีอาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีผูด้าํรง   

ตาํแหน่งทางการเมืองกระทาํความผิดต่อหน้าท่ี ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือร่ํารวยผิดปกติ ซ่ึงในการพิจารณา

พิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จะยึดสํานวนของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เป็นหลกัในการพิจารณาและอาจไต่สวนหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมไดต้ามท่ีเห็นสมควร โดยคาํสั่ง

และคาํพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองให้เปิดเผยและ        

เป็นท่ีสุด 

นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญยงัสร้างระบบการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินท่ีมีประสิทธิภาพและสภาพบงัคบัมากข้ึน เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบกรณี

ของการร่ํารวยผดิปกติของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย 

 

3.  หลกัการบังคบัใช้กฎหมาย 

 

ในการบริหารหรือปกครองประเทศโดยรัฐบาลเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามแนวนโยบาย

ต่างๆ ท่ีไดก้าํหนดไว ้รัฐบาลจาํเป็นอยา่งยิง่ตอ้งใชท้ั้งกาํลงั (force) และอาํนาจ (power) ควบคู่กนัไป    

ในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองนานาประการ โดยมีกฎหมายสนับสนุนรองรับและกาํหนด

ขอบเขตในการใชก้าํลงั (force) และอาํนาจ (power) ใหเ้ป็นไปโดยชอบธรรม (legitimacy) กฎหมาย

จึงเป็นเคร่ืองมืออนัสําคญัยิ่งท่ีรัฐนาํมาใชอ้า้งเพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมท่ีอยูใ่ตก้าร

ปกครอง กฎหมายเหล่าน้ีจึงเป็นกรอบท่ีสมาชิกในสงัคมทุกคนแมแ้ต่ผูใ้ชอ้าํนาจปกครองตอ้งผกูพนั

และปฏิบติัตาม โดยทัว่ไปกฎหมายจะมีอาํนาจบงัคบัแก่สมาชิกในสังคมทนัทีเม่ือผา่นขั้นตอนและ

กระบวนการต่างๆ ทางนิติบญัญติัและรัฐบาลไดป้ระกาศใชบ้งัคบั ทั้งน้ี โดยอาศยัอาํนาจทางการเมือง

เป็นลกัษณะร่วมกบักฎหมายเหล่าน้ีเพื่อบงัคบัให้ประชาชนปฏิบติัตาม โดยเฉพาะกฎหมายมหาชน 

(public law) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคมุ์่งคุม้ครองความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุข

ในสังคม มิใหเ้บ่ียงเบนออกจากกติกาอนัเป็นแนวปกติของสังคม จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีกฎหมายจะตอ้ง    

มีสภาพบงัคบั (sanction) เป็นองคป์ระกอบของกฎหมายอยูด่ว้ยเสมอ ไม่วา่จะเป็นสภาพบงัคบัทาง    

อาญาท่ีนกักฎหมายคุน้เคยกนัดีในลกัษณะโทษทางอาญา (punishment) หรือเป็นสภาพบงัคบัในทาง

เยียวยาโดยการป้องกนั (prevention) ผลร้ายท่ีจะเกิดข้ึนหรือเป็นสภาพบงัคบัในทางเยียวยาผลเสีย 
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โดยตรง โดยมีองคก์รของรัฐเป็นกลไกบงัคบัใช ้(enforcement) กฎหมายเหล่าน้ี36 

การบงัคบัใช้กฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐในปัจจุบนั อยู่ภายใตห้ลกัการและเหตุผล     

เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบแก่สังคม โดยการบงัคบัใช้กฎหมายนั้น       

ยอ่มเป็นการกระทบต่อสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของประชาชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และรัฐสามารถ

ดาํเนินการดงักล่าวนั้นไดใ้นฐานะท่ีรัฐมีอาํนาจเหนือกวา่เอกชนภายใตห้ลกัเกณฑ์ของการกระทาํ      

โดยชอบด้วยกฎหมายตามหลกันิติรัฐ และการบงัคบัใช้กฎหมายจะเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง          

เกิดสัมฤทธิผลอย่างยิ่งก็ต่อเม่ือกฎหมายท่ีบัญญัตินั้ นมีความชัดเจนสามารถสนองตอบต่อการ

ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริง รวมทั้ง บุคลากรผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเอง

ตอ้งมีความรู้ความสามารถมีความขยนัขนัแข็งต่อการทาํงาน มีความซ่ือสัตยแ์ละรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี

ของตนอย่างแทจ้ริง เม่ือองคป์ระกอบทั้งสองส่วนมีประสิทธิภาพแลว้ก็ย่อมส่งผลให้การบงัคบัใช้

กฎหมายนั้นดาํเนินไปในแนวทางท่ีเกิดสัมฤทธิผลสูงสุด37
 

การบงัคบักฎหมาย (law enforcement) จึงเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงท่ีจะส่งผลให้กฎหมาย 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ของรัฐเกิดประสิทธิภาพ ถา้หากวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การใช้กฎหมาย บงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีความเสมอภาพ กล่าวคือ เม่ือพบว่ามีการ

ละเมิดขอ้บญัญติัของกฎหมายข้ึนเม่ือใด เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งไม่รอช้าต่อการเขา้ดาํเนินการกบั   

ผูท่ี้ฝ่าฝืนขอ้กฎหมาย หรือหลีกเล่ียงกฎหมายนั้น จะมีผลต่อจิตใจของผูก้ระทาํผิดและบุคคลอ่ืนๆ 

กาํลงัจะเอาเยีย่งอยา่งเกิดความเกรงกลวัต่อการประพฤติผิด หรือหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกรอบของ

กฎหมายและเป็นผลให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขในสังคม38 และเพื่อไม่ให้

เกิดความผิดพลาดต่อการใชอ้าํนาจบงัคบัตามกฎหมายโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ ก็คือ เจา้หน้าท่ีของรัฐ

จะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจถึงจุดมุ่งหมายของสภาพบงัคบั (sanction) ของกฎหมายแต่ละประเภท    

ท่ีนาํมาใช้อย่างละเอียดเสียก่อนเพราะสภาพบงัคบัของกฎหมายแต่ละฉบบันั้นย่อมมีจุดมุ่งหมาย     

ท่ีแตกต่างกนั 

มาตรการท่ีเป็นสภาพบงัคบั (sanction) ของกฎหมายอนัเป็นองค์ประกอบของการ   

บงัคบัใชก้ฎหมายนั้นมีไดห้ลายลกัษณะ ในแต่ละลกัษณะมีจุดมุ่งหมายและผลท่ีแตกต่างกนั สภาพ

36วชัรพงษ ์ ลาดสุวรรณ  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกบัศึกษาการตรวจสอบทรัพย์สิน

ของนักการเมืองไทย  หนา้  8 
37วรีะพงษ ์ บุญโญภาส และคณะ  รายงานการวิจัยฉบับสมบรูณ์ เร่ือง การเสริมสร้างมาตรการเพ่ือสัมฤทธิผลใน

กระบวนการบังคับใช้กฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

หนา้  14 
38วชัรพงษ ์ ลาดสุวรรณ  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกบัศึกษาการตรวจสอบทรัพย์สิน

ของนักการเมืองไทย  หนา้ 10 
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บงัคบับางลกัษณะก็มีวตัถุประสงค์เพื่อจูงใจให้ประชาชนปฏิบติัตามและเกรงกลวัต่อการกระทาํผิด    

กฎหมาย เพราะกลวัวา่จะถูกลงโทษหรือถูกบงัคบัให้ชดใช้ค่าเสียหาย ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมีอิทธิพล    

ต่อพฤติกรรมของมนุษย ์ทั้งในดา้นจิตวิทยา สังคมวทิยา สภาพบงัคบับางลกัษณะมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ป้องกนั (preventive) มิให้เกิดผลร้าย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกฎหมายท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนั้น จดัวา่เป็นกฎหมายมหาชน (public law) ซ่ึงไดต้ราข้ึน

ในลักษณะท่ีมีการกาํหนดโทษในการถอดถอนออกจากตาํแหน่งและอาจมีโทษทางอาญาแก่ผูท่ี้

กระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงมีเจตนารมณ์ท่ีสาํคญัคือ เพื่อคุม้ครองให้ปลอดภยัจาก

เหตุเดือนร้อนรําคาญและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นต่างๆ และเพื่อ

เป็นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้คงไวซ่ึ้งดุลยภาพอนัเหมาะสมต่อการ

ดาํรงชีวิตของประชาชน ดงันั้น การใช้ดุลพินิจ  บงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมาย

ดงักล่าว จึงเป็นการดุลพินิจเพื่อการตดัสินใจระหวา่งความปลอดภยัของสังคมกบัสิทธิเสรีภาพของ

เอกชนท่ีจะตอ้งถูกจาํกดัการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ในสังคม39 
 

จะเห็นได้ว่า บทบญัญติักฎหมายท่ีมีลกัษณะคุกคามต่อสิทธิเสรีภาพค่อนขา้งสูงนั้น      

ส่วนใหญ่มกัจะเป็นกฎหมายประเภทท่ีเปิดช่องทางให้เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายใช้ดุลพินิจได้

อยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงกฎหมายน้ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถบงัคบัไดอ้ยา่งท่ีเรียกวา่ “ตามอาํเภอใจ” โดยไม่

คาํนึงถึงหลกันิติธรรม (Rule of Law) หรือหลกัสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐาน (fundamental rights) หรือสิทธิ

ในการป้องกนัหรือโตแ้ยง้จากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแต่อย่างใด การบงัคบัใช้กฎหมายในทางปฏิบติั

ของเจา้หน้าท่ีนั้น นับว่าเป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสามารถอาศยัช่องทางดงักล่าวของกฎหมายกอบโกย

หรือหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งขาดความเสมอภาพและ

เท่าเทียมกนัในสงัคม 

 

4.  แนวคิดของการทุจริตคอร์รัปช่ัน (Corruption)40  

 

การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาท่ีมีมาไม่น้อยกว่า 500 ปี และมีมาในทุกยุคทุกสมยั    

จนอาจเรียกไดว้่าเป็นโรคคอร์รัปชัน่ แต่ก็คงเป็นการทุจริตแบบฉ้อราษฎร์บงัหลวงท่ีมกัจะเกิดข้ึน  

ในวงราชการเป็นส่วนมาก ในปัจจุบนัเป็นปัญหาท่ีกาํลงัทวีความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุเน่ืองมาจาก

39วชัรพงษ ์ ลาดสุวรรณ  เร่ืองเดียวกนั  หนา้  12 
40ฐานนัท ์ วรรณโกวทิ  วารสารศาลยติุธรรมปริทศัน์ ประสบการจากการฝึกอบรม เส้นทางคอร์รัปชัน่ ฯ 

มหาวทิยาลยัตูลสู 1 กาปิโตล (Universitev Toulouse 1 Capitole)  สาธารณรัฐฝร่ังเศส  หนา้  41-47 
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สภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงและมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัข้ึน รูปแบบหรือแนวความคิดเก่ียวกบัการ

ทุจริตคอร์รัปชัน่ จึงมีการพฒันาไปจนเป็นการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม

ขา้มชาติ 

ความหมายของการทุจริตและคอร์รัปชัน่ หากพิจารณาคาํว่า “คอร์รัปชัน่” เป็นคาํในภาษา 

ต่างประเทศ ไดแ้ก่ “Corrumpere” หมายถึง การทาํลาย หรือละเมิดจริยธรรมหรือธรรมเนียมปฏิบติั

ในการบริหารงานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงรวมถึงพฤติกรรมท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ทาํน้อยกว่า

หรือไม่ดีเท่ากฎหมายระบุไว ้หรือแมแ้ต่ทาํตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายแต่ใชว้ธีิการท่ีผิดกฎหมาย 

และตามพจนานุกรมต่างประเทศไดใ้หค้วามหมายไวม้ากมายเช่นกนั ดงัน้ี 

คาํวา่ “Corruption” มีรากศพัทม์าจากภาษาละติน หมายถึง การทาํลาย การละเมิดกฎหมาย

และจริยธรรม รวมถึงการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งกระทาํดว้ย Webster s New World Dictionary 

of the American Language อธิบายไวว้่า “Corruption” มาจากภาษาองักฤษสมยักลางและภาษา    

ฝร่ังเศสสมยัเก่า รากศพัทม์าจากภาษาละตินวา่ “Corruptio” มีคาํแปลและความหมายหลายนยั คือ             

การเปล่ียนแปลง และการผนัแปรไปในทางท่ีเลว การกระทาํการกลบักลายหรือกาํลงัเป็นไปในทางท่ีเลว 

ความประพฤติไม่ดีหรือชัว่ร้าย ความเส่ือมทราม การกินสินบน เส่ือมสลายหรือเน่าเป่ือยส่ิงของหรือ

อิทธิพลใชใ้นทางท่ีผดิ เป็นตน้ 

ตามคาํแปลอยา่งไม่เป็นทางการในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรม     

ขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร “Corruption” นั้น หมายถึง การฉ้อราษฎร์บงัหลวง ซ่ึงมีความหมาย

ครอบคลุมถึงการกระทาํหลายลกัษณะ เช่น การให้และการรับสินบนของเจา้หน้าท่ีของรัฐ การใช้

ตาํแหน่งหนา้ท่ีโดยทุจริต การเขา้มามีส่วนไดเ้สียสําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น การให้ประโยชน์จากตาํแหน่ง

หน้าท่ีแก่เพื่อนฝูง หรือแก่ญาติพี่น้อง การใช้เวลาและทรัพยสิ์นของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตวั 

และการใชอ้าํนาจหน้าท่ีในทางมิชอบ เป็นอนักล่าวได้ว่า ในขณะน้ียงัไม่มีคาํนิยามท่ีเป็นสากลและ

เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป ทั้งน้ี เน่ืองจากความแตกต่างกนัในเร่ืองของสภาพวฒันธรรม สังคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองในประเทศต่างๆ 

จากคาํนิยามของคาํวา่ “คอร์รัปชัน่” ดงักล่าว เห็นไดว้า่พฤติกรรมคอร์รัปชัน่อาจแพร่ขยาย

ไปถึงพฤติกรรมในองคก์รภาคธุรกิจต่างๆ ดว้ย ทาํให้ปัญหาคอร์รัปชัน่มิใช่ปัญหาเฉพาะระดบัภายใน

ของแต่ละประเทศเท่านั้น ยงัเป็นปัญหาท่ีนานาประเทศจะตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ข 

นกัวิชาการไดใ้ห้แนวความคิดเร่ืองการคอร์รัปชนัวา่ การแสวงผลประโยชน์โดยมิได้

จาํกดัเฉพาะตวัเงินหรือทรัพยสิ์น อาจเป็นประโยชน์อยา่งอ่ืนดว้ย เช่น การมอบหุ้นไม่ระบุช่ือผูถื้อ

หรือการไดรั้บส่วนลดในการซ้ือสินคา้หรือบริการ การพาไปท่องเท่ียวโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย เป็นตน้ 
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นอกจากนั้น ยงัมีนกักฎหมายหรือนกัวิชาการต่างประเทศท่ีนิยามคาํว่า ทุจริตคอร์รัปชัน่

ไวแ้ตกต่างกนัไป กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 1931 J.JSenturia ไดใ้ห้คาํจาํกดัความคาํวา่ “คอร์รัปชัน่” ไวคื้อ 

การใชอ้าํนาจสาธารณะโดยมิชอบเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงต่อมานกัวิชาการหลายคนมีความเห็นวา่ 

คาํวา่ “คอร์รัปชัน่” กบัคาํวา่ “การให้สินบน” มีความหมายอยา่งเดียวกนั ดงันั้น การคอร์รัปชัน่จึงไม่ควร

จาํกดัอยูเ่ฉพาะในวงราชการแต่ควรรวมถึงภาคเอกชนดว้ย 
 

4.1  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
 

  การทุจริตคอร์รัปชัน่ในปัจจุบนัมีวิวฒันาการมาจากอดีต ท่ีอาจจะนาํไปสู่สาเหตุ

ของการกระทาํความผิดในรูปแบบต่างๆ จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต

คอร์รัปชัน่ ซ่ึงประกอบไปดว้ยทฤษฎีอุปถมัภ ์ทฤษฎีเก่ียวกบัความตอ้งการและทฤษฎีการทุจริต 
 

  4.1.1  ทฤษฎอีุปถมัภ์ 

  เน่ืองจากโครงสร้างของสังคมมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการพึ่งพาอาศยั

ในความเท่าเทียมกนั โดยท่ีต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน ซ่ึงฝ่ายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ

สูงกวา่ จะเป็นผูใ้ห้ทางดา้นวตัถุ และฝ่ายท่ีมีฐานะดอ้ยกวา่จะตอบแทนดว้ยความจงรักภกัดี ซ่ึงเรียกวา่ 

ระบบอุปถมัภ ์

  ลกัษณะความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีองคป์ระกอบของความเป็นมิตรรวมอยูด่ว้ย 

แต่เป็นมิตรท่ีขาดดุลยภาพ คือ อีกฝ่ายหน่ึงมีอาํนาจเหนืออีกฝ่ายหน่ึงมากเกินไป เพื่อใชใ้นการแสวงหา

ประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ระบบอุปถมัภก่์อให้เกิดหรือมีส่วนสนบัสนุนให้เกิดการคอร์รัปชัน่ เน่ืองจาก

ระบบอุปถมัภเ์ป็นระบบซ่ึงมีการพึ่งพาอาศยัและช่วยเหลือกนั ทาํให้เกิดพวกพอ้งในองค์กรทาํให้ง่าย

ต่อการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและยากต่อการตรวจสอบ 

  4.1.2  ทฤษฎเีกีย่วกบัความต้องการ 

  ทฤษฎีเก่ียวกับลาํดับชั้นความตอ้งการของมาสโลว ์เป็นการเน้นย ํ้าความ

ตอ้งการของมนุษยซ่ึ์งมีความต้องการไม่มีท่ีส้ินสุด ความตอ้งการพื้นฐาน คือความต้องการทาง

กายภาพและชีวภาพ และความตอ้งการระดบัสูง คือความตอ้งการท่ีจะประสบความสําเร็จ ดงันั้น 

การจดัอนัดบัความตอ้งการจึงเร่ิมตน้จากลาํดบัชั้นสูงสุดไปตํ่าสุด ดงัน้ี 

   1)  ความตอ้งการท่ีจะประสบความสาํเร็จสูงสุด หรือความตอ้งการประจกัษต์น 
   2)  ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการยกยอ่งและเป็นท่ียอมรับ 

   3)  ความตอ้งการในสังคม ความรักและความเป็นเจา้ของ 
   4)  ความตอ้งการในความปลอดภยัและความมัน่คง 
   5)  ความตอ้งการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพ 



 28 

  ความต้องการเหล่าน้ีของมนุษยก่์อให้เกิดการทุจริตข้ึน เน่ืองจากต้องการจะ

ตอบสนองความตอ้งการของตนเอง ไม่วา่ทรัพยสิ์นหรือเงินทองซ่ึงเป็นส่วนประกอบท่ีเกิดเป็นการ

ทุจริตข้ึน 

  4.1.3  ทฤษฎกีารทุจริต 

  ทฤษฎีน้ีเกิดข้ึนเม่ือมีปัจจยั 3 ประการ คือ ความไม่ซ่ือสัตย ์โอกาสท่ีเอ้ือ   

อาํนวย และส่ิงท่ีเร้าหรือปัจจยัเร้า หากขาดส่ิงใดส่ิงหน่ึงไปก็ไม่สามารถเกิดเป็นทฤษฎีน้ีได ้

   1)  ความไม่ซ่ือสัตย ์เม่ือมนุษยย์งัมีความตอ้งการ ความโลภ แมถู้กสะกดดว้ย

จริยธรรม คุณธรรม และบทลงโทษทางกฎหมายก็ตาม ความจาํเป็นทางเศรษฐกิจมีส่วนผลกัดัน    

ให้บุคคลตดัสินใจกระทาํความผดิเพื่อใหต้นเองอยูร่อด เม่ือมีโอกาสท่ีจะกระทาํความผดิไดง่้ายแลว้ 

ทศันะในการกระทาํความผิดก็จะคิดว่าไม่เป็นส่ิงร้ายแรง ดังนั้น ความไม่ซ่ือสัตย์จึงเป็นส่วนท่ีมี

ความสําคญัในการก่อให้บุคคลทุจริตเพื่อต้องการส่ิงตอบแทน หรือผลประโยชน์ เช่น ทรัพย์สิน 

ช่ือเสียง เป็นตน้ 

   2) โอกาส ผูก้ระทาํความผดิพยายามท่ีจะหาโอกาสท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการทุจริต 

โอกาสท่ีเยา้ยวนต่อการทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดการทุจริตได้ง่ายข้ึนกว่าโอกาสท่ีไม่เปิดช่อง 

นโยบายของฝ่ายบริหารจดัการท่ีไม่มีระบบเพียงพอง่ายต่อการท่ีรับคนไม่ซ่ือสัตยเ์ขา้มาทาํงาน 

ดังนั้ น การควบคุมด้วยกลไกภายในจึงมีความาํคญัอย่างยิ่งเพราะเป็นการลดโอกาสของบุคคล       

ในการกระทาํความผดิ 

   3)  การจูงใจเป็นองค์ประกอบขอ้สุดทา้ยท่ีมีความสําคญั เน่ืองจากการทาํ

ความเขา้ใจถึงมูลเหตุจูงใจให้บุคคลตดัสินใจกระทาํการทุจริตจะนาํไปสู่การหามาตรการในการป้องกนั 

การทุจริตดว้ย 

4.1.4  ประเภทของการจูงใจให้บุคคลกระทาํการทุจริต สามารถจาํแนกได ้ดงัน้ี 

  1)  มีความทะเยอทะยานอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด 

 2)  ปรารถนาจะยกระดบัความเป็นอยูใ่หดี้ข้ึนเพื่อทดัเทียมบุคคลในสังคม 

 3)  ปัญหาทางการเงิน ซ่ึงต่อเน่ืองมาจากปัญหาการพนนั หรือความเจบ็ป่วย 

 4)  การกระทาํเพื่ออยากเด่น 

 5)  ความตอ้งการท่ีจะแกเ้ผด็ซ่ึงอาจมาจากผูบ้งัคบับญัชา 

 6)  ทาํเพื่ออุดมคติของตนเอง 
 

4.2  รูปแบบการคอร์รัปช่ัน 
 

  คอร์รัปชัน่ไม่ไดมี้รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเป็นการเฉพาะ แต่มีหลายรูปแบบ (Form) 

ข้ึนอยูก่บัตวัแสดง (Actors) ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง ส่ิงแวดลอ้มหรือสถานการณ์ จาํนวนเงิน กลวธีิ (Techniques) 
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และวฒันธรรม ความหลากหลายของรูปแบบการคอร์รัปชัน่จะเห็นเด่นชดัยิ่งข้ึนหากพิจารณาจาก

รูปแบบธรรมเนียมปฏิบติั กฎหมาย และวฒันธรรมของแต่ละสังคม การทุจริตคอร์รัปชัน่มีหลาย

รูปแบบ ประกอบไปดว้ยส่ิงต่อไปน้ี 

1)  การยกัยอก (Embezzlement) ไดแ้ก่ การแอบเอางบประมาณหรือทรัพยสิ์นของรัฐ

ไปเป็นของตน 

2)  การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเรียกร้องเงินจากธุรกิจเอกชน (Extortion) หรือการท่ีธุรกิจ

เอกชนให้สินบน (bribery) หรือผลประโยชน์ภายหลงั (Kickback) แก่เจา้หนา้ท่ีรัฐ ให้ตดัสินใจทาํ 

หรือไม่ทาํอะไรบางอยา่งท่ีทาํใหผู้ใ้หสิ้นบนไดรั้บผลประโยชน์ 

3)  การเลือกจา้งหรือแต่งตั้งญาติและพรรคพวกตน (Nepotism) 

4)  การทาํสญัญาจา้งหรือใหส้ัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูส้นบัสนุนตน (Cornyism) 

5)  การใชข้อ้มูภายในเพื่อซ้ือหรือขายหุน้ในตลาดหลกัทรัพย ์(Insider trading) 

6)  การฟอกเงิน (Money laundering) 

7)  การใช้ตาํแหน่งหน้าที่ของเจา้หน้าที่ของรัฐเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองและ          

พรรคพวก 

8)  การเอ้ือประโยชน์ 
 

 การคอร์รัปชัน่จาํแนกออกเป็น 4 ดา้น41 ดงัน้ี 

1)  ด้านการใช้ตาํแหน่งหน้าท่ีการงาน คอร์รัปชั่น หมายถึง การใช้อาํนาจหน้าท่ี  

เพื่อประโยชน์ส่วนตวัโดยมิชอบ เป็นเร่ืองของการรับเงินหรือส่ิงมีค่าเป็นเงินสําหรับการกระทาํ

บางอย่าง ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีผู ้นั้ นมีหน้าท่ีจะต้องทําอยู่แล้ว หรือจะต้องงดการกระทําอยู่แล้ว ดังน้ี 

คอร์รัปชัน่จึงเป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนจากขอ้บญัญติัท่ีไดรั้บมาเพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือพวกพอ้ง    

ซ่ึงไดแ้ก่ การรับสินบน การใชร้ะบบพวกพอ้งและการใชจ่้ายงบประมาณแผน่ดินอยา่งผดิกฎหมาย 

2)  ดา้นท่ีกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม คอร์รัปชัน่ หมายถึง การ

กระทาํของผูมี้อาํนาจท่ีถูกชกันาํดว้ยเงินหรือส่ิงตอบแทนอ่ืน ซ่ึงไม่พึงจะมีสิทธิไดรั้บตามกฎหมาย

โดยให้ประโยชน์แก่ผูท่ี้ให้ส่ิงตอบแทนนั้น ทาํให้ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมไดรั้บ

ความเสียหาย ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีผูค้อร์รัปชัน่จะไดรั้บ ไดแ้ก่ การมีอาํนาจหน้าท่ี การไดรั้บการยอมรับ

นบัถือ ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เป็นตน้ 

41วชิรวชัร  งามละม่อม  “ แนวคิดเก่ียวกบัการคอร์รัปชัน่”  วนัจนัทร์ท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2558  คน้คืน 10 เมษายน 

2560  จาก  http://learningofpublic.blogspot.com/2015/09/blog-post_84.html  
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3)  ดา้นกฎหมาย คอร์รัปชัน่ตามกฎหมาย หมายถึง คอร์รัปชัน่ของฝ่ายบริหารหรือ

รัฐบาลเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือการไหลเวียนของรายรับของรัฐบาลหรือรายไดป้ระชาชาติไปในทิศทางท่ี

เป็นการเพิ่มความมัน่คงส่วนบุคคลให้กบัสมาชิกของรัฐบาลชุดนั้นๆ ซ่ึงนับว่าเป็นการกระทาํซ่ึงผิด

กฎหมาย แต่ก็มีนักวิชาการบางคนเห็นว่าความหมายตามกฎหมายดงักล่าวไม่มีความคลอบคลุม

เพียงพอสําหรับกฎหมายไทย คอร์รัปชั่นจะมีความหมายตรงกบัคาํว่า0 “การทุจริตในวงราชการ” หรือ 

“การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง” 

4)  ดา้นศีลธรรม คอร์รัปชัน่ หมายถึง การกระทาํซ่ึงละเมิดหลกัแห่งศีลธรรมในเร่ือง

ต่างๆ 

 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรของรัฐทีเ่ป็นอสิระ 

 

“องคก์รอิสระ” หมายถึง องคก์รของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินการเก่ียวกบัภารกิจ  

ของรัฐตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีสถานะพิเศษ ซ่ึงไดรั้บ

หลกัประกนัให้สามารถปฏิบติัภารกิจหน้าท่ีไดโ้ดยอิสระ ปลอดพน้จากการแทรกแซงขององค์กร

ของรัฐอ่ืนหรือสถาบนัการเมืองอ่ืน รวมทั้งอยู่เหนือกระแสและการกดดนัใดๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใน

สังคมในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง42
 

ในต่างประเทศที่เป็นรัฐประชาธิปไตย ได้มีการจดัตั้ งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ 

(Independent Regulatory Agency) มานานแลว้ โดยองคก์รของรัฐที่เป็นอิสระจดัเป็นสถาบนัทาง      

การบริการ (Institutions Administrative) เพื่อสร้างดุลยภาพระหวา่งการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพกบั

การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงโครงสร้างระบบบริหารรูปแบบเดิมมีขอ้จาํกัด 

เน่ืองจากมีการจดัลาํดบัของอาํนาจหนา้ท่ีและการควบคุมบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น ทาํให้เกิดความ

ล่าช้าและขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงอาจกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมและสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน สําหรับประเทศไทย องค์กรอิสระได้ถือกาํเนิดข้ึนเป็นคร้ังแรกภายใต้

รัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมืองหรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ทั้งน้ี 

เพื่อทาํหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบการทาํหนา้ท่ีของฝ่ายการเมืองฝ่ายราชการต่างๆ รวมทั้งเพื่อคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกทางหน่ึงด้วย เน่ืองจากระบบเดิม องค์กรผูใ้ช้อาํนาจรัฐกบัองค์กร     

ผูต้รวจสอบการใช้อาํนาจรัฐอยู่ในองค์กรเดียวกนั คือ องค์กรฝ่ายนิติบญัญติั องค์กรฝ่ายบริหาร 

องคก์รฝ่ายตุลาการ ต่างก็เป็นองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจและในขณะเดียวกนัองคก์รนั้นเองก็มีหนา้ท่ีในการ

42นพดล  เฮงเจริญ  “องคก์รอิสระ : ความสาํคญัต่อการปฏิรูปการเมืองและการปฏิรูประบบราชการ”  หนา้  9-10 
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ตรวจสอบกนัเองดว้ย ระบบท่ีถูกออกแบบข้ึนมาใหม่ไดจ้ดัตั้งหรือแยกกลไก การตรวจสอบการใช้

อาํนาจออกจากกลไกการใช้อาํนาจรัฐเพิ่มเติมผ่านองค์กรพิเศษซ่ึงมีลักษณะเป็นองค์กรเฉพาะ 

นอกจากองค์กรฝ่ายตุลาการ นั่นก็คือ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยมีเจตณารมณ์ท่ีจะเสริม

ช่องวา่งในโครงสร้างการบริหารประเทศ เน่ืองจากปัญหาการปฏิบติัภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รตรวจสอบ

การใช้อาํนาจท่ีผ่านมาไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพราะถูกครอบงาํจากฝ่าย

การเมือง43
 

องคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระน้ีเป็นกลไกการบริหารของรัฐสมยัใหม่ท่ีมีแนวความคิดในการ

แกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการบริหารท่ีนับว่าเป็นปัญหาร่วมกนัประการใหญ่ๆ นั่นคือ ปัญหาอนัเกิด

จากความล่าช้าในการตดัสินใจเน่ืองจากโครงสร้างการบริหารแบบดั้งเดิมมกัจะยึดติดกบักฎหมาย 

โดยไม่พิจารณาเจตนารมณ์แทจ้ริงของกฎหมาย ปัญการการขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองใหม่ๆ ซ่ึงมี

ความสลบัซับซ้อนและตอ้งอาศยัการปรับตวัของฝ่ายปกครองอย่างสูง และในประการสุดทา้ย คือ 

ปัญหาอนัเกิดจากความไม่มีประสิทธิภาพของโครงสร้างบริหารแบบดั้งเดิมในการรักษาผลประโยชน์

ส่วนรวมของรัฐ และในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของราษฎร ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีองคก์รของรัฐ  

ท่ีเป็นอิสระในประเทศไทยก็เพราะโครงสร้างระบบการบริหารของประเทศไทยยงัยึดติดอยูก่บัระบบ 

ท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานของการแบ่งความชํานาญเฉพาะด้านให้แก่แต่ละหน่วยงาน การจดัลาํดับชั้ น    

ของอาํนาจหน้าท่ีให้ลดหลัน่กนัลงมา และการควบคุมบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น ทาํให้การบริหาร

เป็นไปดว้ยความล่าช้า เต็มไปด้วยขั้นตอน และขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในลกัษณะ     

ท่ีมองผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นใหญ่ รัฐไม่สามารถเป็นผูด้าํเนินการในการให้บริการสาธารณะ

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ44 
 

ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีองคก์รอิสระ ไดแ้ก่45
 

1)  ความจาํเป็นต้องมีกลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยองค์กรฝ่าย        

ตุลาการ ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดโดยบทบัญญัติแห่ง  

กฎหมาย ตามหลกันิติรัฐ ในการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย การคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดจากการกระทาํของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตามหลกันิติรัฐ    

ในการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

43กิตติวฒัน์  รัตนดิลก ณ ภเูกต็  คู่มือศึกษาพืน้ฐานวิชา กฎหมายรัฐธรรมนญู Constitutional Law  พมิพค์ร้ังท่ี  3 

กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพมิพเ์สมาธรรม  2552  หนา้  251-252 
44วชัรพงษ ์ ลาดสุวรรณ  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกบัศึกษาการตรวจสอบทรัพย์สิน

ของนักการเมืองไทย  หนา้  17-18 
45กิตติวฒัน์  รัตนดิลก ณ ภเูกต็  คู่มือศึกษาพืน้ฐานวิชา กฎหมายรัฐธรรมนญู Constitutional Law  หนา้  252 
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ประชาชนมิให้ถูกละเมิดจากการกระทาํของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและทางแพ่ง 

นอกจากน้ี จาํเป็นตอ้งมีกลไกท่ีมิใช่องคก์รฝ่ายตุลาการ ซ่ึงก็คือ องคก์รอิสระเพื่อเยียวยาปัญหาของ

ประชาชน จากการใช้อาํนาจรัฐหรือการกระทาํของบุคคล และการคุม้ครองด้านสิทธิมนุษยชน 

เน่ืองจากการใช้กลไกทางศาลอาจมีขอ้จาํกดับางประการเพราะจะตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควรในการ

พิจารณาพิพากษาคดีของศาล รวมไปถึงการท่ีจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้องและการ

ดาํเนินคดีในศาลดว้ย 

2)  ความจาํเป็นตอ้งมีกลไกตรวจสอบเก่ียวกบัความสุจริตในการใชอ้าํนาจรัฐและ

ตรวจสอบเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินภาครัฐ 

3)  ความจาํเป็นตอ้งมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบท่ีจะลดและขจดัการซ้ือเสียง 

และเปิดโอกาสใหค้นดี มีคุณภาพ คุณธรรม เขา้สู่ระบบการเมือง 

4)  ความจาํเป็นตอ้งมีกลไกในการเสริมสร้างระบบการเมืองและพรรคการเมืองท่ีมี

เสถียรภาพและประสิทธิภาพ 

5)  ความจาํเป็นตอ้งมีกลไกท่ีมีความอิสระ และเป็นกลางสามารถดาํรงความยุติธรรม

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 

องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในดา้นการตรวจสอบนอกจากจะตอ้งประกอบดว้ยบุคลากรผูป้ฏิบติังาน   

ด้านการตรวจสอบท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมแล้ว ส่ิงท่ีถือว่าเป็นหัวใจสําคญัท่ีจะทาํให้งานของ        

ผูต้รวจสอบเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด นั่นก็คือ บุคคลท่ีทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบจะต้องเป็น

บุคคลท่ีมีเสรีภาพในการปฏิบติังานอยา่งแทจ้ริงและปราศจากอิทธิพลใดๆ ท่ีจะเขา้มาแทรกแซงการ

ปฏิบติังานทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของการตดัสินใจท่ีจะเลือกตรวจสอบหน่วยงาน การตดัสินใจ

ท่ีจะเลือกตรวจสอบเฉพาะตวับุคคลขององค์กร หรือแมแ้ต่การพิจารณาตดัสินว่าหน่วยงานหรือ

บุคคลท่ีไดท้าํการตรวจสอบมีความผดิฐานกระทาํการทุจริตหรือประพฤติมิชอบได ้
 

ดงันั้น องค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมและตรวจสอบท่ีดีนั้ นจึงต้องมีลกัษณะท่ีสําคญั    

นั่นก็คือความเป็น “อิสระ” ในการท่ีจะตรวจสอบหรือควบคุมกิจกรรมท่ีรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ        

เป็นผูก้ระทาํนั่นเอง โดยการท่ีผูต้รวจสอบจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มท่ีหรือไม่เพียงใดนั้ น     

ตอ้งคาํนึงถึงเง่ือนไขพื้นฐานท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ46 

1) สิทธิท่ีจะเขา้ถึง (The Right to Access) หมายถึงวา่ หน่วยงานตรวจสอบจะตอ้ง 

46สุวมิล  อว้นลํ่า  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น และการประเมินมลูค่าทรัพย์สิน ของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หนา้  29-30 
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ไดรั้บสิทธิ หรือจะตอ้งไดรั้บมอบอาํนาจ (Authority) ในการท่ีจะเขา้มาดาํเนินการตรวจสอบตาม

กระบวนหรือวธีิการตรวจสอบทั้งมวลไดอ้ยา่งพอเพียง 

2)  เสรีภาพในการสอบทาน (freedom to Review) หมายถึงวา่ หน่วยงานตรวจสอบ

จะตอ้งมีเสรีภาพอย่างเพียงพอ ต่อการดาํเนินงานตรวจสอบโดยปราศจากอุปสรรคหรือการถูกกีดกนั

ขดัขวาง หรือปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง      

ไม่วา่จะโดยตรงหรือทางออ้ม 

3)  กดัอาํนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Limitation of Responsibility and 

Authority) หน่วยงานตรวจสอบนั้นจะตอ้งถูกกาํหนดไม่ให้มีอาํนาจในการสั่งการในหน่วยงานท่ี 

เขา้ไปตรวจสอบ กล่าวคือ ถา้ผูบ้ริหารขององคก์รตรวจสอบเขา้ไปมีอาํนาจในการสั่งการ หรือเขา้ไป

มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบริหารงานของหน่วยงานอ่ืนซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีตนตอ้งเขา้ไป

ตรวจสอบแลว้ ยอ่มจะส่งผลกระทบกระเทือนต่อผลของการตรวจสอบตลอดจนการเอาผิดลงโทษ 

และยอ่มส่งผลกระทบต่อการออกความคิดเห็นอยา่งเป็นอิสระได ้

องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการควบคุมและตรวจสอบท่ีดีนั้นสามารถกาํหนดวธีิการดาํเนินงาน

หรือกาํหนดวิธีการพิจารณาขององคก์รตรวจสอบให้เป็นไปในลกัษณะท่ีมีความเป็นอิสระ มีความ      

เป็นกลางปราศจากการแทรกแซง กล่าวคือ การปฏิบติังานด้านการตรวจสอบถ้าต้องการให้เกิด

ประสิทธิภาพอยา่งเป็นรูปธรรมนั้นย่อมข้ึนอยูก่บั “ความอิสระ” ในการปฏิบติังานตรวจสอบอยา่ง

เพียงพอควบคู่ไปกับการปฏิบติังานตรวจสอบโดยไม่มีผลประโยชน์ใดๆ แอบแฝงรวมอยู่ด้วย

นัน่เอง และเม่ือองคก์รตรวจสอบต่างๆ เหล่าน้ี มีอาํนาจตามท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไวแ้ละไดรั้บความ

ไวว้างใจจากประชาชนเพื่อใหเ้ขา้มาทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจขององคก์รอ่ืนๆ ดงันั้น 

องคก์รตรวจสอบเหล่าน้ีจะตอ้งสามารถถูกตรวจสอบและควบคุมไดเ้ช่นเดียวกนั เพราะถา้องค์กร  

ท่ีทาํหน้าท่ีควบคุมการใชอ้าํนาจขององค์กรหรือบุคคลอ่ืนไม่ไดรั้บการควบคุมตรวจสอบ ก็อาจส่งผล

ใหอ้งคก์รเหล่านั้นกลายเป็นผูท่ี้กุมอาํนาจและใชอ้าํนาจในการควบคุมตรวจสอบท่ีไม่ชอบธรรมได ้

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้นเป็นหน่วยงานท่ีมีความอิสระ

อย่างแท้จริง มิต้องตกอยู่ภายใต้การบังคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีเหมือนเม่ือคร้ังเป็นสํานักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (สํานกังาน ป.ป.ป.) 

และไม่ไดส้ังกดัอยูก่บักระทรวงหรือทบวงใดๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงเป็นการแสดงถึงความเป็นอิสระโดยเฉพาะ

ในเร่ืองของการท่ีจะเขา้ไปทาํการตรวจสอบบุคคลท่ีมีตาํแหน่งหนา้ท่ีทั้งในทางการเมือง เจา้หน้าท่ี

ของรัฐ และขา้ราชการระดบัสูงได ้โดยปราศจากการถูกแทรกแซงจากบุคคลหรือองคก์รต่างๆ ทั้งน้ี 

โดยอาศยัอาํนาจตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะเพื่อตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ  
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6.  แนวคดิเกีย่วกบัการตรวจสอบ47 

 

6.1  ความหมายของคําว่า “การตรวจสอบ” 

     คาํวา่ “การตรวจสอบ” โดยทัว่ไปนิยมเรียกกนัวา่ “Auditing” ซ่ึงถา้มองอยา่งแคบ     

การตรวจสอบอาจหมายถึง การเช็คสอบ การคาํนวณตวัเลข หรือการเช็คสอบความถูกตอ้งของ    

งานเสมียน แต่ถา้มองในวงกวา้ง การตรวจสอบอาจหมายถึง การไต่สวนหรือการประเมินผลการ

ปฏิบติังานดา้นต่างๆ 

    นอกจากน้ี การตรวจสอบยงัหมายถึงการควบคุมฝ่ายปกครอง ซ่ึงประกอบด้วย 

การตรวสอบฝ่ายปกครองประการหน่ึง และเป็นการเยยีวยาโดยฝ่ายปกครองอีกประการหน่ึงดว้ย 

    “การตรวจสอบฝ่ายปกครอง” หมายถึง การสอบสวน การสอดส่อง การดูใหถู้กตอ้ง

ก่อนการกระทาํหรือมีนิติกรรมทางปกครองวา่ฝ่ายปกครองดาํเนินการดีหรือไม่ดี ถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้ง 

จึงมีลกัษณะของการควบคุมเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดการละเมิดกฎหมายข้ึน 

  “การเยียวยา” หมายถึง การแก้ไขซ่ึงความผิดพลาดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ประชาชน อนัเน่ืองมาจากการกระทาํของฝ่ายปกครองโดยฝ่ายปกครอง จึงมีลกัษณะของการควบคุม

ภายหลงัการกระทาํโดยการทาํใหผ้ลของการละเมิดกฎหมายหมดไปใหม้ากท่ีสุด 
 

6.2  แนวคิดเกีย่วกบัการตรวจสอบตามหลกัสากล 

  แนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบท่ีถือเป็นหลกัสากลนั้น โดยทัว่ไปไดรั้บอิทธิพลมาจาก

ประเทศองักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากประเทศทั้งสองมีนกัวิชาการทางดา้นการตรวจสอบ 

อยู่เป็นจาํนวนมาก และท่ีสําคญัถือได้ว่าเป็นต้นแบบของวิชาการบัญชี วิชาการสอบบญัชี และ

วิชาการตรวจสอบภายใน ซ่ึงในสมยัก่อนพบว่าการตรวจสอบจะจาํกดัวงแคบอยู่ท่ี “การตรวจสอบ

บญัชี (Account Examination)” เพื่อรับรองความถูกตอ้งของการจดบนัทึกรายการทางบญัชี หรือไม่   

ก็มุ่งเน้นในเร่ืองการติดตามคน้หาสาเหตุการทุจริตการใช้จ่ายเงินเป็นงานสําคญัเท่านั้น แต่ในปัจจุบนั

จะพบว่า วิชาการตรวจสอบ (Auditing) นั้น ได้มีพฒันาการออกไปอย่างกวา้งขวางและมีความ

หลากหลาย จนอาจกล่าวไดว้า่ กิจกรรมทุกประเภทของผูป้ฏิบติัทุกๆ คนในองค์การหน่ึงจะไดรั้บ 

“การตรวจสอบ” อย่างทัว่ถึง ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั    

ของทางราชการ การป้องกนัการฉ้อฉล การฉ้อโกงชาติบา้นเมืองและการตรวจจบัผูทุ้จริต ตลอดจน

การปฏิบติังานของขา้ราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ประหยดั และเกิดประสิทธิผล 

47สุวมิล  อว้นลํ่า  เร่ืองเดียวกนั  หนา้  32-35 
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  การปฏิบติังานด้านตรวจสอบนั้ น จะตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นอิสระ 

ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง และตอ้ง

ปฏิบติังานการตรวจสอบด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต โปร่งใสโดยไม่มีผลประโยชน์ใดๆ แอบแฝง     

โดยการตรวจสอบนั้นจะไม่จาํกดัเฉพาะในดา้นการเงินและบญัชีเพียงดา้นเดียว แต่ยงัหมายรวมถึง 

การควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานในดา้นอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งดว้ย เช่น การตรวจสอบบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  

 

7.  นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ 

 

รัฐบาลจึงมีนโยบายเสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกยา้ยบุคลากรภาครัฐ 

วางมาตรการป้องกนัการแทรกแซงจากนกัการเมือง และส่งเสริมให้มีการนาํระบบพิทกัษ์คุณธรรม

มาใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจา้หน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม 

คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษาศกัด์ิศรีของความเป็นขา้ราชการและความซ่ือสัตย์

สุจริต ควบคู่กบัการบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกระดบัอย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีไม่จาํเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต ปรับปรุง

และจดัให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการ 

มีผลประโยชน์ทบัซ้อนในภาครัฐทุกระดบั โดยถือว่าเร่ืองน้ีเป็นวาระสําคญัเร่งด่วนแห่งชาติและ

เป็นเร่ืองท่ีตอ้งแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกดา้น ทั้งจะเร่งรัดการดาํเนินการต่อผูก้ระทาํการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบทั้งในดา้นวินยัและคดี รวมทั้งให้ผูใ้ชบ้ริการมีโอกาสประเมินระดบัความน่าเช่ือถือ

ของหน่วยงานของรัฐและเปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน ส่งเสริมและสนบัสนุนภาคีองค์กร

ภาคเอกชนและเครือข่ายต่างๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อสอดส่องเฝ้าระวงั ตรวจสอบเจา้หน้าที่ของรัฐหรือ

ต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ48  

 

48นโยบายขอ้ 10  การส่งเสริมการบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐ  รายงานผลการดาํเนินงานของรัฐบาล พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ปีท่ี 2 (12 กนัยายน 

2558-12 กนัยายน 2559) หนา้ 356-357  คน้คืน 7 พฤศจิกายน 2560  จาก  http://www.soc.go.th/acrobat/payut_report2_13.pdf 
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8.  การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของต่างประเทศ 

  

8.1  การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศสหรัฐอเมริกา49 
 

ดว้ยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 ซ่ึงปรากฏในคาํปรารภ  

(Premble) ของรัฐธรรมนูญท่ีวา่ “เราประชาชนแห่งสหรัฐ เพื่อท่ีจะก่อตั้งสหภาพให้สมบูรณ์มากข้ึน 

สถาปนาความยุติธรรม รักษาความสงบภายใน จดัหาการป้องกนัประเทศ ส่งเสริมสวสัดิการโดยทัว่ไป 

และสร้างความมั่นคงในเสรีภาพอันศักด์ิสิทธ์ิแก่พวกเราและอนุชนรุ่นหลังต่อไป จึงบัญญัติ          

และสถาปนารัฐธรรมนูญน้ีข้ึนสําหรับสหรัฐอเมริกา”50 มีจุดมุ่งหมายท่ีจะปฏิรูปการเมือง เพื่อให้

นกัการเมืองมีความโปร่งใสในการทาํงานมีคุณธรรมและจริยธรรม สภาครองเกรสจึงไดต้รากฎหมายข้ึน  

เรียกวา่ The Ethics in Covernment Act of 1978 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ี ดงัน้ี 

8.1.1  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสิน ได้แก่  

1)  ประธานาธิบดี 

2)  รองประธานาธิบดี 

3)  เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของฝ่ายบริหาร รวมทั้งลูกจา้งพิเศษของรัฐบาล ตาม

มาตรา 202 ของหมวด 18 

4)  ลูกจา้งท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามมาตรา 3105 ของหมวด 5 

5)  ลูกจา้งท่ีไม่อยู่ในความหมายของ (3) โดยมีตาํแหน่งในฝ่ายบริหารด้วย

เหตุผลทางดา้นความลบัและการกาํหนดนโยบาย 

6)  อธิบดีกรมไปรษณีย ์รองอธิบดีกรมไปรษณีย ์ผูว้่าการในคณะกรรมการ

ไปรษณียแ์ห่งสหรัฐอเมริกา เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง 

7)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัจรรยาบรรณของรัฐบาล 

8)  ลูกจา้งของพลเรือนท่ีไม่อยูใ่นความหมายของ (3) 

9)  สมาชิกสภาครองเกรสตามาตรา 109 (12) 

49The Ethics in Government Act of  1978  อา้งใน ปัญญา  อุดชาชน รายงานการวิจัย เร่ือง คณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกบัการตรวจสอบการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 295  สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา  มีนาม 2549  หนา้  41-46 
50โกวทิ  วงศสุ์รวฒัน์  รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา  คณะสังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยั 

เกษตรศาสตร์  2544  หนา้  13 
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10)  เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของสภาครองเกรสตามมาตรา 109 (13) 

11)  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายตุลาการตามมาตรา 109 (10) 

12)  ลูกจา้งในฝ่ายตุลาการตามมาตรา 109 (8) 

   8.1.2  กําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเฉพาะ       

ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง แบ่งออกเป็น 3 ห้วงระยะเวลา คือ 

1)  ก่อนท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง ผูส้มคัรตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี 

และสมาชิกสภาครองเกรส จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเร่ิมเสนอตนเขา้เป็น

ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามกฎหมาย Federal Election Campaign Act of 1971 กล่าวคือ ตอ้งแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 30 วนั นบัแต่ตนมีฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (Candidate) หรือภายใน

วนัท่ี 15 พฤษภาคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 

 สําหรับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินก่อนท่ีจะได้รับ

เลือกตั้ง ดาํเนินการดงัน้ี 

 (1)  ผูส้มคัรตาํแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี ให้ยื่นต่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (The Federal Election Commission) 

  (2)  ผูส้มคัรตาํแหน่งสมาชิกสภาคองเกรส (วุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร)     

ใหย้ืน่ต่อเลขาธิการวฒิุสภา หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้แต่กรณี 

2)  เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแล้ว ตาํแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี 

รวมทั้งสมาชิกสภาคองเกรส (วุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร) ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง 

 สําหรับการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือได้รับเลือกตั้ง

แลว้ ดาํเนินการดงัน้ี 

(1)  ตาํแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี ให้ยื่นต่อผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานจรรยาบรรณของรัฐบาล (The Director of the Government Ethics) 

(2)  ตาํแหน่งสมาชิกสภาคองเกรส (วฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร)    

ให้ยื่นต่อเลขาธิการวุฒิสภา หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร แล้วแต่กรณี หลงัจากนั้นเลขาธิการ

วุฒิสภา หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งจดัทาํสําเนารายงานส่งให้คณะกรรมาธิการมาตรฐาน  

ของจรรยาบรรณ (The Committee on Standards of Official Conduct) ของวุฒิสภาหรือสภาผูแ้ทน   

ราษฎร ภายใน 7 วนั นบัแต่ วนัท่ีไดรั้บรายงานและอาจขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 90 วนั 

3)  เม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิก 

สภาคองเกรส (วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร) ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 
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30 วนั นบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง สําหรับการยื่นและแนวทางปฏิบติัมีลกัษณะเช่นเดียวกนักบัการ

ยืน่บญัชีเม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ตามขอ้ (2) 

 8.1.3  ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบที่ต้องยื่นในบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสิน ผู้ยื่นจะต้องรวมทรัพย์สินและหน้ีสินของคู่สมรสและบุตรที่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ

ด้วย ได้แก่ 

 1)  แหล่งท่ีมา ประเภท และจาํนวนหรือมูลค่าของรายไดซ่ึ้งมีข้ึนในปีปฏิทิน

นั้น รวมกนัมีมูลค่ามากกวา่ $ U.S. 200 

2)  การแสดงแหล่งท่ีมา รายละเอียด และมูลค่าของขวญัทั้งหมดท่ีไดรั้บในปี

ปฏิทินท่ีผา่นมารวมทั้งส้ินมากกวา่ $ U.S. 250 ยกเวน้ ค่าอาหาร ค่าท่ีพกั หรือค่ารับรอง 

3)  การแสดงประโยชน์ท่ีได้รับในทรัพยสิ์นในปีปฏิทินท่ีผ่านมาเก่ียวกบั

การคา้ หรือธุรกิจ หรือการลงทุน หรือรายไดจ้ากผลผลิตท่ีมีมูลค่ามากกวา่ $ U.S. 1,000 

4)  การแสดงหน้ีสินในปีปฏิทินท่ีผ่านมาของตนเอง หรือคู่สมรส หรือบุตร      

ท่ีมีมูลค่ามากกวา่ $ U.S. 10,000 

5)  การแสดงรายละเอียดการซ้ือ การขาย หรือการแลกเปล่ียนในอสังหาริม- 

ทรัพย ์หรือใบหุ้น พนัธบตัร การซ้ือขายล่วงหน้า หรือในรูปแบบอ่ืน ในปีปฏิทินท่ีผ่านมามีมูลค่า

มากกวา่  $ U.S. 1,000 

6)  การดาํรงตาํแหน่งต่างๆ ทั้งหมด ทั้งปัจจุบนัและตาํแหน่งก่อนวนัยื่น

บญัชีแสดงเอกสาร 

  7)  การแสดงรายละเอียดคู่สัญญา ขอ้ตกลง หรือการจดัการเก่ียวกบัวา่จา้งใน

อนาคต 

 8)  การแสดงบญัชีเงินสดทั้งหมด 

  8.1.4  การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 

1)  ผูอ้าํนวยการสํานกัจรรยาบรรณของรัฐบาล คณะกรรมาธิการมาตรฐาน

จรรยาบรรณของวุฒิสภาจะทาํหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของ

วุฒิสภาและคณะกรรมาธิการมาตรฐานจรรยาบรรณของสภาผูแ้ทนราษฎร จะทาํหน้าท่ีตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ภายใน 60 วนั นบัจากวนัท่ี

แสดงเอกสาร 

2)  เม่ือตรวจสอบแลว้ ดาํเนินการดงัน้ี 

(ก)  หากเห็นว่า ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบปฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมาย จะลงนามแสดงถึงความถูกตอ้งในรายงาน 
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(ข) หากเห็นว่า ข้อมูลไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณา จะแจ้งให้ผูย้ื่นบญัชีส่ง

ขอ้มูลเพิ่มเติม 

(ค)  หากเห็นวา่ ผูย้ืน่บญัชีไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย จะเรียกผูน้ั้น

มาช้ีแจง 

(ง)  หากเห็นว่า ผูย้ื่นบญัชีไม่ปฏิบติัตามดงักล่าว จะลงนามถึงความไม่

ถูกตอ้งท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายไวใ้นรายงาน 

3)  ผู ้ตรวจเงิน (The Comptroller General) มีหน้าท่ีตรวจสอบบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบอีกชั้นหน่ึงวา่บญัชีถูกตอ้งหรือมีการจงใจปกปิด

บญัชีหรือไม่ เพื่อจะไดด้าํเนินการตามกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 

8.1.5  บทกาํหนดโทษ  

     ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ผูน้ั้นจะถูกลงโทษ ดงัน้ี 

1)  กรณีท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ       

เลยเวลาท่ีกาํหนด 30 วนั หรือเลยระยะเวลาท่ีขยายให ้ผูน้ั้นจะถูกปรับ $ U.S. 200 
 

2)  กรณีท่ีไม่ยื่นบญัชีหรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

และเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ผูอ้าํนวยการ

สํานกัจรรยาบรรณของรัฐบาล (กรณีประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี) คณะกรรมาธิการมาตรฐาน

จรรยาบรรณของรัฐสภา (กรณีสมาชิกสภาคองเกรส) จะร้องขอต่ออยัการสูงสุดเพื่อให้ฟ้องต่อศาลแพ่ง 

ผูน้ั้นจะถูกปรับไม่เกิน $ U.S. 10,000  
 

8.2  การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศฝร่ังเศส51 

 ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศฝร่ังเศส สาธารณรัฐท่ี 5 ลงวนัท่ี 4 

ตุลาคม ค.ศ. 1958 ซ่ึงปรากฏในคาํปรารภท่ีว่า “ประชาชนฝร่ังเศสขอประกาศอย่างเป็นทางการ          

อีกคร้ังหน่ึง ว่ายงัยึดมัน่ในสิทธิมนุษยชนและหลกัการทั้งหลายท่ีเก่ียวกับอาํนาจอธิปไตยของชาติ      

ซ่ึงปรากฏอยู่ในคาํประกาศปี 1789 ท่ีได้รับการยืนยนัและเพิ่มเติมโดยคาํปรารภของรัฐธรรมนูญปี 

1946 โดยไม่เส่ือมคลาย...” มีจุดมุ่งหมายในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ยึดมัน่ในหลกัการใชอ้าํนาจ

อธิปไตยและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐสภาจึงไดต้รากฎหมายวา่ดว้ยความโปร่งใสในการเงิน

51ปัญญา  อุดชาชน  รายงานการวิจัย  เร่ือง  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกบัการตรวจสอบ

การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 295  หนา้  46-48 
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ของวถีิชีวิตทางการเมือง ฉบบัท่ี 88-226 และ 88-227 ลงวนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 1988 (Loi organique 

n. 88-226, 88-227 du mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie politique) เพื่อกาํหนด

หลกัเกณฑ์การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ี 

ดงัน้ี 

  8.2.1  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสิน ได้แก่  

1)  ประธานาธิบดี  

2)  คณะรัฐมนตรี 

3)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

4)  สมาชิกวฒิุสภา 

5)  นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 

  8.2.2  กําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเฉพาะ         

ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง แบ่งออกเป็น 3 ห้วงระยะเวลา คือ 

1)  ก่อนท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง ผูส้มคัรตาํแหน่งประธานาธิบดีตอ้งยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมหลกัฐานการสมคัรรับเลือกตั้งต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

(The Conseil constitutional) และบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวจะถูกเปิดเผย     

เม่ือมีการประกาศผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีแลว้อยา่งเป็นทางการ 

2)  เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ ตาํแหน่งประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และนักการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง 

 สาํหรับการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือไดรั้บตาํแหน่งแลว้ 

ดาํเนินการ ดงัน้ี 

(1)  ตาํแหน่งประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี และนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน     

ใหย้ืน่ต่อคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางดา้นการเงินในทางการเมือง 

(2)  ตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ให้ยื่นต่อ              

คณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางดา้นการเงินในทางการเมือง 

 3)  เม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตาํแหน่งประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และนักการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น      

และหน้ีสิน ภายใน 15 วนั หลงัจากวนัพน้จากตาํแหน่งหรือตั้งแต่ 2 เดือนก่อนพน้จากตาํแหน่งไป

จนถึง 1 เดือนหลงัพน้จากตาํแหน่งตามวาระปกติ 
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  8.2.3  ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบที่ต้องยื่นในบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสิน  

ผูย้ื่นจะตอ้งยื่นบญัชีของตนเอง คู่สมรส และทรัพยสิ์นท่ีตนเองมีกรรมสิทธ์ิ

ร่วมดว้ย เช่น สินสมรส เป็นตน้ 

8.2.4  การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ องค์กรที่ทําหน้าที่

ตรวจสอบ ได้แก่ 

  1)  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionel)  

  2)  คณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางด้านการเงินในทางการเมือง  

ประกอบด้วย รองประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลฎีกา ประธานศาลตรวจเงินแผ่นดิน 

หวัหนา้คณะหรือผูพ้ิพากษาศาลปกครองสูงสุด 4 คน หวัหนา้คณะหรือผูพ้ิพากษาศาลฎีกา 4 คน และ

หัวหน้าคณะหรือผูพ้ิพากษาศาลตรวจเงินแผ่นดิน 4 คน เป็นคณะกรรมการ ตามรัฐบญัญติัฉบบัท่ี   

88-227 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 96-5 ลงวนัท่ี 4 มกราคม 1999, Section 3. 

8.2.5  บทกาํหนดโทษ 

     ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ผูน้ั้นจะถูกลงโทษ ดงัน้ี 

1)  กรณีประธานาธิบดี ถือว่าการสมัครรับเลือกตั้ งตาํแหน่งประธานาธิบดี     

ไม่สมบูรณ์ 

   2)  กรณีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี จะดาํเนินการสั่งการต่อรัฐมนตรีคนนั้น

ตามสมควร 

3)  กรณีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จะถูกเพิกถอนสิทธิ

การสมคัรรับเลือกตั้ง 1 ปี 

4)  กรณีนักการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ถือว่าเป็นความผิดอาญา และถูกห้ามดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง 1 ปี 
 

 8.3  การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศองักฤษ52 

   การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินในองักฤษไม่เป็นกฎหมาย (statutory) แต่อยู่

ในรูปของประมวลจรรยาบรรณสําหรับสมาชิกรัฐสภา (code of conduct for Members of Parliament) 

52กิตติพงศ ์ ทองปุย  การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง วทิยานิพนธ์หลกัสูตร

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิานิติศาสตร์  คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2542  หนา้  122-125 
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ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาลงมติเห็นชอบดว้ยกบัประมวลจรรยาบรรณน้ีและไดอ้อกขอ้มติ      

ของแต่ละสภาในเร่ืองการลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิกโดยวตัถุประสงค ์    

เพื่อป้องกนัการคอรัปชัน่ ภายใตส้มมติฐานวา่ สมาชิกรัฐสภาแต่ละคนตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์

ตามขอ้มติของสภา เพื่อดาํรงสถานะความน่าเช่ือถือของตนไว ้และเป็นการแสดงขอ้มูลเก่ียวกบั

รายไดท้างการเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีสมาชิกไดรั้บซ่ึงมีเหตุผลทาํใหบุ้คคลอ่ืนมองวา่เป็นผลจาก

การกระทาํ การอภิปรายหรือการลงมติในสภาหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะสมาชิกรัฐสภา 

8.3.1  การลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก (Registration of Member’ Interest) 

    ภายใตข้อ้มติของสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1974 ขอ้มติ 

ของวุฒิสภา เม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 1995 และประมวลจรรยาบรรณ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร        

ตอ้งลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์กบัคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา (Parliamentary 

Commissioner for Standards) สมาชิกวุฒิสภาตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์กบัคณะกรรมาธิการ       

วา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา (The Committee on Lords Interests) ภายใน 3 เดือน นบัแต่

วนัดํารงตาํแหน่ง และภายหลังการพิมพ์เผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ สมาชิกมีความ

รับผิดชอบในการแจ้งการแปล่ียนแปลงผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์ นับแต่         

มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ของสมาชิกเกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง และสมาชิกคนใดมีผลประโยชน์  

ท่ีตอ้งลงทะเบียนแต่ไม่ไดล้งทะเบียน จะอภิปรายหรือดาํเนินการใดๆ ในรัฐสภา (ยกเวน้การลงมติ) 

ท่ีผลประโยชน์เข้าไปเก่ียวข้องไม่ได้จนกว่าจะได้ลงทะเบียนผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการ

มาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภา แลว้แต่กรณี 

8.3.2  ผลประโยชน์ทีต้่องลงทะเบียน (The Categories of Registrable Interest) 

    รายได้หรือผลประโยชน์ท่ีสมาชิกไดรั้บจะตอ้งลงทะเบียนมี 10 ประเภท 

ดงัน้ี 

1)  ความเป็นกรรมการบริหาร (Directorships) สมาชิกตอ้งลงทะเบียน

รายช่ือของบริษทัและธุรกิจของบริษทั รวมถึงค่าตอบแทน (remuneration) ท่ีได้รับจากการเป็น

กรรมการบริหารในบริษทัมหาชน (public company) และบริษทั จาํกดั (private company) รวมถึง

ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากกลุ่มบริษทันั้น ค่าตอบแทนรวมถึง เงินเดือน ค่าใชจ่้าย (fees) การไดรั้บการ

จ่ายภาษี (taxable expense) ค่าวา่จา้ง (allowances) หรือประโยชน์อ่ืนใด เช่น การใชร้ถยนตข์องบริษทั 

เป็นตน้ 

2)  ตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานหรืออาชีพ (Employment, Office, Profession, etc.) 

สมาชิกตอ้งลงทะเบียนลกัษณะของตาํแหน่งท่ีดาํรงในบริษทั รวมไปถึงอาชีพอ่ืนใด (นอกเหนือจาก

การเป็นสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรี) ท่ีซ่ึงสมาชิกไดรั้บรายไดห้รือมีผลประโยชน์ทางการเงิน 
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 3)  ลูกความ (Clients) ภายใต้การลงทะเบียนค่าตอบแทนในประเภทท่ี 1 

และประเภทท่ี 2 สมาชิกต้องลงทะเบียนลักษณะธุรกิจของลูกความท่ีได้รับบริการจากสมาชิก       

ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภา และหากสมาชิกได้รับรายได้จากบริษทัหรือเป็นหุ้นส่วน และให้

คาํปรึกษาทางธุรกิจแก่ลูกความ สมาชิกตอ้งลงทะเบียนรายการลูกความท่ีไดรั้บบริการหรือไดรั้บ

คาํปรึกษาทั้งทางตรงและทางออ้ม 

4)  การให้การสนบัสนุน (Sponsorships) สมาชิกตอ้งลงทะเบียนแหล่งท่ีมา

ของเงินช่วยเหลือใดท่ีสมาชิกไดรั้บเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งเกิน 25% ของค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง

ทั้งหมด และตอ้งลงทะเบียนรายละเอียดการให้การสนบัสนุนทางการเงินหรืออ่ืนใดในฐานะท่ีเป็น

สมาชิกรัฐสภาซ่ึงเก่ียวข้องกับค่าจ้าง ผลกาํไร หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากว่าการจดัการ

ดงักล่าวน้ี เก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินใหแ้ก่สมาชิก หรือผลประโยชน์ท่ีสมาชิกไดรั้บเป็นการส่วนตวั 

 5)  ของขวญั ประโยชน์และการรับรอง (Gifts, benefits and hospitality) 

ของขวญัใดท่ีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บมีมูลค่าเกิน 125 ปอนด์ หรือประโยชน์ ท่ีมีค่ามากกว่า 0.5% 

ของเงินเดือนปัจจุบนัของสมาชิก จากบริษทั องค์กรหรือบุคคลใดในประเทศท่ีมีความเก่ียวพนักบั

ความเป็นสมาชิกของสภาไม่ว่าทางใด สมาชิกตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์เพื่อมูลค่าทางการเงิน

สําหรับของขวญัท่ีเป็นรูปธรรม เช่น เงิน เคร่ืองเพชร แว่นตา เป็นตน้ มูลค่าเกิน 125 ปอนด์ และ

ประโยชน์อ่ืน เช่น การเล้ียงรับรอง ตัว๋สําหรับชมกีฬาหรืองานประเพณี การปลดหน้ี การยอมให้กู ้

เป็นตน้ มีค่ามากกว่า 0.5% ของเงินเดือนท่ีได้รับจากรัฐสภา (ประมาณ 215 ปอนด์ เม่ือวนัท่ี 12 

กรกฎาคม 1996) ขอ้ยกเวน้ หากเป็นการปรากฏตวัในการประชุมหรือการเยี่ยมเยียนภายในประเทศ

ท่ีผูจ้ดัการเพียงชาํระค่าเดินทาง และค่าเล้ียงดู สมาชิกไม่ตอ้งลงทะเบียน 

6)  การเดินทางไปต่างประเทศ (Overseas visits) การเดินทางไปต่างประเทศ

โดยสมาชิกหรือคู่สมรสท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นสมาชิกของสภาไม่วา่ในทางใด ท่ีซ่ึงค่าใชจ่้ายในการ

เดินทางไม่ไดม้าจากสมาชิก หรือกองทุนสาธารณะ (public funds) สมาชิกตอ้งลงทะเบียน วนั ระยะทาง 

และวตัถุประสงค์ในการเดินทาง ช่ือของรัฐบาล องค์กร บริษัท หรือบุคคลใดท่ีออกค่าใช้จ่ายให ้

รายละเอียดทั้งหมดตอ้งแจง้โดยยอ่ ขอ้ยกเวน้ การเดินทางไปเยือนต่างประเทศในนามของรัฐบาล 

คณะกรรมาธิการ สหภาพรัฐสภา รวมถึงการเดินทางท่ีชาํระโดยพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสังกดั 

7)  ประโยชน์และของขวญัจากต่างประเทศ (Overseas benefits and gifts) 

ของขวญัท่ีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บจากหรือในนามของการลงทุน องคก์ร หรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัสภา ท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ 125 ปอนด ์หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีมูลค่าเกิน 0.5% ของเงินเดือน 
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8)  ท่ีดินและทรัพยสิ์น (Land and Property) ท่ีดินและทรัพยสิ์นท่ีนอกเหนือ       

ไปจากบา้นท่ีใชเ้พื่ออยูอ่าศยัของสมาชิกหรือคู่สมรส ซ่ึงมีมูลค่าหรือทาํให้เกิดรายได ้สมาชิกตอ้งแจง้

ลกัษณะของทรัพยสิ์นนั้นดว้ย 

9)  การถือหุ้น (Shareholdings) ผลประโยชน์จากการถือหุ้นของสมาชิก       

ไม่วา่โดยส่วนตวัหรือในนามของคู่สมรส หรือบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะในบริษทัมหาชน (public 

company) หรือบริษทัจาํกดั (private company) หรือองค์กรอ่ืน ซ่ึงมี (1) มากกว่า 1% ของเงินลงทุน

ในบริษทัหรือองคก์รใด หรือ (2) น้อยกวา่ 1% ของเงินลงทุนในบริษทัแต่มีมูลค่ามากกวา่ 25,000 ปอนด ์

สมาชิกตอ้งลงทะเบียนช่ือของบริษทัหรือองคก์ร และลกัษณะของธุรกิจโดยยอ่นั้นดว้ย 

   10)  เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous) ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งใดไม่สามารถจดั       

ในประเภทใดประเภทหน่ึง ดงักล่าว มาขา้งตน้ แต่ภายใตว้ตัถุประสงค์ของหลกัการลงทะเบียน

ผลประโยชน์ชองสมาชิก “เพื่อเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนใด         

ท่ีสมาชิกไดรั้บ อาจมีเหตุผลให้บุคคลอ่ืนคิดวา่เป็นผลประโยชน์จากการใชต้าํแหน่งหน้าท่ีสมาชิก

รัฐสภา” หรือซ่ึงสมาชิกคิดว่าจะทาํให้บุคคลอ่ืนมองว่าจะมีผลทาํให้เกิดการกระทาํในลกัษณะ

เดียวกนั แมว้า่สมาชิกจะไม่ไดรั้บผลประโยชน์ สมาชิกสามารถลงทะเบียนผลประโยชน์ท่ีพิจารณา

วา่เก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงทะเบียนแต่ไม่อยูใ่นประเภทอ่ืนใด 

 นอกจากผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียนแลว้ หากสมาชิกคนใดมีขอ้ตกลง       

การวา่จา้ง (Employment Agreement) เกิดข้ึน หรือประสงคเ์ขา้สู่ขอ้ตกลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กาํหนด    

ในการบริการ (provision of services) ในหนา้ท่ีสมาชิกรัฐสภาท่ีเป็นไปตามขอ้มติของสภา เม่ือวนัท่ี 

6 พฤศจิกายน 1995 เก่ียวกบัความประพฤติของสมาชิก (Conduct of Members) หากขอ้ตกลงการ     

ว่าจา้งไม่ได้ทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร ตอ้งทาํขอ้ตกลงให้เป็นลายลกัษณ์อกัษร และหากค่าใช้จ่าย     

หรือประโยชน์ท่ีไดรั้บตั้งแต่ 5,000 ปอนด์ สําเนาขอ้ตกลงการวา่จา้งจะถูกฝากไวก้บัคณะกรรมการ

มาตรฐานของรัฐสภา ในเวลา เดียวกันก็ลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสําเนาข้อตกลงน้ี 

สาธารณชนสามารถตรวจดูได ้

8.3.3  การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน53 

  คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์

ของสมาชิกวุฒิสภา เป็นผูดู้แลการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ

53สนิท  จรอนนัต ์และคณะ  รายงานผลการวิจัย เร่ือง การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนีสิ้น และการตรวจสอบทรัพย์สินเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ไดรั้บทุนอุดหนุนการวจิยัประเภทกาํหนดเร่ือง พ.ศ. 2544  

จากสาํนกังาน ป.ป.ช.  และมูลนิธิอาเซีย  หนา้  68-69 
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วุฒิสภา แล้วแต่กรณี จะพิมพ์เผยแพร่รายงานประจาํปีภายใต้การควบคุมของคณะกรรมาธิการ

มาตรฐานและเอกสิทธ์ิ รายงานดงักล่าวสาธารณชนสามารถตรวจดูได ้

  กรณีท่ีสมาชิกหรือสาธารณชน เห็นวา่ การดาํเนินการของสมาชิกไม่เป็นไป

ตามขอ้มติของสภาและประมวลจรรยาบรรณ สามารถร้องเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อคณะกรรมการ

มาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา แลว้แต่กรณี        

การร้องเรียนกล่าวหาท่ีรายงานหรือเสนอโดยหนังสือพิมพ์ หรือโทรทศัน์ คณะกรรมการ หรือ

คณะกรรมาธิการจะไม่พิจารณาขอ้กล่าวหาดงักล่าวก็ได ้

 ถา้คณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการ เห็นวา่ คาํร้องเรียนมีหลกัฐานเพียงพอ      

ท่ีจะดาํเนินการไต่สวนต่อไป จะร้องขอให้สมาชิกสนองตอบคาํร้องเรียนนั้น และจะดาํเนินการ

พิจารณาสอบสวนขั้นตน้ หากเห็นวา่ คดีไม่มีมูล หรือเห็นว่าคดีมีมูล หรือคาํร้องเรียนเป็นประเด็น

สาํคญั จะรายงานขอ้เทจ็จริงและขอ้สรุปไปยงัคณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ 

 คณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิจะพิจารณารายงานที่เสนอโดย

คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา     

โดยมีอาํนาจท่ีจะเรียกบุคคล เอกสาร และขอ้มูล เพื่อประกอบการพิจารณา คณะกรรมาธิการจะรายงาน

เสนอแนะต่อสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา เพื่อดาํเนินการต่อไป 

  8.3.4   ผลของการตรวจสอบ54 

           รัฐสภาองักฤษมีสิทธิท่ีเก่าแก่ท่ีคุม้ครองสิทธิการลงโทษสมาชิกท่ีไม่ปฏิบติั

ตามข้อมติของสภา (contempts of Parliament) เป็นอาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาท่ีได ้ 

รับมาทางประวติัศาสตร์ ภายใตเ้อกสิทธ์ิของทั้งสองสภา แต่ละสภาจะมีกระบวนการพิจารณาเป็น     

ของตวัเอง ศาลไม่มีอาํนาจในการไต่สวนหรือตั้งคาํถามเก่ียวกบักระบวนพิจารณาในรัฐสภา สถานะน้ี

บางส่วนเป็นผลมาจากการพฒันาโดยศาลมากกว่าร้อยปี และบางส่วนมาจากบทบญัญติัมาตรา 9 

ของ Bill of Rights ค.ศ. 1689 โดยอิทธิพลรากฐานน้ีทาํให้ศาลและรัฐสภาจะไม่แทรกแซงเขา้ไปใน

ขอบเขตของกนัและกนั เพื่อป้องกนัการขดัแยง้ระหวา่งศาลกบัรัฐสภา  

   การลงโทษกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้มติของสภาเก่ียวกบัการ

ลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาดงักล่าว สภามีอาํนาจ

จดัการลงโทษตามความเหมาะสม เช่น การตาํหนิหรือวา่กล่าวตกัเตือน การพกังาน การตดัเงินเดือน 

หรือการขบัออกจากการเป็นสมาชิก 

 

54สนิท  จรอนนัต ์และคณะ   เร่ืองเดียวกนั  หนา้  69 

                                                        



บทที ่3 

การแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของประเทศไทย 

 

 

ในบทน้ี จะศึกษาถึงประวติัความเป็นมาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย    

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เก่ียวกบัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

หลักเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรง

ตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่ามีความเป็นมา มีหลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

อยา่งไร รวมทั้ง เพื่อจะไดท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบัใชก้ฎหมายในการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว 

 

1.  ความเป็นมาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25421  

 

การให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมิได ้       

มีคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่มีคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ในมาตรา 104 บญัญติัให้สมาชิก    

สภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อประธานรัฐสภา ตาม

รายการ วิธีการ และกาํหนดเวลาท่ีกฎหมายบญัญติั และมาตรา 108 ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว บญัญติัให ้

รัฐมนตรีตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ต่อประธานรัฐสภา ตามรายการ วิธีการ และกาํหนด 

เวลาท่ีกฎหมายบญัญติั 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ประกาศใชบ้งัคบั เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2518 ในพระราชบญัญติั

ฉบบัน้ี มาตรา 13 (2) ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ    

ในวงราชการ หรือเรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ป.” มีหน้าท่ีเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา

1วรวทิย ์ สุขบุญ  นิติเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นของ ป.ป.ช.  รายงานน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการ 

วจิยั เร่ือง “ความเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐศาสตร์กบักฎหมายในการต่อต้านการทุจริตในประเทศไทย”  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุน

การวจิยั (สกว.) และสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (สพบ.) พมิพค์ร้ังท่ี 2 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2560  หนา้  19-24 

                                                        



 47 

ออกพระราชกฤษฎีกาให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และมาตรา 23 ของพระราชบญัญติั

น้ี ไดบ้ญัญติัให้คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามรายการ 

วิธีการ และเวลาตามกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงต่อมา วนัที่ 13 กุมภาพนัธ์ 2524 ไดม้ีการตรา

พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524 ใช้บงัคบั 

โดยพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว มาตรา 8 บญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐดงัต่อไปน้ี มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

1)  ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ให้ยื่นต่อ

นายกรัฐมนตรี 

2)  ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ                

ใหย้ืน่ต่อปลดักระทรวงยติุธรรม 

3)  ขา้ราชการฝ่ายอยัการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ ให้ยื่นต่อ

ปลดักระทรวงมหาดไทย 

4)  ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภาตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ให้ยื่นต่อ

เลขาธิการรัฐสภา 

5)  ขา้ราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (1) ถึง (4) ซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการตั้งแต่ระดบั

กรมข้ึนไป รวมตลอดถึงกรรมการและอนุกรรมการของส่วนราชการ ใหย้ืน่ต่อปลดักระทรวงเจา้สังกดั 

6)  ผูว้า่การ ผูอ้าํนวยการ ผูจ้ดัการขององคก์ารรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้ง

องค์การของรัฐบาล กิจการท่ีเป็นของรัฐตามกฎหมายว่าดว้ยกิจการนั้น และหน่วยงานธุรกิจ ซ่ึงรัฐ             

เป็นเจา้ของ ใหย้ืน่ต่อรัฐมนตรีท่ีรัฐวสิาหกิจดงักล่าวสังกดัอยู ่

7)  ขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการ พนกังานและลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจนอกจากท่ีกล่าวใน (5) และ (6) ให้ยืน่ต่อผูบ้งัคบับญัชาของตนซ่ึงเป็นหวัหนา้ส่วน

ราชการระดบักระทรวง ทบวง หรือกรม หรือหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจแลว้แต่กรณี 

8)  เจา้หน้าท่ีของรัฐนอกจากท่ีกล่าวใน (1) (2) (3) (4) (5) (6) และ (7) ให้ยื่นต่อ

เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการหรือต่อ         

ผูท่ี้คณะรัฐมนตรีกาํหนด 

สืบเน่ืองจากการตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ี        

ของรัฐ พ.ศ. 2524 และบทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ    

มิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 มาตรา 23 ท่ีกาํหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ

แสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินตามรายการ วิธีการ และเวลาตามกาํหนดในพระราชกฤษฎีกานั้น ในปี พ.ศ. 

2537 คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไดเ้สนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐแสดงสินทรัพย์
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และหน้ีสิน รวมทั้งส้ิน 79,087 ตาํแหน่ง ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในการประชุมคร้ังท่ี 17/2537 เม่ือวนัท่ี 3 

พฤษภาคม 2537 มีมติเห็นชอบด้วยตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ป. เสนอ แต่โดยการท่ีกาํหนดให้

เจา้หน้าท่ีของรัฐ ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการ

แสดงสินทรัพย์และหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2524 นั้น การตรวจสอบจะกระทาํได้ตามท่ี

บญัญติัไวใ้นมาตรา 9 เพียง 2 กรณีเท่านั้น คือ เฉพาะเม่ือมีการสอบสวนเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้น ตาม

กฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และเม่ือ

เจา้หน้าท่ีของรัฐจะพน้จากตาํแหน่ง นอกจากนั้นการตรวจสอบก็มีขอ้จาํกดั กล่าวคือ คณะกรรมการ 

ป.ป.ป. ตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัที่ผูน้ั้นพน้จากการเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐ 

ทั้งน้ีตามมาตรา 21 จตัวา แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ พ.ศ. 2518 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2530 จึงมีเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ป. 

สามารถดาํเนินการสืบสวนสอบสวนแลว้มีมติว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ ส่งเร่ืองให้อยัการ

สูงสุดดาํเนินการยืน่คาํร้องต่อศาลเพื่อใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพียง 10 คดี 

นอกจากนั้น เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2539 ได้มีการตราพระราชบญัญติัการแสดงบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2539 ซ่ึงในพระราชบญัญติั

ดงักล่าว มาตรา 3 ไดบ้ญัญติัให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินต่อประธาสภาผูแ้ทนราษฎรเช่นกนั การตราพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2538 

การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง               

ของไทย ได้มีการดําเนินการอย่างเข้มงวด จริงจัง เม่ือมีการปฏิรูปทางการเมืองและประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงรัฐธรรมนูญ

ฉบบัน้ี กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน 

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ทุกคร้ังเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่ง และกาํหนด  

ให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ซ่ึงมีสํานกังาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วยงานธุรการ เป็นองค์กรอิสระ   

ไม่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาล ดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้ง

ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว และหากผลการตรวจสอบปรากฏว่า ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อมเอกสารหลกัฐาน

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ   

ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงที่ควรแจง้ให้ทราบ ให้คณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัให้บุคคลดงักล่าวพน้จากตาํแหน่ง 
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และห้ามดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง และหากตรวจสอบ

พบวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าว มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ ให้ส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุด

ยื่นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพื่อขอให้ทรัพยสิ์นดงักล่าว

ตกเป็นของแผน่ดินต่อไป สําหรับการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีอ่ืน

ของรัฐ ได้กาํหนดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ได้มีการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2542 โดยเน้ือหา  

ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ไดแ้ก่ ประธานศาลฎีกา ประธานศาล

รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน

ของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธาน

ศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าสํานักตุลาการทหาร ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด รองอยัการสูงสุด และผูด้าํรงตาํแหน่งระดับสูง ต้องยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินเช่นเดียวกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดว้ย นอกจากนั้น ยงับญัญติัให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดท่ีจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา

ดว้ย โดยระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 ได้เกิดการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขภายใตก้ารนาํของ พลเอกสนธิ  บุญยรัตกลิน                      

ผูบ้ญัชาการทหารบกและผูน้าํเหล่าทพั เป็นเหตุให้ตอ้งยกเลิการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 และภายหลงัได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2550 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัคงหลกัการเดิมในการกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และให้มีการตรวจสอบอย่างจริงจงั   

โดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่เปล่ียนองค์กรวินิจฉัยช้ีขาดจาก

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยช้ีขาดทั้งโทษ  

ทางปกครองและโทษทางอาญา 

คร้ังล่าสุดการทาํรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ซ่ึงนาํโดยพลเอกประยทุธ  จนัทร์โอชา ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2557 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีบญัญติัให้มีสภาปฏิรูป

แห่งชาติ มีอาํนาจหนา้ท่ีอยา่งหน่ึง ก็คือ พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการ
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ยกร่างรัฐธรรมนูญจดัทาํข้ึนภายใต้กรอบของร่างรัฐธรรมนูญท่ีให้ครอบคลุมถึงเร่ืองกลไกท่ีมี

ประสิทธิภาพในการป้องกัน ตรวจสอบ และขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐและ

ภาคเอกชน รวมทั้ง กลไกในการกาํกบัและควบคุมให้การใชอ้าํนาจรัฐเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม

ของประเทศชาติ และประชาชน จึงเช่ือว่ารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่จะยงัคงหลกัการกาํหนดให้ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

บุคคลดงักล่าว เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

 

2.  แนวคดิของการแสดงทรัพย์สินและหนีสิ้นตามรัฐธรรมนูญ 

 
 

 

ประเทศไทยนับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรก จนถึงฉบบัปัจจุบัน    

จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้น มีความพยายามในการปฏิรูป

การเมืองไทย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้น เกิดจากปัญหาของ

ระบบการเมืองไทย โดยรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงถูกประณามวา่เป็นรัฐธรรมนูญสืบทอดอาํนาจ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีผูค้ดัคา้นกนัมาก และเรียกร้องให้ปฏิรูปการเมืองโดยการจดัทาํ

รัฐธรรมนูญใหม่มาใชแ้ทนรัฐธรรมนูญสืบทอดอาํนาจจนสุดทา้ยมีการตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญในปี 

พ.ศ. 2539 สภาร่างรัฐธรรมนูญไดว้ิเคราะห์การเมืองไทยแลว้ พบว่าปัญหาของระบบการเมืองไทย

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2540 นั้น มีหลายประการ แต่สรุปเป็นปัญหาใหญ่ๆ ได ้3 ประการ2 

1)  การเมืองเป็นเร่ืองการชิงอาํนาจระหว่างขา้ราชการกบันกัการเมือง ไม่ใช่เร่ือง

ของพลเมือง 

2)  การเมืองและการปกครองมีความไม่สุจริต ความไม่ชอบธรรมมาก 

3)  การเมืองขาดเสรีภาพและไร้ประสิทธิภาพในการแกปั้ญหาของบา้นเมือง 
 

2.1  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เก่ียวกบัการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ซ่ึงไดเ้สนอหลกัการท่ีควรบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญวา่ควรปรับปรุงระบบ 

2บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  คาํอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ  สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา       

พมิพค์ร้ังท่ี 3  2556  หนา้  59 
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การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐใหป้ระกอบดว้ย3 

1)  ศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อควบคุมมิให้รัฐสภาออกกฎหมายท่ีขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญและคุม้ครองใหมี้การปฏิบติัตามหลกัเกณฑต่์างๆ ท่ีมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

2)  ศาลยุติธรรม โดยการบญัญติัหลกัการเพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระของ      

ผูพ้ิพากษาและเพื่อให้มีการตรวจสอบการใชอ้าํนาจได ้โดยไม่ให้มีการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ ทั้งน้ี 

เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการอาํนวยความยติุธรรมและใหบ้ริการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3)  ศาลปกครอง เพื่อทาํหน้าท่ีตรวจสอบควบคุมการกระทาํทางปกครอง อนัเป็น

การใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย 

4)  สร้างระบบการตรวจสอบการทุจริตการใชอ้าํนาจรัฐโดยกาํหนดใหมี้ 

(ก)   การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ

เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ใหรั้ดกุมและตรวจสอบไดจ้ริง 

(ข)  การควบคุมการใช้อาํนาจรัฐ โดยแยกระบบการควบคุมการกระทาํส่อทุจริต

และการกระทาํผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีออกจากกันให้ชัดเจน กาํหนดองค์กรและกระบวนการ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจดงักล่าวแยกออกจากกนัไม่ให้สับสนและสร้างประสิทธิภาพให้เป็นจริง  

เป็นจงัข้ึน 

(ค)  องค์กรควบคุมการทุจริต โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีเป็นอิสระและกาํหนดองค์กรช้ีขาดคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง   

ทางการเมืองข้ึนใหม่ คือ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพื่อให้สามารถ  

เอาผดิทางอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

5)  ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยกาํหนดคุณสมบติั วิธีการสรรหา แต่งตั้ง

และถอดถอน รวมทั้งอาํนาจหน้าท่ีไวใ้ห้ชดัเจนเพื่อป้องกนัการใช้อาํนาจซับซ้อนกบัองค์กรอิสระ

อ่ืนๆ  

6)  การตรวจเงินแผ่นดิน โดยให้มีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินท่ีเป็นอิสระ          

ทาํหน้าท่ีตรวจสอบการสั่งจ่ายเงินแผ่นดินให้ถูกตอ้งตามกฎหมายและมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนั

การทุจริต 
 

2.2  รัฐธรรมนูญฉบับนีม้ีเจตนารมณ์สําคัญในการปฏิรูปการเมือง 3 ประการหลกั4 คือ 

3ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ  กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบารณ์ของต่างประเทศ  พมิพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร  

วญิ�ชูน  2554  หนา้  339 
4ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ   เร่ืองเดียวกนั  หนา้  340 
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1)  การทาํให้การเมืองเป็นของพลเมืองโดยการเพิ่มสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค 

และการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการเมืองทุกระดบั 

2)  การทาํให้ระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและชอบธรรมในการ

ใชอ้าํนาจและการเพิ่มอาํนาจพลเมืองในการควบคุมการใชอ้าํนาจในทุกระดบัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3)  การทาํให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเป็นผูน้าํ และรัฐสภา    

มีประสิทธิภาพ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดช่ื้อวา่เป็นรัฐธรรมนูญประชาชน

และรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมือง ที่ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนก็เพราะประชาชน   

มีส่วนร่วมในการร่างมากท่ีสุดในประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของไทย และท่ีว่าเป็น

รัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมือง ก็เพราะได้วางรากฐานการปฏิรูปการเมืองแบบครบวงจร คือ 

ปฏิรูปกระบวนการเขา้สู่อาํนาจ ปฏิรูปกระบวนการใช้อาํนาจ และปฏิรูปกระบวนการตรวจสอบ 

การใช้อาํนาจ ซ่ึงทั้งหมดน้ีนาํไปสู่ส่ิงท่ีเป็นยอดปรารถนาของประเทศประชาธิปไตยทัว่โลก คือ 

“เสถียรภาพทางการเมือง” เสถียรภาพทางการเมือง ไม่ได้หมายความเฉพาะแต่เสถียรภาพของ     

สภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น แต่หมายถึง “เสถียรภาพของบา้นเมือง” ดว้ย5 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติั

ถึงกลไกการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่านมาเป็นอันมาก 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการสร้างระบบตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ การจดัตั้งองคก์รอิสระท่ีมีความเช่ียวชาญ

เฉพาะดา้นมาตรวจสอบการทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงในการใชอ้าํนาจรัฐ6 จึงไดมี้การจดัตั้ง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) เพื่อตอบสนองเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ ซ่ึงทาํหน้าท่ีเป็นกลไกในการปฏิรูป

ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย รวมทั้ งการตรวจสอบการใช้อาํนาจของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นท่ี

เกิดข้ึน แต่การดาํเนินงานของสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

5คณิน  บุญสุวรรณ  ประวติัรัฐธรรมนญูไทย  พมิพค์ร้ังท่ี 3  กรุงเทพมหานคร: เอม่ี เอน็เตอร์ไพรส์ จาํกดั  2556    

หนา้  118 
6ประพนัธ์  ทรัพยแ์สง  “แนวคิดพื้นฐานและกระบวนการดาํเนินคดีทางอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง”   

ในประมวลสาระ ชุดวชิากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานชั้นสูง  หน่วยท่ี 15  นนทบุรี  บณัฑิตศึกษา  สาขาวิชา

นิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หนา้  15-8 
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ต่อมา เม่ือมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 รัฐรรมนูญฉบบัน้ี           

มีจุดมุ่งหมายท่ีจะนําพาประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ จดัให้มีการ

เลือกตั้ง แก้ปัญหาและขอ้บกพร่องของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

ท่ีก่อให้เกิดการผูกขาดอาํนาจรัฐ และการใชอ้าํนาจอยา่งไม่เป็นธรรม การเมืองท่ีขาดความโปร่งใส 

ขาดคุณธรรมและจริยธรรม รายงานการตรวจสอบการใช้อาํนาจท่ีล้มเหลว และการใช้สิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนไม่ได้รับการคุม้ครองและส่งเสริมอย่างเต็มท่ีซ่ึงในส่วนของการตรวจสอบ  

การใชอ้าํนาจรัฐ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี มีเจตนารมณ์และหลกัการสําคญัในการทาํให้การเมืองมีความ

โปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึงมีมาตรการโดยกาํหนดให้การแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีความเขม้แข็งข้ึน โดยขยายไปถึงทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองท่ีอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหนือทางออ้มดว้ย และการแสดง

ทรัพย์สินและหน้ีสินของ ส.ส. และ ส.ว. จะตอ้งเปิดเผยแก่สาธารณชนเช่นเดียวกับของรัฐมนตรี   

และทาํให้องค์กรตรวจสอบมีความเป็นอิสระ เขม้แข็ง และทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 7   

ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ก็ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นองคก์รตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี8 

(1)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเก่ียวกบัการถอดถอน

ออกจากตาํแหน่งเสนอต่อวฒิุสภาตามมาตรา 272 และมาตรา 279 วรรคสาม 

(2)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเก่ียวกบัการดาํเนิน

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองส่งไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ตามมาตรา 275 

(3)  ไต่สวนและวินิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการ     

ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่าข้ึนไปร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐาน

ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี         

ในการยุติธรรม รวมทั้ง ดาํเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํ่ากวา่ท่ีร่วมกระทาํ

ความผิดกับผูด้าํรงตาํแหน่งดังกล่าว หรือกับผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระทาํความผิด       

ในลกัษณะท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควรดาํเนินการดว้ย 

ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

7ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ  กฎหมายมหาชน : วิวฒันาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศและในประเทศไทย        

พมิพค์ร้ังท่ี 4  กรุงเทพ  วญิ�ูชน  2557  หนา้  449-451 
8มาตรา 250  แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124  ตอนท่ี 47 ก  

วนัท่ี 24 สิงหาคม  2550 
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(4)  ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของ

ทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง ตามมาตรา 259 และมาตรา 264 ตามบญัชีและเอกสาร

ประกอบท่ีได้ยื่นไว ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติกาํหนด 

(5)  กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

(6)  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าท่ีพร้อมข้อสังเกตต่อคณะ 

รัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปี ทั้งน้ี ให้ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา

และเปิดเผยต่อสาธารณะดว้ย 

(7)  ดาํเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 

ต่อมาไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 

2557 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนท่ี 55 ก เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2557 โดยท่ีได้มี      

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี เน่ืองจากเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองข้ึนใน

กรุงเทพมหานครและพื้นท่ีใกล้เคียงต่อเน่ืองมาเป็นเวลานาน จนลุกลามไปสู่แทบทุกภูมิภาคของ

ประเทศ ประชาชนแตกแยก เป็นฝ่ายต่างๆ ขาดความสามัคคี และมีทัศนคติไม่เป็นมิตรต่อกัน   

บางคร้ังเกิดความรุนแรง ใช้กาํลงัอาวุธเขา้ทาํร้ายกนั สวสัดิภาพและการดาํรงชีวิตของประชาชน    

ไม่เป็นปกติสุข การพฒันาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงกังนั กระทบต่อการใช้อาํนาจ

ในทางนิติบญัญติั ในทางบริหาร และในทางตุลาการ การบงัคบัใช้กฎหมายไม่ไดผ้ล คณะรักษา      

ความสงบแห่งชาติ จึงจาํเป็นตอ้งเขา้ยึดและควบคุมอาํนาจ การปกครองประเทศ เมื่อวนัที่ 22 

พฤษภาคม 2557 และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง 

ยกเวน้ความในหมวด 2 พระมหากษตัริย ์โดยได้กาํหนดแนวทางการแก้ปัญหาไวส้ามระยะ คือ 

ระยะเฉพาะหน้า เป็นการใช้อาํนาจสกดัการใชก้าํลงัและการนาํอาวุธมาใช้คุกคามประชาชน ยุติความ

หวาดระแวง และแกปั้ญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองที่สะสมมากกว่าหกเดือน   

ให้คล่ีคลายลง เพื่อเตรียมเขา้สู่ระยะท่ีสองซ่ึงจะจดัให้มีรัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราว จดัตั้งสภาข้ึน     

ทาํหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติั และให้มีคณะรัฐบาลบริหารราชการแผน่ดินแกไ้ขสถานการณ์อนัวิกฤติ

ให้กลบัคืนสู่สภาวะปกติ ฟ้ืนฟูความสงบเรียบร้อย ความรู้รักสามคัคี และความเป็นธรรม แกปั้ญหา

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง จดัให้มีกฎหมายท่ีจาํเป็นเร่งด่วน จดัตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ

และองคก์รต่างๆ เพื่อให้มีการปฏิรูปในดา้นการเมืองและดา้นอ่ืนๆ และให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบบัใหม่ที่วางกติกาการเมืองให้รัดกุม เหมาะสม ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต สามารถ     

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเป็นธรรม ก่อนจะส่งมอบภารกิจ    
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เหล่าน้ี แก่ผูแ้ทนปวงชนชาวไทยและคณะรัฐบาลท่ีจะเขา้มาบริหารราชการแผน่ดินในระยะต่อไป9   

โดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2557 เร่ือง การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย “เพื่อความสงบเรียบร้อยในการปกครองประเทศ จึงให้ยกเลิกประกาศคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 5/2557 ลงวนัที่ 22 เดือนพฤษภาคม 2557 เร่ืองการส้ินสุดชัว่คราวของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และใหใ้ชข้อ้ความตามประกาศฉบบัน้ี 

1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ยกเวน้หมวด 2 

2)  คณะรัฐมนตรีรักษาการส้ินสุดลง 

3)  วุฒิสภา ยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีตามจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีอยู่ ณ วนัท่ีประกาศ

ฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใช ้

4)  ศาลทั้ งหลาย คงมีอาํนาจดาํเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามบท

กฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

5)  องคก์รอิสระ และองค์กรอ่ืน ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 ยงัคงปฏิบติั

หนา้ท่ีต่อไป”10 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 24/2557 เร่ือง ให้พระราชบญัญติั       

ประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ต่อไป “เพื่อให้องค์กรอิสระ และองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ           

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปได้อย่างต่อเน่ืองและเป็นธรรม         

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงประกาศให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงัต่อไปน้ี มีผล

บงัคบัใชต่้อไป 

1)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 

2)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 

3)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 

2550 

4)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 

5)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542”11 

9รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว)  พทุธศกัราช   2557 

10ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 11/2557  เร่ือง  การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
11ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 24/2557  เร่ือง  ใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบั

ใชต่้อไป 
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จะเห็นไดว้า่ แมจ้ะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 ในส่วนของ

องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญนั้น สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) ก็เป็นหน่ึงในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป แสดงให้เห็นถึง

ความสําคญัและความจาํเป็นในการมีและคงอยูข่ององค์กรท่ีดาํเนินการดา้นการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในสงัคมใหห้มดส้ินไป 

นอกจากไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว พุธศกัราช 2557 แลว้ ก็ไดมี้การ

ประกาศใช้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบั    

ท่ี 3) ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 60 ก เม่ือวนัที่ 6 กรกฎาคม 2558 และให้ใช ้    

บังคับตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป โดยเพิ่มเติมในส่วนของ 

“เจา้หน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ” และ “เจา้หน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ” ในพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยมีเหตุผลในการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ี คือ12 ด้วยประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน            

ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 

Convention against Corruption : UNCAC) เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2554 และมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 

31 มีนาคม 2554 อนัก่อให้เกิดหน้าท่ีในการปฏิบติัตามพนัธกรณีอนุสัญญาดงักล่าวหลายประการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดาํเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายภายในของประเทศไทยเพื่ออนุวติัการตาม

อนุสัญญาซ่ึงเป็นมาตรฐานสากล อีกทั้ง ในขณะน้ี ประเทศไทยอยู่ระหว่างการเป็นผูถู้กประเมินและ

ติดตามผลการปฏิบติัตามอนุสัญญา การท่ีประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเพื่ออนุวติัการตามพนัธกรณี

อนุสัญญาดงักล่าวก่อให้เกิดผลเสียต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในเร่ืองความพยายามและความ

จริงจงัในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายใน เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน สากล นอกจากน้ี ยงัก่อให ้ 

เกิดอุปสรรคต่อการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

รวมถึงการแกไ้ขปัญหาการทุจริตภายในประเทศ จึงมีความจาํเป็นตอ้งแกไ้ขกฎหมายเพื่ออนุวติัการ

ตามพนัธกรณีอนุสัญญาดงักล่าว โดยเฉพาะในเร่ืองการกาํหนดความผิด การให้หรือรับสินบนท่ีเก่ียว  

กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐต่างประเทศและเจา้หน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ การกาํหนดอายุความ  

ในกรณีหลบหนีและอายุความล่วงเลยการลงโทษการกาํหนดการริบทรัพยสิ์นในคดีทุจริตใหเ้ป็นไป

ตามหลกัการริบทรัพยต์ามมูลค่า อีกทั้งยงัเป็นการสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการปฏิรูปประเทศ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ในการแกไ้ขกฎหมาย

12พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ.  2558 
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เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมีกลไกในการขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งใน

ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเน่ืองจากการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่ออนุวติัการ

ตามพนัธกรณีอนุสัญญาดงักล่าวถือเป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะพิเศษ จึงควรบญัญติัไวใ้นกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเป็นการเฉพาะ เพื่อเป็นหลกัประกนั

ความเป็นอิสระและความเช่ียวชาญของหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพใน

การทาํงาน และเป็นหลกัประกนัมิใหเ้กิดการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลมากเกินความจาํเป็น 

นอกจากน้ี สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง

ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหถู้กตอ้ง จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 

ปัจจุบนัได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560     

เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจรัฐไวใ้นหมวดท่ี 12 ส่วนท่ี 4 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ก็ได้บญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

มีหน้าท่ีและอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี13  

(1)  ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระหรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมี

พฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญติั 

แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 

เพื่อดาํเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ หรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต  

(2)  ไต่สวนและวินิจฉัยวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐาน

ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี        

ในการยติุธรรม เพื่อดาํเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต  

(3)  กําหนดให้ผู ้ด ํารงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้ ํารง

ตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบ

13มาตรา 234  แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2560  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134  ตอนท่ี 40 ก  

วนัท่ี 6 เมษายน  2560 
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

(4)  หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทาํให้การปฏิบติัหน้าท่ี

มีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจาํเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงาน

ของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอาํนาจเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดาํเนินการแทนใน

เร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง หรือท่ีเป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดบัหรือกาํหนดให้

พนักงานเจา้หน้าท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

เป็นผูด้ ําเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่บญัญติั

ไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได ้
 

จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญ   

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มีเจตนารมณ์เพื่อปฏิรูปการเมือง การควบคุมและการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ และองค์กรอิสระ ซ่ึงหน่ึงในองค์กรอิสระท่ีมีหนา้ท่ีในการควบคุมและ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ คือ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
 

นอกจากน้ี ยงัได้มีการจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงจดัตั้งข้ึน

โดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2556 ประกาศในราชกิจจา-

นุเบกษา เล่ม 133 ตอนท่ี 71 ก มีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 2559 เปิดทาํการอยา่งเป็นทางการ 

เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2559 โดยมีเหตุผลในการจดัตั้ งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 

2559 “โดยท่ีการทุจริตและประพฤติมิชอบมีผลกระทบต่อเสถียรภาพความมัง่ทางสังคมและเป็น

อุปสรรคสําคญัต่อการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื ประกอบกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบในระยะ

ท่ีผ่านมาได้ทวีความรุนแรงและก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของแผ่นดินเป็นจาํนวนมาก 

และจากการดาํเนินนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยา่งจริงจงัส่งผลให้มี

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนสู่ศาลมากข้ึน สมควรจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

เพื่อให้การอาํนวยความยุติธรรมในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี”14 ซ่ึงจุดเร่ิมตน้ของการจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ    

มิชอบเป็นความปรารถนาของสังคมไทยท่ีรอกนัมาช้านานเพราะการมีศาลดงักล่าวจะทาํให้การ

14สภานิติบญัญติัแห่งชาติ  เอกสารประกอบการพจิารณาร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ       

มิชอบ พ.ศ. ... (คณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ) เพือ่เป็นขอ้มูลสาํหรับประกอบการพจิารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ  สาํนกั

กฎหมาย  สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา 
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ดาํเนินคดีมีประสิทธิภาพและรวดเร็วข้ึน จุดเร่ิมตน้ของการจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ   

มิชอบจึงมีความสําคญัยิง่เพราะเป็นการเร่ิมตน้ของความกา้วหนา้คร้ังสําคญัในการต่อตา้นการทุจริต

และประพฤติมิชอบต่อไป ซ่ึงจุดเร่ิมต้นของการจดัตั้ งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประกอบขอ้เสนอแนะ แนวคิด และการดาํเนินงานจากหลากหลายกลุ่ม ดงัน้ี15 

1)  ข้อเสนอแนะของพลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ 

พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ เป็นองค์ปาฐก       

ในการปาฐกถาพิเศษเน่ืองในวนัคลา้ยวนัสถาปนาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาป้องกนั

ประเทศ (วปอ.สปท.) ครบรอบ 60 ปี ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2558 ณ วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

(วปอ.) โดย พลเอก เปรม  ติณสูลานนท ์ไดก้ล่าวปาฐกถาในหวัขอ้เกิดมาตอ้งตอบแทนคุณแผน่ดิน 

โดยกล่าวว่า “เคยไดย้ินคาํเยย้หยนัประเทศไทยว่า ประเทศไทยมีดีทุกอยา่ง เสียอย่างเดียวคือมีคน

ไทย เป็นคาํประชดท่ีน่าอายมาก มีคนมาบอกวา่มีคนไทยข้ีโกง คุณตอ้งละอาย พวกคนท่ีโกงทาํให้

ชาติไทย ทาํให้พวกเราและตนขายหน้าไปด้วย ตนทนไม่ได ้และจะไม่ทน ถ้าคุณขายหน้าคนเดียว    

ไม่เป็นไร แต่ส่ิงท่ีคุณทาํ ทาํให้ชาติขายหนา้ไปดว้ย ซ่ึงไม่ควรจะทนจะตอ้งช่วยกนัหาทาง คนโกงตอ้ง

ถูกดูหม่ินดูแคลน และถือเป็นศตัรูแผ่นดิน ให้หมายตาหมายหัวและช่วยกนัทาํลายให้หายไปจาก

แผ่นดินน้ี หวงัว่าคนไทยจะหายจากโรคข้ีโกง จะได้ไม่ตอ้งอบัอายขายหน้าชาติอ่ืนอีกต่อไป ทั้งน้ี 

จะตอ้งใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ตนเคยถามเร่ืองคดีวา่ ทาํไมคดีโกงเร่ืองน้ีไม่เสร็จเสียที เขาก็จะตอบ

วา่ขั้นตอนเยอะ แต่ตนก็บอกวา่ขั้นตอนสามารถแกไ้ขได ้ประเทศไทยมีศาลมากมาย ทั้งศาลยุติธรรม 

ศาลภาษี ซ่ึงถา้เราจะตั้งศาลฉ้อราษฎร์บงัหลวงดีหรือไม่ เอาคดีน้ีไปดาํเนินการให้เร็วเพื่อลดขั้นตอน

ให้เร็ว ช่วยกนัตั้งดีหรือไม่ การใช้กฎหมายกบัคนโกงชาติโกงแผ่นดิน ตอ้งใช้ในลกัษณะหลกันิยม

ของทหารม้าท่ีบอกว่ารวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด ผมคิดว่าการเล่นงานคนโกงต้องใช้หลกัการเหล่าน้ี    

ตอ้งเร็ว ลงโทษรุนแรง มีความเด็ดขาดในการปราบปราม เพื่อให้มีคนดีมากกวา่คนโกง คนไม่โกง

ในชาติบ้านเมืองมีเยอะ แต่ไม่ค่อยได้คิดได้ทาํ เป็นเร่ืองท่ีน่าเสียดายมาก” นับเป็นการเสนอแนะ

แนวคิดการตั้งศาลฉ้อราษฎร์บงัหลวงข้ึนเพื่อปราบปรามการทุจริตและเพื่อนาํคดีท่ีเก่ียวกบัการทุจริต

ไปพิจารณาโดยเร็ว ลดขั้นตอนและเวลาในการพิจารณาคดีผูทุ้จริตมิใหล่้าชา้ 

 2)  วิวฒันาการของศาลยติุธรรมในการป้องกันการทุจริต 

นับตั้งแต่ประเทศไทยใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

จนถึงปัจจุบนั คดีท่ีนกัการเมืองถูกฟ้องในขอ้หาทุจริตต่อหน้าท่ี กฎหมายไดก้าํหนดให้ยืน่ฟ้องต่อ   

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ส่วนขา้ราชการท่ีกระทาํความผดิฐานทุจริต

15Academic Focus  ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกบัการดาํเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ  สาํนกัวชิาการ  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร มกราคม  2560  หนา้  2-6 
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ต่อหน้าท่ีตอ้งยื่นฟ้องต่อศาลชั้นตน้ทัว่ไป ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 กาํหนดให้คดีท่ีขา้ราชการถูกฟ้องใช้ระบบไต่สวนเหมือนกบั

การดาํเนินคดีอาญากบันกัการเมือง 

ดงันั้น ขา้ราชการทัว่ไปท่ีถูกสอบสวนโดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เม่ือถูกฟ้องต่อศาลแลว้จะตอ้งใชว้ธีิพิจารณาคดีแบบไต่สวน (ซ่ึงวธีิการ    

ไต่สวนคดีมีหลกัการท่ีสําคญั คือ องคค์ณะผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีบทบาทในการคนัหาความจริงมากกว่า

ระบบกล่าวหาท่ีใช้อยู่เดิมซ่ึงเป็นระบบท่ีให้คู่ความต่อสู้กนัเอง ในระบบไต่สวนศาลตอ้งลงไปคน้หา    

ความจริงโดยคู่ความเปรียบเสมือนผูช่้วยศาลในการคน้หาความจริง) แต่ระบบไต่สวนท่ีวา่น้ีใชก้บัคดี

ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบการทุจริตแห่งชาติสอบสวนเท่านั้น 

ส่วนคดีทุจริตต่อหน้าท่ีซ่ึงหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูส้อบสวน เช่น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

ในภาครัฐ (ป.ป.ท.) หรือพนกังานสอบสวนเป็นผูส้อบสวน เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลตอ้งใชร้ะบบวิธี

พิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ระบบกล่าวหา) ซ่ึงแตกต่างจากระบบไต่สวน  

ท่ีใชก้บัคดีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสอบสวน 

ศาลยุติธรรมจึงเห็นว่า วิธีพิจารณาคดีไม่ควรต่างกนัเพราะองค์กรท่ีทาํหน้าท่ี

สอบสวน และควรนาํระบบไต่สวนมาใช้กบัคดีทุจริตทุกประเภท ศาลยุติธรรมจึงได้ยกร่าง

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และระหว่างนั้น  

ศาลยุติธรรมไดจ้ดัตั้งแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐในศาลอาญากรุงเทพมหานคร 

เพื่อรองรับคดีทุจริตท่ีมีลกัษณะพิเศษ เช่น เป็นคดีท่ีมีความยุง่ยากซับซ้อนหรือมีเร่ืองของอิทธิพล

เขา้มาเก่ียวขอ้ง 
 

  3)  การดาํเนินการของนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 

และสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 

 ก่อนรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์  จนัทร์โอชา คดีทุจริตและประพฤติมิชอบอยู่ใน

ความรับผิดชอบของศาลอาญา แต่ในท่ามกลางปัญหาการทุจริตท่ีมากมายและทวีความรุนแรงข้ึน   

จึงยากท่ีศาลปกติจะรับมือกบัปัญหาการทุจริตได ้พลเอก ประยุทธ์  จนัทร์โอชา จึงให้มีการปฏิรูป

คร้ังสําคญั โดยให้มีการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ซ่ึงสอดคล้องกบัการผลกัดนัของสภาปฏิรูป

แห่งชาติและสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงมีความเห็นว่า การทุจริตและประพฤติมิชอบ    

เป็นปัญหาและอุปสรรคสําคญัในการพฒันาประเทศ จึงจาํเป็นต้องให้มีศาลอาญาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบโดยเร็ว และถือเป็นความเร่งด่วนของการปฏิรูป สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
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จึงเสนอร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ....ข้ึน ซ่ึงไดรั้บความ

เห็นชอบและการสนบัสนุนจากกระทรวงยุติธรรม พลเอก ประยุทธ์  จนัทร์โอชา ในฐานะนายกรัฐมนตรี

และคณะรัฐมนตรีไดต้ดัสินใจใหมี้การปฏิรูป โดยการจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ให้เป็นศาลชาํนัญพิเศษ มีฐานะเป็นกรม เม่ือปลาย พ.ศ.2558 และร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบก็ได้เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภานิติบญัญัติแห่งชาติ 

ตั้งแต่ตน้ พ.ศ. 2559 และในท่ีสุด ท่ีประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ลงมติให้ความเห็นชอบ

ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ... ในวนัพฤหัสบดีท่ี 16 

มิถุนายน 2559 ซ่ึงหัวใจของการจดัตั้ งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีด้วยกนั 3 ประการ คือ 1. การดาํเนินคดีตอ้งรวดเร็ว    

2. การดาํเนินคดีตอ้งเป็นธรรม 3. การดาํเนินคดีตอ้งมีความเสมอภาค ซ่ึงทั้ง 3 ประการ ตอ้งคงไวเ้สมอ 

โดยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบจะมีกระบวนการไต่สวนมูลฟ้องให้ไดค้วาม มิใช่วา่ใคร

ท่ีเป็นจาํเลยท่ีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบน้ีแล้วจะตอ้งโดนลงโทษทุกคนเพราะศาล     

จะให้ความเป็นธรรมอย่างท่ีสุดกบัทุกคน ซ่ึงศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบจะทาํหน้าท่ี

พิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเก่ียวกับเจา้หน้าท่ีของรัฐดงัต่อไปน้ี ไม่ว่าจะมีขอ้หาหรือ

ความผดิอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งรวมอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ตาม 

(1)  คดีอาญาท่ีฟ้องให้ลงโทษเจา้หน้าท่ีของรัฐในความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี

ราชการหรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดต่อ

ตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน หรือความผิดอนัเน่ืองมาจากการประพฤติมิชอบ 

เช่น ความผิดฐานเจา้พนกังานปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริต ตามมาตรา 157 ของประมวลกฎหมายอาญา 

เป็นตน้ 

(2)  คดีอาญาท่ีฟ้องขอให้ลงโทษเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีกระทาํความผิด

ฐานฟอกเงินท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความผิดตามขอ้ 1. หรือกระทาํความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิด

เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ กฎหมายวา่ดว้ยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ เช่น 

กรณีการเสนอราคาโดยสมยอมกนั (ฮั้วประมูล) เป็นตน้ 

(3)  คดีอาญาท่ีฟ้องให้ลงโทษบุคคลในความผิดเก่ียวกบัการเรียก รับ ยอมจะรับ     

หรือให ้ขอให้ รับวา่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือการใชก้าํลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญวา่จะใช้

กาํลงัประทุษร้ายหรือใชอิ้ทธิพลเพื่อจูงใจหรือข่มขืนใจให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการ ไม่กระทาํการ 

หรือประวิงการกระทาํใดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน เช่น กรณีประชาชนติดสินบน

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เป็นตน้ 
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(4)  คดีอาญาท่ีฟ้องขอให้ลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลตามกฎหมายท่ี

กาํหนดใหเ้ป็นคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(5)  คดีอาญาท่ีฟ้องขอให้ลงโทษบุคคลท่ีร่วมกระทาํความผดิกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

หรือบุคคลตามขอ้ 1. ถึง ขอ้ 4. ไม่วา่ในฐานะตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน หรือผูส้มคบ 

(6)  คดีเก่ียวกบัการจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบ หรือจงใจยื่นบญัชีและเอกสารดงักล่าวดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ี

ควรแจง้ให้ทราบ เช่น คดีเก่ียวกบัการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของหัวหน้าส่วน

ราชการระดบักระทรวง ทบวง กรม เป็นตน้ 

(7)  คดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะเหตุร่ํารวยผิดปกติหรือ      

มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ เช่น กรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ขอใหศ้าลสั่งใหท้รัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตกเป็นของแผน่ดิน 
 

เห็นไดว้า่ กฎหมายไดใ้ห้ความสําคญักบัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ และการป้องปราม   

การทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระทาํการทุจริต โดยการจดัตั้ง

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแยกต่างหากจากศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง    

ทางการเมือง และศาลยุติธรรม เพื่อให้การดาํเนินคดีทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว มีความ

รวดเร็วข้ึน ทนัต่อการกระทาํความผดิท่ีมีความยุง่ยากและซบัซอ้น 

 

3.  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือเรียกโดยย่อว่า 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. (National Anti-Corruption Commission) เป็นองค์กรอิสระท่ีเกิดข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นคณะบุคคล มีจาํนวน 9 คน ประกอบดว้ย

ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนอีก 8 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง    

ตามคาํแนะนาํของวฒิุสภา16 มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 9 ปี นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และ

ดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว17โดยผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือและไดรั้บเลือกเป็นกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์18 โดยมีคุณสมบติัและ 

16มาตรา 297  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540 
17มาตรา 298  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540 
18มาตรา 297  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540 
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ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี19 

(1)  มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 

(2)  มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปีบริบรูณ์ 

(3)  เคยเป็นรัฐมนตรี กรรมการการเลือกตั้ ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ

กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองอยัการสูงสุด อธิบดีหรือ

เทียบเท่า หรือดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ศาสตราจารย ์

(1)  ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 106 หรือมาตรา 109 (1) (2) (4) (5) (6) (8) 

(13) หรือ (14) 

(2)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(3)  ไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิก หรือผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนของพรรคการเมืองใน

ระยะสามปีก่อนดาํรงตาํแหน่ง 

(4)  ไม่เป็นกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ

กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
 

ปัจจุบันได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560      

เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ประกอบด้วยกรรมการ จาํนวน 9 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ ง     

ตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา ซ่ึงไดรั้บการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา20 มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง    

7 ปี นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว21 และผูไ้ดรั้บการ

สรรหาตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์

ดา้นกฎหมาย บญัชี เศรษฐศาสตร์ การบริหารราชการแผน่ดิน หรือการอ่ืนใดอนัเป็นประโยชน์ต่อการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี22 
 

19มาตรา 256  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540 
20มาตรา 232  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2560 
21มาตรา 233  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2560 
22มาตรา 232 วรรค 2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2560 
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(1)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตาํกวา่อธิบดีผูพ้ิพากษา อธิบดี

ศาลปกครองชั้นตน้ ตุลาการพระธรรมนูญหวัหนา้ศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอยัการมาแลว้ไม่น้อย

กวา่หา้ปี 

(2)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่อธิบดีหรือหวัหน้าส่วน

ราชการท่ีเทียบเท่ามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

(3)  เป็นหรือเคยเป็นผู ้ดาํรงตาํแหน่งผู ้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

  (4)  ดํารงตาํแหน่งหรือเคยดํารงตาํแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยใน

ประเทศไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี และยงัมีผลงานทางวชิาการเป็นท่ีประจกัษ ์

(5)  เป็นหรือเคยเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพ      

โดยประกอบวิชาชีพอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ืองมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ยี่สิบปีนบัถึงวนัท่ีไดรั้บการ

เสนอช่ือ และไดรั้บการรับรองการประกอบวชิาชีพจากองคก์รวชิาชีพนั้น 

(6)  เป็นผูมี้ความรู้ความชาํนาญและประสบการณ์ทางดา้นการบริหาร การเงิน       

การคลงั การบญัชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดบัไม่ตํ่ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทั

มหาชนจาํกดัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี 

(7)  เคยเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) รวมกนัไม่นอ้ยกวา่สิบปี 

 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต23 

 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่กับกระแสโลกาภิวตัน์ในปัจจุบัน ส่งผลต่อการ

เปล่ียนแปลงในโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของประเทศ ซ่ึงกระแสบริโภควตัถุนิยม

ตลอดจนโครงสร้างสังคมไทยมีลกัษณะเป็นสังคมอุปถมัภผ์ูมี้อาํนาจจะให้ความช่วยเหลือญาติมิตร    

ดว้ยวิธีการต่างๆ การทุจริตจึงมีลกัษณะเป็นวฏัจกัรและเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนทุกระดบัและอย่างเป็น

ระบบเป็นการร่วมมือของกลุ่มนักการเมือง ขา้ราชการ และนักธุรกิจทั้งในและต่างประเทศโดยมี

รูปแบบการทุจริตท่ีแตกต่างและหลากหลาย นอกจากน้ี ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการทุจริตเกิดจากการ           

ท่ีกระบวนการยุติธรรมในสังคมไทยไม่เข้มแข็ง ถูกแทรกแซงจากผูมี้อิทธิพลและนักการเมือง 

ตลอดจนประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจขั้นพื้นฐานดา้นกฎหมายและขั้นตอนการอาํนวยความ

23ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม    

การทุจริตแห่งชาติ  2551  หนา้  69 
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ยุติธรรมทางกฎหมายทาํให้ไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านการอาํนวยความยุติธรรมได้อย่างเต็มท่ี    

ปัจจยัดงักล่าวส่งผลให้เกิดการทุจริตมากข้ึน แนวคิดในการแก้ไขปัญหาการทุจริต จาํเป็นตอ้งมีการ

แก้ไขในประเด็นเร่ืองการกาํหนดนโยบายในระดบัชาติ การประสานงานความร่วมมือกบัทุกภาค

ส่วนท่ีเก่ียวข้องและการพัฒนากลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตให้ได้ผลต้องมีการดาํเนินการในลักษณะองค์รวม คือ จะต้องอาศยัสถาบัน  

หลายฝ่ายร่วมมือกนัต่อตา้นการทุจริตทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนร่วมมือกนักระทาํ  

จึงจะเกิดผลสําเร็จได ้ลาํพงัเพียงอาศยัราชการเพียงฝ่ายเดียวหรือหน่วยงานเดียวท่ีมีหน้าท่ีป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะยิ่งเป็นไปไม่ไดท่ี้จะประสบความสําเร็จ หากสถานการณ์แพร่

ระบาดของการทุจริตกระจายอยูท่ ัว่ไปทั้งประเทศ ในกรณีของประเทศท่ีสถานการณ์การทุจริตมีความ

รุนแรงการสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบในทุกขั้นตอนควบคู่กบัการถ่วงดุล

คา้นอาํนาจรัฐอย่างโปร่งใสสมเหตุสมผล รวมทั้งเสริมสร้างกลไกเคร่ืองมือในการปราบปรามการ

ทุจริตระดบัต่างๆ ให้สามารถทาํงานร่วมกบัประธานภาคเอกชนส่ือมวลชนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อป้องกนั

และขจัดระบบธุรกิจการเมืองไม่ให้ใช้อ ํานาจผูกขาดและแทรกแซงการบริหารอย่างเป็นธรรม 

นอกจากน้ียงัควรตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้างและกฎ บทบาทขององค์กรอิสระให้สามารถ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทดัเทียมต่างประเทศ ตลอดจนปฎิรูปกฎหมายดา้นสิทธิเสรีภาพท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการทุจริตและบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการปราบปรามการทุจริตอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 

ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเขา้ถึงความรู้และการศึกษาตลอดจนไดรั้บการปลูกจิตสํานึก ค่านิยมท่ี

ถูกตอ้ง รวมทั้งสถาบนัการศึกษาจาํเป็นตอ้งสนับสนุนและมีการศึกษาวิจยัด้านการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตให้สังคมไดรั้บองคค์วามรู้และตระหนกัในภยัอนัตรายท่ีแทจ้ริงของการทุจริต 

การท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินเป็นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐโดยองคก์รอิสระคือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อนัเป็นแนวคิด

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยมีวตัถุประสงคข์องการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน24 ดงัน้ี 
 

1)  เพื่อเป็นการแสดงความโปร่งใสของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ี  

ของรัฐระดบัสูงท่ียืน่บญัชี 

    การท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญบญัญติัให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ี

ของรัฐระดับสูง ต้องยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อ

24วรวิทย ์ สุขบุญ  การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 2552  หนา้  1-2 
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ต้องการความโปร่งใส (Transparency) ให้สังคมการเมืองและสังคมราชการ เพราะความโปร่งใส     

ช่วยป้องกนัการทุจริตการใชอ้าํนาจโดยมิชอบทั้งสร้างวฒันธรรมใหม่ให้เกิดข้ึนในสังคมการเมืองและ

สังคมราชการ กล่าวคือ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัสูงตอ้งยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เม่ือเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง และพน้

จากตาํแหน่งครบหน่ึงปี เพื่อแสดงความโปร่งใสวา่ ขณะดาํรงตาํแหน่งมิไดใ้ชอ้าํนาจหนา้ท่ีไปแสวงหา

ผลประโยชน์ใหมี้ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือร่ํารวยผดิปกติ 

2)  เพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริตและคดักรองบุคคลเม่ือเขา้สู่ตาํแหน่ง  

      เม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง    

ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบ

ความถูกตอ้ง และความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว ซ่ึงการตรวจสอบความถูกตอ้ง

และความมีอยู่จริงเม่ือเขา้รับตาํแหน่งนั้นก็เพื่อป้องกันมิให้ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินสูงกว่าความเป็นจริง (over statement) และการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง       

เม่ือผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือพน้จากตาํแหน่งก็เพื่อป้องกนัมิให้ผูย้ื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตํ่ากวา่ความเป็นจริง (Under statement) 

  3)  เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

  การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง

การเมือง ซ่ึงถือว่าเป็นบุคคลสาธารณะนั้น รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต มิได้มีวตัถุประสงค์จะให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านั้น เป็นผู ้

ตรวจสอบ แต่ตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีตนได้

เลือกใหเ้ขา้ไปทาํหนา้ท่ีดว้ย 
 

การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ระดับสูง และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ใช้อาํนาจรัฐในการบริหารประเทศ จึงมีความจาํเป็น         

ท่ีจะตอ้งตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้บญัญติัไว ้และเพื่อ    

เป็นกลไกหน่ึงในการป้องกันและตรวจสอบผูใ้ช้อาํนาจรัฐให้ปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้ขอบอาํนาจ      

โดยสุจริต มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้จริง โดยมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการ   

ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ   

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ และมีสํานักงาน ป.ป.ช. 

เป็นหน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระ ดาํเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตั้งแต่เร่ิมก่อตั้ง

สาํนกังาน ป.ป.ช. เม่ือ พ.ศ. 2542 ภารกิจดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดด้าํเนินการตาม

หลกัเกณฑ์ วิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่การตรวจสอบ
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ทรัพยสิ์นยงัมีขอ้จาํกดัทางกฎหมายในการ ติดตามตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่น

บญัชี ซ่ึงยงัไม่บรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเท่าท่ีควร  

 

5.  ตําแหน่งทีต้่องยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

จากบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2554 ผูท่ี้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีดงัน้ี 
 

5.1  ผู้ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไข ได้กาํหนดตําแหน่งไว้ ให้มีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน 

5.1.1   ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

1)  นายกรัฐมนตรี 

2)  รัฐมนตรี 

3)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

4)  สมาชิกวฒิุสภา 

5)  ขา้ราชการการเมืองอ่ืน25 ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง 

และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ 

     -  ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

     -  ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

     -  ท่ีปรึกษารัฐมนตรี และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

     -  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

     -  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 

     -  โฆษกประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

     -  เลขานุการรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี 

     -  เลขานุการประจาํสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

25ขา้ราชการการเมืองตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการการเมือง พ.ศ. 2535  นอกจากนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรี  
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       -  เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

     -  ผูช่้วยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

     -  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

     -  รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

     -  เลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

       -  ผูช่้วยเลขานุการผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

     -  ประธานท่ีปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

     -  ท่ีปรึกษาผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

     -  เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร 

     -  เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 

6)  ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการ

ฝ่ายรัฐสภาฝ่ายการเมือง26 ไดแ้ก่ 

-  ท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา 

-  ท่ีปรึกษารองประธานรัฐสภ 

-  ท่ีปรึกษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

-  ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา 

-  ท่ีปรึกษารองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

-  ท่ีปรึกษารองประธานวุฒิสภา 

-  ท่ีปรึกษาผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

-  โฆษกประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

-  โฆษกประธานวฒิุสภา 

-  โฆษกผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

-  เลขานุการประธานรัฐสภา 

-  เลขานุการรองประธานรัฐสภา 

-  เลขานุการประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

-  เลขานุการประธานวฒิุสภา 

-  เลขานุการรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

-  เลขานุการรองประธานวฒิุสภา 

26ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518  แกไ้ขเพิ่มเติม        

พ.ศ. 2535 
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-  เลขานุการผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

-  ผูช่้วยเลขานุการประธานรัฐสภา 

-  ผูช่้วยเลขานุการรองประธานรัฐสภา 

-  ผูช่้วยเลขานุการประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

-  ผูช่้วยเลขานุการประธานวุฒิสภา 

-  ผูช่้วยเลขานุการรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

-  ผูช่้วยเลขานุการรองประธานวฒิุสภา 

-  ผูช่้วยเลขานุการผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

 5.1.2  เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 และ

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน27ไดแ้ก่ 

 -  ประธานศาลฎีกา 

 -  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 -  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

 -  อยัการสูงสุด 

 -  กรรมการการเลือกตั้ง 

 -  ผูต้รวจการแผน่ดิน 

 -  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 -  กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 

 -  รองประธานศาลฎีกา 

 -  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

 -  หวัหนา้สาํนกัตุลาการทหาร 

 -  ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา 

 -  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 -  รองอยัการสูงสุด 

27สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ข้อควรรู้การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนีสิ้น  2558  หนา้  5 
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 -  ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง28 
 

5.2  ผู้ที่คณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดตําแหน่ง

เพิม่เติมให้มีหน้าทีย่ืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 5.2.1   ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

        พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม        

การทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 4 บทนิยาม คาํวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง (7) และ (8) ได้บญัญัติให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถกาํหนดตาํแหน่ง

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดโ้ดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ได้ประกาศกาํหนดตาํแหน่งดังกล่าว ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง กาํหนดตาํแหน่ง

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2554 ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2554 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 

128 ตอนท่ี 60 ก. เม่ือวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2554 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว มีดงัน้ี29 

1)  กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ 

(ก) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

(ข) รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

(ค) ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา เลขานุการ และผูช่้วยเลขานุการผูว้่า

ราชการกรุงเทพมหานคร 

(ง) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

   2)  เมืองพทัยา ไดแ้ก่ 

(ก) นายกเมืองพทัยา 

28พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา 4  ผูด้าํรง

ตาํแหน่งระดบัสูง หมายความวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวง ทบวง หรือกรม สาํหรับขา้ราชการพลเรือน 

ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการเหล่าทพัสาํหรับขา้ราชการทหาร ผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวสิาหกิจ หวัหนา้หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีฐานะ

เป็นนิติบุคคล กรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา และผูด้าํรงตาํแหน่งอื่นตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
29วรวทิย ์ สุขบุญ  นิติเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นของ ป.ป.ช.  หนา้  26-28 
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(ข) รองนายกเมืองพทัยา 

(ค)   ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา และเลขานุการเมืองพทัยา 

(ง)  สมาชิกสภาเมืองพทัยา 

  3)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ 

(ก) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(ข) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(ค) ท่ีปรึกษา และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(ง) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  4)  เทศบาลนคร ไดแ้ก่ 

(ก) นายกเทศมนตรี 

(ข) รองนายกเทศมนตรี 

(ค) ท่ีปรึกษา และเลขานุการนายกเทศมนตรี 

(ง) สมาชิกสภาเทศบาล 

     5)  เทศบาลเมือง30 ไดแ้ก่ 

(ก) นายกเทศมนตรี 

(ข) รองนายกเทศมนตรี 

(ค) สมาชิกสภาเทศบาล 

     6)  เทศบาลตาํบล31 ไดแ้ก่ 

(ก) นายกเทศมนตรี 

(ข) รองนายกเทศมนตรี 

     7)  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล32 ไดแ้ก่ 

(ก) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(ข) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 

 5.2.2  เจ้าหน้าทีอ่ื่นของรัฐ  

30ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ือง  กาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน          

รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง       

ทางการเมือง (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.  2560 
31เร่ืองเดียวกนั 
32 เร่ืองเดียวกนั 
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 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 4 บทนิยาม คาํวา่ “ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง” 

และมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ได้บญัญัติให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอาํนาจกาํหนดตาํแหน่งผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตาํแหน่งอ่ืนๆ ให้มี

อาํนาจหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพิ่มเติมไดโ้ดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูด้าํรงตาํแหน่งระดับสูง

เพิ่มเติมแลว้ ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงตอ้งยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ลงวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2542, วนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2549, วนัท่ี 17

กุมภาพนัธ์ 2552, วนัท่ี 27 สิงหาคม 2552, วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2555 ไดแ้ก่33 

1)  ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย 

 2)  ประธานกรรมการและกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

 3)  เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 4)  เลขาธิการวฒิุสภา 

5)  ประธานกรรมการ และกรรมการตรวจสอบตามประกาศคณะปฏิรูปการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับท่ี 30 เร่ือง การ

ตรวจสอบการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2549 

6)  กรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยคณะกรรมการ 

ผูช่้วยรัฐมนตรี พ.ศ. 2546 

7)  ผูแ้ทนการคา้ไทย ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยผูแ้ทนการคา้ไทย      

พ.ศ. 2552 

8)  ประธานกรรมการ และกรรมการกาํกบัและการส่งเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกนัภยั 

 9)  เลขาธิการคณะกรรมการกาํกบัและการส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 

 สาํหรับเจ้าหน้าที่ อ่ืนของรัฐตาํแหน่งอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ผู ้ดาํรงตาํแหน่งระดับสูง 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไดมี้ประกาศกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐดังกล่าวมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เช่นเดียวกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามประกาศคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน      

33วรวทิย ์ สุขบุญ  นิติเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นของ ป.ป.ช.  หนา้ 29-30 
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ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 40 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี34 

1)  ประธานกรรมการ และกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

2)  ประธานกรรมการ และกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

3)  คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบการฟอกเงิน 

 4)  อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏั 

 5)  ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

 6)  ผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาล 

 7)  ผูบ้ญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง 

 8)  ผูบ้ญัชาการสาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง 

 9)  ผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาค 

 10)  ผูบ้งัคบัการอาํนวยการกองบญัชาการตาํรวจนครบาล 

 11)  ผูบ้งัคบัการตาํรวจจราจร 

 12)  ผูบ้งัคบัการตาํรวจนครบาล 

 13)  ผูบ้งัคบัการสืบสวนสอบสวน กองบญัชาการตาํรวจนครบาล 

 14)  ผูบ้งัคบัการสายตรวจและปฏิบติัการพิเศษ 

 15)  ผูบ้งัคบัการอารักขาและควบคุมฝงูชน 

 16)  ผูบ้งัคบัการอาํนวยการกองบญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง 

 17)  ผูบ้งัคบัการปราบปราม 

18)  ผูบ้งัคบัการตาํรวจทางหลวง 

19)  ผูบ้งัคบัการตาํรวจรถไฟ 

20)  ผูบ้งัคบัการตาํรวจท่องเท่ียว 

21)  ผูบ้งัคบัการตาํรวจนํ้า 

22)  ผูบ้งัคบัการปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

23)  ผูบ้งัคบัการปราบปรามการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์

34ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ือง  กาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้ง 

ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542  มาตรา 40 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
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24) ผู ้บังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ 

25)  ผูบ้งัคบัการปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในวงราชการ 

 26)  ผูบ้งัคบัการปราบปรามการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค 

27)  ผูบ้งัคบัการปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี

28)  ผูบ้งัคบัการอาํนวยการ สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง 

29)  ผูบ้งัคบัการตรวจคนเขา้เมือง 

30)  ผูบ้งัคบัการสืบสวนสอบสวน สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง 

31)  ผูบ้งัคบัการอาํนวยการ ตาํรวจภูธรภาค 

32)  ผูบ้งัคบัการสืบสวนสอบสวน ตาํรวจภูธรภาค 

33)  ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั 

34)  สรรพากรภาค 

35)  สรรพากรพื้นท่ี 

36)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสรรพสามิตภาค 

37)  สรรพสามิตพื้นท่ี 

38)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรตรวจของผูโ้ดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

39)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรกรุงเทพมหานคร 

40)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรตรวจสินคา้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

41)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรตรวจสินคา้ลาดกระบงั 

42)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ 

43)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบงั 

44)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานศุลกากรภาค 

45)  นายด่านศุลกากร 

46)  อธิการบดีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี 

47)  อธิการบดีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 

48)  อธิการบดีมหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 

49)  อธิการบดีมหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 

50)  อธิการบดีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยปีทุมวนั 

51)  อธิการบดีมหาวทิยาลยันราธิวาสราชนครินทร์ 
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52)  อธิการบดีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล 

53)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพง่ 

54)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพง่กรุงเทพใต ้

55)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพง่ธนบุรี 

56)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา 

57)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้

58)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาธนบุรี 

59)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลภาษีอากรกลาง 

60)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลลม้ละลายกลาง 

61)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง 

62)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแรงงานกลาง 

63)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

94)  อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 

65)  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดั 

66)  อธิบดีอยัการภาค/อธิบดีอยัการ 

67)  อยัการจงัหวดั 

68)  เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั 

69)  เจา้หนกังานท่ีดินจงัหวดั สาขาในกรุงเทพมหานคร 

70)  ผูอ้าํนวยการทณัฑสถาน 

71)  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํพิเศษ 

72)  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํกลาง 

73)  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจงัหวดั 

74)  โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั 

75)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแรงงานภาค 

76)  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลแขวง 

77)  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดั 

78)  กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักรุงเทพมหานคร 

 (2)  หวัหนา้สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

 (3)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัยทุธศาสตร์และประเมินผล 
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  (4)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัการแพทย ์

  (5)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัอนามยั 

  (6)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัการศึกษา 

  (7)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัการโยธา 

   (8)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัการระบายนํ้า 

  (9)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่ิงแวดลอ้ม 

  (10)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัวฒันธรรมกีฬา และการท่องเท่ียว 

  (11)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัการคลงั 

  (12)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัเทศกิจ 

  (13)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันาสังคม 

  (14)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัการจราจรและขนส่ง 

  (15)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัผงัเมือง 

  (16)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  (17)  ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณกรุงเทพมหานคร 

  (18)  ผูอ้าํนวยการเขต 

79)  เมืองพทัยา ไดแ้ก่ 

 (1)  ปลดัเมืองพทัยา 

 (2)  รองปลดัเมืองพทัยา  

 (3)  หวัหนา้สาํนกัปลดัเมืองพทัยา 

 (4)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัการศึกษา 

 (5)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัการสาธารณสุข 

 (6)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่ิงแวดลอ้ม 

 (7)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 (8)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัการช่าง 

 (9)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัการช่างสุขาภิบาล 

 (10)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันาสงัคม 

 (11)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัยทุธศาสตร์และงบประมาณ 

 (12)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัการคลงั 

  80)  สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดแ้ก่ 

   (1)  รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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   (2)  ผู ้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ และผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ดา้นการ

ตรวจราชการ) 

    (3)  ผูอ้าํนวยการสํานกัไต่สวนการทุจริตภาคการเมือง ผูอ้าํนวยการสํานกัไต่

สวนการทุจริตภาครัฐ ผูอ้าํนวยการสํานกัไต่สวนการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจ ผูอ้าํนวยการสํานกังาน

เลขาธิการ ผูอ้าํนวยการสํานักตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง ผูอ้าํนวยการสํานักตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ และผูอ้าํนวยการสาํนกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดั 

81)  ศาลอุทธรณ์ ไดแ้ก่ 

 (1)  ประธานศาลอุทธรณ์ 

 (2)  ประธานศาลอุทธรณ์ภาค 

 (3)  ประธานศาลอุทธรณ์คดีชาํนญัพิเศษ 

 (4)  รองประธานศาลอุทธรณ์ 

 (5)  รองประธานศาลอุทธรณ์ภาค 

 (6)  รองประธานศาลอุทธรณ์คดีชาํนญัพิเศษ 

 (7)  ประธานแผนกในศาลอุทธรณ์ 

 (8)  ประธานแผนกในศาลอุทธรณ์ภาค 

 (9)  รองประธานแผนกในศาลอุทธรณ์ 

 (10)  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอุทธรณ์ 

 (11)  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอุทธรณ์ภาค 

 (12)  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอุทธรณ์คดีชาํนญัพิเศษ 

  82)  ศาลชั้นตน้ ไดแ้ก่ 

    (1)  อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 

83)  สาํนกันายกรัฐมนตรี ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี 

  84)  กระทรวงกลาโหม ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

  85)  กระทรวงการคลงั ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

  86)  กระทรวงการต่างประเทศ ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 
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  87)  กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

  88)  กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

89)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

  90)  กระทรวงคมนาคม ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

  91)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

  92)  กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

  93)  กระทรวงพลงังาน ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

  94)  กระทรวงพาณิชย ์ไดแ้ก่ 

   (1)  รองปลดักระทรวง 

  95)  กระทรวงมหาดไทย ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

  96)  กระทรวงยติุธรรม ไดแ้ก่ 

            (1)  รองปลดักระทรวง 

  97)  กระทรวงแรงงาน ไดแ้ก่ 

   (1)  รองปลดักระทรวง 

  98)  กระทรวงวฒันธรรม ไดแ้ก่ 

(1) รองปลดักระทรวง 

  99)  กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

  100)  กระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

  101)  กระทรวงสาธารณสุข ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 
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  102)  กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ 

 (1)  รองปลดักระทรวง 

  103)  สถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัรัฐ ไดแ้ก่ 

  (1)  รองอธิการบดี 

  104)  สถาบนัอุดมศึกษาในกาํกบัรัฐ ไดแ้ก่ 

  (1)  รองอธิการบดี 

  105)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ 

 (1)  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง) 

 (2)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 

  106)  เทศบาลนคร ไดแ้ก่ 

 (1)  ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง) 

 (2)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 

  107)  เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ 

 (1)  ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง) 

 (2)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 

  108)  เทศบาลตาํบล ไดแ้ก่ 

 (1)  ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบัสูง) 

 (2)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัช่าง (นกับริหารงานช่าง ระดบัสูง) 

   109)  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดแ้ก่ 

 (1)  จเรตาํรวจแห่งชาติ 

 (2)  รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

 (3)  ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

 (4)  ผูบ้ญัชาการสาํนกังานส่งกาํลงับาํรุง 

 (5)  ผูบ้ญัชาการสาํนกังานกาํลงัพล 

 (6)  ผูบ้ญัชาการสาํนกังานกฎหมายและคดี 

 (7)  ผูบ้ญัชาการสาํนกังานตรวจสอบภายใน 

 (8)  ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 (9)  ผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 (10)  ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล 

 (11)  ผูบ้ญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน 
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 (12)  ผูบ้ญัชาการสาํนกังานพิสูจน์หลกัฐานตาํรวจ 

 (13)  ผูบ้ญัชาการสาํนกังานเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

 (14)  รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานส่งกาํลงับาํรุง 

 (15)  รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานกาํลงัพล 

 (16)  รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานกฎหมายและคดี 

 (17)  รองผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล 

 (18)  รองผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาค 1-9 

 (19)  รองผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 (20)  รองผูบ้ญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง 

 (21)  รองผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 (22)  รองผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล 

 (23)  รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง 

 (24)  รองผูบ้ญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน 

 (25)  รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานพิสูจน์หลกัฐานตาํรวจ 

 (26)  รองผูบ้ญัชาการสาํนกังานเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

 (27)  จเรตาํรวจ (สบ 8) (หวัหนา้จเรตาํรวจ) 

 (28)  นายแพทยใ์หญ่ 

 (29)  รองจเรตาํรวจ (สบ 7) 

 (30)  ผูบ้งัคบัการกองพลาธิการ 

 (31)  ผูบ้งัคบัการกองโยธาธิการ 

 (32)  ผูบ้งัคบัการกองสรรพาวธุ 

 (33)  ผูบ้งัคบัการกองทะเบียนพล 

 (34)  ผูบ้งัคบัการกองสวสัดิการ 

 (35)  ผูบ้งัคบัการกองคดีอาญา 

 (36)  ผูบ้ ังคับการสืบสวนสอบสวนศูนย์ปฏิบัติการตาํรวจจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้

 (37)  ผูบ้งัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติ 1-4 

 (38)  ผูบ้งัคบัการข่าวกรองยาเสพติด 

 (39)  ผูบ้งัคบัการสกดักั้นการลาํเลียงยาเสพติด 

 (40)  ผูบ้งัคบัการตาํรวจสันติบาล 1-4 
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 (41)  ผูบ้งัคบัการตาํรวจตระเวนชายแดนภาค 1-4  

 (42)  ผูบ้งัคบัการตาํรวจส่ือสาร 
 

 สําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 40 (2) ปัจจุบนัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัมิได้

ประกาศกาํหนดตาํแหน่ง 

 

6.  กาํหนดระยะเวลาในการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น  

 

กาํหนดระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน สามารถแยกได ้

ดงัน้ี 

6.1  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนีสิ้น ดงัน้ี35 

 (1)  กรณีเขา้รับตาํแหน่ง ใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง 

   (2)  กรณีพน้จากตาํแหน่ง ใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง 

 (3)  กรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ให้ยื่นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี

พน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 

 กรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงได้ยื่นบัญชีไวแ้ล้ว ตายในระหว่างดาํรง

ตาํแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลงัพน้จากจากตาํแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นตายภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผู ้

ดาํรงตาํแหน่งนั้นตาย  
 

  6.2  เจ้าหน้าทีอ่ืน่ของรัฐมีหน้าทีย่ืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น ดงัน้ี36 

(1)  กรณีเขา้รับตาํแหน่ง ใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง 

(2)  ทุกสามปีท่ีอยู่ในตาํแหน่ง ให้ยื่นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีดาํรงตาํแหน่งครบ 

3 ปี 

 (3)  กรณีพน้จากตาํแหน่ง ให้ยื่นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง ยกเวน้  

ผูด้าํรงตาํแหน่ง ประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา อยัการสูงสุด รองอยัการ

35มาตรา  33  แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

(ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.  2554 
36มาตรา  39  แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

(ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.  2554 

                                                        



 82 

สูงสุด หัวหน้าสํานกัตุลาการ ทหาร ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ให้ยื่น    

เม่ือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น 

(4)  กรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ให้ยื่นภายใน 30 วนั นบัแต่วนั

พน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 

  กรณีตายในระหวา่งดาํรงตาํแหน่ง หรือตายก่อนยื่นบญัชีหลงัพน้จากตาํแหน่งให้

ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นตาย 
 

  การยื่นบัญชีและการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินกรณีผูมี้

หน้าท่ียื่นบญัชีฯ ตาย ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณา

กฎหมาย ระเบียบและคดี เก่ียวกบัขอ้หารือแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัการยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมี

อยูจ่ริง รวมถึงความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวม 3 กรณี ซ่ึงคณะอนุกรรมการพิจารณา

กฎหมาย ระเบียบและคดี ไดพ้ิจารณาขอ้หารือกรณี ดงัน้ี37 

  กรณีขอ้หารือท่ี 1 ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดพ้น้จากตาํแหน่งและไดย้ื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีพน้จากตาํแหน่งไวแ้ล้ว ตามมาตรา 33 (2) ต่อมาผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองผูน้ั้นตายในขณะท่ีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาไม่ถึงหน่ึงปี ทายาทหรือ

ผูจ้ดัการมรดกจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็น

เวลาหน่ึงปี ตามมาตรา 33 วรรคทา้ย หรือไม่  

  คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นวา่ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 

33 กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 3 กรณี คือ ยื่นเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง ตามมาตรา 33 (1) ยื่นเม่ือพน้จากตาํแหน่ง            

ตามมาตรา 33 (2) และยื่นเม่ือพ้นจากตําแหน่งดังกล่าวเป็นเวลาหน่ึงปี ตามาตรา 33 วรรคท้าย          

ส่วนทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก กฎหมายกาํหนดให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินเฉพาะกรณีตามมาตรา 33 (3) เท่านั้น คือ เม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงได้ยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวแ้ลว้ ตายในระหวา่งดาํรงตาํแหน่ง หรือก่อนยื่นบญัชีหลงัพน้

จากตาํแหน่ง โดยไม่รวมถึงกรณีผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองตายก่อนยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เม่ือพน้จากตาํแหน่งเป็นเวลาหน่ึงปี ตามมาตรา 33 วรรคทา้ย นอกจากน้ี เม่ือ

พิจารณาประกอบกับมาตรา 37 ท่ีบัญญัติว่า ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดพน้จาก

ตาํแหน่งหรือตายและปรากฏวา่ผูน้ั้นหรือทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของผูน้ั้นจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง

37มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ในการประชุมคร้ังท่ี  78/2543  วนัท่ี 12 ตุลาคม 2543 
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รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจทาํการตรวจสอบความเปล่ียนแปลง

ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือของกองมรดกไดโ้ดยไม่ตอ้งอาศยั

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีจะตอ้งยื่นตามมาตรา 33 (2) และ (3) จึงเห็นไดว้า่ ทายาท

หรือผูจ้ดัการมรดกมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือพน้จากตาํแหน่งตาม

มาตรา 33 (2) เท่านั้น ดงันั้น หากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตายก่อนยื่นบญัชีกรณีพน้จากตาํแหน่ง

เป็นเวลาหน่ึงปี ตามมาตรา 33 วรรคทา้ย ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกก็ไม่มีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  กรณีขอ้หารือ ขอ้ท่ี 2 กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดย้ื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปีต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้นแลว้

จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบและประกาศผลการตรวจสอบดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาตาม

มาตรา 36 หรือไม่ คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นว่า ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา 36 ไดก้าํหนใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทาํการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินในกรณีท่ีมีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน เพราะเหตุผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง

การเมืองพ้นจากตาํแหน่งหรือตาย การยื่นบัญชีกรณีพ้นจากตาํแหน่งตามมาตราดังกล่าว หมายถึง      

การยื่นบญัชีกรณีพน้จากตาํแหน่งตามมาตรา 33 (2) และมาตรา 33 วรรคทา้ย ดงันั้น หากผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองไดย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีพน้จากตาํแหน่งเป็นเวลา

หน่ึงปี ตามมาตรา 33 วรรคทา้ย แลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งทาํการตรวจสอบความเปล่ียนแปลง

ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้น แลว้จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบ และประกาศรายงานผลการ

ตรวจสอบในราชกิจจานุเบกษาต่อไป ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 36 

  กรณีขอ้หารือ ขอ้ท่ี 3 หากไม่ตอ้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินตามขอ้ 2 แลว้ แต่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยื่น

ในกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ปรากฏว่า มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติและผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองผูน้ั้นไม่สามารถช้ีแจงท่ีมาของทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นได ้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จะมีมติวา่ผูน้ั้นมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติแลว้ส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุด เพื่อดาํเนินคดีในศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เพื่อให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ตามมาตรา 

38 ไดห้รือไม่ คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นว่า เม่ือเป็นกรณีท่ีจะตอ้งดาํเนินการตรวจสอบความ

เปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 36 กรณีตาม       

ขอ้หารือ จึงไม่จาํเป็นตอ้งวนิิจฉยั 

 



 84 

7.  การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 12 การตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐ ส่วนท่ี 1 การตรวจสอบทรัพยสิ์น (มาตรา 259 – มาตรา 264) และพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ส่วนท่ี 1 การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีดาํรงตาํแหน่งระดบัสูง (มาตรา 32 – มาตรา 38) และส่วนท่ี 2 การแสดงบญัชี

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ (มาตรา 39 – มาตรา 42) กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีดาํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี 

(1)   ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้งผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ38  

การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในส่วนของคู่สมรส ซ่ึงคาํวา่ “คู่สมรส” ตอ้งนาํ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบั คือมาตรา 1457 ท่ีบญัญติัวา่ การสมรสตามประมวล

กฎหมายน้ีจะมีได้เฉพาะเม่ือได้จดทะเบียนแล้วเท่านั้น ดังนั้น ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรง

ตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรส คือภรรยา      

ท่ีจดทะเบียนสมรสถูกตอ้งตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์ท่านั้น ไม่ไดห้มายความถึงภรรยา   

ท่ีอยู่กินกันโดยมิได้จดทะเบียนสมรส ทาํให้ไม่สามรถบงัคบัใช้กับผูท่ี้อยู่กินกันฉันท์สามีภรรยา       

ซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสได ้

(2)  ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีต้องแสดงรายการให้รวมทั้ งทรัพย์สินและหน้ีสิน      

ในต่างประเทศและให้รวมถึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความครอบครองหรือดูแล

ของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม39 

(3)  แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง 

หรือวนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง แลว้แต่กรณี40 

38มาตรา  32 วรรคหน่ึง  แกไ้ขเ้พิม่เติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
39มาตรา  32 วรรคสอง  แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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สําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริง     

ในวนัครบหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งอีกคร้ังหน่ึง41 
 

จะเห็นได้ว่า การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ได้กาํหนดให้แสดงตามท่ีมีอยู่จริง     

ในวนัท่ีเข้ารับตาํแหน่ง วนัท่ีพ้นจากตาํแหน่ง หรือวนัท่ีพ้นจากตาํแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี 

แล้วแต่กรณี ซ่ึงการกาํหนดให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่ ณ วนัท่ีเขา้รับ

ตาํแหน่ง วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งครบหน่ึงปี โดยไม่ไดก้าํหนดให้การยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะตอ้งยื่นเอกประกอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพื่อพิสูจน์

ความถูกต้องและความมีอยู่จริงตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตาํแหน่ง ทําให้เป็นช่องทางให้ผูด้ ํารง

ตาํแหน่งดงักล่าวปกปิด ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นท่ีไดม้าในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง 

หากจะทาํการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวไดต้ลอดระยะเวลาท่ีดาํรง

ตาํแหน่ง ก็ต่อเม่ือมีพฤติการณ์หรือเหตุอนัควรสงสัยว่าได้ทรัพยสิ์นมาโดยทุจริต ปกปิด หรือยื่น

ทรัพยสิ์นด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จ ดงันั้น หากไม่ปรากฏพฤติการณ์หรือเหตุอนัควรสงสัยดงักล่าว      

ก็จะไม่สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

(4)  การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะตอ้งใช้แบบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด 

(5)  การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใหย้ื่นพร้อมเอกสารประกอบ

ซ่ึงเป็นสําเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งสําเนาแบบ

แสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา (ภ.ง.ด. 90 หรือ 91) ทั้งของผูย้ื่น คู่สมรส 

และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ (ถา้มี) โดยผูย้ื่นจะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้น

บญัชีและสาํเนาหลกัฐานท่ียืน่ไวทุ้กหนา้42 

(6)  ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดพน้จากตาํแหน่งท่ีดาํรงอยู่เพื่อ   

ไปดํารงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนภายในเวลาสามสิบวนันับแต่วนัท่ีพ้นจากตาํแหน่งดังกล่าว         

ถา้ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้นมิไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

40มาตรา  32 วรรคแรก  แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
41มาตรา  33 วรรคสอง  แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
42มาตรา  33 วรรคแรก  แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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ท่ีได้ยื่นไว ้จะแจง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอใช้บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน

ดงักล่าวแทนการยื่นใหม่ก็ได ้แต่ถา้ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้นมีการเปล่ียนแปลงไปจากบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ื่นไว ้จะยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเฉพาะ

รายการท่ีมีการเปล่ียนแปลงก็ได้43 

(7)  ในกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดาํรงตาํแหน่ง

ท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมากกว่าหน่ึงตาํแหน่ง ผูย้ื่นผูน้ั้นจะตอ้งแยกยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกตาํแหน่ง ตามระยะเวลาการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินท่ีกาํหนดไวส้าํหรับตาํแหน่งนั้นๆ44 

(8)  นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา   

ตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 2 ชุด 

 

8.  รายการทรัพย์สินและหนีสิ้นทีต้่องแสดง 

 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้าํหนดให้ผูท่ี้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด       

โดยแบบแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด มีรายการ

ทรัพยสิ์น 9 ประเภท และรายการหน้ีสิน 4 ประเภท ดงัน้ี45 
 

8.1  รายการทรัพย์สิน 

 (1)  เงินสด (เฉพาะท่ีมีเงินสดเกินสองแสนบาท) หมายถึง เงินสดในมือทุกสกุล

รวมกนั 

 (2)  เงินฝาก หมายถึง เงินฝากทุกประเภท รวมถึงสลากออมสิน บตัรเงินฝากใน

ธนาคารพาณิชย ์และสถาบนัการเงินอ่ืน 

 (3)  เงินลงทุน หมายถึง เงินลงทุนในหลกัทรัพยรั์ฐบาล และท่ีรัฐบาลคํ้าประกนั 

หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาต หลกัทรัพยแ์ละเงินลงทุนอ่ืน 

43มาตรา  33 วรรคสาม  แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 

 44มาตรา  33 วรรคส่ี  แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม    

การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
45วรวทิย ์ สุขบุญ  นิติเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นของ  ป.ป.ช.  หนา้  41-43 
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 (4)  เงินใหกู้ย้มื หมายถึง เงินท่ีใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลกูย้มื 

 (5)  ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินท่ีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิ หรือมีสิทธิครอบครองตาม

กฎหมาย 

 (6)  โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง หมายถึง บา้นอาศยัและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน เช่น 

อาคารพาณิชย ์หอ้งชุด โกดงั  

 (7)  ยานพาหนะ หมายถึง ยานพาหนะต่างๆ เช่น รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์เรือยนต ์

เคร่ืองบินส่วนบุคคล เป็นตน้ 

 (8)  สิทธิและสัมปทาน หมายถึง สิทธิในทรัพยสิ์นทางวรรณกรรม ศิลปกรรม        

ประดิษฐกรรม และการที่รัฐอนุญาตให้เอกชนจดัทาํประโยชน์เกี่ยวกบัการบริการสาธารณะ 

หรือทรัพยากรธรรมชาติ จนถึงสิทธิท่ีรัฐหรือเอกชนรับรองและสามารถคาํนวณเป็นตวัเงินได ้เช่น 

ลิขสิทธ์ิ สิทธิตามสัญญา สัมปทานต่าง ๆ สิทธิการเช่าท่ีดิน สมาชิกสนามกอลฟ์ เป็นตน้ 

 (9)  ทรัพยสิ์นอ่ืน หมายถึง ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุในรายการท่ี (1) – (8)    

โดยมีมูลค่าทรัพย์สินทุกชนิดรวมกัน ตั้ งแต่ 200,000 บาทข้ึนไป เช่น ทองคํา อัญมณี งาช้าง 

โบราณวตัถุ นาฬิกา รถยนตโ์บราณ อาวธุปืน เป็นตน้ 
 

8.2   รายการหนีสิ้น 

 (1)  เงินเบิกเกินบญัชี หมายถึง เงินเบิกเกินบญัชีจากธนาคาร และให้หมายความ

รวมถึงหน้ีคา้งชาํระบตัรเครดิตทุกประเภทดว้ย 

 (2)  เงินกูธ้นาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน หมายถึง เงินกูทุ้กประเภท จากธนาคาร

และสถาบนัการเงิน 

 (3)  หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนังสือ หมายถึง หน้ีสินหรือเงินกู้ท่ีมีหลักฐาน   

เป็นหนงัสือจากบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิใช่ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน เช่น ห้างหุ้นส่วน กลุ่ม

ออมทรัพยชุ์มชน กองทุนหมู่บา้น เป็นตน้ 

 (4)  หน้ีสินอ่ืน หมายถึง หน้ีสินท่ีไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ 
 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 ไดมี้การปรับปรุงแบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ใหม่โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 1. เขา้ใจง่ายและขอเฉพาะขอ้มูลท่ีจาํเป็น 2. ไม่สร้างภาระให้ทั้งผูมี้หน้าท่ี

ยืน่และผูต้รวจสอบ 3. ตอ้งรักษาเป้าหมายหลกัของการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อป้องกนั

การยื่นเท็จและปกปิด 4. แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหม่ ยึดหลกัการของระบบการ     

ยื่นบญัชี ไดแ้ก่ แยกรายได ้(income) ออกจากความมัง่คัง่ (wealth) 5. กาํหนดให้ผูมี้หนา้ที่ยื่นบญัชี  

ระบุอาชีพยอ้นหลงั 5 ปี เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาว่า เคยมีธุรกิจเช่ือมโยงกบัใครบา้ง 6. กาํหนด 

ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีประธานกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ลงลายมือช่ือ
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กาํกบับญัชีในหน้าสุดทา้ยของบญัชีเพียงหน้าเดียว ซ่ึงช่วยลดเวลาทาํงานลงไดม้าก เน่ืองจากปริมาณ

บญัชีท่ีตอ้งตรวจสอบมีจาํนวนมาก 

 

9.  การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดด้าํเนินการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

โดยได้ประกาศใช้ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วย

หลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2555 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนท่ี 95 ก    

เม่ือวนัท่ี 5 ตุลาคม 2555 และมีผลบงัคบัใช้วนัท่ี 6 ตุลาคม 2555 ซ่ึงกาํหนดวิธีการและเง่ือนไขในการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินใหม่  

โดยแบ่งการตรวจสอบเป็น 3 วธีิ ไดแ้ก่46 

1)  การตรวจสอบปกติ 

2)  การตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล 

3)  การตรวจสอบเชิงลึก 

“การตรวจสอบปกติ” หมายความวา่ การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตาม

เอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินไดแ้สดงไว ้

“การตรวจสอบเพื่อยืนยนัขอ้มูล หมายความว่า การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินตามบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้แสดงไว ้โดยขอทราบขอ้เท็จจริง หรือขอเอกสารหลกัฐานไปยงั

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานเอกชน หรือเรียก

เอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยคาํ หรือใหใ้หถ้อ้ยคาํ 

“การตรวจสอบเชิงลึก” หมายความวา่ การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตาม

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงรายการไว ้ในกรณีท่ีมีผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและ

46ขอ้ 3  แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจสอบ

ความถกูตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.  2555 
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หน้ีสินของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือปรากฏพฤติการณ์ของผูมี้

หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินวา่จงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

และเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ หรือมี

พฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกับการได้มาซ่ึงทรัพย์สินและหน้ีสินรายการใด     

โดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์ อนัควรเช่ือไดว้า่จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น 

หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน

ผดิปกติ หรือร่ํารวยผดิปกติ 
 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล และการตรวจสอบเชิงลึก 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อยนืยนัขอ้มูลและการตรวจสอบเชิงลึก ดงัน้ี47 

1)  การตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล เม่ือมีเหตุอนัสมควร ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการเงินสดของตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยงัไม่บรรลุ

นิติภาวะรวมกนั ตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป 

(2)  กรณีปรากฏเป็นข่าวทางส่ือมวลชนว่าผูย้ื่นบญัชีมีพฤติการณ์ยื่นบญัชีดว้ย

ขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ 

(3)  เม่ือมีผู ้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลเก่ียวกับพฤติการณ์ของผู ้ยื่นบัญชีว่ามี

พฤติการณ์ยื่นบญัชีฯ ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ หรือใหผู้อ่ื้น

ถือครองทรัพยสิ์นแทน 

(4)  เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยจากบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินว่า           

ผูย้ืน่บญัชีมีพฤติการณ์จงใจยืน่บญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ 

หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนในลกัษณะผดิปกติ 

(5)  เม่ือเลขาธิการฯ หรือรองเลขาธิการฯ หรือผู ้ช่วยเลขาธิการฯ ท่ีได้รับ

มอบหมายเห็นสมควร 

(6)  เม่ือกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีรับผิดชอบควบคุม กาํกบั ดูแล หรือคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เห็นสมควร 
 

  2)  การตรวจสอบเชิงลึก เม่ือมีกรณีจาํเป็นดงัต่อไปน้ี 

(1)  ผูด้าํรงตาํแหน่งตามมาตรา 39 (15) เฉพาะหัวหน้าส่วนราชการระดบักรม

ข้ึนไป และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 40 (1) ท่ีมีทรัพยสิ์นตั้งแต่ 50 ลา้นบาทข้ึนไป 

47มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมคร้ังท่ี 452-17/2556 วนัท่ี 28 กมุภาพนัธ์ 2556 
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(2)  เม่ือพฤติการณ์ปรากฏวา่ ผูย้ื่นบญัชีหรือมีผูใ้ห้ขอ้มูลวา่ผูย้ืน่บญัชีมีพฤติการณ์ 

โอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือให้ผูอ่ื้นถือครองแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมี

ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ หรือร่ํารวยผดิปกติ 

(3)  เม่ือปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐจงใจไม่ยื่นบัญชีต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.     

โดยมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่จงใจไม่ให้ตรวจสอบทรัพยสิ์นเน่ืองจากมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ 

หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ  

(4)  เม่ือเลขาธิการฯ หรือรองเลขาธิการฯ หรือผูช่้วยเลขาธิการฯ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

เห็นสมควร 

(5)  เม่ือกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีรับผิดชอบควบคุม กาํกบั ดูแล หรือคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เห็นสมควร 
  

 ปัจจุบนั การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์

และหน้ีสินและเอกสารประกอบของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยูใ่นตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่งไป

แลว้เป็นเวลาหน่ึงปี แลว้แต่กรณี เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง ความมีอยูจ่ริง และความเปล่ียนแปลง

ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวนั้น เป็นการตรวจสอบแบบปกติ ซ่ึงตรวจดู

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจากเอกสารหลกัฐานท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีไดแ้สดงรายการไว ้เพื่อเป็น

ฐานขอ้มูลไวท้าํการเปรียบเทียบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีพน้จากตาํแหน่ง และ

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กฎหมายก็กาํหนดให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริง ณ วนัเขา้รับตาํแหน่ง วนัพน้จากตาํแหน่ง วนัท่ีครบกาํหนดสามปีท่ีอยูใ่นตาํแหน่ง 

และวนัท่ีพ้นจากตาํแหน่งไปแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี โดยไม่ได้กาํหนดให้การยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตลอดระยะเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่ง หรือก่อนดาํรงตาํแหน่ง และเม่ือพน้จากตาํแหน่ง 

กฎหมายก็กาํหนดให้ยื่นบญัชีหลงัพน้จากตาํแหน่งไปแลว้เพียงหน่ึงปีเท่านั้น ซ่ึงเห็นวา่ การกาํหนด

ระยะเวลาดังกล่าวยงัมีช่องว่างท่ีทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และ

เจา้หน้าท่ีของรัฐ มีโอกาสปกปิด ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นท่ีได้มาในระหว่างดาํรง

ตาํแหน่งโดยมิชอบได้ เน่ืองจากตรวจสอบเฉพาะรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ณ วนัท่ีผูด้ ํารง

ตาํแหน่งดงักล่าวมีหน้าท่ียื่นบญัชีเท่านั้น หากจะทาํการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรง

ตาํแหน่งดงักล่าวได้ตลอดระยะเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่ง ก็ต่อเม่ือมีพฤติการณ์หรือเหตุอนัควรสงสัยว่า  

ไดท้รัพยสิ์นมาโดยมิชอบ หรือมีความเปล่ียนแปลงของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในลกัษณะท่ีมี

ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติหรือหน้ีสินลดลงผดิปกติ ดว้ยวธีิการตรวจสอบเพื่อยืนยนัขอ้มูล และหากมี
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พฤติการณ์จงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ย

ขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ก็จะดาํเนินการตรวจสอบบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีดว้ยวิธีการตรวจสอบเชิงลึก ดงันั้น หากไม่ปรากฏพฤติการณ์ หรือเหตุ   

อนัควรสงสัยดงักล่าว ก็จะไม่สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงเห็นวา่การตรวจสอบบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในปัจจุบนั ซ่ึงถือวา่เป็นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอยา่งหน่ึง ยงัไม่

ประสบผลสาํเร็จเท่าท่ีควร และยงัไม่ตรงตามเจตนารณ์ของกฎหมาย 

 

10.  การตรวจสอบความถูกต้องและความมอียู่จริงของทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

การกาํหนดให้มีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ผูด้ ํารงตาํแหน่งระดับสูง และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ถือเป็นการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ        

ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งตรวจสอบวา่บุคคลท่ีกฎหมายกาํหนดตอ้งยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ได้มีการใช้อาํนาจรัฐในทางท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายในระหว่าง

ดาํรงตาํแหน่ง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนหรือไม่ ซ่ึงเป็นเป้าหมายสุดทา้ยของการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน48คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดม้ีมติกาํหนดหลกัเกณฑ์การตรวจสอบความ

ถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ดงัน้ี49 
 

10.1  การตรวจสอบสถานภาพของบุคคล 

1)  ให้ตรวจสอบจากแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาท่ีผูย้ื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินยืน่ต่อกรมสรรพากร วา่มีสถานภาพ โสด สมรส หรือหยา่ และมี

บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะก่ีคน เปรียบเทียบกบับญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูย้ื่นวา่

ถูกตอ้งตรงกนัหรือไม่ 

2)  กรณีผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แจง้สถานภาพในบญัชีฯ 

วา่โสดหรือหยา่ ให้สอบถามขอ้เท็จจริงเร่ืองสถานภาพบุคคล รวมทั้งช่ืภรรยาและบุตรท่ียงัไม่บรรลุ

นิติภาวะ ไปยงัสาํนกังานกลางทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย 
 

10.2  การตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนีสิ้น 

1)  เงินสด ใหอ้อกไปตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงเฉพาะรายท่ีแสดงวา่ 

48สนิท  จรอนนัต ์และคณะ  รายงานผลการวิจัย เร่ือง การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนีสิ้น และการตรวจสอบทรัพย์สินเจ้าหน้าท่ีของ  หนา้  92-93  
49มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ในการประชุมคร้ังท่ี  5/2540  วนัท่ี  26  ธนัวาคม  2540 
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มีเงินสด ตั้งแต่ 2,000,000 บาทข้ึนไป 

2)  เงินฝาก 

(1) ในธนาคารพาณิชย ์ให้ตรวจสอบโดยสอบถามขอ้เท็จจริงไปยงัธนาคาร

พาณิชยข์องไทยทุกธนาคาร รวมทั้งธนาคารต่างประเทศท่ีมีสาขาในประเทศไทยดว้ย 

(2) ในสถาบนัการเงินอ่ืน ให้ตรวจสอบโดยสอบถามขอ้เท็จจริงไปยงัสถาบนั

การเงินทุกแห่งที่เปิดดาํเนินกิจการ สําหรับสถาบนัการเงินที่ถูกสั่งปิดกิจการแล้ว 16 แห่งแรก        

ใหส้อบถามไปยงับริษทัเงินทุนหลกัทรัพยก์รุงไทยธนกิจ จาํกดั และอีก 42 แห่งหลงัใหส้อบถามไปยงั

ธนาคารกรุงไทย จาํกดั 

   3)  เงินลงทุน 

(1)  หลกัทรัพยรั์ฐบาลและท่ีรัฐบาลเป็นประกนั ให้ตรวจสอบโดยสอบถาม

ขอ้เทจ็จริงไปยงัธนาคารแห่งประเทศไทย 

(2)  หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาต ใหต้รวจสอบโดยสอบถามขอ้เท็จจริง 

ไปยงัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 

(3)  หลกัทรัพยอ่ื์น ให้ตรวจสอบโดยสอบถามขอ้เท็จจริงเฉพาะท่ีผูย้ื่นบญัชีฯ   

แสดงไวใ้นบญัชีฯ ไปยงัศูนยเ์อกสารและขอ้มูลธุรกิจ กรมทะเบียนการคา้ กระทรวงพาณิชย ์

  4)  เงินให้กูย้ืม ให้ตรวจสอบเฉพาะท่ีผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

แสดงไวใ้นบญัชีฯ ไปยงับุคคลท่ีผูย้ืน่บญัชีฯ แสดงไวใ้นบญัชีฯ 

  5)  ท่ี ดิน ให้ตรวจสอบทั่วประเทศ โดยสอบถามข้อเท็จจริงไปย ังกรมท่ีดิน 

กระทรวง มหาดไทย 

  6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง ให้ตรวจสอบเฉพาะท่ีผูย้ื่นบญัชีฯ แสดงไวใ้นบญัชีฯ

โดยสอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงัส่วนราชการผูรั้บผดิชอบท่ีทรัพยสิ์นดงักล่าวตั้งอยู ่

  7) ยานพาหนะ ใหต้รวจจสอบโดยสอบถามขอ้เทจ็จริงไปยงักรมการขนส่งทางบก 

  8)  สิทธิและสัมปทานท่ีผูย้ื่นบญัชีฯ ไดแ้สดงรายการไว ้ให้ตรวจสอบโดยสอบถาม

ขอ้เทจ็จริงไปยงักรมทรัพยากรธรณีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  9)  ทรัพยสิ์นอ่ืน ใหต้รวจสอบทุกรายการท่ีผูย้ืน่บญัชีฯ แสดงไวใ้นบญัชีฯ 

  10) เงินเบิกเกินบญัชีและเงินกูจ้ากธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน ให้สอบถาม

ขอ้เทจ็จริงไปยงัธนาคารและสถาบนัการเงินรวมไปกบักรณีเงินฝาก 

  11) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือและหน้ีสินอ่ืน ให้ตรวจสอบเฉพาะท่ีผูย้ื่น

แสดงไปยงับุคคลหรือนิติบุคคลท่ีผูย้ืน่อา้งถึง 
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การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหถื้อเป็นหลกัปฏิบติั ดงัน้ี50 

1)  ให้ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงในวนัท่ีผูย้ื่นระบุในบญัชีฯ ว่า

เป็นวนัยื่นบญัชีฯ แต่วนัท่ีระบุเป็นวนัยื่นบญัชีฯ ดงักล่าว และวนัท่ียื่นต่อสํานักงาน ป.ป.ช. ตอ้งอยู่

ภายในกาํหนดระยะเวลา (พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม     

การทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2554 มาตรา 32 มาตรา 33 ให้ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีเขา้รับ

ตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่งครบหน่ึงปี ดงันั้น การตรวจสอบความถูกตอ้งและ

ความมีอยูจ่ริงจึงตอ้งดาํเนินการตรวจสอบ ณ วนัท่ีผูย้ืน่เขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง และพน้จาก

ตาํแหน่งครบหน่ึงปี) 

2)  การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงกรณียื่นบญัชีเขา้รับตาํแหน่ง 

หรือเข้ารับตาํแหน่ง และพ้นจากตาํแหน่งเป็นบัญชีเดียวกัน ให้ตรวจสอบว่ารายละเอียดของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามบญัชีฯ มีเอกสารประกอบถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่ หากมีเอกสารประกอบ

ถูกตอ้งครบถว้นและน่าเช่ือถือได ้ให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง 

แต่หากเอกสารประกอบไม่ถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่น่าเช่ือถือ ให้ตรวจสอบความถูกตอ้งและความ 

มีอยูจ่ริงต่อไป แลว้เสนอคณะกรรมการพิจารณา 

3)  การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตาย ให้ตรวจสอบตามหลกัเกณฑ์เดียวกบั    

ขอ้ 2 โดยอนุโลม เวน้แต่มีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ ให้เสนอคณะกรรมการ

พิจารณาเป็นรายๆ ไป 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูบ้ริหาร

ระดบัสูงรายหน่ึงซ่ึงยื่นบญัชีฯ กรณีเขา้รับตาํแหน่ง แลว้เห็นวา่ในการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 32 มาตรา 39 

และมาตรา 40 กรณีเข้ารับตาํแหน่ง นั้ น เป็นการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินเท่านั้น ดงันั้น เมื่อมีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินพร้อม

เอกสารประกอบในกรณีเขา้รับตาํแหน่ง พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบจึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบเพียง

ว่าเป็นทรัพย์สินและหน้ีสินของผูย้ื่นบัญชีฯ ท่ีถูกต้องและมีอยู่จริงหรือไม่ เท่านั้ น ไม่มีหน้าท่ี

50มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ในการประชุมคร้ังท่ี  23/2542  วนัท่ี  31  สิงหาคม  2542 
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ตรวจสอบถึงท่ีมาของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยแต่ประการใด เวน้แต่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูย้ื่นบญัชีฯ มีกรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ทุจริตต่อหนา้ท่ี กระทาํ

ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือร่ํารวย

ผดิปกติและอยูร่ะหวา่งการแสวงหาขอ้เท็จจริงหรือการไต่สวนขอ้เทจ็จริง จึงมีมติใหน้าํแนวทางการ

ตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินกรณีเขา้รับแหน่งดังท่ีกล่าวไวข้้างตน้ไปถือ

ปฏิบติัโดยเคร่งครัดดว้ย51 

 

11.  บทกาํหนดโทษ 

 

เม่ือผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินผูใ้ด จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

อนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ มีโทษดงัน้ี 
 

11.1  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542มาตรา 34 บญัญติัว่า เม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าผูด้าํรงตาํแหน่ง  

ทางการเมืองผูใ้ด จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจ    

ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด

ขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ  ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เสนอเร่ือง

ให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป และเม่ือศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ แลว้ให้ผูน้ั้น

พน้จากตาํแหน่งในวนัที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยั และห้าม 

มิให้ผูน้ั้นดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่

วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยดว้ย แต่ไม่กระทบกระเทือน

กิจการท่ีผูน้ั้นไดก้ระทาํไปในตาํแหน่งดงักล่าว รวมทั้งการไดรั้บเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่งหรือ

ประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืน 

51มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ในการประชุมคร้ังท่ี  458-23/2556  วนัท่ี  28  มีนาคม  2556 
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ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามวรรคหน่ึงพน้จากตาํแหน่งก่อนวนัท่ี

ความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ระยะเวลาห้าปีตามวรรคหน่ึงให้นับแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จาก

ตาํแหน่งดงักล่าว52 
 

11.2  เจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 มาตรา 41 บัญญัติให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ย

ขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ือง

ให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป และให้ผูน้ั้นพน้จาก

ตาํแหน่งนบัแต่วนัท่ีมีคาํวนิิจฉยัวา่  มีการกระทาํดงักล่าว และห้ามมิใหผู้น้ั้นดาํรงตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐเป็นเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูน้ั้นไดก้ระทาํไป

ในตาํแหน่งดงักล่าว รวมทั้งการไดรั้บเงินเดือนประจาํตาํแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืน53 

  นอกจากน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม      

การทุจริต พ.ศ. 2542 ยงัไดก้าํหนดโทษทางอาญาไวด้ว้ย ตามมาตรา 119 บญัญติัวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

ผูใ้ด จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริง    

ท่ีควรแจง้ให้ทราบ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํ

ทั้งปรับ54 

  ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีขอ้พิจารณาเก่ียวกบัความหมายของคาํวา่  

“จงใจ” หรือ “ปกปิด” ซ่ึงจะนาํไปสู่การวนิิจฉยัวา่ ผูท่ี้กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งยืน่บญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน “จงใจ” ไม่ยื่นบญัชี หรือยื่นบญัชีด้วยข้อความอนัเป็นเท็จ หรือ “ปกปิด” 

ขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ด    

52มาตรา  34  แกไ้ขเพิม่เติม โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.  2554 
53มาตรา  41  แกไ้ขเพิม่เติม โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

(ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554 
54มาตรา  119  แกไ้ขเพิม่เติม โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

(ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554 
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จงใจไม่ยื่นบัญชี หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบด้วย

ขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ จะเห็นไดว้า่ ตามรัฐธรรมนูญไม่ไดมี้

การอธิบายความหมายของคาํวา่ “จงใจ” ซ่ึงตอ้งอาศยัการเทียบเคียงกบักฎหมายอ่ืน ซ่ึงพิจารณาคาํว่า 

“จงใจ” หรือคาํว่า “ไม่จงใจ” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 เปรียบเทียบกับ 

“เจตนา” ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 55 

  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 บัญญัติไวว้่า “ผูใ้ดจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อ ทาํต่อผูอ่ื้นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี 

เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั้ นทาํละเมิด จาํต้องใช้ค่าสินไหม

ทดแทนเพื่อการนั้น”  

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญา     

ก็ต่อเม่ือไดก้ระทาํโดยเจตนา เวน้แต่จะไดก้ระทาํโดยประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิด 

เม่ือไดก้ระทาํโดยประมาท หรือเวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดัให้ตอ้งรับผิดแมไ้ด้

กระทาํโดยไม่มีเจตนา  

 การกระทาํโดยเจตนา ไดแ้ก่กระทาํโดยรู้สํานึกในการท่ีกระทาํ และในขณะเดียวกนั

ผูก้ระทาํประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระทาํนั้น  

 ถา้ผูก้ระทาํมิไดรู้้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิด จะถือว่าผูก้ระทาํ

ประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระทาํนั้นมิได ้

  การกระทาํโดยประมาท ได้แก่ กระทาํความผิดไม่ใช่โดยเจตนา แต่กระทาํโดย

ปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวสิัย และพฤติการณ์ และผูก้ระทาํ

อาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั้นได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่  

  การกระทาํให้หมายความรวมถึงการให้เกิดผลอนัหน่ึงอนัใดข้ึนโดยงดเวน้การท่ี  

จกัตอ้งกระทาํเพื่อป้องกนัผลนั้นดว้ย” 

  คาํวา่ “จงใจ” หรือ “ไม่จงใจ” ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 

เปรียบเทียบกบั “เจตนา” ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 สรุปไดด้งัน้ี 

  “จงใจ” หมายถึง รู้สํานึกถึงผลเสียหาย (damaging effect) ท่ีจะเกิดจากการกระทาํ      

ของตน56 

55สนิท  จรอนนัต ์และคณะ  รายงานผลการวจิยั  เร่ือง  การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการยืน่บญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการตรวจสอบทรัพยสิ์นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  หนา้  98 
56ไพจิตร  ปุญญพนัธ์  “ความรับผดิเพือ่ละเมิดในการกระทาํของตนเอง” ในเอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายแพ่ง 2 : 

หนี ้ละเมิด หน่วยท่ี 11 พมิพค์ร้ังท่ี 16  นนทบุรี  สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2538  หนา้  164 
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 กระทาํโดยรู้สาํนึกถึงผลหรือความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํของตน ถา้รู้วา่การ

กระทาํนั้นจะเกิดผล หรือความเสียหายแก่เขาแลว้ก็เป็นการกระทาํโดยจงใจ 

  การกระทาํโดยผิดหลงหรือพลั้ งพลาด หรือการเขา้ใจโดยสุจริต คือ การเข้าใจผิด           

ในขอ้เทจ็จริง ไม่เป็นการจงใจ57 

  การรู้สํานึกในผลเสียหายจากการกระทาํของตนเท่านั้น ก็เป็นการจงใจแลว้ ฉะนั้น 

จึงไม่ตอ้งคาํนึงถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนซ่ึงอาจมากนอ้ยกวา่ท่ีคาดคิดไวก้็ได้58 

  โดยเหตุท่ี “จงใจ” ไม่ตอ้งคาํนึงถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน “จงใจ” จึงแตกต่างกบั 

“เจตนา” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 แมก้ารกระทาํโดยเจตนาทางอาญานั้น จะเป็นการ

กระทาํโดยจงใจทางแพ่งด้วยไปในตวั แต่ผูก้ระทาํโดยเจตนานั้นนอกจากตอ้งกระทาํโดยรู้สํานึก    

ในการท่ีกระทาํแลว้ ในขณะเดียวกนั ผูก้ระทาํจะตอ้งประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของการ

กระทาํนั้นดว้ย แต่จงใจไม่ไดมุ้่งหมายต่อผลของการกระทาํ59 

  กระทาํโดยจงใจ มีความหมายกวา้งกวา่กระทาํโดยเจตนา ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 59 เพราะการกระทาํโดยเจตนา ผูก้ระทาํตอ้งประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของ  

การกระทาํนั้น ดงันั้น การกระทาํโดยเจตนาจึงเป็นการกระทาํโดยจงใจ แต่กระทาํโดยจงใจอาจไม่เป็น

การกระทาํโดยเจตนาเสมอไป60 

  ในทางปฏิบติั การดาํเนินการกรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน  นั้น จะตอ้งมีหนงัสือขอ้ให้ช้ีแจงขอ้เท็จจริงไปยงัผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินถึง 3 ฉบบั โดยหนงัสือฉบบัท่ี 1 มีระยะเวลาในการดาํเนินการช้ีแจงขอ้เท็จจริง 30 วนั 

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ ฉบบัท่ี 2 มีระยะเวลาในการดาํเนินการช้ีแจงขอ้เท็จจริง 15 วนั นบัแต่วนัท่ี

ไดรั้บหนงัสือ และฉบบัท่ี 3 มีระยะเวลาในการดาํเนินการช้ีแจงขอ้เท็จจริง 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ

หนังสือ ซ่ึงทาํให้เกิดความล่าช้าในการดาํเนินการกรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน และจากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้่า ในการกาํหนดโทษแก่ผูมี้หนา้ท่ี

ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาท่ี

กาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด

57 เร่ืองเดียวกนั  หนา้  164 
58 เร่ืองเดียวกนั  หนา้  164-165 
59เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 165 
60ศกัด์ิ  สนองชาติ  คาํอธิบายโดยย่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิดและความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าท่ี  พมิพค์ร้ังท่ี 7  กรุงเทพมหานคร นิติบรรณการ  2549  หนา้  42 
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ขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ นั้น ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยั และให้พน้จากตาํแหน่งนบัแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผู ้ดํารงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย และห้ามมิให้ดํารงตาํแหน่งทางการเมืองหรือดํารง

ตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี รวมทั้งตอ้งรับโทษทางอาญาซ่ึงกฎหมายกาํหนดระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้ งปรับ แต่ไม่ก่อให้เกิดความ

เกรงกลวัแต่อยา่งใด เน่ืองจากโทษทางอาญาท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดรั้บ แค่เพียงรอลงอาญา

เท่านั้น ซ่ึงเป็นท่ีทราบดีแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าว 
 

กรณีปัญหาดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงนาํไปสู่การศึกษาวิเคราะห์หลักเกณฑ์

เก่ียวกบัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน วิธีการของการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน รวมทั้งสภาพบงัคบัของกฎหมายเก่ียวกบัการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของไทย 

โดยนาํแนวคิด หลกัเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกบัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศ 

มาเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขการตรวจสอบบญัชีแสงดรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

ประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขน้ ซ่ึงจะไดก้ล่าวในบทต่อไป 

 

 

 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัการตรวจสอบ          

ทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

 

การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทยนั้น ไดด้าํเนินการ

อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม ตั้ งแต่ได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ไดมี้การจดัตั้งองค์กรอิสระ และสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ก็เป็นหน่ึงในองค์กรท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ซ่ึงทาํหน้าท่ี  

ในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ และการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินก็เป็น

หน่ึงในภารกิจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) โดยการกาํหนด 

ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ต้องยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ถือเป็นมาตรการในการป้องกนัมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวใชอ้าํนาจ

ของตนในระหว่างดํารงตําแหน่งแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง              

ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆ มา จนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ก็ได้ให้ความสําคญัในการตรวจสอบ    

การใช้อาํนาจรัฐ ดว้ยวิธีการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อความโปร่งใสให้แก่องคก์รทางการเมือง

และนักการเมือง รวมทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐด้วย แต่จากการดาํเนินการในภาระกิจด้านตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ในช่วง

เวลาท่ีผ่านมานั้น แมว้่ากฎหมายรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ได้ให้อาํนาจแก่คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ไวห้ลายประการก็ตาม และมีมาตรการในการ

ตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีค่อนขา้งรัดกุมมากข้ึนก็ตาม แต่ก็ยงัไม่ประสบ

ผลสําเร็จ ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัมีปัญหาในดา้นต่างๆ ท่ีทาํให้

การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐโดยวิธีการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินยงัไม่

สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 

จากการศึกษาโครงสร้างและอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ในด้านการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ            

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญและ
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ  

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดใ้ห้อาํนาจคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) ในการตรวจสอบ

ความถูกตอ้ง และความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยการกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่ง

ดงักล่าวยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ทุกคร้ังท่ีเข้ารับตาํแหน่ง         

พน้จากตาํแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยูใ่นตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี แลว้แต่กรณี       

เพื่อจะได้ทราบว่า ณ วนัท่ีเข้ารับตาํแหน่ง ในระหว่างดํารงตําแหน่ง และพ้นจากตาํแหน่งไปแล้ว        

เป็นเวลาหน่ึงปี ทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีการเปล่ียนแปลงอยา่งไร โดยการเปรียบเทียบรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินกรณีเขา้รับตาํแหน่งกบักรณีพน้จากตาํแหน่งหรือกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลา

หน่ึงปี ว่ามีทรัพย์สินและหน้ีสินถูกต้องตรงตามท่ีแสดงไวห้รือไม่ รายการทรัพย์สินและหน้ีสิน   

เพิ่มข้ึนหรือลดลงผิดปกติหรือไม่ ร่ํารวยผิดปกติหรือไม่ อย่างไร รวมทั้งตรวจสอบว่า ผูย้ื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและไม่ยื่น

เอกสารประกอบ หรือยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด

ขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบหรือไม่ ซ่ึงจากการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน   

ในปัจจุบนันั้น  ยงัไม่บรรลุผลสําเร็จเท่าท่ีควร ในบทน้ีผูศึ้กษา จึงทาํการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากการ

บงัคบัใชก้ฎหมายรวมถึงปัญหาต่างๆ ในการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) โดยแยกประเด็นปัญหา ไดด้งัน้ี 

 

1.  ปัญหาการหลกีเลีย่งการไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของภรรยาโดย

ไม่จดทะเบียนสมรสหรือจดทะเบียนหย่าก่อนหรือหลงัเข้ารับตําแหน่ง 

 

การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง               

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2554 มาตรา 32 บญัญติัไวว้า่ “ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง

หรือวนัท่ีพน้จากตาํแหน่งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่งและพน้จากตาํแหน่ง 

แลว้แต่กรณี ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด 

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการใหร้วมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ 
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และใหร้วมถึงทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือ

ดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย 

ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามวรรคหน่ึงผูใ้ดดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

มากกว่าหน่ึงตาํแหน่ง ให้ผูน้ั้นแยกการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกตาํแหน่ง    

ตามระยะเวลาการยืน่บญัชีท่ีกาํหนดไวส้าํหรับตาํแหน่งนั้นๆ” 
 

จากบทบัญญัติดังกล่าว เห็นได้ว่า กฎหมายกําหนดให้ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง        

ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ     

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงในส่วนของคู่สมรสนั้น ตอ้งเป็นคู่สมรสท่ีชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น      

ทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอาศยัช่องว่างของกฎหมายท่ีจะไม่แสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของคู่สมรส โดยการไม่จดทะเบียนสมรส หรือการจดทะเบียนหยา่ก่อนเขา้รับตาํแหน่งหรือ

จดทะเบียนหย่าภายหลงัเข้ารับตาํแหน่งแล้ว เพื่อไม่ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ         

คู่สมรส ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีทาํให้การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็น

รัฐธรรมนูญท่ีไดจ้ดัตั้งสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

เพื่อทาํหน้าท่ีหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐด้วยวิธีการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาการทุจริต   หรือเพื่อลดปัญหาการทุจริตให้น้อยลงและหมดส้ินไปใน

ท่ีสุด แต่ช่องว่างของกฎหมายดงักล่าวก็ทาํให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตและตรวจสอบได้

อยา่งแทจ้ริง  
 

สําหรับต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาก็กาํหนดให้ยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีต้องยื่นในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน        

ของตน ของคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย ส่วนประเทศฝร่ังเศส กาํหนดใหก้ารยืน่บญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีต้องยื่นในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น     

และหน้ีสิน ผูย้ื่นจะตอ้งยื่นบญัชีของตนเอง คู่สมรส และทรัพยสิ์นท่ีตนเองมีกรรมสิทธ์ิร่วมดว้ย เช่น 

สินสมรส ส่วนประเทศองักฤษ การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไม่เป็นกฎหมาย แต่อยู่ในรูปของ

ประมวลจรรยาบรรณสาํหรับสมาชิก (code of conduct for Members of Parliament) ซ่ึงสภาผูแ้ทน   

ราษฎรและวุฒิสภาลงมติเห็นชอบดว้ยกบัประมวลจรรยาบรรณน้ีและได้ออกขอ้มติของแต่ละสภา   

ในเร่ืองการลงทะเบียนทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ของสมาชิกโดยวตัถุประสงคเ์พือ่ป้องกนัการทุจริต 

ภายใต้สมมติฐานว่า สมาชิกรัฐสภาแต่ละคนต้องลงทะเบียนผลประโยชน์ตามข้อมติของสภา      

เพื่อดาํรงสถานะความน่าเช่ือถือของตนไว ้และเป็นการแสดงข้อมูลเก่ียวกับรายได้ทางการเงิน    
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หรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีสมาชิกได้รับซ่ึงมีเหตุผลทาํให้บุคคลอ่ืนมองว่าเป็นผลจากการกระทํา      

การอภิปรายหรือการลงมติในสภาหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงการลงทะเบียน

ทรัพยสิ์นและผลประโยชน์นั้นใหล้งทะเบียนของคู่สมรสดว้ย  

จะเห็นไดว้า่ การกาํหนดให้การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศ

ไทยนั้ นเหมือนกับของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศองักฤษ ดังท่ีได้กล่าว

มาแลว้ขา้งตน้ แต่แตกต่างกนัท่ีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ  

ของประเทศไทยจะเหมือนกบัประเทศสหรัฐอเมริกาตรงท่ีไดก้าํหนดให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย ซ่ึงค่อนขา้งจะรัดกุม 

 

2.  ปัญหาการแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นและเอกสารประกอบ 

 

การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ มาตรา 32 แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2554 บญัญติัไวว้่า“ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ตามท่ี มีอยู่จ ริงในวันท่ี เข้ารับตําแหน่งหรือว ันท่ีพ้นจากตําแหน่ง แล้วแต่กรณี  ตามแบบท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด” ซ่ึงการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและ

เอกสารประกอบนั้น ไดก้าํหนดให้ยื่นตามท่ีมีอยู ่ณ วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง 

แลว้แต่กรณี ทาํให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยื่นเอกสารประกอบเฉพาะ  

ณ วนัท่ีมีหน้าท่ีโดยไม่ได้แสดงเอกสารประกอบตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหน่ง และในการ

ดาํเนินการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีเขา้รับตาํแหน่งจะตรวจสอบตาม

เอกสารหลกัฐานท่ีผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดย้ื่นไว ้และเก็บผลการตรวจสอบ

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีเขา้รับตาํแหน่งไวเ้พื่อเป็นฐานขอ้มูลในการตรวจสอบ

ความเปล่ียนแปลงของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีพน้จากตาํแหน่ง และกรณีพน้จากตาํแหน่ง

มาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี หากผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจงใจหลีกเล่ียงหรือ

ปกปิดทรัพยสิ์นโดยไม่แสดงรายการทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบในระหวา่งดาํรงตาํแหน่ง หรือไม่แสดง 

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีอาจส่อให้เห็นถึงความผิดปกติ จึงอาศยัช่องวา่งของกฎหมายในการไม่

แสดงรายการทรัพย์สินท่ีได้มาในระหว่างดาํรงตาํแหน่งโดยการโอน ยกัยา้ย ซุกซ่อน ซ่ึงทรัพยสิ์น

ดงักล่าว ทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้

อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงปัจจุบนั ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง หรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐดาํเนินการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดอ้ยา่งถูกตอ้งโดยไม่มีการ
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ตกแต่งบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินก่อนนาํมายื่น หากพิจารณาถึงหลกัในการตรวจสอบ

สมยัก่อนนั้น การตรวจสอบจะจาํกดัวงแคบอยู่ที่ “การตรวจสอบบญัชี (Account Examination)”        

เพื่อรับรองความถูกตอ้งของการจดบนัทึกรายการทางบญัชี หรือไม่ก็มุ่งเน้นในเร่ืองการติดตาม       

คน้หาสาเหตุการทุจริตการใช้จ่ายเงินเป็นงานสําคญัเท่านั้น แต่ในปัจจุบนัพบวา่ การตรวจสอบนั้น          

ไดมี้พฒันาการออกไปอยา่งกวา้งขวาง จนอาจกล่าวไดว้า่กิจกรรมทุกประเภทขอ’ผูป้ฏิบติัทุกๆ คน       

ในองค์การหน่ึงจะได้รับ “การตรวจสอบ” อย่างทัว่ถึง ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการปฏิบติัตาม

กฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบัของทางราชการ การป้องกันการฉ้อฉล การฉ้อโกงชาติบ้านเมืองและ    

การตรวจจบัผูทุ้จริต ตลอดจนการปฏิบติังานของข้าราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ประหยดั และเกิด

ประสิทธิผล มีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูล และมีเสรีภาพในการตรวจทาน ดงันั้น หากมีการแก้ไขให้การ

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยแสดงเอกสารประกอบทั้งหมดตั้งแต่เขา้รับตาํแหน่งจนถึง  

พน้จากตาํแหน่ง เช่น บญัชีเงินฝากธนาคาร หากผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินไดแ้สดงเอกสารหลกัฐานความเคล่ือนไหวของบญัชีตั้งแต่วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง ถึงวนัท่ีพน้

จากตาํแหน่ง จะทาํใหท้ราบถึงท่ีมาของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งหมด โดยไม่จาํเป็นตอ้งให้มี

เหตุอนัควรสงสัย หรือรอให้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น หรือใหมี้เร่ือง

กล่าวหาร้องเรียนวา่มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ซ่ึงนาํไปสู่การตรวจสอบดว้ยวิธีการตรวจสอบเพื่อ

ยืนยนัขอ้มูล หรือการตรวจสอบดว้ยวิธีการตรวจสอบเชิงลึก เน่ืองจากการตรวจสอบเพื่อยืนยนัขอ้มูล 

หรือการตรวจสอบเชิงลึก จะมีกระบวนการในการดาํเนินการโดยมีหนังสือไปยงัหน่วยงานหรือ

องค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อขอทราบขอ้มูลและขอ้เท็จจริงรวมทั้งเอกสารหลกัฐานทั้งหมดท่ีเก่ียวกับ       

ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงมีระยะเวลาในการดาํเนินการ ทาํให้เกิด

ความล่าชา้ และเป็นการเพิ่มภาระหนา้ท่ีใหก้บัหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น หากสามารถ

ตรวจสอบไดจ้ากเอกสารหลกัฐานท่ีผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแสดงไว ้จะทาํให้

เกิดความรวดเร็วในการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และสามารถตรวจสอบ

ถึงความถูกต้อง ความมีอยู่จริงรวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน และเกิดประโยชน์สูงสุด  

 

3.  ปัญหาระยะเวลาในการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 บญัญติัไวว้า่ “การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตาม

มาตรา 32 ให้ยืน่พร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นสําเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น
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และหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา 

โดยผูย้ื่นจะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีและสําเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหน้า 

พร้อมทั้งจดัทาํรายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นดว้ย 

และตอ้งยืน่ภายในกาํหนดเวลาดงัต่อไปน้ี 

(1)  ในกรณีท่ีเป็นการเขา้รับตาํแหน่ง ให้ยื่นภายในสามสิบวนันับแต่วนัเข้ารับ

ตาํแหน่ง 

(2)  ในกรณีท่ีเป็นการพน้จากตาํแหน่ง ให้ยื่นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จาก

ตาํแหน่ง 

(3)  ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงได้ยื่นบญัชีไวแ้ลว้ ตายในระหว่าง 

ดาํรงตาํแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลงัพน้จากตาํแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้นตายภายในเกา้สิบวนั   

นบัแต่วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นตาย 

ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงพน้จากตาํแหน่ง นอกจากตอ้งยื่นบญัชีตาม (2) แลว้ ให้มีหน้าท่ียื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริงในวนัครบหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งอีกคร้ังหน่ึง 

โดยใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งดงักล่าวมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีดว้ย 

ในกรณีท่ีผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดพ้นจากตาํแหน่งท่ีดํารงอยู่เพื่อไปดํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนภายในเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งดงักล่าว ถา้ทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของผูน้ั้นมิไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ื่นไว ้จะแจง้

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอใช้บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวแทนการยื่น

ใหม่ก็ได ้แต่ถา้ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้นมีการเปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินท่ีไดย้ื่นไว ้จะยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเฉพาะรายการท่ีมีการเปล่ียนแปลง

ก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ซ่ึงจะกาํหนดใหน้าํวธีิการทาง

อิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยก็ได ้

ความในวรรคสามให้ใช้บงัคบักบักรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งซ่ึงได้ยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวแ้ลว้ และต่อมาไดรั้บแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินด้วยโดยอนุโลม ทั้งน้ี ระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินสาํหรับตาํแหน่งอ่ืนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด” 

มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 บญัญติัไวว้า่ “ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งดงัต่อไปน้ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดง
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รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยู่ในตาํแหน่ง และเม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตามแบบท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

(1)  ประธานศาลฎีกา 

(2)  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

(3)  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

(4)  อยัการสูงสุด 

(5)  กรรมการการเลือกตั้ง 

(6)  ผูต้รวจการแผน่ดิน 

(7)  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

(8)  กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 

(9)  รองประธานศาลฎีกา 

(10)  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

(11)  หวัหนา้สาํนกัตุลาการทหาร 

(12)  ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา 

(13)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

(14)  รองอยัการสูงสุด 

  (15)  ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง 

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือพน้จากตาํแหน่งของบุคคลตาม (1) 

(4) (9) (11) (12) (13) (14) และ (15) ใหย้ืน่เม่ือผูน้ั้นพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น 

ให้นาํบทบญัญติัมาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 35 วรรคหน่ึงและวรรคสามมาใช้

บงัคบักบัการแสดง การยืน่ การรับบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการตรวจสอบความ

ถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม” 

มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 บัญญัติไวว้่า “ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจกาํหนดตาํแหน่ง     

ของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพิ่มเติมจากมาตรา 39 ได ้

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงจะต้องยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหด้าํเนินการดงัน้ี 

(1)  ในกรณีท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูง ให้นาํบท 



106 

 

บญัญติัมาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 35 วรรคหน่ึงและวรรคสาม มาใชบ้งัคบักบัการยืน่บญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยอนุโลม 

(2)  ในกรณีท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตํ่ากวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐตาม (1)   

ให้การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และระยะเวลาท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยจะกาํหนดให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็น

ระยะหรือให้มีการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเฉพาะรายการท่ีเปล่ียนแปลงไปจากท่ียื่นไว้

เดิมดว้ยก็ได ้

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอาํนาจกาํหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐได”้ 
 

จากบทบญัญัติดังกล่าว กฎหมายได้กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง แสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 3 ช่วงเวลา คือ กรณีเขา้รับตาํแหน่ง กรณีพน้จาก

ตาํแหน่ง และกรณีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ส่วนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กฎหมายกาํหนดให้

ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยูใ่นตาํแหน่ง และ

เม่ือพน้จากตาํแหน่ง และผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง กฎหมายกาํหนดให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินเช่นเดียวกบักรณีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง คือ ให้ยื่นเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง เม่ือพน้

จากตาํแหน่ง และเม่ือพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี โดยให้ยื่นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมี

หน้าท่ีตามแต่กรณี ส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดก้าํหนดระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหน้ีสินเฉพาะผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง 3 ระยะเวลา คือ ก่อนท่ีจะได้รับเลือกตั้ ง 

สาํหรับผูส้มคัรตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิกสภาครองเกรส ซ่ึงจะตอ้งยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเร่ิมเสนอตนเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง กล่าวคือ ตอ้งแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 30 วนั นับแต่ตนมีฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (Candidate) 

หรือภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง เม่ือได้รับการเลือกตั้งแล้ว ตอ้งยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง และเม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตอ้งยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ภายใน 30 วนั นับแต่วนัพ้นจากตาํแหน่ง ซ่ึงต่างกับของ

ประเทศไทย คือ กฎหมายกาํหนดให้มีการยื่นก่อนท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง เม่ือมีฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

และกาํหนดให้ยื่นเม่ือพน้จากตาํแหน่งแลว้เท่านั้น ซ่ึงของประเทศไทยไดก้าํหนดให้ยื่นบญัชีเม่ือพน้

จากตาํแหน่งไปแล้วเป็นเวลาหน่ึงปีด้วย ประเทศฝร่ังเศส กาํหนดระยะเวลาการยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 3 ระยะเวลา คือ ก่อนท่ีจะไดรั้บการ

เลือกตั้ง (สําหรับตาํแหน่งประธานาธิบดี) เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ (สําหรับตาํแหน่งประธานาธิบดี 
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คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และนักการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน) โดยยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง และเม่ือพน้จาก

ตาํแหน่ง ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ภายใน 15 วนั หลงัจากวนัพน้จากตาํแหน่งหรือตั้งแต่ 2 เดือนก่อนพน้จาก

ตาํแหน่งไปจนถึง 1 เดือนหลงัพน้จากตาํแหน่งตามวาระปกติ ซ่ึงประเทศฝร่ังเศส ไดก้าํหนดห้วง

ระยะเวลาการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเหมือนกับของประเทศสหรัฐอเมริกา     

แต่จะแตกต่างกนัตรงท่ีระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน สาํหรับประเทศ

องักฤษ หลกัเกณฑ์การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะอยู่ในรูปของการลงทะเบียน

ผลประโยชน์ ซ่ึงระยะเวลาในการลงทะเบียนผลประโยชน์ภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัดาํรงตาํแหน่ง และ

ภายหลังการพิมพ์เผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ และแจง้การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์          

ท่ีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์ นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์เกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง 
 

แมว้่ากฎหมายไดก้าํหนดในเร่ืองของการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน    

ท่ีเขม้งวดและมีรายละเอียดมากกวา่ของต่างประเทศ แต่ก็ยงัประสบปัญหาในเร่ืองของการยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบล่าช้า หรือไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดอนัเป็นเหตุให้ตอ้งถูกดาํเนินคดียงัศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

เม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตดัสินว่าผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทาํให้ตอ้งพน้จาก

ตาํแหน่ง ส่งผลให้ตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ ทาํให้สูญเสียงบประมาณในการจดัให้มีการเลือกตั้ง

ในแต่ละคร้ัง ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรนาํวธีิการยื่นบญัชีของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส 

ท่ีกาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินเม่ือเร่ิมเสนอตนเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และถือวา่การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินเป็นเง่ือนไขแห่งความสมบูรณ์ของการสมคัรรับเลือกตั้ง เพื่อป้องกนัการไม่ดาํเนินการ

ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด 
 

สําหรับระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น กฎหมายได้

กาํหนดให้ยื่นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง วนัพน้จากตาํแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยูใ่นตาํแหน่ง 

และวนัท่ีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี หากผูใ้ดไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินภายในระยะเวลาดงักล่าว ถือวา่ผูน้ั้นจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและ

เอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยต่อไป           
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ซ่ึงในทางปฏิบติั คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติให้มีหนงัสือขอให้ช้ีแจงขอ้เท็จจริงไปยงัผูมี้หน้าท่ี

ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินถึง 3 ฉบบั โดยหนงัสือขอให้ช้ีแจงขอ้เท็จจริงฉบบัท่ี 1   

มีระยะเวลาในการดาํเนินการ 30 วนั หนังสือเตือนขอให้ช้ีแจงขอ้เท็จจริงฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3      

มีระยะเวลาฉบบัละ 15 วนั ซ่ึงมีระยะเวลาตามหนงัสืออีก 60 วนั รวมระยะเวลาในการดาํเนินการยื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตั้งแต่วนัท่ีมีหนา้ท่ี คือ 90 วนั แต่ก็ยงัคงเป็นปัญหา กล่าวคือ 

กาํหนดระยะเวลาตามหนังสือให้นบัระยะเวลาเม่ือผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินไดรั้บหนงัสือฉบบัดงักล่าว  ซ่ึงหากไปรษณีย ์นาํจ่ายล่าชา้ หรือไม่สามารถนาํจ่ายได ้เน่ืองจาก

ยา้ยท่ีอยูใ่หม่ หรือไม่มีใบตอบรับซ่ึงลงลายมือช่ือผูรั้บกลบัมายงัสาํนกังาน ป.ป.ช. ทาํใหไ้ม่สามารถ

ดาํเนินการต่อไปได้ ทาํให้เสียเวลาในการดาํเนินการติดตามใบตอบรับจากท่ีทาํการไปรษณีย ์        

ซ่ึงไปรษณียก์็มีกระบวนการในการติดตามใบตอบรับดงักล่าว หรือกรณีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหน้ีสินยา้ยไม่ทราบท่ีอยู่ใหม่ ทาํให้ต้องดาํเนินการสืบค้นข้อมูลทะเบียน

ราษฎร์ใหม่ ซ่ึงกรณีเหล่าน้ีนอกจากทาํให้เกิดความล่าชา้แลว้ยงัเป็นการเพิ่มภาระในการปฏิบติังาน

ทั้งส้ิน ทาํใหก้ระบวนการในการสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวเกิดความล่าชา้  

 

4.  ปัญหาการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นแทนกรณเีสียชีวติ 

 

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทนกรณีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีเสียชีวิต 

กฎหมายกาํหนดไว ้ตามมาตรา 33 (3) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 “ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงไดย้ืน่บญัชีไว้

แลว้ตายในระหวา่งดาํรงตาํแหน่ง หรือก่อนยืน่บญัชีหลงัพน้จากตาํแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก

ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมีอยู่ในวนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้ นตายภายในเก้าสิบวนั     

นบัแต่วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งตาย”  
 

เม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงไดย้ืน่บญัชีไวแ้ลว้เสียชีวิตในระหวา่งดาํรงตาํแหน่ง

หรือก่อนยื่นบญัชีหลงัพน้จากตาํแหน่ง แมว้า่ กฎหมายไดก้าํหนดให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของ

ผูเ้สียชีวิต เป็นผูท่ี้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทน ตามท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ี     

ผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นเสียชีวิต และให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 90 วนั นบัแต่

วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นเสียชีวติ แต่กฎหมายก็ไม่ไดบ้ญัญติัหรือกาํหนดความรับผดิของทายาทหรือ

ผูจ้ดัการมรดกกรณีท่ีไม่ดาํเนินการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีดงักล่าวแต่อยา่งใด 

ซ่ึงการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินก็เป็นเร่ืองเฉพาะตวัของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น และระยะเวลาในการให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชีแสดง
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รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทนภายใน 90 วนั หากไม่ดาํเนินการยื่นบญัชีแทนภายในระยะเวลา

ดงักล่าว สํานกังาน ป.ป.ช. จะมีหนงัสือแจง้ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกดาํเนินการยืน่บญัชีแทนอีก

ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ ซ่ึงรวมระยะเวลาในการดาํเนินการยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทนถึง 120 วนั ซ่ึงทาํให้เกิดความล่าช้า และหากทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก

ของผูเ้สียชีวิตไม่ดาํเนินการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ภายในระยะเวลาดงักล่าว 

มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 บญัญติัไวว้า่ “ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดพน้จากตาํแหน่งหรือ

ตาย และปรากฏว่าผูน้ั้นหรือทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของผูน้ั้นจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจทาํการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือของกองมรดกไดโ้ดยไม่ตอ้งอาศยับญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีจะตอ้งยื่นตามมาตรา 33 (2) และ (3) ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทาํการเปรียบเทียบทรัพยสิ์น และหน้ีสินท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีพน้จากตาํแหน่งหรือตายกบับญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ื่นไวเ้ม่ือคร้ังเขา้รับตาํแหน่ง แลว้จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบ

และประกาศรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา” และแมผู้มี้หน้าท่ียื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีเสียชีวิตนั้น จะมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนมากผดิปกติ หรือไดท้รัพยสิ์น

มาโดยมิชอบในระหวา่งดาํรงตาํแหน่ง ก็ไม่ไดท้าํให้ทายาทตอ้งรับผิดแทนผูท่ี้เสียชีวิตนั้นแต่อยา่งใด 

เพียงแต่ทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบในระหว่างดาํรงตาํแหน่งนั้น

ตอ้งตกเป็นของแผน่ดิน ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 บญัญติัไวว้่า “ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏว่า

ทรัพยสิ์นมีความเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก แลว้แต่กรณี ช้ีแจงการไดม้าของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว

ก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติวา่มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ ในกรณีท่ีปรากฏวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองผูใ้ดมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ ให้ประธานกรรมการส่งเอกสารทั้งหมดท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้ง

รายงานผลการตรวจสอบไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อดาํเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง เพื่อให้ทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดินต่อไป และให้นาํ

บทบญัญติัมาตรา 80 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” ซ่ึงตามบทบญัญติัของกฎหมายไม่ไดก้าํหนด

ความรับผิดทางอาญาต่อทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของผูท่ี้เสียชีวิตนั้น ทาํให้ทายาทหรือผูจ้ดัการ

มรดกของผูเ้สียชีวิตไม่ดําเนินการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทน โดยเฉพาะ

นกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
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5.  ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 

การขาดความรู้และความเข้าใจในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

โดยเฉพาะนักการเมืองในระดับท้องถ่ิน ซ่ึงก่อให้เกิดการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถ้วน ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  

เกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ทาํให้ถูกดาํเนินคดีกรณีจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากขาด

ความรู้ความเขา้ใจกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ วิธีการในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน และไม่ให้ความสําคญัในการดาํเนินการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและ

เอกสารประกอบตามท่ีกฎหมายกาํหนด เน่ืองจากมีความคิดท่ีว่า จะไม่ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น      

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอีกต่อไป รวมทั้ง ยงัไม่แกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บเม่ือถูกดาํเนินคดี

กรณีจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดงักล่าว  
 

จากกรณีปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแล้วขา้งตน้ นับเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีทาํให้การ

ดาํเนินการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ โดยวิธีการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ของคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

เน่ืองจากยงัมีขอ้จาํกดัและช่องวา่งของกฎหมาย ท่ีทาํให้ผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินดงักล่าว อาศยัช่องวา่งของกฎหมายในการหลีกเล่ียงหรือปกปิดไม่ยื่นรายการทรัพยสิ์น

อนัไดม้าโดยมิชอบในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งได ้และทาํใหก้ารดาํเนินการตรวจสอบเกิดความล่าชา้

และไม่สามารถตรวจสอบความถูกตอ้ง ความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น 

และหน้ีสินไดอ้ย่างแทจ้ริง จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขขอ้กฎหมาย รวมทั้งการตรวจสอบ 

ให้มีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน เพื่อป้องกนัการทุจริตและปราบปรามการทุจริตให้ลดนอ้ยลงและหมดส้ิน

ไปในท่ีสุด ซ่ึงจะไดก้ล่าวในบทต่อไป 

 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป  

 

ปัญการทุจริตนับเป็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศเป็นอย่างมาก 

โดยเฉพาะในระบบราชการ และนักการเมือง ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการดาํเนินการต่างๆ ในการ

บริหารประเทศ ซ่ึงปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาท่ีมีมาในทุกยุคทุกสมยัและทวีความรุนแรงมากข้ึน 

อนัเน่ืองมาจากสภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมากข้ึน และเกิดจาก

โครงสร้างของสังคมไทยท่ียงัคงยดึติดกบัระบบอุปถมัภ ์มีการช่วยเหลือ พึ่งพาอาศยั มีความตอ้งการ

และมีผลประโยชน์ร่วมกนั โดยมีปัจจยัท่ีก่อนให้เกิดการทุจริต คือ ความไม่ซ่ือสัตย ์โอกาส และ      

การจูงใจ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีมีความสาํคญั และมีการทุจริตในหลายรูปแบบ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาดว้ยการปฏิรูปการเมืองไทย 

โดยมีเจตนารมณ์ท่ีสําคัญ คือ การทําให้การเมืองเป็นของพลเมืองโดยการเพิ่มสิทธิ เสรีภาพ      

ความเสมอภาค และการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการเมืองทุกระดบั การทาํให้ระบบการเมืองและ

ระบบราชการมีความสุจริตและชอบธรรมในการใชอ้าํนาจและการควบคุมการใช้อาํนาจในทุกระดบั

อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการจดัตั้งองค์กรอิสระข้ึน เพื่อทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบอาํนาจรัฐ      

ซ่ึงองค์กรอิสระเป็นองค์กรของรัฐท่ีมีสถานะพิเศษ สามารถดาํเนินการหรือปฏิบติัหน้าท่ีได้โดย     

อิสระ และปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรของรัฐอ่ืนหรือสถาบนัการเมืองอ่ืน ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ก็เป็นหน่ึงในองค์กรอิสระ        

ท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบอาํนาจรัฐดงักล่าว เพื่อตอบสนองตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ถือเป็นการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐอย่างหน่ึงท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้อาํนาจไว ้เน่ืองจากแนวความคิดท่ีว่าอาํนาจอธิปไตย        

เป็นของประชาชน เม่ือประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจก็ย่อมมีสิทธิตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐได้

โดยเฉพาะนักการเมืองซ่ึงอาสาสมคัรเขา้มาใช้อาํนาจรัฐ หรือขา้ราชการระดบัสูงซ่ึงใช้อาํนาจรัฐ

แทนประชาชน หากไม่มีการตรวจสอบก็อาจใช้อาํนาจเพื่อหาประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพอ้งได ้

และอาํนาจหากไม่มีการตรวจสอบเลยย่อมไม่มีอะไรเป็นหลักประกันว่าสิทธิและเสรีภาพของ
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ประชาชนจะไดรั้บความคุม้ครอง และการท่ีไม่ไดร้วมศูนยอ์าํนาจไวแ้ก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือ

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง โดยมีการแบ่งแยกการใช้อาํนาจออกเป็นอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และ

อาํนาจตุลาการ ก็เพื่อเป็นการถ่วงดุลการใช้อาํนาจของแต่ละฝ่ายไม่ให้มีการใช้อาํนาจมากเกินไป   

ซ่ึงการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐโดยสร้างระบบการตรวจสอบการทุจริตการใชอ้าํนาจรัฐโดยการ

กาํหนดให้มีการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีอ่ืน

ของรัฐให้รัดกุมและสามารถตรวจสอบได้จริง โดยการกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง        

ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีหน้าท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่ง พน้

จากตาํแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยูใ่นตาํแหน่ง และพน้ จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี ภายในระยะเวลา  

ท่ีกฎหมายกาํหนด ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (ป.ป.ช.) กาํหนด เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง ความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลง  

ของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริตในระบบราชการและนกัการเมือง และเพื่อ

เป็นการแสดงความโปร่งใสของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ แต่ภารกิจดา้น

การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) ท่ีผ่านมา ยงัไม่ประสบผลสําเร็จตรวจตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากติดขดั     

ในเร่ืองขอ้กฎหมาย ระเบียบ และหลกัเกณฑต่์างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ทาํให้การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเกิดความล่าชา้ และไม่สามารถตรวจสอบ

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยมีปัญหาและอุปสรรค ดงัน้ี 
 

1.1  ปัญหาการหลีกเลี่ยงการไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของภรรยา     

โดยไม่จดทะเบียนสมรส หรือจดทะเบียนหย่าก่อนหรือหลงัเข้ารับตําแหน่ง 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต    

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 32 ไดก้าํหนดให้ผูด้าํรตาํแหน่งทางการเมืองมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ี  

เขา้รับตาํแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่ง และพน้

จากตาํแหน่ง แลว้แต่กรณี ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด จะเห็นไดว้า่ กฎหมาย

กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งของตนเอง       

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ซ่ึงในส่วนของคู่สมรสนั้ น 

กฎหมายกาํหนดวา่ตอ้งเป็นคู่สมรสท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น ทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

อาศยัช่องวา่งของกฎหมายท่ีจะไม่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรส โดยการไม่จดทะเบียน

สมรส หรือจดทะเบียนหย่าก่อนเขา้รับตาํแหน่งหรือจดทะเบียนหย่าภายหลังเข้ารับตาํแหน่งแล้ว       
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ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาการหลีกเล่ียงการไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสท่ี

ไม่ไดจ้ดทะเบียน หรือจดทะเบียนหย่าก่อนหรือภายหลงัเขา้รับตาํแหน่ง เพื่อปกปิด ยกัยา้ย หรือซุก

ซ่อนทรัพยสิ์นท่ีได้มาในระหว่างดาํรงตาํแหน่งได ้ซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัของกฎหมายและช่องว่างของ

กฎหมาย ท่ีทาํใหไ้ม่สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 

1.2  ปัญหาการแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นและเอกสารประกอบ 

 การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ มาตรา 32 

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2554 ไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ตามท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่งหรือ

วนัท่ีพ้นจากตาํแหน่ง ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเข้ารับตาํแหน่งและพ้นจากตาํแหน่ง

แลว้แต่กรณี ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด มาตรา 33 วรรคสอง กาํหนดให้ผูด้าํรง

ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองซ่ึงพน้จากตาํแหน่ง นอกจากตอ้งยื่นบญัชีตาม (2) แลว้ ให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริงในวนัครบหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งอีกคร้ังหน่ึง และมาตรา 

39 กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ มีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนคู่สมรส 

และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับตาํแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยูใ่น

ตาํแหน่ง และเม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด จะเห็นไดว้า่ กฎหมาย

ไดก้าํหนดให้การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบเพื่อพิสูจน์ความ

ถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง โดยให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีมีอยู่ ณ วนัท่ีเขา้

รับตาํแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง ทุกสามปีท่ีอยู่ในตาํแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากตาํแหน่งมาแลว้

เป็นเวลาหน่ึงปี แลว้แต่กรณี ทาํให้ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยื่นเอกสาร

ประกอบเฉพาะ ณ วนัท่ีมีหน้าท่ีโดยไม่ไดแ้สดงเอกสารประกอบตลอดระยะเวลาท่ีดาํรงตาํแหน่ง 

และในการดาํเนินการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีเขา้รับตาํแหน่งจะ

ตรวจสอบตามเอกสารหลกัฐานท่ีผูย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดย้ื่นไว ้และเก็บผล

การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีเขา้รับตาํแหน่งไวเ้พื่อนเป็นฐานขอ้มูล

ในการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีพน้จากตาํแหน่ง และ

กรณีพน้จากตาํแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี หากผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินจงใจหลีกเล่ียงหรือปกปิดทรัพยสิ์น โดยไม่แสดงรายการทรัพยสิ์นตามท่ีมีอยู่จริงโดยไม่มี

พฤติการณ์อนัควรสงสัยเก่ียวกับการได้มาของทรัพย์สินดังกล่าวแล้ว การตรวจสอบทรัพย์สินและ

หน้ีสินก็ไม่สามารถตรวจสอบไดถึ้งความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของ 
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

1.3  ปัญหาระยะเวลาในการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

ในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง     

ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และเจา้หน้าที่ของรัฐ นั้น กฎหมายได้กาํหนดไวต้ามมาตรา 33 แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2554 โดยกาํหนดให้การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ตามมาตรา 32 ให้ยื่นพร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นสําเนาหลักฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปี

ภาษีท่ีผา่นมา โดยผูย้ื่นจะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีและสาํเนาหลกัฐาน

ท่ียื่นไวทุ้กหน้า พร้อมทั้งจดัทาํรายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินท่ียื่นด้วย และตอ้งยื่นภายในกาํหนดระยะเวลา 30 วนั นับแต่วนัท่ีเข้ารับตาํแหน่ง พน้จาก

ตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี และกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นตาย ให้ทายาท  

หรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชีแทน ภายใน 90 วนั นับแต่วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นตาย มาตรา 39 แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2554 กาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายในกาํหนดระยะเวลา

ดงัเช่นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง แต่ได้เพิ่มเติมให้มีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินกรณีทุกสามปีท่ีอยู่ในตาํแหน่ง และมาตรา 40 (1) ในกรณีท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงดาํรง

ตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง กาํหนดใหย้ืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายในกาํหนด

ระยะเวลา 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง วนัพน้จากตาํแหน่ง และวนัพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็น

เวลาหน่ึงปี ส่วนมาตรา 40 (2) ในกรณีท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตํ่ากว่าผูบ้ริหาร

ระดบัสูง ให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายในกาํหนดระยะเวลา 30 วนั นับแต่วนั    

เขา้รับตาํแหน่ง วนัท่ีดาํรงตาํแหน่งครบหา้ปี และวนัท่ีพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 

 จากบทบญัญติัดงักล่าว เห็นได้ว่า กฎหมายได้กาํหนดระยะเวลาในการยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐไว ้โดยกาํหนดใหย้ื่นภายในระยะเวลา 30 วนั นบัแต่วนัท่ีมีหนา้ท่ีนั้นๆ แลว้แต่กรณี 

และหากไม่ได้ดําเนินการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินภายในกําหนดระยะเวลา     

ดงักล่าว ในทางปฏิบติัก็ยงัมีการขยายระยะเวลาโดยการมีหนังสือไปยงัผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยให้ช้ีแจงขอ้เท็จจริงและดาํเนินการยื่นบญัชีไดอี้กภายใน 30 วนั 

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ หากไม่ดาํเนินการภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้มีหนงัสือเตือนขอให้ช้ีแจง

ขอ้เท็จจริง (ฉบบัท่ี 2) และดาํเนินการยื่นบญัชีไดอี้กภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ หากไม่
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ดาํเนินการภายในระยะเวลาตามหนงัสือฉบบัท่ี 2 ก็ให้มีหนงัสือเตือนขอให้ช้ีแจงขอ้เท็จจริง (ฉบบัท่ี 3) 

และดาํเนินการยื่นบัญชีได้อีก 15 วนั แต่ก็ยงัประสบปัญหาในเร่ืองของการยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบล่าชา้ หรือไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดอนัเป็นเหตุให้ตอ้งถูกดาํเนินคดียงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ   

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เม่ือศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตดัสินว่าผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินดงักล่าวจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทาํให้ตอ้งพน้จากตาํแหน่ง 

ส่งผลใหต้อ้งจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ ทาํใหสู้ญเสียงบประมาณในการจดัใหมี้การเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง 
 

 สาํหรับกรณีท่ีมีหนงัสือไปยงัผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ขอให้ช้ีแจงขอ้เท็จจริงกรณีไม่ดาํเนินการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายในระยะเวลา

ท่ีกฎหมายกาํหนดโดยการส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับนั้น ก็ยงัคงประสบปัญหาท่ีเกิดจาก

ไปรษณียน์าํจ่ายล่าชา้ หรือไม่สามารถนาํจ่ายไดผู้รั้บไดเ้น่ืองจากยา้ยท่ีอยู่ใหม่ หรือไม่มีใบตอบรับ

ซ่ึงลงลายมือช่ือผูรั้บกลบัมายงัสํานกังาน ป.ป.ช. ทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการต่อไปได ้ทาํให้เสียเวลา

ในการดาํเนินการติดตามใบตอบรับจากท่ีทาํการไปรษณีย ์หรือกรณีผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินยา้ยไม่ทราบท่ีอยู่ใหม่ ทาํให้ตอ้งดาํเนินการสืบคน้ขอ้มูลทะเบียนราษฎร์ใหม่ 

ซ่ึงกรณีเหล่าน้ีนอกจากทาํให้เกิดความล่าชา้แลว้ยงัเป็นการเพิ่มภาระในการปฏิบติังานทั้งส้ิน ทาํให้

กระบวนการในการสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวเกิดความล่าชา้  
 

1.4  ปัญหาการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นแทนกรณเีสียชีวติ 

 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินแทนกรณีผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชี

เสียชีวตินั้น มาตรา 33 (3) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ไดก้าํหนดไวว้า่ เม่ือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงไดย้ื่นบญัชีไวแ้ลว้

เสียชีวิตในระหว่างดาํรงตาํแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลงัพน้จากตาํแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการ

มรดกของผูเ้สียชีวิตเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทน ตามท่ีมีอยูจ่ริง

ในวนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นเสียชีวิต และให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 90 วนั 

นบัแต่วนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นเสียชีวติ ซ่ึงกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัหรือกาํหนดความรับผิดของทายาท

หรือผูจ้ ัดการมรดกท่ีไม่ดําเนินการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินแทนผูท่ี้เสียชีวิต          

แต่อย่างใด และกรณีท่ีทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกไม่ดาํเนินการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินแทนภายในกาํหนดระยะเวลา 90 วนั นับแต่วนัท่ีผูมี้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินเสียชีวิต จะดาํเนินการโดยมีหนังสือแจง้ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกดาํเนินการยื่นบญัชี

แทนอีกภายในกาํหนดระยะเวลา 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือ ซ่ึงทาํให้เกิดความล่าช้า และหาก
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ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของผูเ้สียชีวิตไม่ดาํเนินการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

แทนภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ไม่สามารถดาํเนินการกบัทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกไดแ้ต่อย่างใด 

และกฎหมายก็กาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจทาํการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือของกองมรดกไดโ้ดยไม่ตอ้งอาศยับญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 และหากผลการตรวจสอบปรากฏว่า             

มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนมากผิดปกติ หรือได้ทรัพยสิ์นมาโดยมิชอบในระหว่างดาํรงตาํแหน่ง ก็ไม่ได ้       

ทาํให้ทายาทตอ้งรับผิดแทนผูท่ี้เสียชีวิตนั้นแต่อย่างใด เพียงแต่ทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือ

ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งนั้นตอ้งตกเป็นของแผน่ดิน ตามมาตรา 38 แห่ง

พระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2554 ทาํให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของผูเ้สียชีวิตไม่ดาํเนินการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินแทน โดยเฉพาะนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
 

1.5  ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ปัญหาการขาดความรู้และความเขา้ใจในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินและการแนบเอกสารประกอบ โดยเฉพาะนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน นบัวา่เป็นปัญหาท่ีมี

ความสําคญั เน่ืองจากท่ีผา่นมา ปัญหาท่ีพบบ่อยสําหรับการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

และเอกสารประกอบท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถ้วน ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเกินระยะ 

เวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ณ วนัท่ีตนมายื่นบญัชีต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.  ซ่ึงไม่ไดแ้สดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ณ วนัท่ีตนมีหน้าท่ี ทาํให้ตอ้งเสียเวลาในการ

ดําเนินการยื่นเอกสารประกอบเพิ่มเติมให้ถูกต้อง และเกิดจากการไม่ให้ความสําคัญในการ

ดาํเนินการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

เน่ืองจากมีความคิดท่ีวา่ จะไม่ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอีกต่อไป รวมทั้งยงั

ไม่แกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บเม่ือถูกดาํเนินคดีกรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินและเอกสารประกอบ  

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ระดบัสูง และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ถือเป็นการมาตรการในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐอย่างหน่ึง            
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ซ่ึงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็นองคอ์าํนาจในการตรวจสอบ

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อเป็นการคดักรองและป้องกนัมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ผู ้ด ํารงตําแหน่งระดับสูง และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้อาํนาจหน้าท่ีโดยมิชอบแสวงหา

ประโยชน์ในหว่างดาํรงตาํแหน่ง แต่การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น     

ยงัมีปัญหาและอุปสรรคท่ีทาํให้การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ยงัไม่

บรรลุผลสําเร็จตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เน่ืองจากขอ้จาํกดัและช่องว่างของกฎหมาย รวมทั้ง

ระเบียบ และหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบบัญชี แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ทําให้การ

ตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเกิดความล่าช้า และไม่สามารถตรวจสอบได ้  

อยา่งแทจ้ริง ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

2.1  กรณีท่ีไม่แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินในส่วนของคู่สมรส โดยการไม่        

จดทะเบียนสมรส หรือจดทะเบียนหย่าก่อนเข้ารับตําแหน่งหรือภายหลังท่ี เข้ารับตําแหน่ง                  

ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มีอาํนาจในการตรวจสอบ

ทรัพย์สินและหน้ีสินของภรรยาท่ีอยู่กินกันโดยมิได้จดทะเบียนสมรส และมีอํานาจในการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสกรณีท่ีมีการจดทะเบียนหย่าก่อนเขา้รับตาํแหน่ง หรือ 

จดทะเบียนหยา่ภายหลงัเขา้รับตาํแหน่งต่อไป จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่บุคคลทั้งสองไดห้ย่าขาดจาก

การเป็นสามีภรรยา ดว้ยวิธีการและหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (ป.ป.ช.) กาํหนด เพื่อเป็นการป้องกนัการหลีกเล่ียงการแสดงรายการทรัพยสิ์นท่ีได้มา   

โดยมิชอบในระหวา่งดาํรงตาํแหน่ง และนาํทรัพยสิ์นนั้นไปใหคู้่สมรสถือครองแทน และหลีกเล่ียง

การแสดงรายการทรัพยสิ์นดงักล่าว โดยการไม่จดทะเบียนสมรสหรือจดทะเบียยนหยา่ เพื่อไม่ตอ้ง

แสดงรายการทรัพยสิ์นนั้น 

2.2  กรณีการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ ในการยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กฎหมายกาํหนดให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ี     

มีอยูจ่ริงในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากตาํแหน่งไปแลว้เป็นเวลา

หน่ึงปี ซ่ึงเป็นการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและแสดงเอกสารประกอบ ณ เวลา     

ท่ีมีหน้าท่ีนั้นๆ เท่านั้น ทาํให้เกิดช่องว่างในการท่ีจะตบแต่งบญัชีก่อนนาํมายื่นต่อคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ทาํให้ไม่สามารถตรวจสอบความถูกตอ้ง     

ความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดอ้ย่างแทจ้ริง ซ่ึงถือว่า

เป็นหวัใจของการตรวจสอบ และไม่สามารถตรวจสอบถึงการทุจริตได ้ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการ

แก้ไขปัญหาโดยกาํหนดให้การยื่นบญัชีตอ้งแสดงเอกสารประกอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ทั้งหมดในช่วงระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง และหลงัพน้จากตาํแหน่งไปแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี เพื่อพิสูจน์
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ความถูกตอ้งและมีอยูจ่ริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อป้องกนัการหลีกเล่ียง

การไม่แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดม้าโดยมิชอบ หรือหลีกเล่ียงการแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินอนัส่อให้เห็นถึงความผิดปกติในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งได ้ซ่ึงการกาํหนดให้แสดงเอกสาร

ประกอบบญัชีทั้งหมดตลอดระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 

จะทาํให้ทราบถึงท่ีมาของรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งหมด โดยไม่จาํเป็นตอ้งให้มีเหตุอนัควร

สงสัย หรือรอให้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น หรือให้มีเร่ืองกล่าวหา

ร้องเรียนว่ามีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ซ่ึงนําไปสู่การตรวจสอบด้วยวิธีการตรวจสอบเพื่อยืนยนั

ขอ้มูล หรือการตรวจสอบดว้ยวิธีการตรวจสอบเชิงลึก เน่ืองจากการตรวจสอบเพื่อยืนยนัขอ้มูลหรือ

การตรวจสอบเชิงลึก จะมีกระบวนการในการดาํเนินการโดยมีหนงัสือไปยงัหน่วยงานหรือองค์กร    

ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอทราบขอ้มูลและขอ้เท็จจริง รวมทั้งเอกสารหลกัฐานทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัผูมี้หนา้ท่ียื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงมีระยะเวลาในการดาํเนินการ ทาํให้เกิดความล่าช้าและ

เป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีให้กบัหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น หากสามารถตรวจสอบไดจ้าก

เอกสารหลกัฐานท่ีผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแสดงไว ้จะทาํให้เกิดความรวดเร็ว

ในการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และสามารถตรวจสอบถึงความถูกตอ้ง 

ความมีอยู่จริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน

และเกิดประโยชน์สูงสุด  

2.3  กรณีระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จากการศึกษา

เก่ียวกบัระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า 

ได้มีการกาํหนดให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 3 ช่วงระยะเวลา คือ 1) ก่อนท่ีจะ

ไดรั้บการเลือกตั้ง ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 30 วนั นบัแต่มีฐานะเป็นผูส้มคัร

รับเลือกตั้ ง หรือภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ ง 2) เม่ือได้รับการเลือกตั้ งแล้ว 

ตาํแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี รวมทั้ งสมาชิกสภาคองเกรส (วุฒิสภา และสภา   

ผูแ้ทนราษฎร) ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง 

และ 3) เม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตาํแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และสมาชิกสภาคองเกรส 

(วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร) ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 30 วนั      

นบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง ส่วนประเทศฝร่ังเศส ไดก้าํหนดระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 3 ช่วงระยะเวลาเช่นกนั คือ 1) ก่อนท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง สําหรับผูส้มคัรตาํแหน่ง

ประธานาธิบดี 2) เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ ตาํแหน่งประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และนักการเมืองระดบัท้องถ่ิน ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง และ 3) เม่ือพน้จากตาํแหน่ง ตาํแหน่งประธานาธิบดี 
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คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และนักการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ภายใน 15 วนั หลังจากวนัพ้นจากตําแหน่งหรือตั้ งแต่              

2 เดือนก่อนพน้จากตาํแหน่งไปจนถึง 1 เดือนหลังพน้จากตาํแหน่งตามวาระปกติ และประเทศ

องักฤษ หลกัเกณฑ์การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะอยู่ในรูปของการลงทะเบียน

ผลประโยชน์ ซ่ึงมีระยะเวลาในการลงทะเบียนผลประโยชน์ ภายใน 3 เดือน นับแต่วนัดาํรงตาํแหน่ง 

และภายหลงัการพิมพเ์ผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ และแจง้การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์   

ท่ีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์ นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยนช์เกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง สําหรับ

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทยนั้น กฎหมายไดก้าํหนดในเร่ืองของ

การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีเขม้งวดและมีรายละเอียดมากกวา่ของต่างประเทศ 

แต่ก็ยงัประสบปัญหาการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบล่าช้า 

หรือไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดอนัเป็นเหตุ 

ให้ตอ้งถูกดาํเนินคดียงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กรณีจงใจไม่ยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เป็นเหตุให้ตอ้งพน้จากตาํแหน่ง ทาํใหต้อ้งจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ 

ทาํใหสู้ญเสียงบประมาณในการจดัให้มีการเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง ผูศึ้กษา จึงเห็นวา่ ควรนาํวธีิการยื่น

บญัชีของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส ท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

เฉพาะท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือเร่ิมเสนอตนเป็น

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และถือวา่การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นเง่ือนไขแห่งความ

สมบูรณ์ของการสมคัรรับเลือกตั้ง เพื่อป้องกนัการไม่ดาํเนินการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ส่วนตาํแหน่งอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ใหย้ืน่บญัชีภายใน 

30 วนันับแต่วนัท่ีมีหน้าท่ี และกาํหนดให้ขยายระยะเวลาในการยื่นบญัชีได้อีก 30 วนั ให้ชัดเจน   

ในกฎหมาย หากไม่ดาํเนินการภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้ถือวา่ผูน้ั้นจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อลดขั้นตอนและกระบวนการในการดาํเนินการกรณีจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใหส้ามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

2.4  การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทนกรณีเสียชีวิต ผูศึ้กษาเห็นว่า      

ควรกาํหนดใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) ดาํเนินการตรวจสอบบญัชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูเ้สียชีวติไดเ้อง โดยไม่ตอ้งกาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของทายาทหรือผูจ้ดัการ

มรดกในการดาํเนินการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทนผูเ้สียชีวติ เน่ืองจากท่ีผา่นมา 

เม่ือผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีเสียชีวิต ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกก็ไม่ไดด้าํเนินการยื่นบญัชีแทนแต่อยา่งใด 

เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้าํหนดโทษไวส้ําหรับทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกท่ีไม่ดาํเนินการยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแทน  
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2.5  ควรมีการเผยแพร่และให้ความรู้เกี่ยวกบัการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก ท่ีผา่นมาพบวา่ผูท่ี้มีหนา้ท่ียื่น

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเข้าใจในการยื่นแสดงบัญชี

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงันั้น จึงควรมีการจดัอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ความเขา้ใจแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 

มีความถูกต้องครบถ้วนและตรงตามความเป็นจริง รวมทั้งมีการออกไปประชาสัมพนัธ์ให้ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองทราบ 
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