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บทคดัย่อ 

 
การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ในการกระจายอ านาจและ

การถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการบริหารจดัการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ศึกษาสภาพปัญหาและขอ้จ ากดัในการด าเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ศึกษาวิเคราะห์ เปรียบเทียบการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม 
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 กบั การใชอ้  านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  และเสนอข้อคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการด าเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยวิธีการวิจยัทางเอกสารจากต ารากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎี ตวับท ค าพิพากษา กรณีศึกษา และสภาพปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 

ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาในการด าเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น            
มีปัญหาและขอ้จ ากดัหลายประการ อาทิเช่น กฎหมายท่ีให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการด าเนินภารกิจควบคุมไฟป่า แต่การก าหนดอ านาจหนา้ท่ียงั
ไม่ชดัเจน มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่า กระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั และไม่ไดร้ะบุ
รายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการท่ีให้ทอ้งถ่ินในการป้องกนัและควบคุมไฟป่าไวโ้ดยเฉพาะ ปัจจุบนัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยอาศยักฎหมายของหน่วยงานอ่ืน และในการตราขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน ไม่ไดมี้
กฎหมายบญัญติัรองรับให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการควบคุมไฟป่าได ้
ผูศึ้กษาจึงไดเ้สนอแนะการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมาย เพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนยิ่งข้ึนเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการควบคุมไฟป่า ทั้ งการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบัญญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ใหร้ะบุอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้ชัด เจนในการด าเนินภารกิจควบคุมไฟป่าด้วย ทั้ งให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
เพ่ือสามารถปฏิบติัภารกิจควบคุมไฟป่าและตอบสนองการแกไ้ขปัญหาไฟป่าในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งจริงจงั รวมถึง
ปรับปรุงเพ่ิมเติมมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัไฟป่าให้ครอบคลุมมากกวา่เดิม และแกไ้ขเพ่ิมเติมให้
ท้องถ่ินมีอ านาจตรากฎหมายล าดับรอง เพ่ือใช้มาตรการป้องกันและควบคุมไฟป่าท่ีเหมาะสมส าหรับแต่ละ
ทอ้งถ่ิน 
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Abstract 

 

 This independent study on challenges and problems faced by Local 

Administrative Offices (LAO) for wildfire control and management  aims to study 

concepts and theories of decentralization and transfer of missions to Local 

Administrative Offices (LAOs), especially in the aspect of management and 

preservation of environmental and natural resources, study problems and limitations 

of LAOs’ wildfire management, analyze and compare implementation and 

administration of LAOs according to the Forest Act, B.E. 2484 (1941), and the 

National Forest Preservation Act, B.E. 2507 (1964) and local authorization of LAOs 

under the Public Health Act, B.E. 2535 (1992), and propose recommendations and 

solutions to effective wildfire management by LAOs. 

This study is a qualitative research project. Data were collected from legal 

textbooks on concepts, theories, judgments, case studies and relevant issues. 

Findings of the study revealed that LAOs faced many challenges. For 

instance, LAOs are legally authorized manage environmental and natural resources 

and control wildfires. However, authority delegation is not clear and wildfire control 

measures are stated in many laws and details of local measures for preventing and 

controlling wildfires are not stated. At present, LAOs need to use other laws to protect 

and manage wildfires. There is no designated law to allow LAOs to independently 

authorize regulation for wildfire management at the local level. Thus, the author 

recommends a review and amendment of the current act, allowing the LAOs to have 

clear procedures to manage wildfires. The Act Prescribing Plan and Procedure for the 

Decentralization of Power to Local B.E. 2542 (1999) should also be amended by 

clearly prescribing LAOs to have authority to control wildfires. Moreover, LAO staff 

should be considered as an official according to the Forest Act, B.E. 2484 (1941), and 

the National Forest Preservation Act, B.E. 2507 (1964) in order to truly control 

wildfires and respond to resolve local wildfires problems. Furthermore, legal 

measures to prevent wildfires should cover more areas and LAO’s should have 

secondary authority to appropriately prevent and control local wildfires. 

  
 

 

 

 

 

 

Keyword : Local Administrative Offices (LAOs), wildfire management, laws and  

acts for wildfire management and control, wildfires. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ปัญหาหมอกควนัของจงัหวดัเชียงใหม่ เกิดข้ึนตั้ งแต่ช่วงปี พ.ศ.2540 และมีความ

รุนแรงมากข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 เป็นตน้มา และเกิดข้ึนซํ้ าในพื้นท่ีเดิม 6 อาํเภอของจงัหวดัเชียงใหม่ 

ไดแ้ก่ แม่แจ่ม ฮอด เชียงดาว อมก๋อย จอมทอง และดอยสะเก็ด ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีการปลูกพืชไร่ ไดแ้ก่ 

ขา้วเหนียวขา้วไร่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ถัว่เหลือง ขา้วเจา้ขา้วไร่ จงัหวดัเชียงใหม่จะพบหมอกควนัมาก

ในช่วงหน้าแลง้ (เดือนธนัวาคม-เมษายน) ของทุกปี เน่ืองจากลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ตอนบนเป็น

ภูเขาสลบัซับซ้อน ลกัษณะเป็นแอ่งกระทะ มีภูเขาล้อมรอบ ลมสงบ ความช้ืนในอากาศมีน้อย 

ฝนน้อย อากาศร้อน แห้งแลง้ และมีเช้ือเพลิงสะสมเป็นจาํนวนมาก1 ทาํให้ในช่วงเวลาดงักล่าวของ

ทุกปี จงัหวดัเชียงใหม่จะปกคลุมไปดว้ยหมอกควนั และลอยน่ิงคา้งอยูน่านหลายวนั ปัญหาหมอกควนั 

จัดได้ว่าเป็นมลพิษทางอากาศท่ีสําคัญของจังหวดัเชียงใหม่และภาคเหนือ เป็นผลผลิตของ

กระบวนการเผาไหม ้เป็นตน้กาํเนิดของสารมลพิษทางอากาศท่ีฝังตวัอยู ่กบัอนุภาคฝุ่ นละอองขนาด

เล็กท่ีเม่ือเขา้ไปในปอดแลว้ไม่สามารถขบัออกมาได ้ 

ซ่ึงการเกิดปัญหาหมอกควนั ไดส่้งผลกระทบต่อจงัหวดัเชียงใหม่ และภาคเหนือ หลายดา้น 

เช่น  

1.  ผลกระทบทางดา้นสุขภาพจากมลพิษทางอากาศโดยทัว่ไป ไดแ้ก่ การรู้สึกระคายเคือง

หรือแสบตา ภาวะการหายใจไม่สะดวก โดยเฉพาะกบัผูท่ี้เป็นโรคหอบหืดมีความเส่ียงท่ีจะมีอาการ

ทรุดหนกัถึงขั้น เสียชีวติได ้เน่ืองจากขีดความสามารถในการทาํงานของปอดลดลงอยา่งรวดเร็วและ

แมว้า่อาจจะไม่เสียชีวติดว้ยโรคหอบหืด แต่ในระยะยาวมกัจะเสียชีวิตดว้ยโรคมะเร็งปอด เน่ืองจาก

ในหมอกควนั มีฝุ่ นละอองขนาดเล็กท่ีผ่านเข้าสู่ปอดได้ และมีก๊าซพิษต่างๆ ท่ีเป็นอนัตรายต่อ

ร่างกาย และมีสารก่อมะเร็ง 15 ชนิด ทาํใหผู้อ้ยูก่ลางแจง้มีความเส่ียงท่ีจะเจบ็ป่วยใน 4 กลุ่มโรค คือ 

1. โรคหัวใจและหลอดเลือด 2. โรคระบบทางเดินหายใจ 3. โรคผิวหนงัอกัเสบ และ 4. โรคตา

อกัเสบ ซ่ึงผูป่้วยที่ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาหมอกควนั ณ วนัที่ 31 มีนาคม 2559 4 กลุ่มโรค 

1 หมอกควนัและมลพิษทางอากาศ “ปัญหาหมอกควนัภาคเหนือ” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 2560 

จาก http://www.3armyarea-rta.com/pdf/haze.pdf. 
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รวมทั้ งส้ิน 62,635 คน ได้แก่ โรคหัวใจและหลอดเลือด 34,208 คน โรคระบบทางเดินหายใจ 

24,233 คน โรคผิวหนงัอกัเสบ 2,133 คน และโรคตาอกัเสบ 2,061 คน ซ่ึงเม่ือเทียบกบัสถิติในช่วง

เดียวกนัปี 2558 มีอตัราเพิ่มสูงข้ึนทั้ง 4 กลุ่มโรค2 โดยเฉพาะในจงัหวดัเชียงใหม่ มีผูป่้วยดว้ยโรค

ระบบทางเดินหายใจเพิ่มข้ึน อตัราผูป่้วยดว้ยโรคมะเร็งปอด เพิ่มข้ึนสูงกวา่ กรุงเทพมหานคร  

2.  ผลกระทบต่อวสิัยทศัน์ในการนาํเคร่ืองบินข้ึนลง การเดินทางโดยรถยนต ์ภยัคุกคาม

ดงักล่าว ทาํให้ในช่วงที่เกิดปัญหาหมอกควนั ซ่ึงเป็นช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวของจงัหวดัเชียงใหม่ 

มีจาํนวนนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติลดลง เพราะเกรงอนัตรายจากการ ข้ึน –ลงของเคร่ืองบิน

และการเดินทางอ่ืนๆ 

3.  ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ มลพิษทางอากาศนอกจากจะมีผลกระทบทางด้าน

สุขภาพแลว้ ยงัมีผลทาํให้ผูท่ี้เจ็บป่วยอนัเน่ืองจากภาวะหมอกควนัหรือมลพิษทางอากาศ ตอ้งเสีย

ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล ขาดรายไดจ้ากการหยุดงาน ผลกระทบของมลพิษทางอากาศ มีส่วน

ทาํให้รายไดเ้ขา้สู่ภาคธุรกิจท่องเท่ียวลดลงอย่างกะทนัหันได ้สมาคมธุรกิจ ท่องเท่ียวจงัหวดัเชียงใหม่ 

ไดเ้คยประมาณการวา่ในปัจจุบนัมีคนทัว่โลกท่องเท่ียวต่างประเทศไม่ตํ่ากวา่ 900 ลา้นคน ในจาํนวนน้ี

มีผูม้าท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ไม่ตํ่ากว่า 60 ลา้นคนโดยมาท่องเที่ยวที่จงัหวดัเชียงใหม่เฉล่ีย 

ปีละ 1.7 ลา้นคน นาํรายไดเ้ขา้สู่จงัหวดัเชียงใหม่ ประมาณปีละ 40,000 ลา้นบาท ช่วงใดท่ีประสบ

ปัญหามลพิษทางอากาศ ทาํให้จาํนวนนักทองเท่ียวมาเท่ียวจงัหวดัเชียงใหม่ลดลง ก็จะส่งผลถึง

รายไดท่ี้ลดลง และภาวะการวา่งงานของประชาชนจาํนวนมากได้3  

4.  ผลกระทบทางดา้นอ่ืนๆ ปัญหามลพิษทางอากาศโดยเฉพาะจากหมอกควนั ทาํให้

งบประมาณต่างๆ ท่ีสมควรมาจดัสรรเพื่อการพฒันาจงัหวดัในดา้นอ่ืนๆ ตอ้งถูกปรับมาใชเ้พื่อการ

ป้องกนัแกไ้ขปัญหาอนัเน่ืองมาจากมลพิษทางอากาศ  

ซ่ึงสาเหตุหลกัของการเกิดหมอกควนั จากผลการวิจยัของหลายๆ หน่วยงาน พบว่า 

ปัญหาการเกิดหมอกควนัและไฟป่า เกิดจากการกระทาํของมนุษย ์อนัเน่ืองมาจากการเผาในท่ีโล่ง

ของเกษตรกรเพื่อหาของป่าบา้ง เพื่อเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก และกาํจดัซากพืชท่ีเก็บเก่ียวผลผลิตแลว้ 

การที่เกษตรกรเลือกวิธีกาํจดัโดยการเผาซ่ึงเป็นวิธีการที่ผิดกฎหมายหลายฉบบัแต่ก็ยงัทาํ 

โดยมูลเหตุและแรงจูงใจท่ีเกษตรกรเลือกการเผา เน่ืองจากสะดวก รวดเร็ว และประหยดัค่าใชจ่้าย 

2 ประชาชาติธุรกิจ “ปัญหาหมอกควนัภาคเหนือ” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 2560 จาก 

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1459322028. 
3 ศูนยข์อ้มูลข่าวสารประชาสมัพนัธ์เพ่ือแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ

ตอนบน “ผลกระทบท่ีเกิดจากปัญหาหมอกควนัและมลพิษทางอากาศ” สืบคน้เม่ือ 31 มีนาคม 2560 จาก 

http://region3.prd.go.th/Environment/index.php/2010-09-21-08-22-15/34-2010-12-07-09-17-47.htm. 
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เพราะเป็นวิธีท่ีง่าย ลงทุนนอ้ย ไฟช่วยกาํจดัเช้ือราในดิน ไม่ทาํให้พืชติดเช้ือโรค ไดปุ๋้ยโปแตสจากเถา้ถ่าน 

และส่วนใหญ่ เกิดจากการกระทาํของชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่กลพ้ื้นท่ีป่า มีการดาํรงชีพดว้ยการพึ่งพิง

พื้นท่ีป่าไมใ้นรูปแบบของการประกอบอาชีพ  

อีกสาเหตุหน่ึงท่ีเป็นสาเหตุสําคญั และเป็นแรงขับเคล่ือนท่ีทาํให้เกิดไฟป่านั่นคือ 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม นโยบายของรัฐบาล และการทาํงานของภาครัฐ ท่ีมีลกัษณะไม่

สอดคล้องประสานกนั เหล่าน้ีล้วนเช่ือมโยงกนัทาํให้เกิดปัญหาไฟป่าข้ึน เร่ิมตั้งแต่นโยบายการ

จดัการท่ีดินของรัฐทาํให้ประชาชนหลายครอบครัวตอ้งไร้ท่ีทาํกิน ท่ีอยู่อาศยั จาํเป็นตอ้งอพยพ

ออกมาใชพ้ื้นท่ีป่า แผว้ถางป่าและตอ้งบุกเบิกพื้นท่ีทาํการเกษตรใหม่ท่ีอยูใ่นเขตป่าไม ้หรือบริเวณ

เขตติดต่อกบัพื้นท่ีป่า รวมถึงความยากจนท่ียงัเป็นปัญหาของสังคมชนบทในประเทศไทย ทาํให้

ตอ้งหารายไดเ้พิ่มข้ึนจากแหล่งธรรมชาติท่ีอยูใ่นป่าเพื่อนาํมาขาย ทั้งกรณีท่ีทาํเป็นอาชีพหลกัและ

อาชีพเสริม ประกอบกับนโยบายการแก้ปัญหาไฟป่าของรัฐท่ีไม่ได้มาจากรากฐานของวิถีชีวิต

ชาวบา้น ซ่ึงส่วนใหญ่มกัจะลอกเลียนแบบมาจากของต่างประเทศ อีกทั้งการทาํงานของเจา้หน้าท่ี

ไม่ไดเ้ขา้ใจในวิถีชีวิตชาวบา้นอยา่งแก่นแท ้หรือรากเหงา้ของปัญหา มุ่งแต่การตอบสนองนโยบาย 

คิดวา่ป่าไมเ้ป็นของรัฐ คิดวา่ชาวบา้นเป็นผูท้าํใหเ้กิดไฟป่า จอ้งแต่จบัชาวบา้นท่ีทาํผดิกฎหมาย4  

การแกไ้ขปัญหาหมอกควนัท่ีผา่นมา รัฐบาลให้ความสาํคญัมาก โดยมีมติคณะรัฐมนตรี

เพื่อให้หน่วยราชการ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถ่ิน ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา มีการ

กาํหนดมาตรการต่างๆ อย่างชัดเจนและเขม้งวด เช่น มีประกาศของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพนัธ์ุพืช เร่ืองสถานการณ์ไฟป่าปี 2560 โดยได้กาํหนดให้งดเวน้การจุดไฟในป่าโดยเด็ดขาด 

ตั้งแต่เดือนมกราคม – พฤษภาคม และในส่วนของจงัหวดัเชียงใหม่ ก็ไดมี้ประกาศเร่ืองการกาํหนด

ช่วงเวลาห้ามเผาในท่ีโล่งทุกชนิดอย่างเด็ดขาดในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ โดยกาํหนดช่วงเวลาห้าม

เผาเด็ดขาด ภายใต้ช่ือ “60 วนัห้ามเผาเราทําได้ เพื่อเชียงใหม่ไร้หมอกควนั” ระหว่างวนัท่ี 20 

กุมภาพนัธ์ - 20 เมษายน เช่นกนั และถึงแมจ้ะมีประกาศใช ้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่า

ในเขต ป่าไม ้อย่างเคร่งครัด แต่ปัญหาหมอกควนัก็ยงัคงเกิดข้ึนในช่วงเวลา (ธันวาคม-เมษายน) 

ดงักล่าว ทุกปี และพื้นท่ีเผามากท่ีสุด คือ เขตป่าสงวนแห่งชาติ รองลงมาเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ 

และเขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า 

จากขอ้มูลจากสํานกัป้องกนั ปราบปราม และควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติฯ ได้

ทาํการเปรียบเทียบการเกิดไฟป่าในช่วงเวลาเดียวกนัระหวา่งปีงบประมาณ 2558 (ช่วง 1 ต.ค. 2557-  

4 ศูนยว์จิยัและจดัการคุณภาพอากาศ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. (2554). “รายงานการทบทวน

วรรณกรรมไฟป่า และการเผาในพ้ืนท่ีการเกษตร และการจดัการ” มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ บทสรุปผูบ้ริหาร หนา้ ค. 
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1 พ.ค. 2558) เจา้หน้าท่ีดบัไฟป่าทัว่ประเทศ 4,880 คร้ัง เสียหาย 58,966.71 ไร่ ส่วนปีงบประมาณ 2559 

(ช่วง 1 ต.ค. 2558-1 พ.ค. 2559) ดบัไฟป่า 6,479 คร้ัง เสียหาย 106,208.36 ไร่ พบวา่ จาํนวนคร้ังใน

การเกิดไฟป่าเพิ่มเกือบร้อยละ 50 หรือ 1,599 คร้ัง ส่วนความเสียหายของพื้นท่ีป่าเพิ่มข้ึนเกือบร้อยละ 

100 หรือ 47,241.55 ไร่ รายละเอียดตามตารางท่ี 1 ดงัน้ี5 

 

ตารางท่ี 1.1 เปรียบเทียบการเกิดไฟไหมป่้าในช่วงเวลาเดียวกนั ระหวา่งปีงบประมาณ 2558- 2559 

 

พ้ืนท่ีภาค 

(1 ต.ค.57- 1 พ.ค. 58) (1 ต.ค. 58 - 1 พ.ค.59) 

ดบัไฟป่า 

(คร้ัง) 

พ้ื น ท่ี ถู ก ไ ฟ ไ ห ม ้

(ไร่) 

ดบัไฟป่า (คร้ัง) พ้ืนท่ีถูกไฟไหม ้(ไร่) 

ภาคเหนือ 3,387 35,416.39 4,376 67,906 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,068 14,780.91 1,545 26,104.58 

ภาคกลางและภาคตะวนัออก 382 7,042 515 2610.58 

ภาคใต ้ 43 1,727.41 43 1,283.65 

รวม 4,880 58,966.71 6,479 106,208.36 

 

 จากปัญหาดงักล่าว จึงทาํให้ทุกภาคส่วนตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และส่วนทอ้งถ่ิน และสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ

ภารกิจควบคุมไฟป่า ตามท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากกรมป่าไม ้ตามแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยภารกิจควบคุมไฟป่าน้ี เป็นหน่ึงในภารกิจ

ของดา้นบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงภารกิจควบคุม

ไฟป่าน้ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งปฏิบติังานควบคุมไฟป่าในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 

และพื้นท่ีดงักล่าวอยู่ในเขตปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปฏิบติังานดงักล่าวเป็น

การใช้อาํนาจตามกฎหมายไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัป่า

สงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ภารกิจควบคุมไฟป่าเป็นเร่ืองของการมอบอาํนาจและการใชอ้าํนาจในการ

ปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า ซ่ึงถือเป็นหน้าท่ีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทํา ประกอบกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, 2550 และ 2560 ท่ีได้ให้ความสําคญัแก่

5 ส่วนควบคุมไฟป่า สาํนกัป้องกนัและควบคุมไฟป่า “เปรียบเทียบการเกิดไฟไหมป่้าในช่วงเวลา

เดียวกนั ระหวา่งปีงบประมาณ 2558 – 2559 สืบคน้เม่ือ 31 มีนาคม 2560 จาก 

http://www.dnp.go.th/forestfire/2546/firestatistic%20Th.htm. 
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการกาํหนดนโยบายและบริหารจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินไดด้ว้ย

ตนเอง เพื่อพฒันาชุมชนในทอ้งถ่ินให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน 

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ในมาตรา 282 ถึง มาตรา 290 ท่ีให้ความ

เป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ิน ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นทั้งหลายย่อมมีอิสระในการกาํหนดนโยบายการปกครอง 

การบริหารการบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 

ทั้งน้ีรัฐบาลเป็นผูก้าํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจาํเป็น ภายในกรอบของกฎหมาย 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ 

 “มาตรา 290 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอํานาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

 กฎหมายตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยต้องมีสาระสาํคัญดังต่อไปนี ้

 (1) การจัดการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ี 

 (2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่

นอกเขตพืน้ท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ีของตน 

 (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพืน้ท่ีซ่ึง

อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพืน้ท่ี 

 (4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน” 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดไวใ้นหมวด 4 

หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (8) ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษ์และคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งทางมรดกทางวฒันธรรม และในหมวด 5 

หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 57 รัฐตอ้ง 

(1)  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม

และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติและจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ี

เก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ย 

(2)  อนุรักษคุ์ม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟูบริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุล
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และย ัง่ยืนโดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมดาํเนินการและได้รับ

ประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

เพื่อให้สอดคลอ้งต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 2550 และ 2560 ในการส่งเสริมบทบาทของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้

ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของชุมชน และเพื่อให้การแกไ้ขปัญหาไฟป่าบรรลุผลอยา่งถาวรและย ัง่ยืน 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าอยา่งจริงจงั ซ่ึงการถ่ายโอนภารกิจ

ควบคุมไฟป่าให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีรูปแบบการ ถ่ายโอนโดยองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการร่วมกบัรัฐ โดยกรมป่าไมไ้ดม้อบอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ปฏิบติังานควบคุมไฟป่าในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติตามท่ีได้กาํหนดไว ้แต่ไม่มีการส่งมอบกาํลัง

เจา้หน้าท่ีและทรัพยสิ์นแต่อยา่งใด องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีจดัหาอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ี 

เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ในการปฏิบติังานดว้ยงบประมาณของตนเอง ประกอบกบัการดาํเนินภารกิจ

ควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีขอ้จาํกดัหลายประการ ทั้งเร่ืองของความไม่ชดัเจน

ของกฎหมายท่ีให้อาํนาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การให้เจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เป็นพนกังานเจา้หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติั 

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่สามารถใช้มาตรการทางกฎหมาย

ในการควบคุมไฟป่าได้ การปฏิบ ัติภารกิจควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จึงประสบปัญหา ส่งผลให้การดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่า ไม่บรรลุผลเท่าท่ีควรตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและตามแผนกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และไม่สามารถแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าได ้

ดงันั้น การศึกษาคน้ควา้ฉบบัน้ี จึงมุ่งท่ีจะศึกษาถึงวิธีการแกไ้ขปัญหาในเชิงกฎหมาย

เก่ียวกบับทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่า ตามท่ีไดรั้บการ

ถ่ายโอนจากกรมป่าไม้ เพื่อแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ขอ้จาํกดัหรือความพร้อมในการ

ปฏิบติังานเก่ียวกบัการควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมุ่งศึกษาวิเคราะห์และ 

หาแนวทางในการแกไ้ข เช่น การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่า หรืออาํนาจหน้าท่ีในการออกกฎหมายลาํดบัรองเพื่อใช้บงัคบั 

ในพื้นที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ในการแกไ้ขปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม โดยการเผยแพร่และพฒันาความรู้สู่ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ให้มีความรู้เพิ่มมากข้ึน 

ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของไฟป่า ตลอดจนไม่ทราบถึงอนัตรายของไฟป่า 

ต่ อทรัพยากรป่ าไม้  โดยให้ ประชาชนเข้ามามี ส่ วนร่วมบริหารจัดการและใช้ ประโยชน์ จาก
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและ

วฒันธรรมของชุมชนอยา่งย ัง่ยนืตลอดไป และท่ีสาํคญัตอ้งไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ย 

 

2.  วตัถุประสงค์ 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการกระจายอาํนาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการบริหารจดัการและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม 

2.2 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและขอ้จาํกดัในการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.3 เพื่อศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทียบการใชอ้าํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม 

พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และ พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 กบัการใช้

อาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

2.4 เพื่อนาํเสนอขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการดาํเนินภารกิจ

ควบคุม ไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

3.  กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาในการดาํเนินภารกิจการควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินน้ี จะศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจ และหลกัในการถ่ายโอนภารกิจ

ดา้นต่างๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งอาํนาจหน้าท่ี ขอ้จาํกดัในการดาํเนินภารกิจ

ควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ดงัน้ี 

 3.1 การกระจายอาํนาจกบัการจัดการส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น6 

 กระบวนการกระจายอาํนาจ ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยขอ้กาํหนดทาง

กฎหมายในการจดัทาํภารกิจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นไปตามข้อบญัญัติใน

กฎหมายแม่บท ท่ีตราข้ึนสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ คือ 

 

6 วรัญ�ู  เสนาสุ. (2556). ชุดหนังสือ การสาํรวจองคค์วามรู้เพ่ือปฏิรูปประเทศไทย “การกระจาย

อาํนาจกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” กรุงเทพฯ เปนไท หนา้ 20-29. 
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1. พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  

2. พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

3. พระราชบญัญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 และท่ี

แกไ้ขเพิ่มเติม 

4. พระราชบญัญติักรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

5. พระราชบญัญติัเมืองพทัยา พ.ศ.2542 

 การถ่ายโอนภารกิจด้านส่ิงแวดล้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการ

จดัการดูแลส่ิงแวดล้อมนั้น ในแต่ละพื้นท่ีบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในภารกิจ

ดงักล่าว ยงัคงมีการดาํเนินการอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ทั้งน้ีดว้ยขอ้จาํกดัหลายประการ ไม่ว่าจะเป็น

ความรู้ของบุคลากร งบประมาณ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งระบบการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้มในเชิงนโยบายระดบัชาติ ดว้ยขอ้จาํกดัเหล่าน้ี จึงส่งผลให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน มีศกัยภาพในการดาํเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนัออกไป องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ในแต่ละพื้นท่ีมีลกัษณะทางกายภาพ สภาพ ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจน 

ทรัพยากร ต่างๆ แตกต่างกนั ดงันั้น แมว้่าจะมีการจดัโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ท่ีเหมือนกนัเกือบทัว่ทั้งประเทศ ยกเวน้แต่ในบางเขตเมือง ท่ีมีการปกครองทอ้งถ่ิน ในรูปแบบพิเศษ

นั้น ก็ส่งผลให้ศกัยภาพของการบริหารองคก์ร หรือการจดัการทรัพยากรของตนเองมีความแตกต่างกนั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะดาํเนินการจดัการส่ิงแวดล้อม ได้มากน้อยเพียงไร ข้ึนอยู่กบัว่า 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี “บทบาท” อย่างไรในการจดัการส่ิงแวดล้อม ซ่ึง “บทบาท” ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจดัการส่ิงแวดล้อม สามารถจาํแนกได้ เป็น 4 ลักษณะ คือ 

บทบาทดาํเนินการ บทบาทส่งเสริม บทบาทประสานงาน และบทบาทสนบัสนุน 

 3.2 การถ่ายโอนภารกจิงานควบคุมไฟป่าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีลกัษณะเป็น

การปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลกบัทอ้งถ่ินโดยรัฐบาลไดแ้ก่ กรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ

สัตวป่์าและพนัธุ์พืช มอบอาํนาจตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติั 

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีพื้นท่ีป่าสงวนในเขตปกครอง

เพื่อใช้อาํนาจดงักล่าวปฏิบติังานควบคุมไฟป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีอยู่ในการปกครองของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น และในการปฏิบติังานควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินน้ี ถือเป็นหนา้ทีท่ีตอ้งกระทาํ เพราะเป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย ส่วนในเขตพื้นท่ีป่าเพื่อ

การอนุรักษ์ทั้ งหมด เป็นหน้าท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ท่ีต้องปฏิบติังาน

ควบคุมไฟป่าต่อไป ทั้งน้ีพื้นท่ีป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมด กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 
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และพนัธ์ุพืช ไม่มีการจดัสรรงบประมาณเพื่อควบคุมไฟป่าในพื้นที่ดงักล่าวแต่อย่างใด กล่าวคือ 

ไม่มีการส่งมอบอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ี และทรัพยสิ์น ของกรมอุทยานให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เท่านั้น7 

 3.3 การปรับใช้แนวความคิดในการกระจายอํานาจสู่การปกครองท้องถิ่นกับการ

ป้องกนัและควบคุมไฟป่า 

 การกระจายอาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการป้องกนัและจดัการไฟป่า 

เป็นการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงการป้องกนัและควบคุมไฟป่า เป็นภารกิจหน่ึงซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มีหน้าท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงพื้นท่ีรับผิดชอบคือพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีไม่ใช่ป่าอนุรักษ์ การกระจาย

อาํนาจลกัษณะน้ี ทาํให้คนในพื้นท่ีมีความรู้ความเขา้ใจถึงกระบวนการควบคุมและป้องกนัไฟป่า

มากยิ่งข้ึน เน่ืองจากตวัแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงหมายถึงเจา้หน้าท่ีจากองค์การ

บริหารส่วนตาํบล จะไดรั้บการฝึกอบรมจากเจา้หน้าท่ีป่าไม ้เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการควบคุมไฟป่า

ไดท้นัการ ไม่ตอ้งรอเจา้หน้าที่จากส่วนกลาง เป็นการแบ่งเบาภาระจากเจา้หน้าที่จากส่วนกลาง 

ทาํใหปั้ญหาในแต่ละทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามความ

ตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ8 

 3.4 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัไฟป่า 

 ในประเทศไทยไม่มีตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมไฟป่าโดย

เฉพาะเจาะจง ส่วนใหญ่บทบญัญติัซ่ึงเก่ียวเน่ืองกบัการป้องกนัและควบคุมไฟป่า จะปรากฏอยูใ่น

กฎหมายป่าไมท้ั้ง 4 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 พระราชบญัญติัอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ.2507 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 และพระราชบญัญติัสงวนและ

คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 โดยมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัไฟป่า คือ 

 3.4.1 การกาํหนดเขตพืน้ทีคุ่้มครองทีเ่ส่ียงต่อการเกดิไฟป่า 

 พื้นท่ีท่ีเข้าลักษณะเป็นพื้นท่ีต้นนํ้ าลําธาร หรือพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศตาม

ธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทาํลายหรือ

ไดรั้บผลกระทบกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย หรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่า

7 กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์พืช. (2549). รายละเอียดการดาํเนินการเพ่ือถ่ายโอนภารกิจ

งานควบคุมไฟป่าใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หนา้ 1-2. 
8 เดือนเด่น นาคสีหราช. (2551). “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมไฟป่าใน

ประเทศไทย” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมชาติ หนา้ 56. 
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ตามธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ์ พื้นที่เหล่าน้ีจะถูกกาํหนดให้เป็นพื้นท่ี 

“เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดล้อม” และได้มีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

ได้แก่ มาตรการเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อห้ามกระทาํการหรือกิจการใดๆ ท่ีอาจเป็น

อนัตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศ หรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม หรือ

อาจกาํหนดวิธีจดัการโดยเฉพาะสําหรับพื้นท่ีนั้น การประกาศให้พื้นท่ีใดพื้นท่ีพื้นท่ีหน่ึงเป็นเขต

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จึงอาจเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคญั ซ่ึงมาตรการดงักล่าวจะนาํมาใชก้บั

กรณีกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดไฟป่าในพื้นท่ีป่าไมคุ้ม้ครองได้9 

 3.4.2 ข้อห้ามทัว่ไปมิให้เผาป่า 

 ซ่ึงได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายป่าไมท้ั้ง 4 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป่าไม ้

พุทธศักราช 2484 ในมาตรา 11 พระราบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2507 ในมาตรา 16(1) 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศกัราช 2507 ในมาตรา 14 และพระราชบญัญติัสงวนและ

คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 ในมาตรา 38 วรรค 1 10 

 

4.  ประเด็นปัญหาการวจิัย 

 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง ปัญหาการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินน้ี มีประเด็นปัญหาคือ การดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจ จากกรมป่าไม ้ตามแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีลกัษณะเป็นการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างรัฐบาลกบัทอ้งถ่ิน

โดยรัฐบาลไดแ้ก่ กรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ซ่ึงองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติังานควบคุมไฟป่าในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติตามท่ีไดก้าํหนดไว ้โดยไม่มีการ 

ส่งมอบกําลังเจ้าหน้าท่ีและทรัพย์สินแต่อย่างใด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีจัดหา

อตัรากาํลงัเจา้หน้าท่ี เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ในการปฏิบติังานดว้ยงบประมาณของตนเอง แต่การ

ดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีขอ้จาํกดัหลายประการ ทั้งเร่ืองของ

ความไม่ชดัเจนของกฎหมายท่ีให้อาํนาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การให้เจา้หน้าท่ีองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และ

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ทาํให้องคก์รปกครองส่วนไม่สามารถใชอ้าํนาจในการ

9 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 69-70. 
10 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 71. 
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ปฏิบติังานควบคุมไฟป่าได ้ประกอบกฎหมายแม่บท ไม่ไดบ้ญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สามารถออกกฎหมายลาํดบัรองได ้ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาว่า การท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีรับผิดชอบภารกิจควบคุมไฟป่านั้น ควรจะมีการปรับปรุงกฎหมาย โดยการแกไ้ข

กฎหมายเพิ่มเติมในรูปแบบของกฎกระทรวง หรือระเบียบ หรือประกาศ เพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 

5.  ขอบเขตการวจิัย 

 

ศึกษาวิเคราะห์กรณีปัญหาการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลช่างเค่ิง อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใกลเ้คียง โดยเน้น

ประเด็นเก่ียวกับการใช้อํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม พระราชบัญญัติป่าไม ้

พุทธศกัราช 2484 และ พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ซ่ึงไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจ

ดา้นการการบริหารจดัการและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม กบัการใชอ้าํนาจขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในดา้นการบริหารจดัการขยะ 

 

6.  คาํนิยมศัพท์เฉพาะ หรือคาํจํากดัความทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

6.1 หมอกควัน หมายถึง ปรากฏการณ์ท่ีฝุ่ น ควนั และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ 

รวมตวักนัในสภาวะท่ีอากาศปิด  

6.2 ไฟป่า หมายถึง ไฟท่ีเกิดจากสาเหตุใดก็ตามแลว้ลุกลามไปไดโ้ดยอิสระ ปราศจาก

การควบคุม  

6.3 การควบคุมไฟป่า หมายถึง การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัไฟป่าอยา่งครบวงจร  

6.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี

กฎหมายจดัตั้ง11  

6.5 การถ่ายโอนภารกิจ หมายถึง การท่ีราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหาร

ส่วนภูมิภาคจะลดหรือยุติบทบาทจากผูป้ฏิบติั เปล่ียนไปให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูป้ฏิบติั

11 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ.2542. 
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แทน และจะตอ้งมีการถ่ายโอนงาน เงิน และจดัสรรบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยา่ง

เหมาะสม  

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1 ทาํให้ทราบแนวคิดทฤษฎีในการกระจายอาํนาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยเฉพาะท่ี เก่ียวข้องกับด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 

7.2 ทาํให้ทราบสภาพปัญหาและข้อจาํกัดในการดําเนินภารกิจควบคุมไฟป่าของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

7.3 ทาํให้ทราบถึงการใชอ้าํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม พระราชบญัญติั

ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และ พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 กบั การใช้อาํนาจของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

7.4 ไดแ้นวทางแกไ้ขปัญหาการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

 

8.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ีใช้วิธีการศึกษาวิจยัโดยการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลเอกสาร 

จากตวับทกฎหมายเก่ียวขอ้ง รวมถึงงานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความ เอกสารอ่ืนๆ ตลอดจนกรณีศึกษา

ท่ีเก่ียวขอ้ง และแหล่งท่ีมาอ่ืนๆ เช่น ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 



บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกบัการกระจายอาํนาจและการถ่ายโอนภารกจิ

ด้านบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล้อม

ที่เกีย่วข้องกบัการดาํเนินภารกจิควบคุมไฟป่า 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้มีการประกาศใช้ 

โดยแยกเร่ืองของการปกครองทอ้งถ่ินไวเ้ป็นหมวดหน่ึงโดยเฉพาะ ทาํให้อาํนาจในการปกครอง

ตนเองของประชาชนมีมากข้ึน และมีการเพิ่มเติมหน้าที่ในการบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี ทาํให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสรับรู้ มีส่วนร่วม และใช้

สิทธิในการปกครองชุมชนตนเองได้มากข้ึน บนพื้นฐานของการยอมรับ มีส่วนร่วม มีอิสระ 

เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของชุมชน สังคม และประเทศชาติโดยส่วนรวม และมาตรา 282-290 ไดใ้ห้

ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ิน ในการกาํหนดนโยบายและบริหารจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินไดด้ว้ย

ตนเอง เพื่อให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน จึงทาํให้ปัจจุบนัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทความสําคญัในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ของประเทศ เป็นอยา่งมาก ดงันั้น ก่อนท่ีจะศึกษาถึงสภาพปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินภารกิจควบคุม

ไฟป่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า จึงต้องศึกษาถึง

แนวความคิดเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจและแนวคิดในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ประกอบกบัตอ้งศึกษาสาเหตุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

เกิดหมอกควนัและไฟป่า เพื่อท่ีจะสามารถหาแนวทางในป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและ

ไฟป่า อนัเป็นสาเหตุสําคญัท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของ

มนุษย ์โดยจะศึกษาแยกเป็นส่วนๆ ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 
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1.  แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจ 

 

1.1 แนวคิดและทฤษฎกีารกระจายอาํนาจ 

การกระจายอาํนาจ คือการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจาก

ภาครัฐส่วนกลางให้แก่องค์กรอ่ืนใด ไม่วา่จะเป็นองค์กรภาครัฐ ส่วนภูมิภาค องคก์รอิสระ องคก์ร

ทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชน ไปดาํเนินการแทนซ่ึงการถ่ายโอนดงักล่าว อาจจะ

มีลกัษณะเป็นการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ ซ่ึงเป็นการแบ่งภารกิจให้แก่องค์กรท่ีได้รับการกระจาย

อาํนาจดาํเนินการหรือ เป็นการถ่ายโอนโดยยดึพื้นท่ีเป็นหลกั ซ่ึงเป็นการแบ่งพื้นเป็นหน่วยงานยอ่ย

ในการดาํเนินการ12  

การกระจายอาํนาจ เป็นส่วนหน่ึงของการจดัระเบียบการปกครองของประเทศ 

มีหลักสําคัญคือ เป็นการโอนอํานาจการปกครองจากส่วนกลางไปให้ประชาชนในท้องถ่ิน

ดาํเนินการกนัเอง ภายใตร้ะเบียบ กฎหมายท่ีกาํหนด หรือท่ีเรียกวา่ การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบ

การปกครองตนเอง 

แนวคิดพืน้ฐานเก่ียวกับการกระจาย 

การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน เป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจดัการบา้นเมือง

ของรัฐ ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง (decentralize) ลงเหลือภารกิจ

หลักเท่าที่ต ้องทาํ เท่าที่จาํเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถิ่น 

ตามเจตนารมณ์ของประชาชน ในการตอบสนองปัญหาความตอ้งการ ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินได้

ทนัต่อเหตุการณ์ และตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  

การกระจายอาํนาจสู่ท้องถ่ิน เป็นการกระจายส่ิงต่อไปน้ี จากส่วนกลางให้กับ

ทอ้งถ่ิน  

- หนา้ท่ี ท่ีเป็นประโยชน์โดยตรงกบัทอ้งถ่ิน ใหท้อ้งถ่ินรับผดิชอบดาํเนินการเอง  

- อาํนาจการตดัสินใจ ซ่ึงเป็นอาํนาจของการตดัสินใจ ท่ีจะดาํเนินการตามหนา้ท่ี 

- ทรัพยากรการบริหาร เป็นเร่ืองของการกระจายทั้งบุคลากร งบประมาณ เทคโนโลย ี    

- ความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี เป็นการกระจายความรับผิดชอบท่ีรัฐกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

และประชาชน ร่วมกนัรับผดิชอบต่อการดาํเนินภารกิจ  

12 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ.2542. 
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- ความพร้อม เป็นการกระจายความพร้อม จากรัฐบาลส่วนกลางให้กับท้องถ่ิน 

เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีความเขม้แขง็ สามารถบริหารจดัการทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ13 

1.2 ความหมายของการกระจายอาํนาจ14 

โภคิน พลกุล และ อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ได้ให้ข้อสังเกตว่า “การกระจาย

อาํนาจ” ถือเป็นหลกัการและคาํในภาษาฝร่ังเศสเป็นการเฉพาะ โดยมีความหมายตามหลกัภาษาคือ 

“การเอาอาํนาจออกไปจากศูนยก์ลาง”  

จรัส สุวรรณมาลา ไดใ้ห้ความหมายวา่ “การกระจายอาํนาจ” หมายถึงการกระจาย

อาํนาจในการตดัสินใจ ซ่ึงไม่ใช่การแบ่งอาํนาจอธิปไตยของชาติ การกระจายอาํนาจสู่ภูมิภาคและ

ทอ้งถ่ิน จึงไม่ใช่การสร้างอธิปไตย หากแต่เป็นการยอมรับสิทธิในการปกครองตนเองของชุมชน

และภูมิภาค ภายใตอ้ธิปไตยของชาติหน่ึงๆ ร่วมกนั 

ประยูร กาญจนดุล ให้ความหมายวา่ การกระจายอาํนาจ หมายถึง การท่ีส่วนกลาง

กระจายอาํนาจภารกิจบางอยา่งในความรับผดิชอบของส่วนกลางให้องคก์รอ่ืน นอกจากองคก์รของ

ราชการบริหารราชการส่วนกลางเพื่อจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่ง โดยมีความอิสระตามสมควร 

ไม่ตอ้งข้ึนอยูใ่นการบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลาง เพียงแต่อยูใ่นความควบคุมเท่านั้น 

ธเนศวร์ เจริญเมือง ให้ความหมายของการกระจายอาํนาจว่า หมายถึง ระบบการ

บริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินต่างๆ มีอาํนาจในการจดัการดูแลกิจการหลายๆ ดา้นของ

ตนเอง กิจการทอ้งถ่ินตอ้งมีสิทธิจดัการดูแล ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวมศูนยอ์าํนาจในการ

จดัการกิจการทุกอยา่งของทอ้งถ่ิน  

 

 

 

 

 

13การกระจายอาํนาจสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย “ความหมายของการกระจาย

อาํนาจ” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2560 จาก http://www.local.moi.go.th/webst/decon.htm. 
14 สถาบนัพระปกเกลา้ “การกระจายอาํนาจ” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2560 จาก 

http://kpi.ac.th/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%

B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81

%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B

8%A1.html?filter=28. 
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1.3 ประเภทของการกระจายอาํนาจ15 

การจาํแนกประเภทของการกระจายอาํนาจตามมิติของการกระจายอาํนาจได้ 

โดยการพิจารณาว่าการกระจายอาํนาจแต่ละประเภทเป็นการกระจายอาํนาจไปยงัหน่วยงานหรือ

องค์กรในลกัษณะใด และอาํนาจท่ีกระจายน้ีมีความกวา้งขวางเพียงใด หากพิจารณา “การกระจาย

อาํนาจ” ในฐานะท่ีเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงภายในระบบการเมืองหน่ึงๆ แลว้ เราสามารถท่ีจะ

จดัจาํแนกประเภทของกระจายอาํนาจไดใ้น 5 ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

1.3.1 การกระจายอํานาจโดยจําเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by default) 

 เกิดจากการท่ีสถาบันหรือองค์กรของรัฐเกิดความล้มเหลวในการดาํเนิน

กิจกรรมต่างๆ ซ่ึงไม่สามารถจะเขา้ไปใช้อาํนาจหรืออิทธิพลในทอ้งที่ที่ที่ตนปกครองอยู่ได้ 

หรืออาจเกิดจากการท่ีประชาชนเกิดความไม่เช่ือใจในรัฐบาล จึงส่งผลให้ประเทศท่ีมีภาคประชาสังคม

มีความต่ืนตวัและเขม้แข็ง จาํเป็นตอ้งดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อชุมชนของตนดว้ยตนเอง หรืออาจ

เกิดจาการท่ีรัฐบาลไม่อาจตอบสนองความตอ้งการหรือจดัการปัญหาในระดบัพื้นท่ีได ้รัฐบาลจึง

จาํเป็นตอ้งมีการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่หน่วยงานอ่ืนหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.3.2 การแปรรูปกจิการของภาครัฐ (Privatization) 

การแปรรูปกิจการของรัฐ เป็นอีกประเภทหน่ึงของการกระจายอาํนาจ ผา่น

กระบวนการโยกโอน (Handover) กิจการบางอย่างท่ีเคยจดัทาํโดยหน่วยงานของรัฐ ไปให้ภาคเอกชน

เป็นผูจ้ดัทาํแทน จึงเป็นผลทาํให้อาํนาจหน้าที่และทรัพยากรที่เคยรวมศูนยที์่ภาครัฐส่วนกลาง 

ถูกกระจายออกไปอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนๆ ซ่ึงกิจการบางประเภทภาคเอกชน

สามารถจดัทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการต่อสังคมโดยรวม ไดดี้กวา่ภาครัฐ เช่น 

กิจการขนส่งมวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟ้าและการประปา เป็นตน้  

1.3.3 การกระจายอํานาจภายใต้แนวความคิดเร่ืองการแบ่งอํานาจทางการบริหาร 

(Deconcentration / Administrative decentralization) 

การกระจายอาํนาจในลกัษณะน้ี เป็นการแบ่งอาํนาจของรัฐบาลกลางไปยงั

องคก์รในระดบัรอง ท่ีอยูน่อกศูนยก์ลางหรือทอ้งถ่ิน โดยท่ีองคก์รภายใตห้ลกัการแบ่งอาํนาจน้ีจะมี

อิสระตามสมควร ในการตดัสินใจต่างๆ ภายในพื้นท่ีท่ีตนดูแล แต่อาํนาจการตดัสินใจและการ

15 รศ.ดร.นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ และคณะ. (2552). รายงานฉบบัสมบูรณ์ “รายงานผลการศึกษา

ความก้าวหน้าของการกระจายอาํนาจในประเทศไทยและขอ้เสนอ” โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือสนบัสนุนการกระจายอาํนาจและธรรมาภิบาล สถาบนัวจิยัและให้คาํปรึกษาแห่ง

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 17-20. 
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กาํหนดนโยบายต่างๆ ยงัคงอยูท่ี่รัฐบาลส่วนกลาง ซ่ึงบางคร้ังเรียกการกระจายอาํนาจในลกัษณะน้ี

วา่ “การกระจายอาํนาจทางการบริหาร” 

1.3.4 การกระจายอํานาจทางการคลัง (Fiscal decentralization) 

การกระจายอาํนาจทางการคลงั เป็นการกระจายอาํนาจท่ีรัฐบาลส่วนกลาง

จะลดอาํนาจควบคุมหรือจดัการงบประมาณและการตดัสินใจทางการคลงัของหน่วยงานในระดบั

ล่าง เพื่อให้อิสระแก่หน่วยงานในระดบัล่างสามารถตดัสินใจบริหารจดัการทางการคลงัดว้ยตนเอง 

ซ่ึงหน่วยงานในส่วนกลางมีบทบาทแต่เพียงกาํกบัทิศทางนโยบายเท่านั้น ในขณะท่ีหน่วยงานระดบั

ปฏิบติัมีอาํนาจหนา้ท่ีมากข้ึน ในการตดัสินใจในการบริหารภารกิจและงบประมาณดว้ยตนเอง 

1.3.5 การกระจายอํานาจภายใต้หลักการมอบอํานาจ (Delegation) 

เป็นการกระจายอาํนาจท่ีให้อิสระสูงกวา่การแบ่งอาํนาจ การกระจายอาํนาจ

ภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจน้ี เนน้ภารกิจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นการเฉพาะ หรือภารกิจหนา้ท่ี

ท่ีชัดเจน เพื่อให้องค์กร ท่ีไดรั้บมอบอาํนาจสามารถตดัสินใจและใช้อาํนาจหน้าท่ีท่ีได้รับภายใน

ขอบเขตของตนไดอ้ย่างอิสระ แต่รัฐส่วนกลางยงัคงมีอาํนาจเหนือองค์กรเหล่านั้น ในการควบคุม

หรือกาํกับดูแล โดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายเป็นกรอบในการควบคุมและกาํกับดูแลองค์กร

เหล่านั้น รวมถึงอาํนาจในการจดัตั้งและยบุหรือเลิกองคก์รภายใตห้ลกัการมอบอาํนาจได ้

1.3.6 การกระจายอํานาจภายใต้หลักการโอนอํานาจ (Devolution) 

การกระจายอาํนาจภายใตก้ารโอนอาํนาจ เป็นการกระจายอาํนาจท่ีแสดงให้

เห็นว่า เป็นการกระจายอาํนาจอย่างแทจ้ริง เพราะเป็นการกระจายอาํนาจท่ีรัฐส่วนกลางถ่ายโอน

หรือยกอาํนาจการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ไปยงัองค์กรปกครองในระดบัพื้นท่ี ชุมชน หรือทอ้งถ่ิน

ต่างๆ ตามหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน ซ่ึงองคก์รปกครองท่ีมีตวัแทนมา

จากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นท่ี มีหน้าท่ีตดัสินใจและกาํหนดนโยบายต่างๆ ของทอ้งถ่ิน 

รวมถึงมีอาํนาจในการตรากฎหมายและออกระเบียบต่างๆ เพื่อบงัคบัใชภ้ายในพื้นท่ีหรือชุมชนของ

ตนไดอ้ย่างอิสระ โดยท่ีส่วนกลางจะไม่เขา้มามีบทบาทหรือแทรกแซงการทาํงานขององค์กรดงักล่าว 

หรือการแทรกแซงจะเกิดข้ึนก็ตอ้งเป็นไปอยา่งจาํกดัมาก  
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2.  หลกัสากลในการจัดบริการสาธารณะ 

 

การถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะให้ความสําคญัต่อ

การจดับริการสาธารณะการกระจายอาํนาจมีหลกัสากลในการจดับริการสาธารณะคือ16 

2.1 หลกัผลประโยชน์มหาชน (Public Interest) ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

2.1.1 ประโยชน์มหาชนของรัฐ ไดแ้ก่ ประโยชน์ท่ีเป็นส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง

ของประชาชนทัว่ทั้งประเทศ และมีความสําคญัต่อความเป็นเอกภาพของรัฐ โดยภารกิจบางประเภท 

หรือบางอย่างท่ีรัฐตอ้งสงวนไวส้ําหรับดูแล รับผิดชอบและปฏิบติัเอง ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์แก่คน

ส่วนรวม และเพื่อเสถียรภาพและความมัน่คงของประเทศ เช่น (1) ภารกิจดา้นการป้องกนัประเทศ 

เช่น กิจการทหาร (2) ภาระหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน เช่น กิจการตาํรวจ 

(3) ภารกิจดา้นการรักษาความมัน่คง หรือเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ (4) ภารกิจดา้นการเป็นตวัแทน

ในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เช่น กิจการทางการทูต  

2.1.2 ประโยชน์มหาชนของท้องถิ่น ได้แก่ ประโยชน์ซ่ึงเป็นส่วนได้ส่วนเสีย

โดยตรงของประชาชนในทอ้งถ่ินใด ทอ้งถ่ินหน่ึงเป็นการเฉพาะ 

2.2 ประสิทธิภาพในการจัดการเป็นการพิจารณาในเร่ืองของคุณภาพของบริการ

สาธารณะ ที่จัดทําขึ้น กล่าวคือการจดัทาํบริการสาธารณะบางอย่าง จาํเป็นตอ้งใช้เทคโนโลยีระดบัสูง 

เป็นกิจการขนาดใหญ่หรือเป็นกิจการท่ีจาํเป็นตอ้งมีการประสานงานระหว่างองค์กรต่างๆ หลาย

หน่วยงาน แต่บางภารกิจเป็นกิจการท่ีไม่สลบัซับซ้อนหรือมีเทคนิคไม่มากนัก ดงันั้นในการแบ่ง

ภารกิจในการจดัทาํบริการสาธารณะ จึงตอ้งพิจารณาองค์กรท่ีมีความเหมาะสมทั้งทางดา้นการเงิน 

บุคลากรและความสามารถดา้นอ่ืนๆ เพื่อใหก้ารดาํเนินภารกิจเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

2.3 หลักความรับผิดชอบในการจัดบริการ (Accountability) เป็นการแบ่งภารกิจหรือ

กิจกรรมโดยคาํนึงถึงการตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนเป็นหลัก ซ่ึงถ้าหากเป็นการ

ตอบสนองต่อชุมชนระดบัใด ควรมอบให้หน่วยการปกครองในระดบันั้นเป็นผูด้าํเนินการ ทั้งน้ีเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในชุมชนนั้นใหม้ากท่ีสุด และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบ

ของชุมชนนั้นๆ แต่หากเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งสนองต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชนทั้งประเทศ

หรือเป็นปัญหาในระดบัประเทศ ภารกิจนั้นก็ควรเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลกลาง 

2.4 หลักความสามารถของท้องถิ่น (Local Capability) เกิดจากแนวคิดท่ีวา่การดาํเนิน

กิจกรรมสาธารณะทั้งหมดควรเป็นหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครอง

16 สุขมุ  นวลสกลุ. (2538). “การทาํงานท่ีดีตอ้งมีหวัใจบริการ” กรุงเทพฯ ธรรมนิติ หนา้ 9-11. 
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ในระดบัสูงข้ึนไป จะเลือกดาํเนินกิจกรรมสาธารณะใดๆ ก็ต่อเม่ือทอ้งถ่ินระดบัล่างไม่มีศกัยภาพท่ี

จะดาํเนินการได ้หรือหากดาํเนินการไดก้็อาจเกิดปัญหากระทบกบัทอ้งถ่ินอ่ืนๆ หรือเป็นผลเสียหาย

ต่อประเทศชาติโดยรวม 

2.5 หลักการกําหนดระดับของหน่วยจัดบริการที่มีความรับผิดชอบสูงสุด (Optimal 

Accountability) หน่วยจดับริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุดในท่ีน้ีหมายถึง หน่วยจดับริการในระดบั

ใดๆ ก็ตามท่ีมีคุณสมบติั 2 ประการ ดงัต่อไปน้ี ประกอบกนัมากท่ีสุด 

2.5.1 เป็นหน่วยจัดบริการระดับล่างสุด มีความใกลชิ้ดกบัผูใ้ช้บริการมากท่ีสุด 

โดยผูใ้ชบ้ริการมีส่วนร่วมในการวางแผน การจดัการผลิตและหารายไดม้าใชจ่้ายในการจดับริการ 

2.5.2 เป็นหน่วยจัดบริการที่มีพื้นที่การให้บริการครอบคลุมประชากรทั้งประเทศ 

หรือพื้นท่ีท่ีไดรั้บประโยชน์และไดรั้บผลกระทบมาจากการให้บริการ และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย

เกิดจากการจดับริการสาธารณะทั้งหมด โดยประชาชนทั้งประเทศสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

วางแผนการผลิต และควบคุมตรวจสอบผลการดาํเนินงานของหน่วยจดับริการนั้นๆ ไดโ้ดยตรง

มากท่ีสุด 

2.6 หลักการกําหนดขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด (Optimal Efficiency 

of Scale) หมายถึงขนาดของชุมชน โดยคาํนึงถึงจาํนวนประชากรในชุมชนในแต่ละระดบั ท่ีสามารถ

จดับริการประเภทนั้นๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงในการจดับริการสาธารณะใดๆ นั้นจะตอ้ง

คาํนึงถึงการประหยดั ใชเ้งินจาํนวนนอ้ยท่ีสุด และเกิดประโยชน์สูงสุด แก่ผูค้นจาํนวนมากท่ีสุด 

2.7 หลักการจําแนกหน่วยกําหนดนโยบ ายและหน่วยจัดบริการออกจากกัน 

(Separation of Policy Operation Units) เป็นการนาํหลกัเกณฑ์กาํหนดระดบัของหน่วยจดับริการ

ท่ีมีความรับผดิชอบสูงสุด (Optimal Accountability) และหลกัการกาํหนดขนาดของการจดับริการท่ี

มีประสิทธิภาพสูงสุด (Optimal Efficiency of Scale) มาพิจารณาร่วมกนั เน่ืองจากหน่วยจดับริการท่ี

ใกลชิ้ดกบัผูใ้ชบ้ริการมากท่ีสุดและสามารถหารายไดม้าใชจ้่ายในการจดับริการ แต่มกัจะมีจาํนวน

ประชากรน้อยเกินไป แต่อาจจะจดับริการโดยให้ประชากรของหลายๆ ตาํบลหรือหลายๆ อาํเภอ 

ประกอบกนั โดยให้มีหน่วยกาํหนดนโยบายและจดับริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุดและให้หน่วย

จดับริการท่ีมีตน้ทุนตํ่าท่ีสุด โดยท่ีหน่วยงานทั้ง 2 อาจเป็นหน่วยงานเดียวกนัหรือคนละหน่วยงานก็ได ้
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัการถ่ายโอนภารกจิ 

 

โดยทั่วไป “การบริการสาธารณะ” (Public Services) เป็นภารกิจหน้าท่ีของรัฐบาล

ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน โดยถือวา่เป็นกิจกรรมท่ีอยูใ่นอาํนาจของรัฐหรือเป็นการท่ีรัฐมีอาํนาจ

จดัทาํ เพื่อมุ่งตอบสนองความจาํเป็นและความตอ้งการของประชาชนเป็นการทัว่ไป หรือเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สุขของส่วนรวม และถึงแมว้่าการบริการสาธารณะจะถือว่าอาํนาจหน้าท่ีของรัฐ แต่ใน

การจดัทาํหรือจดัให้มีบริการสาธารณะหน่ึงๆ นั้น ไม่จาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการดว้ยตนเอง

ทั้ งหมด แต่โดยทั่วไปจะมีการแบ่งอํานาจหน้าท่ีในการจัดทําไปยงัองค์กรอ่ืนๆ เพื่อร่วมกัน

จดับริการสาธารณะ เช่น รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเรียกบริการ

สาธารณะเหล่าน้ีวา่ บริการสาธารณะท่ีจดัทาํโดยรัฐ นอกจากน้ียงัปรากฏลกัษณะท่ีรัฐไดม้อบอาํนาจ 

ในการจดัทาํบริการสาธารณะแก่องคก์รในภาคเอกชน เป็นผูด้าํเนินการแทนรัฐได ้แต่ทั้งน้ีจะตอ้งอยู่

ภายใต้การกํากับดูแล กําหนดหลักเกณฑ์หรือวางมาตรฐานของบริการโดยรัฐ ซ่ึงเรียกว่า บริการ

สาธารณะท่ีจดัทาํโดยเอกชน 

ในประเทศท่ีมีการกระจายอาํนาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีการแบ่งแยก

อาํนาจหน้าที่ในการจดัทาํกิจกรรมดงักล่าวระหว่างรัฐบาลระดบัชาติและรัฐบาลระดบัทอ้งถ่ิน 

จึงทาํใหก้ารบริการสาธารณะท่ีจดัทาํโดยรัฐ สามารถแบ่งแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่17 

3.1 การบริการสาธารณะระดับชาติ (National Affairs) หมายถึงกิจกรรมท่ีดาํเนินการ

โดยองค์กรของรัฐระดับชาติ ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมภายในรัฐ ทั้ งน้ีจะมี

คุณลกัษณะสาํคญัไดแ้ก่ 

3.1.1 เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัมัน่คงแห่งรัฐ เช่น กองทพั งานข่าวกรอง 

งานรักษาความมัน่คงอ่ืนๆ เป็นตน้ 

3.1.2 เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและ

กระบวนการยติุธรรม เช่น กิจการตาํรวจ ศาลยติุธรรม เป็นตน้ 

3.1.3 เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั “ความเป็นตวัแทน” (Representative) ของรัฐ

โดยรวม เช่น กิจกรรมทางดา้นการทูตและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 

17 วสันต์  เหลืองประภสัร์. (2547). “โครงการติดตามผลการกระจายอาํนาจประจาํปีงบประมาณ 

2547 ภายในพ้ืนท่ีเขต 3” เสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สาํนกันายกรัฐมนตรี หนา้ 5. 

                                                           



21 

3.1.4 เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งให้เกิดมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ เช่น ระบบกฎหมาย 

ระบบการศึกษาแห่งชาติ การสาธารณสุขแห่งชาติ ระบบแลกเปล่ียนเงินตรา เป็นเอกภาพภายในรัฐ 

เป็นตน้ 

ซ่ึงการบริการสาธารณะระดบัชาติ เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งสร้างความเป็นเอกภาพ

ภายในรัฐ รวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างความเป็นแบบแผนและมาตรฐานในชีวิตในรัฐ

ความเป็นอยูข่องประชาชนภายในรัฐ ทั้งน้ีก็เพื่อประโยชน์สุขแก่สังคมส่วนรวมมากกวา่มุ่งเนน้ไป

ยงัพื้นท่ีหรือชุมชนแห่งใดแห่งหน่ึงเป็นการเฉพาะ 

3.2 การบริการสาธารณะระดับท้องถิ่น (Local Affairs) หมายถึงกิจกรรมท่ีดาํเนินการ

โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์กรตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินแห่งหน่ึงๆ ซ่ึงมุ่ง

จดัทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนภายในท้องถ่ินของตนเป็นสําคัญ ดังนั้ น

กิจกรรมท่ีเป็นบริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน จึงมกัจะเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน 

ภายในชุมชนหน่ึงๆ เพื่อมุ่งตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนภายในชุมชนนั้นๆ 

เป็นสาํคญั 

 

4. แนวคดิในการจัดระบบภารกจิหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น18 

 

หลกัการและรูปแบบในการจดัระบบภารกิจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงปรากฏโดยทัว่ไปนั้น มีอยูด่ว้ยกนั 3 แนวคิดคือ 

4.1 ภารกจิหน้าทีต่ามบทบัญญตัิในกฎหมาย 

การพิจารณาจากประเด็นเร่ืองภารกิจหน้าท่ีแต่เพียงอยา่งเดียว ในรัฐท่ีถือหลกัการ

จดัภารกิจหน้าท่ีตามบทบญัญติัในกฎหมาย จึงทาํให้มองไดว้า่ความเป็นอิสระขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครองตนเองมีอยูค่่อนขา้งจาํกดั เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จะจดัทาํบริการสาธารณะไดเ้ฉพาะท่ีกฎหมายระบุไวเ้ท่านั้น 

ประเทศท่ีกาํหนดภารกิจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปตามหลกัการ

ตามกฎหมาย เป็นกลุ่มประเทศท่ีมีพื้นฐานทางการพฒันาของรัฐมาจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

และกลุ่มประเทศแองโกล เช่นสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย รวมถึงประเทศไทยดว้ย 

 

18 วุฒิสาร  ตันไชย. (2545). แนวทาการบริหารจัดการท่ีดีในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน “การ

ตรวจสอบและการมีส่วนร่วม” กรุงเทพฯ สาํนกังาน ก.พ. หนา้ 8-12. 
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4.2 ภารกจิหน้าทีต่ามหลกัความสามารถทัว่ไป 

 ภายในรัฐท่ีระบบการปกครองท้องถ่ินมีการจัดภารกิจหน้าท่ีไปตามหลัก

ความสามารถทัว่ไป หมายถึงว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัทาํภารกิจหน้าท่ีไดอ้ยา่งกวา้ง 

โดยท่ีไม่ละเมิดหรือกระทบต่ออาํนาจของสถาบนัทางปกครองอ่ืนๆ เป็นการถือหลกัความจาํเป็น

และความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั หากชุมชนทอ้งถ่ินนั้นเกิดขอ้เรียกร้องตอ้งการอะไร องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินก็สามารถดาํเนินการในกิจกรรมนั้นๆเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของ

ชุมชนได ้ดงันั้นในทางกฎหมายจึงไม่ปรากฏวา่มีการระบุภารกิจหนา้ท่ีสําหรับองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินออกเป็นรายกิจกรรม แต่จะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินกิจกรรมอะไรก็

ได ้เพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

 ในประเทศท่ีถือหลกัการจดัภารกิจหนา้ท่ีตามหลกัความสามารถทัว่ไปน้ี แสดงให้

เห็นถึงภูมิหลงัการพฒันาการทางประวติัศาสตร์ท่ีสะทอ้นถึงความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น 

สหพนัธรัฐเยอรมนั ประเทศท่ีการพฒันาความคิดในดา้นกฎหมายมหาชนท่ีค่อนขา้งกา้วหน้าเช่น 

ประเทศฝร่ังเศส ก็ยึดหลกัการน้ีเช่นกนั โดยเรียกหลกัการน้ีว่า “หลกัการบริหารโดยอิสระ (Free 

Administration) ในแถบเอเชีย ประเทศท่ีใชห้ลกัการจดัภารกิจหนา้ท่ีในลกัษณะน้ีคือ ประเทศญ่ีปุ่น 

และเกาหลีใต ้

4.3 ภารกจิหน้าทีต่ามทีไ่ด้รับมอบหมาย  

ภารกิจหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย หมายถึงหลกัการจดัการภารกิจสาํหรับองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภารกิจหนา้ท่ีกลุ่มน้ีเป็นภารกิจหนา้ท่ีของรัฐและรัฐตอ้งจดัให้มีข้ึน หากแต่รัฐ

ได้มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการแทน ภารกิจหน้าท่ีในกลุ่มน้ี มกัจะ

ไดแ้ก่ภารกิจหนา้ท่ีท่ีถือเป็นความจาํเป็นพื้นฐานของรัฐและรัฐจะตอ้งจดัข้ึนภายใตก้รอบวิธีการท่ีรัฐ

ไดก้าํหนดไว ้หากแต่ดว้ยเหตุผลและความจาํเป็น รัฐจึงมอบหมาย หรือมอบอาํนาจ ภารกิจหน้าท่ี

ดงักล่าวใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการแทน 

สําหรับเหตุผลความจําเป็นท่ีจะต้องกําหนดให้ภารกิจบางด้านเป็นภารกิจท่ี

มอบหมายให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํแทนรัฐนั้น มีเหตุผล 2 ประการ คือ ประการท่ี

หน่ึง รัฐอาจเห็นว่าการจดัทาํภารกิจในบางลกัษณะนั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัทาํ

ไดดี้กวา่รัฐ เน่ืองจากอยูใ่กลชิ้ดกบัชุมชนทอ้งถ่ินและมีความคล่องตวัมากกวา่ อีกทั้งองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเปรียบเสมือนกบักลไกหน่ึงของรัฐ จึงมอบหมายภารกิจนั้นๆ ให้กบัทอ้งถ่ินรับมอบ

จดัทาํแทน อีกประการหน่ึง รัฐอาจถือวา่การจดัทาํภารกิจบางกลุ่มนั้น เป็นแนวนโยบายและความ

จาํเป็นพื้นฐานท่ีรัฐต้องจดัให้มีข้ึน หากแต่รัฐจะลงไปจดัทาํเองอาจจะเป็นการขดัต่อหลกัความเป็น

อิสระและการปกครองตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน ดงันั้น รัฐจะกาํหนดให้ภารกิจดงักล่าว เป็นกิจกรรมท่ี
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รัฐมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํแทน ภายใตแ้บบแผนและมาตรฐานท่ีรัฐกาํหนดไว ้

ทั้งน้ีรัฐบาลอาจสนบัสนุนดา้นเงินงบประมาณและแนวทางปฏิบติัต่างๆ แก่ทอ้งถ่ิน 

 

5.  กฎหมายการโอนภารกจิสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย19 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 78 กาํหนดวา่ “รัฐจะตอ้ง

กระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน

และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้

ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” นอกจากน้ีในด้านการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ยงัไดร้ะบุไวใ้นหมวด 9 

รวมทั้งหมด 9 มาตรา ตั้งแต่มาตรา 282 ถึงมาตรา 290 ซ่ึงโดยรวมพบวา่มาตราทั้งหมดกล่าวถึงการท่ี

รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามความตอ้งการของ

ประชาชนในท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีอิสระในการกําหนดนโยบายการ

ปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงัและมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ รัฐบาล

เป็นเพียงผูท้าํหน้าท่ีในการกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจาํเป็นภายในกรอบของ

กฎหมายเท่านั้น 

เพื่ออนุวตัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 284 

จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีเน้ือหาสาระในการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะ

ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 

แนวทางการถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแนวทางดงัน้ี 

1.  การกาํหนดประเภทของภารกิจท่ีจะถ่ายโอน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

(1) ภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต้องทํา โดยมีหลกัเกณฑ์วา่งานใดท่ีเป็น

เร่ืองของการมอบอาํนาจและการใช้อาํนาจรวมทั้งงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจาํวนัของประชาชน

หรือความจาํเป็นพื้นฐาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเม่ือรับโอนไปแลว้ ถือวา่เป็นความรับผดิชอบ

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัตอ้งดาํเนินการต่อไป เพื่อเป็นหลกัประกนัในการจดับริการ

19 โกวิท  พวงงาม. (2546). “การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย กรุงเทพฯ หนา้ 29. 
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สาธารณะแก่ประชาชนเม่ือมีการถ่ายโอนภารกิจ เช่น การดูแลและบาํรุงรักษาแหล่งนํ้ า การจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน การเปรียบเทียบคดีอาญาตามขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินและกฎหมายอ่ืนๆ ฯลฯ 

(2) ภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ เลือกทําโดยอิสระ เน่ืองจาก

ภารกิจหลายเร่ืองไม่ควรบังคับให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทํากิจกรรมตามแผนงาน

งบประมาณท่ีส่วนราชการตั้งไวเ้ดิม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีอิสระในการเลือกท่ีจะทาํ

กิจกรรมประเภทน้ีตามท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นความจาํเป็น เช่น งานลาดยาง ทางหลวง

ชนบท การบาํรุงรักษา ซ่อมแซมแหล่งนํ้าขนาดเล็ก ฯลฯ 

 2.  ภารกิจท่ีไดถ่้ายโอนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีจาํนวนทั้งส้ิน 245 เร่ือง 

จากส่วนราชการท่ีถ่ายโอน 50 กรม 11 กระทรวง โดยแบ่งภารกิจถ่ายโอนเป็น 6 ดา้นไดแ้ก่20 

 1.  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

 2.  ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ 

 3.  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 4.  ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 

 5.  ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 

 6.  ดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 สาํหรับภารกิจการควบคุมไฟป่านั้น ไดป้รากฏอยูใ่นแผนการกระจายอาํนาจ ซ่ึงได้

กําหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจในด้านการบริหารและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีภารกิจถ่ายโอนจาํนวน 2 ภารกิจ 8 งาน/โครงการ/

กิจกรรม มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจจาํนวน 6 กรม ใน 2 กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่างๆ 

คือ แผนภารกิจดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาป่า ซ่ึงสรุป

กลุ่มภารกิจหลกัๆ ได ้2 ประการคือ  

  1)  กลุ่มภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลและการ

บาํรุงรักษาป่า คือ การคุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาป่า ประกอบด้วย การส่งเสริมอาสาพฒันาป่า

ชุมชน การควบคุมไฟป่า การดูแลพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ์ และการส่งเสริม การท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษ)์ และ 

  2)  กลุ่มภารกิจการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ คือ การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ อนัประกอบไปด้วย การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูปท่ีดิน การจดัการ

20 อา้งแลว้ หนา้ 36. 
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อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝ่ังทะเล การส่งเสริมการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

  รวมภารกิจท่ีถ่ายโอนแลว้และกาํลงัทยอยตามแผนปฏิบติัการ (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ.2545 

จาํนวนทั้งหมด 186 ภารกิจ และภารกิจท่ีถ่ายโอนและกาํลงัทยอยตามแผนปฏิบติัการ (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2551 จาํนวนทั้งหมด 76 ภารกิจ 

 

6.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมนั้ น มีแนวคิดท่ี

น่าสนใจอยู ่2 กลุ่มแนวคิด คือ21 

กลุ่มแรก เห็นวา่เหตุผลความจาํเป็นท่ีมนุษยต์อ้งอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อมก็เพื่อประโยชน์ต่อตวัมนุษยเ์อง ไม่ว่าจะเพื่อคนรุ่นปัจจุบนัหรืออนาคต 

หากมนุษยท์าํลายทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไปจนทาํให้ธรรมชาติขาดสมดุลก็จะทาํให้มนุษย์

ไดรั้บความเดือดร้อน เน่ืองจากความเสียหายและภยัพิบติัต่างๆ ยอ่มตามมา กล่าวคือ แนวคิดน้ีถือวา่

มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงทั้งหลายทั้งปวงในโลกน้ี 

กลุ่มท่ีสอง เห็นว่าเหตุผลความจาํเป็นท่ีมนุษยต์อ้งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มก็เพื่อประโยชน์ในการรักษาระบบนิเวศน์ให้คงอยู ่แนวคิดน้ีถือวา่มนุษย์

เป็นเพียงส่วนหน่ึงของระบบนิเวศน์ทั้ งหมดเท่านั้ นและมองว่าทุกส่ิงทุกอย่างในโลกน้ีมี

ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัเสมอ ส่ิงมีชีวติทุกชนิดตอ้งพึ่งพาอาศยักนั ดงันั้น หากระบบนิเวศน์ขาด

สมดุลมนุษยย์่อมได้รับความเดือดร้อนไปดว้ย กล่าวคือ แนวคิดน้ียึดถือทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มเป็นศูนยก์ลางของส่ิงทั้งหลายทั้งปวงในโลกน้ี  

การท่ีสังคมมนุษย์มุ่งแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่คาํนึงถึง

ผลกระทบท่ีตามมา จึงเป็นเหตุทําให้สภาวะของโลกเปล่ียนไป ด้วยเหตุน้ี ในด้านการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม การ์เรตต์ ฮาร์ดิน (Garrett Hardin) นกันิเวศน์จากประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเสนอว่า 

เพื่อมิให้ทรัพยากรเส่ือมโทรมและร่วมกนัรักษาธรรมชาติ รัฐจึงตอ้งเขา้มาแทรกแซงโดยการแปลง

ให้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิทธิของรัฐโดยกฎหมาย (de jure right) และดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

21 อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต. (2550). กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ วญิ�ูชน หนา้ 39-43. 
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โดยยึดหรือแปรสภาพทรัพยากรธรรมชาติให้มาเป็นของรัฐ แลว้รัฐดูแล จดัการและบาํรุงรักษาดว้ย

ตวัเองหรือมอบสิทธิใหบุ้คคลอ่ืนจดัการ22 

ในปัจจุบนั รูปแบบการมอบหมายสิทธิในการดูแลจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บการยอมรับ 

คือ การมอบหมายให้ชุมชนจดัการ ด้วยรากฐานความคิดท่ีว่า การให้ชุมชนเข้ามาดูแลจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนักบัรัฐเป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีย ัง่ยนื โดยหลกัการน้ีเป็นของ 

อิลินอร์ ออสตรอม (Elinor Ostrom) ผูซ่ึ้งไดรั้บรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์23 และเป็นผูท่ี้เสนอ

หลกัการท่ีวา่ ชุมชนสามารถดูแลทรัพยากรร่วมไดเ้อง (Common Pool Resources) 8 ประการ ดงัน้ี24 

1) ต้องมีการระบุขอบเขตไวอ้ย่างชัดเจน (Clearly Defined Boundaries) ชุมชนท่ีประสบ

ความสาํเร็จในการจดัการทรัพยากรตอ้งแยกแยะกนัเองไดว้า่ใครคือคนท่ีมีสิทธ์ิในทรัพยากรนั้นและ

ใครไม่มีสิทธ์ิ และทรัพยากรท่ีถูกจดัการนั้นตอ้งสามารถแยกแยะไดว้า่ชุมชนดูแลกนัเองหรือเป็น

ของระบบนิเวศสังคมท่ีใหญ่กวา่นั้น 

2) ตอ้งมีความสอดคลอ้ง (Congruence) หมายรวมทั้งความสอดคลอ้งระหวา่ง กติกาวา่

ดว้ยการเก็บเก่ียวทรัพยากรและการบาํรุงรักษา และความสอดคลอ้งระหวา่งตน้ทุนและผลประโยชน์

ตอบแทน 

3) คนส่วนใหญ่ท่ีได้รับผลจากการบริหารจดัการทรัพยากรตอ้งมีสิทธิในการมีส่วน

ร่วมในการตดัสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในการจดัการทรัพยากร 

4) ตอ้งมีการกาํกบัดูแลท่ีมีประสิทธิผลโดยคนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบัการใชท้รัพยากร

นั้นๆ มีการสอดส่องดูแลพฤติกรรมการเก็บเก่ียวทรัพยากรและการบาํรุงรักษาระบบทรัพยากรของ

ผูใ้ชท้รัพยากรวา่เป็นไปตามกติกาท่ีตกลงร่วมกนัหรือไม่เพียงใด และมีการสอดส่องดูแลสภาพของ

ทรัพยากรอยา่งสมํ่าเสมอจะไดส้ามารถปรับเปล่ียนกฎกติกาไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

5) การลงโทษตอ้งเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป คือ คนที่ละเมิดกฎกติกาคร้ังแรกๆ 

จะถูกลงโทษค่อนขา้งเบา ถา้ทาํผิดซํ้ าซากจะถูกลงโทษรุนแรงข้ึน เพราะการลงโทษควรเป็นไป

เพื่อสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในชุมชน 

6) มีกลไกจดัการความขดัแยง้ท่ีมีตน้ทุนตํ่าและทาํไดง่้าย  

7) รัฐใหก้ารยอมรับในสิทธิของชุมชน ในการวางกติกาการใชแ้ละจดัการทรัพยากรร่วม 

22 แบ๊งค์ งามอรุณโชติ. (2556). การสํารวจองค์ความรู้เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย ความยติุธรรม - 

คาํพิพากษา - ปัญหาส่ิงแวดล้อม กรุงเทพฯ เปนไท หนา้ 36. 
23 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 37. 
24 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 161-162. 
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8) กติกาและกระบวนการจดัการทรัพยากรจะตอ้งเช่ือมโยงสอดรับกบัระบบท่ีใหญ่กว่า 

เช่นกฎหมาย โดยมีระบบการจดัการของชุมชนเป็นฐานราก 

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ประสบความสําเร็จ ประเด็นสําคญั

มิไดอ้ยู่ท่ีการจดัการส่ิงแวดลอ้มแต่อยู่ท่ีการจดัการมนุษย ์โดยปกติปัญหาส่ิงแวดลอ้มหากเกิดข้ึน

ตามสภาพธรรมชาติหรือปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ จะมีการปรับคืนสภาพไดเ้องโดยมนุษยไ์ม่เขา้

ไปเก่ียวขอ้งและใชเ้วลาค่อนขา้งสั้น ตรงกนัขา้มสําหรับปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํ

โดยนํ้ ามือของมนุษยม์กัจะเป็นสภาพปัญหาท่ีมีความรุนแรง การบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีทาํไดย้าก และโดยปกติ

จะใช้ระยะเวลาในการฟ้ืนฟูให้คืนสภาพดงัเดิมไดค้่อนขา้งยาวนานและส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายสูง 

โดยการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีหลกัการ ดงัน้ี25  

1) หลกัการมีส่วนร่วมของทุกคน ถึงแมว้า่เราไม่ไดเ้ป็นผูส้ร้างหรือผูก่้อให้เกิดปัญหา

โดยตรงเราก็ควรตอ้งมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม โลกเรามีเพียงหน่ึง (One world) 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนบนพื้นโลก ณ ท่ีใดก็ตาม ยอ่มมีผลกระทบต่อกนัทั้งโลก การแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม

บนพื้นโลกนั้นทุกคนตอ้งร่วมมือ ร่วมแรง และร่วมใจกนั เพื่อจรรโลงโลกของเราให้คงอยู่อย่าง

ย ัง่ยนืต่อไป  

2) หลักการจดัการแบบบูรณาการ (Integrated approach) เพื่อจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมนั้น เพียงนักวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญในศาสตร์สาขาใดสาขาหน่ึงไม่อาจจดัการ

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มใหลุ้ล่วงลงได ้ปัญหาส่ิงแวดลอ้มมีความเก่ียวพนักบัส่ิงต่างๆ มากมาย ทั้งท่ีอยูใ่น

ส่วนสาเหตุหรืออยูใ่นส่วนของผลกระทบ การให้นกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญในทุกสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง

มาประชุมเพื่อระดมความคิดย่อมได้แนวทางในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ดีกว่าและมี

ประสิทธิภาพ  

การแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม จาํเป็นตอ้ง

อาศยัการจดัการอยา่งเป็นระบบ และพิจารณาเป็นองคร์วมมากกวา่การพิจารณาและแกปั้ญหาอยา่ง

แยกส่วน แนวคิดและหลกัการท่ีสําคญัในการแก้วิกฤติการณ์ส่ิงแวดล้อมของโลกในปัจจุบนัให้

ประสบผลสาํเร็จนั้น ตอ้งเนน้ทั้งการจดัการมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไป มิใช่การจดัการอยา่ง

ใดอยา่งหน่ึงเพียงอยา่งเดียว เน่ืองจากรากเหงา้สาเหตุท่ีสําคญัของวิกฤติการณ์ส่ิงแวดลอ้มของโลก 

คือ พฤติกรรมของมนุษย  ์ดังนั้น การแก้ปัญหาท่ีตน้ตอจึงตอ้งแก้ท่ีมนุษย ์ได้แก่ การสร้างความ

ตระหนกัและจิตสาํนึกให้เห็นถึงความสําคญัของทรัพยากร การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การวาง

25 มนัส สุวรรณ. (2549). การจัดการส่ิงแวดล้อม: หลักการและแนวคิด กรุงเทพฯ โอเดียนสโตร์  

หนา้ 39-43. 
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กฎเกณฑ์และระเบียบของชุมชน การจดัสรรทรัพยากรอย่างเสมอภาค สําหรับประเด็นของการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งเนน้ท่ีตวักิจกรรมท่ีชุมชนจดัข้ึนเพื่อสร้างเสริมทรัพยากรในป่าไมไ้ม่ใหห้มด

ไป เช่น การวางระเบียบกฎเกณฑ์ ขอ้หวงห้ามของการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในป่าชุมชน กิจกรรมการ

ปลูกป่าในวนัสาํคญัต่างๆ การทาํวงัปลาเขตสงวน รวมไปถึงประเพณีและวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 

การบวชป่า เป็นตน้ 

ความหมายของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม26 

เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีชดัเจน เราสามารถแยกการใหค้าํจาํกดัความได ้ดงัน้ี 

ส่ิงแวดล้อม หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีอยูร่อบตวัเรา ทั้งส่ิงท่ีมีชีวิตและส่ิงไม่มีชีวิต เห็นได้

ดว้ยตาเปล่า และไม่สามารถเห็นไดด้ว้ยตาเปล่า รวมทั้งส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษย์

เป็นผูส้ร้างข้ึน  

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ไดแ้ก่ บรรยากาศ นํ้ า ดิน แร่ธาตุ และส่ิงมีชีวิตท่ี

อาศยัอยูบ่นโลก (พืช และสัตว)์ ฯลฯ 

ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ได้แก่ สาธารณูปการต่างๆ เช่น ถนน เข่ือนกั้นนํ้ า ฯลฯ 

หรือระบบของสถาบนัสังคมมนุษย ์ท่ีดาํเนินชีวติอยู ่ฯลฯ  

ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและมนุษยส์ามารถ

นาํมาใชป้ระโยชน์ได ้เช่น ดิน นํ้ า ป่าไม ้ทุ่งหญา้ สัตวป่์า แร่ธาตุ พลงังาน และกาํลงัแรงงานมนุษย ์

เป็นตน้ 

 

7.  หลกัการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม27 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสําคญัต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ภายใตห้ลกัการกระจายอาํนาจการปกครองจากรัฐบาลกลางสู่ทอ้งถ่ิน ครอบคลุมถึง

เร่ืองการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม หรือการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินในการ

ปกป้ องคุ้มครองและอนุ รักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ  ชุ มชนท้องถ่ิ นหรือผู ้ใช้ประโยชน์ จาก

26 โครงการสารานุกรมไทยสาํหรับเยาวชน โดยพระราชประสงคใ์นพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว 

คน้ 16 พฤษภาคม 2559 จาก http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=19&chap=1&page=t19-1-

infodetail02.html. 
27 เกศสุดา สิทธิสนัติกลุ วราภรณ์  ปัญญาวดี และปรารถนา  ยศสุข. (2559). “องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินกบัการสนบัสนุนการอนุรักษป่์าไมใ้นชุมชนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่” วารสารจัดการส่ิงแวดล้อม 12, 

1/2559 หนา้ 31.  
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ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแลกเปล่ียนปัญหา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในการแกปั้ญหา ร่วมบริหาร

จดัการ ร่วมกาํหนดกฎระเบียบ และร่วมรับผลประโยชน์จากการบริหารจดัการร่วมกนั  

การอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีส่วนร่วมน้ี ปรากฏในทวีปแอฟริกา 

ทวีปเอเชีย และทวีปอเมริกา ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบั ดิน นํ้ า ป่า สัตวป่์า สวนสาธารณะ และการประมง 

เป็นตน้ รัฐบาลกว่า 50 ประเทศถ่ายโอนอาํนาจการจดัการป่าและการตดัสินใจให้กบัทอ้งถ่ิน เช่น 

รัฐบาลทอ้งถ่ินและชุมชนทอ้งถ่ินในประเทศอินเดีย ร่วมมือกนัฟ้ืนฟูป่า รัฐบาลเนปาลสนับสนุน

แผนงานป่าไมชุ้มชน ซ่ึงทาํให้เกิดการบงัคบัใชก้ฎของชุมชนเอง และมีการจดัสรรผลิตภณัฑ์จากป่า

ร่วมกนั รวมทั้งช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแกปั้ญหาของ 

การกระจายอาํนาจจะทาํให้ชุมชนทอ้งถ่ินตระหนกัถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ

และมีการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน นอกจากน้ี

แนวคิดการมีส่วนร่วมภายใตห้ลกัการกระจายอาํนาจส่งผลดีต่อการสร้างพลงัความร่วมมือและความ

เขม้แข็งระดบัเครือข่าย การร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมปฏิบติั สู่การบรรลุจุดมุ่งหมาย

ร่วมกนั ตลอดจนเกิดปฏิสัมพนัธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างสมาชิก ดงันั้น การกระจายอาํนาจ

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นการเพิ่มศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 

1)  การแก้ไขปัญหาได้อย่างสอดคล้องกบัสถานการณ์และความตอ้งการของชุมชน

ทอ้งถ่ิน 

2)  การสร้างการมีส่วนร่วมและเครือข่ายร่วมกบัภาคประชาชน องคก์ร และกลุ่มคนท่ี

เก่ียวขอ้ง และ  

3)  การเสริมสร้างจิตสาํนึกความเป็นเจา้ของ ความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม สู่ความร่วมมือในการปกป้องดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ การกระจายอาํนาจ คือการการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ 

ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนกลางให้แก่องคก์รอ่ืน ทั้งองค์กรภาครัฐ ส่วนภูมิภาค องค์กรอิสระ 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยแนวทางการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มีหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัคือ ภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน “ตอ้งทาํ” ซ่ึงเป็นเร่ืองของการมอบ

อาํนาจและการใช้อาํนาจ รวมทั้งภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจาํวนัของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 

หรือความจาํเป็นพื้นฐาน ซ่ึงเม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับโอนไปแลว้ ถือวา่เป็นความรับผิดชอบ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งดาํเนินการ และภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน “สามารถ

เลือกทาํโดยอิสระ” เน่ืองจากภารกิจหลายเร่ืองไม่ควรบงัคบัให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํ 
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีอิสระในการเลือกท่ีจะทาํกิจกรรมบางประเภทน้ีตามท่ีองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นวา่มีความจาํเป็น  

 ดงันั้น การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมิไดห้มายความเพียง

แค่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดรั้บหนา้ท่ีอาํนาจการตดัสินใจ และทรัพยากร เงิน คน เพิ่มมาก

ข้ึนเท่านั้น แต่ยงัหมายรวมถึงการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อรัฐ และต่อ

ประชาชนควบคู่กนัดว้ย ส่วนในเร่ืองของการกระจายอาํนาจดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มนั้น ถือเป็นภารกิจท่ีรัฐมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการแทน 

เน่ืองจากอยูใ่กลชิ้ดกบัชุมชนทอ้งถ่ินและมีความคล่องตวัในการดาํเนินภารกิจมากกวา่ ประกอบกบั

เพื่อให้สอดคลอ้งต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 2550 

และ 2560 ในการส่งเสริมบทบาทของชุมชนท้องถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ให้

สอดคลอ้งกบัสภาของชุมชน และเพื่อแกไ้ขปัญหาไฟป่าอยา่งถาวรและย ัง่ยืน ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป

ในบทท่ี 3 เร่ืองของกฎหมายรัฐธรรมนูญกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและ

ปัญหาในการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่า 



บทที ่3 

กฎหมายรัฐธรรมนูญกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปัญหาการดาํเนินภารกจิ 

ควบคุมไฟป่า 

 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 2550 และ 2560 ไดมี้บทบญัญติั

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอาํนาจท่ีให้ความสําคญักับการปกครองส่วนท้องถ่ิน และการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหลายประการ ตั้งแต่การรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชน

ทอ้งถ่ินในการจดัการ การดูแลรักษา และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ในทอ้งถ่ิน โดยให้ประชาชนและชุมชนไดเ้ขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มนั้น

ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีความสําคญัต่อการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ภายใตห้ลกัการกระจายอาํนาจการปกครองจากรัฐบาล

กลางสู่ท้องถ่ิน ครอบคลุมถึงเร่ืองการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม หรือการเสริมสร้างความ

เขม้แข็งให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินในการปกป้องคุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงภารกิจการ

ควบคุมไฟป่า เป็นภารกิจหน่ึงท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอนจากกรมป่าไม ้และ

เป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ดงันั้นในการศึกษาปัญหาในการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายรัฐธรรมนูญกบัการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและปัญหาการดาํเนินภารกิจ

ควบคุมไฟป่าไฟป่า ดงัน้ี 

 

1.  กฎหมายเกีย่วกบัการกระจายอาํนาจ 

 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้

ความสําคญักบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด นบัตั้งแต่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมา 16 ฉบบั  

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี เป็นจุดเร่ิมตน้ที่รัฐตอ้งการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ซ่ึงมีบทบญัญตัิที่สําคญัในสองหมวดคือ หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และหมวด 9 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

หมวดแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ 

“มาตรา 78 รัฐต้องกระจายอํานาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการ

ท้องถ่ินได้เองพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ัง

โครงสร้างพืน้ฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัด

ท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในจังหวดัน้ัน” 

ซ่ึงรัฐจะตอ้งกระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง 

โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นสาํคญั การพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน ระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานของทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ทั้งประเทศ 

การกาํหนดดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นเปิดโอกาสให้รัฐทาํการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

นอกจากในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ บทบญัญติัท่ีช้ีให้เห็นถึงทิศทางใน

การกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัปรากฏอยูใ่นหมวด 9 วา่ดว้ยการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

“มาตรา 282 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตาม

หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน” 

“มาตรา 283 ท้องถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิได้รับจัดต้ัง

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติการกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ต้องทําเท่าท่ีจําเป็นตามท่ีกฎหมายบัญญัติแต่ต้องไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ท้ังนีจ้ะกระทบถึงสาระสําคัญแห่ง

หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมาย

บัญญติัไว้มิได้” 

“มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหลาย ย่อมมีความเป็นอิสระในการ

กาํหนดนโยบาย การปกครองการบริหารการบริหารงานบุคคลการเงินและการคลังและมีอาํนาจ

หน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะการกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง ให้ เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

โดยคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพ่ิมขึน้ให้แก่ท้องถ่ินเป็นสาํคัญ  
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เพ่ือพัฒนาการกระจายอาํนาจเพ่ิมขึน้ให้แก่ท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง ให้มีกฎหมาย

กาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีสาระสาํคัญดังต่อไปนี ้

(1) การกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐ

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง  

(2) การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โดยคาํนึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินด้วยกันเองเป็นสาํคัญ 

(3) การจัดให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงทําหน้าท่ีตาม (1) และ (2) ประกอบด้วย

ผู้แทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมี

คุณสมบัติตามท่ีกฎหมายบัญญติัโดยมีจาํนวนเท่ากนั  

ในกรณีท่ีมีการกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ี และการจัดสรรภาษีและอากรตาม (1) 

และ (2) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดแล้วคณะกรรมการตาม (3) จะต้องนาํเร่ืองดังกล่าวมา

พิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี นับแต่วันท่ีมีการกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีหรือวันท่ี

มีการจัดสรรภาษีและอากรแล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกาํหนดอาํนาจและ

หน้าท่ี และการจัดสรรภาษีและอากรท่ีได้กระทําไปแล้ว ท้ังนี้ต้องคํานึงถึงการกระจายอํานาจ

เพ่ิมขึน้ให้แก่ท้องถ่ินเป็นสาํคัญ 

การดาํเนินการตามวรรคส่ี เม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และรายงาน

รัฐสภาแล้วให้มีผลใช้บังคับได้” 

“มาตรา 285 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหาร

ท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง  

คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน  

การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน และคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน

ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  

สมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน มีวาระการดาํรง

ตาํแหน่งคราวละส่ีปี คณะผู้บริหารท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน จะเป็นข้าราชการซ่ึงมีตาํแหน่ง 

หรือเงินเดือนประจาํ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ

ส่วนท้องถ่ินมิได้  
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คุณสมบัติของผู้ มีสิทธิเลือกต้ังและผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หลักเกณฑ์ และ

วิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินให้เป็นไปตามท่ี

กฎหมายบัญญติั 

ในกรณีท่ีมีการยุบสภาท้องถ่ิน หรือในกรณีท่ีสมาชิกสภาท้องถ่ินพ้นจากตาํแหน่ง

ท้ังคณะตามมาตรา 286 และต้องมีการแต่งต้ังคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินเป็นการ

ช่ัวคราวมิให้นาํบทบัญญัติวรรคสองวรรคสาม และวรรคหก มาใช้บังคับ ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมาย

บัญญติั” 

“มาตรา 286 ราษฎรผู้ มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด มีจาํนวน

ไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจาํนวนผู้ มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นว่าสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

หรือผู้บริหารท้องถ่ินผู้ ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันไม่สมควรดาํรงตาํแหน่งต่อไปให้

สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ินผู้ น้ันพ้นจากตาํแหน่ง ท้ังนีต้ามท่ีกฎหมายบัญญติั 

การลงคะแนนเสียงตามวรรคหน่ึง ต้องมีสิทธิเลือกต้ังมาลงคะแนนไม่น้อยกว่าก่ึง

หน่ึงของจาํนวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังท้ังหมด” 

“มาตรา 287 ราษฎรผู้ มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด มีจาํนวน

ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน มีสิทธิเข้าช่ือร้อง

ขอต่อประธานสภาท้องถ่ิน เพ่ือให้สภาท้องถ่ิน พิจารณาออกข้อบัญญติัท้องถ่ินได้  

คาํร้องขอตามวรรคหน่ึงต้องจัดทาํร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินเสนอมาด้วย หลักเกณฑ์

และวิธีการเข้าช่ือรวมท้ังการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

“มาตรา 288 การแต่งต้ังและการให้พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินพ้นจากตาํแหน่ง ต้องเป็นไปตามความต้องการและความเหมาะสมของแต่ละท้องถ่ินและ

ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินก่อน ท้ังนีต้ามท่ีกฎหมายบัญญติั 

คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินตามวรรคหน่ึงจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของ

หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติ

ตามท่ีกฎหมายบัญญติัโดยมีจาํนวนเท่ากัน  

การโยกย้ายการเล่ือนตาํแหน่งการเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษพนักงานและ

ลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

“มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีหน้าท่ีบาํรุงรักษาศิลปะจารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน หรือวฒันธรรมอันดีของท้องถ่ิน  
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพ

ตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินน้ัน และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

อบรมของรัฐแต่ต้องไม่ขดัต่อมาตรา 43 และมาตรา 81 ท้ังนีต้ามท่ีกฎหมายบัญญติั 

การจัดการศึกษาอบรมภายในท้องถ่ินตามวรรคสอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ต้องคาํนึงถึงการบาํรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอันดีของท้องถ่ินด้วย” 

“มาตรา 290 เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินย่อมมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยต้องมีสาระสาํคัญดังต่อไปนี ้ 

(1) การจัดการการบาํรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ี 

(2) การเข้าไปมีส่วนในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่

นอกเขตพืน้ท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ีของตน 

(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรมใดนอกเขต

พืน้ท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพืน้ท่ี” 

ในมาตรา 282-290 มีสาระสาํคญั 6 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

ประการท่ีหน่ึง  ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมาตรา 282 

บัญญัติไว้ว่า รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ิน ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน โดยไม่กระทบต่อมาตรา 1 ท่ีระบุไวว้่า ประเทศไทยเป็น

ราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียว จะแบ่งแยกมิได ้ส่วนในมาตรา 283 วรรคสอง ระบุวา่การกาํกบัดูแล

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็น ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ แต่ต้องเป็นไปเพื่อการ

คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม แต่จะ

กระทบถึงสาระสําคญัแห่งหลกัการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือ

นอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้และสุดทา้ยในมาตรา 284 ได้ระบุไวว้่า องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นทั้งหลาย ย่อมมีความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร 

การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเอง 

ประการท่ีสอง ความต่อเน่ืองของการกระจายอาํนาจ ในมาตรา 284 วรรคสาม 

ได้บงัคบัไวว้่า เพื่อพฒันาการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง ให้มีกฎหมายกาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอาํนาจซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

(1) การกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะระหวา่งรัฐ

กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 
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(2) การจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหวา่งรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยคาํนึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นสาํคญั 

(3) จดัให้มีคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงทาํหน้าท่ีตาม (1) และ(2) ประกอบด้วย

ผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมี

คุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยมีจาํนวนเท่ากนั 

ประการท่ีสาม การปรับเปล่ียนท่ีมาของผู้บริหารท้องถ่ิน เดิมโครงสร้างองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผูบ้ริหารท่ีมาจากการแต่งตั้ง เช่น บทบาทของผูว้่าราชการจงัหวดัใน

องค์การบริหารส่วนจังหวดั กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน ในสภาตําบล เป็นต้น แต่รัฐธรรมนูญฉบับปี 

พุทธศกัราช 2540 ในมาตรา 285 ไดก้าํหนดให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน 

ประการท่ีส่ี การบริหารบุคคล เดิมระบบการบริหารบุคคลส่วนทอ้งถ่ินไม่เอ้ือต่อ

การไหลเวียนของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินด้วยกัน เอง และในขณ ะเดียวกัน

คณะกรรมการต่างๆ ท่ีดูแลการบริหารบุคคล มกัจะประกอบไปดว้ยคนของขา้ราชการส่วนกลาง

ทั้งหมด เพื่อเป็นการแก้ปัญหาดงักล่าวมาตรา 288 จึงระบุว่า การแต่งตั้งและการให้พนกังานและ

ลูกจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พน้จากตาํแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการและความ

เหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ิน และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน

ก่อน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญัติ โดยคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินจะต้องประกอบด้วย 

ผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมี

คุณสมบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยมีจาํนวนเท่ากนั 

ประการท่ีห้า อาํนาจหน้าท่ี มาตรา 289 กาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

หน้าท่ีบาํรุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และมี

หนา้ท่ีในการจดัการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและตามความตอ้งการภายใน

ทอ้งถ่ิน ส่วนมาตรา 290 ไดก้าํหนดว่า เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงกฎหมายน้ีตอ้งมีสาระสําคญัอยา่งนอ้ย 3 

ประการคือ 

1) การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
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2) การเขา้ไปมีส่วนในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่

นอกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 

3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ี

ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี  

ประการสุดท้าย การมีส่วนร่วมของประชาชน รัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 2540 

ประชาชนมีช่องทางในการมีส่วนร่วมต่อการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน ในมาตรา 286 กาํหนดวา่

ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ซ่ึงมีจาํนวนไม่น้อยกว่าสามในส่ีของ

จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ด

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นไม่สมควรดาํรงตาํแหน่งต่อไป ให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่ง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ส่วนมาตรา 287 กาํหนดให้ผูมี้

สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีจาํนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูมี้สิทธิ

เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อให้สภาทอ้งถ่ิน

พิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้

บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บงัคบัให้รัฐ

ส่วนกลาง ตอ้งกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีอิสระมากข้ึน ทั้ง

ในดา้นการดาํเนินนโยบาย การบริหารบุคคล การจดัการศึกษาและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

และกาํหนดให้รัฐตอ้งมีแผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างชัดเจน 

รวมทั้งใหล้ดการกาํกบัของรัฐส่วนกลางต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชน จึงถือวา่รัฐธรรมนูญ ฉบบัพุทธศกัราช 2540 เป็นการเร่ิมตน้ของการกระจายอาํนาจ

อยา่งแทจ้ริง  

 1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินอยู่ใน

สองหมวดสาํคญัคือ หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และหมวด 14 วา่ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ดงัน้ี 

“มาตรา 78 รัฐต้องดาํเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ดังต่อไปนี ้

(1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ

มั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดาํเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ

คาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นสาํคัญ 
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(2) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มี

ขอบเขต อํานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และ

สนับสนุนให้จังหวดัมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวดั เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพืน้ท่ี 

(3) กระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจใน

กิจการของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดาํเนินการตาม

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณู ปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัว

ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ 

โดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวดัน้ัน 

(4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่ งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ

จริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทาํงาน เพ่ือให้การ

บริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(5) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพ่ือให้การจัดทําและการ

ให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคาํนึงถึง

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(6) ดําเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ีมีหน้าท่ีให้ความเห็นเก่ียวกับการ

ดาํเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดาํเนินการอย่างเป็นอิสระ 

เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม 

(7) จัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเป็น

อิสระ เพ่ือติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติตามแผนดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 

(8) ดาํเนินการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับสิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม” 

หมวด 14 วา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน 

“มาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และส่งเสริม 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทาํบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ี 

ท้องถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดต้ังเป็นองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 
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“มาตรา 282 การกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทาํเท่าท่ีจาํเป็นและมี

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน 

ในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแห่งหลักการปกครอง 

ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญติัไว้มิได้ 

ในการกาํกับดูแลตามวรรคหน่ึง ให้มีการกาํหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเป็นแนวทาง 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเลือกไปปฏิบัติได้เอง โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่าง 

ในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละ

รูปแบบ โดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตัดสินใจดาํเนินงานตามความต้องการขององค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังจัดให้มีกลไกการตรวจสอบการดาํเนินงานโดยประชาชนเป็นหลัก” 

“มาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอาํนาจหน้าท่ีโดยท่ัวไปในการ

ดูแล และจัดทาํบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน และย่อมมีความเป็นอิสระ

ในการ กาํหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการ

คลัง และมีอาํนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องคาํนึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของ

จังหวดั และประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความ

เข้มแขง็ ในการบริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน

ได้อย่างมี ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถ่ินให้จัดบริการสาธารณะได้โดย

ครบถ้วนตามอาํนาจ หน้าท่ี จัดต้ังหรือร่วมกันจัดต้ังองค์การเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะตาม

อาํนาจหน้าท่ี เพ่ือให้เกิด ความคุ้มค่าเป็นประโยชน์ และให้บริการประชาชนอย่างท่ัวถึง 

ให้มีกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ เพ่ือกาํหนดการแบ่ง

อาํนาจ หน้าท่ีและจัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง โดยคาํนึงถึงการกระจาย

อาํนาจเพ่ิมขึน้ตามระดับ ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ รวมท้ัง

กาํหนดระบบตรวจสอบและ ประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนหน่วยราชการท่ี

เก่ียวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีจาํนวนเท่ากัน เป็นผู้ดาํเนินการ

ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ให้มีกฎหมายรายได้ท้องถ่ิน เพ่ือกําหนดอํานาจหน้าท่ีในการจัดเก็บภาษีและ

รายได้อ่ืน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต่ละ

ชนิด การจัดสรร ทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายได้ท่ีเพียงพอกับรายจ่ายตามอํานาจหน้าท่ีของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของท้องถ่ิน 

สถานะทางการคลังขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน และความยัง่ยืนทางการคลังของรัฐ 

ในกรณีท่ีมีการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีและการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินแล้ว คณะกรรมการตามวรรคสามจะต้องนาํเร่ืองดังกล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่ทุก

ระยะ เวลาไม่เกินห้าปี เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ี และการจัดสรร

รายได้ ท่ีได้กระทาํไปแล้ว ท้ังนี ้ต้องคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพ่ิมขึน้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน เป็นสาํคัญ 

การดําเนินการตามวรรคห้า เม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ

รายงาน รัฐสภาแล้ว ให้มีผลบังคับได้” 

“มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหาร

ท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง 

คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน

ท่ีมาจาก การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

สมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน มีวาระการดาํรง

ตาํแหน่ง คราวละส่ีปี 

คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินจะเป็นข้าราชการซ่ึงมีตําแหน่งหรือ

เงินเดือน ประจาํ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ

ราชการ ส่วนท้องถ่ิน และจะมีผลประโยชน์ขดักันกับการดาํรงตาํแหน่งตามท่ีกฎหมายบัญญติัมิได้ 

คุณสมบัติของผู้ มีสิทธิเลือกต้ังและผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หลักเกณฑ์และ

วิธีการ เลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ี

กฎหมายบัญญติั 

ในกรณีท่ีคณะผู้บริหารท้องถ่ินต้องพ้นจากตาํแหน่งท้ังคณะ หรือผู้บริหารท้องถ่ิน

พ้นจาก ตาํแหน่งและจาํเป็นต้องมีการแต่งต้ังคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินเป็นการ

ช่ัวคราว มิให้นาํ บทบัญญติัวรรคสาม และวรรคหก มาใช้บังคับ ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

การจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสร้างการบริหารท่ี

แตกต่าง จากท่ีบัญญัติไว้ในมาตรานี ้ให้กระทาํได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แต่คณะผู้บริหารท้องถ่ิน

หรือผู้บริหาร ท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง 
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ให้นาํบทบัญญัติมาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 และมาตรา 268 มาใช้บังคับ 

กับสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม” 

“มาตรา 285 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดเห็นว่า

สมาชิก สภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินผู้ ใดขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินน้ันไม่สมควร ดาํรงตาํแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

คณะผู้บริหารท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ินผู้ น้ันพ้นจากตาํแหน่ง ท้ังนี้ จาํนวนผู้ มีสิทธิเข้าช่ือ 

หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าช่ือ การตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียง ให้เป็นไปตามท่ี

กฎหมายบัญญติั” 

“มาตรา 286 ระชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิเข้าช่ือ 

ร้องขอต่อประธานสภาท้องถ่ินเพ่ือให้สภาท้องถ่ินพิจารณาออกข้อบัญญติัท้องถ่ินได้ 

จาํนวนผู้ มีสิทธิเข้าช่ือ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าช่ือ รวมท้ังการตรวจสอบรายช่ือ 

ให้เป็นไป ตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

“มาตรา 287 ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ

องค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมดังกล่าว ได้ด้วย 

ในกรณีท่ีการกระทาํขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิตความ

เป็นอยู่  ของประชาชนในท้องถ่ินในสาระสําคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแจ้งข้อมูล

รายละเอียดให้ ประชาชนทราบก่อนกระทาํการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือ

ได้รับการร้องขอ จากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องจัดให้มีการรับ

ฟังความคิดเห็นก่อน การกระทาํน้ัน หรืออาจจัดให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจกไ็ด้ 

ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องรายงานการดาํเนินงานต่อประชาชนในเร่ืองการ

จัดทาํ งบประมาณ การใช้จ่าย และผลการดาํเนินงานในรอบปี เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบ และกาํกับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในการจัดทํางบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามวรรคสาม ให้นาํ

บทบัญญติั มาตรา 168 วรรคหกมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

“มาตรา 288 การแต่งต้ังและการให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินพ้นจากตาํแหน่ง ต้องเป็นไปตามความเหมาะสมและความจาํเป็นของแต่ละท้องถ่ิน 

โดยการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกัน และอาจ

ได้รับ การพัฒนาร่วมกันหรือสับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันได้ 
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รวมท้ังต้องได้ รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรกลาง

บริหารงานบุคคล ส่วนท้องถ่ินก่อน ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

ในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีองค์กรพิทักษ์

ระบบ คุณธรรมของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน เพ่ือสร้างระบบคุ้มครองคุณธรรมและจริยธรรมในการ

บริหารงาน บคุคล ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถ่ินตามวรรคหน่ึงจะต้องประกอบด้วย ผู้แทน

ของ หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนข้าราชการส่วน

ท้องถ่ินและ ผู้ทรงคุณวฒิุ โดยมีจาํนวนเท่ากัน ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

การโยกย้าย การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษข้าราชการและ

ลูกจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญติั” 

“มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอาํนาจหน้าท่ีบาํรุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอันดีของท้องถ่ิน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพ 

ตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินน้ัน และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

อบรมของรัฐ โดยคาํนึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในท้องถ่ินตามวรรคสอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ต้องคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถ่ินด้วย” 

“มาตรา 290 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอาํนาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษา

คุณภาพ ส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยต้องมีสาระสาํคัญดังต่อไปนี ้

(1) การจัดการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ี 

(2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ี

อยู่  นอกเขตพืน้ท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ีของตน 

(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพืน้ท่ี 

ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพืน้ท่ี 

(4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน” 

รัฐธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การส่งเสริมให้มีการกระจายอาํนาจเพิ่ม

มากข้ึน โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 6 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
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ประการท่ีหน่ึง ในมาตรา 78 (2) ไดก้าํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการ

ส่งเสริมและมีบทบาทในการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน และไดบ้ญัญติัใหรั้ฐตอ้งจดัระบบการบริหาร

ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ใหมี้ขอบเขต อาํนาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบท่ี

ชดัเจน เหมาะสมแก่การพฒันาประเทศ และสนบัสนุนให้จงัหวดัมีแผนและงบประมาณเพื่อพฒันา

จงัหวดั เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี ส่วนมาตรา 80 (4) ไดร้ะบุว่า รัฐตอ้งส่งเสริมและ

สนับสนุนการกระจายอาํนาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

เพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

ประการท่ีสอง ในมาตรา 281ไดเ้พิ่มความเป็นอิสระให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน โดยไดก้าํหนดวา่ รัฐจะตอ้งส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานหลกัใน

การจดัทาํบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแก้ปัญหาในพื้นท่ี และในมาตรา 282 

วรรค 2 ไดก้าํหนดวา่ ในการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหค้าํนึงถึงความเหมาะสมและ

ความแตกต่างการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละรูปแบบ โดยไม่กระทบต่อ

ความสามารถในการตดัสินใจดาํเนินงานตามความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้ง

จดัใหมี้กลไกการตรวจสอบการดาํเนินงานโดยประชาชนเป็นหลกั 

ประการท่ีสาม ตามมาตรา 283 วรรค 3 ในเร่ืองของจดัสรรและจดัเก็บรายได ้ได้

บงัคบัโดยกฎหมายกระจายอาํนาจ ซ่ึงจะตอ้งกาํหนดการจดัสรรรายไดร้ะหว่างราชการส่วนกลาง

และราชการส่วนภูมิภาคกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ดว้ยกนัเอง โดยคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจเพิ่มข้ึนตามลาํดบัความสามารถขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ พร้อมทั้งไดก้าํหนดให้มีกฎหมายรายไดข้องทอ้งถ่ิน ในมาตรา 283 วรรค 4 

เพื่อกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีและรายไดอ่ื้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้มี

หลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต่ละชนิด และให้มีการทบทวนกฎหมายรายได้

ทอ้งถ่ินทุกระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี ตามมาตรา 283 วรรค 5 

ประการท่ีส่ี ในเร่ืองของการบริหารงานบุคคล ในมาตรา 288 ไดก้าํหนดให้การ

บริหารบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีมาตรฐานท่ีสอดคลอ้งกนั และอาจไดรั้บการ

การพฒันาร่วมกนั หรือสับเปล่ียนบุคลากรระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้รวมทั้ง

ยงัได้กาํหนดให้มีองค์กรพิทกัษ์คุณธรรมของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน เพื่อสร้างระบบคุ้มครอง

คุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคลอีกดว้ย 

ประการท่ีห้า ในมาตรา 284 วรรค 10 ไดก้าํหนดใหมี้การสร้างความโปร่งใสใหแ้ก่

การดาํเนินงานของสมาชิกและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยการกาํหนดให้มีการนาํบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั

การกระทาํท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์มาบงัคบัใชก้บัสมาชิกสภาและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
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ประการสุดท้าย ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ตามมาตรา 282 

วรรค 2 ไดก้าํหนดให้มีกลไกการตรวจสอบการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดย

ประชาชนเป็นหลกั และไดก้าํหนดให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการบริหาร

กิจการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มี

วิธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมและในกรณีท่ีการกระทาํขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมี

ผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง

แจง้ขอ้มูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนรวมทั้งอาจตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อน

การกระทาํนั้นๆ หรืออาจจดัให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจ พร้อมทั้งจดัทาํรายงาน

ผลการดาํเนินงานในรอบปีให้ประชาชนไดรั้บทราบ เพื่อประชาชนจะไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบ

และกาํกบัการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 287 และในมาตรา 285 

และมาตรา 286 ไดมี้บทบญัญติัท่ีไม่ไดก้าํหนดจาํนวน ผูเ้ขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินและจาํนวนผู ้

ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพียงแต่กาํหนดเป็นหลกัการกวา้งๆ ไวว้า่ 

จาํนวนผูม้ีสิทธิเขา้ช่ือหลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือ ให้เป็นไป

ตามที่กฎหมายบญัญติั รวมทั้งไดก้าํหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ในมาตรา 290 (4) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีทิศทางในการกระจายอาํนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน มีการเพิ่มอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยลดอาํนาจของส่วนกลาง ยกระดบัการบริหารงานบุคคล สร้างความโปร่งใสและเพิ่มการมีส่วน

ร่วมของประชาชน 

1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีเก่ียวข้องกับการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินปรากฏอยู่ใน 2 

หมวดสําคญั ได้แก่ หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ และหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยสาระสาํคญัท่ีเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจและการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรัฐธรรมนูญคือ 

“มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินท้ังราชการส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิน และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

โดยหน่วยงานของรัฐ ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าท่ี เพ่ือให้การบริหารราชการ

แผ่นดิน การจัดทาํบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด 

เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตย์สุจริต และ
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มีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าท่ี

อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐพึงดาํเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ 

ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้

อํานาจ หรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบั ติหน้าท่ี  หรือ

กระบวนการแต่งต้ังหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ

กาํหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานน้ันๆ ซ่ึงต้องไม่ตํา่กว่ามาตรฐาน

ทางจริยธรรมดังกล่าว” 

หมวด 14 วา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน 

“มาตรา 249 ภายใต้บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลัก

แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน ท้ังนี้ ตามวิธีการและรูปแบบ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกฎหมายบญัญติั 

การจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบใดให้คาํนึงถึงเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในท้องถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จาํนวนและความ

หนาแน่นของประชากร และพืน้ท่ีท่ีต้องรับผิดชอบ ประกอบกัน” 

“มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอํานาจดูแลและจัดทํา

บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ท้ังนี ้

ตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

การจัดทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและ

อาํนาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการดาํเนินการใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงต้องสอดคล้อง

กับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามวรรคส่ี และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมี

บทบัญญัติเก่ียวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ีและอาํนาจ ตลอดจนงบประมาณและ

บุคลากรท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีและอาํนาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย 

ในการจัดทาํบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอาํนาจ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถ้าการร่วมดาํเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการ

มอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดาํเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถ่ิน
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มากกว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะดาํเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะร่วม

หรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดาํเนินการน้ันกไ็ด้  

รัฐต้องดาํเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบ

ภาษีหรือการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี ้เพ่ือให้สามารถ ดาํเนินการตามวรรคหน่ึงได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างท่ียงัไม่อาจ

ดาํเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปพลางก่อน 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทาํบริการสาธารณะ การส่งเสริม

และสนับสนุนการจัดการศึกษาการเงินและการคลงั และการกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ซ่ึงต้องทาํเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของ

ประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคาํนึงถึง

ความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ และต้องมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติ

หน้าท่ีของข้าราชการส่วนท้องถ่ินด้วย” 

“มาตรา 251 การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไป

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องคาํนึงถึงความเหมาะสมและความจาํเป็น

ของแต่ละท้องถ่ินและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานท่ีสอดคล้อง

กันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการสับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ด้วยกันได้” 

“มาตรา 252 สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง 

ผู้บริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกต้ังหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน

หรือในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนกไ็ด้ แต่ต้องคาํนึงถึงการ

มีส่วนร่วมของประชาชนด้วย ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั 

คุณสมบัติของผู้ มีสิทธิเลือกต้ังและผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง และหลักเกณฑ์และ

วิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงต้อง

คํานึงถึงเจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญั ติไว้ใน

รัฐธรรมนูญด้วย” 

“มาตรา 253 ในการดาํเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาท้องถ่ิน และ

ผู้บริหารท้องถ่ินเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดาํเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดท้ังมี

กลไกให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมด้วย ท้ังนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญติั” 
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“มาตรา 254 ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิ

เข้าช่ือกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ินได้ตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญติั” 

การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก มาตรา 76 ได้มีการขยายอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ให้มีบทบาทท่ีชดัเจนและกวา้งขวาง โดยรัฐจะตอ้งปรับระบบการดาํเนินงานและระบบความสัมพนัธ์

ระหวา่งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืนใหมี้ความชัดเจน 

ในเร่ืองของอาํนาจ หน้าที่ รวมทั้งตอ้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีบทบาทและ

อาํนาจหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินต่างๆ นอกจากน้ียงัไดก้ล่าวถึง

ระบบการทาํงานของภาครัฐวา่จะตอ้ง มุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย์

สุจริตของเจา้หนา้ท่ีพร้อมกบัพฒันาระบบการทาํงานเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการทาํงาน และให้

รัฐมุ่งเน้นการทาํงานตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ทั้งน้ีในรายละเอียดยงัมีการกาํหนด

เพิ่มเติมว่า รัฐจะตอ้งจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 

และเพื่อให้แนวนโยบายแห่งรัฐบรรลุเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้จึงไดมี้การกาํหนดรายละเอียดดา้น

ต่างๆ ไวอ้ย่างละเอียดเพื่อเป็นแนวทางในการดาํเนินงานแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน  

นอกจากน้ีในหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไดก้าํหนดวา่ องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองค์กรหลักในการจดับริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแก้ไข

ปัญหาในพื้นท่ี และไดมี้ และเพื่อใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม จึงไดมี้การกาํหนดมาตรา 250 อนัเป็น

การระบุว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีในการดูแล และจดัทาํบริการสาธารณะ และมีอิสระ

ในการบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั ยงัได้กาํหนด

บทบาทเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดใหมี้การส่งเสริม และสนบัสนุนการจดั

การศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน และการท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ จึงทาํให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะตอ้งได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเขม้แข็งในการ

บริหารงานได้โดยอิสระ และสามารถพฒันาระบบการคลงัโดยการจดัระบบภาษีหรือการจดัสรร

ภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้จดับริการสาธารณะโดยครบถว้น สามารถท่ีจะจดัตั้งหรือร่วมกนัจดัตั้งองค์การเพื่อการจดัทาํ

บริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะตามอาํนาจหน้าท่ีและอาํนาจโดยเฉพาะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินของแต่ละรูปแบบ เพื่อให้สอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน โดยมีการบญัญติัเก่ียวกบักลไกและขั้นตอนในการกระจายหนา้ท่ีตลอดจนงบประมาณและ

บุคลากร รวมทั้งกรณีการร่วมดาํเนินการกบัเอกชน หรือหน่วยงานของรัฐหรือมอบหมายให้เอกชน

หรือหน่วยงานของรัฐดาํเนินการท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินมากกว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ดาํเนินการเอง ก็สามารถมอบให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมกับเอกชนหรือ

หน่วยงานของรัฐดาํเนินการก็ได ้

ประการท่ีสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในหมวด 14 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่มาตรา 249-254 มีสาระสําคญัท่ีบญัญติัให้ตอ้งมี “กฎหมายทอ้งถ่ิน

ตามรัฐธรรมนูญ”หรือตอ้งออกกฎหมายมารองรับอีกหลายฉบบั เพราะบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญได้

บญัญติัสาระของการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวเ้พียงหลกัการและ

แนวทางเท่านั้น ส่วนรายละเอียดตอ้งไปวา่กนัในกฎหมายลาํดบัรองต่อไป อาทิ 

2.1 ตามบทบญัญติัในมาตรา 249 กล่าวถึง การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐธรรมนูญน้ีไดว้างหลกัให้คาํนึงถึงเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จาํนวนและความ

หนาแน่นของประชากรและพื้นท่ีความรับผิดชอบประกอบกนั ซ่ึงรายละเอียดเร่ือง “หลกัเกณฑ์

ขา้งตน้จะเป็นอยา่งไรนั้น” รัฐธรรมนูญบญัญติัใหอ้อกเป็นกฎหมายต่อไป 

2.2 ตามบทบญัญติัในมาตรา 250 กล่าวถึง การกาํหนดหน้าท่ีและอาํนาจดูแลและ

จดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามหลกัการ

พฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถิ่น 

จะกาํหนดอยา่งไรหรือจะเขียนหลกัเกณฑ์อยา่งไรนั้น ก็ข้ึนอยูก่บักฎหมายบญัญติั ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญ

ไดมี้การวางหลกัเกณฑไ์วก้วา้งๆ วา่ “การจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควร

ให้เป็นหน้าท่ีและอาํนาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของแต่ละรูปแบบ หรือให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการใดให้เป็นไปตามที่กฎหมาย

บญัญติั” จะเห็นไดว้า่ ในมาตราน้ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้ไปออกกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดหนา้ท่ี

และอาํนาจดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน

ท้องถ่ิน ตามหลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้ งส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่

ประชาชนในท้องถ่ินและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ท่ีต้องให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอิสระในการบริหาร การจดัทาํบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนบัสนุน

การจดัการศึกษา การเงินและการคลงัและการกาํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งทาํ

เพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศ

เป็นส่วนรวม การป้องกนัการทุจริต และการใชจ่้ายเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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2.3 ตามบทบญัญติัในมาตรา 251 กล่าวถึง การบริหารงานบุคคลของทอ้งถิ่น 

โดยบญัญติัเพียงวา่ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงแน่นอนวา่จะตอ้งใช้กฎหมายเก่ียวกบัการ

บริหารบุคคลของทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการใหห้ลกัการไวว้า่ 

(1) ตอ้งใช้ระบบคุณธรรมและตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมและความจาํเป็น

ของแต่ละทอ้งถ่ิน 

(2) การจดัใหมี้มาตรฐานท่ีสอดคลอ้งกนัเพื่อใหส้ามารถพฒันาร่วมกนั 

(3) การสับเปล่ียนบุคลากรระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้

แต่อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญน้ีไม่ไดเ้ปิดช่องให้มีกลไกกลางในการเป็นองค์กร

เก่ียวกบัการดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นในรูปของกฎกระทรวง 

หรือสาํนกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทอ้งถ่ินในภาพรวม 

2.4 ตามบทบญัญติัในมาตรา 253 และมาตรา 254 กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน สภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ออกกฎหมายเพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบั

การเปิดเผยขอ้มูลและรายงานผลการดาํเนินงานให้ประชาชนทราบ และการมีกลไกใหป้ระชาชนใน

ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม รวมทั้งการให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีสิทธิเขา้ช่ือ

เพื่อเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หรือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ย 

1.4 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น28 

 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มีสาระสาํคญัเก่ียวกบัการกาํหนดการจดัระบบบริการสาธารณะ ตามอาํนาจ

หนา้ท่ีและความสัมพนัธ์ระหวา่งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

และระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด้วยกนัเอง โดยกาํหนดให้มีการจดัทาํแผนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายโอนภารกิจและอาํนาจหน้าท่ีใน

การจดับริการสาธารณะจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ปัจจุบนัได้มีการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ

แผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฉบบัท่ี 1 และ

ฉบบัท่ี 2 ไปแลว้จาํนวนมาก ซ่ึงบางภารกิจสามารถท่ีจะถ่ายโอนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

28 รวมกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนนิติการ 

สาํนกังานคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสาวนทอ้งถ่ิน สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี. 
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ไดท้นัที โดยไม่ตอ้งแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายหรือออกคาํสั่งมอบอาํนาจแต่อย่างใด แต่บางภารกิจ

เก่ียวขอ้งกบัการอนุมติัหรืออนุญาต ซ่ึงตอ้งแต่งตั้งผูบ้ริหาร  และขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้

พนกังาน หรือเจา้หน้าท่ีตามกฎหมาย จึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 

หรือคาํสั่ง เพื่อแต่งตั้งหรือมอบอาํนาจให้ผูบ้ริหารหรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจอนุมติัหรื

อนุญาตตามกฎหมายนั้น 

 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 35 กําหนดให้คณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํแผนตามมาตรา 30 และแผนปฏิบติัการตาม มาตรา 32 ให้แลว้เสร็จภาย

หน่ึงปี นับแต่วนัท่ีกรรมการเร่ิมปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงปัจจุบันแผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการฯ มีประกาศใชแ้ลว้จาํนวนทั้งส้ิน 2 ฉบบั คือ 

  1. แผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2543 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและนาํเสนอรัฐสภาทราบ ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

วนัท่ี 18 มกราคม 2544 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2543 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและนาํเสนอ

รัฐสภาทราบ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 13 มีนาคม 2545 โดยมีเป้าหมายการดาํเนินการ 

ดงัน้ี 

  (1) ให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการของรัฐให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ตามมาตรา 30 โดยกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐกบัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองให้ชดัเจน โดยใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทใดหรือแห่งใดท่ีมีความพร้อมในการรับถ่ายโอนอาํนาจหน้าท่ีและ

ภารกิจให้ดาํเนินการภายใน 4 ปี สําหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทใดหรือแห่งใดท่ีไม่

สามารถท่ีจะรับการถ่ายโอนอาํนาจหนา้ท่ีและภารกิจภายใน 4 ปี ใหด้าํเนินการภายใน 10 ปี 

  (2) กาํหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการตามอาํนาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินอย่างเหมาะสม โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วน

รายได้รัฐบาลภายในปี พ.ศ. 2544 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 และให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

มีรายไดเ้พิ่มข้ึนโดยมีเป้าหมายอยา่งนอ้ยร้อยละ 35 โดยการเพิ่มสัดส่วนอยา่งต่อเน่ืองตามระยะเวลา

ท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจท่ีถ่ายโอน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ

จดับริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และจดัสรรในสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โดยคาํนึงถึงรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 
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  (3) การจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะ 

ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจาํเป็นและความ

ตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

  (4) จดัระบบของการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั

การถ่ายโอนภารกิจ 

  (5) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกบัการถ่ายโอนอาํนาจ

และหนา้ท่ี 

  2. แผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551  และแผนปฏิบัติการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2551 โดยมี

เป้าหมายในการดาํเนินการ ดงัน้ี 

  (1) กาํหนดใหมี้การถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรัฐใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 โดยกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการ

ใหบ้ริการสาธารณะของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ดว้ยกนัเองให้ชดัเจน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทใดหรือแห่งใดมีความพร้อมในการ

รับการถ่ายโอนอาํนาจหน้าท่ีและภารกิจ ให้ดาํเนินการภายใน 4 ปี สําหรับองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินประเภทใดหรือแห่งใดท่ีไม่สามารถท่ีจะรับการถ่ายโอนอาํนาจหนา้ท่ีและภารกิจภายใน 4 ปี 

ใหด้าํเนินการถ่ายโอนภายใน 10 ปี 

  (2) การจดัเก็บภาษีและรายไดอ่ื้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตาม

กฎหมายรายไดท้อ้งถ่ิน โดยให้มีหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมตามลกัษณะของภาษีแต่ละชนิด การจดัสรร

ทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดท่ี้เพียงพอกบัรายจ่ายตามอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ทั้ งน้ี โดยคาํนึงถึงระดับการพฒันาทางเศรษฐกิจของท้องถ่ิน สถานะทางการคลังของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และความย ัง่ยืนทางการคลงัของรัฐ โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2550     

เป็นตน้ไป ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดคิ้ดเป็นสัดส่วนรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลไม่น้อย

กวา่ร้อยละยีสิ่บหา้ และโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึนคิดเป็น

สัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสามสิบหา้ โดยการจดัสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรม

แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและคาํนึงถึงรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 

  การเพิ่มสัดส่วนรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาล

ตามวรรคหน่ึง ให้เพิ่มข้ึนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การพฒันาให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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สามารถดาํเนินกิจการบริการสาธารณะได้ดว้ยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีถ่ายโอนเพิ่มข้ึนภายหลงัปีงบประมาณ พ.ศ.2549 เป็นตน้ไป แต่ไม่วา่

กรณีจะเป็นประการใด เงินอุดหนุนท่ีจดัสรรให้ต้องมีจาํนวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนท่ีองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการจดัสรรในปีงบประมาณพ.ศ.2549 

  (3) การจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะ

ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจาํเป็นและความ

ตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

  (4) จดัระบบของการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั

การถ่ายโอนภารกิจ โดยอาจมีรูปแบบแนวทางท่ีหลากหลาย 

  (5) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกบัการถ่ายโอนอาํนาจ

และหนา้ท่ีและประกนัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  (6) ภารกิจท่ีถ่ายโอนไปตามแผนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการจะตอ้งมีการมอบความรับผิดชอบในภารกิจตามไปดว้ย กฎ ระเบียบท่ี

เก่ียวขอ้งกบัภารกิจ หากมีความจาํเป็นสามารถยกเลิกและออกกติกาใหม่ใหส้อดคลอ้งเพื่อใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างคล่องตัวมากข้ึน โดยไม่ขัดต่อกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้ง สําหรับภารกิจใหม่ท่ีมีการถ่ายโอนเพิ่มข้ึน ตอ้งพิจารณาถึงศกัยภาพและความพร้อมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  (7) การพฒันาประสิทธิภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัเก็บรายได้

ของท้องถ่ินและการกระจายอาํนาจทางการคลังสู่ท้องถ่ินเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สามารถบริหารจดัการงบประมาณของตนเองไดอ้ยา่งมีอิสระมากข้ึน โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นและ

เหมาะสมในการพฒันาทอ้งถ่ินส่งเสริมการกระจายอาํนาจการปกครองจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน 

เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพของการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ให้สอดคลอ้งกบัภารกิจแต่ละทอ้งถ่ิน รวมถึงการมีอิสระในการแสวงหารายไดข้องทอ้งถ่ินและการ

จดัการทรัพยสิ์นของทอ้งถ่ิน ส่งเสริมใหป้ระชาชน ภาคประชาสังคม และองคเ์อกชน มีส่วนร่วมใน

การปกครองท้องถ่ิน ตลอดจนมีการประชาสัมพนัธ์เพื่อเร่งสร้างความเขา้ใจในบทบาทและการ

ดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สร้างกลไกการกาํกับดูแลและรักษามาตรฐานการ

ใหบ้ริการและการติดตามประเมินผลในภาพรวม 
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2.  การกระจายอาํนาจกบัการจัดการส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น29 

 

 กระบวนการกระจายอาํนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยข้อกาํหนดทาง

กฎหมายในการจดัทาํภารกิจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นไปตามข้อบญัญัติใน

กฎหมายแม่บท ท่ีตราข้ึนสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ คือ 

1. พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  

2. พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

3. พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม 

4. พระราชบญัญติักรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

5. พระราชบญัญติัเมืองพทัยา พ.ศ.2542 

ซ่ึงหากพิจารณาแลว้จะพบว่ากฎหมายดงักล่าวให้อาํนาจในการดาํเนินกิจกรรมหรือ

จดับริการสาธารณะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไวค้่อนข้างกวา้ง ทั้ งน้ีลักษณะภารกิจตาม

กฎหมายขา้งตน้ สามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มประเภทใหญ่ไดแ้ก่ 

 (1) ภารกิจหน้าท่ีท่ีตอ้งจดัทาํ หมายถึง ภารกิจท่ีตอ้งจดัทาํหรือจดัให้มีข้ึนภายในพื้นท่ี

รับผดิชอบของตน 

 (2) ภารกิจหน้าท่ีท่ีอาจจะจดัทาํ หมายถึง ภารกิจท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้ท้องถ่ิน

สามารถดาํเนินการจดัทาํได้ หากทอ้งถ่ินมีความพร้อมและมีศกัยภาพเพียงพออนัเป็นผลมาจาก

ศกัยภาพ และความสามารถท่ีแตกต่างกนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละ พื้นท่ี 

 (3) ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย หมายถึง รัฐในฐานะรัฐบาลมีหนา้ท่ีในการดูแลภารกิจใน

ภาพกวา้งของประเทศ มีมาตรฐานและใชเ้งินลงทุนจาํนวนมาก ขณะเดียวกนัองคก์รปกครองส่วน 

ทอ้งถ่ิน ก็ทาํหน้าท่ีในฐานะองค์กรท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี แต่หลายคร้ังเกิดความซํ้ าซ้อน 

ระหวา่งการจดัทาํภารกิจระหวา่งรัฐบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 (4) ภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อนัเป็นผลมา

จากกฎหมาย อยา่งนอ้ยสองฉบบั ไดแ้ก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ และ พระราชบญัญติักาํหนดแผนและ 

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงผลของกฎหมาย

29 วรัญ�ู  เสนาสุ. (2556). ชุดหนงัสือ การสาํรวจองคค์วามรู้เพ่ือปฏิรูปประเทศไทย “การกระจาย

อาํนาจกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” กรุงเทพฯ เปนไท หนา้ 20-29. 
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ดงักล่าวทาํให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

 การถ่ายโอนภารกิจดา้นส่ิงแวดลอ้มให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัการ

ดูแลส่ิงแวดลอ้มในแต่ละพื้นท่ี บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภารกิจดงักล่าว ยงัคงมี

การดาํเนินการไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป ทั้งน้ีด้วยขอ้จาํกดัหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นความรู้ของ

บุคลากร งบประมาณ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้ งระบบการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดลอ้มในเชิงนโยบายระดบัชาติ ดว้ยขอ้จาํกดัเหล่าน้ี จึงส่งผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

มีศกัยภาพในการดาํเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี

มีลกัษณะทางกายภาพ สภาพ ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจน ทรัพยากร ต่างๆ แตกต่างกนั 

ดงันั้น แมว้า่จะมีการจดัโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเหมือนกนัเกือบทัว่ทั้งประเทศ  

ยกเวน้แต่ในบางเขตเมือง ท่ีมีการปกครองทอ้งถ่ิน ในรูปแบบพิเศษ นั้น ก็ส่งผลให้ศกัยภาพของการ

บริหารองคก์ร หรือการจดัการทรัพยากรของตนเองมีความแตกต่างกนั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จะดาํเนินการจดัการส่ิงแวดล้อม ได้มากน้อยเพียงไร ข้ึนอยู่กบัว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มี “บทบาท” อยา่งไรในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง “บทบาท” ขององคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในการจดัการส่ิงแวดล้อม สามารถจาํแนกได้ เป็น 4 ลักษณะ คือ บทบาทดําเนินการ บทบาท

ส่งเสริม บทบาทประสานงาน และบทบาทสนบัสนุน 

 

3.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

โดยหลักการพื้นฐานนั้ น องค์กรสาธารณะซ่ึงอาจเป็นองค์กรระดับชาติ องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรชุมชน จะเป็นผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมในสังคม ทั้ งน้ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้องค์กรสาธารณะผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิใน

ทรัพย์สินอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติใดๆ ย่อมมีหน้าท่ีคุ ้มครองรักษาดูแลทรัพย์สินอันเป็น

ทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ มิให้เสียหายหรือถูกบุกรุกทาํลาย และมีหน้าท่ีบริหารจดัการทรัพยสิ์น

เหล่านั้นให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ในปัจจุบนัน้ีพบวา่ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มไดเ้ส่ือมโทรมไปเป็นอย่างมาก มีการบุกรุกพื้นท่ีป่า ทาํให้เกิดปัญหาเป็นอย่างมาก 

ทั้งปัญหาภยัแล้ง นํ้ าท่วม ไฟป่า โรคระบาด และอ่ืนๆ อนัมีสาเหตุมาจากความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และปัญหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในชุมชน และผูท่ี้ได้รับ

ผลกระทบมากท่ีสุดก็คือคนในชุมชน  

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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การจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนนับเป็นอีกแนวทาง

หน่ึงท่ีทาํให้เกิดความย ัง่ยนืในการพฒันาได ้การให้อาํนาจกบัชุมชนทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทาํให้การพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาทรัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน เพราะชุมชนทอ้งถ่ินอยูใ่กลชิ้ดกบัทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

อนัไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนตาํบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพทัยา ซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐท่ีทาํงานอยู่ในทอ้งถ่ินและมีความใกล้ชิดกบัทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 

โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบต่างก็มีกฎหมายจดัตั้งองค์กรแต่ละประเภทท่ีให้

อาํนาจในการออกขอ้บญัญติัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการจดัทาํบริการสาธารณะ ซ่ึงการออกขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ินน้ีเกิดจาก “ปัญหา” ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และเป็นปัญหาท่ีคนในชุมชนไม่สามารถแกไ้ขไดเ้อง

หรือตอ้งการการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากปัญหาดงักล่าวองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทสําคญัในการร่วมแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั เน่ืองจากเป็นหน่วยงานของรัฐท่ี

ใกลชิ้ดกบัชุมชนมากท่ีสุด ดงันั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาและ “ออก

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” โดยมีเป้าหมายสําคญั 2 ประการ คือ 1) เพื่อควบคุมพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม

ของมนุษย ์และ 2) เพื่อวางแผนการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ไดรั้บรองอาํนาจขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 78 “รัฐต้องดาํเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดัง

ต่อไปนี.้.. 

(3) กระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ

ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดําเนินการตาม

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัว

ประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดย

คาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดน้ัน.....” 

มาตรา 290 “เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซ่ึงองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินย่อมมีอํานาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยต้องมี

สาระสาํคัญดังต่อไปนี ้

(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขต 

(2) การเข้าไปมีส่วนในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่นอก

เขตพืน้ท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ีของตน 
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(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพืน้ท่ีซ่ึง

อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพืน้ท่ี” 

จากกฎหมายดังกล่าวเป็นการให้อาํนาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงได้แก่ 

กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล มีอาํนาจเพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน เป็นการส่งเสริม

ให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการจดัการทรัพยากรดังกล่าว เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความ

ตอ้งการของประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินนั้นๆ อย่างแท้จริง แสดงให้เห็นถึงการส่งเสริมให้

ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั โดยมีองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินสร้างข้อบญัญัติท้องถ่ินข้ึนมา เพื่อรองรับการดาํเนินงานของชุมชนในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จะทาํให้การแก้ไขปัญหาในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มมีความย ัง่ยนืและเกิดความสมดุล เพราะเกิดจากความร่วมมือของคนในชุมชน เกิดความ

รัก ความหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินของตนเอง และทาํให้การ

ดาํเนินงานของชุมชนมีประสิทธิภาพ ไดรั้บการยอมรับและเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเพื่อการจดัการ

ทอ้งถ่ินและพิจารณาเชิงกระบวนการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี30 

1) ความชอบธรรมของการใช้อาํนาจในการตราข้อบัญญัติความชอบธรรมในทาง

การเมืองการปกครอง เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนหรือไม่  

2) ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและหลกัการกระจายอาํนาจหรือไม่  

3) ความชอบดว้ยขอบอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

4) ความชอบดว้ยอาํนาจตามกฎหมายเฉพาะหรือไม่ 

5) กระบวนการ ทั้งในระดบัชุมชน ระดบัภายในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและใน

ระดบัระหวา่งส่วนราชการ  

6) จงัหวะหรือกาํหนดเวลาท่ีเหมาะสม   

7) ระบบและวธีิการในการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  

8) กระบวนการทางเลือก (วธีิการทางสังคม หรือ การยกระดบัจากวธีิการทางสังคมให้

เป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน) 

30 อรอนงค ์พลอยวเิลิศ และกฤษฎา วงศว์ลิาสชยั “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน กบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

กรณี ตาํบลแม่ทา อาํเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่” สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) คน้ 16 

พฤษภาคม 2559 จาก http://www.codi.or.th/index.php/2015-08-04-10-17-08/8540-2013-06-16-07-28-37. 
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9) ร่างขอ้บญัญติั ซ่ึงประกอบดว้ยแบบฟอร์ม โครงสร้างและองค์ประกอบท่ีสําคญัๆ 

ของขอ้บญัญติั ภาษาและวธีิการเขียน  

10) การส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 

11) การปรับปรุงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

อย่างไรก็ตาม ความพร้อมและขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

การจดัการส่ิงแวดลอ้ม ถือเป็นตวัสะทอ้นศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะขบัเคล่ือน

นโยบายและภารกิจดา้นส่ิงแวดลอ้มให้สามารถลุล่วงไปได ้หากพิจารณาจากศกัยภาพขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะทาํหนา้ท่ีหลกัในการเป็นหน่วยงาน

รับผิดชอบ ตรวจสอบ และควบคุมส่ิงแวดลอ้มในระดบัพื้นท่ีอย่างแทจ้ริง ในขณะท่ีหน่วยงานใน

ส่วนกลางอย่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จะอยู่ในฐานะหน่วยงานกาํกบัดูแล

และสนบัสนุน ดงันั้น หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพก็จะสามารถขบัเคล่ือนนโยบาย

ส่ิงแวดลอ้มให้สามารถดาํเนินการไดดี้และมีประสิทธิภาพ แต่หากไม่มีความพร้อมและไม่มีศกัยภาพ

การดาํเนินงานต่างๆ ก็จะเป็นไปได้ยาก ทั้งน้ีด้วยขอ้จาํกดัหลายประการไม่ว่าจะเป็นความรู้ของ

บุคลากร งบประมาณ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้ งระบบการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดลอ้มในเชิงนโยบายระดบัชาติ ดว้ยขอ้จาํกดัเหล่าน้ีจึงส่งผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

ศกัยภาพในการดาํเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนั นอกจากน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

แต่ละพื้นท่ีก็ยงัมีลกัษณะทางกายภาพ สภาพภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนทรัพยากร

ต่างๆ แตกต่างกนัออกไป ดงันั้น แมว้่าจะมีการจดัโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี

เหมือนกนัเกือบทัว่ทั้งประเทศ แต่ศกัยภาพของการบริหารองคก์รหรือการจดัการทรัพยากรของแต่

ละองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัคงมีความแตกต่างกนัอยูน่ัน่เอง ดงันั้น องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินใดจะดาํเนินการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดม้ากนอ้ยเพียงไร ยอ่มข้ึนอยูก่บัวา่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินนั้นมี “บทบาท” อยา่งไร ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

“บทบาท” ขององค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ินในการจดัการส่ิงแวดล้อมสามารถ

จาํแนกไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ คือ บทบาทดาํเนินการ บทบาทส่งเสริม บทบาทประสานงาน และบทบาท

สนบัสนุน31 ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 

31 วรัญ�ู เสนาสุ. (2556). การกระจายอาํนาจกับการจัดการส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน กรุงเทพฯ เปนไท หนา้ 30-34. 
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1)  บทบาทการดาํเนินการ ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีจงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึง 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบตอ้งดาํเนินการดงัน้ี 

1. จัดทํ าแผน พั ฒ น าท้ องถ่ิ น ข องตน เองตาม ก รอบ แน วท างข องระเบี ยบ

กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํและประสานแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2546 

2. จดัทาํโครงการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อเสนอเขา้สู่ระบบแผนปฏิบติัการ

เพื่อจดัการ คุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั 

3. สามารถจดัจา้งและซ้ือบริการจากหน่วยงานอ่ืนๆ จากภาคเอกชน หน่วยงานของ

รัฐ หรือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ แลว้แต่กรณี  

สําหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในฐานะองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีดูแลเขต

พื้นท่ีทอ้งถ่ินครอบคลุมทั้งจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะมีบทบาทดงัน้ี 

- องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํระบบข้อมูลเพื่อการวางแผนการเป็นศูนย์

รวบรวมขอ้มูลดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์รส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในเขตพื้นท่ีจงัหวดั 

-  กรณีท่ีเป็นพื้นท่ีคาบเก่ียวกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 

เทศบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่ีจะตอ้งร่วมดาํเนินการในการคุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษา

ส่ิงแวดล้อม การป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีบทบาทในการ

ดาํเนินการ เช่น การจดัตั้งและดูแลระบบบาํบดันํ้ าเสียรวม การกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม เป็นตน้ 

- องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีบทบาทในลักษณะเป็นเครือข่ายหลักในการ

เช่ือมโยงแผนงาน โครงการดา้นส่ิงแวดล้อมท่ีดาํเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต

จงัหวดั  

แต่ถา้หากเป็นเขตเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบล มีบทบาทหน้าท่ีในเขต

พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ คือ 

- จะตอ้งคุม้ครอง ฟ้ืนฟู และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขต

พื้นที่ที่รับผิดชอบ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

การบาํรุง รักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า และรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

- จะตอ้งป้องกนัและแก้ไขภาวะมลพิษในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ เช่น การกาํจดัมูลฝอย 

ส่ิงปฏิกลูและนํ้าเสีย 

- จะตอ้งติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี 

2) บทบาทการส่งเสริม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบมีบทบาทในการส่งเสริม

ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
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1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ี 

2. ส่งเสริมสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์และการ

ไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

3) บทบาทการประสาน บทบาทในการประสานส่วนใหญ่เป็นขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดั ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะตอ้งประสานในดา้นต่างๆ คือ 

1. ประสานจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามกรอบแนวทางของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการจดัทาํและประสานแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2546 เพื่อไปจดัทาํ

แผนพฒันาจงัหวดัในภาพรวมต่อ ไป 

2. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน ตลอด จนประสานการทาํกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดั 

3. กรณีการจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีคาบเก่ียวระหว่างจงัหวดั องค์การบริหารส่วน

จงัหวดัมีบทบาทในการประสานกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในเขตจงัหวดัอ่ืนๆ นั้น 

4) บทบาทสนับสนุน บทบาทในส่วนน้ีก็ยงัเป็นขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงมี

บทบาทในการจดัสรรงบประมาณและสนบัสนุนการพฒันาทอ้งถ่ินแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตพื้นท่ีดงัน้ี 

1. สนับสนุนงบประมาณให้แก่ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในด้านการ

จดัการส่ิงแวดล้อม เฉพาะกรณีท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีจะต้อง

ดาํเนินการเองแต่ไม่สามารถดาํเนินการเองได้ เน่ืองจากเป็นงานปฏิบติัซ่ึงจะตอ้งใช้เทคนิคทาง

วชิาการสูง และหน่วยงานของรัฐนั้นมีความสามารถท่ีจะดาํเนินการไดดี้กวา่ และผลของการให้การ

สนบัสนุนนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

2. สนบัสนุนงบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดัในกรณีท่ี

เร่งด่วนและจาํเป็นในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม หากไม่ดาํเนินการจะตอ้งก่อให้เกิดความเสียหายอยา่ง

ร้ายแรงต่อประชาชนในเขตพื้นท่ี 

3. สนบัสนุนงบประมาณให้แก่ประชาคม องค์กรประชาชน เพื่อส่งเสริมความสามารถ

ในการดาํเนินการ โดยให้ประชาคม/องค์กรประชาคมใชศ้กัยภาพของตนเองในการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะร่วมคิดร่วมทาํร่วมรับผลประโยชน์มากกว่าการสนบัสนุนในลกัษณะของ

การใหส่ิ้งของหรือการเขา้ไปดาํเนินการแทน เพราะเป็นการดาํเนินการระยะสั้นและไม่ย ัง่ยนื 
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จากบทบาททั้ง 4 ประการขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ

รูปแบบนั้นต่างก็มีบทบาทในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั โดยยึดหลกั

ท่ีวา่ในเขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งมีบทบาทใน

การจดัการส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นท่ีตน ในกรณีพื้นท่ีคาบเก่ียวระหว่างกันทั้งในเขตพื้นท่ีภายใน

จงัหวดัหรือระหว่างจงัหวดั จะเป็นบทบาทขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการประสานงานและ

ดาํเนินการในกรณีท่ีคาบเก่ียวนั้น 

 

4.  การถ่ายโอนภารกจิงานควบคุมไฟป่าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ได้กําหนดอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มไวใ้นหมวด 2 วา่ดว้ยการกาํหนดหน้าท่ีในการจดัการระบบบริการสาธารณะ และเน้น

อาํนาจหน้าท่ีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในมาตรา 16(24) ว่าด้วยเร่ืองการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม ้

ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มาตรา 17(5) ว่าด้วยเร่ืองการคุ้มครอง ดูแล และ

บาํรุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 17(12) ว่าดว้ยเร่ืองการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ ซ่ึงในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาป่า

นั้น ได้กาํหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจจากกรมป่าไม ้ให้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล 

และกรุงเทพมหานคร ในรูปของการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดาํเนินการร่วมกบัรัฐ โดยมี

ระยะเวลาการถ่ายโอน 1-10 ปี เร่ิมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2544 ถึง พ.ศ.2553 และกาํหนดขอบเขต

การถ่ายโอนไวใ้นเร่ือง เขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ยกเวน้พื้นท่ีอนุรักษ ์การให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมใน

การกาํหนดแผนดาํเนินการและสนับสนุนด้านงบประมาณด้านป่าชุมชน ด้านการป้องกันและ

ควบคุมไฟป่า และการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดูแลและวางแผนใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน32 

การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมไฟป่าให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีลกัษณะเป็น

การปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลกบัทอ้งถ่ิน โดยรัฐบาลไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและ  

พนัธ์ุพืช มอบอาํนาจตามพระราชบญัญัติป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวน

32 จีระศกัด์ิ  แสนขนัติ. (2548). “การกระจายอาํนาจการควบคุมไฟป่าไปสู่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัน่าน” วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตร

มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ หนา้ 16-17. 
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แห่งชาติ พ.ศ.2507 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมีพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในเขตการ

ปกครองเท่านั้น และการปฏิบติังานควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นหนา้ท่ีท่ี

ตอ้งกระทาํ เพราะเป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมาย โดยท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์พืช 

ไม่มีการส่งมอบกาํลงัเจา้หนา้ท่ีและทรัพยสิ์นแต่อยา่งใด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดัหา

อตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ี เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ ในการปฏิบติังานดว้ยงบประมาณของตนเอง33 

 

ตารางท่ี 3.1 รายงานสรุปผลการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน34 

 

หน่วยงาน ถ่ายโอนภารกจิแล้ว ยงัไม่ถ่ายโอนภารกจิ ชะลอการถ่ายโอนฯ รวมทั้งส้ิน 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 1 (เชียงใหม่) 

121 13 12 146 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 1 (สาขา

แม่ฮ่องสอน) 

26 2 4 32 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 2 (เชียงราย) 

130 0 1 131 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 3 (ลาํปาง) 

118 0 0 118 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 3 (สาขาแพร่) 

106 0 2 108 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 4 (ตาก) 

82 0 1 83 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 4 (สาขา

พิษณุโลก) 

82 0 1 83 

 

 

33 กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช. (2549). รายละเอียดการดาํเนินการเพ่ือถ่ายโอนภารกิจ

งานควบคุมไฟป่าใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หนา้ 1-2. 
34 ส่วนควบคุมไฟป่า สาํนกัป้องกนัและควบคุมไฟป่า “รายงานสรุปผลการถ่ายโอนภารกิจการ

ควบคุมไฟป่าใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”สืบคน้เม่ือ 10 กนัยายน 2560 จาก 

http://www.forest.go.th/wildfire/forestfarm14/farm/web/otop/otop_report2.php. 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

หน่วยงาน ถ่ายโอนภารกจิแล้ว ยงัไม่ถ่ายโอนภารกจิ ชะลอการถ่ายโอนฯ รวมทั้งส้ิน 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 4 (สาขา

นครสวรรค)์ 

45 0 4 49 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 5 (สระบุรี) 

50 0 0 50 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 6 (อุดรธานี) 

265 0 0 265 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 6 (สาขา

นครพนม) 

84 0 0 84 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 7 (ขอนแก่น) 

209 0 0 209 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 7 (สาขา

อุบลราชธานี) 

195 1 1 197 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 8 

(นครราชสีมา) 

310 0 0 310 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 9 (ชลบุรี) 

94 0 0 94 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 9 (สาขา

ปราจีนบุรี) 

50 0 0 50 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 10 (ราชบุรี) 

62 0 0 62 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 10 (สาขา

เพชรบุรี) 

50 0 0 50 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

หน่วยงาน ถ่ายโอนภารกจิแล้ว ยงัไม่ถ่ายโอนภารกจิ ชะลอการถ่ายโอนฯ รวมทั้งส้ิน 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 11 (สุราษฎร์

ธานี) 

118 0 4 122 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 12 

(นครศรีธรรมราช) 

138 0 9 147 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 12 (กระบ่ี) 

94 0 6 100 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 13 (สงขลา) 

83 2 1 86 

สาํนกัจดัการทพัยากร

ป่าไมท่ี้ 13 (สาขา

นราธิวาส) 

30 17 6 53 

รวมทั้งส้ิน 2,542 35 52 2,629 

 

จากตารางท่ี 3.1  

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป้าหมาย จาํนวน 2,629 แห่ง 

2. ถ่ายโอนภารกิจแลว้ จาํนวน 2,542 แห่ง 

3. ยงัไม่ถ่ายโอนภารกิจ จาํนวน 87 แห่ง 

 3.1 อยูใ่นระหวา่งดาํเนินการ จาํนวน 35 แห่ง 

 3.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขอชะลอการถ่ายโอนภารกิจ จาํนวน 52 แห่ง 

 

5.  บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดําเนินภารกจิควบคุมไฟป่า 

 

 ดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใ้ห้ความสําคญัแก่ชุมชน

ในท้องถ่ินในการกาํหนดแนวทางการพฒันาของตนเอง เพื่อให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิตและความ

เป็นอยู่ โดยให้อาํนาจแก่ชุมชนในการตดัสินใจกาํหนดนโยบาย ตลอดจนการบริหารจดัการเก่ียว

ดว้ยงบประมาณ ทั้งน้ีให้อยูภ่ายใตแ้นวนโยบายแห่งรัฐและเพื่อให้การพฒันาของชุมชนในทอ้งถ่ิน
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ดาํเนินไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแก่งราชอาณาจกัรไทย สํานกังานคณะกรรมการกระจาย

อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงไดด้าํเนินการจดัทาํแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้ึน โดยได้กาํหนดแนวทางและรายละเอียด 

เพื่อให้การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ตามแผนปฏิบัติการกําหนด

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ินน้ี ได้กาํหนดภารกิจหน้าท่ีต่างๆ ของ

หน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งดาํเนินการถ่ายโอนให้แก่ชุมชน รวมทั้งส้ิน 6 ดา้น รวมถึงภารควบคุมไฟ

ป่า ซ่ึงเป็นภารกิจหน่ึงของดา้นบริหารจดัการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีตอ้ง

ถ่ายโอนใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ินดว้ย 

 ไฟป่า เป็นปัญหาสําคญัในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมอี้กปัญหาหน่ึง เน่ืองจากในแต่

ละปี พื้นท่ีป่าไม้ของประเทศไทยได้ถูกทาํลายเป็นจาํนวนมาก ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ถึงแม้ว่า

ทรัพยากรป่าไมจ้ะไม่ไดถู้กทาํลายใหห้ายไปในทนัทีทนัใด แต่ผลกระทบจากไฟป่าก็ไดส้ร้างความ

สูญเสียต่อทรัพยากรป่าไม้ และสภาพแวดล้อมอย่างมาก ซ่ึงความสูญเสียเหล่าน้ีไม่สามารถจะ

ประเมินค่าได ้เช่น ผลกระทบต่อสุขภาพและชีวิตมนุษย ์เป็นตน้ ซ่ึงสาเหตุส่วนใหญ่ของเกิดไฟป่า

นั้น เกิดจากการกระทาํของมนุษย ์ ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองไฟป่า 

ตลอดจนไม่ทราบถึงอนัตรายของไฟป่าต่อทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม จึงนาํไปสู่พฤติกรรม

การใช้ไฟเพื่อกิจกรรมต่างๆ โดยขาดความระมดัระวงั จนในท่ีสุด ไดก้ลายเป็นสาเหตุของการเกิด

ไฟป่า ในแทบทุกพื้นท่ีของประเทศไทย และกลายเป็นปัญหาระดบัชาติ ซ่ึงสร้างความเสียหายใหแ้ก่

ทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม ดงัเช่นท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

 ประเทศไทยได้พยายามแก้ไขปัญหาไฟป่ามาอย่างยาวนานและต่อเน่ือง โดยเร่ิม

ดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม นบัตั้งแต่ไดมี้การจดัตั้งหน่วยงานเพื่อแกไ้ขปัญหาไฟป่าโดยเฉพาะใน

กรมป่าไม ้นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2524 เป็นตน้มา แต่ความพยายามดงักล่าวยงัไม่บรรลุผลตามท่ีตั้งในไว ้

ปัญหาไฟป่ายงัไม่หมดส้ินไป และเม่ือคณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ได้กาํหนดให้ดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมไฟป่าให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินรับไปดาํเนินการเอง เพื่อใหส้อดคลอ้งต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 ในการส่งเสริมบทบาทของชุมชนเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้หส้อดคลอ้ง

กบัสภาพของชุมชน และเพื่อให้การแกไ้ขปัญหาไฟป่าบรรลุผลอย่างถาวร และย ัง่ยืนตลอดไปนั้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าไปนั้น ตอ้งดาํเนินภารกิจ

ควบคุมไฟป่าโดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินให้ความ

สนใจต่อปัญหาไฟป่าตระหนกัถึงอนัตรายและผลกระทบจากไฟป่า ทั้งผลกระทบทั้งทางตรงและ
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ทางอ้อม แต่ในการปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหาไฟป่าดังกล่าว มีข้อจาํกัด เน่ืองจากเป็นงานท่ี

ยากลาํบาก เส่ียงอนัตรายและศาสตร์หรือความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติังานควบคุมไฟป่าน้ี มีลกัษณะ

เป็นการใช้ความรู้และทกัษะเฉพาะทาง ผูป้ฏิบติังานจึงตอ้งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ 

ในงานอย่างเพียงพอ จึงจะสามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภยั จึงทาํให้การ

ปฏิบติังานควบคุมไฟป่า จาํกดัแต่เฉพาะหน่วยงานควบคุมไฟป่า ของกรมป่าไมแ้ละกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์พืชเท่านั้ น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงได้แต่รับทราบแต่เฉพาะ

แนวทางปฏิบติัเท่านั้น ยงัขาดรายละเอียดของการปฏิบติังานอีกจาํนวนมาก35   

 

6.  การปฏบัิติงานควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ในการปฏิบติัภารกิจควบคุมไฟป่านั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งปฏิบติังาน

ใน 2 ส่วน คือ และ 2. การปฏิบัติงานดบัไฟป่า ซ่ึงในการปฏิบัติงานในแต่ละส่วนนั้ น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัและในขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็มี

ขอ้จาํกดัในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวเช่นกนั คือ 

6.1 การปฏิบัติงานป้องกนัไฟป่า 

ในการแก้ไขปัญหาไฟป่าท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด คือการแก้ไขท่ีต้นเหตุ คือการ

ดาํเนินการในทุกวิถีทางท่ีจะป้องกนัไม่ให้ประชาชนจุดไฟเผาป่า โดยทาํการประชาสัมพนัธ์เพื่อให้

ประชาชนเขา้ใจ และตระหนกัถึงผลกระทบ และอนัตรายอนัเกิดจากไฟป่า เกิดทศันคติท่ีถูกตอ้งต่อ

ปัญหาไฟป่า อนัจะเป็นผลนาํไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนโดยการเลิกจุดไฟเผาป่า  

การประชาสัมพนัธ์ป้องกนัไฟป่าสามารถดาํเนินการในรูปแบบต่าง ดงัน้ี36  

 6.1.1 การประชาสัมพนัธ์ป้องกนัไฟป่า 

1) การประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ี ประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ีทาํไดโ้ดยจดัหน่วย

ประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ีออกไปพบปะพดูคุยกบัประชาชนโดยตรง เพื่อช้ีแจงให้ทราบถึงผลเสียของ

ไฟป่า ประโยชน์ของป่าไม ้และขอความร่วมมือให้ประชาชนเลิกจุดไฟเผาป่าและหันมาร่วมกนั

ป้องกนัไฟป่า การประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ีอาจทาํในรูปการจดัรถติดเคร่ืองกระจายเสียงวิ่งกระจาย

35 คู่มือการปฏิบติังาน ตามแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารจดัการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม เล่มท่ี 2. (2547). “การควบคุมไฟป่า” 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์พืช สํานักงานคณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน สาํนกัปลดั สาํนกันายกรัฐมนตรี. 
36 อา้งแลว้ หนา้ 1-5. 
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เสียงไปตามหมู่บา้น จดัภาพยนตร์หรือดนตรีไปแสดงเพื่อดึงประชาชนให้มาชุมชนกนั แลว้สอดแทรก

การประชาสัมพนัธ์ป้องกันไฟป่าในระหว่างช่วงพกัการแสดง หรือการเข้าร่วมการประชุมของ

หมู่บา้น หรือการประชุมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนใช้วิธีส่งเจา้หน้าท่ีไปประชาสัมพนัธ์ในลกัษณะ

เคาะประตูบา้นเพื่อพบปะกบัประชาชนโดยตรง 

2) การประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือมวลชน การประชาสัมพนัธ์โดยอาศยัส่ือมวลชน

ทุกประเภททั้งในส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การจดัทาํคาํขวญัหรือบทความหรือประกาศขอ

ความร่วมมือในการป้องกนัไฟป่า เพื่อลงตีพิมพใ์นหนงัสือหรือนิตยสารต่างๆ จดัทาํสปอตคาํขวญั

กระจายเสียงทางวิทยุ จดัรายการประชาสัมพนัธ์ทางวิทยุ จดัทาํสปอตและสารคดีเผยแพร่ทาง

โทรทศัน์ จดัทาํสปอตเผยแพร่ตามโรงภาพยนตร์ เป็นตน้ 

3) ป้ายประชาสัมพนัธ์ การทาํป้ายประชาสัมพนัธ์โดยการจดัทาํเป็นป้ายไมอ้ดั 

หรือป้ายไวนิล ขนาดต่างๆ โดยมีภาพประกอบคาํขวญัท่ีสะดุดตา ดึงดูดความสนใจและเห็นไดอ้ยา่ง

ชดัเจน โดยติดตั้งป้ายประชาสัมพนัธ์ตามสถานท่ีสาธารณะท่ีประชาชนผ่านไปผ่านมาเป็นจาํนวนมาก 

และติดตั้งในจุดท่ีมองเห็นไดง่้าย เช่นตามแนวสองขา้งถนน ตามสถานท่ีราชการ วดั ตลาด ส่ีแยก

กลางหมู่บา้น ศาลาท่ารถ คลอดจนตามเส้นทางเดินเขา้ป่า โดยคาํขวญัท่ีเขียนตอ้งสั้ น กระชบัจดจาํง่าย 

และส่ือความหมายชดัเจน 

4) ส่ิงตีพิมพ ์ไดแ้ก่ โปสเตอร์ แผ่นปลิว แผน่พบั รูปลอก ปฏิทินเขียนคาํขวญั

หรือบทความสั้ นๆเพื่อประชาสัมพนัธ์ป้องกนัไฟป่า แลว้แจกจ่ายไปสู่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

นอกจากนั้นอาจจะพิมพค์าํขวญัลงแกว้นํ้ า ขนันํ้ า สมุดนกัเรียน ปากกา ไมบ้รรทดั แลว้แจกจ่ายไป

ยงักลุ่มเป้าหมาย ก็จะไดรั้บความสนใจจากกลุ่มเป้าหมายมากยิง่ข้ึน 

5) เอกสารเผยแพร่ การจดัพิมพ์เอกสารเผยเป็นการให้ความรู้ในเร่ืองท่ี

เก่ียวขอ้งกบัไฟป่า เช่น ความรู้เร่ืองไฟป่า ผลกระทบและอนัตรายจากไฟป่า แนวทางการแก้ไข

ปัญหาไฟป่า วิธีการป้องกนัไฟป่า วิธีการดบัไฟป่า เป็นตน้ โดยอาจจดัพิมพ์เป็นเร่ืองๆ ไป หรือจดัทาํ

เป็นจุลสารออกตามช่วงเวลาท่ีกาํหนดแน่นอน เช่นรายสัปดาห์ หรือรายเดือน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ

ประชาสัมพนัธ์ป้องกนัไฟป่าอย่างต่อเน่ืองตลอดทั้งปี โดยรูปแบบของเอกสารเผยแพร่ อาจเป็น

เอกสารทางวชิาการ หนงัสือประกอบภาพ หรือหนงัสือการ์ตูน ตามความเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย 

6) นิทรรศการ การจดันิทรรศการโดยจดัเป็นการเคล่ือนท่ี ท่ีสามารถถอด

ประกอบและเคล่ือนยา้ยติดตั้งตามสถานท่ีต่างๆ ได้ง่าย โดยนําไปจดัตามสถานบันการศึกษา 

โรงเรียน สถานท่ีราชการ สถานท่ีสาธารณะ วดั และจดันิทรรศการในงานประเพณีต่างๆ ของชุมชน 

โดยนิทรรศการตอ้งเนน้ใหมี้รูปภาพ ของตวัอยา่ง หรือแบบจาํลอง เพื่อช่วยดึงดูดความสนใจของผูช้ม 
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7) การให้การศึกษา การให้การศึกษาเป็นการประชาสัมพนัธ์เพื่อมุ่งให้เกิด

ความรู้ ความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงและต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการวางพื้นฐานท่ีดีเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหา

ไฟป่าไดอ้ย่างส้ินเชิงในระยะยาว จึงมุ่งเป้าหมายไปท่ีเยาวชน โดยการจดัทาํโปรแกรมให้ความรู้

เร่ืองปัญหาไฟป่า แลว้จดัเจา้หนา้ท่ีออกไปใหค้วามรู้ดงักล่าวแก่เยาวชนตามโรงเรียนต่างๆ 

8) การฝึกอบรม สาํหรับเยาวชน จะจดัการฝึกอบรมหลกัสูตรเยาวชนอาสาสู้

ไฟป่า เพื่อให้เยาวชนเกิดความต่ืนตวัและตระหนกัถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบในการป้องกนัไฟป่า 

เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ให้เยาวชนเป็นกาํลงัสําคญัในการช่วยประชาสัมพนัธ์ป้องกนัไฟป่า 

และแจง้ข่าวไฟไหมป่้า  

สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานด้านการประชาสัมพันธ์

ป้องกนัไฟป่า คือ 

ในการประชาสัมพันธ์การป้องกันไฟป่า จากการสอบถามเจ้าหน้าท่ี ท่ี

รับผิดชอบเก่ียวกบัภารกิจควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในหลายๆ พื้นท่ี เช่นพื้นท่ี

อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ การดาํเนินการประชาสัมพนัธ์การป้องกนัไฟป่า ทุกทอ้งถ่ิน

ไดด้าํเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้ชาวบา้นตระหนกัถึงผลกระทบจากการเผาป่า แต่การดาํเนินงาน

ไม่ไดผ้ล เน่ืองจากชาวบา้นในพื้นท่ีไม่ให้ความร่วมมือ ยงัมีการเผาอยา่งต่อเน่ือง เพราะเป็นวิถีชีวิต

ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่กลพ้ื้นท่ีป่า มีการดาํรงชีพดว้ยการพึ่งพิงพื้นท่ีป่าไมใ้นรูปแบบของการประกอบ

อาชีพ เตรียมพื้นท่ีเกษตรกรรมเพื่อทาํไร่ และเก็บของป่าเพื่อนาํมาประกอบอาหาร ซ่ึงทาํใหช้าวบา้น

สามารถดาํรงชีพอยูไ่ดจ้นถึงปัจจุบนั ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีให้เห็นว่าพื้นท่ีป่าไมเ้ปรียบเสมือนแหล่งท่ีให้

ชีวิตแก่ชุมชน และมีความสัมพนัธ์อยา่งแนบแน่น เน่ืองจากสภาพความเป็นอยู่ของชาวบา้นท่ีไม่มี

ท่ีดินทาํกิน ได้ส่งผลให้ชาวบา้นมีการดาํรงชีพด้วยการพึ่งพิงประโยชน์จากป่าในเชิงเศรษฐกิจ 

โดยการเก็บหาของป่า พืชผกั เห็ดชนิดต่างๆ จบัแมลง การหาไมไ้วเ้พื่อใชส้อย การล่าสัตว ์และการ

เก็บเก่ียวหญา้คา กิจกรรมการดาํรงชีพรูปแบบต่างๆเหล่าน้ี ลว้นก่อให้เกิดรายไดเ้ก้ือกูลต่อสภาพ

ความเป็นอยู่ของครอบครัวแทบทั้งส้ิน ดงันั้นจึงทาํให้เห็นว่า ถึงแมจ้ะทาํการประชาสัมพนัธ์ทุก

วิถีทางท่ีจะป้องกันไม่ให้ชาวบ้านจุดไฟเผาป่าแล้วก็ตาม ก็ไม่สามารถจะยบัย ั้งการเผาป่าของ

ชาวบา้นไดอ้ยูดี่ 

 6.1.2 การจัดการเช้ือเพลิง37 

เช้ือเพลิง คืออินทรียส์ารทุกชนิดในป่าท่ีติดไฟได ้ไดแ้ก่ ตน้ไม ้ตอไม ้ไมพุ้่ม 

ก่ิงกา้นไม ้ใบไม ้หญา้ และไมพ้ื้นล่างต่างๆ รวมไปถึงเศษซากพืช (Duff) และดินอินทรีย ์(Peat) 

37 อา้งแลว้ หนา้ 41. 
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โดยทฤษฎีแลว้หากไม่มีเช้ือเพลิงเหล่าน้ี ไฟป่าก็จะไม่เกิดข้ึน แต่ในความเป็นจริงทฤษฎีน้ีเป็นส่ิงท่ี

เป็นไปไม่ได้ เพราะเช้ือเพลิงในป่าเป็นองค์ประกอบส่วนหน่ึงของระบบนิเวศป่าไม้ ดังนั้นการ

จดัการเช้ือเพลิง จึงพิจารณาดาํเนินการเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดไฟป่าสูง มีการสะสม

ของเช้ือเพลิงมาก หากเกิดไฟป่าจะยากต่อการควบคุม มีชนิดของเช้ือเพลิงท่ีติดไฟและเกิดไฟป่าได้

ง่าย การจดัการเช้ือเพลิง แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

1) การลดปริมาณเช้ือเพลิง (Fuel Reduction) คือการลดความรุนแรงของไฟป่า

โดยการลดทอนปริมาณของเช้ือเพลิงท่ีสะสมอยู่ในป่าให้น้อยลง โดยในกรณีของป่าธรรมชาติ 

จะตอ้งลดปริมาณเช้ือเพลิงตามช่วงเวลาท่ีเหมาะสม ตามการเพิ่มปริมารของเช้ือเพลิงตามธรรมชาติ 

ทั้งน้ีเพื่อรักษาระดบัเช้ือเพลิงให้อยู่ในปริมาณท่ียอมรับไดอ้ยู่ตลอดเวลา การลดปริมาณเช้ือเพลิง

ทาํได้หลายวิธี  เช่น การเผาตามกาํหนด การนาํเช้ือเพลิงไปใช้ประโยชน์ เช่นนาํไปทาํปุ๋ย 

ทาํเช้ือเพลิงอดัแท่ง การกาํจดัเช้ือเพลิงโดยการเผาในเตาเผาเคล่ือนท่ี การใช้เคร่ืองจกัรกลไถเพื่อฝัง

กลบเช้ือเพลิง เป็นตน้ 

2) การเปล่ียนแปลงประเภทเช้ือเพลิง (Fuel Conversion) คือการท่ีเช้ือเพลิง

เดิมถูกแทนท่ีดว้ยเช้ือเพลิงชนิดใหม่ ท่ีมีคุณสมบติัในการติดไฟท่ีแตกต่างไปจากเดิม เช่นติดไฟยากข้ึน 

หรือติดไฟแลว้ลุกลามช้ากว่าเดิม ให้ความร้อนตํ่ากว่าเดิม เป็นตน้ แต่ในทางปฏิบติั การเปล่ียนแปลง

ประเภทเช้ือเพลิงทั้งพื้นท่ีเป็นไปไดย้าก 

3) การแยกเช้ือเพลิง (Fuel Isolation) คือการท่ีเช้ือเพลิงท่ีมีอนัตรายสูงและมี

การเรียงตวัอย่างต่อเน่ือง ถูกแยกออกหรือถูกตดัตอนออกจากกนั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนั

ไม่ใหไ้ฟลุกลามเขา้ไปในพื้นท่ีหรือป้องกนัไม่ใหไ้ฟลุกลามออกจากพื้นท่ีท่ีกาํหนด 

สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานด้านการจัดการเช้ือเพลิง คือ 

ในการจดัการเช้ือเพลิงนั้ น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในบางพื้นท่ีเช่นพื้นท่ี

อาํเภอแม่แจ่ม ดาํเนินการโดยใชว้ิธีลดปริมาณเช้ือเพลิง ซ่ึงวิธีการคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ดาํเนินการประชุมวางแผนร่วมกบัชาวบา้น กาํหนดพื้นท่ีของแต่ละหมู่บา้น และทาํการชิงเผา ก่อน

ถึงวนัท่ีจะถึงใชม้าตรการห้ามเผาโดยเด็ดขาด (20 ก.พ. – 20 เม.ย.) แต่การจดัการเช้ือเพลิงโดยวธีิลด

ปริมาณเช้ือเพลิงนั้น ยงัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร เน่ืองจากปริมาณของเช้ือเพลิงในช่วงเวลาดงักล่าวยงัมีไม่

มากพอ ซ่ึงปริมาณของเช้ือเพลิงจะมีมากในช่วงเดือนมีนาคม – เมษายน ดงันั้น หลงัจากครบกาํหนด

ช่วงเวลาหา้มเผาโดยเด็ดขาดแลว้ ชาวบา้นก็จะมีการเผาป่าเช่นเดิม  
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 6.1.3 การทาํแนวกนัไฟ (Firebreaks or Fuel breaks)38 

แนวกนัไฟคือ หมายถึง แนวกีดขวางตามธรรมชาติหรือท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน

เพื่อหยุดย ั้งไฟป่า หรือเพื่อเป็นแนวตรวจการณ์ไฟ หรือเป็นแนวตั้งรับในการดบัไฟป่า แนวกนัไฟ

โดยทัว่ไปคือแนวท่ีมีการกาํจดัเช้ือเพลิงท่ีจะทาํให้เกิดไฟป่าออกไป โดยอาจกาํจดัเช้ือเพลิงออกไป

ทั้งหมดจนถึงชั้นดินแท ้(Mineral soil) หรืออาจจะจาํกดัเฉพาะเช้ือเพลิงท่ีติดไฟง่าย เช่น ใบไม ้หญา้ 

ออกไปเท่านั้น แนวความคิดในการทาํแนวกนัไฟก็เพื่อตดัช่วงความต่อเน่ืองของเช้ือเพลิง เป็นการ

ป้องกนัไม่ให้ไฟลุกลานเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีจะคุม้ครอง หรือป้องกนัไม่ใหไ้ฟลุกลามออกมาจากพื้นท่ีท่ี

กาํหนดแนวกนัไฟ การทาํแนวกนัไฟ มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัไม่ใหไ้ฟป่าลุกลามเขา้ไปในพื้นท่ีท่ี

จะคุม้ครอง ซ่ึงอาจจะเป็นพื้นท่ีป่าสมบูรณ์ สวนป่า แหล่งชุมชน หรือพื้นท่ีท่ีมีความสาํคญัอ่ืนๆ  

สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการทาํแนวกนัไฟ คือ 

ในการจดัทาํแนวกันไฟนั้ น ชาวบ้านมักจะทาํแถวๆเขตพื้นท่ีชุมชนเพื่อ

ป้องกนัไม่ให้ไฟป่าลุกลามเขา้ในพื้นท่ีแหล่งชุมชน ซ่ึงในความเป็นจริงไฟป่านั้นเกิดข้ึนบริเวณ

พื้นท่ีเขตป่า จึงทาํใหก้ารจดัทาํแนวกนัไฟ ไม่สามารถจะป้องกนัการเผาไฟป่าได ้

6.2 การปฏิบัติงานดับไฟป่า 

การปฏิบติังานดับไฟป่าเป็นส่วนหน่ึงของภารกิจการควบคุมไฟป่า ท่ีองค์การ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติั ซ่ึงในส่วนงานดบัไฟป่านั้น คือ 1. การตรวจหาไฟ และ 2. การดบัไฟ 

 6.2.1 การตรวจหาไฟ 

การตรวจหาไฟ คือวิธีการตรวจหาพื้นท่ีท่ีคาดการณ์ว่าปัญหาไฟป่าจะเกิดข้ึน

ในช่วงเวลาท่ีแน่นอน เช่น พื้นท่ีท่ีชาวบ้านเผ่าป่าเพื่อเก็บผกัหวาน หรือเก็บเห็ด หรือพื้นท่ีท่ี

นกัท่องเท่ียวเขา้ไป ตั้งค่ายพกัแรม โดยใชว้ิธีเดินเทา้หรือใชย้านพาหนะประเภทต่างๆ ตามแต่ศกัยภาพ

และความเหมาะสมของพื้นท่ี เพื่อป้องกนัไม่ให้ไฟป่านั้นมีโอกาสลุกลามขยายอาณาเขตกลายเป็น

ไฟป่าขนาดใหญ่ เน่ืองจากไฟป่าท่ีเพิ่งเกิดข้ึนใหม่ๆ จะยงัมีขนาดเล็ก อตัราการลุกลามและความ

รุนแรงของไฟยงัตํ่า ตลอดจนแนวท่ีลุกลามไป ยงัไม่กวา้งมากนกั ซ่ึงจะทาํให้การดบัไฟทาํไดง่้าย

และสามารถควบคุมไฟไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยใชก้าํลงัคนและอุปกรณ์ดบัไฟป่าไม่มากนกั แต่ถา้หาก

ทอดเวลาออกไปหลายชัว่โมงหรือหลายวนั จะทาํใหก้ารควบคุมไฟป่ากลายเป็นงานท่ียาก และเส่ียง

อนัตราย ตอ้งใชก้าํลงัคนและอุปกรณ์ดบัไฟป่าเป็นจาํนวนมาก 

 

 

38 อา้งแลว้ หนา้ 41. 
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 6.2.2 การดับไฟป่า  

การดบัไฟป่านั้นเป็นเร่ืองท่ียากลาํบาก ทั้งน้ีเพราะไฟมีความร้อนแรงน่ากลวั 

มีอนัตรายมาก ยิ่งเป็นไฟท่ีกาํลงัโหมไหมป่้าดว้ยแลว้ ความรุนแรงเป็นท่ีน่าสะพรึงกลวัแก่ผูพ้บเห็น 

โบราณถึงกบัมีคาํพงัเพยและสุภาษิตกล่าวถึงไฟไวว้า่ “อยา่เล่นกบัไฟ” “นํ้ าน้อยยอ่มแพไ้ฟ” โดยมี

เจตนาเตือนให้ทุกคนรู้ถึงอนัตรายของไฟป่าและให้หลีกเล่ียงจากการเผชิญกบัอนัตรายดงักล่าว แต่

สําหรับพนักงานดบัไฟป่าแล้ว การเล่นกบัไฟเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ เพราะถือเป็นหน้าท่ีความ

รับผิดชอบโดยตรง ยิ่งไปกว่านั้นยงัจาํเป็นตอ้งใช้นํ้ าน้อยสู้กบัไฟอีกดว้ย ดงันั้นพนกังานดบัไฟป่า

จะตอ้งมีความรู้ในเร่ืองของพฤติกรรมของไฟป่าเป็นอยา่งดี ตลอดจนความรู้ความสามารถในวิธีการ

และกลยุทธ์ต่างๆ ในการดบัไฟ จึงจะสามารถปฏิบตัิงานที่ยากลาํบากน้ีไดส้ําเร็จและปลอดภยั 

การดบัไฟป่าเป็นงานท่ีร้อน เหน่ือย เส่ียงอนัตราย และไม่มีกฎเกณฑ์การปฏิบติัท่ีตายตวั ทุกอยา่ง

ข้ึนอยู่กบัการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ ดงันั้นงานดบัไฟป่าจึงอาจถือไดว้า่เป็นงานศิลปะอยา่ง

หน่ึง และศิลปะในการใชน้ํ้านอ้ยเอาชนะไฟการ 

จดัองค์กรดบัไฟป่า ถือเป็นส่ิงสําคญัเบ้ืองตน้ในการปฏิบติังานดบัไฟป่า 

เพราะถึงแมจ้ะมีกาํลงัคนและอุปกรณ์เคร่ืองมือมากมายก็ตาม แต่ถา้ในขณะปฏิบติังานดบัไฟป่าซ่ึง

เป็นภาวะท่ีวุน่วายสับสน หากขาดการบงัคบับญัชา การแบ่งงาน และการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ

แลว้ การปฏิบติังานก็จะประสบความลม้เหลวโดยส้ินเชิง 

แผนภูมิท่ี 1 การจดัองคก์รดบัไฟป่า 

การจดัองคก์รดบัไฟป่าท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยเป็นไปตามแผนภูมิ 

ดงัน้ี 
 

 
 

ภาพท่ี 3.1 การจดัองคก์รดบัไฟป่า 
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การจดัหมู่ดบัไฟสําหรับการดบัไฟป่าในประเทศไทย ซ่ึงปัจจุบนัอุปกรณ์

ส่ือสารและยานพาหนะยงัมีไม่เพียงพอ ประกอบกบัไฟป่าในประเทศไทยมีความรุนแรงนอ้ยกวา่ไฟ

ท่ีเกิดในเขตอบอุ่น เช่น ยุโรปหรืออเมริกา ดงันั้นจึงใชห้มู่ดบัไฟป่าขนาดเล็ก เพื่อความคล่องตวัใน

การเคล่ือนท่ี สะดวกในการบงัคบับญัชา และสามารถปฏิบติังานไดค้่อนขา้งอิสระทนัต่อเหตุการณ์ 

ทั้งน้ีสามารถแบ่งหมู่ดบัไฟออกเป็น 2 ขนาด คือ 

1. หมู่ดบัไฟขนาดเล็ก มีกาํลงั 7 นาย แบ่งหนา้ท่ีดงัน้ี 

- หวัหนา้หมู่ดบัไฟป่า 1 นาย 

- ถงัฉีดนํ้าดบัไฟ 2 นาย 

- ท่ีตบไฟ 4 นาย (พร้อมครอบหรืออุปกรณ์ทาํแนวกนัไฟอ่ืนๆ) 

ในขณะเขา้ปฏิบติังาน หมู่ดบัไฟน้ีจะกระจายออกเป็น 2 หมู่ยอ่ย หมู่ละ 3 

นาย คือ ท่ีตบไฟ 2 นาย และถงัฉีดนํ้ าดบัไฟ 1 นาย โดยถือเป็นกฎเกณฑ์ในการปฏิบติังานวา่ ถงัฉีด

นํ้าและท่ีตบไฟจะตอ้งปฏิบติังานควบคู่กบัไปเสมอ ในอตัราส่วนท่ีตบไฟ 2 นาย ต่อถงัฉีดนํ้า 1 นาย 

จะไม่มีการแยกปฏิบติังานโดยมีเฉพาะท่ีตบไฟ หรือถงัฉีดนํ้าเพียงอยา่งใดอยา่งหน่ึงเป็นอนัขาด 

แผนภูมิท่ี 2 การจดัหมู่ดบัไฟขนาดเล็ก 

แผนผงัการจดัหมู่ดบัไฟขนาดเล็กดงัน้ี 
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ภาพท่ี 3.2 การจดัหมู่ดบัไฟขนาดเล็ก 

 

2. หมู่ดบัไฟขนาดใหญ่ มีกาํลงั 14 นาย แบ่งหนา้ท่ีดงัน้ี 

- หวัหนา้หมู่ดบัไฟป่า 1 นาย 

- ผูช่้วยหวัหนา้หมู่ 1 นาย (พร้อมท่ีตบไฟ) 

- ถงัฉีดนํ้าดบัไฟ 4 นาย 

- ท่ีตบไฟ 8 นาย (พร้อมครอบ) 

ในขณะเขา้ปฏิบติังานหมู่ดบัไฟน้ีจะกระจายออกเป็น 4 หมู่ยอ่ย หมู่ละ 3 คน 

ในอตัราส่วนท่ีตบไฟ 2 นาย ต่อถงัฉีดนํ้ า 1 นาย เช่นเดียวกบัในการจดัหมู่ดบัไฟขนาดเล็กโดยผูช่้วย

หวัหน้าหมู่มีหนา้ท่ีช่วยควบคุมการปฏิบติังานของหมู่ยอ่ยตามท่ีหวัหน้าหมู่มอบหมายและเขา้ช่วย

เสริมการดบัไฟในหมู่ยอ่ยท่ีตอ้งการความช่วยเหลือเป็นคร้ังคราว 

แผนภูมิท่ี 3 การจดัหมู่ดบัไฟขนาดใหญ่ 

แผนการจดัหมู่ดบัไฟขนาดใหญ่ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 3.3 การจดัหมู่ดบัไฟขนาดใหญ่ 

 

การปฏิบัติงานดับไฟป่าเป็นงานท่ีร้อน หนัก เหน็ดเหน่ือย อันตราย และ

ส้ินเปลืองงบประมาณมากท่ีสุดในบรรดากิจกรรมต่างๆ ในวงจรของงานควบคุมไฟป่า ในการดบัไฟป่า 

สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 วธีิ คือ ดบัทางตรง และดบัทางออ้ม 

1) การดับไฟทางตรง คือวิธีการท่ีพนกังานดบัเพลิงเขา้ดบัไฟท่ีขอบของไฟ

โดยตรง วิธีน้ีใช้ในกรณีท่ีไฟมีขนาดเล็ก เช่น ไฟไหม้ในป่าเบญจพรรณ หรือป่าเต็งรัง ซ่ึงความ

ร้อนแรงและควนัไม่มาก ทาํให้พนักงานดับไฟป่าสามารถเข้าไปปฏิบัติงานท่ีขอบของไฟได ้

โดยทัว่ไปจะเร่ิมควบคุมไฟท่ีหวัไฟก่อน เพื่อหยุดย ั้งการลุกลามของไฟ เม่ือควบคุมหวัไฟไดแ้ลว้จึง

ค่อยกระจายออกดบัไฟทางปีกทั้งสองด้านแล้วดบัไฟไปบรรจบกนัท่ีหางไฟ แต่ถ้าแนวหัวไฟมี

ความร้อนมากไม่อาจเขา้ถึงได ้ก็อาจเร่ิมดบัไฟจากปีกทั้งสองดา้นก่อน แลว้ค่อยๆบีบเขา้หาหัวไฟ

เพื่อบงัคบัให้แนวหวัไฟแคบและเล็กลงเร่ือยๆ จนควบคุมไดใ้นท่ีสุด เคร่ืองมือหลกัท่ีใชใ้นการดบั

ไฟทางตรงไดแ้ก่ ถงัฉีดนํ้า พลัว่ไฟป่า และท่ีตบไฟ โดยใชพ้ลัว่ตกัดินหรือทรายสาดกลบไฟ หรือใช้

นํ้ าฉีดเพื่อลดความร้อนและความสูงเปลวไฟ จากนั้นจึงใช้ท่ีตบไฟเขา้คลุมไฟจนดบั การดบัไฟ

ทางตรงนอกจากจะใชด้บัไฟขนาดเล็กแลว้ ยงัใชส้าํหรับการดบัปีกและหางของไฟขนาดใหญ่ หรือ
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ใช้ในขั้นตอนสุดทา้ยของการดบัไฟขนาดใหญ่หลงัจากท่ีไฟนั้นถูกควบคุมให้ลดความรุนแรงลง

แลว้ดว้ยวธีิดบัไฟทางออ้มหรือโดยโปรยนํ้าและสารเคมีทางอากาศ39 

2) การดับไฟทางอ้อม วิธีน้ีใช้สําหรับการดับไฟป่าขนาดใหญ่ท่ีมีความ

ร้อนแรงและเปลวไฟมากเกินกวา่ท่ีพนกังานดบัไฟป่าจะสามารถเขา้ไปปฏิบติังานท่ีขอบของไฟได้

โดยตรง หรือใชใ้นกรณีท่ีไฟป่ากาํลงัไหมอ้ยูใ่นบริเวณท่ีเป็นอนัตรายอยา่งยิ่งต่อการปฏิบติังาน เช่น 

ใกลห้น้าผา ซ่ึงอาจเกิดอุบติัเหตุพนกังานดบัไฟพลดัตกเขาไดง่้าย หรือในร่องเขาและหุบเหวท่ีอาจ

เกิด Chimney Effect หรือลมหมุน ซ่ึงจะทาํให้ไฟเปล่ียนทิศหรือเพิ่มความรุนแรงอย่างฉับพลัน

ทนัใด การดบัไฟทางออ้ม บางออกเป็น 3 วธีิ ดงัน้ี 

 1. ดับด้วยแนวกันไฟ 

คือการทาํแนวกนัไฟลอ้มรอบไฟนั้น โดยเร่ิมทาํแนวสกดัหวัไฟก่อนเป็น

อนัดบัแรก นอกจากจะมีขอ้จาํกดัท่ีไม่อาจทาํได ้เช่น ภูมิประเทศไม่อาํนวย หรือแนวหัวไฟลุกลาม

รวดเร็วเกินกว่าที่จะทาํแนวกนัไฟดกัหน้าทนั ก็อาจเร่ิมทาํแนวสกดัที่ปีกไฟทั้งสองด้านก่อน 

ส่ิงสําคญัในการดบัไฟด้วยแนวกนัไฟคือ จะตอ้งการทาํแนวกนัไฟไม่สามารถทาํให้ไฟดบัลงได ้

หากแต่ทาํหน้าท่ีหยุดย ั้งและลดความรุนแรงและอนัตรายการลุกลามของไฟ เพื่อให้สามารถเขา้ดบั

ไฟทางตรงไดใ้นท่ีสุด ดงันั้นเม่ือไฟลุกลามมาชนแนวกนัไฟ ทาํให้ความร้อนแรงของไฟ อตัราการ

ลุกลาม และความสูงของเปลวไฟลดลง จะตอ้งให้พนกังานดบัไฟป่ารีบเขา้ทาํงานเพื่อดบัไฟทาง

ตรงท่ีขอบไฟในทนัที และดบัไฟใหไ้ดท่ี้แนวกั้นไฟนั้นก่อนท่ีไฟจะมีโอกาสขา้มแนว เพราะถา้หาก

ปล่อยใหไ้ฟลามขา้มแนวไปได ้การดบัไฟในคร้ังนั้นจะลม้เหลวโดยส้ินเชิง40 

 2. ดับด้วยไฟ  

เรียกวิธีน้ีว่า Backfiring อาศยัหลักการเดียวกบัการดบัไฟทางออ้มดว้ย

แนวกนัไฟ ความแตกต่างคือ มีการขยายแนวกนัไฟให้กวา้งข้ึนอยา่งรวดเร็วโดยใชไ้ฟเผา แต่วิธีการ

น้ีมีความเส่ียง เพราะหากเกอดความผิดพลาดข้ึน นอกจากจะดับไฟไม่ไดแ้ล้ว ยงัจะทาํให้ไฟยิ่ง

ลุกลามออกไป และเกิดแนวไฟใหม่ข้ึนอีกแนวหน่ึง จึงตอ้งใช้วิธีน้ีในกรณีจาํเป็นจริงๆ และเป็น

ทางเลือกสุดท้ายเท่านั้น ซ่ึงส่วนใหญ่จะใช้ในการดับไฟเรือนยอดท่ีมีความรุนแรงมาก หรือใช้

หยุดย ั้งไฟเพื่อป้องกนัชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ในกรณีไฟลุกลามเขา้ใกลแ้หล่งชุมชนหรือ

พื้นท่ีท่ีมีค่าสูง41 

 

39 อา้งแลว้ หนา้ 41. 
40 อา้งแลว้ หนา้ 41. 
41 อา้งแลว้ หนา้ 41. 
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 3. ดับไฟด้วยการเบ่ียงทิศของของหัวไฟ 

ในกรณีท่ีในพื้นท่ีมีอุปสรรคตามธรรมชาติท่ีจะใช้ในการยบัย ั้งไฟได ้

เช่นมีลาํห้วยขนาดใหญ่ แนวถนนหรือลานหิน ก็อาจใชแ้นวธรรมชาติเหล่าน้ีให้เป็นประโยชน์โดย

ไม่จาํเป็นตอ้งทาํแนวกนัไฟข้ึนใหม่ แต่ใช้วิธีการบีบแนวหัวไฟให้เบ่ียงเบนทิศทางและลุกลามเขา้

ไปหาแนวธรรมชาติท่ีมีอยู ่เช่น หากตอ้งการเบ่ียงเบนทิศทางแนวหวัไฟไปทางซ้ายก็ทาํโดยการทาํ

แนวขนานปีกไฟด้านขวา แล้วตีโอบแนวหัวไฟจากขวาไปซ้าย ทิศทางของหัวไฟก็จะถูกบีบให้

ค่อยๆ เบ่ียงไปทางซา้ยในท่ีสุด42 

สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานดับไฟป่าขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ คือ 

ดงัท่ีกล่าวมาแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการโอนภารกิจงาน

ควบคุมไฟป่า ซ่ึงต้องปฏิบติัหน้าท่ีในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีอยู่ในเขตการปกครองขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงมีพื้นท่ีรับผิดชอบจาํนวนมาก ประกอบกบัการดาํเนินภารกิจควบคุม

ไฟป่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดัหาอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ี เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ ในการ

ปฏิบตัิงานดว้ยงบประมาณของตนเอง ในขณะที่เทศบาลตาํบล หรือองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลางหรือขนาดเล็ก มีจาํนวนเจา้หน้าท่ีเพียง 30-40 คน 

ต่อหน่ึงองค์กร และเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดเก่ียวกบังานควบคุมไฟป่านั้น คือเจา้พนักงานป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงในแต่ละทอ้งถ่ิน จะมีเจา้หน้าท่ีเพียงหน่ึงถึงสองคนเท่านั้น และถึงแมท้าง

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จะมีหนังสือสั่งการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถนาํ

อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มาช่วยปฏิบติังานควบคุมไฟป่าได ้แต่ก็ยงัมีกาํลงัคนไม่

เพียงพอต่อการปฏิบติังานควบคุมไฟป่าได ้ เพราะทั้งงานตรวจหาไฟและงานดบัไฟ ตอ้งใชก้าํลงัคน

เป็นอย่างมาก เน่ืองจากพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตรับผิดชอบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

มีบริเวณกวา้ง เป็นภูเขาสูงลาดชนั ยากต่อการเดินทางเขา้ไปตรวจหาไปและดบัไฟ ประกอบกบัดงัท่ี

กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ การปฏิบตัิงานดบัไฟป่า มีขอ้จาํกดัมากมาย เน่ืองจากเป็นงานที่ยากลาํบาก 

เส่ียงอนัตรายและตอ้งใชศ้าสตร์หรือความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติังานควบคุมไฟป่าเป็นอย่างมาก ผูท่ี้

จะเป็นพนกังานดบัไฟไดต้อ้งใช้ความรู้และทกัษะเฉพาะทาง ดงันั้น ผูป้ฏิบติังานดบัไฟป่าจึงตอ้งมี

ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในงานอยา่งเพียงพอ หรือผ่านการฝึกอบรมมาพอสมควร 

จึงจะสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและปลอดภยั แต่เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ยงัขาดความรู้และความเช่ียวชาญในการปฏิบติัหนา้ท่ีดบัไฟป่า 

42 อา้งแลว้ หนา้ 41. 
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7.  ปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดําเนินภารกจิควบคุมไฟป่า 

 

7.1 ปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

อาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มนั้น ไดมี้การบญัญติัรองรับไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 มาตรา 85 “รัฐต้องดาํเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ดังต่อไปนี…้(5) ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ตลอดจนควบคุมและกาํจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีส่วนร่วมในการ

กาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน” ซ่ึงกฎหมายจดัตั้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ได้กาํหนด

อาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในลักษณะของการควบคุม กาํกับดูแล หรือใช้

ดุลพินิจพิจารณา เพื่อรองรับบทบญัญติัรัฐธรรมนูญในเร่ืองดงักล่าว และดว้ยเหตุท่ีกฎหมายบญัญติั

เพียงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควบคุม กํากับดูแล หรือใช้ดุลพินิจพิจารณา จึงทาํให้การ

คุม้ครองรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกจาํกดัเฉพาะการให้ปฏิบติั

หนา้ท่ีในการพิจารณาเร่ืองราวและสั่งการซ่ึงเป็นไปอยา่งจาํกดัตามอาํนาจหนา้ท่ีของตนเท่านั้น เช่น 

พระราชบัญญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 กาํหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมี

อาํนาจหน้าท่ีในการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในเขต

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั43และมีอาํนาจหนา้ท่ีในการประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติั

หน้าท่ีของสภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน อนัเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม44 การตราขอ้บญัญติัเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

เก่ียวกบัการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยไม่ขดัหรือแยง้

ต่อกฎหมาย และจะกาํหนดโทษผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัไวด้ว้ยก็ได ้แต่ห้ามมิให้กาํหนดโทษจาํคุกเกิน

หกเดือน และหรือปรับเกินหน่ึงหมื่นบาท เว ้นแต่จะมีกฎหมายบ ัญญัติไว ้เป็นอย่างอื่น 45 

ส่วนพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 กาํหนดให้

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีหน้าท่ีในการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

43 มาตรา 45 (7) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540. 
44 มาตรา 45 (4) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540.  
45 มาตรา 45 (1) และมาตรา 51 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540.  

                                                           



77 

ส่ิงแวดลอ้มในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล46 ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อใชบ้งัคบัในเขตองค์การ

บริหารส่วนตาํบลเก่ียวกบัการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้

เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย  และจะกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและกาํหนดโทษปรับ

ผูฝ่้าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้กาํหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญัติไวเ้ป็นอย่าง

อ่ืน47 และอาจจดัทาํกิจการเพื่อคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน

ได้48 

สําหรับพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ไม่ไดก้าํหนดให้เทศบาลมีอาํนาจและ

หน้าท่ีในการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาลไว้

อย่างชัดเจน กาํหนดเพียงว่าเทศบาลมีหน้าท่ีจดัให้มีและบาํรุงทางนํ้ า ทางบก49 และมีหน้าท่ีอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล50 เท่านั้น ซ่ึงในส่วนของกฎหมายอ่ืนท่ีกาํหนดให้

เทศบาล  มีอาํนาจและหน้าท่ีในการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น มีเพียงพระราชบญัญติั

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ท่ี

กาํหนดให้เทศบาลมีอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ท่ีดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม51 ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ กฎหมายจดัตั้งเทศบาลไม่มีบทบญัญติัให้

อาํนาจแก่เทศบาลในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยตรงเหมือนเช่นกฎหมาย

จดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและกฎหมายจดัตั้งองคบ์ริหารส่วนตาํบล ทั้งๆ ท่ีเทศบาลก็มีฐานะ

เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่นเดียวกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและองคบ์ริหารส่วนตาํบล 

ในเร่ืองน้ีหากจะกล่าวว่าการท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีได้ยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบล ซ่ึงเม่ือ

กลายเทศบาลตาํบลแลว้ จึงไม่มีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัการดา้นทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มไปดว้ย

นั้น 

46 มาตรา 67 (7) พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537.  
47 มาตรา 71 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537.  
48 มาตรา 68 (8) พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537.  
49 มาตรา 50 (2) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496.  
50 มาตรา 50 (9) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496.  
51 มาตรา 16 (24) พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542.  
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  สําหรับภารกิจด้านการจดัการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีไดถ่้ายโอน

ภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามแผนปฏิบติัการการกระจายอาํนาจ ฉบบัท่ี 1 และ 2 

มีดงัน้ี52 

ภารกิจการถ่ายโอนอาํนาจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวดั รวม  14  ภารกิจ ดังนี ้

1. การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาป่า 2 ภารกิจ 

2. การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ 10 ภารกิจ  

3. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 2 ภารกิจ 

ภารกิจการถ่ายโอนอาํนาจให้แก่เทศบาล  จาํนวน  19  ภารกิจ ดังนี ้

1. การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาป่า 5 ภารกิจ 

2. การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ 12 ภารกิจ  

3. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  2  ภารกิจ 

ภารกิจการถ่ายโอนอาํนาจให้แก่ องค์การบริหารส่วนตาํบล  22 ภารกิจ ดังนี ้

1. การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาป่า 10 ภารกิจ 

2. การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ 10 ภารกิจ  

3. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 2 ภารกิจ 

  แต่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญติั 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง

ฉบบัท่ี 13 พ.ศ.2552 และพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 มีการ

กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพียง

ไม่ก่ีภารกิจ ทั้งน้ี อาจเน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวยงัไม่ได้รับการปรับแก้ให้เป็นปัจจุบนัเท่าท่ีควร 

นอกจากนั้นขอ้ความในพระราชบญัญติัแต่ละฉบบัดงักล่าว ไม่ระบุชัดเจนเพียงพอท่ีบ่งบอกเป็น

ภาระหนา้ท่ีได ้ 

ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นสมควรให้มีการทบทวนและปฏิรูปกฎหมายจัดตั้ งเทศบาล 

รวมถึงกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืนๆ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความ

จาํเป็นในปัจจุบนั เพื่อรองรับบทบาทและสถานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถ

52  คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. (2556). “รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ (Final Report) 

โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอํานาจของไทย เสนอต่อสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี (สาํนกังานคณะกรรมกระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) ตามสญัญาเลขท่ี 36/2556 ลง

วนัท่ี 18 มีนาคม 2556 หนา้ 22-8. 
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จดัการและกาํหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมมาใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั

ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างแท้จริง เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบและชุมชนมี

โอกาสเขา้มามีบทบาทมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาและคุม้ครองรักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มอยา่งเท่าเทียมกนัมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี ภายใตค้วามร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐต่างๆ 

ในการนาํกฎหมายตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวขอ้งไปปฏิบตัิอยา่งจริงจงั และมีประสิทธิภาพ จึงจะ

ยงัผลใหก้ารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น

บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยนืตลอดไป 

7.2 ปัญหาเกี่ยวกับการใช้อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตาม

พระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และพระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งขาติ พ.ศ.2507 

 การถ่ายโอนภารกิจด้านส่ิงแวดล้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการ

จดัการดูแล ส่ิงแวดลอ้มนั้น บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการดาํเนินภารกิจดงักล่าว 

ยงัคงมีการดาํเนินการไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ทั้งน้ี ดว้ยขอ้จาํกดัหลายประการ ไม่วา่จะเป็นความรู้

ของบุคลากร งบประมาณ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งระบบการบริหารจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มในเชิงนโยบายระดบัชาติ ดว้ยขอ้จาํกดัเหล่าน้ี จึงส่งผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มีศกัยภาพในการดาํเนินการด้านส่ิงแวดล้อมแตกต่างกนั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในแต่ละ 

พื้นท่ี มีลักษณะทางกายภาพ สภาพ ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนทรัพยากร ต่างๆ  

แตกต่างกนั ดงันั้นแมว้่าจะมีการจดัโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหมือนกนั ก็ส่งผล

ให้ศกัยภาพของการบริหารองค์กร หรือการจดัการทรัพยากรของตนเองมีความแตกต่างกนั ซ่ึงใน

การดาํเนินภารกิจดา้นการจดัการส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะภารกิจ  

การควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  กฎหมายหลกัหรือกฎหมายแม่บทท่ีสําคญั

ในการใช้มาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติภารกิจควบคุมไฟป่า คือพระราชบัญญัติป่าไม ้

พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั เป็น

กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั แต่ปัญหาท่ีสําคญัท่ีทาํให้การดาํเนินภารกิจควบคุมไฟ

ป่าขององคก์รปกครองส่วนถ่ินไม่บรรลุผล และไม่สามารถใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุม

ไฟป่าได ้คือ  

7.2.1 พระราชบัญญติัป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

ในพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ไม่ไดก้ล่าวถึงมาตรการเฉพาะ

สําหรับกรณีควบคุมไฟป่าไว ้แต่มีบทบญัญติัทัว่ไปซ่ึงให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีสั่งการกระทาํ

การเพื่อรักษาหรือคุม้ครองพื้นท่ีป่าได้ กล่าวคือ ในกรณีเกิดไฟป่าข้ึนซ่ึงถือเป็นกรณีท่ีจาํเป็นเพื่อ

บาํบดัปัดป้อง ภยนัอนัตราย ซ่ึงมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉินแก่ไมห้รือของป่า พนกังานเจา้หนา้ท่ีมี
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อาํนาจเป็นพิเศษท่ีจะสั่งให้ผูรั้บอนุญาต หรือผูรั้บสัมปทานให้ความช่วยเหลือด้วยแรงงาน หรือ

ส่ิงของตามท่ีจาํเป็นแก่การนั้นได ้ตามความในมาตรา 65 ซ่ึงหนา้ท่ีของผูรั้บอนุญาตดงักล่าวน้ี เป็น

ทั้งเง่ือนไขการอนุญาตและอาํนาจพิเศษตามกฎหมายของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงหากวา่ผูรั้บอนุญาต

หรือสัมปทานไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดเง่ือนไขการอนุญาต อาจจะถูกสั่งพกัการใชใ้บอนุญาตหรือ

เพิกถอนใบอนุญาต และยงัอาจเป็นความผิดทางอาญาไดอี้กดว้ย53 ประกอบกบัตามมาตรา 4 (16) 

"พนกังานเจา้หนา้ท่ี" หมายความวา่เจา้พนกังานป่าไม ้พนกังานป่าไมห้รือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งให้

มีหน้าท่ีดาํเนิน ตามพระราชบญัญติัน้ี... ซ่ึงคาํว่า “พนักงานเจา้หน้าท่ี” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้

พุทธศกัราช 2484 ไม่ไดห้มายความรวมถึง พนกังานเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่

อยา่งใด 

7.2.2 พระราชบัญญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ เป็นกฎหมายอีกหน่ึงฉบบัท่ีมีความสําคญั

และเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่า โดยมีบทบญัญติัท่ีสําคญัๆ 

ดงัน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“พนกังานเจา้หน้าท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตาม

พระราชบญัญติัน้ี… 

มาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบาํรุง ป่าสงวนแห่งชาติ 

อธิบดีมีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ เจา้หนา้ท่ีของกรมป่าไม ้กระทาํการอยา่งหน่ึง 

อยา่งใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้

มาตรา 25 เม่ือไดก้าํหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติและรัฐมนตรี ไดแ้ต่งตั้ง

พนักงานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตินั้นแล้ว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจ

ดงัต่อไปน้ี 

 (1) สั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเวน้การ กระทาํใดๆ 

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงปรากฏหรือเหตุอนัสมควรสงสัยวา่ มีการกระทาํผิด

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

53 เดือนเด่น นาคสีหราช. (2551). “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมไฟป่าใน

ประเทศไทย” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 97. 
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 (2) สั่งเป็นหนงัสือให้ผูก้ระทาํผิดต่อพระราชบญัญติัร้ือถอน แกไ้ข หรือทาํ

ประการอ่ืนใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีทาํให้เส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายในเวลาท่ี

กาํหนด 

 (3) ยึด ทาํลาย ร้ือถอน แกไ้ขหรือทาํประการอ่ืนใดเม่ือผูก้ระทาํผดิไม่ปฏิบติั

ตาม (2) ไม่ปรากฏตัวผู ้กระทําหรือรู้ตัวผู ้กระทําผิดแต่หาตัวไม่พบ ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้

ปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดดงักล่าว และเสียค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้น ให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้หรือออก

ค่าใช้จ่ายนั้นทั้งหมดหรือเจา้พนกังานท่ีนาํทรัพยสิ์นท่ียึดไวอ้อกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืน

ตามท่ีเห็นสมควร เพื่อชดใช้ค่าใช้จ่ายนั้น และให้นาํความในมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบัแก่เงินท่ีไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นนั้นโดยอนุโลม 

 (4) ดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ีเพื่อป้องกนั หรือบรรเทา

ความเสียหายแก่ป่าสงวนแห่งชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน 

 มาตรา 26 การจบักุม ปราบปรามผูก้ระทาํผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ี เป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ซ่ึงในพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ไม่ไดก้ล่าวถึงมาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่าไวโ้ดยเฉพาะเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 

แต่จะเป็นลกัษณะให้อาํนาจแก่พนักงานเจา้หน้าท่ี ในการกระทาํการเพื่อคุม้ครองพื้นท่ีป่าสงวน

แห่งชาติ กล่าวคือ การควบคุมไฟป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น อธิบดีกรมป่าไม ้มีอาํนาจสั่งเป็น

หนังสือให้พนักงานเจา้หน้าที่ หรือเจา้พนักงานของกรมป่าไม ้กระทาํการอย่างใด อย่างหน่ึง 

เพื ่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบาํรุงป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงอาํนาจดังกล่าวหมาย

รวมถึงการควบคุมไฟป่าดว้ย มาตรา 19 

มาตรการพิเศษสําหรับพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงอาจนาํมาใชใ้นกรณีระงบั

เหตุเก่ียวกบัไฟป่าได ้ตามความในมาตรา 25 กล่าวคือ สั่งให้บุคคลออกไป หรือระงบัการกระทาํการ

ท่ีก่อให้เกิดไฟป่า นอกจากนั้นในกรณีท่ีเกิดไฟป่า พนกังานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวน

แห่งชาตินั้นๆ มีอาํนาจกระทาํการระงบัเหตุ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินได ้ไดแ้ก่ การสกดักั้นการ

ลุกลามของไฟโดยการตดัโค่นตน้ไม ้หรือเปล่ียนสภาพพื้นท่ีเพื่อควบคุมไฟป่ามิใหลุ้กลาม54 

 ตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น การใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่านั้น   

ทั้งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ต่างมี

มาตรการพิเศษเพื่อให้อาํนาจเจา้หน้าที่ในการใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่า 

54 อา้งแลว้ หนา้ 49. 
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แต่พระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัดงักล่าว ไม่ไดค้รอบคลุมถึง “เจา้หนา้ท่ี” ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินดว้ย และถึงแมจ้ะมีหนงัสือสั่งการจากผูว้่าราชการจงัหวดั ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จดัชุดลาดตะเวน เพื่อเฝ้าระวงั รวมทั้ งเข้าดําเนินการดับไฟทันที และถ้าหากมีการเผาในพื้นท่ี

รับผิดชอบ ให้ดําเนินการบังคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด แต่ถึงกระนั้ นเจ้าหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็ไม่อาจใช้อาํนาจดังกล่าวได้อย่างเต็มท่ี เพราะไม่เป็นเจ้าพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการควบคุมไฟป่าทั้ง 2 ฉบบัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองและ

สงวนทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและควบคุมไฟป่านั้น ไดมี้การ

แทรกในกฎหมายป่าไม ้โดยไม่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมไฟป่าแต่อยา่งใด 

ดงันั้น ภารกิจควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีไดรั้บ

การโอนจากกรมป่าไมน้ั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าที่ท่ีตอ้งดาํเนินการควบคุมไฟป่า 

ทั้งหนา้ท่ีในการป้องกนัไฟป่า และหนา้ท่ีในการดบัไฟป่า แต่อาํนาจในการจบักุม หรือปราบปราม 

ผูก้ระทาํผดินั้น เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่สามารถใชอ้าํนาจดงักล่าวได ้ 

7.3 ปัญหาการตราข้อกาํหนดท้องถิ่นด้านส่ิงแวดล้อม 

 การท่ีสังคมมีสมาชิกอยู่ร่วมกันเป็นจาํนวนมาก ย่อมต้องมีกฎเกณฑ์ข้อบังคับ

เพื่อให้สังคมเกิดความสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อย กฎหมายเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือท่ีช่วยให้สังคม

บรรลุเป้าหมายดงักล่าว เน่ืองจากกฎหมาย คือ ขอ้บงัคบัเพื่อกาํหนดความประพฤติของบุคคลใน

สังคม หากบุคคลใดกระทาํการฝ่าฝืนยอ่มไดรั้บการลงโทษ ดว้ยเหตุน้ีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัประการ

หน่ึงของกฎหมาย คือ กฎหมายตอ้งมีสภาพบงัคบั55 เพื่อใหก้ฎหมายเกิดความศกัด์ิสิทธ์ิและผูป้ฏิบติั

ตามเช่ือฟัง สภาพบงัคบัในทางกฎหมายดงักล่าว มุ่งหมายถึงการออกกฎหมายในระดบัประเทศและ

กฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน ฉะนั้นในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจะมุ่งหมายบงัคบัใชเ้พียงเฉพาะพื้นท่ี

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ แต่ลกัษณะของความเป็น “กฎหมาย” ในบริบทของขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ินยอ่มตอ้งสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบของกฎหมายในระดบัประเทศดว้ยเช่นกนั นัน่คือมีความ

เป็นกฎเกณฑก์าํหนดความประพฤติของบุคคลและมีสภาพบงัคบั เพื่อใหก้ารบงัคบัใชข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ิน

มีผลอยา่งเป็นรูปธรรม สมตามเจตนารมณ์ของการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินฉบบันั้นๆ56 ทั้งน้ีทั้งนั้น  

55 รวนิทร์ ลีละพฒันะ. (2555). ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมาย กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน หนา้ 15. 
56 ผศ.ดร.วรีะศกัด์ิ  เครือเทพ และคณะ. (2556). รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาวจิยั

เพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอาํนาจไทย  เสนอต่อสาํนกังานปลดันายกรัฐมนตรี ตามสญัญาเลขท่ี 

36/2556 ลงวนัท่ี 18 มีนาคม 2556. 
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ในการตราข้อบัญญัติท้องถ่ิน ท่ีต้องใช้บังคับในท้องถ่ินนั้ น การตราข้อบัญญัติท้องถ่ินจะต้อง

สอดคลอ้งกบัตวับทกฎหมายแม่บทท่ีใหอ้าํนาจดว้ยเช่นกนั  

 ปัญหาของการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบัการควบคุมไฟ

ป่านั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบปัญหาในการตราขอ้บญัญติั  เน่ืองจากกฎหมายหลกัท่ีใช้

บงัคบัทั้งประเทศ ไม่ได้บญัญติัให้อาํนาจทอ้งถ่ินในการออกกฎหมายลาํดบัรอง องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอาจตราขอ้บญัญติัโดยอาศยัอาํนาจของกฎหมายจดัตั้ง เช่น 

 ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ท่ีให้อาํนาจ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล สามารถตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

 มาตรา 71 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

เพื่อใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายเพื่อปฏิบติัการให ้

เป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล หรือเม่ือมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การ

บริหารส่วนตาํบลออกขอ้บญัญติัหรือให้มีอาํนาจออกขอ้บญัญติั ในการน้ีจะกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ี

จะเรียกเก็บและกาํหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิให้กาํหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่

จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ท่ีให้อาํนาจเทศบาล สามารถตราขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ิน 

 มาตรา 60 เทศบาลมีอาํนาจตราเทศบญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมายใน

กรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

(2) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติหรือให้มีอาํนาจตราเทศ

บญัญติั 

 ในเทศบญัญติันั้น จะกาํหนดโทษปรับผูล้ะเมิดเทศบญัญติัไวด้ว้ยก็ไดแ้ต่ห้ามมิให้

กาํหนดเกินกวา่หน่ึงพนับาท 

 ท่ีผ่านมาประเภทของขอ้บญัญติัท่ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํการตราข้ึนนั้น 

ส่วนใหญ่มีวตัถุประสงคใ์นเร่ืองการอนามยั เช่น การจดัการตลาด การกาํจดัส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอย 

การควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงกฎหมายแม่บท คือพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ.2535 ท่ีไดใ้หอ้าํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินชดัเจน ส่วนการตราขอ้บญัญติั ส่วนในเร่ือง

ส่ิงแวดลอ้มมีน้อยมาก ซ่ึงสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตราขอ้บญัญติัในเร่ือง

ส่ิงแวดลอ้มน้อย คือกฎหมายแม่บทไม่ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชดัเจน 

ดงัเช่นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
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 ซ่ึงในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าให้เกิดผลเป็นรูปธรรมนั้น การใช้

มาตรการทางกฎหมายจะต้องดาํเนินการอย่างจริงจงั แต่กฎหมายแม่บทท่ีใช้ควบคุมไฟป่า คือ

พระราชบญัญติั ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ก็ไม่ไดมี้

มาตรการเพื่อควบคุมไฟป่าโดยเฉพาะ มีเพียงบทบญัญติัทัว่ไปซ่ึงให้อาํนาจพนกังานเจา้หน้าท่ีสั่ง

การกระทาํการเพื่อรักษาหรือคุม้ครองพื้นท่ีป่าไมเ้ท่านั้น ดงันั้นเม่ือกฎหมายแม่บทยงัไม่ไดบ้ญัญติั

เร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่าไวโ้ดยเฉพาะแลว้ จึงเป็นการยากท่ีจะทาํให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกกฎหมายลาํดบัรองเพื่อใชค้วบคุมไฟป่าได ้

 

8.  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่า  

 

 ในประเทศไทยไม่มีตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกันและควบคุมไฟป่าโดย

เฉพาะเจาะจง ส่วนใหญ่บทบญัญติัซ่ึงเก่ียวเน่ืองกบัการป้องกนัและควบคุมไฟป่า จะปรากฏอยูใ่น

กฎหมายป่าไมท้ั้ง 4 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 พระราชบญัญติัอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ.2507 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 และพระราชบญัญติัสงวนและ

คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 โดยมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัไฟป่า คือ 

 8.1 การกาํหนดเขตพืน้ทีคุ้่มครองทีเ่ส่ียงต่อการเกดิไฟป่า 

 พื้นท่ีท่ีเขา้ลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้นํ้ าลาํธาร หรือพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ี

แตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทาํลายหรือได้รับผล

กระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย หรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าตามธรรมชาติ

หรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ์ พื้นท่ีเหล่าน้ีจะถูกกาํหนดให้เป็นพื้นท่ี “เขตพื้นท่ีคุม้ครอง

ส่ิงแวดลอ้ม” และไดมี้การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ มาตรการ

เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อห้ามกระทาํการหรือกิจการใดๆท่ีอาจเป็นอนัตราย หรือก่อใหเ้กิด

ผลกระทบในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศ หรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม หรืออาจกาํหนดวิธีจดัการ

โดยเฉพาะสําหรับพื้นที่นั้น การประกาศให้พื้นท่ีใดพื้นท่ีพื้นที่หน่ึงเป็นเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

จึงอาจเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคญั ซ่ึงมาตรการดังกล่าวจะนํามาใช้กับกรณีกิจกรรมท่ี

ก่อใหเ้กิดไฟป่าในพื้นท่ีป่าไมคุ้ม้ครองได้57 

 

 

57 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 69-70. 
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 8.2 ข้อห้ามทัว่ไปมิให้เผาป่า 

 ซ่ึงได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายป่าไม้ทั้ ง 4 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าไม ้

พุทธศักราช 2484 ในมาตรา 11 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2507 ในมาตรา 16 (1) 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ในมาตรา 14 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง

สัตวป่์า พ.ศ.2535 ในมาตรา 38 วรรค 1 58 

8.3 การให้อาํนาจกระทาํการทัว่ไปของเจ้าหน้าที ่

 8.3.1 พระราชบัญญติัป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

พระราชบญัญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 เป็นกฎหมายหลกัหรือกฎหมาย

แม่บทของกฎหมายป่าไม้ ท่ีใช้บังคับตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สาระสาํคัญของกฎหมายน้ี 

ท่ี เก่ียวขอ้งกบัการใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่าท่ีสาํคญัๆ ดงัน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

(1) "ป่า" หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 

(2) "ไม"้ หมายความว่า ไมส้ักและไมอ่ื้นทุกชนิด ท่ีเป็นตน้ เป็นกอ เป็นเถา 

รวมตลอดถึงไมไ้ผทุ่กชนิด ปาลม์ หวาย ตลอดจนราก ปุ่ม ตอ เศษปลายและก่ิงของส่ิงนั้นๆ ไม่วา่จะ

ไดถู้กตดัตอนเล่ือยผา่ถากขดุหรือกระทาํโดยประการอ่ืนใด… 

(16) "พนักงานเจา้หน้าท่ี" หมายความว่าเจา้พนักงานป่าไมพ้นักงานป่าไม้

หรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งใหมี้หนา้ท่ีดาํเนิน ตามพระราชบญัญติัน้ี... 

มาตรา 65 เพื่อบาํบดัปัดป้องภยนัอนัตราย ซ่ึงมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉิน

แก่ป่าไมห้รือของป่าในป่าใด พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจสั่งผูรั้บอนุญาตหรือผูรั้บสัมปทานในป่าไม้

นั้น หรือป่าท่ีใกล้เคียง รวมทั้งคนงานหรือผูรั้บจา้งงของผูรั้บอนุญาตหรือรับสัมปทานให้ความ

ช่วยเหลือดว้ยแรงงานหรือส่ิงของตามท่ีจาํเป็นแก่การนั้น 

ในพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ไม่ไดก้ล่าวถึงมาตรการเฉพาะ

สําหรับกรณีควบคุมไฟป่าไว ้แต่มีบทบญัญติัทัว่ไปซ่ึงให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีสั่งการกระทาํ

การเพื่อรักษาหรือคุม้ครองพื้นท่ีป่าได้ กล่าวคือ ในกรณีเกิดไฟป่าข้ึนซ่ึงถือเป็นกรณีท่ีจาํเป็นเพื่อ

บาํบดัปัดป้องภยนัอนัตราย ซ่ึงมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉินแกไ้มห้รือของป่า พนกังานเจา้หนา้ท่ีมี

อาํนาจเป็นพิเศษท่ีจะสั่งให้ผูรั้บอนุญาต หรือผูรั้บสัมปทานให้ความช่วยเหลือด้วยแรงงานหรือ

ส่ิงของตามที่จาํเป็นแก่การนั้นได้ ตามความในมาตรา 65 ซ่ึงหน้าที่ของผูรั้บอนุญาตดงักล่าวน้ี 

เป็นทั้งเง่ือนไขการอนุญาตและอาํนาจพิเศษตามกฎหมายของพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงหากว่าผูรั้บ

58 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 71. 
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อนุญาตหรือสัมปทานไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดเง่ือนไขการอนุญาต อาจจะถูกสั่งพกัการใช้ใบอนุญาต

หรือเพิกถอนใบอนุญาต และยงัอาจเป็นความผดิทางอาญาไดอี้กดว้ย59 

 8.3.2 พระราชบัญญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ เป็นกฎหมายอีกหน่ึงฉบบัท่ีมีความสําคญั

และเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่า โดยมีบทบญัญติัท่ีสําคญัๆ 

ดงัน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ป่า” หมายความวา่ ท่ีดินรวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ้ า 

ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย 

“ป่าสงวนแห่งชาติ” หมายความวา่ ป่าท่ีไดก้าํหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

“ไม”้ หมายความวา่ ไมทุ้กชนิดทั้งท่ีเป็นตน้ กอ หรือเถา ไม่วา่ยงัยืนตน้หรือ

ลม้ลงแลว้และหมายความรวมตลอดถึง ราก ปุ่ม ตอ หน่อ ก่ิง ตา หวั เหงา้ เศษ ปลายหรือส่วนหน่ึง

ส่วนใดของไมไ้ม่วา่จะถูกตดั ฟัน เล่ือย ผา่ ถาก ถอน ขดุ หรือกระทาํโดยวธีิการอ่ืนใด… 

“พนกังานเจา้หน้าท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตาม

พระราชบญัญติัน้ี… 

มาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบาํรุง ป่าสงวนแห่งชาติ 

อธิบดีมีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ เจา้หน้าท่ีของกรมป่าไม ้กระทาํการอยา่ง

หน่ึง อยา่งใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้

มาตรา 25 เม่ือไดก้าํหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติและรัฐมนตรี ไดแ้ต่งตั้ง

พนักงานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตินั้นแล้ว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจ

ดงัต่อไปน้ี 

 (1) สั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเวน้การ กระทาํใดๆ 

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงปรากฏหรือเหตุอนัสมควรสงสัยวา่ มีการกระทาํผิด

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

59 เดือนเด่น นาคสีหราช. (2551). “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมไฟป่าใน

ประเทศไทย” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมชาติ หนา้ 97. 
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 (2) สั่งเป็นหนงัสือให้ผูก้ระทาํผิดต่อพระราชบญัญติัร้ือถอน แกไ้ข หรือทาํ

ประการอ่ืนใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีทาํให้เส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายในเวลาท่ี

กาํหนด 

 (3) ยึด ทาํลาย ร้ือถอน แกไ้ขหรือทาํประการอ่ืนใดเม่ือผูก้ระทาํผดิไม่ปฏิบติั

ตาม (2) ไม่ปรากฏตัวผู ้กระทําหรือรู้ตัวผู ้กระทําผิดแต่หาตัวไม่พบ ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้

ปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดดงักล่าว และเสียค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้น ให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้หรือออก

ค่าใช้จ่ายนั้นทั้งหมดหรือเจา้พนกังานท่ีนาํทรัพยสิ์นท่ียึดไวอ้อกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืน

ตามท่ีเห็นสมควร เพื่อชดใช้ค่าใช้จ่ายนั้น และให้นาํความในมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบัแก่เงินท่ีไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นนั้นโดยอนุโลม 

 (4) ดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ีเพื่อป้องกนั หรือบรรเทา

ความเสียหายแก่ป่าสงวนแห่งชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน 

 มาตรา 26 การจบักุม ปราบปรามผูก้ระทาํผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ี เป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ซ่ึงในพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ไม่ไดก้ล่าวถึงมาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่าไวโ้ดยเฉพาะ แต่จะเป็นลกัษณะให้อาํนาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี

ให้อาํนาจแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีในการกระทาํการเพื่อคุม้ครองพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ กล่าวคือ 

การควบคุมไฟป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น อธิบดีกรมป่าไม ้มีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือให้พนกังาน

เจา้หน้าท่ี หรือเจา้พนักงานของกรมป่าไม ้กระทาํการอย่างใด อย่างหน่ึง เพื่อประโยชน์ในการควบคุม 

ดูแล รักษา หรือบาํรุงป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงอาํนาจดงักล่าวหมายรวมถึงการควบคุมไฟป่าดว้ย มาตรา 19 

มาตรการพิเศษสําหรับพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงอาจนาํมาใชใ้นกรณีระงบั

เหตุเก่ียวกบัไฟได ้ตามความในมาตรา 25 กล่าวคือ สั่งให้บุคคลออกไป หรือระงบัการกระทาํการท่ี

ก่อให้เกิดไฟป่า นอกจากนั้นในกรณีท่ีเกิดไฟป่า พนักงานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวน

แห่งชาตินั้นๆ มีอาํนาจกระทาํการระงบัเหตุ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินได ้ไดแ้ก่ การสกดักั้นการ

ลุกลามของไฟโดยการตดัโค่นตน้ไม ้หรือเปล่ียนสภาพพื้นท่ีเพื่อควบคุมไฟป่ามิใหลุ้กลาม60 

 ตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น การใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่านั้น  

ทั้งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ต่างมี

มาตรการพิเศษเพื่อให้อาํนาจเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่า 

แต่พระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัดงักล่าว ไม่ไดค้รอบคลุมถึง “เจา้หน้าท่ี” ขององคก์รปกครองส่วน

60 อา้งแลว้ หนา้ 49. 
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ทอ้งถ่ินดว้ย และถึงแมจ้ะมีหนงัสือสั่งการจากผูว้่าราชการจงัหวดั ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จดัชุดลาดตะเวน เพื่อเฝ้าระวงั รวมทั้ งเข้าดําเนินการดับไฟทันที และถ้าหากมีการเผาในพื้นท่ี

รับผิดชอบ ให้ดําเนินการบังคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด แต่ถึงกระนั้ นเจ้าหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็ไม่อาจใช้อาํนาจดังกล่าวได้อย่างเต็มท่ี เพราะไม่เป็นเจ้าพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการควบคุมไฟป่าทั้ง 2 ฉบบัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองและ

สงวนทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและควบคุมไฟป่านั้น ไดมี้

การแทรกในกฎหมายป่าไม ้โดยไม่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมป่าแต่อยา่งใด 

ดงันั้น ภารกิจควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีไดรั้บ

การโอนจากรมป่าไมน้ั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าที่ที่ตอ้งดาํเนินการควบคุมไฟป่า 

ทั้งหนา้ท่ีในการป้องกนัไฟป่า และหนา้ท่ีในการดบัไฟป่า แต่อาํนาจในการจบักุม หรือปราบปราม 

ผูก้ระทาํผดินั้น เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่สามารถใชอ้าํนาจดงักล่าวได ้ 

 

9.  สาเหตุของการเกดิหมอกควนัและผลกระทบด้านต่างๆ 

 

หมอกควนัท่ีปกคลุมจงัหวดัเชียงใหม่เกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 และมีความรุนแรงมาก

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 เป็นตน้มาและเกิดข้ึนซํ้ าในพื้นท่ีเดิม 6 อาํเภอของจงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่ แม่แจ่ม 

ฮอด เชียงดาว อมก๋อย จอมทอง และดอยสะเก็ด ซ่ึงมีการปลูกพืชไร่ ได้แก่ ข้าวเหนียวข้าวไร่ 

ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ถัว่เหลือง ขา้วเจา้ขา้วไร่ เกษตรกรบนท่ีสูงใชก้ารเผาเพื่อเตรียมพื้นท่ี กาํจดัวชัพืช 

วสัดุเหลือใช้จากเกษตรกรรม หาของป่า และมูลเหตุจูงใจให้เกษตรกรเลือกการเผาเพราะเป็นวิธีท่ี

ง่าย ลงทุนน้อย ไฟช่วยกาํจดัเช้ือราในดิน ไม่ทาํให้พืชติดเช้ือโรค ได้ปุ๋ยโปแตสจากเถ้าถ่าน และ

แรงผลกัดนัจากการหารายได้ให้เพียงพอกบัการเล้ียงชีพ โดยเกษตรกรจะตอ้งเพาะปลูกในพื้นท่ี

ขนาด 20 ไร่ข้ึนไปจึงจะมีรายได้พอเล้ียงครอบครัวตลอดทั้งปี และจากการทาํการเกษตรระบบ

พนัธะสัญญาท่ีทาํให้เกษตรกรตอ้งปลูกพืชไร่เชิงเด่ียวเท่านั้น สาเหตุเหล่าน้ีจึงเป็นการเร่งให้เกิดการ

เผาทุกปี พื้นท่ีเผามากท่ีสุด คือ เขตป่าสงวนแห่งชาติ รองลงมาเป็นอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษา

พนัธ์ุสัตวป่์า61  

การเกิดหมอกควนัปกคลุมเหนือจงัหวดัเชียงใหม่ ทาํใหเ้กิดผลเสีย ดงัน้ีคือ62 

61 อา้งแลว้ 
62 อา้งแลว้ 
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1. การเจ็บป่วยของประชาชนใน 8 จงัหวดัภาคเหนือในช่วงเวลาดงักล่าว มี 4 กลุ่มโรค  

ผูเ้จบ็ป่วยเพิ่มมากข้ึนทุกปี  

2. การคมนาคม หมอกควนัท่ีปกคลุมทาํให้มีผลต่อทศันวิสัยในการมองของเคร่ืองบิน 

และยานยนตต่์างๆ 

3. การท่องเท่ียว การเกิดหมอกควนัทาํให้นกัท่องเท่ียวลดลง เพราะกลวัอุบติัเหตุจาก

การเดินทางและการเจ็บป่วย โดยเฉพาะช่วงเวลาที่เกิดหมอกควนั คือ ธันวาคม ถึง เมษายน 

เป็นฤดูกาลท่องเท่ียวของจงัหวดัเชียงใหม่และภาคเหนือ 

4. ผลต่อพืช ฝุ่ นละอองในปริมาณมากอยา่งต่อเน่ืองจะทาํให้ผกักินใบ มีใบเหลืองและ

เจริญเติบโตช้า ส่วนไม้ผลอากาศท่ีร้อนมากข้ึนทาํให้เร่งการบ่มตวั ผลไมจ้ะสุกเร็วคุณภาพและ

รสชาติจะไม่ดี 

5. ทาํลายพื้นท่ีป่า การเผาป่าและไม่สามารถควบคุมไฟให้อยูใ่นเขตจาํกดัได ้ทาํให้เกิด

การลุกลามไปทาํลายพื้นท่ีป่าใกลเ้คียงและบา้นเรือนโดยรอบ 

การเกิดหมอกควนัซํ้ าทุกปีในช่วงเวลาเดิม สร้างความเสียหายรุนแรงต่อธุรกิจการ

ท่องเท่ียวซ่ึงเป็นภาคการผลิตหลกัของจงัหวดัเชียงใหม่และภาคเหนือ รัฐบาลจึงให้ความสาํคญัและ

พยายามแกไ้ขปัญหาทุกปี แนวทางแกไ้ขท่ีผา่นมามีดงัน้ี63  

1. วางมาตรการหา้มผูใ้ดเขา้ไปในเขตป่าโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

2. วางแผนดบัไฟป่า 

3. ตั้งอาสาสมคัรทอ้งถ่ินเพื่อตรวจตรา เฝ้าระวงั และดบัไฟ 

4. อบรมเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานต่างๆใหรู้้วธีิป้องกนัและดบัไฟ 

5. ระดมทรัพยากรทั้ งหลายเพื่อใช้แก้ปัญหาได้แก่บุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือ 

อุปกรณ์ต่างๆ การติดต่อส่ือสาร 

และถึงแมว้่ารัฐบาลจะได้มีการวางมาตรการต่างๆ หรือแนวทางแก้ไขปัญหาในเร่ือง

ดงักล่าว แต่ก็ยงัไม่สามารถจะไดแ้กไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าท่ีเกิดข้ึนกบัจงัหวดัเชียงใหม่และ

ภาคเหนือไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

ปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัเชียงใหม่และภาคเหนือ มีความรุนแรงในช่วง

เดือนธันวาคมถึงเมษายน เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวลมน่ิง ความช้ืนสัมพทัธ์ในอากาศมีน้อย 

63 อา้งแลว้ 
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อากาศแห้งและมีฝนน้อย ประกอบกบัลกัษณะของจงัหวดัเชียงใหม่เป็นแอ่งท่ีราบ ลอ้มรอบดว้ย

ภูเขา อากาศจึงลอยน่ิงไม่หมุนเวยีน64  

หมอกควนั (Smog) หมายถึง อากาศท่ีประกอบด้วยหมอก (Fog) และควนั(Smoke)  

หมอกควนัเกิดจากการเผาไหมท่ี้ไม่สมบูรณ์ ประกอบดว้ยฝุ่ นละออง เขม่าควนั และก๊าซพิษต่างๆท่ี

เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เป็นฝุ่ นละอองท่ีมีขนาดเล็ก เส้นผา่ศูนยก์ลางไม่เกิน 10 ไมครอน ท่ีสูงกว่า

ค่ามาตรฐาน โดยเฉล่ียตลอด 24 ชั่วโมงท่ี 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และก๊าซจากการเผา

ไหม้ เป็นสารประกอบอินทรีย์ (Polycyclic Aromatic Hydrocarbons PAH) ซ่ึงเป็นสารคงอยู่ใน

ส่ิงแวดลอ้มไดน้าน ไม่สลายตวัไดง่้าย และสามารถทาํลายดีเอ็นเอของเซลล์ถุงลมปอด ทาํให้เป็น

มะเร็ง สารพิษต่างๆท่ีอยูใ่นควนัไฟและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพมีดงัน้ี 65 

1. คาร์บอนมอนนอกไซด์ (Carbon Monoxide) เม่ือเข้าสู่ร่างกายทาํให้หมดสติและ

เสียชีวติ 

2. คาร์บอนไดออกไซด ์(Carbon Dioxide) ทาํใหร่้างกายขาดออกซิเจน หมดสติ 

3. ไฮโดรเจนไซยาไนต ์(Hydrogen Cyanide) ทาํใหห้มดสติและเสียชีวติ 

4. ฟอสจีน (Phosgene) มีพิษมาก ทาํใหเ้สียชีวติ 

5. ไฮโดรเจนคลอไรด ์(Hydrogen Chloride) เป็นแก๊สพิษ ทาํใหห้มดสติและเสียชีวติ 

6. ไฮโดรเจนซัลไฟด์ (Hydrogen Sulfide) มีกล่ินคล้ายไข่เน่า มีฤทธ์ิทาํลายเน้ือเยื่อ

ต่างๆและเสียชีวติ 

7. ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(Sulfur Dioxide) ทาํใหส้าํลกัหายใจไม่ออก และเสียชีวติ 

8. แอมโมเนีย (Ammonia) ทาํลายเน้ือเยือ่ต่างๆ และเสียชีวติ 

9. ออกไซดข์องไนโตรเจน (Oxide of Nitrogen) ทาํใหเ้สียชีวติ 

10. อะโครลีน (Acrolein) ทาํใหสู้ญเสียอวยัวะสัมผสั หายใจไม่ออกและเสียชีวติ 

ก๊าซพิษท่ีอยูใ่นหมอกควนัทาํให้ผูท่ี้อยูใ่นท่ีโล่งมีอาการแสบตา ตาแดง นํ้ ามูกไหล เจบ็คอ 

คออกัเสบ ไอ ปวดศีรษะ กลุ่มเส่ียงท่ีจะเป็นอนัตรายมากต่อสุขภาพ ไดแ้ก่ เด็ก สตรีมีครรภ ์ผูสู้งอาย ุ

ผูเ้ป็นโรคหอบหืด โรคทางเดินหายใจ โรคปอด โรคภูมิแพ ้โรคหวัใจ  

สาเหตุของควนัไฟอาจเกิดจากการเผาไหมต้ามธรรมชาติหรือไฟป่า จากฟ้าผา่ เป็นตน้  

ซ่ึงเกิดข้ึนได้น้อย แต่ควนัไฟท่ีเกิดในภาคเหนือส่วนมากเกิดจากมนุษย ์ได้แก่ การเผาขยะของ

64 ศุทธินีดนตรี, สัญญา ทุมตะขบ, พิภพ ชาํนิวิกัยพงศ์ และศุภลกัษณ์ หน้อยสุยะ. (2554). “การ

จดัลาํดบัความสาํคญัของพ้ืนท่ีเผาจากขอ้มูลเชิงพ้ืนท่ีหลายแห่ง เพ่ือการเฝ้าระวงัและการป้องกนัการเผาในท่ีโล่ง

ในจงัหวดัเชียงใหม่” ภาควชิาภูมิศาสตร์คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ หนา้ 15. 
65 http://www.thaifire.com/Topics/Informations/BuildingSMOKE5.htm สืบคน้เม่ือ 16 เมษายน 2560. 
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ครัวเรือน เคร่ืองยนตใ์นโรงงานอุตสาหกรรม ควนัจากท่อไอเสียรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์ฝุ่ นจาก

การก่อสร้าง การเผาวชัพืชริมถนน หรือท่ีรกร้าง การเผาศพ การขายอาหารป้ิงย่าง และสาเหตุท่ี

สําคญัเกิดจากการเผาป่า และเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ีสูง เพื่อเตรียม

พื้นท่ีทาํเกษตรกรรมและหาของป่า ไดแ้ก่ เห็ดถอบ ผกัหวานป่า66  

การเผาป่าจะเกิดในพื้นที่ป่าผลดัใบ เป็นป่าที่ใบไมต้ายร่วงลงสู่พื้นในช่วงหน้าแลง้ 

จึงเป็นเช้ือเพลิงอยา่งดีติดไฟง่าย ซ่ึงไดแ้ก่ ป่าผสมผลดัใบ (ป่าเบญจพรรณ) ป่าเต็งรังและป่าละเมาะ 

ส่วนป่าไม่ผลดัใบ มีใบไ้มห้นาแน่นเป็นป่ามีความช้ืนสูง ติดไฟยาก ไดแ้ก่ป่าดงดิบ ป่าชายเลนและ

ป่าสน67  

พฤติกรรมของไฟป่า ผนัแปรไปตามปัจจยัหลกั 3 ประการได้แก่ สภาพภูมิประเทศ 

สภาพภูมิอากาศ และสภาพของเช้ือเพลิง ไฟป่าของไทยเกิดจากป่าผลดัใบท่ีใบไ้มแ้ห้งร่วงลงพื้น

สะสมกบัวชัพืช ไมล้ม้ลุก ไฟป่าท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นไฟผิวดิน (Surface Fire) มีเปลวไฟสูงประมาณ 0.5 

– 5 เมตร  มีการลุกลามและความรุนแรงของไฟป่าไม่มาก สถานการณ์จะรุนแรงมากข้ึนถา้เป็นปีท่ี

เกิดปรากฏการณ์เอลนินโญ่ 

 ดงัท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น การกระจายอาํนาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม ได้ถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 2550 และ 

2560 เพื่อให้ทอ้งถ่ินกาํหนดนโยบายและบริหารจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง จนนาํไปสู่

การตราพระราชกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

พ.ศ.2542 และจดัทาํแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจดา้นต่างๆ ให้แก่องคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ิน รวมถึงภารกิจควบคุมไฟป่าด้วย เพื่อแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าอย่างจริงจัง 

เน่ืองจากไฟป่าเป็นปัญหาสาํคญัในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

ซ่ึงในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมนั้น การใชม้าตรการ

ทางกฎหมายจะตอ้งดาํเนินการอยา่งจริงจงั แต่กฎหมายแม่บทท่ีใชค้วบคุมไฟป่า คือพระราชบญัญติั   

ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ก็ไม่ได้มีมาตรการเพื่อ

ควบคุมไฟป่าโดยเฉพาะ มีเพียงบทบญัญติัทัว่ไปซ่ึงให้อาํนาจพนกังานเจา้หน้าท่ีสั่งการกระทาํการ

เพื่อรักษาหรือคุ้มครองพื้นท่ีป่าไม้เท่านั้ น และกฎหมายจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

66 ทวศีกัด์ิ ใจคาํสืบ. (2550). “รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือ เดือนมีนาคม 2550” 

เชียงใหม่  ธนาคารแห่งประเทศไทย สาํนกังานภาคเหนือ. 
67 ศิริ อคัคะอคัร. (2546). “สถานการณ์และการจดัการไฟป่าโลก” กรุงเทพฯ ส่วนวชิาการดา้นไฟป่า 

สาํนกัป้องกนัและควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช หนา้ 8. 
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รูปแบบต่างๆ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ก็ยงัไม่ชดัเจนว่า

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่า จึงทาํให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัการและกาํหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมมาใช้ในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาไฟป่าไดอ้ยา่งแทจ้ริง  และออกกฎหมายลาํดบัรองเพื่อใชค้วบคุมไฟป่าได ้ประกอบ

กบัการใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่านั้น ทั้งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 

และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ต่างมีมาตรการพิเศษเพื่อใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีในการ

ใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่า แต่พระราชบัญญัติทั้ งสองฉบับดังกล่าว ไม่ได้

ครอบคลุมถึง “เจา้หนา้ท่ี” ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย  

ดงันั้น การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะตอ้งดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าตามท่ี

ไดรั้บการถ่ายโอนจากกรมป่าไม ้แต่กฎหมายท่ีให้อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัภารกิจ

ดงักล่าวยงัไม่ชดัเจน ประกอบกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีจดัหาอตัรากาํลงัเจา้หน้าท่ี 

เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ในการปฏิบติังานดว้ยงบประมาณของตนเองนั้น จึงทาํให้การดาํเนินภารกิจ

ควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีขอ้จาํกดัหลายประการ ซ่ึงต่างจากภารกิจดา้นการ

บริหารจดัการขยะ ท่ีเป็นภารกิจท่ีดาํเนินการตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 เช่นเดียวกนั แต่มีกฎหมายบญัญติัอาํนาจหนา้ท่ี

อยา่งชดัเจน ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปในบทท่ี 4 



บทที ่4 

การศึกษาเปรียบเทียบการดาํเนินภารกจิควบคุมไฟป่า  

กบัภารกจิบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

การกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย เร่ิมดาํเนินการ

อย่างเป็นระบบนับตั้ งแต่ปี พ.ศ.2542 เป็นต้นมา โดยเป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงบัญญัติให้มีการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีในการจดับริการ

สาธารณะระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการจดัสรรภาษีระหวา่งรัฐและองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยคาํนึงถึงภารกิจเป็นสําคญั ภายใตก้ารดาํเนินการของคณะกรรมการการ

กระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงหลังจากนั้ นรัฐธรรมนูญฉบับต่อมา คือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ 2560 ก็ยงัคงให้ความสําคญัต่อการ

กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่นเดิม  

เพื่อให้การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบรรลุเป้าหมายตาม

รัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30 ซ่ึงกาํหนดใหก้ารกระจายอาํนาจตอ้งเป็นไปตามแผนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเป็นแผนท่ีกําหนดกรอบแนวคิด เป้าหมายและ

แนวทางการกระจายอาํนาจโดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย มีกระบวนการท่ียดืหยุน่และรอบดา้น 

ไม่วา่จะเป็นการถ่ายโอนภารกิจ การกระจายอาํนาจทางการคลงั การถ่ายโอนบุคลากร การปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การพฒันาระบบตรวจสอบและการ

มีส่วนร่วมของประชาชน การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบให้สอดคล้องกับถ่ายโอนภารกิจ 

รวมถึงการสร้างกลไกกาํกบัดูแลการถ่ายโอนภารกิจ ทั้งน้ีภายใตห้ลกัการสําคญัของการกระจาย

อาํนาจ ได้แก่หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หลักการจดัความสัมพนัธ์

ระหว่างหน่วยงานของรัฐในการบริหารราชการแผ่นดิน และหลักประสิทธิภาพในการบริหาร

จดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 การกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยในยคุปัจจุบนั ไดบ้ญัญติั

ให้การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอํานาจ

โดยเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น

หน่วยงานหลกัในการดาํเนินการใด เพื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยจะตอ้งสอดคลอ้ง
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กบัรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบั

กลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ีและอาํนาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกบั

หนา้ท่ีและอาํนาจดงักล่าวของส่วนราชการให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย หรือในการจดัทาํ

บริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหนา้ท่ีและอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ถา้การร่วมดาํเนินการกบัเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชน หรือหน่วยงาน

ของรัฐดาํเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินมากกว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินจะดําเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือ

หน่วยงานของรัฐดาํเนินการนั้นก็ได ้

 ซ่ึงภารกิจด้านการควบคุมไฟป่า เป็นภารกิจหน่ึงท่ีได้รับการถ่ายโอนและเป็นการ

ดาํเนินการตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ท่ีได้กําหนดอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มไวใ้นหมวด 2 วา่ดว้ยการกาํหนดหน้าท่ีในการจดัการระบบบริการสาธารณะ และเน้น

อาํนาจหน้าท่ีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในมาตรา 16(24) ว่าด้วยเร่ืองการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม ้

ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มาตรา 17(5) ว่าด้วยเร่ืองการคุ้มครอง ดูแล และ

บาํรุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 17(12) ว่าดว้ยเร่ืองการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ ซ่ึงในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาป่า

นั้น ไดก้าํหนดใหมี้การถ่ายโอนภารกิจจากกรมป่าไม ้ใหแ้ก่ เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ในรูปของการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการร่วมกบัรัฐ โดยมีระยะเวลาการถ่ายโอน 1-10 ปี 

เร่ิมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2544 ถึง พ.ศ.2553 และกาํหนดขอบเขตการถ่ายโอนไวใ้นเร่ืองเขต

พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ยกเวน้พื้นท่ีอนุรักษ ์เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนดาํเนินการ

และสนับสนุนด้านงบประมาณด้านป่าชุมชน ด้านการป้องกันและควบคุม ไฟป่า และการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมดูแลและวางแผนใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมไฟ

ป่าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีลักษณะเป็นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างรัฐบาลกับ

ทอ้งถ่ิน โดยรัฐบาลไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช มอบอาํนาจตามพระราชบญัญติั

ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในเขตการปกครองเท่านั้น และการปฏิบติังานควบคุมไฟ

ป่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถือเป็นหน้าท่ีท่ีต้องกระทําเพราะเป็นการใช้อาํนาจตาม

กฎหมาย โดยท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์พืช ไม่มีการส่งมอบกาํลังเจ้าหน้าท่ีและ



95 

ทรัพยสิ์นแต่อย่างใด องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าที่จดัหาอตัรากาํลงัเจา้หน้าที่ เคร่ืองมือ 

และอุปกรณ์ ในการปฏิบติังานดว้ยงบประมาณของตนเอง 

 ส่วนการบริหารจดัการขยะ ซ่ึงเป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 มาตรา 17 และ

มาตรา 18 โดยไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัการขยะมูลฝอย ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แต่ละประเภทไวอ้ยา่งชดัเจนและสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั  ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีท่ี

สําคญัในการดูแลทุกข์สุขของประชาชน คุม้ครองและส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามยัท่ีดี 

ประกอบกบัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อกระจายอาํนาจ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารจดัการมูลฝอย ให้เกิดความเหมาะสมตามบริบท

ชุมชนและปัญหาของแต่ละพื้นท่ี โดยกาํหนดให้การเก็บ ขนหรือกาํจดัมูลฝอย ในเขตรับผิดชอบ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ให้เป็นอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ี ทั้งนั้น 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจดาํเนินการเอง หรือดาํเนินการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ภายใตเ้ง่ือนไขการดาํเนินงานร่วมกนัก็ได ้หรืออาจจะอนุญาตให้

เอกชนเป็นผูด้าํเนินการให ้โดยทาํเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ 

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

 จากการศึกษา การดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

โดยเปรียบเทียบกบัการดาํเนินภารกิจดา้นการบริหารจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ที่เป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 เช่นเดียวกนั แต่อาํนาจและหนา้ท่ีแตกต่างกนั สามารถสรุปประเด็น

สาํคญัในการดาํเนินภารกิจทั้งสอง ดงัน้ี 

 

1.  เร่ืองอาํนาจและหน้าทีต่ามกฎหมาย ในการดําเนินภารกจิควบคุมไฟป่า  

 เปรียบเทยีบกบัอาํนาจหน้าทีใ่นการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 1.1  อาํนาจและหน้าทีใ่นการดําเนินภารกจิควบคุมไฟป่า 

 การกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามแผนการกระจายอาํนาจ

ได้กาํหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจในด้านการบริหารและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดล้อมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 68 โดยมีภารกิจถ่ายโอนจาํนวน 2 ภารกิจ 8 งาน/

โครงการ/กิจกรรม มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจจาํนวน 6 กรม ใน 2 กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่ม

ภารกิจต่างๆ คือ แผนภารกิจดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษา

ป่า ซ่ึงสรุปกลุ่มภารกิจหลกัๆ ได ้2 ประการคือ 1) กลุ่มภารกิจดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

การคุม้ครองดูแลและการบาํรุงรักษาป่า คือ การคุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาป่า (ส่งเสริมอาสาพฒันา

ป่าชุมชน การควบคุมไฟป่า การดูแลพื้นท่ีป่า เพื่อการอนุรักษ์และการส่งเสริม การท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษ์) และ 2) กลุ่มภารกิจการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ คือ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงประกอบไปด้วย การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูปท่ีดิน การจดัการ

อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝ่ังทะเล การส่งเสริมการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติกฎหมายด้านการควบคุมมลพิษ และกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข 

  โดยการดําเนินภารกิจควบคุมไฟป่านั้ น เป็นภารกิจหน่ึงในด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลและการบาํรุงรักษาป่า โดยการท่ีจะดาํเนินภารกิจดงักล่าวได้

นั้น นอกจากพระราชบญัญติักาํหนดแผนขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินแลว้ กฎหมายอ่ืนท่ีบญัญติัรองรับอาํนาจและหนา้ท่ีไวใ้นดงัน้ี 

1.1.1 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 กาํหนดให้องค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั มีอาํนาจหน้าท่ีในการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม ภายในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั69และมีอาํนาจหน้าท่ีในการประสานและให้

ความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ี ของสภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน อนัเก่ียวกบัการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม70 การตราขอ้บญัญติัเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามหน้าท่ีของ

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเก่ียวกับการคุ้มครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมได้โดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย และจะกาํหนดโทษผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัไวด้ว้ยก็ได ้ 

แต่ห้ามมิให้กาํหนดโทษจาํคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท เวน้แต่จะมีกฎหมาย

บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน71  

68 แผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ แผนปฏิบติั

การกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2). 
69

 มาตรา 45 (7) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540. 
70 มาตรา 45 (4) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540.  
71 มาตรา 45 (1) และมาตรา 51 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540.  
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1.1.2 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไม่ไดก้าํหนดให้เทศบาลมีอาํนาจและ

หน้าท่ีในการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในเขตเทศบาลไว้

อย่างชัดเจน กาํหนดเพียงว่าเทศบาลมีหน้าท่ีจดัให้มีและบาํรุงทางนํ้ า ทางบก 72 และมีหน้าท่ีอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบญัญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 73 เท่านั้ น ซ่ึงในส่วนของกฎหมายอื่น  ท่ี

กาํหนด ให้เทศบาลมีอาํนาจและหนา้ท่ี เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น 

มีเพียงพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ท่ีกาํหนดให้เทศบาลมีอาํนาจและหน้าท่ี ในการจดัระบบการบริการสาธารณะ

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อจดัการ บาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่า

ไม ้ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม74 ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่า กฎหมายจดัตั้งเทศบาลไม่มี

บทบญัญติัให้อาํนาจแก่เทศบาลในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยตรงเหมือน

เช่นกฎหมายจดัตั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและกฎหมายจดัตั้งองค์บริหารส่วนตาํบล ทั้งๆ ท่ี

เทศบาลก็มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเร่ืองน้ีหากจะกล่าวว่าการท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีไดย้กฐานะเป็น

เทศบาลตาํบล ซ่ึงเม่ือกลายเทศบาลตาํบลแลว้ จึงไม่มีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัการดา้นทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอ้มไปดว้ยนั้น 

1.1.3 พระราชบัญญั ติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 

กาํหนดให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีหนา้ท่ีในการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล75 ออกขอ้บญัญติัท้องถ่ิน เพื่อใช้บงัคบัในเขต

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เก่ียวกบัการคุม้ครอง ดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย และอาจจะกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บ และกาํหนดโทษ

ปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิให้กาํหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็น

อย่างอ่ืน76 และอาจจดัทาํกิจการ เพื่อคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์น อนัเป็นสาธารณสมบติัของ

แผน่ดินได้77 

72 มาตรา 50 (2) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496.  
73 มาตรา 50 (9) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496.  
74 มาตรา 16 (24) พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542.  
75 มาตรา 67 (7) พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537.  
76 มาตรา 71 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537.  
77 มาตรา 68 (8) พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537.  
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  แต่กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็น 

พระราชบญัญติั องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ี

แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 13 พ.ศ.2552 และพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ.2537 มีการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม เพียงไม่ก่ีภารกิจเท่านั้น ทั้ งน้ีอาจเน่ืองจากกฎหมายฉบับดังกล่าว ยงัไม่ได้รับการ

ปรับปรุงแกใ้ห้เป็นปัจจุบนัเท่าท่ีควร นอกจากนั้นขอ้ความในพระราชบญัญติัแต่ละฉบบัดงักล่าว 

ยงัไม่ระบุชดัเจนเพียงพอท่ีบ่งบอกเป็นภาระหน้าท่ีได ้ซ่ึงการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่านั้น มีทั้ง

ในส่วนของการป้องกนั และการดบัไฟป่า ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหา แต่พระราชบญัญติัท่ีให้อาํนาจ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ดาํเนินการนั้นระบุไวแ้ต่เพียงให้มีหน้าที่ในการคุม้ครอง ดูแล 

และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น ไม่ไดร้ะบุในส่วนของการแกไ้ขปัญหา

แต่อย่างใด ดงัที่กล่าวมาแล้วนั้น การดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มีหน้าท่ีจดัหาอตัรากาํลงัเจา้หน้าท่ี เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ในการปฏิบติังานดว้ยงบประมาณของ

ตนเอง ซ่ึงในส่วนน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประสบปัญหาเป็นอย่างมาก เพราะเป็นการ

ดาํเนินการท่ีไม่กฎหมายรองรับ ถือเป็นการดาํเนินการท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ ทาํให้ถูกสํานักงาน

ตรวจเงินแผน่ดินเรียกเงินคืน 

1.1.4 พระราชบัญญติัป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

ในพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใด 

ท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการควบคุมไฟป่าโดยเฉพาะ ดงันั้น จึงอาศยัมาตรการตามพระราชบญัญติัป่าไม ้

พุทธศกัราช 2484 มาตรา 54 ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ หา้มมิใหผู้ใ้ดก่นสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระทาํ

ดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการทาํลายป่า หรือเขา้ยึดถือ หรือครอบครองป่าเพื่อตนเอง หรือผูอื้่น 

เวน้แต่จะกระทาํภายในเขตที่ไดจ้าํแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีไดป้ระกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา หรือโดยไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยกาํหนดโทษสําหรับผูฝ่้าฝืน 

คือมีโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ78 

ในกรณีผูใ้ดเผาป่าเป็นเน้ือท่ีเกิน 25 ไร่ มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 2-15 ปี และปรับ 

ตั้งแต่ 10,000-100,000 บาท 

1.1.5 พระราชบัญญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ เป็นกฎหมายอีกหน่ึงฉบบัท่ีมีความสําคญั

และเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่า โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

78 มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484. 
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การจุดไฟเผาป่า คือมาตรา 14 ท่ีบัญญัติว่า ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้ผูใ้ดยึดถือ หรือ

ครอบครอง ก่นสร้าง แผว้ถาง ทาํไม ้เก็บของป่า หรือทาํดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่

สภาพป่าสงวนแห่งชาติ ฯลฯ โยกาํหนดโทษไวส้ําหรับผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม คือมีโทษจาํคุก

ตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี และปรับตั้งแต่ 5,000-50,000 บาท 

ในกรณีบุคคลใดเผ่าป่าเป็นเน้ือท่ีเกิน 25 ไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก้

ไมส้ัก ไมย้าง ไมส้นเขา หรือไมห้วงห้ามประเภท ข. ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้หรือไมอ่ื้น เป็นตน้ 

หรือเป็นท่อนอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือทั้งสองอยา่ง รวมกนัเกิน 20 ตน้ หรือท่อน หรือปริมาตรไมเ้กิน 

4 ลูกบาศกเ์มตร หรือตน้นํ้าลาํธาร มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 2-15 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000-150,000 บาท79 

จากท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติั

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติั

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ไม่ได้กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการ

ดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าไวโ้ดยเฉพาะ เพียงแต่กาํหนดไวอ้ย่างกวา้งๆ ให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้ง

กบัสถานการณ์ความจาํเป็นในปัจจุบนั  เพื่อรองรับบทบาทและสถานะขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ให้สามารถจดัการและกาํหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมมาใช้ในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติได้เท่านั้น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ

ชุมชนมีโอกาสเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมในการบํารุงรักษาและคุ้มครองรักษาคุณภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีภายใตค้วามร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐต่างๆ ในการนาํ

กฎหมายตลอดจนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งไปปฏิบติัอย่างจริงจงัและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นบรรลุผลสัมฤทธ์ิ

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยืน ประกอบกบักฎหมายหลกัในการดาํเนิน

ภารกิจควบคุมไฟป่า คือพระราชบญัญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ.2507 ก็ไม่ได้บญัญัติถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่าไวโ้ดยเฉพาะ 

เพียงแต่มีมาตรการพิเศษเพื่อคุม้ครองดูแลรักษาป่าเท่านั้น 

 

 

 

79 มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507. 
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 1.2  การบริหารจัดการขยะ 

 การจดัการขยะเป็นอีกหน่ึงภารกิจในการจดัทาํบริการสาธารณะ ซ่ึงองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีท่ีต้องดาํเนินการ และต้องปฏิบัติตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจไว ้ซ่ึงกฎหมายท่ี

บญัญติัใหก้ารจดัการขยะมูลฝอย เป็นอาํนาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 

1.2.1 พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2542 

 พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้กบัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2542 มีสาระสําคญัเก่ียวกบัการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการ

สาธารณะและการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 มาตรา 16 กาํหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจ

และมีหน้าท่ีในการจดัการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 

โดยกาํหนดให้มีหนา้ท่ีในการกาํจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้ าเสีย มาตรา 17 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 

กาํหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์

ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงรวมถึงหน้าท่ีในการกาํจดั มูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม และ

มาตรา 18 กําหนดให้กรุงเทพมหานคร มีอาํนาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ภายใตบ้งัคบั มาตรา 16 (18) และมาตรา 17 (11)80 

 1.2.2 การพระราชบัญญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กาํหนดว่า การเก็บ ขน หรือ

กาํจดั ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใด ให้เป็นอาํนาจของราชการส่วนทอ้งถ่ิน

นั้น81 ทั้งน้ี ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ท่ีกฎหมายกาํหนดให้

เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน82 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กาํหนดให้การกาํจดัมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกูล เป็นหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ิน บุคคลอ่ืนท่ีประสงค์จะดาํเนินการเช่นว่านั้น จะตอ้ง

ไดรั้บอนุญาต ตามมาตรา 19 ซ่ึงบญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดดาํเนินกิจการรับทาํการเก็บ ขน หรือกาํจดั 

ส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทาํเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทน ด้วยการคิดค่าบริการ 

80 มาตรา 16(18) และมาตรา 17(11) แห่งพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542. 
81 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535. 
82 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535. 
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เวน้แต่ จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” มาตรา 19 น้ีจะไม่ใชแ้ก่บุคคลท่ีกาํจดัส่ิงปฏิกูล

และมูลฝอยภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  เพราะในกรณีดงั 

กล่าวราชการส่วนทอ้งถ่ินยงัมีความรับผิดชอบในการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลโดยตรง แต่กรณีท่ี 

บุคคลใดจะดาํเนินการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลเองโดยมิไดอ้ยูใ่นความควบคุมดูแลของราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน บุคคลนั้นจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กาํหนดใหก้ารกาํจดั มูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกูล เป็นหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ิน บุคคลอ่ืนท่ีประสงค์จะดาํเนินการ เช่นว่านั้นจะตอ้ง

ได้รับอนุญาต ตามมาตรา 19 ซ่ึงบญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดดาํเนินกิจการรับ ทาํ การเก็บ ขน หรือ

กําจดัส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด

ค่าบริการ เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน” โดยมาตรา 19 จะไม่ใช้บงัคบักับ

บุคคล ท่ีกาํจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีกล่าวมาแลว้

ขา้งตน้ เพราะในกรณีดงักล่าวนั้น ราชการส่วนทอ้งถ่ินยงัมีความรับผิดชอบในการกาํจดั มูลฝอย

และส่ิงปฏิกูลโดยตรง แต่กรณีท่ีบุคคลใดจะดาํเนินการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลเอง โดยมิไดอ้ยู่

ในความควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน บุคคลนั้นจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 

 การเก็บ การขน หรือการกาํจดัส่ิงปฏิกลู หรือมูลฝอย โดยบุคคลอ่ืนท่ีจะตอ้ง

ไดรั้บใบอนุญาตนั้น จะตอ้งเป็นการทาํเป็นธุรกิจ หรือมี การคิดค่าบริการ เช่น การบริการรับเก็บมูล

ฝอยตามบา้นเรือน โดยเรียกเก็บค่าบริการจากเจา้ของบา้น ไม่ว่าจะเก็บเป็นรายเดือน หรือต่อคร้ังก็

ตาม หากดาํเนินการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจะตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับตามมาตรา 71 ซ่ึงสาเหตุท่ีตอ้งมีการควบคุมการดาํเนินงานโดยให้

ขอใบอนุญาตนั้น ก็เพราะการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลนั้น อาจเป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อน

รําคาญ แก่ผูอ้ยูใ่กลเ้คียง รวมทั้งเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มได ้หากดาํเนินการโดยไม่ถูกสุขลกัษณะ 

1.2.3 ตามกฎหมายจัดต้ังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละประเภท  

1) พระราชบัญญติัองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ.2540  

 เดิมมาตรา 31 แห่ง พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั 

พ.ศ.2489 กาํหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

ตลอดจนการรักษาถนน ทางเดินและท่ีสาธารณะ แต่ภายหลงั กฎหมายฉบบัดงักล่าวถูกยกเลิกโดย

พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ต่อมา ไดมี้การแก้ไขโดยมาตรา 7 ทวิของ

มาตรา 45 ถูกกาํหนดเพิ่มใหม่โดยมาตรา 8 แห่ง พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2542 ได้แก่ กฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วน

จงัหวดั พ.ศ.2540 ลงวนัท่ี 15 กันยายน 2541 ซ่ึงกาํหนดว่า ให้กิจการดังต่อไปน้ี  เป็นกิจการท่ี
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ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนสมควรให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัร่วมดาํเนินการ หรือให้องค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัจดัทาํ 

(1)  จดัใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(2)  กาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู…83 

 2) พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ.2496 

 การจดัการขยะมูลฝอย เทศบาลตาํบลมีหน้าท่ีตอ้งรักษาความสะอาด

ของถนน ทางนํ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ งกาํจดั มูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในเขตเทศบาล 

รวมทั้ง จะตอ้งคุม้ครองดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และปฏิบติัหนา้ท่ี

อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายดว้ย84 

 ส่วนเทศบาลเมืองและเทศบาลนครก็มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเทศบาลตาํบล 

และอาจดาํเนินกิจการใดๆ ในเขตของตนเพื่อปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาด

เรียบร้อยของทอ้งถ่ินไดอี้กดว้ย85 

 3) พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วน

ตาํบล พ.ศ.2537 

 ในส่วนของการบริหารจดัการขยะมูลฝอย องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

มีหนา้ท่ีตอ้งรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้ง กาํจดัมูลฝอยและ

ส่ิ งปฏิ กูลในเขตองค์การบริหารส่ วนตําบล รวมทั้ งจะต้องคุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายดว้ย86 

 จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ การบริหารจดัการขยะ ไดมี้กฎหมายบญัญติั

ไวช้ดัเจน ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัการขยะมูลฝอย ตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีบญัญติัไวเ้พื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองคก์ร

หลกัในจดัทาํบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี โดยเฉพาะการ

จดัการปัญหาขยะมูลฝอย ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน 

 

 

83 มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540. 
84 มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496. 
85 มาตรา 54 และมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496. 
86 มาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537. 
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ตารางท่ี 4.1 การเปรียบเทียบกฎหมายท่ีบญัญติัใหอ้าํนาจหนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนิน 

 ภารกิจควบคุมไฟป่า กบัการบริหารจดัการขยะ 

 

กฎหมาย 
ภารกจิ 

ควบคุมไฟป่า บริหารจัดการขยะ 

1. พรบ.แผนขั้นตอนการกระจายอาํนาจฯ ไม่ชดัเจน ชดัเจน 

2. พรบ.อบจ. ไม่ชดัเจน ชดัเจน 

3. พรบ.เทศบาล ไม่ชดัเจน ชดัเจน 

4. พรบ.สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไม่ชดัเจน ชดัเจน 

5. พรบ.ป่าไม ้ ไม่มี - 

6. พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ ไม่มี - 

7. พรบ.การสาธารณสุข - มี 

 

2.  การเป็นพนักงานเจ้าหน้าทีต่ามกฎหมาย 

 

 2.1  การดําเนินภารกิจควบคุมไฟป่า เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “ไม่

เป็นพนักงานเจ้าหน้าทีต่ามกฎหมาย” 

 2.1.1 พระราชบัญญติัป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

 ในพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัอาํนาจ

ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการดาํเนินการเก่ียวกับการควบคุมไฟป่า หรือสั่งการเพื่อรักษาหรือ

คุม้ครองพื้นท่ีป่าซ่ึงถือเป็นกรณีท่ีจาํเป็นในกรณีเกิดไฟป่าไวด้งัน้ี  

มาตรา 4 (16) "พนักงานเจ้าหน้าท่ี" หมายความว่าเจ้าพนักงานป่าไม ้

พนกังานป่าไมห้รือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งใหมี้หนา้ท่ีดาํเนิน ตามพระราชบญัญติัน้ี... 

มาตรา 65 เพื่อบาํบดัปัดป้องภยนัอนัตราย ซ่ึงมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉิน

แก่ไมห้รือของป่า พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจเป็นพิเศษท่ีจะสั่งให้ผูรั้บอนุญาต หรือผูรั้บสัมปทาน

ใหค้วามช่วยเหลือดว้ยแรงงาน หรือส่ิงของตามท่ีจาํเป็นแก่การนั้นได ้ 

ตามความในมาตรา 65 ซ่ึงหนา้ท่ีของผูรั้บอนุญาตดงักล่าวน้ี เป็นทั้งเง่ือนไข

การอนุญาตและอาํนาจพิเศษตามกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงหากว่าผูรั้บอนุญาตหรือ

สัมปทานไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดเง่ือนไขการอนุญาต อาจจะถูกสั่งพกัการใช้ใบอนุญาตหรือเพิก
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ถอนใบอนุญาต และยงัอาจเป็นความผิดทางอาญาได้อีกด้วย87 ประกอบกับ ซ่ึงคาํว่า “พนักงาน

เจ้าหน้าท่ี” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 ก็ไม่ได้หมายความรวมถึง พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด 

2.1.2 พระราชบัญญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ เป็นกฎหมายอีกหน่ึงฉบบัท่ีมีความสําคญั

และเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่า โดยมีบทบญัญติัท่ีสําคญัๆ เก่ียวกบั

บทบาทของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายในการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่า ดงัน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผู ้ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้

ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี… 

มาตรา 19  เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบาํรุง ป่าสงวนแห่งชาติ 

อธิบดีมีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ เจา้หน้าท่ีของกรมป่าไม ้กระทาํการอยา่ง

หน่ึง อยา่งใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้

มาตรา 25 เม่ือไดก้าํหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติและรัฐมนตรี ไดแ้ต่งตั้ง

พนักงานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตินั้นแล้ว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจ

ดงัต่อไปน้ี 

 (1) สั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเวน้การ กระทาํใดๆ 

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงปรากฏหรือเหตุอนัสมควรสงสัยวา่ มีการกระทาํผิด

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

 (2) สั่งเป็นหนงัสือให้ผูก้ระทาํผิดต่อพระราชบญัญติัร้ือถอน แกไ้ข หรือทาํ

ประการอ่ืนใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีทาํให้เส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายในเวลาท่ี

กาํหนด 

 (3) ยึด ทาํลาย ร้ือถอน แกไ้ขหรือทาํประการอ่ืนใดเม่ือผูก้ระทาํผดิไม่ปฏิบติั

ตาม (2) ไม่ปรากฏตัวผู ้กระทําหรือรู้ตัวผู ้กระทําผิดแต่หาตัวไม่พบ ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้

ปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดดงักล่าว และเสียค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้น ให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้หรือออก

ค่าใช้จ่ายนั้นทั้งหมดหรือเจา้พนกังานท่ีนาํทรัพยสิ์นท่ียึดไวอ้อกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืน

87 เดือนเด่น นาคสีหราช. (2551). “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมไฟป่าใน

ประเทศไทย” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 97. 
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ตามท่ีเห็นสมควร เพื่อชดใช้ค่าใช้จ่ายนั้น และให้นาํความในมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบัแก่เงินท่ีไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นนั้นโดยอนุโลม 

 (4) ดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ีเพื่อป้องกนั หรือบรรเทา

ความเสียหายแก่ป่าสงวนแห่งชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน 

 มาตรา 26 การจบักุม ปราบปรามผูก้ระทาํผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ี เป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ซ่ึงในพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ก็ไม่ไดก้ล่าวถึงอาํนาจหน้าท่ี

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการควบคุมไฟป่าไวโ้ดยเฉพาะเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัป่าไม ้

พุทธศกัราช 2484  แต่จะเป็นลกัษณะให้อาํนาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ในการกระทาํการเพื่อคุม้ครอง

พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ กล่าวคือ การควบคุมไฟป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น อธิบดีกรมป่าไม ้

มีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือให้พนกังานเจา้หน้าท่ี หรือเจา้พนกังานของกรมป่าไม ้กระทาํการอยา่งใด 

อยา่งหน่ึง เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบาํรุงป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงอาํนาจดงักล่าว

หมายรวมถึงการควบคุมไฟป่าดว้ย มาตรา 19 

มาตรการพิเศษสําหรับพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงอาจนาํมาใชใ้นกรณีระงบั

เหตุเก่ียวกบัไฟป่าได ้ตามความในมาตรา 25 กล่าวคือ สั่งให้บุคคลออกไป หรือระงบัการกระทาํการ

ท่ีก่อให้เกิดไฟป่า นอกจากนั้นในกรณีท่ีเกิดไฟป่า พนกังานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวน

แห่งชาตินั้นๆ มีอาํนาจกระทาํการระงบัเหตุ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินได ้ไดแ้ก่ การสกดักั้นการ

ลุกลามของไฟโดยการตดัโค่นตน้ไม ้หรือเปล่ียนสภาพพื้นท่ีเพื่อควบคุมไฟป่ามิใหลุ้กลาม88 

 ซ่ึงพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติักฎหมายฉบบัน้ี ก็ไม่ไดห้มายความรวมถึง

พนกังานเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยเช่นเดียวกนั  

 2.2  ในการบริหารจัดการมูลฝอย เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “เป็นเจ้า

พนักงานสาธารณสุขและเจ้าพนักงานท้องถิ่น” 

 2.2.1 บทบาทอํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ.2535 

 “เจา้พนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจา้พนักงานซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งให้

ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข

ไดแ้ต่งตั้งเจา้พนกังานสาธารณสุขตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ลงวนัท่ี 13 ตุลาคม 2553 เร่ือง 

แต่งตั้งเจา้พนักงานสาธารณสุขตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 โดยมีเจา้พนักงาน

88 อา้งแลว้ หนา้ 49. 
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สาธารณสุขทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีบทบาทสําคญัในการช่วยเหลือและ

ให้คาํปรึกษาแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการปฏิบติัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีโดยกฎหมายได้

กาํหนดอาํนาจไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 44 เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีให้เจา้พนักงาน

ทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุขมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี 

1) มีหนงัสือเรียกบุคคลใดๆ มาให้ถอ้ยคาํหรือแจง้ขอ้เท็จจริง หรือทาํคาํช้ีแจง

เป็นหนงัสือหรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

2) เขา้ไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึง

พระอาทิตยต์ก หรือในเวลาทาํการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน 

หรือตามพระราชบญัญติัน้ีในการน้ี ให้มีอาํนาจสอบถามขอ้เท็จจริงหรือเรียกหนงัสือรับรองการแจง้

หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้น 

3) แนะนาํใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจง้ปฏิบติัให้ถูกตอ้ง

ตามเง่ือนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจง้หรือตามขอ้กาํหนดของท้องถ่ินหรือตาม

พระราชบญัญติัน้ี 

4) ยึดหรืออาย ัดส่ิงของใดๆ ท่ีอาจก่อให้ เกิดอันตรายต่อสุขภาพของ

ประชาชนเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินคดีหรือเพื่อนาํไปทาํลายในกรณีจาํเป็น 

5) เก็บหรือนาํสินคา้หรือส่ิงของใดๆ ท่ีสงสัยวา่จะไม่ถูกสุขลกัษณะหรือจะ

ก่อให้เกิดเหตุ รําคาญจากอาคารหรือสถานท่ีใดๆ เป็นปริมาณตามสมควรเพื่อเป็นตวัอย่างในการ

ตรวจสอบตามความจาํเป็นได้�โดยไม่�ตอ้งใช้ราคา ให้เจา้พนักงานท้องถ่ินมีอาํนาจแต่งตั้ง

ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง ในเขตอาํนาจของราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินนั้นในเร่ืองใดหรือทุกเร่ืองก็ได ้

ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้พนักงานสาธารณสุข 

หรือผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน บุคคลดงักล่าวจะตอ้งแสดงบตัรประจาํตวัตามแบบท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวงต่อบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งในขณะปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยและให้บุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง

อาํนวยความสะดวกตามสมควร 

มาตรา 46 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานสาธารณสุขตรวจพบเหตุท่ีไม่ถูกตอ้งหรือมี

การกระทาํใดๆ ท่ีฝ่าฝืนต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน ให้เจา้พนักงาน

สาธารณสุขแจง้เจา้พนกัทอ้งถ่ินเพื่อดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไปโดยไม่ชกัชา้  

ในกรณีท่ีเจา้พนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุวรรคหน่ึงจะมีผลกระทบต่อ

สภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการดาํรงชีพของประชาชน หรือจะเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อ
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สุขภาพของประชาชนเป็นส่วนรวม ซ่ึงสมควรจะดาํเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้เจ้าพนักงาน

สาธารณสุขมีอาํนาจออกคาํสั่งใหผู้ก้ระทาํการไม่ถูกตอ้ง หรือฝ่าฝืนดงักล่าวแกไ้ขหรือระงบัเหตุนั้น 

หรือดาํเนินการใดๆ เพื่อแก�้ไขหรือระงบัเหตุนั้นได้�ตามสมควร แล้วให้แจง้เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน

ทราบ 

มาตรา 47 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

เจา้พนักงานสาธารณสุขและผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตามมาตรา 44 เป็นเจา้พนกังาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา และเพื่อประโยชน์ในการจบักุมหรือปราบปรามผูก้ระทาํความผิดตาม

พระราชบัญญัติน้ีให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน และผู ้ซ่ึงได้รับแต่งตั้ งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินเป็น

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 นอกจากน้ีเจา้พนักงานท้องถ่ินยงัมีอาํนาจในการจดัการเหตุรําคาญ ตาม

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ดงัน้ี 

 มาตรา 25 เหตุรําคาญคือ ส่ิงที่ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นหรือละอองสารพิษ 

การกระทาํใดๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น 

ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใดจนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

 มาตรา 26 ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจหา้มผูห้น่ึงผูใ้ดมิใหก่้อเหตุรําคาญ

ในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมทั้งการระงบัเหตุรําคาญดว้ย ตลอดทั้งการดูแลปรับปรุง 

บาํรุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางนํ้ า รางระบายนํ้ า คู คลอง และสถานท่ีต่างๆ ในเขตของตนให้

ปราศจากเหตุรําคาญ ในการน้ี ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนงัสือเพื่อระงบั กาํจดั

และควบคุมเหตุรําคาญต่างๆ ได ้

 มาตรา 27 เจา้พนักงานท้องถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งระงับหรือป้องกันเหตุ

รําคาญภายในเวลาอนัสมควร หรือสมควรกาํหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนใน

อนาคต 

 มาตรา 28 ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญในสถานท่ีเอกชน เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมี

อาํนาจออกคาํสั่งให้เจา้ของสถานท่ีระงบัเหตุรําคาญ ถ้าเป็นเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตราย

อยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะออกคาํสั่งเป็นหา้มใชส้ถานท่ีดงักล่าวได ้

มาตรา 45 ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูด้าํเนินกิจการใด  ๆตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติั

น้ีปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินหรือประกาศท่ีออก

ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีกาํหนดไว ้เก่ียวกบัการดาํเนินกิจการนั้น

ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจสั่งให้ผูด้าํเนินกิจการนั้นแก�้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกตอ้งได�้และ

ถา้ผูด้าํเนินกิจการไม่แก�้ไขหรือถา้การดาํเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะเกิด
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อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะสั่งให้ผูน้ั้นหยดุดาํเนินกิจการ

นั้นไวท้นัทีเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่�เจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่าปราศจากอนัตราย

แลว้ ก็ได ้

คาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ให้กาํหนดระยะเวลาท่ีจะตอ้ง

ปฏิบติัตามคาํสั่งไวต้ามสมควรแต่ตอ้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีคาํสั่งให้หยุดดาํเนิน

กิจการทนัที และตอ้งทาํเป็นหนงัสือแจง้ให้ผูด้าํเนินกิจการซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งทราบ ในกรณี

ท่ีไม่พบผูด้าํเนินกิจการหรือผูด้าํเนินกิจการไม่ยอมรับ คาํสั่งดงักล่าวให้ส่งคาํสั่งโดยทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดคาํสั่งนั้นไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิลาํเนาหรือสํานักทาํการงาน

ของผูด้าํเนินกิจการ และใหถื้อวา่ผูน้ั้นได�้ทราบคาํสั่งแลว้ตั้งแต่เวลาท่ีคาํสั่งไปถึงหรือวนัปิดคาํสั่ง

แลว้แต่กรณี 

 2.2.2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 

 มาตรา 10 การโฆษณาดว้ยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผน่ประกาศหรือใบปลิว

ในท่ีสาธารณะ จะกระทาํได้ต่อเม่ือได้รับหนังสืออนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน หรือพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี และตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขท่ีกาํหนดในหนงัสืออนุญาตดว้ย 

จากบทบญัญัติกฎหมายท่ีกล่าวมานั้ น จะเห็นว่าท่ีอาํนาจและหน้าท่ีของ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการบริหารจดัการขยะนั้น ไดถู้กบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ.2535 อยา่งชดัเจน ทั้งเร่ืองของอาํนาจในการเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และอาํนาจในการปฏิบติัเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการ

สาธารณสุข 

 

ตารางท่ี 4.2 การเปรียบเทียบการเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย 

 

กฎหมาย 
ภารกจิ 

ควบคุมไฟป่า บริหารจัดการขยะ 

1. พรบ.ป่าไม ้ ไม่เป็น - 

2. พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ ไม่เป็น - 

3. พรบ.การสาธารณสุข - เป็น 
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3.  เร่ืองการออกข้อกาํหนดท้องถิ่นเกีย่วกบัการควบคุมไฟป่า เปรียบเทยีบกบั 

 การออกข้อกาํหนดท้องถิ่นเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

 

 “ขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน” หมายถึง ขอ้บงัคบัหรือกฎหมายท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

หรือราชการส่วนท้องถ่ินเป็นผูต้ราข้ึน โดยอาศยัอาํนาจแห่งกฎหมายท่ีมีลาํดับชั้นท่ีสูงกว่า เช่น 

พระราชบญัญติั พระราชกาํหนด กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ตอ้งตราข้ึนตาม

กระบวนการท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้ว้ย กล่าวคือ ตอ้งตราโดยสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมาจากการ

เลือกตั้งของประชาชน จึงเป็นองคก์รท่ีจะสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนในการตรากฎหมาย

ของทอ้งถ่ินนั้น 

 คาํว่า “ขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน” เป็นคาํทัว่ๆ ไปท่ีใช้เรียกกฎหมายท่ีออกโดยราชการ

ส่วนท้องถ่ินต่างๆ ตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายของรัฐให้ไว ้ซ่ึงถ้าเป็นคาํท่ีใช้เฉพาะ จะเรียก

แตกต่างกนัไปตามท่ีกฎหมายซ่ึงจดัตั้งราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ บญัญติัไว ้ดงัน้ี 

“เทศบญัญติั” สาํหรับเขตเทศบาล 

“ขอ้บญัญติัจงัหวดั” สาํหรับเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

“ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล” สาํหรับเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล89 

 ขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินจึงเป็นแนวทาง หรือมาตรการทางกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการ

กาํหนดหลกัการเพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิชุมชนในดา้นอาชีวะอนามยัส่ิงแวดลอ้มโดยกาํหนดให้

ประชาชนท่ีอยู่รวมกนัเป็นชุมชนอย่างปรกติสุข ไม่ก่อเหตุรําคาญ หรือกระทาํการใดๆ ให้สุขอนามยั

ของชุมชนไดรั้บความเสียหาย ฉะนั้นในการตราขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินจะมุ่งหมายบงัคบัใชเ้พียงเฉพาะ

พื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ แต่ลกัษณะของความเป็น “กฎหมาย” ในบริบทของ

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินย่อมตอ้งสอดคลอ้งกบัองค์ประกอบของกฎหมายในระดบัประเทศดว้ยเช่นกนั 

นัน่คือมีความเป็นกฎเกณฑก์าํหนดความประพฤติของบุคคลและมีสภาพบงัคบั เพื่อให้การบงัคบัใช้

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินมีผลอย่างเป็นรูปธรรม สมตามเจตนารมณ์ของการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินฉบบั

89 แนวทางการยกร่างขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หนา้ 15. 
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นั้นๆ90 ทั้งน้ีทั้งนั้น ในการตราขอ้กาํหนดทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ินนั้น ขอ้กาํหนดทอ้งถ่ิน

จะตอ้งสอดคลอ้งกบัตวับทกฎหมายแม่บทท่ีใหอ้าํนาจดว้ยเช่นกนั  

 3.1  การตราข้อกาํหนดท้องถิ่นเกีย่วกบัการควบคุมไฟป่า 

 ในการตราขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินในดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบัการควบคุมไฟป่านั้น 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบปัญหาในการตราขอ้กาํหนดทอ้งถ่ิน เน่ืองจากกฎหมายหลกัท่ี

ใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการควบคุมไฟป่า คือพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติั

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ไม่ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจทอ้งถ่ินในการออกขอ้กาํหนดทอ้งถ่ิน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจขอ้กาํหนดทอ้งถ่ิน โดยอาศยัอาํนาจของกฎหมายจดัตั้ง เช่น 

 3.1.1 พระราชบัญญติัองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 

 ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2496 ท่ีให้อาํนาจองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัสามารถตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดด้งัน้ี 

 มาตรา 45  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินกิจการภายใน

เขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 

1) ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 

 2) จดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัทาํ

แผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

3) สนบัสนุนสภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาตาํบลและ

ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่สภาตาํบลและราชการส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน 

 6) อาํนาจหนา้ท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วน

จงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตาํบล 

7) คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 3.1.2 พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ.2496 

 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ท่ีให้อาํนาจเทศบาล สามารถตรา

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

90 ผศ.ดร.วรีะศกัด์ิ  เครือเทพ และคณะ, รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาวจิยัเพ่ือ

ติดตามและประเมินผลการกระจายอาํนาจไทย  เสนอต่อสาํนกังานปลดันายกรัฐมนตรี ตามสญัญาเลขท่ี 36/2556 

ลงวนัท่ี 18 มีนาคม 2556. 
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 มาตรา 60 เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบท

กฎหมายในกรณีดงัต่อไปน้ี 

1) เพื่ อปฏิบัติการให้ เป็นไปตามหน้าท่ีของเทศบาลท่ีกําหนดไว้ใน

พระราชบญัญติัน้ี 

2) เม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้เทศบาลตราเทศบญัญติัหรือให้มีอาํนาจตราเทศ

บญัญติั 

 ในเทศบญัญติันั้น จะกาํหนดโทษปรับผูล้ะเมิดเทศบญัญติัไวด้้วยก็ได้แต่

หา้มมิใหก้าํหนดเกินกวา่หน่ึงพนับาท 

 3.1.3 พระราชบัญญติัสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 

 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 ให้อาํนาจ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล สามารถตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

 มาตรา 71 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

เพื่อใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายเพื่อปฏิบติัการให ้

เป็นไปตามอาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล หรือเม่ือมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การ

บริหารส่วนตาํบลออกขอ้บญัญติัหรือให้มีอาํนาจออกขอ้บญัญติั ในการน้ีจะกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ี

จะเรียกเก็บและกาํหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิให้กาํหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่

จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

 ตามหลกักฎหมายท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถ

ตราขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินไดต้ามกฎหมายจดัตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทในเร่ือง

ทัว่ๆไป ซ่ึงไม่ระบุวา่เป็นการตราขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินในเร่ืองใด ส่วนการตราขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินใน

เร่ืองการควบคุมไฟป่านั้น กฎหมายแม่บทท่ีใช้บงัคบัในเร่ืองของการควบคุมไฟป่าโดยเฉพาะ เช่น 

พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ไม่ได้

บญัญติัให้อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการตราขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินในการควบคุมไฟป่าแต่

อยา่งใด เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการปรับแกใ้หเ้ป็นปัจจุบนัเท่าท่ีควร 

 3.2  การตราข้อกาํหนดท้องถิ่นเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

 เน่ืองจากการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลนั้ น  ประกอบด้วยขั้ นตอนและ

รายละเอียดจาํนวนมาก จึงมีการอนุญาตให้แต่ละทอ้งถ่ินสามารถตราขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินของตนเอง 

เพื่อสามารถจดัการเร่ืองดงักล่าวได ้ซ่ึงกฎหมายท่ีให้อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการตรา

ขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยไดน้ั้น คือ 

 3.2.1 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
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 โดยพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 

 มาตรา 20 บญัญติัวา่ 

 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน 

และกําจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอาํนาจออกข้อกําหนดของท้องถ่ิน 

ดงัต่อไปน้ี 

 1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือทาํให้มีข้ึนในท่ี หรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูล

หรือมูลฝอยนอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้

 2) กาํหนดให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและ

สถานท่ีเอกชน 

 3) กาํหนดวิธี การเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจา้ของ

หรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีใดๆ ปฏิบติัให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะ

การใชอ้าคารหรือสถานท่ีนั้นๆ 

 4) กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือ

บุคคลอ่ืนท่ี ราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบใหด้าํเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูล

ฝอย ไม่เกินอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี การจะกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการกาํจดัส่ิง

ปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการส่วนท้องถ่ินนั้นจะตอ้งดาํเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ ตามท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง 75 

 5) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิง

ปฏิกูลหรือมูลฝอยเพื่อให้ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบติั ตลอดจนกาํหนดอตัราค่าบริการขั้น

สูงตามลกัษณะการใหบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได ้

 6) กาํหนดการอ่ืนใดท่ีจาํเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ91 

 นอกจากน้ี  ราชการส่วนท้องถ่ินจะอาศัยอํานาจตามมาตรา 20 แห่ง 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินตนเองแลว้ ราชการ

ส่วนท้องถ่ินก็อาจอาศัยกฎหมายจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทเพื่อออก

ขอ้กาํหนดทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 

 3.1.2 พระราชบัญญติัองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 

91 มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.

2550. 
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 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ให้อาํนาจแก่ราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินน้ีอยา่งกวา้งขวาง เพราะมาตรา 45 (1) ให้อาํนาจในการตราขอ้บงัคบัโดยไม่ขดัหรือแยง้

ต่อกฎหมาย หากราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดัยินยอมให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัดาํเนินการ

จดัการมูลฝอยแลว้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยอ่มสามารถตราขอ้บงั คบัของตนเองในเร่ืองดงักล่าวได ้

 3.1.3 พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ.2496 

 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 60 ท่ีใหอ้าํนาจแก่

เทศบาลในการตราเทศบญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมายในกรณี ดงัต่อไปน้ี  

1) เพื่อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

2) เม่ือมีกฎหมายใหเ้ทศบาลตราเทศบญัญติั หรือใหมี้อาํนาจตราเทศบญัญติั  

ดงันั้นเม่ือเทศบาลมีอาํนาจหน้าท่ี ในการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตาม

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แลว้ เทศบาลจึงมีอาํนาจในการตราเทศบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวได ้

 3.1.4 พระราชบัญญติัสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 

 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 ในมาตรา 71 

องค์การบริหารส่วนตาํบล อาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตาํบล เพื่อใช้บังคับในเขต

องค์การบริหารส่วนตาํบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามอาํนาจ

หน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้องค์การบริหารส่วนตาํบลออก

ข้อบญัญัติหรือให้มีอาํนาจออกข้อบัญญัติ ในการน้ีจะกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและ

กาํหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิให้กาํหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่จะมีกฎหมาย

บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

 โดยทัว่ไปกฎหมายมกัจะบญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถ

ตราขอ้กาํหนดของท้องถ่ิน ท่ีเก่ียวกับรายละเอียดในทางปฏิบติัมากข้ึน และเม่ือข้อกาํหนดของ

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดผ้า่นขั้นตอนของการประกาศใชต้ามท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ ก็จะมีผลบงัคบัใชใ้น

เขตรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงถา้หากบุคคลใดก็ตามท่ีฝ่าฝืนขอ้กาํหนด

ของทอ้งถ่ิน จะมีความผิดและอาจไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ทั้งน้ีเพราะขอ้กาํหนดของ

ทอ้งถ่ิน เป็นกฎและ กติกาของทอ้งถ่ิน ซ่ึงประชาชนท่ีอยูภ่ายในเขตทอ้งถ่ินนั้นๆ จะตอ้งปฏิบติัตาม 

และถา้หากว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่สามารถตราขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินมาใช้บงัคบัได ้

บทบญัญติัของกฎหมายแม่บทท่ีให้อาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในส่วนนั้น ก็จะไม่มีผล

บงัคบัตามหลกักฎหมายตามหลกัท่ีวา่ “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผดิ และไม่มีโทษ” 

 ดงันั้น การท่ีมีกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัให้อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในการตราขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินในเร่ืองใด จึงจาํเป็นตอ้งตราขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินในเร่ืองนั้น 
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ตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจไว ้เพื่อให้กฎหมายแม่บทไดมี้ผลบงัคบั เพื่อตรงตามเจตนารมณ์ท่ีรัฐได้

กระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองประชาชนในเขต

ทอ้งถ่ินนั้น ตามสภาพปัญหาและบริบทของแต่ละทอ้งถ่ิน 

 

ตารางท่ี 4.3 การเปรียบเทียบกฎหมายท่ีบญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในการออกขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินเร่ืองการควบคุมไฟป่ากบัเร่ืองการจดัการขยะ 

 

กฎหมาย 
ภารกจิ 

ควบคุมไฟป่า บริหารจัดการขยะ 

1. พรบ.ป่าไม ้ ไม่มี - 

2. พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ ไมมี่ - 

3. พรบ.การสาธารณสุข - มี 

 

 ดังท่ีกล่าวแล้วข้างต้น ภารกิจด้านการควบคุมไฟป่า เป็นภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจจากกรมป่าไม ้และเป็นการดาํเนินการตามพระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 แต่กฎหมายท่ี

บัญญัติให้อํานาจหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินภารกิจดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็น 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ.2542 กฎหมายจดัตั้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั พ.ศ.2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 ลว้นแต่ไม่ไดบ้ญัญติัให้อาํนาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีใน

การดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าอยา่งชดัเจน เพียงแต่กาํหนดไวอ้ยา่งกวา้งๆ ว่า ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ีในการคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

เท่านั้น รวมถึงไม่มีกฎหมายที่บญัญตัิให้พนักงานเจา้หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายดว้ย อีกทั้งไม่มีกฎหมายบญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

สามารถออกขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินในเร่ืองการควบคุมไฟป่าไดเ้ช่นกนั ซ่ึงแตกต่างจากภารกิจบริหาร

จดัการขยะ ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งดาํเนินการตามพระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ.2542 เช่นเดียวกนั 

แต่ภารกิจในการบริหารจดัการขยะ ไดมี้กฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

อาํนาจหน้าท่ีในการจดัการขยะ และมีกฎหมายบญัญติัให้พนักงานเจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ รวมทั้งมีอาํนาจในการออกขอ้กาํหนดทอ้งถ่ิน

ในเร่ืองของการจดัการขยะไดอี้กดว้ย 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติไวโ้ดยให้

ความสําคญัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการกาํหนดนโยบายและบริหารจดัการทรัพยากรใน

ทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเอง เพื่อพฒันาชุมชนในทอ้งถ่ิน ให้สอดคลอ้งกบัวถีิชีวิตและความเป็นอยูข่องคน

ในชุมชน โดยในมาตรา 282 ถึง มาตรา 290 ท่ีให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตามหลักแห่งการ

ปกครองตนเอง จึงทาํให้ปัจจุบนับทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทความสําคญัใน

การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศเป็นอย่างมาก ประกอบกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตามมาตรา 290 ได้บญัญัติไวว้่า “องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอาํนาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั” ซ่ึงอย่างน้อยมีสาระสําคญั ดงัน้ี 1) การจดัการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี  2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทีอยูน่อกเขตพื้นท่ี โดยเฉพาะเม่ือมีผลกระทบต่อประชาชนใน

พื้นท่ีของตนเองไม่ว่าจะเชิงบวกหรือเชิงลบ 3)การมีส่วนร่วมในการพิจารณาในการริเร่ิมกิจการ/

กิจกรรมใด ๆ ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีของรับผิดชอบของตนเอง เพราะเม่ือเร่ิมดาเนินการแล้ว

อาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งในพื้นท่ีของ

ตนเองและพื้นท่ีบริเวณโดยรอบ 4) การมีส่วนร่วมของชุมชน/ภาคประชาชนในทอ้งถ่ินทั้งในการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและการจดัการมลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี จากท่ีกล่าวมาจะ

เห็นวา่รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้อาํนาจการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินนั้น 

ตามวตัถุประสงคเ์พื่อให้ทอ้งถ่ินไดส้ามารถดูแลและจดัการส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีไดอ้ยา่งอิสระและ

เต็มศกัยภาพให้เหมาะสมกบับริบทของแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมี และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดไวใ้นหมวด 4 หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (8) ร่วมมือและ

สนบัสนุนการอนุรักษ์และคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

รวมทั้งทางมรดกทางวฒันธรรม และในหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 57 รัฐตอ้ง 
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(1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม

และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติและจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ี

เก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ช้

สิทธิและมีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ย 

(2) อนุรักษคุ์ม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟูบริหารจดัการ และใชห้รือจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุล

และย ัง่ยืนโดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมดาํเนินการและได้รับ

ประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 ดงันั้น ทอ้งถ่ินจึงตอ้งกาํหนดบทบาท หน้าท่ี แผนงาน และภารกิจในการจดัการอยา่ง

เป็นระบบและมีขั้นตอนท่ีเหมาะสมและถูกตอ้ง  

 ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีไดใ้ห้ความสําคญั

แก่ชุมชนในทอ้งถ่ิน ในการกาํหนดแนวทางการพฒันาของตนเอง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและ

ความเป็นอยู่ โดยให้อาํนาจแก่ชุมชนในการตดัสินใจกาํหนดนโยบาย ตลอดจนการบริหารจดัการ

เก่ียวดว้ยงบประมาณ ทั้งน้ีให้อยู่ภายใตแ้นวนโยบายแห่งรัฐและเพื่อให้การพฒันาของชุมชนใน

ทอ้งถ่ินดาํเนินไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแก่งราชอาณาจกัรไทย  

 ในช่วงท่ีผา่นมาไดมี้ดาํเนินงานตามภารกิจดงักล่าวตามแผนการกระจายอาํนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ.2543 จากแผนการกระจายอาํนาจดงักล่าวได้มีการ

กาํหนดแนวทางปฏิบติัและขั้นตอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแผนปฏิบติัการกาํหนด

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2545 เม่ือมีการดาํเนินการได้

ระยะหน่ึงก็ไดมี้แผนการกระจายอาํนาจ ฯ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 และแผนปฏิบติัการฯ (ฉบบัท่ี 2) 

ซ่ึงไดแ้บ่งภารกิจไดเ้ป็น 2 ดา้น คือ การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ โดยลกัษณะการดาํเนินงานดา้นน้ีจะพยายามสนบัสนุนและส่งเสริม การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ในแง่การอนุรักษแ์ละดูแลทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี และ

ลดการสร้างมลพิษท่ีจะเกิดข้ึนชุมชน ไม่วา่จะเป็นลดการเกิดขยะ การเกิดมลพิษทางนํ้ า มลพิษทาง

อากาศจากการเผา เป็นต้น สํานักงานคณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ไดด้าํเนินการจดัทาํแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินข้ึน โดยไดก้าํหนดแนวทางและรายละเอียด เพื่อให้การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกบัความ

ตอ้งการของชุมชน ซ่ึงแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ทอ้งถ่ินน้ี ได้กาํหนดภารกิจหน้าท่ีต่างๆของหน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งดาํเนินการถ่ายโอนให้แก่
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ชุมชน รวมทั้งส้ิน 6 ดา้น รวมถึงภารกิจควบคุมไฟป่า ซ่ึงเป็นภารหน่ึงของดา้นบริหารจดัการและ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีตอ้งถ่ายโอนใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ินดว้ย  

 ภารกิจการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็นภารกิจท่ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ไดรั้บการถ่ายโอนใหด้าํเนินการภารกิจมากท่ีสุด ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงตอ้งมีปัจจยั

สนบัสนุนให้สามารถปฏิบติัภารกิจน้ีได ้ไม่ว่าจะเป็นบุคลากรและงบประมาณ โดยในบางองค์กร 

เช่นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีขนาดเล็กเกินไปไม่เหมาะสมกบัภารกิจท่ีไดรั้บ ดงันั้น ปัจจยัหน่ึง

ท่ีจะมีผลต่อการดาํเนินงานตามภารกิจไดส้ําเร็จและบรรลุหรือไม่นั้น คือ ขนาดขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัมีอีกปัจจยัท่ีสําคญัในการดาํเนินการตามภารกิจ คือ ความรู้ ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัภารกิจ หรือสภาพปัญหาในพื้นที่ของเจา้หน้าท่ี บุคลากรท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบภารกิจน้ี 

ซ่ึงแนวทางการแกปั้ญหาดงักล่าว คือ ตอ้งสร้างความรู้และความเขา้ใจให้กบับุคลากรท่ีดาํเนินงาน

ตามภารกิจนั้ นๆ ซ่ึงอาจจะอยู่ในรูปแบบการส่งบุคลากรเข้าร่วมอบรมกับหน่วยงานส่วนกลาง 

นอกจากนั้นภายในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง ควรมีการช้ีแจงและสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบั

ภารกิจในแต่ละด้านอย่างชัดเจน เพื่อให้เจา้หน้าท่ีสามารถดาํเนินการตามภารกิจได้อย่างถูกต้อง 

รวมทั้งสามารถวเิคราะห์สภาพพื้นท่ีรวมทั้งสภาพปัญหาในพื้นท่ีได ้

 สําหรับภารกิจดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

นั้น เม่ือแบ่งตามลกัษณะงาน ขอบเขตของงาน และภารกิจท่ีกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการการกระจายอาํนาจฯ จะไดว้า่  

 1. ภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นการบริหาร

จดัการป่าไม ้ ซ่ึงกิจกรรมหลกั คือ การป้องกนัการบุกรุกทาํลายป่า การส่งเสริมกลุ่มอาสาสมคัร/

กลุ่มอนุรักษ์ดูแลพื้นท่ีป่าชุมชม การควบคุมไฟป่า การจดัการพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ์ และการ

ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูปท่ีดิน การจดัการ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล และการจดัการ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรแหล่งนํ้ าธรรมชาติ  โดยบริบท

ของภารกิจเหล่าน้ี เป็นภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดําเนินการเองได้แค่บาง

กิจกรรมเท่านั้น  แต่ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มบางประเภท เช่น แหล่งนํ้ าธรรมชาติ กรณีแม่นํ้ า ลาํ

คลอง  ก็จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีคาบเก่ียวกนัใน

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ จึงจะสามารถดาํเนินการไดผ้ลลพัธ์ท่ีดีข้ึน และ  

 2. ภารกิจดา้นการจดัการมลพิษส่ิงแวดลอ้ม ประกอบไปดว้ย การจดัการคุณภาพนํ้ าใน

แหล่งนํ้าธรรมชาติ การจดัการขยะมูลฝอย การจดัการคุณภาพอากาศและกล่ิน การจดัการมลพิษทาง

เสียงและการสั่นสะเทือน ในบางภารกิจนั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้าํเนินการอยูก่่อนการ

ถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางแลว้ เช่น การจดัการขยะมูลฝอย ส่วนภารกิจดา้นการจดัการคุณภาพ
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นํ้ า หรือการจดัการแหล่งนํ้ าธรรมชาติ การจดัการคุณภาพอากาศนั้น ในการปฏิบติัภารกิจมีความ

จาํเป็นต้องใช้ความรู้เฉพาะทางด้านส่ิงแวดล้อมในการตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมทั้ ง

เคร่ืองมือทางวทิยาศาสตร์ต่างๆ ในการเก็บตวัอยา่งและตรวจวเิคราะห์คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 การดําเนินการในภารกิจด้านการจดัการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จาํเป็นต้องอาศยัการทาํงานในเชิงพื้นท่ี จากองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีมีทรัพยากรเหล่านั้นอยู ่หรือมีแหล่งทรัพยากรร่วมกนั เช่น พื้นท่ีป่า

ไม้ แหล่งนํ้ า สาธารณะ เป็นต้น โดยเฉพาะการดําเนินการในลักษณะของการมีส่วนร่วมของ

เจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน ในขณะท่ีการจดัการในเชิงวิชาการนั้น 

ควรไดรั้บการสนบัสนุนดา้นความรู้และวิชาการจากหน่วยงานส่วนกลางท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติั

ภารกิจ เน่ืองจากหน่วยงานส่วนกลางจะมีบุคลากร อุปกรณ์ และเคร่ืองมือท่ีพร้อมมากกว่าใน

ท้องถ่ิน โดยเฉพาะในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็ก ซ่ึงจะมีข้อจาํกัดในเร่ืองดังกล่าว

ค่อนขา้งมาก ทั้งน้ี การทาํงานร่วมกนัดงักล่าว อาจเป็นไปในรูปแบบของการขอการสนับสนุน

ความรู้ผ่านการฝึกอบรม การขอยืมอุปกรณ์ตรวจวดัทางวิทยาศาสตร์ การทาํงานร่วมกนัในการเฝ้า

ระวงัทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การให้ความช่วยเหลือในการตรวจวิเคราะห์ผล

ทางหอ้งปฏิบติัการ หรือการเป็นพีเ่ล้ียงใหค้าํปรึกษาและความช่วยเหลือกบัทอ้งถ่ินในบางกรณี  

 สําหรับภารกิจการควบคุมไฟป่า ซ่ึงเป็นหน่ึงในภารกิจดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม เป็นภารกิจสําคญัในระดบัประเทศ เน่ืองจากไฟป่านั้น เป็นปัญหาสําคญัในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมอี้กปัญหาหน่ึง โดยผลกระทบจากไฟป่าไดส้ร้างความสูญเสียต่อทรัพยากร

ป่าไม้และสภาพแวดล้อมอย่างมาก ซ่ึงความสูญเสียเหล่าน้ีไม่สามารถจะประเมินค่าได้ เช่น 

ผลกระทบต่อสุขภาพและชีวิตมนุษย ์เป็นตน้ ซ่ึงสาเหตุส่วนใหญ่ของเกิดไฟป่านั้น เกิดจากการ

กระทาํของมนุษย ์ ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองไฟป่า ตลอดจนไม่ทราบ

ถึงอันตรายของไฟป่าต่อทรัพยากรป่าไม้และส่ิงแวดล้อม จึงนําไปสู่พฤติกรรมการใช้ไฟเพื่อ

กิจกรรมต่างๆ โดยขาดความระมดัระวงั จนในท่ีสุดไดก้ลายเป็นสาเหตุของการเกิดไฟป่า ในแทบ

ทุกพื้นท่ีของประเทศไทย และกลายเป็นปัญหาระดบัประเทศ ซ่ึงสร้างความเสียหายให้แก่ทรัพยากร

ป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม ดงัเช่นท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

 ประเทศไทยได้พยายามแก้ไขปัญหาไฟป่ามาอย่างยาวนานและต่อเน่ือง โดยเร่ิม

ดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม นบัตั้งแต่ไดมี้การจดัตั้งหน่วยงานเพื่อแกไ้ขปัญหาไฟป่าโดยเฉพาะใน

กรมป่าไม้ นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2524 เป็นตน้มา แต่ความพยายามดงักล่าวยงัไม่บรรลุผลตามท่ีตั้งไว ้

ปัญหาไฟป่ายงัไม่หมดส้ินไป ประกอบกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักบัการป้องกนัและ

ควบคุมไฟป่าในประเทศไทยนั้ น กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ และไม่ได้ระบุ
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รายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการในการป้องกนัและควบคุมไฟป่าโดยเฉพาะ แต่จะเนน้ในการควบคุม

พฤติกรรมของมนุษย ์ซ่ึงเป็นมาตรการในเชิงป้องกนัแต่มาตรการที่มีอยู่ในกฎหมายป่าไมน้ั้น 

ไม่ครอบคลุมเพียงพอ ซ่ึงสาเหตุท่ีทาํให้เกิดไฟป่านั้นเกิดจากการจุด โดยมีวตัถุประสงค์อย่างใด 

อยา่งหน่ึง เช่น เผาป่าเพื่อทาํการเกษตร ล่าสัตว ์เก็บหาของป่า เพื่อความสะดวกในการเดินป่า และ

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องยงัไม่มีบทบัญญัติท่ีชัดเจนและครอบคลุมเพียงพออนัจะทาํให้ป้องกันและ

ควบคุมไฟป่าอยา่งมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล อีกทั้งกฎหมายแต่ละฉบบัมีเจตนารมณ์ท่ี

แตกต่างกนั รวมถึงไม่สอดคลอ้งของกฎหมายป่าไมแ้ต่ละฉบบัท่ีไม่รองรับในเร่ืองการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการป้องกนัและควบคุมไฟป่า และเม่ือคณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้กาํหนดให้ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมไฟป่าให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รับไปดาํเนินการเอง เพื่อให้สอดคลอ้งต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, 2550 และ 2560 ในการส่งเสริมบทบาทของชุมชนเพื่อบริหาร

จดัการทรัพยากรป่าไม้ให้สอดคล้องกับสภาพของชุมชน และให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

อนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละเพื่อให้การแกไ้ขปัญหาไฟป่าบรรลุผลอยา่งถาวร และย ัง่ยืน

ตลอดไปนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าไปนั้น ตอ้ง

ดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่า โดยให้ประชาชนในท้องถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินให้ความสนใจต่อปัญหาไฟป่า ตระหนกัถึงอนัตรายและผลกระทบจากไฟป่า ทั้งผลกระทบ

ทั้งทางตรงและทางออ้ม แต่ในการปฏิบติังานเพื่อแกไ้ขปัญหาไฟป่าดงักล่าว มีขอ้จาํกดัมากมาย 

เน่ืองจากเป็นงานท่ียากลาํบาก เส่ียงอนัตรายและศาสตร์หรือความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติังานควบคุม

ไฟป่าน้ี มีลกัษณะเป็นการใช้ความรู้และทกัษะเฉพาะทาง ผูป้ฏิบติังานจึงตอ้งมีความรู้ ความสามารถ 

และประสบการณ์ในงานอย่างเพียงพอ จึงจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ปลอดภยั จึงทาํให้การปฏิบติังานควบคุมไฟป่า จาํกดัแต่เฉพาะหน่วยงานควบคุมไฟป่า ของกรมป่า

ไมแ้ละกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์พืชเท่านั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงได้แต่

รับทราบแต่เฉพาะแนวทางปฏิบติัเท่านั้น ยงัขาดรายละเอียดของการปฏิบตัิงานอีกจาํนวนมาก 

อีกทั้ งความซํ้ าซ้อนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและควบคุมไฟป่า เป็นเหตุให้ไม่

สามารถใชม้าตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมไฟป่ามาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยภาพรวมของปัญหาคือ 

 ประการแรก ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่า ซ่ึงกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 13 พ.ศ.2552 และ

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 รวมถึงพระราชบญัญติักาํหนด
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แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ท่ีไม่ไดบ้ญัญติัให้

อาํนาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าอย่างชดัเจน เพียงแต่มีการกาํหนด

อาํนาจหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างกวา้งๆ ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มเพียงเท่านั้น ทั้งน้ี อาจเน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการปรับแกใ้ห้เป็นปัจจุบนั

เท่าท่ีควร นอกจากนั้นขอ้ความในพระราชบญัญติั แต่ละฉบบัดงักล่าวไม่ระบุชดัเจนเพียงพอท่ีบ่ง

บอกเป็นภาระหน้าท่ีได้ จึงทาํให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสบปัญหาในการดาํเนินการ

ภารกิจควบคุมไฟป่าได ้

 ประการท่ีสอง ปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบติังานควบคุมไฟป่า การท่ีกฎหมาย

ไม่ได้บญัญติัให้พนักงานเจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตาม

กฎหมาย ทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่สามารถปฏิบติัภารกิจควบคุมไฟป่าไดอ้ย่างเต็มท่ี 

ประกอบกับการท่ีมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินภารกิจควบคุมไฟป่าหลายหน่วยงาน 

กล่าวคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีในการควบคุมไฟป่าในพื้นท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ี

อยูใ่นเขตการปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ส่วนในพื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติ เป็น

หน้าท่ีของส่วนควบคุมไฟป่า สํานักป้องกนั ปราบปราม และควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์พืช ซ่ึงแต่ละหน่วยงานต่างฝ่ายต่างปฏิบัติงาน รวมถึงขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ดังนั้ นถึงแม้ว่าทางราชการจะวางนโยบายในการป้องกันและควบคุมไฟป่าไว ้แต่

นโยบายท่ีวางไวก้็ไม่ประสบความสําเร็จ และอุปสรรคท่ีสําคญัของการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่า

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น คือการปฏิบติังานโดยอาศยักฎหมายของหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงใน

การทาํงานแทนท่ีจะสามารถปฏิบติัหรือดาํเนินการไดเ้ลย กลบัตอ้งพิจารณาวา่ตอ้งใชก้ฎหมายของ

หน่วยงานใด เน่ืองจากไม่มีกฎหมายเฉพาะออกมาให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจกระทาํ

การโดยตรง และเน่ืองจากในการปฏิบติัภารกิจควบคุมไฟป่า ไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการ

กาํหนดเร่ืองอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวช้ดัเจน จึงทาํให้เจา้หนา้ท่ีของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและอาสาสมคัรป้องกนัไฟป่า ไม่สามารถตอบสนองและแกไ้ขปัญหา

ไฟป่าในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งจริงจงั 

 ประการสุดท้าย ปัญหาและอุปสรรคในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเร่ืองการควบคุม

ไฟป่า เพื่อใชบ้งัคบัในพื้นท่ีของแต่ละทอ้งถ่ินนั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบปัญหาในการ

ตราข้อบัญญัติ เน่ืองจากกฎหมายหลักท่ีเก่ียวข้องกับการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม รวมถึงกฎหมายป่าไม้ท่ีใช้ในการควบคุมไฟป่าและใช้บงัคบัทั้งประเทศนั้น ไม่ได้

บัญญัติให้อาํนาจท้องถ่ินในการออกกฎหมายลาํดับรอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจตรา

ขอ้บญัญติัโดยอาศยัอาํนาจของกฎหมายจดัตั้งของแต่ละองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่



122 

ไม่ไดค้ลอบคลุมถึงการควบคุมไฟป่าโดยตรง จึงทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่สามารถออก

กฎหมายลาํดับรองเพื่อใช้มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมไฟป่าท่ีเหมาะสม

สาํหรับแต่ละทอ้งถ่ินได ้

 

2. ข้อเสนอแนะ 

 

ในการดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่า ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดรั้บการถ่ายโอน

ภารกิจจากกรมป่าไม ้โดยภารกิจควบคุมไฟป่าน้ี ซ่ึงภารกิจควบคุมไฟป่าน้ี องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน จะต้องปฏิบติังานควบคุมไฟป่าในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และพื้นท่ีดังกล่าวอยู่ในเขต

ปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปฏิบติังานดงักล่าวเป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมาย

ได้แก่ พระราชบญัญติัป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

ภารกิจควบคุมไฟป่าเป็นเร่ืองของการมอบอาํนาจและการใชอ้าํนาจในการปฏิบติังานควบคุมไฟป่า 

ซ่ึงถือเป็นหน้าท่ีท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งทาํ และเพื่อให้การแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและ

ไฟป่า ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงัและและบรรลุผล  

ซ่ึงในการดําเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีปัญหาและ

อุปสรรคดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ถา้หากรัฐบาลเห็นว่าภารกิจควบคุมไฟป่าควรจะเป็น

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินนั้น ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะเพื่อให้การดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินบรรลุผลและสามารถแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าไดท้นัท่วงที โดยไม่ตอ้งรอเจา้หนา้ท่ีจาก

ส่วนกลาง เป็นการแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าท่ีจากส่วนกลาง และเพื่อให้การดําเนินการบรรลุตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะเพื่อให้การดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุผลและสามารถแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าได ้ดงัน้ี 

2.1 ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 

2.1.1 พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 (24) และมาตรา 17 ได้กาํหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอาํนาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในการใชป้ระโยชน์จากป่าไมท่ี้ดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และคุม้ครอง 

ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกฎหมายจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

และกฎหมายจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดน้าํบทบญัญติัดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
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องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 และพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ.2537 แลว้ แต่ยงัไม่สามารถระบุไดช้ดัเจนวา่มีหนา้ท่ีในการควบคุมไฟป่าดว้ย  

 ดังนั้ นควรมีการระบุอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้

ชดัเจนวา่ การคุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น คือการดาํเนิน

ภารกิจควบคุมไฟป่าดว้ย ดงัเช่นท่ีมีการระบุเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอย และนํ้าเสีย ไวใ้นบทบญัญติั

ของพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ.2542 และกฎหมายจดัตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท  

2.2.2 พระราชบญัญตัิป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ในการให้อาํนาจของพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี ในการสั่งการกระทาํการเพื่อรักษาหรือคุม้ครองพื้นท่ีป่าได ้กล่าวคือ ในกรณีเกิดไฟป่าข้ึน

ซ่ึงถือเป็นกรณีท่ีจาํเป็นเพื่อบาํบดัปัดป้อง ภยนัอนัตราย ซ่ึงมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉินแก่ไมห้รือ

ของป่า พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจเป็นพิเศษท่ีจะสั่งให้ผูรั้บอนุญาต หรือผูรั้บสัมปทานให้ความ

ช่วยเหลือดว้ยแรงงาน หรือส่ิงของตามท่ีจาํเป็นแก่การนั้นได ้ตามความในมาตรา 65 ซ่ึงหน้าท่ีของ

ผูรั้บอนุญาตดังกล่าวน้ี เป็นทั้ งเง่ือนไขการอนุญาตและอาํนาจพิเศษตามกฎหมายของพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงหากวา่ผูรั้บอนุญาตหรือสัมปทานไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดเง่ือนไขการอนุญาต อาจจะ

ถูกสั่งพกัการใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต และยงัอาจเป็นความผิดทางอาญาไดอี้กดว้ย 

แต่ตามมาตรา 4 (16) "พนกังานเจา้หนา้ท่ี" หมายความวา่เจา้พนกังานป่าไม ้พนกังานป่าไมห้รือผูซ่ึ้ง

รัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งให้มีหน้าท่ีดาํเนิน ตามพระราชบญัญติัน้ี... ซ่ึงคาํว่า “พนักงานเจา้หน้าท่ี” ตาม

พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ไม่ไดห้มายความรวมถึง พนักงานเจา้หน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด  

ดงันั้น ให้มีการแกไ้ขกฎหมายหรือเพิ่มเติมให้เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 เพื่อสามารถปฏิบติัภารกิจ

ควบคุมไฟป่าและตอบสนองการแกไ้ขปัญหาไฟป่าในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งจริงจงัดว้ย  

2.2.3 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 เป็นกฎหมายอีกหน่ึงฉบบัท่ีมี

ความสาํคญัและเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่า โดยมีบทบญัญติั

ท่ีสาํคญัๆ ดงัน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“พนกังานเจา้หน้าท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตาม

พระราชบญัญติัน้ี… 
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มาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบาํรุง ป่าสงวนแห่งชาติ 

อธิบดีมีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ เจา้หน้าท่ีของกรมป่าไม ้กระทาํการอยา่ง

หน่ึง อยา่งใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้

มาตรา 25 เม่ือไดก้าํหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติและรัฐมนตรี ไดแ้ต่งตั้ง

พนักงานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตินั้นแล้ว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจ

ดงัต่อไปน้ี 

(1) สั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเวน้การ กระทาํใดๆ 

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงปรากฏหรือเหตุอนัสมควรสงสัยวา่ มีการกระทาํผิด

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

(2) สั่งเป็นหนงัสือให้ผูก้ระทาํผิดต่อพระราชบญัญติัร้ือถอน แกไ้ข หรือทาํ

ประการอ่ืนใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีทาํให้เส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายในเวลาท่ี

กาํหนด 

(3) ยึด ทาํลาย ร้ือถอน แกไ้ขหรือทาํประการอ่ืนใดเม่ือผูก้ระทาํผดิไม่ปฏิบติั

ตาม (2) ไม่ปรากฏตัวผู ้กระทําหรือรู้ตัวผู ้กระทําผิดแต่หาตัวไม่พบ ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้

ปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดดงักล่าว และเสียค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้น ให้ผูก้ระทาํผิดชดใช้หรือออก

ค่าใช้จ่ายนั้นทั้งหมดหรือเจา้พนกังานท่ีนาํทรัพยสิ์นท่ียึดไวอ้อกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืน

ตามท่ีเห็นสมควร เพื่อชดใช้ค่าใช้จ่ายนั้น และให้นาํความในมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบัแก่เงินท่ีไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นนั้นโดยอนุโลม 

 (4) ดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ีเพื่อป้องกนั หรือบรรเทา

ความเสียหายแก่ป่าสงวนแห่งชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน 

 มาตรา 26 การจบักุม ปราบปรามผูก้ระทาํผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังาน

เจา้หนา้ท่ี เป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ซ่ึงในพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ไม่ไดก้ล่าวถึงมาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุมไฟป่าไวโ้ดยเฉพาะเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 

แต่จะเป็นลกัษณะให้อาํนาจแก่พนักงานเจา้หน้าท่ี ในการกระทาํการเพื่อคุม้ครองพื้นท่ีป่าสงวน

แห่งชาติ กล่าวคือ การควบคุมไฟป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น อธิบดีกรมป่าไม ้มีอาํนาจสั่งเป็น

หนังสือให้พนกังานเจา้หน้าที่ หรือเจา้พนักงานของกรมป่าไม ้กระทาํการอย่างใด อย่างหน่ึง 

เพื ่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบาํรุงป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงอาํนาจดังกล่าวหมาย

รวมถึงการควบคุมไฟป่าดว้ย มาตรา 19  
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ดงันั้นเม่ือกฎหมายหลกัคือพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และ

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ไม่ไดบ้ญัญติัถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม

ไฟป่าไวโ้ดยเฉพาะ จึงควรปรับปรุงเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัไฟป่าให้

ครอบคลุมกว่าเดิม เน่ืองจากไฟป่าในประเทศไทยเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์วิธีการท่ีจะให้

ปัญหาไฟป่าเกิดข้ึนน้อยท่ีสุดหรือไม่เกิดข้ึนเลย คือการมีบทบัญญัติป้องกันไฟป่าท่ีควบคุม

พฤติกรรมอนัเส่ียงต่อการเกิดไฟป่าท่ีชัดเจน และปรับปรุงกฎหมาย โดยอาจทาํในรูปแบบของ

กฎกระทรวง หรือระเบียบ หรือประกาศ เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีในการ

ดาํเนินภารกิจควบคุมไฟป่าไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ประกอบกบัแกไ้ขเพิ่มเติมใหท้อ้งถ่ินมีอาํนาจตรากฎหมาย

ลาํดบัรอง เพื่อใชม้าตรการป้องกนัและควบคุมไฟป่าท่ีเหมาะสมสาํหรับแต่ละทอ้งถ่ิน 

 2.2  มาตรการเสริมในการป้องกนัและควบคุมไฟป่า 

ทาํการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ ให้ความรู้ และทาํความเขา้ใจถึงการจดัการป่าไม ้

และผลกระทบของปัญหาไฟป่า และเจตนารมณ์ของกฎหมายป่าไม ้ควรจะปรับปรุงเพื่ออนุรักษ์

ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ประสานความร่วมมือและให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ป้องกนัและควบคุมไฟป่า กระจายอาํนาจในการป้องกนัและควบคุมไฟป่าจากรัฐสู่สังคมและชุมชน 

เพื่อการยงัชีพของชุมชนทอ้งถ่ินและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื โครงสร้างอาํนาจ

ในกฎหมายป่าไม้ จะต้องเป็นโครงสร้างร่วมกันระหว่างรัฐ ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนดั้ งเดิม 

และประชาชนทั่วไป เพื่อให้การดําเนินการป้องกันและควบคุมไฟป่าดาํเนินการภายใต้ความ

เห็นชอบร่วมกนัของทุกคน ทุกกลุ่ม และควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีเสรีภาพและส่วนร่วมใน

การบริหารจดัการป่าไมแ้ละเป็นการตดัสินใจของประชาชนโดยปราศจากการบงัคบัใดๆ เพื่อให้

ประชาชนผูร่้วมจดัการป่าไม ้สนใจในการดูแลรักษาและบริหารจดัการป่าไม ้รู้สึกวา่ไดมี้ส่วนร่วม

และรู้สึกหวงแหนป่าท่ีตนดูแล ปัญหาไฟป่าก็จะค่อยๆลดลง และใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ

จดัการพื้นท่ีป่าในชุมชนของตนเอง เพราะประชาชนจะไดมี้โอกาสพฒันาชุมชนของตนไปพร้อมๆ

กบัการพฒันาป่าไม ้อกัทั้งยงัส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้สึกเป็นเจา้ของป่า หวงแหนป่า 

และสามารถอยูร่่วมกบัป่าไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ดําเนินการตามแนวทางศาสตร์พระราชา ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม92 

92 พระมหากษตัริยน์กัพฒันา เพ่ือประโยชน์สุขสู่ปวงประชา. (2554). “มูลนิธิปิดทองหลงัพระ” 

กรุงเทพฯ. 
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พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 มีความสน

พระราชหฤทยัและทรงตระหนกัถึงความสาํคญัของทรัพยากรธรรมชาติเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเป็น

ตน้ทุนพื้นฐานของวิถีการดาํรงชีวิตของประชาชนโดยตรง จากการเสด็จพระราชดาํเนินไปเยี่ยม

ราษฎร ในพื้นท่ีต่างๆ ทรงพบวา่ปัญหาป่าเส่ือมโทรมไดท้วคีวามรุนแรงจะน่าวิตกและส่งผลกระทบ

ให้เกิดปัญหาดา้นอ่ืนๆ ตามมาเป็นลูกโซ่ไม่เฉพาะแต่ปัญหาเร่ืองดินและนํ้ าเท่านั้น หากโยงใยถึง

ปัญหาทางสังคมเศรษฐกิจ การเมือง คุณธรรม และระบบนิเวศของพื้นท่ีโดยรวมอีกดว้ย 

ดว้ยเหตุน้ีพระองคจึ์งได้พระราชทานแนวพระราชดาํริในการแกไ้ขปัญหา

ป่าเส่ือมโทรม ซ่ึงมิได้เป็นแนวทางปฏิบติัท่ีดาํเนินไปอย่างโดดๆ อย่างเป็นเอกเทศ หากแต่ทรง

บูรณาการงานพัฒนาท่ีเก่ียวเน่ืองทั้ งหมดเข้าไปทาํงานในพื้นท่ีอย่างประสานสัมพันธ์กันแนว

พระราชดาํริด้านป่าไม ้เพื่อลดการตดัไมท้าํลายป่าและส่งเสริมให้มีการปลูกป่าในรูปแบบต่างๆ 

โดยการปลูกฝังจิตสํานึกให้ชุมชนเห็นความสําคญัของป่าไม ้ช่วยกนัอนุรักษ์ ดูแลรักษาและใช้

ประโยชน์จากป่าอย่างถูกวิธี เพื่อให้มนุษยก์บัธรรมชาติอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างมีความสุขและย ัง่ยืน 

โดยแนวพระราชดาํริในการแกไ้ขปัญหาป่าไมมี้ดงัน้ี 

 1. การอนุรักษ์ป่าและส่ิงแวดล้อม 

  ดว้ยทรงเล็งเห็นถึงปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงส่งผลกระทบต่อความสมดุลทางธรรมชาติ จึงพระราชทานแนวพระราชดาํริ ในการ

จดัการอนุรักษป่์าและส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่ 

  - การรักษาป่าต้นนํ้า ตามหลกัการขั้นพื้นฐานคือ เม่ือมีป่าก็จะมีนํ้ า มีดิน

อนัอุดมสมบูรณ์ มีความชุ่มช้ืนของอากาศ และเก้ือกลูต่อการดาํรงชีวติ โดยพระองคไ์ดพ้ระราชทาน

พระราชดาํริ “ทฤษฎีป่าเปียก” โดยทรงให้หาวิธีใหน้ํ้ าจากป่าไหลผา่นลึกลงในใตดิ้นเพื่อรักษาหนา้

ดินใหมี้ความช้ืน ซ่ึงเป็นกลยทุธ์ในการสร้างแนวป้องกนัไฟในระยะยาวไดอี้กดว้ย 

  - การจัดการเร่ืองนํ้าและการสร้างความชุ่มช้ืนในบริเวณพื้นที่อนุรักษ์ 

โดยการกกัเก็บนํ้ าไวบ้นท่ีสูงให้มากท่ีสุด แล้วจ่ายปันลดหลัน่ลงมาด้วยการควบคุมและจดัการ

สภาวะการไหลของนํ้ าให้สมํ่าเสมอ ดว้ยการสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน หรือ Check Dam ปิดกั้น

ร่องนํ้ าในเขตตน้นํ้าลาํธารเพื่อแผก่ระจายความชุ่มช้ืนออกไปใหก้วา้งขวาง อนัจะช่วยฟ้ืนฟูสภาพป่า

ในบริเวณท่ีสูงใหส้มบูรณ์ข้ึนเป็นภูเขาของป่าและนํ้าในอนาคต 

  - การจ่ายปันนํา้ เพื่อแผข่ยายความชุ่มช้ืนแก่ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี เพื่อการ

อุปโภคบริโภคและเพื่อการเพาะปลูกของประชาชนในพื้นท่ีใกลเ้คียง โดยการทาํท่อส่งและลาํเหมือง

ในการกระจายนํ้ าไปยงัพื้นท่ีการเกษตร ซ่ึงพระองค์ทรงเน้นการใช้วสัดุในพื้นท่ีท่ีหาง่ายและ

ประหยดัเป็นหลกั 
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  - การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ (สัตว์ป่าและอุทยาน) โดยจัดให้มีการ

เพาะเล้ียงขยายพนัธ์ุสัตวป่์าให้แพร่หลาย รวมทั้งส่งเสริมให้ราษฎรเล้ียงสัตวป่์าเป็นอาชีพ และหาก

พื้นท่ีโครงการมีสภาพภูมิประเทศสวยงามอุดมสมบูรณ์ มีความเหมาะสมก็ให้ดาํเนินการจดัตั้งเป็น

วนอุทยานหรืออุทยานแห่งชาติต่อไป 

  - การรักษาป่าชายเลน โดยส่งเสริมการปลูกป่าไมช้ายเลนดว้ยการอาศยั

ระบบนํ้ าข้ึนนํ้ าลงในการเติบโต อนัเป็นแนวป้องกนัลมและป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังรวมทั้งเป็น

แหล่งอาศยัของสัตวน์ํ้ า ซ่ึงเป็นการช่วยสร้างความสมดุลให้แก่ธรรมชาติให้กลบัคืนสู่ความอุดม

สมบูรณ์ดงัเดิม 

2. การฟ้ืนฟูสภาพป่าและการปลูกป่า 

  พระองคมี์แนวพระราชดาํริในการฟ้ืนฟูสภาพป่าและการปลูกป่าไดแ้ก่ 

  “ปลูกป่าในใจคน” โดยการทาํความเขา้ใจกับราษฎรให้รู้ถึงประโยชน์

ของป่าและการอยู่ร่วมกับป่าอย่างพึ่ งพาอาศยักัน ให้ราษฎรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปลูกป่า 

ตลอดจนรู้จกันาํพืชพรรณมาใช้สอยอยา่งถูกตอ้ง ดงัเช่นโครงการพฒันาพื้นท่ีลุ่มนํ้ าห้วยบางทราย

ตอนบนอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ จงัหวดัมุกดาหาร และโครงการพฒันาพื้นท่ีลุ่มนํ้ าแม่อาวอนั

เน่ืองมาจากพระราชดาํริ จงัหวดัลาํพนู 

  “ปลูกป่า 3 อย่าง ให้ประโยชน์ 4 อย่าง” เป็นแนวคิดของการผสมผสาน

การอนุรักษ์ดิน นํ้ า และการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้ควบคู่กบัความตอ้งการด้านเศรษฐกิจ ด้วยการ

จาํแนกป่า 3 อยา่ง คือ ป่าไมใ้ชส้อย ป่าไมกิ้น และป่าไมเ้ศรษฐกิจ ซ่ึงช่วยอนุรักษดิ์นและตน้นํ้าลาํธารดว้ย 

  “การปลูกป่าทดแทน” โดยการการปลูกป่าทดแทนป่าท่ีถูกทาํลายตาม

ไหล่เขาและในพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม 

  นอกจากน้ี ทรงช้ีแนะแนวทางโดยถือหลกัให้ธรรมชาติฟ้ืนตวัเอง เช่น 

“การปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก” โดยการปรับสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเติบโตของตน้ไม ้และควบคุม

ไม่ใหค้นเขา้ไปตดัตน้ไมห้รือรบกวนเหยียบย ํ่าตน้ไมเ้ล็กๆ เม่ือทิ้งไวช่้วงระยะหน่ึง พืช ลูกไม ้พนัธ์ุ

ไมต่้างๆ จะค่อยๆ เจริญเติบโตและขยายพนัธ์ุฟ้ืนตวัข้ึน เช่น โครงการศึกษาวิธีการฟ้ืนฟูท่ีดินเส่ือม

โทรมเขาชะงุม้อนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ ตาํบลเขาชะงุม้ อาํเภอโพธาราม จงัหวดัราชบุรี 

  3. การพัฒนาเพ่ือให้ชุมชนอยู่ร่วมกับป่าอย่างยัง่ยืน 

พระองคมี์พระราชดาํริใหค้นอยูร่่วมกบัป่าได ้โดยพยายามเปล่ียนราษฎร

จากผูบุ้กรุกทาํลายป่าให้กลายมาเป็นผูอ้นุรักษ์ทรัพยากรป่า ดว้ยทรงตระหนกัถึงการพึ่งพาของคน

และป่า โดยทรงมีแนวพระราชดาํริในการส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกป่าและ

จดัการทรัพยากรด้วยตนเอง ทรงแนะนาํให้ตั้ง “ป่าไมห้มู่บา้น” เพื่อให้ราษฎรเพาะตน้กล้าให้แก่
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ราชการ เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อกนั และเสริมสร้างคุณธรรมและจิตสํานึกเป็นปัจจยัอนัสาํคญัท่ีจะ

ช่วยให้ตน้นํ้ าลาํธารยงัคงอยู ่การสร้างจิตสํานึกแก่ราษฎรตามแนวพระราชดาํริน้ีเป็นการดาํเนินการ

ร่วมกนัท่ีชาวบา้นเห็นและสัมผสัได ้ตลอดจนไดรั้บประโยชน์ไดจ้ริงจากความอุดมสมบูรณ์ของป่า 

ดิน และนํ้า 

ซ่ึงหากรัฐบาลดาํเนินการตามแนวทางศาสตร์พระราชาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้อย่าง

จริงจงั เช่ือวา่ปัญหาหมอกควนัอนัเกิดจากการเผาป่า จะสามารถแกไ้ขปัญหาไดใ้นระยะยาว 
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