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บทคัดย่อ  
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงหลกักฎหมายและแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ
ของบุคคล การก าหนดโทษทางอาญาและการควบคุมไมห้วงห้ามประเภท ก. ในท่ีดินเอกชน รวมถึง
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทาง
กฎหมายกรณีการควบคุมและการก าหนดโทษทางอาญาเก่ียวกบัการท าไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชน 
และศึกษาแนวคิดต่อการพฒันาและปรับปรุง แกไ้ขพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  เร่ืองการ
ควบคุมและการก าหนดโทษทางอาญาเก่ียวกบัการท าไม ้  หวงห้ามในท่ีดินเอกชน ให้เหมาะสมกบั
บริบทของประเทศไทยในปัจจุบนั  
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีวิจยัเอกสารจากหนังสือ ต ารา 
วารสารกฎหมาย บทความทางวิชาการจากวารสารทางวิชาการต่าง ๆ หนังสือพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
ผลงานการศึกษาวจิยั วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์และรายงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ผลการศึกษาพบว่า การควบคุม และการก าหนดโทษทางอาญาเก่ียวกบัการท าไมห้วง
หา้มในท่ีดินเอกชนนั้น เป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินของบุคคล ท าให้ผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง 
ในท่ีดินท่ีมีไมห้วงห้ามข้ึนอยู ่ตอ้งถูกเง่ือนไขทางกฎหมายบงัคบัโดยไม่เป็นธรรม จึงขอเสนอให้มีการ
แกไ้ขบทก าหนดโทษทางอาญาเก่ียวกบัการท าไมห้วงห้าม โดยให้แยกแยะการก าหนดโทษทางอาญา
เก่ียวกบัการท าไมห้วงห้ามให้ชดัเจนวา่เป็นการกระท าต่อไมห้วงห้ามซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของเอกชน 
หรือเป็นการกระท าต่อไมห้วงห้ามซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนหรือของรัฐ เพื่อประชาชนผูสุ้จริต
จะไดมี้สิทธิในทรัพยสิ์นของตนโดยสมบูรณ์ และเป็นการส่งเสริมจูงใจให้ประชาชน หรือชุมชน  
มีส่วนร่วมในการสร้างทรัพยากรป่าไมข้องชาติใหด้ ารงอยูต่ลอดไป 
 
ค าส าคัญ   การท าไมห้วงหา้มในท่ีดินเอกชน โทษทางอาญา 
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Abstract 

 

 The purpose of the independent is aim to study about legal problems on 

the control and the punishment of the offences regarding the woody plant farming in 

private land. Moreover, this independent  studies about the legal principles and the 

individual rights concepts, the punishment and the control of the restricted woody 

plant type in the private land including the administration of the forestry resource in 

Thailand, foreign countries in order to analyze the legal problems on the control and 

the punishment of the offences regarding the restricted woody plant farming in private 

land and to research the notions of the development and the amendment of the 

Forestry Act 2484 in the part of the control and the punishment of the offences 

regarding the woody plant farming in private land for the appropriateness according to 

the social context in Thailand presently. 

 This independent study is the qualitative research by means of the documentary 

research from books, textbooks, legal journals, academic articles from the academic 

journals, newspapers, electronic media, the researches, the theses, the independent 

studies and the relevant researches. 

 Result of the research: the control and the punishment of the offences 

regarding the woody plant farming in private land is the provisions of law against the 

Constitution on the right and freedom of Thai people and is inconsistent with the 

provisions of the Civil and Commercial Code in part of the right in property rendering 

the owners or the possessors of the land the restricted woody plant grown are under 

the legal conditions unjustly. Therefore, the researcher suggests amending the sanction of 

the punishment regarding the restricted woody plant farming by clearly categorizing, 

the punishment regarding the restricted woody plant farming of whether it is the act to 

the restricted woody plant which belongs to the private properties or it is the act to the 

restricted woody plant which belongs to the other person or state properties for the 

benefit that the honest citizens are completely entitled to the right in properties and for 

the motivation persuading the people or the communities in participation of the 

country’s forestry resources creation and preservation. 
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บทที ่1 

  บทนํา 
 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 กฎหมายป่าไมน้ั้นถือว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีใช้ในการกาํกบัดูแลและปกปักรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประเทศไทยไดต้ระหนักถึงความสําคญัของทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้มดา้นป่าไมม้านาน โดยมีการทาํสัญญาทางพระราชไมตรีกบัประเทศองักฤษ ทาํให ้

มีบริษทัต่างประเทศเขา้มาทาํป่าไมส้ักเพิ่มมากข้ึน จึงเกิดปัญหาแก่งแย่งกนัขอเขา้ทาํป่าไม ้และมี

การเสนอเงินกินเปล่า แก่เจา้นายเจา้ของป่าเป็นจาํนวนมาก เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิในการเขา้ทาํป่าไม ้ 

จึงมีการร้องเรียนไปยงักระทรวงมหาดไทย รัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาล 

ท่ี 5 ทรงเห็นความสําคญัถึงเร่ืองการป่าไม ้จึงไดพ้ิจารณาเห็นสมควรท่ีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และ

ในท่ีสุดได้ขอความร่วมมือจากรัฐบาลอินเดียขององักฤษ ส่งผูเ้ช่ียวชาญให้เข้ามาสํารวจป่าไม้ และ 

ไดจ้ดัทาํรายงานกราบทูลพระเจา้น้องยาเธอกรมหม่ืนดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย

เพื่อช้ีแจงขอ้บกพร่องและเสนอแนะวิธีการแก้ไขไวห้ลายประการ ซ่ึงไดเ้สนอแนะให้จดัตั้งกรมป่าไม้

การควบคุมบํารุงรักษาไม้คือการป้องกัน รักษาป่าการจัดวางโครงการป่าและการจัดเก็บ

ผลประโยชน์  ซ่ึงจาํเป็นต้องออกกฎหมายและรวบรวมให้เป็นระเบียบและให้มีผลบังคับได ้

ถึงคนในบงัคบัต่างประเทศดว้ยจึงไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัการป่าไมอ้อกมาบงัคบัใช้เป็นคร้ัง

แรก โดยได้รับอิทธิพล แนวคิด จากประเทศตะวนัตก หลังจากท่ีมีการตั้ งกรมป่าไม้ ข้ึนในปี  

พ.ศ. 2439  จนกระทัง่ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวอานนัทมหิดล รัชกาลท่ี 8 ไดมี้การ

ปรับปรุงว่าดว้ยการป่าไมค้ร้ังใหญ่ เพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ในสมยันั้น โดยจดัทาํเป็นพระราชบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน คือพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 

และมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2485 เป็นตน้มา ต่อมาไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติั

ป่าไม ้(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2503 โดยแกไ้ขมาตรา 7 กาํหนดให้ เฉพาะไมส้ักและไมย้างท่ีข้ึนอยู่ทัว่ไป 

ในราชอาณาจกัรไทยเป็นไม้หวงห้าม ซ่ึงก็มีทั้ งผูท่ี้ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย อาจารย์ยืนหยัด           

ใจสมุทร ไดเ้ขียนคาํอธิบายพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ไดก้ล่าวไวใ้นคาํนาํในการพมิพ์

คร้ังท่ี 6 พ.ศ. 2548 ดงัน้ี 
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 “ผูเ้ขียนเรียกร้องให้มีการทบทวนในประเด็นเร่ืองการกําหนดให้ไม้สักและไม้ยาง 

ในท่ีดินเอกชนเป็นไม้หวงห้าม เพราะสถานการณ์บ้านเมืองได้เปล่ียนแปลงไปแล้ว มีการจด

ทะเบียนสวนป่าตามพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535 ซ่ึงไม่ควบคุมไมส้ักไมย้างในสวนป่าอีก

ต่อไป จึงควรพิจารณาเลิกควบคุมไมส้ักไมย้างในท่ีดินเอกชนทั้งหมด...” 

 “ไมส้ัก ไมย้างท่ีปลูกไว ้ยงัอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 

2484 อยู่เช่นเดิม อันเป็นการสร้างปัญหาในทางปฏิบัติและเป็นการสร้างความยุ่งยากสับสน 

ให้แก่ประชาชน จนอาจเป็นหนทางให้ตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในภายหลงั การกาํหนดให้ไมส้ัก  

ไมย้าง ทัว่ไปในราชอาณาจกัรเป็นไมห้วงห้าม จึงก่อให้เกิดปัญหามากมายจนยากจะแกไ้ข อีกทั้งยงั

ขัดต่อหลักส่วนควบและหลักกรรมสิทธ์ิ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ขัดต่อสิทธิ 

ในทรัพยสิ์น และเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 มาตรา 48 และ มาตรา 50 หากเป็นไปได้ควรมีการยกเลิกกฎหมายในส่วนน้ี  

ส่วนการป้องกนัการลกัลอบทาํไมส้ัก และไมย้างในป่า ก็ควรหาวิธีดาํเนินการกนัต่อไป แต่ไม่ควร

จะปล่อยให้หลกัเกณฑ์ดงักล่าว มาสร้างปัญหาและทาํลายหลกัเกณฑ์อ่ืน ๆ ไปเสียเช่นน้ี”1 ถึงแมจ้ะมี 

ผูไ้ม่เห็นดว้ยกบัการกาํหนดให้ไมส้ักและไมย้างในท่ีดินเอกชนเป็นไมห้วงห้าม แต่รัฐบาลกลบัเห็น

ว่าสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยป่าไม ้เพื่อปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  

โดยมีคาํสั่งประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพิ่มชนิดไมห้วงห้ามตามประกาศคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ให้แก้ไขมาตรา  7 แห่ง

พระราชบญัญัติป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 โดยกาํหนดให้ ไม้สัก ไมย้าง ไมชิ้งชัน ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง  

ไมพ้ะยุงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง ไมชิ้ก ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยูง ไมห้มากพลู

ตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย       

 

 

 

 

 

 

 

 

 1 ยนืหยดั ใจสมุทร, คาํอธิบายพระราชบัญญติัป่าไม้, (พิมพค์ร้ังท่ี 6), 2548, หนา้ 21 
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ไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดในราชอาณาจกัร เป็นไมห้วงหา้มประเภท ก. ซ่ึงหมายความวา่การทาํไมห้วงหา้ม

ประเภท ก. ไม่ว่าจะในท่ีป่าหรือท่ีดินของเอกชน ก็มีความผิด โดยหากฝ่าฝืนมีโทษจาํคุกและปรับ  

โดยผลของการแก้ไขพระราชบัญญัติป่าไมพุ้ทธศกัราช 2484 ตามประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เป็นการขยายความจากเดิม คือ

นอกจากไมส้ัก ไมย้างแลว้ ยงัเพิ่มประเภทไมด้งัต่อไปน้ี คือ ให้ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ยุง

แกลบ ไม้กระพี้  ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิกไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตัก๊แตน  

ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย ในท่ีดินของเอกชน ตอ้งตกอยูใ่นความควบคุม

ของพระราชบญัญติัป่าไมท้ั้งส้ิน เช่นเดียวกบัไมห้วงห้ามท่ีข้ึนในป่า  

 สาํหรับประเด็นปัญหาการควบคุมและกาํหนดโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกบัไมห้วงห้าม คือ 

มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญัติป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 กาํหนดไวว้่า “ผูใ้ดทาํไม้หรือเจาะ หรือ 

สับหรือเผา หรือทาํอนัตรายด้วยประการใดๆแก่ไมห้วงห้าม ตอ้งได้รับการอนุญาตจากพนักงาน

เจา้หนา้ท่ี...” และหากฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งถูกลงโทษตามมาตรา 73 วรรคแรก ท่ีกาํหนด

ไวว้า่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม  มาตรา 11... ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้า

หม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้ งปรับ” และวรรคสองกาํหนดไวว้่า “หากการกระทาํนั้นเก่ียวกบัไม้สัก ไม้ยาง  

ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระพี้  ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก  

ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยงู ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย 

ผูก้ระทาํความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงสองลา้น

บาท” ซ่ึงเป็นโทษท่ีค่อนข้างรุนแรงและสูงรัฐซ่ึงเป็นผูบ้ ัญญัติกฎหมาย คงจะกาํหนดโทษไวสู้ง 

เพื่อข่มขู่ผูท่ี้คิดจะกระทาํความผิด และมุ่งท่ีจะสงวนรักษาทรัพยากรป่าไมข้องชาติไวใ้ห้สมบูรณ์

ท่ีสุด โดยอาจมิได้คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินอนัมีกรรมสิทธ์ิ

หรือสิทธิครอบครอง ท่ีไมห้วงห้ามนั้นข้ึนอยู่ท่ีควรจะมีสิทธิเสรีภาพในการใช้ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็น

ส่วนควบกบัท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จึงเป็นกรณีท่ีรัฐตรากฎหมาย จาํกดัสิทธิ 

หรือเสรีภาพของบุคคลมากเกินไป อีกทั้งการท่ีรัฐกาํหนดโทษทางอาญาเก่ียวกบัการทาํไมห้วงห้าม 

ในท่ีป่าและในท่ีดินเอกชนอนัมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของประชาชน ให้มีอตัราส่วนของ

โทษเท่ากนันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่การกาํหนดโทษเช่นน้ีคงจะไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผูมี้กรรมสิทธ์ิ

หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายท่ีดินเท่าใดนกั อีกทั้งยงัส่งผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรป่า

ไม ้ท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู และใช ้หรือจดัให้มี

การประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2560) อีกทั้ง 

ยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวทาง 
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ตามแผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและยุทธศาสตร์กรมป่าไม  ้ท่ีมี

เป้าประสงค์ตอ้งการให้มีการส่งเสริมการปลูกป่าโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และส่งเสริม

การปลูกไม้เศรษฐกิจของภาคประชาชนและเอกชน รวมถึงการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ 

ให้ประชาชนนาํท่ีดินของตนมาปลูกป่าเศรษฐกิจและสามารถยึดเป็นอาชีพได ้ดงันั้น หากกฎหมายป่าไม้

ยงัคงมีบทบญัญติัควบคุมการทาํไมห้วงหา้มในท่ีดินเอกชน คงจะไม่มีผูใ้ดอยากจะหนัมาปลูกไมห้วงหา้ม

ซ่ึงเป็นไมเ้ศรษฐกิจ ท่ีในอดีตเป็นสินคา้ส่งออกและสร้างรายไดเ้ป็นอนัดบัตน้ ๆ ของประเทศ  เน่ืองจาก

เส่ียงต่อการไดรั้บโทษทางอาญา อีกทั้งขั้นตอนการขออนุญาตทาํไมห้วงหา้ม ก็มีขั้นตอนท่ียุง่ยากซบัซอ้น 

เพิ่มภาระให้แก่ประชาชนเกินสมควร ทําให้ประชาชนเกิดความสับสน และอาจเสียเวลาเสีย

ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน ทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศตามแผนต่าง ๆ ไม่สามารถ

ดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1  เพื่อศึกษาถึงหลักกฎหมายและแนวคิดเก่ียวกับสิทธิของบุคคล การกําหนดโทษ 

ทางอาญาและการควบคุมไมห้วงหา้มประเภท ก. ในท่ีดินเอกชน 

 2.2  เพื่อศึกษาถึงการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศไทยและต่างประเทศ 

 2.3  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายกรณีการควบคุมและการกาํหนดโทษทางอาญา

เก่ียวกบัการทาํไมห้วงหา้มในท่ีดินเอกชน 

 2.4  เพื่ อศึกษาถึงแนวคิดต่อการพัฒนาและปรับปรุง แก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม ้

พุทธศกัราช  2484  เร่ืองการควบคุมและการกาํหนดโทษทางอาญาเก่ียวกบัการทาํไมห้วงห้ามในท่ีดิน

เอกชน ใหเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 

3. ขอบเขตการวจิัย 

 

 จะทาํการศึกษาปัญหาทางกฎหมาย กรณีท่ีพระราชบญัญัติป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 

มาตรา 7 วรรคแรกแกไ้ขโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 106/2557 เร่ือง แกไ้ข

เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ได้กาํหนดบทลงโทษทางอาญากับไม้หวงห้ามประเภท.ก..ได้แก่  

ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ยุงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง ไมชิ้ก  

ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยูง ไมห้มากพลูตัก๊แตนไมก้ระพี้ เขาควายไมเ้ก็ดดาํ ไมอี้เฒ่า และ 

ไม้เก็ด เขาควาย ในท่ี ดินของเอกชนจึงทําให้ ท่ี ดินของเอกชน ต้องตกอยู่ในความควบคุม 
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ของพระราชบัญญัติป่าไม้ทั้ งส้ิน ซ่ึงอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู้สุจริต และ 

ไม่สามารถตอบสนองเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท่ีจะสงวนรักษาไม้หวงห้ามประเภท ก..ได้ อีกทั้ ง 

ไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง และ

พาณิชย์ว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินส่วนบุคคล ตลอดจนยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ พ.ศ.2559-2564  

ตามยุทธศาสตร์ท่ี6เก่ียวกบัการเพิ่มพื้นท่ีป่านอกเขตพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายรวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงเห็นวา่ส่ิงท่ีรัฐควรทาํเพื่อรักษาป่าและพนัธ์ุไมข้องไทยไว ้คือตอ้งส่งเสริม และมีกลไก

สนับสนุนให้ประชาชนปลูกสวนป่า และพัฒนาและปรับปรุง แก ้ไขพ ระราชบญั ญตัิป่ าไม ้

พุทธศกัราช 2484 เร่ืองการควบคุมและการกาํหนดโทษทางอาญาเกี่ยวกบัการทาํไมห้วงห้าม 

ในท่ีดินเอกชนให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในปัจจุบันโดยการเปรียบเทียบ มาตรการ 

ทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรป่าไมก้บัประเทศญ่ีปุ่น มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา  

 

4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

4.1 ทาํให้ทราบถึงหลกักฎหมายและแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของบุคคล การกาํหนดโทษ

ทางอาญาและการควบคุมไมห้วงหา้มประเภท ก. ในท่ีดินเอกชน 

4.2  ทาํใหท้ราบถึงการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศไทยและต่างประเทศ 

4.3  ทาํให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายกรณีการควบคุมและการกาํหนดโทษทางอาญา

เก่ียวกบัการทาํไมห้วงหา้มในท่ีดินเอกชน 

4.4  ทําให้ทราบถึงแนวคิดต่อการพัฒนาและปรับปรุง แก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม ้

พุทธศกัราช 2484 เร่ือง การควบคุมและการกาํหนดโทษทางอาญาเก่ียวกบัการทาํไมห้วงห้ามในท่ีดิน

เอกชน ใหเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 

5. ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เป็ นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Document.Research).เป็ นหลัก  

โดยคน้ควา้รวบรวมจากหนงัสือ ตาํรา วารสารกฎหมาย บทความทางวิชาการจากวารสารทางวิชาการต่าง  ๆ

หนังสือพิมพ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ผลงานการศึกษาวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และรายงาน 

การวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 



บทที ่2 

หลกักฎหมายและแนวคดิเกีย่วกบัสิทธิของบุคคล 

การกาํหนดโทษทางอาญา กรณกีารควบคุมไม้หวงห้ามประเภท ก. 

ในที่ดินของเอกชน 

 

 

 สืบเน่ืองจาก ได้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2503 ในมาตรา 7   

โดยกาํหนดให้ เฉพาะไมส้ักและไมย้างท่ีข้ึนอยู่ทัว่ไปในราชอาณาจกัรไทยเป็นไมห้วงห้าม ดงันั้น 

ไมส้ักไม้ยางท่ีปลูกไว ้ก็ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  

อนัเป็นการสร้างปัญหาในทางปฏิบติัและเป็นการสร้างความยุง่ยากสับสนให้แก่ประชาชน จนอาจ

เป็นหนทางให้ตกเป็นผู ้ต้องหาหรือจาํเลยในภายหลังอีกทั้ งยงัขัดต่อหลักส่วนควบและหลัก

กรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย ์ขดัต่อสิทธิในทรัพยสิ์นและเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 48  และ

มาตรา 50ต่อมารัฐบาลได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เพื่ อปรับปรุงให้ เหมาะสม 

กบัสถานการณ์ปัจจุบนั โดยมีคาํสั่งประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพิ่มชนิดไมห้วงห้าม 

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 106/2557 เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย วา่ดว้ยป่า

ไม ้ให้แก้ไขมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช2484  โดยกาํหนดให้ไม้สัก ไมย้าง  

ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระพี้  ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก 

ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยงู ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย 

ไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดในราชอาณาจกัรเป็นไมห้วงหา้มประเภท ก. ซ่ึงหมายความวา่ การทาํไมห้วงหา้ม

ประเภท ก. ไม่วา่จะในท่ีป่าหรือท่ีดินของเอกชน ก็มีความผิด โดยหากฝ่าฝืนมีโทษจาํคุก และปรับ

โดยผลของการแกไ้ขเป็นการขยายความจากเดิม คือนอกจากไมส้ัก ไมย้างแลว้ ยงัเพิ่มประเภทไม้

หวงห้ามประเภท ก. ท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดินของเอกชน ตอ้งตกอยูใ่นความควบคุมของพระราชบญัญติัป่า

ไมท้ั้ งส้ิน เช่นเดียวกบัไม้หวงห้ามท่ีข้ึนในป่า  โดยรัฐซ่ึงเป็นผูบ้ญัญติักฎหมาย คงจะบญัญัติไว ้

เช่นน้ีเพื่อข่มขู่ผู ้ท่ี คิดจะกระทําความผิดและมุ่งท่ีจะสงวนรักษาทรัพยากรป่าไม้ของชาติไว ้

ใหส้มบูรณ์ท่ีสุดโดยอาจมิไดค้าํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต ซ่ึงผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินอนัมี

กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีไมห้วงห้ามนั้นข้ึนอยู่ ควรจะมีสิทธิเสรีภาพในการใช้ทรัพยสิ์น 

ซ่ึงเป็นส่วนควบกบัท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และการท่ีรัฐกาํหนดโทษทางอาญา

เก่ียวกับการทําไม้หวงห้ามในท่ีป่าและในท่ีดินเอกชนอันมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง 
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ของประชาชนให้มีอตัราส่วนของโทษเท่ากนันั้น คงจะไม่เป็นธรรมต่อประชาชน ผูมี้กรรมสิทธ์ิ

หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายท่ีดินอีกทั้ งยงัส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม ้ 

ท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู และใชห้รือจดัให้มีการ

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2560)ประกอบกบั

ไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางตามแผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ

ยุทธศาสตร์กรมป่าไม ้ท่ีต้องการให้มีการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจของภาคประชาชน และ

เอกชน รวมถึงการส่งเสริม และสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชนนาํท่ีดินของตนมาปลูกป่าเศรษฐกิจ และ

สามารถยดึเป็นอาชีพได ้

 

1. หลกักฎหมาย ความหมาย เกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิและการจํากดัสิทธิในทรัพย์สิน 

 

 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีว่าดว้ยการจดัระเบียบการปกครองของประเทศ 

ซ่ึงในรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรจะบญัญติัเร่ืองต่าง ๆ  ท่ีสําคญัสําหรับการปกครองประเทศ และ

เร่ืองหน่ึงท่ีมีความสําคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว้

ดว้ยคือสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทยมีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

โดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญตลอดมาและตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 

2550  เป็นต้นมา ก็ได้มีบทบญัญัติเพิ่มสิทธิเสรีภาพใหม่ๆหลายประการนอกจากนั้ นรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช.2560.ก็มีบทบญัญติัท่ีแก้ไขขอ้บกพร่องในบทบญัญติัต่าง ๆ   

ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีมีอยูใ่นฉบบัพุทธศกัราช 2550 ให้ชดัเจน และ

เพิ่มเติมใหม้ากข้ึน โดยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ ดงัน้ี 

 ความหมายของ “สิทธิ”.และ.“เสรีภาพ” ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในทัศนะของ

นกัวชิาการไทย 

 ศาสตราจารยอ์มร รักษาสัตย์2   มีความเห็นวา่ 

 “สิทธิ… เป็นผลประโยชน์สําคญัของบุคคลหน่ึง ซ่ึงบุคคลอ่ืนจะมีหน้าท่ีจดั หรือยอม 

ให้บุคคลนั้นไดรั้บสิทธิ….ในหลกัการส่ิงใดท่ีเป็นสิทธิของประชาชน หมายความวา่ ประชาชนมีสิทธิ

เลือกท่ีจะเรียกร้องให้ตนได้รับสิทธินั้นมาใช้อย่างจริงจงั โดยรัฐบาลจะตอ้งจดับริการ หรือให้ความ

คุม้ครองพิทกัษรั์กษาใหไ้ด ้ ซ่ึงสิทธินั้น โดยชอบดว้ยกฎหมาย” 

2 อมร รักษาสตัย,์ รัฐธรรมนูญแห่งราชฉบับประชาชนพร้อมบทวิจารณ์, 2543, หนา้ 68 
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 “เสรีภาพ หมายถึง ความอิสระท่ีจะเลือกทาํการใดๆ ภายในกรอบของกฎหมาย 

หรือเท่าท่ีจะไม่ไปละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น ทั้งน้ี แลว้แต่บุคคลนั้นจะเลือกใช้เสรีภาพนั้นหรือไม่ก็ได ้ 

โดยไม่ผกูมดัวา่รัฐจะตอ้งจดัให้บุคคลตอ้งไดใ้ชเ้สรีภาพนั้น เพราะการใชเ้สรีภาพนั้นมกัจะตอ้งใช้

ทรัพยากร และมกัจะไปกระทบกระเทือนผูอ่ื้นหรือส่ิงขดัขวางอ่ืน” 

 ศาสตราจารย ์ดร. บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ3   มีความเห็นวา่ 

 “สิทธิ หมายถึง อาํนาจท่ีจะให้ผูอ่ื้นต้องกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการบางอย่าง 

ตามท่ีเรามีสิทธิ อนัเป็นการบงัคบัให้คนอ่ืนตอ้งกระทาํตามสิทธิของเรา แต่ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ หรือ

เสรีภาพ ต่างก็ไดรั้บความคุม้ครอง    โดยกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุด” 

 “เสรีภาพ หมายถึง อํานาจท่ีจะกระทําการอะไรก็ได้ คือ มีอํานาจท่ีจะเลือก

ประพฤติ หรือไม่ประพฤติอย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงก่อให้เกิดหน้าท่ีเชิงปฏิเสธแก่ผูอ่ื้นท่ีจะไม่เข้ามา

รบกวนการใชอ้าํนาจเลือกประพฤติของเราและในทาํนองเดียวกนัก็ก่อหนา้ท่ีให้เราไม่สามารถเขา้ไป

รบกวนการใชอ้าํนาจเลือกประพฤติของผูอ่ื้น” 

 “สิทธิ (Rights) คือ อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการ

เก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน (เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ  เป็นตน้ว่า  อาํนาจท่ีกฎหมาย

รับรอง ให้แก่บุคคลคนหน่ึงในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระทาํการบางอยา่ง

บางประการใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน” 

 “เสรีภาพ (Liberty) คือ อาํนาจของบุคคลในอนัท่ีจะกาํหนดตนเอง โดยอาํนาจน้ี

บุคคลยอ่มเลือกวิถีชีวิตของตนไดด้ว้ยตนเองตามท่ีใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอาํนาจท่ีบุคคลมีอยู่

เหนือตนเอง” 

 ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ4   มีความเห็นวา่  

 “สิทธิตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญ หมายถึง อาํนาจท่ีกฎหมายสูงสุดได้บัญญัติ 

ให้การรับรองคุม้ครองแก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการใด ไม่กระทาํการใด รวมทั้งก่อให้เกิดสิทธิ

เรียกร้องท่ีจะให้บุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรของรัฐเข้าแทรกแซงในขอบเขตของสิทธิ 

ของบุคคลนั้ นในบางกรณี ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิ 

ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญจึง เป็นส่ิงท่ีตอ้งผกูพนัขององคก์รผูใ้ช้อาํนาจรัฐทั้งหมด ท่ีจะตอ้งให้

3 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3, ท่ีมาและนิติวธีิ,  2535, หนา้ 348 

 
4 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลกัการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์, สารานุกรม รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช,  2540,  หนา้ 3-4 
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ความเคารพ ปกป้อง คุม้ครองสิทธิตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สิทธิเหล่านั้นมีผลในทาง

ปฏิบติั” 

 “เสรีภาพ หมายถึง สถานการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  

ตามความประสงคข์องตน… อาํนาจในการกาํหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล” 

 ความแตกต่างระหวา่ง “สิทธิ”.และ “เสรีภาพ”.จึงอยูท่ี่วา่สิทธิเป็นอาํนาจท่ีบุคคล  มีเพื่อ

เรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอนัใดอนัหน่ึง ดงันั้น สิทธิเป็นอาํนาจท่ีถูกตอ้ง 

ใช้ในความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับผูอ่ื้นในการตัดสินใจท่ีจะกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง 

หรือไม่กระทาํการอย่างใดอยา่งหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงาํของบุคคลอ่ืน แต่ท่ี

อาจทํา ให้เกิดความสับสน คือ กรณีของสิทธิในเสรีภาพ กล่าวคือ โดยลําพงัของเสรีภาพนั้ น 

ไม่ก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนเช่นเสรีภาพ    ในการนับถือศาสนา ซ่ึงบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ 

ท่ีจะนับถือศาสนาใดก็ไดห้รือไม่นับศาสนาใดก็ได ้ในแง่น้ีจะเห็นว่าเสรีภาพน้ีไม่ก่อให้เกิดหน้าท่ี 

แก่บุคคลใด แต่หากเป็นสิทธิในเสรีภาพนั้นยอ่มหมายความวา่บุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิท่ีจะใชเ้สรีภาพ

ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองในความหมายน้ีย่อมก่อให้เกิดความผูกพนัต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือ บุคคล

ยอ่มมีหนา้ท่ีจะไม่ไปละเมิดการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น 

 1.2 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั (พุทธศกัราช.2560) ไดบ้ญัญติั

เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไวใ้นหมวด 3 มาตรา 25 ถึง มาตรา 49 สรุปสาระ 

ไดส้าํคญัได ้ดงัน้ี 

  1) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจาํกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน

บุคคลย่อมมีสิทธิ และเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นไดแ้ละได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ี

การใชสิ้ทธิ หรือเสรีภาพเช่นวา่นั้น ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐความ

สงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน5  

 2)  การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็น 

ไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไวก้ฎหมาย

5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 25 ความว่า สิทธิและเสรีภาพของปวง

ชนชาวไทยนอกจากท่ีบัญญัติคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้วการใดท่ีมิได้ห้ามหรือจํากัดไว ้

ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืนบุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทาํการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตาม

รัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คง

ของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
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ดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมไม่เพิ่มภาระ หรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร 

แก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิไดร้วมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็น

ในการจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ยมีเจตนารมณ์เพื่อวางหลกัในการจาํกดัอาํนาจขององค์กรนิติ

บัญญัติหรือองค์กรอ่ืน  ๆ ท่ีได้รับอํานาจจากองค์กรนิติบัญญัติไม่ให้กระทําการตรากฎหมาย  

กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัอ่ืนใด ท่ีออก  โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัมีผลกระทบ 

ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยอาํเภอใจ6 

 3)  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย.ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั มีเจตนารมณ์  

เพื่อกาํหนดหลกัความเสมอภาค และการไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าด้วยเหตุ

ความแตกต่าง ในเร่ืองถ่ินกาํเนิดเช้ือชาติภาษาเพศอายคุวามพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพสถานะ

ของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเช่ือทางศาสนาการศึกษาอบรมหรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใดจะกระทาํมิได้7 

 4)  สิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกายมีเจตนารมณ์เพื่อประกนัสิทธิ และเสรีภาพ

ในชีวิตและร่างกาย ในการจบัและการคุมขงับุคคลจะกระทาํมิไดก้ารคน้ตวับุคคล การทรมานทารุณ

กรรม หรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม8 

 5)  สิทธิของบุคคลในคดีอาญา.มีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองบุคคลในกรณีท่ีอาจตอ้ง

รับโทษในคดีอาญา9 

 6)  สิทธิของบุคคลกรณีการถูกเกณฑแ์รงงาน มีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองบุคคลกรณี

การถูกเรียกเกณฑ์แรงงานโดยไม่เป็นธรรม เวน้แต่ เพื่อป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะหรือในขณะท่ีมี

 
6รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 26 ความวา่ การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็น

การจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ

มิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไวก้ฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมไม่เพ่ิมภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิไดร้วมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความ

จาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 

 7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 27 ความว่า บุคคลย่อมเสมอกัน 

ในกฎหมายมีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 28 ความว่า บุคคลย่อมมีสิทธิ และ

เสรีภาพในชีวติและร่างกาย 

 9  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 29 ความวา่ บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา

เวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลง

แก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํความผิดมิได ้
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การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึกหรือในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะ

สงครามหรือการรบ10 

 7)  เสรีภาพในทรัพยสิ์นและการสืบมรดกมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองทรัพยสิ์นของ

บุคคล รวมถึงการถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์11 

 8)  เสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเจตนารมณ์เพื่อประกนัสิทธิเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ เพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมการป้องกนั

หรือขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาดการคุม้ครองผูบ้ริโภคการจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียง

เท่าท่ีจาํเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน12 

 9)  สิทธิในการ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการ อนุรักษ ์

ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญาศิลปะวฒันธรรมขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี จดัการบาํรุงรักษา

และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงาน

ของรัฐให้ดาํเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชนหรืองดเวน้การดาํเนินการใด

อนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีระบบสวสัดิการ

ของชุมชน13 

   

 10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 30 ความวา่ การเกณฑแ์รงงานจะกระทาํ

มิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะหรือในขณะท่ีมี

การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึกหรือในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม

หรือการรบ 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 37วรรคแรก ความวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิใน

ทรัพยสิ์น และการสืบมรดก 

 12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 40 วรรคแรก ความว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ 

 13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 43 (1) (2) ความว่า บุคคลและชุมชน

ยอ่มมีสิทธิ 

 (1)  อนุรักษฟ้ื์นฟหูรือส่งเสริมภูมิปัญญาศิลปะวฒันธรรมขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงาม

ทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ 

 (2) จดัการบาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 สิทธิ และเสรีภาพของประชาชน นอกจากจะไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญแลว้ 

ในความเป็นประชาคมโลกท่ีมีความแตกต่างกนัตามอตัลกัษณ์ของแต่ละประเทศ จึงมีวิถีปฏิบติั 

ต่อประชาชนของตนแตกต่างกนั และเพื่อให้มนุษยไ์ด้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

เหมือนกัน จึงได้มีข้อตกลงระหว่างประเทศหลายฉบบัท่ีประเทศภาคีสมาชิกยึดถือปฏิบติั เช่น 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  หากพบว่าประเทศภาคีสมาชิกใดละเมิดหรือไม่ปฏิบัติ 

ตามข้อตกลง ย่อมได้ รับ การลงโท ษ ตอบ โต้  ห รือนํ ามาตรการท างเศรษ ฐกิ จมากําห นด 

ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศได้ 

 1.3 จํากดัสิทธิและเสรีภาพ 

 สังคมท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยประกอบด้วยปัจเจกชนท่ีมี

สิทธิ และเสรีภาพเป็นของแต่ละคน ซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดงักล่าว 

รวมถึงการดาํเนินกิจการต่าง ๆ  เพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการของปัจเจกชน โดยรวม หรือ

เพื่อประโยชน์สาธารณะ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือการกระทาํเพื่อประโยชน์สาธารณะดงักล่าวของรัฐ อาจ

มีผลเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนในเวลาเดียวกนัรัฐจึงตอ้งหาทางหรือวธีิการท่ีจะรักษา

ประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงในขณะเดียวกนัก็อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน 

แต่จะมีผลจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้อยท่ีสุดซ่ึงหลักเกณฑ์ท่ีรัฐต้องคาํนึงถึง เพื่อเป็น

แนวทางในการประสานประโยชน์สาธารณะกบัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนให้อยู่ในจุด

ดุลยภาพนั้น เช่น หลกัความไดส้ัดส่วน หลกัความเสมอภาค หลกันิติรัฐ  

 คาํวา่ประโยชน์สาธารณะ คือ ผลประโยชน์ท่ีไดต้อบสนองต่อความตอ้งการของ

ประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม โดยผลประโยชน์ที่ว ่าน้ีไม่ไดม้ีลกัษณะที่ให้ประโยชน์เป็นการ

เฉพาะเจาะจงต่อบุคคลใดหรือตวับุคคลท่ีดาํเนินการเอง หรือกลุ่มสมาชิกใดในสังคม ผลประโยชน์

สาธารณะนั้น เกิดข้ึนจากการจดัทาํบริการสาธารณะของรัฐในอนัท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของ

คนในสังคม ทั้งในทางความมัน่คงทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ หรือการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน

ทั้งหลาย แต่ทั้งน้ีไม่ใช่วา่ทุกคนในสังคมจะไดรั้บประโยชน์สาธารณะดงักล่าว เพียงแค่ตรงกบัความ

ตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคมก็เพียงพอ และประโยชน์ท่ีว่าน้ีอาจเป็นประโยชน์ในปัจจุบนั 

หรือเป็นประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตก็ได้ ซ่ึงทาํให้สมาชิกแต่ละคนในสังคมอาจจะได้รับ

ประโยชน์เช่นว่านั้นไม่เท่าเทียมกนั และสมาชิกของสังคมอาจจะสามารถรับรู้ถึงประโยชน์ท่ีตนเอง

ไดรั้บหรือไม่นั้นก็ไม่สําคญัเช่น ประโยชน์สาธารณะในดา้นการดาํรงรักษาไว ้ ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อรักษาสมดุลของสภาพแวดล้อมท่ีดี ซ่ึงกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน  โดย

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ท่ีแก้ไขตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ท่ี 106/2557 เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมวา่ดว้ยกฎหมายป่าไม ้ซ่ึงจะไดก้ล่าวโดยละเอียดต่อไป 
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 1.4 หลักเกณฑ์ทั่วไปในการตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

ตามมาตรา 29ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) มีดังนี้14 

 1.4.1 รัฐธรรมนูญให้อํานาจในการตรากฎหมาย 

  รัฐสามารถตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้ 

แต่มีขอ้จาํกัด คือ การตรากฎหมายนั้นอาศยัอาํนาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ  เพื่อการ 

ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวเ้ท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิ และ

เสรีภาพนั้นมิได ้

 1.4.2  การตรากฎหมายเพือ่จํากดัสิทธิเสรีภาพต้องมีผลเป็นการทัว่ไป 

  หลกัการให้กฎหมายมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป เป็นการจาํกดัอาํนาจของฝ่าย

นิติบญัญติัในการตรากฎหมายน้ีมีท่ีมาจากหลกัความเสมอภาค และรัฐธรรมนูญได้วางหลักในเร่ือง

ดงักล่าวไวต้ามมาตรา 30 คือ.“บุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระสําคญัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเดียวกนั 

และบุคคลท่ีแตกต่างกันในสาระสําคัญจะต้องได้รับการปฏิบัติแตกต่างกันออกไปตาม

ลักษณะเฉพาะของแต่ละคน”.ดังนั้ น ท่ีกล่าวว่ากฎหมายต้องมีผลบังคับเป็นการทั่วไป จึงไม่ได้

หมายความว่า.“กฎหมายต้องเหมือนกันสําหรับทุกคน”กฎหมายท่ีจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใด

กรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง ทําให้การจํากัดสิทธิเสรีภาพ 

กบัประชาชนมีความเสมอภาคในการบงัคบัใช้กฎหมาย อีกทั้งกฎหมายดังกล่าวจะต้องมีความ

ชดัเจนวา่จะกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกรณีใดและภายในขอบเขตเท่าใด และ 

ไม่มีการเลือกปฏิบติัซ่ึงเป็นไปตามหลกัความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติัตามมาตรา 29.วรรค

สอง และมาตรา 30. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 1.4.3 การระบุบทบัญญั ติแห่งรัฐธรรมนูญที่ ให้อํานาจในการตรากฎหมาย   

เพือ่จํากดัสิทธิ และเสรีภาพ 

 ตามมาตรา 29 วรรคสอง กล่าวถึงการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจ

ในการตรากฎหมาย ในกรณีท่ีรัฐจะตรากฎหมายอนัมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ดงันั้น เม่ือรัฐตรากฎหมาย เพื่อจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะต้องมีการระบุถึงอาํนาจในการ 

ตรากฎหมาย ดงักล่าว พร้อมเหตุผลประกอบ 

 

14 พนัวชิญ ์โรจนตนัติ, วารสารผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา, ปีท่ี 2, ฉบบัท่ี 2., (ตุลาคม  2546 - มีนาคม  2547): 

หนา้ 58-60. 
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 1.4.4 การจํากดัสิทธิจะกระทบกระเทอืนสาระสําคัญแห่งสิทธิเสรีภาพมิได้ 

    ตวัอย่างของกฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนกระทบกระเทือน

สาระสําคญัของสิทธิเสรีภาพ ไดแ้ก่ มาตรา 46 (6) แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 แกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 บทบญัญัติดงักล่าวมีความว่า “พรรคการเมืองย่อมเลิกด้วยเหตุใด 

เหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี…(4) ไม่มีสมาชิกไดรั้บเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้ง

ทัว่ไป” 

   การกาํหนดเง่ือนไขแห่งการดาํรงอยู่ของพรรคการเมือง ว่าต้องมีสมาชิก

ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไปทุกคราว หากในการเลือกตั้งทัว่ไป

คราวใดไม่มีสมาชิกไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ถือวา่พรรคการเมืองตอ้งเลิกไป  

โดยอตัโนมติั เป็นการ “จาํกดั” สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองเพื่อดาํเนินกิจการ 

 1.4.5 หลักการจํากดัสิทธิเท่าทีจํ่าเป็นหรือหลักความได้สัดส่วน  

   มาตรการหน่ึงท่ีทาํให้กฎหมายท่ีออกมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

เป็นกฎหมายท่ีได้รับการยอมรับ ก็คือ การพยายามให้กฎหมายนั้ นมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชนน้อยท่ีสุดหรือเลือกเอามาตรการท่ีมีความรุนแรงน้อยท่ีสุด แต่ตอ้งเป็นมาตรการ 

ท่ีสามารถทาํให้เกิดผลในทางปฏิบติัตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งการให้เกิดข้ึน ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่า

การออกกฎหมายท่ีมีผลให้ประชาชนตอ้งสละสิทธิเสรีภาพท่ีมีอยู ่หรือทาํให้การใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีมีอยู่

มีขอ้จาํกดัข้ึน จะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะกระทาํได ้และอยูภ่ายใต้

ขอบเขตแห่งความจาํเป็น แก่การดาํเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายเท่านั้น อนัเป็นไปตามเจตนารมณ์ 

ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งคุม้ครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสาํคญั 

  การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ ในส่วนขององค์กรนิติ

บัญญัตินั้ น รัฐสภาเป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีโดยตรงในการตรากฎหมายและกําหนดขอบเขตกฎหมาย 

วา่เร่ืองใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ.โดยเน้ือหาของกฎหมายจะตอ้งมีความเหมาะสม สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ มีความเหมาะสมดา้นระยะเวลา ในการบงัคบัใช้

กฎหมายและสอดคล้องกบัสถานท่ี และผูด้าํเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ.ในกรณีท่ีฝ่ายนิติ

บญัญติัจาํเป็นตอ้งออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐาน

ของวตัถุประสงคข์องประโยชน์สาธารณะ หลกัความไดส้ัดส่วนท่ีวา่เป็นหลกัท่ีมีความสําคญัยิ่งท่ี

ฝ่ายนิติบญัญัติตอ้งนํามาปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกัดสิทธิ

เสรีภาพของปัจเจกชน หลกัความไดส้ัดส่วนถูกนาํมาใชเ้ป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ถึงการกระทาํไปมี

ผลเป็นการแทรกแซงในสิทธิเสรีภาพ นอกจากน้ียงัเป็นหลกัการในทางเน้ือหาท่ีห้าม มิให้มีการใช้
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อาํนาจตามอาํเภอใจ และเป็นเกณฑ์มาตรฐานสําคญัท่ีรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการกระทาํของรัฐ 

  การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการล่วงลํ้ าสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลนอกเหนือ 

จากหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ตามมาตรา 29 ซ่ึงเป็น “กรอบ” สําหรับองค์กรนิติบญัญัติ และองค์กรอ่ืน 

ท่ีไดรั้บมอบอาํนาจจากองคก์รนิติบญัญติัในการตรากฎหมายจาํกดัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน และ

ในขณะเดียวกนัก็ถือเป็น “มาตร”.ท่ีองคก์รตุลาการโดยเฉพาะอยา่งยิ่งศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งใชใ้นการ

ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแลว้ยงัคงมีหลกัเกณฑ์อีกจาํนวนหน่ึงท่ีมิไดรั้บการ

บญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น กฎหมายท่ีตราข้ึนจาํกดัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนจะตอ้งชัดเจน

แ น่ น อ น 15  เป็ น ต้น  ห ลัก ก าร เช่ น ว่ า น้ี เป็ น ห ลัก ก าร ท่ี ฝ่ าย นิ ติ บัญ ญั ติ จ ะ ต้อ ง คํานึ ง ถึ ง 

ด้วยในเวลาท่ีตรากฎหมาย มิฉะนั้นแล้ว กฎหมายท่ีตราข้ึนย่อมขดัต่อรัฐธรรมนูญ และไม่มีผล 

ใชบ้งัคบัในท่ีสุด 

 1.4.6 การควบคุมบทบัญญติัแห่งกฎหมายทีใ่ช้บังคับอยู่ไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญ 

 ในกรณีท่ีกฎหมายไดผ้า่นการตราโดยฝ่ายนิติบญัญติัและประกาศใชบ้งัคบั 

เป็นกฎหมายแล้ว หากต่อมาปรากฏว่าบทบัญญัติของกฎหมายนั้ นมีข้อความขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ ได้กําหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดกรณีดังกล่าวได ้ 

เป็นการควบคุมกฎหมายมิใหข้ดัต่อรัฐธรรมนูญภายหลงัท่ีกฎหมายตราข้ึนบงัคบัใชแ้ลว้ ซ่ึงมีได ้2.กรณี 

คือ การควบคุมผ่านกระบวนการศาล และควบคุมผา่นผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ตามหลกัเกณฑ ์

ดงัต่อไปน้ี 

 (1) การควบคุมผ่านกระบวนการศาล (มาตรา 264) การควบคุมตามมาตรา 264 น้ี16

หมายถึง  การท่ีบุคคลใดจะใช้สิทธิต่อศาลรัฐธรรมนูญไดน้ั้น จะตอ้งปรากฏว่าคดีเกิดข้ึนในศาลก่อน 

ไม่วา่จะเป็น ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืนใดท่ีอาจมีการจดัตั้งข้ึนในอนาคต และ 

15 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,  2538, หนา้ 195 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 264 ความว่า “ในการท่ีศาลจะใช้

บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด”ให้ศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แยง้ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้ น 

ตอ้งดว้ยบทบญัญติัมาตรา 6 และยงัไม่มี      คาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติันั้น ใหศ้าล 

รอการพิจารณาพิพากษาคดีไวช้ัว่คราว และส่งความเห็นเช่นวา่นั้นตามทางการท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิ้จารณา

วนิิจฉยั  

 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าคาํโต้แยง้ของคู่ความตามวรรคหน่ึงไม่เป็นสาระอันควรได้รับ 

การวนิิจฉัย   ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเร่ืองดงักล่าวไวพิ้จารณาก็ได ้   “คาํวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใ้ชไ้ดใ้นคดี

ทั้งปวง แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงคาํพิพากษาของศาลอนัถึงท่ีสุดแลว้” 
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ไม่ว่าคดีจะอยู่ระหว่างการพิจารณาในศาลชั้นตน้ ชั้นศาลอุทธรณ์หรือฎีกาก็ตาม หากศาลเห็นเอง 

หรือคู่ความในคดีนั้ นโต้แยง้ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใช้บังคับแก่คดีขัด หรือแยง้ 

ต่อรัฐธรรมนูญและยงัไม่มีคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกบับทบญัญติันั้น สามารถร้องขอ 

ต่อศาลเพื่อขอให้ส่งความเห็นดงักล่าวไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้ ในกรณีน้ีศาล

จะตอ้งรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวเ้ป็นการชัว่คราว เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยบทบญัญติั

แห่งกฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  

 (2)  การควบคุมผ่านกระบวนการผูต้รวจการแผ่นดินรัฐสภา (มาตรา 198)17

ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา เป็นองค์กรซ่ึงมีหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน ในกรณี 

ท่ีขา้ราชการ พนักงานหรือลูกจา้งของ หน่วยงานราชการหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน กระทาํการ หรือละเวน้กระทาํการอนัเป็นเหตุใหป้ระชาชนไดรั้บความเสียหาย 

ไม่ว่าการกระทาํนั้ นจะชอบหรือมิชอบด้วยอาํนาจหน้าท่ี รวมทั้ งการกระทําท่ีเจ้าหน้าท่ี ของรัฐได้

กระทาํไปโดยไม่มีอาํนาจ โดยรัฐธรรมนูญได้กาํหนดให้ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาสามารถ 

สั่งกรณี ท่ี มีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ โดยการเสนอเร่ืองพร้อมความเห็น 

เขา้สู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได้18 

 

2. หลกันิติธรรม และ หลกันิติรัฐ19 

 

 2.1 หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ความเป็นธรรมท่ีมีอยู่ในกฎหมาย หรือ

กฎหมาย ใหค้วามเป็นธรรมไดห้รือกล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ “คุณธรรมทางกฎหมาย” อนัเป็นหลกัการ

พื้ นฐานแห่งกฎหมายนั่น เอง โดยท่ีความเป็นธรรมเป็นส่ิงท่ี ทุกสังคมถวิลหา เพราะท่ีใด 

 17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 198 ความว่า ในกรณีท่ีผูต้รวจการ

แผน่ดินของรัฐสภาเห็นวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือการกระทาํใดของบุคคลใดตามมาตรา 197 

  (1) มีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญให้ผูต้รวจการแผ่นดินเสนอเร่ือง พร้อมความเห็น 

ต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลปกครอง แลว้แต่กรณี 

 18 สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ,  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ  (พิมพค์ร้ังท่ี 3),  2549, หนา้ 20-23 

 
19 บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล (Individual Study) เร่ือง ความสัมพันธ์

ระหว่างหลักนิติธรรมและนิติรัฐ. หลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย” รุ่นท่ี ๒,  วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ

สถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ, หนา้ 2-4. 
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มีความเป็นธรรมท่ีนั่นย่อมนํามา  ซ่ึงความสันติสุขหลักนิติธรรม (Rule of Law) นอกจากจะมี

ความหมายถึงหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายแลว้ยงัเป็นหลกัพื้นฐานท่ีสําคญัประการหน่ึงของหลกัการ

บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีท่ีรวมถึงการบริหารราชการแผน่ดินภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย และการ

ตรากฎหมายโดยฝ่ายบริหารท่ีควรเคารพต่อสิทธิต่างๆ ของเอกชนตามนยัแห่งหลกัธรรม และการ

ช่วยเหลือตามความสามารถอยา่งจริงจงัโดยมีผูเ้ป็นตุลาการท่ีจะดาํเนินการโดยอิสระตามครรลอง

โดยปราศจากอคติใหเ้ป็นไปตามนั้น และผูมี้อาชีพกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งควรยนืหยดั ส่งเสริมสิทธิต่าง 

ๆ ของผูต้อ้งหาทุกคนตามนัยแห่งหลกัธรรมรวมอยูด่ว้ย นอกจากนั้นหลกันิติธรรม (Rule of Law) 

ยงัมีหลกัการพื้นฐานท่ีมุ่งจาํกดัอาํนาจของผูป้กครอง ซ่ึงหมายความถึง บุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาค

กนัภายใตก้ฎหมาย กฎหมายตอ้งมีเน้ือหาท่ีชดัเจน ให้เหตุผลไดไ้ม่ขดัแยง้กนัเอง ปฏิบติัไดใ้ช้เป็น

การทัว่ไป    เป็นธรรม กฎหมายตอ้งมุ่งใชไ้ปในอนาคต ไม่มีโทษยอ้นหลงั มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย

โดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายตอ้งถูกตอ้งชดัเจน หลกัความเป็นกฎหมายซ่ึงใชเ้ป็นการ

ทัว่ไปไม่วา่กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเอกชนมีหลกัประกนัในความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา ฯลฯ 

 2.2 หลกันิติรัฐ (Legal State: Rechtsstaatsprinzip)  

 หลักนิติรัฐ (Legal State) มีต้นกําเนิดมาจากประเทศเยอรมนั หมายความสั้ นๆ 

ง่ายๆ ว่าการปกครองโดยกฎหมาย มิใช่การปกครองโดยอาํเภอใจของผูป้กครอง ประเทศท่ีเป็นนิติ

รัฐจึงตอ้งมีกฎหมายเป็นหลกัในการปกครองประเทศ ผูป้กครองประเทศจะกระทาํการใด ๆ หรือ

ดาํเนินการใด ๆ ไดต้อ้งมีกฎหมายรองรับ จะกระทาํอะไรตามอาํเภอใจไม่ได ้

 มี ผู ้ให้ ค วาม ห ม ายข อ งห ลัก นิ ติ รัฐ  (Legal State) ห ม ายถึ ง  รัฐ ท่ี ป ก ค รอ ง 

ดว้ย “กฎหมาย” ไม่ใช่ปกครองดว้ย “อาํนาจบารมี” กล่าวคือ ถือกฎหมายเป็นใหญ่ คนบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นรองต่างกับรัฐท่ีมีกฎหมายในการปกครอง เพราะรัฐท่ีมีกฎหมายในการปกครอง  

ก็ไม่แน่วา่ กฎหมายจะเป็นใหญ่หรือไม่  แต่ทั้งน้ีทุกรัฐลว้นมีกฎหมายในการปกครองดว้ยกนัทั้งส้ิน 

จุดสําคญัอยู่ท่ีว่ากรณีท่ีเป็นช่องว่างของกฎหมาย หรือไม่มีกฎหมายบญัญติัไวถ้้าฝ่ายปกครองถือ

หลักว่า “เม่ือไม่มีกฎหมายห้ามไวฝ่้ายปกครองจะกระทาํอะไรก็ได้เพราะเป็นดุลพินิจของฝ่าย

ปกครองและในขณะเดียวกนั ถ้ามีกฎหมายให้อาํนาจไวฝ่้ายปกครองยิ่งจะกระทาํอย่างไรก็ได้”  

การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง แทบจะทาํไม่ได้เลย ไม่ว่า 

จะตรวจสอบการใช้อํานาจผูกพัน  หรืออํานาจดุลพินิจ นานวนัเข้าเส้นแบ่งระหว่าง ดุลพินิจ  

กบั อาํเภอใจ บางลงจนแทบจะแยกกนัไม่ออกวา่แตกต่างกนัอยา่งไร ซ่ึงแน่นอนวา่ ยอ่มไม่เป็นผลดี

แก่ประชาชนเน่ืองจากประชาชนจะอยู่ในฐานะผู ้ถูกกระทํา หรือเป็นกรรมของผู ้ใช้อ ํานาจ 

ทางปกครอง มิใช่อยู่ในฐานะเป็นประธานหรือเป็นเจ้าของสิทธ์ิอีกต่อไป ดังน้ีจึงไม่อาจเรียก 

การปกครองในลกัษณะเช่นน้ีวา่เป็นนิติรัฐไดอ้ยา่งไรก็ดี “อาํนาจนิยม” หรือ เผด็จการ ก็มีขอ้ดีในแง่
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ของความเป็นเอกภาพและความเด็ดขาด หรืออาจเป็นประโยชน์ต่อความมัน่คงภายในของประเทศ 

ดงันั้น จึงมกัใชก้บัประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบสังคมนิยมเป็นหลกั 

 ด้วยเหตุน้ีหลักนิติรัฐ (Legal State) จึงมีลักษณะเป็น “หลักคิด” มากกว่าหลัก

ปฏิบติัดงันั้นนิติรัฐ จึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการบญัญติัหรือบงัคบัใชก้ฎหมายควบคู่กบัการจดัให้มี

กลไกการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ผลของนิติรัฐ (Legal State) จึงทาํให้บุคคล ไม่วา่จะอยูใ่นฐานะ

ใด ก็ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายอย่างเดียวกนั และยงัทาํให้หลกัความเสมอภาคมีความเป็นไป 

ไดจ้ริงในทางปฏิบติั 

 

3.  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ว่าด้วยทรัพย์สิน  

 

 นอกจากมนุษยจ์ะตอ้งการปัจจยั 4 คือ อาหาร เคร่ืองนุ่มห่ม ท่ีอยู่อาศยั ยารักษาโรค  

เพื่อทาํใหม้ัน่ใจวา่จะมีชีวติไดอ้ยา่งมีความสุขแลว้ มนุษยย์งัมีความตอ้งการทรัพยสิ์น เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ

ทาํกิน สัตวเ์ล้ียง พืชพนัธ์ุต่างๆ ธัญญาหาร ตลอดจนเงินทุนหมุนเวียน โดยส่ิงต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาน้ี  

เป็น “ทรัพยสิ์น” ของบุคคล 

 ทรัพย์สินท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น มนุษย์ได้มาเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองด้วย 

วธีิต่าง ๆ กนั เช่น แบ่งปันแลกเปล่ียนหรือเขา้ครอบครองยึดถือไว ้เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เก็บเอา

มาไว ้ทาํข้ึนเองหรือไดม้าโดยเอกเทศสัญญา เช่น การซ้ือขาย เป็นตน้ 

 3.1 ประเภทของทรัพย์สิน  

 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แบ่งประเภทของทรัพย์ออกเป็น 5 

ประเภท ดงัน้ี 

 1)  อสังหาริมทรัพย ์(มาตรา 139) 

 2)  สังหาริมทรัพย ์(มาตรา 140) 

 3)  ทรัพยแ์บ่งได ้(มาตรา 141) 

 4) ทรัพยแ์บ่งไม่ได ้(มาตรา 142) 

 5)  ทรัพยน์อกพาณิชย ์(มาตรา 143) 

 โดยนอกจากจะแบ่งทรัพยสิ์นออกเป็น 5.ประเภทแลว้ ยงัมีการแบ่งส่วนของทรัพย ์

ได้แก่ ส่วนควบ อุปกรณ์และดอกผล ซ่ึงจะนํามากล่าวในเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัย คือ 

อสังหาริมทรัพย ์ส่วนท่ีเก่ียวเน่ืองกนัระหวา่งทรัพย ์(ส่วนควบ) และในเร่ืองของอาํนาจแห่งกรรมสิทธ์ิ 
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  3.1.1  อสังหาริมทรัพย์ 

  อสังหาริมทรัพย ์หมายถึง ท่ีดินและทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดิน มีลกัษณะเป็นการ

ถาวรหรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น และหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดินหรือ

ทรัพยอ์นัติดอยู่กบัท่ีดินหรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินดว้ย20 ดงันั้นเม่ือพิจารณาจากความหมาย

ขา้งตน้ เห็นวา่อสังหาริมทรัพย ์ไดแ้ก่ 

  1)  ท่ีดิน 

  2)  ทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดิน 

  3)  ทรัพยอ์นัประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดิน 

   4)  ทรัพยสิทธิอนัเดียวกบั 1-3 

  3.1.2  ทีด่ิน 

   ท่ีดินน้ีเป็นท่ีเขา้ใจโดยทัว่ไปว่า คือ พื้นดินทัว่ ๆ  ไปซ่ึงตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน ท่ีดิน หมายความว่า พื้นท่ีดินทั่วไปและหมายความรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง  

บาง ลาํนํ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย21  แต่อย่างไรก็ดี ไม่อาจนาํเอาความหมายของคาํว่า 

“ท่ีดิน” ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาใชก้บัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดท้ั้งหมด เช่น ลาํนํ้ า 

และทะเลสาบ  ซ่ึงโดยสภาพแลว้ไม่ใช่ท่ีดิน แต่เห็นวา่อาจนาํไปใช้ประกอบความหมายของคาํว่า 

“ป่า”.ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  ซ่ึงป่าตามมาตรา 4(1) หมายความวา่ “ท่ีดินท่ียงั

มิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน”22 

  กรณีท่ีเอกชนจะสามารถเป็นเจา้ของท่ีดินไดน้ั้น อาจจาํแนกได้ 2 ประเภท 

คือ 

   1. ท่ีดินซ่ึงเจา้ของมีกรรมสิทธ์ิ ได้แก่ ท่ีดินซ่ึงผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินมีเอกสาร

สิทธ์ิ ดงัต่อไปน้ี 

   (1) โฉนดท่ีดิน ออกใหต้ามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

   (2) โฉนดแผนท่ี ออกตามประกาศออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ.121 และออก

ตามพระราชบญัญติัออกโฉนด ร.ศ.127  

   (3) โฉนดตราจอง ออกตามพระราชบญัญติัออกตราจองชั่วคราว ร.ศ. 

121 ซ่ึงต่อมาไดมี้การเปล่ียนช่ือเป็น พระราชบญัญติัออกโฉนดตราจอง ร.ศ. 124 

20 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 139 
21 ประมวลกฎหมายท่ีดิน, มาตรา 1. 

22 พระราชบญัญติัป่าไม ้พทุธศกัราช 2484 
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   (4)  ตราจองท่ีตราว่าไดท้าํประโยชน์แลว้ ออกตามพระราชบญัญติัออกโฉนด

ท่ีดิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2479 

   2.  ท่ีดินท่ีเจา้ของมีเพียงสิทธิครอบครอง คือ ท่ีดินท่ีมีเอกสารอ่ืนนอกจาก 

ขอ้ 1. ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เช่น หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก.) 

   อย่างไรก็ตาม แมว้่าผูท่ี้มีช่ือในเอกสารย่อมเป็นเจา้ของท่ีดินในท่ีดินทั้ง 2 

ประเภท แต่ในทางกฎหมายท่ีดินทั้ง 2 ประเภทน้ีมีความหมายท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ ท่ีดินใดท่ียงัไม่

มีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิ  ผูเ้ป็นเจ้าของท่ีดินนั้ นมีเพียงสิทธิครอบครอง ดังนั้ นการแย่งการ

ครอบครองเป็นไปตามมาตรา 1375  ถึงมาตรา 1386  แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์โดยการแยง่

การครอบครองท่ีดินท่ีมีเพียงสิทธิครอบครองนั้นใชเ้วลาเพียง 1.ปี ส่วนท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ินั้น การแยง่

กรรมสิทธ์ิ โดยการครอบครองปรปักษต์อ้งใชร้ะยะเวลาถึง 10 ปี 

  1)  ทรัพย์อันติดอยู่กับท่ีดินมีลักษณะเป็นการถาวร  

   เดิมคาํว่า “อสังหาริมทรัพย”์.หมายถึง ทรัพยอ์นัติดอยู่กบัท่ีดินเท่านั้น 

แต่เม่ือมีการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 1 ในปี พ.ศ. 2535 ไดมี้การเพิ่มถอ้ยคาํว่า“ 

มีลกัษณะเป็นการถาวร” 

   ทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดินแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ  

   ก. ทรัพยท่ี์ติดอยู่กบัท่ีดินโดยธรรมชาติ เช่น ตน้ไมท่ี้ข้ึนอยู่ในท่ีดิน

เองตามธรรมชาติหรือโดยคนปลูกก็ตาม 

   ข. ทรัพยท่ี์ติดกบัท่ีดินโดยบุคคลเอามาติด  

    ต้น ไม้ ท่ี เป็ นท รัพ ย์ ท่ี ติ ดอยู่กับ ท่ี ดิ นโดยธรรมชาติ  จะเป็ น

อสังหาริมทรัพยห์รือไม่นั้น อาจพิจารณาโดยอาศยัประกาศในสมยัรัชกาลท่ี 6 คือ ประกาศขอ้บงัคบั

ชัว่คราวสําหรับการเพาะปลูก ร.ศ. 129 ขอ้ 7 คือ พนัธ์ุไมย้ืนตน้มีอายุยืนกว่า  3 .ปี  เป็นไมย้ืนตน้ ถือว่า

เป็นไมท่ี้ติดกบัท่ีดินโดยธรรมชาติ เม่ือเป็นอสังหาริมทรัพยส่์วนไมล้ม้ลุกนั้นในประกาศฉบบัเดียวกนั

ระบุวา่ ไมล้ม้ลุก ไดแ้ก่ ไมท่ี้มีอายไุม่เกิน 3 ปี  

  คาํพิพากษาฎีกาท่ี 372/2498 “ตน้พลู เป็นไมย้ืนตน้ เพราะวา่มีอายุยืน

เกินกว่า 3.ปี ฉะนั้น ตน้พลูจึงเป็นอสังหาริมทรัพย ์จะขายสวนพลูตอ้งทาํเป็นหนังสือจดทะเบียน 

มิฉะนั้นจะเป็นโมฆะ” 

  2)  ทรัพย์อันประกอบเป็นอันเดียวกับท่ีดิน 

   เป็นทรัพยท่ี์มีลกัษณะชนิดท่ีจะเรียกไดว้า่เป็นท่ีดินหรือประกอบอยูเ่ป็น

หน่วยหน่ึงอนัเดียวกับท่ีดินตามธรรมชาติ เช่น ก้อนหิน กรวด ทราย รวมทั้ งแร่ธาตุต่าง ๆ ท่ีฝัง

ประกอบอยูก่บัดิน 
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  3)  ทรัพยสิทธิอันเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ 

   เป็นสิทธิท่ีไม่มีรูปร่าง แต่อาจมีราคาและอาจเป็นผูท้รงสิทธิได ้แบ่งออกได้

เป็น 3  ประเภท  คือ 

   (1)  ทรัพยสิทธิเก่ียวกบัท่ีดิน ไดแ้ก่ กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง ภาระ

จาํยอม สิทธิอาศยั สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน ภาระติดพนัในอสังหาริมทรัพย ์และสิทธิ

จาํนองอนัเก่ียวกบัท่ีดิน เป็นตน้ ทรัพยสิทธิต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นอสังหาริมทรัพย ์

   (2)  ทรัพยสิทธิเก่ียวกบัทรัพยอ์นัติดอยู่กบัท่ีดิน คือ กรรมสิทธ์ิ สิทธิ

ครอบครอง ภาระจาํยอม สิทธิอาศยั สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน ภาระติดพนัในอสังหาริมทรัพย ์

และสิทธิจาํนอง  ซ่ึงเก่ียวกับทรัพย์อันติดอยู่กับท่ีดินมีลักษณะเป็นการถาวร เช่น ไม้ยืนต้น ตึก 

บา้นเรือน เป็นตน้ 

    (3)  ทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกับทรัพย ์ซ่ึงประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดิน 

เช่น กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง และทรัพยสิ์ทธิทั้งหลายในประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย ์

บรรพ 4  

 3.1.3  ส่วนควบ 

   เร่ืองส่วนควบมิใช่การแบ่งประเภททรัพย์ หากแค่เป็นเพียงบทบัญญัติ 

ให้รู้จกัลกัษณะแห่งความเก่ียวพนักนัระหว่างทรัพย ์ซ่ึงเป็นการพิจารณาถึงตวัทรัพยเ์พื่อกาํหนด

สิทธิของบุคคล ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัทรัพยซ่ึ์งถือเป็นส่วนควบและเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัมาก 

  ส่วนควบมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 144 ส่วนขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ถือว่าเป็นส่วนควบนั้น  

มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 145.วรรคสอง และมาตรา 146  ซ่ึงเม่ือพิจารณาเร่ืองส่วนควบ23  แล้วก็ควร

ต้องพิจารณาไปถึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1308 เร่ืองท่ีงอกริมตล่ิง, มาตรา 1310  

ถึง มาตรา 1313 เร่ือง การสร้างโรงเรือนในท่ีดินของผูอ่ื้น,.มาตรา 1314 การเพาะปลูกตน้ไม ้หรือธัญ

ชาติในท่ีดินของผูอ่ื้นหรือมาตรา.1315.การใช้สัมภาระของผูอ่ื้นหรือเพาะปลูกตน้ไมห้รือธัญชาติ 

ในท่ีดินของตน และมาตรา 1316,.มาตรา 1317 วา่ดว้ยส่วนควบของอสังหาริมทรัพย ์

  ส่วนควบของทรัพย์ หมายความว่า ส่วนซ่ึงโดยสภาพแห่งทรัพย์ หรือ 

โดยจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน เป็นสาระสําคญัในความเป็นอยูข่องทรัพยน์ั้น และไม่อาจแยกจากกนัได ้

นอกจากทาํลาย ทาํใหบุ้บสลาย หรือทาํใหท้รัพยน์ั้นเปล่ียนแปลงรูปทรงหรือสภาพไป 

  เจา้ของทรัพยย์อ่มมีกรรมสิทธ์ิในส่วนควบของทรัพยน์ั้น 

  ทรัพยท่ี์จะเป็นส่วนควบหรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณาจากหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

23 ประมูล สุวรรณศร, คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ,1 4,  วา่ดว้ยทรัพย,์  2525, หนา้ 76. 
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  ประการแรก จะตอ้งมีทรัพยต์ั้งแต่สองช้ินสองส่วนข้ึนไป และตอ้งเขา้มา

รวมกนัหรือประกอบเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงถ้ามีทรัพยเ์พียงแค่ช้ินเดียว จะไม่มีทางท่ีจะเป็นส่วนควบได้เลย 

เช่น กรณีท่ีนําเอาเพชรมาติดเข้ากับแหวน ทั้ งแหวนและเพชรยงัคงสภาพเดิมของตัวมันเองไว ้ 

แต่ประกอบกนักลายเป็นแหวนเพชรข้ึนมาหากแยกวตัถุทั้งสองอยา่งออกจากกนั ก็ไม่ถือเป็นแหวน

เพชรอีกต่อไป ก็จะกลายเป็นเพชรและแหวนซ่ึงเป็นวตัถุดั้ งเดิม เราจึงถือว่าทั้ งเพชรและแหวน 

เป็นส่วนควบของแหวนเพชรนั้น หรือท่ีดินเปล่า ๆ ไม่มีส่ิงปลูกสร้าง ไม่มีตน้ไมห้รือบา้นอยู่ใน

ท่ีดินเลย ก็ไม่มีส่วนควบแต่อยา่งใด 

  ประการท่ีสองทรัพยต์ั้งแต่สองช้ินหรือสองส่วนนั้น จะตอ้งมีสภาพแยกต่างหาก

จากกนั แล้วมารวมกนัในภายหลงั เช่น แหวนเพชร มงกุฎเพชร จะตอ้งประกอบด้วยเรือนแหวน  

ตวัเรือนมงกุฎ และเพชร ซ่ึงเดิมต่างอยู่คนละแห่งกัน เม่ือนําเข้ามาร่วมกัน ประกอบกันจึงเป็น

ทรัพยสิ์นชนิดหน่ึงท่ีเรียกวา่ แหวนเพชร มงกุฎเพชร เป็นตน้ ท่ีดินซ่ึงมีตน้ไมติ้ดอยูห่รือปลูกไมย้ืน

ต้นลงในท่ีดินนั้ น ไม้ยืนต้นก็เป็นส่วนควบของท่ีดินนั้ น หรือท่ีดินท่ีมีบ้านปลูกไว้ในท่ีดิน  

บา้นก็เป็นส่วนควบของท่ีดินท่ีแปลงนั้น 0  

 ประการท่ีสาม ส่ิงท่ีแยกแล้วมารวมกนัอาจจะเป็นอสังหาริมทรัพยก์็ได้ เช่น 

รถยนตป์ระกอบดว้ยโครงรถ ลอ้รถและเคร่ืองยนต ์ถา้ขาดส่ิงใดส่ิงหน่ึงก็ไม่ถือเป็นรถยนต์ ไม่อาจ

ใชง้านไดต้ามปกติ ดงันั้นส่ิงเหล่าน้ีจึงถือวา่เป็นส่วนควบของรถยนต ์

 ประการท่ีส่ี ทรัพยท่ี์มารวมกนันั้น อาจจะเป็นเจา้ของคนเดียวกนั หรือต่าง

เจา้ของก็ได้ เช่น เจา้ของแหวนเพชรวงหน่ึง นําเพชรของตวัเองไปจา้งช่างทาํเรือนแหวน โดยกาํหนด 

ให้เพชรเม็ดนั้ นเป็นหัวแหวน กรณีตัวทรัพย์ต่างเจ้าของ เช่น บุตรปลูกบ้านอยู่ในท่ีดินมารดา  

โดยไดรั้บความยินยอมของมารดาให้ปลูก เป็นการปลูกสร้างโรงเรือนซ่ึงบุตรมีสิทธิในท่ีดินของ

มารดาใช้สิทธินั้ นปลูกสร้างบ้านลงไวใ้นท่ีดินนั้ น เช่นน้ีมารดาเป็นเจ้าของท่ีดิน และบุตรเป็น

เจา้ของบา้น มารดาจะอา้งวา่บา้นนั้นเป็นส่วนควบของท่ีดิน ยอ่มตกเป็นของตนซ่ึงเป็นเจา้ของท่ีดิน

นั้นไม่ได ้(คาํพิพากษาท่ี 2208/2519) หมายความวา่ บุตรเป็นเจา้ของส่วนควบบา้นหลงันั้น 

 ประการท่ีห้า ส่วนควบนั้นอาจจะมีทรัพยป์ระธานหรือไม่มีทรัพยป์ระธานก็ได ้

แต่ส่วนใหญ่แลว้ ส่วนควบมกัจะมีทรัพยป์ระธาน เช่น มงกุฎเพชร ตวัเรือนมงกุฎอาจทาํดว้ยทองคาํ 

นาํเพชรมาประดบัไวท่ี้ตวัเรือนมงกุฎนั้นหลาย ๆ เมด็ ตวัเรือนมงกุฎนั้นถือไดว้า่เป็นทรัพยป์ระธาน  

 ส่วนควบเป็นสาระสาํคญัในความเป็นอยูข่องทรัพย ์

 ทรัพยท่ี์เป็นส่วนควบจะตอ้งเป็นสาระสําคญัในความเป็นอยูข่องทรัพย ์เช่น 

เลนซ์แว่นตาย่อมเป็นสาระสําคญัในความเป็นแว่นตาของแว่นตา ใบพดัและหางเสือเรือ ย่อมเป็น

สาระสาํคญัของเรือยนต ์ 
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 การเป็นสาระสาํคญันั้นอาจเป็น 

 ก. โดยสภาพแห่งทรัพย์นั้ น เอง เช่น เข็มนาฬิกาโดยสภาพย่อมเป็น

สาระสาํคญัของนาฬิกา กระเบ้ืองมุงหลงัคา ยอ่มเป็นสาระสาํคญัของบา้นโดยสภาพ เป็นตน้ หรือ 

 ข. โดยจารีตประเพณีท้องถ่ิน เช่น บ้านโดยจารีตประเพณี  ย่อมเป็น

สาระสําคญัในความเป็นอยูข่องท่ีดิน ครัวตามจารีตประเพณียอ่มถือวา่เป็นสาระสําคญัของตวัเรือน 

(คาํพิพากษาฎีกาท่ี 86/2493) 

 ส่วนควบนั้นไม่อาจแยกจากกนัได ้นอกจากจะทาํลายหรือทาํบุบสลาย 

 ทรัพยท่ี์เป็นส่วนควบนั้น จะตอ้งไม่อาจแยกจากกนัได ้นอกจากจะทาํลาย

หรือทาํให้บุบสลาย หรือทาํให้ทรัพยน์ั้นเปล่ียนแปลงรูปทรง หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง ส่วนควบนั้น

จะตอ้งมีการรวมสภาพโดยลกัษณะท่ีแยกกนัไม่ได ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมายไม่ประสงค์ให้มีการแบ่ง

ทรัพยท่ี์รวมสภาพกนัอยู ่เป็นเหตุให้ทรัพยท่ี์มีความเป็นอยูด่ว้ยกนัเหล่านั้นทาํลายไป หรือเปล่ียนไป

จนเส่ือมค่า การรวมสภาพนั้น อาจเป็นการกระทาํของบุคคลก็ได ้เช่น บา้นเรือน เก้าอ้ี โต๊ะ หรืออาจ

เป็นการรวมสภาพโดยธรรมชาติก็ได้ เช่น ท่ีงอกริมตล่ิง (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิ ชย ์ 

มาตรา 1308)  

 สําหรับไม้ยืนต้นนั้ น ตามปกติย่อมเป็นส่วนควบของท่ีดิน ตามหลักเกณฑ ์

ในมาตรา 144 อยูแ่ลว้ แต่มาตรา 145 ก็ยงับญัญติัใหช้ดัเจนอีกวา่เป็นส่วนควบกบัท่ีดินท่ีไมน้ั้นข้ึนอยู ่ 

 3.1.4  แดนกรรมสิทธ์ิและการใช้กรรมสิทธ์ิ 

  แดนกรรมสิทธ์ิ ตามธรรมดาเม่ือบุคคลมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นใด ก็ย่อม 

มีสิทธิใช้สอย จาํหน่าย ไดซ่ึ้งดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น ตลอดจนติดตามเอาคืนจากผูท่ี้ไม่มีสิทธิ

ยดึถือไวแ้ละขดัขวางมิให้ผูใ้ดเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นของตนเอง โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี

ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 1336 แต่ถ้าเป็นท่ีดิน นอกจากเจา้ของจะมีสิทธิดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมี

สิทธิเหนือพื้นดินและใตพ้ื้นดินอีกดว้ย สิทธิเหนือและใตพ้ื้นดินน้ีเรียกวา่แดนแห่งกรรมสิทธ์ิ ทั้งน้ี

ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 1335 วา่  

  “ภายในบังคับแห่งบทบัญญัติในประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน  

ท่านวา่ แดนแห่งกรรมสิทธ์ิท่ีดินนั้น กินทั้งเหนือพน้พื้นดินและใตพ้ื้นดินดว้ย” 

  ตามมาตราน้ีหมายความว่า เหนือพื้นดินเป็นเส้นตั้งฉากข้ึนไป โดยตลอด

และใตพ้ื้นดินตั้งฉากลงไปเท่าท่ีมนุษย์สามารถจะหยัง่ลงไปได้ เจา้ของท่ีดินย่อมมีสิทธิใช้สอย 

ขดัขวาง มิใหผู้ใ้ดเขา้มาเก่ียวขอ้งได ้เช่น มีสิทธิห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกโรงเรือนรุกลํ้าเขา้มา ห้ามมิให้ขุด

ดินลอดใตพ้ื้นดินหรือวางท่อนํ้ าประปา  ผ่านท่ีดินของตนได ้แต่ทั้งน้ีแดนกรรมสิทธ์ิทั้งเหนือ และ

ใต้พื้นดิน จาํกัดเพียงเท่าท่ีความสามารถของมนุษย์จะใช้สอยได้เท่านั้ น หายาวออกไป จนถึง
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จกัรวาลหรือลึกลงไปจนทะลุโลกอีกดา้นหน่ึงไม่ นอกจากน้ีตอ้งอยูใ่นบงัคบัของประมวลกฎหมาย

แพง่ และพาณิชย ์

  มาตรา 1335 อนุญาตให้มีแดนกรรมสิทธ์ิเฉพาะท่ีดินเท่านั้น มิไดอ้นุญาต 

ถึงอสังหาริมทรัพย์อ่ืนด้วย แต่ตามปกติอสังหาริมทรัพยเ์ป็นส่วนควบของท่ีดิน จึงตกเป็นของ

เจา้ของท่ีดิน แดนกรรมสิทธ์ิของท่ีดินจึงครอบคลุมไปถึงอสังหาริมทรัพยอ่ื์นในท่ีดินอยูใ่นตวั 

  อาํนาจแห่งกรรมสิทธ์ิ ผูมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไม่วา่จะเป็นอสังหาริมทรัพย์

หรือสังหาริมทรัพย ์ยอ่มมีสิทธิในตวัทรัพยสิ์นนั้น ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 1336  ดงัน้ี 

 “ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิใช้สอยและจาํหน่าย

ทรัพยสิ์นของตน  และได้ซ่ึงดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น กบัทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์น

ของตนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิ จะยึดถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น

นั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย” 

 กรรมสิทธ์ิ คือ ทรัพยสิทธิแสดงความเป็นเจา้ของในทรัพยสิ์น บุคคลอาจมี

กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นได้ทุกชนิด เวน้แต่ท่ีดินซ่ึงจะมีกรรมสิทธ์ิได้ก็ต่อเม่ือเป็นท่ีดินท่ีมีโฉนด 

โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราว่าได้ทาํประโยชน์แล้วเท่านั้ น หากเป็นท่ีดินท่ียงัไม่มีหนังสือ

สาํคญัแสดงกรรมสิทธ์ิดงักล่าว เจา้ของท่ีดินนั้นก็มีเพียงสิทธิครอบครองไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น  

 แต่อย่างไรก็ตาม มาตรา 1336 เร่ิมตน้ดว้ยคาํว่า ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย 

ฉะนั้ น สิทธิของเจ้าของกรรมสิทธ์ินั้ น อาจจะถูกจํากัดโดยกฎหมายเฉพาะเร่ืองก็ได้ เช่น ตาม

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 7 ท่ีกําหนดให้ ไม้สัก ไม้ยางแล้ว ไม้ชิงชัน  

ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ยุงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง ไมชิ้ก ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยูง  

ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย แมจ้ะข้ึนอยูเ่อง หรือปลูก

ข้ึนในท่ีดินอนัเป็นกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของเอกชน ก็เป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. การจะตดั

นาํไปใชป้ระโยชน์จะตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายและระเบียบท่ีกาํหนดไวทุ้กกรณี  หากกระทาํไป

โดยพละการไม่ขออนุญาต ผูก้ระทาํฝ่าฝืนมีโทษทั้งปรับและจาํคุก 

 ตามมาตรา 1336 ผูมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นมีสิทธิ ดงัน้ี 

 (1) มีสิทธิใช้สอยทรัพยสิ์นนั้น แต่การใช้สอยน้ีจะตอ้งอยู่ในขอบเขตของ

กฎหมายด้วย กล่าวคือ จะต้องไม่เป็นการใช้สิทธิทาํความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ผูอ่ื้น มิฉะนั้ น  

ย่อมต้องรับผิดต่อผูอ่ื้นนั้ นตามมาตรา 420,.1337 นอกจากน้ีอาจต้องรับผิดทางอาญา ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 370 ได้อีกด้วย เช่นการใช้เคร่ืองดนตรี จะต้องไม่ดังเกินควรอันทําความ

เดือดร้อนรําคาญให้แก่ผูอ่ื้น หรือใช้สอยสัตวก์็จะตอ้งไม่เป็นการทารุณสัตวจ์นเกินไป ดงัท่ีบญัญติั

หา้มไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 381, 382  
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 (2)  มีสิทธิจาํหน่ายทรัพยสิ์นนั้น ไม่วา่โดยวิธีขาย แลกเปล่ียนสละกรรมสิทธ์ิ 

หรือทาํลาย  แต่ทั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายเช่นกนั ตามมาตรา 1700 บุคคลจะจาํหน่ายทรัพยสิ์น  

โดยมีขอ้กาํหนดห้ามมิให้ผูรั้บประโยชน์โอนทรัพยสิ์นก็ได ้แต่ตอ้งมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงนอกจาก

ผูรั้บประโยชน์กาํหนดไวส้ําหรับเป็นผูจ้ะได้รับทรัพยน์ั้นเป็นสิทธิโดยเด็ดขาดตามมาตรา 1701 

ขอ้กาํหนดห้ามโอนนั้น จะกาํหนดไวไ้ดเ้พียงไม่เกิน 30.ปี  หรือตลอดชีวิตผูรั้บประโยชน์เท่านั้น 

และตามมาตรา 1702  ขอ้กาํหนดห้ามโอนเก่ียวกบัสังหาริมทรัพยซ่ึ์งไม่อาจจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิ

ไดน้ั้น ยอ่มไม่มีผลบงัคบั 

 ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติห้ามโอนไว้แล้ว ผู ้ใดจะกําหนดการห้าม

จาํหน่ายทรัพยข์องเจา้ของทรัพยน์ั้นไวไ้ม่ได ้เช่น คาํพิพากษาฎีกาท่ี 184/2502 วินิจฉยัวา่ พินยักรรม

ท่ีมีขอ้ความห้ามมิให้แบ่งแยกทรัพยต์ามพินยักรรมเลย ยอ่มขดัต่อมาตรา 1336 และ 1363 ใชบ้งัคบั

มิได ้

 (3) มีสิทธิได้ดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น ไม่ว่าจะเป็นดอกผลธรรมดาหรือ

ดอกผลนิตินัย เช่น ฝากกระบือให้ผูอ่ื้นเล้ียงดู เม่ือกระบือนั้นตกลูกออกมา ลูกกระบือย่อมเป็นของ

เจา้ของ กระบือผูฝ้ากหรือเอาเงินใหกู้ ้ดอกเบ้ียยอ่มตกเป็นของเจา้ของเงิน 

 (4)  มีสิทธิติดตามเอาทรัพยสิ์นนั้นคืนจากผูท่ี้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้สิทธิน้ี

เป็นสิทธิสําคญัยิ่งของเจ้าของกรรมสิทธ์ิในอนัท่ีจะติดตามและเอาทรัพยสิ์นของตนคืน  โดยไม่ต้อง

ฟ้องร้องต่อศาล แต่ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความว่า ผูอ่ื้นจะตอ้งมิไดโ้ตแ้ยง้สิทธินั้นอยู่ หากบุคคลอ่ืนโตแ้ยง้ 

วา่ เขามีสิทธิท่ีจะยึดทรัพยสิ์นน้ีไวไ้ดโ้ดยชอบ เจา้ของกรรมสิทธ์ิจะยื้อแยง่เอาคืนโดยพลการยอ่มไม่ได ้

ในกรณีเช่นน้ีตอ้งใช้สิทธิทางศาลเพื่อเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นนั้น แต่การฟ้องใช้สิทธิติดตาม และเอาคืน

จากผูใ้ด ตอ้งปรากฏวา่ทรัพยสิ์นนั้นยงัอยูใ่นครอบครองของผูน้ั้น (คาํพิพากษาฎีกาท่ี 5739/2541) 

 การติดตามเอาคืนซ่ึงทรัพยข์องตนน้ี มีขอ้ยกเวน้อยูต่ามมาตรา 1299 วรรค

สอง และมาตรา 1329 ถึง 1332  

 การติดตามเอาทรัพยสิ์นคืน ไม่มีอายุความ (คาํพิพากษาฎีกาท่ี 9375/2539) 

หน่วยราชการฟ้องเรียกเงินท่ีจ่ายให้แก่ขา้ราชการไปโดยไม่มีสิทธิคืน เป็นการใชสิ้ทธิติดตามไม่มี

อายคุวาม 

 (5)  มีสิทธิขัดขวางมิให้ผู ้อ่ืนสอดเข้าเก่ียวข้องกับทรัพย์สินนั้ น  โดย 

มิชอบดว้ยกฎหมาย สิทธิเช่นน้ีก็เป็นสิทธิอนัสําคญัอีกประการหน่ึงของกรรมสิทธ์ิ การสอดแทรก

เขา้เก่ียวขอ้งโดยมิชอบด้วยกฎหมายของผูอ่ื้นนั้น ส่วนใหญ่เกิดจากการทาํละเมิด เช่น ทาํชายคา 

หรือกนัสาดรุกลํ้ าเขา้มาในท่ีดินของโจทก์  (คาํพิพากษาฎีกาท่ี 3524 ถึง 3535/2546) และการป้องกนั

ขดัขวางน้ี ถ้ากระทาํลงพอสมควรแก่เหตุ และมิได้ใช้กาํลังเกินกว่าความจาํเป็นในอนัท่ีจะป้องกัน
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ขดัขวางแลว้ ยอ่มไม่ตอ้งรับผิดดงัเช่นท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 449, 452  นอกจากน้ี แมใ้นทางอาญาก็ยงั

ไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 68 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเช่นเดียวกนั 

 ดงันั้น จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ท่ีดินซ่ึงมีไมติ้ดอยู่หรือปลูกไมย้ืนตน้ลง

ในท่ีดินนั้ นไม้ยืนต้นก็ เป็นส่วนควบของท่ีดินนั้ น เจ้าของท่ีดิน ย่อมมีกรรมสิทธ์ิในส่วนควบ 

ของท่ีดินนั้นในการท่ีจะใชส้อย  และจาํหน่ายทรัพยสิ์นนั้น สิทธิไดด้อกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น รวมถึง

มีสิทธิติดตามเอาทรัพยสิ์นนั้นคืนจากผูท่ี้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้และสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้

เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอีกดว้ย 

 

4. ทฤษฎกีารลงโทษ 

 

 การลงโทษ (Punishment) เป็นวฒันธรรมทางเนติธรรมของแต่ละชนชาติ ซ่ึงจะมี

วิธีการท่ีแตกต่างกนัไปตามวฒันธรรม ความเช่ือ ศาสนาและกฎระเบียบทางสังคม ของบา้นเมืองนั้น ๆ 

ซ่ึงถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมท่ีปฏิบัติต่อผูก้ระทาํ ความผิดตาม คาํพิพากษา 

ของศาล อนัเป็นหน้าท่ีหลกัของกรมราชทณัฑ์ แต่การลงโทษบางอยา่ง เช่น โทษจาํคุก ซ่ึงเป็นการ

ลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการตดัออกจากสังคมชัว่คราว เพื่อลงโทษและ ปรับปรุงแกไ้ขผูน้ั้น แต่โทษ

จาํคุก  อาจถูกทดแทนด้วยทางเลือกอ่ืนได้ เช่น การคุมความประพฤติ  ซ่ึงเป็นทางเลือกท่ีชอบ 

ด้วยกฎหมายแทนการลงโทษจาํคุก อีกทั้ งยงัเป็นวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ ความผิดตามหลัก

แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษดว้ย ดงันั้นจึงตอ้งเขา้ใจถึงแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการ

ลงโทษเสียก่อน 

  ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษ24   

  ทฤษฎีอาชญาวิทยาเก่ียวกับการลงโทษมี 4 ทฤษฎี   ได้แก่  ทฤษฎีการลงโทษ 

เพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory).

ทฤษฎีการลงโทษ  เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระทําผิด (Rehabilitative Theory) และทฤษฎีการลงโทษ 

เพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม (Social Protection Theory) 

 โดยในส่วนน้ีจะกล่าวถึงทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory) 

และทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) เพื่อนาํไปประกอบการวิเคราะห์

ต่อไป  

 

24 การใช้ดลุพินิจในการกาํหนดโทษของศาลยุติธรรม รายงานวิชาการหลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหาร 

ในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี3 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ.2549,  หนา้ 30-67 
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 4.1  ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ทดแทนความผดิ (Retributive Theory) 

  การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทนเป็นรูปแบบการลงโทษท่ีเก่าแก่ และ

แพร่หลายท่ีสุด มีมาตั้งแต่สมยัมนุษยย์งัเป็นสังคมป่าเถ่ือนรูปแบบการลงโทษก็จะมีลกัษณะรุนแรง

ป่าเถ่ือนเช่นการตดัอวยัวะ.การเฆ่ียนตี.ทรมาน และการประหารชีวิต.แต่การลงโทษเพื่อแก้แค้น

ทดแทนก็มีวตัถุประสงค ์ท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัว่ไปท่ีตอ้งการ

จะเห็นคนท่ีทาร้ายผูอ่ื้นไดรั้บผลร้ายเช่นกนัเป็นการกระทาํตอบแทนต่อการกระทาํความผิด25 หรือ

เป็นการลงโทษท่ีชดเชยและให้สาสมกบัความผิดเพื่อให้เกิดความยุติธรรมตามหลกั “ตาต่อตาฟันต่อฟัน” 

(an eye for an eye, a tooth for a tooth)26     ซ่ึงหลกัดงักล่าวเป็นหลกัพื้นฐานของทฤษฎีแก้เคน้ทดแทน27  

มีแนวคิดมาจากการท่ีเช่ือว่าบุคคลทัว่ไปมีเจตจาํนงอิสระ (free will)ในการตดัสินใจกระทาํการอย่างใด  ๆ 

ดงันั้นจึงตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํนั้น ๆ ของตน  เม่ือกระทาํผิดแลว้ก็ตอ้งรับโทษให้สาสมกบั

ความผดิ28 

  ตามทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนการลงโทษทางอาญาไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พือ่ท่ีจะสร้าง

ให้เกิดประโยชน์ใด ๆ ข้ึนในสังคมแต่การลงโทษทางอาญามีไวเ้พื่อเป็นการแก้แค้นทดแทน 

อยา่งเป็นธรรมต่อการกระทาํความผิดท่ีผูก้ระทาํไดก้ระทาํไปทฤษฎีน้ีมีช่ือเรียกอีกอยา่งวา่ “ทฤษฎี

เด็ดขาด” (Absolute Theory) ทั้ งน้ีเพราะการลงโทษตามทฤษฎีดงักล่าวไม่ไดค้าํนึงถึงผลของการ

ลงโทษท่ีจะเกิดข้ึนในสงัคม29 

 นอกจากน้ียงัมีคํากล่าวของค้านท์ว่า “การลงโทษตอบแทนแก้แค้นผูก้ระทํา

ความผิดท่ีเป็นสัดส่วนเหมาะสมกบัความรุนแรงแห่งอาชญากรรมยอ่มถือเป็นสิทธิอนัชอบธรรม”30

โดยค้านท์เห็นว่า โทษท่ีผูก้ระทําผิดได้รับจะต้องได้สัดส่วนพอดีทั้ งสภาพและความหนักเบา 

ของความผดิของเขา.ดงันั้นหลกัการพิจารณาในเร่ืองสัดส่วนของโทษจะตอ้งพิจารณาถึงสภาพ และ

ความหนกัเบาของความผิดซ่ึงประกอบดว้ยความร้ายแรงของความเสียหายในทางการกระทาํ และ

ผลต่อสังคมอนัเกิดจากการกระทาํความผดินั้น 

25 จิตติติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญาภาค 1,  2546,  น. 12. 
26 นทัธีจิตสวา่ง, หลกัทัณฑวิทยา,  2548,  น. 24 
27 Vgl. Roxin, Strafrecht, Allgemener Teil, Band I,  3. Auflage, Paragraph 3, หั ว ข้ อ  2  อ้ าง ถึ ง ใ น

สุรสิทธ์ิ   แสงวโิรจนพฒัน์,  เล่มเดิม, 1997,  น. 8 
28 ทวเีกียรติมีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญาหลกัและปัญหา, 2544,  น. 349 

 29 Vgl. Roxin, Strafrecht. Loc.cit. อา้งถึงใน  สุรสิทธ์ิ  แสงวโิรจนพฒัน์, เล่มเดิม, น. 8 
30 ประเสริฐเมฆมณี, หลกัทัณฑวิทยา, 2523,  น. 57 
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 1)  เง่ือนไขของการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน 

 การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนจะตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข  3 ประการ31  

คือ 

 (1)  การลงโทษตอ้งเป็นการทดแทนความเสียหาย (Vindication)  

 จากการท่ีผูก้ระทําผิดได้ก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนดังนั้ นการลงโทษ 

จึงตอ้งกระทาํลงไปเพื่อเป็นการทดแทนหรือแกแ้คน้ให้แก่ผูเ้สียหายและตอ้งทาํให้ผูเ้สียหายรู้สึก

พอใจและคิดวา่เป็นการกระทาํท่ียุติธรรมแลว้การลงโทษ  โดยคาํนึงถึงความพอใจของผูเ้สียหายน้ี 

จะทาํให้ผูเ้สียหายยอมรับว่าการลงโทษโดยรัฐเป็นความชอบธรรมและยอมรับวา่การแกแ้คน้ผูก้ระทาํผิด

ไม่ใช่หนา้ท่ีของเอกชนแต่เป็นหนา้ท่ีของรัฐ 

 (2)  การลงโทษตอ้งกระทาํเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม (Fairness)  

  การลงโทษผูก้ระทาํความผิดเป็นการทาํให้ผูท่ี้กระทาํความผิด และบุคคล 

ท่ีเช่ือฟังกฎหมายตระหนักว่าบุคคลท่ีละเมิดกฎหมายจะตอ้งถูกดาํเนินคดีและจะตอ้งถูกลงโทษ. 

ด้วยเหตุน้ีการลงโทษผูก้ระทาํความผิดจึงควรมีความรุนแรงเทียบเท่ากบัการท่ีผูก้ระทาํความผิด 

ฝ่าฝืนต่อกฎหมายนั้น.โดยถือว่าผูก้ระทาํความผิดได้จ่ายหน้ีอนัเกิดจากการทาํผิดให้แก่คนทุกคน 

ท่ีเช่ือฟังกฎหมายซ่ึงเป็นสมาชิกในสังคมนั้นและเม่ือจ่ายแลว้เขาก็กลบัคืนสู่สังคมในฐานะท่ีเป็น

พลเมืองดีและมีฐานะเท่ากับคนอ่ืน.อย่างไรก็ตามการชดใช้การกระทาํความผิดน้ีมิใช่เป็นเร่ือง

ระหว่างผูก้ระทาํความผิดกับผูป้ฏิบติัตามกฎหมายแต่เป็นเร่ืองระหว่างรัฐกับผูก้ระทาํความผิด

เพราะฉะนั้นผูก้ระทาํความผิดยงัคงตอ้งรับโทษจากการท่ีตนไดก้ระทาํผิดแมว้า่ผูเ้สียหายจะยกโทษ

ใหผู้น้ั้นแลว้ 

 (3)  การลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผดิ (Proportionality)   

  จาํนวนโทษท่ีผูก้ระทาํความผิดควรจะไดรั้บจะตอ้งเท่ากนักบัความเสียหาย

ท่ีเขาไดก้ระทาํลงจากการกระทาํความผดินั้น 

 2)  ขอ้ดีและขอ้เสียของการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน 

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย32  กล่าวคือ 

 (1)  ขอ้ดีของทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แคน้ทดแทนคือการวางกรอบ

ระดบัของการลงโทษการลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผดิดงันั้นจึงเป็นการตอ้งหา้ม

ท่ีจะลงโทษใหห้นกัในการกระทาํความผดิเพียงเล็กนอ้ย 

31 ณรงคใ์จหาญ, กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, 2543,  น. 15 
32 นทัธีจิตสวา่ง, หลกัทัณฑวิทยา, 2548,  น. 24-25 
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 (2)  ขอ้เสียของทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน มีดงัน้ี 

 ก.  การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนไม่ได้มองถึงประโยชน์ในอนาคต

กล่าวคือไม่ไดพ้ิจารณาถึงวา่การลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ใหมี้การกระทาํความผดิเกิดข้ึน

อีกหรือไม่ และไม่คาํนึงถึงการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดตามหลกัการป้องกนัสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ

การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนมิไดท้าํใหเ้กิดผลอะไรกลบัคืนมา 

 ข.  การลงโทษเพื่ อการแก้แค้นท ดแท นไม่ได้ค ํานึ งถึงความจําเป็ น 

ของสังคม  แต่คาํนึงถึงความเหมาะสมของโทษกบัความผิดท่ีไดก้ระทาํฉะนั้นเม่ือไดล้งโทษผูก้ระทาํ

ความผิดตามอตัราโทษแลว้ก็ตอ้งปล่อยตวัออกมาทั้งๆท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู่เช่นการตดัมือ

ผูก้ระทาํความผิดฐานลักทรัพยส์ังคมจะไม่ได้อะไรจากการลงโทษ ดังกล่าว นอกจากคนพิการ 

ใหส้ังคมจะตอ้งเป็นภาระเล้ียงดูต่อไป 

 ค. เป็นการยากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกบัความผิดว่ามีความเท่า

เทียมกันจริงหรือไม่เพราะในสภาพความเป็นจริงสังคมไม่มีมาตรการใด ๆ ท่ีจะลงโทษให้ได้

สัดส่วนกบัความผิดอย่างแทจ้ริงไดเ้ช่นกรณีการลกัทรัพยก์ารลงโทษอย่างไรจึงจะสาสม หากจะใช้

การจาํคุกจะตอ้งลงโทษก่ีปีจึงจะทดแทนกนัไดเ้ป็นเร่ืองของความรู้สึกทั้งส้ิน.ยงัไม่มีมาตรฐานใด ๆ 

ท่ีจะวดัวา่เท่าเทียมกนัได.้ปัญหาจึงเกิดข้ึนวา่ผูก้ระทาํความผดิถูกลงโทษอยา่งยุติธรรมหรือผูเ้สียหาย

ไดรั้บการตอบแทนท่ียติุธรรม หรือไม่ 

  โดยสรุปทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนเป็นทฤษฎีท่ีนํา

แนวความคิดในเร่ืองการแก้แค้นซ่ึงเป็นความคิดดั้ งเดิมของมนุษยม์าผสมผสานกับหลักความ

ยุติธรรมในปัจจุบนัโดยเสนอว่าการลงโทษเป็นการทดแทนความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย เพื่อให้

ผูเ้สียหายพอใจและเพื่อเป็นการย ํ้าให้คนทุกคนเช่ือ และปฏิบติัตามกฎหมายโดยถือวา่เป็นหน้ีท่ีตอ้ง

ผูกพันในสังคม 33  ซ่ึงแม้ปัจจุบันทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนจะไม่เป็นท่ีนิยม 

อีกต่อไป.โดยเหตุผลวา่เป็นส่ิงท่ีลา้สมยัและไม่ชอบดว้ยหลกัมนุษยธรรม แต่วตัถุประสงคข์องการ

แกแ้คน้ทดแทนตามทฤษฎีน้ีก็ยงัคงมีอยูแ่ละมีการใชม้าโดยตลอดเพียงแต่การนาํมาเป็นหลกัในการ

พิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิด จะมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับสภาพสังคมและแนวนโยบาย 

ของผูป้กครองในยคุนั้น ๆ กอปรกบัในสภาพจิตใจของมนุษยท์ัว่ไปคงปฏิเสธไม่ไดว้า่ยงัคงมีความ

ตอ้งการใหผู้ก้ระทาํความผดิไดรั้บโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนอยูด่ว้ยเสมอ 

 

 

33 ณรงคใ์จหาญ, กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, 2543,  น. 25 
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 4.2  ทฤษฎกีารลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) 

  แนวคิดของทฤษฎีน้ี คือ คนเรากระทาํผิดโดยเจตนาและก่อนจะลงมือกระทาํนั้น 

ก็ไดพ้ิจารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแลว้จึงลงมือทาํ เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายกาํหนด

ความผิดและโทษ  สาํหรับความผิดนั้นไวใ้หช้ดัเจนและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อป้องกนัความผิด 

ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคาํนึงถึง หลักการของความสุขช่ืนชมยินดีและความเจ็บปวดทุกข์ทรมานมา

ประกอบการพิจารณาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษยด์ว้ย เม่ือมีผูก้ระทาํผิด หรือฝ่าฝืนกฎหมาย 

ก็จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวท้ั้งน้ีการลงโทษจะตอ้งกระทาํอย่างรวดเร็ว แน่นอน

เสมอภาคกนั และรุนแรงตามความเหมาะสมของโทษท่ีกาํหนดไวก้ารลงโทษ ดงักล่าว ย่อมจะมี

ประโยชน์ต่อสังคม ในด้านการลดอาชญากรรมและส่งเสริมให้คนทั่วไปเคารพ  และปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย 

  การลงโทษเพื่อการข่มขู่หรือยบัย ั้งอาชญากรรมน้ีเพิ่งปรากฏในปลายศตวรรษท่ี 18 

ตามแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้ งเดิม  (Classical School) ซ่ึงเช่ือว่าการกระทําผิดเกิดข้ึน  

จากการท่ีคนไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย หรือการบังคับใช้กฎหมายอ่อนแอการลงโทษจึงควรมีข้ึน 

เพื่อป้องกันการกระทาํความผิดซ่ึงถือว่าเป็นก้าวใหม่ในการพฒันาระบบการลงโทษคร้ังสําคัญ 

ในยโุรปเป้าหมายหลกัของการลงโทษเป็นไปเพื่อใหผู้ก้ระทาํผดิเกิดความเกรงกลวัเขด็หลาบไม่กลา้

กระทาความผดิซํ้ าข้ึนอีกและเพื่อแสดงให้บุคคลทัว่ไปไดเ้ห็นวา่การกระทาํผิดนั้นยอ่มจะตอ้งไดรั้บ

การลงโทษเสมอซ่ึงนบัเป็นการข่มขู่หรือปรามบุคคลทัว่ไปมิใหก่้ออาชญากรรมข้ึนในสังคม 

  เบนแธมและเบ็คคาเรีย มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่การลงโทษท่ีสมเหตุสมผลนั้น

มิใช่การกระทาํทรมานแก่ผูก้ระทาํผิด.แต่เป็นการลงโทษท่ีมีผลเพียงพอต่อการข่มขู่หรือปรามมิให้

ผูอ่ื้นกระทาํความผดิในลกัษณะเดียวกนัข้ึนอีก34 

 4.2.1  ผลของการลงโทษเพือ่การข่มขู่หรือยบัยัง้ 

 เบ็คคาเรีย กล่าวว่า การลงโทษตอ้งมุ่งผลในทางป้องกนัซ่ึงผลของการลงโทษ

ก่อใหเ้กิดการข่มขู่ยบัย ั้ง 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

 1)  การข่มขู่ยบัยัง้โดยท่ัวไป 

 การข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไปเป็นการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพื่อข่มขวญั

เป็นการป้องกนัสังคมโดยการปราบปรามไม่ให้ผูก้ระทาํผดินั้นคิดทาํผิดข้ึนอีก35  หรือป้องกนัไม่ให้

คนอ่ืนในสังคมกระทาํผิดแบบเดียวกนัเพราะเกรงกลวัต่อการลงโทษดว้ยความเช่ือท่ีวา่การลงโทษ

34 ประเสริฐเมฆมณี, หลกัทัณฑวิทยา, 2523, น. 60 
35 จิตติติงศภทิัย,์ “อา้งแลว้”, น. 12.  
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ผูก้ระทาํความผิดคนหน่ึงจะสามารถยบัย ั้งไม่ให้คนอ่ืนกระทาํความผิดเช่นนั้นอีก.เป็นการสร้าง

ความมัน่คงให้แก่ชุมชนและสังคม.เช่นการลงโทษจาํคุกจะทาํให้คนทัว่ไปเห็นวา่ทาํผดิแลว้ตอ้งติดคุก

ตอ้งลาํบากทาํใหเ้กิดความเกรงกลวัไม่กลา้ทาํผิดเพราะเห็นแบบอยา่ง36 

 ขอ้สังเกตทฤษฎีการข่มขู่ยงัย ั้งประเภทโดยทัว่ไปน้ี.น่าจะเปรียบเทียบได้

กบั.“ทฤษฎีการป้องกนัทัว่ไป.(die.Theorie.der.Generalpraevention)”.ของประเทศเยอรมนั  โดย.ROXIN 

นกัวิชาการชาวเยอรมนัไดก้ล่าวไวว้่าวตัถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีการป้องกนัทัว่ไปน้ี  

อยูท่ี่การแกแ้คน้ทดแทนหรือการท่ีโทษทางอาญามีผลต่อตวัประชาชน โดยทัว่ ๆ.ไปท่ีจะเป็นการยบัย ั้ง

ไม่ใหค้นกระทาํความผิด 

 ROXIN.ยงักล่าวอีกว่า.ทฤษฎีการป้องกนัทัว่ไปนั้นได้รับการพฒันามา

จาก.PAUL JOHANN ANSELM v. FEUERBACH ช่วงปี  1775-1833 FEUERBACH  ได้อธิบาย

ทฤษฎีการป้องกนัทัว่ไปโดยอาศยัหลักทฤษฎีว่าด้วยการบงัคบัของจิตใจ (Theorie des Phychologischen 

Zwang) ท่ี  FEUERBACH   ได้คิดค้นข้ึนกล่าวคือ FEUERBACH มองว่าจิตใจคนท่ีจะไปกระทํา

ความผิดนั้ น เปรียบเสมือนกับเวทีการต่อสู้   ซ่ึงเป็นการต่อสู้ระหว่างความต้องการท่ีจะกระทํา

ความผิดและความตอ้งการท่ีจะยบัย ั้งการกระทาํผิดดงักล่าวและจะตอ้งทาํให้คนท่ียงัไม่ตดัสินใจ 

ว่าจะทาํผิดหรือไม่นั้นเกิดความรู้สึกท่ีจะไม่อยากไปกระทาํความผิดโดยวิธีการกาํหนดโทษทาง

อาญาโดยจะตอ้งทาํให้ความรู้สึกดงักล่าวอยู่เหนือความรู้สึกท่ีอยากจะไปกระทาํผิดอาญา และ 

โดยวธีิการน้ีเองจึงเป็นทางบงัคบัทางจิตใจเพื่อนาํไปสู่การท่ีจะงดเวน้ไม่กระทาํความผดิ37 

   โดยทฤษฎีการป้องกันทั่วไปได้แบ่งออกเป็น 2 มุมมองคือการป้องกัน

ทัว่ไปทางลบ และการป้องกนัโดยทัว่ไปทางบวก กล่าวคือ.ในมุมมองการป้องกนัทัว่ไปทางลบ 

(Der.Negative.Aspekt.der Generalpraevention) นั้นไดอ้ธิบายอยู่บนแนวคิดท่ีทาํให้บุคคลอ่ืนเกิดความ

หวาดกลวัท่ีจะไปกระทาํผิดอาญา  ซ่ึงเป็นมุมมองท่ีเป็นไปตามทฤษฎีว่าด้วยการบงัคบัของจิตใจ 

ของ FEUERBACH อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัแนวความคิดไดต้กผลึกแลว้ว่าคนท่ีจะไปกระทาํผิด

เพียงบางส่วนเท่านั้นท่ีคิดเช่นนั้นและท่ีกลวันั้นก็ไม่ไดก้ลวัวา่จะไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้

หากแต่กลวัวา่ตวัเองจะมีความเส่ียงในการถูกจบักุมเพียงใดมากกวา่ดงันั้นการท่ีจะให้ทฤษฎีวา่ดว้ย

การป้องกนัทัว่ไปประสบผลสําเร็จจึงไม่ไดอ้ยูท่ี่การเพิ่มโทษ หากแต่อยูท่ี่ประสิทธิภาพของการจบั

ตวัผูก้ระทาํผิดมาดาํเนินคดีให้ไดส่้วนในมุมมองอีกดา้นหน่ึงว่าดว้ยการป้องกนัทัว่ไปทางบวกนั้น 

36 นทัธีจิตสวา่ง, “อา้งแลว้”, น. 26 

 37 48Vgl. Roxin, Strafrecht. Op.cit. หัวข้อ 21 อ้างถึงใน สุรสิทธ์ิแสงวิโรจนพัฒน์ , การใช้ดุลพินิจในการ

กาํหนดโทษ, (รายงานผลการวจิยั), 2548, น. 13-14 
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(Der Positive Aspekt der Generalpraevention).ไดอ้ธิบายอยู่บนแนวคิดของการทาํให้ประชาชนทัว่ไป

เคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย.ในปัจจุบนัแนวคิดของการป้องกนัทัว่ไปในทางบวก มีความสําคญั

มากกวา่แนวคิดของการป้องกนัทัว่ไปในทางลบ38 

 เป้าหมายและผลท่ีเกิดข้ึนจากการป้องกนัทัว่ไปในทางบวกอาจแบ่งออกได้

เป็น 3 ประเภท คือ 

 ผลในทางการเรียนรู้ (der Lerneffekt) หมายถึงความเช่ือมัน่ของประชน

ต่อระบบกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัโทษ 

 ผลทางความไวว้างใจ.(der.Vertrauenseffekt).ท่ีเกิดข้ึนเม่ือประชาชน 

มีความเช่ือมัน่ต่อระบบกฎหมายหากประชาชนเห็นวา่ไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายและ 

 ผลในทางความพอใจ (der BeFriedungseffekt) ท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือผูก้ระทาํ

ผดิถูกลงโทษ39 

 ทฤษฎีการป้องกนัทัว่ไปมีขอ้ดีในแง่ท่ีวา่เป็นทฤษฎีท่ีเนน้ไปท่ีภารกิจใน

แง่ของการป้องกนัโดยตรงกล่าวคือการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระทาํความผิดอาญาข้ึนซ่ึงเป็นภารกิจ

หน่ึงของกฎหมายอาญา  จึงต่างกับทฤษฎีแก้แค้นทดแทน.และในแง่ของนโยบายทางสังคม.

(sozialpolitisch).ทฤษฎีดังกล่าวมีเป้าหมายของทฤษฎีดงักล่าวเพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการ

กระทาํความผดิอาญามาตั้งแต่เร่ิมตน้40 

 2)  การข่มขู่ยบัยัง้เฉพาะราย 

  การข่มขู่ ย ับย ั้ งเฉ พ าะรายเป็น การลงโท ษ ผู้กระทําความผิด  เพื่ อ 

ใหผู้ก้ระทาํความผดินั้นเขด็กลวัต่อการลงโทษและไม่กลา้กลบัมากระทาความผดิซํ้ าข้ึนอีกเน่ืองจาก

ได้รู้รสของความยากลาํบากหรือความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษเป็นผลให้ตอ้งไตร่ตรองในการ

กระทาํผิดวา่คุม้ค่าหรือไม่กบัความเจ็บปวดท่ีเคยไดรั้บมาปัจจุบนัอาจกล่าวไดว้า่การข่มขวญัยบัย ั้ง

แบบเฉพาะรายโดยการจาํคุกใช้ได้ผลกับผูก้ระทําความผิดบางประเภทแน่นอนว่าประชาชน 

จะปลอดภยัตราบเท่าท่ีบุคคลนั้นยงัอยู่ในเรือนจาํในบางกรณีการจาํคุกสามารถทาํให้บุคคลนั้น 

เลิกประกอบอาชญากรรมไดเ้ม่ือออกจากเรือนจาํ41  อาจกล่าวไดว้า่เป็นการดดันิสัย (refrom) ให้กลบั

เป็นพลเมืองดีต่อไป42 

38 Ibid, หวัขอ้ 25, อา้งถึงในแหล่งเดิม, น. 14   
39 Ibid, หวัขอ้ 27, อา้งถึงใน สุรสิทธ์ิแสงวโิรจนพฒัน,์ หนา้เดิม 

 40 Ibid, หวัขอ้ 28, อา้งถึงในแหล่งเดิม 

41 นทัธีจิตสวา่ง, “อา้งแลว้” 
42จิตติติงศภทิัย,์ “อา้งแลว้”, น. 12 
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 4.2.2  องค์ประกอบของการลงโทษเพื่อการข่มขู่หรือยับยั้ง  วตัถุประสงค์ในการ

ลงโทษ  จึงเป็นเร่ืองของการป้องกนัท่ีจาํกดัเฉพาะราย 

 การท่ีจะทาํให้การลงโทษมีผลในการข่มขู่และยบัย ั้งจะตอ้งประกอบดว้ย

ลกัษณะ.4ประการ43  ดงัน้ี 

 1)  การลงโทษต้องมีความแน่นอน 

  การลงโทษจะต้องมีความแน่นอนในการนําตัวผูก้ระทําความผิดมา

ลงโทษกล่าวคือเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนแลว้จะตอ้งทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหลุดพน้จากการ

ถูกลงโทษไดย้ากจะตอ้งให้ผูก้ระทาํความผิดรับโทษให้ไดซ่ึ้งจะมีผลในการข่มขู่และยบัย ั้งให้คน

ทัว่ไปและผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เส่ียงท่ีจะกระทาํความผิดอีกเพราะทาํผิดแลว้

จะตอ้งถูกจบักมุซ่ึงไม่คุม้ค่า 

 2)  การลงโทษจะต้องกระทาํอย่างรวดเร็ว 

   เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนแล้วจะตอ้งนําตวัผูก้ระทาํความผิดมา

ลงโทษใหไ้ดอ้ยา่งรวดเร็วเพื่อให้ไดเ้ห็นผลในทนัตา.จึงจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดและคนทัว่ไปเห็น

เป็นตวัอย่างว่าเม่ือกระทาํผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บผลร้ายเช่นไรหากปล่อยไวใ้ห้เวลาเน่ินนานออกไป

กวา่ศาลจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดก็จะทาํให้คนทัว่ไปลืมถึงเร่ืองราวของการกระทาํความผิด และ

ทาํใหก้ารลงโทษไม่มีผลในการข่มขู่ยบัย ั้งเพราะไม่เห็นผลทนัตา 

 3)  การลงโทษจะต้องมีความเสมอภาค 

  ผูท่ี้กระทาํความผิดจะต้องถูกลงโทษอย่างเท่าเทียมกันไม่มีการเลือก

ปฏิบติัหากเม่ือมีการกระทาํความผิดแล้วบางคนไดรั้บโทษแต่บางคนไม่ไดรั้บโทษก็จะทาํให้การ

ลงโทษไม่ศกัด์ิสิทธ์ิเกิดความไม่เกรงกลวัต่อการลงโทษ 

 4)  การลงโทษต้องมีความเหมาะสม 

  การลงโทษตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทดัเทียมกบัความผิดหาก

บทลงโทษเบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัความผิดก็จะทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิและบุคคลทัว่ไปไม่เกรง

กลัวและคุ้มค่าท่ีจะเส่ียงกระทาํผิดแต่หากบทลงโทษหนักเกินไปก็จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดปกปิด 

การกระทาํความผิดของตนเองโดยการทาํร้ายเหยือ่หรือทาํให้เหยือ่ไดรั้บผลร้ายมากข้ึน  ดงันั้นโทษจึง

ตอ้งเหมาะสม และทดัเทียมกบัความผดิจึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง 

 

43 Vgl. Roxin. Strafrecht. Op.cit, หวัขอ้ 21 อา้งถึงใน สุรสิทธ์ิ  แสงวโิรจนพฒัน์, เล่มเดิม, น. 26-27 
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  แมว้่าการลงโทษเพื่อการข่มขู่จะเป็นส่ิงท่ีสามารถลดการก่ออาชญากรรม

ลงได.้แต่มีผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัวตัถุประสงค์ดงักล่าว.โดยให้เหตุผลวา่การลงโทษเพื่อการข่มขู่ทาํให้

เกิดผลเสียมากกว่าผลดีเช่นทาํให้บุคลิกภาพของบุคคลเส่ือมเสียลงไปเน่ืองจากตอ้งไปรับโทษอยู่รวม

กบันกัโทษคนอ่ืน ๆ ทั้ง  ๆ  ท่ีผูน้ั้นไดก้ระทาํความผิดเป็นคร้ังแรกหรือมิไดจ้งใจก็ตาม นอกจากนั้น

การลงโทษเพื่อการข่มขู่มิได้คาํนึงถึงการปรับปรุงตัวบุคคลและไม่ได้คาํนึงถึงการช่วยเหลือ 

หลงัจากพน้โทษแต่อยา่งไรก็ดีไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงแต่การลงโทษเพื่อการข่มขู่แต่เพียง

อยา่งเดียว.เพราะอาจใชว้ธีิการแกไ้ขปรับปรุงและช่วยเหลือ หลงัพน้โทษไปพร้อม ๆ กบัการลงโทษ

เพื่อการข่มขู่ได ้

 

5.  ทฤษฎคีวามรับผดิทางอาญา 

 

 ท่ีมาของความผดิอาญา 

 5.1  หลกักฎหมายอาญาตามแนวคิดของเบ็คคาร์เรีย 

         ซีซาร์เบ็คคาร์เรีย.(CesareBeccaria) นักปรัชญาด้านกฎหมายอาญาคนสําคัญ 

ในสมยัคริสต์ศตวรรษท่ี 18 ไดเ้สนอแนวคิดท่ีเป็นการวางรากฐานกฎหมายอาญาไวว้่าการท่ีรัฐ

สามารถออกกฎหมายกาํหนดการกระทาํใดท่ีรัฐห้ามมิให้กระทาํเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ

สังคมส่วนรวมไดน้ั้นเน่ืองมาจาก.“ทฤษฎีสัญญาประชาคม” (SocialContract) ท่ีประชาชนยินยอม

พร้อมในกนัยกอาํนาจของตนใหก้บัรัฐเพื่อใหรั้ฐเป็นตวัแทนของตนในการทาํหนา้ท่ีดูแลรักษาความ

สงบเรียบร้อยประชาชนจึงตอ้งยินยอมท่ีจะจาํกดัเสรีภาพของตนเองบางประการโดยให้สัญญาว่า 

จะไม่กระทําการบางอย่างหรืออาจต้องกระทําการบางอย่างท่ีจาํเป็นต่อการรักษาความสงบ 

ของสังคมส่วนรวมเสรีภาพท่ีประชาชนยอมเสียสละน้ีรัฐได้บัญญัติออกมาเป็นส่ิงท่ีเรียกว่า 

“กฎหมาย” เพื่อกาํหนดส่ิงท่ีห้ามกระทาํและส่ิงท่ีบงัคบัให้กระทาํหากฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษรัฐ จึงมี

อาํนาจท่ีจะออกกฎหมายเพื่อกาํหนดขอ้ห้ามเพื่อควบคุมความประพฤติของมนุษยใ์นสังคมไวห้าก

ผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษ 

 สัญญาประชาคม (Social contract)  ท่ีเบ็คคาร์เรียอธิบายไวใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบักฎหมาย

อาญา  มีหลกัการสาํคญัคือ 

 1)  ถ้าประชาชนดาํรงชีวิตอยู่โดยไม่มีรัฐผลประโยชน์ของประชาชนก็จะประสบ

ปัญหาความขดัแยง้ไม่มีท่ีส้ินสุดแลว้ประชาชนจะไม่มีความมัน่คงปลอดภยัและไม่มีความสุขเลย

แมแ้ต่นอ้ย 
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 2)  เม่ือเป็นดังนั้ นประชาชนจึงยินยอมพร้อมใจมอบเสรีภาพบางส่วนของตน 

เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงปลอดภยัและความสุขโดยส่วนรวมผลก็คือประชาชนตอ้งยินยอมให้สัญญา

วา่ตนเองจะตอ้งไม่กระทาํการบางอยา่งและจะกระทาํการบางอยา่งขอ้สัญญาดงักล่าวน้ีก็คือ กฎหมาย 

(Laws) เอง 

 5.2  อาํนาจและขอบเขตอาํนาจของรัฐในการออกกฎหมาย 

 เบ็คคาร์เรียยงัได้อธิบายกรอบจาํกัดของรัฐในการออกกฎหมายไว้ด้วยว่ารัฐ 

มีอาํนาจและขอบเขตอาํนาจดงัน้ี 

 1)  รัฐได้รับข้อสัญญาประชาชนแต่ละคนประชาชนได้จัดตั้ งรัฐของพวกเขา

เพื่อท่ีจะปกป้องขอ้สัญญาร่วมกันของประชาชนโดยกฎหมายและการลงโทษรัฐจึงมีความชอบ

ธรรมโดยความยนิยอมของประชาชน 

 2)  แม้รัฐจะมีความชอบธรรมแต่รัฐบาลไม่อาจใช้อาํนาจกระทาํทุกส่ิงทุกอย่าง 

ตามอําเภอใจอํานาจน้ี ถูกจํากัดโดย  “สัญญาประชาคม” (social contract) เบ็คคาเรียอ้างว่า

ประชาชนต้องการเสรีภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้และยินยอมท่ีจะจาํกดัเสรีภาพของตนเพียง 

เพื่อความมัน่คงปลอดภยัของประชาชนเท่านั้นดงันั้นรัฐ  ซ่ึงมีหน้าท่ีป้องกนัความมัน่คงปลอดภยั

ของประชาชนจะสามารถละเมิดล่วงลํ้าเสรีภาพของประชาชนไดแ้ต่เพียงเท่าท่ีจาํเป็นอยา่งยิง่เท่านั้น 

 3)  ประเด็นท่ีความจาํเป็นของรัฐมีขอบเขตเพียงใดรัฐตอ้งสร้างส่ิงท่ีสามารถสนอง

การสืบเสาะแสวงหารายบุคคลเก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยัและความสุขจุดมุ่งหมายของรัฐ จึงควร

เป็นการดูและ.“ประโยชน์ส่วนรวม” (common utility) เท่านั้นโดยมีจุดหมายปลายทางเพื่อ “ความสุข 

อนัยิง่ใหญ่ทีสุ่ดทีจ่ะแบ่งปันกนัในหมู่คนจํานวนมากทีสุ่ด”  

 จากแนวคิดเร่ืองสัญญาประชาคมดงักล่าวรัฐไดใ้ช้อาํนาจตามฉันทานุมติัท่ีไดรั้บ

จากประชาชนนาํมาออกกฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติของคนในสังคมเพื่อคุม้ครองป้องกนั

ภยัท่ีเกิดข้ึนแก่สังคมเพื่อให้สังคมโดยรวมเกิดความสงบสุขสําหรับการควบคุมความประพฤติ 

ของคนในสังคมโดยการออกขอ้กาํหนดท่ีเป็นขอ้ห้ามมิให้ปฏิบติัหากผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามนั้นจะถูก

ลงโทษเรียกว่าเป็นการกาํหนดกฎหมายอาญาซ่ึงจะมีการกําหนดไวว้่าการกระทาํอย่างไรบ้าง 

ท่ีจะเป็นความผดิอาญา 
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6.  ทฤษฎเีกีย่วกบัการกาํหนดความผดิอาญา 

 

 แมว้่ารัฐจะมีอาํนาจในการกาํหนดกฎหมายท่ีจะใช้เพื่อความป้องกนัสังคมภยนัตราย

ต่าง ๆ  เพื่อให้สังคมมีความสงบเรียบร้อยแต่ก็มิใช่วา่รัฐจะสามารถกาํหนดกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมาย

อาญาได้ตามใจชอบการท่ีรัฐจะกาํหนดว่าการกระทาํอย่างใดเป็นความผิดอาญามีความเก่ียวข้อง 

กบัหลักศีลธรรมจารีตประเพณีและความคิดเห็นของสังคมโดยรวมท่ีนําเสนอผ่านทางตวัแทน 

ของประชาชนท่ีไปทาํหนา้ท่ีออกกฎหมายและแมว้า่จะอาศยัหลกัศีลธรรมและจารีตประเพณีมาเป็น

แนวทางในการกาํหนดกฎหมายแต่การกระทาํบางอย่างท่ีถึงแมว้า่จะผิดศีลธรรมหรือจารีตประเพณี

มากมายเพียงใดแต่ไม่จาํเป็นวา่จะตอ้งผิดกฎหมายอาญาเสมอไปเช่นการพูดเทจ็ถือวา่ผดิศีลธรรม แต่ถือ

วา่ผดิกฎหมายอาญาจนกวา่จะมีกฎหมายบญัญติัวา่การกระทาํนั้นเป็นความผดิ 

 6.1  ทฤษฎกีารป้องกันการกระทาํทีอ่าจเป็นภยนัตรายต่อผู้อืน่ 

 ศาสตราจารยเ์อชแอลเอฮาร์ต (H.L.A. Hart) มหาวทิยาลยัออ็กซ์ฟอร์ด ไดน้าํแนวคิดเสรี

นิ ยมของจอห์ น สจวตมิ ลล์ (John Stuart Mill) ท่ี เขียนไว้ในหนังสื อช่ื อ  On Liberty มาอธิ บาย

ศาสตราจารยฮ์าร์ต ไดห้ยิบยกคาํกล่าวของมิลล์ มากล่าวอา้งในหนงัสือของตนเองช่ือ Law, Liberty 

and Morality ไวด้งัน้ี 

 “...เหตุผลในการใช้อาํนาจเหนือบุคคลในสังคมท่ีเจริญแล้วมีอยู่ เพียงประการเดียว

เท่าน้ันคือเพ่ือป้องกันภัยอันจะเกิดขึน้แก่บุคคลอ่ืน...” การท่ีจะใช้อาํนาจโดยอ้างเหตุว่า “...เพ่ือให้กาย

และใจของบุคคลน้ันดีขึ้นย่อมไม่เป็นการเพียงพอบุคคลไม่อาจท่ีจะถูกบังคับโดยชอบธรรม 

ให้กระทาหรือละเว้นกระทาโดยอ้างว่าจะทําให้เขาดีขึ้นหรือจะทําให้เขามีความสุขขึ้น หรือ 

ในสายตาของผู้ อ่ืนการกระทาํหรือละเว้นการกระทาํจะทาํให้บุคคลน้ันฉลาดหรือถกูต้องขึน้...”44 

 จากข้อความดงักล่าวจะเห็นได้ว่าแนวคิดของจอห์น สจวตมิลล์ยึดถือ หลักการ

ป้องกันภัยที่จะเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืนเป็นหลกัในการพิจารณาวา่รัฐควรจะกาํหนดกฎหมายอาญามา

บงัคบัควบคุมการกระทาํนั้นหรือไม่เพียงใดกล่าวไดว้า่การมีกฎหมายอาญาน้ีก็เพื่อเป็น“การป้องกนัการ

กระทําที่อาจเป็น “ภยันตราย  ต่อผู้ อ่ืน” (harm to others) มาใช้เป็นหลกัในการพิจารณาว่าการกระทาํ

ลกัษณะอยา่งไรควรเป็นความผิดอาญา 

 แต่กรณีท่ีเราจะถือเอาหลักการเป็นภยนัตรายต่อผู ้อ่ืนเท่ากับว่าเราปฏิเสธหลัก“ 

ความยินยอมไม่ยกเว้นความผิด”.เพราะหากเราถือวา่ผูถู้กกระทาํผิดยินยอมการกระทาํของผูก้ระทาํ 

ก็ไม่เป็นภยัต่อผูถู้กกระทาํผิดอีกต่อไปอยา่งไรก็ดีการท่ีเราจะถือวา่การกระทาํท่ีไดรั้บความยินยอมนั้น 

ไม่เป็นความผดิจะถูกตอ้งหรือไม่ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีนกักฎหมายตอ้งพิจารณา ต่อไป 
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 กล่าวโดยสรุปในการกาํหนดการกระทาํใดวา่ควรเป็นความผิดอาญา และรัฐนาํมา

บญัญติัเป็นกฎหมายอาญาเพื่อคุม้ครองป้องกนัสังคมรัฐอาศยัหลกัการป้องกนัภยนัตรายต่อผูอ่ื้น 

(harm to others) มาใชส้นบัสนุนการบญัญติักฎหมายอาญา44 

 6.2  วตัถุประสงค์ของการบัญญตัิกฎหมายอาญา 

 ศาสตราจารยไ์นเกลวอล์กเกอร์ (Nigel Walker) ได้อธิบายไวว้่ากฎหมายอาญา

ตอ้งการท่ีจะทาํใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคอ์ยา่งนอ้ย 6 ประการดงัน้ี 

 1)  คุม้ครองป้องกนัตวับุคคลจากการกระทาํโดยเจตนาอนัเป็นการโหดเห้ียมทารุณ

หรือการประกอบกรรมทางเพศด้วยวิธีการอันไม่พึงประสงค์ต่างๆคุ้มครองป้องกันบุคคลจากภัย 

บางประการอนัเกิดจากการกระทาํโดยไม่เจตนาคุม้ครองป้องกนักลุ่มบุคคลท่ีอาจชักจูงให้หลงผิดได้

โดยง่ายจากการทาํร้ายกดข่ีหรือขดูรีดอนัจะเกิดแต่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลเหล่านั้น 

 2). คุ ้มครองป้องกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้ นให้รอดพ้นจากความ

กระทบกระเทือนจากการกระทาํท่ีถึงแมว้า่จะเป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคลและยนิยอมต่อการกระทาํนั้น

แต่ถือว่าผิดธรรมชาติ (เช่นการร่วมประเวณีระหว่างพี่น้อง).ป้องกนัการกระทาํบางประเภท ซ่ึงเม่ือได้

กระทาํข้ึนท่ามกลางสาธารณชนแล้วจะกระทบกระเทือนใจบุคคลอ่ืนเป็นอย่างมากรวมทั้ งป้องกัน

พฤติกรรมบางประเภทอนัอาจย ัว่ยใุหเ้กิดความไม่สงบข้ึนในหมู่ประชาชน 

 3)  คุม้ครองป้องกนัซ่ึงทรัพยสิ์นส่วนบุคคลจากการลกัขโมยการฉอ้โกงหรือการทาํให้

เสียทรัพย ์และกรณีอ่ืนๆ 

 4)  คุม้ครองป้องกนัสาธารณชนจากความไม่สะดวกสบายต่างๆรวมทั้งใชส้ภาพบงัคบั

ทางอาญา เพื่อเก็บรวบรวมภาษีอากร 

 5)  เพื่อป้องกนัรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัทางสังคมรวมทั้งบงัคบัใหเ้กิดความเมตตากรุณา

ท่ีจาํเป็น 

 6)  เพื่อบงัคบัใชว้ธีิการต่าง ๆ ท่ีจะทาํใหว้ตัถุประสงคท์ั้งหลายเหล่าน้ีบรรลุผล45 

 

 

44 H.L.A. Hart, Law, Liberty and Morality, (California: Stanford University Press, reprinted 1965 p4  อ้ างใน

เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, (พิมพ์คร้ังท่ี 9),  2549, หน้า  3, กรุงเทพมหานคร:  สํานัก

อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
45Walker Nigel “thw scope of Criminal Law” Sentencing in a Rational Society. Plican Books 1972,  อ้ าง ใ น 

อภิรัตน ์ เพช็รศิริ, ทฤษฎีอาญากรุงเทพฯ, วญิ�ูชน, 2552, หนา้ 49-50 

 

                                                           



38 

 6.3  หลกัเกณฑ์ว่าด้วยการจํากดั 

 หลกัเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ 6 ประการของกฎหมายอาญาดงักล่าวค่อนขา้งกวา้ง และ

ครอบคลุมพฤติกรรมแทบทุกชนิดของบุคคลจึงมีผูคิ้ดคน้วิธีการกาํหนดขอบเขตของกฎหมายอาญา

ให้ชดัเจนยิ่งข้ึนหลักเกณฑ์ว่าด้วยการจาํกัด (Limiting Principles) มีแนวคิดวา่การใชโ้ทษทางอาญา

ตอ้งมีขอ้จาํกดัไม่ควรนาํกฎหมายอาญามาใชเ้พื่อวตัถุประสงคบ์างประการมีหลกัเกณฑ์ วา่ดว้ยการ

จาํกดัดงัน้ีคือ46 

 1)  กฎหมายอาญาไม่ควรรวมเอาไวซ่ึ้งขอ้ห้ามท่ีมีจุดประสงค์เพียงเพื่อให้บุคคล 

เช่ือฟังและผลของการไม่เช่ือฟังคือผลร้ายในทางแก้แค้นตอบแทนเท่านั้ นแต่ลาํพงัข้อห้ามนั้ นเอง

ปราศจากอรรถประโยชน์ท่ี เป็นแก่นสารแนวคิดน้ีเป็นของซีซาร์เบคคาเรียผู ้ยึดถือในแนวทาง

อรรถประโยชน์นิยมท่ีเคยยื่นขอ้เสนอไวว้่า“การป้องกนัอาชญากรรมย่อมดีกว่าการลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิส่ิงน้ีควรเป็นเป้าหมายอุดมคติของการออกกฎหมายท่ีดี” 

 2)  ไม่ควรนํากฎหมายอาญามาใช้เพื่อลงโทษพฤติกรรมท่ีปราศจากพิษภัย

หลกัเกณฑ์ขอ้น้ีเบนธมั ไดข้ยายความเพิ่มเติมต่อจากหลกัเกณฑ์ของเบ็คคาร์เรีย ถา้การกระทาํนั้น

มิได้มีความชั่วอยู่ในตัวแล้วการใช้กฎหมายอาญาลงโทษการกระทํานั้ นย่อมถือได้ว่าเป็นการ 

ไม่สมควรอยา่งยิ่งแต่หลกัเกณฑ์ขอ้น้ียงัมีปัญหาวา่จะตดัสินใจไดอ้ยา่งไรวา่พฤติกรรมเช่นนั้นมีภยั

หรือยงัเบน็ธมัจึงไดป้รับปรุงหลกัเกณฑข์องตนต่อไปอีก 

  3)  ไม่ควรใช้กฎหมายอาญาเพื่อเป็นวิธีการท่ีนาํไปสู่จุดประสงค์ท่ีสามารถทาํให้

บรรลุถึงซ่ึงจุดประสงค์ได้เช่นเดียวกันด้วยวิธีการอ่ืนท่ีทําให้เกิดความทุกขเวทนาน้อยกว่า

หลกัเกณฑข์อ้น้ีเบน็ธมั ไดป้รับปรุงใหดี้ยิง่ข้ึนแต่ก็ยงัมีขอ้บกพร่องเขาจึงปรับปรุงหลกัเกณฑอี์กคร้ัง 

  4)  ไม่ควรนาํกฎหมายอาญามาใช้เม่ือผลร้ายท่ีเกิดจากการกระทาํผิดนั้นน้อยกว่า

ผลร้ายท่ีเกิดจากการลงโทษหลกัเกณฑ์ขอ้น้ีเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีพฒันาล่าสุดของเบ็นธัมแต่ก็ยงัคง 

มีปัญหาอยู่ตรงท่ีเราไม่สามารถจะวดัไดว้่าผลร้ายอนัเกิดจากการกระทาํผิดและผลร้ายอนัเกิดจากการ

ลงโทษนั้นประการไหนจะมากกวา่กนัและผลร้ายท่ีจะนาํมาวดันั้นยงัเกิดต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนั 

 5). ไม่ควรนํากฎหมายอาญามาใช้เพื่อจุดประสงค์ท่ีจะบงัคบัให้บุคคลประพฤติ

ตามแนวทางท่ีจะนาํให้เกิดผลประโยชน์แก่ผูป้ฏิบติันั้นเอง หลกัเกณฑ์ขอ้น้ีเป็นของจอห์นสจ๊วต

มิลล์โดยมิลล ์ยดึหลกัวา่อิสรภาพของบุคคลยอ่มอยูเ่หนือส่ิงอ่ืนใดแมว้า่การกระทาํของบุคคลจะผิด

ศีลธรรมหรือไม่ก็ตามแต่ถา้การกระทาํนั้นมิไดก่้อใหเ้กิดความเดือดร้อนให้แก่บุคคลอ่ืนรัฐก็ไม่ควร

จะเขา้ไปยุง่เก่ียว 

46อภิรัตน์  เพช็รศิริ, ทฤษฎีอาญากรุงเทพฯ, วญิ�ูชน, หนา้ 51-60 
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 จอห์นสจ๊วตมิลล์ เขียนเรียงความช่ือว่า “เส รีภาพ ” (1859) มีข้อความว่า

“วตัถุประสงคข์องเรียงความน้ี  เพื่อท่ีจะเสนอหลกัเกณฑ์ท่ีง่ายสักหลกัเกณฑ์หน่ึงซ่ึงเหมาะสมท่ีจะ

นาํมาใช้ในการท่ีสังคมจะควบคุมบุคคลในสังคมด้วยวิธีการต่างๆไม่ว่าวิธีการท่ีสังคมนั้นใช้อยู ่

จะเป็นวิธีการใช้กาลังในรูปของโทษตามกฎหมายหรือการขู่บงัคบัทางศีลธรรมโดยประชามติ

หลกัเกณฑ์น้ีเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีปกป้องตนเองเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีมีเป้าหมายเพื่อคุม้ครองมนุษยชาติ 

ไม่ว่าจะเป็นรายบุคคลหรือโดยส่วนรวมจากการถูกย ํ่ายีเร่ืองเสรีภาพโดยการกระทาํของบุคคล 

ในสังคมนั้นในสังคมท่ีเจริญแลว้นั้นการใชก้าํลงัอาํนาจเหนือสมาชิกในสังคมของตนจะถือเป็นการ

ถูกต้องก็ต่อเม่ือมีจุดประสงค์เพื่อท่ีจะป้องกันภยนัตรายอันจะเกิดแต่บุคคลอ่ืนในสังคมนั้ น

ภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนแต่ตนเองโดยมิไดมี้บุคคลอ่ืนเป็นผูก่้อให้เกิดไม่ว่าจะเป็นทางกายภาพ หรือทาง

จริยธรรมแล้วย่อมไม่อาจถือเป็นข้ออ้างท่ี เพียงพอสําหรับการจํากัดเสรีภาพจากการกระทํา 

ของมนุษย”์ 

 

7.  ประเภทของความผดิอาญา 

 

 ความผิดอาญาอาจแบ่งพิจารณาออกเป็น.4.ประเภทคือความผิดอาญาในแง่ของกฎมาย

ความผิดอาญาในแง่ของการกระทาํ ความผดิอาญาในแง่ของเจตนาความผดิอาญาในแง่ของการดาํเนินคดี

ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี  

 7.1 ความผดิอาญาในแง่ของกฎหมาย 

  หากกล่าวโดยยอ่แลว้ความผิดอาญาหมายถึงการกระทาํท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญา

ซ่ึงความผิดอาญาในแง่ของกฎหมายแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือความผิดแบบท่ีเรียกว่า “มาลาอินเซ” 

(mala in se)  ความผดิแบบท่ีเรียกวา่ “มาลาโพรฮิบิตา้” (mala prohibita) 

  7.1.1  ความผิดในตัวเอง.(mala.in.se).การกระทําความผิดบางประเภทแม้ว่า 

จะเกิดข้ึนในต่างพื้นท่ีต่างเวลาแต่มนุษย์มักเห็นว่าการกระทํานั้ นเป็นความผิดเพราะมนุษย ์

มีมโนธรรมท่ีจะคิดได้ว่าส่ิงนั้ นเป็นความผิดซ่ึงโดยทั่วไปแล้วมโนธรรมท่ีว่านั้ นมักตั้ งอยู่บน

พื้นฐานของหลกัศีลธรรมการกระทาํท่ีเป็นความผดิเช่นน้ีเรียกวา่“มาลาอินเซ” (mala in se) ความหมาย

ตามตวัอกัษรหมายถึง“ส่ิงท่ีเป็นความช่ัวร้ายในตัวเอง” (evil in itself) การกระทาํเช่นน้ีเม่ือมีผูใ้ดกระทาํ

ผิดข้ึน สังคมจะถือว่าการเป็นฝ่าฝืนต่อความรู้สึกทางศีลธรรมของคนในสังคมเพราะเหตุว่าสังคม 

ถือวา่ส่ิงนั้นเป็นความชัว่ร้ายและเป็นความผดิ 
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 7.1.2  ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita)  การกระทาํความผิดอีกประเภท

หน่ึงคือการกระทาํท่ีเรียกว่า.“มาลาโพรฮิบิตา้” (mala prohibita) ความหมายตามตวัอกัษร หมายถึง

การกระทาํความชัว่เพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ใหก้ระทาํ (evil because prohibited) ความผดิเช่นน้ีไม่

สามารถมองเห็นหรือรู้สึกว่าเป็นความชั่วร้ายในตวัเองแต่ท่ีเป็นความผิดก็เพราะกระทาํในส่ิง 

ท่ีกฎหมายหา้ม 

 7.2  ความผดิอาญาในแง่ของการกระทาํ 

 การกระทาํหมายถึงการเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้สํานึกกล่าว  คือ 

อยูภ่ายในบงัคบัของจิตใจความผดิอาญาในแง่ของการกระทาํจึงแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

 7.2.1 ความผิดโดยการเคลื่อนไหวร่างกายและความผิดโดยการไม่เคลื่อนไหว

ร่างกาย 

  ความผิดโดยการเคล่ือนไหวร่างกายหมายความว่าการเคล่ือนไหวร่างกาย

ของผูก้ระทาํก่อใหเ้กิดความผดิข้ึน 

  ความผิดโดยการไม่เคล่ือนไหวร่างกายหมายความวา่แมว้า่ผูก้ระทาํจะไม่ได้

เคล่ือนไหวแต่ก็ก่อใหเ้กิดความผดิข้ึนมาไดแ้บ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ 

 ก.  ความผิดท่ีเกิดจากการงดเวน้หมายความถึงการให้เกิดผลอนัใดข้ึนโดยการ 

งดเวน้การท่ีจกัตอ้งกระทาํเพื่อป้องกนัผลนั้น (ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคทา้ย)  

  ข.  ความผิดท่ีเกิดจากการละเวน้หมายความถึงความผิดอันเกิดจากการ 

ไม่กระทาํ เช่นไม่ช่วยผูท่ี้ตกอยูใ่นภยนัตรายแห่งชีวติ (ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 374) 

 7.2.2  ความผิดทีต้่องมีผลปรากฏและความผิดทีไ่ม่ต้องมีผลปรากฏ 

  1) ความผิดท่ีตอ้งมีผลปรากฏเช่นความผิดฐานฆ่าคนตายตามมาตรา 288 

จะตอ้งปรากฏวา่มีคนตาย 

  2) ความผิดท่ีไม่ต้องมีผลปรากฏเช่นความผิดฐานแจ้งความเท็จ  แก่ 

เจา้พนกังานตามมาตรา 137  เม่ือมีการแจง้ความเท็จต่อเจา้พนกังานแลว้ก็ถือว่าเป็นความผิดสําเร็จ

แลว้โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงวา่เจา้พนกังานจะเช่ือ หรือไม่ 

   7.2.3  ความผิดธรรมดาและความผิดซับซ้อน 

   1) ความผิดธรรมดา.คือ.ความผิดท่ีเกิดจากการกระทาํอนัเดียวหรือเป็น

ความผดิท่ีเกิดข้ึนและส้ินสุดลงในขณะเดียวกบัท่ีไดก้ระทาํการนั้นเอง 

 2)  ความผดิซบัซอ้นแบ่งออกเป็น 

   (1)  ความผิดต่อเน่ืองคือความผิดท่ีเกิดจากการกระทําท่ีเป็นความผิด

ติดต่อสืบเน่ืองกนัอยูช่ัว่ระยะหน่ึงเช่นความผิดฐานมีอาวุธปืนไวใ้นความครอบครอง โดยไม่ไดรั้บ
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อนุญาตความผิดฐานหม่ินประมาทด้วยป้ายโฆษณาแต่ความผิดฐานบุกรุกไม่ถือว่าเป็นความผิด

ต่อเน่ือง 

  (2)  ความผดิท่ียดืออกไปไดแ้ก่ความผดิท่ีเขา้หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

  ก.  มีการกระทาํความผดิหลายอนัโดยผูก้ระทาํความผดิคนเดียวกนั 

   ข.  มีการละเมิดกฎหมายในฐานความผดิอนัเดียวกนัและ 

  ค.  มีจุดประสงคอ์นัเดียวกนัในการกระทาํหลายอนันั้น 

 ตวัอย่างเช่นนายเมธีข่มขืนนางสาววนิดาติดต่อกนัสามวนัรวม 9 คร้ัง ถือเป็น

ความผดิท่ียดืออกไปครบตามหลกัเกณฑท์ั้งสามขอ้ โดยถือเป็นกรรมเดียว 

  3)  ความผิดเป็นปกติธุระคือความผิดท่ีต้องมีการกระทาํซํ้ า ๆ กัน จึงจะเป็น

ความผดิ เช่นความผดิฐานใหท่ี้พาํนกัซ่อนเร้นแก่ผูร้้ายเป็นปกติธุระตามมาตรา 214  

  4)  ความผดิซอ้นมีไดห้ลายประการ 

  (1)  การกระทาํความผิดกรรมเดียวแต่โดยการกระทาํหลายอนั เช่นทาํ

ร้ายร่างกายผูเ้สียหายหลาย ๆ คร้ัง 

  (2)  การกระทาํความผดิกรรมเดียวแต่ละเมิดกฎหมายหลายบทเช่นแดงยงิปืน

ใส่ดาํ 1 นดักระสุน ถูกดาํบาดเจบ็ และกระสุนเลยไปถูกขาวตาย 

  (3)  ความผิดอนัเดียวเกิดจากการกระทาํหลายอนัเช่นฉ้อโกงตามมาตรา

341 มีการแสดงขอ้ความเท็จ และไดรั้บทรัพยไ์ป ซ่ึงการกระทาํแต่ละอนัไม่เป็นความผิด เม่ือรวมกนัเขา้

แลว้จึงจะเป็นความผดิ 

    (4)  ความผิดซ่ึงเกิดข้ึนเพราะรวมการกระทาํแต่ละอนัซ่ึงเป็นความผิด 

ในตวัเองเขา้ดว้ยกนัเช่นความผดิฐานชิงทรัพยเ์กิดข้ึนเพราะมีการลกัทรัพยร์วมกบัการทาํร้ายร่างกาย 

  7.2.4 ความผิดอาญาในแง่ของเจตนา 

   ความผดิอาญาในแง่ของเจตนาแบ่งออกเป็น 

  (1)  ความผดิท่ีกระทาํโดยเจตนาเช่นมาตรา 288  

  (2)  ความผดิท่ีกระทาํโดยประมาทมาตรา 291  

  (3)  ความผิดท่ีไม่ตอ้งมีเจตนาและไม่ตอ้งประมาท เช่น ความผิดลหุโทษ

มาตรา 380  

  (4)  ความผดินอกเหนือเจตนามาตรา 290  

  (5)  ความผดิท่ีตอ้งรับผดิในผลสุดทา้ยแห่งเจตนาเช่นมาตรา 224 

  7.2.5  ความผิดอาญาในแง่ของการดําเนินคด ี

  ความผดิอาญาในแง่ของการดาํเนินคดีแบ่งออกเป็น 
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   (1)  ความผดิอาญาแผน่ดินเช่นมาตรา 288  

   (2)  ความผดิอนัยอมความไดเ้ช่นมาตรา 333  

 สรุปแลว้ความผดิอาญาอาจแบ่งพิจารณาไดเ้ป็น.4.ประเภทคือความผดิอาญา

ในแง่ของกฎหมายความผิดอาญาในแง่ของการกระทาํความผดิอาญาในแง่ของเจตนาความผดิอาญา

ในแง่ของการดาํเนินคดี 

 

8.  ทฤษฎเีกีย่วกบัความรับผดิทางอาญา 

 

 การกระทาํอย่างไรจึงจะควรกาํหนดเป็นความผดิอาญา 

 หลกัการพิจารณาว่าการกระทาํใดควรจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่นั้นนักกฎหมาย 

คนสําคญัท่านหน่ึง คือ  เฮอร์เบิร์ตแอลแพ็กเกอร์ (Herbert L. Packer) ได้อธิบายหลักการเร่ืองน้ีไว ้

ในหนงัสือ  ช่ือ “The Limits of the Criminal Sanction” โดยวางหลกัการไว ้ 6  ประการ ดงัน้ี คือ47 

 1). การกระทาํนั้นเป็นท่ีเห็นไดช้ัดในหมู่ชนส่วนมากว่าเป็นการกระทาํท่ีกระทบกระเทือน 

ต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระทาํเช่นนั้น 

 2)  ถ้าการกระทาํ ดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแล้วจะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์ของการ

ลงโทษประการต่าง ๆ  

 3)  การปราบปรามการกระทาํเช่นนั้นกล่าวคือการถือว่าการกระทาํนั้นเป็นความผิด    

ทางอาญาจะไม่มีผลเป็นการลดการกระทาํท่ีสังคมเห็นวา่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป 

 4)  หากเป็นความผดิอาญาแลว้จะมีการใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

 5)  การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระทาํดงักล่าวจะไม่มีผลทาํให้เกิด

การใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ 

 6)  ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืนๆแล้วนอกจากการใช้กฎหมายอาญา 

กบักรณีท่ีเกิดข้ึน 

 การกระทาํผดิในความผดิประเภทมาลาอินเซ (mala in se) เช่น การฆ่าคนตายการปลน้ทรัพย ์     

การลกัทรัพยก์ารข่มขืนเป็นความผิดท่ีมีความชั่วร้ายในตวัเองหรือเห็นได้ในตวัเองย่อมเขา้ข่ายหลัก 

ทั้ง 6 ประการของแพก็เกอร์ 

47 Herbert L. Packer The Limits of the Criminal Sanction, California: Stanford University Press, 

1968, p296, อา้งในเกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, (ฉบับพิมพ์คร้ังท่ี 9),

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยส์ภา, 2549, หนา้ 3 
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9.  หลกัการเกีย่วกบัการใช้กฎหมายอาญาเพือ่กาํหนดความรับผดิทางอาญา 

 

 การกําหนดความผิดทางอาญานั้ นจะต้องพิจารณาถึงหลักการใช้กฎหมายอาญา

ดงัต่อไปน้ี 

 1). ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 วรรคแรก กาํหนดไวว้่า บุคคลจกัตอ้งรับโทษต่อเม่ือ 

ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษ

ท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงหลกักฎหมายตามมาตราน้ี 

นบัไดว้า่เป็นหัวใจสําคญัของกฎหมายอาญา โดยกฎหมายอาญายึดมัน่ในหลกัการเก่ียวกบัความรับ

ผิดทางอาญาท่ีเป็นสากล  ว่า “Nullum crimen, nulla poena sine lege” หรือแปลความเป็นภาษาไทย 

วา่ “ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ ถ้าไม่มีกฎหมายกาํหนดไว้”  

 2) กฎหมายอาญาจะยอ้นหลงัให้ผลร้ายมิไดต้ามมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา

อาจแยกพิจารณาได ้2 ขอ้ คือ 

 (1) กฎหมายอาญาจะยอ้นหลงัเพื่อลงโทษมิได ้ 

  ในเม่ือไม่มีกฎหมายบญัญติัเป็นความผดิไวใ้นขณะกระทาํ จะใชบ้งัคบักฎหมาย

ท่ีบญัญติัในภายหลงัยอ้นกลบัไปใหถื้อวา่การกระทาํนั้นเป็นความผิดและลงโทษบุคคลผูก้ระทาํนั้น

มิได้ เช่น ไมย้างข้ึนในท่ีดินของ นาย ก. ซ่ึง นาย ก.ได้ตดัฟันก่อนใช้พระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ.2503 ย่อมไม่มีความผิด และการมีไมแ้ปรรูปนั้น ต่อมาภายหลงัเม่ือประกาศใช้พระราชบญัญติั 

ป่าไม้ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2503 แล้ว ไม้แปรรูปนั้ นย่อมไม่กลายเป็นไม้หวงห้าม จาํเลยมีไวไ้ม่ต้อง 

ขออนุญาต 

 (2)  กฎหมายอาญาจะยอ้นหลงัเพื่อเพิ่มโทษหรือเพิ่มอายคุวามไม่ได ้ 

  หลกักฎหมายอาญายอ้นหลงัเป็นผลร้ายมิไดน้ี้ ยงัครอบคลุมไปถึงกรณีในขณะ

กระทาํมีกฎหมายบัญญัติและกาํหนดโทษไว ้ต่อมามีกฎหมายใหม่บัญญัติเพิ่มโทษการกระทาํ

ดงักล่าวใหห้นกัข้ึน หรือเพิ่มอายคุวามแห่งโทษหรืออายคุวามแห่งการฟ้องร้องผูก้ระทาํความผิดนั้น

ให้ยาวข้ึน จะนาํกฎหมายใหม่ดงักล่าวมาใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระทาํมิได ้ในกรณีน้ีจะตอ้งนาํกฎหมายท่ีมี

อยูเ่ดิมใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระทาํความผดิ  

 3). การใชก้ฎหมายอาญาจะตอ้งตีความโดยเคร่งครัดจะนาํหลกัจารีตประเพณี หรือบท

กฎหมายใกลเ้คียงอยา่งยิง่มาใชล้งโทษผูก้ระทาํผดิมิไดซ่ึ้งมีหลกัการ ดงัน้ี 

 (1)  จะอาศยัการเทียบเคียงบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่มาใชใ้หเ้ป็นผลร้ายมิได ้

 (2)  จะนาํจารีตประเพณีมาใชใ้หเ้ป็นผลร้ายมิได ้

  (3)  จะนาํหลกักฎหมายทัว่ไปมาใชใ้หเ้ป็นผลร้ายมิได ้



44 

  4) โดยหลักทัว่ไปความผิดทางอาญาจะถือว่าเป็นความผิดต่อแผ่นดินทั้งส้ินยกเวน้

ความผิดต่อส่วนตัวหรือความผิดอันยอมความได้ถือเป็นข้อยกเวน้ของหลักทั่วไปแต่ท่ีสําคัญ 

คือจะต้องมีกฎหมายบญัญตัิไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงตวัอย่างเช่นความผิดฐานหมิ่นประมาท. 

ตามมาตรา 326.โดยมีมาตรา.333.ระบุให้เป็นความผิดอนัยอมความไดค้วามผดิฐานฉ้อโกง  โดยมี

มาตรา 348 ระบุใหเ้ป็นความผดิอนัยอมความได ้

 5). ความผิดอันยอมความได้หรือความผิดต่อส่วนตัวหากผูเ้สียหายไม่ติดใจเอาความ                     

รัฐจะไม่สามารถดาํเนินคดีต่อไปไดโ้ดยลาํพงั 

 6). ความผิดต่อแผ่นดินแมผู้เ้สียหายไม่ติดในเอาความรัฐก็จะตอ้งดาเนินคดีและบงัคบั

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายความเห็นชอบของผูเ้สียหายไม่เป็นเง่ือนไขในการดาํเนินคดีอาญาของรัฐ 

 7)  กฎหมายอาญาไม่ยอมรับหลกัความยินยอมในอนัท่ีจะนาํมาใช้เพื่อยกเวน้ความผิด

กฎหมายอาญายอมรับหลกัในเร่ืองความยินยอมเฉพาะกรณีท่ีความยินยอมนั้นไม่ขดัต่อความสงบ

เรียบร้อย    และศีลธรรมอนัดีงาม 

 8)  ความผิดฐานลหุโทษในภาค.3 ของประมวลกฎหมายอาญาแมจ้ะถือวา่เป็นความผิด

เล็กนอ้ยและมีอตัราโทษเพียงเล็กนอ้ยแต่ก็ไม่อาจยอมความกนัได ้

  9)  การกระทาํความผิดบางชนิดแมผู้ก้ระทาํไม่มีเจตนาและไม่ไดป้ระมาทแต่ก็ยงัตอ้ง

รับผิดทางอาญาเรียกว่า “ความรับผิดโดยเด็ดขาด” (Strict Liability) หรือท่ีนักกฎหมายรู้จกักัน

โดยทั่วไปว่า ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) มีหลักการว่า เม่ือความเสียหาย

เกิดข้ึน ตอ้งมีการชดใชแ้ละเยียวยา การท่ีบุคคลใดไดเ้ส่ียงภยัท่ีจะทาํอะไรลงไป บุคคลนั้นก็ตอ้งรับ

ผิดในผลท่ีเกิดข้ึน อันเป็นความผิดเคร่งครัด ไม่ว่าทําโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม 

ยกตวัอย่างเช่น นาย ก. ตดัไมพ้ะยงูในท่ีดินของตน ซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง 

แมน้าย ก. จะรู้หรือไม่รู้ว่าไมด้งักล่าวเป็นไมพ้ะยูง ซ่ึงเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. ก็ตาม นาย ก. ก็มี

ความผดิตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 

 10). ความรับผิดในการกระทาํของผูอ่ื้น.(Vicarious.Liability).ก็เป็นความผิดทางอาญา 

ในหลายกรณีตวัอยา่งเช่นความรับผิดของบรรณาธิการหนงัสือพิมพต่์อการตีพิมพบ์ทความขอ้เขียน

ของบุคคลอ่ืนตอ้งรับผดิทางอาญาเม่ือเกิดการหม่ินประมาทผูอ่ื้น 

 11)  โทษทางอาญาระงบัไปดว้ยความตายของผูก้ระทาํความผดิ 

 12)  กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาตอ้งหลีกเล่ียงการนาํตวัผูบ้ริสุทธ์ิมาลงโทษให้มาก

ท่ีสุดการบงัคบัใชก้ฎหมายจึงตอ้งมีความเป็นธรรม 
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10.  โครงสร้างความรับผดิทางอาญาของระบบกฎหมายซีวลิลอว์ 

 

 การพิจารณาความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายระบบซีวิลลอว์ตามแนวคิดของสํานัก

กฎหมายในยุโรปเห็นว่ากฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีว่าด้วยการลงโทษการกระทาํผิดของบุคคล 

ในสังคมจึงต้องพิจารณาถึงตัวผูก้ระทําและการกระทาํของบุคคลนั้ นโดยมีลําดับขั้นตอนการ

พิจารณาตามลาํดบัคือเร่ิมตน้จากการพิจารณาว่าการกระทาํของบุคคลนั้นครบตามองค์ประกอบ

ความผดิของความผิดฐานนั้นหรือไม่ต่อจากนั้น จึงพิจารณาวา่การกระทาํนั้นผดิกฎหมายหรือไม่ หรือเป็น

ความผิดกฎหมาย.(Rechtswidrigkeit).หรือไม่ตามด้วยการพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบชั่วดีของบุคคล

ผูก้ระทาํ.เรียกวา่เป็นการพิจารณาถึงส่วนท่ีเรียกวา่  “ความช่ัว” (Schuld) ของกระทาํ 

 สรุปได้ว่าโครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายระบบซีวิลลอว์มีองค์ประกอบ  

3  ส่วน คือ 

 1)  องคป์ระกอบความผดิ 

 2)  ความผดิกฎหมาย (Rechtswidrigkeit)  

 3)  ความชัว่ (Schuld) 

 10.1  องค์ประกอบความผดิ 

  การพิจารณาโครงสร้างความผิดอาญาในเร่ืององคป์ระกอบต่างๆท่ีเป็นสาระสําคญั

ของกฎหมายในความผิดแต่ละฐานความผิดซ่ึงแต่ละฐานความผิดนั้นจะประกอบด้วยสาระสําคญั

ต่างๆท่ีหากผูก้ระทาํไดก้ระการครบถว้นตามนั้นแลว้จะถือวา่ครบองคป์ระกอบความผดิ 

  ความผดิแบ่งออกเป็นสองส่วนคือองคป์ระกอบภายนอกและองคป์ระกอบภายใน 

  1)  องค์ประกอบภายนอก เป็นการพิจารณาองค์ประกอบตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้

ในความผิด  แต่ละฐานประกอบด้วยการพิจารณาองค์ประกอบย่อย4ส่วนคือผู ้กระทํา การกระทํา  

กรรมของการกระทาํ และความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผล48 

  ตวัอย่างเช่นความผิดฐานลักทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 334 “  

ผูใ้ดเอาทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ยไปโดยทุจริตผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานลกั

ทรัพยต์อ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีและปรับไม่เกินหกพนับาท” 

  จากตวัอยา่งกรณีความผิดฐานลกัทรัพยเ์ราสามารถพิจารณาองค์ประกอบความผิด

ท่ีเป็นองคป์ระกอบภายนอกไดด้งัน้ี 

48 แสวงบุญ  เฉลิมวิภาส,  หลักกฎหมายอาญา, (พิมพค์ร้ังท่ี 5),  แกไ้ขเพิม่เติม,  กรุงเทพมหานคร:  วิญ�ูชน, 2551, 

หนา้ 45. 
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 (1)  ผูก้ระทาํ–ผูใ้ด 

 (2)  การกระทาํ–เอาไป 

 (3)  กรรมของการกระทาํ – ทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย 

 (4)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผล- การกระทาํ (การเอาทรัพยไ์ป) และผล 

(ทรัพยถู์กเอาไปเสียจากเจา้ของทรัพย)์  

  สําหรับเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํและผลเป็นการพิจารณาวา่ผลท่ี

เกิดข้ึนนั้น มีความสัมพนัธ์กบัการกระทาํอนันั้นหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงการกระทาํอนันั้นเป็นเหตุใหผ้ล

เกิดข้ึนโดยนกัวิชาการดา้นนิติศาสตร์ไดอ้าศยัทฤษฎีในการอธิบายไวห้ลายทฤษฎีแต่ทฤษฎีท่ีไดรั้บ

ความนิยมคือทฤษฎีเหตุท่ีเหมาะสมและทฤษฎีเง่ือนไข49 

  ทฤษฎีเหตุท่ีเหมาะสม (The theory of adequate causation).มีหลักการว่า

เหตุท่ีก่อใหเ้กิดผลท่ีผูก้ระทาํจะตอ้งรับผดินั้นหมายเฉพาะเหตุท่ีตามประสบการณ์ทัว่ไปสามารถทาํ

ใหเ้กิดผลท่ีความผดินั้นตอ้งการไดก้ล่าวคือมุ่งเฉพาะเง่ือนไขท่ีเพียงพอเท่านั้นโดยดูเฉพาะเหตุท่ีตาม

ความรู้ความชาํนาญทาํให้เกิดผลไดเ้ท่านั้นไม่ใช่พิจารณาทุกเหตุนอกจากน้ีการกระทาํและผลท่ีเกิดข้ึน

ตอ้งมีความเก่ียวพนักนัอยา่งสมเหตุสมผล (Reasonable connection)  

  ทฤษฎีเง่ือนไข (The condition theory) มีหลกัการวา่ หากปรากฏวา่ ถา้ไม่มี

การกระทาํดงัท่ีกล่าวหาผลจะไม่เกิดข้ึนเช่นนั้น จะไม่มีความเสียหายดงัท่ีกล่าวอา้ง ผลท่ีเกิดข้ึนนั้น 

เป็นผลอนัเกิดจากการกระทาํท่ีถูกกล่าวหาผลอนัใดอนัหน่ึงอาจเกิดข้ึนได้จากเหตุหลายประการ  

ถ้าเหตุอนัหน่ึง คือการกระทาํ คือการกระทาํของผูถู้กกล่าวหาแล้ว ผูน้ั้นก็ต้องรับผิดโดยไม่ตอ้ง

คาํนึงถึงว่ายงัมีเหตุอ่ืนท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้ นด้วยเหมือนกัน เพราะถือว่าเหตุทุก ๆ เหตุ 

มีนํ้าหนกัเท่ากนั จะถือวา่เป็นแต่เหตุบางประการเท่านั้น ท่ีก่อใหเ้กิดผลข้ึนหาไดไ้ม่  

   ในประเทศไทยคดีอาญาศาลไทยหนักไปในทางใช้ทฤษฎีความเท่ากัน

แห่งเหตุหรือทฤษฎีเง่ือนไข ซ่ึงในทฤษฎีเง่ือนไขมีหลกัการวา่ ถา้ไม่มีการกระทาํความเสียหายจะไม่

เกิดข้ึน ผูก้ระทาํจึงตอ้งรับผิด ยกตวัอยา่งเช่น นาย ก. ตดัไมพ้ะยงู ในท่ีดินของตนเองท่ีมีกรรมสิทธ์ิ

หรือสิทธิครอบครอง ซ่ึงหากนาย ก.ไม่ตดัไม้พะยูงดังกล่าว ไม้พะยูงซ่ึงเป็นไม้ท่ีมีคุณค่าทาง

เศรษฐกิจก็จะไม่ถูกตดัลง และจะไม่มีโทษตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ซ่ึงทฤษฎี

เง่ือนไข ก็มีขอ้ดีตรงท่ีวา่ตรงกบัความจริงตามธรรมชาติท่ีผูก้ระทาํตอ้งรับผิดในผลท่ีตนก่อ แต่ก็มี

ขอ้เสียตรงท่ีทาํให้ผูก้ระทาํละเมิดตอ้งรับผิดโดยไม่มีขอบเขต รวมไปถึงความเสียหายท่ีไม่มีใคร

คาดหมาย ก็ตอ้งรับผิดดว้ย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ ในแง่ในกรณีการตดัไมพ้ะยงูในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ หรือ

49 แสวง บุญเฉลิมวภิาส,  “อา้งแลว้”, หนา้ 46 
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สิทธิครอบครองนั้น ควรพิจารณาตามทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม กล่าวคือ ผลท่ีผูก้ระทาํจะตอ้งรับผิด 

ตอ้งเป็นผลท่ีตามปกติควรเกิดจากการกระทาํของผูก้ระทาํ ซ่ึงตรงกบัหลกัวนิิจฉยัความผดิ คือ ความ

จงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก้ระทาํ ซ่ึงวินิจฉัยตามพฤติการณ์ท่ีบุคคลในฐานะเช่นนั้นควรจะ

รับทราบ เช่น นาย ก. ตดัไมพ้ะยงู ในท่ีดินของตนเองท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง โดยนาย 

ไม่ทราบว่าไม้ดังกล่าวเป็นไม้พะยูง ซ่ึงเป็นไม้หวงห้าม ประเภท ก. ตามพระราชบัญญัติป่าไม ้

พุทธศกัราช 2484 หากตดัจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา ดงันั้น การพิจารณาวนิิจฉยัความผิด ดงักล่าว 

ก็ควรพิจารณาถึงความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก้ระทํา และดูเฉพาะเหตุท่ีตามความรู้ 

ความชาํนาญทาํให้เกิดผลไดเ้ท่านั้นไม่ใช่พิจารณาทุกเหตุนอกจากน้ีการกระทาํและผลท่ีเกิดข้ึนตอ้ง

มีความเก่ียวพนักนัอยา่งสมเหตุสมผล 

  2)  องคป์ระกอบภายในเป็นการพิจารณาเก่ียวกบัเจตนาของผูก้ระทาํ ประกอบดว้ย 

  (1)  เจตนา (เจตนาธรรมดาคือประสงคต่์อผลหรือเล็งเห็นผล)  

 (2)  เจตนาพิเศษคือโดยทุจริต 

 10.2  ความหมายของเจตนา 

 การพิจารณาความหมายของคาวา่เจตนาเราสามารถศึกษาไดจ้ากประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 59 วรรคสองและวรรคสามซ่ึงบญัญติัไวว้า่ 

 มาตรา.59.วรรคสอง “การกระทาํโดยเจตนาได้แก่กระทาํโดยรู้สํานึกในการท่ีกระทาํ

และในขณะเดียวกันผู้กระทาํประสงค์ต่อผลหรือย่อมเลง็เห็นผลของการกระทาํน้ัน”  

 มาตรา 59 วรรคสาม  “ถ้าผู้ กระทํามิได้รู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบของ

ความผิดจะถือว่าผู้กระทาํประสงค์ต่อผลหรือย่อมเลง็เห็นผลของการกระทาํน้ันมิได้”  

 จากบทบญัญติัดงักล่าวเราสามารถให้ความหมายของคาํว่าเจตนาไดด้งัน้ีคือ “เจตนา” 

หมายถึงการกระทําท่ีผู ้กระทํากระทําไปโดยรู้สํานึกในการท่ีกระทําและรู้ข้อเท็จจริงอันเป็น

องคป์ระกอบของความผดิและผูก้ระทาํประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระทาํนั้น 

 ตามกรณีตวัอยา่งความผิดฐานลกัทรัพยก์ารพิจารณาวา่การกระทาํของบุคคลใดจะ

เข้าองค์ประกอบความผิดฐานลักทรัพย์หรือไม่จึงต้องพิจารณาว่าได้มีการกระทําครบถ้วนตาม

องคป์ระกอบความผิดทั้งองคป์ระกอบภายนอกและองคป์ระกอบภายใน 

 10.3 เจตนาประสงค์ต่อผล 

  คาํว่า.“ประสงค์ต่อผล”.หมายถึงความประสงค์ท่ีจะให้เกิดผลข้ึนตามท่ีตั้งใจนั้น

โดยตรงกล่าวคือผูก้ระทาํได้กระทาํโดยมุ่งหมายหรือมีความต้องการท่ีจะให้ความผิดเกิดข้ึนเช่น ก.  

ใช้ปืนยิง ข. โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะฆ่า ข. ให้ตายแสดงว่า ก. มุ่งหมายความตายของ ข.ให้เกิดข้ึน 

จากการใชปื้นยงิ ข. สําหรับความมุ่งหมายท่ีจะให้เกิดผลน้ีไม่จาํเป็นตอ้งเฉพาะเจาะจงลงไปวา่มุ่งหมาย
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ต่อผูใ้ดเท่านั้นแต่อาจเป็นความมุ่งหมายเป็นการทัว่ไปท่ีจะให้ความผิดเกิดข้ึนเช่นตาํรวจใช้อาวุธปืน

ยิงไปยงักลุ่มผูชุ้มนุมเพื่อให้มีความตายของบุคคลเกิดข้ึนโดยมุ่งหวงัให้เกิดการแตกต่ืน และการ

จลาจลก็ถือเป็นการฆ่าคนตายโดยเจตนาแลว้50 

 10.4  เจตนาย่อมเลง็เห็นผล 

  หลงัจากท่ีเราพิจารณาเร่ืองเจตนาประสงค์ต่อผลแล้วหากไม่เข้าข่ายเป็นเจตนา

ประสงค์ต่อผลเราจึงมาพิจารณาเป็นลาํดับถัดไปว่าจะเข้าข่ายเป็นเจตนาย่อมเล็งเห็นผลหรือไม่ 

โดยเราพิจารณาจาก.“จิตใจของผูก้ระทาํ”.เป็นสําคญัเจตนาย่อมเล็งเห็นผลนั้นผลท่ีคาดเห็นว่าจะ

เกิดข้ึนและเส่ียงของผลท่ีจะเกิดข้ึน ไม่จาํตอ้งเกิดข้ึนทีเดียวเพียงแต่อาจเป็นไปไดก้็พอแลว้51   ทฤษฎี

ท่ีใชอ้ธิบายเร่ืองน้ีแบ่งออกเป็น 3 ทฤษฎี คือ 

 ทฤษฎีท่ี.1 ถือวา่ ถา้ผูก้ระทาํไดแ้ลเห็นล่วงหนา้แลว้วา่ผลอาจเกิดข้ึนได ้และยงัขืน

ทาํลงไปถือวา่ผูก้ระทาํมีเจตนายอ่มเล็งเห็นผลทฤษฎีน้ีเรียกวา่ Wahrscheinlichkeitstheorie 

 ทฤษฎีท่ี 2 ถือว่า ถา้ผูก้ระทาํไดแ้ลเห็นล่วงหน้าแลว้และกระทาไปโดยเต็มใจรับ

เอาผลเช่นว่านั้นกล่าวคือ เป็นกรณีท่ีคาดว่าถ้าผลเกิดก็จะยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนไวก่้อนแลว้ทฤษฎีน้ี

เรียกวา่  Einwilligungstheorie 

 ทฤษฎีท่ี 3 ถือวา่ ถา้ผูก้ระทาํไม่จาํเป็นตอ้งเตม็ใจรับเอาผลล่วงหนา้แต่ไม่สนใจใยดี

ต่อผลท่ีเกิดข้ึน (frivoleGleichgultigkeit) 

 10.5  การรู้ข้อเทจ็จริงอันเป็นองค์ประกอบของความผดิ 

 องคป์ระกอบภายในของเจตนาจะตอ้งปรากฏวา่ผูก้ระทาํไดก้ระทาํโดยรู้ขอ้เทจ็จริง

อนัเป็นองค์ประกอบของความผิดตวัอย่างเช่นความผิดฐานลกัทรัพยผ์ูก้ระทาํจะตอ้งรู้ขอ้เท็จจริง 

วา่ทรัพยน์ั้นเป็นกรรมสิทธ์ิของผูอ่ื้นและตอ้งรู้ดว้ยวา่ทรัพยน์ั้นอยูใ่นความครอบครองของผูอ่ื้น 

 สําหรับประเด็นท่ีว่าการรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิดนั้นจะมี

ขอบเขตเพียงใดนักกฎหมายได้วางหลักการเก่ียวกับการรู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบ 

ของความผิดไวว้่าการรู้ข้อเท็จจริงนั้ นผูก้ระทาํเพียงแต่รู้ในส่วนท่ีเป็นข้อเท็จจริงโดยทั่ว ๆ ไป

เท่านั้ นก็เพียงพอแล้วไม่จาํเป็นต้องรู้ในรายละเอียดท่ีเฉพาะเจาะจงโดยขอบเขตของการรู้ควรจะ 

อยู่ระหวา่งactual knowledge กบั potential knowledge   คาํวา่ actual knowledge หมายถึงการรู้รายละเอียด

50 หยุด  แสงอุทัย,  คาํอธิบายกฎหมายลักษณะอาญา, ( พิมพ์คร้ังท่ี 5), กรุงเทพมหานคร: แพร่พิทยา, 

2497, หนา้ 356-357  อา้งใน แสวงบุญ  เฉลิมวภิาส, หนา้ 57 

51 แสวง บุญเฉลิมวภิาส, “อา้งแลว้”,หนา้ 59 
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ตามความเป็นจริงคาํว่า potential  knowledge หมายถึงการรู้ในส่ิงท่ีคาดว่าจะเป็นไปได้ตวัอย่าง เช่น

ความผดิฐานลกัทรัพยผ์ูก้ระทาํเพยีงแค่รู้ขอ้เทจ็จริงในส่วนขององคป์ระกอบ 

วา่ส่ิงท่ีเอาไปนั้นไม่ใช่ทรัพยข์องตนแต่เป็นทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ยก็ถือวา่

เพียงพอ   ต่อขอบเขตของการรู้ข้อเท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิดแล้วโดยผูก้ระทาํ 

ไม่จาํต้องรู้ไปถึงรายละเอียดว่าทรัพยน์ั้นเป็นกรรมสิทธ์ิของใครเป็นของนายก. หรือนายข. และไม่

จะตอ้งรู้ไปถึงวา่ส่ิงท่ีเอาไปนั้นเป็นทรัพยต์ามความหมายของกฎหมายหรือไม่52 

  นอกจากน้ีการรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิดนั้นขอ้เท็จจริงท่ีว่า

อาจเป็นขอ้เทจ็จริงในทางยนืยนัหรือขอ้เท็จจริงในทางปฏิเสธก็ได ้

ขอ้เท็จจริงในทางยืนยนัอย่างเช่นความผิดฐานลกัทรัพยผ์ูก้ระทาํรู้ว่าทรัพยน์ั้นเป็นทรัพยข์องผูอ่ื้น

หรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย 

  ขอ้เท็จจริงในทางปฏิเสธอย่างเช่นเจา้พนกังานกระทาํการโดยรู้ว่าตนไม่มีอาํนาจ แต่

ก็ยงักระทาํไปหรือบุคคลใดรู้อยูว่า่ตนไม่มีสิทธ์ิสวมเคร่ืองแบบตามท่ีกฎหมายระบุแต่ก็ยงักระทาํไป 

 10.6 ความผดิกฎหมาย 

 หลังจาก ท่ี ได้พิ จารณ าว่าการก ระทําใดๆ ท่ี จะเป็ น ความ ผิดนั้ น ครบ ถ้วน 

ตามองค์ประกอบความผิดหรือไม่เม่ือได้ความว่าการกระทาํนั้นครบองค์ประกอบความผิดแล้ว

ลาํดับต่อไปจะต้องพิจารณาว่าการกระทาํนั้นเป็น “ความผิดกฎหมาย” หรือไม่นั้น คือดูว่าการ

กระทาํนั้ นเป็นการกระทาํท่ีเป็นความผิดกฎหมายตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ เน่ืองจากการ

กระทาํบางอย่างแม้จะครบตามองค์ประกอบความผิดแล้วแต่มีเหตุท่ีทาํให้การกระทาํนั้ นไม่เป็น

ความผดิ 

 เหตุท่ีทาํให้การกระทาํนั้นไม่เป็นความผิดในท่ีน้ีแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 เร่ือง

คือ จารีตประเพณีความยนิยอมของผูถู้กกระทาํและกรณีท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้

 1)  จารีตประเพณีแมว้า่จะไม่มีการบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ก็ยงันาํมาใช้

อา้งไดใ้นบางกรณีในเร่ืองความรับผดิทางอาญานั้นจารีตประเพณีจะนาํมาใชไ้ดก้็เฉพาะ แต่การช่วย

ใหก้ารกระทาํนั้นไม่เป็นความผดิเท่านั้นไม่สามารถนาํมาใชเ้พื่อลงโทษผูก้ระทาํผดิได ้

 2)  ความยินยอมของผูถู้กกระทาํในบางเร่ืองความยินยอมของผูถู้กกระทาํอาจทาํให้

การกระทาํนั้นไม่เป็นความผดิตามกฎหมายไดอ้ยา่งเช่นความผิดฐานลกัทรัพยต์ามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา.334 “ผูใ้ดเอาทรัพย์ของผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยู่ด้วยไปโดยทุจริตผูน้ั้ น

52 แสวง  หบุญเฉลิมวภิาส, “อา้งแลว้”, หนา้ 54 
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กระทาํความผิดฐานลักทรัพย์ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีและปรับไม่เกินหกพนับาท”  

หากผูถู้กกระทาํหรือเจา้ของทรัพยย์นิยอมใหผู้ก้ระทาํเอาทรัพยน์ั้นไปไดก้็ไม่ถือวา่เป็นความผิด 

 การพิจารณาเร่ืองความยินยอมน้ีจะตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีมิใช่จะเป็นเหตุท่ีจะ

ทาํให้การกระทาํนั้นไม่เป็นความผิดไปเสียทั้งหมดซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัวตัถุประสงคข์อง

กฎหมายกฎหมายใดท่ีมีวตัถุประสงค์เป็นคุม้ครองประโยชน์ส่วนบุคคลบุคคลย่อมอา้งเร่ืองความ

ยินยอมมาแกต้วัไดแ้ต่ถา้กฎหมายใดท่ีมีวตัถุประสงค์เป็นคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมอยู่ดว้ยการ

กระทาํท่ีจะสามารถอา้งเร่ืองความยินยอมมาแกต้วัไดก้ารกระทาํนั้นจะตอ้งไม่ฝ่าฝืนต่อศีลธรรมอนัดี 

 3)  กรณีท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายใหอ้าํนาจไวก้ารกระทาํใดท่ีมีกฎหมายใหอ้าํนาจไว้

วา่หากกระทาํแลว้ไม่เป็นความผดิการกระทาํนั้นก็จะไม่เป็นความผดิตามกฎหมาย 

  ตัวอย่างเช่น ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ผู้ ใดจักต้องกระทําการใด 

เพ่ือป้องกันสิทธิของตนเองหรือของผู้ อ่ืนให้พ้นจากภยันตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอันละเมิด 

ต่อกฎหมายและเป็นภยันตรายท่ีใกล้จะถึงถ้าได้กระทาํพอสมควร แก่เหตุการกระทาํน้ันเป็นการป้องกัน

โดยชอบด้วยกฎหมายผู้ น้ันไม่มีความผิด 

 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 329 ผู้ ใดแสดงความคิดเห็นหรือข้อความใด 

โดยสุจริต 

 (1)  เพื่อความชอบธรรมป้องกนัตนเองหรือป้องกนัส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัตนตาม

คลองธรรม 

 (2)  ในฐานะเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัการตามหนา้ท่ี 

 (3)  ติชมด้วยความเป็นธรรมซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอนัเป็นวิสัยของประชาชน 

ยอ่มกระทาํหรือ 

 (4) ในการแจง้ข่าวด้วยความเป็นธรรมเร่ืองการดาํเนินการอนัเปิดเผยในศาล

หรือในการประชุมผูน้ั้นไม่มีความผดิฐานหม่ินประมาท 

 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1567 ผู้ใช้อาํนาจปกครองมีสิทธิ 

 (1)  กาํหนดท่ีอยูข่องบุตร 

 (2)  ทาํโทษบุตรตามสมควรเพื่อวา่กล่าวสั่งสอน 

 (3)  ใหบุ้ตรทาํการงานตามสมควรแก่ความสามารถและฐานานุรูป 

 (4)  เรียกบุตรคืนจากบุคคลอ่ืนซ่ึงกกับุตรไวโ้ดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 สรุปได้ว่าการกระทํานั้ นเป็นความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  ้หรือไม่ 

เราจะตอ้งพิจารณาเหตุหรือขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายท่ีจะทาให้การกระทาํนั้นเป็นการกระทาํท่ีชอบ
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ดว้ยกฎหมายหรือการกระทาํนั้นไม่เป็นความผิดตามกฎหมายเง่ือนไขดงักล่าว ไดแ้ก่ จารีตประเพณี

ความยนิยอมของผูถู้กกระทาํและกรณีท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้

 10.7  การกระทาํทีเ่ป็นความช่ัว 

 เม่ือไดพ้ิจารณาการกระทาํใด ๆ  วา่เขา้องค์กระกอบความผิดครบถว้นตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด และพิจารณาความผิดหรือไม่ผดิกฎหมายแลว้ลาํดบัต่อไปจะตอ้งพิจารณาถึงตวัผูก้ระทาํ 

 การพิจารณาถึงตวัผูก้ระทาํจะพิจารณาวา่บุคคลนั้นไดก้ระทาํลงไปโดยมีความรู้ผิด

ชอบหรือไม่หรือส่ิงท่ีเขากระทาํลงไปเป็นส่ิงท่ีสังคมจะตาํหนิได ้หรือไม่หากส่ิงท่ีเขากระทาํลงไป

เกิดจากความไม่รู้ผดิชอบกฎหมายจะยกเวน้โทษใหโ้ดยถือวา่บุคคลนั้นไม่มีความชัว่ (Schuld) ความ

ไม่รู้ผิดชอบของบุคคลเกิดข้ึนจากความบกพร่องหลายลักษณะอาทิความบกพร่อง เร่ืองอาย ุ

ความบกพร่องเร่ืองจิตของผูก้ระทาํความบกพร่องเร่ืองความไม่รู้ขอ้ผิดถูก 

 

11.  องค์ประกอบสําคญัของความรับผดิทางอาญาในระบบคอมมอนลอว์53 

 

 ความรับผิดทางอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์แบ่งการพิจารณาออกเป็นสอง

ส่วนคือส่วนท่ีเป็นภววิสัยและส่วนท่ีเป็นอัตตวิสัยการพิจารณาส่วนท่ีเป็นภววิสัยหมายถึง 

การพิจารณ าส่วนท่ี เป็นการกระทําของบุคคลซ่ึงเข้าข่ายเป็นการกระทําในส่ิงท่ีผิดกฎหมาย.

(ActusReus).การพิจารณาส่วนท่ีเป็นอตัตวิสัยหมายถึง การพิจารณาส่วนท่ีเป็นจิตในของบุคคล ซ่ึงดู 

ท่ีการมีเจตนาร้ายหรือจิตใจท่ีชัว่ร้าย (Mens.Rea)   ทั้งสองส่วนมีสาระสาํคญัท่ีควรพิจารณาดงัน้ี 

 11.1  การกระทําความผิด (Actus Reus) หมายถึงการกระทาํในส่ิงท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้่า 

เป็นความผิดจุดเร่ิมต้นของการพิจารณาความรับผิดคือจะต้องมีการกระทํา.เพราะกฎหมายอาญา 

มุ่งลงโทษส่ิงท่ีเป็นการกระทาํจะไม่ลงโทษส่ิงท่ีเป็นความคิด 

  การกระทาํActus ตรงกับคาํว่า.Act หมายถึงการกระทาํส่วน Reus ตรงกบัคาํว่า.

Wrong หมายถึงความผดิ 

  11.1.1  การกระทํา.(Actus).ประกอบดว้ยสาระสําคญั.3.ประการ คือ อิริยาบทพฤติการณ์

ประกอบอิริยาบท และผลของอิริยาบถ และพฤติการณ์ประกอบอิริยาบทนั้น 

53 ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง: ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา หน่วยท่ี 2,  

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, หนา้ 42 
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   1) อิริยาบท (Origin movement) หมายถึงการเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหว

ส่วนใดส่วนหน่ึงของร่างกายโดยรู้สํานึกซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหวท่ีอยู่ภายใตก้ารบงัคบัของจิตใจ 

หากเคล่ือนไหวร่างกายโดยไม่รู้สาํนึกเป็นการเคล่ือนไหวท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบัของจิตใจ 

  2)  พฤติการณ์ประกอบอิริยาบท (Circumstance) การเคล่ือนไหว หรือไม่

เคล่ือนไหวส่วนใดส่วนหน่ึงของร่างกายข้ึนอยูก่บัพฤติการณ์ขณะนั้น 

 

   3). ผลของอิริยาบถและพฤติการณ์ประกอบอิริยาบถนั้น เป็นผลของการกระทาํ 

ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 

  (1)  ผลท่ีสําเร็จในตัวตัวอย่างเช่นใส่ความผู ้อ่ืน ต่อบุคคลท่ีสาม 

โดยประการท่ีน่าจะทาํให้ผูอ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียงถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงัถือวา่กระทาํความผิดฐาน

หม่ินประมาท แลว้ไม่ตอ้งพิจารณาวา่ผูท่ี้ไดฟั้งจะเช่ือหรือไม่ก็ตาม 

   (ข). ผลท่ีตอ้งอาศยัผลสุดทา้ยท่ีจะเกิดข้ึนเป็นสําคญัเช่นความผิดฐาน

ฆ่าคนตาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288  ผูใ้ดฆ่าผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษประหารชีวิตจาํคุก

ตลอดชีวิตหรือจาํคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี นอกจากจะตอ้งมีการกระทาํครบองค์ประกอบความผิด

และกระทาํโดยเจตนาแลว้  ยงัตอ้งปรากฏวา่มีความตายของผูถู้กกระทาํเกิดข้ึนเป็นผลสุดทา้ยเสียก่อน

จึงจะเป็นความผดิตามมาตราน้ีได ้

 11.1.2 ความผิด.(Reus).การพิจารณาเร่ืองการกระทาํตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้น้ี

เป็นการพิจารณาเฉพาะส่วนท่ีเป็น Actus เท่านั้นซ่ึงหมายถึงการพิจารณาการกระทาํว่าครบตาม

องค์ประกอบความผิดของฐานความผิดนั้ นหรือยงั หากครบแล้วก็ถือว่าเป็นการกระทําตาม  

Actus แลว้ อยา่งไรก็ดีถึงแมว้า่จะเป็นการกระทาํตามActusแลว้แต่ก็ยงัตอ้งพิจารณาต่อไปอีกวา่การ

กระทาํนั้นมีกฎหมายบญัญติัว่าเป็น.“ความผิด” หรือไม่ ซ่ึงในท่ีน้ีจะตอ้งพิจารณาตามบทบญัญติั 

ของกฎหมายถา้หากไม่มีกฎหมายกาํหนดวา่เป็นความผิดก็ถือวา่ขาดองคป์ระกอบของความผดิแลว้

การพิจารณาส่วนน้ีเรียกวา่ Reus 

 11.2  เจตนาร้าย (Mens Rea) สําหรับระบบกฎหมายคอมมอนลอวถื์อว่า Mens Rea  คือส่ิง 

ท่ีบ่งบอกสภาวะท่ีแทจ้ริงของจิตใจอนัเก่ียวกบัจิตใจท่ีชัว่ร้าย.(evil.mind).นอกจากน้ีระบบกฎหมาย

คอมมอนลอวค์าํวา่เจตนาร้ายครอบคลุมทั้งส่วนท่ีเป็นการกระทาํโดยเจตนา (Intention) และส่วนท่ีเป็น

การกระทาํประมาทโดยรู้ตวั (Recklessness) 

 ศาสตราจารย ์stallybrass อธิบายความหมายของ mensrea ว่าเป็นขอ้ควรตาํหนิทางศีลธรรม

จรรยา (moral blame) ซ่ึงหมายถึง ความรู้สึกวา่กระทาํความผดิ 
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 ส่ วนผู ้พิ พ ากษา Delvin อธิ บ ายความห มายของ mensrea ว่า mensrea ควรจะ

ประกอบด้วยองค์ประกอบสองส่วนคือส่วนแรกความประสงค์ท่ีจะกระทาํการใดและส่วนท่ีสอง

ความรู้ถึงขอ้เทจ็จริงอนัเป็นองคป์ระกอบความผิด 

 สําหรับความเห็นของนักกฎหมายท่ีเป็นท่ียอมรับกันในปัจจุบนัเห็นว่าเจตนาร้าย 

(mensrea) มีอยู่ในส่วนของการกระทําโดยเจตนา (Intention) และการกระทําประมาท โดยรู้ตัว 

(recklessness) ส่วนกรณีการประมาทธรรมดา (negligence) ยงัมีข้อโต้เถียงกันว่าจะถือว่าผูก้ระทํา 

มีเจตนาร้าย (mensrea) หรือไม่ 

 ในระบบกฎหมายซีวิลลอว์ค ําว่า “เจตนา” (Vorrsatz) ตามกฎหมายเยอรมัน 

วางหลกัการไวว้า่การกระทาํใดท่ีจะถือวา่ผูน้ั้นกระทาํโดยเจตนาจะตอ้งครบองคป์ระกอบสองส่วน คือ 

ส่วนแรกการรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบความผิดและส่วนท่ีสองการประสงค์ต่อผล หรือย่อม

เล็งเห็นผลของการกระทาํนั้น 

 ส่วนคําว่า.“ประมาท”.(Fahrlassigkeit).ในระบบกฎหมายซีวิลลอว์โดยเฉพาะ 

ในระบบกฎหมายของเยอรมนัจะมีการแยกความหมายของการกระทาํโดยเจตนาออกจากการกระทาํ

โดยประมาท    อย่างชัดเจนและยงัมีการแยกการกระทาโดยประมาทออกเป็นการกระทาํประมาท 

โดยรู้ตวั และการกระทาํประมาทโดยไม่รู้ตวั 

 การกระทาํประมาทโดยรู้ตวั (bewussteFahrlassigkeit).หมายถึงการท่ีผูก้ระทาํรู้ตัว 

วา่ผลของการกระทาํนั้นอาจจะเกิดข้ึนไดแ้ต่ตนเองไปเช่ือวา่ผลคงจะไม่เกิดจึงเป็นการประมาท 

 ส่วนการกระทําประมาทโดยไม่ รู้ตัว (unbewussteFahrlassigkeit) หมายถึงกรณี 

ท่ีผูก้ระทาํ ไม่รู้เลยวา่ผลนั้นจะเกิดข้ึนแต่กระทาํไปโดยขาดความระมดัระวงัตามปกติ 

 11.3  โครงสร้างความรับผดิทางอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์54 

 นอกจากการแยกองค์ประกอบความรับผิดทางอาญาออกเป็นสองส่วน คือส่วน 

ท่ีเป็นการกระทําและส่วนท่ีเป็นเร่ืองของจิตใจท่ีชั่วร้ายดังท่ีกล่าวมาแล้วตามระบบกฎหมาย 

คอมมอนลอวไ์ด้วางหลกัการเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาท่ีเป็นหัวใจสําคญัของโครงสร้างความ 

รับผิดทางอาญาไว ้5 ประการ คือ   การกระทาํความผิดจิตใจท่ีชัว่ร้ายความสอดคลอ้งตอ้งกนั ระหว่าง

การกระทาํและผลความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํกบัผล และผลร้ายท่ีเกิดข้ึน55 

54 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, “อา้งแลว้”, หนา้ 44 
55 กิตติพงษ์  กิตยารักษ์, คําบรรยายประกอบวิชากฎหมายอาญาช้ันสูงภาค 1/2538,  มหาวิทยาลัย

รามคาํแหง, กรุงเทพฯ, 2538 
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 1)  การกระทาํความผิด(Actus Reus) หมายถึงการกระทาํความผิดตามท่ีกฎหมาย

บญัญัติตวัอย่างเช่นนายแดงใช้ปืนขนาด 11 ม.ม. ยิงไปโดนนายดาํท่ีศีรษะ (เป็นเหตุให้นายดาํถึง 

แก่ความตาย)  

 2)  จิตใจท่ีชั่วร้าย (Mens Rea) หมายถึงเจตนาของผูก้ระทาํท่ีมุ่งร้ายตวัอย่าง เช่น

นายแดง  มีเจตนาฆ่านายดาํ (จึงใช้ปืนขนาด 11 ม.ม. ยิงไปโดนนายดาํท่ีศีรษะเป็นเหตุให้นายดาํ 

ถึงแก่ความตาย)  

 3)  ความสอดคลอ้งตอ้งกนัระหวา่งการกระทาํและผล (Concurrence) หมายถึงการ

พิจารณาวา่เจตนาท่ีมุ่งร้ายนั้นมีความสอดคลอ้งตอ้งกนักบัการกระทาํหรือไม่ 

 4)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํกบัผล (Causation) หมายถึงการพิจารณาความ

เป็นเหตุเป็นผลระหวา่งการกระทาํและผลของการกระทาํโดยตอ้งพิจารณาวา่การกระทาํนั้นมีความเก่ียว

โยงกบัผลของการกระทาํหรือไม่อยา่งไรผลของการกระทาํท่ีเกิดข้ึนเป็นผลมาจากการกระทาํนั้น หรือไม่

เป็นผลโดยตรง หรือผลโดยออ้มตวั Causation เปรียบเทียบไดก้บัสะพานเช่ือมระหว่างการกระทาํ 

และผล 

 ตวัอย่าง เช่น นายแดงมีเจตนาฆ่านายดาํจึงใช้ปืนขนาด 11 ม.ม. ยิงไปโดนนายดาํ 

ท่ีศีรษะนายดาํถึงแก่ความตาย 

 ตวัอย่างอีกกรณีหน่ึงนายแดงมีเจตนาฆ่านายดาํจึงใช้ปืนยิงไปโดนนายดาํท่ีขา

ไดรั้บบาดเจบ็แต่นายดาํไม่รักษาแผลใหดี้กลายเป็นบาดทะยกัและถึงแก่ความตาย 

 ทั้ งสองกรณีมีส่วนท่ีเหมือนกันคือมีเจตนาร้ายของผูก้ระทํามีการกระทํามี

ผลร้ายจากการกระทาํเกิดข้ึนคือความตายของนายดาํแต่ก็มีส่วนท่ีแตกต่างกนัท่ีตอ้งพิจารณา คือ

ผลร้ายหรือผลของการกระทาํท่ีเกิดข้ึนคือความตายของนายดาํนั้นมีความสัมพนัธ์กบัการกระทาํ

เพียงใดมีความใกลชิ้ดต่อผลเพียงใด 

 5). ผลร้ายท่ีเกิดข้ึน.(Harm).หมายถึงผลร้ายท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นผลมาจากการกระทาํ

และเจตนาร้ายนั้นตามกรณีตวัอยา่งขา้งตน้ความตายของนายดาํคือผลร้ายท่ีเกิดข้ึน 

 11.3.1 ข้อสังเกต 

 การพิจารณาความรับผิดทางอาญาในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ 

มีขอ้สังเกตดงัน้ี 

 1)  การกระทาํ (Actus Reus) ตามหลกัการพิจารณาความรับผิดทางอาญา

ในระบบกฎหมายคอมมอนลอวน์ั้นจะเร่ิมจากการพิจารณาส่วนท่ีเป็นการกระทาํความคิดเสียก่อน 

วา่การกระทาํนั้นเขา้ข่ายเป็นการกระทาํส่ิงท่ีผิดกฎหมายหรือไม่ หากพิจารณาไดว้่าการกระทาํนั้น

เป็นการกระทาํท่ีผดิกฎหมายแลว้จึงจะไปพิจารณาในขั้นต่อไปวา่ผูก้ระทาํกระทาํลงไป โดยมีจิตใจ 
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ท่ีชั่วร้ายหรือไม่แต่หากกรณีปรากฏว่า เม่ือได้พิจารณาการกระทาํในส่วนแรกแล้วพบว่า ไม่เป็น

ความผิดหรือไม่ครบองค์ประกอบความผิดในส่วน Actus Reus แล้วระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์

จะไม่ไปพิจารณาส่วนท่ีสองคือเร่ืองจิตใจอีกต่อไปแม้ว่าผูก้ระทําจะมีความพยายามท่ีจะกระทํา

ความผิดให้สําเร็จก็ตามเพราะถือว่าเม่ือการกระทานั้ นไม่เป็นความผิดแล้วการพยายามกระทาํ

ความผดิจึงมีไม่ได ้

 2)  เจตนาร้าย (Mens Rea) ในระบบกฎหมายคอมมอนลอวห์มายถึงส่ิงท่ีบ่ง

บอกถึงสภาวะจิตใจท่ีชั่วร้ายของผู ้กระทํา ซ่ึงประกอบด้วยสองส่วนคือการกระทําโดยเจตนา 

(intention) และการกระทําโดยประมาทโดยรู้ตัว (recklessness) ส่วนเจตนาร้ายในระบบกฎหมาย 

ซีวิลลอวโ์ดยเฉพาะกฎหมายของประเทศเยอรมนั คาํว่า“เจตนา” จะประกอบด้วยสองส่วน คือการรู้

ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิดและส่วนประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลแห่งการ

กระทํานั้ นแต่คําว่า “ประมาท” (BewussteFahrlassigkeit) แบ่งออกเป็น 2 กรณี  คือ การประมาท 

โดยรู้ตวั (Fahrlassigkeit) และประมาทโดยไม่รู้ตวั (UnbewussteFahrlassigkeit) เม่ือเทียบกบัระบบ

กฎหมายคอมมอนลอว.์“การกระทาํโดยประมาทโดยรู้ตวั”.(recklessness).จะเทียบได้กับคาํว่า.“ประมาท” 

(BewussteFahrlassigkeit) ในระบบกฎหมายซีวลิลอว ์

 11.3.2 เจตนาร้าย (Mens Rea)56 

 เจตนาร้าย (Mens Rea) สําหรับระบบกฎหมายคอมมอนลอวถื์อว่า Mens Rea 

คือส่ิงท่ีบ่งบอกสภาวะท่ีแท้จริงของจิตใจอันเก่ียวกับจิตใจท่ีชั่วร้าย (evil mind) นอกจากน้ีระบบ

กฎหมายคอมมอนลอว ์คาํว่าเจตนาร้ายครอบคลุมทั้งส่วนท่ีเป็นการกระทาํโดยเจตนา (Intention) 

และส่วนท่ีเป็นการกระทาํประมาท โดยรู้ตวั (Reckless) 

 กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีระบุถึงการกระทําหรือการไม่กระทําใด  

เป็นความผิดและมีโทษซ่ึงเป็นกฎหมาย จาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล แมว้า่รัฐจะมีความชอบธรรม

และมีอาํนาจในการออกกฎหมาย แต่การออกกฎหมายของรัฐ จะตอ้งมีกรอบจาํกดั และรัฐบาลไม่

อาจใชอ้าํนาจกระทาํทุกส่ิงทุกอยา่งตามอาํเภอใจ โดยอาํนาจหนา้ท่ีถูกจาํกดัโดย “สัญญาประชาคม” 

ซ่ึง ซีซาร์เบ็คคาเรีย นักปราชญ์ด้านกฎหมายอาญาคนสําคญัในสมยัคริสต์ศตวรรษท่ี 18 อ้างว่า 

ประชาชนตอ้งการเสรีภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้และยินยอมท่ีจะจาํกดัเสรีภาพของตนเพียงเพื่อ

ความมั่นคงปลอดภยัของประชาชนเท่านั้ น ดังนั้ น รัฐซ่ึงมีหน้าท่ีป้องกันความมัน่คงปลอดภัย 

ของประชาชนจะสามารถล่วงลํ้ าสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดแ้ต่เพียงเท่าท่ีจาํเป็นอยา่งยิ่งเท่านั้น 

และการออกกฎหมายอาญารวมถึงโทษทางอาญานั้ น จะต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

56 ณฐัฐว์ฒัน ์ สุทธิโยธิน, “อา้งแลว้”,  หนา้ 47 
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แห่งราชอาณาจกัรไทย อีกทั้งการใชก้ฎหมายอาญาตอ้งใชอ้ยา่งจาํกดั ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม

และมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ต่าง ๆ โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี  

 1)  รัฐไม่สมควรบัญญัติความผิดในกฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงค ์

เพียงเพื่อให้ผูอ่ื้นเช่ือฟัง และหากฝ่าฝืนจะได้รับการลงโทษเพื่อแก้แค้นตอบแทน โดยไม่เกิด

ประโยชน์ ต่อสังคมในเร่ืองอ่ืน  ๆ  ด้วย โดยแนวความคิดน้ี  ซีซาร์เบ็คคาเรีย เช่ือในเร่ือง

อรรถประโยชน์แห่งการลงโทษท่ีวา่การป้องกนัอาชญากรรมดีกวา่การลงโทษ ซ่ึงควรเป็นเป้าหมาย

อุดมคติของการออกกฎหมายท่ีดี57  และเง่ือนไขของการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง การลงโทษจะตอ้ง 

ไดส้ัดส่วนกบัอาชญากรรม หมายถึง โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัความ 

หนกัเบาของการกระทาํผดิ  

 2)  รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาลงโทษความประพฤติท่ีไม่ก่อเกิดอนัตราย

หรือไม่มีพิษภยั โดยแนวความคิดน้ี เจอเรมมี เบนธัม เห็นว่า รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญา ในกรณี

ผลร้ายซ่ึงเกิดจากการลงโทษ มีมากกวา่ผลร้าย ซ่ึงเกิดจากความผดิ โดยเม่ือนาํผลท่ีได ้และเสีย มาชัง่

นํ้ าหนกัแลว้ เห็นวา่การลงโทษตามกฎหมายอาญาเกิดประโยชน์นอ้ยกวา่58   แต่แนวคิดน้ี มีจุดอ่อน

เก่ียวกบัการกาํหนดตวัช้ีวดัในการกาํหนดโทษให้พอดีกบัความผิด ต่อมา วอล์กเกอร์ ไดเ้สนอแนะ

ใหป้รับปรุงแนวคิดเสียใหม่ท่ีวา่ “กฎหมายอาญาไม่ควรบญัญติัหา้มการกระทาํซ่ึงจะก่อผลพลอยได ้

(By Product) อนัจะเป็นผลร้ายมากกวา่การทาํท่ีกฎหมายอาญาตอ้งการท่ีจะจาํกดั”59  เช่น การบญัญติั

กฎหมายห้ามการทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชน ซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครอง 

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

 3)  รัฐไม่ควรจาํกดัสิทธิโดยบทบญัญติัของกฎหมาย โดยแนวความคิดน้ี 

จอห์น สจ๊วตมิลล์ (John Stuart Mill) เห็นว่า ถ้าการกระทาํนั้นมิได้ก่อให้เกิดการใช้ความรุนแรง 

หรือเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น โดยในสังคมท่ีเจริญแลว้ การใชก้าํลงัอาํนาจเหนือสมาชิกในสังคมของตน 

จะถือเป็นการถูกตอ้งก็ต่อเม่ือมีจุดประสงค์ท่ีจะป้องกนัภยนัตรายอนัจะเกิดแก่บุคคลอ่ืนในสังคมนั้น 

ภยันตรายท่ีจะเกิดแก่ตนเอง โดยมิใช่บุคคลอ่ืนเป็นผู ้ก่อให้ เกิด ไม่ว่าจะเป็นทางกายภาพ 

หรือทางจริยธรรมแลว้ ยอ่มไม่อาจถือเป็นขอ้อา้งเพียงพอ 

57 Beccaria. (1964), On Crimes and Punishments.  อา้งถึงใน  อภิรัตน์ เพช็รศิริ, คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, 

2548, หนา้ 54. 

 58 Jeremy Benthan,  Introduction to the principles of Morals and Legislation Amherst. อ้ าง ใ น  อ ภิ รั ต น ์

เพช็รศิริ. แหล่งเดิม, 1979,  หนา้ 56 

 59 Nigel waiker, 1980,  Punishment, Danger,  Pp.4-23 อ้างถึงใน ประธาน วฒันาพาณิชย์, ความรู้เบื้องต้น

เก่ียวกับอาชญาวิทยา, 2546, หนา้ 358 
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 สําหรับการจาํกดัสิทธิเสรีภาพการกระทาํของมนุษย์60  หากพิจารณาตาม

ความเห็นดงักล่าวจะเห็นวา่ การทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชน ซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ และสิทธิ

ครอบครองเพียงเล็กน้อย  ไม่น่ามีโทษทางอาญา หากไม่ก่อภยนัตรายอย่างร้ายแรงต่อผูอ่ื้น หรือ

กระทบต่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม 

 

 

 

 60 John Stuart Mill, (1859), On Liberty, อา้งถึงใน อภิรัตน์  เพช็รศิริ, เล่มเดิม, หนา้ 58 

 

                                                           



บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

ของประเทศไทย และต่างประเทศ 

 

 

 ในบทน้ีจะศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศ

ไทยและกฎหมายการกาํหนดโทษทางอาญาเก่ียวกับการทาํไม้หวงห้ามในท่ีดินเอกชนท่ีใช้อยู ่

ในปัจจุบนั อีกทั้งศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรป่าไมข้องต่างประเทศ

ของประเทศญ่ีปุ่น มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากทั้งสามประเทศเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากร

ป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ และมีการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้มีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรนาํมา

ศึกษาในบทน้ีเพื่อนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์ถึงจุดเด่น    จุดดอ้ย วา่จะนาํมาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัการ

บริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทยไดห้รือไม่ อยา่งไร ซ่ึงจะทาํการวเิคราะห์ในบทต่อไป 

 เม่ือกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศไทย

นั้น ประเทศไทยไดแ้บ่งประวติัศาสตร์วิวฒันาการของการป่าไม ้ออกเป็น 2 ยุค คือ ยุคก่อนสถาปนา

กรมป่าไมเ้ม่ือปี พ.ศ.2439 กบัยคุหลงัสถาปนากรมป่าไมแ้ลว้ และไดมี้การกาํหนดนโยบายป่าไม้

ของประเทศ เพื่อเป็นหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ รวมถึงมีการพัฒนาปรับปรุง

กฎหมายป่าไม ้เพื่อให้เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยในปัจจุบนั จึงจาํตอ้งศึกษามาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการการทรัพยากรป่าไมท้ั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยกล่าว ไดด้งัน้ี 

 

1.  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทย 

  

  1.1 นโยบายป่าไม้ของประเทศไทย 

 นโยบายเก่ียวกบัการป่าไมใ้นประเทศไทยท่ีพอจะรวบรวมได ้มีดงัต่อไปน้ี 

 1.  นโยบายป่าไมต้ามแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 

 2.  นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ. 2528 

 3.  นโยบายป่าไมต้ามแผนแม่บท พ.ศ. 2536 สนบัสนุนจากรัฐบาลฟินแลนด ์

 4.  แผนยทุธศาสตร์กรมป่าไม ้พ.ศ. 2559-2564 

 5.  แผนยทุธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2599-2564 

 6.  นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 
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 1.1.1 นโยบายป่าไม้ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

 นับตั้ งแต่ประเทศไทยได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

แห่งชาติ ฉบบัแรก (พ.ศ.2504-2509) ไดมี้ขอ้ความเก่ียวกบักิจการป่าไมอ้ยูห่ลายตอน ซ่ึงเจา้หน้าท่ี

และหน่วยงานราชการต่าง ๆ จะตอ้งปฏิบติัตาม จึงพอจะถือไดว้่ารัฐบาลไดป้ระกาศนโยบาย และ

จุดมุ่งหมายในการดาํเนินกิจการป่าไม้ของประเทศไทยให้เห็นได้แจง้ชัดและมีผลผูกพนัในการ 

ท่ีรัฐบาลชุดต่อๆไป จะตอ้งถือปฏิบติัตามสมควร และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 12(พ.ศ.2560-2564) มีเป้าหมายในการสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดินป่าไม้อย่างมี

ประสิทธิภาพกาํหนดยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน โดยได้

กาํหนดเป้าหมายท่ีสําคัญของการจดัการทรัพยากรป่าไม้ กล่าวคือ การเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ 

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและการเพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้หไ้ดร้้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ การกาํหนด

แนวทางการคุม้ครองป้องกนัรักษา และฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าไม ้และเขตอนุรักษ์ การพฒันาระบบฐานขอ้มูล

ท่ีดินป่าไมท้ั้งระบบ การพฒันาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

การจดัการองคค์วามรู้ การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรวมถึงการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน

ของรัฐ และเร่ืองแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ (One.Map) ทัว่ประเทศ 

 1.1.2  นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ.2528  

  นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ท่ีคณะรัฐมนตรี มีมติอนุมติัเม่ือวนัท่ี 3 ธันวาคม 2528  

มีรายละเอียด เก่ียวกบักบัการส่งเสริมใหภ้าครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ ดงัต่อไปน้ี 

 1)  ให้มีการกําหนดแนวทางการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรป่าไม ้

ในระยะยาว อนัจะทาํให้ประเทศไดรั้บผลประโยชน์อย่างคุม้ค่าทางสังคม เศรษฐกิจ ความมัน่คง และ

ส่ิงแวดลอ้มมากท่ีสุด โดยเนน้ใหมี้การประสานกนัระหวา่งทรัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

 2)  ส่งเสริมบทบาทและนําหน้าท่ีของส่วนราชการต่างๆ และภาคเอกชน 

ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบโดยยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเป็นท่ีตั้ง 

เพราะแท้จริงแล้วทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดมีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัไม่สามารถ

จดัการอยา่งเอกเทศได ้อีกทั้ง มีความสาํคญัและเป็นประโยชน์ต่อมหาชนโดยส่วนรวมเหมือน ๆ กนั 

 3)  กาํหนดให้มีเน้ือท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศ อย่างน้อยในอตัราร้อยละ 40 ของ

เน้ือท่ีประเทศ 

 4)  รัฐและเอกชนจะพฒันาพื้นท่ีป่าไมไ้ปสู่เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้และจดัการ

พฒันาใหอ้าํนวยประโยชน์ทั้งในทางตรง และทางออ้ม โดยสมํ่าเสมอตลอดไป 
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 5)  เพื่ อก่อให้ เกิดการประสานการใช้ประโยชน์ ร่วมกันระหว่างป่าไม ้

และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เช่น ท่ีดิน แหล่งนํ้ า และทรัพยากรธรณี รวมทั้ งเพื่อก่อให้เกิดการ

ประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัภาคเอกชนและประชาชนในทอ้งถ่ิน 

 6)  เพื่อเป็นการปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้สึกรักและหวงแหน รู้จกัใช้

ทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งประหยดั รัฐจะตอ้งให้ความรู้ ทศันคติ ความสํานึก ความรู้สึก และทกัษะ แก่

ประชาชน เก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากทรัพยากรป่าไมแ้ละผลเสียจากการตดัไมท้าํลายป่า 

การใชส้อยไมอ้ยา่งฟุ่มเฟือย จดัใหมี้การเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนเก่ียวกบัความสาํคญั

ของทรัพยากรป่าไมท่ี้มีต่อส่วนรวม  

 7)  ให้มีการพัฒนาด้านป่าไม้ โดยส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชน และ

ภาครัฐบาลเพื่อใชภ้ายในประเทศ เพื่อประโยชน์ในการอุตสาหกรรมและสนบัสนุนใหมี้การส่งออก

ไปจาํหน่ายต่างประเทศ ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ส่งเสริมการปลูกป่าในท่ีดินของรัฐ และปลูกป่า 

ตามหวัไร่ปลายนาหรือปลูกป่ารายยอ่ย เพื่อประโยชน์ในการใชส้อยในครัวเรือน 

 8)  กาํหนดใหมี้ส่ิงจูงใจในการส่งเสริมการปลูกป่าเอกชน 

  1.1.3  นโยบายป่าไม้ตามแผนแม่บทเพือ่พัฒนาการป่าไม้ของประเทศไทย พ.ศ. 2536  

  ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลฟินแลนด์ แผนแม่บทฉบบัน้ีมีพื้นฐานตอ้งการ 

ท่ีจะสร้างองค์กรรัฐท่ีมีชาวบา้นเป็นผูร่้วมงาน โดยชาวบา้นถูกละเลยมาเป็นเวลาช้านาน จึงเห็นว่า 

ไม่มีทางเลือกอ่ืนสําหรับการดาํเนินการดา้นการป่าไม ้นอกจากจะใหค้นทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม

ดว้ยเท่านั้น จึงจะรักษาป่าไมไ้วไ้ด ้และเป็นไปตามขอ้เรียกร้องขององคก์รพฒันาเอกชนท่ีขอโอกาส

ใหช้าวบา้นไดร่้วมพฒันาการป่าไม ้หรือขอใหก้ารป่าไมไ้ดพ้ฒันาโดยชาวบา้น 

  เพื่อใหเ้กิดความมัน่คงในการพฒันาการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื คณะทาํงานโครงการ

จดัทาํแบบแม่บทเพื่อพฒันาการป่าไมข้องประเทศไทย จึงได้เสนอให้มีการปรับปรุงนโยบายป่าไม้

แห่งชาติ พ.ศ.2528 โดยไดเ้สนอนโยบายเพื่อการพฒันาป่าไมด้งัน้ี 

 1)  ด้านวตัถุประสงค์ของนโยบาย ได้ให้ความสําคัญเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม

เศรษฐกิจและสังคม เช่น เพื่อส่งเสริมความยุติธรรมและความเท่าเทียมกนัในสังคมท่ีมีการพฒันา

ชนบท โดยอาศยัทรัพยากรป่าไมเ้ป็นพื้นฐานเสริมสร้างแหล่งผลิตไมแ้ละของป่า สําหรับสนองความ

ตอ้งการภายในประเทศและเพิ่มรายได ้และเสริมสร้างเศรษฐกิจของชุมชนทอ้งถ่ิน ให้มีความมัน่คง

ยิง่ข้ึน เป็นตน้  

 2)  นโยบายเก่ียวกบัการจดัการท่ีดินเพื่อการป่าไม ้

  (1)  รัฐจะจดัการท่ีดินป่าไม ้โดยยดึความสาํคญัตามศกัยภาพของพื้นท่ี เช่น 

ป่าธรรมชาติท่ียงัเหลืออยู่ จะตอ้งป้องกนัรักษาไว ้เพื่ออนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ ป้องกนั
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รักษาต้นนํ้ าลาํธาร และเป็นป่าอเนกประสงค์ และพื้นท่ีป่าเส่ือมสภาพนอกเขตอนุรักษ์ ให้จดัการ

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อใชเ้ป็นท่ีทาํการเกษตรควบคู่กบัการปลูกสร้างสวนป่าไมแ้ละไมย้นืตน้อ่ืน ๆ  

  (ข)  รัฐจะยกเลิกการให้สัมปทานการทาํไม้ในป่าชายเลน และจะยกเลิก 

การใหส้ัมปทานการทาํไมเ้ป็นการถาวรในทุกพื้นท่ี 

  (ค)  รัฐจะส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พื้ นท่ีกรรมสิทธ์ิของเอกชน  

เพื่อประกอบกิจการป่าไม ้

 3)  นโยบายเก่ียวกบัอุตสาหกรรมป่าไม ้เช่น รัฐจะมุ่งพึ่งตนเอง โดยการผลิต

ไมใ้หเ้พียงพอกบัความตอ้งการใชไ้มภ้ายในประเทศในปี พ.ศ.2553 เป็นตน้ 

 4)  นโยบายเก่ียวกบัการพฒันาสถาบนัการป่าไม้ เช่น การบริหาร และการ

จดัการป่าไมจ้ะเน้นการกระจายอาํนาจไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน โดยอาศยักลไกการตดัสินใจจากล่าง

ไปสู่บน และรัฐจะสนับสนุนองคก์รในระดบัทอ้งถ่ินท่ีนาํทรัพยากรป่าไมไ้ปส่งเสริม และพฒันา

ชนบทอยา่งเป็นธรรม 

 5)  นโยบายท่ีเก่ียวกบัภาคอ่ืนๆ เช่น ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์

จะได้รับการช่วยเหลือในการหาท่ีอยู่ใหม่อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม หากจําเป็นต้องมี 

การเคล่ือนยา้ย และสนบัสนุนให้มีพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีสีเขียวในเมือง โดยมีการจดัทาํแผนท่ีแน่นอน 

ขณะเดียวกนัจะยบัย ั้งไม่ใหเ้ปล่ียนพื้นท่ีของรัฐในเมืองไปใหเ้พื่อวตัถุประสงคท์างการคา้ เป็นตน้ 

  1.1.4  ยทุธศาสตร์กรมป่าไม้ พ.ศ. 2559-2564 

  จากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันสภาพการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าไม้

กระแสการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมท่ี้สังคมไดเ้ห็นถึงความสําคญัและความจาเป็นของทรัพยากรป่า

ไมท่ี้เหลืออยูร่วมถึงการฟ้ืนฟูพื้นท่ีให้มีสภาพความเป็นป่าไมท่ี้ความหลากหลายทางชีวิต และความ

สมบูรณ์ของระบบนิเวศตลอดจนความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ จึงนาํมา

ประกอบการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์กรมป่าไม  ้พ.ศ.2559-2564 โดยได้กาํหนดวิสัยทศัน์พนัธกิจ

ภารกิจและยทุธศาสตร์/กลยทุธ์รายละเอียด ดงัน้ี 

  วสิัยทศัน์: “บริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้หม้ัน่คง และย ัง่ยนื” 

  พนัธกิจ: 

  1.  ป้องกนัและรักษาพื้นท่ีป่าไมใ้หค้งอยู ่

  2.  บริหารจดัการท่ีดินป่าไมอ้ยา่งเป็นระบบและเป็นธรรม 

  3.  เพิ่มและฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าไมใ้นเชิงเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

  4.  บริหารจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยการมีส่วนร่วม 

  5.  วจิยั และพฒันาการป่าไมเ้พื่อการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
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  6.  เสริมสร้างขีดความสามารถเชิงรุกขององค์กรระบบกลไก และขอ้มูล 

ในการบริหารจดัการรวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ 

  ภารกิจ: มีภารกิจเก่ียวกบัการอนุรักษส์งวนคุม้ครองฟ้ืนฟูดูแลรักษาส่งเสริม

ทานุบาํรุงป่าและการดาํเนินการเก่ียวกบัการป่าไม้การทาํไมก้ารเก็บหาของป่าการใช้ประโยชน์ 

ในท่ีดินป่าไมแ้ละการอ่ืนเก่ียวกบัป่าและอุตสาหกรรมป่าไมใ้ห้เป็นไปตามระเบียบ และกฎหมาย 

ท่ี เก่ียวข้องด้วยกลยุทธ์การเสริมสร้างความร่วมมือของประชาชนเป็นหลักเพื่อเพิ่มมูลค่า 

ทางเศรษฐกิจของประเทศและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนและมีภารกิจอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมป่าไมโ้ดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

 1.  ป้องกนัรักษาป่าควบคุมดูแลจดัทาํแผนกลยุทธ์ในการป้องกนัการบุกรุก

ทาํลายป่าและการกระทาํผดิในพื้นท่ีป่าไมต้ามระเบียบกฎหมายป่าไม ้

 2.  วางแผนและประสานงานเก่ียวกบัการปลูกป่าเพื่อการฟ้ืนฟูสภาพป่า และ

ระบบนิเวศ 

 3.  ส่งเสริมชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการปลูกป่าการจดัการป่าชุมชน และ

การปลูกสร้างสวนป่าเชิงเศรษฐกิจ 

 4.  อนุรักษ์คุม้ครองดูแลรักษาและจดัการให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้

และการอนุญาตท่ีเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากไมอุ้ตสาหกรรมท่ีดินป่าไมแ้ละผลิตผลป่าไม ้

 5.  ศึกษาค้นควา้วิจัยและพฒันาท่ีเก่ียวข้องกับป่าไม้ผลิตผลป่าไม้ และ

ผลิตภณัฑไ์ม ้

 6.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี กฎหมายกําหนดหรือตามท่ี กระทรวง หรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 เป้าหมาย: ทรัพยากรธรรมชาติไดรั้บการจดัการอย่างสมดุลและย ัง่ยืน โดย

ใหมี้พื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งนอ้ย 35% ของพื้นท่ีประเทศภายใน 6 ปีหรือ 113.21 ไร่แบ่งเป็น 

 1)  รักษาพื้นท่ีป่าใหไ้ด ้102.12 ลา้นไร่คิดเป็น 31.57% 

 2)  ฟ้ืนฟูป่าไมป้ลูกป่าอีก 11.09 ลา้นไร่คิดเป็น 4.43% 

 ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ 

 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1  ป้องกนัรักษาพื้นท่ีป่าท่ีเหลือให้คงอยูแ่ละย ัง่ยนื 

 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2  แกไ้ขปัญหาราษฎรในพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งเป็นระบบ และ

เป็นธรรม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  3  ปรับปรุง และบูรณาการด้านการพฒันาองค์กร และ

กฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ 
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 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4  บูรณาการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 ฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรมและป่าท่ีถูกบุกรุก อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 6  เพิ่มพื้นท่ีป่านอกเขตพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมาย 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี7ส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยัเพื่อพฒันาการบริหาร

จดัการทรัพยากรป่าไม ้

 1) ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ป้องกันรักษาพืน้ท่ีป่าเหลือให้คงอยู่และยัง่ยืน 

 เป้าประสงค์:   

 1.  พื้นท่ีป่าไมไ้ดรั้บการป้องกนัและดูแลรักษา 

 2.  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ในระดบัพื้นท่ี 

และระดบัจงัหวดั 

 3.  พฒันาระบบงานบริหารราชการ 

 4.  พฒันาขีดความสามารถบุคลากรและระบบการบริหารงานบุคคล 

 5.  บูรณาการความร่วมมือในการบริหารจดัการป่าไมทุ้กภาคส่วนรวมถึง

ประชาคมอาเซียนระหวา่งประเทศ 

 2) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 แก้ไขปัญหาราษฎรในพื้นท่ีป่าไม้อย่างเป็นระบบ

และเป็นธรรม 

 เป้าประสงค:์  

 1.  ลดความเหล่ือมลํ้าดา้นการบริหารจดัการท่ีดินป่าไม ้

  2.  ราษฎรไดรั้บการจดัการท่ีดินป่าไมอ้ยา่งทัว่ถึง และเป็นธรรม 

  3) ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ปรับปรุง และบูรณาการด้านการพัฒนาองค์กร และ

กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 

    เป้าประสงค:์ ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบใหท้นัสมยั ดงัน้ี 

  1.  ปรับปรุง และบูรณาการนโยบายเก่ียวกบัการป่าไมใ้หมี้เอกภาพและเกิดผล

สัมฤทธ์ิในทางปฏิบติั 

  2.  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการ

จดัการป่าไม ้ 

  3.  จดัทาํแผนแม่บทเพื่อพฒันาการป่าไมข้องประเทศ 

  4.  ปรับปรุงระบบบริหารจดัการองค์กรให้สนองตอบต่อการจดัการป่าไม้

และท่ีดินป่าไมอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  5. ส่งเสริมความร่วมมือกบัต่างประเทศในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้

และปฏิบติัตามพนัธกรณีดา้นการป่าไมร้ะหวา่งประเทศ 

 4) ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4  บูรณาการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

 เป้าประสงค:์  

 1.  ทรัพยากรป่าไม ้และความหลากหลายทางชีวภาพไดรั้บการบริหารจดัการ

อยา่งย ัง่ยนื 

  2.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้

 3.  ประชาชนและภาคีเครือข่ายได้รับประโยชน์จากการจดัการป่าไม้อย่าง

ทัว่ถึง และเป็นธรรม 

 โดยมีกลยทุธ์ในการดาํเนินการ ดงัน้ี 

 1.  ส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละจดัการป่าไม ้

 2.  พฒันาและส่งเสริมป่าชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3. พฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัทรัพยากรทอ้งถ่ิน และ

เก้ือกลูธรรมชาติอยา่งเหมาะสม 

  4.  ส่งเสริมและขยายผลการพฒันาป่าไมต้ามแนวพระราชดาํริ 

 5) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  5 ฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรมและป่าท่ีถูกบุกรุกอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 เป้าประสงค:์ เพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม 

 โดยมีกลยทุธ์ในการดาํเนินการ ดงัน้ี 

   1.  ฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรมและป่าท่ีถูกบุกรุกอยา่งมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

   2.  ส่งเสริมและสนับสนุนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูป่า

เส่ือมโทรม และป่าท่ีถูกบุกรุก 

   3.  เสริมสร้างความเขา้ใจและจิตสาํนึกดา้นการฟ้ืนฟูป่าไม ้

   4.  เพิ่มศกัยภาพพื้นท่ีป่าท่ีไดรั้บการฟ้ืนฟู 

   5.  เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟ้ืนฟูป่าตามแนวเขต

ชายแดน 
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 6) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี6เพ่ิมพื้นท่ีป่านอกเขตพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมาย

เป้าประสงค์: เพ่ิมพืน้ท่ีป่าไม้นอกเขตพืน้ท่ีป่า 

 โดยมีกลยทุธ์ในการดาํเนินการ ดงัน้ี 

 (1) ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกป่าเศรษฐกิจ 

 แนวทางการดาํเนินงาน 

 1.  การสาํรวจและจดัทาํฐานขอ้มูลการปลูกป่าภาคเอกชน 

 2.  ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนนาํท่ีดินของตนมาปลูกป่า

เศรษฐกิจและสามารถยึดเป็นอาชีพไดเ้ช่นการสนับสนุนเงินทุนทั้งระยะสั้ นและระยะยาวการส่งเสริม 

และสนบัสนุนการใชไ้มก้ลา้สายพนัธ์ุดีแก่ผูป้ลูกป่าและการลดหยอ่นภาษี 

 3.   สนบัสนุนอุตสาหกรรมการใชไ้มภ้ายในประเทศและการส่งออกอยา่ง

ต่อเน่ือง 

  4.  กาํหนดชนิดไมแ้ละปริมาณในการส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจท่ี

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ และกลไกตลาด 

  5.   ถ่ายทอดองค์ความรู้ในการปลูกป่าเศรษฐกิจสู่ภาคเอกชนหรือ

ประชาชนทัว่ไป 

  6.  ประสานสนบัสนุนและให้ขอ้มูลแก่ธนาคารหรือองค์กร ดา้นการเงิน

เพื่อกาํหนดมาตรการการสนับสนุนเงินทุนในการปลูกป่าเศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ งระยะสั้ น และ 

ระยะยาว 

 7.  สนบัสนุนขอ้มูลทางวชิาการเพื่อส่งเสริมการเลือกชนิดไมท่ี้เหมาะสม

ในการปลูกป่าเศรษฐกิจของแต่ละพื้นท่ี (Tree Matching Site) โดยพิจารณาจากปัจจยัต่าง ๆ  ทางวชิาการ 

 8.  เสริมสร้างค่านิยมให้ประชาชนใช้ไมแ้ละผลิตภณัฑ์ไมจ้ากป่า

ปลูกอยา่งแพร่หลาย 

 (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกต้นไม้ท่ีมีมูลค่า หรือถูกคุกคามสูง 

เพ่ือลดการลักลอบตัดไม้ในพืน้ท่ีป่า 

 แนวทางการดาํเนินงาน 

 1.  วิเคราะห์และประเมินชนิดไม้ท่ีมีมูลค่าและถูกคุกคามสูงใน

ปัจจุบนั 

 2.  ส่งเสริมการปลูกตน้ไมท่ี้มีมูลค่าและถูกคุกคามสูงเพื่อเพิ่มปริมาณ

ไมใ้นประเทศทั้งองคค์วามรู้ในดา้นการปลูกและบาํรุงรักษาการใชป้ระโยชน์รวมถึงการตลาด 
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 3.  สนับสนุนการปลูกต้นไม้ท่ีมีมูลค่าและถูกคุกคามสูงภายใต้

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง หรือระบบวนเกษตร 

 (3)  ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายผู้ปลูกป่า 

 แนวทางการดาํเนินงาน 

 1.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย 

ผูป้ลูกป่าท่ีเขม้แขง็เช่น กลุ่มวสิาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน 

 2. สํารวจสถานภาพในปัจจุบนัของสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชน หรือ

วสิาหกิจชุมชนรวมทั้งฐานขอ้มูลสมาชิกสหกรณ์ผูป้ลูกป่าสาํหรับการข้ึนทะเบียนเกษตรกร 

  3. รณรงค์ให้เกษตรกรผูป้ลูกป่าเห็นความสําคญัของการรวมกลุ่ม

และการเช่ือมโยงเครือข่ายของกลุ่มเพื่อประโยชน์ด้านต่างๆเช่นอาํนาจต่อรองด้านการตลาด 

การส่งเสริมการลงทุนและการรับขอ้มูลข่าวสารและการขนส่ง 

 (4)  เพ่ิมและพัฒนาพืน้ท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชน 

 แนวทางการดาํเนินงาน 

 1.  สาํรวจและจดัทาํฐานขอ้มูลพื้นท่ีสีเขียวท่ีมีอยูแ่ละพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ

ในการพฒันาในเขตเมืองและชุมชน 

 2.  กําหนดเป้าหมายสัดส่วนพื้ นท่ี สี เขียวในเขตเมือง และชุมชน 

ท่ีเหมาะสม 

 3.  แสวงหาความร่วมมือและสนับสนุนจากหน่วยงานทั้ งภาครัฐ

ประชาชนและเอกชนในการเพิ่มและพฒันาพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชน 

 4.  สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ

ส่งเสริมและสนบัสนุนการปลูกตน้ไมน้อกเขตป่า 

 (5) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการเพ่ิมพืน้ท่ีสีเขียว 

 แนวทางการดาํเนินงาน 

 1  เพาะชํากล้าไม้คุณภาพแจกจ่ายประชาชนหน่วยงานภาคเอกชน

หน่วยงานภาครัฐและผูส้นใจ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมเ้พื่อพื้นท่ีสีเขียว 

 2  เพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการผลิตกลา้ไม ้

 3  ติดตามและประเมินผลการแจกจ่ายกล้าไม้และการปลูกต้นไม ้

ตามหลกัสถิติรวมทั้งการจดัทาํฐานขอ้มูล และใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 

 4  พฒันาเทคนิคการเพาะชาํกลา้ไม ้

 5  พฒันาบุคลากรในดา้นการเพาะชาํกลา้ไมส่้งเสริม และเผยแพร่ 
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 6.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจ และไมมี้ค่า

หายาก เช่น สัก พะยงู  ตะเคียนทองไผ ่ฯลฯ เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและการอนุรักษ ์

 7.  ส่งเสริมการปลูกตน้ไม้เพื่อป้องกันการแพร่กระจายดินเค็มในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 (6)  พัฒนาระบบการรับรองป่าไม้ (Forest Certification) ท่ีได้มาตรฐาน 

 แนวทางการดาํเนินงาน   

 1.  พฒันา.National & Indicators ท่ีเหมาะสมในการจดัการทรัพยากรป่า

ไมอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.  ถ่ายทอดองค์ความรู้และเตรียมความพร้อมทุกภาคส่วน ในการ

ดาํเนินการตามมาตรฐานการรับรองป่าไม ้(Forest certification) ระดบันานาชาติ 

 7) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  7  ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการ

บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

 เป้าประสงค์:   

 1.  ผลงานวจิยัท่ีนาํมาประยกุตไ์ด ้

 2.  พฒันาองคค์วามรู้และการจดัการจากการวจิยัและพฒันา 

 โดยมีกลยทุธ์ในการดาํเนินการ ดงัน้ี 

 1.  ศึกษา วิจยัพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมด้านป่าไมโ้ดยบูรณาการทุก

ภาคส่วน 

 2.  พฒันาศกัยภาพการวจิยัดา้นป่าไม ้

 3.  พฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยผีลงานวจิยัดา้นป่าไมอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  4.  จดัทาํฐานขอ้มูลความหลากหลายทางชีวภาพดา้นป่าไม ้

 1.1.5  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2559-2564 

 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพ.ศ. 2559-2564  

ไดก้าํหนดวสิัยทศัน์พนัธกิจประเด็นยทุธศาสตร์เป้าประสงคแ์ละกลยทุธ์ไวด้งัน้ี 

 วิสัยทัศน์: องค์กรหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืโดยการมีส่วนร่วมเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดี 

 พนัธกจิ: 

 1.  ผลกัดนัยุทธศาสตร์และมาตรการด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และควบคุมการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีเช่ือมโยงกบัการสร้างคุณค่าทางสังคมและเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื 
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 2. บูรณาการและสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีทุกภาคส่วนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มทั้งในประเทศประชาคมอาเซียนและระหวา่งประเทศ 

 3.  เสริมสร้างขีดความสามารถเชิงรุกขององค์กรระบบกลไก และขอ้มูล 

ในการบริหารจดัการ รวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์: ประกอบดว้ย 5 ประเด็นดงัน้ี 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 สงวนอนุรักษฟ้ื์นฟูและจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

อยา่งบูรณาการท่ีตอบสนองต่อการพฒันาและใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 บริหารจดัการนํ้ าผิวดินและน้าใตดิ้นอย่างบูรณา

การ และมีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 รักษาและฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีส่วนร่วม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การป้องกันการลดผลกระทบและการปรับตัว 

เพื่อรับมือภยัพิบติัทางธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการองค์กร และการ

บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

 1.1.6 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2559-2564 

มีเป้าประสงค์และกลยทุธ์ทีเ่กีย่วข้อง ดงัน้ี 

 เป้าประสงค์ที่ 8: ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

 (1)  เสริมสร้างองค์ความรู้จิตสํานึกและการมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืนรวมทั้งการรับมือ

ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 (2)  พฒันาระบบเครือข่ายความร่วมมือดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม และก๊าซเรือนกระจก 

 (3)  พฒันาจดัทาํและขบัเคล่ือนนโยบายแผนและมาตรการในการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 เป้าประสงค์ที่ 11: ประชาชนและภาคีเครือข่ายได้รับประโยชน์จากการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมประกอบดว้ย 2 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

 (1) กาํหนดนโยบายและมาตรการการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ท่ีดินป่าไมอ้ยา่งทัว่ถึง และเป็นธรรม 
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 (2)  พฒันาประสิทธิภาพการดําเนินงานด้านการอนุญาตการบริการ แก่

ประชาชน 

 เป้าประสงค์ที่ 14: ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการจัดการอย่างสมดุล และ

ยัง่ยนื ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

 (1)  บริหารจัดการป่าไม้สัตว์ป่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี ดิน

ทรัพยากรธรณีอยา่งบูรณาการ และย ัง่ยนื 

 (2)  บริหารจดัการขอ้ขดัแยง้เร่ืองสิทธิในท่ีดินของรัฐและการใช้ประโยชน์

ในท่ีดินป่าไมอ้ยา่งเป็นธรรม 

 (3)  บริหารจดัการป่าเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 (4)  ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์

 เป้าประสงค์ที ่16 : เพิม่พืน้ทีป่่าไม้ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

 (1)  ส่งเสริมการปลูกป่าโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 (2)  ส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจของภาคประชาชน และเอกชน 

 (3)  พฒันาประสิทธิภาพการปลูกป่าตน้นํ้า 

 1.1.7  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 

  นโยบายความมัน่คงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติกาํหนดข้ึน เพื่อเป็น

กรอบในการดาํเนินการดา้นความมัน่คงของภาครัฐในระยะ.5 ปี.โดยไดป้ระเมินสภาวะแวดลอ้ม

ทางภูมิรัฐศาสตร์สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมัน่คงนาไปสู่การกาํหนด

ทิศทางหลกัในการดาเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมัน่คงของประเทศทั้งน้ี นโยบาย

ความมัน่คงแห่งชาติฉบบัใหม่ได้กาํหนดลาํดบัความสําคญัโดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบ 

ต่อความมัน่คงท่ีเป็นแก่นหลกัของชาติซ่ึงส่งผลต่อความอยูร่อดปลอดภยัของชาติ และส่งผลกระทบ

ต่อความมั่นคงในด้านต่างๆและภูมิคุ้มกันของชาติในภาพรวมเป็น “เกณฑ์สําคัญ”โดยกําหนด

ความสําคญัเป็นสองส่วนคือส่วนที่ 1 นโยบายเสริมสร้างความมั่นคง   ที่เป็นแก่นหลักของชาติ และ

ส่วนที่.2.นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป.ซ่ึงการจดัสรรทรัพยากรจะให้นํ้ าหนักต่อนโยบาย

เสริมสร้างความมัน่คงท่ีเป็นแก่นหลกัของชาติ แต่ทั้งน้ีนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ทั้งสองส่วน 

ตอ้งไดรั้บการขบัเคล่ือนไปพร้อมๆกนัเพื่อให้เกิดภาพแห่งความสําเร็จโดยรวมและสามารถรักษา

ผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างครบถ้วนทั้ งเสถียรภาพความเป็นปึกแผ่นของประเทศ และการ 

มีจุดยืนท่ีชัดเจนเหมาะสมซ่ึงจะทาํให้ประเทศมีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมโลก กรอบความคิด 

หลกัในการกาํหนดนโยบายคํานึงถึงค่านิยมหลักของชาติซ่ึงเป็นส่ิงทีค่นในชาติจะต้องยดึถือ และพึง
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รักษาไวร่้วมกนั และผลประโยชน์แห่งชาติซ่ึงเป็นความมุ่งประสงคข์องชาติท่ีจะทาํให้ค่านิยมหลกั

ของชาติดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงต่อเน่ือง 

 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มประกอบดว้ย 

 (1)  พฒันาระบบการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย ัง่ยืนระหว่างการ

อนุรักษ์และการพฒันาโดยยึดหลักการสร้างสมดุลในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในระดับท่ี

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและการรักษาความหลากหลาย

ทางชีวภาพและการผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

ควบคู่กบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 (2)  เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและทอ้งถ่ินในการ

บริหารจดัการการตรวจสอบและการเฝ้าระวงัการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ

รวมถึงเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีจิตสํานึกและตระหนกัถึงสิทธิและหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมัน่คงและย ัง่ยืนและสนบัสนุนให้มีชุมชนตน้แบบการ

จัดตั้ งกลุ่มอาสาสมัครการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคประชาชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมท่ีทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 (3)  เสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการส่ิงแวดลอ้มในการส่งเสริมให้มีการใช้

กระบวนการยุติธรรมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นกลไกพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มปกป้อง

สิทธิชุมชนและแก้ปัญหาข้อขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนและสนับสนุนให้มีการใช้มาตรการทาง

กฎหมายมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมเพื่อลดการทาํลายและสร้างแรงจูงใจในการ

ร่วมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 (4)  การรวมตวัในระดบัภูมิภาคอาเซียนเพื่อเป็นภาคีดา้นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม และแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด 

  1.2  สรุปการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทย  

 ประเทศไทยนั้ นถือว่าป่าทั้ งหมดเป็นของรัฐ ท่ีดินใดท่ียงัมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิ 

ของบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ (มาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัว่า “ท่ีดินซ่ึงมิได ้

ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ”) ดงันั้น บริเวณใดท่ีดินแห่งใด 

ก็ตามท่ีมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใด รวมทั้งท่ีดินมือเปล่าท่ีมีเพียงสิทธิครอบครอง ก็ยงัคงถือ

เป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐทั้งส้ิน และตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ยงัใหค้าํ

นิยามว่า “ป่า” หมายความว่าท่ีดินท่ียงัมิได ้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายท่ีดินและตามมาตรา 1304 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า  “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้ นรวมทรัพย ์
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ทุกชนิดของแผน่ดิน ซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น (1) ท่ีดินรกร้าง 

วา่งเปล่า... (2) ทรัพยสิ์นสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัเป็นตน้วา่ท่ีชายตล่ิง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ...” 

 ดงันั้น ในการเขา้มาบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศไทย จึงเป็นการควบคุม

หรือดาํเนินการโดยรัฐทั้งส้ิน นโยบายของรัฐบาลท่ีจะรักษาทรัพยากรป่าไมท่ี้มีสภาพป่าสมบูรณ์ และ 

มีคุณค่า  โดยมุ่งประกาศป่าให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  

ล้วนแต่เป็นการใช้อาํนาจรัฐในการเข้าครอบครองกรรมสิทธ์ิทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ ราษฎร หรือ

ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นป่า ก็จะกลายเป็นผูก้ระทาํผดิกฎหมาย เป็นผูบุ้กรุกพื้นท่ีป่า แมจ้ะมีการผอ่นปรน

ให้ราษฎรทํากินในเขตป่า สามารถทํากินอยู่ต่อไปได้โดยมีมติคณะรัฐมนตรี หรือโดยการพยาย 

ามแกไ้ขปัญหาดว้ยการให้สิทธิทาํกินแก่ราษฎร เช่น โครงการ สทก. เป็นตน้ แต่การอยูอ่าศยั และทาํกิน

ในเขตป่าดงักล่าว ก็จะไม่ไดก้รรมสิทธ์ิแต่อยา่งใด 

 จากการศึกษาการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศไทย ผูศึ้กษา เห็นวา่ไม่ว่า

จะเป็นเร่ืองนโยบายการจดัการท่ีดินป่าไม้ นโยบายการป่าไม้แห่งชาติ ตลอดจนแผนแม่บทเพื่อการ

พฒันาป่าไม้ก็ดี รัฐบาลได้ใช้การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ตามแนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 

ของรัฐ รัฐเป็นผูมี้อาํนาจจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ต่เพียงผูเ้ดียว ดาํเนินการหวงกนัท่ีดินท่ีมิไดมี้บุคคลใด

เป็นเจา้ของ โดยกาํหนดให้พื้นท่ีใดท่ีเป็นพื้นท่ีป่าไมเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ จึงส่งผลให้ทรัพยากรบน

ท่ีดินหรือในดินไม่ว่าจะเป็นป่าไม ้สัตวป่์า หรือแร่ธาตุ ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ รัฐจึงมีอาํนาจจดัการ

ทรัพยากรเหล่าน้ี โดยมุ่งผลทางด้านการพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ ทาํให้การ

บริหารจดัการทรัพยากรป่าไมไ้ม่ประสบความสําเร็จ ก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกทาํลายป่า มีการแยง่ชิง

ทรัพยากร ปัญหาท่ีดินทํากิน ซ่ึงจากสถิติเน้ือท่ีป่าไม้ในประเทศไทย พบว่า เดิมก่อนปี พ.ศ. 2500 

ประเทศไทยเคยมีเน้ือท่ีป่าไม้มากถึงร้อยละ 63 ของเน้ือท่ีประเทศไทย แต่ในปัจจุบนัจากการสํารวจ

พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทย ในปี พ.ศ.2558-2559 ประเทศไทย มีพื้นท่ีป่าไม ้พ.ศ.2558-2559 จาํนวน 

102,174,805.09 ไร่ หรือร้อยละ 31.58 เท่านั้น 

 1.3 การกาํหนดโทษทางอาญาเกีย่วกบัการทาํไม้หวงห้ามในทีด่ินเอกชน  

  มาตรา 7 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  กําหนดไวว้่า  

ไม้สักไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยูงแกลบ ไม้กระพี้  ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิกไม้

กระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยูง   ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมเ้ก็ดเขาควาย ไม่ว่า 

จะข้ึนอยู่ท่ีใดในราชอาณาจกัร เป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. ไม้ชนิดอ่ืนในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้าม

ประเภทใด ใหก้าํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
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 ความในมาตรา 7 น้ีไดถู้กแกไ้ขมาแลว้ รวม 4 คร้ัง ดว้ยกนั ในการแกไ้ขสองคร้ัง

แรก เป็นการแกไ้ขตามพระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2484 มาตรา 4 และพระราชบญัญติั 

ป่าไม ้(ฉบบัท่ี 4) พุทธศกัราช2503 มาตรา 5 กล่าวไดว้า่เป็นการแกไ้ขหวัใจของพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ 

เพราะการทาํไมส้ักและ  ไมย้างทัว่ไปในราชอาณาจกัรไทย แมจ้ะข้ึนในท่ีดินของเอกชน ตอ้งอยูใ่นความ

ควบคุมของพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ทั้งส้ิน เช่นเดียวกบัไมห้วงห้ามในป่า เช่น การทาํไมส้ักหรือไม้

ยางท่ีข้ึนอยู่ในนาของตนเอง ก็ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ี (ฎีกาท่ี.1596/2523).ซ่ึงผล

ของการแกไ้ขมาตราน้ี ไดก่้อให้เกิดปัญหามากมายหลายประการ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีพระราชบญัญติัป่า

ไมมิ้ไดห้าทางออกไวแ้ละคร้ังท่ีส่ี แกไ้ขโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 106/2557 

ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557  เพื่อปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั0 โดยเป็น

การแก้ไขเพิ่มเติมชนิดไม้ในมาตรา 7วรรคหน่ึง จากไม้สักและไม้ยางรวม 2 ชนิด โดยเพิ่มข้ึนอีก 

1 ชนิด ซ่ึงภาษาพฤกษศาสตร์เรียกว่า “Dalbergia.spp.” คือ ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูง

แกลบไม้กระพี้  ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตัก๊แตน          

ไมก้ระพี้ เขาควายไมเ้ก็ดดาํไมเ้ก็ดเขาควายเพื่อแกไ้ขปัญหาวิกฤตท่ีไมช่ื้อต่างๆเหล่าน้ี ถูกลกัลอบทาํไม ้            

และแปรรูปส่งไปขายต่างประเทศ มีการจบักุมและยึดไม้ของกลางได้ไม่เวน้แต่ละวนั และหวงัว่า 

เม่ือเพิ่มเติม   ไมช้นิดดงักล่าวแลว้ จะสามารถข่มขู่  ผูท่ี้คิดจะกระทาํผดิไม่ให้กระทาํผดิ และลงโทษ

ผูก้ระทาํผิดให้รุนแรงจนเกิดความหลาบจาํ ตามทฤษฎีการลงโทษผูก้ระทาํผิดอาญา อีกทั้งมีการ 

เพิ่มโทษใหห้นกัข้ึน  

 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ได้กาํหนดไวว้่า “ผูใ้ดทาํไม ้

หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทาํอนัตรายดว้ยประการใดๆ แก่ไมห้วงห้าม ตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก

พนกังานเจา้หนา้ท่ี…” ซ่ึงตามมาตรา 11 น้ี เป็นเร่ืองการทาํไมห้วงหา้ม แต่ปรากฏวา่มิไดเ้ป็นการทาํ

ไมห้วงห้ามเพียงอยา่งเดียวแต่รวมถึงการเจาะ การสับ การเผา หรือการทาํอนัตรายดว้ยประการใดๆ แก่

ไมห้วงหา้มดว้ย แสดงวา่ 

 มาตรา 11 น้ี มิไดค้วบคุมเฉพาะการทาํไมห้วงห้ามแต่เพียงกรณีเดียว หากยงัควบคุม

ไปถึงการทาํอนัตราย  ดว้ยประการใดๆแก่ไมห้วงหา้ม ไม่วา่จะเป็นการทาํอนัตรายอยา่งใด และวิธีการใด

ก็ตาม  

 คําว่า “ไม้” ตามมาตรา 4 (2) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

หมายความว่า ไม้สักและไม้อ่ืนทุกชนิดท่ีเป็นตอ เป็นกอ เป็นเถา รวมตลอดถึงไม้ท่ีนําเข้ามา 

ในราชอาณาจกัร ไมไ้ผ่ทุกชนิด ปาล์ม หวาย ตลอดจนราก ปุ่ม ตอ เศษ ปลาย และก่ิงของส่ิงนั้นๆ 

ไม่วา่จะถูกตดั ทอน เล่ือย ผา่ ถาก ขดุ หรือกระทาํโดยประการอ่ืนใด  
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 คําว่า “ทําไม้”ตามมาตรา 4 (5) แห่งพระราชบัญญัติป่ าไม้ พุทธศักราช 2484 

หมายความว่า ตดั ฟัน กาน โค่น ลิด เล่ือน ผ่า ถาก ทอน ขุด ชกัลากไมใ้นป่าหรือนาํไมอ้อกจากป่า

ดว้ยประการใด ๆ และหมายความรวมถึงการกระทาํดงักล่าวกบัไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง 

ไมอี้เม่งไมพ้ะยงูแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง ไมชิ้ก ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยงู ไมห้มาก

พลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมเ้ก็ดเขาควาย ท่ีข้ึนอยู่ในท่ีดินท่ีมิใช่ป่า หรือการนําไมส้ัก

หรือไมย้างออกจากท่ีดินท่ีไมน้ั้นๆ ข้ึนอยูด่ว้ย 

 อนัท่ีจริงแลว้วิเคราะห์ศพัท์ของคาํวา่ “ทาํไม”้ ไดค้รอบคลุมไปถึงการทาํอนัตราย

แก่ไมห้ลายกรณีอยูแ่ลว้ แต่ผูบ้ญัญติัเกรงวา่จะรวมไปไม่ถึงทุกกรณี จึงไดบ้ญัญติักรณีอ่ืน ๆ เพิ่มเติม

ไปจากคาํวา่ “ทาํไม”้ อีกหลายกรณี เป็นการสรุปรวมไวว้า่การทาํอนัตรายแก่ไมห้วงห้ามไม่วา่กรณี

ใด ๆ จะตอ้งอยูใ่นความควบคุมของมาตรา 11 น้ีทั้งส้ิน 

 ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น สรุปได้ว่า มาตรา 11 ได้กําหนดว่า “ผู ้ใดทําไม ้ 

หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทาํอนัตรายด้วยประการใด ๆ แก่ไม้หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาต 

จากพนกังานเจา้หนา้ท่ี…” และการทาํไมห้วงห้ามตามมาตรา 11 น้ีไดค้วบคุมถึงการทาํไมห้วงห้าม

ในท่ีดินของเอกชนดว้ย ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัน้ีจะตอ้งรับโทษจาํคุกและปรับตามมาตรา 73 วรรคแรก 

แต่หากเป็นการทาํไมห้วงห้าม ประเภท ก. มาตรา 7(ไมส้ักไมย้าง ไมชิ้งชนัไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่งไม้

พะยงูแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง ไมชิ้ก ไมก้ระซิกไมก้ระซิบไมพ้ะยงู ไมห้มากพลูตัก๊แตน

ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมเ้ก็ดเขาควาย)ทั้งในท่ีป่าและท่ีดินเอกชน จะตอ้งรับโทษจาํคุก  ตั้งแต่

หน่ึงปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนถึงสองลา้นบาท ตามมาตรา 73 วรรคสาม ซ่ึงเป็นโทษท่ีสูง

และค่อนขา้งรุนแรง  เน่ืองจากรัฐซ่ึงเป็นผูต้รากฎหมายตามกระบวนการนิติบญัญติัออกมาบงัคบัใชค้ง

มุ่งเน้นการสงวนรักษาทรัพยากรป่าไมข้องชาติไวใ้ห้สมบูรณ์มากท่ีสุด และมีวตัถุประสงคค์วบคุม

กาํกบัดูแลอย่างเคร่งครัดโดยกฎหมายไม่ได้แยกแยะว่าการกระทาํท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย          

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัไมห้วงห้ามประเภท ก. จะได้กระทาํในป่า หรือในท่ีดินอนัมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิ

ครอบครองของประชาชน ทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผูมี้กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิ

ครอบครองตามกฎหมายท่ีดินเท่าใดนกั 

 

2.  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของต่างประเทศ 

 

  2.1 การบริหารจัดการป่าไม้ของประเทศญีปุ่่น  

  แม้ว่าประเทศญ่ี ปุ่นจะถูกมองว่าเป็นประเทศสังคมเมืองและมหาอํานาจ 

ทางอุตสาหกรรม แทจ้ริงแลว้ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีอุดมสมบูรณ์ดว้ยพื้นท่ีป่าไมข้นาดใหญ่
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แห่งหน่ึงของโลกมีอาณาเขตประมาณ 378,000 ตารางกิโลเมตรอุดมไปดว้ยพื้นท่ีป่าไม ้ ซ่ึงมีอาณาบริเวณ

มากถึง 67  เปอร์เซ็นต์ หรือ 2  ใน 3  ส่วนของพื้นท่ีทั้ งหมดของประเทศ ประมาณ 251,200 ตาราง

กิโลเมตร  โดยเป็นพื้นท่ีสวนป่าถึง 41เปอร์เซ็นตข์องพื้นท่ีป่าทั้งหมด และสวนป่าของภาคเอกชน 

(Privateforest) เป็นแหล่งผลิตไมท้่อนท่ีสําคญัเพื่อนาํไปแปรรูปใช้ประโยชน์ประเทศญ่ีปุ่น จึงถือ

เป็นหน่ึงในกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแล้ว ท่ีมีพื้นท่ีป่าไมข้นาดใหญ่สูงเป็นอนัดบัท่ี 3. ของโลกรอง 

จากประเทศฟินแลนด์และประเทศสวีเดน และเม่ือเทียบกบัพื้นท่ีป่าไมโ้ดยเฉล่ียท่ี 30 เปอร์เซ็นต์

ของโลกแลว้ ประเทศญ่ีปุ่นจดัไดว้า่เป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีป่าปกคลุมสูงมาก  

 แนวคิดเก่ียวกบัป่า การพฒันาป่าไมเ้ศรษฐกิจภาคเอกชนของประเทศญ่ีปุ่นถือเป็น

หลกัการจดัการป่าไมเ้พื่อให้มีผลผลิตจากป่าไม้ท่ีเพียงพอกบัความตอ้งการหรือทาํให้เกิดดุลยภาพ

ระหวา่งอุปสงคท่ี์มีต่อไม ้  และอุปทานของไมจ้ากป่าอยา่งย ัง่ยืน การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ จากไม ้

การให้ความสําคญัต่อการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าไมใ้นทางท่ีเป็นการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการป่าไมข้องชาติ  

  2.1.1 กรรมสิทธ์ิป่าไม้ของประเทศญีปุ่่น 

  พื้ นท่ี ป่ าไม้ของประเทศญ่ี ปุ่นสามารถจําแนกออกเป็น 3 ประเภท ตาม

กรรมสิทธ์ิป่าไม้ นั่นคือ ป่าเอกชน ป่าสาธารณะและป่าของรัฐ ป่าเอกชนมีพื้นท่ีรวม 14.6 ล้าน

เฮกตาร์ ป่าสาธารณะอยูใ่นความรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีพื้นท่ีรวม 

2.7 ล้านเฮกตาร์ มีบทบาทสําคญัในการใช้ประโยชน์แก่สาธารณชนร่วมกบัป่าของรัฐ ป่าของรัฐ 

มีพื้นท่ีรวม 7.6 ลา้นเฮกตาร์ และอยูภ่ายใตอ้าํนาจตดัสินใจของกรมป่าไม ้กระทรวงเกษตรป่าไม ้และ

ประมง 

   การบริหารจัดการป่าไม้ของประเทศญ่ี ปุ่น ท่ี เก่ียวกับการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในงานด้านป่าไม ้ไดมี้การส่งเสริมให้ประชาชนสนบัสนุนการทาํงานดา้นป่าไมม้าก

ยิ่งข้ึน ทั้ งในรูปแบบของการร่วมกันทาํงานด้านป่าไม้ หรือการเป็นผูใ้ห้ทุนสนับสนุน แนวทาง 

ในการสนบัสนุนของประชาชนสามารถจาํแนกออกได ้ดงัน้ี 

  (1)   การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าไม้ โดยการร่วมหุ้นส่วนปันผลกาํไรในรูปของ

การเป็นเจา้ของป่า 

    (2)  จดัตั้งเงินช่วยเหลือในรูปแบบกองทุนต่างๆ ให้กับการดาํเนินงานปลูก

สร้างสวนป่า เช่น เงินทุนป่าไมเ้พื่อพื้นท่ีสีเขียวและการอนุรักษต์น้นํ้า 

   (3)  การมีส่วนร่วมเป็นอาสาสมคัรในงานดา้นป่าไม ้  

  (4)  การมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไม ้เช่น วนัอภิปรายเก่ียวกบั

ตน้ไม ้ และธรรมชาติ 
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   โดยสรุปแลว้จะเห็นไดว้่าการบริหารจดัการป่าไมข้องประเทศญ่ีปุ่นมีพื้นท่ี

ป่าไมข้องประเทศกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นของเอกชนหรือเอกชนเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินป่าไม ้แต่

เป็นเอกชนรายย่อยซ่ึงโดยเฉล่ียแล้วเอกชนแต่ละรายมีพื้นท่ีป่าถือครองประมาณ 31.25 ไร่ มีทั้ ง 

ท่ีเป็นของสหกรณ์ป่าไม้ องค์กรเอกชน วดัและเอกชนรายย่อยมีการจัดตั้ งสมาคมป่าไม้เพื่อ

วตัถุประสงคต่์างๆ เช่นกนั แต่สําหรับการจดัการในรูปแบบของป่าชุมชนนั้นพบวา่มีการดาํเนินการ

ในพื้นท่ีป่าของรัฐเช่นกนัแต่ก็มิใช่ให้ชุมชนนั้นๆเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดินป่าไม ้โดยในปี พ.ศ.

2530 มีการออกพระราชบญัญติัป่าไมฉ้บบัแรกข้ึน มีการจดัให้มีการให้คาํปรึกษาแก่เอกชนเจา้ของป่า 

ตลอดทั้งป่าชุมชนท่ีเป็นของรัฐดว้ย 

  มาตรการในการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืนตามกฎหมายป่าไม้ ค.ศ. 1951 

(Forest  Law ,1951) วตัถุประสงค์ของกฎหมายป่าไม้ ก็เพื่ออาํนวยการให้ มีการคุ้มครองท่ีดิน 

ของรัฐและการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ ส่งเสริมให้การปลูกสร้าง สวนป่าประสบ

ความสําเร็จ และเป็นการเพิ่มผลผลิตของป่าไม ้ ดงันั้น  กฎหมายฉบบัน้ีจะก่อกาํเนิด มาจากนโยบาย

ทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรป่าไม ้เช่น  การวางแผน  การจดัการ  การคุม้ครอง ป้องกนัและการ

ใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าไม ้ 

  ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะการจดัการสวนป่าอยา่ง ย ัง่ยืนของประเทศญ่ีปุ่น

เพื่อประโยชน์ในการนาํไปวเิคราะห์ในบทต่อไป 

  วตัถุประสงคข์องกฎหมายป่าไม ้ตามมาตรา 1 แบ่งออกเป็น 2 อยา่งคือ   

  (1) วตัถุประสงค์โดยตรงเพื่อเป็นการเพิ่มส่งเสริมการผลิตป่าหรือปลูกป่า 

หรือการปลูกสวนป่า และการรักษาป่าหรือใหป่้าดาํรงอยู ่

  (2) วตัถุประสงคโ์ดยออ้ม คือ เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศชาติและ 

ประชาชน  นอกจากน้ียงัเป็นการรักษาท่ีดินส่วนรวม  

  ดงันั้น วตัถุประสงค์ของกฎหมายป่าไมเ้พื่อการพฒันา การเจริญก้าวหน้า

ของผลผลิตท่ีย ัง่ยนืและเศรษฐกิจท่ีกา้วหนา้ของประเทศ   

  คาํนิยาม  คาํจาํกดัความของคาํวา่ป่า 

  1. “ป่า” คือ พื้นท่ีท่ีมีตน้ไมห้นาแน่น นอกเหนือจากท่ีทาํนา หรือบา้นเรือน 

หรือพื้นท่ีท่ีใชใ้นกรณีอนุโลม                               

  2. “เจา้ของหรือผูค้รอบครองป่า” คือ ผูท่ี้ครอบครองหรือปลูกมีความสามารถ 

ครอบครองหรือปลูกป่าตามสิทธิท่ีตนเองมีอยู ่

  3.  “ป่าของรัฐ” คือ ป่าไมท่ี้เป็นของชาติ แบ่งออกเป็น 2 อยา่ง คือ  

   (1)  ป่าท่ีผูค้รอบครองหรือเจา้ของคือ รัฐ เป็นเจา้ของโดยตรง  
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   (2)  ป่าท่ีรัฐใหส้ัมปทานตามสดัส่วนของผลประโยชน์ท่ีได ้

  4.  “ป่าเอกชน” คือ ป่าท่ีนอกเหนือจากป่าของรัฐ  

                 

  กฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบักบับุคคล  ดงัน้ี  

  (1)  เจา้ของป่า 

  (2)  เจา้ของพื้นท่ีหรือเจา้ของท่ีดิน  

  (3)  ผูเ้ช่าท่ีดิน หรือผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากป่าไม ้

  มาตรการของรัฐในการจดัการสวนป่าอยา่งย ัง่ยืนตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้

มีดงัน้ี 

  1)  ระบบการวางแผนป่าไม ้ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้ค.ศ. 1951 มาตรา 4-10   

   แผนงานระยะยาวทางด้านป่าไม้อย่างเด่นชัด ทั้ งในด้านป่าไม้เอกชน 

และป่าของรัฐ โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้ป่าไมข้องชาติให้มีมากเพียงพอแก่การเอ้ืออาํนวยต่อชาติ และ

ประชาชนท้งัในทางตรง และทางออ้มดงัต่อไปน้ี                                  

  1) เพื่อเป็นหลกัประกนัท่ีมัน่คงให้มีไม้ซุงใช้สอยในระยะยาว ซ่ึงเป็น

ส่ิงจาํเป็นท่ีสุดสาํหรับประชาชน                       

  2)  เพื่อส่งเสริมและพฒันาการใชป้ระโยชน์ป่าไม ้อนุรักษ ์ดิน นํ้า และ

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งใหบ้ริการในดา้นการจดัสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ                       

  3)  เพื่อพฒันาสังคมชนบทโดยการใช้ประโยชน์ ป่าไม้แห่งชาติ และ

ส่งเสริมกิจกรรมป่าไมแ้ห่งชาติ และส่งเสริมกิจกรรมป่าไม ้และอุตสาหกรรมการผลิตดา้นป่าไม้

ร่วมกบัวตัถุชนิดอ่ืนๆ   

     4)  ระบบการวางแผนป่าไมใ้นปัจจุบนัประกอบดว้ยแผนการต่าง ๆ ดงัน้ี 

     (1) แผนการขยายพื้ นท่ี ป่าไม้ของรัฐระยะ.15 ปี  ซ่ึ งกําหนดข้ึน 

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรป่าไมแ้ละประมง โดยมีวตัถุประสงค์พื้นฐานในการจดัการป่าไม ้

พื้นท่ีแหล่งนํ้า 44 แหล่ง                               

     (2)  ตามแผนการขยายพื้นท่ีป่าไมข้องรัฐ  แผนการป่าไมร้ะดบัเขต 

ระยะ 5 ปี ได้กําหนดข้ึน ในพื้นท่ี 158 หน่วยในบริเวณพื้นท่ีแหล่งนํ้ า โดยผูว้่าราชการจงัหวดั 

เป็นผูก้ ําหนด แผนป่าไม้ระดับเขต สําหรับป่าไม้เอกชนและป่าสาธารณะและป่าไม้เขตจะเป็น 

ผูก้าํหนดแผนป่าไมร้ะดบัชาติ ทั้ง 2 แผนงานมีความสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั                       

    (3)  ในพื้นท่ีท่ีมีป่าไม้ปกคลุมยาวนานกว่า 10 ปี จะมีการกําหนด

แผนพฒันาป่าไมร้ะดบัทอ้งถ่ินโดยทางเทศบาล  แผนการน้ีจะรวมถึงเร่ืองเก่ียวกบัคนงานป่าไมก้าร
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นาํเคร่ืองจกัรกลทางป่าไม ้เขา้มาใชใ้นงานดา้นป่าไม ้เช่น งานในดา้นการปลูกสร้างสวนป่า การตดั

สางขยายระยะ ฯลฯ                                                          

    (4)  สําหรับป่าของเอกชนหรือเจ้าของป่า  มีแผนการจดัการป่าไม้

ระยะ 5 ปี  ซ่ึง กาํหนดข้ึนในแผนป่าไมร้ะดบัเขต เพื่อกระตุน้ให้เจา้ของป่ามีการจดัทาํแผนงานข้ึน 

โดยมีการกาํหนดขอ้ปฏิบติัท่ีเหมาะสมเพื่อให้การสนบัสนุนเจา้ของป่าเอกชน  เช่น  การลดภาษีเงิน

ไดจ้ากการ ขายตอ  การลดดอกเบ้ียเงินกูข้องรัฐบาล  ไดรั้บเงินช่วยเหลือในการปลูกสร้างสวนป่า 

ในอตัราสูง                            

    (5) ในการจดัการป่าไมห้ลายชั้นอายุและไมท่ี้มีอายุการตดัฟันระยะ

ยาว จาํเป็นตอ้งระบุ    การปฏิบติังานดา้นป่าไม ้ซ่ึงควรจะกาํหนดลงไปในแผนการจดัการป่าไม้

พิเศษระยะ 5 ปี 

    (6)  รัฐมนตรีจะเป็นผูอ้นุมติัแผนการลงทุนและการปรับปรุงป่าไม ้

ระยะ 5 ปีสําหรับการปลูกสร้างสวนป่าและการลงทุนสร้างถนนป่าไม้เพื่อการดําเนินงานใน

แผนการขยาย พื้นท่ีป่าไม ้

    (7)  แผนป่าไมร้ะดบัเขตมีการทาํข้ึนในทุก ๆ 10 ปี แต่มีการประเมิน

ในทุก  ๆ 5 ปี เม่ือมีการจดัทาํแผนในระดบัเขตจะมีการทาํประชาพิจารณ์โดยประชาชน โดยเสนอ

ความเห็นไปยงั ผูว้า่ราชการจงัหวดัวา่จะเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยอยา่งไร                          

    (8)  ผูเ้ป็นเจา้ของป่า ต้องทาํแผนการจดัการป่าไม้ ซ่ึงต้องทาํทุก ๆ  

5  ปี  ซ่ึงแบ่งเป็น  2  แผน  คือ แผนการจดัการป่าไมพ้ิเศษ  และแผนการจดัการป่าไมโ้ดยจะตอ้งส่ง

ให้ผูว้า่ฯ  ท่ีมีอาํนาจในเขตป่านั้นตั้งอยูห่รือภายในเขตป่านั้น โดยแผนน้ีมีลกัษณะการวางแผนระยะ

ยาว  ตอ้งเป็นแผนทีสอดคลอ้งกบันโยบาย  10 ปีเช่น  พื้นท่ีตามท่ีกาํหนด อายุของตน้ไม ้ระยะเวลา

ท่ีจะตดั พื้นท่ีท่ีจะตดั วธีิการตดั พื้นท่ีของการใชป้ระโยชน์ป่าในแต่ละป่าและในกฎกระทรวง 

   2)  การควบคุมดูแลและสนับสนุนส่งเสริมกิจการป่าไม  ้ (มาตรา 11-24) 

ไดแ้ก่ 

    (1)  การตกัเตือนกิจการ               

    ตอ้งมีการปฏิบติัตามแผนดงักล่าวขา้งตน้ ถา้ไม่ปฏิบติัตามแผนจะมี

การตกัเตือน  โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั  ในแต่ละจงัหวดัหรือในกรณีท่ีทางจงัหวดัเห็นวา่ไม่เหมาะสม  

ผูว้า่ ฯ มีอาํนาจปรับปรุงได ้ หรือออกคาํสั่งให้เปล่ียนแปลงไดแ้ละสามารถกาํหนดใหห้มู่บา้น หรือ

เขต เตรียมพร้อมท่ีจะเป็นป่าเอกชน โดยตอ้งทาํให้ครบตามเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกาํหนด  และตอ้ง

มีการวางแผนป่าไม้ระดับเขต โดยแผนฯ น้ีจะทําทุกๆ10 ปี  แต่มีการปรับปรุงในทุก ๆ  5  ปี 

โดยแบ่ง เป็น 2  แผน คือ แผนป่าไมร้ะดบัเขตสําหรับป่าธรรมชาติ และแผนป่าไมร้ะดบัเขตสําหรับ
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ป่าเอกชนและป่าสาธารณะ ซ่ึงในแผนฯจะกาํหนดถึงวิธีการตดั  การปลูก การเตรียมพร้อมในการ

ปลูกการบาํรุงรักษา  ฯลฯ    

      (2)  การส่งเสริมการทาํสัญญาปรับปรุงโครงสร้างป่า เพื่อการเตรียมพร้อม

ในการเป็นป่าเอกชนจะมีการเจรจาเก่ียวกบัการทาํสัญญาโดยมีขอ้ตกลงต่างๆ เรียกวา่  “สัญญาท่ีว่า

ดว้ยการเตรียมพร้อมท่ีจะเป็นป่าเอกชน”  หมายถึง  การร่วมมือกนัระหวา่งกลุ่มองคก์รบริหารส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีตั้งอยู่ในเขตนั้น กบัองค์กรท่ีมีอาํนาจตํ่ากว่านั้นมาร่วมมือกนัสร้างนิติบุคคลว่าดว้ยการ

เตรียมพร้อมท่ีจะเป็นป่าหรือสัญญาท่ีใหค้าํมัน่วา่จะส่งเสริมการ เตรียมพร้อมการท่ีจะเป็นป่าภายใต้

ความร่วมมือขององคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง โดยทาํสัญญาการปลูกป่าในลกัษณะแบ่งผล

กาํไรจากการปลูกป่า 

   มาตรการในการจัดการสวนป่าอย่างยัง่ยนืทางด้านสังคม       

   1)  มาตรการในการสวนป่าอยา่งย ัง่ยืนในกฎหมายเก่ียวกบัสมาคมสหกรณ์

ป่ าไม้  ค .ศ .1978 (the Forestry Cooperatives Association Law)61   มี ว ัต ถุ ป ระ ส งค์ ใน ก ารท่ี จะ

ปรับปรุงสภานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเจา้ของป่าไมแ้ละการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการ

ปลูกสร้างสวนป่าและ เพิ่มผลผลิตของป่าไม ้โดยเร่ืองการพฒันาสมาคมสหกรณ์เจา้ของป่าไม ้

    สหกรณ์แบ่งออกเป็น 2  แบบ คือ สหกรณ์ท่ีให้ความสะดวกแก่สมาชิก

ในดา้นการใช้ประโยชน์ร่วมกนั และสหกรณ์การผลิต ซ่ึงสมาชิกจะตอ้งนาํป่าของตนมารวมกนั

มอบใหส้หกรณ์เป็นผูบ้ริหารแทน                           

    งานดา้นการปลูกสร้างสวนป่าไมใ้นอดีตท่ีผา่นมา ไดเ้น้นให้ความสนใจ

ในการปลูก ตน้ไมต้ระกลูไมส้น  แต่สมาคมสหกรณ์เจา้ของป่าไมค้วามตอ้งการมากกวา่นั้น โดยได้

เร่ิมตน้พฒันาป่าไมใ้ห้สมบรูณ์เติบโตดีเขา้กบัสภาพแวดลอ้มทางระบบนิเวศ และสามารถหยุดย ั้ง

ความเสีย หายท่ีเกิดจากธรรมชาติ  โดยการปลูกไม้ใบกวา้ง แนะนําให้มีการสร้างป่าไม  ้โดยวิธี

ธรรมชาติ  และ การปลูกสร้างสวนป่าแบบใหมี้ตน้ไมห้ลายชั้นอาย ุนอกจากน้ียงัมีการขยายขอบเขต

ของงานนอก เหนือจากขอ้ตกลงในการทาํการปลูกสร้างสวนป่า เพื่อให้มีการเปล่ียนแปลงทางดา้น

คุณภาพใน งานปลูกสร้างสวนป่า การดาํเนินการของสหกรณ์ไดแ้ก่ 

61 Sohnosuke  Izumi  , “ Forestry  and  Forest  Owners  Cooperative  in  Japan”,  in  International  Forum  on Forestry  

Cooperatives ,  October  1992, Tokyo,  AGENDA & Reports  (Tokyo: National Federation  of  OWNERS  Cooperative 

Associations , 1992, p.26-31.) 

 

                                                           



79 
 

  (1)  กาํหนดให้มีโครงสร้างการจดัการป่าไมส้ําหรับสมาชิกของสมาคม

สหกรณ์เจา้ของป่าไมโ้ดยมีหลกัการสอดคลอ้งกบัระบบของประเทศในเร่ืองการวางแผนทางดา้นป่าไม ้ 

รวมทั้งส่งเสริมใหมี้การรวมตวักนัและวางแผนการปฏิบติัทางดา้นป่าไม ้

 (2)   การก่อสร้างถนนป่าไมแ้ละสนับสนุนการดาํเนินการ ด้านการค้า 

และกิจกรรมต่าง ๆ  ใหแ้ก่เอกชนผูเ้ป็นเจา้ของป่าไม ้

 (3)  ปรับปรุงตลาดคา้ไมเ้พื่อใหส้มาชิกสามารถขายผลผลิตไมไ้ดใ้นราคาดี                   

  (4)  ใหมี้ส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในกระบวนการแปรรูปไม ้

   3)  การศึกษาและการส่งเสริมป่าไมแ้ละงานดา้นป่าไม ้และการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในงานดา้นป่าไม ้

                           เพื่อให้ได้สัมผสัธรรมชาติ และทาํกิจกรรมนันทนาการ และเป็นการ

เผยแพร่ความ เข้าใจเก่ียวกบัป่าไม้และงานด้านป่าไมด้้วยความตระหนักในความสําคญัของป่า   

จึงมีการส่ง เสริมให้ประชาชนสนับสนุนการทาํงาน ดา้นป่าไมใ้ห้มากยิ่งข้ึนทั้งในรูปของการร่วม

ทาํงานดา้นป่าไมห้รือการเป็นผูใ้ห้ทุนสนบัสนุน  แนวทางในการสนบัสนุนของประชาชนสามรถ

จาํแนกออก ไดด้งัน้ี                        

    1.  การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าไม้โดยการร่วมหุ้นส่วนปันผลกาํไร 

ในรูปของการ เป็นเจา้ของป่า                       

    2.  จดัตั้งเงินช่วยเหลือในรูปกองทุนต่างๆ ให้กบัการดาํเนินงานปลูกสร้าง

สวนป่า เช่น เงินทุนป่าไมเ้พื่อพื้นท่ีสีเขียวและการอนุรักษต์น้นํ้า 

    3.  การมีส่วนร่วมเป็นอาสาสมคัรในงานดา้นป่าไม ้

 2.2  การบริหารจัดการป่าไม้ของประเทศมาเลเซีย 

 ประเทศมาเลเซียมีสัดส่วนพื้นท่ีป่าต่อพื้นท่ีประเทศ ในปี 2556  ร้อยละ 59.50  และ

เป็นอนัดับท่ี 3 ของอาเซียน และยงัเป็นประเทศหน่ึงในกลุ่มภาคีอาเซียนท่ีส่งออกไม้มากท่ีสุด 

รองจากประเทศอินโดนีเซีย  เน่ืองจากป่าไม้มีความสําคัญต่อประเทศมาเลเซียเป็นอย่างมาก  

ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ 

 มาตรการในการจดัการสวนป่าอยา่งย ัง่ยนืในกฎหมายป่าไมข้องประเทศมาเลเซีย62 

 มาตรการในการจัดการสวนป่าอย่างยัง่ยืนทางด้านเศรษฐกจิ 

 1.  กองทุนเพื่อการพฒันาป่าไม ้ตามมาตรา 56-60 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้

  1.1  การจดัตั้งและการบริการกองทุนเพื่อการพฒันาป่าไม ้

62 Nation Forestry Act , 1984 
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                                         1)  องคก์รของรัฐอาจตั้งกองทุนซ่ึงอาจเรียกวา่ “กองทุนเพื่อการพฒันาป่าไม”้ 

(ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกวา่ “กองทุน”) 

                              2) กองทุนจะตอ้งได้รับการบริหารโดยคณะกรรมการซ่ึงจะเรียกว่า

“คณะกรรมการกองทุนพฒันาป่าไม”้ (ซ่ึงต่อไปจะเรียกวา่ “คณะกรรมการ”) ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย 

  (1) เลขาธิการรัฐ ในฐานะประธาน 

   (2) เจา้หนา้ท่ีดา้นการเงินของรัฐ และ 

  (3)  กรรมการ 

  1.2  เงินท่ีตอ้งชาํระใหก้บักองทุน 

   ใหช้าํระเงินดงัต่อไปน้ีเขา้กองทุน 

  1)  จาํนวนเงินซ่ึงเรียกเก็บเป็นรายปีโดยองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีกาํหนดบทบญัญติั

ท่ี จาํเป็นสาํหรับใชใ้นกองทุนในปีต่อไป 

  2)  ภาษีการพฒันาป่าไมซ่ึ้งเรียกเก็บตามมาตรา 60 

  3) เงินกูใ้ด ๆ ท่ีให้กบัองคก์รของรัฐโดยรัฐบาลสาธารณรัฐ เพื่อวตัถุประสงค ์

ของกองทุน 

  4)  เงินใดๆ ท่ีไดช้าํระให้กบัองคก์รของรัฐตามมาตรายอ่ย 2 ของมาตรา 24 

และ 

  5)  เงินทั้งหมดท่ีได้เรียกเก็บโดยองค์กรของรัฐตามกฎหมายป่าไม้ เพื่อ

วตัถุประสงคใ์นการให้การสนบัสนุนทางการเงินแก่การคน้ควา้ของป่าไม ้งานวา่ดว้ยวชิาการป่าไม้

การสํารวจป่าไม ้การทาํรายการ และการ ดาํเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือเช่ือมโยงกบัการพฒันาป่า

ไมใ้นรัฐซ่ึงเงินดงักล่าวยงัคงไม่ไดใ้ชจ่้ายออกไป 

 2.  ภาษีสาํหรับการพฒันาป่าไม ้

 เพื่อวตัถุประสงค์ของกองทุน จะตอ้งมีการชาํระภาษีให้กบัองค์กรของรัฐ (ซ่ึง

ต่อไปจะเรียกว่าภาษีเพื่อการพัฒนาป่าไม้) สําหรับผลิตผลป่าไม้ใดๆ ตามท่ีได้ระบุไวใ้นการ

เคล่ือนยา้ยผลิตผลจากป่าสงวนถาวร ท่ีดินของรัฐ 

 รัฐบาลมาเลเซียพยายามชกัจูงและกระตุน้ให้ภาคเอกชนลงทุนในการปลูกป่า

มากข้ึน  โดยการลดภาษีให ้ดงัน้ี 

 2.1  Pioneer Status เป็นการยกเวน้ภาษีนิติบุคคล 100% เป็นเวลา 10 ปี 

 2.2  Investment Tax Allowance ยกเวน้ภาษีการลงทุนให้ 100% เป็นเวลา 5 ปี 

นอกจากน้ีมีการยกเวน้ภาษีดงักล่าวใหแ้ก่ผูป้ระกอบการลงทุนปลูกป่าแลว้ เอกชนยงัเรียกร้องให้รัฐ

ยกเวน้ค่าเช่าท่ีดินปลูกป่าในรอบตดัฟันแรกให้ รวมทั้งยกเวน้ค่าภาคหลวงสําหรับผลผลิตคร้ังแรก
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ด้วย และเรียกร้องให้จดัตั้ งกองทุนปลูกป่า ท่ีจะปล่อยเงินกู้ดอกเบ้ียตํ่าให้แก่ผูป้ระกอบการกู้ยืม 

ไดม้ากข้ึน 

 3.  มาตรการในการลงโทษ ตามมาตรา 81-87 

 มีการใช้ มาตรการลงโทษโดยใช้วิธีการชําระค่าปรับหรือโทษจาํคุกในการ

กระทาํท่ีต้องห้ามในป่าสงวน  ขอ้ห้ามเกี่ยวกบัไฟ  การกระทําผิดเนื่องจากการทิ ้งขยะการ

ครอบครองผลิตผลป่าไม  ้โดยผิดกฎหมาย การเคล่ือนยา้ยผลิตผลป่าไม้ไปสู่อีกรัฐหน่ึงต้องมี

ใบอนุญาตผา่นทางสาํหรับการเคล่ือนยา้ยนั้น และการปลอมแปลงหรือการไดม้าซ่ึงการครอบครอง

โดยการแอบอา้งการทาํเคร่ืองหมายบนไม ้และการแกไ้ขตราประทบัไม ้เป็นตน้ 

  มาตรการในการจัดการสวนป่าอย่างยัง่ยืนทางด้านส่ิงแวดล้อม 
 Nation Forestry Act, 1984 ควรได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสมเพื่อก่อให้เกิด

การจดัการท่ีอาศยัปัจจยัดา้นอ่ืนเขา้มาสนบัสนุนไดแ้ละเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมก้ารจดัการ

ป่าเพื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม มีดงัน้ี 

 3.1  การจดัการป่าไมเ้พื่อใหเ้กิดความสมดุล 

 โดยหลักต้องคาํนึงถึงหลักการใช้เพื่อให้ได้ผลสูงสุดด้วย ซ่ึงหลักการ

จดัการป่าไม้ต้องมีการออกกฎเกณฑ์ในการวางระบบ และการจดัการภายในป่าไม้ รวมทั้ งการ

ค้นควา้การดําเนินการต่างๆ เพื่อให้เกิดการนําวิธีการจดัการมาใช้ในทางปฏิบติั การทาํไม้ต้อง

ดาํเนินการโดยตอ้งอนุรักษต์น้ไมไ้วด้ว้ย ซ่ึงทาํไดโ้ดยการเลือกตดัตน้ไม ้และคงไวซ่ึ้งจาํนวนตน้ไม้

ท่ีเพียงพอสําหรับวงจรการตดัไมใ้นรอบถดัไป แผนการจดัการป่าไมท้ั้งหมดสําหรับท่ีดินท่ีเป็นป่า

ไม ้ตอ้งได้รับการตรวจสอบและปรับปรุงให้ทนัสมยัโดยสมํ่าเสมอ โดยให้เป็นไปตามหลกัการ

จดัการป่าไมซ่ึ้งอาศยัปัจจยัอ่ืนมาสนับสนุน ทั้งน้ี แผนการทาํไม ้การปลูกไม ้และแผนการฟ้ืนฟู 

ก็จะตอ้งถูกนาํมาใชป้ฏิบติั และทาํการตรวจตราเช่นเดียวกนัดว้ย 

 3.2  การปลูกป่าทดแทน และการฟ้ืนฟูป่า 

 จดัให้มีแผนความร่วมมือเพื่อพฒันาป่าไมโ้ดยการปลูกป่าข้ึนใหม่ และจดั

ให้มีการจดัการฟ้ืนฟูซ่ึงจะถูกนาํมาปรับใชต้ามวิธีการปฏิบติัต่างๆ เพื่อการปลูกป่าท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี

เพื่อท่ีจะให้ไดรั้บผลผลิตจากนิคมป่าไมถ้าวรอย่างสูงสุด ห้ามตดัไมใ้นป่าซ่ึงไดรั้บการฟ้ืนฟูแล้ว 

ก่อนวนัท่ีกาํหนดไว ้

  การปลูกป่าทดแทนในการตดั โดยตอ้งเป็นสายพนัธ์ุท่ีไดรั้บการยอมรับ

ในปัจจุบนัจดัให้มีการปลูกป่าทั้งในสายพนัธ์ุพื้นเมืองและสายพนัธ์ุต่างประเทศ โดยเนน้สายพนัธ์ุ 

ท่ีเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว และสนบัสนุนป่าไมเ้ศรษฐกิจและการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มไปดว้ยกนั 
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 3.3  การอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ 

 ตอ้งนาํหลกัการจดัการป่าไมแ้ห่งชาติมาพิจารณาประกอบ เพื่อรักษาพนัธ์

พืชและสัตวด์ว้ยเพื่อให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรดา้นพนัธุกรรม 

และส่งเสริมการคน้ควา้และการศึกษาจดัให้มีการปลูกป่าซ่ึงเป็นพนัธ์ุพื้นเมืองและสายพนัธ์ไม ้

ท่ีไม่ใช่ของพื้นเมืองเพื่อเป็นส่วนเสริมการใชไ้มส้ักท่ีไดม้าจากป่าไมธ้รรมชาติ 

 มาตรการในการจัดการสวนป่าอย่างยัง่ยืนในด้านสังคม 
 1) การป่าไมใ้นเมือง (Urban Forestry) 

  ป่าไมใ้นเมืองจะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนให้เป็นไปตามหลกัการจดัการป่าไมซ่ึ้ง

อาศัยปัจจยัด้านอ่ืนเข้ามาสนับสนุน.ทั้ งน้ีเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม เศรษฐกิจ และ

ส่ิงแวดลอ้มต่อประชาชาติ  โดยควรจะจดัให้มีการตรวจตราพื้นท่ีและป่าไมอ้ยา่งสมํ่าเสมอ และเป็น

ระบบเป็นการสนับสนุนให้ป่าไม้ในเมืองให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัการป่าไม ้

ในทอ้งถ่ินของตนเอง และเป็นการเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน 

 2)  การจดัตั้งกลุ่มนิคมป่าไม ้

  จัดให้  Bumiputra โดยกลุ่มนิคมป่าไม้เพื่อให้สามารถสนองตอบความ

ต้องการของกลุ่มชุมชนนั้ นๆ และสนับสนุนกลุ่มนิคมท้องถ่ินให้ เข้ามีส่วนเข้าร่วมในวงจร

อุตสาหกรรมซ่ึงอยู่บนพื้นฐานของไมอ้ย่างต่อเน่ืองตามนโยบายพฒันาของรัฐบาล โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งในการตั้งชุมชนใหม่ และเพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายขา้งตน้จะตอ้งมีการเสนอการให้ความ

สนบัสนุนทางดา้นการเงิน การให้คาํปรึกษาทางเทคนิค และการอบรมบุคคลในทุกระดบัของระดบั

ขององคก์ร และดาํเนินการช่วยเหลืออยา่งเตม็กาํลงั 

  สาํหรับนโยบายเก่ียวกบัการพฒันาสวนป่าเศรษฐกิจภาคเอกชนของประเทศ

มาเลเซียนั้น สืบเน่ืองมาจากความตอ้งการไมจ้าํนวนมาก ทั้งเพื่อการใชภ้ายในประเทศและเพื่อการ

ส่งออก ประเทศมาเลเซียได้จดัให้มีการประชุมสหภาพองค์การวิจยัป่าไม้นานาชาติ (IUFRO) ในปี  

พ.ศ.2543 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์โดยมาเลเซียจะต้องจัดการป่าไม้อย่างย ัง่ยืน โดยมอบหมาย 

ให้กระทรวงอุตสาหกรรมพื้นฐานให้การสนับสนุนช่วยเหลือภาคเอกชนในการปลูกป่าให้มี

ประสิทธิภาพสูงสุด และกระทรวงอุตสาหกรรมพื้นฐาน ไดม้อบหมายนโยบายดงักล่าวให้กรมป่าไม ้

สถาบันวิจยัป่าไม้แห่งมาเลเซีย คณะกรรมการอุตสาหกรรมป่าไม้แห่งมาเลเซีย และสภาผูค้ ้าไม ้

แห่งมาเลเซียถือปฏิบติั เพื่อกระตุน้ และเร่งเร้าใหเ้อกชนร่วมกนัปลูกป่ามากข้ึน 
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 2.3  การบริหารจัดการป่าไม้ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 National Forest Management Act Of 1976 ของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นรากฐาน

สาํคญัของกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพในป่า

แห่งชาติและเพื่อให้มัน่ใจว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและจดัการป่าไม ้“ความจาํเป็น

พื้นฐานในการปกป้องและปรับปรุงคุณภาพ ดิน นํ้า และแหล่งอากาศ” 

 มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศสหรัฐอเมริกา  

  การบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศสหรัฐอเมริกาตาม  National Forest 

Management Act Of 1976 นั้น ความตอ้งการใชแ้ละการจดัหาทรัพยากรต่างๆ ของประชาชนจะถูก

ดูแลโดยกรมป่าไม ้กรมวิชาการเกษตร ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในการประเมินทรัพยากรทดแทน

และการพฒันารวมถึงการเตรียมความพร้อมทรัพยากรหมุนเวียนในระดบัชาติซ่ึงเป็นการตรวจสอบ

เป็นระยะๆ และมีการปรับปรุง เพื่อผลประโยชน์ของชาติ โปรแกรมทรัพยากรหมุนเวียนจะตอ้งอยู่

บนพื้นฐานของการประเมินท่ีครอบคลุมของการใชง้านในปัจจุบนัและคาดวา่จะมีความตอ้งการใช้

และการจดัหาทรัพยากรหมุนเวยีนจากป่าภาครัฐและเอกชน 

  สําหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนและคณะกรรมการท่ีปรึกษา ในการบริการ

จดัการทรัพยากรป่าไม ้นั้น กฎหมายไดก้าํหนดขั้นตอนรวมถึงการพิจารณาของประชาชนในกรณีท่ี

เหมาะสมเพื่อใหรั้ฐบาลกลางรัฐ รัฐบาลทอ้งถ่ินและประชาชนทัว่ไปไดรั้บการแจง้เตือนและโอกาส

ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรฐานเกณฑ์และหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งโครงการ 

Forest Service อีกทั้งตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและการจดัการระบบป่าไม้

แห่งชาติ  

  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปลูกป่า นั้น ได้ถูกกาํหนดไวใ้นมาตรา 3 (The Forest and 

Rangeland Renewable Resources Planning Act of 1974) วา่ สภาครองเกส มีนโยบายให้ทุกพื้นท่ีป่า

ในระบบป่าสงวนแห่งชาติ จะตอ้งคงไวซ่ึ้งสภาพป่าท่ีเหมาะสม เพื่อประโยชน์สูงสุดของการจดัการ

ผลผลิตท่ีย ัง่ยืนตามแผนจดัการท่ีดินป่าไม ้โดยมีวตัถุประสงคว์า่ตอ้งปลูกป่าท่ีไดรั้บการตดัทอน หรือ

ถูกทาํลายหรือการตดัไมท้าํลายป่า 

  หน้าท่ีของกรมป่าไม้ในมลรัฐต่างๆของประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากจะดาํเนิน

กิจการป่าไมใ้นป่าท่ีเป็นของรัฐนั้น ๆ เองแลว้ ยงัเป็นผูด้าํเนินการร่วมมือกบัเจา้ของป่าท่ีเป็นเอกชน

ท่ีอยู่ในมลรัฐนั้น ในการป้องกนัภยัท่ีจะเกิดแก่ป่าต่าง ๆ การแจกจ่ายกลา้ไมใ้ห้ไปใชป้ลูก และการ

ให้การศึกษา และช่วยเจา้ของป่าในการจดัการป่าของตน โดยมลรัฐเป็นผูรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาล

กลางมาดาํเนินงานอีกต่อหน่ึงในบางกรณีมลรัฐและเจา้ของป่าก็ตอ้งออกเงินสมทบดว้ย บางมลรัฐ 

ก็ช่วยเจา้ของป่าท่ีเป็นเอกชนในการทาํเคร่ืองหมายไมเ้พื่อตดัฟัน ช่วยจดัทาํโครงการจดัการป่าไม ้
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และช่วยควบคุมการตดั และจาํหน่ายไมโ้ดยเจา้ของป่าจะตอ้งเสียเงินให้เป็น Commission เพียงเล็กน้อย 

และในบางมลรัฐก็อาจไม่ตอ้งเสียเลยก็ได ้โดยท่ีเจา้ของป่าท่ีเป็นเอกชนมกัจะดาํเนินการตดัไมใ้นป่า

ของตนอย่างไม่ถูกตอ้งจนเกิดความเสียหายข้ึนเป็นประจาํ มลรัฐต่าง ๆ  จึงหาทางท่ีจะป้องกัน 

ขอ้เสียหาย ดงักล่าว โดยวิธีต่าง ๆ กนั คือ บางมลรัฐก็มุ่งดาํเนินการเนน้หนกัไปในทางให้การศึกษา

อบรมแก่เจา้ของป่าในการท่ีจะรู้จกับาํรุงและจดัการป่าไม้ของตนให้ถูกตอ้งตามหลักวิชายิ่งข้ึน  

บางมลรัฐก็มีกฎหมายกาํหนดใหเ้จา้ของป่าตอ้งดาํเนินการบางอยา่งในป่าของตน 

  จากการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ปิดโอกาสให้เอกชนสามารถซ้ือท่ีดินป่าไมไ้ด ้

จึงทาํให้ปัจจุบนัน้ีสหรัฐอเมริกามีป่าท่ีเป็นของเอกชนมากถึง 55 เปอร์เซ็นต์ (ประมาณ 397 ล้าน

เอเคอร์) ของพื้นท่ีป่าทั้งหมด63  การบริหารจดัการป่าไมส่้วนใหญ่จึงดาํเนินการในรูปของเอกชน 

ดาํเนินการผลิตไมเ้พื่อเป็นวตัถุดิบในการอุตสาหกรรมของตนเอง หรือทาํสวนป่าเพื่อวตัถุประสงค์

อ่ืนท่ีไม่ใช่เพื่อการอุตสาหกรรม ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของดว้ย และ

จากการท่ีมีเอกชนเป็นเจ้าของป่าหลายรายจึงมีการรวมตวัก่อตั้งเป็นสมาคมป่าไม้ข้ึนมากมาย โดย 

มีวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนั เช่น สมาคมท่ีตั้งข้ึนโดยเนน้การป่าไมเ้พื่อการอนุรักษ ์สมาคมท่ีตั้งข้ึน เพื่อ

การคา้ หรือสมาคมท่ีตั้งข้ึนโดยนกัวิชาการดา้นวนศาสตร์ เป็นตน้ ซ่ึงหากมองในแง่ของการบริหาร

จดัการป่าไมข้องสหรัฐอเมริกาแลว้ การเกิดสมาคมป่าไมข้ึ้นคลา้ยกบัเป็นการเกิดองคก์รชุมชนดา้น

ป่าไมข้องประเทศข้ึน เป็นการพฒันาการป่าไมใ้นแต่ละดา้นโดยองค์กรเอกชน ซ่ึงสมาคมเหล่าน้ี 

จะมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายการป่าไมข้องสหรัฐอเมริกามากเช่นกนั64 

 อย่างไรก็ ตาม  จาก ก ารท่ี ได้ ศึ ก ษ าก ารบ ริห ารจัดก ารป่ าไม้ข องป ระเท ศ

สหรัฐอเมริกา พบว่าประเทศสหรัฐอเมริกายงัไม่มีการจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยการนาํพื้นท่ีป่าไม ้

ของรัฐให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าไม ้และใช้ประโยชน์จากป่าในลกัษณะ 

ของแนวคิดป่าชุมชน อาจจะเป็นเพราะวา่พื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศไทยมิใช่เป็นของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว

เช่นประเทศไทย ปัญหาเร่ืองการบุกรุกทาํลายป่าจึงมีไม่มาก เพราะพื้นท่ีป่าไมก้ว่าคร่ึงลว้น  แต่มี

เอกชนเป็นเจา้ของการดูแลรักษาหรือป้องกนัไม่ให้บุคคลอ่ืน เขา้มารบกวนการครอบครองสิทธ์ิ 

จึงเขม้งวดกวา่การท่ีรัฐจะเป็นผูดู้แลฝ่ายเดียว 

63 Frederick W.Cubbage, Jay O’Laughlin, and Charles S. Bullock, “Forest Resourse Policy”,( New 

York, John Wiley&Sons,inc,1993,  p.15 
64 เทียม คมกฤส. นโยบายการป่าไม,้  กรุงเทพมหานคร: คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 

2514, น.163 
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 แนวนโยบายการป่าไมร้วมทั้งนโยบายในการดาํเนินกิจการป่าไมข้องภาคเอกชนตาม

พระราชบญัญติัการวางแผนทรัพยากรป่าและการจดัสรรทรัพยากรทดแทนในปี พ. ศ. 2517 ซ่ึงไดมี้

การแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นพระราชบญัญติัการจดัการป่าแห่งชาติ พ.ศ. 2519 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

สรุป ไดด้งัน้ี 

 1)  เน่ืองจากป่าไมมี้คุณค่าและประโยชน์ต่อส่วนรวม ดงันั้น รัฐจึงจาํเป็นตอ้งเขา้เป็น

เจา้ของป่าเสียเองบางส่วน แต่รัฐก็มีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือเอกชนในการดาํเนินการบาํรุงรักษา 

สร้างเสริม ป้องกนั และจดัการป่าของตนให้ดียิ่งข้ึน และในกรณีท่ีจาํเป็นก็อาจจะตอ้งเขา้ควบคุม

การดาํเนินกิจการป่าไมข้องเอกชนดว้ย  

 2)  รัฐไม่มีนโยบายเขา้ทาํไม ้จาํหน่ายและแปรรูปไมเ้อง แต่มีหนา้ท่ีขายไมท่ี้ยงัยืน

ตน้อยูใ่หเ้อกชนไปดาํเนินการ 

 3)  รัฐไม่มีนโยบายส่งเสริมให้เอกชนเจ้าของป่ารวมกันเข้าเป็นสหกรณ์ในการ

ดาํเนินกิจการต่าง ๆ ทางการป่าไม ้ 

 4)  รัฐไม่มีนโยบายเขา้ไปควบคุมราคาไมใ้นการซ้ือขายไมใ้นประเทศหรือให้ความ

ช่วยเหลือ แก่ผูท้าํไมใ้นการกาํหนดราคาขั้นตํ่าในการจาํหน่ายไมด้งัเช่นท่ีปฏิบติัอยูใ่นพืชผลกสิกร

รมบางชนิด 

 5)  รัฐมีนโยบายท่ีจะจดัการป่าไมไ้ปในแนวทางท่ีจะให้มีกาํลงัการผลิตสมํ่าเสมอ

และให้สามารถใช้ประโยชน์จากป่าไมไ้ด้หลายทาง เช่น เพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจของประชาชน 

การอนุรักษดิ์น นํ้า และสัตวป่์า และเพื่อการเล้ียงสัตว ์เป็นตน้ 

 6)  รัฐมีนโยบายท่ีจะจดัให้มีการป้องกนัป่าจากภยัต่างๆ เช่น ไฟป่า โรค และแมลง

ท่ีเป็นอนัตราย ไม่เฉพาะแต่ในป่าท่ีเป็นของรัฐเท่านั้น  แต่รวมทั้งป่าของเอกชนดว้ย 

 ตามนโยบายดงักล่าวจึงไดมี้การจาํหน่ายและยกท่ีดินใหแ้ก่เอกชน องคก์าร รวมทั้ง

มลรัฐท่ีตั้ งข้ึนใหม่ไปถึงกว่าหน่ึงพันล้านเอเคอร์ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าไม้กว่าแปดร้อยล้านเอเคอร์  

ในจาํนวนน้ีรัฐบาลไดข้ายท่ีดินซ่ึงรวมทั้งพื้นท่ีป่าไมไ้ปราว 225 ลา้นเอเคอร์ ในราคาถูก ต่อมาไดมี้

การขายท่ีดินป่าไมอี้กมากตามกฎหมาย Timber and Stone Act 1878 ซ่ึงอนุญาตให้ราษฎรคนหน่ึง ๆ ซ้ือ

ท่ีดินป่าไมไ้ดค้นละ 160 เอเคอร์ ในราคาเอเคอร์ละ 2.50 เหรียญสหรัฐ โดยผูซ้ื้อไม่จาํเป็นจะตอ้งไป

ปลูกบ้านสร้างเรือนในท่ีท่ีได้ซ้ือไวน้ั้ น หรือต้องทาํการบํารุงรักษาแต่อย่างใด ในทุก ๆ กรณี 

ท่ีรัฐบาลขายหรือยกท่ีดินให้แก่ผูใ้ดไป ผูเ้ป็นเจ้าของย่อมมีสิทธิท่ีจะดําเนินการกับไม้ท่ีข้ึนอยู ่

ในท่ีดินของตนไดโ้ดยเสรีทุกประการ65 

65 Daowei Zhang. Ibid., October 15, 2004ห 
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วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายกรณกีารควบคุมและการกาํหนดโทษทางอาญา 

เกีย่วกบัการทําไม้หวงห้ามในทีด่นิเอกชน 

 

 

 การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทยนั้น ป่าทั้งหมดถือว่าเป็นของรัฐ 

ดังนั้ นในการเข้ามาบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ จึงเป็นการควบคุมหรือดําเนินการโดยรัฐทั้ งส้ิน  

จากการสํารวจพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทย ในปี พ.ศ.2558-2559 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไม ้พ.ศ.2558-

2559 จาํนวน 102,174,805.09.ไร่ หรือร้อยละ 31.58 66   เท่านั้ น ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรป่าไม้ของต่างประเทศในบางประเทศท่ีการบริหารจัดการป่าไม้ส่วนใหญ่ 

จะดาํเนินการในรูปของเอกชน.เช่น ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา รวมถึงประเทศมาเลเซียซ่ึงเป็น

ประเทศในแถบภูมิภาคอาเซียนท่ีค่อนขา้งให้ความสําคญักบัการพฒันาป่าเศรษฐกิจภาคเอกชน โดย 

ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นจะเห็นได้ว่าญ่ีปุ่นมีพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศกว่าคร่ึงหน่ึงเป็นของเอกชน หรือ

เอกชนเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินป่าไม้ และมีแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาป่าไม้เศรษฐกิจ

ภาคเอกชนเพื่อเป็นหลกัการจดัการป่าไมเ้พื่อให้มีผลผลิตจากป่าไมท่ี้เพียงพอกบัความตอ้งการ รวมถึง

การให้ความสําคญัต่อการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าไมใ้นทางท่ีเป็นการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการป่าไมข้องชาติ ซ่ึงคลา้ยคลึงกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีเปิดโอกาส

ให้เอกชนสามารถซ้ือท่ีดินป่าไม้ได้ จึงทาํให้สหรัฐอเมริกามีป่าท่ีเป็นของเอกชนมากถึงร้อยละ 55  

ของพื้นท่ีป่าทั้งหมด แต่รัฐก็มีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือเอกชนในการดาํเนินกิจการป่าไมข้องตนให้ดี

ยิ่งข้ึน และเอกชนผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินย่อมมีสิทธิท่ีจะดาํเนินการกบัไมท่ี้ข้ึนอยู่ในท่ีดินของตนไดโ้ดย

เสรีทุกประการ ดงันั้น จากการศึกษาดา้นแนวคิด และนโยบายในการจดัการทรัพยากรป่าไมต้ลอดจน

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัป่าเศรษฐกิจภาคเอกชนในต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น 

แคนาดา ฟินแลนด์ สวีเดน และประเทศมาเลเซีย จะเห็นไดว้า่ส่วนใหญ่สนบัสนุนให้ภาคเอกชนทาํป่า

เศรษฐกิจมากกว่าภาครัฐ โดยมีการออกกฎหมายมาควบคุมการทาํสวนป่าของเอกชนอย่างเคร่งครัด 

เพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจให้เอกชนไดใ้ช้ไมใ้นสวนป่าท่ีปลูกไดส้ะดวกมากข้ึน ทั้งน้ี เพื่อการจดัการป่า

ไมใ้ห้มีความย ัง่ยืนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ ระบบนิเวศน์ และสังคม ตลอดจนการใชป้ระโยชน์ในทิศทาง

ท่ีตอบสนองความตอ้งการของมนุษยอ์ยา่งย ัง่ยนืทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  

66 บทสรุปสาํหรับผูบ้ริหาร โครงการจดัทาํขอ้มูลสภาพพื้นท่ีป่าไม ้ปี พ.ศ.2558-2559,  สาํนกัจดัการท่ีดินป่าไม ้กรม

ป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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 ในอดีตท่ีผา่นมาเส่ือมโทรมลงอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากการตดัฟันนาํไมอ้อกมาใชจ้นเกิน

กาํลังผลิตของป่า ทั้ งกระทาํโดยถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมายและกระทาํโดยละเมิดต่อ

บทบญัญติัของกฎหมาย ทั้งท่ีประเทศไทยมีนโยบายเก่ียวกบัการป่าไม ้แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป่าไม ้ท่ีพยายามคุม้ครองรักษาและควบคุมการใช้

ทรัพยากรป่าไมท่ี้มีอยูใ่นธรรมชาติให้เป็นไปอยา่งรัดกุม ระมดัระวงั เพื่อความย ัง่ยืนของทรัพยากร

ป่าไม ้สาเหตุหลกัท่ีทาํใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมไ้ม่เป็นไปตามนโยบายและแผนท่ีวางไว ้

เน่ืองจากการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่สามารถจดัการกระทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะมาตรา 7 

วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ท่ีกําหนดไวว้่า ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน 

ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยูงแกลบไม้กระพี้  ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ  

ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพี้ เขาควาย ไม้เก็ดดํา ไม้เก็ดเขาควาย ไม่ว่าจะข้ึนอยู่ท่ีใดใน

ราชอาณาจกัร เป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. ไมช้นิดอ่ืนในป่าจะให้เป็นไมห้วงห้ามประเภทใด ให้กาํหนด

โดยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงถูกแกไ้ขมาแลว้ รวม 4 คร้ัง ดว้ยกนั ในการแกไ้ขสองคร้ังแรก เป็นการแกไ้ข

ตามพระราชบญัญติัป่าไม้ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2484 มาตรา 4 และพระราชบญัญัติป่าไม้ (ฉบบัท่ี 4) 

พุทธศกัราช 2503 มาตรา 5 กล่าวไดว้า่เป็นการแกไ้ขหวัใจของพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ เพราะการทาํไม้

สักและไมย้างทัว่ไปในราชอาณาจกัรไทย แมจ้ะข้ึนในท่ีดินของเอกชน ตอ้งอยู่ในความควบคุมของ

พระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ทั้งส้ิน เช่นเดียวกบัไมห้วงห้ามในป่า เช่น การทาํไมส้ักหรือไมย้างท่ีข้ึนอยู่

ในนาของตนเอง ก็ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี (ฎีกาท่ี 1596/2523).ซ่ึงผลของการ

แกไ้ขมาตราน้ีไดก่้อให้เกิดปัญหามากมายหลายประการ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีพระราชบญัญติัป่าไมมิ้ได้

หาทางออกไวแ้ละคร้ังท่ีส่ี แกไ้ขโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 106/2557 ลงวนัท่ี 

21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 เพื่อปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบนั0 โดยเป็นการแก้ไข

เพิ่มเติมชนิดไมใ้นมาตรา 7 วรรคแรกจากไมส้ักและไมย้างรวม 2  ชนิด  โดยเพิ่มข้ึนอีก.1ชนิด ซ่ึงภาษา

พฤกษศาสตร์เรียกว่า “Dalbergia.spp.” คือ ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยูงแกลบ ไม้กระพี้  

ไม้แดงจีน ไม้ขะยุงไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตัก๊แตน ไม้กระพี้ เขาควาย  

ไมเ้ก็ดดาํ ไมเ้ก็ดเขาควาย เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตท่ีไม้ช่ือต่างๆเหล่าน้ี ถูกลกัลอบทาํไม้ และแปรรูป

ส่งไปขายต่างประเทศ มีการจบักุมและยดึไมข้องกลางไดไ้ม่เวน้แต่ละวนั และหวงัวา่ เม่ือเพิ่มเติมไมช้นิด

ดังกล่าวแล้ว จะสามารถข่มขู่ผู ้ท่ี คิดจะกระทําผิดไม่ให้กระทําผิดและลงโทษผู้กระทําผิด 

ให้รุนแรงจนเกิดความหลาบจาํ ตามทฤษฎีการลงโทษผูก้ระทาํผิดอาญา อีกทั้ งมีการเพิ่มโทษ 

ใหห้นกัข้ึน  
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 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ได้กาํหนดไวว้่า “ผูใ้ดทาํไม ้

หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทาํอนัตรายด้วยประการใด ๆ แก่ไมห้วงห้าม ตอ้งได้รับอนุญาต 

จากพนกังานเจา้หน้าท่ี…”  ซ่ึงตามมาตรา 11 น้ี เป็นเร่ืองการทาํไมห้วงห้าม แต่ปรากฏวา่มิไดเ้ป็น

การทาํไม้หวงห้ามเพียงอย่างเดียว  แต่รวมถึงการเจาะ การสับ การเผา หรือการทาํอนัตรายด้วย

ประการใด ๆ แก่ไมห้วงห้ามดว้ย แสดงวา่มาตรา 11 น้ี มิไดค้วบคุมเฉพาะการทาํไมห้วงห้ามแต่เพียง

กรณีเดียว หากยงัควบคุมไปถึงการทาํอนัตรายด้วยประการใด ๆ แก่ไมห้วงห้าม ไม่ว่าจะเป็นการทาํ

อนัตรายอยา่งใด และวธีิการใดก็ตาม  

 คาํวา่ “ไม”้ ตามมาตรา 4 (2) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 หมายความ

วา่ ไมส้ักและไมอ่ื้นทุกชนิดท่ีเป็นตอ เป็นกอ เป็นเถา รวมตลอดถึงไมท่ี้นาํเขา้มาในราชอาณาจกัร 

ไมไ้ผทุ่กชนิด ปาลม์ หวาย ตลอดจนราก ปุ่ม ตอ เศษ ปลาย และก่ิงของส่ิงนั้นๆ ไม่วา่จะถูกตดั ทอน 

เล่ือย ผา่ ถาก ขดุ หรือกระทาํ โดยประการอ่ืนใด  

 คาํวา่ “ทาํไม”้ ตามมาตรา 4 (5) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 หมายความวา่ 

ตดั ฟัน กาน โค่น ลิด เล่ือย ผ่า ถาก ทอน ขุด ชกัลากไมใ้นป่าหรือนาํไมอ้อกจากป่าดว้ยประการใด 

ๆ และหมายความรวมถึงการกระทาํดงักล่าวกบัไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่งไมพ้ะยงู

แกลบ ไม้กระพี้  ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน  

ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมเ้ก็ดเขาควายท่ีข้ึนอยู่ในท่ีดินท่ีมิใช่ป่า หรือการนําไมส้ัก หรือไมย้าง

ออกจากท่ีดินท่ีไมน้ั้นๆ ข้ึนอยูด่ว้ย 

 อนัท่ีจริงแลว้วิเคราะห์ศพัท์ของคาํว่า “ทาํไม”้ ได้ครอบคลุมไปถึงการทาํอนัตรายแก่ 

ไมห้ลายกรณีอยูแ่ลว้ แต่ผูบ้ญัญติัเกรงวา่จะรวมไปไม่ถึงทุกกรณี จึงไดบ้ญัญติักรณีอ่ืน ๆ เพิ่มเติมไป

จากคาํว่า “ทาํไม”้ อีกหลายกรณี เป็นการสรุปรวมไวว้า่การทาํอนัตรายแก่ไมห้วงห้ามไม่วา่กรณีใด 

ๆ จะตอ้งอยูใ่นความควบคุมของมาตรา 11 น้ีทั้งส้ิน67 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สรุปไดว้่า มาตรา 11 ไดก้าํหนดวา่ “ผูใ้ดทาํไม ้หรือเจาะ หรือ

สับ หรือเผาหรือทําอันตรายด้วยประการใดๆ แก่ไม้หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าท่ี…” และการทําไม้หวงห้ามตามมาตรา 11 น้ีได้ควบคุมถึงการทําไม้หวงห้ามในท่ีดิน 

ของเอกชนดว้ย ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัน้ีจะตอ้งรับโทษจาํคุกและปรับตามมาตรา 73 วรรคแรก แต่หาก

เป็นการทาํไมห้วงห้าม ประเภท ก. มาตรา 7  (ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดงไมอี้เม่งไมพ้ะยงูแกลบ 

ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง ไมชิ้ก ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยูง ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขา

ควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมเ้ก็ดเขาควาย) ทั้งในท่ีป่า และท่ีดินเอกชน จะตอ้งรับโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึง

67 ยนืหยดั ใจสมุทร, คาํอธิบายพระราชบัญญติัป่าไม้ พ.ศ.2484, 2556,  หนา้ 41 
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ยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนถึงสองล้านบาท ตามมาตรา 73 วรรคสาม ซ่ึงเป็นโทษท่ีสูง และ

ค่อนข้างรุนแรงเน่ืองจากรัฐซ่ึงเป็นผูต้รากฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติออกมาบงัคบัใช ้ 

คงมุ่งเน้นการสงวนรักษาทรัพยากรป่าไม้ของชาติไวใ้ห้สมบูรณ์มากท่ีสุด และมีวตัถุประสงค์

ควบคุมกาํกบัดูแลอย่างเคร่งครัดโดยกฎหมายไม่ได้แยกแยะว่าการกระทาํท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัของ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัไมห้วงห้ามประเภท ก. จะไดก้ระทาํในป่า หรือในท่ีดินอนัมีกรรมสิทธ์ิ หรือ

สิทธิครอบครองของประชาชน ทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ

ครอบครองตามกฎหมายท่ีดินเท่าใดนกั และหากกฎหมายป่าไมย้งัคงมีบทบญัญติัควบคุมการทาํไม้

หวงห้ามในท่ีดินเอกชน คงจะไม่มีผูใ้ดอยากจะหันมาปลูกไมห้วงห้ามซ่ึงเป็นไมเ้ศรษฐกิจ ท่ีในอดีต 

เป็นสินค้าส่งออกและสร้างรายได้เป็นอนัดับต้น ๆ ของประเทศ เน่ืองจากเส่ียงต่อการได้รับโทษ 

ทางอาญา อีกทั้งขั้นตอนการขออนุญาตทาํไมห้วงห้ามก็มีขั้นตอนท่ียุง่ยากซับซ้อน เพิ่มภาระให้แก่

ประชาชนเกินสมควร ทาํให้ประชาชนเกิดความสับสน และอาจเสียเวลาเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน ดงันั้น 

ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควรมีการพิจารณาและวิเคราะห์ถึงประเด็นในกรณีตามพระราชบัญญัติป่าไม ้

พุทธศกัราช 2484 เก่ียวกบัการฝ่าฝืนบทบญัญติัเร่ืองไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชน โดยศึกษาปัญหา 

และอุปสรรคของการควบคุมและการกําหนดโทษทางอาญาเกี่ยวกับการทําไม้หวงห้ามในที่ดิน

เอกชน โดยอาจแบ่งการพิจารณาไดด้งัน้ี   

 1)  ปัญหาเก่ียวกบัการใช้สอยทรัพยสิ์นอนัเป็นส่วนควบกบัท่ีดินตามประมวลกฎหมาย

แพง่ และพาณิชย ์ 

  เน่ืองจากผลของมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ท่ีแก้ไข 

โดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับท่ี 106/2557 กําหนดให้ ไม้สัก ไม้ยาง  

ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่งไม้พะยูงแกลบ ไม้กระพี้  ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก  

ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพี้ เขาควาย ไม้เก็ดดํา ไม้เก็ดเขาควาย ในท่ีดิน

กรรมสิทธ์ิ หรือ สิทธิครอบครองเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. การจะตดัฟันหรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ 

จะตอ้งขออนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามระเบียบและกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมทุ้กคร้ัง หากฝ่าฝืนจะมี

โทษทางอาญา ทั้งจาํคุกและปรับ 

  ผูศึ้กษาเห็นว่า ผลของการท่ีไมห้วงห้ามประเภท ก. ท่ีข้ึนอยู่บนท่ีดินของบุคคล

อนัมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายท่ีดิน เป็นส่วนควบกบัท่ีดิน ผูท่ี้เป็นเจา้ของท่ีดิน

นั้น ๆ ยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในบรรดาส่วนควบทั้งหลายของทรัพยสิ์นนั้น ดงันั้น ไมห้วงหา้มประเภท ก. 

ซ่ึงเป็นของเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงโดยปกติเจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิใชส้อยและจาํหน่ายทรัพยสิ์นของตน 

และไดซ่ึ้งดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น กบัทั้งมีสิทธิในการติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจาก

บุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ย
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กฎหมาย68   แต่สําหรับกรณีไมห้วงห้าม ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งอิสรเสรี 

ตามหลกัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ด ้แมก้ระทัง่การตดัแต่งก่ิงก็ตกอยูใ่นบงัคบัของกฎหมาย 

ซ่ึงไดส้ร้างปัญหาแก่เจา้ของอยา่งมากมายท่ีไม่อาจจดัการต่อทรัพยสิ์นของตนได ้อยา่งเช่นเดียวกบั

ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ หรือไมช้นิดอ่ืนท่ีอยูบ่นท่ีดินของตน  

 2)  ปัญหาดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ 

  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ของประเทศไทย              

มีเป้าหมายในการเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ และมีนโยบายการป่าไม้

เก่ียวกบัการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหาร

จดัการ และใชห้รือจดัให้มีการประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ให้มีการพฒันาดา้น

ป่าไม ้โดยส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชน  และภาครัฐบาลเพื่อใช้ภายในประเทศ เพื่อประโยชน์ 

ในการอุตสาหกรรม และสนับสนุนให้มีการส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศและกําหนด 

ให้มีส่ิงจูงใจในการส่งเสริมการปลูกป่าเอกชน เพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่านอกเขตพื้นท่ี ป่าไมต้ามกฎหมาย 

เน่ืองจากประเทศไทยมีปัญหาขาดแคลนไม้สําหรับใช้สอยภายในประเทศ กําลังการผลิต 

ไมเ้ศรษฐกิจของประเทศลดลงมาก จนไม่สามารถพึ่งพาตนเองได ้ตอ้งนาํเขา้ไมจ้ากต่างประเทศ 

ในแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก  

  ผูศึ้กษาเห็นวา่ ในปัจจุบนัมีการกระตุน้ให้เอกชนทาํการปลูกสร้างสวนป่า เช่น ไมส้ัก  

ซ่ึงเป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. มาโดยตลอด เน่ืองจากเห็นว่าไม้สักมีคุณค่าและเป็นท่ีต้องการ 

ของตลาด รวมทั้งให้ผลตอบแทนต่อการลงทุนอยา่งน่าสนใจยิ่ง แต่ในทางกลบักนัพระราชบญัญติัป่า

ไม ้พุทธศกัราช 2484 ไดมี้การควบคุม และกาํหนดโทษทางอาญาเก่ียวกบัการทาํไมห้วงห้ามประเภท ก. 

ในท่ีดินเอกชน ซ่ึงมีโทษจาํคุก และปรับ ท่ีค่อนข้างรุนแรง และไม่มีการแยกแยะบทกําหนดโทษ

สําหรับการทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชน และท่ีดินของรัฐให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสมรวมถึงขั้นตอน

การขออนุญาตการทาํไมห้วงห้าม และการขอข้ึนทะเบียนสวนป่า  มีขั้นตอนท่ียุง่ยากซบัซอ้น และ

เพิ่มภาระให้แก่ประชาชน ทาํให้ประชาชนเกิดความสับสน และอาจเสียเวลาเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน 

จนไม่อยากปลูกไม้หวงห้ามประเภท ก. เพราะอาจก่อให้เกิดความยุ่งยากและวุ่นวายตามมา  

ในภายหลงั อีกทั้งยงัเส่ียงต่อการถูกลงโทษ และยงัจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนและชุมชน 

ในท้องถ่ินในการมีส่วนร่วมจัดการ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้รวมถึงส่งผลให ้

ไม่สามารถบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้ห้เป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

68 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ .มาตรา 1336. 
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 ซ่ึงแตกต่างจากการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ในต่างประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่ 

เป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีป่าสูงเป็นอนัดบัตน้ๆของโลก และส่วนใหญ่เอกชนเป็นเจา้ของท่ีดิน ปลูกป่า

ข้ึนมาเป็นป่าเศรษฐกิจเพื่อผลิตไมแ้ละผลิตภณัฑ์จากไมใ้นเชิงการคา้ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 

แคนาดา ฟินแลนด์ สวีเดน ญ่ีปุ่น รวมถึงประเทศมาเลเซีย มีนโยบายในการจดัการทรัพยากรป่าไม้

ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมป่าไมข้องประเทศต่างๆ เช่น สนับสนุนให้ภาคเอกชน 

ทาํป่าเศรษฐกิจมากกว่าภาครัฐ การจดัการป่าไมเ้พื่อให้มีผลผลิตเพียงพอ โดยให้เกิดความสมดุล

ระหวา่งอุปสงค ์และอุปทานอยา่งย ัง่ยนื การสนบัสนุนเจา้ของป่าไมเ้ศรษฐกิจภาคเอกชน ให้ดาํเนินการ

จดัการป่าไมใ้นรูปของสมาคม และสหกรณ์ การกาํหนดแนวทางและทิศทางเบ้ืองตน้ให้แก่เจา้ของป่า

ไมเ้อกชน เพื่อให้มีการจดัการท่ีเหมาะสม นโยบายช่วยเหลือดา้นการเงินแก่เจา้ของสวนป่า รวมถึงมี

นโยบายช่วยเหลือดา้นการยกเวน้ และลดหย่อนภาษีแก่เจา้ของสวนป่า ในส่วนของดา้นกฎหมาย

ส่วนใหญ่ได้พยายามออกฎหมายมาควบคุมการทําสวนป่าของเอกชนอย่างเคร่งครัด แต่ 

ในการดาํเนินธุรกิจของเอกชน กฎหมายไดส่้งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เอกชนไดใ้ชไ้มใ้นสวนป่า 

ท่ีปลูกข้ึนได้สะดวกมากข้ึน ทั้งน้ี เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการทาํป่าไม้เศรษฐกิจของแต่ละ

ประเทศ วตัถุประสงค์ของการออกกฎหมายเกี่ยวกบัป่าเศรษฐกิจภาคเอกชน ส่วนใหญ่ 

มีวตัถุประสงค์  เพื่อการจดัการป่าไมใ้ห้มีความย ัง่ยืนทางดา้นเศรษฐกิจ ระบบนิเวศน์ และสังคม 

ตลอดจนการใชป้ระโยชน์ในทิศทางท่ีตอบสนองความตอ้งการของมนุษยอ์ยา่งย ัง่ยืนทั้งในปัจจุบนั และ

อนาคต และในบางประเทศจะมีกฎหมายท่ีกาํหนดหน้าท่ีของรัฐให้กาํหนดแผนหลกัเก่ียวกบัทรัพยากร

ป่าไม ้และหนา้ท่ีของป่าไมค้วามตอ้งการหลกัในดา้นการผลผลิตจากป่าไมใ้นระยะยาวดว้ย 

 ดังนั้ น หนทางสําคัญในการเพิ่มพูนพื้นท่ีป่าของประเทศในปัจจุบันท่ีเหลืออยู่

ประมาณ 32 เปอร์เซ็นต ์ให้ไดถึ้ง 40 เปอร์เซ็นตข์องพื้นท่ีประเทศท่ีมีความเป็นไปไดง่้ายท่ีสุดก็ คือการ

ส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชนทั้งไมห้วงหา้มประเภท ก. และไมช้นิดอ่ืนๆ ท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ แต่

นั่นหมายความว่าต้องเร่ิมจากการค่อย ๆ แก้กฎหมายป่าไม้ให้เอ้ือต่อการดาํเนินการและการสร้าง

แรงจูงใจในการลงทุน ทั้ งน้ีไม่ควรมุ่งเป้าเพียงสวนป่าเอกชนรายใหญ่เท่านั้ น หากแต่ต้องให้

ความสาํคญัต่อรายยอ่ยควบคู่ไปดว้ย  

 3)  ปัญหาเก่ียวกบัการใหป้ระกอบอาชีพ 

 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั มาตรา 40 กาํหนดให้บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพการจาํกดัเสรีภาพเป็นการตอ้งหา้มโดยหลกัการ69 

69 มาตรา40บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพการจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิไดเ้วน้

แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบัญญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศการ

                                                           



92 
 

 ผูศึ้กษาเห็นวา่เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  

ท่ีกาํหนดให้การทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง ตอ้งขออนุญาตจากพนักงาน

เจา้หน้าท่ีเสียก่อน แต่เดิมการอนุญาตให้ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดฉบบัท่ี 17 พ.ศ.2530 ซ่ึงออกตามความ 

ในพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 วา่ดว้ยการอนุญาตให้ไมส้ักและไมย้างในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ 

หรือสิทธิครอบครอง โดยขอ้กาํหนดน้ีให้อาํนาจพนกังานเจา้หน้าท่ีอนุญาตให้ทาํไมส้ักและไมย้างใน

ท่ีดินอนัเป็นกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของประชาชนไดเ้ฉพาะเพื่อการใชส้อยส่วนตวัหรือเพื่อการ

กุศลสาธารณะประโยชน์เท่านั้น ห้ามมิให้ทาํเพื่อเป็นการคา้หากาํไร อีกทั้งยงักาํหนดบทลงโทษทาง

อาญาเก่ียวกบัการทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง ซ่ึงเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ

อย่างชัดแจ้ง และเป็นการจาํกัดสิทธิในการใช้สอยทรัพย์สินของบุคคลผู ้สุจริตเกินสมควร เม่ือ

เปรียบเทียบระหว่างประโยชน์สาธารณะและสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนท่ีต้องเสียไปนั้ นไม่เป็น

สัดส่วนท่ีเหมาะสม และกรณีน้ีอาจถือไดว้า่เป็นการกระทบกระเทือนต่อสาระสาํคญัแห่งสิทธิทีเดียว 

 4)  ปัญหาการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลและการ

กาํหนดโทษทางอาญาท่ีไม่เหมาะสม 

 แม้ว่ารัฐจะมีความชอบธรรมและมีอํานาจในการออกกฎหมาย แต่การออก

กฎหมายของรัฐ จะต้องมีกรอบจํากัด และรัฐบาลไม่อาจใช้อํานาจกระทําทุกส่ิงทุกอย่าง 

ตามอาํเภอใจ โดยอาํนาจหนา้ท่ีถูกจาํกดัโดย “สัญญาประชาคม” ซ่ึง ซีซาร์เบค็คาเรีย นกัปราชญด์า้น

กฎหมายอาญาคนสําคญัในสมยัคริสต์ศตวรรษท่ี 18 อา้งว่า ประชาชนตอ้งการเสรีภาพมากท่ีสุด

เท่าท่ีจะทาํได ้และยินยอมท่ีจะจาํกดัเสรีภาพของตนเพียงเพื่อความมัน่คงปลอดภยัของประชาชน

เท่านั้น ดงันั้น รัฐซ่ึงมีหน้าท่ีป้องกันความมัน่คงปลอดภยัของประชาชนจะสามารถล่วงลํ้ าสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนไดแ้ต่เพียงเท่าท่ีจาํเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น และการออกกฎหมายอาญารวมถึงโทษ  

ทางอาญานั้น จะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 ประชาชนชาวไทยจะต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณ์ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในเร่ืองการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกัดสิทธิ หรือ

เสรีภาพของบุคคลกฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมไม่เพิ่มภาระหรือจาํกดัสิทธิ หรือ

เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้ 

อีกทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้้วยและไม่ควรบญัญติัห้าม 

การกระทาํซ่ึงจะก่อผลพลอยได ้อนัจะเป็นผลร้ายมากกวา่การทาํท่ีกฎหมายอาญาตอ้งการท่ีจะจาํกดั

แข่งขนัอย่างเป็นธรรมการป้องกนัหรือขจดัการกีดกันหรือการผูกขาดการคุม้ครองผูบ้ริโภคการจดัระเบียบการ

ประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจาํเป็นหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  อยา่งอ่ืน 
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โดยมีเจตนารมณ์เพื่อจาํกดัอาํนาจขององค์กรนิติบญัญติัไม่ให้กระทาํการตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ 

หรือขอ้บงัคบัอ่ืนใด ท่ีออก โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัมีผลกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลโดยอาํเภอใจ 

 ดงันั้น การท่ีรัฐออกกฎหมายควบคุมการทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชน หรือท่ีดิน 

ท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง จึงเป็นการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลมากเกินไป ทั้งการจาํกดัเสรีภาพในทรัพยสิ์นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และ

จาํกดัสิทธิในการใชส้อยทรัพยสิ์นอนัเป็นส่วนควบกบัท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย,์.

การจาํกดัสิทธิจดัการบาํรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรวมถึง

การจาํกดัสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน อีกทั้งขั้นตอนในการขออนุญาตในการทาํไมห้วง

ห้ามในท่ีดินเอกชนยงัเป็นการเพิ่มภาระของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ โดยการใช้กฎหมายอาญา 

ต้องใช้อย่างจาํกัด ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ  

รัฐไม่สมควรบญัญติัความผิดในกฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงคเ์พียงเพื่อให้ผูอ่ื้นเช่ือฟัง และหาก

ฝ่าฝืนจะไดรั้บการลงโทษ เพื่อแกแ้คน้ตอบแทน โดยไม่เกิดประโยชน์ต่อสังคมในเร่ืองอ่ืน ๆ ดว้ย 

และโทษท่ีจะลง แก่ผูก้ระทาํผดิจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัความหนกัเบาของการกระทาํผดิ 

  ผูศึ้กษาเห็นว่า การท่ีพระราชบญัญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 กาํหนดโทษทาง

อาญาเก่ียวกับการทําไม้หวงห้ามไม่ว่าจะข้ึนอยู่ท่ีใดในราชอาณาจักรไวค้่อนข้างสูงและรุนแรง 

โดยกฎหมายไม่ได้แยกแยะว่าการทําไม้หวงห้ามจะได้กระทําในป่า หรือในท่ีดินเอกชน อันมี

กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของประชาชน จึงเห็นว่าเป็นการไม่ เป็นธรรมต่อประชาชน 

ผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายท่ีดินเท่าใดนัก ดังนั้ น พระราชบัญญัติป่าไม ้

พุทธศกัราช 2484 ควรจะแยกการกาํหนดโทษทางอาญาของการทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินท่ีมิใช่ป่า 

และในท่ีดินเอกชน ออกจากกนั เพื่อใหโ้ทษมีความเหมาะสมกบัความหนกัเบาของการกระทาํผิด 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1. บทสรุป 

 

 กฎหมายป่าไม้นั้ น ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีใช้ในการกํากับดูแลและปกปักรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประเทศไทยไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของทรัพยากรธรรมชาติ             

และส่ิงแวดลอ้มดา้นป่าไมม้านาน ซ่ึงในรัฐบาลสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาล

ท่ี 5 ทรงเห็นความสําคัญถึงเร่ืองการป่าไม้ และได้ขอความร่วมมือจากรัฐบาลอินเดียขององักฤษ  

ส่งผูเ้ช่ียวชาญให้เขา้มาสํารวจป่าไม ้และได้จดัทาํรายงานกราบทูลพระเจา้น้องยาเธอกรมหม่ืนดาํรง 

ราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย โดยในสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวอานนัทมหิดล 

รัชกาลท่ี 8 ไดมี้การปรับปรุงวา่ดว้ยการป่าไมค้ร้ังใหญ่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทของเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองในสมยันั้น โดยจดัทาํเป็นพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และมีผลบงัคบัใช้

ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2485 เป็นตน้มา    ต่อมาได้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 4) 

พ.ศ.2503 โดยแกไ้ขมาตรา 7 กาํหนดให้เฉพาะไมส้ัก    และไมย้างท่ีข้ึนอยูท่ ัว่ไปในราชอาณาจกัรไทย

เป็นไม้หวงห้าม ต่อมารัฐบาลเห็นว่าสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เพื่อปรับปรุง 

ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั โดยมีคาํสั่งประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพิ่มเติมชนิด 

ไม้หวงห้ามตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายวา่ดว้ยป่าไมใ้ห้แกไ้ขมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 โดยกาํหนดให ้

ไมส้ัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไมพ้ะยุงแกลบ ไม้กระพี้  ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก  

ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยงู ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ด

เขาควาย ไม่วา่จะข้ึนอยู่ท่ีใดในราชอาณาจกัร เป็นไมห้วงห้ามประเภท ก.ไม่ว่าจะในที่ป่าหรือท่ีดิน

ของเอกชนก็มีความผิด โดยหากฝ่าฝืนมีโทษจาํคุกและปรับ โดยผลของการแกไ้ขพระราชบญัญติั 

ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 106/2557 เร่ือง แก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้เป็นการขยายความจากเดิม คือนอกจากไมส้ัก ไมย้างแลว้ ยงัเพิ่มประเภท

ไมด้งัต่อไปน้ี คือ ให้ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ยงุแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยงุ ไมชิ้ก  

ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตัก๊แตน ไม้กระพี้ เขาควาย ไม้เก็ดดาํ ไม้อีเฒ่า และ 
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ไม้เก็ดเขาควาย ในท่ีดินของเอกชน ต้องตกอยู่ในความควบคุมของพระราชบัญญัติป่าไม้ทั้ งส้ิน 

เช่นเดียวกบัไมห้วงหา้มท่ีข้ึนในป่า  

 ประเด็นปัญหาการควบคุมและกาํหนดโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกบัไมห้วงห้าม คือ มาตรา 

11 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 กาํหนดไวว้า่ “ผูใ้ดทาํไม ้หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา 

หรือทาํอนัตรายดว้ยประการใด ๆ แก่ไมห้วงห้าม ตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี...” และ

หากฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบตัิตามจะตอ้งถูกลงโทษตามมาตรา 73 วรรคแรก ที่กาํหนดไวว้่า “ผูใ้ด

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11... ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท

หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ” และวรรคสอง กาํหนดไวว้่า หากการกระทาํนั้นเก่ียวกับไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน  

ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระพี้  ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ  

ไมพ้ะยูง ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย ผูก้ระทาํ

ความผิดต้องระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ ห้าหม่ืนบาทถึงสองล้านบาท  

รัฐ ซ่ึงเป็นผูบ้ญัญติักฎหมาย คงตอ้งการกาํหนดโทษไวสู้ง เพื่อข่มขู่ท่ีคิดจะกระทาํความผิด และมุ่งท่ี

จะสงวนรักษาทรัพยากรป่าไม้ของชาติไวใ้ห้สมบูรณ์ท่ีสุด โดยมิได้ค ํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย ทั้งในเร่ืองของการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล การคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพ ในทรัพยสิ์นของบุคคล และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ รวมถึงสิทธิในการอนุรักษ ์

ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินท่ีมีไม้ติดอยู ่

หรือปลูกไม้ยืนต้นลงในท่ีดินนั้ น ไม้ยืนต้นย่อมเป็นส่วนควบของท่ีดินนั้ น เจา้ของท่ีดิน ย่อมมี

กรรมสิทธ์ิในส่วนควบของท่ีดินนั้น ในการท่ีจะใช้สอยและจาํหน่ายทรัพยสิ์นนั้น สิทธิไดด้อกผล

แห่งทรัพยสิ์นนั้น รวมถึงมีสิทธิติดตามเอาทรัพยสิ์นนั้นคืนจากผูท่ี้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้และสิทธิ

ขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์อีกด้วย ดังนั้ น การท่ีรัฐกําหนดโทษทางอาญาเก่ียวกับการทาํไม้หวงห้ามในท่ีป่า และ 

ในท่ีดินเอกชน อนัมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของประชาชน ให้มีอตัราส่วนของโทษท่ีเท่ากนันั้น 

ผูศึ้กษาเห็นว่าคงจะไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายท่ีดิน

เท่าใดนกั อีกทั้งการท่ีพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 มีบทบญัญติัควบคุมและกาํหนดโทษ

ทางอาญาเก่ียวกบัการทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชน ทาํใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรค ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ปัญหาเก่ียวกับการใช้สอยทรัพย์สินอันเป็นส่วนควบกับท่ีดินตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เน่ืองจากตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 

กาํหนดให้ ไมส้ัก ไมย้าง ไมช้ิงชัน ไมเ้ก็ดแดง ไมอ้ีเม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน 

ไมข้ะยุง ไมชิ้ก ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ  
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ไมพ้ะยงู ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมเ้ก็ดเขาควาย ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ หรือ สิทธิ

ครอบครองเป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. การจะตัดฟันหรือกระทําด้วยประการใด  ๆ จะต้อง 

ขออนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามระเบียบและกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมทุ้กคร้ัง หากฝ่าฝืนจะมีโทษ

ทางอาญา ทั้งจาํคุกและปรับ  

  ซ่ึงผลของการท่ีไมห้วงห้ามประเภท ก. ข้ึนอยู่บนท่ีดินของบุคคลอนัมีกรรมสิทธ์ิ 

หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายท่ีดิน เป็นส่วนควบกับท่ีดิน ผู ้เป็นเจ้าของท่ีดินนั้ น ๆ ย่อมมี

กรรมสิทธ์ิในบรรดาส่วนควบทั้งหลายของทรัพยสิ์น ดงันั้น เจา้ของท่ีดิน ยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในส่วน

ควบของท่ีดินนั้น ในการท่ีจะใช้สอยและจาํหน่ายทรัพยสิ์นนั้น สิทธิไดด้อกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น 

รวมถึงมีสิทธิติดตามเอาทรัพยสิ์นนั้นคืนจากผูท่ี้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้และสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้น 

สอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอีกดว้ย  

 (2)  ปัญหาดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 57 (2) กาํหนดให้ รัฐตอ้งส่งเสริมอนุรักษคุ์ม้ครองบาํรุงรักษาฟ้ืนฟูบริหารจดัการ

และใช ้  หรือจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืน  โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ิน 

ท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมดาํเนินการ  และไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ย และมาตรา 

43 (2) ท่ีได้กําหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บํารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน ประกอบ

กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564), ยุทธศาสตร์กรมป่าไม ้

พ.ศ.2559-2564, แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2559-2564 

รวมถึงนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 ไดมี้การกล่าวถึงการส่งเสริมให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้รวมถึงการเพิ่มพื้นท่ีป่าไมน้อกเขตพื้นท่ีป่า การปลูก

ป่าภาคเอกชน เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนนาํท่ีดินของตนมาปลูกไมเ้ศรษฐกิจและสามารถยึด

เป็นอาชีพไดด้งันั้น หากพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ยงัคงกาํหนดบทลงโทษของการทาํไม ้    

หวงห้ามประเภท ก. ในท่ีดินเอกชนไวสู้งและรุนแรง และไม่มีการแยกแยะบทกาํหนดโทษสําหรับ

การทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชนและท่ีดินของรัฐให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม จึงเป็นการไม่สะดวก 

ท่ีประชาชนจะใช้สอยหรือใช้ประโยชน์จากป่าในลกัษณะท่ีสามารถบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้

ในทอ้งถ่ินของตนเองได้ และไม่สอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนแต่ละชุมชน การบริหาร

จดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศไทยก็คงไม่อาจดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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 (3)  ปัญหาเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 40 กาํหนดให้ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจาํกัดเสรีภาพ 

เป็นการตอ้งห้ามโดยหลกัการ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 

2484 ท่ีกาํหนดให้การทาํไม้หวงห้ามในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง ต้องขออนุญาตจาก

พนกังานเจา้หน้าท่ีเสียก่อน แต่เดิมการอนุญาตให้ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดฉบบัท่ี 17 พ.ศ.2530 ซ่ึงออก

ตามความในพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ว่าดว้ยการอนุญาตให้ไมส้ักและไมย้างในท่ีดิน

กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง โดยขอ้กาํหนดน้ีให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าท่ีอนุญาตให้ทาํไมส้ัก 

และไม้ยางในท่ีดินอนัเป็นกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของประชาชนได้เฉพาะเพื่อการใช้สอย

ส่วนตัวหรือเพื่อการกุศลสาธารณะประโยชน์เท่านั้ น ห้ามมิให้ทําเพื่อเป็นการค้าหากําไร อีกทั้ ง 

ยงักาํหนดบทลงโทษทางอาญาเก่ียวกบัการทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง ซ่ึง

เป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญอย่างชัดแจ้ง และเป็นการจาํกัดสิทธิในการใช้สอยทรัพยสิ์นของบุคคล 

ผูสุ้จริตเกินสมควร เม่ือเปรียบเทียบระหวา่งประโยชน์สาธารณะและสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนท่ีตอ้ง

เสียไปนั้นไม่เป็นสัดส่วนท่ีเหมาะสม และกรณีน้ีอาจถือไดว้า่เป็นการกระทบกระเทือนต่อสาระสาํคญั

แห่งสิทธิทีเดียว 

 (4)  ปัญหาการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล และการ

กาํหนดโทษทางอาญาท่ีไม่เหมาะสม “ซีซาร์เบ็คคาเรีย” นักปราชญ์ด้านกฎหมายอาญาคนสําคญั 

ในสมยัคริสต์ศตวรรษท่ี 18 อา้งว่า ประชาชนตอ้งการเสรีภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้และยินยอม 

ท่ีจะจาํกัดเสรีภาพของตนเพื่อความมัน่คงปลอดภยัของประชาชนเท่านั้น ดังนั้ น รัฐซ่ึงมีหน้าท่ี

ป้องกนัความมัน่คงและปลอดภยัของประชาชน จะสามารถล่วงลํ้าสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้

แต่เพียงเท่าท่ีจาํเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น และการออกกฎหมายอาญารวมถึงโทษทางอาญานั้น จะตอ้ง 

ไม่ขดั หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

 แมว้า่รัฐจะมีความชอบธรรมและมีอาํนาจในการออกกฎหมาย แต่การออกกฎหมาย

ของรัฐจะตอ้งมีกรอบจาํกดั และไม่อาจใชอ้าํนาจกระทาํทุกส่ิงทุกอยา่งตามอาํเภอใจ อีกทั้งประชาชน

ชาวไทย จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย ในเร่ืองการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล กฎหมายดงักล่าวตอ้ง

ไม่ขดัต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และ 

จะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้อีกทั้งตอ้งระบุเหตุผลและความจาํเป็นในการ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย และไม่ควรบญัญติัห้ามการกระทาํซ่ึงจะก่อผลพลอยได ้อนัจะเป็น

ผลร้ายมากกว่าการทําท่ีกฎหมายอาญาต้องการท่ีจะจาํกัดโดยมีเจตนารมณ์  เพื่อจํากัดอํานาจ 
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ขององคก์รนิติบญัญติัไม่ให้กระทาํการตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัอ่ืนใด ท่ีออกโดยอาศยั

อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยอาํเภอใจ  

  ดงันั้น การท่ีรัฐออกกฎหมายควบคุมการทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชน หรือท่ีดิน

กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง จึงเป็นการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลมากเกินไปทั้งการจาํกดัเสรีภาพในทรัพยสิ์นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และ

จาํกดัสิทธิในการใชส้อยทรัพยสิ์นอนัเป็นส่วนควบกบัท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์

,.การจาํกดัสิทธิจดัการบาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มรวมถึงการ

จาํกดัสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน อีกทั้งขั้นตอนในการขออนุญาตในการทาํไมห้วง

ห้ามในท่ีดินเอกชนยงัเป็นการเพิ่มภาระของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ การท่ีพระราชบญัญติัป่าไม ้

พุท ธศักราช 2484 กําหนดโท ษทางอาญ าเก่ียวกับ การทําไม้หวงห้ ามไม่ว่าจะข้ึนอยู่ ท่ี ใด 

ในราชอาณาจกัร ไวค้่อนขา้งสูงและรุนแรงโดยกฎหมายไม่ไดแ้ยกแยะ ว่าการทาํไมห้วงห้าม จะได้

กระทาํในป่า หรือในท่ีดินเอกชนอนัมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของประชาชน จึงเห็นวา่เป็น

การไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายท่ีดินเท่าใดนัก  

โดยพระราชบญัญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 ควรจะแยกการกาํหนดโทษทางอาญาของการทาํไม ้

หวงหา้มในท่ีดินท่ีมิใช่ป่าและในท่ีดินเอกชน ออกจากกนั เพื่อให้โทษมีความเหมาะสมกบัความหนกัเบา 

ของการกระทาํผดิ 

 

2. ข้อเสนอแนะ  

  

 2.1  ข้อเสนอแนะในการแก้ไขกฎหมาย 

                                จากการท่ีได้ศึกษา ถึงการควบคุมและการกําหนดโทษทางอาญาเก่ียวกับการทาํไม ้

หวงห้าม ในท่ีดินเอกชน ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ผูศึ้กษาเองก็ไดม้องเห็นปัญหา

และอุปสรรค ทางดา้นของตวับทกฎหมาย ท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูมี้กรรมสิทธ์ิ

หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีมีไมห้วงห้ามประเภท ก..ข้ึนอยู ่ซ่ึงการท่ีกฎหมายป่าไมไ้ดค้วบคุม

และกําหนดโทษทางอาญาเก่ียวกับการทาํไม้หวงห้ามประเภท ก. ในท่ีดินของรัฐและท่ีดินท่ีมี

กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองไวใ้นอตัราส่วนท่ีเท่ากนั และเป็นโทษท่ีค่อนขา้งสูงและรุนแรงนั้น 

ก็เพื่อข่มขู่ผูท่ี้คิดจะกระทาํความผิด และมีเจตนาท่ีดี ท่ีจะมุ่งรักษาทรัพยากรป่าไมไ้วใ้ห้สมบูรณ์มาก

ท่ีสุด แต่เน่ืองจากผูศึ้กษาเห็นว่าการกาํหนดโทษทางอาญาดงักล่าวอาจไม่เป็นธรรมต่อประชาชน 

ผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายท่ีดินเท่าใดนกั  จึงมีขอ้เสนอแนะอนัเก่ียวกบัประเด็น

ท่ีได้ศึกษา เพื่อแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 เร่ืองการควบคุม และการ
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กาํหนดโทษทางอาญาเก่ียวกบัการทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชน ให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยในปัจจุบัน และให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

วฒันธรรมท่ีเปล่ียนไปจากเดิม เพื่อให้ประชาชนผู้สุจริตได้รับความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน 

ตามรัฐธรรมนูญ หลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นและเป็นการส่งเสริม

การปลูกตน้ไม ้ เพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่าไมน้อกเขตพื้นท่ีป่า และสามารถนาํไปใชส้อย ซ้ือขาย แลกเปล่ียน 

ดงัเช่นทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งกงัวลวา่จะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา และไม่ตอ้งตกอยูใ่นความ

ควบคุมของกฎหมาย แต่หากจะแกก้ฎหมาย  เพื่อยกเลิกการควบคุมการทาํไมห้วงหา้มในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ

หรือสิทธิครอบครองเลย ทั้งในทางทฤษฎี และในทางปฏิบติัคงเป็นไปไดย้าก ในเบ้ืองตน้จึงเห็นควร

แยกบทลงโทษของการทาํไมห้วงห้ามโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ออกจากมาตรา 73.และแยกแยะให้ชดัเจน

วา่การทาํไมห้วงห้ามนั้นเป็นการกระทาํต่อทรัพยสิ์นของเอกชนหรือของรัฐ ซ่ึงโทษของการทาํไม้

หวงหา้มในท่ีดินเอกชนท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองไม่ควรจะมีอตัราโทษเท่ากนักบัการทาํไม้

หวงห้ามในท่ีดินของรัฐ โดยให้มีอตัราโทษลดหย่อนลงมาตามปริมาตรไม ้จาํนวนตน้หรือท่อนบน

ความเหมาะสมและไม่จาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต ส่วนอตัราโทษของการทาํไม้

หวงหา้มในท่ีดินของรัฐใหก้าํหนดอตัราโทษเท่าเดิม 

 ซ่ึงบทบญัญติัมาตรา 73 ความว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 มาตรา 12 

มาตรา 13 มาตรา 31 หรือมาตรา 48” ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับในกรณีความผดิตามมาตราน้ี ถา้การกระทาํผดินั้นเก่ียวกบั 

 (1)  ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยงูแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน 

ไม้ขะยุง ไมชิ้ก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไมพ้ะยูง ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไม้กระพี้ เขาควาย ไม้เก็ดดาํ  

ไมเ้ก็ดเขาควาย หรือ   ไมห้วงหา้มประเภท ข.หรือ 

 (2)  ไมอ่ื้นเป็นตน้หรือท่อนอย่างใดอย่างหน่ึง หรือทั้งสองอย่างรวมกนัเกินยี่สิบ

ตน้หรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกินส่ีลูกบาศก์เมตร หรือไม้ท่ีได้แปรรูปแล้วรวมปริมาตรไม ้

เกินสองลูกบาศก์เมตร ผูก้ระทาํความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ 

หา้หม่ืนถึงสองลา้นบาท  

 โดยให้มีการแก้ไขบทลงโทษของการทําไม้หวงห้ามออกมาอีกมาตราหน่ึง โดยมี

ข้อความ ดังนี ้ 

 มาตรา...... ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 ตอ้งระวางโทษ  

 กรณีฝ่าฝืนในท่ีป่า ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือ

ทั้งจาํ ทั้งปรับ 
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 กรณีฝ่าฝืนในท่ีดินท่ีมิใช่ป่า หากไมเ้ป็นตน้หรือท่อนหรืออย่างใดอยา่งหน่ึง หรือ

ทั้งสองอย่างรวมกนัเกิน 20 ตน้ หรือท่อน หรือรวมปริมาตรไมเ้กิน 4 ลูกบาศก์เมตร หรือไมท่ี้ได้

แปรรูปแลว้ รวมปริมาตรไมเ้กิน 2 ลูกบาศก์เมตร ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 

20,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ในกรณีความผิดตามมาตราน้ี ถา้การกระทาํนั้นเก่ียวกบั ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง  

ไม้อีเม่ง ไม้พะยูงแกลบ ไม้กระพี้  ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง  

ไมห้มากพลูตัก๊แตนไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดดาํ ไมเ้ก็ดเขาควาย หรือไมห้วงหา้มประเภท ข. 

 กรณีฝ่าฝืนในท่ีป่า ต้องระวางโทษจาํคุกตั้ งแต่หน่ึงปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ 

หา้หม่ืนถึงสองลา้นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 กรณีฝ่าฝืนในท่ีดินท่ีมิใช่ป่า หากไมเ้ป็นตน้หรือท่อนหรืออย่างใดอยา่งหน่ึง หรือ

ทั้งสองอย่างรวมกนัเกิน 10 ตน้หรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม.้เกิน 2 ลูกบาศก์เมตร หรือไมท่ี้ได้

แปรรูปแลว้  รวมปริมาตรไมเ้กิน 1 ลูกบาศกเ์มตร ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 

50,000 บาท หรือทั้งจาํ ทั้งปรับ 

 ซ่ึงการท่ีผูศึ้กษาไดก้าํหนดจาํนวนปริมาตรไมด้งักล่าว มิไดเ้ป็นการจาํกดัสิทธิอนั

พึงมีพึงไดข้องประชาชนผูมี้สิทธิโดยชอบธรรมในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองแต่อย่างใด 

เพียงแต่ผู ้ศึกษา ได้กําหนดไวเ้พื่อต้องการควบคุมการทําไม้หวงห้ามในปริมาณมาก แต่หาก

ประชาชนผูสุ้จริตตอ้งการจะทาํไมห้วงห้ามเกินกว่าท่ีกาํหนดไว ้ก็สามารถทาํได้ เพียงแต่ตอ้งอยู ่

ในขั้นตอนขออนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 ดงันั้น เม่ือมีการแกไ้ขให้มีการแยกบทกาํหนดโทษของการทาํไมห้วงห้ามออกจาก

มาตรา 73 ดงักล่าวแล้ว จึงมีผลทาํให้ การฝ่าฝืนการทาํไม้หวงห้ามท่ีข้ึนในท่ีดินของเอกชน หรือ 

ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ  และสิทธิครอบครองมีอตัราโทษทางอาญาน้อยกว่าการฝ่าฝืนการทาํไมห้วงห้าม

ในท่ีป่าหรือท่ีของรัฐ หรืออาจไม่มีอัตราโทษ หากจาํนวนหรือปริมาตรของไม้ไม่อยู่ในเกณฑ ์

ท่ีกฎหมายกาํหนด  

 การแกไ้ขมาตราน้ี อาจมีขอ้สงสัยตามมาว่าเม่ือมีการลดอตัราโทษของการทาํไม้

หวงห้ามท่ีข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองไปจนถึงไม่มีอตัราโทษสําหรับการทาํไมห้วง

ห้ามท่ีมีจาํนวน หรือปริมาณน้อยแลว้ ผูท่ี้มีไมห้วงห้ามดงักล่าว โดยเฉพาะไมห้วงห้ามประเภท ก. 

จะเร่งดาํเนินการตดัโค่นลงนาํมาซ้ือขายหรือใชป้ระโยชน์กนัอยา่งมากมายหรือไม่ ซ่ึงกรณีน้ีไม่อาจ

คาดหมายได้ว่าจะเป็นเช่นไร คงข้ึนอยู่กบัสภาพความเป็นจริงของแต่ละบุคคล ว่ามีความจาํเป็น

จะตอ้งใช้ไมอ้ยา่งไร เน่ืองจากไมห้วงห้ามในท่ีดินกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองเป็นทรัพยส่์วน

ควบกบัท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ทางราชการจึงมิไดมี้การสํารวจไวว้า่มีปริมาณ
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จาํนวนมากน้อยเพียงใด แต่ในปัจจุบนับริบททางสังคม ไดเ้ปล่ียนไปจากเดิม สังคมผา่นการเรียนรู้

และเขา้ใจในปัญหา และมีจิตสาธารณะต่อเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้มมาระดบั

หน่ึงแลว้ ดงันั้น ผูเ้ป็นเจา้ของไม ้หากไม่มีความจาํเป็นคงไม่อยากจะตดัโค่นไมข้องตนลง เพราะยิ่ง

นานวนัไมน้ั้นจะมีมูลค่าเพิ่มพูนสูงข้ึนไปเร่ือยๆ เน่ืองจากตน้ไมมี้การเจริญเติบโตตลอดเวลา ตราบ

ใดท่ียงัไม่ถูกตดัและมีการดูแลบาํรุงรักษาตามสมควร และประการสําคญั ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ คือ 

เป็นสิทธิโดยแทข้องผูเ้ป็นเจา้ของไมน้ั้นท่ีจะกระทาํอยา่งใดๆ ต่อทรัพยสิ์นของตนได ้ 

 ปัญหาท่ีจะติดตามมาจากการแกไ้ขมาตรา 73 น้ี คือ หากประชาชนผูสุ้จริตนาํไมห้วงหา้ม 

ซ่ึงโค่นจากท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายของตนนําเคล่ือนท่ีไปยงัแห่งอ่ืน ๆ  เพื่อใช้ประโยชน์ หรือ

จาํหน่ายดว้ยประการใดก็ดี จะมีมาตรการอยา่งไรให้ไดรั้บความสะดวกมิให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติั

ตามพระราชบญัญติั  ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ใช้อาํนาจของกฎหมายดาํเนินการกกักนัหรืออายดั 

ไมด้งักล่าวไวเ้พื่อตรวจสอบ เพราะเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งให้ไดข้อ้เท็จจริงเสียก่อน วา่เป็นไมท่ี้ข้ึนอยูใ่นป่า

ราชอาณาจกัร หรือไมใ้นท่ีดินท่ีมิใช่ป่า ทาํให้ผูสุ้จริตตอ้งเสียเวลาไปกบักระบวนการทางกฎหมาย  และ

มาตรา 6970 กาํหนดให้ผูท่ี้ครอบครองไมท้่อนห้ามซ่ึงยงัมิไดแ้ปรรูปนั้น เป็นหนา้ท่ีของผูค้รอบครอง

ไมต้อ้งพิสูจน์วา่ไดไ้มม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย  หากพิสูจน์ไม่ได ้จะมีความผดิตามมาตราน้ี 

 ดงันั้ น เพื่อให้มีมาตรการรองรับและอาํนวยความสะดวกให้ประชาชนผูสุ้จริต

ได้รับการคุม้ครองสิทธิของตน และสามารถนําไม้ในท่ีดินเคล่ือนท่ีไปใช้ประโยชน์ยงัสถานท่ี 

แห่งอ่ืนๆได้ จึงสมควรเพิ่มเติมให้มีบทบัญญัติท่ีกรมป่าไม้สามารถออกหนังสือรับรองสําหรับ 

ไมด้งักล่าว โดยมีขอ้ความดงัน้ี 

70 พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484,มาตรา 69 ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงไมห้วงห้ามอนัยงัมิได้

แปรรูปโดยไม่มีรอยตราค่าภาคหลวง หรือรอยตรารัฐบาลขาย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าได้ไมน้ั้นมาโดยชอบด้วย

กฎหมายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ในกรณีความผิดตามมาตราน้ี ถา้ไมท่ี้มีไวใ้นครอบครองเป็น 

 1.  ไมส้กั ไมย้าง หรือไมห้วงหา้มประเภท ข. หรือ 

 2.  ไมอ่ื้นเป็นตน้หรือเป็นท่อนอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือทั้งสองอยา่งรวมกนัเกินยีสิ่บตน้หรือท่อน หรือ

รวมปริมาตรไมเ้กินส่ีลูกบาศกเ์มตรผูก้ระทาํความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงยีสิ่บปีและปรับตั้งแต่หา้พนับาท

ถึงสองแสนบาท 
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  “มาตรา......ผูใ้ดประสงค์จะให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกหนังสือรับรองไม้ หรือ

บรรดาส่วนต่าง ๆ ของไม ้และส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากไมท่ี้ข้ึนอยู่ในท่ีดินท่ีมิใช่ป่าตามพระราชบญัญติัน้ี  

ให้ยื่นคาํขอต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมป่าไมก้าํหนด 

โดยอนุมติัรัฐมนตรี” ส่วนท่ีเกรงว่าจะมีผูไ้ม่สุจริตจะอาศยัโอกาสช่องว่างทางกฎหมายในกรณีน้ี  

ฉกฉวยหาประโยชน์จากไมท่ี้อยูใ่นป่า ซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคญัของประเทศ ก็คงตอ้งใช้

มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่คุ ้มครองปกป้องกันต่อไป เพราะแม้จะมีกฎหมายเข้มงวดเพียงใด  

แต่ถ้าผู ้มีหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายละเลย ต่อการปฏิบัติทําให้การบังคับใช้กฎหมายไม่ เกิด

ประสิทธิผล ในอดีตท่ีผ่านมาลาํพงัเพียงผูล้ะเมิดต่อกฎหมายแต่เพียงฝ่ายเดียว คงกระทาํความผิด 

ให้สําเร็จไดย้ากหากไม่มีเจา้หน้าท่ีของรัฐคอยสนบัสนุนร่วมมือหรือเป็นตวัการเสียเอง เพราะการ

ทาํผดิต่อกฎหมายป่าไมย้ากจะปกปิดซุกซ่อนไม่ใหผู้ใ้ดพบเห็นได ้ต่างจากการกระทาํความผดิอ่ืน ๆ 

ดงันั้น สังคมควรจะร่วมมือช่วยกนัสอดส่องดูแลตรวจสอบ   

 อยา่งไรก็ตาม เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   

อนัเก่ียวดว้ยสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ประกอบปัญหาทางกฎหมายท่ีกาํหนดให้การทาํไมห้วง

ห้ามในท่ีดินเอกชนท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองมีบทลงโทษเท่ากับการทาํไม้หวงห้าม 

ในท่ีดินของรัฐ จึงเห็นสมควรตอ้งมีการแกไ้ขบทกาํหนดโทษทางอาญาเก่ียวกบัการทาํไมห้วงห้าม 

โดยให้แยกแยะการกาํหนดโทษทางอาญาเก่ียวกบัการทาํไมห้วงห้ามให้ชดัเจนว่าเป็นการกระทาํ 

ต่อไมห้วงหา้มซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของเอกชน หรือเป็นการกระทาํต่อไมห้วงห้ามซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของ

บุคคลอ่ืนหรือของรัฐ เพื่อประชาชน ผูสุ้จริตจะไดมี้สิทธิในทรัพยสิ์นของตนโดยสมบูรณ์ และเป็น

การส่งเสริมจูงใจให้ประชาชนหรือชุมชน มีส่วนร่วมในการสร้างทรัพยากรป่าไมข้องชาติให้ดาํรง

อยู่ตลอดไป ตามนโยบายแผนพฒันาเศรษฐกิจ  และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 

และนโยบายต่างๆของรัฐบาลในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ รวมถึงแผนยุทธศาสตร์กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม.พ.ศ.2559-2564 และยุทธศาสตร์กรมป่าไม ้พ.ศ.2559-2564 

ส่วนจะมีผูไ้ม่สุจริตอาศยัโอกาสของกฎหมายกระทาํการตดัไม ้บุกรุกทาํลายป่า คงตอ้งเป็นหน้าท่ี

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูบ้ ังคับใช้กฎหมายและสังคมโดยรวมของชาติร่วมมือกันสอดส่อง และ

ตรวจสอบกนัต่อไป  

 2.2  ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้  

 ประเทศไทยมีนโยบายในการเพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ 

และมีนโยบายการป่าไม้เก่ียวกับการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุ ้มครอง 

บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มีการประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 

ให้มีการพฒันาดา้นป่าไม ้โดยส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชนและภาครัฐบาลเพื่อใชภ้ายในประเทศ 
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เพื่อประโยชน์ในการอุตสาหกรรมและสนับสนุนให้มีการส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศ และ

กาํหนดให้มีส่ิงจูงใจในการส่งเสริมการปลูกป่าเอกชน เพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่านอกเขตพื้นท่ีป่าไมต้าม

กฎหมาย เน่ืองจากประเทศไทยมีปัญหาขาดแคลนไมส้ําหรับใชส้อยภายในประเทศกาํลงัการผลิต

ไมเ้ศรษฐกิจของประเทศลดลงมาก จนไม่สามารถพึ่งพาตนเองได ้ตอ้งนาํเขา้ไมจ้ากต่างประเทศ 

ในแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก  

 ในปัจจุบนัมีการกระตุน้ให้เอกชนทาํการปลูกสร้างสวนป่า เช่น ไมส้ัก ซ่ึงเป็นไม้

หวงห้ามประเภท ก. มาโดยตลอด เน่ืองจากเห็นว่าไม้สักมีคุณค่าและเป็นท่ีต้องการของตลาด 

รวมทั้งให้ผลตอบแทน   ต่อการลงทุนอย่างน่าสนใจยิ่ง แต่ในทางกลบักนับทบญัญติัท่ีควบคุม และ

กาํหนดโทษทางอาญาเก่ียวกับการทาํไม้หวงห้ามประเภท ก. ในท่ีดินเอกชน มีโทษจาํคุก และปรับ 

ท่ีค่อนขา้งรุนแรง และไม่มีการแยกแยะบทกาํหนดโทษสาํหรับการทาํไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชน และ

ท่ีดินของรัฐให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม รวมถึงขั้นตอนการขออนุญาตการทาํไมห้วงห้าม และการ 

ขอข้ึนทะเบียนสวนป่า มีขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อนและเพิ่มภาระให้แก่ประชาชนทาํให้ประชาชน

เกิดความสับสน และอาจเสียเวลาเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน จนไม่อยากปลูกไม้หวงห้ามประเภท ก. 

เพราะอาจก่อให้เกิดความยุง่ยากและวุน่วายตามมาในภายหลงั อีกทั้งยงัเส่ียงต่อการถูกลงโทษ และ

ยงัจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วมจดัการ และใชป้ระโยชน์ 

จากทรัพยากรป่าไมร้วมถึงส่งผลให้ไม่สามารถบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้ห้เป็นไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพซ่ึงแตกต่างจากการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นต่างประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น

ประเทศท่ีมีพื้นท่ีป่าสูงเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลก และส่วนใหญ่เอกชนเป็นเจา้ของท่ีดิน ปลูกป่าข้ึนมา

เป็นป่าเศรษฐกิจเพื่อผลิตไม ้และผลิตภณัฑจ์ากไมใ้นเชิงการคา้ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา 

ฟินแลนด์ สวีเดน ญ่ีปุ่น รวมถึงประเทศมาเลเซีย มีนโยบายในการจดัการทรัพยากรป่าไมต้ลอดจน

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมป่าไมข้องประเทศต่างๆ เช่น สนับสนุนให้ภาคเอกชนทาํป่า

เศรษฐกิจมากกวา่ภาครัฐ การจดัการป่าไมเ้พื่อให้มีผลผลิตเพียงพอ โดยให้เกิดความสมดุลระหวา่ง

อุปสงคแ์ละอุปทานอยา่งย ัง่ยนืการสนบัสนุนเจา้ของป่าไมเ้ศรษฐกิจภาคเอกชน ให้ดาํเนินการจดัการป่า

ไมใ้นรูปของสมาคมและสหกรณ์การกาํหนดแนวทาง  และทิศทางเบ้ืองตน้ให้แก่เจา้ของป่าไมเ้อกชน 

เพื่อให้มีการจดัการท่ีเหมาะสม นโยบายช่วยเหลือด้านการเงินแก่เจา้ของสวนป่า รวมถึงมีโยบาย

ช่วยเหลือดา้นการยกเวน้และลดหย่อนภาษีแก่เจา้ของสวนป่า ในส่วนของดา้นกฎหมายส่วนใหญ่ 

ไดพ้ยายามออกฎหมายมาควบคุมการทาํสวนป่าของเอกชนอย่างเคร่งครัด แต่ในการดาํเนินธุรกิจ

ของเอกชน กฎหมายไดส่้งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เอกชนไดใ้ช้ไมใ้นสวนป่าที่ปลูกข้ึนได้

สะดวกมากข้ึน ทั้ งน้ีเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการทําป่าไม้เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ 

วตัถุประสงค์ของการออกกฎหมายเก่ียวกับป่าเศรษฐกิจภาคเอกชน ส่วนใหญ่มีวตัถุประสงค ์
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เพื่อการจดัการป่าไมใ้ห้มีความย ัง่ยืนทางด้านเศรษฐกิจ ระบบนิเวศน์ และสังคม ตลอดจนการใช้

ประโยชน์ในทิศทางท่ีตอบสนองความตอ้งการของมนุษยอ์ย่างย ัง่ยืน ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต และ 

ในบางประเทศจะมีกฎหมายท่ีกาํหนดหน้าท่ีของรัฐให้กาํหนดแผนหลกัเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไม ้และ

หนา้ท่ีของป่าไม ้ความตอ้งการหลกัในดา้นการผลผลิตจากป่าไมใ้นระยะยาวดว้ย  

  ดังนั้ น หนทางสําคัญในการเพิ่มพูนพื้นท่ีป่าของประเทศในปัจจุบันท่ีเหลืออยู่

ประมาณ 32 เปอร์เซ็นต ์ใหไ้ดถึ้ง 40 เปอร์เซ็นตข์องพื้นท่ีประเทศ ท่ีมีความเป็นไปไดง่้ายท่ีสุดก็คือการ

ส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชนทั้งไมห้วงห้ามประเภท ก. และไมช้นิดอ่ืนๆ ท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ  

แต่นัน่หมายความวา่ตอ้งเร่ิมจากการค่อย ๆ แกก้ฎหมายป่าไมใ้ห้เอ้ือต่อการดาํเนินการ และการสร้าง

แรงจูงใจในการลงทุน ทั้งน้ีไม่ควรมุ่งเป้า เพียงสวนป่าเอกชนรายใหญ่เท่านั้น หากแต่ตอ้งให้ความสําคญั

ต่อรายยอ่ยควบคู่ไปดว้ย  
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