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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาปัญหาการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ทพัราช 2) ศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช และ 3) เสนอ แนะแนวทางการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพั

ราช 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูศึ้กษาวิจยัไดศึ้กษาจากเอกสารวิชาการต่าง ๆ 

และโดยการใชแ้บบสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัภายในตาํบลทพัราช โดยเลือกเฉพาะเจาะจงทั้งหมด 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มคณะ

ผูบ้ริหาร กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มสมาชิกสภา กลุ่มผูน้าํชุมชน และกลุ่มประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยู่ในตาํบลทพัราช รวมทั้งส้ิน 

22 คน จากนั้นนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมมาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 

ผลการวิจยัพบว่า (1) ปัญหาการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช เกิดจากการขาด

งบประมาณดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพราะวางบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

นั้นมีอยูอย่างจาํกดัคือ งบประมาณรายจ่ายประจาํมีมากกวางบรายจ่ายเพ่ือการลงทุน ทาํให้การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชไม่สามารถดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายได ้

(2)ความสัมพนัธ์ทางการเมืองเป็นไปในลกัษณะเชิงอุปถมัภแ์บบต่างตอบแทนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ส่งผลให้องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลทพัราชไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สระแกว้ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 และ (3) ส่วนกลางควรมีการสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือให้องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลทพัราชสามารถปรับปรุงถนนทั้งหมดให้เป็นถนนคอนกรีตหรือถนนลาดยางทุกสายทาง มีการขยายเขตไฟฟ้าให้

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี รวมถึงไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะท่ีชาํรุดควรปรับปรุงแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน มีการปรับปรุงระบบท่อประปา

ทดแทนท่อเก่าท่ีชาํรุดรวมถึงปรับปรุงคุณภาพนํ้าประปาให้ไดม้าตรฐาน 
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Abstract  

This study aims to (1) study the problem with infrastructure development of Tabrad 

Subdistrict Administrative Organization; (2) study political relationship and request for receipt of budget 

support in infrastructure development of Tabrad Subdistrict Administrative Organization; and (3) provide 

recommendations for guidelines for infrastructure development of Tabrad Subdistrict Administrative 

Organization. 

This study is a qualitative research, data are collected from a variety of academic works,  and 

questionnaires  are used. Informants  are residents  in Tabrad Sub-district consisting of 5 groups by 

specific selection, namely: administrative group, government officer group, council member group, 

community leader group, and general people group, residing in Tabrad Sub-district, totally 22 persons. 

Subsequently, the data so collected shall be analyzed based on the descriptive data analysis.  

The study found that:  (1) the problem with infrastructure development of Tabrad Subdistrict 

Administrative Organization arises from insufficient budget for infrastructure development. This is  

because annual expenditure budget of Tabrad Subdistrict Administrative Organization is insufficient. That 

is annual current expenditure budget is more than investment expenditure budget. As a result,infrastructure 

development of Tabrad Subdistrict Administrative Organization did not meet the targets and policies; (2) 

political relationship is under patronage system in the form of reciprocal of mutual benefits, causing 

infrastructure development budget of Tabrad Subdistrict Administrative Organization to be supported by 

Sakaeo Provincial Administrative Organization during Budgetary Year 2018 – 2021; and (3) central 

government agencies ought to support the budget to enable Tabrad Subdistrict Administrative 

Organization to improve all of the roads to be concrete roads or  macadamized roads, to expand the 

electricity zones in order to cover every area, including damaged public lighting system which should be 

urgently repaired, and repair water supply piping system to substitute the damaged old water supply piping 

system, including improve the water quality to meet the standard.  

Keywords: Infrastructure, Political Relationship, Budget Support, Tabrad Sub-District Administrative  

 Organization, Tapraya District 
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การศึกษาค้นคว้าอิสระเล่มน้ีสําเร็จลงได้ก็ด้วยคาํแนะนําเป็นอย่างดีของท่าน 

รองศาสตราจารย ์ดร. ธนศกัด์ิ  สายจาํปา อาจารยท่ี์ปรึกษา จึงตอ้งขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงและ
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บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมา และความสําคัญของปัญหา 

 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบหน่ึงซ่ึงมีความใกลชิ้ด

กบัประชาชนและมีบทบาทสําคญัต่อการจดัทาํและนาํส่งบริการสาธารณะทอ้งถ่ิน (Local Public 

Services) ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยท่ี อปท. เป็นส่วนหน่ึงของการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินซ่ึงจดัระเบียบการบริหารราชการตามหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง (Decentralization) 

โดยได้รับการถ่ายโอนอาํนาจ การปกครองหรือการบริหารส่วนหน่ึง โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการ

จดับริการสาธารณะจากรัฐบาลมาดาํเนินการเองและมีความเป็นอิสระ (autonomy) ในระดบัหน่ึง

ตามกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด รวมทั้งมีรูปแบบของการใชอ้าํนาจตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(People Participation) ดว้ยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตปกครองของทอ้งถ่ินนั้น ๆ เลือกตั้ง

ผูแ้ทนของตนเองเขา้ไปทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนั อปท. 

ของไทยมีกระจายอยู่ทัว่ประเทศซ่ึงสามารถจาํแนกประเภทเป็น 2 รูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบทัว่ไป 

และรูปแบบพิเศษ โดย อปท. รูปแบบทัว่ไปจดัตั้งมาก่อนและตั้งกระจายอยู่ทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ 

ซ่ึงในปัจจุบนัจาํแนกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล และองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดั สาํหรับ อปท. รูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีการบริหารจดัการไม่เหมือนกบัรูปแบบทัว่ไป

และจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะเป็นกรณี ๆ ไป และมีวตัถุประสงคเ์พื่อการบริหารในเขตเมืองใหญ่ 

เช่น เมืองหลวงหรือเมือง ท่องเท่ียว เป็นตน้ โดยในปัจจุบนัมี อปท. รูปแบบพิเศษ จาํนวน 2 แห่ง 

ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นรูปแบบใดก็ลว้นแต่มีอาํนาจหนา้ท่ีหลกัในการ

ดูแลและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง โดยการจดัทาํการบริการ

สาธารณะทอ้งถ่ินดา้นต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตห้ลกัการให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการปกครองของตนเองและการจดับริการสาธารณะทอ้งถ่ินให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี

อย่างสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัความตอ้งการปัญหา หรือประโยชน์ของทอ้งถ่ิน โดย อปท. มีอาํนาจ

ในการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินและมีอิสระในการดาํเนินการดา้นการบริหารงานคลงัและงบประมาณใน

ระดบัหน่ึงซ่ึงเป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจทางการคลงัและตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
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ทั้งน้ี เพื่อให้การบริหารงานคลงัและงบประมาณของ อปท. ประเภทต่าง ๆ ดงักล่าว

ข้างตน้มีหลักการและวิธีปฏิบัติท่ีสอดคล้องเป็นระบบ ตลอดจนมีหลักประกันและได้รับการ

สนบัสนุนจากภาครัฐให้สามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตห้ลกัการ

กระจายอาํนาจทางการคลงั ทาํให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายจดัตั้งองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 

และแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัสภา

ตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2538 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมและพระราชบญัญติัระเบียบบริหารเมืองพทัยา 

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จึงไดบ้ญัญติัเพื่อวางหลกัและกาํหนดระเบียบวิธีปฏิบติัในการบริหาร 

งานคลงัและงบประมาณของ อปท. นั้น ๆ โดยจาํแนกเป็น 3 ประเด็นท่ีสําคญัได้แก่ ด้านรายได้  

ดา้นรายจ่าย และดา้นงบประมาณประจาํปี 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ เป็นองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายบญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าท่ี จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

ดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ินให้มีความเจริญและยัง่ยืน  แต่เน่ืองจากงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุน

ด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานยงัมีขีดจาํกัด ไม่สามารถดาํเนินการพฒันาได้อยางครอบคลุม

ทัว่ถึงตามท่ีกาํหนดไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินได้ องค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชจึงดาํเนินการ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานจากหน่วยงานภายนอกเพื่อให้

สนบัสนุนงบประมาณและการพฒันาในพื้นท่ี 

การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ประสบปัญหา

เร่ืองงบประมาณรายจ่ายประจาํปีท่ีจะนาํมาดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานไดอ้ย่างครอบคลุม

และทัว่ถึง งบประมาณรายจ่ายส่วนใหญ่จะเป็นรายจ่ายประจาํมากกว่างบลงทุน  ประกอบกบัการพฒันา

ทางดา้นบริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างพื้นฐานมีความจาํเป็นและความตอ้งการท่ีพฒันา

อีกเป็นจาํนวนมาก จึงทาํใหง้บประมาณการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอในแต่ละปี 

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้นเป็นแบบสมดุล และไม่

สามารถกูเ้งินจากแหล่งเงินทุนอ่ืนมาสนบัสนุนงบลงทุนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานได ้จึงอาจ

ส่งผลกระทบในทางลบ  คืออาจไม่สามารถดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามนโยบาย

หรือบรรลุตามเป้าหมายท่ีควรจะเป็นได ้เพราะงบประมาณดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานปกติ

มีอยอูยา่งจาํกดั จึงตอ้งดาํเนินการนอกเหนือจากงบประมาณปกติท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัดว้ยการขอรับการ

สนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานจากหน่วยงานภายนอกโดยอาศยัความสัมพนัธ์

ทางการเมืองของผูน้าํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาเป็นตวัขบัเคล่ือน 
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การศึกษาวิจยัน้ี มุ่งเน้นศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเกินศกัยภาพและเกินขีดความสามารถในดา้นกาํลงัคน 

เคร่ืองจกัรกล และวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชไม่สามารถ

ดาํเนินการพฒันาขบัเคล่ือนดว้ยตนเองไดใ้นระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 

 

2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 

2.2 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการ

พฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 

2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ทพัราช 

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

การศึกษาวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ 

ไดน้าํแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ทางการเมืองและความเช่ือมโยง

ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดงัน้ี 

3.1 แนวคิดการปกครองท้องถิ่น เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงด้านสิทธิการปกครองตนเอง 

โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัภายในตาํบลทพัราช โดยเลือกเฉพาะเจาะจงทั้งหมด 5 กลุ่ม 

ได้แก่ กลุ่มคณะผูบ้ริหาร กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มสมาชิกสภา กลุ่มผูน้ําชุมชน และกลุ่มประชาชน

ทัว่ไปท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีตาํบลทพัราช รวมทั้งส้ิน 20 คน ท่ีมีต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

โดยการเสนอแนะแนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลทัพราช

ตามท่ีควรจะเป็น 

3.2 แนวคิดการเมืองท้องถิ่นไทย เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่ง

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ว่า กระบวนการ

สร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองดังกล่าวนั้นส่งผลดีต่อการพฒันาท้องถ่ินอยางไร โดยใช้แบบ
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สัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัภายในเขตพื้นท่ีตาํบลทพัราช   โดยเลือกเฉพาะเจาะทั้งหมด  5 กลุ่ม  

รวมทั้งส้ิน 20 คน 

3.3 แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ทางการเมือง

แบบต่างตอบแทนกนัระหว่างนายองค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองค์การบริหารส่วน

จงัหวดัสระแกว้ ท่ีส่งผลต่อการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลทพัราชในระหวางปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 

3.4 แนวคิดเกีย่วกบัการงบประมาณท้องถิ่น เพื่อศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 

 

4. ขอบเขตการวิจัย 

 

การศึกษาวิจยัน้ีมุ่งเน้นศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวางนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้กบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  

4.1 ขอบเขตด้านพื้นท่ี การศึกษาวิจยัน้ีเลือกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชเป็นพื้นท่ี

ศึกษาวิจยั เน่ืองจากพิจารณาวา่ยงัไม่เคยมีงานศึกษาวิจยัดา้นความสัมพนัธ์ทางการเมืองขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลทพัราชมาก่อน 

4.2 ขอบเขตด้านเน้ือหา มุ่งเนน้ศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 

4.3 ขอบเขตระยะเวลา ศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลทัพราช   ระหว่างปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

“โครงสร้างพื้นฐาน” หมายถึง ส่ิงอาํนวยความสะดวกพื้นฐานต่าง ๆ ได้แก่ ถนน 

สะพาน ทางระบายนํ้ า ไฟฟ้าสาธารณะ ระบบประปาหมู่บา้น เคร่ืองจกัรกล สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ  
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“ความสัมพนัธ์ทางการเมือง” หมายถึง ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ 

“การสนบัสนุนงบประมาณ” หมายถึง การสนบัสนุนเคร่ืองจกัรกลและวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ 

การประสานแผนพฒันาระหวางองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

 

6. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 

6.1 ไดท้ราบความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการ

พฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช  

6.2 ไดท้ราบปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช   

6.3 ไดท้ราบขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบลทพัราช



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

1. แนวคิด และทฤษฎี 

 

การศึกษาวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ 

ได้นําแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อทาํความเขา้ใจเก่ียวกับความสัมพนัธ์ทางการเมืองและความ

เช่ือมโยงทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดงัน้ี 

1.1 แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ิน 

1.2 แนวคิดการเมืองทอ้งถ่ินไทย 

1.3 แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์

1.4 แนวคิดเก่ียวกบัการงบประมาณทอ้งถ่ิน 

1.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณทอ้งถ่ิน 

1.6 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 

1.7 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

2. แนวคิดการปกครองท้องถิ่นฃ 

 

2.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายหรือคาํนิยามไวม้ากมาย

ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้ต่างมีหลกัการท่ีคลา้ยคลึงกัน จะมีต่างกันบา้งก็คือสํานวนและรายละเอียด

ปลีกยอ่ย โกวิทย ์พวงงาม (2559, น. 26) เช่น  

เดเนียล วิท นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลใหอ้าํนาจ 

หรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อาํนาจ

ในการปกครองร่วมกนัทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ถา้อาํนาจ

การปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน

โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์รของ
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ตนเองอนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอนัมิได้เป็นส่วนหน่ึงของ

รัฐบาลกลางมีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอาํนาจของตน  

ประทาน คงฤทธิศึกษากร นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ี

เป็นผลสืบเน่ืองมากจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดองคก์ารทาํ

หนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ิน ๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอาํนาจ

ในการกาํหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

อุทยั หิรัญโต นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ินคือ การปกครองท่ีรับบาลมอบอาํนาจ

ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและดาํเนินกิจการบางอย่างโดยดาํเนินการ

กนัเอง เพื่อบาํบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์ารมีเจา้หนา้ท่ี

ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ี มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาล

ตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐไม่ได ้เพราะการ

ปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐทาํขึ้น 

จากตวัอย่างนิยามขา้งตน้ สามารถประมวลได้เป็นหลกัการปกครองทอ้งถ่ินใน

สาระสาํคญัไดด้งัน้ี  

1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้น

ความเจริญ จาํนวนประชาชนหรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไทยแบ่งเป็น

กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเมืองพทัยา 

เป็นตน้  

2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอาํนาจอิสระ ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551, น. 78) 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามความเหมาะสม กล่าวคือ อาํนาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะต้องมี

ขอบเขตพอสมควรเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถ่ินอย่าง

แทจ้ริง หากมีอาํนาจมากเกินไปจนไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป็น

รัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล อาํนาจของการปกครองทอ้งถ่ินมีขอบเขตท่ี

แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นสําคญั 

รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอาํนาจให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใด

จึงจะเหมาะสม  

3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดาํเนินการปกครอง

ตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
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3.1 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั

ต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการบริหารหนา้ท่ีและเพื่อใชบ้งัคบัประชาชน

ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น เทศบญัญติั เป็นตน้  

3.2 สิทธิท่ีเป็นหลกัในการดาํเนินการบริหารทอ้งถ่ินคืออาํนาจในการกาํหนด

งบประมาณเพื่อกิจการตามอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ 

4. มีองคก์รท่ีจาํเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์รท่ีจาํเป็นของทอ้งถ่ิน 

จดัแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ องคก์รฝ่ายบริหาร และองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั 

5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จากแนวความคิดท่ีว่า 

ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีรู้ปัญหาและวิธีการแกไ้ขของตนเองอย่างแทจ้ริง หน่วยการปกครอง

ทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานเพื่อเจตนารมณ์และความตอ้งการของชุมชนและ

ภายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นการฝึกให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจ

ในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 

2.2 องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 

การปกครองทอ้งถ่ินประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 8 ประการ โกวิทย ์พวงงาม (2559, น. 6) 

ดงัน้ี  

2.2.1 สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดกาํหนด

เร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขม้แข็ง

กว่าการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็น

การแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั้นมีนโยบายกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง  

2.2.2 พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความสาํคญัต่อการกาํหนดพื้นท่ี

และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 

เช้ือชาติ และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑ์ท่ีจะกาํหนดพื้นท่ี

และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก

และขนาดใหญ่ สาํหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติโดยองคก์ารอาหาร

และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) 

องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้ห้ความเห็นว่า

หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีสามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมี

ประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีตอ้งพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการ

บริหารรายได ้และการบริหารบุคลากร เป็นตน้ 
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2.2.3 การกระจายอาํนาจและหนา้ท่ี การท่ีจะกาํหนดให้ทอ้งถ่ินมีอาํนาจหนา้ท่ีมาก

นอ้ยเพียงใดขึ้นอยูก่บันโยบายทางการเมืองและกาปกครองของรัฐเป็นสาํคญั  

2.2.4 องคก์ารนิติบุคคล จดัตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง มีขอบเขต

การปกครองท่ีแน่นอน มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ออกกฎขอ้บงัคบั ควบคุมให้มีการปฏิบติั

ตามนโยบายนั้นๆ 

2.2.5 อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติั

กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการ

บงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ  

2.2.6 งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได้ การจดัเก็บภาษีตาม

ขอบเขตท่ีกฎหมายให้อาํนาจในการจดัเก็บ เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะบาํรุงทอ้งถ่ินให้

เจริญกา้วหนา้  

2.2.7 การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งขึ้นแลว้ยงัคงอยูใ่นการกาํกบัดูแล

จากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวมโดยการมีอิสระในการ

ดาํเนินงานของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ี มิไดห้มายความว่ามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว หากแต่

หมายถึงเฉพาะอิสระในการดาํเนินการเท่านั้น มิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินก็จะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป   

รัฐจึงตอ้งสงวนอาํนาจในการควบคุมดูแลอยู ่ 

ทั้งน้ี สมยันายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีคาํสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี

แต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน ตามคาํสั่งท่ี 262/2535 เม่ือวนัท่ี  

11 ธนัวาคม 2535 โกวิทย ์พวงงาม (2559, น. 30) เพื่อศึกษาระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน

ของไทยท่ีดาํเนินการอยู่ในทุกรูปแบบ หาแนวทางและขอ้เสนอในการปรับปรุงโครงสร้างอาํนาจ

หนา้ท่ี การคลงัและงบประมาณ ตลอดจนสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล หน่วยงานราชการส่วนกลาง และ

ส่วนภูมิภาค กบัหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกล่าวถึงองคป์ระกอบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้

ดงัน้ี  

1) เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 

2) มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินมีท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ีบญัญติัใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

3) มีอิสระในการปกครองตนเอง 

4) มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 

5) มีงบประมาณรายไดท่ี้เป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ 

6) มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
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7) มีอาํนาจทอ้งท่ีท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ 

8) มีอาํนาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมายแม่บท 

9) มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ 

2.3 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น  

2.3.1 การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เน่ืองจากเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแ้ก่ประชาชน ทาํใหเ้กิดความคุน้เคยในการใช้

สิทธิและหนา้ท่ีพลเมืองอนัจะนาํมาสู่ความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย  

2.2.2 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  

2.2.3 การปกครองทอ้งถ่ินจะทาํให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง กล่าวคือ 

เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอนัจะทาํให้ประชาชนเกิดสํานึก

ในความสําคญัของตนเองต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยแก้ไข

ปัญหาของทอ้งถ่ินของตน 

2.2.4 การปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย

และมีประสิทธิภาพ 

2.2.5 การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้าํทางการเมืองของประเทศในอนาคต  

2.2.6 การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 

 

3. แนวคิดการเมืองท้องถิน่ไทย 

 

รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินของไทยเป็นรูปแบบท่ีเลียนแบบมาจากระบบรัฐสภาซ่ึง

เนน้สถาบนันิติบญัญติัเป็นหลกั และเป็นรูปแบบการปกครองท่ียอมรับความสําคญัของการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะการรวมกลุ่มเป็นตวัแทนของประชาชนเขา้มาบริหารงาน

ทอ้งถ่ิน 

กลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ินเป็นกลุ่มการเมืองท่ีเกิดขึ้นโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการส่ง

สมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ลกัษณะของการรวมกลุ่มท่ีเกิดขึ้นแมจ้ะเป็น

เร่ืองของผลประโยชน์ทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่ก็มิไดห้มายความวา่กลุ่มการเมืองดงักล่าวจะ

เป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มอิทธิพลตามความหมายของนกัวิชาการ เพราะกลุ่มการเมืองดงักล่าว

ตอ้งการท่ีจะเขา้ไปเสนอแนะและจดัการกบันโยบายสาธารณะดว้ยการจดัตั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

ดว้ยตนเอง วรพนัธุ์ สุวรรณยหุะ (2535, น. 45) อา้งถึงใน อารีรัตน์ ฟองศกัด์ิ (2545, น. 80) 
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ปัจจุบนักลุ่มการเมืองในระบบการเมืองทอ้งถ่ินไทยมีการแสดงกิจกรรมทางการเมือง

หรือทาํหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกบัพรรคการเมืองในระดบัประเทศ ไม่วา่จะเป็นกิจกรรมการหาเสียงในช่วง

ก่อนการเลือกตั้ง หากพิจารณาจากการจดัตั้งกลุ่มการเมืองพบว่ามีความแตกต่างจากพรรคการเมือง 

ดงัน้ี  

1) โครงสร้าง กลุ่มการเมืองไม่ซบัซอ้น ประกอบดว้ยผูน้าํแกนนาํ ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของ

กลุ่มและผูติ้ดตาม และมีลกัษณะความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง ส่วนพรรคการเมืองมีโครงสร้างท่ีซับซ้อน 

บทบาทความสัมพนัธ์ภายใต้กฎระเบียบท่ีกาํหนดไวแ้ละมีความสัมพนัธ์ในแนวนอนระหว่าง

สมาชิกทัว่ไปเป็นงานทางการเมือง 

2) ผู้นาํ กลุ่มการเมืองเกิดขึ้นโดยตนเองเป็นศูนยก์ลางของกลุ่ม เป็นผูส้รรหาผูติ้ดตาม 

ไม่มีกฎเกณฑใ์ดในการสืบทอดตาํแหน่ง ในขณะท่ีพรรคการเมืองนั้นผูน้าํไดรั้บการแต่งตั้งคดัเลือก

ตามระบบกฎเกณฑท่ี์วางไวแ้ละเป็นตวัแทนพรรคเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกเท่านั้น  

3) การสรรหาผู้ ติดตาม กลุ่มการเมือง ผูน้าํเป็นผูส้รรหาผูติ้ดตามโดยมีกฏเกณฑ์หลาย

ประการ การสนบัสนุนของผูติ้ดตามขึ้นอยูก่บัผลประโยชน์ท่ีเขาจะไดรั้บในช่วงเวลาหน่ึง ในขณะท่ี

พรรคการเมืองนั้นสมาชิกรวมตวักนัเน่ืองจากมีผลประโยชน์และอุดมการณ์ร่วมกนัและรวมตวักนั

ในระยะเวลายาวนาน  

4) กระบวนการแข่งขัน กลุ่มการเมือง จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบในทุกดา้นในสังคม 

เน่ืองจากกลุ่มการเมืองไม่ไดเ้ป็นกลุ่มท่ีมีลกัษณะเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง และมกัใชก้ลยทุธ์แบบลบั

หลงัในการสร้างประสิทธิภาพในการแข่งขนั ส่วนพรรคการเมืองจะจาํกดัเฉพาะเร่ืองทางการเมือง 

ภายใตก้ฎเกณฑท่ี์ไดก้าํหนดไวแ้ละมีลกัษณะค่อนขา้งเปิดเผย  

5) ความสัมพันธ์ท่ีมีต่อระบบสังคมและการเมืองภายใน กลุ่มการเมือง มีลกัษณะไม่เป็น

ทางการ แบบแผนความสัมพนัธ์ไมแ่น่นอน ส่วนพรรคการเมืองจะมีลกัษณะแบบแผนทางการเมือง 

มีความสัมพนัธ์ท่ีแน่นอนในระยะเวลายาวนาน เป็นความสัมพนัธ์ท่ีไดรั้บการยอมรับทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชน  

แมว้่าจะมีเง่ือนไขสําคญัหลายประการท่ีทาํให้กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินไม่สามารถพฒันา

เป็นพรรคการเมืองได ้แต่กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินถือไดว้่ามีความสําคญัต่อการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

เพราะนอกจากเลือกสรรบุคคลลงสมัครเลือกตั้งแลว้ยงัมีหน้าท่ีต่าง ๆ อีกหลายประการ ทั้งน้ี 

สุรเชษฐ์ เนียมทงั (2538, น. 18-19) ไดก้ล่าวไว ้อาทิ  

1) ทาํหนา้ท่ีรวบรวมความตอ้งการ ขอ้คิดเห็น ขอ้เรียกร้อง และขอ้เสนอแนะของประชาชน 

ในฐานะท่ีเป็นเสมือนตวัแทนของประชาชน  
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2) นาํเสนอความตอ้งการ ขอ้คิดเห็น ขอ้เรียกร้อง และขอ้เสนอแนะของประชาชนเขา้สู่

ระบบโดยผา่นทางสภาเทศบาลหรือคณะเทศมนตรี  

3) กลุ่มการเมืองใดท่ีมีอาํนาจในการบริหารจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายท่ีได้

กาํหนดเอาไวแ้ละทาํตามความตอ้งการของประชาชนใหส้าํเร็จ  

4) กลุ่มการเมืองท่ีไม่มีอาํนาจในการบริหารหรือไม่ไดเ้ป็นคณะเทศมนตรีตอ้งควบคุม 

ดูแล และตรวจสอบการปฏิบติังานของคณะเทศมนตรีให้ไดผ้ลตามเป้าหมาย เพราะกลุ่มการเมือง

เป็นเสมือนผูพ้ิทกัษผ์ลประโยชน์ของประชาชนท่ีเลือกตั้งเขา้ไปดว้ย  

5) กลุ่มการเมืองตอ้งทาํหนา้ท่ีใหก้ารศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน และทาํหนา้ท่ีใน

การส่ือสารทางการเมืองอีกดว้ย 

การรวมกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ินนั้นเป็นการรวมตวักนัขึ้นเพื่อตอบสนองต่อการเมือง

ในระดบัทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีก็พิจารณาไดจ้ากบทบาททางการเมืองท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะพบวา่ 

การรวมกลุ่มในสังคมไทยขึ้นอยู่กับความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ซ่ึงเป็นผลมาจากโครงสร้างระบบ

อุปถมัภซ่ึ์งเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเด่นชดัในสังคม นอกจากน้ีจากลกัษณะโครงสร้างของกลุ่ม

การเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะหลวม ไม่มีการจดัตั้งเป็นองคก์รท่ีแน่นอน การรวมตวัของกลุ่มก็เพื่อจะ

เขา้ไปจดัตั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและเขา้ไปบริหารนโยบายสาธารณะทอ้งถ่ินเป็นหลกั 

 

4. แนวคิดเกีย่วกบัระบบอุปถัมภ์ 

 

4.1 ความหมายของระบบอุปถัมภ์ 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “อุปถมัภ”์ 

หมายถึง การคํ้าจุน การคํ้าชู การสนบัสนุน การเล้ียงดู  

นอกจากน้ี ไดมี้ผูอ้ธิบายความหมายของระบบอุปถมัภไ์วด้งัน้ี  

1) เจมส์ ซี สกอตต ์ไดใ้ห้ความหมายว่า ระบบอุปถมัภเ์ป็นกรณีของความสัมพนัธ์

คู่ (ระหว่าง ๒ คน) ท่ีเป็นกลไกของความสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีบุคคลหน่ึงจะมีสถานภาพทางสังคม 

และเศรษฐกิจในระดบัสูงจะเป็นผูอุ้ปถมัภ ์ท่ีจะใชอิ้ทธิพลและทรัพยากรของตนในการช่วยปกป้อง

คุม้ครองหรือให้ผลประโยชน์หรือทั้งสองอย่างแก่บุคคลท่ีมีสถานภาพตํ่ากว่าคือ ผูรั้บอุปถมัภ ์ผูซ่ึ้ง

จะตอ้ง ตอบแทนโดยการให้การสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนให้บริการแก่ผูอุ้ปถมัภ์ 

อมรา พงศาพิชญ ์(2539, น. 47) 

2) ปิยพจน์ สามตัถิยากร ให้ความหมายระบบอุปถมัภ ์หมายถึง การใชค้วามสัมพนัธ์

รูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นความสัมพนัธ์ในรูปแบบเครือญาติ ความสนิทสนมส่วนตวั หรือการเป็น
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หน้ีบุญคุณเข้ามาเก่ียวข้องในการบริหารงานด้านต่าง ๆ ภายในองค์การ โดยเฉพาะด้านงาน

บริหารงานบุคคล เช่น การคัดเลือกบุคคลเข้าทํางาน การเล่ือนตําแหน่ง การประเมินผลการ

ปฏิบติังาน เป็นตน้ ปิยพจน์ สามตัถิยากร (2551, น. 10) 

3) ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ุล กล่าวไวว้่า ระบบอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ระหว่างคน

สองคนท่ีมิใช่ญาติและมีฐานะไม่เท่าเทียมกนั ฝ่ายท่ีอยูเ่หนือกว่าจะอยูใ่นฐานะอุปถมัภ ์ฝ่ายท่ีอยูต่ ํ่ากว่า

จะเป็นผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ ์ทั้งสองฝ่ายจะมีความผูกพนักนัเป็นการส่วนตวัและการแสวงหาแลกเปล่ียน

ผลประโยชน์กนั ผูอุ้ปถมัภก์็จะให้ประโยชน์ในความคุม้ครอง ส่วนผูท่ี้รับอุปถมัภก์็จะให้ผลประโยชน์

ตอบแทนในรูปความจงรักภกัดี แรงงาน และของกาํนลั มีนาวรรณ ยนืยงค ์(2546, น. 19) 

4.2 ความเป็นมาของระบบอุปถัมภ์  

ระบบอุปถมัภ ์หรือท่ีเรียกในภาษาองักฤษว่า The Patron-Client System เป็นระบบ

ท่ีอยู่ในสังคมจารีตนิยม ไดแ้ก่ ประเทศจีน ประเทศอินเดีย ประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซีย ฯลฯ 

ระบบอุปถมัภเ์กิดจากความเหล่ือมลํ้าของมนุษยใ์นแง่ทรัพยศ์ฤงคาร สถานะ และอาํนาจ แต่ยงัมีอีก

ส่วนหน่ึงซ่ึงไดแ้ก่ จิตใจ ศีลธรรมและจริยธรรม ผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นผูท่ี้อยู่ในฐานะเอ้ืออาํนวยประโยชน์

ไดท้ั้งในอาํนาจทางการเมือง ตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม 

และสําหรับบางกรณีผูอุ้ปถมัภ ์คือ บุคคลเป็นท่ีเคารพนบัถือในคุณความดี สามารถให้ความรู้สึกท่ีดี

กบัผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ ์มีลกัษณะคลา้ยเป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณ ส่วนผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ ์คือ บุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลท่ีตอ้งอาศยัผูอุ้ปถมัภเ์พื่อผลประโยชน์ดงักล่าว รวมทั้งส่วนท่ีเป็นบวกในทางจิตใจ เป็นทั้งท่ี

พึ่งในทางวตัถุและในทางจิตใจ (ลิขิต ธีรเวคิน [ออนไลน์] 2564) 

ส่วนในทางยุโรปคาํเรียกขานว่า “ผูอุ้ปถมัภ์” (Patron) เป็นคาํท่ีมาจากภาษาสเปน 

หมายถึง บุคคลผูมี้อาํนาจ สถานภาพ ฉันทานุมติั และอิทธิพล คาํน้ีอาจใชเ้รียกนายจา้งหรือผูส้นบัสนุน

การจดัพิธีกรรมต่าง ๆ และแมก้ระทัง่นักบุญองค์อุปถมัภ์ โดยบุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้ง

สัมพนัธ์กบัผูท่ี้มีอาํนาจดอ้ยกว่าหรือเป็น “ผูรั้บอุปถมัภ”์ (Client) ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือและการ

ป้องกนั ซ่ึงผูอุ้ปถมัภ์ให้ประโยชน์โดยหวงัจะได้ประโยชน์ตอบแทนในรูปของสินคา้ ความภกัดี 

การสนับสนุนทางการเมืองและบริการในรูปแบบต่าง ๆ จากผูรั้บอุปถมัภ์ของตน อย่างไรก็ตาม 

ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลสองฝ่าย คือ ผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ฝ่ายหลงัมกัจะเป็นผูเ้สียเปรียบ 

เพราะโดยคาํจาํกัดความแลว้ ผูรั้บอุปถมัภ์เป็นผูท่ี้อ่อนแอกว่าทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมือง 

แมว้่าผูอุ้ปถมัภ์อาจจะตอ้งอาศยัผูไ้ดรั้บอุปถมัภ์ของตนอย่างเป็นกลุ่มกอ้นในบางสถานการณ์ เช่น 

การหาเสียงเลือกตั้ง หรือกรณีพิพาทท่ีมีการแบ่งกนัเป็นพวกเป็นก๊กเป็นเหล่า ทั้งน้ี แมว้่าความสัมพนัธ์ 

ระหว่างผูอุ้ปถัมภ์และผูรั้บอุปถัมภ์จะมีประวติัยาวนานก็ตาม ปรากฏการณ์ดังกล่าวน้ีเกิดขึ้น

เน่ืองมาจากการเจริญเติบโตของระบบศกัดินาในยุโรปตะวนัตก ซ่ึงความสัมพนัธ์ส่วนตวัและการ
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ฝากตวัเป็นผูรั้บอุปถมัภ์ระหว่างเจา้ของท่ีนากบัชาวนา ไดก้ลายมาเป็นรากฐานของการจดัระเบียบ

องค์กรทางเศรษฐกิจ สังคมการเมืองภายใต้ระบบศกัดินา ขอ้ผูกพนัระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บ

อุปถมัภ์เป็นพื้นฐานของระบบเช่าท่ีนาและการผลิตทางการเกษตรและยงัคงมีอยู่ในชนบททั่วไป 

แมว้่าระบบศกัดินาท่ีแทจ้ริงจะสูญสลายไปแลว้ แต่ประโยชน์ของระบบอุปถมัภย์งัมีผลให้เจ้าของ

ท่ีดินสามารถใชแ้รงงานราคาถูก การส่งเสริมระบบดงักล่าวจึงเท่ากบัเป็นการลดค่าใชจ่้ายในระบบ

การเพาะปลูกขนาดใหญ่ ซ่ึงโดยเน้ือแทแ้ลว้ก็คือ ระบบทุนนิยมท่ีเช่ือมโยงกบัระบบการคา้ในระดบัโลก 

4.3 ประเภทของระบบอุปถัมภ์ อมรา พงศาพิชญ ์(2539, น. 30-31) 

ระบบอุปถมัภอ์าจมีความแตกต่างระหวา่งความสัมพนัธ์ใน 2 ระบบ คือ  

4.3.1 ระบบบิดาอุปถัมภ์ เป็นความสัมพนัธ์ท่ีผูรั้บอุปถมัภ์จะยอมรับฐานะท่ีด้อย

กว่าของตน เน่ืองจากความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภใ์นลกัษณะน้ีเป็นทางเลือกของชาวไร่ชาวนา (ผูรั้บ

อุปถมัภ์) ในอดีตท่ีตอ้งการการคุม้ครองจากผูอุ้ปถมัภ์ ซ่ึงในทาํนองเดียวกันผูอุ้ปถมัภ์ท่ีสามารถ

ปกป้องคุม้ครองชาวไร่ชาวนาย่อมไดรั้บการยอมรับและสนับสนุนทางการเมืองจากผูรั้บการอุปถมัภ ์

ซ่ึงในสังคมปัจจุบนัประชากรส่วนใหญ่ยงัคงตอ้งพึ่งพาระบบอุปถมัภโ์ดยมีค่านิยมบางอย่างเป็นตวั

สนบัสนุนทาํใหมี้โอกาสท่ีผูมี้อาํนาจจะกดขี่เบียดบงัยอ่มเป็นไปได ้ 

4.3.2 ระบบการใช้อํานาจกดข่ี เป็นลกัษณะท่ีผูอุ้ปถมัภ์ได้ใช้วิธีการกดขี่ควบคุม

และใชค้วามรุนแรงกบัผูรั้บอุปถมัภม์ากขึ้น ซ่ึงไม่ไดเ้กิดเฉพาะการทาํร้ายร่างกาย แต่เป็นการพึ่งผูมี้

อาํนาจอนัเกิดจากความอ่อนแอของผูรั้บอุปถมัภ์เพื่อให้พน้จากความยากจน โดยยอมรับค่านิยมท่ี

การสร้างความชอบธรรมให้กบัการใชอ้าํนาจนั้น ๆ เช่น การพึ่งพาในเร่ืองหน้ีสินท่ีผูรั้บการอุปถมัภ์

ยอมใหมี้การคิดอตัราดอกเบ้ียเกินกวา่ท่ีกฎหมายกาํหนด เป็นตน้  

4.4 ลกัษณะความสัมพนัธ์ทางสังคมของระบบอุปถัมภ์  

ความสัมพนัธ์ท่ีขึ้นอยู่กบัความสมคัรใจของคนทั้งสองฝ่าย ถา้ทั้งสองฝ่ายเห็นว่า

ตนไดรั้บประโยชน์จากความสัมพนัธ์นั้นจะเร่ิมสานความสัมพนัธ์ แต่ถา้เผื่อว่าผูอุ้ปถมัภ์เรียกร้อง

มากเกินไป ผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์อาจมีทางเลือกโดยการอพยพไปหาท่ีทาํกินใหม่ เพราะว่าในอดีตไทย 

ยงัมีพื้นท่ีว่างเปล่าพอท่ีจะทาํอย่างนั้นได ้ผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์จึงมีอภิสิทธ์ิท่ีจะยุติความสัมพนัธ์นั้นเสีย 

ดว้ยเหตุผลน้ีจึงมีกลไกบางอยา่งในระบบอุปถมัภซ่ึ์งสร้างดุลยภาพใหก้บัความพอใจของทั้งสองฝ่าย 

ความสัมพันธ์ท่ีมีลักษณะไม่ถาวร เดิมส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์ถาวรจนกว่า 

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะตายไป หรือผูอุ้ปถมัภ์ท่ีมีโอกาสและเปล่ียนแทบทุกแง่มุมความสัมพนัธ์ เช่น 

ทนายความช่วยเหลือคนดี หรือนายทุนให้เงินกู ้ซ่ึงมีลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีคงท่ีต่อเน่ือง กล่าวไดว้่า 

ถา้ความสัมพนัธ์ “ระบบอุปถมัภ์มีหลากหลายมากมายเพียงใด ความสัมพนัธ์ก็จะมีโอกาสยืนยาว

มากขึ้นไปเท่านั้น”  
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ความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะต่างตอบแทน แต่เป็นการแลกเปล่ียนแบบไม่สมดุล ซ่ึงผู ้

อุปถมัภม์กัอยู่ในฐานะท่ีจะให้วตัถุหรือบริการแก่ผูอ่ื้นไดอ้ย่างสะดวกสบาย ผูท่ี้รับวตัถุหรือบริการ

น้ีอาจเป็นครอบครัวชาวบา้นท่ียากจนวตัถุหรือการบริการโดยไม่สามารถตอบแทนคืนไดเ้ต็มท่ีจะ

สร้างหน้ีสินทางใจท่ีผูกพนัคู่นั้นเข้ากับผูอุ้ปถัมภ์เพื่อขอทรัพยากรเหล่านั้น ถือเป็นการเร่ิมต้น

กระบวนการแลกเปล่ียนแบบไม่สมดุลขึ้น มีนาวรรณ ยนืยงค ์(2546, น. 14-15) 

ทั้งน้ี ในบางคร้ังการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างผูอุ้ปถมัภต์อ้งผ่านบุคคลผูท่ี้

ทาํหน้าท่ี “คนกลาง” หรือ “นายหน้า” บุคคลท่ีทาํหน้าท่ีเหล่าน้ีจะเป็นผูจ้ ัดการแลกเปล่ียนจาก

ทรัพยากรของผูอุ้ปถมัภ์อีกทอดหน่ึง สาเหตุท่ีตอ้งผ่าน “นายหน้า” หรือ “คนกลาง” เพราะว่าผู ้

อุปถมัภก์บัผูรั้บอุปถมัภไ์ม่สามารถติดต่อกนัไดโ้ดยตรง 

4.5 ลกัษณะระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย 

สนิท สมคัรการ (2532, น. 25-29) แบ่งออกได ้4 รูปแบบ คือ  

4.5.1 ระบบอุปถัมภ์ท่ีมีอยู่ในหมู่ญาติ นับว่าเป็นระบบท่ีเก่าแก่มากระบบหน่ึงใน

สังคมไทย ตามวฒันธรรมความสัมพนัธร์ะหวา่งญาติอาวุโส (ท่ี พ่อ แม่ ปู่  ยา่ ตา ยาย ฯลฯ) กบัญาติผู ้

น้อง (น้อง ลูก หลาย เหลน) เป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์อย่างชดัเจนเป็นระบบท่ีเก่าแก่ท่ีสุด

ระบบหน่ึงในสงัคมไทยและน่าจะเป็นระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดดว้ย  

4.5.2 ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหาย ความเป็นเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมา

ไดห้ลายรูปแบบ เช่น เพื่อนเล่น เพื่อนร่วมรุ่น เพื่อนร่วมชั้น เพื่อนสถานการศึกษา และเพื่อนตาย 

เป็นตน้ ความคาดหวงัระหว่างเพื่อนเป็นไปอย่างลึกซ้ึงและหนักแน่นมากกว่าบางสังคม เพื่อนใน

สังคมไทยคาดหวงัต่อกนัและกนัมากกว่า ความเป็นเพื่อนแทจึ้งมกัจะวดักนัไดด้ว้ยพฤติกรรมการ

ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัหรือการท่ีเพื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าให้ความช่วยเหลือ

เพื่อนท่ีมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจตํ่ากว่า หากเพื่อนผูมี้ฐานะสูงส่งกว่าให้ความช่วยเหลือแก่

เพื่อนผูด้อ้ยฐานะอยา่งสมํ่าเสมอแลว้ความสัมพนัธ์ฉนัทเ์พื่อนก็จะแน่นแฟ้นยิง่ขึ้นจนถึงขั้นกลายมา

เป็นญาติสนิทกนัก็ได ้เพื่อนผูใ้ห้ความอุปถมัภด์ว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามสติปัญญาและความสามารถท่ี

ตนมีอยู่ การตอบแทนบุญคุณบางคร้ังก็แสดงออกดว้ยการนาํส่ิงของเล็ก ๆ นอ้ย ๆ มาให้ในโอกาส

อนัควร  

4.5.3 ระบบอุปถัมภ์ในองค์กรต่าง ๆ ระบบอุปถมัภท่ี์เกิดขึ้นหรือมีอยูใ่นองคก์รต่าง 

ๆ ไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม มกัจะถูกมองในแง่ลบอยู่ตลอดเวลาว่าระบบอุปถมัภ์ทาํ

ให้การบริหารงานขาดประสิทธิภาพซ่ึงก็มีส่วนจริงอยู่บา้ง การใช้ระบบอุปถมัภ์มากเกินไปก็อาจ

ก่อให้เกิดความระสํ่าระสายเกิดการเสียขวญัและเสียกาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานผูอ้ยู่

นอกวงอุปถมัภไ์ดเ้ช่นกนั ปัจจุบนัแมอ้งคก์รต่าง ๆ ไดพ้ยายามท่ีจะลดบทบาทและความสาํคญัของ
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ระบบอุปถมัภล์งและมีการใชร้ะบบคุณธรรมมากขึ้น แต่ระบบอุปถมัภก์็ยงัคงมีอยู่โดยทัว่ไปอาจจะ

แปลงรูปแอบแฝงและดาํเนินการอยา่งแนบเนียนมากขึ้น 

4.5.4 ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพ เป็นระบบอุปถมัภท่ี์น่าจะมีลกัษณะคงทนถาวร

นอ้ยกวา่แบบอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้แต่ลกัษณะอ่ืน ๆ ของระบบอุปถมัภก์็ยงัมีอยูค่รบไม่วา่จะเป็นเร่ือง

ของการปฏิบัติต่างตอบแทน ความสูงศักด์ิของผูอุ้ปถัมภ์และความจงรักภักดีของผูรั้บอุปถัมภ์ 

สําหรับในสังคมไทยระบบอุปถมัภ์ระหว่างอาชีพหรือขา้มอาชีพน้ีอาจจาํแนกออกได้เป็น 2 กลุ่ม

ใหญ่ ๆ คือ กลุ่มขา้ราชการกบัพ่อคา้ และกลุ่มนักการเมืองกบัชาวไร่ชาวนา การอุปถมัภ์ระหว่าง

ขา้ราชการและพ่อคา้เป็นไปในรูปแบบของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุระหว่างกนั

มากกวา่ คือ ฝ่ายขา้ราชการจะอาํนวยสิทธิประโยชน์บางประการให้แก่พ่อคา้นกัธุรกิจ ซ่ึงจะเป็นฝ่าย

ทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนดว้ยการใหเ้งินทองหรือทรัพยสิ์นมีค่าอยา่งอ่ืน ส่วนความสัมพนัธ์เชิง

อุปถมัภร์ะหว่างนกัการเมืองกบัชาวไร่ชาวนานั้นจะเห็นไดช้ดัเจนมากในระยะเวลาใกลก้ารเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นกัการเมืองนั้นมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าชาวไร่ชาวนา และ

แน่นอนท่ีบุคคลเหล่าน้ีตอ้งการคะแนนเสียงจากชาวไร่ชาวนา แต่ชาวไร่ชาวนาผูมี้ฐานะยากจนก็

ตอ้งการความช่วยเหลือทางดา้นวตัถุจากนกัการเมืองไม่ว่าจะเป็นเร่ืองนํ้ า ถนนหนทาง หรือทรัพยสิ์น

เงินทองอยา่งอ่ืน ๆ 

 

5. แนวคิดเกีย่วกบัการงบประมาณท้องถิ่น 

 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เป็นหน่วยงานของรัฐภายใตก้ารบริหารราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน และมีอาํนาจหน้าท่ีหลกัในการดูแลและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใน

ทอ้งถ่ินของตนเอง โดยเฉพาะในการจดัทาํการบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ตามกรอบภารกิจท่ี

กฎหมายกาํหนด โดยเฉพาะกฎหมายจดัตั้งทอ้งถ่ิน เช่น รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้

มีและบาํรุงทางบกและทางนํ้ า ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ ให้มีเคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง ให้ราษฎร

ไดรั้บการศึกษาอบรม ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ บาํรุงศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน และหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้

เป็นหน้าท่ีของเทศบาล และกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่ อปท. 

ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทาํให ้อปท. มีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าว 

เช่น เงินเดือน ค่าจา้ง และค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ ค่าครุภณัฑ ์ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง และ

ทรัพยสิ์นอ่ืน เงินอุดหนุน และรายจ่ายอ่ืนใดตามขอ้ผูกพนัหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยกาํหนดไว ้ดงันั้น เพื่อให้ อปท. มีการวางแผนงบประมาณสําหรับปฏิบติังาน
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ตามอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งรองรับค่าใชจ่้ายต่างๆ 

ท่ีจะเกิดขึ้นล่วงหนา้ทาํให ้อปท. ตอ้งมีการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

5.1 การจัดทํางบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งทุกประเภทตอ้งวางแผนรายได้และรายจ่าย

ของตนโดยจดัทาํเป็นงบประมาณประจาํปี โดยท่ีงบประมาณเป็นเอกสารคาดการณ์ล่วงหนา้ท่ีจดัทาํ

ขึ้นโดยฝ่ายบริหารของ อปท. ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ินก่อนจึงจะใชบ้งัคบั

ได้ (นันทวฒัน์ บรมานันท์, 2561 : 101) ทั้ งน้ี เน่ืองจากรายได้ส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินมาจากเงิน

อุดหนุนของรัฐบาล (Intergovernmental Transfers) ซ่ึงจดัสรรผ่านงบประมาณรายจ่ายประจาํปี จึง

ทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งยึดหลกัการและวิธีการส่วนใหญ่มีความเช่ือมโยงและ

สอดคลอ้งกบัการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของรัฐบาล ทั้งน้ี เพื่อให้ อปท. ถือเป็นแนวทาง

ปฏิบติัและเพื่อให้การบริหารงานดา้นการงบประมาณส้ินสุดท่ีจงัหวดั กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็น

ตน้สังกดัของ อปท. จึงวางระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 และ 3) พ.ศ.2543 สาํหรับใชเ้ป็นกรอบและแนวทาง

เก่ียวกบัการจดัทาํงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

5.1.1 วัตถุประสงค์ของการจัดทํางบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) เพื่อให้การทาํงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีปัจจยันําเข้าหรือ

ทรัพยากรการเงินมารองรับ โดยมีการวางแผนล่วงหน้าและทาํให้เกิดความเช่ือมัน่ว่ารายจ่ายต่างๆ 

อยู่ภายใตก้รอบของเงินท่ีมีอยู่ และการใช้จ่ายเงินเพื่อการทาํงานจะเป็นไปอย่างประหยดั คุม้ค่า  

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

2) เพื่อเป็นเคร่ืองมือสาํหรับการจดัสรรและกระจายทรัพยากรระหวา่งกิจกรรม

ต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกาํหนดระดับและทิศทางของการทาํงานในแต่ละ

ปีงบประมาณ  

3) เพื่อเป็นเคร่ืองมือสําหรับการจัดลาํดับความสําคัญในการทาํงานของ

ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกระดบั 

5.1.2 ลักษณะงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 และ 3) พ.ศ.2543 หมวด 2 จาํแนกงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น 2 ประเภท ดงัน้ี  

1) งบประมาณรายจ่ายทัว่ไปเป็นงบประมาณท่ีจดัทาํขึ้นสําหรับใช้จ่ายใน

การบริหารดา้นต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ยรายจ่ายงบกลาง และรายจ่ายตามแผนงาน  
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2) งบประมาณรายจ่ายเฉพาะการเป็นงบประมาณท่ีจดัทาํขึ้นเพื่อกาํหนด

วงเงินสําหรับใชใ้นการปฏิบติังานเฉพาะอย่างเป็นพิเศษ ซ่ึงมีความแตกต่างจากงบประมาณรายจ่าย

ทัว่ไป เช่น งบประมาณของสถานธนานุบาล กิจการประปา และหรือเทศพาณิชยอ่ื์น ๆ เป็นตน้ 

5.1.3 กระบวนการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 และ 3) พ.ศ.2543 ไดว้างแนวปฏิบติัของกระบวนการ

หรือวิธีการงบประมาณ เพื่อให้ดาํเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ดา้นการงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นระบบและส้ินสุดท่ีจงัหวดั ทั้งน้ี กระบวนการงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขั้นตอนหรือกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบักระบวนการงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีของประเทศ โดยประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนหลกั ดงัน้ี  

1) ขั้นการจัดทาํหรือการจัดเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) เป็น

ขั้นตอนแรกของกระบวนการงบประมาณซ่ึงต้องดาํเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวง 

มหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณของ อปท. หมวด 3 ขอ้ 22 – 25 โดยใหใ้ชแ้ผนพฒันาของ อปท. 

เป็นแนวทางในการจดัทาํงบประมาณ และให้เป็นหนา้ท่ีของหัวหน้าหน่วยหรือฝ่ายบริหารของ อปท. 

ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจาํ โดยเจา้หนา้ท่ีงบประมาณของ อปท. ซ่ึงไดแ้ก่ปลดัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นการมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีในตาํแหน่งท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ผูอ้าํนวยการ

กองคลงั ผูอ้าํนวยการกองแผนและงบประมาณ เป็นผูรั้บผิดชอบเก่ียวกับงบประมาณของ อปท. 

และมีหนา้ท่ีในการจดัเตรียมงบประมาณ ดงัน้ี  

(1) หัวหน้าหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีงบประมาณของ อปท. จดัเตรียม

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยใชแ้ผนพฒันาของ อปท. เป็นแนวทางในการจดัทาํงบประมาณ 

(2) แจง้เวียนแนวทางการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อปท. 

ของกระทรวงมหาดไทยให้หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของ อปท. ท่ีเก่ียวข้องทราบ โดยแนวทาง

ดงักล่าวจะกาํหนดยทุธศาสตร์และหรือจุดเนน้ท่ีสอดคลอ้งตามสภาพแวดลอ้มทางการบริหารในแต่

ละปี และกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจะมีการแจง้เวียนเป็นประจาํทุก

ปีเพื่อให ้อปท. ทัว่ประเทศถือปฏิบติั  

(3) การทบทวนแผนและกําหนดนโยบายการดําเนินงานของอปท. 

รวมทั้งรวบรวมขอ้มูลทางการเงินและสถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานสาํหรับใชป้ระกอบการคาํนวณ

ขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจา้หนา้ท่ีงบประมาณ  

(4) จดัเตรียมขอ้มูลประมาณการรายรับ  
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(5) จดัประชุมระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นปัญหาและความ

ตอ้งการในทอ้งถ่ินจากทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  

(6) ตรวจสอบภาระผกูพนัท่ี อปท. มีอยู ่เช่น เงินกู ้เงินทุนการศึกษา ภาระ

ผกูพนัตามกฎหมาย  

(7) เสนอร่างงบประมาณรายจ่ายเบ้ืองตน้ใหเ้จา้หนา้ท่ีงบประมาณเพื่อ

พิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห์ และแกไ้ขงบประมาณในชั้นตน้ แลว้เสนอต่อคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ทั้งน้ี เม่ือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดพ้ิจารณาอนุมติัใหต้ั้งงบประมาณยอดใดเป็นงบประมาณประจาํปี

แลว้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีงบประมาณรวบรวมและจดัทาํเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินอีกคร้ังหน่ึง เพื่อคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดน้าํเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม  

2) ขั้นการอนุมัติงบประมาณ (Budget adoption) เป็นขั้นตอนถัดจากการ

จัดเตรียมงบประมาณการจัดเตรียมงบประมาณ โดยในขั้นตอนน้ีผูบ้ริหารท้องถ่ินจะเสนอร่าง

งบประมาณรายจ่ายในรูปแบบร่างขอ้บญัญติัหรือร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีตาม

ประเภทของทอ้งถ่ิน โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินฯ หมวด 3 ขอ้ 23 วรรคสอง กาํหนดให้เสนอต่อสภาทอ้งถ่ินภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม 

ของปีงบประมาณนั้นๆ  

ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีเสนอไม่ทันตามกําหนดเวลาข้างต้น ระเบียบกระทรวง 

มหาดไทยว่าดว้ยวิธีการงบประมาณของ อปท. หมวด 3 ขอ้ 24 กาํหนดให้เสนอขออนุมติัต่อสภา

ทอ้งถ่ินแลว้รายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ สาํหรับ อบต. ใหร้ายงานนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอ

ผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ และสาํหรับเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีหากไม่สามารถเสนอร่าง

งบประมาณรายจ่ายของปีถดัไปไดท้นัตามกาํหนดเวลา ให้คณะผูบ้ริหารช้ีแจงเหตุผลความจาํเป็น

ต่อประธานสภาเทศบาลก่อนวนัท่ี 15 สิงหาคมของปีงบประมาณปัจจุบนั  

เม่ือสภาทอ้งถ่ินไดรั้บร่างงบประมาณรายจ่ายในรูปแบบของร่างขอ้บญัญติั

หรือร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีตามประเภทของทอ้งถ่ินแลว้ สภาทอ้งถ่ินจะพิจารณา

ร่างขอ้บญัญติัหรือร่างเทศบญัญติัฯ โดยจะพิจารณา 3 วาระ กล่าวคือ วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลกัการ 

วาระท่ีสอง ขั้นแปรญตัติ และวาระท่ีสาม ขั้นเห็นชอบ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีสภาทอ้งถ่ินพิจารณาเห็นชอบ

ร่างขอ้บญัญติัหรือร่างเทศบญัญติัฯแลว้ ใหป้ระธานสภาทอ้งถ่ินนาํเสนอร่างท่ีผา่นความเห็นชอบให้

ผูมี้อาํนาจในการอนุมติัเพื่อลงนามอนุมติัร่างงบประมาณรายจ่ายและประกาศเป็นขอ้บญัญติัหรือ

เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีแลว้แต่กรณี โดยให้มีผลใชบ้งัคบัต่อไปภายใน 15 วนั หลงั

ประกาศโดยเปิดเผย 
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3) ขั้นการบริหารงบประมาณ (Budget execution) โดยเร่ิมตน้เม่ือขอ้บญัญติั

หรือเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีผ่านการอนุมติัแลว้ และได้รับการนําไปใช้เพื่อเป็น

กรอบในการปฏิบติังานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน อย่างไรก็ดีหากคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีเหตุผลและความจาํเป็นไม่สามารถปฏิบติังานและ

การใชจ่้ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีได ้คณะ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสามารถการโอนและแก้ไขเปล่ียนแปลงงบประมาณได้ โดยตอ้งดาํเนินการให้

เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฯ 

หมวด 4 การโอนและแกไ้ขเปล่ียนแปลงงบประมาณ เพื่อให้การปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณ

ขององคก์รบริหารส่วนตาํบลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถแกไ้ขปัญหาประชาชนได ้ 

4) ขั้นการควบคุมงบประมาณ (Budget Control) เป็นขั้นตอนท่ีมีความสําคัญ

และตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกับขั้นการบริหารงบประมาณ โดยมุ่งให้คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและ

เจา้หนา้ท่ีงบประมาณรับผิดชอบร่วมกนัในการควบคุมงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั่งหรือหนงัสือสั่งการ

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการ

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฏ และหรือระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

5.2 งบประมาณท้องถิ่นกบัหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งและมีอาํนาจ

การปกครองตามหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง (Decentralization) จากรัฐ สําหรับนาํไปใช้

จดัทาํภารกิจหลกัท่ีเก่ียวกับการดูแลและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินของ

ตนเอง โดยเฉพาะในการจดัทาํบริการสาธารณะทอ้งถ่ิน (Local public goods) ดงันั้น จึงตอ้งมีการใช้

ทรัพยากรทางการเงินสําหรับดาํเนินการตามภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าว อย่างไรก็ดี เน่ืองจาก

พื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกนัทาํให้มีฐาน

ทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดจาํกดั (Restricted Economic Bases) และส่งผลให้ อปท.ในพื้นท่ีเกิดขอ้จาํกดั

ในการระดมทรัพยากรทางการเงินให้เพียงพอต่อความตอ้งการทางดา้นรายจ่ายของตนเอง ดว้ยเหตุ

ดงักล่าวจึงมีเหตุผลและความจาํเป็นท่ีตอ้งมีการกาํหนดมาตรการทางการคลงัและงบประมาณสําหรับ

ใหค้วามช่วยเหลือหรือการอุดหนุนทางการเงินแก่ อปท. ท่ีประสบปัญหาขอ้จาํกดัดงักล่าว หรือตอ้ง

มีการจดัสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลให้แก่ อปท. โดยยึดหลกัความเสมอภาคทางการคลงั (Fiscal 

Equality) เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีห่างไกลจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

และสังคมจะไดรั้บบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึงและมี

คุณภาพตามมาตรฐาน  
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โดยสรุปการจดัทาํงบประมาณของ อปท. เป็นการจดัทาํแผนงานสําหรับประมาณการ

ด้านรายรับและรายจ่ายซ่ึงแสดงในรูปตวัเลขจาํนวนเงิน และการตั้งงบประมาณของ อปท. ตอ้ง

ดาํเนินการตามท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั คาํสั่ง หรือหนังสือสั่งการกระทรวง มหาดไทย

กาํหนด โดยมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ.2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 และ 3) พ.ศ.2543 ได้วางแนวปฏิบัติของกระบวนการ

งบประมาณของ อปท. ให้เป็นระบบและส้ินสุดท่ีจงัหวดั ทั้งน้ี การจดัทาํงบประมาณของ อปท. 

เร่ิมต้นจากฝ่ายบริหารต้องนําเสนอขอความเห็นชอบจากฝ่ายสภาท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นไปตามหลัก

รัฐศาสตร์และหลกัการบริหารราชการแผน่ดินซ่ึงวา่ดว้ยการคานอาํนาจ (Checks and Balances) และ

ตอ้งมีการควบคุมงบประมาณ เน่ืองจากงบประมาณรายจ่ายของ อปท. เป็น เงินสาธารณะ (Public 

Money) ซ่ึงมาจากรายรับของท้องถ่ิน ทั้งท่ีเป็นรายได้จากภาษีอากรและรายได้อ่ืนของท้องถ่ิน

ตลอดจนมาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล เพื่อให้เกิดกาํกบัดูแลและป้องกนัไม่ให้เกิดการร่ัวไหล มี

การใชจ่้ายงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายและยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

6. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบังบประมาณท้องถิ่น 

 

การจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีเพื่อสนับสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง

เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัวินัยการเงิน

การคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ตลอดจนกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน จงัหวดั พ.ศ. 2540 และแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2538 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีสาระสําคญั

สรุปไดด้งัน้ี 

6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 20 ซ่ึงประกาศ 

ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 เป็นตน้มา โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไวเ้ป็นการเฉพาะในหมวด 14 จาํนวน 6 มาตรา คือ มาตรา 249 - 254 โดยในส่วนของการ
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จดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีเพื่อสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบญัญติัท่ีสําคญั 

ดงัน้ี  

มาตรา 249 วรรคแรก บญัญติัหลกัการพื้นฐานของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้่า 

ภายใต้บังคับมาตรา 1 การจัดการปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  

มาตรา 250 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอาํนาจดูแลและจดัทาํบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่าง

ย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 

เพื่อสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ รัฐธรรมนูญฯ 

มาตราเดียวกนั วรรคส่ีจึงไดบ้ญัญติัให้รัฐตอ้งดาํเนินการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายได้

ของตนเองโดยจดัระบบภาษีหรือการจดัสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาการหา

รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถดาํเนินการตามวรรคหน่ึงได้อย่าง

เพียงพอ ในระหว่างท่ียงัไม่อาจดาํเนินการได ้ให้รัฐจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไปพลางก่อน 

6.2 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิม่เติม 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หรือเรียกว่ากฎหมายกระจายอาํนาจ มีสาระสําคญัท่ี

ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ไดรั้บการกระจายอาํนาจมากขึ้นกว่าท่ีเป็นอยู่ โดย

ตอ้งรับผิดชอบจดับริการสาธารณะเพิ่มขึ้น ตลอดจนไดรั้บการจดัสรรภาษีอากรและรายไดสู้งขึ้น 

เพื่อท่ีจะสามารถดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีใน

การจดัระบบบริการสาธารณะของ อปท. (รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ ์และนราธิป ศรีราม, 2558 : 17-18) 

โดยมาตรา 16 กาํหนดให้ อปท. ท่ีเป็นเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเมืองพทัยา มีภารกิจ

และอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตน

รวม 31 ประการ เช่น การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง การจดัให้มีและบาํรุงรักษาทางบก 

ทางนํ้า และทางระบายนํ้า การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ เป็นตน้  

มาตรา 17 ไดบ้ญัญติัถึงอาํนาจหนา้ท่ีในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 

ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินรวม 29 ประการ เช่น  

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และประสานการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ี
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คณะรัฐมนตรีกาํหนด การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน การประสาน

และใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เป็นตน้  

มาตรา 18 ไดบ้ญัญติัถึงอาํนาจหนา้ท่ีสําหรับกรุงเทพมหานคร โดยใหมี้อาํนาจและ

หน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตาม

มาตรา 16 และมาตรา 17 โดยอาํนาจและหนา้ท่ีต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ต่าง ๆ ดังกล่าว รัฐบาลจะตอ้ง

ดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม

แผนการกระจายอาํนาจ จนกระทั่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดอยา่งครบถว้นภายในระยะเวลา 10 ปี  

มาตรา 30 (4) กาํหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้นให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการตามอาํนาจและหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป 

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดค้ิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 25 

และโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้

สุทธิของรัฐบาลในอตัราไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 35 โดยการจดัสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและคาํนึงถึงรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย  

การเพิ่มสัดส่วนรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาล

ตามวรรคหน่ึงให้เพิ่มขึ้นตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การพฒันาให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

สามารถดาํเนินกิจการบริการสาธารณะไดด้้วยตนเอง และให้เป็นไปตามภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีถ่ายโอนเพิ่มขึ้นภายหลงัปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 เป็นตน้ไป แต่ไม่ว่า

กรณีจะเป็นประการใดเงินอุดหนุนท่ีจดัสรรให้ตอ้งมีจาํนวนไม่น้อยกว่าเงินอุดหนุนท่ีองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 กล่าวโดยสรุปจากบทบัญญัติของ

พระราชบญัญติัดงักล่าวทาํให้รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 3 แห่ง ไดแ้ก่ ภาษีทอ้งถ่ิน 

ภาษีท่ีรัฐจดัเก็บและแบ่งให ้และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

6.3 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายท่ีตราขึ้นใหม่เพื่อใช้

ทดแทนพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยลงประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2561 และให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาหรือตั้งแต่วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2561 เป็นตน้ไป โดยสํานกังบประมาณในฐานะ

ส่วนราชการผูเ้สนอกฎหมายให้เหตุผลว่ากฎหมายวิธีการงบประมาณไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน 
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สมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจดัทาํงบประมาณการบริหารงบประมาณรายจ่าย การ

ควบคุมงบประมาณ รวมทั้ งการประเมินผลและการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้

กระบวนการจดัสรรงบประมาณของประเทศมีลกัษณะท่ีมุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงบประมาณ

เป็นสําคญั และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุม้ค่าในการใช้จ่ายงบประมาณยิ่งขึ้น (สํานัก

นายกรัฐมนตรี, 2560 : 2) และกฎหมายดงักล่าวมีสาระสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการงบประมาณ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ีได้บัญญติันิยาม “หน่วยรับงบประมาณ” โดยให้

หมายความว่า หน่วยงานของรัฐท่ีขอรับหรือไดรั้บจดัสรรงบประมาณรายจ่าย และให้หมายความ

รวมถึงสภากาชาดไทยดว้ย นอกจากน้ี ไดใ้ห้ความหมายของ “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า (6) 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี จากบทบญัญติัมาตรา 4 ดงักล่าว ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นหน่วยรับงบประมาณ ซ่ึงขอรับหรือไดรั้บจดัสรรงบประมาณรายจ่ายได ้

มาตรา 29 การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นเงินอุดหนุนสาํหรับการดาํเนินการโดยทัว่ไปหรือสาํหรับการดาํเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็น

การเฉพาะ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยื่นคาํขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

มหาดไทยเพื่อเสนอต่อผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และระยะเวลาท่ี

ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณกาํหนดขึ้น  

การจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนสําหรับการดาํเนินการโดยทั่วไปของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สํานักงบประมาณพิจารณาจดัสรรงบประมาณให้สอดคลอ้งกบั

กฎหมายวา่ดว้ยการกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

โดยสรุป พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีสาระสําคญัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีเพื่อสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเพิ่มเติมให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นหน่วยรับงบประมาณซ่ึงขอรับหรือไดรั้บ

จดัสรรงบประมาณรายจ่ายได ้และกาํหนดรูปแบบและวิธีการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อสนับสนุน

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเงินอุดหนุนสําหรับการดาํเนินการโดยทัว่ไป หรือสําหรับการ

ดาํเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยื่นคาํขอตั้งงบประมาณ

รายจ่ายต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเพื่อเสนอต่อผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ 

6.4 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 

พระราชบญัญติัวินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายใหม่ท่ีตรา

กฎหมายดงักล่าวขึ้นตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 62 

และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2561 และมีผลใชบ้งัคบัในวนัถดัไป 
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คือวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2561 เป็นตน้ไป โดยท่ีกฎหมายดงักล่าวมีสาระสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีเพื่อสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  

มาตรา 17 การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐตอ้งคาํนึงถึง 

(1) ความจาํเป็นและภารกิจของหน่วยงานของรัฐท่ีขอรับจดัสรรงบประมาณ  

(2) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐท่ีสามารถใชจ่้ายได ้รวมตลอด

ถึงรายได ้หรือเงินอ่ืนใดท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นมีอยูห่รือสามารถนาํมาใชจ่้ายได ้ 

(3) ความสามารถในการใช้จ่ายและก่อหน้ีผูกพนัของหน่วยงานของรัฐภายใน

ปีงบประมาณนั้น  

(4) การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยอิสระของรัฐสภา ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 

องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ  

(5) กรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งเป็นไปเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในการทาํหนา้ท่ีดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์

ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยคาํนึงถึงความสามารถในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ตลอดจนความเหมาะสมและความ แตกต่างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ  

มาตรา 65 การจดัทาํงบประมาณ การใช้จ่าย การก่อหน้ีผูกพนั และการบริหาร

ทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งทาํอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยตอ้งพิจารณา

ผลสัมฤทธ์ิ ความคุม้ค่า ความประหยดั และภาระทางการคลงัท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตดว้ย  

มาตรา 66 การจดัทาํงบประมาณประจาํปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้

พิจารณาฐานะการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความจาํเป็นท่ีตอ้งใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

การจดัเก็บรายไดใ้นงบประมาณนั้น โดยให้ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561  

กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญติัวินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ไดรั้บการ

ตราขึ้นตามมาตรา 62 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มุ่งใหภ้าครัฐตอ้งรักษาวินยั

การเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอยา่งย ัง่ยืน 

ดงันั้น ในฐานะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของภาครัฐย่อมอยู่ภายใตก้ารบงัคบัใช้

ของกฎหมายดังกล่าวด้วย โดยการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายตอ้งเป็นไปเพื่อสนับสนุนองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการทาํหน้าท่ีดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งคาํนึงถึงความสามารถในการหารายได ้ตลอดจนความ

เหมาะสมและความแตกต่างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ 
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7. การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช 

 

7.1 งบประมาณ 

การจัดทาํงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตาํบลทัพราชเป็นไปตามระเบียบ

กระทรวง มหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 และฉบบั

แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน และอาศัยอาํนาจตามความในพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 มาตรา 87 งบประมาณ

รายจ่ายประจําปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนตําบลให้จัดทําเป็น

ข้อบัญญติัองค์การบริหารส่วนตาํบล และจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

ถึงแมว้่าการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตาํบล จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดว้ยวิธีการงบประมาณ และพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลท่ีเป็นกฎหมายจดัตั้งระบุแลว้ ยงัตอ้งปฏิบติัตามระเบียบวิธีการและหรือหนังสือสั่งการ เร่ือง 

ซักซ้อมแนวทางการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ... ขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในแต่ละปีงบประมาณท่ีกระทรวง มหาดไทยกาํหนด 

ขอ้บญัญติังบประมาณ คือ เคร่ืองมือของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่า 

คือ “งบประมาณ” ใหแ้ก่กลุ่มคนในสังคมวา่ใคร จะไดอ้ะไร ท่ีไหน เท่าไร นัน่เอง ซ่ึงตอ้งผา่นกระบวนการ

ต่อรองประนีประนอมกนัทั้งภายในและภายนอกสภาทอ้งถ่ินจนกว่าจะผ่านสภาและใชง้บประมาณ

ได ้จึงเป็นการยากท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะยึดหลกัการทางเศรษฐศาสตร์หรือ

หลกัความคุม้คา่ในการจดัทาํงบประมาณเพียงอยางเดียวโดยไม่สนใจหลกัการทางการเมืองต่างตอบ

แทนกนั (ปธาน สุวรรณมงคล 2554: 67) จากคาํกล่าวท่ีว่านั้น ก็นบัว่ามีส่วนท่ีเป็นจริงอยู่อย่างมาก

สาํหรับการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช เพราะวา่

ความตอ้งการท่ีเกิดจากสมาชิกก็ดี ผูน้าํชุมชนและประชาชนภายในตาํบลมีมากกวา่งบประมาณท่ีใช้

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานตามปกติ 

ผูศึ้กษาวิจยัขอนาํเสนอขอ้มลูสถานะทางการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

ยอ้นหลงัส่ีปี เพื่อแสดงขอ้มูลสถิติของงบประมาณประจาํปีท่ีรับจริงและจ่ายจริงของแต่ละปีงบประมาณ

ท่ีผา่นมา รวมถึงงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของแต่ละปีในแต่ละดา้น รวม 4 ดา้น  11 แผนงาน เพือ่

อธิบายรายละเอียดและช้ีให้เห็นว่างบประมาณรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชนั้นยงั

เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการใหบ้ริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ดงัน้ี 
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7.1.1 สถานะทางการคลัง 

ตารางท่ี 2.1 สถานะทางการคลงั 

หมวด 
รายรับจริง ประมาณการ 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

หมวดภาษีอากร     

ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 130,854.00 1,193.00 0.00 3000.00 

ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี 167,773.90 6,300.00 190,000.00 15,000.00 

ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 0.00 102,690.96 125,000.00 120,000.00 

ภาษีป้าย 3,400.00 4,472.00 5,000.00 10,000.00 

อากรการฆ่าสัตว ์ 1,574.00 320.00 0.00 2,000.00 

รวมหมวดภาษีอากร 303,601.97 114,976.80 320,000.00 150,000.00 

หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และ

ใบอนุญาต 

    

ค่าธรรมเนียมการรับรองใหจ้าํหน่าย

เน้ือสัตว ์

0.00 0.00 1,000.00 0.00 

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการขายสุรา 3,230.10 2,871.20 0.00 5,000.00 

ค่าธรรมเนียมปิด โปรย ติดตั้งแผน่

ประกาศหรือแผน่ปลิว เพ่ือการโฆษณา 

30.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร 1,865.00 406.00 0.00 2,000.00 

ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัทะเบียนพาณิชย ์ 1,620.00 1,310.00 2,300.00 2,500.00 

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ

นํ้ามนัเช้ือเพลิง 

0.00 1,000.00 0.00 3,000.00 

ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ 101,820.00 460.00 0.00 2,500.00 

ค่าปรับผูก้ระทาํผิดกฎหมายจราจรทาง

บก 

10,200.00 8,500.00 9,000.00 15,000.00 

ค่าปรับการผดิสัญญา 74.40 0.00 12,500.00 5,000.00 

ค่าใบอนุญาตประกอบการคา้สาํหรับ

กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

4,200.00 2,000.00 200.00 10,000.00 

ค่าใบอนุญาตเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร 0.00 1,981.00 0.00 5,000.00 

ค่าใบอนุญาตอ่ืนๆ 0.00 868.00 0.00 3,000.00 

ค่าธรรมเนียมโรงฆ่าสัตว ์ 0.00 480.00 0.00 0.00 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

 

หมวด 
รายรับจริง ประมาณการ 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

ค่าธรรมเนียมโรงพกัสัตว ์ 0.00 96.00 0.00 0.00 

รวมหมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 123,039.50 19,972.20 25,000.00 53,000.00 

หมวดรายได้จากทรัพย์สิน     

ดอกเบ้ีย 136,391.28 139,177.75 150,000.00 150,000.00 

รวมหมวดรายได้จากทรัพย์สิน 136,391.28 139,177.75 150,000.00 150,000.00 

หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด     

เงินท่ีมีผูอุ้ทิศให ้ 0.00 1.30 0.00 1,000.00 

ค่าขายเอกสารการจดัซ้ือจดัจา้ง 0.00 0.00 100,000.00 0.00 

รายไดเ้บด็เตลด็อ่ืนๆ 20,650.00 124,650.00 30,000.00 150,000.00 

รวมหมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 20,650.00 124,651.30 130,000.00 151,000.00 

หมวดภาษีจัดสรร 33,031,457.35 30,274,586.50 32,375,000.00 31,163,000.00 

หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป 49,054,980.00 50,811,790.00 50,000,000.00 51,333,000.00 

รวมทุกหมวด 82,670,120.10 81,485,154.55 83,000,000.00 83,000,000.00 

 

ท่ีมา : กองคลงั ตุลาคม 2564 

7.1.2 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช เร่ือง งบประมาณรายจ่าย

ประจําปี พ.ศ. 2561 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2561 รวมทั้งส้ิน 

76,000,000 บาท โดยแยกเป็น 3 ดา้น รวม 9 แผนงาน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชให้

ความเห็นชอบ และนายอาํเภอตาพระยาลงนามอนุมติั และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

ลงนามประกาศใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2560 เป็นตน้ไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.2 รายจ่ายตามแผนการดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริหารท่ัวไป  

แผนงานบริหารงานทัว่ไป 16,231,520.00 

แผนงานการรักษาความสงบภายใน 750,000.00 

ด้านบริการชุมชนและสังคม  

แผนงานการศึกษา 18,915,406.00 

แผนงานสาธารณสุข 460,000.00 

แผนงานสังคมสงเคราะห ์ 2,012,280.00 

แผนงานเคหะและชุมชน 8,934,600.00 

แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 70,000.00 

แผนงานการศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ 430,000.00 

ด้านการดําเนินการอ่ืนๆ  

แผนงานงบกลาง 28,196,194.00 

งบประมาณรายจ่ายท้ังส้ิน 76,000,000.00 

 

ท่ีมา : ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2561 

 

7.1.3 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช เร่ือง งบประมาณรายจ่าย

ประจําปี 2562 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2562 รวมทั้งส้ิน 

76,000,000 บาท โดยแยกเป็น 3 ดา้น รวม 9 แผนงาน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชให้

ความเห็นชอบ และนายอาํเภอตาพระยาลงนามอนุมติั และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

ลงนามประกาศใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2561 เป็นตน้ไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 2.3 รายจ่ายตามแผนการดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริหารท่ัวไป  

แผนงานบริหารงานทัว่ไป 16,231,520.00 

แผนงานการรักษาความสงบภายใน 750,000.00 
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ตารางท่ี 2.3 (ต่อ) 

 

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริการชุมชนและสังคม  

แผนงานการศึกษา 18,915,406.00 

แผนงานสาธารณสุข 460,000.00 

แผนงานสังคมสงเคราะห ์ 2,012,280.00 

แผนงานเคหะและชุมชน 8,934,600.00 

แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 70,000.00 

แผนงานการศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ 430,000.00 

ด้านการดําเนินการอ่ืนๆ  

แผนงานงบกลาง 28,196,194.00 

งบประมาณรายจ่ายท้ังส้ิน 76,000,000.00 

 

ท่ีมา : ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2562 

 

7.1.4 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช เร่ือง งบประมาณรายจ่าย

ประจําปี 2563 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2563 รวมทั้งส้ิน 

76,000,000 บาท โดยแยกเป็น 3 ดา้น รวม 9 แผนงาน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชให้

ความเห็นชอบ และนายอาํเภอตาพระยาลงนามอนุมติั และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

ลงนามประกาศใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 เป็นตน้ไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 2.4 รายจ่ายตามแผนการดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริหารท่ัวไป  

แผนงานบริหารงานทัว่ไป 16,231,520.00 

แผนงานการรักษาความสงบภายใน 750,000.00 

ด้านบริการชุมชนและสังคม  

แผนงานการศึกษา 18,915,406.00 

แผนงานสาธารณสุข 460,000.00 
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ตารางท่ี 2.4 (ต่อ) 

 

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

แผนงานสังคมสงเคราะห ์ 2,012,280.00 

แผนงานเคหะและชุมชน 8,934,600.00 

แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 70,000.00 

แผนงานการศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ 430,000.00 

ด้านการดําเนินการอ่ืนๆ  

แผนงานงบกลาง 28,196,194.00 

งบประมาณรายจ่ายท้ังส้ิน 76,000,000.00 

 

ท่ีมา : ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2563 

 

 

7.1.5 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช เร่ือง งบประมาณรายจ่าย

ประจําปี 2564 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2564 รวมทั้งส้ิน 

83,000,000 บาท โดยแยกเป็น 3 ดา้น รวม 9 แผนงาน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชให้

ความเห็นชอบ และนายอาํเภอตาพระยาลงนามอนุมติั และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

ลงนามประกาศใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2563 เป็นตน้ไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 2.5 รายจ่ายตามแผนการดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริหารท่ัวไป  

แผนงานบริหารงานทัว่ไป 18,603,700.00 

แผนงานการรักษาความสงบภายใน 676,000.00 

ด้านบริการชุมชนและสังคม  

แผนงานการศึกษา 18,656,297.00 

แผนงานสาธารณสุข 460,000.00 

แผนงานสังคมสงเคราะห ์ 1,909,120.00 

แผนงานเคหะและชุมชน 11,115,800.00 
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ตารางท่ี 2.5 (ต่อ) 

 

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 70,000.00 

แผนงานการศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ 278,000.00 

ด้านการดําเนินการอ่ืนๆ  

แผนงานงบกลาง 31,231,083 

งบประมาณรายจ่ายท้ังส้ิน 83,000,000.00 

 

ท่ีมา : ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2564 

 

 

7.2 โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสระแก้ว 

องค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การ

บริหารส่วนจังหวดัสระแก้วในด้านโครงสร้างพื้นฐานและด้านวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองจักกลในระหว่าง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 ดงัน้ี 

7.2.1 งบประมาณประจําปี พ.ศ. 2561 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการ

ก่อสร้างถนนลาดยางผิวจราจรแบบ cape ceal ณ บา้นเจริญสุข หมู่ท่ี 6 ตาํบลทพัราช อาํเภอตาพระ

ยา จงัหวดัสระแกว้ กวา้ง 6 เมตร ระยะทาง 2,800 เมตร งบประมาณ 12,280,000 บาท 

7.2.2 งบประมาณประจําปี พ.ศ. 2562 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณก่อสร้าง

สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก บา้นทดวงศส์มบูรณ์ (ขา้มคลองยาง) หมู่ท่ี 10 ตาํบลทพัราช อาํเภอตา

พระยา จงัหวดัสระแกว้ กวา้ง 6 เมตร ยาว 25 เมตร งบประมาณ 2,878,000 บาท 

7.2.3 งบประมาณประจําปี พ.ศ. 2563 ไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณโครงการ

ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ท่ี 3 บ้านหนองปรือ ตาํบลทัพราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดั

สระแกว้ งบประมาณ 2,500,000 บาท 

7.2.4 งบประมาณประจําปี พ.ศ. 2564 ไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณโครงการ

ขุดลอกสระนํ้ าประปา หมู่ท่ี 7 บา้นโคกไพล ตาํบลทพัราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ พื้นท่ี

ประมาณ 18 ไร่ งบประมาณ 5,200,000 บาท 
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8. วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย ์(2554) ศึกษาเร่ืองนักการเมืองถ่ินจงัหวดัสระแก้ว พบว่า

นกัการเมืองถ่ินจงัหวดัสระแกว้ทั้งหมดตกอยู่ภายใตก้ารดูแลของ “ตระกูลเทียนทอง” มาเป็นเวลา

เน่ินนานกว่า 30 ปี แลว้ และยงัมีแนวโนม้ว่าจะคงอยู่ต่อเน่ืองไปอีกนาน จนกว่าท่ีกลุ่มเทียนทองจะ

เลิกเล่นการเมืองหรือมีกลุ่มการเมืองอ่ืนท่ีจะสามารถเขา้มาแข่งขนั แต่ก็ยากนกั เพราะคงจะตอ้งใช้

เวลาอีกยาวนาน กว่าท่ีนกัการเมืองกลุ่มอ่ืนท่ีตอ้งการจะลงแข่งกบักลุ่มเทียนทองนั้น จะสามารถเขา้

มาประสานเช่ือมโยงผลประโยชน์ระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

นายทหาร นายอาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หอการคา้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจ ภาคเอกชนต่าง ๆ ภาคประชาชน องค์กรเอกชน ตลอดจนต้องสามารถประสาน

ประโยชน์กบัเวทีการเมืองในระดบัประเทศ และสมาชิกวุฒิสภาในระดบัจงัหวดัเพื่อแข่งขนักบักลุ่ม

เทียนทองใหไ้ด ้อนัเป็นไปตามลกัษณะ “โครงสร้างทางการเมืองแบบขั้วเดียวหรือแบบรวมศูนย”์ 

จิรวิทย ์ไทภูวไพบูลย ์(2545, บทคดัยอ่) วิทยานิพนธ์เร่ือง พฒันาการของกลุ่มการเมือง

ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษากลุ่มการเมือง “อานนัทภูมิ” ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื่อ  

1) ศึกษาลกัษณะการกาํเนิด องค์ประกอบ และโครงสร้างของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน “อานันทภูมิ” 

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 2) เพื่อศึกษาถึงการคงอยู่ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน "อานันทภูมิ"  

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ และ 3) เพื่อศึกษาถึงการสูญเสียอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มการเมือง

ทอ้งถ่ิน "อานนัทภูมิ" ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า การก่อกาํเนิดของกลุ่ม

อานันทภูมิเกิดจากการรวมตวักนัของกลุ่มบุคคลผูมี้ความใกลชิ้ดสนิทสนมกนัเป็นส่วนตวั โดยมี

ผูน้าํกลุ่มเป็นแกนนาํสาํคญัในการรวบรวมและก่อตั้งกลุ่ม สําหรับดา้นองคป์ระกอบและโครงสร้าง

พบว่า ในดา้นองคป์ระกอบ ประกอบดว้ย สมาชิกกลุ่มพลงัมวลชนในทอ้งถ่ินและกลุ่มทุนทอ้งถ่ิน 

โดยมีความสัมพนัธ์กนัอยู่บนพื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวั ในดา้นโครงสร้างของกลุ่มอานันทภูมิ 

พบวา่ มีการรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้หวัหนา้กลุ่ม และการดาํเนินการของกลุ่มขึ้นอยูก่บัหวัหนา้กลุ่มและ

สมาชิกกลุ่มท่ีเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ การรวมตวัของสมาชิกกลุ่มอยู่ภายใตค้วามสัมพนัธ์

ส่วนตวัตามระบบอุปถมัภ ์โครงสร้างการบริหารมีการจดัสรรตาํแหน่งและบทบาทหน้าท่ีอย่างชัดเจน 

รวมถึงการกระจายฐานสมาชิกของกลุ่มไปยงัประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  

ในประเด็นการคงอยู่ของกลุ่มอานันทภูมิ พบว่า การคงอยู่ของกลุ่มอานันทภูมิอยู่ภายใต้

เง่ือนไข 2 ประการคือ ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ และการจดัสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายใน

กลุ่มอานนัทภูมิ ในดา้นความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ซ่ึงเป็นลกัษณะหน่ึงในโครงสร้างทางสังคมไทย 

ความสัมพนัธ์ภายใตก้ลุ่มอานันทภูมิเป็นแบบไม่เท่าเทียมกนั กล่าวคือ หัวหนา้กลุ่มจะอยู่ในฐานะ
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ของผูอุ้ปถมัภ ์และสมาชิกกลุ่มจะอยูใ่นฐานะของผูรั้บอุปถมัภ ์โดยท่ีผูอุ้ปถมัภจ์ะมีสถานภาพสูงกว่า

ผูรั้บอุปถมัภท์ั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภน้ี์ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความสัมพนัธ์

ส่วนตวั เช่น การเป็นเพื่อน การเป็นญาติ เป็นพี่-น้อง การเป็นพรรคพวกเดียวกนั เป็นหลกั ซ่ึงส่ิง

เหล่าน้ีจะทาํให้เกิดการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในกลุ่มพวกพอ้งของตน เน่ืองจากความใกลชิ้ดสนิท

สนมกนั ซ่ึงเกิดจากการเป็นเพื่อนร่วมงาน เพื่อนร่วมอาชีพ ก่อให้เกิดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 

ซ่ึงเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการคงอยูข่องกลุ่มอานนัทภูมิไวไ้ด ้

ในประเด็นการสูญเสียอาํนาจทางการเมืองของกลุ่มอานันทภูมิ จากการศึกษาพบว่า 

ปัจจัยสําคัญท่ีทาํให้กลุ่มอานันทภูมิสูญเสียอาํนาจทางการเมือง คือ การแพก้ารเลือกตั้ง 2 สมยั 

ติดต่อกนั ซ่ึงการแพด้งักล่าวมีสาเหตุจากปัญหาทางดา้นการบริหารงานของกลุ่มอานันทภูมิท่ีไม่

สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได ้เช่น ปัญหาขยะ ปัญหาเร่ืองการคอร์รัปชัน่ของขา้ราชการประจาํ 

และปัญหาในเร่ืองของการปลูกฝังจิตสํานึกทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ทั้งน้ี รวมถึงปัญหาในด้านโครงสร้างทางการบริหารของกลุ่มอานันทภูมิ ท่ีมีผูมี้อาํนาจในการ

ตดัสินใจดาํเนินงานของกลุ่มอยู่ท่ีหัวหน้ากลุ่มแต่เพียงผูเ้ดียว และปัจจยัด้านการเงินก็มาจากตัว

หัวหน้ากลุ่มแต่เพียงผูเ้ดียวเช่นกนั ดงันั้น เม่ือกลุ่มอานันทภูมิมีการเปล่ียนแปลงหัวหน้ากลุ่มก็จะ

ส่งผลต่อการดาํเนินงานของกลุ่ม และส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ระหวา่งหวัหนา้กลุ่มกบัสมาชิก

กลุ่มและความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกกลุ่มดว้ยกนัเอง 

พวงน้อย สัตโยภาส (2538) ศึกษาเร่ือง “ปัญหาการจดัสรรงบประมาณขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสาเหตุสําคัญท่ีทาํให้การจัดสรร

งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงใหม่มิไดเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้รวมถึง

ศึกษาถึงบทบาทของสมาชิกสภาจงัหวดัและขา้ราชการประจาํท่ีมีผลต่อการจดัสรรงบประมาณ พบวา่ 

สมาชิกสภาจังหวดัสามารถอาศยักลไกของสภาจังหวดัในการจัดสรรงบประมาณขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัตามความตอ้งการของสมาชิกสภาจงัหวดัมากกว่าการจดัสรรงบประมาณตาม

หลกัเกณฑ ์นอกจากน้ี สมาชิกสภาจงัหวดัยงัมีบทบาทสําคญัในการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันา

ทอ้งถ่ินมากกว่าฝ่ายบริหาร เพราะกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีกาํหนดให้สมาชิกสภาจงัหวดันาํปัญหาความ

ตอ้งการของประชาชนสู่การพิจารณางบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตั้งแต่ระดบัอาํเภอ 

ระดบัจงัหวดั จนกระทัง่เป็นขอ้บญัญติัจงัหวดัประกาศใช ้แมก้ฎระเบียบจะใหอ้าํนาจฝ่ายบริหารเพื่อ

ถ่วงดุลสมาชิกสภาจงัหวดัแต่ในทางปฏิบติัฝ่ายบริหารมิไดใ้ช้อาํนาจนั้นอย่างเต็มท่ี แต่ใช้วิธีการ

หลีกเล่ียงเพื่อมิให้เกิดความขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดขึ้น คือ โดยวิธีการประนีประนอม ในขณะท่ีสมาชิก

สภาจงัหวดัมีแนวโนม้ท่ีจะหาวิธีและแนวทางท่ีทาํให้พื้นท่ีเขตเลือกตั้งของตนเองไดรั้บการจดัสรร
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งบประมาณใหม้ากท่ีสุดโดยมิไดค้าํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอ่ืน และมิไดค้าํนึงถึง

หลกัเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณท่ีไดร่้วมกบัฝ่ายบริหารกาํหนดขึ้นมาแต่อยา่งใด 

ภูสิต สมจิตต ์(2534) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “การเมืองในกระบวนการกาํหนดงบประมาณ

ของทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจิตร” ผลการศึกษาคร้ังน้ีช้ีให้เห็น

ว่า ในกระบวนการจดัสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิจิตรเป็นไปไดย้ากท่ีฝ่าย

บริหารจะยดึบรรทดัฐานในการจดัสรรงบประมาณอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ ทั้งน้ี 

เน่ืองจากการจดัสรรในลกัษณะเช่นน้ีอาจจะไม่ไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะส่งผล

กระทบทาํใหก้ารจดัสรรงบประมาณไม่ลงตวั ดว้ยเหตุน้ีการจดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัพิจิตรจึงให้ความสาํคญักบัการสร้างขอ้ยุติซ่ึงเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้

งบประมาณเป็นรูปเป็นร่างและสามารถนาํมาใชไ้ดต้ามกาํหนด กลวิธีอย่างหน่ึงท่ีฝ่ายบริหารเลือก

นาํมาใชค้ือการต่อรองและการประนีประนอมในการแบ่งสรรงบประมาณตลอดจนการสร้างกติกา

หรือขอ้ตกลงท่ีเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่าย ขอ้ตกลงดงักล่าวอยูบ่นพื้นฐานของการจดัสรรงบประมาณ

ใหเ้ท่าเทียมกนัอย่างเป็นธรรม และในขณะเดียวกนัฝ่ายบริหารก็จะตอ้งใชก้ลวิธีต่าง ๆ ในการแสวงหา

การสนบัสนุนจากฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ ร่างขอ้บญัญติังบประมาณจะสามารถผ่าน

การพิจารณาจากสภาจงัหวดัได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงอาจกล่าวไดว้่า การกาํหนดงบประมาณของฝ่ายบริหาร

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจิตร ฝ่ายบริหารคาํนึงถึงเหตุผลในทางการเมืองในการจดัสรรงบประมาณ

มากกวา่การใชห้ลกัวิชาการ 

คณัสพิสิษฐ์ ราชสิงห์ (2557, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับ

รายไดข้ององค์การบริหารส่วนตาํบล: ศึกษากรณีการจดัเก็บ การรับจดัสรร และการกูย้ืมเงิน โดย

การศึกษาจากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล ระบบการจดัเก็บรายได้

และการกูเ้งินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล และศึกษาระบบการจดัเก็บรายไดข้ององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และนาํเสนอประเด็น

ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในกรณีของการจดัเก็บรายได ้

การรับจดัสรรรายได ้และการกูย้มืเงิน พร้อมเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ดงักล่าว ดว้ย

การปรับปรุงโครงสร้างภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลสามารถจดัเก็บได ้การ

อาศยัอาํนาจของคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการกาํหนด

สัดส่วนภาษีอยา่งเหมาะสม การยกสถานะของพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ให้เป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจในการจดัเก็บรายได้

แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนการจดัระบบหมวดหมู่ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการ

จดัเก็บรายได้โดยการออกประมวลกฎหมายรายได้ทอ้งถ่ิน ซ่ึงนอกจากจะมีส่วนในการช่วยเพิ่ม
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รายไดใ้ห้แก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแลว้ แนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวยงัเป็นประโยชน์ต่อ

การพฒันาศกัยภาพในการจดัทาํบริการสาธารณะและพฒันาบทบาททางดา้นการเมืองการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีกทางหน่ึงดว้ย 

สิริรําไพ พวงเสรี (2539, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง การกาํกับดูแลเงินอุดหนุนของ

องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทย ไดข้อ้สรุปวา่ ในปัจจุบนัรัฐบาลกลางโดยกระทรวงมหาดไทย

จดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่ทอ้งถ่ินจากเงินงบประมาณแผ่นดินของรัฐ จาํแนกออกเป็น 3 ลกัษณะ ท่ี

สําคญัคือเงินอุดหนุนทัว่ไป เงินอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินอุดหนุน เฉพาะกิจกรณีพิเศษ และจาก

การศึกษาทาํให้มองเห็นไดว้่าองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินของไทย ตอ้งพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล

กลางอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้และนับวนัจะมีจาํนวนเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสวนทางกบัรายไดท่ี้แทจ้ริงของ

ทอ้งถ่ินท่ียงัคงมีอตัราส่วนไม่พอเพียงกบัการบริหารกิจการของทอ้งถ่ินเอง จึงทาํให้เกิดปัญหาท่ีว่า

เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลกลางจดัสรรให้แก่ทอ้งถ่ินเช่นน้ีไม่เป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจทางการ

คลงั ซ่ึงก็ตรงกบัแนวคิดของผูเ้ขียนท่ีว่าเท่ากบัรัฐบาลกลางใช้เงินอุดหนุนเป็นเคร่ืองมือกาํกบัดูแล 

กาํหนดทิศทาง และนโยบายของทอ้งถ่ินนัน่เอง และในจาํนวนเงินอุดหนุนดงักล่าวก็จะอยู่ในลกัษณะ

ของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเสียเป็นส่วนใหญ่ ทาํให้ทอ้งถ่ินขาดความเป็นอิสระและก่อให้เกิดปัญหา

ตามมา คือ ปัญหาจากหนงัสือเวียนหรือหนงัสือสั่งการในเร่ืองเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ท่ีเขา้มาควบคุม

การใชดุ้ลยพินิจการตดัสินใจของทอ้งถ่ินจนเกินอาํนาจกาํกบัดูแล และปัญหาในทางปฏิบติัจากกรณี

ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคก่อใหเ้กิดความล่าชา้ในการดาํเนินงานของทอ้งถ่ิน 

วีรศกัด์ิ เครือเทพ และคณะ (2557, ข-1) พบว่าภาพรวมของการกระจายอานาจให้แก่ 

อปท. 15 ปีท่ีผ่านมา (ปี พ.ศ. 2540 – 2554) ประสบผลสําเร็จมากพอสมควร เช่น มีความสามารถ

จดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนไดอ้ย่างกวา้งขวางและช่วยลดความเหล่ือมลา้ในโอกาสเขา้ถึง

บริการสาธารณะของประชาชนในพื้นท่ีต่างจงัหวดัและพื้นท่ีห่างไกลไดม้ากขึ้น เป็นตน้ ขณะเดียวกัน

ภาคประชาชนพอใจในผลงานของ อปท. มีความรู้สึกเป็นเจา้ของเพิ่มขึ้นอยา่งชดัเจน แต่สาํหรับบาง

เร่ืองท่ียงัไม่ประสบผลสําเร็จอย่างชดัเจน ก็คือ การถ่ายโอนภารกิจ ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณ

ลงสู่ อปท. การถ่ายโอนงาน เงิน และคน ไดห้ยดุชะงกัไปในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา ส่งผลทาํใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการบริหารจดัการเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินในขอบเขตท่ีจาํกดัเป็น

อย่างมาก ในขณะท่ีภูมิภาคต่าง ๆ กาํลงัขยายตวัและเติบโตอย่างรวดเร็ว (urbanization) พร้อมกบัมี

ปัญหาการบริหารจัดการเมืองท่ีเพิ่มทวีขึ้น แต่ อปท. ส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถจัดการกับปัญหา

ดังกล่าวได้อย่างลุล่วง เน่ืองจากขาดอาํนาจตัดสินใจและขาดแคลนทรัพยากรทางการเงินและ

บุคลากรในการดาํเนินงาน 
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พิชิต รัชตพิบุลภพ และ ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์. (2557, น.52) พบวา่การจดัสรรเงินอุดหนุน

ให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มิไดส้อดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ อบจ. ยิ่ง

มีรายไดม้าก ยิ่งไดรั้บเงินอุดหนุนมากตามไปดว้ย ผูวิ้จยัเสนอแนะให้เปล่ียนแปลงวิธีการจดัการเงิน

อุดหนุนให ้อบจ. โดยรัฐบาลควรคาํนึงถึงหลกัความเสมอภาค โดยการจดัสรรควรในลกัษณะผกผนั

เพื่อเพิ่มโอกาสให้ อบจ. ท่ีมีรายไดน้อ้ย หรือพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (GPP per capita) ตํ่า ซ่ึงสนบัสนุน

กระบวนการไล่กวดทางเศรษฐกิจ (catching-up hypothesis) 

บรรเจิด สิงคะเนติ และ ดารุณี พุ่มแกว้ (2560, น. 3-4) พบว่าการคลงัส่วนทอ้งถ่ินมี

ปัญหาท่ีสําคญัคือ (1) ปัญหาโครงสร้างรายไดข้อง อปท. (2) ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัรายได้ของ 

อปท. (3) ปัญหาความสามารถของ อปท. ในการพัฒนาทางการคลัง (4) ปัญหาการจัดสรร

งบประมาณกรณีเงินอุดหนุน ให้แก่ อปท. และ (5) ปัญหาดา้นการจ่ายและงบประมาณของ อปท. 

ทั้งน้ี ผูวิ้จยัมีขอ้เสนอแนะบางประการสําหรับการคลงัทอ้งถ่ิน คือ ในอนาคตตอ้งมีการพฒันาไปสู่

การจดัทาํงบประมาณโดยอาศยัฐานจงัหวดัเป็นหลกั ในขณะท่ีการจดัทาํงบประมาณฐานกรมเป็น

เพียงส่วนเสริม เป็นการจดัทาํงบประมาณท่ีกลบักบัหลกัการในปัจจุบนัท่ีอาศยัฐานกรมเป็นหลกั 

ส่วนระดบัพื้นท่ีเป็นเพียงส่วนเสริม การปรับเปล่ียนฐานคิดใหม่โดยอาศยัฐานพื้นท่ีเป็นเป้าหมายใน

การทาํภารกิจ นาํไปสู่การจดัทางบประมาณโดยอาศยัจงัหวดัเป็นฐาน และนาํไปสู่การประเมินโดย

ใชจ้งัหวดัเป็นฐานในการประเมินจะทาํให้เกิดความชดัเจนทั้งเป้าหมาย งบประมาณ บุคลากร การ

บริหารจดัการและการประเมินผลความสาํเร็จ 

ดารุณี พุ่มแกว้ (2559, น. 49) พบวา่ 1) การจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปใหแ้ก่ อปท. ไม่แปรผนั

ตามรายได้ของ อปท. โดย อปท. ท่ีมีรายได้น้อย ได้รับการจดัสรรเงินอุดหนุนในจาํนวนท่ีน้อย 

ในขณะท่ี อปท. ท่ีมีรายไดสู้งไดรั้บการจดัสรรเงินอุดหนุนมาก 2) การจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปช่วย

ลดความเหล่ือมลา้ทางการคลงัของ อปท. ได้เพียงเล็กน้อย ซ่ึงทาํให้ความเหล่ือมลา้ทางการคลงั

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัคงมีอยู่ในระดับท่ีใกล้เคียงก่อนการจดัสรรเงินอุดหนุน  

3) การจดัสรรเงินอุดหนุนเพิ่มความเหล่ือมลํ้าทางการคลงัระหว่างชนิดของ อปท. และระหว่างภาค 

4) อปท. ท่ีมีความเหล่ือมลํ้าทางการคลงัสูงท่ีสุด คือ เทศบาลตาํบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในภาคตะวนัออกมีความเหล่ือมลํ้าทางการคลงัมากท่ีสุด



บทที ่3 

วธีิดําเนินการศึกษา 

 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

การศึกษาวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณใน

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ผูศึ้กษา วิจยัไดท้าํการศึกษาจากเอกสาร (Document) ทางวิชาการ จากขอ้มูล

เอกสารชั้นตน้ (Primary Document) และสืบคน้จากเอกสารชั้นรอง (Secondary Document) และ

การเก็บขอ้มูลภาคสนามซ่ึงใชก้ระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่ออธิบายและ

พรรณนาวิเคราะห์ในรายละเอียดของการศึกษาวิจยัโดยการสังเกต และการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูล

สําคญัภายในตาํบลทพัราช โดยเลือกเฉพาะเจาะจงทั้งหมด 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) กลุ่มขา้ราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) กลุ่มสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบล 4) กลุ่มผูน้าํชุมชนตาํบลทพัราช และ 5) กลุ่มอ่ืน ๆ รวมทั้งส้ิน 22 คน 

 

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 

 

การวิจยัคร้ังน้ีใชแ้บบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ท่ีมีการเตรียมคาํถามไว้

ล่วงหนา้เพือ่เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ (Interview Guide) 

 

3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

3.1 ข้อมูลจากเอกสาร (Document) 

3.1.1 ข้อมูลเอกสารช้ันต้น (Primary Document) เช่น แผนยุทธศาสตร์การพฒันา

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราช แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ คาํสั่ง เป็นตน้ 
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3.1.2 ข้อมูลจากเอกสารช้ันรอง (Secondary Document) ขอ้มูลจากหนังสือพิมพ์ 

นิตยสาร วารสาร บทความทางวิชาการ รวมทั้งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต (Internet) ท่ีเก่ียวขอ้ง โดย

เอกสารเหล่าน้ีไดม้าจากศูนยวิ์ทยบริการมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช และหน่วยงานอ่ืน ๆ เป็นตน้ 

3.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  

การวิจยัน้ีใช้แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ท่ีมีการเตรียมคาํถาม

ไวล้่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ (Interview Guide) อนัประกอบดว้ยคาํถามปลายเปิด

เพื่อให้ไดข้อ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเก่ียวกบัดา้นความสัมพนัธ์ทางการเมืองของผูน้าํองคป์กครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โดยผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญั ประกอบดว้ย 

3.2.1 กลุ่มคณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลทพัราช รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช และเลขานุการนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลทพัราช รวม 3 คน 

3.2.2 กลุ่มข้าราชการประจําในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ปลดัองค์การ

บริหารส่วนตาํบลทพัราช 1 คน รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 1 คน หัวหนา้สํานกังาน

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 1 คน และผูอ้าํนวยการกองสวสัดิการสังคม 1 คน รวม 4 คน 

3.2.3 กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ได้แก่ ประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลทพัราช 1 คน รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 1 คน เลขานุการ

สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 1 คน รวม 3 คน 

3.2.4 กลุ่มผู้นําชุมชนตําบลทัพราช ได้แก่ กาํนันตาํบลทพัราช ผูใ้หญ่บา้น และ

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น รวม 5 คน 

3.2.5 กลุ่มอื่น ๆ ไดแ้ก่ ขา้ราชการต่างหน่วยงาน และประชาชนซ่ึงอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี

ตาํบลทพัราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ รวม 5 คน 

 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูล

เชิงพรรณนา โดยมีจุดมุง่หมายเพื่อพรรณนาให้หาสาเหตุของปรากฏการณ์



บทที ่4 

ผลการวเิคระห์ข้อมูล 

 

 

การศึกษาวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ผูศึ้กษาวิจยัไดท้าํการศึกษา

จากเอกสาร (Document) ทางวิชาการ จากข้อมูลเอกสารชั้ นต้น (Primary Document) ได้แก่  

แผนพฒันาสามปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2561 แผนพฒันาสามปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2562 

แผนพฒันาบุคลากร 3 ปี ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 4 ปี ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561-2565 ขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราช เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

พ.ศ. 2561 ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2562 

ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2563 ขอ้บญัญติั

องค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราช เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2564 รวมถึงระเบียบ 

คาํสั่งต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตาํบลทัพราช และสืบค้นจากเอกสารชั้นรอง (Secondary 

Document) ไดแ้ก่ ขอ้มูลหนังสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร บทความทางวิชาการ รวมทั้งการสืบคน้

ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต รวมถึงการเก็บขอ้มูลภาคสนามซ่ึงใชก้ระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เพื่ออธิบายและพรรณนาวิเคราะห์ในรายละเอียดของการศึกษาวิจยัโดยการสังเกต และ

การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัภายในตาํบลทพัราช โดยเลือกเฉพาะเจาะจงทั้งหมด 5 กลุ่ม รวมทั้งส้ิน 

22 คน ดงัน้ี 

1) กลุ่มผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ทพัราช 1 คน รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 1 คน และเลขานุการนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลทพัราช 1 คน รวม 3 คน 

2) กลุ่มขา้ราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ทพัราช 1 คน รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 1 คน หวัหนา้สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลทพัราช 1 คน และผูอ้าํนวยการกองสวสัดิการสังคม 1 คน รวม 4 คน 

3) กลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลทพัราช 1 คน รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 1 คน เลขานุการสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลทพัราช 1 คน รวม 3 คน 
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4) กลุ่มผูน้ําชุมชนตาํบลทัพราช ได้แก่ กาํนันตาํบลทัพราช ผูใ้หญ่บ้าน และผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้น รวม 5 คน 

5) กลุ่มอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ขา้ราชการต่างหน่วยงาน และประชาชนซ่ึงอาศยัอยู่ในพื้นท่ีตาํบล

ทพัราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ รวม 7 คน 

 

1. ปัญหาการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช 

 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชมีพื้นท่ีประมาณ 406.234 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

246,715.25 ไร่ ลกัษณะภูมิประเทศพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเชิงเขา และบางพื้นท่ีเป็นราบสูงมีภูเขา

ลอ้มรอบ ลกัษณะดิน เป็นดินปนทรายไม่อุม้นํ้ า พื้นท่ีป่าส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง จึง

เหมาะแก่การทาํนา หรือการเกษตรพืชลม้ลุก 

โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ประกอบดว้ย ถนน สะพาน 

ไฟฟ้าส่องสวา่ง และระบบประปาหมู่บา้น โดยเฉพาะดา้นการคมนาคมนั้นถนนส่วนใหญ่เป็นถนน

ดินลูกรังซ่ึงมีไวส้ําหรับสัญจรในการขนถ่ายผลผลิตทางการเกษตร เช่น ขา้วเปลือก มนัสําปะหลงั 

เป็นตน้ สําหรับถนนท่ีใชส้ัญจรไปมานั้นส่วนใหญ่เป็นถนนปูนซีเมนต ์คสล. หรือถนนลาดยางมะ

ตอยซ่ึงเป็นโครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน เช่น กรมทางหลวงชนบท 

องคก์ารบริหารสาวนจงัหวดัสระแกว้ กองทพัภาคท่ี 1 เป็นตน้ ซ่ึงโครงการก่อสร้างถนนท่ีไดรั้บการ

สนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกน้ี ส่วนใหญ่เป็นโครงการตามนโยบายระดบัมหภาค

หรือตามนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น อย่างไรก็ตามโครงการก่อสร้างถนนบางสายทางก็เกิดจาก

การประสานขอรับเงินอุดหนุนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ผ่านทางความสัมพนัธ์ของ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในพื้นท่ี สําหรับโครงสร้างพื้นฐานดา้นอ่ืน ๆ เช่น ระบบประปาหมู่บา้น หรือสระนํ้ า

ประจาํหมู่บา้นนั้นก็เป็นปัจจยัท่ีมีความสาํคญัในการดาํรงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน

ในตาํบลทพัราชเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ของตาํบลทพัราชเป็นดินร่วนปนทรายทาํให้

ไม่มีความสามารถในการกกัเก็บนํ้ าไดเ้ท่าท่ีควร จึงทาํให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชรวมถึง

หน่วยงานอ่ืน ๆ ให้ความสําคญักบัการป้องกันและแกไ้ขปัญหาภยัแลง้อนัอาจเกิดขึ้นในพื้นท่ีได้ 

โดยไดจ้ดัทาํโครงการก่อสร้างพื้นท่ีกกัเก็บนํ้ าไวโ้ดยมีโครงการท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ โครงการอ่างเก็บนํ้ า

หว้ยยาง ของกรมชลประทาน ซ่ึงทาํใหป้ระชาชนในพื้นท่ีตาํบลทพัราชและพื้นท่ีใกลเ้คียงไดมี้นํ้ าไว้

สาํหรับดาํรงชีพตามสมควร อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากพื้นท่ีตาํบลทพัราชมีขนาดกวา้งใหญ่จึงทาํใหย้งั

มีประชาชนในพื้นท่ีห่างไกลไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งนํ้ าดงักล่าวได ้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงได้

จดัทาํโครงการขุดสระนํ้ าขนาดเล็กและขนาดกลางสําหรับกกัเก็บนํ้ าไวใ้ชใ้นหนา้แลง้ไวโ้ดยครอบคลุม
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ทัว่บริเวณตาํบลทพัราช รวมไปถึงการท่ีผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชไดป้ระสานงาน

ในการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการก่อสร้างแหล่งกกัเก็บนํ้าขนาดใหญ่อีกดว้ย 

การศึกษาวิจยัในประเด็นปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลทพัราชในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 มีปัญหาและอุปสรรคในการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐาน ดงัน้ี 

1.1 ปัญหาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ ได้แก่ ผลกระทบท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติ เช่น 

อุทกภยั ภยัแลง้ เป็นตน้ 

1.1.1 ปัญหาภัยแล้ง เน่ืองจากพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราช

ตั้งอยูใ่นเขตภูมิอากาศแบบร้อนช้ืนและมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นทุ่งราบโล่งกวา้งโดยท่ีไม่มีแนวสัน

เขาหรือผืนป่าและลาํนํ้ าขนาดใหญ่คอยกกัเก็บความชุ่มช้ืนเอาไว ้ประกอบกบัสภาพของพื้นดินนั้น

เป็นดินร่วนปนทรายพี่ไม่สามารถกกัเก็บความช้ืนทาํให้ไม่มีนํ้ าผิวดินมากเพียงพอต่อความตอ้งการ

ในการดาํรงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ทาํใหใ้นแต่ละปีประชาชนในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลทพัราชตอ้งประสบพบเจอกบัปัญหาภยัแลง้อยูเ่สมอ 

1.1.2 ปัญหาอุทกภัย แมว้่าพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชจะ

ตั้งอยู่ในภูมิประเทศท่ีอาจเกิดภยัแลง้ไดง้่าย แต่เน่ืองจากสภาพพื้นดินเป็นดินร่วนปนทรายซ่ึงไม่

สามารถอุม้นํ้ าไวไ้ด ้ทาํให้ในบางคร้ังเม่ือมีมรสุมความกดอากาศตํ่า ติดต่อกนัเป็นระยะเวลานาน ก็

จะทาํใหเ้กิดฝนตกหนกัเป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัพื้นดินในบริเวณพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลทพัราชไม่สามารถท่ีจะกกัเก็บนํ้ าฝนท่ีตกลงมาอย่างหนกัได ้ก็จะทาํใหม้วลนํ้าดงักลา่วไหลบ่า

เขา้ท่วมบา้นเรือนหรือพื้นท่ีทาํการเกษตรของประชาชนให้ได้รับความเสียหาย ในขณะเดียวกนั

ปริมาณนํ้ าฝนดงักล่าวก็จะส่งผลกระทบสร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นแก่โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ 

เช่น การกดัเซาะพื้นผิวถนน การกดัเซาะคอสะพาน การชะลา้งเอาผิวหนา้ดินลงสู่สระนํ้าประปาหมู่บา้น 

เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีจะเกิดขึ้นอยู่เป็นประจาํหลงัจากท่ีมีฝนตกลงในพื้นท่ีเป็นระยะเวลานาน

ติดต่อกนั ทาํให้องค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชตอ้งใช้งบประมาณเป็นจาํนวนมากในการบาํรุง

ดูแลรักษาและซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานต่างๆให้อยู่ในสภาพปกติเพื่อให้สามารถใชง้านไดอ้ย่าง

เหมาะสม 

1.2 ปัญหาท่ีเกิดจากความต้องการท่ีเพิ่มมากขึ้น ในอดีตพื้นท่ีของตาํบลทพัราช

รวมถึงพื้นท่ีตาํบลใกลเ้คียงในอาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ มีประชาชนอยูอ่าศยัทาํมาหากินเป็น

จาํนวนน้อย แต่เม่ือทางรัฐบาลได้มีนโยบายในการก่อสร้างทางคมนาคมเส้นใหม่เพื่อระบายการ

สัญจรจากทางภาคอีสานผ่านไปทางภาคตะวนัออก โดยพื้นท่ีท่ีถนนตดัผ่านนั้นไดแ้ก่บริเวณอาํเภอ

ตาพระยา และอาํเภอโคกสูงของจงัหวดัสระแกว้ ส่งผลใหพ้ื้นท่ีท่ีไม่มีความสําคญัทางยทุธศาสตร์น้ี
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ไดก้ลายเป็นพื้นท่ีท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมากขึ้น จึงทาํใหมี้ประชาชนจาํนวนไม่นอ้ยหลัง่ไหลกนัเขา้

มาจบัจองพื้นท่ีทาํกินอยูต่ลอดเวลา ทาํใหโ้ครงสร้างพื้นฐานต่างๆเช่นถนน ไฟฟ้า ประปา ท่ีมีอยูเ่ดิม

ไม่สามารถรองรับความตอ้งการของประชาชนได ้ซ่ึงสามารถสังเกตไดจ้ากการทาํประชาคมเพื่อ

สอบถามความตอ้งการในดา้นต่างๆของประชาชนในพื้นท่ีตาํบลทพัราช ก็จะพบว่ามีการเสนอให้

บรรจุโครงการท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆเป็นจาํนวนมาก รวมถึงการเสนอให้

ซ่อมแซมบาํรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆท่ีมีอยูเ่ดิมควบคู่กนัไปดว้ยเสมอ 

1.3 ปัญหาจากการขาดแคลนงบประมาณ จากการท่ีพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลทพัราชตอ้งประสบพบเจอกบัปัญหาภยัแลง้และปัญหาอุทกภยัอยู่ตลอดเวลานั้น ทาํใหอ้งคก์าร

บริหารส่วนตาํบลทพัราชตอ้งส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายงบประมาณไปกบัการซ่อมแซมบาํรุงรักษาโครงสร้าง

พื้นฐานอยู่เป็นประจาํทุกปี แมว้่าองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชจะไดรั้บรายไดเ้ป็นเงินอุดหนุน

จากส่วนกลางเป็นจาํนวนมาก แต่รายไดเ้หล่านั้นส่วนใหญ่จะเป็นค่าใชจ่้ายประจาํสําหรับอุดหนุน

ให้แก่ส่วนราชการอ่ืนๆในพื้นท่ี เช่น ค่าใช้จ่ายสําหรับอาหารกลางวนัของเด็กนักเรียนในพื้นท่ี 

ค่าใช้จ่ายสําหรับเป็นเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ เป็นตน้ ทาํให้เหลือเงินงบประมาณในการนํามาพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานต่างๆไม่มากนัก ซ่ึงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 มีค่าใช้จ่ายเฉล่ียในการ

ดาํเนินการเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานอยูท่ี่ร้อยละ 12.19 ต่อปี แต่เม่ือเทียบกบัขนาดพื้นท่ีและจาํนวน

ประชากรนั้น อาจกล่าวไดว้่าไม่เพียงพอต่อความตอ้งการมากนัก ดงัตารางแสดงการเปรียบเทียบ

รายละเอียดของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2561 – 2564 ในดา้นแผนงานเคหะและชุมชน ซ่ึง

เป็นแผนงานท่ีเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบรายละเอียดงบประมาณ 

 

ปีงบประมาณ ประมาณการรวม 
งบประมาณ 

แผนงานเคหะและชุมชน 
คิดเป็นร้อยละ 

2561 76,000,000.- 8,934,600.- 11.76 

2562 76,000,000.- 8,934,600.- 11.76 

2563 76,000,000.- 8,934,600.- 11.76 

2564 83,000,000.- 11,115,800.- 13.40 

เฉล่ีย 4 ปี 311,000,000.- 37,919,600.- 12.19 
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หากจะกล่าวในภาพรวม การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลทพัราชมีลกัษณะการดาํเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป และในบางคร้ังอาจจะไม่ค่อยทันต่อ

ความตอ้งการของประชาชนมากนัก ซ่ึงอาจเกิดจากขอ้จาํกดัในหลายๆประการ เช่น ขอ้จาํกดัของ

งบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุน หรือปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรบุคคล รวมไปถึงสภาพการ

เกิดภยัธรรมชาติอยู่บ่อยคร้ัง เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลทพัราชไม่สามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างสะดวกนักตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมายหรือตามท่ี

ผูบ้ริหารไดว้างนโยบายเอาไว ้

 

2. ความสัมพันธ์ทางการเมืองกับการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช 

 

จากการคน้ควา้และเก็บขอ้มูลในประเด็นความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้นั้น พบว่า ในอดีต

ก่อนการกระจายอาํนาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือปี พ.ศ. 2540 การเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดั

ปราจีนบุรีมีเทศบาลเพียง 3 แห่งเท่านั้น คือ เทศบาลเมืองปราจีนบุรี เทศบาลเมืองกบินทร์บุรี และ

เทศบาลเมืองอรัญญประเทศ ในเวลาต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2536 ได้มีการยกฐานะให้

อาํเภอสระแกว้เป็น “จงัหวดัสระแกว้” จึงเร่ิมมีเทศบาลเมืองสระแกว้ขึ้นในปี พ.ศ. 2538 นอกจากนั้น

ก็มีเพียงสุขาภิบาลเลก็ ๆ ทัว่ไปกระจายอยู่เพียงเลก็นอ้ยในอาํเภอต่าง ๆ ของจงัหวดั โดยขึ้นตรงกบั

นายอาํเภอ ซ่ึงหากเทียบเคียงพื้นท่ีของจงัหวดัสระแกว้ในปัจจุบนัแลว้ เท่ากบัวา่มีเพียงเทศบาลเมือง

อรัญญประเทศ และเทศบาลเมืองสระแก้วเพียง 2 แห่งท่ีตั้ งอยู่ในบริเวณพื้นท่ีจังหวดัสระแก้ว 

มิหนาํซํ้ าการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในอดีตไดรั้บงบประมาณในการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ินนอ้ย 

โดยส่วนมากงบประมาณจะลงตรงท่ีจงัหวดั หรือลงมาในฐานะงบสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากกว่า 

ดว้ยเหตุน้ีจึงส่งผลให้ในอดีตการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมกัไม่ค่อยเป็นท่ีสนใจของบุคคลต่าง ๆ ใน

พื้นท่ีมากนกั หากแต่จะสนใจท่ีจะลงเล่นการเมืองทอ้งถ่ินในตาํแหน่งของสมาชิกสภาจงัหวดั กาํนนั 

ผูใ้หญ่บา้นมากกว่า เพราะสามารถท่ีจะดูแลประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ย่างใกลชิ้ดเพราะมีการกระจาย

ตัวไปยงัทุก ๆ หมู่บ้าน มิใช่การกระจายตวัเพียงเล็กน้อยแค่เทศบาลเมืองอรัญญประเทศ หรือ

สุขาภิบาลบางส่วนเท่านั้น อีกทั้งเม่ือสมาชิกสภาจังหวดั กาํนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นผูท่ี้อยู่ใกล้ชิด

ประชาชนมากท่ีสุด ก็ย่อมเป็นฐานเสียงให้กบันักการเมืองทอ้งถ่ินในพื้นท่ีได้เป็นอย่างดีอีกดว้ย 

จนถึงสมยัท่ีรัฐบาลมีนโยบายกระจายอาํนาจตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา งบประมาณต่าง ๆ ก็ถูก

ถ่ายโอนลงมายงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล องค์การ
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บริหารส่วนตาํบล กลุ่มเทียนทองก็ยงัได้ส่งสมาชิกของกลุ่มตนลงเล่นบทนําในการเมืองระดับ

ทอ้งถ่ินอีกดว้ย เพื่อให้ความสัมพนัธ์ระหว่างนักการเมืองถ่ิน (ส.ส.ระดบัจงัหวดั) กบันักการเมือง

ทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้ผสานสัมพนัธ์เป็นไปในทิศทางเดียวกนั (นพรัตน์ วงศวิ์ทยาพาณิชย,์ 2554) 

สาํหรับในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชนั้น นายพรพงษ ์เสาวคนธ์ นายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชคนปัจจุบนั ไดเ้คยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัสระแกว้มาก่อนโดยถือ

เป็นสมาชิกของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตาํบลทพัราช อาํเภอตาพระยา เม่ือนโยบายของภาครัฐ

จากส่วนกลางมีการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาพื้นท่ีฐานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากขึ้น 

และลดบทบาทของการพฒันาโดยหน่วยงานส่วนภูมิภาคลง ทาํให้กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดั

สระแก้วให้ความสําคญักับการเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ินมากขึ้น ดังกรณีของนายพรพงษ์ เสาวคนธ์ 

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชคนปัจจุบนั ท่ียุติบทบาทของการเป็นสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ และไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

เม่ือปี 2557 เป็นต้นมา ผูวิ้จัยได้รวบรวมขอ้มูลประเด็นสําคญัเก่ียวกับการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีตาํบล

ทพัราช ดงัน้ี 

2.1 กระบวนการสร้างความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองค์การบริหาร

ส่วนตําบลทัพราชกบันายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สระแกว้นั้นไดมี้ความรู้จกัคุน้เคยกนัดี เน่ืองจากในอดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชเคย

เป็นสมาชิกสภาจงัหวดัสระแกว้มาก่อน1 (สัมภาษณ์ 1 ตุลาคม 2564) ซ่ึงเป็นท่ีรู้กนัดีว่าระบบการเมือง

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีของจงัหวดัสระแกว้นั้นเป็นระบบ “บา้นใหญ่” ท่ีมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนการ

ไม่มากก็น้อย2 (สัมภาษณ์ 3 ตุลาคม 2564) ดังจะเห็นได้จากในเวทีการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการ

เลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นหรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีผ่านมา ก็จะมีการ

ประสานงานหรือติดต่อให้ผูน้าํทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ีเขา้มาเป็นหัวคะแนนให้กบัผูล้งสมคัรสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั รวมไปถึงการเป็นหัวคะแนนให้กับนายกองค์การบริหารส่วน

 
เสริมศกัด์ิ สัตตบษุย.์(2564, 1 ตุลาคม) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช คนท่ี 1 [กระบวนการสร้าง

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สระแกว้.] 

ประทีป ศรีบุญเรือง.(2564, 3 ตุลาคม) เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช. [กระบวนการสร้าง

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สระแกว้.] 
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จงัหวดัสระแกว้คนปัจจุบนัดว้ย3 (สัมภาษณ์ 4 ตุลาคม 2564) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

คนปัจจุบนัน้ีในอดีตก็เคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัสระแกว้มาก่อน ถือไดว้่าเป็นคนท่ีคุน้เคยกนัมา

อย่างดีกบักลุ่มการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้4 (สัมภาษณ์ 4 ตุลาคม 2564) เรียก

ง่าย ๆ วา่เป็นคนท่ี “บา้นใหญ่” ใหก้ารสนบัสนุนใหม้าเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลทพัราช5 (สัมภาษณ์ 6 ตุลาคม 2564) แต่ว่าการท่ีบา้นใหญ่สนบัสนุนน้ีไม่ไดห้มายความว่าจะ

เป็นการการันตีว่าจะไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแน่นอน เพราะส่วนหน่ึง

ก็ขึ้นอยู่กบั “บารมี” ของผูส้มคัรคนนั้นในพื้นท่ีนั้น ๆ ดว้ย ท่ีสําคญัคือผูน้าํทอ้งท่ีโดยเฉพาะกาํนัน 

ผูใ้หญ่บา้น ให้การยอมรับมากแค่ไหน6 (สัมภาษณ์วนัท่ี 6 ตุลาคม 2564) แต่สําหรับนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลทพัราชคนปัจจุบนัน้ีไดรั้บการสนบัสนุนเป็นอย่างดีทั้งจากทางกลุ่มการเมืองของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้และกลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินในพื้นท่ี7 (สัมภาษณ์ 10 ตุลาคม 2564) จึง

ทาํใหส้ามารถท่ีจะประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ หรือกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ในการต่อรองผลประโยชน์

หรือการประสานโครงการต่าง ๆ เพื่อมาดาํเนินการในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช8 

(สมัภาษณ์ 4 ตุลาคม 2564) เพราะตอ้งไม่ลืมวา่งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้

นั้นมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในพื้นท่ีจงัหวดัสระแก้ว

 
ชยัรัตน์ หอมประไพ. (2564, 4 ตลุาคม) ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช. [กระบวนการสร้าง

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สระแกว้.] 

รัจฉทา ปานใจ. (2564, 4 ตุลาคม) รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช. [กระบวนการสร้าง

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สระแกว้.] 

ศิริเพญ็ ภูมิวิจิตร. (2564, 6 ตุลาคม) ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ตาํบลทพัราช. [กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทาง

การเมืองระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้.] 

นพดล เพช็รโกมล. (2564, 6 ตุลาคม) ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 2 ตาํบลทพัราช. [กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทาง

การเมืองระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้.] 

พิมพส์ร หาญกร. (2564, 10 ตุลาคม) ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี หมู่ท่ี 3 ตาํบลทพัราช. [กระบวนการสร้าง

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สระแกว้.] 

ขนิษฐา ศิริลึก. (2564, 4 ตุลาคม) ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี หมู่ท่ี 3 ตาํบลทพัราช. [กระบวนการสร้าง

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สระแกว้.] 
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ทั้งหมด9 (สัมภาษณ์ 7 ตุลาคม 2564) แต่โชคดีท่ีวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชคนปัจจุบนั

น้ีสามารถท่ีจะบริหารคนและบริหารงบประมาณจากโครงการไดดี้ ไม่ก่อให้เกิดเร่ืองของการทุจริต

งบประมาณให้เป็นข่าวเสียหาย จึงทาํให้ทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้สนบัสนุนงบประมาณ

มาใหอ้ยา่งสมํ่าเสมอ10 (สัมภาษณ์ 7 ตุลาคม 2564) 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้นั้นเกิดจากการท่ี

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชเคยเป็นอดีตสมาชิกสภาจงัหวดัสระแกว้มาก่อน หรือในอีก

ความหมายหน่ึง คือเป็นสมาชิกของกลุ่มการเมืองของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้คน

ปัจจุบนั ทาํใหมี้ความสนิทสนมคุน้เคยกนัดี เม่ือนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชอยากเปล่ียน

บทบาทจากสมาชิกสภาจงัหวดัสระแกว้มาทาํหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

จึงไดรั้บการสนับสนุนเป็นอย่างดีจากทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสระแก้ว ประกอบกบักลุ่ม

ผูน้าํทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตาํบลทพัราชใหก้ารยอมรับทาํใหก้ารบริหารงานและการประสานงานโครงการ

พฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆเป็นไปอยา่งเรียบร้อย 

สอดคลอ้งกับแนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ซ่ึงว่าด้วยความสัมพนัธ์ของ

กลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 กลุ่มขึ้นไป ท่ีมีเป้าหมายต่าง ๆ กันไปแต่ตอ้งมาทาํงานหรือมาประสานงาน

ร่วมกนัเพื่อท่ีจะให้กลุ่มของตนไดบ้รรลุเป้าหมาย โดยในระหว่างนั้นก็จะมีการใหผ้ลประโยชน์ต่าง

ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั อนัเป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์ทั้งไม่เป็นทางการและก่ึงทางการในบาง

กรณี สําหรับความสัมพนัธ์ระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชและนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัสระแกว้น้ีมีลกัษณะของความสัมพนัธ์ก่ึงทางการเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากนายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้คนปัจจุบนัน้ีมีความอาวุโสทั้งทางดา้นวยัวุฒิและความอาวุโสทางดา้น

การเมืองเป็นอย่างยิ่ง ทาํให้เป็นท่ีเคารพยาํเกรงของกลุ่มการเมืองต่างๆในพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้รวม

ไปถึงกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตาํบลทพัราชดว้ย กล่าวคือนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพั

ราชจะมีลกัษณะของผูรั้บผลประโยชน์จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ และจะให้ผลประโยชน์

ต่างตอบแทนแก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ในลกัษณะของการอาํนวยความสะดวกให้กลุ่ม

การเมืองต่างๆเขา้มาทาํกิจกรรมทางการเมืองในพื้นท่ี รวมไปถึงการเป็นผูส้นับสนุนทางการเมือง

 
บุญนาํ พงษสุ์ริยะ. (2564, 7 ตุลาคม) หวัหนา้สาํนกังานปลดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช. [กระบวนการ

สร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสระแกว้.] 

นิตยา สมคัคดี. (2564, 7 ตุลาคม) รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช. [กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์

ทางการเมืองระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้.] 
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ให้แก่นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ดว้ย เพื่อแลกกบัการท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สระแกว้จะสนบัสนุนงบประมาณลงมาก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆในพื้นท่ี 

 

2.2 ความสัมพันธ์ทางการเมืองกับการขอรับการสนับสนุนงบประมาณของ

องค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช 

โครงการต่างๆขององค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชนั้น มีทั้งโครงการท่ี

สามารถดาํเนินการไดเ้องและโครงการท่ีจะตอ้งอาศยัหน่วยงานภายนอกมาช่วยดาํเนินการให้ หรือ

ท่ีเรียกว่าโครงการเกินศกัยภาพ11 (สัมภาษณ์ 11 ตุลาคม 2564) ซ่ึงโครงการเหล่าน้ีทางองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลทพัราชจะตอ้งนาํไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินทั้งหมด หลงัจากนั้นจึงค่อยไปประสาน

หน่วยงานภายนอก เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสระแก้ว ในการท่ีจะมาร่วมกันประชุมเพื่อ

ประสานแผนพฒันาของทั้ง 2 หน่วยงาน แลว้นําโครงการเกินศกัยภาพขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั12 (สัมภาษณ์ 13 ตุลาคม 

2564) ซ่ึงกระบวนการประสานแผนพฒันาเหล่าน้ีเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยท่ีได้

ให้อาํนาจแก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการท่ีจะบรรจุโครงการต่าง ๆ ไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน13 (สัมภาษณ์ 

12 ตุลาคม 2564) จึงกลายเป็นการเปิดโอกาสให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแต่ละแห่งใช้ความสัมพนัธ์ทาง

การเมืองท่ีมีต่อกนัในการท่ีจะพิจารณาบรรจุโครงการเกินศกัยภาพของตนไวใ้นแผนขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ14 (สัมภาษณ์ 14 ตุลาคม 2564) สาํหรับองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

นั้นเน่ืองจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินคือนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชนั้นเคยเป็นสมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้มาก่อนจึงทาํให้มีความสนิทสนมคุน้เคยเป็นอย่างดีกบันายก

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ ทาํให้เม่ือมีการประชุมเพื่อประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้น 

โครงการเกินศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชก็จะไดรั้บการบรรจุไวใ้นแผนพฒันา

 
พรพงษ ์เสาวคนธ์. (2564, 11 ตุลาคม) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช. [ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการ

ขอรับการสนบัสนุนบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช.] 

รักชาติ นาดี. (2564, 13 ตุลาคม) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช. [ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับ

การสนบัสนุนบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช.] 

วิไลวรรณ อุตสาหะ. (2564, 12 ตลุาคม) ผูอ้าํนวยการกองคลงั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช. [ความสัมพนัธ์

ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช.] 

ประมูล หอมหวาน. (2564, 14 ตลุาคม) เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช. [ความสัมพนัธ์ทาง

การเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช.] 
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ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้อยู่เสมอ15 (สัมภาษณ์ 15 ตุลาคม 2564) เม่ือโครงการ

เหล่านั้นไดรั้บการบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้หากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแก้วมี

งบประมาณเพียงพอก็จะพิจารณาทาํโครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างพื้นฐานซ่ึงเป็นโครงการ

เกินศักยภาพลงในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราช หรือในพื้นท่ีของกลุ่มการเมือง

ท้องถ่ินซ่ึงมีความสัมพันธ์อันดีกับกลุ่มการเมืองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว16 

(สมัภาษณ์ 16 ตุลาคม 2564)  

ผูวิ้จยัได้รวบรวมโครงการเกินศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชซ่ึง

องค์การบริหารส่วนจังหวดัสระแก้วได้อุดหนุนงบประมาณมาเพื่อดําเนินการในแต่ละปี ตั้ งแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดงัน้ี 

1) งบประมาณประจาํปี พ.ศ. 2561 ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการก่อสร้าง

ถนน ลาดยางผิวจราจรแบบ cape ceal ณ บา้นเจริญสุข หมู่ท่ี 6 ตาํบลทพัราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดั

สระแกว้ กวา้ง 6 เมตร ระยะทาง 2,800 เมตร งบประมาณ 12,280,000 บาท 

2) งบประมาณประจําปี พ.ศ. 2562 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณก่อสร้าง

สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก บา้นทดวงศส์มบูรณ์ (ขา้มคลองยาง) หมู่ท่ี 10 ตาํบลทพัราช อาํเภอตาพระยา 

จงัหวดัสระแกว้ กวา้ง 6 เมตร ยาว 25 เมตร งบประมาณ 2,878,000 บาท 

3) งบประมาณประจาํปี พ.ศ. 2563 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณโครงการ

ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ท่ี 3 บ้านหนองปรือ ตาํบลทัพราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดั

สระแกว้ งบประมาณ 2,500,000 บาท 

4) งบประมาณประจาํปี พ.ศ. 2564 ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณโครงการขุดลอก

สระนํ้ า ประปา หมู่ท่ี 7 บา้นโคกไพล ตาํบลทพัราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ พื้นท่ีประมาณ 

18 ไร่ งบประมาณ 5,200,000 บาท 

จะเห็นได้ว่าโครงการท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณข้างต้นต้องใช้งบประมาณสูงในการ

ดาํเนินการและคิดเป็นสัดส่วนท่ีสูงเม่ือเทียบกบังบประมาณสาํหรับพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานใน

แต่ละปีงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ดงัน้ี 

 

 
เจริญ หอมทอง. (2564, 15 ตุลาคม) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 3 ตาํบลทพัราช [ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการ

ขอรับการสนบัสนุนบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช.] 

โกเมศ เพชรโกมล. (2564, 16 ตุลาคม) กาํนนัตาํบลทพัราช [ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการ

สนบัสนุนบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช.] 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงสัดส่วนงบประมาณแผนงานเคหะและชุมชนเทียบกบัเงินอุดหนุนจากองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ 

 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณ 

แผนงานเคหะและชุมชน 

งบประมาณจาก 

อบจ. 
คิดเป็นร้อยละ 

2561 8,934,600.- 12,280,000.- 137.44 

2562 8,934,600.- 2,878,000.- 32.21 

2563 8,934,600.- 2,500,000.- 27.98 

2564 11,115,800.- 5,200,000.- 46.78 

เฉล่ีย 4 ปี 37,919,600.- 22,858,000.- 60.28 

 

 

นอกจากการสนับสนุนโครงการเกินศกัยภาพในการก่อสร้างโครงสร้าง

พื้นฐานต่างๆในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชแลว้ ยงัมีการสนบัสนุนในรูปแบบอ่ืนๆ

อีกไดแ้ก่ การสนบัสนุนรถขดุ รถบรรทุก เคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ เคร่ืองสูบนํ้า เป็นตน้17 (สมัภาษณ์ 18 

ตุลาคม 2564) ซ่ึงส่ิงต่างๆเหล่าน้ีเป็นอุปกรณ์ท่ีมีมูลค่ามากทาํให้องค์การบริหารส่วนตาํบลหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กไม่สามารถท่ีจะจัดซ้ือไวไ้ด้ทั้งหมด จึงจาํเป็นต้องมีการ

ประสานขอความอนุเคราะห์จากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสระแก้วในการสนับสนุนครุภณัฑ์

เหล่าน้ีอยู่เสมอ18 (สัมภาษณ์ 19 ตุลาคม 2564) ซ่ึงการประสานงานเหล่าน้ีจาํเป็นจะตอ้งใชค้วามสัมพนัธ์

ส่วนตวัในการขอเคร่ืองจกัรเหล่าน้ีมาใชก่้อนในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วน  เช่น เกิดพายฝุนขนาด

ใหญ่ทาํให้นํ้ าท่วมทางระบายนํ้ า ก็จะตอ้งมีการประสานหาเคร่ืองจกัรหรือรถขุดขนาดใหญ่ของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ซ่ึงอยู่ในละแวกใกลเ้คียงเขา้มาทาํการระบายนํ้ าท่วมเป็นการ

ด่วน19 (สัมภาษณ์ 20 ตุลาคม 2564) ในขณะเดียวกนัการสนับสนุนเคร่ืองจกัรเหล่าน้ีขององค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ ก็ส่งผลดีต่อตวัผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้เอง

 
สมพิศ สิงห์พรม. (2564, 18 ตุลาคม) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 3 ตาํบลทพัราช [ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการ

ขอรับการสนบัสนุนบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช.] 

เรวตัร์ สีไทย. (2564, 19 ตุลาคม) ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี หมู่ท่ี 3 ตาํบลทพัราช [ความสัมพนัธ์ทาง

การเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช.] 

คาํพอง เพช็รร่ืน. (2564, 20 ตุลาคม) ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี หมู่ท่ี 3 ตาํบลทพัราช [ความสัมพนัธ์ทาง

การเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช.] 
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เน่ืองจากจะทาํให้ประชาชนไดเ้ห็นถึงความใส่ใจจากนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ลง

ไปในพื้นท่ีต่างๆของจงัหวดั กลายเป็นการสร้างผลงานทางการเมืองท่ีไดรั้บผลประโยชน์ต่างตอบ

แทนทั้งสองฝ่าย20 (สมัภาษณ์ 21 ตุลาคม 2564) 

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองในลกัษณะต่างตอบแทนแบบน้ีทาํให้เกิดผลดีต่อ

การพฒันาพื้นท่ีในตาํบลทพัราชเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากไม่จาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากใน

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานหรือการแกไ้ขปัญหาเดือดร้อนเฉพาะหนา้ เพียงแต่อาศยัความสัมพนัธ์

คุณเคยเป็นส่วนตวัของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ก็สามารถแกไ้ขปัญหาของพื้นท่ีไดแ้ลว้  

อาจกล่าวไดว้่า มุมมองท่ีมีต่อความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการ

สนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ของ

ผูใ้ห้ขอ้มูลสัมภาษณ์ต่าง ๆ เม่ือนาํขอ้มูลเหล่านั้นมาวิเคราะห์แลว้จะพบวา่มีความสอดคลอ้งตอ้งกนั

คือ การท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานนั้น เป็นเพราะว่าผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ทพัราชกบันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้นั้นมีความสัมพนัธ์ทางการเมืองท่ีรู้จกัสนิท

สนมกนัดีกล่าวคือเป็นกลุ่มการเมืองเดียวกนั จึงทาํใหมี้การสนบัสนุนงบประมาณหรือการประสาน

ผลประโยชน์ร่วมกนัอยูเ่สมอ 

 

2.3 ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว

กบัองค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืน 

จากการท่ีผู ้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ให้เห็นกระบวนสร้าง

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัสระแกว้ และไดแ้สดงให้เห็นถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ทางการเมืองท่ีมีการช่วยเหลือ

ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนัในการบริหารงานในทอ้งถ่ินไม่ว่าจะเป็นดา้นโครงสร้างพื้นฐานหรือ

การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในพื้นท่ีนั้น เม่ือศึกษาถึงรายละเอียดการจดัสรรเงินอุดหนุนโครงการเกิน

ศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้พบว่า มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งใน

พื้นท่ีอาํเภอตาพระยาท่ีไม่ไดรั้บการอุดหนุนโครงการเกินศกัยภาพจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สระแก้ว โดยเฉพาะเทศบาลตาํบลตาพระยาซ่ึงไม่ได้รับการจัดสรรโครงการเกินศักยภาพจาก

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้เลย (แผนพฒันา อบจ. 4 ปี 2561–2564) ผูวิ้จยัจึงไดท้าํการศึกษา

 
โสพล อุตสาหะ. (2564, 21 ตุลาคม) ปลดัอาํเภอตาพระยา [ความสัมพนัธท์างการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนบประมาณ

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช.] 
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และวิเคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งนายกเทศมนตรีตาํบลตาพระยากบันายกองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้วา่มีความสัมพนัธ์ทางการเมืองต่อกนัในลกัษณะใด  

ผลการศึกษาพบว่า พื้นท่ีเทศบาลตาํบลตาพระยามีขนาดเล็กประมาณ 10 ตาราง

กิโลเมตร มีประชากรอาศยัอยู่ประมาณ 1,000 คน โดยประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขาย หรือมี

กิจการส่วนตวัในตลาดเทศบาลตาํบลตาพระยา โดยประชากรเหล่าน้ีเป็นประชากรกลุ่มใหม่ซ่ึง

ไม่ใช่ประชากรกลุ่มหลกัของอาํเภอตาพระยา และเป็นประชากรกลุ่มท่ีมีการศึกษาสูงกว่าเกณฑ์

มาตรฐานในพื้นท่ี (สํานักทะเบียนทอ้งถ่ิน เทศบาลตาํบลตาพระยา, 2564) ทาํให้มีความคิดเห็น

ทางการเมืองแตกต่างไปจากประชาชนโดยทัว่ไปในพื้นท่ีอาํเภอตาพระยา กล่าวคือมีวฒันธรรมทาง

การเมืองในแบบท่ี “มีส่วนร่วม” ทาํให้การช้ีนาํทางการเมืองเกิดขึ้นไดย้าก ดงัจะเห็นไดว้่าผูส้มคัร

รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีในคราวเลือกตั้งปี 2564 ท่ีผ่านมา ไม่มีใครนาํเสนอตนเองว่าเป็นคน

ของ “บา้นใหญ่” เน่ืองจากคาํว่า “บา้นใหญ่” ไม่ไดมี้บารมีหรือมีอิทธิพลต่อการทาํมาหากินของ

ประชาชนในตลาดมากนัก เพราะคนในตลาดเขาก็ทาํงานซ้ือมาขายไปมีกิจการส่วนตัวไม่ได้

ประกอบอาชีพทาํงานเกษตรกรรมท่ีตอ้งพึ่งพาแหล่งนํ้ า ถนนหนทาง หรือโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ 

เหมือนในตาํบลอ่ืน หากผูบ้ริหารเทศบาลกลุ่มใดตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี

หรือในตลาดเทศบาลได้ เขาก็จะได้รับเลือกเป็นนายกเทศมนตรีของเทศบาลตาํบลตาพระยา  

โดยปกติกลุ่มการเมืองในเขตเทศบาลนั้นจะมีอยู่ 2 กลุ่ม ก็จะมีการผลดักนัแพก้นัชนะแบบน้ีตลอด 

จะเห็นไดว้่านายกเทศมนตรีตาํบลตาพระยาคนปัจจุบนัน้ีก็เป็นคนละกลุ่มกบักลุ่มก่อนหนา้น้ี แมว้่า

ทั้งสองกลุ่มจะอา้งว่ามีความสัมพนัธ์แนบแน่นกบักลุ่มบา้นใหญ่ท่ีสระแกว้ก็ตาม แต่ค่าของคาํว่า 

“บา้นใหญ่” ในพื้นท่ีเทศบาลตาํบลตาพระยาก็เท่ากบัศูนย ์เน่ืองจากไม่ว่ากลุ่มใดก็อา้งกนัแบบนั้น 

ประชาชนในพื้นท่ีจึงสนใจท่ีนโยบายและการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการในพื้นท่ีมากกว่า21 (สมบติั 

พูลมงคล, สัมภาษณ์ 5 มีนาคม 2565) 

ผูวิ้จยัไดต้รวจสอบโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ในเขตเทศบาลตาํบลตาพระยา

แลว้พบว่า เทศบาลมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีจาํเป็นต่าง ๆ อย่างเพียงพอแลว้ ไม่ว่าจะเป็นถนนหนทาง 

ไฟส่องสวา่งสาธารณะ รวมถึงครุภณัฑข์นาดใหญ่ท่ีใชส้ําหรับการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั วาตภยั หรือ

อัคคีภัย เช่น เทศบาลมีรถดับเพลิง รถกระเช้าขนาดใหญ่ รถบรรทุกขนาดใหญ่ เป็นต้น ซ่ึง

งบประมาณสําหรับการก่อสร้างหรือการจดัซ้ือครุภณัฑเ์หล่าน้ีมาจากรายไดจ้ดัเก็บเองของเทศบาล

ตาํบลตาพระยาและรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเก็บแลว้จดัสรรให้เทศบาลตาํบลตาพระยา (รายงานผลการ

 
21 สมบติั พูลมงคล. (2565, 5 มีนาคม) นายกเทศมนตรีตาํบลตาพระยา [ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่าง

นายกเทศมนตรีตาํบลตาพระยากบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้] 
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ปฏิบติังานประจาํปี เทศบาลตาํบลตาพระยา, 2564) เน่ืองจากในเขตพื้นท่ีเทศบาลตาํบลตาพระยานั้น

มีหน่วยงานธุรกิจและร้านคา้ต่าง ๆ ตั้งประกอบกิจการอยู่เป็นจาํนวนมาก เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่

ใกลก้บัส่วนราชการท่ีสําคญัของอาํเภอตาพระยา กล่าวคือเป็นศูนยร์วมความเจริญในพื้นท่ีอาํเภอ 

ตาพระยา ดงันั้น เทศบาลตาํบลตาพระยาจึงมีรายไดเ้พียงพอต่อความตอ้งการพฒันาพื้นท่ีเพื่อแกไ้ข

ปัญหาของประชาชน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งอาศยั “บารมี” ของบา้นใหญ่ในการ

หาเสียงเพื่อให้ได้รับเลือกเป็นนายกเทศมนตรีตําบลตาพระยามากนัก แต่ก็ไม่ใช่จะตัดขาด

ความสัมพนัธ์กลบักลุม่บา้นใหญ่ออกไปทั้งหมด เน่ืองจากการรักษาความสัมพนัธ์กบักลุ่มบา้นใหญ่

ก็เท่ากบัเป็นการรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีอาํเภอ 

ตาพระยาเอาไวด้ว้ย เพื่อให้การประสานงานร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไป

ดว้ยความสะดวกราบร่ืน จึงจาํเป็นตอ้งรักษาสถานะความสัมพนัธ์ของการเป็นพวกเดียวกนัเอาไว้22 

(นายวิลยั แก่นทองแดง, สัมภาษณ์ 5 มีนาคม 2565) 

อาจกล่าวไดว้า่ ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งนายกเทศมนตรีตาํบลตาพระยา

กับนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสระแก้วนั้นเป็นไปในลกัษณะผิวเผิน คือไม่ได้มีการพึ่งพา

อาศยักันอย่างเป็นกิจจะลกัษณะ เน่ืองจากเทศบาลตาํบลตาพระยามีงบประมาณเพียงพอต่อการ

พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนส่วนใหญ่

ในพื้นท่ีจึงพิจารณาเลือกผูส้มคัรนายกเทศมนตรีท่ีมีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาอ่ืน ๆ ในเทศบาล 

ท่ีไม่ใช่ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน แต่ผู ้บริหารเทศบาลตําบลตาพระยาก็จําเป็นจะต้องรักษา

ความสัมพนัธ์กบั “บา้นใหญ่” เอาไวใ้นลกัษณะของการให้ความเคารพท่ีผูน้้อยมีต่อผูอ้าวุโสกว่า 

ทั้งน้ีก็เพื่อให้เกิดการยอมรับและง่ายต่อการประสานงานในระหว่างกลุ่มผูน้าํองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนอนัไดแ้ก่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีอาํเภอตาพระยา 

 

3. แนวทางในการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช 

 

จากการท่ีผูวิ้จัยได้ทาํการค้นควา้รวบรวมข้อมูลในประเด็นของความสัมพนัธ์ทาง

การเมืองระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั

สระแกว้พบว่า สาเหตุของการสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองนั้นก็เพื่อการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในตาํบลทพัราช เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนตาํบล

 
22 นายวิลยั แก่นทองแดง. (2565, 5 มีนาคม) ประธานสภาเทศบาลตาํบลตาพระยา [ความสัมพนัธ์ทางการเมือง

ระหว่างนายกเทศมนตรีตาํบลตาพระยากบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้] 
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ทพัราชไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานตามความตอ้งการของประชาชน

ในพื้นท่ี โดยมีสาเหตุมาจากการได้รับการจัดสรรรายได้จากส่วนกลางท่ีไม่เพียงพอ กล่าวคือ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชมีฐานะทางการคลงัท่ีมีรายไดน้อ้ยเกินไป ดงันั้น วิธีการแกปั้ญหา

ท่ีดีท่ีสุดคือการเพิ่มรายไดใ้ห้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช โดยสามารถสรุปโครงสร้างรายได้

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชไดด้งัแผนภาพต่อไปน้ี 

 
ภาพท่ี 4.1 แสดงโครงสร้างรายไดข้อง อปท. 

 

จากแผนภาพขา้งตน้ไดแ้หล่งรายไดส้าํคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

1) รายได้จัดเกบ็เอง ไดแ้ก่ ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว ์

ค่าธรรมเนียมผูเ้ขา้พกัโรงแรม ภาษีนํ้ ามนั ภาษียาสูบ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าปรับ การหา

ประโยชน์ จากทรัพยสิ์น กิจการพาณิชย ์เป็นตน้  

2) รายได้ท่ีรัฐจัดเกบ็และจัดสรรให้ เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่มตามกฎหมายทอ้งถ่ิน (1 ใน 5) 

ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีธุรกิจเฉพาะ ค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ค่าธรรมเนียม

การจดทะเบียน สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต ์เป็นตน้  
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3) รายได้ท่ีรัฐจัดเกบ็และแบ่งให้ ไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบญัญติักาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

4) เงินอุดหนุน  

(1) เงินอุดหนุนท่ัวไป ซ่ึงแบ่งเป็น  

ก. เงินอุดหนุนตามอาํนาจหน้าท่ี เป็นเงินส่วนท่ีให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินท่ี

แทจ้ริง  

ข. เงินอุดหนุนตามภารกิจถ่ายโอน เป็นเงินส่วนท่ีรัฐบาลกาํหนดนโยบายให้

ทอ้งถ่ิน ทาํโดยใชเ้งินจากเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจดัสรรไป  

(2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นเงินส่วนท่ีรัฐบาลมอบให้เพื่อให้ทอ้งถ่ินทาํภารกิจ

เฉพาะเร่ือง 

หากพิจารณาตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 30 (4) กาํหนดการจดัสรรภาษี

และอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้น ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการ

ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดย

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดค้ิดเป็นสัดส่วน

ต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บห้า และโดยมีเป้าหมายใหเ้พิ่มเป็นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ

สามสิบห้า ซ่ึงในขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 รัฐบาลไดจ้ดัสรรรายไดใ้หแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลเพิ่มขึ้นทุกปี แต่ในขณะเดียวกันองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ออกมาเรียกร้องขอเพิ่มสัดส่วนรายได ้เน่ืองจากรายไดข้ององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไม่สัมพนัธ์กบัภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีในการบริการสาธารณะ รวมทั้งภารกิจท่ีรัฐถ่าย

โอนไปให้ทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใชง้บประมาณของทอ้งถ่ินสนับสนุนนอกเหนือ 

จากเงินเดือนและสวสัดิการท่ีรัฐจดัสรร แต่รัฐบาลก็ไม่สามารถสนองต่อขอ้เรียกร้องขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวได ้(คณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ิน สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 

2558) 

ในประเด็นการเพิ่มรายได้ให้แก่องค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชน้ี นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลทพัราชใหข้อ้มูลวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชมีแผนปฏิบติังานในดา้นการ

ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีนอกเหนือจากอาชีพหลกั เช่น การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน

โดยการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น แต่เน่ืองจากความไม่แน่นอนของผลผลิตทาง

การเกษตรในแต่ละปี ทาํใหโ้ครงการวิสาหกิจชุมชนเหล่าน้ีเกิดความไม่แน่นอนตามไปดว้ย ทาํใหมี้

ปัญหาท่ีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนตอ้งประสบคือการแบกรับตน้ทุนท่ีมากเกินไป เม่ือมีปัญหาหนกัมากๆ
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เขา้ชาวบา้นท่ีรวมตวักนัก็มีแนวโน้มท่ีจะเลิกลม้กลุ่มวิสาหกิจนั้น แต่อย่างไรก็ตาม หน้าท่ีในการ

พฒันาแหล่งรายได้ใหม่ ๆ ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีก็ตอ้งถือเป็นหน้าท่ีสําคญัเพื่อท่ีจะพฒันาให้

กลายเป็นรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชในระยะยาว ซ่ึงจะมีรายไดเ้ขา้มาในรูปแบบ

ของภาษีและค่าธรรมเนียมทอ้งถ่ินต่าง ๆ เช่นเดียวกบัท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเมือง 

มีรายไดจ้ดัเก็บท่ีสามารถพึ่งตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งรอรายไดจ้ดัสรรจากรัฐบาล23 (พรพงษ ์เสาวคนธ์, 

สัมภาษณ์ 11 ตุลาคม 2564) 

อยา่งไรก็ตาม กระบวนการจดัเก็บรายไดแ้ละจดัสรรให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

โดยรัฐบาลกลางนั้นก็มีความสาํคญั เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดให้รัฐบาลเป็นผูจ้ดัเก็บภาษีอากรและ

ค่าธรรมเนียมต่างๆแลว้นาํมาจดัสรรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกทอดหน่ึง โดยมีหลกัเกณฑ์

วา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดเป็นเจา้ของทรัพยากรนั้นโดยตรง ก็จะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ

มากกว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของทรัพยากรนั้น จึงทาํให้ในบางพื้นท่ีองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประชากรตามฐานขอ้มูลอาศยัอยู่มาก หรือมีบริษทัห้างร้านจดทะเบียน 

ในพื้นท่ีอยูม่าก ไดรั้บการจดัสรรเงินรายไดเ้ป็นจาํนวนมาก ในขณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี

มีจาํนวนประชากรอยู่นอ้ย หรือมีการจดทะเบียนห้างร้านธุรกิจต่างๆอยู ่ก็จะไดรั้บการจดัสรรรายได้

น้อยลงไปด้วย ดังนั้น รัฐบาลจึงควรปรับปรุงวิธีการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินโดยคาํนึงถึงความตอ้งการในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจาํเป็นในพื้นท่ีเป็นหลกั 24  

(รักชาติ นาดี, สัมภาษณ์ 13 ตุลาคม 2564) 

อาจกล่าวไดว้่า จาํนวนเงินรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชเป็นปัจจยัหลกั

ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชไม่มีทั้งเคร่ืองมือหรือ

ทรัพยากรบุคคลในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เช่น ถนน สะพาน จึงจาํเป็นตอ้งพึ่งพา

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ในการสนบัสนุนทรัพยากรเหล่าน้ี จึงก่อให้เกิดความสัมพนัธ์

ทางการเมืองในรูปแบบอุปถัมภ์ขึ้นระหว่างหน่วยงาน หากองค์การบริหารส่วนตาํบลทัพราช

สามารถพัฒนาแหล่งรายได้จัดเก็บเองของตนให้มากเพียงพอต่อความต้องการ ก็จะทําให้

ความสัมพนัธ์ทางการเมืองในรูปแบบอุปถมัภ์ระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบั

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ผ่อนคลายลงไป ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีของเทศบาลตาํบล

ตาพระยา ท่ีมีความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ในลกัษณะผิวเผิน 

 
23 พรพงษ ์เสาวคนธ์. (2564, 11 ตุลาคม) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช. [ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบั

การขอรับการสนบัสนุนบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช.] 
24 รักชาติ นาดี. (2564, 13 ตุลาคม) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช. [ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการ

ขอรับการสนบัสนุนบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช.] 
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หรือไม่มีความผูกพนัต่อกันมากนัก เน่ืองจากเทศบาลตาํบลตาพระยาไม่มีความจาํเป็นท่ีจะต้อง

พึ่งพาการสนบัสนุนโครงการเกินศกัยภาพจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ เพราะเทศบาล

ตาํบลตาพระยามีรายไดจ้ดัเกบ็จากพื้นท่ีมากเพยีงพอนัน่เอง 



บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

1. สรุปผลการศึกษา 

 

การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 2) ศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช และ 3) เสนอแนะ

แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช ผู ้ศึกษาวิจัยได้

ทาํการศึกษาจากเอกสารวิชาการต่าง ๆ และโดยการใชแ้บบสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัภายในตาํบล

ทัพราช โดยเลือกเฉพาะเจาะจงทั้งหมด 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มคณะผูบ้ริหาร กลุ่มข้าราชการ กลุ่ม

สมาชิกสภา กลุ่มผูน้าํชุมชน และกลุม่ประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยู่ในตาํบลทพัราช รวมทั้งส้ิน 22 คน 

โดยสามารถสรุปผลการศึกษาวิจยัได ้ดงัน้ี  

1.1 ปัญหาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราชเกิดจาก

การขาดงบประมาณดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เน่ืองจากงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชนั้นมีอยู่อย่างจาํกดั กล่าวคืองบรายจ่ายประจาํมีมากกวา่งบรายจ่าย

เพื่อการลงทุน ทาํใหก้ารพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชไม่สามารถ

ดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายของผูบ้ริหารได ้ 

1.2 ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตําบลทัพราชกับ

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว มีความใกลชิ้ดกนัดีเน่ืองจากเป็นกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน

กลุ่มเดียวกนัอนัเป็นลกัษณะเฉพาะท่ีเรียกว่า “บา้นใหญ่” ซ่ึงความสัมพนัธ์ทางการเมืองดังกล่าว

เป็นไปในลกัษณะอุปถมัภแ์บบต่างตอบแทนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ส่งผลให้เกิดการสนับสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชโดยเฉพาะตั้งแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เป็นตน้มา 

1.3 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช 

ไดแ้ก่  การพฒันาระบบการจดัเก็บรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชให้มากเพียงพอต่อ

ความตอ้งการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โดยรายไดจ้ดัเก็บขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้นมา

จากการชาํระภาษีหรือค่าธรรมเนียมธุรกิจต่าง ๆ ในพื้นท่ี ซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานจัดเก็บเอง และให้รัฐบาลจัดเก็บให้แล้วจัดสรรกลับมาให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามสัดส่วนท่ีเหมาะสม 

 

2. อภิปรายผล 

 

การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 2) ศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราช และ 3) เสนอแนะ

แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราช ผูศึ้กษาวิจยัได้ทาํการ 

ศึกษาจากเอกสารวิชาการต่างๆ โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญภายในตาํบลทัพราช  

โดยเลือกเฉพาะเจาะจงทั้งหมด 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 

กลุ่มขา้ราชการในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช กลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 

กลุ่มผูน้าํชุมชนในตาํบลทพัราช และกลุ่มประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยู่ในตาํบลทพัราช รวมทั้งส้ิน 22 คน 

โดยมีผลการศึกษาวิจยั ดงัน้ี  

2.1 ปัญหาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราชเกิดจาก

การขาดงบประมาณดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เน่ืองจากงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชนั้นมีอยู่อย่างจาํกัด กล่าวคือ งบรายจ่ายประจาํปีมีมากกว่างบ

รายจ่ายเพื่อการลงทุน ทาํใหก้ารพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชนั้นไม่

สามารถดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายของผูบ้ริหารได ้ 

ปัญหาขา้งตน้น้ีหากพิจารณาผ่านแนวคิดเก่ียวกบัการงบประมาณทอ้งถ่ินนั้นอาจ

กล่าวไดว้า่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชไม่มีงบประมาณเพียงพอในการดาํเนินโครงการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นจะตอ้งหาวิธีการในการ

แก้ไขปัญหาโดยการนําเอาแนวคิดเก่ียวกับการงบประมาณท้องถ่ินมาปรับใช้ในการจัดการ

งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล รวมไปถึงการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อ

ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัสระแกว้ เพื่อให้การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ในตาํบลทพัราชได้

ดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ือง ตามความคาดหวงัของประชาชนในพื้นท่ี 

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากแนวทางในการจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชนั้นจะพบวา่ ปัญหาทางดา้นภูมิศาสตร์และปัญหาเชิงกายภาพของ

สภาพพื้นท่ีในตาํบลมีส่วนสําคญัท่ีทาํให้การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีเป็นไปอย่าง



60 

 
ล่าชา้ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีห่างไกลจากวสัดุอุปกรณ์ในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ประกอบ

กบัมีถนนสายหลกัเพียงเส้นเดียวในการคมนาคมขนส่ง อีกทั้งสภาพพื้นดินนั้นไม่สามารถรองรับ

การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่หากไม่มีการจดัการท่ีดีพอ จึงทาํให้ปรากฏว่าถนนบาง

สายท่ีมีการบดอดัผิวดินท่ีไม่ไดม้าตรฐานทาํให้ถนนเหล่านั้นทรุดตวัไปอย่างรวดเร็ว ทั้งน้ีเน่ืองจาก

หากตอ้งการใหถ้นนเกิดความคงทนถาวรจริงๆจะตอ้งใชจ่้ายงบประมาณเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงหากทาํ

อย่างนั้นก็จะก่อสร้างถนนไดน้้อยสาย ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ดงันั้น 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นจะตอ้งวางแนวทางยุทธศาสตร์ในการพฒันาพื้นท่ีให้

รอบคอบ และให้เกิดความครอบคลุมพื้นท่ีทั้งตาํบล และในระยะยาวจะตอ้งแกไ้ขปัญหาท่ีโครงสร้าง

พื้นฐานต่าง ๆ ไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากสภาพภูมิประเทศหรือภูมิอากาศท่ีเป็นอุปสรรคต่อ

การพฒันา 

 

2.2 ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างระหว่างนายกองค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช

กับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้วนั้นมีความสัมพนัธ์ทางการเมืองท่ีมีความใกลชิ้ดกนัดี 

เน่ืองจากเป็นกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเดียวกนัของจงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะท่ีเรียกวา่ “บา้นใหญ่” 

อนัหมายถึงกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีอาํนาจนาํในการตดัสินใจต่างๆซ่ึงขึ้นอยูก่บัตวับุคคลและคนสนิท

จาํนวนหน่ึงซ่ึงไม่มากนกั ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ทางการเมืองเป็นไปในลกัษณะเชิงอุปถมัภ ์(Patron) แบบ

แลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า ในสังคมของประเทศกาํลงัพฒันาส่วน

ใหญ่นั้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูถู้กอุปถมัภ ์(Patron-Client Relationship) เป็นระบบท่ี

ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีพึ่งพิงกนัอย่างแนบแน่นแต่เป็นลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการหรือก่ึงทางการ 

คือการผูกพนัดว้ยการพึ่งพิงหรือการสร้างบุญคุณและการตอบแทนบุญคุณแก่กนั โดยผูอุ้ปถมัภ์จะ

เป็นคนท่ีมีทรัพยากรอาํนาจมาก เช่น ความมัน่คง ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือตาํแหน่งหน้าท่ีการงาน 

และจะใช้ทรัพยากรอาํนาจในการอุปถมัภ์ผูค้นท่ีอยู่ในเครือข่ายของตนเอง ในขณะท่ีผูไ้ดรั้บการ

อุปถมัภก์็จะตอ้งหาโอกาสตอบแทน “บุญคุณ” ต่างๆเม่ือมีโอกาสใหแ้ก่ผูอุ้ปถมัภข์องตน 

ในดา้นของความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

กบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้นั้น นายโกเมศ เพชรโกมล กาํนนัตาํบลทพัราช กล่าวว่า 

มีความสัมพนัธ ์(Relations) ในระดบัหน่ึง คือสามารถเป็นฐานเสียงในการเลือกตั้งได ้แมว้า่องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัหรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะมีการเลือกตั้งวาระละ 4 ปี แต่ก็ไม่ไดห้มายความ

วา่เม่ือหมดส้ินการเลือกตั้งแลว้การสร้างฐานคะแนนเสียงจะหยดุลง คือนกัการเมืองทอ้งถ่ินจะตอ้งมี

การทาํผลงานอยู่ตลอดเพื่อให้ประชาชนเกิดความยอมรับและจดจาํภาพลกัษณ์ของตนอยู่เสมอ 
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ดงันั้นการประสานผลประโยชน์ของโครงการหรือการสนับสนุนอุปกรณ์เคร่ืองมือในการอาํนวย

ความสะดวกหรือแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี ไม่จาํเป็นจะตอ้งมีการสนบัสนุนกนัอยูต่ลอดเวลา  

สอดคลอ้งกบัท่ีนายโสพล อุตสาหะ ปลดัอาํเภอตาพระยา กล่าวว่า ความสัมพนัธ์

ทางการเมืองระหว่างนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั

สระแกว้นั้น มีความใกลชิ้ดกนัดีเน่ืองจากเป็นกลุ่ม “บา้นใหญ่” เหมือนกนั ทาํใหมี้เป้าหมายเดียวกนั

ในการดาํเนินโครงการต่าง ๆ ในพื้นท่ีของตาํบลทพัราชรวมถึงพื้นท่ีต่าง ๆ ในอาํเภอตาพระยาดว้ย  

และยงัสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของนพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย ์ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง

นักการเมืองถ่ินจงัหวดัสระแก้ว โดยให้ขอ้สรุปว่า นักการเมืองถ่ินจงัหวดัสระแกว้ทั้งหมดตกอยู่

ภายใตก้ารดูแลของ “ตระกูลเทียนทอง” มาเป็นเวลาเน่ินนานกวา่ 30 ปี แลว้ และยงัมีแนวโนม้วา่จะ

คงอยู่ต่อเน่ืองไปอีกนาน จนกว่าท่ีกลุ่มเทียนทองจะเลิกเล่นการเมืองหรือมีกลุ่มการเมืองอ่ืนท่ีจะ

สามารถเขา้มาแข่งขนั แต่ก็ยากนกั เพราะคงจะตอ้งใชเ้วลาอีกยาวนาน กว่าท่ีนกัการเมืองกลุ่มอ่ืนท่ี

ตอ้งการจะลงแข่งกบักลุ่มเทียนทองนั้น จะสามารถเขา้มาประสานเช่ือมโยงผลประโยชน์ระหว่าง

หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผูว้่าราชการจงัหวดั นายทหาร นายอาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

หอการคา้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ภาคเอกชนต่าง ๆ ภาค

ประชาชน องคก์รเอกชน (นพรัตน์, 2554) กล่าวคือ จากลกัษณะของการเป็นทีมงานเดียวกนัของ

ผูบ้ริหารท้องถ่ินทั้งสองแห่ง จึงนําไปสู่ความสัมพนัธ์ทางการเมืองในลกัษณะเชิงอุปถมัภ์แบบ

แลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั จึงส่งผลในแง่ดีในดา้นของการสนบัสนุนงบประมาณให้แก่

โครงการเกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตาํบลทัพราชซ่ึงมีการดาํเนินงานดังกล่าวตั้ งแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จนถึงปัจจุบนั  

อาจกล่าวได้ว่า การรวมกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ินนั้นเป็นการรวมตัวกันขึ้นเพื่อ

ตอบสนองต่อการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีก็พิจารณาไดจ้ากบทบาททางการเมืองท่ีกล่าว

มาขา้งตน้จะพบว่า การรวมกลุ่มในสังคมไทยขึ้นอยู่กับความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ซ่ึงเป็นผลมาจาก

โครงสร้างระบบอุปถมัภ์ซ่ึงเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเด่นชัดในสังคม โดยหากพิจารณาในแง่

สภาพสังคมท่ียงัเป็นชนบทอยู่ขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช การมีความสัมพนัธ์ทาง

การเมืองในลกัษณะอุปถมัภ์เช่นน้ีนับว่าส่งผลดีไม่น้อยต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ี

สําคญัในพื้นท่ีตาํบลทพัราช แมว้่าในดา้นหน่ึงอาจจะเป็นปิดกั้นการมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ี

ของประชาชนก็ตาม แต่หากความสัมพนัธ์ทางการเมืองนํามาซ่ึงการพฒันาพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง 

ความสัมพนัธ์ในลกัษณะอุปถัมภ์เช่นน้ีก็อาจดาํรงอยู่ได้ต่อไปจนกว่าจะมีการเปล่ียนแปลงของ

โครงสร้างทางการเมืองในระดบับนของพื้นท่ี 
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2.3 แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราชนั้น 

ตอ้งทาํให้องคก์รมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะหล่อเล้ียงตนเองในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ โดยไม่จาํเป็นตอ้ง

พึ่งพาการจดัสรรรายได้จากรัฐบาลมากนัก ซ่ึงจากการคน้ควา้รวบรวมข้อมูลสามารถสรุปแนว

ทางการพฒันาการจดัเก็บรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้5 ประเด็น ดงัน้ี 

ประเด็นท่ี 1 การกําหนดภาษีจัดเกบ็เองประเภทใหม่ เพื่อสร้างรายไดใ้ห้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดับริการสาธารณะในพื้นท่ี โดยการจดัเก็บภาษีจากประชาชนหรือ

ผูป้ระกอบการเชิงพาณิชยต์ามหลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ (benefit principle) จากบริการขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในชุมชนทอ้งถ่ิน และเพื่อส่งเสริมการกระจายการถือครองท่ีดินและทรัพยสิ์น 

ดงัเช่นการจดัเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างแทนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบาํรุงทอ้งท่ี ซ่ึง

ภาษีทั้งสองประเภทน้ีไดใ้ชม้าเป็น เวลานานและอตัราภาษีไม่สะทอ้นสภาวะปัจจุบนั  

ประเด็นท่ี 2 การแบ่งรายได้จากภาษีประเภทใหม่ โดยหลกัการพื้นฐานท่ีว่ากิจการ

นิติบุคคลท่ีมีท่ีตั้งในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ย่อมตอ้งใชท้รัพยากรในพื้นท่ีนั้น จึงควร

ตอ้งร่วมรับผิดชอบต่อค่าใชจ่้ายในการจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการ

จดัสรรภาษีเงินไดก้ลบัคืนพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดว้ยจึงเสนอให้จดัสรรรายได้

บางส่วนจากภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีมีท่ีตั้งในพื้นท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสัดส่วนท่ี

เหมาะสม เช่น ร้อยละ 10 หรือร้อยละ 20 นอกจากน้ี การใหนิ้ติบุคคลเสียภาษีใหก้บัทอ้งถ่ินท่ีกิจการ

นั้นไปตั้งอยู่ยงัจะเป็นการเพิ่มความผูกพนัและความรับผิดชอบต่อกันและกนั ทั้งระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นิติบุคคล และประชาชนในพื้นท่ีอีกดว้ย 

ประเด็นท่ี 3 การปรับปรุงหรือทบทวนหลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีท่ีรัฐจัดเกบ็และ

จัดสรร เพือ่ลดความเหลื่อมลํ้าด้านรายได้  ดงัน้ี 

1) เพ่ิมส่วนแบ่งในภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดับริการ

สาธารณะให้แก่ภาคธุรกิจ/สถานประกอบการตามหลกัผูใ้ช้ประโยชน์จากบริการในทอ้งถ่ินเป็นผู ้

จ่าย (users pay) และเป็นการกระจายภาษีสู่พื้นท่ีอยา่งเป็นธรรมตามหลกัการแหล่งกาํเนิดรายไดภ้าษี

อากร (source generation principle) 

2) เพ่ิมส่วนแบ่งรายได้ภาษีจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเพิ่มส่วนแบ่งรายไดภ้าษี

จดัสรรให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากภาษีการพนนั ภาษีการศึกษา ค่าธรรมเนียมสนามบิน 

ค่าใช้นํ้ าบาดาล ฯลฯ และเสนอให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
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อาํนาจออกขอ้บญัญติั/เทศบญัญติัจดัเก็บภาษีเพิ่มในภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษสุีรา และภาษี สรรพสามิต 

และใหมี้ส่วนแบ่งรายไดภ้าษีอากรของรัฐจากคา่ภาคหลวงปิโตรเลียม เป็นตน้  

นอกจากน้ี ควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินให้มีความทนัสมยั 

เช่น ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ อากรรังนกอีแอ่น และควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถออกขอ้บญัญติั/เทศบญัญติัเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียม/ค่าบริการใด ๆ 

จากผูใ้ชห้รือผูรั้บประโยชน์จากบริการสาธารณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัใหมี้ขึ้นดว้ย 

ประเด็นท่ี 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ดงัน้ี 

1) การจัดทาํฐานข้อมูลภาษ ี เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดขอ้มูลสําคญั

ในการจัดเก็บภาษีโดยเฉพาะข้อมูลผูอ้ยู่ในข่ายต้องเสียภาษีทาํให้การจัดเก็บภาษีไม่ครอบคลุม

ฐานขอ้มูลภาษีท่ีสาํคญั 

2) การพัฒนาให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถเป็นหน่วยสนับสนุนการ

จดัเก็บภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดในแต่ละจงัหวดั รวมทั้งสนบัสนุนการเพิ่มขีด

ความสามารถของบุคลากรดา้นการคลงัของทอ้งถ่ินโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการจดัเก็บภาษี รวมทั้งการ

สร้างแรงจูงใจและขวญักาํลงัใจใหก้บับุคลากรเหล่านั้น 

3) การเพ่ิมช่องทางในการชาํระภาษ ี เพื่ออาํนวยความสะดวกแก่ผูเ้สียภาษี เช่น การ

ชาํระ ภาษีผา่นธนาคาร บตัรเครดิต หรือผา่นโมเดิร์นเทรด  

4) มาตรการอ่ืน ๆ เช่น การจดัหน่วยบริการเคล่ือนท่ี การประชาสัมพนัธ์ 

ประเด็นท่ี 5 การแก้ไข/ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีและ

ค่าธรรมเนียม ดงัน้ี 

1) ควรปรับปรุงให้การกาํหนดอัตราภาษีต่าง ๆ ท่ีให้ท้องถ่ินเป็นผูจ้ ัดเก็บ เป็น

อาํนาจการกําหนดระเบียบโดยมติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง เพื่อให้ปรับปรุง

เปล่ียนแปลงตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์ แทนท่ีจะอิงหน่วยงานระดบัชาติ (กระทรวง/กรม) 

เน่ืองจากเป็นคนละส่วนกนั  

2) ควรปรับอัตราภาษใีหเ้หมาะสมกบัสภาวะปัจจุบนั 

3) ควรทบทวนกฎหมายท่ียกเว้นภาษีหรือลดหย่อนภาษีท้องถ่ินให้แก่หน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจ เช่น พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 

2514 เป็นตน้  

แนวทางการพฒันาการจดัเก็บรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งห้าประเด็น

ขา้งตน้น้ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของคณัสพิสิษฐ์ ราชสิงห์ (2557, บทคดัย่อ) ในประเด็นปัญหา
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ทางกฎหมายเก่ียวกบัรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีการจดัเก็บ การรับจดัสรร และการ

กูย้ืมเงิน โดยการศึกษาจากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล ระบบการ

จดัเก็บรายไดแ้ละการกูเ้งินขององค์การบริหารส่วนตาํบล และศึกษาระบบการจดัเก็บรายไดข้อง

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศ ซ่ึงคณัสพิสิษฐ์ไดเ้สนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้าง

ภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลสามารถจัดเก็บได้ โดยการอาศยัอาํนาจของ

คณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการกาํหนดสัดส่วนภาษี

อยา่งเหมาะสม การยกสถานะของพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ให้เป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจในการจดัเก็บรายไดแ้ก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนการจดัระบบหมวดหมู่ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บรายได้

โดยการออกประมวลกฎหมายรายไดท้อ้งถ่ิน (คณัสพิสิษฐ์ ราชสิงห์,2557) ซ่ึงนอกจากจะมีส่วนใน

การช่วยเพิ่มรายไดใ้ห้แก่องค์การบริหารส่วนตาํบลแลว้ แนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวยงัเป็น

ประโยชน์ต่อการพฒันาศกัยภาพในการจดัทาํบริการสาธารณะและพฒันาบทบาททางดา้นการเมือง

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีกทางหน่ึงดว้ย 

ข้อเสนอแนวทางในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบล

ขา้งตน้ หากพิจารณาผา่นแนวคิดเก่ียวกบัการงบประมาณทอ้งถ่ินก็จะพบวา่ รัฐบาลหรือผูมี้อาํนาจท่ี

เก่ียวขอ้งสามารถนาํวิธีการดงักล่าวไปปรับใชใ้ห้เกิดผลเป็นรูปธรรมได ้เพราะองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐภายใตก้ารบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน และมีอาํนาจหนา้ท่ีหลกัในการ

ดูแลและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง โดยเฉพาะในการจดัทาํการ

บริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ ตามกรอบภารกิจท่ีกฎหมายกาํหนด ทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

มีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าท่ีดังกล่าว จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลหรือหน่วยงาน

กาํกับดูแลท่ีจะต้องให้ความช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดเก็บรายได้ท่ี

เพียงพอรวมถึงมีสถานะทางการคลงัท่ีมัน่คงได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของวีรศกัด์ิ เครือเทพ 

และคณะ (2557) พบว่าภาพรวมของการกระจายอานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

ระหวา่งปี พ.ศ. 2540 – 2554 นั้นประสบผลสาํเร็จมากพอสมควร แต่ยงัมีปัญหาในดา้นการถ่ายโอน

ภารกิจ ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทาํให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการบริหารจดัการเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินในขอบเขตท่ีจาํกดัเป็นอย่างมาก 

ในขณะท่ีภูมิภาคต่าง ๆ กาํลงัขยายตวัและเติบโตอย่างรวดเร็ว (urbanization) พร้อมกบัมีปัญหาการ

บริหารจดัการเมืองท่ีเพิ่มทวีขึ้น แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถจดัการกบั

ปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งลุลว่ง เน่ืองจากขาดอาํนาจตดัสินใจและขาดแคลนทรัพยากรทางการเงินและ

บุคลากรในการดาํเนินงาน 
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3. ข้อเสนอแนะ 

 

3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

3.1.1 การดําเนินโครงการก่อสร้างถนนหรือการคมนาคมในพื้นท่ีตําบลทัพราช 

ผูจ้ดัทาํโครงการควรตอ้งศึกษาลกัษณะของพื้นท่ีโดยเฉพาะลกัษณะพื้นผิวดินก่อนท่ีจะทาํการรังวดั

เพื่อวางแนวถนน เน่ืองจากลกัษณะชั้นดินในพื้นท่ีตาํบลทพัราชรวมถึงพื้นท่ีส่วนอ่ืน ๆ ของอาํเภอ 

ตาพระยามีลกัษณะเป็นดินร่วนปนทราย ทาํให้ตอ้งมีการวางรากถนนท่ีแน่นหนาเพียงพอเพื่อให้

ถนนท่ีจะก่อสร้างนั้นมีความมัน่คงแข็งแรง รองรับการสัญจรไปมาไดอ้ย่างต่อเน่ืองโดยไม่ตอ้งใช้

งบประมาณในการบาํรุงรักษาเป็นประจาํ รวมไปถึงการทาํประชาคมเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเป็น

ผูเ้สนอความเห็นว่าควรจะทาํถนนสัญจรไปในทิศทางใดบา้งเพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง  

3.1.2 การดําเนินโครงการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างถนนหนทางสาธารณะ ควรมีการ

สํารวจความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีรวมไปถึงจุดเส่ียงอันตรายต่างๆ โดยควรจัดให้มีการ

จดัลาํดบัความสาํคญัจาํเป็นในแต่ละเส้นทางท่ีจะดาํเนินโครงการ เน่ืองจากโครงการติดตั้งไฟฟ้าส่อง

สวา่งน้ีจะตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากในการจดัหาครุภณัฑม์าติดตั้ง รวมไปถึงการใชง้บประมาณ

ในการบาํรุงรักษาอยู่เสมอ ดังนั้นจึงควรมีการวางแผนให้มีการติดตั้งและการบาํรุงรักษาอย่าง

ต่อเน่ืองและเป็นระบบต่อไป  

3.1.3 การดําเนินโครงการท่ีเกี่ยวกับการผลิตน้ําประปาหรือน้ําอุปโภคบริโภคใน

ครัวเรือนของประชาชน ควรมีการสาํรวจระบบนํ้ าประปาท่ีมีว่าเป็นระบบการผลิตแบบใด หลงัจาก

นั้นจึงวางแผนพฒันาโครงข่ายการส่งนํ้ าให้ครอบคลุมทั้งพื้นท่ีตาํบล เน่ืองจากในบางพื้นท่ีมีแหล่ง

นํ้ าขนาดใหญ่ท่ีสามารถนํามาผลิตนํ้ าประปาได้ง่าย ในขณะท่ีบางพื้นท่ีไม่มีแหล่งนํ้ า จึงจาํเป็นท่ี

จะต้องวางแผนให้ความสําคัญในแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกันไป รวมไปถึงการจัดหาเจ้าหน้าท่ี

ผู ้รับผิดชอบในการดูแลระบบนํ้ าประปาต่างๆอย่างเป็นกิจจะลักษณะ โดยท่ีไม่ควรหวังพึ่ ง

อาสาสมคัรในแต่ละหมู่บา้นเพียงฝ่ายเดียว  

3.1.4 การดําเนินโครงการท่ีเกี่ยวกบัการพฒันาแหล่งน้ําเพือ่การเกษตรกรรม ควรมี

การทาํแผนท่ีแหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตรกรรมในภาพรวมท่ีครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของตาํบล เพื่อเป็น

การป้องกนัปัญหาภยัแลง้ท่ีอาจเกิดขึ้นในระยะยาว รวมถึงการวางแผนแนวทางการพฒันาใหเ้ป็นไป

ในทางเดียวกันกับหน่วยงานพัฒนาอ่ืนๆในพื้นท่ี โดยอาจเป็นการแบ่งหน้าท่ีกันทําระหว่าง

หน่วยงานซ่ึงมีหนา้ท่ีก่อสร้างแหล่งนํ้ าขนาดใหญ่ กบัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการบาํรุงรักษาบ่อนํ้ า

ซ่ึงไดด้าํเนินการก่อสร้างเรียบร้อยแลว้ เพื่อใหเ้กิดผลดีในระยะยาวในพื้นท่ีต่อไป  
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3.2 ข้อเสนอสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช้  

3.2.1 องค์การบริหารส่วนตําบลทัพราชควรดาํเนินการปรับปรุงถนนหนทางภายใน

เขตพื้นท่ีใหไ้ดม้าตรฐานทุกสายทาง  

3.2.2 องค์การบริหารส่วนตําบลทัพราชควรดาํเนินการขยายเขตไฟฟ้าให้ครอบคลุม

ทุกหมู่บา้นในพื้นท่ี รวมถึงการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างถนนหนทางตามจุดเส่ียงต่างๆให้ครอบคลุม

เพื่อเป็นการป้องกนัอุบติัเหตุและอาชญากรรมในยามวิกาล  

3.2.3 องค์การบริหารส่วนตําบลทัพราชควรดําเนินการปรับปรุงพัฒนาระบบ

นํ้าประปาหมู่บา้นเพื่อยกระดบัใหมี้มาตรฐานใกลเ้คียงกบัการประปาส่วนภูมิภาคเพื่อสุขอนามยัของ

ประชาชนในพื้นท่ีต่อไป  

3.2.4 องค์การบริหารส่วนตําบลทัพราชควรดาํเนินการขดุลอกบ่อนํ้าสาธารณะเพื่อ

ป้องกนัภยัแลง้ท่ีอาจเกิดขึ้นได ้รวมไปถึงควรเร่งสํารวจพื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดปัญหาภยัแลง้และ

ดาํเนินการขดุบ่อนํ้าสาธารณะเพื่อป้องกนัภยัแลง้ในพื้นท่ีนั้นๆต่อไป  

3.3 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป  

การศึกษาวิจยัฉบบัน้ีมุ่งเนน้ดา้นความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลทพัราชกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงทั้งสองฝ่ายต่างอยู่ร่วมกัน

ในกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเดียวกนัของจงัหวดัสระแกว้ จากการศึกษาวิจยัท่ีผา่นมาพบวา่ยงัมีขอ้มูลบาง

ประการไม่ครอบคลุม โดยเฉพาะขอ้มูลจากฝ่ายตรงขา้มของกลุ่มการเมืองอ่ืนๆในพื้นท่ีจังหวดั

สระแกว้ ดงันั้น จึงควรศึกษาลกัษณะความสัมพนัธ์ทางการเมืองท่ีทั้งสองฝ่ายอยูค่นละกลุ่มการเมือง

ดว้ยในโอกาสต่อไป
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ภาคผนวก 1 ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช 

 

1. สภาพท่ัวไป 

ตาํบลทพัราชจดัตั้งเป็นตาํบลเม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2527 โดยให้มีเขตการปกครอง

รวม 10 หมู่บา้น ซ่ึงได้รับโอนหมู่บ้านมาจากตาํบลตาพระยา อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแก้ว 

สําหรับรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลครอบคลุมพื้นท่ี

ทั้ง 10 หมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 โดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 111 ตอนท่ี 53 ก. ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2537 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 

23 กุมภาพนัธ์ 2540 ปัจจุบนัฝ่ายสภามีนายชยัรัตน์ หอมประไพ ดาํรงตาํแหน่งประธานสภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล และมีนายพรพงษ ์เสาวคนธ์ ดาํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

1.1 ท่ีตั้ง และอาณาเขต 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช มีสํานกังานอยู่ท่ี 99 หมู่ท่ี 4 ถนนธนะวิถี ตาํบล

ทพัราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ อยู่ห่างจากท่ีว่าการอาํเภอตาพระยาประมาณ 14 กิโลเมตร 

มีพื้นท่ีประมาณ 406.234 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 246,715.25 ไร่ โดยมีอาณาเขต ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบัตาํบลลาํนางรอง อาํเภอโนนดินแดง จงัหวดับุรีรัมย ์

ทิศใต ้ ติดต่อกบัตาํบลตาพระยา อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ 

ทิศตะวนัออก ตาํบลทพัไทย อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ 

ทิศตะวนัตก ตาํบลแซออร์ อาํเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
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ภาพท่ี 1 แผนท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 

 

ท่ีมา : แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

 

1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ 

พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูง และมีภูเขาลอ้มรอบเหมาะแก่การเพาะปลูก ส่วนพื้นท่ี

ราบลุ่มเหมาะแก่การทาํนา สภาพบา้นเรือนปลูกอยูก่นัเป็นกลุ่ม ๆ 

1.3 ลกัษณะภูมิอากาศ 

อากาศในเขตพื้นท่ีตาํบลทพัราช มีอากาศร้อนช้ืน 

1.4 ลกัษณะดิน 

ดินส่วนใหญ่เป็นดินปนทรายไม่อุม้นํ้า บางพื้นท่ีเป็นดินเหนียวและดินดาน 

1.5 ลกัษณะแหล่งน้ํา 

ตาํบลทพัราชมีแหล่งนํ้าตามธรรมชาติ เช่น คลอง หนอง ส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งนํ้ า

ท่ีสร้างขึ้น อาทิเช่น สระนํ้าขนาดใหญ่ ฝาย บาดาล ฯลฯ 
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1) แหล่งน้ําธรรมชาต ิ

ลาํหว้ย/คลอง จาํนวน  14  สาย 

หนองนํ้า จาํนวน  21  สาย 

2) แหล่งน้ําท่ีสร้างขึน้และสามารถใช้งานได้ 

อ่างเก็บนํ้าห้วยยาง จาํนวน  1  แห่ง 

ฝาย จาํนวน  13  แห่ง 

บ่อบาดาล จาํนวน  17  แห่ง 

ประปาหมู่บา้น จาํนวน  22  แห่ง 

สระนํ้า จาํนวน  22  แห่ง 

1.6 จํานวนประชากรและหมู่บ้าน 

1) ข้อมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร ข้อมูลเปรียบเทียบยอ้นหลัง 3-5 ปี และท่ี

คาดการณ์ในอนาคต 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น จาํนวนประชากร (คน) 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

1 บา้นหนองติม 703 703 712 

2 บา้นตะลุมพุก 833 833 849 

3 บา้นหนองปรือ 1,627 1,627 1,643 

4 บา้นเหนือ 518 518 525 

5 บา้นใหม่ไทยถาวร 1,140 1,140 1,144 

6 บา้นเจริญสุข 675 675 689 

7 บา้นโคกไพล 1,030 1,030 1,036 

8 บา้นโคกกราด 1,086 1,086 1,098 

9 บา้นหนองผกัแวน่ 858 858 844 

10 บา้นทดวงศส์มบรูณ์ 901 901 908 

11 บา้นเนินขาม 910 910 894 

12 บา้นคลองยาง 1,413 1,413 1,399 

13 บา้นทุ่งทะเล 598 598 598 

14 บา้นไพลงาม 661 661 650 

15 บา้นเขาวงศ ์ 763 763 755 

16 บา้นหนองกก 732 732 728 
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17 บา้นไพรอนนัต ์ 699 699 704 

รวม 15,147 15,147 15,176 

ตารางท่ี 2.1 แสดงขอ้มูลเก่ียวกบัจาํนวนประชากร 

2) ช่วงอายุและจํานวนประชากร 

ประชากร หญิง ชาย ช่วงอายุ 

จาํนวนประชากรเยาวชน 1,957 1,975 อายตุํ่ากวา่  18  ปี 

จาํนวนประชากร 1,427 4,636 อาย ุ 18-60  ปี 

จาํนวนประชากรผูสู้งอาย ุ 1,051 908 อายมุากกวา่  60 ปี 

รวม 7,435 7,519 ท้ังส้ิน  14,954    คน 

ตารางท่ี 2.2 แสดงช่วงอายแุละจาํนวนประชากร 

 

2. สภาพทางสังคม 

 

2.1 การศึกษา  ตาํบลทพัราชมีศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ก่อนวยัเรียน  6  แห่ง  ประกอบดว้ย 

1. ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นหนองปรือ 

2. ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นเจริญสุข 

3. ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นโคกไพล 

4. ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นใหม่ไทยถาวร 

5. ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นหนองผกัแวน่ 

6. ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นทดวงศส์มบูรณ์ 

2.2 สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีตําบลทัพราช 

1. โรงเรียนวดัหนองติม 

2. โรงเรียนกองทพับกอุทิศบา้นใหม่ไทยถาวร 

3. โรงเรียนบา้นเจริญสุข  

4. โรงเรียนบา้นโคกไพล (ขยายโอกาส) 

5. โรงเรียนบา้นทดวงศส์มบูรณ์ 

6. โรงเรียนบา้นหนองผกัแว่น (ขยายโอกาส) 

7. โรงเรียนทพัราชวิทยา (มธัยม) 
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2.3 สถาบันและองค์กรทางศาสนา  ตาํบลทพัราชมีวดั/สาํนกัสงฆ ์18 แห่ง ดงัน้ี 

1. วดัหนองติม 

2. สาํนกัวิปัสสนากรรมฐานบา้นเหนือ 

3. วดับา้นใหม่ไทยถาวร 

4. ศูนยป์ฏิบติัธรรมเขายอ้ยผาแดง 

5. ศูนยป์ฏิบติัธรรม ร.5 ช่องตะโก 

6. วดัเจริญสุข 

7. ท่ีพกัสงฆป์ราสาทเขาโลน้ 

8. วดัโคกไพล 

9. ท่ีพกัสงฆบ์า้นระเบิกขาม 

10. วดัโคกกราด 

11. ท่ีพกัสงฆเ์ขานอ้ยแสงเทียน 

12. วดัป่าหนองผกัแวน่ 

13. สาํนกัสงฆบ์า้นทดวงศส์มบูรณ์ 

14. สาํนกัสงฆป์ระชาสุขสันต ์(บา้นเนินขาม) 

15. สาํนกัสงฆบ์า้นคลองยาง 

16. สาํนกัสงฆว์งัรีทอง 

17. สาํนกัสงฆป่์ารัง 

18. ท่ีพกัสงฆว์ดัใหม่ไพรอนนัต ์

 

3. สาธารณสุข 

ตาํบลทพัราชมีหน่วยงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นสาธารณสุขจาํนวน 3 แห่ง ดงัน้ี 

1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลหนองติม 

2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลโคกไพล 

3. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลหนองผกัแวน่ 

 

4. อาชญากรรม 

7.4.1 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

1) สถานีตาํรวจชุมชนตาํบลทพัราช  จาํนวน 1 แห่ง 

2) ศูนยอ์าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน  จาํนวน 1 ศูนย ์
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3) หน่วยกูชี้พ กูภ้ยั ของตาํบล   จาํนวน 1 หน่วย 

4.2 มวลชนจัดตั้ง 

1) ลกูเสือชาวบา้น   2 รุ่น 414 คน 

2) อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 3 รุ่น 285 คน 

 

5. การแข่งขันทางการเมือง 

 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชมีหมู่บา้นทั้งหมด 17 หมู่บา้น  ประชาชนให้ความ

ร่วมมือดา้นการเลือกตั้งเป็นอย่างดี  ปัญหาคือการแข่งขนัทางการเมืองค่อนขา้งสูง มีจุดท่ีน่าสังเกต

คือ มีการยา้ยเขา้ยา้ยออกช่วงท่ีจะมีการเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นการเลือกผูใ้หญ่บา้น  สมาชิกสภา  นายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  โดยเฉพาะ การคดัเลือกผูใ้หญ่บา้น  การแกไ้ขปัญหาขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล คือ ขอความร่วมมือ  ผูน้ํา  เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบให้ระมัดระวงั สอดส่อง

พฤติกรรมและให้รายงานอาํเภอทราบ  การรณรงค ์ ประชาสัมพนัธ์  ใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง  เก่ียวกบัขอ้

กฎหมายของการเลือกตั้งท่ีกระทาํไดแ้ละทาํไม่ไดใ้ห้ประชาชนไดรั้บทราบ ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลก็ไดพ้ยายามแกไ้ข  โดยเร่ืองจากการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินทุกหมู่บา้น

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

 

6. การสังคมสงเคราะห์ 

 

องคก์ารบริหารส่วนทพัราช มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีตอ้งดูแลดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1)  ดาํเนินการจ่ายเบ้ียยงัชีพใหก้บัผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการ  และผูป่้วยเอดส์   

2)  รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

3)  ประสานการทาํบตัรผูพ้ิการ 

4)  ดาํเนินโครงการการจา้งนกัเรียน/นกัศึกษาทาํงานช่วงปิดภาคเรียน  

5)  ดาํเนินการโครงการฝึกอบรมทกัษะอาชีพใหก้บัประชาชนทัว่ไป 

6)  ดาํเนินโครงการสงเคราะห์ครองครัวผูย้ากไร้ท่ีตกเกณฑ ์จปฐ. 

7)  ดาํเนินโครงการสร้างและซ่อมท่ีอยูอ่าศยัใหก้บัผูย้ากไร้  รายไดน้อ้ย  ผูด้อ้ยโอกาส

ไร้ท่ีพึ่ง  

8)  อุดหนุนกองทุนสวสัดิการชุมชน 



79 

 
9)  ประสานการให้ความช่วยเหลือของจังหวดั อาํเภอ หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีให้การ

สนบัสนุน  

 

7. ระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

7.7.1 การคมนาคมขนส่ง (ทางบก,ทางนํ้า,ทางราง ฯลฯ) 

เน่ืองจากตาํบลทพัราช อาํเภอตาพระยา เป็นพื้นท่ีติดต่อระหว่างจงัหวดัสระแก้ว-

บุรีรัมย ์จึงทาํใหมี้เส้นทางคมนาคมสะดวกสามารถเดินทางได ้ดงัน้ี 

1) รถโดยสารประจาํทางสายบุรีรัมย-์จนัทบุรี ว่ิงผา่นบา้นใหม่ไทยถาวร บา้นหนองปรือ 

และบา้นเหนือ 

2) รถโดยสารประจาํทางสายมุกดาหาร-พทัยา-ระยองว่ิงผ่านบา้นใหม่ไทยถาวร

และบา้นโคกกราด 

3) รถโดยสารประจาํทาง สายนครราชสีมา-ตลาดโรงเกลือ  ว่ิงผา่นบา้นใหม่ไทยถาวร

และบา้นโคกกราด 

7.2 ไฟฟ้า 

การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบนัมีไฟฟ้าใช้เกือบทุกครัวเรือน คิดเป็น 95 เปอร์เซ็นต์ 

ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือท่ีสาธารณะยงัไม่สามารถดาํเนินการครอบคลุมพื้นท่ีไดท้ั้งหมด  

เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยงัไม่เป็นท่ีสาธารณะ  องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลจึงไม่สามารถดาํเนินการไดเ้ช่นเดียวกบัถนน การแกปั้ญหาคือ  ประสานความร่วมมือกนั

ในหลายๆ ฝ่าย เพื่อท่ีจะทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการท่ีจะดาํเนินการแกไ้ขอย่างไร  

ทั้งน้ี  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลก็ไดต้ั้งงบประมาณในส่วนน้ีไวแ้ลว้ และไดแ้จง้ประชาสัมพนัธ์ให้

ประชาชนไดรั้บทราบถึงเหตุผลเพื่อท่ีจะไดช่้วยกนัแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชน 

7.3 การประปา 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวทพัราช มีประปาใชเ้กือบทุกครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 90 

และท่ีเหลือจะเป็นการใชน้ํ้ าบาดาล  แต่จะมีปัญหาในทุกๆปีมีบางหมู่บา้นท่ีเกิดปัญหาภยัแลง้ซ่ึงทาํให้

นํ้าไม่เพยีงพอสาํหรับใชใ้นการอุปโภคบริโภคไดใ้นฤดูแลง้  

7.4 โทรศัพท์ 

ปัจจุบันในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช  ไม่มีโทรศัพท์สาธารณะ 

เน่ืองจากประชาชนไดนิ้ยมใช้โทรศพัท์ส่วนบุคคลแทน ซ่ึงสามารถติดต่อส่ือสารไดร้วดเร็ว และ
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สามารถใช้ระบบอินเตอร์เน็ตได้ เช่น  โทรศัพท์มือถือ  สําหรับสถานท่ีราชการยงัคงใช้ระบบ

โทรศพัทพ์ื้นฐานในการติดต่อส่ือสารอยู ่

7.5 ไปรษณีย์หรือการส่ือสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

องค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช  ไม่มีไปรษณีย์  แต่มีบริการไปรษณีย์จาก

ไปรษณียป์ระจาํอาํเภอซ่ึงมีจาํนวน  1  แห่ง  ให้บริการ เวลา 08.00 – 16.00 น.  ในวนัจนัทร์ – เสาร์ 

(วนัเสาร์คร่ึงวนั)  หยดุวนัอาทิตย ์ 

 

8. ระบบเศรษฐกจิ 

 

8.1 การเกษตร 

ในพื้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ดงัน้ี 

1. ทาํนา  83,641.47 ไร่ 2,258 ครัวเรือน 

2. ทาํไร่  17,020.75 ไร่   987 ครัวเรือน 

3. ทาํสวน         333 ไร่    29 ครัวเรือน 

4. เล้ียงสัตว ์      8,654 ไร่   646 ครัวเรือน 

ขอ้มูลดา้นการเกษตร 

หมู่

ท่ี 
ช่ือหมู่บา้น 

ทาํนา ทาํสวน ทาํไร่ 

ในเขต

ชลประทาน 

นอกเขต

ชลประทาน 
ลาํไย มะนาว 

มนั

สาํปะหลงั 

1 บา้นหนองติม - 9,400 - - 3,700 

2 บา้นตะลุมพุก - 4,600 - - 1,590 

3 บา้นหนองปรือ - 9,500 - - - 

4 บา้นเหนือ 1,300 2,500 - - 500 

5 บา้นใหม่ไทย

ถาวร 

- 8,100 - - 400 

6 บา้นเจริญสุข - 7,300 - - 165 

7 บา้นโคกไพล 2,720 2,170 - - 43 

8 บา้นโคกกราด 2,099 4,616 - - 193 
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9 บา้นหนอง

ผกัแวน่ 

- 2,539 11 - - 

10 บา้นทดวงศ์

สมบูรณ์ 

2,061 2,234 - - 721 

11 บา้นเนินขาม - 3,800 - - 1,355 

12 บา้นคลองยาง 1,000 2,193 20 - 1,795 

13 บา้นทุ่งทะเล - 1,000 - - 1,000 

14 บา้นไพลงาม 2,000 1,100 - - 53 

15 บา้นเขาวงศ ์ - 1,325 - - 800 

16 บา้นหนองกก - 1,300 - - 1,300 

17 บา้นไพรอนนัต ์ 1,000 600 30 3 300 

รวม 12,240 64,277 61 3 13,915 

 

ตารางท่ี 2.3 แสดงขอ้มูลดา้นการเกษตร 

8.2 การประมง 

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชไม่มีการประมง  เป็นการจบัปลาตามธรรมชาติ

ในบริโภคในครัวเรือนตามฤดูกาลเท่านั้น 

8.3 การปศุสัตว์ 

การปศุสัตวใ์นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช  เป็นการประกอบการในลกัษณะ

เล้ียงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลกัและอาชีพเสริม เช่น การเล้ียงโค กระบือ เป็ด สุกร ไก่ เพื่อจาํหน่าย

และบริโภคเองในครัวเรือน 

8.4 การบริการ 

มีผูป้ระกอบการใหบ้ริการในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ดงัน้ี 

1. สถานีบริการนํ้ามนัขนาดใหญ่  7 แห่ง 

2. สถานีบริการนํ้ามนัขนาดเลก็  12 แห่ง 

3. โรงสีขา้ว    52 แห่ง 

4. ร้านคา้ทัว่ไป    130 แห่ง 

5. ร้านอาหาร    20 แห่ง 

6. ร้านซ่อมรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์ 11 แห่ง 

7. ร้านรับซ้ือขา้ว    5 แห่ง 



82 

 
8. ร้านวสัดุก่อสร้าง   1 แห่ง 

8.5 การท่องเท่ียว 

1. ละล ุ     7.  ละเลิงบา้นใหม่ไทยถาวร 

2. อุทยานแห่งชาติตาพระยา  8.  ละเลิงบา้นหนองปรือ 

3. อ่างเก็บนํ้าห้วยยาง   9.  จุดชมวิวผาแดง 

4. ปราสาทเขาโลน้   10. ศูนยส่์งเสริมการเกษตรครบวงจร 

5. ภาพแกะสลกัหินเขายกัษ ์        ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

6. จารึกรัชกาลท่ีหา้ 

8.6 อุตสาหกรรม 

ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลทพัราชนั้นไม่มีเขตอุตสาหกรรมใด ๆ จดัตั้งขึ้น

ในพื้นท่ีเลย 

8.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

1. กลุ่มอาชีพ  จาํนวน     33 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

-  กลุ่มส่งเสริมหตัถกรรมกา้วหนา้   จาํนวน 1 กลุ่ม 

   -  กลุ่มเยบ็จกัร     จาํนวน   3   กลุ่ม 

   -  กลุ่มเล้ียงโค     จาํนวน   11  กลุ่ม 

   -  กลุ่มปลูกพริก     จาํนวน   1   กลุ่ม 

   -  กลุ่มปลกูมนัสาํปะหลงั    จาํนวน  1  กลุ่ม 

   -  กลุ่มธนาคารหมู่บา้น     จาํนวน   3   กลุ่ม 

   -  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต    จาํนวน   2   กลุ่ม 

   -  กลุ่มเศรษฐกิจชุมชนพฒันาตนเอง  จาํนวน   1   กลุ่ม 

   -  กลุ่มเล้ียงปลา      จาํนวน   2 กลุ่ม 

   -  กลุ่มสตรีตาํบลทพัราช    จาํนวน   1   กลุ่ม 

   -  กลุ่มผลิตภณัฑต์อไมแ้ละทอผา้   จาํนวน  1  กลุ่ม 

   -  กลุ่มลดพลงังานไฟฟ้า    จาํนวน   1   กลุ่ม 

   -  กลุ่มผลิตปุ๋ ยอินทรียอ์ดัเม็ด   จาํนวน  1  กลุ่ม 

   -  กลุ่มศิลปหตัถกรรมตอไมแ้ละรากไม ้ จาํนวน   1   กลุ่ม 

   -  กลุ่มส่งเสริมการเล้ียงสุกร    จาํนวน  1  กลุ่ม 

   -  กลุ่มจดัซ้ือปุ๋ ยใหกู้ย้มื     จาํนวน  1  กลุ่ม 

   -  กลุ่มกองทุนส่งเสริมอาชีพ   จาํนวน   1   กลุ่ม 
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2. กลุ่มออมทรัพย ์ จาํนวน 17 กลุ่ม  ประกอบดว้ย 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นหนองติม หมู่ท่ี  1 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นตะลุมพุก  หมู่ท่ี  2 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นหนองปรือ  หมู่ท่ี  3 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นเหนือ  หมู่ท่ี  4 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นใหม่ไทยถาวร หมู่ท่ี  5 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นเจริญสุข  หมู่ท่ี  6 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นโคกไพล  หมู่ท่ี  7 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นโคกกราด  หมู่ท่ี  8 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นหนองผกัแวน่ หมู่ท่ี  9 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นทดวงศส์มบูรณ์  หมู่ท่ี  10 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นเนินขาม  หมู่ท่ี  11 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นคลองยาง หมู่ท่ี  12 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นทุง่ทะเล  หมู่ท่ี  13 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นไพลงาม  หมู่ท่ี  14 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นเขาวงศ ์ หมู่ท่ี  15 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นหนองกก  หมู่ท่ี  16 

   -  กลุ่มออมทรัพยบ์า้นไพรอนนัต ์ หมู่ท่ี  17 

8.8 แรงงาน 

จากการสํารวจขอ้มูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรท่ีมีอายุ 15-60 ปี อยู่ในช่วงวยักาํลงั

แรงงาน ร้อยละ 80 มีค่าแรงในพื้นท่ีตํ่ากว่าระดับจังหวดั  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  

ประชากรอายุระหว่าง 25-50 ปี บางส่วน ไปรับจา้งทาํงานนอกพื้นท่ี  รวมทั้งแรงงานท่ีไปทาํงาน

ต่างประเทศ  ปัญหาท่ีพบคือ ประชากรตอ้งไปทาํงานนอกพื้นท่ีในเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม 

บริษทั หา้งร้านใหญ่ ๆ เพราะในพื้นท่ีไมมี่โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจา้งแรงงานเยอะ เพราะพื้นท่ี

ส่วนมากเป็นท่ีอยูอ่าศยั  ปัญหาน้ียงัไม่สามารถแกไ้ขได ้

 

9. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

 

9.1 การนับถือศาสนา 

ประชาชนในตาํบลทพัราชส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ คริสต ์  
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9.2 ประเพณีและงานประจําปี 

ประเพณีวฒันธรรมภายในตาํบลทพัราช ได้แก่ ประเพณีตกับาตรเทโวโรหนะ  

ณ ปราสาทเขาโลน้ วนัสงกรานต ์วนัผูสู้งอาย ุฯลฯ 

9.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

ภาษาท่ีใชใ้นตาํบลทพัราชมีอยู่ 4 ภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาไทยโคราช ภาษาลาว 

และภาษาเขมร 

9.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลกึ 

เมล่อนของตาํบลทพัราช เป็นผลไมท่ี้ไดรั้บความนิยมนาํไปเป็นของฝากในเทศกาล

ต่างๆ 

 

10. ทรัพยากรธรรมชาต ิ

10.1 น้ํา 

ทรัพยากรนํ้าในตาํบลทพัราชส่วนใหญ่จะเป็นคลองและหนองนํ้า 

10.2 ป่าไม้ 

ป่าส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ  

10.3 ภูเขา 

ตาํบลทพัราชมีพื้นท่ีติดเขตรอยต่อกบัประเทศกมัพูชาและติดกบัเทือกเขาบรรทดั 

10.4 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ 

ในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชส่วนมากเป็นพื้นท่ีสาํหรับเพาะปลูก  

เป็นท่ีนา  ไร่  สวน  ท่ีอยู่อาศยั ร้านคา้ ตามลาํดับ และมีพื้นท่ีเพียงเล็กน้อยท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะ  

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ก็ไดแ้ก่  ดิน  นํ้ า  ตน้ไม ้ อากาศท่ีไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ การประสบ

ปัญหาภยัแลง้เกือบทุกๆปี ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล  มีแหล่งนํ้ าใชใ้นการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหา

คือยงัไม่สามารถหาแหล่งนํ้าสาํหรับการเกษตรไดเ้พิ่มขึ้น 

 

11. โครงสร้างบุคลากร 

 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง แบ่งการ

บริหารราชการภายในองคก์รออกเป็น 5 ส่วน ไดแ้ก่ 1) สํานกัปลดั 2) กองคลงั 3) กองช่าง 4) กอง

สวสัดิการสังคม และ 5) กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม โดยในแต่ละส่วนราชการมีพนกังาน
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เจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบงานตามตาํแหน่งหนา้ท่ีและงานท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติั

โดยตรงอยา่งชดัเจน ดงัน้ี 

11.1 สํานักปลัด มีบุคลากรรวมทั้งส้ิน 30 คน ตามกรอบแผนอตัรากาํลงั 3 ปี ตาํแหน่ง

พนกังานส่วนตาํบลรวม 7 ตาํแหน่ง โดยมีพนกังานส่วนตาํบลท่ีครองตาํแหน่งอยู ่5 ตาํแหน่ง และมี

ตาํแหน่งวา่ง 2 ตาํแหน่ง นอกจากนั้นเป็นพนกังานจา้งตามภารกิจ และพนกังานจา้งทัว่ไป  

11.2 กองคลัง มีบุคลากรรวมทั้งส้ิน 11 คน ตามกรอบแผนอตัรากาํลงั 3 ปี ตาํแหน่ง

พนกังานส่วนตาํบลรวม 8 ตาํแหน่ง โดยมีพนกังานส่วนตาํบลท่ีครองตาํแหน่งอยู ่2 ตาํแหน่ง และมี

ตาํแหน่งวา่ง 6 ตาํแหน่ง นอกจากนั้นเป็นพนกังานจา้งตามภารกิจ และพนกังานจา้งทัว่ไป  

11.3 กองช่าง มีบุคลากรรวมทั้งส้ิน 8 คน ตามกรอบแผนอัตรากาํลงั 3 ปี ตาํแหน่ง

พนกังานส่วนตาํบลรวม 5 ตาํแหน่ง โดยมีพนกังานส่วนตาํบลท่ีครองตาํแหน่งอยู ่2 ตาํแหน่ง และมี

ตาํแหน่งวา่ง 3 ตาํแหน่ง นอกจากนั้นเป็นพนกังานจา้งตามภารกิจ และพนกังานจา้งทัว่ไป  

11.4 กองสวัสดิการสังคม มีบุคลากรรวมทั้งส้ิน 4 คน ตามกรอบแผนอตัรากาํลงั 3 ปี 

ตาํแหน่งพนกังานส่วนตาํบลรวม 2 ตาํแหน่ง โดยมีพนกังานส่วนตาํบลท่ีครองตาํแหน่งอยู่ 1 ตาํแหน่ง 

และมีตาํแหน่งวา่ง 1 ตาํแหน่ง นอกจากนั้นเป็นพนกังานจา้งตามภารกิจ และพนกังานจา้งทัว่ไป  

11.5 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีบุคลากรรวมทั้งส้ิน 27 คน ตามกรอบ

แผนอตัรากาํลงั 3 ปี ตาํแหน่งพนกังานส่วนตาํบลรวม 10 ตาํแหน่ง โดยมีพนกังานส่วนตาํบลท่ีครอง

ตาํแหน่งอยู ่8 ตาํแหน่ง และมีตาํแหน่งวา่ง 2 ตาํแหน่ง นอกจากนั้นเป็นพนกังานจา้งทัว่ไป 

 

12. โครงสร้างทางการบริหาร 

 

โครงสร้างทางการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

คือ 1) ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล รองนายกองค์การบริหารส่วน

ตาํบล 2 คน และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีก 1 คน ทาํหนา้ท่ีดา้นการบริหาร และ 

2) ฝ่ายนิติบญัญติั ได้แก่ สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ทาํหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติ ประกอบด้วย 

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช มีจาํนวนทั้งหมด 17 คน มาจาก 17 หมู่บา้น ซ่ึงสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอยู่ใน

พื้นท่ี โดยจาํนวนสมาชิกสภาองคการบริหารส่วนตาํบลทั้งหมดน้ีไดมี้การคดัเลือกจากสมาชิกสภา

ดว้ยกนัเอง ในการทาํหนา้ท่ีประธานสภา 1 คน รองประธานสภา 1 คน และเลขานุการสภาอีก 1 คน 

เพื่อทาํหนา้ท่ีดาํเนินการประชุมสภาในแต่ละคร้ัง 
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12.1 สํานักงานปลดั  

 

ตารางแสดงตาํแหน่งบุคลากรสาํนกัปลดั 

ลําดับท่ี                                            ตําแหน่ง                                                                           จํานวน/คน 

1 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

2 รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

3 หวัหนา้สาํนกัปลดั อบต. 1 

4 นกัวิเคราะหน์โยบายและแผน ว่าง 

5 นกัทรัพยากรบุคคล 1 

6 เจา้พนกังานธุรการ 1 

7 เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ว่าง 

8 ผูช่้วยนกัวิเคราะหน์โยบายและแผน (พนกังานจา้งตามภารกิจ) 1 

9 ผูช่้วยเจา้พนกังานธุรการ (พนกังานจา้งตามภารกิจ) 1 

10 พนกังานขบัรถยนต ์(พนกังานจา้งตามภารกิจ) 4 

11 พนกังานขบัเคร่ืองจกัรกลขนาดเบา (พนกังานจา้งตามภารกิจ) 3 

12 พนกังานดบัเพลิง (พนกังานจา้งตามภารกิจ) 3 

13 คนงาน (พนกังานจา้งทัว่ไป) 3 

14 พนกังานดบัเพลิง (พนกังานจา้งทัว่ไป) 2 

15 นกัการภารโรง (พนกังานจา้งทัว่ไป) 1 

16 คนครัว (พนกังานจา้งทัว่ไป) 1 

17 ยาม (พนกังานจา้งทัว่ไป) ว่าง 

                                                     รวมบุคลากรสํานักปลัด                                                       24 คน 

 

ท่ีมา : แผนอตัรากาํลงั 3 ปี ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) 

 

12.2 กองคลงั  

 

ตารางแสดงตาํแหน่งบุคลากรกองคลงั 

ลําดับท่ี                                            ตําแหน่ง                                                                           จํานวน/คน 
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1 ผูอ้าํนวยการกองคลงั  ว่าง 

2 นกัวิชาการพสัดุ  ว่าง 

3 เจา้พนกังานการเงินและบญัชี ว่าง 

4 เจา้พนกังานจดัเก็บรายได ้ 1 

5 เจา้พนกังานพสัดุ 1 

6 เจา้พนกังานธุรการ ว่าง 

7 ผูช่้วยเจา้พนกังานการเงินและบญัชี 1 

8 ผูช่้วยเจา้พนกังานจดัเก็บรายได ้ 1 

9 คนงาน 1 

                                                     รวมบุคลากรกองคลัง                                                          5 คน 

 

ท่ีมา : แผนอตัรากาํลงั 3 ปี ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) 

 

12.3 กองช่าง  

ตารางแสดงตาํแหน่งบุคลากรกองช่าง 

ลําดับท่ี                                            ตําแหน่ง                                                                           จํานวน/คน 

1 ผูอ้าํนวยการกองช่าง  ว่าง 

2 นายช่างโยธา  1 

3 เจา้พนกังานธุรการ  1 

4 ผูช่้วยนายช่างโยธา  1 

5 ผูช่้วยนายช่างไฟฟ้า 1 

6 คนงาน 1 

                                                     รวมบุคลากรกองช่าง                                                          5 คน 

 

ท่ีมา : แผนอตัรากาํลงั 3 ปี ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) 

 

12.4 กองสวัสดิการสังคม  

ตารางแสดงตาํแหน่งบุคลากรกองสวสัดิการสังคม 
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ลําดับท่ี                                            ตําแหน่ง                                                                           จํานวน/คน 

1 ผูอ้าํนวยการกองสวสัดิการสังคม 1 

2 นกัพฒันาชุมชน  ว่าง 

3 ผูช่้วยเจา้พนกังานพฒันาชุมชน 1 

4 คนงาน  1 

                                     รวมบุคลากรกองสวัสดิการสังคม                                                       3 คน 

 

ท่ีมา : แผนอตัรากาํลงั 3 ปี ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) 

12.5 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

ตารางแสดงตาํแหน่งบุคลากรกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

ลําดับท่ี                                            ตําแหน่ง                                                                           จํานวน/คน 

1 ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 1 

2 นกัวิชาการศึกษา  ว่าง 

3 เจา้พนกังานธุรการ  ว่าง 

4 ครู  7 

5 คนงาน  ว่าง 

6 ผูดู้แลเด็ก  14 

                           รวมบุคลากรกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม                                     22 คน 

 

ท่ีมา : แผนอตัรากาํลงั 3 ปี ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1) 

12.6 ฝ่ายบริหาร 

ตารางแสดงคณะผูบ้ริหาร 

ลาํดับท่ี                       ช่ือ - สกุล                                            ตําแหน่ง/คน 

1 นายพรพงษ ์เสาวคนธ์ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2 นายเสริมศกัด์ิ สัตตบุษย ์ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล คนท่ี 1 
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3 นายสมชาย พรมบุตร รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล คนท่ี 2 

4 นายประทีป ศรีบุญเรือง เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

                         รวมคณะผู้บริหารท้ังส้ิน                                 4 คน 

 

ท่ีมา : ฝ่ายทรัพยากรบคุคล 

12.7 ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ตารางแสดงสมาชิกสภา 

ลาํดับท่ี                       ช่ือ - สกุล                                               ตําแหน่ง/คน 

1 นายชยัรัตน์ หอมประไพ ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2 นางรัจฉทา ปานใจ รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

3 นายประมูล หอมหวาน เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

4                               ***สมาชิกรายอ่ืนๆ 14 คน*** 

รวมสมาชิกสภาท้ังส้ิน                                                                         17 คน 

ท่ีมา: ฝ่ายกิจการสภา 

 

13. นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

 

ภายหลงัท่ี นายพรพงษ์ เสาวคนธ์ ได้รับการเลือกตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลทพัราช เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2556 ได้แถลงนโยบายต่อท่ีประชุมสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลทพัราชเพื่อเขา้รับตาํแหน่งอย่างเป็นทางการตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ 

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 

2552 นั้น ก็เพื่อใหท้ราบถึงแนวทางการบริหารงานตามนโยบาย (Policy) วา่ทิศทางและแนวทางการ

พฒันาทอ้งถ่ินท่ีควรจะเป็นต่อจากน้ีไป โดยนโยบายของผูบ้ริหารมุ่งเนน้การพฒันาดา้นโครงสร้าง

พื้นฐานเป็นหลกั เหตุผลเพราะวาพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีชนบท เกษตรกรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม 

คือ ทาํนาเป็นอาชีพหลกั วตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจให้มีความเจริญมัน่คง
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และยัง่ยนืเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในทอ้งถ่ินใหดี้ขึ้น รวม 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการ

พฒันาแหล่งนํ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค การคมนาคมและขนส่ง การปรับระบบการบริหาร

ภายในองคก์ร การพฒันาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และการพฒันาแหล่ง

นํ้าเพื่อการเกษตรกรรม 

 

14. งบประมาณ 

 

14.1 สถานะทางการคลงั 

ตารางแสดงสถานะทางการคลงั 

หมวด 
รายรับจริง ประมาณการ 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

หมวดภาษีอากร     

ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 130,854.00 1,193.00 0.00 3000.00 

ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี 167,773.90 6,300.00 190,000.00 15,000.00 

ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 0.00 102,690.96 125,000.00 120,000.00 

ภาษีป้าย 3,400.00 4,472.00 5,000.00 10,000.00 

อากรการฆ่าสัตว ์ 1,574.00 320.00 0.00 2,000.00 

รวมหมวดภาษีอากร 303,601.97 114,976.80 320,000.00 150,000.00 

หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และ

ใบอนุญาต 

    

ค่าธรรมเนียมการรับรองใหจ้าํหน่าย

เน้ือสัตว ์

0.00 0.00 1,000.00 0.00 

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการขายสุรา 3,230.10 2,871.20 0.00 5,000.00 

ค่าธรรมเนียมปิด โปรย ติดตั้งแผน่

ประกาศหรือแผน่ปลิว เพ่ือการโฆษณา 

30.00 0.00 0.00 0.00 

ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร 1,865.00 406.00 0.00 2,000.00 

ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัทะเบียนพาณิชย ์ 1,620.00 1,310.00 2,300.00 2,500.00 

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ

นํ้ามนัเช้ือเพลิง 

0.00 1,000.00 0.00 3,000.00 

ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ 101,820.00 460.00 0.00 2,500.00 
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ค่าปรับผูก้ระทาํผิดกฎหมายจราจรทาง

บก 

10,200.00 8,500.00 9,000.00 15,000.00 

ค่าปรับการผดิสัญญา 74.40 0.00 12,500.00 5,000.00 

ค่าใบอนุญาตประกอบการคา้สาํหรับ

กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

4,200.00 2,000.00 200.00 10,000.00 

ค่าใบอนุญาตเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร 0.00 1,981.00 0.00 5,000.00 

ค่าใบอนุญาตอ่ืนๆ 0.00 868.00 0.00 3,000.00 

ค่าธรรมเนียมโรงฆ่าสัตว ์ 0.00 480.00 0.00 0.00 

ค่าธรรมเนียมโรงพกัสัตว ์ 0.00 96.00 0.00 0.00 

รวมหมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 123,039.50 19,972.20 25,000.00 53,000.00 

หมวดรายได้จากทรัพย์สิน     

ดอกเบ้ีย 136,391.28 139,177.75 150,000.00 150,000.00 

รวมหมวดรายได้จากทรัพย์สิน 136,391.28 139,177.75 150,000.00 150,000.00 

หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด     

เงินท่ีมีผูอุ้ทิศให ้ 0.00 1.30 0.00 1,000.00 

ค่าขายเอกสารการจดัซ้ือจดัจา้ง 0.00 0.00 100,000.00 0.00 

รายไดเ้บด็เตลด็อ่ืนๆ 20,650.00 124,650.00 30,000.00 150,000.00 

รวมหมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 20,650.00 124,651.30 130,000.00 151,000.00 

หมวดภาษีจัดสรร 33,031,457.35 30,274,586.50 32,375,000.00 31,163,000.00 

หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป 49,054,980.00 50,811,790.00 50,000,000.00 51,333,000.00 

รวมทุกหมวด 82,670,120.10 81,485,154.55 83,000,000.00 83,000,000.00 

 

ท่ีมา : กองคลงั ตุลาคม 2564 

14.2 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

พ.ศ. 2561 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2561 รวมทั้งส้ิน 

76,000,000 บาท โดยแยกเป็น 3 ดา้น รวม 9 แผนงาน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชให้

ความเห็นชอบ และนายอาํเภอตาพระยาลงนามอนุมติั และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

ลงนามประกาศใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2560 เป็นตน้ไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ตารางแสดงรายจ่ายตามแผนการดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริหารท่ัวไป  

แผนงานบริหารงานทัว่ไป 16,231,520.00 

แผนงานการรักษาความสงบภายใน 750,000.00 

ด้านบริการชุมชนและสังคม  

แผนงานการศึกษา 18,915,406.00 

แผนงานสาธารณสุข 460,000.00 

แผนงานสังคมสงเคราะห ์ 2,012,280.00 

แผนงานเคหะและชุมชน 8,934,600.00 

แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 70,000.00 

แผนงานการศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ 430,000.00 

ด้านการดําเนินการอ่ืนๆ  

แผนงานงบกลาง 28,196,194.00 

งบประมาณรายจ่ายท้ังส้ิน 76,000,000.00 

 

ท่ีมา : ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2561 

 

14.3 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

2562 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2562 รวมทั้งส้ิน 

76,000,000 บาท โดยแยกเป็น 3 ดา้น รวม 9 แผนงาน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชให้

ความเห็นชอบ และนายอาํเภอตาพระยาลงนามอนุมติั และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

ลงนามประกาศใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2561 เป็นตน้ไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ตารางแสดงรายจ่ายตามแผนการดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริหารท่ัวไป  

แผนงานบริหารงานทัว่ไป 16,231,520.00 

แผนงานการรักษาความสงบภายใน 750,000.00 

ด้านบริการชุมชนและสังคม  
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แผนงานการศึกษา 18,915,406.00 

แผนงานสาธารณสุข 460,000.00 

แผนงานสังคมสงเคราะห ์ 2,012,280.00 

แผนงานเคหะและชุมชน 8,934,600.00 

แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 70,000.00 

แผนงานการศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ 430,000.00 

ด้านการดําเนินการอ่ืนๆ  

แผนงานงบกลาง 28,196,194.00 

งบประมาณรายจ่ายท้ังส้ิน 76,000,000.00 

 

ท่ีมา : ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2562 

 

14.4 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

2563 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2563 รวมทั้งส้ิน 

76,000,000 บาท โดยแยกเป็น 3 ดา้น รวม 9 แผนงาน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชให้

ความเห็นชอบ และนายอาํเภอตาพระยาลงนามอนุมติั และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

ลงนามประกาศใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 เป็นตน้ไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ตารางแสดงรายจ่ายตามแผนการดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริหารท่ัวไป  

แผนงานบริหารงานทัว่ไป 16,231,520.00 

แผนงานการรักษาความสงบภายใน 750,000.00 

ด้านบริการชุมชนและสังคม  

แผนงานการศึกษา 18,915,406.00 

แผนงานสาธารณสุข 460,000.00 

แผนงานสังคมสงเคราะห ์ 2,012,280.00 

แผนงานเคหะและชุมชน 8,934,600.00 

แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 70,000.00 

แผนงานการศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ 430,000.00 
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ด้านการดําเนินการอ่ืนๆ  

แผนงานงบกลาง 28,196,194.00 

งบประมาณรายจ่ายท้ังส้ิน 76,000,000.00 

 

ท่ีมา : ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2563 

 

 

14.5 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

2564 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2564 รวมทั้งส้ิน 

83,000,000 บาท โดยแยกเป็น 3 ดา้น รวม 9 แผนงาน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชให้

ความเห็นชอบ และนายอาํเภอตาพระยาลงนามอนุมติั และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช

ลงนามประกาศใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2563 เป็นตน้ไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ตารางแสดงรายจ่ายตามแผนการดาํเนินงานประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

แผนงาน ยอดรวม/บาท 

ด้านบริหารท่ัวไป  

แผนงานบริหารงานทัว่ไป 18,603,700.00 

แผนงานการรักษาความสงบภายใน 676,000.00 

ด้านบริการชุมชนและสังคม  

แผนงานการศึกษา 18,656,297.00 

แผนงานสาธารณสุข 460,000.00 

แผนงานสังคมสงเคราะห ์ 1,909,120.00 

แผนงานเคหะและชุมชน 11,115,800.00 

แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 70,000.00 

แผนงานการศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ 278,000.00 

ด้านการดําเนินการอ่ืนๆ  

แผนงานงบกลาง 31,231,083 

งบประมาณรายจ่ายท้ังส้ิน 83,000,000.00 

 

ท่ีมา : ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2564  
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ภาคผนวก 2 แบบสัมภาษณ์ 

 

การแสดงความคิดเห็นของประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

 

วนัท่ี           เดือน                                    พ.ศ.  2564 

 

การศึกษาวิจัยเร่ืองความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทัพราช  อาํเภอตาพระยา  จังหวัดสระแก้ว 

 

********************************* 

 

ช่ือ – สกุล  

อาย ุ          ปี   สัญชาติ                เช้ือชาติ                 ระดบัการศึกษา  

ตาํแหน่ง                                                             อาชีพ  

ท่ีอยู ่   เลขท่ี            หมู่ท่ี            ตาํบล                                         อาํเภอ  

จงัหวดั                                                   โทรศพัท์  

 

1. กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราชกบั

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ 

 

 

  

 

2. ความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบัการขอรับการสนบัสนุนบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทพัราช 

 

 

  

 

*******************************************



ประวัติผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นายมชัฌิมา  จาํปา 

วัน เดือน ปีเกดิ 6  สิงหาคม  2534 

สถานท่ีเกดิ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ประวัติการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

สถานท่ีทํางาน ท่ีวา่การอาํเภอตาพระยา  จงัหวดัสระแกว้ 

ตําแหน่ง ปลดัอาํเภอ 




