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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาความเป็นมา และแนวคิด เก่ียวกับการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา  (2)  ศึกษาการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ต่างประเทศไดแ้ก่ 
สหรัฐอเมริกา  มลรัฐควีนแลนด ์เครือรัฐออสเตรเลีย และแคนาดา และประเทศไทย  (3) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษ  (4)  ศึกษาหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบั
การคุม้ครองพยานในคดีอาญาใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัจากเอกสาร ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้  าการ
รวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือภาษาไทยและหนงัสือภาษาองักฤษ ขอ้มูลจากต าราและค าอธิบายต่าง ๆ และรวบรวมขอ้มูล
จากต ารากฎหมาย บทความเอกสาร รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ ตลอดจนเอกสาร ส่ิงพิมพ ์และส่ือทางอิเลก็ทรอนิกส์
ในระบบออนไลน์ต่าง ๆ 

 ผลการศึกษาพบว่า (1) แนวคิดส าคญัในการคุม้ครองพยานคือแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชน โดยรัฐมีภารกิจตอ้งคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นเพ่ือใหเ้กิดความสงบ
เรียบร้อยในสังคม โดยเฉพาะพยานถือเป็นบุคคลท่ีมีความกลา้หาญ ท่ีเขา้มาร่วมมือกบักระบวนการยุติธรรมเพ่ือ
ปราบปรามอาชญากรรมในสังคม (2) กฎหมายสหรัฐอเมริกา  กฎหมายมลรัฐควีนแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย และ
กฎหมายแคนาดา มีการก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
ก าหนดขอ้ยกเวน้เก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลของพยานท่ีอยู่ในโครงการคุม้ครองพยาน และก าหนดห้ามมิให้พยาน
กระท าความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญาไวใ้นขอ้ตกลงท่ีพยานตอ้งปฏิบติัเม่ือเขา้สู่การคุม้ครองพยาน (3) กฎหมาย
ไทยยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการประเมินบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ ยงั
ไม่ไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูลของพยานท่ีอยูใ่นความคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษและยงัไม่มีการ
ก าหนดห้ามมิให้พยานกระท าความผิดทั้ งทางแพ่งและทางอาญาไวใ้นขอ้ตกลงของพยานท่ีตอ้งปฏิบติัเม่ือเขา้สู่
โครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ (4) สมควรมีการบญัญติัหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการประเมินบุคคลท่ีสมควร
ไดรั้บการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เช่น ประวติั
อาชญากรรม ขอ้มูลทางการแพทยด์า้นจิตเวช ความร้ายแรงของความผดิท่ีบุคคลนั้นก าลงัช่วยเหลือในการสอบสวนคดี 
วิธีการอ่ืนใดท่ีน ามาใชคุ้ม้ครองโดยมีประสิทธิภาพเทียบเท่ากบัการใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน ลกัษณะ
ของภยัคุกคามท่ีมีต่อบุคคลนั้น และประวติัการคุม้ครองและพฤติการณ์ท่ีผูน้ั้นอาจกระท าแลว้ส่งผลท าใหก้ารคุม้ครอง
ส้ินสุดลง บญัญติัขอ้ยกเวน้ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถเปิดเผยขอ้มูลของพยานได ้หากมีขอ้สงสัยว่ามีการกระท าความผิด
โดยบุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ และการเปิดเผยตอ้งกระท าโดยค าสั่งศาล โดยเปิดเผยได้
เท่าท่ีจ  าเป็นต่อการสืบสวนคดีและมิให้กระทบกระเทือนต่อกระบวนการยุติธรรมท่ีผูน้ั้ นไดรั้บการคุม้ครองตาม
มาตรการพิเศษ และสมควรเพ่ิมการห้ามมิให้พยานกระท าความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา ไวใ้นขอ้ตกลงท่ีพยาน
ตอ้งปฏิบติัเม่ือเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน  

 
ค าส าคัญ การคุม้ครองพยาน คดีอาญา มาตรการพิเศษ 
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Abstract 

The objectives of this independent study are to: (1) background and concepts 

relating to witness protection in criminal cases; (2) study witness protection in criminal cases 

under laws of several countries, comprising of: the United States of America; State of 

Queensland, Commonwealth of Australia; Canada and Thailand; (3) study analyzing problems 

with witness protection in criminal cases under special measures; (4) study approaches to 

solving the problems with witness protection in criminal cases, as to be suitable and efficient. 

This independent study is qualitative research, employing a method of literature 

review, whereas the author gathers data from books in Thai and English languages, textbooks 

and commentaries, and gathers information from law textbooks, documents, research papers, 

theses, as well as printing materials and online electronic media. 

Results of the study show that: (1) a significant concept of witness protection 

relates to protection of basic rights of the citizens, whereas the state has a mission to protect 

safety in life, body and properties of an individual, as to achieve public order in the society, 

especially witnesses, who are deemed to be brave to cooperate with the judicial system in 

suppressing crimes in the society; (2) laws of: the United States of America; State of 

Queensland, Commonwealth of Australia; and Canada provide with criteria for evaluating 

individuals, who are fit for witness protection under special measures, stipulate exceptions 

relating to disclosure of personal data of the witnesses under the protection, and require 

witnesses, who apply for the witness protection program, to enter into agreements that they will 

not commit any criminal offense or violate any civil rights of others; (3) Thai law does not 

provide with criteria for evaluating individuals, who are fit for witness protection under special 

measures, does not stipulate any exemption from disclosure of personal data of the witnesses 

in the witness protection program under special measures, and does not require witnesses, who 

apply for the witness protection program under special measures, to enter into agreements that 

they will not commit any criminal offense or violate any civil rights of others; (4) it is suitable 

for providing with criteria for evaluating individuals, who are fit for witness protection under 

special measures, in Witness Protection Act, B.E. 2546 (2003), for example, criminal records, 

clinical psychological assessment, gravity of the offenses, into which the individuals are 

assisting in the investigation, other methods of protection with efficiency comparable to the 

special measures of witness protection, nature of the threats to the individuals, and records of 

protection and circumstances, in which the witnesses may be disqualified from the witness 

protection program, to provide with exceptions relating to disclosure of personal data of a 

individual in witness protection under special measures, if the individual is reasonably 

suspected of committing a criminal offense, and disclosure required by a court injunction, to 

the extent of necessity of the investigation, provided that it must not affect the judicial 

proceedings relating to the witness protection under special measures, which is enjoyed by the 

individual, and it is suitable for requiring witnesses, who apply for the witness protection 

program, to enter into agreements that they will not commit any criminal offense or violate any 

civil rights of others. 

Keywords: Witness Protection; Criminal Case; Special Measures 
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การค้นควา้อิสระฉบบัน้ี ส าเร็จลงได้โดยได้รับความกรุณาเป็นอย่างสูงจากผู ้ช่วย
ศาสตราจารย ์ดร.สุพตัรา แผนวิชิต อาจารยท่ี์ปรึกษา ท่ีไดเ้มตตาสละเวลาถ่ายทอดความรู้ เพื่อให้
ค  าแนะน าและขอ้คิดเห็น ในการปรับปรุงรูปแบบและเน้ือหาของการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีใหมี้ความ
ถูกตอ้งและสมบูรณ์ จนท าให้ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ขา้พเจา้จึงขอกราบขอบพระคุณในความรัก
และความเมตตาท่ีท่านอาจารยมี์ใหไ้ว ้ณ ท่ีน้ี 

ขา้พเจา้ขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วรรณวภิา เมืองถ ้า กรรมการสอบ 
ท่ีไดโ้ปรดสละเวลาอนัมีค่า โดยให้เกียรติเป็นกรรมการในการสอบ ทั้งยงัให้ขอ้คิดเห็น ค าแนะน า 
ตลอดจนถึงขอ้ทว้งติง และเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงการคน้ควา้อิสระ ให้มีความ
สมบูรณ์ยิง่ข้ึน ทั้งขอร าลึกถึงพระคุณของครูบาอาจารยทุ์กท่านท่ีไดเ้มตตาถ่ายทอดวชิาความรู้ให้แก่
ขา้พเจา้จนถึงวนัน้ี 

 สุดทา้ยน้ีขา้พเจา้หวงัเป็นอย่างยิ่งว่า การคน้ควา้อิสระเล่มน้ี หากมีคุณค่า และ เป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้ในศาสตร์ความรู้ใดแลว้ ขา้พเจา้ขอมอบเป็นกตเวทิตาแด่บิดามารดา 
และญาติพี่นอ้ง ตลอดจนครูบาอาจารยทุ์กท่าน แต่หากมีขอ้บกพร่องไม่วา่มากหรือนอ้ยประการใด 
ขา้พเจา้กราบขออภยัไว ้ณ ท่ีน้ี  
 
 
 
 
 อาวณีา ใจเพชร 
 11  สิงหาคม 2565 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 ในกระบวนการยติุธรรม  คดีอาญาเป็นคดีท่ีตอ้งคน้หาความจริงโดยการพิสูจน์ความผิด
ของผูก้ระท าความผิดให้เห็นเป็นท่ีประจกัษ์ด้วยพยานหลักฐานต่าง ๆ เช่น พยานบุคคล พยาน
เอกสาร หรือพยานวตัถุ โดยเฉพาะพยานบุคคลนั้นถือเป็นพยานท่ีมีความส าคญักวา่พยานหลกัฐาน
ชนิดอ่ืน เพราะในยุคปัจจุบนั ผูก้ระท าความผิดทางอาญามกัวางแผนการกระท าความผิดอย่างมือ
อาชีพและไม่ทิ้งร่องรอยของการกระท าความผิดไว ้การท่ีกระบวนการยุติธรรมตอ้งไดม้าซ่ึงพยาน
วตัถุจึงยากข้ึนเร่ือยๆ การด าเนินคดีต่อองคก์รอาชญากรรม รวมถึงผูก้ระท าความผิดส าคญัอ่ืนๆ จึง
ต้องหวงัพึ่ งถ้อยค าของพยานบุคคล เน่ืองจากพยานบุคคลเหล่าน้ีเป็นบุคคลท่ีใกล้ชิดผูก้ระท า
ความผดิหรือล่วงรู้ถึงการวางแผนและการลงมือกระท าความผดิมาดว้ยเหตุอ่ืน ถอ้ยค าของพยานจึงมี
ความส าคญัต่อการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินคดีอาญาเป็นอย่างมาก ดว้ยเหตุน้ี ผูถู้ก
กล่าวหาจึงพยายามขดัขวางการเบิกความของพยานบุคคลท่ีอาจเป็นผลร้ายกบัตน โดยการข่มขู่
พยานบุคคลและบุคคลท่ีใกลชิ้ดพยานบุคคลนั้นดว้ยวธีิการต่างๆ นานา พยานบุคคลท่ีไดแ้สดงตนวา่
พร้อมจะมาเบิกความท่ีศาล รวมถึงผูใ้กล้ชิดจึงตกอยู่ในอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพและ
ทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง ดงันั้น พยานจะยินยอมมาเป็นพยานต่อศาลได้ต่อเม่ือรัฐสามารถคุม้ครอง
พยานอยา่งมีประสิทธิภาพไปจนกวา่คดีจะส้ินสุด1 

 บุคคลท่ีเป็นพยานในคดีอาญา สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทไดแ้ก่ พยานท่ีเคยเป็นผู ้
ร่วมกระท าความผิดกบัจ าเลยและถูกกนัตวัไวเ้ป็นพยาน หรือเคยอยู่ในองค์กรเดียวกบัผูก้ระท า
ความผิดและมาให้เบาะแส พยานท่ีเป็นเหยื่อของคดีอาญา และพยานประเภทอ่ืน เช่น พยานท่ีเห็น
เหตุการณ์ และพยานผูเ้ช่ียวชาญ เป็นตน้ 

 ในอดีตท่ีผ่านมา มีกรณีบุคคลท่ีถูกท าร้ายดว้ยเหตุท่ีมาให้การเป็นพยานในชั้นศาลได้
เกิดข้ึนหลายคร้ัง ซ่ึงเกิดข้ึนไดท้ั้งคดีทัว่ไปและคดีท่ีมีความร้ายแรง เช่น กรณีต่างประเทศพบว่าใน
ประเทศมาเลเซีย คดีทุจริตกองทุนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ วนั มาเลเซีย ดีเวลลอปเมน้ต์ เบอร์ฮดั 
                                                           

1ศรันยา สีมา. ร่างพระราชบัญญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....อ.พ. 20/2564. กรุงเทพฯ 
: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 2564. หนา้ 44. 
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(1MDB) ซ่ึงในเอกสารค าฟ้องในคดีระบุว่า เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของมาเลเซียและคนสนิทไดย้กัยอก
เงินจากกองทุนมีมูลค่าสูงถึง 4,500 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ และยงัถูกตรวจสอบเร่ืองการฟอกเงินใน
ประเทศต่างๆอีกอย่างน้อย 6 ประเทศ ทั้งน้ีพยานในคดีไม่กล้าให้ปากค าต่อพนักงานสอบสวน 
เน่ืองจากเกรงวา่ตนและครอบครัวจะไดรั้บอนัตราย นอกจากน้ี คนขบัรถของอดีตอยัการสูงสุด นาย           
อบัดุลฆอนี ปาเตล ซ่ึงเคยรับผิดชอบคดีกองทุนดงักล่าวถูกคนร้ายดกัยิงต่อหน้าประชาชนจ านวน
มาก ซ่ึงน่าจะเป็นการข่มขู่พยานคนอ่ืนๆ มิให้กล้าให้ความร่วมมือกับหน่วยงานยุติธรรมของ
สหรัฐอเมริกาในการสอบสวนคดีน้ี2 กรณีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา คดีระหวา่งรัฐอริโซน่ากบัคอเรล
ในปี ค.ศ. 1986 (State V. Correll) และคดีระหวา่งรัฐอริโซนาและมาร์โลวใ์นปี ค.ศ. 1989  (State V. 
Marlow) ซ่ึงทั้งสองคดีศาลพบวา่ มูลเหตุจูงใจในคดีฆาตกรรมในคดีน้ีมีสาเหตุมาจากความตอ้งการ
ก าจดัพยานในคดีลกัทรัพย์3 

 ด้วยเหตุท่ีบุคคลท่ีมาให้การเป็นพยานในคดีอาญาไม่ได้รับความปลอดภยัดังกล่าว 
ส่งผลท าให้ทัว่โลกได้ออกมาตรการต่างๆ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การคุ้มครองแก่พยานใน
คดีอาญาข้ึนบงัคบัใช ้เช่น การน าวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ (Video Conference) ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 การประชุมทางจอภาพ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 230/1 เพื่อมิให้บุคคลท่ีเป็นจ าเลยในคดีอาญาและพยานได้มีโอกาส
เผชิญหนา้กนั การสืบพยานล่วงหนา้ การก าหนดใหก้ารกระท าในลกัษณะข่มขู่ บงัคบั ใชก้  าลงั หรือ
ท าให้พยานเกิดความหวาดกลวัดว้ยวิธีการต่างๆ เพื่อมิให้พยานมาให้ถอ้ยค า เบิกความหรือให้เบิก
ความเท็จต่อเจา้พนักงานเป็นความผิดอาญา และการตรากฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองพยานใน
คดีอาญาข้ึนใชบ้งัคบั เป็นตน้ 

 ในส่วนของประเทศไทย ไดมี้การตราพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546 ข้ึนบงัคบัใช้ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองบุคคลท่ีเป็นพยานในคดีอาญา โดยแบ่งการ
คุม้ครองออกเป็น 2 ประเภทคือ การคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปและการคุม้ครองตามมาตรการ
พิเศษ โดยนับตั้งแต่ ปีงบประมาณ 2547 ถึงปี 2564 มีจ านวนคดีท่ีพยานยื่นค าร้องขอให้มีการ
คุม้ครองพยานทั้งส้ิน 2,111 เร่ือง รวมเป็นพยานยื่นขอรับการคุม้ครองทั้งส้ิน  4,010 ราย มากท่ีสุด
เป็นคดีต่อชีวิต รองลงมาไดแ้ก่ การคา้มนุษย ์ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ความผิดต่อร่างกาย และคดี

                                                           
2 ผูจ้ดัการออนไลน์.  FBI ชีพ้ยานในคดทุีจริตกองทุน 1MDB ของมาเลเซียไม่กล้าให้เบาะแส หวัน่ถกู

ตามแก้แค้น. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2565. จาก https://mgronline.com/around/detail/9600000091506. 
3 Arizona Judical Branch. Witness Elimination. Retrieved  July  5. 2022 from   

https://www.azcourts.gov/ccsguide/Aggravating Circumstances/ARS%C2%A713-751(F)(6)/ 
WITNESSELIMINATION.aspx. 
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ทุจริตประพฤติมิชอบ ตามล าดบั แต่ไดรั้บอนุมติัให้คุม้ครองพยานในคดีอาญา 1,456  เร่ือง รวม
พยานท่ีไดรั้บอนุมติใหไ้ดรั้บการคุม้ครอง 2,810 ราย ในปัจจุบนัส้ินสุดการคุม้ครองแลว้ 1,415 เร่ือง4 
จ  านวน 2,730 ราย อยู่ระหว่างการคุม้ครองพยานในคดีอาญาทั้งส้ิน 41 เร่ือง รวมเป็นพยานท่ีอยู่
ระหว่างการคุม้ครอง 80 ราย5 ขณะท่ีมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานนั้นน ามาใช้กบัคดีท่ีมี
ความส าคญัและร้ายแรง ไดแ้ก่ คดีเก่ียวกบัยาเสพติด คดีเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และตามกฎหมายพิเศษ เช่น คดีตามกฎหมายฟอกเงิน กฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต กฎหมายว่าด้วยศุลกากร เป็นตน้ คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ คดี
เก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม คดีความผดิท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าใหจ้  าคุกตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไปและคดีซ่ึง
ส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหคุ้ม้ครองพยาน เป็นตน้6 โดยมีการใหค้วามคุม้ครองแก่พยาน
ตามมาตรการพิเศษในคดีท่ีมีความส าคญัหลายคดี เช่น คดีดา้นความมัน่คงเก่ียวกบัการวางระเบิดใน
จงัหวดัปัตตานี มีพยานท่ีเขา้โครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษจ านวน 2 คน คดีท่ีผูต้อ้งหา
จ านวน 11 คน ร่วมกนัข่มขืนกระท าช าเราเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ในจงัหวดัพงังา มีพยานท่ีเข้าสู่
โครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ  4 คน และคดีสมคบกนัคา้มนุษย ์ในคดีน้ี มีพยานเขา้
ร่วมโครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษจ านวน 3 คน โดยเฉพาะในคดีคา้มนุษยด์งักล่าวถือ
วา่มีความร้ายแรงสูง เน่ืองจากมีผูร่้วมกระท าความผดิเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ7 

 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการท าให้ไม่สามารถน ามาใชคุ้ม้ครอง
พยานตามมาตรการพิเศษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัท่ีผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การประเมินบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองพยานตาม
มาตรการพิเศษ 
  มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  บญัญติัไวว้่า 
เม่ือปรากฏแน่ชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่พยานจะไม่ไดรั้บความปลอดภยั พยานหรือบุคคลอ่ืนใด
ท่ีเก่ียวข้อง พนักงานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญา หรือ

                                                           
4 ขอ้มูล ณ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2565. 
5 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. ร่างพระราชบัญญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

.... อ.พ. 20/2564 สมยัประชุมสามญัประจ าปี คร้ังท่ีสอง. กรุงเทพฯ : ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 2564. 
หนา้ 23. 

6 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546, มาตรา 8. 
7ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. ร่างพระราชบัญญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... .

กรุงเทพฯ : ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. 2546. หนา้ 45. 
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พนกังานผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญา อาจยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมาย เพื่อขอใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยินยอมของพยาน
ด้วย  เม่ือได้รับค าร้องข้างต้น ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมาย 
พิจารณาสั่งการโดยด่วน ถ้ามีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าพยานจะไม่ได้รับความปลอดภยั ก็สั่งให้ใช้
มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน โดยการด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จากบทบญัญติัขา้งตน้ จึงเป็นท่ีมาของการออกกฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นและการพิจารณาค าร้องขอใช้มาตรการพิเศษใน
การคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2548 มาบงัคบัใช ้
  อน่ึง มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน เป็นมาตรการคุม้ครองพยานท่ีน ามาใช้
กบัคดีท่ีมีความส าคญั และส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นวงกวา้ง ซ่ึงคดีดงักล่าวมกัมีความสลบัซบัซอ้น
ท่ียากจะหาพยานหลกัฐานมาเอาผิดกบัผูก้ระท าความผิดได ้ดงันั้น นอกจากพยานในคดีจะเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมในคดีดงักล่าวไดแ้ลว้ พยานอาจเป็นผูร่้วมกระท าความผิด ท่ีรู้เห็นรายละเอียดเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดและไดรั้บการกนัตวัไวเ้ป็นพยาน  ซ่ึงบุคคลดงักล่าวอาจมีพฤติกรรมท่ีเป็น
อนัตรายต่อสาธารณะหรืออาจเป็นอนัตรายต่อเหยื่อผูบ้ริสุทธ์ิ เพราะอาจมีการสร้างตวัตนใหม่ให้แก่
ผู ้ท่ีได้รับการคุ้มครองพยานและไปอยู่ในชุมชนใหม่ ซ่ึงไม่มีบุคคลใดทราบประวติัการก่อ
อาชญากรรมท่ีเคยกระท ามาในอดีต แต่กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ยื่นและการพิจารณาค าร้องขอใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2548 กลบัมิไดมี้การ
ก าหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การประเมินความเหมาะสมของพยานท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง ก่อนท่ีจะ
น ามาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานมาด าเนินการเอาไวแ้ต่ประการใด 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูลของพยานท่ีอยูใ่นความคุม้ครองพยาน
ตามมาตรการพิเศษ  
  มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดหา้ม
บุคคลใดเปิดเผยความลบัเก่ียวกบัสถานท่ีอยู ่ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถ
ระบุตวัพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึง
ไดมี้การด าเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภยัตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 หรือมาตรา 11 โดย
ประการท่ีน่าจะเป็นเหตุใหบุ้คคลเหล่านั้นไม่ไดรั้บความปลอดภยัตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ี ผูก้ระท ายงัตอ้งได้รับโทษหนกัข้ึน 
หากมีผลท าใหพ้ยานไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือถึงแก่ความตาย และ
มาตรา 22 หากการเปิดเผยขอ้มูลตามมาตรา 21 เป็นการกระท าเพื่อให้พยานในคดีอาญาไม่ได้รับ
ความปลอดภยัผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้นก่ึงหน่ึง 



5 
 

  ดังท่ีผูศึ้กษาได้กล่าวมาแล้วว่า พยานมีด้วยกันหลายประเภท พยานท่ีได้รับการ
คุม้ครองอาจเป็นไดท้ั้งบุคคลท่ีเป็นเหยื่อในการกระท าความผิดอาญา และบุคคลท่ีเคยเป็นสมาชิก
ขององคก์รอาชญากรรม ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด หรือมีส่วนร่วมในคดีอาญาในคดีท่ีตน
ถูกกนัไวเ้ป็นพยาน และหากพยานในคดีอาญาท่ีไดรั้บการคุม้ครองไดก่้ออาชญากรรมข้ึนอีก กลบั
ไม่มีบทบญัญติัใด ยกเวน้ให้เจ้าหน้าท่ีสามารถเปิดเผยช่ือ และตวัตนดั้ งเดิมของพยาน อนัเป็น
ประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนในคดีท่ีพยานในขณะอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยานไดไ้ปกระท า
ความผดินั้น  
 3. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้ตกลงของพยานท่ีตอ้งปฏิบติัเม่ือเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานตาม
มาตรการพิเศษ 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ได้แบ่งมาตรการคุม้ครอง
พยานออกเป็น 2 มาตรการคือ มาตรการทัว่ไป ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 1 มาตรา 6 และมาตรา 7 
ส่วนมาตรการพิเศษ บญัญติัไวใ้นหมวด 2 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 
ทั้งน้ี การคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปนั้น หน่วยงานท่ีเป็นเจา้ของเร่ืองจะมีการออกระเบียบ
เพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการให้ความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไป  เช่น ในคดีท่ีเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา การคุม้ครองพยานจะเป็นไปตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ย
การก าหนดแนวปฏิบติัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 หรือหากเป็นความผิดตามท่ีได้
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 การคุม้ครองพยานจะเป็นไปตาม
ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2554 เป็นตน้   
 แต่หากคดีใดท่ีเห็นวา่ สมควรน ามาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานมาใช ้ผูมี้อ  านาจ
ในการสืบสวนสอบสวนคดีดงักล่าว อาจยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือผูท่ี้
ได้รับมอบหมาย เพื่อขอใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานได้ โดยหลกัเกณฑ์การคุม้ครอง
พยานตามมาตรการพิเศษนั้น เป็นไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานตาม
มาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548  ซ่ึงอาจส่งผลท าให้พยานท่ีได้รับการคุ้มครองนั้น ได้รับการเปล่ียน
สถานะทางทะเบียนราษฎร เพื่อปกปิดอตัลกัษณ์เดิมของพยาน ทั้งน้ี ระเบียบฉบบัน้ี ได้ก าหนด
ขอ้ตกลงท่ีพยานตอ้งปฏิบติั เม่ือเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ ว่าตอ้งให้ความ
ร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีและปฏิบติัตามค าแนะน าของเจา้หน้าท่ีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของ
ตนเอง พยานตอ้งไม่ปฏิบติัตวัท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อความปลอดภยัของตนเองและผูอ่ื้น กรณี
ท่ีพยานจะติดต่อส่ือสารกบับุคคลภายนอก ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีก่อน กรณีมีการยา้ยท่ีพกั
อาศยั ตอ้งไม่กระท าการในลกัษณะท่ีเป็นการเปิดเผยให้บุคคลอ่ืนทราบวา่ตนเองอยูท่ี่ได ้พยานตอ้ง
หลีกเล่ียงไม่กระท าการใด ท่ีอาจเปิดเผยสถานะของตนเอง ต้องอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีเข้าไป
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ตรวจสอบท่ีพกัอาศยัของพยานได ้และตอ้งปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัอ่ืนตามท่ีส านกังานคุม้ครองพยาน
เห็นสมควร ทั้งน้ี หากไม่ได้ปฏิบติัตามขอ้ตกลงดงักล่าวอาจส่งผลท าให้การคุม้ครองพยานตาม
มาตรการพิเศษส้ินสุดลง อย่างไรก็ตาม มีขอ้พิจารณาว่า ขอ้ตกลงดงักล่าวยงัมิไดก้ าหนดห้ามมิให้
พยานในคดีอาญาไปก่ออาชญากรรมขณะท่ีอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยานแต่ประการใด 
 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดังเช่นท่ีกล่าวมา จึงเป็นท่ีมาท่ีผูศึ้กษา
สนใจท่ีจะท าการศึกษาเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการ
พิเศษ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาคร้ังน้ี  
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1 เพื่อศึกษา ความเป็นมา และแนวคิด เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
 2.2 เพื่อศึกษาการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา  เครือรัฐออสเตรเลีย แคนาดา และประเทศไทย 
  2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตาม
มาตรการพิเศษ   
 2.4 เพื่อให้ได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกับการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญาใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
 

3.  สมมติฐำนของกำรศึกษำ  
 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยงัมีปัญหาบางประการท าใหไ้ม่
สามารถน ามาใช้คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่  ปัญหาเก่ียวกบั
หลกัเกณฑ์การประเมินบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ ปัญหาเก่ียวกบั
ข้อยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูลของพยานท่ีอยู่ในความคุ้มครองตามมาตรการพิเศษ และปัญหา
เก่ียวกบัขอ้ตกลงของพยานท่ีตอ้งปฏิบติัเม่ือเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ ซ่ึง
หากมีการแกไ้ขปัญหา โดยการก าหนดให้บุคคลท่ียื่นค าร้องขอรับการคุม้ครองพยานตามมาตรการ
พิเศษ ตอ้งผา่นการประเมินสภาพจิตใจ ตรวจสอบประวติัอาชญากรรม และการพิจารณาอนุมติัให้มี
การชัง่น ้ าหนกัระหว่างผลสัมฤทธ์ิของกระบวนการยุติธรรมจากการมาเป็นพยานในคดีอาญาของ
บุคคลนั้นกบัความปลอดภยัของประชาชนหากบุคคลนั้นได้ไปก่ออาชญากรรมข้ึนขณะท่ีอยู่ใน
โครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษซ่ึงมีการปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ ก าหนดใหมี้ขอ้ยกเวน้ใน
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การเปิดเผยขอ้มูลของพยานท่ีอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษหากพยานไปกระท า
ความผิดอาญา และมีการก าหนดขอ้ตกลงโดยห้ามมิให้พยานในคดีอาญาก่อเหตุอาชญากรรมท่ีมี
อตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ข้ึนไป ซ่ึงหากฝ่าฝืนจะมีผลท าให้การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ
นั้นส้ินสุด การปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ก็จะท าให้บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีความสมบูรณ์และสามารถน ามาบงัคบัใชคุ้ม้ครองพยานตาม
มาตรการพิเศษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

4.  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาเก่ียวกบั ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการ
พิเศษ ผูศึ้กษามีขอบเขตการศึกษาคือ ท าการศึกษาความหมาย ความเป็นมาและแนวคิดเก่ียวกบัการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา ศึกษาการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายระหวา่งประเทศ  ไดแ้ก่ 
การคุม้ครองพยานตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องค์กร ค.ศ. 2000  ศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตาม
กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  เครือรัฐออสเตรเลีย และแคนาดา 
และกฎหมายของประเทศไทย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  ระเบียบส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการก าหนดแนวปฏิบติัการคุม้ครอง พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ระเบียบ
กระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548  ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชนวา่ดว้ยการแจง้ วิธีการท่ีเจา้หนา้ท่ีให้ความคุม้ครองแก่พยานและการส้ินสุดซ่ึงการ
คุม้ครองพยาน พ.ศ. 2549 ระเบียบกรมราชทณัฑ์วา่ดว้ยการให้ความคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูถู้กคุมขงั
หรือผูถู้กกักกันในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2549 ระเบียบกระทรวง
ยติุธรรมวา่ดว้ยแนวปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2550 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2554 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551  และระเบียบกองทัพไทยว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา  
พ.ศ. 2557 เพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายใน 3 ประเด็นไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
การประเมินบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองพยาน ปัญหาเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูล
ของพยานท่ีอยู่ในความคุม้ครองพยานในคดีอาญา และปัญหาเก่ียวกบัขอ้ตกลงของพยานท่ีตอ้ง
ปฏิบติัเม่ือเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ เพื่อให้ไดข้อ้สรุป และขอ้เสนอแนะท่ี
เหมาะสมในการแกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ให้มี
ความเหมาะสมและน ามาบงัคบัใชคุ้ม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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5.  วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
  
 การคน้ควา้อิสระน้ี จะใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสาร( Document Research) จากเอกสาร
บทความทางวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ หนงัสือ วารสาร บทความ รายงานวิจยั 
และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิด ทฤษฎี หรือตวับทกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา ความเห็นของนกัวิชาการต่างๆ ท่ีมีต่อการคุม้ครองพยานในคดีอาญา รวมถึงท าการศึกษา
เปรียบเทียบบทบญัญติัของกฎหมายไทย กบักฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
เพื่อให้ไดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะท่ีเหมาะสม เพื่อน ามาปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายไทยให้
สามารถน ามาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
  6.1  ท าใหท้ราบ ความเป็นมา และแนวคิด เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
 6 .2  ท าให้ทราบการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา  เครือรัฐออสเตรเลีย แคนาดา และประเทศไทย 
  6.3  ท าใหท้ราบผลการเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา  
 6.4  ท าให้ทราบขอ้สรุปและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกับการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญาใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
 
 



บทที ่2 
ความเป็นมา  และแนวคดิ เกีย่วกบัการคุ้มครองพยานในคดอีาญา 

 
 
 ในบทน้ี ผูศึ้กษาจะท าการศึกษาความเป็นมาและแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา โดยท าการศึกษาความเป็นมาของการคุม้ครองพยานในคดีอาญาในต่างประเทศ ความ
เป็นมาของการคุ้มครองพยานคดีอาญาในประ เทศไทย ตลอดจนแนวความคิดเก่ียวกับ
พยานหลกัฐานในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แนวคิดเก่ียวกบัความสมดุลระหวา่งสิทธิของถูก
กล่าวหาและการคุม้ครองพยาน และแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานบุคคล ดงัมีรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
 

1.  ความเป็นมาของการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
  

 การศึกษาความเป็นมาของการคุ้มครองพยานในคดีอาญา ผูศึ้กษาจะท าการแบ่ง
ประเด็นการศึกษาเป็นความเป็นมาของการศึกษาการคุม้ครองพยานในคดีอาญาในต่างประเทศและ
ความเป็นมาของการคุม้ครองพยานในคดีอาญาในประเทศไทย ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.1  ความเป็นมาของการคุ้มครองพยานในคดีอาญาต่างประเทศ 
  ประเทศท่ีพฒันาแล้วหลายประเทศเล็งเห็นถึงความจ าเป็นของการให้ความ
คุม้ครองพยานบุคคล สหรัฐอเมริกาจดัไดว้่าเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีมาตรการในการคุม้ครองพยานท่ี
เป็นระบบก้าวหน้าและซับซ้อนท่ีสุด โดยกลางทศวรรษท่ี 1960 การคุม้ครองพยาน (WITSEC) 
ได้รับการก่อตั้งข้ึนคร้ังแรก ในฐานะโครงการคุม้ครองพยานของรัฐบาลกลาง โดยเจอรัลด์ ชูร์ 
(Gerald Shur) ขณะท่ีด ารงต าแหน่งเป็นอยัการ มีหนา้ท่ีในการดูแลหน่วยข่าวกรองและการบริการ
พิเศษของแผนกอาชญากรรมและการฉ้อโกงในสังกัดกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา โดย
หน่วยงานท่ีใหก้ารคุม้ครองพยานของรัฐบาลกลางส่วนใหญ่คือ States Marshals Service ขณะท่ีการ
คุม้ครองพยานท่ีถูกจ าคุกอยูเ่ป็นหนา้ท่ีของ Federal Bureau of Prisons 
  ในปี ค.ศ. 1970 สหรัฐอเมริกาไดต้รากฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
องค์กรอาชญากรรม (The Organized Crime Control Act) พบว่าหน่วยงาน United States Marshals 
Service ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการภายใต้โครงการให้ความ
คุม้ครองพยาน (Witness Protection Program) หรือ WPP. ต่อมาในปี ค.ศ. 1984 สภาคองเกรสไดใ้ห้
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ความเห็นชอบผ่านกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองและป้องกนัพยาน (The Witness Security Act) ให้
อ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมในการให้ความคุม้ครองป้องกนัพยานส าคญัในคดีทัว่ๆ ไป8 
  นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1971 จนถึงค.ศ. 2020 พยานและสมาชิกในครอบครัวประมาณ 
19,000 คน ได้รับการคุม้ครองโดย US Marshals Services โดยร้อยละ 95 ของพยานท่ีเขา้ร่วมใน
โครงการน้ีเป็นอาชญากร ทั้งอาชญากรโดยเจตนาและผูท่ี้ท  าธุรกิจกบัอาชญากร ซ่ึงเป็นไปโดย
สมคัรใจทั้งหมด และพยานไดรั้บอนุญาตให้ออกจากโครงการคุม้ครองพยานและกลบัคืนสู่สถานะ
เดิมเม่ือใดก็ได ้แมว้า่ผูดู้แลโครงการจะไม่เห็นดว้ยก็ตาม9  
 1.2  ความเป็นมาของการคุ้มครองพยานในคดีอาญาในประเทศไทย 
  นับตั้งแต่ได้มีตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ข้ึนใช้
บงัคบั โดยมาตรา 244 บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญามีสิทธิได้รับการคุม้ครอง  การ
ปฏิบติัท่ีเหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ” ส่งผลท าให้ประเทศไทยไดย้กร่าง
กฎหมาย วา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาข้ึนพิจารณาระหวา่ง ปี พ.ศ. 2544 - 2545 และส าเร็จ
มีผลบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ. 2546 ท าให้เกิดการปรับเปล่ียนและแนวทางการด าเนินงานขององค์กรท่ีมี
ภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และมีการก าหนดให้จดัตั้งส านกังานคุม้ครองพยาน ในสังกดัของกรม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรมข้ึน เพื่อเป็นหน่วยงานรับผดิชอบเก่ียวกบัการคุม้ครอง
พยานตามมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ มีการปฏิบัติท่ีเหมาะสม รวมทั้ งประสานการ
ปฏิบัติงานและการแลกเปล่ียนข้อมูลกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อ
ประโยชน์ในการคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยานบุคคล ซ่ึงถือเป็นเร่ืองใหม่และมีความส าคญัและ
เป็นมิติใหม่แห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อใหพ้ยานไดรั้บการคุม้ครองตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในขณะนั้น10 
  ในปี พ.ศ. 2564 ไดมี้การผลกัดนัให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 เน่ืองจากมีผลบงัคบัใช้เป็นเวลานานแลว้ คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้การเสนอร่าง

                                                           

 
8
 ภควดี ประดับเพชรรัตน์. การคุม้ครองพยานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. 

วารสารกระบวนการยติุธรรม, 6 (1), (มกราคม-เมษายน 2556), หนา้ 91. 
9 Gabriel Falcon. Inside the witness protection program. CNN. Retrieved  July  5. 2022 from  

https://edition.cnn.com/2013/02/16/justice/witness-protection-program/index.html 
10 สุทธิชยั หล่อตระกลู. ปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. วารสารมหาวิทยาลยัราชภัฎมหาสารคาม. 4 (2), (พฤษภาคม –สิงหาคม 
2563). หนา้ 48. 
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พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... เขา้สู่การพิจารณาของ
ท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงไดล้งมติรับหลกัการร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไปแลว้ ขณะน้ีอยู่
ระหวา่งการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งน้ี ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไดมี้การผลกัดนั
ให้แกไ้ขสาระส าคญัของกฎหมาย ไดแ้ก่ การแกไ้ขค าจ ากดัความของค าวา่ “พยาน” ให้ครอบคลุม
ถึงผูแ้จง้เบาะแสในคดีอาญาและจ าเลยในคดีอาญาให้ไดร้ับการคุม้ครองดว้ย  มาตรา 6 ให้
หน่วยงานที่ท  าหนา้ที่คุม้ครองพยานประเมินพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัของพยาน มาตรา 8 (2) 
และ(3) แกไ้ขเพิ่มเติมมูลฐานความผิดฐานก่อการร้าย และความผิดตามพระราชบญัญตัิป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์ เป็นมูลฐานความผิดที่ร้องขอการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตาม
มาตรการพิเศษได ้  มาตรา 10 แกไ้ขโดยตดัอายุความการจ่ายค่าเล้ียงชีพของพยาน และให้แกไ้ข
การเปล่ียนแปลงขอ้มูลทางทะเบียนราษฎรของพยานได ้มาตรา 12(6) เหตุส้ินสุดในการคุม้ครอง
พยาน ให้ส านกังานคุม้ครองพยานเสนอเหตุส้ินสุดในการคุม้ครองพยานได ้มาตรา 13 วรรคแรก 
ให้ส านกังานคุม้ครองพยานมีหนา้ที่ในการฝึกอบรมเก่ียวกบัการปฏิบติัภารกิจคุม้ครองพยาน และ
เพิ่มมาตรา 13 วรรคสอง ก าหนดให้มีการช่วยเหลือพยานที่ไดรั้บผลกระทบจากการมาเป็นพยาน
ให้ไดรั้บการช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐ มาตรา 13/1 เพิ่มอ านาจหนา้ที่ของเจา้พนกังานให้มีอ  านาจ
หนา้ท่ีตรวจคน้ ควบคุมบุคคลหรือยานพาหนะตอ้งสงสัยท่ีอาจก่ออนัตรายต่อพยาน และมาตรา17 
วรรคแรก ให้พยานมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนและค่าใชจ้่ายท่ีไดเ้ดินทางมาให้ขอ้เท็จจริง11 อยา่งไร
ก็ตาม ในปัจจุบนัการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีความคืบหนา้เพิ่มเติมแต่ประการใด 
  1.1.1 ประเภทของพยานในคดีอาญา 
  ส าหรับประเภทของพยานในคดีอาญา ปัจจุบนัมีพยานหลกัฐานอยู ่3 ประเภท
ท่ีศาลน ามาใชป้ระกอบดุลพินิจในการพิจารณาคดี ไดแ้ก่ 
  1) พยานเอกสาร หมายถึง ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้ปรากฏอยูบ่นกระดาษหรือ
วตัถุอ่ืนใดไม่ว่าจะแสดงให้ปรากฏความหมายดว้ยลายลกัษณ์อกัษรหรือเคร่ืองหมายใด ๆ ซ่ึงศาล
สามารถน าขอ้ความหรือความหมายนั้นมาใชเ้พื่อพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง 
  2) พยานวตัถ ุหมายถึง วตัถุส่ิงของท่ีคู่ความอา้งเป็นพยาน ไดแ้ก่ ส่ิงท่ีมีรูปร่าง
ไม่วา่จะเป็นส่ิงท่ีมีชีวติหรือไม่มีชีวติ และหมายความรวมถึงคนที่ีมีชีวติ และซากศพ (Cadaver) ทั้งน้ี
พยานวตัถุนั้นนบัวา่เป็นพยานท่ีมีความน่าเช่ือถืออยา่งมากท่ีศาลจะน ามาใชป้ระกอบดุลพินิจในการ

                                                           
11 กรุงเทพธุรกิจ. สภาฯ รับหลกัการเสียงเอกฉันท์ แก้กฎหมายคุ้มครองพยาน. สืบคน้เม่ือวนัท่ี  20 

มีนาคม 2565 จาก  https://www.bangkokbiznews.com/politics/947557. 
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ด าเนินคดีอาญา เพราะเป็นพยานท่ีสามารถพิสูจน์ไดว้า่ขอ้เทจ็จริงบางประเด็นไดเ้กิดข้ึน เช่นอาวุธท่ี
ใชใ้นการกระท าความผดิ บาดแผลท่ีถูกท าร้าย หรือสถานท่ีเกิดเหตุ เป็นตน้12

 

  3) พยานบุคคล  หมายถึง  ผู ้ ท่ีมา เ บิกความ  (Testimony) ในชั้ นศาลถึง
ขอ้เท็จจริงท่ีตนไดป้ระสบเห็นมา ซ่ึงพยานบุคคลท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานคือ ถอ้ยค าของบุคคล
นั้น ๆ ท่ีไดม้าเบิกความในชั้นศาล ซ่ึงค าให้การของพยานบุคคลท่ีมาเบิกความนั้นมีความน่าเช่ือถือ
ค่อนขา้งสูง และศาลสามารถน ามาใชป้ระกอบดุลพินิจในการพิจารณาตดัสินคดีต่อไปได ้
  ดงันั้น ในการด าเนินคดีอาญาทุกประเภท แมจ้ะมีพยานเอกสารและพยาน
วตัถุท่ีจะน ามาพิสูจน์(Prove) ความจริงเพียงพอต่อการอ านวยความยติุธรรมทางอาญาแลว้ก็ตาม ก็ยงั
ตอ้งอาจมีพยานบุคคลมาเบิกความประกอบหรืออยา่งนอ้ยตอ้งมีพยานบุคคลท่ีอา้งส่งพยานเอกสาร
หรือพยานวตัถุเขา้มาในส านวนแมแ้ต่พยานเอกสารก็ตอ้งมีพยานบุคคลมาเบิกความรับรองความ
แทจ้ริงของพยานเอกสารนั้น13 พยานบุคคลจึงถือเป็นพยานท่ีมีความส าคญักวา่พยานในลกัษณะอ่ืน 
  1.1.2  ลักษณะของพยานบุคคลในคดีอาญา 
 พยานบุคคลคือ พยานหลกัฐานท่ีเกิดข้ึนจากค าเบิกความของบุคคลท่ีไดม้า
ให้ถอ้ยค าดว้ยวาจาต่อศาล ซ่ึงจะตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงท่ีตนไดรั้บรู้ ไม่วา่ขอ้เท็จจริงนั้นจะไดม้าจาก
การให้การต่อพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือเบิกความต่อศาล โดยการท่ีพยานเล่าเร่ือง
หรือตอบค าถามของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาล และคู่ความท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้เท็จจริง
นั้นไดม้าจากการรับรู้โดยสัมผสัของตนท่ีไดจ้ากการไดเ้ห็น ไดฟั้ง ไดร้ส ไดรู้้สึก พยานบุคคลท่ีศาล
จะน ามาใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีของศาลนั้นคือ ถอ้ยค าของพยานบุคคลซ่ึงไดม้า
เบิกความต่อศาล และศาลจะเป็นผูจ้ดบนัทึกขอ้ความดงักล่าวไวใ้นส านวนความ ถา้พยานบุคคลไม่
ยอมมาให้ถอ้ยค าต่อศาล ศาลก็จะไม่สามารถทราบถึงขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นได ้ซ่ึง
แตกต่างกบัพยานวตัถุหรือพยานเอกสารท่ีสามารถแสดงข้อเท็จจริงให้ปรากฏต่อศาล และศาล
สามารถตรวจสอบดูด้วยตนเองได้ จะเห็นได้ว่าพยานบุคคลนั้นมีความส าคญัแก่คดีทุกประเภท 
โดยเฉพาะคดีอาญาพยานบุคคลเป็นพยานหลักฐานท่ี มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เ น่ืองจากเป็น
พยานหลกัฐานท่ีสามารถพิสูจน์ไดว้า่มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน และจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด
นั้น ไม่วา่จะเป็นพยานบุคคลนั้นจะไดม้าใหก้ารในชั้นสอบสวนหรือในชั้นศาล 

                                                           
12 อรรถกร วเิชียรรัตน์. มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญติัคุ้มครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 : ศึกษากรณีผู้กระท าความผิดเป็นผู้ทรงอิทธิพล. (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต).  
มหาวทิยาลยัรามค าแหง. กรุงเทพฯ. 2550. หนา้ 19-20. 

13 อรรถกร วเิชียร์รัตน์. “เร่ืองเดิม.” หนา้ 14. 
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 พยานบุคคลท่ีจะน ามาใช้ในกระบวนพิจารณาคดีอาญาจะตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัต่อไปน้ี14 
 1) ต้องเป็นพยานบุคคลท่ีสามารถเข้าใจและตอบค าถามได้15

 ดังนั้ น แม้
บุคคลใด จะเป็นเด็ก หรือ คนพิการ ก็สามารถมาเป็นพยานได ้ถา้บุคคลดงักล่าวสามารถถ่ายทอด
ขอ้เทจ็จริงท่ีตนไดป้ระสบพบเจอ (Encounter) ใหศ้าลรับรู้ได ้
 2) ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงน่าจะพิสูจน์ไดว้า่จ  าเลยมีความผิดหรือบริสุทธ์ิ16

 ซ่ึงการ
น าสืบพยานบุคคลนั้นจะตอ้งพิจารณาวา่บุคคลนั้นเป็นผูมี้ส่วนรู้เห็นหรือสามารถพิสูจน์ถึงความผดิ
ของจ าเลยได ้
 3) ตอ้งเป็นพยานบุคคลท่ีมิไดเ้กิดข้ึนจากการจูงใจ มีค  ามัน่สัญญา (Promise)      
ขู่เข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอ่ืนๆ17

 พยานบุคคลท่ีไดม้าจะตอ้งไม่เป็นพยานหลกัฐานท่ี
เกิดข้ึนจากการกระท าโดยมิชอบ ไม่วา่จะเกิดข้ึนในชั้นจบักุมหรือชั้นสอบสวนหรือในชั้นศาลก็ตาม
ซ่ึงจะท าใหพ้ยานนั้นกลายเป็นพยานตอ้งหา้มมิให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐาน ดว้ยเหตุผลเพื่อเป็นการ
คุม้ครองให้จ  าเลยไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรม และศาลไม่ควรรับรู้และสนบัสนุนวิธีการการ
ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานโดยมิชอบดว้ยกฎหมายน้ี 
 พยานบุคคลไดมี้การแบ่งเป็นประเภทดงัต่อไปน้ี18 
 1) ประจักษ์พยาน (The Original Evidence) ประจักษ์พยานนั้นได้รับการ
ยอมรับวา่เป็นพยานบุคคลท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดในคดีอาญา ซ่ึงศาลจะรับฟังและให้น ้ าหนกัแก่
ประจกัษพ์ยานมาก เน่ืองจากประจกัษพ์ยานนั้นเป็นผูท่ี้ประสบเหตุการณ์โดยตรง หรือกล่าวอีกนยั
หน่ึงว่าเป็นผูไ้ดรู้้ ไดเ้ห็น หรือไดย้ินเหตุการณ์นั้นดว้ยตนเอง ทั้งน้ี ไม่ว่าจะรู้เห็นมาดว้ยประสาท
สัมผสัใด เช่น เห็นเหตุการณ์ดว้ยตาตนเอง ไดย้ินเสียงดว้ยหูตนเอง สัมผสัความร้อนเยน็ดว้ยตนเอง 
ไม่ใช่รับรู้มาจากการบอกเล่าของผูอ่ื้น ซ่ึงหากคดีใดไม่น าประจกัษพ์ยานมาสืบก็เป็นการยากท่ีศาล
จะพิพากษา 
                                                           

14 ธานี สิงหนาท. ค าอธิบายพยานหลกัฐานคดีแพ่งและคดีอาญา.  พิมพค์ร้ังท่ี 8. กรุงเทพฯ: กรุงสยาม 
พบัลิชช่ิง, 2552. หนา้ 327. 

15 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่. มาตรา 95 (1) ประกอบประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา มาตรา 15 หา้มมิใหศ้าลรับฟังพยานบุคคลใดเวน้แต่ พยานบุคคลนั้นสามารถเขา้ใจและตอบค าถามได.้ 

16 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. มาตรา 226 พยานวตัถุ พยานเอกสาร พยานบุคคล ซ่ึงน่าจะ
พิสูจน์ไดว้า่จ าเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิใหอ้า้งเป็นพยานหลกัฐานได ้แต่ตอ้งเป็นพยานชนิดท่ีมิไดเ้กิดข้ึนจากการจูงใจ 
มีค  ามัน่สญัญา ขู่เขญ็ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน. 

17 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. มาตรา 226. 
18 ธานี สิงหนาท. “เร่ืองเดิม” หนา้ 390-391. 
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ลงโทษจ าเลย ในบางกรณีผูเ้สียหายจะมีฐานะเป็นทั้งผูเ้สียหายและพยานบุคคล เพราะผูเ้สียหายเป็น
ผูป้ระสบเหตุการณ์การกระท าความผิดนั้นโดยตรง โดยเฉพาะในคดีความผิดเก่ียวกบัความผิดฐาน
คา้มนุษยท่ี์ผูเ้สียหายจะเป็นทั้งผูถู้กกระท าและเป็นผูป้ระสบเหตุการณ์โดยตรง  

 2) พยานบอกเล่า (The Hearsay Evidence) หมายถึง ขอ้ความซ่ึงเป็นการบอก
เล่าท่ีพยานบุคคลใดน ามาเบิกความต่อศาลหรือท่ีบนัทึกไวใ้นเอกสารหรือวตัถุอ่ืนใดซ่ึงอา้งเป็น
พยานต่อศาลโดยน าเสนอเพื่อพิสูจน์ความจริงแห่งขอ้ความนั้น พยานบอกเล่าท่ีเป็นพยานบุคคล 
หมายถึงขอ้ความซ่ึงมีการบอกเล่าไวต่้อบุคคลคนหน่ึงแลว้บุคคลท่ีไดรั้บการบอกเล่ามาเบิกความ
เป็นพยานต่อศาล โดยส่วนใหญ่ศาลจะน าพยานบอกเล่ามาเพื่อรับฟังเป็นพยานประกอบให้ประจกัษ์
พยานมีน ้าหนกัน่าเช่ือถือข้ึนเท่านั้น  
 3) พยานแวดล้อมกรณี  (Circumstantial Evidence) พยานหลักฐานท่ี มุ่ง
พิสูจน์ขอ้เท็จจริง ซ่ึงมิไดเ้ป็นประเด็นพิพาทในคดีโดยตรง หากแต่พิสูจน์ขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ีบ่งช้ีว่า 
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นประเด็นพิพาทน่าจะเกิดข้ึนหรือไม่เกิดข้ึน ซ่ึงท าให้ขอ้เท็จจริงท่ีคู่ความประสงค์
จะพิสูจน์นั้นศาลสามารถอนุมานไดว้า่มีหรือไม่มี 
 4) พยานผูเ้ช่ียวชาญ (Expert Witness) คือพยานบุคคลซ่ึงมีความเช่ียวชาญ
ในการใด ๆ และความเห็นของเขานั้นอาจมีประโยชน์ในการวนิิจฉยัคดีในการสอบสวน ไต่สวนมูล
ฟ้อง หรือพิจารณา เช่น แพทยผ์ูท้  าการชนัสูตรพลิกศพท่ีมาให้การเป็นพยานและให้ความเห็นว่า
ความตายเป็นผลมาจากอะไร พยานผูเ้ช่ียวชาญจะเป็นผูม้าเบิกความเป็นพยานในลกัษณะความเห็น 
ไม่ใช่พยานท่ีประสบพบเห็นขอ้เท็จจริงในคดีโดยตรง ซ่ึงการท่ีศาลจะรับฟังพยานผูเ้ช่ียวชาญนั้น
จะตอ้งมีประเด็นขอ้พิพาทท่ีวญิญูชนไม่อาจใชค้วามรู้ ประสบการณ์ในชีวติประจ าวนัตดัสินได ้
 5) พยานซดัทอด (Accomplice Witness) หมายถึง ถอ้ยค าของบุคคลท่ีมีส่วน
รู้เห็นเป็นใจในการกระท าความผดิท่ีใหก้ารปรักปร าเป็นผลร้ายแก่ผูร่้วมกระท าความผิดดว้ยกนั โดย
อาจจะเป็นประจักษ์พยานเบิกความโดยตรงต่อศาลหรือเป็นพยานบอกเล่าท่ีให้การไวใ้นชั้น
สอบสวนก็ได ้
 ดร. วรรณวิภา เมืองถ ้า ไดแ้บ่งประเภทของพยานบุคคลออกเป็น 3 ประเภท 
ไดแ้ก่19 

                                                           
19 วรรณวิภา  เมืองถ ้า.  การคุ้มครองพยานและผู้ เสียหายตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

องค์กร อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000: การปรับปรุงกฎหมายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การคุ้มครองพยานและผู้ เสียหายในประเทศไทย. Zวิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. 2551. หนา้ 11. 
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 1) พยานผูเ้สียหาย (Victim-Witnesses) หมายถึง พยานผูเ้สียหายเป็นบุคคลท่ี
ไดรั้บความเสียหายทางร่างกาย จิตใจ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสิทธิขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ จากการกระท า
ความผดิอาญา เพราะมาใหข้อ้เทจ็จริงต่อกระบวนการยติุธรรมและเน่ืองจากผูเ้สียหายน้ีเป็นผูท่ี้รู้เห็น
ขอ้เท็จจริงโดยตรง ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลร้ายแก่องคก์รอาชญากรรม พยานประเภทน้ีจึงถูกเพ่งเล็งจาก
องค์กรอาชญากรรมท่ีจะตอ้งถูกก าจดัให้เร็วท่ีสุด อาจกล่าวได้ว่าพยานผูเ้สียหายมีสถานะความ
ปลอดภยัในชีวิตร่างกายท่ีเปราะบาง (Vulnerable) มากกว่าพยานประเภทอ่ืน และเพื่อท่ีรัฐจะได้  
ถ้อยค าให้การจากพยานบุคคลซ่ึงมีความใกล้ชิดกบัการกระท าความผิดมากท่ีสุดน้ี ระดบัความ
เขม้ขน้ของมาตรการคุม้ครองความปลอดภยั ส าหรับพยานบุคคลประเภทน้ีจึงตอ้งมีประสิทธิภาพ
ถึงขนาดท่ีวา่จะท าให้พยานผูเ้สียหายสามารถเบิกความไดอ้ยา่งเต็มท่ี ทั้งตอ้งจดัให้ทั้งช่วงเวลาก่อน
พิจารณาคดี ระหวา่งพิจารณาคดี และภายหลงัพิจารณาคดี 
 2) พยานผูก้ลบัใจให้ความร่วมมือกบักระบวนการยุติธรรม (Collaborating 
Witnesses) พยานประเภทน้ี หมายถึงบุคคลท่ีเขา้ร่วมในการกระท าความผิดกบัองคก์รอาชญากรรม
จึงท าใหเ้ป็นผูมี้ขอ้มูลส าคญัเก่ียวกบัองคก์รนั้น รวมถึงรายละเอียดของการกระท าความผิดต่างๆ แต่
กลบัใจออกจากองค์กรอาชญากรรมและยินยอมให้ความร่วมมือกบักระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
เพื่อท าการจบักุมบุคคลท่ีเป็นตวัการใหญ่ หรือขอ้มูลท่ีให้การอาจเป็นประโยชน์ต่อการคล่ีคลายคดี
ของเจา้หน้าท่ีต ารวจ โดยมูลเหตุจูงใจ (motivation) ของบุคคลน้ี มกัไม่ไดม้าจากความตอ้งการคืน
ความยุติธรรมให้แก่เหยื่อ แต่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งการให้รัฐเขา้มาคุม้ครองความปลอดภยัของตนเองและ
ครอบครัว หรือเม่ือตวัการใหญ่ถูกจบักุมแลว้จะท าใหบุ้คคลดงักล่าวและครอบครัวมีความปลอดภยั
มากยิง่ข้ึน 
 3) พยานบุคคลอ่ืน (Other types of witnesses) นอกเหนือจากพยานบุคคล
สองประเภทแรกแลว้ ยงัมีบุคคลท่ีสามารถมาเป็นพยาน และให้การเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการ
ยติุธรรมไดอี้ก เช่น บุคคลท่ีท าหนา้ท่ีสายลบั (Undercover Agent) โดยเจา้หนา้ท่ีบางคนถูกส่งเขา้ไป
แฝงตวัเพื่อเสาะหาพยานหลกัฐานในองคก์รอาชญากรรมหรือในพื้นท่ีท่ีมีการกระท าความผิด พยาน
ผูเ้ช่ียวชาญ (Expert) หรือบุคคลทัว่ไปท่ีสามารถใหข้อ้มูล (Informant)  เป็นตน้ 
 

2.  แนวความคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
 

 การศึกษาแนวความคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พบวา่มีแนวคิดท่ีส าคญั
ท่ีสมควรน ามาศึกษาได้แก่ แนวคิดเก่ียวกับพยานหลักฐานในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา แนวคิดเก่ียวกบัความสมดุลระหวา่ง
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สิทธิของผูถู้กกล่าวหาและการคุม้ครองพยาน และแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานบุคคล โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 2.1  แนวคิดเกีย่วกบัพยานหลกัฐานในกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา  

  ดร. กรรภิรมย ์โกมลารชุนและคณะ ไดก้ล่าวถึงเป้าหมายของการด าเนินคดีอาญา 
วา่ประกอบดว้ย เป้าหมายส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่20  

  เป้าหมายประการแรกคือ ความยุติธรรมตามเน้ือหา (Material Justice) ซ่ึงเกิดข้ึน
ไดก้็ต่อเม่ือผูก้ระท าความผดิไดรั้บโทษตามสัดส่วนของความชัว่ท่ีไดก้ระท าข้ึน ทั้งน้ี ตามหลกัความ
ชั่ว (Principle of Culpability) กระบวนการยุติธรรมจึงต้องการความจริง เพื่อลงโทษผูก้ระท า
ความผดิ จึงอาจกล่าวไดว้า่ความจริงเป็นเง่ือนไขของความยติุธรรม 

  เป้าหมายประการท่ีสองคือ ความยุติธรรมตามรูปแบบ (Procedural Justice) 
หมายถึง การท่ีคดีอาญาด าเนินไปอยา่งถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดว้างกฎเกณฑ์
เอาไว ้หลกัเกณฑ์เหล่าน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในคดีและจ ากดั
การใช ้อ านาจของรัฐ ตวัอยา่งเช่น บทบญัญติัในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีก าหนดวา่การจบั
บุคคลจะกระท าได้ก็ต่อเม่ือมีหมายจบัเท่านั้น หรือการคน้ในท่ีรโหฐานตอ้งคน้ในเวลากลางวนั
เท่านั้น เป็นตน้ เม่ือเจา้พนักงานด าเนินการถูกต้องตามท่ีกฎหมายก าหนด สิทธิเสรีภาพของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งก็จะไม่ถูกละเมิด และจะเกิดความยติุธรรมตามรูปแบบข้ึน  

  เป้าหมายประการท่ีสามคือ ความมัน่คงปลอดภยัตามกฎหมาย (Peace under the 
Law) หมายถึง เม่ือคดีอาญาไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนแลว้ คดีอาญาจะตอ้งส้ินสุดลงในวนัใดวนัหน่ึงและคู่ความ       
ไม่สามารถอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาไดอี้กต่อไป เกิดสภาพเด็ดขาดทางกฎหมายของค าพิพากษา
ข้ึน ค าพิพากษาถึงท่ีสุดน้ีเองท าให้เกิดความสงบสุขข้ึนในสังคมกล่าวคือ ขอ้โตแ้ยง้ทางกฎหมาย
ไดรั้บการวนิิจฉยัโดยศาลแลว้ และความไม่แน่นอนในการใชก้ฎหมายไดถู้กก าจดัให้หมดส้ินไปแลว้ 
  การศึกษาถึงเป้าหมายของคดีอาญาและการขดัแยง้กนัของเป้าหมายดงักล่าว ท าให้
เห็นวา่ การคุม้ครองพยานในคดีอาญาเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีการชัง่น ้ าหนกัระหวา่งเป้าหมายท่ีขดัแยง้กนั        
2 ประการ คือ การคุม้ครองพยานบุคคลซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเป้าหมายประการแรก เพราะถอ้ยค า
ของพยานบุคคลจะช่วยท าใหก้ระบวนการยติุธรรมเขา้ใกลค้วามจริงของคดีมากยิง่ข้ึน อยา่งไรก็ตาม 
มาตรการคุม้ครองพยานบุคคลบางมาตรการมีผลไปลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาซ่ึง
เป็นเป้าหมายประการท่ีสองของการด าเนินคดีอาญา เช่น การท่ีพยานบุคคลเบิกความโดยไม่เปิดเผย
ช่ือตวัและช่ือสกุล หรือการท่ีพยานเบิกความโดยท่ีจ าเลยไม่อยูใ่นห้องพิจารณา เป็นตน้ ดงันั้น ก่อน
                                                           

20 กรรภิรมย ์โกมลารชุนและคณะ. การพฒันากฎหมายและมาตรการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษย.์ 
วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 49(3), (2563). หนา้ 534. 
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จะใชม้าตรการคุม้ครองพยานจะตอ้งไดมี้การชัง่น ้าหนกัระหวา่งเป้าหมาย 2 ประการน้ีเสมอ คร้ังใด
ท่ีเป้าหมายในการคน้หาความจริงเพื่อสร้างความยติุธรรมตามเน้ือหามีคุณค่ามากกวา่การละเมิดสิทธิ 
ของจ าเลยบางประการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความจริงของคดีก็น่าจะเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นตอ้งกระท า 
 2.2  แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา 
  คดีอาญาใช่วา่จะมีเป้าหมายในการสร้างความยุติธรรมตามเน้ือหาให้เกิดข้ึนเท่านั้น 
แต่ ในการด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา ซ่ึงเป็นระบบท่ีมีการแบ่งแยกอ านาจสอบสวน ฟ้องร้องกบั
อ านาจพิจารณาพิพากษาออกจากกัน มีองค์กรท่ีแตกต่างกนั 2 องค์กรท าหน้าท่ีรับผิดชอบ ผูถู้ก 
กล่าวหาไดรั้บการยกฐานะข้ึนมาเป็นประธานในคดี มีสิทธิและหนา้ท่ีต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด21 
ทั้งน้ีในปัจจุบนัไดมี้การรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี22 
  2.2.1  สิทธิทีจ่ะน่ิง  
  สืบเน่ืองจากหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีว่า “ไม่มีใครถูกบงัคบัให้กล่าวหาตนเอง
ได้” (nemo tenetur se ipsum accusare) ตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติรัฐ ผูถู้กกล่าวหาใน
คดีอาญาจึงไม่อาจถูกบงัคบัใหต้อ้งใหก้ารใด ๆ โดยไม่เตม็ใจใหก้ารได ้กล่าวคือ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ
ท่ีจะเงียบโดยท่ีการเงียบจะไม่ส่งผลร้ายต่อตวัเขา  
  2.2.2  สิทธิทีจ่ะได้รับการรับฟังจากศาล  

 ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะเสนอข้อเท็จจริงและข้อโต้แยง้ในกระบวนการ
ยุติธรรม และเม่ือกฎหมายรับรองสิทธิดงักล่าวแลว้ ก็ยอ่มแปลวา่ ศาลจะตอ้งรับฟังขอ้เท็จจริงและ
ขอ้โตแ้ยง้ของบุคคลนั้น และใชข้อ้เทจ็จริงและขอ้โตแ้ยง้เหล่านั้นในการพิพากษาคดีดว้ย  
  2.2.3  สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีจากผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ได้ก าหนดไว้
แล้วในกฎหมาย  
   ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีจากผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีได้
ก าหนดไวแ้ล้วในกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายและแผนการบริหารจดัการคดีจะตอ้งก าหนดตวัผู ้
พิพากษาท่ีจะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเอาไวก่้อนแลว้ ทั้งน้ี เพื่อหลีกเล่ียงอิทธิพลท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายท่ีอาจส่งผลต่อการบริหารงานคดี 
   2.2.4  สิทธิในการมีทนายความ 
  ในทุกขั้นตอนของการด าเนินคดี  ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะมีทนายความของ
ตน และผูถู้กกล่าวหาอาจมีทนายความมากกวา่หน่ึงคนก็ได ้ 

                                                           
21 คณิต ณ นคร. สิทธิของข้าพเจ้าในคดีอาญา. กรุงเทพฯ: วญิญชน. 2561. หนา้ 99-100. 
22 กรรภิรมย ์โกมลารชุนและคณะ. “เร่ืองเดิม”. หนา้ 537. 
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  2.2.5  สิทธิในการอ้างอิงพยานหลักฐาน 
  ในระหว่างด าเนินคดีไม่ว่าจะในขั้นตอนใด ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะยื่นบญัชี
ระบุพยานได้ และการปฏิเสธบญัชีพยานของผูถู้กกล่าวหา จะต้องอาศยัเหตุผลท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายเท่านั้น  
  2.2.6  สิทธิในการได้รับทราบข้อมูลต่าง ๆ  
  ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัคดีของตน สิทธิ
ประการน้ี รวมถึงสิทธิท่ีจะได้รับทราบค าฟ้องและได้รับการอธิบายฟ้องจากศาล สิทธิท่ีจะได้
รับทราบเหตุผล ประกอบค าวินิจฉยั ค าพิพากษา หรือค าสั่ง สิทธิตรวจดูส่ิงท่ียื่นเป็นพยานหลกัฐาน 
และคดัส าเนาหรือถ่ายรูปส่ิงนั้น ๆ สิทธิตรวจดูส านวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือการพิจารณาของศาล 
และคดัส าเนาหรือขอรับส าเนาท่ีรับรองวา่ถูกตอ้ง สิทธิตรวจหรือคดัส าเนาค าให้การของตนในชั้น
สอบสวนหรือเอกสารประกอบค าให้การของตน และสิทธิได้รับส าเนาค าฟ้องหลังจากท่ีศาล
ประทบัรับฟ้อง ทั้งน้ี ตราบเท่าท่ีการกระท าดงักล่าวไม่ไปขดัขวางกระบวนการคน้หาความจริง  
  2.2.7  สิทธิทีจ่ะได้รับพจิารณาคดีต่อหน้า  
  ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีต่อหน้า ไม่ว่าจะเป็นในชั้น
สอบสวนหรือชั้นพิจารณา ในชั้นสอบสวนผูถู้กกล่าวหาต้องอยู่ด้วยในขณะท่ีเจ้าพนักงานใช้
มาตรการบงัคบัทางอาญา ในชั้นพิจารณาผูถู้กกล่าวหาตอ้งอยูด่ว้ยในขณะท่ีศาลพิจารณาพิพากษาคดี 
 2.3  แนวคิดเกีย่วกบัความสมดุลระหว่างสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาและการคุ้มครองพยาน 
  ตามท่ีกล่าวมาแลว้วา่ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีต่อหนา้ แมว้า่
เขาจะใช้สิทธิท่ีจะน่ิงก็ตาม หลกัประกนัในประสิทธิภาพของการด าเนินคดีอาญาก็วางอยู่บนการ
ปรากฏตวัของจ าเลยต่อศาลและการท่ีจ าเลยจะสามารถแกต่้างให้ตนเองไดต้ลอดเวลาในระหวา่งการ
พิจารณาคดี รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 6 (Sixth Amendment to the United 
States of America) ยงับญัญติัรับรองสิทธิในการเผชิญหนา้กบัพยานบุคคลท่ีให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อ
เขาดว้ย กล่าวคือ จ าเลยจะตอ้งมีสิทธิในการถามคา้นพยานบุคคลท่ีใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อเขา จึงเห็น
ไดช้ดัเจนว่า คดีท่ีผูถู้กกล่าวหามีอิทธิพลสามารถข่มขู่พยานหรือท าให้พยานหวาดกลวั ไม่กลา้มา
เบิกความเป็นพยานต่อศาล ซ่ึงสุดทา้ยแล้วอาจท าให้ผูก้ระท าความผิดในคดีบางประเภทไม่ถูก
ด าเนินคดีตามกฎหมาย และจะส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยในสังคมได ้
  ในทางตรงกันข้าม กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีให้อ านาจเจ้าพนักงาน
สามารถคุม้ครองพยานบุคคลได้อย่างกวา้งขวาง ไม่จ  ากดัประเภทของคดี ไม่จ  ากดัวิธีการ ไม่มี
มาตรการในการตรวจสอบความส าเร็จของการคุม้ครองพยาน แมอ้าจท าให้การด าเนินคดีอาญามี
ประสิทธิภาพ แต่จะมีผลเป็นการละเมิดสิทธิของจ าเลยในการเผชิญหน้ากบัพยานและสิทธิของ
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จ าเลยในการต่อสู้คดีอยา่งเต็มท่ี ซ่ึงในท่ีสุดแลว้ จะไม่สามารถท าให้เกิดการยอมรับในค าพิพากษา
ของศาลและไม่สามารถน าความสงบเรียบร้อยกลบัคืนสู่สังคมได ้การให้อ านาจเจา้พนกังานของรัฐ
ในการคุม้ครองพยานบุคคลจึงควรตอ้งกระท าโดยค านึงถึงสิทธิของจ าเลยดว้ย 

 2.4  แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานบุคคล 
  ส าหรับแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานบุคคล เป็นการศึกษาถึงความจ าเป็นใน
การคุม้ครองพยานบุคคล ดว้ยเหตุท่ีวา่มาตรฐานการพิสูจน์ในคดีอาญานั้นจะตอ้งพิสูจน์ใหถึ้งระดบั
ส้ินสงสัยตามควร (Beyond Reasonable Doubt) ดงันั้น การน าพยานเขา้สืบเพื่อใหข้อ้เทจ็จริงกระจ่าง
ถึงระดบัความชดัเจนดงักล่าวนั้น จึงตอ้งใชพ้ยานหลกัฐานอนัเก่ียวขอ้งกบัประเด็นแห่งคดีทุกชนิด   
เขา้สืบ อยา่งไรก็ดี ในระหวา่งท่ีขอ้เท็จจริงยงัไม่ไดรั้บการพิสูจน์จนส้ินสงสัย พยานบุคคลก็อาจถูก
ข่มขู่คุกคามเสียก่อนท่ีจะไดใ้ห้ขอ้มูลต่อกระบวนการยุติธรรม จนท าให้ไม่สามารถมาเบิกความต่อ
ศาลได ้หรือเบิกความต่อศาลไดไ้ม่เต็มท่ีอนัจะส่งผลให้รูปคดีเสียไปได ้การคุม้ครองพยานจึงเป็น
เคร่ืองมือหน่ึงของรัฐเพื่อให้กระบวนการสืบพยานของรัฐนั้นบรรลุผลและเขา้ถึงความจริงในคดี 
โดยมีแนวคิดเบ้ืองหลงัท่ีสะทอ้นถึงความส าคญัดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
  2.4.1  การคุ้มครองสิทธิข้ันพืน้ฐานของประชาชน  
   สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงของบุคคลคือ การท่ีบุคคลจะด ารงชีวิต
อยู่อย่างปกติสุขและปลอดภยัจากภยนัตรายท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย รัฐจึงมีภารกิจท่ีจะตอ้งคุม้ครอง
ความอยูร่อดปลอดภยัของบุคคล กล่าวคือ รัฐตอ้งจดัให้มีการรักษาความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย 
และทรัพยสิ์นของประชาชนเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม เพราะพยานถือเป็นบุคคลท่ีมี
ความกล้าหาญและเป็นพลเมืองดีท่ีได้เขา้มาให้ความร่วมมือกบักระบวนการยุติธรรมในการให้
ขอ้มูล  ต่าง ๆ เพื่อปราบปรามอาชญากรรมในสังคม รัฐจ าเป็นตอ้งคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต 
ทรัพยสิ์น ความเป็นอยู ่และบุคคลใกลชิ้ดของเขาใหดี้ท่ีสุดดว้ย23 
  2.4.2  การปราบปรามองค์กรอาชญากรรม  
   เน่ืองจากการกระท าความผิดในลกัษณะองค์กรอาชญากรรม มกัจะมีการ
ปกปิดหลกัฐานและมีการวางแผนท่ีซบัซ้อน การแสวงหาพยานหลกัฐานจึงจ า เป็นตอ้งใชผู้มี้ส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมดงักล่าวมาสืบเป็นพยาน อย่างไรก็ตาม การน าตวัพยานบุคคลในคดี
ประเภทน้ีมาเบิกความท่ีศาลเป็นเร่ืองท่ียากล าบาก เพราะบุคคลนั้นมีความเส่ียงภยั และอาจไดรั้บ
อนัตรายจากการข่มขู่ คุกคาม และประทุษร้ายในรูปแบบต่าง ๆ จากองคก์รอาชญากรรม รัฐจึงตอ้งมี
มาตรการคุม้ครองพยานบุคคลให้ปลอดภยัจากภยนัตรายท่ีอาจมาจากองค์กรอาชญากรรมท่ีพยาน
เคยเป็นสมาชิกอยู่ เพื่อให้พยานเบิกความให้ข้อมูลเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรม อนัจะท าให้รัฐ
                                                           

23 สมยศ เช้ือไทย. หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น. พิมพค์ร้ังท่ี 8. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 2555.  หนา้ 139. 
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สามารถเขา้ถึงตวัสมาชิกระดบัหัวหน้าองค์กรหรือผูบ้งัคบับญัชาและสามารถปราบปรามองค์กร 
อาชญากรรมไดอ้ยา่งถาวร24 
   หลายประเทศอาศยัความร่วมมือระหวา่งรัฐกบัพยานผูก้ลบัใจให้ความร่วมมือ
กบักระบวนการยุติธรรมในการแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกบัองคก์รอาชญากรรม การ
ลดโทษให้แก่พยานผูก้ลบัใจบางส่วนหรือยกเวน้โทษให้ทั้งหมดร่วมกบัการด าเนินการคุม้ครอง
พยาน ได้รับการยอมรับว่าเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการฟ้องร้องด าเนินคดีกับองค์กร
อาชญากรรม  
  2.4.3  การได้มาซ่ึงพยานหลักฐานทีด่ีทีสุ่ด  
   ในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษนั้น รัฐมีภาระในการคน้หาความ
จริงเก่ียวกบัการกระท าของผูถู้กกล่าวหา พยานบุคคลซ่ึงเป็นประจกัษ์พยาน (Eyewitness) ผูรู้้เห็น
หรือสัมผสัเหตุการณ์ดว้ยตนเองจึงถือเป็นพยานโดยตรง (Direct Evidence) ท่ีสามารถให้ถอ้ยค าซ่ึง
บ่งช้ีหรือยืนยนัขอ้เท็จจริงได้โดยตรง จึงเป็นพยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุดในการพิสูจน์ความผิดหรือ
บริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ทั้งยงัช่วยป้องกนัมิให้คู่ความน าพยานโดยอ้อมหรือพยานด้อย
คุณภาพมาสืบ ซ่ึงอาจท าใหเ้สียเวลาหรือก่อให้เกิดความสับสนยุง่ยากจนท าให้ศาลวินิจฉยัผดิพลาดได ้
   หากรัฐสามารถให้ความมัน่ใจแก่พยานโดยการจดัหามาตรการคุ้มครอง
พยานท่ีมีประสิทธิภาพมาปรับใช้ พยานบุคคลก็ย่อมมีความกล้าและสามารถให้ขอ้มูลเก่ียวกบั
อาชญากรรมอนัเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี25 

                                                           
24 มนิมนา สุทธิพงศ์เกียรติ. การพัฒนากฎหมายและมาตรการในการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ . 

(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2563. หนา้ 18. 
25 อนันต์ จนัทรโอภากร.  กฎหมายลักษณะพยาน.  กรุงเทพฯ : ส านักพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2525. หนา้ 2. 



บทที ่3 
การคุ้มครองพยานในคดอีาญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ  

ต่างประเทศและประเทศไทย 
  
 

การศึกษาในบทน้ีเป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองพยานในคดีอาญา
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทย ท่ีเก่ียวข้อง 
ดงัต่อไปน้ี  
 

1.  กฎหมายระหว่างประเทศ 
  
 การศึกษาเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายระหวา่งประเทศนั้น เร่ิม
มีมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1985 โดยมีการร่างปฏิญญาว่าด้วยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานส าหรับเหยื่อ
อาชญากรรม 17 ประการ โดยสมชัชาใหญ่องคก์รสหประชาชาติไดล้งมติรับรองไวใ้นปีดงักล่าว อนั
เป็นการเร่ิมตน้ต่อการตอบสนองต่อการประชุมเพื่อหามาตรการในการป้องกนัอาชญากรรม ต่อมา
ในปีเดียวกัน องค์การสหประชาชาติได้แถลงประกาศว่าด้วยหลกัการเบ้ืองต้นในงานยุติธรรม
ส าหรับเหยื่ออาชญากรรมเก่ียวกบัการใชอ้  านาจในทางท่ีผิด โดยองคก์ารสหประชาชาติเรียกร้องให้
ประเทศสมาชิกให้ความส าคญัต่อความตอ้งการของเหยื่ออาชญากรรม โดยวางมาตรการต่างๆ เพื่อ
ลดความไม่สะดวกของเหยื่อให้เหลือนอ้ยท่ีสุด คุม้ครองความเป็นส่วนตวัของเหยื่อ ใหห้ลกัประกนั
ต่อความปลอดภยัของเหยื่อและพยานจากการข่มขู่และการล้างแคน้ ต่อมามีการประชุมสมชัชา
สหประชาชาติสมยัพิเศษวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบการคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1988 ท่ีสหรัฐอเมริกา โดยมีหลกัการคือ ตอ้งคุม้ครองพยานบุคคลจากภยนัตรายหรือ
การแกแ้คน้ในความผดิมูลฐานอนัน ามาสู่การน ามาตรการคุม้ครองพยานในคดีอาญามาใช้26  
  1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ. 2000 
   ในปี ค.ศ. 2000 ไดมี้การตราอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ข้ึนใชบ้งัคบั พบวา่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานใน 
อนุสัญญาฉบบัน้ีดว้ย 
                                                           

 
26

 รุ่งอรุณ รุ่งทองค ากลุ และคณะ. รายงานเร่ือง การคุ้มครองพบานและการศึกษาดูงานศาลพิเศษส าหรับ
เลบานอน หลกัสูตร การบริหารงานยคุใหม่ มหาวิทยาลยัไลเตน ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์. วนัท่ี 25 มิถุนายน – 
6 กรกฎาคม 2563. หนา้ 3-4. 
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   อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน
ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (the United Nations Convention against transnational organized crime) 
ซ่ึงได้รับการรับรองโดยมติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติคร้ังท่ี 55/25 เม่ือว ันท่ี 15 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2000 เพื่อให้เป็นเคร่ืองมือในระดบัสากลในการต่อสู้กบักลุ่มองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติ โดยมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน ค.ศ. 2003 โดยอนุสัญญาฉบบัน้ี ถือเป็นกา้วส าคญั
ในการต่อสู้กบัองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ และแสดงถึงการยอมรับจากประเทศสมาชิกถึงความ
ร้ายแรงของปัญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนความจ าเป็นในการส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศอย่าง
ใกล้ชิดเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านั้น ทั้งน้ี รัฐท่ีให้สัตยาบนัจะให้ค  ามัน่ว่าจะใช้มาตรการต่างๆ เพื่อ
ต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ รวมถึงการก าหนดความผิดอาญาภายในประเทศ เก่ียวกบัการ
เขา้ร่วมในองค์กรอาชญากรรมท่ีจดัตั้งข้ึน การฟอกเงิน การทุจริตและการขดัขวางกระบวนการ
ยุติธรรม27 ส าหรับประเทศไทย ได้ลงนามในอนุสัญญาเม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2543 และให้
สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2556 เป็นประเทศท่ี 179 โดยมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทย เม่ือ
วนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 
   อน่ึง พยานเป็นรากฐานส าคญัของระบบยติุธรรมทางอาญา เน่ืองจากเป็นผูใ้หค้วาม
ร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานตุลาการ ซ่ึงเป็นส่ิงส าคัญท่ีท าให้การ
ด าเนินคดีอาญาประสบความส าเร็จ การปกป้องพยานจากการถูกข่มขู่หรือคุกคามทางกายภาพจาก  
ผู ้ต้องสงสัยในคดีอาชญากรรมจึงเป็นข้อก าหนดในการรักษาหลักนิติธรรม อนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ จึงเรียกร้องให้ประเทศต่างๆ ด าเนินมาตรการท่ี
เหมาะสมเพื่อปกป้องพยาน28 
   อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน
ลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของพยานในคดีอาญาไว ้คือ29  

                                                           
27 United Nations. United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the 

Protocols Thereto. Retrieved March 21. 2022. from  https://www.unodc.org/unodc/en/organized-
crime/intro/UNTOC.html. 

28 United Nations, Protecting Witness.  Retrieved  March 21. 2022. from 
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/protecting-witnesses.html. 

29 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime. Article 24 Protection of 
witnesses 
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1) รัฐแต่ละรัฐต้องใช้มาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อให้การคุ้มครองพยานอย่างมี
ประสิทธิภาพ จากการถูกข่มขู่พยานในคดีอาญา ซ่ึงได้ให้ค  าให้การในความผิดท่ีก าหนดไวใ้น
อนุสัญญาน้ี โดยการคุม้ครองดงักล่าวรวมถึงญาติและบุคคลอ่ืนท่ีมีความใกลชิ้ดกบัพยาน 

2) มาตรการท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ อาจรวมถึง การยา้ยท่ีอยูห่ากมีความจ าเป็น การไม่
เปิดเผยหรือจ ากดัการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัตวัตนและท่ีอยูข่องบุคคลดงักล่าว หรืออนุญาตให้พยาน
ใหค้  าใหก้ารผา่นเทคโนโลยกีารส่ือสารหรือวธีิการอ่ืนท่ีเหมาะสม  

3) รัฐต้องพิจารณาท าความตกลงกับรัฐอ่ืนในการยา้ยท่ีอยู่ของบุคคลท่ีมาเป็น
พยานหรือญาติหรือบุคคลใกลชิ้ดตามขอ้ 1) 

4) บทบญัญติัตามท่ีได้กล่าวมาน้ี สามารถน าไปใช้กบัผูเ้สียหายในคดีอาญาได้
ตราบท่ีพวกเขาเป็นพยาน 
  1.2  ธรรมนูญกรุงโรมของศาลอาญาระหว่างประเทศ 
   ธรรมนูญกรุงโรมของศ าลอาญาระหว่า งประ เทศ  (  Rome Statute of the 
International Criminal Court) เป็นสนธิสัญญาท่ีก่อตั้งศาลอาญาระหวา่งประเทศท่ีมีเขตอ านาจเหนือ
อาชญากรรมระหวา่งประเทศบางประการ เช่น การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ และ
อาชญากรรมสงคราม โดยรัฐภาคีมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งให้ความร่วมมือกบัศาลเม่ือจ าเป็น 
เช่น การจบักุมหรือการส่งตวัผูถู้กกล่าวหา หรือการให้การเขา้ถึงพยานหลกัฐานต่างๆ ทั้งน้ี ใน
ปัจจุบนัประเทศไทยยงัเป็นหน่ึงใน 31 ประเทศท่ีลงนามแลว้แต่ยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัในธรรมนูญ

                                                           

                1. Each State Party shall take appropriate measures within its means to provide effective protection 
from potential retaliation or intimidation for witnesses in criminal proceedings who give testimony concerning 
offences covered by this Convention and, as appropriate, for their relatives and other persons close to them. 
                2. The measures envisaged in paragraph 1 of this article may include, inter alia, without prejudice to 
the rights of the defendant, including the right to due process: 
                 (a) Establishing procedures for the physical protection of such persons, such as, to the extent 
necessary and feasible, relocating them and permitting, where appropriate, non-disclosure or limitations on the 
disclosure of information concerning the identity and whereabouts of such persons; 
                 (b) Providing evidentiary rules to permit witness testimony to be given in a manner that ensures 
the safety of the witness, such   as permitting testimony to be given through the use of communications 
technology such as video links or other adequate means. 
               3.  States Parties shall consider entering into agreements or arrangements with other States for the 
relocation of persons referred to in paragraph 1 of this article. 
                4. The provisions of this article shall also apply to victims insofar as they are witnesses. 
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ฉบบัน้ี เช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกนั เครือรัฐออสเตรเลียและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้30 
   ภายใตธ้รรมนูญน้ี การให้การคุม้ครองผูเ้สียหายและพยานและการมีส่วนร่วมใน
การพิจารณาคดี  ได้ก าหนดให้ศาลใช้มาตรการท่ีเหมาะสมในการคุ้มครองความปลอดภยัทาง
กายภาพและความผาสุกทางจิตใจ และความเป็นส่วนตวัของเหยื่อและพยาน โดยตอ้งค านึงถึง อายุ 
เพศ สุขภาพ ลกัษณะของอาชญากรรม โดยมิไดจ้  ากดัเฉพาะอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรุนแรง
ทางเพศหรือความรุนแรงต่อเด็ก ทั้งน้ี อยัการจะใชม้าตรการดงักล่าวในช่วงของการสอบสวนและ
การด าเนินคดีอาญา โดยมาตรการท่ีน ามาใชต้อ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิของผูต้อ้งหาและการ
พิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมและเป็นกลาง31 
 

2.  กฎหมายต่างประเทศ 
  
 การศึกษากฎหมายต่างประเทศเก่ียวกับการคุ้มครองพยานในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาเลือก
ท าการศึกษา กฎหมายของสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลียและแคนาดา ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 2.1  สหรัฐอเมริกา 
  หน่วยงานท่ีให้การคุ้มครองพยานของรัฐบาลกลางในปัจจุบันคือ The United 
States Marshals Service (U.S. Marshals) เป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการคุม้ครอง
พยาน เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใตก้ระทรวงยุติธรรมโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูมี้
อ  านาจในการสั่งการโดยตรง ผ่านไปยงัผูอ้  านวยการส านักงาน U.S. Marshals โดยผูอ้  านวยการ

                                                           
30 The Free Encyclopedia. States paties to the Rome Statute of the International Criminal Court. 

Retrieved March 29. 2022. from https://en.wikipedia.org/wiki/States_parties_to_the_Rome_Statute_of_ 
the_International_Criminal_ Court#Thailand. 

31 the Convention on the Rights of the Child , Article 68 Protection of the victims and witnesses and 
their participation in the proceedings  

1. The Court shall take appropriate measures to protect the safety, physical and psychological well-
being, dignity and privacy of victims and witnesses. In so doing, the Court shall have regard to all relevant factors, 
including age, gender as defined in article 7, paragraph 3, and health, and the nature of the crime, in particular, 
but not limited to, where the crime involves sexual or gender violence or violence against children. The Prosecutor 
shall take such measures particularly during the investigation and prosecution of such crimes. These measures 
shall not be prejudicial to or inconsistent with the rights of the accused and a fair and impartial trial. 
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ส านกังาน U.S. Marshals ไดรั้บการแต่งตั้งมาจากประธานาธิบดี ซ่ึงจะตอ้งผ่านการเห็นชอบจาก
รัฐสภา 
  อยา่งไรก็ตาม ผูมี้อ  านาจในการสั่งใหมี้การคุม้ครองพยานในคดีอาญานั้น นอกจาก
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมแล้วยงัเป็นอ านาจของอยัการสูงสุดด้วยโดยให้การ
คุม้ครองแก่ พยานบุคคล (Witness) และพยานบุคคลท่ีส าคญั (Potential Witness) ท่ีมาเบิกความ
ใหแ้ก่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลของมลรัฐในกระบวนการพิจารณาท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม
หรือการกระท าความผิดร้ายแรง ซ่ึงเก่ียวข้องกับความผิดอาญาท่ีมีการประทุษร้ายต่อชีวิตและ
ร่างกาย (Crime of Violence) เช่น การข่มขู่ การคุกคาม การรบกวน การท าร้ายร่างกาย รวมถึงการแก้
แคน้พยานบุคคล หรือเป็นการกระท าความผดิเก่ียวกบัการขดัขวางกระบวนพิจารณาท่ีก าหนดไวใ้น 
Chapter 73 Obstruction of Justice (Title 18, Part I Crime)32 
  2.1.1  หลักเกณฑ์การประเมินบุคคลทีส่มควรได้รับการคุ้มครองพยาน 
   ก่อนท่ีจะให้ความคุ้มครองแก่บุคคลใดๆ ภายใต้บทบญัญติัเก่ียวกับการ
คุม้ครองพยานน้ี อยัการสูงสุดตอ้งไดรั้บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของบุคคลท่ี
เขา้โครงการคุม้ครองพยาน ซ่ึงรวมถึงประวติัอาชญากรรม (หากมี) และผลการประเมินทางจิตวิทยา
ของบุคคล อยัการสูงสุดตอ้งท าการประเมินเป็นลายลกัษณ์อกัษรเก่ียวกบัความร้ายแรงของคดี หรือ
ขอ้มูลหรือค าให้การท่ีไดรั้บจากบุคคลนั้น และความเส่ียงท่ีเป็นไปไดท่ี้อาจเป็นอนัตรายต่อบุคคล
อ่ืนและทรัพยสิ์นในชุมชนท่ีบุคคลท่ีเป็นพยานจะยา้ยเขา้ไปอยู่อาศยั โดยพิจารณาชั่งน ้ าหนักถึง
ความจ าเป็นในการให้การเป็นพยานของบุคคลนั้นกบัความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อสาธารณะ เพื่อ
ประเมินวา่บุคคลดงักล่าวสมควรไดรั้บการคุม้ครองในโครงการคุม้ครองพยานหรือไม่ โดยอยัการ
สูงสุดจะพิจารณาประวติัอาชญากรรมของบุคคลนั้น ทางเลือกอ่ืนในการให้ความคุม้ครอง ความ
เป็นไปได้ท่ีจะได้รับค าให้การในลกัษณะใกล้เคียงกนัจากแหล่งอ่ืน ความจ าเป็นในการให้การ
คุม้ครองบุคคลท่ีจะมาเป็นพยาน ความส าคญัของค าให้การ ผลการทดสอบทางจิตวิทยา การให้
ความคุม้ครองดงักล่าวจะเป็นการละเมิดความสัมพนัธ์ระหว่างเด็กในโครงการคุม้ครองพยานกบั
ผูป้กครองท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการหรือไม่ และปัจจยัอ่ืนๆ ตามท่ีอยัการสูงสุดเห็นสมควร  ทั้งน้ี 
อยัการสูงสุดอาจพิจารณาไม่ให้ความคุม้ครองแก่บุคคลใดๆภายใตบ้ทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครอง
พยานน้ี หากเห็นวา่ความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อสาธารณะ รวมถึงอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัเหยือ่ผู ้
บริสุทธ์ิมีมากกวา่ความจ าเป็นในการใหก้ารเป็นพยานของบุคคลนั้น33 

                                                           
32 วรนารี  สิงษ์สุวงษ.์ การคุ้มครองพยานท่ีเป็นผู้ ร่วมกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546. กรุงเทพฯ : ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2563. หนา้ 7. 
33 18 US Code § 3521 Witness relocation and protection 
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   ส าหรับวิธีการให้การคุ้มครองแก่พยานในคดีอาญา อัยการสูงสุดต้อง
ด าเนินการตามท่ีเห็นวา่จ าเป็น โดยทัว่ไปรัฐจะใหค้วามคุม้กนัพยานตลอด 24 ชัว่โมง ขณะเม่ือพยาน
ไปให้การหรือไปเบิกความต่อศาล เพื่อคุม้ครองบุคคลขา้งตน้จากการบาดเจ็บทางร่างกายและอ่ืนๆ 
เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ไดรั้บความปลอดภยั รวมถึงมีความผาสุกทางจิตใจและการปรับตวัเขา้กบัสังคมของ
บุคคลนั้น ขณะเดียวกนั ตราบเท่าท่ีอนัตรายนั้นยงัคงมีอยู ่อยัการสูงสุดอาจด าเนินการดงัต่อไปน้ี34 

                                                           

  (c) Before providing protection to any person under this chapter, the Attorney General shall, to the 
extent practicable, obtain information relating to the suitability of the person for inclusion in the program, 
including the criminal history, if  any, and a psychological evaluation of, the person. The Attorney General shall 
also make a written assessment in each case of the seriousness of the investigation or case in which the person’s 
information or testimony has been or will be provided and the possible risk of danger to other persons and 
property in the community where the person is to be relocated and shall determine whether the need for that 
person’s testimony outweighs the risk of danger to the public. In assessing whether a person should be provided 
protection under this chapter, the Attorney General shall consider the person’s criminal record, alternatives to 
providing protection under this chapter, the possibility of securing similar testimony from other sources, the 
need for protecting the person, the relative importance of the person’s testimony, results of psychological 
examinations, whether providing such protection will substantially infringe upon the relationship between a 
child who would be relocated in connection with such protection and that child’s parent who would not be so 
relocated, and such other factors as the Attorney General considers appropriate. The Attorney General shall not 
provide protection to any person under this chapter if the risk of danger to the public, including the potential 
harm to innocent victims, outweighs the need for that person’s testimony. This subsection shall not be construed 
to authorize the disclosure of the written assessment made pursuant to this subsection. 

34 18 US Code § 3521 Witness relocation and protection 
 (b) (1) In connection with the protection under this chapter of a witness, a potential witness, or an 
immediate family member or close associate of a witness or potential witness, the Attorney General shall take 
such action as the Attorney General determines to be necessary to protect the person involved from bodily 
injury and otherwise to assure the health, safety, and welfare of that person, including the psychological well-
being and social adjustment of that person, for as long as, in the judgment of the Attorney General, the danger 
to that person exists. The Attorney General may, by regulation— 
 (A)  provide suitable documents to enable the person to establish a new identity or otherwise protect 
the person; 
 (B) provide housing for the person; 
 (C) provide for the transportation of household furniture and other personal property to a new 
residence of the person; 
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1) จดัเตรียมเอกสารท่ีเหมาะสมเพื่อให้บุคคลนั้นสร้างตวัตนใหม่หรือเพื่อ
คุม้ครองบุคคลนั้น  

2) จดัหาท่ีอยูใ่ห ้ 
3) จดัใหมี้การขนส่งครัวเรือนและทรัพยสิ์นส่วนบุคคลอ่ืนๆไปยงัท่ีอยูอ่าศยั

ใหม่ของบุคคลนั้น  
4) จดัหาเงินให้แก่บุคคลนั้นเพื่อเป็นค่าครองชีพขั้นพื้นฐาน ตามจ านวนเงิน

ท่ีก าหนดตามระเบียบท่ีออกโดยอยัการสูงสุด  
5) ช่วยเหลือในการจา้งงาน  

                                                           

 (D) provide to the person a payment to meet basic living expenses, in a sum established in accordance 
with regulations issued by the Attorney General, for such times as the Attorney General determines to be 
warranted; 
 (E) assist the person in obtaining employment; 
 (F) provide other services necessary to assist the person in becoming self-sustaining; 
 (G) disclose or refuse to disclose the identity or location of the person relocated or protected, or any 
other matter concerning the person or the program after weighing the danger such a disclosure would pose to 
the person, the detriment it would cause to the general effectiveness of the program, and the benefit it would 
afford to the public or to the person seeking the disclosure, except that the Attorney General shall, upon the 
request of State or local law enforcement officials or pursuant to a court order, without undue delay, disclose to 
such officials the identity, location, criminal records, and fingerprints relating to the person relocated or 
protected when the Attorney General knows or the request indicates that the person is under investigation for or 
has been arrested for or charged with an offense that is punishable by more than one year in prison or that is a 
crime of violence; 
 (H) protect the confidentiality of the identity and location of persons subject to registration 
requirements as convicted offenders under Federal or State law, including prescribing alternative procedures to 
those otherwise provided by Federal or State law for registration and tracking of such persons; and 
 (I) exempt procurement for services, materials, and supplies, and the renovation and construction of 
safe sites within existing buildings from other provisions of law as may be required to maintain the security of 
protective witnesses and the integrity of the Witness Security Program. 
The Attorney General shall establish an accurate, efficient, and effective system of records concerning the 
criminal history of persons provided protection under this chapter in order to provide the information described 
in subparagraph (G). 
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6) ใหบ้ริการอ่ืนๆท่ีจ าเป็นเพื่อช่วยใหบุ้คคลท่ีอยูใ่นการคุม้ครองนั้นสามารถ
ด ารงชีวติอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง  

7) การเปิดเผยหรือการปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยตวัตนหรือท่ีอยูข่องพยานท่ีไดรั้บ
การคุม้ครอง ตอ้งมีการชัง่น ้าหนกัระหวา่งอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปิดเผยตวัตนดงักล่าว กบั
ประสิทธิภาพของโครงการและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บต่อสาธารณะหรือแก่บุคคลท่ีตอ้งการเปิดเผย
ขอ้มูล เวน้แต่อยัการสูงสุดจะตอ้งไดรั้บการร้องขอจากรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีบงัคบักฎหมายของทอ้งถ่ิน 
หรือตามค าสั่งศาลท่ีให้เปิดเผยตวัตน สถานท่ี ประวติัอาชญากรรม และลายน้ิวมือท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พยานในโครงการคุ้มครองพยานโดยทนัที ท่ีอยัการสูงสุดทราบหรือค าขอระบุว่าบุคคลนั้นอยู่
ระหวา่งการสอบสวนหรือถูกจบักุมหรือถูกตั้งขอ้หาว่ากระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุกมากกวา่ 1 ปี 
หรือไดก่้ออาชญากรรมรุนแรง  

8) การปกป้องความลับเก่ียวกับตัวตนและท่ีอยู่ของพยานภายใต้ข้อ
ก าหนดการลงทะเบียนเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีถูกตดัสินว่ากระท าความผิดภายใตก้ฎหมายของ
รัฐบาลกลางหรือของรัฐ  

9) ยกเวน้การจดัหาบริการ วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนการปรับปรุงและ
ก่อสร้างสถานท่ีปลอดภยัภายในอาคาร อาจมีความจ าเป็นเพื่อการรักษาความปลอดภยัของพยานท่ี
ไดรั้บความคุม้ครองและความสมบูรณ์ของโครงการคุม้ครองพยาน อยัการสูงสุดตอ้งสร้างระบบ
บนัทึกท่ีถูกตอ้งมีประสิทธิภาพเก่ียวกบัประวติัอาชญากรรมของบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครอง  
 2.1.2 ข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลของพยานทีอ่ยู่ในความคุ้มครอง 
   อัยการสูงสุดอาจจัดให้มีการคุ้มครองพยานโดยการย้ายท่ีอยู่และการ
คุม้ครองพยานในลกัษณะอ่ืนๆ ซ่ึงไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีทางอาญาในความผิดร้ายแรง 
นอกจากน้ี อยัการอาจจดัใหมี้การยา้ยท่ีอยูแ่ละการคุม้ครองอ่ืนๆ แก่ครอบครัวและบุคคลใกลชิ้ดของ
พยาน หากครอบครัวหรือบุคคลนั้นตกอยูใ่นอนัตรายดว้ย35 

                                                           
35 18 US Code § 3521 Witness relocation and protection 

 (a) (1) The Attorney General may provide for the relocation and other protection of a witness or a 
potential witness for the Federal Government or for a State government in an official proceeding concerning an 
organized criminal activity or other serious offense, if the Attorney General determines that an offense 
involving a crime of violence directed at the witness with respect to that proceeding, an offense set forth 
in chapter 73 of this title directed at the witness, or a State offense that is similar in nature to either such 
offense, is likely to be committed. The Attorney General may also provide for the relocation and other 
protection of the immediate family of, or a person otherwise closely associated with, such witness or potential 
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   ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ขอ้มูลของพยานท่ีอยูใ่นโครงการคุม้ครอง
พยานถือเป็นความลบั บุคคลใดๆท่ีมีเจตนาเปิดเผยขอ้มูลท่ีได้รับจากอยัการสูงสุดภายใตโ้ครงการ
คุม้ครองพยานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากอยัการสูงสุด ตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 ดอลล่าร์ หรือจ าคุก 
5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ36 อย่างไรก็ตาม เม่ือท าการศึกษาวิธีการให้การคุม้ครองแก่พยานพบว่า มี
ขอ้ยกเวน้เก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลของพยานเอาไว ้โดยการเปิดเผยหรือการปฏิเสธท่ีจะเปิดเผย
ตวัตนหรือท่ีอยูข่องพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครอง ตอ้งมีการชัง่น ้าหนกัระหวา่งอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน
จากการเปิดเผยตวัตนดงักล่าว กบัประสิทธิภาพของโครงการและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บต่อสาธารณะ
หรือแก่บุคคลท่ีตอ้งการเปิดเผยขอ้มูล เวน้แต่อยัการสูงสุดได้รับการร้องขอจากรัฐหรือเจา้หน้าท่ี
บงัคบักฎหมายของทอ้งถ่ิน หรือตามค าสั่งศาลท่ีให้เปิดเผยตวัตน สถานท่ี ประวติัอาชญากรรม และ
ลายน้ิวมือท่ีเก่ียวขอ้งกบัพยานในโครงการคุม้ครองพยานโดยทนัทีท่ีอยัการสูงสุดทราบหรือค าขอ
ระบุวา่บุคคลนั้นอยูร่ะหวา่งการสอบสวนหรือถูกจบักุมหรือถูกตั้งขอ้หาวา่กระท าความผิดซ่ึงมีโทษ
จ าคุกมากกวา่ 1 ปี หรือไดก่้ออาชญากรรมรุนแรง 
   ภายใตก้ารท างานของ US Marshals พบวา่ ไม่มีพยานคนใดท่ีไดรั้บบาดเจบ็
หรือเสียชีวิตภายใตโ้ครงการคุม้ครองพยานเลย แต่มีขอ้พิจารณาถึงความปลอดภยัของประชาชน
ทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนใหม่ ท่ีพยานของรัฐบาลไดย้า้ยเขา้ไปอยูว่า่จะมีความปลอดภยัเพียงใด เช่น 
กรณีของผูมี้อิทธิพลรายหน่ึงในนครนิวยอร์ก แฟรงก์ จิโอยา จูเนียร์ (Frank Gioia Jr.) สมาชิกของ
องคก์รอาชญากรรม Lucchese ซ่ึงถูกลบลา้งอตัลกัษณ์เดิม เม่ือเขาตกลงใจจะใหก้ารเป็นพยานแก่รัฐ
ในปี ค.ศ. 1994 ซ่ึงเขาไดช่้วยหน่วยงานของรัฐในการจบักุมอาชญากรประมาณ 70 คน และปิดคดี
ฆาตกรรมท่ีไม่สามารถคล่ีคลายไดห้ลายคดี รวมถึงคดีท่ีมีการยิงเจา้หน้าท่ีต ารวจในนครนิวยอร์ก 
ซ่ึงเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1947 ภายใตข้อ้ตกลงกบัพนกังานอยัการของสหพนัธรัฐ รัฐบาลจึงอนุมติัให้เขา
เขา้ร่วมโครงการคุม้ครองพยานและสร้างอตัลกัษณ์ใหม่ใหแ้ก่เขา ทั้งช่ือ หมายเลขประกนัสังคม ภูมิ
หลงั เพื่อช่วยใหเ้ขาไดเ้ร่ิมตน้ชีวิตใหม่ในฐานะนกัพฒันาอสังหาริมทรัพยแ์ละเจา้ของภตัตาคารแห่ง
หน่ึง  แต่การไม่เปิดเผยตวัตนของอาชญากรภายใตโ้ครงการคุม้ครองพยานของรัฐบาล ท าให้เขา

                                                           

witness if the family or person may also be endangered on account of the participation of the witness in the 
judicial proceeding. 

3618 US Code § 3521 Witness relocation and protection 
 (3) Any person who, without the authorization of the Attorney General, knowingly discloses any 
information received from the Attorney General under paragraph (1)(G) shall be fined $5,000 or imprisoned 
five years, or both. 
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ใช้อตัลักษณ์ใหม่ในการท าธุรกิจ และกระท าการฉ้อโกงจนเกิดความเสียหายให้แก่บุคคลอ่ืน37 
นอกจากน้ียงัพบวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะไม่เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองซ่ึงก่อเหตุ
ซ ้ า ไม่ว่าจะเป็นการฆาตกรรม ข่มขืน ปลน้ทรัพยห์รือฉ้อโกงทรัพย ์รวมถึงมิไดแ้จง้ให้หน่วยงาน
ระดบัทอ้งถ่ินให้ทราบถึงสถานะของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองภายใตโ้ครงการคุม้ครองพยาน ซ่ึง
ได้ยา้ยเขา้มาอาศยัอยู่ในเขตอ านาจศาล รวมถึงไม่มีการบอกกล่าวเม่ือพยานดงักล่าวส้ินสุดการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา ท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการปล่อยตวัซ่ึงยงัมี
ประวติัอาชญากรรมติดตวัขณะท่ีอาชญากรในโครงการคุม้ครองพยานท่ีไม่มีประวติัอาชญากรรม
ใดๆภายใตอ้ตัลกัษณ์ใหม่ท่ีรัฐบาลสร้างข้ึนใหแ้ก่อาชญากรในโครงการคุม้ครองพยานเหล่าน้ี 
   นอกจากน้ียงัมีอาชญากรอ่ืนๆ ท่ีเขา้ร่วมในโครงการคุม้ครองพยานอีก เช่น 
กราวาโน ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องกับการฆาตกรรม 19 คร้ัง และอาชญากรรมอ่ืนๆ อีกหลายสิบคดี 
รวมถึงการกรรโชก และการฟอกเงิน  เพื่อแลกกบัค าใหก้ารของเขาท่ีมีต่อจอห์น กอตติ หวัหนา้กลุ่ม
มาเฟีย และคนอ่ืนๆอีกหลายสิบคน เจา้หนา้ท่ีของเอฟบีไอและผู ้พิพากษาไดมี้ค าพิพากษาจ าคุกเขา
เพียง 5 ปีเท่านั้น จากนั้นเขาได้รับอตัลกัษณ์ใหม่เป็นนักธุรกิจในนาม จิมม่ี มอแรน เป็นเจา้ของ
บริษทัรับเหมาก่อสร้าง ซ่ึงตวัตนใหม่ของเขามิไดท้  าให้เขากลายเป็นพลเมืองดีแต่ประการใด แต่
กลบักลายเป็นการสร้างหวัหนา้กลุ่มของพอ่คา้ยาเสพติดรายใหม่ข้ึน ซ่ึงพื้นท่ีจ  าหน่ายยาเสพติดของ
เขาอยูใ่นแถบชานเมือง ถึงแมว้า่ในบนัทึกขอ้ตกลงของการคุม้ครองพยานจะก าหนดไวว้า่ เขาจะถูก
ด าเนินคดีในความผดิฐานก่ออาชญากรรมในอดีตทั้งหมด ถา้เขามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีผดิกฎหมาย
ในอนาคตก็ตาม  ก็มิไดท้  าให้เขาเกิดความเกรงกลวัและไม่กลา้กระท าความผดิแต่ประการใด ท าให้
มีขอ้พิจารณาถึงโครงการคุม้ครองพยานจะมีผลท าให้สาธารณชนตกอยูใ่นอนัตราย จากการปกปิด
ตวัตนของผูเ้ขา้ร่วมในโครงการพยาน38  
 2.1.3 ข้อตกลงของพยานทีต้่องปฏิบัติเมื่อเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยาน 
   ขณะเดียวกนั ก่อนท่ีจะใหก้ารคุม้ครองแก่บุคคลใดภายใตโ้ครงการคุม้ครอง
พยาน อยัการสูงสุด ตอ้งท าบนัทึกความเขา้ใจ(Memorandum Of Understanding ) หรือขอ้ตกลงกบั
บุคคลนั้น ซ่ึงตอ้งก าหนดเก่ียวกบัความรับผดิชอบของบุคคลนั้นโดยรวมถึง39 

                                                           
37 Robert Anglen. Mafia in our midst : Who protects the public from protected witnesses?. Retrieved 

March 29. 2022. from  https://www.azcentral.com/story/news/local/arizona-investigations/2017/10/31/ 
witness-protection-program-who-protects-public/748986001/ 

38 Robert Anglen, Ibid. 
39  18 US Code § 3521 Witness relocation and protection 
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1) ความตกลงวา่ หากมาเป็นพยานหรืออาจเป็นพยาน ตอ้งใหก้ารเป็นพยาน
โดยใหข้อ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีเหมาะสมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญาทั้งหมด  

2) ความตกลงวา่จะไม่ก่ออาชญากรรมใด ๆ  
3) ข้อตกลงท่ีบุคคลจะด า เนินการตามขั้ นตอนท่ีจ า เป็นทั้ งหมด เพื่อ

หลีกเล่ียงการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานท่ีมอบใหแ้ก่บุคคลนั้น 
4) ขอ้ตกลงท่ีจะปฏิบติัตามภาระผูกพนัทางกฎหมายและค าพิพากษาท่ีมีต่อ

บุคคลนั้น 
                                                           

 (d) (1) Before providing protection to any person under this chapter, the Attorney General shall enter 
into a memorandum of understanding with that person. Each such memorandum of understanding shall set forth 
the responsibilities of that person, including— 
 (A) the agreement of the person, if a witness or potential witness, to testify in and provide information 
to all appropriate law enforcement officials concerning all appropriate proceedings; 

 (B) the agreement of the person not to commit any crime; 
 (C) the agreement of the person to take all necessary steps to avoid detection by others of the facts 
concerning the protection provided to that person under this chapter; 
 (D) the agreement of the person to comply with legal obligations and civil judgments against that 
person; 
 (E) the agreement of the person to cooperate with all reasonable requests of officers and employees of 
the Government who are providing protection under this chapter; 
 (F) the agreement of the person to designate another person to act as agent for the service of process; 
 (G) the agreement of the person to make a sworn statement of all outstanding legal obligations, 
including obligations concerning child custody and visitation; 
 (H) the agreement of the person to disclose any probation or parole responsibilities, and if the person 
is on probation or parole under State law, to consent to Federal supervision in accordance with section 3522 of 
this title; and 
 (I) the agreement of the person to regularly inform the appropriate program official of the activities 
and current address of such person. 
 Each such memorandum of understanding shall also set forth the protection which the Attorney 
General has determined will be provided to the person under this chapter, and the procedures to be followed in 
the case of a breach of the memorandum of understanding, as such procedures are established by the Attorney 
General. Such procedures shall include a procedure for filing and resolution of grievances of persons provided 
protection under this chapter regarding the administration of the program. This procedure shall include the 
opportunity for resolution of a grievance by a person who was not involved in the case. 
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5) ความตกลงของบุคคลท่ีจะร่วมมือกบัค าขอท่ีสมเหตุสมผลของเจา้หนา้ท่ี
และลูกจา้งของรัฐซ่ึงใหค้วามคุม้ครองตามบทบญัญติัน้ี 

6) ความตกลงท่ีจะมอบหมายให้บุคคลอ่ืนท าหน้า ท่ี เป็นตัวแทนใน
กระบวนการยติุธรรม 

7) ขอ้ตกลงของบุคคลท่ีจะใหค้  ามัน่สัญญาเก่ียวกบัภาระผกูพนัทางกฎหมาย
ท่ีคงคา้งทั้งหมด รวมถึงภาระหนา้ท่ีเก่ียวกบัการดูแลเด็กและการเยีย่มเยอืน 

8) ขอ้ตกลงของบุคคลท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการคุมประพฤติหรือทณัฑ์
บนใดๆ และหากบุคคลนั้นถูกคุมประพฤติหรือรอลงอาญาภายใตก้ฎหมายของรัฐ ตอ้งยินยอมให้
รัฐบาลกลางก ากบัดูแลตามกฎหมาย  

9) ข้อตกลงท่ีจะแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของโครงการคุ้มครองพยานทราบถึง
กิจกรรมท่ีกระท าอยูแ่ละท่ีอยูปั่จจุบนัของบุคคลอยา่งสม ่าเสมอ 

 อยัการสูงสุดอาจยุติการคุม้ครองพยานภายใตบ้ทบญัญติัน้ี หากบุคคลท่ีมา
เป็นพยานฝ่าฝืนบนัทึกความเขา้ใจในสาระส าคญัตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หรือบุคคลท่ีมาเป็นพยาน
นั้นใหข้อ้มูลเทจ็เก่ียวกบับนัทึกความเขา้ใจหรือพฤติการณ์ตามท่ีบุคคลนั้นไดรั้บการคุม้ครองภายใต้
กฎหมายน้ี รวมถึงลกัษณะและสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลและการเยี่ยมเยือนเด็ก โดยก่อน
จะยุติการคุ้มครองดังกล่าว อัยการสูงสุดต้องบอกกล่าวไปยงับุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการยุติการ
คุ้มครองน้ี และเหตุผลในการยุติการคุ้มครองพยานดังกล่าวของอยัการสูงสุดไม่อยู่ภายใต้การ
พิจารณาของศาล40 
 2.2  มลรัฐควนีส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลยี  

  การคุม้ครองพยานของเครือรัฐออสเตรเลีย มีทั้งกฎหมายท่ีบญัญติัในระดบัเครือรัฐ
และระดบัมลรัฐ โดยกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองพยานระดบัเครือรัฐไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยการ
คุ้มครองพยาน ค.ศ. 1994 (The Witness Protection Act 1994)  และกฎหมายระดับมลรัฐซ่ึงใน
                                                           

40 18 US Code § 3521 Witness relocation and protection 
  (f) The Attorney General may terminate the protection provided under this chapter to any person who 
substantially breaches the memorandum of understanding entered into between the Attorney General and that 
person pursuant to subsection (d), or who provides false information concerning the memorandum of 
understanding or the circumstances pursuant to which the person was provided protection under this chapter, 
including information with respect to the nature and circumstances concerning child custody and visitation. 
Before terminating such protection, the Attorney General shall send notice to the person involved of the 
termination of the protection provided under this chapter and the reasons for the termination. The decision of 
the Attorney General to terminate such protection shall not be subject to judicial review. 
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การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาเลือกท าการศึกษากฎหมายของมลรัฐควีนส์แลนด์คือ กฎหมายว่าดว้ยการ
คุม้ครองพยาน ค.ศ. 2000 (Witness Protection Act 2000) โดยมีรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา
ดงัต่อไปน้ี 
  2.2.1  หลักเกณฑ์การประเมินบุคคลทีส่มควรได้รับการคุ้มครองพยาน  
  ในระดับเครือรัฐ ผู ้มีหน้า ท่ีในการรับผิดชอบการคุ้มครองพยานคือ  
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย (The Commissioner of the Australian Federal Police) 
ภายใตโ้ครงการคุม้ครองพยานแห่งชาติ (The National Witness Protection Program or NWPP) และ
ใน  มลรัฐควีนส์แลนด์ ผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการคุ้มครองพยานคือ ประธานคณะกรรมกา ร
พิจารณาคดีอาญา 
  อน่ึง บุคคลท่ีเป็นพยานในคดีอาญาท่ีมีความประสงคจ์ะขอใหมี้การคุม้ครอง
พยาน บุคคลนั้นตอ้งมีคุณสมบติัพื้นฐานคือ ตอ้งเป็นผูท่ี้ช่วยเหลือหรือก าลงัช่วยเหลือหน่วยงาน
บงัคบัใชก้ฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือเป็นบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์หรือมีความเช่ือมโยงกบัผูท่ี้
ไดใ้ห้ความช่วยเหลือหรือก าลงัช่วยเหลือหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ี และมี
ความเหมาะสมท่ีจะอนุญาตให้บุคคลนั้นได้รับการคุ้มครองพยาน ตวัอย่างเช่น บุคคลนั้นเป็น
สมาชิกในครอบครัวหรือเป็นเพื่อนร่วมงานของบุคคลท่ีช่วยหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายในการ
สอบสวนคดีอาญาในฐานะพยาน41 เป็นตน้ 
  อยา่งไรก็ตาม เม่ือบุคคลมีความประสงคจ์ะไดรั้บการคุม้ครองพยานแต่มิได้
หมายความว่า บุคคลนั้นจะสามารถเข้ารับการคุ้มครองพยานได้โดยทนัที ผูบ้ญัชาการต ารวจ

                                                           
41 Witness Protection Act 2000, Person may be included in program, Section 6.(1)  
  The chairperson may include a person in the program on the  chairperson’s own initiative, or on the 

application of a law enforcement agency, if the chairperson considers— 
 (a) the person needs protection from a danger arising— 

 (i) because the person has helped, or is helping, a law  enforcement agency in the performance of its 
functions; or 
 (ii) because of the person’s relationship or association with a person who has helped, or is helping, a 
law enforcement agency in the performance of its functions; and 
 (b) it is appropriate to include the person in the program. 
 Example for paragraph (a)(ii)— A family member or an associate of a person who has helped a law 
enforcement agency in a criminal investigation. 
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แห่งชาติ ตอ้งท าการประเมินว่า บุคคลผูน้ั้นสมควรไดรั้บการคุม้ครองในโครงการคุม้ครองพยาน
หรือไม่ โดยตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั 3 ประการไดแ้ก่42  

1)  ผูบ้งัคบับญัชาการต ารวจแห่งชาติตอ้งให้พยานไปตรวจสุขภาพกายหรือ
สุขภาพจิต รวมทั้งให้มีการสืบสวน สอบสวนในทางใด ๆ ท่ีเห็นว่าจ าเป็นก่อน ทั้งน้ีปัจจยัท่ีน ามา
พิจารณาประกอบก่อนจะตดัสินใจอนุญาตใหบุ้คคลนั้นเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานคือ  

(1) พยานมีประวติัการกระท าผดิหรือไม่ โดยเฉพาะความผดิร้ายแรง และ
หากพยานเขา้โครงการจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสังคม หรือสาธารณะหรือไม่ 

(2) มีการตรวจทางจิต หรือจิตวิเคราะห์โดยผูช้  านาญว่าพยานเหมาะสม 
ท่ีจะเขา้โครงการหรือไม่  

(3) ความร้ายแรงของการกระท าความผดิซ่ึงมีพยานหลกัฐานหรือเอกสาร
เช่ือมโยงเก่ียวขอ้ง 
  2)  พยานผูน้ั้นจะตอ้งใหค้วามยนิยอมในการเขา้มาอยูใ่นโครงการดว้ย  
  3)  พยานจะตอ้งท าบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ดว้ย ซ่ึงถา้พยานมีอายุไม่ถึง 18 
ปี หรือมีความบกพร่องเร่ืองความสามารถในการท านิติกรรม บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูแ้ทนโดย
ชอบธรรมจะเป็นผูล้งนามแทน อีกทั้งยงัให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาการต ารวจแห่งชาติพิจารณารับ
บุคคลต่างดา้วเขา้มาในโครงการคุม้ครองพยาน เม่ือไดรั้บการร้องขอจากหน่วยงานคุม้ครองพยาน
ของต่างประเทศดว้ย 
  ส่วนในมลรัฐควีนส์แลนด์ ประธานคณะกรรมการพิจารณาคดีอาญาตอ้งมี
การพิจารณาวา่บุคคลนั้นมีความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองพยานหรือไม่  และการจะพิจารณา
วา่จะใหบุ้คคลใดเขา้อยูใ่นโครงการคุม้ครองพยาน ตอ้งพิจารณาดงัต่อไปน้ี  
  1) ประวติัอาชญากรรมของผูน้ั้น  
  2) ขอ้มูลทางการแพทย์ด้านจิตเวชท่ีบุคคลนั้นยินยอมให้ตรวจสอบ หรือ
ขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงานเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน  
  3) กรณีท่ีบุคคลนั้นได้ช่วยเหลือหรือก าลังช่วยเหลือหน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ี ให้พิจารณาความร้ายแรงของความผิดใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลนั้น
หรือท่ีบุคคลนั้นก าลงัใหค้วามช่วยเหลือ  
  4) ขอบเขตของความช่วยเหลือท่ีบุคคลนั้นเสนอหรือให้แก่หน่วยงานของรัฐ  

                                                           
42 วรรณวภิา เมืองถ ้า. การคุ้มครองและช่วยเหลือพยานและผู้ เสียหาย, เอกสารประกอบการสอน ชุดวิชา 

41719 กฎหมายกระบวนการยติุธรรมเกี่ยวกับการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมในประเทศและข้ามชาติท่ี
ส าคัญ. นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2556.  หนา้  14. 
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  5) วธีิการอ่ืนใดท่ีมีการคุม้ครองบุคคลนั้นอยูแ่ลว้ 
  6) ลกัษณะของภยัคุกคามท่ีมีต่อบุคคลนั้น  
  7) ประวติัการขอรับการคุม้ครองและหากบุคคลนั้นไดรั้บการคุม้ครองแลว้
และพฤติการณ์ท่ีส่งผลให้ได้รับการคุ้มครองส้ินสุดลงตามกฎหมายน้ี หรือกฎหมายอ่ืนใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาหรือกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  8) ขอ้มูลท่ีจะท าการเปิดเผยต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง43  
   ประธานคณะกรรมการพิจารณาคดีอาญาต้องไม่อนุญาตให้บุคคลท่ีมี
ลกัษณะดงัต่อไปน้ี เขา้ร่วมในโครงการคุม้ครองพยาน  

1) บุคคลท่ีประธานคณะกรรมการพิจารณาคดีอาญาเห็นว่า ขอ้มูลท่ีบุคคล
นั้นใหก้ารเพื่อเอาผิดกบับุคคลท่ีเป็นตวัการใหญ่มีไม่เพียงพอ ท่ีจะท าใหก้ระบวนการยุติธรรมบรรลุ
วตัถุประสงค ์หรือ  

2) เพื่อเป็นรางวลัส าหรับการใหก้ารเป็นพยานหรือการใหถ้อ้ยค า 
ทั้งน้ี หากประธานคณะกรรมการพิจารณาคดีอาญาพิจารณาแล้วเห็นว่า 

บุคคลนั้นไม่สมควรไดรั้บการคุม้ครองพยานตอ้งแจง้ใหบุ้คคลนั้นทราบถึงผลของการพิจารณา44 

                                                           

 43 Witness Protection Act 2000, Person may be included in program, Section  6(3)  
 In deciding whether to include the person in the program, the chairperson must have regard to the 
following— 
 (a) the person’s criminal history; 
 (b) medical, psychiatric or psychological information about the person made available to the 
chairperson with the person’s consent or under an arrangement under section 40;1 
 (c) if the person has helped, or is helping, a law enforcement agency  in the performance of its 
functions—the seriousness of any offence in relation to which the person has given, or is giving help; 
 (d) the extent of the help the person can offer, or has offered; 
 (e) any other available way of protecting the person; 
 (f) the nature of any threat to the person considered by the person or the chairperson to exist; 
 (g) whether the person has applied previously for protection under any of the following and, if the 
person was given protection, the nature of the protection and the circumstances in which the 
protection ended— (i) this Act; (ii) the Criminal Justice Act 1989; (iii) a corresponding witness protection law; 
 (h) any information disclosed to the chairperson of a type required  under a regulation. 

44 Witness Protection Act 2000, Person may be included in program, Section  6 (4) (5) 
 (4) The chairperson must not include the person in the program— 
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 2.2.2  ข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลของพยานที่อยู่ในความคุ้มครอง 
  การคุม้ครองพยานมีดว้ยกนั 2 ลกัษณะคือ การคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไป 

และการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษซ่ึงเป็นมาตรการระยะยาว โดยมาตรการหลงัน้ีจะมีการประเมิน
วา่ พยานมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการคุม้ครองระยะยาวหรือไม่ หากมีความจ าเป็นก็ตอ้งมีการเปล่ียน 
อตัลกัษณ์ให้แก่พยานบุคคลนั้น ทั้งน้ี ประธานคณะกรรมการพิจารณาคดีอาญาอาจยื่นค าขอต่อ
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเก่ียวขอ้งในการออกบตัรประจ าตวัใหม่ใหแ้ก่พยานท่ีไดรั้บการคุม้ครอง 

  ในค าขอให้มีบตัรประจ าตวัใหม่แก่พยานในคดีอาญานั้นตอ้งเขียนข้ึนโดยมี
ขอ้มูลอยา่งเพียงพอให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการออกบตัรประจ าตวัไดพ้ิจารณาอยา่งถูกตอ้งวา่ควร
ให้พยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองไดรั้บขอ้มูลประจ าตวัใหม่หรือไม่ เจา้พนกังานผูมี้อ  านาจในการออก
บตัรประจ าตวัอาจปฏิเสธท่ีจะพิจารณาค าขอจนกวา่ผูมี้อ  านาจในการพิจารณาให้การคุม้ครองพยาน
จะแจง้ขอ้มูลทั้งหมดแก่ส านกังานตามค าขอท่ีเจา้พนกังาน45 

  พนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอ านาจออกบัตรประจ าตัวใหม่ให้แก่พยาน หาก
พนกังานเจา้หน้าท่ีเห็นว่า จะท าให้บุคคลท่ีเป็นพยานในคดีอาญาได้รับการคุม้ครอง และตวัของ
พยานเองมีแนวโนม้วา่จะปฏิบติัตนตามขอ้ตกลงในการคุม้ครองพยาน และเห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้ง
เปล่ียนอตัลกัษณ์ของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองเพื่อคุม้ครองพยาน46 ทั้งน้ีตวัตนใหม่น้ีจะถูกปิดเป็น
                                                           

  (a) if the chairperson considers there is not enough information available to the chairperson to 
decide whether to include the person in the program; or 
  (b) as a reward for giving evidence or making a statement. 
 (5) If the chairperson decides not to include the person in the program, the chairperson must notify the 
person of the decision 

45 Witness Protection Act 2000, Person may be included in program, Section   16 Application for new 
identity authority 
  (1) The chairperson may apply to the authorising officer for a new identity authority for a protected 
witness. 
 (2) The application must be written and include enough information to enable the authorising officer 
to properly consider whether the protected  witness should be given a new identity. 
 (3) The authorising officer may refuse to consider the application until the chairperson gives the 
authorising officer all the information the authorizing  office requires about the application in the way the 
authorising officer  requires. 

46 Witness Protection Act 2000, Person may be included in program, Section 17  
 1) This section applies if the authorising officer is satisfied— 
 (a) a person is a protected witness; and  
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ความลบั โดยมีการท าหนงัสือรับรองท่ีจะไม่เปิดเผยขอ้มูลดงัต่อไปน้ี พยานเป็นใครหรือบุคคลใด
อยู่ในโครงการคุม้ครองพยาน บุคคลนั้นไดรั้บอตัลกัษณ์ใหม่ตามกฎหมายฉบบัน้ี และบุคคลนั้น
ไม่ได้ถูกตัดสินว่ามีความผิดใดๆ นอกเหนือจากความผิดท่ีได้ระบุไว้แล้วในใบรับรอง โดย
ใบรับรองตอ้งไม่มีขอ้มูลใดๆ ท่ีอาจเปิดเผยตวัตนเดิมของบุคคลดงักล่าวได้47 

  ภายใตห้นังสือรับรองการไม่เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล  ตอ้งไม่มีการถาม
ค าถามใดๆในกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจน าไปสู่การเปิดเผยตวัตนเดิมของพยานท่ีไดรั้บการ
คุม้ครองหรือท่ีซ่ึงพยานท่ีได้รับการคุม้ครองอาศยัอยู่ และพยานในกระบวนพิจารณาท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งไม่สามารถก าหนดให้พยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองตอ้งตอบค าถาม แสดงหลกัฐานหรือขอ้มูล
ใดๆท่ีอาจน าไปสู่การเปิดเผยตวัตนเดิมของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองหรือในกรณีท่ีคุม้ครองชีวิต
พยาน และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไม่แสดงถอ้ยแถลงท่ีเปิดเผยหรือ
ระบุตวัตนเดิมของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองหรือท่ีอยูอ่าศยัของพยาน48 

                                                           

 (b) the protected witness is likely to comply with his or her protection  agreement; and 
 (c) it is necessary to change the protected witness’s identity to protect the protected witness. 
 47 Witness Protection Act 2000, Section 25 What non-disclosure certificate must state 
 (1) The non-disclosure certificate must state— 
 (a) the person is, or has been, included in the witness protection  program; and 
 (b) the person has been given a new identity under this Act; and 
 (c) the person has not been convicted of any offence, other than a  stated offence. 
 (2) The certificate must not include any information that may enable the former identity of the person 
to be revealed. 

48 Witness Protection Act 2000, Section 26 Effect of non-disclosure certificate 
 (1) Subject to section 27, on the giving of the non-disclosure certificate— 
 (a) a question may not be asked in the relevant proceeding that may lead to the disclosure of the 
former identity of the protected  witness or where the protected witness lives; and 
 (b) a witness in the relevant proceeding, including the protected  witness, cannot be required to answer 
a question, give any  evidence, or provide any information, that may lead to the disclosure of the former identity 
of the protected witness or where  the protected witness lives; and 
 (c) a person involved in the relevant proceeding must not in the relevant proceeding make a statement 
that discloses or could  disclose the former identity of the protected witness or where the 
witness lives. 

(2) This section applies despite any other Act. 
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  จากการศึกษาความจ าเป็นในการปกปิดตวัตนของพยาน เป็นสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึนไม่บ่อยคร้ังนกั โดยนบัตั้งแต่มีการตรากฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานข้ึนบงัคบัใช้ตั้งแต่
กลางปี ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา เกิดข้ึนเพียง 2 กรณีเท่านั้ น ใน 4 รัฐของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ขณะเดียวกันยงัพบว่า ข้อยกเวน้ในการเปิดเผยอัตลักษณ์เดิมของพยานเกิดข้ึนเม่ือมีหลักฐาน
บางอย่างท่ีก่อให้เกิดการตั้งค  าถามถึงความน่าเช่ือถือของพยานและเพื่อความยุติธรรมและมีความ
จ าเป็นตอ้งตรวจสอบความน่าเช่ือถือดงักล่าว ซ่ึงการตรวจสอบความน่าเช่ือถือไม่สามารถกระท าได้
หากไม่ทราบตวัตนท่ีแทจ้ริงของพวกเขาก่อน49  
 2.2.3  ข้อตกลงทีพ่ยานต้องปฏิบัติเมื่อเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยาน 
  เม่ือมีการรับบุคคลใดเขา้ร่วมในโครงการคุม้ครองพยานแลว้ ตอ้งมีการท า
บนัทึกขอ้ตกลงในการคุม้ครองพยานระหวา่งหน่วยงานท่ีใหก้ารคุม้ครองพยานและตวัพยานท่ีไดรั้บ
การคุม้ครอง และหากมีการกระท าความผิดเง่ือนไขของขอ้ตกลงนั้นจะน าไปสู่การเพิกถอนการ
คุม้ครองพยาน ไดแ้ก่ การกระท าความผิดอาญาหรือการกระท าใดๆ ท่ีบนัทึกขอ้ตกลงระบุห้ามไว ้
หรือการกระท าท่ีท าให้เกิดความเสียหายต่อโครงการคุม้ครองพยาน ความตกลงของพยานท่ีจะไม่
กระท าการใดๆ เป็นการท าใหเ้กิดความเสียหายต่อความปลอดภยัของพยานอ่ืน หรือความตกลงของ
พยานท่ีจะปฏิบติัตามค าแนะน าของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติในเร่ืองเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน 
เป็นตน้50  ทั้งน้ี บุคคลท่ีมีความประสงค์จะเขา้ร่วมในโครงการคุม้ครองพยานตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ี
จ าเป็นแก่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เช่น หน้าท่ีตามกฎหมายของพยานในเร่ืองต่างๆ เช่น หน้าท่ี
ภายในครอบครัว หน้ีในทางภาษี รวมถึงการท าสัญญาต่างๆ ท่ีท าไวก้บับุคคลท่ีสาม รายงานทาง
การเงินของพยาน คดีความต่างๆ ทั้งคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีลม้ละลายท่ีอาจจะเกิดข้ึนหลงัการเขา้
ร่วมโครงการพยาน เป็นตน้51 

 2.3  แคนาดา 
  การคุม้ครองพยานบุคคลในระบบกฎหมายของประเทศแคนาดา บญัญติัอยู่ใน
กฎหมายวา่ดว้ยโครงการคุม้ครองพยาน ค.ศ. 1996 (Witness Protection Program Act 1996) ซ่ึงเป็น
กฎหมายของรัฐบาลกลางเก่ียวกบัการคุม้ครองบุคคลท่ีมาให้ขอ้มูลหรือให้ความช่วยเหลือแก่รัฐ 
ทั้งน้ี ไดใ้หค้วามหมายของพยาน หมายถึง (1) บุคคลท่ีใหห้รือตกลงท่ีจะใหข้อ้มูลหรือหลกัฐานหรือ
มีส่วนร่วมหรือตกลงว่าจะมีส่วนร่วมในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวน หรือการด าเนินคดี และ
                                                           

49 Queensland Bills Explanatory Notes.  Witness Protection Bill  2000 Explanatory Notes. Retrieved 

March 21. 2022. from http://classic.austlii.edu.au/au/legis/qld/bill_en/wpb2000258/wpb2000258.html. 
50 วรรณวภิา เมืองถ ้า. “เร่ืองเดิม.”  หนา้ 18. 
51 วรรณวภิา เมืองถ ้า. “เร่ืองเดิม.”  หนา้ 19. 
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ตอ้งการไดรั้บการคุม้ครองเน่ืองจากมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัของบุคคลท่ีเกิดจากการสืบสวน
สอบสวนหรือด าเนินคดีนั้น (2) บุคคลท่ีไดช่้วยเหลือหรือตกลงท่ีจะช่วยเหลือองค์กรความมัน่คง 
การป้องกนั หรือความปลอดภยัของรัฐบาลกลาง และอาจตอ้งการการคุม้ครองเน่ืองจากมีความเส่ียง
ต่อความปลอดภยัจากการไดเ้ขา้ช่วยเหลือนั้น หรือ (3) เป็นบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพยานหรือ
เก่ียวขอ้งกบัพยานขา้งตน้ และอาจตอ้งการความคุม้ครองดว้ยเหตุผลเดียวกนั52  
  2.3.1 หลักเกณฑ์การประเมินบุคคลทีส่มควรได้รับการคุ้มครองพยาน 
   การเขา้ร่วมโครงการ พยานจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้เขา้ร่วมโครงการ เวน้แต่ 
(1) เป็นค าแนะน าจากหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย องค์กรความมัน่คง การป้องกนัหรือความ
ปลอดภยัของรัฐบาลกลางหรือศาล หรือศาลอาญาระหวา่งประเทศ (2) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
ได้รับขอ้มูลจากพยานตามกฎหมายใดๆ ท่ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการตรวจสอบประวติั
ส่วนตวัของพยาน เพื่อให้พิจารณาตามมาตรา 7 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพยานและ (3) ไดมี้การท า
ขอ้ตกลงในนามของพยานกบักรรมาธิการในการก าหนดภาระผกูพนัของทั้งสองฝ่าย53 

                                                           
52 Witness Protection Program Act 1996, Section 2 Definitions. 

     witness means 
   (a) a person who has given or has agreed to give information or evidence, or participates or has 

agreed to participate in a matter, relating to an inquiry or the investigation or prosecution of an offence and who 
may require protection because of risk to the security of the person arising in relation to the inquiry, 
investigation or prosecution, 

   (b) a person who has assisted or has agreed to assist a federal security, defence or safety 
organization and who may require protection because of a risk to his or her security arising in relation to the 
assistance, or 

   (c) a person who, because of their relationship to or association with a person referred to in 
paragraph (a) or (b), may also require protection for the reasons referred to in that paragraph. (témoin) 

53 Witness Protection Program Act 1996, Section 6 Admission to Program 
(1) A witness shall not be admitted to the Program unless 
 (a) a recommendation for the admission has been made by a law enforcement agency, a federal 

security, defence or safety organization or an international criminal court or tribunal; 
 (b) the Commissioner has been provided by the witness with such information, in accordance 

with any regulations made for the purpose, concerning the personal history of the witness as will enable the 
Commissioner to consider the factors referred to in section 7 in respect of the witness; and 

 (c) an agreement has been entered into by or on behalf of the witness with the Commissioner 
setting out the obligations of both parties. 
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  ส าหรับหลกัเกณฑ์ในการประเมินบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองพยาน
ตามขอ้ (2) มีดงัต่อไปน้ี54  
  (1) ลกัษณะของความเส่ียงต่อความปลอดภยัของพยาน 
  (2) อนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนต่อชุมชนหากพยานเขา้ร่วมโครงการ 
  (3) ลกัษณะของการสอบสวน การสืบสวน หรือการด าเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พยาน หรือลกัษณะของการใหค้วามช่วยเหลือหรือตกลงท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือของพยานต่อองคก์ร
ดา้นความมัน่คง การป้องกนั หรือความปลอดภยัของรัฐบาลกลาง และความส าคญัของพยานใน
เร่ืองดงักล่าว 
  (4) ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของพยาน หรือขอ้มูล หลกัฐาน หรือ
ความช่วยเหลือท่ีพยานใหห้รือตกลงท่ีจะให้ 
  (5) ความเป็นไปไดท่ี้พยานจะสามารถปรับตวัให้เขา้กบัโครงการคุม้ครอง
พยาน โดยค านึงถึงวุฒิภาวะ การตัดสินใจ และลักษณะส่วนบุคคลอ่ืนๆ ของพยาน และ
ความสัมพนัธ์ในครอบครัวของพยาน 
  (6) ค่าใชจ่้ายในการดูแลความปลอดภยัแก่พยาน 
  (7) วิธีการอ่ืนในการให้ความคุ้มครองพยาน โดยไม่ต้องรับพยานเข้า
โครงการคุม้ครองพยาน และ 

                                                           
54 Witness Protection Program Act 1996, Section 7 Factors to be considered 
    The Commissioner shall consider the following factors in determining whether a witness should be 

admitted to the Program: 
   (a) the nature of the risk to the security of the witness; 
   (b) the danger to the community if the witness is admitted to the Program; 
   (c) the nature of the inquiry, investigation or prosecution involving the witness — or the nature of 

the assistance given or agreed to be given by the witness to a federal security, defence or safety organization — 
and the importance of the witness in the matter; 

  (d) the value of the witness’s participation or of the information, evidence or assistance given or 
agreed to be given by the witness; 

  (e) the likelihood of the witness being able to adjust to the Program, having regard to the witness’s 
maturity, judgment and other personal characteristics and the family relationships of the witness; 

  (f) the cost of maintaining the witness in the Program; 
  (g) alternate methods of protecting the witness without admitting the witness to the Program; and 
  (h) such other factors as the Commissioner deems relevant. 
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  (8) ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเห็นวา่มีความเก่ียวขอ้ง 
 2.3.2 ข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลของพยานทีอ่ยู่ในความคุ้มครอง 
  โดยทัว่ไปแล้ว มีบทบญัญติัห้ามมิให้เปิดเผยขอ้มูลของพยานท่ีได้รับการ
คุม้ครองไม่วา่เป็นการเปิดเผยโดยตรงหรือโดยออ้ม ไดแ้ก่  

(1) ขอ้มูลใดๆ ท่ีเปิดเผย หรืออนุมานไดว้า่ สถานท่ีท่ีอยูอ่าศยัของพยานคือ
ท่ีใด หรือตวัตนใหม่เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครอง 

(2) ขอ้มูลใดๆ เก่ียวกบัวธีิการท่ีพยานไดรั้บการคุม้ครอง ซ่ึงโดยรู้หรือโดย
ประมาทเลินเล่อ การเปิดเผยดังกล่าวอาจส่งผลท าให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อพยานท่ีได้รับการ
คุม้ครอง 

(3) ตัวตนและบทบาทของพยานท่ีได้รับการคุ้มครองในการให้ความ
คุม้ครองไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม โดยรู้วา่การประมาทเลินเล่อในการเปิดเผยขอ้มูลอาจก่อให้เกิด
อนัตรายต่อบุคคลท่ีเป็นพยาน สมาชิกของครอบครัวพยานหรือบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครองอ่ืนใด55 

ส าหรับขอ้ยกเวน้ของการเปิดเผยขอ้มูล56 

                                                           
55 Witness Protection Program Act 1996, Section 11 Disclosures prohibited 
   (1) Subject to sections 11.1 to 11.5, no person shall directly or indirectly disclose 
   (a) any information that reveals, or from which may be inferred, the location or a change of 

identity of a person that they know is a protected person; 
   (b) any information about the means and methods by which protected persons are protected, 
knowing that or being reckless as to whether the disclosure could result in substantial harm to any protected 
person; or 
   (c) the identity and role of a person who provides protection or directly or indirectly assists in 
providing protection, knowing that or being reckless as to whether the disclosure could result in substantial 
harm to 

 (i) that person, 
 (ii) a member of that person’s family, or 
 (iii) any protected person. 
56 Witness Protection Program Act 1996, Section  11.1 Non-application — protected or other person 
    Paragraph 11(1)(a) does not apply to 

 (a) a protected person who discloses information about themselves, if the disclosure could not result in 
substantial harm to any protected person; or 

 (b) a person who discloses information that was disclosed to them by a protected person, if the 
disclosure could not result in substantial harm to any protected person. 
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(1)  บุคคลท่ีได้รับการคุ้มครองเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับตนเอง หากการ
เปิดเผยดงักล่าวไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรงต่อบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครองหรือ 

(2) บุคคลท่ีเปิดเผยขอ้มูลเปิดเผยขอ้มูลของบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครองหาก
การเปิดเผยนั้นไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรงต่อบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครอง 

การเปิดเผยขอ้มูลโดยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ57  
(1) เพื่อใหก้ารคุม้ครองแก่บุคคลเหล่านั้น  
(2) มีวตัถุประสงค์ในการอ านวยความสะดวกในการเปล่ียนแปลงขอ้มูล

ประจ าตวัของพยาน  
ส่วนขอ้ยกเวน้อ่ืนๆ ไดแ้ก่58  
(1) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อาจเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัพยานท่ีไดรั้บการ

คุม้ครอง หากพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองยนิยอมใหเ้ปิดเผยขอ้มูล  

                                                           
57 Witness Protection Program Act 1996, Section  11.2 Exception — Commissioner 
 (1) The Commissioner may make a disclosure described in paragraph 11(1)(a) that relates to 
 (a) a protectee, for the purpose of providing protection to them; or 
 (b) a designated program protectee, for the purpose of facilitating a change of identity for them. 
58 Witness Protection Program Act 1996, Section  11.2 Exception — Commissioner 
 (2) The Commissioner may make a disclosure described in paragraph 11(1)(a) that relates to a 

protected person if 
 (a) the protected person consents to the disclosure; 
 (b) the protected person has previously made such a disclosure or acted in a manner that results 

in such a disclosure; 
 (c) the Commissioner has reasonable grounds to believe that the disclosure is essential for the 

purposes of the administration of justice, including 
  (i) investigating a serious offence if there is reason to believe that the protected person can 

provide material information or evidence in relation to, or has been involved in the commission of, the offence, 
  (ii) preventing the commission of a serious offence, or 
 (iii) establishing the innocence of a person in criminal proceedings; 
 (d) the Commissioner has reasonable grounds to believe that the disclosure is essential for the 

purposes of national security or national defence; or 
 (e) the disclosure is made in accordance with an agreement or arrangement entered into under 
subsection 14.1(1). 
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(2) พยานท่ีได้รับการคุ้มครองเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวหรือกระท าการใน
ลกัษณะท่ีส่งผลใหเ้กิดการเปิดเผยขอ้มูล 

(3) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมีเหตุอันควรเช่ือว่า การเปิดเผยข้อมูลมี
ความจ าเป็นเพื่อวตัถุประสงคใ์นการบริหารงานยุติธรรม รวมถึง การสอบสวนความผิดร้ายแรงนั้น 
มีเหตุอนัควรเช่ือว่า พยานสามารถให้ขอ้มูลท่ีเป็นสาระส าคญัหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เป็นการป้องกนัการกระท าความผิดร้ายแรง หรือพิสูจน์ความ
บริสุทธ์ิใหแ้ก่บุคคลในการด าเนินคดีอาญา 

(4) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า การเปิดเผยขอ้มูลมี
ความส าคญัต่อความมัน่คงของชาติหรือการป้องกนัประเทศ หรือ 

(5) การเปิดเผยจอ้มูลท าข้ึนตามขอ้ตกลงท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 14.1(1)   
 นอกจากนั้น ยงัมีขอ้ยกเวน้ให้แก่การเปิดเผยขอ้มูลโดยบุคคลอ่ืนๆ อีก เช่น 

เจา้พนกังานจงัหวดัหรือศาล อยา่งไรก็ตาม การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวไม่ไดรั้บอนุญาตให้เปิดเผยต่อ
บุคคลอ่ืนนอกเหนือจากวตัถุประสงคข์า้งตน้ และกรณีของศาล เม่ือมีการเปิดเผยขอ้มูลต่อศาลแลว้ 
ศาลจะใช้มาตรการใดๆ ท่ีเห็นว่าจ าเป็นเพื่อให้มั่นใจว่า ข้อมูลท่ีเปิดเผยต่อศาลนั้นยงัคงเป็น
ความลบั59 และการเปิดเผยขอ้มูลโดยศาล ตอ้งเปิดเผยเฉพาะขอ้มูลท่ีจ าเป็นตามวตัถุประสงค์ของ
การเปิดเผยเท่านั้น60 อยา่งไรก็ตาม ในการเปิดเผยขอ้มูลตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ี (1) เหตุผล
ในการเปิดเผย (2) อนัตรายหรือผลท่ีไม่พึงประสงค์ของการเปิดเผยท่ีเก่ียวกบับุคคลหรือเก่ียวกบั
ความสมบูรณ์ของโครงการคุม้ครองพยาน (3) ความเป็นไปไดท่ี้ขอ้มูลจะถูกใช้เพื่อวตัถุประสงค์
ของการเปิดเผยเท่านั้น (4) ความจ าเป็นในการเปิดเผยขอ้มูลนั้นสามารถบรรลุผลดว้ยวิธีการอ่ืนได้
อยา่งมีประสิทธิผลหรือไม่ และ (5) มีวธีิการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัการเปิดเผยขอ้มูลหรือไม่61 

                                                           
59 Witness Protection Program Act 1996, Section  11.5  Court — confidentiality 

 (4) Once a disclosure described in subsection 11(1) is made to a court, the court shall take any 
measures that it considers necessary to ensure that the information remains confidential. 

60 Witness Protection Program Act 1996, Section  11.5 Exception — court 
    (5) A court may make a disclosure described in subsection 11(1) for the purpose of preventing a 

miscarriage of justice, but in doing so it shall disclose only the information that it considers necessary for that 
purpose and shall disclose the information only to persons who require it for that purpose. 

61Witness Protection Program Act 1996, Section 12  Factors to be considered 
   The Commissioner or a provincial official shall consider the following factors in determining 

whether to make a disclosure under section 11.2 or 11.3, as the case may be, except for a disclosure under 
paragraph 11.2(2)(e) or 11.3(2)(d): 
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 2.3.3  ข้อตกลงทีพ่ยานต้องปฏิบัติเมื่อเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยาน 
  เม่ือมีการก าหนดให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ร่วมในโครงการคุม้ครองพยาน
แลว้ ทั้งสองฝ่าย หมายถึงรัฐโดยกรรมาธิการและพยานตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงการคุม้ครอง ทั้งน้ี
ในส่วนของกรรมาธิการ ตอ้งด าเนินการตามความจ าเป็นเพื่อให้การคุม้ครองแก่พยาน และในส่วน
ของพยานผูไ้ด้รับการคุ้มครอง มีหน้าท่ี (1) ต้องให้ข้อมูลหรือหลักฐานหรือมีส่วนร่วมในการ
สืบสวนสอบสวนหรือการด าเนินคดี หรือเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรด้านความมัน่คง การ
ป้องกนั หรือความปลอดภยัของรัฐบาลกลาง (2) ขอ้ตกลงเก่ียวกบัภาระผูกพนัทางการเงิน ท่ีมิได้
เป็นไปตามเง่ือนไขการจ่ายเงินโดยคณะกรรมการ (3) การปฏิบติัตามภาระผูกพนัตามกฎหมายท่ี
เกิดข้ึนโดยผูไ้ดรั้บการคุม้ครอง รวมถึงภาระผูกพนัใดๆ เก่ียวกบัการดูแลบุตร (4) การละเวน้จาก
กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดเป็นความผิดต่อกฎหมาย หรือต่อความปลอดภยัของผูท่ี้ไดรั้บการคุม้ครองหรือ
ต่อพยานคนอ่ืนหรือโครงการ และ (5) ยอมรับผลการพิจารณาตามการร้องขอเก่ียวกบัการคุม้ครองท่ี
มอบใหแ้ก่พยานและภาระหนา้ท่ีของพยานท่ีตอ้งปฏิบติั62 

                                                           

 (a) the reasons for the disclosure; 
 (b) the danger or adverse consequences of the disclosure in relation to a person and the integrity of 

the Program or of a designated program, as the case may be; 
 (c) the likelihood that the information will be used solely for the purpose for which the disclosure is 
made; 

 (d) whether the need for the disclosure can be effectively met by another means; and 
 (e) whether there are effective means available to prevent further disclosure of the information. 
62

 Witness Protection Program Act 1996, Section 8 

(a) on the part of the Commissioner, to take such reasonable steps as are necessary to provide the 
protection referred to in the agreement to the protectee; and 

(b) on the part of the protectee, 
(i) to give the information or evidence or participate as required in relation to the inquiry, 

investigation or prosecution — or to give to the federal security, defence or safety organization the assistance 
— in respect of which protection is provided under the agreement, 

(ii) to meet all financial obligations incurred by the protectee at law that are not by the terms of 
the agreement payable by the Commissioner, 

(iii) to meet all legal obligations incurred by the protectee, including any obligations regarding 
the custody and maintenance of children, 

(iv) to refrain from activities that constitute an offence against an Act of Parliament or that might 
compromise the security of the protectee, another protectee or the Program, and 
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3.  กฎหมายประเทศไทย 
 
 การคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามบทกฎหมายของประเทศไทยพบว่ามีกฎหมายมา

เก่ียวข้องหลายฉบบั โดยมีลักษณะคือ การคุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไปนั้น นอกจากมี
หลกัเกณฑ์อยูใ่นพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แลว้ หน่วยงานผูมี้อ  านาจใน
การสืบสวนคดีดงักล่าวยงัมีอ านาจในการออกระเบียบเพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการ
คุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป ขณะเดียวกนั หากมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการคุม้ครองพยาน
ตามมาตรการพิเศษ ตอ้งร้องขอไปยงักระทรวงยุติธรรม โดยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ
ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของกระทรวงยุติธรรม ดงัท่ีผูศึ้กษาจะไดก้ล่าว
รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 3.1  ประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงประเภทของพยานไวว้า่มีด้วยกนั         
3 ประเภทไดแ้ก่ พยานวตัถุ พยานเอกสาร และพยานบุคคล โดยพยานทั้งสามประเภทตอ้งเป็นพยาน
ท่ีน่าจะพิสูจน์ไดว้า่จ  าเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิ ให้อา้งเป็นพยานหลกัฐานได ้แต่ตอ้งเป็นพยานชนิดท่ี
มิไดเ้กิดข้ึนจากการจูงใจ มีค ามัน่สัญญา ขู่เขญ็ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอ่ืน และใหสื้บตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนอนัว่าด้วยการสืบพยาน63 ทั้งน้ี พยานบุคคล 
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 

1) ประจกัษพ์ยาน หมายถึง พยานท่ีรู้เห็นเหตุการณ์ดว้ยตนเอง  
2) พยานบอกเล่า หมายถึง พยานท่ีรับฟังขอ้เท็จจริงจากบุคคลอ่ืนแลว้มาเบิกความ

ในศาล  
3) พยานแวดล้อม หมายถึง พยานท่ีรู้เห็นก่อนหรือภายหลงัเกิดเหตุการณ์ เป็น

พยานท่ีไม่ไดบ้่งระบุถึงขอ้เท็จจริงโดยตรงแต่สามารถอนุมานไดด้ว้ยเหตุผลหรือสามญัส านึกว่ามี
ขอ้เทจ็จริงหน่ึงขอ้เทจ็จริงใดเกิดข้ึนบางคร้ังอาจเรียกวา่ พยานเหตุผล64 
  

                                                           

(v) to accept and give effect to reasonable requests and directions made by the Commissioner in 
relation to the protection provided to the protectee and the obligations of the protectee. 

63 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 226. 
64 สุภาภรณ์ เกรียงชยัพฤกษ.์ ประเภทของพยานหลกัฐาน. สืบคน้เม่ือวนัท่ี  20 มีนาคม 2565 จาก 

https://dep.kpo.go.th/law/promote/law/29-04-51%2010.29.pdf. 
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3.2  พระราชบัญญตัิคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  
 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดใ้ห้ความหมายของพยาน 

หมายถึง บุคคลซ่ึงจะมาให้หรือไดใ้ห้ขอ้เทจ็จริงต่อพนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผู ้
มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการด าเนินคดีอาญา 
รวมทั้งผูช้  านาญการพิเศษแต่มิไดห้มายรวมถึงจ าเลยท่ีอา้งตนเป็นพยาน65 ขณะเดียวกนั กรณีท่ีสามี 
ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานท่ีมีผลต่อ
การท่ีพยานจะมาเป็นพยาน อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัและพยานร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีน ามาตรการ
ทัว่ไปในการคุม้ครองพยานมาใชแ้ก่บุคคลดงักล่าวไดด้ว้ย ตามความจ าเป็นและเห็นสมควร เวน้แต่
บุคคลดงักล่าวไม่ให้ความยินยอม66ส่วนความปลอดภยั หมายถึง ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย 
อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของพยาน ทั้งก่อน ขณะ และหลงัมา
เป็นพยาน67  

 นางวรนารี สิงห์สุวงษ์ นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  ให้ข้อสังเกตเก่ียวกบัการให้ความคุ้มครองพยานตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ถึงการก าหนดขอบเขตของการให้ความคุม้ครองโดยก าหนด
บทนิยามค าวา่ “พยาน” ซ่ึงหมายความวา่ “พยานบุคคล” ในทางต าราหมายถึงมนุษยห์รือผูท่ี้จะตอ้ง
เปิดเผยถึงการรับรู้ของตนเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงโดยการให้ถอ้ยค าหรือการเบิกความ ซ่ึงพยานบุคคล
นั้นอาจเป็นบุคคลทัว่ไป บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด ซ่ึงอาจมีทั้งกรณีผูต้อ้งหาซ่ึงถูก
กนัเป็นพยานหรือจ าเลยท่ีอา้งตนเองเป็นพยาน โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546 จะไม่ให้ความคุม้ครองเฉพาะกรณีจ าเลยท่ีอ้างตนเองเป็นพยาน เน่ืองจากบทนิยามค าว่า 
“พยาน” ก าหนดยกเวน้เอาไวอ้ยา่งชดัเจน 

 ส าหรับกรณีผูต้อ้งหาซ่ึงถูกกนัเป็นพยานนั้น ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร มี
ความเห็นวา่ “ผูถู้กกล่าวหา” หรือ “ผูต้อ้งหา” ตามปกติมิใช่ “พยานบุคคล” เน่ืองจากพยานบุคคลมี
หนา้ท่ีตอ้งใหก้ารหรือใหถ้อ้ยค า แต่ผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารไดด้ว้ย และหาก
ผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหายินดีให้การ ผูถู้กกล่าวหาจะให้การอยา่งไรก็ได ้ทั้งน้ี ตามมาตรา 134/48 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแก้ไขเพิ่มโดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงัรับรอง
สิทธิของบุคคล ท่ีจะไม่ตอ้งให้ถอ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเองอนัอาจท าให้ตนถูกฟ้องคดีอาญา ดว้ย

                                                           
65 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 3. 
66 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 7. 
67 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 3. 
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เหตุน้ี บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิจึงไม่สมควรไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เน่ืองจากมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีของ “พยาน
บุคคล” ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าวได ้

 อยา่งไรก็ตาม มีขอ้ควรพิจารณาวา่ มาตรา 244 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นท่ีมาของการตรากฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาใช้
ถอ้ยค าว่า “บุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองการปฏิบติัท่ีเหมาะสม  และ
ค่าตอบแทน ท่ีจ  าเป็นและสมควรจากรัฐ” จึงมีความหมายอย่างกวา้ง โดยมิไดจ้  ากดัการให้ความ
คุม้ครองเฉพาะ “พยานบุคคล” หรือบุคคลท่ีไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดเท่านั้น เน่ืองจาก
การคุม้ครองพยานมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสวสัดิภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลท่ีจะมา
เป็นพยานให้ได้รับความปลอดภยัจากการคุกคาม  การประทุษร้าย การข่มขู่ เพื่อให้รัฐได้มาซ่ึง
พยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุด ในการพิจารณาคดีอนัส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีความผิดท่ีเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรม ขบวนการคา้ยาเสพติด หรือการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ  ย่อมมีแต่ผู ้ร่วมกระท าความผิดเท่านั้ นท่ีจะสามารถให้ข้อมูลหรือ
พยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์แก่การด าเนินการคดี เห็นได้จากกรณีท่ีบทบญัญติัของกฎหมาย
ก าหนดให้ศาลลงโทษผูก้ระท าความผิด ซ่ึงไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการ
ปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดน้อยกว่าอตัราโทษขั้นต ่าท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดนั้นก็ได้ตามมาตรา 100/2 แห่งพระราชบญัญติั ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 หรือการยกเวน้โทษผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวข้องกับการกระท าความผิด หากแจ้งเบาะแสการกระท าความผิดตามมาตรา  134 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 หรือ
การกันบุคคลดังกล่าวไว้เป็นพยานตามมาตรา  135  แห่งพระราชบัญญัติ เดียวกัน  ซ่ึงหาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กนับุคคลดงักล่าวไวเ้ป็นพยานแลว้ ห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญา หรือ
ด าเนินการทางวินยักบับุคคลซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานนั้น และบุคคลนั้นอาจไดรั้บความช่วยเหลือได ้
ตามสมควรจนคดีถึงท่ีสุด หรือการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานตามขอ้ 79 แห่งระเบียบส านกังานอยัการ
สูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ซ่ึงพนกังานอยัการจะมีค าสั่งไม่
ฟ้องผูต้้องหานั้น เห็นได้ว่าบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดหลักประกันการให้ความคุ้มครอง
ผูต้อ้งหาซ่ึงถูกกนัเป็นพยานไวท้  าใหเ้กิดความเช่ือมัน่ท่ีจะใหพ้ยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุดในการพิจารณา
คดีอนัส่งผลให้รัฐสามารถด าเนินคดีและลงโทษผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส าหรับ
กรณีจ าเลยอา้งตนเองเป็นพยานตามมาตรา 233 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึง
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 
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28) พ.ศ. 2551 เป็นบทบญัญติัท่ีรับรองสิทธิของจ าเลยในการเป็นพยาน ซ่ึงพยานย่อมไดรั้บความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ดงันั้น บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดจึงอาจอยู่ในข่ายท่ีจะ
ไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ได้68 
 3.2.1 หลักเกณฑ์เกีย่วกบัการประเมินบุคคลทีส่มควรได้รับการคุ้มครองพยาน 
 มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ก าหนด
เก่ียวกบัการขอความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไป โดยกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั ให้
พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้อง
คดีอาญา ศาล หรือส านักงานคุม้ครองพยานแล้วแต่กรณี จดัให้พยานอยู่ในความคุม้ครองตามท่ี
เห็นสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ และในกรณีจ าเป็น
บุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนช่วยให้ความคุม้ครองแก่พยานได้ตาม
ความจ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย 
 ส าหรับมาตรการพิเศษ มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัคุ้มครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 บญัญติัไวว้่า เม่ือปรากฏแน่ชัดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าพยานจะไม่ได้รับ
ความปลอดภยั พยานหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง พนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้
อ านาจสอบสวนคดีอาญา หรือพนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา อาจยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย เพื่อขอใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน ทั้งน้ี 
ตอ้งได้รับความยินยอมของพยานด้วย  เม่ือได้รับความร้องข้างต้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย พิจารณาสั่งการโดยด่วน ถา้มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่พยานจะไม่ได้
รับความปลอดภยั ก็สั่งให้ใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน โดยการด าเนินการดงักล่าวให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จากบทบญัญติัขา้งตน้ จึงเป็น
ท่ีมาของการออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการยื่นและการพิจารณาค า
ร้องขอใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2548 มาบงัคบัใช้ 
 อน่ึง มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน เป็นมาตรการคุม้ครองพยานท่ี
น ามาใช้กบัคดีท่ีมีความส าคญั และส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นวงกวา้ง เช่น คดีความผิดเก่ียวกบั
กฎหมายยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร คดีความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่ง
ราชอาณาจกัร คดีความผิดเก่ียวกบัเพศ คดีความผิดเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรม คดีความผิดท่ีมี

                                                           
68 วรนารี สิงห์สุวงษ.์  การคุ้มครองพยานท่ีเป็นผู้ ร่วมกระท าความผิดตามพระราชบัญญติัคุ้มครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546.  กรุงเทพฯ : ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2563. หนา้ 6-7. 
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อตัราโทษจ าคุกอยา่งต ่าตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป หรือคดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรให้ความ
คุม้ครองพยาน69  
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 ไม่
พบวา่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเก่ียวกบับุคคลท่ีเขา้ร่วมโครงการคุม้ครองพยานตาม
มาตรการข้างต้นแต่ประการใด ทั้งท่ีบุคคลท่ีจะมาเป็นพยานและเขา้รับการคุ้มครองพยานตาม
มาตรการพิเศษไดน้ั้น มีแนวโน้มสูงท่ีจะเป็นผูท่ี้เคยมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด จึงมีขอ้มูล
หรือหลกัฐานท่ีส าคญัท่ีเอาผิดกบัตวัการใหญ่ได ้จึงไดรั้บการพิจารณากนัตวับุคคลนั้นไวเ้ป็นพยาน
เพื่อเอาผดิกบัตวัการท่ีมีความส าคญัมากกวา่ และเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรมในภาพรวม 
โดยผูเ้คยกระท าความผิดและได้รับการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษนั้น อาจมีการกระท า
ความผดิขณะท่ีอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ  
 3.2.2 ข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลของพยานทีอ่ยู่ในความคุ้มครอง 
  ส าหรับบทบญัญติัท่ีก าหนดเก่ียวกบัการห้ามมิให้เปิดเผยความลบัในการ
คุม้ครองพยานนั้นพบวา่ มาตรา 10 วรรคทา้ย ไดก้ าหนดใหก้ารด าเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการปฏิบติัตามค าขอให้มีการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษเป็นความลับและห้ามมิให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเปิดเผยข้อมูลนั้น เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรม70 
  นอกจากน้ี ได้มีการก าหนดโทษผูท่ี้เปิดเผยความลบัไวใ้นมาตรา 21 แห่ง       
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดห้ามบุคคลใดเปิดเผยความลับ
เก่ียวกบัสถานท่ีอยู ่ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยาน สามี ภริยา 
ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับพยาน ซ่ึงได้มีการด าเนินการ
เพื่อให้เกิดความปลอดภยัตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 หรือมาตรา 11 โดยประการท่ีน่าจะเป็น
เหตุให้บุคคลเหล่านั้นไม่ไดรั้บความปลอดภยั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ี ผูก้ระท ายงัตอ้งได้รับโทษหนักข้ึน หากมีผลท าให้
พยานไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือถึงแก่ความตาย และมาตรา 22 หาก
การเปิดเผยขอ้มูลตามมาตรา 21 เป็นการกระท าเพื่อให้พยานในคดีอาญาไม่ได้รับความปลอดภยั
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้นก่ึงหน่ึง 
  ดงัท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวมาแลว้ว่า พยานมีดว้ยกนัหลายประเภท พยานท่ีไดรั้บ
การคุ้มครองอาจเป็นได้ทั้ งบุคคลท่ีเป็นเหยื่อในการกระท าความผิดอาญา และบุคคลท่ีเคยเป็น
                                                           

69 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 8. 
70 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 10 วรรคทา้ย. 
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สมาชิกขององคก์รอาชญากรรมซ่ึงมีขอ้มูลส าคญัอนัจะน าไปสู่การจบักุมตวัการใหญ่ หรือหวัหน้า
องค์กรอาชญากรรมได ้บุคคลเหล่าน้ี อาจเคยเป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด หรือมีส่วน
ร่วมในคดีอาญาในคดีท่ีตนถูกกนัไวเ้ป็นพยาน และหากพยานในคดีอาญาท่ีไดรั้บการคุม้ครองไดรั้บ
การคุม้ครองโดยเปล่ียนอตัลกัษณ์ใหม่ เปล่ียนท่ีอยูอ่าศยัใหม่ แลว้ไปก่ออาชญากรรมข้ึนในชุมชน
ใหม่ท่ีตนไปอาศยัอยูโ่ดยอาศยัความท่ีไม่มีบุคคลใดล่วงรู้เก่ียวกบัอตัลกัษณ์เดิมของตนท่ีเคยกระท า
ความผิด จึงท าให้ระมดัระวงัไม่เพียงพอ พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานคดีอาญา พ.ศ. 2546 กลบั  
ไม่มีบทบญัญติัใดยกเวน้ให้เจา้หนา้ท่ีมีสิทธิท่ีจะเปิดเผยช่ือและตวัตนดั้งเดิมของพยาน กรณีท่ีพยาน
ผูน้ั้นถูกสอบสวนหรือถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผดิร้ายแรง  
 3.2.3 วิธีการให้ความคุ้มครองแก่พยานในคดีอาญา 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดแ้บ่งประเภทของ
การคุม้ครองคุม้ครองพยานออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยาน ตาม
มาตรา 6 และมาตรา 7 และมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตามมาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 
มาตรา 11 และมาตรา 12 

 โดยมาตรา 6 ไดบ้ญัญติัใหก้ารคุม้ครองแก่พยานตามมาตรการทัว่ไปคือ การ
จดัให้พยานไปอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั เวน้แต่พยานจะไม่ให้ความยินยอมและการปกปิดไม่ให้มี
การเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้ทั้งน้ีตามความ
เหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ส่วนมาตรา 10  ไดก้  าหนดหลกัเกณฑก์ารคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ
ไดแ้ก่ การยา้ยท่ีอยู ่หรือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม การจ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ี
อยู่ในความอุปการะเล้ียงดูของพยานเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นอาจขอขยาย
ระยะเวลาคร้ังละไม่เกินสามเดือนแต่ไม่เกินสองปี ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
ด าเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการ
ด าเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามค าขอของพยานด้วย ด าเนินการเพื่อให้มีอาชีพหรือให้มี
การศึกษาอบรมหรือเพื่อให้พยานสามารถด ารงชีวิตไดต้ามท่ีเหมาะสม ช่วยเหลือในการเรียกร้อง
สิทธิของพยานพึงได้รับ ด าเนินการให้มีเจา้หน้าท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจ าเป็น 
ด าเนินการอ่ืนใดใหพ้ยานไดรั้บความช่วยเหลือหรือไดรั้บการคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร71 

 อน่ึง ในปัจจุบนั มีหลายหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการให้ความคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญาตามมาตรการทั่วไป ได้แก่ ส านักงานคุ้มครองพยาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
                                                           

71 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 10 วรรคแรก. 
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เยาวชน และกรมราชทณัฑ์ เป็นตน้ โดยหน่วยงานเหล่าน้ี มีอ านาจในการออกระเบียบเก่ียวกบัการ
คุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปภายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของตนข้ึนบงัคบัใช ้ดงัท่ีผูศึ้กษาจะไดก้ล่าว
ต่อไป 
  3.3  ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการก าหนดแนวปฏิบัติการคุ้มครองพยาน
ในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

 สืบเน่ืองมาจากการบงัคบัใชพ้ระราชบัญญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
เพื่อรองรับสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาให้ไดรั้บความคุ้มครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม 
และอาศยัอ านาจตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 จึงไดอ้อก
ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ยการก าหนดแนวปฏิบติัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2548  โดยไดใ้หค้วามหมายของพยาน หมายถึง  บุคคลซ่ึงจะมาใหห้รือไดใ้หข้อ้เท็จจริงต่อพนกังาน
ผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจ สอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา 
หรือศาลในการด า เนินคดีอาญา รวมทั้ งผู ้ช านาญการพิเศษ และบุคคลตามมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แต่มิให้หมายความรวมถึงจ าเลยท่ีอา้งตนเป็น
พยาน และไดก้ าหนดมาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี ดงัต่อไปน้ี 

 ระเบียบฉบบัน้ี ไดก้  าหนดเก่ียวกบัวิธีการให้ความคุม้ครองแก่พยานในคดีอาญา 
โดยด าเนินการดงัต่อไปน้ี72 

(1) จดัเจา้หนา้ท่ีต ารวจไปใหค้วามปลอดภยัแก่พยาน 
(2) การจดัใหพ้ยานอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั  
(3) การปกปิดมิให้มีการเปิดเผยถึงการคุม้ครองพยาน รวมทั้งช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ 

ภาพ หรือ ขอ้มูลอย่างอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได้ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของ
พยานและลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากพยานหรือบุคคลท่ีมีอ านาจให้การยินยอมแทน
พยาน ไดแ้ก่ บิดาและมารดา หรือบิดาหรือมารดาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

 3.4 ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 
 ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548  ให้

ความหมายของพยาน หมายความว่า พยานบุคคลซ่ึงจะมาให้หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานผูมี้
อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญาหรือ
ศาล ในการด าเนินคดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร รวมทั้งผูช้  านาญการพิเศษ แต่มิใหห้มายรวมถึง
                                                           

72 ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ยการก าหนดแนวปฏิบติัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2548. ขอ้ 4. 
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จ าเลยท่ีอา้งตน้เองเป็นพยาน73 นอกจากน้ียงัหมายรวมถึง สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของ
พยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานท่ีอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั74 

 ทั้งน้ีระเบียบฉบบัน้ีไดแ้บ่งประเภทของการคุม้ครองพยานออกเป็น 2 มาตรการ
ไดแ้ก่ มาตรการทัว่ไป หมายถึง มาตรการท่ีพนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวน สอบสวนคดีอาญา พนกังาน
ผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญา ศาลทหาร หรือหน่วยงานคุม้ครองพยานหรือคณะกรรมการคุม้ครองพยาน
แล้วแต่กรรี จดัให้พนักงานอยู่ในความคุ้มครองตามท่ีเห็นสมควรหรือตามท่ีพยานอ่ืนใดซ่ึงมี
ประโยชน์เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ กรณีท่ีจ าเป็นบุคคลขา้งตน้ไดข้อให้เจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ี
อ่ืนช่วยให้ความคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจ าเป็น เม่ือเห็นวา่พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั 
และมาตรการพิเศษ หมายถึงมาตรการตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา75    

 3.4.1 หลักเกณฑ์การประเมินบุคคลทีส่มควรได้รับการคุ้มครองพยาน 
  เม่ือมีการร้องขอให้มีการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป ใหมี้หนงัสือถึง
คณะกรรมการคุม้ครองพยาน กระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีอ านาจในการพิจารณาค าร้องขอใชม้าตรการ
ทัว่ไปในการคุม้ครองพยาน และมีมติวา่สมควรจะให้การคุม้ครองพยานหรือไม่เพียงใด โดยในการ
พิจารณาค าร้อง ใหค้  านึงถึงเร่ืองดงัต่อไปน้ี76 
  1)  เหตุอนัควรเช่ือได้ว่าพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบั
พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั 
  2) ความจ าเป็นและสมควรในการคุม้ครองพยาน 
  3) เง่ือนไขและระยะเวลาท่ีสมควรไดรั้บความคุม้ครอง 
  4) ความเห็นของพนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจ
สอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญา เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งหรือศาล
แลว้แต่กรณี 
  5) ความยนิยอมเขา้รับการคุม้ครองโดยชดัแจง้ 
  6) งบประมาณค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยาน 
 3.4.2 วิธีการให้ความคุ้มครองแก่พยานในคดีอาญา 
 ส าหรับวธีิการคุม้ครองพยานนั้น กระท าโดย77 

                                                           
73 ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548. ขอ้ 3. 
74 ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548. ขอ้ 9. 
75 ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548. ขอ้ 3. 
76 ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548. ขอ้ 18. 
77 ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548. ขอ้ 29. 



53 
 

 1) การจดัส่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานคุม้ครองพยานไปอารักขา ณ ท่ีพกั
อาศยั  
 2) จดัใหอ้ยูห่รือพกัอาศยัในสถานท่ีท่ีปลอดภยั  
 3) จดัใหพ้กัอาศยัในสถานท่ีราชการของหน่วยงานคุม้ครองพยาน 
 4) ปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพหรือขอ้มูลอย่างอ่ืนท่ี
สามารถระบุตวัได ้
 5) จดัให้มีการติดต่อสอบถามความเป็นอยู ่หรือตรวจสถานท่ีอยู ่หรือท่ีพกั
อาศยัสม ่าเสมอ  
 6) จดัใหมี้การตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไขในการคุม้ครอง 
 ทั้งน้ี การด าเนินการขา้งต้นอาจด าเนินการอย่างเขม้งวดตลอดเวลา หรือ
บางคร้ัง หรือบางเวลาก็ได ้โดยตอ้งกระท าอยา่งรอบคอบ ซ่ึงตองค านึงถึงความเหมาะสมแก่สถานะ
และสภาพของผูรั้บการคุม้ครองและลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี คณะกรรมการอาจ
เปล่ียนแปลงวธีิการคุม้ครองตามความเหมาะสมได ้
 การคุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไป กระทรวงกลาโหมจะให้ความ
คุม้ครองเฉพาะคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลทหารเท่านั้น เวน้แต่กระทรวงยุติธรรมร้องขอให้ช่วย
คุม้ครองบุคคลท่ีมิไดอ้ยูใ่นอ านาจศาลทหาร ก็ให้กระทรวงกลาโหมใหค้วามร่วมมือคุม้ครองบุคคล
ดงักล่าวได้78   ส่วนการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ ใหก้ระทรวงกลาโหมใหค้วามร่วมมือช่วย
คุม้ครองเฉพาะการด าเนินการตามมาตรา 10 (1) อนัไดแ้ก่ การยา้ยท่ีอยูห่รือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม
ตามมาตรการพิเศษ และมาตรา 10 (6) คือการด าเนินการให้มีเจา้หน้าท่ีคุม้ครองความปลอดภยัใน
ระยะเวลาท่ีจ าเป็น แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมไดแ้ต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีกระทรวงกลาโหมเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษแลว้79 

 3.5 ระเบียบกองทพัไทยว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2557 
 ระเบียบกองทพัไทยว่าด้วยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2557 ออกโดย

อาศยัอ านาจตามความในขอ้ 4 ของระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2548  โดยระเบียบดงักล่าวให้ความหมายของพยาน หมายถึง พยานบุคคลซ่ึงจะมาให้หรือได้
ให้ขอ้เท็จจริงต่อพนักงานผูมี้อ านาจ สืบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจของศาลทหาร พนักงานผูมี้
อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล ในการด าเนินคดีอาญา รวมทั้ง
                                                           

78 ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548. ขอ้ 37. 
79 ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548. ขอ้ 38. 
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ผูช้  านาญการพิเศษ แต่มิใหห้มายความรวมถึงจ าเลยท่ีอา้งตนเป็นพยาน80 นอกจากน้ียงัหมายถึง สามี 
ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อ
การท่ีพยานจะมาเป็นพยานดว้ย81 

 เม่ือพยานในคดีอาญาอาจไม่ได้รับความปลอดภยั พนักงานผูมี้อ  านาจสืบสวน 
สอบสวน ฟ้องคดีอาญา ศาลทหาร พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวข้อง อาจข าให้
ส านกังานคุม้ครองพยาน กระทรวงกลาโหม จดัให้พยานอยู่ในความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไป 
ทั้งน้ี วิธีการให้ความคุม้ครองแก่พยาน ปรากฏในบทนิยามของมาตรการทัว่ไป หมายถึง การจดัให้
พยานอยูใ่นสถานท่ี ท่ีปลอดภยั เวน้แต่พยานจะไม่ให้ความยนิยอม และการปกปิดมิใหมี้การเปิดเผย
ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือ ขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้ทั้งน้ี ตามความเหมาะสม
แก่สถานะและสภาพของพยาน และลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง และมาตรการพิเศษ หมายถึง 
มาตรการพิเศษตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา82  

 3.6 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยแนวปฏิบัติงานคุ้มครองพยานในคดีอาญา  
พ.ศ. 2550 

 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยแนวปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2550 ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 ประกอบกบัพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 โดยระเบียบฉบบัน้ีให้ความหมายของพยาน หมายถึง พยานบุคคลซ่ึงจะมาใหห้รือไดใ้ห้
ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังาน 
ผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการด าเนินคดีอาญา รวมทั้งผูช้  านาญการพิเศษ แต่มิให้รวมถึง
จ าเลยท่ีอา้งตนเองเป็นพยานทั้งน้ี ไดก้ล่าวถึงหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานใน
สังกดักระทรวงยติุธรรมไดแ้ก่ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมราชทณัฑ ์กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน และส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด83  โดยให้การคุม้ครองแก่
พยานตามมาตรการทัว่ไป ตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 

 3.6.1 ข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลของพยานทีอ่ยู่ในความคุ้มครอง 
  ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยแนวปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2550 ก าหนดให้การด าเนินการอนัเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานและท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการคุม้ครอง

                                                           
80 ระเบียบกองทพัไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2557. ขอ้ 3. 
81 ระเบียบกองทพัไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2557. ขอ้ 10. 
82 ระเบียบกองทพัไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2557. ขอ้ 3. 
83 ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2564. ขอ้ 3. 
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พยานให้ด าเนินการเป็นการลับ โดยค านึงถึงความปลอดภยัของพยาน ข้อมูลและรายละเอียด
เก่ียวกบัตวัพยาน บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน พฤติการณ์แห่งคดี ความไม่ปลอดภยั
ท่ีพยานจะได้รับและขอ้เท็จจริงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส าคญั84 ทั้งน้ีมิได้กล่าวถึงขอ้ยกเวน้ในการ
เปิดเผยขอ้มูลของพยานในคดีอาญา เอาไวแ้ต่ประการใด 
 3.6.2 วิธีการให้ความคุ้มครองแก่พยานในคดีอาญา 

 ส าหรับการก าหนดวิธีการคุ้มครองพยานให้ได้รับความปลอดภัย ให้
ค  านึงถึงลักษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวข้อง พฤติการณ์แห่งความไม่ปลอดภัยของพยาน ความ
เหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยาน และความยนิยอมของพยาน85 

3.7  ระเบียบกรมสอบสวนคดีพเิศษว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2554 
 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2554  
โดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีให้การคุม้ครองพยานหมายถึงหน่วยงานในสังกดักรมสอบสวนคดีพิเศษท่ี
มีหนา้ท่ีในการให้การคุม้ครองพยาน และหมายรวมถึงหน่วยงานอ่ืนหรือองคก์รอ่ืนท่ีกรมสอบสวน
คดีพิเศษขอความร่วมมือหรือมอบหมายใหด้ าเนินการคุม้ครองพยานดว้ย86 
 3.7.1 หลักเกณฑ์การประเมินบุคคลทีส่มควรได้รับการคุ้มครองพยาน 
  ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2554 ก าหนดให้ผูร้้องขอ อันได้แก่ พนักงานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ  านาจ
สอบสวนคดีพิเศษ พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล ส านกังานคุม้ครองพยาน พยานหรือผูซ่ึ้ง
ไดรั้บมอบหมาย หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง87ให้มีการคุม้ครองพยานให้ร้องขอให้มี
การคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปต่อศูนยคุ์ม้ครองพยาน โดยท าเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาหรือ
ด้วยวิธีอ่ืนใดก็ได้88 และผูมี้หน้าท่ีและอ านาจในการอนุมติัให้น ามาตรการทัว่ไปในการคุม้ครอง
พยานมาใชไ้ดคื้อ คณะกรรมการคุม้ครองพยาน89 และการอนุมติัใหน้ ามาตรการทัว่ไปมาใชคุ้ม้ครอง
พยานนั้น คณะกรรมการพิจารณาถึงความส าคญัและความจ าเป็นของพยานในคดีท่ีขอคุม้ครองและ

                                                           
84 ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2564. ขอ้ 6. 
85 ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2564. ขอ้ 9. 
86 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2554. ขอ้ 4. 
87 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2554. ขอ้ 4. 
88 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2554. ขอ้ 14. 
89 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2554. ขอ้ 9, ขอ้ 10. 
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ก าหนดวิธีการคุม้ครองท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความคุม้ค่าของงบประมาณ
ราชการดว้ย90 
  ส่วนการร้องขอให้มีการใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานนั้น ให้
หัวหน้าคณะท างานสอบสวนคดีพิเศษหรือผูร้้องขอยื่นเร่ืองต่อศูนย์คุม้ครองพยานเพื่อพิจารณา
น าเสนอคณะกรรมการให้คณะกรรมการเสนอความเห็นต่ออธิบดี เพื่อประกอบการน าเสนอต่อ
ส านกังานคุม้ครองพยาน กระทรวงยุติธรรม เพื่อน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ตาม
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการยื่นและการพิจารณาค าร้องขอใช้
มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2548 ต่อไป91 
 3.7.2 วิธีการให้ความคุ้มครองแก่พยานในคดีอาญา 
 ส าหรับสาระส าคญัในการใหก้ารคุม้ครองพยานตามระเบียบน้ีคือ มีการแบ่ง
มาตรการคุม้ครองพยานออกเป็น 2 มาตรการไดแ้ก่ มาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษ 
 ส าหรับมาตรการทัว่ไป ไดก้ าหนดวธีิการคุม้ครองพยานไวคื้อ92  

(1) การจัดเจ้าหน้าท่ีให้การคุ้มครองพยาน  ณ ท่ีพกัอาศัยหรือสถานท่ีท่ี
พยานร้องขอ 

(2) จดัใหอ้ยูใ่นสถานท่ีคุม้ครองพยาน ซ่ึงหน่วยงานคุม้ครองพยานจดัไว ้
 (3) ปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือ ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพ หรือข้อมูลอย่างอ่ืนท่ี
สามารถระบุตวัได ้
 (4) ประสานงานกบัหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืน ๆ เพื่อขอความร่วมมือหรือ
มอบหมายใหด้ าเนินการคุม้ครองพยาน 
 (5) จดัใหมี้การติดต่อ สอบถามความเป็นอยูห่รือตรวจสถานท่ีพกัอาศยัอย่าง
สม ่าเสมอ รวมทั้งการอ านวยความสะดวกให้พยานไดรั้บการติดต่อจากญาติและบุคคลท่ีตอ้งการ 
ทั้งน้ี ภายใตว้ธีิการท่ีเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองพยานก าหนด 
 (6) จดัให้มีการตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไขในการคุม้ครองตามความ
เหมาะสม 
 (7) วิ ธีการ อ่ืนใด ท่ีอธิบดีหรือผู ้ซ่ึ งได้ รับมอบหมายจากอธิบดีหรือ
คณะกรรมการเห็นวา่เหมาะสมแก่สถานะและสภาพของผูรั้บการคุม้ครอง 

                                                           
90 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2554. ขอ้ 12. 
91 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2554. ขอ้ 30. 
92 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2554. ขอ้ 20. 
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 3.8  ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการให้ความคุ้มครองพยานที่เป็นผู้ถูกคุมขังหรือ ผู้
ถูกกกักนัในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทณัฑ์ พ.ศ. 2549 

 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใหค้วามคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้ก
กกักนัในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 2549  ตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามความ
ในมาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไข
เพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 อธิบดีกรม
ราชทณัฑอ์อกระเบียบไวด้งัน้ี 

 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการใหค้วามคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้ก
กกักนัในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทณัฑ์ พ.ศ. 2549 ให้ความหมายของพยาน หมายถึง 
พยานบุคคลท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกักนั ซ่ึงจะให้หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานผูมี้อ  านาจ
สืบสวน สอบสวน ฟ้องคดีอาญาหรือศาล ในการด าเนินคดีอาญา รวมทั้งผูช้  านาญการพิเศษ แต่
ไม่ไดร้วมถึงจ าเลยท่ีอา้งตนเองเป็นพยาน นอกจากน้ียงัใหค้วามหมายบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือ
ผูถู้กกกักนั หมายถึง ผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกักนัซ่ึงเป็นสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือผูมี้
ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัพยานทั้งน้ี การคุม้ครองหมายถึง การคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 254693  
 3.8.1 หลักเกณฑ์การประเมินบุคคลทีส่มควรได้รับการคุ้มครองพยาน 
  การขอใหมี้การคุม้ครองพยานเกิดข้ึนได ้2 กรณี คือ กรณีแรก เม่ือพนกังานผู ้
มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา 
ศาล หรือส านกังานคุม้ครองพยาน เห็นวา่ พยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกักนัอาจ
ไม่ไดรั้บความปลอดภยั อาจขอให้หน่วยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ์ ช่วยคุม้ครองพยาน
หรือบุคคลอ่ืนนั้น94 และอีกกรณีหน่ึงคือ ตวัของพยานเองอาจขอให้คุม้ครองพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ี
เป็นผูถู้กคุมขังหรือผูถู้กกักกันไปยงัพนักงานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ  านาจ
สอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือส านักงานคุ้มครองพยาน ผ่าน
หน่วยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ์95 แต่บทบญัญติัขา้งตน้มิไดก้ล่าวถึงหลกัเกณฑ์ในการ
พิจารณาแต่ประการใด 

                                                           
93 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการให้ความคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกักนัในคดีอาญา

ในความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 2549. ขอ้ 3. 
94 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการให้ความคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกักนัในคดีอาญา

ในความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 2549. ขอ้ 5. 
95 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการให้ความคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกักนัในคดีอาญา

ในความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 2549. ขอ้ 6. 
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 3.8.2 วิธีการให้ความคุ้มครองแก่พยานในคดีอาญา 
 ส าหรับวิธีการให้ความคุม้ครองความปลอดภยัของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ี

เป็นผูถู้กคุมขังหรือผูถู้กกักกันให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติต่อพยานหรือบุคคลนั้นตามความ
เหมาะสม อยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งดงัต่อไปน้ี96 

(1) จดัใหอ้ยูใ่นความดูแลอยา่งใกลชิ้ด 
(2) แยกขงัในท่ีปลอดภยั หรือยา้ยเรือนจ า 
(3) มีการสอบถามความเป็นอยู ่และตรวจสถานท่ีท่ีคุมขงัสม ่าเสมอ 
(4) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีหัวหน้าหน่วยงานคุ้มครองพยานของกรม

ราชทณัฑเ์ห็นสมควร โดยใหห้วัหนา้หน่วยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑก์ าหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการปฏิบติัการคุม้ครองพยานภายในหน่วยงานไดต้ามความเหมาะสมและตามความจ าเป็น 

 นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้มีมาตรการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล 
ท่ีอยู่ ภาพ หรือขอ้มูลอย่างอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานหรือบุคคลดงักล่าวได้ และให้ถือปฏิบติัว่า
ขอ้มูลดงักล่าวเป็นขอ้มูลความลบัของทางราชการ97  

 3.9  ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยการแจ้ง วิธีการที่เจ้าหน้าที่
ให้ความคุ้มครองแก่พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุ้มครองพยาน พ.ศ. 2549 

 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่าดว้ยการแจง้ วิธีการท่ีเจา้หน้าท่ี
ให้ความคุม้ครองแก่พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2549 ตราข้ึนโดยอาศยัความ
ตามมาตรา 6 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และมาตรา 32 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 เพื่อให้การคุม้ครองแก่เด็กและ
เยาวชนในฐานะพยานในคดีอาญาหรือผูท่ี้พยานขอให้คุม้ครองให้เป็นไปโดยเรียบร้อย รายละเอียด
ต่อไปน้ี 

 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่าดว้ยการแจง้ วิธีการท่ีเจา้หน้าท่ี
ให้ความคุม้ครองแก่พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2549 ก าหนดความหมายของ
ค าวา่ พยาน หมายถึง พยานบุคคลซ่ึงจะมาให้ หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวน
คดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการ

                                                           
96 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการให้ความคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกักนัในคดีอาญา

ในความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 2549. ขอ้ 12. 
97 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการให้ความคุม้ครองพยานท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกักนัในคดีอาญา

ในความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 2549. ขอ้ 13. 
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ด าเนินคดีอาญา รวมทั้งผูช้  านาญการพิเศษ แต่มิให้หมายรวมถึงจ าเลยท่ีอา้งตนเองเป็นพยาน98 ทั้งน้ี 
การคุม้ครองตามระเบียบน้ี เป็นการคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไป ดงัต่อไปน้ี 

 3.9.1 หลักเกณฑ์การประเมินบุคคลทีส่มควรได้รับการคุ้มครองพยาน 
  การแจง้และการร้องขอให้คุม้ครองพยาน เม่ือเจา้หน้าท่ีทราบว่าเด็กหรือ

เยาวชนใดเป็นพยานในคดีอาญาอ่ืนและอาจไม่ได้รับความปลอดภยั หรือไดรั้บแจง้จากเด็กหรือ
เยาวชนท่ีอยูใ่นสถานท่ีควบคุมวา่ประสงค์จะขอรับการคุม้ครอง ให้ท ารายงานแจง้ให้ผูอ้  านวยการ
ทราบโดยเร็ว99หรือ พยานอาจร้องขอให้น ามาตรการคุม้ครองพยานมาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนท่ีอยูใ่น
ฐานะเป็นสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือเป็นบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึง
อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัจากการท่ีพยานใหก้ารหรือจะใหก้ารเป็นพยาน100 เม่ือผูอ้  านวยการไดรั้บ
แจ้งแล้ว ต้องด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยให้เจ้าหน้าท่ีคนหน่ึงคนใดหรือแต่งตั้ ง
คณะกรรมการให้ด าเนินการเพื่อให้ไดข้อ้มูลว่าเด็กหรือเยาวชนรายใดสมควรได้รับการคุม้ครอง
ฐานะพยานหรือน ามาตรการคุม้ครองพยานมาใช้101 
 3.9.2 วิธีการให้ความคุ้มครองแก่พยานในคดีอาญา 

 ส าหรับวิธีการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชน อาจใช้วิธีการหน่ึงวิธีการใด 
ดงัต่อไปน้ี102 

 (1)  จดัใหไ้ดรั้บการดูแลอยา่งใกลชิ้ด 
 (2)  จดัใหย้า้ยหอนอน 
 (3)  จัดให้ย ้ายสถานท่ีควบคุมหรือจัดหาท่ีพักอันเหมาะสม โดยความ

เห็นชอบจากอธิบดี 

                                                           
98 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยการแจง้ วิธีการท่ีเจา้หนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่

พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2549. ขอ้ 3. 
99 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยการแจง้ วิธีการท่ีเจา้หนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่

พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2549. ขอ้ 4. 
100 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยการแจง้ วิธีการท่ีเจา้หนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่

พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2549. ขอ้ 5. 
101 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยการแจง้ วิธีการท่ีเจา้หนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่

พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2549. ขอ้ 6. 
102 ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนวา่ดว้ยการแจง้ วิธีการท่ีเจา้หนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่

พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2549. ขอ้ 10. 
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 (4) ด าเนินการอ่ืนใดให้ไดรั้บความช่วยเหลือ หรือไดรั้บการคุม้ครองตามท่ี
เห็นสมควร โดยอาจประสานกบัหน่วยงานอ่ืนให้ความคุม้ครอง รวมทั้งอาจประสานกบัส านกังาน
คุม้ครองพยานเพื่อใหค้วามช่วยเหลือในส่ิงท่ีเด็กหรือเยาวชนควรไดรั้บ 

 3.10 ระเบียบกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพว่าด้วยการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2564 

 ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2564 ฉบบัน้ี บญัญติัข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ประกอบกบัมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานท่ีอยู่ในโครงการ
คุม้ครองพยาน เอาไวเ้ฉพาะวธีิการใหค้วามคุม้ครองแก่พยานในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
 กรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น เพื่อสนับสนุนมาตรการคุม้ครองพยานให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด ส านักงานพึงประสานกบัพนักงานอยัการหรือพนักงานสอบสวน เพื่อให้มีการสืบพยาน
ล่วงหนา้หรือสืบพยานก่อนฟ้อง 

  กรณีท่ีต้องจัดหาสถานท่ีปลอดภัย พึงจัดให้พยานอยู่ในสถานท่ีท่ีเหมาะสม 
ภายใตห้ลกัการรักษาความปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ103 นอกจากน้ี ส านกังานพึงจดัให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีชุดคุม้ครองความปลอดภยัตามความเหมาะสมกบัอตัลกัษณ์ทางเพศหรือเพศสภาพของ
พยาน104  

  กรณีท่ีพยานมีความประสงค์จะติดต่อส่ือสารหรือพบญาติ บุคคลภายนอก 
หน่วยงานใดหรือกรณีท่ีญาติ บุคคลภายนอก หรือหน่วยงานใดมีความประสงคจ์ะติดต่อส่ือสารหรือ
พบพยาน ส านกังานอาจจดัให้มีการติดต่อส่ือสารหรือพบไดต้ามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
แลว้แต่กรณี105 
  

                                                           
103 ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2564. 

ขอ้ 14. 
104 ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2564. 

ขอ้ 15. 
105 ระเบียบกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่ดว้ยการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2564. 

ขอ้ 17. 
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 3.11 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการ
คุ้มครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2562 

 การออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ย
การคุม้ครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2562 น้ี ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 131 วรรคหน่ึง 
วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา 133 และมาตรา 162(2) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบมาตรา 5 และมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติจึงออกระเบียบไว ้โดยก าหนดให้ผูร้้องขอ ไดแ้ก่ ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผู ้
ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหห้มายความรวมถึง คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูร้้องขอดว้ย และพยาน หมายถึงบุคคลท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้
ความคุม้ครองช่วยเหลือหรือกนัไวเ้ป็นพยาน106 
 3.11.1 หลักเกณฑ์การประเมินบุคคลทีส่มควรได้รับการคุ้มครองพยาน 
  ในกรณีท่ีผูร้้องขอเห็นวา่ตนเองอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัจากการมาให้
การเป็นพยาน อาจยื่นค าร้องขอให้คุม้ครองพยานต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้และหากขอ้เท็จจริง
และพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องปรากฏเหตุอันควรเช่ือว่า ผูร้้องขอจะไม่ได้รับความปลอดภัย 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาให้ความคุม้ครองช่วยเหลือบุคคลดงักล่าวก็ได้107  เม่ือไดรั้บค า
ร้องขอให้มีการคุม้ครองพยานแลว้ เจา้หน้าท่ีตอ้งบนัทึกปากค าและความยินยอมของผูร้้องขอไว ้
จากนั้นตรวจสอบขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ ผูร้้อง
ขอจะไม่ไดรั้บความปลอดภยัหรือเหตุอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน และให้เสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้การคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปหรือมาตรการพิเศษ
แล้วแต่กรณี และให้ส านักงานเป็นผูใ้ห้ความคุ้มครองพยานหรือมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการ ทั้งน้ีใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม108 
  

                                                           
106 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

พ.ศ. 2562. ขอ้ 4. 
107 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

พ.ศ. 2562. ขอ้ 7. 
108 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

พ.ศ. 2562. ขอ้ 10. 
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 3.11.2 วิธีการให้ความคุ้มครองแก่พยานในคดีอาญา 
  ส าหรับวิ ธีการคุ้มครองช่วยเหลือพยานตามมาตรการทั่วไปนั้ น 
ส านกังานด าเนินการให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัให้เหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยาน 
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ไดแ้ก่ 109  
  1) จดัพนกังานเจา้หน้าท่ีให้ความคุม้ครอง ณ ท่ีพกัอาศยัหรือสถานท่ีท่ี
พยานร้องขอ  
  2) จดัใหพ้ยานอยูห่รือพกัอาศยัในสถานท่ีท่ีส านกังานก าหนด  
  3) จดัให้มีมาตรการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพ 
หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืน ท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้ 
  4) จดัให้มีการติดต่อ สอบถามความเป็นอยู่หรือตรวจสถานท่ีท่ีอยู่หรือ
พกัอาศยัอยา่งสม ่าเสมอ  
  5) แจ้งเป็นหนังสือให้หน่วยงานด าเนินการให้การคุ้มครองความ
ปลอดภยั  
  6) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ 
 ส าหรับการคุ้มครองตามมาตรการพิเศษนั้น ให้ส านักงานน าวิธีการ
คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญามาใช้บงัคบั
โดยอนุโลม หรือก าหนดมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรเพื่อใช้บงัคบักบัการคุม้ครองช่วยเหลือ
พยานตามมาตรการพิเศษได้110 

 3.12  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 

ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

                                                           
109 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 

พ.ศ. 2562. ขอ้ 14. 
 

110 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน 
พ.ศ. 2562. ขอ้ 16. 
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 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน หมายถึง การ
คุม้ครองรักษาความปลอดภยัแก่พยานมิให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง 
ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของพยาน111  
 3.12.1 หลักเกณฑ์การประเมินบุคคลทีส่มควรได้รับการคุ้มครองพยาน 
  ในกรณีท่ีพยาน สามี ภริยา ผูสื้บสินดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานไม่ไดรั้บความปลอดภยัหรือถูกข่มขู่คุกคาม อนัเป็นผลมาจากการท่ี
จะมาหรือได้มาเป็นพยาน ต่อพนักงานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ านาจสอบสวน
คดีอาญา พนกังานผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญาหรือศาล แลว้แต่กรณีมีความจ าเป็นให้หน่วยงานคุม้ครอง
ความปลอดภยั พยานมีสิทธิยืน่ขอความคุม้ครองความปลอดภยัต่อหน่วยงานคุม้ครองพยาน โดยใน
กรุงเทพมหานคร ยื่นค าร้องท่ีส านกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง เพื่อเสนออธิบดี
กรมการปกครองพิจารณา ส่วนในจงัหวดัอ่ืน ให้ยื่นท่ีท าการปกครองจงัหวดัหรือท่ีท าการปกครอง
อ าเภอหรือท่ีท าการก่ิงอ าเภอแลว้แต่กรณี เพื่อเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาสั่งการ112 
  อย่างไรก็ตาม มิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินบุคคลท่ีสมควร
ไดรั้บการคุม้ครองพยานเอาไวแ้ต่ประการใด 
  3.12.2 วิธีการให้ความคุ้มครองแก่พยานในคดีอาญา 
  ส าหรับวิ ธีการ คุ้มครองความปลอดภัยแก่พยาน ให้ด า เ นินการ
ดงัต่อไปน้ี113 

1) จดัพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นชุดคุม้ครองความปลอดภยั
ให้แก่พยานหรือบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานให้ไดรั้บความปลอดภยัอนัเป็นผลมาจาก
การจะมาหรือไดม้าเป็นพยาน โดยก าหนดระยะเวลาคุม้ครองความปลอดภยัคร้ังละไม่เกิน 90 วนั 

2) จดัให้พยานอยู่ในสถานท่ีท่ีเหมาะสมอนัเป็นท่ีอยู่อาศยัประจ าของ
พยานหรือของบุคคลอ่ืนท่ีพยานไวว้างใจ หรือท่ีหัวหน้าหน่วยงานคุม้ครองพยานก าหนดโดยให้
พยานไดรั้บความปลอดภยัมากท่ีสุด 

3) ตอ้งปกปิดและรักษาความลบัท่ีเก่ียวกบัช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือ
ขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานในการคุม้ครองความปลอดภยัของพยาน 

  ขณะเดียวกัน หากปรากฏแน่ชัดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าพยานหรือ
บุคคลอ่ืนซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน
                                                           

111 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551. ขอ้ 3. 
112 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551. ขอ้ 5. 
113 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551. ขอ้ 8. 
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ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 จะไม่ไดรั้บความปลอดภยั ให้หวัหนา้หน่วยงานคุม้ครองพยานด าเนินการ
ยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม เพื่อขอใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยินยอมของพยานใหใ้ช้
มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานดว้ย114 

 3.13 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548 
 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 

2548 ฉบบัน้ี ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 12 (2) แห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยให้ความหมายของพยาน หมายถึง พยานบุคคลซ่ึงจะมา
ให้หรือได้ให้ขอ้เท็จจริงต่อพนักงานผูมี้อ  านาจสืบสวน สอบสวน ฟ้องคดีอาญาหรือศาลในการ
ด าเนินคดีอาญา รวมทั้งผูช้  านาญการพิเศษ แต่มิให้รวมถึงจ าเลยท่ีอา้งตนเองเป็นพยาน ทั้งน้ี ให้
ความหมายของมาตรการพิเศษ หมายถึง มาตรการท่ีให้การคุม้ครองพยานตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 
2 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย สั่งใหใ้ชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองความปลอดภยั115 
 ระเบียบฉบบัน้ี ได้ก าหนดขอ้ตกลงของพยานท่ีตอ้งปฏิบติั เม่ือเขา้สู่โครงการ
คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษดงัต่อไปน้ี116  

1)  พยานต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีและปฏิบัติตามค าแนะน าของ
เจา้หนา้ท่ีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของตนเองและผูเ้ก่ียวขอ้ง 

2) พยานตอ้งไม่ปฏิบติัตวัท่ีอาจท าให้เกิดความเส่ียงต่อความปลอดภยัของตนเอง
และผูเ้ก่ียวขอ้ง 

3) กรณีท่ีพยานจะติดต่อหรือส่ือสารกบับุคคลภายนอก จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
เจา้หนา้ท่ีก่อน 

4) กรณีมีการยา้ยท่ีอยู่หรือท่ีพกัอาศยั พยานตอ้งไม่กระท าการหรือมีพฤติการณ์
ซ่ึงอาจเปิดเผยใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดทราบไดว้า่ตนอยูท่ี่ใด 

5) พยานตอ้งหลีกเล่ียงไม่กระท าการใดๆ ซ่ึงอาจเปิดเผยสถานะของตนเอง 
6) พยานตอ้งยินยอมให้เจา้หน้าท่ีเขา้ไปตรวจสอบท่ีพกัอาศยัของพยานได้ตาม

สมควร 
7) พยานตอ้งปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัอ่ืนท่ีส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควร 

                                                           
114 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551. ขอ้ 9. 
115 ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548. ขอ้ 3. 
116 ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548. ขอ้ 5. 
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หากพยานไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ เจา้หนา้ท่ีตอ้งท ารายงานพร้อม
ระบุเหตุผล แจง้ไปยงัส านกังานคุม้ครองพยานเพื่อเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม หรือผูท่ี้
ไดรั้บมอบหมายใหส้ั่งการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลง117 

 
 
 
 
 

                                                           
117 ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548. ขอ้ 6. 



4.  เปรียบเทยีบการคุ้มครองพยานตามมาตรการพเิศษระหว่างกฎหมายต่างประเทศและประเทศไทย 
 

ประเด็นปัญหา สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐควนีส์แลนด ์
เครือรัฐออสเตรเลีย 

ประเทศแคนาดา ประเทศไทย 

การก าหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารประเมินบุคคลท่ีสมควร
ไดรั้บการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
 

    

บทบัญญัติเก่ียวกับการยกเว้นให้เจ้าหน้าท่ีมีสิทธิท่ีจะ
เปิดเผยช่ือและตวัตนดั้งเดิมของพยานได ้กรณีท่ีพยานได้
กระท าความผดิร้ายแรง 
 

    

บญัญติัห้ามมิให้พยานกระท าความผิดทั้งทางแพ่งและทาง
อาญาไวใ้นขอ้ตกลงท่ีพยานตอ้งปฏิบติัเม่ือเขา้สู่โครงการ
คุม้ครองพยาน 
 

    

 



บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานในคดอีาญา 

ตามมาตรการพเิศษ 
 
 
  การพิจารณาคดีอาญา พยานหลกัฐานมีความส าคญัอย่างมาก โดยในปัจจุบนัสามารถ
แบ่งประเภทของพยานไดเ้ป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุและผูเ้ช่ียวชาญ โดยในส่วน
ของพยานบุคคลนั้นถือเป็นพยานหลกัฐานท่ีส าคญัและจ าเป็นมากท่ีสุด ถอ้ยค าของพยานบุคคลถือ
เป็นพยานหลกัฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นทั้งขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัความผดิและความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา 
หากไม่มีพยานบุคคลมาพิสูจน์เพื่อยืนยนัการกระท าความผิดของจ าเลยแล้ว ก็อาจท าให้ผูก้ระท า
ความผิดอาจหลุดพน้จากความรับผิดได ้ดว้ยเหตุน้ี ในคดีความผิดอาญาท่ีร้ายแรงหรือท่ีมีอตัราโทษ
สูงจึงพบว่า บุคคลท่ีเป็นพยานในคดีอาญา หรือครอบครัวของพยานมกัถูกข่มขู่จากผูต้อ้งสงสัยวา่
กระท าความผดิ เพื่อใหพ้ยานเกิดความกลวั เกรงวา่จะไม่ไดรั้บความปลอดภยั และไม่กลา้ไปให้การ
เป็นพยานในชั้นศาลเพื่อเอาผดิกบัจ าเลย ท าใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาไม่สามารถด าเนินการ
ไดอ้ยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรม 
  ทั้งน้ี เคยมีเหตุการณ์ของการข่มขู่ คุกคาม รวมถึงท าร้ายพยานเกิดข้ึนในประเทศไทย 
เช่น กรณีการข่มขู่พยานในคดีทุจริตการจดัซ้ือถุงมือยาง การข่มขู่พยานดงักล่าวเกิดข้ึนบนสถานี
ต ารวจ111 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผดิไม่ไดเ้กรงกลวัต่อกฎหมายบา้นเมือง จึงกลา้
ท่ีจะข่มขู่พยานแมส้ถานท่ีดงักล่าวจะมีเจา้หน้าท่ีต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีอยูก่็ตาม คดีเจา้ของบริษทัรับ
ฝากรถน าเท่ียวซ่ึงถูกจบักุมในความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา 2 ศพ ได้รับการประกนัตวัเพื่อ
ออกมาต่อสู้คดี แต่กลบัมาก่อเหตุซ ้ าโดยบุกยิงพยานในคดีดงักล่าวจนพยานเสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุ112 
คดีท่ีผูใ้หญ่บา้นท่ีมีพฤติกรรมในการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนจากราษฎรซ่ึงเป็น
บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยในการขอเพิ่มช่ือในรายการทะเบียนราษฎรกระท าการข่มขู่พยาน113 เป็นตน้ 

                                                           

 
111

 ส านกัข่าวไทย.  ออกหมายเรียกแก๊งกร่างข่มขู่พยานบนโรงพัก. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2565. 
จาก  https://tna.mcot.net/region-709734. 

112 หนงัสือพิมพค์มชดัลึก. สุดโหด บุกยิง พยาน คดีฆ่าดบั หลงัได้ประกันคดียิง 2 ศพ.สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 
กรกฎาคม 2565. จาก  https://www.komchadluek.net/news/495589. 

113 ศาลปกครอง. ถกูส่ังพักหน้าท่ีผู้ใหญ่บ้าน เพราะข่มขู่พยานและไม่บริการประชาชน.สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 
กรกฎาคม 2565. จากhttps://www.admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/ Academic/ Academic_ 
170619_160450.pdf. 
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  นอกจากน้ี ในคดีส าคญัๆ เช่น คดียาเสพติด คดีทุจริตประพฤติมิชอบ คดีเก่ียวกับ
องค์กรอาชญากรรม คดีคา้มนุษย ์ คดีเหล่าน้ีเป็นคดีท่ีแสวงหาพยานหลกัฐานไดย้าก ดงันั้นหากมี
บุคคลท่ีร่วมกระท าความผิดกลับตวัให้การท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา และค าให้การนั้น
สามารถเอาผิดกบัตวัการใหญ่ได ้จึงมกัมีการกนัตวับุคคลท่ีมีส่วนร่วมกระท าความผิดบางรายเอาไว้
เป็นพยาน และบุคคลท่ีถูกกนัตวัไวเ้ป็นพยานเหล่าน้ีไม่มัน่ใจว่าตนเองจะได้รับความปลอดภยั
เพียงพอจากการใหก้ารเป็นพยาน โดยเกรงกลวัวา่จะถูกแกแ้คน้จากองคก์รหรือกลุ่มอิทธิพลท่ีตนเอง
เคยเป็นสมาชิกอยู่ ก็อาจยื่นค าขอให้มีการคุ้มครองพยานได้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีได้บญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนด ทั้งน้ี จาก
การศึกษาพบว่าในการให้การคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษมีปัญหาบางประการ ผูศึ้กษา 
จึงน ามาศึกษาวเิคราะห์ เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินบุคคลที่สมควรได้รับการคุ้มครอง
พยานตามมาตรการพเิศษ 

 
  การคุม้ครองพยานในคดีอาญา สามารถแบ่งออกเป็น 2 มาตรการคือ การคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญาตามมาตรการทัว่ไป และการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ โดยการคุม้ครองพยาน
ตามมาตรการพิเศษนั้น มกัถูกน ามาใช้เฉพาะคดีท่ีมีความร้ายแรง และผูท่ี้เป็นพยานท่ีได้รับการ
คุม้ครองตามมาตรการพิเศษส่วนใหญ่มกัเป็นบุคคลท่ีมีหลกัฐานส าคญัหรือเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายมัน่ใจว่า ค  าให้การจะมีน ้ าหนกัเพียงพอท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นตวัการใหญ่มา
ลงโทษได ้เน่ืองจากเคยอยูใ่นองคก์รอาชญากรรมเดียวกนั หรือเคยมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด 
จึงทราบรายละเอียดเก่ียวกบัการกระท าความผดิของตวัการใหญ่  
  อน่ึงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษนั้น มีการบญัญติัหลกัเกณฑ์ไวใ้น มาตรา 9 
แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  ความวา่ เม่ือปรากฏแน่ชดัหรือมีเหตุอนั
ควรสงสัยวา่พยานจะไม่ไดรั้บความปลอดภยั พยานหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง พนกังานผูมี้อ  านาจ
สืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา หรือพนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา อาจ
ยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย เพื่อขอใชม้าตรการพิเศษ
ในการคุม้ครองพยาน ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย 
  เม่ือได้รับความร้องข้างต้น ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมาย พิจารณาสั่งการโดยด่วน ถา้มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่พยานจะไม่ไดรั้บความปลอดภยั ก็สั่ง
ให้ใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน โดยการด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 



68 
 

  โดยมาตรการพิเศษน้ีเป็นมาตรการคุม้ครองพยานท่ีน ามาใชก้บัคดีท่ีมีความส าคญั และ
ส่งผลกระทบต่อสังคมเป็นวงกวา้ง เช่น คดีความผิดเก่ียวกบักฎหมายยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร คดีความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร คดีความผดิเก่ียวกบัเพศ 
คดีความผิดเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งต ่าตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป 
หรือคดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน เป็นตน้ 
  คดีดงักล่าวมกัมีความสลบัซับซ้อนท่ียากจะหาพยานหลกัฐานมาเอาผิดกบัผูก้ระท า
ความผิดได ้ดงันั้น พยานในคดีดงักล่าวจึงมกัมิใช่เป็นพยานบุคคลโดยทัว่ไปท่ีพบเห็นการกระท า
ความผิด แต่มกัเป็นบุคคลท่ีร่วมกระท าความผิดดว้ย หรืออยูใ่นองคก์รอาชญากรรมเดียวกนั หรือมี
ความใกล้ชิดสนิทสนมกบัตวัการใหญ่หรือเคยร่วมก่อเหตุอาชญากรรมกันมา ดงันั้น จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งน าการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษมาบงัคบัใช ้เน่ืองจากขอบเขตของการคุม้ครอง
พยานตามมาตรการพิเศษนั้นกวา้งขวางกว่าการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป เช่น สามารถ
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการเปล่ียนช่ือ ช่ือสกุลและหลกัฐานทางทะเบียน
เพื่อมิใหอ้งคก์รอาชญากรรมติดตามตวับุคคลท่ีเป็นพยานได ้รวมถึงมีการด าเนินการอยา่งหน่ึงอย่าง
ใดให้บุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษมีอาชีพ สามารถด ารงชีพดว้ยตนเองได้
ตามความเหมาะสม 
  ในแง่หน่ึง ค าให้การของบุคคลเหล่าน้ี อาจสามารถน ามาใชเ้พื่อเอาผิดกบับุคคลท่ีเป็น
ตวัการใหญ่ได ้ จึงสมควรท่ีจะได้รับการคุม้ครองพยานดงัท่ีได้รับการรับรองสิทธิดงักล่าวไว ้ใน
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
ค.ศ. 2000 ซ่ึงไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานไว ้คือ “รัฐแต่ละรัฐตอ้งใชม้าตรการท่ีเหมาะสม 
เพื่อใหก้ารคุม้ครองพยานอยา่งมีประสิทธิภาพ จากการถูกข่มขู่พยานในคดีอาญา ซ่ึงไดใ้หค้  าให้การ
ในความผิดท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี โดยการคุม้ครองดงักล่าวรวมถึงญาติและบุคคลอ่ืนท่ีมีความ
ใกลชิ้ดกบัพยาน มาตรการท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ อาจรวมถึง การยา้ยท่ีอยูห่ากมีความเหมาะสม การไม่
เปิดเผยหรือจ ากดัการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัตวัตนและท่ีอยูข่องบุคคลดงักล่าว…” 
  แต่ในอีกแง่หน่ึง เน่ืองจากพยานในคดีดงักล่าวเป็นบุคคลท่ีเคยร่วมกระท าความผิดกบั
ตวัการใหญ่มาก่อน แลว้ไดรั้บการกนัตวัไวเ้ป็นพยานโดยไม่ถูกด าเนินคดีอาญาในความผิดท่ีตนเอง
ไดร่้วมกระท าความผิด รวมถึงไดรั้บการเปล่ียนแปลงหลกัฐานทางทะเบียนโดยการสร้างอตัลกัษณ์
ใหม่ เพื่อปกปิดตวัตนและไดรั้บการยา้ยท่ีอยู่ไปอยูใ่นชุมชนอ่ืนท่ีไม่มีใครรู้จกัเพื่อเร่ิมตน้ชีวิตใหม่
ในตวัตนใหม่ ดว้ยความท่ีบุคคลนั้นเคยก่อเหตุอาชญากรรมร่วมกบัตวัการใหญ่มาก่อน จึงมีความ
เป็นไปไดท่ี้จะกลบัไปมีพฤติกรรมแบบเดิมๆ เช่น การไปคา้ยาเสพติดในชุมชนใหม่ การไปก่อเหตุ
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อาชญากรรม หรือการมีพฤติกรรมใดๆ ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อประชาชนในสังคมใหม่ท่ีพยานผูน้ั้น
ไปอยูอ่าศยัได ้ถึงแมเ้หตุการณ์ในลกัษณะดงักล่าวจะไม่เกิดข้ึนอย่างชดัเจนในประเทศไทย แต่ก็มี
ตัวอย่างท่ีเคยเกิดข้ึนจ านวนมากในต่างประเทศ เช่น โครงการคุ้มครองพยานของประเทศ
สหรัฐอเมริกา พบกรณีของผูมี้อิทธิพลรายหน่ึงในนครนิวยอร์ก แฟรงก ์จิโอยา จูเนียร์ (Frank Gioia 
Jr.) สมาชิกขององคก์รอาชญากรรม Lucchese ซ่ึงถูกลบลา้งอตัลกัษณ์เดิม เม่ือเขาตกลงใจจะให้การ
เป็นพยานแก่รัฐในปี ค.ศ. 1994 เน่ืองจากเขาได้ช่วยหน่วยงานของรัฐในการจบักุมอาชญากร
ประมาณ 70 คน และปิดคดีฆาตกรรมท่ีไม่สามารถคล่ีคลายได้หลายคดี รวมถึงคดีท่ีมีการยิง
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในนครนิวยอร์ก ซ่ึงเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1947 ภายใตข้อ้ตกลงกบัพนกังานอยัการของ
สหพนัธรัฐ รัฐบาลจึงอนุมติัให้เขาเขา้ร่วมโครงการคุม้ครองพยานและสร้างอตัลกัษณ์ใหม่ให้แก่เขา 
ทั้ งช่ือ หมายเลขประกันสังคม ภูมิหลัง เพื่อช่วยให้เขาได้เร่ิมต้นชีวิตใหม่ในฐานะนักพัฒนา
อสังหาริมทรัพยแ์ละเจา้ของภตัตาคารแห่งหน่ึง  แต่ภายใตต้วัตนใหม่ท่ีได้รับจากการเขา้ร่วมใน
โครงการคุม้ครองพยานนั้น ท าให้เขาไม่มีประวติัอาชญากรรมติดตวั และเป็นโอกาสท่ีท าให้เขา
กระท าการฉ้อโกงทรัพยสิ์นจากบุคคลอ่ืนเป็นมูลค่าหลายสิบลา้นดอลล่าร์ เน่ืองมาเหยื่อของการ
ฉอ้โกงเงินของเขาไม่เคยทราบมาก่อนวา่ภายใตต้วัตนใหม่ในช่ือแฟรงค ์คาปรี นั้นคือแฟรงค ์จิโอยา  
ซ่ึงเป็นหน่ึงในสมาชิกขององคก์รอาชญากรรม  นอกจากน้ียงัมีอาชญากรอ่ืนๆ ท่ีเข้า
ร่วมในโครงการคุม้ครองพยานอีก เช่น กราวาโน ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการฆาตกรรม 19 คร้ัง และ
อาชญากรรมอ่ืนๆ อีกหลายสิบคดี รวมถึงการกรรโชก และการฟอกเงิน  เพื่อแลกกบัค าให้การของ
เขาท่ีมีต่อ จอห์น กอตติ หวัหนา้กลุ่มมาเฟีย และคนอ่ืนๆอีกหลายสิบคน เจา้หนา้ท่ีของเอฟบีไอและ
ผูพ้ิพากษาไดมี้ค าพิพากษาจ าคุกเขาเพียง 5 ปีเท่านั้น จากนั้น เขาไดรั้บอตัลกัษณ์ใหม่ เป็นนกัธุรกิจ
ในนามจิมม่ี มอแรน เป็นเจ้าของบริษัทรับเหมาก่อสร้าง ซ่ึงตัวตนใหม่ของเขามิได้ท าให้เขา
กลายเป็นพลเมืองดีแต่ประการใด แต่กลบักลายเป็นการสร้างหัวหน้ากลุ่มของพ่อคา้ยาเสพติดราย
ใหม่ข้ึน ซ่ึงขายสินคา้ของเขาอยูใ่นแถบชานเมือง ถึงแมว้า่ในบนัทึกขอ้ตกลงของการคุม้ครองพยาน
จะก าหนดไวว้า่ เขาจะถูกด าเนินคดีในความผดิฐานก่ออาชญากรรมในอดีตทั้งหมด ถา้เขามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายในอนาคตก็ตาม ทั้งน้ี สืบเน่ืองมาจากรัฐไดใ้ห้ความส าคญักบัขอ้มูลและ
ค าใหก้ารของพยานเหล่าน้ีมากกวา่ความปลอดภยัของสังคมท่ีพยานในโครงการไดเ้ขา้ไปอาศยัอยู่114 
จนเป็นท่ีมาของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีได้มีการบญัญติัหลกัเกณฑ์การประเมินบุคคลท่ีเขา้ร่วม
โครงการคุม้ครองพยาน เพื่อเป็นการมาตรการป้องกนัมิให้มีเหตุการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึน ดว้ยเหตุน้ี ผู ้

                                                           
114 Robert Anglen. Public from Protected Witnesses. https://www.azcentral.com/story/news/ Retrieved 

July 5, 2022 From local/arizona-investigations/2017/10/31/witness-protection-program-who-protects-
public/748986001/ 
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ศึกษาจึงเห็นวา่ ระบบการคุม้ครองพยานในคดีอาญาของประเทศไทยก็ควรมีการแกไ้ขกฎหมายไว้
ก่อนเพื่อเป็นการป้องกนัก่อนท่ีจะมีเหตุการณ์ในลกัษณะเดียวกบัท่ีเคยเกิดในประเทศสหรัฐอเมริกา
เกิดข้ึน 
  ทั้ งน้ี เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 รวมถึง
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นและการพิจารณาค าร้องขอใช้
มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2548 แล้วพบว่า มิได้ก าหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การ
ประเมินความเหมาะสมของพยานท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง ก่อนท่ีจะน ามาตรการคุม้ครองพยานมา
ด าเนินการเอาไวแ้ต่ประการใด 
  ขณะท่ี การคุม้ครองพยานตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ก่อนท่ีจะให้ความคุม้ครอง
แก่บุคคลใดๆ ภายใตบ้ทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน อยัการสูงสุดตอ้งไดรั้บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของบุคคลท่ีเขา้โครงการคุม้ครองพยาน ซ่ึงรวมถึงประวติัอาชญากรรม 
(หากมี) และผลการประเมินทางจิตวิทยาของบุคคล โดยตอ้งท าการประเมินเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
เก่ียวกับความร้ายแรงของคดี หรือข้อมูลหรือค าให้การท่ีได้รับจากบุคคลนั้น และความเส่ียงท่ี
เป็นไปไดท่ี้อาจเป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนและทรัพยสิ์นในชุมชนท่ีบุคคลท่ีเป็นพยานจะยา้ยเขา้ไป
อยูอ่าศยั โดยพิจารณาชัง่น ้าหนกัถึงความจ าเป็นในการใหก้ารเป็นพยานของบุคคลนั้น กบัความเส่ียง
ท่ีจะเกิดอนัตรายต่อสาธารณะ เพื่อประเมินวา่บุคคลดงักล่าวสมควรไดรั้บการคุม้ครองในโครงการ
คุม้ครองพยานหรือไม่ โดยอยัการสูงสุดจะพิจารณาประวติัอาชญากรรมของบุคคลนั้น ทางเลือกอ่ืน
ในการให้ความคุม้ครอง ความเป็นไปไดท่ี้จะไดรั้บค าให้การในลกัษณะใกลเ้คียงกนัจากแหล่งอ่ืน 
ความจ าเป็นในการให้การคุ้มครองบุคคลท่ีจะมาเป็นพยาน ความส าคญัของค าให้การ ผลการ
ทดสอบทางจิตวิทยา การให้ความคุม้ครองดงักล่าวจะเป็นการละเมิดความสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กใน
โครงการคุม้ครองพยานกบัผูป้กครองท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการและปัจจยัอ่ืนๆ ตามท่ีอยัการสูงสุด
เห็นสมควร  ทั้งน้ี อยัการสูงสุดอาจพิจารณาไม่ให้ความคุม้ครองแก่บุคคลใดๆภายใตบ้ทบญัญติั
เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานน้ี หากเห็นวา่ มีความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อสาธารณะ รวมถึงอนัตราย
ท่ีอาจเกิดข้ึนกบัเหยือ่ผูบ้ริสุทธ์ิมีมากกวา่ความจ าเป็นในการใหก้ารเป็นพยานของบุคคลนั้น 
  บทบญัญติัของกฎหมายของสหรัฐอเมริกาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่ รัฐได้
ใหค้วามส าคญักบัความปลอดภยัของประชาชนในชุมชนท่ีพยานจะไปอาศยัอยู ่มากกวา่ค าให้การท่ี
รัฐจะไดจ้ากพยานนั้น โดยการบญัญติัหลกัเกณฑก์ารพิจารณาการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ
น้ีเอาไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจน และจะถูกน ามาใชใ้นฐานะเป็นทางเลือกสุดทา้ยแลว้เท่านั้น 
  เม่ือผูศึ้กษาท าการศึกษา กฎหมายของมลรัฐควีนส์แลนด ์เครือรัฐออสเตรเลียซ่ึงบญัญติั
อยู่ในกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองพยาน ค.ศ. 2000 (Witness Protection Act 2000) พบว่า มีการ
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บญัญติัหลกัเกณฑ์การประเมินบุคคลท่ีสมควรได้รับการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ เอาไวด้้วย
เช่นเดียวกนั กล่าวคือ ประธานคณะกรรมการพิจารณาคดีอาญาตอ้งมีการพิจารณาว่าบุคคลนั้นมี
ความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองพยานหรือไม่  และการจะพิจารณาวา่จะใหบุ้คคลใดเขา้อยู่ใน
โครงการคุม้ครองพยาน ตอ้งพิจารณาจากองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี (1) ประวติัอาชญากรรมของผูน้ั้น 
(2) ข้อมูลทางการแพทย์ด้านจิตเวชท่ีบุคคลนั้ นยินยอมให้ตรวจสอบ หรือข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงานเก่ียวกับการคุ้มครองพยาน (3) กรณีท่ีบุคคลนั้นได้ช่วยเหลือหรือก าลังช่วยเหลือ
หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ี ให้พิจารณาความร้ายแรงของความผิดใดๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบับุคคลนั้นหรือท่ีบุคคลนั้นก าลงัให้ความช่วยเหลือ (4) ขอบเขตของความช่วยเหลือท่ี
บุคคลนั้นเสนอหรือให้แก่หน่วยงานของรัฐ (5) วิธีการอ่ืนใดท่ีมีการคุม้ครองบุคคลนั้นอยูแ่ลว้ (6) 
ลกัษณะของภยัคุกคามท่ีมีต่อบุคคลนั้น (7) ประวติัการขอรับการคุม้ครองและหากบุคคลนั้นได้รับ
การคุ้มครองแล้วและพฤติการณ์ท่ีส่งผลให้ได้รับการคุ้มครองส้ินสุดลงตามกฎหมายน้ี หรือ
กฎหมายอ่ืนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาหรือกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานท่ีเก่ียวขอ้ง (8) 
ขอ้มูลท่ีจะท าการเปิดเผยต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ส าหรับประเทศแคนาดา การคุ้มครองพยานบุคคลในระบบกฎหมายของประเทศ
แคนาดา บญัญติัอยู่ในกฎหมายว่าด้วยโครงการคุม้ครองพยาน ค.ศ. 1996 ซ่ึงเป็นกฎหมายของ
รัฐบาลกลางทั้งน้ี มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการประเมินบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองพยาน
ดงัต่อไปน้ี  (1) ลกัษณะของความเส่ียงต่อความปลอดภยัของพยาน (2) อนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนต่อ
ชุมนุมหากพยานเขา้ร่วมโครงการ (3) ลกัษณะของการสอบสวน การสืบสวน หรือการด าเนินคดีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัพยาน หรือลกัษณะของการให้ความช่วยเหลือหรือตกลงท่ีจะให้ความช่วยเหลือของ
พยานต่อองคก์รดา้นความมัน่คง การป้องกนั หรือความปลอดภยัของรัฐบาลกลาง และความส าคญั
ของพยานในเร่ืองดงักล่าว (4) ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของพยาน หรือขอ้มูล หลกัฐาน หรือ
ความช่วยเหลือท่ีพยานใหห้รือตกลงท่ีจะให ้(5) ความเป็นไปไดท่ี้พยานจะสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบั
โครงการคุม้ครองพยาน โดยค านึงถึงวฒิุภาวะ การตดัสินใจ และลกัษณะส่วนบุคคลอ่ืนๆ ของพยาน 
และความสัมพนัธ์ในครอบครัวของพยาน  (6) ค่าใช้จ่ายในการดูแลความปลอดภัยแก่พยาน  
(7) วิธีการอ่ืนในการให้ความคุม้ครองพยาน โดยไม่ตอ้งรับพยานเขา้โครงการคุม้ครองพยาน และ 
(8) ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเห็นวา่มีความเก่ียวขอ้ง 
  บทบัญญัติของกฎหมายต่างประเทศ ดังท่ีผู ้ศึกษากล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่า ทั้ ง
สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลียและแคนาดา ล้วนบญัญติัให้มีการชั่งน ้ าหนักระหว่างความ
ปลอดภยัของสาธารณะกบัประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการอนุมติัให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ร่วมใน
โครงการคุม้ครองพยาน โดยมีการปกปิดตวัตนและการสร้างอตัลกัษณ์ใหม่ให้แก่พยานท าให้ชุมชน
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ไม่ทราบวา่ สมาชิกใหม่ท่ีเขา้มาอาศยัอยูภ่ายในชุมชนนั้นเป็นบุคคลท่ีเคยมีประวติัอาชญากรรมมา
ก่อน ซ่ึงอาจมีโอกาสก่อคดีข้ึนภายในชุมชนได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัหนา้ท่ีของรัฐพบวา่ 
รัฐมีหน้าท่ีในการให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ การด ารงชีวิตอยู่อย่างปกติสุขและปลอดภยัจากภยนัตรายท่ีมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย รัฐจึงมีภารกิจท่ีจะตอ้งคุม้ครองความอยูร่อดปลอดภยัของบุคคล ตอ้งจดัให้มีการ
รักษาความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชนเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยใน
สังคม แต่ในอีกแง่หน่ึง รัฐก็มีหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
สังคม และน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย ดงันั้น การจะให้การคุม้ครองพยานโดย
ใชม้าตรการพิเศษ โดยเฉพาะมาตรการการแกไ้ขอตัลกัษณ์ของพยาน โดยการให้ช่ือ นามสกุล และ
ท่ีอยูใ่หม่แก่ผูท่ี้เคยกระท าความผดิร่วมกบัตวัการใหญ่มาก่อนในฐานะพยาน ก็ควรใหค้วามมัน่ใจวา่ 
เม่ือพยานนั้ นมาอยู่ในชุมชนใหม่ ภายใต้อัตลักษณ์ใหม่ จะไม่มาก่ออาชญากรรมในชุมชน 
ประชาชนในชุมชนจะไดรั้บความปลอดภยัจากการท่ีผูน้ั้นเขา้มาเป็นสมาชิกใหม่ในสังคม 
  ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการบญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการประเมินบุคคลท่ี
สมควรไดรั้บการคุม้ครองพยานไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ดว้ย 
เพื่อให้ผูมี้อ  านาจใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้น ามาตรการพิเศษมาใชก้บัพยานใน
คดีอาญา ทั้งน้ี โดยการชั่งน ้ าหนกัระหว่างความปลอดภยัของประชาชนกบัผลประโยชน์ท่ีรัฐจะ
ไดรั้บจากการมาเป็นพยานในคดีอาญาของบุคคลดงักล่าว 
 

2.  วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลของพยานที่อยู่ในความ
คุ้มครองพยานตามมาตรการพเิศษ 

 
 มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดห้าม
บุคคลใดเปิดเผยความลบัเก่ียวกบัสถานท่ีอยู ่ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถ
ระบุตวัพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึง
ไดมี้การด าเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภยัตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 หรือมาตรา 11 โดย
ประการท่ีน่าจะเป็นเหตุใหบุ้คคลเหล่านั้นไม่ไดรั้บความปลอดภยัตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ี ผูก้ระท ายงัตอ้งได้รับโทษหนกัข้ึน 
หากมีผลท าใหพ้ยานไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือถึงแก่ความตาย และ
มาตรา 22 หากการเปิดเผยขอ้มูลตามมาตรา 21 เป็นการกระท าเพื่อให้พยานในคดีอาญาไม่ได้รับ
ความปลอดภยัผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้นก่ึงหน่ึง 
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 อน่ึง  พยานท่ีควรได้รับการคุม้ครองในโครงการคุม้ครองพยานนั้นมีด้วยกนัหลาย
ประเภท พยานท่ีได้รับการคุม้ครองอาจเป็นได้ทั้งบุคคลท่ีเป็นเหยื่อในการกระท าความผิดอาญา 
และบุคคลท่ีเคยเป็นสมาชิกขององคก์รอาชญากรรม ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือมีส่วน
ร่วมในคดีอาญาในคดีท่ีตนถูกกนัไวเ้ป็นพยาน ภายใตพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 ขา้งตน้ มีการบญัญติัให้การคุม้ครองพยานในโครงการจากการถูกเปิดเผยความลบั แต่
หากพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองได้ไปก่ออาชญากรรมข้ึน กลบัไม่มีบทบญัญติัใดยกเวน้ให้เจา้หนา้ท่ี
มีสิทธิท่ีจะเปิดเผยช่ือ และตวัตนดั้งเดิมของพยานไดแ้ต่ประการใด 
 เม่ือผูศึ้กษาท าการศึกษากฎหมายของสหรัฐอเมริกาพบว่า ขอ้มูลของพยานท่ีอยู่ใน
โครงการคุม้ครองพยานถือเป็นความลบัเช่นเดียวกนั โดยบุคคลใดๆท่ีมีเจตนาเปิดเผยขอ้มูลภายใต้
โครงการคุม้ครองพยานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากอยัการสูงสุด ตอ้งระวางโทษปรับ 5,000 ดอลล่าร์ 
หรือจ าคุก 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การก าหนดขอ้ยกเวน้เก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูล
ของพยานเอาไว ้โดยการเปิดเผยหรือการปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยตวัตนหรือท่ีอยูข่องพยานท่ีไดรั้บการ
คุม้ครอง ตอ้งมีการชัง่น ้ าหนกัระหว่างอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปิดเผยตวัตนดงักล่าวกบั
ประสิทธิภาพของโครงการและประโยชน์ท่ีสาธารณะจะไดรั้บหรือประโยชน์แก่บุคคลท่ีตอ้งการ
เปิดเผยขอ้มูล เวน้แต่อยัการสูงสุดไดรั้บการร้องขอจากรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีบงัคบักฎหมายของทอ้งถ่ิน 
หรือตามค าสั่งศาลท่ีให้เปิดเผยตวัตน สถานท่ี ประวติัอาชญากรรม และลายน้ิวมือท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พยานในโครงการคุ้มครองพยานโดยทนัทีท่ีอยัการสูงสุดทราบหรือค าขอระบุว่าบุคคลนั้ นอยู่
ระหวา่งการสอบสวนหรือถูกจบักุมหรือถูกตั้งขอ้หาว่ากระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุกมากกวา่ 1 ปี 
หรือไดก่้ออาชญากรรมรุนแรง 
 ส าหรับกฎหมายของมลรัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย  การคุ้มครองพยาน  
มีดว้ยกนั 2 ลกัษณะคือ การคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไป และการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ ใน
การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษนั้นจะมีการประเมินว่า พยานมีความจ าเป็นตอ้งได้รับการ
คุม้ครองระยะยาวหรือไม่ หากมีความจ าเป็นก็ตอ้งมีการเปล่ียนอตัลกัษณ์ให้แก่พยานบุคคลนั้น ทั้งน้ี
ตวัตนใหม่น้ี จะถูกปิดเป็นความลบั โดยมีการท าหนงัสือรับรองท่ีจะไม่เปิดเผยขอ้มูลว่าพยานเป็น
บุคคลใดหรือบุคคลใดก าลงัอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยาน หรือบุคคลใดไดรั้บอตัลกัษณ์ใหม่ตาม
กฎหมายฉบบัน้ี และบุคคลนั้นไม่ไดถู้กตดัสินวา่มีความผดิใดๆ นอกเหนือจากความผิดท่ีไดร้ะบุไว้
แลว้ ท่ีส าคญัใบรับรองตอ้งไม่มีขอ้มูลใดๆ ท่ีอาจเปิดเผยตวัตนเดิมของบุคคลดงักล่าวได ้
 ภายใต้หนังสือรับรองการไม่เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล  ต้องไม่ถามค าถามใดๆใน
กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจน าไปสู่การเปิดเผยตวัตนเดิมของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองหรือท่ี
ซ่ึงพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองอาศยัอยูแ่ละพยานในกระบวนพิจารณาท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งไม่สามารถ
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ก าหนดให้พยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองตอ้งตอบค าถาม แสดงหลกัฐานหรือขอ้มูลใดๆท่ีอาจน าไปสู่
การเปิดเผยตวัตนเดิมของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองหรือในกรณีท่ีคุม้ครองชีวิตพยาน และบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไม่แสดงถอ้ยแถลงท่ีเปิดเผยหรือระบุตวัตนเดิมของ
พยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองหรือท่ีอยูอ่าศยัของพยาน อย่างไรก็ตาม มีขอ้ยกเวน้เก่ียวกบัการเปิดเผย
ตวัตนเดิมของพยาน เม่ือพบวา่มีหลกัฐานบางอยา่งท่ีก่อให้เกิดการตั้งค  าถามถึงความน่าเช่ือถือของ
พยานและเพื่อความยุติธรรม มีความจ าเป็นตอ้งตรวจสอบความน่าเช่ือถือดงักล่าว ซ่ึงการตรวจสอบ
ความน่าเช่ือถือจะไม่สามารถกระท าไดห้ากไม่ทราบตวัตนท่ีแทจ้ริงของพวกเขาก่อน 
 ส่วนกฎหมายของแคนาดา โดยทัว่ไปแล้ว มีบทบญัญติัห้ามมิให้เปิดเผยข้อมูลของ
พยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองไม่ว่าเป็นการเปิดเผยโดยตรงหรือโดยออ้ม ไดแ้ก่ ขอ้มูลใดๆ ท่ีเปิดเผย 
หรืออนุมานได้ว่า สถานท่ีท่ีอยู่อาศยัของพยานคือท่ีใด หรือตวัตนใหม่เป็นบุคคลท่ีได้รับการ
คุ้มครอง หรือข้อมูลใดๆ เก่ียวกับวิธีการท่ีพยานได้รับการคุ้มครอง ซ่ึงโดยรู้หรือโดยประมาท
เลินเล่อ การเปิดเผยดงักล่าวอาจส่งผลท าใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรงต่อพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครอง แต่ก็มี
การบญัญติัขอ้ยกเวน้ส าหรับการเปิดเผยขอ้มูลเช่นเดียวกนั เช่น ผูเ้ป็นพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองนั้น
เป็นผูเ้ปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัตนเอง หากการเปิดเผยดงักล่าวไม่ก่อให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อบุคคลท่ี
ไดรั้บการคุม้ครองหรือ การเปิดเผยนั้นกระท าโดยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ โดยการเปิดเผยนั้นไม่
ก่อให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครอง หรือเพื่อให้การคุม้ครองแก่บุคคลเหล่านั้น 
หรือมีวตัถุประสงค์ในการอ านวยความสะดวกในการเปล่ียนแปลงข้อมูลประจ าตวัของพยาน 
นอกจากน้ี ยงัมีขอ้ยกเวน้อ่ืนๆ อีกเช่น ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อาจเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัพยานท่ี
ได้รับการคุ้มครอง หากพยานท่ีได้รับการคุ้มครองยินยอมให้เปิดเผยข้อมูล  พยานท่ีได้รับการ
คุ้มครองเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวหรือกระท าการในลักษณะท่ีส่งผลให้เกิดการเปิดเผยข้อมูล ผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ การเปิดเผยขอ้มูลมีความจ าเป็นเพื่อวตัถุประสงค์ใน
การบริหารงานยุติธรรม รวมถึง การสอบสวนความผิดร้ายแรงนั้น มีเหตุอนัควรเช่ือว่า พยาน
สามารถให้ขอ้มูลท่ีเป็นสาระส าคญัหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องหรือมีส่วนเก่ียวข้องกบัการกระท า
ความผิด เป็นการป้องกนัการกระท าความผิดร้ายแรง หรือพิสูจน์ความบริสุทธ์ิให้แก่บุคคลในการ
ด าเนินคดีอาญา ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ การเปิดเผยขอ้มูลมีความส าคญั
ต่อความมัน่คงของชาติหรือการป้องกนัประเทศ หรือการเปิดเผยจอ้มูลท าข้ึนตามขอ้ตกลงท่ีก าหนด
ไวใ้นมาตรา 14.1(1)  นอกจากนั้น ยงัมีขอ้ยกเวน้ใหแ้ก่การเปิดเผยขอ้มูลโดยบุคคลอ่ืนๆ อีก เช่น เจา้
พนกังานจงัหวดั หรือศาล แต่ตอ้งอยูภ่ายใตว้ตัถุประสงค์ดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้ และเม่ือมีการเปิดเผย
ขอ้มูลต่อศาลแลว้ ศาลจะใชม้าตรการใดๆ ท่ีเห็นวา่จ าเป็นเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ ขอ้มูลท่ีเปิดเผยต่อศาลนั้น
ยงัคงเป็นความลบั และการเปิดเผยขอ้มูลโดยศาล ตอ้งเปิดเผยเฉพาะขอ้มูลท่ีจ าเป็นตามวตัถุประสงค์



75 
 

ของการเปิดเผยเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ในการเปิดเผยขอ้มูลต้องพิจารณาถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ี (1) 
เหตุผลในการเปิดเผย (2) อนัตรายหรือผลท่ีไม่พึงประสงค์ของการเปิดเผยท่ีเก่ียวกบับุคคลหรือ
เก่ียวกับความสมบูรณ์ของโครงการคุ้มครองพยาน (3) ความเป็นไปได้ท่ีข้อมูลจะถูกใช้เพื่อ
วตัถุประสงคข์องการเปิดเผยเท่านั้น (4) ความจ าเป็นในการเปิดเผยขอ้มูลนั้นสามารถบรรลุผลดว้ย
วิธีการอ่ืนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลหรือไม่ และ (5) มีวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัการเปิดเผย
ขอ้มูลหรือไม่ 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าการคุม้ครองพยานจากการถูกเปิดเผยความลบัเป็นส่ิงส าคญั เพราะ
หากพยานดงักล่าวถูกเปิดเผยความลบั ก็อาจท าให้ตกอยูใ่นอนัตรายและส่งผลกระทบกระเทือนถึง
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีผูน้ั้นจะมาเป็นพยานหรือใหก้ารเป็นพยานได ้
 อย่างไรก็ตาม หากมีบุคคลหน่ึงบุคคลใดท่ีเป็นพยานในคดีหน่ึง แต่อาศยัตวัตน หรือ
การไดรั้บการคุม้ครองมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลนั้น ไปกระท าการละเมิดบุคคลอ่ืน กฎหมายก็สมควรมีการ
บญัญติัขอ้ยกเวน้ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถเปิดเผยขอ้มูลของพยานได ้ถา้การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวนั้น
จะสามารถอ านวยความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนแก่ทุกฝ่ายได ้อยา่งไรก็ตาม การเปิดเผยขอ้มูลนั้นก็ควรท า
ดว้ยความระมดัระวงั ดงันั้น จึงควรเป็นหน้าท่ีของศาลในการพิจารณากลัน่กรองว่า สมควรมีการ
เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองหรือไม่ และการเปิดเผยขอ้มูลนั้นควรเป็นไปตาม
หลกัเกณฑใ์ด โดยน าบทกฎหมายต่างประเทศมาใชเ้ป็นแนวทาง  
 

3.  วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับข้อตกลงของพยานที่ต้องปฏิบัติเม่ือเข้าสู่โครงการคุ้มครอง
พยานตามมาตรการพเิศษ 

 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดแ้บ่งมาตรการคุม้ครองพยาน
ออกเป็น 2 มาตรการคือ มาตรการทัว่ไป ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 1 มาตรา 6 และมาตรา 7 ส่วน
มาตรการพิเศษ บญัญติัไวใ้นหมวด 2 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 ทั้งน้ี 
การคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปนั้น หน่วยงานท่ีเป็นเจา้ของเร่ืองจะมีการออกระเบียบเพื่อใช้
เป็นหลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครองตามมาตรการทัว่ไป แต่หากคดีใดท่ีเห็นว่า สมควรน า
มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานมาใช ้ผูมี้อ  านาจในการสืบสวนสอบสวนคดีดงักล่าว อาจยืน่ค  า
ร้องต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย เพื่อขอใชม้าตรการพิเศษในการ
คุม้ครองพยานได ้โดยหลกัเกณฑ์การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษนั้น เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548  
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 ทั้งน้ี ระเบียบฉบบัน้ี ไดก้ าหนดขอ้ตกลงท่ีพยานตอ้งปฏิบติั เม่ือเขา้สู่โครงการคุม้ครอง
พยานตามมาตรการพิเศษดงัต่อไปน้ี 

1) พยานตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีและปฏิบติัตามค าแนะน าของเจา้หน้าท่ีใน
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของตนเองและของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

2)  พยานตอ้งไม่ปฏิบติัตวัท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความปลอดภยัของตนเองและ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  

3) กรณีพยานจะติดต่อส่ือสารกบับุคคลภายนอก ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีก่อน 
4)  กรณีมีการยา้ยท่ีพกัอาศยั ตอ้งไม่กระท าการในลกัษณะท่ีเป็นการเปิดเผยให้บุคคล

อ่ืนทราบวา่ตนเองอยูท่ี่ใด 
5)  พยานตอ้งหลีกเล่ียงไม่กระท าการใด ท่ีอาจเปิดเผยสถานะของตนเอง 
6)  พยานตอ้งอนุญาตใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบท่ีพกัอาศยัของพยานได ้และ 
7) พยานตอ้งปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัอ่ืนตามท่ีส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควร ทั้งน้ี 

หากไม่ไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลงดงักล่าวอาจส่งผลท าใหก้ารคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลง  
 อน่ึง คดีท่ีมีแนวโน้มจะน าการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษมาใช้ มกัเป็นคดีท่ีมี
ความร้ายแรง เช่น คดีเก่ียวกบัยาเสพติด การฟอกเงิน การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต กฎหมาย
ว่าด้วยศุลกากร ความผิดเก่ียวกับความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิด
เก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรม ความผิดท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่าตั้งแต่สิบปีข้ึนไป และคดีท่ีส านักงาน
คุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน 
 คดีท่ีมีความร้ายแรงดงัท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวมาน้ี มีความเป็นไปไดสู้งมากท่ีบุคคลท่ีมาให้
การเป็นพยานและไดรั้บการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ จะเป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมหรือรู้เห็นการ
กระท าความผดิอยา่งใกลชิ้ด เช่น เคยอยูใ่นองคก์รเดียวกนั การกลบัตวัมาเป็นพยานยอ่มท าให้บุคคล
เหล่าน้ีไม่ได้รับความปลอดภยั อาจถูกฆ่าเพื่อปิดปาก ท าให้ตอ้งมีการน าการคุม้ครองพยานตาม
มาตรการพิเศษมาใช้ แต่ในอีกแง่หน่ึง บุคคลท่ีมีส่วนรู้เห็นในคดีร้ายแรงดงักล่าวขา้งตน้ ก็มีความ
เป็นไปได้ท่ีเคยเป็นผู ้ก่อเหตุอาชญากรรมมาก่อน ดังนั้ น เม่ือเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยาน 
โดยเฉพาะการไดรั้บตวัตน ภูมิหลงัใหม่น้ี อาจท าให้พยานก่อเหตุอาชญากรรมซ ้ า ในขณะท่ีอยูใ่น
โครงการคุม้ครองพยาน ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายของต่างประเทศ จึงใหค้วามส าคญักบัขอ้ตกลงก่อนเขา้
สู่กระบวนการคุม้ครองพยาน ซ่ึงหากพยานกระท าการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงดงักล่าวอาจมีผล
ท าใหก้ารคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษนั้นตอ้งยติุลง 
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 เม่ือท าการศึกษากฎหมายของสหรัฐอเมริกาพบว่า ก่อนท่ีจะให้การคุม้ครองแก่บุคคล
ใดภายใต้โครงการคุ้มครองพยาน อัยการสูงสุด ต้องท าบันทึกความเข้าใจ(Memorandum Of 
Understanding ) กบับุคคลนั้น ซ่ึงตอ้งก าหนดเก่ียวกบัความรับผดิชอบของบุคคลนั้น ซ่ึงรวมถึง 

1) ความตกลงวา่ หากเป็นพยานหรืออาจเป็นพยาน ในการให้การเป็นพยานจะตอ้งให้
ขอ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีเหมาะสมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญาทั้งหมด  

2) ความตกลงวา่จะไม่ก่ออาชญากรรมใด ๆ  
3) ข้อตกลงท่ีบุคคลจะด าเนินการตามขั้นตอนท่ีจ าเป็นทั้งหมด เพื่อหลีกเล่ียงการ

ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานท่ีมอบใหแ้ก่บุคคลนั้น 
4) ขอ้ตกลงท่ีจะปฏิบติัตามภาระผกูพนัทางกฎหมายและค าพิพากษาท่ีมีต่อบุคคลนั้น 
5) ความตกลงของบุคคลท่ีจะร่วมมือกบัค าขอท่ีสมเหตุสมผลของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง

ของรัฐซ่ึงใหค้วามคุม้ครองตามบทบญัญติัน้ี 
6) ความตกลงท่ีจะมอบหมายให้บุคคลอ่ืนท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนในกระบวนการ

ยติุธรรม 
7) ขอ้ตกลงของบุคคลท่ีจะให้ค  ามัน่สัญญาเก่ียวกบัภาระผูกพนัทางกฎหมายท่ีคงคา้ง

ทั้งหมด รวมถึงภาระหนา้ท่ีเก่ียวกบัการดูแลเด็กและการเยีย่มเยอืน 
8) ขอ้ตกลงของบุคคลท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการคุมประพฤติหรือทณัฑ์บนใดๆ 

และหากบุคคลนั้นถูกคุมประพฤติหรือรอลงอาญาภายใตก้ฎหมายของรัฐ ตอ้งยินยอมให้รัฐบาล
กลางก ากบัดูแลตามกฎหมาย  

9) ข้อตกลงท่ีจะแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของโครงการคุ้มครองพยานทราบถึงกิจกรรมท่ี
กระท าอยูแ่ละท่ีอยูปั่จจุบนัของบุคคลอยา่งสม ่าเสมอ 

เม่ือท าการศึกษากฎหมายของมลรัฐควีนส์แลนด์ เครือรัฐออสเตรเลียพบว่า เม่ือมีการ
รับบุคคลใดเขา้ร่วมในโครงการคุม้ครองพยานแล้ว ตอ้งมีการท าบนัทึกขอ้ตกลงในการคุม้ครอง
พยาน และหากมีการกระท าความผิดเง่ือนไขของขอ้ตกลงนั้นจะน าไปสู่การเพิกถอนการคุม้ครอง
พยาน ไดแ้ก่ การกระท าความผิดอาญาหรือการกระท าใดๆ ท่ีบนัทึกขอ้ตกลงระบุห้ามไว ้หรือการ
กระท าท่ีท าใหเ้กิดความเสียหายต่อโครงการคุม้ครองพยาน ความตกลงของพยานท่ีจะไม่กระท าการ
ใดๆ เป็นการท าให้เกิดความเสียหายต่อความปลอดภยัของพยาน หรือความตกลงของพยานท่ีจะ
ปฏิบติัตามค าแนะน าของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติในเร่ืองเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน เป็นตน้ 
นอกจากน้ี  

บุคคลท่ีมีความประสงค์จะเข้าร่วมในโครงการคุ้มครองพยานต้องเปิดเผยข้อมูลท่ี
จ าเป็นแก่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เช่น หน้าท่ีตามกฎหมายของพยานในเร่ืองต่างๆ เช่น หน้าท่ี
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ภายในครอบครัว หน้ีในทางภาษี รวมถึงการท าสัญญาต่างๆกบับุคคลท่ีสามของพยาน รายงานทาง
การเงินของพยาน คดีความต่างๆ ทั้งคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีลม้ละลายท่ีอาจจะเกิดข้ึนหลงัการเขา้
ร่วมโครงการพยาน เป็นตน้ 
 เม่ือท าการศึกษาบทกฎหมายของประเทศแคนาดาพบวา่ มีการก าหนดใหพ้ยานท่ีไดรั้บ
การคุม้ครองตอ้งละเวน้จากกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดเป็นความผิดต่อกฎหมาย หรือต่อความปลอดภยั
ของผูท่ี้ไดรั้บการคุม้ครองหรือต่อพยานคนอ่ืนหรือโครงการ  
 จากบทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศตามท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว้า่ ทุก
ประเทศ ลว้นมีการก าหนดในขอ้ตกลงว่า พยานตอ้งไม่กระท าความผิดในขณะท่ีอยู่ในโครงการ
คุม้ครองพยาน ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนจะมีผลท าใหส้ิ้นสุดการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ  
 ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการแกไ้ขหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัขอ้ตกลงของพยานท่ี
ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548 
โดยก าหนดห้ามมิให้บุคคลท่ีเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษ ก่อ
อาชญากรรมข้ึนโดยเฉพาะคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ข้ึนไป โดยน ากฎหมายของต่างประเทศ
มาใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายดงักล่าว 

 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 

1.  บทสรุป  
 
 การศึกษาเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาความเป็นมาและแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการ
คุ้มครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ ต่างประเทศและประเทศไทย ศึกษา
วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษ เพื่อให้ได้
ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาให้มี
ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
 ผลการศึกษาพบวา่ การคุม้ครองพยานในคดีอาญาในต่างประเทศ มีปรากฏหลกัฐานมา
ตั้ งแต่ ทศวรรษท่ี 1960 โดยโครงการของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ต่อมาในปี ค.ศ. 1970 
สหรัฐอเมริกาไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม (The Organized 
Crime Control Act) พบว่ามีหน่วย United States Marshals Service ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็น
ผู ้รับผิดชอบในการด าเนินการภายใต้โครงการให้ความคุ้มครองพยาน  (Witness Protection 
Program) หรือ WPP. ต่อมาในปี ค.ศ. 1984 สภาคองเกรสไดใ้ห้ความเห็นชอบผา่นพระราชบญัญติั
คุม้ครองและป้องกนัพยาน (The Witness Security Act) ใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม
ในการให้ความคุ้มครองป้องกันพยานส าคัญในคดีทั่วๆ  ไป จากนั้ น ประเทศต่างๆก็ได้เห็น
ความส าคญัของการคุ้มครองพยานในคดีอาญา โดยมีการตรากฎหมายสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ส าหรับการคุม้ครองพยานในคดีอาญาของประเทศไทย เร่ิมตั้งแต่มีการรับรองสิทธิของ
พยานท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จากนั้นจึง
ได้มีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ข้ึนบังคับใช้โดยผลของ
รัฐธรรมนูญดงักล่าว และมีการจดัตั้งส านกังานคุม้ครองพยาน ในสังกดัของกรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม ข้ึนมารับผดิชอบการคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัน้ี 
 อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยพบว่า พระราชบญัญติัคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดแ้บ่งประเภทของมาตรการคุม้ครองพยานออกเป็นสองประเภทคือ 
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การคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป และการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ โดยมาตรการ
ทัว่ไปนั้น หน่วยงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไดมี้การออกระเบียบเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานข้ึนบงัคบั
ใชภ้ายในหน่วยงานของตนเอง แต่ในส่วนของมาตรการพิเศษตอ้งประสานมายงัส านกังานคุม้ครอง
พยาน และให้ความคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษภายใตร้ะเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยการ
คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548 
 ส าหรับกฎหมายต่างประเทศ ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้ท าการศึกษากฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา มลรัฐควีนแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลีย และแคนาดา โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกบั
บทบญัญติัของกฎหมายไทย ใน 3 ประเด็นไดแ้ก่  หลกัเกณฑ์การประเมินบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการ
คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ ขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูลของพยานท่ีอยู่ในความคุม้ครอง
พยานตามมาตรการพิเศษ และขอ้ตกลงของพยานท่ีตอ้งปฏิบติัเม่ือเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานตาม
มาตรการพิเศษ สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
  1.1  ปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินบุคคลที่สมควรได้รับการคุ้มครองพยาน
ตามมาตรการพเิศษ 
  การคุม้ครองพยานในคดีอาญา สามารถแบ่งออกเป็น 2 มาตรการคือ การคุม้ครอง
พยานในคดีอาญาตามมาตรการทัว่ไป และการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ โดยการคุม้ครอง
พยานตามมาตรการพิเศษนั้น มกัถูกน ามาใช้เฉพาะคดีท่ีมีความร้ายแรง และผูท่ี้เป็นพยานท่ีไดรั้บ
การคุม้ครองตามมาตรการพิเศษส่วนใหญ่มกัเป็นบุคคลท่ีมีหลกัฐานส าคญัหรือเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายมัน่ใจว่า ค  าให้การจะมีน ้ าหนกัเพียงพอท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นตวัการใหญ่มา
ลงโทษได ้เน่ืองจากเคยอยูใ่นองคก์รอาชญากรรมเดียวกนั หรือเคยมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด 
จึงทราบรายละเอียดเก่ียวกบัการกระท าความผดิของตวัการใหญ่  
  ในแง่หน่ึง ค าใหก้ารของบุคคลเหล่าน้ี อาจสามารถน ามาใชเ้พื่อเอาผิดกบับุคคลท่ี
เป็นตวัการใหญ่ได้ แต่ในอีกแง่หน่ึง เน่ืองจากพยานในคดีดังกล่าวเป็นบุคคลท่ีเคยร่วมกระท า
ความผิดกบัตวัการใหญ่มาก่อน แล้วได้รับการกนัตวัไวเ้ป็นพยานโดยไม่ถูกด าเนินคดีอาญาใน
ความผิดท่ีตนเองไดร่้วมกระท าความผิด รวมถึงไดรั้บการเปล่ียนแปลงหลกัฐานทางทะเบียนโดย
การสร้างอตัลกัษณ์ใหม่ เพื่อปกปิดตวัตนและไดรั้บการยา้ยท่ีอยูไ่ปอยูใ่นชุมชนอ่ืนท่ีไม่มีใครรู้จกั
เพื่อเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ในตวัตนใหม่ ดว้ยความท่ีบุคคลนั้นเคยก่อเหตุอาชญากรรมร่วมกบัตวัการใหญ่
มาก่อน จึงมีความเป็นไปไดท่ี้จะกลบัไปมีพฤติกรรมแบบเดิมๆ เช่น การไปคา้ยาเสพติดในชุมชน
ใหม่ การไปก่อเหตุอาชญากรรม หรือการมีพฤติกรรมใดๆ ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อประชาชนในสังคม
ใหม่ท่ีพยานผูน้ั้นไปอยู่อาศยัได้ ถึงแมเ้หตุการณ์ในลกัษณะดงักล่าวจะไม่เกิดข้ึนอย่างชดัเจนใน
ประเทศไทย แต่ก็มีตัวอย่างท่ีเคยเกิดข้ึนจ านวนมากในต่างประเทศ จนเป็นท่ีมาของประเทศ
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สหรัฐอเมริกาท่ีไดมี้การบญัญติัหลกัเกณฑก์ารประเมินบุคคลท่ีเขา้ร่วมโครงการคุม้ครองพยาน เพื่อ
เป็นการมาตรการป้องกนัมิให้มีเหตุการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึน ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ระบบการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญาของประเทศไทยก็ควรมีการแกไ้ขกฎหมายไวก่้อนเพื่อเป็นการป้องกนั
ก่อนท่ีจะมีเหตุการณ์ในลกัษณะเดียวกบัท่ีเคยเกิดในประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดข้ึน  
 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการบญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการประเมินบุคคลท่ีสมควรไดรั้บ
การคุ้มครองพยานตามมาตรการพิ เศษไว้ในพระราชบัญญัติ คุ้มครองพยานในคดีอาญา  
พ.ศ. 2546 ดว้ย เพื่อให้ผูมี้อ  านาจใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้น ามาตรการพิเศษมา
ใช้กับพยานในคดีอาญา ทั้ งน้ี โดยการชั่งน ้ าหนักระหว่างความปลอดภัยของประชาชนกับ
ผลประโยชน์ท่ีรัฐจะไดรั้บจากการมาเป็นพยานในคดีอาญาของบุคคลดงักล่าว 
 1.2  ปัญหาเกี่ยวกับข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลของพยานที่อยู่ในความคุ้มครอง
พยานตามมาตรการพเิศษ  
  มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนด
ห้ามบุคคลใดเปิดเผยความลบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการคุม้ครองพยาน โดยก าหนดให้ผูฝ่้าฝืนตอ้งรับ
ผิดมีโทษทั้งปรับและจ าคุก อยา่งไรก็ตาม พยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองในโครงการคุม้ครองพยานนั้น
อาจเป็นบุคคลท่ีเคยเป็นสมาชิกขององคก์รอาชญากรรม ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด หรือมี
ส่วนร่วมในคดีอาญาในคดีท่ีตนถูกกนัไวเ้ป็นพยาน พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546 ขา้งตน้ มีการบญัญติัให้การคุม้ครองพยานในโครงการจากการถูกเปิดเผยความลบั แต่หาก
พยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองได้ไปก่ออาชญากรรมข้ึน กลบัไม่มีบทบญัญติัใดยกเวน้ให้เจา้หน้าท่ีมี
สิทธิท่ีจะเปิดเผยช่ือ และตวัตนดั้งเดิมของพยานไดแ้ต่ประการใด   
  ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าการคุ้มครองพยานจากการถูกเปิดเผยความลบัเป็นส่ิงส าคญั 
เพราะหากพยานดังกล่าวถูก เปิด เผยความลับ ก็อาจท าให้ตกอยู่ในอันตรายและส่งผล
กระทบกระเทือนถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีผูน้ั้นจะมาเป็นพยานหรือให้การเป็นพยานได ้
แต่หากพยานในคดี แต่อาศยัตวัตนใหม่ท่ีไม่มีใครรู้จกั ไปกระท าการละเมิดบุคคลอ่ืน กฎหมายก็
สมควรมีการบญัญติัขอ้ยกเวน้ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งสามารถเปิดเผยขอ้มูลของพยานได ้ถา้การเปิดเผยขอ้มูล
ดงักล่าวนั้นจะสามารถอ านวยความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนแก่ทุกฝ่ายได ้อยา่งไรก็ตาม การเปิดเผยขอ้มูล
นั้นก็ควรท าด้วยความระมดัระวงั ดงันั้น จึงควรเป็นหน้าท่ีของศาลในการพิจารณากลัน่กรองว่า 
สมควรมีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองหรือไม่ และการเปิดเผยขอ้มูลนั้นควร
เป็นไปตามหลกัเกณฑใ์ด โดยน าบทกฎหมายต่างประเทศมาใชเ้ป็นแนวทาง 
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  1.3  ปัญหาเกี่ยวกับข้อตกลงของพยานที่ต้องปฏิบัติเม่ือเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยาน
ตามมาตรการพเิศษ 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดแ้บ่งมาตรการคุม้ครอง
พยานออกเป็น 2 มาตรการคือ มาตรการทัว่ไป และมาตรการพิเศษ ในคดีใดท่ีเห็นว่า สมควรน า
มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานมาใช ้ผูมี้อ  านาจในการสืบสวนสอบสวนคดีดงักล่าว อาจยืน่ค  า
ร้องต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย เพื่อขอใชม้าตรการพิเศษในการ
คุม้ครองพยานได ้โดยหลกัเกณฑ์การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษนั้น เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548 ซ่ึงก าหนดให้ผูเ้ขา้สู่การ
คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษน้ีตอ้งท าขอ้ตกลงกบัหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัหลกัเกณฑท่ี์พยาน
ตอ้งปฏิบติัขณะท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ เช่น ตอ้งให้การท่ีเป็นประโยชน์ ตอ้งไม่
ปฏิบติัตวัให้ตนเองหรือผูอ่ื้นตกอยูใ่นอนัตราย หากจะส่ือสารกบับุคคลภายนอกตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากเจา้หนา้ท่ีก่อน เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม กลบัมิไดมี้ขอ้ตกลงหา้มมิใหไ้ปก่ออาชญากรรมระหวา่งท่ี
อยูใ่นความคุม้ครองแต่ประการใด 
  ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการแก้ไขหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัขอ้ตกลงของพยานท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548 โดย
ก าหนดห้ามมิให้บุคคลท่ีเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิเศษ ก่อ
อาชญากรรมข้ึนโดยเฉพาะคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ข้ึนไป โดยน ากฎหมายของต่างประเทศ
มาใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายดงักล่าว 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 
  
 การศึกษาเ ร่ือง การคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการพิ เศษ ผู ้ศึกษามี
ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 2.1  ปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินบุคคลที่สมควรได้รับการคุ้มครองพยาน
ตามมาตรการพเิศษ 
  ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการตรากฎกระทรวงเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข 
โดยอาศยัความตามมาตรา 9 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 2546 
เก่ียวกับหลักเกณฑ์การประเมินบุคคลท่ีสมควรได้รับการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
ดงัต่อไปน้ี 
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  “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย เม่ือไดรั้บค าร้องจาก
พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา หรือพนกังานผูมี้อ านาจ
ฟ้องคดีอาญา เพื่อขอใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน การพิจารณาสั่งให้ใชม้าตรการพิเศษ
ในการคุม้ครองพยานใหค้  านึงถึงหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีประกอบการพิจารณาดว้ย 
  (1) ประวติัอาชญากรรมของบุคคลนั้น และแนวโนม้ท่ีบุคคลนั้นจะกระท าความผิด
กฎหมายขณะท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ  
  (2) ขอ้มูลทางการแพทยด์า้นจิตเวชของบุคคลนั้น  
  (3) ความร้ายแรงของความผิดใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลนั้นหรือท่ีบุคคลนั้นก าลงั
ใหค้วามช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวนคดี  
  (4)วธีิการอ่ืนใดท่ีมีการคุม้ครองบุคคลนั้นอยูแ่ลว้ หรือวธีิการอ่ืนใดท่ีบุคคลนั้นอาจ
ไดรั้บและมีประสิทธิภาพเทียบเท่าการใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน 
  (6) ลกัษณะของภยัคุกคามท่ีมีต่อบุคคลนั้นขณะขอรับการคุม้ครองตามมาตรการ
พิเศษ  
  (7) ประวติัการขอรับการคุม้ครอง และพฤติการณ์ท่ีผูน้ั้นอาจกระท าแลว้ส่งผลให้
การคุม้ครองส้ินสุดลงตามกฎหมาย  

ทั้งน้ี เพื่อให้มีการชัง่น ้ าหนกัระหวา่งความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อสาธารณะ หรือ
ต่อผูบ้ริสุทธ์ิกบัความจ าเป็นในการให้ความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษต่อบุคคลนั้น ซ่ึงอาจส่งผล
ท าให้ผูน้ั้นไดรั้บการเปล่ียนแปลงอตัลกัษณ์เดิม โดยรวมถึงการปกปิดอาชญากรรมของบุคคลนั้นท่ี
เคยกระท ามาก่อนเขา้โครงการคุม้ครองพยาน 
 2.2  ปัญหาเกี่ยวกับข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลของพยานที่อยู่ในความคุ้มครอง
พยานตามมาตรการพเิศษ 

 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการเพิ่มเติม มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 

 มาตรา 24 หากมีข้อสงสัยว่า มีการกระท าความผิดโดยบุคคลท่ีอยู่ภายใต้การ
คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ  การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัพยานกระท าไดโ้ดยค าสั่งศาล ซ่ึงหาก
ศาลเห็นวา่ การคุม้ครองพยานนั้นยงัมีความจ าเป็น การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัพยานเปิดเผยได้เท่าท่ี
จ  าเป็นต่อการสืบสวนสอบสวนคดีดงักล่าวเท่านั้นและห้ามมิให้กระทบกระเทือนต่อกระบวนการ
ยติุธรรมในคดีท่ีผูน้ั้นไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ  

 ทั้งน้ี เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การสืบสวนสอบสวนคดีของเจา้หน้าท่ีท่ีมีความ
จ าเป็นตอ้งทราบอตัลกัษณ์เดิมของบุคคลท่ีอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษท่ีไดรั้บ
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การปกปิดอตัลกัษณ์ซ่ึงไปกระท าความผิดกฎหมายในระหว่างได้รับการคุม้ครองตามมาตรการ
พิเศษ  
 2.3  ปัญหาเกี่ยวกับข้อตกลงของพยานที่ต้องปฏิบัติเม่ือเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยาน
ตามมาตรการพเิศษ 
  ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 5 แห่งระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่า
ดว้ยการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548 จากเดิมท่ีบญัญติัไวว้า่ 
  ขอ้ 5 เม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายสั่งการให้
ใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน พยานตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
    (1)  พยานตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีและปฏิบติัตามค าแนะน าของ
เจา้หนา้ท่ีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของตนเองและผูเ้ก่ียวขอ้ง 
    (2)  พยานตอ้งไม่ปฏิบติัตวัท่ีอาจท าให้เกิดความเส่ียงต่อความปลอดภยัของ
ตนเองและผูเ้ก่ียวขอ้ง 
    (3)  กรณีท่ีพยานจะติดต่อหรือส่ือสารกับบุคคลภายนอก จะต้องได้รับ
อนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีก่อน 
    (4)  กรณีมีการยา้ยท่ีอยู่หรือท่ีพกัอาศัย พยานต้องไม่กระท าการหรือมี
พฤติการณ์ซ่ึงอาจเปิดเผยใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดทราบไดว้า่ตนอยูท่ี่ใด 
    (5)  พยานตอ้งหลีกเล่ียงไม่กระท าการใดๆ ซ่ึงอาจเปิดเผยสถานะของตนเอง 
    (6)  พยานตอ้งยินยอมให้เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบท่ีพกัอาศยัของพยานได้
ตามสมควร 
    (7)   พยานต้องปฏิบัติตามข้อปฏิบัติ อ่ืนท่ีส านักงานคุ้มครองพยาน
เห็นสมควร 

   ควรเพิ่มขอ้ (5/1) โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 
   (5/1) พยานตอ้งไม่กระท าการใดๆ ท่ีบญัญติัให้เป็นความผิดทั้งในทางแพ่ง

และทางอาญา  
 ทั้งน้ี เพื่อให้มัน่ใจว่า พยานท่ีอยูใ่นความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษจะไม่กระท า

ความผิดใดๆ ทั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยอาศยัประโยชน์จากการไดรั้บการปกปิดอตัลกัษณ์เดิม
ไปกระท าความผดิ  
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ    นางสาวอาวณีา  ใจเพชร 
วนั เดือน ปีเกดิ   29  เมษายน  2528 
สถานทีเ่กดิ   อ าเภอเมืองก าแพงเพชร จงัหวดัก าแพงเพชร 
ประวตัิการศึกษา  นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฎัก าแพงเพชร พุทธศกัราช 2559 
สถานทีท่ างาน   ส านกัอ านวยการประจ าศาลจงัหวดัก าแพงเพชร จงัหวดัก าแพงเพชร 
ต าแหน่ง  เจา้หนา้ท่ีศาลยติุธรรมปฏิบติังาน 
 
 


