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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาเร่ือง การจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพ้ืนท่ีต าบลสี
ค้ิว  อ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา เป็นการศึกษาท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาพฒันาการของความขดัแยง้
ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพ้ืนท่ีต าบลสีค้ิว อ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา  (2) ศึกษา
กลไกในการจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพ้ืนท่ีต าบลสีค้ิว อ าเภอสีค้ิว จงัหวดั
นครราชสีมา และ (3) เสนอแนะแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมต่อปัญหาจากโครงการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพ้ืนท่ีต าบลสีค้ิว อ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา และใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 
 การศึกษาวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลเชิงลึกแบบเจาะจงจากผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีรับรู้ มีส่วนเก่ียวขอ้ง และติดตามปัญหาความขดัแยง้ กลุ่ม
ประชาชนผูค้ดัคา้นโครงการ กลุ่มประชาชนท่ีเป็นกลาง และกลุ่มประชาชนท่ีสนบัสนุนโครงการ จ านวน 20 
คน จากนั้นน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) พฒันาการของความขดัแยง้เร่ิมต้นปรากฎให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม
ภายหลงัการช้ีแจงโครงการของผูด้  าเนินโครงการและมีการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือท่ีจะก่อสร้างโรงไฟฟ้า โดย
การรับฟังความคิดเห็นมีประชาชนเห็นดว้ยมากกว่ากลุ่มผูค้ดัคา้น จึงท าให้มีการออกมาคดัคา้นของกลุ่มท่ีไม่
เห็นดว้ยโดยการเดินขบวน การติดป้ายคดัคา้น การยื่นหนังสือถึงหน่วยงานภาครัฐ และการฟ้องร้องต่อศาล
ปกครอง ดว้ยเหตุผลเร่ืองการช้ีแจงโครงการท่ีไม่ครอบคลุมของผูด้  าเนินโครงการ การรับฟังความคิดเห็นท่ีไม่
ครอบคลุมในทุกกลุ่ม และความกงัวลดา้นผลกระทบจากปัญหามลพิษ และผลกระทบต่อวิถีชีวิต โดยใน
ปัจจุบนั (2564) ความขดัแยง้ยงัคงอยู่ (2) กลไกท่ีฝ่ายต่าง ๆ พยายามน ามาใช้ในการจดัการความขดัแยง้มีทั้ง
กลไกทางกฎหมาย กลไกในการเคล่ือนไหวแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ และการยื่นหนังสือร้องเรียนต่อ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ก็ยงัไม่สามารถจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้(3) ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการ
วิจัยส าหรับกรณีศึกษาน้ีพบว่าการพูดคุยท าความเข้าใจและหาข้อตกลงจากทุกฝ่ายน่าจะเป็นแนวทางท่ี
เหมาะสมท่ีสุด เน่ืองจากจะเป็นการเปิดให้มีการเขา้มามีส่วนร่วมของทุกฝ่าย เพ่ือน าเสนอความตอ้งการและ
เป็นการหาขอ้ยติุในขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ขณะท่ีขอ้เสนอท่ีสามารถน าไปใชก้บักรณีอ่ืน ๆ นอกจากแนวทางขา้งตน้
แนวทางในการก าหนดพ้ืนท่ีเฉพาะในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ให้ห่างจากชุมชนทอ้งถ่ิน และแนวทางใน
การปรับเปล่ียนรูปแบบโครงการ เป็นโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยห์รือโรงไฟฟ้าพลงังานลม ก็น่าจะช่วย
จดัการความขดัแยง้จากกรณีอ่ืน ๆ ในอนาคตได ้
 

ค าส าคญั การจดัการความขดัแยง้ โรงไฟฟ้าชีวมวล อ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา 
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Abstract 
 

 The objectives of this  were: 1) to study the developments of the conflicts from the biomass 
power plant project; 2) to study mechanisms applied to solve the conflicts; and 3) to give suggestions as the 
way to manage the problems appropriately which could be used as guidelines in addressing the future 
conflicts. 
 The study is a qualitative research in which the information was drawn from 4 specific groups 
of people: 1) the government officials who were aware of the conflicts and involved with the problem 
solving, 2) the people protesting the project, 3) the neutral parties, and 4) the people supporting the project. 
The total of all 4 clusters were of 20 people and the information gained was then analyzed descriptively.   
 The results of the research indicated that 1) the conflicts were clearly developed after the 
explanation from the project developers and the public hearing on power plant building. The outcome of the 
public hearing showed that there were more supporters towards the building of the power plant than the 
people opposing the project. The protesters then started their demonstrations by marching, hanging the 
posters, handing the open letter to the government, and filing a case before the Administrative Court 
complaining that the explanation did not cover a part about project developers, the public hearing did not 
include all parties, and there were concerns over pollution and its impacts on people’s way of life. The 
mentioned conflicts have been continuing in year 2021. The study also revealed 2) the mechanisms that 
parties involved applied to manage the conflicts e.g., legal mechanisms, symbolic demonstrations, and open 
letter for the government officials; however, the conflicts were unsolved.  3) The results of the research on 
the case study suggest that the most appropriate solution to the conflict is to create a dialogue among all 
parties. By bringing everyone involved to the talk, all sides will have an opportunity to express their needs 
which would lead to the solution ending the conflicts. This suggestion could also be a guideline for other 
conflicting cases such as assigning exclusive zone for the building of the biomass power plant away from 
the local community and the changing of projects to solar power plant or wind energy power plant or any 
other future conflicts. 
 
 
 

Keywords: Conflict management, Biomass power plant, Sikio Sub-district, Nakhon Ratchasima Province. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 งานวิจยัเร่ืองการจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสี
คิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา เป็นการศึกษาเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดจากนโยบาย
การพฒันาของรัฐท่ีด าเนินการในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความคิดเห็นในแนวทางของการพฒันาท่ีแตกต่างกนั 
โดยภาครัฐตอ้งการสร้างความมัน่คงทางด้านพลงังาน ส่วนประชาชนในทอ้งถ่ินมีความกงัวลถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดแก่ทอ้งถ่ินทั้งปัญหามลพิษและผลกระทบต่อวถีิชีวติ ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีผูศึ้กษาใน
ฐานะท่ีเป็นนกัศึกษาในสาขาการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินให้ความสนใจ จึงไดน้ าเสนอหวัขอ้เร่ือง
ดงักล่าวไปยงัคณะรัฐศาสตร์เพื่อท าการศึกษาวิจยั ซ่ึงไดรั้บความเมตตาจากผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.
ธนศกัด์ิ สายจ าปา รับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา และเมตตาใหค้  าแนะน า ช้ีแนะ ตรวจสอบ และแกไ้ข ซ่ึง
ผูศึ้กษาตอ้งขอขอบพระคุณท่านอาจารยไ์ว ้ณ ท่ีน้ี พร้อมทั้งขอบพระคุณคณาจารยค์ณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชทุกท่าน ท่ีไดใ้ห้ความรู้ และขอขอบคุณเจา้หน้าท่ีประจ าสาขาวิชา
ทุกท่าน ท่ีไดช่้วยเหลือและอ านวยความสะดวก รวมทั้งขอขอบคุณเพื่อน ๆ นกัศึกษาทุกท่านท่ีให้
ความห่วงใยและคอยช่วยเหลือกนัดว้ยดีเสมอมา 
 นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งต้น ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณคุณสมปอง ถ ้ ากลาง ท่ีได้ให้การ
ช่วยเหลือและประสานงานในการเก็บขอ้มูลในการศึกษา ขอขอบพระคุณเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใน
พื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ท่ีไดก้รุณาช่วยเหลือในการรวบรวมขอ้มูล และขอขอบพระคุณผูใ้หข้อ้มูล
ประกอบการวจิยัทุกท่านเป็นอยา่งสูง ท่ีไดก้รุณาสละเวลาตอบขอ้ซกัถามของผูศึ้กษาวจิยั 
 สุดทา้ยน้ี ขอขอบคุณครอบครัว ท่ีคอยห่วงใย เป็นก าลงัใจ เอ้ืออาทร และอยูเ่คียงขา้ง
ตลอดเวลา  
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 จากสถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีทัว่โลกมีการใช้ไฟฟ้าเป็นจ านวนมากในแต่ละวนัทั้งใน
ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ และการจดับริการสาธารณะต่าง ๆ อาทิ ไฟส่องสวา่งตามทอ้งถนน และไฟ
จราจร พบวา่การผลิตกระแสไฟฟ้าในการตอบสนองความตอ้งการเหล่านั้นตอ้งใชก้ าลงัการผลิตท่ี
สูง น ามาซ่ึงการใชว้ตัถุดิบในการผลิตไฟฟ้าท่ีสูงเช่นกนั โดยในหลายประเทศใชว้ตัถุดิบในการผลิต
ท่ีหลากหลาย เช่น การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานน ้ า ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ พลงังานนิวเคลียร์ หรือ
พลงังานในรูปแบบอ่ืน ซ่ึงประเทศไทยก็ประสบปัญหาในการใชว้ตัถุดิบในการผลิตไฟฟ้าท่ีตอ้งใช้
ในปริมาณมากเช่นกัน ในปัจจุบนัประเทศไทยมีรูปแบบในการผลิตไฟฟ้าหลัก 6 รูปแบบ คือ  
1)โรงไฟฟ้าพลงัน ้ า ท่ีใช้น ้ าจากเข่ือนในการผลิต 2) โรงไฟฟ้าพลงังานความร้อน 3) โรงไฟฟ้า
พลังงานความร้อนร่วม ท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และน ้ ามนัเตา 4) โรงไฟฟ้าพลังงานดีเซล  
5) โรงไฟฟ้ากงัหันก๊าซ ท่ีใช้น ้ ามนัดีเซล และ 6) โรงไฟฟ้าพลงังานทดแทน ท่ีใช้แสงอาทิตย ์ลม 
และน ้ าจากล าน ้ าธรรมชาติ ซ่ึงโรงไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูข่า้งตน้มีราคาวตัถุดิบท่ีค่อนขา้งสูงและวตัถุดิบท่ีใช้
บางชนิดยงัก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ ดงันั้น กระทรวงพลงังานจึงมีแนวคิดในการแกไ้ขปัญหา
ราคาวตัถุดิบในการผลิตไฟฟ้าท่ีสูง และลดมลพิษในอากาศท่ีเกิดจากการผลิตไฟฟ้า   
 ปี 2532 กระทรวงพลังงานได้มีนโยบายส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทน เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายของภาครัฐและลดมลพิษทางอากาศ โดยใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตรับซ้ือ
กระแสไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าท่ีใชพ้ลงังานทดแทนขนาดเล็กของภาคเอกชน ท่ีมีก าลงัการผลิตไม่เกิน 
10 เมกะวตัต์ โดยส่งเสริมให้โรงไฟฟ้าขนาดเล็กใช้วตัถุดิบจากธรรมชาติและของเหลือใช้ อาทิ 
แสงอาทิตย ์ลม ขยะ ก๊าซชีวภาพ น ้ า และเช้ือเพลิงชีวมวล โดยวตัถุดิบท่ีใช้มากท่ีสุด คือ เช้ือเพลิง 
ชีวมวลท่ีเป็นวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร เช่น ชานออ้ย เศษไม ้แกลบ ใยปาล์ม กะลาปาล์ม ข้ีเล่ือย 
ฟางขา้ว ฯลฯ โดยการส่งเสริมดงักล่าวน ามาซ่ึงโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานทดแทนจ านวน
มากในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของไทย (กระทรวงพลงังาน, 2558: น. 3) 
 พื้นท่ีต าบลสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา เป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีภาคเอกชนไดเ้ขา้มา
ด าเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลดว้ยเช่นกนั โดยปี 2559 บริษทัยูนิ พาวเวอร์ เทค จ ากดั 
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และบริษทั เคพีเอน กรีน เอเนอจี โซลูชนั จ ากดั ไดข้ออนุญาตด าเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
ชีวมวลขนาด 9.9 เมกะวตัต์ ท่ีบา้นถนนคต หมู่ 3 (ถนนสุดบรรทดั กม.2) ต าบลสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว 
จงัหวดันครราชสีมา เพื่อผลิตไฟฟ้าส่งขายให้กบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดันครราชสีมา โดยมี
ระยะเวลาในการด าเนินการก่อสร้างระหว่างปี 2559 ถึง ปี 2560 มูลค่าโครงการจ านวน 800 ลา้น
บาท โดยบริษทัชนะการประมูลโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าดงักล่าวตามขั้นตอนของคณะกรรมการ
ก ากบัพลงังาน (กกพ.) ด้วยการท าสัญญาขายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นเวลา 20 ปี 
ภายใตอ้ตัราค่าไฟฟ้าแบบ Feed in tariff (FIT) ท่ีอตัราหน่วยละ 4.24 บาท รวมกบัค่าไฟแบบพรีเมียม
อตัราหน่วยละ 0.30 บาท เป็นเวลา 8 ปี โดยจะใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวลท่ีมีในพื้นท่ี คือ เศษไม ้ไมส้ับ และ
วสัดุเหลือใชท้างการเกษตร โดยโรงไฟฟ้ามีความตอ้งการในปริมาณ 300 ตนัต่อวนั ดว้ยการร่วมมือ
กบัโรงงานไมส้ับในพื้นท่ีอ าเภอสีคิ้ว ซ่ึงสามารถสนบัสนุนไมส้ับใหแ้ก่โรงไฟฟ้าไดจ้  านวน 200 ตนั
ต่อวนั ขณะท่ีความต้องการไม้สับอีกจ านวน 100 ตนัต่อวนั บริษทัจะส่งเสริมให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินปลูกไมก้ระถินและไมยู้คาลิปตสั เพื่อส่งขายให้กบัโรงไฟฟ้า ซ่ึงจะเป็นการสร้างอาชีพ
ให้กบัประชาชนและเพิ่มการจา้งงานในทอ้งถ่ิน โดยโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีจะก่อสร้างใชเ้คร่ืองจกัรใน
การผลิตกระแสไฟฟ้าแบบกงัหนัเทอร์ไบน์แบบไอน ้า ท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวลในการตม้น ้าให้ร้อนเพื่อ
น าไอร้อนจากการตม้น ้าไปหมุนกงัหนัเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า (บริษทั ยนิู พาวเวอร์ เทค จ ากดั, 2554) 
 หลงัจากท่ีบริษทัยูนิ พาวเวอร์ เทค จ ากดั และบริษทั เคพีเอน กรีน เอเนอจี โซลูชนั 
จ ากดั ไดเ้ร่ิมกระบวนการในการจดัท าประมวลหลักการปฏิบติั (Code of Practice หรือ COP) ซ่ึง
เป็นกระบวนการท่ีคณะกรรมการก ากบัพลงังานก าหนดให้โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังาน
ความร้อนท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวล อาทิ ไมฟื้น เศษไม ้แกลบ ชานออ้ย ตน้และใบออ้ย ใยปาล์ม กะลา
ปาล์ม ทะลายปาล์ม กะลามะพร้าวใยมะพร้าว เศษพืช และวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรอ่ืน ๆ ท่ีไม่
รวมเช้ือเพลิงท่ีเกิดจากมูลสัตวแ์ละก๊าซชีวมวล ก าลงัการผลิตไม่เกิน 10 เมกะวตัต์ ไม่ตอ้งจดัท า
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม (EIA) เพื่อให้โครงการมีมาตรฐาน มีการปฏิบติัในการ
ผลิตไฟฟ้าท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และสร้างความปลอดภยัให้กับชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึง
กระบวนการในการจดัท า COP โรงไฟฟ้าจะตอ้งด าเนินการจดัท ารายงานตรวจสอบผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดล้อมท่ีอาจจะเกิดจากการด าเนินโครงการ ด าเนินการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ก าหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ และก าหนด
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงไดมี้การ
รวมกนัคดัคา้นการด าเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าดงักล่าวในขั้นตอนการด าเนินการดา้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยรวมตวักันในนาม “กลุ่มชาวสีคิ้วคดัคา้นไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล” 
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(ภายหลงัเปล่ียนช่ือเป็น “กลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล”) ซ่ึงเป็นประชาชนในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว ท่ี
เห็นวา่โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าดงักล่าวจะสร้างความเสียหายและเกิดผลกระทบกบัทอ้งถ่ิน 
 เหตุผลท่ีกลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล น ามาเสนอเพื่อคดัคา้นโครงการก่อสร้าง 
ประกอบดว้ย 1) การก่อสร้างโรงไฟฟ้าจะก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศภายในทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการ
เผาเช้ือเพลิงจะท าให้เกิดฝุ่ นละอองขนาดเล็กซ่ึงจะก่อให้เกิดโรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจและ
โรคหวัใจแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 2) สร้างมลพิษทางเสียง โดยการผลิตกระแสไฟฟ้าจะก่อให้เกิด
เสียงดงัขนาด 53 ถึง 56 เดซิเบล 3) เกิดการแย่งชิงน ้ าในพื้นท่ี เน่ืองจากโรงไฟฟ้าตอ้งใช้น ้ าในการ
ผลิตปริมาณ 1,200 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั โดยจะตอ้งน าน ้ าจากแม่น ้ าสาธารณะอยา่งแม่น ้ าล าตะคอง
มาใช้ นอกจากน้ี ยงัอาจสร้างมลพิษให้แม่น ้ าล าตะคอง เน่ืองจากโรงไฟฟ้าตอ้งปล่อยน ้ าเสียลงสู่
แม่น ้ า 4) อนัตรายในชีวิตประจ าวนั เน่ืองจากโรงไฟฟ้าตอ้งใช้รถบรรทุกจ านวนมากในการขนส่ง
วตัถุดิบซ่ึงเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุกบัประชาชนในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว  
 กลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล ไดมี้การเคล่ือนไหวท ากิจกรรมคดัคา้นตั้งแต่ปี 2559 
โดยกลุ่มไดจ้ดักิจกรรมสัมมนาให้ความรู้ถึงผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวลแก่ประชาชนในพื้นท่ี
ต าบลสีคิ้ว ติดตามความคืบหนา้ในกระบวนการขออนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้าจากส านกังานพลงังาน
จงัหวดันครราชสีมา และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยืน่หนงัสือคดัคา้นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั ยืน่หนงัสือ
คดัคา้นต่อนายกรัฐมนตรีผ่านศูนยรั์บเร่ืองราวร้องทุกข์ของรัฐบาล ยื่นฟ้องศาลปกครองจงัหวดั
นครราชสีมา ให้เพิกถอนใบอนุญาตการก่อสร้างจนน ามาซ่ึงการเพิกถอนใบอนุญาตของศาล
ปกครองจงัหวดันครราชสีมา เคล่ือนไหวท ากิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ด้วยการเดินขบวนคัดค้าน
โครงการก่อสร้างในพื้นท่ีอ าเภอสีคิ้ว และในกระบวนการการมีส่วนร่วมของบริษทั ขณะท่ีบริษทัได้
ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของศาลปกครองจงัหวดันครราชสีมา ในปี 2560 ต่อศาล
ปกครองสูงสุด โดยศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งให้คุม้ครองชัว่คราวและให้บริษทัสามารถด าเนินการ
ก่อสร้างต่อได้ ในปัจจุบัน (ปี 2564) บริษัทได้ด าเนินการทดลองเดินเคร่ืองจักรในการผลิต
กระแสไฟฟ้า ขณะท่ีกลุ่มคดัคา้นยงัคงเคล่ือนไหวคดัคา้นอย่างต่อเน่ืองดว้ยการยื่นหนงัสือต่อผูว้า่
ราชการจงัหวดั และยื่นฟ้องคณะกรรมการก ากบัพลงังานจงัหวดันครราชสีมา ต่อศาลปกครอง
จงัหวดันครราชสีมา ให้เพิกถอนใบอนุญาตในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว 
เน่ืองจากขัดต่อค าตัดสินของศาลปกครองจงัหวดันครราชสีมา ท่ีให้เพิกถอนใบอนุญาต และ
พยายามน าเสนอกระบวนการการมีส่วนร่วมของบริษทัท่ีไม่โปร่งใส  
 จากความขดัแยง้ขา้งตน้ภายในชุมชนทอ้งถ่ินระหวา่งการส่งเสริมโครงการพฒันาพื้นท่ี
ของภาครัฐกบัความกงัวลต่อผลกระทบจากโครงการท่ีจะเกิดข้ึนของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินท า
ให้ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาการจดัการความขดัแยง้กรณีดงักล่าว ผ่านพฒันาการของปัญหา 
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กลไกในการจดัการความขดัแยง้ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และขอ้เสนอแนะท่ีจะน ามาใชใ้นการจดัการความ
ขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึนเพื่อให้สามารถคล่ีคลายปัญหาให้เป็นท่ียอมรับของทั้งผูท่ี้ส่งเสริมสนับสนุน
โครงการและผูค้ดัค้าน เพื่อน าองค์ความรู้ท่ีได้มาใช้เป็นข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว น าไปเป็นขอ้เสนอแนะในกรณี
ความขดัแยง้อ่ืน ๆ ท่ีใกล้เคียงกนั หรือน าไปเป็นองค์ความรู้ในการศึกษาการเมืองการปกครอง
ทอ้งถ่ิน  

 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1.  เพื่อศึกษาพฒันาการของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล
ในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา   
 2.2  เพื่อศึกษากลไกในการจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล
ในพื้นท่ีต าบล สีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา  
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแยง้ท่ีเหมาะสมต่อปัญหาจาก
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา และใชเ้ป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 

 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 การวิจยัศึกษาใน 3 ประเด็น คือ ศึกษาพฒันาการของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว ศึกษากลไกในการจดัการความขดัแยง้ และศึกษา
แนวทางในการจดัการความขดัแยง้ โดยในแต่ละประเด็นใชแ้นวคิดทฤษฎีในการอธิบายกรณีความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว ดงัน้ี   
 3.1  น าแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้มาอธิบายและวิเคราะห์พฒันาการของ
ความขดัแยง้ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ และสาเหตุท่ีแต่ละฝ่ายน ามาอา้งเพื่อก่อให้เกิด
ความขดัแยง้ พร้อมกบัน าประกาศคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง มาตรการป้องกนั แกไ้ข 
และติดตามตรวจสอบผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับผูไ้ดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวล  (ประเภทเช้ือเพลิงแข็ง) มาอธิบาย
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กระบวนการในการด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีน ามาซ่ึงขอ้อา้งของกลุ่มคดัคา้นท่ีอา้งว่า
การด าเนินโครงการมีการรับฟังความคิดเห็นท่ีไม่ชอบธรรมท าให้เกิดความขดัแยง้  
 2.2  ในการศึกษากลไกในการจัดการความขัดแยง้ใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และแนวคิดสิทธิชุมชนมาศึกษากลไกท่ีแต่ละฝ่ายน ามาอา้งเพื่อสร้างความชอบธรรม
ใหก้บักลุ่มของตนเอง และศึกษากลไกท่ีแต่ละฝ่ายน ามาอา้งถึงความไม่ชอบธรรมหรืออา้งวา่อีกฝ่าย
ไม่ค  านึงถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ินในการด าเนินการสนบัสนุนของฝ่ายท่ีเห็นชอบ และ
การคดัคา้นของฝ่ายไม่เห็นชอบ และอธิบายการตดัสินใจของฝ่ายท่ีเป็นกลาง พร้อมกบัใชป้ระกาศ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เร่ือง  มาตรการป้องกัน  แก้ไข  และติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับผูไ้ดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับการผลิต
ไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวล  (ประเภทเช้ือเพลิงแข็ง) มาอธิบายขอ้อา้งของฝ่ายสนับสนุนท่ีอา้งว่า
โครงการมีการด าเนินการท่ีชอบธรรมตามขอ้ก าหนดของประกาศ และขอ้อา้งของฝ่ายคดัคา้นท่ีอา้ง
วา่การด าเนินการไม่เป็นไปตามประกาศวา่เป็นจริงตามท่ีอา้งหรือไม่ 
 2.3  น าแนวคิดการจดัการความขัดแยง้มาอธิบายแนวทางในการแก้ไขท่ีให้กลุ่มท่ี
ขดัแยง้ทั้งสองฝ่ายไดป้ระโยชน์และยอมรับขอ้เสนอเพื่อลดความขดัแยง้ น าแนวคิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากการมีส่วนร่วมจะท าให้แต่ละฝ่ายได้
แสดงความคิดเห็นและหาข้อตกลงท่ีแต่ละฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน น าแนวคิดสิทธิชุมชนมาเป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีให้ฝ่ายสนบัสนุนรับฟังขอ้เสนอของฝ่ายคดัคา้นท่ีให้ความส าคญักบั
สิทธิหรืออตัลกัษณ์ของชุมชน เพื่อสร้างความเขา้ใจในความตอ้งการของชุมชนและลดความขดัแยง้
ลง 
 2.4  น าแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองและขอ้มูลโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลใน
พื้นท่ีต าบลสีคิ้ว มาเป็นขอ้มูลประกอบในการศึกษา เน่ืองจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลใน
ต าบลสีคิ้ว มีความเก่ียวเน่ืองกบัการก าหนดนโยบายของรัฐท่ีมีผลต่อระบบนิเวศและสภาพแวดลอ้ม
ในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว  
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4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 ขอบเขตของการวิจยัแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ ขอบเขตดา้นเน้ือหา ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
ขอบเขตดา้นประชากรหรือกลุ่มตวัอยา่ง และขอบเขตดา้นระยะเวลาในการศึกษา ดงัน้ี  
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  การวิจัยก าหนดขอบเขตการวิจัยด้านเน้ือหาในประเด็น
พฒันาการของความขดัแยง้ กลไกในการจดัการความขดัแยง้ และขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว  
 4.2  ขอบเขตด้ำนพื้นที่ ก าหนดขอบเขตในการวิจยัในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว 
จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงเป็นพื้นท่ีในการด าเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีความขดัแยง้
ระหวา่งผูข้ออนุญาตก่อสร้างกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน  
 4.3  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ขอบเขตด้านประชากรก าหนดท าการ
รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างจ านวน 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องและรับรู้
ปัญหาความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว 2) กลุ่มประชาชนท่ีคดัคา้น
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว 3) กลุ่มประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี 4) 
กลุ่มประชาชนท่ีสนบัสนุนโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว  
 4.4  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำในกำรศึกษำ การศึกษาก าหนดระยะเวลาในการรวบรวม
ขอ้มูลในการศึกษาช่วงเดือนกนัยายน 2563 ถึงเดือนธนัวาคม 2563  
  

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 
 5.1  โรงไฟฟ้ำชีวมวล คือ โรงไฟฟ้าท่ีใช้วตัถุดิบจากธรรมชาติและของเหลือใช้ อาทิ 
แสงอาทิตย ์ลม ขยะ ก๊าซชีวภาพ น ้ า และเช้ือเพลิงชีวมวลท่ีเป็นวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร เช่น 
ชานออ้ย เศษไม ้แกลบ ใยปาลม์ กะลาปาลม์ ข้ีเล่ือย ฟางขา้ว ฯลฯ 
 5.2  เช้ือเพลิงชีวมวล คือ วสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร เช่น ชานออ้ย เศษไม ้แกลบ ใย
ปาลม์ กะลาปาลม์  ข้ีเล่ือย ฟางขา้ว ฯลฯ 
 5.3  ประมวลหลกักำรปฏิบัติ (Code of Practice หรือ COP) คือ ขอ้ก าหนดของโครงการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีก าลงัการผลิตต ่ากว่า 10 เมกะวตัต์ ไม่ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อม (EIA) แต่ตอ้งด าเนินการจดัท าการศึกษาและแนวทางการด าเนินการ
มาตรการป้องกนั แกไ้ข และติดตามตรวจสอบผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นแนวทางในการ
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ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  และมีความปลอดภยัต่อชุมชนในพื้นท่ี
ใกลเ้คียง 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ทราบพฒันาการของความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบล 
สีคิ้ว  อ าเภอสีคิ้ว  จงัหวดันครราชสีมา 
 6.2  ทราบกลไกท่ีสามารถน ามาใช้ในการจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวล ท่ีต าบลสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา 
 6.3  สามารถน าขอ้มูลในการวิจยัมาเป็นขอ้เสนอแนะในการจดัการความขดัแยง้จาก
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา และสามารถ
น าไปใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ในกรณีอ่ืนท่ีคลา้ยกนั 



บทที ่2 

แนวคดิและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การคน้ควา้แบบอิสระเร่ือง การจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
ชีวมวลในพื้นท่ี ต าบลสีคิ้ว อ าเออสีคิ้ว จังหวดันครราชสีมา ผูศึ้กษาได้รวบรวมแนวคิด และ
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเช่ือมโยงไปสู่การอธิบายและวเิคราะห์ในบทถดัไป ประกอบดว้ย  
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชน 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบันิเวศวทิยาการเมือง 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ 
 5.  กฎหมายและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีต าบล
สีคิ้ว  อ าเออสีคิ้ว  จงัหวดันครราชสีมา  
 6.  วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิชุมชน 
 
 อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ (2551:น. 60-64) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของสิทธิชุมชนวา่เป็นสิทธิ
ในการท่ีประชาชนในชุมชนมีอ านาจในการตดัสินใจร่วมกบัรัฐในกิจกรรมท่ีประชาชนมีส่วนได้
เสีย โดยสิทธิเหล่านั้นเป็นสิทธิในดา้นวฒันธรรม วิถีชีวิต และสิทธิในการใช้ทรัพยากร ซ่ึงสิทธิ
เหล่าน้ีไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัขอ้กฎหมายตามท่ีไดมี้การบญัญติัไวเ้สมอไป หากแต่เป็นแนวทางท่ีสมาชิก
ในชุมชนเขา้ใจและยอมรับร่วมกนั สิทธิชุมชนมีกระบวนการและกลไกในรูปแบบของการมีส่วน
ร่วม เพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมก าหนดชะตากรรมในการ
ด ารงชีวิตของตนเอง ซ่ึงหากมองในแนวทางรัฐศาสตร์ก็คือการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่
ชุมชน โดยการกระจายอ านาจดงักล่าวน้ีจะเป็นการสร้างการรับรู้ ความชอบธรรม และการลดความ
ขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชน  
 เสน่ห์ จามริก (2544 อา้งใน จารุลกัษณ์ ผกูจีน, 2557: น. 12) อธิบายถึงวิวฒันาการของ
สิทธิชุมชนว่าเกิดจากความคับข้องใจจากการพัฒนาของสังคมโลกท่ีมุ่งพัฒนาในแนวทาง
อุตสาหกรรมแบบตะวนัตก พร้อมกบักระแสโลกาอิวตัน์ท่ีท าใหก้ารพฒันาเกิดการแยง่ชิงทรัพยากร 
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เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม และเกิดการเอารัดเอาเปรียบ ท าให้เกิดการก่อตวัของขบวนการท่ี
ตอ้งการต่อสู้กบัแนวทางการพฒันาดงักล่าวดว้ยการน าเสนอ “ยทุธศาสตร์ชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา” ข้ึน 
เพื่อยบัย ั้งแนวทางการพฒันาขา้งตน้ โดยส่งเสริมหลกั “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีส่งเสริมการกิน
อยูแ่ต่พอดี เพื่อตอ้งการให้ตะหนกัถึงจิตวิญญาณและอูมิปัญญาของชุมชน ร้ือฟ้ืนสิทธิของชุมชนท่ี
เคยมีมาในอดีต เช่น จารีต ขนบธรรมเนียม และประเพณีท่ีมีและสืบทอดอยูใ่นชุมชน  
 อานันท์ กาญจนพันธ์ุ (2544: น. 250-252) กล่าวถึงสิทธิชุมชนตามแนวคิดของ
เกษตรกร คือ ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ ความชอบธรรม และฐานคิดในการแสดงอตัลกัษณ์และ
ตวัตนของชุมชน ท่ีเกิดจากความซับซ้อน หลากหลาย และเป็นพลวตั ท่ีแสดงออกผ่านสิทธิใน
รูปแบบต่าง ๆ อาทิ สิทธิหน้าหมู่ ซ่ึงเป็นสิทธิส่วนรวมท่ีสมาชิกในชุมชนทุกคนมีสิทธ์ิ ผ่านกลไก
การควบคุมของชุมชนอย่างประเพณีและจารีต หรือขอ้ก าหนดของชุมชนในการใช้ทรัพยากรใน
ชุมชน สิทธิการใช้ เป็นสิทธิท่ีประชาชนเขา้ใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรนั้น ๆ อยูเ่ป็นประจ าท าให้มี
สิทธิในการใช ้แมไ้ม่ไดมี้ขอ้ก าหนดทางกฎหมาย และจะหมดสิทธ์ิในการใชต่้อเม่ือประชาชนผูน้ั้น
เลิกหรือละทิ้งการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีนั้นแลว้ โดยสิทธ์ิการใชไ้ม่ใช่สิทธ์ิท่ีติดตวักบัปัจเจกบุคคล
แต่เป็นสิทธ์ิท่ีอนุญาตให้ปัจเจกบุคคลใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรเท่านั้น  และสิทธิเชิงซ้อน คือสิทธิ
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชนิดหน่ึงในหลายมุมมองหรือหลากรูปแบบ อาทิ การท่ีปัจเจกบุคคล
ปลูกมะม่วงหน่ึงตน้สิทธิในการเก็บผลผลิตมะม่วงจะเป็นของผูป้ลูก แต่การเก็บไข่มดแดงท่ีอยู่บน
ตน้มะม่วงบุคคลอ่ืนในชุมชนสามารถมาเก็บไดซ่ึ้งถือวา่เป็นส่ิงท่ีเกิดโดยปัจเจกบุคคลท่ีปลูกมะม่วง
ไม่ไดเ้ป็นผูผ้ลิต ดงันั้นบุคคลอ่ืนจึงมีสิทธิในทรัพยากรนั้น ซ่ึงหากมองอีกมุมหน่ึงจะเห็นว่าสิทธิ
เชิงซอ้นอาจจะเป็นวถีิชาวบา้นในการแบ่งปันหรือร่วมมือกนัทางสังคมอีกรูปแบบหน่ึง  
 สิทธิชุมชนในมุมมองของเกษตรกรมีนยัส าคญัต่อการจดัการทรัพยากรในชุมชน โดย
สิทธิชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการต่อรองระหว่างชุมชนกับรัฐ และเอกชนอายนอกในการใช้
ทรัพยากรในชุมชน ผ่านกระบวนการต่อรอง เรียกร้อง และคดัคา้นการเขา้มาใช้ทรัพยากรโดยไม่
ผา่นความเห็นชอบของชุมชน เน่ืองจากสมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรท่ีเป็น
ตน้ทุนในชุมชนไดท้ั้งหมด อาทิ ท่ีดิน ซ่ึงอาจจะเป็นของนายทุน ป่าไมท่ี้อยู่ในความดูแลของรัฐ 
และแหล่งน ้าท่ีดูแลโดยหน่วยงานรัฐ ดงันั้นการแสดงสิทธิชุมชนจึงเป็นเสมือนกลไกในการควบคุม
และต่อรองเพื่อให้เกษตรกรในชุมชนได้มีส่วนในการร่วมจดัการทรัพยากรในชุมชนกบัรัฐ หรือ
กลุ่มทุน เพื่อใหก้ารพฒันาพื้นท่ีเป็นการส่งเสริมเกษตรกรและพฒันาพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนื 
 เจษฎา โชติกิจอิวาทย ์(2539 อา้งใน จารุลกัษณ์ ผกูจีน, 2557: น. 12) ไดอ้ธิบายถึงสิทธิ
ชุมชนวา่เป็นสิทธิท่ีชุมชนสามารถจดัการดูแลควบคุมทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และมี
สิทธิในการคดัคา้นนโยบายของรัฐหรือการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งท่ีจะกระทบและสร้างความเดือดร้อน
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ใหชุ้มชน โดยสมาชิกในชุมชนมีสิทธิท่ีจะยนืยนัถึงความตอ้งการของชุมชนเพื่อให้เป็นไปตามความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน โดยสิทธิดงักล่าวน้ีเป็นไปตามหลกัการประชาธิปไตยท่ีให้อ านาจกบั
คนส่วนมากในชุมชน 
 วรวลญัช์ โรจนพล และจุมพล หนิมพานิช (2556: น. 16-17) กล่าวว่าสิทธิชุมชน คือ 
สิทธิท่ีสมาชิกในชุมชนก าหนดข้ึนในการใชชี้วิตร่วมกนั ก าหนดข้ึนในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ซ่ึง
หลกัเกณฑ์นั้นไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่เป็นขอ้บญัญติัท่ีสมาชิกในชุมชนยึดถือปฏิบติัร่วมกนั 
และแฝงอยูใ่นวถีิชีวิต โดยหลกัเกณฑด์งักล่าวมีทั้งหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัคน 
คนกบัธรรมชาติ และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ ซ่ึงกฎเกณฑ์น้ีเป็นขอบเขตของอ านาจท่ีสมาชิกทุก
คนในชุมชนพึงมี และเป็นอ านาจอนัชอบธรรมท่ีเรียกวา่ “ระบบสิทธิของชุมชน”  
 ระบบสิทธิของชุมชนประกอบดว้ยหลายมิติ ตั้งแต่การจดัการทรัพยากร เกษตรกรรม 
การดูแลสุขอาพ การศึกษา การปกครอง และระบบยติุธรรมของชุมชน โดยระบบสิทธิท่ีนกัวชิาการ
มักจะศึกษาจะเป็นระบบสิทธิในทรัพย์สิน ท่ีพูดถึง “สิทธ์ิในความเป็นเจ้าของ” เช่น สิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นของเอกชน และสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของรัฐ แต่เม่ือสังคมมีความซับซ้อนมากข้ึนการพูดถึง
สิทธ์ิในการเป็นเจ้าของอย่างเดียวไม่สามารถอธิบายได้ ท าให้มีการพูดถึง “สิทธิการใช้”
(usufructuary right) ซ่ึงหมายถึงการให้ผูท่ี้ก  าลงัใช้ประโยชน์ในทรัพยากรนั้น ๆ มีสิทธิในการใช้ 
และจะสูญเสียเม่ือเลิกใช ้เพื่อเปิดโอกาสใหผู้อ่ื้นมาใชแ้ทน “สิทธิท่ีหลากหลายซบัซอ้น” ท่ีเป็นสิทธิ
ตามจารีตประเพณี (customary right) โดยยึดหลกัทางศีลธรรม และความเช่ือในชุมชน ซ่ึงแตกต่าง
จากสิทธิตามกฎหมาย 
 ทั้งน้ี ระบบสิทธิของชุมชนไดรั้บความสนใจจากท่ีในช่วงศตวรรษท่ี 16 – 17 การศึกษา
ยงัให้ความส าคญัอยู่กบั “สิทธิของปัจเจกบุคคล” ในฐานะสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ท่ี
เป็นผลมาจากระบอบประชาธิปไตยและระบบทุนนิยม แต่หลงัจากนั้นนกัวิชาการสายสังคมนิยม
มองวา่ระบบสิทธิแบบปัจเจกบุคคลสร้างความเส่ือมทรามทางศีลธรรม มีการขดูรีดทางชนชั้น และ
ลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงท าให้เกิดแนวคิด “สิทธิกลุ่ม” และ “สิทธิร่วม” ท่ีไม่ตอ้งการให้
ประชาชนมีเพียงสิทธิความเป็นพลเมืองและสิทธิทางการเมือง แต่ตอ้งการใหป้ระชาชนมี “สิทธิทาง
เศรษฐกิจและสังคมวฒันธรรม” น ามาซ่ึงการประกาศ “ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน” ท่ีให้มี
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองควบคู่ไปกบักติการะหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยต่อมาไดมี้การพฒันาท่ีหลากหลายของสิทธิจน
น ามาซ่ึงการให้ความสนใจในความเท่าเทียม การมีส่วนร่วมของประชาชน และสิทธิชุมชนท่ี
กวา้งขวางในปัจจุบนั  
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 นอกจากน้ี หากพิจารณาประเด็นสิทธิชุมชนท่ีให้ความส าคญักบัสิทธิกลุ่ม และสิทธิ
ร่วม ซ่ึงเป็นการใหสิ้ทธิประชาชนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ความเท่าเทียม และการมีส่วน
ร่วม จะเห็นไดว้า่มีประเด็นของ “แนวคิดชุมชนนิยม” ท่ีเป็นแนวคิดท่ีให้ความส าคญักบัความเป็น
อิสระกบัชุมชน การเคารพการตดัสินใจ และการกระจายอ านาจไปสู่ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มาเก่ียวขอ้ง
กบัแนวคิดสิทธิชุมชนดว้ย ดงัเช่น 
 ประอาส ป่ินตบแต่ง (2561: น. 10-3 – 10-13) นิยามแนวคิดชุมชนนิยมว่าเป็นการ
รับรองอ านาจของชุมชนในการจดัการทรัพยากร ระบบนิเวศ และการจดัการตนเองท่ีไม่ใช่การ
ปกครองตนเองอย่างอิสระหรืออนาธิปัตยนิ์ยม แต่เป็นการรองรับการกระจายอ านาจไปสู่ชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ีมีสมรรถนะและความสามารถในการคน้หาศกัยอาพของตนเองทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติหรือฐานทรัพยากร รวมถึงการระดมศกัยอาพเหล่านั้นมา
พฒันาเพื่อก่อใหเ้กิดการพึ่งพาตนเองและสร้างความย ัง่ยนืใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือในอีกนิยามหน่ึง
ได้ให้นิยามว่าคือ การมองการปกครองทอ้งถ่ินหรือการกระจายอ านาจท่ีตอ้งอยู่บนฐานของการ
รับรองสิทธิชุมชน ทั้งดา้นสิทธิการใช้ประโยชน์ส่วนรวม สิทธิในการบริหารจดัการและควบคุม
การเขา้ถึงทรัพยากรของในชุมชน เช่น การเสนอให้ขยายมิติการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมากไปกว่าการ
กระจายอ านาจในการบริการสาธารณะของการปกครองทอ้งถ่ิน แต่เป็นการจดัความสัมพนัธ์ทาง
อ านาจใหรั้ฐบาลกลางรับรองสิทธิชุมชนในการบริหารจดัการฐานทรัพยากรของชุมชน 
 จากการทบทวนแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชนสรุปไดว้่า สิทธิชุมชน คือ สิทธิท่ีเกิดจาก
วิถีชีวิต จารีตประเพณี ความเช่ือ และอตัลกัษณ์ของชุมชน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีประชาชนในชุมชนยึดถือ 
โดยการท่ีรัฐหรือเอกชนท่ีจะเขา้มาด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนจะตอ้งให้ความเคารพหรือ
ด าเนินการให้สอดคล้องกับประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ี หากรัฐหรือเอกชนท่ีเข้ามาด าเนินการไม่
สอดคลอ้งจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึนในชุมชนและน ามาซ่ึงการคดัคา้น ต่อสู้ และเรียกร้อง เพื่อให้
ไดส่ิ้งท่ีชุมชนตอ้งการ ไม่ว่าจะเป็นวิถีชีวิต ทรัพยากร และการยอมรับจากรัฐและเอกชนอายนอก
ตามสิทธิท่ีชุมชนและสมาชิกในชุมชนควรจะได ้  
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีพฒันาการมาเป็นระยะโดยมีความพยายามส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางดา้นการเมือง นโยบายสาธารณะ และการบริหารประเทศ จนกระทัง่
ในปี 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้มีการบญัญติัให้ประชนเขา้ไปมีส่วนร่วมอย่าง
ชัดเจนในรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดไว้ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 76  
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ท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งก าหนดการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
นโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้ง
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดบั และมาตรา 79 รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวอาพอย่างสมดุล รวมทั้ งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณอาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ตลอดจนควบคุมและก าจดัอาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขอาพ
อนามยั สวสัดิอาพ และคุณอาพชีวติของประชาชน (ราชกิจจานุเบกษา, 2540: น. 15)   
 นอกจากน้ียงัมีมาตราอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ 2540 อาทิ 
มาตรา 68 ท่ีก าหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ง มาตรา 69 ท่ีก าหนดให้บุคคลมีหน้าท่ี
ปกป้องประเทศ รับราชการทหาร เสียอาษีอากร มาตรา 214 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีสิทธิออก
ความเห็นให้ท าประชามติในกรณีท่ีการกระท าใด ๆ อาจกระทบถึงประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชน ให้นายกรัฐมนตรีมีมติผา่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ประธานสอาผูแ้ทนราษฎร 
และประธานวุฒิสอาประกาศให้มีการออกเสียงประชามติเพื่อรับฟังการตดัสินใจของประชาชน 
มาตรา 170 ท่ีก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธาน
รัฐสอาเพื่อให้รัฐสอาพิจารณากฎหมาย มาตรา 287 ท่ีก าหนดให้ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานสอาทอ้งถ่ินเพื่อให้สอาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน และมาตรา 286 303 และ 304 ท่ีบญัญติัใหป้ระชาชนมีสิทธิในการเขา้ช่ือร้องขอใหถ้อดถอน
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และการเมืองทอ้งถ่ินตามแนวทางท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงแมบ้ทบญัญติั
ของมาตราต่าง ๆ ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ 2540 จะไม่ไดร้ะบุเป็นตวัอกัษรท่ีชดัเจนวา่
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมแต่ใจความส าคัญก็ให้ประชาชนมีส่วนร่วมชัดเจน (ลิขิติ ธีรเวคิน 
(ออนไลน์) สืบคน้เม่ือ 13 ธนัวาคม 2563) 
 ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 ไดมี้การก าหนดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวใ้นหมวด 7 ท่ีวา่ดว้ยการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน โดยมาตรา 163 
ให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคนมีสิทธิเข้าช่ือร้องต่อประธานรัฐสอาให้
พิจารณาร่างพระราชบญัญติั มาตรา 168 ก าหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่สองหม่ืน
คน มีสิทธิเขา้ช่ือต่อประธานวุฒิสอาให้ร้องขอใหถ้อดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และมาตรา 
165 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิในการออกเสียงประชามติ โดยมีการก าหนดให้ออกเสียง
ประชามติในกรณีต่อไปน้ี 1) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเร่ืองใด ๆ อาจกระทบต่อ
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ผลประโยชน์ไดเ้สียของประเทศชาติและประชาชน 2) ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้มีการออกเสียง
ประชามติ (ราชกิจจานุเบกษา, 2550: น. 61)  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 ไดก้ าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
หลายประเด็น โดยมีการก าหนดเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วม ดงัน้ี  
 1.  รูปแบบการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัเบ้ืองตน้
ท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้การบริหารประเทศในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตย โดยการมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีเป็นการมีส่วนร่วมในลกัษณะของสิทธิ เสรีอาพ และ
หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย ซ่ึงมีมาตราท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ มาตรา 50 ก าหนดหนา้ท่ีของประชาชนใน
การพิทกัษ์รักษาสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เคารพในหลกัสิทธิและเสรีอาพ มาตรา 59 รัฐมีหนา้ท่ีเปิดเผย
ข้อมูลสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองของรัฐและจดัให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนั้น
โดยสะดวก เป็นตน้ 
 2.  รูปแบบการเขา้มามีบทบาท เป็นการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษณ์ 
ฟ้ืนฟูอูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ มาตรา 57 ท่ีก าหนดใหป้ระชาชน ชุมชน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมอูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน มาตรา 58 
ก าหนดให้การด าเนินการใด ๆ ของรัฐท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ รัฐตอ้งด าเนินการ
ให้มีการศึกษาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขอาพของประชาชนและชุมชน โดยจดัให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชน และชุมชน นอกจากน้ียงัเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การเสนอกฎหมายและแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ตรวจสอบการท างานของรัฐ และการแสดงความคิดเห็นในช่องทางต่าง ๆ เป็นตน้ 
 3.  รูปแบบการให้อ านาจของประชาชน โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
2560 ไดใ้หอ้  านาจประชาชนมีส่วนร่วมผา่นการเลือกตั้ง และผา่นการลงประชามติ โดยรัฐธรรมนูญ 
2560 เองก็ไดรั้บการรับรองจากเสียงขา้งมากในการลงประชามติเม่ือปี 2560 (สถาบนัพระปกเกลา้ 
(ออนไลน์) วนัท่ีคน้ขอ้มูล 13 ธนัวาคม 2563) 
 จากขอ้มูลเบ้ืองตน้พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนเร่ิมมีการบญัญติัเป็นกฎหมายใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2540 โดยเร่ิมจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้ง 
การตรวจสอบการบริหารงานของรัฐ และการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดบัชาติ
และทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัไดบ้ญัญติัในรัฐธรรมนูญฉบบัต่อ ๆ มา ทั้งท่ีเป็น
การบญัญติัเป็นข้อความท่ีชัดเจนหรือบญัญติัไวใ้นแง่ของความหมาย โดยในฉบบัต่อ ๆ มา ได้
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เพิ่มเติมในประเด็นการแสดงความคิดเห็น การท าประชามติ และการศึกษาผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดล้อม พร้อมกบัให้บทบาทในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในการบริหารงานของรัฐเพื่อความ
โปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ของชาติ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดถู้กตะหนกัถึงจากอาครัฐวา่เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัในทางการเมืองและการบริหารงาน
อาครัฐ 
 ถวิลวดี บุรีกุล (2552: น. 11-32) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ 
เป็นการส่ือสารสองทางเพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินการตามเป้าหมายท่ีวางไวร่้วมกนั โดยการ
ส่ือสารสองทางเป็นการส่ือสารระหว่างผูก้  าหนดนโยบายท่ีน าเสนอข้อมูลต่อสาธารณชน กับ
ประชาชนท่ีร่วมแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายท่ีผูน้ าเสนอได้คิดข้ึน เพื่อให้เกิดแนวทางในการ
ด าเนินการท่ีเหมาะสมท่ีสุด ตรงตามความต้องการของประชาชน และเกิดปัญหาน้อยท่ีสุด 
นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการส่งเสริมแนวคิดการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
มายงัทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในทอ้งถ่ินคือผูท่ี้ทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินและยงัเป็นผูท่ี้มีส่วน
ไดส่้วนเสียโดยตรง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมจึงเป็นการน าอ านาจการตดัสินใจจากส่วนกลางมา
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนในการตดัสินใจในประเด็นท่ีเก่ียวกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัในการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย ช่วย
ในกระบวนการตดัสินใจของรัฐ ลดความขดัแยง้ในสังคม เพิ่มความรอบครอบ และตรวจสอบความ
โปร่งใสในการด าเนินนโยบายของรัฐ โดยเง่ือนไขของการมีส่วนร่วมมีอยู่ 3 ประการ คือ ตอ้งมี
อิสรอาพในการมีส่วนร่วม ตอ้งมีความเสมออาคในการมีส่วนร่วม และตอ้งมีความสามารถพอใน
การมีส่วนร่วม  
 การมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็นหลายระดบั ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 ขณะท่ีรูปแบบการมีส่วนร่วมหลกั ๆ จะมีอยู ่2 แบบ คือ  
 1.  การมีส่วนร่วมท่ีท ากนัทัว่ไป เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นทางการ เช่น การออกไปใช้
สิทธ์ิเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น การรณรงค ์และการท าประชามติ 
 2.  การมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างจากแบบทัว่ไป เป็นรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการไม่อยูอ่ายใต้
กฎระเบียบ เช่น การเดินขบวน การชุมนุมประทว้ง การนดัหยุดงาน และการใช้ความรุนแรงทาง
การเมือง 
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 ยุทธพร  อิสรชยั (2562: น. 13-6 – 13-10) ไดใ้ห้นิยามของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ว่า เป็นพฤติกรรมทางการเมืองท่ีส าคญัของระบอบประชาธิปไตยในแง่ของส่ิงท่ีน าเขา้สู่ระบบ
การเมือง ทั้งการสนบัสนุน และการเรียกร้อง โดยประชาชนมีอิทธิพลต่อผูน้ าในระบบการเมืองหรือ
ผูต้ดัสินใจในแง่ของการท่ีผูน้ าตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน หรือในแง่ของการ
ส่ือสารท าความเขา้ใจเพื่อใหท้ราบถึงท่าทีของผูน้ าหรือรับทราบความตอ้งการของประชาชน  
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
 1.  กลุ่มท่ีมองการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทางการเมือง 
ซ่ึงมีทั้งตามรูปแบบและนอกรูปแบบ เช่น การรณรงค์หาเสียง การออิปรายทางการเมือง การร่วม
ชุมนุมทางการเมือง และการใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 
 2.  กลุ่มท่ีมองการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูก้  าหนด
นโยบายกบัประชาชนตามวิถีประชาธิปไตย ซ่ึงไม่ได้ก าหนดเฉพาะกิจกรรมเชิงสถาบนั แต่เป็น
กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีน าไปสู่การท่ีประชาชนมีอิทธิพลในการตดัสินใจของผูก้  าหนดนโยบาย 
 ชูเกียรติ มุทธากาญจน์ (2560: น. 14-8 – 14-9) ใหค้  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่า เป็นการท่ีกลุ่มของประชาชนหรือสมาชิกของชุมชน กระท ากิจการต่างร่วมกนั ใน
ประเด็นท่ีมีความตอ้งการร่วมกนั มีความสนใจร่วมกนั เพื่อให้มีอ านาจในการต่อรองต่อผูมี้อ  านาจ
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และส่ิงท่ีเป็นผลได้ผลเสียต่อ
ประชาชน โดยไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี  
 1.  การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม ประกอบดว้ย การชกัจูงช้ีน า และการเกล้ีย
กล่อมโนม้นา้ว 
 2.  การมีส่วนร่วมระดบัพิธีการหรือการมีส่วนร่วมบางส่วน ประกอบดว้ย การใหข้อ้มูล
ข่าวสาร การปรึกษาหารือ และการแสดงความคิดเห็น  
 3.  การมีส่วนรวมในระดบัอ านาจของประชาชน ประกอบดว้ย การเป็นหุ้นส่วน การ
กระจายอ านาจ และการควบคุมโดยประชาชน   
 ฉันทนา  บรรพศิริโชติ (2546: น. 142-149) ให้ความเห็นว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในประเทศเกิดจากพฒันาการทางดา้นการเมืองอายในของไทย ท่ีการเมืองไทยมีความ
เป็นประชาธิปไตยมากข้ึนซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการแสดงออกและให้
ความเห็นในการก าหนดแนวทางในการบริหารและพฒันาประเทศ นอกจากน้ี การเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชนยงัเกิดจากการท่ีประชาชนมองว่าระบบรัฐราชการเป็นผูค้วบคุมแนวทางในการ
พฒันาประเทศเป็นหลกัซ่ึงหลาย ๆโครงการไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนท าให้
ประชาชนตอ้งออกมามีส่วนร่วมเพื่อก าหนดผลไดผ้ลเสียในการด ารงชีวติของตนเอง พร้อมทั้งการท่ี
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ประชาชนเห็นวา่ระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีผา่นการการเลือกตั้งอาจไม่ตอบสนองต่อความ
ตอ้งการในการเป็นผูแ้ทนในการน าเสนอความตอ้งการของประชาชน จึงท าใหป้ระชาชนตอ้งเขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจการต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งการเมือง การก าหนดโครงการพฒันาของรัฐ และการแกไ้ข
ปัญหาวกิฤติต่าง ๆ 
 อรทยั ก๊กผล และฉตัรระวี ปริสุทธิญาณ (2553: น. 6-9) กล่าวถึงความส าคญัของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนวา่ เป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางและส่วนอูมิอาคไปสู่ทอ้งถ่ินโดย
เป็นการเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมตดัสินใจในแนว
ทางการพฒันาพื้นท่ี การจดัการบริการสาธารณะ และร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี โดยการมี
ส่วนร่วมก่อใหเ้กิดประโยชน์ในหลายดา้น ดงัน้ี  
 1.  เพิ่มความรอบคอบในการตดัสินใจของรัฐ เน่ืองจากมีโอกาสไดรั้บฟังความคิดเห็น
ของประชาชน  
 2.  ลดความส้ินเปลืองทั้งเวลา งบประมาณ และลดความขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 3.  สร้างความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ และสร้างความไวว้างใจจากประชาชน
 4.  สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของจากประชาชนในพื้นท่ี และท าให้การน าแผนการไป
ปฏิบติัไดง่้ายข้ึน 
 5.  ลดการเผชิญหนา้และความรุนแรง 
 6.  สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งรัฐกบัประชาชน 
 7.  สร้างความเป็นพลเมืองใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินผา่นกระบวนการมีส่วนร่วม  
 นอกจากน้ี ยงัน าเสนอลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็น 6 ลกัษณะ 
คือ  
 1.  การมีส่วนร่วมจากอายใน คือการมีจิตส านึกรับผดิชอบต่อชุมชน และสังคม  
 2.  ร่วมคิดในการหาสาเหตุของปัญหา และก าหนดเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหา 
 3.  ร่วมวางแผนในการด าเนินการ 
 4.  ร่วมด าเนินการ 
 5.  ร่วมติดตามประเมินผล  
 6.  ร่วมรับผลประโยชน์ 
 ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (2559) ไดน้ าเสนอแนวทางใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองและในการบริหารงานอาครัฐรูปแบบหน่ึง คือการท า
ประชาพิจารณ์ และการรับฟังความคิดเห็นท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 2540 มาตรา 59 ท่ีวา่ดว้ยการท่ีบุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผล
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จากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดถู้กบญัญติัข้ึนให้
ด าเนินการก่อนการอนุญาตหรือด าเนินโครงการกิจการใด ๆ ท่ีอาจกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขอาพ
อนามยั คุณอาพชีวติ หรือส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน และชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงประชาชนมีสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่าวผา่นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงการบัญญัติบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวเร่ิมจากการออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการประชาพิจารณ์  พ.ศ. 2539 ท่ีให้
หน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยตรง 
 หลงัจากไดใ้ช้การประชาพิจารณ์มาระยะหน่ึงพบว่าการท าประชาพิจารณ์มีขอ้จ ากดั
หลายประการ อาทิ การขาดการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
กระทบต่อประชาชน ท าให้ประชาชนขาดความเข้าใจท่ีถูกต้องในส่ิงท่ีหน่วยงานของรัฐจะ
ด าเนินการ และวธีิการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก็จ  ากดัเพียงวธีิการประชาพิจารณ์เพียงอยา่ง
เดียวเท่านั้ น ซ่ึงเหมาะสมกับบางสถานการณ์เท่านั้ นท าให้เกิดการเผชิญหน้าระหว่างกลุ่ม
ผูส้นบัสนุนและกลุ่มผูค้ดัคา้นอยู่บ่อยคร้ังซ่ึงเป็นสถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงค ์ดงันั้นจึงมีการออก
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ข้ึนเพื่อเป็น
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อเป็นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน เป็นแนวทาง
ในการสร้างความเข้าใจอันดีต่อการด าเนินโครงการของรัฐ ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและประชาชนหรือชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินการของรัฐ เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์และเกิดการพฒันาท่ีต่อเน่ืองและย ัง่ยืน โดยก าหนดสาระส าคญัในการรับฟัง
ความคิดเห็น ดงัน้ี 
 1.  โครงการของรัฐ ตามท่ีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548 ก าหนดโครงการของรัฐตอ้งเป็นโครงการท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานของ
รัฐ เป็นโครงการเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม หน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการเอง ให้
สัมปทาน หรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนด าเนินการและเกิดผลกระทบอย่างกวา้งขวางต่อคุณอาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขอาพอนามยั วถีิชีวติ หรือส่วนไดส่้วนเสียเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 
 2.  หน่วยงานของรัฐ คือหน่วยงานท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนอูมิอาค ส่วน
ทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ และรัฐวสิาหกิจ 
 3.  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย คือผูซ่ึ้งอาจไดรั้บผลกระทบหรือได้รับความเสียหายโดยตรง
จากการด าเนินโครงการของรัฐ 
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 4.  หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีในการเผยแพร่ขอ้มูลการด าเนินโครงการและรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 
 ทั้ งน้ีเม่ือพิจารณาจากพฒันาการของการบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ลักษณะของการรับฟังความคิดเห็น และการท าประชาพิจารณ์ในตวับทกฎหมายจะพบว่าการ
บญัญติัมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในการรับฟังความคิดเห็นอยูเ่ป็นระยะเพื่อลดช่องวา่งในการรับ
ฟังความคิดเห็น ซ่ึงประเด็นการท าประชาพิจารณ์และการรับฟังความคิดเห็นก็เป็นประเด็นหน่ึงท่ี
ไดรั้บการยอมรับในปัจจุบนัวา่เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริงและสร้างความชอบธรรม
ในการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ 
 จากการทบทวนแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชน คือ การท่ีประชาชนตระหนักต่อผลกระทบจากการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐท่ี
ประชาชนเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยการด าเนินการหลาย ๆ คร้ังไม่ตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชน สร้างปัญหาให้เกิดแก่ประชาชน ดงันั้นจึงท าให้ประชาชนตอ้งการท่ีจะร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ และร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อให้นโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ของรัฐ
ตรงตามความตอ้งการของประชาชนหรือสร้างผลกระทบให้กบัประชาชนนอ้ยท่ีสุด โดยการท่ียอม
ให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมจะช่วยสร้างความชอบธรรมให้แก่โครงการของรัฐ สร้างความรู้สึก
เป็นเจา้ของ ลดการคดัคา้นและความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชน ท าให้การตดัสินใจรอบครอบ 
และเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางมาสู่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  

3.  แนวคดิเกีย่วกบันิเวศวทิยาการเมอืง 
 
 ยทุธพร  อิสรชยั (2561: น. 11-9) ใหนิ้ยามของแนวคิดนิเวศวทิยาการเมืองหรือการเมือง
สีเขียววา่เป็นแนวคิดท่ีเนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ ซ่ึงมีมุมมองแบบใหม่ท่ีไม่ได้
มองวา่มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง แต่มีมุมมองวา่ธรรมชาติเป็นศูนยก์ลาง ให้ความส าคญักบัการกระจาย
อ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากมีมุมมองท่ีวา่ประชาชนในทอ้งถ่ินจะเขา้ใจถึงปัญหาและผลกระทบต่าง ๆ 
ในทอ้งถ่ินดีกวา่ประชาชนจากส่วนกลาง ร่วมกบัการใหค้วามส าคญัในประเด็นเร่ืองความเสมออาค
ระหว่างสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม มีแนวคิดท่ีว่าการพฒันาควรเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน  
ไม่เบียดเบียนทรัพยากรมากนกั อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และระบบนิเวศ เนน้การพึ่งพาตนเอง และสร้าง
เครือข่ายนิเวศเศรษฐกิจอายในชุมชน  
 ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์  (2539 อา้งใน เพ็ญพิมล คชอกัดี, 2542:น. 18) ให้นิยามของ
นิเวศวิทยาการเมืองว่า เป็นการน าเอามิติทางการเมืองมาผสมกับส่ิงแวดล้อม โดยนิเวศวิทยา
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การเมืองมองการตดัสินใจทางการเมืองท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งการน าเอาทรัพยากรในส่ิงแวดลอ้ม
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน โดยการน าเอา
ทรัพยากรมาใชน้ั้นผูมี้ส่วนตดัสินใจทางการเมืองไม่ใช่ผูต้ดัสินใจกลุ่มเดียว แต่การตดัสินใจมีความ
เก่ียวพนักบัประชาชนทุกกลุ่ม โดยเป้าหมายสูงสุดของนิเวศวทิยาการเมืองเป็นการยดึถือความมัน่คง
ย ัง่ยืนในการพฒันา ทั้งในด้านส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ วิถีชีวิต และวฒันธรรมท่ีหลากหลายใน
สังคม พร้อมทั้งใหค้วามส าคญัในการมีส่วนร่วมของสาธารณชน 
 นิเวศวทิยาการเมืองมีมุมมองหลกัท่ียดึถือ ประกอบดว้ย 
 1.  การละทิ้งค่านิยมวตัถุนิยมแบบตะวนัตก และให้ความส าคญักบัความพอดีในการ
บริโอค 
 2.  ความมัง่คัง่ทางวตัถุและการบริโอคจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความพอเพียง มากกวา่
การกอบโกยผลประโยชน์ 
 3.  ให้ความส าคญักบัประเด็นสิทธิมนุษยชน ค่านิยมของความเป็นประชาธิปไตย และ
การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของรัฐ  
 ปรีชา  เป่ียมพงศส์านต ์(2557 อา้งใน วิริยา ดว้งนอ้ย 2562: น.19) กล่าววา่ นิเวศวิทยา
การเมืองเป็นแนวคิดท่ีศึกษาระบบต่าง ๆ ท่ีประกอบเป็นโครงสร้างเดียวกนัทั้งระบบ โดยมีพื้นฐาน
ท่ีวา่โลกมนุษยก์บัโลกธรรมชาตินั้นเป็นโลกเดียวกนั ไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้โดยหากโลกใด
โลกหน่ึงมีปัญหายอ่มส่งผลกระทบต่อโลกท่ีเหลือ ดงันั้นการมองโลกจึงมองวา่มนุษยเ์ป็นผูอ้าศยัอยู่
บนโลก มนุษยไ์ม่ได้เป็นศูนยก์ลางของโลก โดยส่ิงต่าง ๆ บนโลกต่างมีคุณค่าในตวัของมนัเอง 
ดงันั้นการให้คุณค่าในส่ิงต่าง ๆ ควรให้คุณค่าท่ีเท่าเทียมกนั และการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ นั้น ควร
ก าหนดนโยบายท่ีเนน้ความย ัง่ยนื 
 เพ็ญนอา  สวนทอง (2560: น.102) สรุปแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองจากแนวคิดของ
นักวิชาการหลาย ๆ ท่านว่าเป็นแนวคิดเชิงวิพากษ์ในการอธิบายปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและหา
ทางออกในการแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง มีกรอบแนวคิดส าคญั
ประกอบดว้ย  
 1.  รากฐานของแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง เป็นการวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ท่ีผนวกรวม
ระหว่างเศรษฐศาสตร์การเมืองกบัแนวทางนิเวศวิทยา ท่ีเน้นศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างสังคม
มนุษยก์บัธรรมชาติ ชนชั้น และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เพื่อหาสาเหตุของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
มนุษยก์บัธรรมชาติท่ีท าให้เกิดความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจของกลุ่ม
ต่าง ๆ ในสังคม โดยให้ความส าคญักบัตวัแสดงต่าง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียจาก
ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
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 2.  องค์ประกอบของกรอบแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง นิเวศวิทยาการเมืองแบ่ง
องค์ประกอบออกเป็น 3 องค์ประกอบ คือ 1) แหล่งท่ีมาเชิงบริบทของการเปล่ียนแปลงทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 2) ความขดัแยง้ในการเขา้ถึงทรัพยากร และ 3) ผลสะทอ้นทางการเมืองท่ีมาจากการ
เปล่ียนแปลงดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 3.  องค์ความรู้ทางด้านนิเวศวิทยาการเมืองและการเคล่ือนไหวเชิงนิเวศ เป็นการให้
ความส าคญักบัการแสวงหาความรู้บนคุณค่าของอูมิปัญญาพื้นบา้นและทอ้งถ่ิน วฒันธรรมชุมชน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ อายใตห้ลกั 4 ประการ คือ 1) 
มองว่ามนุษยเ์ป็นเช่นเดียวกบัสรรพส่ิงทั้งหลายในโลกธรรมชาติ  2) ระบบนิเวศธรรมชาติเป็น
ระบบท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นสายใยตดัขาดไม่ได ้3) แต่ละส่วนจะมีศูนยก์ลางชีวิตของตนเอง และ 4) 
สรรพสัตวท์ั้งหลายในโลกธรรมชาติ (มนุษย ์พืชพนัธ์ สัตวป่์า ฯลฯ) ต่างเป็นเพื่อนกนับนความเสมอ
อาค 
 จากการทบทวนแนวคิดเก่ียวกบันิเวศวิทยาการเมืองสรุปไดว้า่ นิเวศวทิยาการเมืองเป็น
การศึกษาการเมืองท่ีเก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศ โดยให้ความส าคญัในการใชท้รัพยากรธรรมชาติใน
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งคุม้ค่า และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยค านึงถึงอูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อตัลกัษณ์ของชุมชน 
และการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี นอกจากน้ี ยงัเนน้การพึ่งพา
ตนเองและการใชชี้วติอยา่งพอเพียง 

 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการความขดัแย้ง 
 
 เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ  (2554: น. 9-6 - 9-57) ให้ค  าจ  ากดัความของความขดัแยง้
ในทางรัฐศาสตร์ว่าเป็นความขดักนั ความไม่ลงรอยกนั และการต่อสู้กนั ทั้งในทางกายอาพ ทาง
ความคิด ทางอุดมการณ์ และแนวทางอ่ืน ๆ ของบุคคล 2 ฝ่าย เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรหรือเป็นไป
ตามท่ีตนเองตอ้งการ โดยปัจจยัท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้มาจากหลายปัจจยัทั้งการเปล่ียนแปลงทาง
โครงสร้างในการปกครอง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา และความเช่ือ  
 ขณะท่ีการจัดการความขัดแยง้ได้น าเสนอแนวทางในการจัดการความขัดแยง้ ใน
มุมมองของสหวทิยาการโดยน าเสนอแนวทางการจดัการความขดัแยง้ คือ 
 1.  การจดัการความขดัแยง้ด้วยวิธีการทางการเมืองการปกครอง ท่ีอาศยักลไกทาง
การเมืองการปกครอง เช่น การจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาจดัการต่อปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน การตั้ง
คณะกรรมการเฉพะกิจข้ึนมาแกไ้ขปัญหา การเปิดเวทีในการเจรจาไกล่เกล่ีย การท าประชาพิจารณ์ 
การท าประชามติ และการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 2.  การจดัการความขดัแยง้ดว้ยแนวทางอารยวิถี คือการจดัการความขดัแยง้ท่ีหลีกเล่ียง
แนวทางการจดัการท่ีป่าเถ่ือน เช่น การใชค้  าพูดท่ีรุนแรง การด่าทอ การประทว้งท่ีใช้ความรุนแรง 
การปิดถนน การท าลายขา้วของ การข่มขู่ และการกดดนั เป็นตน้ แต่เปล่ียนมาใช้วิธีท่ีเป็นอารยะ
มากกวา่ เช่น การแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งสร้างสรรคต์ามหลกัประชาธิปไตย การไม่กล่าวร้าย
ต่อกนั การไม่ปล่อยข่าวลือท าลายกนั การไม่สร้างขอ้มูลเท็จมาท าลายกนั การไม่ใชค้วามรุนแรงใน
การแกไ้ขปัญหา การถกเถียงดว้ยเหตุผล และใชก้าร จูงใจ เป็นตน้ 
 3.  การจดัการความขดัแยง้โดยใชก้ฎหมาย วิธีการน้ีเป็นการจดัการความขดัแยง้ท่ีเป็น
รูปธรรม เน่ืองจากกฎหมายเป็นส่ิงท่ีถูกออกแบบมาเพื่อใชใ้นการก าหนดกรอบการอยู่ร่วมกนัของ
คนในสังคม การป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน และการแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้ในสังคม โดย
การน ากฎหมายมาจดัการความขดัแยง้สามารถท าไดโ้ดยการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรม  
 4.  การจดัการความขดัแยง้ดว้ยวิธีทางเศรษฐศาสตร์ เป็นการจดัการความขดัแยง้ท่ีมอง
ปัญหาความขดัแยง้ใน 2 ระดบั คือ ระดบับุคคลต่อบุคคล และระดบับุคคลต่อสังคม โดยเห็นว่า
ปัญหาความขดัแยง้ทั้ง 2 ระดบัเกิดจากการขดักนัในการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างกนั ดงันั้นการ
จดัการความขดัแยง้จึงควรก าหนดกลไกให้เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายและสามารถควบคุมความ
ขดัแยง้ใหไ้ม่เกิดความรุนแรงท่ีเป็นผลเสียต่อรัฐส่วนรวม อาทิ การขดัแยง้ระดบับุคคลต่อบุคคลจาก
การแข่งขนัในการขายสินคา้ การจดัการปัญหาดงักล่าวผูมี้อ  านาจควรควบคุมก าหนดแนวทางในการ
แข่งขนัของตลาดท่ีเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายให้มากท่ีสุดหรือท่ีเรียกวา่การสร้างกลไกตลาดท่ีเป็นธรรม 
ส่วนความขดัแยง้ระหว่างบุคคลต่อสังคมก็คือการท่ีบุคคลหน่ึงใช้ทรัพยากรท่ีอาจจะส่งผลเสียต่อ
บุคคลท่ีเหลือในสังคมจึงท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึน ดงันั้นการจดัการความขดัแยง้จึงควรก าหนด 
กฎเกณท่ีให้ทุกอาคส่วนในสังคมเข้าถึงทรัพยากรได้มากท่ีสุด และให้การใช้ทรัพยากรเกิด
ประโยชน์ต่อสมาชิกของสังคมอยา่งทัว่ถึง 
 5.  การจดัการความขดัแยง้ด้วยวิธีทางความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ คือการจดัการ
ความขดัแยง้ท่ีใช้การต่อรองในการเขา้ถึงทรัพยากรหรือความตอ้งการระหว่างรัฐกบัรัฐ ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 3 ระดบั คือ 1. ระดบัสันติวธีิ เช่น การใชก้ลไกทางการทูต และองคก์ารระหวา่งประเทศ 2. 
การช่วยเหลือตนเองโดยยงัไม่ถึงขั้นท าสงคราม เช่น การตดัความสัมพนัธ์ทางการทูต และการใช้
กฎหมายระหวา่งประเทศ 3. การท าสงคราม  คือการใชก้ าลงัเขา้ตดัสิน การยดึครอง และการลม้ลา้ง
ศูนยอ์  านาจของฝ่ายตรงขา้มดว้ยก าลงัทหาร 
 6.  การจดัการความขดัแยง้ดว้ยวธีิการทางการบริหาร ใชก้ารบริหารจดัการใหเ้หมาะสม
กบัสถานการณ์ เพื่อลดความขดัแยง้หรือชะลอความรุนแรงในความขดัแยง้ เช่น การเพิกเฉย เพื่อ
ชะลอใหส้ถานการณ์ดีข้ึนหรือความขดัแยง้สลายไปเอง การลีกเล่ียง คือการลดการปะทะกนัของแต่
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ละฝ่ายในการขดัแยง้ การกลบเกล่ือน คือการพยายามลดข้อแตกต่างในความขดัแยง้ หรือการ
พยายามปรับความรู้สึกของทั้งสองฝ่ายให้ละมุนละม่อมข้ึน ดว้ยการพูดคุยในลกัษณะของการปรับ
ความรู้สึกขดัแยง้ให้เบาลงโดยการพูดคุยอาจไม่ไดย้ึดมูลเหตุท่ีแทจ้ริงมากนกั การใชเ้สียงขา้งมาก 
การบงัคบั การประนีประนอม โดยให้แต่ละฝ่ายได้ส่ิงท่ีตอ้งการบางส่วน และการเจรจาต่อรอง
ระหวา่งสองฝ่าย 
 วรวลญัช์  โรจนพล (2561: น. 8-5) ให้ความหมายของความขดัแยง้ว่าเป็นการปะทะ
หรือชนกัน ตามศัพท์อาษาอังกฤษอย่าง Conflict และอาษาลาตินอย่าง Conflitus โดยการให้
ความหมายของความขดัแยง้จะข้ึนอยู่กบัมุมมองของความขดัแยง้ต่อเร่ืองท่ีตอ้งการจะศึกษาหรือ
วิเคราะห์ ซ่ึงความขดัแยง้นั้นถูกมองวา่เป็นเร่ืองทัว่ไปท่ีเกิดข้ึนไดใ้นสังคมมนุษย ์เพราะธรรมชาติ
ของมนุษยเ์ป็นสังคมท่ีมีความซบัซอ้นในเร่ืองความคิดจึงเกิดความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนัและน ามาซ่ึง
ความขดัแยง้ระหวา่งกนั ทั้งน้ีความหมายของความขดัแยง้ท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปจะมีลกัษณะ ดงัน้ี  
 1.  เป็นรูปแบบของคู่ตรงขา้มระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ 
 2.  ขาดความเห็นร่วมกนัของฝ่ายต่าง ๆ 
 3.  เป็นวธีิการในการแกไ้ขความเป็นฝ่ายตรงขา้มกนัของสังคม 
 4.  เป็นกระบวนการตามธรรมชาติของสังคมมนุษยท่ี์มีการติดต่อระหวา่งกนั 
 วศิน  อิงคพฒันากุล (2561: น.10-5-10-6) ให้ความหมายของความขดัแยง้ว่าหมายถึง 
การกระท าท่ีท าให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคล องคก์ร และสถาบนัในลกัษณะของ
การไม่ลงรอยกนั การเขา้กนัไม่ได ้การต่อสู้ การต่อตา้น การแข่งขนั และการท าลายกนั เพื่อความ
ตอ้งการ ความคิด จุดมุ่งหมาย และวธีิการท่ีแตกต่างกนั  
 ขณะท่ีการจดัการความขดัแยง้ไดน้ าเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
แนวทางในการจดัการความขดัแยง้ เน่ืองจากการมีส่วนร่วมจะเป็นปัจจยัสู่ความส าเร็จในการแกไ้ข
ปัญหาและจดัการความขดัแยง้ โดยความส าคญัของการมีส่วนร่วมท่ีสามารถน ามาใชใ้นการจดัการ
ความขดัแยง้ ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมจะช่วยสร้างความเป็นเจา้ของของประชาชนหรือคู่ขดัแยง้ การร่วม
ตดัสินใจ และร่วมด าเนินงาน 
 2.  สร้างความรอบครอบในการตดัสินใจ เน่ืองจากการมีส่วนร่วมไดเ้ปิดโอกาสในการ
แสดงความคิดเห็นซ่ึงท าให้ความตอ้งการของแต่ละฝ่ายได้ถูกน าเสนอและสามารถจดัการความ
ขดัแยง้ใหล้ดลง และสร้างความพึงพอใจใหแ้ต่ละฝ่ายได ้
 3.  การมีส่วนร่วมช่วยลดความขดัแยง้ในการแย่งชิงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
และก่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรร่วมกนั 
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 4.  ในสถานการณ์ท่ีเกิดความขดัแยง้ในสังคม หากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมจะสร้าง
ความเสมออาคระหวา่งคู่ขดัแยง้ และความโปร่งใสในการแบ่งปันทรัพยากรท่ีจ ากดัท่ีน ามาสู่ความ
ขดัแยง้  
 เพิ่มศกัด์ิ  มกราอิรมย ์(2555: น. 49) ให้นิยามของการจดัการความขดัแยง้ว่า คือการ
จดัการความแตกต่างทางความเช่ือ ความคิด การปฏิบติั และความพยายามท าใหแ้ตกต่างนั้นใหล้งตวั 
เป็นท่ียอมรับของทุกอาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง โดยท่ีทุกฝ่ายไดรั้บประโยชน์ท่ีตนเองตอ้งการตามท่ี
ทุกฝ่ายยินยอมหรือยอมรับในแนวทางนั้น ๆ เพื่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้ท่ีรุนแรงจนน าไปสู่การ
แตกแยก เส่ือมลง และการล่มสลายของรัฐ หรือองคก์รท่ีเกิดความขดัแยง้นั้น ๆ 
 อรุณ  รักธรรม (2526: น. 37-38) ไดน้ าเสนอวธีิในการจดัการความขดัแยง้ไว ้ดงัน้ี  
 1.  ถา้ความขดัแยง้เกิดจากการแยง่ชิงทรัพยากรใหจ้ดัหาทรัพยากรเพิ่มเติม 
 2.  สร้างการรับรู้ระหวา่งคู่ขดัแยง้ เพื่อใหเ้กิดไมตรีจิตรระหวา่งคู่ขดัแยง้ดว้ยกนั 
 3.  สร้างความใกลชิ้ดระหวา่งคู่ขดัแยง้ทางสังคม  
 4.  การกลบเกล่ือน คือ พยายามหลีกเล่ียงการกระท าท่ีจะกระตุน้ความขดัแยง้ 
 5.  การหลีกเล่ียงความขดัแยง้  
 6.  การประณีประนอม 
 7.  การหาเป้าหมายร่วมกนั  
 8.  การใชอ้ านาจบงัคบั  
 9.  การร่วมแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
 ชยัวฒัน์  สถาอานนัท ์(2557: ก) น าเสนอแนวทางในการแกไ้ขความขดัแยง้จากปัญหา
ความขดัแยง้ทางการเมืองไทยท่ียืดเยื้อมาตั้งแต่ปี 2549 ด้วยแนวทางท่ีเรียกว่า “การแปลงเปล่ียน
ขบัเคล่ือนความขดัแยง้” ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีเปล่ียนมุมมองทางความคิดของผูท่ี้ขดัแยง้ให้มองความ
ขดัแยง้เป็นเร่ืองปกติของสังคมท่ีมีการขดัแยง้กนัได ้แต่ความขดัแยง้นั้นไม่ควรเป็นความขดัแยง้ท่ีใช้
ความรุนแรง และเป็นความขดัแยง้ท่ีมุ่งท าลายกนั โดยมีแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ใน 3 
ประเด็น คือ  
 1.  การจดัการความขดัแยง้โดยไม่ใชค้วามรุนแรง ซ่ึงก็คือการยอมรับในความขดัแยง้วา่
แต่ละฝ่ายมีความคิด และความเช่ือเป็นของตนเอง แต่ละฝ่ายสามารถต่อสู้กนัไดใ้นทางความคิดและ
ความเช่ือเพื่อใช้หลกัเหตุและผลในการเอาชนะกนั แต่การเอาชนะไม่ใช่การใช้ความรุนแรงมา
เอาชนะกนั ซ่ึงความรุนแรงนั้นไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะการท าร้ายร่างกายกนัอยา่งเดียว หากแต่รวมถึงการ
ใหร้้าย ป้ายสี หรือการท าลายกนัดว้ยกลไกต่าง ๆ ใหอี้กฝ่ายนึงตอ้งยอ่ยยบัลงไปในสังคม 
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 2.  การสนทนากนั ซ่ึงในค าจ ากดัความของชยัวฒัน์ การสนทนาไม่ใช่การเจรจา แต่เป็น
การพูดคุยระหว่างกนัเพื่อหาทางออก โดยการพูดคุยนั้นอาจเป็นการพูดคุยกนัในหลายระดับเพื่อ
สร้างความเขา้ใจและเกิดการยอมรับระหว่างกนัเพื่อให้เกิดทางออก หรือในอีกทางหน่ึงก็คือการ
ระดมความคิดเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ไม่ใช่การระดมความคิดเพื่อเอาชนะฝ่ายตรงขา้มดว้ยการ
มองว่าความคิดของฝ่ายตนถูกเสนอ และความคิดของอีกฝ่ายผิดตลอด เป็นตน้ นอกจากน้ี ในการ
สนทนาผูส้นทนาควรออกมาจากความขดัแยง้แลว้มองปัญหาจากอายนอกเพื่อใหเ้ขา้ใจสอาพปัญหา
ทั้ งหมด และลดอคติของตนเพื่อจะได้เห็นต้นตอแท้จริงของปัญหาและเสนอแนวทางในการ
แกปั้ญหาท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนั แมว้า่ประเด็นความขดัแยง้นั้นยงัคงอยู ่แต่ฝ่ายต่าง ๆ จะไม่น ามนั
มาเป็นขอ้อา้งในการเอาชนะอีกฝ่ายเหมือนท่ีผา่นมา 
 3.  การเอาใจเขามาใส่ใจเรา คือการแก้ไขความขดัแยง้ท่ีเร่ิมจากการท าความเข้าใจ 
ไม่ใช่การเห็นวา่ฝ่ายท่ีเห็นเหมือนกบัเราคือฝ่ายท่ีถูก และฝ่ายท่ีเห็นต่างคือฝ่ายท่ีผดิเสมอไป เพียงแต่
ตอ้งมองให้เป็นกลาง โดยฝ่ายหน่ึงอาจจะกระท าการใด ๆ ไปโดยเห็นวา่ตวัเองท าส่ิงท่ีถูกแลว้ เช่น 
ฝ่ายรัฐท่ีมาจากการเลือกตั้งมีความถูกตอ้งตามสิทธ์ิท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้และท่ีฝ่ายคดัคา้นก็เห็น
ว่าฝ่ายของตนก็ถูกเพราะว่าตนเองเป็นผู ้พิทักษ์สิทธิของตนเองตามกฎหมายและหลักการ
ประชาธิปไตย ดงันั้นฝ่ายท่ีเห็นต่างกบัตนเองเป็นฝ่ายผิด ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวน้ีไม่สามารถ
แกไ้ขความขดัแยง้ท่ีมีในสังคมได ้หากแต่แนวทางท่ีจะสามารถแกไ้ขความขดัแยง้ไดคื้อการเขา้ใจ
ความคิดของอีกฝ่ายหน่ึง เพื่อให้สามารถน าแนวคิดของตนเองมาสนทนาเพื่อหาการยอมรับในการ
กา้วขา้มความขดัแยง้ทางสังคมนั้นไป โดยให้คงเหลือไวเ้พียงความขดัแยง้ทางความคิดท่ีสามารถ
น ามาวพิากษห์รือโตแ้ยง้กนัเพื่อใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่ในสังคมแทน 
 ชยัวฒัน์  สถาอานนัท์ (2557: ข) กล่าวถึงการจดัการความขดัแยง้ด้วยการสร้างความ
ปรองดอง โดยจากการศึกษาพบว่าตวัแปรส าคญัในการสร้างความปรองดองคือตวัแปรระดับ
ทอ้งถ่ิน โดยเห็นว่าการจดัการปัญหาหรือการก าหนดแนวทางต่าง ๆ ไม่สามารถก าหนดได้ด้วย
แนวคิดท่ีวา่เส้ือมีขนาดเดียว เพราะวา่ทุกคนไม่สามารถใส่เส้ือตวันั้นไดพ้อดี แต่ทุกคนมีขนาดตวัท่ี
ต่างกนัดงันั้นเส้ือตวัท่ีก าหนดมาจึงไม่สามารถใชไ้ดก้บัทุกคน แต่การจะแกไ้ขตอ้งตดัเส้ือให้เหมาะ
หรือทุกคนสามารถใส่ได้  เหมือนกันกับท้องถ่ินท่ีทุกท้องถ่ินมีลักษณะเฉพาะของตนเอง การ
ก าหนดนโยบายหรือแนวทางใด ๆ ต้องค าถึงสอาพในท้องถ่ิน หากการก าหนดนโยบายหรือ
แนวทางต่าง ๆ ไม่เหมาะกบัทอ้งถ่ินจะท าให้เกิดความขดัแยง้และการจดัการความขดัแยง้หรือการ
ปรองดองจะไม่สามารถเกิดข้ึนไดแ้ละไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากประชากรในทอ้งถ่ินผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียขาดความรู้สึกในความเป็นเจา้ของและมองวา่ตนเองไม่มีส่วนร่วม 
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 ชยัวฒัน์  สถาอานนัท ์(2558) กล่าวถึงการจดัการความขดัแยง้ผา่นปรากฏการณ์ความ
ขดัแยง้ทางการเมืองของไทยในช่วงการรัฐประหาร ปี 2557 โดยยกงานแปลของอาจารยเ์กษียร เตชะ
พีระ ท่ีแปลบทความของ NORBERTO BOBBIO ถึงแนวทางในการจัดการความขัดแย้งโดย
ประชาธิปไตย โดยกล่าวว่าประชาธิปไตยมีอุดมคติส าคญั 4 ประการ ท่ีช่วยในการจดัการความ
ขดัแยง้ คือ  
 1.  Toleration หรือ ความทนกนัได้ เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้ทุกฝ่ายอยู่ร่วมกนัได้ ด้วย
การยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั และปฏิเสธการใชก้ าลงัในการแกไ้ขปัญหา 
 2.  การเห็นความส าคญัของสันติวธีิ คือการท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งสร้างแนวคิดในการมองฝ่าย
เห็นต่างวา่เป็นคู่แข่งไม่ใช่เป็นศตัรู เพราะการมองฝ่ายท่ีเห็นต่างวา่เป็นคู่แข่งจะท าใหเ้กิดแนวคิดใน
การแข่งขนักนัในการน าเสนอทางออกท่ีดีท่ีสุดในแนวทางของตนและไม่ใช้ความรุนแรงในการ
แกไ้ขปัญหา แต่ไม่มองฝ่ายเห็นต่างวา่เป็นศตัรูท่ีมีแนวคิดตอ้งก าจดั ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาจะเป็น
การหาทางออกในแนวทางท่ีแต่ละฝ่ายยอมรับไดแ้ละไม่สร้างปัญหาใหม่จากการต่อสู้ในฐานะศตัรู 
 3.  ขอ้ดีของระบอบประชาธิปไตยขอ้หน่ึงคือ การท าใหส้ังคมฟ้ืนชีวิตได ้เพราะท างาน
บนฐานของการเปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ของประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้มีการน าเสนอ
แนวทางจากทุกฝ่ายและไม่ปิดโอกาสในการน าเสนอ ซ่ึงจะท าให้การแก้ไขปัญหาสามารถ
ปรึกษาหารือกนัไดอี้กคร้ังเพื่อแกไ้ขปัญหา 
 4.  อราดรอาพ หรือ ความเป็นพี่เป็นนอ้งกนั ตามอุดมการณ์ประชาธิปไตยของฝร่ังเศส 
ท่ีให้ความส าคญักบั เสรีอาพ เสมออาค และอราดรอาพ โดยตั้งค  าถามในการแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้ว่าจะอยู่ร่วมกนัอย่างไร และจะสร้างสังคมการเมืองท่ีดีได้อย่างไร เพื่อลดความขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินหรือสังคม 
 ดงันั้น จึงสรุปวา่ประชาธิปไตยคือการเคล่ือนไหวของจิตนาการ ของการท างาน และ
การเคล่ือนไหวเพื่อหาทางออกร่วมกนัวา่วถีิชีวิตและสังคมจะเป็นอยา่งไร ซ่ึงเป็นหลกัการหน่ึงท่ีจะ
ช่วยจดัการความขดัแยง้ในสังคมและชุมชน 
 สถาบนัพระปกเกล้า (2562) ได้น างานวิจยัของ อธิพฒัน์ สินทรโก เร่ืองการจดัการ
ความขดัแยง้ตามแนวทางสันติวธีิ มาน าเสนอเป็นวธีิในการจดัการความขดัแยง้วธีิหน่ึง โดยงานวิจยั
ฉบบัน้ีไดศึ้กษาการจดัการความขดัแยง้จากสาเหตุการก่อเกิดและกระบวนการความขดัแยง้ทางการ
เมืองไทยอายหลงัเหตุการณ์พฤษอาทมิฬ ปี 2535 เพื่อศึกษาแนวทางในการจดัการความขดัแยง้
ทางการเมืองไทยด้วยแนวทางสันติวิธี ซ่ึงผลการศึกษาพบว่าสาเหตุการก่อเกิดความขดัแยง้ทาง
การเมืองในสังคมไทยอายหลงัเหตุการณ์พฤษอาทมิฬ ปี 2535 ดงัน้ี  
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 1.  เกิดจากความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในสังคมไม่ว่า
จะเป็นฝ่ายเผด็จการทหารกบัฝ่ายประชาธิปไตย ฝ่ายคนเมืองกบัฝ่ายชนบท ฝ่ายกลุ่มอ านาจเก่ากบั
ฝ่ายกลุ่มอ านาจใหม่ 
 2.  เกิดจากความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์\ 
 3.  เกิดจากความขดัแยง้เร่ืองโครงสร้างทางการเมือง  
 4.  เกิดจากการช่วงชิงอ านาจโดยไม่มีกฎกติกาท่ีชดัเจน 
 ขณะท่ีกระบวนการความขดัแยง้ทางการเมืองในสังคมไทยพบวา่มี 8 ขั้นตอน คือ  
 ขั้นตอนท่ี 1 ช่วงสันติอาพอยา่งแทจ้ริง  
 ขั้นตอนท่ี 2 ช่วงความขดัแยง้ท่ีซ่อนเร้นอยู ่
 ขั้นตอนท่ี 3 ช่วงความขดัแยง้ท่ีปรากฏออกมาใหเ้ห็น 
 ขั้นตอนท่ี 4 ช่วงการเพิ่มของความตึงเครียด 
 ขั้นตอนท่ี 5 ช่วงสงครามหรือการปะทะอยา่งเตม็ท่ี 
 ขั้นตอนท่ี 6 ช่วงการลดลงของความตึงเครียดและการเจรจา 
 ขั้นตอนท่ี 7 ช่วงการลดลงของความตึงเครียดและการหาขอ้ตกลง 
 ขั้นตอนท่ี 8 ช่วงหลงัความขดัแยง้และการสร้างสันติอาพ 
 ดงันั้น งานวิจยัฉบบัน้ีจึงไดน้ าเสนอแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธี ท่ี
ประกอบดว้ย 
 1.  การสร้างความเป็นธรรมในกระบวนการยติุธรรม 
 2.  การเร่งสะสางปมปัญหาความขดัแยง้ 
 3.  การลดความขดัแยง้ในระดบับุคคล 
 4.  การยอมรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่าง 
 5.  การสร้างความปรองดอง 
 6.  การสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางสันติวธีิ 
 7.  การสร้างความยดึมัน่ในแนวทางสันติวธีิใหแ้ก่สังคม  
 เม่ือวิเคราะห์แนวทางการจดัการความขดัแยง้ในทางการเมืองแบบสันติวิธีจะพบว่า 
ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ดว้ยการไม่ใช้ความรุนแรง และจดัการความ
ขดัแยง้ดว้ยกระบวนการยุติธรรม การยอมรับความเห็นต่าง และการรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่าง 
เพื่อลดและสะสางความขดัแยง้ตั้งแต่ระดบับุคคลไปจนถึงระดบัสถาบนัเพื่อสร้างความปรองดองใน
สังคมโดยอยูอ่ายใตก้ารเขา้ใจและยดึมัน่ในแนวทางสันติวธีิ ซ่ึงแนวทางน้ีจะท าใหคู้่ขดัแยง้ถอยออก
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จากใจกลางของปัญหาและออกมามองความขดัแยง้ในประเด็นต่าง ๆ เพื่อน าประเด็นเหล่านั้นมา
สะสางจนทุกฝ่ายรับไดแ้ละไม่มีการขดัแยง้ท่ีรุนแรงต่อไป 
 จากการทบทวนแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้สรุปได้ว่า ความขดัแยง้ คือ 
ความขดักนัจากแนวความคิด การปฏิบติั ผลประโยชน์ และการเขา้ถึงทรัพยากร ซ่ึงท าให้เกิดการ
ต่อสู้กนัทั้งแนวคิด อุดมการณ์ และการใชก้ าลงั ขณะท่ีการจดัการความขดัแยง้ คือ การท าให้ความ
ขดัแยง้ลดลงหรือยติุลง ดว้ยวธีิการต่าง ๆ อาทิ การต่อรอง ไกล่เกล่ีย การบงัคบัใชก้ฎหมาย การสร้าง
การมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็น และการเจรจา เพื่อท าใหคู้่ขดัแยง้ทั้งสองฝ่ายไดผ้ลประโยชน์
ท่ีตนเองตอ้งการมากท่ีสุด หรือไดผ้ลประโยชน์เป็นท่ีพอใจ โดยยึดถือหลกัการสันติวิธีเพื่อไม่ให้
ความขดัแยง้เหล่านั้นกลายเป็นความรุนแรงเพื่อให้เกิดความชอบธรรม ความรู้สึกเป็นเจา้ของ ความ
เขา้ใจกนัระหวา่งคู่ขดัแยง้ทั้งสองฝ่าย และลดความขดัแยง้ลงได ้
 สรุปไดว้่า แนวคิดสิทธิชุมชน แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคิด
นิเวศวิทยาการเมือง และแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ เป็นแนวคิดท่ีส่งเสริมการศึกษา
เร่ือง “การจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว อ าเออสีคิ้ว 
จงัหวดันครราชสีมา” เน่ืองจากแนวคิดขา้งตน้สามารถน าไปสู่การศึกษาสาเหตุของความขดัแยง้จาก
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล พฒันาการของความขดัแยง้ กลไกในการจดัการความขดัแยง้ 
และหาแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเหมาะสม 
 

5.  กฎหมายและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพืน้ที่ต าบล 
     สีคิว้ อ าเภอสีคิว้ จังหวดันครราชสีมา 
 
 การก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลมีกฎหมายท่ีก ากบัดูแลการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีใช้
เป็นขอ้ก าหนดในการก ากบัดูแลการขออนุญาตก่อสร้าง การด าเนินการก่อสร้าง การยกเลิกโครงการ 
และการท าความเขา้ใจกบัประชาชนท่ีก าหนดไวเ้ป็น 2 ลกัษณะ ซ่ึงเป็นขอ้กฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บั
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต้องด าเนินการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) และขอ้กฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีไดรั้บยกเวน้
ไม่ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีว
มวล ท่ีต าบลสีคิ้ว อ าเออสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา เป็นโครงการท่ีเป็นไปตามข้อก าหนดของ
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 



28 

 กฎหมายดงักล่าวระบุไวใ้น ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 130 ตอนพิเศษท่ี 11ง  เม่ือวนัท่ี 25 
มกราคม  2556 
 ตามประกาศคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง มาตรการป้องกนั แกไ้ข และ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส าหรับผูไ้ด้รับการยกเวน้ไม่ต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณอาพส่ิงแวดล้อม 
ส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวล  (ประเอทเช้ือเพลิงแขง็) 
 สรุปไดว้า่คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานไดก้ าหนดมาตรการ ดา้นส่ิงแวดลอ้มแก่
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล (ประเอทเช้ือเพลิงแข็ง) โดยก าหนดให้โครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีก าลงัการผลิตสูงกวา่ 10 เมกะวตัต์ ตอ้งด าเดินการจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ขณะท่ีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีก าลงัการผลิตต ่ากวา่ 10 เม
กะวตัต์ไม่ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม แต่โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
ชีวมวลท่ีก าลงัการผลิตต ่ากว่า 10 เมกะวตัต ์ตอ้งด าเนินการตาม ประมวลหลกัการปฏิบติั (Code of 
Practice หรือ COP)  วา่ดว้ยมาตรการป้องกนั  แกไ้ข  และติดตามตรวจสอบผลกระทบ ส่ิงแวดลอ้ม
ส าหรับผูไ้ดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโรงไฟฟ้า
ท่ีมีก าลงัการผลิตต ่ากวา่ 10 เมกะวตัต ์เพื่อเป็นแนวทางในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าท่ีไม่ส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  และมีความปลอดอยัต่อชุมชนในพื้นท่ีใกลเ้คียง 
 ประมวลหลกัการปฏิบติั (Code of Practice หรือ COP) 
 1.  โครงการท่ีตอ้งปฏิบติัตาม COP คือ โครงการท่ีขออนุญาตก่อสร้างโรงงานผลิต
กระแสไฟฟ้าขนาดก าลงัการผลิตต ่ากว่า 10 เมกะวตัต์ ท่ีผลิตไฟฟ้าจากการเผาเช้ือเพลิงชีวมวล 
ประเอทเช้ือเพลิงแข็ง เช่น เศษไม ้ไมฟื้น ฟางขา้ว แกลบ กะลามะพร้าว ทะลายมะพร้าว ใยมะพร้าว 
กะลาปาลม์ ทะลายปาลม์ ใยปาลม์ ตน้ออ้ย ใบออ้ย ชานออ้ย เศษพืช วสัดุเหลือใชท้างการเกษตร แต่
ไม่รวมกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติและมูลสัตว ์ 
 2.  การบังคับใช้ COP ก าหนดให้ผูป้ระกอบการท่ีต้องการขอใบอนุญาตก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวลตอ้งจดัท ารายงานการตรวจสอบด้านส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Checklist) ตาม
ขอ้ก าหนดของ COP ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในเง่ือนไขทา้ยใบอนุญาต ตามพระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการพลงังาน พุทธศกัราช 2550  
 3.  รายการตรวจสอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Checklist) ตาม COP  
  3.1  ผูข้อรับใบอนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้าต้องด าเนินการศึกษาและปฏิบัติตาม
แผนปฏิบติังานดา้นส่ิงแวดลอ้มตามท่ี COP ก าหนดเป็นระยะ ประกอบดว้ย  
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   3.1.1  ระยะเตรียมการโครงการ คือ  
     1)  แผนการออกแบบและวางผงัโครงการ 
     2)  แผนการจดัหาเช้ือเพลิง 
     3)  แผนการจดัการทรัพยากรน ้า 
     4)  แผนการคมนาคมขนส่ง 
     5)  แผนการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินการของโรงไฟฟ้า 
     6)  แผนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
   3.1.2  ระยะการก่อสร้างโครงการ คือ 
     1)  แผนการดา้นคุณอาพอากาศ 
     2)  แผนการการดา้นเสียง 
     3)  แผนการจดัการทรัพยากรน ้า 
     4)  แผนการคมนาคมขนส่ง 
     5)  แผนการก าจดัขยะและการก าจดักากของเสีย 
     6)  แผนการดา้นอาชีวอนามยั ความปลอดอยั และสุขอาพ 
     7)  แผนการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินการของโรงไฟฟ้า  
   3.1.3  ระยะด าเนินการ คือ 
     1)  แผนการดา้นคุณอาพอากาศ 
     2)  แผนการดา้นเสียง 
     3)  แผนการจดัการทรัพยากรน ้า 
     4)  แผนการคมนาคมขนส่ง 
     5)  แผนการจดัการขยะและกากของเสีย 
     6)  แผนการดา้นอาชีวอนามยั ความปลอดอยั และสุขอาพ 
     7)  แผนการประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3.1.4  ขั้นตอนการร้ือถอนอาคาร คือ 
     1)  แผนการดา้นคุณอาพอากาศ 
     2)  แผนการดา้นเสียง 
     3)  แผนการดา้นคมนาคมขนส่ง 
     4)  แผนการดา้นการจดัการขยะและกากของเสีย 
     5)  แผนการดา้นอาชีวอนามยั ความปลอดอยั และสุขอาพ 
     6)  แผนการแจง้ขอ้มูลและประกาศ  
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  3.2  ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งด าเนินการดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีส่วนได้
ส่วนเสีย เพื่อให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการตั้งแต่เร่ิมต้นเพื่อสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจ ลดความกงัวลจากผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจากโครงการ และรวบรวมขอ้คิดเห็น
และข้อห่วงใยของประชาชนมาก าหนดเป็นมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจจะเกิดจากโครงการ รวมถึงก าหนดมาตรการตรวจสอบผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม
เพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความเหมาะสมพร้อมทั้งแนบขอ้มูลการแสดงความคิดเห็นของประชาชนไวใ้น
เอกสารแนบทา้ยของรายงานการตรวจสอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  3.3  ผูข้อรับใบอนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้าตอ้งน ามาตรการดา้นต่าง ๆ ท่ีก าหนดใน 
COP มาก าหนดเป็นมาตรการป้องกนั และแนวทางแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้เหมาะสม
กบัสอาพพื้นท่ี 
  3.4  ก าหนดใหมี้มาตรการติดตามผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
   3.4.1  แสดงสถานีตรวจวดัดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยระบุพิกดัท่ีชดัเจนในแผนท่ีท่ีมี
มาตราส่วนท่ีเหมาะสมกบัสถานท่ีก่อสร้าง โดยใหค้วามส าคญักบัพื้นท่ีอ่อนไหวเป็นอนัดบัแรก 
   3.4.2 แสดงรูปถ่ายการเก็บตวัอย่าง และเอกสารท่ีเก่ียวข้อง โดยให้การเก็บ
ตวัอยา่งใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานและหลกัการทางวชิาการ 
   3.4.3  แสดงผลการวิเคราะห์คุณอาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานท่ี
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมรับรอง และด าเนินการน าเสนอผลการวิเคราะห์
ตามท่ี COP ก าหนด    
  จากการศึกษาประกาศคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง มาตรการป้องกนั 
แกไ้ข  และติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับผูไ้ดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณอาพ
ส่ิงแวดล้อม ส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวล (ประเอทเช้ือเพลิงแข็ง) สรุปได้ว่าเป็น
ประกาศท่ีคณะกรรมการก ากบัพลงังานไดก้ าหนดข้ึนเพื่อบงัคบัใช้กบัโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ชีวมวลท่ีมีก าลงัการผลิตไม่เกิน 10 เมกะวตัต์ เพื่อเป็นมาตรการในการประกอบกิจการโรงไฟฟ้า 
ชีวมวลท่ีไม่กระทบต่อส่ิงแวดล้อม และมีความปลอดอัยต่อชุมชน โดยก าหนดเป็นประมวล
หลกัการปฏิบติั (code of practice) ท่ีก าหนดให้ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีก าลงัการผลิตต ่า
กว่า 10 เมกะวตัต์ ต้องปฏิบัติตามตั้ งแต่ระยะเตรียมโครงการ ระยะก่อสร้างโครงการ ระยะ
ด าเนินการ และระยะการร้ือถอนส่ิงก่อสร้างจากโครงการ เพื่อใหโ้ครงการเป็นไปตามมาตรฐานของ
การป้องกนั แกไ้ข และติดตามผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการท่ีไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีต้องท า
จดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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 ข้อมูลโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นที่ต าบลสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จังหวัด
นครราชสีมา  
 โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลเป็นโครงการก่อสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
เช้ือเพลิงชีวมวล ของบริษทั ยนิู เพาเวอร์ เทค จ ากดั ในพื้นท่ี หมู่ท่ี 3 บา้นถนนคต ถนนสุดบรรทดั 
ต าบลสีคิ้ว อ าเออสีคิ้ว จังหวดันครราชสีมา เน้ือท่ี 411,532 ตารางเมตร โดยก าหนดก่อสร้าง
โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าก าลงัการผลิตและจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าขนาด 9.9 เมกะวตัต ์โดยท าการ
ขออนุญาตต่อส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมาเม่ือปี 2554 ก าหนดให้มีพนกังานอายใน
โรงงานประมาณ 40 คน และก าหนดใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวลในการผลิตกระแสไฟฟ้าจากเศษไม ้เปลือก
ไม ้และเหงา้มนัส าปะหลงั โดยก าหนดความตอ้งการเศษไม ้และเปลือกไมปี้ละประมาณ 80,000 ตนั 
และเหงา้มนัส าปะหลงัปีละประมาณ 20,000 ตนั ซ่ึงโรงไฟฟ้าจะซ้ือไมส้ับกบัโรงงานไมส้ับในพื้นท่ี
ประมาณ 200 ตนัต่อวนั ส่วนท่ีเหลืออีก 100 ตนั โรงไฟฟ้าจะส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีปลูกไม้
กฐินและยูคาลิปตสั เพื่อส่งขายเป็นเช้ือเพลิงให้กบัโรงไฟฟ้า โดยก าหนดผลิตกระแสไฟฟ้าปีละ
ประมาณ 80 ลา้นหน่วย  
 โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลเร่ิมด าเนินการก่อสร้างตั้งแต่ปี 2559 โดยบริษทั ยนิู 
เพาเวอร์ เทค จ ากดั ท าสัญญาขายไฟฟ้าให้กบัการไฟฟ้าส่วนอูมิอาคเป็นเวลา 20 ปี อายใตอ้ตัราค่า
ไฟฟ้าแบบ Feed in tariff (FIT) ท่ีอตัราหน่วยละ 4.24 บาท รวมกบัค่าไฟแบบพรีเมียมอตัราหน่วยละ 
0.30 บาท เป็นเวลา 8 ปี โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีก่อสร้างใช้เคร่ืองจกัรในการผลิตกระแสไฟฟ้าแบบ
กงัหนัเทอร์ไบน์แบบไอน ้ า โดยอาศยัความร้อนจากการเผาเช้ือเพลิงชีวมวลตม้น ้ าให้ร้อนเพื่อน าไอ
ร้อนจากการตม้น ้าไปหมุนกงัหนัเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า (บริษทั ยนิู พาวเวอร์ เทค จ ากดั, 2554) 
 พื้นท่ีต าบลสีคิ้ว ซ่ึงเป็นพื้นท่ีก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลประกอบดว้ยหมู่บา้น
จ านวน 17 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 1 บา้นสีคิ้ว หมู่ท่ี 2 บา้นสีคิ้ว หมู่ท่ี 3 บา้นหนองรี หมู่ท่ี 4 บา้นสีคิ้ว หมู่
ท่ี 5 บา้นสีคิ้ว  หมู่ท่ี 6 บา้นนอ้ยพฒันา หมู่ท่ี 7 บา้นสุชยัพฒันา หมู่ท่ี 8 บา้นสะพานด า หมู่ท่ี 9 บา้น
กลาง หมู่ท่ี 10 บา้นทบัมา้ หมู่ที่  11 บ้านถนนคต หมู่ ที่  12 บ้านโคกสะอาด หมู่ ที่  13 บ้าน
บุ่งล าไย หมู่ ท่ี  14 บ้านศาลเจ้าพ่อ หมู่ท่ี 15 บา้นลาดเหนือ หมู่ท่ี 16 บา้นตลาดใต ้หมู่ท่ี 17 บา้น
ริมบึง มีประชากรทั้งส้ิน 5,479 คน 2,201 ครัวเรือน (ไทยต าบลดอทคอม [ออนไลน์] สืบคน้เม่ือ 19 
ธนัวาคม 2563)  
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6.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 พนิดา เจริญสุข (2557) ศึกษาปัจจัย ท่ีมีผลต่อการร้องเรียนด้านผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขอาพจากการด าเนินการโรงไฟฟ้าชีวมวล ในประเด็นของปัจจยัท่ีท าให้สถาน
ประกอบการอยูร่่วมกนักบัชุมชนอย่างย ัง่ยืน ดว้ยการศึกษาจากประชาชนท่ีอาศยัอยู่รอบโรงไฟฟ้า
ชีวมวล ต าบลบ่อยาง อ าเออสวา่งอารมณ์ จงัหวดัอุทยัธานี และโรงไฟฟ้าชีวมวล ต าบลเหนือเมือง 
อ าเออเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีนโยบายด้านพลังงานทดแทนท่ี
ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทางเลือกตั้งแต่ พ.ศ. 2551 เพื่อลดการใชพ้ลงังานฟอสซิล ท าให้
แนวโนม้การเกิดของโรงไฟฟ้าชีวมวลเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะโรงไฟฟ้าขนาดเล็กท่ีมีก าลงัการผลิต
ต ่ากว่า 10 เมกะวตัต์  และการก่อสร้างในหลาย ๆ พื้นท่ีเกิดปัญหาการร้องเรียน ซ่ึงในการศึกษา
พบว่าประชาชนในพื้นท่ีโครงการมีการรับรู้ข้อมูลเก่ียวกับโรงงานเพียงด้านเดียว คือรับรู้
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชนเท่านั้น แต่เม่ือโรงไฟฟ้าด าเนินการไปแลว้ประชาชนจึงได้รับรู้
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน เช่น ปัญหาฝุ่ นละออง เสียงดังรบกวน คุณอาพน ้ าในแหล่งน ้ า
สาธารณะแย่ลง อาการตาแดง เคืองตา และยงัพบว่าการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ใน
ระดบัพิธีกรรมหรือเชิงสัญลกัษณ์เท่านั้น ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาคือใช้
กลไกการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ความจริงใจในการเปิดเผยขอ้มูลอย่างรอบดา้น การสร้างกลไกการมี
ส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขอาพอย่างเป็นรูปธรรม มี
กระบวนการการมีส่วนร่วมกบักลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม และมีส่วนร่วมทั้งระยะก่อนด าเนินโครงการ
และระยะด าเนินโครงการ 
 จารุลกัษณ์ ผกูจีน (2557) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการความขดัแยง้
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ: กรณีศึกษาบา้นไมส้ะเป่ ต าบลปางหมู อ าเออเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผล
การศึกษาพบวา่ชุมชนและรัฐมีความขดัแยง้กนัจากปัญหาท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนทบัซอ้นพื้นท่ีป่าท่ีได้
ประกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวนและเขตอุทยาน จึงน ามาสู่การจดัตั้งคณะกรรมการร่วมระหวา่งชาวบา้น
ในบา้นไมส้ะเป่ กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอาครัฐ และเอกชน เพื่อจดัการปัญหา 
โดยจากการร่วมมือกนัจากทุกอาคส่วนขา้งตน้พบวา่ปัญหาท่ีน ามาซ่ึงความขดัแยง้เกิดจากกฎหมาย
ท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญกบักฎหมายป่าไมไ้ม่มีความสอดคลอ้งกนั ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ
ในบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และขาดการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นท่ีบา้นไมส้ะเป่ จึงท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึน ดงันั้นชุมชนจึงไดร่้วมมือกบัอาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
จดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวโดยการท่ีชุมชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอาคีเครือข่าย
ร่วมกันปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ



33 

ส่ิงแวดล้อม ด้วยการก าหนดกฎ ระเบียบ กติกา เพื่อให้สมาชิกในชุมชนถือปฏิบติัร่วมกัน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
 สุอาพ บุญสว่าง (2548) ศึกษาการจัดการความขัดแยง้จากมลอาวะอุตสาหกรรม 
กรณีศึกษาต าบลแม่นาเรือ อ าเออเมืองพะเยา จงัหวดัพะเยา ท่ีศึกษาปัญหาความขดัแยง้จากมลอาวะ
อุตสาหกรรมของโรงงานท าขิงดองกบัชุมชนในพื้นท่ีต าบลแม่นาเรือ ผลการศึกษาพบวา่สาเหตุของ
ความขดัแยง้เกิดจากสาเหตุ 3 ประการ ประการแรกเกิดจากผลกระทบจากการก่อสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรม ผูป้ระกอบการเป็นบุคคลอายนอกขาดมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน ก่อสร้างโรงงานไม่
ถูกสุขลกัษณะ ลกัลอบปล่อยน ้ าเสียลงสู่ล าห้วยสาธารณะ ไม่ให้ความร่วมมือหรือยอมรับความ
คิดเห็นของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประการท่ีสอง ชุมชนไม่ได้
รับทราบข่าวสารการก่อสร้างโรงงานในพื้นท่ี ประโยชน์ท่ีชุมชนได้รับจากโรงงานไม่คุม้ค่าต่อ
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียไป ชุมชนไดรั้บผลกระทบจากน ้ าเสียท่ีโรงงานปล่อยลงสู่ล าห้วย
สาธารณะ ประการท่ีสาม การด าเนินการของอาครัฐขาดความเป็นธรรมเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่ม
นายทุน การขออนุญาตก่อตั้งโรงงานอาครัฐตรวจสอบผลไดผ้ลเสียไม่จริงจงั 
 ท าให้ชุมชนใช้กลวิธีในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ด้วยการปะทว้งและร้องเรียน
เพื่อให้ได้มาซ่ึงการตรวจสอบผลได้ผลเสียของอาครัฐอย่างจริงจงั รวดเร็ว และเป็นธรรม ท าให้
โรงงานตอ้งชดใช้ค่าเสียหายให้กบัสมาชิกในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ ก่อสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสีย
เพิ่มเติมและปรับปรุงคุณอาพในการบ าบดัน ้ าเสียให้ไดม้าตรฐาน และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ชุมชน นอกจากน้ี การศึกษายงัใหข้อ้เสนอแนะในการลดความขดัแยง้ระหวา่งโรงงานกบัชุมชนดว้ย
การจดัท าระบบบ าบดัน ้ าเสียให้เพียงพอต่อปริมาณน ้ าเสียจากโรงงาน มีการตรวจสอบคุณอาพน ้ า
เสียท่ีบ าบดัแล้วอย่างต่อเน่ือง รับซ้ือสินคา้เกษตรของชุมชน(ขิง)ซ่ึงเป็นวตัถุดิบในการผลิตเป็น
อันดับแรก  ร่วมมือกับ ชุมชนและอาค รัฐในการส ร้ างความตะหนัก รู้ ในการอ นุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน  
 พระเกียรติศกัด์ิ ม่วงมิตร (2545) ศึกษาเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนบนพื้นท่ี
สูง โดยศึกษาท่ีบา้นหนองเต่า หมู่ 4 ต าบลแม่วิน อ าเออแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่
ความขดัแยง้ในชุมชนบนพื้นท่ีสูงมาจากปัจจยั 2 ประการ คือ 1) ความขดัแยง้จากผลประโยชน์และ
การแย่งชิงทรัพยากร เช่น การเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลอายนอก การลักลอบเข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์ในชุมชน และการบุกรุกป่าและท่ีท ากินของชุมชน 2) ความขดัแยง้จากค่านิยม ความ
เช่ือและโลกทศัน์ ไดแ้ก่ ค่านิยมท่ีต่างกนัระหวา่งคู่ขดัแยง้ ความเช่ือเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูจดัการป่าของ
ชาวบา้นและหน่วยงานของรัฐ และโลกทศัน์ของรัฐท่ีมองวา่คนอยูก่บัป่าไม่ไดข้ณะท่ีชาวบา้นมอง
วา่คนสามารถอยูก่บัป่าได ้โดยเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อความขดัแยง้ในชุมชนมี 2 ระยะ คือในอดีตเกิดจาก
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นโยบายของรัฐในการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนการปลูกฝ่ิน และความอ่อนแอของชุมชนจาก
การท่ีสมาชิกติดสารเสพติด ขาดการรวมกลุ่มและขาดผูน้ าท่ีเขม้แขง็ ขณะท่ีเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อความ
ขดัแยง้ในปัจจุบนั คือ นโยบายป่าไมข้องรัฐบาล นโยบายส่งเสริมทางเศรษฐกิจและการลงทุนของ
ชาวต่างชาติ ความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชาวบ้านท่ีผูกพันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 การจดัการความขดัแยง้จากการศึกษาพบวา่ในอดีตใชร้ะบบคุณค่าในการจดัการความ
ขดัแยง้ โดยให้ความส าคญักบัผูอ้าวุโสในชุมชน ความเป็นเครือญาติ การไม่ข่มเหงเบียดเบียนกนั 
โดยอาศยักลไกของผูน้ าชุมชน กลุ่มองคก์รและเครือข่ายชาวบา้น และกลไกรัฐ ไดแ้ก่ การปรับใช้
คุณค่าทางวฒันธรรมของชุมชน การเจรจาตกลงแบบไม่เป็นทางการ การรวมตวัเคล่ือนไหวและ
ต่อตา้น การสร้างเครือข่ายองค์กรชาวบา้นและการประสานงานกบัอาครัฐ ส่วนในปัจจุบนัความ
ขดัแยง้มีความหลากหลายมากข้ึนการจดัการความขดัแยง้จะใชร้ะบบคุณค่าเหมือนในอดีตแต่มีความ
ซับซ้อนมากกว่า โดยอาศยักลไกผูน้ าชุมชน กลุ่มองค์กรและเครือข่ายองค์กรชุมชน บุคคลหรือ
หน่วยงานอายนอก ไดแ้ก่ การปรับใชว้ฒันธรรมประเพณีการเจรจาตกลงแบบไม่เป็นทางการ การ
รวมตวัเคล่ือนไหวและต่อตา้น การสร้างเครือข่ายองคก์รชาวบา้นเพื่ออ านาจต่อรอง การประสานกบั
รัฐ และการประสานกบัหน่วยงานอายนอก 
 โนบุทากะ คุเซ (2545) ศึกษาเร่ือง พหุสัมพนัธ์ขององคก์รในขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม กรณีขบวนการคดัคา้นการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดและบ่อนอก ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการ
วิเคราะห์เง่ือนไขส าคัญของพหุสัมพนัธ์อายในองค์กรท่ีมีผลต่อการระดมทรัพยากรของกลุ่ม
ชาวบา้นกรูดและบ่อนอก เพื่อคดัคา้นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด และโรงไฟฟ้าบ่อนอก 
โดยผลการศึกษาพบวา่ การคดัคา้นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดและบ่อนอกนั้นมาจากการ
ตระหนกัถึงผลกระทบท่ีจะเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน โดยกลุ่มชาวบา้นไดร้วมตวั
กนัคดัคา้นในลกัษณะของเครือข่ายหลายระดบั ซ่ึงท าใหก้ลุ่มชาวบา้นสามารถสร้างอ านาจท่ีเขม้แขง้
ในการต่อรองกบัอาครัฐเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองได ้โดยความแตกต่างในการสร้างอ านาจ
ของชุมชนจากทั้งบา้นกรูด และบ่อนอก อยูท่ี่ความเหนียวแน่นของความสัมพนัธ์อายในทอ้งถ่ินเป็น
ส าคญั ซ่ึงพื้นท่ีบ่อนอก ชาวบา้นมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดและเหนียวแน่นกนัมากกว่าชาวบา้นใน
พื้นท่ีบา้นกรูด จึงเป็นผลใหก้ารรวมกลุ่มของชาวบ่อนอก มีอ านาจในการต่อรองมากกวา่ แต่อยา่งไร
ก็ตามชาวบ้านกรูดได้ใช้การประชาสัมพนัธ์ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดจากโครงการโรงไฟฟ้าแก่
ชาวบา้นจึงท าใหก้ารรวมตวัมีความเขม้แขง็ท่ีมากข้ึน และร่วมกนัเคล่ือนไหวคดัคา้นอยา่งมีพลงั 
 กร่ิมกมล  มหัทธนวิศัลย์ ( 2543) ศึกษาการจัดการความขัดแย้งในป่าชุมชนของ
ชาวปกาเกอญอ บา้นแม่หาร ต าบลบา้นกาศ อ าเออแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการศึกษา
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พบวา่ในช่วงท่ีอิทธิพลของรัฐและตลาดยงัไม่ขยายตวัอยา่งเขม้ขน้ชุมชนสามารถจดัการป่าโดยอาศยั
จารีตประเพณี อายใตก้ารควบคุมของอ านาจท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิอาพ แต่เม่ือรัฐได้ขยาย
อ านาจเขา้ควบคุมจดัการป่าอยา่งเขม้ขน้ ท าให้เกิดความไม่มัน่คงในการจดัการป่าชุมชนและการท่ี
อ านาจตลาดขยายตวัมากข้ึนท าให้เกิดความตอ้งการสิทธิปัจเจกบุคคล ซ่ึงสร้างแรงกดดนัในการใช้
และการยึดครองทรัพยากรในป่า จึงท าให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายใน
ชุมชน เกิดการซ้อนทบัของอ านาจรัฐ อ านาจตลาด อ านาจทอ้งถ่ินและอ านาจตามจารีตประเพณีท า
ให้เกิดความขัดกันจนท าให้ทุกอ านาจท่ีด ารงอยู่ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเต็มท่ีจนเกิด
สถานการณ์ท่ีเรียกวา่ “ช่องวา่งทางอ านาจ” ข้ึนในการจดัการป่าชุมชน  
 สถานการณ์ดงักล่าวน ามาซ่ึงการหาวิธีในการจดัการความขดัแยง้ดว้ยการเปิดโอกาส
ใหค้นกลุ่มต่าง ๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑใ์นการจดัการป่าชุมชนมากข้ึน โดยอาศยั
กลไกการมีส่วนร่วมในการตีความกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดข้ึนในประเด็นเร่ืองสิทธิ ความเป็นธรรม 
ความย ัง่ยืน และอ านาจทอ้งถ่ิน แต่กลไกในการจดัการความขดัแยง้ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่ง
สมบูรณ์ยงัคงความขดัแยง้อยูแ่ต่ไม่ถึงขั้นแตกหกัจึงท าให้เกิดการคานอ านาจกนัระหวา่งอ านาจรัฐ 
อ านาจตลาด และอ านาจทอ้งถ่ิน ซ่ึงท าให้พบวา่แนวทางในการจดัการปัญหาในอนาคตคือการเปิด
โอกาสใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัการป่าชุมชนข้ึนมาใหม่และ
ลดการลิดรอนความชอบธรรมของอ านาจชุมชนจากอ านาจรัฐซ่ึงจะเป็นแนวทางการจดัการความ
ขดัแยง้ในการจดัการป่าชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 บุญเกียรติ  การะเวกพนัธ์ุ (2543) ศึกษาเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งอาครัฐกบั
ราษฎรกรณีศึกษาเข่ือนปากมูล โดยศึกษาจากการชุมนุมเรียกร้องของราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การสร้างเข่ือนในพื้นท่ีอ าเออโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี การศึกษาพบว่าความขดัแยง้เกิดจาก
การศึกษาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตในการสร้างเข่ือนปากมูลไม่ละเอียดท า
ให้เกิดปัญหาในการใช้ชีวิตแก่ราษฎรบริเวณเข่ือนปากมูล ท าให้เกิดการชุมนุมเรียกร้องสิทธิใน
ประเด็นต่าง ๆ อาทิ ค่าชดเชยในท่ีดิน ค่าชดเชยในการสูญเสียอาชีพประมง การเรียกร้องให้การ
ไฟฟ้าหยุดผลิตไฟฟ้าในช่วงเดือนพฤษอาคมถึงเดือนกนัยายน เพื่อให้สอาพแวดลอ้มไดฟ้ื้นตวัให้
ใกลเ้คียงกบัสอาพก่อนการสร้างเข่ือน โดยชาวบา้นอาศยักลไกในการชุมนุม เ รียก ร้องตลอด
ระยะเวลา 11 ปี  จนน ามา ซ่ึงท่าทีของรัฐในการจัดการความขัดแย ้งด้วยท่าทีท่ีเร่ิมเขา้ใจ
และยอมรับความคิดเห็นของราษฎรทีละเร่ือง และแกไ้ขทีละประเด็น จนเกิดแนวคิดใหม่ในการ
จดัการโครงการของรัฐ เช่น การจ่ายค่าชดเชยท่ีเป็นตน้ทุนทางสังคม ขณะท่ีแนวทางในการแกไ้ข
ความขดัแยง้ ผูศึ้กษาเห็นวา่คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการศึกษาผลกระทบ
จากโครงการอยา่งละเอียดท่ีมีการค านึงถึงผลกระทบทางวฒันธรรมและวถีิชีวติ 
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 อารียว์รรณ  ทตัตะศิริ (2543) ศึกษาเร่ืองการเมืองเก่ียวกบัผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ในโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยการวิจยัตอ้งการศึกษาปัจจยัท่ี
ส่งผลกระทบต่อนโยบายสาธารณะในกรณีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก ต าบลบ่อนอก 
จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ ท่ีท าให้การตัดสินใจไม่สามารถกระท าได้หรือล่าช้าออกไป โดยมี
สมมติฐานคือ ปัจจยัทางการเมืองเป็นปัจจยัส าคญั ท่ีส่งผลกระทบต่อนโยบายการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ถ่านหินบ่อนอก มากกว่าปัจจัยทางด้านส่ิงแวดล้อม โดยปัจจัยทางการเมืองประกอบด้วย 1) 
โครงสร้างอ านาจชุมชน โดยเฉพาะผูน้ าทอ้งถ่ิน 2) ความแตกต่างทางผลประโยชน์ในพื้นท่ี 3) การ
ขาดการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
 ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัทางการเมืองทั้ง 3 ประการล้วนเป็นปัจจยัท่ีส่งผลให้การ
ก่อสร้างโครงการตอ้งล่าชา้ออกไป โดยเฉพาะปัจจยัทางดา้นการเมืองในประเด็นการขาดการมีส่วน
ร่วม และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
บกพร่องของรายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการจดัท ารายงานท่ีผิดขั้นตอนในความรู้สึก
ของประชาชน รวมทั้งการจดัท าประชาพิจารณ์ท่ีไม่โปร่งใส ยิ่งท าให้ความเกรงกลวัผลกระทบจาก
โครงการยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน ท าให้ชาวบา้นขาดความเช่ือถือในการด าเนินการของรัฐและ
เอกชนท่ีไดรั้บสัมปทาน และก่อให้เกิดความขดัแยง้จนการตดัสินใจเชิงนโยบายไม่สามารถกระท า
ไดแ้ละตอ้งล่าชา้ออกไป 
 ทฬัห์  คุณวฒัน์ (2543) ศึกษาเร่ืองกระบวนการท าประชาพิจารณ์ของรัฐไทย กรณี
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อวิเคราะห์สาเหตุ
ของการท่ีรัฐไทยไดน้ าการท าประชาพิจารณ์มาใชล้ดปัญหาความขดัแยง้จากนโยบายสาธารณะใน
ช่วงเวลาท่ีผา่นมาแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่การจดัท าประชาพิจารณ์ไม่สามารถ
น ามาใช้แก้ไขปัญหาได้ เ น่ืองจากการจัดท าประชาพิจารณ์ในกรณีโรงไฟฟ้าบ่อนอก ขาด
องค์ประกอบท่ีส าคญัของการท าประชาพิจารณ์ คือ การท าประชาพิจารณ์ต้องเกิดข้ึนก่อนการ
ตดัสินใจของรัฐ รวมทั้งการท่ีคณะกรรมการประชาพิจารณ์บางคนไม่เป็นท่ียอมรับจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียเน่ืองจากถูกมองวา่ไม่มีความเป็นกลาง ท าให้การจดัท าประชาพิจารณ์ไม่ไดรั้บการยอมรับ
จากประชาชน นอกจากน้ีการด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก ยงัขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาโดยตลอด ดงันั้นการท่ีรัฐไทยน าการท าประชาพิจารณ์มาใช้เป็นกลไกในการแก้ไข
ปัญหาความขดัแยง้หรือลดความขดัแยง้จากโครงการของรัฐในอนาคต รัฐไทยจะตอ้งด าเนินการ
ตามหลกัการท าประชาพิจารณ์อย่างถูกตอ้ง และให้ความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อท่ีโครงการต่าง ๆ ของรัฐจะไดเ้ป็นท่ียอมรับของประชาชนและเกิดการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดสรุปได้ว่า ความขดัแยง้เกิดจากการ
ขดักนัในการใช้ทรัพยากรและพื้นท่ีในทอ้งถ่ินในการท าประโยชน์ต่าง ๆ โดยอาครัฐหรือเอกชน
มุ่งเน้นการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและความเจริญทางวตัถุ แต่ประชาชนในทอ้งถ่ินยึดมัน่ในวิถี
ชีวิต จารีต และสิทธิชุมชน พร้อมทั้งไม่ต้องการให้เกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชนท่ีกระทบต่อ
ประชาชนน ามาซ่ึงการต่อสู้ในเร่ือง สิทธิของชุมชน ผา่นกลไกการชุมนุมเรียกร้อง การยื่นหนงัสือ
คดัคา้น และกลไกทางกฎหมาย โดยการจดัการความขดัแยง้ในหลายพื้นท่ีให้ความส าคญักบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนกบัอาครัฐและอาคเอกชน เน่ืองจากเป็นแนวทางท่ีประชาชนส่วนใหญ่ได้
น าเสนอความต้องการอย่างแทจ้ริงต่อรัฐและเอกชน และยงัเป็นช่องทางท่ีประชาชนได้เขา้ไป
ต่อรองเพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีตอ้งการหรือขอ้ยติุความขดัแยง้ระหวา่งคู่ขดัแยง้ต่าง ๆ ได ้

 
 

  



บทที ่ 3  

ระเบียบวธีิวจิัย 
 
 

1.  การด าเนินการวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง การจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลใน
พื้นท่ีต าบลล สีคิ้ว อ าเออสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา เป็นการวิจยัเชิงคุณอาพแบลบลพรรณนา โดยผูว้ิจยั
ตอ้งการทราบลพฒันาการของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ทราบลกลไก
ในการจดัการความขดัแยง้ในทอ้งถ่ินท่ีสามารถน ามาใช้ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดจาก
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า  ชีวมวล และเสนอแนะแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเหมาะสม
ต่อปัญหาจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ด้วยการท าการสัมอาษณ์ข้อมูลเชิงลึกจากผูท่ี้
เก่ียวข้อง ได้แก่ ผูน้  าชุมชน ผูบ้ลริหารท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีติดตามปัญหา ประชาชนในพื้นท่ี 
ประชาชนท่ีสนบัลสนุน และประชาชนท่ีคดัคา้น  
 วิธีการท่ีผู ้วิจ ัยเลือกใช้ในการท าวิจัย คือ การวิจัยเชิงคุณอาพแบลบลการพรรณนา 
เน่ืองจากผูว้จิยัตอ้งการท่ีจะทราบลขอ้มูลเชิงลึกจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชน ผูบ้ลริหาร
ทอ้งถ่ิน ชาวบลา้น  แกนน า และส่วนราชการท่ีติดตามปัญหา ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
รวมทั้ งต้องการทราบลความคิดเห็นเชิงลึกจากกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั ซ่ึงข้อมูลดังกล่าวจะเป็น
ประโยชน์ต่อการวจิยั 
 

2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากรได้แก่ เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีติดตามปัญหา ประชาชนในพื้นท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
กลุ่มประชาชนท่ีสนับลสนุน และกลุ่มประชาชนท่ีคดัคา้น โดยการเลือกแบลบลเจาะจงกลุ่มตวัอย่าง 
จ านวน 20 คน ประกอบลดว้ย เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีติดตามพฒันาการของปัญหาและมีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ใหข้อ้มูลแก่ผูต้ดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาจ านวน 5 คน ประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วน
เสียในกรณีดงักล่าวจ านวน 5 คน ตวัแทนประชาชนกลุ่มสนับลสนุนโครงการจ านวน 5 คน และ
ตวัแทนประชาชนกลุ่มคดัคา้นโครงการจ านวน 5 คน 
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3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ประกอบลดว้ยแบลบลสัมอาษณ์ ส าหรับลใช้ในการเก็บลรวบลรวม
ขอ้มูลการสัมอาษณ์ มีขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือส าหรับลการวจิยั ดงัน้ี  
 3.1  รวบรวมข้อมูลส าหรับการสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  
  3.1.1  ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร งานวิจยั และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ค าสั่ง 
ระเบีลยบล และกฎหมาย  
  3.1.2  สร้างค าถามส าหรับแบบสัมภาษณ์  โดยน าเอาวตัถุประสงค์ของการวิจยั 
กรอบลแนวคิดในการวจิยั และผลจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมาสร้างแบลบลสัมอาษณ์ 
  3.1.3  น าเสนอแบบสัมภาษณ์ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของ

เน้ือหา  ขอค าแนะน า และความคิดเห็น เพื่อท าการปรับลปรุง 
  3.1.4  น าแบบสัมภาษณ์ไปปรับปรุงแก้ไข ตามท่ีอาจารย์ท่ีปรึกษาแนะน า เพื่อ
น าไปใชใ้นการเก็บลรวบลรวมขอ้มูลในการวจิยั 
 3.2  โครงสร้างของแบบสัมภาษณ์ แบลบลสัมอาษณ์ท่ีสร้างข้ึนประกอบลดว้ย 5 ส่วน คือ  
  ส่วนที่  1  ค  าถามเก่ียวกับลผู ้ให้สัมอาษณ์ ประกอบลด้วย ช่ือ ต าแหน่ง (ถ้ามี) 
ประสบลการณ์ และความเก่ียวขอ้งกบัลกรณีการคดัคา้นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ต าบลลสีคิ้ว 
  ส่วนที่ 2  ค  าถามเก่ียวกบัลการรับลรู้พฒันาการของการคดัค้านโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวล ท่ีต าบลลสีคิ้ว 
  ส่วนที่ 3  ค  าถามท่ีเก่ียวกับลกลไกในการจัดการปัญหาจากโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีฝ่ายต่าง ๆ น ามาใชใ้นการเรียกร้องตามท่ีฝ่ายของตนเองตอ้งการ 
  ส่วนที่ 4  ค  าถามเก่ียวกบัลแนวทางและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจาก
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ท่ีต าบลลสีคิ้ว 
  ส่วนที ่5  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
 

4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 
 วธีิการเก็บลรวบลรวมขอ้มูล ผูว้จิยัท าการเก็บลรวบลรวมขอ้มูลโดยการสัมอาษณ์ ดงัน้ี  
 4.1  นัดวันเวลาส าหรับการสัมภาษณ์ โดยจะนดักลุ่มตวัอยา่งเพื่อท าการสัมอาษณ์ ช่วง 
พฤศจิกายน ถึง ธนัวาคม 2563  
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 4.2  การเกบ็รวบรวมข้อมูล   
  4.2.1  เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจยั และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
ค าสั่ง ระเบีลยบล และกฎหมาย  
  4.2.2  เก็บข้อมูลเชิงส ารวจ ดว้ยการสัมอาษณ์กลุ่มตวัอยา่งแบลบลมีโครงสร้าง หรือ
การสัมอาษณ์แบลบลเป็นทางการ (formal interview) โดยเป็นการสัมอาษณ์ท่ีมีค าถามและขอ้ก าหนดท่ี
ตายตวั ในการสัมอาษณ์จะใช้ค  าถามเดียวกัน รูปแบลบลและขั้นตอนในการสัมอาษณ์เหมือนกนั 
ค าถามท่ีใชจ้ะเป็นค าถามปลายเปิดเพื่อให้ไดค้  าตอบลท่ีครอบลคลุมในทุกแง่มุมของปรากฎการณ์และ
ตรงตามวตัถุประสงค์ท่ีผูว้ิจยัตอ้งการ โดยท าการสัมอาษณ์จากกลุ่มตวัอย่างตามท่ีก าหนดไวใ้น
ระเบีลยบลวธีิวจิยั 
  4.2.3  ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลท่ีรวบลรวม เพื่อน าไปใช้ในการวิเคราะห์
ขอ้มูลต่อไป 
 

5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 น าข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยมาท าการวิเคราะห์เชิงพรรณนา และใช้ข้อเท็จจริงเชิง
ประจกัษ ์โดยใชก้รอบลแนวคิดทฤษฎีท่ีไดเ้สนอไวเ้ป็นกรอบลในการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์
ของการวจิยั ดงัน้ี  
 5.1  น าข้อมูลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์มาเปรียบเทยีบระหว่างบุคคล จดัล าดบัลความส าคญั 
และคุณลกัษณะของขอ้มูล 
 5.2  น าข้อมูลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์ทีจั่ดล าดับแล้วมาเปรียบเทยีบกบัข้อมูลทางเอกสาร
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งแนวคิดทฤษฎี ระเบีลยบล และขอ้กฎหมาย มาท าการวิเคราะห์อย่างเป็นระบลบล และ
น าไปเช่ือมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน พร้อมกับลแสดงความสัมพนัธ์ของข้อมูล แล้วน าไปเขียนเป็น
รายงาน ซ่ึงขอ้มูลจากการสัมอาษณ์และขอ้มูลจากเอกสารจะถูกน ามาวิเคราะห์ร่วมกนั โดยเช่ือมโยง
ความสัมพนัธ์ตามขอ้เทจ็จริงแลว้ท าการวิเคราะห์เชิงพรรณนาเพื่อน าเสนอค าตอบลท่ีตอบลค าถามตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว ้  
 



บทที ่ 4 

ผลการศึกษาวจิัย 
 
 
 การศึกษาเร่ือง การจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ี
ต าบลสีคิ้ว  อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา เป็นการศึกษาท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาพฒันาการ
ของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ศึกษากลไกในการจดัการความ
ขดัแยง้ท่ีน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล และ
เสนอแนะแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมต่อปัญหาจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ชีวมวล เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล
ดงักล่าวและในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
 โดยการศึกษาใชว้ธีิการศึกษาเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีเป็น
ผูท่ี้รับรู้ปัญหา และเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในโครงการจ านวน 20 คน ใน 4 กลุ่ม คือ 1)เจา้หนา้ท่ีรัฐ
ท่ีติดตามพฒันาการของปัญหาและมีส่วนเก่ียวขอ้งในการใหข้อ้มูลแก่ผูต้ดัสินใจในการแกไ้ขปัญหา 
2) ประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียในกรณีดังกล่าว 3) ตวัแทนประชาชนกลุ่ม
สนบัสนุนโครงการ  และ 4) ตวัแทนประชาชนกลุ่มคดัคา้นโครงการ ร่วมกบัการศึกษาจากเอกสาร
ของหน่วยงานภาครัฐและจากส่ือมวลชนท่ีติดตามปัญหาดงักล่าว โดยผลการศึกษามีดงัน้ี  

 

1.  พฒันาการของความขดัแย้งทีเ่กดิจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพืน้ที่ 
     ต าบลสีคิว้ อ าเภอสีคิว้ จังหวดันครราชสีมา 
 
 ผลการศึกษาพฒันาการของความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบล
สีคิ้ว แบ่งออกเป็น 4 ขอ้ ตามกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั โดยกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมีการรับรู้พฒันาการ
ของความขดัแยง้ท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 1.1  เจ้าหน้าทีรั่ฐทีต่ิดตามพฒันาการของปัญหาและมีส่วนเกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลแก่
ผู้ตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา 
  ผลการศึกษาพฒันาการของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีว
มวลในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว คุณสมปอง ถ ้ากลาง เจา้หนา้ท่ีรวบรวมข่าวสาร จากศูนยป์ระสานข่าวกรอง
แห่งชาติภาค 3 (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) ซ่ึงรับผิดชอบจงัหวดันครราชสีมา เล่าวา่ “ความขดัแยง้
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ดงักล่าวเร่ิมจากการท่ีบริษทั  ยนิู พาวเวอร์ เทค จ ากดั ไดย้ื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงไฟฟ้าชีวมวลจากส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันครราชสีมา เม่ือปี 2554 โดยบริษทัยูนิ พาว
เวอร์ เทค จ ากดั และบริษทั เคพีเอน กรีน  เอเนอจี โซลูชนั จ ากดั ไดข้ออนุญาตด าเนินโครงการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในปี 2559 ดว้ยการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดก าลงัการผลิต 9.9 เมกะ
วตัต ์ท่ีบา้นถนนคต หมู่ 3 (ถนนสุดบรรทดั กม.2) ต าบลสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา เพื่อ
ผลิตกระแสไฟฟ้าส่งขายให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวดันครราชสีมา” (สัมภาษณ์, 20 
พฤศจิกายน 2563)  
  พร้อมกนัน้ีคุณสมปอง ยงัมอบเอกสารค าขอรับใบอนุญาต ของ บริษทั ยนิู เพาเวอร์ 
เทค จ ากัด ท่ีคุณสมปอง ได้รวบรวมไวซ่ึ้งให้รายละเอียดโครงการท่ีก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการก่อสร้างระหวา่งปี 2559 ถึงปี 2560 มูลค่าโครงการจ านวน 800 ลา้นบาท โดยบริษทั ยนิู 
พาวเวอร์ เทค จ ากัด ซ่ึงชนะการประมูลโครงการจะต้องก่อสร้างโรงไฟฟ้าตามขั้นตอนของ
คณะกรรมการก ากบัพลงังาน (กกพ.) ดว้ยการท าสัญญาขายไฟฟ้าให้กบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็น
เวลา 20 ปี ภายใตอ้ตัราค่าไฟฟ้าแบบ Feed in tariff (FIT) ท่ีอตัราหน่วยละ 4.24 บาท รวมกบัค่าไฟ
แบบพรีเมียมอตัราหน่วยละ 0.30 บาท เป็นเวลา 8 ปี โดยจะใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวลท่ีมีในพื้นท่ี คือ เศษ
ไม ้ไมส้ับ และวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร โดยโรงไฟฟ้ามีความตอ้งการในปริมาณ 300 ตนัต่อวนั 
ซ่ึงโรงไฟฟ้าจะรับซ้ือไมส้ับจากโรงงานไมส้ับในพื้นท่ีอ าเภอสีคิ้ว ซ่ึงสามารถสนับสนุนไมส้ับ
ใหแ้ก่โรงไฟฟ้าไดจ้  านวน 200 ตนัต่อวนั ขณะท่ีความตอ้งการไมส้ับอีกจ านวน 100 ตนัต่อวนั บริษทั
จะส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินปลูกไมก้ระถินและไมยู้คาลิปตสั เพื่อส่งขายให้กบัโรงไฟฟ้า 
โดยจะเป็นการสร้างอาชีพใหก้บัประชาชนและเพิ่มการจา้งงานในทอ้งถ่ิน ซ่ึงโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีจะ
ก่อสร้างจะใชเ้คร่ืองจกัรในการผลิตกระแสไฟฟ้าแบบกงัหนัเทอร์ไบน์แบบไอน ้ า ท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีว
มวลในการตม้น ้ าให้ร้อนเพื่อน าไอร้อนจากการตม้น ้ าไปหมุนกงัเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า (บริษทั ยนิู 
เพาเวอร์เทค จ ากดั, 2554) 
  หลงัจากท่ีบริษทัยนิูเพาเวอร์ เทค จ ากดั และบริษทั เคพีเอน กรีน เอเนอจี โซลูชนั 
จ ากดั ไดเ้ร่ิมด าเนินกระบวนการในการจดัท าประมวลหลกัการปฏิบติั (Code of Practice หรือ COP) 
(กระบวนการท่ีคณะกรรมการก ากบัพลงังานก าหนดให้โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานความ
ร้อนท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวล อาทิ ไมฟื้น เศษไม ้แกลบ ชานออ้ย ตน้และใบออ้ย ใยปาล์ม กะลาปาลม์ 
ทะลายปาล์ม กะลามะพร้าว ใยมะพร้าว เศษพืช และวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรอ่ืน ๆ ท่ีไม่รวม
เช้ือเพลิงท่ีเกิดจากมูลสัตวแ์ละก๊าซชีวมวล มีก าลงัการผลิตไม่เกิน 10 เมกะวตัต์ และไม่ตอ้งจดัท า
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม/EIA) เพื่อให้โครงการมีมาตรฐานในการผลิตไฟฟ้าท่ี
ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสร้างความปลอดภยัให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน และการด าเนินการ
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สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ และการก าหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบตามท่ี COP 
ก าหนดนั้น คุณกิจการ เกียรติโคกกรวด เจา้หนา้ท่ีรวบรวมข่าวสารจากกองทพัภาคท่ี 2 ซ่ึงท าหนา้ท่ี
ในการรวบรวมขอ้มูลให้กบักองทพัภาคท่ี 2 ในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี เล่าว่า “มีประชาชนใน
ท้องถ่ินจ านวนหน่ึงได้มีการรวมกันคดัค้านการด าเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าดังกล่าวใน
ขั้นตอนการด าเนินการดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยรวมตวักนัในนาม “กลุ่มสีคิ้วคดัคา้น
ไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล” (ภายหลังเปล่ียนช่ือเป็นกลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล) ซ่ึงเป็น
ประชาชนในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว ท่ีเห็นว่าโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าดงักล่าวจะสร้างผลเสียให้กบั
ทอ้งถ่ิน โดยผลเสียท่ีกลุ่มสีคิ้วคดัคา้นไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล น ามาเสนอเพื่อคดัคา้นโครงการ
ก่อสร้าง ประกอบด้วย 1) การก่อสร้างโรงไฟฟ้าจะก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศภายในท้องถ่ิน 
เน่ืองจากการเผาเช้ือเพลิงจะท าใหเ้กิดฝุ่ นละอองขนาดเล็กซ่ึงจะก่อให้เกิดโรคเก่ียวกบัระบบทางเดิน
หายใจและโรคหวัใจแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 2) สร้างมลพิษทางเสียง โดยการผลิตกระแสไฟฟ้าจะ
ก่อใหเ้กิดเสียงดงัขนาด 53 ถึง 56 เดซิเบล 3) เกิดการแยง่ชิงน ้าในพื้นท่ี เน่ืองจากโรงไฟฟ้าตอ้งใชน้ ้ า
ในการผลิตปริมาณ 1,200 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั โดยจะตอ้งน าน ้ าจากแม่น ้ าสาธารณะอยา่งแม่น ้ าล า
ตะคองมาใช ้นอกจากน้ี ยงัอาจสร้างมลพิษให้แม่น ้ าล าตะคอง เน่ืองจากโรงไฟฟ้าตอ้งปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่แม่น ้ า 4) อนัตรายในชีวิตประจ าวนั เน่ืองจากโรงไฟฟ้าตอ้งใช้รถบรรทุกจ านวนมากในการ
ขนส่งวตัถุดิบซ่ึงเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุกบัประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสีคิ้ว”  (สัมภาษณ์, 20 
พฤศจิกายน 2563)  
  ขณะท่ีคุณสมปอง ถ ้ากลาง ซ่ึงติดตามปัญหาน้ีมาแต่ตน้ไดเ้ล่าเพิ่มเติมวา่ “กลุ่มสีคิ้ว
คดัคา้นไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล ไดมี้การเคล่ือนไหวท ากิจกรรมคดัคา้นตั้งแต่ปี 2559  โดยกลุ่มไดจ้ดั
กิจกรรมสัมมนาให้ความรู้ถึงผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวลแก่ประชาชนในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว 
ติดตามความคืบหน้าในกระบวนการขออนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้าจากส านกังานพลงังานจงัหวดั
นครราชสีมา และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยืน่หนงัสือคดัคา้นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั ยืน่หนงัสือคดัคา้น
ต่อนายกรัฐมนตรีผา่นศูนยรั์บเร่ืองราวร้องทุกขข์องรัฐบาล ท่ีท าเนียบรัฐบาล ยื่นฟ้องศาลปกครอง
จงัหวดันครราชสีมา ใหเ้พิกถอนใบอนุญาตการก่อสร้างจนน ามาซ่ึงการเพิกถอนใบอนุญาตของศาล
ปกครองจงัหวดันครราชสีมา เคล่ือนไหวท ากิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ด้วยการเดินขบวนคัดค้าน
โครงการก่อสร้างในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว และในกระบวนการการมีส่วนร่วมของบริษทั ขณะท่ีบริษทัได้
ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของศาลปกครองจงัหวดันครราชสีมา ในปี 2560 ต่อศาล
ปกครองสูงสุด ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งให้คุม้ครองชัว่คราวโดยให้บริษทัสามารถด าเนินการ
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ก่อสร้างต่อได้ โดยในปัจจุบนั (ปี 2564) บริษทัได้ด าเนินการทดลองเดินเคร่ืองจกัรในการผลิต
กระแสไฟฟ้า” (สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2563)   
  ส่วนคุณวิษณุรัก มงคลสวสัด์ิ เจา้หน้าท่ีรวบรวมข่าวสารของศูนยป์ระสานข่าว
กรองแห่งชาติภาค 3 (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงคนท่ีติดตามประเด็นปัญหาน้ี ไดใ้ห้
ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า “ขณะน้ีกลุ่มคดัคา้นยงัคงเคล่ือนไหวคดัคา้นอยู ่โดยกลุ่มจะท าการยื่นหนงัสือต่อ
ผูว้า่ราชการจงัหวดั และยื่นฟ้องคณะกรรมการก ากบัพลงังานจงัหวดันครราชสีมาต่อศาลปกครอง
จงัหวดันครราชสีมา ให้เพิกถอนใบอนุญาตในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีเทศบาลต าบล
สีคิ้ว เน่ืองจากขดัต่อค าตดัสินของศาลปกครองจงัหวดันครราชสีมาท่ีให้เพิกถอนใบอนุญาต และ
พยายามน าเสนอกระบวนการมีส่วนร่วมของบริษทัท่ีไม่โปร่งใส” (สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2563) 
  นอกจากน้ี คุณพจน์ จิตตริยพงศ์ หัวหน้าศูนยข์่าวความมัน่คงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท่ีรับผดิชอบในการรวบรวมข่าวสารดา้นความมัน่คงในพื้นท่ี
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้ติดตามรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับปัญหาความขดัแยง้ดังกล่าวให้กบั
กรมการปกครองและจงัหวดันครราชสีมา เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้จากโครงการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า “พฒันาการของความขดัแยง้เร่ิมชดัเจนจากการ
ออกมาเคล่ือนไหวของกลุ่มเรารักษ์สีคิ้ว/กลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล และชาวอ าเภอสีคิ้ว ท่ี
คดัคา้นการด าเนินการของบริษทั ยนิู พาวเวอร์ เทค จ ากดั ในการด าเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว โดยการออกมาประทว้งคดัคา้นโครงการในการรับฟังความคิดเห็น การแสดง
ความไม่เห็นด้วยผ่านการรับฟังความคิดเห็น การยื่นเร่ืองร้องเรียนต่อศูนย์ด ารงธรรมจังหวดั
นครราชสีมา และการยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองจงัหวดันครราชสีมาใหยุ้ติโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ชีวมวลดงักล่าว พร้อมทั้งใหเ้พิกถอนใบอนุญาตในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยการคดัตา้นได้
มีพฒันาการมาเป็นระยะเร่ิมจากการแสดงการไม่เห็นดว้ยต่อโครงการเน่ืองจากเกรงผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและความเป็นอยูข่องชุมชน การประทว้งคดัคา้นการรับฟังความคิดเห็น การยื่นหนงัสือ
คดัคา้นโครงการต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง การฟ้องร้องต่อศาลปกครองจงัหวดันครราชสีมา 
และการท ากิจกรรมเชิงสัญลกัษณ์ในการคดัคา้นโครงการในพื้นท่ี อาทิ การเดินรณรงณ์ การติดป้าย
คดัคา้น และการจดัเสวนาของกลุ่ม” (สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2563) 
  คุณวษิณุรัก มงคลสวสัด์ิ ท่ีติดตามความคืบหนา้ในประเด็นดงักล่าวก็ไดเ้พิ่มเติมอีก
วา่ “ถึงแมจ้ะมีการออกมาคดัคา้นของชาวบา้นแต่ทางบริษทัก็ไดมี้การด าเนินการช้ีแจงโครงการตาม
หลกัการจดัท าประมวลหลกัการปฏิบติั (COP) ส าหรับโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีไดรั้บ
การยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อม (EIA) และรับฟังความคิดเห็น ซ่ึงก็มี
ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมการด าเนินการดงักล่าว ขณะท่ีการร้องเรียนของกลุ่มคดัคา้นหน่วยงานท่ี
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เก่ียวขอ้งก็ไดมี้ความพยายามในการจดัเวทีในการรับฟังความคิดเห็นระหว่างบริษทั กลุ่มคดัคา้น 
ประชาชนท่ีสนบัสนุน ประชาชนท่ีมีผลไดผ้ลเสีย และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อหาขอ้ยติุใน
การแกไ้ขปัญหา แต่ก็ยงัไม่เป็นผล และบริษทัไดมี้การยื่นอุทธรณ์ค าสั่งของศาลปกครองจงัหวดั
นครราชสีมา ท่ีกลุ่มคดัคา้นไดย้ื่นฟ้องให้ยกเลิกใบอนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลของบริษทัต่อ
ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองสูงสุดได้มีค  าวินิจฉัยให้คุม้ครองชั่วคราว และให้สามารถ
ด าเนินโครงการต่อได ้ซ่ึงในปัจจุบนั (2564) ปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวก็ยงัคงอยู”่ (สัมภาษณ์, 20 
พฤศจิกายน 2563) 
  นอกจากน้ี คุณกิจการ เกียรติโคกกรวด จากกองทพัภาคท่ี 2 ยงัให้ข้อมูลอีกว่า 
“พฒันาการของความขดัแยง้เร่ิมจากการท่ีบริษทัเร่ิมลงพื้นท่ีเพื่อด าเนินการตามหลกัการประมวล
การปฏิบติั (COP) และกลุ่มคดัคา้นก็ไดท้  ากิจกรรมคดัคา้นควบคู่ไปกบัการลงพื้นท่ีของบริษทัโดย
ให้เหตุผลเร่ืองความกงัวลดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจจะกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี โดยความขดัแยง้
ไดมี้การพฒันามาเป็นระยะ คือ บริษทัไดด้ าเนินการตามหลกัการดว้ยการรับฟังความคิดเห็น และ
รายงานผลต่อหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลโดยผลการรับฟังความคิดเห็นเสียงส่วนใหญ่มีมติให้ด าเนินการ 
จากนั้นบริษทัจึงด าเนินการก่อสร้างและทดลองเดินเคร่ือง โดยในระหวา่งนั้นกลุ่มคดัคา้นไดอ้อกมา
คดัคา้นเป็นระยะดว้ยเหตุผลการรับฟังความคิดเห็นท่ีไม่ชอบธรรมโดยอา้งวา่การรับฟังความคิดเห็น
มีผูใ้ห้ความคิดเห็นบางส่วนท่ีไม่ไดเ้ป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงแต่เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจาก
พื้นท่ีขา้งเคียงท าให้การรับฟังความคิดเห็นขาดการมีส่วนร่วมและไม่ไดรั้บความชอบธรรม พร้อม
กนัน้ียงัมีการต่อสู้กนัทางกฎหมายของทั้งสองฝ่าย ซ่ึงปัจจุบนัศาลปกครองสูงสุดไดมี้ค าสั่งคุม้ครอง
การด าเนินการของบริษทั อย่างไรก็ดีปัญหาความขดัแยง้ในคร้ังน้ีทุกฝ่ายยงัยึดถือกลไกในการ
จัดการความขัดแยง้ท่ีมีอยู่อย่างเช่น การยื่นหนังสือ การเดินขบวนคัดค้าน การแสดงออกเชิง
สัญลักษณ์ และการพูดคุยช้ีแจงท าความเข้าใจ ซ่ึงไม่มีการใช้ความรุนแรง” (สัมภาษณ์, 20 
พฤศจิกายน 2563) 
  ทั้งน้ี ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีติดตามปัญหาความขดัแยง้จาก
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว สรุปไดว้า่พฒันาการของความขดัแยง้นั้นเร่ิมอย่าง
จริงจงัในช่วงของการช้ีแจงโครงการ และการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น ดว้ยการออกมาคดัคา้น
ของกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีเกรงกลวัต่อผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม แต่ในการรวบรวมขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์พบวา่การด าเนินการของผูด้  าเนินโครงการไดมี้การด าเนินการท่ีเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดและผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมาแสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นดว้ยต่อ
โครงการจึงท าให้การรับฟังความคิดเห็นของผู ้ด าเนินโครงการเป็นไปตามท่ี COP ก าหนด 
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นอกจากน้ี ยงัพบว่าความขดัแยง้ในคร้ังน้ีไม่มีการใช้ความรุนแรงเป็นไปตามกลไกในการต่อสู้
ทางดา้นความคิดระหวา่งกนัเท่านั้น 
 1.2  กลุ่มประชาชนในพืน้ที่ซ่ึงเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ชีวมวลทีต่ าบลสีคิว้ 
  การสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว ไดใ้ห้ขอ้มูลพฒันาการของความขดัแยง้ โดยคุณรังสรรค ์เพียรซ้าย ประชาชน
ในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว  ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เล่าวา่ “เร่ิมไดรั้บทราบพฒันาการของความขดัแยง้
จากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลหลงัจากมีการติดตั้งป้ายคดัคา้นในพื้นท่ี โดยก่อนหนา้ท่ีจะมีการ
ติดป้ายตนเองไม่เคยรับรู้ความขดัแยง้ในกรณีดงักล่าวมาก่อน ทราบหลงัจากการท่ีมีป้ายคดัคา้นมา
ติดตั้ง โดยความขดัแยง้หลกั ๆ มาจากความเห็นท่ีไม่ตรงกนัระหว่างผูด้  าเนินโครงการท่ีตอ้งการ
สร้างงานและความมัน่คงทางพลงังานในพื้นท่ี ขณะท่ีประชาชนท่ีไม่เห็นดว้ยมีความกงัวลต่อปัญหา
สุขภาพท่ีอาจจะไดรั้บจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าดงักล่าวและเห็นว่าโครงการก่อสร้างใกล้ชุมชน
มากเกินไป” (สัมภาษณ์, 12 ธนัวาคม 2563)  
  ส่วนคุณสมร (นามสมมติ) ประชาชนในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียเล่าว่า “ตนเองไม่ได้รับทราบรายละเอียดของความขดัแยง้ดงักล่าวเลยทราบเพียงว่าจะมีการ
ด าเนินโครงการและมีผูไ้ม่เห็นดว้ย และคุณสมร  เล่าอีกวา่การคดัคา้นหรือความคดัแยง้นั้นไม่ไดมี้
ความรุนแรงมีเพียงการด าเนินการตามกลไกท่ีกระท าไดแ้ละการด าเนินการตามกลไกของกฎหมาย” 
(สัมภาษณ์, 12 ธนัวาคม 2563) ขณะท่ีคุณสมพงษ์ (นามสมมติ) ชาวบา้นต าบลสีคิ้ว ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียจากโครงการ เล่าวา่ “ตนเองรับทราบวา่จะมีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ี 
และมีการเร่ิมท าประชาคมเม่ือปี 2559 โดยมีทั้งผูท่ี้คดัคา้นและผูท่ี้เห็นดว้ย ซ่ึงโครงการได้มีการ
ด าเนินการก่อสร้างและทดลองเดินเคร่ืองแลว้ในปัจจุบนั” (สัมภาษณ์, 12 ธนัวาคม 2563) 
  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียนั้น พบวา่บางส่วน
รับรู้พฒันาการและบางส่วนไม่รับรู้หรือหากรับรู้ก็รับรู้แค่เพียงบางช่วงเท่านั้น โดยกลุ่มรับรู้วา่มีการ
ก าหนดการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว และมีการช้ีแจงโครงการพร้อมกบัการรับฟัง
ความคิดเห็น โดยในระหวา่งรับฟังความคิดเห็นไดมี้ประชาชนบางส่วนในต าบลสีคิ้ว ซ่ึงไม่เห็นดว้ย
กับโครงการได้ออกมาคดัค้าน แต่เน่ืองจากผูด้  าเนินโครงการมีการด าเนินการท่ีถูกต้องตามท่ี
กฎหมายก าหนดจึงท าให้โครงการยงัสามารถด าเนินการได ้ในการสัมภาษณ์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียพบวา่กลุ่มน้ีรับทราบพฒันาการแต่ไม่ไดรั้บทราบโดยละเอียดเท่ากบักลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีติดตาม
ความเคล่ือนไหวของประเด็นความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว  
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 1.3  ตัวแทนประชาชนกลุ่มสนับสนุนโครงการ  
  ในส่วนของตวัแทนกลุ่มประชาชนท่ีสนบัสนุนโครงการพบวา่กลุ่มไดรั้บทราบวา่
จะมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ี และรับทราบพฒันาการของความขดัแยง้ดว้ยเช่นกนั โดย
ความขดัแยง้เกิดข้ึนชดัเจนในช่วงของการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและการก่อสร้าง 
ดงัเช่นคุณสมหมาย (นามสมมติ) ประชาชนในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว ท่ีเล่าวา่ “ทราบปัญหาความขดัแยง้
เม่ือมีการก่อสร้างโครงการแล้ว โดยก่อนการด าเนินการก่อสร้างได้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นและการช้ีแจงโครงการไปตามขั้นตอน ซ่ึงยงัไม่มีการขดัแยง้ใด ๆ โดยปัญหาหลกัของความ
ขดัแยง้มาจากความกงัวลดา้นมลพิษท่ีจะเกิดแก่ชุมชน อาทิ ฝุ่ นละออง แต่อย่างไรก็ตามตนเห็นวา่
การพัฒนาก็ยงัคงต้องมีในพื้นท่ี นอกจากน้ียงัจะเป็นการสร้างงานในพื้นท่ีอีกด้วย โดยการ
ด าเนินการควรด าเนินการตามกฎหมายและขอ้บงัคบั” (สัมภาษณ์, 13 ธนัวาคม 2563)  
  ส่วนคุณสมชาย (นามสมมติ) ประชาชนในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว อีกท่านได้เล่าว่า 
“ตนเองรับทราบปัญหาความขดัแยง้ชดัเจนหลงัจากการออกมาคดัคา้นของกลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้า
ชีวมวล แต่อย่างไรก็ตามปัญหาความขดัแยง้ดังกล่าวตนเองไม่ได้ติดตามอย่างใกล้ชิดมากนัก” 
(สัมภาษณ์. 13 ธนัวาคม 2563) ซ่ึงจะเห็นวา่พฒันาการความขดัแยง้จะเร่ิมอยา่งจริงจงัในช่วงของการ
ออกมาคดัคา้นของกลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยก่อนการออกมาคดัคา้นยงัไม่มีความขดัแยง้
อย่างชดัเจน มีเพียงการแสดงความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนัในการรับฟังความคิดเห็นเท่านั้น เช่นท่ีคุณ
สายฝน (นามสมมติ) ชาวบา้นบา้นถนนคต ซ่ึงเป็นพื้นท่ีก่อสร้างโครงการเล่าวา่ “ความขดัแยง้เร่ิมมี
ข้ึนหลงัจากการออกมาเดินขบวน และการติดป้ายคดัค้านของกลุ่มชาวบ้านท่ีไม่เอาโรงไฟฟ้า” 
(สัมภาษณ์, 13 ธนัวาคม, 2563) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลายท่านท่ีท าการสัมภาษณ์ทั้งจากกลุ่มเจา้หนา้ท่ี
รัฐ กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และกลุ่มสนบัสนุน เป็นตน้  
 1.4  ตัวแทนประชาชนกลุ่มคัดค้านโครงการ 
  การสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนท่ีคดัคา้นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสี
คิ้ว เป็นขอ้ยนืยนัท่ีชดัเจนอีกทางหน่ึงวา่ความขดัแยง้ในกรณีศึกษาน้ีเร่ิมชดัเจนหลงัจากโครงการได้
มีการด าเนินการไปแลว้ส่วนหน่ึง ดงัท่ีคุณไพรัตน์ แซ่อือ แกนน ากลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล 
ใหข้อ้มูลวา่ “ตนเองและกลุ่มประชาชนท่ีไม่เห็นดว้ยต่อโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสี
คิ้ว รับทราบขอ้มูลการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหลงัจากโครงการไดด้ าเนินการก่อสร้างไปแลว้ ซ่ึงตนและ
กลุ่มของตนไม่ได้ทราบตั้ งแต่แรกจึงมีการออกมาคัดค้านและยื่นหนังสือให้มีการถอดถอน
ใบอนุญาต โดยในช่วงท่ีมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นในช่วงแรกพบวา่ผูด้  าเนินโครงการไม่มีการติด
ป้ายประกาศใหท้ัว่ถึงตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการท าประชาคม/รับฟังความคิดเห็นก าหนด จึงท าใหไ้ม่
มีประชาชนออกมาคดัคา้น และบริษทัไดน้ าผลการรับฟังความคิดเห็นนั้นไปอา้งอิงวา่มีการท าการ
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รับฟังความคิดเห็นแลว้ ซ่ึงการรับฟังความคิดเห็นนั้นไม่ชอบธรรมเพราะการรับฟังความคิดเห็นไม่
ครอบคลุมต่อประชาชนทุกกลุ่มจึงเป็นท่ีมาของการออกมาเคล่ือนไหวคดัคา้นของกลุ่มหลงัจากได้
ทราบถึงการด าเนินโครงการดงักล่าว และไดมี้การยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ใหถ้อนใบอนุญาต
และมีค าสั่งระงบัการก่อสร้างโดยปัจจุบนั (2564) คดีอยู่ระหว่างรอค าพิพากษาจากศาลปกครอง
สูงสุด” (สัมภาษณ์, 19 ธนัวาคม 2563)  
  เช่นเดียวกบัคุณสมจิตร (นามสมมติ) สมาชิกกลุ่มเรารักษ์สีคิ้ว/กลุ่มสีคิ้วไม่เอา
โรงไฟฟ้าชีวมวล ใหข้อ้มูลวา่ “รับทราบวา่มีโครงการก่อสร้างเม่ือโครงการไดเ้ร่ิมท าการก่อสร้างไป
แลว้ และไดอ้อกมาเดินขบวนคดัคา้นในพื้นท่ีเทศบาลเมืองสีคิ้ว ยื่นหนงัสือคดัคา้นกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งในพื้นท่ีและกรุงเทพฯ และยืน่ฟ้องต่อศาลปกครอง” (สัมภาษณ์, 19 ธนัวาคม 2563)  
  โดยจากขอ้มูลขา้งตน้ท่ีได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัแทนผูค้ดัคา้นเป็นขอ้ยืนยนั
ท่ีว่าพฒันาการของความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว เร่ิมชัดเจน
ในช่วงท่ีมีการออกมาคดัคา้นของกลุ่มผูไ้ม่เห็นดว้ยต่อโครงการ และมีการต่อสู้กนัตามกระบวนการ
ท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ทั้งการเคล่ือนไหวคดัคา้นและการแสดงออกเชิงสัญลกัษณ์ การยื่นหนงัสือ
ต่อหน่วยงานภาครัฐ และการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง ซ่ึงเป็นพฒันาการของความขดัแยง้ตั้งแต่
เร่ิมตน้จนมาถึงในปัจจุบนั 
  นอกจากน้ี จากการศึกษาเอกสารของกลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล ยงัพบอีกวา่
ความขดัแยง้ในการก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว ไดเ้ร่ิมปรากชดัเจนจากการท่ี
กลุ่มราษฎรชาวสีคิ้วนาม “กลุ่มชาวสีคิ้วคดัคา้นไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล” (ภายหลงัเปล่ียนช่ือเป็น
กลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล) ได้ยื่นเร่ืองร้องเรียน และร้องทุกข์ต่อผูว้่าราชการจังหวดั
นครราชสีมาในการเดินทางไปจดักิจกรรมผูว้า่พาป่ัน ท่ีอ าเภอสีคิ้ว เม่ือสิงหาคม 2559 ใหต้รวจสอบ
และขอให้มีการระงบัการก่อสร้างและการด าเนินกิจการโครงการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากเช้ือเพลิง
ชีวมวลของบริษทั ยนิู พาวเวอร์ เทค จ ากดั ท าให้ส านกังานอ าเภอ สีคิ้วไดมี้เอกสารเชิญนางสาวสุรี
รัตน์ ด่านกุล ประธานกลุ่มชาวสีคิ้วคดัคา้นไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล (ปัจจุบนัคือกลุ่มสีคิ้วไม่เอา
โรงไฟฟ้าชีวมวล) และกลุ่มราษฎรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมประชุมรับฟังความเห็นของประชาชนกรณีการ
ร้องเรียนโครงการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวล ของบริษทั ยูนิ พาวเวอร์ เทค จ ากดั ท่ี
หอประชุมมหาดไทย 100 ปี อ าเภอสีคิ้ว เม่ือ 26 สิงหาคม 2559 โดยจะมีส านกังานคณะกรรมการ
ก ากบักิจการพลงังานประจ าเขต 6 นครราชสีมา เขา้ร่วมการประชุมดว้ย (ท่ีวา่การอ าเภอสีคิ้ว, 2559) 
  การเชิญประชุมรับฟังความเห็นประชาชนในคร้ังน้ี กลุ่มชาวสีคิ้วคดัคา้นไม่เอา
โรงไฟฟ้าชีวมวลได้ท าหนังสือแจ้งไม่เข้าร่วมการประชุม3 โดยขอใช้สิทธิในการคดัค้านผ่าน
หนงัสือของกลุ่มชาวสีคิ้วคดัคา้นไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 2559 ท่ีระบุถึงการขอ
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ใชสิ้ทธิคดัคา้นไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล และขอสงวนสิทธิไม่เขา้ร่วมรับฟังการช้ีแจงท าความเขา้ใจ
กบัประชาชนของหน่วยงานรัฐ โดยให้เหตุผลว่ากลุ่มเห็นว่าพื้นท่ีก่อสร้างโครงการดงักล่าวไม่
เหมาะสมเพราะอยู่ใกลแ้หล่งชุมชน ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลกระทบทางดา้นสุขภาพอนามยั ทรัพยสิ์น 
และวิถีการด ารงชีวิต การจราจร สภาพแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ เช่นท่ีเกิดมาแลว้ในพื้นท่ี
ต่าง ๆ ทัว่ประเทศท่ีมีโรงงานไฟฟ้าชีวมวลเกิดข้ึน ชาวอ าเภอสีคิ้วไม่ตอ้งการให้บา้นเกิดมีสภาพ
หรือตอ้งรับสภาพผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดจากโรงงานไฟฟ้าชีวมวล เช่นเดียวกบัท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดั
ร้อยเอด็ สกลนคร ขอนแก่น พงังา และท่ีอ่ืน ๆ (กลุ่มชาวสีคิ้วคดัคา้นไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล, 2559) 
  ทั้งน้ี เม่ือน าขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลจากทุกกลุ่มและจากเอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าพฒันาการของความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว 
หลกั ๆ แบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วงเวลา คือ 1) ช่วงการขออนุญาตและการขดัแยง้ทางความคิด โดยในช่วงน้ี
ยงัไม่มีความขัดแยง้ท่ีชัดเจน จะมีเพียงความเห็นท่ีไม่ตรงกันระหว่างผูด้  าเนินโครงการและ
ผูส้นบัสนุนท่ีทราบขอ้มูลตั้งแต่ตน้ กบักลุ่มประชาชนท่ีรับทราบขอ้มูลและไม่เห็นดว้ย แต่ยงัไม่มี
การแสดงออกหรือออกมาเคล่ือนไหวแต่อยา่งใด จึงท าให้เหมือนไม่มีความขัดแย ้ง เ กิด ข้ึน 2)  
ช่วงความขัดแย ้งชัด เจน ช่วง น้ีคือช่วง ที่ เ ร่ิมมีการประชาสัมพ ันธ์โครงการ รับฟังความ
คิดเห็น และเร่ิมด าเนินการก่อสร้างซ่ึง เ ร่ิมมีการออกมาคัดค้าน ออกมาติดป้ายแสดงการคดัคา้น 
และการจดัการเสวนาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 3) ช่วงการต่อสู้กนัทางกฎหมาย ซ่ึงเป็นช่วงเวลาใน
ปัจจุบนัท่ีมีความพยายามใช้กลไกทางกฎหมายในการหาขอ้ยุติในความขดัแยง้ดงักล่าว ท่ียงัไม่
สามารถหาขอ้ยติุไดใ้นปัจจุบนั (2564)  
 

2.  กลไกในการจัดการความขดัแย้งทีน่ ามาใช้แก้ไขปัญหาความขดัแย้งทีเ่กดิจากโครงการ 
     ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล 
 
 จากการสัมภาษณ์และศึกษาจากเอกสารพบวา่กลไกในการจดัการความขดัแยง้ท่ีทางผู ้
ด าเนินโครงการและกลุ่มผูค้ดัคา้นน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว ฝ่ายต่าง ๆ ไดใ้ช้กลไกในการจดัการความขดัแยง้ทั้งหมด 3 
กลไก คือ 1) กลไกทางกฎหมาย 2) กลไกในการเรียกร้องและแสดงสัญลกัษณ์ท่ีไม่เห็นดว้ยต่อการ
ด าเนินโครงการ และ 3) การยืน่หนงัสือต่อหน่วยงานภาครัฐ 
 2.1  กลไกทางกฎหมาย ผูด้  าเนินโครงการไดใ้ช้หลกัการจดัท าประมวลหลกัการปฏิบติั 
(COP) ส าหรับโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงานผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ท่ีก าหนดให้บริษทัผูข้ออนุญาตด าเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล
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ตอ้งปฏิบติัตาม โดยตอ้งจดัท ารายการตรวจสอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม (environmental checklist) ท่ีผูข้อ
อนุญาตด าเนินโครงการต้องปฏิบัติตามมาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมตามท่ี COP ก าหนด ซ่ึงให้
ท าการศึกษาและปฏิบติัตามแผนเป็นระยะ เร่ิมตั้งแต่การเตรียมโครงการ ท่ีตอ้งมีการก าหนดแผนใน
การออกแบบและวางผงั แผนในการจดัหาเช้ือเพลิง แผนในการจดัการน ้ า แผนการคมนาคมขนส่ง 
แผนการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินการของโรงไฟฟ้า และแผนในการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
  ระยะการก่อสร้างโครงการ ท่ีตอ้งจดัท าแผนดา้นคุณภาพอากาศ แผนทางดา้นเสียง 
แผนการจดัการทรัพยากรน ้า แผนการคมนาคมขนส่ง แผนการจดัการขยะและกากของเสีย แผนการ
ดา้นชีวอนามยั ความปลอดภยั ดา้นสุขภาพ และแผนการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินการ
ของโรงไฟฟ้า ซ่ึงในการด าเนินการท่ีผา่นมาบริษทัไดด้ าเนินการแลว้ทั้งหมด แต่อยา่งไรก็ดีในการ
สัมภาษณ์พบว่าขอ้มูลท่ีได้จากลุ่มต่าง ๆ มีหลายกลุ่มท่ียงัไม่ไดรั้บรู้ถึงกลไกเหล่าน้ีและบางส่วน
ไม่ได้มีส่วนร่วมในกลไกดังกล่าว จึงท าให้การจดัท า COP ของผูด้  าเนินโครงการไม่ได้รับการ
ยอมรับจากกลุ่มท่ีคดัคา้นและกลุ่มประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียบางส่วน ขณะท่ีกลุ่มสนบัสนุนซ่ึงเห็น
วา่โรงไฟฟ้าดงักล่าวสามารถก่อสร้างไดเ้น่ืองจากผูด้  าเนินโครงการไดป้ฏิบติัตามกลไกของกฎหมาย
มาโดยตลอดและผลในการรับฟังความคิดเห็นผูท่ี้สนบัสนุนให้มีการก่อสร้างโครงการมีจ านวนท่ี
มากกว่ากลุ่มท่ีคดัคา้นซ่ึงเป็นไปตามหลกัการท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงกลไกในทางกฎหมายน้ีไม่
สามารถน ามาแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ได ้เน่ืองจากแต่ละฝ่ายเห็นว่าขอ้มูลของตนเองเป็นขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งและชอบธรรม ดงัท่ีคุณธงชยั แสงปทุม เจา้พนกังานปกครองส านกังานจงัหวดันครราชสีมา 
ซ่ึงเป็นผูติ้ดตามตรวจสอบเร่ืองราวดังกล่าวเพื่อรวบรวมข้อมูลน าเสนอต่อผูว้่าราชการจงัหวดั
นครราชสีมา ใชใ้นการแกไ้ขปัญหา เล่าวา่ “กลไกหลกัท่ีแต่ละฝ่ายใช้ในการแกไ้ขปัญหาคือกลไก
ทางกฎหมาย โดยฝ่ายผูด้  าเนินโครงการใชก้ลไกทางกฎหมายในการด าเนินการตามหลกั COP และ
ใชก้ลไกทางกฎหมายในการขอความคุม้ครองจากศาลปกครองสูงสุดหลงัจากกลุ่มผูค้ดัคา้นยืน่ฟ้อง
ต่อศาลปกครองจงัหวดันครราชสีมา ส่วนฝ่ายคดัคา้นไดใ้ชก้ลไกทางกฎหมายในการยื่นฟ้องต่อศาล
ปกครองจงัหวดันครราชสีมาใหย้กเลิกใบอนุญาตโครงการ” (สัมภาษณ์, 12 ธนัวาคม 2563)  
  โดยเม่ือการใชก้ลไกทางกฎหมายตาม COP ดงัท่ีคุณธงชยั กล่าวไม่สามารถจดัการ
ความขดัแยง้ได ้กลไกในทางกฎหมายอีกรูปแบบหน่ึงท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นน ามาใชคื้อการยืน่ฟ้องต่อศาล
ปกครองจงัหวดันครราชสีมา ให้ยกเลิกใบอนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลของบริษทั เน่ืองจาก
กลุ่มคดัคา้นเห็นว่าโครงการดงักล่าวมีท่ีตั้งท่ีใกลก้บัพื้นท่ีชุมชน และโรงไฟฟ้าจะก่อให้เกิดมลพิษ
แก่ชุมชนเหมือนกบัโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเคยด าเนินการมา พร้อมกนั
น้ียงัมองว่าโครงการโรงไฟฟ้าจะท าให้วิถีชีวิตของผู ้คนในชุมชนท้องถ่ินจะต้องเปล่ียนไป 
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นอกจากน้ีกลุ่มผูค้ ัดค้านยงัเห็นว่าการรับฟังความคิดเห็นของผูด้  าเนินโครงการตาม COP ไม่
โปร่งใสและไม่เป็นธรรม เน่ืองจากกลุ่มผูค้ดัคา้นและกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีอา้งวา่ในการเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นประชาชนไม่ไดรั้บรู้กระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่เร่ิมตน้ ประชาชน
รับทราบขอ้มูลหลงัจากท่ีมีการเคล่ือนไหวของกลุ่มผูค้ดัคา้นแลว้ จึงเป็นสาเหตุให้การฟ้องร้องต่อ
ศาลปกครองจงัหวดันครราชสีมา มีการวินิจฉัยให้ยกเลิกใบอนุญาตด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าชีว
มวลท่ีต าบลสีคิ้ว ท าให้ผูด้  าเนินโครงการได้ใช้กลไกในทางกฎหมายด้วยการยื่นอุทธรณ์ต่อศาล
ปกครองสูงสุดใหพ้ิจารณาคุม้ครองให้ผูด้  าเนินโครงการสามารถด าเนินโครงการต่อไปได ้และกลุ่ม
ผูส้นบัสนุนไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ผูด้  าเนินโครงการไดมี้การลงพื้นท่ีช้ีแจงและรับฟังความคิดเห็นในระดบั
ต าบลแลว้ ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดก็ไดมี้ค าวินิจฉัยคุม้ครองให้ผูด้  าเนินโครงการยงัสามารถด าเนิน
โครงการต่อไปได้และไม่ยกเลิกใบอนุญาตของบริษทัผูด้  าเนินโครงการ ท าให้ในปัจจุบนักลุ่มผู ้
คดัคา้นไดมี้แนวคิดท่ีจะใชก้ลไกทางกฎหมายดว้ยการยื่นฟ้องต่อศาลปกครองจงัหวดันครราชสีมา 
และศาลปกครองสูงสุดใหย้กเลิกใบอนุญาตอีกคร้ังโดยให้เหตุผลเร่ืองผลกระทบดา้นมลพิษเช่นเดิม
แต่จะรวบรวมหลกัฐานเพิ่มเติม 
  ซ่ึงสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ท่ีคุณไพรัตน์ แซ่อือ แกนน ากลุ่มสีคิ้วไม่เอา
โรงไฟฟ้าชีวมวล ไดก้ล่าวถึงการน ากลไกทางกฎหมายมาใชใ้นแกปั้ญหาโดยกล่าววา่ “กลุ่มไดมี้การ
ประชุมร่วมกนัของกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีร่วมกบัผูป้ระกอบการร้านคา้ในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว ท่ีมูลนิธิ
พรมธรรมสถานสีคิ้ว หลงัจากทราบวา่จะมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล และไดมี้มติใหด้ าเนินการ
คดัคา้นโครงการให้ถึงท่ีสุด ด้วยวิธีการฟ้องร้องเพิกถอนใบอนุญาตท่ีศาลปกครอง ร่วมกบัการ
เดินขบวน และท าหนงัสือร้องเรียนไปยงัหน่วยงานราชการต่าง ๆ” (สัมภาษณ์, 19 ธนัวาคม 2563) 
  แต่อยา่งไรก็ดีกลไกในทางกฎหมายท่ีใชก้ารวินิจฉยัจากศาลปกครองก็ไม่สามารถ
น ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในกรณีดงักล่าวไดเ้น่ืองจากค าตดัสินของศาลปกครองทั้ง 2 
แห่งไม่ตรงกนั ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากขอ้มูลท่ีไดพ้บวา่กลไกทางกฎหมายยงัไม่สามารถน ามาใช้ใน
การจดัการความขดัแยง้จากกรณีปัญหาน้ีได ้เน่ืองจากในการด าเนินการตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย
อยา่งการจดัท า COP ทางผูด้  าเนินโครงการยงัไม่สามารถช้ีแจงให้ชดัเจนไดว้า่การด าเนินการมีความ
โปร่งใส ตามท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นน ามากล่าวอา้งว่ากระบวนการไม่โปร่งใสและขาดการมีส่วนร่วมท่ี
แทจ้ริง ขณะท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นก็ไม่สามารถน าเสนอใหเ้ห็นไดว้า่ประชาชนในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว ทั้งหมด
ไม่เห็นดว้ยต่อโครงการ ดงันั้นจึงยงัคงเป็นการต่อสู้กนัดว้ยขอ้มูลท่ีตวัเองเช่ือมัน่ ขณะท่ีประชาชนท่ี
มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีมีความเห็นว่าการด าเนินโครงการมีการประชาสัมพนัธ์และช้ีแจง
โครงการท่ีไม่ทัว่ถึง โดยประชาชนในหลาย ๆ ชุมชนทราบการด าเนินโครงการหลงัจากท่ีเร่ิมมีการ
คดัคา้นจากกลุ่มผูไ้ม่เห็นดว้ย แต่อยา่งไรก็ดีกลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์บางส่วนเห็นวา่โครงการโรงไฟฟ้า
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สามารถก่อสร้างไดเ้พียงแต่ตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย และตอ้งไม่ให้มีผลกระทบต่อ
ชุมชน 
 2.2  กลไกในการเรียกร้องและแสดงสัญลักษณ์ที่ไม่เห็นด้วยต่อการด าเนินโครงการ  
นอกจากการใช้กลไกทางกฎหมายกลุ่มผูไ้ม่เห็นด้วยต่อการด าเนินโครงการได้ใช้กลไกในการ
เรียกร้องและแสดงสัญลกัษณ์เพื่อคดัคา้นโครงการ โดยกลุ่มผูค้ดัตา้นได้เร่ิมออกมาเคล่ือนไหว
คดัคา้นหลงัจากทราบว่าโครงการเร่ิมด าเนินการก่อสร้าง โดยมีการท ากิจกรรมเดินขบวนรณรงค์
คดัคา้นในพื้นท่ีอ าเภอสีคิ้ว การท ากิจกรรมเสวนาร่วมกบัประชาชนถึงผลกระทบต่อการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวล และการติดตั้งป้ายคดัคา้นในพื้นท่ีอ าเภอสีคิ้ว ซ่ึงการคดัคา้นดงักล่าวน้ีพบวา่กลุ่ม
ประชาชนท่ีคดัค้านมีกลุ่มผูป้ระกอบการร้านค้า/ผูป้ระกอบธุรกิจในพื้นท่ี และกลุ่มข้าราชการ
บ านาญซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว และอยูใ่นเทศบาลเมืองสีคิ้วมาร่วมในการเคล่ือนไหวคดัคา้นดว้ย 
ซ่ึงแตกต่างจากกลุ่มท่ีใหก้ารสนบัสนุนท่ีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม
และกลุ่มผูน้ าชุมชน ตามท่ีคุณไพรัตน์ แซ่อือ แกนน ากลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล ได้ให้
สัมภาษณ์ว่า “เม่ือกลุ่มรับทราบว่าจะมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพืน้ท่ีต าบลสีคิว้ กลุ่มได้มี
การประชุมร่วมกันของกลุ่มประชาชนในพืน้ท่ีร่วมกับผู้ประกอบการร้านค้าในพืน้ท่ีต าบลสีคิว้ ท่ี
มูลนิธิพรมธรรมสถานสีคิว้ และได้มีมติให้ด าเนินการคัดค้านโครงการให้ถึงท่ีสุด” (สัมภาษณ์, 19 
ธนัวาคม 2563) ซ่ึงในกลไกน้ีกลุ่มไดมี้การออกมาเดินขบวนคดัคา้นในพื้นท่ี ติดป้ายแสดงออกทาง
สัญลกัษณ์ และการชุมนุมคดัคา้นในสถานท่ีราชการต่าง ๆ อาทิ ท่ีวา่การอ าเภอสีคิ้ว และศาลากลาง
จงัหวดันครราชสีมา  
  ขณะท่ีนายกิตติ ป่ินประจกัษ ์ประชาชนบา้นถนนคต มีความเห็นวา่ “โครงการไม่
ควรก่อสร้างเน่ืองจากจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน และเห็นวา่กลไกท่ีสามารถน ามาใช้ใน
การแก้ไขปัญหาคือการเดินขบวนคดัคา้นของประชาชน เพื่อช้ีให้เห็นถึงปัญหาท่ีจะเกิดจากการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล และแสดงออกถึงความเห็นของประชาชนท่ีไม่ตอ้งการให้มีการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าดังกล่าว เพื่อให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องใช้ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาตามท่ี
ประชาชนต้องการ และให้ศาลน าไปใช้ในการพิจารณาค าฟ้องตามความต้องการท่ีแท้จริงของ
ประชาชน” (สัมภาษณ์, 19 ธนัวาคม 2563) 
  ทั้งน้ีจากการออกมาเคล่ือนไหวคดัคา้นและแสดงออกทางสัญลกัษณ์ในการไม่เห็น
ดว้ยต่อโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล หน่วยงานราชการในพื้นท่ี อาทิ อ าเภอสีคิ้วไดมี้ความพยายามใน
การแก้ไขปัญหาโดยการเปิดเวทีให้ผูด้  าเนินโครงการและกลุ่มผูค้ดัค้านได้ประชุมรับฟังความ
คิดเห็นระหวา่งกนัแต่การด าเนินการดงักล่าวก็ไม่เป็นผล นอกจากน้ี ยงัพบวา่ยงัมีความขดัแยง้ใหม่ 
ๆ ในประเด็นยอ่ยบางประเด็น อาทิ การโตแ้ยง้ระหวา่งเทศบาลเมือสีคิ้ว กบักลุ่มผูค้ดัคา้นท่ีเห็นว่า
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การติดป้ายเพื่อแสดงออกทางสัญลกัษณ์เพื่อคดัคา้นโครงการเป็นการกระท าท่ีอาจกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงทางกลุ่มผูค้ดัคา้นไดมี้การโตแ้ยง้และพยายาม
พิสูจน์ความจริง จึงท าให้เกิดความขดัแยง้ในประเด็นยอ่ย ๆ ระหวา่งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบักลุ่มผูค้ดัคา้นดว้ยอีกส่วนหน่ึง  
  ทั้ ง น้ีในความขัดแย้งดังกล่าวน้ีพบว่ากลไกในการเรียกร้องและการแสดง
สัญลกัษณ์ท่ีไม่เห็นดว้ยนั้นมีเพียงกลุ่มผูค้ดัคา้นใชเ้พียงกลุ่มเดียว ขณะท่ีกลุ่มผูส้นบัสนุนไม่มีการ
ออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องสนับสนุนและคดัคา้นการแสดงออกถึงความไม่เห็นด้วยของกลุ่มผู ้
คดัคา้นเหมือนกบัความขดัแยง้ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีการออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องของทั้งสองฝ่าย ซ่ึง
ท าใหค้วามขดัแยง้ในคร้ังน้ียงัอยูใ่นกรอบของการแสดงความคิดเห็นเพื่อโตแ้ยง้ระหวา่งกนัและไม่มี
การใชค้วามรุนแรงและให้ร้ายในเชิงการท าลายระหว่างกนั แต่จากการรวบรวมขอ้มูลพบว่ากลไก
ในการในการเรียกร้องและแสดงสัญลกัษณ์ท่ีไม่เห็นดว้ยยงัไม่สามารถน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวได ้และกลไกในการเรียกร้องและแสดงสัญลกัษณ์ท่ีไม่เห็นดว้ยยงัน ามาซ่ึงความขดัแยง้ใน
ประเด็นอ่ืน ๆ ตามมาอีกดว้ย 
 2.3  การยื่นหนังสือต่อหน่วยงานภาครัฐ เป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นโครงการ
พยายามน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว 
โดยกลุ่มผูค้ดัคา้นไดย้ื่นหนงัสือต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดันครราชสีมา 
และผูว้่าราชการจงัหวดันครราชสีมา ให้พิจารณายุติโครงการและยกเลิกใบอนุญาตในการด าเนิน
โครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัไดมี้ความพยายามในการแกไ้ขปัญหา
ดว้ยการจดัเวทีรับฟังและแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งฝ่ายผูด้  าเนินโครงการกบักลุ่มผูค้ดัคา้น ซ่ึง
การจดัเวทีดังกล่าวไม่เป็นผลยงัมีการเคล่ือนไหวคดัคา้นอยู่เป็นระยะ และกลไกดังกล่าวยงัไม่
สามารถน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวได ้ดงัเช่น เอกสารของท่ีวา่การอ าเภอสีคิ้ว 
เม่ือ 22 สิงหาคม 2559 ท่ีส่งถึงประธานกลุ่มชาวสีคิ้วคดัคา้นไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล เชิญเขา้ร่วม
ประชุมรับฟังความคิดเห็นกรณีการร้องเรียนในโครงการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวล
ของบริษทั ยนิู พาวเวอร์ เทค จ ากดั หลงัจากท่ีกลุ่มไดมี้การยื่นเร่ืองร้องทุกข์ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั
นครราชสีมา ให้ตรวจสอบและขอให้มีค  าสั่งระงบัการก่อสร้างและด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าชีว
มวล 
  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคุณสมศกัด์ิ  (นามสมมติ) ประชาชนบา้นถนนคต เล่าว่า “กลุ่มผู ้
คดัคา้นไดมี้ความพยายามในการยื่นหนงัสือคดัคา้นในทุกระดบัตั้งแต่องค์การบริหารส่วนต าบลสี
คิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดันครราชสีมา และส านกังานพลงังาน
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จงัหวดันครราชสีมา” (สัมภาษณ์, 19 ธนัวาคม 2563) โดยจะเห็นวา่กลุ่มผูค้ดัคา้นไดมี้ความพยายาม
ในการใชก้ลไกในการยืน่หนงัสือร้องเรียนต่อภาครัฐมาโดยตลอดท่ีมีความเคล่ือนไหว 
  เหมือนกบัท่ีคุณสมปอง ถ ้ากลาง ท่ีติดตามกรณีความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว ใหข้อ้มูลวา่ “กลไกหลกั ๆ ของกลุ่มคดัคา้นอีกอยา่งหน่ึงท่ีน ามาใชใ้น
การคดัคา้นท่ีนอกจากกลไกทางกฎหมายแลว้ การยื่นหนงัสือคดัคา้นต่อหน่วยงานต่าง ๆ เป็นอีก
กลไกหน่ึงท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นน ามาใช้บ่อยคร้ัง เพื่อให้หน่วยงานพิจารณายกเลิกโครงการ เน่ืองจาก
โครงการดงักล่าวเป็นโครงการท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐ” (สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน, 2563) 
อยา่งไรก็ดีพบวา่กลไกท่ีฝ่ายต่าง ๆ น ามาใชเ้พื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหา อาทิ กลไกทางกฎหมาย กลไกใน
การเรียกร้องและแสดงสัญลักษณ์ท่ีไม่เห็นด้วยต่อการด าเนินโครงการ และการยื่นหนังสือต่อ
หน่วยงานภาครัฐนั้น ไม่สามารถน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้โดยแต่ละฝ่าย
ยงัคงอา้งความถูกตอ้งของตนเองทั้งความถูกตอ้งตามกฎหมาย และความถูกตอ้งตามสิทธิท่ีตนเอง
ควรไดรั้บท าใหก้ลไกท่ีน ามาใชท้ั้งหมดยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ 
 
3.  ข้อเสนอแนะในการจัดการปัญหาทีเ่กดิจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลทีต่ าบล 
     สีคิว้ 
 
 ขอ้เสนอแนะในการจดัการปัญหาท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบล
สีคิ้วจากการสัมภาษณ์และการศึกษาจากเอกสารไดข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
จ านวน 3 แนวทางคือ  
 3.1  ให้ผู้ด าเนินโครงการด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดใหม่อีกคร้ัง  โดยให้
ประชาชนทุกภาคส่วนทั้งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
กฎหมายตามท่ีหลกั COP ก าหนด เพื่อให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งยอมรับ ซ่ึงแนวทางน้ีผูใ้ห้ขอ้มูล
เห็นวา่มีความขดัแยง้กนัในประเด็นของความชอบธรรมในการอนุญาตให้ด าเนินการตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ดงันั้นแนวทางในการแกไ้ขอาจเป็นการด าเนินการตามหลกั COP อีกคร้ังหน่ึงเพื่อให้เกิด
การยอมรับและเกิดความชอบธรรมในการจัดท า COP โดยการด าเนินการใหม่ในคร้ังน้ีต้อง
ด าเนินการให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า COP ในทุกขั้นตอน เพื่อเป็นการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนและเป็นการรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบดา้นจาก
ประชาชนทุกกลุ่ม เหมือนกับท่ีคุณสมศรี (นามสมมติ) ประชาชนบ้านถนนคต ต าบลสีคิ้ว  
มีความเห็นว่า “แนวทางในจัดการความขัดแยง้ควรมีการจัดท าประชาคมในทุกหมู่บ้านท่ีอยู่
โดยรอบโรงไฟฟ้าอยา่งทัว่ถึง และเปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นความจริงต่อประชาชนเพื่อให้ประชาชนได้
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เขา้ใจ และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ พร้อมทั้งใหค้วามเห็นอีกวา่โครงการดงักล่าวไม่
ควรก่อสร้างในพื้นท่ีท่ีก่อสร้างในปัจจุบนัเน่ืองจากอยูใ่กลก้บัพื้นท่ีชุมชน อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ด้านสุขภาพต่อขุมชนและสร้างสร้างฝุ่ นละอองให้แก่ท่ีพกัอาศยัของประชาชน” (สัมภาษณ์, 12 
ธนัวาคม 2563) 
  การด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดใหม่อีกคร้ังผูใ้ห้ขอ้มูลหลาย ๆ ท่านไดมี้การ
น าเสนอไวเ้ช่นเดียวกบัคุณสมศรี เช่น คุณสมรักษ ์(นามสมมติ) สมาชิกกลุ่มเรารักสีคิ้ว/กลุ่มสีคิ้วไม่
เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล เห็นวา่แนวทางในการแกไ้ขปัญหาคือแนวทางกฎหมาย โดยให้ขอ้มูลวา่ “การ
ด าเนินการต่าง ๆ ควรด าเนินการตามกฎหมายอยา่งครอบคลุมและทัว่ถึงในทุกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย เพื่อให้การด าเนินการเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายและมีการศึกษาผลกระทบอยา่งแทจ้ริง ร่วมกบั
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพราะการกระท าดงักล่าวอาจไดแ้นวทางในการด าเนินการท่ี
เหมาะกบัชุมชนทอ้งถ่ิน” นอกจากน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลยงัให้ความเห็นอีกวา่ “กลุ่มผูค้ดัคา้นไม่ไดต้อ้งการ
คัดค้านโครงการแต่เพียงอย่างเดียวแต่มีความเห็นว่าโครงการอาจจะมีแนวทางอ่ืน ๆ ในการ
ด าเนินการท่ีอาจจะไม่สร้างความขดัแยง้เหมือนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลสีคิ้วในปัจจุบนั อาทิ การ
ก่อสร้างโครงการอาจมีการก าหนดการก่อสร้างในพื้นท่ีท่ีห่างจากพื้นท่ีชุมชนอย่างน้อย 10 
กิโลเมตร หรือสร้างในพื้นท่ีท่ีไม่ใช่พื้นท่ีชุมชนและเป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน เพื่อหลีกเล่ียง
ความขดัแยง้จากความเห็นท่ีต่างกนัระหวา่งผูด้  าเนินโครงการท่ีตอ้งการพฒันาพื้นท่ีกบัความกงัวล
ดา้นผลกระทบจากปัญหามลพิษของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน” (สัมภาษณ์, 19 ธันวาคม 2563) 
เช่นเดียวกบัคุณสมร (นามสมมติ) ประชาชนในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว เห็นวา่แนวทางในการจดัการความ
ขดัแยง้คือ “การด าเนินการให้ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด และมีมาตรฐานในการด าเนินโครงการ
เพื่อให้เกิดความปลอดภยัต่อประชาชนในพื้นท่ี โดยขอ้กฎหมายได้ก าหนดหลกัการและวิธีการ
ป้องกนัต่าง ๆ ไวแ้ลว้ ดงันั้นการด าเนินโครงการตามท่ีกฎหมายก าหนดจึงจะเป็นแนวทางในการ
จดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได”้ (สัมภาษณ์, 12 ธนัวาคม 2563) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในความ
ขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลน้ี ยงัเช่ือมัน่ในแนวทางกฎหมายวา่จะสามารถจดัการ
ความขดัแยง้ได ้แต่การด าเนินการตอ้งให้โปร่งใส และทุกฝ่ายมีส่วนร่วม เพื่อให้ทุกฝ่ายยอมรับใน
การตดัสินใจ 
 3.2  การพูดคุยท าความเข้าใจของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อหาทางออก เป็นแนวทาง
หน่ึงท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนมากน าเสนอเน่ืองจากเห็นวา่ปัญหาท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างดงักล่าวเป็น
ปัญหาท่ีแต่ละฝ่ายความคิดเห็นกนัคนละมุมมองจึงท าให้เกิดการคดัคา้นความคิดเห็นของอีกฝ่าย 
โดยฝ่ายหน่ึงมองว่าโครงการคือการพฒันาพื้นท่ีและเป็นการสร้างความมัน่คงทางพลงังานให้กบั
ท้องถ่ิน แต่ในขณะท่ีอีกฝ่ายเห็นว่าโครงการจะเป็นการสร้างผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมให้กบั



56 

ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากโครงการดงักล่าวจะเป็นการสร้างมลพิษให้เกิดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินและเป็น
การเปล่ียนแปลงวถีิชีวติดั้งเดิมของทอ้งถ่ินท่ีเคยปฏิบติักนัมาจึงท าใหก้ลุ่มท่ีคดัคา้นพยายามน าเสนอ
ผลเสียท่ีจะกระทบต่อชุมชนทอ้งถ่ินหรือกระทบต่อสิทธิของชุมชน  
  คุณวิษณุรัก มงคลสวสัด์ิ ซ่ึงติดตามปัญหาความขัดแยง้จากโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว เห็นวา่แนวทางในการจดัการความขดัแยง้ “ตอ้งมีการด าเนินการสร้าง
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในกระบวนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้วเพื่อให้เกิดการยอมรับ
จากทุกฝ่ายในทอ้งถ่ิน ขณะท่ีปัญหาการคดัคา้นท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นปัจจุบนัการเจรจาและท าความเขา้ใจ
ระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ น่าจะเป็นแนวทางท่ีช่วยจดัการความขดัแยง้ได ้เน่ืองจากจะเป็นการสร้างการมี
ส่วนร่วม สร้างความเขา้ใจ และหาทางออกท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนั” (สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 
2563) โดยแนวทางการพูดคุยท าความเขา้ใจน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของผูใ้ห้สัมภาษณ์หลาย ๆ ท่าน 
โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีติดตามปัญหาเช่น คุณพจน์ จิตตริยพงศ ์หวัหนา้ศูนยข์่าวความมัน่คงภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เห็นวา่การจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบล
สีคิ้ว คือ “การสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนกลุ่มท่ีคัดค้านโดยกลุ่มผูค้ ัดค้านเป็นกลุ่ม
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีตลาดสีคิ้ว ซ่ึงเกรงกลวัผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดจาก
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยจะกระทบต่อสุขภาพและวิถีชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงกลุ่มผูค้ดัคา้นเห็นว่ากลุ่มของตนเองจะเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรง ดงันั้นการจดัการความ
ขดัแยง้ตอ้งเป็นการสร้างความพึงพอใจให้กบักลุ่มผูค้ดัคา้นโดยอาจผ่านกระบวนการพูดคุย หรือ
กระบวนการอ่ืน ๆ ท่ีทุกฝ่ายยอมรับ”  (สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2563) 
  ทั้งน้ีในการพูดคุยจะเป็นการน าประเด็นความขดัแยง้ท่ีมีอยู่มาแลกเปล่ียนเพื่อหา
จุดร่วมในการแก้ไขปัญหาท่ีแต่ละฝ่ายเห็นชอบ เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีเป็นผู ้
ตรวจสอบการด าเนินโครงการตามท่ีการพูดคุยก าหนดเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความมัน่ใจว่า
โครงการจะไม่ส่งผลกระทบต่อการใชชี้วติของประชาชนและจะเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการของประชาชน นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลยงัมีการเสนอให้มีการจดัให้มีสวสัดิการแก่
ประชาชนในพื้นท่ีจากผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าเพื่อแสดงให้เห็นถึงความจริงใจในการเขา้มาพฒันา
ทอ้งถ่ิน ไม่ใช่เป็นการเขา้มาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรในทอ้งถ่ินเพียงอย่างเดียว ซ่ึงจะท าให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินได้เห็นถึงความจริงใจและรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมและการปกป้องสิทธิของ
ชุมชนของตนเอง เช่นท่ีคุณสมปอง ถ ้ ากลาง ซ่ึงติดตามประเด็นปัญหาดังกล่าวมาตั้งแต่ต้นให้
ขอ้เสนอแนะวา่  “การก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในแต่ละพื้นท่ีมกัจะเกิดการคดัคา้นจากประชาชน
ในพื้นท่ี เน่ืองจากประชาชนเกรงว่าจะเกิดผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ดงันั้นควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมกบัผูป้ระกอบการในทุกขั้นตอนและมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของ 
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ด้วยการให้ประชาชนเป็นผูต้รวจสอบโครงการ จดัให้มีสวสัดิการแก่ชุมชน และเปิดโอกาสให้
ประชาชนในพื้นท่ีได้ถือหุ้นหรือมีผลประโยชน์ร่วมกบัโครงการให้มากกว่าน้ี”  (สัมภาษณ์, 20 
พฤศจิกายน 2563) 
 3.3  การยุติโครงการ เป็นแนวทางท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นน าเสนอ โดยกลุ่มผูค้ดัคา้นเห็นว่า
โครงการดงักล่าวเป็นโครงการท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน และไม่ตอ้งการให้มีการด าเนิน
โครงการอีกต่อไป คุณไพรัตน์ แซ่อือ แกนน ากลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล ให้ความเห็นว่า
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว ไม่ควรก่อสร้างเน่ืองจากจะก่อปัญหาให้กบัชุมชน
ในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  
  3.3.1  ผลกระทบด้านสังคม  คุณไพรัตน์ เห็นว่า “โครงการจะท าให้เกิดความ
แตกแยกในชุมชนเน่ืองจากเห็นว่าโครงการท่ีมีนายทุนเป็นผูด้  าเนินโครงการจะมีการเสนอ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้กบัชุมชน และสมาชิกในชุมชนท่ีเห็นผลประโยชน์ก็จะสนบัสนุนโครงการ 
ขณะท่ีคนท่ีตะหนกัถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัตนเอง ลูกหลาน และชุมชนก็จะออกมาคดัคา้นท า
ให้เกิดเป็นความขดัแยง้และแตกแยกภายในชุมชน หลาย ๆ กรณีกลุ่มเครือญาติตอ้งมีการขดัแยง้
ระหว่างกนัในประเด็นดงักล่าวซ่ึงปัญหาน้ีคือปัญหามลพิษทางใจท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ ขณะท่ี
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะตกอยูก่บักลุ่มนายทุนแต่ประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์แค่เพียงเล็กน้อย
ซ่ึงไม่คุม้ค่ากบัส่ิงท่ีจะตอ้งเสียไป” 
  3.3.2  ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม “โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีขนาด 9.9 เมกกะวตัต์ตอ้งใช้
วตัถุดิบประเภทไมส้ับวนัละไม่ต ่ากวา่ 300 ตนัต่อวนั และในกระบวนการผลิตจะก่อใหเ้กิดข้ีเถา้จาก
การผลิตวนัละประมาณ 13 ตนั โดยกระบวนการผลิตตอ้งท าการเผาไมส้ับซ่ึงข้ีเถ้าจากไมส้ับจะ
ก่อให้เกิดมลทางอากาศอยา่งเช่น ฝุ่ นละออง ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีมีอาการตาแดง และ
เคืองตา” โดยคุณไพรัตน์ ไดอ้า้งอิงขอ้มูลจากงานวจิยัของ พนิดา เจริญสุข เจา้หนา้ท่ีกรมอนามยั เม่ือ 
2557 เร่ือง การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการร้องเรียนดา้นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการ
ด าเนินการโรงไฟฟ้าชีวมวล (พนิดา เจริญสุข, 2557) ท่ีผลการศึกษาพบว่าในการด าเนินโครงการ
ประชาชนในพื้นท่ีโครงการมกัมีการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงงานเพียงดา้นเดียว คือรับรู้ผลประโยชน์
ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชนเท่านั้น แต่เม่ือโรงไฟฟ้าด าเนินการไปแลว้ประชาชนจึงไดรั้บรู้ถึงผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนกบัชุมชน เช่น ปัญหาฝุ่ นละออง เสียงดงัรบกวน คุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าสาธารณะแย่ลง 
อาการตาแดง และเคืองตา เป็นตน้  
  3.3.3  ด้านการเมืองการปกครอง คุณไพรัตน์ เห็นวา่ “กลไกในการปกครองทอ้งถ่ิน
ยงัไม่มีบทบาทในการจดัการปัญหาอยา่งเพียงพอ โดยส่วนใหญ่การปกครองทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการ
อนุญาตตามท่ีกฎหมายก าหนดและด าเนินการแก้ไขตามท่ีมีการร้องเรียน ไม่ได้เป็นการสะท้อน
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ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยในกรณีเช่นน้ีหากมีการรับฟังความคิดเห็น
ประชาชนในทอ้งถ่ินตั้งแต่การก าหนดยุทธศาสตร์หรือก าหนดนโยบายการน าโครงการพฒันา 
ต่าง ๆ มาสู่ทอ้งถ่ินอาจจะไม่เกิดปัญหาอยา่งเช่นในปัจจุบนั” (สัมภาษณ์, 19 ธนัวาคม 2563) 
  แนวทางท่ีน าเสนอดังกล่าวไม่สามารถน าไปสู่การจัดการความขัดแย้งจาก
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้วได ้แต่จะเป็นการเพิ่มความขดัแยง้ให้มากข้ึน และ
แนวทางดงักล่าวยงัเป็นแนวทางในการน าเสนอของกลุ่มผูค้ดัคา้นเพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงจะไม่ไดรั้บการ
ยอมรับจากผูเ้ก่ียวข้องฝ่ายอ่ืน ๆ ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากการน าเสนอแนวทางการจดัการความ
ขดัแยง้จากทุก ๆ ฝ่าย จะเห็นวา่ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่เห็นวา่แนวทางในการพูดคุยเพื่อหาการยอมรับ
ในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกนัจะเป็นแนวทางท่ีหลายฝ่ายเห็นดว้ยโดยการหาขอ้ตกลงควรยึดหลกัการ
ทางกฎหมายตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในการอา้งอิงและสร้างการยอมรับจากทุก
ฝ่าย 
 
4.  ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะอืน่ ๆ  
 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และการศึกษาจากเอกสารในกรณีศึกษาการ
จดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าลสีคิ้ว นอกจากขอ้เสนอแนะท่ีผูใ้ห้
สัมภาษณ์เสนอแนะเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหา ในการรวบรวมข้อมูลผูว้ิจยัยงัได้รับทราบความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีน่าสนใจ และเป็นขอ้มูลท่ีสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้น
กรณีศึกษาท่ีใกลเ้คียงกนั เพื่อป้องกนัความขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยจากการศึกษามี
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี  
 คุณกิจการ เกียรติโคกกรวด สังกดักองทพัภาคท่ี 2 ซ่ึงติดตามประเด็นปัญหาเห็นวา่ “ใน
การด าเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีต่าง ๆ จะมีการออกมาคดัค้านของกลุ่ม
ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีการก าหนดพื้นท่ีก่อสร้างโครงการ เน่ืองจากเกรงว่าจะเกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน และกระทบต่อวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน ดงันั้นหากเป็นไปไดภ้าครัฐควรท่ีจะ
มีการพิจารณาก าหนดให้มีการจดัสรรพื้นท่ีในการก่อสร้างโครงการของรัฐท่ีอาจจะมีผลกระทบต่อ
ชุมชนทอ้งถ่ินและวิถีชีวิตของประชาชนให้เหมาะสม โดยก าหนดให้พื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีก่อสร้าง
โครงการ/โรงงาน แยกออกจากกนัเพื่อไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและลดความขดัแยง้จาก
โครงการก่อสร้างของรัฐกบัประชาชนในพื้นท่ี” (สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน, 2563)   
 คุณสมภพ (นามสมมติ) ประชาชนบา้นถนนคต เห็นวา่กรณีศึกษาดงักล่าวโรงไฟฟ้าได้
ด าเนินการก่อสร้างไปแลว้ถึงมีการคดัคา้นไปก็ไม่เป็นผล โดยผูใ้ห้ขอ้มูลเห็นวา่ “การจดัการปัญหา
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ในลักษณะดังกล่าวน่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยู่ในปัจจุบันมากกว่าการยอ้นกลับไป
ถกเถียงถึงปัญหาท่ีผา่นมาแลว้ซ่ึงหากท าอยา่งนั้นการแกไ้ขปัญหาก็จะไม่เกิดข้ึนและความขดัแยง้ก็
จะยงัคงอยูแ่ละอาจจะทวีความรุนแรงท่ีมากข้ึน ดงันั้นทุกฝ่ายควรพดูคุยกนัเพื่อหาทางออกท่ียอมรับ
ไดจ้ากทุกฝ่ายเพื่อลดความขดัแยง้ดงักล่าว” (สัมภาษณ์, 12 ธนัวาคม 2563)  
 นอกจากน้ี จากประสบการณ์ในการปฏิบติังานของผูท้  าการวิจยั ซ่ึงไดติ้ดตามกรณีการ
เคล่ือนไหวคดัคา้นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลตะเคียน อ าเภอด่านขุนทด จงัหวดั
นครราชสีมา ซ่ึงเป็นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลชนิดเดียวกบัโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
ชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว โดยโครงการดงักล่าวไดช้ี้แจงโครงการและรับฟังความคิดเห็นระหวา่งปี 2561-
2562 ซ่ึงไดรั้บการคดัคา้นและไดยุ้ติโครงการไปแลว้ โดยโครงการดงักล่าวประชาชนในพื้นท่ีไม่
เห็นดว้ยกบัโครงการเน่ืองจากเกรงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และมีขอ้สงสัยในแหล่งวตัถุดิบท่ีจะ
น ามาใชใ้นการผลิตกระแสไฟฟ้า เน่ืองจากผูด้  าเนินโครงการช้ีแจงวา่โครงการจะใชฟ้างขา้ว ใบออ้ย 
และไมส้ับจากในพื้นท่ี แต่กลุ่มผูค้ดัคา้นเห็นว่าวตัถุดิบดงักล่าวในพื้นท่ีไม่น่าจะมีเพียงพอต่อการ
ผลิตและเกรงว่าผูด้  าเนินโครงการจะจดัหาขยะมาเป็นวตัถุดิบทดแทนในกรณีท่ีวตัถุดิบหลักไม่
เพียงพอ ซ่ึงการใชข้ยะเป็นวตัถุดิบจะก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชนจึงไดต้ั้งกระทูถ้ามผูด้  าเนินโครงการ
ในการช้ีแจงโครงการซ่ึงผูด้  าเนินโครงการไม่สามารถช้ีแจงได้อย่างชดัเจนจึงท าให้ไม่ได้รับการ
เห็นชอบจากประชาชนในพื้นท่ีก่อสร้าง 
 ในการศึกษากรณีศึกษาโครงการดังกล่าวท่ีน ามาเทียบเคียงกับโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว พบวา่มีประเด็นหน่ึงท่ีน่าสนใจคือ การท่ีประชาชนในพื้นท่ีเสนอให้มี
การปรับเปล่ียนโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลไปเป็นการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานลม หรือ
โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์โดยประชาชนไม่ได้คดัคา้นการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพื้นท่ีแต่ให้
ปรับเปล่ียนรูปแบบโรงไฟฟ้าหากโรงไฟฟ้ารูปแบบท่ีน าเสนอจะสร้างผลกระทบต่อชุมชน โดย
พื้นท่ีต าบลตะเคียน อ าเภอด่านขุนทด เป็นพื้นท่ีท่ีราบสูงท่ีค่อนขา้งโล่งและสามารถวางแผงโซลา
เซลล์ท่ีใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าได้ นอกจากน้ีในพื้นท่ีอ าเภอ  ด่านขุนทด ยงัมีการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์มาแล้วและด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงหากผูด้  าเนินโครงการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบของโครงการเป็นโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยน่์าจะสามารถด าเนินการได้
เช่นกนั 
 ขณะท่ีการปรับเปล่ียนเป็นโรงไฟฟ้าพลงังานลมก็น่าจะสามารถด าเนินการไดเ้ช่นกนั 
เน่ืองจากในพื้นท่ีต าบลห้วยบง อ าเภอด่านขุนทด มีการด าเนินการของโรงไฟฟ้าพลงังานลมอยู่หน่ึง
โครงการหากโครงการในพื้นท่ีต าบลตะเคียน จะด าเนินโครงการในลกัษณะเดียวกนัก็น่าจะสามารถ
ท าได ้เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลห้วยบง และต าบลตะเคียน เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ติดกนัและอยูใ่นพื้นท่ีร่องเขา
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เดียวกนัซ่ึงน่าจะมีกระแสลมพดัผ่านให้สามารถด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าได ้และไม่ตอ้งด าเนิน
โครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีอาจก่อให้เกิดมลพิษและอาจตอ้งน าขยะมาเป็นวตัถุดิบในกรณีท่ีฟาง
ขา้ว ใบออ้ย และไมส้ับในพื้นท่ีไม่เพียงพอ แต่อย่างไรก็ดีโครงการดงักล่าวไม่ไดเ้กิดข้ึนเน่ืองจาก
หลงัจากมีการรับฟังความคิดเห็นแลว้มีการคดัคา้นผูด้  าเนินโครงการจึงไดยุ้ติโครงการดงักล่าว 
 อย่างไรก็ตามในกรณีศึกษาท่ีน ามาเทียบเคียงน้ีจะเห็นว่ามีการเสนอทางออกอ่ืน ๆ ท่ี
เป็นประโยชน์ต่อทั้งฝ่ายประชาชนและฝ่ายผูด้  าเนินโครงการข้ึนมาเพื่อให้แต่ละฝ่ายไดป้ระโยชน์
มากท่ีสุดและไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงต้องเสียประโยชน์เพียงฝ่ายเดียว กรณีดังกล่าวน้ีก็เป็นส่ิงท่ี
น่าสนใจในการจดัการความขดัแยง้จากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลอีกกรณีหน่ึง  
 จากการรวบรวมขอ้มูลในการศึกษากรณีศึกษาการจดัการความขดัแยง้จากโครงการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา ท าใหท้ราบวา่พฒันาการของ
ความขดัแยง้มีการพฒันามาเป็นล าดบัโดยเร่ิมจากการออกมาคดัคา้นในการรับฟังความคิดเห็น มี
การท ากิจกรรมเดินขบวนและแสดงออกทางสัญลักษณ์ การยื่นหนังสือให้ท าการตรวจสอบ
โครงการจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และการยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง โดยในระหวา่งนั้นภาค
ส่วนต่าง ๆ ไดมี้ความพยายามในการจดัการปัญหาความขดัแยง้ดว้ยการน ากลไกต่าง ๆ มาใชใ้นการ
แกไ้ขปัญหา อาทิ กลไกทางกฎหมาย การคดัคา้นและแสดงออกทางสัญลกัษณ์ และการยื่นหนงัสือ
ให้หน่วยงานภาครัฐเป็นผูต้ดัสิน แต่กลไกข้างต้นก็ไม่สามารถจดัการความขดัแยง้ได้ จึงมีการ
เสนอแนะแนวทางจากหลาย ๆ ฝ่าย ทั้งการใชก้ฎหมาย การพูดคุยหาขอ้ตกลงท่ีสมเหตุสมผล และ
การยุติโครงการดังกล่าว พร้อมกนัน้ียงัมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีน่าสนใจจากผูใ้ห้ข้อมูล
ส าคญั ซ่ึงขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาจะเป็นขอ้มูลส าคญัเพื่อน าไปใช้ในการตอบวตัถุประสงค์ใน
การศึกษากรณีศึกษาดงักล่าวน้ีและเป็นการสร้างองค์ความรู้ในการศึกษาการเมืองการปกครอง
ทอ้งถ่ิน 
 
 
  
  



บทที ่5  

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 โครงการพฒันาต่าง  ๆ ของรัฐในปัจจุบนัไดมี้แนวทางท่ีจะกระจายโครงการจากพื้นท่ี
ส่วนกลางไปยงัพื้นท่ีในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงพบวา่ในหลายโครงการการด าเนินโครงการมีความขดัแยง้
กนัระหวา่งผูด้  าเนินโครงการกบัประชาชนในพื้นท่ี และน ามาซ่ึงความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนท่ี
สนบัสนุนโครงการกบัประชาชนท่ีคดัคา้น โดยสาเหตุหลกัของความขดัแยง้เกิดจากปัญหาการเขา้
ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีโครงการ ปัญหาความเห็นต่างในประเด็นสิทธิของชุมชน และ
ปัญหาการด าเนินการตามกฎหมายท่ีไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงท าให้หลายโครงการมี
ความขดัแยง้จนน าไปสู่การยุติโครงการ นอกจากน้ี บางโครงการอาจมีความขดัแยง้จนมีการใช้
ความรุนแรง ท าให้มีผูส้นใจในปัญหาดงักล่าวพยายามท าการวิจยั เพื่อหาแนวทางและขอ้เสนอแนะ
ในการแกไ้ขปัญหา กรณีปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสี
คิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา ก็เช่นเดียวกนั มีความขดัแยง้ในการส่งเสริมโครงการในพื้นท่ี
ทอ้งถ่ินกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยผูด้  าเนินโครงการตอ้งการส่งเสริมการพฒันาดา้นพลงังานใน
พื้นท่ี ขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีกงัวลต่อปัญหามลพิษท่ีจะเกิดจากโครงการและกงัวลต่อความ
เปล่ียนแปลงของวถีิชีวติของประชาชนในชุมชน 
 ทั้งน้ี จากประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนผูว้ิจยัสนใจในประเด็นปัญหาดงักล่าวและไดท้  าการ
วจิยัในประเด็นของกรณีศึกษาความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว 
อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา เพื่อศึกษาพฒันาการของปัญหา ศึกษากลไกท่ีฝ่ายต่าง ๆ พยายาม
น ามาใช้ในการจดัการความขดัแยง้ และหาขอ้เสนอแนะท่ีจะน ามาใช้ในการจดัการความขดัแยง้ 
เพื่อให้ประเด็นปัญหาความขดัแยง้ในกรณีดังกล่าวสามารถคล่ีคลายลงได้ และสามารถน าไป
ประยุกตใ์ชก้บักรณีปัญหาท่ีคลา้ยคลึงกนัในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงผลการศึกษาวิจยัสามารถสรุปผล น ามา
อภิปราย และไดข้อ้เสนอแนะแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย  
 
 ผลการศึกษาวจิยักรณีความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบล
สีคิ้วอ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา ผูศึ้กษาท าการศึกษาใน 3 ประเด็น ประกอบด้วย 1) ศึกษา
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พฒันาการของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล 2) ศึกษากลไกในการ
จดัการความขดัแยง้ท่ีคู่ขดัแยง้น ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา  3) เสนอแนะแนวทางในการจดัการความ
ขดัแยง้ท่ีเหมาะสมต่อปัญหา ผลการศึกษาวจิยัมีดงัต่อไปน้ี 
 1.1  พฒันาการของความขัดแย้งทีเ่กดิจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล  
  พฒันาการของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว เร่ิมตน้จากการขอ
อนุญาตของบริษทั ยนิู พาวเวอร์ เทค จ ากดั ในปี 2554 แต่ยงัไม่มีความขดัแยง้เน่ืองจากเป็นแค่การ
ขออนุญาตท่ีจะด าเนินโครงการ แต่ความขัดแยง้เร่ิมเกิดข้ึนอย่างจริงจังในปี 2559 หลังจากท่ี 
ผูด้  าเนินโครงการไดมี้การช้ีแจง รับฟังความคิดเห็นของประชาชน และเร่ิมด าเนินการก่อสร้าง ไดมี้
การออกมาคดัคา้นโครงการของกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว และอ าเภอสีคิ้ว ในช่ือกลุ่มชาว 
สีคิ้วคดัคา้นไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล (ในระยะหลงัเปล่ียนช่ือเป็นกลุ่มสีคิ้วไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล) 
โดยการคดัค้านกลุ่มให้เหตุผลถึงความกังวลต่อผลกระทบด้านมลพิษท่ีจะเกิดกับชุมชน และ
ผลกระทบต่อวิถีชีวิต พร้อมกับอ้างว่าการด าเนินการไม่เป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมาย 
(ประมวลหลักการปฏิบติั หรือ Code of  Practice : COP) การด าเนินการไม่มีความโปร่งใสและ
ความชอบธรรม เน่ืองจากมีการติดประกาศให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ท่ีไม่ทัว่ถึง และการรับฟังความคิดเห็นท่ีไม่ครอบคลุมในทุกกลุ่มผูมี้ผลไดผ้ลเสีย ขณะท่ีผูด้  าเนิน
โครงการได้ยืนยนัในความชอบธรรมเน่ืองจากผูด้  าเนินโครงการมีการด าเนินการตามประมวล
หลักการปฏิบติั (COP) และในการรับฟังความคิดเห็นมีประชาชนเห็นด้วยตามข้อก าหนดของ
กฎหมาย  
  การออกมาคดัคา้นของกลุ่มเห็นต่างตั้งแต่ปี 2559 กลุ่มไดมี้การติดตั้งป้ายคดัคา้น
โครงการในพื้นท่ีต าบลสีคิ้ว จดัการเสวนาของประชาชนในพื้นท่ีเพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงผลกระทบท่ีจะเกิด
จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลโดยยกตวัอยา่งปัญหาท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ชีวมวลในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ยื่นหนงัสือคดัคา้นต่อหน่วยงานของรัฐ และการยื่นฟ้องต่อศาลปกครองให้
ยกเลิกใบอนุญาตก่อสร้างโครงการของบริษทั ยนิู พาวเวอร์ เทค จ ากดั ซ่ึงในการคดัคา้นฝ่ายผูด้  าเนิน
โครงการได้มีการพยายามช้ีแจงถึงประเด็นปัญหาท่ีกลุ่มผู ้ค ัดค้านน ามาคัดค้านโดยอาศัย
กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการของภาครัฐแต่ความพยายามดงักล่าวก็ไม่ประสบผล 
จากนั้นจึงมีการฟ้องร้องต่อศาลปกครองจงัหวดันครราชสีมา จนน ามาซ่ึงค าพิพากษาให้ผูด้  าเนิน
โครงการยุติโครงการ แต่ผูด้  าเนินโครงการไดย้ื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดให้คุม้ครอง ซ่ึงศาล
ปกครองสูงสุดไดพ้ิจารณาคุม้ครองชัว่คราวให้โครงการสามารถด าเนินการได ้ท าให้ปัจจุบนัยงัมี
ความพยายามในการใชก้ฎหมายเป็นกลไกตดัสินความขดัแยง้ดว้ยการยื่นฟ้องต่อศาลปกครองของ
กลุ่มผูค้ดัคา้น   
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  ทั้งน้ีจากการศึกษาพบว่า ในความขดัแยง้ดงักล่าวกรณีศึกษาไม่พบการใช้ความ
รุนแรงในการตอบโตร้ะหวา่งกนั และพบวา่ไม่มีการพยายามใส่ร้ายเพื่อท าลายฝ่ายตรงขา้ม ซ่ึงท าให้
บรรยากาศในความขัดแย้งย ังอยู่ในการใช้สิทธิของแต่ละฝ่ายตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว้  
นอกจากน้ียงัพบว่ากลไกท่ีแต่ละฝ่ายพยายามน ามาใช้ เป็นกลไกท่ีมีอยู่ในการจดัท าโครงการท่ี
สามารถน ามาใชไ้ด ้ขณะท่ีกลุ่มผูส้นบัสนุนส่วนใหญ่จะพบวา่ไม่ค่อยมีการเคล่ือนไหวมากนกั โดย
กลุ่มผูใ้ห้การสนบัสนุนเห็นว่าโครงการน่าจะมีประโยชน์ และเคล่ือนไหวสนบัสนุนในการช้ีแจง
และรับฟังความคิดเห็นของผูด้  าเนินโครงการเท่านั้น กลุ่มผูส้นบัสนุนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ผูน้ า
ชุมชน และผูน้ าทอ้งถ่ิน ขณะท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นส่วนใหญ่เป็นกลุ่มพ่อคา้ ขา้ราชการบ านาญ ทนาย และ
นกัเคล่ือนไหวดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส่วนกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีไม่ไดค้ดัคา้นและไม่ไดส้นับสนุน
เป็นกลุ่มประชาชนในชุมชนเดียวกนักบัทั้งกลุ่มผูค้ดัคา้นและกลุ่มผูส้นับสนุน สมาชิกของกลุ่ม
บางส่วนเห็นวา่โครงการสามารถสร้างไดแ้ต่ตอ้งท าตามท่ีกฎหมายก าหนด และบางส่วนเห็นวา่ไม่
ควรสร้างเน่ืองจากจะก่อให้เกิดปัญหาทางด้านมลพิษ การด าเนินการของโครงการสามารถ
ด าเนินการมาไดเ้ป็นระยะเน่ืองจากในการรับฟังความคิดเห็นมีผูท่ี้เห็นดว้ยกบัโครงการผา่นเกณฑ์
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 1.2  กลไกในการจัดการความขัดแย้งทีคู่่ขัดแย้งน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ทีเ่กดิจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล 
  ในการศึกษาฝ่ายต่าง ๆ ได้ใช้กลไกในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดจาก
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว ดงัน้ี 
  1.2.1  กลไกของกฎหมาย  ซ่ึงเป็นกลไกท่ีทั้ งผู ้ด  าเนินโครงการและผู ้ค ัดค้าน
น ามาใช ้โดยผูด้  าเนินโครงการไดน้ าประมวลหลกัการปฏิบติั (COP) ท่ีกฎหมายก าหนดมาใชใ้นการ
ด าเนินโครงการ เพื่อให้เป็นไปตามท่ีไดข้ออนุญาตด าเนินโครงการและเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ี
ก่อสร้างโครงการเขา้มามีส่วนร่วม และเป็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ขณะเดียวกนักลุ่ม
ผูค้ดัคา้นก็ได้ใช้กลไกทางกฎหมายในการคดัคา้นและฟ้องร้องให้ยกเลิกใบอนุญาต โดยกลุ่มผู ้
คดัค้านใช้กลไกของศาลปกครองในการด าเนินการ ซ่ึงศาลปกครองในชั้นต้นคือศาลปกครอง
จงัหวดันครราชสีมา ไดมี้ค าวินิจฉยัให้ยุติการด าเนินโครงการ ท าให้ผูด้  าเนินโครงการตอ้งใชก้ลไก
ทางกฎหมายอยา่งศาลปกครองสูงสุดในการยื่นอุทธรณ์ขอให้ศาลปกครองสูงสุดคุม้ครองกรณีการ
ถูกศาลปกครองนครราชสีมา มีค าวินิจฉยัให้ยุติโครงการ และกลุ่มผูค้ดัคา้นไดมี้ความพยายามท่ีจะ
ฟ้องร้องต่อศาลปกครองจงัหวดันครราชสีมา อีกคร้ังในประเด็นอ่ืน ๆ เพื่อช้ีให้เห็นวา่โครงการไม่
เหมาะสมกบัพื้นท่ี ซ่ึงกลไกดงักล่าวน้ีไม่สามารถน ามาจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนไดใ้นปัจจุบนั  
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  1.2.2  กลไกในการเรียกร้องและแสดงสัญลักษณ์  ท่ีไม่เห็นด้วยต่อการด าเนิน
โครงการ เป็นกลไกท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นน ามาใช้ในการเคล่ือนไหวคดัคา้นทั้งในระดบัต าบล ระดบั
อ าเภอ และในระดบัจงัหวดั เพื่อพยายามส่ือสารให้หน่วยงานภาครัฐและสังคมทัว่ไปไดเ้ขา้ใจถึง
เจตนารมณ์ของกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยต่อการด าเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีต าบลสี
คิ้ว โดยการด าเนินการกลุ่มไดท้  าการชุมนุมและเดินรณรงคค์ดัคา้น จดักิจกรรมเสวนาถึงปัญหาท่ีจะ
เกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล และการติดป้ายแสดงออกถึงการคดัคา้นในพื้นท่ีต าบลสี
คิ้ว เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐทราบถึงปัญหาและให้ยกเลิกโครงการ โดยในการเรียกร้องผูด้  าเนิน
โครงการไดมี้ความพยายามในการท าการช้ีแจงและท าความเขา้ใจโดยผา่นกระบวนการของภาครัฐ 
เช่น การเชิญประชุมช้ีแจงของอ าเภอสีคิ้ว เป็นตน้ ซ่ึงในการใช้กลไกขา้งตน้น้ีพบว่ากลุ่มผูค้ดัคา้น
เป็นผูใ้ช้กลไกน้ีเพียงฝ่ายเดียว ขณะท่ีผูด้  าเนินโครงการและกลุ่มผูส้นับสนุนไม่มีการเคล่ือนไหว
สนบัสนุน ไม่มีการยื่นหนงัสือสนบัสนุน และติดป้ายสนบัสนุนเพื่อแสดงออกทางสัญลกัษณ์ โดย
ฝ่ายท่ีสนับสนุนใช้กลไกทางด้านกฎหมายเป็นหลกั แต่อย่างไรก็ดีกลไกน้ีก็ยงัไม่สามารถน ามา
จดัการความขดัแยง้ได3้. การยืน่หนงัสือต่อหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มผูค้ดัคา้นไดพ้ยายามยืน่หนงัสือต่อ
หน่วยงานภาครัฐในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน อ าเภอ และจงัหวดั เพื่อใหห้น่วยงานภาครัฐรับฟัง
ประเด็นความห่วงกงัวลของกลุ่มท่ีมีต่อโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล และให้ภาครัฐน าความ
ห่วงกงัวลไปพิจารณาเพื่อยุติโครงการตามท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นได้น าเสนอ แต่ผูด้  าเนินโครงการได้มี
ความพยายามในการท่ีจะช้ีแจงโครงการด้วยการเชิญฝ่ายคดัคา้นมาประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น โดยอาศยักระบวนการของภาครัฐและให้ภาครัฐไดรั้บรู้ถึงประเด็นปัญหาดงักล่าวดว้ย ซ่ึง
ไดมี้ความพยายามในหลาย ๆ คร้ัง ขณะท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นจะใชว้ธีิไม่เขา้ร่วมในการประชุมแต่จะใชว้ิธี
ส่งหนังสือยืนยนัความคิดเห็นต่อหน่วยงานภาครัฐท่ีจัดการประชุมแทน ซ่ึงกลไกดังกล่าวไม่
สามารถน ามาใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ไดเ้ช่นกนั 
  1.2.3  ข้อเสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแย้ง และความคิดเห็นอ่ืน ๆ ท่ี
ไดจ้ากการศึกษาวิจยั การรวบรวมขอ้มูลการวิจยัจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการศึกษาจากเอกสาร
ท่ีเก่ียวข้อง ทราบข้อเสนอแนะและความคิดเห็นต่อการจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว ดงัน้ี  
   1)  ด ำเนินกำรตำมหลักกฎหมำย โดยให้ทุกฝ่ายเคารพต่อกฎหมาย และใหผู้ ้
ด  าเนินโครงการด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดใหม่อีกคร้ัง โดยให้เพิ่มการช้ีแจงท าความเขา้ใจ
เก่ียวกบัโครงการแก่ประชาชนอย่างละเอียด เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม และตอ้ง
ช้ีแจงขอ้สงสัยท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นกงัวลให้ชัดเจน กลุ่มผูค้ดัคา้นตอ้งยอมรับผลตามท่ีหลกักฎหมาย
ก าหนด หากผูด้  าเนินโครงการไม่สามารถช้ีแจงไดต้อ้งมีการด าเนินการช้ีแจงใหม่หรือยุติโครงการ
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ตามท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นเรียกร้อง เน่ืองจากการด าเนินโครงการอาจมีลกัษณะท่ีไม่ไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชน ขอ้เสนอแนะน้ีเป็นขอ้เสนอแนะท่ีไม่ต่างจากกลไกท่ีเคยด าเนินการในช่วงท่ีผา่นแต่ไม่
สามารถจดัการความขดัแยง้ได ้
   2)  กำรพูดคุยท ำควำมเข้ำใจ  เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง
น าเสนอความตอ้งการของตนเอง และรับฟังขอ้เสนอของคู่ขดัแยง้เพื่อหาทางออกพร้อมทั้งเปิด
โอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจหรือตรวจสอบการด าเนินการของ
โรงไฟฟ้า นอกจากน้ี อาจก าหนดให้มีการจดัสวสัดิการหรือกองทุนส าหรับชุมชนท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากการผลิตกระแสไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวล หรือใช้ในการแก้ไขปัญหาหากเกิด
ขอ้ผิดพลาดในกระบวนการการผลิตของโรงไฟฟ้า อาจมีขอ้ตกลงในการเขา้มาระงับยบัย ั้งการ
กระท าท่ีอาจจะเป็นผลกระทบต่อวิถีชีวิตและสิทธิชุมชนของสมาชิก ซ่ึงขอ้เสนอดงักล่าวน้ีเป็น
ขอ้เสนอท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัส่วนมากน าเสนอ 
   3)  ข้อเสนอให้ยุติโครงกำรโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว เป็นขอ้เสนอท่ี
ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัท่ีเป็นกลุ่มคดัค้านน าเสนอ โดยกลุ่มผูค้ดัค้านให้เหตุผลว่าโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวลเป็นโครงการท่ีไม่คุ ้มค่าต่อผลกระทบของชุมชน นอกจากน้ี พื้นท่ีก่อสร้าง
โครงการยงัเป็นพื้นท่ีท่ีใกล้กับชุมชนมากเกินไป ดังนั้นโครงการดังกล่าวไม่ควรมีการด าเนิน
โครงการควรยุติโครงการดงักล่าว ซ่ึงขอ้เสนอน้ีน่าจะไม่สามารถจดัการความขดัแยง้ไดแ้ต่จะเป็น
การเพิ่มความขดัแยง้ใหม้ากข้ึนเพราะวา่โครงการดงักล่าวไดด้ าเนินการก่อสร้างไปแลว้ในปัจจุบนั 
   4)  กำรรวบรวมข้อมูลในกำรวิจัย พบวา่มีประเด็นความคิดเห็นท่ีน่าสนใจท่ี
อาจเป็นขอ้เสนอแนะในการจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว 
หรือในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีใกลเ้คียงกนั คือ การใหภ้าครัฐก าหนดพื้นท่ีในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหห่้างจาก
ชุมชนและเป็นพื้นท่ีในการก่อสร้างโครงการโดยเฉพาะ เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบกบัชุมชนและ
ไม่ให้เกิดเป็นความขดัแยง้ภายในชุมชน โดยในหลายโครงการจะมีประชาชนในพื้นท่ีก่อสร้าง
ออกมาคดัคา้น เน่ืองจากเกรงผลกระทบจากโรงไฟฟ้าท่ีก่อสร้างใกลก้บัชุมชน แมว้า่ในกรณีศึกษาน้ี
จะไม่สามารถยา้ยโครงการก่อสร้างไดแ้ต่ในอนาคตหากมีโครงการในลกัษณะน้ีจะเป็นบรรทดัฐาน
ในการก่อสร้างท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้  
   นอกจากน้ี การศึกษาจากเอกสารโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ี
อ่ืน เช่นพื้นท่ีต าบลตะเคียน อ าเภอด่านขุนทด จงัหวดันครราชสีมา ท่ีน ามาเปรียบเทียบพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะจากกลุ่มผูค้ดัคา้นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีต าบลตะเคียน ท่ีน าเสนอ
แนวทางในการจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลตะเคียน ให้ผู ้
ด าเนินโครงการปรับเปล่ียนรูปแบบของโรงไฟฟ้าเป็นโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์หรือพลงังาน
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ลม ท่ีเคยมีการก่อสร้างในพื้นท่ีอ าเภอด่านขุนทดมาก่อน และตั้งอยูใ่กลก้บัพื้นท่ีก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ชีวมวลท่ีจะด าเนินการ ซ่ึงพื้นท่ีมีลกัษณะท่ีคลา้ยกนั และสามารถด าเนินการได้ ประชาชนในพื้นท่ี
ไม่คดัคา้น หากพิจารณาแลว้ในพื้นท่ีอ าเภอสีคิ้ว ท่ีอยูติ่ดกบัอ าเภอด่านขุนทด และมีลกัษณะพื้นท่ีท่ี
คลา้ยกนัอาจจะสามารถด าเนินการไดเ้ช่นกนั 
 

2.  อภิปรายผล  
 
 ผลการศึกษาวิจยัท่ีไดศึ้กษาตามท่ีไดก้ าหนดวตัถุประสงคใ์นการวิจยัทั้ง 3 ประเด็นนั้น 
สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎี กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และวรรณกรรมท่ีได้ท าการทบทวน โดย
ผลการวิจยัสามารถน าแนวคิดทฤษฎี กฎหมาย และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมาอธิบายพฒันาการเพื่อ
หามูลเหตุแห่งความขดัแยง้ กลไกท่ีแต่ละฝ่ายพยายามน ามาแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้วา่มีเหตุและผล
อย่างไรท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้และการน าขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษามาอภิปรายผ่านแนวคิด
ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง เพื่อหาแนวทางท่ีวิชารัฐศาสตร์เห็นว่าน่าจะน ามาใช้ในการ
จดัการความขดัแยง้ในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า  ชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้วได ้และน าไปใช้เป็นองค์
ความรู้ในการจดัการความขดัแยง้จากความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการของรัฐท่ีไดด้ าเนินการใน
พื้นท่ีทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ได ้ ดงัน้ี  
 2.1  พฒันาการของความขัดแย้งทีเ่กดิจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล จะเห็นวา่
ความขดัแยง้เร่ิมจากแนวคิดของแต่ละฝ่ายท่ีมองประเด็นการพฒันาพื้นท่ีทอ้งถ่ิน กบัความตอ้งการ
ในการพฒันาพื้นท่ีของแต่ละฝ่ายท่ีต่างกนั โดยฝ่ายผูด้  าเนินโครงการ ผูส้นับสนุนโครงการ และ
ภาครัฐ มีแนวคิดท่ีตอ้งการจะส่งเสริมความมัน่คงดา้นพลงังาน ตอ้งการจะสร้างงานในพื้นท่ี และ
ตอ้งการจะสร้างความเจริญให้กบัทอ้งถ่ิน โดยมองวา่ในปัจจุบนักลไกต่าง ๆ ท่ีรัฐไดก้ าหนดมานั้น
เพียงพอต่อการจดัการกบัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการพฒันาดงักล่าว ขณะท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นเห็นวา่
ในการด าเนินโครงการนั้นยงัมีข้อบกพร่องท่ีท าให้เกิดข้อสงสัยในโครงการท่ีอาจไม่โปร่งใส 
เน่ืองจากการประชาสัมพนัธ์และการรับฟังความคิดเห็นท่ีไม่ครอบคลุม ความตอ้งการของชุมชนท่ี
ไม่ตอ้งการไดรั้บผลกระทบจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล การรับทราบขอ้มูลจากโครงการ
โรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีปัญหาดา้นมลพิษ และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดกบัวถีิชีวิตของชาว
ชุมชนทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มออกมาคดัคา้นของประชาชน  
 เม่ือน าแนวคิดเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ ของ เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ ( 2554: 9-6-
9-57) ท่ีให้ค  าจ  ากดัความของความขดัแยง้ว่าเป็นความขดักนั ความไม่ลงรอยกนั และการต่อสู้กนั 
ทั้งในทางกายภาพ ทางความคิด ทางอุดมการณ์ และแนวทางอ่ืน ๆ ของบุคคล 2 ฝ่าย เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
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ทรัพยากรหรือเป็นไปตามท่ีตนเองตอ้งการ และแนวคิดเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ของ สถาบนั
พระปกเกล้า (2562) ท่ีได้น างานวิจยัของ อธิพฒัน์ สินทรโก เร่ืองการจดัการความขดัแยง้ตาม
แนวทางสันติวิธี มาน าเสนอเป็นวิธีในการจดัการความขดัแยง้ โดยงานวิจยัฉบบัน้ีได้ศึกษาการ
จดัการความขดัแยง้จากสาเหตุการก่อเกิดและกระบวนการความขดัแยง้ทางการเมืองไทยภายหลงั
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ปี 2535 เพื่อศึกษาแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองไทยดว้ย
แนวทางสันติวิธี ไดนิ้ยามความขดัแยง้ว่าเกิดจาก ความขดักนัในทางอุดมการณ์ ความขดักนัของ
ผลประโยชน์ ความขดักนัจากโครงสร้างทางสังคม และการช่วงชิงอ านาจโดยท่ีไม่มีกติกาท่ีชดัเจน 
สามารถอธิบายพฒันาการของความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว วา่มา
จากความขดักนัของอุดมการณ์ในการพฒันาทอ้งถ่ินของแต่ละฝ่าย ความขดักนัทางแนวคิด และ
ความขดักนัทางผลประโยชน์ท่ีแต่ละฝ่ายมีมุมมองในประเด็นผลประโยชน์ท่ีต่างกนั 
 ฝ่ายผู ้ด าเนินโครงการ ภาครัฐ และผู ้ท่ีสนับสนุนโครงการมีความเห็นเก่ียวกับ
อุดมการณ์ แนวคิด และผลประโยชน์ท่ีต่างจากกลุ่มผูค้ดัคา้น จากผลการศึกษาท่ีพบวา่ฝ่ายสนบัสนุน
เห็นว่าผลประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่ทอ้งถ่ินคือการสร้างงานให้กบัประชาชนในพื้นท่ี การสร้างความ
มัน่คงทางด้านพลงังานในพื้นท่ี และการสร้างความเจริญในพื้นท่ี ขณะท่ีผลกระทบท่ีจะเกิดจาก
กระบวนการการผลิตของโครงการโรงไฟฟ้า ฝ่ายท่ีสนับสนุนเห็นว่ากลไกของรัฐมีการวาง
กระบวนการควบคุมและตรวจสอบท่ีสามารถควบคุมผลกระทบท่ีจะสามารถควบคุมไม่ให้เกิด
มลพิษท่ีจะกระทบต่อชุมชนท้องถ่ิน ตามประมวลหลักการปฏิบัติส าหรับโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีได้รับการยกเวน้ไม่ต้องจดัท ารายงานผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมหรือ COP 
พร้อมกันน้ีฝ่ายท่ีสนับสนุนโครงการยงัเช่ือมั่นในกระบวนการท่ีผูด้  าเนินโครงการได้ด าเนิน
โครงการตามขั้นตอนของกฎหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้
 ขณะท่ีกลุ่มท่ีคัดค้านโครงการ มีแนวคิดและอุดมการณ์ท่ีต่างจากฝ่ายสนับสนุน
โครงการ เน่ืองจากกลุ่มคดัคา้นมีความเห็นวา่โครงการจะสร้างมลพิษและสร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของประชาชนในท้องถ่ิน โดยกลุ่มผูค้ดัค้านเห็นว่าผลประโยชน์ท่ีจะได้จากโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวลมีนอ้ยกวา่ผลเสียท่ีประชาชนจะไดรั้บจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล โดย
ความขัดกันของอุดมการณ์ ความคิด และผลประโยชน์ เร่ิมเป็นความขัดแยง้ตามแนวคิดทาง
รัฐศาสตร์ท่ีน ามาอธิบายขา้งตน้ และเร่ิมชดัเจนหลงัจากผูด้  าเนินโครงการไดเ้ร่ิมช้ีแจงและน าเสนอ
โครงการจนน ามาซ่ึงการต่อสู้ทางกฎหมาย และการเคล่ือนไหวคดัคา้นตามผลการศึกษาท่ีไดจ้าก
การศึกษาขา้งตน้ 
 ทั้งน้ีในพฒันาการของความขดัแยง้ยงัพบว่ากลุ่มผูค้ดัคา้นได้มีการกล่าวอา้งถึงการ
ด าเนินการตามประมวลหลกัการปฏิบติั (COP) ท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวน้ั้นไม่เป็นไปตามท่ี COP 
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ก าหนดอย่างแท้จริง แต่เป็นการด าเนินการท่ีไม่ครอบคลุมในทุกพื้นท่ีท่ีมีส่วนได้เสียและไม่
ครอบคลุมถึงทุกกลุ่มประชาชนในพื้นท่ี ขณะท่ีผูด้  าเนินโครงการและผูส้นบัสนุนเห็นว่าโครงการ
ไดมี้การด าเนินการท่ีเป็นไปตามหลกั COP และมีประชาชนส่วนใหญ่เห็นดว้ยในการรับฟังความ
คิดเห็นจึงน ามาซ่ึงความขดัแยง้ของทั้งสองฝ่ายหลงัจากกลุ่มผูค้ดัคา้นไดรั้บทราบการช้ีแจงโครงการ
และการติดตั้งป้ายประชาสัมพนัธ์โครงการ ซ่ึงผูด้  าเนินโครงการอา้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลอย่างประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice หรือ COP)  ว่าด้วย
มาตรการป้องกนั แกไ้ข และติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับผูไ้ดรั้บการยกเวน้ไม่
ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มส าหรับโรงไฟฟ้าท่ีมีก าลงัการผลิตต ่ากวา่ 
10    เมกะวตัต ์ของประกาศคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง  มาตรการป้องกนั แกไ้ข และ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส าหรับผูไ้ด้รับการยกเวน้ไม่ต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวล  (ประเภทเช้ือเพลิงแข็ง) (ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 130 
ตอนพิเศษท่ี 11ง  เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2556) ท่ีมีการก าหนดหลกัการปฏิบติัท่ีก าหนดให้มีการ
ตรวจสอบผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นระยะ ตั้งแต่ระยะเตรียมโครงการ ระยะก่อสร้างโครงการ 
ระยะด าเนินการ และขั้นตอนการร้ือถอนโครงการวา่ผูด้  าเนินโครงการไดด้ าเนินการดว้ยการปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดของ COP  และเช่ือในการด าเนินการของตนเองว่าเป็นการด าเนินการท่ีถูกตอ้ง ซ่ึง
เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดความขดัแยง้เน่ืองจากผูด้  าเนินโครงการมีหลกักฎหมายในการรับรอง 
 ดงันั้น หากพิจารณาทั้งหมดจะเห็นว่าพฒันาการของความขดัแยง้เร่ิมตน้อย่างจริงจงั
หลงัจากการช้ีแจงโครงการและรับฟังความคิดเห็น โดยสาเหตุหลกัของความขดัแยง้เกิดจากแนวคิด
ในประเด็นผลประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่ทอ้งถ่ินนั้นต่างกนั จึงน ามาซ่ึงการขดักนัของแนวคิดและการน า
ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมากล่าวอา้งเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กบัฝ่ายของตนเอง และน ามาซ่ึง
ความพยายามหากลไกในการแกไ้ขปัญหาและจดัการความขดัแยง้ 
 2.2  กลไกในการจัดการความขัดแย้งทีคู่่ขัดแย้งน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ทีเ่กดิจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล 
  ผลการวิจยัความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว พบวา่
ฝ่ายต่าง ๆ ได้น ากลไกท่ีใช้ในการจดัการความขดัแยง้หลายแนวทางมาใช้ในการพยายามจดัการ
ความขดัแยง้ โดยฝ่ายคดัคา้นไดใ้ชก้ลไกทางกฎหมายมาใช้ในการคดัคา้นโดยพยายามช้ีให้เห็นถึง
ผลเสียจากโครงการท่ีจะส่งผลกระทบต่อประชาชนในทอ้งถ่ินผา่นกลไกของศาลปกครอง การใช้
กลไกในการเรียกร้องแสดงออกเชิงสัญลกัษณ์เพื่อให้ประชาชนตระหนกัถึงผลกระทบและพยายาม
ช้ีให้ทุกภาคส่วนเห็นถึงความไม่เป็นธรรมในการรับฟังความคิดเห็นท่ีขาดการมีส่วนร่วม และใช้
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กลไกในการยื่นหนงัสือคดัคา้นต่อหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อช้ีให้เห็นถึงการด าเนินการตาม
ขอ้ก าหนด COP ท่ีไม่ครบถว้นเพื่อใหห้น่วยงานภาครัฐตดัสินยติุโครงการ  
  ส่วนผูด้  าเนินโครงการและผูส้นบัสนุนโครงการใชก้ลไกทางกฎหมายเป็นหลกัใน
การยืนยนัความถูกตอ้งของการด าเนินโครงการ เน่ืองจากโครงการได้รับการอนุญาตให้ด าเนิน
โครงการอยา่งถูกตอ้ง และมีประชาชนเห็นดว้ยในการช้ีแจงและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ในจ านวนท่ีมากกวา่กลุ่มผูค้ดัคา้น นอกจากน้ีในการฟ้องร้องของกลุ่มผูค้ดัคา้นผูด้  าเนินโครงการยงั
ใชก้ลไกทางกฎหมายในการอุทธรณ์ค าร้องของกลุ่มคดัคา้น  
  ส าหรับกลุ่มประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีไม่ไดส้นบัสนุนและคดัคา้นโครงการ 
เห็นวา่กลไกทางกฎหมายน่าจะเป็นกลไกท่ีฝ่ายต่าง ๆ น ามาใชแ้ละสามารถจดัการความขดัแยง้ไดดี้
ท่ีสุด โดยเห็นวา่การแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ท่ีดีท่ีสุด คือ การท่ีทุกฝ่ายเคารพกฎหมายเน่ืองจากกฎหมายได้
ก าหนดหลกัการต่าง ๆ ไวช้ดัเจนแลว้ เม่ือท าตามขอ้ก าหนดของกฎหมายก็ถือวา่โครงการไดรั้บการ
รับรองจากกฎหมายและสามารถท าได ้ 
  เม่ือน าแนวคิดสิทธิชุมชน ของอานนัท์ กาญจนพนัธ์ุ (2551: น.60-64) ท่ีว่าสิทธิ
ชุมชนเป็นสิทธิในการท่ีประชาชนในชุมชนมีอ านาจในการตัดสินใจร่วมกับรัฐในกิจกรรมท่ี
ประชาชนมีส่วนไดส่้วนเสีย โดยสิทธิเหล่านั้นเป็นสิทธิในดา้นวฒันธรรม วิถีชีวิต และสิทธิในการ
ใช้ทรัพยากร ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัขอ้กฎหมายตามท่ีไดมี้การบญัญติัไวเ้สมอไป หากแต่
เป็นแนวทางท่ีสมาชิกในชุมชนเขา้ใจและยอมรับร่วมกนั สิทธิชุมชนมีกระบวนการและกลไกใน
รูปแบบของการมีส่วนร่วม เพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมก าหนด
ชะตากรรมในการด ารงชีวิตของตนเอง ซ่ึงหากมองในแนวทางรัฐศาสตร์ก็คือการกระจายอ านาจ
จากส่วนกลางไปสู่ชุมชน โดยการกระจายอ านาจดงักล่าวน้ีจะเป็นการสร้างการรับรู้ ความชอบ
ธรรม และการลดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชน 
  แนวคิดการมีส่วนร่วม ของถวิลวดี บุรีกุล (2552: น. 11-32) ท่ีกล่าวว่าการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นการส่ือสารสองทางเพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินการตามเป้าหมายท่ีวาง
ไวร่้วมกนั โดยการส่ือสารสองทางเป็นการส่ือสารระหว่างผูก้  าหนดนโยบายท่ีน าเสนอขอ้มูลต่อ
สาธารณชน กบัประชาชนท่ีร่วมแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายท่ีผูน้ าเสนอไดคิ้ดข้ึน เพื่อให้เกิด
แนวทางในการด าเนินการท่ีเหมาะสมท่ีสุด ตรงตามความตอ้งการของประชาชน และเกิดปัญหา
น้อยท่ีสุด นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการส่งเสริมแนวคิดการกระจายอ านาจ
จากส่วนกลางมายงัทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในทอ้งถ่ินคือผูท่ี้ทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินและ
ยงัเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมจึงเป็นการน าอ านาจการตดัสินใจ
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จากส่วนกลางมาให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนในการตดัสินใจในประเด็นท่ีเก่ียวกบัประชาชน
ในทอ้งถ่ิน 
  จะเห็นไดว้า่กลุ่มผูค้ดัคา้นโครงการไดน้ าแนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชน และแนวคิดการ
มีส่วนร่วมมาใชเ้ป็นเหตุผลในการคดัคา้นในทุกกลไกท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นพยายามน ามาใชใ้นการจดัการ
ความขดัแยง้ โดยกลไกทางกฎหมายทางกลุ่มเห็นวา่ผูด้  าเนินโครงการใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วมท่ีไม่แทจ้ริง เน่ืองจากกลุ่มผูค้ดัคา้นอา้งวา่กลุ่มและประชาชนท่ีไม่เห็นดว้ยกบัโครงการรับทราบ
ถึงโครงการหลงัจากมีการช้ีแจงโครงการและรับฟังความคิดเห็นไปแล้วระยะหน่ึงจึงท าให้การ
ด าเนินการตาม COP ไม่เป็นตามท่ี COP  ก าหนด ซ่ึงขาดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงและการด าเนิน
โครงการไม่ชอบธรรม นอกจากน้ีกลุ่มผูค้ดัค้านยงัเห็นว่าโครงการดังกล่าวเป็นโครงการท่ีไม่
ค  านึงถึงสิทธิของชุมชน เน่ืองจากภาครัฐและผูด้  าเนินโครงการก าหนดนโยบายและโครงการโดย
ไม่ไดค้  านึงถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในต าบลสีคิ้วและประชาชนในทอ้งถ่ิน และการ
ก าหนดโครงการดงักล่าวยงัเป็นการก าหนดโครงการท่ีละเลยวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนซ่ึง
ทั้ งหมดเป็นการละเลยสิทธิท่ีชุมชนควรจะได้  ขณะท่ีกลไกการเรียกร้องและแสดงออกทาง
สัญลกัษณ์ และการยืน่หนงัสือต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกลุ่มผูค้ดัคา้นก็ใชเ้หตุผลเร่ืองการมีส่วนร่วม
และเร่ืองสิทธิชุมชนเช่นเดียวกบัเหตุผลท่ียกมาในกลไกทางดา้นกฎหมาย  
  ทั้ ง น้ี  หากน าประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice หรือ COP)  ว่าด้วย
มาตรการป้องกนั  แกไ้ข  และติดตามตรวจสอบผลกระทบ ส่ิงแวดลอ้มส าหรับผูไ้ดรั้บการยกเวน้ไม่
ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มส าหรับโรงไฟฟ้าท่ีมีก าลงัการผลิตต ่ากวา่ 
10 เมกะวตัต์ (ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 130 ตอนพิเศษท่ี 11ง  เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2556)  มา
พิจารณาข้อโต้แยง้ของผูด้  าเนินโครงการและกลุ่มผูส้นับสนุนโครงการจะพบว่าในการด าเนิน
โครงการ COP ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการช้ีแจงโครงการ การรับฟังความคิดเห็น การก าหนดแผน
ในการป้องกนัผลกระทบจากโครงการท่ีอาจจะเกิดกบัประชาชนและชุมชนเป็นระยะตั้งแต่การ
เตรียมโครงการ การก่อสร้างโครงการ การด าเนินการ และการร้ือถอนโครงการหลงัจากยุติการ
ด าเนินการ ซ่ึงโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลได้ด าเนินการแล้วเสร็จไปแล้วในระยะการ
ก่อสร้างโครงการโดยผูด้  าเนินโครงการและผูส้นบัสนุนไดอ้า้งวา่ไดด้ าเนินการตามขอ้ก าหนดของ 
COP ทั้งหมด จึงท าให้ผูด้  าเนินโครงการเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งของตนและพร้อมท่ีจะช้ีแจงต่อทุก
ขอ้เรียกร้องและการฟ้องร้องด าเนินคดี 
  ส าหรับฝ่ายท่ีไม่ไดส้นบัสนุนและคดัคา้นซ่ึงเห็นวา่กลไกท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นและกลุ่ม
ผูด้  าเนินโครงการน ามาใช้นั้น กลไกทางด้านกฎหมายน่าจะเป็นกลไกท่ีจะสามารถจดัการความ
ขดัแยง้ไดดี้ท่ีสุด เพราะขอ้ก าหนดตามท่ี COP ก าหนดเป็นหลกัการทางกฎหมายและทุกฝ่ายต้อง
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เคารพหากผูด้  าเนินโครงการท าตามหลกั COP ไดท้ั้งหมด ทุกฝ่ายก็ตอ้งยอมรับวา่โครงการดงักล่าว
มีความชอบธรรม ขณะท่ีหากผูด้  าเนินโครงการไม่สามารถด าเนินการไดต้ามท่ีหลกั COP ก าหนด
โครงการก็ไม่ไดรั้บความชอบธรรมและไม่ควรด าเนินการ  
  จากเหตุผลตามแนวคิดและกฎหมายท่ียกมาจะเห็นไดว้่าแต่ละฝ่ายมีเหตุและผลท่ี
สามารถรับฟังไดแ้ละสามารถใชใ้นการโตแ้ยง้อีกฝ่ายได ้ซ่ึงเหตุผลเหล่าน้ีไม่สามารถลบลา้งเหตุผล
ของอีกฝ่ายไดอ้ยา่งเด็ดขาด เน่ืองจากแนวคิดและกฎหมายเหล่าน้ีเป็นท่ียอมรับทั้งทางกฎหมายและ
ทางวิชาการ ดงันั้น กลไกเหล่าน้ีจึงยงัไม่สามารถจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้ท าให้หลายฝ่าย
พยายามหาขอ้เสนอแนะใหม่ ๆ ท่ีจะสามารถน ามาใชใ้นการจดัการความขดัแยง้หรือลดระดบัความ
ขดัแยง้ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีแต่ละฝ่ายยอมรับไดแ้ละอยูร่่วมกนัได ้
 2.3  ข้อเสนอแนะแนวทางในการจัดการความขัดแย้งทีเ่หมาะสมต่อปัญหาจากโครงการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพืน้ทีต่ าบลสีคิว้  
  ในการวิจยัพบวา่ขอ้เสนอแนะและขอ้คิดเห็นท่ีอาจน ามาใชใ้นการจดัการปัญหามี
หลายแนวทาง ประกอบดว้ย การใชก้ลไกทางกฎหมายเป็นการจดัการความขดัแยง้ การใชก้ารพดูคุย
ท าความเขา้ใจหาขอ้ตกลงเพื่อให้ไดผ้ลท่ีทุกฝ่ายพอใจ การยุติโครงการดงักล่าว หรือขอ้คิดเห็นท่ีให้
มีการก าหนดพื้นท่ีก่อสร้างใหห่้างจากพื้นท่ีชุมชน และการศึกษากรณีเปรียบเทียบท่ีแนะน าให้มีการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบโครงการ ซ่ึงจากการน าแนวคิดทฤษฎีมาวิเคราะห์หลายแนวทางไม่สามารถ
น ามาจดัการปัญหาไดจ้ริงเหมือนกบักลไกท่ีแต่ละฝ่ายน ามาใชใ้นช่วงท่ีผา่นมา แต่แนวทางในการ
พูดคุยท าความเขา้ใจและหาขอ้ตกลงเป็นแนวทางท่ีอาจจะสามารถน ามาใช้จดัการความขดัแยง้ได้ 
หากมีการด าเนินการอยา่งจริงจงัและเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่าย นอกจากน้ีแนวทางในการปรับเปล่ียน
รูปแบบของโครงการและการก าหนดพื้นท่ีในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลก็เป็นแนวทางท่ีน ามาใช้
ในการจดัการความขดัแยง้ได้แต่ไม่ใช่ส าหรับกรณีความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
ชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว เน่ืองจากโครงการไดมี้การก่อสร้างไปแลว้ แต่อาจจะเป็นแนวทางท่ีสามารถ
น าไปใชก้บัโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลอ่ืน และโครงการพฒันาของรัฐท่ีอาจจะมีผลกระทบ
ต่อประชาชนในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ในอนาคต  
  เม่ือน าแนวคิดของชยัวฒัน์ สถาอานนัท ์(2557) ท่ีเสนอแนวทางในการแกไ้ขความ
ขดัแยง้จากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองของไทยท่ียืดเยื้อมาตั้งแต่ปี 2549 ดว้ยแนวทางท่ีเรียกวา่ 
“การแปลงเปลี่ยนขับเคลื่อนความขัดแย้ง” ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีเปล่ียนมุมมองทางความคิดของผูท่ี้
ขดัแยง้ให้มองความขดัแยง้เป็นเร่ืองปกติของสังคมท่ีมีการขดัแยง้กนัได ้แต่ความขดัแยง้นั้นไม่ควร
เป็นความขดัแยง้ท่ีใชค้วามรุนแรง และเป็นความขดัแยง้ท่ีมุ่งท าลายกนั โดยมีแนวทางในการจดัการ
ความขดัแยง้ใน 3 ประเด็น คือ  
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  1.  การจดัการความขดัแยง้โดยไม่ใชค้วามรุนแรง เป็นการยอมรับในความขดัแยง้
ว่าแต่ละฝ่ายมีความคิดและความเช่ือเป็นของตนเอง แต่ละฝ่ายสามารถต่อสู้กนัไดใ้นทางความคิด
และความเช่ือเพื่อใชห้ลกัเหตุและผลในการเอาชนะกนั แต่การเอาชนะไม่ใช่การใชค้วามรุนแรงมา
เอาชนะกนั ซ่ึงความรุนแรงนั้นไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะการท าร้ายร่างกายกนัอยา่งเดียว หากแต่รวมถึงการ
ใหร้้าย ป้ายสี หรือการท าลายกนัดว้ยกลไกต่าง ๆ ใหอี้กฝ่ายนึงตอ้งยอ่ยยบัลงไปในสังคม 
  2.  การสนทนากนั ซ่ึงในค าจ ากดัความของชยัวฒัน์ การสนทนาไม่ใช่การเจรจา แต่
เป็นการพดูคุยระหวา่งกนัเพื่อหาทางออก โดยการพดูคุยนั้นอาจเป็นการพูดคุยกนัในหลายระดบัเพื่อ
สร้างความเขา้ใจและเกิดการยอมรับระหว่างกนัเพื่อให้เกิดทางออก หรือในอีกทางหน่ึงก็คือการ
ระดมความคิดเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ไม่ใช่การระดมความคิดเพื่อเอาชนะฝ่ายตรงขา้มดว้ยการ
มองว่าความคิดของฝ่ายตนถูกเสนอ และความคิดของอีกฝ่ายผิดตลอด เป็นตน้ นอกจากน้ี ในการ
สนทนาผูส้นทนาควรออกมาจากความขดัแยง้แลว้มองปัญหาจากภายนอกเพื่อใหเ้ขา้ใจสภาพปัญหา
ทั้ งหมด และลดอคติของตนเพื่อจะได้เห็นต้นตอแท้จริงของปัญหาและเสนอแนวทางในการ
แกปั้ญหาท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนั แมว้า่ประเด็นความขดัแยง้นั้นยงัคงอยู ่แต่ฝ่ายต่าง ๆ จะไม่น ามนั
มาเป็นขอ้อา้งในการเอาชนะอีกฝ่ายเหมือนท่ีผา่นมา 
  3.  การเอาใจเขามาใส่ใจเรา คือ การแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเร่ิมจากการท าความเขา้ใจ 
ไม่ใช่การเห็นวา่ฝ่ายท่ีเห็นเหมือนกบัเราคือฝ่ายท่ีถูก และฝ่ายท่ีเห็นต่างคือฝ่ายท่ีผดิเสมอไป เพียงแต่
ตอ้งมองให้เป็นกลาง โดยฝ่ายหน่ึงอาจจะกระท าการใด ๆ ไปโดยเห็นวา่ตวัเองท าส่ิงท่ีถูกแลว้ เช่น 
ฝ่ายรัฐท่ีมาจากการเลือกตั้งมีความถูกตอ้งตามสิทธ์ิท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้และท่ีฝ่ายคดัคา้นก็เห็น
ว่าฝ่ายของตนก็ถูกเพราะว่าตนเองเป็นผู ้พิทักษ์สิทธิของตนเองตามกฎหมายและหลักการ
ประชาธิปไตย ดงันั้น ฝ่ายท่ีเห็นต่างกบัตนเองเป็นฝ่ายผิด ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวน้ีไม่สามารถ
แกไ้ขความขดัแยง้ท่ีมีในสังคมได ้หากแต่แนวทางท่ีจะสามารถแกไ้ขความขดัแยง้ไดคื้อการเขา้ใจ
ความคิดของอีกฝ่ายหน่ึง เพื่อให้สามารถน าแนวคิดของตนเองมาสนทนาเพื่อหาการยอมรับในการ
กา้วขา้มความขดัแยง้ทางสังคมนั้นไป โดยให้คงเหลือไวเ้พียงความขดัแยง้ทางความคิดท่ีสามารถ
น ามาวพิากษห์รือโตแ้ยง้กนัเพื่อใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่ในสังคมแทน 
  ดงันั้น เม่ือวิเคราะห์จะพบว่าขอ้เสนอท่ีให้ใช้การพูดคุยและหาขอ้ตกลงระหว่าง
ฝ่ายต่าง ๆ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของชยัวฒัน์ สถาอานนัท ์ขา้งตน้และเป็นแนวทางท่ีน่าจะใชจ้ดัการ
ความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมท่ีสุด เน่ืองจากความขดัแยง้จากกรณีศึกษาขา้งตน้เป็นความขดัแยง้ท่ีขดัแยง้
กนัทางดา้นความคิดและอุดมการณ์แต่ยงัไม่มีการใชค้วามรุนแรงทั้งทางกายภาพและการมุ่งท าลาย
กันด้วยกลไกต่าง ๆ หากมีการปรับเปล่ียนแนวคิดของทั้ งสองฝ่ายตามแนวทางแปลงเปล่ียน
ขบัเคล่ือนความขดัแยง้ท่ีเปล่ียนมุมมองทางความคิดของผูท่ี้ขดัแยง้ให้มองความขดัแยง้เป็นเร่ือง
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ปกติของสังคมท่ีมีการขดัแยง้กนัได ้เม่ือทุกฝ่ายมีมุมมองวา่ความขดัแยง้เป็นเร่ืองปกติของสังคมก็จะ
ท าให้แต่ละฝ่ายเปิดใจพูดคุยเพื่อหาทางออกด้วยกนัและไม่ใช้ความรุนแรง ดงัเช่นในกรณีน้ีผล
การศึกษาพบว่าทั้งสองฝ่ายไม่น าความรุนแรงมาใช้ในการจดัการความขดัแยง้ แต่ทั้งฝ่ายยงัคงไม่
มองวา่ความขดัแยง้เป็นเร่ืองปกติท่ีเกิดข้ึนได ้มองวา่ฝ่ายตรงขา้มมุ่งจะคดัคา้นและหาประโยชน์เขา้
สู่ตนเองจึงท าให้โอกาสในการเปิดใจพูดคุยอย่างจริงใจระหว่างกนัยงัไม่สามารถท าได ้แต่หากมี
ความพยายามให้เปิดใจพูดคุยกนัอย่างจริงจงัก็อาจจะสามารถท าได้ โดยจะตอ้งใช้ผูท่ี้ได้รับการ
ยอมรับอย่างผูว้่าราชการจังหวดั นักวิชาการผูเ้ช่ียวชาญในปัญหาท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวล หรือนกัวิชาการท่ีไดรั้บการนบัถือในพื้นท่ีเป็นคนกลางในการพูดคุย อาจท าให้มี
การพดูคุยกนัอยา่งจริงจงัเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้
  เม่ือมีการเปิดใจพูดคุยการพูดคุยควรจะเป็นการพูดคุยเพื่อหาทางออก ไม่ใช่การ
พูดคุยเพื่อเอาชนะฝ่ายตรงขา้ม ลดความอคติ และก าหนดเป้าหมายการพูดคุยเพื่อหาทางออก ซ่ึง
การศึกษาในคร้ังน้ีพบว่ามีความพยายามท่ีจะพูดคุยหลายคร้ังแต่ฝ่ายต่าง ๆ ยงัพยายามน าเสนอว่า
แนวคิดของตนเองนั้นถูกต้อง ดังนั้ นจึงท าให้การพูดคุยเพื่อหาทางออกไม่สามารถเกิดข้ึนได้ 
นอกจากน้ีในการสัมภาษณ์ยงัพบวา่ผูใ้ห้ขอ้มูลหลายคนมีขอ้เสนอให้มีการพูดคุยเพื่อให้ประชาชน
ในพื้นท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ หรือไปเป็นผูร่้วมถือหุ้นในโครงการดงักล่าวเพื่อให้
ประชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของของโครงการ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าหากน าแนวทางการพูดคุยมาใช้
อยา่งจริงจงัน่าจะสามารถจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว ได ้
  นอกจากน้ี ในการพดูคุยหาขอ้ตกลงส่ิงหน่ึงท่ีชยัวฒัน์ สถาอานนัต ์น าเสนอคือการ
เอาใจเขามาใส่ใจเรา ซ่ึงจะเป็นการท่ีท าใหฝ่้ายต่าง ๆ เปิดใจใหอี้กฝ่ายหน่ึง และไม่มองวา่ฝ่ายตนเอง
เป็นฝ่ายท่ีถูกเสมอ และฝ่ายตรงขา้มเป็นฝ่ายท่ีผิดเสมอ เพื่อใหก้ารพดูคุยสามารถหาขอ้ตกลงได ้โดย
ผลการศึกษาพบว่าฝ่ายผูด้  าเนินโครงการและฝ่ายท่ีสนบัสนุนยงัเห็นว่าตนเองกระท าถูกตอ้งตาม
สิทธิท่ีกฎหมายก าหนด ขณะท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นก็เห็นว่ากลุ่มของตนเป็นผูท่ี้พิทกัษ์สิทธิของตนตาม
กฎหมายและหลกัประชาธิปไตย ท าใหท้ั้งสองฝ่ายเห็นวา่ตนเองไม่ผดิและมีสิทธิท่ีจะด าเนินการ แต่
หากทั้งสองฝ่ายเอาใจเขามาใส่ใจเราโดยมองว่าผลประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่ฝ่ายตนนั้นอาจจะสร้าง
ผลเสียให้กบัอีกฝ่ายและไม่มีฝ่ายใดผิด ถึงแมแ้นวคิดของทั้งสองฝ่ายจะไม่ตรงกนัแต่ก็เป็นความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้การแกไ้ขปัญหาควรหาขอ้ตกลงท่ีทุกฝ่ายยอมรับไดก้็จะท าให้ความขดัแยง้ยุติ
หรือลดลงได ้ขณะท่ีกลุ่มผูท่ี้เป็นกลางท่ีไม่สนบัสนุนฝ่ายใดการศึกษาพบวา่กลุ่มดงักล่าวมีมุมมอง
ทางความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของชยัวฒัน์ สถาอานนัต ์อยูแ่ลว้ โดยกลุ่มน้ีไม่มีอคติต่อฝ่ายใด
และมองวา่ทางออกคือการพูดคุยดว้ยการเอาใจเขามาใส่ใจเราเพื่อหาขอ้ตกลงระหวา่งกนัของฝ่ายท่ี
ขดัแยง้กนั 
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  ขณะท่ีถ้าน าวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งอย่างการวิจยัของ พนิดา เจริญสุข (2557) ท่ี
ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการร้องเรียนด้านผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการด าเนินการ
โรงไฟฟ้าชีวมวล ในประเด็นของปัจจยัท่ีท าให้สถานประกอบการอยูร่่วมกนักบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนืท่ี
ผลการศึกษาพบวา่โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขนาดเล็กท่ีมีก าลงัการผลิตต ่ากวา่ 10 เมกะวตัต ์ ใน
หลาย ๆ พื้นท่ีเกิดปัญหาการร้องเรียน ซ่ึงพบวา่ประชาชนในพื้นท่ีโครงการมีการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบั
โรงงานเพียงดา้นเดียว คือรับรู้ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชนเท่านั้น แต่เม่ือโรงไฟฟ้าด าเนินการ
ไปแล้วประชาชนจึงได้รับรู้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน เช่น ปัญหาฝุ่ นละออง เสียงดงัรบกวน 
คุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าสาธารณะแยล่ง อาการตาแดง เคืองตา  และยงัพบวา่การสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอยู่ในระดบัพิธีกรรมหรือเชิงสัญลกัษณ์เท่านั้น ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะใน
การแกไ้ขปัญหาคือใช้กลไกการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ความจริงใจในการเปิดเผยขอ้มูลอย่างรอบดา้น 
การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอยา่ง
เป็นรูปธรรม มีกระบวนการการมีส่วนร่วมกบักลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม และมีส่วนร่วมทั้งระยะก่อน
ด าเนินโครงการและระยะด าเนินโครงการ จะเห็นไดว้า่สอดคลอ้งกบัแนวทางในการพูดคุยและหา
ขอ้ตกลงระหวา่งกนัของผูด้  าเนินโครงการและผูส้นบัสนุนโครงการกบักลุ่มผูค้ดัคา้น เพื่อใหเ้กิดการ
มีส่วนร่วมในการจดัการโครงการตามท่ีมีการเสนอแนะจากการศึกษาในคร้ังน้ี ขณะท่ีความจริงใจ
ในการเปิดเผยข้อมูลอย่างรอบด้านและการสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มจากทุกกลุ่มก็สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญับางคนไดน้ าเสนอในการ
สัมภาษณ์ ซ่ึงน่าจะช่วยเพิ่มน ้ าหนกัในขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ให้มีน ้ าหนกัมากข้ึน พร้อมกนัน้ี
การวิจยัน้ียงัสอดคลอ้งกบัแนวทางการแปลงเปล่ียนขบัเคล่ือนความขดัแยง้ท่ีชยัวฒัน์ สถาอานนัต์ 
ไดน้ าเสนออีกดว้ย 
  นอกจากแนวทางในการพูดคุยและหาขอ้ตกลงระหว่างฝ่ายท่ีขดัแยง้กนั แนวคิด
การแปลงเปล่ียนขบัเคล่ือนความขดัแยง้ และการศึกษาวิจยัของพนิดา เจริญสุข ยงัสอดคล้องกบั
แนวทางในการจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีน่าจะสามารถน าไปใช้
กบัโครงการอ่ืน ๆ ในอนาคตท่ีได้จากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี อย่างแนวทางในการปรับเปล่ียน
รูปแบบของโครงการ และแนวทางในการก าหนดพื้นท่ีในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล เน่ืองจาก
แนวคิดการแปลงเปล่ียนขบัเคล่ือนความขดัแยง้ เป็นแนวคิดท่ีใหทุ้กฝ่ายเนน้หลกัการสันติวธีิและใช้
การพูดคุยรับฟังความคิดเห็นของอีกฝ่ายอย่างเอาใจเขามาใส่ใจเรา ซ่ึงการปรับเปล่ียนรูปแบบ
โครงการ กบัการก าหนดพื้นท่ีในการก่อสร้างโครงการก็เป็นการรับฟังความคิดเห็นอยา่งเอาใจเขา
มาใส่ใจเราโดยยึดหลกัสันติวิธีเพื่อให้ได้ขอ้ตกลงท่ีทุกฝ่ายยอมรับและเกิดประโยชน์กบัทุกฝ่าย 
อยา่งการปรับรูปแบบของโครงการหรือการก าหนดพื้นท่ีก่อสร้างโครงการท่ีประชาชนจะไดไ้ม่ตอ้ง
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กงัวลกบัผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม และผูด้  าเนินโครงการและภาครัฐก็สามารถสร้างโครงการ
พฒันาพื้นท่ีไดเ้ช่นกนั 
  นอกจากน้ี แนวทางดังกล่าวยงัเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพื่อให้เกิดการอยู่ร่วมกนัระหว่างประชาชนกบัโรงไฟฟ้าอย่างย ัง่ยืน
ตามท่ีพนิดา เจริญสุข ได้ท าการวิจยั เน่ืองจากหากมีขอ้ตกลงจากฝ่ายต่าง ๆ ให้เปล่ียนรูปแบบ
โรงไฟฟ้า หรือก าหนดพื้นท่ีก่อสร้างท่ีเหมาะสมก็จะท าให้ประชาชนยอมรับและท าให้โรงไฟฟ้า
สามารถอยูก่บัชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยืน และประชาชนไม่ตอ้งกงัวลถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแก่
ชุมชน 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  ในการท าการวิจยัเร่ือง การจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีว
มวลท่ีต าบลสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาพฒันาการของความ
ขดัแยง้ ศึกษากลไกท่ีฝ่ายต่าง ๆ น ามาใช้ในการจดัการความขดัแยง้ และศึกษาข้อเสนอแนะท่ี
น ามาใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่พฒันาการความขดัแยง้เร่ิมข้ึนหลงัจากการ
เร่ิมช้ีแจงโครงการ และท าให้ทราบถึงสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการมีมุมมองต่อแนวคิดใน
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต่างกนั รับทราบกลไกท่ีฝ่ายต่าง ๆ พยายามน ามาใชใ้นจดัการความ
ขดัแยง้แต่ยงัไม่สามารถจดัการความขดัแยง้ได ้ทราบถึงขอ้เสนอแนะท่ีฝ่ายต่าง ๆ น าเสนอในการ
น ามาจดัการความขดัแยง้ และรับทราบขอ้เสนอแนะท่ีท าการวิเคราะห์และอภิปรายแลว้เห็นวา่น่าจะ
เป็นแนวทางท่ีอาจจะน ามาใช้ในการจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ี
ต าบลสีคิ้ว และโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ได้ โดยผลการวิจยัสามารถ
น ามาใชไ้ด ้ดงัน้ี 
  3.1.1  น าแนวทางในการพูดคุยและหาข้อตกลงระหว่างฝ่ายที่ขัดแย้งมาใช้ในการ
จัดการความขัดแย้ง จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลที่ต าบลสีคิ้ว เน่ืองจากแนวทางดงักล่าว
อาจจะช่วยให้หาข้อตกลงท่ีแต่ละฝ่ายยอมรับในการจดัการความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวล และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมและได้
น าเสนอความตอ้งการท่ีชุมชนตอ้งการ  
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  3.1.2  น าแนวทางในการพูดคุยและหาข้อตกลงระหว่างฝ่ายที่ขัดแย้งไปใช้ในการ

จัดการความขัดแย้งจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพืน้ที่อ่ืน ๆ ซ่ึงคาดวา่จะประสบปัญหา
ในลกัษณะเดียวกนักบัความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีต าบลสีคิ้ว 
  3.1.3  น าข้อเสนอแนะแนวคิดในการปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้า และการออกขอ้ก าหนดในการก าหนดพื้นท่ีก่อสร้างโรงไฟฟ้าให้ห่างจากพื้นท่ีชุมชนเพื่อ
ไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชน มาใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในโครงการ
อ่ืน ๆ ท่ีก าลงัจะก่อสร้าง  
  3.1.4  น าองค์ความรู้ที่ได้จากการ กึกษาวิจัย ทั้งพฒันาการ และสาเหตุของความ
ขดัแยง้ กลไกท่ีฝ่ายต่าง ๆ น ามาใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ ขอ้เสนอแนะและองคค์วามรู้อ่ืน ๆ ท่ี
ไดจ้ากการศึกษาวิจยัมาใชใ้นการศึกษาท่ีเก่ียวกบัโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลและโรงไฟฟ้า
อ่ืน ๆ  
  3.1.5  น าองค์ความรู้จากการ กึกษาวิจัยโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลที่ต าบล 

สีคิ้ว มาใชเ้ป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบในการจดัการความขดัแยง้จากการด าเนินโครงการพฒันาของ
รัฐท่ีด าเนินการในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมกัเกิดความขดัแยง้อยูบ่่อยคร้ัง 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  ในการท าการวิจยัคร้ังต่อไปประเด็นท่ีน่าสนใจในการท าการวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบั
ความขดัแยง้จากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล และโครงการพฒันาของรัฐในทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี  
  3.2.1  ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากนโยบายการพฒันาของรัฐท่ีด าเนินการในทอ้งถ่ิน  
  3.2.2  การก าหนดนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ินจากภาครัฐท่ีอาจกระทบต่อวิถีชีวิต
ของประชาชน 
  3.2.3  ประเด็นสิทธิชุมชนกบัการก าหนดนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ิน  
  3.2.4  การศึกษาวิจยัเปรียบเทียบกรณีความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อศึกษาองคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบความขดัแยง้ระหวา่ง
กนั 
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ภาคผนวก ก 
ประมวลหลกัการปฏิบติั (Code of Practice) วา่ดว้ยมาตรการป้องกนั แกไ้ข และติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มสาํหรับผูไ้ด ้รับการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มสาํหรับโรงไฟฟ้า  

ท่ีมีกาํลงัการผลิตติดตั้งตํ่ากวา่ 10 เมกะวตัต ์
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ภาคผนวก ข 
หนงัสือคาํขอรับใบอนุญาต 
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หนงัสือคาํขอรับใบอนุญาต ของบริษทั ยนิู พาวเวอร์ เทค จาํกดั 
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ภาคผนวก ค  
หนงัเชิญประชุมและหนงัสือคดัคา้น 
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หนงัสือขอเชิญร่วมประชุมรับฟังความเห็นประชาชนกรณีการร้องเรียนโครงการผลิตพลงังานไฟฟ้า

จากเช้ือเพลิงชีวมวลของ บริษทั ยนิู พาวเวอร์ เทค จาํกดั 
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หนงัสือขอใชสิ้ทธิคดัคา้นไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล ของกลุ่มชาวสีคิ้วคดัคา้นไม่เอาโรงไฟฟ้าชีวมวล 
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ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ์เพื่อเก็บขอ้มูลการศึกษาคน้ควา้อิสระ 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่เกบ็ข้อมูลการศึกษาค้นคว้าอสิระ 

เร่ือง การจัดการความขัดแย้งจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพืน้ที ่ต.สีคิว้ อ.สีคิว้ จ.

นครราชสีมา  

....................................................................................... 

ค าช้ีแจง  

 แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ไดแ้ก่ 

 ส่วนท่ี 1 คาํถามเก่ียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์  

 ส่วนท่ี 2 คาํถามเก่ียวกบัการรับรู้พฒันาการของการคดัคา้นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีว

มวล ท่ีตาํบลสีคิ้ว 

 ส่วนท่ี 3 คาํถามเก่ียวกบักลไกในการจดัการปัญหาท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 

ชีวมวล ท่ีตาํบลสีคิ้ว 

 ส่วนท่ี 4 คาํถามเก่ียวกบัแนวทางและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ท่ีตาํบลสีคิ้ว 

 ส่วนท่ี 5 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

 แ บ บ สั ม ภ า ษ ณ์ น้ี เ ป็ น ส่ ว น ห น่ึ ง ข อ ง ก า ร ศึ ก ษ า ค้น ค ว้า อิ ส ร ะ  ส า ข า รั ฐ ศ า ส ต ร์  

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์คร้ังน้ี ผูศึ้กษามีวตัถุประสงคน์าํไปใช้

เพื่อการศึกษาเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อท่านหรือชุมชนแต่อยา่งใด 

 

 ส่วนที ่1 คาํถามเก่ียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

  1. ช่ือ-สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  2. ตําแหน่ง ประสบการณ์ และความเก่ียวข้องกับกรณีการคัดค้านโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ตาํบลสีคิ้ว 

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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 ส่วนที่ 2 คาํถามเก่ียวกบัการรับรู้พฒันาการของการคดัคา้นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีว

มวล ท่ีตาํบลสีคิ้ว   

1. ท่านทราบความเป็นมาของการคดัคา้นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ท่ี

ตาํบลสีคิ้วหรือไม่ และความเป็นมาของการคดัคา้นท่ีท่านรับทราบเป็นอยา่งไร 

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  2. ท่านเห็นวา่สาเหตุของการคดัคา้นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ท่ีตาํบลสี

คิ้ว มาจากสาเหตุใด 

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

 ส่วนที่ 3 คาํถามเก่ียวกบักลไกในการจดัการปัญหาท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีว

มวล ท่ีตาํบลสีคิ้ว 

  1. ในการดาํเนินการโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ท่ีตาํบลสีคิ้ว ผูด้าํเนิน

โครงการมีกระบวนการในการสร้างการรับรู้ และมีส่วนร่วมจากประชาชนในพื้นท่ีอยา่งไร  

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  2. ในการดาํเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ท่ีตาํบลสีคิ้ว ผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบั

การดาํเนินโครงการมีกระบวนการในการคดัคา้นโครงการอยา่งไร  

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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  3. ท่านมีความเห็นต่อการดาํเนินการของผูด้าํเนินโครงการ และผูไ้ม่เห็นด้วย

อยา่งไร  

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

ส่วนที่ 4 คาํถามเก่ียวกบัแนวทางและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ท่ีตาํบลสีคิ้ว 

  1. ท่านมีความเห็นว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาการคดัคา้นโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าชีวมวล ท่ีตาํบลสีคิ้ว ควรเป็นอยา่งไร 

 ............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  2. ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรต่อปัญหาการคดัคา้นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีว

มวล ท่ีตาํบลสีคิ้ว  

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

ส่วนที ่5 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

............................................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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