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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษา 1) ท่ีมาและการด าเนินนโยบายบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ และประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บจากนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 2) รูปแบบ 
วิธีการ และกลยุทธ์การหาเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 24 
มีนาคม 2562 ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ เขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา และ 
3) เป รียบเทียบความสัมพัน ธ์ระหว่างนโยบายบัตรสวัส ดิการแห่งรัฐกับผลการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ในเขตเลือกตั้งท่ี 2 กบัเขตเลือกตั้งท่ี 3 
จงัหวดัพะเยา 
 การศึกษาคร้ังน้ีใช้การศึกษาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคู่กนัไป ผลการศึกษา
พบว่า 1) การด าเนินนโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐเกิดข้ึนในสมยัรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ในปี 2559 โดยให้ประชาชนลงทะเบียนเพื่อรับบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จากนั้น เปิด
ลงทะเบียนอีกรอบ ปี 2560 และ 2561 เพิ่มเติม โดยผูมี้สิทธ์ิจะไดรั้บบตัรสวสัดิการไปใชซ้ื้อสินคา้
ตามวงเงิน 200 หรือ 300 บาทต่อเดือน และมีมาตรการเสริมมาเป็นระยะ เพื่อหวงัผลทางการเมืองใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ท่ีพรรคพลงัประชา
รัฐ ในฐานะพรรคซ่ึงจะเขา้มาสานต่อโครงการประชารัฐของรัฐบาล  2) กลยุทธ์การหาเสียงของ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา ไดแ้ก่ การหาเสียงแบบเขา้ถึง
ชาวบา้น การลงพื้นท่ี การปราศรัยหาเสียง เครือข่ายหวัคะแนน และเครือข่ายและความสัมพนัธ์อ่ืนๆ 
และ 3) นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐมีผลต่อการตดัสินใจเลือกพรรคพลงัประชารัฐของคนใน
พื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 2 และ3 นอ้ยมาก ปัจจยัหลกัส าคญัท่ีมีส่วนสนบัสนุนในการตดัสินใจลงสมคัร
รับเลือกตั้ง และเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้ไดรั้บชยัชนะส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จงัหวดัพะเยา คือ การมี “ความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติ กลุ่มการเมือง และกลุ่มอาชีพ”  
ค าส าคัญ  นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  การเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎร 24 มีนาคม 2562 พะเยา 
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Abstract 

 
 This independent study aims to investigates.1 The relationship between the policy of 
state welfare card and the benefit that people get from the policy start from the origin of project to 
the election commission on 24th March 2019. 2. The campaigning strategy to make a comparison 
between the state welfare card. As a result of  election member of the house of representative on 
24th March 2019 in constituency 2 and constituency 3 Phayao province  3. To compare the 
relationship between the state welfare card policy and the election results of the House of 
Representatives on 24th March 2019 in constituency 2 and constituency 3 Phayao province. 
 The study is a quantitative research and qualitative research as the same time. The 
findings showed that implementation of the state welfare card policy caused by the administration 
of the country by the military takes over of the government or government of the National 
Council for Peace and Order (NCPO). It was innitialy implemented in 2016 by the citizens 
registering to receive a state welfare card. It was carried out again in 2017 and 2018 in which the 
eligible person will receive a welfare card to use for shopping not more than 200 baht and 300 
baht per month. And there are additional measures from time to time for political results especially 
near the general election. It was found that March 2019 People’s power Party (Palangpracharath 
Party), which will come to continue the government projects. Conclusion, campaign were elected 
to parliament, (1) Hovse of campaign (2) In district (3) Speech (4) Election Campaigners and (5) 
Net work and relations. And 3 )  The effect on decision to run for election by the policy of state 
welfare card is less than the kinship relation. It was Found that kinship group and occupation 
group is the key factor to win the election. 
 
Keywords: state welfare card, Election of the house of representatives on 24th March 2019, Phayao 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 
 วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) น าโดย พล.อ.ประยทุธ์ 
จนัทร์โอชา ไดย้ึดอ านาจรัฐบาลรักษาการของนายนิวฒัน์ธ ารง บุญทรงไพศาล (รัฐบาลนางสาว
ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร) นบัเป็นรัฐประหารคร้ังท่ี 13 ของไทย ซ่ึงเกิดข้ึนหลงัวิกฤตการณ์การเมือง เม่ือ
เดือนตุลาคม 2556 เพื่อคดัคา้นร่างพระราชบญัญติันิโทษกรรมฯ  
 หลงัรัฐประหาร ไดมี้ประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ส้ินสุด
ลง ยกเวน้หมวด 2 คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอ านาจ ตลอดจนให้ยุบวุฒิสภา กระทัง่เม่ือวนัท่ี 22 
กรกฎาคม 2557 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ. 2557     
ซ่ึงให้มีสภานิติบญัญัติแห่งชาติ ท าหน้าท่ีแทนสภาผูแ้ทนราษฎร และรัฐสภา วนัท่ี 21 สิงหาคม 
2557 สภามีมติเลือก พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ไดเ้ขา้มาบริหารประเทศ เป็น
เวลา 5 ปี ถึงจะจดัให้มีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป พ.ศ.2562 ในวนัท่ี 
24 มีนาคม พ.ศ.2562 
 หลงัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 มีผลบงัคบั
ใช้ตั้งแต่วนัท่ี 8 ตุลาคม 2560 ประกอบกบัค าสั่งหัวหน้า คสช.ท่ี 53/2560 เร่ือง การด าเนินการตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ท่ีให้พรรคการเมือง สามารถท ากิจกรรม
ทางการเมืองได ้ท าให้สังคมไทยไดรู้้จกั “พรรคพลงัประชารัฐ” พรรคการเมืองท่ีตั้งช่ือพรรค จาก
นโยบายของรัฐบาล คสช.และจะเขา้มาสานต่อโครงการประชารัฐของรัฐบาลท่ีเร่ิมตน้ออกตวัไป
ก่อนหนา้น้ี และก าลงัแตกแขนงออกไปยงักลุ่มต่างๆ มากข้ึน ผา่นกลไกส าคญัอย่างบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐท่ีมีผูม้าลงทะเบียนกวา่ 14.5 ลา้นคน และเร่ิมตน้เดินหนา้มาถึงระยะ 2 ในช่วงเดือนมกราคม-
มิถุนายน 2562 โดยระบุจะปรับปรุงระบบสวสัดิการและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน เป็น
หน่ึงในนโยบายหาเสียงของพรรคพลงัประชารัฐ การต่อยอดโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
 โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ (โครงการลงทะเบียนฯ) เพื่อเป็นฐานขอ้มูล
ส าหรับการจดัสวสัดิการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐให้กบัผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ
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จากภาครัฐ โดยโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ เร่ิมตน้คร้ังแรกในปี 2559 ซ่ึงขณะนั้นมี
คนมาลงทะเบียนประมาณ 8 ลา้นคน ขณะนั้นเกิดปัญหาภยัแลง้ รัฐบาลจึงโอนเงินช่วยเหลือให้ไป
ก่อนส าหรับส าหรับคนกลุ่มท่ีมีทั้ งภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ให้ไปคนละ 3,000 บาท และ 
1,500 บาท จากนั้นในปี 2560  ไดมี้การเปิดลงทะเบียนอีกรอบ มีผูท่ี้ผ่านคุณสมบติัประมาณ 11.4 
ลา้นคน และน าไปสู่การใหบ้ตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ซ่ึงถือเป็นระยะท่ี 1  
 ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม พ.ศ.2561 ได้มีมติเห็นชอบ
มาตรการช่วยเหลือระยะท่ี 2 คือมาตรการพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ โดยไม่ได้
เป็นการใหเ้งินช่วยเหลือเพียงอยา่งเดียว แต่พฒันาใหมี้งานท า มีทกัษะฝีมือ และคุณภาพชีวติท่ีดีดว้ย  
 ทางรัฐบาลจะเติมเงินในบตัรให้กับผูมี้รายได้น้อย ส าหรับซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภค  
(ธงฟ้า) ผูท่ี้มีรายได้ 30,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี จากเดิมท่ีเคยได้รับเงิน 200 บาท     
จะไดรั้บเพิ่มอีก 100 บาท เป็น 300 บาทต่อเดือน และผูท่ี้มีรายไดไ้ม่เกิน 30,000 บาทต่อปี จากเดิมท่ี
เคยไดรั้บ 300 บาท จะไดรั้บเพิ่มอีก 200 บาท เป็น 500 บาทต่อเดือน เพื่อเป็นขวญัก าลงัใจให้กบัผูมี้
รายไดน้อ้ยท่ีอยากมีอาชีพ ซ่ึงจะช่วยสร้างรายไดใ้ห้กบัตนเองและครอบครัว สามารถพึ่งพาตนเอง
ไดใ้นท่ีสุด ทั้งน้ีมีเง่ือนไขวา่เม่ือรัฐบาลนดัหมายเก่ียวกบัการท างานแลว้ผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ
ไม่มาท างานหรือไม่เป็นไปตามขอ้ตกลง ผูถื้อบตัรท่ีมีพฤติกรรมดงักล่าวจะไม่ไดรั้บเงินเพิ่มเติมน้ี
อีกในเดือนถดัไป และรัฐบาลจะหักเงินท่ีไดรั้บเพิ่มกลบัคืน แต่สวสัดิการแบบเดิมท่ีผูถื้อบตัรเคย
ได้รับก็จะยงัคงได้รับอยู่ นอกจากน้ียงัได้เปิดให้มีการทะเบียนรับบตัรสวสัดิการแห่งรัฐเพิ่มเติม 
ระหว่างวนัท่ี 15 พฤษภาคม – 30 มิถุนายน 2561 ส าหรับผูท่ี้ยงัไม่ไดบ้ตัรสวสัดิการแห่งรัฐ มีผูม้า
ลงทะเบียน 4.5 ลา้นคน และมีผูผ้า่นคุณสมบติัไดรั้บสิทธ์ิ 3.1 ลา้นคน 
 เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน2561 นับเป็นการอดัฉีดเงินโดยตรงท่ีแตกต่างไปจากเดิม 
รัฐบาล คสช.ช่วยจ่ายทั้งค่าน ้า ค่าไฟฟ้า เงินขวญัถุงปลายปี(2561) 500 บาทต่อคน ช่วยค่าเดินทางไป
รักษาพยาบาลผูสู้งอายุ คนละ 1,000 บาท (จ่ายคร้ังเดียว) และค่าเช่าบา้นผูสู้งอายุ ตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป 
ครอบคลุมผูท่ี้ถือบตัรคนจน 14.5 ลา้นคน อนุมติังบประมาณดว้ยวงเงิน 38,730 ลา้นบาท ถูกอดัฉีด
ลงสู่ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในช่วงสองเดือนสุดทา้ยของปี 2561 ก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้งในเดือน
มีนาคม 2562 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป พ.ศ.2562 ในวนัท่ี 24 มีนาคม 
พ.ศ.2562 นบัเป็นการแข่งขนัท่ีดุเดือด ซ่ึงแต่ละฝ่ายต่างตอ้งใช้ทุกกลยุทธ์เขา้มาเรียกคะแนนเสียง
จากประชาชนให้ไดม้ากท่ีสุด โดยเฉพาะกบัระบบการเลือกตั้งใหม่แบบจดัสรรปันส่วนผสม ซ่ึงทุก
คะแนนลว้นแต่มี ความหมายไม่วา่จะแพห้รือชนะในระบบเขตเลือกตั้ง แต่จะถูกน ามาค านวณเป็น
สัดส่วนของ ส.ส.ระบบบญัชีรายช่ือทั้งหมด 
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 จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 จงัหวดั
พะเยาไดมี้การแบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น 3 เขต ไดแ้ก่ เขตเลือกตั้งท่ี 1 ประกอบดว้ย อ าเภอเมืองพะเยา
พะเยา และอ าเภอแม่ใจ เขตเลือกตั้งท่ี 2 ประกอบดว้ย อ าเภอเชียงค า อ าเภอภูซาง และอ าเภอจุน เขต
เลือกตั้งท่ี 3 ประกอบดว้ย อ าเภอดอกค าใต ้อ าเภอปง อ าเภอเชียงม่วน และอ าเภอภูกามยาว ผลการ
เลือกตั้งปรากฏวา่พรรคพลงัประชารัฐ มีคะแนนสูงสุด 2 เขต ไดแ้ก่ เขตเลือกตั้งท่ี 1 และเขตเลือกตั้ง
ท่ี  3 ส่วนเขตเลือกตั้ งท่ี  2 พรรคเพื่อไทยได้คะแนนสูงสุด หากเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 พรรคเพื่อไทย ชนะการเลือกตั้งทั้ง 3 
เขตเลือกตั้ง มีปัจจยัใดบา้งท่ีท าให้พรรคเพื่อไทยไม่สามารถครองพื้นท่ีไวไ้ดท้ั้ง 3 เขตเลือกตั้ง หรือ
มีปัจจยัใดบ้างท่ีท าให้พรรพลังประชารัฐไม่สามารถยึดพื้นท่ีเขตเลือกตั้ งท่ี 2 ได้ นโยบายบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐ ท่ี เป็นนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันท่ีมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็น
นายกรัฐมนตรี มีผลต่อการตดัสินใจของคนในพื้นท่ี เขต 2 และเขต 3 จงัหวดัพะเยา ท่ีเลือกพรรค
พลงัประชารัฐหรือไม่ เน่ืองจากพรรคพลงัประชารัฐเสนอช่ือ พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็น
นายกรัฐมนตรี และชูนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ต่อยอดนโยบาย รัฐบาล คสช. ในการหาเสียง
เลือกตั้งในคร้ังน้ี 
 
2.  วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาท่ีมาและการด าเนินนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ และประโยชน์ท่ี
ประชาชนไดรั้บจากนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  
 2.2  เพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการ และกลยุทธการหาเสียงในการเลือกตั้ง ส.ส.เป็นการ
ทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 ของ ส.ส. เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ เขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา 
 2.3  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐกบัผล
การเลือกตั้ ง ส.ส. เป็นการทั่วไป วนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ในเขตเลือกตั้งท่ี 2 กับเขตเลือกตั้ งท่ี 3 
จงัหวดัพะเยา 
 
3.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 3.1  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่  
  ผูศึ้กษาไดก้ าหนดพื้นท่ีในการศึกษาคือ เขตเลือกตั้งท่ี 2 ประกอบดว้ย อ าเภอเชียง
ค า อ าเภอภูซาง และอ าเภอจุน และเขตเลือกตั้งท่ี 3 ประกอบดว้ย อ าเภอดอกค าใต ้อ าเภอปง อ าเภอ   
เชียงม่วน และอ าเภอภูกามยาว 
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 3.2  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  ผูศึ้กษาได้ก าหนดระยะเวลาในการศึกษา ตั้ งแต่เร่ิมต้นโครงการนโยบายบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐ จนถึงวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ท่ีเป็นวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการ
ทัว่ไป และศึกษาเฉพาะผูมี้สิทธิในการเลือกตั้ง ในวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 
จงัหวดัพะเยา 
 3.3  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  การศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาไดก้ าหนดระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ
นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จนถึงวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ท่ีเป็นวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเป็นการทัว่ไป 
 

4.  ศัพท์ส ำคญัทีใ่ช้ในกำรศึกษำ/นิยำมศัพท์เฉพำะ     
 
 4.1  กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของไทยเป็นกำรทั่วไป 2562 คือ เป็นการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไปคร้ังท่ี 28 ก าหนดให้มีข้ึนในวนัอาทิตยท่ี์ 24 
มีนาคม 2562 เพื่อเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 500 คน นบัเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ัง
แรกหลังรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2557 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 
  ระบบการเลือกตั้งเป็นแบบจดัสรรปันส่วนผสม โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 500 
คนมาจากระบบแบ่งเขตคะแนนสูงสุด 350 เขต เขตละคน และอีก 150 คนมาจากท่ีนั่งปรับระดบั 
(leveling seat) ผูท่ี้มิใช่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถไดรั้บเสนอช่ือเป็นนายกรัฐมนตรีได ้
 4.2  นโยบำยบัตรสวสัดิกำรแห่งรัฐ เป็นนวตักรรมในการช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายได้
นอ้ยให้พน้จากปัญหาความยากจนของรัฐบาล พลเอก ประยทุธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีดว้ยการ
ให้มีการข้ึนทะเบียนกบักระทรวงการคลงั จากนั้นจะออกเป็นบตัรสวสัดิการเพื่อช่วยในการลดค่า
ครองชีพ ทั้งการซ้ือสินคา้ และการเดินทาง  
 4.3  ประชำนิยม คือ กลยุทธ์ทางการเมือง ของนกัการเมืองท่ีถูกน ามาใช้ในการชกัจูง
ประชาชน ให้คลอ้ยตามและสนับสนุนเพื่อน าไปสู่การมีอ านาจทางการเมือง โดยมกัแสดงออกมา
ในรูปของนโยบายดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีเอาอกเอาใจประชาชน รวมทั้งผูน้  าท่ีใชก้ลยุทธ์น้ี มกั
เป็นผูท่ี้มีบารมีโดดเด่นซ่ึงมีความสามารถในการชกัจูงใหป้ระชาชนคลอ้ยตามและใหก้ารสนบัสนุน
ตนเองได ้(Weyland,1999 ถูกอา้งใน ภทัร หวงักิตติกุล, 2560) 
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5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1  ทราบท่ีมาและการด าเนินนโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ และประโยชน์ท่ี
ประชาชนไดรั้บจากนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
 5.2  ทราบรูปแบบ วิธีการ และกลยุทธการหาเสียงในการเลือกตั้ง ส.ส.เป็นการทัว่ไป 
24 มีนาคม 2562 ของ ส.ส. เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ เขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา 
 5.3  ทราบความสัมพนัธ์ระหว่างนโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐกับผลการเลือกตั้ ง
สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ในเขตเลือกตั้งท่ี 2 กบัเขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดั
พะเยา 
  



บทที ่2 
แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง และข้อมูลทั่วไป 

 
 

 ในการศึกษางานวิจัยหัวข้อ “นโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐกับผลการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 : กรณีศึกษาเปรียบเทียบเขตเลือกตั้งท่ี 2 กบั
เขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา” นั้น มีกรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1. แนวคิดรัฐราชการ 
 2. แนวคิดระบบอุปถมัภ ์
 3. แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ (Public Polity)  
 4. แนวคิด ทฤษฎีการส่ือสารและการส่ือสารทางการเมือง 
 5. นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
 6. ขอ้มูลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2562 วนัท่ี 24 มีนาคม 2562 
 7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิ รัฐราชการ 
 
 รัฐราชการ ภาษาอังกฤษเรียกค าน้ีว่า Bureaucratic Polity หมายความถึง ระบอบ
ปกครองและการเมืองซ่ึงอ านาจบริหารและอ านาจก าหนดนโยบายอยูใ่นมือของขา้ราชการ ฉะนั้น
รัฐประเภทน้ีจึงเรียกวา่ Bureaucratic state หรือ รัฐราชการ (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2560)  
 จากการศึกษาของ Fred W. Riggs (1996) ได้อธิบายถึงลักษณะการเมืองไทย 
โดยเฉพาะในช่วงการเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครอง พ.ศ. 2475 ของกลุ่มคณะราษฎรเป็นตน้มา
จนถึงช่วง พ.ศ. 2506 ในลกัษณะของการให้ค  าอธิบายถึงกลุ่มต่างๆ ในทางการเมืองท่ีเขา้ไปแข่งขนั
และแสวงหาอ านาจในทางการเมืองและเศรษฐกิจ การแสวงหาอ านาจทางเศรษฐกิจโดยอาศยัฐาน
อ านาจทางการเมืองเขา้ไปด ารงต าแหน่งในกลุ่มธุรกิจต่างๆ ไดอ้ธิบายการเมืองของกลุ่มขา้ราชการท่ี
เขา้มามีบทบาททางการเมือง ทั้งขา้ราชการพลเรือนและนายทหารระดบัสูงท่ีอาศยัระบบราชการ
เป็นแกนกลางของอ านาจ การเมืองไทยในยุคนั้นว่าเป็นการปกครองท่ีเรียกวา่ Bureaucratic Polity 
แปลเป็นไทยวา่ รัฐราชการหรือการปกครองแบบราชการ (ธนบรรณ อู่ทองมาก, 2560)  
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 Fred W. Riggs มองว่า ระบบราชการเป็นสถาบนัหลกัในการก าหนดโครงสร้างและ
นโยบายทั้งเศรษฐกิจ และการเมืองของรัฐไทย ยึดโยงกบักลไกอ านาจรัฐอยา่งเหนียวแน่น อนัเป็น
ผลมาจากการพฒันาประชาธิปไตยและการเปล่ียนผา่นสังคมไปสู่สังคมสมยัใหม่ การพฒันาในดา้น
ต่างๆท่ีเพิ่มมากข้ึน ท าให้ระบบราชการตอ้งขยายส่วนงานและบทบาทหนา้ท่ีมากข้ึน ในขณะท่ีส่วน
อ่ืนในระบบการเมืองกลบัหยุดชะงกัไม่ไดรั้บการพฒันา ระบบราชการไทยจึงเป็นทั้งเคร่ืองมือและ
กลไกท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากการด าเนินนโยบาย (ธนบรรณ อู่ทองมาก, 2560) 
 Fred W. Riggs อธิบายว่าเป็นภาวะของสังคมการเมืองในลักษณะท่ีผูน้ าในระบบ
ราชการครอบง า ระบบการเมือง มีทั้งท่ีเป็นขา้ราชการทหารและพลเรือนเขา้มาด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง โดยมีขา้ราชการท่ีมาจากการโค่นลม้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์พ.ศ.2475 เป็นตน้มา 
ระบบราชการเป็นสถาบนัท่ีเขา้มามีบทบาทในการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและการเมืองของ
รัฐไทย ยึดโยงกับกลไกอ านาจรัฐท่ีมีความเข้มแข็ง ในขณะท่ีโครงสร้างส่วนอ่ืนของสังคมกับ
อ่อนแอลง (ธนบรรณ อู่ทองมาก, 2560)  
 นิธิ เอียวศรีวงค์ (2560) มองว่า อนัท่ีจริง “รัฐราชการ” ใช้เป็นตวัแบบในการอธิบาย
การเมืองไทยไดดี้เฉพาะช่วงหน่ึงท่ีไม่ยาวนานนกั นัน่คือ ระหว่าง 2490 – 2500 รัฐธรรมนูญ 2475
ไดอ้นุวตัรตามความประสงคข์องฝ่ายอนุรักษ์นิยมไทย ท่ีจะก าหนดให้รัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง
นั้น ตอ้งถูกก ากบัควบคุมโดยสมาชิกท่ีฝ่ายบริหาร หรือสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นผูแ้ต่งตั้งดว้ย 
(และกลายเป็นรูปแบบท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนท าตามสืบมาจนถึงทุกวนัน้ี ยกเวน้ รัฐธรรมนูญฉบบั 
2489 , 2517 และ 2540)  
 การขยายตวัของระบบราชการไทย ในช่วงสมยัของการปกครองภายใตร้ะบอบสฤษด์ิ 
ในหว้งปี พ.ศ.2501-2516 มีการรวมศูนยผ์กูขาดอ านาจทางการเมืองแบบเบ็ดเสร็จผา่นระบบราชการ 
ท่ีเกิดจากการประสานก าลงักนัระหว่าง “ฝ่ายทหารและขา้ราชการพลเรือนสายวิชาการ” ซ่ึงเป็น
ช่วงเวลาท่ีมีการขยายตวัอยา่งมากในระบบราชการ โดยเฉพาะการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจ
แห่งชาติเป็นคร้ังแรกของไทย ในปี พ.ศ.2504 การมุ่งเร่งรัดพฒันาประเทศเหนือส่ิงอ่ืนใดของคณะ
ปฏิว ัติภายใต้การน าของจอมพลสฤษด์ิ ส่งผลให้ระบอบการปกครองตามอุดมการณ์ เพื่ อ
ประชาธิปไตยถูกแช่แข็ง (Freezing) และแทนท่ีดว้ยอุดมการณ์พฒันา รัฐไทยในห้วงระยะเวลาน้ีได้
ระดมสรรพก าลงัอย่างมหาศาล เฉพาะอย่างยิ่งระบบราชการในฐานะกลไกในการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินการของรัฐเพื่อใชพ้ฒันา ซ่ึงนบัเป็นกิจกรรมท่ีผกูพนักบับทบาทของรัฐ จึงส่งเสริมผลกัดนัให้
อ านาจรัฐมีทั้งขอบเขตท่ีกวา้งขวางและทวีความเขม้ขน้มากยิง่ข้ึน ดว้ยเหตุท่ีอ านาจรัฐมีขอบเขตมาก
ข้ึนน้ีเอง ระบบราชการในฐานะกลไกหลกัจึงมีอ านาจมากข้ึนตามไปดว้ย (สรนนัท์ สรณานุภาพ, 
2560)  
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 สรนนัท ์สรณานุภาพ (2560) กล่าววา่ จอมพลสฤษด์ิ มีอ านาจมาจากการควบคุมระบบ
ราชการ ตอ้งการมุ่งเน้นอาศยักลไกอ านาจรัฐ คือ ระบบราชการแต่เพียงอย่างเดียวในการบริหาร
ประเทศ ในฐานะกลไกในการขบัเคล่ือนการด าเนินการของรัฐเพื่อใช้ในการพฒันา ซ่ึงนับเป็น
กิจกรรมท่ีผกูพนักบับทบาทของรัฐ จึงส่งเสริมผลกัดนัให้อ านาจรัฐมีทั้งขอบเขตท่ีกวา้งขวางและทวี
ความเขม้ขน้ข้ึนมาก ยงัผลให้กลุ่มขา้ราชการพลเรือนฝ่ายวิชาการ (Technocrats) ท่ีเขา้มามีอิทธิพล
ต่อการตดัสินใจของรัฐบาลในฐานะท่ีปรึกษาผูใ้ห้ค  าแนะน าทางเทคนิค ยิ่งท าให้ระบบราชการใน
ฐานะกลไกแกนหลกัในการบริหารประเทศทวคีวามส าคญัยิง่ข้ึน  
 ระบบราชการไทยถือเป็นกลไกท่ีส าคญัยิ่งในการบริหารและปกครองประเทศ อีกทั้ง
ยงัเป็นส่วนเช่ือมต่อระหว่างผูป้กครองหรือผูบ้ริหารประเทศกบัผูถู้กปกครองหรือประชาชน เป็น
องค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนตามท่ีได้รับ
มอบหมายและก ากบัดูแลจากผูป้กครอง ซ่ึงในอดีตนั้นระบบราชการไทยเป็นกลไกท่ีกา้วหน้าและ
ทนัสมยั จึงมีอิทธิพลอยา่งสูงในทุกภาคส่วนของสังคม จนสามารถพฒันาความเป็นสถาบนัฝังราก
ลึกลงในสังคม ครอบง าสังคมไดโ้ดยเบ็ดเสร็จ จึงท าให้ระบบราชการไทยมีพลงัอ านาจอยา่งมากทั้ง
ในทางการเมืองและการบริหารเป็นผูคุ้มกลไกการบริหารงานรัฐ กลไกทางการเมืองและสังคม ใน
ฐานะผูคุ้มและก าหนดนโยบาย การบังคับใช้กฎหมาย การใช้ทรัพยากรการบริหารจัดการใน
ช่วงเวลาหน่ึงไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ (ธนบรรณ อู่ทองมาก, 2560)  
 ความเส่ือมถอยอ านาจของระบบราชการนั้น เห็นไดดี้จากการท่ีหลงัรัฐประหาร คนท่ี
จดัตั้งรัฐบาลในความคุม้ครองของคณะรัฐประหารทุกคนลว้นเป็นคนนอกระบบราชการ เช่น มา
จากฝ่ายตุลาการซ่ึงสมมติและยอมรับกนัว่าเป็นบุคคลนอกระบบราชการ มาจากนักธุรกิจ มาจาก
องคมนตรี หรือมาจากนกัการเมืองท่ียอมผวาเขา้สู่ออ้มกอดของกองทพัในค่ายทหาร นายกรัฐมนตรี
ท่ีมาจากนายทหารในราชการก็มีเหมือนกนั แต่ตอ้งบริหารโดยมีสภาท่ีส่วนหน่ึงมาจากการเลือก
ตั้งอยู่ดว้ย จึงตอ้งจดัตั้งรัฐบาลผสมโดยร่วมมือกบันักการเมืองเหล่าน้ี ทั้งน้ียกเวน้การรัฐประหาร
คร้ังสุดทา้ย (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2560) 
 จะเห็นไดว้่าการเมืองไทยยุคหลงั 14 ตุลาคม 2516 เป็นช่วงท่ีระบบราชการค่อยๆลด
บทบาทลงในทางการเมือง พร้อมๆกบัการเกิดข้ึนของพลงันอกระบบราชการ เช่น พรรคการเมือง 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ชนชั้นกลาง นิสิตนักศึกษาท่ีต่ืนตวักบัระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน อนัเป็น
การประนอมกบัระหวา่งอ านาจราชการกบัพลงักลุ่มใหม่ๆท่ีเกิดข้ึน และเร่ิมเรียกร้องเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 ท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ยา่งเต็มท่ี จะเห็นไดว้า่การเมืองไทยในยุคน้ี 
ระบบราชการท่ีจะเขา้มามีบทบาทในทางการเมืองเหมือนแต่ก่อนท าได้ยากข้ึน เน่ืองจากสภาพ
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สังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปขา้ราชการจ าตอ้งปรับบทบาทและยอมอ่อนต่อฝ่ายการเมืองท่ีมีความ
เขม้แขง็มากข้ึน (ธนบรรณ อู่ทองมาก, 2560) 
 สอดคล้องกบั นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2560) ท่ีเห็นว่า ยิ่งหลัง 14 ตุลาคม 2516 เป็นตน้มา 
ระบอบรัฐราชการยิ่งห่างไกลความเป็นจริงของการเมืองไทยลิบลบั เพราะพลงัต่างๆ นอกระบบ
ราชการ ทั้งพลงัเก่าและพลงัใหม่ ไดถู้กปลดปล่อยออกมามีบทบาททางการเมืองอีกมากจนกระทัง่
สัดส่วนของการบริหารและการวางนโยบายหลุดมือจากระบบราชการมาตกอยู่ในมือพลงันอก
ระบบราชการเป็นสัดส่วนท่ีสูงกวา่ 
 อย่างไรก็ตาม แมว้่ากรมกองของราชการทั้งหมดสูญเสียพลงัท่ีจะก ากบัควบคุมการ
บริหารและวางนโยบาย แต่หน่วยงานราชการหน่ึงซ่ึงสามารถรักษาพลงัท่ีจะแทรกแซงทางการเมือง
อย่างออกหน้าหรือเป็นเงาอยู่เบ้ืองหลงั ก็คือกองทพั แต่แมก้องทพัรักษาอ านาจพิเศษน้ีไวไ้ด ้ก็ไม่
สามารถอาศยัแต่พลงัของกองทพัเองลว้นๆ เน่ืองจากมีพลงัเก่าและใหม่อนัอยู่นอกระบบราชการ
เกิดข้ึนในสังคมไทยเป็นอนัมาก ซ่ึงกองทพัต้องแสวงหาความชอบธรรมจากพลงัเหล่าน้ีในการ
แทรกแซงทางการเมืองดว้ย และหากไม่สามารถรักษาความชอบธรรมของทุกกลุ่มไวไ้ด ้ระบอบ
ทหารก็อาจพงัทลายลง ดงัท่ีเกิดข้ึนในพ.ศ. 2535 (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2560) 
 ดงันั้น แมว้า่กองทพัยงัมีพลงัอ านาจอยูสู่งมากในการเมืองไทย กองทพัก็ไม่มีทางท่ีจะ
ฟ้ืนฟูระบบราชการภายใตก้ารน าของกองทพักลบัคืนมาไดอี้ก พลงัอ านาจอนัสูงของกองทพัใชไ้ด้
แต่เพียงเพื่อต่อรองผลประโยชน์ส่วนไดส่้วนเสียของกองทพั เช่น ซ้ืออาวุธหรือเพิ่มงบประมาณ
ทหารมากกวา่เขา้มาก ากบัควบคุมการเมืองไทยทั้งระบบยกเวน้แต่วา่พลงัอ่ืนนอกระบบราชการให้
การสนับสนุนแก่กองทพัอย่างเต็มท่ีเท่านั้นกองทพัจึงอาจเขา้มาก ากบัควบคุมการเมืองอย่างเต็ม
รูปแบบได ้(นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2560) 
 ดว้ยเหตุดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ระบอบรัฐราชการของไทยนั้น เต็มไปดว้ยขอ้ยกเวน้
มากเสียจนการใช้ตวัแบบ Bureaucratic polity อธิบายการเมืองไทยได้ไม่เต็มท่ีนัก แมแ้ต่ในช่วง 
2490 ถึง 2500 และ 2501 ถึง 2516 (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2560) 
 

2.  แนวคดิระบบอปุถัมภ์ 
 
 2.1  การอุปถัมภ์ ในความหมายโดยทัว่ไป คือ การค ้าจุน การค ้าชู การสนบัสนุน การ
เล้ียงดู ในทางการเมืองซ่ึงใชค้  าวา่ ระบบอุปถมัภ ์หมายถึง การไดรั้บสิทธิพิเศษจากผูใ้หญ่หรือญาติ
มิตรของตน เป็นระบบท่ีตรงกันข้ามกับระบบความชอบธรรมซ่ึงนิยมใช้เป็นหลักในปัจจุบัน           
(เดโช สวนานนท,์ 2545, น. 328)  
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 2.2  ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) เป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมในยุโรป
ช่วงศตวรรษท่ี 5–16 และในสังคมไทยจะมีรูปแบบท่ีคลา้ยคลึงกนัในสมยัพระบรมไตรโลกนาถ
จนถึงรัชกาลท่ี 5 แห่งรัตนโกสินทร์ ค าว่า “ผูอุ้ปถัมภ์” (patron) เป็นค าท่ีมาจากภาษาละติน คือ 
pratronus หมายถึง บุคคลผูมี้อ านาจให้ความยนิยอมหรือรับรอง (sanction) โดยคนเหล่าน้ีตอ้งเขา้มา
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูท่ี้มีอ านาจดอ้ยกวา่หรือเป็น “ผูรั้บอุปถมัภ์” (client) ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ
หรือป้องกัน โดยผูอุ้ปถัมภ์จะให้ประโยชน์กับผูรั้บอุปถัมภ์โดยหวงัจะได้ประโยชน์ตอบแทน
กลับมาในรูปแบบของสินค้า ความจงรักภักดี การสนับสนุนทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ 
ความสัมพนัธ์ในเชิงตอบแทนซ่ึงกันและกัน (reciprocal relationships) โดยทัว่ไปความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคลสองฝ่ายน้ี ฝ่ายผูรั้บอุปถมัภม์กัจะเป็นผูเ้สียเปรียบเพราะโดยค าจ ากดัความว่าเป็นผูท่ี้
อ่อนแอกวา่ทั้งในดา้นเศรษฐกิจและการเมือง (Kurian, 2011, pp. 1199-1200)  
  ลิขิต ธีรเวคิน (2550) ได้นิยาม ระบบอุปถมัภ์ หรือท่ีเรียกในภาษาองักฤษว่า The 
patron-client system  ว่าเป็นระบบท่ีอยู่ในสังคมจารีตนิยม ซ่ึงได้แก่ ประเทศจีน ประเทศอินเดีย 
ประเทศไทย อินโดนีเซีย ฯลฯ ระบบอุปถมัภเ์กิดจากความเหล่ือมล ้าของมนุษยใ์นแง่ทรัพยศ์ฤงคาร 
สถานะ และอ านาจ (wealth, status and power) แต่ยงัมีอีกส่วนหน่ึงซ่ึงได้แก่ จิตใจ ศีลธรรมและ
จริยธรรม   
 2.3  ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ 
  เจมส์ ซี สกอตต์ (อ้างใน ปรีชา คุวินทร์พันธ์ุ , 2539) ได้นิยามความสัมพันธ์
ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภไ์วว้า่ เป็นกรณีของความสัมพนัธ์คู่ ท่ีเป็นกลไกของความสัมพนัธ์ 
(instrumental relationship) ในลักษณะท่ีบุคคลหน่ึงจะมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจใน
ระดบัสูงจะเป็นผูอุ้ปถมัภ ์ท่ีจะใชอิ้ทธิพลและทรัพยากรของตนในการช่วยปกป้องคุม้ครองหรือให้
ผลประโยชน์หรือทั้งสองอยา่งแก่บุคคลท่ีมีสถานภาพต ่ากว่าคือผูรั้บอุปถมัภ์ ผูซ่ึ้งจะตอ้งตอบแทน
โดยการให้การสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนให้บริการแก่ผูอุ้ปถมัภ์ ผูอุ้ปถมัภ์อาจจะ
สามารถใช้อ านาจในทางเห็นชอบ (sanction) หรือการใช้อ านาจบงัคบัอย่างแทจ้ริง (pure coercive) 
ก็ได ้
  การใช้ค  าว่าระบบอุปถมัภ์ในระดบัสากลจะกล่าวถึงความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์
(patron-client relationship) ซ่ึงมีความเป็นมาจากระบบฟิวดลั (feudal) ท่ีเกิดข้ึนในช่วงปลายสมยั
โรมนั ความไร้เสถียรภาพทางสังคมก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลระหวา่งผูท่ี้มีฐานะทางสังคม
แตกต่างกนั ความเดือดร้อน สถานการณ์ท่ีระบบเครือญาติขาดทรัพยากรท่ีจะให้ความช่วยเหลือแก่
ปัจเจกบุคคล และในขณะเดียวกนัอ านาจกลางก็อยูไ่กลเกินไปหรืออ่อนแอเกินกวา่ท่ีจะคุม้ครองผูท่ี้
อ่อนแอได ้ปัจเจกบุคคลท่ีอ่อนแอจึงตอ้งหากลไกทางสังคมท่ีจะช่วยป้องกนัให้เขาพน้จากภยัต่างๆ 
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จึงจ าเป็นตอ้งมาฝากตวักบัผูท่ี้มีอ านาจ ท าให้เกิดความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ของบุคคลท่ีมีฐานะ
ต่างกนั แต่จากความสัมพนัธ์น้ีต่างฝ่ายต่างไดรั้บประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั ในปลายสมยั
โรมนั เจา้ของท่ีดินขนาดเล็กหรือชาวนาเขา้ไปขอความคุม้ครองจากเจา้ของท่ี ดินขนาดใหญ่ และ
ตอบแทนการคุม้ครองดงักล่าวดว้ยการช่วยเพาะปลูก หรือเอาท่ีดินของตนยกให้เจา้ของท่ีดินขนาด
ใหญ่ แลว้ท ากินบนท่ีดินเดิมของตนต่อไปในฐานะผูเ้ช่า ระบบความสัมพนัธ์เช่นน้ีจึงเรียกวา่ระบบ
อุปถมัภ ์(กุลดา เกษมบุญชู, 2552, น. 5-6)  
  ชยัอนนัต ์สมุทรวาณิช (2525) กล่าวถึง ลกัษณะสังคมไทยมีการรวมกลุ่ม และเกิด
กลุ่มซ่ึงมีความเก่ียวขอ้ง และสัมพนัธ์กนัเป็นส่วนบุคคล ในลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ ซ่ึง
อาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั ความไวว้างใจ และความใกลชิ้ด ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ มีลกัษณะ
เดียวกบัความสัมพนัธ์แบบนายกบัไพร่ ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์แบบศกัดินาท่ียงัคงอยูใ่นสังคมไทย 
  ลิขิต ธีรเวคิน (2550)  กล่าวถึง ผู ้อุปถัมภ์ (patron) ว่าจะเป็นผู ้ท่ีอยู่ในฐานะ
เอ้ืออ านวยประโยชน์ได้ทั้ งในอ านาจทางการเมือง ต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ สถานะทางสังคม และส าหรับบางกรณีผูอุ้ปถมัภคื์อบุคคลเป็นท่ีเคารพนบัถือในคุณความ
ดี สามารถให้ความรู้สึกท่ีดีกบัผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์มีลกัษณะคลา้ยเป็นผูน้ าทางจิตวิญญาณ ส่วนผูอ้ยูใ่ต้
อุปถมัภคื์อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีตอ้งอาศยัผูอุ้ปถมัภเ์พื่อผลประโยชน์ดงักล่าว รวมทั้งส่วนท่ีเป็น
บวกในทางจิตใจ เป็นทั้งท่ีพึ่ งในทางวตัถุและในทางจิตใจ ในกรณีของสังคมไทยนั้นผูอุ้ปถัมภ์
จะตอ้งมีบารมี ซ่ึงความหมายไดแ้ก่ การเป็นท่ียอมรับวา่มีลกัษณะเป็นผูน้ า สามารถอุปถมัภผ์ูต้ามได ้
ขณะเดียวกนัผูต้ามก็หวงัพึ่งผูอุ้ปถมัภท์ั้งผลประโยชน์ต่างๆ ดงักล่าวมารวมทั้งกรณีทางจิตใจดว้ย  
  นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2560)ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ในสังคมไทยและใน
บางสังคม ถูกพฒันาข้ึนเป็นระบบท่ีใหญ่กวา่ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล เพราะเป็นความสัมพนัธ์เชิง
เครือข่าย ท่ีสุดยอดของระบบอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ านวนนอ้ย แต่เช่ือมโยงในเชิงอุปถมัภ์
ลงไปสู่กลุ่มบุคคลกวา้งข้ึน ท าให้กลุ่มบุคคลท่ีกวา้งข้ึนน้ีสามารถสร้างความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภล์ง
มาในทอ้งถ่ิน รวมผูค้นอีกจ านวนมากไวใ้นเครือข่ายเดียวกนั 
  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ท่ีเป็นระบบจึงมีลักษณะล าดับชั้ น (hierachical) ใน
เครือข่ายเสมอ ท่ีล าดบัล่างสุดอาจดูเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล (เช่น หัวคะแนนกบัลูกบา้น) 
แต่ท่ีจริงแลว้แยกไม่ออกจากเครือข่ายทั้งระบบ เพราะทรัพยากรท่ีหัวคะแนนน ามาแจกจ่าย ไม่ใช่
ทรัพยากรส่วนตวั แต่เป็นทรัพยากรท่ีแบ่งปันมาจากเครือข่าย เพื่อแลกกับคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้ง   
  ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์เป็นระบบเช่นน้ีคงมีในเมืองไทยมานานแลว้ รัฐโบราณ
ใชป้ระโยชน์จาก “ระบบอุปถมัภ”์ ท่ีมีอยู ่เช่น สร้างเครือข่ายจากความสัมพนัธ์ผา่นการสมรส, ผา่น
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การครอบง า, ผ่านการใช้ก าลงัปราบปราม ฯลฯ ดงันั้น จึงไม่แปลกอะไรท่ีเม่ือมีการเลือกตั้งข้ึนใน
เมืองไทย การเลือกตั้งยอ่มมาใชป้ระโยชน์ดว้ย  
  รัฐในโลกสมยัใหม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัชีวติของผูค้นมากจนเกือบเป็นส่วนหน่ึงของ
ลมหายใจ เหตุผลส าคญัก็เพราะรัฐสมยัใหม่ควบคุมทรัพยากรไดก้วา้งขวางท่ีสุด นกัการเมือง (ทั้งมา
จากการเลือกตั้งและรัฐประหาร) คือคนท่ีเขา้ถึงทรัพยากรของรัฐ พวกเขาจึงสามารถน าทรัพยากร
นั้นมาแจกจ่ายในเครือข่ายอุปถมัภข์องตนหรือท่ีตนสังกดัอยูไ่ดม้าก 
  ในส่วนของพรรคการเมืองและนักการเมือง การได้รับเลือกตั้งต่อเน่ืองกันเป็น
เวลานาน ย่อมท าให้สามารถท าหน้าท่ีตัวกลางการเจรจาต่อรองระหว่างประชาชนกับรัฐมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ยิ่งไดมี้โอกาสร่วมรัฐบาลบ่อย ก็ยิ่งท าให้ท าหน้าท่ีน้ีไดดี้ข้ึน เพราะนอกจาก
นักการเมืองฝ่ายรัฐบาลย่อมเข้าถึงทรัพยากรของรัฐได้มากกว่าฝ่ายค้านแล้ว ยงัสามารถขยาย
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ในเครือข่ายของตนเขา้ไปในหมู่ขา้ราชการระดบัสูงได้ด้วย ขา้ราชการ
ระดบัสูงน่ีแหละยอ่มมีบทบาทส าคญัในการริเร่ิมนโยบาย, ด าเนินนโยบาย และบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ดงันั้น แมไ้ม่ไดร่้วมรัฐบาล หรือไม่มีการเลือกตั้ง พรรคการเมืองและนกัการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้ง
มาอยา่งสม ่าเสมอ ก็ยงัสามารถส่งมอบบริการท่ีเครือข่ายอุปถมัภต์อ้งการไดต่้อไป 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ (Public Polity) 
 
 Dror เคยเสนอว่าการก าหนดนโยบาย หมายถึง “การเลือกอย่างมีสติสัมปชัญญะ
ระหว่างทางออก 2 ทางในการน าทิศทางสังคม” (Dror, 1989, xiii) ในความหมายน้ี นโยบายจึง
เท่ากบัผลท่ีเกิดจากการเลือกของผูมี้อ  านาจในการก าหนดนโยบาย โดยถือวา่ ในการด าเนินการใดๆ 
ยอ่มมีหนทางใหเ้ลือกอยา่งนอ้ย 2 ทางหรือมากกวา่ และหลงัจากผูก้  าหนดนโยบายไดพ้ิจารณาอยา่ง
รอบคอบเพียงพอแล้ว จึงน าทางเลือกหน่ึงมาก าหนดเป็นนโยบาย ดงันั้นตามความคิดของ Dror 
นโยบายท่ีแทจึ้งไม่ใช่ส่ิงท่ีถูกก าหนดจากอารมณ์ความรู้สึก หรือการตดัสินใจฉาบฉวย รวมถึงไม่ใช่
ส่ิงท่ีมีผูม้าบงัคบั ยดัเยียดให้การด าเนินการ หากแต่เป็นทางเลือกหน่ึงในบรรดาหลายทางเลือก
ส าหรับการด าเนินการต่อปัญหาสาธารณะหน่ึงๆ ท่ีส าคญัคือ ผูก้  าหนดนโยบายน้ีตอ้งไดว้เิคราะห์มา
อยา่งตั้งใจแลว้ก่อนประกาศเป็นนโยบาย (พชัรี สิโรรส, 2558, น. 28)  
 อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีไดรั้บการยอมรับโดยทัว่กนั คือ นโยบายเป็นผลผลิต (output) ของ
หน่วยงาน มุมมองวิสัยทศัน์ หรือการกระท าท่ีเป็นค าประกาศในลักษณะกวา้งๆ เปรียบดังเป็น
ทิศทางของชุดความคิดและวธีิปฏิบติั (พชัรี สิโรรส, 2558, น. 28) 
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 อยา่งไรก็ตามในความเป็นจริง จะเห็นไดว้า่นโยบายมิไดจ้  ากดัอยูท่ี่การก าหนดนโยบาย 
หรือตดัสินใจเลือกทางเลือกเท่านั้น  แต่ยงัหมายถึงการน านโยบายไปปฏิบติัอีกดว้ยค าจ ากดัความ
ของ Harold Lasswell ผูก่้อตั้งแนวการศึกษาท่ีเรียกวา่ “นโยบายศาสตร์” (policy Sciences) จึงนบัว่า
ได้รับการอา้งถึงและมีอิทธิพลต่อการรับรู้ค านิยามของนโยบายมากกว่า เขาอธิบายว่านโยบาย 
หมายถึง “แผนหรือโครงการท่ีก าหนดข้ึน อนัประกอบดว้ยเป้าหมาย คุณค่า และปฏิบติัการต่างๆ” 
(Lasswell and Kaplan 1970, p. 17) (อา้งใน พชัรี สิโรรส, 2558, น. 29) 
 ในการน้ี วิชา “นโยบายสาธารณะ” (ในฐานะท่ีมีค าว่า “นโยบาย” + “สาธารณะ”) จึง
ให้ความสนใจในส่ิงท่ี Dewey (1927) เรียกว่า “สาธารณะและปัญหาสาธารณะ” (public and its 
problems) จึงชวนให้ครุ่นคิดเก่ียวกบัวิธีการท่ีประเด็นปัญหาไดรั้บการนิยามให้ความหมาย รวมถึง
ถูกประกอบสร้าง ตลอดจนวิธีท่ีปัญหาเหล่านั้ นเข้าสู่วาระทางนโยบายและวาระทางการเมือง 
นอกจากน้ี ยงักล่าวไดว้า่วชิานโยบายสาธารณะคือ “การศึกษาเก่ียวกบัเหตุผล วธีิการและผลกระทบ
ของชุดการกระท าหรือการไม่กระท าหน่ึงๆ ของรัฐบาล” (Heidenheimer et al.,1900, p. 3) หรือพูด
ในแบบ Dye ก็คือ ศึกษา “ส่ิงท่ีรัฐบาลท า เหตุผลท่ีท า ผลท่ีเกิดข้ึน” (Dye, 1976, p. 1) (อา้งในพชัรี 
สิโรรส, 2558, น. 30)  
 กุลธน ธนาพงศธร (2528) อธิบาย กระบวนการก าหนดนโยบายประกอบด้วย 7 
ขั้นตอนได้แก่ (1) การพิจารณาถึงปัญหาต่างๆ ท่ีต้องการแก้ไข กล่าวคือก่อนท่ีจะมีการก าหนด
นโยบายอยา่งใดอยา่งหน่ึงนั้นยอ่มจะตอ้งมีการพิจารณาถึงปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ขโดยนโยบายนั้นๆ
(2) การเสนอความคิดริเร่ิมเป็นขั้นของการเสนอแนะความคิดริเร่ิมต่างๆ ท่ีจะเป็นหนทางในการ
แก้ไขปัญหาท่ีไดรั้บการคดัเลือกแลว้ว่ามีความส าคญัรีบด่วนท่ีสุด (3) การคน้หารวบรวมข่าวสาร
ขอ้มูลและปัจจยัต่างๆ เพื่อเป็นหลกัประกนัไดว้่าความคิดริเร่ิมต่างๆ ท่ีสามารถน าเอามาปฏิบติัได้
และสามารถแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จตามเป้าหมาย (4) การยกร่างนโยบายเบ้ืองตน้เม่ือได้ประมวล
รวบรวมข่าวสารขอ้มูลและปัจจยัต่างๆ ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองตดัสินใจเอาไวอ้ยา่งคร่าวๆโดยอาจท่ีจะมี
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดใ้นภายหลงั (5) การแกไ้ขเปล่ียนแปลงร่างนโยบายผูก้  าหนดนโยบายควร
จะไดรั้บฟังความคิดเห็นทศันคติและปฏิกิริยาจากประชาชน กลุ่มชนและองคก์ารต่างๆ เก่ียวกบัร่าง
นโยบายเปิดโอกาสให้ประชาชนและกลุ่มอิทธิพลต่างๆ ได้แสดงทรรศนะท่ีจะยอมรับหรือไม่
ยอมรับร่างนโยบายนั้นๆ (6) การก าหนดหรือวางนโยบายด าเนินการวางหรือก าหนดนโยบาย เป็น
ขั้นสุดทา้ยซ่ึงเท่ากบัวา่ภารกิจในการก าหนดนโยบายใกลท่ี้จะส้ินสุดลงแลว้และ (7) การประกาศใช้
นโยบายเป็นขั้นตอนสุดทา้ย ของกระบวนการก าหนดนโยบายและเป็นการเร่ิมตน้ของการน าเอา
นโยบายไปปฏิบัติอาจเป็นการประกาศในรัฐสภาซ่ึงถือว่าเป็นการแถลงนโยบายโดย ประกาศ
โดยตรงต่อประชาชนหรือโดยผา่นส่ือมวลชนต่างๆ เป็นตน้ 
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 นโยบายศึกษาและการวเิคราะห์นโยบาย 
 นกัวชิาการดา้นนโยบายสาธารณะเคยกล่าวไวว้า่ การศึกษาวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ
เป็นแนวคิดท่ีค่อนขา้งคลุมเครือ ขาดความชดัเจน ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากการศึกษาวิเคราะห์นโยบาย
เป็นค าท่ีถูกใช้ไปในหลายความหมาย ส าหรับบางคน การศึกษานโยบายสาธารณะเป็นไปเพื่อ
หาทางออกของนโยบาย กล่าวคือ ตอ้งการพฒันานโยบายสาธารณะจากส่ิงท่ีเป็นอยู่เพื่อน าไปสู่
เป้าหมายในอนาคต ดงันั้นจึงวิเคราะห์นโยบายก่อนท่ีนโยบายนั้นจะถูกก าหนดออกมาหรือไดรั้บ
การน าไปปฏิบติั ในขณะท่ีบางคนอาจสนใจการวิเคราะห์ศึกษานโยบายท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั หรือ
กระทัง่ในบางคร้ัง ความสนใจอาจจะไม่ไดอ้ยูท่ี่ทั้ง 2 ดา้นท่ีกล่าวไป แต่อยูท่ี่การศึกษาประเมินผล
กระทบของนโยบาย หลงัจากท่ีนโยบายไดรั้บการน าไปปฏิบติัแลว้ ในแบบหลงัน้ีเรียกไดว้า่เป็นการ
ประเมินนโยบาย ถึงแม้ว่าจะมีนักวิชาการจ านวนไม่น้อย เช่น Parsons (1995) และ Greenberg 
(2007) ท่ีเรียกกิจกรรมการศึกษาการก าหนดนโยบาย หรือกระบวนนโยบาย (policy process) 
ตลอดจนการประเมินผลนโยบายว่าการวิเคราะห์นโยบาย หรือ policy analysis ทั้ งส้ิน แต่หาก
พิจารณาอย่างถ่ีถ้วนแล้ว กิจกรรมประเภทท่ี 2 น้ี สมควรถูกเรียกว่า “นโยบายศึกษา” (Policy 
Studies) เสียมากกวา่ และนกัวชิาการจ านวนไม่นอ้ยก็เห็นเป็นเช่นนั้น (พชัรี สิโรรส, 2558, น. 33) 
 ความแตกต่างท่ีส าคญัของการศึกษานโยบายสาธารณะทั้ ง 2 แบบ  ปรากฏชัดเจน
ภายหลังในงานการตีความ Lasswell หลายๆ ช้ิน ช้ินหน่ึงท่ีน่าสนใจคือ งานของ Ham  and  Hill 
(1984) และ Hill (1997) ในงานดังกล่าว ผูเ้ขียนจ าแนกการท าความเข้าใจนโยบาย ซ่ึงเป็นการ
วิเคราะห์ศึกษาตวันโยบาย (analysis of policy) ออกจาก การวิเคราะห์เพื่อหาขอ้เสนอแนะในการ
น าไปใชพ้ฒันาตวันโยบาย (analysis for policy) ซ่ึงเป็นการพฒันาคุณภาพของนโยบาย การจ าแนก
ดงักล่าวได้ส่งผลต่อการแบ่งการศึกษานโยบายออกเป็นกิจกรรมเชิงวิชาการ (academic activity) 
และกิจกรรมเชิงประยกุตห์รือเชิงวชิาชีพ (applied activity) ตามมา โดยกิจกรรมเชิงวชิาการนั้นก็คือ 
การวิเคราะห์ท่ีตวันโยบาย (analysis of policy หรือ policy studies) อนัมุ่งความสนใจหลกัไปท่ีการ
ท าความเขา้ใจอย่างลึกซ้ึงและรอบดา้นเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ ในขณะท่ีกิจกรรมเชิงประยุกต์
หรือเชิงวิชาชีพนั้ นคือการวิเคราะห์เพื่อสร้างตัวนโยบายใหม่ (analysis for policy หรือ policy 
analysis) อันมุ่งพฒันาทางออกของปัญหาสังคมต่างๆ (Ham and Hill, 1984, p. 4) (อ้างใน พชัรี          
สิโรรส, 2558, น. 35)  
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ตารางท่ี 2.1  แสดงประเภทของการศึกษานโยบายสาธารณะและส านกัคิดทางนโยบาย 
  

การวิเคราะห์ศึกษาตวันโยบาย 
(Analysis of policy) 

การวิเคราะห์เพ่ือหาขอ้เสนอแนะในการน าไปใช้พฒันาตวั
นโยบาย (Analysis for Policy) 

การศึกษา
เน้ือหาของ

ตวั
นโยบาย 
(Study of 

policy 
content) 

การศึกษา
กระบวน
นโยบาย 
(Study of 

policy 
process) 

การศึกษา
ผลผลิต
นโยบาย 
(Study of 

policy 
output) 

การศึกษา 
การติดตาม

และ
ประเมิน
นโยบาย 

(Evaluation 
and 

monitorin) 

ขอ้มลู
ส าหรับ
การ

ก าหนด
นโยบาย 
(Informati

on for 
policy 

making) 

การพฒันา/
สนบัสนุน
การะบวน

การ
(Process 

advocacy) 

การผลกัดนัสนบัสนุน
นโยบาย (Policy 

advocacy) 

ผูว้ิเคราะห์
ในฐานะ
ตวัแสดง
ทาง

การเมือง 
(Political 

actor) 

ตวัแสดง
ทาง

การเมือง
ในฐานะ

ผู ้
วิเคราะห์ 
(Analyst) 

 

 
ท่ีมา:  พชัรี สิโรรส, 2558 ดดัแปลงโดยผสมผสานระหวา่ง Hogwood and Gunn (1981:1984)  
          และ Gorbon et al. (1997) 
 
 จากตารางท่ี 2.1 ขา้งตน้แสดงถึงขอบข่ายและแนวทางในการศึกษานโยบายสาธารณะ
ซ่ึงสามารถจ าแนกออกเป็น 2 ส านกัใหญ่ไดแ้ก่ส านกันโยบายศึกษา (policy studies) และส านกัการ
วิเคราะห์นโยบาย (policy analysis) ทั้งน้ี จุดเน้นในแต่ละแนวทางก็จะแตกต่างกนัไป (Hill, 1997) 
กล่าวคือ ในมุมท่ีสนใจการวิเคราะห์ศึกษาตวันโยบาย (analysis of policy) จะปรากฏขอบข่ายความ
สนใจหลกัอยู ่3 ประการไดแ้ก่ 
 1)  การศึกษาเน้ือหาของตวันโยบาย สนใจอธิบายและพรรณนาถึงจุดก าเนิดตลอดจน
พฒันาการของนโยบายเป็นการเฉพาะ ผู ้ศึกษาแนวน้ีมกัจะศึกษาท่ีกรณีใดกรณีหน่ึงหรือหลายๆ
กรณี เพื่อแสวงหาเก่ียวกบัการเกิดข้ึนของนโยบาย วิธีท่ีนโยบายถูกน าไปปฏิบติั รวมถึงผลท่ีเกิดข้ึน 
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ดงันั้นในกลุ่มน้ีการวิเคราะห์จึงเก่ียวขอ้งกบักรอบแนวคิดทฤษฎีเป็นจ านวนมาก เพื่อท่ีจะสามารถ
อธิบายนโยบายไดอ้ยา่งน่าเช่ือถือและเสนอมุมวพิากษแ์ก่นโยบายได ้(Parsons, 1995, p. 55) ถูกอา้ง
ใน (พชัรี สิโรรส, 2558, น. 36) 
 2)  การศึกษากระบวนนโยบาย สนใจขั้นตอนต่างๆ (stages) ท่ีเกิดข้ึนตลอดกระบวน
นโยบายซ่ึงผูศึ้กษาจะท าการวิเคราะห์ถึงปัจจยัต่างๆ อันส่งผลต่อขั้นตอนในการพฒันาปัญหา
นโยบายและการก าหนดนโยบาย ในกลุ่มน้ีบางคร้ังจะแสดงลกัษณะเหมือนกบักลุ่มท่ีศึกษาเน้ือหา
นโยบายขา้งตน้ แต่จุดเน้นจะไม่เหมือนกนั กลุ่มน้ีจะมุ่งเปิดเผยตวัแปรท่ีกระทบต่อการก่อตวัของ
นโยบายมากกวา่ อีกทั้งกลุ่มน้ีมกัสนใจนโยบายหน่ึงใดหรือในเร่ืองของประเด็นเป็นการเฉพาะ แต่ก็
สามารถศึกษากระบวนนโยบายในองคก์ารหน่ึงๆ หรืออิทธิพลของนโยบายภายในชุมชนและสังคม
ไดเ้ช่นกนั (พชัรี สิโรรส, 2558, น. 36) 
 3)  การศึกษาผลผลิตนโยบาย มกัสนใจอธิบายเหตุผลท่ีบริการสาธารณะหรือรายจ่าย
ของรัฐแต่ละประเทศแตกต่างกนั Dye (1976, p. 5) ให้ความสนใจว่าการศึกษานโยบายแบบน้ีจะ
มองนโยบายเป็นตวัแปรตาม (dependent variables) ในฐานะปัจจยัน าออก (outputs) และพยายามท า
ความเขา้ใจนโยบายนั้นโดยอาศยัปัจจยัแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีเป็น
ตวัอธิบาย (พชัรี สิโรรส, 2558, น. 36)  
 ในขณะเดียวกนัมุมท่ีสนใจการวิเคราะห์เพื่อหาขอ้เสนอแนะในการน าไปใชพ้ฒันาตวั
นโยบาย (analysis for policy) จะปรากฏขอบข่ายความสนใจหลกัอยู ่3 ประการเช่นกนั ไดแ้ก่ 
 1)  การรวบรวมขอ้มูลส าหรับการก าหนดนโยบาย สนใจการรวบรวมขอ้มูลเพื่อเป็น
ส่วนช่วยในการตดัสินใจของผูก้  าหนดนโยบาย ขอ้มูลประเภทน้ีอาจมาจากการด าเนินการของ
หน่วยงานรัฐบาลในฐานะเป็นขั้นตอนการติดตามผลนโยบาย หรือมาจากนกัวิเคราะห์/นกัวิชาการ
ทางนโยบายท่ีสนใจประยกุตค์วามรู้ท่ีมีเพื่อแกปั้ญหาสังคมก็ได ้(พชัรี สิโรรส, 2558, น. 36) 
 2)  การพฒันา/สนบัสนุนกระบวนนโยบาย สนใจการปรับปรุงธรรมชาติของระบบการ
ก าหนดนโยบาย กลุ่มน้ีจะมีช่ือเก่ียวกบัความพยายาม ในการพฒันากลไกของรัฐบาลผา่นการจดัสรร
ปันส่วนภารกิจและบทบาทหนา้ท่ีเสียใหม่ ตลอดจนเป็นท่ีรู้จกัในการเพิ่มส่ิงท่ีจ  าเป็นของทางเลือก
นโยบายผ่านการพฒันาระบบการวางแผนและน าเสนอแนวทางในการตดัสินใจทางเลือกใหม่ๆ 
(พชัรี สิโรรส, 2558, น. 37) 
 3)  การผลกัดนัสนับสนุนนโยบาย เป็นกิจกรรมท่ีผูซ่ึ้งสนใจน าเสนอทางเลือกและ
ความคิดหน่ึงๆ เก่ียวกบันโยบายเป็นการเฉพาะในกระบวนนโยบาย อาจเป็นในรูปแบบของปัจเจก
บุคคลหรือสมาคม เช่นกลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง และองคก์รไม่แสวงหาก าไรเป็นตน้ (พชัรี 
สิโรรส, 2558, น. 37) 
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 Paul Caimey (2012) ไดอ้ธิบายวา่ถึงท่ีสุดแลว้ เราศึกษานโยบายสาธารณะเพราะวา่เรา
ต้องการรู้ว่า ท าไมการตัดสินใจหน่ึงๆ ของรัฐจึงเกิดข้ึน ดังนั้ นการศึกษาทฤษฎีทางนโยบาย
สาธารณะจึงเกิดข้ึนในฐานะเป็นส่ิงจ าเป็น เน่ืองจากการอธิบายเหตุผลของการกระท าของรัฐ 
สามารถตอบได้หลากหลายรูปแบบ ด้วยเหตุน้ี การศึกษานโยบายสาธารณะในความหมายของ 
“นโยบายศึกษา” ซ่ึงมุ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์เน้ือหาของนโยบายรวมถึงผลลพัธ์และผลผลิตของ
นโยบาย ตลอดจนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนจึงเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ศึกษาสามารถใช้แนวทางการศึกษา
วิเคราะห์ได้อย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นแนวทางแบบรัฐศาสตร์แบบเศรษฐศาสตร์ แบบรัฐ
ประศาสนศาสตร์ ฯลฯ  และสร้างความเป็นสหวทิยาการข้ึนในตวัเอง (พชัรี สิโรรส, 2558, น. 40) 
 

4.  แนวคดิ ทฤษฎกีารส่ือสารและการส่ือสารทางการเมอืง  
 

 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ท่ี
ผ่านมา หน่ึงในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ท่ีนับว่าเป็นส่ิงส าคญัและมีบทบาทอย่างยิ่ง คือ การ
ส่ือสาร (Communication) ท่ีพรรคการเมือง และ ส.ส. ตอ้งการส่งสารไปถึงประชาชน โดยเฉพาะ
กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ดงันั้น การท่ีจะน านโยบายประชานิยมไปใชใ้นการหาเสียง จึงจ าเป็นตอ้งอาศยั
กระบวนการของการส่ือสารท่ีดีและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีแนวคิดทฤษฎีการส่ือสารและการส่ือสาร
ทางการเมือง ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 4.1  ทฤษฎกีารส่ือสารของ เดวดิ เค. เบอโล (David K. Berlo) 
  เดวิด เค. เบอโล (David K. Berlo) ได้พฒันาทฤษฎีท่ีผูส่้งจะส่งสารอย่างไร และ
ผูรั้บจะรับ แปลความหมาย และมีการโตต้อบกบักบัสารนั้นอยา่งไร จึงไดคิ้ดรูปแบบของการส่ือสาร
โดยมีองคป์ระกอบหรือท่ีเรียกกนัวา่ The Berlo Model ดงัน้ี 
 

Source  Message Channel Receiver 
Communication Skills Elements Seeing Communication Skills 

Attitudes Contents Hearing Attitudes 
Knowledge Treatment Touching Knowledge 
Social System Structure Smelling Social System 
Culture Code Tasting Culture 
 

ภาพท่ี 2.1  แบบจ าลองการส่ือสารของ David K. Berlo 
 

ท่ีมา:  David K. Berlo, 1960. 
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  Berlo อธิบายวา่ กระบวนการส่ือสาร คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัขององค์ประกอบ
ทางการส่ือสาร ท่ีเรียกว่า กระบวนการ SMCR มาจากค าว่า ผูส่้งสาร (source) ขอ้มูลข่าวสาร (message) 
ช่องทาง (channel) และผูรั้บสาร (receiver) ซ่ึงไม่สามารถแยกออกจากการเป็นส่วนส่วนโดยอิสระได ้
  1) ผูส่้งสาร (Sender) คือ คนหรือองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการส่งสาร ซ่ึงจะเร่ิมด าเนินการ
ในขั้นตอนแรกๆ ของกระบวนการน้ี ในทางการเมืองผูส่้งสารอาจเป็นพรรคการเมือง ส.ส. หัวคะแนน 
หรือผู ้ท่ี เก่ียวข้องในทางการเมือง เช่น กกต. เป็นต้น ตามระบบข้างต้น ผู ้ส่งสารจะต้องมีความรู้ 
(Knowledge) ความช านาญ (Communication Skill) ความนึกคิด (Attitude) รวมไปถึงระบบวฒันธรรม
ของสังคม (Social and Culture System) 
  2) ขอ้มูลข่าวสาร (Message) คือ เร่ืองราวเน้ือหา (Content) ท่ีผูส่้งสารไดจ้ดัท าข้ึนจาก 
แนวความคิดและส่วนประกอบอ่ืนๆ ท่ีประกอบเป็นเร่ืองราว เป็นความหมายท่ีตอ้งการส่งไปถึง บุคคล
หรือกลุ่มคนท่ีเป็นเป้าหมาย เรียกว่า ผูรั้บสาร โดยสารจะมีองค์ประกอบส าคญัคือ การใส่ รหัสสาร 
(Message Code) เน้ือหาของสาร (Message Content) การจัดสาร (Message Treatment) ส่วนประกอบ
ต่างๆ (Elements) ตลอดจนโครงสร้างของสาร (Structure) ในทาง การเมือง สารน้ีจะเป็นขอ้มูลเน้ือหาใน
การหาเสียงนัน่เอง  
  3) ช่องทาง (Channel) คือ ช่องทางของการส่ือสารจากผูส่้งสารและสารไปในรูปแบบ
ต่างๆ เพื่อถ่ายทอดไปยงัผูรั้บเป้าหมาย โดยค านึงถึงการรับรู้ของมนุษยจ์ากสัมผสัทั้งห้า คือการมอง 
(Seeing) การได้ยิน (Hearing) การสัมผสั (Touching) การได้กล่ิน (Smelling) และ การล้ิมรส (Tasting) 
เช่นในการหาเสียงก็จะใชท้ั้งป้ายท่ีมองเห็น การปราศรัยเพื่อใหไ้ดย้ิน เป็นตน้ 
  4) ผูรั้บสาร (Receiver) คือ ผูรั้บสาร ซ่ึงเป็นเป้าหมายในการส่ือสารของผูส่้งสาร 
ซ่ึง จะมีคุณสมบติัเช่นเดียวกับผูส่้งสารคือ การมีความรู้ ความช านาญ ความนึกคิด จนถึงระบบ 
วฒันธรรมและสังคม ซ่ึงจ าเป็นในการท่ีจะถอดรหัส แปลความหมายของสารไดค้วามท่ีผูส่้งสาร 
ตอ้งการ 
  ตามลกัษณะของ SMCR น้ี มีปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อขีดความสามารถของผูส่้ง
และรับท่ีจะท าการส่ือสารความหมายนั้นไดผ้ลส าเร็จเพียงใด ไดแ้ก่ 
  1) ทกัษะในการส่ือสาร (communication skills) คือ ความสามารถในการถ่ายทอด
สารทั้งในดา้นการพดู การเขียน การแสดงสีหนา้ท่าทางประกอบระหวา่งการส่ือสาร 
  2) ทศันคติ (attitudes) เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการส่ือสารมาก เน่ืองจากบุคคลมกัจะ
ประเมินส่ือต่างๆ เขา้ขา้งตนเองแลว้จะส่ือสารไดดี้ในเร่ืองท่ีมีทศันคติตรงกนั 
  3) ความรู้ (knowledge) หมายถึง การมีความรู้ในขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งแม่นย  า จะ
ส่งผลใหก้ารส่ือสารนั้นถูกตอ้งน่าเช่ือถือ 



 19 

  4) ระบบสังคม (social system) เป็นตวัก าหนดพฤติกรรมการส่ือสารของบุคคล 
หมายความวา่ หากผูส่้งสาร และหรือผูรั้บสารอยู่ในสังคมท่ีต่างกนัจะมีพฤติกรรมการส่ือสารท่ีไม่
เหมือนกันหรือไม่ สอดคล้องกัน เช่น หากผูส่้งสารและหรือผูรั้บสาร อยู่ในระบบสังคมเปิด มี
เสรีภาพในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ย่อมรับรู้ข่าวสาร หรือให้ความสนใจ หรือไม่ให้ความสนใจใน
ข่าวสารอย่างเป็นอิสระ มากกว่าในระบบสังคมแบบปิด ขาดเสรีภาพ ขาดความเป็นประชาธิปไตย 
ในการแสดงความคิดเห็น  
  5) วฒันธรรม (culture) ไดแ้ก่ความเช่ือค่านิยมขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเหมือน
หรือต่างกนัจะเป็นตวัก าหนดความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการส่ือสารได ้
  ทั้งน้ีเป้าหมายของการส่ือสารทุกชนิดยอ่มพยายามท่ีจะมีอิทธิพลไม่มากก็นอ้ยต่อ
ความรู้สึกนึกคิดอารมณ์ ความเช่ือ ทศันคติ และการกระท าของบุคคลโดยยุทธวิธีท่ีใช้เพื่อสร้าง
ประสิทธิผลของการส่ือสารแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง คือแนวทางท่ีใชก้ารรับรู้ (cognitive approach) 
ท่ีเนน้เก่ียวกบัเหตุผลและหลกัตรรกวิทยามี 4 แนวทางคือความน่าเช่ือถือของผูส้งสาร (credibility) 
การปลูกฝัง (internalization) การแสดงความเป็นพวกเดียวกนั (identification) และการคล้อยตาม 
(compliance) ส่วนอีกแนวทางคือแนวทางท่ีใช้เจตคติ (affective approach) คือยุทธวิธีท่ีมุ่งไปยงั
ความตอ้งการทางจิตวิทยาและอารมณ์ของโดยจะแบ่งลกัษณะการใช้สารออกเป็น 2 ด้าน คือเน้ือ
สารท่ีเป็นการกระตุน้ทางอารมณ์และล าดบัชั้นของความตอ้งการของมนุษย ์5 ประการ คือ ความ
ตอ้งการทางกายภาพ ความปลอดภยั การรับไดรั้บความนบัถือ และความตอ้งการมีความสามารถซ่ึง
นกัการส่ือสารสามารถน ามาใชเ้ป็นเป้าหมายในการสร้างแรงจูงใจเพื่อให้ตอบสนองต่อการส่ือสาร
ไปในแนวท่ีตอ้งการ 
 4.2  ทฤษฎกีารส่ือสารของ ฮาโรลด์ ดี ลาสแวลล์  (Harold D. Lasswell) 
  ฮาโรลด ์ลาสแวลล ์(Harold D. Lasswell) ไดท้  าการวิจยัในเร่ืองการส่ือสารมวลชน 
ไวใ้นปี พ.ศ.2491 และได้คิดสูตรการส่ือสารท่ีถึงพร้อมด้วยกระบวนการส่ือสารท่ีสอดคล้องกนั 
โดยในการส่ือสารจะตอ้งตอบค าถาม ต่อไปน้ีใหไ้ด ้คือ ใคร พูดอะไร โดยวธีิการและช่องทางใด ไป
ยงัใคร และมีผลอยา่งไร 
  - ใคร (Who) เป็นผูส่้งหรือท าการส่ือสาร เช่น ในการอ่านข่าว ผูอ่้านข่าวเป็นผูส่้ง
ข่าวสารไปยงัผูฟั้งทางบา้น 
  - พูดอะไร ด้วยว ัต ถุประสงค์อะไร(Say what, with what purpose) เป็น ส่ิ งท่ี
เก่ียวกบัเน้ือหาข่าวสารท่ีส่งออกไป  
  - โดยวิธีการและช่องทางใด (By what means, in what channel) ผู ้ส่งท าการส่ง
ข่าวสารโดยการพดู การแสดงกิริยาท่าทาง ใชภ้าพ ฯลฯ 
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  - ส่งไปยงัใคร ในสถานการณ์อะไร (To whom, in what situation) ผู ้ส่งจะส่ง
ข่าวสารไปยงัผูรั้บเป็นใครบา้ง เน่ืองในโอกาสอะไร 
  - ได้ผลอย่างไร ในปัจจุบัน และอนาคต (With what effect, immediate and long 
term?) 

 

ภาพท่ี 2.2  แบบจ าลองการส่ือสารของ Harold D. Lasswell 
 

ท่ีมา:  Harold D. Lasswell, 1948. 
  
  จากแบบจ าลองการส่ือสารของ Harold D. Lasswell มีค  าอธิบายคลา้ยของ เบอโล 
โดยเป็นขั้นตอนต่างๆ แต่ได้ขยายเจาะลึกในเร่ืองการส่ือสารท่ีมีความซับซ้อนยิ่งข้ึนของมนุษย ์
นอกจากน้ีในการส่ือสารนั้นยงัมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้เกิดผลลัพธ์ ซ่ึงเรียกว่า ปฏิกิริยายอ้นกลับ 
(Feedback) ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีไดอ้าจเป็นไปได้ทั้งทางบวกและลบ หรือไม่มีอะไรเกิดข้ึนก็ได้ (สมชาย   
สาโรวาท, 2556)  
  ดงันั้น การวดัผลลพัธ์จึงเป็นส่ิงท่ีองคก์รทางการเมืองต่างๆ ควรจะมีการวดัผลการ
ส่ือสารทางการเมืองขององค์กร หลายองคก์รการเมืองจึงไดท้  าการส ารวจวิจยัเพื่อคน้หาผลตอบรับ
ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ โดยนิยมใช้ผลส ารวจ หรือโพล (Poll) เป็นเคร่ืองมือใน
การวดัและประเมินผล 
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 4.3  ทฤษฎกีารส่ือสารทางการเมือง (Political Communication) 
  ดวงทิพย ์วรพนัธ์ุ (อา้งใน วิเชียร ช่วยหนู, 2559) กล่าววา่ การส่ือสารทางการเมือง 
(political communication) นับว่าเป็นพื้นฐานส าคัญของกระบวนการทางการเมืองไม่ว่าจะเป็น
สังคมท่ีมีความล้าหลังทางเทคโนโลยีหรือแม้แต่ในสังคมสมัยใหม่ก็ ดี  และยิ่งสังคมท่ีเป็น
ประชาธิปไตยท่ีการได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองนั้นผ่านกระบวนการเลือกตั้ง ย่อมหลีกเล่ียง
ไม่ไดท่ี้จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการส่ือสารทางการเมือง โดยบทบาทของการส่ือสารก็เพื่อส่งเสริม คงอยู ่
และกระจายอ านาจทางการเมืองให้แก่ระบอบการปกครองประชาธิปไตย พรรคการเมือง และ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยตอ้งใชส่ื้อเพื่อแจง้ข่าวสารประเด็นปัญหาทางการเมือง ปลูกฝังความเช่ือทาง
การเมือง และชกัจูงให้ผูรั้บสารมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง อิทธิพลหรือประสิทธิผล
ของส่ือโดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือมวลชนท่ีมีต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเป็นเร่ืองท่ี
วงการวจิยัการส่ือสารใหค้วามสนใจศึกษากนัมานาน 
  ไบรอนั แมคแนร์ (Brian McNair, 1999, p. 5) (อา้งใน สมชาย สาโรวาท, 2556) ได้
อธิบายการส่ือสาร ทางการเมืองผา่นส่ือมวลชนไปยงัประชาชนผูเ้ลือกตั้ง โดยมีองคป์ระกอบส าคญั
ดงัน้ี 
  1) การส่ือสารทุกรูปแบบท่ีด าเนินการโดยนักการเมือง และผูท่ี้เก่ียวข้องทาง
การเมือง (Political Actors) เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายโดยเฉพาะเจาะจง  
  2) การส่ือสารท่ีผู ้ลงคะแนนเสียง (Voters) และส่ือมวลชนน าเสนอเก่ียวกับ
การเมือง ส่งถึงนกัการเมือง  
  3) กิจกรรมการส่ือสารท่ีส่ือมวลชนน าเสนอเก่ียวกบันกัการเมือง และผูเ้ก่ียวขอ้ง
ใน เร่ืองทางการเมือง 
  ดงันั้นกิจกรรมการเมืองทั้งหมดคือการส่ือสารทางการเมือง ซ่ึงจะมีวิธีการและ
รูปแบบต่างๆ ท่ีปรากฏสู่สัมผสั เช่น ทางสายตาประชาชน ไม่วา่จะเป็นกิริยาท่าทาง การแต่งตวั ตรา
สัญลักษณ์ เป็นองค์ประกอบของการส่ือสาร อนัจะน าไปสู่ส่ิงท่ีเป็นภาพลักษณ์ (Image) หรือ       
อตัลกัษณ์ของ พรรคการเมืองและตวับุคคลในพรรค 
  Brian McNair (1999) (อ้างใน สมชาย สาโรวาท, 2556) ได้อธิบายว่าการส่ือสาร
ทางการเมืองวา่ มีส่วนประกอบรวม 3 ส่วนไดแ้ก่ องคก์รทางการเมือง ส่ือ และประชาชน 
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ภาพ 2.3  แบบจ าลอง องคป์ระกอบของการส่ือสารทางการเมือง ของ Brian McNair 
 

ท่ีมา: Brian McNair, 1999. 
 
  แบบจ าลองการส่ือสารทางการเมืองน้ีของ ไบรอัน แมคแนร์ (Brian McNair, 
1999, pp. 5-15) ไดจ้ดักลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็น 3 กลุ่ม   
  กลุ่มท่ี 1 องค์กรทางการเมือง ซ่ึงประกอบไปดว้ย พรรคการเมือง รัฐบาล องค์กร 
อิสระ กลุ่มสังคม กลุ่มแรงงาน กลุ่มก่อการร้าย ฯลฯ หมายถึง กลุ่มท่ีด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
ร่วมกัน โดยมีอุดมการณ์เหมือนกัน เห็นพอ้งท่ีจะน าอุดมการณ์ไปสู่เป้าหมายเดียวกัน โดยการ 
น าเสนอแนวนโยบายสู่ประชาชน และหาวิธีการท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชน เพื่อเป็น 
ทางไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายของตน  
  กลุ่มท่ี 2 ส่ือมวลชน คือบรรดาส่ือมวลชนในรูปแบบต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์วิทย ุ
โทรทศัน์ ผูเ้ขียนคอลมัน์ ผูว้เิคราะห์วิจารณ์การเมือง ฯลฯ ท าหนา้ท่ีเป็นตวัส่งผา่นขอ้มูล 2 ส่วน จาก
พรรคการเมืองและความคิดเห็นของตนไปยงักลุ่มคือประชาชนทัว่ไป  
  กลุ่มท่ี 3 ประชาชน คือกลุ่มผูรั้บสารจากกลุ่มการเมืองผ่านกลุ่มท่ี 2 โดยผูส่้งสาร
มุ่งท่ีจะบรรลุผลส าเร็จจากการส่งสารนั้นๆ เพื่อผลบวกทางการเมือง โดยพรรคการเมืองและองคก์ร 
เหล่าน้ีจะพยายามสร้างภาพพจน์ ท่ีดีของตนให้เกิดข้ึนกบัผูรั้บสาร และส่งผลต่อพฤติกรรมทาง 
การเมืองของประชาชนต่อไป 
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  เขาอธิบายการไหลเวียนของข่าวสารตามแบบจ าลองน้ีว่า เร่ิมต้นจากพรรค
การเมือง หรือองค์กรการเมืองต่างๆ ท าการโฆษณาประชาสัมพนัธ์แนวทางนโยบายและกิจกรรม
ของตน ผา่นทางส่ือมวลชน เป็นศูนยก์ารในการเสนอขอ้มูลข่าวสาร ไปยงัประชาชน ส่ือมวลชนจึง
มีความส าคญัอยา่งยิ่งในกระบวนการส่ือสารทางการเมือง เพราะเป็นทั้งผูก้  าหนด ความส าคญัของ
ข่าวสารท่ีส่งไปยงัประชาชน และเป็นช่องทางใน การน าเสนอความคิดเห็นของประชาชนใน
รูปแบบของการหยัง่เสียงประชามติ การร้องเรียนต่างๆ ซ่ึงเป็นการส่งขอ้มูลยอ้นกลบัไปยงัพรรค
การเมืองใหรู้้ถึงสถานะของตนไดอ้ยา่งดี 
  แต่ถ้าพิจารณาให้ละเอียดถ่ีถ้วนจะเห็นได้ว่า แบบจ าลองของไบรอนั แมคแนร์ 
(Brian McNair) ไม่ได้กล่าวถึงการส่ือสารโดยตรงระหว่างพรรคการเมืองกบัประชาชนผูมี้สิทธิ 
เลือกตั้ง ซ่ึงในภาพความเป็นจริงนั้น การส่ือสารทางการเมืองแมจ้ะมีส่ือมวลชนเป็นตวักลางใน 
กระบวนการส่ือสารเป็นส่วนใหญ่  แต่ในห้วงเวลาของการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งหรือรณรงคท์าง
การเมือง ในบางประเด็นจะพบวา่การส่ือสารโดยตรงระหวา่งพรรคการเมืองกบัระคนก็เกิดข้ึนอยา่ง
เขม้ขน้เช่นกนั ซ่ึงการส่ือสารระหวา่งพรรคการเมืองกบัประชาชนโดยตรงนั้น นอกจากจะเป็นการ 
ส่ือสารเพื่อการหาเสียงเลือกตั้งแลว้ ยงัเป็นช่องทางการรับรู้  ปัญหาทั้งหลายจากประชาชน ซ่ึงท าให้
พรรคการเมืองสามารถน าไปศึกษาให้คุณค่า และพฒันาจนกลายเป็นแนวนโยบายท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนได้  นันทนา นันทวโรภาส จึงได้เพิ่มเติม “ช่องทางการส่ือสารตรง
ระหวา่งพรรคการเมืองกบัประชาชนโดยตรง ซ่ึงไดมี้การพฒันาแบบจ าลองการส่ือสารทางการเมือง
ของ  ไบรอนั แมคแนร์ (Brian McNair) ใหค้รบวงจร ดงัภาพ 2.4 
 

 
 

ภาพท่ี 2.4  แบบจ าลองการส่ือสารทางการเมืองประยกุตข์อง นนัทนา นนัทวโรภาส 
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5.  นโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ 
 
 หน่ึงในโครงการส าคญัของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ซ่ึงมี
โครงการยอ่ยส าคญัคือ โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ (โครงการลงทะเบียนฯ) เพื่อเป็น
ฐานขอ้มูลส าหรับการจดัสวสัดิการต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐให้กบัผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีตอ้งการความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ โดยโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ เร่ิมต้นคร้ังแรกในปี 2559     
จากจ านวนผูม้าลงทะเบียนทั้งส้ิน 8,375,383 คน เป็นผูมี้สิทธ์ิไดรั้บเงินโอน 7,715,359 คน และผูท่ี้
ไม่มีสิทธ์ิได้รับเงินโอน 660,024 คน เน่ืองจากเสียชีวิตแล้ว ช่ือนามสกุลผิด มีรายได้เกิน 100,000 
บาทต่อปี และไม่เป็นเกษตรกรท่ีมีรายช่ืออยู่ในทะเบียน ของกรมส่งเสริมการเกษตร กรมประมง 
และกรมปศุสัตว ์ซ่ึงหลงัส้ินสุดมาตรการพบว่า มีผูไ้ดรั้บเงินโอนทั้งส้ิน 7,525,363 คน คิดเป็นร้อยละ 
97.5 ของผูมี้สิทธ์ิทั้งหมด คิดเป็นเงินงบประมาณ 17,469 ลา้นบาท ซ่ึงขณะนั้นไดเ้กิดปัญหาภยัแลง้ 
รัฐบาลจึงโอนเงินช่วยเหลือให้ไปก่อนส าหรับคนกลุ่มท่ีมีทั้งภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ให้ไป
คนละ 3,000 บาทและ 1,500 บาท  
 นอกจากน้ีผลการส ารวจของกระทรวงการคลัง พบว่าวตัถุประสงค์ของการน าเงิน
สวสัดิการไปใช ้จากผูล้งทะเบียนจ านวน 92,704 คน ซ่ึง สามารถเลือกตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ พบวา่ 
อนัดบั 1 ตอ้งการน าเงินไปใชจ่้ายซ้ือของ อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นจ านวน 30,968 คน คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 34 ของผูต้อบแบบส ารวจ อนัดบั 2 ตอ้งการน าเงินไปช าระหน้ีสินเป็นจ านวน 17,695 คน คิด
เป็น สัดส่วนร้อยละ 19 ของผูต้อบแบบส ารวจ อบัดับ 3 ต้องการน าเงินไปช าระค่าเล่าเรียนเป็น
จ านวน 11,483 คน คิดเป็น สัดส่วนร้อยละ 12 ของผูต้อบแบบส ารวจ ท่ีเหลือต้องการน าเงินไป
ลงทุนประกอบ อาชีพ ใหพ้อ่แม่ ฝากธนาคาร ท าบุญ บริจาค เป็นตน้  
 จากนั้ นในปี  พ .ศ. 2560 เปิดลงทะเบียนอีกรอบ ระหว่างว ัน ท่ี  3 เมษายน – 15 
พฤษภาคม 2560 โดยมีวตัถุประสงคข์องโครงการลงทะเบียนฯ ปี 2560 (1) เพื่อจดัท าฐานขอ้มูลเชิง
ลึก ครบถว้น และต่อเน่ือง (2) เพื่อออกบตัรสวสัดิการประจ าตวัผูมี้สิทธ์ิ (3) เพื่อเป็นประโยชน์ใน
การออกแบบนโยบายหรือมาตรการในการยกระดบัประสิทธิภาพ การจดัสวสัดิการสังคมและการ
ช่วยเหลือของภาครัฐ (4) เพื่อเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 ส าหรับผูท่ี้มาลงทะเบียนจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยมีอายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึน
ไป (โดยตอ้งเกิดก่อนวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2542) อยูใ่นภาวะวา่งงานหรือมีรายไดท่ี้เกิดข้ึนในปี 
พ.ศ. 2559 ทั้ งส้ินไม่เกิน 100,000 บาทจะตอ้งไม่มีทรัพยสิ์นทางการเงิน ได้แก่ เงินฝากธนาคาร 
สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พนัธบัตรรัฐบาล และตราสารหน้ี หรือถ้ามีทรัพยสิ์นทางการเงิน
ดังกล่าว จะต้องมีจ านวนรวมทั้ งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท ณ เวลาใดเวลาหน่ึง และต้องไม่เป็น
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เจา้ของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยต์ามกฎหมาย หรือถา้เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิดงักล่าวจะตอ้ง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดปรากฏตามข้อมูลของกรมบัญชีกลาง ณ วนัท่ี 8 
กนัยายน พ.ศ. 2560 ระบุว่า มีผูล้งทะเบียนจ านวนทั้งส้ินประมาณ 14.2 ลา้นคน แต่เม่ือตรวจสอบ
คุณสมบติัท าให้เหลือประมาณ 11.40 ลา้นคน และน าไปสู่การให้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐซ่ึงถือเป็น
ระยะท่ี 1 
 ส าหรับการช่วยเหลือบตัรสวสัดิการจะแบ่งเป็นการลดค่าใชจ่้ายในครัวเรือน รัฐบาลจะ
ให้เงินใส่ไปในบตัรสวสัดิการให้ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยท่ีมาลงทะเบียน น าไปใชซ้ื้อสินคา้อุปโภคบริโภค 
ซ่ึงจดัจ าหน่ายผ่านร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐ ร้านคา้โชวห่์วย และร้านคา้ชุมชนซ่ึงอยู่ในการส่งเสริม
ของกรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงการคลงัจะเป็นผูก้  าหนดวงเงินส าหรับใชจ่้ายผา่นบตัรเป็นราย
เดือน โดยคนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ปีละ 30,000 บาทจะไดเ้งินไปซ้ือของใชเ้ดือนละ 300 บาท ส่วนคนท่ี
มีรายไดต้ั้งแต่ 30,000 บาทข้ึนไป แต่ไม่เกิน 100,000 บาท ไดรั้บเงินเดือนละ 200 บาท และไดเ้งิน
ส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงตม้คนละ 45 บาท/ 3 เดือนคร้ัง ส่วนการลดค่าใชจ่้ายเดินทาง คือถา้เดินทางดว้ย
รถเมล ์รถไฟฟ้า จะไดรั้บเงินเดือนละ 500 บาท 
 จากนั้นในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2561 ไดมี้มติเห็นชอบ
มาตรการช่วยเหลือระยะท่ี 2 คือมาตรการพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ โดยไม่ได้
เป็นการให้เงินช่วยเหลือเพียงอยา่งเดียวแต่พฒันาให้มีงานท า มีทกัษะฝีมือ และคุณภาพชีวิตท่ีดีดว้ย 
โดยผูท่ี้ไดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐแลว้ สามารถเขา้ร่วมมาตรการฝึกอบรม พฒันาอาชีพ จะไดรั้บ
เงินช่วยเหลืออีก 200บาทต่อเดือน จากเดิม 300 บาทต่อเดือน รวมเป็น 500 บาทต่อเดือน ส าหรับผูมี้
รายไดต้  ่ากวา่ 30,000 บาท ต่อปี และไดรั้บเงินช่วยเหลืออีก 100 บาทต่อเดือน จากเดิม 200 บาทต่อ
เดือน รวมเป็น 300 บาทต่อเดือน ส าหรับผูมี้รายได้ต ่ากว่า 30,000 – 100,000 บาท ต่อปี เพื่อเป็น
ขวญัก าลงัใจให้กบัผูมี้รายไดน้้อยท่ีอยากมีอาชีพ ซ่ึงจะช่วยสร้างรายไดใ้ห้กบัตนเองและครอบครัว 
สามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นท่ีสุด ทั้งน้ีมีเง่ือนไขว่าเม่ือรัฐบาลนดัหมายเก่ียวกบัการท างานแลว้ผูถื้อ
บตัรสวสัดิการแห่งรัฐไม่มาท างานหรือไม่เป็นไปตามขอ้ตกลง ผูถื้อบตัรท่ีมีพฤติกรรมดงักล่าวจะ
ไม่ได้รับเงินเพิ่มเติมน้ีอีกในเดือนถดัไป และรัฐบาลจะหักเงินท่ีได้รับเพิ่มกลบัคืน แต่สวสัดิการ
แบบเดิมท่ีผูถื้อบตัรเคยไดรั้บก็จะยงัคงไดรั้บอยู ่
 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2561 นับเป็นการอัดฉีดเงิน
โดยตรงท่ีแตกต่างจากเดิม ดงัน้ี 
 1)  มาตรการสนับสนุนค่าใช้จ่ายช่วงปลายปี คนละ 500 บาท (จ่ายเพียงคร้ังเดียว) จะ
โอนเงินเขา้บตัรในวนัท่ี 1 มกราคม 2562 ส าหรับผูท่ี้มีบตัรฯ ก่อนหน้านั้นแล้ว จะได้รับเงินโอน
ตั้งแต่ 8 ธนัวาคม 2561 เป็นตน้ไป 
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 2)  มาตรการบรรเทาภาระค่าไฟฟ้าและน ้ าประปา แบ่งเป็นเงินช่วยเหลือค่าไฟฟ้า ไม่
เกิน 230 บาท/ครัวเรือน/เดือนและค่าน ้ าประปา ไม่เกิน 100 บาท/ครัวเรือน/เดือน ส าหรับการใช้
ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2561 ถึงกนัยายน 2562 ดว้ยจะโอนเงินเขา้บตัรฯตามจ านวนท่ีได้รับแจ้งจาก
การไฟฟ้าฯ และการประปาฯ ทุกวนัท่ี 18 ของเดือน เร่ิมจ่ายเดือนแรกวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2562 
 3)  เงินช่วยเหลือค่าเช่าบ้าน ส าหรับผูสู้งอายุ จ  านวน 400 บาท/คน/เดือน เร่ิมตั้งแต่
เดือนธนัวาคม 2561 ถึงกนัยายน 2562 
 4)  มาตรการช่วยเหลือค่าเดินทางไปรับการรักษาพยาบาลของผูสู้งอายุ ท่ีมีอายุครบ 65 
ปีข้ึนไป ระหว่างเดือนธันวาคม 2561 ถึงกนัยายน 2562 ไดรั้บเงินคนละ 1,000 บาท (จ่ายเพียงคร้ัง
เดียว) โดยจะโอนเงินเขา้บตัรในวนัท่ี 1 มกราคม 2562 เป็นเดือนแรก จากนั้นจะโอนเงินให้กบัผูท่ี้มี
สิทธ์ิท่ีมีอายุครบ 65 ปี ทุกวนัท่ี 21 ของเดือนเกิด นอกจากน้ีผูท่ี้มีสิทธ์ิ ท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไปจะไดรั้บ
เงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพ จากบญัชีกองทุนผูสู้งอายสุ าหรับภาษีสรรพสามิตและสุรายาสูบ โดย 
  (1) ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดไ้ม่เกิน 30,000 บาทต่อปี ไดรั้บเงินสงเคราะห์ 100 บาท/คน/
เดือน 
  (2) ผูสู้งอายุท่ีมีรายได้เกินกว่า 30,000 บาท/ปี ได้รับเงินสงเคราะห์ 50 บาท/คน/
เดือน ซ่ึงจะเร่ิมโอนเงินเขา้บตัรฯ ในวนัท่ี 1 มกราคม 2562 จากนั้นจะโอนให้ทุกวนัท่ี 15 ของเดือน
ส าหรับผูสู้งอายุท่ีอายุยงัไม่ครบ 60 ปีจะได้รับเงินในวนัท่ี 15 ของเดือนเกิดจนถึงเดือนมีนาคมปี 
2562 
 คณะรัฐมนตรี มีมติ เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2561 เห็นชอบ แนวทางการลงทะเบียน
เพื่อสวสัดิการแห่งรัฐเพิ่มเติม ภายใตโ้ครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในกลุ่มผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ ผูป่้วยติด
เตียง หรือผูท่ี้ไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียนไดใ้นปี 2560  
 1)  หลกัการ : เปิดรับลงทะเบียนเพิ่มเติม มิใช่การลงทะเบียนใหม่ 
 2)  คุณสมบติั และลกัษณะตอ้งหา้ม 
  - มีสัญชาติไทย 
  - มีอาย ุ18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป 
  - วา่งงานหรือมีรายไดท่ี้เกิดข้ึน ปี 2559 ทั้งส้ินไม่เกิน 100,000  บาท 
  - ไม่มีทรัพยสิ์นทางการเงิน หรือถา้มีจะตอ้งมีจ านวนรวมทั้งหมดไม่เกิน 100,000 
บาท 
  - ไม่ เป็น เจ้าของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ ถ้าเป็นจะต้องเป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนด 
  - ไม่เป็นผูเ้คยลงทะเบียนเม่ือปี 2560 แลว้ไม่ผา่นการตรวจสอบคุณสมบติัฯ 
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 3)  กลไกและขั้นตอนการด าเนินการ 
  - การรับลงทะเบียน ระหวา่วนัท่ี 15 พฤษภาคม – 30 มิถุนายน 2561 การกลัน่กรอง
คุณสมบติั และการบนัทึกขอ้มูลในระบบการลงทะเบียน มอบหมายให้ทีมไทยนิยมเป็นแกนหลกั
และรับผิดชอบการด าเนินการโดยผ่านกระบวนการประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน (แทน ธ.ออมสิน 
ธนาคาร ธ.ก.ส  ธ.กรุงไทย ส านักงานคลังจงัหวดั และส านักงานเขต ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบเม่ือปี 
2560) ทั้งน้ีตอ้งบนัทึกขอ้มูลใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือน กรกฎาคม 2561 มีผูม้าลงช่ือ 4.5 ลา้นคน และ
มีผูผ้า่นคุณสมบติัไดรั้บสิทธ์ิ 3.1 ลา้นคน ประกาศรายช่ือเม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2561 และน าไปสู่
การให้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ รอบเพิ่มเติม โดยผูท่ี้ผา่นคุณสมบติั จะสามารถรับบตัรสวสัดิการแห่ง
รัฐ ในช่วงกลางเดือนธนัวาคม 2561 เร่ิมใชง้านตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2562 เป็นตน้ไป  
  ส าหรับจงัหวดัพะเยา มีผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐทั้งส้ิน 93,781 คน รายละเอียดดงั
ตารางท่ี 2.2 
 
ตารางท่ี 2.2  ขอ้มูลผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐจงัหวดัพะเยา 
 

    ท่ี อ าเภอ จ านวนผูมี้สิทธิเขา้ร่วม
มาตรการ ปี 2560 (คน) 

จ านวนผูมี้สิทธิเขา้ร่วม
มาตรการ เพิ่มเติม ปี 2561 

(คน) 
      1 เมืองพะเยา 9,183 4,833 
      2 แม่ใจ 6788 1,340 
      3 เชียงค า 11,052 3,400 
      4 จุน 7,889 1,685 
      5 ภูซาง 6,273 1,474 
      6 ดอกค าใต ้ 16,594 3,079 
     7 ปง 7,953 1,920 
     8 เชียงม่วน 5,555 332 
     9 ภูกามยาว 3,994 437 

รวม 75,281 18,500 

รวม 93,781 
 

ท่ีมา : คลงัจงัหวดัพะเยา 



 28 

6.  ข้อมูลการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562 วนัที ่24 มนีาคม 2562 
 
 ประกาศคณะกรรมการเลือกตั้ง เร่ือง การแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2561 ไดแ้บ่งเขตจงัหวดัพะเยาออกเป็น 3 เขตเลือกตั้ง 
 เขตเลือกตั้งท่ี 1 ประกอบดว้ย อ าเภอเมืองพะเยา และอ าเภอแม่ใจ  
 เขตเลือกตั้งท่ี 2 ประกอบดว้ย อ าเภอเชียงค า อ าเภอภูซาง และอ าเภอจุน  
 เขตเลือกตั้งท่ี 3 ประกอบดว้ย อ าเภอดอกค าใต ้อ าเภอปง อ าเภอเชียงม่วน และอ าเภอ   
ภูกามยาว  
 จังหวดัพะเยามีผู ้ลงสมัครสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรทั้ ง 3 เขต รวมทั้ งส้ิน 85 คน 
ประกอบดว้ย  เขตท่ี 1 จ านวน 27 คน เขตท่ี 2 จ านวน 28 คน เขตท่ี 3 จ านวน 30 คน  
 

ตารางท่ี 2.3  รายช่ือผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขตท่ี 1 จงัหวดัพะเยา 
 

เบอร์ พรรค ช่ือ-สกุล 
1 ประชาภิวฒัน์ ร.ท.อ านวย วรรณมณี 
2 อนาคตใหม่ นาย ภูวกร ศรีเนียน 
3 เพื่อชาติ นายทกัษิณ กีรติศกัด์ิวรกุล 
4 รักษผ์นืป่าประเทศไทย นายชวนนัทร์ เสธา 
5 แผน่ดินธรรม นางทศันีย ์สมธิ 
6 พลงัทอ้งถ่ินไทย นายชนแดน กุลปัญญา 
7 เพื่อไทย นางสาวอรุณี  ช านาญยา 
8 พลงัปวงชนชาวไทย นายไพรัตน์ เสมอเช้ือ 
9 ประชาธิปัตย ์ นายอนุพงษ ์มาค า 
10 รวมใจไทย นายฉตัรชยั ใจเยน็ 
11 เสรีรวมไทย นายดลธรรม ธรรมเดช 
12 รวมพลงัประชาชาติไทย นายธนาพฒัน์ เผา่แกว้ 
13 ประชานิยม นางสาวธนิตา ชยัวร 
14 เพื่อแผน่ดิน นางสาวธนพร เจนใจ 
15 พลงัประชารัฐ นายธรรมนสั พรหมเผา่ 
16 ภราดรภาพ นายธวชัชยั รัตนพทัธยากร 

N ล าปาง 
แพร่ เชียงรา 
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ตารางท่ี 2.3  (ต่อ) 
 

เบอร์ พรรค ช่ือ-สกุล 
17 พลงัชาติไทย นายปรัชญา สะทา้นพายพั 
18 ประชากรไทย นางสาวนงนภสั ปัญญาวงศ ์
19 ไทยศรีวไิลย ์ นายศฤคาร ข่ายสุวรรณ์ 
20 ครูไทยเพื่อประชาชน นายวศิิษฎ ์สุปรียาพร 
21 ประชาชนปฏิรูป ด.ต.เจริญ เทพมา 
22 พลงัไทยรักไทย นายเชษฐวรศิลป์ ใฝ่ใจ 
23 ภูมิใจไทย นางสาวชญาพิชญ ์ พวงมาลยั 
24 เศรษฐกิจใหม่ นายจ ารอง  พึ่งสุข 
25 ชาติพนัธ์ุไทย นางสาวศิริเวศน์ มหาวรรณศรี 
26 ไทรักธรรม นายโชคภาดล พรหมโน 
27 ประชาธรรมไทย นายภูวนยั เครือน่าน 

 

ท่ีมา:  วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี.(2562). สืบคน้เม่ือวนัท่ี15 มิถุนายน 2562, จาก  
           th.wikipedia.org/wiki/จงัหวดัพะเยาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็น 
           การทัว่ไป พ.ศ._2562 
 
ตารางท่ี 2.4  รายช่ือผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขตท่ี 2 จงัหวดัพะเยา 
 

เบอร์ พรรค ช่ือ – สกุล 
1 เสรีรวมไทย นายภาณุพล  จอมศรี 
2 พลงัปวงชนไทย นายวทิยา  ศรีจนัทร์ 
3 รวมพลงัประชาชาติไทย นายอร่าม จนัทร์จม 
4 เพื่อไทย นายวสุิทธ์ิ  ไชยณรุณ 
5 ประชาภิวฒัน์ นายขวญัชยั บวัผดั 
6 ประชาชาติ วา่ท่ีร้อยโท ทศัพล มองช่อบิดร 
7 พลงัทอ้งถ่ินไท นายปฐมพล ชุมภู 
8 ประชานิยม นางสาวอจัฉราวดี  สมฤทธ์ิ 
9 เพื่อชาติ นายพิเชษฐ ์ ไชยเนตร 
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ตารางท่ี 2.4  (ต่อ) 
 

เบอร์ พรรค ช่ือ – สกุล 
10 ประชาธิปัตย ์ นายกาจพล  เอิบสุขสิริ 
11 รักษผ์นืป่าประเทศไทย นายนิตรา ใจมูล 
12 อนาคตใหม่ นายบ ารุง  สักลอ 
13 เพื่อแผน่ดิน ร้อยตรี สุทธิวฒัน์  แสนโอย 
14 รวมใจไทย นายเตชิษฐ ์ ไวทยกุล 
15 ภราดรภาพ ร้อยตรี ครองสุข  ค าภกัดี 
16 พลงัประชารัฐ นายธวชั  สุทธวงค ์
17 พลงัชาติไทย นายชูชาติ ธนะขจิตคูดี 
18 ประชากรไทย นายปณชยั  หายโศก 
19 ครูไทยเพื่อประชาชน นายอาทิตย ์ วงศใ์หญ่ 
20 ประชาชนปฏิรูป นายชูเชิด ปิยวรรณหงส์ 
21 ไทยศรีวไิลย ์ นายสุรศกัด์ิ  ทุมสิทธ์ิ 
22 ภูมิใจไทย นางสาวฉลองขวญั  บุญรักษา 
23 พลงัไทยรักไทย นายจิตร  วงศจุ์มปู 
24 เศรษฐกิจใหม่ นางสาวกญัญารัตน์  ยนิดี 
25 พลงัแผน่ดินทอง นายกิติพงศ ์ ใจเปรมปรีดี 
26 ชาติพนัธ์ุไทย ร้อยตรี ทว ี สุกนัทา 
27 พลงัประชาธิปไตย นายสุกิจ  ปันสุวรรณ 
28 ไทรักธรรม นางพิมล  รวมสุข 

 

ท่ีมา:  วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (2562). สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2562, จาก 
          th.wikipedia.org/wiki/จงัหวดัพะเยาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็น 
          การทัว่ไป พ.ศ._2562 
 
 
 
 



 31 

ตารางท่ี 2.5  รายช่ือผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขตท่ี 3 จงัหวดัพะเยา 
 

เบอร์ พรรค ช่ือ- สกุล 
1 อนาคตใหม่ นายวสิา  บุญนดัดา 
2 ภราดรภาพ ร้อยเอก อนนัตช์ยั  กนัทะค า 
3 รวมพลงัประชาชาติไทย นายสังวาล  วรรณประโพธ์ิ 
4 เพื่อชาติ นายทกัษิณ  สิงห์ชยั 
5 ประชาชาติ นายไตรวทิย ์ สหเจริญชยั 
6 รวมใจไทย นาวาโท เอิน  กลา้หาญ 
7 รักษผ์นืป่าประเทศไทย นายวเิชียร  นามอยู ่
8 เสรีรวมไทย ร้อยต ารวจเอก ศรานนท ์ ใจเดียว 
9 พลงัทอ้งถ่ินไท นายเสมอ  อินตะ๊สาร 
10 เพื่อแผน่ดิน นายยทุธศกัด์ิ  ยารังษี 
11 เพื่อไทย นายไพโรจน์  ตนับรรจง 
12 ประชาธิปัตย ์ นายมนสัศกัด์ิ  บุญมีตระกลู 
13 พลงัปวงชนชาวไทย นายบุญโชติ  เรือนสอน 
14 ประชาภิวฒัน์ นายชยัยทุธ  มานะ 
15 พลงัประชารัฐ นายจีรเดช  ศรีวริาช 
16 พลงัชาติไทย นายธนกร  ธนะสังข ์
17 ประชากรไทย นางสาวฑริกา  ชาวเวยีง 
18 พลงัไทยรักไทย นายส าราญ  บวันาค 
19 ครูไทยเพื่อประชาชน นายบุญฝาง  ทาจีนะ 
20 ประชาธรรมไทย นายชนาสิน  ใบอุบล 
21 ประชานิยม นางสาวธนณฏัฐ ์ พสิษฐพสุดา 
22 ไทยศรีวไิลย ์ นายสมาน  ศรีเมือง 
23 ประชาชนปฏิรูป นางสาวสายฝน  ไชยวฒิุ 
24 ภูมิใจไทย นายกรณ์  วชัรกรพงษ ์
25 เศรษฐกิจใหม่ นางวณีวรรณ  อ่ิมจ าลอง 
26 ชาติพนัธ์ุไทย นางลิไนพร  ไชยลงักา 
27 พลงัประชาธิปไตย นายอรรณพ  กปักลัป์ 
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ตารางท่ี 2.5  (ต่อ) 
 

เบอร์ พรรค ช่ือ- สกุล 
28 ประชาไทย นางสาวนงนุช  กองยา 
29 ไทรักธรรม นายกรุงสยาม  หลา้พรม 
30 ผึ้งหลวง นายฐานพฒัน์  วฒันาศศินนท ์

 

ท่ีมา:  วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (2562). สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 2562, จาก 
          th.wikipedia.org/wiki/จงัหวดัพะเยาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็น 
          การทัว่ไป พ.ศ._2562 
 
ตารางท่ี 2.6  ขอ้มูลจ านวนหน่วยเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 
 

เขต อ าเภอ จ านวนผู้มีสิทธิ 
(คน) 

จ านวนหน่วย
เลอืกตั้ง 

1 เมืองพะเยา 100,710 203 
แม่ใจ 28,705 67 

2 เชียงค า 63,077 139 
จุน 40,590 86 
ภูซาง 26,158 59 

3 ดอกค าใต ้ 58,127 125 
ปง 41,699 94 
เชียงม่วน 15,783 34 
ภูกามยาว 18,026 41 

รวมทั้งส้ิน 392,875 848 

 
 จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั่วไป เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ผลการ
เลือกตั้งปรากฏดงัน้ี 
 เขตเลือกตั้งท่ี 1นายธรรมนสั พรหมเผา่ พรรคพลงัประชารัฐ ไดค้ะแนนสูงสุด  
 เขตเลือกตั้งท่ี 2 นายวสุิทธ์ิ  ไชยณรุณ พรรคเพื่อไทย ไดค้ะแนนสูงสุด  
 เขตเลือกตั้งท่ี 3 นายจีรเดช  ศรีวริาช พรรคพลงัประชารัฐ ไดค้ะแนนสูงสุด 
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7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ภทัร หวงักิตติกุล (2560) ไดศึ้กษา “ผลกระทบของนโยบายประชานิยมแบบทกัษิณต่อ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย” ผลการศึกษา พบวา่ นโยบายประชานิยมเป็นสาเหตุท่ี
ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มคนชนชั้นกลางกบักลุ่มคนชนชั้นรากหญา้ ดว้ยเหตุผล 2 ประการ 
คือ 1)การเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ทางอ านาจในอดีต และ 2) ความไม่เป็นธรรมในการจดัสรร
ทรัพยากร อนัน าไปสู่การแบ่งแยกกลุ่มคนทั้ง 2 กลุ่ม ออกเป็น 2 ฝ่าย ท่ีได้รับผลประโยชน์จาก
นโยบาย (กลุ่มชนชั้นรากหญา้) และฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบจากนโยบาย (กลุ่มคนชนชั้นกลาง) ทวา่
ดว้ยสภาพความเป็นจริงในสังคมไทยท่ีกลุ่มคนทั้ง 2 กลุ่ม มีอ านาจแตกต่างกนัมาก กลุ่มคนชนชั้น
รากหญา้ซ่ึงเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ในสังคม จึงสามารถใชก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็น
เคร่ืองมือในการปกป้องนโยบายประชานิยมท่ีพวกตนไดรั้บผลประโยชน์เอาไว ้ในขณะท่ีกลุ่มคน
ชนชั้นกลางซ่ึงเป็นกลุ่มคนส่วนน้อยและได้รับผลกระทบจากนโยบายประชานิยม มิอาจใช้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้กบักลุ่มคนชนชั้นรากหญา้ได ้กลุ่มคน
ชนชั้นกลางจึงหันไปร่วมมือกับกลุ่มอ านาจนอกระบบ เช่น ทหาร ในการเข้ามายึดอ านาจการ
ปกครอง อนัส่งผลให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยส้ินสุดลง ดว้ยการรัฐประหาร 
ใน พ.ศ. 2557  
 ผลการวิจยั ผูว้จิยัสรุปยนืยนัวา่ นโยบายประชานิยมเป็นสาเหตุท่ีท าให้การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยเกิดความบกพร่องในการตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มคนในสังคมจริง 
โดยความบกพร่องของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนจากการใช้นโยบายประชานิยม 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) อ านาจทางการเมืองถูกผกูขาดอยูท่ี่กลุ่มทุนใหม่และกลุ่มคนชนชั้นรากหญา้ 
 2) เกิดความขดัแยง้ดา้นการจดัสรรทรัพยากรระหวา่งกลุ่มคนชนชั้นกลางกบัคนชนชั้น
รากหญา้ 
 ผูท้  าการวิจยั เห็นว่า ควรมีการแกไ้ขรูปแบบของนโยบายให้มีความเป็นธรรมในการ
กระจายทรัพยากรอย่างทัว่ถึง และมีการแกไ้ขระบบการเมืองให้เป็นระบบท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มคน
ทุกกลุ่มสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเท่าเทียม 
 สมชาย สาโรวาท (2556) ไดศึ้กษา “ การน านโยบายประชานิยมมาใชใ้นการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งปี พ.ศ.2554 ศึกษากรณีของพรรคประชาธิปัตยแ์ละพรรคเพื่อไทย ” ผลการศึกษาพบวา่ 
ปัจจยัท่ีส าคญั คือ สภาพแวดลอ้ม บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ส่วนประเด็นท่ีมีผลต่อ
การตัดสินใจมากท่ีสุด เร่ืองบริบททางการเมือง ความขดัแยง้ ในสังคมไทย  การแบ่งขั้วแบ่งสี 
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แบ่งเป็น 2 ฝ่ายใหญ่ๆ ท่ีเรียกกนัวา่ “ฝ่ายเอาทกัษิณ” และ “ฝ่ายไม่เอาทกัษิณ” ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ส่วนการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณ พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของผูมี้
สิทธิเลือกตั้งมากท่ีสุดคือ นโยบายพรรค และปัจจยันโยบายประชานิยมเป็นปัจจยัท่ีมีผลอยูใ่นระดบั
ปานกลางค่อนไปทางมาก แต่จากผลการวิจยัท่ีต่างกันนั้ น ทางผูว้ิจ ัยได้วิเคราะห์เพิ่มเติมจาก
ความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ ไดส้รุปว่า 1. ปัจจยัประชานิยมมีผลอยา่งมีนยัส าคญันโยบายพรรคเพื่อ
ไทยจ าไดดี้กวา่ มีความโดดเด่นและใจกลา้มากกวา่ พรรคประชาธิปัตยด์งัท่ีจะเห็นไดจ้ากคะแนน
ปาร์ต้ีลิสต์ของ พรรคน้ีท่ีเพิ่มข้ึน แต่ก็เห็นว่ามีปัจจยัอ่ืนแทรกซ้อนในการตดัสินใจของประชาชน 
แมพ้รรคเพื่อไทย ไม่ไดใ้ช้นโยบายประชานิยมก็ยงัจะชนะการเลือกตั้ง เพราะนโยบายอยู่รวมใน
พรรค และ พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร อยูแ่ลว้ 2. การเลือกตั้งไม่ปกติ เป็นลกัษณะเฉพาะ การโหวต
ทางเทคนิค (Technical Vote) ของขบวนการ “กลุ่มเอาทกัษิณ” และ “กลุ่มไม่เอาทกัษิณ” ดว้ยเหตุผล
ต่างๆ การแบ่งขั้วแบ่งสี แบ่ง ฝ่าย จึงเป็นปัจจยัส าคญัในการตดัสินใจเลือกตั้งของประชาชน การหา
เสียงของ พรรคเพื่อไทยชู พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร มากกวา่นโยบายพรรค และการเลือกตั้งคร้ังน้ี 
เป็นการ เลือกแบบรวมศูนยอ์  านาจ เหมือนการเลือกนายกโดยตรง โดยมีการเลือกขา้งมาตั้งแต่ก่อน
การ หาเสียงแลว้ 3. ปัจจยัของบริบททางการเมืองในสถานการณ์ไม่ปกติ หลงัการปฏิวติัรัฐประหาร 
ซ่ึงมีส่วนท าให้ประชาชนชอบ หรือไม่ชอบ ต่อต้านการปฏิวติั ในกลุ่มการเมืองต่างๆ และการ
ประทว้ง ความขดัแยง้รุนแรง เป็นภาวะพิเศษ เป็นแรงกดดนัทางการเมือง พรรคประชาธิปัตยไ์ม่ 
สามารถไปหาเสียงในบางพื้นท่ีได ้และประชาชนบางส่วนคิดวา่เลือกประชาธิปัตยบ์า้นเมืองจะไม่ 
สงบ เพราะจะถูกประทว้งจากอีกฝ่ายตลอด และประชาชนไม่ไดเ้ปิดรับส่ืออย่างเสรี รับเฉพาะส่ือ 
หรือข่าวท่ีเขาชอบจนฝังหัว ไม่รับฟังฝ่ายอ่ืน4. เป็นการพฒันาการทางการเมือง ประชาชนมีส่วน
ร่วมและมีการต่ืนตวัทาง การเมืองมากข้ึน จะเห็นไดจ้ากการท่ีคนมาใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงมากข้ึน
กว่าการเลือกตั้งคร้ังก่อน ซ่ึงอาจเกิดจากหลายปัจจยัซ่ึงความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีและอิทธิพล
ของส่ือท าใหมี้การ แสดงออกถึงจุดยนื เลือกขา้งกนัอยา่งชดัเจน 
 ธนบรรณ อู่ทองมาก (2560) ได้ศึกษา รัฐราชการไทยภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.
2557 ผลการศึกษาพบว่า (1) การเมืองไทยภายหลงัรัฐประหารเม่ือ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ระบบ
ราชการไดพ้ยายามกลบัเขา้มามีบทบาทส าคญัในการเมืองไทย ทั้งการเสนอนโยบาย การน านโยบาย
ไปปฏิบติั การน านโยบายไปปฏิบติั สถาบนัภายนอกระบบราชการ พรรคการเมือง ภาคประชาชน
จ ากดับทบาทท าให้ไม่สามารถตรวจสอบการท างานของรัฐบาลได ้(2) การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ทางการเมือง ท าให้การกลบัมามีบทบาทน าอีกคร้ังของรัฐราชการ ไม่สามารถด ารงรูปแบบเดิมได ้
โดยรัฐราชการภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2557 มีลักษณะท่ีส าคญัคือ 1.การใช้เคร่ืองมือทาง
รัฐธรรมนูญและกฎหมายเพื่อผนวกรัฐราชการให้อยู่ในโครงสร้างท่ีเป็นทางการของระบบและ
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สถาบนัทางการเมือง 2.มีการผนึกก าลงัระหวา่งรัฐราชการกบักลุ่มทุนใหญ่เพื่อเอ้ือประโยชน์และค ้า
จุนซ่ึงกนัและกนั 3.ใชพ้ลงัของระบบราชการฝ่ายทหารควบคุมระบบการเมืองโดยมีพลงัของระบบ
ราชการคอยสนบัสนุน  
 อย่างไรก็ตามการกลับมาของรัฐราชการ คร้ังน้ี แตกต่างจากค าอธิบายของ Fred W. 
Riggs กล่าวคือ บริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป การเกิดข้ึนของพลงันอกระบบราชการท่ีเขม้แข็ง
มากข้ึน ท าให้ราชการตอ้งปรับตวัไม่อาจเขา้มาควบคุมอ านาจทางการเมืองไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จ เห็นได้
จากการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในสภาการปฏิรูปท่ี คสช. แต่งตั้งข้ึนแมจ้ะไม่ได้
มีความยึดโยงจากประชาชน แต่ก็แสดงให้เห็นวา่ คสช.ไม่อาจกุมอ านาจไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จ จึงตอ้ง
เปิดโอกาสใหก้ลุ่มอ่ืนๆ เขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
 เสาวลักษณ์ งามวิทย์โรจน์  (2562) ได้ศึกษา หัวข้อ การศึกษาการตอบสนองของ
ประชาชนท่ีมีต่อนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ : ศึกษากรณีชุมชนนครไชยศรี กรุงเทพมหานคร 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชน ท่ีมีต่อนโยบาย
บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ โดยใชว้ธีิวจิยัเอกสารและเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใชแ้บบสอบถามประชากร
ท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนนครชยัศรี กรุงเทพมหานคร จ านวน 278 คน ผลการศึกษา 1.ความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับจากบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ และปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
ตอบสนองของประชาชนต่อนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ พบว่า ภาพรวมอยู่ท่ีระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ ระดบัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นมากท่ีสุด ได้แก่ปัญหาความไม่เท่าเทียมในการ
ไดรั้บสิทธิ การสวมสิทธิลงทะเบียนในช่ือผูอ่ื้นและไดบ้ตัรสวสัดิการมาใช้ อนัดบัท่ี 2 ไดแ้ก่ การ
รับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัรายละเอียดของบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จากส่ือต่างๆ อยูท่ี่ระดบัมากท่ีสุด อาจ
เป็นเพราะผูมี้รายไดน้อ้ยเขา้ถึงส่ือต่างๆ แตกต่างกนั 2.ศึกษาระดบัความคิดเห็นและความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีมีต่อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ พบวา่ ประชาชน นครชยัศรี กรุงเทพฯ มีความพึงพอใจ
ต่อการใช้บริการนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ อยูใ่นระดบัมาก ดา้นการลดภาระค่าครองชีพ ช่วย
แบ่งเบาค่าใชจ่้ายในครัวเรือน 
 ฐิวรา โรจนสกุลเกตุ (2556) ศึกษา ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลนางสาว  ยิ่งลักษณ์ ชินวตัร : ศึกษากรณีชาวจงัหวดัอุบลราชธานี เป็นการศึกษาเชิง
ปริมาณ โดยใชแ้บบสอบถามท าการศึกษาจาก ประชากรท่ีมีอายรุะหวา่ง 18– 60 ปี และอาศยัอยูใ่น
จงัหวดัอุบลราชธานี ก าหนดตวัอยา่งจ านวน 400 คน ผลการศึกษา พบว่า มีค่าเฉล่ียความพึงพอใจ 
ต่อการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร ในนโยบายการต่างประเทศ 
มากท่ีสุด รองลงมาคือ นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  ถดัมาได้แก่ นโยบายสังคมและ 
คุณภาพชีวิต นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายเร่งด่วน และนโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
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ส่ิงแวดลอ้ม ตามล าดบั ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะให้รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ควรมีการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 
ในการตรวจสอบและวิเคราะห์นโยบายต่างๆ ท่ีประชาชนในจงัหวดัอุบลราชธานี มีระดบัความพึง
พอใจนอ้ยท่ีสุด เช่น การบริหารจดัการน ้าอยา่งบูรณาการ และมีการขยายเขตชลประทานอยา่งทัว่ถึง 
การก ากบัดูแลราคาน ้ ามนัให้มีความเหมาะสม ทั้งน้ีนโยบายท่ีกล่าวมาเป็นนโยบายท่ีประชาชนพึง
พอใจในระดบันอ้ย การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว น่าจะท าให้ประชาชนมีความรู้สึกท่ีดีต่อรัฐบาลข้ึนมา
ได ้
 



บทที ่3 

วธีิการศึกษาวจิัย 
 
 
 ในการศึกษาวิจัยหัวข้อ  “นโยบายบัตรสวัส ดิการแห่งรัฐกับผลการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 : กรณีศึกษาเปรียบเทียบเขตเลือกตั้งท่ี 2 กบั
เขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา” เป็นการศึกษาวิจยัเชิง คุณภาพ (Qualitative Research) ประเภทการ
วิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเชิงอุปนัย (Inductive 
Analysis) โดยอาศยัประสบการณ์การสังเกตมาประมวลเป็นแนวคิดเป็นค าอธิบายเป็นขอ้สรุปทัว่ไป 
(Generalization) ตลอดจนการสัมภาษณ์แบบ เชิงลึก (In–depth Interview) และ “รอบดา้น” กบัผูใ้ห้
ข้อมูลหลัก โดยเสริมด้วยการวิจัย เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในลักษณะผสมผสาน 
(Mixed Methodology) ในเร่ืองของ นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐและปัจจยัอ่ืน มาประกอบเพื่อให้
ผลการวิจยัมีความรอบดา้นและรูปแบบต่างๆ ท่ีใช้ในการรณรงค์เพื่อให้ไดค้ะแนนนิยม คะแนน
เสียงในการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังน้ี 
 

1.  วธิกีารวจิัย  
 
 1.1  การวจัิยเชิงคุณภาพ 
  ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจะใช้เคร่ืองมือต่างๆ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และการ
ประเมินผลดงัต่อไปน้ี  
  1.1.1  เอกสารและส่ือต่างๆ  
   1) เอกสารช้ันต้น (Primary Sources) เป็นการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ของ
ทางราชการเก่ียวกบัการเลือกตั้งของทางราชการ เช่น คณะกรรมการเลือกตั้ง เอกสารของพรรค 
การเมืองทั้งสองพรรค ใบปลิวหาเสียง ป้ายโปสเตอร์  
   2) เอก ส ารช้ัน รอง (Secondary Sources) เป็นการรวบรวมข้อมูลจาก 
วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั บทความต่างๆ และข่าวสาร เก่ียวกบัเร่ืองการเลือกตั้ง นโยบายบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ นโยบายหาเสียงต่างๆ 
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  1.1.2  การศึกษาภาคสนาม  
   1)  การสังเกตการณ์ ในกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสังเกตการณ์ ผูว้ิจยั
อยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยา ตั้งแต่มีการเร่ิมด าเนินการนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จนมาถึงการ
เลือกตั้ง ส.ส. 24 มีนาคม 2562 
   2)  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูใ้ห้ขอ้มูลที่ส าคญัได้แก่ 
1.นกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเป็น ส.ส. ของเขตเลือกตั้งท่ี 2 และ3 จงัหวดัพะเยา 2.ผูท่ี้สามารถ
ให้ขอ้มูลเช่ือมโยงถึงนกัการเมืองในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยา และ 3.ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ีเขตเลือกตั้ง
เขตท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา เขตละ5 คน รวม 10 คน 
 1.2  การวจัิยเชิงปริมาณ 

  1.2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษา 
   1)  ประชากร ได้แก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ีเขตเลือกตั้ งเขตท่ี 2 และ 3 
จงัหวดัพะเยา 
   2)  กลุ่มตัวอย่าง  
    (1) ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ท  าการค านวณกลุ่มตวัอย่าง ก าหนดให้มี
ความคลาดเคล่ือน (e) ท่ี 0.05 โดยใชสู้ตรของ Yamane (1973) ดงัน้ี 
 
 
 
    โดยท่ี  n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการ 
    N = ขนาดของประชากร 
    e = ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง 
    แทนค่า ในสูตรของทาโรมาเน่ 
  
 
 
 
    (2) วิธีการสุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (multi Stage 
Sampling) โดยผูว้จิยัแบ่งขั้นตอนการสุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
     ขั้นตอนท่ี 1 แบ่งพื้นท่ีการศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม คือเขตเลือกตั้งท่ี 2 
และเขตเลือกตั้งท่ี 3 ของจงัหวดัพะเยา 

n =       N 
         1+Ne2 

n    =             263,460 
           1+ (263,460) (0.05) 2  
      =   400 
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     ขั้นตอนท่ี 2 ให้พื้นท่ีการศึกษา แต่ละกลุ่ม มีประชาชนกลุ่มตวัอยา่ง 
กลุ่มละ 200 คน โดยแต่ละอ าเภอมีจ านวนประชาชนกลุ่มตวัอย่างแตกต่างกนัไป ข้ึนอยูก่บัจ  านวน
ต าบลในแต่ละอ าเภอ   
 
ตารางท่ี 3.1  การสุ่มตวัอยา่ง 
 

เขตเลือกตั้งท่ี อ าเภอ จ านวน รวม (คน) 
2 
 

เชียงค า  
(10 ต าบล)  
 

100  
 
 

200 จุน (7 ต าบล) 60 
 

ภูซาง (5 ต าบล) 40 
 

3 ดอกค าใต ้ 
(12 ต าบล) 

100 
 

 
 
 
 

200 

ปง (7 ต าบล) 60 
 

ภูกามยาว  
(3 ต าบล) 

20 

เชียงม่วน 
(3 ต าบล) 

20 

รวมทั้งหมด (คน) 400 
 

2.  เคร่ืองมอืและขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมอืส าหรับการศึกษา  
 
 2.1  ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม โดยมี
ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
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  1)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบันโยบายสาธารณะ 
และการเลือกตั้ง เพื่อก าหนดขอบเขตในการสร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมตามวตัถุประสงคข์อง
การวจิยั 
  2)  ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามจากหนังสือและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง เพื่อ
ก าหนดขอบเขตเน้ือหาใหมี้ความชดัเจนตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
  3)  ด าเนินการสร้างแบบสอบถามให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั และ
น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไปปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษาแลว้ปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน า 
  4)  น าแบบสอบถามท่ีไดจ้ากการตรวจสอบมาท าการปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ 
 2.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย การวิจยัคร้ังน้ีใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล โดยแบ่งแบบสอบถาม ออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป ประกอบดว้ยค าถามปลายปิด และ ปลายเปิด ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษาสูงสุด ปัจจุบนัประกอบอาชีพ รายได ้ 
  ตอนท่ี 2 ค าถามเก่ียวกบันโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
  ตอนท่ี 3 ค าถามเก่ียวกบัการเลือกตั้งในพื้นท่ีเขต 2 และ 3 ของจงัหวดัพะเยา 24 
มีนาคม 2562 
 2.3  เกณฑ์ในการแปลผล ใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีการของ      
ลิเคิร์ต (Likert’s scale) ดงัน้ี  
  มากท่ีสุด  = 5 
  มาก   = 4 
  ปานกลาง  =  3 
  นอ้ย   = 2 
  นอ้ยท่ีสุด  = 1 
 

 นอ้ย            =   2 
 นอ้ยท่ีสุด     =   1 
 
 
 
 
 สรุปเกณฑก์ารแปลความหมาย ของขอ้มูลประเภทอนัตรภาคชั้นไดด้งัน้ี 
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง 4.21 - 5.00     มากท่ีสุด 

ช่วงระดบัคะแนนเฉล่ีย =    คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่ำสุด 
                                                         จ  ำนวนชั้น 
                                     =    5 – 1 
                                              5 
                                     =   0.8 
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 ค่าเฉล่ียระหวา่ง  3.41 - 4.20     มาก  
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง  2.61 - 3.40     ปานกลาง 
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง  1.81 -  2.60    นอ้ย 
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง  1.00 - 1.80     นอ้ยท่ีสุด 
 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 
 ผูว้ิจยัประสานงานกับผูมี้สิทธิเลือกตั้ งแต่ละอ าเภอ กรอกแบบสอบถาม โดยรวม
ทั้งหมดเขตเลือกตั้งละ 200 คน รวม 2 เขต 400 คน 
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  
 
 ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป หาค่าสถิติ เชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 

5.  แนวทางการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาจดัระบบ แยกประเภทตามวตัถุประสงค์ของการ
วิจยั ประมวลขอ้มูลทั้งหมด วิเคราะห์ และน าไปอภิปรายผลในภาพรวม โดยใช้วิธีการพรรณนา
วเิคราะห์ 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 

 จากการศึกษาวิจัย เร่ือง “นโยบายบัตรสวัส ดิการแห่งรัฐกับผลการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 : กรณีศึกษาเปรียบเทียบเขตเลือกตั้งท่ี 2 กบั
เขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา” ซ่ึงเก็บขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามกบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ส.ส.พะเยา เขต 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา คิดเป็นจ านวนทั้งหมด 400 คน และเก็บข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์  เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู ้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญจ านวนทั้ งหมด 10 คนได้แก่              
1.นกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเป็น ส.ส. ของเขตเลือกตั้งท่ี 2 และ3 จงัหวดัพะเยา 2.ผูท่ี้สามารถ
ให้ขอ้มูลเช่ือมโยงถึงนกัการเมืองในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยา และ 3.ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ีเขตเลือกตั้ง
เขตท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา เขตละ 5 คน รวม 10 คน โดยเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลไดด้งัน้ี 
 

1.  ทีม่าและการด าเนินนโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐและประโยชน์ทีป่ระชาชน 
     ได้รับจากนโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ 
 
 หน่ึงในโครงการส าคญัของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ท่ี
ส าคญัคือ โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการจดัสวสัดิการ
ต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐให้กบัผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีตอ้งการความช่วยเหลือจากภาครัฐ โดยโครงการ
ลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ ซ่ึงจะออกบตัรสวสัดิการแห่งรัฐใหก้บัผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมีคุณสมบติั
ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด เพื่อน าไปซ้ือสินคา้อุปโภค-บริโภค โดยเร่ิมแรกนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ
มีการริเร่ิมในยคุรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในปี 2559  
 ระบบราชการไทยเป็นเคร่ืองมือหลกัท่ีรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ใช้
เป็นเคร่ืองมือหลกั ในการบริหารประเทศ วนัท่ี 23 พฤษภาคม 2557 คสช. ออกประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติฉบับ 22/2557 เร่ืองการจัดส่วนงาน การก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย การบริหารราชการแผน่ดิน 
ทั้งนโยบายเฉพาะหน้า และนโยบายระยะยาว เพื่อให้ส่วนงานระดบัแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั 
และระดับปฏิบัติน าไปด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้โดยคณะท่ีปรึกษาและ
ประสานงานด้านความมั่นคง มีหน้าท่ีให้ค  าแนะน าต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ร้องขอ       
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หรือริเร่ิมข้ึนเอง และระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ แบ่งเป็น 6 ฝ่าย มีหน้าท่ีอ านวยการ 
ควบคุม ก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการของกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการ ท่ีเก่ียวขอ้งตามความ
รับผิดชอบ ให้เป็นไปตามท่ี คสช. ก าหนด โดยแต่ละฝ่ายจะมีรองหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ และสมาชิกรักษาความสงบแห่งชาติคอยก ากบัดูแล ในส่วนน้ีจึงเป็นตวัแสดงท่ีส าคญัท่ี
แสดงให้เห็นว่า รัฐราชการได้กลบัเขา้มามีบทบาทส าคญัอีกคร้ังในเมืองไทย ซ่ึงเป็นตวัแสดงใน
กระบวนการนโยบาย ทั้งเป็นผูริ้เร่ิม และผูป้ฏิบติัในเวลาเดียวกนั 
 รัฐราชการไดป้รับเปล่ียนรูปแบบของกระบวนการก าหนดนโยบายโดยใช้กลไกของ
ระบบราชการผสานกบัภาคเอกชน ภาคเอกชนหรือกลุ่มทุนผนัตวัเองจากผูรั้บการปกป้องคุม้ครอง
ในรัฐราชการแบบเดิม เข้าสู่อ านาจท่ีเป็นทางการ โดยในการริเร่ิมนโยบายประชารัฐต่างๆ นั้ น 
รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดมี้มติรับทราบการแต่งตั้ง คณะกรรมการภาครัฐและเอกชน
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ (Public–Private Steering Committee) ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์
เสนอ มีคณะกรรมการบริหารและคณะท างาน 12 ชุด เพื่อความร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ, 
เอกชน และประชาชนในการแกปั้ญหาต่างๆ อยา่งไรก็ตามนายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ์ รองนายกรัฐมนตรี 
ตามมติคณะรัฐมนตรี 45937/2558 วนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2558 ช้ีแจงวา่ การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ภาครัฐและเอกชนเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ มิไดเ้ป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการตามมติ
คณะรัฐมนตรี หากแต่เป็นคณะกรรมการท่ีภาคเอกชนขันอาสาเข้ามาช่วยภาครัฐด าเนินการ
ขบัเคล่ือนเร่ืองต่างๆ ซ่ึงเช่ือมโยงกับภารกิจของกระทรวง กรม และหน่วยงานต่างๆ และท าให้
สามารถแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึนไดเ้ป็นอยา่งดี รวมทั้งท าให้ภาคเอกชนไดรั้บรู้การ
ด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ และช่วยถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารท่ีต้องไปยงัภาคส่วนต่างๆ
ตลอดจนสาธารณชนในภาพรวมต่อไปได ้คณะกรรมการบริหารและคณะท างาน 12 ชุด หวัหนา้ทีม
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ลว้นเป็นเอกชนรายใหญ่ของไทย เช่น บมจ.เครือเจริญโภคภณัฑ์, บจก.
กลุ่มเซ็นทรัล, บจก.น ้ าตาลมิตรผล, บมจ.พีทีที โกลบอล เคมิคอล, บมจ. ปูนซีเมนต์ไทย โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 คณะท างานย่อย ประกอบดว้ย 12 ชุด มีหัวหน้าทีมท างานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและ
เอกชน ไดแ้ก่  
 1) คณะท างานดา้นการยกระดบันวตักรรมและผลิตภาพ โดยมี นายพิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และนายกานต ์ตระกูลฮุน กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ 
บริษทั ปูนซีเมนตไ์ทย จ ากดั มหาชน เป็นหวัหนา้คณะท างาน  
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 2) คณะท างานดา้นการดึงดูดการลงทุนและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 
มีนายอภิศกัด์ิ ตนัติวรวงศ ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั และนายชาติศิริ โสภณพนิช กรรมการ
ผูจ้ดัการใหญ่ และกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) เป็นหวัหนา้คณะท างาน 
 3) คณะท างานดา้นการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและวิสาหกิจเร่ิมตน้ 
(SMEs & Start - up) มีนายสุวิทย ์เมษินทรีย ์รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงพาณิชย ์และนายสุพนัธ์ุ 
มงคลสุธี ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (สอท.) เป็นหวัหนา้คณะท างาน 
 4) คณะท างานด้านการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ (Competitive Workforce) มีพลเอก
ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และนายรุ่งโรจน์ รังสิโยภาส รอง
กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บริษทั ปูนซีเมนตไ์ทย (มหาชน) เป็นหวัหนา้คณะท างาน 
 5) คณะท างานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ มีพลเอกอนุพงษ ์        
เผา่จินดา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และ นายฐาปน สิริวฒันภกัดี บริษทั ไทยเบฟเวอเรจ 
จ ากดั (มหาชน) เป็นหวัหนา้คณะท างาน  
 6) คณะท างานด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียว และส่งเสริมอุตสาหกรรมการประชุม
และจดันิทรรศการ (MICE) มีนางกอบกาญจน์ วฒันวรางกรู รัฐมนตรีวา่การกระทรวงท่องเท่ียวและ
กีฬา และนายกลินท ์สารสิน รองประธานกรรมการหอการคา้ไทย เป็นหวัหนา้คณะท างาน  
 7) คณะท างานดา้นการส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ มีนางอภิรดี 
ตนัตราภรณ์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์และนายสนัน่ องัอุบลกุล ประธานกรรมการบริษทั 
ศรีไทย ซุปเปอร์แวร์ จ  ากดั (มหาชน)  
 8) คณะท างานดา้นพฒันาคลสัเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-curve) โดย
มี นางอรรชกา สีบุญเรือง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และ นายประเสริฐ บุญสัมพนัธ์ 
ประธานกรรมการ บริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากดั (มหาชน) เป็นหวัหนา้คณะท างาน 
 9) คณะท างานด้านการปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ มีนายวิษณุ เครืองาม          
รองนายกรัฐมนตรี และ นายกานต ์ตระกูลฮุน กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บริษทั ปูนซีเมนตไ์ทย จ ากดั
มหาชน เป็นหวัหนา้คณะท างาน 
 10) คณะท างานด้านการพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่  มีนายฉัตรชัย สาริกัลป์ยะ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และนายอิสระ ว่องกุศลกิจ ประธานหอการคา้ไทย 
เป็นหวัหนา้คณะท างาน  
 11) คณะท างานด้านการศึกษาพื้นฐานและการพฒันาผูน้ า มีพลเอกดาว ์พงษ์ 
รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และนายศุภชยั เจียรวนนท์ กรรมการผูจ้ดัการ
ใหญ่ และประธานคณะผูบ้ริหาร บริษทั ทรู คอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั (มหาชน) เป็นหวัหนา้คณะท างาน 
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 12) คณะท างานด้านการสร้างรายได้และการกระตุ้นการใช้จ่ายของประเทศ                  
มีนายอภิศกัด์ิ ตนัติวรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และนายทศ จิราธิวฒัน์ ประธาน
กรรมการบริหาร บริษทั กลุ่มเซ็นทรัล จ ากดั เป็นหวัหนา้คณะท างาน 
 การแต่งตั้งคณะกรรมการในคร้ังน้ี โดยมีนายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ์ รองนายกรัฐมนตรี
ไดช้ี้แจงวา่เป็นการตั้งกรรมการอยา่งไม่เป็นทางการข้ึนมา เพื่อผลกัดนัขบัเคล่ือนมาตรการส าคญัๆ 
ของภาครัฐ ซ่ึงเป็นไปตามท่ีนายยกรัฐมนตรีให้นโยบายในการขบัเคล่ือนเร่ืองส าคญัๆ ของประเทศ 
ซ่ึงอยากใหมี้กลไกท่ีมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐ เอกชน และภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงจะท า
ให้นโยบายต่างๆ ประสบความส าเร็จ คณะกรรมการชุดน้ี จะด าเนินการในลกัษณะหุ้นส่วนภาครัฐ  
เอกชน และประชาชน (ประชารัฐ) เน้นการขับ เคล่ือนผ่านกิจกรรมท่ี เป็น Action Agenda 
ครอบคลุมใน 4 เสาหลกัส าคญัธรรมาภิบาล นวตักรรมและผลิตภาพ การพฒันาทุนมนุษย ์และการมี
ส่วนร่วมในความมัง่คัง่ โดยกุญแจแห่งความส าเร็จเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าว ประกอบไปดว้ย
การลดความเหล่ือมล ้ าการยกระดบัคุณภาพคน การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั จากน้ีไป
ภาครัฐและภาคเอกชนจะท างานกนัอยา่งใกลชิ้ด ภายใตค้ณะท างานชุดต่างๆเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของประเทศ  
 จะเห็นได้ว่ารัฐราชการไทยภายหลงัการรัฐประหาร พ.ศ.2557 อนัเป็นปรากฏการณ์
การเมืองท่ีท าใหร้ะบบการเมืองของไทยกลบัมาเป็นรับราชการอีกคร้ังหน่ึง แต่พบวา่มีการเปล่ียนรูป
เปล่ียนร่างของรับราชการต่างไปจากความหมายเดิม ท่ีระบบการเมืองมีสถาบันราชการเป็น
แกนกลางในการบริหารประเทศ การก าหนดนโยบาย มีราชการฝ่ายพลเรือนเป็นกลไกตอบสนอง
นโยบายของฝ่ายทหารท่ีผลดัข้ึนสู่อ านาจเป็นระยะๆ  
 การบริหารกิจการบา้นเมือง ทหารเขา้กุมอ านาจในทุกภาคส่วน ทั้งในสภานิติบญัญติั 
งานด้านความมัน่คง งานด้านการปกครอง ซ่ึงจะมีทหารเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแทบ
ทั้งส้ิน ซ่ึงโดยปกติแลว้จะมิใช่อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายทหาร เราจะเห็นรัฐราชการภายใตรั้ฐบาลคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ผสาน ผนวกก าลงัระหว่างฝ่ายทหาร ขา้ราชการพลเรือนและภาคเอกชน 
เขา้ไปด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในทุกมิติ เช่น การด าเนินนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 



46 

ววิฒันาการของโครงการลงทะเบียนเพือ่สวสัดิการแห่งรัฐ 
 

ตารางท่ี 4.1  โครงการหลกั 
 

พ.ศ. เงือ่นไข ระยะเวลาลงทะเบียน สวสัดกิารที่ได้รับ จ านวนที่ลงทะเบียน 
2559 1.สญัชาติไทย 

2.อาย ุ18 ปีข้ึนไป 
3.เป็ นผู ้ว่ างงานห รือ มีรายได้ไ ม่ เกิน 
100,000 บาท ในปี พ.ศ.2558 

15 กรกฎาคม – 15 สิงหาคม 
พ.ศ.2559 ผ่านทางธนาคาร 
กรุงไทย ธนาคารออมสิน 
และธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์ 

เงินโอนเพียงคร้ังเดียวเป็นจ านวน 
-3,000 บาท ส าหรับผู ้มีรายได้ไม่ถึง 30,000 
บาท 
-1,500 บาท ส าห รับผู ้มีรายได้เกิน 30,000 
บาท แต่ไม่ถึง 100,000 บาท 

8.4 ล้านคน มีคุณสมบัติถูกต้อง
ตามเกณฑ ์7.5 ลา้นคน 

2560 1.สญัชาติไทย 
2.อาย ุ18 ปี ข้ึนไป 
3.มีรายไดต้่อปีไม่เกิน 100,000 บาท 
4.มี เ งิน ฝ าก  ส ล าก อ อม สิ น  ธ .ก .ส . 
พนัธบตัรรวมกนัไม่เกิน 100,000 บาท 
5.หากเป็นเจ้าของบ้านเด่ียวหรือทาวน์
เฮา้ส์ตอ้งไม่เกิน 25 ตารางวา/ห้องชุดไม่
เกิน 35 ตารางเมตร/ท่ีดินเพื่อการเกษตร
ไม่เกิน 10 ไร่/ท่ีดินท่ีไม่ใช่เพ่ือการเกษตร
ไม่เกิน 1 ไร่ 

3 เมษ ายน  - 15พฤษภาคม 
พ.ศ.2560 ผ่านทางธนาคาร
ขา้งตน้ รวมถึงคลงัจงัหวดั 76 
จังหวัด  และส านักงานเขต 
กทม.ทั้ง 50 เขต 

1.วงเงินในการซ้ือสินคา้จากร้านธงฟ้าประชา
รัฐหรือร้านค้าอ่ืนๆ ท่ีกระทรวงพาณิชย์
ก าหนด 
- 300 บาท/เดือน ส าหรับผู ้มีรายได้ต ่ ากว่า 
30,000 บาท/ปี 
- 200 บาท/เดือน ส าหรับผูมี้รายได้มากกว่า 
30,000 บาท แต่ไม่ถึง 100,000 บาท/ปี 
2.ค่ารถเมล-์รถไฟฟ้า 500 บาท/เดือน 
3.ค่ารถโดยสาร บขส.500 บาท/เดือน 
4.ค่าโดยสารรถไฟฟ้า 500 บาท/เดือน 
5.ส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงตม้จากร้านท่ีกระทรวง
พลงังานก าหนด 45 บาท/3เดือน 

14.2 ลา้นคน มีคุณสมบัติถูกตอ้ง
ตามเกณฑ ์11.40 ลา้นคน 
น าไปสู่การให้บตัรสวสัดิการแห่ง
รัฐซ่ึงถือเป็นระยะท่ี 1 
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ตารางท่ี 4.2  มาตรการเสริม ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
 

เดอืน-ปี มาตรการ สวสัดกิารที่ได้รับ 
มิ.ย.-ส.ค.2560 การส ารวจผูมี้รายไดน้อ้ย พ.ศ.2560 การส่งนกัศึกษาลงส ารวจความตอ้งการของผูมี้สวสัดิการแห่งรัฐ เพ่ือสอบลกัษณะสวสัดิการ

ท่ีตอ้งการไดรั้บ 
ม.ค.-ธ.ค.2561 มาตรการพฒันาคุณภาพชีวติผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ มาตรการช่วยเหลือระยะท่ี 2  จูงใจใหผู้มี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐเขา้ร่วมโครงการฝึกอาชีพกบั

ภาครัฐ โดยจะเพ่ิมวงเงินในบตัรใหส้ าหรับการซ้ือสินคา้ในร้านธงฟ้าประชารัฐ  
-จะได้รับเงินช่วยเหลือเพ่ิมอีก 200บาท/เดือน จากเดิม 300 บาท/เดือน รวมเป็น 500 บาท/
เดือน ส าหรับผูมี้รายไดต้ ่ากวา่ 30,000 บาท/ปี 
-จะไดรั้บเงินช่วยเหลือเพ่ิมอีก 100 บาท/เดือน จากเดิม 200 บาท/เดือน รวมเป็น 300 บาท/
เดือน ส าหรับผูมี้รายไดต้  ่ากวา่ 30,000 – 100,000 บาท/ปี 

15 พ.ค.-30 มิ.ย.
2561 

การลงทะเบียนเพ่ือสวสัดิการแห่งรัฐเพ่ิมเติม ภายใตโ้ครงการ
ไทยนิยม ย ัง่ยืน ในกลุ่มผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ ผูป่้วยติดเตียง หรือผูท่ี้
ไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียนไดใ้นปี 2560 

มีผู ้มาลงทะเบียน 4.5 ล้านคน ได้รับสวสัดิการแห่งรัฐเพ่ิมเติม 3.1 ล้านคน สวสัดิการ
เหมือนกบัผูมี้บตัรท่ีไดรั้บไปก่อนหนา้ทุกประการ 

ก.ค.2561 การใชบ้ตัรสวสัดิการแห่งรัฐช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้า เช่ือมระบบการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์เขา้รถไฟฟ้าสายต่างๆ เพ่ือให้สามารถช าระเงินค่า
รถไฟฟ้าจากช่องค่าโดยสารรถประจ าทาง 

ก.ค.-ก.ย.2561 การจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยงัชีพ แก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ย อุดหนุนเงินใหแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุมีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เพ่ิม 100 บาท ส าหรับผูท่ี้มีรายไดไ้ม่เกิน 
30,000 บาท/ปี และ 50 บาท ส าหรับผูมี้รายไดเ้กิน 30,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท/ปี 
สามารถกดออกมาเป็นเงินสดได ้

ส.ค. 2561 การพฒันาแอพลิเคชนั ถุงเงินประชารัฐ ใหร้้านคา้ท่ีไม่มีเคร่ืองรับช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือ EDC สามารถรับช าระไดผ้่านทางแอ
พลิเคชนั เป็นการเพ่ิมช่องทางในการใชบ้ตัรสวสัดิการแห่งรัฐเพ่ือซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภค 
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ตารางท่ี 4.3  มาตรการเสริม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

เดือน-ปี มาตรการ สวสัดิการทีไ่ด้รับ 
ต.ค.2561-
ปัจจุบนั 

การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายุท่ีมีรายได้
นอ้ย 

ด าเนินการต่อเน่ืองจากปีงบประมาณท่ีผา่นมา 

ธ.ค.2561-ก.ย.
2562 

มาตรการช่วยเห ลือผู ้มี รายได้น้อยเพิ่ ม เติมผ่านบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐ 

ประกอบดว้ยมาตรการ ไดแ้ก่ 
-การบรรเทาภาระค่าไฟฟ้าและค่าน ้ าประปา ค่าไฟไม่เกิน 230 บาท/ครัวเรือน/
เดือน และค่าน ้าประปา ไม่เกิน 100 บาท/ครัวเรือน/เดือน 
-การสนบัสนุนค่าใชจ่้ายช่วงปลายปีใหแ้ก่ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ คนละ 500 
บาท (จ่ายเพียงคร้ังเดียว) 
-การช่วยเหลือค่าเดินทางไปรับการรักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอ่ืนเก่ียวกับ
สุขภาพส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีอายุครบ 65 ปีข้ึนไป ได้รับเงินคนละ 1,000 บาท 
(จ่ายเพียงคร้ังเดียว) 
-การช่วยเหลือค่าเช่าบา้นส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ย จ านวน 400 บาท/คน/เดือน 

ม.ค.-มิ.ย.2562 มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้มีบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ 
ระยะท่ี 2 

ด าเนินการต่อเน่ืองจากปีงบประมาณท่ีผา่นมา 

ก.พ.-เม.ย.2562 การเติมเงินเขา้กระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ในบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ 

แบ่งส่วนท่ีเป็นวงเงินส าหรับการใช้จ่ายสินคา้ในร้านธงฟ้าประชารัฐ ให้กด
ออกมาเป็นเงินสดได ้
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2.  รูปแบบ วธีิการ และกลยุทธการหาเสียงในการเลอืกตั้ง ส.ส.เป็นการทัว่ไป  
     24 มนีาคม 2562 ของ ส.ส. เขตเลอืกตั้งที ่2 และ เขตเลอืกตั้งที ่3 จังหวดัพะเยา 
 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2562 เป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไปคร้ังท่ี 28 โดยก าหนดใหมี้ข้ึนในวนัอาทิตยท่ี์ 24 มีนาคม 
2562 เพื่อเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) จ  านวน 500 คน ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ัง
แรกหลังรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2557 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560  
 การเลือกตั้งสภาผูแ้ทนราษฎรในคร้ังน้ี มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจาก 2 ส่วน คือ 
ระบบการเลือกตั้งเป็นแบบจดัสรรปันส่วนผสม โดย ส.ส. 500 คน ซ่ึงมาจากระบบแบ่งเขตคะแนน
สูงสุด 350 เขต เขตละคน และอีก 150 คนมาจากท่ีนั่งปรับระดับ (leveling seat) ผู ้ท่ีมิใช่ ส.ส. 
สามารถได้รับเสนอช่ือเป็นนายกรัฐมนตรีได้ ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีเร่ืองท่ีพิเศษแตกต่างจาก
การเลือกตั้งท่ีผา่นมาอีกหลายประการ ตั้งแต่เร่ืองบตัรเลือกตั้ง ซ่ึงแต่เดิมจะมีบตัรอยู ่2 ใบ แต่ในการ
เลือกตั้งคร้ังน้ีจะมีบตัรใบเดียว ใชเ้ลือกทั้งผูแ้ทนราษฎรและเลือกพรรคการเมือง ดงันั้นจะตอ้งเลือก
คนกบัเลือกพรรคไปพร้อมๆ กนั ซ่ึงในแต่ละเขตเลือกตั้งนั้น หมายเลขของพรรคการเมืองจะไม่
ตรงกนั ไม่เหมือนกบัการเลือกตั้งคร้ังก่อนท่ีพรรคการเมืองมีหมายเลขเดียวกนัทัว่ประเทศ ความ
พิเศษอีกประการหน่ึงคือ ประชาชนสามารถคาดเดาผูท่ี้จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ก่อน
ล่วงหน้า เพราะกฎหมายให้พรรคการเมืองแจ้งรายช่ือผูส้มคัรเพื่อด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
เพื่อให้สภาเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 รายช่ือ ซ่ึงผูส้มคัรฯ น้ีอาจจะเป็นคนนอก
ท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ได ้แตกต่างรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมซ่ึงนายกรัฐมนตรีตอ้งมาจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น  
 นอกจากน้ี เม่ือเลือกตั้งไดส้ภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้ ในระยะเร่ิมตน้น้ี การพิจารณามีมติ
ให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีนั้น สภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งให้ความเห็นชอบร่วมกบั
วุฒิสภา แตกต่างจากเดิมท่ีใช้เพียงแต่สภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั้น ในการเป็นผูเ้สนอช่ือและให้ความ
เห็นชอบผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึ งมีวุฒิสภามีจ านวน 250 คน และเม่ือรวมกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 500 คน รัฐสภาจะมีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 750 คน  
 ว ัน ท่ี  5 มิ ถุน ายน  2562 รัฐสภามีม ติ เลือก  พลเอก ประยุท ธ์  จันท ร์โอชาเป็น
นายกรัฐมนตรี ในสภาผูแ้ทนราษฎร โดยไดรั้บคะแนนเสียงจาก ส.ส. 19 พรรค ซ่ึงนบัเป็นรัฐบาล
ผสมท่ีมีจ านวนพรรคการเมืองมากท่ีสุดในประวติัศาสตร์ ในส่วนของจงัหวดัพะเยา จากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั่วไป เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ผลการเลือกตั้งเขตเลือกตั้งท่ี 1 นาย
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ธรรมนัส พรหมเผ่า พรรคพลงัประชารัฐ ได้คะแนนสูงสุด เขตเลือกตั้งท่ี 2 นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ 
พรรคเพื่อไทย ไดค้ะแนนสูงสุด และเขตเลือกตั้งท่ี 3 นายจีรเดช  ศรีวิราช พรรคพลงัประชารัฐ ได้
คะแนนสูงสุด  
 2.1  นักการเมืองเขตเลือกตั้งที่ 2 และ 3 จังหวัดพะเยา บทบาท เครือข่ายความสัมพันธ์
และกลยุทธ์วธีิการหาเสียง  
  การศึกษาข้อมูลสมาชิกผูแ้ทนราษฎรเขตเลือกตั้ งท่ี 2 และ 3 ในจงัหวดัพะเยา 
เพื่อให้ทราบถึงเครือข่ายความสัมพนัธ์ บทบาทของสมาชิกผูแ้ทนราษฎรเขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 ใน
จงัหวดัพะเยา  และกลวิธี การหาเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 
เขต 3 จงัหวดัพะเยา โดยการใช้ขอ้มูลหลกัฐานจาก เอกสารประเภทต่างๆ การสัมภาษณ์สมาชิก
ผูแ้ทนราษฎรเขตเลือกตั้งท่ี 2 ในจงัหวดัพะเยาโดยตรง และบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบัสมาชิก
ผูแ้ทนราษฎรเขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา แล้วน าข้อมูล มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และ
น าเสนอในลกัษณะของการวเิคราะห์ พรรณนา เพื่อใหไ้ดเ้ห็นภาพรวม และบริบททางการเมืองของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา  

  2.1.1  นายวิสุทธ์ิ  ไชยณรุณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย เขตเลือกต้ัง
ที ่2 จังหวัดพะเยา  
   นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ เกิดเม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2501 เป็นบุตรของ
นายสมจิต  ไชยณ รุณ  และนางเป ร้ียว  ไชยณ รุณ  ส าเร็จการศึกษาระดับป ริญญาตรีจาก 
เทคโนโลยีการเกษตรบณัฑิต สาขาสัตวศาสตร์ สถาบนัเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ ้(มหาวิทยาลยั
แม่โจใ้นปัจจุบนั) 
   1)  บทบาททางการเมือง 
    - สมาชิกสภาจงัหวดัพะเยา เขตอ าเภอจุน 4 สมยั   
    - ประธานสภาจงัหวดัพะเยา 5 สมยั (วาระ 1 ปี)  
    - เลขานุการฝ่ายการเมือง ส.ส.ลดาวลัล์ิ วงศศ์รีวงศ ์ 
    - ท่ีปรึกษามูลพฒันาเยาวชนสตรีภาคเหนือ ในพระอุปถมัภ์สมเด็จพระ
เจา้พี่นางเธอ เจา้ฟ้ากลัยาณิวฒันา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์  
    ต่ อ ม าได้ เข้ า สู่ ก ารท า ง าน ก าร เมื อ ง  โด ย ได้ รั บ เลื อ ก ตั้ ง เป็ น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพะเยา สังกดัพรรคไทยรักไทย ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2544 (ชุดท่ี 21) เป็นสมัยแรก และได้รับแต่งตั้ งเป็นประธาน
คณะกรรมาธิการการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด  
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    ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดัพะเยา สังกดัพรรค
ไทยรักไทย ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2548 (ชุดท่ี 22) 
    ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพะเยา สังกดัพรรค
พลงัประชาชน ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2550 (ชุดท่ี 23) 
    ได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพะเยาสังกดัพรรคเพื่อ
ไทย ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2554 (ชุดท่ี 24) และไดรั้บเลือกจากสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ด ารงต าแหน่ง
รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร คนท่ี 2 ในสภาผูแ้ทนราษฎรไทย  
    และไดล้งสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพะเยา เขตเลือกตั้ง
ท่ี 2 ในนามพรรคเพื่อไทยในปี 2562 และได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดั
พะเยา เขตเลือกตั้งท่ี 2 (ชุดท่ี 25) (“สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพะเยา,” 2562) 
   2)  ชะตากรรมทางการเมืองของนายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ  
    ในช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป พ.ศ.
2562 ในวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2562 ส่ือต่างๆ ไดมี้การเสนอข่าว นายวสุิทธ์ิ ไชยณรุณ เช่น ‘บ๊ิกโจ๊ก’ 
น าทีมยึดอายดัทรัพย ์‘วิสุทธ์ิ ไชยณรุณ’ ผูส้มคัร ส.ส.พะเยา ‘เพื่อไทย.’ โกงหุ้นน ้ ามนั 170 ลา้น (มติชน, 
2562, ออนไลน์) ซ่ึงเป็นการน าเสนอข่าว โดยมีนัยหวงัผลทางการเมือง ให้เกิดความเสียหายแก่
ช่ือเสียง ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีหมดความศรัทธา นายวสุิทธ์ิ ไชยณรุณ ต่อมานายวสุิทธ์ิ ไชยณรุณ ได้
ช้ีแจงขอให้พี่นอ้งประชาชนอยา่ตระหนกตกใจ ตนยนิดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทุกอยา่ง เม่ือถาม
ว่า พล.ต.ท.สุรเชษฐ์ หักพาล ผบช.สตม. จะยื่นคณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) ตรวจสอบ
คุณสมบติั จะตอ้งไปช้ีแจงต่อ กกต.หรือไม่ นายวสุิทธิ กล่าววา่ เป็นสิทธิและหนา้ท่ีท่ีท่านจะท า แต่
รัฐธรรมนูญใหญ่ท่ีสุด เราตอ้งอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ ทั้งน้ี การด าเนินการของพล.ต.ท.สุรเชษฐ์ เป็น
การกลัน่แกลง้ทางการเมืองหรือไม่ นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ กล่าว “ประชาชนดูอยูแ่ละเห็นอยู่” (ข่าว
สด,2562:ออนไลน์) ตามขอ้มูลท่ีไดส้ัมภาษณ์นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ ถึงความคืบหน้าของคดี “นาย
วิสุทธ์ิ ไชยณรุณ ผูส้มคัร ส.ส.พะเยา เพื่อไทย โกงหุ้นน ้ ามนั 170 ลา้น” นั้น วา่ผลเป็นอยา่งไร “ผล
คือ ต ารวจก็สั่งไม่ฟ้องทุกคดี อยัการก็เห็นด้วยไม่ฟ้อง เพราะไม่มีพยาน หลกัฐาน” (นายวิสุทธ์ิ       
ไชยณรุณ, สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2563) 
   3)  กลยทุธ์การหาเสียง 
    นายวสุิทธ์ิ ไชยณรุณ แรกเร่ิมไดล้งสมคัร ส.ส.ในนามพรรคประชาธิปัตย ์
กบัท่านลดาวลัล์ิ วงศศ์รีวงศ ์ ในปี พ.ศ. 2539 แต่ผลการเลือกตั้งแพไ้ปไม่ก่ีคะแนน “แต่หลงัจากนั้น
ความในใจยงัไม่ยอมลด” นายวิสุทธ์ิ กล่าว เราตอ้งเดินต่อแบบ 4 ปี เตม็ เดินไปหาชาวบา้น อยูต่  าบล
ไหนท่ีเขาไม่รู้จกั ก็เดินไปหาแบบไม่ยอ่ทอ้ เพราะเรามีธงในใจวา่เราตอ้งเป็นนกัการเมืองให้ได ้แต่



52 

พอหลังปีท่ี 4 ก็ได้เป็น ส.ส.คร้ังแรก (ชุดท่ี 21) สังกัดพรรคไทยรักไทย (นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ, 
สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2563)  
    ปลูกยางสร้างป่าเหนือเพ่ือเศรษฐกิจท่ีมัน่คงและอาชีพท่ียัง่ยืน 
    หลงัจากท่ีนายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ ได้เป็น ส.ส. สังกัดพรรคเพื่อไทย ได้
ผลกัดนัเกษตรกรภาคเหนือให้ไดป้ลูกยางพาราเหมือนภาคใต ้ซ่ึงเกิดจากความหลงัฝังใจคร้ังในอดีต 
สมัยเป็นนักศึกษาที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตไสใหญ่ ต.ถ ้าใหญ่ อ.ทุ่งสง 
จ.นครศรีธรรมราช ไดเ้ห็นวิถีชีวิตของชาวสวนยางภาคใต ้ส่วนใหญ่มีความอยูดี่กินดีกวา่เกษตรท่ี
ประกอบอาชีพท าไร่ในภาคเหนือ เลยฝังใจมาตลอดว่า ท าไมภาคเหนือไม่ปลูกยางพาราเหมือน
ภาคใต ้ท าไมตอ้งท าไร่ยาสูบ ไร่ขา้วโพด เป็นตน้ ในท่ีสุด มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 26 พฤษภาคม 
2546 มีมติยกเลิกโซนน่ิง (ท่ีก าหนดให้ภาคเหนืออยู่นอกเขตส่งเสริมการปลูกยางพารา) และ
เห็นชอบใหข้ยายพื้นท่ีปลูกยางพาราทัว่ทุกภาคของประเทศไทย ต่อมาไดเ้กิดโครงการปลูกยางพารา
เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละความมัน่คงให้แก่เกษตรกรในแหล่งปลูกยางพาราใหม่ ระยะท่ี 1 ปี 2547 – 
2549 เป้าหมาย 1 ล้านไร่ นายวิสุทธ์ิ กล่าว “ทางเหนือ อีสาน เราเดินรณรงค์ใช้ชาวบ้านป ลูก
ยางพาราแทนข้าวโพด เพราะข้าวโพดมันเป็นพืชล้มลุก มันมีแต่ความทุกข์กับหน้ี แต่ถ้าปลูก
ยางพาราพนัธ์ุดี เรามีอยูมี่กินแน่นอน เงินขา้วโพด 4-5 เดือนถึงได ้แต่เงินยางพาราเราไดม้ากไดน้อ้ย
เราก็ไดทุ้กวนั คนเรากินทุกวนั ใชจ่้ายทุกวนั มีเงินส่งลูกเรียนเราตอ้งการแค่น้ี รณรงค์มาหลายปีผล
สุดทา้ยเชียงค า ภูซาง ปลูกยางพารากนัหมด ลูกหลานชาวบา้นก็ไดก้ลบัมาบา้น” (นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ, 
สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2563)  
    ส่ิงท่ี ผมฝันมาตลอดชีวิต ไม่ใช่อยากไดเ้ป็นหรืออยากไดต้ าแหน่งอะไร 
ขอแค่ไดท้  าเพื่อ อยากเห็นแผน่ดินธรรมแผน่ดินทองท่ีพระเจา้อยูห่วัรัชการท่ี 9 ทรงมีพระราชด ารัส
ไว ้ จะมีขา้ราชการสักก่ีคนท่ีเขา้ใจ แต่ในตรรกะของผม (นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ) นั้น แผน่ดินธรรม
แผน่ดินทอง ก็คือ คน 3 เจนเนอร์เรชัน่ ปู่ ยา่ตายาย หลาน พ่อแม่ กินขา้วขนัโตกเดียวกนั อุย้ (ปู่ ยา่ตา
ยาย) แกะถั่ว แกะอะไร ให้หลานกิน มนัเป็นความสุข แต่ก่อนเราท าอย่างไร ทิ้งหลานไวใ้ห้อุ้ย 
ตวัเองไปท างานรับจา้งท่ีเชียงใหม่ กรุงเทพฯ ปัญหาครอบครัวก็เกิดข้ึน เพราะลูกคุยกบัพ่อแม่ไม่รู้
เร่ือง หรือแมก้ระทัง่คุยกบัอุย้ไม่เขา้ใจกนั น่ีคือปัญหาครอบครัวท่ีเกิดข้ึน วนัหน่ึงผมท าไดก้็คือ ท า
ให้คน 3 เจนเนอร์เรชัน่ไดก้ลบัมากินกินขา้วขนัโตกเดียวกนัอีกคร้ัง นัน่คือความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนใน
เชียงค า ภูซาง จุน (นายวสุิทธ์ิ ไชยณรุณ, สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2563) 
   4)  เครือข่ายและความสัมพันธ์ 
    (1) นายวสุิทธ์ิ ไชยณรุณ เป็นคนท่ีมีครอบครัวท่ีเชียงค า จุน มีสังคม ญาติ
พี่นอ้ง และบริวารท่ีมีความกวา้งขวาง 
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    (2) นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่เป็นผูส้นบัสนุน ส.ส. พรรคเพื่อไทย 
เป็นเครือข่ายสนับสนุน และชาวบ้านก็รู้จกัตัวผูส้มัคร ส.ส.พรรคเพื่อไทย เพราะ สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (ส.อบจ.) และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (นายก อบต.) เป็น
ผูบ้ริหาร สามารถน างบประมาณลงมาพฒันาทอ้งถ่ินไดโ้ดยตรง หรือบางคร้ังชาวบา้นไดรั้บความ
เดือดร้อน บ้านเรือนเสียหายจากลมพายุ ต้นไม่หักโค่น ท่าน ส.อบจ. บางคนท่ีเขามีเคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ เขาลงพื้นท่ีช่วยเหลือชาวบ้านทนัที ซ่ึงได้ใจชาวบ้านไปเต็มๆ และท าแบบน้ีช่วยเหลือ
ชาวบา้นอยา่งสม ่าเสมอ เม่ือมีการเลือกตั้ง ส.ส.ฯ จึงไม่แปลกท่ีพรรคเพื่อไทยจะชนะการเลือกตั้งใน
พื้นท่ี เขตเลือกตั้งท่ี 2 เพราะ ส.ส. มีเครือข่ายผูส้นบัสนุนท่ีเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
    (3) เครือข่ายหวัคะแนน มีคนท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเป็นหวัคะแนน คือคนท่ี
เป็นระดบัหวัหนา้กลุ่มงานอาชีพ คนท่ีชาวบา้นใหค้วามเคารพนบัถือ 
  2.2.2  นายจีรเดช ศรีวิราช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคพลังประชารัฐ  เขต

เลือกต้ังที ่3 จังหวัดพะเยา  
   นายจีรเดช  ศรีวิราช เกิดเม่ือวนัท่ี 2 มกราคม พ.ศ. 2512 เป็นบุตรของนายค าตัน๋ 
และนางแสงไก้  ศรีวิราช ส าเร็จการศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต จากคณะ
รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
   นายจีรเดช เร่ิมเขา้สู่เส้นทางการเมือง โดยเร่ิมจากการเมืองทอ้งถ่ิน ดว้ยการ
เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพะเยา รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพะเยา และ
นายกเทศมนตรีเมืองดอกค าใต ้
   ต่อมาไดเ้ขา้สู่การเมืองระดบัชาติ ไดล้งสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จงัหวดัพะเยา เขตเลือกตั้งท่ี 3 ในนามพรรคพลงัประชารัฐ โดยไดรั้บการเลือกตั้งเป็น ส.ส. สมยัแรก 
ในปี พ.ศ. 2562 (ชุดท่ี 25) (“สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพะเยา,” 2562) 
   1)  บทบาททางการเมืองของ นายจีรเดช ศรีวิราช 
    - สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพะเยา 
    - รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพะเยา 
    - นายกเทศมนตรีเมืองดอกค าใต ้
    - ลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพะเยา เขตเลือกตั้งท่ี 3 
ในนามพรรคพลงัประชารัฐในปี 2562 และไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดั
พะเยา เขตเลือกตั้ง 3 (ชุดท่ี 25) (“จีรเดช ศรีวริาช,” 2562)  
   2)  กลยทุธ์การหาเสียง 
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    (1)  เน่ืองจากเป็นผูส้มคัร ส.ส. เป็นคร้ังแรก ยงัไม่มีผลงานเม่ือคร้ังด ารง
ต าแหน่ง ส.ส. แต่ถึงอย่างไร ก็เคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินมา จึงท าให้มีช่ือเสียง เป็นท่ี
รู้จกัของชาวบา้นทัว่ไป การลงพื้นท่ีเป็นส่ิงส าคญัส าหรับผูส้มคัร ส.ส. และนายจีรเดช ศรีวิราช ได้
ลงพื้นท่ีตลอด อยา่งสม ่าเสมอ ตั้งแต่เม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองดอกค าใต ้หลงัจากท่ี
สมคัร ส.ส. ในนามพรรคพลงัประชารัฐแลว้ ก็ไดล้งพื้นท่ีขยายขอบเขตไปมากกวา่เดิม ซ่ึงแรกเร่ิม
เดิมทีอยูแ่ต่ในเขต อ.ดอกค าใต ้ก็ไดล้งพื้นท่ีหาเสียงครอบคลุมเขตเลือกตั้งท่ี 3 คือ อ.ดอกค าใต ้อ.ปง 
และ อ.เชียงม่วน และมีเครือข่ายนกัการเมืองทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุน 
    (2)  เครือข่ายหวัคะแนน มีคนท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเป็นหวัคะแนน คือคน
ท่ีเป็นระดบัหัวหน้า กลุ่มอาชีพ คนท่ีชาวบา้นให้ความเคารพนบัถือ ให้การสนบัสนุน ทั้งขอ้มูลใน
พื้นท่ี ท างานเป็นทีม ทั้งหาเสียงตามวดั โรงเรียน สถานท่ีราชการ ตลาด เดินเคาะประตูตามบา้น 
แจกบตัรหมายเลขผูรั้บสมคัรเลือกตั้งและแจกส่ิงของช่วยเหลือประชาชน 
   3)  เครือข่ายและความสัมพันธ์ 
    นายจีรเดช ศรีวิราช  พื้ น เพ  เป็นคนดอกค าใต้ เคยด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีเมืองดอกค าใตโ้ดยบิดาเล่นการเมืองมาก่อน เป็นคนกวา้งขวางในพื้นท่ี ตระกูลมี
ฐานะ มีช่ือเสียงและเงินทอง และพี่ชายของนายจีรเดช ศรีวิราช เป็นบิดา น.ส.ธนพร ศรีวริาช ภรรยา
นายธรรมนัส พรหมเผ่า ผูส้มคัร ส.ส. เขต 3 จงัหวดัพะเยา สังกัดพรรคพลงัประชารัฐ และเป็น
ประธานกรรมการยุทธศาสตร์ภาคเหนือของพรรค จึงมีส่วนช่วยให้พื้นท่ีเขต 3 พรรคพลงัประชารัฐ 
ชนะการเลือกตั้งในคร้ังน้ี (นายธนากร จ ารัส, สัมภาษณ์, 6 มิถุนายน 2563) 
    พื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา ประกอบไปดว้ย อ าเภอดอกค าใต ้ปง 
เชียงม่วน ภูกามยาว ผูส้มคัร ส.ส. สังกดั พรรคพลงัประชารัฐ นายจีรเดช ศรีวิราช ชนะการเลือกตั้ง
ในเขตน้ี ชนะผูส้มคัร ส.ส. พรรคเพื่อไทย นายไพโรจน์ ตนับรรจง ซ่ึงเป็น ส.ส.เก่าในพื้นท่ีเขต 3 
ตอ้งเสียพื้นท่ีใหพ้รรคพลงัประชารัฐ 
    พื้นท่ีอ าเภอปง มีอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพะเยา ท่ี
เคยท างานร่วมกบั ส.ส.พรรคเพื่อไทย นายไพโรจน์ ตนับรรจง คือ นายบุญสิงห์ วรินลกัษณ์ ซ่ึงเร่ิม
เขา้สู่เส้นทางการเมือง โดยเร่ิมจากการเมืองทอ้งถ่ิน ดว้ยการเป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา ในปี 2543 – 2562 ต่อมาได้เข้าสู่การเมืองระดับชาติ  และได้รับการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2562 แบบบญัชีรายช่ือ สังกดัพรรคพลงัประชารัฐ 
ท าให้ฐานเสียงของพรรคเพื่อไทย ถูกแบ่งให้กบัพรรคพลงัประชารัฐ ฐานเสียงยา้ยไปตามนายบุญสิงห์ 
วรินลกัษณ์ ซ่ึงเป็นคนกวา้งขวางในพื้นท่ีอ าเภอปง และมีเครือข่ายในพื้นท่ีคอยสนบัสนุน 
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    นายบุญสิงห์ วรินลกัษณ์ เคยท างานร่วมกบันายเพียว ตนับรรจง ซ่ึงเป็นผู ้
มีบารมี เป็นท่ีเคารพนบัถือของชาวพะเยา โดยเฉพาะในพื้นท่ี อ.ปง อ.เชียงค า อ.เชียงม่วน และ อ.
จุน ประสบผลส าเร็จในเส้นทางการเมืองมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน โดยนายเพียว ตนับรรจง เป็นอดีต 
ส.ส.เชียงราย พรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงสมยันั้น อ.ปง จ.พะเยา ยงัข้ึนกบั จ.เชียงราย หลงัจากนายเพียว 
ตนับรรจง ได้เป็น ส.ส. 1 สมัย จากนั้นได้หันมาประกอบธุรกิจด้านการเกษตรอย่างเต็มก าลัง
สามารถ และไดส้นบัสนุนลูกๆให้เขา้มาเล่นการเมืองและประสบความส าเร็จในเส้นทางการเมือง
กนัทุกคน ทั้งนางพวงเล็ก บุญเชียง อดีตส.ส. พะเยา 7 สมยั นายไพโรจน์ ตนับรรจง ส.ส.จงัหวดั
พะเยาหลายสมยั และนายไพรัตน์ ตนับรรจง อดีตนายกองคก์ารบริหารจงัหวดัพะเยา หลงัจากนาย
เพียว ตนับรรจง ไดเ้สียชีวติลง ในปี พ.ศ.2555 ศิริอายุได ้88 ปี ขณะนั้น  นายไพโรจน์ ตนับรรจง ยงั
ด ารงต าแหน่ง ส.ส. สังกดัพรรคเพื่อไทย (ชุดท่ี 24) ภายหลงัจากท่ีนายเพียว ตนับรรจง ไดเ้สียชีวิต
ลง นายไพโรจน์ ตนับรรจง ไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากคนในพื้นท่ีมากนัก เพราะชาวบา้นคิดว่า
หมดหน้ีบุญคุณในส่วนของพ่อไปแล้ว เน่ืองจากนายเพียว ตนับรรจงได้เสียชีวิตลงแล้ว และอีก
ประการหน่ึง ตวันายไพโรจน์ ตนับรรจง ส่วนใหญ่ไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ีมากนกั ส่วนนายบุญสิงห์ วริน
ลกัษณ์ มีภาพลกัษณ์ท่ีดีในการพฒันาพื้นท่ี เป็นท่ีนิยมชมชอบของชาวบา้น จึงท าให้คะแนนความ
นิยมนายบุญสิงห์ วรินลกัษณ์ มีเพิ่มข้ึน (นายปกป้อง นาไกล, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2563) 
    นายไพโรจน์ ตนับรรจง เร่ิมแรกไดรั้บการเลือกตั้งเป็น ส.ส. สังกดัพรรค
ประชาธิปัตยปี์ พ.ศ.2539 (ชุดท่ี 20) ต่อมาไดเ้ป็น ส.ส. สังกดัพรรคไทยรักไทย ปี พ.ศ.2548 (ชุดท่ี 
22), เป็น ส.ส. สังกดัพรรคพลงัประชาชน ปี พ.ศ.2550 (ชุดท่ี 23) และเป็น ส.ส. สังกดัพรรคเพื่อไทย 
ปี พ.ศ.2554 (ชุดท่ี 24) (“สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัพะเยา,” 2562) ส่วนการเลือกตั้ง ส.ส.เป็น
การทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 (ชุดท่ี 25) นายไพโรจน์ ตนับรรจง ลงสมคัร ส.ส. ในนามพรรคเพื่อไทย 
แต่แพค้ะแนน ให้กบันายจีรเดช ศรีวิราช ผูส้มคัร ส.ส. สังกดัพรรคพลงัประชารัฐ ซ่ึงลงสมคัร ส.ส.
เป็นคร้ังแรก ท่ีมีนายธรรมนสั พรหมเผา่ และนายบุญสิงห์ วรินลกัษณ์ บุคคลท่ีมีช่ือเสียง และไดรั้บ
ความไวว้างใจจากประชาชนในพื้นท่ี เป็นเครือข่ายสนบัสนุนในการเลือกตั้ง ส.ส. ในคร้ังน้ี 
 

3.  ความสัมพนัธ์ระหว่างนโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ กบัผลการเลอืกตั้งส.ส. เป็นการ 
     ทัว่ไป วนัที ่24 มนีาคม  2562 ในเขตเลอืกตั้งที ่2 กบัเขตเลอืกตั้งที ่3 จังหวดัพะเยา 
 
 จากการศึกษาวิจยัเร่ือง “นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐกบัผลการเลือกตั้งส.ส.เป็นการ
ทัว่ไป วนัท่ี 24 มีนาคม 2562 : กรณีศึกษาเปรียบเทียบเขตเลือกตั้งท่ี 2 กบัเขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดั
พะเยา” โดยเก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามกบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส.พะเยา เขต 2 และ 3 
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จงัหวดัพะเยา คิดเป็นจ านวนทั้งหมด 400 คน และเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth 
Interview) ผูใ้ห้ข้อมูลท่ีส าคญัได้แก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ีเขตเลือกตั้งเขตท่ี 2 และ 3 จงัหวดั
พะเยา เขตละ 5 คน รวม 10 คน โดยเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลไดด้งัน้ี  
 3.1  การน าเสนอข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม เกีย่วกับความรู้ความเข้าใจ ทัศนคติที่กลุ่ม
ตัวอย่างซ่ึงเป็นประชาชนผู้มีสิทธิเลอืกตั้ง ส.ส.เป็นการทัว่ไป  24 มีนาคม 2562 เขตเลอืกตั้งที ่2 และ 
3 จังหวัดพะเยา ที่มีต่อนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและการเลือกตั้ ง ส.ส.เป็นการทั่ วไป  24 
มีนาคม 2562 

  3.1.1  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางท่ี 4.4  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 

ชาย 168 42 

หญิง 232 58 

รวม 400 100 
 

  จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส.เป็นการ
ทั่วไป 24 มีนาคม2562 เขต 2 และ 3 จังหวดัพะเยา ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 42         
เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 58 
 
ตารางท่ี 4.5  จ  านวน และร้อยละ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งส.ส.เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม2562 เขต  
                    เลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา 
 

การไปใช้สิทธิเลอืกตั้ง จ านวน (คน) ร้อยละ 
ไป 378 94.5 
ไม่ไป 22 5.5 

รวม 400 100 
 

  จากตารางท่ี 4.5 พบว่า กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เป็น
การทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา ส่วนใหญ่ไปเลือกตั้ง ส.ส. คิดเป็น
ร้อยละ 94.5 และไม่ไปเลือกตั้ง ส.ส. คิดเป็นร้อยละ5.5 
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ตารางท่ี 4.6  ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  และการแปลความ 
                     เก่ียวกบัปัจจยัท่ีท าใหไ้ม่สามารถไปเลือกตั้ง ส.ส.เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม 2562  
                     เขต 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา (กรณีท่ีผูต้อบแบบสอบถามไม่ไดไ้ปเลือกตั้งส.ส.เป็นการ  
                     ทัว่ไป 24  มีนาคม 2562) 
 

ปัจจัยต่างๆ ค่าเฉลีย่ ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

ไม่ทราบวนัเลือกตั้ง 1.77 1.00 นอ้ยท่ีสุด 
ติดธุระ 3.14 1.46 ปานกลาง 
ไม่สนใจท่ีจะไปเลือกตั้ง 2.18 1.07 นอ้ย 

 

  จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีท าใหไ้ม่
สามารถไปเลือกตั้ง ส.ส.เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา ส่วน
ใหญ่ท่ีไม่ได้ไปเลือกตั้งเน่ืองจากติดธุระ รองลงมา ไม่สนใจท่ีจะไปเลือกตั้ ง และไม่ทราบวนั
เลือกตั้ง ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.7  จ  านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง ของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ/ไม่มีบตัรสวสัดิการ 
                     แห่งรัฐ 
 

มีบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ จ านวน (คน) ร้อยละ 

มี 183 45.75 

ไม่มี 217 54.25 

รวม 400 100 
 

  จากตารางท่ี 4.7 พบว่า กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เป็น
การทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา ส่วนใหญ่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
คิดเป็นร้อยละ 45.75 และไม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ คิดเป็นร้อยละ 54.25 
 
 
 
 



58 

ตารางท่ี 4.8  จ  านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามอาย ุ
 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
18-30 ปี 69 17.25 
31-40 ปี 93 23.25 
41-50 ปี 69 17.25 

51-60 ปี 98 24.50 
61 ปี ข้ึนไป 71 17.75 

รวม 400 100 
 

  จากตารางท่ี 4.8 พบว่า กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เป็น
การทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา ส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 51 - 60 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 24.5 รองลงมามีอายรุะหวา่ง 31 - 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.25 อายุระหวา่ง 61 ปีข้ึนไป 
คิดเป็นร้อยละ 17.75 อายรุะหวา่ง 18 - 30 ปี และ อาย ุ41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 17.25 เท่ากนั 
 
ตารางท่ี 4.9  จ  านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประถมศึกษา 152 38 
มธัยมตอนตน้ 44 11 
มธัยมตอนปลาย/ ปวช. 59 14.75 
อนุปริญญา/ปวส. 31 7.75 
ปริญญาตรี 101 25.25 
สูงกวา่ปริญญาตรี 13 3.25 

รวม 400 100 
  

  จากตารางท่ี 4.9 พบว่า กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เป็น
การทั่วไป 24 มีนาคม 2562 เขตเลือกตั้ งท่ี  2 และ 3 จังหวดัพะเยา ส่วนใหญ่จบการศึกษา 
ประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 38 รองลงมา จบการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 25.25 จบ
การศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. คิดเป็นร้อยละ 14.75 จบการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ คิด
เป็นร้อยละ 11 จบการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. คิดเป็นร้อยละ 7.75 และ อนัดบัสุดทา้ยจบการศึกษา
สูงกวา่ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 3.25 
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ตารางท่ี 4.10  จ  านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
เกษตรกร 137 34.25 
รับจา้งทัว่ไป 103 25.75 
พนกังานเอกชน 29 7.25 
รับราชการ/พนกังาน
รัฐวสิาหกิจ 

47 11.75 

ประกอบธุรกิจส่วนตวั 43 10.75 
นกัศึกษา 30 7.5 
อ่ืนๆ 11 2.75 

รวม 400 100 
 

  จากตารางท่ี 4.10 พบว่า กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เป็น
การทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร 
คิดเป็นร้อยละ 34.25 รองลงมาประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 25.75 ประกอบอาชีพรับ
ราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 11.75 ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั คิดเป็นร้อยละ
10.75  นักศึกษา คิดเป็นร้อยละ 7.5 ประกอบอาชีพพนักงานเอกชน คิดเป็นร้อยละ 7.25 และ
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ เป็นอนัดบัสุดทา้ยคิดเป็นร้อยละ 2.75 
 
ตารางท่ี 4.11  จ  านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามรายไดต่้อเดือน 
 

รายได้ จ านวน (คน) ร้อยละ 
นอ้ยกวา่ 5,000 บาท 185 46.25 
5,001-10,000 บาท 118 29.5 
10,001 – 15,000 บาท 43 10.75 
15,001 – 20,000 บาท 22 5.5 
20,001 – 25,000 บาท 12 3 
25,001 บาท ข้ึนไป 20 5 
รวม 400 100 
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  จากตารางท่ี 4.11 พบว่า กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เป็น
การทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา ส่วนใหญ่มีรายไดน้อ้ยกวา่ 5,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 46.25 รองลงมารายได้ 5,000 – 10,000  บาท คิดเป็นร้อยละ 29.5  มีรายได ้
10,001 - 15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 10.75  มีรายได้ 15,001 - 20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 5.5 มี
รายได้ 25,001 บาทข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 5 และอันดับสุดท้าย มีรายได้ 20,001-25,000 บาท                     
คิดเป็นร้อยละ 3 
  3.1.2  ความรู้ความเข้าใจ ทศันคติทีม่ีต่อ นโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
 
ตารางท่ี 4.12  ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  และการแปลความ 
                      เก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจ ทศันคติท่ีมีผลต่อนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
 

ข้อความ ค่าเฉลีย่ ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1.นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐช่วยแบ่งเบา ภาระค่า
ครองชีพ ค่าใชจ่้ายในครัวเรือน 

3.41 1.01 มาก 

2.นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ท าใหคุ้ณภาพชีวติ ของ
ผูมี้รายไดน้อ้ยใหดี้ข้ึน 

3.29 1.01 ปานกลาง 

3.นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ท าให้มีการสร้างงาน 
สร้างอาชีพ ใหผู้มี้รายไดน้อ้ย 

3.05 1.08 ปานกลาง 

4.ผูมี้รายได้น้อยท่ีเขา้ร่วมโครงการบตัรสวสัดิการแห่ง
รัฐ ไดฝึ้กอาชีพ ตรงตามความตอ้งการ 

3.08 1.14 ปานกลาง 

5.นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ มีการบริหารงานใน
ภาครัฐอยา่งโปร่งใส ปราศจากการทุจริต 

3.11 1.07 ปานกลาง 

 

  จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เป็น
การทั่วไป 24 มีนาคม 2562 เขตเลือกตั้ งท่ี  2 และ 3 จังหวดัพะเยา เห็นด้วยกับนโยบายบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐท่ีช่วยแบ่งเบาภาระค่าครองชีพค่าใชจ่้ายในครัวเรือนอยูใ่นระดบัมาก และเห็นดว้ย
กบันโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีท าให้คุณภาพชีวิตของผูมี้รายไดน้อ้ยให้ดีข้ึน/ท าให้มีการสร้าง
งานสร้างอาชีพให้ผูมี้รายไดน้้อย/ท าให้ผูมี้รายไดน้้อยท่ีเขา้ร่วมโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐได้
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ฝึกอาชีพ ตรงตามความตอ้งการ และเห็นดว้ยกบันโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ มีการบริหารงานใน
ภาครัฐอยา่งโปร่งใส ปราศจากการทุจริต อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 
ตารางท่ี 4.13  ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  และการแปลความ 
                       เก่ียวกบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีต่อนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
 

ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม ค่าเฉลีย่ ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

หลกัเกณฑ์คุณสมบติั คดักรองผูมี้รายได้น้อยมีความ
เหมาะสม 

3.09 0.96 ปานกลาง 

โครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐเพื่อช่วยเหลือผูมี้รายได้
นอ้ย ตรงกลุ่มเป้าหมาย 

2.97 0.98 ปานกลาง 

วงเงินซ้ือสินค้าอุปโภค-บริโภค ผูถื้อบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ คนละ 200 – 300 บาท ต่อเดือน เพียงพอ 

2.11 1.04 นอ้ย 

นโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ กระตุ้นเศรษฐกิจให้
ขยายตวัไดจ้ริง 

2.68 0.97 นอ้ย 

โดยภาพรวมท่านเห็นด้วยกบันโยบายบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ 

3.01 1.06 ปานกลาง 

นโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐมีผลต่อการตดัสินใจ
เลือกพรรคพลงัประชารัฐ ของผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 

2.90 1.09 ปานกลาง 

 

  จากตารางท่ี 4.13 พบว่า กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เป็น
การทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบั
นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์คุณสมบติั คดักรองผูมี้รายไดน้อ้ย/โครงการบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐเพื่อช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ย ตรงกลุ่มเป้าหมาย/โดยภาพรวมเห็นดว้ยกบันโยบาย
บตัรสวสัดิการแห่งรัฐและนโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐมีผลต่อการตดัสินใจเลือกพรรคพลัง
ประชารัฐ ของผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ อยูใ่นระดบัปานกลาง และมีเห็นดว้ยกบัวงเงินซ้ือสินคา้
อุปโภค-บริโภค ผูถื้อบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ คนละ 200 – 300 บาท ต่อเดือน ว่าเพียงพอ และ
นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ กระตุน้เศรษฐกิจใหข้ยายตวัไดจ้ริงนั้น อยูใ่นระดบันอ้ย 
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ตารางท่ี 4.14  จ  านวน และร้อยละ การลงคะแนนเลือกพรรคการเมือง ของผูท่ี้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
                      ส.ส.เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม2562 เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา 
 

พรรคการเมืองที่
เลอืก 

เขต 2 เขต 3 รวมจ านวน (คน) ร้อยละ 

พลงัประชารัฐ 59 126 185 48.94 
เพื่อไทย 65 27 92 24.34 

อนาคตใหม่ 42 23 65 17.20 
อ่ืนๆ 25 11 36 9.52 
รวม 191 187 378 100 

 

  จากตารางท่ี 4.14 พบว่า กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เป็น
การทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา ท่ีไปเลือกตั้ง ส.ส.จ านวน 378 คน 
นั้น ได้เลือกพรรคพลงัประชารัฐ เป็นอนัดับ 1 จ านวน  185 คน คิดเป็นร้อยละ 48.94 ของผูท่ี้ไป
เลือกตั้งฯ รองลงมาเลือกพรรคเพื่อไทย 92 คน คิดเป็นร้อยละ 24.34 ของผูท่ี้ไปเลือกตั้งฯ เลือก
พรรคอนาคตใหม่ 65 คน คิดเป็นร้อยละ 17.20 ของผูท่ี้ไปเลือกตั้งฯ และเลือกพรรคอ่ืนๆ รวมเป็น 
36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.52 ของผูท่ี้ไปเลือกตั้งฯ 
 
ตารางท่ี 4.15  ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  และการแปลความ 
                      เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการเลือกตั้ง ส.ส.เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม2562 เขตเลือกตั้งท่ี    
                      2 และ 3 จงัหวดัพะเยา 
 

ปัจจัยต่างๆทีม่ีผลต่อการเลอืกตั้ง ส.ส.เป็นการ
ทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 เขต 2 และ 3 จังหวดัพะเยา 

ค่าเฉลีย่ ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

เลือกตวัผูส้มคัร ส.ส. 3.60 1.02 มาก 
เลือกพรรคการเมือง 3.86 0.96 มาก 
เลือกนโยบายของพรรคการเมือง 3.76 0.95 มาก 
เลือกคนท่ีจะถูกเสนอช่ือเป็นนายก ของแต่ละพรรค 3.46 1.00 มาก 
เลือกตามหวัคะแนน 2.00 1.29 นอ้ย 
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  จากตารางท่ี 4.15 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การเลือกตั้ง ส.ส. เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา  ส่วนใหญ่
เลือกพรรคการเมือง เลือกนโยบายของพรรคการเมือง และตวัผูส้มคัร ส.ส. อยู่ในระดบัมาก และ
เลือกตามหวัคะแนน อยูใ่นระดบันอ้ย 
 3.2  การน าเสนอข้อมูลผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ของบุคคลทั่วไป ในเขตการเลือกตั้งที่ 2 
และเขตการเลือกตั้งที่ 3 จังหวัดพะเยา เขตละ 5 คน เกี่ยวกับนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและการ
เลอืกตั้ง ส.ส.เป็นการทัว่ไป  24 มีนาคม 2562 ในเขตการเลอืกตั้งที ่2 และ 3 จังหวดัพะเยา 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลในส่วนน้ีเพื่อแสดงให้เห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐกบัผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ในเขตเลือกตั้ง
ท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา โดยการสัมภาษณ์บุคคลทัว่ไปหลากหลายกลุ่ม เช่น 1.ผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ 2.ผูไ้ม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ในเขตการเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา แลว้น าขอ้มูล มา
วเิคราะห์ สังเคราะห์ และน าเสนอในลกัษณะของการวเิคราะห์ พรรณนา 
  3.2.1  นโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
   จากการสอบถามเก่ียวกบับตัรสวสัดิการแห่งรัฐ นางดอกรัก  สีน ้าตาล (นาม
สมมติ) อาชีพแม่คา้ตลาดสด ให้สัมภาษณ์ว่า ตนเป็นผูมี้รายไดน้้อยได้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จาก
นโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ ซ่ึงมันก็มีส่วนดี คือ ช่วยลดรายจ่ายได้จริง แต่คุณภาพชีวิตยงั
เหมือนเดิม ยงัใชชี้วิตเหมือนเดิม รายไดไ้ม่เพิ่มข้ึน (นางดอกรัก  สีน ้ าตาล, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 
2563) สอดคลอ้งกบัการให้ขอ้มูลของสัมภาษณ์นางบวัเยน็ วงคน์้อย (นามสมมติ) อาชีพเกษตรกร 
อาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นร้อง ใหส้ัมภาษณ์วา่  
   “ตั้งแต่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐบา้น ช่วยลดค่าใชจ่้ายในบา้นลงไปบา้ง ตนก็
จะเอาไปรูดซ้ือสินค้าท่ีจ  าเป็นเข้าบ้าน เช่น น ้ ามนัพืช กะปิ น ้ าปลา ผงซักฟอก น ้ ายาล้างจาน ก็
พอท่ีจะช่วยบรรเทาค่าใช้จ่ายไปได้บ้าง แต่ก็ไม่ได้มากเพราะได้เงินในบตัรแค่ 500 บาท ใช้ทั้ ง
เดือน” (นางบวัเยน็ วงคน์อ้ย, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม 2563) 
   ส่วนการพฒันาอบรมฝีมือท่ีไปอบรมนั้น เพราะกลวัจะถูกหักเงินในบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐมากกวา่ตอ้งการอาชีพเสริม ไปอบรมมาแลว้ก็ไม่ไดน้ ามาท าจริงๆ เน่ืองจากการ
ฝึกอบรมไม่ตรงกบัความตอ้งการท าอาชีพเสริม จากการสัมภาษณ์นางสาววิศนี หนักแน่น (นาม
สมมติ) แม่คา้ส้มต า ไก่ยา่ง และเป็นผูไ้ดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐใหส้ัมภาษณ์วา่ 
   “ตนมีอาชีพขายส้มต า ไก่ย่าง มีช่วงท่ีให้ไปอบรม ถ้าไปอบรมอาชีพจะ
ไดรั้บเติมเงินในบตัรเพิ่ม ซ่ึงตนก็ไป แต่การอบรมอาชีพเสริมท่ีเขาอบรมเป็นการฝึกท าขนมไทย ตน
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ก็ไปท า เพราะอยากไดเ้งินเพิ่มในบตัรมากกวา่ เพราะอาชีพเสริมท่ีอบรมนั้นไม่ตรงกบัอาชีพท่ีตนท า
และคงไม่ออกมาท าขนมไทยขาย” (นางสาววศินี  หนกัแน่น, สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2563) 
   สอดคล้องกับการข้อมูลของนายประสงค์ ดอนไชย (นามสมมติ) ให้
สัมภาษณ์ว่า “ผมเป็นผูสู้งอายุท่ีไดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐเช่นกนั ไดรั้บเงินในบตัร 300 บาท ถา้
ไปอบรมเสริมอาชีพจะไดเ้งินเพิ่มอีก 200 บาท ผมก็ไดไ้ปฝึกอบรม ซ่ึงท่ีผมไปอบรมนั้นสอนเร่ือง
ของการจกัรสาน แต่กลบัมาบา้นก็ไม่ไดท้  าอาชีพจกัรสานหรอก ท าแลว้ไม่รู้จะเอาไปขายให้ใคร” 
(นายประสงค ์ดอนไชย, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2563) 
   ส่วนเร่ืองการให้เงินขวญัถุง 1,000 บาท ก่อนส้ินปี 2561 ก่อนท่ีจะมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม 2562 นั้นนายโชครุ่ง  แก้วศิลา (นามสมมติ) 
ขา้ราชการในพื้นท่ีอ าเภอเชียงค า ให้สัมภาษณ์วา่การให้เงินเงินขวญัถุง 1,000 บาท ก่อนส้ินปี 2561 
ก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม 2562  เป็นการให้เงินโดยหวงั
ผลตอบแทน เป็นประชานิยม ก่อนการเลือกตั้งฯ (นายโชครุ่ง แก้วศิลา, สัมภาษณ์, 8 พฤษภาคม 
2563)  
   นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ มีผลต่อการตดัสินใจเลือกพรรคพลงัประชา
รัฐนอ้ยมาก ตามขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ของนายปกป้อง นาไกล (นามสมมติ) เจา้ของร้านขาย
อุปกรณ์การเกษตรชาวอ าเภอปง 
   “ซ่ึงจริงๆ บางคนท่ีไม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐก็เลือกพรรคพลงัประชารัฐ 
และก็มีบางคนส่วนหน่ึงท่ีไดรั้บเงินบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ แต่ก็ไม่ไดเ้ลือกพรรคประชารัฐก็มี เพราะ
มีพรรคท่ีตอ้งการจะเลือกอยูแ่ลว้ ถึงแมจ้ะไดเ้งินขวญัถุงเพิ่มใหใ้นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ก็ไม่ไดท้  า
ให้พวกเขาหันมาเทคะแนนเสียงให้พรรคพลังประชารัฐ” (นายปกป้อง นาไกล, สัมภาษณ์, 2 
พฤษภาคม 2563) 
   สอดคล้องกบัขอ้มูลของนายโอกาส บรรยายนา (นามสมมติ) เกษตรกรผู ้
ปลูกยางพารา ชาวอ าเภอเชียงค า ใหส้ัมภาษณ์วา่  
   “ผมก็มีบัตรสวสัดิการแห่งรัฐนะ แต่ผมไม่ได้เลือกพรรคพลังประชารัฐ
หรอก ผมมีพรรคท่ีจะเลือกในใจอยู่แล้วตั้ งแต่แรก” (นายโอกาส บรรยายนา, สัมภาษณ์, 16 
พฤษภาคม 2563)  
   ดา้นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์นางดอกรัก  สีน ้ าตาล (นามสมมติ) แม่คา้
ตลาดสด เก่ียวกบัการตดัสินใจเลือกพรรคพลงัประชารัฐ ไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์วา่  
   “ส่วนใหญ่คนในพื้นท่ีจะประกอบอาชีพท าไร่ท านา อาชีพคา้ขายบา้ง มีบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐเป็นส่วนใหญ่ท่ีในหมู่บา้นนะ กระแสส่วนใหญ่ท่ีเลือกพรรคพลงัประชารัฐ หลกัๆ
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มาจากผูส้มคัร ส.ส.ในพื้นท่ีนะ เขาเป็นคนมีช่ือเสียงอยูแ่ลว้ เป็นนายกเทศมนตรีเมืองดอกค าใตค้น
บ้านเรา เราก็ต้องเลือกอยู่แล้วจะได้มาพัฒนาบ้านเรา” (นางดอกรัก สีน ้ าตาล, สัมภาษณ์ , 7 
พฤษภาคม 2563)  
   สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของนายประสงค ์ดอนไชย (นามสมมติ) ชาวอ าเภอดอก
ค าใต ้ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
   “ผมไดบ้ตัรสวสัดิการแห่งรัฐเหมือนกนั ผมก็เลือกพรรคพลงัประชารัฐ แต่
ไม่ใช่เพราะวา่เราไดบ้ตัรสวสัดิการนะ เลือกเพราะผูส้มคัร ส.ส. ดว้ย เขาเป็นคนท างานเก่ง คงจะมี
อะไรดีกว่า ส.ส.คนเก่า เพราะท่ีเป็นอยู่ไม่ได้ท  าให้พื้นท่ีได้รับการพฒันามากนัก” (นายประสงค ์
ดอนไชย, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2563) 
  3.2.2  การเลือกต้ัง ส.ส.เป็นการทั่วไป  24 มีนาคม 2562 ในเขตการเลือกต้ังที่ 2 

และเขตการเลือกต้ังที ่3 จังหวัดพะเยา  
   การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ประชาชนส่วน
ใหญ่ในพื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 2 ไดเ้ลือกพรรคเพื่อไทย โดยมีนายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ เป็นผูส้มคัร ส.ส. 
และชนะการเลือกตั้ งในคร้ังน้ี ซ่ึงถือว่านายวิสุทธ์ ไชยณรุณ ได้เป็น ส.ส. ในเขตเลือกตั้ งท่ี 2 
ต่อเน่ือง สามารถรักษาพื้นท่ีไวไ้ด้  สาเหตุท่ีพรรคเพื่อไทยชนะพรรคพลงัประชารัฐในพื้นท่ีเขต
เลือกตั้งท่ี 2 จงัหวดัพะเยา นั้ น ข้อมูลท่ีได้จากการให้สัมภาษณ์ของนายโชครุ่ง  แก้วศิลา (นาม
สมมติ) ซ่ึงเป็นขา้ราชการมีภูมิล าเนาอยู่ท่ีอ  าเภอเชียงค า ให้ขอ้มูลว่า “ผูส้มคัร ส.ส. พรรคเพื่อไทย 
นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ เคยเป็น ส.ส.เก่าในพื้นท่ีอยู่แล้ว ท ากิจกรรมในพื้นท่ีกบัชาวบา้นตลอด ไป
งานวดั งานศพ งานบวช ฯลฯ และ ส.ส.วิสุทธ์ิ ไชยณรุณ ดึงงบประมาณมาเยอะ ลงพื้นท่ีตลอด 
พฒันาโรงเรียน สายการศึกษาดว้ย จึงมีฐานเสียงของขา้ราชการครูดว้ยส่วนหน่ึง และประชาชนยึด
ติดตวับุคคล คือ ตวัผูส้มคัร ส.ส.พรรคเพื่อไทย นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ ซ่ึงมีบทบาทในการพฒันาใน
พื้นท่ี และเป็นบุคคลท่ีบุกเบิกให้ภาคเหนือสามารถท่ีจะปลูกยางพาราได ้และเคยเป็นอดีต ส.ส. มา
ก่อนแล้ว และเป็นคนมีพื้นเพอยู่ท่ี อ. จุน และ อ.เชียงค า ด้วย หาก ส.ส.วิสุทธ์ิ ไชยณรุณ ยา้ยไป
สังกดัพรรคการเมืองไหน ก็คงจะมีการโยกยา้ยฐานคะแนนเสียงไปตาม ส.ส.วิสุทธ์ิ ไชยณรุณ เป็น
แน่แท”้ (นายโชครุ่ง แกว้ศิลา ,สัมภาษณ์, 8 พฤษภาคม 2563)  
   เช่นเดียวกบันายโอกาส บรรยายนา  (นามสมมติ) เกษตรกรผูป้ลูกยางพารา 
ชาวอ าเภอเชียงค า ไดใ้หข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์วา่ 
   “ผมมีอาชีพเกษตรกรตั้งแต่แรก เกิดมาพ่อแม่ก็เป็นเกษตรกรแลว้ ท านา ท า
ไร่ขา้วโพด หลงัฤดูเก็บเก่ียว ก็จะไม่มีงานท าแลว้ ก็จะไม่มีรายได ้สมยัก่อนจึงไปขายแรงงานเป็น
คนงานก่อสร้างท่ีกรุงเทพฯ พอถึงช่วงท านาก็กลบับา้นมาท า ก็จะวนเวียนอยูแ่บบน้ี จนในปี 2547 
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ผมไดห้นัมาปลูกยางพารา ซ่ึงตอนนั้นไดมี้การส่งเสริมให้เกษตรกรชาวเหนือปลูกยางพาราทดแทน
การปลูกขา้วโพด ผมก็เห็นวา่ปลูกขา้วโพดมาหลายปีไม่ขาดทุนก็ไดเ้ท่าทุน ไม่ไดก้  าไรอะไรเลย เลย
ตดัสินใจปลูกยางพารา ซ่ึงมี ส.ส.วิสุทธ์ิ ไชยณรุณ เป็นคนส่งเสริมในเร่ืองน้ี ท าให้ช่วงปี 2550 ผม
สามารถส่งลูกผมเรียนมหาวทิยาลยัได ้จนจบ ทั้ง 2 คน คนนอ้งจบปี 2556 ช่วงนั้นราคายางจะสูง แต่
ปัจจุบนัยางพาราถูกลงเยอะ แต่ก็ยงัดีกว่าท าอย่างอ่ืน มีรายได้เขา้มาทุกวนั ถา้เรากรีดยางทุกวนั”  
(นายโอกาส บรรยายนา, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2563) 
   สอดคล้องกบัขอ้มูลของนายเพลิน สามเมืองมา (นามสมมติ) ผูใ้หญ่บ้าน 
แห่งหน่ึงในอ าเภอเชียงค า ให้สัมภาษณ์ว่า “เครือข่ายท่าน ส.ส. มีทั้งท่ีเป็นผูบ้ริหาร เช่น ส.อบจ. 
และนายก อบต. ซ่ึงสามารถน างบประมาณลงมาพฒันาทอ้งถ่ินไดโ้ดยตรง หรือบางคร้ังชาวบา้น
ได้รับความเดือดร้อน บ้านเรือนเสียหายจากลมพายุ ต้นไม่หักโค่น ท่าน ส.อบจ. บางคนท่ีเขามี
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ เขาลงพื้นท่ีช่วยเหลือชาวบ้านทนัที ซ่ึงได้ใจชาวบ้านไปเต็มๆ และท าแบบน้ี
ช่วยเหลือชาวบา้นอยา่งสม ่าเสมอ” (นายเพลิน สามเมืองมา, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2563) 
   ตามขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ของ นายกิตติพงษ ์จอมจนัทร์ (นามสมมติ) 
ประชาชนชาวอ าเภอภูซาง ไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัผูส้มคัร ส.ส. พรรคพลงัประชารัฐในเขตเลือกตั้ง
ท่ี 2 วา่ “ผูส้มคัร ส.ส.พรรคพลงัประชารัฐ ท่ีไดค้ะแนนเสียงเป็นอนัดบั 2 นั้น ประชาชนในพื้นท่ีไม่
รู้จกัผูส้มคัร ส.ส. พรรคพลงัประชารัฐมากนัก มีการเขา้ไปหาเสียงในพื้นท่ี ในหมู่บา้นน้อย มีแต่
หวัคะแนนของพรรคเขา้ไป โดยมีหวัคะแนนประจ าต าบลเป็นหวัหนา้ และกระจายไปแต่ละหมู่บา้น 
ประชาชนส่วนใหญ่รู้จกัพรรคพลงัประชารัฐ และนายธรรมนสั พรหมเผ่า ผูส้มคัร ส.ส.พรรคพลงั
ประชารัฐ เขตเลือกตั้งท่ี 1 จงัหวดัพะเยา ท่ีมีบทบาทในการช่วยหาเสียงของพรรคพลงัประชารัฐทุก
เขตการเลือกตั้งในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยา” (นายกิตติพงษ ์จอมจนัทร์, สัมภาษณ์, 10 เมษายน 2563) 
   สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของนายโชครุ่ง แก้วศิลา (นามสมมติ) 
ขา้ราชการในพื้นท่ีอ าเภอเชียงค า ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
   “ในส่วนผูส้มคัร ส.ส. พรรคพลงัประชารัฐ เขตเลือกตั้งท่ี 2 นั้น ประชาชน
ไม่เป็นท่ีรู้จกัมากนกั เน่ืองจากเคยเป็นอดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพะเยา  เขต อ.ปง 
(ซ่ึงอยู่ในเขตเลือกตั้ง ส.ส. เขตเลือกตั้งท่ี 3 จ.พะเยา) พึ่ งยา้ยท่ีอยู่มาอยู่ท่ี  อ.เชียงค า เพื่อลงสมคัร 
ส.ส.ในนามพรรคพลงัประชารัฐ จึงท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไม่ค่อยรู้จกั และยงัไม่มีผลงานอะไรใน
พื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 2 จ.พะเยา ส่วนใหญ่ภาพรวมของจงัหวดัพะเยา ชาวบา้นรู้จกัพรรคพลงัประชารัฐ 
และนายธรรมนัส พรหมเผ่า ประธานกรรมการยุทธศาสตร์ภาคเหนือของพรรค แต่ไม่ค่อยรู้จกั
ผูส้มคัรส.ส.พรรคพลงัประชารัฐ เขตเลือกตั้งท่ี 2” (นายโชครุ่ง แกว้ศิลา, สัมภาษณ์, 8 พฤษภาคม 
2563) 
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   และสอดคลอ้งกบัการให้ขอ้มูลของนายกิตติพงษ์ จอมจนัทร์ (นามสมมติ) 
ประชาชนชาวอ าเภอภูซาง ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
   “คนท่ีสมคัร ส.ส. ในสมยัน้ี ผมรู้จกัแค่ไม่ก่ีคน ส่วนใหญ่เป็นนักการเมือง
หนา้ใหม่ไม่ค่อยรู้จกั ไม่คุน้หนา้คุน้ตาเลย (หวัเราะ) แต่ผมรู้จกันายธรรมนสั เพราะแต่ก่อนชอบมา
งานท่ีวดัและรู้จกั พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผูท้ ้าชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในนามพรรคพลงั
ประชารัฐ (นายกิตติพงษ ์จอมจนัทร์, สัมภาษณ์, 10 เมษายน 2563) 
   ในพื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 2 และเขต 3 จงัหวดัพะเยา พรรคการเมืองท่ีได้รับ
คะแนนเสียงมาเป็นอนัดบั 3 คือ พรรคอนาคตใหม่ ท่ีมีคะแนนเสียงอยู่ไม่น้อย ตามขอ้มูลผลการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา พรรคอนาคตใหม่ไดค้ะแนน
เสียงของเขตเลือกตั้ งท่ี 2 อยู่ท่ี  19,008 เสียง คิดเป็นร้อยละ 20.34 และได้คะแนนเสียงของเขต
เลือกตั้งท่ี 3 อยูท่ี่  13,259 เสียง คิดเป็นร้อยละ13.61 หากไม่มีพรรคอนาคตใหม่ คะแนนคนท่ีเลือก
พรรคอนาคตใหม่จะเทให้ พรรคเพื่อไทย หรือพรรคอ่ืนท่ีไม่ใช่พรรคพลังประชารัฐ จากการ
สัมภาษณ์นายเพลิน สามเมืองมา (นามสมมติ) ผูใ้หญ่บ้านแห่งหน่ึง ในพื้นท่ีอ าเภอเชียงค า ให้
สัมภาษณ์วา่ 
   “คนในพื้นท่ีหมู่บ้านส่วนใหญ่เลือกพรรคเพื่อไทย เป็นกลุ่มวยัรุ่น – วยั
กลางคน ล าดบัท่ีสองเลือกพรรคพลงัประชารัฐ จะเป็นผูสู้งอายุ ท่ีอายุ 55 ปีข้ึนไป อนัดบัท่ี สาม จะ
เลือกพรรคอนาคตใหม่ จะเป็นวยัรุ่น นกัศึกษา และอ่ืนๆ รองลงมา เช่น พรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงแต่
ก่อนในพื้นท่ี พรรคเพื่อไทยจะแข่งกบัพรรคประชาธิปัตย ์แต่ปัจจุบนัพรรคประชาธิปัตยเ์ปล่ียนตวั
ผูส้มคัรส.ส.และมีพรรคการเมืองใหม่ๆเขา้มาแย่งคะแนนเพิ่มมากข้ึน” (นายเพลิน สามเมืองมา, 
สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2563) 
   ด้านขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์นายกิตติพงษ์  จอมจนัทร์ (นามสมมติ) 
ประชาชนชาวอ าเภอภูซาง เก่ียวกบัสาเหตุท่ีพรรคพลงัประชารัฐมีคะแนนเสียงสูสีกบัพรรคเพื่อไทย 
ไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์วา่ 
   “ในส่วนของอ าเภอภูซาง ท่ีมีคะแนนเสียงของพรรคพลงัประชารัฐสูสีกบั
คะแนนเสียงของพรรคเพื่อไทย ส่วนหน่ึงมาจากมีอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
พะเยา (อดีต ส.อบจ) ในพื้นท่ีเขต อ.ภูซาง เป็นหวัคะแนนหาเสียงให้พรรคพลงัประชารัฐ เป็นฐาน
เสียงหลกั และระดมนกัการเมืองทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเป็นเครือข่ายสนบัสนุนพรรคพลงัประชารัฐ” (นาย
กิตติพงษ ์จอมจนัทร์, สัมภาษณ์, 10 เมษายน 2563) 
   การเลือกตั้งฯ ในพื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา นายจีรเดช ศรีวิราช 
ผูส้มคัร ส.ส. พรรคพลงัประชารัฐ ชนะการเลือกตั้ง ชนะ ส.ส. เก่า ในพื้นท่ี นายไพโรจน์ ตนับรรจง 
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ผูส้มคัร ส.ส. พรรคเพื่อไทย จากการสัมภาษณ์นายธนาคาร พบสุข (นามสมมติ) ขา้ราชการในพื้นท่ี
อ าเภอดอกค าใต ้ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
   “น ายจีรเดช  ศ รีวิราช  พื้ น เพ  เป็นคนดอกค าใต้  เคยด ารงต าแห น่ ง
นายกเทศมนตรีเมืองดอกค าใต ้เป็นคนกวา้งขวางในพื้นท่ี ตระกูลมีฐานะ มีช่ือเสียงและเงินทอง 
โดยบิดาเล่นการเมืองมาก่อน ท าให้เป็นท่ี รู้จักกวา้งขวางของคนในพื้นท่ี” (ธนาคาร พบสุข, 
สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2563) 
   สอดคล้องกับการให้ข้อมูลของนายประสงค์ ดอนไชย (นามสมมติ) ชาว
อ าเภอดอกค าใต ้ใหส้ัมภาษณ์วา่ 
   “บิดาของนาย จีรเดช ศรีวิราช เคยเล่นการเมืองมาก่อน ท าให้เป็นท่ีรู้จกั
กวา้งขวางของคนในพื้นท่ี และพี่ชายของนาย จีรเดช ศรีวิราช เป็นบิดา น.ส.ธนพร ศรีวิราช ภรรยา
นายธรรมนสั พรหมเผา่ ผูส้มคัร ส.ส. เขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา สังกดัพรรคพลงัประชารัฐ และ
เป็นประธานกรรมการยุทธศาสตร์ภาคเหนือของพรรคจึงมีส่วนช่วยให้พื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 3 พรรค
พลงัประชารัฐ ชนะการเลือกตั้งในคร้ังน้ี” (นายประสงค ์ดอนไชย, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2563) 
   ด้านข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์นายธนาคาร พบสุข  (นามสมมติ) 
ขา้ราชการมีภูมิล าเนาอยู่ในอ าเภอดอกค าใต ้เก่ียวกบัสาเหตุท่ีพรรคพลงัประชารัฐมีคะแนนเสียง
ชนะพรรคเพื่อไทย ส.ส.เก่าในพื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา ไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์วา่ 
   “ประเด็นท่ีประชาชนเลือก ผูส้มัคร ส.ส.หน้าใหม่ นายจีรเดช ศรีวิราช 
เพราะเห็นว่า ส.ส.คนเก่าในพื้นท่ี ท่ีเป็นอยู่ไม่ไดพ้ฒันาพื้นท่ีให้มีอะไรดีข้ึนมามากนกั หากดูจาก
ผลงานท่ีผ่านมา พอมีคนใหม่มาเป็นทางเลือกมากข้ึนและเป็นคนท่ีเคยท างานการเมืองทอ้งถ่ินมา
ก่อน และมีนายธรรมนสั พรหมเผ่า ให้การสนบัสนุน จึงท าให้ประชาชนในพื้นท่ีหนัมาสนบัสนุน
นายจีรเดช ศรีวริาช ผูส้มคัร ส.ส. พรรคพลงัประชารัฐ (นายธนาคาร พบสุข, สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 
2563) 
   และจากการสัมภาษณ์นายปกป้อง นาไกล (นามสมมติ) เจ้าของร้านขาย
อุปกรณ์การเกษตรชาวอ าเภอปงเก่ียวกบัสาเหตุท่ีพรรคพลงัประชารัฐมีคะแนนเสียงชนะพรรคเพื่อ
ไทย ส.ส.เก่าในพื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา ไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์วา่ 
   “พื้นท่ีอ าเภอปง มีอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพะเยา ท่ีเคย
ท างานร่วมกบั ส.ส.พรรคเพื่อไทย นายไพโรจน์ ตนับรรจง คือ นายบุญสิงห์ วรินลกัษณ์ ซ่ึงเร่ิมเขา้สู่
เส้นทางการเมือง โดยเร่ิมจากการเมืองทอ้งถ่ิน ดว้ยการเป็นประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
พะเยา ในปี 2543 – 2562 ต่อมาไดเ้ขา้สู่การเมืองระดบัชาติ และไดรั้บการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2562 แบบบญัชีรายช่ือล าดบัท่ี 13 สังกดัพรรคพลงัประชารัฐ ท าให้
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ฐานเสียงของพรรคเพื่อไทย ถูกแบ่งให้กบัพรรคพลงัประชารัฐ ท่ีฐานเสียงยา้ยไปตามนายบุญสิงห์ 
วรินลักษณ์ ซ่ึงเป็นคนกวา้งขวางในพื้นท่ีอ าเภอปง และมีเครือข่ายในพื้นท่ีคอยสนับสนุน”        
(นายปกป้อง นาไกล, สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2563) 
 
 
 
 

 



บทที ่5 
สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยั นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐกบัผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 : กรณีศึกษาเปรียบเทียบเขตเลือกตั้งท่ี 2 กับเขตเลือกตั้งท่ี 3 
จงัหวดัพะเยา โดยมีวตัถุประสงค์ 1.เพื่อศึกษาท่ีมาและการด าเนินนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
และประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 2.เพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการ 
และกลยุทธการหาเสียงในการเลือกตั้ง ส.ส.เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 ของ ส.ส. เขตเลือกตั้งท่ี 
2 และ เขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา และ 3.เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างนโยบาย
บตัรสวสัดิการแห่งรัฐกบัผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ใน
เขตเลือกตั้งท่ี 2 กบัเขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา 
 โดยผูศึ้กษาไดก้ าหนดพื้นท่ีในการศึกษาคือ เขตเลือกตั้งท่ี 2 ประกอบดว้ย อ าเภอเชียง
ค า อ าเภอภูซาง และอ าเภอจุน และเขตเลือกตั้งท่ี 3 ประกอบดว้ย อ าเภอดอกค าใต ้อ าเภอปง อ าเภอ     
เชียงม่วน และอ าเภอภูกามยาว  ศึกษานโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ จนถึง
วนัท่ี 24 มีนาคม 2562 เพื่อศึกษาท่ีมาและการด าเนินนโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ และศึกษา
ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ โดยศึกษาเฉพาะผูมี้สิทธิในการ
เลือกตั้งฯ ในวนัท่ี 24 มีนาคม 2562  เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา ซ่ึงการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี
เป็นการศึกษาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคู่กนัไป 
 จากการศึกษาวิจยั นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐกบัผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 : กรณีศึกษาเปรียบเทียบเขตเลือกตั้งท่ี 2 กับเขตเลือกตั้งท่ี 3 
จงัหวดัพะเยา สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
 1.1  ทีม่าและการด าเนินนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับ
จากนโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ 
  การด าเนินนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เกิดจากการบริหารกิจการบา้นเมือง ของ
ทหารท่ีเขา้กุมอ านาจในทุกภาคส่วน (รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คสช.) ทั้งในสภานิติ
บญัญติั งานดา้นความมัน่คง งานดา้นการปกครอง ซ่ึงจะมีทหารเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
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แทบทั้งส้ิน ซ่ึงโดยปกติแลว้จะมิใช่อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายทหาร แต่รัฐราชการภายใตรั้ฐบาลคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ผสาน ผนวกก าลงัระหว่างฝ่ายทหาร ขา้ราชการพลเรือนและภาคเอกชน 
เขา้ไปด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในทุกมิติ  
  จะเห็นได้ว่า  รัฐราชการไทยภายหลังการรัฐประหาร พ .ศ .2557 อัน เป็น
ปรากฏการณ์การเมืองท่ีท าให้ระบบการเมืองของไทยกลบัมาเป็นรับราชการอีกคร้ังหน่ึง แต่พบวา่มี
การเปล่ียนรูปเปล่ียนร่างของรัฐราชการต่างไปจากความหมายเดิม ท่ีระบบการเมืองมีสถาบัน
ราชการเป็นแกนกลางในการบริหารประเทศ การก าหนดนโยบาย มีราชการฝ่ายพลเรือนเป็นกลไก
ตอบสนองนโยบายของฝ่ายทหารท่ีผลดัข้ึนสู่อ านาจเป็นระยะๆ 
  โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ เร่ิมต้นคร้ังแรกในปี 2559 โดยมี
วตัถุประสงคช่์วยเหลือคนกลุ่มท่ีอยูใ่นภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร คนละ 3,000 บาท และ 1,500 
บาท จากนั้นในปี พ.ศ. 2560 มีการเปิดลงทะเบียนอีกรอบ ระหวา่งวนัท่ี 3 เมษายน – 15 พฤษภาคม 
2560 โดยมีวตัถุประสงค์ของโครงการลงทะเบียนฯ ปี 2560 (1) เพื่อจัดท าฐานข้อมูลเชิงลึก 
ครบถว้น และต่อเน่ือง (2) เพื่อออกบตัรสวสัดิการประจ าตวัผูมี้สิทธ์ิ (3) เพื่อเป็นประโยชน์ในการ
ออกแบบนโยบายหรือมาตรการในการยกระดับประสิทธิภาพ การจดัสวสัดิการสังคมและการ
ช่วยเหลือของภาครัฐ (4) เพื่อเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนอยา่งย ัง่ยืนต่อไป ส าหรับ
การช่วยเหลือบตัรสวสัดิการจะแบ่งเป็นการลดค่าใชจ่้ายในครัวเรือน รัฐบาลจะใหเ้งินใส่ไปในบตัร
สวสัดิการให้ผูท่ี้มีรายไดน้้อยท่ีมาลงทะเบียน น าไปใชซ้ื้อสินคา้อุปโภคบริโภค ซ่ึงจดัจ าหน่ายผา่น
ร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐ ร้านคา้โชวห่์วย และร้านคา้ชุมชนซ่ึงอยูใ่นการส่งเสริมของกรมพฒันาธุรกิจ
การคา้ กระทรวงการคลงัจะเป็นผูก้  าหนดวงเงินส าหรับใชจ่้ายผา่นบตัรฯเป็นรายเดือน 
  โดยแรกเร่ิมท่ีมีการด าเนินการโครงการน้ีได้มีการแจกเงินและสวสัดิการให้กับ
ประชาชนหลายรายการ โดยคนท่ีมีรายไดต้  ่ากว่าปีละ 30,000 บาทจะไดเ้งินไปซ้ือของใช้เดือนละ 
300 บาท ส่วนคนท่ีมีรายได้ตั้งแต่ 30,000 บาทข้ึนไป แต่ไม่เกิน 100,000 บาท ได้รับเงินเดือนละ 
200 บาท และได้เงินส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงต้มคนละ 45 บาท/ 3 เดือนคร้ัง ส่วนการลดค่าใช้จ่าย
เดินทาง คือถา้เดินทางดว้ยรถเมล ์รถไฟฟ้า จะไดรั้บเงินเดือนละ 500 บาท อยา่งไรก็ตามหากคนท่ีมี
บตัรดังกล่าวใช้เงินไม่หมด วงเงินจะถูกตดัส่งคืนกลบัเข้ารัฐทนัทีกรณีน้ีเลยกลายเป็นข้อจ ากัด 
กลายเป็นประเด็นท่ีท าให้คนจนและคนส่วนใหญ่ไดรั้บสิทธ์ิไม่เต็มท่ีและมีอุปสรรคในการใชบ้ตัร
ต่อเม่ือเสียงเรียกร้องดงัถึงรัฐบาล คสช. จึงเป็นท่ีมาให้รัฐบาลปรับลดเง่ือนไขแกอุ้ปสรรคท่ีสร้าง
ความไม่สะดวกใหก้บัประชาชน เพื่อสร้างคะแนนนิยมใหเ้พิ่มมากข้ึน 
  ในมาตรการช่วยเหลือระยะท่ี 2  มีการปรับหลกัเกณฑ์หลายอย่างประกอบด้วย  
การให้เงินช่วยเหลือเพิ่มจาก 300 บาทต่อเดือน เป็น 500 บาทต่อเดือน ส าหรับผูมี้รายได้ต ่ากว่า 
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30,000 บาทต่อปี และให้เพิ่มเงินอีก 100 บาทต่อเดือนจาก 200 บาทต่อเดือนเป็น 300 บาทต่อเดือน 
ส าหรับผูมี้รายไดต้  ่ากวา่ 30,000 แต่ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี โดยเขา้ร่วมมาตรการฝึกอบรม พฒันา
อาชีพ  และยงัมีไฮไลทท่ี์ส าคญัคือการเปิดโอกาสให้ผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ สามารถน าบตัรไป
กดเงินสดเหมือนบตัรเอทีเอ็มได ้นอกจากน้ีหากวงเงินยงัใช้ไม่หมดหรือเงินเหลือก็สามารถสะสม
ไปใชใ้นเดือนถดัไป 
  นอกจากน้ียงัมีการอดัฉีดเงินโดยตรงท่ีแตกต่างจากเดิม ดงัน้ี 
  1) มาตรการสนับสนุนค่าใช้จ่ายช่วงปลายปี คนละ 500 บาท (จ่ายเพียงคร้ังเดียว) 
จะโอนเงินเขา้บตัรในวนัท่ี 1 มกราคม 2562 ส าหรับผูท่ี้มีบตัรฯ ก่อนหน้านั้นแลว้ จะไดรั้บเงินโอน
ตั้งแต่ 8 ธนัวาคม. 2561 เป็นตน้ไป 
  2) มาตรการบรรเทาภาระค่าไฟฟ้าและน ้ าประปา แบ่งเป็นเงินช่วยเหลือค่าไฟฟ้า 
ไม่เกิน 230 บาท/ครัวเรือน/เดือนและค่าน ้ าประปา ไม่เกิน 100 บาท/ครัวเรือน/เดือน ส าหรับการใช้
ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2561 ถึงกนัยายน 2562 ดว้ยจะโอนเงินเขา้บตัรฯตามจ านวนท่ีได้รับแจง้จาก
การไฟฟ้าฯ และการประปาฯ ทุกวนัท่ี 18 ของเดือน เร่ิมจ่ายเดือนแรกวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2562 
  3) เงินช่วยเหลือค่าเช่าบา้น ส าหรับผูสู้งอายุ จ  านวน 400 บาท/คน/เดือน เร่ิมตั้งแต่
เดือนธนัวาคม 2561 ถึงกนัยายน 2562 
  4) มาตรการช่วยเหลือค่าเดินทางไปรับการรักษาพยาบาลของผูสู้งอายุ ท่ีมีอายคุรบ 
65 ปีข้ึนไป ระหว่างเดือนธันวาคม 2561 ถึงกนัยายน 2562 ได้รับเงินคนละ 1,000 บาท (จ่ายเพียง
คร้ังเดียว) โดยจะโอนเงินเขา้บตัรในวนัท่ี 1 มกราคม 2562 เป็นเดือนแรก จากนั้นจะโอนเงินให้กบัผู ้
ท่ีมีสิทธ์ิท่ีมีอายุครบ 65 ปี ทุกวนัท่ี 21 ของเดือนเกิด นอกจากน้ีผูท่ี้มีสิทธ์ิ ท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไปจะ
ไดรั้บเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพ จากบญัชีกองทุนผูสู้งอายสุ าหรับภาษีสรรพสามิตและสุรายาสูบ 
โดย 
   (1) ผูสู้งอายุท่ีมีรายไดไ้ม่เกิน 30,000 บาทต่อปี ไดรั้บเงินสงเคราะห์ 100 บาท/
คน/เดือน 
   (2) ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดเ้กินกวา่ 30,000 บาท/ปี ไดรั้บเงินสงเคราะห์ 50 บาท/คน/
เดือนซ่ึงจะเร่ิมโอนเงินเขา้บตัรฯ ในวนัท่ี 1 มกราคม 2562 จากนั้นจะโอนให้ทุกวนัท่ี 15 ของเดือน
ส าหรับผูสู้งอายุท่ีอายุยงัไม่ครบ 60 ปีจะไดรั้บเงินในวนัท่ี 15 ของเดือนเกิดจนถึงเดือนมีนาคม ปี 
2562 
   จะเห็นไดว้า่มาตรการอดัฉีดเงินเสริมเพิ่มเติมจากเดิม เกิดข้ึนในช่วงโคง้สุดทา้ย
ของการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีก าหนดข้ึนในวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยมี
นยัยะหวงัผลทางการเมืองของรัฐบาล คสช. ท่ีมีพรรคพลงัประชารัฐรับไมต่้อในการหาเสียง ซ่ึงจะ
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เขา้มาต่อยอดสารพดัโครงการประชารัฐของรัฐบาลท่ีเร่ิมตน้ออกตวัไปก่อนหน้า ผา่นกลไกส าคญั
อยา่งบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีผูม้าลงทะเบียนกวา่ 14.5 ลา้นคน 
 1.2  รูปแบบ วิธีการ และกลยุทธการหาเสียงในการเลือกตั้ง ส.ส.เป็นการทั่วไป 24 
มีนาคม 2562 ของ ส.ส. เขตเลอืกตั้งที ่2 และ เขตเลอืกตั้งที ่3 จังหวดัพะเยา  
  จากการประมวลความรู้ ขอ้มูลการเลือกตั้ง ส.ส.เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม พ.ศ. 
2562 ผูว้ิจยั สามารถสรุป รูปแบบ วิธีการ และกลยุทธ์การหาเสียงของ ส.ส. จงัหวดัพะเยา เขต
เลือกตั้งท่ี 2 และ 3 ดงัน้ี 
  1)  การหาเสียงแบบเขา้ถึงชาวบา้น 
   นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ หาเสียงเขา้หาชาวบา้นตั้งแต่เร่ิมตน้สมคัร ส.ส. คร้ังแรก
ตั้งแต่ปี 2539 แต่ผลการเลือกตั้งแพไ้ปไม่ก่ีคะแนน หลงัจากนั้น นายวสุิทธ์ิ ตอ้งเดินต่อแบบ 4 ปี เต็ม 
เดินไปหาชาวบา้น อยู่ต  าบลไหนท่ีเขาไม่รู้จกั ก็เดินไปหาแบบไม่ย่อทอ้ เพราะเรามีธงในใจว่าเรา
ตอ้งเป็นนกัการเมืองให้ได ้ยึดถือกลยทุธ์วิธีการหาเสียงท่ีส าคญั เขา้ถึงชาวบา้นเป็น ดูแลประชาชน
ในพื้นท่ี ทุกงานตอ้งไปหมด และไปดว้ยตวัเอง เขา้ถึงใจชาวบา้น เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ชนะการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่อเน่ืองยาวนานถึง 5 สมยัติดต่อกนั”นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ 
เขา้ถึงชาวบา้นดว้ยวิธีการแบบเขา้ถึงตวั (Face To Face) ท าใหช้าวบา้นคุน้เคย เป็นพวกพอ้งเดียวกนั 
ใหค้วามช่วยเหลือใกลชิ้ดชาวบา้น 
   นายจีรเดช ศรีวิราช  เน้นความสม ่าเสมอกับชาวบ้าน ตั้ งแต่ด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีเมืองดอกค าใต้ จนถึงสมคัรสมาชิกผูแ้ทนราษฎร สังกัดพรรคพลังประชารัฐ มี
ความสัมพนัธ์กบัประชาชนทัว่ไป ทั้งการเขา้ร่วมงานบุญ งานประเพณี งานศพ งานมงคล งานวดั 
งานมหรสพ งานประจ าปีต่างๆ ดว้ยตนเองเม่ือประชาชนเดือดร้อนมีปัญหาตอ้งช่วยเหลือไดทุ้กเร่ือง 
  2)  กลยทุธ์การลงพื้นท่ี 
   การลงพื้นท่ีนั้นไม่วา่ยุคสมยัไหน ถือว่าเป็นกลยุทธ์ส าคญัทั้งก่อนการเลือกตั้ง 
หรือระหว่างภารกิจการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือช่วงเวลาหาเสียง การอยู่กับพื้นท่ีนั้น
ส าคญัมาก ทั้งวนัหยุดเสาร์อาทิตย ์กล่าวได้ว่า เป็นกลยุทธ์ส าคญัท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนใน
จงัหวดัพะเยาใหค้วามส าคญั ไปทุกงาน ทุกสถานท่ีเพื่อใหป้ระชาชนเห็นหนา้ และพึ่งพาไดเ้สมอ 
  3)  การปราศรัยหาเสียง 
   ในช่วงเวลาของการรณรงคเ์พื่อหาเสียงเลือกตั้งการเคาะประตูชาวบา้น ตามวดั 
ตลาด สถานท่ีชุมชน สถานท่ีราชการ และสถานศึกษาเป็นกลยุทธ์ท่ียงัคงมีให้เห็นส าหรับการหา
เสียง โดยมีเคร่ืองมือส าคญัเพื่อการบอกนโยบายพรรค หมายเลขผูส้มคัร และผลงานท่ีผา่นมาของ
ผูส้มคัร ไดแ้ก่ คทัเอาท ์โปสเตอร์ แผน่ปลิว รถแห่ การเคาะประตูตามบา้น 
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  4)  กลยทุธ์เครือข่าย และความสัมพนัธ์แบบ “หวัคะแนน”  
   วิวฒันาการของการเลือกตั้งระบบพรรคการเมืองตั้งแต่อดีตจนปัจจุบนั ระบบ
หวัคะแนนเขา้มามีบทบาทส าคญัในการหาเสียง โดยหัวคะแนนจะเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลแก่ทีมงานระดบั
แกนหลกัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ดว้ยการวิเคราะห์ติดตามคะแนนความนิยมในแต่ละช่วงวนัของ
การหาเสียง เพื่อพลิกกลยุทธ์อ่ืนๆ มาช่วยสนบัสนุนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้มีคะแนนเพิ่มข้ึนใน
โคง้สุดทา้ยของการหาเสียง  
   เครือข่ายหัวคะแนน ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ท่ีเป็นระบบมีลกัษณะล าดบัชั้น 
(hierarchical) ในเครือข่ายเสมอ ท่ีล าดับล่างสุดอาจดูเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (เช่น 
หัวคะแนนกับลูกบ้าน) แต่ท่ีจริงแล้วแยกไม่ออกจากเครือข่ายทั้ งระบบ เพราะทรัพยากรท่ี
หัวคะแนนน ามาแจกจ่าย ไม่ใช่ทรัพยากรส่วนตวั แต่เป็นทรัพยากรท่ีแบ่งปันมาจากเครือข่าย เพื่อ
แลกกบัคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 
  5)  เครือข่ายและความสัมพนัธ์ 
   - พื้นเพเป็นคนในพื้นท่ีโดยตรง 
   นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ และนายจีรเดช ศรีวิราช ต่างก็เป็นคนในพื้นท่ีเขตเลือกตั้ง
ทั้งคู่ โดยนายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ เป็นคนท่ีมีครอบครัวท่ีอ าเภอเชียงค า และอ าเภอจุน มีสังคม ญาติพี่
น้อง และบริวารท่ีมีความกวา้งขวาง ส่วนนายจีรเดช ศรีวิราช เป็นคนพื้นเพ อ าเภอดอกค าใต ้เคย
ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองดอกค าใต้ และบิดาเคยเล่นการเมืองท้องถ่ินมาก่อน เป็นคน
กวา้งขวางในพื้นท่ี ตระกูลมีฐานะ มีช่ือเสียงและเงินทอง และพี่ชายของนายจีรเดช ศรีวิราช เป็น
บิดา น.ส.ธนพร ศรีวิราช ภรรยานายธรรมนสั พรหมเผ่า ผูส้มคัร ส.ส. เขต 3 จงัหวดัพะเยา สังกดั
พรรคพลงัประชารัฐ และเป็นประธานกรรมการยุทธศาสตร์ภาคเหนือของพรรค จึงมีส่วนช่วยให้
พื้นท่ีเขต 3 พรรคพลงัประชารัฐ ชนะการเลือกตั้งในคร้ังน้ี 
  - มีเครือข่ายนกัการเมืองทอ้งถ่ินสนบัสนุน  
  ทั้ งนายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ และนายจีรเดช ศรีวิราช ทั้ งสองคนต่างเป็นบุคคล
กวา้งขวาง  มีนกัการเมืองทอ้งถ่ิน (ส.อบจ.,นายก อบต.) ส่วนใหญ่เป็นเครือข่ายสนบัสนุน และนาย
จีรเดช  ศรีวิราช มีเครือข่าย ผูส้มคัร ส.ส.บญัชีรายช่ือล าดบัท่ี 13 พรรคพลงัประชารัฐ นายบุญสิงห์ 
วรินลกัษณ์  ซ่ึงเป็นคนกวา้งขวางในพื้นท่ีอ าเภอปง และมีเครือข่ายในพื้นท่ีคอยสนบัสนุน จึงท าให้
มีฐานเสียงของนายบุญสิงห์ วรินลกัษณ์ ท่ีเลือกพรรคพลงัประชารัฐ ไปช่วยเสริมให้คะแนนพรรค
พลงัประชารัฐ เขตเลือกตั้งท่ี 3 มีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน 
 1.3  ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ กับผลการเลือกตั้งส.ส. เป็น
การทัว่ไป วนัที ่24 มีนาคม  2562 ในเขตเลอืกตั้งที ่2 กบัเขตเลอืกตั้งที ่3 จังหวดัพะเยา  
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  จากการแจกแบบสอบถามจ านวน 400 ชุด ให้กบักลุ่มตวัอย่างทั้ง 2 เขต เลือกตั้ง 
ไดแ้ก่ เขตเลือกตั้งท่ี 2 และเขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา ซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส.เป็น
การทั่วไป 24 มีนาคม เขตเลือกตั้ งท่ี  2 และ 3 จังหวดัพะเยา พบว่า เห็นด้วยกับนโยบายบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐท่ีช่วยแบ่งเบาภาระค่าครองชีพค่าใชจ่้ายในครัวเรือนอยูใ่นระดบัมาก และเห็นดว้ย
กบันโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีท าให้คุณภาพชีวิตของผูมี้รายไดน้อ้ยให้ดีข้ึน/ท าให้มีการสร้าง
งานสร้างอาชีพให้ผูมี้รายไดน้้อย/ท าให้ผูมี้รายได้น้อยท่ีเขา้ร่วมโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐได้
ฝึกอาชีพ ตรงตามความตอ้งการ และเห็นดว้ยกบันโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ มีการบริหารงานใน
ภาครัฐอยา่งโปร่งใส ปราศจากการทุจริต อยูใ่นระดบั ปานกลาง 
  กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส.เป็นการทั่วไป 24 มีนาคม 
2562 เขตเลือกตั้งท่ี 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ เก่ียวกับหลักเกณฑ์คุณสมบัติ คดักรองผูมี้รายได้น้อย/โครงการบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ
ช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ย ไดต้รงกลุ่มเป้าหมาย และโดยภาพรวมเห็นดว้ยกบันโยบายบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐและนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐมีผลต่อการตดัสินใจเลือกพรรคพลงัประชารัฐ ของผูถื้อ
บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ อยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนเร่ืองวงเงินซ้ือสินคา้อุปโภค-บริโภค ผูถื้อบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ คนละ 200 – 300 บาท ต่อเดือน ว่าเพียงพอหรือไม่ และนโยบายบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ กระตุน้เศรษฐกิจใหข้ยายตวัไดจ้ริงหรือไม่ นั้น ส่วนใหญ่มีความเห็นดว้ยอยูใ่นระดบันอ้ย 
  จากการแจกแบบสอบถามจ านวน 400 ชุด ให้กบักลุ่มตวัอย่างทั้ง 2 เขต เลือกตั้ง 
ไดแ้ก่ เขตเลือกตั้งท่ี 2 และเขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา ปรากฏผลการเลือกตั้งฯ ของกลุ่มตวัอย่า 
400 คน ไดไ้ปเลือกตั้งฯ 378 คน และไม่ไดไ้ปเลือกตั้งฯ 22 คน ดงัตาราง ท่ี 5.1 
 
ตารางท่ี 5.1  จ  านวน และร้อยละ การลงคะแนนเลือกพรรคการเมือง ของผูท่ี้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
                    ส.ส. เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม เขต 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา จ  านวน 378 คน 
 

พรรคการเมืองท่ีเลือก เขต 2 เขต 3 รวมจ านวน (คน) ร้อยละ 
พลงัประชารัฐ 59 126 185 48.94 
เพื่อไทย 65 27 92 24.34 
อนาคตใหม่ 42 23 65 17.20 
อ่ืนๆ 25 11 36 9.52 

รวม 191 187 378 100 
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  จากตารางท่ี 5.1 กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เป็นการ
ทัว่ไป 24 มีนาคม เขต 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา จ านวน 400 คน และไดไ้ปเลือกตั้ง ส.ส. จ  านวน 378 
คน นั้น เลือกพรรคพลงัประชารัฐ เป็นอนัดบั 1 จ  านวน  185 คน คิดเป็นร้อยละ 48.94 ของผูท่ี้ไป
เลือกตั้งฯ รองลงมาเลือกพรรคเพื่อไทย 92 คน คิดเป็นร้อยละ 24.34 ของผูท่ี้ไปเลือกตั้งฯ เลือก
พรรคอนาคตใหม่ 65 คน คิดเป็นร้อยละ 17.20 ของผูท่ี้ไปเลือกตั้งฯ และเลือกพรรคอ่ืนๆ รวมเป็น 
36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.52 ของผูท่ี้ไปเลือกตั้ง 
 
ตารางท่ี 5.2  จ  านวน และร้อยละ การลงคะแนนเลือกพรรคการเมือง ของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
                     และผูไ้ม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ส.ส.เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม 
                     เขต 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา 
 

 
พรรค

การเมืองท่ี
เลือก 

ผูมี้บัตรสวสัดิการแห่ง
รัฐ 

ผู ้ไม่ มีบัตรสวัส ดิการ
แห่งรัฐ 

 
รวม

ทั้งหมด 
(คน) 

 
ร้อยละ 

เขต 2 เขต 3 รวม
จ านวน 
(คน) 

เขต 2 เขต 3 รวม
จ านวน 
(คน) 

พลงัประชา
รัฐ 

36 72 108 23 54 77 185 48.94 

เพื่อไทย 33 7 40 32 20 53 92 24.34 
อนาคตใหม่ 11 9 20 31 14 45 65 17.20 

อ่ืนๆ 2 3 5 23 8 31 36 9.52 
รวม 82 91 173 109 96 205 378 100 

 

  จากตารางท่ี 5.2 กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เป็นการ
ทัว่ไป 24 มีนาคม เขต 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา จ านวน 400 คน และไดไ้ปเลือกตั้ง ส.ส. จ  านวน 378 
คน นั้น เป็นผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 173 คน และเป็นผูไ้ม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 205 คน เลือก
พรรคพลงัประชารัฐ เป็นอนัดบั 1 จ านวน  185 คน คิดเป็นร้อยละ 48.94 ของผูท่ี้ไปเลือกตั้งฯ โดย
แบ่งเป็นผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 108 คน และไม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 77 คน รองลงมาเลือก
พรรคเพื่อไทย 92 คน คิดเป็นร้อยละ 24.34 ของผูท่ี้ไปเลือกตั้งฯ โดยแบ่งเป็นผูมี้บตัรสวสัดิการแห่ง
รัฐ 40 คน และไม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 53 คน เลือกพรรคอนาคตใหม่ 65 คน คิดเป็นร้อยละ 
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17.20 โดยแบ่งเป็นผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 20 คน และไม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 45 คน ของผูท่ี้
ไปเลือกตั้งฯ และเลือกพรรคอ่ืน ๆ รวมเป็น 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.52 ของผูท่ี้ไปเลือกตั้ง โดย
แบ่งเป็นผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 5 คน และไม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 31 คนของผูท่ี้ไปเลือกตั้งฯ 
  จากขอ้มูลแบบสอบถาม จะเห็นไดว้า่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ท่ีเลือกพรรคพลงัประชารัฐ 
มีจ านวน 185 คน คิดเป็นร้อยละ 48.94 ซ่ึงแบ่งเป็นผูมี้บัตรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเลือกพรรคพลัง
ประชารัฐ จ านวน 108 คน โดยแบ่งเป็นเขตเลือกตั้งท่ี 2 จ านวน 36 คน เขตเลือกตั้งท่ี 3 จ านวน 72 
คน และผูไ้ม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเลือกพรรคพลงัประชารัฐ จ านวน 77 คน โดยแบ่งเป็นเขต
เลือกตั้งท่ี 2 จ านวน 23 คน เขตเลือกตั้งท่ี 3 จ านวน 54 คน  
  จะเห็นไดว้า่ผูไ้ม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ท่ีไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบายบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐแต่เลือกพรรคพลงัประชารัฐ จ านวน 77 คน ขณะเดียวกนัผูมี้บตัรสวสัดิการแห่ง
รัฐ ท่ีไปเลือกตั้งจ  านวน 173 คน แต่ไม่ได้เลือกพรรคพลังประชารัฐ เป็นจ านวน 65 คน คิดเป็น 
37.57 ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ งท่ีมีบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ ซ่ึงสอดคล้องกับแบบสอบถาม 
“นโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐมีผลต่อการตัดสินใจเลือกพรรคพลังประชารัฐ ของผูถื้อบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐ” อยูใ่นระดบัปานกลาง และสอดคลอ้งกบัขอ้มูลสัมภาษณ์ประชาชนเก่ียวกบับตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ โดยสรุปไดด้งัน้ี นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ มีขอ้ดี คือ ช่วยลดรายจ่ายไดจ้ริง 
แต่คุณภาพชีวิตของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐยงัเหมือนเดิม ยงัใช้ชีวิตเหมือนเดิม ส่วนการพฒันา
อบรมฝีมือท่ีไปอบรมนั้น เพราะกลวัจะถูกหักเงินในบตัรสวสัดิการแห่งรัฐมากกว่าตอ้งการอาชีพ
เสริม ไปอบรมมาแลว้ก็ไม่ไดน้ ากลบัมาท าจริงๆ เน่ืองจากการฝึกอบรมไม่ตรงกบัความตอ้งการท า
อาชีพเสริม ส่วนเร่ืองการให้เงินขวญัถุง 1,000 บาท ก่อนส้ินปี 2561 ก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม 2562 นั้น  ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นวา่ เป็นการให้เงิน
โดยหวงัผลตอบแทน เป็นประชานิยม ก่อนการเลือกตั้งฯ ซ่ึงจริงๆ บางคนท่ีไม่มีบตัรสวสัดิการแห่ง
รัฐก็เลือกพรรคพลงัประชารัฐ ส่วนคนท่ีไดรั้บเงินบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเลือกพรรคพลงัประชารัฐ 
เพราะตั้งใจจะเลือกอยูแ่ลว้ และบางส่วนก็ไม่ไดเ้ลือกพรรคประชารัฐก็มี เพราะมีพรรคท่ีตอ้งการจะ
เลือกอยูแ่ลว้ ถึงแมจ้ะไดเ้งินขวญัถุงเพิ่มให้ในบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ก็ไม่ไดท้  าให้พวกเขาหันมาเท
คะแนนเสียงให้พรรคพลงัประชารัฐ ดงันั้นนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ มีผลต่อการตดัสินใจ
เลือกพรรคพลงัประชารัฐนอ้ยมาก 
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2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาวิจัย  เร่ือง “นโยบายบัตรสวัส ดิการแห่งรัฐกับผลการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 : กรณีศึกษาเปรียบเทียบเขตเลือกตั้งท่ี 2 กบั
เขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา” ขอ้มูลในมิติ ดงักล่าว สรุปไดว้า่นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐมีผล
ต่อการตดัสินใจเลือกพรรคพลังประชารัฐของคนในพื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 2 และ3 น้อยมาก การมี 
“ความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติ กลุ่มการเมือง และกลุ่มอาชีพ” เป็นปัจจยัหลกัส าคญัท่ีมีส่วนสนบัสนุน
ในการตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้ง และเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้ไดรั้บ ชยัชนะส าหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดัพะเยา เขตการเลือกตั้งท่ี 2 นายวิสุทธ์ิ ไชยณรุณ และ เขตการ
เลือกตั้งท่ี 3 นายจีรเดช ศรีวริาช  ซ่ึงเป็นไปตามท่ี ชยัอนนัต ์สมุทรวาณิช (2525) กล่าวถึงสังคมไทย 
ว่ามีลกัษณะการรวมกลุ่ม และการเกิดกลุ่มซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัเป็นส่วนบุคคล เรียกว่า “ระบบ
อุปถมัภ์ในสังคมไทย” ซ่ึงมกัเกิดข้ึนทัว่ไปในสังคมไทย ท่ีมีระบบชนชั้นอนัสืบเน่ืองมาจากระบบ
ศกัดินานิยมในอดีต โดยถือเอาความผูกพนั ความสัมพนัธ์ทางสังคม การเก้ือกูลและมีอิทธิพลต่อ
บทบาททางการเมืองของนกัการเมืองในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไดแ้ก่กลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มอิทธิพล และพรรคการเมือง  สอดคลอ้งกบั นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2560) ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์
เชิงอุปถมัภ์ ในสังคมไทยและในบางสังคม ถูกพฒันาข้ึนเป็นระบบท่ีใหญ่กว่าความสัมพนัธ์ส่วน
บุคคล เพราะเป็นความสัมพนัธ์เชิงเครือข่าย ท่ีสุดยอดของระบบอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
จ านวนน้อย แต่เช่ือมโยงในเชิงอุปถมัภ์ลงไปสู่กลุ่มบุคคลกวา้งข้ึน ท าให้กลุ่มบุคคลท่ีกวา้งข้ึนน้ี
สามารถสร้างความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ลงมาในท้องถ่ิน รวมผูค้นอีกจ านวนมากไวใ้นเครือข่าย
เดียวกนั 
 

3.  ข้อเสนอแนะ  
 
 จากการศึกษาวิจัย  เร่ือง “นโยบายบัตรสวัส ดิการแห่งรัฐกับผลการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 : กรณีศึกษาเปรียบเทียบเขตเลือกตั้งท่ี 2 กบั
เขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา” ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 3.1  การด าเนินนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  ควรก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งการ
ช่วยเหลือเป็นใคร เน้นท่ีกลุ่มไหนเป็นพิเศษ เช่น คนยากจน คนชรา และคนกลุ่มดอ้ยโอกาสอ่ืนๆ 
ควรมีการประชาสัมพนัธ์ทุกช่องทางการส่ือสาร และช่วงเปิดรับสมคัร ควรมีระยะเวลาท่ีมากพอ 



 79 

เน่ืองจากยงัมีกลุ่มคนอีกจ านวนมากท่ีไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากนโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ แต่
เป็นผูท่ี้ยากจน กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ท่ียงัไม่สามารถเขา้ถึงการขอรับสวสัดิการแห่งรัฐน้ีได ้
  การฝึกอาชีพกับภาครัฐของผูมี้บัตรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเข้าร่วมโครงการ ควร
ฝึกอบรมให้ตรงกบัความตอ้งการของผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ และควรตอ้งมีการติดตามผลและ
พฒันามาตรการพฒันาคุณภาพชีวติฯ อยา่งจริงจงั 
 3.2  ผลการศึกษาวิจัยประมวลข้อมูลการเมืองถิ่นและนักการเมือง จังหวดัพะเยา 
วฒันธรรมทางการเมืองระบบเครือญาติ และระบบอุปถมัภ์เน่ืองจากขอ้มูลการศึกษาวิจยั พบว่า 
นกัการเมืองในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยา มกัมีความสัมพนัธ์และเครือข่ายในระบบอุปถมัภ์ ระบบวงศา
คณาญาติ และแบ่งเป็นกลุ่มผลประโยชน์   
  ขอ้เสนอแนะ ควรมีการเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจในกระบวนการทางการเมือง 
การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการสร้างความเขม้แขง็ของระบบพรรคการเมือง การพฒันาพรรคการเมืองให้
เป็นสถาบนัทางการเมือง เพื่อเป็นกลไกขบัเคล่ือนประชาธิปไตยระบบรัฐสภาให้มีความสมบูรณ์ 
เช่น กระบวนการสรรหาคดัเลือกผูแ้ทนพรรคการเมืองให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มากกว่าการท่ีจะ
ผกูขาดในระบบเครือญาติ หรือกลุ่มผลประโยชน์ 
 3.3  ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  จากตัว เลขผลการเลือกตั้ ง ท่ีสะท้อนให้ เห็นก ลุ่มคนต่างๆ  ซ่ึ งจะน าไป สู่
ปรากฏการณ์ท่ีใหญ่กว่าน้ีในอนาคต กลุ่มคนช่วงอายุต่างกนั เลือกพรรคการเมืองต่างกนั เช่น ช่วง
ก่อนเลือกตั้งจะมีขอ้ความส่งกนัว่าพ่อแม่อย่าให้ลูกไปเลือกอนาคตใหม่ ส่วนเด็กก็เขียนว่า พ่อแม่
ปู่ ย่าตายายหากเลือกพลงัประชารัฐ ปีใหม่เมืองน้ี (ช่วงเทศกาลสงกรานต์) จะไม่ให้เงินรดน ้ าด าหัว 
ใหไ้ปเอาจากบตัรสวสัดิการแห่งรัฐแทน 
  - ควรมีการศึกษากลุ่มตวัอย่าง แต่ละช่วงวยั (generation) มีผลต่อการเลือกพรรค
การเมืองหรือไม่อยา่งไร 
  - กลุ่มไหนบา้งท่ีเป็นฐานเสียงให้พรรคพลงัประชารัฐ กลุ่มไหนบา้นท่ีเป็นฐาน
เสียงใหพ้รรคเพื่อไทย  
  - ปัจจยัอะไรอีกบ้างท่ีท าให้เกิดปรากฏการณ์แบบพรรคอนาคตใหม่ในสนาม
เลือกตั้ง ท่ีเป็นพรรคการเมืองน้องใหม่ แต่ไดค้ะแนนเสียงมากพอสมควร ในพื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 2 
และ 3 จงัหวดัพะเยา เป็นอนัดบัท่ี 3 
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แบบสอบถาม 
นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐกบัผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ

2562 : กรณีศึกษาเปรียบเทียบเขตเลือกตั้งท่ี2กบัเขตเลือกตั้งท่ี 3 จงัหวดัพะเยา 
 

ค  าช้ีแจง 
1.แบบสอบถามน้ีใชส้ าหรับประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. พะเยา เขต 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา 
2.แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความสัมพนัธ์นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ กบั ผลการ
เลือกตั้ง ส.ส. เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 เขต 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา 
3.แบบสอบถามชุดน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบั เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อ
เดือน เป็นค าถามแบบเลือกตอบ 
ตอนท่ี 2 ความรู้ความเขา้ใจ ทศันคติท่ีมีต่อ นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
ตอนท่ี 3 การเลือกตั้ง ส.ส. พะเยา เขต 2 และ 3 จงัหวดัพะเยา  
4.กรุณาท าเคร่ืองหมาย    ลงใน                     ตรงขอ้ความท่ีให้เลือกเพียงค าตอบเดียว หรือเติม
ขอ้ความในช่อง 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ              ชาย                  หญิง                             
2.มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ                     มี                       ไม่มี 
2. อาย ุ
               18-30 ปี                               31-40 ปี                                41-50 ปี    
               51-60 ปี                                61ปี ข้ึนไป        
3. การศึกษา 
 ประถมศึกษา                        มธัยมตอนตน้                   มธัยมตอนปลาย (ปวช.)  
                อนุปริญญา/ปวส.                  ปริญญาตรี                        สูงกวา่ปริญญาตรี 
4. อาชีพ 
                เกษตรกร                              รับจา้งทัว่ไป                     พนกังานเอกชน 
                รับราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ                                   ประกอบธุรกิจส่วนตวั 
                นกัศึกษา                      อ่ืนๆ โปรดระบุ………………..……………………….. 
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5. รายไดต่้อเดือน 
                นอ้ยกวา่ 5,000 บาท                    5001 – 10,000 บาท                     10,001 – 15,000 บาท  
              15,001 – 20,000 บาท                  20,001 – 25,000 บาท                   25,001 บาทข้ึนไป 
 
6.ท่านมีช่ือตามทะเบียนบา้นอยูใ่นเขตอ าเภอใด 
             ภูซาง                      เชียงค า                        จุน                        
             ปง                          เชียงม่วน                     ดอกค าใต ้                          ภูกามยาว 
 
ตอนที ่2 แบบสอบถามความรู้ความเข้าใจ ทศันคติทีม่ีต่อ นโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ 
ท่านเห็นด้วยกบัข้อความต่อไปนีม้ากน้อยเพยีงใด 
 
 
ขอ้ 

 
ขอ้ความ 

ระดบัความคิดเห็น 
ม าก
ท่ีสุด 

มาก ป า น
กลาง 

นอ้ย น้ อ ย
ท่ีสุด 

1. นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐช่วยแบ่งเบา ภาระค่า
ครองชีพ ค่าใชจ่้ายในครัวเรือน 

     

2. นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ท าให้คุณภาพชีวิต 
ของผูมี้รายไดน้อ้ยใหดี้ข้ึน 

     

3. นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ท าให้มีการสร้างงาน 
สร้างอาชีพ ใหผู้มี้รายไดน้อ้ย 

     

4. ผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีเขา้ร่วมโครงการบตัรสวสัดิการแห่ง
รัฐ ไดฝึ้กอาชีพ ตรงตามความตอ้งการ 

     

5. นโยบายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ มีการบริหารงานใน
ภาครัฐอยา่งโปร่งใส ปราศจากการทุจริต 
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ความเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 
ขอ้ 

 
ขอ้ความ 

ระดบัความคิดเห็น 
ม าก
ท่ีสุด 

มาก ป า น
กลาง 

นอ้ย น้ อ ย
ท่ีสุด 

6. ท่านคิดว่า หลักเกณฑ์คุณสมบติั คดักรองผูมี้รายได้
นอ้ยมีความเหมาะสม หรือไม่ 

     

7. ท่ าน คิดว่า  โครงการบัตรสวัส ดิการแห่ งรัฐ เพื่ อ
ช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ย ตรงกลุ่มเป้าหมาย หรือไม่ 

     

8. ท่านคิดว่า วงเงินซ้ือสินคา้อุปโภค-บริโภค ผูถื้อบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ คนละ 200 – 300 บาท ต่อเดือน 
เพียงพอหรือไม่ 

     

9. ท่านคิดว่า นโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ กระตุ้น
เศรษฐกิจใหข้ยายตวัได ้จริงหรือไม่ 

     

10. โดยภาพรวมท่านเห็นดว้ยกบันโยบายบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ หรือไม่ 

     

11. นโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐมีผลต่อการตดัสินใจ
เลือกพรรคพลงัประชารัฐ ของผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่ง
รัฐ หรือไม่     

     

 
ตอนที ่3 การเลอืกตั้ง ส.ส. เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 เขต 2 และ 3 จังหวดัพะเยา 
3.1ท่านไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งส.ส. เป็นการทัว่ไปวนัท่ี 24 มีนาคม 2562  หรือไม่              ไป           ไม่
ไป 
 
(หากท่านไปเลอืกตั้ง ให้ท่านตอบค าถาม ข้อ 3.2 - 3.5 ต่อไป)  
(หากท่านไม่ได้ไปเลอืกตั้ง ให้ข้ามไปตอบค าถาม ข้อ 3.6 ต่อไป) 
3.2 ท่านเลือกพรรคพลงัประชารัฐ หรือไม่                  เลือก                ไม่ไดเ้ลือก 
3.3 ท่านเลือกพรรค เพื่อไทย หรือไม่                          เลือก                ไม่ไดเ้ลือก 
3.4 ท่านเลือกพรรคอ่ืน (โปรดระบุพรรคท่ี
เลือก)…………………………………………..………….. 
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3.5 ปัจจัยต่างๆทีม่ีผลต่อการเลอืกตั้ง ส.ส. เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 ของท่าน  
(กรณีที่ท่านได้ไปเลอืก ส.ส. เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม 2562) 
 
ขอ้ 

 
ขอ้ความ 

ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

1. เลือกตวัผูส้มคัร ส.ส.      
2. เลือกพรรคการเมือง      
3. เลือกนโยบายของพรรคการเมือง      
4. เลือกคนท่ีจะถูกเสนอช่ือเป็นนายก ของแต่ละพรรค      
5. เลือกตามคนท่ีเป็นหวัคะแนน      
6. อ่ืนๆ 

(ระบุ)………………………………………………. 
     

 
3.6 ปัจจัยต่างๆทีท่ าให้ท่านไม่สามารถไปเลอืกตั้ง ส.ส. เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม 2562 ได้ 
(กรณีที่ท่านไม่ได้ไปเลอืก ส.ส. เป็นการทัว่ไป 24 มีนาคม 2562) 
 
ขอ้ 

 
ขอ้ความ 

 ระดบัความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

1. ไม่ทราบวนัเลือกตั้ง      
2. ติดธุระ      
3. ไม่สนใจท่ีจะไปเลือกตั้ง      
4. ไม่      
5. อ่ืนๆ 

(ระบุ).................................................................. 
     

 
 

ขอขอบพระคุณทุกๆท่านท่ีใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดียิง่ในการตอบแบบสอบถาม 
นางพจนา   นามพรม 

คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
1. นายวสุิทธ์ิ ไชยณรุณ 
2. นายธนากร จ ารัส 
3. นางดอกรัก สีน ้าตาล (นามสมมติ) อาชีพแม่คา้ตลาดสด 
4. นางบวัเยน็ วงคน์อ้ย (นามสมมติ) อาชีพเกษตรกร อาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นร้อง 
5. นางสาววศินี หนกัแน่น (นามสมมติ) แม่คา้ส้มต า ไก่ยา่ง 
6. นายประสงค ์ ดอนไชย (นามสมมติ) ผูสู้งอายท่ีุไดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
7. นายโชครุ่ง แกว้ศิลา (นามสมมติ) ขา้ราชการในพื้นท่ีอ าเภอเชียงค า 
8. นายปกป้อง นาไกล (นามสมมติ) เจา้ของร้านขายอุปกรณ์การเกษตรชาวอ าเภอปง 
9. นายโอกาส บรรยายนา (นามสมมติ) เกษตรกรผูป้ลูกยางพารา ชาวอ าเภอเชียงค า 
10. นายเพลิน สามเมืองมา (นามสมมติ) ผูใ้หญ่บา้น แห่งหน่ึงในอ าเภอเชียงค า 
11. นายกิตติพงษ ์ จอมจนัทร์ (นามสมมติ) ประชาชนชาวอ าเภอภูซาง 
12. นายธนาคาร พบสุข (นามสมมติ) ขา้ราชการในพื้นท่ีอ าเภอดอกค าใต ้
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ    นางพจนา  นามพรม 
วนั เดือน ปี เกดิ   21 กรกฎาคม 2531  
ประวตัิการศึกษา   วทิยาศาสตรบณัฑิต ธรณีวทิยา มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ. 2553  

รัฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง พ.ศ. 2557 
สถานทีท่ างาน   ท่ีท าการปกครองอ าเภอเชียงค า อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา 
ต าแหน่ง   ปลดัอ าเภอ (เจา้พนกังานปกครองปฏิบติัการ) 
 


