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การจดักิจกรรมต่างๆ ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และประเทศออสเตรเลียไดก้ าหนดมาตรการในการควบคุมการโฆษณา 
และการสนบัสนุนเพ่ือประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (3) มาตรการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ในปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาการปฏิบติัตามกฎหมายในเร่ืองการส่ือสารการตลาดส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
เพ่ือประโยชน์ในทางการคา้ การโฆษณาสินคา้ท่ีใช้เคร่ืองหมายการคา้ท่ีมีลกัษณะเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบัเคร่ืองหมาย
การค้าของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และปัญหาการสนับสนุนให้ทุนอุปถมัภ์ของผู ้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคล 
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Abstract 

 

This thesis aimed (1) to study concepts and theories of controlling advertisement, 

sales promotion, support and grant for alcoholic beverages, (2) to examine laws related to the 

control of alcoholic beverage advertisements in Thailand and foreign countries, (3) to investigate 

problems, obstacles and comparatively analyze laws pertaining to control of alcoholic beverage 

advertisements in Thailand and foreign countries and (4) to propose guidelines for amending 

or adding legal provisions related the alcohol beverage control advertisements in accordance 

with the Alcoholic Beverage Control Act B.E. 2551 (2008), that are suitable for Thailand. 

This thesis is qualitative research, gathering information from the provisions of 

the constitution, laws, regulations, stipulations, books, textbooks, academic articles, research 

studies, seminar supporting documents as well as judgments and orders of the Supreme Court 

as well as foreign laws related to measures regarding the advertisement, sales promotion, and 

grant measure control in accordance with the Alcoholic Beverage Control Act. 

The findings revealed that (1) the concepts of controlling consumption of the 

alcoholic beverages according to the Constitution of Thailand and the Alcoholic Beverage 

Control Act B.E. 2551 (2008) regulated rights and duties of the alcoholic beverage manufacturers 

to provide advertisement, marketing communication, sales promotion and fundraise of grants 

in relation with alcoholic beverages. (2) Current laws that control the advertisements of 

alcoholic beverages are the Alcoholic Beverage Control Act B.E. 2551 (2008) and consumer 

protection law, controlling the advertisements and marketing communications of the alcoholic 

beverage manufacturers. According to the comparison with foreign law enacted to control 

alcoholic beverages in France, it determined contents that could be advertised, and totally 

prohibited supports aimed for alcoholic beverage advertisement or public relation. In England, the 

laws prescribed a measure to control advertisements, sales promotions and direct marketing 

and defined qualifications of an actor related to the alcoholic beverages. In Poland, a measure 

in controlling the advertisements, sales promotions and fundraises for activities of the alcoholic 

beverage manufacturers was provided. Meanwhile, in Australia, a measure to control the 

advertisements and supports for benefits connected with the alcoholic beverages was regulated. 

(3) The measure to control alcoholic beverages at present was problematic in aspects of legal 

compliance for marketing communication and sales promotion of the alcoholic beverages for 

commercial benefit, product advertisements with a trademark having the same or similar 

appearance to a trademark of an alcoholic beverage, and problems of supports and grants of 

the alcoholic beverage manufacturers for individuals or entities or activities in flavor of 

advertisement for the alcoholic beverages. (4) Recommended that the Alcoholic Beverage 

Control Act B.E. 2551 (2008) should be amended for revocation of section 32, clearer 

definitions and prohibition for indirect alcoholic beverage advertisement.  
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บทที่  1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ในปัจจุบนัปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัญหาซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบ 
ในหลายดา้นไม่ว่าจะเป็นปัญหาดา้นครอบครัว สังคม และเศรษฐกิจ ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาอุบตัิเหตุ
ทางถนน ปัญหาการทะเลาะววิาททั้งในเยาวชนและในครอบครัว จากผลการส ารวจพฤติกรรมการ
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชากร พ.ศ. 2562 จากผลส ารวจพบว่า จ  านวนประชากร
อาย ุ15 ปีขึ้นไป เป็นผูท้ี่บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปีที่ผ่านมาประมาณ ร้อยละ 28.41 โดยเป็น
ผูท้ี่บริโภคสม ่าเสมอ ร้อยละ 12.5 และเป็นผูท้ี่บริโภคนานๆ คร้ัง ร้อยละ 15.9 ส าหรับกลุ่มอาย ุ 
20-24 ปี มีอตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ร้อยละ 33.5 กลุ่มอาย ุ25-44 ปีมีอตัราการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลสู์งสุด ร้อยละ 36.0 กลุ่มอาย ุ45-49 ปี มีอตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ร้อยละ 31.1 และกลุ่มผูสู้งวยั (อาย ุ60 ปีขึ้นไป) มีอตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร้์อยละ 15.2 
1จากสถิติดงักล่าวของประเทศ จะเห็นไดว้่าอตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล์มีอตัราที่สูง
เป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลก และส่วนมากเป็นอตัราการบริโภคของเด็กและเยาวชนมีจ านวนค่อนขา้ง
สูงมาก โดยอายุเฉล่ียของเยาวชนที่เร่ิมเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่ที่ 19.2 ปี (ตามพื้นฐาน 
ความเป็นจริงเฉล่ียอายทุี่ 12 ปี) และมีแนวโน้มที่จะลดลงเร่ือยๆ นอกจากปัญหาการเขา้ถึงของเด็ก
และเยาวชนซ่ึงมีอายทุี่ต  ่าลงแลว้ ยงัเป็นปัจจยัที่ก่อให้เกิดปัญหาการเกิดอุบติัเหตุที่มีสาเหตุมาจาก
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จากขอ้มูลช่วงเทศกาลปีใหม่และสงกรานตข์องทุกปี จากศูนยอ์  านวยความปลอดภยั
ทางถนน (ศปถ.) จะเห็นไดว้่าอตัราการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนเกิดจากสาเหตุหลกัของการเกิด
อุบตัิเหตุคือการขบัรถเร็วกวา่ที่กฎหมายก าหนด และอีกสาเหตุส าคญัอีกประการหน่ึงเกิดจากการด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์2 ( เมาแล้วขับ) นอกจากปัญหาอุบัติ เหตุแล้วยงัเป็นปัญหาที ่ก ่อให ้เกิด
ผลกระทบในดา้นต่างๆ จึงไดมี้การบญัญตัิกฎหมายเพื่อใช้ในการบงัคบัและควบคุมการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทย คือ พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25513 

                                            
1 ส านกังานสถิตแิห่งชาติ. เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2562. สืบคน้จาก http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/home.aspx  
2 ศูนยอ์  านวยความปลอดภยัทางถนน 
3 หากมีการกล่าวเฉพาะมาตรา ให้หมายความถึงพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 

http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/home.aspx
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วตัถุประสงค์ของการออกกฎหมายฉบบัน้ีเพราะเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สุขภาพ ครอบครัว อุบตัิเหตุและอาชญากรรม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ
จึงสมควรก าหนดมาตรการต่างๆ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รวมทั้งการบ าบัดรักษา 
หรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งดา้นสุขภาพ สังคม
และเศรษฐกิจ ช่วยเสริมสร้างสุขภาพของประชาชนโดยให้ตระหนักถึงพิษภัยของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลต์ลอดจนช่วยป้องกนัเด็กและเยาวชนมิให้เขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดโ้ดยง่าย โดยมี
สาระส าคญั คือ 1) การควบคุมมิให้เด็กและเยาวชนเขา้ถึงแอลกอฮอล์ไดโ้ดยง่ายจึงไดค้วบคุมอายุ
ของผูท้ี่จะซ้ือตอ้งมีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 2) มีการควบคุมการบริโภคให้เป็นไปโดยเรียบร้อย  
เช่นการก าหนดสถานที่ห้ามขาย ห้ามด่ืม และก าหนดวิธีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดมาตรการการการเข้า ถึง เค ร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  3)  การควบคุมผู ้ผลิตและน า เข้า 
ในส่วนของการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์4) ก าหนดการบ าบดัรักษาผูท้ี่ด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลจ์นติดเป็นอาจิณ 

ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดงัน้ี 1. การควบคุมผูผ้ลิตหรือน าเขา้ มาตรา 26 เป็นบทก าหนดหน้าที่
ให้แก่ผูผ้ลิตและน าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่จะตอ้งจดัให้มีบรรจุภณัฑ ์ฉลาก พร้อมทั้งขอ้ความ 
ค  าเตือนส าหรับเคร่ืองด่ืมส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน าเข้า  2. การควบคุมผูข้าย  
ได้ก าหนดในมาตรา 27 สถานที่ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ได้แก่ โรงเรียน สถานที่ราชการ 
สวนสาธารณะของทางราชการ เป็นต้น มาตรา 28 ก าหนดวนัและเวลาที่ห้ามขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ มาตรา 29 ก าหนดเร่ืองอายขุองผูท้ี่จะขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้ มาตรา 30 ก าหนด
หลกัเกณฑล์กัษณะ และวธีิการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 3. การควบคุมผูบ้ริโภค มาตรา 31 ก าหนด
สถานที่หา้มด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และ 4. การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา 32 
ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการออกกฎหมายฉบบัน้ีคือการควบคุมมิใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้มายุง่เก่ียวก่อนถึง
วยัอนัควร 

ซ่ึงปัญหาอีกประการหน่ึงในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบนั คือ มาตรการ
เก่ียวกบัการโฆษณาตามมาตรา 32 ซ่ึงเป็นปัญหาในการปฏิบตัิงานของพนักงานเจา้หน้าที่ที่ เกิดจาก
การตีความในประเด็นเร่ืองส่ือโฆษณาที่เก่ียวกับผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ของพระราชบญัญตัิ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจ
ใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม” 
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ซ่ึงพจิารณาพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดบ้ญัญตัิค  านิยามในเร่ืองที่
เก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก าหนดความหมายไวใ้นมาตรา 3 คือ 

“โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีการใดๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน 
หรือทราบขอ้ความเพือ่ประโยชน์ทางการคา้ และใหห้มายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 

“การส่ือสารการตลาด” หมายความว่า การกระท ากิจกรรมในรูปแบบต่างๆ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อขายสินคา้ บริการหรือภาพลักษณ์ การประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่ ข่าวสาร  
การส่งเสริมการขาย การแสดงสินคา้ การจดัหรือสนบัสนุนใหมี้การจดักิจกรรมพเิศษ และการตลาด
แบบตรง 

“ขอ้ความ” ซ่ึงมีความหมายรวมถึง การกระท าใหป้รากฏดว้ยตวัอกัษร ภาพ ภาพยนตร์ 
แสง สี เสียง เคร่ืองหมายหรือการกระท าอยา่งใดๆ ที่ท  าใหบุ้คคลทัว่ไปสามารถเขา้ใจความหมายได ้

ในการท าวจิยัน้ีเพือ่ศึกษาปัญหามาตรการการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในกรณีที่มี
การน าเคร่ืองหมายการคา้ที่คลา้ยคลึงหรือเหมือนกบัเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
มาใชท้  าการโฆษณาในปัจจุบนั และประเด็นการตีความการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มาตรา 32 
พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เม่ือได้วิเคราะห์การโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลจ์ากค าพพิากษาฎีกาที่ 15453/2557 ซ่ึงศาลฎีกาไดมี้ค  าพิพากษายกฟ้องในประเด็นเร่ือง 
ความผดิต่อพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ประเด็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
มาตรา 32 ในกรณีการโฆษณาโดยการติดแผ่นป้ายโฆษณารับสมัคร Sexy Leo Giel season 5  
และประเด็นของกล่องใส่กระดาษช าระที่มีเคร่ืองหมายการคา้ของบริษทั เบียร์ชา้ง จ  ากดั ศาลฎีกาได้
ใหค้วามเห็นวา่ ป้ายโฆษณา Leo นั้นเป็นการเชิญชวนให้มาประกวด Sexy Leo Giel season 5 แมว้่า
แผ่นป้ายดังกล่าวจะส่ือความหมายว่าการจัดกิจกรรมจะใช้ช่ือหรือเคร่ืองหมายที่เ ก่ียวข้อง 
กบัเคร่ืองด่ืมเบียร์ยีห่้อ Leo ในรูปแบบของการประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่ ข่าวสาร การส่งเสริม
การขาย การแสดงสินคา้ การจดัหรือสนับสนุนให้มีการจดักิจกรรมพิเศษก็ตาม แต่ก็มิไดมี้เน้ือหา
เป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม และในส่วนประเด็นของกล่อง
ใส่กระดาษช าระที่มีเคร่ืองหมายการคา้รูปชา้งสองตวัหนัหนา้เขา้หากนัมีน ้ าพุคัน่กลาง ประกอบกบั
อกัษรโรมัน CHANG ที่ระบุเป็นเคร่ืองหมายการคา้ของบริษทั เบียร์ชา้ง จ  ากดั เพื่อแสดงว่าเป็น
เคร่ืองหมายการคา้ที่ใชก้บัสินคา้น ้ าด่ืมและน ้ าโซดา จึงเป็นการส่งเสริมการขายโดยเจาะจงไปที่น ้ าด่ืม
หรือน ้ าโซดามิใช่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงไม่มีความผิดการโฆษณา ตามพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์4 ด้วยความเคารพ จากค าพิพากษาฎีกาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการที่จ  าเลยได ้
                                            

4 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 15453/2557. ระบบสืบคน้ค าพิพากษา ค าสั่งค  าร้องและค าวินิจฉัยศาลฎีกา. เม่ือวนัท่ี 19 
ธนัวาคม 2562. สืบคน้จาก https://deka.supremecourt.or.th/ 
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ติดป้ายที่มีการแสดงเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นหากหากพิจารณาจากมาตรา 3 
ประกอบมาตรา 32 แล้วท าให้เป็นการโฆษณาแสดงเคร่ืองหมายการคา้ที่เก่ียวกับผลิตภัณฑ ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ท  าให้ประชาชนได้เห็น ได้ยิน หรือทราบขอ้ความโดยการแสหวง
ประโยชน์ในทางทางการคา้ และตามความหมายของ “การโฆษณา” ยงัให้รวมถึงการส่ือสาร
การตลาด คือ การประชาสมัพนัธ ์การเผยแพร่ ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดงสินคา้ การจดั
หรือสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษ ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ก็มีลกัษณะเป็นความผิดการโฆษณา ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 แม้จะมิได้เป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักชวนให้ด่ืม
โดยตรงหรือโดยออ้มก็ตาม ดงันั้นเพื่อให้การด าเนินงานของพนักงานเจา้หน้าและการปฏิบตัิตาม
กฎหมายองผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ใหเ้ป็นตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงจ าเป็นตอ้งท าการวจิยัในคร้ังน้ี 
 

2. ประเดน็ปัญหาการวจิยั 
 

2.1 ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการการควบคุมโฆษณา การส่งเสริมการขาย และการให้ทุน
อุปถมัภต์ามกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบนัของประเทศไทย 

2.2 ปัญหาเก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองหมายการคา้มาใชส้ าหรับการท าส่ือโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์

2.3 ประเด็นปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามมาตรา 32 
แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 

2.4 ปัญหาตามมาตรา 32 มีนัยในการตีความในขอ้กฎหมายไปในหลายความหมาย 
ไม่สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 

3. สมมติฐานการวจิยั 
 

ปัญหาประการหน่ึงที่ท  าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายที่เก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายนัน่ สืบเน่ืองมาจากผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดมี้การพฒันาส่ือโฆษณา
ของตนเป็นประจ าโดยมีการน าสัญลักษณ์ที่มีความคล้ายคลึงกันกับผลิตภัณฑ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์มาใชป้ระกอบกับการโฆษณา ซ่ึงน าไปสู่ปัญหาการตีความการโฆษณาในมาตรา 32  
ซ่ึงมีการตีความแตกต่างในหลายความเห็นของผูป้ฏิบตัิ รวมไปถึงการพิจารณาโดยองค์กรศาล  
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ซ่ึงมีการแปลความกฎหมายไปหลายอยา่งและความเขา้ใจในกฎหมายที่ไม่ชดัเจนตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย ท าให้มีการตีความในมาตรา 32 ไปคนละทิศทางจึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมาย 
ของพนกังานเจา้หนา้ที่ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท์ี่กฎหมายก าหนด ซ่ึงจากปัญหาดงักล่าวท าให้
ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์าศยัช่องวา่งของกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ไม่ไดก้  าหนด 
ในประเด็นการห้ามน าเคร่ืองหมายการคา้ที่มีลักษณะเหมือนหรือคล้ายกับเคร่ืองหมายการค้า 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าท าการโฆษณา หรือมาท าการตลาดเพื่อส่งเสริมการขายสินคา้ประเภท
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพือ่หลีกเล่ียงการกระท าความผดิการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามมาตรา 32 
ของพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ นอกจากน้ีผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัไดมี้การ
สนับสนุนทุน เพื่อท า กิจกรรมที่ รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) และน า กิจกรรมดังกล่าวมา
ประชาสัมพนัธ์เป็นการทัว่ไป เพื่อประโยชน์ต่อการเพิ่มยอดขายสินคา้ของตน ท าให้ประชาชน
เขา้ใจไดว้่าเป็นการโฆษณาที่เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ดงันั้นหากมีการแกไ้ขหรือแกไ้ข
เพิ่มเติมมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ให้มีความชดัเจน
และทนัต่อสงัคมที่เปล่ียนแปลงไปเพือ่ลดการใชดุ้ลยพนิิจของพนกังานเจา้หนา้ที่ จะท าใหก้ารบงัคบั
ใชก้ฎหมายควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์รรลุวตัถุประสงคต์ามที่กฎหมายก าหนด 

 

4. กรอบแนวความคดิของการวจิยั 
 

การเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบนัมีการเขา้ถึงอย่างง่ายดาย เน่ืองจากมีการ
เปล่ียนแปลงไปของสังคมโลกยุคโลกาภิวตัน์ท  าให้มีการเขา้ถึงส่ือโฆษณาได้ในหลายรูปแบบ  
ซ่ึงรวมถึงลักษณะและรูปแบบของส่ือโฆษณาที่ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ท  าการโฆษณา 
ในปัจจุบนัด้วย ซ่ึงปัจจุบนัส่ือโฆษณาของผลิตภณัฑ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้มีการพฒันาตาม 
ยคุสมยัตามการเปล่ียนแปลงของสงัคม ซ่ึงตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภคไดก้ าหนดการ
คุม้ครองไวใ้น พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2541 ไดก้  าหนดเร่ืองการคุม้ครอง
สิทธิของผูบ้ริโภคไว ้5 ประการ ดงัน้ี 

1) สิทธิของผู ้บริโภคที่ จะได้รับข้อ มูล ข่ าวสาร รวมทั้ งการอธิบายคุณภาพ 
คุณประโยชน์ที่ถูกตอ้ง และเพยีงพอเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ ไดแ้ก่สิทธิที่จะไดรั้บจากการโฆษณา
หรือการแสดงฉลากตามความเป็นจริงและปราศจากพษิภยัแก่ผูบ้ริโภค รวมถึงสิทธิที่จะไดรั้บทราบ
ขอ้มูลเก่ียวกับสินคา้หรือบริการอยา่งถูกตอ้งและเพียงพอที่จะไม่หลงผิดในการซ้ือสินคา้หรือรับ
บริการโดยไม่เป็นธรรม 
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2) สิทธิที่มีความเป็นอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ ได้แก่ การผูบ้ริโภค 
จะเลือกซ้ือสินคา้หรือการรับบริการโดยความสมัครใจของผูบ้ริโภคและปราศจากการชักจูงใจ 
อนัไม่เป็นธรรม 

3) สิทธิในความปลอดภยัในการใชสิ้นคา้หรือบริการ ไดแ้ก่ สิทธิที่จะไดรั้บจากสินคา้
หรือบริการที่ปลอดภยัมีสภาพและคุณภาพไดม้าตรฐานเหมาะสมแก่การใช ้ โดยไม่เป็นอนัตราย 
ต่อชีวิตร่างกายหรือทรัพยสิ์น ในกรณีที่ไดใ้ชต้ามค าแนะน าหรือระมดัระวงัตามสภาพของสินคา้
หรือบริการนั้น 

4) สิทธิในการท าสญัญาที่เป็นธรรมโดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบธุรกิจ 
5) สิทธิในการพจิารณาและชดเชยความเสียหาย ไดแ้ก่ สิทธิที่จะไดรั้บการคุม้ครอง 

และชดใชค้่าเสียหายเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคตามขอ้ 1, 2, 3 และ 4 ดงักล่าว5 
โดยเฉพาะในปัจจุบนัยคุ 5G มีการใชส่ื้อโซเชียลมีเดีย ส่ืออินเทอร์เน็ตมาใชเ้ป็นการท า

การโฆษณาเพื่อโปรโมทสินคา้ของบริษทัตน จึงท าให้มีการแพร่หลายของส่ือโฆษณาผลิตภณัฑ์
ต่างๆ รวมทั้งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ชนิดต่างๆ มากมาย จนเป็นที่สนใจและท าให้เด็กและเยาวชน
เขา้ถึงไดโ้ดยง่าย จึงไดมี้การออกมาตรการทางกฎหมายเพือ่ควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
เพือ่เป็นการป้องกนัมิใหเ้ด็กและเยาวชนริเร่ิมหรือเขา้มาสัมผสัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก่อนวยัอนั
สมควร และเพื่อป้องกนัและควบคุมผูท้ี่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามศีลธรรมอนัดีของประชาชน
และความสงบเรียบร้อยของสังคม และภายใต้กรอบที่กฎหมายก าหนด อยา่งไรก็ดียงัคงมีปัญหา 
ในส่วนของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในประเด็นการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงเกิดปัญหาจากการปฏิบตัิงานของพนักงานเจา้หน้าที่ในประเด็นของการ
ตีความว่าส่ือโฆษณาผลิตภัณฑ์ที่ เก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่แพร่หลาย ณ ปัจจุบันนั้ น 
เป็นความผดิตามมาตรา 32 หรือไม่ ในการวิจยัน้ีจึงเป็นการศึกษาคน้ควา้ว่าส่ือโฆษณาดงักล่าวนั้น
เขา้ข่ายความผดิหรือไม่ การตรวจสอบการใชดุ้ลพนิิจของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายถูกตอ้งตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายหรือไม่ และในดา้นการควบคุมการโฆษณาโดยหน่วยงานของรัฐ จะมีการควบคุม 
ทั้งในดา้นการขออนุมัติก่อนการโฆษณา (pre-censor) และแบบตรวจสอบ (post-censor) ทั้งสอง
ลกัษณะจะตอ้งอาศยัก าลังคนความรู้ ความช านาญเฉพาะดา้น6 ของนักกฎหมายหรือพนักงาน
เจา้หนา้ที่ตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 ถูกตอ้งและชอบดว้ยกฎหมาย

                                            
5 ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค.สืบคน้เม่ือ 14 มกราคม 2563.จาก 

http://www.ocpb.go.th/news_view.php?nid=35  
6 อินชวัรันส์ไทยดอทเน็ท. ความรับผดิในการประกอบธุรกิจโฆษณา. 14 มกราคม 2562 สืบคน้จาก 

https://www.insurancethai.net/liability-for-advertising-business/#popup.  

http://www.ocpb.go.th/news_view.php?nid=35
https://www.insurancethai.net/liability-for-advertising-business/#popup
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หรือไม่ ซ่ึงหากศึกษาจากค าพิพากษาฎีกาซ่ึงเป็นหน่วยงานที่มีความน่าเช่ือถือที่สุดของประเทศ  
จะเห็นได้ว่ายงัคงมีการตีความ ในมาตรา 32 ไปในหลายทิศทาง ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบตัิงาน 
ของพนกังานเจา้หนา้ที่ตามกฎหมายและการด าเนินงานต่างๆ เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 
จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของมาตรา 32 ให้มีความชัดเจน เพื่อลดปัญหา 
การตีความในตวับทกฎหมายดงักล่าวของผูป้ฏิบติั จึงจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายก าหนดไว ้

 

5. วตัถุประสงค์ 
 

5.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
การส่งเสริมการขาย การสนบัสนุนและการใหทุ้นอุปถมัภข์องผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

5.2 เพือ่ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณา และการควบคุมการสนับสนุน 
อุปถมัภข์องผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยและของต่างประเทศ 

5.3 เพื่อศึกษาเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับ
กฎหมายการควบคุมการโฆษณา และการควบคุมการสนับสนุน อุปถัมภ์ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลข์องประเทศไทยและต่างประเทศ 

5.4 เพื่อ เสนอแนะแนวทางในการแก้ไข้เพิ่ม เติมบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับ 
การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
พ.ศ. 2551 

 

6. ขอบเขตของการวจิยั 
 

การวิจยัฉบบัน้ี เป็นการศึกษา คน้ควา้เพื่อให้ทราบปัญหา อุปสรรค และวิธีการที่จะ
น าไปปฏิบตัิของพนักงานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  
ในกรณีที่เก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการ
ปรับปรุง แกไ้ขกฎหมาย หลกัเกณฑก์ารบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพ และมีการบงัคบัใช้
กฎหมายให้เป็นไปตามวตัถุประสงคเ์จตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป โดยศึกษาจากต ารา เอกสาร 
บทความทางวิชาการ และพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และกฎหมาย 
ที่เก่ียวขอ้ง ในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
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7. ระเบียบวธีิการวจิยั 
 

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
โดยคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลเชิงเอกสาร จากต ารา หนังสือ ตวับทกฎหมาย รายงาน วารสาร 
บทความ เอกสารวิชาการ งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงการสืบค้นจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์  
ที่เก่ียวกบัมาตรการการควบคุมการโฆษณาการส่งเสริมการขาย และการใหทุ้นอุปถมัภต์ามกฎหมาย
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

8.1 เพือ่ใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในดา้นสุขอนามยั 
และผูป้ระกอบการ หนา้ที่ของรัฐในการคุม้ครองสุขอนามยัตามรัฐธรรมนูญ การควบคุมการสนบัสนุน 
การอุปถมัภ์ของผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ 

8.2 เพือ่ใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณา และการควบคุม
การสนบัสนุน อุปถมัภข์องผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยและของต่างประเทศ 

8.3 เพือ่ใหท้ราบถึงปัญหา อุปสรรคดา้นกฎหมายและมาตรการการควบคุมการโฆษณา
และการควบคุมการสนับสนุน อุปถัมภ์ของผู ้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ของประเทศไทย 
และต่างประเทศ 

8.4 เพือ่เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขเ้พิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัมาตรการ
การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
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บทที่  2 

แนวคดิ ทฤษฎี ท่ีเกีย่วกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 
 

เน่ืองจากสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสินคา้ที่เป็นสาเหตุหน่ึงที่ก่อให้เกิด
ปัญหาหลายๆ ดา้นไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม และครอบครัวแลว้ ยงัเป็นเหตุให้ผูบ้ริโภคเอง
ไดรั้บผลกระทบจากพษิภยัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงไดมี้แนวคิด ทฤษฎี หรือวิธีการต่างๆ ที่จะ
ควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หอ้ยูใ่นวงจ ากดั เพือ่ป้องกนัการเขา้ถึงของเด็กและเยาวชน
ก่อนวยัอนัสมควร และลดปัญหาในดา้นต่าง ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของอุบติัเหตุบนทอ้งถนน ซ่ึงสาเหตุ
หลักอันดับตน้ๆ มาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้วขบัขี่รถยนต์หรือรถจกัรยานยนต ์ 
หรือปัญหาการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว ปัญหาการก่ออาชญากรรม ส่วนหน่ึงก็มีสาเหตุมาจาก
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

ดงันั้นจึงไดมี้การน าแนวคิด ทฤษฎี หรือวธีิการต่าง  ๆทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
มาประยกุตเ์พือ่ก าหนดแนวทางวิธีการในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศ
ไทย โดยไดมี้การตรากฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขึ้นมาเรียกว่า “พระราชบญัญตัิควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551” จะเห็นไดจ้ากแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

 

1. แนวคดิและทฤษฎกีารควบคุมการโฆษณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยถือไดว้า่เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  
การก าหนดสิทธิ เสรีภาพให้แก่ประชาชนจึงถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัถือเป็นแนวความคิด
รากฐานที่ส าคญัของรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากบทบญัญตัิในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพเป็นแนวคิดที่มา
ควบคู่กบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพือ่รองรับแนวคิดที่วา่มนุษยค์วรไดรั้บความคุม้ครอง
จากรัฐเพือ่ที่จะสามารถรักษาศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วไ้ด ้โดยหา้มมิใหรั้ฐใชอ้  านาจทางนิติบญัญตัิ
ออกกฎหมายเพือ่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือเกินจ าเป็น  

1.1 ความหมายของค าว่าสิทธิและเสรีภาพ 
ค าว่า “สิทธิ” (ตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) หมายถึง 

อ านาจอันชอบธรรมโดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย จากความหมายดังกล่าว ค  าว่า “สิทธิ”  

 



10 

จึงหมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองและให้ความคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลใดรุกล ้ าหรือใชสิ้ทธิ
เกินส่วนของตนเองอนัถือเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิของผูอ่ื้น 

สิทธิถือเป็นอ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการใด 
ที่เก่ียวขอ้งกบัชีวิต ร่างกายหรือทรัพยสิ์นของตนหรือบุคคลอ่ืน หรือ ประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง
และคุ้มครองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการเก่ียวกับทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิ 
ในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวติและร่างกาย เป็นตน้ 

ส่วนค าวา่ “เสรีภาพ” (ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) หมายถึง 
ความสามารถที่จะกระท าการใดๆ ไดต้ามที่ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง ค  าวา่ “เสรีภาพ” 
จึงเป็นสภาวะของมนุษยท์ี่เป็นอิสระในการก าหนดตนเองวา่จะกระท าการหรือไม่กระท าการอนัใด 
เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการเดินทาง เป็นตน้ ทั้งน้ี การใช้
เสรีภาพจะตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

ส่ิงใดรัฐธรรมนูญก าหนดเป็นเสรีภาพ หมายความว่า ประชาชนมีเสรีภาพเช่นนั้น  
โดยรัฐมีหน้าที่ทัว่ไปที่จะงดเวน้ไม่ขดัขวางการใช้เสรีภาพนั้นของประชาชน แต่รัฐไม่มีหน้าที่ 
โดยเฉพาะเจาะจงที่จะตอ้งจดัหาส่ิงที่เป็นเสรีภาพให้ เสรีภาพจึงต่างจากสิทธิที่ส่ิงใดเป็นสิทธิถือว่า
เป็นหนา้ที่ของรัฐโดยเฉพาะเจาะจงในการท าใหป้ระชาชนไดรั้บสิทธินั้น 

1.2 แนวคิดในการก าหนดสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไดรั้บรองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนชาวไทยใหค้รอบคลุมกวา้งขึ้นกวา่เดิม จากที่เคยก าหนดให้สิทธิและเสรีภาพที่ไดรั้บ
การคุ้มครองจะมีเฉพาะที่กฎหมายบัญญัติเท่านั้ น จึงวางหลักการให้ “อะไรที่ไม่ได้ห้ามไว ้
ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สามารถท าได้และได้รับการคุม้ครอง” เพื่อให้ประชาชนสามารถ 
ใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดท้นัที 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้  าหนดกรอบการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามหลกัสากล (International 
Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ไว ้3 ขอ้ ดงัน้ี 

1) ตอ้งไม่กระทบความมัน่คงปลอดภยัของชาติ 
2) ตอ้งไม่กระทบความสงบเรียบร้อย 
3) ตอ้งไม่กระทบสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน7 

                                            
7 สถาบันพระปกเกล้า. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.  12 มกราคม 2564. สืบค้นจาก 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย_พุทธศกัราช_2560 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย_พุทธศักราช_2560
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ดงันั้น ในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หากไม่ได้มีการก าหนดห้าม
หรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืนแลว้ บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้น
ไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ อยา่งไรก็ดี การใชสิ้ทธิและเสรีภาพยอ่มตอ้งไม่กระทบ
ต่อสิทธิ และเสรีภาพของผู ้อ่ืน สังคม และประเทศชาติ โดยได้ก าหนดกรอบการใช้สิทธิ 
และเสรีภาพว่าตอ้งไม่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ต้องไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

เม่ือพิจารณาในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพในการท าการโฆษณาของผูผ้ลิตและน าเขา้
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนด 
เร่ืองสิทธิและเสรีภาพ ในมาตรา 25 ไดก้  าหนดในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
ไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ8 และยงัมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายไม่ว่าโดยวิธีอ่ืนใดก็ตาม จะถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลไม่ได ้เวน้แต่การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพตามกฎหมายโดยไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ9  

                                            
8 มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ 

ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากัดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิ  
และเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นว่า
นั้ นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัแมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใชสิ้ทธิ
หรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้

บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญา
ของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

9 มาตรา 34 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขี ยน การพิมพก์ารโฆษณา  
และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนการจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัสุขภาพของประชาชน 

เสรีภาพทางวิชาการย่อมไดรั้บความคุม้ครอง แต่การใชเ้สรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหน้าท่ีของปวงชน
ชาวไทยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 
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นอกจากสิทธิเสรีภาพของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้ว ยงัมีสิทธิเสรีภาพ 
ของผูบ้ริโภคที่มีสิทธิ เสรีภาพ ในการเลือกบริโภคโดยจะถูกจ ากดั หรือกีดกนัไม่ได ้เวน้แตจ้ะไดมี้
กฎหมายที่ก  าหนดจ ากดัใหก้ระท าไดห้รือกระท าไม่ได ้

จะเห็นไดว้่าผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีสิทธิเสรีภาพในการท าโฆษณาสินคา้ 
ของตนเอง แต่สินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสินคา้ที่ส่งผลกระทบต่อผูด่ื้มและบุคคลอ่ืน
จึงตอ้งมีการควบคุมการเขา้ถึงสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชนบางส่วน ดงันั้น 
จึงตอ้งมีการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลกัษณะของการก าหนดสถานที่ที่ห้ามขาย
และหา้มด่ืม ลกัษณะอายขุองผูซ้ื้อ วนัเวลาที่ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ลกัษณะและวิธีการขาย 
รวมทั้งการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยภาครัฐ 
โดยไดก้ าหนดลกัษณะ หลกัเกณฑ ์และวิธีการในการท าการโฆษณาสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ของผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ที่สามารถจะกระท าไดเ้พื่อท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลข์องตนเองสู่สาธารณะชนใหรั้บรู้ถึงสินคา้ของผูผ้ลิต 

นอกจากประเด็นการหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามมาตรา 32 ไดมี้การยืน่
ค  าร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามาตรา 32 ของพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 ขัดหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญ ตามาตรา 29 และมาตรา 43 หรือไม่ 10 โดยศาลจังหวดั
สุโขทยัและศาลจงัหวดัปทุมธานีได้ส่งค  าโตแ้ยง้ของจ าเลย เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ซ่ึงจ าเลยได้โต้แยง้ว่า พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 3 มาตรา 32 และมาตรา 43 ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 6 
มาตรา 29 และมาตรา 43 เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการ
ประกอบอาชีพของบุคคล ซ่ึงไดรั้บการคุม้ครองและรับรองตามมาตรา 43 แห่งรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยงั
ปิดกั้นหรือจ ากัดสิทธิ เสรีภาพเกินความจ าเป็นตามรัฐธรรมนูญ และตามพระราชบญัญตัิควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคหน่ึง เป็นบทบญัญติัที่ไม่ชดัเจนเน่ืองจากไม่มีการ
บญัญติัหรือให้ค  านิยามว่า การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือการแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมาย 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ลกัษณะใดเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ ลกัษณะใดเป็นการชกัจูงใจให้ผูอ่ื้น
ด่ืมโดยออ้ม และในมาตรา 32 วรรคสาม ยงัเป็นการสนับสนุนให้ผูป้ระกอบกิจการ หรือประกอบ
อาชีพในต่างประเทศในการท าโฆษณาไดอ้ยา่งกวา้ขวางถือเป็นกฎหมายที่สนับสนุนการผูกขาด 
ที่ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัทางการคา้ จึงเป็นการตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญมาตรา 

                                            
10 ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา. ค  าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2 - 4/2555 เร่ือง พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และมาตรา 43 หรือไม่ 5 พฤษภาคม 2563 สืบคน้จาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/7con/con59.pdf  

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/7con/con59.pdf
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6 และมาตรา 29 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดพ้ิจารณาเห็นว่ามีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณา
วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ขัดหรือแยง้ 
ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และ 43 หรือไม่ 

พิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  
เป็นกฎหมายที่ตราขึ้ นโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
และช่วยสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนโดยตระหนักถึงโทษพิษภยัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
รวมทั้งก าหนดมาตรการในการป้องกนัเด็กและเยาวชนไม่ใหเ้ขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย  

เม่ือพิจารณาพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 
วรรคหน่ึง  ซ่ึงได้บัญญัติว่า  “ห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาเค ร่ืองด่ืม แอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือ 
หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืม
โดยตรงหรือโดยอ้อม” และวรรคสอง ซ่ึงบัญญัติว่า “การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใดๆ  
โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ุกประเภทใหก้ระท าไดเ้ฉพาะการใหข้อ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิง
สร้างสรรคส์งัคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น 
เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือสญัลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ท่านั้น ทั้งน้ีตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง” บทบญัญติัดงักล่าวเป็นมาตรการ
หน่ึงในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้ระท าไดภ้ายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 
ด้วยเหตุที่อิทธิพลจากการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผลกระทบโดยตรงต่อพฤติกรรมการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชน แม้ว่าการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะมี
ผลกระทบต่อการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าว ซ่ึงหากฝ่าฝืนมีความผิด
และมีโทษทางอาญาอันเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายที่จ  ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยู่
บางส่วนก็ตาม แต่ก็เป็นการจ ากัดเสรีภาพภายในขอบเขตตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 วรรคสอง  
ใหอ้  านาจกระท าไดเ้พือ่ประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
เป็นการจดัระเบียบการประกอบอาชีพ และเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภค และบทบญัญติัดงักล่าวเป็น
บทบญัญติัที่จ  ากัดเสรีภาพเพียงเท่าที่จ  าเป็น เน่ืองจากมิได้ห้ามการโฆษณาโดยเด็ดขาด หากการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์ย่อมสามารถ
กระท าได ้มิไดก้ระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัแห่งเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพของบุคคลแต่อยา่งใด โดยมีผลเป็นการใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปกบับุคคลที่ขายสินคา้ประเภท
นั้น และไม่ไดมุ่้งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
อนัเป็นไปตามหลกัเกณฑข์องรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 และมาตรา 43  
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ส่วนพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคสาม 
ที่บัญญัติว่าบทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับกับการโฆษณาทีมีตน้ก าเนิด 
นอกราชอาณาจกัรอนัเน่ืองมาจากการมีการถ่ายทอดสดรายการนั้นๆ มิไดป้รากฏใหเ้ห็นอยูต่ลอดไป
เหมือนดงัเช่นการโฆษณาที่มีตน้ก าเนิดภายในราชอาณาจกัร 

ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค  าวินิจฉัยว่า พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 29 
และมาตรา 4311 

ตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าวจะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นการตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อควบคุมสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์เพือ่เป็นการสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนเป็นการทัว่ไป และยงัเป็นการควบคุมมิให้
เด็กและเยาวชนเขา้ไปยุ่งเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อม และมาตรา 
ที่ส าคญัอีกประการหน่ึงในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คือการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ซ่ึงการโฆษณาเป็นการท าให้ประชาชนได้รับรู้ถึงสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อีก
ช่องทางช่องทางหน่ึง ถือไดว้่าเป็นจุดส าคญัหลกัของบริษทัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่จะท าให้สินคา้
ของตนเป็นที่รู้จกัในวงกวา้ง และตามเจตนารมณ์ของการตรากฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
คือ การที่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดก่้อใหเ้กิดปัญหาดา้นสุขภาพ ครอบครัว อุบติัเหตุและอาชญากรรม 
ซ่ึงมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ จึงสมควรที่จะมีการก าหนดมาตรการ
ต่างๆ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งทางด้านสังคม 
และเศรษฐกิจ ตลอดจนช่วยป่องกนัเด็กและเยาวชนไม่ใหเ้ขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย 

 

2. แนวคดิการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของไทยในปัจจุบัน 
 

2.1 แนวคดิการควบคุมการโฆษณาด้านสังคม 
มาตรการทางสังคมในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทยไดมี้การ

รณรงคใ์นการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาก่อนที่พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จะมีผลออกมาใชบ้งัคบั เน่ืองจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ส่งผลกระทบ 
ในหลายๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อสังคม กล่าวคือ การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

                                            
11 ค  าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 2-4 / 2555 วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2555. ,ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 

ตอนท่ี 86 ก วนัท่ี 11 กนัยายน 2555 
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มีผลกระทบต่อผูท้ี่ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอลจ์ะเห็นไดจ้ากรายงานขอ้มูลช่วงเทศกาลปีใหม่
และสงกรานตข์องทุกปี ปัญหาที่ก่อใหเ้กิดปัญหามากที่สุดในอนัดบัตน้ๆ คือปัญหาการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ลว้ขบัขี่ยานพาหนะ ถือไดว้่าเป็นปัญหาหลกัอนัดบัตน้ๆ ที่จะตอ้งเร่งรัดในการแกไ้ข 
นอกจากจะเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนแล้ว และปัญหาอีกอย่างที่เก่ียวกับการเกิดปัญหาอุบติัเหตุ 
ทางถนน ก็คือปัญหาเก่ียวกับเด็กและเยาวชนที่ เข้าไปข้องเ ก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ซ่ึงในปัจจุบนัจะเห็นไดว้่าเด็กและเยาวชนไดริ้เร่ิมในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในอายทุี่น้อยลง 
จากการส ารวจจากส านักงานสถิติแห่งชาติจะเห็นได้ว่าอายุของผูท้ี่ เ ร่ิมสัมผัสกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์ฉล่ียจะอยูท่ี่ 12 ปี ฉะนั้นพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงไดมี้มาตรการ
ในการควบคุมเร่ืองของอายดัผูซ้ื้อไว ้เพือ่ป้องกนัการเขา้ถึงของเด็กและเยาวชนก่อนถึงวยัอนัสมควร  

นอกจากผลกระทบต่อสังคมแลว้ ยงัมีปัญหาเก่ียวกับการใชค้วามรุนแรงในกลุ่ม 
ผูท้ี่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่วา่จะเป็นวยัรุ่นหรือวยัท างาน และยงัมีผลกระทบต่อสุขภาพของผูด่ื้ม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เอง ซ่ึงจากข่าวสารในปัจจุบนัจะเห็นว่าการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
โดยส่วนใหญ่จะมีสาเหตุมาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นหลกั  

และยงัเป็นปัญหาต่อสุขภาพของผูด่ื้ม ซ่ึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัจจยัหน่ึง 
ที่ก่อใหเ้กิดโรคพษิภยัต่างมากกวา่ 2000 โรค อนัไดแ้ก่ โรคตบั โรคมะเร็ง และปัญหาของโรคต่างๆ 
อีกมากมาย 

ดงันั้น การควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในด้านสังคมจึงเป็นอีกทาง
หน่ึงที่ช่วยใหก้ารควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศไทยให้ถูกตอ้งตามครรลอง
ครองธรรม ตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายได้ก าหนดไว ้เพื่อป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนเขา้ถึงได้
โดยง่าย ซ่ึงการควบคุมในภาคสังคมมีส่วนเก่ียวข้องในด้านต่างๆ การรณรงค์ในหลายๆ ด้าน 
ที่เก่ียวกบัการลด ละ เลิก การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงได้แก่ การรณรงค์ในเร่ืองงานบุญ  
งานศพปลอดเลา้ การไม่รับเงินสนับสนุนจากผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในงานต่างๆ ของชุมชน 
หรือในงานประเพณีต่างๆ เช่น งานแข่งเรือปลอดเหลา้ ซ่ึงการไม่รับเงินสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ 
ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะท าให้ลดการโฆษณาสินค้าที่เก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ที่จะเกิดขึ้นภายในบริเวณงาน หรือช่วงการประชาสมัพนัธกิ์จกรรมการจดังานต่างๆ ได ้

แต่อย่างไรก็ตาม หากไม่มีการสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนจากทางรัฐ  
หรือทางราชการ เพื่อให้ชุมชนได้มีทุนในการจัดกิจกรรมแล้ว ชุมชนหรือภาคสังคมคงต้อง 
หันกลบัไปพึ่งพาอาศยัทุนจากกลุ่มผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในการจดักิจกรรมในชุมชนต่อไป  
ซ่ึงจะท าใหเ้ส่ียงต่อการไดเ้ห็น และเขา้ถึงสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดจ้าการท าการตลาด
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ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยการท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านการจดักิจกรรม 
ในชุมชนหรือในภาคส่วนของประชาสงัคมต่อไป 

2.2 แนวคดิการควบคุมการโฆษณาด้านกฎหมาย 
เป็นมาตรการของรัฐที่มีความจ าเป็นในการออกกฎหมายเพื่อคุ ้มครองสิทธิ

ผู ้บริโภค ซ่ึงมองจากสภาพทางเศรษฐกิจ คงจะเป็นผลสืบเน่ืองจากระบบเศรษฐกิจเสรี  
(Laisser Fair) ซ่ึงระบบที่เปิดโอกาสให้เอกชน แข่งขนัในทางการคา้ โดยรัฐไม่เขา้ไปยุ่งเก่ียว 
จนกระทัง่เกิดการผูกขาดโดยระบบทุนและก าไรในการผลิต เกิดความคิดในการใชง้านโฆษณา  
เพื่อจ  าหน่ายสินคา้และบริการ การโฆษณาถูกน ามาใช้อยา่งต่อเน่ือง ทุกวนัน้ีรัฐไดเ้ล็งเห็นปัญหา 
และความเสียเปรียบที่จะเกิดขึ้นกบัผูบ้ริโภค ในการตดัสินใจที่จะเช่ือสินคา้หรือบริการ รัฐมีหน้าที่
ต้องรับผิดชอบอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อคุ ้มครองสิทธิของผูบ้ริโภคไว ้จึงได้ตรากฎหมายขึ้ น  
และด าเนินการโดยฝ่ายปกครอง เพื่อคุม้ครองสิทธิและเขา้ไปด าเนินคดีที่สิทธิผูบ้ริโภคถูกละเมิด 
เพราะการโฆษณาได ้ฝ่าฝืนขอ้หา้ม หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 12 

อย่างไรก็ ดีแม้จะ มีกฎหมายบัญญัติ เ ร่ืองใดไว้โดยเฉพาะแล้ว  ก็อาจใช้
พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2541 บงัคบัไดใ้นกรณีดงัน้ี 

1) ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพือ่ประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคเป็นส่วนรวม หากปรากฏว่า
เจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายยงัไม่ด าเนินการ หรือด าเนินการไม่ครบตามขั้นตอน และมิได ้
ออกค าสัง่เก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค เสนอเร่ืองใหน้ายกรัฐมนตรีพจิารณาออกค าสัง่ไว ้

2) ในกรณีตามขอ้ที่ 1) ถา้มีความจ าเป็นเร่งด่วนอนัมิอาจปล่อยให้เน่ินชา้ต่อไปได ้
คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา หรือคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคเสนอเร่ืองให้นายกรัฐมนตรี
พจิารณาออกค าสัง่ ตามความในหมวดน้ีใดโดยไม่ตอ้งมีหนงัสือแจง้ หรือรอให้ครบก าหนดเกา้สิบวนั
ตามเงื่อนไขในขอ้ที่ 1) 

 
 
 
 
 

                                            
12 วิชากฎหมายส่ือสารมวลชน. เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2564. สืบคน้จาก 

http://elearning.nsru.ac.th/web_elearning/commlaw/chapter7_1.htm  

http://elearning.nsru.ac.th/web_elearning/commlaw/chapter7_1.htm
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ความหมายของค าว่า “โฆษณา” ก่อนที่จะพิจารณาว่า ขอ้ความหรือวิธีการในการ
โฆษณาตอ้งหา้ม ตามกฎหมายคุม้ครอง ผูบ้ริโภคในดา้นการโฆษณาหรือไม่ ควรพิจารณาเสียก่อน
ว่าขอ้ความนั้นเป็นการโฆษณาหรือไม่ ค  าว่า โฆษณา หมายความถึง การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใดๆ  
ใหป้ระชาชนเห็นทราบขอ้ความ เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ ดงันั้น ขอ้ความที่จะเป็นการโฆษณา
ไดจ้ะตอ้งเขา้องคป์ระกอบ 2 ขอ้ ดงัน้ี 

1) การกระท าไม่วา่โดยวธีิใดๆ ใหป้ระชาชนเห็นทราบขอ้ความ และ 
2) เพื่อประโยชน์ทางการคา้การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ที่ท  าให้ประชาชนเห็น

หรือทราบขอ้ความ ถือวา่เป็นการกระท าการโฆษณา  
ดังนั้ น จะกระท าในรูปแบบใดหรือส่ือโฆษณาใดก็ได้ เพราะค าว่าส่ือโฆษณา 

หมายความวา่ ส่ิงที่ใชเ้ป็นส่ือในการโฆษณา เช่น หนงัสือพิมพ ์ส่ิงพิมพ ์วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ 
ไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์หรือป้าย การกระท าดงักล่าวแมจ้ะไม่จ ากดัวิธีการในการกระท าก็ตาม 
แต่มีเง่ือนไขว่า ตอ้งให้ประชาชนเห็น หรือทราบขอ้ความ ค  าว่าขอ้ความ หมายความรวมถึง การกระท า
ให้ปรากฏดว้ยตวัอกัษร ภาพ ภาพยนตร์ แสงเสียง เคร่ืองหมาย หรือการกระท าอยา่งใดๆ ที่ท  าให้
บุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ใจความหมายได้ เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ เป็นการกระท าที่จะตอ้งมี
วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ในทางการคา้ด้วย ซ่ึงหมายความว่า จะตอ้งมีวตัถุประสงค์ เพื่อขายสินคา้
หรือให้บริการได้มากขึ้น โดยมีเจตนาจะเชิญชวนให้ผูบ้ริโภคสนใจมารซ้ือสินคา้ และรับบริการ  
แต่ถ้าเป็นข้อเท็จจริงฟังได้ว่ามีว ัตถุประสงค์ เพื่อการอ่ืนไม่เก่ียวข้องกับการค้า แล้วก็ขาด
องคป์ระกอบขอ้น้ีไม่เป็นโฆษณา   

ในส่วนมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์ามารถกระท าไดห้ลาย
มาตรการประกอบเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงมีระดบัความเขม้ขน้แตกต่างกัน ตั้งแต่การห้ามโฆษณาและการ
สนบัสนุนกิจกรรมแบบเบด็เสร็จ การควบคุมช่องทางการโฆษณา เช่น ช่วงเวลาในการออกอากาศ 
ประเภทของส่ือ การควบคุมเน้ือหาการโฆษณา เป็นตน้ ส าหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ
เม่ือวนัที่ 29 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบในการก าหนดห้ามมิให้มีเผยแพร่สปอร์ตโฆษณาเคร่ืองด่ืม 
ที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอลห์รือสปอร์ตโฆษณาของบริษทัผูผ้ลิต หา้มการโฆษณา ประชาสมัพนัธ์ 
ทุกรูปแบบ รวมทั้งการแสดงเคร่ืองหมายการค้า ช่ือผลิตภัณฑ์ ช่ือบริษัทผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมที่ มี
ส่วนผสมของแอลกอฮอล ์ทั้งภาพน่ิงและภาพเคล่ือนไหว ตลอดจนการกล่าวถึงผูส้นับสนุนรายการ 
และห้ามแพร่ภาพโฆษณาทุกรูปแบบในรายการถ่ายทอดการแข่งขนักีฬาภายในประเทศทางวิทยุ
และโทรทัศน์ ในช่วงเวลา 05.00 น. ถึงเวลา 22.00 น. และให้โฆษณาได้เฉพาะภาพลักษณ์ 
ของบริษทัหรือกิจการ โดยห้ามการโฆษณาในลักษณะชกัชวนให้บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคุณ 
ของผลิตภณัฑโ์ดยเด็ดขาด ในช่วงเวลา 22.00 น. ถึงเวลา 05.00 น. และก าหนดให้การโฆษณาป้าย
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กลางแจง้ตอ้งระบุค  าเตือน ต่อมา ได้มีการออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยมาตรการดงักล่าวกระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายหลากหลายฉบบัและอยู่
ในความดูแลรับผดิชอบของหน่วยงานที่แตกต่างกนัไป  

มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีบัญญัติไวใ้นมาตรา 32  
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 โดยบญัญติัวา่ 

“ห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใดๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท
ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะการใหข้อ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพ
ของสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้ นเท่านั้ น  
ทั้งน้ีตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิให้ใชบ้งัคบักบัการโฆษณาที่มีตน้ก าเนิด
นอกราชอาณาจกัร”  

แมว้่าพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะไดใ้ห้ความหมายของการ
โฆษณาๆไวแ้ลว้ก็ตาม แต่การบญัญติักฎหมายในมาตรา 32 ยงัอาจจะท าให้ผูอ่้านเขา้ใจความหมาย
ได้ไม่ต้องตรงกัน จึงท าให้การปฏิบัติงานหรือการปฏิบัติตามกฎหมายของผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง 
ไม่สอดคล้องกัน ซ่ึงสาระส าคญัของหลักเกณฑ์ที่ใช้เพื่อควบคุมการโฆษณาสินค้าที่เก่ียวกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ก าหนดไว ้
ในวรรคหน่ึงและวรรคสอง โดยก าหนดไวด้งัน้ี  

มาตรา 32 วรรคหน่ึง คือหลักในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
หรือการแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจ
ใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 

ส าหรับนิยามของค าวา่ “โฆษณา” นั้น มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 ดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้
ข้างต้น ซ่ึงการพิจารณาค านิยามดังกล่าวจะต้องพิจารณานิยามค าว่า  “ส่ือสารการตลาด”  
และ “ขอ้ความ” ประกอบกนัไปดว้ย  

ในส่วนของมาตรา 32 วรรคสอง คือข้อยกเวน้ให้สามารถกระท าการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยได้ก าหนดให้การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลก์ระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่ปรากฏ
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ภาพสินค้า  หรือบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และจะต้องเป็นไปตามที่ก  าหนด 
ในกฎกระทรวง  

จึงได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพ
สัญลักษณ์เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เค ร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 
สาระส าคญัของกฎกระทรวงดงักล่าว มีดงัน้ี 

ขอ้ 1 การก าหนดค านิยาม  
เน่ืองจากมาตรา 32 วรรคสอง บัญญัติให้การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ 

ของผู ้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปรากฏได้เฉพาะภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
หรือสัญลักษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงได้มีการนิยามความหมายของถ้อยค า
ดงักล่าว โดย  

“ภาพสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายความว่า ภาพเคร่ืองหมายการคา้
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่ไดจ้ดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ 

“ภาพสญัลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายความว่า ภาพสัญลกัษณ์
ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่จดทะเบียนบริษทัตามกฎหมาย และไม่ซ ้ าหรือท าให้เขา้ใจ
ไดว้า่เป็นเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ขอ้ 2 การใหข้อ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์งัคม  
โดยที่มาตรา 32 วรรคสอง บญัญตัิให้การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ของผูผ้ลิต

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กระท าได้เฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม  
ในกฎกระทรวง ฯ จึงไดมี้การก าหนดว่า ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคมจะตอ้งส่ือ
ความหมายโดยมี การน าเสนอข้อมูลหรือข้อเท็จจริงใดๆ ที่เป็นความรู้อย่างชัดเจนในลักษณะ
ส่งเสริมคุณธรรม วฒันธรรม หรือเป็นวิทยาการความรู้ที่สร้างค่านิยมที่ดีของสังคม โดยไม่มีการ
ปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ขอ้ 3 การก าหนดลกัษณะของภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพ
สญัลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์วา่จะตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(1) ไม่เป็นภาพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือบรรจุภัณฑ์ หรือส่วนหน่ึงส่วนใด 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

(2) ไม่มีขอ้ความอนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ คุณประโยชน์ คุณภาพของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์
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(3) ไม่เป็นการชักจูงใจให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่าโดยตรง 
หรือ โดยออ้ม 

(4) ไม่แสดงให้ปรากฏในรูปแบบ ลักษณะ หรือภาพใดๆ ที่สามารถส่ือให้เห็น
หรือท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่เป็นภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือภาพบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ขอ้ 4 ก าหนดหลกัเกณฑก์ารแสดงภาพสัญลกัษณ์ประกอบการโฆษณาส าหรับส่ือ
แต่ละประเภท 

(1) กรณีใช้ส่ือทางกิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทศัน์ การแสดง
ภาพ โดยผ่านเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกัน ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมี
ขนาดไม่เกินร้อยละหา้ของพื้นที่โฆษณาทั้งหมด และใชเ้วลาแสดงภาพสัญลกัษณ์ไม่เกินร้อยละห้า 
ของเวลาโฆษณาทั้งหมดแต่ตอ้งไม่เกินสองวินาที โดยให้โฆษณาได้ตั้งแต่เวลา 22.00 น. ถึงเวลา  
05.00 น. และใหแ้สดงภาพสญัลกัษณ์ดงักล่าวเฉพาะในตอนทา้ยของการโฆษณาเท่านั้น 

(2) กรณีส่ือส่ิงพิมพ์ ภาพสัญลักษณ์ ต้องมีขนาดไม่เกินร้อยละห้าของพื้นที่
โฆษณาทั้งหมด โดยหา้มแสดงที่ปกหนา้ ปกหลงั คู่หนา้กลาง หรือที่ส่ิงห่อหุม้ส่ือส่ิงพมิพด์งักล่าว 

(3) กรณีส่ืออ่ืนๆ อาทิ ป้ายบิลบอร์ด แกว้น ้ า จานรองแกว้ ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมี
ขนาดไม่เกินร้อยละสามของพื้นที่โฆษณาในส่ือนั้น13 

การก าหนดใหมี้ขอ้ความค าเตือนในขณะที่มีการแสดงภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์หรือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยรูปแบบของขอ้ความ 
ค  าเตือนให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประกาศก าหนด จากการที่
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพื่อประกอบการโฆษณา 
หรือประชาสมัพนัธเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2557 ก าหนดใหมี้การแสดงขอ้ความค าเตือนทุกคร้ัง
ที่มีการแสดงภาพสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือภาพสญัลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์จึงไดมี้การออกประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 
ไดแ้ก่ ประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลว์า่ดว้ยรูปแบบและวธีิการแสดงขอ้ความ
ค าเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษทัผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2557 โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 
 

                                            
13 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพื่อประกอบการโฆษณา

หรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553 
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(1) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารแสดงขอ้ความค าเตือนประกอบการโฆษณาส าหรับส่ือ
แต่ละประเภท 

ก. กรณีใชส่ื้อทางกิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทศัน์ การแสดงภาพ 
โดยผ่านเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกนั ให้แสดงขอ้ความค าเตือน
แบบเสียงและแบบขอ้ความอกัษร โดย 

ก) การแสดงขอ้ความค าเตือนแบบเสียง ตอ้งรับฟังได้ชัดเจนทุกพยางค์ 
และสามารถเขา้ใจความหมายได ้โดยมีระดบัเสียงเท่ากบัขอ้ความหลกัของโฆษณา และให้แสดง
เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 วนิาที 

ข) การแสดงขอ้ความค าเตือนแบบขอ้ความอกัษร ตอ้งใชต้น้แบบที่ขอรับ
จากส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรคตามแบบทา้ยประกาศ 
โดยแสดงในต าแหน่งบนสุด และมีขนาดพื้นที่ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา ทั้งน้ี ตอ้งแสดง
ขอ้ความค าเตือนเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 วนิาที 

ข. กรณีส่ือส่ิงพิมพ์ ให้แสดงขอ้ความค าเตือนแบบขอ้ความอักษร ต้องใช้
ตน้แบบที่ขอรับจากส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค 
ตามแบบทา้ยประกาศ โดยแสดงในต าแหน่งบนสุด และมีขนาดพื้นที่ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่
โฆษณา 

ค. กรณีส่ืออ่ืนๆ ใหแ้สดงขอ้ความค าเตือนแบบขอ้ความอกัษร ตอ้งใชต้น้แบบ
ที่ขอรับจากส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรคตามแบบทา้ย
ประกาศ โดยแสดงในต าแหน่งบนสุด และมีขนาดพื้นที่ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา 

(2) ก าหนดขอ้ความค าเตือน การแสดงขอ้ความค าเตือนประกอบภาพสัญลกัษณ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะตอ้งเป็น
ขอ้ความค าเตือนขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(ก) “เป็นเหตุก่อมะเร็งได”้ 
(ข) “เป็นเหตุใหส้มองเส่ือมได”้ 
(ค) “เป็นเหตุใหพ้กิารได”้ 

อยา่งไรก็ตาม หากเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทเบียร์ หรือไวน์ ใหใ้ชค้  าดงักล่าว
แทนค าว่า “สุรา” ยกตวัอยา่งเช่น “เบียร์ เป็นเหตุก่อมะเร็งได”้ ทั้งน้ีหากเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ประเภทอ่ืน เช่น วสิก้ี บร่ันดี เป็นตน้ หรือเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์สมส าเร็จรูป ใหใ้ชค้  าวา่ “สุรา” 
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3. แนวคดิการการส่งเสริมการขายและการส่ือสารการตลาด 
 

ในปัจจุบนัวถีิชีวติของผูค้นแทบทุกอาชีพ และทุกวยัต่างหลีกหนีไม่พน้จากการเปิดรับ
ขอ้มูลข่าวสารหลากหลายประเภทในรูปแบบต่างๆ เพราะโลกทุกวนัน้ีเป็นยคุขอ้มูลข่าวสารที่ขบัเคล่ือน
ดว้ยเทคโนโลยสีารสนเทศ ขอ้มูลข่าวสารจากทัง่โลกสามารถเช่ือโยงกนัได้อย่างรวดเร็วโฆษณา 
เป็นรูปแบบหน่ึงของการส่ือสารขอ้มูลข่าวสารจากผูผ้ลิตหรือผูข้ายไปยงัผูบ้ริโภค ซ่ึงปัจจุบนัผูผ้ลิต
หรือผูข้ายสินคา้มากมาย ต่างก็ใชก้ารโฆษณาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการด าเนินการทางการตลาด  
แต่โฆษณาต่างจากรูปแบบการใหข้อ้มูลข่าวสารทัว่ไปในแง่ที่วา่ โฆษณาส่วนใหญ่มกัมีการออกแบบสาร 
(message) ให้มีลักษณะการโน้มน้าวใจผูบ้ริโภคเพื่อน าไปสู่การซ้ือสินค้าหรือบริการของตน  
ไม่ทางตรงก็ทางออ้ม นัน่หมายความวา่ โฆษณาโดยตวัมนัเองยอ่มมีอิทธิพลต่อผูรั้บสารหรือผูบ้ริโภค 
จะมากหรือนอ้ยขึ้นอยูก่บัการออกแบบส่ือและสาร การวางแผนการเผยแพร่ ความถ่ีที่ส่งไปยงัผูรั้บ
สาร ในขณะเดียวกันปัจจยัความแตกต่างระหว่างบุคคลของผูรั้บสารเอง ก็มีผลต่อการรับอิทธิพล 
ของการโฆษณาไดเ้ช่นกนั ผูรั้บสารที่มีวุฒิภาวะสูงกว่า หรือมีความสามารถรู้เท่าทนัส่ือ (media literacy) 
มากกว่าก็จะสามารถทนต่อแรงจูงใจของโฆษณาได้ดีกว่า และไม่ตกเป็นเหยื่อของการโฆษณา 
ไดโ้ดยง่าย 14 

3.1 ความหมายของการส่ือสารการตลาด 
การส่ือสารการตลาด (Marketing Communication) เป็นรูปแบบของกิจกรรมการ

ส่ือสารที่แต่ละองค์กรใช้กันอย่างกวา้งขวา้งที่สามารถสร้างผลกระทบทางการส่ือสารไปยงั
กลุ่มเป้าหมาย เพือ่เสนอสินคา้และบริการใหผู้บ้ริโภคไดรั้บความสนใจ 

แนวคิดของการส่ือสารการตลาด (Kotler, 2003) ได้กล่าวว่า เป็นกิจกรรมการ
ส่ือสารการตลาดที่องค์กรจดัขึ้ นเพื่อส่ือสารและส่งเสริมสินคา้และบริการไปยงักลุ่มเป้าหมาย 
ในหลายๆรูปแบบ เช่นการโฆษณา การส่งเสริมการขาย การตลาดทางตรง การประชาสัมพนัธ ์ 
และการใชพ้นักงานขาย เพื่อทาให้เกิดการส่ือสารที่ชัดเจนต่อผูบ้ริโภค Delozier (1976) โดยการ
ส่ือสารผา่นช่องทางต่างๆ เพือ่ใหก้ลุ่มเป้าหมายเกิดการรับรู้ 

ในขณะที่ สุวฒันา วงษก์ะพนัธ ์(2540) ไดใ้หค้วามหมายของการส่ือสารการตลาด 
หมายถึง การดาเนินกิจกรรมทางการตลาดที่ส่ือสารไปยงัผูบ้ริโภคให้เกิดความเขา้ใจ และโน้มน้าว
ใจผูบ้ริโภคเป้าหมาย ให้เกิดการตอบสนองตามวตัถุประสงคข์องธุรกิจนั้น ซ่ึงมีความสอดคลอ้ง 

                                            
14 บุญอยู่ ขอพรประเสริฐ. การควบคุมการโฆษณาของไทย (1). 16 กุมภาพนัธ์ 2563. สืบค้นจาก 

http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/2013/01/10/entry-1 

http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/2013/01/10/entry-1


23 

กบัแนวคิดของปรีชา ศรีศกัด์ิหิรัญ (2554) ที่ไดก้ล่าววา่ การส่ือสารการตลาดเป็นการดาเนินกิจกรรม
เพือ่สร้างความเขา้ใจ เพือ่ใหเ้กิดการตอบสนองตามความตอ้งการของธุรกิจนั้น 

นอกจากน้ี ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2535) สนับสนุนว่า การส่ือสารการตลาด
จูงใจให้เกิดความสนใจในสินคา้และก่อให้เกิดกระบวนการตดัสินใจซ้ือ อีกทั้งยงัรวมไปถึงการ
สร้างภาพลักษณ์ในเชิงบวกให้เกิดขึ้นในใจของผูบ้ริโภค โดยพยายามส่ือสารให้เห็นถึงศกัยภาพ 
ของตราสินคา้วา่สามารถตอบสนองหรือแกปั้ญหาของผูบ้ริโภคได ้และยงัชกัจูงให้ผูบ้ริโภคเกิดการ
สนบัสนุนในกิจกรรมต่างๆขององคก์รไดเ้ป็นอยา่งดี McArthur และ Griffin (1997) 15 

ดังนั้ น  เ ม่ือการโฆษณามี อิทธิพลต่อผู ้บ ริโภค ทั้ งทางตรงและทางอ้อม  
และท่ามกลางสภาวะการแข่งขนัทางธุรกิจที่ทวคีวามเขม้ขอ้นมากขึ้นในทุกวนัน้ี หากจะปล่อยให้มี
การโฆษณาโดยเสรีมากเกินไป โดยไร้ระเบียบหรือไม่มีกฎหมายก ากบัดูแล โอกาสที่จะก่อให้เกิด
ผลกระทบในเชิงลบต่อผูบ้ริโภคก็ยิง่ทวีมากขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูบ้ริโภคที่เป็นเด็กและเยาวชน  
ที่อาจตกเป็นเหยือ่ของโฆษณาไดโ้ดยง่าย เพราะฉะนั้น รัฐจึงตอ้งมีการควบคุมการโฆษณาส าหรับ
สินคา้หรือบริการประเภทต่างๆ ทั้งน้ีเพือ่คุม้ครองผูบ้ริโภคหรือผูท้ี่เก่ียวขอ้มิใหต้กเป็นเหยือ่จากการ
โฆษณาที่ไม่ตรงกับขอ้เท็จจริง หรือหลอกลวงผูบ้ริโภค หรือในอีกแง่มุมหน่ึงตอ้งมีการควบคุม
เน้ือหาการโฆษณาสินคา้บางประเภท เพือ่ปกป้องเด็กและเยาวชนมิใหไ้ดรั้บผลกระทบจนอาจท าให้
เกิดความเสียหายต่อสุขภาพ หรือจิตใจของเด็กและเยาวชน 

และธุรกิจที่เก่ียวเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยไดมี้หลากหลายรูปแบบ 
ที่เ ก่ียวข้องกัน ไม่ว่าจะเป็นผู ้ประกอบการร้านค้า สถานประกอบการที่จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์รวมไปถึงผูผ้ลิตหรือบริษทัผูผ้ลิต หรือน าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และสมาคมธุรกิจ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกันในเชิงธุรกิจสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
หรือสินคา้อ่ืน และในปัจจุบนัมีกลุ่มบริษทัขนาดใหญ่ที่ผลิตและจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
โดยมุ่งเน้นความเป็นเลิศในเชิงพาณิชย ์โดยแบ่งผลิตภณัฑ์ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1. สุรา 2. เบียร์  
3. เคร่ืองด่ืมที่ไม่มีแอลกอฮอล์ โดยพยามมุ่งเน้นการขายสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
เป็นหลกั จึงจ าเป็นจะตอ้งมีการท าใหผู้บ้ริโภครับรู้ถึงสินคา้ ผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้รู้จกั
เป็นวงกวา้งโดยอาศยัผูบ้ริโภคและการตลาดเป็นตวัขบัเคล่ือนในการขยายธุรกิจ 

 
 
 

                                            
15 ธญัรัตน์ รัตนกุล. การส่ือสารการตลาดและการรับรู้ภาพลกัษณ์ตราสินคา้ท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจซ้ือ

ชุดชั้นในยีห่้อวาโกข้องสตรีในเขตกรุงเทพมหานคร. มหาวิทยาลยักรุงเทพ. พ.ศ.2558 
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3.2 แนวคดิการโฆษณาและการส่ือสารการตลาด 

3.2.1 แนวคดิเกี่ยวกับการโฆษณา 
1) การโฆษณาเป็นการส่ือสารขอ้มูลผา่นส่ือ 
2) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแจง้ข่าวสารจูงใจหรือเพื่อเตือนความทรงจ าเก่ียวกบั

สินคา้หรือบริการหรือความคิด 
3) สามารถระบุผูอุ้ปถมัภร์ายการ(ผูผ้ลิตหรือผูจ้าหน่ายสินคา้ที่โฆษณา) ได ้
4) ผูอุ้ปถมัภร์ายการตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสาหรับส่ือโฆษณา 

3.2.2 แนวคดิเกี่ยวกับการส่ือสารการตลาดเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
1) กระบวนการ (Process) 
2) การส่ือสารเชิงโนม้นา้วใจ (Persuasive Communication) 
3) ระยะยาวและต่อเน่ือง (Long Run and Continuity) 
4) พฤติกรรมความปรารถนา (Desire Behavior) 
5) แหล่งที่มาทั้งหมดของการติดต่อแบรนด ์(All Sources of Brand Contact) 

3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ส าหรับการส่ือสารการตลาด 
การขายโดยพนักงาน (Personal Selling) คือการส่ือสารการตลาดรูปแบบหน่ึง 

โดยใชบุ้คคลเป็นตวัส่ือสาร จะกระท าโดยพนกังานของบริษทัไปติดต่อขายสินคา้ใหก้บัลูกคา้ ซ่ึงจะ
มีการโนม้นา้วลูกคา้ใหซ้ื้อสินคา้ไดอ้ยา่งดีอีกหน่ึงวธีิการขายสินคา้ 

การประชาสมัพนัธ ์(Public Relations) คือ การส่ือสารไปยงัสาธารณชน เพื่อสร้าง
ความเขา้ใจ สร้างภาพลักษณ์ที่ดี สร้างความน่าเช่ือถือ หรือลดความขดัแยง้ แก้ไขข้อผิดพลาด 
บางประการ โดยมีจุดประสงคห์ลกัคือการท าใหผู้รั้บสารเกิดความช่ืนชอบและประทบัใจในองคก์ร
หรือตราสินคา้ อนัจะน าไปสู่เป้าหมายดา้นความร่วมมือในที่สุด 

การส่งเสริมการขาย (Sales Promotion) คือ กิจกรรมการส่งเสริมการตลาด 
ที่นอกเหนือไปจากการโฆษณา การตลาดทางตรง การขายโดยใชพ้นกังานขาย และการประชาสัมพนัธ์ 
ที่มีจดัขึ้นเป็นคร้ังคราวเพือ่กระตุน้ผูบ้ริโภคหรือลูกคา้ให้เกิดความสนใจผลิตภณัฑสิ์นคา้หรือบริการ
ขององคก์รหรือบริษทัเพือ่เป็นการทดลองใช ้หรือการซ้ือผลิตภณัฑสิ์นคา้หรือบริการของผูบ้ริโภค
หรือลูกคา้ขั้นสุดทา้ย บุคคลในช่องทางการตลาด หรือพนกังานขายของกิจการ การส่งเสริมการขาย
ไม่สามารถใชเ้พยีงเคร่ืองมือเพยีงอยา่งเดียว โดยทัว่ไปองคก์รหริบริษทัมกัจะใชเ้คร่ืองมือการส่งเสริม
การตลาด ร่วมกบัการโฆษณา การประชาสมัพนัธ ์การตลาดทางตรง หรือการขายโดยใชพ้นักงานขาย 
เช่นโฆษณาใหรู้้วา่มีการลด แลก แจก แถม หรือ ส่งพนักงานขายไปแจกผลิตภณัฑสิ์นคา้หรือบริการ
ตวัอยา่งตามบา้นเรือน ที่อยูอ่าศยั เป็นตน้ 
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ดงันั้นการส่งเสริมการขายจึงเป็นกิจกรรมต่างๆ ทางการตลาดในการส่งเสริมการขาย 
ที่นอกเหนือจากการโฆษณา การประชาสัมพนัธ์และการขายโดยพนักงานขาย โดยมีวตัถุประสงค์ 
เพือ่ใหผู้บ้ริโภคหรือลูกคา้ เกิดการซ้ือผลิตภณัฑห์รือสินคา้บริการเพิ่ม เพื่อให้ยอดขายขององคก์ร
หรือบริษทัเพิม่มากขึ้น 16 

การตลาดทางตรง (Direct Marketing) คือ การตลาดทางตรง หรือวิธีท  าการตลาด 
ที่ใชส่ื้อโฆษณา หน่ึงหรือมากกวา่หน่ึงส่ือเพือ่ก่อใหเ้กิดการตอบสนองในแบบที่วดัค่าไดไ้ม่ว่าจะอยู่
ที่ไหน ลกัษณะของการตลาดทางตรงเป็นการส่ือสารสองทาง ระหว่างเจา้ของสินคา้หรือบริการ 
กบัลูกคา้กลุ่มเป้าหมาย เช่น การท าตลาดทางตรงผ่านแคตตาล๊อค ท าการตลาดทางตรงโดยการ
ติดต่อกับกลุ่มเป้าหมายทางไปรษณียเ์น้นส่งข้อเสนอพิเศษ ท าการตลาดทางตรงผ่านตวัแทน  
ท าการตลาดผ่านโทรศพัท์ ท  าการตลาดผ่านส่ือทางตรงโดยการใชอิ้นเทอร์เน็ต หรือใชส่ื้อขนาด
ใหญ่ประเภทส่ือกระจายเสียงและส่ือส่ิงพมิพ ์

การตลาดเชิงกิจกรรม (Event Marketing) คือ การท าการตลาดเชิงกิจกรรม  
หรือ การส่ือสารการตลาดผ่านกิจกรรม ถือว่าเป็นอีกเคร่ืองมือทางการตลาดที่นับว่าเป็นการตลาด
แบบเชิงรุก โดยอาศยัการผลกัสินคา้ และบริการเขา้ไปถึงตวักลุ่มเป้าหมาย ผ่านการท ากิจกรรม  
เช่น การสมัมนา หรือแมจ้นกระทัง่การจดัแสดงสินคา้ตามงานต่างๆ ในทุกเทศกาล 

การแสดงสินคา้ (Display) คือ การจดัแสดงสินคา้ หมายถึง วิธีการน าเสนอสินคา้
หรือความคิดให้แก่ผู ้คนทั่วไปได้พบเห็น เพื่อให้ผู ้ที่คาดว่าจะเป็นลูกค้ามีโอกาสพบเห็น 
และตดัสินใจซ้ือสินคา้นั้น นอกจากน้ียงัเป็นการปลูกฝังค่านิยมหรือสร้างความเป็นเอกลกัษณ์ให ้
กบัสินคา้และร้านคา้อีกด้วย ความส าคญัของการจดัแสดงสินคา้ เป็นปัจจยัที่ช่วยให้กิจการใหญ่ 
หรือเล็กประสบความส าเร็จ มียอดขายสูงตลอดเวลา  วตัถุประสงค์ของการจัดแสดงสินค้า  
เพื่อส่งเสริมการขาย แนะน าสินค้าที่มีอยู่ในร้านเป็นการ Impulse Buying เพื่อเป็นการสร้าง
เอกลกัษณ์และสร้างค่านิยมที่ดีใหก้บัร้านคา้17 

3.3.1 บทบาทและประเภทของส่ือโฆษณากับร้านค้าปลีก 
การโฆษณาได้มีบทบาทในการจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค เป็นการ

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการให้ผูบ้ริโภคไดท้ราบ การโฆษณาของร้านคา้ปลีก
แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ การโฆษณาเพื่อส่งเสริมการขายสินค้าโดยตรง และการโฆษณา 
เพือ่ส่งเสริมสถาบนั ส่ือโฆษณาที่ผูค้า้ปลีกสามารถเลือกใชไ้ดห้ลายประเภท 
                                            

16 ชีวรรณ เจริญสุข. (2557). การส่งเสริมการขาย (Sales Promotion). 5 พฤษภาคม 2563. สืบคน้จาก 
https://maymayny.wordpress.com/ 2014/12/05/บทท่ี-7-การส่งเสริมการขา/ 

17 เพญ็ศรี เขมะสุวรรณ. หนงัสือการจดัแสดงสินคา้. กรุงเทพมหานคร : เอมพนัธ์ จ  ากดั.2558.หนา้...  

https://maymayny.wordpress.com/2014/12/05/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-7-%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%B2/
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3.3.2 ลักษณะของกิจการค้าปลีก กับการจัดแสดงสินค้า 
กิจการเกือบทุกประเภทจะใชก้ารจดัแสดงสินคา้ช่วยในการส่งเสริมการขาย 

แตกต่างวา่จะใชเ้พือ่สร้างยอดขายหรือสร้างค่านิยม สร้างภาพลกัษณ์ใหก้บัสินคา้หรือบริการ ในการ
ด าเนินงานการจดัแสดงสินคา้กิจการอาจจดัเองหรือจา้งผูเ้ช่ียวชาญมาด าเนินการให้ ขึ้นอยูก่บัขนาด
และลักษณะของกิจการ งบประมาณ เช่นกิจการค้าปลีกขนาดเล็กพื้นที่ของร้านไม่มากนัก 
ไม่จ าเป็นตอ้งมีฝ่ายจดัแสดงกิจการจดัแสดงเองไดท้ี่ส าคญัตอ้งเน้นบรรยากาศภายในร้าน สะอาด 
สะดวก สะดุดตาน่าสนใจก็สามารถเรียกความสนใจจากลูกค้าได้ แต่ถ้าเป็นกิจการค้าปลีก 
ขนาดใหญ่มีพื้นที่มากก็จ  าเป็นจะตอ้งมีฝ่ายจดัแสดงที่มีความเช่ียวชาญมาด าเนินการจดัแสดงสินคา้ 

3.3.3 สภาพภายนอกและภายในร้านค้าปลีก 
สภาพภายนอกร้านคา้เปรียบเสมือนหน้าตาหรือเคร่ืองแต่งกายของคนที่จะ

เชิญชวนให้ลูกคา้อยากเขา้ร้านหรือไม่ดงันั้นพ่อคา้ปลีกตอ้งตรวจสอบสภาพภายนอกของร้านคา้
ตนเองโดยดูจากตวัอาคาร ทางเดินเขา้ - ออกของร้าน ที่จอดรถส าหรับลูกคา้ หนา้ร้าน หนา้ต่างโชว ์

สภาพภายในร้านคา้ เม่ือสภาพภายนอกร้านดึงดูดใจให้ลูกคา้เขา้ร้านแล้ว
สภาพภายในตอ้งให้ลูกค้าเกิดความประทับใจในการเดินเลือกซ้ือสินคา้ สภาพภายในร้านค้า 
ที่กิจการควรให้ความสนใจคือ ทางด้านเขา้-ออก บรรยากาศภายในร้าน ความสะอาดของร้าน  
การจดัวางสินคา้เป็นหมวดหมู่ตามชนิดตามประเภทของสินคา้ 

3.3.4 หลักและเคร่ืองมือในการจัดแสดงสินค้า มี 4 ประการ คือ 
1) การวางแผนจดัแสดงสินคา้ล่วงหนา้ 
2) ศึกษาตวัสินคา้ที่น ามาจดัแสดง 
3) ประสานงานกบัฝ่ายขาย 
4) ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

เคร่ืองมือในการจดัแสดงสินคา้ กิจการควรมีเคร่ืองมือที่จะใชใ้นการจดัแสดงไวบ้า้ง 
เช่น เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ลวด เชือกเขม็หมุด ไขขวงขนาดต่างๆ เป็นตน้ 
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4. แนวคดิในการให้การสนับสนุน การให้ทุนอปุถมัภ์ การท ากจิกรรมเพ่ือสังคม (CSR) 
 

Phillip Kotler and Nancy Lee (2005) ไดก้ล่าววา่ ความรับผดิชอบต่อสังคม คือ ค  ามัน่สัญญา
ที่จะพฒันาชุมชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี ดว้ยการด าเนินธุรกิจ ระมดัระวงั และบริจาคทรัพยากรต่างๆ 
ที่องคก์รมี ในการพฒันาให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดี” แนวคิดนั้นมุ่งให้องค์กรธุรกิจมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาชุมชนให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น ดว้ยการประกอบธุรกิจอยา่งรอบคอบ และช่วยเหลือ
ดว้ยทรัพยากรที่องคก์รธุรกิจมีอยูส่ถาบนัไทยพฒัน์ (2550) ไดใ้หค้วามหมายวา่ สงัคมในความหมาย
ของความรับผดิชอบต่อสงัคมของกิจการ จะพจิารณาตั้งแต่ผูมี้ส่วนไดเ้สียในองคก์ร ไดแ้ก่ ผูถื้อหุ้น 
ผูบ้ริหาร พนกังาน และผูมี้ส่วนไดเ้สียนอกองคก์ร การดาเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองคก์ร 
ตอ้งค  านึงถึงผลกระทบต่อสังคมทั้งในองคก์รและในระดบัใกลแ้ละไกล ดว้ยการใชท้รัพยากรที่มี 
อยู่ในองค์กรหรือทรัพยากรจากภายนอกองค์กร ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อที่จะทาให้สังคมอยู่
ร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นปกติสุขการท ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมตามแนวทางของ Phillip Kotler 
and Nancy Lee แบ่งออกเป็น 7 รูปแบบ ดงัน้ี 1. การส่งเสริมการรับรู้ประเด็นปัญหาทางสังคม 
(Cause Promotion) 2. การตลาดที่เก่ียวโยงกับประเด็นทางสังคม (Cause-Related Marketing)  
3. การตลาดเพื่อมุ่งแกไ้ขปัญหาสังคม (Corporate Social Marketing) 4.การบริจาคเพื่อการกุศล 
(Corporate Philanthropy) 5. การอาสาช่วยเหลือชุมชน(Community Volunteering) 6. การประกอบ
ธุรกิจอยา่งรับผดิชอบต่อสงัคม (Socially Responsible Business Practices) 7. การพฒันาและส่งมอบ
ผลิตภณัฑแ์ละบริการตามก าลงัซ้ือของคนในระดบัฐานราก (Developing and Delivering Affordable 
Products and Services ) 18 

แนวคิดแรกคือแนวคิดเก่ียวกับความชอบธรรม (Legitimacy Theory) ซ่ึงเป็นการ
อธิบายถึงอ านาจในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลของบริษทัส าหรับ
การด าเนินธุรกิจว่าแทท้ี่จริงแล้ว บริษทัได้รับสิทธิและอ านาจนั้นมาจากสังคมในลักษณะที่เป็น
ใบอนุญาตชั่วคราว ภายใต้เง่ือนไขในการด าเนินธุรกิจของบริษัทตอ้งตรงตามความคาดหวงั 
ของสงัคมโดยรวม เช่น สินคา้และบริการสามารถตอบสนองความตอ้งการให้แก่สังคมไดห้รือไม่ 
ในเชิงของ CSR ก็คงยงัไม่เพียงพอตอ้งมีมองยอ้นกลับถึงธรรมาภิบาลของบริษทั กระบวนการ
ด าเนินธุรกิจมีผลกระทบทางลบต่อสงัคมหรือไม่ มีการท านุบ ารุงสงัคมในวงกวา้งหรือไม่ ซ่ึงสังคม
จะท าการตรวจสอบอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ ดงันั้น ความเจริญกา้วหน้าหรือความอยูร่อดของบริษทัจึงอยู่

                                            
18 จุฑารัตน์ ช่ืนช่วย. ความรับผดิต่อสังคม (CSR) และส่วนประสมทางการตลาด (4Ps) ท่ีมีผลต่อภาพลกัษณ์

องคก์รของธนาคารกสิกรไทย สาขาแหลมฉบงั. 2558 
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ที่บริษทัไดด้ าเนินการตรงตามส่ิงที่สังคมคาดหวงัมากน้อยเพียงใด แนวคิดน้ีเป็นแนวคิดพื้นฐาน
ส าหรับบริษทัในการสร้างความรู้ความเขา้ใจเพือ่เป็นแนวทางการท า CSR เพราะเท่ากบัท าให้บริษทั
เปล่ียนแปลงแนวคิดทั้งในเร่ืองของการด าเนินธุรกิจหรือแมแ้ต่การด าเนินกิจกรรม CSR เองก็ตาม 
จากการที่บริษทัเป็นศูนยก์ลาง เป็นผูมุ่้งเนน้วา่จะท าอะไร ท าอยา่งไร ไปสู่รูปแบบที่เป็นความตอ้งการ
หรือความคาดหวงัของสงัคมเป็นหลกัเพือ่คงไวซ่ึ้งสิทธิอนัชอบธรรมในการคงอยูใ่นสงัคมต่อไป 

แนวคิดที่ส าคญัต่อมาก็คือ ความรับผิดต่อสาธารณะ (Public Responsibility) บริษทั
ตอ้งระมัดระวงัและใส่ใจถึงผลที่ตามมา (Outcome) จากการด าเนินธุรกิจของบริษทัที่เกิดขึ้ น 
ในพื้นที่โดยตรงและพื้นที่ต่อเน่ืองอ่ืนๆ นอกเหนือจากพื้นที่ภายในของตนเอง ซ่ึงกลายเป็นประเด็น
ทางสังคม (Social Issues) ต่างๆ ทั้ งน้ีสังคมจะเป็นผูก้  าหนดแนวทางการปฏิบติัให้บริษัทเอง  
ซ่ึงต่อจากนั้นบริษทัมีหนา้ที่จะตอ้งวางนโยบายและแนวทางการตดัสินใจให้ตรงตามวตัถุประสงค์
และคุณค่าที่สงัคมปรารถนา  

Stakeholder Theory ทฤษฎีเก่ียวกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียน้ีมีเช่ือมโยงอยา่งเหนียวแน่น
กบัเร่ืองของความชอบธรรม (Legitimacy) โดยมุมมองจากแนวคิดน้ีมุ่งไปยงันโยบายของบริษทั 
ที่สร้างผลกระทบให้เกิดแก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวขอ้งกับบริษทั ไม่ว่าจะเป็นลูกคา้ พนักงาน  
ผูถื้อหุ้น คู่คา้ คู่แข่ง ภาครัฐและชุมชน เป็นตน้ โดยบริษทัมีภาระรับผิดชอบที่จะตอ้งตอบสนอง
ความตอ้งการให้แก่กลุ่มผูมี้ส่วนส่วนไดส่้วนเสียของตนเอง หรือ อีกนัยหน่ึง แนวคิดน้ีเป็นเร่ือง 
ของการจดัการผูท้ี่มีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder Management) ของบริษทัโดยพิจารณาถึงความ
ตอ้งการ (Need) และความสนใจ (Interest) และผลกระทบ (Effect) ที่เกิดขึ้นจากนโยบายและการ
ด าเนินงานของบริษทั เพราะการที่บริษทัจะสามารถด ารงอยู่ ด าเนินเจริญก้าวหน้าและล่มสลาย 
ถือเป็นความชอบธรรมของผูท้ี่มีส่วนไดส่้วนเสียกบับริษทัเป็นผูก้  าหนดนัน่เอง19 

ซ่ึงหลายบริษทัไดมี้การท ากิจกรรมการส่งเสริมความรับผิดต่อสังคม Corporate Social 
Responsibility (CSR) โดยไดมี้การสร้างความรับผดิชอบต่อสงัคมในองคก์รทั้งภายในและภายนอก
องค์กร ซ่ึงหลักการแนวความคิดขององค์กรธุรกิจ คือการท าให้ธุรกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
มีความสมัพนัธก์นัไดอ้ยา่งลงตวั ซ่ึงสามารถสรุปหลกัการและแนวความคิดของ CSR20 ไดด้งัน้ี 

1) บริหารและก ากบัดูแลกิจการที่ดี มีความรับผิดชอบต่อสังคมในองคก์รและสังคม
ส่วนรวม 

2) บริหารและประกอบธุรกิจดว้ยความเป็นธรรม เนน้ความมีคุณภาพของสินคา้และบริการ 

                                            
19 อนันตชัย ยูรประถม. CSR จากแนวคิดสู่แนวปฏิบติั. เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2564. สืบค้นจาก 

http://www.tpconsult.co.th/news/CSR.pdf  
20 IM2. (2559). CSR คืออะไร ?. 22 เมษายน 2563. สืบคน้จาก https://www.im2market.com/2016/08/02/3452  

http://www.tpconsult.co.th/news/CSR.pdf
https://www.im2market.com/2016/08/02/3452
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3) การบริหารงาน เคารพสิทธิของบุคคลและปฏิบติัต่อแรงงานอยา่งเป็นธรรม 
4) มีความรับผดิชอบต่อผูบ้ริโภค สินคา้มีคุณภาพ ปริมาณสินคา้ และราคามาตรฐาน 
5) มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและสงัคม ทั้งการจดักิจกรรมพฒันาสังคมในองคก์ร

และการมีส่วนร่วมกบัองคก์รภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืนๆ 
6) การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม น าทรัพยากรมาใชอ้ยา่งประหยดัและคุม้ค่า 
7) การเผยแพร่นวตักรรมจากการด าเนินความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นการกระตุน้ให้

คนสงัคมส่วนร่วมเห็นความส าคญัในการร่วมกนัรับผดิชอบต่อสงัคมไปตามบทบาทหนา้ที่ของตน 
8) การจดัท ารายงานด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม เพื่อเป็นแบบอย่างแก่องค์กรต่างๆ  

ในการร่วมกันรับผิดชอบสังคม ฉะนั้นผูป้ระกอบธุรกิจต่างๆ จึงได้มีการจัดโครงการส่งเสริม 
ความรับผดิชอบต่อสงัคม (CSR) หลายๆ โครงการ เช่น 

(1) การรณรงคก์ารด่ืมอยา่งมีความรับผดิชอบ 
(2) ร่วมมือกบัมูลนิธิเมาไม่ขบัและส านักงานต ารวจแห่งชาติ รณรงคใ์นโครงการ

เมาไม่ขบั 
(3) จดัท าโครงการรักษาส่ิงแวดลอ้มรอบโรงเบียร์ ลดปริมาณของเสียและขยะ 
(4) จดัท าโครงการน าขวดเก่ามาใชใ้หม่ และน าเทคโนโลยบีรรจุภณัฑท์ี่กา้วหน้า 

มาใชเ้พือ่ลดวตัถุดิบดา้นการบรรจุภณัฑ ์เป็นตน้ 
นอกจากการท ากิจกรรมการส่งเสริมความรับผดิต่อสงัคม หรือที่เรียกว่า (CSR) แลว้ยงั

มีการขยายธุรกิจในรูปแบบของการท าการส่ือสารการตลาด ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ไดมี้การก าหนดความหมายของการส่ือสารการตลาดไวใ้นมาตรา 3 “การ
ส่ือสารการตลาด” หมายความว่า การกระท ากิจกรรมในรูปแบบต่างๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อขาย
สินค้า บริการหรือภาพลักษณ์ การประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย  
การแสดงสินคา้ การจดัหรือสนับสนุนให้มีการจดักิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง และใน
กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพื่อประกอบการโฆษณา 
หรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดหลักเกณฑแ์ละเง่ือนไขให้ตอ้ง
ปฏิบติั ดงัน้ี 

1) การโฆษณาต้องไม่เป็นการอวดอ้างสรรพคุณ หรือคุณภาพของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์และไม่สามารถใชภ้าพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ ์

2) ส าหรับการใชโ้ลโก ้(logo) ในการโฆษณาผา่นส่ือทีวี วิดีโอ หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์
ต่างๆ ร่างกฎกระทรวงฉบบัน้ีก าหนดว่าภาพโลโก้จะตอ้งมีขนาดไม่เกิน 5% ของพื้นที่โฆษณา
ทั้งหมด และใหแ้สดงโลโกไ้ดไ้ม่เกิน 5% ของเวลาโฆษณาทั้งหมดแต่ตอ้งไม่เกิน 2 วินาที และให้



30 

โฆษณาไดต้ั้งแต่4 ทุ่มไปจนถึงตี5 และการใชโ้ลโกใ้นการโฆษณาดงักล่าวจะทาไดเ้ฉพาะช่วงทา้ย
โฆษณาเท่านั้น 

 

5. การคุ้มครองผู้บริโภคเกีย่วกบัการโฆษณาสินค้าทีอ่นัตรายต่อสุขภาพ 
 

ในการคุมครองสุขภาพของผูบ้ริโภคนอกจากจะมีการก าหนดกฎหมายที่เก่ียวกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ ยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบัที่มีการก าหนดมาตรการต่างๆ ในการควบคุม
สินคา้ หรือการบริการ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน หรือไม่เป็นประโยชน์
ต่อประชาชน ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดการมอมเมาเด็กหรือเยาวชนท าให้มีการขยายการเข้าถึงไปสู ้
ส่ิงเสพติดที่ผดิกฎหมายได ้ซึงกฎหมายที่ก  าหนดมาตรการในการคุม้ครองผูบ้ริโภค ไดแ้ก่ 

5.1 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 256021 
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพื่อป้องกัน

สุขภาพของประชาชน และป้องกันการเขา้ถึงของเยาวชนก่อนวยัอันควรมีเจตนารมณ์เช่นเดียว 
กับพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงมีมาตรการในการควบคุมที่คล้ายๆ กัน  
โดยส่วนมากจะเป็นการควบคุมผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑย์าสูบ 22 ผูป้ระกอบการร้านคา้ซ่ึงขอขาย
สินคา้ยาสูบ มีการก าหนดมาตรการในการควบคุมที่เก่ียวกบัผลิตภณัฑย์าสูบ คือ 

5.1.1 การป้องกันการเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
1) อาย ุซ่ึงไดมี้การก าหนดอายทุั้งของผูซ้ื้อและผูข้ายไว ้คือ อายผุูท้ี่สามารถ

ขายให้ได้จะตอ้งมีอายุยีสิ่บปีบริบูรณ์ขึ้นไป ส่วนขอ้งผูข้ายจะตอ้งมีอายสิุบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
เพือ่เป็นการป้องกนัเด็กและเยาวชนเขา้มาสมัผสักบัผลิตภณัฑย์าสูบก่อนเวลาอนัสมควร 

2) สถานที่ มาตรการเพื่อก าหนดสถานที่ๆ ห้ามจ าหน่ายยาสูบเพื่อป้องกัน 
มิใหมี้การขายในสถานที่ๆ มีคนสามารถเขา้ไปท ากิจกรรมหรือพกัผอ่นหยอ่นใจ ไดแ้ก่ สวนสาธารณะ 
สวนสนุก วดั หรือโรงพยาบาล เป็นตน้ 

                                            
21 กรมควบคุมโรค. พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560. 26 สิงหาคม 2563. สืบคน้จาก 

https://ddc.moph.go.th/law.php?law=2 
22 พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ.2560  
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง” หมายความว่า บุคคลหรือองค์กรท่ีท าการแทนผูป้ระกอบการ สมาคมหรือชมรม

ผูเ้พาะปลูก ผูบ่้ม ผูค้า้ใบยาสูบ หรือสมาคมหรือชมรมผูค้า้ผลิตภณัฑย์าสูบ 

https://ddc.moph.go.th/law.php?law=2
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3) วิธีการขาย การเขา้ถึง และราคา ซ่ึงมาตรการต่างจะก าหนดเช่นเดียวกบั
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นการก าหนดวิธีที่ห้ากระท า ไดแ้ก่ ห้ามขายผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
ลด แลก แจก แถม หรือการแบ่งขาย และหา้มลดราคา หรือแสดงราคาเพือ่จูงใจใหมี้การบริโภคยาสูบ 

5.1.2 การท าการโฆษณา การส่ือสารการตลาด และการให้ทุนอุปถัมภ์ 
1) หา้มโฆษณาและท าการส่ือสารการตลาดผลิตภณัฑย์าสูบ 
2) ห้ามแสดงช่ือ เคร่ืองหมายของผลิตภณัฑย์าสูบ และของผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ 

ในส่ือต่างๆ  
3) ห้ามน าช่ือ เคร่ืองหมายของผลิตภณัฑย์าสูบ และของผูผ้ลิต ผูน้ าเข้าไป

แสดง หรือดดัแปลงบนผลิตภณัฑอ่ื์นที่ไม่ใช่ผลิตภณัฑย์าสูบ 
4) หา้มโฆษณาผลิตภณัฑท์ี่ใชช่ื้อ หรือเคร่ืองหมายเดียวกบัผลิตภณัฑย์าสูบ 
5) หา้มผลิต ขาย หรือน าเขา้มาขาย แจก โฆษณา ส่ือสารการตลาด ส่ิงเลียนแบบ

ผลิตภณัฑย์าสูบ 
6) หา้มกระท าการอุปถมัภ ์สนบัสนุน หรือท ากิจกรรมส่งเสริมความรับผิดชอบ

ต่อสงัคม (CSR)  
จะเห็นไดว้า่มาตรการในการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ มีเจตนารมณ์ที่เหมือนกบัการ

ควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ คือ ตอ้งการป้องกันสุขภาพของผูบ้ริโภค ป้องกันเด็ก 
และเยาวชน มิให้เขา้ไปขอ้งเก่ียวกับสินคา้ที่มีอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรการที่ส าคญัในการ
ควบคุมการบริโภคยาสูบ คือ มาตรการการควบคุมการโฆษณาโดยส้ินเชิง ซ่ึงผูผ้ลิตยาสูบ 
หรือบุคคลใดๆ ก็ตาม ไม่สามารถที่จะน าช่ือ เคร่ืองหมายการคา้ หรือสัญลักษณ์ของผูผ้ลิตยาสูบ 
มาใช่เพือ่ท  าการโฆษณาไม่ได ้และยงัไดมี้การก าหนดมาตราหา้มมิใหผู้ผ้ลิตหรือน าเขา้ยาสูบให้การ
สนับสนุน ให้ทุนอุปถัมภ์ แก่บุคคล คณะบุคคล หรือองค์กรต่าง ที่เป็นการแทรกแซงนโยบาย 
ของรัฐ การเผยแพร่ใหป้ระชาชนรับรู้เก่ียวกบัผลิตภณัฑย์าสูบ หรือเป็นการโฆษณาผลิตภณัฑย์าสูบ 
ซ่ึงถือไดว้า่การท าการโฆษณาเป็นปัจจยัหลกัของผูผ้ลิต หรือผูน้ าเขา้ ที่ตอ้งการให้ผูบ้ริโภคไม่รับรู้
ถึงสินคา้ ผลิตภณัฑข์องตนเองเป็นการทัว่ไป แต่สินคา้ประเภทยาสูบเป็นสินคา้ที่ก่อให้เกิดปัญหา
ต่อสุขภาพจึงไดจ้  ากดัให้เป็นสินคา้ที่ควรถูกควบคุมการเขา้ถึง พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์
ยาสูบ พ.ศ.2560 จึงได้ก าหนดให้มีมาตรการในการควบคุมการโฆษณาสินคา้ประเภทยาสูบไว้
ค่อนขา้งที่จะเคร่งครัด ซ่ึงไม่สามารถน าสินคา้ที่เก่ียวกบัผลิตภณัฑย์าสูบออกมาท าการโฆษณาไดเ้ลย 
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5.2 พระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 256023 
ในอดีตการควบคุมเคร่ืองด่ืมประเภทแอลกอฮอล์มีกฎหมายที่ ใช้ควบคุม  

คือ พระราชบญัญตัิสุรา พ.ศ.2493 ซ่ึงถือไดว้า่เป็นกฎหมายที่ค่อนขา้งเก่าไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง
ของสังคม ในปัจจุบนัจึงได้มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยสุราที่กรมสรรพสามิตใช้ในการบริหาร
เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีสุราใหม่คือ พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพื่อให้เหมาะสม 
และสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนั 

พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต ได้ก าหนดการควบคุมเก่ียวกับสินคา้ประเภท
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไวใ้นหมวด 2 ใบอนุญาตส าหรับสินคา้สุรา ยาสูบ และไพ่ ส่วนที่ 1 สุรา 
มาตรา 152 ไดก้  าหนดความหมายของสุรา ไวว้า่ “สุรา” ใหห้มายความรวมถึงวตัถุทั้งหลายหรือของ
ผสมที่มีแอลกอฮอล์ ซ่ึงสามารถด่ืมกินได ้ เช่นเดียวกบัน ้ าสุรา หรือซ่ึงด่ืมกินไม่ไดแ้ต่เม่ือไดผ้สม 
กบัน ้ าหรือของเหลวอย่างอ่ืนแล้วสามารถด่ืมกินได้ เช่นเดียวกับน ้ าสุรา แต่ไม่รวมถึงเคร่ืองด่ืม 
ที่มีปริมาณแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหา้ดีกรี  

และยงัได้มีการแบ่งสุราออกเป็น 2 ประเภท คือ “สุราแช่” หมายความว่า สุรา 
ที่ไม่ไดก้ลัน่ และให้หมายความรวมถึงสุราแช่ที่ไดผ้สมกบั สุรากลัน่แลว้ แต่ยงัมีแรงแอลกอฮอล ์
ไม่เกินสิบหา้ดีกรีดว้ย และ “สุรากลัน่” หมายความว่า สุราที่ไดก้ลัน่แลว้ และให้หมายความรวมถึง
สุรากลัน่ที่ไดผ้สมกบั สุราแช่แลว้ แต่มีแรงแอลกอฮอลเ์กินกวา่สิบหา้ดีกรีดว้ย 

ความหมายของสุรามีส าคญัต่อการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้หน้าที่จะไปเก็บภาษีสุรา
หรือจบักุมผูใ้ดในความผิดที่เก่ียวกบัสุรา ตอ้งพิจารณาก่อนว่าส่ิงนั้นเป็นสุราตามที่กฎหมายสุรา
ก าหนดไว้หรือไม่  และประชาชนทั่วไปสามารถใช้เป็นข้อต่อสู้ได้ถ้าเห็นว่าการกล่าวหา 
ของเจา้หนา้ที่ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ไดมี้ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่เก่ียวกบัความหมายของค าว่าสุรา 
ที่น่าสนใจ คือ ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 859 / 2509 เจา้พนักงานสรรพสามิตจบัจ าเลยพร้อมด้วย 
ของกลาง คือ ขา้วหมกัผสมสีอินดิโก 1 โอ่ง ปริมาณ 70 ลิตร กรรมวิธีท  าใชข้า้วเหนียวกบัลูกแป้ง
เช้ือสุราหมกัทิ้งไว ้2-3 วนัแลว้จึงเอาสีผสมที่จ  าเลยใชย้อ้มผา้เป็นสีคราม ของกลางรายน้ีมีสีผสมอยู ่
สรรพสามิตอ าเภอเบิกความเป็นพยานโจทก์ว่าไม่ทราบว่าขา้วหมกัผสมสีอยา่งรายของจ าเลยจะมี
คนเอามาด่ืมกินหรือไม่ กรมวิทยาศาสตร์ช้ีแจงผลการพิจารณาตวัอยา่งที่กรมสรรพสามิตน าส่ง 
และที่เจา้หน้าที่กรมวิทยาศาสตร์ไปเก็บตวัอยา่งมาพบว่ามีสีอินดิโก (indigo) ผสมอยูทุ่กตวัอยา่ง 
อาจใช้ด่ืมกินได้เช่นเดียวกับสุรา ถ้าผูบ้ริโภคไม่ทราบถึงคุณสมบัติของสีที่ใช้ผสมจะเป็นพิษ
อันตรายหรือไม่ เพียงใด ของกลางที่จับได้จากจ าเลยเป็นข้าวหมักผสมสีอินดิโก เจ้าหน้าที่  
                                            

23 กรมสรรพสามิต. พระราชบญัญติัสรรพสามิต พ.ศ.2560. 28 เมษายน 2563. สืบคน้จาก
https://www.excise.go.th/cs/groups/public/documents/document/dwnt/mjcz/~edisp/uatucm273088.pdf 

https://www.excise.go.th/cs/groups/public/documents/document/dwnt/mjcz/~edisp/uatucm273088.pdf
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กรมสรรพสามิตไม่แน่ใจวา่จะด่ืมไดอ้ยา่งสุราธรรมดาทั้งไม่ทราบวา่จะมีคนเอามาด่ืมกินกนัหรือไม่ 
ตามความเห็นของกรมวทิยาศาสตร์ปรากฏชดัอยูว่า่ขา้วหมกัผสมสีอินดิโก ใชด่ื้มกินไดเ้ช่นเดียวกบั
สุราเฉพาะผูบ้ริโภคที่ไม่ทราบถึงคุณสมบติัของสีที่ใชผ้สมว่าจะเป็นพิษอนัตรายเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ี
ของกลางในคดีน้ีจึงมิใช่สุราตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.2493 ศาลฎีกา 
จึงเห็นวา่จ าเลยมิไดก้ระท าผดิตามฟ้อง  

ซ่ึงตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนด
ความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ให้ใช้ความหมายตามกฎหมายสุรา (ซ่ึงในปัจจุบัน 
คือพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560) แต่เน่ืองจากไดมี้การยกเลิกกฎหมายว่าดว้ยสุราไป
แลว้ จึงท าใหค้วามหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ดงักล่าวมีความหมายที่ตอ้งอาศยัความหมายจากกฎหมายภาษีสรรพสามิต ซ่ึงควรที่จะมีการก าหนด
ความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วใ้นกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หช้ดัเจน  

ตามกฎหมายภาษีสรรพสมิตจะไดก้ าหนดความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
แลว้ ยงัไดมี้การก าหนดในเร่ืองของการควบคุมผูท้ี่จะจ าหน่ายสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ให้ผูท้ี่
ประสงคจ์ะจ าหน่ายจะตอ้งขออนุญาตให้ถูกตอ้งตามกฎหมายก่อนจึงจะสามารถน าสินคา้ประเภท
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาจ าหน่ายได้ 24 ในกรณีดังกล่าวน้ีเป็นการควบคุมสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลมิ์ใหมี้การจ าหน่ายไดเ้ป็นการทัว่ไปเหมือนสินคา้ประเภทอ่ืนทัว่ไป และยงัช่วยควบคุม
ทั้งผูข้ายและผูด่ื้มที่จะเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดย้ากยิง่ขึ้น ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ได้ก  าหนดควบคุมขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่า 
จะก าหนดสถานที่ที่ห้ามขาย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณ วดั หรือสถานที่ส าหรับ
ปฏิบตัิพิธีกรรม ทางศาสนา สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าดว้ย
สถานพยาบาลและร้านขายยา ตามกฎหมายว่าด้วยยา สถานที่ราชการ ยกเวน้บริเวณที่จดัไวเ้ป็น
                                            

24 มาตรา 155 ผูใ้ดประสงคจ์ะขายสุรา ให้ยืน่ค าขออนุญาตต่อเจา้พนกังานสรรพสามิต  
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข 

ท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ีให้มีอายหุน่ึงปีนับแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาต 
บทบญัญติัตามวรรคหน่ึง มิให้ใชบ้งัคบักบัการขายสุรา ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
(1) การขายทั้งหมดในคราวเดียวภายใตค้วามควบคุมของเจา้พนักงานสรรพสามิต ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตตายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
(2) การขายในการบงัคบัคดี 
(3) การขายโดยค าสั่งของอธิบดีกรมศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 
(4) กรณีอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
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ร้านคา้หรือสโมสร หอพกัตามกฎหมายว่าด้วยหอพกั สถานศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษา
แห่งชาติ สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิง หรือร้านคา้ 
ในบริเวณสถานีบริการน ้ ามันเช้ือเพลิง สวนสาธารณะของทางราชการที่จดัไวเ้พื่อการพกัผ่อน 
ของประชาชนโดยทัว่ไป สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ห้ามมิขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ในวนัหรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ห้ามมิให้ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคล ซ่ึงมี
อายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์และบุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได ้และห้ามมิให้ขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยวิธีการ หรือในลักษณะใช้เคร่ืองขายอัตโนมัติ  การเร่ขาย และการลดราคา 
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเขา้ชมการแข่งขนั การแสดง  
การให้บริการการชิงโชค การชิงรางวลั หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผูซ้ื้อ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือแก่ผูน้ าหีบห่อ หรือสลากหรือส่ิงอ่ืนใดเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มา
แลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ โดยแจก แถม ให้หรือแลกเปล่ียนกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือกบัสินคา้
อ่ืน หรือการให้บริการอย่างอ่ืนแล้วแต่กรณี หรือแจกจ่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลักษณะ 
เป็นตัวอย่างของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์รวมถึงการก าหนดเง่ือนไขการขายในลกัษณะที่เป็นการบงัคบัซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
โดยทางตรงหรือทางออ้ม  

จะเห็นไดว้า่การที่จะควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยั
ความหมายของค าวา่ “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” จากกฎหมายภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาพิจารณา
ประกอบวา่วตัถุ หรือส่ิงใดคือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อที่จะพิจารณาต่อไปว่าการกระท าใดๆ นั้น
เป็นความผดิตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือไม่ 

5.3 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 252225 
กฎหมายคุ้มครองผู ้บริโภคเป็นกฎหมายส าหรับคุ้มครองผู ้บริโภคโดยตรง  

และก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจไม่ใหป้ระกอบธุรกิจที่ละเมิดกฎหมาย โดยมีส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ในส่วนของการก าหนดวธีิการโฆษณาสินคา้ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชน ซ่ึงไดก้  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมผูบ้ริโภค ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 3 ได้ก าหนดนิยามศัพท์โดยให้ความหมายค าที่เก่ียวกับการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค คือ “ผูบ้ริโภค” หมายความว่า ผูซ้ื้อหรือผูดี้รับการบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ หรือผูซ่ึ้ง
ได้รับการเสนอหรือการชักชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้ซ้ือสินค้าหรือรับบริการ และให้

                                            
25 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522. 27 เมษายน 2563. สืบคน้

จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER1/DRAWER019/GENERAL/DATA0000/00000060.PDF 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER1/DRAWER019/GENERAL/DATA0000/00000060.PDF
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หมายความรวมถึงผูใ้ช้สินคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ แม้มิได้เป็นผูเ้สีย
ค่าตอบแทนก็ตาม 

“ผู ้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู ้ขาย ผู ้ผลิตเพื่อขาย ผู ้สั่งหรือน าเข้ามา 
ในราชอาณาจกัรเพือ่ขายหรือผูซ้ื้อเพื่อขายต่อสินคา้ หรือให้บริการ และหมายถึงผูป้ระกอบกิจการ
โฆษณาดว้ย 

“โฆษณา” หมายความถึงการกระท าไม่ว่าดว้ยวิธีการใดๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบ
ขอ้ความ เพือ่ประโยชน์ในทางการคา้ 

“ส่ือโฆษณา” หมายความว่า ส่ิงที่ใช้เป็นส่ือในการโฆษณา เช่นหนังสือพิมพ ์
ส่ิงพมิพ ์วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ ไปรษณียโ์ทรเลข โทรศพัท ์หรือป้าย 

เพื่อให้ทราบว่าผู ้ใดบ้างที่กฎหมายให้การคุ ้มครอง หรือผู ้ใดที่กฎหมาย 
จะควบคุมดูแลมิให้มีการกระท าละเมิดกฎหมาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูอ่ื้น และตาม
พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไดก้  าหนดวิธีการโฆษณาไวใ้น หมวด 2 การคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค ส่วนที่ 1 การคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นการโฆษณา มาตรา 22 ก าหนดวิธีการที่จะท าการ
โฆษณาจะตอ้งไม่ใช้ขอ้ความที่ไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคและจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย 
ต่อสังคม หรือเป็นการแอบอ้างคุณลักษณะพิเศษของสินค้า และได้ก าหนดข้อความที่ถือว่า 
เป็นขอ้ความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค หรืออาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสงัคมโดยรวม  

1) ขอ้ความที่เป็นเทจ็หรือเกินความจริง 
2) ขอ้ความที่จะก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ

ไม่วา่จะกระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวชิาการ การสถิติ  หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริง
หรือเกินความจริง หรือไม่ก็ตาม 

3) ขอ้ความที่เป็นการสนบัสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มใหมี้การกระท าผิด กฎหมาย
หรือศีลธรรม หรือน าไปสูค้วามเส่ือมเสียในวฒันธรรม ของชาติ 

4) ข้อความที่จะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามัคคีในหมู่ 
ประชาชน26 

มาตรา 23 การโฆษณาจะตอ้งไม่กระท าดว้ยวิธีการอนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ร่างกาย จิตใจ หรืออนัอาจก่อใหเ้กิดความร าคาญแก่ผูบ้ริโภค 

 

                                            
26 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 22  
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เม่ือพิจารณาการควบคุมการโฆษณาตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จะเห็นไดว้่ากฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ ์
และวิธีการท าการโฆษณาสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในมาตรา 32 ซ่ึงก าหนดให้ผูผ้ลิต 
จะท าการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใดๆ จะต้องเป็นการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิง
สร้างสรรค์สังคม โดยจะต้องไม่มีการปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์และจะตอ้งไม่อวดอา้งสรรพคุณ หรือเป็นการชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม และยงัได้ห้ามน ารูปภาพ การ์ตูน ศิลปิน ดารา นักร้อง หรือนักกีฬา 
มาเป็นส่วนหน่ึงของการท าการโฆษณาสินคาประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจยัหน่ึง
ที่ช่วยกระตุน้ใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เน่ืองจากหากมีการน ารูปภาพ หรือภาพการ์ตูน
มาโฆษณาบนสินคา้ที่เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะท าให้บุคคลผูท้ี่ช่ืนชอบในภาพ หรือศิลปิน
นักร้องนั้นๆ อยากจะสัมผสัหรือทดลองสินคา้ที่มีศิลปิน ดารา นักร้อง หรือนักกีฬาที่ตนช่ืนชอบ 
บนสินค้าที่เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้ นๆ จึงได้มีการควบคุมเร่ืองของการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์หอ้ยูใ่นกรอบที่กฎหมายก าหนดไว ้

ซ่ึงในพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ก็ไดก้  าหนดหลกัการและวิธีการ 
ที่ผูป้ระกอบธุรกิจที่จะท าการโฆษณาสินคา้ของตน จะตอ้งปฏิบตัิตามโดยการโฆษณาสินคา้จะตอ้ง
ไม่ใชข้อ้ความที่เป็นเทจ็ หรือเกินความเป็นจริง หรือการใชข้อ้ความที่จะก่อให้เกิดผลเสีย หรือสร้าง
ความแตกแยกในหมู่ประชาชน 

จะเห็นไดว้า่กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค และกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น 
มุ่งหน้าที่จะคุม้ครองสุขภาพของผูบ้ริโภคโดย ผูท้ี่จะท าการโฆษณาสินคา้ที่เก่ียวกบัสุขภาพแล้ว
จะต้องมีการให้ข้อมูลที่เป็นจริง ไม่เป็นการอวดอ้าง หรือหลอกลวงโดยให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ  
หรือเป็นการชกัจูงใจใหมี้การบริโภคเกินความจ าเป็น 

5.4 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
เน่ืองจากฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาหารมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญที่จะควบคุม

คุณภาพของอาหาร ซ่ึงมุ่งที่จะคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นหลกัส าคญั และตามพระราชบญัญตัิอาหาร 
พ.ศ.2522 ไดก้  าหนดวธีิการควบคุมโดยเน้นในเร่ืองการขออนุญาต การตรวจสอบ การขึ้นทะเบียน 
และยงัรวมถึงเร่ืองการโฆษณาที่เก่ียวกบัอาหาร เพือ่ใหผู้ผ้ลิตอาหารกระท าการโฆษณาอาหารเกินจริง 
อวดอา้งโดยไม่ชอบดว้ยลกัษณะ วธีิการ ตามที่กฎหมายไดก้ าหนดไว ้

โดยในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ไดก้  าหนดค านิยามความหมายของค าว่า 
“อาหาร” วา่หมายถึง ของกินหรือเคร่ืองค ้าจุนชีวติ ไดแ้ก่ 
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(1) วตัถุทุกชนิดที่คนกิน ด่ืม อม หรือน าเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าดว้ยวิธีการใดๆ แต่ไม่
รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทหรือยาเสพติดใหโ้ทษ 

(2) วตัถุที่ มุ่งหมายส าหรับใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึง 
เจือปนอาหาร สี และเคร่ืองแต่งกล่ิน รส 27  

เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายก าหนดเพื่อคุมครองผูบ้ริโภค ควบคุม
อาหารใหถู้กสุขลกัษณะ มาตรการการควบคุมโฆษณาอาหารถือเป็นมาตราที่ส าคญัอยา่งหน่ึงที่เป็น
การส่ือสารให้ประชาชนทราบกรณีอาหารต่างๆ ถูกสุขลักษณะ หรือมีมาตรฐาน หรือน่าจะเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนหรือไม่ 

การโฆษณาเก่ียวกับอาหาร กฎหมายได้ก าหนดให้ผูท้ี่ได้รับอนุญาตที่จะผลิต 
หรือน าเขา้ซ่ึงอาหารควบคุมเฉพาะจะตอ้งน าอาหารนั้นมาขอขึ้นทะเบียนต ารับอาหารก่อนถึงจะ
ผลิตหรือน าเขา้อาหารนั้นๆ ได ้28 นอกจากการขอขึ้นทะเบียนต ารับอาหารแล้วกฎหมายได้ห้าม
ไม่ให้ท  าการโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารอันเป็นเท็จ หรือเป็นการ
หลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควร และการที่จะกระท าการโฆษณาอาหารโดยกระท า
ผา่นส่ือต่างๆ ไม่วา่จะเป็นวทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ ภาพยนตร์ หนังสือ ส่ิงพิมพอ่ื์น หรือดว้ย
วิธีการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ทางการคา้ จะตอ้งน าเสียง ภาพ ภาพยนตร์ หรือขอ้ความที่จะโฆษณา
ดงักล่าวนั้นมาให้ผูอ้นุญาตตรวจพิจารณาก่อน เม่ือได้รับอนุญาตแล้วจึงจะสามารถน ามาท าการ
โฆษณาได ้29 

                                            
27 กองอาหาร ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา. พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522. 25 สิงหาคม 2563. 

สืบคน้จาก http://food.fda.moph.go.th/law/act.php 
28 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 31 ผูรั้บอนุญาตตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 ผูใ้ดจะผลิต

หรือน าเข้าซ่ึงอาหารควบคุมเฉพาะจะต้องน าอาหารนั้ นมาขอข้ึนทะเบียนต ารับอาหารต่อผูอ้นุญาตเสียก่อน  
และเม่ือไดรั้บใบส าคญัการข้ึนทะเบียนต ารับอาหารแลว้จึงจะผลิตหรือน าเขา้ได ้

การขอข้ึนทะเบียนและการออกใบส าคญัการข้ึนทะเบียนต ารับอาหาร ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
วิธีการและเง่ือนไข ท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 

29 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 40 ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาคุณประโยชน์คุณภาพ หรือสรรพคุณ
ของอาหารอนัเป็นเทจ็หรือเป็นการหลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควรมาตรา 41 ผูใ้ดประสงค์จะโฆษณา
คุณประโยชน์คุณภาพ หรือสรรพคุณ ของอาหารทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ ทางฉายภาพ ภาพยนตร์  
หรือทางหนงัสือพิมพห์รือส่ิงพิมพอ่ื์น หรือดว้ยวิธีอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในทางการคา้ ตอ้งน าเสียง ภาพ ภาพยนตร์
หรือขอ้ความท่ีจะโฆษณาดงักล่าวนั้นให้ ผูอ้นุญาตตรวจพิจารณาก่อน เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงจะโฆษณาได ้

http://food.fda.moph.go.th/law/act.php
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หากผูไ้ด้รับอนุญาตกระท าการอันน่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน  
เพือ่พทิกัษป์ระโยชน์และความปลอดภยัของผูบ้ริโภค ให้ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งเป็นหนังสืออยา่งใด
อยา่งหน่ึง ดงัน้ี  

(1) ใหผู้ผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือผูจ้  าหน่ายอาหาร หรือผูท้  าการโฆษณา ระงบัการโฆษณา
อาหารที่เห็นวา่เป็นการโฆษณาโดยฝ่าฝืนมาตรา 41  

(2) ให้ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือผูจ้  าหน่ายอาหาร หรือผูท้  าการโฆษณา ระงบัการผลิต
การน าเข้า การจ าหน่าย หรือการโฆษณา อาหารที่คณะกรรมการเห็นว่าอาหารดังกล่าวไม่มี
คุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณตามที่โฆษณา มาตรา 42 พระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ.2522 

จะเห็นไดว้า่ ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ไดมี้เจตนารมณ์ที่จะมุ่งหมาย
คุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นส าคญั เม่ือผูท้  าการโฆษณาไดด้ าเนินการตามที่ไดรั้บอนุญาตแลว้ ผูอ้นุญาต
หรือคณะกรรมการเห็นวา่การโฆษณาอาหารดงักล่าวกระท าโดยฝ่าฝืน หรือไม่มีประโยชน์ คุณภาพ 
หรือสรรพคุณตามที่ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ไดท้  าการโฆษณาไว ้กฎหมายไดก้ าหนดอ านาจให้ผูอ้นุญาต
สามารถสั่งเป็นหนังสือให้ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือผูท้  าการโฆษณาที่ฝ่าฝืนกฎหมายระงบัการโฆษณา 
ที่เก่ียวกบัอาหารนั้นๆ ได ้

เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นไดว้่าตามกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นมิได ้
ก าหนดให้ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่จะท าการโฆษณาตอ้งมาขออนุญาตกับเจา้หน้าที่ของรัฐ
ก่อนที่จะน าส่ือต่างๆ ที่เก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ให้ผูบ้ริโภค  
หรือประชาชนไดรั้บรู้ หรือรับทราบ  

5.5 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 
พระราชบญัญตัิยา พ.ศ.2510 ถือว่าเป็นกฎหมายที่คุม้ครองผูบ้ริโภคอีกตวัหน่ึง  

ที่ไดมี้มาตรการควบคุมการโฆษณาและส่งเสริมการขายไว ้โดยการโฆษณาและส่งเสริมการขายมี
ผลต่อการท าใหสิ้นคา้เป็นที่รู้จกัและสามารถเพิม่ยอดขายสินคา้ของตนได ้แต่ยาเป็นสินคา้ที่ตอ้งใช้
อยา่งมีเหตุและผล และเพื่อป้องกนัการเกิดอันตรายจากการใชย้า หรือปัญหาตามมาจากการใชย้า 
กฎหมายจึงจ าเป็นที่จะตอ้งมีมาตรการเพื่อป้องกนัหรือเพื่อบรรเทาผลกระทบจากการใชย้า โดยได้
ก าหนดใหมี้มาตรการควบคุมเน้ือหาและวธีิเก่ียวกบัการท าการโฆษณาสินคา้ประเภทยา 
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ซ่ึงเน้ือหาของการโฆษณาจะตอ้งไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย30 ตอ้งไม่มีลกัษณะขอ้ความ 
ที่เป็นการโออ้วด เช่น หายขาด ยอดยา หรือเป็นขอ้ความที่บ่งบอกว่าดีกว่ายาอ่ืนๆ อนัมีขายเป็นการ
ทัว่ไป หรือมีข้อความของโรคหรืออาการของโรคที่ต้องห้ามโฆษณา ตามพระราชบัญญัติยา  
พ.ศ.2510 ในมาตรา 77 ไดก้  าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศระบุโรคหรืออาการของโรคที่ห้าม
โฆษณาว่าสามารถใช้บ  าบดั บรรเทา รักษา หรือป้องกันโรค หรืออาการของโรคนั้นได้ ซ่ึงได้มี
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง โรคหรืออาการของโรคที่ห้ามโฆษณายาว่าสามารถบ าบดั 
บรรเทา รักษาหรือป้องกนั คือ (1) เบาหวาน (2) มะเร็ง (3) อมัพาต (4) วณัโรค (5)โรคเร้ือน (6) โรค
หรืออาการโรคของสมอง หวัใจ ปอด ตบั มา้ม ไต31  

ลกัษณะและวิธีการโฆษณาตากฎหมายควบคุมยา ไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกับ
การโฆษณา ดงัน้ี 

(1) การโฆษณาขายยาทางวิทยกุระจายเสียง เคร่ืองขยายเสียง วิทยโุทรทศัน์ ทางฉาย
ภาพ หรือภาพยนตร์ หรือส่ือส่ิงพมิพ ์จะตอ้งไดรั้บอนุมติัขอ้ความ เสียง หรือภาพที่ใชใ้นการโฆษณา
จากผูอ้นุญาต และจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ผูอ้นุญาตก าหนดไว้32  

                                            
30 พระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510 มาตรา 88 การโฆษณาขายยาจะตอ้ง  

(1) ไม่เป็นการโออ้วดสรรพคุณยาหรือวตัถุอนัเป็นส่วนประกอบของยาว่าสามารถบ าบดั บรรเทารักษา 
หรือป้องกนัโรคหรือความเจ็บป่วยไดอ้ย่างศกัด์ิสิทธ์ิ หรือหายขาด หรือใชถ้อ้ยค าอ่ืนใดท่ีมีความหมายท านอง
เดียวกนั  

(2) ไม่แสดงสรรพคุณยาอนัเป็นเทจ็หรือเกนความจริง  
(3) ไม่ท าให้เขา้ใจว่ามีวตัถุใดเป็นตัวยาหรือเป็นส่วนประกอบของยา ซ่ึงความจริงไม่มีวตัถุหรือ  

ส่วนประกอบนั้นในยา หรือมีแต่ไม่เท่าท่ีท  าให้เขา้ใจ  
(4) ไม่ท าให้เขา้ใจว่าเป็นยาทาให้แทง้ลูกหรือยาขบัระดูอยา่งแรง  
(5) ไม่ท าให้ให้เขาใจว่าเป็นยาบ ารุงกามหรือยาคุมก าเนิด  
(6) ไม่แสดงสรรพคุณยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษ  
(7) ไม่มีการรับรองหรือยกยอ่งสรรพคุณยาโดยบุคคลอ่ืน  
(8) ไม่แสดงสรรพคุณยาว่าสามารถบ าบดั บรรเทารักษาหรือป้องกันโรค หรืออาการของโรคท่ี  

รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 77 
31 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ว่าดว้ยเร่ือง โรคหรืออาการของโรคท่ีห้ามโฆษณายาว่าสามารถบ าบดั 

บรรเทา รักษาหรือป้องกนั ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 94 ตอนท่ี 13 ลงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2520 
32 พระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510 มาตรา 88 ทวิ การโฆษณาขายยาทางวิทยุกระจายเสียง เคร่ืองขยายเสียง 

วิทยโุทรทศัน์ทางฉาย ภาพหรือภาพยนตร์หรือทางส่ิงพิมพจ์ะตอ้ง 
(1) ไดรั้บอนุมติัขอ้ความ เสียง หรือภาพท่ีใชใ้นการโฆษณาจากผูอ้นุญาต 
(2) ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีผูอ้นุญาตก าหนด 
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(2) ห้ามโฆษณาขายยาโดยไม่สุภาพ หรือโดยการร้องร าท าเพลง หรือแสดง 
ความทรมานของผูป่้วย 

(3) หา้มใชว้ธีิแถมพกหรือออกสลากรางวลั 
นอกจากขอ้ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิยา พ.ศ.2510 แลว้ยงัตอ้งปฏิบตัิตามระเบียบ

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  ได้ประกาศก าหนดเพื่อ เป็นการขยายเพิ่ม เ ติม 
จากพระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510 ในส่วนที่เก่ียวกบัการโฆษณายาจะตอ้ง ไม่ขดัต่อขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงาม ไม่ชักชวนให้ผูบ้ริโภคใช้ยาอย่างพร ่ าเพร่ือ ท าให้เกิดความเข้าใจว่าที่ความ
เหมาะสมที่จะใช้บริโภคเป็นประจ า  ไม่เป็นการเปรียบเทียบทับถมกับผลิตภัณฑ์อ่ืน ไม่ท าให้
ผูบ้ริโภคส าคัญผิดว่าเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดอ่ืน การแสดงสรรพคุณต้องไม่เกินไปกว่าข้อความ 
ในเอกสารก ากับยาและฉลาก และต้องไม่เป็นการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดดังกล่าวด้วย และตอ้งระบุ
หมายเลขที่ใบอนุญาตโฆษณาไวใ้นส่ือโฆษณาดว้ยทุกคร้ัง33 มาตรการตามพระราชบญัญตัิยา พ.ศ.2510 
ไดก้  าหนดลกัษณะวธิการควบคุมการโฆษณาคลา้ยๆ กบัพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 

 

6. การควบคุมการโฆษณาทีเ่กีย่วกบัการใช้เคร่ืองหมายการค้า 
 

6.1 พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 2534 
ความหมายของเคร่ืองหมายการคา้ 
เคร่ืองหมายการคา้ถือเป็นสญัลกัษณ์ที่จ  าแนกผลิตภณัฑห์รือสินคา้ของผูป้ระกอบการ

ให้แตกต่างออกจากผูป้ระกอบการรายอ่ืนๆ ซ่ึงท าให้ลูกคา้สามารถจ าแนกผลิตภณัฑท์ี่ตนสนใจ 
เพือ่ประกอบการตดัสินใจที่จะเลือกซ้ือสินคา้ เคร่ืองหมายการคา้ที่ปรากฏบนผลิตภณัฑจึ์งมีบทบาท
ในการอ านวยประโยชน์ใหลู้กคา้ช่วยแยกแยะผลิตภณัฑข์องเหล่าผูป้ระกอบการคา้ต่างๆ  

พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของ “เคร่ืองหมายการคา้” 
หมายความว่า เคร่ืองหมายที่ใช้หรือจะใช้เป็นที่หมายหรือเก่ียวขอ้งกับสินคา้ เพื่อแสดงว่าสินคา้ 
ที่ใชเ้คร่ืองหมายการคา้ของเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้นั้นแตกต่างกบัสินคา้ที่ใชเ้คร่ืองหมายการคา้
ของบุคคลอ่ืน (มาตรา 4) ดงันั้นการจะถือวา่เป็นเคร่ืองหมายการคา้ จะตอ้งมีองคป์ระกอบ คือ 

 
 

                                            
33 กองยา ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา. ระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ว่าดว้ย หลกัเกณฑ์การ

โฆษณาขายยา พ.ศ.2545. 26 สิงหาคม 2563. สืบค้นจาก http://www.fda.moph.go.th/sites/drug/SitePages/ระเบียบส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา.aspx 

http://www.fda.moph.go.th/sites/drug/SitePages/ระเบียบสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา.aspx
http://www.fda.moph.go.th/sites/drug/SitePages/ระเบียบสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา.aspx
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1) ลกัษณะที่เป็นเคร่ืองหมาย 
ในความตกลง TRIPs ไดก้  าหนดวตัถุประสงคข์องการคุม้ครอง 

เคร่ืองหมายการคา้ไวใ้นขอ้ 15 (1) วา่ “เคร่ืองหมาย หรือการรวมกนัของเคร่ืองหมายใด ซ่ึงสามารถ
จ าแนกสินคา้หรือบริการของกิจการหน่ึงออกจากกิจการอ่ืนๆ จะจดทะเบียนเป็นเคร่ืองหมายการคา้ได ้
เคร่ืองหมายดังกล่าวโดยเฉพาะค า ซ่ึงรวมถึงซ่ือบุคคล ตัวอักษร ตัวเลข ส่วนของสิทธิภาพ  
และรวมกนัของสีต่างๆ ตลอดจนการรวมกนัใดๆ ของเคร่ืองหมายดงักล่าว จะพึงมีสิทธิจดทะเบียน
เป็นเคร่ืองหมายการคา้ได้ ในกรณีเคร่ืองหมายที่มีลักษณะไม่สามารถจ าแนกสินคา้หรือบริการ 
ที่เก่ียวขอ้ง บรรดาสมาชิกอาจก าหนดใหเ้คร่ืองหมายนั้นตอ้งสามารถมองเห็นไดเ้ป็นเงือนไขในการ
จดทะเบียนก็ได”้ ซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานที่ไดถู้กก าหนดไวใ้นกฎหมายที่คุม้ครองเคร่ืองหมายการคา้
ในประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยดว้ย34  

ดงันั้นเคร่ืองหมาย จึงหมายความว่า ภาพถ่าย ภาพวาด ภาพประดิษฐ์ ตรา ช่ือ 
ค  า ขอ้ความ ตวัหนังสือ ตวัเลข ลายมือช่ือ กลุ่มของสี รูปร่าง รูปทรงของวตัถุ หรือส่ิงเหล่านั้น
รวมกนั 

2) การใชห้รือจะใชเ้ป็นเคร่ืองหมายหรือเก่ียวกบัสินคา้ 
นอกจากเป็นเคร่ืองหมายแล้ว จะต้องมีการใช้หรือจะใช้เป็น  เคร่ืองหมาย 

หรือเก่ียวกบัสินคา้ดว้ย โดยเจา้ของเคร่ืองหมายตอ้งแสดงให้บุคคลทัว่ไปหรือลูกคา้เห็นว่าไดมี้การ
ใช้หรือตั้งใจจะใช่เคร่ืองหมายที่ตนอ้างว่าเป็นเจา้ของ เพื่อป้องกันการผูกขาดหรือการเอาไปใช ้
ของบุคคลใดๆ โดยที่ เจ้าของที่ได้ท  าการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าไม่ปรารถนาจะใช้
เคร่ืองหมายของตน และเจ้าของเคร่ืองหมายจะใชเ้คร่ืองหมายเพื่อเป็นที่หมายหรือเก่ียวขอ้งกับ
สินคา้ของคนนั้นเจา้ของเคร่ืองหมายจะตอ้งมีเจตนาที่จะใชเ้คร่ืองหมายของตนโดยสุจริต35 การใช้
หรือจะใชเ้คร่ืองหมาย ตอ้งเป็นที่หมายหรือเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ โดยตอ้งใชห้รือให้ปรากฏที่ตวัสินคา้
และสามารถมองเห็นได้ ไม่ว่าจะอยู่บนตวัสินคา้ หรือประกอบเป็นส่วนหน่ึงของสินคา้ หรือบน
บรรจุภณัฑข์องสินคา้นั้นๆ 

 
 
 

                                            
34 คมน์ทะนงชยั ฉายไพโรจน์. กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาฉบบัสมบูรณ์. กรุงเทพมหานคร : บานานา 

สวีท. 2555. หนา้ 294 
35 คมน์ทะนงชยั ฉายไพโรจน์. กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาฉบบัสมบูรณ์. กรุงเทพมหานคร : บานานา 

สวีท. 2555.หนา้ 297 
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3) เพือ่แสดงความแตกต่างของสินคา้ 
เพือ่เป็นการแสดงว่าสินคา้ที่ใชเ้คร่ืองหมายของเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้นั้น 

มีความแตกต่างกับสินคา้ที่ใช้เคร่ืองหมายการค้าของบุคคลอ่ืน จึงจะถือว่าอยู่ในความหมาย 
ของเคร่ืองหมาย ตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญตัิเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
หลัก คือ การแสดงให้ผูซ้ื้อหรือลูกคา้ทราบว่าสินคา้นั้นๆ มาจากผูป้ระกอบการหรือแหล่งที่มา 
ของสินคา้ดังกล่าวนั้น และ “เคร่ืองหมายการคา้” หมายความว่า เคร่ืองหมายที่ใช้หรือจะใชเ้ป็น 
ที่หมายหรือเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ เพื่อแสดงว่าสินคา้ที่ใชเ้คร่ืองหมายของเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้นั้น
แตกต่างกบัสินคา้ที่ใชเ้คร่ืองหมายการคา้ของบุคลอ่ืน 

6.2 วิธีการและหลักเกณฑ์การจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า 

6.2.1 การได้มาซ่ึงสิทธิในเคร่ืองหมายการค้า 
หากพิจารณาจากบทบัญญัติและกฎหมายที่เ ก่ียวกับเคร่ืองหมายต่างๆ 

ในทางการคา้แลว้ จะเห็นไดว้า่การไดม้าซ่ึงสิทธิในเคร่ืองหมายการคา้มีที่มาได ้2 วธีิ คือ  
1) การได้มาโดยการใช้ 

คือการที่บุคคลใดได้น าเคร่ืองหมายการค้าของตนออกใช้กับสินค้า 
ของตนก่อนบุคคลอ่ืน อนัจะท าใหบุ้คคลที่ใชเ้คร่ืองหมายดงักล่าวก่อนบุคคลอ่ืนมีสิทธิดีกว่าบุคคล
อ่ืนที่ใชเ้คร่ืองหมายการคา้ที่มีลักษณะเหมือนหรือคล้ายคลึงกนัในภายหลัง โดยการห้ามการใช้
เคร่ืองหมายการคา้อนัเป็นการละเมิดสิทธิของตน  

พระราชบัญญัติ เค ร่ืองหมายการค้า  พ.ศ.  2534 ได้ก าหนดสิท ธิ 
ของเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้จากการใช้เคร่ืองหมายการคา้ของตนกับสินคา้ทีน าออกจ าหน่าย 
ในทอ้งตลาด แมว้่าจะไม่ได้ท  าการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ของตนไวต้ามกฎหมายก็ตาม  
ซ่ึงตามมาตรา 46 วรรคสอง ได้ก าหนดให้สิทธิแก่เจา้ของเคร่ืองหมายการคา้ที่ไม่ได้จดทะเบียน  
ในการที่จะฟ้องคดีกบับุคคลที่เอาสินคา้ของตนไปลวงขายว่าเป็นสินคา้ของเจา้ของเคร่ืองหมาย
การคา้นั้น 

นอกจากผลของการใช้เคร่ืองหมายการค้าของตนอาจก่อใช้เกิดสิทธิ 
ในอันที่จะขอจดทะเบียนซ้อนส าหรับเคร่ืองหมายการค้าดังกล่าวก็ได้ ตามพระราชบัญญัติ
เคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 มาตรา 27 ไดก้  าหนดไวว้า่ หากบุคคลใดใชเ้คร่ืองหมายการคา้ของตน
มาโดยสุจริต และต่อมาได้น าเคร่ืองหมายการค้าของตนมาขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า 
ตามกฎหมาย แต่เคร่ืองหมายการคา้ของตนไปเหมือนหรือคลา้ยกบัเคร่ืองหมายการคา้ของบุคคลอ่ืน
ที่ไดจ้ดทะเบียนไวแ้ลว้ หรือเคร่ืองหมายการคา้ของตนไปเหมือนหรือคลา้ยกบัเคร่ืองหมายการคา้
ของที่บุคคลอ่ืนก าลงัขอจดทะเบียน ส าหรับสินคา้พวกเดียวกนั นายทะเบียนอาจเห็นว่าสมควรรับ
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จดทะเบียนก็ได้โดยให้มีเง่ือนไขและขอ้จ ากัดเก่ียวกับวิธีการใช้และเขตแห่งการใช้เคร่ืองหมาย
การคา้นั้น หรือเง่ือนไขและขอ้จ ากดัอ่ืนตามที่นายทะเบียนเห็นสมควรก าหนดดว้ยก็ได ้

2) การได้มาซ่ึงสิทธิโดยการจดทะเบียน 
คือการที่บุคคลหน่ึงใดไดน้ าเคร่ืองหมายการคา้ของตนไปจดทะเบียนไว้

กบันายทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนด เม่ือไดรั้บการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้แลว้ เจา้ของ
เคร่ืองหมายการคา้ยอ่มมีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในการใช้เคร่ืองหมายการคา้ของตนตามที่กฎหมาย
ก าหนดรับรองสิทธิไว ้หากผูใ้ดน าเคร่ืองหมายการค้าไปใช้โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของ
เคร่ืองหมายการคา้ ถือวา่เป็นการกระท าละเมิดสิทธิของเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้  

พระราชบญัญัติเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 2534 มาตรา 44 ได้ก าหนด 
ถึงการไดม้าซ่ึงสิทธิในเคร่ืองหมายการคา้โดยการจดทะเบียนไว ้โดยเม่ือไดจ้ดทะเบียนเคร่ืองหมาย
การค้าแล้ว ผู ้ซ่ึงได้จดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าเป็นผู ้มีสิทธิแต่เพียงผู ้เดียวในอันที่จะใช้
เคร่ืองหมายการค้านั้ นส าหรับสินค้าที่ได้จดทะเบียนไว ้และมาตรา 46 ได้ก าหนดให้เจ้าของ
เคร่ืองหมายการคา้สามารถฟ้องเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระท าละเมิดต่อเคร่ืองหมาย
การคา้ที่ไดจ้ดทะเบียนไวแ้ลว้ แต่เจา้ของเคร่ืองหมายการคา้สามารถโอนสิทธิในเคร่ืองหมายการคา้
นั้นได้ ตามมาตรา 49 และยงัสามารถอนุญาตให้บุคคลอ่ืนใดให้ใช้เคร่ืองหมายการค้าที่ได้จด
ทะเบียนไวแ้ล้วก็ได้เช่นกัน ตามมาตรา 68 ซ่ึงได้ก าหนดสิทธิของเจ้าของเคร่ืองหมายการค้า 
ที่สามารถจะกระท าหรือด าเนินการเก่ียวกบัเคร่ืองหมายการคา้ของตน 

6.2.2 การขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า 
การจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ เคร่ืองหมายการคา้ที่ไดรั้บการจดทะเบียนแลว้ 

สามารถคุม้ครองช่ือ ตรา สญัลกัษณ์ โลโก ้รูปภาพ รูปถ่าย และแบบต่าง  ๆและช่วยให้เจา้ของเคร่ืองหมาย
สามารถสร้างความโดดเด่นและแตกต่างให้กบัสินคา้หรือบริการของตน เคร่ืองหมายช่วยให้กลุ่ม
ลูกคา้เขา้ใจได้ถูกตอ้งว่าสินคา้หรือบริการนั้นมาจากแหล่งไหน มีคุณภาพและเช่ือถือไดห้รือไม่  
ไม่ว่าคุณจะเป็นผูจ้ดัการผลิตภณัฑ ์เจา้ของธุรกิจ นักออกแบบ กราฟิก ฝ่ายขายหรือฝ่ายการตลาด 
การปกป้องเคร่ืองหมายสามารถท าให้คุณด าเนินธุรกิจไดอ้ยา่งมัน่ใจและสร้างการรับรู้ให้กบักลุ่ม
ลูกคา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น36 

 
 

                                            
36 บริษทั อินเทลเล็คชวล ดีไซน์ กรุ๊ป จ ากดั. 26 สิงหาคม 2563. สืบคน้จาก https://idgthailand.com/การ

จดเคร่ืองหมายการคา้/ 

https://idgthailand.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2/
https://idgthailand.com/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2/
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การยื่นจดเคร่ืองหมายการคา้37 ตอ้งไม่เหมือนหรือคล้ายกบัเคร่ืองหมายที่
ไดรั้บการจดทะเบียนแลว้ เคร่ืองหมายที่สามารถยืน่จดทะเบียนไดน้ั้นตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 

1) มีความบ่งเฉพาะสูง โดดเด่นและแปลกตาเพียงพอที่จะท าให้ลูกค้า
สามารถแยกแยะวา่เป็นสินคา้จากผูผ้ลิตรายใดรายหน่ึง  

2) ความบ่งเฉพาะเป็นหัวใจส าคัญในการสร้างเคร่ืองหมายที่โดดเด่น 
บ่อยคร้ังก็จะประกอบดว้ยค าประดิษฐ ์ซ่ึงเป็นค าที่ไม่มีความหมายและมีเสียงที่ไม่เหมือนใคร  

3) เคร่ืองหมายที่บ่งช้ีถึงคุณลกัษณะหรือบรรยายถึงตวัสินคา้หรือบริการ
โดยตรงจะไม่เหมาะสมส าหรับการยืน่จดเคร่ืองหมายการคา้  

4) ช่ือบุคคลหรือช่ือสกุลที่มีความบ่งเฉพาะสูง เป็นช่ือหายาก ก็สามารถ
น ามายืน่จดทะเบียนการคา้ได ้เป็นเคร่ืองหมายที่ถูกใชเ้ป็นเวลายาวนานและไดรั้บการยอมรับจาก
ผูใ้ชโ้ดยทัว่ไป (Secondary Meaning Rule) และ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
37 มาตรา 6 เคร่ืองหมายการคา้อนัพึงรับจดทะเบียนไดต้อ้งประกอบดว้ยลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
(1) เป็นเคร่ืองหมายการคา้ท่ีมีลกัษณะบ่งเฉพาะ 
(2) เป็นเคร่ืองหมายการคา้ท่ีไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัน้ีและ 
(3) ไม่เป็นเคร่ืองหมายการคา้ท่ีเหมือนหรือคลา้ยกบัเคร่ืองหมายการคา้ท่ีบุคคลอ่ืนไดจ้ดทะเบียนไวแ้ลว้ 
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5) ตอ้งไม่มีลกัษณะที่ตอ้งหา้มตามที่กฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ก าหนดไว้38 
เช่น เคร่ืองหมายราชการ หรือลายธงชาติหรือสญัลกัษณ์อ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัศาสนาไม่สามารถน ามา
ยืน่จดขึ้นทะเบียนการคา้ได ้

 
 
 

                                            
38 พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 มาตรา 8  เคร่ืองหมายการค้าท่ีมีหรือประกอบดว้ย

ลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี ห้ามมิให้รับจดทะเบียน 
(1) ตราแผน่ดิน พระราชลญัจกร ลญัจกรในราชการ ตราจกัรี ตราเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ตราประจ า

ต าแหน่ง ตราประจ ากระทรวง ทบวง กรม หรือตราประจ าจงัหวดั 
(2) ธงชาติของประเทศไทย ธงพระอิสริยยศ หรือธงราชการ 
(3) พระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยยอ่ พระนามาภิไธย ยอ่หรือนามพระราชวงศ ์
(4) พระบรมฉายาลกัษณ์ หรือพระบรมสาทิสลกัษณ์ของพระมหากษตัริย ์พระราชินีหรือรัชทายาท 
(5) ช่ือ ค าขอ้ความ หรือเคร่ืองหมายใด อนัแสดงถึงพระมหากษตัริย์ พระราชินีรัชทายาท หรือพระ

ราชวงศ ์
(6) ธงชาติหรือเคร่ืองหมายประจ าชาติของรัฐต่างประเทศ ธงหรือเคร่ืองหมายขององค์การระหว่าง

ประเทศ ตราประจ าประมุขของรัฐต่างประเทศ เคร่ืองหมายราชการและเคร่ืองหมายควบคุมและรับรองคุณภาพ
สินคา้ของรัฐต่างประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศหรือช่ือและช่ือยอ่ของรัฐต่างประเทศหรือ องค์การระหว่าง
ประเทศ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูซ่ึ้งมีอ  านาจหนา้ท่ีของรัฐ ต่างประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศนั้น 

(7) เคร่ืองหมายราชการ เคร่ืองหมายกาชาด นามกาชาด หรือกาเจนีวา 
(8) เคร่ืองหมายท่ีเหมือนหรือคล้ายกับเหรียญ ใบส าคัญ หนังสือรับรอง  ประกาศนียบัตรหรือ

เคร่ืองหมายอ่ืนใดอนัไดรั้บเป็นรางวลัในการแสดงหรือประกวดสินคา้ท่ีรัฐบาลไทย ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐของประเทศไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศไดจ้ดัให้มีข้ึนเวน้แต่ผูข้อ
จดทะเบียนจะไดรั้บเหรียญ ใบส าคัญ หนังสือรับรอง ประกาศนียบตัร หรือเคร่ืองหมายเช่นว่านั้น เป็นรางวลั
ส าหรับสินคา้นั้นและใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของเคร่ืองหมายการคา้นั้น แต่ทั้งน้ี ตอ้งระบุปีปฏิทินท่ีไดรั้บรางวลัดว้ย 

(9) เคร่ืองหมายท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือรัฐประศาสตร์โนบาย 
(10) เคร่ืองหมายท่ีเหมือนกับเคร่ืองหมายท่ีมีช่ือเสียงแพร่หลายทัว่ไปตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรี

ประกาศก าหนด หรือคลา้ยกบัเคร่ืองหมายดงักล่าวจนอาจท าให้สาธารณชนสับสนหลงผิดในความเป็นเจา้ของ
หรือแหล่งก าเนิดของสินคา้ไม่ว่าจะไดจ้ดทะเบียนไวแ้ลว้หรือไม่ก็ตาม 

(11) เคร่ืองหมายท่ีคลา้ยกบั (1) (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) 
(12) ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 
(13) เคร่ืองหมายอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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จะเห็นไดว้า่ กฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ไดก้  าหนดคุม้ครองไม่ใหผู้อ่ื้นมาท า
การละเมิดต่อเคร่ืองหมายการคา้ของผูใ้ดก็ตามที่ไดข้ออนุญาตจดไวก่้อนแลว้เท่านั้น แต่มิไดมี้การ
ห้ามผูท้ี่เป็นเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้ดังกล่าวที่จะขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ที่มีลกัษณะ 
หรือเหมือนกับเคร่ืองหมายการคา้ที่ได้ขออนุญาตจดทะเบียนของตนไวแ้ล้ว เพื่อที่จะน าไปใช ้
กบัสินคา้ประเภทอ่ืนๆ ของตน ซ่ึงจะเห็นไดว้่าส่ือโฆษณาของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ได้มีการน าสัญลักษณ์ เคร่ืองหมายการค้าที่ มีลักษณะที่เหมือนหรือคล้ายกับของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลม์าท าการโฆษณาในปัจจุบนั 



บทที่  3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการโฆษณา 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 

องคก์ารอนามยัโลกไดใ้หค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ใน ที่ประชุมสมัชชาองค์การอนามัยโลก คร้ังที่ 62 ได้ผ่านมติเรียกร้องให้ประเทศ
สมาชิกนํามาตรการที่เหมาะสมทุกวิถีทางมาใช้ในการลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
และพฒันาแผนงานโครงการด้านป้องกนัที่เขม้แข็ง ซ่ึงรวมทั้ง การให้ขอ้มูล ความรู้ สารสนเทศ
ต่างๆ และการออกกฎหมายที่เหมาะสมที่มีประสิทธิผลในการสนับสนุนการดาํเนินการที่มีผล 
ต่อการผลิตและการจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

และมาตรการการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่สําคญั คือ มาตรการ
ควบคุมการโฆษณาและส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เน่ืองจากมีผลงานวิจยัในปัจจุบนั 
ที่แสดงให้เห็นว่าการโฆษณาของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผลโดยตรงต่อเยาวชน จากการ
ประมวลผลงานวิจยัระยะยาว (Longitudinal study) ซ่ึงใช้วิธีการติดตามดูพฤติกรรมของเยาวชน
กลุ่มหน่ึงในช่วงระยะเวลาหลายปีพบว่า ระดับของการได้รับข้อมูลโฆษณาและการตลาด 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มีความสมัพนัธอ์ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติกบัการเร่ิมด่ืม การเพิ่มระดบัการ
บริโภค และการเพิม่ขึ้นของปัญหาอนัเน่ืองมาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่เยาวชนกลุ่มดงักล่าวไดรั้บ 
นอกจากน้ี ยงัมีงานวจิยัที่วเิคราะห์ขอ้มูลของวยัรุ่นกว่า 70,000 คน ที่ยนืยนัว่าการโฆษณาส่งผลให้
เกิดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของวยัรุ่น ทุกเพศและทุกเช้ือชาติอย่างมีนัยสําคญั และมี
งานวจิยัที่ระบุไวอ้ยา่งชดัเจนถึงอิทธิพลจากการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่เพิม่ขึ้นอยา่งต่อเน่ือง
กบัพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของเยาวชน กลยทุธ์ที่ใชก้ันอยูท่ ัว่ไป คือ การห้าม
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์างชนิดหรือทุกชนิดในส่ือบางอยา่งหรือทั้งหมด แมม้าตรการเช่นน้ี
จะทาํได้ยากแต่ก็มีบางประเทศที่ใช้มาตรการน้ีอย่างเขม้งวดและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในรายงาน 
การวิจัยฉบบัน้ีจะขอนําเสนอมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศ
ดงักล่าว เพือ่เป็นแนวทางสาํหรับการกาํหนดมาตรการและแกไ้ขม้าตรการการควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศไทยใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสงัคมในปัจจุบนั  
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1. ประเทศไทย 
 

ประเทศไทยมีอัตราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นอันดับต้น ๆ ของโลก  
และก่อให้เกิดปัญหาในหลายๆด้าน เช่น ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านครอบครัว  
ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การบญัญติักฎหมายที่นาํมาใช้ในการควบคุมผลิตภณัฑ์ที่เก่ียวกับแอลกอฮอล ์
หรือที่มีแอลกอฮอล์เป็นส่วนผสม เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลข์องประเทศไทย และควบคุมการก่อให้เกิดนักด่ืมหน้าใหม่ที่จะริเร่ิมหรือเขา้มาสัมผสั
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงไดมี้การกาํหนดกฎหมายในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ซ่ึงเรียกวา่ พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 

1.1 กฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ได้กาํหนดมาตรการ 
ในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงมีสาระสาํคญัใน 3 ประการ คือ 

1.1.1 การควบคุมผู้ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
ไดก้าํหนดเร่ืองของสถานที่ที่ห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 31 

ซ่ึงสถานที่หา้มด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไดแ้ก่  
1) วดัหรือสถานที่สาํหรับปฏิบตัิพธีิกรรมทางศาสนา 
2) สถานบริการสาธารสุขของรัฐ สถานพยาบาล (โรงพยาบาล คลินิก)  

และร้านขายยา 
3) สถานที่ราชการ 
4) สถานศึกษา 
5) สถานีบริการนํ้ ามันเช้ือเพลิงและร้านค้าภายในสถานีบริการย ํ้ ามัน

เช้ือเพลิง 
6) สวนสาธารณของทางราชการ 
7) สถานที่อ่ืนตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยสถานที่ห้ามขาย 

และหา้มด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์คือ 
 



49 

(1) พื้นที่ประกอบกิจการโรงงาน39 
(2) บนทาง40 
(3) รัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ41 
(4) สวนสาธารณของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 42 
(5) สถานีขนส่ง43 
(6) ท่าเรือโดยสารสาธารณะ44 
(7) บนทางรถไฟ45 
(8) พื้นที่ที่อยูใ่นกาํกับดูแลและใช้ประโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ46 
1.1.2 การควบคุมการจ าหน่าย (ผู้ขายทั่วไป) ได้ก าหนดเกี่ยวกับ  

1) สถานที่หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มาตรา 2747 
2) วนัและเวลาที่หา้มขาย มาตรา 28  
3) อายแุละพฤติการณ์ของผูซ้ื้อ มาตรา 29 และ 
4) ลกัษณะ วธีิการหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มาตรา 30 

 

                                            
39 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพ้ืนท่ีประกอบกิจการ

โรงงาน พ.ศ.2555 
40 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง กาํหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บนทาง 

พ.ศ.2555 
41 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรัฐวิสาหกิจและ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ.2555 
42 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะ 

ของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ.2555 
43 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานีขนส่ง พ.ศ.2558 
44 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นท่าเรือโดยสารสาธารณะ 

พ.ศ.2558 
45 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์นทางรถไฟ พ.ศ.2558 
46 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในกาํกบั

ดูแลและใชป้ระโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ.2558 
47 อา้งแลว้ใน มาตรา 31... 
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1.1.3 การควบคุมผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ซ่ึงได้ก าหนดให้ผู้ผลิต
หรือผู้น าเข้าต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด คอื 

1) เร่ืองบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้กําหนดไวใ้น มาตรา 26 ได้กําหนดให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ําเข้าเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ตอ้งปฏิบตัิคือ 1. ตอ้งจดัให้มีบรรจุภณัฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งขอ้ความคาํเตือนสําหรับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือนาํเขา้ 2. การอ่ืนตามที่คณะกรรมการควบคุมกาํหนด ซ่ึงไดมี้การ
ออกประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ือง หลักเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไข
เก่ียวกับฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2558 มีผลบังคับใช้เม่ือวนัที่ 22 เมษายน 2558  
มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

ในประกาศน้ีมีนิยาม คาํวา่ 
“บรรจุภณัฑ”์ หมายความว่า ภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุ ที่ใชบ้รรจุ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
“ภาชนะบรรจุ” หมายความว่า ขวด ไห หรือภาชนะที่มีลักษณะอ่ืนใด 

ที่บรรจุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
“หีบห่อบรรจุ” หมายความว่า วสัดุที่ใช้ห่อหุ้มภาชนะบรรจุเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ไม่วา่ดว้ยการใส่บรรจุปิดทบั หรือโดยวธีิอ่ืนใด 
โดยฉลากและบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งไม่ใช่ขอ้ความที่

มีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ขอ้ความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค หรือใชข้อ้ความที่อาจ

ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสงัคมเป็นส่วนรวม 
ก. ขอ้ความที่เป็นเทจ็หรือเกินความจริง 
ข. ข้อความที่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระสําคัญที่เก่ียวกับ

สินคา้หรือบริการ แมว้า่จะอา้งอิงรายงาน วชิาการ สถิติ หรือส่ิงอ่ืนใด อนัเกินความเป็นจริง 
ค. ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการ

กระทาํผดิกฎหมายหรือศีลธรรม หรือนาํไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 
ง. ขอ้ความที่จะทาํใหเ้กิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคี

ในหมู่ประชาชน 
(2) ขอ้ความที่เชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอา้งสรรพคุณ คุณประโยชน์ 

หรือคุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยทางตรงหรือทางออ้ม เช่น 
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ก. ข้อความที่ทาํให้เกิดทัศนคติว่า จะทําให้ประสบความสําเร็จ
ในทางสงัคมหรือทางเพศหรือทาํใหส้มรรถภาพร่างกายดีขึ้น 

ข. ขอ้ความหรือภาพที่มีนกักีฬา 
ค. ขอ้ความที่มีดารา ศิลปิน นกัร้อง หรือนกัแสดง 
ง. ขอ้ความที่ใช้ภาพการ์ตูน เวน้แต่เป็นภาพเคร่ืองหมายการค้า 

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่ไดจ้ดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้โดยถูกตอ้งแลว้ 
จ. ขอ้ความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้ซ้ือหรือบริโภคเพื่อนํารายได ้

ไปบริจาคเป็นสาธารณกุศล 
ฉ. ขอ้ความที่ชกัจูงหรือโนม้นา้วให้เขา้ร่วมกิจกรรมทางดนตรี กีฬา 

การประกวดหรือนนัทนาการอ่ืนๆ 
ประกาศฉบบัน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบั 
(1) สุราสามทบั 
(2) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือนาํเขา้เพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 

หรือ 
(3) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ผลิต หรือนาํเขา้เพื่อเป็นตวัอยา่งในการทดสอบ 

วเิคราะห์ หรือวิจยั โดยมีรายละเอียดในการผลิต หรือนาํเขา้เพื่อการดงักล่าวอยา่งชดัเจน และมิได้
กระทาํเพือ่ประโยชน์ในทางการคา้ในราชอาณาจกั 

2) เร่ืองการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไดก้าํหนดขอ้ปฏิบติัในการทาํการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วใ้นมาตรา 32  

มาตรา 32 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
หรือแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ หรือชกัจูงใจ
ใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 

การโฆษณาหรือการประชาสมัพนัธ์ใดๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทุกประเภทให้กระทาํไดเ้ฉพะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคมโดยไม่มีการ
ปรากฏภาพของสินคา้ หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพ
สญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เท่านั้น 
ทั้งน้ีตามกาํหนดในกฎกระทรวง 

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองมิให้มีผลบงัคบักับการโฆษณา 
ที่มีตน้กาํเนิดนอกราชอาณาจกัร”  
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กฎกระทรวง กาํหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์
เพือ่ประกอบการโฆษณาหรือประชาสมัพนัธเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์
ไวด้งัต่อไปน้ี 

1) ภาพสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หมายความว่า ภาพเคร่ืองหมาย
การคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่ไดจ้ดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ 

2) การแสดงภาพหรือสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ที่ผูผ้ลิต
จะตอ้งใชร่้วมกบัการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม และตอ้งไม่มีการอวดอา้ง
สรรพคุณ คุณประโยชน์ คุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือเป็นการชักจูงใจให้ด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม 

การให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม ต้องส่ือ
ความหมายโดยมีการนําเสนอขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริง ที่เป็นความรู้อย่างชดัเจนในลกัษณะส่งเสริม
คุณธรรม วฒันธรรม หรือความรู้ที่สร้างค่านิยมที่ดีของสังคม โดยจะตอ้งไม่ปรากฏภาพของสินคา้ 
บรรจุภณัฑ ์หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

3) ภาพสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
(1) ไม่เป็นภาพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือบรรจุภณัฑ ์หรือส่วนใด

ส่วนหน่ึงของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
(2) ไ ม่ มีข้อค วามอว ดอ้างส รรพคุณ  คุณภา พ คุณป ระโยชน์ 

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
(3) ไม่เป็นการชกัจูงใจใหด่ื้มโดยตรงหรือโดยออ้ม 
(4) ไม่แสดงให้ปรากฏในรูปแบบ ลักษณะ หรือภาพใดๆ ที่ทาํให้

เขา้ใจไดว้า่เป็นภาพหรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
4) การแสดงภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือผู ้ผลิต

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ในส่ือแต่ละประเภทดงัต่อไปน้ี 
(1) ส่ือทางกิจการโทรทศัน์ ภาพยนตร์ หรือการแสดงภาพโดยผ่าน

เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือในทาํนองเดียวกนั ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละ 5 
ของพื้นที่โฆษณา และใชเ้วลาแสดงภาพไม่เกิน 2 วินาที โดยทาํการโฆษณาในช่วงทา้ยของการ
โฆษณาไดต้ั้งแต่เวลา 22.00 – 05.00 น. 

(2) ส่ือส่ิงพิมพ ์ภาพสัญลักษณ์มีขนาดไม่เกินร้อยละ 5 ของพื้นที่
โฆษณาทั้งหมด โดยหา้มแสดงที่ปกหนา้ ปกหลงั คู่หนา้กลาง หรือส่ือส่ิงหุม้ส่ือส่ิงพมิพ ์
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(3) ส่ืออ่ืนใด ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละ 3 ของพื้นที่
โฆษณาในส่ือนั้น 

ประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ือง รูปแบบ 
ของข้อความคําเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ 
ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2557 ไดก้าํหนดให้ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จดัทาํ
ขอ้ความคาํเตือนประกอบการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ดงัต่อไปน้ี 

1) การแสดงขอ้ความคาํเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีใช้ส่ือกิจการโทรทัศน์ ภาพยนตร์ หรือการแสดงภาพ 
โดยผา่นเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ใหแ้สดงขอ้ความคาํเตือนแบบเสียงและแบตวัอกัษร โดย 

ก. การแสดงข้อความคําเตือนแบบเสียง ต้องฟังได้ชัดเจน 
ทุกพยางค ์และสามารถเขา้ใจความหมายได ้และตอ้งแสดงเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 วนิาที 

ข. การแสดงข้อความคําเตือนเป็นตัวอักษร ต้องใช้ตนแบบ 
ที่ขอรับจากสาํนกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค โดยตอ้งแสดง
ในตาํแหน่งบนสุด และมีขนาดพื้นที่ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา และตอ้งแสดงไม่น้อย
กวา่ 2 วนิาที 

(2) กรณีส่ือส่ิงพิมพ ์ให้แสดงขอ้ความคาํเตือนในรูปแบบตวัอกัษร 
จากตน้แบบที่ขอรับจากสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยให้แสดง 
ในตาํแหน่งบนสุด และมีขนาดพื้นที่ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา 

2) การแสดงข้อความคํา เตือนข องเคร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์ ให้ใช้ 
กับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในแต่ละประเภท คือ สุรา เบียร์ หรือไวน์ แล้วแต่กรณี หรือกรณี 
เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่ผสมสาํเร็จ หรือประเภทอ่ืน ใหใ้ชค้าํวา่สุรา ตามภาพที่ 3.1 ดงัน้ี 
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ภาพที่ 3.1 การแสดงขอ้ความคาํเตือนของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 

1.2 ความเห็นในการตีความการกระท าความผิดตามมาตรา 32 พระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 32 มีความเห็น 
ทางกฎหมายที่แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นในส่วนของนักวิชาการ นักกฎหมาย หรือผูป้ระกอบการ 
รวมถึงเจา้หน้าที่ผูท้ี่ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติังานเองก็มีความเห็นที่ไม่สอดคลอ้งกนั แมก้ระทัง่ 
ค ําตัดสินของศาลก็ย ัง มีความเห็นที่แตกต่างกันในประเด็นการโฆษณาตามมาตรา  32  
ของพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ความผดิฐานโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
มาตรา 32 วรรคหน่ึง ได้บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจ
ใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม”  

หากดูจากคาํนิยามความหมายของคาํว่า “โฆษณา” ในมาตรา 3 ไดบ้ญัญติัไวว้่า 
“การกระทาํไม่ว่าด้วยวิธีการใดๆ ให้ประชาชน ไดเ้ห็น ไดย้ิน หรือทราบขอ้ความเพื่อประโยชน์
ในทางการคา้” ซึงจะเห็นไดส่้าหากมีการทาํการโฆษณาที่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยอ่มถือได้
ว่าเป็นการโฆษณาแล้ว เพราะการโฆษณาของผูป้ระกอบการยอมตอ้งการที่จะทาํให้ผูบ้ริโภคได้
ทราบถึงสินคา้และเพือ่ประโยชน์ในทางการคา้ของผูป้ระกอบการเอง และถือเป็นการชกัจูงให้มีการ
บริโภคสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยออ้มอยูแ่ลว้ “ศาสตราจารยแ์สวง บุญเฉลิมวิภาส ที่ปรึกษา
ศูนยก์ฎหมายสุขภาพและจริยศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และประธาน
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กรรมการยกร่างพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไดมี้ความเห็นในประเด็นดงักล่าวน้ี
0E49 วา่การโฆษณาตามมาตรา 32 ดงัน้ี 

1) ความหมายของการโฆษณาตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ในพระราชบญัญติัน้ี ไดนิ้ยามความหมายของคาํวา่ “โฆษณา” ต่างจากกฎหมาย

ฉบบัอ่ืนๆ โดยใหค้วามหมายไวว้า่ 
“โฆษณา” หมายความวา่ การกระทาํไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็น ไดย้นิ 

หรือทราบขอ้ความ เพือ่ประโยชน์ทางการคา้ และใหห้มายความรวมถึงการตลาด 
และความหมายของ “การส่ือสารการตลาด” หมายความวา่ การกระทาํกิจกรรม

ในรูปแบบต่างๆ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขายสินคา้ บริการหรือภาพลักษณ์ การประชาสัมพนัธ ์ 
การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดงสินคา้ การจดัหรือสนบัสนุนใหมี้การจดักิจกรรม
พเิศษ และการตลาดแบบตรง 

คาํนิยามดงักล่าวถือเป็นคาํสาํคญั ที่ตอ้งทาํความเขา้ใจในเบื้องตน้ เพือ่ใชใ้นการ
ตีความในมาตรา 32 ซ่ึงเป็นมาตรการหลกัที่หา้มการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

2) ปัญหาการตีความมาตรา 32 แพง่พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ในมาตรา 32 ของพระราชบัญญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  

ไดว้างหลกัการหา้มโฆษณาไวใ้นวรรคแรก ความวา่ 
มาตรา 32 “ห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือ 

หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืม
โดยตรงหรือโดยออ้ม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ โดยผู ้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ทุกประเภท ให้กระทาํได้เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่
ปรากฏภาพของสินคา้ หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพ
สัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้ น
เท่านั้น ทั้งน้ีตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองมิให้ใชบ้งัคบัการโฆษณาที่มีตน้กาํเนิด
นอกราชอาณาจกัร” 

การทาํความเขา้ใจมาตรา 32 วรรคแรก จะตอ้งกลบัไปดูนิยามคาํว่า “โฆษณา” 
ซ่ึงความมุ่งหมายของการโฆษณาก็คือ เพื่อประโยชน์ทางการค้า จากนิยามและเจตนารมณ์ 
ของกฎหมายจะช่วยทาํให้เขา้ใจมาตรา 32 วรรคแรกไดช้ดัเจนขึ้น โดยแยกพจิารณาไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
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(1) ห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การโฆษณาที่พบเห็น
โดยทัว่ไป ก็ทาํไปเพื่อมุ่งประโยชน์ในทางการคา้เป็นเป้าหมายอยู่แลว้ ซ่ึงความหมายอยูใ่นตวัว่า  
ผูโ้ฆษณาตอ้งการเพียงเพื่อเพิ่มยอดขาย การที่ยอดขายเพิ่มขึ้นก็คือมีคนด่ืมมากขึ้น การโฆษณา 
จึงเป็นการจูงใจให้ด่ืมในตวัเอง เม่ือการโฆษณามีความหมายในตวัว่า เป็นการจูงใจให้ด่ืม จึงไม่
จาํเป็นตอ้งมีถอ้ยคาํ “ชกัจูงใจใหด่ื้ม” มาต่อทา้ยอีก เพราะจะทาํใหซ้ํ้ าซอ้นกนัโดยไม่จาํเป็น 

(2) ขอ้ความในมาตรา 32 วรรคแรก ช่วงทา้ยที่ว่า “แสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดย
ออ้ม” ในส่วนน้ีตอ้งทาํความเขา้ใจวา่ ไม่ใช่การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มิฉะนั้นจะไปซํ้ าซ้อน
กับส่วนแรกที่เป็นการโฆษณาโดยตรง การแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายการคา้ในส่วนน้ี แม้กริยา
อาการจะคลา้ยวา่ เป็นการโฆษณา แต่จะตอ้งไม่ใช่โฆษณาตามความหมายในกฎหมายน้ี ก็คือมิใช่
เพี่อประโยชน์ทางการคา้ กรณีที่จะยกมาเป็นตวัอยา่งไดเ้ช่น กรณีที่มีการกล่าวอวดอ้างสรรพคุณ
หรือชักจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืม โดยกล่าวถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ช่ือนั้น หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลช์นิดนั้น โดยที่ผูก้ระทาํมิใช่ผูผ้ลิตหรือผูข้าย จึงยอ่มมิไดท้าํไปเพือ่ประโยชน์ทางการคา้  

กรณีเช่นน้ีไม่ตอ้งด้วยขอ้ความในวรรคแรกของมาตรา 32 เพราะตามนิยาม 
การโฆษณาจะตอ้งกระทาํไปเพือ่ประโยชน์ในทางการคา้ แต่ผูก้ระทาํในกรณีน้ีมิใช่ผูข้ายหรือผูผ้ลิต 
แต่ก็แสดงออกซ่ึงการกระทาํในลักษณะอวดอ้างสรรพคุณ หรือชักจูงใจให้ผูอ่ื้นเห็นดีเห็นงาน 
กบัการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์ีห่อ้นั้นๆ 48 

ส่วนมาตรา 32 วรรคสองและวรรคสาม ถือเป็นข้อยกเวน้ของหลักในการ
โฆษณาในวรรคแรก โดกฎหมายอนุญาตให้ทาํการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้โดยเฉพาะ
ผูผ้ลิต หรือส่ือโฆษณาที่มีตน้กาํเนิดจากนอกราชอาณาจกัร แต่ทั้งน้ีการทาํการโฆษณาของผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะตอ้งอยูภ่ายใตก้าํหนดไวใ้นกฎกระทรวงที่กาํหนดใหส้ามารถกระทาํได ้

และยงัมีความเห็นจาก ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ คณบดีคณะนิติศาสตร์ 
สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์ ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับมาตรา 32 พระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลว์า่ การตีความตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ไดเ้ป็นการ
ตีความที่ขยายความจนขดักบัที่ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่เป็นการตีความตามลายลกัษณ์อกัษร
ที่ปรากฏโดยคาํนึงถึงถอ้ยคาํในตวับทและเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นสาํคญั เน่ืองจากพระราชบญัญตัิ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลฉ์บบัน้ีมีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองสังคม โดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชนของชาติที่จะถูกจูงใจใหต้ิดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากการโฆษณา 
                                            

48 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. (ม.ป.พ.). การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ปัญหาการตีความ (รพี’ 54). 
กรุงเทพฯ : สาํนกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์กรมควบคุมโรค 
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ตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคแรก 
บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู ้อ่ืนด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม ”  
การพจิารณาบทบญัญติัดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์กฎหมายและไม่เป็นปัญหาในทางปฏิบติั 
ตอ้งแยกพจิารณาเป็น 2 กรณี ไดแ้ก่ 

1) ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงการส่ือสารการตลาด 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

2) ห้ามมิให้ผูใ้ดแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อนั เป็น
การอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 

ซ่ึงการตีความมาตรา 32 จึงตอ้งสอดคล้องและเหมาะสมกับถ้อยคาํในตัวบท 
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ดังนั้นจากขอ้เท็จจริงในคดีการกระทาํให้ปรากฏภาพเคร่ืองหมายการค้าที่จด
ทะเบียนของผลิตภณัฑ์ หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แมไ้ม่ปรากฏ
ขอ้ความอ่ืน ก็ถือวา่เป็นการกระทาํโดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ประโยชน์ทางการคา้ เพื่อให้มีการตอกย ํ้า
หรือระลึกเพื่อให้จดจาํสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เขา้ข่ายการโฆษณาที่หมายความรวมถึงการ
ส่ือสารการตลาด อย่างไรก็ตามการโฆษณาย่อมมีผลต่อการเพิ่มยอดขายอยู่ในตวัโดยไม่ต้อง
พจิารณาวา่มีการอวดดา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจหรือไม่ 49 

หา ก พิ จา ร ณ า จ า ก ค ว า ม เ ห็ น จ า ก ศ า ส ต ร า จ า ร ย์แ ส ว ง  บุ ญ เ ฉ ลิ ม วิ ภ า ส  
และศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ดังกล่าวข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่า การที่จะตีความ 
ของมาตรา 32 ในเร่ืองการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะตอ้งพิจารณาการห้ามโฆษณาตามาตรา 32  
วรรคแรก ออกเป็น 2 กรณี คือ 

1) ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงการส่ือสารการตลาด 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

2) ห้ามมิให้ผูใ้ดแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อนัเป็นการ
อวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 

                                            
49 บรรเจิด สิงคะเนติ. (ม.ป.พ.). ความคิดเห็นต่อการกระทาํผิดฐานโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32 

แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551. กรุงเทพฯ : สํานกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์กรมควบคุมโรค 
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หากผูท้ี่ทาํการโฆษณาจะไม่ไดท้าํการอวดอา้งสรรพคุณหรือมีขอ้ความชักจูงใจ 
ก็ตาม แต่การโฆษณามีวตัถุประสงค์ไปในทางการค้าก็เข้าข่ายความผิดการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลต์ารมมารตรา 32 ของพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 แลว้ 

นอกจากความเห็นขา้งตน้แล้วยงัมีคาํพิพากษาของศาลฎีกาที่เก่ียวข้องกับการ
กระทาํความผดิโฆษณาตามมาตรา 32 คือ 

คาํพิพากษาฎีกาที่ 15453/2554 แผ่นป้ายโฆษณารับประกวด Sexy Leo Girl 
Season 5 ตามภาพถ่ายจะมีเคร่ืองหมาย Leo ตรงกบัฉลากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์มายเลข ล.3 แต่เป็น
การประชาสมัพนัธรั์บสมคัรบุคคลเขา้ประกวดเพือ่เป็น Brand Ambassador แมแ้ผ่นป้ายดงักล่าวส่ือ
ความหมายไดว้่าเป็นกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมที่มียีห่้อช่ือทางการคา้ว่า Leo ในรูปแบบการ
ประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดงสินคา้ การจดัหรือสนับสนุน 
ให้มีกิจกรรมพิเศษ แต่ก็มิได้มีเน้ือหาอันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลโ์ดยตรงหรือโดยออ้ม ส่วนกล่องใส่กระดาษชาํระที่มีเคร่ืองหมายการคา้รูปชา้งสองตวั
หันหน้าเข้าหากันมีรูปประดิษฐ์คล้ายนํ้ าพุคั่นกลาง ประกอบกับอักษรโรมัน “CHANG” นั้ น  
คงปรากฏตามหนงัสือสาํคญัแสดงการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ที่ระบุเป็นเคร่ืองหมายการคา้
ของบริษทัเบียร์ชา้ง จาํกดั เพือ่แสดงวา่เป็นเคร่ืองหมายการคา้ที่ใชก้บันํ้ าด่ืมและนํ้ าโซดา จึงเป็นการ
ส่งเสริมการขายสินคา้โดยเจาะจงไปที่นํ้ าด่ืมและนํ้ าโซดา ที่มิใช่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดังนิยาม
ความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 การปิดแผ่นป้ายโฆษณาตามภาพถ่ายไวใ้นร้านอาหารของจาํเลย และการมี
เคร่ืองหมายการคา้ที่ใชก้บันํ้ าด่ืมหรือโซดาไวท้ี่กล่องกระดาษชาํระในร้านอาหารของจาํเลยจึงไม่มี
ความผดิ 

สาํหรับแผ่นป้ายโฆษณาช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยี่ห้อช้าง 
ที่มีรูปสญัลกัษณ์แสดงถึงเคร่ืองหมายการคา้ที่มีขอ้ความประกอบวา่ “ชา้งคลาสสิค เขม้ในความคิด”  
และเคร่ืองหมายการคา้ที่มีขอ้ความประกอบว่า “ชา้งดราฟท ์นุ่มลึก กลา้คิด” ที่ปรากฏตามหนังสือ
สาํคญัแสดงการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ว่าเป็นเคร่ืองหมายการคา้ของบริษทั เบียร์ชา้ง จาํกดั 
เพื่อแสดงว่าเป็นเคร่ืองหมายการคา้ที่ใช้กบัสินคา้จาํพวกเบียร์นั้น นอกจากเป็นขอ้ความที่เพ่งเล็ง 
ถึงลกัษณะหรือคุณสมบตัิของสินคา้เบียร์ซ่ึงเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการประชาสัมพนัธ์
อวดอ้างสรรพคุณต่อผูพ้บเห็นเคร่ืองหมายการค้าแล้วยงัมีลักษณะเป็นการจูงใจให้เข้าใจได้ว่า  
การด่ืมเคร่ืองด่ืมเบียร์ชา้งคลาสสิค มีผลทาํให้ผูด่ื้มมีความเขม้ขน้ในความคิด ส่วนผูท้ี่ด่ืมเคร่ืองด่ืม
ยี่ห้อช้าง ดราฟท์ มีผลให้มีความนุ่มลึกและกล้าคิดกล้าทาํ และนอกจากความหมายในตวัเอง 
ที่ปรากฏเคร่ืองหมายการคา้ดงักล่าวแล้ว การนําเคร่ืองหมายการคา้ทั้งสองแบบพิมพล์งบนป้าย
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โฆษณาผืนเดียวกัน ติดไว้ที่ ร้านอาหารของจําเลย ยงัส่อให้เห็นได้ว่าเป็นการตั้ งใจโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ลูกคา้ของจาํเลยหรือผูพ้บเห็นป้ายโฆษณาคล้อยตามและเลือกตดัสินใจว่า 
จะด่ืมเคร่ืองด่ืมเบียร์ช้างชนิดใดในจาํนวน 2 ชนิด ที่ให้ผลแตกต่างดงัคาํโฆษณา จึงเป็นการจูงใจ 
ให้ผูอ่ื้นด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อประโยชน์ทางการคา้ การกระทาํของจาํเลยจึงเป็นความผิด  
ตามฟ้อง 

จากคาํพพิากษาศาลฎีกาขา้งตน้ถือเป็นคาํตดัสินของศาลฎีกาที่เก่ียวกบัการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์รก จะเห็นไดว้า่ศาลไดมี้คาํพพิากษาใน 3 ประเด็น คือการเชิญชวนใหเ้ขา้ร่วม
ประกวด หรือการจดักิจกรรมที่มิไดมุ้ง้หมายไปในทางการคา้เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่เป็น
ความผิดการโฆษณาตามมาตรา 32 ของพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  
และเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมตราชา้งที่แสดงบนกระดาษชาํระก็มิใช่เป็นเคร่ืองหมายการคา้ 
ที่ส่ือหรือแสดงว่าเป็นเบียร์ แต่เป็นการใชก้ับผลิตภณัฑ์ทั้งนํ้ าด่ืมและนํ้ าโซดาตราชา้ง จึงไม่เป็น
ความผดิตามที่โจทยฟ้์อง 

ซ่ึงจะมีแต่ป้ายโฆษณาที่มีขอ้ความประกอบว่า “ชา้งคลาสสิค เขม้ในความคิด”  
และเคร่ืองหมายการคา้ที่มีขอ้ความประกอบว่า “ชา้งดราฟท ์นุ่มลึก กลา้คิด”เท่านั้นที่เป็นความผิด
ชดัเจนตามมาตรา 32 ของพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 

อยา่งไรก็ดี คาํพิพากษาฎีกาที่ 15453/2557 ก็มิได้ถือเป็นแนวบรรทดัฐานในการ
พิจารณาคดีเก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เน่ืองจากไดมี้คาํพิพากษาฎีกา 3624/2560  
ที่ไดว้นิิจฉยัการกระทาํความผิดในลกัษณะคลา้ยกนั แต่มิไดถื้อแนวทางการวินิจฉัยในคาํพิพากษา
แรกแต่ประการใด 

คาํพิพากษาฎีกา 3624/2560 เหตุการณ์เกิดที่จงัหวดันครพนม ร้าค้าของจาํเลย
จาํหน่ายสินคา้เบ็ดเตล็ด รวมทั้งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ขนาด 3 คูหาติดกนั ตั้งอยู่บนถนนชยางกูร 
ตาํบลพระกลางทุ่ง อาํเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม ร้าคา้แห่งน้ีแขวนแผ่นป้ายไวนิลสีเขียวเขม้
จาํนวน 3 ผนืที่หนา้ร้าน ขนาดกวา้ง 80 เซนติเมตร ยาว 120 เซนติเมตร มีขอ้ความว่า “เบียร์เป็นเหตุ
ทะเลาะววิาทและอาชญากรรมได้” อนัมีลกัษณะเป็นขอ้ความคาํเตือนผูท้ี่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ประเภทเบียร์ ใหท้ราบถึงโทษของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ว่าเป็นเหตุให้เกิดการทะเลาะ
ววิาทและก่ออาชญากรรมได ้แต่ดา้นล่างของแผน่ป้ายดงักล่าวยงัมีสญัลกัษณ์รูปชา้งสองตวัหันหน้า
เขา้หากันภายใตน้ํ้ าพุ และอกัษรภาษาองักฤษว่า “Chang” และ “Beer” อันเป็นรูปเคร่ืองหมายจด
ทะเบียนของบริษทั เบียร์ช้าง จาํกัด ตามสําเนาหนังสือสาํคญัแสดงการจดทะเบียนเคร่ืองหมาย
การคา้ ซ่ึงส่ือให้เห็นหรือเขา้ใจได้ว่าเป็นภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ ยี่ห้อช้าง  
อันเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ที่มี ช่ือทางการค้าว่า “Chang” เพื่อให้
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ประชาชนทัว่ไปเห็นและทราบขอ้ความดังกล่าว เม่ือจาํเลยยอมให้ปิดแผ่นป้ายโฆษณาดังกล่าว 
ที่หนา้ร้านจาํเลย ประกอบกบัร้านคา้ของจาํเลยจาํหน่ายสินคา้เบด็เตล็ดรวมทั้งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ประเภทเบียร์ ยี่ห้อช้าง และตั้งอยูริ่มถนนที่ผูค้นสัญจรไปมาสามารถมองเห็นได้โดยง่ายดว้ยแล้ว 
การปิดแผ่นป้ายดังกล่าวจึงเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้ประชาชนเห็นหรือทราบ
ข้อความเพื่อประโยชน์ทางการค้าและการส่ือสารการตลาดตามนิยามความหมายของคาํว่า 
“โฆษณา” แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 3 แลว้การกระทาํ
ของจาํเลยเป็นความผดิตามฟ้อง 

ซ่ึงหากพิจารณาคาํพิพากษาดังกล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่า ศาลไดว้ินิจฉัยโดยมีนัย 
คาํพิพากษาตามความเห็นของศาสตราจารยแ์สวง บุญเฉลิมวิภาส และศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด  
สิงคะเนติ คือการโฆษณาที่มุ่งหมายเพื่อประโยชน์ทางการคา้โดยมีการแสดงช่ือและเคร่ืองหมาย
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามความในมาตรา 32 วรรคหน่ึง ที่กาํหนดว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.์..”  

แต่เม่ือเปรียบเทียบคาํพิพากษาฎีกาทั้งสองแลว้จะเห็นว่ายงัไม่มีแนวทางที่จะถือ
เป็นบรรทดัฐานที่จะทาํให้ศาลในคดีหลังต้องยึดถือตามแต่อยา่งใด การวินิจฉัยผลทางกฎหมาย 
ของข้อ เท็จจริงในแต่ละคดี จึงขึ้ นอยู่กับดุลพินิจในการตีความบทบัญญัติของกฎหมาย 
ของผูพ้พิากษาที่ทาํหนา้ที่ตดัสินคดีนั้นเป็นสาํคญั 

1.3 นโยบายและมาตรการการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

1.3.1 นโยบายการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ประเทศไทยไดมี้การรณรงคใ์ห้มีการควบคุมคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก่อน 

ที่จะได้มีการออกกฎหมายพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 และในช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมาโครงสร้างประชากรและภาวะเศรษฐกิจสังคมไทยมีความเปล่ียนแปลง 
อยา่งต่อเน่ือง มีเด็กเกิดใหม่น้อยลง มีประชากรวยักลางคนเพิ่มขึ้น และฐานะทางเศรษฐกิจสังคม
โดยรวมดีขึ้น ส่งผลใหพ้ฤติกรรมการด่ืมสุราของประชากรไทยเปล่ียนแปลงไปดว้ย  

ผลจากการสาํรวจของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ พบว่า จากประชากรไทยอาย ุ
15 ปีขึ้นไปจาํนวน 55.9 ลา้นคนทัว่ประเทศ มีผูไ้ม่เคยด่ืมสุราเลยร้อยละ 57.18 ผูเ้คยด่ืมแต่เลิกแลว้
ร้อยละ 14.41 และมีนกัด่ืมปัจจุบนัร้อยละ 28.41 โดยมีความแตกต่างระหว่างเพศชดัเจน ประชากร
เพศหญิงร้อยละ 81.05 ไม่เคยด่ืมสุราเลยในชีวิต และ เป็นนักด่ืมปัจจุบนัร้อยละ 10.62 ส่วน 
ในประชากรเพศชายมีผูไ้ม่เคยด่ืมสุราเลยเพียงร้อยละ 31.62 และเป็นนักด่ืมปัจจุบนัร้อยละ 47.46 
สัดส่วนนักด่ืมปัจจุบนัสูงที่สุดในภาคเหนือ (ร้อยละ 35.40) และ ตํ่าสุดในภาคใต ้(ร้อยละ 16.05)  
ไม่พบความแตกต่างระหว่างพฤติกรรมการด่ืมในเขตเทศบาลและ นอกเขตเทศบาล นักด่ืมประจาํ 
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ร้อยละ 56.06 ด่ืมเป็นคร้ังคราว (น้อยกว่าสัปดาห์ละ 1 คร้ัง) ส่วนร้อยละ 43.94 ด่ืมเป็นประจาํ 
(สัปดาห์ละ 1 คร้ังหรือบ่อยกว่า) นักด่ืมเพศหญิง และนักด่ืมอายุ 15-44 ปี ด่ืมเบียร์บ่อยที่สุด  
ส่วนนกัด่ืมชาย และนกัด่ืมอาย ุ45 ปีขึ้นไป ด่ืมเคร่ืองด่ืมฯ ประเภท “สุรา” (เหลา้ขาว เหลา้แดง วิสก้ี 
บร่ันดี เป็นตน้) บ่อยที่สุด ทั้งน้ี นกัด่ืมปัจจุบนับริโภคแอลกอฮอล์คิดเป็นปริมาตรเอธานอลบริสุทธ์ิ 
8.22 ลิตรต่อคนต่อปี และส่วนมาก ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากร้านขายของชาํ (ร้อยละ 71.66)  
มีค่าใช้จ่ายเฉล่ียในการบริโภคเคร่ืองด่ืม แอลกอฮอล์ 917.24 บาทต่อคนต่อเดือน ผูท้ี่ เร่ิมด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คร้ังแรกในชีวิตในช่วง 3 ปีที่ผ่านมามีทั้งส้ิน 1,665,377 คน โดยนักด่ืมหน้า
ใหม่ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ15-19 ปี (ร้อยละ 38.40) และช่วงอาย ุ20-24 ปี (ร้อยละ 48.07) ทั้งน้ี 
เม่ือวเิคราะห์ขอ้มูลเฉพาะในกลุ่มเยาวชน (อาย ุ15-24 ปี) พบว่า เยาวชนร้อยละ 23.91 ระบุว่าเคยด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา โดยมีความแตกต่างระหว่างเพศชัดเจน แบ่งได ้
เป็นร้อยละ 9.20 ในกลุ่มเยาวชนหญิง (ร้อยละ 8.34 เป็นนกัด่ืมเป็นคร้ังคราว ร้อยละ 0.86 เป็นนักด่ืม
ประจาํ) และร้อยละ 38.31 ในกลุ่มเยาวชนชาย (ร้อยละ 24.96 เป็นนักด่ืมเป็นคร้ังคราว และ ร้อยละ 
13.34 เป็นนักด่ืมประจาํ) อายเุฉล่ียในการเร่ิมด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คร้ังแรกของนักด่ืมปัจจุบนั
ชายอยู่ที่ 19.20 ปี ของ นักด่ืมปัจจุบนัหญิงอยู่ที่ 24.07 ปี สาเหตุหลักของการเร่ิมด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์มี 3 ประการ ได้แก่ ตามอย่างเพื่อน/เพื่อนชวนด่ืม (ร้อยละ 38.85) อยากทดลองด่ืม  
(ร้อยละ 29.12) และเพื่อเขา้สังคม/การสังสรรค์ (ร้อยละ 20.55) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่นักด่ืม
ปัจจุบนัเร่ิมด่ืมเป็นประเภทแรกในสัดส่วนสูงที่สุด คือ เบียร์ (ร้อยละ 38.35) ตามด้วยสุราขาว  
(ร้อยละ 28.05) และสุราสี (ร้อยละ 26.43) 50 

นกัด่ืมปัจจุบนัร้อยละ 4.50 ระบุว่าเคยซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากสถานที่
ห้ามจาํหน่ายในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา โดยสถานที่ที่ระบุมากที่สุดไดแ้ก่ป๊ัมนํ้ ามนั (ร้อยละ 1.90) 
และวดั (ร้อยละ 1.38) ในขณะที่นกัด่ืมปัจจุบนัร้อยละ 11.09 ระบุวา่เคยบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในสถานที่ห้ามบริโภค ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา โดย สถานที่ที่ระบุมากที่สุด ได้แก่ บนถนน 
ฟุตบาท บนรถ (ร้อยละ 5.47) และวดั (ร้อยละ 3.89) นักด่ืมปัจจุบันร้อยละ 12.36 เคยบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นอกระบบภาษี ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็นสุราขาว / เหลา้ตม้ / 
เหลา้ชุมชน ร้อยละ 9.55 และสุรานอก / เหลา้ต่างประเทศ ร้อยละ 4.76 ประชากรไทยร้อยละ 7.04  
เคยประสบปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ปัญหาที่พบ มากที่สุด คือ เกิดความรําคาญ 
โดยเฉพาะในกลุ่มนักด่ืมประจาํ นอกจากน้ี นักด่ืมประจาํยงัประสบปัญหา ทางการเงินและปัญหา
กบัการทาํงานอีกด้วย นักด่ืมปัจจุบนัที่เคยด่ืมแล้วขบัส่วนมากเป็นเพศชาย เป็นเยาวชน และเป็น 
                                            

50 นายภุชพงค ์โนดไธสง ผูอ้าํนวยการสํานักงานสถิติแห่งชาติ. (2560). 27 ธันวาคม 2652. สืบคน้จาก 
http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/News/2561/N30-08-61-2.aspx 

http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/News/2561/N30-08-61-2.aspx
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นักด่ืมประจาํ ส่วนนักด่ืมปัจจุบนัที่เคยด่ืมแลว้ขบัและได้รับอุบติัเหตุ ส่วนมากเป็น นักด่ืมประจาํ  
เพศชาย และมีรายไดต้ ํ่า 

ในประเทศไทย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเคร่ืองด่ืมที่ผลิตโดยบริษทัขนาด
ใหญ่เท่านั้ น และมีบทบาทต่อการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง 
นโยบายเปิดเสรีทางการคา้ ทาํให้เกิดแรงจูงใจให้นักลงทุนต่างชาติเขา้มาสร้างโรงงานในประเทศ 
ทาํใหมี้การผลิตเป็นจาํนวนมาก (mass production) ดนัใหร้าคาถูกลงและหาซ้ือไดง่้าย ในขณะที่การ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัมีการทาํการโฆษณาอย่างต่อเน่ืองได้ และภาครัฐไม่มีนโยบาย
เปล่ียนแปลงมาตรการควบคุมการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เชิงอุตสาหกรรมภายในประเทศ  
จึงคาดการณ์วา่เบียร์จะเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลช์นิดแรกของนกัด่ืม หนา้ใหม่มากขึ้นเร่ือยๆ  

ดังนั้ น การกําหนดวิธีการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้เป็นไปตาม 
ที่กฎหมายกาํหนดจึงเป็นวธีิการที่สามารถช่วยใหก้ารบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์ดลง และยงัช่วย
ให้เยาวชนเข้าถึงสินค้าประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ยากยิ่งขึ้ น โดยการกําหนดหลักการ 
และวธีิการขายสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์บัผูป้ระกอบการร้านคา้และสถานประกอบการ
ต่างๆ ที่จะตอ้งปฏิบติัตาม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสถานที่ที่ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ช่วงเวลา 
และอายขุองบุคคลที่จะสามารถซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้และปัจจยัที่สาํคญัที่จะทาํใหก้ารบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์ดลงไม่ก่อให้เกิดปัญหาทั้งทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ หรือครอบครัว จะตอ้ง
ได้รับความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริโภคหรือผูข้ายก็ตาม  
ใหต้ระหนกัถึงโทษและพษิภยัที่เกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลซ่ึ์งเป็นอีกปัจจยัหน่ึงที่เป็นการส่งเสริมใหมี้การบริโภคและเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

1.3.2 มาตรการการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ได้มีมาตรการในการ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตาม (ร่าง) แผนยทุธศาสตร์และนโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ ระยะ 
ที่ 2 (พ.ศ.2564 – 2570) ซ่ึงถือวา่การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัจจยัเส่ียงที่สาํคญัต่อสุขภาพ
ของประชาชนไทย โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จดัเป็นสินคา้ที่ถือเป็นส่ิงเสพติดที่ถูกกฎหมาย และมี
ผลกระทบอย่างกวา้งขวางในสังคมไทยในหลายมิติ ทั้งผูผ้ลิต ผูจ้าหน่าย ผูบ้ริโภค และผูไ้ด้รับ
ผลเสียจากการบริโภคทั้งทางตรงและทางอ้อม จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการขบัเคล่ือนการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้มีเอกภาพ โดยเคร่ืองมือที่สําคญัคือพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณ์ 
เพื่อลดปัญหาและผลกระทบทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ ช่วยสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน 
โดยให้ตระหนักถึงพิษภยัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เขา้ถึง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย ในพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ฯ มาตรา 8 (1) 
กําหนดให้คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ กําหนดนโยบาย แผนงาน  
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพือ่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

ดังนั้น คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติจึงได้มีการเสนอแผนยุทธศาสตร์
นโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติ ที่ผลักดันผ่านสมัชชาสุขภาพแห่งชาติให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา  
ใหค้วามเห็นชอบเม่ือวนัที่ 20 กรกฎาคม 2553 ระยะเวลาของแผน 10 ปี เพือ่ใหก้ารควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลด์าํเนินไปอยา่งมีเอกภาพและมีส่วนร่วมใหป้ระเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ตามยทุธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้วดว้ยการพฒันา 
ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพยีง” จึงไดมี้การจดัทาํแผนปฏิบตัิการดา้นการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ระยะที่ 2 พ.ศ. 2564 – 2570 ขึ้น ประกอบดว้ย 7 กลยทุธ ์ดงัน้ี 

1) ควบคุมการเขา้ถึง 
2) ควบคุมพฤติกรรมการขบัขี่หลงัการด่ืม 
3) บาํบดัรักษา 
4) ควบคุมการโฆษณา ส่งเสริมการขาย และการใหทุ้นอุปถมัภ ์
5) ขึ้นราคาผา่นระบบภาษี 
6) สร้างค่านิยมเพือ่ลดการด่ืม 
7) พฒันากลไกการจดัการ ระบบสนบัสนุนเชิงนโยบาย และการขบัเคล่ือน

ทุกระดบั 
จะเห็นไดว้่านอกจากจะมีการกาํหนดยทุธศาสตร์และนโยบายการควบคุม

แอลกอฮอลแ์ห่งชาติ และยงัมีกฎหมายไดก้าํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการในการทาํการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ซ่ึงได้กาํหนดการควบคุมไวใ้นยทุธศาสตร์ที่ 4 เป็นเร่ืองที่เก่ียวกบัการควบคุมการ
โฆษณา ส่งเสริมการขาย และการให้ทุนอุปถัมภ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูผ้ลิตหรือนําเข้า
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะตอ้งปฏิบตัิหากผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะทาํการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ซ่ึงในปัจจุบันผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ย ังทาํการโฆษณาผลิตภัณฑ์เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลย์งัไม่เป็นไปตามที่พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา 32 ไดก้าํหนด
วธีิการหรือหลกัเกณฑ ์ในการทาํการโฆษณาไว ้
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อยา่งไรก็ตาม ในการกาํหนดมาตรการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในปัจจุบันยงัต้องอาศัยกฎหมายช่วยขับเคล่ือนการดําเนินงานในลําดับต้นๆ เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามที่กฎหมายไดก้าํหนดไวเ้พือ่ช่วยลดนักด่ืมหน้าใหม่ลงทั้งเด็กและเยาวชน และลด
ผลกระทบที่เกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการเกิดอุบติัเหตุทางถนน  
(เมาแลว้ขบั) ปัญหาการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงปัญหาหลายอยา่งนั้น ส่วนหน่ึงเกิดจากการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการโฆษณามีส่วนช่วยกระตุ้นให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์อีกประการหน่ึง จะเห็นไดจ้ากการสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ยงัคง
เขา้ใจได้ว่าป้ายโฆษณาหรือส่ือโฆษณาต่างๆ ที่บริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทาํการโฆษณา 
ในปัจจุบนัยงัคงเป็นสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แม้ว่าทางผูท้าํโฆษณาจะได้ช้ีแจงว่า 
การโฆษณาดงักล่าวจะไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็ตาม 
 

2. ประเทศฝร่ังเศส  
 

ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศหน่ึงที่มีปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ของประชากรเป็นลาํดับตน้ๆ ของประเทศในทวีปยุโรปตะวนัตก ปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์กินสมควรเป็นปัญหาทางดา้นสาธารณสุขที่สาํคญัประการหน่ึง และกลายมาเป็นปัญหา
ในเชิงนโยบายของประเทศ เน่ืองจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินสมควรนาํมาซ่ึงปัญหา 
ในด้านต่างๆ ทั้งปัญหาด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ อาชญากรรม หรือการประกอบมิจฉาชีพต่างๆ  
อนัส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ นโยบายเก่ียวกับการต่อสู้กับการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กินสมควรจึงเป็นนโยบายในลาํดบัตน้ๆ ของการบริหารประเทศของ
รัฐบาล หลายยคุหลายสมยั51 

 
 
 
 
 

                                            
51 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ. การทบทวนองค์ความรู้ กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล.์สาํนกัโรคไม่ติดต่อ.กรุงเทพฯ : (2547).หนา้ 7-9.  
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2.1 กฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์52 
ในประเทศฝร่ังเศสมีมาตรการทั้ งในเชิงนโยบายและมีบทบัญญัติกฎหมาย 

ที่เก่ียวกับการควบคุมการประกอบกิจการและการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นจาํนวนมาก 
สาํหรับบทบญัญตัิกฎหมายที่ใชค้วบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไดแ้ก่ รัฐบญัญติั ลงวนัที่ 10 
มกราคม ค.ศ. 1991 วา่ดว้ยการต่อตา้นการบริโภคบุหร่ีและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Loi du 10 janvier 1991 
relative à  la lutte contre le tabagisme et l’alcoolisme) ซ่ึงเน้ือหาบางส่วนของรัฐบญัญติัดงักล่าวได้
ถูกนาํไปรวบรวมไวใ้นประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code de la sante′ publique) โดยรัฐบญัญตัิ
ดงักล่าวมีหลกัการที่สาํคญัเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยู ่4 ประการ53 ไดแ้ก่ 

1) ให้ความรู้และข้อมูลแก่ผูบ้ริโภคถึงอันตรายที่เกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์

2) ลดอตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
3) ลดปริมาณการจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
4) ป้องกนัเยาวชนไม่ใหยุ้ง่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
การกาํหนดมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถือเป็น

เคร่ืองมือหน่ึงในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่สาํคญั จนมีการกล่าววา่ การควบคุม
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถือเป็นการป้องกันที่ดีที่สุด (Meilleure protection) เพื่อไม่ให้
ผูบ้ริโภคเขา้มายุง่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ นอกจากน้ียงัเป็นการให้ขอ้มูลที่ดีที่สุด (Meilleure 
information) สาํหรับผูบ้ริโภคเก่ียวกบัผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอี์กดว้ย  

ในประเทศฝร่ังเศสมีงานวิจยัหลายช้ินที่ระบุว่าส่ือโฆษณาและประชาสัมพนัธ ์
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือทางโทรทัศน์และภาพยนตร์ มีส่วนกระตุน้ให้เกิดการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เพิ่มมากขึ้นในกลุ่มผูบ้ริโภคเดิมและทาํให้เกิดกลุ่มผูบ้ริโภคใหม่ เน่ืองจากเป็นส่ือ 
ที่เขา้ใจและสัมผสัไดง่้าย และทาํให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบในกลุ่มเยาวชน กลุ่มชนชั้นแรงงาน 
และกลุ่มประชากรที่มีระดบัการศึกษาไม่สูง ดงันั้น การกาํหนดมาตรการในการควบคุมการโฆษณา
และประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกันและควบคุมอัตรา 
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

                                            
52 ชนกธิดา ศิริวตัร. การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2559 : ศึกษากรณีการบงัคบัใชก้ฎหมาย. มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
53 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศฝร่ังเศส. โดย จุมพล ศรีจงศิริกุล.18 พฤศจิกายน 

2562. สืบคน้จาก http://www.scribd.com  

http://www.scribd.com/
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หลักการที่สําคญัที่สุดในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามรัฐ
บญัญติั ลงวนัที่ 10 มกราคม ค.ศ. 1991 วา่ดว้ยการต่อตา้นการบริโภคบุหร่ีและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
คือ  จะสามารถดํา เนินการโฆษณาได้เฉพาะกรณีที่กฎหมายกําหนดให้กระทําได้เท่านั้ น 
นอกเหนือจากที่กฎหมายกาํหนดเป็นการตอ้งหา้มไม่สามารถดาํเนินการได ้

หลกัการดงักล่าวถูกนาํไปบญัญติัรวมไวใ้นประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code 
de la sante′ publique) ซ่ึงถือเป็นกฎหมายหลกัที่ใชใ้นการต่อสู้กบัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
เกินสมควร โดยบทบญัญติัหลกัๆ อยูใ่นบรรพ 3 (Livre III : Lutte contre l’alcoolisme) ประกอบ 
ไปดว้ย 5 หมวด54 ไดแ้ก่ 

หมวด 1 การป้องกนัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินสมควร (Pré vention de 
l’alcoolisme) 

หมวด 2 เคร่ืองด่ืม (Boissons) 
หมวด 3 สถานที่จาํหน่ายเคร่ืองด่ืม (Dé bits de boissons) 
หมวด 4 โทษของการเมาสุราในที่สาธารณะและการคุม้ครองผูเ้ยาว ์(Ré pression 

de l’ivresse publique et protection des mineurs)  
หมวด 5 บทกาํหนดโทษ (Dispositions pé nales)  
สําหรับบทบัญญัติในเ ร่ืองการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

อยูใ่นหมวด 2 มาตรา L3323-2 บญัญตัิห้ามการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  ยก เว ้นกรณีตามที่ กฎหมายกําหนดเท่ านั้ น ซ่ึงการโฆษณา 
หรือประชาสมัพนัธจ์ะกระทาํไดเ้ฉพาะกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่การผลิตและจาํหน่ายไม่เป็นการ
ตอ้งหา้มตามกฎหมาย และสามารถกระทาํไดเ้ฉพาะส่ือตามประเภทและลกัษณะ 55 ดงัต่อไปน้ี 

(1) ส่ือส่ิงพิมพ์ ยกเวน้กรณีที่ส่ือส่ิงพิมพด์ังกล่าวมีเป้าหมายเป็นกลุ่มเยาวชน 
ตามที่กาํหนดในมาตรา 1 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบญัญติัที่ 49-956 ลงวนัที่ 16 กรกฎาคม ค.ศ. 1949  
วา่ดว้ยส่ือส่ิงพมิพ ์

(2) ส่ือวทิยกุระจายเสียง เฉพาะประเภทรายการและช่วงเวลาตามที่กาํหนดในรัฐ
กฤษฎีกาที่ผา่นความเห็นชอบของสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ  

(3) ส่ือในรูปของใบปลิวหรือแผ่นโฆษณาป้ายโฆษณา แผ่นพบัหรือใบปลิว 
ขนาดเล็ก หรือในรูปวัตถุใดๆ ภายในบริเวณสถานที่จาํหน่ายที่มีลักษณะพิเศษ ตามเง่ือนไข 
ที่กาํหนดในรัฐกฤษฎีกาที่ผา่นความเห็นชอบของสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ 
                                            

54 Code de la sante′ publique. 
55 Code de la santé  pubilque, Article L3323-2. 
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(4) การส่งขอ้ความ ใบแสดงสินคา้ แคตตาล็อก หรือโบรชวัร์ ซ่ึงจดัทาํโดยผูผ้ลิต 
ผูน้าํเขา้ ตวัแทนจาํหน่าย หรือผูเ้ก็บรักษาสินคา้ โดยการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ดงักล่าวจะตอ้ง
แสดงเง่ือนไขในการจาํหน่าย และจะระบุเน้ือหารายละเอียดได้เฉพาะตามรายการที่กาํหนดไว ้
ในมาตรา L3323-4 อาทิ ปริมาณแอลกอฮอล์ แหล่งกําเนิด ช่ือเฉพาะ ส่วนผสม ช่ือและที่อยู ่
ของผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้หรือจาํหน่าย วิธีการผลิต เง่ือนไขในการจาํหน่าย วิธีการบริโภค เคร่ืองหมาย
การค้า  นอ กจาก น้ี  ย ัง อาจร ะบุ ถึ ง ข้อ มูล เ ก่ียวกับแ หล่งผ ลิต แ หล่งบ่ ง ช้ีทา งภู มิ ศ าสต ร์  
หรือลกัษณะเฉพาะของผลิตภณัฑ ์เช่น กล่ินและรส เป็นตน้ 

(5) การโฆษณาบนยานพาหนะที่ใชใ้นการขนส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยจะ
ระบุไดเ้ฉพาะช่ือของผลิตภณัฑ ์ช่ือและที่อยูข่องผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้หรือผูจ้าํหน่าย เท่านั้น โดยห้ามระบุ
ขอ้ความหรือขอ้มูลอ่ืนๆ ทั้งส้ิน 

(6) การโฆษณาหรือประชาสมัพนัธภ์ายในบริเวณสถานที่จดังานแสดงสินคา้หรือ
งานประเพณี เฉพาะสาํหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องทอ้งถ่ินตามเง่ือนไขที่กาํหนดในรัฐกฤษฎีกา  

(7) การประชาสัมพันธ์หรือแนะนําข้อมูลเก่ียวกับการผลิต การเก็บรักษา 
และศาสตร์เก่ียวกบัไวน์ ภายในบริเวณพพิธิภณัฑ ์มหาวทิยาลยั สมาคมทางศาสนา หรือสถานศึกษา
ที่มีหลกัสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกบัไวน์ ทั้งน้ี ภายใตเ้ง่ือนไขที่กาํหนดในรัฐกฤษฎีกา  

(8) การให้ว ัตถุหรือส่ิงของซ่ึงระบุ ช่ือหรือเคร่ืองหมายการค้าของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ไม่วา่จะมีการคิดมูลค่าหรือไม่ ที่ผูผ้ลิตเสนอให้เม่ือมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการขายตรงแก่ผูบ้ริโภคหรือผูจ้ดัจาํหน่าย หรือเม่ือมีการเที่ยวชมสถานที่ผลิต
เคร่ืองด่ืมนั้น 

(9) ส่ือทางอินเตอร์เน็ตทัว่ไป ยกเวน้ส่ืออินเตอร์เน็ตซ่ึงมีลักษณะเฉพาะ มีการ
นํา เสนอหรือมีวัตถุประสงค์โดยมี เยาว ชนเป็นกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงห้ามมิให้มีการโฆษณา 
หรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาด และรวมถึงกรณีที่สมาคมหรือองค์กร 
ดา้นกีฬาเป็นผูจ้ดัทาํส่ืออินเตอร์เน็ตนั้น  

เม่ือพจิารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศฝร่ังเศส จะสามารถกระทาํได้เฉพาะกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ซ่ึงการผลิตและจาํหน่ายไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมาย กล่าวคือ หากเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่กฎหมาย
หา้มไม่ใหมี้การผลิตหรือจาํหน่ายก็จะไม่สามารถโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ดงักล่าวไดแ้ต่อยา่งใด นอกจากน้ี การดาํเนินการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์จะสามารถกระทาํได้
เฉพาะส่ือตามประเภทและลักษณะที่กาํหนดไวใ้นมาตรา L3323-2 ที่กล่าวมาขา้งตน้ และภายใต้
เง่ือนไขที่กฎหมายกาํหนดไว ้
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จากบทบญัญตัิมาตรา L3323-2 ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ กฎหมายไดก้าํหนดให้ชดัเจน
วา่กรณีใดที่กฎหมายหา้มไม่ใหด้าํเนินการ กรณีใดที่กฎหมายอนุญาตให้ดาํเนินการได ้เพื่อป้องกนั
การหลีกเล่ียงการบงัคบัใช้กฎหมาย อย่างไรก็ตาม ยงัปรากฏกรณีที่บทบญัญติัยงัไม่ค่อยชัดเจน  
เช่น การโฆษณาและประชาสัมพนัธ์ภายในบริเวณสถานที่จาํหน่ายที่มีลักษณะพิเศษ แม้จะมี
กฎหมายกําหนดลักษณะและประเภทของสถานที่ดังกล่าวก็ตาม รวมถึงกรณีที่กฎหมายไม่ได้
กาํหนดความหมายและนิยามศพัทข์องคาํว่า “โฆษณา” เพื่อกาํหนดกรอบในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ใหช้ดัเจนยิง่ขึ้น 

ในมาตรา L3323-4 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข ได้บัญญัติ เ น้ือหา 
หรือรายละเอียด ที่จะสามารถระบุหรือใชใ้นการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ได้ ไดแ้ก่ ปริมาณแอลกอฮอล์ แหล่งกาํเนิด ช่ือเฉพาะ ส่วนผสม ช่ือและที่อยู่ของผูผ้ลิต ผูน้ําเขา้ 
หรือผู ้จาํหน่าย วิธีการผลิต เง่ือนไขในการจําหน่าย วิธีการบริโภค นอกจากน้ี การโฆษณา 
หรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัอาจระบุ ถึงข้อมูลเก่ียวกับแหล่งผลิต แหล่งบ่งช้ี 
ทางภูมิศาสตร์หรือลักษณะเฉพาะของผลิตภณัฑ์ เช่น กล่ินและรส เป็นตน้ และในการโฆษณา 
หรือประชาสัมพนัธ์ทุกประเภท ยกเวน้กรณีใบเสนอสินคา้ ใบแสดงรายการและราคาที่เสนอ 
ต่อผูป้ระกอบการหรือผูจ้าํหน่ายภายในบริเวณสถานที่จาํหน่ายที่มีลกัษณะพิเศษจะตอ้งมีการระบุ
ขอ้ความที่บอกถึงผลกระทบต่อสุขภาพ คือ “การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินควรเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ”56  

จากการที่กฎหมายกาํหนดเน้ือหาหรือรายละเอียดที่จะสามารถระบุหรือใชใ้นการ
โฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยจะตอ้งเป็นเฉพาะกรณี ตามที่กาํหนดไว ้
ในมาตรา L3323-4 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุขเท่านั้ น ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเน้ือหา 
หรือรายละเอียดที่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น หรือรายละเอียดของผูป้ระกอบการ อนัถือเป็น
การแนะนาํหรืออธิบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นมากกวา่ที่จะเป็นการโฆษณาเพื่อจูงใจถึงสรรพคุณ
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงถือได้ว่าผูป้ระกอบการไม่มีทางเลือกมากนักในการใช้ข้อความ 
หรือเน้ือหาในการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของตน ในขณะเดียวกัน
มาตรการดังกล่าว ก็ เป็นการสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างผู ้ประกอบการในการนําเสนอ 
หรือประชาสัมพนัธ์สินคา้หรือผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของตนดว้ย เน่ืองจากไม่ว่าจะเป็น
ผูป้ระกอบการรายใดก็ไม่สามารถนาํเสนอรายละเอียดไปไดม้ากกวา่ที่กฎหมายกาํหนดไว ้ 

                                            
56 Code de la santé  pubilque, article L3323-4. 
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นอกจากการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์สาํหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะกระทาํ
ได้เฉพาะกรณีที่กฎหมายอนุญาตยกเว้นให้กระทําได้ ตามที่ก ําหนดไว้ในมาตรา L3323-2  
แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข บทบัญญัติมาตรา L3323-2 วรรคท้าย ยงัห้ามมิให้มีการ
สนับสนุนหรืออุปถัมภ์ (Toute opé ration de parrainage) ที่มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการโฆษณา 
หรือประชาสัมพนัธ์ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมอีกด้วย โดยมาตรา L3323-2 แห่งประมวล
กฎหมายสาธารณสุข ได้กําหนดขอบเขตและความหมายของการดํา เ นินการโฆษณา 
หรือประชาสัมพนัธ์ที่มีลกัษณะเป็นการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์โดยทางออ้ม (Propagande ou 
publicité  indirecte) วา่ไดแ้ก่กรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1) การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ที่ดาํเนินการเพื่อการประชาสัมพนัธ์องคก์ร
การประชาสัมพันธ์การบริการ การประชาสัมพันธ์กิจการ หรือการประชาสัมพันธ์สินค้า 
หรือผลิตภณัฑใ์ดๆ ก็ตามซ่ึงไม่ใช่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

(2) การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ดังกล่าวดํา เนินการโดยใช้ตัวอักษร 
ที่ มีลักษณะเฉพาะ การนํา เสนอให้เห็นภาพของเคร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์ การใช้ช่ือสินค้า  
หรือเคร่ืองหมายการค้า หรือสัญลักษณ์ใดๆ หรือเคร่ืองหมายใดๆ ที่ ส่ือให้ทราบถึงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลน์ั้น 

ดงันั้น การดาํเนินการใดๆ ที่มีการใชเ้คร่ืองหมายการคา้ สัญลกัษณ์ ลกัษณะเฉพาะ 
ไม่ว่าในรูปตัวอักษร รูปภาพ ที่ส่ือให้ทราบถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และเป็นการดําเนินการ 
เพื่อโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์องคก์รหรือการดาํเนินการขององค์กรผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  รวมถึงสินค้าหรือผลิตภัณฑ์อ่ืนขององค์กรนั้ น ถือเป็นการโฆษณา 
หรือประชาสมัพนัธเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยทางออ้ม ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑด์งัที่กล่าวมา
ขา้งตน้ คือ จะกระทาํได้เฉพาะส่ือตามประเภทและลกัษณะ จาํนวน 9 ประเภท ที่กฎหมายยกเวน้  
ใหก้ระทาํไดเ้ท่านั้น 

อยา่งไรก็ตาม การสนับสนุนหรือการอุปถัมภต่์างๆ ที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อการโฆษณา
หรือประชาสมัพนัธเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไม่วา่จะเป็นการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์โดยทางตรง
หรือทางออ้ม ไม่สามารถกระทาํได ้ถือเป็นกรณีตอ้งหา้มโดยเด็ดขาดโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใดๆ ทั้งส้ิน  

2.2 มาตรการการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
สําหรับนโยบายเก่ียวกับการต่อสู้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินสมควร 

ของประเทศฝร่ังเศส อาจแบ่งไดเ้ป็นนโยบายเชิงป้องกัน (Politique de prevention) และนโยบาย 
เชิงลงโทษ (Ré pression de l’alcoolisme) สาํหรับนโยบายเชิงป้องกนั อาจแบ่งขอ้พิจารณาออกได ้2 
ประการ คือ  
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(1) หน้าที่โดยทัว่ไปของรัฐ (Mission gé né rale de l’Etat) การป้องกนัการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินสมควรถือเป็นหน้าที่สําคัญประการหน่ึงของรัฐ โดยมีการบญัญติัไว ้
ในบรรพ 3 ของประมวลกฎหมายสาธารณสุข มาตรา L 3311-1 ซ่ึงบญัญติัว่า “รัฐจะตอ้งจดัการ 
และร่วมมือในการป้องกนัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินสมควร ตลอดจนการดาํเนินการ
รักษาผูท้ี่บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กินสมควร” นอกจากน้ี บทบญัญติัแห่งบรรพ 3 ยงัไดก้าํหนด
รายละเอียดของการโฆษณาประชาสมัพนัธท์ี่รัฐตอ้งดาํเนินการเพือ่การต่อสูก้บัการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เกินสมควรว่า การโฆษณาประชาสัมพนัธ์จะตอ้งประกอบด้วยขอ้ความที่มีลกัษณะ 
เป็นการป้องกันและเป็นการให้ความรู้ โดยจะตอ้งไม่เป็นไปในลักษณะของการเลือกปฏิบัติ 
ในระหว่างผลิตภัณฑ์ต่างๆ นอกจาก น้ี  การโฆษณาประชาสัมพันธ์นั้ นต้องแสดงถึงผล 
ของแอลกอฮอล์ที่มีต่อทารกในครรภ์ และจะตอ้งมีขอ้ความเชิญชวนมิให้หญิงมีครรภ์บริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยเฉพาะอีกดว้ย 

(2) กฎเกณฑค์วบคุมเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมและสถานจาํหน่ายเคร่ืองด่ืม (Ré gleman-
tation des boissons et des dé bits de boissons) บทบญัญติัแห่งบรรพ 3 ของประมวลกฎหมาย
สาธารณสุขไดก้าํหนดกฎเกณฑอ์นัเป็นการควบคุมในเร่ืองต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการต่อสู้การบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินสมควร โดยเฉพาะการกาํหนดกฎเกณฑเ์ก่ียวกับส่ิงที่เป็นองคป์ระกอบ
หลักของเร่ือง ได้แก่ เคร่ืองด่ืมและสถานจาํหน่ายเคร่ืองด่ืม เช่น การแบ่งประเภทของเคร่ืองด่ืม  
การผลิตและการคา้เคร่ืองด่ืม การโฆษณาเคร่ืองด่ืม เป็นตน้ 

สาํหรับนโยบายเชิงลงโทษ อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
(1) มาตรการตรากฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบ ได้แก่ การตรากฎหมายหรือกฎระเบียบ

ห้ามการดําเนินกิจการบางอย่างที่เก่ียวขอ้งกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือการยกเลิกสิทธิพิเศษ 
บางประการที่เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

(2) มาตรการในการลงโทษ เป็นบทกาํหนดโทษต่างๆ ในส่วนที่เก่ียวกบัการต่อสู้
กบัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินสมควร ได้แก่ บทกาํหนดโทษทางอาญาในกรณีที่มีการ
ปฏิบัติฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งบรรพ 3 ของประมวลกฎหมายสาธารณสุข 
โดยเฉพาะโทษของการเมาสุราในที่สาธารณะ และกรณีการคุม้ครองผูเ้ยาว ์

 
 
 
 
 



71 

3. ประเทศองักฤษ  
 

ในประเทศอังกฤษมีกฎหมายที่ใช้ควบคุมการจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่เป็น
จาํนวนมาก จากขอ้มูลของสถาบนั Institute of Alcohol Studies ไดแ้สดงจาํนวนกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง
กบัการจาํหน่ายและบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งหมด มีอยูจ่าํนวน 23 ฉบบั โดยมี The Licensing 
Act 1964 เป็นกฎหมายที่มีเน้ือหาในการควบคุมเก่ียวกบัสถานที่ เวลา และตวับุคคลที่เก่ียวขอ้งกบั
การจาํหน่ายและบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นกฎหมายหลกัในการควบคุม *** 

ปี ค.ศ. 2000 รัฐบาลของประเทศอังกฤษไดมี้การเสนอ A White Paper กล่าวคือ 
รายงานของรัฐบาลที่จดัทาํขึ้นซ่ึงเก่ียวกับนโยบายต่างๆ และรายงานดังกล่าวจะถูกนําเสนอต่อ
รัฐสภาเพื่อพิจารณาต่อไป ใน A White Paper มีการเสนอให้มีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการ
อนุญาตให้จาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และการอนุญาตของสถานบนัเทิง โดยขอ้เสนอดงักล่าว
เป็นการรวบรวมกฎหมายที่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีอยู ่เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ปัจจุบนัยิ่งขึ้น ซ่ึงรัฐสภาได้มีการออกกฎหมายใหม่ เรียกว่า The Licensing Act 2003 กาํหนด
วตัถุประสงคท์ี่สาํคญัไว ้4 ประการ ดงัน้ี  

(1) เพือ่ป้องกนัอาชญากรรมและความไม่สงบ (the prevention of crime and disorder) 
(2) เพือ่ความสงบสุขของสาธารณะ (public safety) 
(3) เพือ่ป้องกนัเหตุราํคาญในที่สาธารณะ (the prevention of public nuisance) 
(4) เพือ่ปกป้องเด็กจากภยนัตราย (the protection of children from harm) 
3.1 กฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 57 

มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศองักฤษบญัญตัิไว้
ในประมวลกฎหมายว่าดว้ยการโฆษณา การส่งเสริมการขายและการตลาดแบบตรง (The British 
Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing) ในประมวลกฎหมายดงักล่าวไม่ได้
นํามาใช้เฉพาะกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แต่เพียงอย่างเดียว แต่มีการนํามาใช้กับหลายๆ เร่ือง  
เช่น ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ ความงาม ยาสูบ การพนัน เป็นตน้ โดยในมาตรา 1.1 ไดบ้ญัญติัเอาไวว้่า
เน้ือหาสาระภายในประมวลกฎหมายน้ีจะถูกนาํไปใชก้บัส่ิงเหล่าน้ี58  

                                            
57 ชนกธิดา ศิริวตัร. การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2559 : ศึกษากรณีการบงัคบัใชก้ฎหมาย.มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
58 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Introduction 1.1. 
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(1) การโฆษณาในหนังสือพิมพ์ นิตยสาร โบรชัวร์ แผ่นพับ หนังสือเวียน 
จดหมาย จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ การส่งข้อความ การส่งโทรสาร แคตตาล็อก วรรณกรรม  
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือส่ิงพมิพอ่ื์นๆ 

(2) โปสเตอร์และส่ือส่งเสริมการขายอ่ืนๆ ในสถานที่สาธารณะ รวมถึง
ภาพเคล่ือนไหว 

(3) ธุรกิจภาพยนตร์และวดีีโอ 
(4) การโฆษณาในส่ืออิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ได้มีการแพร่ภาพ รวมถึงการโฆษณา 

ในส่ือออนไลน์ที่มีการชาํระค่าใชจ่้ายในการใชพ้ื้นที่ 
(5) บริการจอแสดงผล 
(6) ฐานขอ้มูลทางการตลาดที่บรรจุขอ้มูลส่วนบุคคลของผูบ้ริโภค 
(7) การส่งเสริมการขาย 
(8) การส่งเสริมการโฆษณา 
สาํหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์บญัญตัิไวใ้นหมวด Alcoholic Drinks มาตรา 56.1 - 

56.15 โดยมีเน้ือหาสาระที่สาํคญัๆ ดงัน้ี 
(1) “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายถึง เคร่ืองด่ืมที่มีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่า 

ร้อยละ 1.2 59 
(2) การส่ือสารการตลาดตอ้งไม่มีแนวโนม้ที่จะชกันาํไปสู่รูปแบบการบริโภคที่ไม่

พงึปรารถนา ไม่แสดงใหเ้ห็นวา่การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์าํใหเ้ขา้สงัคมไดง่้ายและสามารถ
ดับกระหาย การส่ือสารการตลาดอาจมีการสอดแทรกอารมณ์ขันแต่ย ังคงต้องสอดคล้อง 
กบัวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 60  

(3) กฎไม่ไดมี้เจตนาที่จะยบัย ั้งการโฆษณาที่เก่ียวขอ้งกบัสุขภาพหรือความปลอดภยั
ที่ควรจะตอ้งรับผดิชอบและไม่ส่งเสริมตราสินคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์61  

(4) การส่ือสารการตลาดควรมีความรับผิดชอบต่อสังคมและไม่ควรแนะนาํให้มี
การบริโภคมากจนเกินไป ไม่แนะนาํใหบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พือ่แกเ้หงาหรือแกปั้ญหาอ่ืนๆ 
และใช้ความระมัดระวงัไม่ให้มีการใช้ประโยชน์จากเด็ก ผูมี้ปัญหาทางจิต หรือจากช่องโหว ่
ของสงัคม62  

                                            
59 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.1. 
60 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.2. 
61 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.3 b. 
62 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.4. 
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(5) การส่ือสารการตลาดไม่ควรพุ่งเป้าไปที่บุคคลอายตุ ํ่ากว่า 18 ปี มีการเลือกใช้
ส่ือ รูปแบบของการนําเสนอ เน้ือหาและบริบทที่จะนํามาแสดงให้ปรากฏ ไม่ควรใช้ส่ือโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หากจาํนวนผูช้มส่ือมากกวา่ร้อยละ 25 เป็นบุคคลที่อายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี63  

(6) นกัแสดงในการโฆษณาที่มีเน้ือหาของการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ควร
มีอาย ุต ํ่ากวา่ 25 ปี หรือหากมีบุคคลที่อายตุ ํ่ากวา่ 25 ปีอยูใ่นเน้ือหาของการโฆษณา อาทิ เน้ือหาที่ส่ือ
ให้เห็นถึงการเฉลิมฉลองของครอบครัว ไม่ควรแสดงให้เห็นว่าบุคคลเหล่านั้นบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์64  

(7) การส่ือสารการตลาดไม่ควรมีส่วนสัมพนัธ์กับบุคคลที่มีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี  
หรือสะทอ้นให้เห็นถึงวฒันธรรม ไม่ควรมีภาพหรือตวัละครที่มีแนวโน้มว่าจะดึงดูดความสนใจ
จากบุคคลที่มีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปีในทางที่จะกระตุน้ใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์65 

(8) การส่ือสารการตลาดไม่ควรแนะนาํวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์คุณสมบติัในการ
รักษา หรือสามารถเปล่ียนอารมณ์ความรู้สึก หรือเพิ่มความเช่ือมัน่ หรือเพิ่มความสามารถทางกาย
และจิตใจ หรือบุคลิกภาพ หรือประสบความสาํเร็จดา้นกีฬา ไม่ควรเช่ือมโยงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
กบัยาเสพติดที่ผดิกฎหมาย66  

(9) การ ส่ือสา รการตลา ดต้องไ ม่ เ ช่ือมโยง กับ ส่ิงย ั่ว ยุ  กิจกรร มทางเพ ศ  
หรือ ประสบความสําเร็จทางเพศ หรือแสดงว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่มความดึงดูดใจไม่ว่าชาย 
หรือหญิง67  

(10) การส่ือสารการตลาดอาจใหข้อ้มูลแทจ้ริงเก่ียวกบั68  
ก. เน้ือหาของผลิตภณัฑ ์รวมถึงการเปรียบเทียบ แต่จะตอ้งไม่ทาํให้เห็นว่า

เป็นอีกประเภทหน่ึงในการรักษาสุขภาพหรือควบคุมนํ้ าหนกั 
ข. ความเข้มข้นของแอลกอฮอล์เปรียบเทียบกับสินค้า อ่ืน แต่จะต้อง 

ไม่แนะนําให้ด่ืมเพราะปริมาณแอลกอฮอล์ที่สูงหรือมีผลที่ทาํให้มึนเมา อาจมีการนําเสนอถึง 
ความเป็นที่นิยมเพราะปริมาณแอลกอฮอลท์ี่ต ํ่า 

                                            
63 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.5. 
64 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.6. 
65 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.7. 
66 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.8. 
67 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.9. 
68 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.10. 
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(11) การส่ือสารการตลาดไม่ควรแนะนาํว่าการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเหตุ 
ที่ทาํใหป้ระสบความสาํเร็จทั้งความสมัพนัธส่์วนบุคคลหรือกิจกรรมทางสังคม ตราสินคา้อาจทาํให้
ยีห่อ้ของตนเป็นที่ช่ืนชอบ69  

(12) ไม่ควรแสดงให้เห็นว่าการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเร่ืองที่ท้าทาย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกลุ่มเยาวชน การส่ือสารการตลาดไม่ควรแสดงให้เห็นถึงความกา้วร้าว เกเร 
ขาดความรับผดิชอบ หรือต่อตา้นสงัคม ไม่เช่ือมโยงกบัความกลา้หาญ ความอดทน หรือพฤติกรรม70 

(13) การส่ือสารการตลาดไม่ควรมีการส่งเสริมการขายเพื่อกระตุน้ให้มีการซ้ือ 
มากยิง่ขึ้น หรือสนบัสนุนใหมี้การบริโภคมากเกินสมควร71 

(14) การส่ือสารการตลาดไม่ควรแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมหรือสถานที่ ด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่ไม่ปลอดภยัหรือไม่พึงปรารถนา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ตอ้งไม่มีส่วนสัมพนัธ์
กับการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในบางอาชีพที่ต้องการความปลอดภยั ไม่แสดงให้เห็นว่า 
การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานที่ทาํงานเป็นเร่ืองปกติ72  

(15) เคร่ืองด่ืมที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ต ํ่า ระหว่างร้อยละ 0.5 – 1.2 นักการตลาด
ควรมีการตรวจสอบใหม้ัน่ใจวา่ไม่ไดส่้งเสริมสนบัสนุนใหมี้การบริโภคที่ไม่เหมาะสม และไม่ควร
พรรณนาถึงกิจกรรมที่ตอ้งใชค้วามมีสติสมัปชญัญะที่สมบูรณ์73 

3.2 มาตรการการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
บทบัญญัติของกฎหมายที่นํามาใช้ในการควบคุมเค ร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

(Intoxicating Liquor) มีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก อาทิ  
กฎหมายควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Statutory control of Sale) บญัญตัิ

ขึ้นเพื่อควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่เป็นการขายปลีก (The retail trade) โดยมีระบบ 
การขอรับใบอนุญาตและควบคุมการจดัเก็บรายไดใ้หก้บัประเทศ  

กฎหมายเก่ียวกับการลงโทษผู ้เสพสุรามึนเมา (Drunkenness) เป็นกฎหมาย 
ที่กาํหนดบทลงโทษผูท้ี่เสพสุรามึนเมาในสถานที่และสถานการณ์ต่างๆ เช่น ในที่สาธารณะ การขบัขี่ 
ในขณะที่ผูข้บัขี่มีอาการมึนเมา เป็นตน้  

                                            
69 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.11. 
70 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.12. 
71 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.13. 
72 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.14. 
73 The British Code of Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing, Alcoholic Drinks 56.15. 
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กฎหมายเก่ียวกบัฉลาก (Food Labelling Regulations 1996) กาํหนดให้เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลจ์ะตอ้งมีฉลากที่ระบุรายละเอียดของเคร่ืองด่ืมประเภทนั้นๆ เช่น ช่ือหรือช่ือทางการคา้ 
แหล่งกาํเนิด ความเขม้ขน้ของปริมาณแอลกอฮอล ์เป็นตน้ 

กฎหมายเก่ียวกบักิจกรรมการกีฬา (The Sporting Events Act 1985) กาํหนดห้าม
บุคคลครอบครองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นระหวา่งการเดินทางเพื่อไปชมการแข่งขนัฟุตบอลบนรถ
โคช้และรถไฟที่จดัขึ้นเฉพาะเพือ่ไปชมการแข่งขนัฟุตบอล รวมถึงห้ามบุคคลเขา้สนามการแข่งขนั
ฟุตบอลในขณะที่มีอาการมึนเมาหรือครอบครองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

กฎหมายเก่ียวกบัการหา้มบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นขณะขบัขี่ (Drinking and 
Driving) บุคคลที่บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปริมาณมากกว่าที่กฎหมายกาํหนดจะถูกสั่งห้าม  
มิให้ขบัรถตามระยะเวลาที่ศาลกาํหนด โดยใน The 1967 Road Safety Act กาํหนดไวว้่า ในการ
ทดสอบเป่าแอลกอฮอล์โดยเคร่ืองวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในแต่ละคร้ังนั้น ประมาณแอลกอฮอล ์
ที่ไดจ้ะตอ้งไม่มากกวา่ 80 มิลลิกรัมต่อปริมาณเลือด 100 มิลลิลิตร 

 

4. ประเทศโปแลนด์ 
 

ระหวา่ง ปี พ.ศ. 2493 - 2548 ประเทศโปแลนดมี์อตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของประชากรสูงขึ้น ซ่ึงในขณะนั้นประเทศโปแลนด์ปกครองดว้ยระบอบสังคมนิยมและรัฐบาล
มกัจะใชเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเคร่ืองมือช่วยเหลือในช่วงที่เศรษฐกิจไม่ค่อยดี ต่อมาประเทศ
โปแลนด์เปล่ียนระบอบการปกครองจากพรรคการเมืองเดียวเป็นประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
และระบบเศรษฐกิจตามกลไกของตลาด และได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปเม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2547 โดยการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพยโุรปน้ีเองทาํให้ประเทศโปแลนด ์
มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหลายฉบับโดยเฉพาะอย่างยิ่งเ ร่ืองความปลอดภัยในการขับขี่ 
และทศันคติต่อการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

4.1 กฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์74 
กฎหมายหลักที่ใชใ้นการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศ

โปแลนด์ คือ Act on Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcoholism โดยในมาตรา 2  
ของกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัคาํนิยามที่น่าสนใจไว้75 ดงัน้ี 
                                            

74 ชนกธิดา ศิริวตัร. การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2559 : ศึกษากรณีการบงัคบัใชก้ฎหมาย.มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

75 Act on Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcoholism, Article 2. 
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“การส่งเสริมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายถึง การให้ลองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
การแจกจ่ายเคร่ืองมือ อุปกรณ์ที่เก่ียวขอ้งกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การจดัการส่งเสริมการขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์รวมถึงการกระตุน้ใหป้ระชาชนซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

“การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายถึง การส่งเสริมเคร่ืองหมายการค้า 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละสญัลกัษณ์กราฟิกที่เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมดงักล่าว เช่นเดียวกนักบัการ
ส่งเสริมของช่ือและสญัลกัษณ์กราฟิกของผูป้ระกอบการที่ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ไม่แตกต่าง
จากช่ือและสัญลกัษณ์กราฟิกของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และใชเ้พื่อสนับสนุนเคร่ืองหมายการคา้  
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

“การสนบัสนุนเชิงธุรกิจ” หมายถึง การใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินไม่ว่าทางตรง
หรือทางออ้มหรือเป็นการสนับสนุนหรือร่วมสนับสนุนในกิจกรรมของบุคคลธรรมดา นิติบุคคล
หรือหน่วยงาน องค์กรที่ไม่จัดเป็นนิติบุคคล โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุน รวมเป็นหน่ึง 
หรือเพิม่ช่ือเสียงของช่ือผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่าย เคร่ืองหมายทางการคา้ หรือเคร่ืองหมายอ่ืนๆ ที่แยกออก
จากกิจการ กิจกรรม สินคา้หรือการบริการ เพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลเร่ืองการสนบัสนุนทางธุรกิจ 

ในมาตรา 13 ของ The Act on Sobriety and Counteracting Alcoholism ไดก้าํหนด
มาตรการเก่ียวกับการโฆษณาและการให้การสนับสนุนของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศ
โปแลนด์ไว ้โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ณ จุดขายจะต้องมีการปิดผนึกและมีข้อมูลเฉพาะช่ือ  
ของผูผ้ลิตและชนิดของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เท่านั้น ขอ้มูลเก่ียวกบัโทษและพิษภยัของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จะตอ้งแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจน ณ จุดขายและจุดบริการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์76 ทั้งน้ี  
มีขอ้ยกเวน้ใหมี้การโฆษณาเบียร์ได ้แต่เน้ือหาของการโฆษณาจะตอ้งเป็นไปตามที่กฎหมายกาํหนด 
กล่าวคือ  

(1) หา้มโฆษณาส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศโปแลนด์ ยกเวน้
เบียร์โดยเน้ือหาของการโฆษณา77  

ก. ไม่มุ่งเป้าไปที่เยาวชน 
ข. ไม่มีการแสดงใหเ้ห็นถึงผูเ้ยาว ์
ค. ไม่เช่ือมโยงการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กับสมรรถภาพทางกาย 

หรือการขบัขี่ยานพาหนะ 

                                            
76 Act on Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcoholism, Article 13. 
77 Act on Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcoholism, Article 131.  
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ง. ไม่มีขอ้ความเก่ียวกบัคุณสมบติัทางการแพทย ์ฤทธ์ิในการกระตุน้หรือทาํ
ให้เกิดความสงบของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือทาํให้เห็นว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ส่วนบุคคล 

จ. ไม่กระตุน้ใหมี้การใชแ้อลกอฮอลม์ากจนเกินควร 
ฉ. ไม่แสดงใหเ้ห็นถึงการบงัคบัใจตนเองหรือการบรรเทาการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นทางลบ 
ช. ไม่เน้นว่าเคร่ืองด่ืมที่มีปริมาณแอลกอฮอล์สูงเป็นปัจจยับวกที่มีอิทธิพล 

ต่อคุณภาพ 
ซ. ไม่ทาํให้เกิดความสัมพนัธ์กับความน่าดึงดูดใจทางเพศ การพักผ่อน 

การศึกษาและการทาํงาน การประสบความสาํเร็จทั้งดา้นส่วนตวัและอาชีพการงาน 
(2) การโฆษณาและการส่งเสริมการขายเบียร์ตาม (1) ไม่สามารถดาํเนินการ ดงัน้ี 

ก. ทางโทรทศัน์ วิทยุ ภาพยนตร์ และละคร ระหว่าง 06.00 น. – 22.00 น. 
ยกเวน้การโฆษณาของผูจ้ดัการแข่งขนัหรือการถ่ายทอดสดกีฬา 

ข. ในวดีีโอเทปและส่ืออ่ืนๆ  
ค. ในส่ือที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชน 
ง. บนปกหนงัสือพมิพร์ายวนัและนิตยสาร 
จ. การโฆษณาบนเสาและป้ายบิลบอร์ด เช่นเดียวกับส่ือไม่ เคล่ือนที่ 

หรือเคล่ือนที่ อ่ืนๆ ซ่ึงสามารถนาํมาใชใ้นการโฆษณาได ้เวน้แต่มีพื้นที่ร้อยละ 20 ของพื้นที่โฆษณา
มีข้อมูลที่สามารถมองเห็นและอ่านได้อย่างชัดเจนเก่ียวกับผลกระทบที่ได้รับจากการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือการหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้บัผูเ้ยาว ์

ฉ. ไม่สามารถเก่ียวขอ้งกบัผูเ้ยาว ์
(3) หา้มโฆษณาและส่งเสริมการขายสินคา้หรือบริการที่มีช่ือ เคร่ืองหมายการคา้ 

รูปแบบกราฟฟิก หรือบรรจุภณัฑ์ที่ใชป้ระโยชน์จากความคล้ายคลึงหรือเหมือนกบัเคร่ืองหมาย 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือทาํใหเ้ขา้ใจไดว้า่เป็นเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

(4) ห้ามโฆษณาและส่งเสริมการประกอบธุรกิจใดๆ ที่มีช่ือ เคร่ืองหมายการคา้ 
รูปแบบกราฟฟิก หรือบรรจุภณัฑท์ี่เช่ือมโยงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์

(5) ห้ามแจง้เก่ียวกับการเป็นผูส้นับสนุนกิจกรรมกีฬา คอนเสิร์ต และกิจกรรม 
ทางส่ือ อ่ืนๆ โดยผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีธุรกิจหลกัในการผลิตหรือจาํหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ระหว่างร้อยละ 8 และร้อยละ 18 โดยมีการแสดงช่ือ
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ของผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และเคร่ืองหมายการคา้ขา้งในหนังสือพิมพร์ายวนั
หรือนิตยสาร บตัรเชิญ ตัว๋ โปสเตอร์ ผลิตภณัฑห์รือกระดานขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมภายใต ้(6) 

(6) ข้อมูลเก่ียวกับการให้การสนับสนุนผ่านส่ือวิทยุและโทรทัศน์ ถูกจํากัด 
ใหแ้สดงไดเ้ฉพาะช่ือของผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่มีปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่า
ร้อยละ 18  

(7) ห้ามผูผ้ลิตและผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีธุรกิจหลักในการผลิต 
และจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ระหว่างร้อยละ 8 และร้อยละ 18  
แจง้รูปแบบการเป็นผูส้นบัสนุนตาม (5) เช่นเดียวกบัการแจง้การสนบัสนุนโดยผูผ้ลิตและผูจ้าํหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่มีปริมาณแอลกอฮอลม์ากกวา่ร้อยละ 18 

(8) ขอ้ห้ามตามที่ระบุไวใ้น (1) ให้นาํมาใชก้บัการโฆษณาและส่งเสริมการขาย 
ส่ือส่ิงพมิพท์ี่จดัทาํโดยผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่ายและผูค้า้ปลีกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

(9) ขอ้ห้ามตามที่ระบุไวใ้น (1) – (8) ไม่นํามาใช้กับการโฆษณาและส่งเสริม 
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงจัดแสดงในสถานที่ขายส่งที่แยกต่างหากจากจุดขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์เช่นเดียวกบัสถานที่ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์าํหรับการบริโภคในสถานที่ 

(10) ขอ้ห้ามตามที่ระบุไวใ้น (1) – (8) ถูกนาํมาใชก้ับบุคคลธรรมดา นิติบุคคล 
หน่วยงานที่มีส่วนร่วมในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยไม่คาํนึงถึงรูปแบบและวิธีการ 
ของการนาํเสนอ 

(11) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจะตอ้งออกกฎกาํหนดขนาด เน้ือหา 
รูปแบบ และลักษณะที่ผสมผสานในการเขียนขอ้มูลเก่ียวกับผลกระทบจากพิษภยัของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ การห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กับผูเ้ยาว์ เพื่อลดอัตราการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ละ ลดผลกระทบจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นหมู่เยาวชน 

4.2 มาตรการการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ประเทศโปแลนดมี์การกาํหนดมาตรการหลากหลายมาตรการเพื่อนาํมาใชใ้นการ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อาทิ  
มาตรการทางราคาและภาษี เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ถูกจดัเก็บภาษี 

ในอัตราสูง โดยรัฐบาลเห็นว่าภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นรายไดท้ี่มีค่าของรัฐ รัฐบาลมีรายได ้
จากภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์ากกวา่ร้อยละ 20 ของรายไดภ้าษีทั้งหมดจากภาษีสรรพสามิตที่เก็บ
จากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์บุหร่ีและนํ้ ามนั อยา่งไรก็ตาม หลงัจากที่ประเทศโปแลนด์เขา้เป็นสมาชิก
สหภาพยโุรป อตัราการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์จาํนวนลดลง  
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การควบคุมการเขา้ถึง เช่น การจาํกัดจาํนวนการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
การกําหนดอายุขั้นตํ่ า โดยในประเทศโปแลนด์มีการกําหนดอายุขั้นตํ่าในการซ้ือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ คือ 18 ปี การกาํหนดวนัและเวลาเปิดปิดของร้านจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
การกาํหนดเวลาหา้มบริโภคและหา้มจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์การกาํหนดสถานที่ห้ามบริโภค
และหา้มจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เป็นตน้  

การควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ขณะมึน เมา  กฎหมายกําหนดให้ปริมาณ
แอลกอฮอล ์ในเลือดไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อเลือด 100 มิลลิลิตร ผูท้ี่ขบัขี่ยานพาหนะภายใตอิ้ทธิพล
ของแอลกอฮอลแ์ละมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดตั้งแต่ 20 มิลลิกรัมถึง 50 มิลลิกรัมเป็นความผิด
และผูก้ระทาํความผิดมีโทษปรับ การขบัขี่ยานพาหนะขณะมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 
มิลลิกรัมจะจดัเป็นการกระทาํผดิร้ายแรงและอาจไดรั้บโทษทางอาญา รวมถึงการอายดัยานพาหนะ 
ผูก้ระทาํความผดิอาจถูกจบักุมในทนัทีและอาจไดรั้บโทษจาํคุกถึงสองปี 

 

5. ประเทศออสเตรเลยี 
 

ประเทศออสเตรเลีย ประกอบดว้ย 6 รัฐ คือ New South Wales , Victoria , Queensland , 
South Australia , Western Australia และ Tasmania กบัเขตการปกครองตนเองที่อยูบ่นเกาะ
ออสเตรเลียอีก 3 เขตการปกครอง คือ Northern Australia , The Australian Capital Territory  
และ The Jervis Bay Territory และเขตการปกครองตนเองที่ไม่ไดอ้ยูบ่นเกาะออสเตรเลียอีก 7 เขต 
การปกครอง คือ Norfolk Island , The Cocos Islands , Christmas Island , Ashmore and Cartier 
Islands , Heard and the McDonalds และ Austarctic Territory  

ระ บอ บก ารปก ครอง ขอ ง ประเทศ ออ สเตร เลี ย เ ป็ นแ บบ ประชาธิปไ ตยอัน 
มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแบบปร ะเทศอังกฤษผสมกับการปกครองแบบสหพันธรัฐ 
ของสหรัฐอเมริกา โดยกษตัริยข์องประเทศองักฤษทรงเป็นพระเจา้อยูห่ัวของประเทศออสเตรเลีย
ดว้ย และทรงใชอ้าํนาจนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการผา่นองคก์รของรัฐ 2 ระดบั คือ ระดบัเครือรัฐ 
(Commonwealth Level) และระดบัรัฐ (State Level) การใชอ้าํนาจนิติบญัญตัิ หากเป็นระดบัเครือรัฐ 
รัฐสภาแห่งเครือรัฐ (Commonwealth Parliament) จะทาํหน้าที่ตรากฎหมายขึ้นใชบ้งัคบัแก่ทุกรัฐ
และเขตการปกครองตนเองเฉพาะเร่ืองที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 51 ของรัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐ  
ส่วนในระดบัรัฐ แต่ละรัฐจะมีรัฐสภา (State Parliament) เป็นของตนเอง เพื่อทาํหน้าที่ตรากฎหมาย
อ่ืนที่รัฐธรรมนูญมิได้กําหนดให้เป็นอํานาจของรัฐสภาแห่งเครือรัฐขึ้นใช้บงัคบัภายในรัฐนั้ น  
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อาทิ เร่ืองการศึกษา การคมนาคมขนส่ง การสาธารณสุข การเกษตร ซ่ึงแต่ละรัฐต่างมีหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และแนวปฏิบติัในการตรากฎหมายขึ้นใชบ้งัคบัแตกต่างกนัไป 

5.1 กฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์78 
ในประเทศออสเตรเลีย การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อาจแยกได้

เป็นระดบัเครือรัฐ กบัระดบัมลรัฐ  
5.1.1 ระดับเครือรัฐ  

1) Australian Association of National Advertisers (AANA) Advertiser 
Code of Ethics การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทตอ้งปฏิบตัิตาม Australian 
Association of National Advertisers (AANA) Advertiser Code of Ethics ซ่ึงใชก้บัการโฆษณา  
ทุกรูปแบบ AANA Advertiser Code of Ethics อยูภ่ายใตส้าํนักมาตรฐานการโฆษณา (Advertising 
Standards Bureau) ซ่ึงมีคณะกรรมการมาตรฐานการโฆษณา (Advertising Standard Board  
หรือ ASB) เป็นองคก์รอิสระทาํหนา้ที่พจิารณาคาํร้องทุกขเ์ก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ที่มีเน้ือหาเก่ียวกบัการเลือกปฏิบตัิ ความรุนแรง เพศ เซ็กส์ ภาพโป๊เปลือย หรือการโฆษณาที่อาจ
ก่อใหเ้กิดความตึงเครียดแก่เด็ก การใชภ้าษาหยาบคาย หรือการโฆษณาที่มีเน้ือหากระทบต่อสุขภาพ
และความปลอดภยั นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมการโฆษณาให้เป็นไปอย่างถูกตอ้ง  
ตามกฎหมาย ถูกตอ้งตามหลกัการคุม้ครองผูบ้ริโภค คุม้ครองสังคม และมีความเป็นธรรมแก่คู่แข่ง
ทางการคา้  

ใน AANA Advertiser Code of Ethics ได้นิยามคาํว่า “โฆษณา”  
ว่าหมายความถึง การตีพิมพ์ข้อความ และการส่งสารทางเครือข่ายวิทยุโทรทัศน์ ตลอดจน
อินเตอร์เน็ต การโฆษณาทางจดหมายทัว่ประเทศหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของประเทศออสเตรเลีย เพื่อ
ค่าตอบแทนหรือส่ิงใด ก็ตามที่คาํนึงถึงมูลค่าและเรียกร้องความสนใจจากสาธารณะต่อตัว
ผลิตภัณฑ์ บริการ บุคคล องค์กร หรือการดาํเนินการอย่างใดๆ ในการสนับสนุนหรือต่อต้าน
โดยตรงหรือโดยออ้มต่อตวัผลิตภณัฑ ์บริการ บุคคล องคก์ร หรือการดาํเนินการอยา่งใดๆ โดยมี
หลกัเกณฑด์งัน้ี79  

(1) การโฆษณาตอ้งสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของกฎหมายแห่งประเทศ
ออสเตรเลีย หรือกฎหมายแห่งรัฐหรือเขตการปกครองตนเองนั้นๆ 

(2) การโฆษณาตอ้งไม่ส่ือใหเ้กิดการเขา้ใจผดิ 
                                            

78 ชนกธิดา ศิริวตัร. การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2559 : ศึกษากรณีการบงัคบัใชก้ฎหมาย.มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

79 Australian Association of National Advertisers (AANA) Advertiser Code of Ethics. 
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(3) การโฆษณาตอ้งไม่มีเน้ือหาที่จะก่อให้เกิดการเขา้ใจผิดอนัเป็นเหตุ
ใหเ้กิดความเสียหายทางธุรกิจของคู่แข่งทางธุรกิจ 

(4) การโฆษณาตอ้งไม่ทาํลายความเช่ือของชุมชนที่เก่ียวกบัการปกป้อง
ส่ิงแวดลอ้ม โดย การแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหวา่งสินคา้หรือบริการซ่ึงทาํให้เกิดการเขา้ใจ
ผดิ หรืออาจทาํใหเ้ขา้ใจไดว้า่เป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้งที่จริงสินคา้มิไดมี้คุณสมบติัเช่นนั้น 

(5) การโฆษณาตอ้งไม่อา้งอิงถึงแหล่งกาํเนิดของประเทศออสเตรเลีย 
หรือเน้ือหาของสินคา้ที่จะทาํใหเ้กิดการเขา้ใจผดิ 

(6) การโฆษณาตอ้งไม่มีการแสดงถึงการกีดกันทางเช้ือชาติ สัญชาติ 
เพศ อาย ุสีผวิ ศาสนา ความเช่ือทางการเมือง 

(7) การโฆษณาตอ้งไม่แสดงออกถึงความรุนแรง 
(8) การโฆษณาที่ มีการแสดงเร่ืองเพศ โป๊เปลือย ต้องฉายในเวลา 

ที่เหมาะสม 
(9) การโฆษณาที่ส่ือกับเด็กเล็กถึงเด็กอายุไม่เกิน 14 ปี ต้องปฏิบัติ 

ตาม AANA’s Code of Advertising  
(10) การโฆษณาต้องใช้ภาษาที่ เหมาะสม ให้หลีกเล่ีย งการใช้ภาพ 

หรือภาษาที่รุนแรง หยาบคาย 
(11) การโ ฆษณ าต้อ งไ ม่ ขัดห รือ แ ย ้งกับมา ตรฐ านด้านสุ ขภา พ 

และความปลอดภยัของชุมชน 
(12) การโฆษณาเคร่ืองจกัรกลหรือยานพาหนะตอ้งปฏิบตัิให้สอดคลอ้ง

กบั Federal Chamber of Automotive Industries Code of Practice เร่ือง การโฆษณาเคร่ืองยนต ์
หรือยานพาหนะ  

2) Alcoholic Beverages Advertising Code 
สมาคมผูก้ลั่นเบียร์ (Australian Associated Brewers Inc) องค์กร

อุตสาหกรรมผูผ้ลิตสุรา (The Distilled Spirits Industry Council of Australia Inc) สมาพนัธ์ผูผ้ลิต
ไวน์แห่งออสเตรเลีย (The Winemakers Federation of Australia) และสมาคมผูค้า้เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (The Liquor Merchants Association of Australia Ltd) ไดร่้วมกนับญัญติัประมวล
หลกัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Alcoholic Beverages Advertising Code) เพื่อใชค้รอบคลุม
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางส่ือทุกประเภท รวมถึงการโฆษณาจาํหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท์างอินเตอร์เน็ต อีกดว้ย 
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ในประมวลหลักการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กําหนดไว้ว่า 
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะตอ้ง 

(1) แสดงถึงวุฒิภาวะ ความสมดุลและความรับผิดชอบต่อการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการดงัน้ี 80  

ก. ไม่ชกัจูงใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กินขนาด 
ข. ไม่ชกัจูงใหผู้เ้ยาวท์ี่มีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ค. ตอ้งไม่มีฉากที่แสดงใหเ้ห็นถึงการสนบัสนุนพฤติกรรมที่รุนแรง 
ง. แสดงใหเ้ห็นไดเ้พยีงการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ท่านั้น 

(2) ต้องไม่ปรากฏภาพเด็กหรือวัยรุ่นในงานโฆษณา81 โดยจะต้อง
สอดคลอ้งกบัหลกัการดงัน้ี 

ก. นกัแสดงในโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งมีอายไุม่ต ํ่ากว่า 25 
ปีบริบูรณ์ และตอ้งปรากฏอยา่งชดัเจนวา่เป็นบุคคลที่มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ 

ข. เด็กและเยาวชนจะปรากฏในโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้
เฉพาะฉากที่เป็นสถานการณ์ทัว่ไป เช่น ภาพงานบาร์บีคิวกบัครอบครัว ภาพในร้านอาหารที่ไดรั้บ
อนุญาตให้จาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ เป็นตน้ และตอ้งไม่ปรากฏว่ามีฉากที่แสดงว่าเด็ก 
หรือวยัรุ่นนั้นบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ค. นกัแสดงในโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีอายไุม่ต ํ่ากว่า 25 ปี
บริบูรณ์จะปรากฏไดเ้พยีงเป็นฉากหลงั หรือเป็นส่วนหน่ึงของฝงูชนเท่านั้น 

(3) หา้มมีการแนะนาํการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือแสดงออกวา่
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อาจสร้างหรือทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางอารมณ์หรือสภาวะแวดล้อม  
โดยจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการดงัน้ี 

ก. ไม่มีการแสดงวา่การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์ป็นสาเหตุใหป้ระสบความสาํเร็จ ทั้งในดา้นบุคคล ธุรกิจ สงัคม กีฬา เพศ หรือความสาํเร็จอ่ืน  ๆ 

ข. ถา้ปรากฏวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นส่วนหน่ึงของการเฉลิมฉลอง 
ตอ้งไม่ส่ือออกมาเพือ่ใหเ้ขา้ใจไดว้า่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเป็นสาเหตุของการประสบความสาํเร็จ
ดงักล่าว 

                                            
80 Alcoholic Beverages Advertising Code. 
81 Alcoholic Beverages Advertising Code. “adult” means a person who is at least 18 years of age , 

“adolescent” mean a person aged 14-17 years , “child” mean a person under 14 years of age. 
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ค. ตอ้งไม่แนะนาํว่าการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทาํให้เกิดการ
บาํบดัหรือมีส่วนสาํคญัในการช่วยทาํใหเ้กิดความผอ่นคลาย 

(4) หา้มโฆษณาภาพการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นขณะที่มีการขบั
ขี่ยานพาหนะ การเล่นกีฬา (รวมถึงการวา่ยนํ้ าและกีฬาทางนํ้ า) หรือทาํกิจกรรมใดๆ ที่เป็นอนัตราย 
โดยจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการดงัน้ี 

ก. จะตอ้งไม่มีการแสดงภาพของการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ที่เช่ือมโยงกับ การทาํกิจกรรมดังกล่าวขา้งตน้ การแสดงภาพการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในขณะทาํกิจกรรมที่ตอ้งการความปลอดภยัสูง  

ข. ขอ้เรียกร้องถึงความปลอดภยัในการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ที่มีปริมาณแอลกอฮอลต์ ํ่าจะตอ้งมีผลการทดลองอยา่งชดัเจน 

(5) หา้มการโฆษณาที่มีการทา้ทายใหบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
3) Commercial Television Industry Code of Practice 

Commercial Television Industry Code of Practice หรือประมวล 
ทางปฏิบติัของการจาํหน่ายสินคา้ทางโทรทศัน์ ได้บญัญติัถึงการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์วใ้นขอ้ 6.7 ถึงขอ้ 6.11 ดงัน้ี 

“เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายถึง เบียร์ ไวน์ เหลา้ ไซเดอร์ หรือเคร่ืองด่ืม
ที่เกิดจากการหมกัของพชืที่ไม่มีพษิ และเป็นที่เขา้ใจกนัวา่หมายถึงเคร่ืองด่ืมที่มีปริมาณแอลกอฮอล ์
1.15 เปอร์เซ็นต์ สําหรับเคร่ืองด่ืมที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ต ํ่ากว่า 1.15 เปอร์เซ็นต์ กระทรวง
สาธารณสุขแห่งประเทศ (The Commonwealth Department of Health) เรียกว่าเป็น “เคร่ืองด่ืมที่มี
ปริมาณแอลกอฮอลต์ ํ่า” 

การโฆษณาจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หมายถึง การที่ผูท้ี่ได้รับ
ใบอนุญาตในการเสนอขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สู่สาธารณะ ทาํการโฆษณาจาํหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ผ่านส่ือ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีการซ้ือขายหรือใช้สินค้านั้ น ทั้ งน้ีไม่รวมถึง 
การโฆษณาที่มีเน้ือหาไม่ได ้มุ่งประสงคเ์พือ่การซ้ือขายหรือใชสิ้นคา้นั้น ไดแ้ก่ การประกาศรายช่ือ
ผูส้นับสนุนรายการที่เป็นบริษัทผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือบริษทัอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ หรือการโฆษณาร้านอาหารที่มีใบอนุญาตให้จาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือการ
โฆษณาจาํหน่ายสินค้าสําหรับบริษัทที่มีกิจการที่รวมถึงการผลิตหรือการจาํหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์
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อยา่งไรก็ตาม การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางส่ือวิทยแุละโทรทศัน์
จะกระทาํไดเ้ฉพาะในช่วงเวลาที่เป็นประเภทรายการสาํหรับผูใ้หญ่ (Mature Classification หรือ M) 
ประเภทรายการสาํหรับผูช้มที่เป็นผูใ้หญ่ (Mature Audience Classification หรือ MA) ประเภท
รายการสาํหรับผูใ้หญ่และมีเน้ือหารุนแรง (Adult Violence Classification หรือ AV) หรือในกรณี 
ที่การโฆษณาจาํหน่ายสินคา้มาพร้อมกบัการถ่ายทอดสดกีฬาในช่วงวนัหยดุสุดสัปดาห์และวนัหยดุ
นกัขตัฤกษ ์ไม่วา่กรณีจะเป็นเช่นไรก็ตาม หา้มมีการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแมแ้ต่เคร่ืองด่ืม
ที่มีแอลกอฮอลเ์ป็นส่วนผสมแมใ้นปริมาณเพียงเล็กน้อยในช่วงเวลารายการเด็ก (Children Classification 
หรือ C) 

5.1.2 ระดับมลรัฐ  
ในมลรัฐนิวเซาทเ์วลล์ ไดมี้การตรากฎหมายควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ (Alcoholic Beverages Advertising Prohibition Bill 2010) เพื่อกระตุน้ให้มีการดาํเนิน
ชีวติอยา่งใส่ใจสุขภาพ กฎหมายดงักล่าวกาํหนดห้ามการโฆษณาหรือการทาํกิจกรรมส่งเสริมการ
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละลดส่ิงย ัว่ยทุี่จะทาํใหป้ระชาชนหนัมาบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์82 

สาํหรับนิยาม “การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” (alcohol advertisement)  
ในกฎหมายดังกล่าว หมายถึง การเขียน ภาพน่ิงหรือภาพเคล่ือนไหว ช่ือ สัญลักษณ์ หรือภาพ 
ที่ปรากฏผา่นทางสายตาอ่ืนๆ หรือขอ้ความ หรือขอ้ความเสียง หรือการกระทาํรวมกนัตั้งแต่สองส่ิง
ขึ้นไป เพือ่ใหมี้การเผยแพร่ หรือส่งเสริม หรือมีวตัถุประสงคเ์พือ่ส่งเสริม 83  

ก. การซ้ือหรือใชเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือ 
ข. เคร่ืองหมายการคา้หรือช่ือสินคา้ หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของเคร่ืองหมาย

การคา้หรือช่ือสินคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
“การสนบัสนุน” (sponsorship) หมายความรวมถึง 
ก. ทุน รางวลั ของขวญั หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ หรือ 
ข. การจัดการทางการเงิน (นอกเหนือจาก สัญญาจ้างงานหรือสัญญา

ใหบ้ริการ) การส่งเสริมการขายหรือการประชาสัมพนัธ์เร่ืองหน่ึงเร่ืองใดตามมาตรา 9 (1) (ก) หรือ 
(ข) ผา่นทางกีฬา ศิลปะ เยาวชน การศึกษา หรือกิจกรรมอ่ืนในทาํนองเดียวกนั  

                                            
82 Alcoholic Beverages Advertising Prohibition Bill 2010. 
83 Alcoholic Beverages Advertising Prohibition Bill 2010, Part I Clause 5 Definitions. 
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สาระสําคัญของการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บัญญัติไวใ้นส่วนที่ 2 
ความผิดเก่ียวกบัการส่งเสริมของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Part 2 Offences relating to promotion of 
alcoholic beverages) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1. มาตรา 6 การหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์84  
(1) บุคคลที่อยู่ในรัฐนิวเซาท์เวลล์ผู ้ซ่ึงได้รับผลประโยชน์ไม่ว่าทางตรง 

หรือทางออ้มจากการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่สามารถเห็นหรือไดย้นิจากสถานที่สาธารณะ 
บุคคลนั้นกระทาํความผดิ 

(2) บุคคลใดที่เผยแพร่หรือถ่ายทอดการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยใช้
ส่ือโทรคมนาคมใดๆ ก็ตาม บุคคลนั้นมีความผิดถ้าปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวได้รับผลประโยชน์ 
ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนใด ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 

(ก) จากเจา้ของสถานีวทิยหุรือสถานีโทรทศัน์ที่ควบคุมการใชส่ื้อดงักล่าว 
(ข) จากพนกังานของสถานีวทิยหุรือสถานีโทรทศัน์ 
(ค) จากบุคคลอ่ืนที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเจา้ของหรือพนกังานของสถานีวิทยุ

หรือสถานีโทรทศัน์ 
(3) บุคคลที่อยูใ่นรัฐนิวเซาทเ์วลลภ์ายหลงั 3 เดือนจากการใชบ้งัคบักฎหมายน้ี 

หากบุคคลดงักล่าวกระทาํการอนัเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไดแ้ก่ 
(ก) แจกจ่ายไปยงัสาธารณะโดยไม่ไดมี้การเรียกร้องใดๆ 
(ข) ขาย วา่จา้ง หรือจดัหาวสัดุไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มเพือ่ผลประโยชน์

แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง (หรือพนักงานของบุคคลซ่ึงเป็นผูผ้ลิตหรือร้านคา้ปลีกของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล)์ บุคคลนั้นมีความผดิ 

(4) มาตราน้ีไม่นาํไปใชบ้งัคบักบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่จดัทาํขึ้น
ก่อนวนัที่กฎหมายมีผลใชบ้งัคบั 

(5) มาตราน้ีไม่นาํไปใชบ้งัคบักบั 
(ก) การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นหรือบนหนงัสือพมิพห์รือหนังสือ

ที่จดัพมิพน์อกรัฐนิวเซาทเ์วลล ์โดยวตัถุประสงคห์ลกัของหนังสือพิมพห์รือหนังสือดงักล่าวไม่ได้
สนับสนุนการซ้ือหรือการใช้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือเคร่ืองหมายการค้าหรือช่ือสินค้า 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

                                            
84 Alcoholic Beverages Advertising Prohibition Bill 2010, Part II Clause 6. 
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(ข) การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหรือบนบรรจุภณัฑ์หรือหีบห่อ
บรรจุของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

(ค) การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่จดัแสดงดา้นในร้านคา้หรือสถานที่
คา้ปลีกที่ซ่ึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถู์กเสนอหรือจดัแสดงเพือ่ขาย  

(ง) ใบแจ้งหน้ี  ใบสั่ง ซ้ือ  หัวกระดาษเขียนจดหมาย นามบัตร เช็ค  
หรือเอกสารอ่ืนๆ ที่ใชต้ามปกติของการดาํเนินธุรกิจของผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

(จ) บทบัญญัติภายใต้มาตราน้ีไม่นําไปใช้บังคบักับผูไ้ด้รับการยกเวน้ 
ตามมาตรา 10 

(6) หลังจากผ่านไป 18 เดือนนับแต่วนัที่กฎหมายน้ีมีผลใช้บังคับ ภายใต้
อนุมาตรา 5 (จ) ไม่นําไปใช้กับการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่สามารถเห็นได้ในสถานที่
สาธารณะ โดยไม่คาํนึงวา่โฆษณาดงักล่าวจดัแสดงคร้ังแรกเม่ือไร 

(7) การดําเนินการใดๆ เก่ียวกับการกระทําความผิดภายใต้อนุมาตรา 1  
ถา้การแสดงนั้นเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

(ก) ช่ือของผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
(ข) เคร่ืองหมายการคา้ของผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ได้

จดทะเบียนเอาไวก่้อนตามกฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ 1995 แห่งคอมมอนเวลส์ (Trade Marks  
Act 1995 of the Commonwealth) 

(ค) ช่ือสินคา้ของผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
โดยบุคคลดังกล่าวเป็นผู ้จัดแสดงการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

เพือ่ผลประโยชน์ของตน ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่จะพสูิจน์ไดว้า่ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง 
(8) การดาํเนินการใดๆ เก่ียวกบัความผดิตามมาตราน้ี ถา้ส่ิงที่ใชใ้นการโฆษณา

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีเคร่ืองหมายการคา้หรือช่ือสินคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ให้สันนิษฐาน  
ไวก่้อนว่าออกแบบมาเพื่อส่งเสริมหรือโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าไม่มี 
ส่วนเก่ียวขอ้ง  

(9) สญัญาใดๆ ที่ทาํขึ้นเพือ่หลีกเล่ียงการปฏิบติัตามมาตราน้ีเป็นโมฆะ 
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2. มาตรา 8 ตวัอยา่งสินคา้85  
(1) บุคคลใดมีจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยการ

มอบให้ หรือแจกจ่ายแก่บุคคลอ่ืน (ไม่ใช่บุคคลซ่ึงเป็นพนักงาน ผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่าย หรือตวัแทนคา้
ปลีกของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล)์ ซ่ึงตวัอยา่งสินคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์บุคคลนั้นมีความผดิ 

(2) มาตราน้ีไม่นําไปใช้บงัคับกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่ ซ่ึงมีการมอบให ้ 
หรือแจกจ่ายตวัอยา่งสินคา้ในสถานที่ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไร่องุ่น (ในกรณีไวน์) หรือโรงหมกัเบียร์ 
(ในกรณีเบียร์) 

3. มาตรา 9 หา้มการเป็นผูส้นบัสนุน86  
(1) บุคคลที่ส่งเสริมหรือเผยแพร่ หรือยินยอมให้มีการกระทาํดงักล่าวในรัฐ 

นิวเซาทเ์วลล ์
(ก) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือเคร่ืองหมายการคา้ หรือช่ือสินคา้ หรือส่วนหน่ึง

ส่วนใดของเคร่ืองหมายการคา้หรือช่ือสินคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
(ข) ช่ือหรือผลประโยชน์ของผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

(ไม่ว่าผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายดังกล่าวจะผลิตหรือจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมอ่ืน นอกเหนือจากเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือไม่) ภายใตก้ารสนบัสนุนไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ภายใตส้ญัญาหรือการจดัการ (ไม่วา่มีผลผกูพนัทางกฎหมายหรือไม่ก็ตาม) 
ภายใตก้ารสนบัสนุนโดยการเป็นผูจ้ดัหาหรือการจดัหาโดยผูอ่ื้น บุคคลนั้นมีความผดิ 

(2) บุคคลซ่ึงจัดหาหรือยินยอมให้มีการจัดหาการสนับสนุนภายใต้สัญญา 
หรือการจดัการใดๆ ตามที่อา้งถึงในอนุมาตรา 1 บุคคลนั้นมีความผดิ 

(3) เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามอนุมาตรา 1 (ข) ช่ือหรือผลประโยชน์  
ของผูผ้ลิตหรือ ผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะถูกนําไปเช่ือมโยงไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
กับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ถ้าช่ือหรือผลประโยชน์นั้ นมีความเก่ียวข้องตามสามัญสํานึกของ
ประชาชนในรัฐนิวเซาทเ์วลลก์บัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

(4) มาตราน้ีไม่นาํไปใชบ้งัคบักบั 
(ก) ส่ิงใดก็ตามที่ไดก้ระทาํลงไปก่อนวนัที่กฎหมายมีผลใชบ้งัคบั 
(ข) ส่ิงที่ไดรั้บการยกเวน้ตามมาตรา 10 

                                            
85 Alcoholic Beverages Advertising Prohibition Bill 2010, Part II Clause 8. 
86 Alcoholic Beverages Advertising Prohibition Bill 2010, Part II Clause 9. 
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(5) อนุมาตรา 1 และ 2 ไม่นําไปใช้บงัคบักบัการให้ทุนการศึกษาโดยผูผ้ลิต
หรือผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ให้กับพนักงาน หรือสมาชิกในครอบครัวของพนักงาน 
หรือของผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

(6) สญัญาใดๆ ก็ตามที่กระทาํขึ้นเพือ่กระทาํส่ิงตอ้งหา้มตามมาตราน้ีเป็นโมฆะ  
5.2 มาตรการการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ตามกฎหมายควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศออสเตรเลีย 
“เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายถึง สุรา เบียร์ หรือของเหลวที่ผ่านการหมักของพืช โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการบริโภคของมนุษย ์ทั้งน้ี ยงัรวมถึงสารอ่ืนๆ ที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อการบริโภค
ของมนุษยท์ี่มีระดบัเอททิลแอลกอฮอล์ หรือเอทานอล (ethyl alcohol หรือ ethanol) สูงกว่า 5mL/L 
(0.5%) ที่อุณหภูมิ 20 องศาเซลเซียส แต่ไม่รวมถึงของเหลวที่ใช้แช่อ่ิม หรือดองผลไม้ที่บรรจุ 
ในภาชนะที่ปิดสนิท โดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่การจาํหน่ายแก่สาธารณชน  

กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศ
ออสเตรเลีย มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการกาํหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองการจาํหน่าย การจดัหา และการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การลดการเกิดอันตรายและความเจ็บป่วยของประชาชน 
อันเน่ืองมาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงการออกใบอนุญาต และการกําหนด
กฎเกณฑเ์พือ่การจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการควบคุมการจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในวงการอุตสาหกรรม ทั้งน้ี กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น 
เป็นกฎหมายที่รัฐแต่ละรัฐบญัญติัขึ้นเอง เช่น Liquor Licensing Act 1988 ของรัฐ Western Australia , 
Liquor and Accommodation Act 1990 ของรัฐ Tasmania , Liquor Control Reform Act 1998  
ของรัฐ Victoria , Liquor Licensing Act 1997 ของรัฐ South Australia , Liquor Act 1982 ของรัฐ 
New South Wales , Liquor Act 1992 ของรัฐ Queenslands เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม กฎหมายควบคุม
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของแต่ละรัฐนั้นมีการบญัญติัหลกัเกณฑก์ารควบคุมการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วค้ลา้ยกนั แตกต่างกนัเพยีงรายละเอียดปลีกยอ่ย อาทิ อตัราค่าปรับ เวลาเปิดปิด
ของสถานที่ที่ไดรั้บอนุญาตใหจ้าํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์



บทที่  4 

วิเคราะห์ปัญหาการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ในประเทศไทย 

 
 

จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของประเทศไทย โดยไดศ้ึกษาจากกฎหมายที่เก่ียวขอ้งในการควบคุมการโฆษณาสินคา้ที่ใชบ้งัคบั
ในปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค กฎหมายเก่ียวกับการโฆษณาอาหารและยา  
และกฎหมายของต่างประเทศซ่ึงได้ก าหนดมาตรการในควบคุมเก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ และเม่ือน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายที่ใช้ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ของประเทศไทยในปัจจุบนั ยงัคงพบวา่การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบนันั้น
ยงัเป็นปัญหาส าคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมายของพนกังานเจา้หนา้ที่ ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 

1. ปัญหาการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของไทยในปัจจุบัน 
 

การขายสินคา้ทุกประเภทของผูป้ระกอบการที่ตอ้งการให้ผูบ้ริโภคไดรั้บรู้ หรือเข้าถึง
สินคา้ของตนจะตอ้งอาศยัการโปรโมทสินคา้ในหลายๆ ช่องทางไม่วา่จะเป็นการขายสินคา้หน้าร้าน  
ตั้งโชว ์รวมถึงการโฆษณาเพื่อขายสินคา้ของตน และสินค้าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็เป็นสินค้า
ประเภทหน่ึงที่ตอ้งการท าให้ผูบ้ริโภคได้รับรู้ และสามารถเขา้ถึงสินคา้ของตนเอง  ซ่ึงตอ้งอาศยั 
การโฆษณาสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่ในปัจจุบนัการโฆษณาสินค้าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ของบริษัทผูผ้ลิต หรือผูน้ าเข้าได้มีการควบคุมการท าการโฆษณาสินค้าประเภทเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ คือ พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดควบคุมการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วใ้น มาตรา 32 ไดบ้ญัญติัไวว้า่  

“หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม 
แอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใดๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้
กระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพ
สินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ท่านั้น ทั้งน้ีตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
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บทบัญญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิให้ใช้บังคบักับการโฆษณาที่มีต้นก าเนิด 
นอกราชอาณาจกัร” 

หากพจิารณาจากบทบญัญติัตามมาตรา 32 วรรคแรก จะเห็นไดว้่ากฎหมายไดก้ าหนด
หา้มมิใหผู้ใ้ดท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท ซ่ึงพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ได้ให้ความหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวว้่า “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
หมายความว่า สุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา ทั้งน้ีไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  
ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้ น” และตามกฎหมายว่าด้วยสุรา พ.ศ.249387  
ได้ให้ความหมายของ “สุรา หมายความว่า วตัถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ซ่ึงสามารถด่ืมกินได้เช่นเดียวกับน ้ าสุราหรือซ่ึงด่ืมกินไม่ได้ แต่เม่ือผสมกับน ้ าหรือของเหลว 
อย่างอ่ืนแล้ว สามารถด่ืมกินได้เช่นเดียวกับสุรา”88 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลย์งัไดก้  าหนดความหมายของค าวา่ “โฆษณา” และ “การส่ือสารการตลาด” 89 ตามมาตรา 32 
วรรคแรก เป็นการหา้มมิใหท้  าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือการแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมาย
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ส่วนหน่ึงตามความเห็นของศาสตราจารยแ์สวง บุญเฉลิมวิภาส90 อีกส่วนหน่ึง
เป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นกาอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 
ซ่ึงในวรรคแรกน้ีเป็นการห้ามไม่ให้ท  าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
โดยเด็ดขาดไม่วา่จะเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยตรงหรือโดยออ้ม 

 

                                            
87 พระราชบญัญตัิสุรา พ.ศ.2493 ไดถู้กยกเลิกโดยพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 
88 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2650 มาตรา 152 ในส่วนน้ี 
“สุรา” ให้หมายความรวมถึงวตัถุทั้งหลายหรือของผสมท่ีมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงสามารถด่ืมกินได้

เช่นเดียวกบัน ้ าสุรา หรือซ่ึงด่ืมกินไม่ไดแ้ต่เม่ือไดผ้สมกบัน ้ าหรือของเหลวอย่างอ่ืนแลว้สามารถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบัน ้ า
สุรา แต่ไม่รวมถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหา้ดีกรี 

89 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีการใดๆ ให้ประชาชนไดเ้ห็น ได้ยินหรือทราบขอ้ความ 

เพื่อประโยชน์ทางการคา้ และใหห้มายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 
“การส่ือสารการตลาด” หมายความว่า การกระท ากิจกรรมในรูแบบต่างๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อขายสินคา้ 

บริการหรือภาพลกัษณ์ การประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดงสินคา้ การจดัหรือสนับสนุน 
ใหมี้การจดักิจกรรมพิเศษ และการตลาดแบบตรง 

90 อา้งแลว้ใน 16 
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แต่อย่างไรก็ดี ในมาตรา 32 วรรคสอง ยงัได้ก าหนดข้อยกเวน้ให้สามารถท าการ
โฆษณาสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้โดยการกระท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น
จะสามารถท าไดเ้ฉพาะ “ผูผ้ลิต” เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ท่านั้น ซ่ึงในวรรคสองน้ีไดบ้ญัญติัไวว้า่  

“การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใดๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้
กระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพ 
ของสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือสญัลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เท่านั้น ทั้งน้ีตามที่
ก  าหนดในกฎกระทรวง” 

ฉะนั้ น การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทยยงัมิได้ห้ามมิให้ท  าการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นการเด็ดขาดแต่อย่างใด ซ่ึงผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัคง
สามารถท าการโฆษณาสินคา้ของตนได ้แต่อยา่งไรก็ดี ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะตอ้งกระท า
ตามที่กฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงได้มี
กฎกระทรวงที่ก  าหนดหลักเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพื่อประกอบการโฆษณา
หรือประชาสมัพนัธเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ดงัต่อไปน้ี 

1) ในกฎกระทรวงน้ีไดก้  าหนดค านิยาม ดงัต่อไปน้ี 
“ภาพสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายความว่า ภาพเคร่ืองหมายการคา้ 

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่ไดจ้ดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ 
“ภาพสญัลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายความวา่ ภาพสญัลกัษณ์

ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่ไดจ้ดทะเบียนตามกฎหมาย และไม่ซ ้ าหรือท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่
เป็นเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

2) การแสดงภาพสัญลักษณ์ของเค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์ห รือภาพสัญลักษณ์ 
ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตอ้งใชร่้วมกบัการให้ขอ้มูล
ข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม และต้องไม่มีลักษณะเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ 
คุณประโยชน์ คุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือชกัจูงใจใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม 

การให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมตามวรรคหน่ึง ต้องส่ือ
ความหมายโดยมีการน าเสนอข้อมูลหรือขอ้เท็จจริงใดๆ ที่เป็นความรู้อย่างชัดเจนในลักษณะ
ส่งเสริมคุณธรรม วฒันธรรม หรือเป็นวิทยาการความรู้ที่สร้างค่านิยมที่ดีของสังคม โดยไม่มีการ
ปรากฏภาพของสินค้า  หรือบรรจุภัณฑ์ หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
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3) ภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัทผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(1) ไม่เป็นภาพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือบรรจุภณัฑ ์หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

(2) ไม่มีขอ้ความอนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ คุณประโยชน์ คุณภาพของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์

(3) ไม่เป็นการชักจูงใจให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่าโดยตรง 
หรือโดยออ้ม 

(4) ไม่แสดงให้ปรากฏในรูปแบบ ลักษณะ หรือภาพใดๆ ที่สามารถส่ือให้เห็น 
หรือท าให้เข้าใจได้ว่าเป็นภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์

4) การแสดงภาพสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือภาพสญัลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามขอ้ 2 ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑส์ าหรับส่ือแต่ละประเภทดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีใชส่ื้อทางกิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทศัน์ การแสดงภาพ 
โดยผา่นเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกนั ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาด
ไม่เกินร้อยละห้าของพื้นที่โฆษณาทั้งหมด และใช้เวลาแสดงภาพสัญลักษณ์ไม่เกินร้อยละห้า 
ของเวลาโฆษณาทั้งหมด แต่ตอ้งไม่เกินสองวินาที โดยให้โฆษณาได้ตั้งแต่เวลา 22.00 นาฬิกา  
ถึง 05.00 นาฬิกา และใหแ้สดงภาพสญัลกัษณ์ดงักล่าวเฉพาะในตอนทา้ยของการโฆษณาเท่านั้น 

(2) กรณีส่ือส่ิงพมิพ ์ภาพสญัลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละห้าของพื้นที่โฆษณา
ทั้งหมด โดยหา้มแสดงที่ปกหนา้ ปกหลงั คู่หนา้กลาง หรือส่ิงห่อหุม้ส่ือส่ิงพมิพด์งักล่าว 

(3) กรณีส่ืออ่ืนใดนอกจาก (1) และ (2) ภาพสญัลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละสาม
ของพื้นที่โฆษณาในส่ือนั้น 

ทั้งน้ี ให้มีการแสดงขอ้ความค าเตือนทุกคร้ังและตลอดเวลาขณะที่มีการแสดงภาพ
สัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษทัผู ้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
โดยรูปแบบของขอ้ความค าเตือนนั้นใหเ้ป็นไปตามที่คณะกรรมการควบคุมประกาศก าหนด”91 

 
 

                                            
91 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลกัษณ์เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553 
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ตามกฎกระทรวงดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ที่จะท าการโฆษณาสินค้าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทของตน หากจะท าการ
โฆษณาจะตอ้งด าเนินการตามที่กฎหมายไดก้ าหนดเอาไวจึ้งจะสามารถน าส่ือโฆษณาชนิดต่างๆ 
ของตนมาแสดงใหผู้บ้ริโภคไดเ้ห็น ไดท้ราบ ถึงสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องตน 

แต่ส่ือโฆษณาสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบนัที่โฆษณาโดยทัว่ไปนั้น 
ยงัคงไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดเอาไว ้ซ่ึงผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไป
ตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวงดงักล่าว จะเห็นไดจ้ากส่ือโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส่วนมาก 
จะมีการแสดงภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือภาพสัญลกัษณ์ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมายได้ก าหนดไวใ้ห้สามารถแสดงได ้คือ ไม่เกินร้อยละห้าของพื้นที่
โฆษณาทั้งหมด  

โดยที่ผู ้ผลิตได้แสดงภาพสัญลักษณ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือภาพสัญลักษณ์ 
ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่วนใหญ่ และยงัไม่มีการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้
เชิงสร้างสรรค์สังคม ที่ส่ือความหมายเป็นการน าเสนอขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงใดๆ ที่เป็นความรู้ 
อยา่งชัดเจนในลักษณะส่งเสริมคุณธรรม วฒันธรรม หรือเป็นวิทยาการความรู้ที่สร้างค่านิยมที่ดี 
ของสงัคม ตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

นอกจากจะมีการก าหนดเร่ืองของการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์
สังคมแล้ว การจะท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะตอ้งมีการแสดงขอ้ความค าเตือนในส่ือ
โฆษณาต่างๆ ที่ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดผ้ลิตหรือจดัท าออกมาเพื่อโฆษณาสินคา้เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท์ุกประเภทของตนดว้ย โดยไดมี้ประการคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ไดก้  าหนดในเร่ือง รูปแบบของขอ้ความค าเตือนประกอบภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
หรือภาพสญัลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2557 ดงัต่อไปน้ี 

1) การแสดงข้อความค าเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
หรือภาพสญัลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีใชส่ื้อทางกิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทศัน์ การแสดงภาพ 
โดยผ่านเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกนั ให้แสดงขอ้ความค าเตือน
แบบเสียงและแบบตวัอกัษร โดย 

ก. การแสดงข้อความค า เตือนแบบเสียง ต้อง รับฟังชัด เจนทุกพยางค ์ 
และสามารถเขา้ใจความหมายได ้โดยไม่มีระดบัเสียงเทียบเท่ากบัขอ้ความหลกัของโฆษณา และให้
แสดงเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สองวนิาที 
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ข. การแสดงข้อความค า เตือนแบบตัวอักษร ต้องใช้ ต้นแบบที่ขอ รับ 
จากส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค โดยแสดงในต าแหน่ง
บนสุด และมีขนาดพื้นที่โฆษณาไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา และตอ้งแสดงขอ้ความ 
ค  าเตือนเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สองวนิาที 

(2) กรณีส่ือส่ิงพมิพ ์ใหแ้สดงขอ้ความค าเตือนเป็นตวัอกัษร โดยแสดงในต าแหน่ง
บนสุด และมีขนาดพื้นที่โฆษณาไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของพื้นที่โฆษณา 

(3) กรณีส่ือ อ่ืนใดนอกจากส่ือตาม (1)  และ (2)  ให้แสดงข้อความค าเตือน 
เป็นตวัอกัษร โดยแสดงในต าแหน่งบนสุด และมีขนาดพื้นที่โฆษณาไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่
โฆษณา 

2) การแสดงขอ้ความค าเตือนตาม 1) หากเป็นขอ้ความค าเตือนของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ประเภทเบียร์ หรือไวน์ ใหเ้ปล่ียนค าวา่ “สุรา” เป็นค าวา่ “เบียร์” หรือ “ไวน์” แลว้แต่กรณี 

ดังนั้น นอกจากส่ือโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในแต่ละประเภทผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จะตอ้งมีการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม และตอ้งไม่มีลกัษณะ 
เป็นการอวดอา้งสรรพคุณ คุณประโยชน์ คุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือชกัจูงใจให้มีการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มแลว้ ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะตอ้งใส่
ข้อความค าเตือนตามที่ก  าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ซ่ึงสามารถขอรับข้อความค าเตือนต้นแบบได้จากส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์กรมควบคุมโรค และการน าสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือภาพสัญลกัษณ์
ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะตอ้งไม่เกินร้อยละสาม หรือร้อยละห้าตามแต่ชนิดของส่ือ
โฆษณานั้น 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัคงมีการถกเถียงกัน 
ในหลายความเห็นวา่สามารถกระท าไดห้รือไม่อยา่งไร ซ่ึงผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัคงผลิตส่ือ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออกมามากมายหลายรูปแบบ หากน าส่ือโฆษณามาพิจารณา 
ตามมาตรา 32 ของพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้ว จะเห็นได้ว่า ส่ือโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หลายๆ ช้ินยงัไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดใหผู้ผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ตอ้งด าเนินการ และบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัไดมี้การจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้  
ของสินคา้ชนิดอ่ืนๆ ที่มีลักษณะคลา้ยคลึงกบัเคร่ืองหมายการคา้ที่ใช้กบัสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ และน า เค ร่ืองหมายการค้าดังกล่าวมาท าการโฆษณา ซ่ึงอาจท าให้ผู ้บริโภค 
หรือประชาชนทัว่ไปเขา้ใจไดว้่าการโฆษณาเคร่ืองหมายการคา้ดงักล่าวนั้น อาจส่ือที่ท  าให้เขา้ใจ 
ไดว้า่เป็นเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็ได ้
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2. ปัญหาการส่งเสริมการขายและการส่ือสารการตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 

ตามที่ได้มีการตรากฎหมายออกมาเพื่อควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
ในหลายๆ มาตรการ ซ่ึงรวมถึงมาตรการในการควบคุมการส่งเสริมการขายและการส่ือสาร
การตลาดที่เก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดย พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
พ.ศ.2551 ไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 30 เก่ียวกบัลกัษณะหรือวิธีการที่ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ในลกัษณะที่เป็นการลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย การให้สิทธิในลกัษณะการเขา้ชม
การแข่งขนั การแสดง การให้บริการ การชิงโชค การชิงรางวลั หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการ
ตอบแทนผูท้ี่ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และโดยวิธรการแจก แถม ให้ หรือแลกเปล่ียนเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ หรือกบัสินคา้อ่ืน หรือเป็นการแจกจ่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีลกัษณะเป็นตวัอยา่ง 
หรือเป็นการจูงใจให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือเป็นลกัษณะของการขายในลกัษณะ 
ที่เป็นการบงัคบัซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยทางตรงหรือทางออ้ม  

เม่ือพจิารณาจากมาตรการตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แลว้ ยงัคง
พบว่าในปัจจุบันร้านค้า สถานประกอบการที่ เก่ียวข้องกับการขายสินค้าประเภทเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ยงัคงมีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลกัษณะของการส่งเสริมการขายโดยการจดั
โปรโมชัน่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามภาพตวัอยา่งดงัน้ี 
 

  
 

ภาพที่ 4.1 เสริมการขายโดยการจดัโปรโมชัน่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 

จะเห็นไดว้่าร้านคา้ และสถานประกอบการไดมี้การท าการส่ือสารการตลาดเก่ียวกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยมีการส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไม่วา่จะเป็นการจดัโปรโมชัน่ 
หรือการลดราคา แจก แถมใหเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นการกระตุน้ให้สาธารณชนมาใชบ้ริการร้านคา้ 
สถานประกอบการของตน และถือไดว้า่เป็นการส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทหน่ึง 
และยงัมีการส่งเสริมการตลาดในอีกหลายๆ รูปแบบไม่วา่จะเป็นการใชต้วับุคคลเป็นส่ือ  
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ภาพที่ 4.2 การส่ือสารการตลาด 
 

ดงันั้น การส่ือสารการตลาด ยงัคงเป็นปัญหาอีกประการหน่ึงที่ใชใ้นการควบคุมการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และยงัเป็นปัญหาต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายของพนักงานเจา้หน้าที่ 
ที่จะตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายไดก้ าหนดเอาไว ้

 

3. ปัญหาการสนับสนุน การให้ทุนอปุถมัภ์ของผู้ทีเ่กีย่วข้องกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 

นอกจากปัญหาการส่ือสารการตลาด และการส่งเสริมการขายแล้ว ยงัมีปัญหา 
อีกประเด็นหน่ึง ที่เป็นปัญหาที่ท  าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัไม่บรรลุ
ตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายก าหนดเอาไว ้คือ ปัญหาที่เกิดจากการให้การสนับสนุน หรือการให้ทุน
อุปถัมภ์ของผู ้ที่ เก่ียวข้องกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มิไดก้  าหนดห้ามผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กระท าการสนับสนุน หรือให้
ทุน อุปถมัภส์ าหรับบุคคล คณะบุคคล หรือองคต่์างๆ ที่สนใจรับทุนสนับสนุนจากผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ซ่ึงต่างกับกฎหมายควบคุมการบริโภคยาสูบตามพระราชบญัญตัิควบคุมผลิตภณัฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดก้  าหนดห้ามผูป้ระกอบการและผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งให้การอุปถมัภ ์หรือให้
การสนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงานของรัฐ หรือองคเ์อกชน ในลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ดงัต่อไปน้ี 1. เป็นการสร้างภาพลกัษณ์ต่อผลิตภณัฑย์าสูบ ผูผ้ลิต หรือน าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบ 2. เป็น
การส่งผลหรือที่อาจส่งผลต่อการแทรกแซงนโยบายการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ 3. เป็นการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ผูผ้ลิต หรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ 4. ส่งเสริมการบริโภคยาสูบ (มาตรา 35)  
ซ่ึงมีกรอบแนวคิดในการควบคุมการสนบัสนุน หรือใหทุ้นอุปถมัภจ์ากแนวทางปฏิบตัิตาม มาตรา 3 
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5.แห่งกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก (WHO Framework 
Convention on Tobacco Control) เพื่อปกป้องนโยบายสาธารณะว่าดว้ยการควบคุมยาสูบ จากการ
แทรกแซงของผูป้ระกอบการและผูมี้ส่วนในอุตสาหกรรมยาสูบ 

ซ่ึงในส่วนกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ได้มีก าหนดในเร่ืองดงักล่าวไว้
เพียงแต่ก าหนดห้ามท าการโฆษณาที่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32 เพียงมาตรการ
เดียวเท่านั้น จึงท าให้ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อาศยัช่องวางทางกฎหมายดังกล่าว เพื่อให้การ
สนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ไม่วา่จะเป็นองคเ์อกชนหรือหน่วยงานภาครัฐ เช่นกิจกรรมงานคอนเสิร์ต 
กิจกรรมเพื่อสังคม การแข่งขนักีฬาฟุตบอล หรือสนับสนุนทุนเพื่อจดังานของหน่วยงานภาครัฐ  
เป็นตน้  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.3 การในการสนบัสนุนการจดักิจกรรมของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 

จะเห็นไดว้า่ กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัมีช่องว่าที่ท  าให้ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ดท้  าการสนบัสนุน หรือใหทุ้นอุปถมัภใ์นกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงแฝงดว้ยการท าการโฆษณา
สินคา้ที่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพือ่ประโยชน์ในทางการคา้ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

 

4. ปัญหาการใช้เคร่ืองหมายการค้าในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 

เม่ือมีการผลิตสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แลว้ 
เพื่อที่จะท าให้สินคา้ดังกล่าวของตนเป็นที่รู้จกัเป็นการทัว่ไป บริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จ  าเป็นที่จะตอ้งมีการออกแบบเคร่ืองหมายการคา้ (โลโก)้ ของสินคา้ของตน และเม่ือไดอ้อกแบบ
เคร่ืองหมายการคา้แลว้จะตอ้งน าเคร่ืองหมายการคา้ดงักล่าวนั้นไปขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ 
เพือ่เป็นการรับรองและคุม้ครองการที่บริษทัผูผ้ลิตจะได้ใชเ้คร่ืองหมายการคา้ของตนเอง และเป็น
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การป้องกันการละเมิดสิทธ์ิในเคร่ืองหมายการคา้โดยการที่ผูอ่ื้นน าไปใช้โดยที่ไม่ได้รับอนุญาต 
จากเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้นั้น 

ซ่ึงตามพระราชบญัญตัิเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 “มาตรา 4 ได้ให้ความหมาย 
ของ “เคร่ืองหมายการค้า” ว่า เคร่ืองหมายที่ใช้หรือจะใช้เป็นที่หมายหรือเก่ียวข้องกับสินค้า  
เพือ่แสดงวา่สินคา้ที่ใชเ้คร่ืองหมายการคา้ของเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้นั้นแตกต่างกบัสินคา้ที่ใช้
เคร่ืองหมายการคา้ของบุคคลอ่ืน” เป็นการก าหนดให้เคร่ืองหมายการคา้ที่ขอจดทะเบียนนั้นๆ 
จะตอ้งแตกต่างจากเคร่ืองหมายการคา้ของบุคคลอ่ืนที่ไดข้อจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ไวก่้อนแลว้ 
เพือ่มิใหมี้การละเมิดสิทธิระหวา่งกนั และจะท าใหผู้บ้ริโภคไม่สบัสนในการตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้ 

เคร่ืองหมายการคา้ที่จะขอจดทะเบียนได ้จะตอ้งมีลกัษณะตามที่ก  าหนดไวต้ามมาตรา 6 
แห่งพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2535 ดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นเคร่ืองหมายการคา้ที่มีลกัษณะบ่งเฉพาะ 
2) เป็นเคร่ืองหมายการคา้ที่ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามพระราชบญัญติัน้ีและ 
3) ไม่เป็นเคร่ืองหมายการคา้ที่เหมือนหรือคลา้ยกบัเคร่ืองหมายการคา้ที่บุคคลอ่ืนได้

จดทะเบียนไวแ้ลว้ 
ฉะนั้น การที่จะขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ จะตอ้งเป็นเคร่ืองหมายการคา้ที่ไม่ขดั

กบักฎหมาย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ตอ้งไม่เหมือนกบัเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้นที่จด
ทะเบียนไวก่้อน และมีลักษณะบ่งเฉพาะ คือ เคร่ืองหมายการคา้อันมีลกัษณะที่ท  าให้ประชาชน 
หรือผูบ้ริโภคหรือผูใ้ช้สินคา้นั้นทราบและเขา้ใจว่าสินคา้ที่ใช้เคร่ืองหมายการคา้นั้นแตกต่างไป 
จากสินคา้อ่ืน ซ่ึงสามารถศึกษาเปรียบเทียบไดจ้ากค าพพิากษาศาลฎีกาที่ไดว้นิิจฉยัเก่ียวกบัการใชค้  า
หรือขอ้ความและความหมายที่ท  าใหป้ระชาชนทัว่ไปเขา้ใจวา่เคร่ืองหมายการคา้นั้นแตกต่างกนั เช่น  

ค  าพพิากษาศาลฎีกาที่ 992/256192 ไดว้นิิจฉยัไวว้า่ “เคร่ืองหมายการคา้และเคร่ืองหมาย
บริการของโจทกเ์ป็นอกัษรโรมนัค าวา่ “T-TOUCH” แมโ้จทก์จะแสดงปฏิเสธว่าไม่ขอถือเป็นสิทธิ
ของตนแต่เพียงผูเ้ดียวในอนัที่จะใชอ้ักษร “T” แต่ก็เป็นเพียงท าให้โจทก์ไม่อาจใชอ้ักษรดงักล่าว 
แต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้น มิไดต้ดัอกัษรดังกล่าวออกจากเคร่ืองหมายการคา้และเคร่ืองหมายบริการ 
ของโจทก์ นอกจากน้ีเคร่ืองหมายการคา้และเคร่ืองหมายบริการของโจทก์ดังกล่าวมีอักษร “T”  
อยู่หน้าค  าว่า “TOUCH” โดยมีเคร่ืองหมายยติัภงัค์คัน่และขนาดของตวัอักษรเท่ากัน อักษร “T”  
จึงไม่ใช่ส่วนปลีกย่อยของเคร่ืองหมาย การพิจารณารูปลักษณะของเคร่ืองหมายการค้า 
และเคร่ืองหมายบริการของโจทก์ต้องพิจารณาอักษรโรมันค าว่า “T-TOUCH” ทั้ งค  า  เม่ือ
                                            

92 ระบบสืบคน้ค าพิพากษา ค าสั่งค  าร้องและค าวินิจฉยัศาลฎีกา. เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2563. สืบคน้จาก 
https://deka.supremecourt.or.th/ 
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เปรียบเทียบกับรูปลักษณะเคร่ืองหมายการคา้ของบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นอักษรโรมันค าว่า “TOUCH 
MAGAZINE” แลว้มีความแตกต่างกัน โดยค าว่า “MAGAZINE” มีขนาดเล็กจดัวางในแนวตั้งติด
กบัอักษร “H” โดยเน้นสาระส าคญัของค าว่า “TOUCH” แม้เคร่ืองหมายการคา้และเคร่ืองหมาย
บริการของโจทก์มีค  าว่า “TOUCH” เช่นเดียวกนั แต่ค  าดงักล่าวเป็นค าในภาษาองักฤษซ่ึงปรากฏ
ความหมายในพจนานุกรมและเป็นค าที่บุคคลทั่วไปสามารถใช้เป็นเคร่ืองหมายการค้า 
หรือเคร่ืองหมายบริการได้เพราะมีลักษณะบ่งเฉพาะในตัวเองหากค านั้ นมิได้เล็งถึงลักษณะ 
หรือคุณสมบติัของสินคา้หรือบริการนั้นโดยตรง บุคคลที่น าค  าดงักล่าวมาจดทะเบียนก่อนไม่มีสิทธิ
หวงกันมิให้บุคคลอ่ืนใช้ค  าดังกล่าวได้ เพียงแต่บุคคลที่จะใช้ค  าดังกล่าวเป็นส่วนประกอบ 
ของเคร่ืองหมายการค้าของตนในภายหลงัจะตอ้งท าให้เคร่ืองหมายการคา้นั้นมีลกัษณะแตกต่าง
ออกไปจากเคร่ืองหมายการคา้ที่ไดจ้ดทะเบียนไวแ้ลว้โดยไม่ท าให้สาธารณชนสับสนหรือหลงผิดได ้
ค  าว่า “T-TOUCH” ของโจทก์จึงมีความแตกต่างจากค าว่า “TOUCH” ซ่ึงเป็นภาคส่วนที่ส าคัญ 
ของเคร่ืองหมายการค้าของบุคคลอ่ืนที่ได้จดทะเบียนไวแ้ล้ว ส าหรับเสียงเรียกขานนั้ น ค  าว่า  
“T-TOUCH” ซ่ึงเป็นเคร่ืองหมายการคา้และเคร่ืองหมายบริการของโจทก์ เป็นค าเดียวกนัโดยออก
เสียงเรียกขานเป็นสองพยางคว์า่ ที ทชั ส่วนเคร่ืองหมายการคา้ของบุคคลอ่ืนที่ไดจ้ดทะเบียนไวแ้ลว้ 
ออกเสียงเรียกขานเป็นส่ีพยางคว์า่ ทชั แม็ก กา ซีน แมอ้าจมีผูอ้อกเสียงสั้นๆ เป็นพยางคเ์ดียวว่า ทชั 
ก็ยงัคงแตกต่างจากเสียงเรียกขานของเคร่ืองหมายการคา้และเคร่ืองหมายบริการของโจทก์ ประกอบ
กบัโจทกป์ระกอบธุรกิจดา้นการเงินและการลงทุน การให้บริการข่าว ขอ้มูล ค  าแนะน า บทวิจารณ์ 
และบทวิ เ ค ร า ะ ห์  ย่อ ม เ ป็ น เ ร่ื อ งที่ เ ก่ี ย วข้อ ง กับก า ร เ งิน และก า รล งทุ น โดย เฉพา ะ  
กลุ่มผูบ้ริโภคที่เก่ียวขอ้งจึงเป็นผูป้ระกอบอาชีพดา้นการเงินและการลงทุน หรือผูท้ี่มีความสนใจ 
ในเร่ืองดังกล่าว อีกทั้ งช่องทางการเผยแพร่หรือให้บริการของโจทก์กระท าในรูปของส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์มิใช่หนังสือ ส่วนลักษณะการประกอบธุรกิจของบุคคลผูไ้ดรั้บการจดทะเบียนไว้
แลว้เป็นธุรกิจบนัเทิง กลุ่มผูบ้ริโภคที่เก่ียวขอ้งไดแ้ก่บุคคลทัว่ไปที่รับชม รับฟังรายการ หรือเขา้ร่วม
กิจกรรมที่บุคคลที่ได้รับการจดทะเบียนจัดขึ้ นบริเวณสยามสแควร์ รวมถึงผู ้อ่าน “TOUCH 
MAGAZINE” ดังนั้ นกลุ่มผูบ้ริโภคที่เก่ียวข้องกับบริการของโจทก์ และของบุคคลผูไ้ด้รับการ 
จดทะเบียน จึงเป็นกลุ่มบุคคลที่แตกต่างกันอย่างส้ินเชิง และแม้โจทก์ยื่นค  าขอจดทะเบียน
เคร่ืองหมายการคา้เพื่อใช้กบัสินคา้จ าพวกที่ 16 เช่นเดียวกบับุคคลที่ได้รับการจดทะเบียน แต่เม่ือ
พจิารณารายการสินคา้ของโจทกแ์ลว้ สินคา้ของโจทกเ์ป็นส่ิงพมิพ ์เอกสาร และจดหมายข่าวที่จ  ากดั
เฉพาะเร่ืองการเงินเท่านั้น เม่ือกลุ่มผูบ้ริโภคของโจทก์เป็นผูป้ระกอบอาชีพด้านการเงินและการ
ลงทุนหรือผูท้ี่มีความสนใจในเร่ืองดังกล่าว ซ่ึงเป็นคนละกลุ่มกบัผูบ้ริโภคของบุคคลผูไ้ด้รับการ 
จดทะเบียน ดงันั้น ผูบ้ริโภคหรือสาธารณชนที่เก่ียวขอ้งยอ่มสามารถแยกแยะความแตกต่างระหว่าง
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สินค้าของโจทก์และของบุคคลผู ้ได้รับการจดทะเบียนได้โดยง่าย เค ร่ืองหมายการค้า 
และเคร่ืองหมายบริการของโจทกจึ์งไม่คลา้ยกบัเคร่ืองหมายการคา้ของบุคคลอ่ืนที่ไดจ้ดทะเบียนไว้
แล้วจนอาจท าให้สาธารณชนสับสนหรือหลงผิดในความเป็นเจ้าของของสินค้าหรือบริการ 
หรือแหล่งก าเนิดของสินคา้หรือบริการ” 

 

 
ภาพที่ 4.4 ประกอบค าพพิากษาฎีกา 15453/2557 

 
จากค าพิพากษาดังกล่าวขา้งจะเห็นได้ว่าการใช้ข้อความที่มีบางค าที่คล้ายกัน แต่มี

ความหมายที่ต่างกนัท าให้บุคคลทัว่ไปเขา้ใจความหมายว่าแตกต่างกนั ก็ไม่ถือว่าเป็นการละเมิด
เคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้น จึงสามารถจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้นั้นได ้เม่ือน ามาเปรียบเทียบ
กบัการขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบนั จะเห็น 
ได้ว่า บริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้อาศยัค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 15453/2557 ซ่ึงศาลฎีกา 
ได้วินิจฉัยในประเด็นเก่ียวกับเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมตราช้างว่า “เคร่ืองหมายการค้า 
ของเคร่ืองด่ืมตราชา้งที่แสดงบนกระดาษช าระก็มิใช่เป็นเคร่ืองหมายการคา้ที่ส่ือหรือแสดงว่าเป็นเบียร์ 
แต่เป็นการใชก้บัผลิตภณัฑท์ั้งน ้ าด่ืมและน ้ าโซดาตราชา้ง จึงไม่เป็นความผดิตามที่โจทกฟ้์อง”  

จากค าพพิากษาศาลฎีกาดงักล่าวน้ีจึงท าให้บริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดข้อจด
ทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าใหม่ที่ใช้กับผลิตภัณฑ์ทั้ งน ้ าด่ืมและน ้ าโซดา และได้มีการแก้ไข
เคร่ืองหมายการคา้จากเคร่ืองหมายการคา้เดิมที่มีลกัษณะที่แตกต่างกนักบัเคร่ืองหมายการคา้ที่ของ
จดทะเบียนใหม่คือลักษณะสีของเคร่ืองหมายการคา้ที่เคยแบ่งแยกประเภทของผลิตภณัฑ์ต่างๆ  
และผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์งัไดข้อจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ที่มีลกัษณะของสีที่แตกต่าง
กนัระหวา่งผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์บัผลิตภณัฑอ่ื์นของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
แต่เคร่ืองหมายการคา้ที่ขอยืน่จดทะเบียนดงักล่าวนั้นยงัคงความคลา้ยคลึงกบัเคร่ืองหมายการคา้ที่ใช้
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กับผลิตภัณฑ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงการใช้เคร่ืองหมายการค้าของบริษัทผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นปัจจุบนัอาจท าใหผู้บ้ริโภคหรือประชาชนเขา้ใจไดว้า่การโฆษณาของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลน์ั้นเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้เน่ืองจากการใชเ้คร่ืองหมายการคา้ค่อนขา้ง
ที่จะมีความใกลเ้คียงกบัผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นอยา่งมาก 

ซ่ึง เ ม่ือเปรียบเทียบระหว่างค  าพิพากษาฎีกาที่  992/2561 กับค าพิพากษาฎีกา 
ที่ 15453/2557 จะเห็นได้ว่า การขอจดเคร่ืองหมายการคา้ตามค าพิพากษาฎีกาที่ 992/2561 นั้ น 
เป็นการใช้ข้อความที่ มีลักษณะใกล้เคียงกันแต่มีความหมายที่แตกต่างกัน ท าให้ผูอ่ื้นเข้าใจ
ความหมายของเคร่ืองหมายการคา้นั้นได้ แต่ค  าพิพากษาฎีกาที่ 15453/2557 ได้มีการวินิจฉัยว่า
เคร่ืองหมายการคา้ตราชา้ง (ตามภาพประกอบ) ดงักล่าวไม่ไดใ้ชก้บัสินคา้ที่เป็นเบียร์เท่านั้น แต่ยงั
ใชก้ับสินคา้ประเภทอ่ืนด้วย เช่น น ้ าด่ืม น ้ าโซดา เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าค  าพิพากษาฎีกาทั้งสอง
แตกต่างกนั เน่ืองจากเคร่ืองหมายการคา้ของชา้งดงักล่าวขา้งตน ที่บริษทัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ าไป
ขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าเพื่อใช้กับสินค้าอ่ืนๆ ยงัคงมีลักษณะที่ เหมือนหรือคล้าย 
กบัเคร่ืองหมายการคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  

 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.5 ประกอบการเปรียบเทียบการใชเ้คร่ืองหมายการคา้ 

 
นอกจากน้ียงัไดมี้ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยีห่้ออ่ืนๆ ไดมี้การน าเคร่ืองหมายการคา้ 

ที่มีลกัษณะเหมือนหรือคล้ายกบัเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาใช้ประกอบการ
จดัท าส่ือโฆษณาใหก้บัร้านคา้และสถานประกอบการต่างๆ เป็นการแพร่หลายในปัจจุบนั 

แต่อยา่งไรก็ดี ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ในมาตรา 32 
มิไดมี้การบญัญตัิหา้มในส่วนของการใชเ้คร่ืองหมายการคา้ที่มิใช่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกนักบัเคร่ืองหมายการคา้ของผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จึงท าใหมี้ประเด็นที่เกิดการ
ถกถียงกันอย่างมากว่าส่ือโฆษณาตามร้านคา้ สถานประกอบการต่างๆ ที่ใช้เคร่ืองหมายการคา้ 
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ที่คลา้ยคลึงกนักบัเคร่ืองหมายการคา้ของแอลกอฮอล์นั้นผิดตามมาตรา 32 หรือไม่ จึงท าให้มีการ
ตีความของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปในหลายความหมายน าไปสู้การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ที่ไม่ประสบความส าเร็จตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายได้ก าหนดเอาไว ้ซ่ึงถือว่าเป็นปัญหาที่ส าคญั 
อีกประการหน่ึงของพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

 

5. ปัญหาการบังคบัใช้และการตีความโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญตัิ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

 
5.1 ปัญหาการตีความโฆษณา มาตรา 32 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 
นบัตั้งแต่ที่พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลใชบ้งัคบั

เม่ือวนัที่ 14 กุมภาพนัธ ์2551 จนถึงปัจจุบนั จะเห็นไดว้า่การท าการตลาดของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ไดมี้การพฒันาส่ือโฆษณาของตนเองไปค่อนขา้งมาก เพื่อให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง
ของสังคม และไม่ให้ผิดต่อกฎหมายที่ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดังกล่าวแม้บริษัทผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะมีการแก้ไขส่ือโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ แต่ก็ยงัไม่เป็นไปตามที่กฎหมายไดก้ าหนดเอาไว ้จึงท าใหเ้กิดการถกเถียง
ความในมาตรา 32 วา่ส่ือโฆษณาที่บริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดท้  าการโฆษณาในปัจจุบนัน้ี
ผิดตามที่พระราชบัญญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 หรือไม่ เม่ือพิจารณาจากค า
พพิากษาศาลฎีกาที่ไดว้ินิจฉัยเก่ียวกบัประเด็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงมีค  าวินิจฉัยว่า
ส่ือโฆษณาดังกล่าวมีทั้ งผิดและไม่ผิดตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ.2551  

และเม่ือพิจารณาจากค าพิพากษาศาลฎีกา ประกอบกับความเห็นทางวิชาการ 
ทั้งท่านศาสตราจารยแ์สวง บุญเฉลิมวิภาส และศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ที่ได้ให้
ความเห็นเก่ียวกบัการตีความในการกระท าความผิดฐานโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไวว้่าการ
พจิารณาถึงการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามมาตรา 32 นั้น จะแบ่งวรรคหน่ึงออกเป็นสองช่วง 
คือช่วงแรก “ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” อันเป็นการห้ามไม่ให้ท  าการโฆษณา 
โดยเด็ดขาดไม่วา่จะเป็นผูผ้ลิต หรือบุคคลใดๆ ก็ตาม และอีกช่วงหน่ึง คือ “ห้ามมิให้ผูใ้ดแสดงช่ือ
หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อนัเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืม
โดยตรงหรือโดยอ้อม” เป็นการกระท าคลา้ยกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่ไม่ไดท้  าไป
เพือ่ประโยชน์ในทางการคา้ แต่ผูน้ั้นไดก้ระท าโดยแสดงออกในลกัษณะเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ 
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หรือชักจูงใจให้ผูอ่ื้นเห็นดีเห็นงามกับการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น นาย ก ได้โพสต์ในส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์บรรยายถึงคุณสมบติั สรรพคุณ ของเหลา้ยีห่อ้ ส การกระท าของนาย ก ถือว่าเป็นการ
กระท าผดิฐานการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้  

ดงันั้นการตีความของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงตอ้งพิจารณาแยกออก
จาก มาตรา 32 วรรคแรกในช่วงแรก ที่เป็นการโฆษณาที่ มุ่งหมายเพื่อประโยชน์ในทางการค้า 
ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นหลกั ซ่ึงยงัเห็นไดว้่าการตีความในความผิดฐานโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มิได้เป็นไปในทางเด่ียวกนัที่จะยึดถือเป็นแนวปฏิบติัส าหรับการบงัคบัใช้
กฎหมายของพนกังานเจา้หนา้ที่ในปัจจุบนั เน่ืองจากส่ือโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่ศาลฎีกาไดมี้
ค  าพพิากษานั้นไม่มีการโฆษณาแลว้ ซ่ึงบริษทัผูผ้ลิตไดมี้การเปล่ียนแปลงส่ือโฆษณาของตนให้ต่าง
ไปจากส่ือโฆษณาที่ศาลไดว้ินิจฉัยว่าเป็นความผิด โดยมีการการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ที่มี
ความคลา้ยคลึงกบัผลิตภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์น ามาใชใ้นการท าส่ือโฆษณาแทน จึงท าให้
การตีความขอ้กฎหมายในมาตรา 32 ออกไปหลายทาง  

อย่างไรก็ตาม การตีความว่าส่ือโฆษณาที่คล้ายคลึงกับผลิตภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ตอ้งรอการวินิจฉัยตดัสินของศาลว่าเป็นความผิดฐานโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ตามมาตรา 32 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือไม่ 

5.2 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

จากการปฏิบตัิงานของพนักงานเจา้หน้าที่ตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ตลอดระยะเวลาที่กฎหมายได้มีผลบงัคบัใช้ปัญหาของการบงัคบัใชก้ฎหายในการ
ควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่เป็นปัญหามากที่สุด คือ ปัญหาการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ซ่ึงปัญหาดังกล่าวน้ีสืบเน่ืองจากการตีความในตวับทของมาตรา 32 ว่าส่ือโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่พบเห็นในปัจจุบนัเป็นความผดิหรือไม่ เพราะเม่ือน าค  าพพิากษาของศาลฎีกา
มาศึกษาจะเห็นไดว้่า ส่ือโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามที่ศาลตดัสินว่าเป็นความผิดนั้น ผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ไดน้ าออกมาท าการโฆษณาแลว้ แต่ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดน้ าส่ือ
โฆษณาผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ มีการแสดงสัญลักษณ์ หรือเคร่ืองหมายการค้าที่มีลักษณะคล้ายคลึง 
กบัเคร่ืองหมายการคา้ของผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาใชท้  าการโฆษณาแทนจึงท าให้เกิด
ปัญหาการตีความตามาตรา 32 ของพนักงานเจ้าหน้าที่ออกไปในหลายความเห็น ทั้ งเห็นว่า 
เป็นความผดิเพราะน าสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าท าการโฆษณา และอีกส่วนมีความเห็นวา่
ไม่เป็นความผดิ เพราะส่ือโฆษณาดงักล่าวมิไดร้ะบุวา่เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
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แต่อย่างไรก็ตาม การปฏิบติังานของพนักงานเจา้หน้าที่ในการควบคุมการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ในประเด็นของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัคงตอ้งอาศยัหลกัตามตวั
บทกฎหมาย เพื่อป้องกนัปัญหาที่จะเกิดตามมาของการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาอุบัติเหตุ หรือปัญหาการใช้ความรุนแรงในหมู่เด็กหรือเยาวชน กระทั้ งปัญหาการใช ้
ความรุนแรงในครอบครัว ล้วนแล้วแต่เกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัจจยัหลัก  
และเพื่อให้การควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายได้
ก าหนดเอาไว ้จะต้องมีบรรทัดฐานทียึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
เพือ่ง่ายต่อการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ที่ใหมี้ประสิทธิภาพ 

 

6. วเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามกฎหมาย
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 
มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ประกอบ 
กบักฎหมายล าดบัรอง ไดแ้ก่ กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลกัษณ์
เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 ประกาศ
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ือง รูปแบบของขอ้ความค าเตือนประกอบภาพ
สัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
พ.ศ. 2557 และประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ือง  หลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไข เก่ียวกบัฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2558 

ทั้ งน้ี  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ของประเทศไทยดังกล่าว มีความแตกต่างจากมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องต่างประเทศ ดงัน้ี 

6.1 ผู้ทีส่ามารถกระท าการโฆษณาได้ตามกฎหมาย  
มาตรา 32 วรรคหน่ึง และวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้บทบัญญัติห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ส่วนมาตรา 32 วรรคสอง เป็นบทบญัญติัที่ยกเวน้ให้กบัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เท่านั้น ส าหรับ
มาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศฝร่ังเศส ประเทศอังกฤษ ประเทศโปแลนด ์ 
ไดก้  าหนดเอาไวก้วา้งๆ วา่กรณีใดบา้งที่ไม่สามารถกระท าได ้มีเพียงมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของมลรัฐนิวเซาทเ์วลล์ที่ก  าหนดไวช้ดัเจนว่ามีผลใชบ้งัคบักบับุคคล
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ทุกคนที่อยูใ่นรัฐนิวเซาทเ์วลล์ หากบุคคลดงักล่าวไดรั้บผลประโยชน์ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม
จากการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์รวมถึงการก าหนดตวับุคคลที่เป็นผูเ้ผยแพร่หรือถ่ายทอดการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยใชส่ื้อโทรคมนาคมว่ามีบุคคลใดบา้งที่จะตอ้งรับผิดหากบุคคลนั้น
ได้รับผลประโยชน์ ได้แก่ เจ้าของสถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศน์ พนักงานของสถานีวิทย ุ
หรือสถานีโทรทัศน์  บุคคลที่ มี ส่วน เ ก่ี ยวข้องกับ เจ้าของหรือพนักงานของสถานีวิทย ุ
หรือสถานีโทรทศัน์  

6.2 ส่ือที่ใช้ในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
ในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และเ ง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์ 

เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 ประกาศ
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ือง รูปแบบของขอ้ความค าเตือนประกอบภาพ
สัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
พ.ศ. 2557 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ ์และวธีิการส าหรับส่ือแต่ละประเภทที่ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
สามารถน ามาใชใ้นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้ซ่ึงส่ือที่กฎหมายไดก้ าหนด ดงัต่อไปน้ี  

1) ส่ือโทรทัศน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทศัน์ การแสดงภาพผ่านเคร่ืองมือ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกนั 

2) ส่ือส่ิงพมิพ ์และ 
3) ส่ืออ่ืน  ๆเช่น แกว้น ้ า ร่ม ป้ายไวนิล ธงราว ที่เขี่ยบุหร่ี กล่องใส่กระดาษ ทิชชู เป็นตน้ 
ส าหรับประเทศฝร่ังเศส ไดก้ารก าหนดประเภทของส่ืออย่างชดัเจน เช่น ส่ือส่ิงพิมพ ์

ยกเวน้ส่ือส่ิงพมิพท์ี่มีเป้าหมายเป็นกลุ่มเยาวชน ส่ือวทิยกุระจายเสียง เฉพาะประเภทรายการและช่วงเวลา
ที่กฎหมายก าหนด ส่ือในรูปของใบปลิวหรือแผ่นโฆษณา ภายในบริเวณสถานที่จ  าหน่ายที่มีลกัษณะ
พิเศษ ส่ือยานพาหนะที่ใชใ้นการขนส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยระบุไดเ้ฉพาะช่ือของผลิตภณัฑ ์
ช่ือและที่อยูข่องผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้หรือผูจ้  าหน่ายเท่านั้น ส่ือทางอินเตอร์เน็ตทัว่ไป ยกเวน้ส่ืออินเตอร์เน็ต 
ที่มีเยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมาย เป็นตน้  

ส าหรับประเทศออสเตรเลีย ในระดบัเครือรัฐมีหลกัเกณฑก์ลางที่ใชก้บัการโฆษณา

ทุกรูปแบบ คือ Australian Association of National Advertisers (AANA) Advertiser Code 
of Ethics ซ่ึงการโฆษณา หมายถึง การตีพิมพข์อ้ความ การส่งสารทางเครือข่ายวิทยุโทรทศัน์ 
ตลอดจนอินเตอร์เน็ต การโฆษณาทางจดหมายทัว่ประเทศหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของประเทศออสเตรเลีย
เพือ่ค่าตอบแทนหรือส่ิงใดก็ตามที่ค  านึงถึงมูลค่าและเรียกร้องความสนใจจากสาธารณะต่อตวัผลิตภณัฑ ์
บริการ บุคคล องคก์ร หรือการด าเนินการอยา่งใดๆ ในการสนับสนุนหรือต่อตา้นโดยตรงหรือโดยออ้ม
ต่อตวัผลิตภณัฑ ์บริการ บุคคล องคก์ร หรือการด าเนินการอยา่งใดๆ ซ่ึงในกฎหมายดงักล่าวมีการ
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ก าหนดเน้ือหาการโฆษณาไวอ้ย่างกวา้งๆ เพราะเป็นหลกัเกณฑ์ที่น าไปใช้กับสินคา้หลากหลาย
ประเภท กรณีที่เป็นการโฆษณาสินคา้จ าพวกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตรง มีประมวลหลกัการ

โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Alcoholic Beverages Advertising Code) บญัญตัิไวเ้พื่อใช้
ครอบคลุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางส่ือทุกประเภท รวมถึงการโฆษณาจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท์างอินเตอร์เน็ต  

ในระดบัมลรัฐ ไดแ้ก่ รัฐนิวเซาทเ์วลล์ มีกฎหมายควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

(Alcoholic Beverages Advertising Prohibition Bill 2010) โดยกฎหมายดงักล่าวมีการห้ามโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างส่ือต่างๆ แต่มีขอ้ยกเวน้ส าหรับส่ือบางประเภท เช่น การโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นหรือบนหนงัสือพิมพห์รือหนังสือที่จดัพิมพน์อกรัฐนิวเซาทเ์วลล์ โดยวตัถุประสงค์
หลกัของหนงัสือพมิพห์รือหนงัสือดงักล่าวไม่ไดส้นบัสนุนการซ้ือหรือการใชเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
หรือเคร่ืองหมายการคา้หรือช่ือสินคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ในหรือบนบรรจุภณัฑห์รือหีบห่อบรรจุของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ที่จดัแสดงดา้นในร้านคา้หรือสถานที่คา้ปลีกที่ซ่ึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกเสนอหรือจดัแสดงเพื่อขาย 
เป็นตน้ 

ส าหรับประเทศโปแลนด์มีขอ้ยกเวน้ให้เบียร์สามารถโฆษณาได ้แต่ห้ามโฆษณา
ทางโทรทัศน์ วิทยุ ภาพยนตร์ และละคร ระหว่าง 06.00 น. – 22.00 น. ยกเว้นการโฆษณา 
ของผูจ้ดัการแข่งขนัหรือการถ่ายทอดสดกีฬา ห้ามโฆษณาในวีดีโอเทปหรือส่ืออ่ืนๆ ห้ามโฆษณา 
ในส่ือที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชน ห้ามโฆษณาบนปกหนังสือพิมพร์ายวนัและนิตยสาร 
และหา้มโฆษณาบนเสาและป้ายบิลบอร์ด เช่นเดียวกบัส่ือไม่เคล่ือนที่หรือเคล่ือนที่อ่ืนๆ ซ่ึงสามารถ
น ามาใชใ้นการโฆษณาได้ เวน้แต่มีพื้นที่ร้อยละ 20 ของพื้นที่โฆษณามีขอ้มูลที่สามารถมองเห็น 
และอ่านไดอ้ยา่งชดัเจนเก่ียวกับผลกระทบที่ได้รับจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือการ
หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้บัผูเ้ยาว ์

6.3 เน้ือหาสาระที่ใช้ในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
มาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

ก าหนดไวว้่า การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใดๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กระท าได้
เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่ปรากฏภาพของสินค้า 
หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์หรือสัญลักษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เท่านั้น และในกฎกระทรวง
ก าหนดหลัก เกณฑ์และ เ ง่ือนไขก ารแสดงภาพสัญลักษณ์ เพื่ อประกอบก ารโฆษณา 
หรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 มีการก าหนดไวแ้ต่เพียงว่าภาพสัญลักษณ์ 
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ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะตอ้งใช้
ร่วมกบัการใหข้อ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์งัคม และตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการอวดอา้ง
สรรพคุณ คุณประโยชน์ คุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือชกัจูงใจให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม 

ทั้งน้ี การใหข้อ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคมนั้น ตอ้งส่ือความหมาย
โดยมีการน าเสนอขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงใดๆ ที่เป็นความรู้อยา่งชดัเจนในลกัษณะส่งเสริมคุณธรรม 
วฒันธรรม หรือเป็นวิทยาการความรู้ที่สร้างค่านิยมที่ ดีของสังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพ 
ของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ ์หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

มาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยนั้น 
ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดของเน้ือหาที่จะใช้ในการโฆษณาไวอ้ยา่งชดัเจน เป็นเพียงการก าหนด
กรอบไวอ้ย่างกวา้งๆ ซ่ึงแตกต่างจากมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงในมาตรา L3323-4 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข มีการก าหนดเน้ือหา
หรือรายละเอียดที่จะสามารถระบุหรือใชใ้นการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ไวอ้ยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ ปริมาณแอลกอฮอล ์แหล่งก าเนิด ช่ือเฉพาะ ส่วนผสม ช่ือและที่อยูข่องผูผ้ลิต 
ผูน้ าเขา้หรือผูจ้  าหน่าย วิธีการผลิต เง่ือนไขในการจ าหน่าย วิธีการบริโภค นอกจากน้ี การโฆษณา
หรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัอาจระบุถึงข้อมูลเก่ียวกับ แหล่งผลิต แหล่งบ่งช้ี 
ทางภูมิศาสตร์หรือลกัษณะเฉพาะของผลิตภณัฑ ์เช่น กล่ินและรส เป็นตน้ การก าหนดรายละเอียด
ของเน้ือหาไวอ้ย่างชัดเจนเช่นน้ี เป็นการสร้างความเท่าเทียมระหว่างผูป้ระกอบการ ไม่ว่าจะเป็น
ผูป้ระกอบการรายใดก็สามารถเสนอรายละเอียดไดเ้พยีงเท่าที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น 

มาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศอังกฤษ 
มีการก าหนดรายละเอียดของเน้ือหา เช่น การโฆษณาจะตอ้งไม่มีแนวโน้มที่จะชักจูงให้มีการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่แนะน าว่าการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถบ าบดัรักษา 
หรือยกระดบัความสามารถทางจิตใจ ทางร่างกาย ทางเพศ ความส าเร็จของค่านิยม ความน่าสนใจ 
ความเป็นชาย ความเป็นหญิง หรือกีฬา ไม่พุง่เป้าไปที่บุคคลอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี เป็นตน้ 

ส าหรับประเทศออสเตรเลีย มีการก าหนดรายละเอียดของเน้ือหาการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ว ้เช่น ตอ้งไม่ชกัจูงใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กินขนาดไม่ปรากฏ
ภาพเด็กหรือวยัรุ่นในงานโฆษณา ไม่มีการแสดงว่าการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เป็นสาเหตุให้ประสบความส า เ ร็จ ทั้ งในด้านบุคคล ธุรกิจ สังคม กีฬา เพศ  
หรือความส าเร็จอ่ืนๆ ห้ามโฆษณาภาพการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในขณะที่มีการขับขี่
ยานพาหนะ เป็นตน้ 
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ส่วนในประเทศโปแลนด์ Act on Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcoholism 
มีการก าหนดเน้ือหาของการโฆษณาวา่จะตอ้งไม่เก่ียวกบัการประสบผลส าเร็จทางการกีฬาหรือร่างกาย
หรือการขบัขี่ยานพาหนะ ไม่กระตุน้ใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากเกินไป ไม่ท าให้เกิด
ความเขา้ใจวา่การใชเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส่งผลต่อความส าเร็จทางสังคมหรือเพศไม่มุ่งเน้นการโฆษณา
ในเด็กหรือเยาวชน และไม่แนะน าวา่ปริมาณแอลกอฮอลสู์งคือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่มีคุณภาพดี  

6.4 การให้ทุนอุปถัมภ์ของธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
กฎหมายของประเทศไทยไม่ไดก้ าหนดในส่วนของการรับทุนอุปถมัภจ์ากธุรกิจ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพยีงแต่หา้มไม่ให้การให้ทุนอุปถมัภน์ั้นจะน ามาใชใ้นการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ม่ได ้ทั้งน้ี หากพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลข์องต่างประเทศ โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสพบว่า มีการห้าม
มิให้มีการสนับสนุนหรืออุปถมัภ ์(Toute opé ration de parrainage) ที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการ
โฆษณาหรือประชาสมัพนัธไ์ม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม โดยบญัญตัิไวใ้นมาตรา L3323-2 วรรคทา้ย 
แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุขของประเทศฝร่ังเศส  

มาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของมลรัฐนิวเซาทเ์วลล ์
ได้ห้ามการเป็นผูส้นับสนุนของธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยผูใ้ดก็ตามที่เผยแพร่เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ เคร่ืองหมายการคา้ ช่ือสินคา้ หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของเคร่ืองหมายการคา้หรือช่ือ
สินคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ช่ือหรือผลประโยชน์ของผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ไม่ว่าผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายดังกล่าวจะผลิตหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมอ่ืนๆ นอกเหนือจากเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือไม่ ภายใตก้ารสนบัสนุนไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ถือว่า
ผูน้ั้นมีความผิด เวน้แต่การให้ทุนการศึกษาโดยผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ให้กับ
พนกังานหรือสมาชิกในครอบครัวของพนกังานหรือของผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

มาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศโปแลนด ์ 
มีการก าหนดนิยาม “การสนับสนุนเชิงธุรกิจ” ไวอ้ย่างชัดเจนว่า หมายถึง การให้การสนับสนุน 
ทางการเงินไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมหรือเป็นการสนับสนุนหรือร่วมสนับสนุน ในกิจกรรม 
ของบุคคลธรรมดา นิติบุคคลหรือหน่วยงาน องค์กรที่ไม่จดัเป็นนิติบุคคล โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อสนับสนุน รวมเป็นหน่ึงหรือเพิ่มช่ือเสียงของช่ือผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย เคร่ืองหมายทางการค้า  
หรือเคร่ืองหมายอ่ืนๆ ที่แยกออกจากกิจการ กิจกรรม สินคา้หรือบริการ เพื่อให้ไดข้อ้มูลเร่ืองการ
สนบัสนุนทางธุรกิจ ทั้งน้ี กฎหมายไดก้ าหนดห้ามแจง้การเป็นผูส้นับสนุนกิจกรรมกีฬา คอนเสิร์ต 
และกิจกรรมทางส่ืออ่ืนๆ โดยผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
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6.5 การก าหนดช่วงเวลาในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
กฎกระทรวงก าหนดหลัก เกณฑ์และ เ ง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์ 

เพือ่ประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 ไดก้  าหนดช่วงเวลา
ของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นส่ือทางกิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทศัน์ 
การแสดงภาพโดยผา่นเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกนัซ่ึงสามารถกระท า
ไดต้ั้งแต่เวลา 22.00 น. ถึง 05.00 น. เท่านั้น  

มาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศออสเตรเลีย 
ในระดบัเครือรัฐ กรณีที่เป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นส่ือโทรทศัน์ มีหลกัการก าหนดไว้
อยา่งชดัเจนในประมวลทางปฏิบติัของการจ าหน่ายสินคา้ทางโทรทศัน์ (Commercial Television 
Industry Code of Practice) โดยการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางส่ือวิทยุและโทรทศัน์ 
จะกระท าได้เฉพาะในช่วงเวลาที่เป็นประเภทรายการส าหรับผูใ้หญ่เท่านั้น แต่ห้ามไม่ให้มีการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในช่วงเวลารายการเด็ก (Children Classification หรือ C) ส าหรับ
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศโปแลนด ์  
ห้ามการโฆษณาและการส่งเสริมการขายเบียร์ทางโทรทศัน์ วิทยุ ภาพยนตร์ และละคร ระหว่าง 
06.00 น. – 22.00 น. ยกเวน้การโฆษณาของผูจ้ดัการแข่งขนัหรือการถ่ายทอดสดกีฬา  

6.6 การก าหนดคุณสมบัติของนักแสดง 
กฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ได้มี

การก าหนดหลักเกณฑ์เ ก่ียวกับการแสดงฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ตามประกาศ
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ือง รูปแบบของขอ้ความค าเตือนประกอบภาพ
สัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
พ.ศ. 2557 โดยจะตอ้งไม่น าภาพของนักกีฬา ศิลปิน นักร้อง นักแสดง หรือภาพการ์ตูนมาเป็นส่วนหน่ึง
ของส่ือที่จะท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่ก็มิไดก้  าหนดคุณสมบติัของนักแสดงอยา่งเช่น
ของต่างประเทศที่ไดก้  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงในประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการโฆษณา การส่งเสริม
การขายและการตลาดแบบตรงของประเทศองักฤษมีการก าหนดคุณสมบติัของนักแสดงเอาไวว้่า 
นกัแสดงในการโฆษณาที่มีเน้ือหาของการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ควรมีอาย ุ25 ปีขึ้นไป 

ส าหรับการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Alcoholic Beverages Advertising 
Code) ของประเทศออสเตรเลีย มีการก าหนดห้ามปรากฏภาพเด็กหรือวยัรุ่นในงานโฆษณา  
โดยนักแสดงในโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ และตอ้งปรากฏ
อย่างชัดเจนว่าเป็นบุคคลที่มีอายุไม่ต  ่ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ ทั้ งน้ี เด็กและเยาวชนอาจมีปรากฏ 
ในโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดเ้ฉพาะฉากที่เป็นสถานการณ์ทัว่ไป แต่จะตอ้งไม่ปรากฏว่ามีฉาก
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ที่แสดงวา่เด็กหรือวยัรุ่นนั้นบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เช่นเดียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศโปแลนด์ที่เน้ือหาของการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลจ์ะตอ้งไม่มีการแสดงใหเ้ห็นถึงผูเ้ยาว ์



บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 

1. บทสรุป  
 

วิทยานิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคตามมาตรการในการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในกรณีที่มีการน าเคร่ืองหมายการค้าที่คล้ายคลึงหรือเหมือนกับ
เคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาใชท้  าการโฆษณาในปัจจุบนั การส่งเสริมการขาย 
การส่ือสารการตลาด การให้สนับสนุนให้ทุนอุปถัมภข์องผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
และประเด็นการตีความการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา 32 พระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในการบงัคบัใชก้ฎหมายของพนักงานเจา้หน้าที่ในการควบคุม 
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

จากมาตรการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบนัของประเทศไทย  
จะพบวา่ไดมี้การก าหนดมาตรการควบคุมปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วห้ลายมาตรการดว้ยกนั 
ทั้งมาตรการควบคุมสถานที่ วิธีการขายและการเขา้ถึง มาตรการรณรงค ์รวมถึงมาตรการควบคุม
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงยงัมีมาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการโฆษณา
สินค้าที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการโฆษณาสินค้าที่มีส่วนผสม 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยูห่ลายฉบบั แต่มีลกัษณะกระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายหลากหลายฉบบั 
อาทิเช่น ประกาศกรมประชาสัมพันธ์ เ ร่ือง หลักเกณฑ์การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
และเคร่ืองด่ืมที่ผสมกาเฟอีนทางสถานีวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามพระราชบญัญตัิวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ พ.ศ. 2498 กฎกระทรวงว่าดว้ยการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์และเคร่ืองด่ืมที่ผสมกาเฟอีน ในโรงภาพยนตร์และทางป้าย
โฆษณา พ.ศ. 2547 ซ่ึงออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
ประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลกัเกณฑก์ารโฆษณาเคร่ืองด่ืมที่มีส่วนผสม
ของแอลกอฮอล์ ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 การห้ามโฆษณา
ผลิตภณัฑย์าสูบตามพระราชบญัญตัิควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560  
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ซ่ึงรวมถึงการควบคุมการโฆษณาผลิตภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย  
โดยมีมาตรการทางกฎหมายในปัจจุบนั คือ พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
โดยได้มีการก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดก็ตามท าการโฆษณาเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
หรือกระท าการอ่ืนใดที่มีลกัษณะคล้ายกบัการโฆษณาอนัเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจ 
ใหผู้อ่ื้นด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายได้ก าหนดข้อยกเวน้ให้สามารถท าการโฆษณาผลิตภัณฑ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดเ้ฉพาะผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ท่านั้น และการโฆษณานั้นจะตอ้งมีการ
แสดงขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์งัคม รวมทั้งตอ้งมีการแสดงขอ้ความค าเตือนในส่ือ
โฆษณาที่ เ ก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แต่ละประเภท  โดยต้องไม่มีภาพหรือบรรจุภัณฑ ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปรากฏในส่ือโฆษณาต่างๆ แต่สามารถที่จะใช้ภาพสัญลักษณ์ 
หรือสัญลักษณ์ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาประกอบการโฆษณาได้ ซ่ึงจะตอ้งมีลักษณะ 
และขนาดไม่เกินกวา่ที่ก  าหนดใหส้ามารถแสดงไดใ้นส่ือแต่ละประเภท หรือกรณีที่เป็นส่ือโฆษณา
สินคา้ที่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่มีตน้ก าเนิดจากต่างประเทศ 

นอกจากมาตรการที่ใช้ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยงัมีมาตรการ 
ที่ควบคุมการส่งเสริมการขาย การส่ือสารการตลาดของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยห้ามมิให้มี
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลกัษณะ เป็นการลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย  
การเสนอใหสิ้ทธิประโยชน์ต่างๆ หรือเป็นการแจก แถม ให้ เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ (มาตรา 30) 
แมจ้ะกฎหมายควบคุมแต่ก็ยงัคงเป็นปัญหาประการหน่ึงของการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลข์องพนกังานเจา้หนา้ที่ 

ในส่วนของประเทศฝร่ังเศส ไดมี้การก าหนดการควบคุมเก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ จะสามารถด าเนินการโฆษณาได้เฉพาะกรณีที่กฎหมายก าหนดให้กระท าได้เท่านั้น 
นอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนดเป็นการตอ้งห้ามไม่สามารถด าเนินการได ้ซ่ึงประมวลกฎหมาย
สาธารณสุข ได้บัญญัติ เ น้ือหาหรือรายละเอียด ที่จะสามารถระบุหรือใช้ในการโฆษณา 
หรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้ไดแ้ก่ ปริมาณแอลกอฮอล์  แหล่งก าเนิด ช่ือเฉพาะ 
ส่วนผสม ช่ือและที่อยูข่องผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้หรือผูจ้  าหน่าย วธีิการผลิต เง่ือนไขในการจ าหน่าย วิธีการ
บริโภค นอกจากน้ี การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัอาจระบุถึงข้อมูล
เก่ียวกับแหล่งผลิต แหล่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์หรือลักษณะเฉพาะของผลิตภณัฑ์ และการด าเนิน 
การใดๆ ที่มีการใช้เคร่ืองหมายการคา้ สัญลักษณ์ ลักษณะเฉพาะ ไม่ว่าในรูปตวัอักษร รูปภาพ  
ที่ส่ือให้ทราบถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และเป็นการด าเนินการเพื่อโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์
องคก์รหรือการด าเนินการขององคก์รผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงสินคา้
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หรือผลิตภณัฑ์อ่ืนขององคก์รนั้น ถือเป็นการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
โดยทางออ้ม ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท์ี่กฎหมายยกเวน้ใหก้ระท าไดเ้ท่านั้น 

ประเทศองักฤษ ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายว่าดว้ยการโฆษณา การส่งเสริมการ
ขายและการตลาดแบบตรง ซ่ึงในประมวลกฎหมายดังกล่าวไม่ได้น ามาใช้เฉพาะกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ต่เพยีงอยา่งเดียวแต่มีการน ามาใชก้บัหลายๆ เร่ือง เช่น ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ ความงาม 
ยาสูบ การพนัน เป็นตน้ โดยมีการก าหนดประเภทของส่ือส าหรับการโฆษณา และการส่ือสาร
การตลาดตอ้งไม่มีแนวโนม้ที่จะชกัน าไปสู่รูปแบบการบริโภคที่ไม่พงึปรารถนา  ไม่แสดงให้เห็นว่า
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท  าให้เข้าสังคมได้ง่ายและสามารถดับกระหาย การส่ือสาร
การตลาดอาจมีการสอดแทรกอารมณ์ขนัแต่ยงัคงตอ้งสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของกฎหมาย  
โดยไม่ควรพุง่เป้าไปที่บุคคลที่อายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 

ประเทศโปแลนด์ ไดก้  าหนดมาตรการเก่ียวกบัการโฆษณาและการให้การสนับสนุน
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว ้โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ณ จุดขายจะตอ้งมีการปิดผนึกและมีขอ้มูล
เฉพาะช่ือของผูผ้ลิตและชนิดของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ท่านั้น และจะตอ้งแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจน  
ณ จุดขายและจุดบริการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในส่วนของข้อมูลเก่ียวกับโทษและพิษภัย 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ทั้งน้ีมีขอ้ยกเวน้ให้มีการโฆษณาเบียร์ได้ แต่เน้ือหาของการโฆษณา
จะตอ้งเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือ ห้ามโฆษณาส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
โดยเน้ือหาของการโฆษณาจะตอ้งไม่มุ่งเป้าไปที่เยาวชน ไม่มีการแสดงใหเ้ห็นถึงผูเ้ยาว ์ไม่เช่ือมโยง
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กบัสมรรถภาพทางกายหรือการขบัขี่ยานพาหนะ และตอ้งไม่มี
ขอ้ความเก่ียวกบัคุณสมบติัทางการแพทย ์ฤทธ์ิในการกระตุน้หรือท าใหเ้กิด ความสงบของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์หรือท าใหเ้ห็นวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์ามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ส่วนบุคคล 

ประเทศออสเตรเลีย ได้มีการก าหนดมาตรการในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ทางส่ือวิทยแุละโทรทศัน์จะกระท าได้เฉพาะในช่วงเวลาที่เป็นประเภทรายการส าหรับผูใ้หญ่ โดยห้าม 
มีการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแมแ้ต่เคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล์เป็นส่วนผสมแมใ้นปริมาณ
เพียงเล็กน้อยในช่วงเวลารายการเด็ก และได้ก าหนดเก่ียวกบันักแสดงในโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จะตอ้งมีอายุไม่ต  ่ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ และในส่วนของมลรัฐนิวเซาทเ์วลล์ ไดมี้การตรากฎหมาย
ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Alcoholic Beverages Advertising Prohibition Bill 2010) 
เพื่อกระตุ ้นให้มีการด าเนินชีวิตอย่างใส่ใจสุขภาพ กฎหมายดังกล่าวก าหนดห้ามการโฆษณา 
หรือการท ากิจกรรมส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และลดส่ิงย ัว่ยทุี่จะท าให้ประชาชนหันมา
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 6 การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่า
จะเป็นบุคคลที่อยูใ่นรัฐนิวเซาทเ์วลล์ผูซ่ึ้งไดรั้บผลประโยชน์ ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มจากการ
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โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ถือวา่บุคคลนั้นกระท าความผิด และบุคคลใดที่เผยแพร่หรือถ่ายทอด
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยใช้ส่ือโทรคมนาคมใดๆ ก็ตาม ถือว่าบุคคลนั้นมีความผิด  
ถา้ปรากฏวา่บุคคลนั้นไดรั้บผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 

เม่ือไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบัมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของประเทศไทยกบัประเทศฝร่ังเศส องักฤษ ออสเตรเลีย และโปแลนด์แลว้ จะเห็นไดว้่ามาตรการ
ในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่เก่ียวกบับุคคลที่สามารถท าการโฆษณาไดซ่ึ้งตาม
กฎหมายของประเทศไทยไดก้ าหนดให้เฉพาะผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เท่านั้นที่สามารถจะท า
การโฆษณาสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ โดยจะต่างกบัของต่างประเทศซ่ึงมิไดมี้มาตรการ
กฎหมายที่จะก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ แต่ไดก้  าหนดเอาไวก้วา้งๆ เท่านั้น เวน้แต่มลรัฐนิวเซาทเ์วลล ์
ที่ไดก้  าหนดใหมี้ผลใชบ้งัคบักบับุคคลทุกคนที่ไดรั้บผลประโยชน์จากการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม ซ่ึงถือไดว้า่เป็นผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และยงั
ได้มีมาตรการก าหนดส่ือที่ใชใ้นการโฆษณาประเทศไทยมีการก าหนดรายละเอียดของส่ือต่างๆ  
ที่จะท าการโฆษณาไว ้แต่มิไดมี้การก าหนดแยกระหว่างส่ือของเด็กหรือของผูใ้หญ่ ซ่ึงแตกต่าง 
กบัประเภทฝร่ังเศสที่มีการก าหนดใหแ้ยกกลุ่มเป้าหมายของส่ือในแต่ละส่ือระหวา่งเด็กกบัผูใ้หญ่  

ในส่วนของเน้ือหาสาระที่ใชใ้นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ประเทศไทยไม่ได้
ก าหนดรายละเอียดของเน้ือหาที่จะใช้โฆษณาไวอ้ย่างชดัเจน เพียงแต่ก าหนดขอบเขตที่สามารถ
กระท าไดน้ั้นตอ้งเป็นการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยห้ามไม่ให้แสดง
ภาพสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เวน้แต่เป็นภาพสญัลกัษณ์ (เคร่ืองหมายการคา้) 
หรือสัญลกัษณ์ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เท่านั้น แต่ในส่วนของประเทศฝร่ังเศสไดก้ าหนด
เอาไวอ้ยา่งชดัเจนที่สามารถกระท าได ้ไดแ้ก่ ปริมาณแอลกอฮอล ์แหล่งก าเนิด ช่ือเฉพาะ ส่วนผสม 
ช่ือและที่อยูข่องผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้หรือผูจ้  าหน่าย วิธีการผลิต เง่ือนไขในการจ าหน่าย วิธีการบริโภค 
นอกจากน้ี การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัอาจระบุถึงข้อมูลเก่ียวกับ 
แหล่งผลิต แหล่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์หรือลกัษณะเฉพาะของผลิตภณัฑ ์เช่น กล่ินและรส เป็นตน้ 
และประเทศออสเตรเลียไดก้ าหนดห้ามปรากฏภาพของเด็กหรือวนัรุ่นในการโฆษณา หรือห้าม 
การโฆษณาภาพการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นขณะมีการขบัขี่ยานพาหนะ เป็นตน้  

ในส่วนของมาตรการที่เก่ียวกบัคุณสมบติัของนกัแสดงนั้นประเทศไทยมิไดมี้มาตรการ
ก าหนดคุณสมบติัของนกัแสดงเอาไว ้เพียงแต่การโฆษณานั้นไม่ขดักบักฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนก็สามารถกระท าได ้แต่ประเทศองักฤษไดมี้การมีการก าหนดคุณสมบติัของนักแสดง
เอาไวว้่า นักแสดงในการโฆษณาที่มีเน้ือหาของการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ควรมีอาย ุ25 ปี 
ขึ้นไป  
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และในส่วนประเด็นของมาตรการการให้ทุนอุปถัมภ์ของภาคธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์กฎหมายของประเทศไทยไม่ไดก้ าหนดห้ามเอาไวเ้พียงแต่ห้ามไม่ให้น าการสนับสนุน 
หรือการอุปถมัภด์งักล่าวนั้นมาใชใ้นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ท่านั้น แต่ประเทศฝร่ังเศสได้
มีการก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนว่าห้ามมิให้มีการสนับสนุนหรืออุปถมัภ ์ที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการ
โฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ประเทศโปแลนด์ไดก้  าหนดห้ามแจง้
การเป็นผูส้นับสนุนกิจกรรมกีฬา คอนเสิร์ต และกิจกรรมทางส่ืออ่ืนๆ โดยผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และมลรัฐนิวเซาท์เวลล์ ได้ห้ามการเป็นผูส้นับสนุนของธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์โดยผูใ้ดก็ตามที่เผยแพร่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เคร่ืองหมายการคา้ ช่ือสินคา้ หรือส่วนหน่ึง
ส่วนใดของเคร่ืองหมายการค้าหรือช่ือสินค้าของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ช่ือหรือผลประโยชน์ 
ของผู ้ผลิตหรือผู ้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ว่าผู ้ผลิตหรือ ผู ้จ  าหน่ายดังกล่าวจะผลิต 
หรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมอ่ืนๆ นอกเหนือจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือไม่ ภายใตก้ารสนับสนุนไม่ว่า
ทางตรงหรือทางออ้มจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึ์งถือวา่ผูน้ั้นมีความผดิ  

จากการเปรียบเทียบมาตรการต่างๆ ในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของต่างประเทศแลว้จะเห็นไดว้า่ ยงัมีหลายๆ มาตรการที่ประเทศไทยยงัมิไดก้  าหนดหา้มเหมือนกบั
ต่างประเทศ เช่น การหา้มใหก้ารสนบัสนุน อุปถมัภจ์ากบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือการ
จ าแนกช่วงเวลา รายการที่สามารถท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงท าให้การควบคุม 
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยยงัไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์ที่กฎหมายได้
ก าหนดเอาไวต้ามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551  

ซ่ึงจากการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาที่เก่ียวกบัมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นปัจจุบนัของประเทศไทย ยงัคงพบวา่มาตรการทางกฎหมายที่ใชใ้นการควบคุมนั้นยงั
ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เน่ืองจากมีการพฒันาส่ือโฆษณาของบริษัทผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืม แอลกอฮอล์แลว้ และยงัมีการโฆษณาสินคา้ที่เก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงยงัไม่เป็นไปตามที่กฎหมายได้ก าหนดให้ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
สามารถกระท าได ้ซ่ึงตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดสิทธิ
และวธีิการส าหรับผูผ้ลิตที่จะท าการโฆษณาสินคา้ที่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวใ้น มาตรา 32 
วรรคสอง ซ่ึงไดก้  าหนดไวว้า่ “การโฆษณาหรือประชาสมัพนัธใ์ดๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทุกประเภท ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะการใหข้อ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการ
ปรากฏของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพ
สัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือการแสดงสัญลักษณ์ของบริษัทผู ้ผลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เท่านั้ น ทั้ งน้ีตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงหากจะท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
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แอลกอฮอลน์ั้นจะกระท าไดเ้ฉพาะผูผ้ลิตเท่านั้น และส่ือโฆษณาต่างๆ จะตอ้งมีลกัษณะเป็นการให้
ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์งัคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้ น และยงัได้มีการออกกฎกระทรวงที่ก  าหนดเก่ียวกับหลักเกณฑ ์
และเงื่อนไขการแสดงภาพสญัลกัษณ์เพือ่ประกอบการโฆษณาผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ที่ได้
อธิบายเพิม่เติมเก่ียวกบัสญัลกัษณ์ (เคร่ืองหมายการคา้) และสญัลกัษณ์ของผูผ้ลิต (โลโก)้ ที่สามารถ
น ามาใชป้ระกอบการโฆษณาเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์แต่ก็ยงัมิไดข้ยายความในส่วนที่เก่ียวกบั 
“ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม” ว่าสามารถท าไดข้นาดไหน อย่างไร จึงท าให้
ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท  าส่ือโฆษณาที่เก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่างๆ ของตนออกมา 
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายไดก้ าหนดเอาไว ้ 

นอกจากน้ีส่ือโฆษณาของบริษัทผู ้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัไม่เป็นไปตาม 
ที่กฎหมายก าหนดไว ้ยงัมีการน าภาพสัญลักษณ์ (เคร่ืองหมายการคา้) ที่ เหมือนหรือคล้ายคลึง 
กบัสญัลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ปใชป้ระกอบในการโฆษณา ซ่ึงในปัจจุบนัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ได้มีการขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าในผลิตภณัฑ์อ่ืนๆ ของตนให้มีลักษณะ 
ที่คล้ายคลึงกับเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อันอาจท าให้ประชาชนทัว่ไปเขา้ใจ 
ไดว้า่เป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้ 

อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมายที่เป็นการ
คุม้ครองการใชเ้คร่ืองหมายการคา้ของผูท้ี่ไดจ้ดทะเบียนไวก่้อนแลว้ โดยป้องกนัมิให้บุคคลอ่ืนมา
แอบอา้งหรือกระท าการละเมิดในเคร่ืองหมายการคา้ของตนเท่านั้น แต่ก็มิไดห้้ามผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ที่จะยืน่ขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ของตนที่ไดจ้ดทะเบียนไวแ้ล้ว เพื่อที่จะน า
เคร่ืองหมายดงักล่าวไปใชก้บัสินคา้อ่ืนของตนเอง เพยีงแต่การที่จะขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้
นั้นตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัลกัษณะและหลกัเกณฑต์ามที่กฎหมายไดก้ าหนดหา้มเอาไว ้ 

ฉะนั้นจะเห็นไดจ้ากส่ือโฆษณาในปัจจุบนั ซ่ึงผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดมี้การน า
เคร่ืองหมายการคา้ของผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาใช้เป็นส่วนประกอบในการ
โฆษณาของส่ือโฆษณาประเภทต่างๆ โดยมีลักษณะที่มีความคล้ายคลึงกับเคร่ืองหมายการค้า 
ของผลิตภัณฑ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มิได้ก าหนดไปถึงกรณีที่ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ใช้
เคร่ืองหมายการค้า อ่ืนที่ มีความเหมือนหรือคล้ายคลึงกับเคร่ืองหมายการค้าของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์มาใช้เพื่อท าการโฆษณา จึงท าให้มีส่ือโฆษณาที่มีลักษณะคล้ายกันกับสัญลักษณ์ 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปรากฏตามร้านคา้ หรือสถานประกอบการโดยทัว่ไป และการโฆษณาที่มี
สัญลักษณ์ที่เหมือนหรือคลา้ยคลึงกับสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดงักล่าวน้ีจึงท าให้เกิด
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ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายของพนักงานเจา้หน้าที่ในประเด็นที่เก่ียวกับการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลว์า่ส่ือโฆษณาดงักล่าวนั้น เป็นส่ือโฆษณาที่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือไม่ ซ่ึงจะ
ถือว่าเป็นความผิดในลักษณะความผิดฐานการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32  
ของพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 หรือไม่  

จากปัญหาดังกล่าวนอกจากจะเป็นปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายของพนักงาน
เจ้าหน้าที่แล้วยงัมีปัญหาในเร่ืองของการตีความกฎหมายการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
ในมาตรา 32 วรรคแรก ที่ไดก้  าหนดไวว้า่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือ
หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืม
โดยตรงหรือโดยออ้ม” เป็นมาตรการที่ควบคุมไม่ใหมี้การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท
ไม่วา่จะเป็นผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือบุคคลใดๆ ก็ตาม หรือจะเป็นการกระท าการ
ใดๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันกับการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น มีการอธิบายลักษณะ 
คุณภาพ คุณประโยชน์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หบุ้คคลอ่ืนไดรั้บรู้ เป็นตน้ หรือการชกัจูงให้ผูอ่ื้น
ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยตรงหรือโดยออ้ม  

โดยมีความเห็นเก่ียวกับมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดงักล่าว 
ยงัคงมีประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย กล่าวคือ มาตรา 32 วรรคหน่ึง มีปัญหาการใช้
บงัคบักฎหมายเน่ืองจากมีการตีความกฎหมายที่แตกต่างกัน ซ่ึงสามารถแยกไดเ้ป็น 2 แนวทาง 
ไดแ้ก่  

แนวทางที่ 1 มาตรา 32 วรรคหน่ึงแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ  
1) หา้มผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
2) ห้ามผูใ้ดแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอา้ง

สรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม  
แนวทางที่ 2 มาตรา 32 วรรคหน่ึงแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ  
1) หา้มผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้

ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม  
2) ห้ามผูใ้ดแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอา้ง

สรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม  
ซ่ึงการโฆษณาตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

พ.ศ. 2551 มีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ และในการปฏิบติังานของพนักงาน
เจา้หน้าที่จ  าตอ้งมีองคค์วามรู้เร่ืองของ ช่ือ สัญลักษณ์ ภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
ซ่ึงจากความเป็นจริงแล้วนั้ นปัจจุบันมีทั้ งภาพสัญลักษณ์ที่มีความใกล้เคียงกันกับเคร่ืองด่ืม
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แอลกอฮอล ์อาทิ น ้ าโซดา น ้ าแร่ และเคร่ืองด่ืมให้ความหวานต่างๆ ในทอ้งตลาด ซ่ึงหากพิจารณา
ตามกฎหมายที่ก  าหนดนั้น กฎกระทรวงไดก้ าหนดในเร่ืองการท าโฆษณาไวเ้พียงภาพสัญลักษณ์ 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้เท่านั้ น และตอ้งประกอบด้วย
ขอ้ความเชิงสร้างสรรคส์งัคม แต่ปัจจุบนัไม่มีการก าหนดขอ้ความ และไม่มีหน่วยงานกลางในการ
พจิารณาส่ือโฆษณา จึงส่งผลต่อการปฏิบติังานของพนักงานเจา้หน้าที่ ซ่ึงตอ้งใชดุ้ลพินิจ และในการ
ใช้ดุลยพินิจของพนักงานเจา้หน้าที่จะส่งผลต่อการไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายได ้
จึงสมควรให้มีการก าหนดรูปแบบส่ือโฆษณาให้มีความชัดเจนเป็นแนวทางเดียวกัน ก าหนด
ขอ้ความเชิงสร้างสรรค ์อยา่งเช่น ขอ้ความที่ปรากฏ ณ ซองบุหร่ี ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางที่ท  า
หน้าที่ควบคุมอนุญาตการใชส่ื้อโฆษณาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเฉพาะ รวมทั้งส่ือที่จดัท  า 
เพื่อส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่ มีลักษณะของการน าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาร่วมในกิจกรรม  
เช่น คอนเสิร์ต การแสดงดนตรี การจดัประกวดแข่งขนั ฯลฯ  

จากปัญหาการตีความขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดงักล่าว 
เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายของพนักงานเจา้หน้าที่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายก าหนดไวน้ั้น 
จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัความชัดเจนในการตีความว่าส่ือโฆษณาต่างๆ นั้นเป็นความผิดการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 หรือไม่ จากศาล
ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม และมีความเช่ือมั่นสูงสุดของประเทศ  
ที่คู่กรณีจะต้องถือปฏิบัติตามที่ศาลได้มีค  าวินิจฉัย ค  าสั่ง หรือค าพิพากษาในประเด็นที่มีการ 
โตแ้ยง้กนั  

ดงันั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและลดการใช้ดุลยพินิจของพนักงานเจา้หน้าที่ในการ
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่จะมีขึ้นในปัจจุบนัหรืออนาคต 
จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการแก้ไข หรือบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับประเด็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หช้ดัเจน เพือ่สะดวกและง่ายต่อการเขา้ใจของพนักงานเจา้หน้าที่ 
ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ และผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่อไป 
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2. ข้อเสนอแนะ 
 

แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยจะมีมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลโ์ดยมีบญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 แต่เน่ืองจาก
การบญัญติักฎหมายในลักษณะดังกล่าวยงัมีปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ที่กฎหมายก าหนดเอาไว ้ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

2.1 แกไ้ขเพิม่เติมค านิยามในมาตรา 3 ค  าวา่ “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” และ “การส่ือสาร
การตลาด” เป็น                  

“ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หมายความวา่ เคร่ืองด่ืมที่มีส่วนประกอบของแอลกอฮอล ์
และผลิตภณัฑ์อ่ืนใดที่มีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่วนประกอบ และให้หมายความรวมถึงสุรา 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิต ทั้งน้ีไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา” 

“การส่ือสารการตลาด หมายความวา่ การกระท าในรูปแบบต่างๆ โดยการโฆษณา
เพี่อขายสินคา้ การประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดง ณ จุดขาย 
การตลาดแบบตรง การขายหรือส่งเสริมการขายโดยใชบุ้คคลเป็นการเฉพาะ และการตลาดในส่ือ
อีเล็กทรอนิกส์ ทั้งน้ีโดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ขายสินคา้หรือบริการ หรือสร้างภาพลกัษณ์” 

2.2 ใหย้กเลิกมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
เน่ืองจากการบญัญติักฎหมายเพียงมาตราเดียว ยอ่มไม่เพียงพอที่จะน ามาใช้ควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่มีหลากหลายรูปแบบในปัจจุบนั 

2.3 ให้มีการก าหนดบทบญัญติัของกฎหมายให้ชดัเจนยิ่งขึ้นโดยก าหนด “ห้ามผูใ้ด
โฆษณาหรือท าการส่ือสารการตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” และ “ห้ามผูใ้ดแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม” 
แยกออกจากกนั 

2.4 ก าหนดหา้มท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างออ้ม ไดแ้ก่ 
2.4.1 หา้มการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยการใชช่ื้อ เคร่ืองหมาย ขอ้ความ 

บรรจุภัณฑ์ หรือส่ิงอ่ืนใดก็ตามที่มีความคล้ายคลึงหรือเหมือนกับเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์โดยท าใหส้าธารณชนเขา้ใจไดว้า่เป็นผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

2.4.2 ห้ามโฆษณาและส่งเสริมการขายสินค้าหรือบริการที่มีช่ือ เคร่ืองหมาย 
ข้อความ บรรจุภัณฑ์ หรือส่ิงอ่ืนใดก็ตามที่ ใช้ประโยชน์จากความคล้ายคลึงหรือเหมือน 
กบัเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือโดยท าให้สาธารณชนเขา้ใจไดว้่าเป็นเคร่ืองหมาย 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
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2.4.3 ห้ามไม่ให้น าเด็กหรือเยาวชนมาเป็นนักแสดงในการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์

2.5 ก าหนดเก่ียวกบัการสนบัสนุน ให้ทุนอุปถมัภท์ี่เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ดงัต่อไปน้ี  

“ก าหนดหา้มผูผ้ลิตหรือน าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้ารอุปถมัภ ์หรือสนับสนุน
บุคคล คณะบุคคล หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน ในลักษณะเป็นการสร้างภาพลักษณ์ 
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือโฆษณาผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ผูผ้ลิต หรือผูน้ าเขา้ หรือเป็น
การส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ผูผ้ลิตหรือน าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์ามารถใหทุ้นอุปถมัภ์
หรือสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ไดโ้ดยการบริจาค หรือช่วยเหลือตามมนุษยธรรมในกรณีที่เกิดภยั
พบิติัอยา่งร้ายแรง แต่จะตอ้งไม่น าไปเผยแพร่หรือประชาสมัพนัธข์องกิจกรรมนั้นๆ”  

2.6 ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อตรวจ กลั่นกรองส่ือโฆษณาที่เก่ียวกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ก่อนจะน าส่ือต่างๆ นั้นออกมาเผยแพร่ โฆษณา หรือประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน 
หรือผูบ้ริโภคไดรั้บรู้ 

ผูเ้ขียนเห็นว่ามาตรการที่ใชค้วบคุมการบริโภคยาสูบในปัจจุบนันั้น เป็นมาตรการที่มี
การควบคุมการโฆษณาผลิตภณัฑย์าสูบแบบส้ินเชิง ไม่สามารถที่จะท าการโฆษณาเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์
ยาสูบไม่วา่จะเป็นเคร่ืองหมายการคา้ ของผลิตภณัฑย์าสูบ ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือที่เก่ียวกบัผลิตภณัฑ์
ยาสูบ ซ่ึงสามารถน ามาใชใ้นการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงมีลกัษณะที่เหมือนกนัคือมีเจตนารมณ์
ในการป้องกนัสุขภาพของผูบ้ริโภค และป้องกนัปัญหาการบริโภคในเด็กและเยาวชนที่มิให้มีการ
บริโภคก่อนวยัอนัควร 
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