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Abstract 

 

 This independent study aims to, The purpose of this independent study is  1) To study 
the concepts and theories related to the cause of corruption. and the prevention and suppression of corruption. 
2) To study and compare the laws of foreign countries. and the laws of Thailand in regards to accepting assets 
or any other benefits and on ethical basis of government officials. 3) To study and analyze legal problems about 
the acceptance of assets or any other benefits is on ethical basis of government officials. 4) To suggest 
guidelines for solving legal problems. In the case of on ethical basis of government officials. Under Paragraph one 
of Section 128 of Organic Act on Anti-Corruption B.E. 2561 
 This independent study is a qualitative research documents by means of legal research, 
documents. Academics include books, textbooks, articles, thesis, and government agencies' information. 
government sector and the private sector, including other relevant documents as well as electronic documents 
from both in the country and abroad. 
 The results of the study found that 1) Accepting assets or any other benefit Even if it is on 
ethical basis It may be an incentive to corruption. With the pressure, the opportunity, the pretext, the conflict of 
interest. and interpersonal relationships Long reliance on the patronage system. 2) From the comparison of 
foreign laws that are strong in preventing and suppressing corruption in cases of on ethical basis In some 
countries this is unacceptable. even a little Some countries are acceptable, some are similar to Thailand. 
3) From the analysis in conjunction with the national reform plan Requires that The No Gift Policy. But 
revocation on ethical basis immediately. Law enforcement problems can arise. Therefore, it should be done 
gradually. in order for Thailand to escape from the cycle of corruption traps. 4) The study recommends that in 
the initial stage Administrative measures should be taken. as well as campaigning for the said policy for all 
agencies to acknowledge and strictly adhere to it, and in the next phase, legal measures by Revocation of the 
acceptance on ethical basis under Paragraph one of Section 128 of Organic Act on Anti-Corruption B.E. 2561 
 
Keywords:  Anti-Corruption, Revocation, Acceptance on ethical basis 
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ธรรมจรรยาตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เน่ืองจากเห็นว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ของเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือการรับตามธรรมจรรยา เพื่อเป็นการจูงใจให้กระท าการหรือละเวน้การกระท าใด ๆ 

โดยเจตนาทุจริต ถือเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ เป็นปัญหาในเชิงระบบอุปถมัภ์ต่างตอบแทน 

ท าให้เจา้หน้าท่ีไม่สามารถด ารงตนตั้งอยู่บนความสุจริตและยุติธรรมได ้ซ่ึงปัญหาการทุจริต และ 

 รับสินบนของประเทศไทยจะลดลงได ้เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไม่รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือ

การรับตามธรรมจรรยา เพื่อประโยชน์ของผูอ่ื้นหรือของตนเอง โดยท่ีตนไม่มีสิทธิอนัชอบธรรม

หรือตามกฎหมายอ่ืนได้ให้อ านาจในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น ทั้งน้ี ผูศึ้กษาตอ้ง

ขอขอบพระคุณท่านรองศาสตราจารยสิ์ริพนัธ์ พลรบ ท่ีไดใ้ห้ค  าปรึกษา แนวทาง และขอ้เสนอแนะ

แก่ผูศึ้กษาอยา่งใกลชิ้ดและดียิ่ง พร้อมทั้งท่านรองศาสตราจารยภ์าณินี กิจพ่อคา้ ท่ีไดใ้ห้ค  าแนะน า

ในการด าเนินการต่อการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ตลอดจนคณาจารยทุ์กท่านท่ีไดส้ั่งสอนประสิทธ์ิ

ประสาทวิชาให้แก่ผูศึ้กษาในขณะท่ีเป็นนกัศึกษาปริญญาโทอยู ่ณ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชน้ี 

จนประสบความส าเร็จและสัมฤทธ์ิผลไปไดด้ว้ยดี ผูศึ้กษาขออุทิศการศึกษาน้ี และหากการศึกษา 

ยงัพอมีประโยชน์อยูบ่า้ง ขอให้ผลบุญกุศลของการให้ความรู้แก่ผูศึ้กษาดงักล่าว จงเสริมบุญบารมี

ของท่านอาจารยทุ์กท่าน พร้อมดว้ยบิดา มารดา และครอบครัวของผูศึ้กษาใหม้าก ๆ ยิง่ ๆ ข้ึนไป   

 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงหวงัผลว่าการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จะเป็นประโยชน์แก่เจา้หน้าท่ีรัฐ 

เพื่อใหเ้กิดการพฒันาการอ านวยความยติุธรรมท่ีดียิง่ข้ึน ลดขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริต 

สามารถช่วยยกระดบัภาพลกัษณ์การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยให้ลดน้อยลงและ

สามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล พร้อมทั้ ง

สามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นการด ารงชีวิตของตนในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต

ไดต่้อไป และหากการคน้ควา้อิสระน้ีมีขอ้บกพร่องประการใดผูศึ้กษาตอ้งขออภยัมา ณ โอกาสน้ี 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

   

 การเสนอสินบน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใดให้กบัเจา้หน้าท่ีรัฐ เพื่อจูงใจให้

เจา้หนา้ท่ีรัฐเกิดการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัมิชอบ แมจ้ะเป็นการให้ตามประเพณีหรือ

ตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป โดยบุคคลท่ีไม่ใช่เครือญาติ หรือ โดยไม่มีความสัมพันธ์ 

โดยสายเลือดทางทายาทโดยธรรม หรือ แมจ้ะเป็นวงศาคณาญาติเองก็ตาม ซ่ึงอาจจะส่งผลต่อการ

อ านวยความยุติธรรม หรือ การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐผูน้ั้ นได้ อาจเกิดความหวัน่ไหว 

เอนเอียงในการปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรม และความซ่ือสัตยสุ์จริต ด้วยอ านาจของ

ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ท่ีบุคคลนั้นหยิบยื่น และเสนอให้ได้ โดยการเสนอทรัพย์สิน หรือ

ผลประโยชน์อ่ืนใด และการรับตามธรรมจรรยานั้น โดยยงัมีความเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กบัระบบ

อุปถัมภ์ท่ีอยู่คู่กับสังคมไทยมาอย่างช้านาน ตั้ งแต่ในอดีตซ่ึงปรากฏหลักฐานชัดเจนตั้ งแต่ 

สมยักรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี กรณีการทุจริตของเจา้พระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) ในรัชสมยัของ

สมเด็จพระนารายณ์ ซ่ึงถูกกล่าวหาว่ารับสินบนผลประโยชน์จากตวัแทนกลุ่มผูท่ี้จะตอ้งถูกเกณฑ์

จากหวัเมืองมาก่อสร้างป้อมปราการ ตามหมายรับสั่งในขณะนั้น จนมีวิวฒันาการรูปแบบของการทุจริต

มาโดยตลอดจนถึงในยุคสมยัปัจจุบนั กรณีการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา 

ในรูปแบบต่าง ๆ ตามท่ีปรากฏจากส่ือต่าง ๆ อาทิ การรับส่ิงของของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจาก

ผูท่ี้มาตอ้นรับในการลงพื้นท่ีพบประชาชน หรือ การไดรั้บประโยชน์จากการใชส้อยทรัพยสิ์นของ

ทางราชการ อีกทั้งยงัมีวิวฒันาการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเร่ือยมา 

ตั้งแต่กฎหมายตราสามดวง ประมวลกฎหมายอาญา ร.ศ. 127 จนมาถึงประมวลกฎหมายอาญา 

ฉบบัปัจจุบนั หรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในอดีต 

ตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 “หา้มมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
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จากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัท่ีออก

โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว ้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด 

โดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์และจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด” และมีการพฒันาการ

ของกฎหมายสืบทอดต่อมาในปัจจุบนั ตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 “ห้ามมิให้เจา้พนกังานของรัฐ

ผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากผูใ้ด นอกเหนือจากทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายเวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์และจ านวน  

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด”  โดยมีการปรับเปล่ียนถอ้ยค าบา้งให้มีความเหมาะสม แต่ยงัคง

เจตนารมณ์เดิมของกฎหมายไว ้แต่อยา่งไรก็ดีอาจเป็นช่องโหวท่างกฎหมาย ในการรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เพื่อจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการทุจริต 

คอร์รัปชัน โดยใช้ช่องทางของกฎหมายและกฎหมายล าดับรองท่ีออกโดยอาศัยอ านาจของ

บทบญัญติัในมาตราดงักล่าวในการทุจริตคอร์รัปชนัได ้ 

 นอกจากน้ีการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา หากมีผูร้้องเรียนมาอาจ

เป็นภาระในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ และการไต่สวนของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงในปัจจุบนัการทุจริต 

มีรูปแบบท่ีมีความหลากหลายสลบัซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน ผูก้ระท าการทุจริตอาจมีการยกัยา้ยผอ่งถ่ายเท

ทรัพยสิ์นออกไป หรือมีการถ่ายโอนเป็นทอด ๆ ไปหลาย ๆ ต่อ อนัเป็นความยุ่งยากในการสืบหา 

ต้นตอของการทุจริตท าให้เป็นปัญหาภาระในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงหรือแสวงหาข้อเท็จจริงว่า 

การกระท านั้น ได้มีการรับรู้ระหว่างกันกบัผูใ้ห้และผูรั้บสินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น

หรือไม่อย่างไร เป็นเหตุให้การบงัคับใช้กฎหมายไม่เกิดผลส าเร็จ หรือท าให้การแก้ไขปัญหา 

การทุจริตไม่ไดผ้ล และปัญหาการทุจริตไม่ลดนอ้ยลง  

 แมรั้ฐบาลจะมีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยก าหนดเป็น

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี 21 

การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยมีเป้าหมายให้ “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ” เป็นวาระแห่งชาติในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตและคอร์รัปชนัของประเทศไทย 

ซ่ึงอาจจะไม่เกิดผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรม หากไม่มีการยกเลิกกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีการ
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บงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั และเป็นธรรมกบัทุกภาคส่วน สร้างความน่าเช่ือถือในระดบัสากล 

และได้รับการยอมรับในสายตาของประชาคมโลก หรือนักธุรกิจต่างชาติท่ีมาติดต่อท าธุรกิจ 

การคา้ขายกบัประเทศไทย การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) และการ

ยกระดบัธรรมาภิบาลสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเป็น

ท่ีพึ่งพาไดอ้ยา่งแทจ้ริงในการก าจดักระบวนการของผูก้ระท าการทุจริตไม่วา่จะเป็นการให้ เสนอให ้

และการรับสินบน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดหรือการรับตามธรรมจรรยาโดยมิชอบให้หมดส้ิน

ไป และมีการน าหลกันโยบายของรัฐในการงดรับของขวญั (No Gift Policy) ตามประกาศ 

ส านักนายกรัฐมนตรี เ ร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  ลงว ันท่ี 

23 กุมภาพนัธ์ 2564 แผนการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ (ฉบบัปรับปรุง) ซ่ึงมีเป้าหมายให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยประกาศตนเป็นหน่วยงาน 

ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคนไม่รับของขวญัและของก านลัทุกชนิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี (No Gift Policy) 

และตวัช้ีวดั ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคนไม่รับของขวญัและของก านลัจากการปฏิบติัหน้าท่ี ภายใน 

ตน้ปี 2564 ซ่ึงไดเ้ป็นการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติและ

แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ และเพื่อให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัแผนและ

ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การน านโยบายดงักล่าว มาปรับใช้

ให้สอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทยและต่างประเทศในปัจจุบนั เพื่อส่งเสริมมาตรการป้องกนัและ

ต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชนั ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนอยา่งกวา้งขวาง 

รวมถึงเพื่อเป็นการยกระดบัค่าคะแนนดชันีภาพลกัษณ์การทุจริต (Corruption Perception Index) 

(CPI) ของประเทศไทยให้อยู่ในระดบัมาตรฐานสากล และสามารถน ามาใช้ปฏิบติัเป็นฐานคิด 

ในการส่งเสริมและป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบและสกดักั้นการทุจริตทุกรูปแบบไดใ้นอนาคต        

 โดยจะเห็นไดว้า่ การด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งมีการบูรณาการทางดา้นโยบายของรัฐ

และข้อมูลในระดับสากลให้มีความสอดคล้องเ ช่ือมโยงกัน อีกทั้ งย ัง มีข้อกฎหมายและ 

มีกระบวนการในการพิจารณาตีความท่ีมีความยุ่งยากขั้นตอนมากมายส้ินเปลืองเวลาหรือก าลัง

บุคลากรในการรับเร่ือง รวบรวมขอ้มูล รวมถึงทรัพยากรเอกสารโดยใช่เหตุในการวินิจฉัยของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตว่าประเด็นใดเป็นการรับทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่ง 
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ในองค์กรอิสระซ่ึงต าแหน่งดังกล่าว สามารถให้คุณให้โทษในการจดัซ้ือจัดจ้าง หรือการเอ้ือ

ประโยชน์ต่าง ๆ ให้กับกลุ่มทุนหรือภาคเอกชนใด ๆ ท่ี เ ป็นคู่สัญญาของรัฐได้ หรือให ้

ความช่วยเหลือผูก้ระท าการทุจริตได้ จึงควรจะมีการห้ามมิให้รับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด 

หรือการให้ตามธรรมจรรยาไว้ โดยชัดแจ้งและจะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

ต่อผูก้ระท าความผิดทั้งผูใ้ห้และผูรั้บทรัพยสิ์นและประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาโดยมิชอบไวด้ว้ย 

ซ่ึงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

เป็นกฎหมายเฉพาะท่ียงัไม่มีบทบญัญติัในการลงโทษแก่ผูเ้สนอให ้หรือ ใหท้รัพยสิ์นและประโยชน์

อ่ืนใดตามธรรมจรรยาโดยมิชอบไวอ้ย่างชดัเจนและยงัไม่มีการก าหนดโทษให้ยึดทรัพยต์ามมูลค่า

ความเสียหายอนัเกิดจากการทุจริต หรือควรจะก าหนดโทษเสียค่าปรับมากกว่าปกติอนัเกิดจาก 

ความเสียหายนั้นเพิ่มเติมดว้ย หรือควรจะมีการเยียวยาผลกระทบจากการทุจริตให้กบัรัฐ หรือผูท่ี้ไดรั้บ

ความเสียหายอีกด้วย ซ่ึงตามกฎหมายต่างประเทศในบางประเทศ จะมีการก าหนดถึงการยึด

ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าทุจริตรวมถึงมีโทษปรับท่ีรุนแรงเป็นเท่าหรือสองเท่าของทรัพยสิ์น 

ท่ีไดจ้ากการกระท าการทุจริต หรือต าแหน่งบางต าแหน่งเช่นระดบัปฏิบติัการ ซ่ึงไม่เป็นผูท่ี้เขา้ไปมี

ส่วนไดส่้วนเสีย หรือเขา้ไปมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัการทุจริต ว่าควรจะมีการยืดหยุ่นในการรับ

ทรัพย์สินตามธรรมจรรยาได้หรือไม่ เพื่อท่ีจะไม่เป็นการบังคบัใช้กฎหมายท่ีตึงและเคร่งครัด

จนเกินไป อาจส่งผลต่อการปฏิบติัหน้าท่ีได้ไม่เต็มประสิทธิภาพซ่ึงบางต าแหน่งก็อาจจะไม่มี

ผลประโยชน์ หรือมีส่วนไดส่้วนเสียในการปฏิบติัหน้าท่ีโดยตรง อาทิ ขา้ราชการชั้นผูน้อ้ยอาจผ่อน

ปรนให้มีการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาจากผูบ้งัคบับญัชา หรือประชาชน

ทัว่ไป ในช่วงเทศกาลบางเทศกาล เช่น เทศกาลตามประเพณี เทศกาลปีใหม่ หรือ เทศกาลสงกรานต ์

หรือ เทศกาลตรุษจีน เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีอาจจะตอ้งมีการก าหนดราคามูลค่าส่ิงของท่ีจะให้ในจ านวน 

ท่ีเหมาะสมและไม่เกินสมควรแก่ฐานะแห่งตน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจจะตอ้งมีการค านึงให้เหมาะสมกบั

วิถีการด าเนินชีวิต ลกัษณะนิสัยใจคอของผูค้นในประเทศดว้ยและเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งมีการศึกษาให้

ถ่องแทว้่าบริบทของการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดยงัมีความจ าเป็น หรือมีความเหมาะสม 

ท่ีจะต้องคงไวอ้ยู่หรือไม่ หรือควรจะมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดโดยเท่าเทียมกัน 

เพื่อแกไ้ขปัญหาลดความซ ้ าซอ้นทางกฎหมายท่ีอาจมีการบญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนั และเป็นการเตรียม

ความพร้อมเขา้สู่สังคมท่ีไม่มีการทุจริต หรือไม่ยอมรับในการกระท าทุจริตอีกต่อไป รวมถึงอ านาจ
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หนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีในองค์กรอิสระในการใชดุ้ลยพินิจมีความเหมาะสมเพียงพอหรือไม่ หรือควร

จะมีการเพิ่มเติมในประเด็นใด อาทิ อ านาจในการจบักุม หรือกุมขงั หรืออ านาจในการบงัคบัคดีการ

ยดึ อายดั ทรัพยสิ์นในเบ้ืองตน้ ก่อนส่งอยัการยื่นค าร้องต่อศาลขอให้มีการออกหมาย หรือค าบงัคบั 

หรือค าพิพากษาต่อไปท่ีเก่ียวกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาหรือไม่

อย่างไร หรือควรจะมีวิธีการอ่ืนใด อันอาจจะสามารถท าให้ปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชัน  

ในประเทศไทยหมดส้ินไป ในทุกวิถีทางท่ีสามารถจะด าเนินการได้ให้เกิดประสบผลส าเร็จ 

อย่างเป็นรูปธรรม บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถจะ

ด าเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติไดอ้ย่างไร เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีท่ีปราศจาก

การทุจริตคอร์รัปชัน และเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับการน าพาประเทศไทยให้กา้วไปอยู ่

ในแถวหนา้ของประชาคมโลกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และสอดคลอ้งกบัหลกันโยบาย

งดการรับของขวญั (No Gift Policy) อนัเป็นหลกัสากลท่ีนานาประเทศยดึถือปฏิบติัอยูใ่นปัจจุบนั  

 ดงันั้น จ  าตอ้งมีการศึกษา วิเคราะห์ พิเคราะห์ถึงประเด็นทางกฎหมายให้ครอบคลุม 

ในประเด็นต่าง ๆ  ทั้งมาตรการนโยบายทางบริหารของรัฐตามแผนปฏิรูปประเทศ ท่ีก าหนดเป็น

เป้าหมายและตวัช้ีวดั ในเร่ืองของการงดรับของขวญั (No Gift Policy) ดงักล่าว ในการปฏิเสธไม่รับ

ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาทุกประเภทท่ีเอกชนหรือบุคคลใดจะเสนอให้ 

ก็ตามโดยเคร่งครัด ทั้งน้ีไม่ว่าจะเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้นก็ตาม อนัเป็นปัญหาต้นตอ 

บ่อเกิดในการจูงใจให้เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าท่ีรัฐในหน่วยงานภาครัฐ 

ภาครัฐวิสาหกิจ หรือแม้กระทัง่ภาคเอกชนท่ีเสนอทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดให้หน่วยงาน

ดงักล่าว รวมทั้งเป็นการอ านวยความบริสุทธ์ิยุติธรรมให้กบัประชาชนปุถุชนคนธรรมดาท่ีมิได้

เสนอทรัพยสิ์นและประโยชน์อ่ืนใดใหก้บัเจา้หนา้ท่ีรัฐในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ

ตามปกติทัว่ไป โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั ไม่มีการเอ้ือประโยชน์ หรือเกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนั

ในการแข่งขนัเสนอราคาจดัซ้ือจดัจา้งของโครงการต่อหน่วยงานของรัฐ หรือการติดต่อประสานงาน

กบัหน่วยงานราชการใด ๆ อีกก็ตาม และมาตรการทางกฎหมายอย่างรอบคอบ ถึงการแบ่งล าดบัชั้น

ของต าแหน่งหน้าท่ี ในการบงัคบัใช้กฎหมาย ว่าต าแหน่งใดท่ีสมควรจะมีการยืนหยุ่น หรือควรยึด

หลกัการแสดงเจตนาเป็นส าคญั หรือ ต าแหน่งใดควรจะตอ้งมีการบงัคบัใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด 

หากมีการยกเลิกมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พร้อมด้วยประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ 

เจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามมาตราดงักล่าวน้ีแลว้ และสามารถท่ีจะน า

บทบัญญัติในมาตรา 175 หรือมาตรา 176 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาใชบ้งัคบัทดแทนกนัไดห้รือไม่ หรือควรจะออกเป็น

บทบญัญติัมาตราใหม่ข้ึนมาใช้บงัคบัเป็นการเฉพาะ หรือการน าบทบญัญติัของประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชย ์บรรพ 6 มรดก มาใชใ้นการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากทายาทโดยธรรม 

หรือญาติไดห้รือไม่  ซ่ึงปัญหาของขอ้กฎหมายเหล่าน้ี หากไดรั้บการแกไ้ขจะสามารถช่วยลดปัญหา

ขอ้ขดัแยง้ การช้ีแจงและการพิสูจน์ในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาของ

เจา้หนา้ท่ีรัฐนั้นเอง อนัเกิดจากการร้องเรียนกล่าวหาและลดปัญหาของภาระพิสูจน์ขอ้เท็จจริง และ

การตีความของขอ้กฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับ 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ี รัฐ เม่ือเจ้าหน้า ท่ีรัฐ 

ทุกหน่วยงานเกิดความตระหนักรู้ และจะต้องถือปฏิบัติตาม โดยมีการบังคับใช้กฎหมาย 

อยา่งเคร่งครัดในการด าเนินการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงจะน าไปสู่การป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตอยา่งไดผ้ลสัมฤทธ์ิท่ีเป็นรูปธรรมในโอกาสต่อไป  

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 

 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุแห่งการทุจริต และการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 

 2.2  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทย 

ในเร่ืองการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดและการรับตามธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

 2.3  เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย เก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 

กรณีการรับตามธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  

 2.4   เพื่อเสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย กรณีการรับ 

ตามธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
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3.  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

  

 เป็นการศึกษากรณีการรับตามธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา 128 

วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 เท่านั้น มิไดห้มายความรวมถึงการรับตามธรรมจรรยาในนามขององคก์รหรือหน่วยงาน

ของรัฐเพื่อประโยชน์แห่งมนุษยธรรมหรือสังคมโดยรวม 

4.  ระเบียบวธิีวจิัยทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี เป็นการวิจยัทางนิติศาสตร์ โดยการเป็นวิจยัเชิงคุณภาพดว้ย

วธีิวจิยัเอกสาร จากตวับทกฎหมาย เอกสารทางวิชาการ ไดแ้ก่ หนงัสือ ต ารา บทความ วิทยานิพนธ์ 

และขอ้มูลของหน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐวิสากิจ และภาคเอกชน รวมถึงเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ตลอดจนถึงเอกสารทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์จากทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

 

 5.1   ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับเหตุแห่งการทุจริตและการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

 5.2  ทราบถึงกฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองการรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด และการรับตามธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

 5.3  ทราบถึงการวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 

กรณีการรับตามธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  

 5.4  ทราบขอ้เสนอแนะแนวทางเก่ียวกบัการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย กรณีการรับ 

ตามธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

 



บทที ่ 2 

แนวคดิทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

 
 
 ผูศึ้กษามีความเห็นว่ามีแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตการประเมินดัชนีภาพลักษณ์การทุจริตของประเทศไทย นโยบายของการงดการ รับ

ของขวญั (No Gift Policy)ประกอบกบัแนวความคิด บทความท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตต่าง ๆ ของ

นกัวชิาการ ผูมี้ความรู้ และผูมี้ประสบการณ์ท่ีไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตรวมถึงในส่วนของกรณีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงปรากฏอยูต่ามส่ือต่าง ๆ ตั้งแต่ในอดีตจนถึง

ปัจจุบนัโดยมีความเก่ียวพนัและเช่ือมโยงกันอยู่มากมายหลากหลายมิติตามท่ีได้รับทราบกันดี 

ต่อการศึกษากรณีการยกเลิก การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามมาตรา 128 

วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 ดงัน้ี 

1.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัสาเหตุการทุจริตและมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 

 1.1 ทฤษฎีเกีย่วกบัการทุจริตคอร์รัปชัน 

  1.1.1  ทฤษฎสีามเหลี่ยมของการทุจริตคอร์รัปชัน (Fraud Triangle Theory) 

  เป็นทฤษฎีท่ีไดรั้บความนิยม และมกัถูกน าใช้เป็นตวัแทนในการศึกษาการ

ทุจริตคอร์รัปชนั คือ ทฤษฎีสามเหล่ียมของการทุจริตคอร์รัปชนั (Fraud Triangle Theory) ของ 

Donald R Cressey (ในช่วงทศวรรษปี ค.ศ. 1980) โดยมีสาระส าคญั คือ การทุจริตคอร์รัปชัน่มีโอกาส

จะเกิดข้ึนสูง หากมีเหตุการณ์ หรือปัจจยัเส่ียงท่ีเอ้ือต่อการเกิดการทุจริตคอร์รัปชนั 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

 1)  การมคีวามกดดัน หรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive)  

  เป็นการท่ีผูก้ระท าการทุจริตคอร์รัปชันมีความกดดนัหรือมีแรงจูงใจ 

ใหก้ระท าการทุจริตคอร์รัปชนัซ่ึงแรงผลกัดนัอาจเกิดจาก 
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 (1) ความกดดันในการปฏิบัติงาน หรือการปฏิบัติหน้าท่ี เช่น กิจการท่ีมี

การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย โดยใชต้วัช้ีวดัผลลพัธ์ทางการเงินตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้

สูงเกินไป เช่น หากเป็นภาครัฐ ได้แก่ การปฏิบติัตามตวัช้ีวดั เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนการ

ปฏิบติังานหรือปฏิบติัหน้าท่ี หากเป็นภาคเอกชน ไดแ้ก่ รายไดข้องยอดขาย ผลก าไรท่ีไดรั้บของ

บริษทั เป็นตน้ ซ่ึงหากผูป้ฏิบติังานท าไม่ไดต้ามท่ีก าหนดไวจ้ะถูกลงโทษ หรือการแกไ้ขรายละเอียด

และตวัเลขบญัชีในรายงานอนัเป็นความเทจ็เสนอต่อผูบ้ริหาร ซ่ึงเง่ือนไขหรือวิธีการเหล่าน้ีมกัเป็นความ

กดดนัท่ีก่อใหเ้กิดการทุจริตคอร์รัปชนั  

 (2) ความกดดันและแรงจูงใจส่วนตัวหรือส่วนบุคคล เช่น ความเดือนร้อน

ทางการเงินเฉพาะหน้า หรือบางกรณีอาจเกิดข้ึนจากอุปนิสัยส่วนตวั เช่น ติดการพนนั การใช้จ่าย 

ท่ีสุรุ่ยสุร่ายใชเ้งินเกินตวั ฟุ่มเฟือยติดหรู รักความสบายในการใชชี้วิต และเป็นคนท่ีมีอุปนิสัยชอบ

ความทา้ทาย เป็นตน้ 

 2)  การมโีอกาสในการกระท าผิด (Opportunity)  

 เป็นการมีโอกาสในการกระท าการทุจริตคอร์รัปชนั โอกาสท่ีเอ้ือต่อการ

จะปกปิดการกระท าการทุจริตคอร์รัปชัน โอกาสท่ีจะแปลงสภาพของทรัพย์สินท่ีได้มาจาก  

การทุจริตคอร์รัปชนั โอกาสในการกระท าผิดท่ีเกิดจากจุดอ่อนของระบบการควบคุมภายในองคก์ร

หรือระบบการตรวจสอบป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีไม่สามารถตอบสนองไดอ้ย่างทนัทีทนัใด 

(ทนัเวลา) เป็นตน้ ซ่ึงขอ้บกพร่องของระบบการควบคุมหรือมาตรการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนั 

เช่น ขาดการแบ่งแยกหนา้ท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อการสร้างความเสียหายให้แก่องค์กร การละเมิดหรือ

การยกเวน้การควบคุม (ลกัษณะงานบางอย่างไม่ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ) ขาดการควบคุมการเขา้ถึง

ขอ้มูลทรัพยสิ์น และระบบสารสนเทศท่ีความส าคญัส่วนระบบการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชนัแบบ

คน้พบ เช่น ไม่มีร่องรอยท่ีสามารถตรวจสอบไดท้ าให้สามารถกระท าความผิดไดโ้ดยไร้ร่องรอยหรือ

ระบบตรวจพบไดย้าก ไม่มีระบบการควบคุมแบบอตัโนมติัการคน้พบการกระท าผิดไดใ้นระยะเวลา 

ท่ีเกิดข้ึนจริง ไม่มีการตรวจนบัทรัพยสิ์นและตรวจสอบบญัชีอยา่งสม ่าเสมอ เป็นตน้ 

 3)  การมข้ีออ้าง หรือการใช้เหตุผล (Rationale)  

  เป็นการท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกดีข้ึนจากปัจจยัภายนอก อาทิเช่น การอา้ง

ถึงความจ าเป็นความเดือดร้อนส่วนตวั การอา้งว่าเป็นธรรมเนียมหรือเป็นประเพณีท่ีตอ้งกระท า 
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การอา้งวา่ไม่ทราบวา่ส่ิงท่ีตนเองกระท านั้นเป็นความผิดเพราะเน่ืองจากใคร ๆ ก็ท  ากนั หรืออา้งว่า

เป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ต่อส่วนร่วม เช่น การตกแต่งตวัเลขทางการเงินให้มีก าไร เพื่อให้ผูถื้อหุ้น

เกิดความพึงพอใจ หรือเพื่อตอ้งการไดรั้บเงินปันผล และราคาหุ้นเพิ่มสูงข้ึนหรืออา้งวา่ท าเพื่อไม่ให้

กิจการลม้ละลาย เป็นตน้1 

 1.1.2  ทฤษฎีหัวหน้า - ตัวแทน (Principal - Agent Problem Theory) 

  ทฤษฎีน้ีไดมี้การอธิบายถึงโครงสร้างของแรงจูงใจ (Incentive Structure) 

ของผูบ้งการซ่ึงมีลกัษณะการด าเนินการโดยการก าหนดให้หรือการมอบให้ผูอ่ื้นไปด าเนินการแทน

ตนเองโดยตามทฤษฎีแล้วโครงสร้างของแรงจูงใจท่ีผูบ้งการได้ก าหนดข้ึนมานั้นจะมีลักษณะ

โครงสร้างท่ีมีความเหมาะสมในเชิงจิตวิทยา เพื่อท าให้บุคคลซ่ึงเป็นตวัแทนไปด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ 

แทนตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการตามจุดมุ่งหมายของผูท่ี้บงการ

ไดเ้ป็นอยา่งดี โครงสร้างของแรงจูงใจของผูบ้งการสามารถจ าแนกได ้2 รูปแบบ กล่าวคือ (1) โครงสร้าง

ของแรงจูงใจท่ีเป็นไปในเชิงบวก หรือไดรั้บประโยชน์จากการกระท า (Carrot) และ (2) โครงสร้าง

ของแรงจูงใจท่ีเป็นไปในเชิงลบหรือเสียผลประโยชน์จากการกระท า (Stick) ส่วน Rent Seeking 

ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีสามารถอธิบายถึงการกระท ากิจกรรม และวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะพยายามคงสภาพสร้างข้ึน 

และโอนส่วนเกินท่ีเป็นผลตอบแทนท่ีสูงกว่าปกติในแต่ละประเภททนอกจากน้ีทฤษฎีดงักล่าว 

ยงับ่งบอกถึงการแสวงหาส่วนเกินท่ีอยู่ในรูปแบบท่ีถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายก็ได ้เช่น การให้

สินบน และการโนม้นา้วจูงใจใหก้ระท าการ เป็นตน้ ซ่ึงการกระท าเหล่าน้ีเป็นการแทรกแซงโดยผูท่ี้

มีอ านาจหรือรัฐบาล เป็นการสร้าง หรือบิดเบือนราคาหรือบิดเบือนกลไกตลาด เพื่อให้ได้มา 

ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีท าให้ผูท่ี้ไดรั้บผลตอบแทนจะพยายามรักษาสภาพดงักล่าวเอาไวใ้ห้ไดน้านท่ีสุด

โดยวธีิการต่าง ๆ การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดการทุจริตคอร์รัปชนัของทฤษฎีหลกั – ตวัแทน 

มีตวัแสดง 3 กลุ่ม คือ หัวหน้า ตวัแทน และผูอ้ยู่ใต้การอุปถัมภ์ หัวหน้า (Principal) หมายถึง 

ตวับุคคล องค์กร และประชาชนท่ีเข้าไปมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงานระดับสูงในรัฐบาล 

ตวัแทน (Agent) หมายถึง ตวับุคคลท่ีไดรั้บการมอบหมายให้ด าเนินภารกิจในนามของหวัหนา้หรือ

การใหด้ าเนินงานแทนหวัหนา้ ตวัแทนตอ้งอาศยัอ านาจในการวินิจฉยัสั่งการเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 

                                                        
1
 อุษณา ภทัรมนตรี. การตรวจสอบภายในสมยัใหม่. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจ์ามจุรีโปรดกัท.์
2552. หนา้ 9 – 12. 
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ยิ่งปัญหานั้นมีขอบเขตกวา้งขวางมากเท่าไหร่ ตวัแทนก็จะต้องใช้อ านาจในการวินิจฉัยสั่งการ 

เพิ่มมากข้ึนเท่านั้น แต่ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีหวัหนา้สามารถควบคุมการท างานของตวัแทนได ้และ

ผูอ้ยู่ใตก้ารอุปถัมภ์ (Client) หมายถึง ตวับุคคลหรือองค์กรก็ได้ท่ีเขา้มามีส่วนได้ส่วนเสียจากการ

ด าเนินงานของตวัแทน รูปแบบของการปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลซ่ึงกลุ่มน้ีมีหลายรูปแบบแต่ทฤษฎี

ของ Klitgaard ไดใ้ห้ความหมายของการทุจริตคอร์รัปชัน่ท่ีแตกต่างกนัระหว่างผลประโยชน์ของ

หัวหน้ากบัผลประโยชน์ของตวัแทน โดย Klitgaard กล่าวว่า “การทุจริตคอร์รัปชนัจะเกิดข้ึนได้

ต่อเม่ือตวัแทนไม่ซ่ือสัตยต่์อผลประโยชน์ของหวัหนา้” ซ่ึงทฤษฎีน้ีมุ่งเนน้ในเร่ืองผลประโยชน์และ

กลไกการตรวจสอบสถาบนัทางการเมืองมากกวา่การกระท าของตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง (ทั้งขา้ราชการ

และผูอ้ยูใ่ตก้ารอุปถมัภ)์2 

 ทฤษฎีน้ีอาจกล่าวได้ว่าเป็นทฤษฎีท่ีอธิบายถึงโครงสร้างของแรงจูงใจ 

(Incentive Structure) ท่ีหัวหนา้ (ผูบ้งการ) ไดม้อบให้ตวัแทนให้ไปด าเนินการ ซ่ึงตามทฤษฎีแลว้

โครงสร้างของแรงจูงใจท่ีหวัหนา้ก าหนดข้ึนนั้น จะมีลกัษณะของโครงสร้างท่ีเหมาะสม (Optimal) 

ในเชิงจิตวิทยาหรือรูปแบบของวัตถุ เพื่อท่ีจะให้ตัวแทนนั้ นไปท างานแทนตนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ หรือจุดมุ่งหมายของหวัหนา้ไดเ้ป็นอย่างดี 

โครงสร้างของแรงจูงใจของหัวหน้านั้น สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ (1) โครงสร้างของ

แรงจูงใจท่ีเป็นบวก หรือไดผ้ลประโยชน์จากการกระท า (Carrot) และ (2) โครงสร้างของแรงจูงใจ

ท่ีเป็นลบ หรืออาจเสียผลประโยชน์จากการกระท า (Stick)3 

 ทฤษฎีน้ีสามารถน ามาใชอ้ธิบายปรากฏการณ์การทุจริตคอร์รัปชนัไดว้า่เป็น

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของผูป้กครอง (Ruling Class) เครือญาติ และพวกพอ้งของผูป้กครอง 

ท่ีตอ้งเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ หรือการ

ด าเนินการกิจการต่าง ๆ ท่ีสามารถท าให้ธุรกิจของตนเองมีความได้เปรียบคู่แข่ง ซ่ึงกลุ่มบุคคล

เหล่าน้ีเม่ือมีโอกาสเขา้มามีอ านาจแล้วจะใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อเปล่ียนแปลงกฎหมาย กฎระเบียบ 

หรือก าหนดกฎเกณฑ์อ่ืน ๆ ข้ึนมาใหม่เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพอ้ง ตลอดจนอาจมี

                                                        
2 สงัศิต พิริยะรังสรรค.์ ทฤษฎคีอร์รัปช่ัน. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพร่์วมดว้ยช่วยกนั. 2549. หนา้ 69 – 71. 
3 ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค.์ นักการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อนการคอร์รัปช่ัน . สภาพปัญหา สาเหต ุ
ผลกระทบแนวทางแก้ไข. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพส์ายธาร. 2549. หนา้ 139. 
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การผลักดันร่างกฎหมายท่ีตนเองเป็นผู ้ร่างข้ึนมาเพื่อท าให้เกิดส่วนต่างทางด้านเศรษฐกิจ 

(Rent Creating) จากนั้นจึงแสวงหาผลประโยชน์จากส่วนต่างทางเศรษฐกิจ (Rent Seeking) 

เหล่านั้น ในรูปแบบท่ีหลากหลาย4 

  1.1.3  ทฤษฎกีารขัดกนัแห่งประโยชน์ (Conflict of Interests Theory) 

 ทฤษฎีน้ีสามารถอธิบายถึงผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแยง้กัน 

ในเร่ืองของผลประโยชน์ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงตามทฤษฎีน้ีค าวา่ 

“การทุจริตคอร์รัปชัน” จะมีความหมายท่ีกวา้ง ซ่ึงลกัษณะของความขดัแยง้มีความเก่ียวขอ้งกับ

ผลประโยชน์ท่ีอยู่ในรูปแบบของส่ิงท่ีไม่ผิดกฎหมายเสียทีเดียว อาจเป็นผลประโยชน์ท่ีมีมูลค่า 

ทางการเงินหรือไม่ก็ได ้หรืออาจหมายถึงผูบ้ริหารท่ีค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตวัมากกวา่ส่ิงอ่ืนใด

จนส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งท่ีตนเองรับผิดชอบอยู่อันอาจส่งผลกระทบ 

ต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ตวัอย่างเช่น ผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีมกัจะพบเห็นกันอยู่ในปัจจุบนั 

กล่าวคือ การท่ีผูมี้อ  านาจในรัฐบาลเป็นคู่สัญญากบับริษทัของตนเอง การท างานพิเศษนอกเหนือจาก

งานประจ า การเขา้ถึงและการรับรู้ขอ้มูลภายใน การใชท้รัพยากรของทางราชการเพื่อผลประโยชน์

ส่วนตวั เป็นต้น ทฤษฎีท่ีมีความเก่ียวกับกับการทุจริตคอร์รัปชันสามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็น

ตน้แบบในการอธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันข้ึน ซ่ึงทฤษฎีน้ีสามารถ

น ามาใชต้ั้งเป็นค าถามวา่ รูปแบบของการทุจริตคอร์รัปชนัในแต่ละลกัษณะนั้นเกิดข้ึนจากกลุ่มบุคคลใด

ในสังคมและมีลกัษณะของการแสวงหาผลประโยชน์อย่างไร ทฤษฎีการขดักนัแห่งผลประโยชน์

ไดรั้บอิทธิพลจากแนวความคิดเร่ืองหนา้ท่ีของหน่วยงานราชการหรือองคก์รทางดา้นการปกครอง

สมยัใหม่และแนวคิดเร่ืองผลประโยชน์สาธารณะซ่ึงมุ่งเนน้วา่หน่วยงานราชการมีภารกิจหรือหนา้ท่ี

ท่ีจะต้องด าเนินการเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมและเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ ได้แก่ 

นกัการเมืองและขา้ราชการท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งมีหลกัจริยธรรมในการท างาน 

กล่าวคือ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนเท่านั้น มิใช่เพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตวั และในขณะเดียวกนับุคคลนั้นตอ้งปลอดจากอิทธิพลหรือส่ิงล่อใจ เพื่อท าให้การตดัสินใจ

                                                        
4 ขวญัฤทยั ใจทนั. “การให้ความหมายและท่ีมาของความหมายการทุจริตของนักเรียนช่วงช้ันท่ี 4 โรงเรียนราชินี
บูรณะ อ าเภอเมือง จังหวดันครปฐม”. วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิาการจดัการภาครัฐ
และภาคเอกชน. มหาวทิยาลยัศิลปกร. 2554. หนา้ 20 – 21. 
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เป็นอิสระและเป็นกลางอยา่งแทจ้ริง ฉะนั้น หลกัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ในหน่วยงานราชการ

สมยัใหม่ จึงมีไวเ้พื่อใหบุ้คคลสาธารณะสามารถใชดุ้ลพินิจในการวนิิจฉยัปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเป็นธรรม 

ซ่ึงเป็นการปกป้องผลประโยชน์ทั้งของประชาชนและของรัฐในเวลาเดียวกนั5 

 “การขดักนัแห่งผลประโยชน์” Kenneth Kernaghan ให้ความหมายว่า 

การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ใช้อ  านาจหน้าท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบแสวงหาหรือมีผลประโยชน์ส่วนตน 

ในเร่ืองนั้น ๆ ส่วน Sandra William ไดใ้ห้ความหมายว่า การท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือ

ขา้ราชการไดเ้ปิดโอกาสใหเ้งิน หรือผลประโยชน์ส่วนตวั เขา้มามีอิทธิพลต่อหนา้ท่ีความรับผิดชอบ

ของตนซ่ึงจะตอ้งมีต่อสาธารณะ และ Patrick Boyer ไดใ้ห้ความหมายวา่ ในสถานการณ์ท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐ

มีผลประโยชน์ส่วนตวั และใชอิ้ทธิพลของต าแหน่งหนา้ท่ีเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน6 

 Suemas Miller ให้ความเห็นวา่ การขดักนัแห่งผลประโยชน์เป็นสถานการณ์ 

ท่ีบุคคลมีความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงบุคคลนั้น 

จะขดักนัในผลประโยชน์ถา้หากถูกขอร้องจากบุคคลอ่ืนให้ตดัสินใจเพื่อผลประโยชน์ของผูร้้องขอ 

โดยท่ีตัวเองก็ เข้าไปมีผลประโยชน์ด้วยจากการเข้าไปแทรกแซงการด าเนินการดังกล่าว 

 William ให้ความเห็นว่า เป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้าไปมี

ผลประโยชน์ส่วนตัว  (ทางการเ งิน) ท่ีกระทบต่อการใช้อ านาจรัฐหรือเป็นสถานการณ์ 

ท่ีผลประโยชน์ทางการเงินมีอิทธิพลต่อการใชต้  าแหน่งอ านาจหนา้ท่ี  

 ส าหรับองค์ประกอบของความขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) นั้น Michael McDonald ให้ความเห็นว่า 

มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยู ่3 ประการ คือ (1) มีประเด็นเร่ืองผลประโยชน์ส่วนบุคคล (ทางการเงิน) 

(2) เป็นเร่ืองของการใช้ดุลพินิจในการปฏิบติัหน้าท่ี และ (3) เป็นการปฏิบติัหน้าท่ีโดยใช้อ านาจ

หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงเป็นการขาดจริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 Ken Kernaghan และ John Langford ให้ความเห็นวา่ เม่ือประมวลจากการ

กระท าท่ีเขา้ข่ายการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) 

ไดแ้ก่ การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self Dealing) รับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) ใชอิ้ทธิพล 

                                                        
5 สงัศิต พิริยะรังสรรค.์ “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 70. 
6 ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค.์ “เร่ืองเดียวกัน”. หนา้ 108. 
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(Influence Padding) ใชท้รัพยสิ์นของนายจา้งเพื่อประโยชน์ส่วนตน (Using Employer’s Property for 

Private Advantage) ใช้ขอ้มูลลบัของทางราชการ (Using Confidential Information) รับงานนอก 

(Outside Employment or Moonlighting) และท างานหลงัออกจากต าแหน่ง (Post - Employment) 

ฉะนั้น การแสวงหาผลประโยชน์จากการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนอาจมีวิธีการจดัการกบัปัญหา

เหล่าน้ี โดยการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั การก าหนดนโยบายของรัฐบาล การออกมติของ

คณะรัฐมนตรี การออกกฎหมาย การแกไ้ขหรือการออกกฎระเบียบของทางราชการ เป็นตน้7 

 การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ อาจไม่ใช่เร่ือง

ผลประโยชน์ทางการเงินเสมอไป แต่อาจเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ทางการเมืองไดเ้ช่นเดียวกนั 

กล่าวคือ การได้รับการสนับสนุนและได้รับความจงรักภกัดีจากผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

ซ่ึงการใช้นโยบายของรัฐบาลอาจจะกลายเป็นเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อนได ้เช่น การใช้นโยบาย

การเมืองของกลุ่มเสียงขา้งมาก คือ นโยบายสาธารณะท่ีให้ความหวงัว่าจะอ านวยประโยชน์แก่ 

คนหมู่มาก โดยท่ีภาระค่าใช้จ่ายก็เป็นของคนส่วนใหญ่ เช่น นโยบายสวสัดิการสังคมของรัฐ เป็นตน้ 

ส าหรับนโยบายของกลุ่มผลประโยชน์ คือ นโยบายสาธารณะท่ีให้ประโยชน์แก่กลุ่มคนส่วนน้อย 

และบีบให้กลุ่มคนส่วนใหญ่ตอ้งแบกรับค่าใช้จ่าย และการเมืองเพื่อผูอ้ยู่ใตก้ารอุปถมัภ์ ซ่ึงเป็น

นโยบายให้ประโยชน์เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงแก่คนส่วนนอ้ย ในขณะท่ีคนในสังคมส่วนรวมจะตอ้งแบก

รับภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน8 

 จากทฤษฎีทั้ ง 3 ทฤษฎีดังท่ีกล่าวมาแล้ว จึงเป็นเร่ืองของการจูงใจให้เกิดปัญหา 

การทุจริตคอร์รัปชันข้ึน และสามารถน ามาประยุกต์ใช้กบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ตามธรรมจรรยาของประเทศไทยได ้

 

 

                                                        
7 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.). “โครงการศึกษาความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests)”.เอกสารประกอบการประชุมฯ. 
กรกฎาคม 2556. หนา้ 362. 
8 นนทวชัร์ นวตระกลูพิสุทธ์ิ และคณะฯ. “การวิจัยเพ่ือศึกษารูปแบบการทุจริตเชิงนโยบาย (Research for 
Studying Forms of Policy Corruption)”.รายงานวจิยั, คณะอนุกรรมการฝ่ายวจิยั ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.). 2555. หนา้ 31 – 34. 
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 1.2 แนวคิดและหลกัการเกี่ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

  1.2.1  คณะอนุกรรมการสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ สภาวิจัยแห่งชาติ 

   ไดจ้  าแนกมูลเหตุการณ์ทุจริตในวงราชการ โดยแบ่งออกเป็น 5 ประการ ดงัน้ี 

 1)  มลูเหตุทางด้านเศรษฐกิจ  

  เกิดข้ึนเม่ือเงินเดือนเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนน้อยแต่ค่าครองชีพเพิ่มข้ึน 

ในอตัราท่ีสูงกวา่ เน่ืองจากผลของการพฒันาประเทศจึงเป็นผลใหเ้กิดการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงในดา้น

ต่าง ๆ เพื่อมาจุนเจือค่าครองชีพท่ียงัขาดอยู่ โดยการให้สินบนค่าน ้ าร้อนน ้ าชาของพ่อค้าและ

ประชาชนเพื่อเป็นการซ้ือความสะดวกในการขอรับบริการจากทางราชการจึงท าไดง่้ายและมีมาก  

 2)  มลูเหตุทางด้านการเมือง  

  นกัการเมืองมีอ านาจมากแล้วใช้อ านาจแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบ 

ทั้งเพื่อตนเองและพรรคการเมืองท่ีตนสังกดั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีรัฐบาลไม่มีความมัน่คง

หรือการแบ่งแยกอ านาจไม่เหมาะสมท าให้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมีอ านาจมากเกินไป และเป็นโอกาส 

ท่ีจะเกิดการทุจริตข้ึนไดง่้าย  

 3)  มลูเหตุทางด้านระบบราชการด้านต่าง ๆ  

  เกิดจากองค์ประกอบหลกั 2 ประการ คือ ตวับุคคลผูป้ฏิบติักบัระเบียบ

แบบแผน ขาดการบงัคบับญัชาท่ีเด็ดขาดจริงจงั  ขาดระบบการตรวจสอบท่ีรัดกุม มีการเสนอ

หนงัสือราชการผา่นหลายขั้นหลายตอนเกิดการชกัชา้น่าเบ่ือหน่ายแก่ผูรั้บบริการมีการรวบอ านาจ

บริหาร และการสร้างบารมีเกินขอบเขตจนเป็นการเล่นพรรคเล่นพวก  

 4)  มลูเหตุทางด้านสังคม วฒันธรรมและศีลธรรม  

  อิทธิพลทางวตัถุนิยมอนัเน่ืองมาจากผลของการพฒันาประเทศ จนไม่ถือว่า

การโกงหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการเป็นเร่ืองเสียหายมีการยึดวฒันธรรมเก่าในระบบเจา้ขุนมูลนาย 

แมเ้จา้หนา้ท่ีบางคนจะรีดนาทาเร้นและกอบโกยทุกวิถีทางแต่ราษฎรก็ยงักราบไหวบู้ชา บรรดาคนโกง

ทั้งหลายจึงอยูเ่ยน็เป็นสุขเสมอมา  

 5)  มูลเหตุทางดา้นกฎหมายและวธีิพิจารณา  

  เกิดจากความขดัข้องไม่สะดวก และความยากล าบากเก่ียวกับตวับท

กฎหมาย ตลอดจนกระบวนการพิจารณาท่ีจะน ากฎหมายไปใชบ้งัคบัจนไม่มีใครอยากเส่ียงท่ีจะเป็น
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โจทก์ฟ้องร้องคนโกง เพราะนอกจากจะหาพยานหลักฐานได้ยากแล้วยงัอาจจะถูกฟ้องกลบัว่า 

หม่ินประมาท นอกจากน้ีหลักกฎหมายท่ียกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ  าเลย ย ังท าให้ 

การฟ้องร้องใหล้งโทษท าไดย้าก ท าใหผู้ทุ้จริตก าเริบ ส าหรับในดา้นโทษทางวินยันั้น มีความยุง่ยาก

ในทางพยานหลกัฐานเช่นเดียวกนัและผูก้ล่าวหาอาจเอาตวัไม่รอด เพราะมีนายเป็นโล่หรือปลอกคอ

ยิ่งผูทุ้จริตเป็นผูท้รงอิทธิพลในระดับชั้นผูใ้หญ่ยิ่งเป็นการยากท่ีจะหาตวัผูร้้องทุกข์ หรือพยาน 

จะตอ้งรอใหน้ ้าลดเพื่อใหต้อผดุข้ึนเอง9 
  1.2.2  นายสุธี อากาศฤกษ์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.)  

  ไดจ้  าแนกมูลเหตุของการท าผดิท่ีส าคญัไว ้8 ประการ ดงัน้ี 

 1) ความเห็นในหลักการเกี่ยวกับสรีระอันเป็นองค์ประกอบความผิด 

(Anatomy of Corruption)  

  มีองคป์ระกอบท่ีเป็นมูลเหตุของการท าผดิอยู ่4 ประการ คือ  

 (1)  โอกาส (Opportunity) ท่ีเอือ้อ านวยต่อการท าผิด  

 (2)  ส่ิงจูงใจ (Incentive) ท่ีเพียงพอจะท าให้ผิด  

  (3)  ความเส่ียงภัย (Risk) ถ้าเส่ียงภัยน้อยกก็ระท าผิดได้ง่าย  

  (4)  ความซ่ือสัตย์ (Honesty) ถ้ามไีม่พอท่ีจะท าผิดได้  

 2)  เศรษฐกิจและการครองชีพ  

  รายไดท่ี้ไม่เพียงพอกบัรายจ่ายหรือต ่ากวา่ระดบัการครองชีพ  

 3)  ความผนัผวนและเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  

  หากการเขา้ออกของคณะรัฐมนตรีมีบ่อยในช่วงระยะเวลาอนัสั้นก็จะเกิด

ช่องว่างในทางการบริหารของรัฐบาลไม่ต่อเน่ือง ขาดการติดตามผล เกิดความหละหลวมในทาง

ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการประจ า ก่อใหเ้กิดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการข้ึน 

  

                                                        
9ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั.  กระทรวงการคลงั. บทความ แนวความคิดและทฤษฎท่ีีเกี่ยวข้องกับการฉ้อราษฎร์
บังหลวง (ตอนท่ี 3). หนา้  27-48. 1 กรกฎาคม 2564. สืบคน้จาก http://www2.fpo.go.th/S-
I/Source/Article/Article44.htm   
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 4)  กรณีแวดล้อมทางสังคมและวฒันธรรม  

  การแสดงออกในสังคมของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐในทาง

ฟุ่มเฟือยเก่ียวกบัการกินอยู่หลบันอนการรับเล้ียงจากพ่อคา้นกัธุรกิจท่ีต่อราชการ ท าให้เกิดความ

ส านึกในบุญคุณเป็นผลใหไ้ม่สามารถรักษาความเป็นธรรมและถูกตอ้งตามหลกัราชการได ้ 

 5)  การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ  

  ผูบ้งัคบับญัชาท่ีปล่อยปะละเลยไม่ควบคุมให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติั

ตามระเบียบวินัยปล่อยให้มาท างานสาย ใช้เวลาราชการไปประกอบกิจหารายได้ส่วนตัว 

การหละหลวมในทางปกครองเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดการทุจริต เช่น การยกัยอกเงินหรือของใช้

ของทางราชการ เบียดบงัหารายได ้สร้างหลกัฐานเทจ็ ปลอมแปลงเอกสารและใชเ้อกสารปลอม  

 6)  กฎหมายหรือระเบียบ  

  เกิดการมีช่องว่างหรือมีขอ้บกพร่องเปิดโอกาสให้ทุจริตและประพฤติ 

มิชอบในวงราชการได ้ 

 7)  การมตี าแหน่งหน้าท่ีเอือ้อ านวยต่อการกระท าความผิด  

  โดยเฉพาะต าแหน่งท่ีมีอ านาจในทางให้ค  าอนุมติั อนุญาต ให้สัมปทาน

หรือใบประกอบการต่าง ๆ ซ่ึงผูป้ระกอบการเอกชนมกัจะยอมเสียเงินติดสินบนเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้เกิด

ความสะดวกและรวดเร็ว และสามารถเล่ียงระเบียบกฎหมายไดท้ั้งในระดบัต ่าและระดบัสูง  

 8)  การตกอยู่ในภาวะแวดล้อม และอิทธิพลของผู้ทุจริต และมลูเหตุจูงใจอ่ืน ๆ  

  ภาวะแวดล้อมดังกล่าว ได้แก่ ลักษณะท่ีเรียกว่ากินกันเป็นทีมผู ้ใด

ขดัขวาง หรือไม่ยอมรับประโยชน์ท่ีไดแ้บ่งปันกนัก็มกัจะเป็นอนัตรายต่อชีวิตร่างกายและอาชีพ 

รับราชการ10 

 1.2.3   นายปรีชา เลิศกมลมาศ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และอดีตกรรมการ ป.ป.ช.  

 ได้ด าเนินการศึกษาค้นควา้วิจัย เร่ือง ความคิดเห็นของผูบ้ริหารกระทรวง 

มหาดไทยในการก าหนดวาระการป้องกนัการประพฤติทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของ

ขา้ราชการ และใหค้วามเห็นต่อกรณีดงักล่าว ดงัน้ี 
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 1)  ระบบงานของราชการย่อมมกีฎหมายและระเบียบ ค าส่ังต่าง ๆ  

  เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการควบคุมก ากบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ ในหลายกรณี กฎหมายและระเบียบ ค าสั่งเหล่านั้นเปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชดุ้ลพินิจ

ได้อย่างมากมายท่ีจะวินิจฉัยสั่งการ ไม่ว่าจะเป็นในทางผ่อนผนัหรือเขม้งวด อาจวินิจฉัยสั่งการ

ในทางท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลท่ีมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง เช่น ตามระเบียบของทางราชการ 

วา่ดว้ยการจดัซ้ือใหอ้ านาจแก่ผูมี้อ  านาจสั่งซ้ือในการพิจารณาจดัซ้ือส่ิงของเคร่ืองใชข้องทางราชการ 

โดยอาจค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการในแง่ความประหยดัหรือในแง่ประสิทธิภาพของส่ิงของ

นั้นก็ได้ ในทางปฏิบติัผูมี้อ  านาจสั่งซ้ือจึงมีโอกาสท่ีจะใช้ดุลพินิจสั่งซ้ือส่ิงของจากทางห้างร้าน 

ท่ีให้ผลประโยชน์แก่ตนเองหรือเป็นพรรคพวกของตนเองก็ได ้ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นอาจอา้งเหตุผล

ในแง่ความประหยดั ทั้งท่ีส่ิงของนั้นอาจไม่มีความทนทานหรืออาจอา้งคุณภาพของส่ิงของทั้งท่ีส่ิงท่ี

จดัซ้ือนั้นมีราคาแพงกวา่มากโดยมิไดค้  านึงถึงประโยชน์ทางราชการอย่างแทจ้ริง เป็นตน้ ยิ่งกวา่น้ี

ในบางกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรวดเร็วหรือถ่วงเร่ืองให้ชา้ก็ยอ่มได ้การท่ี

ปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามอ าเภอใจเช่นน้ีก็เป็นเง่ือนไขท่ีท าให้ประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองดงักล่าว

อาจจ าตอ้งมอบประโยชน์บางอยา่งให้ เพื่อให้เร่ืองของตนไดผ้า่นการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ผูน้ั้นอยา่งรวดเร็วข้ึน หรือการท่ีกฎหมายก าหนดขั้นตอนตรวจสอบหลายขั้นตอนก็อาจมีส่วนท าให้

เกิดการจ่ายสินบน เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกใหก้ารด าเนินเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้มีความรวดเร็ว

ยิง่ข้ึนไดเ้สมอ  

 2)  การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 

  ในการวินิจฉัยว่าจะใช้กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัอย่างไรหรือไม่ 

กบัใคร และเม่ือใด โดยมิไดป้ฏิบติัตามกฎหมายกบัประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั และถา้รัฐมีกฎหมาย

ท่ีกระทบต่อประโยชน์ของบุคคลมาก เช่น กฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อทางการค้า ภาษี ศุลกากร 

รวมทั้งกฎหมายท่ีออกมาเพื่อควบคุมกิจกรรมท่ีแพร่หลายและมีผลก าไรสูง เช่น การพนนั โสเภณี 

และสุรา โอกาสท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องจะใช้ดุลพินิจหรือปฏิบติัหน้าท่ีไปในทางทุจริต 

ยอ่มเป็นไปไดสู้ง เพราะการวินิจฉยัหรือปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดของเจา้หน้าท่ีของรัฐยอ่มกระทบ

ถึงผลประโยชน์ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอาจเป็นคุณหรือโทษก็ได ้การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

                                                                                                                                                               
10 “เร่ืองเดียวกัน”.   
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ในวงราชการจึงอาจเกิดข้ึนไดเ้สมอเม่ือทุกฝ่ายหวงัการให้ผลประโยชน์ตกแก่ตนโดยมิไดค้  านึงถึง

กฎหมาย11  

  1.2.4  พเิชษฐ์ ณ นคร คอลัมน์ ระดมสมอง ระบบ “อุปถมัภ์”ในสังคมไทย  

  ได้ให้ความเห็นว่าระบบอุปถัมภ์เป็นหน่ึงในวฒันธรรมท่ีอยู่คู่สังคมไทย 

มาช้านาน มีอิทธิพลทั้งต่อการด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวฒันธรรมระบบ

อุปถัมภ์ในแวดวงราชการ รัฐวิสาหกิจ ถึงแม้ระบบอุปถัมภ์จะมีทั้ งข้อดี ข้อเสีย แต่มกัถูกมอง 

ในดา้นลบว่าเป็นหน่ึงในสาเหตุหลกัท่ีบัน่ทอนประสิทธิภาพในการปฏิบติังานขององค์กร น ามาสู่

หลากหลายปัญหา ไม่ว่าจะเป็นความขดัแยง้ การขาดขวญัก าลงัใจความไม่เสมอภาคหรือความ 

ไม่เป็นธรรมโดยหลงัจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ไดมี้มติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญั

เพื่อพิจารณาศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการไทยซ่ึงได้จัดท า

ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้วและจดัส่งรายงานผลการศึกษาให้

หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจน าไปประกอบการพิจารณาหาแนวทางป้องกนัแกไ้ขปัญหาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการภายในองคก์รส่งผลในดา้นบวกทั้งต่อระบบราชการ ประชาชน

และประเทศชาติ จึงไดน้ าบทสรุป ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของผลการศึกษาฉบบัน้ีท่ีกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ไดจ้ดัท าไวม้าถ่ายทอดวา่ ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย เป็นระบบความสัมพนัธ์ของคน 2 ฝ่าย 

ซ่ึงไม่เท่าเทียมกนั โดยฝ่ายท่ีอยู่เหนือกว่า คือ ผูมี้ทรัพยากรมากกว่าหรือมีอ านาจมากกว่าจะอยู่ใน

ฐานะผูอุ้ปถัมภ์ ส่วนฝ่ายท่ีอยู่ต  ่ากว่า คือ ผูมี้ทรัพยากรหรือมีอ านาจน้อยกว่าจะเป็นผูรั้บอุปถัมภ ์

ซ่ึงระบบอุปถมัภใ์นแวดวงของราชการยงัคงมีอยู ่ถา้หากมีการใชร้ะบบอุปถมัภเ์พื่อประโยชน์ส่วนรวม

ก็อาจเป็นประโยชน์และช่วยแกส้ถานการณ์บางอย่างได ้เช่น การประสานงานระหว่างบุคคลหรือ

หน่วยงานราชการด้วยกนัการประสานงานระหว่างเอกชนและหน่วยงานราชการ ในการแก้ไข

ปัญหาเบ้ืองตน้บางประการ อาทิ การสร้างถนนหนทาง การติดตั้งไฟฟ้าส่องสวา่งใหก้บัชุมชน เป็นตน้ 

 โดยปัจจุบนัมีการน าระบบอุปถมัภไ์ปใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตนเป็นส่วนใหญ่ 

เช่น ใชใ้นการแต่งตั้งโยกยา้ย ท าให้ไดม้าซ่ึงอ านาจบารมี หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงต าแหน่งท่ีจะแสวงหา

ผลประโยชน์ เป็นตน้ ซ่ึงสรุปลกัษณะและวธีิการท่ีท าใหเ้กิดระบบอุปถมัภใ์นระบบราชการไทยได ้ดงัน้ี  

 

                                                        
11 “เร่ืองเดียวกัน”.   
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 1) ค่านิยมผู้น้อย-ผู้ใหญ่ การฝากเนือ้ฝากตัว ทดแทนบุญคุณ  

 2) การยึดตัวบุคคล อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวมากกว่าหลักคุณธรรมและ

กฎหมาย  

 3) การถกูแทรกแซงโดยนักการเมือง  

 4) การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ท้ังเงิน สิทธิพิเศษทางสังคม  

 5) ระเบียบกฎหมายมช่ีองว่าง  

 6) การบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง  

 7) ระบบบริหารงานบุคคลของข้าราชการไม่เป็นไปตามหลักคุณธรรม  

 8) ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจตามอ าเภอใจ 

 โดยหนทางสู่ระบบคุณธรรมนั้น ไดมี้ผลจากการศึกษาเสนอแนวทางในการ

แกไ้ขดว้ยการต่อตา้นการใชร้ะบบอุปถมัภ ์สนบัสนุนยกยอ่งคนดีคนเก่ง มากกวา่ยกยอ่งสรรเสริญผู ้

มีอ  านาจบารมี ขณะเดียวกนัก็ปรับเปล่ียนพฤติกรรมตั้งแต่ระดบับุคคล กลุ่ม จนถึงระดบัองค์กร 

โดยสร้างพฤติกรรมปฏิเสธการให้อุปถมัภแ์ละการรับอุปถมัภ ์มีความละอายใจ ความเกรงกลวัต่อบาป 

และระเบียบกฎหมาย รวมทั้งรณรงคแ์ละสร้างทศันคติให้ประชาชนมีจิตส านึก รักคุณธรรม มีจริยธรรม 

มีค่านิยมกตญัญูต่อประเทศชาติ การสร้างความรู้ความเขา้ใจ ช้ีให้เห็นโทษและพิษภยัของระบบ

อุปถมัภ ์โดยเร่ิมตั้งแต่เด็กเล็ก ผูใ้หญ่คนทุกเพศทุกวยั โดยใชก้ลไกครอบครัว ชุมชน องคก์ร สังคม 

ตลอดจนส่ือมวลชนเป็นพลงัส าคญั ควบคู่กบัน าระบบคุณธรรม หลกัธรรมาภิบาล ตลอดจนระเบียบ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้12
 

 1.2.5   ดร.มานะ นิมิตมงคล  เลขาธิการองค์กรต่อต้านการทุจริต (ประเทศไทย) (ACT)  

  ไดใ้ห้ความเห็นวา่ “การฉ้อราษฎร์ บงัหลวง” เป็นเร่ืองของความชินชาท่ีได้

ยินมาตั้งแต่ในอดีตกาลในประเทศไทย หมายถึง การคอร์รัปชันของขา้ราชการในสองลกัษณะ 

ไดแ้ก่ ลกัษณะท่ี 1 “ฉอ้ราษฎร์” คือ การรีดไถ รับส่วย สินบน จากพอ่คา้ ประชาชนทัว่ไป ลกัษณะท่ี 2 

“บงัหลวง” คือ การโกงเอาทรัพยสิ์นเงินทอง หรือผลประโยชน์ท่ีเป็นของราชการไปเป็นของตน

                                                        
12 พิเชษฐ ์ณ นคร.  ระบบ “อุปถมัภ์” ในสังคมไทย.  คอลมัน์ ระดมสมอง. ประชาชาติธุรกิจออนไลน์. 
 1 กรกฎาคม 2564. สืบคน้จาก https://www.prachachat.net/columns/news-264642 
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และพวกพอ้งโดยทุจริต เพื่อให้เห็นวา่ในยุค 4.0 มีการโกงกินกนัอย่างไร ซ่ึงไดร้วบรวมพฤติกรรม

การทุจริตมาแยกเป็นกลุ่ม แบ่งออกได ้7 กลุ่ม ดงัน้ี  

 1)  เงินทอนในการจัดซ้ือจัดจ้าง  

  มีมูลค่าสูงถึง 2-3 แสนลา้นบาทต่อปี เป็นการโกงในรูปของเงินทอนหรือ

เงินใตโ้ตะ๊ในอตัราเฉล่ียร้อยละ 20-30 ของงบลงทุนและการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ โดยตวัเลขอาจมาก

หรือนอ้ยกวา่น้ีตามยคุสมยั  

 2)  สินบนจากการใช้อ านาจและดุลยพินิจ  

  เป็นเงินท่ีนกัธุรกิจหรือประชาชนจ่ายให้กบัเจา้หน้าท่ีเพื่อจูงใจให้มีการ

ใชอ้  านาจใชดุ้ลยพินิจ เช่น การอ านวยความสะดวกรวดเร็วเป็นพิเศษแก่ผูจ่้ายสินบนการช่วยให้ตน

พน้ความผิดท่ีได้กระท าไป การช่วยให้ตนได้รับสิทธิพิเศษเหนือบุคคลอ่ืน สินบนเหล่าน้ีย่อม

น าไปสู่ความเสียหายทั้งทางตรงและทางออ้มให้กบัรัฐหรือประชาชนรวมทั้งเกิดความไม่เป็นธรรม

ในสังคมต่อเน่ืองไปอีก  

 3)  สินบนท่ีชาวบ้านต้องจ่ายเม่ือไปติดต่อราชการ  

  มีมูลค่าไม่ต ่ ากว่า 5 พันล้านบาทต่อปี ซ่ึงอาจจะมีมากกว่าน้ีอีก เป็น

สินบนท่ีชาวบา้นหรือประชาชนทัว่ไปตอ้งจ่ายใหเ้จา้หนา้ท่ี เพื่ออ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให ้ 

 4)  สินบนและเงินท่ีคนท่ัวไปต้องจ่าย 

  เม่ือเผชิญกบัเจา้หนา้ท่ีนอกสถานท่ีราชการ โดยอาจจ่ายดว้ยสาเหตุต่างกนั 

เช่น กระท าผดิจริงหรือโดนกลัน่แกลง้  

 5)  สินบนส่วย ส่วนแบ่งและค่าคุ้มครองจากการประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย  

  ประเมินกนัวา่ธุรกิจมืดเหล่าน้ี อาจมีมูลค่ามากถึงร้อยละ 8-13 ของ จีดีพี 

ซ่ึงหากคิดคร่าว ๆ ว่ามีการจ่ายส่วยสินบนให้เจา้หน้าท่ีทุกระดบัสักสิบเปอร์เซ็นต์ของมูลค่าตลาด 

จะเป็นเงินมากถึง 1.7 แสนลา้นบาทต่อปี  

 6)  สินบนและค่าว่ิงเต้นในหมู่เจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วยกัน  

  การซ้ือขายต าแหน่ง การขอเงินงบประมาณ ซ่ึงจะท าให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งด้ินรน

หาเงินเป็นค่าใชจ่้าย และอาจน าไปสู่การทุจริตถอนทุนคืนในภายหลงั 
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 7)  การยกัยอกเงินและหาประโยชน์จากแหล่งอ่ืน ๆ  

  การรับเงินอุดหนุนตามนโยบายของรัฐ เช่น เงินทอนวดั เงินช่วยเหลือ 

ผูย้ากไร้ เงินกองทุนต่าง ๆ ท่ีกระจายอยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ รวมกันกว่า 3 ล้านล้านบาท เช่น 

กองทุนเสมา กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) และการโกงสหกรณ์ต่างๆ โดยรวมขา้งตน้ มีทั้งการ 

“โกงกินเงินงบประมาณ” ในการจดัซ้ือจดัจา้งต่าง ๆ และการเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้ง 

ด้วยการใช้อ านาจ ดุลยพินิจ สั่งการการก าหนดนโยบายท าให้ราชการเสียหายหรือเอาเปรียบ

ส่วนรวม เช่น คณะรัฐมนตรีก าหนดนโยบายโดยหวงัผลประโยชน์ทางการเมืองการแต่งตั้งคนของ

ตนใหด้ ารงต าแหน่งส าคญั ทั้ง ๆ ท่ีขาดคุณสมบติั เป็นตน้13  

 1.3 ความหมายของจริยธรรมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของไทย 

 1.3.1  หลักธรรมค าสอนตามแนวทางพระพุทธศาสนา ได้กล่าวถึง “การทุจริต” 

หมายถึง ความประพฤติชั่ว 3 ประการด้วยกนั คือ กายทุจริต วจีทุจริต และมโนทุจริต เป็นการ

ประพฤติชัว่ดว้ย กาย วาจา ใจ เม่ือบุคคลไดก้ระท าตามน้ี จะท าให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตามมา14 เพื่อใชใ้นการเตือนสติก่อนคิดจะกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ   

 1.3.2  นิยาม ความหมาย ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ 

เจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 และความหมายท่ีเก่ียวขอ้ง มีดงัน้ี 

 “การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า 

การรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลท่ีให้กันในโอกาส

                                                        
13 มานะ นิมิตมงคล.  บทความ “สินบน เงินทอน ส่วน ใต้โต๊ะ ในยคุ 4.0”. องคก์รต่อตา้นคอร์รัปชนั  (ประเทศไทย) 
(ACT).  2561. 1 กรกฎาคม 2564. สืบคน้จาก 
http://www.anticorruption.in.th/2016/th/detail/1010/1/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9
A%E0%B8%99%20%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%AD%
E0%B8%99%20%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%20%E0%B9%83%E0%B8%95
%E0%B9%89%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%8A%E0%B8%B0%20%E0%B9%83%E0%B8%99%E0
%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%2040 
14 พระมหาจรัญ ภูริโกวโิท (พรมเลิศ). “การป้องกันการทุจริตในบริบทของ ป.ป.ช. ตามแนวทาง
พระพทุธศาสนา”. วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั. 2558.  
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เทศกาลหรือวนัส าคญัและให้หมายความรวมถึง การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจ

ค านวณเป็นเงินไดใ้นโอกาส การแสดง ความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรับ การแสดง

ความเสียใจ หรือการใหต้ามมารยาทท่ีถือปฏิบติักนัในสังคมดว้ย 

 “ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า 

ไดแ้ก่ การลดราคา การรับความบนัเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลกัษณะ

เดียวกนั 

  “ญาติ” หมายความวา่ พี่นอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั 

ลุง ป้า นา้ อา คู่สมรส ผูบุ้พการีหรือผูสื้บสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรั้บบุตรบุญธรรม15 

 “จริยธรรม” หมายถึง น. ธรรมท่ีเป็นขอ้ประพฤติปฏิบติั, ศีลธรรม, กฎศีลธรรม.  

 “ธรรมจรรยา” หมายถึง น. การประพฤติถูกธรรม. (ส.) 

 “ฐานานุรูป” หมายถึง ว. สมควรแก่ฐานะ. (ป.).16 

2.  องค์กรสากล และนโยบายทีส่ าคญัเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 

 2.1 องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ หรือ Transparency International (TI) 

  ด้วยปัญหาการรับสินบน การรับทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดเป็นปัญหา

เร้ือรังท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศทัว่โลก เพื่อจูงใจโดยเสนอทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อ่ืนใดให้กบั

เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น ๆ เกิดการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัมิชอบ ยงัผลให้เกิดสร้างความ

เสียหายทั้งสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม อาทิเช่น การขาดเม็ดเงินเต็มเม็ดเต็มหน่วยท่ีจะน ามา

พฒันาประเทศ การก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานหรือการสร้างความเจริญและความ

ผาสุกให้กบัประชาชนอย่างทัว่ถึง หรือท าให้การอ านวยความยุติธรรม หรือการด าเนินคดีความ 

ในทุกกระบวนการพิจารณาเกิดความบิดเบ้ียว หรือการกระท าให้พยานหลกัฐานอ่อนลง หรือการ

สร้างพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จ หรือมิได้แจง้ความจริงให้ทราบ หรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิด 

                                                        
15 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563. (2563, 13 มีนาคม) ราชกิจจานุเบกษา.   
เล่ม 137 ตอนท่ี 20 ก. หนา้ 17. 
16 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. 1 กรกฎาคม 2564. สืบคน้จาก https://dictionary.orst.go.th/ 



 24 

ท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่ตอ้งรับโทษ หรือไดรั้บโทษในระยะเวลาอนัสั้นไม่นานนกั ก่อให้เกิดการ

กระท าความผดิต่อเน่ือง ซ ้ าซาก จนติดเป็นนิสัย หรือสันดาน สร้างความเสียหายเดือดร้อนต่อสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมอย่างใหญ่หลวง  ทัว่โลกจึงให้ความส าคญัและตระหนักถึงปัญหาพิษภยัจาก 

การทุจริตคอร์รัปชนั โดยมีการก่อตั้งองคก์รพฒันาเอกชนระหวา่งประเทศ ท่ีไม่แสวงหาผลก าไรข้ึน  

เม่ือปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) มีส านกังานใหญ่ท่ีกรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี เพื่อต่อตา้นการทุจริต 

และออกมาตรการป้องกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต โดยใช้ช่ือว่า องค์กรเพื่อความ

โปร่งใสนานาชาติ หรือ Transparency International (TI)17 ซ่ึงได้มีการประเมินจดัท าค่าคะแนน 

ดชันีภาพลกัษณ์การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) และไดร้วบรวมขอ้มูลดา้นการทุจริต

จากฐานข้อมูลท่ีเป็นการจดัอนัดบัหรือดชันีช้ีวดัภาพลักษณ์การทุจริต  ซ่ึงจดัท าข้ึนโดยหน่วยงาน 

ท่ีมีความน่าเช่ือถือต่าง ๆ ทั่วโลก จ านวน 13 แหล่งข้อมูล ซ่ึง ณ ท่ีน้ี ผูศึ้กษายจะขอยกตัวอย่าง

แหล่งข้อมูลส าหรับท่ีเก่ียวข้องกบัประเทศไทย เท่านั้น โดย TI ได้ค  านวณค่าคะแนน CPI จาก 

9 แหล่งขอ้มูล ไดแ้ก่  

 2.1.1   Bertelsmann Foundation Transformation Index (BF-BTI) โดย 

Bertelsmann Foundation  

  ประเมินเร่ืองการลงโทษทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีใช้อ านาจหรือ

ต าแหน่งในทางท่ีผิด ความส าเร็จของภาครัฐในการควบคุมการทุจริต และการมีกลไกเร่ืองความ

ซ่ือสัตยสุ์จริตอยูใ่นระบบ ส ารวจจากผูเ้ช่ียวชาญ 2 คน/ประเทศ 

 2.1.2  Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) โดย The 

Economist Intelligence Unit  

   ประเมินเร่ืองความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการใช้จ่ายงบประมาณ

ภาครัฐ ส ารวจจากนกัวเิคราะห์ความเส่ียงทัว่โลก 

 

 

                                                        
17 Transparency International. Corruption Perception Index 2020. July 10, 2021. Retrieved from :   
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl 

https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl
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 2.1.3   Global Insight Country Risk Ratings (GI) โดย HIS  

  ประเมินเร่ืองการด า เนินการทางธุรกิจท่ีต้องเ ก่ียวข้องกับการทุจริต 

การแทรกแซงของเจา้หน้าท่ีรัฐในการด าเนินธุรกิจ การให้สินบนและส่ิงตอบแทนส าหรับพิจารณา

สัญญาและขอใบอนุญาต ส ารวจจากผูเ้ช่ียวชาญและนกัวเิคราะห์ความเส่ียง 

 2.1.4  IMD World Competitiveness Yearbook  (IMD) โดย International Institute 

for Management Development  

  ประเมินเร่ืองการติดสินบนและการทุจริต ส ารวจจากนกัธุรกิจทัว่โลก 

 2.1.5  Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence (PERC) โดย 

The Political and Economic Risk Consultancy  

  ประเมินระดับการรับรู้การทุจริตซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสถาบัน

ต่างๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ส ารวจจากนกัธุรกิจต่างประเทศท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศ 

 2.1.6  Political Risk Services International Country Risk Guide (PRS) โดย 

Political Risk Services International Country Risk Guide  

  ประเมินเร่ืองผูมี้อ  านาจหรือต าแหน่งทางการเมืองมีการทุจริตโดยใช้ระบบ

อุปถัมภ์และระบบเครือญาติ และความสัมพันธ์ระหว่างภาคการเมืองกับภาคธุรกิจ ส ารวจจาก

นกัวเิคราะห์ของ PRS 

 2.1.7 World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) โดย World 

Economic Forum (WEF) 

   ประเมินเก่ียวกบัการจ่ายสินบนในเร่ืองการส่งออกและน าเขา้สาธารณูปโภค 

ภาษีการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ และค าตดัสินคดีของศาล รวมถึงการยกัยา้ยถ่ายเทเงินจากภาครัฐไปสู่

เอกชน ส ารวจจากนกัธุรกิจในประเทศ 

 2.1.8  World Justice Project Rule of Law Index (WJP) โดย World Justice Project 

  ประเมินค่าความโปร่งใสโดยใชห้ลกันิติรัฐ ส ารวจจากผูเ้ช่ียวชาญ 
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 2.1.9  Varieties of Democracy Project (VDEM) โดย Varieties of Democracy (V-Dem)  

  ประเมินด้านความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ โดยวดัความคิดเห็นของ

ประชาชนเก่ียวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย การเลือกตั้ ง เสรีภาพ การเปิดให้มี 

การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การมีส่วนร่วม ความเป็นเอกภาพ ส ารวจจากนกัวชิาการ 

  ทั้งน้ี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 TI ไดเ้พิ่มแหล่งขอ้มูลท่ี 9 ไดแ้ก่ Varieties of Democracy 

(V-Dem) เพื่อใชส้ าหรับค านวณคะแนน CPI ของประเทศไทยเขา้ไปดว้ย 

 ซ่ึง TI ไดป้ระเมินค่าคะแนนดชันีภาพลกัษณ์การทุจริตทัว่โลก และประเทศไทยไว้

เป็นประจ าทุกปี โดยขอยกตวัอยา่งบางส่วน ตามตารางแสดงดชันีภาพลกัษณ์การทุจริต (Corruption 

Perceptions Index : CPI) พ.ศ. 2563 (จากจ านวน 180 ประเทศทัว่โลก) 

 

อนัดับ ประเทศ คะแนน (100) อนัดับ ประเทศ คะแนน (100) 
1 นิวซีแลนด์ 88 19 ญ่ีปุ่น 74 
1 ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก 88 25 สหรัฐอเมริกา 67 
3 สาธารณรัฐฟินแลนด์ 85 49 รวนัดา 54 
3 สมาพนัธรัฐสวสิ 85 78 จีน 42 
3 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 85 94 เอธิโอเปีย 38 
3 ราชอาณาจกัรสวเีดน 85 94 บราซิล 38 
7 ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ 84 102 แกมเบีย 37 
8 ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ 82 104 โคโซโว 36 
9 ราชอาณาจกัรลกัเซมเบิร์ก 80 104 ราชอาณาจกัรไทย 36 
9 เยอรมนี 80 104 แอลจีเรีย 36 
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ตารางแสดงดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ระหว่างปี พ.ศ. 2562 – 2563 

ปี พ.ศ. 2562  ปี พ.ศ. 2563 
อนัดบั 

ในอาเซียน 
อนัดบัโลก 
(180 ประเทศ) 

ประเทศ 
คะแนน 
(100) 

 
อนัดบั 

ในอาเซียน 
อนัดบัโลก 
(180 ประเทศ) 

ประเทศ 
คะแนน 
(100) 

1 4 สิงคโปร์ 85  1 3 สิงคโปร์ 85 
2 35 บรูไน 60  2 35 บรูไน 60 
3 51 มาเลเซีย 53  3 57 มาเลเซีย 51 
4 85 อินโดนีเซีย 38  4 102 อินโดนีเซีย 37 
5 96 เวียดนาม 37  5 104 ไทย 36 
6 101 ไทย 36  5 104 เวียดนาม 36 
7 113 ฟิลิปปินส์ 34  6 115 ฟิลิปปินส์ 34 
8 130 เมียนมา 29  7 134 ลาว 29 
8 130 ลาว 29  8 137 เมียนมา 28 
9 162 กมัพูชา 20  9 160 กมัพูชา 21 

แผนภาพดัชนีภาพลกัษณ์การทุจริตของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2538 – 256318 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ :  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 มีการเปล่ียนแปลงค่าดชันีช้ีวดัจากคะแนนเต็ม 10 คะแนน เป็น

 คะแนนเตม็ 100 คะแนน (ค่าคะแนนนอ้ยหมายถึงมีการทุจริตมาก) 

                                                        
18

  ปิติธรรม ฐิติมนตรี และคณะ. คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการขับเคล่ือนการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมส่ีวนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเขตพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร 
และประจ าภาค 1-9 และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวดั. คณะกรรมการ สปท. 2562. 
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 ซ่ึงแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 

(พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ไดก้ าหนดเป้าหมายค่าคะแนน CPI ของประเทศไทยไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 

50 คะแนน ซ่ึงเป็นเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ฯ ท่ีไดว้างไว ้แต่คะแนนดชันีภาพลกัษณ์การทุจริต หรือ CPI 

ของประเทศไทยท่ีผา่นมายงัไม่มีความใกลเ้คียงกบั และยงัห่างไกลจากเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 

 2.2 นโยบายการงดรับของขวัญ (No Gift Policy)  

   โดยปัจจุบันการรณรงค์การปฏิเสธการรับของขวัญ การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดในภาคเอกชนหรือภาครัฐขยายวงข้ึนอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลมา

จากต่างประเทศอีกทอดหน่ึง โดยในอดีตบริษทัเอกชนผูผ้ลิตสินคา้รายใหญ่มกัจะมีการให้ของก านลั 

สมนาคุณกบัตวัแทนจ าหน่ายสินคา้ เพื่อเป็นการจูงใจ กระตุน้ให้มีการสั่งซ้ือสินคา้ เม่ือมียอดสั่งซ้ือ

เขา้มาเป็นจ านวนมาก ก็จะตอบแทนตวัแทนจ าหน่ายสินคา้ในรูปของไวน์ราคาแพง การเล้ียงอาหาร 

การสังสรรค์ การพาไปเท่ียว หรือตอบแทนดว้ยการให้ใตโ้ต๊ะกบัผูบ้ริหารบริษทัคู่สัญญาท่ีสั่งซ้ือของ

เป็นจ านวนมาก  หรือหากเป็นภาครัฐเม่ือมีโครงการก่อสร้าง บริษัทผูรั้บเหมาก็จะมีการเสนอ

ผลประโยชน์เพื่อจูงใจเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการเสนอ อนุมติัการจดัซ้ือจดัจา้ง

หรือเป็นคณะกรรมการตรวจรับงาน ก็จะมีการพาเจา้หนา้ท่ีของรัฐไปรับเล้ียง การสังสรรค ์การพา

ไปเท่ียว เฉกเช่นเดียวกนั ซ่ึงพฤติกรรมแบบน้ีมีมาช้านาน ท าให้พนกังานของเอกชนก็ดีเจา้หน้าท่ี

ของรัฐก็ดี มีความยอ่หยอ่นต่อการตรวจสอบคุณภาพของสินคา้หรือการตรวจรับงานให้เป็นไปตาม

คุณสมบติัท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ตกลง (TOR) แต่ในยคุปัจจุบนัการมีการรณรงคไ์ม่ให้มีการรับของขวญั

มากข้ึน เพราะเป็นมูลเหตุจูงใจอย่างหน่ึงท่ีท าให้เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัข้ึน โดยมีการริเร่ิม

มาจากต่างประเทศและขยายตวัเป็นวงกวา้ง ซ่ึงประเทศไทยเองก็ไดรั้บเอาวฒันธรรมเช่นน้ีเขา้มา 

เพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ โดยเรียกหลกัการหรือนโยบาย

เช่นน้ีเรียกวา่ นโยบายการงดรับของขวญั (No Gift Policy) ซ่ึงถือเป็นมิติใหม่ในการสร้างวฒันธรรม

และประเพณีใหม่ ๆ ในสังคมไทยเก่ียวกบัเร่ืองของนโยบายการงดรับของขวญั (No Gift Policy) 

ในการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนด้วยกันหรือภาคเอกชนกับ

ภาครัฐ หากมีการพฒันาทางดา้นการตระหนกัรู้ หรือทางดา้นจิตใจจนถึงขีดสุด ก็เช่ือไดว้่าปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชนัจะหมดไปจากประเทศไทย จนไม่ตอ้งมีการตรากฎหมายใด ๆ ข้ึนมาใชบ้งัคบั

ใชอี้กซ่ึงในปัจจุบนัน้ี มีหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ภาครัฐวสิาหกิจ และภาครัฐหลายหน่วยงาน
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ได้แสดงเจตจ านงในการงดรับของขวญั (No Gift Policy) เป็นจ านวนมาก ตามประกาศส านัก

นายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง) ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2564 

แผนการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบบัปรับปรุง) 

โดยมีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 

เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการด าเนินการดงักล่าว ซ่ึงเป็นการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ

เพื่อให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ โดยไดรั้บความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบ้งัคบัต่อไป

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. 256019 

 โดยทั้งน้ีผูศึ้กษาขอยกตวัอย่างเก่ียวกบันโยบาย และประกาศในเร่ืองของการงด

การให้ของขวญั (No Gift Policy) ของหน่วยงานภาคเอกชน (บลจ.ไทยพาณิชย)์ ภาครัฐวิสาหกิจ 

(บริษัท พีทีที โกลบอลเคมิคอล จ ากัด (มหาชน)) และภาครัฐ (กรมพฒันาท่ีดิน และส านักงาน

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ) ดงัน้ี 

 2.2.1  นโยบายต่อต้านคอร์รัปชันและสินบนของ บลจ.ไทยพาณิชย์ เมื่อวันที่ 

 29 พฤษภาคม 2563 

 1)  หลักการ 

           หน่ึงในค่านิยมหลกัของบริษทั คือ การด าเนินธุรกิจโดยค านึงถึงความ

รับผดิชอบต่อสังคม ดงันั้น การคอร์รัปชนัและติดสินบนหรือการพยายามกระท าการดงักล่าวในการ

ด าเนินธุรกิจของบริษทัถือเป็นการขดัต่อค่านิยมหลกัของบริษทั และไม่อาจยอมรับหรือยอมให้

เกิดข้ึนได้ค่านิยมหลักน้ีได้มีการประกาศไวอ้ย่างชัดเจนในจรรยาบรรณส าหรับกรรมการและ

พนกังานของบริษทั  

 กรรมการและพนักงานทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายฉบบัน้ี โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ขอ้หา้ม 

 

                                                        
19 พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ. 2560 (2560, 31 กรกฎาคม)  ราชกิจจา
นุเบกษา . เล่ม 134  ตอนท่ี 79 ก . หนา้ 13. 
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  (1) การเรียกร้องจัดหาหรือรับสินบน  

   เพื่อประโยชน์ของกรรมการหรือพนักงานของบริษัท หรือเพื่อ

ประโยชน์ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัตน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลในครอบครัว เพื่อน หรือผูท่ี้มีส่วน

เก่ียวขอ้งในลกัษณะอ่ืนใด  

 (2) การเสนอให้ค ามัน่สัญญาหรือให้สินบน  

  แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีภาคเอกชนอ่ืน ๆ ไม่ว่าโดยทางตรง

หรือโดยทางออ้มในนามหรือเพื่อประโยชน์ของบริษทั 

 (3) การใช้อ านาจหน้าท่ีโดยทุจริต         

   นโยบายฉบบัน้ี ถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการต่อตา้นคอร์รัปชนั

และสินบนโดยมาตรฐานท่ีสูงข้ึนอาจจะถูกน ามาใช้ กรณีมีขอ้ก าหนดตามกฎหมายในบางทอ้งถ่ิน

ส าหรับการท าธุรกรรมบางประเภทและอยูภ่ายใตห้ลกัจรรยาบรรณของบริษทั 

 2)  นิยาม "คอร์รัปชันและสินบน" 

        “คอร์รัปชนั” หมายถึง การใชอ้ านาจหรือหนา้ท่ีโดยทุจริตเพื่อประโยชน์

ส่วนตนหรือบุคคลอ่ืน รวมถึงการติดสินบน การกรรโชก  การฉ้อโกง การหลอกลวง การสมรู้ร่วมคิด 

การสมยอมกนั การยกัยอกเงิน การฟอกเงิน และการกระท าอ่ืน ๆ  ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั 

        “สินบน” หมายถึง การกระท าในรูปแบบใด ๆ ท่ีเป็น การเสนอ การให้

สัญญา การมอบให้ การยอมรับ การเรียกร้องท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ในลกัษณะ 

ท่ีเป็นการจูงใจใหมี้การปฏิบติัใด ๆ  ท่ีขดัต่อกฎหมายหรือขดัต่อหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 

        ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ให้รวมถึงของขวญั บริการ เงินสด หรือ

รูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีอาจใหโ้ดยตรง หรือผา่นบุคคลอ่ืน หรือเพื่อบุคคลอ่ืนดว้ย 

        การจูงใจให้มีการปฏิบติัใด ๆ ให้รวมถึงการกระท าต่อเจา้หน้าท่ีรัฐหรือ

เจา้หนา้ท่ีภาคเอกชนดว้ย 

 3) การช่วยเหลือทางการเมือง 

        การช่วยเหลือทางการเมืองท่ีสอดคล้องตามท่ีกฎหมายก าหนดให้

สามารถกระท า โดยตอ้งปฏิบติัอย่างโปร่งใสและมีการเปิดเผยอย่างเหมาะสม  และได้รับความ

เห็นชอบในหลกัการจากคณะกรรมการบริษทัหรือคณะผูบ้ริหารบริษทั 
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 4)  การบริจาคเพ่ือการกุศล 

        การบริจาคเพื่อการกุศลถือเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมองค์กรของ

บริษทัเพื่อช่วยเหลือผูด้้อยโอกาสในสังคม เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผูป้ระสบภยัพิบติั 

ทางธรรมชาติหรือเพื่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตอย่างถ้วนหน้า  ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต ทั้งน้ี 

การบริจาคเพื่อการกุศลดงักล่าวตอ้งไดรั้บอนุมติัตามกระบวนการท่ีบริษทัก าหนดและกระท าอยา่ง

โปร่งใส พร้อมกบัมีวตัถุประสงคข์องการบริจาคอยา่งชดัเจน  และจะตอ้งไม่มีการบริจาคใด ๆ ท่ีท าข้ึน

เพื่อบงัหนา้หลบเล่ียงการคอร์รัปชนัและสินบน 

 5)  การให้เงินสนับสนุน 

        การให้เงินสนบัสนุนโดยทัว่ไปแลว้ จะท าเพื่อส่งเสริมภาพลกัษณ์หรือ

ช่ือเสียงขององค์กร ซ่ึงปกติมกักระท าผ่านกิจกรรมต่าง ๆ การให้เงินสนับสนุนจะต้องเป็นไป 

ตามเกณฑ์การพิจาณาตดัสินใจท่ีโปร่งใส มีการท าสัญญาหรือมีหลกัฐานการให้เงินอย่างถูกตอ้ง 

ซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุมติัตามกระบวนการท่ีบริษทัก าหนดและจะตอ้งไม่มีการให้เงินสนบัสนุนใด ๆ ท่ีท าข้ึน

เพื่อบงัหนา้หลบเล่ียงการคอร์รัปชนัและสินบน 

 6)  การจ่ายค่าอ านวยความสะดวก 

        การจ่ายค่าอ านวยความสะดวกท่ีอาจน าไปสู่การคอร์รัปชัน ถือเป็นส่ิง

ตอ้งหา้มกระท า  

 7)  ค่าของขวญั ค่าบริการต้อนรับ และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ 

        ค่าของขวญั ค่าบริการต้อนรับ และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ อาจน ามาซ่ึงความ

เส่ียงต่อการคอร์รัปชนั ดงันั้น จึงก าหนดให้มีการประกาศใช ้No Gift Policy เพื่อให้มีแนวปฏิบติั

ส าหรับกรรมการและพนกังานทุกคนท่ีจะไม่รับหรือให้ของขวญัหรือการบริการตอ้นรับท่ีตระหนกั

ไดโ้ดยทัว่ไปวา่มีการหวงัผลท่ีจะน าไปสู่การคอร์รัปชนั อยา่งไรก็ดี หากการรับหรือให้ของขวญัหรือ

การบริการตอ้นรับไม่ไดมี้ขอ้ผูกมดัหรือสร้างภาระให้เกิดความรู้สึกว่าตอ้งมีการตอบแทนท่ีเป็น 

การคอร์รัปชัน และสอดคล้องตามธรรมเนียมประเพณีท่ีปฏิบัติเป็นปกติ ก็เป็นส่ิงท่ีกระท าได ้

หากสอดคลอ้งตามเกณฑแ์ละจรรยาบรรณท่ีบริษทัก าหนด 
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 8)  การกรรโชก การฉ้อโกง การหลอกลวง การสมรู้ร่วมคิด การสมยอมกัน

การยกัยอกเงิน การฟอกเงิน และการกระท าอ่ืน ๆ ท่ีมลีักษณะคล้ายกัน 

        การใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยทุจริต เพื่อกระท าการ เช่น การกรรโชก การฉ้อโกง 

การหลอกลวง  การสมรู้ร่วมคิด การสมยอมกนั การยกัยอกเงิน  การฟอกเงิน และการกระท าอ่ืน ๆ 

ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั ถือเป็นการกระท าท่ีทุจริตตอ้งห้ามตามกฎหมาย  ตอ้งห้ามกระท าอยา่งชดัแจง้

ตามนโยบายฉบบัน้ี20 

 2.2.2   แนวปฏิบัติตามนโยบายการต่อต้านทุจริต คอร์รัปชัน เร่ือง การรับ-ให้

ของขวัญ การเลี้ยง หรือประโยชน์อ่ืนใด (No Gift Policy) ของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด 

(มหาชน) 

 1)  หลักการ 

 ตามท่ีบริษัทฯ ได้ก าหนดนโยบายการก ากับดูแลกิจการท่ีดี และ

จรรยาบรรณธุรกิจ เพื่อพนักงานยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน แล้วนั้น เพื่อให้พนักงาน 

มีแนวปฏิบัติ เ ร่ืองการรับ -ให้ของขวัญ การเ ล้ียง หรือประโยชน์ อ่ืนใด ตามท่ีก าหนดไว ้

ในจรรยาบรรณธุรกิจให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ตลอดจนสอดคล้องกบันโยบายการต่อตา้น

ทุจริตคอร์รัปชนัจึงไดจ้ดัท าแนวปฏิบติัฉบบัน้ีข้ึน โดยให้ถือเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการก ากบั

ดูแลกิจการท่ีดีและจรรยาบรรณธุรกิจของกลุ่มบริษทัฯ 

 2)  แนวทางปฏิบัติ 

 (1) การให้ของขวัญ ของท่ีระลึก หรือประโยชน์อ่ืนใด 

  ก. การให้ของขวญัหรือของท่ีระลึก ตามประเพณีนิยม สามารถ

กระท าไดโ้ดยตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง และจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน เช่น ส าหรับประเทศไทย

ไม่เกิน 3,000 บาทต่อคนต่อโอกาส ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. และควรให้ในรูปแบบท่ีช่วย

ส่งเสริมภาพลกัษณ์ของบริษทัฯ และบริษทัในกลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 

 ก)  ปฏิทิน ไดอาร่ี 

 ข)  สินคา้ของบริษทัฯ และบริษทัในกลุ่ม (Company Product) 

                                                        
20 บลจ.ไทยพาณิชย.์ “นโยบายต่อต้านคอร์รัปชันและสินบน”. 10 กรกฎาคม 2564. สืบคน้จาก  
https://www.scbam.com/th/annouce/announce-031214 
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 ค)  สินค้าท่ีใช้เป็นส่ือประชาสัมพนัธ์ของบริษัทฯ และบริษัท 

ในกลุ่ม (Corporate Logo/Corporate Brand) 

 ง)  สินค้าโครงการหลวง โครงการในพระราชด าริ  สินค้าชุมชน 

ในพื้นท่ีปฏิบติัการของบริษทัฯ และบริษทัในกลุ่ม หรือสินคา้เพื่อการกุศล หรือสาธารณประโยชน์ 

หรือสินคา้ท่ีสนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 ข.  การให้ของขวญั ของท่ีระลึก ควรด าเนินการให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกนัเพื่อไม่ใหเ้กิดการเลือกปฏิบติั 

 ค. ไม่ ให้ของขวัญ ของท่ีระลึก ทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด 

แก่คู่สมรส บุตร หรือผูเ้ก่ียวขอ้งของเจา้หน้าท่ีรัฐ ลูกคา้ คู่คา้ และบุคคลท่ีติดต่อดว้ย เน่ืองจากโดย

พฤติการณ์ถือวา่เป็นการรับแทน 

 ง. การให้ของ ท่ีระลึก เ น่ืองในโอกาสส าคัญทางธุรกิจ  อา ทิ 

วนัสถาปนาการจดัตั้ง การลงนามสัญญาทางธุรกิจสามารถกระท าได ้แต่หากมูลค่าของท่ีระลึกเกินกวา่ 

3,000 บาท ตอ้งได้รับการพิจารณาอนุมติัจากผูบ้ริหารระดบัผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ข้ึนไป 

หรือผูบ้ริหารสูงสุดของบริษทัในกลุ่ม 

 นิยาม 

 ปกติประเพณีนิยม หมายความว่า เทศกาลหรือวนัส าคญัซ่ึงอาจมีการให้

ของขวญักัน และหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ 

การตอ้นรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบติักนัในสังคมดว้ย 

(อา้งอิงจากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหห้รือรับของขวญัของเจา้หนา้ท่ีรัฐ พ.ศ. 2544) 

 (2) การเลีย้งรับรอง 

 -  การใช้จ่ายส าหรับเล้ียงรับรองทางธุรกิจ อาทิ การเล้ียงรับรองเป็น

อาหารและเคร่ืองด่ืม การเล้ียงรับรองในรูปแบบการกีฬา และการใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง

กบัการปฏิบติัทางธุรกิจหรือเป็นจารีตทางการคา้ รวมถึงการให้ความรู้ความเขา้ใจทางธุรกิจ สามารถ

กระท าได ้แต่ตอ้งเป็นการใช้จ่ายอย่างสมเหตุสมผล และไม่ส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจในการ

ปฏิบติังานหรือก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 
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 (3) การจัดกิจกรรม CSR ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือ เจ้าหน้าท่ีรัฐ 

 ก. การจดักิจกรรม CSR ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

สามารถท าได้ตามความเหมาะสม โดยตอ้งท าในนามบริษทั และมีวตัถุประสงค์สอดคล้องกับ

นโยบาย CSR ของบริษทัฯ ทั้งน้ี ควรมีหลกัเกณฑ์ แผนงาน การวดัผลท่ีชดัเจน และด าเนินการผ่าน

ขั้นตอน ระเบียบของบริษทัฯ และบริษทัในกลุ่มท่ีไดก้ าหนดไว ้

 ข.  การจดัท ากิจกรรม CSR หรือกิจกรรมใด ๆ ในนามบริษทัฯ และ

บริษทัในกลุ่ม ตอ้งยกเวน้กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนพรรคการเมือง 

 (4) การรับของขวญั ของท่ีระลึก หรือประโยชน์อ่ืนใด 

 ก. บุคลากรของบริษทัฯ และบริษทัในกลุ่ม งดรับของขวญั ของท่ีระลึก 

หรือประโยชน์อ่ืนใด ในทุกกรณี และมีหน้าท่ีแจ้งให้บุคคลภายนอกทราบถึงนโยบายงดรับ

ของขวญัดงักล่าวอยา่งทัว่ถึง 

 ข. กรณีท่ีมีความจาเป็นตอ้งรับของขวญั ของท่ีระลึก หรือประโยชน์

อ่ืนใดและไม่สามารถส่งคืนได้ ให้แต่ละสายงานแต่งตั้งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบเพื่อด าเนินการ

รวบรวมส่ิงของดงักล่าว และด าเนินการบริจาคให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเพื่อการกุศลหรือ

สาธารณประโยชน์ต่อไป เวน้แต่ 

 ก)กรณีเป็นของบริโภคซ่ึงมีว ันหมดอายุน้อยกว่า  1  เดือน 

ใหเ้ป็นดุลยพินิจของผูบ้งัคบับญัชาส่วนงานท่ีไดรั้บของขวญัในการบริหารจดัการ 

 ข) กรณีปฏิทิน ไดอาร่ี ท่ีใช้เป็นส่ือประชาสัมพันธ์ของบริษัท 

พนกังานสามารถรับเป็นของขวญัส่วนตวัได ้

 ค) กรณีเป็นการรับของขวญั ของท่ีระลึกในนามองคก์รต่อองค์กร 

เช่น การลงนามสัญญาทางธุรกิจ สามารถกระท าได ้ทั้งน้ี ของขวญั ของท่ีระลึกดงักล่าว จะตอ้งเป็น

ทรัพยสิ์นของบริษทั 

 (5) การรับข้อเสนอการประชุม อบรม สัมมนา และเยี่ยมชมกิจการ 

โดยใช้งบประมาณของคู่ค้า 

 ก. การรับขอ้เสนอการประชุม อบรม สัมมนา และเยี่ยมชมกิจการ 

โดยใชง้บประมาณของคู่คา้ สามารถกระท าได ้หากเป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีระบุในสัญญาแต่ตอ้งไม่มี



 35 

ลักษณะแฝงการท่องเท่ียวการรับข้อเสนอการประชุม อบรม สัมมนา และเยี่ยมชมกิจการ โดยใช้

งบประมาณของคู่คา้ ในกรณีท่ีไม่ไดร้ะบุในขอ้ตกลงสัญญาสามารถกระท าไดห้ากพิจารณาแลว้ว่า

การรับขอ้เสนอดงักล่าวมีความเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อบริษทัฯ และบริษทัในกลุ่ม ทั้งน้ี 

ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชาและเป็นไปตามระเบียบของบริษทัฯ และบริษทัในกลุ่ม 

 ข. ไม่ รับข้อเสนอเก่ียวกับการอบรม สัมมนาท่ีมีลักษณะแฝง

ท่องเท่ียวโดยปราศจากเจตนาในการถ่ายทอดความรู้อยา่งแทจ้ริง 

 (6) การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอ่ืนให้กับ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

 -  การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอ่ืนให้กับ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ สามารถด าเนินการไดต้ามความเหมาะสม ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามระเบียบของบริษทั

ฯ และบริษทัในกลุ่ม 

 (7) การบริจาคและให้การสนับสนุนกับหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

รวมถึงองค์กรการกุศล 

 ก.  การบริจาคและให้การสนบัสนุนแก่องค์กรใด ๆ ตอ้งด าเนินการ

ภายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

 ก) เป็นองค์กรท่ี เช่ือถือได้ และ/หรือมีการจัดตั้ งอย่างถูกต้อง 

ตามกฎหมาย 

 ข)  การด าเนินการตอ้งกระท าในนามบริษทัฯ และบริษทัในกลุ่ม

อยา่งโปร่งใส ถูกตอ้งตามกฎหมาย และเป็นไปตามระเบียบของบริษทัฯ และบริษทัในกลุ่ม 

 ค)  ไม่ควรจ่ายเงินตรงไปท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือบุคคลใด ๆ ในนาม

บุคคล เวน้แต่มีรายละเอียดระบุในหนังสือขอรับการสนับสนุนชัดเจน และมีหลักฐานการรับ 

การสนบัสนุนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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 ง)  ควรมีการติดตามตรวจสอบ เพื่อให้มัน่ใจว่าการบริจาคและ/หรือ

การสนับสนุนได้ถูกน าไปเพื่อใช้ประโยชน์ของสาธารณะ และ/หรือตรงตามวตัถุประสงค์ของการ

บริจาคและ/หรือการสนบัสนุนอยา่งแทจ้ริง21 

 2.2.3  ประกาศกรมพฒันาทีด่ิน เร่ือง นโยบายเกี่ยวกับการไม่รับของขวัญและของ

ก านับทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที ่ลงวันที ่18 มกราคม 256422 

 ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดท า (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) และขับเคล่ือนการด าเนินการ  

ตามกิจกรรมปฏิรูปท่ี 4 พฒันาระบบราชการไทยให้โปร่งใสไร้ผลประโยชน์ โดยก าหนดเป้าหมาย

ของกิจกรรมการปฏิรูป คือ “ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยประกาศตนเป็นหน่วยงานท่ีเจา้หน้าท่ี

ของรัฐทุกคนไม่รับของขวญัและของก านลัทุกชนิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี (No Gift Policy)” นั้น 

 เพื่อเป็นการสร้างความโปร่งใสภายในองค์กร สร้างค่านิยมสุจริตในการ

ปฏิบัติหน้าท่ี และพึงปฏิบัติให้เป็นวฒันธรรมขององค์กร กรมพฒันาท่ีดิน จึงขอประกาศให้

บุคลากรในสังกดักรมพฒันาท่ีดินทุกคนไม่รับของขวญัและของก านลัทุกชนิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี 

(No Gift Policy) 

 จึงประกาศมาเพื่อถือปฏิบติั 

 

 

                                                             (อธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน)  

 

 

                                                        
21 บริษทั พทีีที โกลบอล เคมิคอล จ ากดั (มหาชน) . “แนวปฏิบัติตามนโยบายการต่อต้านทุจริตคอร์รัปชัน เร่ือง 
การรับ-ให้ของขวญัการเลีย้งหรือประโยชน์อ่ืนใด (No Gift Policy)”.10 กรกฎาคม 2564 . สืบคน้จาก
https://www.pttgcgroup.com/storage/download/cg-anti-corruption/20170110-pttgc-cg-nogift-policy-th.pdf 
22 กรมพฒันาท่ีดิน. “นโยบายเกี่ยวกับการไม่รับของขวญัและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี”.               
10 กรกฎาคม 2564 . สืบคน้จาก  https://www.ldd.go.th/Anticorruption/PDF/Nogift.pdf 
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 2.2.4   นโยบาย “No Gift Policy ไม่รับ – ไม่ให้” ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) 

 โดยท่ีตระหนกัถึงการทุจริตคอร์รัปชนัเป็นปัญหาส าคญัท่ีทุกภาคส่วนตอ้ง

ร่วมมือกนัขจดัใหห้มดส้ินไป 

 ส านักงาน ก.พ.ร. ในฐานะหน่วยงานกลางด้านการพฒันาระบบราชการ 

จึงไดว้างแผนการบริหารจดัการให้การด าเนินงานเป็นไปดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความโปร่งใส

เพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล อนัจะท าใหป้ระชาชนเกิดความมัน่ใจ 

ศรัทธา และไวว้างใจในการบริหารงาน 

 เพื่อให้ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีส านกังาน ก.พ.ร. ไดเ้สริมสร้างวฒันธรรม

และค่านิยมสุจริตในการปฏิบติังานให้มีคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใสมากยิ่งข้ึน ลดการทุจริต

คอร์รัปชนัในส านกังาน ก.พ.ร. และปลูกฝังจิตส านึกให้เป็นคนดี มีค่านิยมในทางสุจริต และมีจิตบริการ 

 ส านักงาน ก.พ.ร. จึงจดัให้มีนโยบาย “No Gift Policy ไม่รับ-ไม่ให้” 

เพื่อรณรงค์ให้ข้า ราชการและเจ้าหน้า ท่ีส านักงาน ก.พ.ร.  ทุกระดับ งดรับของขวัญจาก

บุคคลภายนอกผูม้าติดต่อส านักงาน ก.พ.ร. และงดให้ของขวญัแก่บุคคลภายนอกผูม้าติดต่อ

ส านักงาน ก.พ.ร. ในทุกช่วงเทศกาล เพื่อหลีกเล่ียงการกระท าอันอาจมีผลต่อดุลพินิจหรือ 

การตดัสินใจในการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงน าไปสู่การเลือกปฏิบติั หรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 

โดยมีรายละเอียดการงดรับ-งดใหข้องขวญับุคคลภายนอกของส านกังาน ก.พ.ร. ปรากฏตามเอกสารแนบ 

 ทั้งน้ี ส านกังาน ก.พ.ร. ขอน้อมรับการแสดงความยินดี ความปรารถนาดี และ

ไมตรีจิตของผูม้อบหรือบุคคลภายนอกผูม้าติดต่อส านกังาน ก.พ.ร. ทุกท่าน และยินดีท าหนา้ท่ีพฒันา

ระบบราชการไทยให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลอย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม เพื่อชีวิตท่ีดีข้ึน

ของประชาชนต่อไป  

 การงดรับ – งดใหข้องขวญับุคคลภายนอกของส านกังาน ก.พ.ร. 

 1)  ความหมายของของขวญั 

 -  ของขวญั หมายถึง ส่ิงใด ๆ หรือบริการใด ๆ (เงิน ทรัพยสิ์นส่ิงของ 

บริการหรืออ่ืน ๆ ท่ีมีมูลค่า) ท่ีขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้ และ/หรือไดรั้บท่ีนอกเหนือจาก

เงินเดือน รายได ้และผลประโยชน์จากการจา้งงานในราชการปกติ 
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 -  ของขวญั สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได ้

 -  ของขวญัท่ีคิดราคาได ้(Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคา้บริโภค

ต่าง ๆ ความบนัเทิง การตอ้นรับ การใหท่ี้พกั การเดินทาง อุปกรณ์เคร่ืองใช ้เช่น ตวัอยา่งสินคา้ บตัร

ของขวญั เคร่ืองใชส่้วนตวั บตัรก านลั บตัรลดราคาสินคา้หรือบริการ และเงิน เป็นตน้ 

 -  ของขวญัท่ีคิดเป็นราคาไม่ได ้(Intangible gifts and benefits) หมายถึง 

ส่ิงใด ๆ หรือบริการใด ๆ ท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซ้ือขายได ้อาทิเช่น การให้บริการส่วนตวั 

การปฏิบติัดว้ยความชอบส่วนตน การเขา้ถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้ หรือการสัญญาว่า 

จะไดรั้บประโยชน์มากกวา่คนอ่ืน ๆ 

 2)  แนวทางการงดรับ – งดให้ของขวญับุคคลภายนอกของส านักงาน ก.พ.ร. 

 (1) ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีส านกังาน ก.พ.ร. ทุกระดบั งดรับของขวญั

จากบุคคลภายนอกผูม้าติดต่อส านกังาน ก.พ.ร. ในทุกช่วงเทศกาล 

 (2) ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีส านกังาน ก.พ.ร. ทุกระดบั งดให้ของขวญั

แก่บุคคลภายนอกผูม้าติดต่อส านกังาน ก.พ.ร. ในทุกช่วงเทศกาล 

 (3) การแสดงความยิน ดี  การแสดงความปรารถนาดี การแสดง 

การต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาสต่าง ๆ ตามประเพณีนิยม ควรใช้บตัรอวยพร 

สมุดอวยพร บตัรแสดงความยนิดีแทนการใหข้องขวญั23 

3.  หลกักฎหมายเกีย่วกบัคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าทีข่องรัฐของไทย 

  

 3.1 พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ. 254624 

 โดยจะมีความเช่ือมโยงกนัในเร่ืองของการให้ส่วนราชการ และขา้ราชการจะตอ้ง

บริหารส่วนราชการ และบา้นเมืองให้ดี มีความสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล คุณธรรม จริยธรรม

ในการปฏิบติัราชการ ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี คือ เป็นการปฏิรูประบบ

                                                        
23ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. นโยบาย “No Gift Policy ไม่รับ – ไม่ให้” . 30 ตุลาคม 2564. 
สืบคน้จาก https://www.opdc.go.th/file/reader/QUlEfHw0ODIwfHxmaWxlX3VwbG9hZA 
24

 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (2546, 9 ตุลาคม). ราช
กิจจานุเบกษา . เล่ม 120 ตอนท่ี 100 ก. หนา้ 1. 

https://www.opdc.go.th/file/reader/QUlEfHw0ODIwfHxmaWxlX3VwbG
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ราชการ เพื่อให้การปฏิบติังานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและให้บริการแก่

ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงการบริหารราชการและการปฏิบติัหน้าท่ีของส่วน

ราชการน้ี ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป 

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่า 

ในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีเกินความจ าเป็น และประชาชนไดรั้บการอ านวย

ความสะดวกและได้รับการตอบสนองความตอ้งการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการ

อย่างสม ่าเสมอ และเน่ืองจากมาตรา 3/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 บญัญติัให้

การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและ

ขา้ราชการปฏิบติัราชการเพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยเป็นการบริหารราชการให้

บรรลุเป้าหมาย (มาตรา 6) ดงัน้ี 

 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

  (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

  (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 

  (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 

  (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความ

ตอ้งการ 

  (7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 

 3.2 พระราชบัญญตัิมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 256225  

 โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้แก่ ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผูป้ฏิบติังานอ่ืน 

ในหน่วยงานของรัฐจะต้องประพฤติปฏิบติัตนตามกฎหมายมาตรฐานทางจริยธรรม ซ่ึง เหตุผล 

ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ตามมาตรา 76 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็น

                                                        
25 พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562. (2562, 16 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 136 ตอนท่ี    
50 ก.  หนา้ 1. 
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หลกัในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่

มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว  ดังนั้น เพื่อให้การจดัท าประมวลจริยธรรมเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยและมีมาตรฐานเดียวกนั สมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมใช้เป็นหลัก

ส าคญัในการจดัท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตน

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยมีหลกัเกณฑก์ารจดัท าประมวลจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรมของ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมทั้ งมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติ 

ตามประมวลจริยธรรม  โดยมาตรฐานทางจริยธรรม (มาตรา 5) คือ หลกัเกณฑ์การประพฤติปฏิบติั

อยา่งมีคุณธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย 

 (1) ยดึมัน่ในสถาบนัหลกัของประเทศ อนัไดแ้ก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 (2) ซ่ือสัตยสุ์จริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 

 (3) กลา้ตดัสินใจและกระท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม 

 (4)  คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั และมีจิตสาธารณะ 

 (5) มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 

 (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั 

 (7) ด ารงตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีและรักษาภาพลกัษณ์ของทางราชการ 

 มาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าวเป็นหลกัส าคญัในการจดัท าประมวลจริยธรรมของ

หน่วยงานของรัฐท่ีจะก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เก่ียวกบัสภาพ

คุณงามความดีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งยดึถือส าหรับการปฏิบติังาน การตดัสินความถูกผิด การปฏิบติั

ท่ีควรกระท าหรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเวน้ความชัว่ 

 3.3 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน26 

 โดยประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนนั้น ออกโดยอาศยัตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ซ่ึงบญัญติัให้องคก์รกลางบริหารงานบุคคลของ

หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีจดัท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ  

                                                        
26 ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน . (2564, 20 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 138 ตอนพิเศษ 109 ง. 
หนา้ 8. 
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และส านกังาน ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนมีหน้าท่ีจดัท า

ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน เพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตน และรักษาคุณงาม

ความดีท่ีข้าราชการต้องยึดถือเพื่อการปฏิบติังานซ่ึงข้าราชการพลเรือนพึงป ฏิบติัตนเพื่อรักษา

จริยธรรม (ขอ้ 2) ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ยึดมัน่ในสถาบนัหลกัของประเทศ อนัไดแ้ก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์

และการปกครองระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ดว้ยการแสดงออกถึง

ความภูมิใจในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบติัตามหลักศาสนา ท่ีตนนับถือ เคารพ 

ในความแตกต่างของการนบัถือศาสนา ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไว ้

ซ่ึงสถาบนัพระมหากษตัริย ์

 (2) ซ่ือสัตยสุ์จริต ปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านอง

คลองธรรมโปร่งใส และตรวจสอบได ้ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีมีนยัเป็นการแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบรับผิดชอบต่อหน้า ท่ี มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตส านึกท่ีดี 

โดยค านึงถึงสังคม ส่ิงแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชน และเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

 (3) กล้าตดัสินใจและยืนหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม กล้าคดัคา้นในส่ิงท่ี 

ไม่ถูกตอ้ง กล้าเปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบใช้ดุลพินิจ 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยปราศจากอคติ และไม่ยอมกระท าในส่ิงท่ีไม่เหมาะสมเพียงเพื่อรักษา

ประโยชน์หรือสถานภาพของตนเอง  

 (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั ไม่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน 

เสียสละ มีจิตสาธารณะ สามารถแยกเร่ืองส่วนตวัออกจากหนา้ท่ีการงาน ไม่กระท าการอนัมีลกัษณะ

เป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเขา้ไป

เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์อนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

 (5) มุ่งผลสัมฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของาน ปฏิบติังานดว้ยความรวดเร็ว

ทันต่อเวลาและสถานการณ์ ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ 

รักษามาตรฐานการท่ีดี พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เช่ือมัน่ในระบบ 

การท างานเป็นทีม ใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความเตม็ใจ และเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง 
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 (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเท่ียงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบติัโดยการ

ใชค้วามรู้สึกหรือความสัมพนัธ์ส่วนตวัหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อาย ุ

สภาพร่างกาย สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และตอ้งรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศยั

ต าแหน่งหนา้ท่ี ซ่ึงอาจมีลกัษณะเป็นการใหคุ้ณใหโ้ทษแก่นกัการเมืองและพรรคการเมือง 

 (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างดว้ยการเป็นขา้ราชการท่ีดีและรักษาภาพลกัษณ์ของ

ทางราชการพึงปฏิบติัตนใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบติัต่อประชาชนดว้ยความสุภาพ อ่อน

น้อมถ่อมตนไม่อ้างหรือใช้อ านาจโดยปราศจากเหตุผล ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน า 

หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลกัค าสอนทางศาสนามาปรับใช ้และปฏิบติัตน

เป็นพลเมืองดีดว้ยการเคารพกฎหมายและมีวนิยั 

  ประกอบกบัหนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 1019/ว 9 ลงวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2564 เร่ือง 

แนวทางการปฏิบติัตนของขา้ราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน 27 ซ่ึงได้

กล่าวถึงแนวทางการปฏิบติัตนของขา้ราชการพลเรือนท่ีเก่ียวขอ้งไว ้โดยมีการปฏิบติัท่ีควรกระท า

และไม่ควรกระท า ดงัน้ี 

ควรกระท า ไม่ควรกระท า 
1. จงรักภกัดีต่อประเทศชาติ มีความภูมิใจในความเป็น
ไทย รักษาผลประโยชน์ของชาติ และรักษาความลบั
เก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ 
2. มีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ 
3. น าหลกัธรรมศาสนาท่ีตนเคารพนบัถือมาประกอบ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
4. ส่งเสริม และสนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัศาสนกิจสืบ
ทอดและท านุบ ารุงศาสนาให้มีความเจริญย ัง่ยนื 
5. แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไวซ่ึ้ง
สถาบนัพระมหากษตัริย ์

1. ไม่แสดงออกในลกัษณะท่ีส่อไปในทาง
ดูแคลนหรือดอ้ยค่าความเป็นไทย อนัอาจ
ก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสียต่อภาพลกัษณ์
ของประเทศชาติ 
2. ไม่ควรกระท าการอนัอาจมีลกัษณะเป็น
การกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ 
3. ไม่แสดงกริยาวาจาหรืออาการในเชิง
หลบลู่ดูแคลนดอ้ยค่าศาสนาใดศาสนาหน่ึง 
4. ไม่ขดัขวางการท านุบ ารุงศาสนาและ
การปฏิบติัศาสนกิจทั้งปวง 

                                                        
27 ส านกังาน ก.พ. . หนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1019/ว 9 ลงวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2564 เร่ือง แนวทางการปฏิบัติตน
ของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน. 30 ตุลาคม 2564. สืบคน้จาก
https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/circular/w9-2564.pdf 
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ควรกระท า ไม่ควรกระท า 
6. สนบัสนุนและมีส่วนร่วมกบักิจกรรมเฉลิม 
พระเกียรติในโอกาสต่าง ๆ  
7. แสดงออกถึงความเช่ือมัน่และสนบัสนุนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 
8. ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้
9. รับประโยชน์จากการปฏิบติัราชการเฉพาะท่ีทาง
ราชการจดัใหต้ามกฎหมายและระเบียบ 
10. มีจิตส านึกท่ีดีและตระหนกัในหนา้ท่ีของผูจ้ดัท า
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติ 
11. ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบโดยค านึงถึง
ผลกระทบทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชน 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
12. รับผดิชอบในผลการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของตน
พร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบและรับผดิในผลของการ
ปฏิบติังานเม่ือเกิดความบกพร่องผิดพลาดข้ึน 
13. ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความถูกตอ้งชอบธรรม
ตามกฎหมายและตามท านองคลองธรรม 
14. ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
และกลา้คดัคา้นหรือโตแ้ยง้ค าสั่งท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
15. กลา้แจง้เหตุหรือร้องเรียนในกรณีท่ีพบเห็นการ
กระท าผดิหรือการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางราชการ 
16. ยนืหยดัในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีตามหลกัวชิา
และจรรยาวชิาชีพดว้ยความกลา้หาญ 
17. เปิดเผยการทุจริตท่ีพบเห็นหรือรายงานการทุจริต

5. ไม่แสดงออกดว้ยกริยาอาการหรือวาจา
ในลกัษณะท่ีไม่ใหเ้กียรติหรือไม่
จงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์
6. ไม่แสดงถึงพฤติกรรมซ่ึงมีนยัเป็นการ
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
7. ไม่กระท าการอนัส่อไปในทางท่ีอาจ
ตีความไดว้า่เป็นการขดักนัระหวา่ง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 
8. ไม่หาทางปฏิเสธ บ่ายเบ่ียง เก่ียงงอน  
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี และการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนท่ีมาขอรับบริการ 
9. ไม่ปฏิเสธความรับผดิชอบหรือปัดความ
รับผดิชอบของตนไปใหผู้อ่ื้นเม่ือเกิดความ
บกพร่องหรือผดิพลาดในการปฏิบติังานข้ึน 
10. ไม่หาทางปฏิเสธการตรวจสอบของ
บุคคลหรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบ 
11. ไม่อาศยัช่องวา่งทางกฎหมายเพื่อเอ้ือ
ต่อการกระท าผิดระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ 
12. ไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง ค  าขอร้อง ค าขู่
หรืออิทธิพลใด ๆ ในการชกัจูงใหก้ระท า
ความผดิหรือกระท าในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง
ชอบธรรม 
13. ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยหวงัเพียงผลงาน
หรือเพียงเพื่อใหง้านเสร็จ โดยไม่ค  านึงถึง
ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 
14. ไม่ปฏิเสธ ละเลย หรือเพิกเฉยในการ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนหรือบรรเทา
ทุกขใ์หแ้ก่ประชาชน 
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ควรกระท า ไม่ควรกระท า 
ประพฤติมิชอบต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้หนา้ท่ี
รับผดิชอบโดยไม่ปล่อยปละละเลย 
18. ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนท่ีถูกละเมิดหรือไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมโดยไม่ชกัชา้ 
19. ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยยดึถือประโยชน์ส่วนรวม
เหนือกวา่ประโยชน์ส่วนบุคคล 
20. มีความมุ่งมัน่ เสียสละ มีจิตสาธารณะในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
21. สามารถแยกเร่ืองส่วนตวัออกจากหนา้ท่ีการงาน 
22. มีจิตอาสาโดยอุทิศตนกระท าการอนัเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 
23. ปฏิบติังานดว้ยความรับผิดชอบ มีประสิทธิภาพ
เพื่อใหง้านสัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
อยา่งแทจ้ริง 
24. ใชท้รัพยากรและงบประมาณของทางราชการอยา่ง
ประหยดัและคุม้ค่า รวมทั้งปฏิบติังานใหท้นัต่อเวลา
และสถานการณ์ 
25. ใหบ้ริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ดว้ยความรวดเร็ว เตม็ใจ ปราศจากอคติ และไม่เลือก
ปฏิบติั 
26. มุ่งพฒันาและรักษามาตรฐานการท างานท่ีดี  
โดยพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง เลือกใชเ้ทคโนโลย ี
ท่ีทนัสมยัอยา่งเหมาะสม และเช่ือมัน่ในระบบการ
ท างานเป็นทีม 
27. รับฟังความคิดเห็ฯ พร้อมท่ีจะตอบช้ีแจง และ
อธิบายเหตุผลใหแ้ก่ประชาชน ผูร่้วมงานและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง 
28. ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม และเท่ียง
ธรรม 

15. ไม่ปิดบงัหรือปฏิเสธการใหข้อ้มูล
ข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชนและ
ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง 
16. ไม่เลือกปฏิบติัโดยอาศยัเหตุของความ
แตกต่างในเร่ืองของเช้ือชาติ ศาสนา เพศ 
อาย ุสภาพร่างกาย หรือสถานะทาง
เศรษฐกิจสังคม และความเช่ือทาง
การเมือง 
17. ไม่อาศยัต าแหน่งหนา้ท่ีในการอ านวย
ประโยชน์หรือเลือกปฏิบติัต่อนกัการเมือง
หรือพรรคการเมือง 
18. ไม่ฟุ่มเฟือย หรือไม่ด ารงตนเกิน
ฐานานุรูปแห่งตน 
19. ไม่ประพฤติหรือกระท าการใด ๆ อนั
เป็นเหตุใหเ้ส่ือมเสียเกียรติภูมิ ศกัด์ิศรี 
และภาพลกัษณ์ของตนเองและราชการ 
20. ไม่แสดงกริยาอาการหรือพฤติกรรม
อนัมีลกัษณะเป็นการคุกคามทางเพศ 



 45 

ควรกระท า ไม่ควรกระท า 
29. ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยละเวน้จากการใชอ้คติ ไดแ้ก่  
ความรัก ความโกรธ ความกลวั ความหลงมาประกอบ 
การตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ 
30. วางตวัเป็นกลางทางการเมือง 
31. ด ารงตนเป็นขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีดี
โดยนอ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบรม
ราโชวาท หลกัค าสอนทางศาสนา และจรรยาวชิาชีพ
มาใชใ้นการด าเนินชีวติและการปฏิบติัหนา้ท่ี 
32. ปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ปวงชนชาวไทย เคารพต่อกฎหมาย มีวนิยั และรักษาไว้
ซ่ึงวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีอนัดีงาม 
33. ด าเนินชีวติอยา่งเรียบง่าย ประหยดั 
34. เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมและ
ประเทศชาติตามความเหมาะสม 
               3.4  ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยประมวล

จริยธรรมเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 

256328 

 โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของส านกังาน 

ป.ป.ช. ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยประมวล

จริยธรรมเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อใช้

เป็นหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตน และรักษาคุณงามความดีท่ี เจา้หน้าท่ี ป.ป.ช. ตอ้งยึดถือเพื่อการ

ปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงบญัญติัไวใ้นหมวด 2 จริยธรรมในการด ารงตน และหมวด 3 จริยธรรม 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ส่วนท่ี 1 จริยธรรมทัว่ไปในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ดงัน้ี 

                                                        
28 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยประมวลจริยธรรมเจา้หนา้ท่ีของ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2563. (2563, 13 มีนาคม). ราชกิจจา
นุเบกษา  เล่ม 137 ตอนท่ี 20 ก. หนา้ 4. 
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 (1) ตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน ภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน และรักษาเกียรติศกัด์ิ 

ของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย (ขอ้ 10) 

 (2) หา้มมิใหรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากผูใ้ด

นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยั

อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย รวมทั้งตอ้งดูแลมิใหบุ้คคลในครอบครัวและบริวารปฏิบติัเช่นนั้นดว้ย 

แต่ความน้ีมิให้ใช้บงัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์

และจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด และการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี 

ผูสื้บสันดาน หรือญาติ ตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป (ขอ้ 11) 

 (3) ตอ้งไม่ใหบุ้คคลภายในครอบครัว ญาติพี่นอ้ง หรือบุคคลใกลชิ้ดเขา้มายุง่เก่ียว 

หรือก้าวก่ายการปฏิบติัหน้าท่ีของตนหรือผูอ่ื้น และต้องไม่ให้บุคคลในครอบครัว ญาติพี่น้อง 

และบุคคลภายนอกใชต้ าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนแสวงหาประโยชน์ (ขอ้ 12) 

 (4) ตอ้งระมดัระวงัในการแสดงตนและการคบหาสมาคมกบับุคคลซ่ึงมีส่วนไดเ้สีย

หรือผลประโยชน์เก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียน และตอ้งหลีกเล่ียงการคบหาสมาคมกบับุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลท่ีมีความประพฤติในทางเส่ือมเสียหรือผูป้ระกอบอาชีพท่ีส่อไปในทางไม่สุจริตอนัก่อให้เกิด

ความเส่ือมเสียแก่ช่ือเสียงของตน ภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน และเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี

ราชการของตน (ขอ้ 13) 

 (5) ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปกครองผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเท่ียงธรรมโดยไม่เห็น

แก่ความสัมพนัธ์ส่วนตัว และควบคุมผูใ้ต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดย

เคร่งครัด (ขอ้ 14) 

 (6) ตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์

ส่วนรวม (ขอ้ 22) 

 (7) ตอ้งไม่น าความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีตนมีต่อบุคคลอ่ืนมาเป็นเหตุให้ใช้ดุลยพินิจ 

ท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบติัต่อบุคคลนั้นต่างไปจากบุคคลอ่ืนเพราะความสัมพนัธ์

ส่วนตวั (ขอ้ 23) 
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4.  ตัวอย่างกรณทีี่มีประเด็นปัญหาเกีย่วกบัการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตั้งแต่อดีต

 จนถึงปัจจุบัน 

 

 4.1  ตัวอย่างกรณีที่มีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  

ในอดีต  

  โดยกรณีน้ีเป็นตวัอยา่งของการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา

ในอดีตท่ีเห็นไดเ้ด่นชดัท่ีสุด ซ่ึงปรากฏเป็นหลกัฐานในสมยักรุงศรีอยุธยา ผูศึ้กษาเห็นเป็นปัญหา 

ในการเอ้ือประโยชน์ในเชิงการใชร้ะบบอุปถมัภ์ หรือ การฉ้อราษฎร์บงัหลวง เป็นปัญหาท่ีอยูคู่่กบั

สังคมไทยมาช้านาน อันเป็นบ่อเกิดต้นตอของการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยการเสนอ

ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อ่ืนใดนั้น ยงัมีความเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กบัระบบอุปถมัภท่ี์อยู่คู่กบั

สังคมไทยมาตั้ งแต่ในอดีต กรณีเจ้าพระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) ท่ีรู้จักกันว่าเป็นพระยาพระคลัง

ขา้หลวงคนส าคญัของสมเด็จพระนารายณ์ ทราบกนัดีวา่ถูกสมเด็จพระนารายณ์สั่งลงทณัฑ์โดยการ

เฆ่ียนจนถึงอสัญกรรม หนังสือบันทึกความทรงจ าของบาทหลวง เดอะ แบส เก่ียวกับชีวิต 

และมรณกรรมของ มร.ก็องสตังซ์  ฟอลคอน เขียนโดย บาทหลวง เดอะ แบส แปลโดย 

สันต์ ท. โกมลบุตร เล่าถึงเหตุการณ์ท่ีโกษาเหล็ก หรือพระยาพระคลังต้องราชทัณฑ์ไว้ว่า 

“สมเด็จพระนารายณ์ส่งโปรดให้เจา้พระยาวิชาเยนทร์ (มร.ก็องสตงัซ์ ฟอลคอน) ออกแบบและ

ก่อสร้างป้อมปราการ และทรงมีหมายรับสั่งใหห้วัเมืองต่าง ๆ ท่ีถูกก าหนดนั้นให้สร้างป้อมปราการข้ึน

ตามแผนผงันั้นโดยมิชักช้าโดยคนสยามท่ีตอ้งถูกเกณฑ์นั้นเพื่อก่อสร้างป้อมปราการนั้น จะตอ้ง

ปฏิบติัตามพระราชบญัชา ดว้ยค่าใช้จ่ายของตนเองไม่ไดรั้บค่าแรงเป็นเคร่ืองยงัชีพแต่ประการใด 

ทั้งเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือในการหักร้างถางพงหรือก่อสร้างก็ไม่จ่ายให้ทั้งส้ินและเพื่อท่ีจะเอาตวัรอด 

จึงไดช้วนกนัเขา้ติดต่อกบัท่านพระคลงั โดยรวบรวมเงินไดห้า้สิบชัง่29 (4,000.-บาท) มามอบใหเ้ป็นก านลั 

เพื่อขอให้กราบทูลในหลวงให้ทรงยบัย ั้งการก่อสร้างน้ีไว ้พระคลงัจึงไดเ้ขา้เฝ้าถวายความเห็นแก่ 

ในหลวงวา่อนัเมืองป้อมน้ีมิไดเ้คยมีเป็นประเพณีมาในราชอาณาจกัรอยา่งเช่นในทวีปยุโรปดว้ยคน

สยามนั้นไม่รู้จกัวิธีท่ีจะแกไ้ขการถูกลอ้ม (อยูภ่ายในป้อม) ได ้กลบัจะท าให้ไดรั้บความเดือดร้อน



 48 

มากกว่าจะเป็นประโยชน์เสียอีกเพราะขา้ศึกจะสามารถเขา้ท าการยึดเอาได้โดยง่าย และยากนัก 

ท่ีคนสยามจะขบัไล่ให้พน้ไป กลบัจะท าให้ฝ่ายขา้ศึกมีสถานท่ีอนัมัน่คงอยูใ่นราชอาณาจกัรเสียอีก 

อน่ึงนั้น มร.ก็องสตงัซ์ฯ ผูอ้อกแบบแปลนแผนผงัการก่อสร้างป้อมปราการน้ีเป็นคนหนุ่มไม่มี 

ความช านิช านาญในงานประเภทน้ี และจะท าใหใ้นหลวงทรงเปลืองพระราชทรัพยไ์ปโดยไม่จ  าเป็น

เสียอีกซ่ึงเหตุผลของท่านพระคลังนั้นไม่เลวเลย แต่เป็นคราวเคราะห์ร้ายของท่านโดยในหลวง 

ทรงทราบว่า ท่านไดน้ าความน้ีมากราบทูลเพราะเงินท่ีไดรั้บ มากกว่าจะมีความผูกพนัอยา่งจริงใจ

ในผลประโยชน์แห่งราชบลัลงัก์ พระองค์ทรงมีพระประสงค์จะให้พระคลงัสารภาพความจริงน้ี

ออกมาดว้ยตนเอง และทรงมีรับสั่งสอบถามวา่ มิไดรั้บส่ิงไรบา้งเทียวหรือท่ีเขา้มากราบทูลให้ทรง

ยบัย ั้งการก่อสร้างเมืองป้อมไวเ้ช่นน้ี พระคลงัเขา้ใจวา่ในหลวงมิไดท้รงล่วงความรู้นยั จึงกราบทูล

ปฏิเสธและยืนกรานไม่ยอมสารภาพอยู่กระนั้ น ข้างฝ่ายในหลวงนั้ นเม่ือทรงมีรับสั่งต าหนิ 

ความประพฤติอนัขลาดท่ีเห็นแก่ไดใ้นผลประโยชน์เล็กนอ้ยดงันั้นแลว้ จึงรับสั่งต่อไปวา่ พระองคเ์ป็น

บุคคลแรกท่ีจะกล่าวประณามคนท่ีพระองค์เคยทรงไวว้างพระราชหฤทยัเป็นอย่างยิ่งมาแต่หนหลงัแลว้

ทรงขบัพระคลงัออกเสียจากท่ีเฝ้าอย่างกร้ิวเป็นท่ีสุด และรับสั่งให้ขุนนางคนหน่ึง ติดตามไปโบย

เสียดว้ยหวายในทนัใดนั้น อนัเป็นการลงทณัฑ์ท่ีเป็นส่ิงธรรมดาท่ีสุดในหมู่ชนชาวสยาม แต่ไม่เคยได้

กระท าแก่ผูมี้หนา้ท่ีราชการในต าแหน่งสูง นอกจากวา่จะมีความผิดเป็นอุกฤษฏ์โทษเท่านั้น วิธีลงทณัฑ์

กรรมน้ี คือ เขาจบัผูก้ระท าผิดมดัมือโยงทั้งสองขา้ง แล้วเฆ่ียนหลงัอนัเปลือยเปล่าลงมาถึงบั้นเอว 

ดว้ยหวายเส้นเล็ก ๆ พนัดว้ยเชือกเส้นเล็ก ๆ ท่ีแขง็มาก จ านวนคร้ังท่ีโบยนั้นเป็นไปตามโทษานุโทษ 

แต่โดยธรรมดาแลว้การโบยนั้นก็ถลกหนงัออกจากหลงันัน่ทีเดียว ท่านพระยาพระคลงัไดรั้บการ

ลงโทษทณัฑ์โบยอย่างหนกั ประกอบดว้ยความอบัอายขายหน้าจึงลม้ป่วยลงเป็นไขมี้อาการหนกั 

พระยาพระคลงันั้นถึงแก่อนิจกรรมในเวลาไม่ชา้ต่อมา”30 

 

                                                                                                                                                               
29 วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี.  ช่ัง : มาตราเงินไทยโบราณ 1 ช่ัง = 80 บาท. 10 กรกฎาคม 2564 . สืบคน้จาก
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87#:~:text 
30 ศิลปวฒันธรรม. ประวติัศาสตร์ : เปิดบันทึก ‘บาทหลวงฝร่ัง’ ถึงสาเหตท่ีุ ‘โกษาเหลก็’ โดนเฆี่ยน. 10 กรกฎาคม 
2564 . สืบคน้จาก https://www.silpa-mag.com/history/article_16420?_trms=74d3ff0b525d9a50.1623662191449 
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 4.2  ตัวอย่างกรณีที่มีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ในปัจจุบัน 

 แม้กระทั่งในปัจจุบันน้ี  ก็ย ัง มีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดตาม

ธรรมจรรยาของเจา้หน้าท่ีรัฐอยู่โดยตลอดตามท่ีประชาชน ปุถุชนคนธรรมดาทัว่ไปทุกท่าน ได้

ประสบเห็น ไดย้นิ หรือสัมผสัจากข่าวสารตามหนา้หนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์ หรือ ส่ิงอ่ืนใด หรือ 

สัมผสัไดด้ว้ยตนเอง ยิ่งหากเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐดว้ยแลว้จะรับทราบดีถึงการมีการเสนอให้ทรัพยสิ์น

หรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีอยู่โดยตลอด อาจจะดว้ยความเสน่หา หรือ มิได้เกิดจากมีเจตนาท่ีจะ

กระท าการทุจริต หรืออาจรับไวด้ว้ยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ก็ตาม  

 4.2.1  กรณรัีบทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา (งาช้าง) 

 โดยกรณี น้ีอดีตโฆษกพรรคเพื่ อไทยในขณะนั้ นได้ยื่นหนัง สือต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะนั้น เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2552 ให้ตรวจสอบอดีตนายกรัฐมนตรี 

กรณีรับงาช้างจากอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  ระหว่างท่ีลงพื้นท่ีจงัหวดัแห่งหน่ึง 

ซ่ึงงาช้างดังกล่าวมีมูลค่าเกิน 3,000 บาทโดยท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มอบหมายให้

เจ้าหน้าท่ีไปด าเนินการตรวจสอบว่าการรับงาช้างเข้าข่ายการกระท าผิดตามประกาศของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดได้โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีรัฐ พ.ศ. 2543 หรือไม่ จากนั้นให้ส่งรายงาน

กลบัมายงัท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบโดยเร็ว ทั้งน้ี การรับงาชา้งดงักล่าวไม่ไดห้มายความวา่ 

ความผดิส าเร็จแลว้ แต่จะตอ้งพิจารณาวา่ การรับทรัพยสิ์นเขา้ข่ายขอ้ยกเวน้ตามขอ้ 7 วรรคสองของ

ประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดได ้

โดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าท่ีรัฐ พ.ศ. 2543 ซ่ึงระบุว่าการรับทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกิน 3,000 บาท 

ซ่ึงเจา้หน้าท่ีรัฐได้รับทรัพยสิ์นมาแล้ว โดยมีความจ าเป็นตอ้งรับไวเ้พื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือ

ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคลให้เจา้หน้าท่ีรัฐผูน้ั้นแจง้รายละเอียด ขอ้เท็จจริง เก่ียวกบัการรับ

ทรัพย์สินให้ผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหารสูงสุด หรือองค์กรต้นสังกัดโดยทนัทีท่ีสามารถกระท าได ้

เพื่อให้วินิจฉัยวา่ มีความจ าเป็นท่ีตอ้งรับทรัพยสิ์นนั้นไวห้รือไม่ ในกรณีผูบ้งัคบับญัชาหรือองคก์ร

ตน้สังกดัเห็นว่า ไม่ควรรับทรัพยสิ์น ดงันั้น ก็ให้ส่งคืนทรัพยสิ์นนั้นแก่ผูใ้ห้ทนัที แต่ในกรณีท่ีไม่

สามารถคืนใหไ้ดใ้หเ้จา้หนา้ท่ีรัฐส่งมอบทรัพยสิ์นไปใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐ ผูน้ั้น
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สังกดัอยู่โดยเร็ว เม่ือได้ด าเนินการตามน้ีให้ถือว่า เจา้หน้าท่ีรัฐผูน้ั้น ไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์ดงักล่าว31 

  จากกรณีดงักล่าวท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้ค าวินิจฉยัและแถลงไว้

เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2552 จากกรณีตามท่ีไดมี้หนงัสือกล่าวหาว่าอดีตนายกรัฐมนตรีรับทรัพยสิ์น

เป็นงาช้างคู่หน่ึงมีมูลค่าเกินกว่า 3,000 บาท คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงแล้ว 

ฟังได้ว่า เม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2552 อดีตนายกรัฐมนตรีได้เดินทางไปปฏิบติัราชการในพื้นท่ี

จังหวดับุรีรัมย์ ซ่ึงในวนัดังกล่าวมีผู ้มอบงาช้างจ านวนหน่ึงคู่เพื่อเป็นของท่ีระลึก โดยอดีต

นายกรัฐมนตรีได้มอบงาช้างให้แก่ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ตรวจสอบมูลค่าพร้อมทั้ ง

ด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย ต่อมาอดีตนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า 

ไม่สมควรรับงาชา้งดงักล่าวไว ้จึงไดส้ั่งให้ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีคืนงานชา้งคู่นั้นให้แก่ผูใ้ห ้

ซ่ึงผูใ้ห้ไดรั้บมอบคืนไปเม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2552 คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นว่า 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 103 ประกอบประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ้ 7 ประกอบขอ้ 5 (2) ไดก้ าหนดวา่ 

เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดไดรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ญาติ ซ่ึงมีมูลค่าเกิน

กว่าสามพนับาทแล้วประสงค์จะรับทรัพย์สินนั้นไวเ้ป็นสิทธิของตน จะต้องแจ้งรายละเอียด

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพย์สินนั้นต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอน หรือ

คณะกรรมการป.ป.ช. หรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา หรือประธานสภา

ทอ้งถ่ิน แล้วแต่กรณี ในทนัทีท่ีสามารถกระท าได้ เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความ

เหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นรับทรัพยสิ์นนั้นไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

 ดงันั้น การพิจารณาว่าอดีตนายกรัฐมนตรี และในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรได้กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 103 ซ่ึงมีโทษตามมาตรา 122 แห่ง

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

หรือไม่นั้น ขอ้เท็จจริงจะตอ้งปรากฏว่า อดีตนายกรัฐมนตรีไดรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 

                                                        
31 ผูจ้ดัการออนไลน์. ป.ป.ช.รับเร่ืองสอบ “อ.” รับงาช้างจาก “ซาเล้ง”. 10 กรกฎาคม 2564 . สืบคน้จาก 
https://mgronline.com/politics/detail/9520000083580 
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จากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ญาติซ่ึงมีมูลค่าเกินกว่าสามพนับาทแล้วประสงค์จะรับทรัพย์สินนั้นไว ้

เป็นสิทธิของตน แต่ไม่ไดแ้จง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นนั้นต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ในฐานะนายกรัฐมนตรี หรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

แลว้แต่กรณี ในทนัทีท่ีสามารถกระท าไดเ้พื่อใหว้นิิจฉยัวา่มีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และ

สมควรท่ีจะใหอ้ดีตนายกรัฐมนตรีรับทรัพยสิ์นนั้นไวเ้ป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

 ขอ้เท็จจริงในเร่ืองน้ีปรากฏว่า เม่ืออดีตนายกรัฐมนตรีไดรั้บงาช้างแลว้ ได้

ส่งให้ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตรวจสอบมูลค่าพร้อมทั้งด าเนินการให้ถูกตอ้งตามระเบียบ

และกฎหมาย แต่ต่อมา อดีตนายกรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่า ไม่สมควรรับงาช้างดงักล่าวไว ้จึงได้

ส่งคืนให้ผูใ้ห้ไปส าหรับสาเหตุท่ี อดีตนายกรัฐมนตรีไม่ไดร้ายงานเร่ืองการรับงาชา้งจ านวนหน่ึงคู่

ดงักล่าวต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ในทนัทีท่ีสามารถกระท าไดน้ั้น 

ขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ 

 -  ในช่วงวนัเสาร์ท่ี 11 และวนัอาทิตย์ท่ี 12 กรกฎาคม 2552 เป็นวนัหยุด 

ราชการ 

 -  วนัจันทร์ท่ี 13 กรกฎาคม 2552 ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้

มอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจสอบระเบียบแนวทางปฏิบติัและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อความรอบคอบ 

 - วนัองัคารท่ี 14 กรกฎาคม 2552 อดีตนายกรัฐมนตรีได้แจ้งให้ส านัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส่งคืนงาชา้งใหแ้ก่ผูใ้ห ้

 -  วนัพุธท่ี 15 กรกฎาคม 2552 ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดส่้งมอบ

งาชา้งดงักล่าวคืนใหแ้ก่ผูใ้หโ้ดยมีเจา้หนา้ท่ีของผูใ้หเ้ป็นผูรั้บคืน 

 -  ต่อมาส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมี้หนงัสือ ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 

2552 รายงานการได้รับมอบทรัพย์สินดังกล่าวต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎร 

 จากข้อเท็จจริงข้างต้นจึงฟังได้ว่าอดีตนายกรัฐมนตรีมิได้มีเจตนาหรือมี

ความประสงคท่ี์จะรับงาชา้งนั้นไวเ้ป็นสิทธิของตนแต่อยา่งใด ดงันั้น จึงไม่มีขอ้ท่ีจะตอ้งวินิจฉยัวา่ 

อดีตนายกรัฐมนตรีได้แจง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นนั้นต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. หรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อให้วินิจฉยัวา่ มีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสมและ
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สมควรท่ีจะให้อดีตนายกรัฐมนตรีรับทรัพยสิ์นนั้นไวเ้ป็นสิทธิของตนตามประกาศคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

พ.ศ. 2543 หรือไม่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติวา่ ขอ้กล่าวหาไม่มีมูลใหข้อ้กล่าวหาตกไป32 

 4.2.2  กรณีรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา (พักบ้านหลวงโดย 

ไม่เสียค่าไฟฟ้า ค่าน ้าประปา)  

 โดยกรณีศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าวินิจฉัยต่อนายกรัฐมนตรี เร่ือง คดีพกับา้น

หลวง เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2563 จากขอ้กล่าวหาของฝ่ายคา้นอภิปรายไม่ไวว้างใจและร่วม 

ลงช่ือเสนอให้ประธานสภาผู ้แทนราษฎร์ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้ตีความในการท่ี

นายกรัฐมนตรีอยูบ่า้นพกัหลวงในพื้นท่ีของกองทพับก ถือเป็นการ "รับประโยชน์อ่ืนใด" และฝ่ายคา้น

เห็นวา่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและกฎระเบียบอย่างนอ้ย 3 ฉบบั ขอ้หน่ึง จงใจฝ่าฝืนบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 184 และมาตรา 186 ซ่ึงห้ามมิให้

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) หรือ รัฐมนตรีรับทรัพยสิ์นหรือ ประโยชน์

อ่ืนใด จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ นอกจากท่ีหน่วยงาน

เหล่านั้นปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ ขอ้สอง ผิดพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 วรรคหน่ึง ห้ามมิให้

เจ้าหน้าท่ีรัฐและผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองรับทรัพย์สิน หรือ ประโยชน์อ่ืนใด ประกาศ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ก าหนดไวท่ี้มีมูลค่าเกิน 3,000 บาท 

และขอ้สาม ขดัมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 

รวมทั้งผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดิน และหวัหนา้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ 

(ซ่ึงใช้กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดว้ย) ขอ้ 9 ซ่ึงระบุว่าผูด้  ารงต าแหน่งเหล่าน้ี จะตอ้งไม่ขอ 

ไม่เรียก ไม่รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือ ประโยชน์อ่ืนใด ในประการท่ีอาจท าให้กระทบกระเทือน

                                                        
32 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.). ข่าวการประชุมคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. วนัองัคารท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2552. “คู่มือการป้องกันการกระท าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบคุคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561”. 2563. หนา้ 70. 
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ต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ในส่วนของข้อกฎหมายท่ีกองทัพบกช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา คือ ระเบียบ

กองทพับก ว่าด้วยการเขา้พกัอาศยัในบา้นพกัรับรอง พ.ศ. 2548 และระเบียบกองทพับกว่าด้วย 

การเข้าพกัอาศัยในอาคารบ้านพกัของข้าราชการและลูกจ้างประจ าในกองทัพบก  พ.ศ. 2553 

ซ่ึงสาระส าคญัตอนหน่ึงระบุว่า กองทพับกตระหนกัถึงความส าคญัในการดูแลอดีตผูบ้งัคบับญัชา 

ท่ีด ารงต าแหน่งส าคญั เช่น องคมนตรี คณะรัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. จึงจดัให้มีบ้านพกัรับรอง 

ในพื้นท่ีของกองทพับก เพื่อดูแลรักษาความปลอดภยัและอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ทั้งในยามปกติ และในสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ท่ีตอ้งการความรวดเร็วในการแกไ้ขปัญหา และ

เพื่อให้สามารถด ารงสถานะทางสังคมไดอ้ยา่งสมเกียรติ และมีศกัด์ิศรี ส าหรับผูมี้สิทธิเขา้พกัอาศยั 

จะต้องเป็นผูบ้ ังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพบกหรืออดีตผูบ้ ังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพบก 

ซ่ึงยงัคงท าคุณประโยชน์ให้กับประเทศชาติและกองทพับก และเคยด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการ

ทหารบกมาแล้ว ซ่ึง “นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นบุคคลส าคญั

ระดับประเทศ และเป็นอดีตผู ้บังคับบัญชาชั้ นสูงของกองทัพบกซ่ึงท าคุณประโยชน์ให้กับ

ประเทศชาติและกองทพับก หากพกัอยู่นอกเขตทหาร จะท าให้เกิดความยากล าบากในการรักษา 

ความปลอดภยั จึงอนุมติัให้เข้าพกัอาศัยในบ้านพกัรับรองของกองทัพบกรวมถึงให้การรักษา 

ความปลอดภยั และการสนบัสนุนอ่ืน ๆ ในฐานะบุคคลส าคญัของประเทศ”33    

 ส าหรับในกรณีน้ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 170 วรรคสาม ประกอบกบัมาตรา 82 ว่าความเป็นรัฐมนตรีของ 

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ส้ินสุดเฉพาะตวัตามรัฐธรรมนูญมาตรา 170 

วรรคหน่ึง (4) ประกอบมาตรา 160 (5) และมาตรา 170 วรรคหน่ึง (5) ประกอบมาตรา 186 วรรค

หน่ึง และมาตรา 184 วรรคหน่ึง (3) หรือไม่ (เร่ืองพิจารณาท่ี 8/2563) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

จ านวน 55 คน เข้าช่ือร้องต่อผูร้้องขอให้ส่งค าร้องไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ โดยกล่าวอา้งวา่ผูถู้กร้องใชบ้า้นพกัในกรมทหารราบท่ี 1 มหาดเล็กราชวลัลภรักษา

พระองคซ่ึ์งเป็นบา้นพกัของทางราชการทหาร เป็นท่ีพกัอาศยัของผูถู้กร้องและครอบครัวโดยไม่เสีย

                                                        
33 หทยักาญจน์  ตรีสุวรรณ. ข่าวบีบีซีไทย. “ศาลรัฐธรรมนูญ: ส ารวจข้อกฎหมาย-ข้อวิเคราะห์ ก่อนศาล
รัฐธรรมนูญชีช้ะตาคดีพักบ้านหลวง”. 10 กรกฎาคม 2564. สืบคน้จาก https://www.bbc.com/thai/thailand-
55126328 
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ค่าเช่าค่ากระแสไฟฟ้า และค่าน ้ าประปาให้กบัทางราชการทหารจึงเป็นการอยู่อาศยัโดยไม่มีสิทธิ 

อนัชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นการกระท าท่ีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์และยงัเป็นการกระท าท่ี

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรงตามมาตรฐานทางจริยธรรม อนัเป็น

เหตุให้ความเป็นรัฐมนตรีของผูถู้กร้องส้ินสุดลงเฉพาะตวัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรคหน่ึง 

(4) และ (5) ผูร้้องจึงส่งค าร้องเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ วินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรค

สาม ประกอบมาตรา 82 ซ่ึงผลการพิจารณา ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่ บา้นพกัอาศยัของผูถู้กร้อง

เปล่ียนสถานะเป็นบา้นพกัรับรองตามระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการเขา้พกัอาศยัในบา้นพกัรับรอง

กองทพับก พ.ศ. 2548 ซ่ึงก าหนดให้อดีตผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงของกองทพับกซ่ึงท าคุณประโยชน์

ให้กบักองทพับกและประเทศชาติและเคยด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกมาแลว้ มีสิทธิเขา้พกั

อาศยัในบา้นพกัรับรองกองทพับกและกองทพับกสามารถพิจารณาความเหมาะสมในการสนบัสนุน

งบประมาณค่ากระแสไฟฟ้าและน ้ าประปา ตลอดจนค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการพกัอาศัย 

ตามความจ าเป็นและเหมาะสมในการใช้งาน เม่ือผูถู้กร้องเคยเป็นผูบ้ญัชาการทหารบก  จึงเป็น 

ผูมี้สิทธิเขา้พกัอาศยัในบา้นพกัรับรองกองทพับกและมีสิทธิไดรั้บการสนบัสนุนค่ากระแสไฟฟ้า

และน ้าประปาตามระเบียบดงักล่าวขา้งตน้ แมเ้ป็นนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นพลเรือนก็ยอ่มไม่มีสิทธิพกั

อาศยัในบา้นพกัรับรองนั้น ประกอบกบัการใหสิ้ทธิดงักล่าวให้แก่ผูมี้คุณสมบติัตามระเบียบนั้นเป็น

ธุรกิจการงานปกติ โดยถือเป็นสิทธิของบุคคลอนัเน่ืองมาจากการด ารงต าแหน่งอดีตผูบ้งัคบับญัชา

ชั้นสูงของกองทพับก จึงมีมติเอกฉนัทว์า่ ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงกลาโหม ไม่ส้ินสุดลงเฉพาะตวัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรคหน่ึง (4) ประกอบ 

มาตรา 160 (5) และมาตรา 170 วรรคหน่ึง (5) ประกอบมาตรา 186 วรรคหน่ึง และมาตรา 184 วรรคหน่ึง (3) 

และผูถู้กร้องไม่มีพฤติกรรมอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง

แต่อยา่งใด34  

 

 

                                                        
34 ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. ข่าวศาลรัฐธรรมนูญ. 10 กรกฎาคม 2564. สืบคน้จาก
https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/download/article/article_20201202154839.pdf 
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 จากทั้ง 2 กรณีดงักล่าว จะเห็นไดว้่ามีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายราย และมีหน่วยงานหลาย

หน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง รวมถึงมีกระบวนการในการพิจารณาตีความท่ีมีความยุ่งยากขั้นตอน

มากมายท าใหส้ิ้นเปลืองเวลาหรือก าลงับุคลากรในการรับเร่ือง รวบรวมขอ้มูลและทรัพยากรเอกสาร

โดยใช่เหตุในการวินิจฉัยของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตว่า

ประเด็นใดเป็นการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือ ผูด้  ารง

ต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งและมีอ านาจในขณะนั้น ๆ    

 



บทที ่ 3 

กฎหมายที่เกีย่วกบัการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
กรณกีารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 
 โดยท่ีผูศึ้กษาไดด้ าเนินการศึกษาคน้ควา้หาขอ้มูลกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย กบัประเทศสิงคโปร์ และประเทศสาธารณประชาชนจีน 
และมีการน ามาเปรียบเทียบ พร้อมทั้งจดัท าสรุประหวา่งกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ของประไทยและต่างประเทศ ซ่ึงปรากฏดงัต่อไปน้ี  

1.  กฎหมายของประเทศไทย 

 

 1.1 ประมวลกฎหมายอาญา  

  โดยการรับสินบน การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามประมวลกฎหมายอาญา

ของประเทศไทย ได้ก าหนดลกัษณะของความผิด และแบ่งระดับต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ในการรับผิด อาทิความผิดต่อเจ้าพนักงาน ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ และความผิด 

ต่อเจา้พนกังานในการยติุธรรม ซ่ึงมีโทษแตกต่างกนัตามสัดส่วนความรับผิดชอบหรือสัดส่วนท่ีเขา้ไป

เก่ียวข้องตามกระบวนการยุติธรรมของต าแหน่งนั้ น ๆ เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต โดยหากมีการยกเลิกการรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาตามมาตรา 

128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2561 ไปแลว้ อาจจะตอ้งมีการน าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบัใช้ 

ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  1.1.1  นิยาม   

  มาตรา 1 บญัญติัว่า “โดยทุจริต” หมายความว่า  เพื่อแสวงหาประโยชน์ 

ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
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 1.1.2 ลักษณะ 2 ความผิดเกีย่วกบัการปกครอง หมวด 1 ความผิดต่อเจ้าพนักงาน  

 มาตรา 143 บัญญัติว่า  “ผู ้ใดเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือ

ประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู ้อ่ืน เป็นการตอบแทนในการท่ีจะจูงใจหรือได้จูงใจ  

เจา้พนักงาน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ สมาชิกสภาจงัหวดัหรือสมาชิกสภาเทศบาล โดยวิธี 

อนัทุจริตหรือผิดกฎหมาย หรือโดยอิทธิพลของตนให้กระท าการ หรือไม่กระท าการในหน้าท่ีอนั

เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 มาตรา 144 บัญญัติว่า “ผู ้ใดให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือ

ประโยชน์อ่ืนใดแก่เจา้พนักงาน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ สมาชิกสภาจงัหวดัหรือสมาชิก 

สภาเทศบาล เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอนัมิชอบด้วยหน้าท่ี 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 1.1.3  หมวด 2 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการ 

 มาตรา 149 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ 

สมาชิกสภาจงัหวดัหรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด

ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้น

จะชอบหรือมิชอบดว้ยหน้าท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และ

ปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือประหารชีวติ” 

 มาตรา 150 บญัญติัว่า “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน กระท าการหรือไม่กระท าการ

อยา่งใดในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงตนไดเ้รียก รับ หรือยอมจะรับไว้

ก่อนท่ีตนไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนักงานในต าแหน่งนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 

หรือจ าคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท” 

 มาตรา 157 บญัญติัว่า “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั

หนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดย

ทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า

ทั้งปรับ” 
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 1.1.4  ลักษณะ 3 ความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม หมวด 1 ความผิดต่อเจ้าพนักงาน 

ในการยติุธรรม  

 มาตรา 172 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จเก่ียวกบั ‘ความผิดอาญา’ 

แก่พนกังานอยัการ ผูว้า่คดี พนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา ซ่ึงอาจท าให้

ผูอ่ื้นหรือประชาชนเสียหายตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือ 

ทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 มาตรา 173 บัญญัติว่า “ผู ้ใดรู้ว่ามิได้มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน 

แจง้ขอ้ความแก่พนกังานสอบสวน หรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญาวา่ ไดมี้การกระท า

ความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีและปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท” 

 มาตรา 174 บญัญติัวา่ “ถา้การแจง้ขอ้ความตามมาตรา 172 หรือมาตรา 173 

เป็นการเพื่อจะแกลง้ให้บุคคลใดตอ้งถูกบงัคบัตามวิธีการเพื่อความปลอดภยั ผูก้ระท าตอ้งระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 

 ถา้การแจง้ตามความในวรรคแรก เป็นการเพื่อจะแกลง้ให้บุคคลใดตอ้งรับ

โทษหรือรับโทษหนกัข้ึน ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท” 

 1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  

 โดยการยกเลิกการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาไปแล้ว  

ตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไปแลว้ หากผูใ้หท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น เป็นบุคคล

ท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งเป็นเครือญาติของเจา้หน้าท่ีผูรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนดงักล่าว 

ก็ชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะรับไวไ้ดต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ในเร่ืองของการให้หรือรับ

มรดกในฐานะทายาทโดยธรรม ซ่ึงถือเป็นหลกัปฏิบติัในสากลทัว่ไปในเร่ืองของการให้โดยเสน่หา 

และการรับมรดก ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 1.1.1  บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 3 ให้   

  มาตรา 521 บญัญติัวา่ “อนัวา่ใหน้ั้น คือสัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเรียกวา่ ผูใ้ห ้

โอนทรัพยสิ์นของตนให้โดยเสน่หาแก่บุคคลอีกคนหน่ึงเรียกวา่ ผูรั้บ และผูรั้บยอมรับเอาทรัพยสิ์นนั้น” 
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 1.1.2  บรรพ 6 มรดก ลักษณะ 1 บทเบ็ดเสร็จทั่วไป หมวด 1 การตกทอดแห่ง

ทรัพย์มรดก  

  มาตรา 1599 บญัญติัว่า “เม่ือบุคคลใดตาย มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก่

ทายาท ...” 

  มาตรา 1600 บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี 

กองมรดกของผูต้ายไดแ้ก่ทรัพยสิ์นทุกชนิดของผูต้าย ตลอดทั้งสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดต่าง ๆ 

เวน้แต่ตามกฎหมายหรือวา่โดยสภาพแลว้ เป็นการเฉพาะตวัของผูต้ายโดยแท”้ 

 1.3 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 

 โดยท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายเฉพาะของประเทศไทยท่ีเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องโดยตรง 

หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือแมก้ระทัง่การรับตามธรรมจรรยา

ก็ตาม โดยในท่ีน้ีจะกล่าวถึงความเก่ียวกบัของบทบญัญติัมาตรา 128 วรรคหน่ึง ของกฎหมายเฉพาะ

ดงักล่าว  และกฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ  

เจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ซ่ึงเป็นส่วนท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี 

เพื่อจะน าไปสู่การยกเลิกรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมยา โดยจะช้ีให้เห็นถึงกฎเกณฑ ์

และจ านวนท่ีก าหนดให้รับไวไ้ดใ้นปัจจุบนั และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติว่าด้วยประมวลจริยธรรมเจา้หน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2563 ซ่ึงจะกล่าวถึงการด ารงตน และปฏิบติัตนของเจา้หน้าท่ี 

ป.ป.ช. เครือญาติและผูใ้กลชิ้ดของเจา้หน้าท่ี ป.ป.ช. ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และ

การไม่รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยทุจริตต่อต าแหน่งหนา้ท่ี ซ่ึงอาจน าไปเป็นแบบอยา่งให้

หน่วยงานอ่ืนของรัฐในการยดึถือและปฏิบติัได ้ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

 1.1.1  นิยาม  

  มาตรา 4 บญัญติัว่า “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเวน้ 

การปฏิบติัอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ีหรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในพฤติการณ์ 
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ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใชอ้  านาจ

ในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งน้ีเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือ

กระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการ

ยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

 1.1.2  หมวด 6 การขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 

 โดยมาตรา 128 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เป็นมาตราท่ีเข้ามาเก่ียวข้องโดยตรงในศึกษาการยกเลิกการรับ 

ตามธรรมจรรยา ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 มาตรา 128 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้เจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากผูใ้ด นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรได้

ตามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์และจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ก าหนด 

 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

จากบุพการี ผูสื้บสันดานหรือญาติท่ีใหต้ามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

 บทบญัญติัในวรรคหน่ึงให้ใชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืน

ใดของผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้พนกังานของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม” 

 1.1.3 บทก าหนดโทษ 

 เม่ือมีการยกเลิกมาตรา 128 วรรคหน่ึง ตามกฎหมายฉบบัน้ีไปแลว้ ก็อาจจะ

ตอ้งมีการยกเลิกบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยเช่น ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 มาตรา 169 บญัญติัวา่ “เจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 128 ตอ้งระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 1.1.4  ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง 

หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563  

 โดยท่ีเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขอ้ยกเวน้ให้รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาซ่ึงจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 1)  บทการให้อ านาจในการห้ามและก าหนดข้อยกเว้นให้เจ้าหน้าของรัฐ

สามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ 

 โดย ขอ้ 5 ก าหนดวา่ “หา้มมิใหเ้จา้พนกังานของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดน้อกเหนือจากการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรได้

ตามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาท่ีก าหนดไวใ้นประกาศน้ี” 

 ค าอธิบายส าหรับขอ้ 5 จะเป็นการกล่าวถึง บทให้อ านาจในการห้ามและ

ยกเวน้การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 

 2)  ข้อยกเว้นให้เจ้าหน้าของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

โดยธรรมจรรยาได้ 

 โดย ขอ้ 6 ก าหนดวา่ “เจา้พนกังานของรัฐจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ้ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้จากผูใ้ด 

ซ่ึงมิใช่ญาติท่ีมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 

 (2)  ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดท่ี้การให้นั้น

เป็นการใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคลทัว่ไป” 

 ค าอธิบายส าหรับขอ้ 6 (1) จะเป็นการกล่าวถึง จ านวนทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดท่ีค านวณเป็นจ านวนเงินท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถรับไวไ้ด้ จากบุคคลท่ีไม่ใช่ 

เครือญาติ คือ จะรับไวไ้ดไ้ม่เกินสามพนับาท 

 และส าหรับขอ้ 6 (2) จะเป็นการกล่าวถึง การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใด ซ่ึง เป็นการให้ในลักษณะทั่วไปแก่บุคคล เ ช่น ส่วนลดในการจัดโปรโมชั่นของ

ห้างสรรพสินคา้ในการซ้ือสินคา้ และให้กบัลูกคา้ทัว่ไปโดยไม่ไดใ้ห้เฉพาะเจาะจงแก่ลูกคา้ หรือ 

ส่วนลดในการสะสมแตม้ครบตามจ านวนท่ีก าหนดของสายการบินแห่งหน่ึง ในการสะสมแตม้ 

เป็นส่วนลดค่าตัว๋เคร่ืองบินใหก้บัผูใ้ชบ้ริการทัว่ไป โดยไม่ไดเ้ป็นการเฉพาะเจาะจง เป็นตน้ 
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 3)  ข้อยกเว้นและวิธีการปฏิบัติหากมีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

โดยธรรมยาแล้ว 

 โดย ขอ้ 7 ก าหนดว่า “การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจ

ค านวณเป็นเงินได้ท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 6 

ซ่ึงเจา้พนกังานของรัฐไดรั้บมาโดยมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งรับไวเ้พื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือ

ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล เจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นตอ้งแจง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อหัวหน้าส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรือผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐสถาบนั หรือองค์กรท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นสังกดั 

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บส่ิงนั้นไว ้เพื่อให้วินิจฉยัวา่ มีเหตุผลความจ าเป็นความเหมาะสม 

และสมควรท่ีจะให้เจ้าพนักงานของรัฐผูน้ั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นไวเ้ป็นสิทธิ 

ของตนหรือไม่ 

 ในกรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการ ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ

ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผูน้ั้นสังกัด 

มีค  าสั่งวา่ไม่สมควรรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดดงักล่าว ก็ให้คืนทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

นั้นแก่ผูใ้ห้โดยทนัที ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนให้ได ้ให้เจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นส่งมอบทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อ่ืนใดดงักล่าว ใหเ้ป็นสิทธิของหน่วยงานท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นสังกดัโดยเร็ว 

 เม่ือได้ด าเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้น 

ไม่เคยไดรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดดงักล่าว 

 ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผูไ้ด้รับทรัพย์สินไวต้ามวรรคหน่ึง เป็นผู ้

ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผูบ้ริหาร

สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการหรือผู ้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้แจ้ง

รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน 

ส่วนผูด้  ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูด้  ารง

ต าแหน่งท่ีไม่มีผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจถอดถอนให้แจง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ี เพื่อด าเนินการ

ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
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   ในกรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูไ้ดรั้บทรัพยสิ์นไวต้ามวรรคหน่ึง เป็นผูด้  ารง

ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภา ใหแ้จง้รายละเอียดขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ท่ีเจา้พนกังานของรัฐ

ผูน้ั้นเป็นสมาชิก แลว้แต่กรณี เพื่อด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

   ในกรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูไ้ดรั้บทรัพยสิ์นไวต้ามวรรคหน่ึง เป็นผูด้  ารง

ต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้แจง้รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดนั้นต่อผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

 การรายงานตามขอ้น้ี ใหร้ายงานตามแบบแนบทา้ยประกาศฉบบัน้ี” 

 ค าอธิบายส าหรับขอ้ 7 จะเป็นการกล่าวถึง ขอ้ยกเวน้และวิธีการปฏิบติั 

ในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมยามาแล้ว เพื่อรักษาไมตรี หรือมีความจ าเป็น 

ตอ้งรับมาก่อน และด าเนินการตรวจสอบหรือแจง้ผูบ้งัคบับญัชาเพื่อทราบตามต าแหน่งอ านาจ

หน้าท่ี หรือหน่วยงานท่ีสังกัดในภายหลังเพื่อส่งคืน หรือ รับไวไ้ด้ และถือเป็นทรัพย์สินของ

หน่วยงานราชการนั้น แลว้แต่กรณี 

 4)  บทก าหนดโทษ (ต่อ) และข้อพึงระวงั    

 โดยท่ี หากภายหลงัมีการยกเลิกมาตรา 128 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไปแลว้นั้น ทั้งการให ้

หรือการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา จะมีบทก าหนดโทษท่ีมีความรุนแรง

ยิ่งข้ึน เพื่อเป็นการป้องปรามการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาโดยมิชอบ 

ดว้ยกฎหมายต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี   

 มาตรา 175 บัญญัติว่า “ผู ้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์ อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู ้อ่ืนเป็นการตอบแทนในการท่ีจะจูงใจหรือได้จูงใจ  

เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ 

โดยวิธีอนัทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตนให้กระท าการ หรือไม่กระท าการในหนา้ท่ี

อนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 

หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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 มาตรา 176 บัญญัติว่า “ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดแก่เจา้พนักงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ หรือเจา้หน้าท่ีขององค์การ

ระหว่างประเทศเพื่อจูงใจให้กระท าการไม่กระท าการหรือประวิงการกระท าอนัมิชอบดว้ยหน้าท่ี 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง

กบันิติบุคคลใดและกระท าไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดงักล่าวไม่มีมาตรการ

ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดนั้ น นิติบุคคลนั้ นมีความผิด 

ตามมาตราน้ี และตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือ

ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

 นิติบุคคลตามวรรคสอง ใหห้มายความถึงนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย

ไทยและนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

 บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึง

ผูแ้ทนของนิติบุคคล ลูกจา้ง ตวัแทน บริษทัในเครือ หรือบุคคลใดซ่ึงกระท าการเพื่อหรือในนามของ

นิติบุคคลนั้น ไม่วา่จะมีหนา้ท่ีและอ านาจในการนั้นหรือไม่ก็ตาม”  

 1.4 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 และ

ประกาศแผนปฏิรูปประเทศทีเ่กี่ยวข้อง 

  โดยท่ีพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 

เป็นการด าเนินการตามมาตรา 259 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีบญัญติัให้การปฏิรูป

ประเทศเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้ง

มีวิธีการจัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องขั้นตอนในการ

ด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวดัผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน 

ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 1.4.1  การปฏิรูปประเทศ 

  1) การปฏิรูปประเทศจะต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีบัญญัติไว้

ในรัฐธรรมนูญ ดังนี ้

 (1)  ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการ

พฒันาอย่างย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพฒันา 

ดา้นวตัถุกบัการพฒันาดา้นจิตใจ 

 (2)  สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกัน 

เพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า 

 (3)  ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันา

ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 การปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับ

ยทุธศาสตร์ชาติ (มาตรา 5) 

  2)   แผนการปฏิรูปประเทศจะต้องมีการก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอน

การด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ แต่ละด้านรวมท้ังผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูป

ประเทศในด้านนั้น ๆ  

   ทั้งน้ี ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูปประเทศการจดัท า

แผนการปฏิรูปประเทศแต่ละดา้น จะท าเป็นแผนเดียวกนัหรือแยกเป็นแผนแต่ละดา้นหรือหลายดา้น

รวมกนัก็ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บท และเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

และรายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบแลว้ ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบ้งัคบัต่อไป 

 หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ

ปฏิรูปประเทศเพื่อให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นแผนการ

ปฏิรูปประเทศ 

 ให้เป็นหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะก ากับดูแลและสนับสนุนให้

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
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 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นองค์กรในฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ 

หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอยัการ การก ากบัดูแลนั้น ให้หมายความถึงการประสาน การ

ปรึกษา หรือเสนอแนะต่อหวัหนา้หน่วยงานของรัฐขององคก์รดงักล่าว (มาตรา 6) 

 3) แผนการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยจะต้องม ี

 (1)  แผน ขั้นตอน และวิธีการด าเนินการปฏิรูปประเทศ และผลอนัพึง

ประสงค์ในด้านท่ีจะด าเนินการปฏิรูป ซ่ึงต้องสอดคล้องกับผลท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและ

ยทุธศาสตร์ชาติ 

 (2)  ก าหนดระยะเวลาท่ีต้องด าเนินการในแต่ละขั้นตอนตามล าดับ 

ในลกัษณะท่ีเป็นการบูรณาการและตวัช้ีวดัผลการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละดา้น 

 (3)  การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบการด าเนินการ

ตาม  (1) และ  (2) 

  (4)  วงเงินท่ีคาดวา่จะใชใ้นการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละดา้นหรือ

แต่ละเร่ืองตามมาตรา 8 แลว้แต่กรณี รวมตลอดทั้งประมาณการของแหล่งท่ีมาของเงิน 

 (5)   ผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินการปฏิรูปประเทศท่ีคาดหวงัว่าจะบรรลุ

ภายในระยะเวลาหา้ปี 

 (6)  การเสนอให้มีหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีจ าเป็นเพื่อด าเนินการ

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

  การจดัท าแผนการปฏิรูปประเทศดงักล่าว ให้พิจารณาความเร่งด่วนของ

การปฏิรูปประเทศในแต่ละดา้นเพื่อก าหนดล าดบัขั้นตอนในการปฏิรูปประเทศ และจะตอ้งค านึงถึง

ความพร้อมทางดา้นบุคลากรและการเงินการคลงัของประเทศประกอบดว้ย (มาตรา 7) 

 4)   คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านประกอบด้วยคณะกรรมการ

คณะหน่ึงหรือหลายคณะท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  

  โดยแต่ละคณะให้ประกอบดว้ย ประธานกรรมการปฏิรูปคนหน่ึง และ

กรรมการปฏิรูปจ านวนไม่เกินสิบสามคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ 

หรือมีประสบการณ์ในด้านท่ีจะด าเนินการปฏิ รูปโดยค านึงถึงความหลากหลายของผู ้มี

ประสบการณ์ในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั 
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  ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งกรรมการปฏิรูปและเลขานุการคนหน่ึง 

ตามขอ้เสนอแนะของเลขาธิการและให้เลขาธิการแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการได้ตามความเหมาะสม

กรรมการปฏิรูปตอ้งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายไุม่เกินเจด็สิบหา้ปี (มาตรา 14) 

 5)   ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ท าหน้าท่ี ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป โดยมหีน้าท่ีและอ านาจ (มาตรา 22) ดังนี ้

 (1)  รับผดิชอบงานธุรการของคณะกรรมการปฏิรูปและคณะอนุกรรมการ 

 (2)  ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูลและความเห็นเพื่อประโยชน์ 

ในการพิจารณาก าหนดแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งจดัหาและพฒันา

ขอ้มูลเพื่อสนบัสนุนงานดา้นวชิาการใหแ้ก่คณะกรรมการปฏิรูปและคณะอนุกรรมการ 

 (3)  ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ 

เก่ียวกบัการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 (4)   ด า เ นินการให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐ ท่ี เ ก่ี ยวข้อง 

มีส่วนร่วม โดยคณะกรรมการปฏิรูปสามารถเชิญหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปประเทศ

ในดา้นนั้น เขา้ร่วมช้ีแจงหรือแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการด าเนินการ รวมทั้งจดัให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการท่ีประชาชนสามารถเข้า ถึงและแสดงความคิดเห็นหรือ

ขอ้เสนอแนะได้โดยสะดวกและทัว่ถึง ทั้งน้ี ตอ้งมีการแสดงขอ้มูลท่ีเพียงพอแก่การท่ีประชาชน 

จะเขา้ใจและสามารถแสดงความคิดเห็นไดด้ว้ย (มาตรา 11 วรรคสอง) 

 (5)   เผยแพร่แผนการปฏิ รูปประเทศ รวมทั้ งด า เ นินการ อ่ืนใด 

ท่ีจ  าเป็นต่อการขบัเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศ 

 (6)  รับผิดชอบในการด าเนินการให้มีการประเมินผลการด าเนินการ 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศและการจดัท ารายงานการติดตามผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศโดยให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดงักล่าวต่อส านักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติภายในเวลาและตามรายการท่ีก าหนด (มาตรา 25) ในกรณีท่ีมี

ปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศไดแ้ละเป็นเร่ืองเร่งด่วน หรือในกรณีมี

เหตุอ่ืนใดเป็นการเร่งด่วนเฉพาะเร่ือง ให้ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีเก่ียวข้อง รายงานปัญหา อุปสรรค และ
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ขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาให้คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ หัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐหรือรัฐสภาทราบโดยด่วน เพื่อพิจารณาด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป (มาตรา 27)  

 (7)  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญติัไวใ้นพระราชบญัญัติน้ี หรือตามท่ี

คณะกรรมการปฏิรูปหรือท่ีประชุมร่วมมอบหมาย     

 1.4.2   ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 

(ฉบับปรับปรุง) ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2564 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง)1 

 โดยถือเป็นมาตรการทางนโยบายของฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) ตามแผนการ

ปฏิรูปประเทศโดยมีเป้าหมาย ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานประกาศตน โดยให้เจา้หน้าท่ีรัฐ 

ในหน่วยงานของตนไม่รับของขวญัและของก านลัทุกชนิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี (No Gift Policy) 

และมีตัวช้ีวดั ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคนไม่รับของขวญัและของก านัลจากการปฏิบัติหน้าท่ี 

ภายในตน้ปี 2564 โดยมีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือ 

ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานผู ้รับผิดชอบในเร่ืองดังกล่าว โดยจะต้องมีการรายงานผล 

การด าเนินการดงักล่าวต่อส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติน าเสนอ

คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทราบต่อไป ซ่ึง ณ ขณะน้ี การด าเนินการตามนโยบายงดการให้ของขวญั 

(No Gift Policy) ในหน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐวสิาหกิจ รวมไปถึงภาคเอกชนถือวา่มีความต่ืนตวัแลว้

อยูพ่อสมควรในเร่ืองของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ ของ

ประเทศไทย ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 -    ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ  

(ฉบับปรับปรุง) ลงวนัท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2564 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบบัปรับปรุง) 

  ส่วนท่ี 2 กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชน

อยา่งมีนยัส าคญั 

                                                        
1 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง) ลงวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ 
2564. (2564, 25 กมุภาพนัธ์). ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 138 ตอนพิเศษ 44 . หนา้ 271. 
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 2.4 กิจกรรมปฏิรูปท่ี 4 การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส 

ไร้ผลประโยชน์จากการศึกษาผลการประเมินดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index 

– CPI.) ขององคก์ารเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – TI.) ในช่วง 5 ปี 

ท่ีผ่านมา พบว่า ประเทศไทยได้รับการประเมินต ่ากว่าคะแนนเฉล่ียมาตรฐานโลก (43 คะแนน) 

ซ่ึงค่าตัวช้ีว ัดน้ีนับเป็นปัจจัยส าคัญประการหน่ึงในการพิจารณาการลงทุนในประเทศไทย 

ของนักลงทุนต่างประเทศ ทั้งน้ี สาเหตุส่วนใหญ่ท่ีส่งผลให้ค่าดชันี CPI ของไทยต ่ากว่าเกณฑ์

มาตรฐานเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐทั้ งฝ่ายนิติบัญญัติฝ่ายบริหารและ 

ฝ่ายตุลาการ รวมถึงรัฐวิสาหกิจและองค์กรอิสระ ท่ียงัมีพฤติกรรมแสวงหาประโยชน์จากการใช้

อ านาจรัฐโดยมิชอบ ด้วยการเรียกรับสินบน สินน ้ าใจ มีการใช้ทรัพย์สินของทางราชการและ

งบประมาณเพื่อประโยชน์ส่วนตวัและพวกพอ้ง มีการเลือกปฏิบติัในการใชอ้  านาจรัฐ เพื่อแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตน โดยปัญหาเหล่าน้ีมีพื้นฐานมาจากระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทยท่ีท าให้ได้

ผูบ้ริหารท่ีขาดความซ่ือตรง (Integrity) รวมทั้งขาดความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการกระท า สะทอ้น

การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนกบัส่วนรวม ซ่ึงส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐบางส่วนมีพฤติกรรม

ประพฤติมิชอบและร ่ ารวยผิดปกติซ่ึงเห็นได้อย่างชัดเจน ท าให้รัฐและประชาชนต้องสูญเสีย

ประโยชน์ไปอย่างมาก ดังนั้ น เพื่อเป็นการยกระดับภาพลักษณ์ของประเทศไทยในส่วนของ 

การประพฤติปฏิบติัตวัของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ดีข้ึน จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคญักับการแก้ไข 

การประพฤติมิชอบท่ีมกัมีการใชอ้  านาจเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง ตลอดจนการสนบัสนุน

ให้มีการเสริมสร้างจริยธรรมและการรักษามาตรฐานวินัยขา้ราชการให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

รวมทั้ งต้องสนับสนุนให้มีความรับผิดชอบหากเกิดการทุจริตข้ึนในองค์กร ซ่ึงจะส่งผลให้

ภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในการรับรู้และแกไ้ขปัญหาคอร์รัปชันในสายตาของนกัลงทุนและ 

นกัธุรกิจชาวต่างประเทศดีข้ึน อนัจะส่งผลให้เกิดความสนใจและตดัสินใจลงทุนในประเทศไทย 

เน่ืองจากมีตน้ทุนและความเส่ียงต่อการประกอบธุรกิจท่ีต ่ากว่าประเทศอ่ืน และสอดคล้องกับ

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงเป็นการป้องกนัและแกไ้ขการสูญเสียผลประโยชน์ของชาติ

และประชาชน 
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    2.4.1  เป้าหมายและตัวช้ีวัดกจิกรรมการปฏิรูป 

   1)   เป้าหมาย 

  (1)  ใหห้น่วยงานของรัฐทุกหน่วยประกาศตนเป็นหน่วยงาน

ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคนไม่รับของขวญัและของก านลัทุกชนิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี (No Gift Policy) 

  (2)  มีการบริหารบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรมตาม

รัฐธรรมนูญบญัญติั พร้อมกบัใหมี้มาตรฐานทางจริยธรรมเก่ียวกบัการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วน

ตนกบัส่วนรวมและยกระดบัมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตน 

กบัส่วนรวมเป็นกฎหมาย 

  (3)  มีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของ

รัฐต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกดัหรือปฏิบติังานอยู่เพื่อใช้

เป็นฐานขอ้มูลในการตรวจสอบการร ่ ารวยผดิปกติ 

  (4)  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจดัท าแผนบริหารความเส่ียง

เก่ียวกบัการประพฤติมิชอบและร ่ ารวยผิดปกติของเจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงาน และบงัคบัใช้

มาตรการทางจริยธรรม วินยั และอาญาต่อผูก้ระท าผิดอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม พร้อมกบัน าหลกั

ความรับผดิชอบในการกระท า (Accountability) มาบงัคบัใชก้บัหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ 

  2)  ตัวชีว้ดั 

  (1)  เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคนไม่รับของขวญัและของก านลั

จากการปฏิบติัหนา้ท่ี ภายในตน้ปี 2564 

  (2)  มีมาตรฐานทางจริยธรรมเก่ียวกบัการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตนกบัส่วนรวมประกอบพระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 ภายในปี 2564 

และยกระดบัเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนกบัส่วนรวม ภายในปี 2565 

  (3)  มีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่ โดยให้

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีใชอ้  านาจรัฐต่อประชาชนตอ้งด าเนินการภายในปี 2564 และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเหลือ

ภายในปี 2565 
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  (4)  หัวหน้าส่วนราชการของรัฐต้องปฏิบติัตามมาตรฐาน

จริยธรรมและบงัคบัใชม้าตรการทางจริยธรรม วินยั และอาญาต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งรวดเร็วและ

เป็นธรรม พร้อมกบัน าหลกัความรับผดิชอบในการกระท า (Accountability) มาบงัคบัใช ้ภายในปี 2564 

  2.4.2  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

2.  กฎหมายของต่างประเทศ 

  

 2.1 ประเทศสิงคโปร์  

  พระราชบญัญติัป้องกนัการทุจริต Prevention of Corruption Act (PCA) 

ของสิงคโปร์มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2503 เป็นกฎหมายต่อตา้นการทุจริตเบ้ืองตน้

ในสิงคโปร์ PCA ให้อ านาจส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริต Corrupt Practices Investigation 

Bureau หรือ CPIB ควบคุมและก าหนดมาตรการป้องกนัการทุจริตและการลงโทษ ซ่ึงหลกัการของ 

PCA มีดงัน้ี 

 การทุจริตในสิงคโปร์มีค านิยามจ ากดัความแบบกวา้งๆ ว่าเป็นการให้สินบนเพื่อ

เป็นการตอบแทนความชอบ และโปรดปราน สินบนสามารถอยู่ในรูปของลกัษณะเป็นตวัเงินหรือ

ไม่ใช่ตวัเงิน ซ่ึงรวมถึง ของขวญั เงินกู ้ค่าธรรมเนียม ผลตอบแทน ค่าคอมมิชชัน่ หรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ 

ท่ีมีลกัษณะใด ๆ การให้ค  ามัน่ในการจา้งงาน หรือสัญญาใด ๆ การจ่ายเงิน การปล่อยตวัผูต้อ้งหา 

หรือ การช าระบญัชีเงินกู้ ภาระผูกพนั หรือความรับผิดอ่ืน ๆ บริการอ่ืน ๆ ประโยชน์ หรือข้อ

ไดเ้ปรียบของค าอธิบายใด ๆ ขอ้เสนอการด าเนินการ หรือค ามัน่สัญญาใด ๆ เก่ียวกบัความพึงพอใจใด ๆ 

โดยไม่มีผูใ้ดได้รับการยกเวน้ CPIB จะมีหน้าท่ีสืบสวนคดีทุจริตคอร์รัปชันทั้งหมด ไม่ว่าจะ

เก่ียวขอ้งกบับุคคลในภาครัฐหรือเอกชน หรือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยไม่ค  านึงถึงต าแหน่ง

ของบุคคล ความอาวโุส และความร่วมมือทางการเมือง และไม่มีผูใ้ดไดรั้บการยกเวน้จากกฎหมายน้ี 
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 โดยมีบทลงโทษท่ีรุนแรง ซ่ึงบุคคลท่ีถูกตดัสินว่ามีความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 

จะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ (2,500,000 บาท) หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้ง

จ าทั้งปรับ ส าหรับแต่ละขอ้หาการทุจริต2   

 ในส่วนการกระท าท่ีเป็นความผิดทางอาญาตาม Prevention of Corruption Act 

ประเทศสิงคโปร์ใน Prevention of Corruption Act หรือ PCA ในส่วนของการกระท าท่ีเป็นความผิด

จะถูกแบ่งออกตามรูปแบบประเภทต่าง ๆ ท่ีส าคญั จ านวน 3 รูปแบบดว้ยกนั ไดแ้ก่ Public Service 

Duties,  Beholder Position  และ Private Sector Duties3  

 2.1.1  บทบาทหน้าที่ของภาคเอกชน หรือ Private Sector Duties มีบทบัญญัติ 

ทีส่ าคัญ มีดังน้ี 

 ภาคเอกชนประกอบดว้ยส่วนของเศรษฐกิจท่ีบุคคลและองค์กรต่าง ๆ เป็น

เจ้าของ จดัการและควบคุมซ่ึงแสวงหาผลก าไร บริษทัในภาคเอกชนมกัจะปราศจากความเป็น

เจา้ของหรือการควบคุมของรัฐ อยา่งไรก็ตาม บางคร้ังภาคเอกชนสามารถร่วมมือกบัรัฐบาลในการ

เป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ และเอกชน เพื่อร่วมกนัให้บริการหรือร่วมทุนทางธุรกิจกบัชุมชน 

บริษทัของภาคเอกชนสามารถเกิดข้ึนได้จากการแปรรูปขององค์กรภาครัฐหรือผ่านองค์กรใหม่ 

โดยบุคคลทัว่ไป ธุรกิจในภาคเอกชนรักษาเสถียรภาพราคาดว้ยการสร้างสภาวะตลาดท่ีเป็นธรรม 

  บทบาทของภาคเอกชนจึงมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ

บทบาทของภาคเอกชนท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีส าคญัของเศรษฐกิจ ท าให้ภาคเอกชนเป็นผูเ้ล่นท่ี

ส าคญัในระบบเศรษฐกิจเน่ืองจากการป้อนขอ้มูลท่ีท ากบัรายไดป้ระเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การส่ง

มอบสินค้าและบริการท่ีส าคัญ ก่อให้เกิดรายได้จากภาษี และช่วยให้มั่นใจได้ว่าเกิดเงินทุน

หมุนเวยีนในระบบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

                                                        
2 Corrupt Practices Investigation Bureau. July 15, 2021. Retrieved from :  https://www.cpib.gov.sg/about-
corruption/prevention-of-corruption-act 
3 Tan Boon Gin. The law on corruption in Singapore: Cases and materials. Singapore: Singapore Academy of  
Law Publishing. 2007. อา้งใน ปกรณ์ สายเช้ือ. “ความผิดฐานรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด: ศึกษาการบังคับ
ใช้พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 และ
มาตรา 123 123/2”, 2560. 
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 การขบัเคล่ือนดว้ยสร้างการจา้งงาน ภาคเอกชนมีบทบาทส าคญัในการสร้างโอกาส

การจา้งงานภายในชุมชนของตน ธุรกิจจ านวนมากอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของภาคเอกชน ซ่ึงแสดงให้

เห็นวา่บริษทัเหล่าน้ีมีงานท ามากกวา่ภาครัฐช่วยเหลือในการพฒันา ภาคเอกชนมีบทบาทส าคญัในการ

พฒันาประเภทต่าง ๆ โดยเฉพาะจะช่วยเพิ่มกระบวนการอุตสาหกรรมและการปรับปรุงชุมชน 

ดว้ยการแนะน าสินคา้ อุปกรณ์ เคร่ืองจกัร และเทคโนโลยใีหม่ ๆ บริษทัในภาคเอกชนจึงเกิดแนวคิด

เชิงนวตักรรมท่ีปรับเปล่ียนวิธีการผลิตและน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน อีกทางหน่ึง คือ 

ภาคเอกชนมีส่วนช่วยในการพฒันาชุมชนผ่านการส่งเสริมธุรกิจชุมชน ระบบแลกเปล่ียนทอ้งถ่ิน 

สหกรณ์ และสินเช่ือนอกระบบ นอกจากน้ียงัดึงดูดนักลงทุนท่ีมีศกัยภาพซ่ึงส่งเสริมและขยาย

บริษทัท่ีมีอยูก่ารจดัหาสินคา้และบริการภาคเอกชน เป็นผูใ้ห้บริการสินคา้และบริการหลกั ส่งเสริม

การพัฒนาทุนมนุษย์ ซ่ึงช่วยให้สามารถผลิตสินค้าและบริการได้มากข้ึน และตอบสนอง 

ความตอ้งการของตลาดส่งเสริมการกระจายธุรกิจของภาคเอกชนท่ีเต็มไปดว้ยบริษทัท่ีด าเนินธุรกิจ

ท่ีหลากหลาย โดยพื้นฐานแลว้ ภาคส่วนน้ีเปิดโอกาสให้บริษทัใหม่ ๆ พฒันาไดไ้ม่วา่ธุรกิจประเภทใด 

ด้วยเสรีภาพน้ี บริษทัเอกชนจึงสามารถกระจายการด าเนินงานของตนได้คุณสมบัติหลักของ

ภาคเอกชน คุณลกัษณะหลกัของภาคเอกชนคือการจดัการโดยบุคคลธรรมดาโดยไม่ตอ้งมีส่วนร่วม

จากรัฐบาลแต่มีคุณลกัษณะเพิ่มเติมของภาคเอกชน ไดแ้ก่ แรงจูงใจในการท าก าไร ความเป็นเจา้ของ

และการควบคุมส่วนตวั ไม่มีส่วนร่วมของรัฐ การจดัการอิสระ การเงินส่วนตวั และวฒันธรรม 

การท างานของพนกังาน4 

  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทุจริต Prevention of Corruption Act (PCA) 

ของสิงคโปร์การคุม้ครองการทุจริตต่อหน่วยงานของรัฐ  

  เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บการคาดหวงัให้ปฏิบติัหนา้ท่ีและความรับผิดชอบดว้ยความ

ซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นแกนหลกัในการให้บริการเพื่อประเทศชาติ หากพิสูจน์ไดว้่าธุรกรรมทุจริตใด ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญาหรือขอ้เสนอส าหรับสัญญากบัรัฐบาล ผูถู้กพิพากษาลงโทษจะตอ้งระวางโทษ

ปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส าหรับการทุจริต

แต่ละคร้ัง กฎหมาย PCA ยงัจดัให้มีขอ้สันนิษฐานว่าทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ๆ ให้รวมถึง

                                                        
4Indeed Career Guide. July 15, 2021. Retrieved from :  https://www.indeed.com/career-advice/career-
development/private-sector 
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ความพึงพอใจท่ีได้รับหรือให้โดยบุคคลในการจา้งงานของรัฐบาลหรือของหน่วยงานสาธารณะ 

ถือเป็นการทุจริต โดยภาระการพิสูจน์เพื่อหักลา้งขอ้สันนิษฐานอยู่ท่ีบุคคลท่ีถูกกล่าวหา นอกจากน้ี 

เจา้หน้าท่ีรัฐจะตอ้งรายงานกรณีท่ีมีการเสนอ รับ หรือเรียกรับความพึงพอใจ ภายใตก้ฎหมาย PCA 

หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่จบักุมผูท่ี้ให้ หรือเสนอความพึงพอใจแก่ตนโดยไม่มีขอ้หกัลา้งท่ีสมเหตุสมผล

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 บทบญัญติัน้ียงัครอบคลุมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยกฎหมาย PCA 

มีอ านาจนอกอาณาเขตในการจดัการกบัการทุจริตท่ีกระท าโดยพลเมืองสิงคโปร์ในต่างประเทศ 

ทั้งน้ี ใหถื้อวา่เป็นการกระท าการทุจริตในประเทศสิงคโปร์ 

  ข้อมูลส่วนตัวของผูแ้จ้งข้อมูลเม่ือพบเห็นการกระท าการทุจริต จะได้รับการ

คุม้ครองภายใตก้ฎหมาย PCA โดยช่ือหรือท่ีอยู่ของผูแ้จง้ขอ้มูลหรือเร่ืองใด ๆ ท่ีอาจน าไปสู่การ

เปิดเผยตวัตนของผูแ้จง้ขอ้มูลจะถูกปกปิดเป็นความลบั 

 ภายใตบ้ทบญัญติัตามมาตรา 13 เม่ือมีการลงโทษผูต้อ้งหาคดีทุจริตคอร์รัปชัน 

ใหศ้าลสั่งปรับเท่ากบัจ านวนเงินสินบนท่ีไดรั้บนั้นดว้ย5 

 2.1.2  โดยบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ ในส่วนของ Public Service Duties และ 

Beholder Position มีบทบัญญติัทีส่ าคัญ ดังน้ี 

 1)  บทลงโทษส าหรับการทุจริต (Punishment for Corruption) 

 มาตรา 5 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดซ่ึงกระท าการ ไม่วา่ดว้ยตนเอง หรือร่วมมือกบั

บุคคลอ่ืนใด 

 (A) ไหวว้านขอ หรือรับ หรือตกลงท่ีจะรับส่ิงใด ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือ

เพื่อบุคคลอ่ืนใดดว้ยเจตนามิชอบ … 

 … จะมีความผิดกฎหมาย และต้องถูกพิพากษาลงโทษปรับ 

ไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

  จากบทบญัญติัขา้งตน้นั้น ในขอ้ (A) ผลจากการศึกษาพบวา่ บทบญัญติั 

ในส่วนน้ีมีลกัษณะการบญัญติัท่ีให้ความหมายของการเรียก รับ ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด  

                                                        
5 Corrupt Practices Investigation Bureau. July 15, 2021. Retrieved from :  https://www.cpib.gov.sg/about-
corruption/prevention-of-corruption-act. Page 5. 
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ท่ีค่อนขา้งกวา้งเป็นอย่างมาก โดยปรากฏชัดเจนจากการตีความโดยศาลสูงในประเทศสิงคโปร์ 

ตามค าพิพากษาในคดี Narinder Singh v PP [1996] SLR 639 ตีความไวว้า่ “this provision clear in 

not containing any restrictions and certainly did not restrict the scope of the section to case 

involving contractual, professional or administrative relationships” กล่าวคือ แมว้า่จะกระท าไป

โดยไม่มีอ านาจหน้าท่ีหรือพนัธะใด ๆ ถือเป็นความผิดตามมาตราน้ีได้ทั้งส้ิน จึงเป็นบทบญัญติั

ทัว่ไปของการป้องกนัการทุจริตท่ีครอบคลุมการกระท าท่ีเป็นการทุจริตในส่วนของการรับทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อ่ืนใดและสามารถพลิกแพลงได้ในหลากหลายสถานการณ์ โดยขอตัวอย่าง 

การกระท าท่ีเป็นการรับตามบทบญัญติัน้ี เช่น ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานรัฐท่ีดูแลเก่ียวกบั 

การตรวจรับการจา้งและการมาตรฐานความปลอดภยัเก่ียวกบัสถานท่ีก่อสร้างไดท้  าสัญญากูย้ืมเงิน

กบักรรมการผูจ้ดัการของบริษทัเอกชนก่อสร้างขนาดใหญ่รายหน่ึงซ่ึงแมจ้ะมีวตัถุประสงค์ของ 

นิติบุคคลท่ีสามารถใหกู้ย้มืเงินได ้เพื่อประโยชน์ส่วนตวัของตน แต่ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ในภายหลงั

ไม่นาน ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานรัฐผูน้ั้นไดล้งนามอนุมติัโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ให ้

โดยไม่ปรากฏวา่มีการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภยัแต่อยา่งใด (สิงคโปร์เรียกการตรวจสอบน้ีวา่ 

Site Investigation Work ซ่ึงมีการตรวจสอบอย่างละเอียดในดา้นต่าง ๆ จ านวนมาก โดยจะถูก

ตรวจสอบโดย Safety Officer ซ่ึงมีฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ) CPIB ไดช้ี้มูลความผิดของผูบ้ริหาร

ระดบัสูงผูน้ั้นวา่มีลกัษณะเป็นการมี Personal Interest over Public Safety กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ 

Conflict of Interest นั้นเอง  

   โดยจะพบว่า การกระท าท่ีเป็นพฤติกรรมของการกระท าความผิดนั้น 

จะประกอบไปดว้ย solicit หมายถึง การเรียก receive หมายถึง การรับ และ agree to receive 

หมายถึง การยอมจะรับ 

 2)  การลงโทษส าหรับการท าธุรกรรมทุจริตร่วมกับเจ้าหน้าท่ี (Punishment for 

Corrupt Transactions with Agent) 

 มาตรา 6 บญัญติัว่า “หากการกระท าตาม (A) เจา้หน้าท่ีคนใดยอมรับ 

ไดม้า หรือตกลงท่ีจะยอมรับ หรือพยายามท่ีจะให้ไดม้าดว้ยเจตนามิชอบจากบุคคลใดก็ตาม ไม่ว่า

เพื่อตนเอง หรือเพื่อบุคคลอ่ืนใดซ่ึงสินบนใด ๆ อนัเป็นการจูงใจ หรือรางวลัส าหรับการกระท าใด ๆ 

อนัเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหรือกิจธุระของผูด้  ารงต าแหน่งสูงกว่าเจา้หน้าท่ีดงักล่าวหรือเพื่อแสดง 
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หรือละเวน้การแสดงความชอบหรือความชังต่อบุคคลใด กิจกรรมอนัเก่ียวขอ้งหรือกิจธุระของ 

ผูด้  ารงต าแหน่งเหนือเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว … 

 … บุคคลนั้นมีความผิดต่อกฎหมาย และตอ้งถูกลงโทษปรับไม่เกิน 

100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 จากบทบญัญติัขา้งตน้นั้น มาตรา 6 น้ีถูกจดัอยูใ่นประเภท Public Service 

Duties ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น จะปรากฏในหัวขอ้ (A) 

จากการศึกษาพบว่า เป็นบทบัญญัติเฉพาะท่ีก าหนดข้ึนเพื่อการกระท าท่ีเป็นความผิดส าหรับ

เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด จึงมีลกัษณะเป็น 

Occupation Crime หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี6 โดยทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดรั้บมา

หรือได้ให้ไป เพื่อกระท าความผิดนั้นจะถูกเรียกว่า Gratification เช่น ในกรณีการท่ี นาย เอ 

เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองของสิงคโปร์ผูห้น่ึงตกลงให้นาย บี ผูเ้ดินทางเขา้ประเทศ ซ่ึงเป็นทหาร

สังกดัหน่วยรบพิเศษของสิงคโปร์ (Singapore Special Force) ยืมเงิน (Loan) เพื่อให้ นาย บี นั้น 

ช่วยเป็นสายข่าวแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการซ้ือขายอาวธุปืนของผูต้อ้งสงสัยใหก้บันาย เอ เป็นตน้ 

  อน่ึง การกระท าท่ีเป็นพฤติกรรมของการกระท าความผดินั้น จะประกอบ

ไปดว้ย solicit หมายถึง การเรียก receive หมายถึง การรับ และ agree to receive หมายถึง ยอมจะรับ 

 3)  ผู้ รับสินบนย่อมมคีวามผิด แม้จะมิได้มีอ านาจกระท าการตามวัตถุประสงค์

กต็าม และอ่ืน ๆ (Acceptor of Gratification to be Guilty Notwithstanding that Purpose Not Carried 

Out, etc.) 

 มาตรา 9 บญัญติัว่า “ (1) ในกรณีท่ีมีการด าเนินการใด ๆ กบัเจา้หน้าท่ี 

ท่ีไดก้ระท าความผิดตามมาตรา 6 (A) แลว้สามารถพิสูจน์ไดว้า่เจา้หน้าท่ีดงักล่าวยอมรับการไดม้า 

หรือตกลงท่ีจะยอมรับหรือพยายามท่ีจะให้ไดม้าดว้ยเจตนามิชอบ ซ่ึงทรัพยสิ์นในรูปแบบใดก็ตาม 

โดยมีเหตุผลอนัควรเช่ือหรือสงสัยไดว้า่ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดดงักล่าวถูกมอบให้เพื่อเป็น

                                                        
6 Pattanapong N. State official shall not receive property or any other benefit of the Organic Act on the Counter 
Corruption B.E.2542. 2013.  อา้งใน ปกรณ์ สายเช้ือ. “ความผิดฐานรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด: ศึกษาการ
บังคับใช้พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 
และมาตรา 123 123/2”, 2560. 
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การจูงใจหรือรางวลัเพื่อการกระท า หรือละเวน้การกระท า หรือเพื่อแสดง หรือละเวน้การแสดง

ความชอบหรือความชงัต่อบุคคลใดอนัเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหรือกิจธุระของผูด้  ารงต าแหน่งเหนือ

เจา้หน้าท่ีดงักล่าว ถึงแมว้า่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นจะไม่มีอ านาจ หรือสิทธิ หรือโอกาสท่ีจะกระท า หรือละเวน้

การกระท าเช่นนั้น และถึงแม้ว่าเจ้าหน้าท่ีผู ้นั้ นได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดดังกล่าว 

โดยขาดเจตนาท่ีจะกระท า หรือละเวน้การกระท าเช่นนั้น หรือถึงแม้ว่าการกระท าการแสดง

ความชอบ หรือการแสดงความชังดังกล่าวนั้น จะไม่มีความเก่ียวข้องกับกิจกรรมหรือกิจธุระ 

ของผูด้  ารงต าแหน่งเหนือเจา้หนา้ท่ีคนดงักล่าวก็ตาม เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นมีความผิดตามกฎหมายมาตราน้ี”  

 จากบทบญัญัติข้างต้นนั้น ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดนั้นจะปรากฏใน หัวขอ้ (1) บทบญัญติัประเภทน้ีในประเทศสิงคโปร์ถูกเรียกว่า 

Statutory Presumptions จากการศึกษาพบวา่บทบญัญติัน้ี มีลกัษณะคลา้ยกนักบั Presumption of 

Quilt หรือบทสันนิษฐานให้เป็นความผิดตามกฎหมายลกัษณะพยาน7 มีแนวค าวินิจฉยัของ ศาลสูง

แห่งประเทศสิงคโปร์ในคดี Pandiyan Thanaraju Rogers v PP [2001] 3 SLR 281; [2001] SGHC 

136 วา่ “The effect of s 9 is to render it unnecessary to prove the actual act of showing favour. 

Rather, it is the receipt of the gratification, together with the intention of the giver and the 

recipient that is crucial” หรือบทบญัญติัน้ีท าให้ไม่ตอ้งมีการพิสูจน์การกระท า (Actual Act) 

เพียงแต่พิสูจน์ในส่วนของเจตนา (Intention) เท่านั้นซ่ึงมีความส าคญัมากกว่าแสดงให้เห็นว่า 

ศาลสิงคโปร์นั้ นให้ความส าคัญกับบทสันนิษฐานข้อน้ีในการพิสูจน์เจตนาเป็นอย่างมาก 

ในการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของจ าเลยในคดี ซ่ึงการพิสูจน์ถึงพฤติกรรมเหล่าน้ีมกัจะเป็นไปไดย้าก 

บทสันนิษฐานข้อน้ีจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อฝ่ายโจทก์ รวมไปถึงให้ความเป็นธรรมในการหา

พยานหลักฐานโดยปรากฏว่าบทสันนิษฐานข้อน้ีได้ให้ความสะดวกแก่โจทก์ในหลาย ๆ คดี 

โดยเฉพาะคดีตามมาตรา 6 (A) ท่ีตอ้งพิสูจน์ในขณะปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เช่น 

                                                        
7 Pakditanakul  J. Law of evidence (กฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน),Bangkok: Thai Bar Press. (in Thai).2005. 
อา้งใน ปกรณ์ สายเช้ือ. “ความผิดฐานรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด: ศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 และมาตรา 123 123/2”, 
2560. 
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คดี Fong Ser Joo William v PP [2000] 4 SLR 77; [2000] SGHC 179 ซ่ึงตอ้งพิสูจน์การกระท าและ

เจตนาการรับสินบนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ อนัเป็นการยากท่ีจะพิสูจน์หากใชว้ธีิการท่ีปกติทัว่ไป เป็นตน้  

 4)  การติดสินบนสมาชิกของรัฐสภา (Bribery of Member of Parliament) 

 มาตรา 11 บญัญติัวา่ “บุคคลผูใ้ดในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไหว้

วานขอ หรือยอมรับสินบนรูปแบบใดก็ตาม เพื่อเป็นส่ิงจูงใจหรือรางวลัส าหรับการท่ีตนเองกระท า

หรือละเวน้การกระท าหน้าท่ีในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะมีความผิดตามกฎหมาย และถูก

พิพากษาลงโทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

จากบทบัญญัติข้างต้นนั้ น ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้ น 

ตามมาตรา 11 น้ี ถูกจดัอยูใ่นประเภท Beholder Position ผลจากการศึกษาพบวา่ เป็นส่วนท่ีก าหนดข้ึน

ในต าแหน่ง Member of Parliament ซ่ึงเป็นต าแหน่งเฉพาะ เช่น ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

เป็นตน้ เพื่อป้องกนัการกระท าการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีอาจส่งผลเสียร้ายแรงในการบริหารประเทศ 

 อน่ึง การกระท าท่ีเป็นพฤติกรรมของการกระท าความผิดนั้น จะต้อง

ประกอบดว้ย solicit หมายถึง การเรียก accepts หมายถึง การตกลง หรือการรับ 

 5)  การติดสินบนเจ้าหน้าท่ีขององค์กรของรัฐ (Bribery of Member of 

Public Body) 

 มาตรา 12 บญัญติัวา่ “บุคคล ดงัน้ี  

 A. ผูใ้ดเสนอสินบนรูปแบบใดก็ตามแก่เจา้หนา้ท่ีขององคก์รของรัฐเพื่อ

เป็นส่ิงจูงใจ หรือรางวลั ไดแ้ก่ 

  (1)  ให้เจา้หน้าท่ีขององค์กรของรัฐผูน้ั้นลงคะแนน หรืองดลงคะแนน

ในการประชุมใด ๆ ขององคก์รของรัฐนั้น ๆ ในการสนบัสนุนหรือคดัคา้นมาตรการ การมีมติ หรือ

กระทูใ้ด ๆ ท่ีถูกส่งมาใหอ้งคก์รของรัฐนั้น ๆ พิจารณา 

  (2)  ให้เจา้หน้าท่ีขององค์กรของรัฐผูน้ั้นปฏิบติั หรืองดปฏิบติั หรือ

อ านวยความสะดวกในการจดัหา เร่งรัด ชะลอ กีดกนั หรือขดัขวาง การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใด ๆ หรือ 

  (3)  ให้เจา้หน้าท่ีขององค์กรของรัฐผูน้ั้นอ านวยความสะดวกในการ

จดัหา หรือขดัขวางการลงคะแนนในเร่ืองใด ๆ หรือการมอบหมายสัญญา หรือความได้เปรียบ 

เพื่อประโยชน์ของบุคคลใด หรือ 
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 B. ผูใ้ดในฐานะเจา้หน้าท่ีขององค์กรของรัฐ ไหวว้านขอ หรือยอมรับ

สินบนรูปแบบใดก็ตาม เพื่อเป็นส่ิงจูงใจหรือรางวลัส าหรับการกระท าหรือละเวน้การกระท าตามท่ี

กล่าวถึงในอนุมาตรา A. (1) (2) (3) จะมีความผิดตามกฎหมาย และตอ้งถูกพิพากษาลงโทษปรับ 

ไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 จากบทบญัญติัขา้งตน้นั้น ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดนั้นจะปรากฏในขอ้ B. โดยมาตรา 12 น้ีถูกจดัอยู่ในประเภท Beholder Position 

โดยผลจากการศึกษาพบว่า เป็นส่วนท่ีก าหนดข้ึนในต าแหน่ง Member of Public Body ซ่ึงเป็น

ต าแหน่งเฉพาะ เช่น ต าแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ เพื่อป้องกนัการกระท าทุจริต 

คอร์รัปชนัท่ีอาจส่งผลเสียร้ายแรงในการบริหารประเทศ หรือการใชอ้ านาจเฉพาะต าแหน่งนั้นเอง8 

 2.2 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

  2.2.1  การติดสินบนในจีน 

 บทลงโทษตามกฎหมายต่อตา้นการทุจริตของประเทศจีน ส าหรับบุคคลผูท่ี้

กระท าความผิดการละเมิดกฎหมายต่อตา้นการทุจริต กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดฐานติดสินบนเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐอาจถูกตดัสินจ าคุกตลอดชีวิต ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ของอาชญากรรม การตีความของศาล

ในเดือนเมษายน 2559 ไดแ้นะน าระบบการลงโทษแบบใหม่ท่ีเช่ือมโยงกบัความรุนแรงของฐาน

ความผิด ซ่ึงมีตั้งแต่หน่ึงปีจนถึงจ าคุกตลอดชีวิต และประหารชีวิต การยึดทรัพยสิ์นส่วนบุคคลอาจ

ถูกบังคับในสถานการณ์ท่ีร้ายแรงโดยเฉพาะ ภายใต้การแก้ไขกฎหมายอาญา ซ่ึงในเดือน

พฤศจิกายน 2558 อาจมีการเรียกเก็บค่าปรับส าหรับผูก้ระท าความผิดแต่ละราย (การตีความของ 

ศาลในเดือนเมษายน 2559 ระบุว่าค่าปรับจะอยูใ่นช่วงตั้งแต่ 100,000 หยวนถึงสองเท่าของจ านวน

เงินสินบน) 

  ส าหรับความผิดฐานให้สินบนทางอาญาท่ีเกิดข้ึนโดยภาคเอกชน ผูก้ระท า

ความผิดแต่ละรายอาจถูกจ าคุกสูงสุด 10 ปี และปรับตั้งแต่ 100,000 หยวน ถึงสองเท่าของจ านวน

เงินสินบน 

                                                        
8 ปกรณ์ สายเช้ือ. “ความผิดฐานรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด: ศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 และมาตรา 123 123/2”. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิานิติศาสตร์. ส านกัวชิานิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง. 2560. 
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 หากบริษทัหรือองค์กรการละเมิดกฎหมายการทุจริต กรณีท่ีพบว่าบุคคล 

ท่ีตอ้งรับผิดชอบในองคก์รมีความผิดฐานติดสินบนเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจตอ้งเผชิญกบัค่าปรับตั้งแต่ 

100,000 หยวน ถึงสองเท่าของจ านวนสินบน โดยบุคคลท่ีตอ้งรับผิดชอบในองค์กร หรือบุคคลอ่ืน ๆ 

ท่ีตอ้งรับผดิทางอาญาอาจถูกจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือทั้งปรับทั้งจ  า  

 ส าหรับนิติบุคคลท่ีกระท าความผิดแบบเดียวกนัตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 

100,000 หยวน ถึงสองเท่าของจ านวนเงินสินบน บุคคลท่ีรับผิดชอบในองคก์รและบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีรับผิด

ทางอาญาอาจถูกจ าคุกไม่เกิน สิบปี หรือทั้งปรับทั้งจ  า ในส่วนผูรั้บสินบนอาจถูกจ าคุกอย่างน้อย 

หา้ปีและถูกริบทรัพยสิ์น 

 ส าหรับความผิดเก่ียวกบัการให้สินบนทางแพ่งภายใตก้ฎหมายการแข่งขนั 

ท่ีไม่เป็นธรรม บทลงโทษรวมถึงการริบผลก าไรท่ีไดจ้ากการท าความผิดตามกฎหมาย และค่าปรับ

ทางปกครองระหว่าง 100,000-3,000,000 หยวนต่อการละเมิดหน่ึงคร้ัง รวมถึงการเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจในกรณีท่ีร้ายแรง9 

 2.2.2  การต่อต้านการทุจริต Anti-Corruption in China  

 1)  การติดสินบนในประเทศจีน (ส่วนบุคคลต่อสาธารณะ) 

 (1) กรอบกฎหมาย 

 การติดสินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายอาญา 

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน “ประมวลกฎหมายอาญา” 

 (2) ค าจ ากัดความของการติดสินบน 

 ภายใตม้าตรา 389, 390, 390A และ 393 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

“การให้สินบน” หมายถึง การให้เงินหรือทรัพยสิ์นแก่ผูด้  ารงต าแหน่งหรืออดีตเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือ

บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เช่น ญาติสนิทหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องอย่างใกล้ชิด 

แก่ผูด้  ารงต าแหน่งหรืออดีตขา้ราชการ เพื่อประโยชน์อนัมิชอบดว้ยกฎหมาย... 

 

 

                                                        
9 Kyle Wombolt, Robert Hunt and Anita Phillips.  Herbert Smith Freehills LLP.  LEXOLOGY.  July 15, 2021. 
Retrieved from :  https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=63a22211-c8cf-4113-bdb7-e120c4f8f317 
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 (3) ค าจ ากัดความของข้าราชการ 

 ประมวลกฎหมายอาญามีค าจ ากดัความกวา้งๆ เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

“เจา้หนา้ท่ีรัฐ” หมายความวา่ บุคลากรท่ีปฏิบติังานบริการสาธารณะในหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งส่ิง

ต่อไปน้ี 

 บุคลากรท่ีประกอบกิจการบริการสาธารณะในองค์กรของรัฐ 

วิสาหกิจ สถาบนัและองค์กรประชาชนบุคลากรท่ีได้รับมอบหมายให้ท างานในบริษทั วิสาหกิจ 

สถาบนั และองค์กรทางสังคมท่ีไม่ใช่ของรัฐ โดยรัฐวิสาหกิจ วิสาหกิจ และสถาบนั บุคลากรอ่ืน 

ท่ีท างานดา้นบริการสาธารณะตามกฎหมาย 

 (4) ผลท่ีตามมาของการติดสินบน 

 ประมวลกฎหมายอาญาก าหนดบทลงโทษตามท่ีอธิบายไวด้า้นล่าง

ส าหรับบุคคลและบริษทัหรือนิติบุคคลท่ีติดสินบน 

 ก.  ส าหรับบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

 บุคคลท่ีถูกพบวา่มีความผดิฐานติดสินบน มีดงัต่อไปน้ี 

 จ าคุกตลอดชีวิต การยึดทรัพยสิ์น หรือ ค่าปรับทางอาญา ในทาง

กลบักนัผูรั้บสินบนก็สามารถรับผิดได้เช่นกนั เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไดรั้บสินบนจ านวนมากอาจถูก

ตดัสินจ าคุก หรือไดรั้บโทษประหารชีวติ   

 บุคคลท่ีถูกพบวา่มีความผิดในการให้สินบนแก่อดีตเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ อยู่ภายใตเ้ง่ือนไข ไดแ้ก่ จ  าคุกไม่เกินสิบปี ค่าปรับทาง

อาญาผูรั้บสินบนท่ีเป็นอดีตเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และใชค้วามสัมพนัธ์ 

หรือ อิทธิพลดงักล่าวเพื่อรับสินบน จ าคุกไม่เกินสิบหา้ปี การยดึทรัพยสิ์นหรือค่าปรับทางอาญา 

 ข.  ส าหรับบริษทั/นิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัท่ีเสนอให้สินบนแก่

เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตลอดจนผูรั้บผิดชอบท่ีรับผิดชอบ

โดยตรงของบริษทัเหล่านั้นและรับผดิชอบโดยตรงส าหรับความผดิดงักล่าว 
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 โดยค่าปรับทางอาญาท่ีเรียกเก็บจากบริษทั โทษจ าคุกไม่เกินห้าปี

และปรับทางอาญาส าหรับผูรั้บผิดชอบในการให้สินบนแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ และโทษจ าคุกไม่เกิน

สามปีและปรับทางอาญาส าหรับผูรั้บผิดชอบในการให้สินบนแก่อดีตเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือบุคคล 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการ 

 (5) การสนับสนุนทางการเมือง 

 ไม่มีแนวคิดท่ีเทียบเท่าโดยตรงของ "การสนับสนุนทางการเมือง" 

ภายใตป้ระมวลกฎหมายอาญา 

 (6)ข้อจ ากัดท่ีใช้กับค่าใช้จ่ายในการต้อนรับ (ของขวัญ การเดินทาง 

 มือ้อาหาร ความบันเทิง และอ่ืน ๆ) 

 แมว้่าประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้ก าหนดขอ้จ ากดัทั้งเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพส าหรับค่าใช้ จ่ายในการต้อนรับ แต่มีหลัก เกณฑ์ส าหรับการด า เ นินคดี 

การติดสินบนไว ้ดงัน้ี 30,000 หยวน ส าหรับผูใ้ห้สินบนรายบุคคล 200,000 หยวน ส าหรับผูใ้ห้

สินบนองค์กร และ 30,000 หยวน ส าหรับผูรั้บสินบน อย่างไรก็ตาม ภายในรัฐบาลกลาง 

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีกฎระเบียบภายในท่ีออกในปี 2538 ท่ีใชบ้งัคบักบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ของพรรคกลางและหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงอา้งอิงถึงขอ้จ ากดัของของขวญั ดงัน้ี 

 ก. เจ้าหน้า ท่ีของรัฐจะมอบของขวัญให้รัฐบาลหากของขวัญ 

มีมูลค่าเกิน 200 หยวน ต่อคนต่อโอกาส 

 ข.  หากมูลค่าสะสมของของขวญัทั้งหมดท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐไดรั้บเกิน 

600 หยวน ต่อคนต่อปี เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะมอบของขวญัดงักล่าวใหก้บัรัฐบาล 

 กล่าวอีกนยัหน่ึง หากบุคคลหรือบริษทัจดัหาของขวญัหรือของขวญั

ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐของพรรคกลางและรัฐบาล มีมูลค่ารวมเกินกวา่ท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ ของขวญั

นั้นอาจถือเป็น “การละเมิดต่อรัฐ” ระเบียบ” ตามระเบียบภายใน พ.ศ. 2538 

 ซ่ึงจากประสบการณ์และความเห็น เน่ืองจากภาวะเงินเฟ้อจ านวน เงิน 

200 หยวนไม่ถือเป็นของขวญัช้ินใหญ่ในสาธารณประชาชนจีน PRC อีกต่อไป ดว้ยเหตุน้ี กฎระเบียบ

ภายในปี 2538 ท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ จึงได้รับการปฏิบติัตามอย่างหลวม ๆ เท่านั้น ค่าใช้จ่ายในการ

ให้บริการท่ีพักถือเป็นการให้สินบนหรือไม่นั้ น จะต้องพิจารณาเป็นรายกรณี โดยค านึงถึง
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ขอ้เท็จจริงและสถานการณ์โดยรอบทั้งหมด และบงัคบัใช้ตามขอ้ (6) ก. และ ข. ท่ีอา้งถึงขา้งตน้ 

ในทางปฏิบติั บริษทัขา้มชาติส่วนใหญ่ในจีนก าหนดวงเงินไวป้ระมาณ 200 -500 หยวน (ประมาณ 

30-73 ดอลลาร์สหรัฐ) ส าหรับของขวญัสมนาคุณ หรือความบนัเทิงในแต่ละม้ืออาหารต่อโอกาสต่อคน 

หลายบริษทัยงัจดัใหมี้การจ ากดัความถ่ี ตวัอยา่งเช่น ไม่สามารถใหข้องขวญัแก่บุคคลเดียวกนัไดเ้กิน

สามถึงส่ีคร้ังต่อปี สมาคมอุตสาหกรรมบางแห่งได้ก าหนดกฎเกณฑ์การเปรียบเทียบของขวญั 

อาหาร และความบนัเทิง  

 2)  การติดสินบนในประเทศ (ส่วนบุคคลถึงเอกชน) 

 (1) กรอบกฎหมาย 

 การติดสินบนส่วนตวัถูกควบคุมโดยประมวลกฎหมายอาญาและ

กฎหมายต่อต้านการแข่งขันท่ีไม่ เป็นธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือ Anti-Unfair 

Competition Law of The People’s Republic of China (AUCL) 

 (2) ค าจ ากัดความของการติดสินบนส่วนบุคคล 

 ภายใตม้าตรา 164 แห่งประมวลกฎหมายอาญา “การให้สินบนส่วน

บุคคล” หมายถึง การใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นแก่พนกังานของบริษทั วิสาหกิจ หรือนิติบุคคลอ่ืน ๆ เพื่อ

แสวงหาผลประโยชน์และผลประโยชน์ท่ีไม่เหมาะสม 

 ภายใต้มาตรา 8 ของกฎหมายต่อตา้นการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม 

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน “การให้สินบนส่วนตวั” หมายถึง การให้เงินหรือทรัพยสิ์น หรือเงิน

ใต้โต๊ะอย่างเป็นความลับแก่คู่สัญญาทางธุรกิจหรือลูกจ้าง หรือใช้วิธีการอ่ืนในการติดสินบน

คู่สัญญาทางธุรกิจหรือพนักงานเพื่อขายหรือซ้ือสินคา้ บทบญัญติัชั่วคราวว่าดว้ยการห้ามการติด

สินบนเชิงพาณิชยย์งัอธิบายถึงรูปแบบการให้สินบนส่วนตวัภายใต ้กฎหมาย AUCL ซ่ึงรวมถึงเงิน

หรือทรัพยสิ์นใดๆ ท่ีมอบใหก้บัคู่สัญญาทางธุรกิจหรือพนกังานเพื่อส่งเสริม ประชาสัมพนัธ์ ให้การ

สนบัสนุน การวจิยัทางวิทยาศาสตร์ แรงงาน การให้ค  าปรึกษา ค่าคอมมิชชัน่ การช าระเงินคืน หรือ

ผลประโยชน์อ่ืนใด เช่น การเดินทาง หรือ การเยีย่มชม 
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 (3) ผลท่ีตามมาของการติดสินบนส่วนตัว 

 ก.  ภายใต้กฎหมายอาญาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ประมวลกฎหมายอาญาก าหนดบทลงโทษส าหรับบุคคลและ

บริษทั/นิติบุคคลท่ีติดสินบนส่วนตวัเม่ือจ านวนสินบนค่อนขา้งมาก บทลงโทษ มีดงัน้ี 

 ก)  ส าหรับบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง จ าคุกไม่เกินสิบปี, ค่าปรับทางอาญา 

 ข)  ส าหรับบริษทั/นิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ค่าปรับทางอาญาส าหรับ

นิติบุคคล,จ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับทางอาญาส าหรับผู ้รับผิดชอบโดยตรงและบุคคลอ่ืน 

ท่ีรับผดิชอบในการกระท าความผดิโดยตรง 

 ข.  ภายใต้ AUCL 

  AUCL ก าหนดบทลงโทษทางปกครองส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจ 

ท่ีติดสินบนส่วนตวัในสถานการณ์ท่ีการละเมิดไม่ถือเป็นความผดิทางอาญา บทลงโทษ มีดงัน้ี 

  ค่าปรับทางปกครองสูงสุด 200,000 หยวน, การยึดทรัพยท่ี์ไดม้า

โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

 (4) ข้อจ ากัดท่ีใช้กับค่าใช้จ่ายในการต้อนรับ (ของขวัญ การเดินทาง มื้อ

อาหาร ความบันเทิง และอ่ืนๆ) 

 แมว้่าประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้ก าหนดขอ้จ ากดัทั้งเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพส าหรับค่าใช้จ่ายในการตอ้นรับ แต่มีเกณฑ์ส าหรับการด าเนินคดีการติดสินบน

ส่วนตวัดงัน้ี 60,000 หยวน ส าหรับผูใ้หสิ้นบนรายบุคคล 200,000 หยวน ส าหรับผูใ้หสิ้นบนองคก์ร 

และ 60,000 หยวน ส าหรับผูรั้บสินบน 

 ค่าใช้จ่ายในการตอ้นรับถือเป็นการให้สินบนส่วนตวัหรือไม่ จะตอ้ง

พิจารณาเป็นรายกรณี โดยค านึงถึงขอ้เทจ็จริงและสถานการณ์โดยรอบทั้งหมด และบงัคบัใชต้ามขอ้ 1)  (6) 

ก. และ ข. ท่ีอา้งถึงขา้งตน้  

 ในภาคค่าการรับรอง การบริจาคอาจถือได้ว่าเป็นการให้สินบน

ส่วนตวัหากมีการให้ในลกัษณะท่ีไม่เหมาะสมส าหรับการซ้ือหรือขายสินคา้ มาตรการการบริหาร

ในการยอมรับการบริจาค เพื่อสวสัดิการสาธารณะโดยหน่วยงานด้านการดูแลสุขภาพ (ส าหรับ 

การด าเนินการทดลอง) “กฎการบริจาคใหม่” ท่ีประกาศใช้ในปี 2015 ให้แนวทางเฉพาะเก่ียวกบั 



 85 

การบริจาคให้กบัหน่วยงานด้านการดูแลสุขภาพและการวางแผนครอบครัวส าหรับวตัถุประสงค ์

ท่ีไม่แสวงหาผลก าไรของสวสัดิการสาธารณะ เช่นการฝึกอบรมวิชาการหรือการวิจยั กฎการบริจาคใหม่

ห้ามการบริจาคให้กบัหน่วยงานเหล่าน้ีหากใช้เพื่อวตัถุประสงคท่ี์ผิดกฎหมายหรือเชิงพาณิชยห์รือ

เป็นการติดสินบนเชิงพาณิชยห์รือส่ิงจูงใจในการซ้ือสินคา้ 

 3)  การทุจริตข้าราชการต่างประเทศ 

 (1) กรอบกฎหมาย 

 การทุจริตของขา้ราชการต่างประเทศอยูภ่ายใตป้ระมวลกฎหมายอาญา 

 (2) นิยามการทุจริตของข้าราชการต่างประเทศ 

 ภายใต้มาตรา 164 แห่งประมวลกฎหมายอาญา “การทุจริตของ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ” หมายความว่า การให้เงินหรือทรัพย์สินแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐบาล

ต่างประเทศหรือเจา้หนา้ท่ีขององค์กรสาธารณะระหว่างประเทศเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้ 

ท่ีไม่เหมาะสม 

 (3) ค าจ ากัดความของข้าราชการต่างประเทศ 

 เพื่อประโยชน์แห่งความผดิน้ี “เจา้พนกังานต่างประเทศ” หมายความ

วา่ หน่วยงานของรัฐบาลในต่างประเทศ, เจา้หนา้ท่ีองคก์ารมหาชนระหวา่งประเทศ 

 (4) ผลจากการทุจริตของข้าราชการต่างประเทศ 

 ก. ส าหรับบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง จ าคุกไม่เกินสิบปี และค่าปรับทางอาญา 

 ข. ส าหรับนิติบุคคล ค่าปรับทางอาญาส าหรับนิติบุคคลจ าคุกไม่เกิน

สิบปีและปรับทางอาญาส าหรับผูรั้บผดิชอบโดยตรงและบุคคลอ่ืนท่ีรับผดิชอบโดยตรงในความผิด 

 (5) ข้อจ ากัดท่ีใช้กับค่าใช้จ่ายในการต้อนรับ (ของขวัญ การเดินทาง 

 มือ้อาหาร ความบันเทิง และอ่ืนๆ) 

 แมว้่าประมวลกฎหมายอาญาไม่ไดก้  าหนดขอ้จ ากดัทั้งเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพส าหรับค่าใช้จ่ายในการต้อนรับ แต่ก็มีเกณฑ์ส าหรับการด าเนินคดีในการให้สินบนแก่

เจา้หน้าท่ีของรัฐในต่างประเทศ ดงัน้ี 10,000 หยวน ส าหรับผูใ้ห้สินบนรายบุคคล และ 200,000 หยวน 

ส าหรับผูใ้หสิ้นบนองคก์ร 
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 ค่าใช้จ่ายในการตอ้นรับท่ีถือเป็นการติดสินบนจะตอ้งพิจารณาเป็น

รายกรณีไปหรือไม่ โดยค านึงถึงขอ้เท็จจริงและสถานการณ์โดยรอบทั้งหมด และบงัคบัใช้ตามขอ้ 1)  

(6) ก. และ ข. ท่ีอา้งถึงขา้งตน้ 

 4)  ค่าอ านวยความสะดวก 

 ไม่มีแนวทางท่ีเปรียบเทียบโดยตรงของ "การจ่ายเงินเพื่ออ านวยความ

สะดวก" ภายใตป้ระมวลกฎหมายอาญา การจ่ายค่าอ านวยความสะดวกอาจถือเป็นการใหสิ้นบน 

 5)  โปรแกรมการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

 (1) มูลค่าของโปรแกรมการปฏิบัติตามข้อก าหนดเพ่ือลด/ขจัดความรับ

ผิดทางอาญาส าหรับนิติบุคคล 

 ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายต่อต้านการแข่งขนัท่ีไม่เป็น

ธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน AUCL ไม่ไดร้ะบุอยา่งเฉพาะเจาะจงวา่โปรแกรมการปฏิบติัตาม

กฎระเบียบเป็นเคร่ืองมือในการบรรเทาหรือขจดัความรับผิดส าหรับนิ ติบุคคล อย่างไรก็ตาม 

หากนิติบุคคลสามารถพิสูจน์ไดว้่าตนไดใ้ช้การควบคุมท่ีเหมาะสมกบัพนกังานโดยใช้โปรแกรม

การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดหรือด้วยวิธีอ่ืนใด แต่บริษทัสามารถขอผ่อนผนัหรือลดความเส่ียงของ

ความรับผดิท่ีเกิดจากพฤติกรรมทุจริตของพนกังานได ้

 (2) การไม่มโีปรแกรมการปฏิบัติตามกฎหมายว่าเป็นอาชญากรรม 

 ประมวลกฎหมายอาญาและ AUCL ไม่รู้จกัการไม่มีโปรแกรมการ

ปฏิบติัตามกฎระเบียบวา่เป็นความผดิทางอาญาหรือทางปกครอง 

 (3) องค์ประกอบของเกณฑ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

 ก.  กรอบกฎหมาย 

 ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายต่อตา้นการแข่งขนัท่ีไม่เป็น

ธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน (AUCL) ไม่มีการกล่าวถึงหรือควบคุมองคป์ระกอบของเกณฑ์

การปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 
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 ข.  ข้อปฏิบัติ 

 แม้ว่าการมีเกณฑ์การปฏิบติัตามกฎระเบียบ แต่ไม่ได้เป็นการ 

การันตีการป้องกนัทางกฎหมายส าหรับความผิดฐานติดสินบน นิติบุคคลจึงควรปฏิบติัตามกฎระเบียบ 

ท่ีเขม้งวด เพื่อป้องกนัการทุจริตภายในและการติดสินบน นอกจากน้ียงัเป็นประโยชน์ในการแบ่ง

ความรับผิดท่ีชดัเจนระหว่างนิติบุคคลและความรับผิดส่วนบุคคลของพนกังาน เพื่อลดความเส่ียง

ทางกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึนของนิติบุคคล 

 6)  หน่วยงานก ากับดูแลท่ีมเีขตอ านาจในการด าเนินคดีทุจริต 

 ส านักงานความปลอดภยัสาธารณะ (PSB) Public Security Bureau 

มีอ านาจในการตรวจสอบการติดสินบนท่ีเก่ียวขอ้งกับเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ใช่ภาครัฐ อยัการมีอ านาจ 

ในการสอบสวนและด าเนินคดีกบัการติดสินบนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือการติดสินบน

ส่วนบุคคล และฝ่ายบริหารอุตสาหกรรมและการพาณิชยมี์อ านาจสอบสวนและลงโทษบริษทัท่ีติด

สินบนส่วนบุคคล10 

3. การเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการรับตามธรรมจรรยาของต่างประเทศกับ

 กฎหมายของประเทศไทย 

 

 3.1   การเปรียบเทยีบกฎหมายของประเทศสิงคโปร์กบักฎหมายของประเทศไทย  

  3.1.1  การก าหนดนิยาม ความหมาย 

  โดยพระราชบญัญติัป้องกนัการทุจริต ค.ศ. 1960 ของสิงคโปร์ มีค านิยาม

แบบครอบคลุมโดยใหสิ้นบนสามารถอยูใ่นรูปลกัษณะเป็นตวัเงินหรือไม่ใช่ตวัเงิน ไดแ้ก่ ของขวญั 

เงินกู ้ค่าธรรมเนียม ผลตอบแทนค่าคอมมิชชัน่ หรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะใด ๆ การให้ค  ามัน่

ในการจา้งงาน หรือสัญญาใด ๆ การจ่ายเงินการปล่อยตวัผูต้อ้งหา หรือ การช าระบญัชีเงินกู้ ภาระ

ผูกพนั หรือความรับผิดอ่ืน ๆ บริการอ่ืน ๆ ประโยชน์หรือขอ้ไดเ้ปรียบของค าอธิบายใด ๆ ขอ้เสนอ  

การด าเนินการ หรือค ามัน่สัญญาใด ๆ เก่ียวกบัความพึงพอใจใด ๆ และมุ่งเนน้เจตนาของการกระท า

                                                        
10 Mini vandePol, Simon Hui and Vivian Wu . Baker McKenzie China. GLOBAL COMPLIANCE NEWS.  July 
15, 2021. Retrieved from:  https://www.globalcompliancenews.com/anti-corruption/handbook/anti-corruption-
in-china/ 
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ทุจริตเป็นส าคัญ โดยไม่มีการระบุถึงการให้หรือการรับตามธรรมจรรยาไว ้ซ่ึงแตกต่างจาก

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ของประเทศไทย ท่ีไม่ไดมี้การระบุรายละเอียดของการรับประโยชน์อ่ืนใดให้ชดัแจง้ แต่จะกล่าวตีขลุม 

ก ากวม ขาดสาระทันยุคสมัย ท าให้การตีความ อาทิ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  

ตามธรรมจรรยา ในโอกาสเทศกาลหรือวนัส าคญัและให้หมายความรวมถึง การให้ในโอกาส  

การแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับการแสดงความเสียใจ หรือการให้  

ตามมารยาทท่ีถือปฏิบติักนัในสังคมดว้ย ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ะเป็นการลด

ราคา การรับความบนัเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

เป็นลักษณะธรรมดาสามญัไม่ครอบคลุมกับยุคสมยัในปัจจุบัน ซ่ึงกฎหมายป้องกันการทุจริต 

ของสิงคโปร์จะมีการตีความโดยเคร่งครัด และมีลกัษณะเป็นการห้ามโดยเด็ดขาด ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่

เป็นแนวทางท่ีน่าจะน ามาเป็นตัวอย่างในร่างปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย 

 3.1.2  การก าหนดต าแหน่ง บททัว่ไป 

 กฎหมายป้องกนัการทุจริตของประเทศสิงคโปร์มีการแบ่งแยกต าแหน่งของ

ผูก้ระท าการทุจริต การติดสินบนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การติดสินบนสมาชิกของรัฐสภา การติดสินบน 

การรับทรัพยสิ์น และประโยชน์อ่ืนใด เจา้หนา้ท่ีขององคก์รของรัฐ โดยมีบทลงโทษท่ีต่างกนัออกไป

มีบทลงโทษเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีพบเห็นการทุจริต แต่เพิกเฉยไม่ด าเนินใด ๆ  ซ่ึงจะเห็นได้ว่ามีการ

แบ่งแยกออกโดยชดัเจน และมีโทษความผิดท่ีต่างกนั โดยส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริต 

CPIB หรือ Corrupt Practices Investigation Bureau จะมีหนา้ท่ีสืบสวนคดีทุจริตคอร์รัปชัน่ทั้งหมด 

ไม่ว่าจะเก่ียวขอ้งกบับุคคลในภาครัฐหรือเอกชน หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยไม่ค  านึงถึง

ต าแหน่งของบุคคล ความอาวุโส และความร่วมมือทางการเมือง และไม่มีผูใ้ดไดรั้บการยกเวน้จาก

กฎหมาย ซ่ึงจะต่างจากกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย 

ซ่ึงเจา้หน้าท่ีจะไม่ได้มีหน้าท่ีและอ านาจทั้งหมด และมีการแบ่งกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินการ 

ไต่สวนระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. และ ส านักงาน ป.ป.ท.  อาทิ หากระดับต าแหน่งกว่า 

สายอ านวยการระดบัตน้ลงมา จะส่งให้ส านกังาน ป.ป.ท. ด าเนินการ และการแสวงหาขอ้เท็จจริง 

จะไม่ใช่กระบวนแบบเบ็ดเสร็จไดด้ว้ยหน่วยงานเดียว แต่จะมีหลากหลายหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
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ซ่ึงหากไต่ส่วนแล้วพบว่าเป็นผูก้ระท าความผิดจริง ส านักงาน ป.ป.ช. จะตอ้งส่งเร่ืองให้ส านักงาน

อยัการสูงสุด เป็นผูด้  าเนินการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และศาล

อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบจะด าเนินกระบวนพิจารณาไต่สวนต่อไป ซ่ึงจะเห็นได้ว่า 

มีหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้งหลายขั้นตอน แมจ้ะเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้รัดกุม แต่มีขั้นตอน

จ านวนมากท าใหเ้กิดความล่าชา้ และบางคร้ังอาจก่อให้เกิดความยุง่ยากในการบงัคบัคดีกบัผูก้ระท า

ความผดิได ้

 3.1.3  บทก าหนดโทษ 

 กฎหมายป้องกนัการทุจริตของประเทศสิงคโปร์ มีบทก าหนดโทษท่ีมีความ

รุนแรง บุคคลท่ีถูกตดัสินว่ามีความผิดตามพระราชบญัญติัตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสน

ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกินห้าปีถึงเจ็ดปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส าหรับแต่ละขอ้หาทุจริต และ

ความหนักเบาในการทุจริต ทรัพย์ท่ีได้จากทุจริตจะถูกยึดและอายดัไวท้ั้ งหมด ซ่ึงจะต่างจาก

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย ซ่ึงการรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อ่ืนใด จะมีโทษจ าคุกไม่เกินสาม ปี และปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ในกรณีรับหรือเรียกรับสินบน หรือให้ หรือ รับวา่จะให้จะมีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกิน

หน่ึงแสนบาท และการบงัคบัใช้กฎหมายจะไม่มีการแบ่งแยกต าแหน่งให้ตอ้งไดรั้บโทษแต่อาจจะ

ข้ึนอยูก่บัพฤติการณ์ ซ่ึงส่วนใหญ่จะลงโทษ แต่ให้รอลงอาญา ซ่ึงโทษจ าคุกไม่หนกัมาก ซ่ึงโทษปรับ

จะมีจ านวนนอ้ยกวา่กฎหมายของสิงคโปร์อยูม่าก 

 3.2  การเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนกับกฎหมายของ

ประเทศไทย  

   3.2.1  การก าหนดนิยาม ความหมาย 

 โดยประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน การให้

สินบนจะหมายถึง การให้เงินหรือทรัพย์สินแก่ผูด้  ารงต าแหน่งหรืออดีตเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือ 

บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อาทิ ญาติสนิทหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องอย่างใกล้ชิด 

กบัผูด้  ารงต าแหน่งหรืออดีตข้าราชการเพื่อประโยชน์อนัมิชอบด้วยกฎหมาย รวมถึง ค่าใช้จ่าย 

ในการตอ้นรับ อาทิ ของขวญั การเดินทาง ม้ืออาหาร ความบนัเทิง และอ่ืน ๆ ซ่ึงจะมีการกล่าวไว้

โดยกวา้ง และมีความครอบคลุมกว่ากฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของ
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ประเทศไทย แต่ก็จะมีการก าหนดมูลค่าการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาไว ้

โดยมีการผอ่นปรนไวค้ลา้ยคลึงกบัประเทศไทย โดยให้รับไดไ้ม่เกินสองร้อยหยวน (หรือประมาณ

หน่ึงพนับาท) ต่อเทศกาล และไม่เกินหกร้อยหยวนต่อปี (หรือประมาณสามพนับาท) หากรับไว ้

เกินกวา่นั้นตอ้งส่งมอบให้รัฐบาล  เป็นตน้ และตามกฎหมายต่อตา้นการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรมของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน AUCL การให้สินบนส่วนตวั ยงัหมายถึง การให้เงินหรือทรัพยสิ์น หรือ

เงินใตโ้ต๊ะอย่างเป็นความลบัแก่คู่สัญญาทางธุรกิจหรือลูกจา้ง หรือใช้วิธีการอ่ืนในการติดสินบน

คู่สัญญาทางธุรกิจหรือพนักงานเพื่อขายหรือซ้ือสินคา้ บทบญัญติัชั่วคราวว่าดว้ยการห้ามการติด

สินบนเชิงพาณิชยย์งัอธิบายถึงรูปแบบการให้สินบนส่วนตวั ซ่ึงรวมถึงเงินหรือทรัพย์สินใด ๆ 

ท่ีมอบใหก้บัคู่สัญญาทางธุรกิจหรือพนกังานเพื่อส่งเสริม ประชาสัมพนัธ์ ให้การสนบัสนุน การวิจยั

ทางวทิยาศาสตร์ แรงงาน การให้ค  าปรึกษาค่าคอมมิชชัน่ การช าระเงินคืน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 

อาทิ การเดินทาง หรือการเยี่ยมชม ซ่ึงจะมีความครอบคลุมแทบจะเกือบทุกบริบทในการรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์ใดตามธรรมจรรยาไว้ แต่ส าหรับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยจะก าหนดมูลค่าการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ตามธรรมจรรยาไวไ้ม่เกินสามพนับาทต่อคร้ังต่อบุคคล ต่อโอกาส คลา้ยคลึงกบัประเทศจีนแต่ไม่ได้

ก าหนดจ านวนเงินขั้นสูงสุดท่ีจะรับไดไ้วเ้หมือนกบัประเทศจีน ซ่ึงหากปีหน่ึงมีบุคคลหน่ึงบุคคลใด

ให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดในจ านวนหลายคร้ังแต่คนละโอกาสก็ยงัสามารถท่ีจะรับไวไ้ด ้

และไม่ไดก้  าหนดให้ส่งทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกินสามพนับาทนั้นแก่รัฐบาล เพียงแต่กฎหมายก าหนดไว้

ให้รายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบเพื่อขอความเห็นชอบในการรับเท่านั้น ท าให้เกิดปัญหาช่องโหว่

ทางกฎหมายอยู่พอสมควร การก าหนดมูลค่าน้ี เป็นไปโดยหลวม ๆ และรายละเอียดปลีกย่อย 

จะไม่ไดก้  าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ รวมถึงประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ะหมายความแค่วา่

ส่ิงท่ีมีมูลค่า ไดแ้ก่ การลดราคา การรับความบนัเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใด

ในลกัษณะเดียวกนั เท่านั้น ซ่ึงอาจจะตอ้งมีการตีความเน่ืองจากยงัไม่มีความครอบคลุมถึง เช่น ค่าท่ีปรึกษา 

ค่าคอมมิชชัน่ ค่าเดินทาง หรือ ค่าเยี่ยมชม เป็นตน้ ซ่ึงจะมีความแตกต่างจากกฎหมายของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนอยูพ่อสมควร 
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 3.2.2  การก าหนดต าแหน่ง บททัว่ไป 

 ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายต่อตา้นการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรมของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน (AUCL)  จะมีการแบ่งแยก การติดสินบนในประเทศ (ส่วนบุคคลถึงเอกชน) 

ในส่วนของบุคคล องค์กร และผูรั้บสินบน  ความรับผิดของนิติบุคคลและความรับผิดส่วนบุคคล

ของพนักงาน เพื่อลดความเส่ียงทางกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึนของนิติบุคคล  และการทุจริตของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐต่างประเทศ อนัไดแ้ก่การใหเ้งินหรือ ทรัพยสิ์นตามธรรมจรรยาแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐบาล

ต่างประเทศหรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์รสาธารณะระหวา่งประเทศเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้

ท่ีไม่เหมาะสม รวมถึงหน่วยงานของรัฐบาลในต่างประเทศ และเจา้หนา้ท่ีองคก์ารมหาชนระหวา่ง

ประเทศด้วย ซ่ึงจะมีส านักงานความปลอดภยัสาธารณะ (PSB) หรือ Public Security Bureau 

มีอ านาจในการตรวจสอบการติดสินบนท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ใช่ภาครัฐ และอัยการ 

มีอ านาจในการสอบสวนและด าเนินคดีกบัการติดสินบนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือการติด

สินบนส่วนบุคคล และฝ่ายบริหารอุตสาหกรรมและการพาณิชย์มีอ านาจสอบสวนและลงโทษ

บริษทัท่ีติดสินบนส่วนบุคคล เป็นตน้ ส าหรับกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ของประเทศไทย มีแบ่งแยกแค่เจา้หน้าท่ีของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ แต่จะไม่ได้

ก าหนดลงไปเฉพาะถึงนิติบุคคล องคก์รระหว่างประเทศ หรือ องคก์รมหาชนต่าง ๆ ก็อาจจะเป็น

ช่องโหวท่างกฎหมายในการตีความได ้

 3.2.3  บทก าหนดโทษ 

 ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายต่อตา้นการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรมของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน (AUCL) จะมีบทลงโทษในการให้ หรือเรียกรับสินบน หรือรับทรัพยสิ์น 

หรือประโยชน์อ่ืนใดจะมีบทก าหนดโทษท่ีมีความรุนแรง จ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีจนถึงประหารชีวิต และ

โทษปรับทั้งบุคคลท่ีใหแ้ละบุคคลท่ีรับและใหสิ้นบน รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด เป็นจ านวน

หกหม่ืนหยวน (หรือประมาณสามแสนบาท) และแยกปรับนิติบุคคลท่ีให้สินบน ทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใด เป็นจ านวนสองแสนหยวน (หรือประมาณหน่ึงลา้นบาท) และส าหรับความผิดฐาน

ใหสิ้นบนทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในภาคเอกชน ผูก้ระท าความผิดแต่ละรายอาจถูกจ าคุกสูงสุดสิบปี และ

ปรับตั้งแต่หน่ึงแสนหยวนและค่าปรับถึงสองเท่าของจ านวนเงินสินบน รวมถึงมีบทลงโทษผูก้ระท าผิด

ในคดีทุจริตรับสินบนหรือฉ้อโกงท่ีมีจ านวนเงินหรือมูลค่าความเสียหายมากกว่าสามลา้นหยวน 
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(หรือประมาณสิบห้าลา้นบาท) โดยศาลฎีกาประชาชนและส านกังานอยัการ ดว้ยมาตรการรุนแรง

สูงสุด คือ ประหารชีวิตอีกด้วย ซ่ึงนับว่ามีบทลงโทษท่ีมีความรุนแรงกว่ากฎหมายว่าด้วย 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยและยงัมีการก าหนดมูลค่าความเสียหายของ

การทุจริตท่ีมีจ  านวนเงิน หรือทรัพยสิ์นจ านวนมากไวด้ว้ยซ่ึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจและน่าจะน ามาใช ้

ในการปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย ในคดีทุจริต

ท่ีมีมูลค่าสูงอาจมีการแก้ไขบทก าหนดโทษให้มีความรุนแรงเพิ่มข้ึนด้วยเพื่อเป็นการป้องปราม 

การกระท าความผดิ 

 3.3  สรุปการเปรียบเทียบการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาของ

กฎหมายต่างประเทศ และประเทศไทย 

หัวข้อ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศจีน ประเทศไทย 

1. กฎหมาย พระราชบญัญติัป้องกนั
การทุจริต  ค.ศ. 1960  
(พ.ศ.2503) Prevention 
of Corruption Act (PCA) 

ประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายต่อตา้นการแข่งขนัท่ีไม่
เป็นธรรมของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  Anti-Unfair 
Competition Law of the People’s 
Republic of China  (AUCL) 

ประมวลกฎหมายอาญา 
และพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 

2. หน่วยงาน
รับผดิชอบ 

ส านกังานสืบสวน
สอบสวนการทุจริต 
Corrupt Practices 
Investigation Bureau 
หรือ CPIB 

ส านกังานความปลอดภยั
สาธารณะ (PSB) Public 
Security Bureau ส านกังาน
อยัการ และ 
ศาลฎีกาประชาชน 

ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 
ส านกังาน ป.ป.ช. 

3. การให้
สินบน  
ทรัพย์สิน 
หรือ
ประโยชน์ 
อ่ืนใด 

การตอบแทนความชอบ 
และโปรดปราน สินบน
สามารถอยูใ่นรูปของ
ลกัษณะเป็นตวัเงินหรือ
ไม่ใช่ตวัเงิน ซ่ึงรวมถึง 
ของขวญั เงินกู ้

ป.อาญา : การใหเ้งินหรือ
ทรัพยสิ์นแก่ผูด้  ารงต าแหน่งหรือ
อดีตเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
เช่น ญาติสนิทหรือบุคคลอ่ืนใดท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ด แก่ผูด้  ารง

การรับทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจ
ค านวณเป็นเงินไดจ้าก
บุคคลท่ีใหก้นั 
ในโอกาสเทศกาลหรือ
วนัส าคญั และ ให้
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หัวข้อ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศจีน ประเทศไทย 

ค่าธรรมเนียม ผลตอบแทน 
ค่าคอมมิชชัน่ หรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีมี
ลกัษณะใด ๆ การใหค้  ามัน่
ในการจา้งงาน หรือสัญญา
ใด ๆ การจ่ายเงิน การ
ปล่อยตวัผูต้อ้งหา หรือ 
การช าระบญัชีเงินกู ้ 
ภาระผกูพนัหรือความรับ
ผดิอ่ืน ๆ บริการอ่ืน ๆ 
ประโยชน์หรือขอ้ได ้
เปรียบของค าอธิบายใด ๆ 
ขอ้เสนอการด าเนินการ 
หรือค ามัน่สัญญาใด ๆ 
เก่ียวกบัความพึงพอใจใด ๆ  

ต าแหน่งหรืออดีตขา้ราชการ 
AUCL: การใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น 
หรือเงินใตโ้ตะ๊อยา่งเป็นความลบั
แก่คู่สัญญาทางธุรกิจหรือลูกจา้ง 
หรือใชว้ธีิการอ่ืนในการติด
สินบนคู่สัญญาทางธุรกิจหรือ
พนกังานเพื่อขายหรือซ้ือสินคา้ 
ซ่ึงรวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นใด ๆ 
ท่ีมอบใหก้บัคู่สัญญาทางธุรกิจ
หรือพนกังานเพื่อส่งเสริม 
ประชาสัมพนัธ์ ใหก้ารสนบัสนุน 
การวจิยัทางวทิยาศาสตร์ แรงงาน 
การใหค้  าปรึกษา ค่าคอมมิชชัน่ 
การช าระเงินคืน หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด เช่น  
การเดินทาง หรือ การเยีย่มชม 

หมายความรวมถึง การรับ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใด อนัอาจค านวณ
เป็นเงินไดใ้นโอกาสการ
แสดง ความยนิดี การ
แสดงความขอบคุณ การ
ตอ้นรับ การแสดงความ
เสียใจ หรือการใหต้าม
มารยาท ท่ีถือปฏิบติักนั
ในสังคมดว้ยประโยชน์
อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็น
เงินได”้ คือ ส่ิงท่ีมีมูลค่า 
ไดแ้ก่ การลดราคา การ
รับความบนัเทิง การรับ
บริการ การรับการ
ฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใด
ในลกัษณะเดียวกนั 

4. การ
แบ่งแยก
ความรับผดิ 

มีการแบ่งแยกระดบั
ต าแหน่งการติดสินบน
ซ่ึงอตัราโทษจะมีความ
รุนแรงแตกต่างกนั 
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
สมาชิกของรัฐสภา  
และเจา้หนา้ท่ีขององคก์ร
ของรัฐ 

มีการแบ่งแยกการให ้หรือ รับ
สินบน ซ่ึงอตัราโทษจะมีความ
รุนแรงแตกต่างกนั ระหวา่ง 
บุคคลธรรมดา กบั นิติบุคคล 
และ ขา้ราชการต่างประเทศ 

ไม่มีการแบ่งแยกไวโ้ดย
ชดัแจง้ ระหวา่ง เจา้
พนกังานของรัฐ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ต่างประเทศ หรือ 
เจา้หนา้ท่ีขององคก์าร
ระหวา่งประเทศ 
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หัวข้อ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศจีน ประเทศไทย 

5. ข้อยกเว้น
การให้ตาม
ธรรมจรรยา 

ไม่มี ตีความกฎหมาย
เคร่งครัด 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะรับของขวญั
ไดไ้ม่เกิน 200 หยวน ต่อคนต่อ
โอกาส และรับไดส้ะสมไม่เกิน 
600 หยวน ต่อคนต่อปี หากเกิน
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะมอบ
ของขวญัดงักล่าวใหก้บัรัฐบาล 

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็น
เงินไดจ้ากผูใ้ดซ่ึงมิใช่ญาติ
ท่ีมีราคาหรือมูลค่า ในการ
รับจาก แต่ละบุคคล แต่ละ
โอกาสไม่เกิน 3,000 บาท 

6. บท
ก าหนดโทษ 

จ าคุกไม่เกิน 5 ปี และ 7 ปี 
ปรับไม่เกิน 100,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์  

จ าคุกไม่เกิน 5 ปี และ 10 ปี 
ปรับไม่เกิน 100,000 หยวน ปรับ
สองเท่าของจ านวนสินบน แต่
หากทุจริตรับสินบนจ านวนมาก 
โทษสูงสุดประหารชีวติ 

จ าคุกไม่เกิน 3 ปี  
ปรับไม่เกิน 60,000 บาท 
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี  
ปรับไม่เกิน 100,000 บาท 

 

   

 



บทที ่ 4 

การวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบั 
การรับตามธรรมจรรยาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 
 
 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยานั้ น ผู ้ศึกษาได้พิเคราะห์
วเิคราะห์ และสังเคราะห์จากสภาพสังคมไทยในปัจจุบนัท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเป็นอยา่งมาก 
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั และการพึ่ งพิงพึ่ งพาในระบบสังคมเชิงอุปถัมภ์ มีบางส่วนท่ีไม่สามารถ 
ให้การยอมรับไดใ้นปัจจุบนั ซ่ึงรัฐเองก็ไดมี้มาตรการทางบริหารออกมาก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ทุกหน่วยงานถือปฏิบติัในการรณรงค์นโยบายงดรับของขวญั (No Gift Policy) ภายในหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่อการการป้องกนัและป้องปรามการทุจริต และเพื่อการด าเนินการดงักล่าวไดผ้ลลพัธ์ท่ีดี
ยิ่งข้ึน ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควรมีการใช้มาตรการทางกฎหมาย ในการยกเลิกการรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา ตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ควบคู่กันไป และประเทศไทยเอง จ าต้องมีการ
เปล่ียนแปลงให้ทนัต่อกระแสสังคมโลก สอดคลอ้ง และสอดรับกบันานาอารยประเทศ ซ่ึงผูศึ้กษา
แบ่งออกเป็นหวัขอ้ได ้ดงัน้ี    

1.  การวเิคราะห์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดกรณกีารรับตามธรรมจรรยา  

 

 1.1  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดกรณีการรับตามธรรมจรรยาโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย 

 1.1.1  แนวคิดทฤษฎีและตัวอย่างที่มีความเกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชัน 

กรณกีารรับตามธรรมจรรยาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

 ส าหรับแนวคิดทฤษฎีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตคอร์รัปชนั ซ่ึงจะน ามา

วเิคราะห์ประกอบนั้น กรณีการรับตามธรรมจรรยาโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เป็นดงัน้ี 
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 1) ทฤษฎสีามเหลี่ยมของการทุจริตคอร์รัปชัน (Fraud Triangle Theory) 

  ไดก้ล่าวถึงปัจจยัเส่ียง ท่ีเอ้ือต่อการเกิดการทุจริต 3 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

ประการแรก คือ การมีความกดดนัหรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) ซ่ึงอาจเกิดจากความกดดนั

ในการปฏิบติังาน และปฏิบติัหนา้ท่ีและความกดดนัในเร่ืองส่วนตวั เป็นตน้ ประการท่ีสอง คือ การ

มีโอกาสในการกระท าผิด (Opportunity) ไดแ้ก่ การมีต าแหน่งหรืออ านาจหนา้ท่ี ในการให้คุณให้

โทษ หรือตัดสินใจในการปฏิบติังาน หรือปฏิบัติหน้าท่ีหรืออาจจะมองเห็นจุดอ่อนในระบบ 

มาตรการ กระบวนการขั้นตอนการปฏิบติังาน หรือการด าเนินการ หรืองดเวน้การด าเนินการใน

หนา้ท่ีเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อผูใ้ด หรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง เป็นตน้ และประการท่ีสาม คือ การมี

ขอ้อา้ง หรือการใชเ้หตุผล ท่ีท าใหผู้ก้ระท าความผดิรู้สึกดีข้ึน (Rationale) ไดแ้ก่ การอา้งความจ าเป็น 

หรือความเดือดร้อนส่วนตวัในการกระท าความผดิ หรือการอา้งวา่เป็นธรรมเนียม หรือเป็นประเพณี

ท่ีต้องด าเนินการ หรือการอ้างว่าไม่ทราบว่าส่ิงท่ีตนเองกระท าเป็นความผิดตามกฎหมายหรือ

กฎระเบียบ เป็นตน้ ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นวา่การด าเนินการทุจริตและประพฤติมิชอบจะตอ้งเกิดตาม

ปัจจยัดงัท่ีกล่าวมาแล้วไม่ว่าจะเร่ืองของความกดดนัการมีโอกาส และขอ้อา้งในการกระท าการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีมีส่วนส าคญัในการกระท าทุจริต  

 2) ทฤษฎหัีวหน้า - ตัวแทน (Principal - Agent Problem Theory) 

  ได้กล่าวถึงความเช่ือมโยงระหว่างความสัมพนัธ์ของหัวหน้า ตวัแทน 

หรือตวัการ หรือผูบ้งการเข้ามาเก่ียวข้อง จ าแนกได้ 2 รูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบท่ีหน่ึง ได้แก่ 

แรงจูงใจท่ีเป็นไปในเชิงบวก หรือได้รับประโยชน์จากการกระท า (Carrot) และรูปแบบท่ีสอง 

ไดแ้ก่ แรงจูงใจท่ีเป็นไปในเชิงลบ หรือเสียผลประโยชน์จากการกระท า (Stick) ซ่ึงมีอยู่ 3 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ หัวหน้า ตวัแทนและผูอ้ยู่ใตก้ารอุปถมัภ์หัวหน้า คือ องค์กร เจา้หน้าท่ี หรือประชาชนท่ีอยู่

ภายใตอ้ านาจรัฐ หรือของหวัหน้าและตวัแทน โดยตวัแทนอาจเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการมอบหมาย

ให้ปฏิบติัภารกิจในนามของหัวหน้า หรือปฏิบติังานแทนหัวหน้า ซ่ึงทฤษฎีน้ีเป็นมูลเหตุแรงจูงใจ 

โดยมุ่งเน้นในเร่ืองผลประโยชน์และกลไกการทางการเมืองมากกว่าการกระท าของบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งซ่ึงมกัจะผูกพนัในหัวหนา้หรือลูกนอ้ง หรือผูอ้ยู่ภายใตก้ารอุปถมัภ์ เช่น ท่ีปรึกษาฯ หรือ 

ขา้ราชการท่ีจะตอ้งด าเนินการตามภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัการเมืองผูน้ั้น โดยเป็นการกระท าของ

ผู ้ปกครองและพวกพ้องของผู ้ปกครองท่ีเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเองโดยเฉพาะ
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ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ การกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยอาจอาศยักลไกท่ี

เหนือกวา่บงัคบัต่อผูใ้ตป้กครองใหด้ าเนินการตามท่ีตนมุ่งหวงั ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ การด าเนินการตาม

ทฤษฎีน้ี เป็นการด าเนินการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ และมีอยูจ่ริงในระบบราชการ ซ่ึงเช่ือว่า

ทุกคนทราบกนัดีวา่ยงัคงมีอยูแ่ละการกระท าการดงักล่าวถือเป็นเน้ือร้ายในแวดวงของระบบราชการ

ของประเทศไทยท่ีควรจะตอ้งมีการตรวจสอบ และควรจะมีการก าหนดให้หน่วยงานท่ีเป็นกลาง

อย่างแท้จริงเข้ามาตรวจสอบการกระท าทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าว เพื่อป้องกันมิให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูอ้ยูภ่ายใตป้กครอง ขา้ราชการชั้นผูน้อ้ยท่ีจะตอ้งตกเป็นเคร่ืองมือหรือมีส่วน

ร่วมในการกระท าความผดิ หรือกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ อนัเป็นผลจากการบงการของ

ตวัการซ่ึงเป็นหวัหนา้หรือตวัแทนเช่นวา่นั้น 

 3)  ทฤษฎกีารขดักันแห่งประโยชน์ (Conflict of Interests Theory)  

  ไดก้ล่าวถึงเร่ืองของผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือความขดัแยง้กนัในเร่ือง

ของผลประโยชน์ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงทฤษฎีน้ีเป็นแนวคิดทฤษฎี

สมยัใหม่ และมกัพบเห็นอยู่ในปัจจุบนั ไดแ้ก่ การท่ีผูมี้อ  านาจหรือผูบ้ริหารในหน่วยงานของรัฐเป็น

คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐเสียเอง หรือการท างานพิเศษนอกเหนือจากงานราชการในเวลาราชการ 

หรือการน าทรัพยสิ์นของหน่วยงานมาใช้ในการกิจการงานส่วนตน อาทิ การน ารถหลวงมาใชง้าน 

ท่ีบา้น หรือกิจการงานของครอบครัว หรือ การน าปากกา กระดาษของรัฐมาใช้ในเร่ืองส่วนตวั 

การชาร์จโทรศพัทมื์อถือซ่ึงใชง้านส่วนตวัในสถานท่ีท างาน เป็นตน้ ซ่ึงทฤษฎีดงักล่าว มุ่งหมายให้

ระบบราชการได้รับการพฒันามีการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนและมุ่งเน้นการ

ใหบ้ริการเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั สร้างความเช่ือมัน่ 

ความน่าเ ช่ือถือ สร้างความไว้วางใจเป็นท่ีพึ่ งให้กับประชาชนอย่างแท้จริง ป้องกันเร่ือง

ผลประโยชน์ทบัซ้อนสามารถด าเนินการตามนโยบายสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูศึ้กษา

เห็นว่า ในการด าเนินการตามทฤษฎีดงักล่าว ส านักงาน ป.ป.ช. ไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 126-129 เน่ืองจากการขดัแห่งผลประโยชน์หรือ การทับซ้อนของ

ผลประโยชน์เป็นเร่ืองใหม่ และขณะน้ีในสังคมโลกทัว่โลกก าลงัต่ืนตวั ในการเร่ืองของการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต และการด าเนินการดังกล่าวให้ประสบผลส าเร็จลุล่วง จะตอ้งเร่ิมต้น 
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จากตวัเองก่อนในการคิดแยกแยะระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวมให้ได ้

เม่ือตวัเราไดม้องถึงประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของสาธารณะเป็นท่ีตั้ง และตวัเองยิ่งมากข้ึน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบก็จะไม่เกิดข้ึนหรือลดลงน้อยลง ซ่ึงจะส่งผลดีต่อประเทศชาติใน

ภาพรวมต่อไป 

 4)  แนวคิดในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีเกี่ยวข้อง 

  (1) แนวคิดของคณะอนุกรรมการสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

สภาวิจัยแห่งชาติ  

   ได้กล่าวถึงโดยแยกมูลเหตุการณ์ทุจริตในวงราชการนั้น ออกเป็น 

5 ประการ ไดแ้ก่ มูลเหตุทางดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง ดา้นระบบราชการต่าง ๆ ดา้นสังคมวฒันธรรม

และศีลธรรม และดา้นกฎหมายและวิธีพิจารณา ผูศึ้กษาเห็นวา่ จากปัจจยัดงักล่าว ท าให้เกิดปัญหา

การทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเฉพาะปัญหาดา้นเศรษฐกิจ หรือความไม่พอเพียงในส่ิงท่ีตนมีอยู่

และอาจจะมีปัจจยัทางดา้นการเมืองเป็นตวัแปรหลกัท าให้เกิดบีบคนัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการ

รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา อาจจะเพื่อบุคคลอ่ืนโดยตนเองอาจจะไดรั้บเป็น

ส่วนนอ้ย   

 (2) แนวคิดของอดีตเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) (นายสุธี อากาศฤกษ์)  

  ได้กล่าวถึงมูลเหตุของการกระท าความผิดท่ีส าคญัไว ้8 ประการ

ดว้ยกนั ไดแ้ก่ ประการแรก คือ หลกัการเก่ียวกบัสรีระอนัเป็นองคป์ระกอบความผิด (Anatomy of 

Corruption) ซ่ึงมีองคป์ระกอบอยูส่ี่ประการยอ่ย ไดแ้ก่ โอกาส (Opportunity) ส่ิงจูงใจ (Incentive) 

ท่ีเพียงพอจะท าให้ผิด ความเส่ียงภยั (Risk) และความซ่ือสัตย ์(Honesty) ประการท่ีสอง คือ เศรษฐกิจ

และการครองชีพ ประการท่ีสาม คือ ความผนัผวนและเปล่ียนแปลงของรัฐ  ประการท่ีส่ี คือ 

กรณีแวดล้อมทางสังคมและวฒันธรรม ประการท่ีห้า คือ การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ 

ประการท่ีหก คือ กฎหมายหรือระเบียบมีช่องว่าง ประการท่ีเจ็ด คือ ต าแหน่งหน้าท่ีเอ้ืออ านวย 

ต่อการกระท าความผดิ และประการท่ีแปด คือ การตกอยูใ่นภาวะแวดลอ้ม และอิทธิพลของผูทุ้จริต 

ผูศึ้กษาเห็นว่า แนวคิดของท่านอาจารยสุ์ธีฯ มีความแน่แทต่้อประเด็นปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั 
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ในระบบราชการของประเทศไทย ซ่ึงการกระท าความผิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐมกัจะเกิดข้ึนจากการ

กระท าความผดิตามปัจจยัดงักล่าวเป็นส่วนใหญ่  

 (3) แนวคิดของอดีตกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) (นายปรีชา เลิศกมลมาศ)  

  ได้กล่าวถึงความคิดเห็นของผู ้บริหารกระทรวงมหาดไทยในการ

ก าหนดวาระการป้องกันการประพฤติทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของข้าราชการ 

เป็นเร่ืองของการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการจดัซ้ือจดัจ้าง และการหาผลประโยชน์ 

ตามกฎหมาย เช่น การออกใบอนุญาตต่าง ๆ  เพราะการวินิจฉัยหรือปฏิบติัอย่างหน่ึงอย่างใด 

ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ มกักระทบถึงผลประโยชน์ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอาจเป็นคุณหรือโทษก็ได ้

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเกิดข้ึนได ้เม่ือทุกฝ่ายหวงัการให้ประโยชน์ตกแก่ตน

โดยไม่ได้ค  านึงถึงกฎหมาย ผูศึ้กษาเห็นว่า การให้อ านาจใช้ดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมาก

เกินไปอาจท าให้เกิดช่องว่างในการหาช่องทางการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ และการที

ผูบ้งัคบับญัชาหยอ่นยานปล่อยปละละเลยผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ไม่กวดขนัในเร่ืองของการปฏิบติัตาม

ระเบียบวนิยั ไม่สามารถท าใหปั้ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลงได ้ 

 4) บทความในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีเกี่ยวข้อง 

   (1) ระบบ “อุปถมัภ์” ในสังคมไทย คอลัมน์ ระดมสมอง โดย พิเชษฐ์ ณ นคร  

   ไดก้ล่าวถึงการสะทอ้นสภาพปัญหา การประยุกตใ์ช้เพื่อแกไ้ขปัญหา 

โดยมีการเสนอแนวทางแก้ไขด้วยการต่อต้านการใช้ระบบอุปถมัภ์ สนับสนุนยกย่องคนดีคนเก่ง 

มากกวา่ยกยอ่งสรรเสริญผูมี้อ านาจบารมี ขณะเดียวกนัควรปรับเปล่ียนพฤติกรรมตั้งแต่ระดบับุคคล 

กลุ่มบุคคล จนถึงระดบัองคก์ร โดยสร้างพฤติกรรมปฏิเสธ รณรงคแ์ละสร้างทศันคติให้ประชาชน 

มีจิตส านึกรักคุณธรรม มีจริยธรรมมีค่านิยมกตญัญูต่อประเทศชาติ การสร้างความรู้ความเขา้ใจ ช้ีให้เห็น

โทษและพิษภยัของระบบอุปถัมภ์โดยเร่ิมตั้ งแต่เด็กเล็ก ผูใ้หญ่ คนทุกเพศทุกวยั โดยใช้กลไก

ครอบครัว ชุมชน องค์กร สังคม ตลอดจนส่ือมวลชนเป็นพลงัส าคญั ควบคู่กบัน าระบบคุณธรรม 

หลกัธรรมาภิบาล ตลอดจนระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การปฏิบติัตนเป็นขา้ราชการท่ีดี และสร้าง

บรรทดัฐานการปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงผู ้ศึกษาเห็นว่า  การรณรงค์
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ประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ือง โดยการน าของคุณธรรมและจริยธรรมเขา้มาเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดการ

ซึมซบัการสร้างจิตส านึกการกระท าความดี การยกย่องคนท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต จะช่วยยกระดบั 

ท าใหส้ังคมไทยเกิดการพฒันาการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีดียิง่ข้ึน 

  (2) บทความ “การฉ้อราษฎร์ บังหลวง” โดย ดร.มานะ นิมิตมงคล 

องค์กรต่อต้านการทุจริต (ประเทศไทย) (ACT) 

   ไดก้ล่าวถึง “การฉ้อราษฎร์บงัหลวง” นั้นไดส้ร้างความเสียหายของ

ประเทศไทยมาตั้งต่อในอดีต จนถึงปัจจุบนัสร้างความเสียหายต่อประเทศชาติเป็นจ านวนหลายแสน

ลา้นบาท ซ่ึงว่ากนัว่าในปัจจุบนัมีเงินทอนในการจดัซ้ือจดัจา้ง อาจสูงถึงสองถึงสามแสนลา้นบาท

ต่อปี โดยจ าแนกเป็นการโกงในรูปของเงินทอนหรือเงินใตโ้ต๊ะในอตัราเฉล่ียร้อยละยี่สิบถึงสามสิบ

ของงบลงทุน การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ การรับสินบนจากการใช้อ านาจและดุลยพินิจ ซ่ึงเป็นเงิน 

ท่ีนกัธุรกิจหรือประชาชนจ่ายให้เจา้หนา้ท่ีเพื่อจูงใจให้มีการใชอ้  านาจใชดุ้ลยพินิจ อาทิ การอ านวย

ความสะดวกใหแ้ก่ผูจ่้ายสินบน การช่วยใหพ้น้ความผดิจากคดี การช่วยใหต้นไดรั้บสิทธิพิเศษเหนือ

บุคคลอ่ืน สินบนเหล่าน้ียอ่มน าไปสู่ความเสียหายทั้งทางตรงและทางออ้มให้กบัรัฐหรือประชาชน

รวมทั้งเกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมต่อเน่ืองไปอีก การติดสินบนซ่ึงประชาชนตอ้งจ่ายเม่ือติดต่อ

กบัทางราชการเป็นเงินไม่ต ่ากวา่หา้พนัลา้นบาทต่อปีและอาจจะมีมากกวา่น้ีแต่ไม่ถูกระบุไว ้การติด

สินบนและเงินท่ีประชาชนทัว่ไปตอ้งจ่ายเม่ือเผชิญกบัเจา้หนา้ท่ีนอกสถานท่ีราชการ เช่น กระท าผิด

กฎจราจร หรือ การคา้ขายนอกสถานท่ีผอ่นผนั การรับสินบนจ าพวกส่วย ส่วนแบ่งและค่าคุม้ครอง

จากการประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกบัจีดีพีของประเทศทั้งยงัมีการ “โกงกิน

เงินงบประมาณ” ในการจดัซ้ือจดัจา้งต่าง ๆ และการเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้งดว้ยการ

ใชอ้  านาจ ดุลยพินิจ สั่งการ หรือการก าหนดนโยบายท าให้ราชการเสียหาย หรือเอาเปรียบส่วนรวม 

เช่น การแต่งตั้ งรัฐมนตรีโดยหวงัผลประโยชน์ทางการเมือง โดยมีการแต่งตั้ งผูท่ี้ไม่มีความ

เหมาะสมกบัภารกิจงานให้ด ารงต าแหน่งส าคญั และขาดคุณสมบติัในการบริหารงานราชการได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ การใชร้ะบบอุปถมัภมี์อยูใ่นสังคมไทยมาอยา่งชา้นานแต่เม่ือ

เข้าสู่ในยุคปัจจุบันแล้ว ประเทศไทยควรท่ีจะต้องก้าวข้ามผ่าน หรือเปล่ียนแปลงทิศทางการ

ด าเนินงานโดยควรลดการใช้ระบบอุปถัมภ์ลง และควรหันมาใช้การคิดแยกแยะระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest) ให้มากข้ึน เพื่อชดเชยส่ิงท่ี
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ขาดหายไปและมีความกา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณ์กระแสสากลของโลก และเป็นท่ี

ยอมรับของนานาชาติ และจากประเด็นปัญหาการทุจริตไม่วา่จะรูปแบบใดนั้น จะส่งผลเสียต่อการ

บริหารงานราชการของภาครัฐ ท าให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณต่าง ๆ ของรัฐไม่เป็นไป 

ตามวตัถุประสงค์ ท าให้เกิดการร่ัวไหลของเงินงบประมาณไม่สามารถใช้จ่ายเงินงบประมาณได้

อยา่งเตม็เมด็หน่วย และส่ิงท่ีรัฐด าเนินการจดัการเพื่อให้บริการสาธารณะ หรือจดัให้มีแก่ประชาชน

ไม่สามารถใชป้ระโยชน์เพื่อสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการกระท าการทุจริตเช่นวา่นั้น 

โดยจะเห็นไดว้า่การกระท าการทุจริตเกิดข้ึนในการขั้นตอนการด าเนินการทุกภาคส่วนของประเทศไทย 

ไม่ว่าจะเป็นการให้ เสนอให้ เรียกรับ รับ ซ่ึงจะมากหรือน้อยแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบัความสัมพนัธ์ 

ในระบบอุปถัมภ์ การใช้อ านาจหน้าท่ี การพิจารณา การใช้ดุลยพินิจของนักการเมือง ข้าราชการ 

เจา้หน้าท่ี หรือแมก้ระทัง่ภาคเอกชนหรือภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง จึงควรมีการนอ้มน าหลกัค าสอน

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของล้นเกล้าในหลวงรัชกาลท่ี 9 หรือการน าหลักธรรม 

ตามแนวทางพระพุทธศาสนามาใชใ้นเร่ือง “การทุจริต” ซ่ึงหมายถึง ความประพฤติชัว่ 3 ประการ

ดว้ยกนั กล่าวคือ กายทุจริต วจีทุจริต และมโนทุจริตอนัเป็นการประพฤติชัว่ดว้ยกาย วาจา ใจ มาใช้

เพื่อเป็นการเตือนสติตวัเองก่อนท่ีจะคิดกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไป 

 5)  ตัวอย่างกรณีการรับตามธรรมจรรยาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

  (1) กรณีของเจ้าพระยาโกษาธิบดี (เหลก็) ในยุคสมัยสมเดจ็พระนารายณ์

มหาราชแห่งกรุงศรีอยธุยา 

    ไดก้ล่าวถึงการท่ีเจา้พระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) รับสินบนจากกรมการเมือง 

หัวเมืองท่ีไพร่ถูกเกณฑ์แรงงานมาก่อสร้างป้อมปราการตามยุคสมยัใหม่ท่ีคนไทยไม่คุน้เคยนั้น 

ซ่ึงเป็นการให้และรับให้ตามธรรมจรรยา เน่ืองจากตอ้งยอมรับว่าระบบของสังคมไทยเป็นสังคม

อุปถมัภม์าอยา่งยาวนาน และเร่ืองการฉอ้ราษฎร์หรือการทุจริตในสมยัก่อนก็อาจจะไม่มีการก าหนด

หรือระบุไวแ้น่ชดั และข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจ ค าวินิจฉยัของกษตัริยใ์นแต่ละยุค การรับสินบนนั้นอาจ

เป็นเร่ืองของสินน ้าใจ ซ่ึงไม่มีผูใ้ดล่วงรู้เจตนาภายในใจของเจา้พระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) วา่มีเจตนา

ท่ีจะกระท าการทุจริตหรือไม่ การทูลคดัคา้นสมเด็จพระนารายณ์ฯ นั้น อาจเป็นการขดันโยบายของ

ประเทศ หรือ นโยบายผูมี้อ านาจรัฏฐาธิปัตย ์ณ ขณะนั้น หรืออาจเป็นความเห็นของท่านตั้งแต่ตน้

เองวา่จะทูลแบบน้ี และอาจจะไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บเลย เป็นตน้ ซ่ึงผูศึ้กษา
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เห็นว่าเป็นเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองของการขดัค าสั่งหรืออ านาจของผูบ้งัคบับญัชามากกว่าการรับสินบน 

แต่ในกรณีน้ี หากเจา้พระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) ปฏิเสธการรับสินบน หรือเงินหรือทรัพยสิ์น หรือการ

รับตามธรรมจรรยานั้นแต่แรกแลว้ ก็อาจจะไม่มีเหตุให้สมเด็จพระนารายณ์ฯ ตอ้งลงโทษก็ได ้ซ่ึงเป็น

เร่ืองของเหตุตามยุคสมยันั้น ๆ มากกว่า แต่เม่ือพิจารณาจากสภาพบริบทในยุคสมยันั้น ผูศึ้กษา

ทราบวา่ช่วงยุคก่อนเสียกรุงศรีอยุธยาแก่พม่าคร้ังท่ีสองนั้น สภาพบา้นเมืองเป็นทุรยศ มีการทุจริต

เกิดข้ึนอย่างมากมาย ผูมี้อ  านาจหากกระท าความผิดก็จะไม่ถูกลงโทษหากมีการติดสินบนให้แก่

ขา้ราชการท่ีตดัสินคดีความ หรือให้แก่เช้ือพระวงศ์ หรือพระสนมท่ีมีอ านาจในสมยันั้น เพื่อมิให้

ตนเองหรือผูท่ี้ตนตอ้งการช่วยเหลือมิใหต้อ้งไดรั้บการลงโทษ และมีการตดัสินคดีความท่ีไม่มีความ

เป็นธรรมเป็นจ านวนมาก และหากเป็นอริศตัรูทางการเมืองแล้ว ก็จะมีการกล่าวเพ็จทูลให้ร้าย

ลงโทษ และมีการยึดทรัพยสิ์นเขา้หลวงหรือผูมี้อ  านาจในขณะนั้น ซ่ึงการกระท าดงักล่าวถือเป็น 

การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างร้ายแรงและอาจเป็นสาเหตุส่วนหน่ึงในการส้ินชาติ เสียกรุงศรี

อยุธยาคร้ังท่ีสองแก่พม่าในเวลาต่อมา ดังนั้ น การทุจริตและประพฤติมิชอบของผู ้มีอ  านาจ 

ในบา้นเมืองหากปล่อยปละละเลยใหเ้กิดข้ึนเป็นจ านวนมาก หรือการใส่ร้ายป้ายสีขนุนาง ขา้หลวงท่ี

ประพฤติตนดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตแลว้ก็อาจท าให้คนดีส่วนมากเกิดความเบ่ือหน่ายถอยห่างหนี

หายไปและท าใหบ้า้นเมืองขาดคนดีมีฝีมือเขา้มาช่วยเหลือปกครองและปกป้องบา้นเมืองจนน าไปสู่

การเสียเมืองใหก้บัต่างชาติต่างภาษาในท่ีสุด 

 (2) กรณีการรับทรัพย์สิน (งาช้าง) มูลค่าเกิน 3,000 บาท ของอดีต

นายกรัฐมนตรีขณะลงตรวจเยีย่มพืน้ท่ี 

  ได้กล่าวถึงการท่ีอดีตนายกรัฐมนตรีลงตรวจเยี่ยมพื้นท่ี และมีการ

มอบงาช้างให้กับท่านฯ จากอดีตรัฐมนตรีว่าการฯ ขณะนั้น ในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ในพื้นท่ีนั้น อนัเป็นการกระท าความผดิตามมาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดได ้

โดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีรัฐ พ.ศ. 2543 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ และกฎหมายล าดบัรองฉบบัเดิม

ของส านกังาน ป.ป.ช. นั้น ซ่ึงเป็นการรับทรัพยสิ์นนั้นก็เป็นไปตามมารยาทและประเพณีปฏิบติั 

ในการเยี่ยมเยียนพื้นท่ี หรือการรับน ้ าใจของประชาชนเป็นการเฉพาะหน้าไวก่้อน เม่ือมีการ
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ร้องเรียนหรือมีขอ้สงสัยก็จะตอ้งมีการตรวจสอบเม่ือปรากฏวา่ทรัพยสิ์นนั้นมีมูลค่าเกินกวา่สามพนั

บาทอดีตนายกรัฐมนตรีก็ไดคื้นงาชา้งนั้นไป และเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร่ืองไวต้รวจสอบ 

วินิจฉยัแลว้ จึงไม่พบและถือว่ามีความผิด เน่ืองจากอดีตนายกรัฐมนตรีไดด้ าเนินการโดยชอบดว้ย

กฎหมายแลว้ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นปัญหายุ่งยากในการตีความอยู่เหมือนกนั และเป็นการรบกวน

จิตใจผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นอยา่งมาก หากมีการยกเลิกมาตราน้ีไปก็จะไม่มีปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาหรือ

ตีความ และอดีตนายกฯ อาจปฏิเสธการรับทรัพยสิ์นในขณะนั้นไปเรียบร้อยแลว้ และทั้งผูใ้ห้และ

ผูรั้บทรัพยสิ์นจะตอ้งมีความระมดัระวงัตวัมากกวา่น้ี ท่ีจะด าเนินการมอบทรัพยสิ์นดงักล่าว แต่ทั้งน้ี 

ควรยึดถือเจตนาของผูรั้บเป็นส าคญั หากไม่มีเจตนาก็ส่งมอบทรัพยสิ์นคืน เพื่อป้องกนัปัญหาการ

ร้องเรียนและการหวงัผลประโยชน์ทางการเมือง  

 1.1.2  องค์กร นโยบาย และกฎหมายของต่างประเทศ กรณีการรับตาม

ธรรมจรรยาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย      

 1)  องค์กร 

  องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ หรือ Transparency International 

(TI) เป็นตวักลางในการประสานงานและประเมินผลคะแนนดชันีภาพลกัษณ์การทุจริตของเกือบทุก

ประเทศทัว่โลกนั้น เน่ืองจากการมุ่งเน้นการด าเนินการต่อตา้นการทุจริตเพื่อให้เป็นไปตามหลกั

สากล หรือหลักนานาชาตินานาอารยประเทศการแก้ไขปัญหาการรับสินบน ทรัพย์สิน หรือ 

ผลประโยชน์อ่ืนใดถือเป็นปัญหาระดบัโลกและทัว่โลกมีพนัธะสัญญาระหว่างกนั เผื่อจดัระเบียบ

สร้างสังคมโลกให้น่าอยูอ่าศยั เก่ียวกบัการติดต่อประสานภาครัฐของทุกประเทศให้ตั้งอยูบ่นความเป็น

ธรรมและโปร่งใส เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของต่างประเทศ และระหวา่งกนั ซ่ึงส าหรับประเทศไทย

นั้น คะแนนดชันีภาพลกัษณ์การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) มีการส ารวจจาก

แหล่งขอ้มูล ไดแ้ก่ การลงโทษทางกฎหมายต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีใชอ้  านาจหรือต าแหน่งในทางท่ีผิด

ความส าเร็จของภาครัฐในการควบคุมการทุจริตและการมีกลไกเร่ืองความซ่ือสัตยสุ์จริต (BF-BTI) 

ความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นการใชจ่้ายงบประมาณภาครัฐ (EIU) การด าเนินการทางธุรกิจท่ี

ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตการแทรกแซงของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการด าเนินธุรกิจ การให้สินบนและส่ิง

ตอบแทนส าหรับพิจารณาสัญญาและขอใบอนุญาต (GI) การติดสินบนและการทุจริต (IMD) 

การรับรู้การทุจริตท่ีส่งผลกระทบต่อสถาบนัต่าง ๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง (PERC) 
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การท่ีผูมี้อ  านาจหรือต าแหน่งทางการเมืองมีการทุจริตโดยใชร้ะบบอุปถมัภแ์ละระบบเครือญาติ และ

ความสัมพนัธ์ระหว่างภาคการเมืองกับภาคธุรกิจ (PRS) การจ่ายสินบนในเร่ืองการส่งออกและ

น าเขา้สาธารณูปโภค ภาษี การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ และค าตดัสินคดีของศาล รวมถึงการยกัยา้ย

ถ่ายเทเงินจากภาครัฐไปสู่เอกชน (EOS) ค่าความโปร่งใสโดยใชห้ลกันิติรัฐ (WJP) และความเป็น

ประชาธิปไตยของประเทศ โดยวดัผลจากความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัความหลากหลายของ

ประชาธิปไตย การเลือกตั้ง เสรีภาพ การเปิดให้มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น การมีส่วนร่วมและ

ความเป็นเอกภาพ (V-Dem) ซ่ึงในปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) ประเทศไทยการรับคะแนนประเมิน 

ดชันีภาพลกัษณ์การทุจริต (36 คะแนน) อยู่ล  าดบัท่ี 104 ของโลก และไม่อยู่ในค่าคะแนนมาตรฐาน

เฉล่ียในทวีปเอเชีย (43 คะแนน) รวมถึงอยู่ในล าดับท่ี 5 ของประเทศสมาชิกประชาคมเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) ถือว่าประเทศไทยมีความลา้หลงัอยูพ่อสมควรเก่ียวกบัเร่ืองน้ี และยงั

ท าใหป้ระเทศไทยไม่หลุดพน้จากประเทศท่ีมีความเส่ียงในการทุจริตในระดบัสูง และจะเป็นปัญหา

กระทบต่อความเช่ือมัน่ของต่างประเทศท่ีจะเขา้มาลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศไทย ซ่ึงผูศึ้กษา

เห็นว่า การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีรัฐ และดัชนีภาพลกัษณ์การทุจริตจะส่งผล 

ต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศด้วยเช่นกนั ซ่ึงปฏิเสธเลยไม่ได้ว่าการด าเนิน

ธุรกิจและการลงทุนของต่างประเทศในบางประเทศมกัจะมีการน าเร่ืองภาพลกัษณ์ของการทุจริต

ของประเทศท่ีจะเขา้ไปลงทุนมาเป็นส่วนหน่ึงของการตดัสินใจในการเขา้ร่วมลงทุนกบัประเทศนั้น ๆ 

ซ่ึงหากภายในประเทศท่ีมีการทุจริตเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ก็อาจส่งผลกระทบต่อการลงทุนของ

ต่างประเทศ รวมถึงการถอนการลงทุนจากประเทศท่ีมีการทุจริต เน่ืองจากการด าเนินธุรกิจมิอาจ

เอ้ืออ านวยให้เกิดความบริสุทธ์ิยุติธรรมหรือสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขนัทางดา้นธุรกิจหรือ

การเสนอโครงการในการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคต่อหน่วยงานภาครัฐได ้

 2)   นโยบาย   

 นโยบายงดการรับของขวญั หรือ No Gift Policy ถือเป็นหลกัสากล 

ในโลกยุคปัจจุบนัท่ีทุกประเทศทัว่โลกถือปฏิบติั  ซ่ึงนโยบาย No Gift Policy ในช่วงหลงัมีความ

นิยมกันมากทั้งในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนซ่ึงเป็นการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล 

(Good Governance) อนัเป็นหลักการปฏิบติัตามธรรมจรรยา การประพฤติท่ีชอบด้วยธรรม 

ซ่ึงปัจจุบนัการรณรงค์การปฏิเสธการรับของขวญั ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ในแวดวงของ
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ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนเกิดข้ึนอย่างกวา้งขวางแต่ในขณะเดียวกันอาจส่งผลในการ

ปฏิบัติงานหรือหน้าท่ี ซ่ึงพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องมีความระมัดระวงัตัวมากข้ึน 

เน่ืองจากสังคมไทยจะมีความคุน้เคยและคุน้ชินกบัระบบอุปถมัภม์าชา้นาน แต่การให้ทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใด บางอยา่งก็เป็นเร่ืองของประเพณีท่ีมีมาแต่โบราณ เช่น เทศกาลปีใหม่ หรือ เทศกาล

ตรุษจีน หรือ เทศกาลสงกรานต์ หรือ การเยี่ยมคาราวะ หรือการเล้ียงฉลองวนัคล้ายวนัเกิด หรือ

เล่ือนต าแหน่งของผูใ้หญ่หรือผูบ้งัคบับญัชาหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ประกอบกบันโยบายการงดรับ

ของขวญั No Gift Policy ซ่ึงประเทศไทยได้รับอิทธิพลมาจากต่างประเทศอีกทีหน่ึง และ 

ในต่างประเทศเองก็มีการต่ืนตวัในเร่ืองน้ีเป็นอยา่งมาก ซ่ึงการงดใหส่ิ้งของทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดก็จะส่งผลดีต่อการปฏิบติังาน เช่น หากเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐก็จะไดมี้การปฏิบติัหนา้ท่ีอย่าง

ตรงไปตรงมาไม่มีความผูกพนัหรือมีหน้ีบุญคุณระหว่างกนัท่ีจะตอ้งทดแทนหรือต่างตอบแทนกนั

แต่ก็อาจส่งผลเสียไดใ้นเร่ืองของความกตญัญูรู้คุณต่อผูใ้หญ่ก็จะไม่มี และหากมีการให้ก็อาจจะถูก

มองวา่ประจบประแจงเอาหนา้เอาใจนาย หรือหากนายรับไวก้็อาจถูกมองวา่เลือกปฏิบติัเปรียบเสมือน

เหรียญท่ีมีสองด้าน ดาบท่ีมีสองคม ดังนั้ น การปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว ก็จะต้องมีความ

ระมดัระวงัในการใช้ความประนีประนอมอยา่งมีความเหมาะสมและไม่เสียน ้ าใจทั้งผูใ้ห้และผูรั้บ 

และแมถึ้งภาคเอกชน หรือ ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจบางแห่งจะไดก้ าหนดนโยบาย No Gift Policy ไว้

เป็นประกาศเพื่อใหพ้นกังาน เจา้หนา้ท่ีไดย้ึดถือปฏิบติั แต่ก็ไม่มีบทลงโทษท่ีแน่ชดัหากมีการฝ่าฝืน

เกิดข้ึน ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ การนโยบาย งดการให้ของขวญั No Gift Policy  นั้น เป็นเร่ืองท่ีดีและมี

ความเหมาะสมต่อสถานการณ์ในปัจจุบนั ในระบบราชการการปฏิบติัแบบเดิม ๆ อาจจะมีความ

ลา้สมยั และขาดความเช่ือมัน่ต่อภาคเอกชน หรือประชาชน ท่ีมาติดต่อราชการหรือมีความจ าเป็น

จะตอ้งมาประสานงานกบัทางราชการ และภาครัฐเองก็ไดต่ื้นตวัและให้ความส าคญักบัการปฏิรูป

ประเทศ ซ่ึงการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบก็เป็นหน่ึงในแผนการ

ด าเนินการดงักล่าวจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. 2560 ก าหนดใหก้ารจดัท าแผนการปฏิรูปประเทศตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกบั

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีการแต่งตั้ ง

คณะกรรมการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ โดยส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูปดงักล่าว ซ่ึงได้มีการจดัท า
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แผนการปฏิรูปเรียบร้อยและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบและรายงานต่อรัฐสภา 

เพื่อทราบแลว้ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบ้งัคบัต่อไป ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อมาไดมี้การ

ออกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง)  

ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2564 เป็นแผนการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ (ฉบบัปรับปรุง) โดยมีเป้าหมายและตวัช้ีวดักิจกรรมการปฏิรูปในการให้

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยประกาศตนเป็นหน่วยงานท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคนไม่รับของขวญัและ

ของก านลัทุกชนิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี (No Gift Policy) และเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกคนไม่รับของขวญั

และของก านลัจากการปฏิบติัหนา้ท่ี ภายในตน้ปี 2564 โดยให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านกังาน ป.ป.ท.)เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในเร่ืองดงักล่าว 

ดงันั้น นโยบาย No Gift Policy จึงเป็นนโยบายของรัฐท่ีจะขบัเคล่ือนตามแผนปฏิรูปประเทศ 

ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 3)   กฎหมายต่างประเทศ   

  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบวา่กฎหมายป้องกนัการทุจริตของ

ประเทศสิงคโปร์จะมีการตีความตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด และมีการแบ่งระดับต าแหน่งของ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการบังคับใช้กฎหมายอย่างชัดเจนโดยผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจะมี

บทลงโทษท่ีหนกักวา่ขา้ราชการทัว่ไป และมีบทลงโทษเจา้หนา้ท่ีของรัฐเม่ือพบเห็นการทุจริตและ

ไม่แจง้รายงานให้รับทราบ โดยมีโทษจ าคุกหกเดือนและปรับหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท รวมถึงในการ

รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด กฎหมายก าหนดอตัราโทษจ าคุกท่ีสูงระหวา่งห้าปีถึงเจ็ดปี และมี

โทษปรับท่ีรุนแรงสูงถึงสองลา้นห้าแสนบาทเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตของประเทศไทย     

 1.1.3 กฎหมายของประเทศไทยกรณีการรับตามธรรมจรรยาโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย 

 1)  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามประมวลกฎหมายอาญา 

  จากการศึกษาตามประมวลกฎหมายอาญาได้กล่าวถึงการกระท า 

โดยทุจริตเป็นการแสวหาประโยชน์โดยมิชอบเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น และมีการบญัญติัถึงการเรียก รับ 

หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นไว ้รวมทั้งการให้ ขอให้ หรือ
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รับวา่จะใหท้รัพยสิ์นนั้น ซ่ึงหากเป็นความผดิต่อเจา้พนกังานของรัฐก็จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

หา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 143 และมาตรา 144 ซ่ึงถือวา่โทษ

มีความรุนแรงอยู่พอสมควร แต่หากเป็นกรณีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการแล้ว ในการเรียกรับ

หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบแลว้จะตอ้งระวาง

โทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปีหรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือ 

ประหารชีวิต ซ่ึงถือวา่มีโทษจ าคุกมีความรุนแรง แต่โทษปรับมีจ านวนท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกบัความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึน ตามมาตรา 149 แต่จะมีกรณีซ่ึงไดเ้รียก รับ หรือยอมจะรับไวก่้อนท่ีตนไดรั้บแต่งตั้ง

เป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งนั้ น ตามมาตรา 150 ซ่ึงถือเป็นกรณีหาประโยชน์จากต าแหน่ง 

ในอนาคตก็จะมีอตัราโทษเกือบจะเช่นเดียวกนักบัมาตรา 149 เวน้แต่โทษประหารชีวิต ซ่ึงผูศึ้กษา

เห็นว่า หากไดก้ระท าความผิดตามกรณีดงักล่าวแลว้ ก็ควรจะมีความผิดฐานปฏิบติัหรือละเวน้การ

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบตามมาตรา 157 อีกดว้ย แต่ศาลอาจจะลงโทษทางอาญากรรมใดท่ีหนกักว่า

สถานเดียวก็ได ้

 2)  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

 จากการศึกษาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดบ้ญัญติันิยาม  “ทุจริตต่อหนา้ท่ี” ให้หมายความถึง 

การปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติในต าแหน่งหรือหน้าท่ีหรือปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติใน

พฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ีทั้งท่ีไม่ไดมี้ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้น หรือใช้

อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งน้ีเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือ

ผูอ่ื้น หรือกระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีใน

การยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กฎหมายเฉพาะไดใ้ห้

อ านาจในการน าประมวลกฎหมายอาญามาใหต่้อการพิจารณาได ้โดยผูศึ้กษาเห็นวา่ หากไม่มีมาตรา 

128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต ซ่ึงห้ามมิให้เจา้พนักงานของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณ  

เป็นเงินได้จากผูใ้ด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือ

ขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
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อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์และจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดไวน้ั้นการรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าท่ีรัฐจะเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วย

กฎหมายทนัที  แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถด าเนินการรับได้

ตราบเท่าท่ีกฎหมาย กฎ ข้อบังคับได้ให้อ านาจไวอ้ยู่แล้ว เช่น เงินเดือน เบ้ียเล้ียง เบ้ียประชุม 

ค่าตอบแทนพิเศษ หรือค่าด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไว้

เรียบร้อยแล้วแต่ด้วยบทก าหนดโทษตามมาตรา 169 ตามพระราชบญัญติัน้ี ก าหนดโทษความผิด 

ตามมาตรา 128 มีอตัราโทษจ าคุกท่ีไม่สูงมากนกั และมีโทษปรับท่ีต ่า คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

สามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ อาจจะท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูก้ระท า

ความผิดอาจจะไม่ค่อยจะเกรงกลวัต่อกฎหมาย ถึงจะผิดจริงโทษก็ไม่หนกัพอและเขา้ข่ายให้การให้

ศาลสั่งรอการลงโทษได้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 เน่ืองเป็นอตัราโทษจ าคุกท่ีไม่ถึง 

ห้าปี ท าให้การปราบปรามการทุจริตอาจไม่ไดผ้ล และอาจจะเป็นโทษท่ีก่อให้เกิดหรือสร้างความ

ร าคาญต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดว้ยความสุจริตมากกวา่หากถูกร้องเรียนกลัน่แกลง้   

 ประกอบกบัประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของ

รัฐ พ.ศ. 2563 ขอ้ 6 ก าหนดให้เจา้พนกังานของรัฐสามารถจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 

โดยธรรมจรรยา ดงัน้ี  

 (1) การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้จาก

ผูใ้ดซ่ึงมิใช่ญาติท่ีมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท ดงันั้น 

การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดไวเ้กินกวา่สามพนับาทก็จะเป็นการมิชอบดว้ย

กฎหมายทนัที  

 (2) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได ้

ท่ีการให้นั้ น เ ป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป อาทิ เ ช่น ส่วนลดการซ้ือ ส่ิงของ 

ในหา้งสรรพสินคา้ หา้งคา้ปลีก หรือ ร้านสะดวกซ้ือ ท่ีให้แก่ประชาชนโดยทัว่ไปท่ีเขา้มาจบัจ่ายซ้ือ

ของเม่ือซ้ือสินคา้ครบตามก าหนด โดยไม่เป็นการเฉพาะเจาะจง หรือ การให้ส่วนลด บตัรก านัล 

หรือ Gift Voucherท่ีมีการแจกจ่ายให้กบัประชาชนโดยทัว่ไป ไม่เฉพาะเจาะจง แบบน้ี เจา้หน้าท่ี

ของรัฐก็มีสิทธ์ิท่ีรับไวไ้ดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย เวน้แต่หากเป็นการให้โดยเฉพาะจงแก่เจา้หน้าท่ี
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ของรัฐผูน้ั้นแลว้แบบน้ี ถือเป็นการมิชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

โดยธรรมจรรยา เพื่อรับไวเ้ป็นไมตรีนั้นไวก่้อน และหากต่อมามีการพิสูจน์ หรือ การตรวจสอบได้

วา่เป็นส่ิงของท่ีมีมูลค่าเกินกวา่สามพนับาทก็จะตอ้งด าเนินการคืนแก่เจา้ของท่ีมอบให้ หรือแจง้ให้

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนเพื่อทราบ และให้เป็นกรรมสิทธ์ิของหน่วยงานของรัฐนั้น เพื่อเก็บรักษาไว้

ต่อไป จะถือวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นจะหลุดพน้จากความรับผิด หากไม่ด าเนินการดงักล่าวก็จะถือวา่

มีความผดิตามกฎหมายน้ี  

 ดงันั้น จากการศึกษาทั้งจากแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ หรือองค์กร และนโยบายการงดรับ

ของขวญั (No Gift Policy) ซ่ึงเป็นการด าเนินการตามหลกัของสากล ท่ีนานาอารยประเทศยึดถือ

ปฏิบติั รวมถึงการศึกษาขอ้กฎหมายต่าง ๆ และกฎหมายเฉพาะจะเห็นไดว้่าการรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หากเกินจากท่ีกฎหมายก าหนดไว ้มีมูลค่าเกินสามพนับาท 

หรือเกินสมควรแก่เหตุหรือความจ าเป็น หรือเกินจากสิทธิอนัพึงมีพึงไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

ก็จะมีความผดิตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง และมาตรา 169 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยจะมีโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน 

หกหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

  1.2 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดกรณีการรับตามธรรมจรรยาโดยชอบด้วย

กฎหมาย 

 1.2.1  แนวคิดทฤษฎีและตัวอย่างที่มีความเกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชันกรณี

การรับตามธรรมจรรยาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

  ส าหรับแนวคิดทฤษฎีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตคอร์รัปชนั ซ่ึงจะน ามา

วเิคราะห์ประกอบนั้น กรณีการรับตามธรรมจรรยาโดยชอบดว้ยกฎหมาย เป็นดงัน้ี 

  1)  ทฤษฎหัีวหน้า - ตัวแทน (Principal - Agent Problem Theory)  

   ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ซ่ึงจะมีความเช่ือมโยงกัน

ระหวา่งบุคคลประกอบดว้ย หวัหนา้ ตวัแทน หรือตวัการ หรือผูบ้งการท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง โดยจ าแนก

ไดส้องรูปแบบ ไดแ้ก่ รูปแบบท่ีหน่ึง คือ แรงจูงใจท่ีเป็นไปในเชิงบวก หรือไดรั้บประโยชน์จากการ

กระท า (Carrot) และ รูปแบบท่ีสอง คือ แรงจูงใจท่ีเป็นไปในเชิงลบหรือเสียผลประโยชน์จากการ

กระท า (Stick) ซ่ึงมีอยูส่ามกลุ่มดว้ยกนั ไดแ้ก่ หวัหนา้ ตวัแทนและผูอ้ยูใ่ตก้ารอุปถมัภห์วัหนา้ คือ 
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องค์กร เจา้หน้าท่ี หรือประชาชนท่ีอยู่ภายใตอ้  านาจรัฐ หรือของหัวหน้าและตวัแทน โดยตวัแทน

อาจเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บการมอบหมายให้ปฏิบติัภารกิจในนามของหัวหน้า หรือปฏิบติังานแทน

หวัหนา้ ซ่ึงทฤษฎีน้ีเป็นมูลเหตุแรงจูงใจโดยมุ่งเนน้ในเร่ืองผลประโยชน์และกลไกการทางการเมือง

มากกวา่การกระท าของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมกัจะมีความผูกพนัในลกัษณะของหวัหนา้ หรือลูกนอ้ง 

หรือ ผูอ้ยู่ภายใตก้ารอุปถมัภ์ โดยเป็นการกระท าของผูป้กครองและพวกพอ้งของผูป้กครองท่ีเขา้มา

แสวงหาผลประโยชน์ใหต้นเองโดยเฉพาะผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ การกระท าการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ โดยอาจอาศยักลไกท่ีเหนือกวา่บงัคบัต่อผูใ้ตป้กครองใหด้ าเนินการตามท่ีตนมุ่งหวงั 

ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ การด าเนินการตามทฤษฎีน้ี เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล การดูแลซ่ึง

กนัและกนัเปรียบเสมือนดาบสองคมท่ีเป็นการด าเนินการในรูปแบบบทบาทอ านาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่าง

กนั โดยเป็นอ านาจท่ีเหนือกวา่และต ่ากว่า ในฐานะผูป้กครองและผูอ้ยู่ใตก้ารปกครอง หรือผูใ้หญ่

และผูน้้อย รวมถึงการด าเนินการในรูปแบบของเชิงระบบอุปถัมภ์ท่ีมีความเก่ียวพนักับบริบท

สังคมไทยท่ีมีมาอยา่งชา้นาน ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐจ าตอ้งเลือกใช้ความสัมพนัธ์ให้มีความเหมาะสม 

และควรด าเนินการอยา่งระมดัระวงัตนให้มีความถูกตอ้งตามท านองครองธรรม โดยความสัมพนัธ์

นั้นจะตอ้งเป็นไปดว้ยความปรารถนาดีบริสุทธ์ิใจต่อกนั และจะตอ้งไม่เป็นการช่วยเหลือสนบัสนุน

การกระท าความผดิหรือการกระท าการทุจริตคอร์รัปชนั เพื่อให้การนั้นเป็นการกระท าโดยชอบดว้ย

กฎหมาย 

  2)  แนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง 

  แนวคิดท่ีผู ้ศึกษาเห็นว่ามีความเหมาะสมต่อการกระท าโดยชอบ 

ดว้ยกฎหมาย ควรมีการน ากรอบแนวทางของพระพุทธศาสนามาใช้ แต่ควรน ามาใชใ้นทางตรงกนั

ขา้มกนัในเร่ือง การประพฤติสาม ประการ ไดแ้ก่ กายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต เพื่อมาใชเ้ป็น

เกราะป้องกนัตน เตือนสติตวัเองของเจา้หน้าท่ีของรัฐ หากเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นกระท าการใด ๆ ดว้ยความ

ซ่ือสัตยสุ์จริตและประพฤติแต่กรรมดีแลว้ก็จะเป็นเกราะป้องกนัภยักรรมชัว่หรือส่ิงไม่เหมาะสมหรือส่ิง

ไม่ดีงามท่ีจะเขา้มาสู่ตวัของเจา้หนา้ท่ีนั้นเอง 

 3)   กรณีตัวอย่างท่ีเกี่ยวข้อง 

  การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดในปัจจุบนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

กรณีนายกรัฐมนตรียงัพกัอาศยัในบ้านพกัหลวงในสถานท่ีหน่วยราชการทหารนั้น เน่ืองจากมี
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หลกัฐานเป็นระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการเขา้พกัอาศยัในบา้นพกัรับรอง พ.ศ. 2548 และระเบียบ

กองทัพบกว่าด้วยการเข้าพักอาศัยในอาคารบ้านพักของข้าราชการและลูกจ้างประจ า 

ในกองทพับก พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นระเบียบภายในของกองทพับกรองรับ แมน้ายก รัฐมนตรีจะถูก

กล่าวหาร้องเรียนวา่กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง

รับทรัพย์สิน หรือ ประโยชน์อ่ืนใด ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังาน

ของรัฐ พ.ศ. 2563 ก าหนดไวท่ี้มีมูลค่าเกินสามพนับาท นั้น โดยกรณีดงักล่าวนายกรัฐมนตรีอาศยัอยู่

ในบา้นพกัรับรอง (บา้นพกัหลวงของทหาร) ซ่ึงปรากฏว่าตามเป็นการปฏิบติัตามระเบียบภายใน

ของกองทัพบก และนายกรัฐมนตรียงัเป็นผูท้  าคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติอยู่ ก็มีสิทธิพัก 

ตามหลกัเกณฑ์ของกองทพับกได้ ซ่ึงต่อมาศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉัยแลว้ว่าไม่ถือว่าเป็นการรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา นัยยะตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา

ของเจา้พนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า เป็นปัญหาขอ้ยุ่งยากในการตีความอีกเช่นกนั 

เน่ืองจาก การร้องเรียนกล่าวหาว่ามีการกระท าความผิดตามมาตราของกฎหมายฉบบัน้ี จะส่งผล

กระทบต่อปัญหาทางการเมืองมากกว่าท่ีจะเป็นปัญหาการตีความในขอ้กฎหมายอีกดว้ย และสร้าง

ผลกระทบต่อเจา้หนา้ท่ีเป็นอยา่งมาก หากมีการกล่าวหาอยูบ่่อยคร้ัง และหากเป็นเจา้หนา้ท่ีในระดบั

ปฏิบติัการ ถูกร้องเรียนเขา้มาเป็นจ านวนมาก อาจจะส่งผลกระทบต่อขวญัก าลงัใจในการปฏิบติั

หน้าท่ี เพราะบางคร้ังการรับทรัพยสิ์นอาจเป็นเร่ืองเล็ก ๆ น้อย ๆ และอาจไม่มีหรือขาดเจตนา

มากกว่า เจา้หน้าท่ีจึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรอบคอบ และมีการรวบรวมแสวงหาขอ้เท็จจริง 

ขอ้มูลเอกสารใหค้รบถว้นในการเอาผิด และมีการไต่สวนในรูปแบบของคณะกรรมการ เพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรม และเสนออยัการส่งฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อด าเนินการน า

ผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริงมาพิพากษาลงโทษหากพิสูจน์แลว้ไม่มีมูลความผิด ตอ้งปล่อยตวัผูก้ล่าวหา

ดว้ยความสะดวกและรวดเร็ว 
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 1.2.2  องค์กร นโยบาย และกฎหมายต่างประเทศ กรณีการรับตามธรรมจรรยา  

โดยชอบด้วยกฎหมาย  

 1)   องค์กร 

  องคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ หรือ Transparency International (TI ) 

ถือเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นกลางในการประเมินผลคะแนนดชันีภาพลกัษณ์การทุจริตของประเทศ

ทัว่โลก กวา่ 180 ประเทศ ซ่ึงทัว่โลกใหก้ารยอมรับและถือวา่มีความเท่ียงธรรมในการประเมินระดบั

หน่ึง และประเทศไทยถือเป็นหน่ึงเหล่านั้น และคะแนนดัชนีภาพลักษณ์การทุจริต (Corruption 

Perception Index) (CPI) ถูกก าหนดไวใ้นแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี 21 ดา้น 

การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีเกณฑ์เป้าหมายหรือตวัช้ีวดัท่ีประเทศไทยจะตอ้งถือ

ปฏิบติั โดยผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการน าขอ้มูลหลกัสถิติในสถานการณ์อดีตและปัจจุบนัมาใชใ้นการ

ประเมินวดัผลสัมฤทธ์ิ และประสานงานกบัประเทศต่าง ๆทัว่โลก เพื่อก าหนดมาตรการในการ

ป้องกนัการรับสินบน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อาทิเช่น 

องคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) (TI) ซ่ึงไดมี้การประเมินรวบรวม

จดัท าดัชนีภาพลักษณ์การทุจริต (Corruption Perception Index) (CPI) จากฐานข้อมูล 

ในแหล่งต่าง ๆ ทัว่โลก มาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการวดัค่าสถานการณ์การทุจริตในประเทศต่าง ๆ  

 2)  นโยบาย 

  (1) นโยบายงดการให้หรือรับของขวญั (No Gift Policy)  

   การน านโยบายงดการให้หรือรับของขวญั (No Gift Policy) 

ในภาคเอกชน และภาครัฐ รัฐวสิาหกิจนอกประเพณีตามปกติมาใชบ้งัคบัอยา่งจริงจงั หรือควรมีการ

น าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานต่าง ๆ มาใช้บงัคบัในการด าเนินการหรือการปฏิบติังานของ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจใหม้ากยิ่งข้ึน ก็จะช่วยท าให้การยกระดบักฎหมายวา่

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยเกิดประสิทธิภาพท่ีดีมากข้ึนในระดับ

สากล ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐควรท่ีจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการใช้ชีวิตให้สอดคลอ้งเขา้กบั

สังคมในยุคปัจจุบนั โดยการใช้ชีวิตแบบสมถะ ตั้งตนอยู่บนความพอเพียง ไม่ฟุ้งเฟ้อเกินสมควร 

หรือลดการพึ่งพิงพึ่งพาการใช้ระบบอุปถมัภ์ให้ลดน้อยลง ซ่ึงแมใ้นขณะน้ีอาจจะท าไดย้ากก็ตาม 

เน่ืองจากสังคมไทยยงัผูกพนัเช่ือมโยงกบัระบบสังคมอุปถมัภม์าชา้นานตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
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ไม่ว่าจะเป็นการกตัญญูกตเวทีต่อผู ้มีพระคุณผู ้หลักผู ้ใหญ่ ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่าง

ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การให้และการรับตามประเพณี การให้และการรับตามโอกาส

ส าคญัต่าง ๆ อาจจะเป็นสาเหตุให้การยกเลิกการรับตามธรรมจรรยาตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 นั้น 

อาจจะไม่ได้ประสบผลและสัมฤทธ์ิผลตามการศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเท่าท่ีควร แต่หากการรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา หากไม่ใช่การอนัเกิดจากสิทธิอนัพึงมีพึ่งไดข้องตนแลว้

การรับตามธรรมจรรยานั้นย่อมมิชอบด้วยหลักสากลของโลกในยุคปัจจุบนั ตามหลกันโยบาย 

No Gift Policy ซ่ึงแมก้ารปรับเปล่ียนไปบางคร้ัง และแมจ้ะขดัต่อความรู้สึกหรือแนวปฏิบติัท่ีมีมา

อยา่งชา้นานของตนก็ตาม แต่หากไม่เร่ิมตน้จากส่ิงเล็ก ๆ นอ้ย ๆ หรือค่อยเป็นค่อยไป หรือยกเลิกวิถี

การปฏิบติัตนแบบเดิม ๆ ก่อนมีการเปล่ียนแปลงในภาพรวม หรือภาพลกัษณ์ของประเทศไทย 

ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในอนาคต ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั

ของประเทศไทยก็จะไม่มีการเปล่ียนแปลงไปจากสายตาประชาคมโลก     

 (2) นโยบายของหน่วยงานรัฐ 

  การด าเนินการเตรียมความพร้อมในการด าเนินมาตรการทางบริหาร

ตามนโยบายการงดรับของขวญั (No Gift Policy) ของทุกหน่วยงานของรัฐ หรือ มาตรการทาง

กฎหมายในการยกเลิกการรับตามธรรมจรรยา ผูศึ้กษาเห็นวา่ อาจน าพระราชบญัญติัมาตรฐานทาง

จริยธรรม พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน และขอ้พึงควรกระท า ไม่ควรกระท า 

รวมถึงระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยประมวลจริยธรรม

เจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2563 มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลมไปพลางก่อน ในเร่ืองของจริยธรรมในการด ารงตนการรักษาช่ือเสียงของตน 

ภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน และรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย 

การไม่รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากผูใ้ดนอกเหนือจากทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อนัควรได้ตามกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั  

แห่งกฎหมาย รวมทั้งตอ้งดูแลมิให้บุคคลในครอบครัวและบริวารปฏิบติัตนในทางเส่ือมเสียอีกดว้ย 

การไม่ให้บุคคลภายในครอบครัว ญาติพี่น้อง หรือบุคคลใกล้ชิดเข้ามายุ่งเก่ียวหรือก้าวก่าย 

การปฏิบติัหนา้ท่ีของตนหรือผูอ่ื้น และตอ้งไม่ใหบุ้คคลในครอบครัว ญาติพี่นอ้ง และบุคคลภายนอก
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ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนแสวงหาประโยชน์ โดยจะตอ้งมีการระมดัระวงัในการแสดงตนและ

การคบหาสมาคมกบับุคคลซ่ึงมีส่วนไดเ้สียหรือผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองร้องเรียนและตอ้ง

หลีกเล่ียงการคบหาสมาคมกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความประพฤติในทางเส่ือมเสียหรือ 

ผูป้ระกอบอาชีพท่ีส่อไปในทางไม่สุจริตอนัก่อให้เกิดความเส่ือมเสียแก่ช่ือเสียงของตน ภาพลกัษณ์

ของหน่วยงาน และเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนโดยผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปกครอง

ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเท่ียงธรรมไม่เอนเอียงโดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ความสัมพนัธ์ส่วนตวั 

และควบคุมผูใ้ต้บงัคบับญัชาให้ปฏิบติัตนด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตโดยเคร่งครัดและจะต้องไม่

กระท าการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงจะตอ้งไม่น า

ความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีตนมีต่อบุคคลอ่ืนมาเป็นเหตุให้ใชดุ้ลยพินิจท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น 

หรือปฏิบติัต่อบุคคลนั้นต่างไปจากบุคคลอ่ืนเพราะความสัมพนัธ์ส่วนตวั เพื่อรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์

ในการเร่ืองการไม่รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดหรือการรับตามธรรมจรรยามาอุดช่องวา่ง หรือ

ช่องโหวข่องกฎหมายเม่ือมีการยกเลิกบทบญัญติับางมาตราของกฎหมาย และประกาศบางฉบบัท่ี

ขาดหายไป อาทิเช่น การไม่ให้บุคคลภายในครอบครัว ญาติพี่นอ้ง หรือบุคคลใกลชิ้ดเขา้มายุง่เก่ียว

หรือกา้วก่ายการปฏิบติัหน้าท่ีของตนหรือผูอ่ื้น และตอ้งไม่ให้บุคคลในครอบครัว ญาติพี่น้องและ

บุคคลภายนอก ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนแสวงหาประโยชน์ และตอ้งไม่กระท าการอนัเป็น

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงควรจะเนน้ให้มีการตระหนกัถึง

จริยธรรมคุณธรรมดงักล่าวให้มากเพื่อจะเป็นการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการปฏิบติังานต่าง ๆในนามของหน่วยงาน เพื่อรักษาเกียรติภูมิของตน และองคก์ร 

การปฏิบติัตนต่าง ๆ ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีควรท่ีจะใชป้ระมวลจริยธรรมเขา้มาเป็นกรอบในการไม่รับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยานอกประเพณีการใหต้ามปกติ 

 (3) นโยบายของรัฐ 

  การด าเนินการตามนโยบายของรัฐท่ีจะขบัเคล่ือนตามแผนปฏิรูป

ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมายึดถือปฏิบัติ 

ตามพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีส านักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ในการก ากบัดูแลหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามแผน
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ปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ ให้รายงานผลการด าเนินการและรวบรวมผลดงักล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีให้

ความเห็นชอบ และรายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบ  ประกอบกบัประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง 

การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง) ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2564 แผนการปฏิรูป

ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 

โดยมีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 

เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการก ากบัดูแลหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามประกาศฉบบัน้ี 

โดยก าหนดเป็นเป้าหมายและตวัช้ีวดัให้ทุกหน่วยงานของรัฐจะตอ้งประกาศตนและให้เจา้หน้าท่ี

ของรัฐในหน่วยงานของตนตอ้งถือปฏิบติัตามนโยบายน้ี และให้ทุกหน่วยงานจะตอ้งด าเนินการ

ภายในตน้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซ่ึงถือเป็นเร่ืองใหม่ของสังคมไทย แต่การปรับเปล่ียนรูปแบบ

ในทนัทีก็อาจท าให้สภาพสังคมของประเทศไทยนั้น อาจเกิดการปรับตวัไม่ทนัต่อยุคสมยั ซ่ึงจ าตอ้ง

ด าเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป หรือค่อย ๆ ด าเนินการ ปรับรูปแบบและระบบให้เกิดความสมดุล

ในช่วงเปล่ียนผา่นให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมของประเทศไทยนั้น เห็นควร

ให้มีการก าหนดระยะเวลาในการยกเลิกการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดหรือการรับตาม

ธรรมจรรยาโดยสมบูรณ์ไว ้ในช่วงเวลาต่อ ๆ ไป เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีความเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัแลว้วา่ควรจะมีการยกเลิกการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาโดยเด็ดขาด 

เพราะสามารถด าเนินการตามวธีิรับมอบทรัพยสิ์นในการใหโ้ดยเสน่หาหรือการรับมรดกได ้

 3)   กฎหมายต่างประเทศ 

   จากการศึกษาพบว่ากฎหมายป้องกนัการทุจริตของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนนั้นจะมีความยดืหยุน่กวา่ของประเทศสิงคโปร์ โดยมีการก าหนดต าแหน่งการบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นหลายระดบัและแบ่งแยกเป็นการใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดทั้งบุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคลดว้ย ซ่ึงนอกจะยดึทรัพยท่ี์ไดจ้ากการทุจริตแลว้ จะมีอตัราโทษปรับเป็นสองเท่าของมูลค่า

ความเสียหายท่ีกระท าการทุจริตนั้นดว้ย รวมถึงการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยญาติหรือ

บุคคลใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นดว้ย หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดแล้ว ก็จะมีอตัราโทษจ าคุกท่ีรุนแรง และโทษปรับท่ีสูง และแบ่งเป็นหลายระดับ 

แต่มีขอ้ยกเวน้ให้มีการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดไดต้ามท่ีก าหนดโดยกฎหมายอนุญาตให้

รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาไดไ้ม่เกินสองร้อยหยวนต่อคร้ังต่อโอกาสและ 
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ทั้งปีจะรับไดไ้ม่เกินหกร้อยหยวนหากรับเกินกวา่นั้นจะตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นนั้นให้แก่รัฐบาล ซ่ึงจะมี

ลกัษณะคลา้ยคลึงกบัประเทศไทยในเร่ืองวฒันธรรม หรือระบบสังคมเชิงอุปถมัภ์ แมใ้นปัจจุบนัจะมี

บทก าหนดโทษส าหรับการกระท าทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีความรุนแรงโดยมีความจริงจงัและ

มีความเด็ดขาดในการบงัคบัใชก้ฎหมายมากยิ่งข้ึน แต่ก็ยงัมีบทบญัญติัตามกฎหมายท่ีก าหนดให้รับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ตามสมควรและถือเป็นการรับโดยชอบด้วย

กฎหมาย และจากการเปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศ ซ่ึงประเทศท่ีห้ามรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาโดยเด็ดขาด และไม่มีขอ้ยกเวน้ในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดตามธรรมจรรยาอย่างเช่นประเทศสิงคโปร์ยงัสามารถท่ีจะรับการให้โดยเสน่หา หรือการรับ

มรดกในฐานะทายาทได ้มิฉะนั้นแลว้ประเทศเหล่าน้ีคงไม่สามารถรับมอบการให้โดยเสน่หาหรือรับ

มรดกจากญาติพี่นอ้งไดเ้ลยและคงมีการฟ้องร้องด าเนินคดีมากมาย 

 1.2.3 กฎหมายของประเทศไทยกรณีการรับตามธรรมจรรยาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

 1)  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 จากการศึกษาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไดก้ล่าวถึง การให้

โดยเสน่หา ตามมาตรา 521 และการรับมอบทรัพยท์างมรดก ตามมาตรา 1599 และมาตรา 1600 

ซ่ึงเป็นการส่งมอบทรัพย์สินโดยประเพณี หรือ ธรรมจรรยา ตามหน้าท่ีระหว่างกันซ่ึงเป็น 

นิติสัมพนัธ์ของทายาทอยูแ่ลว้ และสามารถใชสิ้ทธิทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด ้

ผูศึ้กษาเห็นวา่ มีความจ าเป็นใดท่ีจะตอ้งก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะอีก เหตุเพราะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

มีสิทธิในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด กรณีการรับตามธรรมจรรยาจากบุพการี

ผูสื้บสันดานหรือญาติท่ีให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยานั้นได ้และเจา้หน้าท่ีของรัฐก็ย่อม

สามารถท่ีจะกระท าการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเช่นนั้ นได้ เทียบเคียงกับการให ้

โดยเสน่หา และการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

และถือเป็นการรับโดยชอบดว้ยกฎหมายอยูแ่ลว้ 
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 2)  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 โดยชอบด้วยกฎหมาย 

 จากการศึกษาตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซ่ึงห้ามมิให้เจา้พนกังานของรัฐ

ผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากผูใ้ด นอกเหนือจากทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อนัควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั  

แห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์และ

จ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ประกอบกบัประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ 

เจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ขอ้ 6 ก าหนดให้เจา้พนกังานของรัฐสามารถจะรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาโดยชอบดว้ยกฎหมาย มีอยูส่องประการ ไดแ้ก่  

 (1) การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้าก

ผูใ้ดซ่ึงมิใช่ญาติท่ีมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 

ดงันั้น การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดไวไ้ม่เกินกวา่สามพนับาทก็จะเป็น

การชอบดว้ยกฎหมาย     

 (2) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได ้

ท่ีการให้นั้ นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป อาทิเช่น ส่วนลดการซ้ือส่ิงของของ

หา้งสรรพสินคา้ หา้งคา้ปลีก หรือร้านสะดวกซ้ือ ท่ีให้แก่ประชาชนโดยทัว่ไปท่ีเขา้มาจบัจ่ายซ้ือของ

เม่ือซ้ือสินค้าครบตามก าหนด โดยไม่เป็นการเฉพาะเจาะจง หรือการให้ส่วนลด บัตรก านัล หรือ 

Gift Voucher ท่ีมีการแจกจ่ายให้กบัประชาชนโดยทัว่ไปไม่เฉพาะเจาะจง แบบน้ีแลว้ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ก็มีสิทธ์ิท่ีรับไวไ้ดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 

เพื่อรับไวเ้ป็นไมตรีนั้นไวก่้อน และหากต่อมามีการพิสูจน์ หรือการตรวจสอบไดว้่าเป็นส่ิงของท่ีมี

มูลค่าเกินกว่าสามพนับาท ก็จะตอ้งด าเนินการคืนแก่เจา้ของท่ีมอบให้ หรือแจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชา

เหนือตนเพื่อทราบ และให้เป็นกรรมสิทธ์ิของหน่วยงานของรัฐนั้น เพื่อเก็บรักษาไวต่้อไป จะถือวา่

เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นจะหลุดพน้จากความรับผิด และเป็นการกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึง

ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยประมวลจริยธรรมเจา้หนา้ท่ี
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ของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2563 ซ่ึงไดก้ าหนดให้

เจา้หน้าท่ี ป.ป.ช. ปฏิบติัตนด ารงตน รวมถึงก าชบัเครือญาติ หรือผูใ้กลชิ้ด ในการแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบด้วยกฎหมายจะตอ้งด ารงตนด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตมาใช้เป็นแนวทางถือปฏิบติัของ

ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.)  

 ดงันั้น ด้วยเหตุทั้งหมดทั้งมวลดงัท่ีผูศึ้กษาได้ประมวลศึกษาแล้ว จึงเป็นมูลเหตุ

เห็นสมควรให้มีการยกเลิกการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดและการรับตามธรรมจรรยานอก

วิธีการตามปกติของเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยไม่มีเหตุอนัสมควรและจะตอ้งประพฤติและถือปฏิบติั 

โดยเคร่งครัดเพื่อให้เกิดความชอบด้วยกฎหมาย โดยอาจจ าต้องปรับเปล่ียนรูปแบบวิถีสังคม 

เชิงระบบอุปถมัภ์ท่ีอยู่คู่กบัสังคมไทยมาอย่างช้านานให้สอดคลอ้งตามหลกัสากลนิยมและนานา

อารยประเทศทั่วโลกส่วนใหญ่ได้ถือปฏิบัติกันในยุคปัจจุบัน และอาจเป็นการถือปฏิบัติ 

ตามแนวโนม้ของกระแสสังคมโลกในอนาคตอีกดว้ยเก่ียวกบัเร่ืองของการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์

ตามแนวนโยบายของรัฐ ตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในเร่ืองของนโยบายการงดรับของขวญั (No Gift Policy) และการรณรงคเ์ร่ืองการมี

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานในหน่วยงานหรือองคก์ร เป็นตน้ 

2.  การวิเคราะห์แนวทางการยกเลกิการรับตามธรรมจรรยา ตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง 

 ของกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 

 2.1  ผลกระทบทางกฎหมายกรณกีารยกเลกิการรับตามธรรมจรรยา 

   จากการศึกษาหากมีการยกเลิกการรับตามธรรมจรรยาโดยทนัที อาจจะส่งผล

กระทบต่อกระบวนการ ยุติธรรมได ้เน่ืองจากอตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบอาจไม่เพียงพอ

ต่อการรับเร่ืองร้องเรียนหรือเร่ืองกล่าวหา ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ีอาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดี

กลบัในการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงผูศึ้กษา

เห็นว่าในระยะแรกการด าเนินการแบบละมุนละม่อมค่อยเป็นค่อยไปหรือการรณรงคใ์ห้เจา้หน้าท่ี

ของรัฐให้ไดรั้บทราบ และท าความเขา้ใจก่อนวา่จะมีการยกเลิกการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

ตามธรรมจรรยา เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมหรือหยัง่เชิง เพื่อรับทราบความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐในหน่วยงานต่าง ๆ น่าจะเป็นหนทางท่ีถูกต้องกว่าการหักดิบรวบรัดยกเลิกการรับ 
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ตามธรรมจรรยาไปเสียทีเดียว ทั้ งน้ี ผู ้ศึกษาจึงได้จัดท าตารางข้อดี/ข้อเสียเพื่อเป็นแนวทาง

ประกอบการพิจารณาตดัสินใจในการด าเนินการดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี  

ข้อดี ข้อเสีย 
1) มีการตีความบงัคบัใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด 
ไม่มีการเลือกปฏิบติั 
2) ลดการบงัคบัใช้กฎหมาย ยึดหลกัการแสดง
เจตนาเป็นส าคญั 
3) อาจไม่ต้องค านึงถึงจ านวนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดท่ีรับตามธรรมจรรยา หากขาด
องค์ประกอบของเจตนาภายใน หรือ เข้าไปมี
ส่วนได้ส่ วน เ สีย  ส่วนร่วม  ห รือ  เข้าไป มี
ผลประโยชน์จากการปฏิบติัหนา้ท่ี 
4) ผูจ้ะกระท าความผิด มีความระมดัระวงัตัว
มากข้ึน และอาจเกิดความเกรงกลวัท่ีจะกระท า
ความผดิกฎหมาย  
5) เป็นการสร้างค่านิยม และวฒันธรรมใหม่ของ
สังคมไทย ตามหลักสากลโลก โดยใช้หลัก
นโยบาย (No Gift Policy) ลดการพึ่งพาระบบ
อุปถมัภใ์นสังคม 
6) สร้างบรรทดัฐาน ภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศ
ไทย ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ไปสู่สายตาของนานาประเทศ อาจเป็นการ
ยกระดับคะแนนดัชนีภาพลักษณ์การทุจริต 
(CPI) ของประเทศไทย 
7) เกิดการน ากฎหมาย กฎ ระเบียบใหม่มาบงัคบั
ใชท้ดแทน เช่น ประมวลจริยธรรมขา้ราชการซ่ึง
จะเนน้ไปท่ีโทษทางวินยัท่ีเพิ่มเติมเขา้มาในการ
แกไ้ขปัญหาป้องกนัและป้องปรามการทุจริต 

1) การตีความกฎหมายท่ี ตึง หรือเคร่งครัด
เกินไป อาจสร้างความกดดัน ล าบากใจให้กับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
2) อาจมีการร้องเรียน กลั่นแกล้งในเร่ืองการ
กระท าความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ มากยิ่งข้ึน เป็น
ภาระของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบ ไต่สวน
ขอ้เท็จจริง หากไม่ด าเนินการอาจมีความผิดใน
ข้อหาปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีตาม
มาตรา 157 ของประมวลกฎหมายอาญา 
3) ถูกจ ากดัจ านวนทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืน
ใ ด ท่ี รั บ ต า ม ธ ร รม จ ร ร ย า  ห า ก ไม่ มี ก า ร
เปล่ียนแปลง 
4) ผู ้จะกระท าความผิด อาจจะหาช่องโหว ่
ช่องวา่ง หรือช่องทางการทุจริตท่ีซบัซอ้นยิง่ข้ึน  
5) ขัดต่อบริบทค่านิยมของสังคมไทย ท่ีเป็น
ระบบสังคมเชิงอุปถมัภม์าชา้นาน 
6 )  ไม่ เ กิ ดบรรทัดฐานใหม่  หากไม่ มี การ
เปล่ียนแปลง ภาพลกัษณ์การทุจริตของประเทศ
ไทยจะย ังคงอยู่  สถานการณ์การทุจริตของ
ประเทศไทยอาจจะไม่ดีข้ึน 
7) เจ้าหน้า ท่ีของรัฐ อาจจะได้รับโทษตาม
กฎหมายท่ีหนักมากข้ึน หากมีการละเมิดต่อ
กฎหมาย และมีการกระท าความผิดในการรับ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามกฎหมาย 
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  ดงันั้น จากตารางขอ้ดี/ขอ้เสียดงักล่าว จะเห็นไดว้า่แนวคิด ทศันคติ นโยบายการงด

รับของขวญั (No Gift Policy) ตามหลกัสากล โดยหลกัการแลว้ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรยกเลิก แต่โดย 

ในระยะแรกเห็นควรด าเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป เพื่อเป็นการศึกษาเตรียมความพร้อมในการ

ยกเลิกมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดใ้นอนาคตต่อไป โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงมิควรตกใจหรือกงัวล

ใจมากไปวา่จะมีการร้องเรียน กล่าวหาท่ีมากข้ึน หากมีการยกเลิกมาตรา 128 วรรคหน่ึงน้ีไป หรือ

ควรจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตราน้ีในโอกาสต่อไป โดยก าหนดให้บางต าแหน่ง เช่น นกัการเมือง

ระดบัประเทศระดบัทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารในต าแหน่งระดบัสูงในบางต าแหน่ง หรือพนักงานของรัฐ 

ในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีส่วนเก่ียวกบัผลประโยชน์ หรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ในการอนุมติั อนุญาต หรือการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายจดัซ้ือจดัจา้ง สามารถให้คุณ 

ให้โทษได้เท่านั้นท่ีห้ามรับโดยเด็ดขาด เพื่อเป็นแบบอย่างให้กับผูใ้ต้บงัคับบัญชา ข้าราชการ 

พนกังานเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัปฏิบติัจกัไดมี้การเตรียมตวัและความเตรียมความพร้อมในการถือ

ปฏิบติัตามในการไม่รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาในช่วงระยะเวลาและโอกาส

ต่อ ๆ ไปท่ีมีความเหมาะสม และควรมีบทก าหนดโทษให้ชัดเจนรุนแรง ต่อกรณีท่ีมีผูร้้องเรียน 

โดยกลัน่แกลง้ หวงัผลประโยชน์ทางการเมือง ขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมายของ

พนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐในการกล่าวหาว่ารับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา 

โดยไม่มีมูลเหตุ หรือเหตุจ าเป็นอนัสมควร โดยควรถือวา่เป็นการแจง้ความอนัเป็นเท็จต่อพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการไต่สวนมูลคดี การกล่าวหาร้องเรียน หรือในกระบวนการยุติธรรม

ต่อกรณีดงักล่าว เพื่อป้องกนัการร้องเรียน กล่าวหากนัพร ่ าเพร่ือ จนเป็นเหตุให้พนกังานเจา้หน้าท่ี 

ท่ีมีหน้าท่ีจะตอ้งรับผิดชอบไม่เป็นอนัตอ้งท าภารกิจอ่ืน ๆ ในหน้าท่ีอ านาจต่อไป และควรเปิดให้

โอกาสฟ้องกลับหรือให้ผูถู้กกล่าวหาได้รับความเป็นธรรมช่วยเหลืออย่างเต็มท่ีจากรัฐ หรือ

หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีอ านาจรับผิดชอบรับเร่ืองร้องเรียนต่อกรณีเจ้าพนักงานของรัฐ 

ถูกร้องเรียนดว้ยเหตุอนัไม่เป็นธรรมดงักล่าว จากหน่วยงานท่ี ซ่ึงน่าจะท าให้เกิดการลดความกดดนั

ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดบ้างส่วน และผูท่ี้จะกล่าวหาร้องเรียนโดยมิชอบอาจเกิดความย ั้งคิด

บา้งไม่มากก็นอ้ย เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อทั้งสองฝ่าย 
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 2.2  แนวทางการยกเลิกการรับตามธรรมจรรยาตามนโยบายการงดรับของขวัญ 

(No Gift Policy)  

 ตามพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  

ประกอบกับประกาศส านักนายกรัฐมนต รี  เ ร่ือง การประกาศแผนการปฏิ รูปประเทศ 

(ฉบับปรับปรุง) ลงวนัท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2564 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบบัปรับปรุง) และนโยบายตามหลกัสากล (No Gift Policy)  

มีดงัน้ี 

 การด าเนินการในระยะสั้น 

 1)  ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(ส านักงาน ป.ป.ท.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัตามท่ีได้รับมอบหมายในการรณรงค์ให้

หน่วยงานภาครัฐภาครัฐวิสาหกิจ ทุกหน่วยงานด าเนินการตามประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง 

การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง)ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2564 แผนการปฏิรูป

ประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบบัปรับปรุง) ในเร่ืองของ

การงดการรับตามธรรมจรรยา การงดการรับของขวญั (No Gift Policy) หรือ นโยบายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

ของรัฐ โดยมีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.) 

เป็นหน่วยงานท่ีช่วยเหลือสนับสนุน บงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามมาตรการ 

ทางบริหารของรัฐให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม โดยมีจดัท าหนงัสือแจง้เวียนไปยงัส่วนราชการต่าง ๆ  

ด าเนินการส ารวจตรวจสอบ พร้อมทั้งเร่งรัดให้หน่วยงานต่าง ๆ ยึดถือและปฏิบติัตามแผนการ

ปฏิรูปประเทศในนโยบายการงดรับของขวญั (No Gift Policy) โดยเคร่งครัด 

 2)  ควรมีการรณรงคห์รือใหน้ าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีอยู่

และจดัท าข้ึนบงัคบัใช้ในหน่วยงานหรือองค์กรมาใช้ก ากับในเบ้ืองต้น เพื่อให้บุคลากรภายใน

หน่วยงานหรือองค์กรเกิดความตระหนักในการปฏิเสธไม่รับรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 

โดยธรรมจรรยา ประกอบกับการรณรงค์ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง) ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2564 แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบบัปรับปรุง) ซ่ึงมีส านักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) เป็นหน่วยงาน
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รับผดิชอบหลกัในเร่ืองของการงดการรับตามธรรมจรรยา การงดการให้และรับของขวญั (No Gift Policy) 

ใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล และมีการด าเนินการตามพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการ

ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยรวบรวมประมวลผลขอ้มูลในดา้นต่าง ๆ ปัญหาอุปสรรค และความ

คิดเห็นของหน่วยงานของรัฐท่ีไดมี้การออกประกาศหรือนโยบายงดรับของขวญั (No Gift Policy) 

และบุคลากรภายในหน่วยงานของรัฐนั้นได้มีการน าไปใช้หรือถือปฏิบติัตามนโยบายดังกล่าว

หรือไม่  เสนอส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะ 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพื่อศึกษาและก าหนดมาตรการแนวทางปฏิบัติ 

ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบน า

แผนการปฏิรูปประเทศไปใชใ้นหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 

 การด าเนินการในระยะยาว  

 3) ควรมีการรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ กระตุ้นจิตส านึก ให้ยกเลิกระบบอุปถัมภ์ 

ในสังคมไทย โดยมีการน าวฒันธรรมการงดการให้และรับของขวญั (No Gift Policy) ซ่ึงเป็นหลกั

สากลและนานาชาติมาใชก้บัประเทศไทยทั้งระบบ เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทยสู่สังคม

โลกอนัอาจจะช่วยยกระดบั และควรมีการน าประมวลจริยธรรมมาใชบ้งัคบัในหน่วยงานของรัฐให้

มากยิ่งข้ึนเพื่อสร้างจิตส านึกสุจริตและสร้างวฒันธรรมท่ีดีในหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ และ ภาคเอกชน อย่างต่อเน่ืองโดยหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต ควบคู่กนัไป จนกระทัง่มีการน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก

มาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง 

หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 

เม่ือการด าเนินการทั้งหมดทั้งมวลนั้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกภาคส่วนเกิดความเห็นพอ้งต้องกัน 

จนเกิดความตระหนกั และเกิดจิตส านึกท่ีดีในการปฏิบติัด ารงตนดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตอยา่งเป็น

รูปธรรมแลว้ 
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 2.3 แนวทางการยกเลกิการรับตามธรรมจรรยาโดยการใช้มาตรการทางกฎหมาย 

 โดยการยกเลิกมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา

ของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 มีดงัน้ี 

  การด าเนินการในระยะสั้น 

 2.3.1   การขยายประเภทและขอบเขตของการรับประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา 

 โดยหากไม่มีการยกเลิก มาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ในทนัที อาจจะตอ้งมีการขยาย

ความ ก าหนดไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 128 ในการห้ามมิให้เจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากผูใ้ด นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควร

ไดต้ามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การ

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลกัเกณฑ์และจ านวนท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ก าหนด ใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน หากเห็นวา่ควรจะคงบญัญติัตามมาตราน้ีไว ้ก็ควรท่ีจะมีการ

ปรับปรุงให้รอบดา้นในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา โดยอาจจะตอ้งมีการ

ตีความของประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ให้มีความครอบคลุมมากกว่าท่ีก าหนดไว ้

ในประกาศฉบบัดงักล่าวซ่ึงนอกจากมีหมายความว่าแค่ส่ิงท่ีมีมูลค่า ไดแ้ก่ การลดราคา การรับความ

บนัเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั ให้มีความครอบคลุม

ประเด็นอ่ืน ๆ ใหม้ากยิง่ข้ึนดว้ย ประเด็นอาทิเช่น การใหข้องขวญั เงินกู ้ค่าธรรมเนียม ผลตอบแทน 

ค่าคอมมิชชัน่ หรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ค  ามัน่ในการจา้งงาน หรือ การเสนอสัญญา

ให้กระท าการทุจริต การปล่อยตวัผูต้อ้งหา หรือ การช าระบญัชีเงินกู ้ภาระผูกพนั หรือความรับผิด

อ่ืนเก่ียวกบัประโยชน์หรือขอ้ได้เปรียบในการท าสัญญา ขอ้เสนอต่อภาครัฐ การด าเนินการ หรือ

ค ามัน่สัญญาเก่ียวกบัความพึงพอใจตามแบบของประเทศสิงคโปร์ หรือ การให้เป็นคู่สัญญาทาง

ธุรกิจกบัภาคเอกชนหรือ ใหก้ารส่งเสริม ประชาสัมพนัธ์ ใหก้ารสนบัสนุน การวจิยัทางวทิยาศาสตร์ 
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เสนอการจา้งงาน การให้ค  าปรึกษา ค่าคอมมิชชัน่ การช าระเงินคืน การเสนอให้เดินทางท่องเท่ียว 

หรือ การเยีย่มชม ทศันศึกษา ดูงาน ตามแบบของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นตน้ 

 2.3.2  การก าหนดประเภทและระดับของต าแหน่งในการรับผิด 

 โดยหากไม่มีการยกเลิก มาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ในทนัที ควรจะมีการ

ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้มีการแบ่งระดบัต าแหน่งของการบงัคบัใชก้ฎหมายในการรับทรัพยสิ์น 

หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาให้ชัดเจนยิ่งข้ึน เช่น ข้าราชการการเมือง ข้าราชการ 

ในต่างประเทศ ขา้ราชการในกระบวนการยุติธรรม ก็ควรจะมีบทก าหนดโทษท่ีสูงกว่าขา้ราชการ

ประจ าปกติ หรือขา้ราชการพลเรือน เป็นตน้ อาทิ ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการในต่างประเทศ 

ขา้ราชการในกระบวนการยุติธรรมอาจรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเ งินได้

จากผูใ้ดซ่ึงมิใช่ญาติท่ีมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท

เช่นเดิม แต่ขา้ราชการประจ าปกติ หรือขา้ราชการพลเรือน ท่ีไม่ได้เขา้ไปเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในผลประโยชน์ อาจผอ่นปรนในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืน

ใดตามธรรมจรรยาอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากบุคคลใดซ่ึงมิใช่ญาติท่ีมีราคา หรือมูลค่าในการรับ

จากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาสในจ านวนเงินท่ีเพิ่มข้ึนตามสมควร และสอดคลอ้งกบัอตัราค่าครองชีพ 

เพื่อเป็นการยดืหยุน่และควรมีการครอบคลุมไปถึงบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ดกบับุคคลดงักล่าว อาทิเช่น 

ภรรยา คู่สมรส บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะท่ีปรึกษาส่วนตน เพื่อนสนิท ท่ีรับทรัพยห์รือประโยชน์

อ่ืนใดไวแ้ทนตน เป็นตน้  

  การด าเนินการในระยะยาว       

 1)  หากมีการยกเลิก มาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

โดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ไปแล้ว ควรมีการตีความตามกฎหมาย 

โดยเคร่งครัดตามแบบอย่างของประเทศสิงคโปร์โดยให้ถือเป็นอาชญากรรมอย่างหน่ึงและการ

ตีความนั้นจะตอ้งเป็นไปตามเจตนาของผูก้ระท าความผิด และการท่ีจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดตามธรรมจรรยาไดน้ั้นจะตอ้งเป็นการกระท าโดยเจตนาเท่านั้น หรือการเขา้ไปมีส่วนไดส่้วนเสีย 
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สามารถให้คุณให้โทษไดกิ้จการงานของรัฐ หรือเขา้ไปเป็นคู่สัญญาอยา่งใดอยา่งหน่ึงกบัรัฐ หรือมี

ผลประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีและอ านาจจากการปฏิบติังานท่ีจะตอ้งมีความรับผิดชอบภายใน

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หากขาดเจตนาในการกระท าการทุจริตดงักล่าวแลว้ก็จะไม่มีความผิดในการ

รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา และหากการรับทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อ่ืน

ใดเป็นการตอ้นรับตามประเพณีในทางปฏิบติังาน อาทิ ในการจดัหาเคร่ืองด่ืม อาทิเช่น น ้ าชา กาแฟ 

น ้าผลไม ้หรือน ้าด่ืม มาตอ้นรับในการท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้มาพบปะพูดคุยหารือขอ้ราชการกบัหน่วยงาน

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งกนันั้นก็ควรสามารถด าเนินการไดต้ามปกติ ตลอดจนการเดินทางไปยงั

สถานท่ีท างาน หรือบ้านพักของเพื่อนสนิท หรือญาติ หรือบุคคลใกล้ชิดท่ีรู้จักกันท่ีไม่ได้มี

ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัทางสายเลือด หากมิใช่ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย หรือไม่มีผลประโยชน์ต่าง

ตอบแทนกนั หรือเป็นคู่สัญญาของรัฐ หรือมีผลประโยชน์อ่ืนใดแอบแฝงเก่ียวกบัการปฏิบติังาน

ตามหนา้ท่ีและอ านาจของเจา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นแลว้ ก็ยอ่มไม่มีความผิดในฐานการรับทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา โดยอาจก าหนดไวใ้นแนวทางการใช้ดุลยพินิจการไต่สวน

ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อใหมี้แนวทางในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

 2)  หากมีการยกเลิกมาตรา 128  วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ในการห้ามมิให้เจา้พนกังาน

ของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้จากผูใ้ด นอกเหนือจาก

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ านาจ  

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว ้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 

ตามหลกัเกณฑ์และจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ซ่ึงมิให้ใช้บงัคบักบัการรับทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผูสื้บสันดานหรือญาติท่ีให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยา  

ตามฐานานุรูป และให้ใช้บงัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของผูซ่ึ้งพน้จากการเป็น 

เจา้พนกังานของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม และอาจจะตอ้งมีการยกเลิกบทก าหนด

โทษตามมาตรา 169 ในการท่ีเจา้พนกังานของรัฐฝ่าฝืนมาตรา 128 จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

สามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับอีกด้วย ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
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โดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ซ่ึงมีขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งในขอ้ 5 ท่ีห้ามมิให้

เจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด อนัอาจค านวณเป็นเงินไดน้อกเหนือจาก

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาท่ีก าหนด

ไว้ในประกาศน้ี และในข้อ 6 ท่ีให้เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

โดยธรรมจรรยาได้ ได้แก่ 1. ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้จากผูใ้ด 

ซ่ึงมิใช่ญาติท่ีมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

2. ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดท่ี้การให้นั้นเป็นการให้ในลกัษณะให้กบั

บุคคลทัว่ไปไปเรียบร้อยแล้ว ก็ให้น ามาตรา 175 ในการเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นเป็นการตอบแทนในการท่ีจะจูงใจหรือไดจู้งใจเจา้พนกังานของรัฐ

ใหก้ระท าการหรือไม่กระท าการในหนา้ท่ีอนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดตอ้งระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และมาตรา 176 ในการให้ ขอให้ หรือ

รับวา่จะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจา้พนกังานของรัฐ เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท า

การหรือประวิงการกระท าอนัมิชอบดว้ยหน้าท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาใชบ้งัคบัแทน ซ่ึงมีอตัราโทษท่ีรุนแรงมากยิ่งข้ึนกวา่เดิม เช่ือได้

วา่ทั้งผูรั้บและผูใ้หสิ้นบน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจะมีไตร่ตรองความคิดในการรับทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อ่ืนใดมากยิ่งข้ึนและจะไม่พึงปฏิบติัการใด ๆ ให้เกิดความสุ่มเส่ียง และมีความ

ระมัดระวงัอันอาจจะก่อให้เกิดการกระท าความผิดในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ตามธรรมจรรยา และการมิให้ใช้บงัคบักับการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี 

ผูสื้บสันดานหรือญาติท่ีให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป สามารถด าเนินการ

โดยน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ในเร่ืองของการให้ และการรับมรดกมาใช้ทดแทนได ้

หากมีการยกเลิกมาตรา 128 วรรคหน่ึง ในเร่ืองของการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาน้ีไป  

 3)  หากยกเลิกมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 น้ีไป การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

ตามธรรมจรรยานั้นจะกระท าไม่ไดอี้กต่อไป และเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจตอ้งปฏิเสธท่ีจะรับทรัพยสิ์น
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หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยานั้นโดยทนัที เพื่อป้องกนัตนจากการกระท าผิดตามกฎหมาย 

ท่ีจะมีโทษหนกักว่าตามมาตรา 175  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และเม่ือเจา้หน้าท่ีของรัฐเกิดความระมดัระวงัมากข้ึนในการ

กระท าความผิด ก็จะเป็นการลดปัญหาขอ้ขดัแยง้ในการร้องเรียนกล่าวหาการทุจริตในเร่ืองเล็ก ๆ 

น้อย ๆ และลดปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง และลดภาระการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงาน  

ในการสอบสวน ไต่สวน ตีความ พิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิได ้โดยไม่จ  าตอ้งมีการตีความ 

ในเร่ืองของการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ หรือการรับตาม

ธรรมจรรยาอีกต่อไป รวมถึงอาจจะตอ้งมีการตีความโดยเคร่งครัด เพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริต

และประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานอยา่งสมบูรณ์ 

 
 

 
 
 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 

1.  บทสรุป 

 

 องคาพยพทั้งหมดทั้งมวลท่ีผูศึ้กษาไดรั้บจากการศึกษาคน้ควา้อิสระ อนัไดแ้ก่ บทน า 

แนวคิดทฤษฎีการป้องกันและปราบปรามการทุจริต องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) 

นโยบายการงดรับของขวญั (No Gift Policy) ตวัอยา่งกรณีของการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืน

ใดโดยธรรมจรรยาหลกัคุณธรรมและประมวลจริยธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษากฎหมายของประเทศ

ไทย การเปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศกบัประเทศไทยในเร่ืองของการรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใด การวิเคราะห์สภาพปัญหาและน ามาก าหนดแนวทางตามมาตรการต่าง ๆ 

ทั้งมาตรการตามนโยบายของรัฐ และมาตรการทางกฎหมายต่อกรณีการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดตามธรรมจรรยา  โดยมีการน าบทบัญญัติกฎหมายตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และ

ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์น

หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563  ท่ีเก่ียวขอ้งมาศึกษาและ

วิเคราะห์โดยละเอียด จะเห็นได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชันอยู่คู่กับสังคมไทยมาอย่างช้านานตั้งแต่ 

ในอดีตจนถึงปัจจุบันในเร่ืองของระบบอุปถัมภ์ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการรับทรัพย์สินของ

เจา้พระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) ในยุคสมยัของสมเด็จพระนารายณ์มหาราชแห่งกรุงศรีอยุธยา หรือ

แมก้ระทัง่ในยุคสมยัปัจจุบนัก็ตามในเร่ืองของอดีตนายกรัฐมนตรีลงพื้นท่ีตรวจราชการและเยี่ยม

เยียนประชาชนและจะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นอดีตรัฐมนตรีฯ และประชาชนในพื้นท่ี 

ให้การตอ้นรับโดยมีการมอบทรัพยสิ์นหรือส่ิงของให้กบัอดีตนายกรัฐมนตรีนั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้่า 

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาจะปรากฏเป็นข่าวอยูต่ามหนา้ส่ือในช่องทาง

ต่าง ๆ อยูโ่ดยตลอดตามท่ีประชาชนทัว่ไปสืบคน้ขอ้มูลข่าวสารและรับทราบกนัเป็นอยา่งดี 
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 ในส่วนของการน าทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องมาปรับใช้ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของทฤษฎี

สามเหล่ียมของการทุจริตคอร์รัปชนั (Fraud Triangle Theory) ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีไดรั้บความนิยม และ

มกัถูกน าใชเ้ป็นตวัแทนในการศึกษาการทุจริตคอร์รัปชนั อนัไดแ้ก่ ทฤษฎีสามเหล่ียมของการทุจริต

คอร์รัปชนั (Fraud Triangle Theory) ซ่ึงมีสาระส าคญั กล่าวคือ การทุจริตคอร์รัปชัน่มีโอกาสจะ

เกิดข้ึนสูง หากมีเหตุการณ์ หรือปัจจยัเส่ียงท่ีเอ้ือต่อการเกิดการทุจริตคอร์รัปชนัทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

การมีความกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) การมีโอกาสในการกระท าผิด 

(Opportunity) และการมีขอ้อา้งหรือการใช้เหตุผล (Rationale)ซ่ึงการทุจริตคอร์รัปชนัจะเกิดข้ึน

ไม่ไดห้ากขาดเจตนาปัจจยัภายในจิตใจของตน อาทิ การถูกบงัคบัจากสภาพแวดล้อมทั้งจากการ

ปฏิบติังานและครอบครัว อ านาจท่ีเหนือตน หรือจ านวนทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีเสนอ

มานั้นล่อตาล่อใจ หรือการมีอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยใช้ดุลยพินิจ การให้คุณให้โทษ 

การออกกฎ ระเบียบ การพิจารณาอนุมติั อนุญาต หรือการใชข้อ้อา้งเหตุผลส่วนตวัของตนเพื่ออาศยั

ความชอบธรรมแต่แทจ้ริงแลว้ไม่ชอบดว้ยประการใด ๆ เพื่อสนองความตอ้งการภายในจิตใจตน  

 ในส่วนของการน าทฤษฎีหัวหน้า - ตวัแทน (Principal - Agent Problem Theory) 

มาปรับใชซ่ึ้งเป็นการกล่าวถึงและอธิบายถึงโครงสร้างของแรงจูงใจ (Incentive Structure) ของผูบ้งการ

ท่ีจ าแนกได้ 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ โครงสร้างของแรงจูงใจท่ีเป็นไปในเชิงบวก หรือได้รับประโยชน์ 

จากการกระท า (Carrot) และโครงสร้างของแรงจูงใจท่ีเป็นไปในเชิงลบหรือเสียผลประโยชน์จาก

การกระท า (Stick) โดยมีตวัแสดงอยู ่3 กลุ่ม กล่าวคือ หวัหนา้ (Principal) หมายถึง ตวับุคคล องคก์ร 

และประชาชนท่ีเข้าไปมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงานระดับสูงในรัฐบาล ตัวแทน (Agent) 

หมายถึง ตวับุคคลท่ีไดรั้บการมอบหมายใหด้ าเนินภารกิจในนามของหวัหนา้หรือการให้ด าเนินงาน

แทนหวัหนา้ และผูอ้ยูใ่ตก้ารอุปถมัภ ์(Client) หมายถึง ตวับุคคลหรือองคก์รท่ีเขา้มามีส่วนไดส่้วน

เสียจากการด าเนินงานของตวัแทน ซ่ึงเป็นรูปแบบของความสัมพนัธ์ของบุคคลอนัมีลกัษณะหลาย

รูปแบบ จากการศึกษาทฤษฎีน้ีจะเป็นการมุ่งเน้นในเร่ืองผลประโยชน์และกลไกการตรวจสอบ

สถาบนัทางการเมืองมากกวา่การกระท าของขา้ราชการและผูอ้ยูใ่ตก้ารอุปถมัภ ์โดยน ามาใชอ้ธิบาย

การทุจริตคอร์รัปชนัวา่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของผูป้กครอง (Ruling Class) เครือญาติ และ

พวกพอ้งของผูป้กครองท่ีตอ้งเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง โดยเฉพาะผลประโยชน์

ทางดา้นเศรษฐกิจหรือการด าเนินการกิจการต่าง ๆ ท่ีสามารถท าให้ธุรกิจของตนมีความไดเ้ปรียบ



 130 

คู่แข่ง ซ่ึงเม่ือมีโอกาสเขา้มามีอ านาจแลว้จะใชว้ิธีการต่าง ๆ เพื่อเปล่ียนแปลงกฎหมาย กฎระเบียบ 

หรือก าหนดกฎเกณฑ์ข้ึนมาใหม่ท าให้เกิดช่องโหว่เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพอ้ง 

ตลอดจนการผลกัดนัร่างกฎหมายเพื่อท าให้เกิดส่วนต่างทางดา้นเศรษฐกิจ (Rent Creating) จากนั้น

จึงแสวงหาผลประโยชน์จากส่วนต่างทางเศรษฐกิจ (Rent Seeking) โดยการน าผลประโยชน์

เหล่านั้นมาสู่ตนเอง ครอบครัว พวกพอ้ง หรือการสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง

หรือกลุ่มคนท่ีสนบัสนุนฝ่ายตน ท าใหรั้ฐหรือคู่แข่งเกิดความเสียหายเสียเปรียบและไม่สามารถต่อสู้

อยา่งเป็นธรรมไดท้  าให้เกิดการผกูขาดอ านาจฝ่ายเดียวจนน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชนัในรูปแบบหน่ึง  

 ในส่วนของการน าทฤษฎีการขดักนัแห่งประโยชน์ (Conflict of Interests Theory) 

มาปรับใชซ่ึ้งเป็นการกล่าวถึงและอธิบายถึงผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือความขดัแยง้กนัในเร่ืองของ

ผลประโยชน์ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม โดยจะมีความหมายอยา่งกวา้ง

ในลกัษณะของความขดัแยง้ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ในรูปแบบของส่ิงท่ีไม่ผิดกฎหมาย

เสียทีเดียว แต่อาจเป็นผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมีมูลค่าหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงอาจเป็นเร่ืองของการ

เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนจนส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งท่ีตนเองรับผิดชอบอยู่

อนัอาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นผลประโยชน์ท่ีทบัซ้อนกนัอยู่ เช่น ผูบ้ริหาร 

ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีบริษทัห้างร้านของตนหรือครอบครัวของตนแต่

เขา้มาเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐซ่ึงตนมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร

หน่วยงาน การเข้าร่วมประมูล สัมปทาน การจดัซ้ือจัดจ้าง การตดัสินใจหรือการท างานพิเศษ

นอกเหนือจากงานประจ า หรือการเขา้ถึงและการรับรู้ขอ้มูลภายใน หรือการใช้ทรัพยากรของทาง

ราชการเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั เป็นต้น ทฤษฎีการขดักนัแห่งผลประโยชน์ได้รับอิทธิพลจาก

แนวคิดเร่ืองหน้าท่ีของหน่วยงานราชการหรือองค์กรทางดา้นการปกครองสมยัใหม่ ซ่ึงมุ่งเน้นว่า

หน่วยงานราชการมีภารกิจหรือหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมและ

ประโยชนข์องสาธารณะ  

 ในส่วนของการน าแนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ของคณะอนุกรรมการสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ สภาวิจยัแห่งชาติ ซ่ึงได้แยกมูล

เหตุการณ์ทุจริตในวงราชการ โดยแบ่งออกเป็นมูลเหตุทางดา้นเศรษฐกิจ มูลเหตุทางดา้นการเมือง 

มูลเหตุทางด้านระบบราชการด้านต่าง ๆ อนัเกิดขั้นตอนการปฏิบติั และการเล่นพรรคเล่นพวก 



 131 

มูลเหตุทางดา้นสังคม วฒันธรรมและศีลธรรม อิทธิพลทางวตัถุนิยม และมูลเหตุทางดา้นกฎหมาย

และวิธีพิจารณาคดีท่ีไม่ เป็นธรรม โดยในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชันจะมี 

ความสลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึน และมีมูลเหตุท่ีแตกต่างกนัไปในบริบทของความหลากหลายในมิติ

ด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการแบ่งพรรคแบ่งฝ่ายในแวดวงการเมืองหรือวงราชการเองก็ตามที 

วฒันธรรมในพื้นท่ีหรือหน่วยงานหรือองคก์รก็มีส่วนท าให้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัเกิดข้ึนและ

ลามไปสู่การเลือกปฏิบติัหรือเลือกกระท าโดยอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือท าลายฝ่ายตรงขา้ม   

 ในส่วนของแนวคิดนายสุธี อากาศฤกษ์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ซ่ึงได้กล่าวถึงมูลเหตุของการ

กระท าผิดท่ีส าคัญ อันได้แก่ ปัญหาของหลักการเก่ียวกับสรีระอันเป็นองค์ประกอบความผิด 

(Anatomy of Corruption) ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีเป็นมูลเหตุของการท าผิดอยู ่4 ประการ คือ โอกาส 

(Opportunity) ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท าผิด ส่ิงจูงใจ (Incentive) ท่ีเพียงพอจะท าให้ผิด ความเส่ียงภยั 

(Risk) ถา้เส่ียงภยัน้อยก็กระท าผิดไดง่้าย และความซ่ือสัตย ์(Honesty) ถา้มีไม่พอท่ีจะท าผิดได ้

ปัญหาของเศรษฐกิจและการครองชีพ รายไดไ้ม่พอกบัรายจ่ายหรือต ่ากวา่ระดบัการครองชีพ ปัญหา

ของความผนัผวนและเปล่ียนแปลงทางการเอง หากการเขา้ออกของคณะรัฐมนตรีมีบ่อยในช่วง

ระยะเวลาอนัสั้ นก็จะเกิดช่องว่างในทางการบริหารของรัฐบาลไม่ต่อเน่ือง ขาดการติดตามผล 

เกิดความหละหลวมในทางปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการประจ า ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการข้ึน ปัญหาทางสังคมและวฒันธรรม การแสดงออกในสังคมของ

ขา้ราชการหรือพนกังานของรัฐในทางฟุ่มเฟือยเก่ียวกบัการกินอยู่หลบันอนการรับเล้ียงจากพ่อคา้

นกัธุรกิจท่ีต่อราชการ ท าให้เกิดความส านึกในบุญคุณเป็นผลให้ไม่สามารถรักษาความเป็นธรรม

และถูกต้องตามหลักราชการได้ ปัญหาของการบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ ผูบ้งัคบับญัชา 

ท่ีปล่อยปะละเลยไม่ควบคุมให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามระเบียบวินัยปล่อยให้มาท างานสาย 

ใช้เวลาราชการไปประกอบภารกิจหารายได้ส่วนตวั การหละหลวมในทางปกครองเป็นสาเหตุ

ส าคญัท่ีท าให้เกิดการทุจริต เช่น การยกัยอกเงินหรือของใช้ของทางราชการ เบียดบงัหารายได ้

สร้างหลกัฐานเทจ็ ปลอมแปลงเอกสารและใชเ้อกสารปลอม ปัญหากฎหมายหรือระเบียบมีช่องวา่ง

มีขอ้บกพร่องเปิดโอกาสใหทุ้จริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ปัญหาของการมีต าแหน่งหนา้ท่ี

เอ้ืออ านวยต่อการกระท าความผิด โดยเฉพาะต าแหน่งท่ีมีอ านาจในทางการให้การอนุมัติ 
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การอนุญาต การใหส้ัมปทาน หรือใบประกอบวชิาชีพต่าง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงผูป้ระกอบการเอกชนมกัจะ

ยอมเสียเงินติดสินบนเจา้หน้าท่ีเพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว และสามารถเล่ียงระเบียบ

กฎหมายไดท้ั้งในระดบัต ่าและระดบัสูง และปัญหาของการตกอยูใ่นภาวะแวดลอ้ม และอิทธิพลของ

ผูทุ้จริต และมูลเหตุจูงใจอ่ืน ๆ ภาวะแวดลอ้มดงักล่าว ไดแ้ก่ ลกัษณะเขา้เมืองตาล่ิวตอ้งล่ิวตาตาม 

ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่ยอมรับผลประโยชน์ก็มกัจะเป็นอนัตรายต่อชีวิตร่างกายหรืออาชีพรับราชการ

ได ้ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ปัญหาเหล่าน้ีเป็นการบ่อนท าลายชาติและก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั

อยา่งกวา้งขวาง จนเกิดเป็นความเคยชินท่ีประชาชนสะทอ้นออกมาต่อระบบราชการวา่มีปัญหาของ

การทุจริตคอร์รัปชนัเกิดข้ึนอยูโ่ดยตลอด แมว้า่บางคร้ังอาจจะไม่มีการทุจริตเกิดข้ึนจริงเลยก็ตาม  

 ในส่วนของแนวคิดนายปรีชา เลิศกมลมาศ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และอดีตกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงไดค้น้ควา้วิจยัเก่ียวกบัความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารกระทรวงมหาดไทยในการก าหนดวาระการป้องกนัการประพฤติทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการของขา้ราชการ เก่ียวกบัเร่ืองของระบบงานของราชการยอ่มมีกฎหมาย

และระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการควบคุมก ากบัการใชอ้  านาจหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐในหลายกรณี ซ่ึงเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจได้อย่างมากมายท่ีจะวินิจฉัย 

สั่งการไม่วา่จะเป็นในทางผอ่นผนัหรือเขม้งวด โดยอาจวนิิจฉยัสั่งการในทางท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษ

แก่บุคคลท่ีมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง เช่น ตามระเบียบของทางราชการวา่ดว้ยการจดัซ้ือ ซ่ึงให้อ านาจแก่

ผูมี้อ  านาจสั่งซ้ือท่ีจะพิจารณาจดัซ้ือครุภณัฑ์ของทางราชการ โดยอาจค านึงถึงประโยชน์ของทาง

ราชการในแง่ความประหยดั หรือในแง่ประสิทธิภาพของส่ิงของนั้ นก็ได้ แต่ในทางปฏิบัติ 

ผูมี้อ านาจสั่งซ้ือมกัใชดุ้ลพินิจสั่งซ้ือส่ิงของจากห้างร้านให้ประโยชน์แก่ตนเองหรือเป็นพรรคพวก

ของตนเอง ทั้งน้ี เจ้าหน้าท่ีผูน้ั้นอาจอ้างเหตุผลในแง่ความประหยดัทั้งท่ีส่ิงของนั้นไม่มีความ

ทนทาน หรืออาจอ้างคุณภาพของส่ิงของทั้ งท่ีส่ิงท่ีจัดซ้ือราคาแพงกว่ามาก โดยมิได้ค  านึงถึง

ประโยชน์ทางราชการอยา่งแทจ้ริง เป็นตน้ ยิ่งกวา่นั้นในบางกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจปฏิบติัหนา้ท่ี

ด้วยความรวดเร็วหรือถ่วงเร่ืองให้ช้าก็ได้ การท่ีอาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ตามอ าเภอใจเช่นน้ีท าให้

ประชาชนท่ีมีส่วนได้เสียในเร่ืองดงักล่าวอาจตอ้งมอบผลประโยชน์บางอย่างเพื่อให้เร่ืองของตน 

ได้ผ่านการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นโดยเร็ว หรือการท่ีกฎหมายก าหนดให้มีขั้นตอน 

การตรวจสอบหลายขั้นตอน ก็อาจมีส่วนท าให้เกิดการจ่ายสินบน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
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เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้กบัตนดว้ยความรวดเร็วยิ่งข้ึนหรือการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจใช้

อ านาจตามอ าเภอใจในการวินิจฉัยว่าจะใช้กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับโดยมิได้ปฏิบัติ 

ตามกฎหมายกบัประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั และมีกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์ของบุคคล

จ านวนมาก เช่น กฎหมายทางภาษี ศุลกากร รวมทั้ งกฎหมายท่ีออกมาเพื่อควบคุมกิจกรรม 

ท่ีแพร่หลายและมีผลก าไรสูง เช่น การพนนั โสเภณี และสุรา ซ่ึงจะเห็นไดว้า่โอกาสท่ีเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐจะเขา้เก่ียวขอ้งโดยใช้ดุลพินิจหรือปฏิบติัหน้าท่ีไปในทางทุจริตย่อมเป็นไปได้สูง เพราะการ

วนิิจฉยัหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มกระทบถึงผลประโยชน์ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

ซ่ึงอาจจะเป็นคุณหรือโทษก็ได ้ดงันั้น การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการจึงอาจเกิดข้ึนได้

ทุกเม่ือ เม่ือทุกฝ่ายหวงัไดรั้บประโยชน์โดยมิไดค้  านึงถึงกฎหมายเท่าท่ีควร   

 ในส่วนของแนวคิดนายพิเชษฐ์ ณ นคร ซ่ึงได้ให้ความเห็นว่าระบบอุปถัมภ์เป็น

วฒันธรรมท่ีอยู่คู่สังคมไทยมานานมีอิทธิพลทั้งต่อการด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ในแวดวงราชการ โดยระบบอุปถมัภแ์มจ้ะมีทั้งขอ้ดี ขอ้เสีย แต่มกัถูกมองในดา้นลบมากกวา่

ว่าเป็นหน่ึงในสาเหตุหลกัท่ีบัน่ทอนประสิทธิภาพในการปฏิบติังานขององค์กร ทั้งเป็นการสร้าง

ความขดัแยง้ ความไม่เสมอภาคหรือความไม่เป็นธรรม จนท าให้เจา้หนา้ท่ีขาดขวญัก าลงัใจ ซ่ึงเห็น

ว่าระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย เป็นระบบความสัมพนัธ์ 2 ฝ่าย ท่ีไม่เท่าเทียมกัน โดยฝ่ายท่ีอยู่

เหนือกว่าจะเป็นผูมี้ทรัพยากรมากกว่าหรือมีอ านาจมากกว่าอยู่ในฐานะผูอุ้ปถมัภ์ ส่วนฝ่ายท่ีอยู่ต  ่า

กว่าจะเป็นผูมี้ทรัพยากรหรือมีอ านาจน้อยกวา่จะเป็นผูรั้บอุปถมัภ์ ซ่ึงระบบอุปถมัภ์ในแวดวงของ

ราชการยงัคงมีอยู ่ถา้หากมีการใชร้ะบบอุปถมัภเ์พื่อประโยชน์ส่วนรวมก็อาจเป็นประโยชน์และช่วย

แกปั้ญหาและสถานการณ์ให้ดีข้ึนได ้เช่น การประสานงานระหว่างบุคคลหรือหน่วยงานราชการ

ดว้ยกนั การประสานงานระหว่างเอกชนและหน่วยงานราชการ ในการแก้ไขปัญหาเบ้ืองตน้บาง

ประการ อาทิ การสร้างถนนหนทาง ติดตั้งไฟฟ้าส่องสวา่งให้กบัชุมชน ซ่ึงเป็นการส่งผลทางดา้น

บวก เป็นตน้ โดยจะเห็นไดว้า่ระบบอุปถมัภน์ั้นมีทั้งโทษและคุณอยูท่ี่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัจะเลือกใช้

แบบไหนเพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จของงานหรือสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนได ้

 ในส่วนของแนวคิด ดร.มานะ นิมิตมงคล เลขาธิการองคก์รต่อตา้นการทุจริต (ประเทศไทย) 

(ACT) ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็นวา่ การฉอ้ราษฎร์ บงัหลวง เป็นเร่ืองท่ีไดย้นิมาตั้งแต่ในอดีต โดยการฉ้อราษฎร์ 

หมายถึง การรีดไถ รับส่วย สินบน และการบงัหลวง หมายถึง การโกงเอาทรัพยสิ์นเงินทอง หรือ



 134 

ผลประโยชน์ไปเป็นของตนและพวกพอ้งโดยทุจริต ซ่ึงไดร้วบรวมพฤติกรรมการทุจริตออกเป็น

กลุ่มต่าง ๆ ไดแ้ก่ กลุ่มเงินทอนหรือเงินใตโ้ต๊ะในการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงมีมูลค่าหลายแสนลา้นบาทต่อปี 

โดยอตัราเฉล่ียร้อยละยีสิ่บถึงสามสิบของงบลงทุนและการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ กลุ่มสินบนจากการ

ใชอ้ านาจและดุลยพินิจ โดยเป็นเงินท่ีจ่ายให้เจา้หนา้ท่ีเพื่อเป็นการจูงใจในการอ านวยความสะดวก

รวดเร็วเป็นพิเศษแก่ผูจ่้ายสินบน หรือการช่วยให้ตนพน้จากความผิดท่ีไดก้ระท าไป หรือการช่วย 

ให้ตนไดรั้บสิทธิพิเศษเหนือบุคคลอ่ืนท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม กลุ่มสินบนท่ีตอ้งจ่าย

เม่ือติดต่อราชการ ซ่ึงมูลค่าไม่ต ่ากวา่ห้าพนัลา้นบาทต่อปี ซ่ึงประชาชนทัว่ไปตอ้งจ่ายให้เจา้หนา้ท่ี 

เพื่ออ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้ เช่น การต่ออายุใบอนุญาตต่าง ๆ กลุ่มสินบนและเงินท่ีตอ้งจ่าย

เม่ือเผชิญกบัเจ้าหน้าท่ีนอกสถานท่ี โดยอาจกระท าผิดจริง หรือโดนกลั่นแกล้ง เช่น การท าผิด

กฎหมาย หรือกฎจราจร กลุ่มสินบนส่วย ส่วนแบ่งและค่าคุ้มครองจากการประกอบธุรกิจท่ีผิด

กฎหมาย ซ่ึงจ่ายให้กบัเจา้หน้าท่ีทุกระดบั และอาจมีมูลค่ามกถึงร้อยละแปดถึงสิบสามของ จีดีพี 

กลุ่มสินบนและค่าวิ่งเต้นในหมู่เจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วยกัน เช่น การซ้ือขายต าแหน่ง การขอเงิน

งบประมาณ ซ่ึงเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีต้องหาเงินเป็นค่าใช้จ่ายน าไปสู่การทุจริตถอนทุนคืน 

ในภายหลงั และกลุ่มการยกัยอกเงินและหาประโยชน์จากแหล่งอ่ืน ๆ ตามนโยบายของรัฐ เช่น 

เงินทอนวดั เงินช่วยเหลือผูย้ากไร้ เงินกองทุนต่าง ๆ เช่น กองทุนเสมา กองทุนกูย้ืมเพื่อการศึกษา 

(กยศ.) และการโกงเงินสหกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงการโกงกินเงินงบประมาณในการจดัซ้ือจดัจา้ง และ

การเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้งโดยการใช้อ านาจ ดุลยพินิจ การก าหนดนโยบายท าให้

ราชการเสียหายหรือเอาเปรียบส่วนรวม เช่น การก าหนดนโยบายโดยหวงัผลประโยชน์ทาง

การเมืองโดยการแต่งตั้งคนของตนใหด้ ารงต าแหน่งส าคญัทั้งท่ีไม่มีคุณสมบติั เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี

เป็นปัญหาบ่อเกิดการทุจริตคอร์รัปชนัแทบทั้งส้ิน และสร้างความไม่เป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม

อยา่งกวา้งขวาง 

 ในส่วนของการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทย

มกัประสบปัญหาการทุจริตในระดบัสูงโดยสังเกตไดจ้ากดชันีภาพลักษณ์การทุจริต (Corruption 

Perception Index) (CPI) ของประเทศไทยตลอดระยะเวลากวา่ 20 ปี ท่ีผา่นมา ซ่ึงองคก์รเพื่อความ

โปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) (TI) ไดส้ ารวจตรวจสอบจากประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก 

จะพบว่าประเทศไทยไม่เคยมีค่าคะแนนมากกว่า 38 คะแนน สักคร้ัง แสดงว่าถึงแมป้ระเทศไทย 
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จะได้รัฐบาลท่ีมาจาการเลือกตั้ง หรือรัฐประหารซ่ึงส่วนใหญ่จะมีนโยบายในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในการแถลงนโยบายก่อนบริหารประเทศ และมีการกล่าวอ้างว่าจะให้

ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัของประเทศ แต่ค่าคะแนนดชันีภาพลกัษณ์ 

การทุจริต (CPI) ก็มิเคยไดเ้พิ่มข้ึนหรือลดลงอยา่งมีนยัส าคญัหรือเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงปัญหาหรือ

บ่อเกิดการทุจริตมกัจะเกิดข้ึนจากการมองขา้มส่ิงเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น การให้ส่ิงของหรือทรัพยสิ์น 

ตามประเพณีนิยม หรือระบบอุปถมัภ์ท่ีหย ัง่รากลึกในประเทศไทยเป็นส่ิงท่ีคนไทยทุกคนคุน้เคย 

และมีความเคยชิน หรือทราบดีว่าเป็นประเพณีท่ีจะตอ้งถือปฏิบติั ซ่ึงรูปแบบหรือระบบดงักล่าว 

ได้มีมาอย่างช้านานในประเทศไทยน้ี เม่ือมีการน าสภาพปัญหาการทุจริตดังกล่าว ไปวิเคราะห์

ทบทวน หรือด าเนินการคน้หา คน้ควา้และหาค าตอบอยา่งจริงจงั ก็จะพบหรือรับทราบไดว้า่ตน้ตอ

บ่อเกิดของการเกิดปัญหาการทุจริตในประเทศไทยเกิดจากส่ิงใด จุดไหนท่ีจ าเป็นจะตอ้งปรับปรุง

แกไ้ขอยา่งไร เพียงแต่จะตอ้งกลบัไปส ารวจตรวจสอบวา่ตวัเรา หรือบุคคลในครอบครัว หรือ บุคคล

ในหน่วยงานหรือองคก์รของตนเองวา่ ไดเ้คยพบเห็นพฤติกรรมหรือมีพฤติการณ์การทุจริตในการ

รับสินบน รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาโดยมิชอบในครอบครัว หน่วยงาน 

หรือ องค์กร หรือไม่อย่างไรโดยจะสามารถท าให้ทราบ และประเมินเบ้ืองตน้ไดว้่า สถานการณ์ 

การทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทยอยู่ตรงจุดไหน ซ่ึงหากมีการเร่ิมตน้ท่ีตนเองและ

บุคคลในครอบครัวหรือคนใกลต้วัแลว้ อย่างน้อยจะเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีจุดประกายการเปล่ียนแปลง

ของสภาพสังคมหรือระบบราชการของประเทศไทยวา่จะไม่ทนต่อปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชนั 

ในการรับสินบน หรือการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาโดยมิชอบอีกต่อไป 

แต่ตราบใดหากผูท่ี้มีอ านาจในการบริหารบ้านเมืองและประเทศชาติหรือผูน้ าในองค์กรหรือ

หน่วยงานต่าง ๆ และผูค้นส่วนใหญ่ในสังคมไทย ยงัขาดความตะหนักและจิตส านึกในการท่ีจะ

รักษาผลประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมของประเทศชาติแลว้ หรือการท่ีรัฐยงัไม่มีการน าหลกั

ธรรมาภิบาล(Good Governance) ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 มาใช้เป็นแนวทางปฏิบติัในการบริหาร

จดัการแกไ้ขปัญหาในหน่วยงานภาครัฐอยา่งจริงจงั การเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการลดการพึ่งพาระบบ

อุปถมัภใ์นสังคม การแยกแยะระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม การให้คุณให้

โทษ การใหค้่าตอบแทน สวสัดิการอยา่งเป็นธรรมเหมาะสมแลว้ หรือการน าประมวลจริยธรรมของ
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ขา้ราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาบงัคบัใช้ในหน่วยงานต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัมาตรฐาน 

ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน หรือระเบียบคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยประมวลจริยธรรมเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2563 ก็ตาม มาใช้ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 

คอร์รัปชนัอยา่งเป็นรูปธรรมแลว้ การแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัในหน่วยงานของรัฐก็อาจจะ

มิไดผ้ลเท่าท่ีควร และหากหน่วยงานภาครัฐไม่มีการด าเนินการดงักล่าว สภาพปัญหาอนัเกิดจากการ

รับสินบน การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาก็อาจจะยงัคงบงัเกิดอยู ่ไม่หมดส้ินไป 

และอาจไม่ประสบผลส าเร็จอยา่งแน่แท ้ 

 ในส่วนของนโยบายการงดรับของขวญั (No Gift Policy) ทั้งจากภาคเอกชน และ

ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 

ซ่ึงมีส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหน้าท่ีเป็นส านักงาน

เลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเป็นหน่วยงานประมวลผลและรวบรวมข้อมูลจาก 

ทุกหน่วยงานตามแผนการปฏิรูปประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาเพื่อทราบ

ประกอบกับประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  เ ร่ือง การประกาศแผนการปฏิ รูปประเทศ  

(ฉบับปรับปรุง) ลงวนัท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2564 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบบัปรับปรุง)ซ่ึงก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดั ในเร่ือง

ของการงดการให้และรับของขวญั (No Gift Policy) ซ่ึงมอบหมายให้ส านกังานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านกังาน ป.ป.ท.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกันั้น 

จะเห็นไดว้า่สังคมไทย และต่างประเทศในปัจจุบนัไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีอยูเ่ป็นจ านวน

มาก โดยในปัจจุบันก็มีหน่วยงานทั้ งภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ และภาครัฐของไทยหลาย

หน่วยงาน อาทิ บลจ.ไทยพาณิชย ์บริษทั พีทีที โกลบอลเคมิคอล จ ากดั (มหาชน) กรมพฒันาท่ีดิน 

และส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการออกนโยบายและประกาศในการงดรับของขวญั  

(No Gift Policy) ซ่ึงนโยบายน้ีถือเป็นเร่ืองปฏิบติัในระดบัสากล หรือระดบัโลกท่ีจะตอ้งร่วมมือกนั

ในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั ซ่ึงเป็นสนิมท่ีเกาะกินความมัน่คงของประเทศ องคก์ร หรือ

หน่วยงานต่าง ๆโดยท่ีองคก์รหรือหน่วยงานเหล่านั้น จ าตอ้งให้ความร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจในการ

ฟันฝ่าปัญหาอุปสรรคของการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีเปรียบเสมือนมะเร็งร้ายท าลายประเทศชาติ องคก์ร 
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หรือหน่วยงาน เพื่อเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือ ความเช่ือมัน่ และภาพลกัษณ์ของประเทศโดย

พร้อมเพรียงกนัไม่ว่าจะเป็นทั้งจากภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนในการร่วมกนัแก้ไข

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันอย่างเป็นรูปธรรมของประเทศไทยไปสู่สายตาของประชาคมโลก 

รวมถึงการด าเนินการดงักล่าวก็จะเป็นการช่วยส่งเสริมและยกระดบัค่าคะแนนดชันีภาพลกัษณ์การ

ทุจริต (Corruption Perception Index) (CPI) ของประเทศไทยใหเ้พิ่มข้ึนไดอี้กทางหน่ึงดว้ย  

 ในส่วนของการศึกษากฎหมายทั้งจากประเทศไทยและต่างประเทศนั้น ในการศึกษา

ขอ้มูลเก่ียวกบัการยกเลิกการรับตามธรรมจรรยาตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้พนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 นั้น แมก้ฎหมายจะออกมา

บังคับใช้ได้ไม่นานนัก แต่ก็มีรากฐานและผลใช้บังคับต่อเน่ืองมาจากการพัฒนาปรับปรุง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ

ประกาศท่ีเก่ียวขอ้งในการอนุญาตให้รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาไดไ้ม่เกิน

สามพนับาท และจากการศึกษาในปัจจุบนัส่วนใหญ่ก็จะมีการบงัคบัใช้กฎหมายตามบทบญัญติั 

ในมาตราน้ีไม่มากเท่าไรนกั และการอา้งถึงตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ก็มกัจะเป็นเร่ือง

ของการพูดคุย ลอ้เล่น แซวเล่นกนัสนุก ๆ ตลก ๆ ของเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ยกนัมากกว่าในการรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู ้อ่ืนว่าทรัพย์สินท่ีรับน้ีมีมูลค่าไม่เกินสามพนับาทหรือไม่ 

อย่างไร และถึงจะรับมาบางคร้ังก็อาจไม่ตลก และเป็นการสร้างความล าบากใจให้กบัทั้งผูใ้ห้และ

ผูรั้บมากกว่า และเกิดความหวาดระแวงต่อกนัว่ามีการกระท าความผิดตามมาตราน้ีเกิดข้ึนหรือไม่ 

ฉะนั้นการปฏิเสธไม่รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาเสียเลยยงัเป็นหนทางท่ีดีกวา่ 

แต่อาจจะตอ้งเป็นการเสียน ้ าใจระหว่างกนับา้งทั้งผูใ้ห้และผูรั้บ แต่ถา้หากมีการอา้งถึงบทบญัญติั

ของกฎหมายท่ีห้ามมิให้รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาโดย เด็ดขาดหรือโดย

เคร่งครัด ก็น่าจะเป็นหนทางท่ีตรงไปตรงมาดีกวา่มาเกรงใจกนั เพราะการไม่รับนั้น เป็นผลโดยตรง

มาจากกฎหมายไดบ้ญัญติัห้ามเอาไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงจะไดไ้ม่ตอ้งมามีการตีความวา่ทรัพยสิ์นใดรับ

ไดท้รัพยสิ์นใดรับไม่ได ้และจะไดไ้ม่เป็นหน้ีบุญคุณระหว่างกนัท าให้เกิดความกระอกักระอ่วนใจ 

หากจะตอ้งมีนิติสัมพนัธ์ในการปฏิบติัตามหนา้ท่ีและใชอ้ านาจระหวา่งกนัและกนัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
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โดยเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศ ทั้ งจากประเทศสิงคโปร์ และประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนแลว้พบวา่กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริตของประเทศสิงคโปร์นั้น

แมจ้ะไม่ไดก้  าหนดเร่ืองการรับทรัพยสิ์นหรือการรับประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาไวเ้ป็นการ

เฉพาะแต่ก็มีการก าหนดของประโยชน์อ่ืนใดไวอ้ย่างครอบคลุม เช่น ค่าท่ีปรึกษา ค่าคอมมิชชั่น 

ค่าเดินทาง หรือค่าเยี่ยมชม ค่าเล้ียงรับรอง เป็นตน้ โดยกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทุจริตของ

ประเทศสิงคโปร์นั้น มีจุดมุ่งหมาย มุ่งเน้นการต่อตา้นการรับสินบนทุกรูปแบบ และมีการค านึง 

ถึงเจตนาในการกระท าทุจริตเป็นส าคัญ และมีการใช้บังคับอย่างเคร่งครัด อีกทั้งมีอัตราโทษ 

ทางกฎหมายท่ีรุนแรงโดยมีโทษจ าคุกถึงหา้ปี และโทษปรับท่ีสูงถึงหน่ึงแสนดอลลาร์สิงคโปร์ หรือ

ประมาณสองลา้นห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และมีความครอบคลุมต าแหน่งผูก้ระท าความผิด

หลายระดบัทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจา้หน้าท่ีองคก์รของรัฐซ่ึงจะมีโทษ 

ท่ีแตกต่างกนัออกไป รวมถึงการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐพบเห็นการกระท าความผิดฐานทุจริต แต่ไม่แจง้ให้

หน่วยงานหรือส านกังานสืบสวนคดีทุจริตรับทราบก็จะถูกลงโทษเช่นกนัโดยจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

และปรับไม่เกินห้าพนัดอลลาร์สิงคโปร์หรือประมาณหน่ึงแสนสองหม่ืนห้าพนับาท ประกอบกบั

ค่าตอบแทน และสวสัดิการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีความเหมาะสมจึงท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความ

พอใจในผลตอบแทน และเกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริต และ

ในส่วนของกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริตของประเทศสิงคโปร์นั้น จะมีพฤติกรรมท่ีมีความ

คลา้ยคลึงกนักบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย ซ่ึงกฎหมาย

วา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริตของสิงคโปร์ จะประกอบไปดว้ย solicit หมายถึง การเรียก receive 

หมายถึง การรับ และ agree to receive หมายถึง ยอมจะรับ แต่ในส่วนของประเทศไทยนั้น 

จะมีกล่าวถึงในมาตรา 175 แห่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไปเสียทีเดียว คือ ผูใ้ดเรียก รับ หรือ ยอมจะรับ ทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นเป็นการตอบแทนในการท่ีจะจูงใจหรือไดจู้งใจให้กระท า

การหรือไม่กระท าการโดยมิชอบ และการมีการตีความตามกฎหมายห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐรับ

สินบน ทรัพยสิ์น หรือ ประโยชน์อ่ืนใดอย่างเคร่งครัด มิไดมี้การก าหนดจ านวนเงินขั้นต ่าท่ีให้รับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาไว้ ส าหรับในส่วนของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนนั้นจะมีบทก าหนดโทษท่ีมีความรุนแรงเช่ือมโยงกบัความรุนแรงของความผิดในการ
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เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐรับสินบน ซ่ึงมีก าหนดโทษตั้งแต่หน่ึงปีจนถึงจ าคุกตลอดชีวิต และประหาร

ชีวิต โดยค่าปรับจะอยู่ท่ีหน่ึงแสนหยวนหรือห้าแสนบาทถึงสองเท่าของจ านวนเงินสินบน และ

ความผดิเก่ียวกบัการใหสิ้นบนทางแพง่ภายใตก้ฎหมายการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม บทลงโทษรวมถึง

การริบก าไรท่ีผิดกฎหมายและค่าปรับทางปกครองระหว่างหน่ึงแสนถึงสามล้านหยวน หรือ 

ประมาณหา้แสนบาทถึงสิบหา้ลา้นบาท  การให้สินบนแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะรวมถึงญาติสนิทหรือ

บุคคลอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องอย่างใกล้ชิดกับผูด้  ารงต าแหน่งหรืออดีตข้าราชการ ซ่ึงในส่วนการรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาจะมีความยืดหยุ่นกว่าของประเทศสิงคโปร์ 

โดยขอ้จ ากดัของบุคคลหรือเอกชนเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายในการตอ้นรับ ไดแ้ก่ ของขวญั การเดินทาง 

ม้ืออาหาร ความบันเทิง และอ่ืน ๆ ท่ีให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ คล้ายกับการให้ทรัพย์สิน หรือ

ประโยชน์ใดของประเทศไทยท่ีรับไดไ้ม่เกินสามพนับาทต่อโอกาส โดยส าหรับประเทศสาธารณ

ประชาชนจีนมีการก าหนดโทษปรับไวไ้ม่เกินสามหม่ืนหยวน ส าหรับผูใ้ห้ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา 

และผูรั้บ หรือ สองแสนหยวนต่อผูใ้ห้สินบนซ่ึงเป็นนิติบุคคล และเจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถจะรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ไดไ้ม่เกินสองร้อยหยวน หรือประมาณหน่ึงพนับาทต่อคนต่อโอกาส 

และหากมีการรับสะสมไวเ้กินหกร้อยหยวนหรือประมาณสามพนับาท ต่อคนต่อปี หากรับไวเ้กิน

กวา่นั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งมอบใหก้บัรัฐบาลกลาง เป็นตน้ ส าหรับกฎหมายต่อตา้นการแข่งขนั

ท่ีไม่เป็นธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือ Anti-Unfair Competition Law of the People’s 

Republic of China (AUCL) การให้สินบน ให้รวมถึงการรับเงินหรือทรัพยสิ์นใด ๆ ท่ีมอบให้กบั

คู่สัญญาทางธุรกิจหรือพนักงานเพื่อส่งเสริม ประชาสัมพนัธ์ ให้การสนับสนุน การวิจัยทาง

วทิยาศาสตร์ แรงงาน การใหค้  าปรึกษา ค่าคอมมิชชัน่ การช าระเงินคืน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เช่น 

การเดินทางหรือการเยี่ยมชมแต่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ก าหนดข้อจ ากัดไวว้่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

สามารถรับเงินไดเ้ท่าใดแต่มีโทษค่าปรับทางปกครองสูงสุดสองแสนหยวน หรือประมาณหน่ึงลา้น

บาท และมีการยดึทรัพยจ์ากการกระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายนั้น ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจจะรับได้

จ  านวนไม่เกินดงัท่ีกล่าวมาแลว้ โดยมีการตีความกฎหมายในการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

ท่ีมีความครอบคลุมมากกว่ากฎหมายของประเทศไทยอยู่ค่อยมากและมีการตั้งหน่วยงานเฉพาะ

ข้ึนมาควบคุมดูแล ซ่ึงเรียกวา่ ส านกังานความปลอดภยัสาธารณะ Public Security Bureau (PSB) 

ซ่ึงมีอ านาจในการตรวจสอบการติดสินบนท่ีเก่ียวข้องกบัเจา้หน้าท่ีท่ีไม่ใช่ภาครัฐ และอยัการมี
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อ านาจในการสอบสวนและด าเนินคดีกบัการติดสินบนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือการติด

สินบนส่วนบุคคล เป็นต้น ซ่ึงจะเห็นได้ว่าในต่างประเทศมีหน่วยงานท่ีการด าเนินการกบัผูรั้บ

สินบนหรือรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอยา่งจริงจงั 

 ดงันั้น จากการศึกษามาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  ประกอบกบัประกาศคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

โดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

โดยธรรมจรรยานั้นจะรับไดห้รือรับไม่ไดน้ั้น เพื่อมิให้การศึกษาน้ีมีความสุดโต่งในการบงัคบัใช้

กฎหมายจนเกินไป ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรดูจากเจตนาภายในเป็นส าคญัถา้เป็นเร่ืองเล็ก ๆ น้อย ๆ แลว้ 

ก็ย่อมอาจให้มีการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดเอาไวไ้ด้ เช่น เคร่ืองด่ืมปกติธรรมดาในการ

เล้ียงรับรองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือประกาศท่ีให้อ านาจไว ้ ซ่ึงในส่วนการรับทรัพยห์รือ

ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ผูศึ้กษาเห็นวา่ สามารถน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้

ในเร่ืองการใหโ้ดยเสน่าหา หรือการรับมรดกของทายาทโดยธรรมมาใชบ้งัคบัไดต้ามปกติ มิฉะนั้น

แลว้ประเทศท่ีหา้มมิใหรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยเคร่งครัดคงไม่สามารถรับส่ิงของใด ๆ 

ไดเ้ลย และหากมีการร้องเรียนกลัน่แกลง้ ดว้ยไม่มีมูลเหตุหลกัฐานท่ีชดัแจง้ หรือขอ้เท็จจริงท่ีแน่ชดั 

หรือ การร้องเรียนอันเป็นเท็จ เพื่อให้ผู ้อ่ืนได้รับโทษตามกฎหมายโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

โดยพนักงานเจ้าหน้า ท่ีสามารถปฏิเสธไม่รับเร่ืองได้ หากไม่มี มูลหรือเหตุอันควรหรือมี

พยานหลกัฐานท่ีเพียงพอ และควรจะให้มีการน าประมวลกฎหมายอาญา เก่ียวกบัการแจง้ความเท็จ

ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีมาใช้บงัคบัประกอบกนัเพื่อลดขอ้ร้องเรียน กล่าวหาดงักล่าว และควรให้

หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มาให้ความช่วยเหลือจดัหาทนายความ และแจง้

ความด าเนินคดีร่วมกับผูเ้สียหายด าเนินคดีต่อผูก้ล่าวหาอนัเป็นเท็จให้ถึงท่ีสุด หากมีเหตุเร่ือง

ร้องเรียนอนัไม่เป็นธรรมดงักล่าว ก็เช่ือวา่จะเป็นการกลัน่กรอง ป้องกนั ยบัย ั้ง และลดการร้องเรียน

พร ่ าเพร่ือท่ีท าร้ายทางการเมือง หรือทางราชการ พร ่ าเพร่ือ และให้ความเป็นธรรมต่อผูบ้ริสุทธ์ิได ้

ในระดบัหน่ึง และผูถู้กร้องเรียนหรือถูกกล่าวหาก็จะไม่มีความกงัวลใจท่ีมากจนเกินไป ซ่ึงผูศึ้กษา

เช่ือวา่หากมีการเปล่ียนแปลงดงักล่าวแลว้การปฏิบติังานหรือการด าเนินการภายใตข้อบเขตอ านาจ

และหนา้ท่ีอยา่งเป็นธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริตและไม่ประพฤติมิชอบแลว้ก็จะเป็นเกราะคุม้ครองภยัให้กบั
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความถูกต้องชอบธรรม ซ่ึงหลาย ๆ ประเทศและนานา

อารยประเทศก็ไดใ้ห้การยอมรับและมีการห้ามมิให้รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยเด็ดขาด 

และเจ้าพนักงานของรัฐก็จะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเต็มภาคภูมิการปฏิบัติงานท่ีไม่มี

ผลประโยชน์ไม่มีบุญคุณต่อกัน น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของราชการในภาย 

ภาคหน้ามากกว่า เพื่อรองรับและเตรียมความพร้อมเขา้สู่กระแสสังคมโลก และเป็นการยกระดบั

ดชันีภาพลกัษณ์การทุจริตของประเทศไทยใหก้า้วหนา้ดียิง่ข้ึนทั้งในปัจจุบนัและอนาคตต่อไป 

2.  ข้อเสนอแนะ 

  

 ผู ้ศึกษาค้นคว้าอิสระ มีข้อเสนอแนะต่อการศึกษากรณีการยกเลิกการรับตาม

ธรรมจรรยาตามมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และบริบทท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะน าไปศึกษาเพิ่มเติมได ้ดงัน้ี 

 1) การใช้มาตรการทางบริหารของรัฐ  โดยการน านโยบายของรัฐบาลตาม

พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ประกอบกบัประกาศ 

ส านักนายกรัฐมนตรี เ ร่ือง  การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  ลงว ันท่ี 

23 กุมภาพนัธ์ 2564 แผนการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ (ฉบบัปรับปรุง) ซ่ึงมีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(ส านกังาน ป.ป.ท.) เป็นหน่วยงานเจา้ภาพรับผิดชอบหลกัในเร่ืองของการด าเนินการให้หน่วยงาน

ของรัฐทุกหน่วยงานประกาศตนเป็นหน่วยงานท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคนไม่รับของขวญัและของ

ก านลัทุกชนิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี (No Gift Policy) ใหเ้ป็นไปตามหลกัสากลโดยอาจจดัท ารายงาน

ผลการรณรงคเ์ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ การรวบรวมขอ้มูลการออกประกาศแจง้เตือนนโยบายงดรับ

ของขวญั (No Gift Policy) ของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ วา่มีการด าเนินการไปแลว้ประสบผลส าเร็จ

มากนอ้ยเพียงไร เสนอต่อส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะ

ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ หรือ

รายงานรัฐสภาเพื่อทราบต่อไป และอาจเสนอให้คณะรัฐมนตรีโดยส านักนายกรัฐมนตรีออก

ประกาศแจง้เวียนส าทบัให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งทราบโดยทัว่กนัและถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด 

และควรมีการน ากฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกันการทุจริตของแต่ละประเทศท่ีมี
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ประสิทธิภาพในการป้องกนัการทุจริตเก่ียวกบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือการรับ

ตามธรรมจรรยาท่ีมีความเหมาะสมกับประเทศไทยมาศึกษาเรียนรู้เพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 

ในการป้องกนัการทุจริตของประเทศไทยใหมี้ความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายสากลในการป้องกนั

การทุจริตดงักล่าว  

 2) การใชม้าตรการทางกฎหมาย โดยยกเลิกมาตรา 128 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และประกาศ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ท่ีเก่ียวข้องในกรณีการรับ 

ตามธรรมจรรยา โดยในระยะแรกควรยึดหลักเจตนาเป็นส าคัญ และ ควรมีการบังคับใช ้

อย่างเคร่งครัด โดยการห้ามรับทรัพยห์รือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐใน

ต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ขา้ราชการการเมือง 

ขา้ราชการองคก์รอิสระ หรือขา้ราชการในกระบวนการยุติธรรมก่อน รวมถึงคู่สมรสและบุตรท่ียงั

ไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลในกลุ่มดังกล่าว เน่ืองจากบุคคลกลุ่มน้ีมีความเก่ียวพนักับการรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดมากท่ีสุด และในระยะยาวต่อไปควรจะมีการบงัคบัใช้กบัเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐในส่วนท่ีเหลือทั้งหมดโดยสมบูรณ์ เม่ือทุกภาคส่วนมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ควรจะไม่รับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาโดยเด็ดขาดต่อไป 

 อน่ึง ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระยงัมีความเห็นเพิ่มเติมให้กบัผูท่ี้มีความสนใจสามารถน าไป

ศึกษาวเิคราะห์ แยกแยะ สังเคราะห์ และพิเคราะห์ออกมาเป็นประเด็นเพิ่มเติม ต่อยอดในการคน้ควา้

อิสระ หรือการท าวทิยานิพนธ์ในสาขามหาชน และสาขาอาญาและกระบวนการยุติธรรมหรือสาขา

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปไดใ้นอนาคต ดงัน้ี 

 1) ประเด็นของผูน้ า หรือผูบ้ริหาร หรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจจะตอ้งเป็นแบบอยา่ง

ท่ี ดีในการประพฤติปฏิบัติตนในการไม่ รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด หรือการรับ 

ตามธรรมจรรยาโดยมิชอบให้เป็นท่ีประจกัษ์มีความซ่ือสัตยสุ์จริต เสียสละประโยชน์ส่วนตน 

เพื่อประโยชน์ส่วนรวมสร้างความน่าเช่ือถือของตนให้กับผูใ้ต้บังคับบัญชา หรือข้าราชการ 

เจา้พนักงานของรัฐชั้นผูน้้อยไดป้ฏิบติัตามดว้ยความเต็มใจอย่างไม่มีขอ้ระแวงสงสัย ดว้ยภาพจ า 

ในสังคมไทยยงัมีภาพของระบบอุปถมัภ์ การเล้ียงดูปูเส่ือ การใช้จ่ายอย่างฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือยของ 
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ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ  ผู ้มีอ  านาจบางคนอาจไม่ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง ท่ี ดีให้กับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือขา้ราชการ เจา้พนักงานของรัฐชั้นผูน้้อย ซ่ึงจะตอ้งแปลงนโยบายลงไปสู่ 

การปฏิบติัตามความซ่ือสัตยสุ์จริต หรือการลดการทุจริตลงจึงมิไดผ้ลดีเท่าท่ีควร และเม่ือยงัเห็น

ผูน้ า หรือผูบ้ริหาร หรือผูอ้  านาจบงัคบับญัชา ไม่ได้ปฏิบติัตนเป็นบางอย่างท่ีดี จึงมิมีผูใ้ดน าไป

ปฏิบติัตามแมรั้ฐบาลจะประกาศวา่การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตถือเป็นนโยบายหรือวาระ

แห่งชาติต่อรัฐสภาก็ตาม ทั้งยงักลบักลายเป็นวา่ตอ้งปฏิบติัตนให้กลมกลืนตามน ้ า ตอ้งไม่เป็นแกะ

ขาวในฝูงแกะด า และเอาเยี่ยงอย่างผูน้ า หรือผูบ้ริหาร หรือผูบ้งัคบับญัชาเช่นนั้น ดงันั้น ความ

ซ่ือสัตย ์สุจริต ตั้งอยูใ่นธรรมจึงมิบงัเกิดข้ึนในระบบราชการของประเทศไทย  

 2) ประเด็นการให้ค่าตอบแทน ผลประโยชน์ สวสัดิการ ต้องเป็นธรรม มีความ

เหมาะสมกบัภารกิจ และภาระงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีของบุคลากรภาครัฐโดยให้

สอดคล้องกับค่าครองชีพในปัจจุบนันั้น ๆ ด้วยล าพงัอตัราเงินเดือนข้าราชการ หรือเจ้าหน้าท่ี 

ซ่ึงได้รับตามอตัราฐานเงินเดือนปกติตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้น มีจ  านวนน้อยไม่เพียงพอและ 

ไม่สอดคลอ้งกบัค่าครองชีพในปัจจุบนัดงันั้น จึงควรมีการก าหนดตอบแทนให้มีความเหมาะสม 

ต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปเม่ือเจา้หน้าท่ีของรัฐได้รับค่าตอบแทนท่ีมีความ

สมเหตุสมผลแล้ว การปฏิบติัหน้าท่ีจะต้องด ารงตนและประพฤติตนอยู่ในความซ่ือสัตย ์สุจริต 

เป็นตน้แบบหรือเป็นแบบอย่างดี เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ ความน่าเช่ือถือในการปฏิบติัหน้าท่ีสร้าง

ความเป็นธรรมบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับประชาชน อันจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน และ

ประเทศชาติ ฉะนั้นการได้รับค่าตอบแทน ผลประโยชน์ และสวสัดิการท่ีดีมีความเหมาะสมกบั

ภารกิจท่ีไดรั้บ ในอตัราท่ีสูงกวา่หรือเงินเดือนท่ีไดรั้บตามปกติ เพื่อจูงใจให้ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ ด ารงตนปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต ไม่ประพฤติตนท่ีไม่เหมาะสมเช่ือว่า 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ หาเศษหาเลยกบัการรับ เรียกรับสินบน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 

และการรับตามธรรมจรรยา ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็จะลดลง และ

หมดไปในท่ีสุด โดยอาจน าตวัอย่างของประเทศสิงคโปร์เร่ืองของการจดัเงินเดือน เงินสวสัดิการ 

ท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานของรัฐด ารงตนด้วยความยุติธรรม  

ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตมาใชเ้ป็นแนวทาง โดยทั้งน้ีการปรับค่าตอบแทน ผลประโยชน์ สวสัดิการนั้น 
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ก็จะตอ้งข้ึนกบัสภาพสังคม ภาวะทางเศรษฐกิจ และไม่กระทบเป็นภาระต่องบประมาณของรัฐ 

มากเกินควร 

 3) ประเด็นของการบงัคบัใช้กฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย 

มีบทลงโทษท่ีมีความรุนแรงพอสมควรแต่ยงัขาดการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีจริงจงั ด้วยประมวล

กฎหมายอาญา ลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการปกครอง ในหมวดความผิดต่อเจา้พนกังาน ความผิด 

ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ และความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมจะมีบทก าหนดโทษ 

ต่อกรณี เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ 

โทษสูงสุดถึงประหารชีวิต หรือตามมาตรา 128 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ควรท่ีจะมีการปรับปรุงบทก าหนดโทษให้รุนแรง

ข้ึนหรือไม่ หรือควรจะมีการปรับปรุงบทก าหนดโทษในเร่ืองปรับให้มีอตัราโทษปรับท่ีสูงกว่าน้ี 

และนอกจากจะยดึทรัพยท่ี์รับแลว้ ก็อาจมีโทษปรับเป็นจ านวนก่ีเท่าของมูลค่าความเสียหายท่ีไดรั้บ

ไปด้วย ไม่ควรจะยึดติดในระบบยี่ต็อกมากเกินไปและควรมีระบบเฝ้าระวังการทุจริต 

ท่ีมีประสิทธิภาพ หากมีการพบเห็นการทุจริตในหน่วยงานของตนและไม่แจง้ต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือ

หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เพื่อให้รับทราบด าเนินการ 

ตามกฎหมาย และมีบทลงโทษท่ีชัดเจนเด็ดขาด แต่ถึงแม้จะมีบทก าหนดโทษท่ีมีความรุนแรง 

อยู่พอสมควร แต่ยงัจะมีการกระท าทุจริตเช่นนั้นปรากฏอยูเ่ป็นเนือง ๆ หรือแมพ้บเห็นพฤติกรรม 

ก็ไม่มีผูใ้ดกลา้ท่ีจะแจง้ความเอาผิด หรือแมจ้ะมีการแจง้ความเอาผิดแลว้แต่บางคร้ังพยานหลกัฐาน 

ก็มีน ้ าหนักไม่เพียงพอท่ีจะเอาผิด และสาวไปไม่ถึงตวัการ จ าตอ้งปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดให้

ลอยนวลไป โดยจะเป็นภยัอนัตรายต่อตวัผูก้ล่าวหา และผูแ้จง้เบาะแสการทุจริต ซ่ึงภาครัฐหรือ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรเข้ามาช่วยเหลือคุ้มครองดูแลผูก้ล่าวหา และผูแ้จ้งเบาะแสการทุจริต 

ในกรณีของผูมี้อิทธิพลหรือผูมี้อ  านาจเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต หรือการปรับบทก าหนดโทษ

ตามกฎหมายให้มีความรุนแรงยิ่งข้ึน ส าหรับการกระท าทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือการรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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