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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
(2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามความตกลงระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศ และกฎหมายไทย (3) วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตาม
ความตกลงระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย  และ(4) เสนอแนวทางการจดัท ามาตรฐานกลาง
เก่ียวกบัการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานให้แก่หน่วยงานท่ีมีภารกิจในการคุม้ครองพยาน สามารถน าไปใชป้ฏิบติัเป็น
มาตรฐานเดียวกนั  

การศึกษาค้นควา้อิสระน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้เทคนิคการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ต ารากฎหมายวิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 
บทความ วารสารทางวิชาการ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยการรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนว
ทางการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยาน ตามกฎหมายไทย และต่างประเทศ 

ผลการศึกษาพบวา่ (1) แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาเป็นพ้ืนฐานส าคญัในการก าหนด
มาตรการท่ีเหมาะสมต่อพยาน (2) อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 
ค.ศ. 2000 ก าหนดให้รัฐภาคีใชม้าตรการคุม้ครองพยานท่ีมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้
ส่วนสหพนัธ์รัฐเยอรมนีและสหรัฐอเมริกามีกฎหมายรองรับการคุม้ครองพยานไวช้ัดเจน ขณะท่ีประเทศไทยไม่มี
บทบญัญติักฎหมายและแนวปฏิบติั (3) อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 ก าหนดใหรั้ฐภาคีใชม้าตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือคุม้ครองพยานในคดีอาญาอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้ง
กบัสหรัฐอเมริกาท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้อยัการสูงสุดเป็นผูมี้อ านาจออกระเบียบ
ปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัต่อพยาน ทั้งการใชม้าตรการในการจดัยา้ยท่ีอยู ่และจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีคุม้ครอง เม่ือเห็นวา่
พยานและครอบครัวอาจไดรั้บอนัตราย ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่มีกฎหมายเฉพาะเช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่
สหพนัธ์รัฐเยอรมนีอาศยักฎหมายต ารวจ ท่ีก าหนดหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีคุม้ครองพยานจะตอ้งปฏิบติัต่อพยานเป็นการ
เฉพาะ ขณะท่ีประเทศไทย นอกจากไม่มีบทบญัญติักฎหมายแลว้ ยงัไม่มีแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน  (4) จึงควรออกระเบียบ
กระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยแนวทางการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานในคดีอาญา พ.ศ. .... โดยก าหนดบททัว่ไปว่าดว้ยการ
ปฏิบติัต่อพยาน การปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานในกระบวนการยืน่ค  าร้องขอคุม้ครองความปลอดภยั และกระบวนการท่ี
อยูร่ะหวา่งการคุม้ครองความปลอดภยั การติดตามและประเมินผลการด าเนินการคุม้ครองพยาน 
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Abstract 

 

 

This independent research has objective has objectives in (1) studying 

concept of witness protection in criminal cases (2) studying legal measures regarding 

witness protection in criminal cases according to international law, international 

agreements, analysing and comparing legal measures of witness protection according 

to international law, international agreements and domestic laws and (4) proposing 

guideline for central standard regarding appropriate treatment to witness for agencies 

that have missions in protecting the witnesses for applying in the same standard. 

This independent study is qualitative research by which the researcher 

utilizes documentary research from related laws, legal hornbooks, theses, independent 

studies, articles, academic journals and digital media. At all events, the researcher 

collects, studies and analyzes the data related to the means of fair treatment to witness 

according to Thai and international law.   

This study finds that (1) concept of witness protection in criminal cases is 

an important foundation in determination of suitable witness measures (2) United 

Nations Convention against Transnational Organized Crime 2000 points out that 

signatories shall utilize suitable and effective witness protection measures according 

to the assigned means, at the same time, Federal Republic of Germany and the United 

States of America have the laws that substantiate witness protection clearly, while 

Thailand has no such legislation and regulation. (3) United Nations Convention 

against Transnational Organized Crime 2000 determines that the signatories shall 

enforce the suitable regulations for witness protection in criminal cases effectively in 

accordance with the United States which determines in Federal Rule of Criminal 

Procedure that the Attorney General is the entitled one to issue the related regulations 

of witness relocation and put bodyguards on, when witnesses and families seem to be 

in danger. Of Moreover, Germany, there is no such witness protection like that in 

Thailand, to do so, it utilizes the legislated police laws which define the roles of 

witness protection agents that must deal with witnesses particularly, while Thailand 

has not only lack of legislation but also lack of the exact practice. (4) Should issue the 

ministerial rules according to appropriate treatment to witnesses in criminal cases 

B.E. … by which it should have general principles of treatment to witnesses 

appropriate treatment to witnesses in requesting safeguard measures and procedure 

during safeguard period, follow up and evaluation of witness protection.    
 

 

Keywords: measure, witness protection, witnesses in criminal case, witnesses 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
พยานบุคคลในคดีอาญา นับว่าเป็นพยานหลักฐานท่ีมีความส าคัญยิ่งในการด าเนิน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพื่อพิสูจน์ความจริงในคดี เน่ืองจาก
เป็นพยานส าคัญท่ีคล่ีคลายปมปัญหาต่าง ๆ ในคดีให้กระจ่างชัด สามารถยืนยนัความผิดของ
ผูก้ระท าความผิดได้มากท่ีสุด โดยเฉพาะประจกัษ์พยานซ่ึงเป็นพยานท่ีรู้เห็นเหตุการณ์ ถือว่าเป็น
บุคคลท่ีมีความใกลชิ้ดกบัการกระท าความผิด และเป็นพยานท่ีจะพิสูจน์ความผิดในคดีท่ีน่าเช่ือถือ
มากท่ีสุด แต่การด าเนินคดีอาญาส่วนใหญ่พยานบุคคลมกัไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากเกรงกลัวต่ออิทธิพลท่ีจะมีต่อความปลอดภัยหรือกลัวว่าจะถูก
ผูก้ระท าความผิดยอ้นกลบัมาท าร้าย เช่น การถูกข่มขู่ คุกคาม การให้อามิสสินจ้าง เป็นตน้ จนมี
ผลกระทบต่อภาวะจิตใจ และอารมณ์ของพยาน อนัท าให้ค  าเบิกความเปล่ียนแปลงหรือถูกบิดเบือน
ไปจากความเป็นจริงได้ การท าลายหรือบิดเบือนพยานบุคคล อาจมีลักษณะการข่มขู่จะท าร้าย
ร่างกายพยาน การมุ่งหมายเอาชีวิต หรือการท าให้พยานเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ให้การในขอ้เท็จจริง
แห่งคดี หรือให้การบิดเบือนจากความเป็นจริง อีกทั้ง การเป็นพยานมีความยุ่งยาก สร้างภาระ
เสียค่าใช้จ่ายและเสียเวลาในการท างานหาเล้ียงชีพ พยานบุคคลจ านวนไม่น้อยจึงพยายามหาทาง
หลีกเล่ียงการเป็นพยาน ไม่ประสงคจ์ะเขา้มาใหก้ารหรือเป็นพยานบุคคลในคดีอาญา 

ปัญหาขา้งตน้เป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้รัฐตอ้งก าหนดมาตรการในการคุม้ครองความ
ปลอดภยัพยานในคดีอาญาไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 2441 
โดยบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาให้ได้รับการคุ ้มครอง การปฏิบัติท่ี
เหมาะสม และค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ ดงันั้น เพื่อให้การคุม้ครองความปลอดภยั
ให้แก่บุคคลท่ี เข้ามาเป็นพยานในคดีอาญา สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงไดต้ราพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 25462 ขึ้น 

 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 244. 
2 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 120 ตอนท่ี 58 ก ลงวนัท่ี 

20 มิถุนายน 2546 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม 2546. 
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โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายประสงค์ให้มีการบูรณาการท างานร่วมกนัหลายหน่วยงาน ซ่ึงแต่ละ
หน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งตอ้งไปออกกฎกระทรวงหรือระเบียบภายในหน่วยงาน เพื่อรองรับ
การด าเนินการคุม้ครองพยานตามกฎหมายฉบบัน้ี จึงท าให้เกิดการปรับเปล่ียนแนวทางการท างาน
ของหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการคุม้ครองพยาน อีกทั้ง กฎหมายยงัก าหนดให้มี
การจดัตั้งส านักงานคุม้ครองพยานขึ้นในกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการ
คุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษ มีการปฏิบติัท่ีเหมาะสม รวมทั้งประสานการ
ปฏิบติังานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน      

ในปัจจุบนัส านกังานคุม้ครองพยาน ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เป็นหน่วยงานหลกัท่ีด าเนินงานภายใตพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546เพื่อคุม้ครอง 
ความปลอดภัยตามการร้องขอจากพยานท่ีถูกข่มขู่คุกคาม โดยหน่วยงานดังกล่าวได้แบ่งส่วนความ
รับผิดชอบจากลักษณะของคดีเป็นส าคัญ กล่าวคือ คดีอาญาทั่วไป ส านักงานคุ ้มครองพยานและ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติจะเป็นผูรั้บผิดชอบในส่วนน้ี ซ่ึงส านักงานคุ ้มครองพยานจะประสาน
ความร่วมมือกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยส านกังานต ารวจแห่งชาติไดอ้อกระเบียบส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยก าหนดแนวปฏิบติัการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2547 เพื่อก าหนดแนวทางปฏิบติั
หน้าที่ของเจา้หน้าที่ต ารวจในการด าเนินการคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา พ.ศ. 2546  

ส าหรับพยานคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษจะเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการให้ความ
คุ ้มครองความปลอดภัยแก่พยานในคดีพิเศษ โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ออกระเบียบกรม
สอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการให้ความคุม้ครองแก่พยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ขณะท่ีหน่วยงานอ่ืน
ท่ีมีภารกิจคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 จะรับผิดชอบใน
ความคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยานท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานเท่านั้น3  

 
3 หน่วยงานอื่นท่ีมีภารกิจคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยอาศยัอ านาจ

หนา้ท่ีของหน่วยงานโดยตรง อาทิ กรมราชทณัฑจ์ะรับผิดชอบให้ความคุม้ครองความปลอดภยัพยานท่ีเป็นผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นการ
ควบคุมของกรมราชทณัฑ ์กระทรวงกลาโหมจะรับผิดชอบให้การคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยานเฉพาะพยานในคดีอาญาท่ีอยู่
ในเขตอ านาจศาลทหารหรือบุคคลท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาลทหาร กรมการปกครองจะรับผิดชอบให้การคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยาน
เฉพาะในคดีอาญาท่ีมีพนักงานฝ่ายปกครองเขา้ร่วมเป็นพนักงานสอบสวน ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติดรับผิดชอบให้การคุม้ครองความปลอดภยัเฉพาะพยานในคดียาเสพติด 

ส าหรับพยานท่ีไม่ประสงค์ขอรับการคุ้มครองจากหน่วยงานดังกล่าว หรือกรณีท่ีหน่วยงานดังกล่าวขา้งต้นไม่
สามารถด าเนินการให้ความคุม้ครองความปลอดภยัได ้อนัเน่ืองจากกรอบภารกิจหน้าท่ีหรือระเบียบของหน่วยงานไม่ไดก้ าหนด
อ านาจหนา้ท่ีให้สามารถด าเนินการได ้ในกรณีน้ีส านักงานคุม้ครองพยานจะเป็นหน่วยงานท่ีจะเขา้ด าเนินการให้การคุม้ครองความ
ปลอดภยัแก่พยาน 
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ส าหรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมต่อพยาน ซ่ึงเป็นหัวใจหลกัของการสร้างมาตรฐานการ
ปฏิบัติต่อพยานในคดีอาญาให้มีความสอดคลอ้งกัน แต่กลบัไม่มีหน่วยงานใดก าหนดแนวทางการ
ปฏิบติัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าว หรือไม่มีการก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานในการ
ท่ีจะน ามาปฏิบติัต่อพยานในระหว่างท่ีอยู่ในการคุม้ครองความปลอดภยั ซ่ึงในระเบียบต่าง ๆของ
หน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานออกมาเพื่อบงัคบัใชน้ั้น จะมีสาระในส่วนท่ีเก่ียวกบั
พยานท่ีมีสิทธิขอรับการคุม้ครองความปลอดภยั ผูมี้อ  านาจสั่งการคุม้ครองความปลอดภยั ระยะเวลา
ในการให้ความคุม้ครอง การจดัก าลงัเจา้หน้าที่ การยกเลิก และเหตุแห่งการยกเลิกการคุม้ครอง 
โดยหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน ต่างออก กฎ ระเบียบ ในการคุม้ครองความ
ปลอดภยัแก่พยานอย่างเป็นเอกเทศแตกต่างกนัไป ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน กรณีจึงอาจเกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติขึ้นได้ เช่น การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีต่อพยานท่ีเป็นเด็ก สตรี ผูสู้งอายุ หรือ
พยานในคดีที่มีลกัษณะความรุนแรงแห่งคดีแตกต่างกนั ซ่ึงเจา้หน้าท่ีชุดคุม้ครองความปลอดภยั 
อาจมีการปฏิบติัต่อพยานดงักล่าวแตกต่างกนัไป ตามปัจจยัทางเพศ อาย ุภาวะแห่งจิต หรือลกัษณะความ
รุนแรงแห่งคดี ทั้งน้ี ในการปฏิบติัดงักล่าวมกัจะเป็นไปในลกัษณะของการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล
ของเจ้าหน้าที่เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่า จะปฏิบตัิอย่างไรจึงจะถือว่าเป็นการปฏิบตัิหน้าท่ี
ที่เหมาะสม ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีท าให้มาตรฐานการปฏิบติัต่อพยานของเจา้หนา้ท่ีชุดคุม้ครองความ
ปลอดภยัแตกต่างกนัไป 

เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีพบว่า 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีความชดัเจนเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานในชั้นพนกังาน
สืบสวนสอบสวน ซ่ึงมีการจดัท า ค  าแนะน าทัว่ไปส าหรับทนายความ ผูเ้สียหายและการเป็นพยาน
ในปี ค.ศ. 2005 (Attorney General Guideline for Victim and Witness Assistance 2005 : B.E. 2548) 
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อเหยื่อและ
พยาน ตั้งแต่ชั้นสืบสวนสอบสวนไปจนถึงชั้นการบงัคบัคดีตามค าพิพากษา โดยก าหนดวิธีปฏิบติัท่ี
เหมาะสมของเจา้หน้าท่ีต่อพยาน เช่น เจา้หนา้ท่ีตอ้งแจง้ให้นายจา้งของพยานทราบถึงความจ าเป็น
ในการต้องขาดงานในช่วงท่ีพยานตอ้งมาให้ปากค าทั้ งในชั้นพนักงานสอบสวนและในชั้นศาล 
รวมถึงเจา้หน้ีของพยานหากการใหป้ากค าหรือรูปคดีส่งผลให้พยานตอ้งช าระหน้ีล่าชา้ , จดัใหมี้การ
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ และจดัให้มีการรักษาความปลอดภยัให้แก่พยานในเวลาท่ีพยานตอ้งมา
ให้การ ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานโดยตรง 
ในการคุม้ครองพยานจึงอาศยับทบญัญติัในกฎหมายต ารวจท่ีไดก้ าหนดหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ที่ท า
หน้าท่ีด าเนินการคุ ้มครองพยานไว ้เช่น การดูแลสภาพจิตใจของพยาน และให้ค  าแนะน าดา้น
พฤติกรรม จดัให้มีพนักงานต ารวจคุม้ครองความปลอดภยัของพยานในระยะเวลาที่ยาวนาน  
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ทั้ งแบบเปิดเผยและแบบเป็นการลับ จัดหาช่ือ ท่ีอยู่ อาชีพใหม่ โดยจะอยู่ภายในหรือภายนอก
ประเทศก็ได้ รวมถึง ให้ความช่วยเหลือในดา้นเงินทุนเล้ียงชีพเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีอาชีพ
ใหม่และสามารถเล้ียงตนเองได ้

เม่ือพิจารณากฎหมายระหว่างประเทศพบว่าอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ขอ้ 24 ไดก้ าหนดมาตรฐานและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศทั้ งทางด้านนโยบายและแนวทางการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้การ
ด าเนินการป้องกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ งในลักษณะองค์กร
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดให้ประเทศสมาชิกตอ้งบญัญติักฎหมายภายในเก่ียวกบั
การปราบปรามองคก์ารอาชญากรรมขา้มชาติตามบริบทของประเทศตน โดยให้รัฐภาคีใชม้าตรการ
คุม้ครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพ อนัเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงในการใชต้่อสู้กบัองค์กรอาชญากรรม
ขา้มชาติ  

ส าห รับประเทศไทย มีกฎหมายเก่ียวกับการคุ ้มครองพยาน ท่ีบัญญั ติไว้ใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แต่ก็มุ่งหมายคุม้ครองเฉพาะตวับุคคลผูม้าเป็น
พยานเพียงอยา่งเดียว โดยไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานไวโ้ดยตรง มีเพียง
บทบญัญตัิตามความในมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  
ได้ก าหนดไวว้่า ให้เป็นบทบาทของส านักงานคุ ้มครองพยานท่ีจะต้องมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการปฏิบติัท่ีเหมาะสม  

จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ของประเทศไทย
มุ่งเนน้เฉพาะการคุม้ครองความปลอดภยัแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ของพยานเท่านั้น 
โดยไม่ไดก้ าหนดแนวทางการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานไวอ้ยา่งชดัเจน จึงแตกต่างไปจากกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการจดัท า ค  าแนะน าทัว่ไปส าหรับทนายความ ผูเ้สียหายและการเป็น
พยานในปี ค.ศ.2005 ในการใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาต่อเหยื่อและพยาน และกฎหมายระหว่างประเทศยงัก าหนดให้รัฐภาคีจะต้องบัญญัติ
กฎหมายภายในของตนให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ
ที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ขอ้ 24 และใช้มาตรการคุม้ครองพยานที่มีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงปัจจุบนัในการปฏิบติัต่อพยานนั้น ประเทศไทยใชแ้นวทางตามระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ย
แนวทางการปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2550 ในการปฏิบติัต่อพยานในคดีอาญาทั้ง
ก่อนและหลงัพยานเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานโดยก าหนดเร่ืองการให้เกียรติแก่พยาน การใช้
วาจาสุภาพ และปฏิบติัต่อพยานอย่างมีอธัยาศยัไมตรี การไม่เลือกปฏิบติัต่อพยานโดยไม่เป็นธรรม 
การค านึงถึงวฒันธรรมและประเพณีในท้องถ่ินและการค านึงถึงความเหมาะสมแก่สถานะและ
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สภาพของพยานเป็นส าคญั โดยหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการด าเนินการให้ความคุม้ครองพยานตาม
ระเบียบดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางตามระเบียบกระทรวงยุติธ รรมว่าด้วยแนวทางการ
ปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2550 ไม่ไดก้ าหนดถึงการปฏิบติัต่อพยานเป็นอย่างไร 
สาระส าคญัไม่ปรากฏชดัเจน 

ดงันั้น เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 
และพยานบุคคลได้รับการรับรองและคุ ้มครองตามบทบัญญัติของกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องมี
การศึกษาถึงการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานของหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั และน าขอ้มูล
ท่ีได้จากการศึกษามาก าหนดเป็นแนวทางหรือใช้เป็นมาตรฐานกลางให้กับหน่วยงานท่ีมีภารกิจ
เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานเพื่อให้พยานเกิดความเช่ือมัน่ กลา้เขา้มาให้ความร่วมมือกับภาครัฐใน
ฐานะพยานในคดีอาญา โดยพยานจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมจากเจา้หน้าท่ีชุดคุม้ครองความ
ปลอดภยั ซ่ึงจะส่งผลให้พยานมีทศันคติท่ีดีต่อการเป็นพยาน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพิสูจน์ความ
จริงในคดี 
 

2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา  
2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามความตกลง

ระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
2.3 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาตาม

ความตกลงระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย  
2.4 เพื่อเสนอแนวทางการจดัท ามาตรฐานกลางเก่ียวกบัการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยาน

ใหแ้ก่หน่วยงานท่ีมีภารกิจในการคุม้ครองพยาน สามารถน าไปใชป้ฏิบติัเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
  

3. ขอบเขตกำรวิจัย 
 

ผูเ้ขียนศึกษารวบรวมแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา เพื่อเป็นพื้นฐาน
ส าคญัส าหรับการวิเคราะห์หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคุม้ครองพยานในระหว่างท่ีพยานอยู่
ในความคุม้ครองความปลอดภยั และศึกษารวบรวมกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 และกฎระเบียบของหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน และ



 6 

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถึงศึกษาแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานของ
ต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายของสหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เปรียบเทียบกับ
กฎหมายไทยเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการสร้างความชดัเจนในการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน ปัญหาความเหมาะสมในการน าไปปรับใช้กับหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องกับการ
คุม้ครองพยาน ปัญหาความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยาน 

 

4. ประเด็นปัญหำ 
  

การคุม้ครองพยานท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานตามกฎหมายไทย ยงัไม่มี
บทบญัญติัในเร่ืองน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ดงักล่าวเพื่อสร้างมาตรฐานกลางใหแ้ก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

  

5. กรอบแนวคิดของกำรศึกษำ 
 

ผูศึ้กษาวางกรอบการศึกษามุ่งเน้นแนวทางท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติท่ีเหมาะสมต่อ
พยานในคดีอาญา เพื่อน าไปใชป้ฏิบติัให้ไดผ้ลจริงตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 เช่น แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายสุดทา้ยคือ การ
หาหรือการท าให้ขอ้เท็จจริงแห่งคดีปรากฏขึ้นมาโดยใช้วิธีการคน้หาความจริงจากพยานเพื่อสร้าง
ประสิทธิภาพให้แก่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและเพื่อน าความเป็นธรรมกลับคืนสู่สังคม 
เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญามกัจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อเหยื่ออาชญากรรมโดยตรง และ
ยงัส่งผลกระทบต่อสังคมโดยออ้ม รัฐผูมี้หน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม จึงตอ้ง
ปราบปรามอาชญากรรมทั้งหลาย และน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ รัฐจึงตอ้งมีพยานส าคญัท่ีไดรู้้
เห็น ได้ยิน ได้ทราบเหตุการณ์ หรือข้อเท็จจริงมาโดยตรง และได้มาให้การหรือให้ถ้อยค าใน
ขอ้เทจ็จริงต่อพนกังานสอบสวนหรือศาลในการด าเนินคดีอาญา เพื่อท าใหข้อ้เทจ็จริงแห่งคดีปรากฏ 
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดของการศึกษา 

 

6. วิธีกำรศึกษำวิจัย 
 

การวิจัยน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้เทคนิคการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ต ารากฎหมาย วิทยานิพนธ์ 
สารนิพนธ์ บทความ วารสารทางวิชาการ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยท าการรวบรวม ศึกษา และ
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมต่อพยาน ตามกฎหมายไทยและ
ต่างประเทศ 

  

7. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

7.1 ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาแก่บุคคลท่ีมาเป็นพยานใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

แนวคิด 
1. แนวคิดเก่ียวกบัหลกัตรวจสอบคน้หาความจริงในการด าเนิน 
    คดีอาญา  
2. แนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
4. แนวคิดการคุม้ครองพยานของสหประชาชาติตามอนุสัญญาเพื่อ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 และ
พิธีสารเพ่ิมเติม 

ศึกษำเปรียบเทียบมำตรกำรกฎหมำย 
1. ความตกลงระหว่างประเทศ  
   - อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ  
     ท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รค.ศ. 2000 
 2. กฎหมายต่างประเทศ 
     - สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี : กฎหมายต ารวจ 
     - สหรัฐอเมริกา : กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
3. กฎหมายไทย 
    - พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  

ประเด็นวิเครำะห์ 
  1. วิเคราะห์หลกัการ
ทั่ ว ไ ป ข อ ง ก า ร
คุ ้มครองพยานตาม
ความตกลงระหว่าง
ประเทศ 
   2. วิ เคราะห์ การ
ปฏิบัติต่อพยานใน
ค ดี อ า ญ า ข อ ง
ต่ างป ระ เทศแล ะ
ประเทศไทย 

 

กฎหมายเก่ียวกบั
การปฏิบติัต่อ

พยานในคดีอาญา
ไดรั้บการ

ปรับปรุงให้เกิด
ความเหมาะสม 
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7.2 ทราบมาตรการกฎหมายเก่ียวกับการคุ ้มครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมาย
ต่างประเทศ ตามความตกลงระหว่างประเทศ และกฎหมายไทย 

7.3 ทราบความสอดคลอ้งและความแตกต่างในมาตรการกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญาตามกฎหมายต่างประเทศ ตามความตกลงระหว่างประเทศ และกฎหมายไทย  

7.4 ทราบแนวทางการจดัท ามาตรฐานกลางเก่ียวกบัการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยาน ท่ี
เป็นรูปธรรม ชดัเจน และเกิดประสิทธิผล เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสังคมไทย ใหแ้ก่หน่วยงานท่ี
มีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

 
 



  

 

บทที ่2 

แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 

 
 
การเร่ิมตน้กระบวนการยุติธรรมเพื่อการคุม้ครองพยานในคดีอาญา มีความจ าเป็นตอ้ง

ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา เพื่อเป็นพื้นฐานส าคญัส าหรับสร้างความเขา้ใจขั้นตอน
การด าเนินคดีอาญา เพื่อให้สามารถหาขอ้เท็จจริงหรือท าให้ขอ้เท็จจริงแห่งคดีปรากฏขึ้นมาโดยใช้
วิธีคน้หาความจริงจากพยานหลกัฐาน และน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได ้ และในส่วนต่อมา
ผูเ้ขียนได้ศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกับการคุม้ครองพยานในคดีอาญา เพื่อเป็นพื้นฐานส าคญัส าหรับ
วิเคราะห์แนวทางแกไ้ขปัญหาน้ีต่อไป 

 

1. แนวคิดเกีย่วกบัหลกัตรวจสอบค้นหาความจริงในการด าเนินคดีอาญา 
 
การด าเนินคดีอาญานั้ น ตั้ งอยู่บนพื้นฐานของ “หลักการตรวจสอบความจริง” 

(Untersuchungsprinzip/examination principle) ซ่ึงหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็น
ต ารวจ อยัการ หรือศาล มีหนา้ท่ีตรวจสอบความจริงให้ปรากฏ จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัจากทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการตรวจสอบคน้หาความจริงแทข้องเร่ืองนั้น เพราะการด าเนินคดีอาญา เป็นการ
ด าเนินคดีท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพกับบุคคลท่ีเก่ียวข้อง หากเกิดความผิดพลาดใน
กระบวนการใดหรือขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง ย่อมส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของกระบวนการ
ยติุธรรม 

การเร่ิมตน้คดีอาญาของกระบวนการยุติธรรมนั้น จะเร่ิมดว้ยฝ่ายต ารวจ ซ่ึงเป็นตน้ทาง
แห่งกระบวนการยุติธรรม โดยพนกังานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เท่าท่ีสามารถท า
ได้4ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 5 , 1386 ก าหนดไว ้ถือว่าเป็นการ
สอดคลอ้งกบัหลกัในการด าเนินคดีอาญา เป็นการตรวจสอบเพื่อคน้หาความจริงเก่ียวกบัการกระท า

 
4คณิต ณ นคร. (2560). ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลกักฎหมายและพ้ืนฐานการเขา้ใจ. กรุงเทพมหานคร : 

วิญญูชน, หนา้ 117. 
5มาตรา 131 ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อประสงค์จะทราบขอ้เท็จจริงและ

พฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
6มาตรา 138 พนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนเองหรือส่งประเด็นไปสอบสวนเพ่ือทราบความเป็นมาแห่งชีวิตและ

ความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา แต่ตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบ ขอ้ความทุกขอ้ท่ีไดม้า 
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ความผิดของผูต้อ้งหา และขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความประพฤติของผูต้อ้งหาในการตรวจสอบความจริงใน
คดีอาญา กฎหมายแบ่งการตรวจสอบความจริงออกเป็นสองขั้นตอน คือ การตรวจสอบความจริงชั้น
เจา้พนักงาน กบัการตรวจสอบความจริงชั้นศาล ซ่ึงการตรวจสอบความจริงชั้นเจา้พนักงานนั้น จะ
ด าเนินการตรวจสอบความจริงในเร่ืองท่ีเกิดขึ้ นหรืออ้างหรือเช่ือได้ว่าเกิดขึ้ น โดยพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการ7 ซ่ึงการตรวจสอบความจริงในชั้นน้ีเป็นเน้ือหาสาระท่ีส าคญัของการ
สอบสวน พยานหลกัฐานท่ีตอ้งรวบรวมนั้น เป็นไดท้ั้งพยานหลกัฐานท่ีเป็นผลร้ายหรือเป็นผลดีแก่
ผูต้ ้องหา หรือเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งหา รวมทั้งพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกับการบรรเทาโทษ เม่ือ
พิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 ในทางปฏิบัติเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะ
ไม่ท าการสอบสวนหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกับตวัผูก้ระท าความผิดเลย มกัจะมีขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดเท่านั้น จึงท าให้เกิดปัญหาวา่ เหตุใดพนกังานสอบสวนไม่แสวงหาพยานหลกัฐานท่ี
เก่ียวข้องกับผูต้้องหาเพื่อเป็นการบรรเทาโทษ หรือเพื่อเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาของ
พนักงานอยัการท่ีจะตอ้งมีอ านาจพิจารณาสั่งฟ้องคดีหรือไม่ฟ้องคดี รวมทั้งการบรรยายฟ้องของ
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนต้องด าเนินการด้วย เพราะว่าข้อเท็จจริงในส่วนน้ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ หรือจะเป็นประโยชน์ในการท่ีพนกังาน
อยัการจะไดแ้ถลงต่อศาลเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษของศาล อีกทั้ง พนกังาน
อยัการอาจจะแถลงเพื่อประโยชน์แก่จ าเลยได ้เพราะพนกังานอยัการมีอ านาจด าเนินคดีในการคน้หา
ความจริงเพื่อประโยชน์ของผูถู้กกล่าวหาและเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาด้วย ซ่ึงถือไดว้่า ผู ้
ถูกกล่าวหานั้นยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาให้เขาเป็นผูก้ระท าความผิดจริงตามท่ี
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไดด้ าเนินคดีมาตั้งแต่ตน้8 

ระบบการคน้หาความจริงในคดีอาญา มี 2 ระบบ คือ ระบบไต่สวนของกลุ่มประเทศซี
วิลลอว ์(Civil Law) และระบบกล่าวหาของกลุ่มประเทศคอมมอนลอว ์(Common Law) 

1. ระบบไต่สวน(Inquisitorial System) เป็นระบบท่ีใช้กันในแถบประเทศภาคพื้นยุโรป 
ของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นหลกั เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ฝร่ังเศส 
อิตาลี เป็นตน้ โดยมีลกัษณะดงัน้ี 

1) มีการแยกอ านาจสอบสวนฟ้องร้องออกจากศาล ไปให้พนกังานอยัการด าเนินการ
สอบสวน เพื่อแกไ้ขปัญหาของระบบกระบวนการยุติธรรมในอดีตท่ีศาลมีอ านาจทั้งในเร่ืองการ
สอบสวนฟ้องร้องและพิจารณาพิพากษาคดี มีการใช้อ านาจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจน

 
7ธานี วรภทัร์. “หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามแนวคิดของศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร”. พิมพ์คร้ังท่ี 2 , 

(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2558). หนา้ 47 
8คณิต ณ นคร. “กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” พิมพค์ร้ังท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2558). หนา้ 121 
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กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน พนักงานอยัการจึงมีสถานะเป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจก่ึงตุลา
การ ท าการตรวจสอบค้นหาความจริงในชั้นสอบสวน กลั่นกรองคดีโดยชั่งน ้ าหนักระหว่าง
ประโยชน์สาธารณะกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก่อนท่ีจะใช้ดุลพินิจตดัสินว่าจะ
ฟ้องหรือไม่ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ในชั้นสอบสวน ต ารวจจะท างานภายใตก้ารตรวจสอบและก ากบั
ดูแลของพนกังานอยัการ และศาลเองก็มีส่วนร่วมอยูบ่า้งในบางกรณี เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจของ
ต ารวจ 

2) ระบบน้ี หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นต ารวจ อยัการ หรือศาล 
จะตอ้งท าหนา้ท่ีอย่างกระตือรือร้นในการคน้หาความจริง(Active) เป็นการคน้หาความเป็นจริงดว้ย
ความเป็นกลางไม่เขา้ขา้งฝ่ายใด การเป็นโจทก์ในชั้นพิจารณาของพนกังานอยัการเป็นเพียงแบบพิธี
เท่านั้น ไม่ถือว่าเป็นคู่ความฝ่ายตรงขา้มกบัจ าเลย หากแต่มีหน้าท่ีร่วมกนักบัศาลในการคน้หาความจริง
ในชั้นพิจารณาคดี กฎหมายจะก าหนดให้ศาลมีบทบาทอย่างกวา้งขวางในการคน้หาความจริง และ
ในทางปฏิบติัศาลมีหน้าท่ีในการท างานในลกัษณะเชิงรุก ไม่น่ิงเฉย เช่น การเรียกพยานท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกับการกระท าผิดมาสืบเองได้โดยอิสระ ศาลจะกระท าทุกวิถีทางเพื่อให้มาซ่ึงความจ ริง
ทั้งหมดของคดี โดยไม่จ าต้องยึดติดอยู่กับพยานหลักฐานของโจทก์หรือจ าเลยเท่านั้ น จึงเรียก
ลกัษณะน้ีวา่ ระบบการด าเนินคดีอาญาในระบบไต่สวน 

2. ระบบกล่าวหา(Adversary System) เป็นระบบท่ีใช้กันในเครือจกัรภพองักฤษและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีลกัษณะดงัน้ี 

1) น าแนวคิดของระบบการฟ้องคดีโดยประชาชน(Popular Prosecution) เน่ืองจาก
ประชาชนทุกคนก็มีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม เม่ือมีการกระท าความผิดอาญา
เกิดขึ้ น ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิยื่นฟ้องคดีอาญานั้ นต่อศาล ระบบน้ีได้วางหลักการพิสูจน์
พยานหลักฐานว่า ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าฝ่ายโจทก์จะพิสูจน์ให้ส้ินความสงสัยว่า 
ผูต้อ้งหากระท าความผิดจริงหรือไม่(Presumption of Innocent) ศาลหรือผูพ้ิพากษาเปรียบเสมือน
กรรมการการของการต่อสู้คดีท่ีจะตอ้งวางตวัเป็นกลางอย่างเคร่งครัด การพิสูจน์จอเท็จจริงต่าง ๆ
เป็นหน้าท่ีของคู่ความท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไวห้รือตามท่ีศาลสั่ง ระบบ
กล่าวหาถือว่าภาระการพิสูจน์ เป็นของคู่ความ (Burden of Proof) ถ้าคู่ความฝ่ายใดไม่พิ สูจน์
ขอ้เท็จจริงใดซ่ึงตนมีภาระหรือหน้าท่ีก็ย่อมแพใ้นประเด็นขอ้นั้น โดยมีความเช่ือพื้นฐานว่า ความ
จริงจะปรากฏขึ้นเม่ือมีการต่อสู่ทางคดีของคู่ความในสถานะท่ีเท่าเทียมกนั และผูพ้ิพากษาจะเป็นผู ้
ควบคุมให้คู่ความต่อสู้กนั โดยไม่เอาเปรียบกันและกัน ในกฎเกณฑ์ท่ีไดก้ าหนดภายใต้หลกัแห่ง
ความเท่าเทียม(Equality of Arms)  เช่น สิทธิการมีทนายความของผูถู้กกล่าหา การมีบทตดัพยานท่ีเคร่งครัด
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(Exclusionary Rule) ท าให้คู่ความไม่อาจมีอ านาจเด็ดขาดแต่เพียงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่มีการถ่วงดุลอ านาจ
ซ่ึงกนัและกนั9 ลกัษณะดงักล่าวน้ีจึงเรียกวา่ ระบบการด าเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา 

2) ในระบบกล่าวหาจะน าระบบลูกขุน(Jury System) มาใช้บังคบั ซ่ึงเป็นระบบท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม โดยประชาชนจะถูกสุ่มรายช่ือเพื่อให้มาท า
หนา้ท่ีลูกขุน จากท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ใน (1) ว่า หนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็น
ของประชาชนทุกคน ประชาชนจึงมีบทบาทและหนา้ท่ีในการช่วยอ านวยความยติุธรรม แมก้ารเป็น
ลูกขุนจะเป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีก็ตาม ผูท่ี้จะเป็นลูกขุนได้แต่ละประเทศท่ีใช้ระบบกล่าวหา
คุณสมบติัจะมีความแตกต่างกนัไป แต่โดยหลกัตอ้งเป็นผูท่ี้บรรลุนิติภาวะ เป็นพลเมืองของประเทศนั้น ๆ 
ไม่น้อยกว่า 5 ปี และตอ้งไม่เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถทางกฎหมาย เช่น ทนายความ ท่ีปรึกษา
กฎหมาย หรืองานท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย การเข้ามาเป็นลูกขุนนั้นจะท าหน้าท่ีเพียงนั่งฟังการ
สืบพยานของคู่ความในศาล ประชุมปรึกษาหารือเพื่อวินิจฉัยปัญหาขอ้เท็จจริงว่าจ าเลยมีความผิด
จริงหรือไม่ โดยการพิจารณาและก าหนดโทษจะเป็นของผูพ้ิพากษา 10 ซ่ึงจะแตกต่างจากระบบ
ลูกขนุท่ีถูกน ามาใชใ้นระบบไต่สวน ดงัเช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น ท่ีลูกขนุจะมีบทบาทใน
กระบวนการยุติธรรมมากกว่า โดยจะมีส่วนร่วมในการพิจารณาและการก าหนดโทษเสียดว้ย ซ่ึงมี
ลกัษณะใกลเ้คียงกบัผูพ้ิพากษาสมทบ(Lay Judge) 

ประเทศไทยไดน้ าระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีผสมกนัระหว่างระบบไต่สวนและ
ระบบกล่าวหา โดยระยะแรกคู่ความจะมีบทบาทอย่างมากในการก าหนดคดีเช่นเดียวกับระบบ
กล่าวหา ต่อมาองค์กรของรัฐเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นต ารวจ อยัการ 
หรือศาล ต่างเขา้มามีบทบาทในการคน้หาความจริงเช่นเดียวกนั11 

ปัจจุบนั ประเทศไทยไดน้ าระบบไต่สวนมาใช้แบบเคร่งครัดเฉพาะคดีอาญาท่ีมี
ความส าคญัพิเศษเท่านั้น เช่น คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง คดีทุจริตและประพฤติมิชอบของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ คดีคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์พ.ศ. 2559 เป็นตน้ ในการพิจารณา
คดีอาญาทัว่ไปของประเทศไทยใชร้ะบบกล่าวหา ซ่ึงเป็นการสืบพยานโดยคู่ความ และศาลจะท าตวั
เป็นกลางไม่ค่อยจะเขา้มามีบทบาทในการคน้หาความจริง หรืออาจกล่าวไดว้่า แมก้ฎหมายจะได้

 
9พรเพชร วิชิตชลชัย. (2553). “ค ำอธิบำยกฎหมำยลักษณะพยำนหลักฐำน”.  กรุงเทพมหานคร : ส านักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 4. 
10ชาติ ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย.์ (2541). “ระบบการคน้หาความจริงในคดีอาญา : ขอ้พิจารณาส าหรับการ

ปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมในประเทศไทย”, อยัการนิเทศ, เล่มท่ี 60 หนา้ 46. 
11สมทรัพย ์น าอ านวย. (2541). บทบาทของศาลในชั้นพิจารณากับการคน้หาความจริงในคดีอาญา,(วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต) คณะนิติสาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 63 
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เปิดช่องให้ผูพ้ิพากษามีอ านาจเรียกพยานอ่ืน ๆ มาสืบเพิ่มเติมได ้หากเป็นกรณีเพื่อประโยชน์แห่ง
ความยติุธรรม แต่ในทางปฏิบติัมกัไม่กระท ากนั การคน้หาความจริงจึงไม่ไดเ้ป็นไปตามระบบ Civil 
Law เกือบเต็มตวั เพราะเม่ือกระบวนการทางอาญาเขา้สู่ในชั้นพิจารณาของศาล ศาลจะปล่อยให้
โจทกแ์ละจ าเลยน าพยานของฝ่ายตนเขา้ต่อสู้หกัลา้งกนัอยา่งเตม็ท่ี 

 

2. แนวคิดเกีย่วกบัการด าเนินคดีอาญา 
 
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา สถาบนัหลกัท่ีรับผิดชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา 

เพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสงบสุข ความมีเสถียรภาพของบา้นเมือง รวมทั้งด ารงไว้
ซ่ึงความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย ไดแ้ก่ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ประกอบไปดว้ย 
พนกังานสอบสวน อยัการ ศาลและราชทณัฑ ์โดยแต่ละองคก์รจะรับผิดชอบภารกิจในการบงัคบัใช้
กฎหมายของตนเป็นการเฉพาะและการปฏิบติังานจะแยกอิสระจากกนั12 แต่ในการปฏิบติังานของ
ทุกองค์กรในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งด าเนินภายในขอบเขตแห่งกฎหมายภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่า 
กฎหมายเป็นค าสั่งค  าบงัคบัท่ีควบคุมและส่งเสริมให้บุคคลปฏิบติัตนอยู่ในกรอบท่ีเป็นแบบอย่าง
ความประพฤติของชุมชนหรือเป็นกฎเกณฑ์ทางสังคม (Social Norms of Regulation)13 โดย
ภาระหน้าท่ีของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด าเนินไปเพื่อท่ีจะอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งอ านวยความยุติธรรมให้แก่ผูก้ระท าความผิดและให้การคุม้ครอง
ป้องกนัสังคมจากการถูกละเมิดและเป็นหลกัประกนัเสรีภาพของประชาชน14 

กระบวนการยุติธรรมจะเร่ิมขึ้นเม่ือมีการกล่าวหาว่าได้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น 
การกล่าวหาสามารถกระท าโดยราษฎรหรือโดยพนักงานสอบสวนก็ได้ เม่ือได้รับการร้องทุกข์
กล่าวโทษแลว้ พนักงานสอบสวนเป็นองค์กรแรกของกระบวนการยุติธรรมจะเร่ิมปฏิบติัหน้าท่ี 
สืบสวน จบักุมผูก้ระท าความผิดและท าการสอบสวนหาพยานหลกัฐานและรวบรวมขอ้มูลท่ีไดม้า
ทั้งหมดเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้นจริงหรือไม่ใครเป็น
ผูก้ระท าความผิดและพฤติการณ์ของการกระท าความผิดเป็นอยา่งไร เม่ือพนกังานสอบสวนสามารถ
รวบรวมพยานหลกัฐานท าเป็นส านวนไดแ้ลว้ ก็จะส่งส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงั
พนักงานอยัการ เพื่อพิจารณาว่าควรสั่งฟ้องผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหานั้นหรือไม่อย่างไร และเม่ือ

 
12ประธาน วฒันวาณิย.์ “ระบบควำมยติุธรรมทำงอำญำ : แนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรควบคุมอำชญำกรรมและกระบวนกำร

นิติธรรม”. [ม.ป.ป.]. หนา้ 147  
13ประเสริฐ เมฆมณี. (2523). “ต ำรวจและกระบวนกำรยติุธรรม”. กรุงเทพ,บพิธการพิมพ.์ หนา้ 3,6 
14ดรุณ โสตถิพนัธ์. (มีนาคม 2525). การบริหารงานกระบวนการยติุธรรมทางอาญา. วำรสำรอัยกำร 5, 51 หนา้ 47 
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พนักงานอัยการเห็นควรท่ีจะด าเนินการคดีกับผูต้้องหา ก็จะน าคดีขึ้นฟ้องร้องต่อศาล โดยน า
พยานหลกัฐานมาสืบพิสูจน์ความผิดของจ าเลยในศาล เม่ือศาลไดพ้ิจารณาพยานหลกัฐานในคดีแลว้
เห็นว่า จ าเลยกระท าความผิดและไม่มีเหตุผลท่ีจะได้รับการยกเวน้ความผิดหรือไดรั้บการยกเวน้
โทษตามกฎหมาย เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ ศาลก็จะมีค าพิพากษาลงโทษจ าเลยตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้
โดยศาลจะใช้ดุลพินิจก าหนดโทษให้เหมาะสมแก่ตัวจ าเลยและสอดคล้องกับลกัษณะแห่งการ
กระท าความผิดโดยค านึงถึงอตัราโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัลกัษณะแห่งการกระท าความผิด โดยค านึงถึง
อตัราโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัลกัษณะของการกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ของการ
ลงโทษ ส่วนราชทณัฑเ์ป็นองคก์รสุดทา้ยของกระบวนการยติุธรรมท่ีรับผิดชอบในการบงัคบัตามค า
พิพากษาของศาลหรือกฎหมายอ่ืนใดซ่ึงบัญญัติให้อ านาจไวเ้พื่อควบคุมดูแลและแก้ไขผูก้ระท า
ความผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคมและเพื่อเป็นการป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจาก
อาชญากรรม 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การด าเนินคดีอาญาเป็นปัจจยัส าคญัอย่างหน่ึงในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเด็นของการน าคดีเขา้สู่กระบวนการตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้น การด าเนิน
คดีอาญาก็จะเร่ิมตน้ควบคู่กนัไปในทนัที เร่ิมตั้งแต่การสืบสวน จบักุม ฟ้องร้อง และด าเนินคดีใน
ชั้นศาล จึงอาจกล่าวไดว้่า การด าเนินการของระบบงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีความ
สอดคลอ้งและสัมพนัธ์กันอย่างใกลชิ้ด ซ่ึงหากจะพิจารณาถึงระบบการด าเนินคดีอาญาในสมัย
โบราณจะพบว่า เม่ือมีคดีอาญาเกิดขึ้น ผูเ้สียหายตอ้งท าหนา้ท่ีในการฟ้องร้องและหาพยานหลกัฐาน
มาพิสูจน์ต่อศาลด้วยตนเอง จึงอาจกล่าวได้ว่า การควบคุมอาชญากรรมในสมยัก่อนเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวข้องระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกันเอง ภายใต้เหตุผลท่ีว่า การท่ีเอกชนสามารถด าเนิน
คดีอาญาไดเ้อง ย่อมท าให้ผูเ้สียหายมีความรู้สึกว่าตนไดแ้กแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าความผิดส่งผลให้
ผูเ้สียหายลดความอาฆาตแคน้ลงได ้ดว้ยเหตุน้ี จึงก่อให้เกิดแนวคิดของนกัปราชญท์างกฎหมายแบบ
ปัจเจกนิยม (Individualism)15 ท่ีให้ความส าคญักับมนุษยเ์ช่ือว่าแต่ละคนลว้นมีเอกลักษณ์ในแบบ
ของตน ทีความเท่าเทียมกันในทุกด้าน ให้ความส าคัญกับตนเอง เคารพสิทธิเสรีภาพกัน โดย
แนวความคิดน้ีเน้นว่า สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นส่ิงท่ีรัฐล่วงละเมิดมิได้ รัฐจึงตอ้งบัญญัติ
กฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในการฟ้องคดีอาญาเอง 

ต่อมามีแนวคิดของนักปราชญ์กฎหมายแบบอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism)16 
ไดใ้ห้ความเห็นไวว้่า กฎหมายอาญาไม่อาจท าหนา้ท่ีเพียงกฎหมายท่ีมุ่งหมายการชดเชยให้กบัการ

 
15ลทัธิปัจเจกนิยม/ คน้คืน  19 ธนัวาคม 2563 จาก ht tps : / /www.facebook.com/ 312374222195328/posts/982105181888892 
16ลทัธิอรรถประโยชน์ (Utilitarianism) คน้คืน 19 ธนัวาคม 2563 จาก http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW201(47)/LW201-9.pdf 

http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW201(47)/LW201-9.pdf
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กระท าท่ีผ่านไปแลว้เท่านั้น แต่ยงัมีหนา้ท่ีป้องกนัภยัอนัตรายท่ีจะเกิดขึ้นกบัสังคมในอนาคตดว้ยซ่ึง
ความผิดอาญาเป็นความผิดท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมหรือมหาชน เอกชนซ่ึงเป็นผูเ้สียหายหรือตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรมนั้น มิใช่ผูไ้ดรั้บความเสียหายโดยตรง เน่ืองจากการควบคุมและรักษาความ
สงบเรียบร้อยของบา้นเมืองเป็นหนา้ท่ีของรัฐมิใช่ของเอกชน ดงันั้น รัฐจึงมีหนา้ท่ีตอ้งป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดอาญา เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดขึ้น จึงถือว่า รัฐเป็น
ผูเ้สียหาย รัฐจึงมีสิทธิและหนา้ท่ีในการด าเนินคดีฟ้องร้องคดีอาญาเอง โดยการให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
คือ พนักงานอยัการเป็นผูฟ้้องร้องด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดให้ได้รับโทษ17 โดยไม่จ าตอ้ง
ค านึงถึงว่า ผูเ้สียหายจะมีความประสงค์ให้ผูก้ระท าความผิดได้รับโทษหรือไม่ ดงันั้น การด าเนิน
คดีอาญาจึงอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว  และพนักงานอยัการเป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ี
ด าเนินคดี รับผิดชอบการสอบสวน ฟ้องร้องคดีอาญา ส่วนพนักงานสอบสวน เป็นเพียงเจา้พนกังาน
ผูมี้หน้าท่ีช่วยเหลือพนักงานอยัการเท่านั้น อย่างไรก็ตาม รัฐไม่อาจจะผูกขาดการด าเนินคดีไว้แต่
เพียงผูเ้ดียว รัฐจึงยอมใหเ้อกชนสามารถฟ้องคดีอาญาไดใ้นความผิดบางประเภทท่ีไม่มีความร้ายแรง 
ซ่ึงเป็นคดีความผิดเลก็นอ้ย 

 

3. แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
 
แนวคิดในเร่ืองการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีต

ประเพณี(Common Law) หรือระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร(Civil Law) ต่างมีจุดมุ่งหมายสุดทา้ย
ของกระบวนการยุติธรรมทางคดีอาญา เพื่อการหาหรือการท าให้ขอ้เท็จจริงแห่งคดีปรากฏขึ้นมาโดย
ใช้วิธีคน้หาความจริงจากพยานหลกัฐาน เพื่อสร้างประสิทธิภาพให้แก่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาและเพื่อน ามาความเป็นธรรมกลับคืนสู่สังคม เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญามักจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเหยื่ออาชญากรรมโดยตรงและยงัส่งผลกระทบต่อสังคมโดยออ้ม รัฐผูมี้
หน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมจึงตอ้งปราบปรามอาชญากรรมทั้งหลายและน า
ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ แต่การท่ีรัฐจะสามารถปราบปรามอาชญากรรมและน าตัวผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษไดน้ั้น รัฐจ าตอ้งมีพยานส าคญัมาช่วยท าให้ขอ้เท็จจริงแห่งคดีปรากฏ คือ บุคคล
ท่ีไดรู้้เห็น ไดย้ิน ไดท้ราบเหตุการณ์หรือขอ้เท็จจริงมาโดยตรง และได้มาให้การหรือให้ถอ้ยค าใน
ข้อเท็จจริงต่อพนักงานสอบสวนหรือศาลในการด าเนินคดีอาญา โดยจะต้องเบิกความ ตาม

 
17คณิต ณ นคร. (2530 ) วิธีพิจำรณำควำมอำญำไทย : หลักกฎหมำยกับทำงปฏิบัติท่ีไม่ตรงกัน. วารสารนิติศาสตร์ 3, 15 
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ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีพยานประสบพบเห็นมา จากการรับรู้ขอ้เท็จจริง การไดเ้ห็น ไดย้ิน รับรส 
หรือการสัมผสัแลว้เก็บจดจ าไวใ้นความทรงจ า ซ่ึงแต่ละบุคคลจะมีความทรงจ าแตกต่างกนับางคน
จดจ าไดเ้ป็นเวลานาน บางคนจดจ าไดใ้นระยะเวลาสั้นๆ บางคนเป็นคนช่างสังเกต เม่ือมาเบิกความ
เป็นพยานท่ีศาล พยานบุคคลจะตอ้งให้ขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ท่ีตนประสบพบเห็นมาแก่ศาลเพื่อ
ประโยชน์ในการพิจารณา พยานบุคคลจะเบิกความถ่ายทอดข้อเท็จจริง หรือเหตุการณ์นั้น ๆ ได้ดี
เพียงใดขึ้นอยู่กบัความสามารถเฉพาะตวั18 แต่ในบางคร้ังยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ อีก เช่น สภาพแวดลอ้ม
ต่าง ๆ เช่น ความสวา่งในการมองเห็น ระยะเวลาจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นกบัช่วงท่ีพยานบุคคลมาเบิก
ความมีความสั้นหรือยาวนานเพียงใด แต่ส่ิงท่ีคอยบัน่ทอนกระบวนการอ านวยความยุติธรรมส่ิง
หน่ึงท่ีเป็นปัจจยัส าคญั คือการคุกคาม ข่มขู่ ท าร้าย หรือก าจดัพยาน โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัคือเพื่อ
ตอ้งการใหพ้ยานเบิกความบิดเบือนไปจากขอ้เทจ็จริง หรือเพื่อไม่ให้มีพยานหรือท าให้พยานไม่กลา้
มาเบิกความในศาล ดงันั้น การเบิกความของพยานบุคคลผูป้ระสบพบเห็นขอ้เทจ็จริง หรือเหตุการณ์
จะเก่ียวขอ้งกับขอ้เท็จจริงในการกระท าผิดมากท่ีสุด19 ดังนั้น การให้ความส าคญักับการคุม้ครอง
พยาน จึงเป็นเร่ืองท่ีรัฐตอ้งใชอ้ านาจในการจดัการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีดีและน่าเช่ือถือ
ท่ีสุด หรือพยานส าคัญในคดีซ่ึงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมและเป็นการ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีจะไดรั้บความปลอดภยั 

Abraham Maslow เป็นศาสตราจารยท์างดา้นจิตวิทยา โดยเป็นผูค้ิดคน้ทฤษฏีจิตวิทยา
มนุษยนิยมและทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์ไดก้ล่าวถึงความปลอดภยัซ่ึงส่งผลต่อ
พฤติกรรม คือแรงจูงใจท่ีส่งผลถึงพฤติกรรมและบุคลิกภาพ โดยแรงจูงใจเพื่อความปลอดภยัแห่ง
ตนเองและทรัพยสิ์นของตน (Safety Need) เม่ือความตอ้งการอนัดบัแรกได้รับตอบสนอง ต่อมาก็
เกิดความต้องการท่ีจะรักษาชีวิตของตน ทรัพย์สินให้มีความมั่นคงปลอดภัย ถ้าไม่ได้รับการ
ตอบสนองมนุษยจ์ะเกิดผวา เขาเช่ือวา่ ความกลวัหลาย ๆ ตั้งแต่ระดบัสามญัถึงระดบัผิดปกตินั้นเกิด
จากการไดรั้บการตอบสนองความรู้สึกปลอดภยั20 

Thomas Hobbes (โทมสั ฮอบส์) นักปรัชญา ผูค้ิดคน้ทฤษฎีสัญญาประชาคม ไดก้ล่าวถึง 
ธรรมชาติของมนุษยจ์ะตอ้งด้ินรนเพื่อความอยู่รอดของตนเอง มนุษยย์อ่มมีความเห็นแก่ตวัเป็นท่ีตั้ง มี
ความละโมบ และโหดร้าย ต่างก็ไม่มีความไวว้างใจซ่ึงกันและกัน จึงต้องมีความระมัดระวงัว่า

 
18วีระพงษ ์บุญโญภาสและคณะ. (ม.ป.ป). กำรบริหำรจัดกำรระบบงำนคุ้มครองพยำนของส ำนักงำนคุ้มครองพยำน กรม

คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองพยำนในคดีอำญำ พ.ศ. 2546. (เอกสารประกอบการสัมมนา). หนา้ 10 
19พนิดา เศวตสุนทร. (2543,มกราคม – เมษายน). กำรสืบพยำนบุคคลในคดีอำญำโดยใช้ส่ือภำพและเสียงเชิงปฏิสัมพันธ์. 

ดุลพาห, ปีท่ี 47, เล่มท่ี 1. หนา้ 30. 
20แนวคิ ดทฤษฎี  Abraham Maslow. ค้ นคื น 17 ธั นวาคม 2563. จ าก  http://phunthararat.blogspot.com/2018/11/abraham-

maslow.html  
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ตนเองจะถูกท าร้ายจากอีกฝ่ายหน่ึง ทุกคนต่างท าทุกอย่างเพื่อปกป้องและรักษาชีวิตของตนเอง
เพื่อให้มีชีวิตด ารงอยู่ต่อไปได้ในสังคม ดังนั้น ทุกคนจึงมีสิทธิตามธรรมชาติท่ีจะรักษาตวัเองให้
รอดจากการถูกคุกคาม การท าร้ายจากผูอ่ื้นท่ีมาล่วงละเมิดสิทธิของตน นอกจากน้ี Thomas Hobbes 
ได้กล่าวถึงความต้องการความปลอดภัยว่า เป็นความต้องการของมนุษย์ซ่ึงให้ความส าคัญ
นอกเหนือจากความตอ้งการของร่างกาย21 

John Locke (จอห์น ล็อก) นักทฤษฎีสัญญาประชาคม ไดก้ล่าวถึงธรรมชาติของมนุษย์
ว่า มนุษยมี์เหตุผลและจิตส านึกท่ีจะแยกความถูกผิดได้ ธรรมชาติของมนุษยมี์ความสมบูรณ์และ
เสรีภาพอย่างเต็มท่ีท่ีจะจดัการกับชีวิตของตนเองตามแนวทางท่ีเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุด มนุษย์มี
อิสระจากการแทรกแซงจากบุคคลอ่ืน แต่อย่างไรก็ตามมนุษยก์็ไม่ไดมี้อิสระท่ีจะท าส่ิงต่าง ๆ ได้
ตามความพึงพอใจของตนทุกประการ โดยลอ็กมองว่า  มนุษยจ์ะตอ้งไม่ท าอนัตรายต่อชีวิต เสรีภาพ 
และทรัพยสิ์นของคนอ่ืน 22                

รวมทั้ งหลักจิตวิทยายอมรับกันว่า ค  าให้การพยานบุคคลมักมีความไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์และไม่ถูกตอ้งเกิดขึ้นเสมอ ๆ แมท้ั้งท่ีพยานบุคคลผูใ้ห้ถอ้ยค านั้นจะมีความตอ้งการอย่าง
แรงกล้าท่ีจะให้ความจริง บางคร้ังถึงกับมีการกล่าวกันว่าไม่มีค  าให้การของบุคคลใดท่ีถูกต้อง
สมบูรณ์ แมพ้ยานจะรับรู้เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นไดอ้ย่างถูกตอ้งและจดจ าไดอ้ย่างแม่นย  า ก็อาจมีปัจจยัท่ีมี
ผลกระทบท าให้พยานถ่ายทอดหรือเบิกความในขอ้เท็จจริงไม่ตรงความจริงท่ีตนรู้เห็นมา ปัจจยัท่ีส าคญั
คือ อคติส่วนตวั เช่น พยานมีเหตุโกธรเคืองกับจ าเลย หรือจ าเลยติดสินบน หรือข่มขู่พยาน หรือ
พยานมีส่วนไดเ้สียในผลของคดีอยูด่ว้ย23 

ค าเบิกความของพยานบุคคลในชั้นศาลจึงมีความน่าเช่ือถือเป็นอย่างมากกว่าพยานประเภท
อ่ืนไม่ว่าจะเป็นพยานเอกสาร หรือพยานวตัถุ พยานบุคคลจึงมีความส าคญัในการชัง่น ้ าหนกัพยาน
ไม่ว่าจะเป็นประจักษ์พยาน (Eyewitness) หรือพยานแวดล้อมกรณี(Circumstantial Evidence) มี
ความจ าเป็นแก่คดีอาญาทุกประเภท แมใ้นคดีนั้น ๆ จะมีพยานเอกสารและพยานวตัถุท่ีเพียงพอแก่
การพิสูจน์ความจริงแลว้ก็ตาม ก็ยงัตอ้งอาจมีพยานบุคคลเบิกความประกอบหรืออย่างน้อยตอ้งมี

 
21เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ . แนวควำมคิดว่ำด้วยรัฐ (ตอนท่ี  1) . ค้นคืน 17 ธันวาคม 2563. จาก  http://public-

law.net/publaw/view.aspx?id=295 
22ธนภพ น้อยหมื่นไวย.์ (2562). “ปัญหำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครองพยำนบุคคลในคดีอำญำระหว่ำงพิจำรณำคดีต่อ

ศำล” สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หนา้ 27 
23เข็มชยั ชุติวงศ์. (2543,มกราคม) “ค ำอธิบำยกฎหมำยลักษณะพยำน”. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติบรรณาการ. 
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พยานบุคคลอา้งส่งพยานเอกสารหรือพยานวตัถุเขา้ในส านวน แมแ้ต่พยานเอกสารก็ตอ้งมีพยาน
บุคคลเบิกความรับรองความแทจ้ริง24 

ดงันั้น บุคคลท่ีจะมาเป็นพยาน หรือท่ีเรียกวา่ “พยานบุคคล” น้ี จึงมีความส าคญัอยา่งยิ่ง
ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐจ าเป็นตอ้งจดัให้มีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อ
คุม้ครองพยานบุคคลให้ไดรั้บความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นจากการท าหนา้ท่ีเป็นพยานใหแ้ก่
รัฐโดยไม่ถูกคุกคามจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะท าให้มีการบิดเบือนขอ้เท็จจริง อนัจะส่งผลให้เกิด
ความผิดพลาดในการชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐานของศาล  

พยานบุคคลมีบทบาทสัมพันธ์กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตั้ งแต่ในชั้ น
สอบสวนและชั้นพิจารณาคดี ดังจะเห็นได้ว่า พยานบุคคลมีส่วนในการได้รู้เห็นเหตุการณ์การ
กระท าความผิด ซ่ึงรวมถึงบุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหายให้มีหน้าท่ีในการเป็นพยานดว้ย เพื่อให้ไดถ้อ้ยค า 
รวมทั้ง การส่งมอบพยานหลกัฐานต่าง ๆ อนัน าไปสู่การช้ีตวัผูต้อ้งหา การให้การในชั้นสอบสวน
และการเบิกความในชั้นศาลพิจารณาคดี ซ่ึงจะเป็นพยานหลกัฐานส าคญัในการพิสูจน์ความผิดและ
น าตัวผู ้กระท าความผิดมาลงโทษ แต่อย่างไรก็ตาม บทบาทของพยานท่ีแสดงออกมาอาจมี
ขอ้บกพร่องและเปล่ียนแปลงได้ หากพยานถูกปัจจยัต่าง ๆ มากระทบความรู้สึก ความคิด ความ
ตอ้งการ และอารมณ์ของพยานจนเกิดความเครียด หรือท าให้พยานขาดโอกาสในการเปิดเผยความ
จริง หรือพยานถูกขดัขวางมิให้ด าเนินการไปตามรูปคดี โดยเฉพาะในความผิดคดีอุฉกรรจ์ คดีท่ีมี
ลกัษณะท่ีเป็นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีความรุนแรงและส่งผลต่อความ
มัน่คงของประเทศ บุคคลท่ีจะมาเป็นพยานในคดีดงักล่าวย่อมมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บภยนัตรายจาก
ผูก้ระท าความผิด จากการถูกข่มขู่ คุกคาม และประทุษร้ายในรูปแบบต่าง ๆ ท าให้พยาน เกิดความ
หวาดกลวัและส่งผลให้พยานหลีกเล่ียงการไปเป็นพยานในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดีในท่ีสุด25 
ดงันั้น การรักษาคุณค่าของพยาน (ค าพยาน) และการไดม้าซ่ึงพยานบุคคลจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั
อยา่งยิง่ท่ีรัฐตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายออกมารองรับในเร่ืองดงักล่าวอยา่งเป็นรูปธรรม 

จากบทบาทของพยานบุคคลตามท่ีกล่าวมาข้างต้น  ท าให้ เข้าใจและมองเห็น
ความส าคญัของพยานบุคคลในคดีอาญาได ้ดงัน้ี26 

1) พยานบุคคลมีบทบาทส าคญัในการสร้างเสริมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีอาญา 

 
24พนิดา เศวตสุนทร. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 30 
25กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. “โครงการศึกษาแนวทางการคุม้ครองพยานตามพระราชบัญญัติ

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546”. 2551. หนา้ 11 
26มนิมนา สุทธิพงศเ์กียรต์ิ. กำรคุ้มครองพยำนบุคคลในคดีอำญำ : ศึกษำกรณีบทบำทศำลยติุธรรม. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2552. หนา้ 8 
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การไดพ้ยานบุคคลมาให้ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ทั้งในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดี 
ยอ่มเป็นพยานหลกัฐานท่ีมีน ้ าหนกัน่าเช่ือถืออย่างมากในการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย อนัเป็นการคน้หาความจริงเพื่อประโยชน์ต่อการอ านวยความเป็นธรรมทาง
กฎหมาย และเพื่อบรรลุเป้าหมายในการด าเนินคดีอาญา แต่ในทางกลับกันหากมีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้น แต่ไม่สามารถหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ขอเท็จจริงได ้โดยเฉพาะการน าพยาน
บุคคลมาพิสูจน์ความผิดนั้นไม่ได ้ผูก้ระท าความผิดย่อมไม่ไดรั้บการลงโทษ และยงัคงอยู่ร่วมใน
สังคมต่อไป หากเป็นเช่นน้ีประชาชนในสังคมยอ่มไดรั้บความเดือดร้อน ไม่สามารถใชชี้วิตไดอ้ยา่ง
ปกติสุข 

 
2) พยานบุคคลมีบทบาทส าคญัต่อการชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐาน 

ในคดีอาญาพยานบุคคลเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัต่อการพิสูจน์ความผิดเน่ืองจาก
ความผิดอาญา ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการกระท าของบุคคลต่อบุคคล จึงจ าเป็นต้องหาผูท่ี้รู้เห็น
เหตุการณ์มาให้การหรือเบิกความเก่ียวกับข้อเท็จจริงนั้ น หรือแม้กระทั่งในกรณีท่ีมีการน า
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ เช่น การตรวจเลือด การตรวจ DNA ซ่ึงใช้พิสูจน์ความถูกต้อง
แท้จริงได้ก็ตาม ยงัคงต้องอาศัยพยานผู ้เช่ียวชาญมาเบิกความประกอบผลการตรวจดังกล่าวด้วย 
นอกจากน้ี การรับฟังพยานหลักฐานในคดีอาญา ศาลจะพิพากษาลงโทษจ าเลยได้ก็ต่อเม่ือโจทก์
สามารถน าพยานมาพิสูจน์ความผิดของจ าเลยไดจ้นปราศจากขอ้สงสัย แต่หากโจทก์ไม่สามารถ
พิสูจน์ได้ว่า จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด แมจ้ าเลยจะให้การรับสารภาพ ศาลก็ไม่อาจรับฟังไดว้่า
จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด หรือแมแ้ต่จะมีพยานจ าเลยบางคนเบิกความเป็นโทษแก่จ าเลยจนท าให้
เห็นว่า จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดก็ตาม ศาลจะรับฟังเพื่อให้พอฟังลงโทษจ าเลยไม่ได ้ดงันั้น ใน
คดีอาญาพยานบุคคลจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีศาลจะใชช้ัง่น ้าหนกัค าพยาน เพื่อพิจารณาวินิจฉัยคดี
ท่ีถูกตอ้งในการพิพากษาคดี 

3) พยานบุคคลมีบทบาทส าคญัในการควบคุมความสงบเรียบร้อยต่อสังคม 
การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญาให้เกิดผลท่ีมีประสิทธิภาพนั้น หมายถึง 

การด าเนินกระบวนพิจารณาโดยสามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ หรือยกฟ้องหรือปล่อยตวัผูถู้ก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดไป ในกรณีท่ีพิสูจน์ไดว้่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ย่อมท าให้ เกิดความ
ยติุธรรมในสังคมได ้ซ่ึงกลไกส าคญัในการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาดงักล่าว 
คือ พยานบุคคล ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีท าให้ข้อเท็จจริงปรากฏขึ้นมา อย่างไรก็ตาม หากบุคคลท่ีรู้เห็น
ข้อเท็จจริงเกิดความหวาดกลัว หรือไม่มีจิตส านึกในการท าหน้าท่ีพลเมือง ดี ย่อมส่งผลต่อ
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กระบวนการยติุธรรมทางอาญาหากไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได ้ท าใหส้ังคมขาด
การควบคุมท่ีดีและอาชญากรรมอาจจะเพิ่มสูงขึ้นเป็นผลต่อเน่ืองกนั 

จากการศึกษาแนวคิดการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา ผูศึ้กษาเห็นว่า มีความ
จ าเป็นท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการคุม้ครองพยาน โดยสรุปได ้ดงัน้ี  

1) บทบาทและคุณลกัษณะของพยาน กล่าวคือ พยานบุคคล นบัว่ามีบทบาทส าคญั
ต่อกระบวนการยุติธรรมในการพิสูจน์ความจริงในคดี โดยการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาจะให้ มี
น ้ าหนักกบัค าให้การของพยานเป็นอย่างมาก เน่ืองจากสามารถยืนยนัความผิดของผูก้ระท าไดม้าก
ท่ีสุด27  นอกจากน้ี คุณลกัษณะของพยานบุคคลมีความแตกต่างจากพยานหลกัฐานอ่ืน ๆเน่ืองจาก
เป็นมนุษย ์เป็นส่ิงมีชีวิต จึงอาจไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัต่าง ๆ เช่น การถูกข่มขู่ ถูกคุกคาม หรือ
การให้สินจา้ง จนกระทบต่อจิตใจ และอารมณ์ของพยาน อนัท าให้ค  าเบิกความเปล่ียนแปลงหรือถูก
บิดเบือนไปจากความเป็นจริงได ้ดงันั้น การให้ความคุม้ครองพยานบุคคลย่อมจะช่วยลดความเส่ียง
ไม่ให้มีปัจจยัใด ๆ มากระทบต่อพยานบุคคลอนัจะส่งผลต่อการเบิกความของพยานได ้รวมถึงจะ
เป็นการสร้างหลกัประกนัและท าใหบุ้คคลเกิดความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการยติุธรรมอีกดว้ย  

2) การได้มาและการรักษาไวซ่ึ้งพยานบุคคลประเภทประจกัษ์พยาน การแสวงหาให้
ไดม้าซ่ึงประจกัษ์พยาน และการรักษาไวซ่ึ้งพยานหลกัฐานดังกล่าวเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญัเป็น
อย่างยิ่ง เพื่อประโยชน์ในแง่ของการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงในคดี รวมถึงประโยชน์ในแง่ของการด าเนินคดี 
เช่น สามารถป้องกนัมิให้คู่ความน าพยานดอ้ยคุณภาพ หรือพยานบุคคลท่ีมีน ้ าหนกัความน่าเช่ือถือนอ้ย
มาสืบ อนัอาจท าให้เสียเวลา หรือก่อให้เกิดความสับสนยุ่งยาก จนท าให้ศาลวินิจฉัยผิดพลาด และการ
ด าเนินคดีต้องเกิดความล่าช้า28 ฉะนั้น รัฐจะต้องมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการคุ ้มครองพยาน
บุคคลเพื่อใหพ้ยานเกิดความมัน่ใจวา่จะไดรั้บการดูแลและคุม้ครองจากรัฐเม่ือเขา้มาเป็นพยานใหแ้ก่รัฐ 

3) การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนในสังคม โดยท่ีสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของมนุษยท่ี์ควรไดรั้บการคุม้ครองคือ สิทธิในการด ารงชีพอยา่งผาสุก และปลอดภยัจากภยนัตราย
ต่าง ๆ ท่ีมาคุกคาม29 ซ่ึงในการเข้ามาเป็นพยานให้แก่รัฐนั้ นย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิในการ
ด ารงชีวิตอยู่อย่างสงบสุขและปลอดภยัของพยานบุคคล โดยอาจไดรั้บผลกระทบหรือความเสียหาย
โดยมีสาเหตุมาจากการกระท าผิดอาญาท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งพยานบุคคลผูต้กเป็นเหยื่อ

 
27โสภณ รัตนากร. ค ำอธิบำยพยำน. กรุงเทพ, นิติบรรณการ. 2549. หนา้ 20 
28สาวิตรี สุขศรี. “กำรคุ้มครองควำมปลอดภัยของพยำนบุคคลในคดีอำญำ” วารสารนิติศาสตร์ธรรมศาสตร์ 12 (กนัยายน 2544). 

หนา้ 697 
29วีระพงษ์ บุญโญภาส. “แนวคิดในกำรคุ้มครองพยำนในคดีอำญำตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองพยำนในคดีอำญำ พ.ศ. 

2546”. วารสารนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 25 : 279 
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อาชญากรรมในคดีท่ีมีความรุนแรง ย่อมไดรั้บความทรมานทั้งร่างกาย จิตใจ ดา้นอาชีพ และฐานะ
การเงิน30 รวมถึงผลกระทบจากการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ในการด าเนินกระบวนยติุธรรม เช่น 
เสียเวลา เสียค่าใชจ่้าย เป็นตน้ ดงันั้น ไม่เพียงแต่รัฐจะตอ้งค านึงถึงสิทธิของผูเ้สียหายและสิทธิของ
ผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญาเท่านั้น แต่รัฐยงัจะตอ้งให้ความส าคญัและค านึงถึงสิทธิของพยาน
บุคคลดว้ย โดยรัฐจะตอ้งปกป้องคุ ้มครองสิทธิในการด ารงชีวิตอยู่อย่างสงบสุขและปลอดภยัของ
พยาน โดยจดัให้มีมาตรการในการคุม้ครองให้พยานได้รับความปลอดภยัและได้รับการเยียวยา
ความเสียหายต่าง ๆ 

4) เป้าหมายในการปราบปรามองคก์รอาชญากรรมหรือผูมี้อิทธิพล โดยปัญหาและ
อุปสรรคส าคญัอนัหน่ึงในการปราบปรามและน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษตามกระบวนการยติุธรรม
ในอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมหรือผูมี้อิทธิพลน้ี คือ ความยากล าบากในการ
ติดตามเสาะหาพยานหลกัฐานต่าง ๆ เน่ืองจากบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับอาชญากรรมมีความเป็นมือ
อาชีพ มกัจะมีการปกปิดหลกัฐานและมีการวางแผนงานท่ีเป็นกระบวนการท่ีสลบัซับซ้อน ดงันั้น 
การหาพยานบุคคลมาเป็นพยานเพื่อให้การในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาเพื่อช้ีถึงความผิดของ
จ าเลย จึงเป็นส่ิงส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในบางคร้ังจ าเป็นต้องอาศัยขอ้มูลหรือพยานบุคคลผูเ้ป็น
สมาชิกหรือร่วมกระท าความผิดในองค์กรอาชญากรรม ซ่ึงรู้เร่ืองภายในองค์กรดี อย่างไรก็ตาม การ
แสวงหาพยานบุคคลในคดีประเภทน้ีเป็นไปไดย้าก โดยบุคคลท่ีจะมาเป็นพยานมีความเส่ียงภยัและ
อาจได้รับภยนัตรายอันเกิดจากการข่มขู่  คุกคาม และประทุษร้ายในรูปแบบต่าง ๆ จากผูก้ระท า
ความผิดมากกวา่ความผิดอาญาประเภทอ่ืน ๆ ท าให้บุคคลเกิดความเกรงกลวัและไม่มัน่ใจในความ
ปลอดภยัในการมาเป็นพยานใหแ้ก่รัฐและอาจหลีกเล่ียงการไปเป็นพยานในชั้นสอบสวนและในชั้น
พิจารณาคดีในท่ีสุด เน่ืองจากด้วยลกัษณะความโหดเห้ียมเด็ดขาดของการด าเนินการขององค์กร
อาชญากรรมมกัถือว่าการใช้ความรุนแรงเป็นวิธีการด าเนินการท่ีเป็นปกติวิสัย โดยตระหนักดีว่า 
หากก าจดัพยานท่ีจะให้การในศาลได้ก็จะท าให้ศาลขาดพยานหลกัฐานท่ีจะใช้พิจารณาลงโทษ
สมาชิกขององคก์รท่ีถูกจบัด าเนินคดีได ้จึงมกัจะเกิดกรณีการฆ่าปิดปาก การท าร้ายตวัพยาน รวมไป
ถึงบุคคลผูใ้กลชิ้ดของพยานดว้ย และกรณีการคุกคามข่มขู่พยานว่าหากไปให้การต่อเจา้หนา้ท่ีหรือ
เบิกความในศาล และท าให้พวกของตนตอ้งรับโทษก็จะถูกแกแ้คน้จากองคก์รดงักล่าว จึงเห็นไดว้่า
การคุ ้มครองพยานบุคคลเป็นเคร่ืองมือในการรักษาพยานท่ีดีท่ีสุดในการปราบปรามองค์กร
อาชญากรรม31 รัฐจึงตอ้งให้ความส าคญัในการคุม้ครองพยานบุคคลและบุคคลผูใ้กลชิ้ดของพยาน

 
30สาวิตรี สุขศรี, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28 หนา้ 698 
31วีระพงษ ์บุญโญภาส. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 29,  25 : 280 
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ใหป้ลอดภยัจากภยนัตรายท่ีคุกคามต่าง ๆ อนัจะส่งผลให้การกวาดลา้งองคก์รอาชญากรรมบรรลุผล
ไดใ้นท่ีสุด 

5) ความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา โดยท่ีปัจจุบันอาชญากรรมระหว่าง
ประเทศเติบโตขึ้นอย่างมาก อนัเน่ืองมาจากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี การส่ือสาร และความสะดวก
ในการคมนาคม ซ่ึงเม่ือมีความผิดเกิดขึ้นในหลายประเทศพยานหลกัฐานอาจกระจายอยู่ตามประเทศต่าง 
ๆ การแสวงหาพยานหลกัฐานและการพิจารณาพิพากษาคดีย่อมตอ้งอาศยัความร่วมมือทางอาญาระหว่าง
ประเทศ โดยมาตรการส่งตวัพยานบุคคลไปเบิกความในต่างประเทศถือเป็นมาตรการหน่ึงในกรอบความ
ร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคญัของมาตรการน้ีคือ รัฐจะคุม้ครอง
สวสัดิภาพและความปลอดภยัให้แก่ประชาชนของตนอย่างไร เม่ือประชาชนของตนหรือพยานได้
เดินทางออกนอกอาณาเขตไปแล้ว32 ดังนั้ น จึงจ าเป็นท่ีรัฐจะต้องด าเนินการพัฒนาระบบการ
คุม้ครองพยานบุคคลเพื่อรับประกนัความปลอดภยัแก่พยานในการเดินทางไปเบิกความในต่างประเทศ
และยงัเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือต่อความร่วมมือกนัในทางอาญาระหวา่งประเทศดว้ย  

นอกจากน้ี การท่ีรัฐจดัให้มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองพยานในคดีอาญา
มีประโยชน์ส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี33 

1) ประโยชน์แห่งความยติุธรรมในการคน้หาขอ้เท็จจริงจากพยานบุคคลและเพื่อ
มิใหข้อ้เทจ็จริงแห่งคดีถูกบิดเบือนไปจากความจริง 

2) พยานบุคคลไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัจากการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะ
พลเมืองดี ในการบอกกล่าวเร่ืองราวหรือข้อเท็จจริงท่ีตนประสบรู้เห็นมาให้แก่เจ้าหน้าท่ีใน
กระบวนการยุติธรรมทราบ เพราะหากบุคคลท่ีจะมาเป็นพยานให้แก่รัฐถูกข่มขู่ คุกคาม ย่อมท าให้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอนาคตขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากไม่ มีบุคคลใดกล้าเส่ียง
ภยนัตรายมาเป็นพยานในคดีอาญาอีกต่อไป 

3) เพื่อตอบแทนความร่วมมือและเพื่อชดเชยรายไดใ้ห้แก่พยานท่ีเสียสละเวลาใน
การประกอบอาชีพ และยอมอุทิศตน เพื่อท าหนา้ท่ีพลเมืองดีโดยการมาเป็นพยานใหแ้ก่รัฐ 

การคุ ้มครองพยานบุคคลจ าต้องพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ในการคุ ้มครอง
พยานคือ การมีอยู่ของพยานบุคคลและการท าให้ค  าพยานนั้นมีคุณค่าต่อการพิจารณาคดี จึงไดแ้บ่ง
ประเภทการคุม้ครองพยานออกเป็น 2 ประเภท คือ34 

 
32สาวิตรี สุขศรี. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28 หนา้ 699 
33กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25 หนา้ 14 
34กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25 หนา้ 15 
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1) การคุม้ครองบุคคลท่ีมาเป็นพยาน  เป็นการคุม้ครองความปลอดภยัของชีวิต 
ร่างกายทรัพยสิ์นของตวัพยาน รวมถึงผูใ้กลชิ้ด ให้ได้รับความปลอดภยั จากการกระท าความผิดใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น การข่มขู่ คุกคาม การท าร้าย เพื่อให้ไดพ้ยานหลกัฐานท่ีดีและน่าเช่ือถือท่ีสุด หรือ
พยานส าคญัในคดี ท าใหพ้ยานบุคคลมีคุณค่าต่อการพิจารณาคดี  

2) การคุม้ครองค าให้การหรือค าเบิกความของบุคคลท่ีมาเป็นพยาน เป็นการ
คุม้ครองท่ีอยู่ในระดบัสูงกว่าเพื่อให้ไดพ้ยานหลกัฐานท่ีดีและน่าเช่ือถือท่ีสุด หรือพยานส าคญัในคดี 
โดยมีวตัถุประสงค์ให้ค  าเบิกความหรือค าให้การพยานบุคคลถูกตอ้งเป็นไปตามขอ้เท็จจริง หรือ
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นมากท่ีสุด โดยหาทางขจดัเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น เช่น เหตุจากอายุ ความชรา
ภาพ คุณสมบติัความสามารถเฉพาะตวั อาจจะมีการสืบพยานล่วงหนา้หรือการเผชิญหนา้จากการถูก
ซักคา้นพยาน นอกจากน้ี การคุกคาม ข่มขู่ การท าร้ายหรือใชว้ิธีการอ่ืนใดในการขดัขวางในการมา
เป็นพยานรวมถึงผูใ้กลชิ้ดพยาน จะส่งผลให้ค  าให้การ หรือค าเบิกความบิดเบือนปากข้อเท็จจริงได้
จึงตอ้งใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะการพิจารณาความอาญาให้พยานสามารถ เบิก
ความได ้โดยปราศจากเหตุใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อค าให้การหรือเบิกความของพยานอนักล่าว
อา้งถึงขา้งตน้ เช่น การใชเ้ทคโนโลยีในการสืบพยาน หรือการสืบพยานล่วงหนา้  หากมีเหตุเช่ือได้
ว่า พยานอาจได้รับการยุ่งเหยิง แต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิของจ าเลยในการต่อสู้คดี โดย
สืบพยานต่อหนา้จ าเลย หรือใหโ้อกาสจ าเลยถามคา้นพยาน 

 

4. แนวคิดการคุ้มครองพยานของสหประชาชาติตามอนุสัญญาเพ่ือต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against 
Transnational Organized Crime 2000) และพธีิสารเพิม่เติม 

 
ในยุคโลกาภิวตัน์(Globalization) มีความเจริญก้าวหน้าของการติดต่อ ทั้งด้านคมนาคม 

และเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้น ามาซ่ึงการพฒันาของอาชญากรรม (Crime) ทัว่ไป มาเป็นองค์กร
อาชญากรรม(Organized Crime) และมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและไม่หยุดย ั้งมาเป็นองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ(Transnational Organized Crime) เพื่อขยายโอกาสและเขตแดนในการกระท าผิด
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ออกไปยงัหลาย ๆ ประเทศ ซ่ึงไดส้ร้างความเสียหายแก่ประเทศต่าง ๆ อย่างมากมาย ทั้งดา้นการเมือง 
ความมัน่คง เศรษฐกิจ สวสัดิภาพ ของประเทศชาติและสังคมโลกโดยรวม35 

ในการด าเนินการขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ มกัจะมีการด าเนินการทุกรูปแบบเพื่อ
จะไม่ให้ตนหรือพวกพอ้งไดรั้บโทษโดยใชอิ้ทธิพลข่มขู่ คุกคาม ท าร้าย หรือก าจดัพยาน ท าใหพ้ยานมี
ความกลวัว่าจะไม่ได้รับความปลอดภยั  จึงไม่กลา้จะมาเป็นพยานหรืออาจจะมาเป็นพยานแต่ให้การ
บิดเบือนไปจากขอ้เท็จจริง ซ่ึงมีผลต่อกระบวนการยติุธรรมเป็นเหตุให้คดีนั้น ๆ ศาลตอ้งมีค าพิพากษา
ยกฟ้อง เน่ืองจากไม่มีพยานมาสืบพิสูจน์ความผิดของจ าเลย หรือมีพยานมาสืบแต่รับฟังให้ลงโทษ
จ าเลยมิได ้เป็นการเปิดโอกาสให้องค์กรอาชญากรรมกระท าความผิดและก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประเทศชาติและสังคมโลกโดยรวม 

ดงันั้น ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกไดต้ระหนกัถึงปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ จึงร่วมกนัคิด
และให้ความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยสหประชาชาติเป็นองค์กรหลักในการ
ด าเนินการ ในท่ีสุดไดจ้ดัท าอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน
ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000(United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 
2000) โดยเฉพาะขอ้ 24 ได้มีการก าหนดให้รัฐภาคีใช้มาตรการคุม้ครองพยานท่ีมีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงในการร่วมมือกนัของ
รัฐภาคีในการป้องกันต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้ส าเร็ จและบรรลุผล นอกจากน้ี 
องค์การสหประชาชาติยงัไดจ้ดัท าพิธีสารประกอบอนุสัญญาอีก 3 ฉบบั36 โดยมีวตัถุประสงค์ในการ
จดัท าเหมือนกบัอนุสัญญาฯ คือ  

1) พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก 
2) พิธีสารเพื่อต่อตา้นการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินโดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  
3) พิธีสารเพื่อต่อตา้นการลกัลอบการผลิตและคา้อาวุธโดยผิดกฎหมาย 

เม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม 2543 ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 จึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขหรือยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับดังกล่าว และเม่ือวนัท่ี 17  ตุลาคม 2556 พระเจ้าหลานเธอ

 
35ศิระ รัตตานุกูล. “การคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญัติคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เพ่ือให้สอดคลอ้งกับ

อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ขอ้ 24”. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2549. หนา้ 28 

36ศิริพร สโครบาเนค. (2550). กำรค้ำมนุษย์ แนวคิด กลไก และประเดน็ท้ำทำย. กรุงเทพมหานคร : บริษทัอมรินทร์พร้ิน
ตร้ิงแอนดพ์บัลิซซ่ิง จ ากดั (มหาชน), หนา้ 43. 
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พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา เอกอคัรราชทูตผูแ้ทนถาวรแห่งประเทศไทยประจ าสหประชาชาติ ณ กรุง
เวียนนา ได้ทรงเป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทยในการการยื่นสัตยาบันอนุสัญญาฉบับดังกล่าวต่อผูแ้ทน
เลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก และต่อมาประเทศไทยได้ร่วมลงนามในพิธีสารทั้ง 3 
ฉบบัดว้ย37,, 

 

 
37พ ร ะ อ งค์ เจ้ าพั ช ร กิ ติ ย าภ าท ร ง ยื่ น สั ต ย าบั น ส าร แ ล ะ พิ ธี ส า ร .  ค้ น คื น  1 9  ธั น ว าค ม  2 5 6 3 .  จ า ก 

https://www.tijthailand.org/th/highlight/detail/พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภาทรงยื่นสัตยาบนัสารและพิธีสาร. 



บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามความตกลง
ระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

 
 

การให้ความคุม้ครองพยานบุคคลเป็นมาตรการหน่ึงท่ีช่วยให้บุคคลเกิดความกลา้ท่ีจะ
เสียสละความสะดวกสบายส่วนตวัเขา้มาเป็นพยานในคดีท่ีตนรู้เห็นเหตุการณ์โดยไม่หวาดหวัน่ต่อภยั
อนัตรายท่ีจะเกิดขึ้นจากการข่มขู่ของคู่ความในคดี หากรัฐยงัปล่อยให้พยานถูกข่มขู่หรือถูกท าร้าย 
เน่ืองจากเขา้มาเป็นพยาน อาจจะท าให้เกิดความยากล าบากในการแสวงหาพยานบุคคลท่ีจะเขา้มา
เป็นพยานและอาจจะส่งผลต่อรูปคดีได ้ซ่ึงในหลาย ๆ ประเทศ ไดต้ระหนักถึงความส าคญัของ
การคุม้ครองพยานและมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองพยาน โดยในบทน้ี จะเป็น
การศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานตามความตกลงระหว่างประเทศ และ
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานตามกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงในบทน้ีจะกล่าวถึง
การคุ ้มครองพยานของสหรัฐอเมริกา ท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law) และการ
คุ ้มครองพยานของสหพันธ์รัฐสาธารณรัฐเยอรมนีท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร(Civil Law) 
รายละเอียดดงัน้ี 
 

1. มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามความตกลง
ระหว่างประเทศ 

 
การกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มีการท างานเป็นเครือข่าย 

ก าหนดหนา้ท่ีและวางแผนงานอยา่งเป็นระบบ การกระท าความผิดไดเ้ก่ียวโยงไปในหลาย ๆ ประเทศ 
ซ่ึงสร้างความเสียหายแก่สังคมโลกโดยรวม ไม่ใช่แต่ประเทศท่ีมีความผิดเกิดขึ้นเท่านั้น ซ่ึงองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ มกัจะมีการด าเนินการทุกวิถีทาง เพื่อจะไม่ให้ตนหรือพวกพอ้งไดรั้บโทษ 
โดยใช้อิทธิพลคุกคาม ข่มขู่ ท าร้ายหรือก าจดัพยาน ท าให้พยานมีความไม่ปลอดภยั ไม่กลา้จะมา
เป็นพยานหรืออาจจะมาเป็นพยานแต่เบิกความบิดเบือนไปจากขอ้เท็จจริง จึงเป็นความยากล าบาก
ของรัฐในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมเพื่อจะน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ประเทศต่าง  ๆ 
ทัว่โลกตระหนกัถึงปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ จึงร่วมกนัคิดและให้ความร่วมมือกนัในการแกไ้ข
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ปัญหาดงักล่าว โดยสหประชาชาติเป็นองคก์รหลกัในการด าเนินการจดัท าอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000  

การคุม้ครองพยานตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ
ที ่จัดตั้ งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 24 (United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime 2000. Article 24)38 

อนุสัญญาเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 
เป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีรัฐภาคีรวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงไดล้งนามในอนุสัญญามีความผูกพนั
อันเป็นพันธกรณี ท่ีจะต้องให้องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฯ ดงันั้น ประเทศไทยซ่ึงเป็นรัฐภาคี จะตอ้งพิจารณากฎหมายภายในท่ีมีอยูแ่ลว้โดยเฉพาะ
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ว่ามีมาตรการคุม้ครองพยานท่ีมีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอหรือไม่ เป็นไปตามแนวทางคุ ้มครองพยานตามอนุสัญญาฯ 
หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองการปฏิบัติท่ีเหมาะสมแก่พยานท่ีรัฐจะต้องด าเนินมาตรการ
ทั้งหลายท่ีเหมาะสมภายในวิถีทางของตนหรือให้ความคุม้ครองอย่างมีประสิทธิภาพแก่พยานจาก
การแกแ้คน้หรือข่มขู่ ท่ีอาจเกิดขึ้นไดใ้นการด าเนินคดีอาญาซ่ึงพยานผูน้ั้นเป็นผูใ้ห้การท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความผิด รวมถึงญาติและบุคคลอ่ืนท่ีใกลชิ้ดพยานดว้ยซ่ึงหากจะตอ้งมีการแกไ้ขหรือปรับปรุง
หรือบญัญติักฎหมายบางเร่ืองขึ้นใหม่ในพระราชบญัญติัดงักล่าว จะตอ้งด าเนินการเท่าท่ีจ าเป็นท่ี
ประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีของอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว โดยไม่เป็นภาระแก่ประเทศไทย
มากเกินไป 

อนุสัญญาเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 24  
มีว ัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ให้ มี
ประสิทธิภาพยิง่ขึ้นโดยใหรั้ฐภาคีใชม้าตรการคุม้ครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพอนัเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึง
ในการใชต้่อสู้กบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 139 เน่ืองจากองคก์รอาชญากรขา้มชาติ

 
38ปัจจุบนัอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 มีรัฐภาคี จ านวน 192 
ประเทศ ซ่ึงสหพนัธ์รัฐเยอรมนีและสหรัฐอเมริกา เป็นหน่ึงในรัฐภาคี ท่ีผูศ้กึษาเลือกศึกษาในการคน้ควา้อิสระน้ี คน้คืน 15 
มกราคม 2564. จาก https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-

12&chapter=18&lang=en 
39อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000. ขอ้ 1 “ค าประกาศความ

มุ่งประสงค์ ความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญาน้ีคือ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือท่ีจะป้องกนัและต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน
ลักษณะองค์กรให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้ น”. United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 Article 1. 
Statement of purpose  

The purpose of this Convention is to promote cooperation to prevent and combat transnational organized crime more 
effectively 
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ไดส้ร้างความเสียหายแก่ประเทศชาติและสังคมโลกโดยรวม ไม่ว่าในทางการเมืองภายในประเทศ 
การเมืองระหว่างประเทศ ทางเศรษฐกิจและทางสังคม ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อ
ความผาสุกของประเทศชาติและสังคมโลกอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้หากไม่ไดรั้บการแกไ้ข อนุสัญญา
ฉบบัดงักล่าวจึงไดก้ าหนดให้รัฐภาคีมีพนัธกรณีตามอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว อนัเป็นมาตรการขั้นต ่า
ท่ีรัฐภาคีจะตอ้งบญัญติัให้ปรากฏอยูใ่นกฎหมายภายในของตนและให้มีการสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา
ฉบบัดงักล่าว โดยรัฐภาคีจะตอ้งค านึงถึงการใชม้าตรการเท่าท่ีจ าเป็นทั้งมาตรการทางกฎหมาย และ
มาตรการต่าง ๆ ทางบริหาร ในการคุม้ครองพยานตามอนุสัญญาเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ี
จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 34 วรรค 140 

สาระส าคญัตามอนุสัญญาเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
ค.ศ. 2000 ขอ้ 2441 

1. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งด าเนินมาตรการทั้งหลายท่ีเหมาะสมภายในวิถีทางของตน
หรือให้ความคุม้ครองอย่างมีประสิทธิภาพแก่พยานจากการแกแ้คน้ หรือข่มขู่ ท่ีอาจเกิดขึ้นไดใ้น

 
40อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000. ขอ้ 34 วรรค 1 “การ

ปฏิบติัตามอนุสัญญา 1. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งใชม้าตรการท่ีจ าเป็น รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายและทางบริหารท่ีสอดคลอ้งกับ
หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายภายในของตน เพื่อประกนัการปฏิบติัตามพนัธกรณีของตนภายใตอ้นุสัญญาน้ี”. 

 United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000. Article  3 4  Implementation of the 
Convention 

1. Each State Party shall take the necessary measures, including legislative and administrative measures, in accordance 
with fundamental principles of its domestic law, to ensure the implementation of its obligations under this Convention. 

41 United Nations Convention against Transnational Organized Crime Article 24. Protection of witnesses 
1 .  Each State Party shall take appropriate measures within its means to provide effective protection from potential 

retaliation or intimidation for witnesses in criminal proceedings who give testimony concerning offences covered by this 
Convention and, as appropriate, for their relatives and other persons close to them. 

2. The measures envisaged in paragraph 1  of this article may include, inter alia, without prejudice to the rights of the 
defendant, including the right to due process: 

(a) Establishing procedures for the physical protection of such persons, such as, to the extent necessary and feasible, 
relocating them and permitting, where appropriate, non-disclosure or limitations on the disclosure of information concerning the 
identity and whereabouts of such persons; 

( 6 )  Providing evidentiary rules to permit witness testimony to be given in a manner that ensures the safety of the 
witness, such as permitting testimony to be given through the use of communications technology such as video links or other 
adequate means. 

3. States Parties shall consider entering into agreements or arrangements with other States for the relocation of persons 
referred to in paragraph 1 of this article. 

4. The provisions of this article shall also apply to victims insofar as they are witnesses. 
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การด าเนินคดีอาญา ซ่ึงพยานผูน้ั้นเป็นผูใ้ห้การท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผิดท่ีครอบคลุมภายใตอ้นุสัญญาน้ี 
และแก่ญาติ และบุคคลอ่ืนท่ีใกลชิ้ดพยานนั้นตามความเหมาะสม 

2. มาตรการทั้งหลายท่ีอาจเป็นไปได้ตามวรรค 1 ของข้อน้ีจะรวมถึงสิทธิ นอกจาก
ประการอ่ืนแลว้ และโดยไม่ท าใหเ้ส่ือมสิทธิของจ าเลย รวมทั้งสิทธิท่ีพึงมีโดยชอบ 

1) การก าหนดวิธีการให้ความคุม้ครองทางกายภาพแก่ตวับุคคลเช่นว่า เช่น ภายใน
ขอบเขตท่ีจ าเป็น และกระท าได ้การยา้ยบุคคลเหล่านั้นไปอยู่ท่ีอ่ืนและเท่าท่ีเห็นจ าเป็น การไม่เปิดเผย 
หรือจ ากดัการเปิดเผยขอ้สนเทศเก่ียวกบัรูปพรรณ และท่ีอยูข่องบุคคลเช่นวา่ 

2) จดัให้มีกฎเกณฑ์ทางพยานหลกัฐานท่ีอนุญาตให้ค  าให้การของพยานสามารถ
กระท าไดใ้นลกัษณะท่ีท าให้แน่ใจว่า พยานไดรั้บความปลอดภยั เช่น อนุญาตให้มีค าให้การผ่านการใช้
เทคโนโลยทีางการส่ือสาร เช่น การติดต่อผา่นวีดีทศัน์ หรือวิธีการอ่ืนท่ีเพียงพอ 

3. รัฐภาคีจะตอ้งพิจารณาจดัท าความตกลงหรือขอ้ตกลงกบัรัฐอ่ืน เพื่อยา้ยบุคคลท่ีอา้งถึง
ในวรรค 1 ของขอ้น้ีไปอยูท่ี่อ่ืน 

4. บทบญัญติัของขอ้น้ี จะน าไปใชก้บัผูเ้สียหายเท่าท่ีบุคคลเหล่านั้นตอ้งเป็นพยานดว้ย 
จะเห็นไดว้่า อนุสัญญาฉบบัน้ี ก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐด าเนินมาตรการทั้งหลาย

ในการคุม้ครองพยาน โดยเฉพาะ ขอ้ 24 ให้ความส าคญักบัพยานบุคคล ในการพิสูจน์ตวัผูก้ระท าผิดท่ี
กระท าโดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จึงได้ให้การส่งเสริมความร่วมมือในการป้องกันและ
ต่อตา้นองคก์รดงักล่าว โดยใหมี้การใชม้าตรการในการคุม้ครองพยานเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการต่อตา้น 
ป้องกันองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีก าลงัคนและทรัพยสิ์นมูลค่ามหาศาล มีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าท่ีรัฐ ท าการปกปิด คุกคาม ขู่เข็ญ หรือท าร้ายพยาน เพื่อให้ตัวการส าคัญหรือสมาชิกใน
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดห้ลุดพน้จากคดีนั้น ๆ แลว้กลบัมาสร้างความเสียหายแก่ประเทศชาติ
และสังคมโลกต่อไป อนุสัญญาฉบบัน้ี จึงมุ่งประสงค์ท่ีจะให้รัฐภาคีบญัญติักฎหมายหรือก าหนด
มาตรการต่าง ๆ ทางบริหารในการคุม้ครองพยานตามวิถีทางของประเทศตนจากการแกแ้คน้หรือ
ข่มขู่จากองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   
ตารางท่ี 3.1 สรุปมาตรการทางกฎหมายตามอนุสัญญาเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้ง

ในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000   

ช่ือกฎหมาย ผลการศึกษา 

อนุสัญญาเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ี
จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000   

เป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีก าหนด
ม าตรฐานระดับ ส ากล เก่ี ยวกับ ก ารต่ อต้ าน
อาชญ ากรรมข้ามช าติ ท่ี ก ระท าโดยองค์ก ร
อาชญากรรม โดยมีขอบเขตการบงัคบัใชใ้นดา้น 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ)   

ช่ือกฎหมาย ผลการศึกษา 

 การป้องกนั การสืบสวนและการด าเนินคดีเก่ียวกบั
ฐานความผิดท่ีก าหนดไว้ในอนุสัญญาฯ 4 ฐาน 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม 
การฟอกทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท าผิด การ
ทุจริตคอรัปชั่น และการขัดขวางกระบวนการ
ยติุธรรม รวมทั้งฐานความผิดร้ายแรงท่ีอนุสัญญาฯ 

- ข้อ  24  ได้ก าหนดให้ รัฐภาคี ใช้ม าตรการ
คุ ้ ม ค รอ งพ ย าน ท่ี มี ค ว าม เห ม าะส ม  แล ะ มี
ประสิทธิภาพตามแนวทางท่ีก าหนดไวเ้พื่อใช้เป็น
เคร่ืองมืออย่างหน่ึงในการร่วมมือกันของรัฐภาคี 
ในการป้องกัน ต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติใหส้ าเร็จและบรรลุผล 

  

 

2. มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายต่างประเทศ 
 

2.1 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี   
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  การคุม้ครองพยานในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น 

มิไดมี้บทบญัญติักฎหมายก าหนดไวเ้ป็นท่ีแน่ชดัหรือเป็นการเฉพาะเจาะจงแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ตาม 
หากศึกษาจากบทบญัญติักฎหมายอ่ืน ๆ ประกอบกนัแลว้ จะเห็นไดว้่า ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองของการ
คุม้ครองพยานอยูบ่า้ง ดงัปรากฏในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายต ารวจ (Police Law) 42 
ซ่ึงกฎเกณฑ์ท่ีอยู่ในกฎหมายต ารวจเป็นส่วนเสริมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในระหว่างการ
พจิารณาคดีอาญาโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะตอ้งใหค้วามเคารพการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยอยัการ
และศาลเสมอ 

2.1.1 การปฏิบัติต่อพยานในคดีอาญา 

 
42ณัฎฐพล ธรรมสุนทร. (2562). การคุ้ มครองพยานบุคคลในคดีอาญา. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. กลุ่มวิชา

กฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 69. 
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การปฏิบัติต่อพยานในคดีอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ได้มีการ
ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั ไดมี้การก าหนดรายละเอียดท่ีเก่ียวกบั
การคุม้ครองพยาน ดงัน้ี 

1) มาตรา 68 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา43 
มาตรา 68 การสอบเพื่อแสดงตวัตนของพยาน ขอ้ จ ากดั ของขอ้มูลการคุม้ครอง

ผูป้ระสบภยั 
(1) การตรวจสอบ จะเร่ิมตน้จากพยานท่ีถูกขอให้ระบุช่ือนามสกุล ช่ือท่ี

เกิด อาย ุอาชีพ และสถานท่ีอยู่อาศยั พยานท่ีไดท้ าการสังเกตการณ์ในฐานะทางการของเขาอาจระบุ
สถานท่ีท างานแทนสถานท่ีพ านกัของเขา 

(2) นอกจากนี ้พยานจะได้รับอนุญาตให้ระบุท่ีอยู่ ธุรกิจ  หรือสถานท่ี
ท างานหรือท่ีอยูอ่ื่นท่ีสามารถใชเ้อกสารแทนการระบุท่ีอยู่ของเขาหากมีเหตุผลท่ีก่อตั้งมาอย่างดีเพื่อ
กลวัผลประโยขนท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายของพยานหรือบุคคลอ่ืนอาจใกลสู้ญพนัธุ์หรือ
พยานหรือบุคคลอื่นอาจไดร้ับอิทธิพลอย่างไม่เหมาะสมหากพยานระบุสถานที่พ  านักของเขา 
หากเงื่อนไขของประโยคที่ 1 ไดม้าจากการไต่สวนหลกัผูพ้ิพากษาหัวหน้าจะอนุญาตให้พยาน 
ไม่ระบุสถานท่ีพ านกัของเขา 

(3) หากมีเหตุผลท่ีดีในการเกรงว่าการเปิดเผยตัวตน หรือสถานท่ีอยูอ่าศยั
หรือสถานท่ีท่ีพยานอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตของพยานหรือชีวิตของบุคคลแขนขาหรือเสรีภาพ
พยานอาจไดรั้บอนุญาตไม่ให้เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล หรือ เพื่อให้ขอ้มูลดงักล่าวกล่าวเฉพาะ

 
43Criminal Procedure Code (StrafprozeBordnung, StPO) Section 6 8  Examination as to witness's identity; limitation of 

information, victim protection 
(1) The examination shall begin with the witness being asked to state his first name, last name, name at birth, age, 

occupation and place of residence. A witness who has made observations in his official capacity may state his place of work 
instead of his place of residence. 

(2 ) A witness shall, furthermore, be permitted to state his business address or place of work or another address at 
which documents can be served instead of stating his place of residence if there is well-founded reason to fear that legally 
protected interests of the witness or of another person might be endangered or that witnesses or another person might be 
improperly in fluenced if the witness states his place of residence. If the conditions of sentence 1  obtain at the main hearing, the 
presiding judge shall permit the witness not to state his place of residence. 

(3) If there is well - founded reason to fear that revealing the identity or the place of residence or whereabouts of the 
witness would endanger the witness's or another person's life, limb or liberty, the witness may be permitted not to provide personal 
identification data or to provide such data only in respect of an earlier identity. However, if so asked at the main hearing, he shall 
be required to state in what capacity the facts he is indicating became known to him. 
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ในส่วนของตัวตนก่อนหน้า อย่างไรตามหากมีการถามในการไต่สวนหลักเขาจะต้องระบุว่า
ขอ้เทจ็จริงท่ีเขาบ่งช้ีนั้นเป็นท่ีรู้จกัส าหรับเขาในระดบั  

ภายใตม้าตรา 68 อนุมาตรา 1 พยานที่ได้ให้ขอ้มูลท่ีทราบจากการ
ปฏิบตัิงานในต าแหน่งหน้าที่ของตน (เช่น เจา้หน้าท่ีต ารวจผูซ่ึ้งกระท าการในหน้าท่ี) มีสิทธิแจง้
ท่ีอยูอ่าศยัของตน โดยใชท่ี้อยูต่ามท่ีท างานของตนแทนสถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัจริงของตนก็ได ้

ภายใตม้าตรา 68 อนุมาตรา 2 ไม่ว่าพยานจะเป็นบุคคลใด ก็อาจไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้ท าการซักถามให้ระบุถึงสถานท่ีท่ีท างานหรือสถานท่ีท่ีประกอบธุรกิจของ
พยานแทนสถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั หรืออาจระบุถึงท่ีอยู่อ่ืนซ่ึงอาจส่งหมายไดก้็ได ้หากเป็นท่ีเกรงว่า
พยานจะไดรั้บอนัตราย สืบเน่ืองมาจากการปกป้องผลประโยชน์ในทางกฎหมาย ดว้ยเหตุเดียวกนัน้ี 
พยานอาจไดรั้บอนุญาตใหไ้ม่ตอ้งใหข้อ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ีซ่ึงอาจติดต่อตนไดด้ว้ย  

ภายใตม้าตรา 68 อนุมาตรา 3 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ตวัตนท่ีแทจ้ริงของพยาน (หมายถึงขอ้มูลส่วนบุคคลทั้งหมด)44 อาจถูกเก็บไวเ้ป็นความลบั 
หากมีเหตุให้เกรงว่าการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพ
ของพยานหรือของบุคคลอ่ืนใด (ถอ้ยค าในกฎหมายไม่ไดก้ าหนดว่าตอ้งน าอนัตรายถึงขนาดไหน) 
เอกสารท่ีเก่ียวโยงถึงตวับุคคลนั้นจะไดรั้บการเก็บรักษาไว ้ณ ส านกังานอยัการ กล่าวคือ จะไม่มีการ
น าส่งเอกสารนั้นต่อศาล และจะไม่มีการตรวจสอบเอกสารนั้นในช่วงระยะเวลาดงักล่าว เอกสารจะ
ไม่ถูกน าไปไวใ้นส านวนจนกว่าการคุกคามนั้นจะหมดไป หากมีการระบุขอ้มูลบางส่วนเก่ียวกับ
ตัวตนของพยานไวใ้นค าฟ้องท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรหรือในหมายเรียกท่ีมีขึ้นในภายหลังแล้ว 
จะตอ้งแจง้วา่เหตุท่ีตอ้งปกปิดขอ้มูลบางส่วนเพราะพฤติการณ์ดงักล่าวดว้ย 

ขอ้ยกเวน้ท่ีบุคคลไม่ตอ้งระบุถึงตวัตนท่ีแท้จริงของตนมิได้ยกเวน้
หนา้ท่ีของบุคคลในชั้นพิจารณาคดีในศาล45 ท่ีจะตอ้งระบุถึงสถานะของตนว่าเก่ียวขอ้งกบัการรู้เห็น
เหตุการณ์ในคดีอยา่งไร ขอ้บงัคบัน้ีมกัใชก้บัพยานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบ46 

2) มาตรา 68 b แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 68b ความช่วยเหลือจากท่ีปรึกษากฎหมายส าหรับพยาน47 

 
44ในกรณีท่ีมีการก าหนดฐานะใหม่ของบุคคลให้กับพยานท่ีตกอยู่ในอนัตรายแลว้ อาจเป็นการเพียงพอและจ าเป็นตาม

หลกัการไดส้ัดส่วนว่าเฉพาะฐานะใหม่ของบุคคลเท่านั้นท่ีจะไดรั้บการการเก็บไวเ้ป็นความลบั 
45หนา้ท่ีน้ีไม่รวมถึงการซกัถามในชั้นสอบสวน 
46ไดม้ีการน าหลกัน้ีมาใชก้บัสิทธิของผูต้อ้งหาในการซักถามดว้ย ขอ้เท็จจริงท่ีว่าผูม้ีอ านาจในการด าเนินคดีไดใ้ชวิ้ธีการ

สืบสวนลบัจึงอาจปรากฏขึ้นในชั้นพิจารณาของศาลได ้ซ่ึงหากไม่น าหลกัน้ีมาใชแ้ลว้ ก็จะท าให้พยานนั้นไม่เป็นประโยชน์อีกต่อไป 
47Criminal Procedure Code (StrafprozeBordnung, StPO) Section 68b Assistance of legal counsel for witnesses 

(1 ) Witnesses may avail themselves of the assistance of legal counsel. Assisting legal counsel who appears at the 
examination of a wit ness shall be permitted to be present. He may be barred from the examination if certain facts justify the 
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(1) พยานอาจใช้ประโยชน์จากความช่วยเหลือของท่ีปรึกษากฎหมาย การ
ให้ความช่วยเหลือดา้นกฎหมายที่ปรากฏในการไต่สวนพยานจะไดร้ับอนุญาตให้น าเสนอ เขา
อาจถูกกนัออกไปจากการตรวจสอบหากขอ้เท็จจริงบางอย่างแสดงให้เห็นถึงการสันนิษฐานว่าการ
ปรากฏตวัของเขาไม่เพียงแต่เป็นอุปสรรคต่อการใช้หลกัฐานท่ีเป็นระเบียบเท่านั้น ตามกฎน้ีจะเป็น
กรณีถา้บนพื้นฐานของขอ้เทจ็จริงบางอยา่งก็สามารถสันนิษฐานไดว้า่ 

ก.ช่วยเหลือท่ีปรึกษาท่ีเฝ้าร่วมในการกระท าความผิดท่ีจะสอบสวน
หรือจดัการขอ้มูลท่ีถูกขโมยช่วยเหลือจากขอ้เท็จจริงการขัดขวางการด าเนินคดีหรือการลงโทษหรือ
การจดัการกบัสินคา้ท่ีขโมยมาท่ีเก่ียวขอ้ง 

ข. ค าให้การของพยานจะได้รับอิทธิพลจากขอ้เท็จจริงท่ีว่าการให้ค  าปรึกษา
ช่วยดูเหมือนไม่ไดเ้กิดขึ้นกบัผลประโยชนข์องพยานหรือ 

ค. การให้ค  าแนะช่วยเหลือจะใช้ข้อมูลท่ีได้รับระหว่างการตรวจสอบ
เพื่อระงบัหลกัฐานตามความหมายของมาตรา 112 (2) หมายเลข 3 หรือจะส่งต่อขอ้มูลดงักล่าว
ในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อการสอบสวน 

(2) พยานท่ีไม่ได้รับความช่วยเหลือจากท่ีปรึกษาด้านกฎหมาย ในการ
ตรวจสอบของเขาและไม่สามารถน าการคุม้ครองผลประโยชน์ท่ีไดรั้บมาพิจารณาในอีกทางหน่ึง
จะตอ้งไดรั้บมอบหมายจากท่ีปรึกษาดงักล่าวในช่วงเวลาของการตรวจสอบ พยาน ไม่สามารถใช้
สิทธิของตนเองในการตรวจสอบ มาตรา 142 (1) ใหใ้ชบ้งัคบัตาม 

(3) การตัดสินใจตามหมวด (1) ประโยค 3 และส่วนย่อย (2) ประโยค 1 จะไม่
สามารถแข่งขนัได ้พื้นท่ีดงักล่าวจะตอ้งจดัท าเอกสารตราบเท่าท่ีน้ี ไม่เป็นอนัตรายต่อวตัถุประสงค์
ของการสอบสวน 

บทบญัญติัน้ีเป็นการปรับปรุงเร่ืองการให้การคุม้ครองพยาน โดยก าหนดให้
มีการแต่งตั้งท่ีปรึกษาดา้นกฎหมายให้กบัพยานอยา่งเป็นทางการดว้ยค่าใชจ่้ายของรัฐ หากปรากฏว่า
พยานไม่สามารถใชสิ้ทธิของตนเองในขั้นตอนของการซักถามได ้ส าหรับพยานในคดีอาญาท่ีส าคญั ๆ 

 

assumption that his presence would not only negligibly hinder the orderly taking of evidence. As a rule, this shall be the case if, on 
the basis of certain facts, it can be assumed that 

1 .  assisting counsel participated in the offence to be investigated or in handling stolen data, aiding after the fact, 
obstruction of prosecution or punishment, or handling of stolen goods connected therewith, 

2 . the testimony of the wit ness will be influenced by the f act that assisting counsel appears to be committed not 
only to the interests of the witness or 

3. assisting counsel will use information obtained during the examination for the suppression of evidence within the 
meaning of section 112 (2) no3 or will pass on such information in a manner which is detrimental to the purpose of 
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หรืออาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัการคา้หรือกลุ่มอาชญากรรม เช่นความผิดเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรมนั้น 
จะตอ้งมีการแต่งตั้งท่ีปรึกษาในทุกกรณี การจดัใหมี้ท่ีปรึกษาน้ี ก็เพื่อให้แน่ใจวา่พยานจะสามารถใช้
สิทธิของตนในการต่อสู้และป้องกนัตนเองได ้และจะตอ้งให้แน่ใจวา่ไดมี้การน ามาตรการในการคุม้
กนัพยานท่ีมีอยูภ่ายใตก้ฎหมายมาใชอ้ยา่งเพียงพอ        

3) มาตรา 223 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 22348 การตรวจสอบโดยผูช้ี้ขาดหรือผูพ้ิพากษาท่ีร้องขอ 
(1) ศาลอาจส่ังให้พยานหรือผู้ เช่ียวชาญได้รับการตรวจสอบโดยผู ้

พิพากษาที่ได้รับการแต่งตั้ งหรือได้รับการร้องขอ หากความเจ็บหรือความทุพพลภาพหรือ
ส่ิงกีดขวางอ่ืน ๆ ท่ีผา่นไม่ไดท้ าใหเ้ขาไม่สามารถปรากฏตวัในการพิจารณาคดีหลกัได ้

(2) ใช้กฎเดียวกันนี ้ในกรณีท่ีพยานหรือผูเ้ช่ียวชาญไม่สามารถคาดหวงัว่า
จะปรากฏขึ้นเน่ืองจากระยะทางท่ีเก่ียวขอ้ง 

(3) (ยกเลิก) 
ภายใต้บทบัญญัติน้ี ในกรณีท่ีมีอุปสรรคซ่ึงไม่อาจข้ามผ่านไปได้

เกิดขึ้นต่อพยานในชั้นพิจารณาในศาลเป็นระยะเวลานานหรือตลอดไปแลว้ ศาลอาจมีค าสั่งให้มีการ
ซักถามพยานนอกศาลโดยผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพิเศษก็ได ้อย่างไรก็ตาม ผูต้อ้งหาและ
ทนายความของผูต้อ้งหาสามารถเข้าร่วมในการซักถามนั้นได ้แต่ก็เป็นไปไดท่ี้ผูต้อ้งหาจะถูกกนั
ให้ออกจากขั้นตอนของการซักถามเป็นการชั่วคราวภายใตม้าตรา 247 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา แต่ไม่ว่าในกรณีใด ๆ ทนายความของผูต้อ้งหาจะไม่ถูกใหอ้อกจากชั้นของการ
ซักถาม แมจ้ะมีเหตุผลเก่ียวกบัอนัตรายท่ีอาจเกิดแก่พยานก็ตาม นอกจากนั้น อาจมีการซักถามพยาน
โดยผูพ้ิพากษาที่ไดรั้บการแต่งตั้งขึ้นโดยใช้เทคโนโลยีดา้นวีดีโอ ดงัที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 247a 
ซ่ึงการบนัทึกวีดีโอน้ีสามารถน าไปใชใ้นการพิจารณาคดีได้49 

4) มาตรา 247 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
48Criminal Procedure Code (StrafprozeBordnung, StPO) Section 223 Examination by commissioned or requested judges 
(1) The court may order that a witness or an expert be examined by a commissioned or requested judge if illness or 

infrmity or other in surmountable impediments prevent him from appearing at the main hearing for a longer or indefiniteperiod of 
time 

(2) The same rule shall apply where a witness or an expert cannot reasonably be expected to appear due to the great 
distance involved. 

(3) (repealed) 
49Kleinknecht/Meyer-GoBner Section 223, 20. 
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มาตรา 24750 การยา้ยจ าเลยออกจากห้องพิจารณาคดีในระหว่างการ
ตรวจสอบของจ าเลยร่วมและพยานศาลอาจสั่งให้จ าเลยออกจากห้องพิจารณาคดีในระหว่าง
การตรวจสอบหากมีการกลวัว่าจ าเลยร่วมหรือพยานจะไม่บอกความจริง เม่ือตรวจสอบในการ
ปรากฏตัวของจ าเลย หากมีการสอบสวนบุคคลท่ีอายุต ่ากว่า 18 ปีในฐานะพยานต่อหน้าจ าเลย
จะต้องท าให้เกิดความเสียหายอย่างมากต่อความเป็นอยู่ ท่ี ดีของพยานดังกล่ าวหรือหากการ
ตรวจสอบของบุคคลอ่ืนเป็นพยานในการปรากฏตวัของจ าเลยก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความเสียหาย
ร้ายแรงต่อสุขภาพของบุคคลนั้น การถอดถอนของจ าเลยอาจไดรั้บค าสั่งในช่วงระยะเวลาของการหารือ
เกี่ยวกับสภาพของจ าเลยและแนวโน้มการรักษาของเขาหากกลวัว่าจะได้รับความเสียหาย
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของเขาทนัทีท่ีจ าเลยถูกน ากลบัเขา้หอ้งพิจารณาคดี 

ภายใตบ้ทบญัญติัน้ี ศาลสามารถมีค าสั่งให้ผูต้อ้งหาออกจากห้องพิจารณา
ระหว่างการซักถามได ้หากเกรงว่า ผูต้อ้งหาร่วมหรือพยานจะไม่พูดความจริง หากมีการซักถามต่อหน้า
ผูต้ ้องหานั้นแต่เมื่อผูต้ ้องหากลับสู่ห้องพิจารณาแล้ว ผูพ้ิพากษาที่นั่งพิจารณาจะต้องแจ้งให้
ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงใจความส าคญัท่ีไดเ้บิกความลบัหลงัผูต้อ้งหา 

5) มาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 9651 เอกสารในการดูแลราชการ 
การส่งหรือยอมแพข้องไฟลเ์อกสารอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นความดูแลของเจา้หนา้ท่ี

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจไม่ไดรั้บการร้องขอ หากหน่วยงานบริการสูงสุดของพวกเขาประกาศว่า
 

50Criminal Procedure Code (StrafprozeBordnung, StPO) Section 247 Defendant's removal from courtroom during 
examination of co-defendants and witnesses 

The court may order that the defendant leave the court room during an examination if it is to be feared that a co-
defendant or a witness will not tell the truth when examined in the defendant's presence. The same shall apply if, on examination 
of a person under 18 years of age as a witness in the defendant's presence, considerable detriment to the well-being of such witness 
is to be feared or if an examination of another person as a wit ness in the defendant's presence poses an imminent risk of serious 
detriment to that person's health. The defendant's removal may be ordered for the duration of discussions concerning the 
defendant's condition and his treatment prospects if serious detriment to his health is to be feared. As soon as the defendant is 
brought back into the courtroom, the presiding judge shall inform him of the essential content of the proceedings, including the 
testimony given, during his absence. 

51Criminal Procedure Code (StrafprozeBordnung, StPO) Section 96 Papers in official custody 
The submission or surrender of files or other papers which are in the official custody of authorities or public 

officials may not be requested if their highest service authority declares that publication of the content of such files or papers 
would be detrimental to the welfare of the Federation or of one of the Lander. Sentence 1 shall apply accordingly to files and other 
papers held in the custody of a Member of the Bundestag or of a Land parliament or of an employee of a federal or Land 
parliamentary group if the authority responsible for granting authorisation to give testimony has made the relevant declaration. 
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การเผยแพร่ของไฟล์หรือเอกสารดังกล่าวจะเป็นอนัตรายต่อสวสัดิภาพของสหพนัธรัฐหรือของ
หน่ึงใน Lander ประโยคท่ี 1 ให้ใช้บังคับตามไฟล์และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีจัดขึ้ นในความดูแลของ
สมาชิกของ Bundestag หรือของท่ีท่ีดินรัฐสภาหรือลูกจา้งของรัฐบาลกลางหรือท่ีดินรัฐสภากลุ่ม ถา้ผู ้
มีอ  านาจหน้าที่ รับผิดชอบในการอนุญาตการอนุมัติที่จะให้การเป็นพยานได้ท าที่ เกี่ย วข้อง 
การประกาศ 

ภายใต้บทบัญญัติน้ี ศาลไม่อาจเรียกให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจส่งเอกสาร
หรือข้อมูล หากหน่วยงานท่ีมีอ านาจสูงสุดเห็นว่า การเปิดเผยซ่ึงข้อความในเอกสารนั้นจะเป็น
ผลเสียต่อรัฐ นอกจากนั้น อาจมีการปฏิเสธศาลโดยไม่ให้ขอ้มูลที่เกี่ยวกบัช่ือและที่อยู่ของพยาน 
ซ่ึงหน่วยงานท่ีมีอ านาจได้เก็บเป็นความลบั ดงันั้น อาจมีกรณีท่ีไม่อาจให้ความคุม้ครองแก่พยาน
อย่างในกรณีทัว่ไปได ้เน่ืองจากมีอนัตรายท่ีผิดวิสัย มาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา จึงให้ต ารวจหรืออัยการสามารถกันไม่ให้พยานเข้าในการพิจารณาชั้นศาล ซ่ึงกรณี
หมายความว่าฐานะท่ีแท้จริงและท่ีอยู่ของพยานเหล่านั้นจะถูกเก็บเป็นความลบัโดยหน่วยงานท่ี
ด าเนินคดีอาญา เพื่อท่ีพยานจะได้ไม่ถูกเรียกให้เข้าร่วมในการพิจารณาคดี แต่จะให้บุคคล 
(เจา้หนา้ท่ีต ารวจ อยัการ ผูพ้ิพากษา) ท่ีไดท้ าการสอบถามพยานเหล่าน้ีในชั้นสอบสวนมาเบิกความ
ในฐานะเป็นพยานบอกเล่าแทน นอกจากนั้น หากมีการหา้มไม่ให้เขา้ร่วมในชั้นพิจารณาดงักล่าวแลว้ 
จะตอ้งมีการอ่านรายงานค าเบิกความในศาลดว้ย (มาตรา 251 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา) การคุม้ครองพยานภายใตม้าตราน้ีมกัจะน ามาใชก้บัพยานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจและเจา้หน้าท่ี
สืบสวนนอกเคร่ืองแบบ 

นอกจากนั้น ศาลจะตอ้งคอยตรวจสอบอยู่เสมอดว้ยความรับผิดชอบของ
ศาลเองว่า ควรหรือไม่ท่ีจะงดซักถามพยานท่ีไม่ได้ถูกห้ามให้เขา้ร่วมการพิจารณาตามมาตรา 96 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ เน่ืองจากอาจมีอนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกาย 
ท่ีอาจเกิดขึ้นต่อพยานได ้

6) มาตรา 110b52 ขั้นตอนการจัดหานักสืบนอกเคร่ืองแบบ 
 

52German Code of Criminal Procedure ( Strafprozeßordnung – StPO) Section 1 1 0 b Procedure for deployment of 
undercover investigators 

(1) The use of an undercover investigator shall be admissible only after the consent of the public prosecution office has 
been obtained. In exigent circumstances and if the decision of the public prosecution office cannot be obtained in time, such 
decision shall be obtained without delay; the measure shall be terminated if the public prosecution office does not give its consent 
within three working days. Consent shall be given in writing and for a specified period. Extensions shall be admissible provided 
the conditions for the use of undercover investigators continue to apply. 

(2) Use of undercover investigators 
1.  concerning a specific accused or 



37 

(1) การใช้นักสืบนอกเคร่ืองแบบ จะได้รับอนุญาตหลังจากได้รับความ
ยินยอมจากส านักงานอยัการเท่านั้น ในสถานการณ์เร่งด่วนและ หากการตดัสินใจของส านักงาน
อยัการไม่สามารถท าไดท้นัเวลาการตดัสินใจดงักล่าวจะไดรั้บโดยไม่ชกัชา้ มาตรการจะถูกยกเลิก
หากส านกังานอยัการไมให้ความยนิยอมภายในสามวนัท าการ ความยินยอมจะไดรั้บเป็นลายลกัษณ์
อกัษรและตามระยะเวลาท่ีก าหนด ส่วนขยายจะไดรั้บการยอมรับหากมีเง่ือนไขส าหรับการใชง้าน
ของผูต้รวจสอบสายลบัใหใ้ชง้านต่อไป 

(2) การใช้งานนักสืบนอกเคร่ืองแบบ 
ก. เก่ียวขอ้งกบัผูถู้กกล่าวหาเฉพาะ หรือ 
ข. ท่ีเก่ียวข้องกับนักสีบนอกเคร่ืองแบบเข้าสู่สถานท่ีส่วนตัวซ่ึงไม่

สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยทัว่ไปจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากศาล ในสถานการณ์เร่งด่วนความยินยอม
ของส านักงานอยัการจะเพียงพอ หากไม่สามารถรับค าตดัสินของส านกังานอยัการไตท้นัเวลา การ
ตดัสินใจดงักล่าวจะไดรั้บโดยไม่ชกัชา้ มาตรการน้ีจะส้ินสุดลงหากศาลไม่อนุญาตภายใน 3 วนัท า
การ ส่วนยอ่ย (1) ประโยคท่ี 3 และ 4 ใหใ้ชบ้งัคบัตามนั้น 

(3) ตัวตนของนักสืบนอกเคร่ืองแบบ อาจถูกเก็บเป็นความลบัแมห้ลงัจาก
ส้ินสุดการด าเนินการ ส านักงานอยัการสูงสุดและศาลท่ีรับผิดขอบในการตดัสินใจว่าจะยินยอมให้
ใช้งานนักสืบนอกเคร่ืองแบบหรือไม่นั้น อาจตอ้งมีการเปิดเผยตวัตนของพวกเขา ในกรณีอ่ืน ๆ 
ทั้ งหมดการรักษาความลับของตัวตนในการด าเนินคดีทางอาญาจะต้องยอมรับตามมาตรา 9 6 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมีเหตุผลท่ีจะกลวัว่าการเปิดเผยตวัตนจะเป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือ
เสรีภาพของนกัสืบนอกเคร่ืองแบบหรือบุคคลอ่ืนหรือ จะเป็นอนัตรายต่อการใชง้านของนกัสืบนอก
เคร่ืองแบบอยา่งต่อเน่ือง 

ภายใต้บทบัญญัติน้ี  ฐานะท่ีแท้จริงของเจ้าหน้าท่ีสืบสวนนอก
เคร่ืองแบบซ่ึงท างานโดยใช้ช่ือท่ีสมมุติขึ้นอาจถูกเก็บไวเ้ป็นความลบัแมภ้ายหลงัเสร็จส้ินภารกิจ

 

2.which involve the undercover investigator entering private premises which are not generally accessible shall require 
the consent of the court. In exigent circumstances, the consent of the public prosecution office shall suffice. If the public 
prosecution office’s decision cannot be obtained in time, such decision shall be obtained without delay. The measure shall be 
terminated if the court does not give its consent within three working days. Subsection (1 )  sentences 3  and 4  shall apply 
accordingly. 

( 3 )  The identity of the undercover investigator may be kept secret even after the operation has ended. The public 
prosecution office and the court responsible for the decision as to whether to consent to the use of the undercover investigator may 
require the identity to be revealed to them. In all other cases, maintaining the secrecy of identity in criminal proceedings shall be 
admissible pursuant to section 96, in particular if there is reason to fear that revealing the identity would endanger the life, limb or 
liberty of the undercover investigator or of another person or would jeopardise the continued use of the undercover investigator. 
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แลว้เฉพาะส านักงานอยัการและผูพ้ิพากษาผูซ่ึ้งรับผิดชอบในภารกิจนั้นเท่านั้นที่อาจมีค าสั่งให้มี
การแจง้ฐานะท่ีแทจ้ริงแก่ตนได ้นอกจากน้ีอาจให้มีการปกปิดฐานะท่ีแทจ้ริงของบุคคลนั้นไวเ้ป็น
ความลบัในระหวา่งการพิจารณา ทั้งน้ีภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยเฉพาะเม่ือมีเหตุให้เกรงว่าการเปิดเผยฐานะท่ีแทจ้ริงของบุคคลนั้นอาจก่อให้เกิด
อนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพของเจา้หนา้ท่ีนอกเคร่ืองแบบนั้น หรือของบุคคลอ่ืน หรืออาจ
ลดความเป็นไปได้ในการท่ีจะใช้การสืบสวนนอกเคร่ืองแบบต่อไปในอนาคต  นอกจากน้ี ค าสั่งและ
เอกสารท่ีเก่ียวกบัการจดัให้มีการสืบสวนนอกเคร่ืองแบบน้ีจะไม่น าไปเก็บไวใ้นส านวนคดีอาญา 
แต่จะเก็บรักษาไวท่ี้ส านกังานอยัการ โดยจะน าเอกสารเหล่าน้ีไปใส่ไวใ้นส านวนคดีก็ต่อเม่ือจะไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อวตัถุประสงค์ในการสืบสวนหรือความมั่นคงแห่งรัฐ และไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของบุคคล หรือต่อความเป็นไปได้ในการจดัให้มีการสืบสวนนอก
เคร่ืองแบบต่อไป 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนด
รายละเอียดอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการไว ้ดงัน้ี 

1. หนา้ท่ีในการเก็บเอกสาร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ได้มีบทบญัญัติท่ีได้กล่าวถึงเร่ืองของขอ้มูลส่วนบุคคลและลกัษณะรูปพรรณสัณฐานของ
พยานไว ้ในมาตรา 68b ซ่ึงมีใจความวา่ หากกรณีท่ีพิจารณาแลว้เห็นว่าหากมีการเปิดเผยขอ้มูลส่วน
บุคคลและลกัษณะรูปพรรณสัณฐานของพยานลว้นจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตหรือเสรีภาพของ
พยานหรือบุคคลอ่ืน จะตอ้งท าการเก็บขอ้มูลดังกล่าวไวเ้ป็นความลบั โดยเอกสารดังกล่าวจะ
ถูกเก็บรักษาไวโ้ดยพนกังานอยัการ 

2. หน้าท่ีในการเป็นพยานบอกเล่า ในกรณีท่ีต้องมีการปิดบังตัว
พยานบุคคลดงักล่าวในการน าตวัมาเบิกความในชั้นศาลนั้น กฎหมายก าหนดให้พนักงานอยัการ
ผูซ่ึ้งได้ซักถามพยานปากดังกล่าวในขั้นตอนของการสอบสวน (Investigation Proceeding) เขา้มา
ตอบขอ้ซกัถามพยานในฐานะพยานบอกเล่าแทนพยานบุคคลดงักล่าวในชั้นศาลได ้รวมทั้งอาจจะมี
การน าบนัทึกค าให้การของพยานท่ีเบิกความนอกห้องพิจารณาคดีมาอ่านในระหว่างพิจารณาคดี53 
ทั้งน้ีในการกระท าดงักล่าว ส่วนมากจะใช้ในกรณีท่ีพยานบุคคลดงักล่าวเป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจหรือ
สายลบั 

นอกจากน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ยงัได้ก าหนดถึงวิธีการสืบพยานในกระบวนพิจารณาท่ีเป็นการ

 
53Criminal Procedure Code (StrafprozeBordnung, StPO) Section 251 Furnishing of documentary evidence by reading 

out of records 
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คุม้ครองพยานโดยผูพ้ิพากษา ซ่ึงในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีผูพ้ิพากษามิไดมี้อ านาจเป็นแต่เพียง
ผูท่ี้รับฟังพยานหลกัฐานตามท่ีโจทกห์รือจ าเลยเสนอมาเท่านั้น แต่ยงัสามารถท าการซกัถาม ไต่สวน 
เพื่อหาขอ้เท็จจริงในคดีไดด้ว้ยตนเอง ดงันั้น การตดัสินคดีของผูพ้ิพากษาจึงมิไดเ้ป็นเพียงการตดัสิน
จากขอ้มูลท่ีโจทก์หรือจ าเลยเสนอเท่านั้น ดังนั้น เม่ือเกิดอุปสรรคหรือมีเหตุอ่ืนใดท่ีอาจจะก่อให้เกิด
อนัตรายแก่พยานบุคคลไดน้ั้น ศาลมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะด าเนินการ ดงัน้ี 

1) ซักถามและบนัทึกเทปล่วงหน้า54 หากปรากฏว่าพยานบุคคล
ดงักล่าวไม่สามารถเขา้เบิกความต่อศาลไดเ้ป็นระยะเวลานานหรือโดยไม่มีก าหนด ศาลอาจแต่งตั้ง
ให้ผูพ้ิพากษาคนหน่ึงคนใด ไปท าการซักถามพยานปากดงักล่าวไวล้่วงหนา้ โดยท่ีทนายจ าเลยและ
จ าเลยสามารถเขา้ร่วมฟังการซักถามพยานปากดงักล่าวได ้นอกจากน้ี ยงัสามารถท าการบนัทึกเทป
วีดีโอเพื่อน าไปใชใ้นระหวา่งการพิจารณาคดีไดอี้กเช่นกนั 

2) ก าหนดให้มีการสืบพยานลบัหลงัได้55 ในกรณีท่ีคาดว่าหากมี
การซักถามพยานดงักล่าวต่อหน้าจ าเลย จะเป็นเหตุให้พยานไม่ท าการเบิกความตามความเป็นจริง 
ศาลมีอ านาจสั่งให้จ าเลยออกจากห้องพิจารณาคดีระหว่างการซักถามพยานปากดังกล่าวได้ 
โดยภายหลงัจากท่ีการสืบพยานเสร็จส้ินและจ าเลยไดอ้นุญาตให้กลบัเขา้มายงัห้องพิจารณาคดีแลว้ 
ผูพ้ิพากษาจะตอ้งท าการแจง้ใหจ้ าเลยทราบถึงใจความส าคญัของค าเบิกความของพยานคนดงักล่าว 

3) การใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตใหใ้ชโ้ทรทศัน์วงจรปิด หรือการ
ประชุมทางจอภาพ (Video Conference)56 หากปรากฏถึงเหตุอันควรเช่ือได้ว่า หากพยานบุคคล
ดงักล่าวมาปรากฏตวัในศาล เพื่อเบิกความเป็นพยานในคดี แลว้จะเกิดอนัตรายแก่พยาน ศาลอาจมี
ค าสั่งให้พยานสามารถเบิกความไดจ้ากนอกหอ้งพิจารณา โดยอาจอยูใ่นหอ้งอ่ืนของอาคารศาล หรือ
อยู่ ณ สถานท่ีอ่ืนท่ีมีความปลอดภยัไม่ว่าจะเป็นในหรือนอกประเทศก็ตาม โดยผ่านทางโทรทศัน์
วงจรปิด หรือการประชุมทางจอภาพ (Video Conference) 

ส่วนกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยาน (Zeugenschutzgesetz) 
มาตรา 58a มาตรา 168e มาตรา 247a และมาตรา 255a ได้วางหลักไวใ้นเร่ืองน้ีว่าพยานอาจถูก
ซักถามต่างหากโดยผูพ้ิพากษา ตั้งแต่ในชั้นสอบสวนโดยเป็นกระบวนการท่ีแยกออกจากบุคคลอ่ืน

 
54Criminal Procedure Code (StrafprozeBordnung, StPO) Section 223 Examination by commissioned or requested 

judges 
55Criminal Procedure Code (StrafprozeBordnung, StPO) Section 247 Defendant's removal from courtroom during 

examination of co-defendants and witnesses 
56Criminal Procedure Code (StrafprozeBordnung, StPO)Section 247a Order for witness examination via audio-visual 

means 
 



40 

ท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณา และในชั้นพิจารณาคดีนั้น พยานก็ไม่ตอ้งปรากฏตวัในห้องพิจารณาเพื่อ
การซักถามทุกคร้ังไป ในทั้งสองกรณีดงักล่าว ค าให้การของพยานจะถูกส่งผ่านทางวีดีโอไปพร้อม
กบัการบนัทึกภาพและเสียงด้วยหากเขา้เง่ือนไขตามกฎหมาย นอกจากนั้น ยงัอาจให้มีการบนัทึก
ค าถามโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจและอยัการอีกดว้ย 

การบันทึกการซักถามและการน าบันทึกน้ีไปใช้แทนการ
ซักถามท าให้พยานในคดีองค์กรอาชญากรรมท่ีตกอยู่ในภาวะอนัตรายไม่ต้องปรากฏตวัในชั้น
พิจารณาและสามารถใหก้ารในชั้นพิจารณาไดโ้ดยผ่านทางการซกัถามทางวีดีโอโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1) มาตรา 58a57 วิดีโอและบนัทึกเสียงการสอบ 
(1) อาจมีการบันทึกวิดีโอและเสียงจากการสืบพยาน หลงัจาก

การประเมินสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งจะถูกบนัทึกและด าเนินการเป็นการตรวจสอบทางศาล 
ก. ถา้ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บความคุม้ครองจากบุคคลท่ีมีอายุ

ต ่ากว่า 18 ปีเช่นเดียวกบัคนท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนไดรั้บความเดือดร้อนจากการกระท าความผิดอย่างใด
อยา่งหน่ึงตามมาตรา 255 ก (2) จึงจะไดรั้บการปกป้องท่ีดีขึ้นหรือ 

ข. หากมีข้อกังวลว่าจะไม่สามารถตรวจสอบพยานใน
ระหวา่งการพิจารณาคดีหลกัและจ าเป็นตอ้งมีการบนัทึกเพื่อพสูิจน์ความจริง 

 
57 Section 58a Video and audio recording of examination 
(1) A video and audio recording may be made of the examination of a witness. The examination shall, after evaluation 

of the relevant circumstances, be recorded and conducted as a judicial examination 
1.  if the interests meriting protection of persons under 18 years of age as well as of persons who as children or 

juveniles have been aggrieved by one of the offences under section 255a (2) can thus be better safeguarded or 
2.  if there is a concern that it will not be possible to examine the witness during the main hearing and the recording is 

required in order to establish the truth. 
(2) Use of the audio-visual recording shall be admissible only for the purposes of the criminal prosecution and only 

insofar as it is required in order to establish the truth. Section 101 (8) shall apply accordingly. Sections 147 and 406e shall apply 
accordingly, subject to the proviso that copies of the recording may be made available to persons entitled to inspect the files. The 
copies may not be duplicated nor may they be passed on. They are to be returned to the public prosecution office as soon as there 
is no further legitimate interest in using them. The transfer of the recording or the release of copies to persons or authorities other 
than those aforementioned shall be subject to the consent of the witness. 

(3)If the witness does not consent to a copy of the recording of his examination as a witness being made available 
pursuant to subsection (2) sentence 3, then instead a written transcript of the recording shall be released to the persons entitled to 
inspect the files in accordance with sections 147 and 406e. The person who produces the transcript shall sign, making the 
addendum that he confirms the accuracy of the transcript. The right to view the recording pursuant to sections 147 and 406e shall 
remain unaffected. The witness is to be informed of the right to refuse his consent under sentence 1. 
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(2) การใช้การบันทึกภาพและเสียง จะต้องได้รับการยอมรับ
เพียงเพื่อวตัถุประสงค์ในการด าเนินคดีทางอาญาและเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อสร้างความจริง ให้น า
มาตรา 101 (8) มาใชบ้งัคบั ส่วนท่ี 147 และ 406e จะมีผลบงัคบัใชโ้ดยขึ้นอยู่กบัเง่ือนไขวา่อาจมีการ
คดัลอกการบนัทึกส าหรับบุคคลท่ีมีสิทธ์ิตรวจสอบไฟล์  ส าเนาอาจไม่ซ ้ าหรือไม่สามารถส่งต่อได ้
พวกเขาจะถูกส่งกลับไปยงัส านักงานอัยการในทันทีท่ีไม่มีผลประโยชน์ถูกต้องตามกฎหมาย
เพิ่มเติมในการใชพ้วกเขา การถ่ายโอนการบนัทึกหรือการปล่อยส าเนาให้กบับุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน
นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากพยาน 

(3) หากพยานไม่ยินยอมให้มีการบันทึกการตรวจสอบ ของ
พยานในฐานะพยานตามหมวดย่อย (2) ประโยคที่ 3 ให้ปล่อยส าเนาหลกัฐานการบนัทึกเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรให้ผูมี้สิทธิตรวจสอบแทน ไฟล์ตามมาตรา 147 และ 406e บุคคลท่ีเป็นผูผ้ลิตการ
ถอดเสียงจะตอ้งเซ็นช่ือท าภาคผนวกเพื่อยืนยนัความถูกตอ้งของการถอดเสียง สิทธ์ิในการดูการ
บนัทึกตามมาตรา 147 และ 406e จะยงัคงไม่ได้รับผลกระทบ พยานจะได้รับแจ้งถึงสิทธิในการ
ปฏิเสธความยนิยอมภายใตป้ระโยคท่ี 158 

ภายใตม้าตรา 58a แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ในการซักถามพยานไม่ว่าในขั้นตอนใดในชั้นพิจารณา อาจมีการบนัทึกภาพและเสียงเอาไว้

 
58Criminal Procedure Code (StrafprozeBordnung, StPO) Section 58a Video and audio recording of examination 
(1) A video and audio recording may be made of the examination of a witness. The examination shall, after evaluation 

of the relevant circumstances, be recorded and con ducted as a judicial examination 
1 .  if the interests meriting protection of persons under 1 8  years of age as well as of persons who as children or 

juveniles have been aggrieved by one of the offences under section 255a (2) can thus be better safeguarded or 
2. if there is a concern that it will not be possible to examine the witness during the main hearing and the recording is 

required in order to establish the truth. 
(2 )Use of the audio-visual recording shall be admissible only for the purposes of the criminal prosecution and only 

insofar as it is required in order to establish the truth. Section 101 (8) shall apply accordingly. Sections 147 and 406e shall apply 
accordingly, subject to the proviso that copies of the recording may be made available to persons en titled to inspect the files. The 
copies may not be duplicated nor may they be passed on. They are to be returned to the public prosecution office as soon as there 
is no further legitimate interest in using them. The transfer of the recording or the release of copies to persons or authorities other 
than those aforementioned shall be subject to the consent of the  witness. 

(3 ) If the witness does not consent to a copy of the recording of his examination as a witness being made available 
pursuant to subsection (2) sentence 3 , then instead a written transcript of the recording shall be released to the persons entitled to 
inspect the files in accordance with sections 1 4 7  and 4 0 6 e. The person who produces the transcript shall sign, making the 
addendum that he confirms the accuracy of the transcript. The right to view the recording pursuant to sections 147 and 406e shall 
remain unaffected. The witness is to be informed of the right to refuse his consent under sentence 1. 
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ดว้ยก็ได ้แต่หากมีเหตุให้เกรงว่าจะไม่อาจมีการซักถามพยานไดใ้นชั้นพิจารณา และการบนัทึกนั้น
เป็นการจ าเป็นแก่การพิสูจน์ความจริง จะตอ้งมีการบนัทึกภาพและเสียงไวเ้สมอ 

2) มาตรา 168e 59 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
ในกรณีท่ีมีอนัตรายร้ายแรงต่อความเป็นอยู่ของพยานซ่ึงไม่อาจป้องกนัไดโ้ดยวิธีอ่ืนใด กฎหมาย
ก าหนดให้ผูพ้ิพากษาด าเนินการซักถามพยานเสียตั้งแต่ในชั้นสอบสวนโดยท าเป็นสัดส่วนท่ีแยก
ออกต่างหากจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณา ภาพและเสียงของการซักถามจะถูกส่งผ่าน
มายงับุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาในเวลาเดียวกนั โดยสามารถติดต่อผูพ้ิพากษาไดโ้ดย
ทางโทรศพัท์หรือวิทยุ ดว้ยเหตุน้ี จึงเป็นที่แน่นอนว่าทนายจ าเลยสามารถเขา้สอดแทรกในการ
ซกัถามดว้ยการถามคา้นไดต้ลอดเวลา โดยอาจมีการบนัทึกการซกัถามไวเ้พื่อป้องกนัการถามซ ้าได ้

3) ภายใตเ้ง่ือนไขเดียวกนั มาตรา 24760 แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาครอบคลุมถึงการซักถามพยานท่ีมิไดอ้ยู่ในห้องพิจารณาผ่านทางวีดีโอดว้ย  
พยานอาจอยู่ในห้องอ่ืนท่ีติดกบัอาคารศาลหรืออยู่อย่างปลอดภยัในบา้นหรือในต่างประเทศ เช่น 
ในกรณีท่ีจะเป็นอนัตรายอยา่งมากจนเกินไปหากใหพ้ยานปรากฏตวัท่ีศาล เป็นตน้ 

4) ในกรณีท่ีมีการใชว้ีดีโอแทนการซักถามอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ
บทบญัญติัมาตรา 225a61 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เม่ือใดท่ีตอ้งมีการอ่านบนัทึก
ค าเบิกความใหส้ามารถเปิดเทปวีดีโอแทนได ้

 
59 Section 168e Separate examination of witnesses 
If there is an imminent risk of serious detriment to a witness's well-being in the event of his being examined in the 

presence of persons entitled to be present and if that risk cannot be averted in some other way, the judge shall examine the witness 
separately from those entitled to be present. There shall be simultaneous audio-visual transmission of the examination to the latter. 
The rights of participation of those entitled to be present shall otherwise remain unaffected. Sections 58a and 241 a shall apply 
accordingly. The decision referred to in sentence 1 shall not be contestable. 

60 Section 247 Defendant’s removal from courtroom during examination of co-defendants and witnesses 
The court may order that the defendant leave the courtroom during an examination if it is to be feared that a co-

defendant or a witness will not tell the truth when examined in the defendant’s presence. The same shall apply if, on examination 
of a person under 18 years of age as a witness in the defendant’s presence, considerable detriment to the well-being of such 
witness is to be feared or if an examination of another person as a witness in the defendant’s presence poses an imminent risk of 
serious detriment to that person’s health. The defendant’s removal may be ordered for the duration of discussions concerning the 
defendant’s condition and his treatment prospects if serious detriment to his health is to be feared. As soon as the defendant is 
brought back into the courtroom, the presiding judge shall inform him of the essential content of the proceedings, including the 
testimony given, during his absence. 

61 Section 225a Change of jurisdiction prior to main hearing 
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นอกจากน้ี ยงัมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั คือ 
1. ในกรณีท่ีพยานไม่ไดอ้ยู่ห้องพิจารณา แต่อยู่ในสถานท่ี

ลับนั้น การปิดกั้นการส่งสัญญาณภาพในการซักถามพยานระหว่างการพิจารณา เช่น การบิดเบือน
จอภาพ หรือการปิดบงับริเวณใบหน้าของพยานไม่อาจกระท าได้ แต่หากการให้เห็นหน้าพยานทาง
วีดีโอจนจ าไดว้่าเป็นใคร ไม่อาจลดหรือบรรเทาความเส่ียงไดอ้ย่างเพียงพอก็จ าตอ้งใชว้ิธีกนัพยาน
ออกไปโดยส้ินเชิงตามวิธีการท่ีระบุไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

2. อาจมีมาตรการคุม้กันอีกหลายประการเข้ามาเก่ียวขอ้ง 
อาทิเช่น อาจใชก้ารซักถามทางวีดีโอกบัพยานท่ีอยู่ในห้องพิจารณา พิจารณาคดีในช่วงการซักถาม
ผ่านกลอ้ง และอนุญาตให้พยานสามารถปฏิเสธไม่ให้รายละเอียดส่วนตวัภายใตม้าตรา 68 อนุ 3 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3. ในการพิจารณาว่าจะน ามาตรการในการคุม้ครองพยาน
มาตรการใดมาใช้นั้น ศาลจะตอ้งค านึงถึงองค์ประกอบหลายประการ และตอ้งให้ความส าคญักับ
ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดขึ้นในแต่ละกรณี อนัไดแ้ก่ 

1) หน้าท่ีในการสืบสวนการกระท าความผิดอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยสอดคลอ้งกบัหลกัความยติุธรรม 

2) การให้ความเคารพซ่ึงสิทธิของผูต้อ้งหาในการไดรั้บ
โอกาสท่ีจะปกป้องตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติธรรม โดยเฉพาะการมีสิทธิท่ี
จะซกัถามพยานอยา่งเตม็ท่ี 

 

(1) If a court, prior to the commencement of a main hearing, considers the substantive jurisdiction of a court of higher 
rank to be established, it shall submit the files to this court via the public prosecution office; section 209a no. 2 (a) shall apply 
accordingly. The court to which the matter has been referred shall make an order indicating whether it accepts the case. 

(2) If the files are submitted to a court of higher rank by a criminal court judge or by a court with lay judges, the 
defendant may request the taking of specific evidence within a certain time limit to be determined at the time of submission. The 
presiding judge at the court to which the case has been referred shall decide on the application. 

(3) The defendant and the court before which the main hearing is to be held shall be named in the order accepting the 
case. Section 207 (2) nos. 2 to 4, (3) and (4) shall apply accordingly. Contestability of the order shall be governed by section 210. 

(4) The procedure described in subsections (1) to (3) shall also apply if the court, prior to the commencement of the 
main hearing, considers an objection raised by the defendant pursuant to section 6a to be well-founded and a special criminal 
division which has priority pursuant to section 74e of the Courts Constitution Act has jurisdiction. If the court which considers the 
jurisdiction of another criminal division to be established has priority over the latter pursuant to section 74e of the Courts 
Constitution Act, it shall refer the case to that chamber with binding effect; contestability of the decision on the referral shall be 
governed by section 210. 
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3) หน้าท่ีในการคุม้ครองพยานในกรณีจ าเป็นเน่ืองจาก
มีอนัตรายต่อบุคคลอยา่งร้ายแรง หรือมีผลประโยชน์ของรัฐซ่ึงมีความส าคญั เป็นตน้ 

ดังนั้น อาจมีการสั่งให้ใช้มาตรการในการคุ ้มครอง
พยานท่ีครอบคลุมมากกวา่หากมาตรการในล าดบัท่ีรองลงมาซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายนอ้ยกว่าต่อ
การสืบหาหรือการป้องกนันั้นไม่เพียงพอ 

4. เป็นท่ีทราบกนัวา่ มาตรการในการคุม้ครองพยานท่ีตกอยู่
ในอนัตรายอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส าคญัต่อการพิสูจน์ความจริงและต่อผลประโยชน์ในการ
ต่อสู้คดีแต่ละคดี จึงตอ้งน ามาตรการในการคุม้ครองพยานมาใชด้ว้ยความระมดัระวงัอยา่งยิง่ ในการ
ประเมินพยานหลกัฐานของศาล โดยเฉพาะในกรณีการใช้พยานหลกัฐานทางออ้มนั้น ศาลจะตอ้ง
พิจารณาถึงอนัตรายท่ีจะเกิดขึ้นด้วย นอกจากน้ีหลกัท่ีว่า “บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระท า
ความผิด” (มาตรา 6 ll แห่งอนุสัญญาเพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน) เร่ิมจะ
มีความส าคญัมากขึ้นในแต่ละคดี62 

อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าศาลจะน ามาตรการคุม้ครองใด ๆ มาใช้
ในการคุ ้มครองพยาน ศาลจะต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ เป็นกรณีไป เช่น หน้าท่ีของศาลท่ีจะ
ด าเนินการต่อการกระท าความผิดทางอาญาในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัความยุติธรรม สิทธิของ
จ าเลยท่ีจะมีโอกาสให้การต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ีภายใตห้ลกันิติธรรม ซ่ึงรวมถึงโอกาสท่ีจะซักถาม
พยาน เป็นตน้ 

 
2.1.2 การปฏิบัติต่อพยานในระหว่างท่ีพยานอยู่ในโครงการคุ้มครองพยาน 

ต ารวจและศาลไดส้ร้าง “โครงการคุม้ครองพยาน” ขึ้นมาใช้กบัพยานท่ี
ตกอยู่ในอนัตราย ดว้ยเหตุน้ี จึงไดมี้หน่วยงานพิเศษท่ีท าหนา้ท่ีคุม้ครองพยานซ่ึงมีประสบการณ์ในการ
คุม้ครองพยานขึ้น และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไดส้ร้าง
แนวปฏิบติัร่วมกนั ซ่ึงก าหนดรายละเอียดและการมีผลใชบ้งัคบัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองน้ีขึ้นใน
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีโดยอาศัยบทบัญญัติในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย
ต ารวจมาปรับใช ้บทบญัญติัในกฎหมายต ารวจไดก้ าหนดหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีท าหนา้ท่ีด าเนินการ
คุม้ครองพยานไว ้ดงัน้ี 

1) ดูแลสภาพจิตใจของพยาน และใหค้  าแนะน าในทางดา้นพฤติกรรม 

 
62พยานหลกัฐานท่ีมีอยู่ซ่ึงอาจมีขอ้สงสัย และโอกาสของผู ้ต่อสู้คดีในการตรวจสอบถึงท่ีมาของพยานหลกัฐานและตวั

พยานหลกัฐานเอง เช่น โดยการสอบถามดว้ยตนเอง เป็นตน้ ไดถู้กจ ากดัเน่ืองจากความจ าเป็นในการคุม้ครองพยาน 
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2) จัดให้มีพนักงานต ารวจคุ้มครองความปลอดภัยของพยานในระยะเวลาท่ี
ยาวนานโดยจดัต ารวจติดตาม ทั้งแบบเปิดเผย และแบบเป็นการลบั 

3) จัดหาช่ือ ท่ีอยู่  เอกสารเกี่ยวกับรูปพรรณสัณฐานใหม่ อาชีพใหม่ โดยจะ
อยูภ่ายในหรือนอกประเทศก็ได ้

4) ให้ความช่วยเหลือในด้านเงินทุนเลีย้งชีพเป็นการช่ัวคราว  จนกว่าจะมี
อาชีพใหม่และสามารถเล้ียงตนเองได้63 

การคุ ้มครองพยานในกฎหมายต ารวจเป็นส่วนเสริมกฎหมายของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในระหว่างการพิจารณาคดี โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจตอ้งให้
ความเคารพในการด าเนินกระบวนพิจารณาต่อพนกังานอยัการและศาล  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
63 มนิมนา สุทธิพงศเ์กียรต์ิ. อา้งแลว้. เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 115 
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การคุม้ครองพยานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  Criminal Procedure Code (StrafprozeBordnung, StPO) และ

กฎหมายต ารวจ Police Law64 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
64 ราเมศ พรหมเยน็. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38 หนา้ 107 
 

พยาน ครอบครัว และผูเ้ก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบั

พยาน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
เป็นผูก้  าหนดแนวทางในการ

ด าเนินการ 
การคุม้ครองพยานตามกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา 
การคุม้ครองพยาน 

ตามกฎหมายต ารวจ 

ช่วงกระบวนการพิจารณาคดี ก่อนและหลงักระบวนการพิจารณา 

วิธีการ 
* ใชโ้ทรทศัน์วงจรปิด 

* ระบบการประชุมทางจอภาพใน    
การเบิกความนอกห้อง 

   พิจารณาคดี 

* การพิจารณาคดีโดยไม่เปิดเผย 
* การปกปิดรายละเอียดส่วนตวั 
   ของพยาน 

* ซกัถามและบนัทึกเทปล่วงหนา้ 
* ปกปิดขอ้มูลและเอกสาร 
   ส่วนตวัของพยาน 

* ใหพ้นกังานอยัการผูซ้กัถาม 

   พยานในการสอบสวนเขา้มา 
   ตอบขอ้ซกัถามในฐานะพยาน      
บอกเล่าแทนพยานไดใ้นชั้นศาล 

วิธีการ 
* การดูแลสภาพจิตใจของพยาน
รวมทั้ง การแนะน าดา้นพฤติกรรม 

* จดัต ารวจคุม้ครองในระยะเวลา
ยาวนาน ทั้งในรูปแบบเปิดเผยและ
ลบั 

* เปล่ียนแปลงหลกัฐาน และเอกสาร
ต่าง ๆ เก่ียวกบัรายละเอียดส่วนตวั 
รวมทั้งการด าเนินชีวิตของพยาน 

* ใหค้วามช่วยเหลือ และใหเ้งินเล้ียงชีพ
จนกวา่จะปรับสภาพชีวิตใหม่ 

ศาลและ

พนกังาน

อยัการ

เป็นผู ้

พิจารณา

ภายใต้

กรอบ

อ านาจ

หนา้ท่ี 
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ตารางท่ี 3.2  สรุปมาตรการทางกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (The German Code of 
Criminal Procedure Section 68 , Section 110b)  

ช่ือกฎหมาย ผลการศึกษา 

The German Code of Criminal Procedure Section 
68 , Section 110b 

มีการบัญญัติในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ขึ้นแต่การคุม้ครองพยานดงักล่าวยงัมีขอ้จ ากัดไม่
สามารถส ร้างความ เช่ือมั่น ให้กับพยานหรือ
ผูเ้สียหายได ้เพราะเป็นการคุม้ครองเฉพาะในการ
พิจารณาคดีเท่านั้น ดังนั้นจึงได้มีการน ากฎหมาย
ต ารวจ มาเสริมมาตรการท่ีมีอยู่ในกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ก่อนการพิจารณาคดีอาญา ซ่ึง
มาตรา 68 อนุมาตรา 1 มีการก าหนดให้บุคคลใด
ไม่ว่าจะเป็นต ารวจหรือพยานมีสิทธิท่ีจะให้การต่อ
ศาลเก่ียวกบัถ่ินท่ีอยู่หรือภูมิล าเนาโดยสามารถให้
สถานท่ีท างานเป็นถ่ินท่ีอยูแ่ทนได ้หรืออาจระบุถึง
ท่ีอยู่ อ่ืนซ่ึงอาจส่งหมายได้ก็ได้ สอดคล้องกับ
มาตรา 68 อนุมาตรา 2 ท่ีไดก้ าหนดให้ศาลมีอ านาจ
ให้พยานไม่ต้องให้การเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยและ
ภูมิล าเนาก็ได ้รวมถึงพยานสามารถท่ีจะหลีกเล่ียง
การให้ขอ้มูลใด ๆ ท่ีท าให้พยานไดรั้บอนัตรายได ้
มาตรา 68 อนุมาตรา 3 ได้ก าหนดว่าทั้ งข้อมูล
ส่วนตวัและขอ้มูลเอกสารต่าง ๆ เก่ียวกบัรูปพรรณ
สัณฐาน ของพยานนั้ น พยานอาจปกปิดได้หาก
พยานเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลนั้ นจะก่อให้เกิด
อันตรายแก่ชีวิต อิสรเสรีภาพ แต่อย่างไรก็ตาม 
ข้อมูลส่วนตัวและเอกสารต่าง  ๆ  ซ่ึ งเก่ียวกับ
รูปพรรณของพยานนั้น หรือเอกสารท่ีเก่ียวโยงถึง
ตัวบุคคลนั้ น  ท่ีพยานเห็นว่าอาจจะก่อให้ เกิด
อนัตรายแก่ชีวิตและเสรีภาพของ 
พยานและบุคคลท่ีใกลชิ้ดพยานไดพ้ยานก็สามารถ
ท่ีจะน าส่งใหเ้ก็บรักษาไว ้ท่ีส านกังานอยัการได ้ 
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ตารางท่ี 3.2  (ตอ่) 

ช่ือกฎหมาย ผลการศึกษา 

 แมก้ฎหมายจะก าหนดใหน้ าส่งท่ีศาลก็ตาม และยงั
ก าหนดไวใ้นมาตรา 96 ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ
มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งน าส่งแฟ้มขอ้มูลหรือเอกสารต่าง 
ๆ หากมีการร้องขอหรือมีการขอหมายเรียก เพื่อ
เป็นมาตราในการคุ ้มครองพยานเพื่อจะท าให้เจ้า
พนกังานของรัฐไม่ตอ้งให้ขอ้มูลหรือแฟ้มดงักล่าว
ตามท่ีร้องขอโดยชอบด้วยกฎหมายได้  มาตรา 
110b ก าหนดให้รูปพรรณสัณฐานท่ีแท้จริงของ
เจ้าหน้าท่ี สืบสวนนอกเค ร่ืองแบบซ่ึงท างาน
สามารถใช้ช่ือท่ีสมมติและต้องถูกเก็บไว้เป็น
ความลบัแมภ้ายหลงัเสร็จส้ินภารกิจแลว้ก็ตาม 

  

 
2.2 สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกา ไดมี้การใชม้าตรการคุม้ครองพยาน สืบเน่ืองจากความตอ้งการและ
ขอ้เรียกร้องของประชาชนชาวอเมริกา เน่ืองจากพยานและผูแ้จง้เบาะแสการกระท าความผิดส าคญั
บางประเภท โดยเฉพาะอยา่งยิง่คดีเก่ียวกบัยาเสพติดไดถู้กฆ่าตาย ถูกข่มขู่ และถูกท าร้ายร่างกายเป็น
จ านวนมาก65 มีการใชม้าตรการคุม้ครองพยานท่ีเป็นระบบกา้วหนา้และซบัซอ้นท่ีสุด โดยมีกฎหมาย
เฉพาะเพื่อคุม้ครองพยานในปี ค.ศ. 1970 สหรัฐอเมริกาได้ตราพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม
องค์กรอาชญากรรม(The Organized Crime Control Act 1970) โดยให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมในการให้ความคุ ้มครองความปลอดภัยและความเป็นอยู่ของพยาน ตลอดทั้ งบุคคลใน
ครอบครัวท่ีจะเป็นพยานในการกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรม66 จนกระทั่งปี ค.ศ. 1971 
กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา จึงไดก้ าหนดมาตรการและหลกัเกณฑ์การคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา เพื่อให้ความปลอดภัยแก่ชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของพยาน ตลอดจนบุคคลใน

 
65อเนก อะนันทวรรณ. “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย : ศึกษากรณีคุ้มครองพยานในคดีอาญา”. วิทยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 2544. หนา้ 39 
66เม ทิ นี  ชโลธร . (2543). การป ฏิบั ติต่ อพยานบุ คคลในคดีอาญ า. วิทยานิพนธ์ศิ ลปะศาสตรมหาบัณ ฑิ ต 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2544. หนา้ 39 
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ครอบครัวของพยาน โดยใช้ช่ือว่า “โครงการคุม้ครองพยาน” (Witness Security Program) จากนั้น
อีก 3 ปี สมาคมอยัการแห่งชาติและกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา จึงไดก่้อตั้งคณะกรรมการ
เพื่อช่วยเหลือเหยื่อและพยานขึ้น เม่ือปี ค.ศ. 1974 คณะกรรมการดงักล่าวไดท้ าการรวบรวมรายช่ือ
แผนงานด าเนินงานช่วยเหลือเหยื่อและพยานจากทอ้งถ่ินต่าง ๆ ใน 17 มลรัฐ จ านวน 33 แผนงาน 
น ามาศึกษาและทดสอบเพื่อขยายผลไปสู่ทอ้งถ่ินอ่ืน ภายใตก้ารควบคุมดูแลของรัฐบาลกลาง ในการ
ด าเนินการคุม้ครองพยานตั้งแต่ปี ค.ศ. 1971 มีพยานเขา้มาอยู่ในโครงการคุม้ครองพยานจ านวน
มากกวา่ 7,500 คน และศาลสามารถตดัสินลงโทษผูก้ระท าผิดไดถึ้ง 89%67 

2.2.1 การปฏิบัติต่อพยานในคดีอาญา 
ตามกฎหมายว่าด้วยอาชญากรรมและวิ ธีพิ จารณาความอาญาแห่ ง

สหรัฐอเมริกา (United States Code Title 18, Section 3521 (a) (1) , (b) (1)) ไดก้ าหนดผูท่ี้จะไดรั้บ
ความคุม้ครอง ไดแ้ก่ พยาน ผูท่ี้จะเป็นพยาน ตลอดจนสมาชิกในครอบครัว หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
อย่างใกลชิ้ดกบัพยาน ในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าว อาจจะไดรั้บอนัตรายจากการท่ีพยานนั้น ๆ ให้ความ
ร่วมมือกบัทางการโดยอยูใ่นอ านาจของอยัการสูงสุดในการใหค้วามคุม้ครอง นอกจากน้ียงัให้ความ
คุม้ครองรวมไปถึงผูเ้สียหายท่ีอยู่ในฐานะพยานตามกฎหมายว่าดว้ยอาชญากรรมและวิธีพิ จารณา
ความอาญาแห่งสหรัฐอเมริกา(United States Code. Title 42, Section 10607 (c) (4)) ทั้งยงัให้ความ
คุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารในคดีความผิดส าคญัโดยเฉพาะการก่อการร้าย หรือการโจรกรรมขอ้มูล ตาม 
United States Code Title 18, Part ll, Chapter 204 Section 3073 และ 3076 ดว้ย 

โดยกฎหมายไดก้ าหนดประเภทของพยานท่ีสามารถจะไดรั้บความคุม้ครอง
ไวใ้น กฎหมายว่าด้วยอาชญากรรมและวิธีพิจารณาความอาญาแห่งสหรัฐอเมริกา(United States 
Code Title 18, Section 3521 (a) (1)) โดยได้บัญญัติว่าต้องเป็นความผิดท่ีเก่ียวข้องกับองค์กร
อาชญากรรม หรือความผิดร้ายแรงอ่ืน ๆ เช่น68 

 
67อเนก อะนนัทวรรณ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 62 หนา้ 40  
68United States Code (Title 18) (Crimes and Criminal Procedure) (Part II)  (Chapter 224) (Section 3521)  Witness relocation 

and protection 
(a)(1) The Attorney General may provide for the relocation and other protection of a witness or a potential witness for 

the Federal Government or for a State government in an official proceeding concerning an organized criminal activity or other 
serious offense, if the Attorney General determines that an offense involving a crime of violence directed at the witness with 
respect to that proceeding, an offense set forth in chapter 73 of this title directed at the witness, or a State offense that is similar in 
nature to either such offense, is likely to be committed. The Attorney General may also provide for the relocation and other 
protection of the immediate family of, or a person otherwise closely associated with, such witness or potential witness if the family 
or person may also be endangered on account of the participation of the witness in the judicial proceeding. 
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1) การลกัลอบคา้ยาเสพติด 
2) การพนนัในลกัษณะมีเครือข่ายโยงใย (Syndicated Gambling) 
3) การกรรโชก ฉอ้โกง 
4) การใหสิ้นบนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
5) การฟอกเงิน 
6) การใชอิ้ทธิพลครอบง าเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
7) การกระท าความผิดในคดีส าคญัโดยเฉพาะการก่อการร้ายหรือการจาร

กรรมขอ้มูล 
8) การลกัลอบผลิตและคา้อาวุธ 
9) การลกัลอบขนชาวต่างชาติเขา้ประเทศ 
10) การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 
11) การขดัขวางความยติุธรรมในส่วนส าคญั 
12) การกระท าผิดเก่ียวกับเพศ การค้าประเวณีท่ีกระท าในรูปองค์กร

อาชญากรรม 
13) การลกัลอบขนของหนีภาษี 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกาภาค 2 (Part 2 Criminal 
Procedure) หมวดการคุ ้มครองพยาน(Chapter 224 – Protection of Witness) ได้ก าหนดให้อ านาจ
อยัการสูงสุดมีอ านาจในการออกระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน โดยสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

1) ในคดีอุกฉกรรจ์ อัยการสูงสุดอาจจะจัดให้มีมาตรการอย่างเป็น
ทางการ เพื่อยา้ยท่ีอยู่ใหม่และจดัให้มีการคุม้ครองพยานส าคญั(Potential Witness) ได ้เม่ืออยัการ
สูงสุดเห็นว่าความผิดนั้นเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัพยานรวมทั้งการคุม้ครองสมาชิกในครอบครัวของ
พยานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัพยาน ถา้เห็นวา่ครอบครัวของบุคคลนั้น ๆ อาจไดรั้บอนัตราย
เกิดจากการเขา้ร่วมเป็นพยานในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล 

2) อยัการสูงสุดจะให้ค  าแนะน าแนวทางการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีได้
ตามความเหมาะสม 

 

(2) The Attorney General shall issue guidelines defining the types of cases for which the exercise of the authority of the 
Attorney General contained in paragraph (1) would be appropriate. 

(3)The United States and its officers and employees shall not be subject to any civil liability on account of any decision 
to provide or not to provide protection under this chapter. 
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3) อยัการสูงสุดสามารถกระท าการใด ๆ ได้ตามความจ าเป็นเพื่อให้
ความคุม้ครองพยานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัพยานใหร้อดพน้จากภยัอนัตรายต่าง ๆ ทั้งดา้นร่างกาย 
จิตใจ สุขภาพอนามยั ตลอดจนการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพของสังคมนั้น ๆ 

4) อยัการสูงสุด มีหนา้ท่ีออกระเบียบในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
(1) การด าเนินการเพื่อเปล่ียนช่ือ สถานะภาพ (Identity) ของบุคคล

ท่ีเขา้มาในโปรแกรม 
(2) การจดัหาท่ีพกัอาศยัใหใ้หม่ 
(3) การขนยา้ยครอบครัวและทรัพยสิ์นเคร่ืองใชไ้ปยงัท่ีอยูใ่หม่ 
(4) การจ่ายเงินค่าครองชีพขั้นพื้นฐาน(Basic Living) 
(5) การจดัหางานใหท้ า(Obtaining employment) 
(6) การบริการอ่ืนตามความจ าเป็นเพื่อช่วยเหลือบุคคลนั้นให้สามารถ

พึ่งตนเองได ้
(7) การพิจารณาว่า สมควรจะเปิดเผยช่ือ สถานะภาพ และหลัก

แหล่งของบุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครองหรือเร่ืองใด ๆ เก่ียวกบับุคคลนั้น โดยค านึงถึงผลไดผ้ลเสีย 
รวมทั้งภยนัตรายท่ีจะเกิดขึ้นในภายหลงัดว้ย69 

นอกจากพยานท่ีกฎหมายให้ความคุ ้มครองตามกฎหมาย
คุ ้มครองพยานแล้ว กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินคดีทางอาญายงัมีการ
ก าหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมของเจา้หน้าท่ีต่อพยาน ทั้งน้ี กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐได้มีการ
จดัท า ค  าแนะน าทัว่ไปส าหรับทนายความ ผูเ้สียหายและการเป็นพยานในปี 2005 (Attorney General 
Guideline for Victim and Witness Assistance 2005  : B.E. 2548) เพื่ อ เป็นแนวทางปฏิบั ติของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตั้งแต่ในชั้นสืบสวนจนถึงชั้นการบงัคบัคดี
ตามค าพิพากษาต่อเหยื่อและพยาน รายละเอียดของแนวทางฯ ฉบบัน้ี เป็นการเขียนขึ้นเพื่อรองรับ
สิทธิของเหยื่อตามรัฐธรรมนูญ แต่มีเน้ือหาในบางส่วนท่ีได้ก าหนดถึงผูท่ี้จะมาเป็นพยานในคดี 
นอกจากท่ีมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายคุม้ครองพยาน ดงัน้ี 

1) เม่ือพยานร้องขอ เจ้าหน้าท่ีต้องแจ้งให้แก่นายจ้างของพยาน
ทราบถึงความจ าเป็นในการตอ้งขาดงานในช่วงท่ีพยานตอ้งมาใหป้ากค าทั้งในชั้นพนกังานสอบสวน
และในชั้นศาล รวมถึง เจา้หน้ีของพยาน หากการมาใหป้ากค าหรือรูปคดีส่งผลใหพ้ยานตอ้งช าระหน้ีล่าชา้ 

 
69วนัชัย ศรีนวลนัด. “การคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา”. งานวิจยัหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง 

วิทยาลยัการยติุธรรม สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม. 2540. หนา้ 47 
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2) จัดให้มีการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่พยาน อาทิ 
ยานพาหนะในการรับส่งพยาน , ท่ีจอดรถ, การดูแลบุตรให้แก่พยานในเวลาท่ีพยานต้องมาให้
ปากค า, ล่าม และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) จัดให้มีการรักษาความปลอดภัยให้แก่พยานในขณะ
เดินทางมาให้ปากค า หากจ าเป็นอยัการควรแจง้ให้ศาลทราบถึงระดับความเส่ียงและท่ีมาของภยั
อนัตรายท่ีอาจเกิดขึ้นแก่พยานใหศ้าลทราบ  

4) ในขณะท่ีรอให้ปากค า ควรจดัท่ีพกัของพยานแยกต่างหาก
จากฝ่ายโจทก ์

5) พยานควรจะไดรั้บการรายงานสถานะหรือความคืบหนา้ของ
คดีอยา่งต่อเน่ือง 

6) จดัให้มีการดูแลสภาพจิตใจและความรู้สึกของพยาน โดย 
Victim/Witness Unit ซ่ึงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลกระทบต่อจิตใจของพยาน เช่น ความโกธร 
ความต่ืนตกใจ โรคนอนไม่หลบัหรือนอนฝันร้าย ความรู้สึกผิด ความหวาดระแวง เป็นตน้ 

นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดความรับผิดทางอาญา
ต่อบุคคลท่ียุง่เหยงิหรือรบกวนอนัเป็นการคุกคามพยาน โดยบญัญติัไวใ้น กฎหมายวา่ดว้ยอาชญากรรม
และวิธีพิจารณาความอาญาแห่งสหรัฐอเมริกา (United States Code Title  18 , Section 1501-1518) โดย
ก าหนดเป็นความผิดเก่ียวกบัการขดัขวางกระบวนการยุติธรรม(Obstruction of Justice) กล่าวคือ เป็นการ
กระท าใด ๆ ท่ีแทรกแซงการบริหารกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมซ่ึงประกอบไปดว้ยการกระท าผิด
ในลักษณะต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย ยงัรวมไปถึงการทุจริตในการพยายามท่ีจะโน้มน้าวขดัขวางหรือ
คุกคามขดัขวางความยติุธรรมต่อบุคคลซ่ึงไดใ้ห้การเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงท่ีส าคญัในคดีท่ีพยานบุคคล
จะตอ้งให้การ รวมทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงถือได้ว่าเป็นพยานบุคคลด้วย โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด
เก่ียวกบัการกระท าความผิดต่อพยาน ดงัน้ี 

1) การประทุษร้ายพยานหรือผูเ้สียหายหรือสายลบัก าหนด
ไวใ้นมาตรา 151270 ดงัน้ี 

 
7018 U.S. Code § 1512.Tampering with a witness, victim, or an informant 
(a) 
(1)Whoever kills or attempts to kill another person, with intent to— 
(A)prevent the attendance or testimony of any person in an official proceeding; 
(B)prevent the production of a record, document, or other object, in an official proceeding; or 
(C)prevent the communication by any person to a law enforcement officer or judge of the United States of information 

relating to the commission or possible commission of a Federal offense or a violation of conditions of probation, parole, or release 
pending judicial proceedings; 
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shall be punished as provided in paragraph (3). 
(2)Whoever uses physical force or the threat of physical force against any person, or attempts to do so, with intent to— 
(A)influence, delay, or prevent the testimony of any person in an official proceeding; 
(B)cause or induce any person to— 
(i)withhold testimony, or withhold a record, document, or other object, from an official proceeding; 
(ii)alter, destroy, mutilate, or conceal an object with intent to impair the integrity or availability of the object for use in 

an official proceeding; 
(iii)evade legal process summoning that person to appear as a witness, or to produce a record, document, or other 

object, in an official proceeding; or 
(iv)be absent from an official proceeding to which that person has been summoned by legal process; or 
(C)hinder, delay, or prevent the communication to a law enforcement officer or judge of the United States of 

information relating to the commission or possible commission of a Federal offense or a violation of conditions of probation, 
supervised release, parole, or release pending judicial proceedings; 

shall be punished as provided in paragraph (3). 
(3)The punishment for an offense under this subsection is— 
(A)in the case of a killing, the punishment provided in sections 1111 and 1112; 
(B)in the case of— 
(i)an attempt to murder; or 
(ii)the use or attempted use of physical force against any person; imprisonment for not more than 30 years; and 
(C)in the case of the threat of use of physical force against any person, imprisonment for not more than 20 years. 
(b)Whoever knowingly uses intimidation, threatens, or corruptly persuades another person, or attempts to do so, or 

engages in misleading conduct toward another person, with intent to— 
(1)influence, delay, or prevent the testimony of any person in an official proceeding; 
(2)cause or induce any person to— 
(A)withhold testimony, or withhold a record, document, or other object, from an official proceeding; 
(B)alter, destroy, mutilate, or conceal an object with intent to impair the object’s integrity or availability for use in an 

official proceeding; 
(C)evade legal process summoning that person to appear as a witness, or to produce a record, document, or other 

object, in an official proceeding; or 
(D)be absent from an official proceeding to which such person has been summoned by legal process; or 
(3)hinder, delay, or prevent the communication to a law enforcement officer or judge of the United States of 

information relating to the commission or possible commission of a Federal offense or a violation of conditions of probation [1] 
supervised release,,[1] parole, or release pending judicial proceedings; 

shall be fined under this title or imprisoned not more than 20 years, or both. 
(c)Whoever corruptly— 
(1)alters, destroys, mutilates, or conceals a record, document, or other object, or attempts to do so, with the intent to 

impair the object’s integrity or availability for use in an official proceeding; or 
(2)otherwise obstructs, influences, or impedes any official proceeding, or attempts to do so, 
shall be fined under this title or imprisoned not more than 20 years, or both. 
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(a) (1) ผูใ้ด ฆา่ หรือพยายามฆ่าผูอ่ื้น เพื่อ 
(A) ป้องกันมิให้บุคคลใดเข้าร่วมในกระบวนการ

ด าเนินคดี หรือมิใหมี้การเบิกความ 
(B) ป้องกัน มิให้ มีการรวบรวมหรือจัดท าบันทึก 

เอกสาร หรือวตัถุอ่ืนใดในกระบวนการด าเนินคดี 
(C) ป้องกนัมิให้บุคคลใดติดต่อส่ือสารกับเจา้หน้าท่ีผู ้

บงัคบัใช้กฎหมายหรือผูพ้ิพากษาของศาลแห่งรัฐบาลกลาง เก่ียวกบัขอ้มูลในการก่อหรือในการท่ี
อาจจะก่ออาชญากรรมตามกฎหมายแห่งรัฐบาลกลาง หรือการละเมิดเง่ือนไขคุมประพฤติ ทณัฑบ์น 
หรือการปล่อยชัว่คราวในระหวา่งรอการพิจารณา จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีระบุใน (2) 

(2) ... 
(b) ผูใ้ดคุกคาม หรือใชก้ าลงั ข่มขู่ หรือจูงใจโดยมิชอบ 

หรือพยายามกระท าการดงักล่าว หรือกระท าการล่อลวงบุคคลอ่ืน เพื่อ 
(1) แทรกแซง ท าให้เกิดความล่าช้าในการเบิกความ 

หรือขดัขวางการเบิกความในกระบวนการด าเนินคดี 
(2) ท าใหผู้อ่ื้นหรือชกัน าผูอ่ื้นให้ 
(A) เว้นเสียท่ีจะเบิกความ ท่ีจะให้บันทึกหลักฐาน 

เอกสารหรือพยานวตัถุอ่ืนใดในกระบวนการด าเนินคดี 
(B) เปลี่ยนแปลง ท าลาย ท าใหเ้สียหาย หรือปกปิดซ่อน

เร้นวตัถุ เพื่อท าใหเ้ส่ือมคุณค่าในฐานะท่ีเป็นพยานหลกัฐานหรือหายไปจากการด าเนินคดี 
(C) หลีกเล่ียงกระบวนการตามกฎหมายท่ีเรียกให้

บุคคลนั้นตอ้งถูกเรียกใหเ้ขา้ร่วมตามขั้นตอนแห่งกฎหมาย หรือ 
 

(d)Whoever intentionally harasses another person and thereby hinders, delays, prevents, or dissuades any person 
from— 

(1)attending or testifying in an official proceeding; 
(2)reporting to a law enforcement officer or judge of the United States the commission or possible commission of a 

Federal offense or a violation of conditions of probation 1 supervised release,,1 parole, or release pending judicial proceedings; 
(3)arresting or seeking the arrest of another person in connection with a Federal offense; or 
(4)causing a criminal prosecution, or a parole or probation revocation proceeding, to be sought or instituted, or 

assisting in such prosecution or proceeding; or attempts to do so, shall be fined under this title or imprisoned not more than 3 
years, or both. 

(e)In a prosecution for an offense under this section, it is an affirmative defense, as to which the defendant has the 
burden of proof by a preponderance of the evidence, that the conduct consisted solely of lawful conduct and that the defendant’s 
sole intention was to encourage, induce, or cause the other person to testify truthfully. 



55 

(3) กีดกนั ก่อให้เกิดความล่าชา้ หรือป้องกนัมิให้มีการ
ติดต่อส่ือสารกบัเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย หรือผูพ้ิพากษาแห่งรัฐบาลกลางเก่ียวกบัการกระท า 
หรืออาจจะกระท าความผิดตามกฎหมายแห่งรัฐบาลกลาง หรือการฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติ ทณัฑ์
บนหรือการปล่อยชัว่คราวในระหว่างรอการพิจารณา ตอ้งไดรั้บโทษปรับตามอตัราในกฎหมายลกัษณะ
น้ีหรือโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(c) ผูใ้ดประทุษร้ายผูอ่ื้นอันเป็นการกีดกัน ก่อให้เกิด
ความล่าชา้ ป้องกนัหรือเบ่ียงเบนใหบุ้คคลใดไปเสียจาก 

(1 ) ก ารเข้า ร่วม  ห รือ เบิ กความในกระบวนการ
ด าเนินคดี 

(2) ... 
(d) ในการฟ้องคดีในข้อหาความผิดภายใต้มาตราน้ี 

จ าเลยสามารถยกขอ้ต่อสู้ในเชิงยืนยนัความบริสุทธ์ิของตน โดยตอ้งพิสูจน์จนน่าเช่ือว่า การกระท า
ของตนชอบด้วยกฎหมาย และกระท าไปโดยมีเพียงเจตนาท่ีจะสนับสนุน กระตุน้ ส่งเสริม ให้มีการ
เบิกความตามความจริง 

(e) ... 
2) การตอบโตล้า้งแคน้พยานผูเ้สียหายหรือสายลบั ก าหนด

ไวใ้นมาตรา 151371 ดงัน้ี 

 
7118  U.S.C. § 1513 - U.S. Code - Unannotated Title 18. Crimes and Criminal Procedure § 1513. Retaliating against a witness, 

victim, or an informant 
(a)(1)  Whoever kills or attempts to kill another person with intent to retaliate against any person for-- 
(A)  the attendance of a witness or party at an official proceeding, or any testimony given or any record, document, or other object 

produced by a witness in an official proceeding;  or 
(B)  providing to a law enforcement officer any information relating to the commission or possible commission of a Federal 

offense or a violation of conditions of probation, supervised release, parole, or release pending judicial proceedings, shall be punished as 
provided in paragraph (2). 

(2)  The punishment for an offense under this subsection is-- 
(A)  in the case of a killing, the punishment provided in sections 1111 and 1112 ;  and 
(B)  in the case of an attempt, imprisonment for not more than 30 years. 
( b)  Whoever knowingly engages in any conduct and thereby causes bodily injury to another person or damages the tangible 

property of another person, or threatens to do so, with intent to retaliate against any person for-- 
(1)  the attendance of a witness or party at an official proceeding, or any testimony given or any record, document, or other object 

produced by a witness in an official proceeding;  or 
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(a) (1) ผูใ้ด ฆ่า หรือพยายามฆ่าผูอ่ื้น เพื่อตอบโต้ล้าง
แคน้บุคคลใด เพราะเหตุ 

(A) ท่ีได้เป็นพยาน หรือคู่ความในกระบวนการ
ด าเนินคดี หรือท่ีไดเ้บิกความ จดัท าบนัทึกเอกสาร หรือมอบวตัถุพยานในกระบวนการด าเนินคดี หรือ 

(b) ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการรู้เห็นเป็นใจในการท าให้
ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายแก่กาย หรือท าให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหาย หรือขู่ว่าจะกระท าดงักล่าว โดยมี
เจตนาเพื่อตอบโต ้ลา้งแคน้บุคคลใด เพราะเหตุ 

(1) ท่ีได้เป็นพยานหรือคู่ความในกระบวนการ
ด าเนินคดี หรือท่ีไดเ้บิกความจดัท าบนัทึก เอกสารหรือมอบวตัถุพยานในกระบวนการด าเนินคดี หรือ 

(2) ท่ีไดใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการกระท า หรือ
อาจจะกระท าความผิดตามกฎหมายแห่งรัฐบาลกลาง หรือการฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติ ทณัฑ์บน 
หรือการปล่อยชัว่คราวแก่เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย หรือพยายามกระท าดงักล่าว ตอ้งไดรั้บโทษ
ปรับตามอตัราในกฎหมายลกัษณะน้ี หรือโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(c) หากการตอบโต ้ลา้งแคน้เกิดขึ้นเพราะการท่ีไดเ้ป็น
พยานหรือคู่ความในคดีอาญา โทษจ าคุกสูงสุดจะเพิ่มขึ้นจากท่ีก าหนดไวใ้นกรณีธรรมดา หรือ
เทียบเท่าโทษสูงสุดท่ีจะลงไดใ้นบรรดาฐานความผิดทั้งหลายท่ีถูกฟ้องในคดีนั้น 

2.1.2 การปฏิบัติต่อพยานในระหว่างท่ีพยานอยู่ในโครงการคุ้มครองพยาน 

 

( 2 )   any information relating to the commission or possible commission of a Federal offense or a violation of conditions of 
probation, supervised release, parole, or release pending judicial proceedings given by a person to a law enforcement officer; or attempts to do 
so, shall be fined under this title or imprisoned not more than 20 years, or both. 

(c)  If the retaliation occurred because of attendance at or testimony in a criminal case, the maximum term of imprisonment which 
may be imposed for the offense under this section shall be the higher of that otherwise provided by law or the maximum term that could have 
been imposed for any offense charged in such case. 

(d)  There is extraterritorial Federal jurisdiction over an offense under this section. 
(e)  Whoever knowingly, with the intent to retaliate, takes any action harmful to any person, including interference 

with the lawful employment or livelihood of any person, for providing to a law enforcement officer any truthful information 
relating to the commission or possible commission of any Federal offense, shall be fined under this title or imprisoned not more 
than 10 years, or both. 

(f)  Whoever conspires to commit any offense under this section shall be subject to the same penalties as those 
prescribed for the offense the commission of which was the object of the conspiracy. 

(g)  A prosecution under this section may be brought in the district in which the official proceeding (whether pending, 
about to be instituted, or completed) was intended to be affected, or in which the conduct constituting the alleged offense occurred. 
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โครงการคุ ้มครองพยานจัดตั้ งขึ้ นโดยพระราชบัญญั ติควบคุมองค์กร
อาชญากรรม 1970 ซ่ึงให้อ านาจอยัการสูงสุดแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ(The U.S. Attorney General) 
มีอ านาจยา้ยถ่ินพ านกัและให้ความคุม้ครองพยานของรัฐบาลกลางหรือของมลรัฐ ในกระบวนพิจารณา
ท่ีเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรม หรือความผิดอาญาร้ายแรงฐานอ่ืน การคุ ้มครองพยาน เป็น
กระบวนการซ่ึงพยาน เช่น ผูท่ี้ตอ้งการให้การเป็นพยานในคดีอาญาจะไดรั้บความคุม้ครองจากการ
ข่มขู่ท่ีอาจเกิดขึ้นก่อนการให้การเป็นพยาน และการแก้แค้นด้วยวิถีทางท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ภายหลงัจากท่ีให้การเป็นพยานแลว้ เป็นตน้ รัฐบาลกลางของสหรัฐให้ความช่วยเหลือโดยการยา้ยท่ีอยู่
และเปล่ียนช่ือแก่พยานท่ีไดรั้บความเส่ียงอนัเน่ืองมาจากการให้การเป็นพยาน รวมทั้งการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นการเงินและการจา้งงาน และเพื่อเป็นการป้องกนัการตามตวัพบ พยานถูกห้ามไม่ให้
ติดต่อกบัผูค้นท่ีเคยรู้จกักนัมาก่อน หน่วยงานผูดู้แลอา้งว่า “ภายใตก้ารดูแลของเจา้หนา้ท่ีต ารวจศาล 
(United States Marshals) นั้น ไม่มีพยานท่ีเขา้ร่วมโครงการคนใดท่ีปฏิบัติตามแนวทางเพื่อความ
ปลอดภยัแลว้จะได้รับอนัตรายเลย” อย่างไรก็ตาม พยานท่ีได้รับอนัตรายลว้นเป็นผลมาจากการ
ปฏิบติัตามแนวทางอย่างไม่เต็มท่ี และบ่อยคร้ังเป็นผลเน่ืองมาจากการติดต่อผูค้นท่ีเคยรู้จกัมาก่อน
หรือไดอ้อกจากโครงการไปก่อน 

โครงการของรัฐบาลกลางสหรัฐในการคุม้ครองพยานเรียกว่า โปรแกรม
คุ ้มครองพยาน(Witness Protection Program) หรือโปรแกรมความปลอดภัยของพยาน(Witness 
Security Program (WITSEC)) พยานส่วนใหญ่รับการคุม้ครองโดย แต่การคุม้ครองพยานท่ีถูกคุมขงั
จะเป็นหนา้ท่ีของทณัฑสถานแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ(Federal Bureau of Prison) 

พยานท่ีสามารถเขา้โครงการได ้ตอ้งเป็นพยานท่ีค าพยานมีส่วนส าคญัใน
ความส าเร็จแห่งคดีอาญา และชีวิตของพยานหรือครอบครัวพยานตกอยู่ในความเส่ียง ซ่ึงค าให้การ
ของพยานตอ้งน่าเช่ือถือ และน่าเช่ือว่าจะไม่เปล่ียนค าให้การในภายหลงั ส านกังานอยัการสูงสุดได้
ก าหนดคดีท่ีพยานสามารถเขา้ร่วมโครงการได ้ซ่ึงรวมถึงองค์กรอาชญากรรม ความผิดอนัเป็นฐาน
แห่งความผิดขององคก์รอาชญากรรม เช่น ฆาตกรรม ลกัพาตวั เล่นการพนนั วางเพลิง ปลน้ทรัพย ์
ให้สินบน กระท าความผิดเก่ียวกบัหุ้น ความผิดเก่ียวกบัส่ือลามกอนาจาร เป็นตน้ การคา้ยาเสพติด 
ความผิดอาญาร้ายแรงใด ๆ ซ่ึงค าให้การของพยานอาจก่อให้เกิดการแกแ้คน้โดยความรุนแรงหรือ
ข่มขู่ ในคดีแพ่งและคดีปกครองบางคดี ซ่ึงค าพยานอาจท าใหพ้ยานตกอยูใ่นอนัตราย72 

เจ้าหน้าท่ีต ารวจศาล เป็นเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารร่วมกนักบักระทรวงการคลงั 
โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจศาล เป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน การตดัสินใจ

 
72ราเมศ พรหมเยน็. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38 หนา้ 79 
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ว่าจะให้ความคุม้ครองพยานคนใดจะอยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานดงักล่าวขึ้นตรงต่อประธานาธิบดี 
และอยู่ในความควบคุมของศาล เจา้หน้าที่ต ารวจศาล มีหน้าที่หลกัคือ ตามจบักุมผูก้ระท าผิด 
เช่น ผูห้ลบหนีการประกันตัว รักษาความปลอดภัยในบริเวณศาล ส่วนกระทรวงการคลังจะ
รับผิดชอบเร่ืองการเงิน 

ผูมี้อ านาจเด็ดขาดในการตดัสินให้พยานเขา้สู่โครงการได้คือ อยัการสูงสุด
แห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ ซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัควบคุมองค์กรอาชญากรรม 1970 
และกฎหมายปฏิรูปความปลอดภยัของพยาน 1984 เม่ืออยัการสูงสุดหรือผูท่ี้อยัการสูงสุดมอบหมาย
พิจารณาค าเสนอแนะของเจา้หนา้ท่ีต ารวจศาลและอยัการผูด้  าเนินคดีแลว้ ก็จะประเมินความเส่ียงท่ี
พยานหรือสมาชิกในครอบครัวของพยานจะก่อให้เกิดแก่ชุมชนใหม่ท่ีจะยา้ยไป (ในกรณีท่ีพยาน
เป็นอาชญากร) ซ่ึ งจะต้องประเมินปัจจัยต่าง ๆ ในการให้ความคุ ้มครองอันได้แก่ ประวัติ
อาชญากรรม ทางเลือกอ่ืนนอกจากโครงการคุ ้มครองพยาน และค าให้การของพยานอ่ืน ๆ หาก
พิจารณาแลว้เห็นว่า ค  าให้การของพยานมีความส าคญั และเห็นว่าอนัตรายนั้นจะเกิดแก่บุคคลหรือ
เหยือ่อาชญากรรม73 

เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่า ควรให้บุคคลใดเข้าสู่โครงการคุม้ครองพยาน 
อยัการสูงสุดจะตอ้งจดัท าบนัทึกความเขา้ใจ(Memorandum of Understanding) กบัผูจ้ะขอรับความ
คุม้ครองเสียก่อน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าด้วยอาชญากรรมและวิธีพิจารณาความอาญาแห่ง
สหรัฐอเมริกา (United States Code Title 18, Section 3521 (d) (1))74 ดงัน้ี 

 
73ราเมศ พรหมเยน็. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38 หนา้ 81 
74United States Code (Title 18) (Crimes and Criminal Procedure) (Part II)  (Chapter 224) (Section 3521)  Witness relocation and 

protection  
(d)(1) Before providing protection to any person under this chapter, the Attorney General shall enter into a 

memorandum of understanding with that person. Each such memorandum of understanding shall set forth the responsibilities of 
that person, including— 

(A) the agreement of the person, if a witness or potential witness, to testify in and provide information to all 
appropriate law enforcement officials concerning all appropriate proceedings; 

(B) the agreement of the person not to commit any crime; 
(C) the agreement of the person to take all necessary steps to avoid detection by others of the facts concerning the 

protection provided to that person under this chapter; 
(D) the agreement of the person to comply with legal obligations and civil judgments against that person; 
(E) the agreement of the person to cooperate with all reasonable requests of officers and employees of the Government 

who are providing protection under this chapter; 
(F) the agreement of the person to designate another person to act as agent for the service of process; 
(G) the agreement of the person to make a sworn statement of all outstanding legal obligations, including obligations 

concerning child custody and visitation; 
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1. ขอ้ตกลงจะตอ้งให้การและให้ขอ้มูลแก่พนักงาน ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีใน
การด าเนินคดี 

2. ขอ้ตกลงจะไม่ก่ออาชญากรรมใด ๆ เสียเอง 
3. ขอ้ตกลงจะท าการใด ๆ ท่ีจ าเป็นเพื่อหลีกเล่ียงการคน้ขอ้มูลโดยบุคคล

อ่ืนใดในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความคุม้ครองแก่บุคคลนั้น 
4. ขอ้ตกลงจะปฏิบติัหน้าท่ีตามขอ้บงัคบั หรือค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย

(Legal Obligations) และค าพิพากษาของศาล(Civil Judgments) 
5. ขอ้ตกลงจะตอ้งให้ความร่วมมือกบัพนักงานเจา้หน้าท่ีและลูกจา้งของ

รัฐบาลผูซ่ึ้งจดัใหมี้การใชค้วามคุม้ครอง 
6. อยัการสูงสุดยกเลิกมาตรการให้ความคุม้ครองได้ เม่ือไดมี้การฝ่าฝืน

ขอ้ตกลงดงักล่าวอย่างร้ายแรง โดยแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร(Notice) พร้อมทั้งแจง้ผลให้ผูน้ั้นทราบ
ค าสั่งยกเลิกเป็นเด็ดขาด 

บนัทึกความเขา้ใจ จะตอ้งมีขอ้ตกลงความรับผิดชอบของบุคคลและ
ขอ้ตกลงต่าง ๆ รวมทั้งการก าหนดโทษบุคคล ซ่ึงน าขอ้มูลเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานมาเปิดเผยโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาต โดยจะมีความผิดทั้งโทษจ าคุก และปรับ รวมทั้งการศึกษาผลกระทบเก่ียวกบักรณี
ท่ีรัฐใช้ระบบการคุ ้มครองพยาน(Witness Protection Program) ต่อกระบวนการยุติธรรม การให้พยาน
บุคคลเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน ยงัใช้ในกรณีผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความผิดในคดีส าคัญ
โดยเฉพาะการก่อการร้าย หรือและมีการปกปิดส่ิงท่ีใช้ยืนยนัตัวบุคคล รวมทั้งครอบครัว หรือ
คุม้ครองดว้ยวิธีอ่ืน ๆ75 

รูปแบบในการคุม้ครองพยาน สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ76 
ดงัน้ี 

1. การคุม้ครองในระบบระยะสั้น  
เป็นการคุม้ครองพยานท่ีอาศยัความสมคัรใจไม่ไดใ้ชก้ฎหมายบงัคบั

บุคคลใดให้มาเขา้โครงการดงักล่าว โดยก าหนดการโยกยา้ยพยานบุคคลออกจากบริเวณ ซ่ึงคาดว่า 

 

(H) the agreement of the person to disclose any probation or parole responsibilities, and if the person is on probation or 
parole under State law, to consent to Federal supervision in accordance with 

75ประยุทธ แก้วภักดี. “การคุ้ มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา”. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2542. หนา้ 68 

76สุกฤตา สัมมาสกุล. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการรักษาความลับของพยานบุคคลในคดีอาญา: วิเคราะห์
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546.สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชากฎหมายอาญาและอาชญา
วิทยา. คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา. 2557. หนา้ 50 



60 

จะมีอนัตรายหรือมีบุคคลท่ีจะเขา้มาท าร้ายจนกว่าจะแน่ใจว่าพยานบุคคลดงักล่าวจะปลอดภยั เช่น 
ท าการยา้ยจนกว่าบุคคลจะท าอันตรายพยานนั้นถูกศาลพิพากษาให้จ าคุก และมีการประเมินค่า
บุคคลนั้นพน้จากภาวะอนัตรายแลว้หรือไม่ หากมีภาวะอนัตรายเกิดขึ้นใหม่ก็สามารถท าการร้อง
ขอให้มีการคุม้ครองอีกได ้ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาท่ีกนัไวเ้ป็นพยานท่ีอยู่ในเรือนจ า สหรัฐอเมริกาจะมี
การร่วมมือกนัระหว่างต ารวจและหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลและสหพนัธ์เพื่อคุม้ครองพยานให้มี
ความปลอดภยัในการด าเนินคดี 

ในการหาท่ีอยู่ เจ้าหน้าท่ีต ารวจศาล จะจ่ายเงินให้ในการท่ีจะให้
พยานมาช่วยเหลือในการด าเนินคดี เป็นต้น โครงการคุ ้มครองพยานของสหรัฐอเมริกาจะใช้
มาตรการคุม้ครองในระบบระยะสั้นมากกว่าระบบระยะยาว เพราะจะคุม้ครองพยานจนกระทัง่ศาล
เสร็จส้ินกระบวนการ โดยพิจารณาวา่ การคุกคามยงัมีอยูห่รือไม่ กล่าวคือ  จะท าใหจ้นกระทัง่คดีจบ 

2. การคุม้ครองในระบบระยะยาว 
การคุ ้มครองในระบบน้ีจะมีความเข้มงวดมาก โดยมีระบบตายตัว 

ขึ้นอยู่กบัความสมคัรใจของพยานท่ีจะตอ้งทราบให้แน่ใจก่อน กล่าวคือ ใครหรือผูใ้ดจ าเป็นหรือไม่ท่ีจะ
ไดรั้บความคุม้ครอง พิจารณาถึงบุตร ภริยา ผูใ้กลชิ้ดกบัพยานท่ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณา เช่น บุตร ภริยา
ของพยาน จะตอ้งยา้ยไปพร้อมดว้ยหรือไม่ โดยจะตอ้งมีการประเมินโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจ และอยัการ
ร่วมกนั 

ในการคุม้ครองลกัษณะน้ี เจา้หนา้ท่ีต ารวจศาล จะด าเนินการโดย 
1) ยา้ยถ่ินท่ีอยู่ของพยานและครอบครัวให้พ้นจากเขตอันตราย 

(Danger Area) ไปยงัเขตท่ีปลอดภยั (Secure Area) 
2) ขอให้ศาลมีค าสั่งเปล่ียนช่ือ นามสกุล ตามท่ีตั้งใหม่ให้พยานและ

ครอบครัวพร้อมจดัท าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง (Identity) ทั้งหมดขึ้นแทนของเดิม 
3) จดัหาบา้นพกั การรักษาพยาบาล การฝึกงาน สถานท่ีศึกษาของ

บุตรและจดัหางานใหใ้หม่ตามความรู้ความถนดัของตน 
4) จ่ายค่าครองชีพเบ้ืองต้น จนกว่าพยานจะช่วยเหลือตนเองและ

ครอบครัวได ้
5) ให้ความคุม้ครองพยานตลอด 24 ชัว่โมง ขณะเม่ือพยานไปใหก้าร

หรือเบิกความต่อศาล 
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เม่ือพยานไดรั้บการคุม้ครองตามโครงการคุม้ครองพยาน พยาน
จะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดับางประการท่ีก าหนดไวเ้พื่อให้เกิดความปลอดภยัยิง่ขึ้น77 
ดงัน้ี 

1) พยานจะต้องไม่พบกับเพื่อนเก่าและญาติ เวน้แต่คู่สมรสและ
บุตรของตนเท่านั้น 

2) พยานจะน าเอาอลับั้มรูปส่วนตวัของพยานไปไดเ้พียง 1 อลับั้ม 
3) หากมีจดหมายใด ๆ ส่งถึงพยาน จะต้องท าลายจดหมายนั้น

ทนัทีเม่ืออ่านจบ 
4) พยานจะต้องไม่รับโทรศัพท์เอง แต่สามารถโทรศพัท์ไปหา

ครอบครัวได ้โดยจะมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐช่วยเหลือติดต่อโทรศพัทใ์ห้ 
5) จะมีการฝึกอบรมอาชีพ หรือหางานใหม่ให้ เม่ือพยานท างานมี

รายไดแ้ลว้ รัฐบาลจะงดเงินช่วยเหลือ 
ในสหรัฐอเมริกา การคุม้ครองพยานนั้น แมเ้ป็นการคุม้ครอง

ในระบบระยะยาวท่ีอาจตอ้งใชเ้วลาหลายปี ก็ไม่จ าเป็นตอ้งใชเ้งินมาก พยานอาจจะด าเนินชีวิตดว้ย
ตนเอง โดยไม่จ าเป็นตอ้งใชเ้งินของรัฐสนบัสนุนอยูต่ลอดเวลาในระยะเวลาท่ียาวเกินไป ค่าใชจ่้ายก็
มีดว้ยกนัทั้งสองระบบ อย่างน้อยตอ้งมีค่าใชจ่้ายตั้งแต่ การเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ การยา้ยท่ีอยู่ หางานให้
ท า หลงัจากนั้นพยานจะตอ้งรับภาระในค่าใช้จ่ายด้านอ่ืน ๆ ด้วยตนเอง แต่ตอ้งคอยตรวจสอบว่า
พยานมีพฤติกรรมเช่นไร มีการประเมินอยู่ตลอดเวลาท่ีอยู่ในโครงการ กล่าวคือ ต้องใช้เงิน
งบประมาณ ซ่ึงอาจไดโ้ดยการยดึทรัพยจ์ากผูก้ระท าความผิดโดยการน าไปขาย และไดเ้งินสนบัสนุนจาก
สภาคองเกรส  

ในการคุ ้มครองผู ้ร่วมกระท าความผิดท่ีเป็นพยานให้รัฐก็
ได้รับการคุ ้มครองเท่าเทียมกันเหมือนพยานทั่วไปตามมาตรการต่าง ๆ ท่ี เจ้าหน้าท่ีต ารวจศาล 
ก าหนดไวเ้น่ืองจากมีความเส่ียงภยัต่อภยนัตรายเช่นเดียวกบับุคคลภายนอก ซ่ึงสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้กรม
ราชทณัฑ์ (The Bureau of Prison) มีหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยั และหากบุคคลดงักล่าวพน้โทษ แต่
ตอ้งการเขา้โครงการคุม้ครองพยานจะเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจศาลต่อไป ส าหรับการให้ความ
คุม้ครองผูต้อ้งหานั้นจะใช้วิธีการยา้ยบุคคลดงักล่าวออกจากบริเวณที่มีอนัตรายและบุคคลที่จะ
ท าร้ายเขาโดยให้ไปอยู่ท่ีอ่ืนตราบนานเท่าท่ีอนัตรายยงัมีอยู่ในกรณีผูต้อ้งขงัอยูใ่นเรือนจ า หากผูน้ั้น
รู้จกักบัใครหรือผูใ้ดท่ีท าใหเ้กิดอนัตราย ก็จะจบัแยกไปอยู่ส่วนอ่ืน ๆ ของเรือนจ า โดยผูต้อ้งขงัอาจ
เปล่ียนเรือนจ าและช่ือของผูน้ั้น แมว้่าจะอยูใ่นช่ืออ่ืนหรือผูร่้วมกระท าผิดท่ีไดเ้ขา้โครงการคุม้ครอง

 
77ณัฎฐพล ธรรมสุนทร. (2562). อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 39. หนา้ 61  
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พยานก็ตาม พยานก็ยงัตอ้งถูกด าเนินคดีและรับโทษในเรือนจ า เน่ืองจากสมคัรใจใหข้้อมูลกบัรัฐ ซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีทณัฑสถานตอ้งเขา้ใจว่า ไม่ว่าจะอยูใ่นเรือนจ าหรือนอกเรือนจ าก็จะตอ้งให้ความคุม้ครอง
พยานบุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งขงัได ้

ในระหว่างการพิ จารณาคดี  เจ้าหน้ า ท่ี ต ารวจศาล  จะ
ด าเนินการในส่วนการคุม้ครองความปลอดภยัดา้นการคมนาคมระหว่างเรือนจ ากบัการมาปรากฏ78 
ตวัในศาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
78 ประยทุธ แกว้ภกัดี. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 72 หนา้ 70 
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การคุม้ครองพยานของสหรัฐอเมริกา 
ตามโครงการคุม้ครองพยาน หรือ Witness Protection Program79 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แ อ แ                             แ                                                                             
ตารางท่ี 1 สรุปมาตรการทางกฎหมายจาก United States Code (Title 18) (Crimes and Crimin 

 
79ราเมศ พรหมเยน็. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38 หนา้ 87 

พยาน ครอบครัว และผูเ้ก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัพยานในคดีความผิด 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมและความผิดร้ายแรงอื่น ๆ 

กระทรวงยติุธรรมรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัพยาน น ามาตรวจสอบและประเมินผล 

รวมกบัความพร้อมของสภาวะทางจิตใจของพยาน 

พนกังานอยัการสรุปความเห็น  
ความสมควรท่ีจะน าพยานเขา้สู่โครงการ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมด าเนินการพิจารณาก าหนดเกณฑ์ 

หรือแนวทางการบริหารจดัการ ในกรณีเห็นควรให้การคุม้ครอง 

โดยจดัท าบนัทึกความเขา้ใจกบัพยานและบุคคลในครอบครัว 

หรือผูเ้ก่ียวขอ้งใกลชิ้ดพยาน 

พนกังานอยัการจดัให้มีการคุม้ครองพยาน ร่วมกบั U.S. Marshals ดงัน้ี 

1. ออกเอกสารยืนยนัตวับุคคล และหลกัฐานต่าง ๆ ใหใ้หม่ 
2. จดัการท่ีอยูช่ัว่คราวและขนยา้ยขา้วของเคร่ืองใชใ้ห ้

3. จดัเงินอุดหนุนตามความเขา้ใจ 

4. ให้ความช่วยเหลือเพื่ออาชีพการงาน 

5. ให้ความช่วยเหลือดา้นอื่น ๆ 

6. ปกปิดความลบัขอ้มูลต่าง ๆ ของพยาน 

  

ความผิดทางอาญาท่ีมีบญัญติัขึ้นเพ่ือการคุม้ครองพยาน 

1. ความผิดเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นการรบกวนพยานไม่ให้เขา้ใหก้าร/ เบิกความ เช่น การฆ่า 
หรือพยายามฆ่าพยาน การเจตนาท าร้ายร่างกาย ขู่เขญ็  จูงใจ หรือหลอกลวงพยานเพื่อไม่ให้การ  
การก่อความเดือดร้อนกีดกนัการเป็นพยาน 

2. ความผิดเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นการแกแ้คน้พยาน ภายหลงัจากท่ีพยาน 
   ไดใ้ห้การ/เบิกความในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิในคดีแลว้ 
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ตารางท่ี 3.3  สรุปมาตรการทางกฎหมายวา่ดว้ยอาชญากรรมและวิธีพิจารณาความอาญาแห่งสหรัฐอเมริกา 
(Procedure (Part II)  (Chapter 224) (Section 3521) (a)(1), (b)(1)) 

ช่ือกฎหมาย ผลการศึกษา 

1. United States Code (Title 1 8 )  ( Crimes and 
Criminal Procedure) (Part II) ( Chapter 2 2 4 ) 
(Section 3521) (a)(1), (b)(1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก าหนดผูที้่จะไดร้ับความคุม้ครอง ไดแ้ก่ พยานผู ้
ที ่จะเป็นพยานหรือมีแนวโน้มที่จะเป็นพยาน
ตลอดจนสมาชิกในครอบครัว  หรือบุคคลท่ี
เก่ียวข้องอย่างใกล้ชิดกับพยานในกรณีท่ีบุคคล
ดงักล่าวอาจจะไดรั้บอนัตรายจากการท่ีพยานนั้น ๆ 
ในการให้ความคุม้ครองพยาน จะกระท าโดยการ
ยา้ยถ่ินท่ีอยู่และการคุ ้มครองโดยประการอ่ืนท่ี
รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเห็นสมควร เช่นการท า
ร้ายร่างกาย การให้ประกนัเร่ืองสุขภาพ เร่ืองความ
ปลอดภัย  เร่ืองส วสั ด ิก ารของบ ุคล เหล ่านั ้น 
รวมทั้งจิตใจและการปรับตัวเข้าสู่สังคม ให้กับ
พยาน ครอบครัวและบุคคลท่ีใกล้ชิดกับพยาน
ดั ง ก ล่ า ว   แ ล ะ ทั้ ง น้ี  U.S. Marshals ถื อ เป็ น
หน่วยงานท่ีถูกระบุไวใ้นกฎหมาย United States 
Code Title28, part II, Chapter 37 Section 561 เป็น
ห น่ ว ย ง าน ภ าย ใต้ ก ระท รวงยุ ติ ธ รรม  โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูมี้อ านาจ
และสั่งการ มีหน้าท่ีโดยตรงในการน ามาตรการ
ทางกายภาพไปปรับใช้กบัพยาน และยงัมีอ านาจใน
การออกข้อบังคับ เพื่อด าเนินการเก่ียวกับเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 
1. จดัใหมี้การเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุลของพยาน หรือ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
2. จดัท่ีพกัอาศยัใหก้บัพยาน 
3. จดัให้มีการขนของ เคร่ืองใชเ้พื่อให้เขา้ไปอยู่ใน
สถานท่ีแห่งใหม่ 
4. จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีเพียงพอ 
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ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 

ช่ือกฎหมาย ผลการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. United States Code Title 18, part II, Chapter 
204 Section 3073 , 3076 

5. . ช่วยใหพ้ยานมีงานท า 
6. ให้ความช่วยเหลืออย่างใด ๆ เพื่อให้เขาสามารถ
ด ารงชีพอยูไ่ดใ้นสังคมใหม่ 
7. ปกปิดหรือปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยช่ือหรือสถานท่ี
ของพยานท่ีไดรั้บการคุม้ครองหรือขอ้เท็จจริงใด ๆ 
ท่ี เก่ียวกับพยานหรือ โครงการคุ ้มครองพยาน 
ยกเวน้การมีค าสั่ง ศาลโดยการร้องขอของมลรัฐ
หรือ พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐในทอ้งถ่ิน 
8. รักษาความลับของช่ือตัว  ช่ือสกุล  รวมถึง
สถานท่ีอยู่ของพยานในกรณีท่ีตอ้งมีการบนัทึกใน
ทะเบียนประวติัอาชญากรรมภายใตก้ฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาหรือมลรัฐ 
ก าหนดให้ความคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารในคดี
ความผิดส าคญั โดยเฉพาะการก่อการร้ายหรือการ
จารกรรมขอ้มูล และยงัก าหนด โปรแกรมของการ
คุ ้ ม ค ร อ ง ท่ี เ รี ย ก ว่ า  ( Witness Security 
Program/WITSEC) อ ยู่ ใ น United States Code 
Title 18, Section 3073 และ 3076 เพราะกฎหมาย
ดังกล่าวเห็นว่าการปกปิดท่ีอยู่หรือข้อมูลต่าง ๆ 
ของพยานเป็นเร่ืองส าคญั โดยก าหนดให ้เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจศาล จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองพยานตลอด 24 
ชัว่โมง ขณะเม่ือพยานไปให้การหรือเบิกความต่อ
ศาล 

  

 

3. มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายไทย 
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3.1 วิวัฒนาการของกฎหมายคุ้มครองพยานในประเทศไทย 
การให้ความคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาของประเทศไทยนั้น มิไดเ้ป็นเร่ือง

ใหม่ของสังคมแต่ประการใด หากแต่การให้ความคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญานั้น ไดเ้กิดขึ้นมานาน
แลว้นบัแต่การเร่ิมตน้กระบวนการยุติธรรม ในอดีตการให้ความคุม้ครองพยานอยู่ในอ านาจหนา้ท่ี
ของพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ ศาล และราชทณัฑ์ หน่วยงานดังกล่าว จะตอ้งท าการปกป้อง 
คุ ้มครองพยานบุคคลให้คงอยู่เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดีและน าตัวผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม เจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นมกัใช้วิธีการคุม้ครองพยานตามกฎหมาย 
รวมถึงวิธีการคุม้ครองพยานตามจารีตประเพณีของแต่ละหน่วยงาน อาทิเช่น การคุม้ครองพยาน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยการปล่อยชัว่คราว โดยการออกหมายจบั โดยการ
โอนคดีเพื่อความปลอดภยั โดยการสืบพยานล่วงหนา้ โดยการสอบพยานเด็กดว้ยวิธีการพิเศษ และ
การคุม้ครองพยานตามระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดีเร่ืองการคุมพยานและการป้องกันพยานส าคญั
ในคดีอาญา เป็นตน้ 

ต่อมาแนวความคิดเพื่อการเรียกร้องสิทธิของพยานในคดีอาญาไดรั้บการพฒันาขึ้น 
จากเดิมท่ีพยานเป็นเสมือนเพียงพลังเงียบในสังคมเข้าสู่แนวความคิดท่ีพยานจะต้องได้รับการ
ปกป้องสิทธิจากการกระท าอนัมิชอบ ด้วยเหตุน้ีเอง ประชาชนจึงมีการเรียกร้องให้รัฐปฏิบติัต่อ
พยานอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม พลังประชาชนดังกล่าวได้รับการผลักดันสู่ การจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบบัของประชาชนขึ้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540 โดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น รวมทั้งน าเสนอขอ้กฎหมายท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดก่้อให้เกิดสิทธิของพยานใน
คดีอาญาซ่ึงเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายธรรมชาติ หรือสิทธิมนุษยชนกลายเป็นสิทธิเสรีภาพตาม
กฎหมายบา้นเมือง และรัฐธรรมนูญฉบับดงักล่าวถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกในประเทศไทยท่ี
กล่าวถึงสิทธิของพยานในคดีอาญาไวใ้นมาตรา 244 ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญามี
สิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ี
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” หมายถึง การท่ีพยานจะต้องได้รับการคุ ้มครอง การได้รับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสม รวมถึงการใหค้่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรแก่พยาน รวมถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์80 

รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ส่งผลให้มีการตราพระราชบญัญัติคุ ้มครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึงออกมาเพื่อรองรับหลกัการและเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยจึง
มีกฎหมายที่บญัญตัิเกี่ยวกับการคุม้ครองพยานโดยตรงเป็นฉบบัแรก และส่งผลให้มีกฎหมาย
อนุบญัญติัต่าง ๆ เพื่อรองรับหลกัการตามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นตามมาไดแ้ก่ 

 
80กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25 หนา้ 23 
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 - ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยาน สามี ภริยา 
ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 

- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน สามี ภริยา 
ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2548 

- ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ พ.ศ. 2548 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติงานคุ ้มครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2550 
- ระเบียบกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนว่าดว้ยการแจง้ วิธีการท่ีเจา้หน้าท่ี

ใหค้วามคุม้ครองแก่พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2549 
- ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 
- ระเบียบส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าดว้ยการให้

ความคุม้ครองแก่พยานในคดียาเสพติด พ.ศ. 2547 
- ระเบียบส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าดว้ยการให้

ความคุม้ครองแก่พยานในคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 
- ประกาศกระทรวงกลาโหมเร่ืองก าหนดหน่วยงานท าหน้าท่ีรับค าร้องขอรับการ

คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
- กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการยื่นและการพิจารณาค าร้อง

ขอใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2548 
- ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการคุ ้มครองและค่าตอบแทน

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 
- ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าดว้ยแนวทางในการปฏิบตัิต่อพยาน 

พ.ศ. 2548 
- ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยก าหนดแนวปฏิบติัการคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2548 
- ประกาศกระทรวงยุติธรรมเร่ืองก าหนดหน่วยงานท าหน้าที่รับค าร้องขอรับ

การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
- ประกาศกระทรวงยุติธรรมเร่ืองก าหนดแบบบตัรประจ าตวัพนักงานเจา้หน้าท่ีตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 
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- ก าหนดแนวทางการปฏิบติัในการคุม้ครองพยานในคดีอาญาของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ หลกัฐานประกอบการเบิกจ่ายค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยานในคดีอาญา
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้บทบญัญติัในการ
ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเร่ืองการคุม้ครองพยานในคดีอาญาโดยปรากฏ
อยูใ่นมาตรา 40 ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของพยานในกระบวนการยติุธรรมไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 40   
(4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จ าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีอาญา มี

สิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการ
สอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต์่อตนเอง 

(5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุม้ครอง 
และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ี
จ าเป็น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

เหตุผลและเจตนารมณ์ท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติคุ ้มครองสิทธิของพยานใน
คดีอาญาตามมาตราน้ี เน่ืองมาจากการด าเนินคดีอาญาในปัจจุบนัได้มีการคุม้ครองสิทธิของผูถู้ก
กล่าวหาวา่กระท าความผิดเพื่อมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้ านาจโดยมิชอบ ในขณะท่ีพยานในคดีอาญา
กลบัไม่ได้รับความคุ ้มครองและดูแลจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่าท่ีควร ทั้งท่ีพยานบุคคลมีบทบาท
ส าคญัมากต่อกระบวนพิจารณาคดีอาญาในการท่ีจะพิสูจน์ความผิดของจ าเลย เพื่อให้ศาลเห็นจนส้ิน
สงสัย และพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้หากพยานบุคคลเกิดความหวาดกลวัว่าจะไม่ไดรั้บ
ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น ก็จะไม่ให้ความร่วมมือกับกระบวนการยุติธรรม 
ความเสียหายแก่สังคมย่อมเกิดขึ้น เน่ืองจากอาจจะท าให้อาชญากรไม่ตอ้งรับโทษ หรืออาจท าให้
อาชญากรเกิดความย่ามใจในการท่ีจะกระท าความผิดคร้ังต่อไป ในทางกลับกัน หากผูก้ระท า
ความผิดรู้ว่ามีพยานบุคคลรู้เห็นการกระท าของตนก็อาจสารภาพไม่กลา้ต่อสู้คดีท าให้การพิจารณา
คดีส้ินสุดโดยเร็วได้ ตลอดจนในกรณีท่ีผู ้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดมีพยานมายืนยนัความ
บริสุทธ์ิของตนก็อาจท าให้เขาพน้ผิดได้81 ดงันั้น พยานบุคคลในคดีอาญาจึงเป็นผูมี้บทบาทส าคญัใน
การท าให้เกิดความเรียบร้อยและความเป็นธรรมในสังคม รัฐธรรมนูญมาตราน้ี จึงมีความส าคญัใน
การควบคุมความยติุธรรมใหแ้ก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และคน้หาความยติุธรรมตามระบบกฎหมาย 

 
81มานิต จุมปา. “รัฐธรรมนูญใหม่มีอะไรใหม่”. พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพฯ : มูลนิธิสถาบนักฎหมายอาญา. 2541. หนา้ 275 -276 
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นอกจากนั้น เพื่อใหเ้ป็นไปตามความมุ่งหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ส านกังานคุม้ครองพยานจึงไดป้ระกาศค ารับรองสิทธิของบุคคลท่ีเป็นพยาน
ในคดีอาญาไวด้ว้ย โดยก าหนดถึงสิทธิของพยานไว ้ดงัน้ี82 

1. สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยั หากไดรั้บการข่มขู่ คุกคาม อนัเป็นผล
จากการท่ีจะมาหรือไดม้าเป็นพยาน 

2. สิทธิท่ีจะร้องขอให้คุม้ครองความปลอดภยับุคคลใกลชิ้ด หากไดรั้บการข่มขู่ 
คุกคาม อนัเป็นผลจากการท่ีตนเองจะมาเป็นพยาน 

3. สิทธิท่ีจะได้รับค่าตอบแทนจากการมาให้ข้อเท็จจริงกับพนักงานสืบสวน 
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล 

4. สิทธิท่ีจะได้รับค่าตอบแทนความเสียหาย กรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น 

5. สิทธิท่ีจะได้รับค่าใช้จ่าย กรณีเข้าสู่มาตรการคุ ้มครองพยาน ทั้ งมาตรการ
ทัว่ไปและมาตรการพิเศษ 

ดังนั้ น จึงกล่าวได้ว่า สิทธิของพยานตามกฎหมายของไทยสอดคล้องกับ
อนุสัญญาฯ ข้อ 24 กล่าวคือ มีการคุ ้มครองสิทธิท่ีจะได้รับความปลอดภัย หากได้รับการข่มขู่ 
คุกคาม อนัเป็นผลจากการท่ีตนเองจะมาเป็นพยาน รวมถึงการให้ความคุม้ครองแก่บุคคลผูใ้กลชิ้ด
ของพยานท่ีอาจไดรั้บการคุกคาม ข่มขู่ดว้ย นอกจากนั้นยงัให้ค่าตอบแทนในกรณีท่ีพยานมาให้การ
หรือไดรั้บค่าตอบแทนกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นดว้ย และหากเขา้สู่มาตรการ
คุม้ครองพยานก็จะมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนดว้ย 

3.2 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

3.2.1 ความเป็นมาของกฎหมาย 
แนวคิดในการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับคุม้ครองพยานโดยมีท่ีมาจากหลัก

สากลในดา้นการให้ความคุม้ครองพยาน โดยยึดหลกัมาตรฐานสากลในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและการให้ความคุม้ครองพยานบุคคลเป็นมาตรการเข้า
เสริมในการต่อต้านยาเสพติดตามข้อยุติในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติและการก่อความ
เสียหายอยา่งร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมหรือผูท้รงอิทธิพลท่ีมีความรุนแรงขึ้นตามล าดบัซ่ึงใน
อดีตท่ีผ่านมาของประเทศไทย พยานท่ีมาให้การหรือเบิกความต่อศาลยงัไม่ได้รับสนใจจากรัฐ 
เท่าท่ีควรในการให้ความคุม้ครองพยาน ทั้งท่ีพยานมีความส าคญัในการพิสูจน์ความจริงการด าเนินคดี

 
82ส านักงานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. (ม.ป.ป.). “คู่ มือการปฏิบัติงานด้านการช่วยเหลือและคุ้มครอง

พยานในคดีค้ามนุษย์”. หนา้ 3 
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อาญาส่วนใหญ่พยานบุคคลมกัไม่ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรม เน่ืองจาก
เกรงกลวัต่ออิทธิพลท่ีจะมีต่อความปลอดภยัหรือกลวัว่าจะถูกผูก้ระท าความผิดยอ้นกลบัมาท าร้าย 
พยานบุคคลจ านวนไม่น้อยจึงพยายามหาทางหลีกเล่ียงการเป็นพยาน ไม่ประสงค์จะเขา้มาให้การ
หรือเป็นพยานบุคคลในคดีอาญา อนัส่งผลต่อกระบวนการยติุธรรม  

จากปัญหาในทางปฏิบัติท่ีว่าจะมีมาตรการอย่างไรเพื่ อคุ ้มครองความ
ปลอดภยัของพยานและบุคคลใกลชิ้ดเพื่อให้พยานไม่เกิดความเกรงกลวัภยนัตรายท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
การให้การปรักปร าจ าเลยในคดี ก่อนหน้าท่ีจะมีพระราชบัญญัติฉบับน้ี พบว่าประเทศไทยไม่มี
กฎหมายหรือมาตรการใด ๆ เกี่ยวกบัการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา รวมทั้งรัฐบาลไม่มี
การจดัสรรงบประมาณ และไม่มีขอ้ก าหนดหรือหลกัเกณฑ์แนวปฏิบติัไว ้เพื่อสนับสนุนภารกิจดา้นน้ี  
จะมีเพียงแต่การให้ความสะดวกในการส่งหมายเรียกให้พยานของพนักงานอยัการและการติดตาม 
ควบคุมของพนักงานสอบสวน เพื่อไม่ให้พยานหลบหนีก่อนน าตัวไปเบิกความต่อศาลเท่านั้ น 
ส าหรับกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าพยานจะไดรั้บอนัตรายหรือจะหลบหนี เป็นหน้าท่ีของพนกังาน
สอบสวนท่ีจะตอ้งรายงานช้ีแจงเหตุผลการขอเบ้ียเล้ียง เพื่อจดัหาสถานท่ีพกัอาศยัชัว่คราวแก่พยาน 
ถา้เป็นกรณีท่ีฟ้องแลว้ก็ตอ้งแจง้เหตุให้พนักงานอยัการทราบเพื่อให้มีการสืบพยานปากนั้นโดยเร็ว 
และเม่ือพยานเบิกความเสร็จแลว้ก็ไม่มีมาตรการใด เพื่อให้ความคุม้ครองความปลอดภยักบัพยาน
อีกต่อไป 

รัฐจึงได้ให้ความส าคัญกับพยานบุคคลในคดีอาญาขึ้น โดยมีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 244 บญัญติัให้การรับรองสิทธิของพยานบุคคลท่ี
จะได้รับการคุ ้มครองการปฏิบัติท่ีเหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญตัิจึงเป็นผลผลกัดนัให้เกิดพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
ขึ้นภายใตร่้างจาก Wirness Security Program ของสหรัฐอเมริกา83 โดยมีการประกาศบงัคบัใช้อย่างเป็น
ทางการในราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี 120 ตอน 58 ลงวันท่ี  20 มิถุนายน 2546 โดยมาตรา 2 ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้มีผลบังคับใช้ เม่ือพ้น 180 วนั นับแต่วนัถัดจากวนัประกาศ โดยมี
รายละเอียด รูปแบบ ขอบเขตของพระราชบญัญติัดงักล่าว ดงัน้ี84 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพื่อเพิ่มความคุม้ครอง
พยานให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 244 บญัญติัรับรอง
สิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาให้ได้รับความคุ ้มครอง การปฏิบัติท่ี เหมาะสม และ

 
83รายงานพิเศษ. กฎหมายคุม้ครองพยาน : ความฝันท่ีอยูไ่กลจากกระบวนการยุติธรรมไทย. สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 48 , 6 , 

(กรกฎาคม 2544) : หนา้ 33 
84ณรงค ์ใจหาญ. สาระส าคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. วารสารข่าวกฎหมายใหม่รายปักษ ์

1 , 8 , (กรกฎาคม 2546) : หนา้ 8 -11 
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ค่าตอบแทนที่จ าเป็นและสมควรจากรัฐ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญได้ระบุให้มีการคุม้ครองพยานใน 
3 กรณี ไดแ้ก่ 1) การคุม้ครองความปลอดภยั 2) การปฏิบติัท่ีเหมาะสม และ3) การให้ค่าตอบแทน
และค่าใชจ่้ายแก่พยาน โดยเนน้เร่ืองความปลอดภยัของพยาน โดยเฉพาะพยานประเภทท่ีเป็นคนใน
องค์กรอาชญากรรมหรือกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดให้มีมาตรการพิเศษเพื่อสร้างความ
มัน่ใจในความปลอดภยัใหก้บัตวัพยานและบุคคลใกลชิ้ด ในกรณีท่ีเป็นพยานทัว่ไปกฎหมายก็จะให้
ความคุม้ครองเบ้ืองตน้ เม่ือขอ้กังวลเร่ืองความปลอดภยัของพยานมีไม่มากเท่ากับพยานประเภท
ก่อน กฎหมายก็จะก าหนดให้ใช้เฉพาะมาตรการทั่วไปในการคุ ้มครองพยาน ฉะนั้น กฎหมาย
คุ ้มครองพยาน จึงมีสาระส าคัญอยู่ ท่ีการให้ความคุ ้มครองในกรณีท่ีพยานอาจไม่ได้รับความ
ปลอดภยั 

3.2.2 สาระส าคัญของกฎหมาย 
1) ผู้ ท่ีจะได้รับความคุ้มครอง 

กฎหมายฉบบัน้ีให้ความหมายของพยาน85 โดยจ ากัดเฉพาะพยานบุคคล
ซ่ึงจะมาให้ถอ้ยค าต่อพนักงานสืบสวนคดีอาญา พนักงานสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ านาจ
ฟ้องคดีอาญา และศาล รวมทั้งพยานผูช้  านาญการพิเศษ ยกเวน้จ าเลยท่ีอา้งตนเองเป็นพยาน 

อยา่งไรก็ตาม การท่ีพยานมาใหถ้อ้ยค านั้น อาจจะเกิดความไม่ปลอดภยัแก่ 
สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดของพยาน เช่น เป็นญาติ
สนิท หรือผูใ้ห้การอุปการะ เป็นตน้ ซ่ึงบุคคลดงักล่าวน้ี เป็นผูท่ี้ควรจะไดรั้บความคุม้ครองความ
ปลอดภยัดว้ยเช่นเดียวกบัพยาน แต่ตอ้งมีการร้องขอให้ความคุม้ครองและบุคคลเหล่าน้ีตอ้งยินยอม
ใหคุ้ม้ครอง86 

2) เง่ือนไขในการให้ความคุ้มครอง 
มาตรการคุม้ครองพยานตามกฎหมายไทย สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ขั้น 

ไดแ้ก่ มาตรการคุม้ครองพยานขั้นพื้นฐาน มาตรการทัว่ไป และมาตรการพิเศษ 
โดยในส่วนของมาตรการคุม้ครองพยานขั้นพื้นฐาน ซ่ึงจะใช้กบัพยานใน

คดีอาญาทัว่ ๆ ไป ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น การ
จดัหาล่ามให้พยาน รวมทั้งล่ามภาษาไทยทอ้งถ่ินดว้ย พยานมีสิทธิคดัคา้นขอประกนัตวัผูต้อ้งหา 
ซ่ึงแต่เดิมเป็นสิทธิของพนกังานสอบสวนเท่านั้น การตรวจคน้ผูเ้สียหายท่ีเป็นหญิงก็ใหเ้จา้พนกังาน
ท่ีเป็นหญิงเป็นผูต้รวจคน้ ในการสอบถามผูเ้สียหายท่ีเป็นหญิงในคดีเก่ียวกบัเพศตอ้งให้พนักงาน
สอบสวนหญิงเป็นผูส้อบปากค า การช้ีตวัผูต้อ้งหาจดัให้ในสถานท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัผูต้อ้งหา

 
85พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 3 
86พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 7 และมาตรา 11 
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เห็นตวัผูเ้สียหาย การเบิกความในชั้นศาลให้ศาลจดัให้เบิกความโดยไม่ตอ้งเผชิญหนา้กบัจ าเลยหรือ
ใชว้ิธีการอ่ืนใดท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือให้ถามผา่นนกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ี
พยานหรือผูเ้สียหายไวใ้จ เป็นตน้ มาตรการเหล่าน้ี ส่วนใหญ่ไดมี้การปฏิบติักนัอยู่แลว้ในขั้นตอน
พนักงานสอบสวน แต่บางคร้ังก็ถูกละเลย จึงมีการบญัญติัไวเ้พื่อเป็นบรรทดัฐานในการถือปฏิบติั
ใหช้ดัเจน 

ทั้งน้ี การคุม้ครองพยานขั้นพื้นฐานน้ี โดยมากจะเป็นเร่ืองของการปฏิบติัท่ี
เหมาะสมต่อพยานมากกวา่การรักษาความปลอดภยั 

ส าหรับการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษ จะเนน้ท่ี
การรักษาสวสัดิภาพใหก้บัพยานใหพ้น้จากภยนัตรายและการคุกคาม ข่มขู่ต่าง ๆ อนัเน่ืองมาจากการ
ท่ีเขาจะให้การหรือได้ให้การเป็นพยาน และการคุ ้มครองน้ียงัขยายไปถึง สามี ภริยา ผูบุ้พการี 
ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานดว้ย 

(1) เง่ือนไขการให้ความคุ้มครองตามมาตรการท่ัวไป87 
ก. พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั ซ่ึงมีนิยามว่า “ความปลอดภยั”88 

หมายถึง ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด
ของพยานทั้งก่อน ขณะ และหลงัการมาเป็นพยาน 

ข. พยานตอ้งยนิยอมใหมี้การคุม้ครองพยาน 
ค. พนักงานสืบสวน พนักงานสอบสวน พนักงานผู ้มีอ านาจฟ้อง

คดีอาญา ศาล หรือส านกังานคุม้ครองพยาน แลว้แต่กรณี เป็นผูจ้ดัให้พยานไดรั้บการคุม้ครองตามท่ี
เห็นสมควร 

ง. การเขา้มาให้ความคุม้ครองนั้น อาจเป็นการท่ีบุคคลตามขอ้ ค. เห็น
เอง หรือพยานร้องขอ หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งร้องขอได ้

จ. ในกรณีจ าเป็น พยานหรือผู ้มีประโยชน์เก่ียวขอ้ง อาจร้องขอให้
จ าเลยหรือเจา้หนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจ าเป็น 

ฉ. การแจ้งและวิธีการให้ความช่วยเหลือ เป็นไปตามระเบียบท่ีผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด 

ช. วิธีคุม้ครอง รวมถึงการจดัใหพ้ยานอยูใ่นท่ีปลอดภยั (แต่พยานตอ้ง
ใหค้วามยินยอม) การปกปิดช่ือ ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืน ท่ีอาจระบุตวัพยานได ้ทั้งน้ี ขึ้นอยูก่บั

 
87พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 6 
88พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 3 
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ความเหมาะสมและสถานะของพยานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ถา้เป็นพยานท่ีเก่ียวขอ้งกับผู ้มีอิทธิพลใน
จงัหวดัจะตอ้งน ามาคุม้ครองในสถานท่ีท่ีปลอดภยัและไม่เปิดเผยช่ือ มิฉะนั้นจะถูกฆ่าปิดปาก 

ซ. พยานอาจร้องขอให้เจ้าพนักงานให้การคุ ้มครองตามมาตรการ
ทัว่ไปน้ี แก่สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานได ้ถา้
บุคคลดงักล่าวจะไม่ไดรั้บความปลอดภยั แต่บุคคลเหล่าน้ีตอ้งยนิยอมใหคุ้ม้ครอง89 

(2) เง่ือนไขการให้ความคุ้มครองตามมาตรการพิเศษ90 
มาตรการพิเศษน้ีใช้กบัพยานเฉพาะบางคดีท่ีก าหนดไวเ้น่ืองจากเป็น

คดีท่ีส าคญัและตอ้งใหค้วามคุม้ครองเป็นการเฉพาะ โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
ก. ประเภทคดีท่ีจะมาเป็นพยาน91 

ก) ความผิดตามกฎหมายยาเสพติด การฟอกเงิน การทุจริตในวงราชการ 
กฎหมายศุลกากร 

ข) คดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญา 
ค) ความผิดเก่ียวกบัการคา้หญิงและเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก และกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี 

ง) ความผิดเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรม ได้แก่ ความผิดฐานอั้งยี ่
ซ่องโจร และให้หมายความรวมถึง ความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากร ท่ี
มีการวางแผนอย่างเป็นระบบและมีการวางเครือข่ายเป็นขบวนการหรือองคก์รรัฐอย่างซับซอ้นและ
เป็นสัดส่วน 

จ) ความผิดท่ีมีอัตราโทษอย่างต ่าให้จ าคุกตั้ งแต่สิบปีขึ้นไปหรือ
สถานหนกักวา่นั้น 

ฉ) คดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหก้ารคุม้ครองพยาน 
ข. การร้องขอ 

เร่ิมจากเจา้พนักงานเห็นเอง โดยปราศจากหลกัฐานแน่ชดัหรือมีเหตุ
อนัควรสงสัยวา่ พยานในคดีดงักล่าวจะไม่ไดรั้บความปลอดภยัจึงร้องขอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรมหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย เพื่อขอใชม้าตรการพิเศษแต่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากพยาน 

 
89พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 7 
90พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 9 
91พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 8 
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เม่ือได้รับค าร้อง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมาย จะพิจารณาสั่งการโดยด่วน มีเหตุอนัควรเช่ือว่าพยานจะไม่ไดรั้บความปลอดภัยก็ให้สั่ง
การเป็นพิเศษ 

ค. วิธีการใหค้วามคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ92 
ก) ส านกังานคุม้ครองพยานเป็นผูด้  าเนินการให้ความคุม้ครองอย่าง

ใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 
(ก) ยา้ยท่ีอยู ่หรือจดัหาท่ีพกัท่ีเหมาะสม 
(ข) จ่ายค่าเล้ียงชีพแก่พยาน หรือบุคคลท่ีอยู่ในอุปการะเล้ียงดู

ของพยาน เช่น ภริยา และบุตร เป็นตน้  เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี แต่ถา้จ าเป็นอาจขยายไดค้ร้ังละ
ไม่เกิน3 เดือน แต่ไม่เกิน 2 ปี 

(ค) ประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเปล่ียนช่ือสกุล และ
หลกัฐานทางทะเบียนเพื่อให้ระบุตวัตนได ้ในระหว่างท่ีไดรั้บการคุม้ครองและการด าเนินการเพื่อ
เปล่ียนแปลงใหก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามค าขอของพยานดว้ย 

(ง) ด าเนินการเพื่อให้มีอาชีพ หรือให้มีการศึกษา และการอบรม
เพื่อใหพ้ยานสามารถด ารงชีพอยูไ่ด ้

(จ) ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีควรไดรั้บ 
(ฉ) ด าเนินการให้ มี เจ้าหน้าท่ีคุ ้มครองความปลอดภัยใน

ระยะเวลาท่ีจ าเป็น 
(ช) ด าเนินการอ่ืนใดให้พยานได้รับความช่วยเหลือหรือไดรั้บ

ความคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร 
การด าเนินการขา้งตน้ ตอ้งถือว่าเป็นขอ้มูลท่ีเป็นความลบั

และหา้มมิใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเปิดเผย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
การคุม้ครองพิเศษน้ี สามารถคุม้ครองผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัพยาน

ไดเ้ช่นเดียวกบัมาตรการทัว่ไปแต่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมดว้ย93 
ข) การส้ินสุดของการคุม้ครอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

อาจสั่งใหย้ติุการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ เม่ือมีเหตุดงัต่อไปน้ี94 
(ก) พยานร้องขอ 

 
92พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 10 
93พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 11 
94พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 12 
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(ข) พยานไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของกระทรวง
ยติุธรรมวา่ดว้ยมาตรการพิเศษ 

(ค) พฤติการณ์เก่ียวกบัความปลอดภยัของพยานเปล่ียนแปลงไป
และไม่จ าเป็นตอ้งคุม้ครองเป็นพิเศษ 

(ง) พยานไม่ใหก้ารโดยไม่มีเหตุอนัควร 
(จ) ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าพยานแจ้งความเท็จหรือเบิก

ความเทจ็ หรือท าพยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็เน่ืองจากการมาเป็นพยาน 
3) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการคุ้มครองพยาน95 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการคุม้ครองพยาน คือ ส านกังานคุม้ครองพยาน และ
ปัจจุบนัอยู่ในสังกดักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจดัตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 244 บญัญติัไวว้่า “บุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญา
มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองการปฏิบติัท่ีเหมาะสมและค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ” จึงเป็น
ท่ีมาของพระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยมีผลบังคับใช้เม่ื อวนัท่ี 18 
ธนัวาคม 2546 เป็นตน้มา และพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน มาตรา 13 ไดก้ าหนดให้มีการจดัตั้ง
ส านกังานคุม้ครองพยานขึ้นในกระทรวงยติุธรรม และมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการคุม้ครอง
พยานตามมาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษ การปฏิบติัท่ีเหมาะสม รวมทั้ง ประสานการปฏิบติังาน
และขอ้มูลกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองปลอดภยัแก่พยาน 

4) ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองพยาน96 
(1) ค่าตอบแทนจากการมาเป็นพยาน และได้รับความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยส์ิน หรือสิทธิอย่างใดของตวัพ ยานเอง หรือสามี 
ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด ทั้งน้ี จะไดรั้บตาม
ความจ าเป็นและตามสมควร ตามท่ีระเบียบกระทรวงยุติธรรมก าหนด โดยความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงั 

(2) หากความเสียหายท่ีได้รับนั้น  เกิดจากการท่ีพยานหรือผูเ้ก่ียวข้อง
ปฏิเสธการคุม้ครอง ผูน้ั้นไม่มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน 

(3) การย่ืนขอ สามารถย่ืนได้เอง หรือทายาทยื่นขอต่อส านักงานคุม้ครอง
พยานตามแบบท่ีก าหนดไว้ภายใน 1 ปี  นับแต่ว ันท่ีผู ้นั้ นได้รู้ถึงการกระท าความผิด 97 ส่วน
หลกัเกณฑก์ารขอและวิธีพิจารณาเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงยติุธรรม 

 
95พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 13 
96พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 15 -18 



76 

(4) เม่ือพยานให้การแล้วมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนจากการมาเป็นพยาน 
ตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั ส่วนค่าตอบแทน
ในคดีท่ีเป็นพยานโจทก์ในคดีความผิดต่อส่วนตวัซ่ึงผูเ้สียหายเป็นโจทก์หรือพยานจ าเลย เป็นดุลพินิจ
ของศาลท่ีจะก าหนดให้จ่ายค่าตอบแทน แต่ไม่เกินอัตราท่ีกระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

(5) ค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองพยาน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นไปตามระเบียบ
ของกระทรวงยติุธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

(6) การเรียกคืนค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่าย98  
ถา้พยานไม่มาหรือไม่ให้ถอ้ยค าหรือไม่เบิกความเป็นพยานโดยไม่มี

เหตุอนัควร หรือมีค  าพิพากษาถึงที่สุดว่า แจง้เท็จ เบิกความเท็จ หรือท าพยานหลกัฐานอนัเป็น
เท็จ ผูน้ั้นตอ้งคืนหรือชดใชค้่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายในการคุม้ครองพยานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
แก่รัฐเท่าท่ีจ่ายไปจริงภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งจากส านกังานคุม้ครองพยาน 

การเรียกร้องดังกล่าวให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน
ประสานงานกบัการคุม้ครองพยานเพื่อเรียกคืน 

5) การอุทธรณ์ค าส่ังเกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน99 
การอุทธรณ์ค าสั่งของเจ้าพนักงานท่ีด าเนินการเก่ียวกับการคุม้ครองพยาน

และไม่ใชค้  าสั่งของศาล สามารถยืน่เป็นค าร้องต่อศาลชั้นตน้ ซ่ึงมิใช่ศาลแขวงและมีอ านาจพิจารณา
คดีอาญา หรือศาลทหารชั้นตน้ท่ีมีเขตอ านาจเหนือคดีนั้น หรือท่ีบุคคลนั้นมีท่ีอยู่ภายใน 30 วนั นับ
แต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง ทั้งน้ี โดยไม่ตอ้งเสียค่าฤชาธรรมเนียม 

การอุทธรณ์ค าสั ่งเป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งของส านักงาน
คุม้ครองพยาน 

การพิจารณาค าสั่งตามมาตรา 6 , 7 , 9 , 10 , 11 และ 12 ศาลตอ้งพิจารณา
ลบั และให้เฉพาะผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ฟัง และให้สั่งให้เสร็จภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์เวน้
แตมี่เหตุอนัสมควรจะขยายเวลาไดต้ามความจ าเป็นแต่ตอ้งจดรายงานไว ้และค าสั่งของศาลใหเ้ป็นท่ีสุด 

6) การคุ้มครองพยานโดยมาตรการท่ีมีโทษทางอาญา100 
กรณีท่ีมีการด าเนินการตามกฎหมายในการคุม้ครองพยาน ผูใ้ดเปิดเผย

ความลบัเก่ียวกับท่ีอยู่ ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพ หรือขอ้มูลอย่างอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยาน สามี 
 

97พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 19 
98การเรียกร้องดงักล่าวให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานประสานงานกบัส านกังานคุม้ครองพยานเพ่ือเรียกคืน 
99พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 20 
100พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 21-23 
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ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึงไดด้ าเนินการไป
เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่พยานโดยประการท่ีน่าจะเป็นเหตุให้บุคคลเหล่านั้นไม่ได้รับความ
ปลอดภยัหรือเป็นอนัตรายแก่กายหรือไดรั้บอนัตรายสาหัส หรือแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษตาม
อตัราท่ีก าหนด ถา้ไดก้ระท าเพื่อให้บุคคลดงักล่าวไม่ไดรั้บความปลอดภยัตอ้งรับโทษหนักขึ้น หรือ
ถา้ไดก้ระท าความผิดอาญาต่อบุคคลใดเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้น สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของ
บุคคลนั้น จะมาหรือไดม้าเป็นพยานตอ้งรับโทษหนกัขึ้น 
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การคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
ก.มาตรการท่ัวไปในการคุ้มครองพยาน101 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
101กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25 หนา้ 35 – 38. 

พยาน/บุคคลอืน่ท่ีพยานร้องขอ 

- สามี ภรรยา 
- ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน 

- ผูมี้ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดพยาน 

  (มาตรา 3 , 6 และ มาตรา 7) 

กรณีอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั 

  (มาตรา 6 วรรค 1) 
 

ผูจ้ดัให้มีการคุม้ครอง 
- พนกังานสืบสวน 

- พนกังานสอบสวน 

- พนกังานอยัการ 

- ศาล 

- ส านกังานคุม้ครองพยาน 

  (มาตรา 6 วรรค 1) 
 

การแจง้ วิธีการ การส้ินสุด ซ่ึงการคุม้ครอง 
- ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  
   ก าหนดโดยระเบียบ 

- หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ เ จา้หนา้ท่ี 
  ท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดโดยระเบียบ 

  (มาตรา 6 วรรค 2) 
 

ประเภทความผิดทัว่ไป 

คดีท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยั
มากนกั (มาตรา 6 วรรค 1) 
 

ความยินยอม (มาตรา 6 วรรค 1) 

เจา้พนกังานต ารวจใหค้วาม
คุม้ครอง (มาตรา 6 วรรค 3) 

เจา้หนา้ท่ียื่นใหค้วามคุม้ครอง 
(มาตรา 6 วรรค 1) 

อุทธรณ์ค าส่ังต่อศาลยติุธรรม
ชั้นตน้หรือศาลทหารชั้นตน้  
กรณีไม่ใช่เป็นค าส่ังศาล  
(มาตรา 20 วรรค 1) 

ส านกังานคุม้ครองพยาน
รับผิดชอบ (มาตรา 13) 

- การคุม้ครองพยาน  
  โดยมาตรการท่ีมี 
  โทษทางอาญา 
- การเปิดเผยความลบัขอ้มูล 

- พยานมีความผิดและมีโทษ 
  ทางอาญา  
  (มาตรา 21 - 23) 

มาตรการคุม้ครองพยาน 

-1.จดัให้มีพยานอยูใ่นท่ีปลอดภยั 

2. การปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ 
   หรือขอ้มูลอยา่งอืน่ท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้

3. ด าเนินการอื่นตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของ
พยานและลกัษณะคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง (มาตรา 6 วรรค 3) 

B A 
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B 

กระทรวงยติุธรรมแต่งตั้งขา้ราชการ
สังกดักระทรวงยติุธรรม 

ด าเนินคดีแพ่งเพื่อคุม้ครองสิทธิ 
ของพยานในกรณีจ าเป็น  

(มาตรา 14) 

- การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่พยาน สามี ภริยา 
  บุพการี ผูสื้บสันดาน บุคคลท่ีมี 
  ความสัมพนัธใ์กลชิ้ดพยาน ในกรณี 
  เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั 
  เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์นหรือสิทธิ 
  อยา่งหน่ึงอยา่งใด ตามความจ าเป็น 
  และสมควร 

  (มาตรา 15 และมาตรา 16) 
- การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่พยาน 
  ในกรณีให้ขอ้เทจ็จริงหรือเบิกความ 
  เรียบร้อยแลว้ตามความจ าเป็นและสมควร 

  (มาตรา 17) 
 

  การคืนหรือชดใชค้่าตอบแทนหรือค่าใชจ้่าย 

  ในการคุม้ครองพยาน 

1. พยานไม่มาให้ถอ้ยค าหรือไม่เบิกความ 
   โดยไม่มีเหตุอนัควร 

2. พยานไม่ให้ถอ้ยค าหรือไม่เบิกความ  
   โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

3. มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษพยานใน 

    - ความผิดฐานแจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ 

    - ความผิดฐานเบิกความอนัเป็นเทจ็ 

      ในการพิจารณาคดีต่อศาล 

   - ความผิดฐานท าพยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็ 
     ในคดีท่ีบคุคลนั้นเป็นพยาน 

      (มาตรา 19) 
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พยานบุคคลอื่นท่ีพยานร้องขอ กล่าวคือ 

- สามี ภริยา 
- บุพการี ผูสื้บสันดาน 

- ผูมี้ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดพยาน 

  (มาตรา 3 , 9 และมาตรา 11) 

กรณีท่ีปรากฏแน่ชดัหรือมีเหต ุ
อนัควรสงสัยว่าพยานอาจไม่ไดรั้บ
ความปลอดภยั 

(มาตรา 9) 

ผูข้อใชม้าตรการคุม้ครองพยาน 

- พยาน 

- บุคคลอื่นท่ีมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง 

- พนกังานสืบสวน 

- พนกังานสอบสวน 

- พนกังานอยัการ 

  (มาตรา 9 วรรค 1) 

คดีความผดิ 

1. คดีความผดิตามกฎหมายยาเสพติด 
    ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
    กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    หรือกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 

2. คดีความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 
    ตามประมวลกฎหมายอาญา 
3. คดีความผดิเก่ียวกบัเพศฐานใดฐานหน่ึงโดยเฉพาะ 

4. คดีความผดิเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม 

5. คดีความผดิท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าให้จ าคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไป 
   หรือหนกักว่านั้น 

6. คดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครอง 
     (มาตรา 8) 

ความยนิยอม 

(มาตรา 9 วรรค 1 
และ มาตรา 11) 

อุทธรณ์ค าส่ัง 
ต่อศาลยติุธรรมชั้นตน้
หรือศาลทหารชั้นตน้ 

(มาตรา 20 วรรค 1) 

A 
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ข. มาตรการพเิศษในการคุ้มครองพยาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3. ระเบียบที่เกีย่วข้อง 

A 

ยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม 
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายตามหลกัเกณฑ ์ 

วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
(มาตรา 9 วรรค 1 และวรรค 3) 

ส านกังานคุม้ครองพยานรับผดิชอบ 

(มาตรา 10 และมาตรา 13 

มาตรการคุม้ครอง 
1. ยา้ยท่ีอยู ่หรือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม 

2. จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยาน หรือบคุคลท่ีอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดูของพยาน 

3. เปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน  
    รวมทั้งการด าเนินการเพ่ือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม 

4. จดัหาอาชีพ หรือให้มีการศึกษาอบรม หรืออื่น ๆ เพื่อให้พยานด ารงชีพอยูไ่ด ้
    ตามความเหมาะสม 

5. ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บ 

6. มีเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยั 

7. ด าเนินการวิธีอื่นในการช่วยเหลือหรือคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร  
   (มาตรา 10) 
 

กระทรวงยติุธรรมแต่งตั้งขา้ราชการ 
สังกดักระทรวงยติุธรรมด าเนินคดีแพ่ง 
เพื่อคุม้ครองสิทธิของพยานไดใ้นกรณี

จ าเป็น (มาตรา 14) 

- การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี 
  ผูสื้บสันดาน บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดพยาน  
  ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างการ อนามยั 
  เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอยา่งใด 
  ตามความจ าเป็นและสมควร  
  (มาตรา 15 และมาตรา 16) 
- การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่พยาน  
  ในกรณีให้ขอ้เทจ็จริงหรือเบิกความเรียบร้อยแลว้ 
  ตามความจ าเป็นและสมควร  
  (มาตรา 17) 

การคืนหรือชดใชค้่าตอบแทน หรือค่าใชจ้่าย 
ในการคุม้ครองพยาน 

1. พยานไม่มาให้ถอ้ยค า หรือไม่เบิกความ 
    โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

2. พยานไม่ให้ถอ้ยค า หรือไม่เบิกความ 
    โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

3. มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษพยานใน 

   - ความผิดฐานแจง้ขอความอนัเป็นเทจ็ 

  - ความผิดฐานเบิกความอนัเป็นเทจ็ในการพิจารณาต่อศาล 

  -  ความผิดฐานท าลายพยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็ในคดี 
     ท่ีบุคคลนั้นเป็นพยาน (มาตรา 19) 
 

การคุม้ครองพยาน
โดยมาตรการท่ีมี
โทษทางอาญา 
- การเปิดเผย 
  ความลบัขอ้มูล 

- พยานมีความผิด 
  และมีโทษ 
  ทางอาญา  
  (มาตรา 21 – 23) 

สามารถใช้
มาตรการ
คุม้ครองได้
แต่เพียง
อยา่งหน่ึง
อยา่งใด 
(มาตรา 10 
วรรค 1) 
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3.3.1 ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติงานคุ้มครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2550102 

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยแนวทางการปฏิบติังานคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนดแนวทางการปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญา เพื่อเป็นมาตรฐาน
ในทางปฏิบัติให้กับพนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงานคุ ้มครองพยานและหน่วยงาน ท่ีมีภารกิจ
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานในสังกดักระทรวงยุติธรรม และเพื่อให้การด าเนินการตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาเป็นไปในแนวทางเดียวกนั เกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล 
รวมทั้งเกิดประโยชน์แก่กระบวนการยุติธรรมและบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญามีสาระส าคัญ 
ดงัน้ี 

1) ในการด าเนินการอันเกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน และท่ีเก่ียวเน่ืองกับการ
คุม้ครองพยาน รวมทั้งการเบิกจ่ายงบประมาณค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยาน ให้ด าเนินการเป็นการ
ลบั ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงความปลอดภยัของพยาน ขอ้มูลและรายละเอียดเก่ียวกบัตวัพยาน บุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน พฤติการณ์แห่งคดี ความไม่ปลอดภยัท่ีพยานจะไดรั้บและขอ้เทจ็จริง
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส าคญั 

2) ในการปฏิบัติภารกิจงานคุ้มครองความปลอดภัยพยานตามกฎหมายว่า
ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาใหถื้อเป็นความลบั มอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
คุม้ครองพยานหรือสั่งการให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการคุม้ครองพยานให้กระท าเป็นลายลกัษณ์
อกัษร เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วนจะกระท าดว้ยวาจาก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกการมอบหมายหรือ
สั่งการดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรในทนัทีท่ีสามารถกระท าได ้

3) การมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีคุ้มครองพยานหรือสั่ง
การใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการคุม้ครองพยาน ใหค้  านึงถึง 

(1) อ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบและขีดความสามารถของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี 

(2) ผู้ รับมอบหมายหรือผู้ รับค าส่ัง รวมตลอดถึงการอ านวยความสะดวก
และการตอบสนองความตอ้งการของพยาน 

(3) ความลับ ความรวดเร็วและการลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการและการคุม้ครองความปลอดภยั 

 
102ส านักงานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. (ม.ป.ป.). รวมกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง

พยาน. หนา้ 42 
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(4) การปฏิบติัราชการเชิงบูรณาการ 
4) การก าหนดวิธีการคุ้มครองพยานให้ได้รับความปลอดภยัให้ส านักงาน

และหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานค านึงถึง 
(1) ลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวข้อง 
(2) พฤติการณ์แห่งความไม่ปลอดภัยของพยาน 
(3) ความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยาน 
(4) ความยินยอมของพยาน 

5) ให้น าระเบียบนี ้มาใช้บังคับกับกรณีท่ีพยานได้ร้องขอให้น ามาตรการ
ทัว่ไปมาใช้บงัคบัแก่สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บส้นดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานด้วยโดยอนุโลม เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะ
ไม่ใหค้วามยนิยอม 

6) ในการให้ความคุ้มครองพยาน เม่ือส านักงานหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจ
เก่ียวข้องกับการคุ ้มครองพยานได้ อนุมัติให้พยานอยู่ในมาตรการทั่วไปแล้ว ให้ด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 

(1) มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีคุ้มครองพยาน หรือสั่ง
การให้พนักงานเจา้หน้าท่ีด าเนินการคุม้ครองพยาน โดยก าหนดให้พนักงานเจา้หนา้ท่ีคนหน่ึงเป็น
หวัหนา้ชุดคุม้ครองและพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนเป็นชุดคุม้ครอง 

(2) จัดท าค าส่ังแต่งตั้งชุดคุ้มครอง โดยให้ท าเป็นหนังสือและอย่างน้อย
ตอ้งประกอบดว้ย 

ก. ช่ือหน่วยงานผูอ้อกค าสั่ง และเลขท่ีค าสั่ง 
ข. ช่ือตวั ช่ือสกุลและท่ีอยูข่องพยานท่ีท าการคุม้ครอง 
ค. วิธีการคุม้ครอง 
ง. ระยะเวลาการคุม้ครองและการส้ินสุดการคุม้ครอง 
จ. ยศ ช่ือตวั ช่ือสกุล พร้อมทั้งต าแหน่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บ

มอบหมายใหคุ้ม้ครองความปลอดภยัพยาน 
ฉ. ยศ ช่ือตวั ช่ือสกุล พร้อมทั้งต าแหน่งของผูอ้อกค าสั่งแต่งตั้งชุด

คุม้ครอง 
ช. วนั เดือน ปี ท่ีออกค าสั่ง 

ทั้ งน้ีให้ถือว่าการปฏิบัติภารกิจงานคุ ้มครองพยานตามค าสั่ง
แต่งตั้งชุดคุม้ครองเป็นภารกิจนอกเหนือจากภารกิจท่ีไดร้บมอบหมายใหป้ฏิบติัภารกิจตามปกติ 
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7) เมื่อส านักงานหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวข้องกับการคุ้ มครองพยาน
ไดอ้นุมัติให้พยานอยู่ในมาตรการทั่วไปแล้ว ก่อนด าเนินการคุ ้มครองให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัด
บนัทึกขอ้ตกลงและให้พยานผูข้อรับการคุม้ครองลงลายมือช่ือในบนัทึกขอ้ตกลงให้ท าเป็นหนงัสือ
และอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี  

(1) การยนิยอมรับการคุม้ครองของพยาน 
(2) วิธีการคุม้ครองพยาน 
(3) รายละเอียดแนวทางให้พยานปฏิบัติโดยค านึงถึงวิ ธีการคุ ้มครอง

พยาน พฤติการณ์ความไม่ปลอดภยัและความร้ายแรงแห่งคดี 
(4) สิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บตามกฎหมาย 
(5) เง่ือนไขท่ีก าหนดให้พยานถือปฏิบัติ และผลของการท่ีพยานไม่

ปฏิบติั ตามบนัทึกขอ้ตกลงซ่ึงอาจเป็นเหตุใหก้ารคุม้ครองพยานส้ินสุดลง 
(6) วนั เดือน ปี ท่ีท าบนัทึกขอ้ตกลง 

8) ในการด าเนินการต่าง ๆ ของส านักงานและหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองพยาน พนักงานเจา้หน้าท่ีของส านักงานและหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองพยาน พึงให้เกียรติแก่พยาน ใชว้าจาสุภาพ ปฏิบติัต่อพยานอย่างมีอธัยาศยัไมตรี ไม่เลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ค านึงถึงวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาถึงความเหมาะสม
แก่สถานะและสภาพของพยานเป็นส าคญั อีกทั้งให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามค าสั่งแต่งตั้งชุดคุม้ครอง
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรอบคอบ รัดกุม และเคร่งครัด โดยให้ตระหนักว่าพยานเป็นบุคคลท่ีมี
ความส าคญัยิง่ในการพิสูจน์ความจริงในทางอรรถคดี 

9) เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามค าส่ังแต่งตั้ งชุดคุ ้มครองได้ด าเนินการ
คุม้ครองพยานแลว้ จึงมีสิทธิไดรั้บค่าใชจ่้ายตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าดว้ยค่าตอบแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี หรือผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

10) การเบิกจ่ายงบประมาณค่าใช้จ่ายในการคุ ้มครองพยานตามระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของ
พยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

(1) กรณีหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวกบัการคุ ้มครองพยานไดด้ าเนินการ
จดัให้พยานอยู่ในมาตรการทัว่ไป ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณของหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบั
การคุม้ครองพยานนั้น 
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(2) กรณีส านกังานคุม้ครองพยานร้องขอโดยส่งพยานให้หน่วยงานท่ีมี
ภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานด าเนินการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป ให้เบิกจ่ายจาก
งบประมาณของส านกังานตามระเบียบและวิธีการท่ีส านกังานก าหนด 

11) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามค าส่ังแต่งตั้ งชุดคุ ้มครองรายงานผลการ
ปฏิบติังานคุม้ครองพยาน ความคืบหนา้ทางคดีและปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นตามล าดบัชั้นถึงหัวหนา้
หน่วยงานของรัฐหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายของแต่ละหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน 

12) กรณีปรากฏในภายหลังว่าพยานไม่มา ไม่ให้ถอ้ยค าหรือไม่เบิกความ
เป็นพยานโดยไม่มีเหตุสมควร หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษพยานในความผิดฐานแจ้ง
ขอ้ความอนัเป็นเท็จ ความผิดฐานเบิกความอนัเป็นเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาล หรือความผิดฐาน
ท าพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จในคดีท่ีบุคคลนั้นเป็นพยาน ให้หน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองพยานแจง้ให้ส านกังานคุม้ครองพยานทราบเพื่อด าเนินการเรียกให้พยานนั้นคืนหรือชดใช้
ค่าตอบแทนหรือค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยานและบุคคลอ่ืนแลว้แต่กรณี 

13) การสิ้นสุดการให้ความคุ้มครองพยาน ให้ส านักงานและหน่วยงานท่ีมี
ภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานท าเป็นค าสั่งและแจง้ใหพ้ยานทราบโดยเร็ว 

ค าสั่งส้ินสุดการให้ความคุ ้มครองพยานดังกล่าวให้ท าหนังสือและ
อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี 

(1) ช่ือหน่วยงานผูอ้อกค าสั่งและเลขท่ีค าสั่ง 
(2) ช่ือตวั ช่ือสกุล ของพยาน 
(3) ช่ือตวั ช่ือสกุล พร้อมทั้งต าแหน่งของผูอ้อกค าสั่ง 
(4) วนั เดือน ปี ท่ีมีค  าสั่ง และ วนั เดือน ปี ท่ีค  าสั่งมีผลบงัคบั 
(5) เหตุท่ีท าใหก้ารคุม้ครองพยานส้ินสุด 
(6) สิทธิและเง่ือนไขการอุทธรณ์ค าสั่ง 

การแจ้งค าสั่งดังกล่าวข้างต้น ให้ส านักงานคุ ้มครองพยานและ
หน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานแจง้ใหพ้ยานทราบโดยตรง หรือจดัส่งไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ แต่หากจ าเป็นและเร่งด่วนอาจแจง้ทางโทรสารหรือส่ืออิเลก็ทรอนิกส์อ่ืนก็ได ้

3.3.2 ระเบียบส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วย

การให้ความคุ้มครองแก่พยานในคดียาเสพติด พ.ศ. 2547103  

 
103 กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ. (2550).  คู่ มือการประสานส่งต่อพยานให้กับส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือส่วน

ราชการอ่ืนท่ีมีภารกิจในการคุ้มครองพยาน. หนา้ 141. 
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ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไดอ้อกระเบียบ
เพื่อก าหนดแนวทางการใหค้วามคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป (เฉพาะพยานในคดียาเสพติด) 

1) วิธีการให้ความคุ้มครองพยาน  สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของ
พยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกับพยานนั้น ให้เจ้าพนักงานปฏิบัติต่อพยานหรือ
บุคคลนั้นตามความเหมาะสมอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี 

(1) จดัใหอ้ยูใ่นอารักขา 
(2) จดัใหอ้ยูห่รือพกัอาศยัในสถานท่ีท่ีปลอดภยั 
(3) จดัให้มีการติดต่อ สอบถามความเป็นอยู่ หรือตรวจสถานท่ีท่ีอยู่หรือ

ท่ีพกัอาศยัอยา่งสม ่าเสมอ 
(4) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีเลขาธิการ ป.ป.ส. เห็นสมควร 

2) ในการคุ้มครองพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยานนั้ น ให้เจ้าพนักงานหรือผู ้ท่ี มีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ด าเนินการดว้ยความรอบคอบให้เหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานหรือบุคคลดงักล่าว และ
ความส าคญัแห่งคดี ทั้งน้ี เจา้พนกังานตอ้งจดัใหมี้มาตรการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ี
อยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอย่างอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานหรือบุคคลดงักล่าวได ้และใหถื้อปฏิบติัวา่ขอ้มูล
ดงักล่าวเป็นความลบัของทางราชการ ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองพยาน เจา้
พนักงานหรือผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีรับผิดชอบอาจขอให้เจ้าพนักงานต ารวจหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนช่วยให้ความ
คุม้ครองแก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์
ใกล้ชิดกับพยานก็ได้ แล้วรายงานให้เลขาธิการทราบ ทั้งน้ี การขอนั้นให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
ส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือหน่วยงานของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะขอใหช่้วยก าหนดไว ้

3.3.3 ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการให้ความคุ้มครองแก่พยานในคดี
พเิศษ พ.ศ. 2547104  

กรมสอบสวนคดีพิเศษไดว้างระเบียบเก่ียวกบัขั้นตอนการปฏิบติังานคุม้ครอง
พยานในคดีพิเศษ โดยน าแนวทางของพระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของ
พยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 

 
104กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม. (2549). คู่ มือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 151 -154 
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2547 และระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าดว้ยการให้ความคุม้ครองพยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
ลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2547 มาเป็นแนวทางในการปฏิบติัดงัน้ี 

ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั ไม่ว่าจะโดยพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษหรือเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษเห็นเองหรือหพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งได้
ร้องขอใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

1) สืบสวน ตรวจสอบและรวบรวมข้อเทจ็จริง 
(1) ขอ้มูลท่ีแสดงวา่บุคคลนั้นเป็นพยานในคดีพิเศษเร่ืองหรือเลขท่ีคดีพิเศษ 
(2) ข้อมูลเก่ียวกับตัวพยาน อันเป็นประโยชน์ในการคุ ้มครองพยาน 

ได้แก่ ช่ือ ท่ีอยู่ อายุ ภาพถ่าย ของพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผู ้สืบสันดาน หรือผูท่ี้มีคามสัมพันธ์
ใกลชิ้ดกบัพยาน 

(3) พฤติการณ์ท่ีแสดงวา่ พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั เช่น การข่มขู่ 
ท าร้าย ตลอดจนความร้ายแรง และรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการดงักล่าวรวมทั้งบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

(4) ความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรของพยานท่ีจะรับความคุม้ครอง
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ทั้งน้ี ความยินยอมดังกล่าวควรมีสักขี
พยานอนัไดแ้ก่ ทนายความหรือผูท่ี้พยานไวว้างใจลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย ยกเวน้กรณีท่ี
เหตผุลความจ าเป็นไม่อาจหาทนายความหรือผูท่ี้ไวว้างใจได ้

2) เม่ือเห็นว่าเข้าเกณฑ์ท่ีพยานสมควรจะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการ
ทัว่ไปในการคุม้ครองพยานตามความในหมวด 1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 ให้พนักงานสอบสวนเสนอรายการตามล าดบัชั้น ขออนุมติัต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษ หรือรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือผา่นหัวหนา้พนกังานสอบสวน
ตามท่ีอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษแต่งตั้งเพื่อใหค้วามคุม้ครองตามมาตรการน้ี 

3.3.4 ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548105 
ระเบียบกระทรวงกลาโหม วา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

ไดก้ าหนดแนวทางการให้ความคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป ในคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาล
ทหารไวด้งัน้ี 

1) ในกรณีท่ีพยานในคดีอาญาอาจไม่ได้รับความปลอดภัย พนักงานผูมี้
อ านาจสืบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร พนักงานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้
อ านาจฟ้อง คดีอาญา ศาลทหาร พยาน หรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวข้องอาจขอให้

 
105ส านกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103 หนา้ 84 



88 

ส านักงานจดัให้พยานอยู่ในความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปตามความจ าเป็นและท่ีเห็นสมควร 
ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย 

2) น าความในระเบียบดังกล่าว มาใช้บังคบักรณีท่ีพยานได้ร้องขอให้น า
มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานมาบงัคบัแก่สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือ
บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกับพยาน ซ่ึงอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัจากการท่ีพยานจะมาให้
หรือไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา 
พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญาหรือศาลทหาร ในการด าเนินคดีอาญาดว้ยโดยอนุโลม 

3) วิธีให้ความคุ้มครอง ให้ปฏิบัติดังนี ้
(1) จดัส่งพนักงานเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานคุม้ครองพยานไปอารักขา ณ ท่ีพกั

อาศยั 
(2) จดัใหอ้ยูห่รือพกัอาศยัในสถานท่ีปลอดภยั 
(3) จดัใหพ้กัอาศยัในสถานท่ีราชการของหน่วยงานคุม้ครองพยาน 
(4) ปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ที่อยู่ ภาพหรือขอ้มูลอื่น ๆ 

ท่ีสามารถระบุตวัได ้
(5) จดัให้มีการติดต่อสอบถามความเป็นอยู่ หรือตรวจสถานที่ที่อยู่หรือ

ท่ีพกัอาศยัอยูส่ม ่าเสมอ 
(6) จดัใหมี้การตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไขในการคุม้ครอง 

การด าเนินการขา้งต้นอาจด าเนินการอย่างเขม้งวดตลอดเวลาหรือ
บางคร้ังหรือบางเวลาก็ได้ ทั้งน้ี ตอ้งกระท าด้วยความรอบคอบโดยให้ค  านึงถึงความเหมาะสมแก่
สถานะและสภาพของผูรั้บการคุม้ครองและลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้งและคณะกรรมการอาจ
เปล่ียนแปลงวิธีการใหค้วามคุม้ครองตามวรรคหน่ึงไดต้ามความเหมาะสม 

4) การด าเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับมาตรการท่ัวไปในการคุม้ครองพยานซ่ึงใน
ระเบียบดังกล่าวมิได้ก าหนดไว ้ให้คณะกรรมการมีอ านาจใช้ดุลพินิจด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการด าเนินการตามมาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

3.3.5 ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยการแจ้งวิธีการท่ี
เจ้าหน้าท่ีให้ความคุ้มครองแก่พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุ้มครองพยาน พ.ศ. 2549106 

ระเบียบกรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยการแจ้งวิธีการท่ี
เจา้หนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน ไดก้ าหนดแนวทางการใหค้วาม

 
106ส านกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103 หนา้ 123. 
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คุม้ครองพยานซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกส่งตวัมายงัสถานพินิจและศูนยฝึ์กอบรมตามมาตรการ
ทัว่ไปไว ้ดงัน้ี 

1) ในกรณีท่ีมีข้อสงสัยว่าเด็กหรือเยาวชนอาจไม่ได้รับความปลอดภัยให้
ผูอ้  านวยการสั่งใหมี้การคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนนั้นไวก่้อน แต่วิธีการคุม้ครองนั้นตอ้งไม่กระทบต่อ
สิทธิของเด็กหรือเยาวชน 

2) วิธีการคุ้มครองเดก็หรือเยาวชน อาจใชวิ้ธีใดวิธีหน่ึง ดงัน้ี 
(1) จดัใหไ้ดรั้บการดูแลอยา่งใกลชิ้ด 
(2) จดัใหย้า้ยหอนอน 
(3) จดัให้ยา้ยสถานท่ีควบคุมหรือจัดหาท่ีพักอนัเหมาะสม โดยได้รับ

ความเห็นชอบจากอธิบดี 
(4) ด าเนินการอ่ืนใดให้ไดรั้บความช่วยเหลือ หรือไดรั้บความคุม้ครอง

ตามท่ีเห็นสมควรโดยอาจประสานกับหน่วยงานอ่ืนให้ความคุ ้มครอง รวมทั้ งอาจประสานกับ
ส านกังานคุม้ครองพยานเพื่อใหค้วามช่วยเหลือในส่ิงท่ีเด็กหรือเยาวชนควรไดรั้บ 

3) หากเด็กหรือเยาวชนผู้ รับความคุ้ มครองพ้นจากการควบคุมและไม่
ประสงค์รับความคุม้ครองอีกต่อไป แต่ผูอ้  านวยการพิจารณาแลว้เห็นว่า เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจ
ไม่ได้รับความปลอดภัยให้แนะน าเด็กหรือเยาวชนไปขอการคุ ้มครองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี
หน่วยงานอ่ืน 

4) ในระหว่างการคุ้มครองหากผูอ้  านวยการเห็นวา่วิธีการคุม้ครองท่ีใชอ้ยูไ่ม่
เหมาะสมอาจมีค าสั่งเปล่ียนแปลงได ้

3.3.6 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการก าหนดแนวปฏิบัติการคุ้มครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548107 

ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยก าหนดแนวปฏิบัติการคุ ้มครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดแนวปฏิบติัการคุม้ครองพยานในคดีอาญาไว ้มีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 

1) การให้ความคุ้มครองพยาน หมายความถึง การคุม้ครองรักษาความปลอดภยัแก่
พยานมิให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียงทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่าง
ใดของพยานรวมทั้งบุคคลตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

2) การให้ความคุ้มครองความปลอดภยัให้ด าเนินการ ดังนี ้
(1) จดัเจา้หนา้ท่ีต ารวจไปใหค้วามปลอดภยัแก่พยาน 
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(2) การจดัใหพ้ยานอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั 
(3) การปกปิดมิให้มีการเปิดเผยถึงการคุม้ครองพยาน รวมทั้งช่ือตวั ช่ือ

สกุล ท่ีอยู่ ภาพ หรือข้อมูลอย่างอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได้ตามความเหมาะสมแก่สถานะและ
สภาพของพยานและลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทั้งน้ี การปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งไดรั้บความยินยอมจาก
พยาน หรือบุคคลตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เป็น
หนงัสือลงลายมือช่ือเป็นส าคญั 

3) พยานท่ีจะได้รับความคุ้มครองให้ได้รับความปลอดภัยตามระเบียบน้ี 
หมายถึงพยานบุคคลซ่ึงจะมาให้หรือได้ให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงานผูมี้ อ านาจสืบสวนคดีอาญา 
พนักงานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการด าเนินคดี
อาญา รวมทั้งผูช้  านาญการพิเศษและบุคคลตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 แต่มิใหห้มายความรวมถึงจ าเลยท่ีอา้งตนเป็นพยาน 

4) ในการร้องขอให้มีความคุ้มครองแก่พยานหรือบุคคลตามมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นผู ้เยาว ์จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจาก
บุคคล ดงัน้ี 

(1) บิดาและมารดา 
(2) บิดาหรือมารดา ในกรณีท่ีมารดาหรือบาตายหรือไม่อยู่ในสภาพหรือ

ฐานะท่ีอาจให้ความยินยอม หรือโดยพฤติการณ์ไม่อาจขอความยนิยอมจากบิดาหรือมารดาคนหน่ึงคน
ใดได ้

5) ค าร้องขอรับการคุ้มครองพยานให้ท าหนังสือตามแบบท่ีก าหนด 
ในกรณีท่ีพยานร้องขอรับการคุม้ครองดว้ยวาจา ให้เจา้หนา้ท่ีจดัท าค าร้อง

ใหพ้ยานลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
3.3.7 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการให้ความคุ้มครองพยานท่ีเป็นผู้ถูกคุมขัง

หรือผู้ถูกกกักนัในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2549108 
ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการให้ความคุม้ครองพยานท่ีเป็นผู ้ถูกคุมขงั

หรือผูถู้กกกักนัในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทณัฑ ์ไดก้ าหนดแนวทางในการคุม้ครองพยาน 
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

1) ในคดีอาญาเม่ือพนักงานผู้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ านาจ
สอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาลหรือส านกังานคุม้ครองพยานเห็นวา่ พยาน
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หรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมหรือผูถู้กกักกันอาจไม่ได้รับความปลอดภัย อาจขอให้หน่วยงาน
คุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑช่์วยคุม้ครองพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกกักนั 
เม่ือหน่วยงานคุ ้มครองพยานของกรมราชทัณฑ์ได้รับค าขอตามวรรคหน่ึงแล้วให้จดัพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีด าเนินการคุม้ครองพยานตามสมควรโดยเร็ว 

2) พยานอาจร้องขอให้คุ้มครองพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือผู ้
ถูกกกักนัไปยงัพนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานมีอ านาจสอบสวนคดีอาญา พนักงาน 
ผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาลหรือส านักงานคุม้ครองพยาน ผ่านหน่วยงานคุม้ครองพยานของกรม
ราชทณัฑ์ได ้และเม่ือหน่วยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ์ไดรั้บค าร้องแล้วให้จดัส่งค าร้อง
นั้ นต่อพนักงานผู ้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนักงาน  
ผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาลหรือส านักงานคุ ้มครองพยานโดยเร็ว และเม่ื อได้ส่งค าร้องแล้ว 
ใหแ้จง้ผูย้ืน่ค  าร้องทราบดว้ย 

3) เม่ือพนักงานผู้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ านาจสอบสวน
คดีอาญา ศาลหรือส านักงานคุม้ครองพยานได้รับค าร้องแลว้ให้พิจารณาและแจ้งผลให้ผูร้้องขอ
ทราบในกรณีท่ีเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครอง 

4) ... 
5) ... 
6) เม่ือหน่วยงานคุ้ มครองพยานของกรมราชทัณฑ์ได้พิจารณาให้ความ

คุม้ครองตามค าขอแลว้ ให้หน่วยงานแจง้ให้แก่พยาน ผูข้อและกรมราชทัณฑ์ทราบ โดยการออก
ค าสั่งการใหค้วามคุม้ครอง ค าสั่งดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือหน่วยงานท่ีออกค าสั่ง 
(2) วิธีการท่ีจะใหค้วามคุม้ครอง 
(3) หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติของผูท่ี้ได้รับความคุ ้มครองทั้งก่อน 

ขณะ และภายหลงั รวมทั้งความรับผิดอย่างใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น เน่ืองจากผูท่ี้ไดรั้บความคุม้ครองนั้น
ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดไวน้ั้น 

(4) พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในการคุม้ครอง 
7) วิธีการให้ความคุ้มครองพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผู้คุมขังหรือผู้ถูกกักกัน

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัต่อพยานหรือบุคคลนั้นตามความเหมาะสมอย่างหน่ึงอยา่งใดหรือหลาย
อยา่ง ดงัน้ี 

(1) จดัใหอ้ยูใ่นความควบคุมดูแลโดยใกลชิ้ด 
(2) แยกขงัในท่ีปลอดภยั หรือยา้ยเรือนจ า 
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(3) มีการสอบถามความเป็นอยูแ่ละตรวจสถานท่ีท่ีคุมขงัอยา่งสม ่าเสมอ 
(4) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีหัวหน้าหน่วยงานคุ ้มครองพยานของกรม

ราชทณัฑเ์ห็นสมควร 
8) ในการคุ้มครองพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผู้ ถูกคุมขังหรือผูถู้กกกักนัให้

พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการดว้ยความรอบคอบ เหมาะสมแก่สถานะ
และสภาพของพยานหรือบุคคลดงักล่าว และสภาพของหน่วยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ์
แห่งนั้น ทั้งน้ี ตอ้งจดัให้มีมาตรการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพ หรือขอ้มูล
อย่างอ่ืนท่ีสามารถระบุตัวพยานหรือบุคคลดังกล่าวได้และให้ถือปฏิบัติว่าข้อมูลดังกล่าว เป็น
ความลบัของทางราชการ 

9) การคุ้มครองพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผู้ ถูกคุมขังหรือผูถู้กกกักนัส้ินสุด
ลงเม่ือมีเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัน้ี 

(1) พยานหรือบุคคลดงักล่าวไดรั้บการปล่อยตวัพน้โทษ หรือพน้ไปจาก
การควบคุมของกรมราชทณัฑ ์

(2) พยานหรือบุคคลดงักล่าวร้องขอให้ยุติการคุม้ครองหรือขอเพิกถอน
ความยนิยอม ทั้งน้ี ใหร้วมถึงการเพิกถอนความยนิยอมของผูใ้หค้วามยนิยอมแทนดว้ย 

(3) พยานหรือบุคคลดังกล่าวฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีหวัหนา้หน่วยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑก์ าหนดไว ้โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

(4) พฤติการณ์เก่ียวกบัความไม่ปลอดภยัของพยานหรือบุคคลดังกล่าว
เปล่ียนแปลงไป และกรณีไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งให้ความคุม้ครองอีกต่อไป เช่น พยานหรือบุคคล
ดงักล่าวถึงแก่ความตาย 

(5) ผูข้อไดแ้จง้ยกเลิกการขอใหช่้วยคุม้ครอง 
(6) ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษพยานในความผิดฐานแจ้ง

ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือความผิดฐานเบิกความอนัเป็นเทจ็ในการพิจารณาต่อศาล หรือความผิดฐาน
ท าพยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็อนัเน่ืองมาจากการเป็นพยานในคดีท่ีพยานไดรั้บความคุม้ครอง 

10) กรณีปรากฏในภายหลังว่าพยานไม่มา ไม่ให้ถอ้ยค าหรือไม่เบิกความ
เป็นพยานโดยไม่มีเหตุสมควร หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษพยานในความผิดฐานแจ้ง
ขอ้ความอนัเป็นเท็จ ความผิดฐานเบิกความอนัเป็นเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาล หรือความผิดฐาน
ท าพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จในคดีท่ีบุคคลนั้นเป็นพยาน ให้หน่วยงานคุม้ครองพยานของกรม
ราชทณัฑแ์จง้ให้ส านกังานคุม้ครองพยาน กระทรวงยุติธรรมทราบ เพื่อด าเนินการเรียกใหพ้ยานคืน
หรือชดใชค้่าตอบแทนหรือค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยานและบุคคลอ่ืนแลว้แต่กรณี 
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11) ในกรณีท่ีพฤติการณ์เกี่ยวกับความปลอดภัยของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ี
เป็นผูถู้กคุมขงัหรือผูถู้กกักกันได้เปล่ียนแปลงไปจนไม่เหมาะสม หรือไม่อาจให้ความคุม้ครอง
ต่อไปไดแ้ละจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือ
ผูถู้กกกักนั ให้หน่วยงานคุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑข์ออนุญาตอธิบดีเพื่อด าเนินการให้พยาน
หรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผู ้ถูกคุมขังหรือผู ้ถูกกักกันหรือผูข้อนั้ น ได้ยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรม หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายโดยเร็ว 

3.3.8 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551109 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2554 

ไดก้ าหนดแนวทางในการคุม้ครองพยาน ดงัน้ี 
1) ในกรณีท่ีพยาน สามี ภริยา ผู้บุพการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคล

อ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานไม่ไดรั้บความปลอดภยัหรือถูกข่มขู่คุกคาม อันเป็นผลจากการ
ท่ีจะมาหรือไดม้าเป็นพยานต่อพนักงานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมี้อ านาจสอบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล แลว้แต่กรณี มีความจ าเป็นท่ีจะให้หน่วยงาน
คุม้ครองพยานของกระทรวงมหาดไทย คุม้ครองความปลอดภยัให้พยานมีสิทธิร้องขอคุ ้มครอง
ความปลอดภยัไดโ้ดยยืน่ต่อหน่วยงานคุม้ครองพยาน ดงัน้ี 

(1) ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นค าร้องขอท่ีส านักการสอบสวนและนิติ
การ กรมการปกครองเพื่อเสนออธิบดีกรมการปกครองพิจารณาสั่งการ กรณีมีค าสั่งให้คุม้ครอง
พยานตามท่ีร้องขอ ให้แจ้งผูร้้องขอทราบและจดัให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการคุม้ครองพยาน 
กรณีมีค าสั่งไม่เห็นชอบใหคุ้ม้ครองพยานใหแ้จง้ผูร้้องขอทราบ 

(2) ในจงัหวดัอ่ืน ให้ยื่นค าร้องขอท่ีท่ีท าการปกครองจงัหวดัหรือท่ีท า
การปกครองอ าเภอหรือท่ีท าการปกครองก่ิงอ าเภอแล้วแต่กรณี เพื่อเสนอผูว้่าราชการจังหวดั
พิจารณาสั่งการ กรณีมีค าสั่งให้คุม้ครองพยานตามท่ีร้องขอให้แจง้ให้ผูร้้องทราบและจดัพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีด าเนินการคุม้ครองพยานกรณีมีค าสั่งไม่เห็นชอบใหคุ้ม้ครองพยานใหแ้จง้ใหผู้ร้้องขอทราบ 

ในกรณีมีการร้องขอดว้ยวาจาใหห้ัวหนา้หน่วยงานคุม้ครองพยานจดั
ใหมี้การท าเป็นหนงัสือตามแบบท่ีก าหนด 

2) ผู้มีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองพยานตามระเบียบนี ้ได้แก่ 
(1) พยานหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจจากพยาน 
(2) บุคคลอ่ืนซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัพยาน 

 
109ส านกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103. หนา้ 143. 
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(3) พนักงานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ านาจสอบสวน
คดีอาญา หรือพนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา 

(4) ศาล 
(5) ส านกังานคุม้ครองพยาน กระทรวงยติุธรรม 

3 ) กรณี ผู้ มี สิ ท ธิ ร้องขอย่ื นค าขอให้หน่ วยงานคุ้ มครองพยานของ
กระทรวงมหาดไทย ให้หัวหน้าหน่วยงานคุ ้มครองพยานจัดให้มีความคุ ้มครองความปลอดภัยให้
เหมาะสมแก่สถานะพยาน สภาพของพยาน และลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งมีอ านาจ
เปล่ียนแปลงการคุม้ครองความปลอดภยั โดยการคุม้ครองความปลอดภยัใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

(1) จดัพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นชุดคุม้ครองความปลอดภยั
ให้กบัพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานให้ไดรั้บความปลอดภยัอนัเป็นผลมา
จากการท่ีจะมาหรือไดม้าเป็นพยานโดยใหก้ าหนดระยะเวลาใหค้วามคุม้ครองความปลอดภยัคร้ังละ
ไม่เกินเกา้สิบวนั 

(2) จดัให้พยานอยู่ในสถานท่ีท่ีเหมาะสมอนัเป็นท่ีอยู่อาศยัประจ าของ
พยานหรือของบุคคลอ่ืนท่ีพยานไวว้างใจ หรือท่ีหัวหน้าหน่วยงานคุม้ครองพยานก าหนด โดยให้
พยานไดรั้บความปลอดภยัมากท่ีสุด 

(3) ตอ้งปกปิด และรักษาความลับท่ีเก่ียวกับช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพ 
หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานในการคุม้ครองความปลอดภยัพยาน 

3.4 หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องกบัการให้ความคุ้มครองพยาน 

3.4.1 ส านักงานคุ้มครองพยาน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ส านักงานคุม้ครองพยาน เป็นหน่วยงานท่ีถูกจดัตั้งขึ้นภายใตส้ังกดักรมคุม้ครอง

สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ส านักงานคุม้ครองพยานมีหนา้ท่ี110 ด าเนินการคุม้ครองพยาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองพยานในคดีอาญา ประสานงานกับพนักงานสอบสวนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองพยาน พฒันาระบบและมาตรการคุ ้มครองพยานให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด เสนอแนะ ปรับปรุง และแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบ หรือขอ้บงัคบัตลอดจน
มาตรการต่างๆ ในการคุ ้มครองพยาน ติดตามและประเมินผลการด าเนิ นการคุ ้มครองพยาน 
ปฏิบติังานร่วมกนั หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

จะเห็นได้ว่า ส านักงานคุม้ครองพยานมิไดมี้หน้าท่ี เพียงการรับเร่ืองราวร้อง
ทุกข์จากประชาชนและติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐอ่ืนเท่านั้น แต่ยงัมีหน้าท่ีส าคญัใน
การปฏิบติังานคุม้ครองพยานในทางปฏิบติัอีกดว้ย 

 
110กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2545 ขอ้ 3. 
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นอกจากน้ี ในการปฏิบติัการให้ความคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปและ
มาตรการพิเศษ หน่วยงานท่ีได้รับการติดต่อประสานงาน (contact out) จากส านักงานคุ ้มครอง
พยานให้ประสานความร่วมมือในการให้ความคุ ้มครองพยาน โดยหน่วยงานทั้ งหมดนั้นเป็น
หน่วยงานของภาครัฐ มิไดเ้ป็นหน่วยงานของเอกชนแต่อย่างใด ดว้ยเหตุผลอนัเน่ืองมาจากการเก็บ
รักษาความลบัของพยานท่ีเขา้มาสู่โครงการนั้นเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด หน่วยงานของรัฐจะสามารถเก็บ
รักษาความลับของพยานได้ดีกว่าหน่วยงานของเอกชนเพราะหน่วยงานของเอกชนมีการ
เปล่ียนแปลงบุคลากรภายใตห้น่วยงานอยู่ตลอดเวลา ในขณะท่ีหน่วยงานของรัฐมกัไม่ค่อยมีการ
เปล่ียนแปลงบุคลากรภายในหน่วยงาน111 

เหตุผลท่ีรัฐจดัให้มีการจดัการเชิงโครงสร้างด้วยการก าหนดให้มีหน่วยงาน
ของรัฐท าหนา้ท่ีให้ความร่วมมือในการให้ความคุม้ครองพยาน คือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอยูเ่ดิมนั้นมี
ศกัยภาพเพียงพอกบัการให้ความคุม้ครองพยาน และการให้หน่วยงานท่ีมีอยู่เดิมท าหน้าท่ีดงักล่าว
จะเป็นการประหยดังบประมาณของแผน่ดิน โดยไม่ตอ้งมีการจดัตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นอีก หน่วยงาน
ท่ีได้รับการติดต่อจากส านักงานคุม้ครองพยานให้ประสานความร่วมมือในการให้ความคุม้ครอง
พยานในปัจจุบนั มีทั้งส้ิน 7 หน่วยงาน ไดแ้ก่ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม กรมการ
ปกครอง กรมราชทณัฑ์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้จดัท าบันทึก
ขอ้ตกลงว่าด้วยการปฏิบ ัติและประสานงานการให้ความคุม้ครองพยานในคดีอาญาร่วมกับ
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ทั้งน้ี การจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงานของรัฐดงักล่าวแม้
ไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมายเช่นเดียวกบัสัญญา แต่ก็มีสภาพบงัคบัทางศีลธรรมและทางการเมืองท่ี
ท าใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งมีการปฏิบติัตาม  

โดยวัตถุประสงค์ของการจัดท าบันทึกข้อตกลง คือ เพื่อให้การด าเนินการ
คุม้ครองพยานเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และเพื่อให้
การปฏิบัติและประสานงานเก่ียวกับการด าเนินการให้ความคุ ้มครองพยานในคดีอาญาตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพและ
สัมฤทธ์ิผล 

สาระส าคญัที่เหมือนกนัในการบนัทึกขอ้ตกลงที่ลงนามร่วมกบัหน่วยงาน
ทั้ง 7 หน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองพยาน ไดแ้ก่ 

ประการท่ี 1 ในการประสานการให้ความคุ ้มครองพยาน หากกรณีจ าเป็น
เร่งด่วนและเพื่อประโยชน์ในการคุ ้มครองพยาน ให้ส านักงานคุ ้มครองพยานประสานไปยัง

 
111กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25. หนา้ 39. 
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หน่วยงานได้โดยทางโทรศพัท์ โทรสารหรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนใดเพื่อขอความร่วมมือในการ
ด าเนินการคุม้ครอง 

ประการท่ี 2 ให้มีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการคุม้ครองพยาน
ดว้ยมาตรการพิเศษ จากกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ตามระเบียบกระทรวง
ยติุธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 

ประการท่ี 3 หน่วยงานจะให้ความร่วมมือกบัส านักงานคุม้ครองพยานในการ
รายงานผลและสถิติเก่ียวกบัการด าเนินการให้ความคุ ้มครองพยาน รวมตลอดถึงขอ้มูลการใช้จ่าย
งบประมาณในส่วนท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ ใหส้ านกังานคุม้ครองพยานทราบทุก 6 เดือน 

ประการท่ี 4 หากปรากฏในภายหลงัว่าพยานไม่มา ไม่ให้ถอ้ยค าหรือไม่เบิก
ความเป็นพยานโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษพยานในความผิด
ฐานแจ้งข้อความอันเป็นเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเป็นเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาล หรือ
ความผิดฐานท าพยานหลักฐานอันเป็นเท็จในคดีบุคคลนั้นเป็นให้หน่วยงานแจ้งให้ส านักงาน
คุม้ครองพยานทราบโดยเร็ว เพื่อจะไดด้ าเนินการเรียกให้พยานนั้นคืนหรือชดใช้ค่าตอบแทน หรือ
คืนหรือชดใชค้่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยานและบุคคลอ่ืนแลว้แต่กรณีตามท่ีรัฐไดจ่้ายไปจริง 

3.4.2 หน่วยงานท่ีมีภารกจิเกีย่วข้องกบัการคุ้มครองพยาน  
ส านักงานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ได้

จดัท าบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้การปฏิบัติและประสานงานเก่ียวกับการ
ด าเนินการให้ความคุม้ครองพยานในคดีอาญาตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย112  

1). ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ก าหนดแนวปฏิบัติการคุ ้มครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2548 ไวว้่า การให้ความคุ ้มครองพยาน หมายความถึง การคุ ้มครองรักษาความ
ปลอดภยัแก่พยานมิให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่าง
หน่ึงอย่างใดของพยาน รวมทั้งบุคคลตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญัติคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 และไดก้ าหนดแนวทางการใหคุ้ม้ครองความปลอดภยัของพยาน ดงัน้ี 

(1) จดัเจา้หนา้ท่ีต ารวจไปใหค้วามปลอดภยัแก่พยาน 
(2) การจดัใหพ้ยานอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั 

 
112ส านกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103. หนา้ 18 – 20. 
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(3) การปกปิดมิให้มีการเปิดเผยถึงการคุม้ครองพยาน รวมทั้งช่ือตวั ช่ือ
สกุล ท่ีอยู่ ภาพ หรือขอ้มูลอย่างอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได้ตามความเหมาะสมแก่สถานะและ
สภาพของพยาน และลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี การปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตอ้ง
ได้รับความยินยอมจากพยานหรือบุคคลตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 เป็นหนงัสือลงลายมือช่ือเป็นส าคญั 

พยานในคดีอาญาใด กรณีพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัย โดย
ส านกังานคุม้ครองพยานเห็นเองก็ดี หรือกรณีพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงม่ีประโยชน์เก่ียวขอ้ง ยื่นค าร้อง
ขอให้ความคุม้ครองพยานต่อส านกังานคุม้ครองพยานก็ดี เม่ือส านกังานคุม้ครองพยานด าเนินการรับ
เร่ืองและสอบสวนเพื่อขออนุมัติตามขั้นตอนแล้ว หากพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์
เก่ียวขอ้ง หรือส านกังานคุม้ครองพยานตอ้งการให้เจา้พนกังานต ารวจด าเนินการให้ความคุม้ครอง
พยาน ให้ส านักงานคุ ้มครองพยานมีหนังสือแจ้งไปยงัหน่วยประสานงานคุ ้มครองพยานของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เพื่อขอให้จดัส่งเจา้พนักงานต ารวจด าเนินการให้ความคุม้ครองแก่พยาน
หรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งตามท่ีมีการร้องขอ 

2). กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงกลาโหมมีหน้าท่ีให้ความคุ ้มครองพยานในคดีอาญาท่ีอยู่ใน

อ านาจศาลทหาร โดยจะใหค้วามร่วมมือตามความจ าเป็นและเหมาะสม ในการยา้ยท่ีอยู่หรือจดัหาท่ี
พกัอนัเหมาะสม และการใหเ้จา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจ าเป็น113เท่านั้น 

กระทรวงกลาโหมไดอ้อกระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าดว้ยการคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ก าหนดแนวทางการให้ความคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปใน
คดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร โดยไดก้ าหนดแนวทางการให้คุม้ครองความปลอดภยัของพยาน 
ดงัน้ี 

1) จดัส่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานคุม้ครองพยานไปอารักขา ณ ท่ีพกัอาศยั 
2) จดัใหอ้ยูห่รือพกัอาศยัในสถานท่ีปลอดภยั 
3) จดัใหพ้กัอาศยัในสถานท่ีราชการของหน่วยงานคุม้ครองพยาน 

 
113ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ้ 38 ได้ก าหนดว่า “การคุม้ครองพยาน

ตามมาตรการพิเศษ ให้กระทรวงกลาโหมให้ความร่วมมือช่วยคุม้ครองพยานการด าเนินการตามมาตรา 10 (1) และมาตรา 10 (6) แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมไดแ้ต่งตั้งเจา้หน้าท่ีกระทรวงกลาโหม
เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษแลว้ 

ส าหรับคดีท่ีไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร ให้กระทรวงกลาโหมให้ความร่วมมือช่วยคุม้ครองตามมาตรการพิเศษตามวรรค
หน่ึง เฉพาะพยานหรือบุคคลท่ีจะเขา้รับการคุม้ครองนั้น เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร” 
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4) ปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตัว ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพ หรือข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ี
สามารถระบุตวัได ้

5) จดัให้มีการติดต่อสอบถามความเป็นอยู ่หรือตรวจสถานท่ีท่ีอยู่หรือท่ีพกั
อาศยัอยูส่ม ่าเสมอ 

6) จดัใหมี้การตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไขในการคุม้ครอง 
กรณีท่ีส านกังานคุม้ครองพยานประสงคท่ี์จะใหก้ระทรวงกลาโหมให้

ความร่วมมือในการให้ความคุม้ครองพยาน ส านกังานคุม้ครองพยานจะตอ้งแจง้ความต้องการเป็น
ค าขอไปยงัผูอ้  านวยการกองนิติธรรมทหาร ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการคุ ้มครองพยาน
กระทรวงกลาโหม ตามระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการคุ ้มครองพยานในคดีอาญาเพื่อขอ
ความร่วมมือให้ด าเนินการคุม้ครองพยาน และให้กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม
แจ้งยืนยนัเป็นหนังสือโดยไม่ชักช้า เม่ือผู ้อ  านวยการกองนิติธรรมทหารในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการคุม้ครองพยานกระทรวงกลาโหม ไดรั้บแจง้ขอ้ความดงักล่าวแลว้ให้ด าเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการคุ ้มครองพยานในคดีอาญา แล้วแจ้งผลการพิจารณาให้
ส านกังานคุม้ครองพยานทราบวา่จะให้ความคุม้ครองหรือไม่เพียงใด 

3). กรมการปกครอง 
กรมการปกครองมีหน้าท่ีให้ความคุ ้มครองพยานในคดีอาญาท่ีมิใช่คดี

ความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผิดลหุโทษ โดยจะใหค้วามร่วมมือ
ในการด าเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยานรวมทั้ง
การด าเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามค าขอของพยาน 

กรณีท่ีส านกังานคุม้ครองพยานประสงคท่ี์จะใหก้รมการปกครองให้ความ
ร่วมมือในการให้ความคุม้ครองตามมาตรการพิ เศษดังกล่าว ส านักงานคุม้ครองพยานจะตอ้งแจ้ง
ความต้องการเป็นหนังสือไปยงัส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง เพื่อขอให้
ด าเนินการคุม้ครองพยาน 

4). กรมราชทัณฑ์ 
กรมราชทณัฑ์มีหน้าท่ีในการคุม้ครองพยานในคดีอาญาท่ีผูต้อ้งขงั ผูต้อ้ง

กักขงั หรือผูต้้องกักกัน เป็นพยานอันมิใช่คดีอาญาท่ีผูต้้องขัง ผูต้ ้องกักขัง หรือผูต้้องกักกัน ถูก
กล่าวหาหรือถูกด าเนินคดี 

กรณีท่ีส านักงานคุม้ครองพยานประสงค์ท่ีจะให้กรมราชทณัฑ์ให้ความ
ร่วมมือในการให้ความคุ ้มครองพยาน ส านักงานคุ ้มครองพยานจะต้องประสานและแจ้งความ
ตอ้งการเป็นหนังสือไปยงัเรือนจ า กรมราชทณัฑ์ สถานกกัขงั หรือสถานกกักนั ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
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คุม้ครองพยานของกรมราชทณัฑ์ท่ีพยานอยู่ในความควบคุมโดยตรง หรืออาจประสานกบักองนิติการ 
กรมราชทัณฑ์ อีกทางหน่ึงด้วยก็ได้ เพื่อขอให้ด าเนินการคุ ้มครองพยาน โดยจะต้องก าหนด
ระยะเวลาส้ินสุดการใหค้วามคุม้ครองพยานดงักล่าวไวด้ว้ย 

5). กรมสอบสวนคดีพิเศษ (Department of Special Investigation : DSI) 
กรมสอบสวนคดีพิเศษมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองพยานในคดีอาญา นอกจากคดี

พิเศษท่ีจะตอ้งด าเนินการสืบสวนและสอบสวน ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
กรณีท่ีส านกังานคุม้ครองพยานประสงคท่ี์จะใหพ้ยานอยูใ่นความคุม้ครอง

ของหน่วยงานคุม้ครองพยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เน่ืองจากเป็นพยานในคดีส าคญั ส านกังาน
คุม้ครองพยานจะตอ้งประสานขอความร่วมมือเป็นหนังสือไปยังหน่วยงานคุม้ครองพยานของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ เพื่อขออนุมัติจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายให้
ด าเนินการคุม้ครองพยานด้วยมาตรการพิเศษ ทั้งน้ี จะก าหนดระยะเวลาในการให้ความคุม้ครอง
หรือไม่ก็ได ้กรณีจ าเป็นเร่งด่วนและเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองพยานให้ผูอ้  านวยการส านกังาน
คุม้ครองพยานหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายประสานไปยงัหน่วยงานคุม้ครองพยานของกรมสอบสวน
คดีพิเศษ โดยทางโทรศพัท ์โทรสาร หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนใด เพื่อขอความร่วมมือให้ด าเนินการ
คุม้ครองพยาน และแจง้ให้ยนืยนัความตอ้งการเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงักรมสอบสวนคดีพิเศษใน
โอกาสแรกท่ีสามารถกระท าได ้

6). กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน 
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีหนา้ท่ีให้ความคุม้ครองพยานดว้ย

มาตรการในคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงอยู่ในความดูแลของกรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและ
เยาวชนเป็นพยาน อนัมิใช่คดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกล่าวหาหรือถูกด าเนินคดี 

กรณีท่ีส านักงานคุม้ครองพยานประสงค์ท่ีจะให้กรมพินิจและคุ ้มครอง
เด็กและเยาวชนให้ความร่วมมือในการให้ความคุม้ครองพยาน ส านักงานคุม้ครองพยานจะตอ้ง
ประสานและแจง้ความตอ้งการเป็นหนงัสือไปยงัสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน และศูนย์
ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นหน่วยประสานงานคุม้ครองพยานของกรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนโดยตรง หรืออาจประสานงานกับส านักพฒันาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชนอีก
ทางหน่ึงดว้ยก็ได ้เพื่อขอใหด้ าเนินการคุม้ครองพยานตามระเบียบกรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน
วา่ดว้ยการแจง้วิธีการใหค้วามคุม้ครองแก่พยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุม้ครองพยาน 

7). ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีหน้าท่ีให้

ความคุ ้มครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดซ่ึงเป็นคดีท่ีความส าคัญหรือ
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เลขาธิการ ป.ป.ส. เห็นสมควร และเจา้พนักงานในสังกดัส านักงาน ป.ป.ส. ไดด้ าเนินการสืบสวน
เองหรือร่วมกันด าเนินการสืบสวนกับพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดซ่ึงอยูใ่นสังกดัหน่วยงานอ่ืน 

กรณีท่ีส านกังานคุม้ครองพยานประสงคท่ี์จะให้ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้ความร่วมมือในการคุม้ครองพยาน ส านักงานคุม้ครองพยาน
จะตอ้งแจง้ความประสงคเ์ป็นหนังสือไปยงักองกฎหมายและคดียาเสพติดในฐานะหน่วยประสานงาน
คุม้ครองพยานของส านกังาน ป.ป.ส. 
ตารางท่ี 3.4  สรุปมาตรการทางกฎหมายจาก พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546   

ช่ือกฎหมาย ผลการศึกษา 

พระราชบัญญัติคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546 

-  พยานท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองในคดีอาญา คือ ผู ้
ท่ีเป็นพยานเอง ผูท่ี้เป็นสามีหรือภรรยาของพยาน  
บุพการีหรือ ผู ้สืบสันดานของพยาน และผู ้ท่ี มี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน 
- มาตรการคุ ้มครองแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานและมาตรการ
พิเศษในการคุม้ครองพยาน 
มาตรการทั่วไปในการคุม้ครองพยาน คือ กรณีท่ี
พยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัย พนักงานผู ้มี
อ านาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญา พนักงานผู ้มี
อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาลหรือส านักงานคุม้ครอง
พยาน อาจให้พยานอยูใ่นความคุม้ครอง หรือตามท่ี
พยานหรือบุคคลซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ 
และในกรณี จ า เป็นบุ คคลดังกล่ าวขอให้ เจ้า
พนักงานต ารวจหรือเจ้าหน้าท่ี อ่ืนช่วยให้ความ
คุ ้มครองแก่พยานได้ตามความจ าเป็น โดยได้รับ
ความยินยอมจากพยาน การคุ ้มครองพยานให้
ได้รับความปลอดภัย เช่น การปกปิดมิให้มีการ
เปิดเผยช่ือ ท่ีอยู่ ภาพ  หรือข้อมูลท่ีสามารถรู้ว่า
พยานเป็นใคร การจดัท่ีอยูท่ี่ปลอดภยัใหพ้ยาน 
มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน ตาม พ.ร.บ. 
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ตารางท่ี 3.4  (ต่อ) 

ช่ือกฎหมาย ผลการศึกษา 

 คุม้ครองพยานฯ มีการก าหนดว่าคดีใดท่ีพยานจะ
ได้รับการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ มาตรการ
พิ เศษ  ได้แ ก่  ก ารย้าย ท่ี อยู่ห รือจัดห าท่ี พัก ท่ี
เหมาะสม 
การจ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรให้แก่พยานหรือบุคคล
ท่ีอยู่ในความอุปการะของพยาน การเปล่ียนช่ือ -
นามสกุล การด าเนินการเพื่อให้พยานมีอาชีพหรือ
ได้ รับการศึกษ าอบรม  ก ารด า เนิ นก ารให้ มี
เจ้าหน้าท่ีคุ ้มครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ี
จ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งมีการร้องขอ และตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมใหมี้การคุม้ครองพยานดว้ย 
- ใหจ้ดัตั้งส านกังานคุม้ครองพยานขึ้นในกระทรวง
ยติุธรรม และให้มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั
การคุ ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไปและ
มาตรการพิ เศษ การปฏิบัติท่ี เหมาะสม รวมทั้ ง
ประสานการปฏิบติังานและขอ้มูลกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อประโยชน์
ในการคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยาน 

  

 



 

บทที ่4 
วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย เกีย่วกบัการคุ้มครองพยาน

ในคดีอาญา ตามความตกลงระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 
และกฎหมายไทย 

 
 

จากการศึกษาอนุสัญญาระหว่างประเทศ และกฎหมายของต่างประเทศ น ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบเก่ียวกบัประเด็นซ่ึงเป็นสาระส าคญั 2 ประการหลกั แยกออกไดด้ังน้ี หลกัการทัว่ไป
ของการคุ ้มครองพยาน และการปฏิบัติต่อพยานในคดีอาญาของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทาง
ปรับปรุงกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาศยัพื้นฐานดา้นแนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อทราบถึงท่ีมาของ
การบญัญติักฎหมาย เพื่อความชดัเจนและท าให้เกิดความน่าเช่ือถือของการน าเสนอขอ้มูลส าหรับ
การพฒันามาตรการในการคุม้ครองพยานต่อไป รายละเอียด ดงัน้ี 

 

1. วิเคราะห์หลกัการทั่วไปของการคุ้มครองพยานตามความตกลงระหว่างประเทศ 
 

ในส่วนน้ีผูศึ้กษาด าเนินการวิเคราะห์หลักทั่วไปซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคัญของการตรา
บทบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา ว่ามีความสอดคลอ้งหรือแตกต่างกันหรือไม่ โดยศึกษาจาก
ความเป็นมาของกฎหมายน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบหลกัเหตุผลของการตราความตกลงระหว่าง
ประเทศของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
ค.ศ. 2000 โดยเฉพาะในข้อ 24 ได้มีการก าหนดให้รัฐภาคีใช้มาตรการคุ ้มครองพยานที่มี
ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงในการ
ร่วมมือกนัของรัฐภาคีในการป้องกนัต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติให้ส าเร็จและบรรลุผล 
โดยรัฐภาคีรวมถึงประเทศไทยซ่ึงได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน ลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 มีความผูกพนัอนัเป็นพนัธกรณี ท่ีจะตอ้ง
ปฏิบตัิตามอนุสัญญาฯ และผูศ้ึกษาท าการวิเคราะห์หลกัเหตุผลตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา  
ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่แบบท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดบทบญัญติัในการคุม้ครองพยานของนานาประเทศ 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รวมทั้งประเทศไทย โดยน ามาเป็นพื้นฐานส าหรับการวิเคราะห์หามาตรการ
ในการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานในคดีอาญา เพราะถือว่าพยานมีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมอยา่งมาก
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ในการพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธ์ิของจ าเลย เน่ืองจากการกระท าใด ๆ ต่อพยานอาจส่งผลกบัการ
เบิกความและถือวา่เป็นการขดัขวางกระบวนการยติุธรรม 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติัต่อพยานในคดีอาญา
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจัดตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 
ขอ้ 24 พบว่ากฎหมายดังกล่าวให้ความส าคัญกับพยานบุคคลซ่ึงมีความส าคัญในการพิสูจน์ตัว
ผูก้ระท าความผิดท่ีกระท าโดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจึงได้ส่งเสริมความร่วมมือในการ
ป้องกันและต่อต้านองค์กรดังกล่าวโดยให้มีการใช้มาตรการในการคุ ้มครองพยานเพื่อใช้เป็น
มาตรการอนัหน่ึงในการต่อตา้น ป้องกันองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีก าลงัคน และทรัพยสิ์น
มหาศาล มีการให้สินบนเจ้าหน้าท่ีบา้นเมือง ท าการปกปิด ขู่เข็ญ คุกคามพยานโดยกระท าการ
ทุกอย่างเพื่อให้สมาชิกในกระบวนการหรือตัวการส าคญัได้หลุดพน้จากคดี ดังนั้น อนุสัญญาฯ 
ฉบบัดังกล่าวจึงมีผลผูกพนัอนัเป็นพนัธกรณี ที่รัฐภาคีจะตอ้งปฏิบตัิตาม ภาคีสมาชิกจ าตอ้ง
ตรากฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑด์งักล่าว โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีมีสภาพบงัคบัเพื่อก าหนดให้
รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งด าเนินมาตรการทั้งหลายท่ีเหมาะสม ในการก าหนดวิธีการให้ความคุม้ครอง
ทางกายภาพแก่ตวับุคคล เช่น ภายในขอบเขตท่ีจ าเป็น และกระท าได ้การยา้ยบุคคลเหล่านั้นไปอยู่ท่ีอ่ืน
และเท่าที่เห็นจ าเป็น การไม่เปิดเผย หรือจ ากดัการเปิดเผยขอ้สนเทศเกี่ยวกบัรูปพรรณ เป็นตน้  
และจดัให้มีกฎเกณฑ์ทางพยานหลกัฐานที่อนุญาตให้ค  าให้การของพยานสามารถกระท าได้
ในลักษณะท่ีท าให้แน่ใจว่า พยานได้รับความปลอดภัย เช่น อนุญาตให้ มีค าให้การผ่านการใช้
เทคโนโลยทีางการส่ือสาร โดยการติดต่อผา่นวีดีทศัน์ เป็นตน้ ตามวิถีทางหรือบริบทของตนหรือให้
ความคุ ้มครองอย่างมีประสิทธิภาพ แก่พยานจากการแก้แค้น หรือข่มขู่ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ในการ
ด าเนินคดีอาญาซ่ึงพยานผูน้ั้นเป็นผูใ้ห้การที่เกี่ยวขอ้งกับความผิดที่กรอบภายใตอ้นุสัญญาน้ี
และแก่ญาติ และบุคคลอ่ืนท่ีใกลชิ้ดพยานนั้นตามความเหมาะสม 

เม่ือน าหลักดังกล่าวมาใช้พิจารณาเทียบเคียง พบว่า สอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับการ
คุม้ครองพยานบุคคล ของ Thomas Hobbes ซ่ึงกล่าวถึงความต้องการความปลอดภยัว่า เป็นความ
ตอ้งการของมนุษย ์ท่ีทุกคนตอ้งการจะปกป้องและรักษาชีวิตของตนเอง เพื่อให้มีชีวิตอยู่รอดปลอดภยั
ในสังคม โดย John Locke มองว่า มนุษยม์ีเสรีภาพที่จะด าเนินชีวิตของตนเอง แต่มนุษยจ์ะตอ้ง
ไม่ท าอนัตรายต่อชีวิต เสรีภาพของผูอ่ื้น และ  Abraham Maslow กล่าวว่า มนุษยต์อ้งการท่ีจะรักษา
ชีวิตของตน ทรัพยสิ์นใหมี้ความมัน่คงปลอดภยั โดยนกัจิตวิทยายอมรับกนัวา่ ค  าใหก้ารพยานบุคคล
มกัมีความไม่ครบถว้นสมบูรณ์และไม่ถูกตอ้งเกิดขึ้นเสมอ ๆ แมท้ั้งท่ีพยานบุคคลผูใ้ห้ถอ้ยค านั้นจะมี
ความต้องการอย่างแรงกล้าท่ีจะให้ความจริง บางคร้ังถึงกับมีการกล่าวกันว่าไม่มีค  าให้การของ
บุคคลใดท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์ แมพ้ยานจะรับรู้เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นไดอ้ย่างถูกตอ้งและจดจ าไดอ้ย่างแม่นย  า 
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ก็อาจมีปัจจยัท่ีมีผลกระทบท าใหพ้ยานถ่ายทอดหรือเบิกความในขอ้เทจ็จริงไม่ตรงความจริงท่ีตนรู้เห็นมา 
ปัจจยัที่ส าคญัคือ อคติส่วนตวั เช่น พยานมีเหตุโกธรเคืองกับจ าเลย หรือจ าเลยติดสินบน หรือ
ข่มขู่พยาน หรือพยานมีส่วนไดเ้สียในผลของคดีอยู่ดว้ย114นอกจากน้ี จากการศึกษาพบว่า สอดคลอ้ง
กบัหลกัตรวจสอบคน้หาความจริง ซ่ึงในการคน้หาความจริงและการรวบรวมพยานหลกัฐานของ
พนกังานสอบสวนถือว่า มีความส าคญัต่อคดีเป็นอย่างมาก จะส่งผลให้คดีออกมาในรูปแบบใดนั้น 
พยานหลกัฐานในคดีนั้น ๆ เป็นตวับ่งช้ีวา่ ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ การ
รวบรวมพยานหลกัฐานนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 นั้น พนักงาน
สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าได ้กล่าวคือ การตรวจสอบขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัการกระท าและขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท า115 ในทางปฏิบติันั้น พนักงานสอบสวนท า
การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในการกระท าความผิดของผูถู้กกล่าวหา
ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้ซ่ึงทางปฏิบติัเป็นการรวบรวมขอ้เท็จจริงเก่ียวกับการกระท าเท่านั้น 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 ก าหนดให้พนักงานสอบสวนท าการ
สอบสวนเพื่อทราบถึงความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติของผูต้อ้งหาดว้ย ซ่ึงแสดงให้เห็น
ถึงว่า การกระท าดงักล่าวของพนกังานสอบสวนขดักบัหลกัการตรวจสอบวา่ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวั
ผูต้้องหามีความส าคัญท่ีจะต้องตรวจสอบด้วยเพื่อประโยชน์ในการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องของ
พนกังานอยัการหรือเพื่อประโยชน์ในการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษของศาลดว้ย 

ผูศึ้กษาเห็นว่า การให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองพยานบุคคล ถือเป็นฐานส าคญัของ
กระบวนการยุติธรรมประการหน่ึงท่ีจะส่งผลต่อความถูกตอ้งและการให้ความเป็นธรรมแก่คู่ความ
ในคดีอย่างไม่อาจปฏิเสธได้ แนวทางปฏิบัติท่ี เหมาะสมจึงเป็นเร่ืองท่ีประเทศไทยต้องให้
ความส าคัญ ตามแนวคิดของ Thomas Hobbes  John Locke และ  Abraham Maslow ดังท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ นอกจากน้ี การท่ีรัฐจดัให้มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองพยานในคดีอาญา มีประโยชน์
ส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี116 1. ประโยชน์แห่งความยุติธรรมในการคน้หาขอ้เท็จจริงจากพยานบุคคล 
และเพื่อมิให้ขอ้เท็จจริงแห่งคดีถูกบิดเบือนไปจากความจริง 2. พยานบุคคลไดรั้บความคุม้ครอง
ความปลอดภยัจากการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะพลเมืองดี ในการบอกกล่าวเร่ืองราวหรือขอ้เท็จจริง
ท่ีตนประสบรู้เห็นมาให้แก่เจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมทราบ เพราะหากบุคคลท่ีจะมาเป็น
พยานให้แก่รัฐถูกข่มขู่ คุกคาม ย่อมท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอนาคตขาดประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากไม่มีบุคคลใดกลา้เส่ียงภยนัตรายมาเป็นพยานในคดีอาญาอีกต่อไป และ 3. เพื่อตอบแทน

 
114เขม็ชยั ชุติวงศ.์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 23 หนา้ 397 
115คณิต ณ นคร. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 117 
116กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25 หนา้ 14 
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ความร่วมมือและเพื่อชดเชยรายไดใ้ห้แก่พยานท่ีเสียสละเวลาในการประกอบอาชีพ และยอมอุทิศตน 
เพื่อท าหนา้ท่ีพลเมืองดีโดยการมาเป็นพยานใหแ้ก่รัฐ 

 

2. วิเคราะห์การปฏิบัติต่อพยานในคดีอาญาของต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
  

ในส่วนน้ีผูศึ้กษาด าเนินการวิเคราะห์การปฏิบติัต่อพยานในคดีอาญาของสหรัฐอเมริกา 
และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อเป็นแนวทางปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยจากการศึกษา
กฎหมายคุ ้มครองพยานในสหรัฐอเมริกา  และกฎหมายคุม้ครองพยานของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี โดยศึกษาถึงแนวทางการปฏิบติัต่อพยานในคดีอาญาของแต่ละประเทศเพื่อน าขอ้มูลท่ีได้
น ามาวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมต่อพยานในคดีอาญาของประเทศไทย 
พบวา่ การปฏิบติัต่อพยานในต่างประเทศ สามารถจ าแนกออกเป็นการปฏิบติัต่อพยานก่อนพยานเขา้
สู่โครงการคุ ้มครองพยาน หมายถึง การปฏิบัติต่อพยานทั้งในชั้นสืบสวนสอบสวน และในชั้น
พิจารณาคดี ซ่ึงเป็นการคุม้ครองพยานโดยทัว่ไป และการปฏิบติัต่อพยานในระหว่างท่ีพยานอยู่ใน
โครงการคุม้ครองพยาน ซ่ึงเป็นการปฏิบติัต่อพยานท่ีไดเ้ขา้สู่โครงการท่ีรัฐจดัตั้งขึ้น เพื่อคุม้ครอง
พยานเป็นการเฉพาะราย ทั้งน้ี เป็นไปตามเง่ือนไขและคุณสมบติัท่ีรัฐก าหนด และเพื่อความเขา้ใจ
และความชดัเจนเก่ียวกบัแนวการปฏิบติัต่อพยานของต่างประเทศ และแนวทางการปฏิบติัต่อพยาน
ของประเทศไทยในปัจจุบนั โดยสามารถสรุปเปรียบเทียบการปฏิบติัต่อพยานในคดีอาญา ดงัน้ี 

2.1. ในสหรัฐอเมริกามีการแบ่งวิธีปฏิบัติต่อพยานออกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่  

2.1.1 การปฏิบัติต่อพยานก่อนพยานเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยาน  
ไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยก าหนดให้อยัการสูงสุด

เป็นผูมี้อ  านาจในการออกระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัต่อพยาน ทั้งการใช้มาตรการใน
การจดัยา้ยท่ีอยู่ และจดัให้มีเจา้หน้าท่ีคุม้ครอง เม่ือเห็นว่าพยานและครอบครัวอาจได้รับอันตราย 
การจดัท าแนวทางปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ี ดังปรากฏใน Attorney General Guideline for Victim 
and Witness Assistance 2005ทั้ งน้ีก่อนเข้าสู่โครงการคุ ้มครองพยาน เจ้าหน้าท่ีต้องแจ้งให้แก่
นายจา้งของพยานทราบถึงความจ าเป็นในการตอ้งขาดงานในช่วงท่ีพยานตอ้งมาใหป้ากค าทั้งในชั้น
พนกังานสอบสวนและในชั้นศาล รวมถึงเจา้หน้ีของพยาน หากการมาใหป้ากค าหรือรูปคดีส่งผลให้
พยานตอ้งช าระหน้ีล่าชา้ จดัใหมี้การอ านวยความสะดวกต่าง ๆให้แก่พยาน ในเวลาท่ีพยานตอ้งมาให้
ปากค า จดัให้มีการรักษาความปลอดภยัให้แก่พยานในขณะเดินทางมาให้ปากค า จดัท่ีพกัของพยาน
แยกต่างหากจากฝ่ายโจทก์ รายงานสถานะหรือความคืบหนา้ของคดีให้พยานทราบอยา่งต่อเน่ือง และ
จดัใหมี้การดูแลสภาพจิตใจและความรู้สึกของพยาน 
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2.1.2 การปฏิบัติต่อพยานในระหว่างท่ีพยานอยู่ในโครงการคุ้มครองพยาน  
จะอยู่ภายใต้การคุ ้มครองของเจ้าหน้าท่ีต ารวจศาล (United States Marshal) 

โดยแบ่งเป็น 
1) การคุ้มครองระยะส้ัน โดยก าหนดการโยกยา้ยพยานบุคคลออกจากบริเวณ

ซ่ึงคาดวา่จะมีอนัตรายหรือมีบุคคลท่ีจะเขา้มาท าร้ายจนกว่าจะแน่ใจว่าพยานบุคคลดงักล่าวจะมีความ
ปลอดภัย ในกรณีผูต้้องหาท่ีกันไวเ้ป็นพยานท่ีอยู่ในเรือนจ า สหรัฐอเมริกาจะมีการร่วมมือกัน
ระหว่างต ารวจและหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลและสหพนัธ์เพื่อคุม้ครองพยานให้มีความปลอดภยั
ในการด าเนินคดี 

2) การคุ้มครองในระบบระยะยาว การคุม้ครองในระบบน้ีจะมีความเขม้งวดมาก
โดยมีระบบตายตวั และจะมีการพิจารณาโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจศาล และอยัการร่วมกนัว่าใครหรือผูใ้ด
จ าเป็น ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง ซ่ึงอาจรวมถึงบุตร ภริยา ผูใ้กลชิ้ดกบัพยานในการคุม้ครองลกัษณะ
น้ี เจา้หนา้ท่ีต ารวจศาล จะด าเนินการโดย ยา้ยถ่ินท่ีอยู่ของพยานและครอบครัวให้พน้จากเขตอนัตราย
ไปยงัเขตท่ีปลอดภยั ขอใหศ้าลมีค าสั่งเปล่ียนช่ือ นามสกุล ตามท่ีตั้งใหม่ใหพ้ยานและครอบครัวพร้อม
จดัท าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดขึ้นแทนของเดิม จดัหาบา้นพกั การรักษาพยาบาล การฝึกงาน สถานท่ี
ศึกษาของบุตรและจดัหางานให้ใหม่ตามความรู้ความถนัดของตน จ่ายค่าครองชีพเบ้ืองตน้ จนกว่า
พยานจะช่วยเหลือตนเองและครอบครัวได ้และให้ความคุม้ครองพยานตลอด 24 ชั่วโมง ขณะเม่ือ
พยานไปให้การหรือเบิกความต่อศาล ทั้งน้ี พยานจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไข ซ่ึงเป็นขอ้จ ากัดบาง
ประการที่ก าหนดไวเ้พื่อให้เกิดความปลอดภยัยิ่งขึ้น ซ่ึงพยานจะตอ้งไม่พบกบัเพื่อนเก่าและญาติ 
เวน้แต่คู่สมรสและบุตรของตนเท่านั้น พยานจะน าเอาอลับั้มรูปส่วนตวัของพยานไปได้เพียงหน่ึง
อลับั้ม หากมีจดหมายใด ๆ ส่งถึงพยาน จะตอ้งท าลายจดหมายนั้นทนัทีเม่ืออ่านจบ พยานจะตอ้งไม่
รับโทรศพัท์เองแต่สามารถโทรศพัท์ไปหาครอบครัวได้ โดยจะมีเจา้หน้าท่ีของรัฐช่วยเหลือติดต่อ
โทรศพัทใ์ห้ และจะมีการฝึกอบรมอาชีพ หรือหางานใหม่ให้ เม่ือพยานท างานมีรายไดแ้ลว้ รัฐบาลจะ
งดเงินช่วยเหลือ 

2.2. ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการแบ่งวิธีปฏิบัติต่อพยานออกเป็น 2 ขั้นตอน 
ได้แก่ 

2.2.1 การปฏิบัติต่อพยานก่อนพยานเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยาน  
วิธีในการปฏิบัติต่อพยานในคดีอาญาได้มีการก าหนดไว้ในกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา โดยสรุปได ้ดงัน้ี 
1) พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีในการเก็บเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลส่วนบุคคล

และลกัษณะรูปพรรณสัณฐานของพยาน หากพิจารณาแลว้เห็นว่าหากมีการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคล
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และลกัษณะรูปพรรณสัณฐานพยานลว้นจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตหรือเสรีภาพของพยานหรือ
บุคคลอ่ืนจะตอ้งท าการเก็บขอ้มูลดงักล่าวไวเ้ป็นความลบั 

2) ในกรณีท่ีตอ้งมีการปิดบงัตวัพยานบุคคล ในการน าตวัมาเบิกความในชั้น
ศาล กฎหมายก าหนดให้พนักงานอยัการผูซ่ึ้งไดซ้ักถามพยานปากดงักล่าวในขั้นตอนการสอบสวน 
เขา้มาตอบขอ้ซักถามพยานในฐานะพยานบอกเล่าแทนพยานบุคคลดังกล่าวในชั้นศาลได้ รวมทั้ง
อาจจะมีการน าบนัทึกค าใหก้ารของพยานท่ีเบิกความนอกหอ้งพิจารณาคดีมาอ่านในระหวา่งพิจารณาคดี 

3) ศาลสามารถมีค าสั่งให้ผูต้อ้งหาออกจากห้องพิจารณาระหว่างการซักถาม
ไดห้ากเกรงว่าผูต้อ้งหาร่วมหรือพยานจะไม่พูดความจริง หากมีการซักถามต่อหน้าผูต้อ้งหานั้น แต่
เม่ือผูต้อ้งหากลบัสู่ห้องพิจารณาแลว้ ผูพ้ิพากษาท่ีนั่งพิจารณาจะตอ้งแจ้งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึง
ใจความส าคญัท่ีไดเ้บิกความลบัหลงัผูต้อ้งหา รวมถึงการใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตให้การอนุญาตให้
ใชโ้ทรทศัน์วงจรปิด หรือการประชุมทางจอภาพ 

4) ซักถามและบันทึกเทปล่วงหน้า หากปรากฏว่าพยานบุคคลดังกล่าวไม่
สามารถเขา้เบิกความต่อศาลไดเ้ป็นระยะเวลานานหรือโดยไม่มีก าหนด ศาลอาจแต่งตั้งให้ผูพ้ิพากษา
คนหน่ึงคนใด ไปท าการซักถามพยานปากดังกล่าว ทั้ งน้ีการจะใช้มาตรการใดก็ตามศาลจะต้อง
ค านึงถึงองคป์ระกอบอ่ืนประกอบดว้ยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความเคารพซ่ึงสิทธิของผูต้อ้งหาใน
การไดรั้บโอกาสท่ีจะปกป้องตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.2.2 การปฏิบัติต่อพยานในระหว่างท่ีพยานอยู่ในโครงการคุ้มครองพยาน  
เน่ืองจากในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการ

คุม้ครองพยานโดยตรง ในการคุม้ครองพยานจึงอาศัยบทบัญญัติในกฎหมายต ารวจ ท่ีได้ก าหนด
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีท าหนา้ท่ีด าเนินการคุม้ครองพยานไว ้ดงัน้ี 

1) ดูแลสภาพจิตใจของพยานและใหค้ าแนะน าในทางดา้นพฤติกรรม 
2) จดัให้มีพนักงานต ารวจคุ ้มครองความปลอดภัยของพยานในระยะเวลาท่ี

ยาวนาน โดยจดัต ารวจติดตาม ทั้งแบบเปิดเผยและแบบเป็นการลบั 
3) จดัหาช่ือ ท่ีอยู ่เอกสารเก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐานใหม่ อาชีพใหม่ โดยจะอยู่

ภายในหรือนอกประเทศก็ได ้
4) ให้ความช่วยเหลือในด้านเงินทุนเล้ียงชีพเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะมี

อาชีพใหม่และสามารถเล้ียงตนเองได ้
2.3. ในประเทศไทยมีการแบ่งวิธีปฏิบัติต่อพยานออกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 

2.3.1 การปฏิบัติต่อพยานก่อนพยานเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยาน  
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การคุม้ครองพยานในชั้นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามนระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่า
ดว้ยแนวทางการปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ในการด าเนินการใหค้วาม
คุม้ครองพยาน พนักงานเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานที่มีภารกิจในการคุม้ครองพยานตอ้งให้เกียรติ
แก่พยาน ใชว้าจาสุภาพ และปฏิบติัต่อพยาน ไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ตอ้งค านึงถึงวฒันธรรม
และประเพณีในทอ้งถ่ิน ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานเป็นส าคญั 

2.3.2 การปฏิบัติต่อพยานในระหว่างท่ีพยานอยู่ในโครงการคุ้มครองพยาน  
ใช้แนวทางตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติงาน

คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2550 เป็นแนวทางในการปฏิบติัต่อพยานในคดีอาญาทั้งก่อนและ
หลังพยานเข้าสู่โครงการคุ ้มครองพยานโดยหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการคุ ้มครองพยาน ได้แก่ 
ส านั กงานคุ ้มครองพยาน  กรมคุ ้มครองสิท ธิและเส รีภาพ  ส านั ก งานต ารวจแห่ งชาติ 
กระทรวงกลาโหม กรมการปกครอง กรมราชทณัฑ์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กแลเยาวชน ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ตอ้งให้เกียรติแก่พยาน 
ใช้วาจาสุภาพ และปฏิบัติต่อพยาน ไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ตอ้งค านึงถึงวฒันธรรมและ
ประเพณีในทอ้งถ่ิน ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานเป็นส าคญั 

จากการเป รียบ เทียบการปฏิบั ติต่อพยานในคดีอาญา ตามกฎหมาย
ต่างประเทศและกฎหมายไทย จะเห็นไดว้่า ประเทศท่ีมีความชดัเจนเก่ียวกบัแนวปฏิบติัท่ีเหมาะสม
ต่อพยานในคดีอาญา ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ซ่ึงจดัท าค าแนะน าทัว่ไปส าหรับทนายความ ผูเ้สียหาย
และการเป็นพยานในปี ค.ศ. 2005  เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้า ท่ี ท่ี เก่ียวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ต่อเหยื่อและพยาน โดยก าหนดวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมของเจา้หน้าท่ี
ต่อพยาน ได้แก่ เจา้หน้าท่ีตอ้งแจง้ต่อนายจ้างของพยานทราบถึงความจ าเป็นในการตอ้งขาดงาน
ในช่วงท่ีพยานตอ้งมาให้ปากค าทั้งในชั้นพนักงานสอบสวน และชั้นศาล รวมถึงเจา้หน้ีของพยาน 
หากการมาให้ปากค าหรือรูปคดีส่งผลให้พยานตอ้งช าระหน้ีล่าชา้ จดัให้มีการอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ ให้แก่พยาน ในเวลาท่ีพยานตอ้งมาให้ปากค า จดัให้มีการรักษาความปลอดภยัให้แก่พยาน
ในขณะเดินทางมาใหป้ากค า จดัท่ีพกัของพยานแยกต่างหากจากฝ่ายโจทก ์รายงานสถานะหรือความ
คืบหนา้ของคดีใหพ้ยานทราบอยา่งต่อเน่ือง จดัใหมี้การดูแลสภาพจิตใจและความรู้สึกของพยาน  

ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
พยานโดยตรง ในการคุม้ครองพยาน จึงอาศยับทบญัญติัในกฎหมายต ารวจ ท่ีได้ก าหนดหน้าท่ีของ
เจา้หน้าท่ีท่ีท าหน้าท่ีคุม้ครองพยาน โดยตอ้งปฏิบติัต่อพยาน เช่น ดูแลสภาพจิตใจของพยานและให้
ค  าแนะน าในทางด้านพฤติกรรม จดัให้มีพนักงานต ารวจคุ ้มครองความปลอดภัยของพยานใน
ระยะเวลาท่ียาวนาน โดยจัดต ารวจติดตามทั้ งแบบเปิดเผยและแบบเป็นการลับ จัดหาช่ือ ท่ีอยู ่
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เอกสารเก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐานใหม่ อาชีพใหม่ โดยจะอยู่ภายในหรือนอกประเทศก็ได ้และให้
ความช่วยเหลือในด้านเงินทุนเล้ียงชีพเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะมีอาชีพใหม่และสามารถเล้ียง
ตนเองได ้

กระบวนการคุม้ครองพยานดังท่ีศึกษาเปรียบเทียบขา้งตน้ ลว้นมีท่ีมาแห่ง
จุดเร่ิมตน้กระบวนการยุติธรรมจากแนวคิดหลกัตรวจสอบคน้หาความจริงในการด าเนินคดีอาญา 
ซ่ึงเน้นย  ้าในการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีมี
ความน่าเช่ือถือ จะตอ้งมีการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระท าและขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัตวัผูก้ระท า อนัจะส่งผลต่อรูปคดีเป็นตวับ่งช้ีวา่ ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็น
ผูบ้ริสุทธ์ิ 

ดังจะเห็นได้จากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
ต่างก าหนดวิธีคุม้ครองพยานไวใ้นลกัษณะคลา้ยคลึงกัน โดยตอ้งปฏิบติัต่อพยานในลกัษณะการจดั
ให้มีการรักษาความปลอดภยัให้แก่พยานขณะเดินทางมาให้ปากค า การจดัต ารวจติดตามทั้งแบบ
เปิดเผยและแบบเป็นการลับ การรายงานสถานะหรือความคืบหน้าของคดีให้พยานทราบอย่าง
ต่อเน่ือง จัดให้มีการดูแลสภาพจิตใจและความรู้สึกของพยาน จัดหาช่ือ ท่ีอยู่ เอกสารเก่ียวกับ
รูปพรรณสัณฐานใหม่ อาชีพใหม่ ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนเล้ียงชีพจนกว่าพยานจะสามารถ
ช่วยเหลือตนเองและครอบครัวได ้ซ่ึงเป็นกระบวนการหน่ึงของแนวคิดหลกัตรวจสอบคน้หาความ
จริงท่ีมุ่ งเน้นให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมด่านหน้าปฏิบัติต่อผู ้ต้องหา พยาน ตาม
กระบวนการท่ีโปร่งใส และเป็นไปดว้ยความกระตือรือร้น (Active) เพื่อให้มาซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีมี
ความถูกตอ้งน่าเช่ือถือท่ีสุด ซ่ึงการคุม้ครองพยานยอ่มเป็นหน่ึงในกระบวนการดงักล่าวเช่นกนั 

ส่วนประเทศไทย จะใช้แนวทางตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยแนว
ทางการปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2550 ในการปฏิบติัต่อพยานในคดีอาญาทั้งก่อน
และหลงัพยานเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน โดยหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการคุม้ครองพยาน ไดแ้ก่ 
ส านั กงานคุ ้มครองพยาน  กรมคุ ้มครองสิท ธิแ ละเส รีภ าพ  ส านั ก งานต ารวจแห่ งชาติ
กระทรวงกลาโหม กรมการปกครอง กรมราชทณัฑ์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงก าหนดหลกัการใน
เร่ืองของการให้เกียรติแก่พยาน ใช้วาจาสุภาพ และปฏิบติัต่อพยาน โดยมีอธัยาศยัไมตรี ไม่เลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ต้องค านึงถึงวฒันธรรมและประเพณีในท้องถ่ิน ต้องค านึงถึงความ
เหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานเป็นส าคญั 

 
 



110 

ตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบการปฏิบติัต่อพยานในคดีอาญา ตามกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
กฎหมาย/วิธีปฏิบติัของ

เจา้หนา้ท่ี 
ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 
ประเทศไทย 

1. บทบญัญติักฎหมาย 

 

 

 

 

 
2 . ห น่ วยงานหลัก ท่ี
รั บ ผิ ด ช อ บ ใน ก า ร
คุม้ครองพยาน 

 

3. การปฏิบัติต่อพยาน
ก่ อ น พ ย า น เข้ า สู่
โครงการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Attorney General 
Guideline for Victim 
and Witness 
Assistance 2 0 0 5 
(แนวทางปฏิบัติงาน
ของเจา้หนา้ท่ี) 
 

The United States 
Marshal Service (U.S. 
Marshal) 

 

- แจ้งให้นายจ้างของ
พยานทราบถึงความ
จ าเป็นในการตอ้งขาด
งาน ใน ช่วง ท่ี พ ยาน
ต้ อ ง ม า ใ ห้ ป า ก ค า
ร วม ถึ ง เจ้ าห น้ี ข อ ง
พยาน 
- จัดให้มีการอ านวย
ความสะดวกต่ าง  ๆ 
ให้แก่พยานในเวลาท่ี
พยานตอ้งมาใหป้ากค า 
- จัดให้ มี ก าร รักษ า
ความปลอดภัยให้แก่
พยานในขณะเดินทาง
มาใหป้ากค า 

กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  Criminal 
Procedure 
Code( StrafprozeBord
nung, StPO) แ ล ะ
ก ฎ ห ม า ย ต า ร ว จ 
(Police Law) 

หน่วยงานต ารวจและ
อยัการ 

 

 

- ใน ก าร สื บพ ย าน
ศาลสามารถมีค าสั่ ง
ให้ผู ้ต้องหาออกจาก
ห้องพิจารณาระหว่าง
การซั กถามได้ห าก
เกรงว่าผู ้ต้องหาร่วม
หรือพยานจะไม่พูด
ความจริงหากมีการ
ซั ก ถ า ม ต่ อ ห น้ า
ผูต้อ้งหา 

- ซักถามและบันทึก
เท ป ล่ ว งห น้ า ห าก
ปรากฏว่าพยานบุคคล
ดังกล่าวไม่สามารถ
เขา้เบิกความต่อศาล 

ระ เบี ยบกระท รวง
ยุติธรรมว่าด้วยแนว
ทางการป ฏิบั ติ งาน
คุ ้ ม ค รอ งพ ย าน ใน
คดีอาญาพ.ศ. 2550 
 
 

ส านักงานคุ ้มครอง
พ ย าน สั ง กั ด ก ร ม
คุ ้ม ค รองสิ ท ธิ แล ะ
เสรีภาพกรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ 
-  ต้อ งให้ เกี ย ร ติ แ ก่
พยานใช้วาจาสุภาพ 
และปฏิบัติต่อพยาน
ไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่
เ ป็ น ธ ร ร ม ต้ อ ง
ค านึงถึงวัฒนธรรม
แ ล ะ ป ร ะ เพ ณี ใ น
ทอ้งถ่ิน ตอ้งค านึงถึง
ความ เหมาะสมแก่
สถ านะและสภาพ
ของพยานเป็นส าคญั 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
กฎหมาย/วิธีปฏิบติัของ

เจา้หนา้ท่ี 
ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 
ประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
4. การปฏิบัติต่อพยาน
ในระหว่างท่ีพยานอยู่
ในโครงการ 

- จัดท่ีพักของพยาน
แยกต่างหากจากฝ่าย
โจทก ์
- จั ด ให้ มี ก า ร ดู แ ล
สุ ข ภ าพ จิ ต ใ จ แ ล ะ
ความรู้สึกของพยาน 
- การคุ ้มครองพยาน 
แบ่ งออก เป็น2 กรณี 
ดงัน้ี 
1) การคุ ้มครองระยะ
สั้ น  โดยก าหนดการ
โยกย้ายพยานบุคคล
ออกจากบริเวณซ่ึงคาด
ว่าจะมีอันตรายหรือมี
บุคคล ท่ีจะเข้ามาท า
ร้ายจนกว่าจะแน่ใจว่า
พยานบุคคลดังกล่าว
จะมีความปลอดภยั 
2) ก า ร คุ ้ ม ค ร อ ง ใ น
ระบบระยะยาวจะมี
ความเขม้งวดมาก และ
จะมีการพิจารณาโดย
United States 
Marshals และอัยการ 
ร่วมกนัวา่ใครหรือผูใ้ด
จ าเป็นท่ีจะไดรั้บความ
คุม้ครองซ่ึงอาจรวมถึง 

ได้เป็นระยะเวลานาน
หรือโดยไม่มีก าหนด 
ศาลอาจแต่งตั้ งให้ ผู ้
พิพากษาคนหน่ึงคนใด
ไ ป ท า ก า ร ซั ก ถ า ม
พยานปากดงักล่าวได ้
- ดู แ ลส ภ าพ จิต ใจ
ข อ งพ ย าน แ ล ะ ให้
ค  าแนะน าในทางด้าน
พฤติกรรม 
- จัด ให้ มี พนั ก งาน
ต ารวจคุ ้มครองความ
ปลอดภยัของพยานใน
ระยะเวลาท่ียาวนาน 
โดยจัดต ารวจติดตาม
ทั้ งแบบเปิดเผยและ
แบบเป็นการลบั 
- จั ด ห า ช่ื อ  ท่ี อ ยู ่
เอ ก ส า ร เ ก่ี ย ว กั บ
รูปพรรณสัณฐานใหม่ 
อาชีพใหม่โดยจะอยู่
ภ า ย ใ น ห รื อ น อ ก
ประเทศก็ได ้
- ใหค้วามช่วยเหลือใน
ด้าน เงินทุน เล้ียงชีพ
เป็ น ก า ร ชั่ ว ค ร า ว
จนกวา่จะมีอาชีพใหม่ 

 
 
 
 
 
 
หน่วยงานท่ีมีภารกิจ
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
คุ ้ ม ค ร อ ง พ ย า น 
จ ะ ต้ อ ง ให้ เ กี ย ร ติ
พยาน ใช้วาจาสุภาพ
ปฏิบัติต่อพยานอย่าง
มีอัธยาศัยไมตรี ไม่
เลือกปฏิบัติอย่างไม่
เป็นธรรม ค านึงถึง
วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ
ประเพณีในท้องถ่ิน
โดยพิจารณาถึงความ
เหมาะสมแก่สถานะ
และสถานภาพของ
พ ย าน เป็ น ส า คั ญ
( ห ม า ย เห ตุ  ใ ช้
ระ เบี ยบกระท รวง
ยุติธรรมว่าด้วยแนว
ทางการปฏิบัติงาน
คุ ้ม ค รองพ ย าน ใน
คดีอาญาพ.ศ. 2550 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
กฎหมาย/วิธีปฏิบติัของ

เจา้หนา้ท่ี 
ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 
ประเทศไทย 

 บุตร ภริยา ผู ้ใกล้ชิด
กั บ พ ย า น ใ น ก า ร
คุ ้ม ค รอ งลักษณ ะ น้ี 
United States Marshal 
จะด าเนินการโดย 
- ย้า ย ถ่ิ น ท่ี อ ยู่ ข อ ง
พยานและครอบครัว
ให้พน้จากเขตอนัตราย
ไปยงัเขตท่ีปลอดภยั 
- ขอ ให้ ศ าล มี ค าสั่ ง
เป ล่ียนช่ือ นามสกุล
ตามท่ีตั้งใหม่ใหพ้ยาน 
- จัดห าบ้ านพัก ก าร
รักษ าพ ย าบ าล ก าร
ฝึกงานสถานท่ีศึกษา
ของบุตรและจดัหางาน 
ให้ ใหม่ ต ามความ รู้
ความถนดัของตน 

- จ่ า ย ค่ า ค ร อ ง ชี พ
เบ้ืองต้น จนกว่าพยาน
จะช่วยเหลือตนเองและ
ครอบครัวได ้
- ให้ ค ว าม คุ ้ ม ค รอ ง
พยานตลอด 24 ชั่วโมง 
ขณะเม่ือพยานไปใหก้าร
หรือเบิกความต่อศาล 

แ ล ะ ส าม า รถ เล้ี ย ง
ตนเองได ้

เป็นแนวทางปฏิบัติ
ต่อพยานทั้งก่อน และ
ระหว่างท่ีพยานเข้าสู่
โครงการ) 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
กฎหมาย/วิธีปฏิบติัของ

เจา้หนา้ท่ี 
ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 
ประเทศไทย 

5. การกระท าความผิดต่อ
พยาน 

-  มีการก าหนดความ
รับผิดทางอาญ าต่อ
บุคคลท่ียุ่งเหยิงหรือ
รบกวนอัน เป็นการ
คุกคามพยาน(United 
States Code Title 1 8 
Part I Chapter 7 3 
Section 1501 – 1518) 

- ไม่มีการก าหนดไวเ้ป็น
เฉพาะจึงใช้ฐานความผิด
ตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

- ไม่มีการก าหนดไว้
เป็นเฉพาะจึงใช้ฐาน
ความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา 

    

 
จะเห็นได้ว่ารูปแบบการปฏิบัติต่อพยาน มีวิธีการท่ีหลากหลายแต่มีความ

สอดคลอ้งในเป้าหมายเดียวกนัคือความปลอดภยั สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน
บุคคล ท่ีการคุม้ครองพยานบุคคลจ าตอ้งพิจารณาถึงวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองพยานคือ การมีอยู่
ของพยานบุคคลและการท าให้ค  าพยานนั้นมีคุณค่าต่อการพิจารณาคดี จึงได้แบ่งประเภท
การคุม้ครองพยานออกเป็น 2 ประเภท คือ117 

1. การคุม้ครองบุคคลท่ีมาเป็นพยาน เป็นการคุม้ครองความปลอดภยัของชีวิต 
ร่างกายทรัพยสิ์นของตวัพยาน รวมถึงผูใ้กลชิ้ด ให้ไดรั้บความปลอดภยั จากการกระท าความผิดใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น การข่มขู่ คุกคาม การท าร้าย เพื่อให้ได้พยานหลกัฐานท่ีดีและน่าเช่ือถือท่ีสุด 
หรือพยานส าคญัในคดี ท าใหพ้ยานบุคคลมีคุณค่าต่อการพิจารณาคดี  

2. การคุม้ครองค าให้การหรือค าเบิกความของบุคคลท่ีมาเป็นพยาน เป็นการ
คุม้ครองท่ีอยูใ่นระดบัสูงกวา่เพื่อใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานท่ีดีและน่าเช่ือถือท่ีสุด หรือพยานส าคญัในคดี 
โดยมีวตัถุประสงค์ให้ค  าเบิกความหรือค าให้การพยานบุคคลถูกตอ้งเป็นไปตามขอ้ เท็จจริง 
หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นมาท่ีสุด โดยหาทางขจดัเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น เช่น เหตุจากอายคุวามชรา
ภาพ คุณสมบติัความสามารถเฉพาะตวั อาจจะมีการสืบพยานล่วงหนา้หรือการเผชิญหน้าจากการถูกซัก
คา้นพยาน นอกจากน้ี การคุกคาม ข่มขู่ การท าร้ายหรือใชวิ้ธีการอ่ืนใดในการขดัขวางในการมาเป็น

 
117กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25 หนา้ 15 
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พยานรวมถึงผูใ้กลชิ้ดพยาน จะส่งผลให้ค  าให้การ หรือค าเบิกความบิดเบือนปากขอ้เท็จจริงไดจึ้ง
ตอ้งใชก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาโดยเฉพาะการพิจารณาความอาญาใหพ้ยานสามารถเบิกความ
ได ้โดยปราศจากเหตุใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อค าให้การหรือเบิกความของพยานอนักล่าวอา้งถึง
ขา้งต้น เช่น การใช้เทคโนโลยีในการสืบพยาน หรือการสืบพยานล่วงหน้า หากมีเหตุเช่ือ ได้ว่า 
พยานอาจได้รับการยุ่ง เหยิง  แต่ทั้ ง น้ีจะต้องไม่กระทบต่อสิทธิของจ าเลยในการต่อสู้คดี 
โดยสืบพยานต่อหนา้จ าเลย หรือใหโ้อกาสจ าเลยถามคา้นพยาน  

ด้วยเหตุน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่า การก าหนดรายละเอียดต่างๆ ของการปฏิบติั
ที่เหมาะสมกับพยานท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติงาน
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2550 นั้น ยงัไม่ชดัเจนในการน ามาใชเ้พื่อการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อ
พยาน ท าให้การปฏิบติัต่อพยานแต่ละราย แตกต่างกันไปตามแต่ละหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการ
คุม้ครองพยาน โดยแต่ละหน่วยงานต่างปฏิบติัหน้าท่ีตามความเขา้ใจของตน ท าให้การแกไ้ขปัญหา
เป็นไปอย่างไร้ทิศทาง ผลคือ พยานในคดีอาญาไม่ได้รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสอดคล้องตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพราะบุคคลท่ีเขา้มาเป็นพยานในคดีอาญาเป็นผูท่ี้
มีความส าคญัยิ่งท่ีจะให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
และเพื่อให้พยานมีความเช่ือมัน่ในการเขา้มาเป็นพยานเกิดความรู้สึกท่ีดีต่อการมาเป็นพยาน และยนิดี
ท่ีจะให้ความร่วมมือในการมาเป็นพยานในคดีอาญา ด้วยเหตุน้ีจึงจ าเป็นตอ้งจึงมีความจ าเป็นตอ้ง
ก าหนดเร่ืองดงักล่าวไวใ้นระเบียบอย่างชดัเจน เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัของหน่วยงานท่ีมีภารกิจใน
การคุม้ครองพยานมีประสิทธิภาพ เป็นมาตรฐานสากลตอ่ไป 
 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 

 
ในคดีอาญาทุกประเภทไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในประเทศไทยหรือเกิดขึ้นต่างประเทศ 

รัฐและผูเ้สียหายหรือเจา้ทุกข์ต่างก็มุ่งท่ีจะให้ไดต้วัผูก้ระท าความผิดหรืออาชญากรมาด าเนินการ
ตามขั้นตอนของกฎหมายเพื่อลงโทษให้สาสมกบัความผิดท่ีเขาไดก้ระท าขึ้น ทั้งน้ีการพิจารณาคดี
เร่ิมตั้งแต่ชั้นจบักุม สอบสวน ฟ้องร้อง พิพากษาตดัสิน และการลงโทษ จะตอ้งอาศยัพยานหลกัฐาน 
(Evidence) เป็นส าคญั ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่พยานหลกัฐานถือเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่
ชั้ นจับกุมในขั้นตอนของต ารวจตลอดไปจนถึงขั้นศาล ความคุ ้นเคยในการด าเนินคดีอาญา
โดยเฉพาะอย่างยิ่ งในประเทศไทยจะเน้นไปท่ีพยานบุคคล (Witness)  เป็นส าคัญยิ่ งกว่า
พยานหลกัฐานชนิดอ่ืน ๆ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากการกระท าผิดท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกับ
พยานบุคคลทั้งส้ิน เช่น ฆ่าคนตาย ท าร้ายร่างกาย ลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์อนาจาร ข่มขืน
กระท าช าเรา เป็นตน้ ดงันั้น การท่ีพยานบุคคลไม่ให้ความร่วมมือกบัพนกังานสอบสวน หรือไม่ไปศาล 
ย่อมส่งผลให้ไม่มีพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิดของผูก้ระท าความผิด และในท่ีสุดศาลก็จะ
ยกฟ้องคดีและปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดไปไม่สามารถลงโทษได ้

พยานบุคคลมีบทบาทสัมพนัธ์กบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งในชั้นสอบสวน
และชั้นพิจารณาคดี กล่าวคือ พยานบุคคลท่ีมีส่วนไดรู้้เห็นในการกระท าผิด ซ่ึงรวมถึงผูเ้สียหายมี
หน้าท่ีในการเป็นพยานเพื่อให้ถอ้ยค า รวมทั้งส่งมอบพยานหลกัฐานต่าง ๆ อนัน าไปสู่การช้ีตัว
ผูต้อ้งหา ค าให้การในชั้นสอบสวนและค าเบิกความในชั้นพิจารณาคดี จะเป็นพยานหลกัฐานส าคญั
ในการพิสูจน์ความผิด และน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ แต่อย่างไรก็ตาม บทบาทของพยานท่ีแสดง
ออกมาอาจจะบิดเบือนขอ้เท็จจริง หากพยานถูกปัจจยัต่าง ๆ มากระทบต่อความรู้สึก ความคิด ความ
ตอ้งการและอารมณ์ของพยานท าให้เกิดความเครียด หรือท าให้พยานขาดโอกาสในการเปิดเผย
ความจริง หรือพยานถูกขดัขวางมิให้ด าเนินการไปตามรูปคดี โดยเฉพาะในความผิดคดีร้ายแรง 
บุคคลท่ีจะมาเป็นพยานในคดีดงักล่าวย่อมมีความเส่ียงภยัและไดรั้บภยนัตรายอนัเกิดจากการข่มขู่ 
คุกคามและประทุษร้ายในรูปแบบต่าง ๆ จากผูก้ระท าความผิด ท าให้พยานเกิดความหวาดกลวัและ
ส่งผลให้พยานหลีกเล่ียงในการมาเป็นพยาน ในท่ีสุด ดังนั้น การรักษาคุณค่าของพยานและการ
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ไดม้าซ่ึงพยานบุคคล จึงเป็นส่ิงท่ีรัฐตอ้งให้ความส าคญั โดยแนวคิดดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของการตรา
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  

ในปัจจุบนั ถึงแมว้่าจะมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546 แต่จากการศึกษาพบวา่ การปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานยงัไม่มีหน่วยงานใดก าหนดแนวทางหรือ
ระเบียบเพื่อใช้เป็นมาตรฐานกลางในการปฏิบัติท่ีเหมาะสมต่อพยานไว้ ซ่ึงหน่วยงานท่ีมีภารกิจ
เก่ียวขอ้งกับการคุ ้มครองพยานอาจจะปฏิบัติต่อพยานแตกต่างกันไป ท าให้เกิดปัญหาความไม่
ชดัเจนเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยาน ซ่ึงมีประเด็นดงัต่อไปน้ี 

1) แมว้า่ปัจจุบนัจะมีการออกกฎระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบติัต่อพยานไว ้แต่ก็เป็นการก าหนดเพียงแนวทางกวา้ง ๆ ไม่เป็นเอกภาพ และไม่มีการก าหนด
ถึงแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานไวอ้ย่างชัดเจนเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ปฏิบัติให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั นอกจากน้ีก็ยงัไม่มีการก าหนดกระบวนการและวิธีการในการปฏิบติัต่อ
พยานในการใชม้าตรการคุม้ครองในแต่ละมาตรการไวช้ดัเจน ท าใหก้ารด าเนินการคุม้ครองพยานของ
แต่ละหน่วยงานเป็นไปอยา่งคนละทิศทาง 

2) ไม่มีการก าหนดกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางอ่ืน ๆ ท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่อเสริม
ประสิทธิภาพของพระราชบัญญัติคุ ้มครองพยาน ซ่ึงหากพิจารณาถึงมาตรการคุ ้มครองพยานของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะพบว่ามีมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางบริหารหลาย
ประการท่ีน ามาใชเ้สริมระบบการคุม้ครองพยาน อาทิเช่น การก าหนดใหพ้นกังานอยัการผูท้  าหนา้ท่ี
สอบปากค าพยานสามารถมาเบิกความต่อศาลในฐานะพยานบอกเล่าแทนการน าพยานมาเบิกความ
ต่อศาลดว้ยตนเอง การสืบพยานลบัหลังจ าเลย หรือการใช้โทรทศัน์วงจรปิด หรือการประชุมทาง
จอภาพ (Video Conference) แทนการสืบพยานในห้องพิจารณาตามปกติ เป็นตน้ โดยมาตรการต่าง 
ๆ เหล่าน้ีบางมาตรการประเทศไทยไดน้ ามาใช้ในกระบวนการพิจารณาของเด็กและเยาวชนซ่ึงมี
กฎระเบียบรองรับให้ด าเนินการได ้แต่ในกระบวนการพิจารณาคดีอ่ืน ๆ โดยทัว่ไปยงัไม่มีกฎหมาย
ท่ีจะใหอ้ านาจไว ้นอกจากระเบียบปฏิบติับางลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัการคุม้ครองพยาน เช่น การจดั
ห้องช้ีตวัผูต้อ้งหา ท่ีหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต่างก็ไดด้ าเนินการเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ขอ้
ค านึงถึงอีกประการหน่ึงก็คือ ระเบียบปฏิบติัท่ีจะน ามารองรับมาตรการคุม้ครองพยาน ในกรณีท่ี
พยานเป็นขา้ราชการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมีความแตกต่างไปจากพยานบุคคลทัว่ ๆ ไป 

ปัจจุบันกระทรวงยุติธรรมได้ก าหนดระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยแนว
ทางการปฏิบติังานคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2550 ในขอ้ 14 ซ่ึงก าหนดให้ในการด าเนินการ
ต่าง ๆ ของส านักงานและหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกับการคุ ้มครองพยาน เพราะพนักงาน
เจา้หน้าท่ีของส านักงานและหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน พึงให้เกียรติแก่
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พยาน ใชว้าจาสุภาพ ปฏิบติัต่อพยานอยา่งมีอธัยาศยัไมตรี ไม่เลือกปฏิบติั โดยไม่เป็นธรรม ค านึงถึง
วฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ินโดยพิจารณาถึงความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานเป็น
ส าคญั อีกทั้ง ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตามค าสั่งแต่งตั้งชุดคุม้ครองปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรอบคอบ 
รัดกุม และเคร่งครัด โดยให้พึงตระหนักว่า พยานเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัยิ่งในการพิสูจน์ความ
จริงในทางอรรถคดีก็ตาม ระเบียบดงักล่าวเพียงก าหนดถึงแนวทางการปฏิบติัต่อพยานในคดีอาญา
เอาไว ้แต่ก็เป็นเพียงแนวทางกวา้ง ๆ ไม่ไดร้ะบุถึงวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานไวอ้ยา่งชดัเจนไวว้่า
อย่างไร เพียงใดจึงจะถือว่าเป็นการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยาน โดยแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นอยู่ใน
ขณะน้ี คือ เจา้หนา้ท่ีรัฐในแต่ละหน่วย ซ่ึงไดแ้ก่ ส านกังานคุม้ครองพยาน ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
กรมราชทณัฑ ์กรมการปกครอง กระทรวงกลาโหม กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจะปฏิบติัหน้าท่ีและ
ภารกิจ ตามระเบียบของหน่วยงานตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน โดยการปฏิบติัต่อพยานจะ
เป็นไปในลกัษณะของการใช้ดุลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี อนัเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้มาตรฐาน
การปฏิบติัต่อพยานในคดีอาญาแตกต่างกนัออกไป 

 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 บญัญติัขึ้นเพื่อรองรับสิทธิของ
บุคคล ซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาให้ได้รับความคุ ้มครอง ได้รับการปฏิ บัติท่ี เหมาะสมและ
ค่าตอบแทนท่ีจ า เป็นและสมควรจากรัฐ ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่ปัจจุบนัจะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 ยงัไม่มีการก าหนดบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานใน
ระหว่างท่ีพยานอยู่ในความคุม้ครองความปลอดภยัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 
ให้กบัเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคุม้ครองพยาน และหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยาน 
ดงันั้น เพื่อให้การปฏิบติัต่อพยานตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาของส านกังาน
คุม้ครองพยานและหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานเป็นไปอย่างเหมาะสมเป็น
มาตรฐานเดียวกัน ก่อให้เกิดประโยชน์แก่กระบวนการยุติธรรม และบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญา
ได้รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  จึงเห็นควรให้มีการออกระเบียบกระทรวงยุติธรรม 
วา่ดว้ยแนวทางการปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานในคดีอาญา พ.ศ. .... ขึ้น โดยมีเน้ือหาและรายละเอียด ดงัน้ี  

หมวด 1 บททัว่ไป เป็นการปฏิบติัต่อพยาน ดงัน้ี 
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- พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรอบคอบ รัดกุม และเคร่งครัด โดย
ตระหนกัวา่พยานบุคคลท่ีมีความส าคญัยิง่ในการพิสูจน์ความจริงในอรรถคดี 

- พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งแจง้ให้พยานทราบถึงสิทธิและหนา้ท่ี วิธีการเง่ือนไขต่าง ๆ 
ในการปฏิบติัคุม้ครองพยาน 

- พนกังานเจา้หนา้ท่ีพึงปฏิบติัต่อพยานดว้ยความสุภาพ โดยค านึงถึงเช้ือชาติ ภาษา เพศ 
อาย ุความพิการ ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม 

- พนักงานเจ้าหน้าท่ีพึงอ านวยความสะดวกแก่พยานเพื่อให้เขา้ถึงสิทธิต่าง ๆ ตาม
กฎหมาย 

- การให้ความช่วยเหลือพยาน สามารถใช้บังคับได้ทั้ งกรณีท่ีพยานได้ร้องขอให้
คุ ้มครองความปลอดภัยแก่สามี ภริยา ผู ้บุพการี ผู ้สืบสันดายของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับพยานด้วย โดยครอบคลุมถึงพยานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ทั้งหมด 

หมวด 2 หลักพื้นฐานในการปฏิบัติต่อพยาน  เป็นการก าหนดการปฏิบัติงานของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีพึงปฏิบติัต่อพยาน ดงัน้ี 

- จดัใหมี้สถานท่ีรับรองพยานและส่ิงอ านวยความสะดวกตามสมควร 
- ตระหนกัในหนา้ท่ี เคารพสิทธิและเสรีภาพของพยาน 
- ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความโปร่งใส ซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่มุ่งหวงัผลประโยชน์อนัมิควรได้จาก

การปฏิบติังาน 
- ปฏิบติังานในกรอบศีลธรรมตามหลกัความเช่ือทางศาสนา 
- ค  านึงถึงวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมแก่สถานะ

และสภาพของพยานเป็นส าคญั 
- ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึหลกัวิชาและจรรยาบรรณตามวิชาชีพ 
- ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความวิริยะอุตสาหะเสียวละและอดทน เพื่อประโยชน์แห่งการ

อ านวยความยติุธรรม 
- มีมนุษยสัมพนัธ์ มีความสุภาพ มีอธัยาศยัไมตรีท่ีดี 
- ยกย่องและให้เกียรติพยาน รวมถึงละเวน้การกระท าต่าง ๆ เช่น การพูดให้พยานรู้สึก

ทอ้แทใ้จ ชกัจูงหรือโนม้นา้วใจพยาน เพื่อใหก้ารหรือไม่ใหก้ารใด ๆ 
- ให้ความสะดวกในการประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ค  าปรึกษาทางกฎหมาย

หรือใหค้  าแนะน าขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินกระบวนการยติุธรรมตามสมควร 
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หมวด 3 การปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานในกระบวนการยื่นค าร้องขอคุม้ครองความ
ปลอดภยั เป็นการก าหนดการปฏิบติัต่อพยานในกรณีต่าง ๆ ดงัน้ี  

- ส านกังานคุม้ครองพยานพึงจดัใหมี้หอ้งรับรองพยานและส่ิงอ านวยตามสมควร 
- พนักงานเจ้าหน้าท่ีพึงให้ความช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกในการประสาน

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหค้  าปรึกษาทางกฎหมายหรือให้ค  าแนะน าขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนิน
กระบวนการยติุธรรมตามสมควร 

หมวด 4 การปฏิบติัท่ีเหมาะสมต่อพยานระหว่างอยู่ในกระบวนการคุม้ครองความ
ปลอดภยั ดงัน้ี 

- การจดัหาสถานท่ีปลอดภยั พนกังานเจา้หนา้ท่ีพึงค านึงถึงหลกัความเช่ือทางศาสนาท่ี
พยานนบัถือ หรือจดัหาใหเ้หมาะสมและสะดวกต่อการปฏิบติัตามหลกัศาสนานั้น ๆ 

- ในกรณีท่ีพยานเป็นหญิง พนักงานเจา้หน้าท่ีพึงจดัหาสถานท่ีปลอดภยัให้เหมาะสม 
และจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีชุดคุม้ครองความปลอดภยัท่ีเป็นหญิงดว้ย เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืน 

- ในกรณีท่ีพยานเป็นเด็ก พนักงานเจ้าหน้าท่ีพึงจัดหาสถานท่ีปลอดภยัหรืออาจจัด
กิจกรรมนนัทนาการใหเ้หมาะสมกบัวยัและสภาพของเด็กแต่ละคน 

- ในกรณีท่ีพยานซ่ึงเป็นคนพิการ พนกังานเจา้หนา้ท่ีพึงจดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวก
ท่ีจ าเป็นส าหรับคนพิการหรือการช่วยเหลือให้เข้าถึงสิทธิในการดูแลคนพิการหรือการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ตลอดจนการส่งเสริมใหส้ามารถประกอบอาชีพไดต้ามสมควร 

- ในกรณีพยานมีความจ าเป็นตอ้งติดต่อญาติหรือบุคคลอ่ืน ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจดัให้
มีการติดต่อไดต้ามความเหมาะสมและความจ าเป็นแลว้แต่กรณี 

- พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจแจง้ให้พนกังานสอบสวนยื่นค าร้องขอต่อพนกังานอยัการใน
การขอสืบพยานล่วงหนา้ หรือสืบพยานก่อนฟ้อง หรือให้น ามาตรการอ่ืนทางกฎหมายมาใช้บงัคบั
เพือ่สนบัสนุนมาตรการคุม้ครองพยานใหมี้ประสิทธิภาพ 

หมวด 5 การติดตามและประเมินผลการด าเนินการคุม้ครองพยาน เป็นการติดตามและ
ประเมินผลการคุม้ครองความปลอดภยัของพยานในคดีอาญาทั้งระหว่างและภายหลงัส้ินสุดการ
คุ ้มครองความปลอดภัย โดยครอบคลุมถึงหน่วยงานท่ีปฏิบัติการคุ ้มครองพยานซ่ึงได้รับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดว้ย 

- พนกังานเจา้หนา้ท่ี พึงสังเกตพฤติกรรมและประเมินสุขภาพจิตเบ้ืองตน้ โดยบนัทึก
ผลการประเมินและรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบอยา่งต่อเน่ือง 

- ภายหลงัส้ินสุดการคุม้ครองความปลอดภยั พนักงานเจา้หน้าท่ีควรติดตามสอบถาม
ถึงการด าเนินชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ของพยาน หากาพบว่าพยานตอ้งการความช่วยเหลือให้
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ส านกังานคุม้ครองพยานประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้การช่วยเหลือพยานต่อไป หรือกรณี
พบวา่พยานยงัมีพฤติการณ์ความไม่ปลอดภยั ส านกังานคุม้ครองพยานอาจพิจารณาใหพ้ยานกลบัเขา้
รับการคุม้ครองความปลอดภยัไดอี้ก 

- ส านักงานคุม้ครองพยานพึงติดตามและประเมินผลการคุม้ครองความปลอดภยัของ
พยานในคดีอาญา ทั้งระหวา่งและภายหลงัส้ินสุดการคุม้ครองความปลอดภยั เพื่อน าผลการประเมิน
มาพฒันาการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งน้ี ให้หมายความรวมถึงหน่วยงานท่ีปฏิบติัการ
คุม้ครองพยานซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดว้ย 
 
 
 
 



121 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม



122 

 

บรรณานุกรม  
 
 

กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. (2550). คู่มือการประสานส่งต่อพยานให้กับส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ หรือส่วนราชการอ่ืนที่มีภารกิจในการคุ้มครองพยาน. ส านกังานคุม้ครอง
พยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. (2551). โครงการศึกษาแนวทางการคุม้ครอง
พยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  

กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม. (2549). คู่มือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 .  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

คณิต ณ นคร. (2558). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. (พิมพค์ร้ังที่ 8) กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพว์ิญญูชน  

คณิต ณ นคร. (2560). ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลักกฎหมายและพืน้ฐานการ
เข้าใจ. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน. 

คณิต ณ นคร. “วิธีพิจารณาความอาญาไทย : หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติที ่ไม่ตรงกัน”.  ใน 
วารสารนิติศาสตร์ 3, 15 (2530 ) 

ชาติ ชยัเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย.์ “ระบบการค้นหาความจริงในคดีอาญา : ข้อพิจารณา
ส าหรับการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย”.  อยัการนิเทศ, เล่มที่ 60 
(2541) 

ณรงค ์ใจหาญ. “สาระส าคัญของพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546”. ใน 
วารสารข่าวกฎหมายใหม่รายปักษ์ 1 , 8 (กรกฎาคม 2546) 

ณัฎฐพล ธรรมสุนทร. (2562). การคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา. (สารนิพนธ์ปริญญานิติ
ศาสตรมหาบณัฑิตไม่ไดต้ีพิมพ)์. กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม, กรุงเทพฯ 

ดรุณ โสตถิพนัธ์. (2525) “การบริหารงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา”. ใน วารสารอัยการ 5, 
51,47  

ธนภพ นอ้ยหมื่นไวย.์ (2562). ปัญหากฎหมายเกี ่ยวกับการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา
ระหว่างพิจารณาคดีต่อศาล. (สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิตไม่ไดต้ีพิมพ)์ 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม, กรุงเทพฯ 



123 

 

ธานี วรภทัร์. (2558). หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.คณิต 
ณ นคร. (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน 

ประธาน วฒันวาณิย.์ ระบบความย ุติธรรมทางอาญา : แนวความคิดเกี ่ยวก ับการควบคุม
อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม. [ม.ป.ป.].  

ประย ุทธ แกว้ภกัดี. (2542).  การคุ้มครองความปลอดภ ัยของพยานบ ุคคล ในคดีอาญา . 
(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิตไม่ไดต้ีพิมพ)์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
กรุงเทพฯ 

ประเสริฐ เมฆมณี. (2523). ต ารวจและกระบวนการยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบ์พิธการพิมพ.์ 
พนิดา เศวตสุนทร. “การสืบพยานบุคคลในคดีอาญาโดยใช้ส่ือภาพและเสียงเชิงปฏิสัมพันธ์”. ใน 

ดุลพาห, 47,  1 (มกราคม – เมษายน 2543) 
พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภาทรงยื ่นสัตยาบนัสารและพิธีสาร. คน้ คืน 19 ธนัวาคม 2563. จาก 

https://www.tijthailand.org/th/highlight/detail/พระองค เ์จ า้พ ชัรก ิต ิยาภาทรงยื ่น
สัตยาบนัสารและพิธีสาร 

พรเพชร วิชิตชลชยั. (2553). ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน. กรุงเทพมหานคร : ส านกั
อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา  

มนิมนา สุทธิพงศ์เกียรต์ิ. (2552). การคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา : ศึกษากรณีบทบาทศาล
ยุติธรรม. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิตไม่ไดต้ีพิมพ)์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, กรุงเทพฯ 

มานิต จุมปา. (2541). รัฐธรรมนูญใหม่มีอะไรใหม่. (พิมพค์ร้ังที่ 2) กรุงเทพฯ : มูลนิธิสถาบนั
กฎหมายอาญา  

รายงานพิเศษ. “กฎหมายคุ้มครองพยาน : ความฝันที่อยู่ไกลจากกระบวนการยุติธรรมไทย”. ใน 
สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 48 , 6 (กรกฎาคม 2544) 

ราเมศ พรหมเยน็. (2552). ปัญหาการปฏิบัติต่อพยานในคดีอาญา ศึกษากรณี : การปฏิบัติท่ี
เหมาะสมต่อพยานในช้ันพนักงานสืบสวนสอบสวน. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิตไม่ไดตี้พิมพ)์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, กรุงเทพฯ 

ลทัธิปัจเจกนิยม/ คน้คืน  19 ธนัวาคม 2563  จาก  https://www.facebook.com/312374222195328/ 
posts/982105181888892 

ลทัธิอรรถประโยชน์ (Utilitarianism) คน้คืน 19 ธนัวาคม 2563 จาก http://old-book.ru.ac.th/e-
book/l/LW201(47)/LW201-9.pdf 



124 

 

วีระพงษ ์บุญโญภาส. “แนวคิดในการคุ้มครองพยานในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546”. ใน วารสารนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 25 : 279 

วีระพงษ ์บุญโญภาส และคณะ. (ม.ป.ป.). การบริหารจัดการระบบงานคุ้มครองพยานของ
ส านักงานคุ้มครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

วนัชยั ศรีนวลนดั. (2540). การคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา. งานวิจัยหลักสูตรผู้บริหาร
กระบวนการยุติธรรมระดับสูง วิทยาลยัการยุติธรรม สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่าย
ตุลาการศาลยุติธรรม  

ศิระ รัตตานุกูล. (2549). การคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ
ที ่จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 24. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิตไม่ไดตี้พิมพ)์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ,์ กรุงเทพฯ 

ศิริพร สโครบาเนค. (2550). การค้ามนุษย์ แนวคิด กลไก และประเดน็ท้าทาย. กรุงเทพมหานคร : 
บริษทัอมรินทร์พร้ินตร้ิงแอนด์พบัลิซซ่ิง จ ากดั (มหาชน) 

สมทรัพย ์น าอ านวย. (2541). บทบาทของศาลในชั้นพิจารณากับการค้นหาความจริงในคดีอาญา.
(วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิตไม่ไดต้ีพิมพ)์.มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
กรุงเทพฯ 

สาวิตรี สุขศรี. “การคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา”. ใน วารสารนิติศาสตร์
ธรรมศาสตร์ 12 , (กนัยายน 2544) 

สุกฤตา สัมมาสกุล. (2557). มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความลับของพยานบุคคลใน
คดีอาญา: วิเคราะห์พระราชบัญญัติคุ้ มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 . (สาร
นิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิตไม่ไดต้ีพิมพ)์. สาขาวิชากฎหมายอาญาและ
อาชญาวิทยา. คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา , ชลบุรี 

ส านกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. (ม.ป.ป.). คู่มือการปฏิบัติงานด้านการ
ช่วยเหลือและคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์  

ส านกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. (ม.ป.ป.). รวมกฎหมาย ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพยาน 

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 คน้
คืน 15 มกราคม 2564.  จาก  



125 

 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-
12&chapter=18&lang=en 

อเนก อะนนัทวรรณ. (2544). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย : ศึกษากรณีคุ้มครองพยานใน
คดีอาญา. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิตไม่ไดต้ีพิมพ)์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง, กรุงเทพฯ 

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. แนวความคิดว่าด้วยรัฐ (ตอนที่ 1). คน้คืน 17 ธนัวาคม 2563. จาก 
http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=295 

เข็มชยั ชุติวงศ.์ (2543). ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพน์ิติ
บรรณาการ 

เมทินี ชโลธร. (2543). การปฏิบัติต่อพยานบุคคลในคดีอาญา. (วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรม
หาบณัฑิตไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ 

แนวคิดทฤษฎี Abraham Maslow.  คน้คืน 17 ธนัวาคม 2563. จาก 
http://phunthararat.blogspot.com/2018/11/abraham-maslow.html  

โสภณ รัตนากร. (2549). ค าอธิบายพยาน. กรุงเทพ : ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ   
 



126 

ประวัติผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาวพณันิดา  สมบูรณ์ 
วัน เดือน ปีเกดิ 6 กุมภาพนัธ์ 2516 
สถานท่ีเกดิ อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก 
ประวัติการศึกษา นิติศาสตร์บณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามค าแหง  ปี  พ.ศ.2551 
สถานท่ีท างาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  กรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่ง นิติกรปฏิบติัการ 


