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บทคัดย่อ 
/ 

  การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักการทั่วไปเกี่ยวกับ
สิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร (2) ศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมาย
ไทยที่เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร (3) ศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคที่
เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร โดยเป็นการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎหมายประเทศญี่ปุ่น กฎหมายประเทศสิงคโปร์ กฎหมายประเทศลาว และกฎหมายประเทศเวียดนาม 
(4) เสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตรให้มีความรัดกุม มี
มาตรฐาน และเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  
  การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยเอกสารโดยศึกษาค้นคว้าจาก
ต ารา กฎหมาย บทความวารสาร รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระ วิทยานิพนธ์  ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต และเอกสาร
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  ผลการศึกษา พบว่า (1) เหตุผลที่ต้องมีการคุ้มครองแรงงานหญิงมีครรภ์นั้น เพราะว่า 
เมื่อแรงงานตั้งครรภ์และจะให้ก าเนิดบุตร ในช่วงเวลาดังกล่าวต้องได้รับการพักผ่อนอย่างเพียงเพื่อสุขภาพของตัว
แรงงานหญิงและทารกในครรภ์ ดังนั้นจึงต้องมีก าหนดกฎหมายให้ความคุ้มครองแรงงานหญิงไว้โดยเฉพาะ  
(2) ประเทศไทยมีการก าหนดวันลาคลอดบุตรของแรงงานหญิงเป็นเวลา 98 วัน ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศ (3) ปัญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตรนั้น ที่พบคือ ประเทศไทยมี
การก าหนดวันลาคลอดบุตรที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศลาว และประเทศเวียดนาม พบว่า ประเทศไทยยังมีการก าหนดวันลาคลอด
บุตรในจ านวนที่ค่อนข้างน้อยและไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และยังไม่มีการก าหนดบทลงโทษกรณี
นายจ้างไม่อนุญาตให้แรงงานหญิงลาคลอดบุตร อีกทั้งยังไม่มีการก าหนดช่วงเวลาส าหรับการพักเพื่อให้นมบุตรของ
แรงงานหญิงที่เพิ่งคลอดบุตร นอกจากนี้ยังไม่มีการก าหนดให้แรงงานหญิงสามารถเบิกเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอด
บุตรอีกด้วย (4) เมื่อได้ท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศแล้ว เห็น
ควรเพิ่มเติม 1) ก าหนดวันลาคลอดบุตรของแรงงานหญิงที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและบทก าหนดโทษ
ส าหรับกรณีนายจ้างไม่อนุญาตให้แรงงานหญิงลาคลอดบุตร  2) ช่วงเวลาส าหรับการพักเพื่อให้นมบุตรหรือการกัก
เก็บน้ านมของแรงงานหญิงที่เพิ่งคลอดบุตร 3) การเบิกเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรของแรงงานหญิง 
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Abstract 
 
This independent study aims to ( 1 )  study the concepts, theories and general 

principles concerning the right of women workers on maternity leave (2) study international law 
foreign law and Thai laws relating to the right of women workers to take maternity leave (3) to 
comparative study and analysis of problems and obstacles related to the right of women workers 
to maternity leave by comparative study of international law, Japanese law, Singapore law, Laos 
Law and Vietnam law (4) to propose an amendment to the Thai laws concerning the right of 
women workers to take maternity leave to be strict, standardized and appropriate to the current 
situation. 

This independent study is a qualitative research based on textbooks, laws, articles, 
reports, independent studies, thesis, internet data and other related documents. 

The results of the study found that (1) the reason for the need to protect pregnant 
women is because when the labor is pregnant and will give birth to a child during this period, 
adequate rest is required for the health of the laboring woman and the fetus. Therefore, there 
must be specific law to protect women workers (2 ) Thailand prescriptive 9 8  days of maternity 
leave for female workers in accordance with international law (3) problems and obstacles 
regarding the protection of women workers on maternity leave, it was found that Thailand has 
established maternity leave days in accordance with international law. However, when compared 
to Japanese law, Singapore law, Laos law and Vietnam law found that Thailand also has a 
relatively lower designation of maternity leave and is not appropriate for the current situation. 
And there are no penalties in cases where employers do not allow female workers to take 
maternity leave. There is also no set period for lactation breaks for women who have given birth. 
There is also no requirement for female workers to withdraw emergency funds for maternity 
leave (4) after a comparative analysis of international law and foreign law; Additional opinions: 1) 
determine the date of maternity leave for female workers appropriate to the current situation 
and penalties for cases where employers do not allow female workers to take maternity leave.  
2) period for breastfeeding breaks or storing milk for women workers who have just given birth. 3) 
emergency reimbursement for childbirth female workers 

 
Keywords: Rights of women workers , Right to maternity leave , Right to withdraw emergency  
                 money 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 

รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้  จัดท าขึ้นตามแผนการศึกษาของ 
คณะนิติศาสตร์ หลักสูตรปริญญาโท วิชาเอกกฎหมายธุรกิจ ผู้ศึกษามีความตั้งใจและปรารถนายิ่งที่จะ
ให้รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ เต็มไปด้วยเนื้อหาสาระและประโยชน์แก่ผู้อ่านหรือผู้ศึกษา
ค้นคว้า อย่างไรก็ตาม ผู้ศึกษายังคงเป็นเพียงนักศึกษา ต้องการค าแนะน า ชี้แนะ จากท่านอาจารย์
และท่านผู้ทรงคุณวุฒิอีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งรายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ จะไม่มีทางส าเร็จ
ได้เลยหากขาดค าแนะน าจากท่านอาจารย์และบุคคลส าคัญเหล่านี้ ผู้ศึกษาจึงขอขอบพระคุณบุคคล
ส าคัญ ดังต่อไปนี ้

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์อาจารี มีอินทร์เกิด มีสิทธิ์ ผู้ที่ผู้ศึกษา
เคารพรักอย่างยิ่ง โดยท่านได้กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษารายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ 
และได้กรุณาสละเวลาอันมีค่ายิ่ง ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า ตลอดจนข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์
จนกระทั่งรายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ออกมาสมบูรณ์ด้วยดี ผู้ศึกษาจึงขอขอบพระคุณ
อาจารย์ด้วยความเคารพรักยิ่ง โดยผู้ศึกษาจะขอระลึกและจดจ าในพระคุณ ความเมตตาและความ
เสียสละของท่านตลอดไป  

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณนางสาวอ าไพ ท าสะดวก ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจการสหกรณ์ 
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดปทุมธานี อดีตผู้บังคับบัญชาของผู้ศึกษา ผู้เป็นต้นแบบให้ผู้ศึกษามานะใน
การศึกษาเล่าเรียน อีกทั้งยังคอยสั่งสอนและให้ก าลังใจแก่ผู้ศึกษา ตลอดจนสนับสนุนผู้ศึกษาในการ
เรียน จนกระทั่งรายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนีอ้อกมาสมบูรณ์ด้วยดี 

ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณนายภุชงค์ และนางฝนทอง วงศ์สุริยะรัศมี บิดาและ
มารดาของผู้ศึกษา ที่ผู้ศึกษาเคารพรักอย่างที่สุด และมีวันนี้ได้เพราะท่านอบรมสั่งสอน ให้ความรัก 
ความห่วงใย และคอยสนับสนุนผู้ศึกษาในทุกสิ่งและทุกอย่าง 

ผู้ศึกษาขอขอบคุณนายภานุเดช วงศ์สุริยะรัศมี น้องชายของผู้ศึกษา ซึ่งคอยให้
ก าลังใจและดูแลผู้ศึกษาจนรายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระของผู้ศึกษาแล้วเสร็จ 

ตลอดทั้ง นายพรเทพ บุตรสี เพื่อนสนิทของผู้ศึกษา ซึ่งคอยให้ความช่วยเหลือและ
ให้ก าลังใจในการศึกษาของผู้ศึกษาในครั้งนี ้

หากรายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้มีประโยชน์และคุณค่าทางวิชาการอยู่บ้าง 
ผู้ศึกษาขออุทิศให้แก่บุพการีและบุคคลส าคัญที่กล่าวมาข้างต้น 

สุดท้ายนี้ หากรายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้มีข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่อง
ประการใด ผู้ศึกษาขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว และหากมีโอกาสผู้ศึกษาพร้อมที่จะแก้ไข 
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บทที่ 1  

บทน ำ 
 

 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ ดั่งค าขวัญที่ว่า “ในน  า
มีปลา ในนามีข้าว” ในอดีตประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไทยนิยมท าอาชีพเกษตรกรรม แต่เมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของยุคสมัยจากยุคเกษตรกรรมมาเป็นยุคอุตสาหกรรม ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านอาชีพจาก
อาชีพเกษตรกรรมมาเป็นอาชีพแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม อาชีพแรงงานถือเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในขณะนั น และเมื่อแรงงานมีมากขึ นภาครัฐจึงต้องมีการตรา
กฎหมายและก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการคุ้มครองผู้ใช้แรงงานจากการท างาน ซึ่งการคุ้มครองแรงงานของรัฐ 
ไม่ได้คุ้มครองเฉพาะแรงงานที่เป็นผู้ชายเพียงอย่างเดียว แต่ยังคุ้มครองรวมถึงแรงงานเด็ก แรงงานคนชรา และ
แรงงานหญิง โดยเฉพาะแรงงานหญิง ซึ่งถือเป็นแรงงานที่มีบทบาทต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก หากจะ
กล่าวถึงวิวัฒนาการการคุ้มครองแรงงานหญิงของประเทศไทยในอดีตจนถึงยุคสมัยปัจจุบัน พบว่า ด้วย
ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของประเทศไทยในอดีตผู้ชายจะเป็นใหญ่มากกว่าผู้หญิง ผู้หญิงจะรับผิดชอบงาน
บ้านงานเรือนเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นความรับผิดชอบที่ถูกก าหนดโดยสังคม ประเพณี และวัฒนธรรมของประเทศ
ไทย และได้รับการปฏิบัติเยี่ยงวัตถุทางเพศและด้อยค่ากว่าผู้ชาย ผู้หญิงที่เป็นชาวบ้านไม่ได้รับโอกาสทางด้าน
การศึกษา ในขณะที่ผู้ชายจะรับหน้าที่เป็นเสาหลักของครอบครัวมีเกียรติและศักดิ์ศรี และได้รับการศึกษาเล่า
เรียน มีโอกาสได้รับการท างานที่มีเกียรติมากกว่าผู้หญิง เช่น การเป็นข้าราชการในวัง เป็นต้น  

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ผู้หญิงมีบทบาทในการท างานด้านเกษตรกรรมควบคู่ไปกับการท างาน
บ้าน อย่างไรก็ตามผู้หญิงยังไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าที่ควรและยังถูกมองว่าด้อยค่ากว่าผู้ชาย จนกระทั่ง
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวหรือรัชกาลที่ 5 ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นยุคแห่งการปฏิรูปกฎหมาย
และการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยอย่างแท้จริง เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคม มี
การจัดตั งโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั งมีการปฏิรูประบบของราชการไทยให้ทันสมัยและทันต่อเหตุการณ์ใน
ปัจจุบันกล่าวคือ มีการจัดโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม เพื่อให้มีการบริหารราชการแผ่นดินที่ทันสมัยและที่
ส าคัญที่สุดคือมีการยกเลิกระบบทาส มีการออกฎหมายในการห้ามซื อขายทาสและให้ยุติการค้าทาส อันเป็นผล
ที่ท าให้แรงงานหญิงจ านวนมากถูกปลดปล่อยเป็นอิสระ ซึ่งแรงงานหญิงเหล่านั นเป็นแรงงานหญิงที่ไม่มีโอกาส
ทางการศึกษาและไร้ทักษะด้านอาชีพ จึงท าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างสารพัด ทั ง กดขี่ ข่มเหง รังแก 
ล่วงละเมิดทางเพศ และล่วงละเมิดสิทธิต่าง ๆ ของแรงงานหญิงอย่างรุนแรง อีกทั ง ด้วยความต้องการท างานหา
รายได้เพื่อครอบครัว ท าให้แรงงานหญิงต้องการท างานโดยไม่สนใจอัตราค่าจ้างที่ต่ าและการเอาเปรียบจาก
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นายจ้าง สนเพียงว่าขอให้ตัวเองได้รับค่าจ้าง อีกทั งแรงงานหญิงเป็นแรงงานที่หาได้ง่ายมากกว่าแรงงานชาย 
ประกอบกับแรงงานหญิงนั นขาดโอกาสในการศึกษา จึงท าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง ท าให้เป็นปัญหา
ส าคัญส าหรับประเทศไทยที่ต้องเร่งด าเนินการแก้ไข 
 ในยุคสมัยปัจจุบัน ประเทศไทยมีการรับเอาแนวคิดความเสมอภาคทางสังคมสมัยใหม่เข้ามา
มากขึ น จึงมีการน าหลักในเรื่องความเสมอภาคมาบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25171 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25402 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25503  และฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 โดยมาตรา 27 ก าหนดว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ
ได้รับความ คุ้มครอง ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคลไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง
กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอันใด จะกระท ามิได้” จะกล่าวได้
เจตนารมณ์ของบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวเพื่อคุ้มครองความเท่าเทียมกันระหว่างผู้ชายและผู้หญิง และห้ามมิ
ให้มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นพิเศษ โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลอื่น ๆ แต่มีข้อยกเว้นในกรณีที่มี
การก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และส่งเสริมให้บุคคลอื่น ๆ สามารถใช้สิทธิเสรีภาพได้มีความ
เท่ากันกับบุคคลอื่น กรณีดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ ท าให้ในปัจจุบันผู้หญิงได้รับการยอมรับในสังคม
มากขึ น มีการสนับสนุนให้ผู้ประกอบอาชีพต่าง ๆ เช่น ผู้พิพากษา อัยการ หมอ ทหาร เป็นต้น ท าให้ผู้หญิงมี
บทบาททางเศรษฐกิจมากขึ นเรื่อย ๆ และมีส่วนในการสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยเป็นอย่างมาก  

อีกทั ง อาชีพแรงงานก็ถือเป็นอีกอาชีพที่ผู้หญิงหลายคนนิยมประกอบอาชีพนี และเป็นอาชีพที่
มีความส าคัญต่อประเทศไทยอย่างมาก กล่าวคือ มีความส าคัญในภาคการผลิต ภาคการค้า ภาคธุรกิจและภาค
บริการ ตั งแตส่ถานประกอบการขนาดเล็กรวมไปจนถึงสถานประกอบการขนาดใหญ่ จากการส ารวจสภาวะการ
ท างานของประชาชนหรือแรงงานโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ.  2563 พบว่า ผู้หญิงที่มีอายุ 
15 ปีขึ นไปจ านวน 29.45 ล้านคน เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพแรงงานประมาณ 17.72 ล้านคนหรือร้อยละ 60.2 
ของหญิงที่อายุ 15 ปีขึ นไปทั งหมด และอีก 11.73 ล้านคน หรือร้อยละ 39.8  เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพอื่น4  
จึงเป็นสิ่งที่ยืนยันได้ว่า ปัจจุบันผู้หญิงในประเทศไทยหันมาประกอบอาชีพแรงงานกันมากขึ น อย่างไรก็ตาม
แรงงานหญิงไม่เข้มแข็งเท่าแรงงานชาย เนื่องจากมีความแตกต่างทางด้านร่างกาย สรีระ พละก าลัง กล้ามเนื อ 
มีขนาดที่เล็กกว่าแรงงานชาย ความแตกต่างทางฮอร์โมนเพศ การหายใจไม่แข็งแรงเท่าแรงงานชาย และขาด
โอกาสในการที่จะได้รับการพัฒนาทั งในด้านการศึกษาและอาชีพ รวมทั งปัญหาด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการ
ท างาน อาทิเช่น การมีภาวะประจ าเดือน การตั งครรภ์ การต้องให้น  านมกับบุตรแรกเกิด และการที่ต้องหน้าที่
มารดาควบคู่ไปกับการท างาน นอกจากนี  แรงงานหญิงยังมีความแตกต่างกับแรงงานชายทางด้านสภาวะจิตใจที่
มีความอ่อนไหวมากกว่า มีความอ่อนโยน อ่อนแอ ยิ่งเมื่ออยู่ในการช่วงการมีภาวะประจ าเดือนและการตั ง
                                                            

1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 28 วรรคสอง ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 30 วรรคสอง ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน     

 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30  วรรคสอง ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน     
4 กลุ่มสถิติแรงงาน กองสถิติสังคม ส านักงานสถิติแห่งชาติ. สรุปผลที่ส าคัญการท างานของสตรีในประเทศไทย พ.ศ.2563. กรุงเทพฯ:

ส านักงานสถิติแห่งชาติ. 2563. หน้า 3 
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ตั งครรภ์  ในช่วงนั นแรงงานหญิงควรจะต้องได้รับการคุ้มครองดูแลเป็นพิเศษ เพราะนอกจากสภาพร่างกายและ
จิตใจที่ต้องได้รับการดูแลแล้ว ยังต้องดูแลสุขภาพของทารกในครรภ์อีกด้วย   นอกจากนี ปัญหาส าคัญอีกอย่าง
หนึ่งของแรงงานหญิง คือ ปัญหาการละเมิดสิทธิของแรงงานหญิง ประเทศไทยมีปัญหาการละเมิดสิทธิมาอย่าง
ยาวนาน จากข้อมูลที่ปรากฏตามสื่อต่าง ๆ หลายด้าน อาทิเช่น โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ หรือข่าวสารทาง
อินเตอร์เน็ต  แม้ปัญหาดังกล่าวจะปรากฏขึ นอย่างมากในประเทศไทยยุคปัจจุบัน แต่ก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง  ปัญหาการละเมิดสิทธินั นส่วนใหญ่จะเกิดขึ นจากการใช้อ านาจของผู้มีอ านาจที่ข่ม
เหงรังแกผู้ที่มีอ านาจด้อยกว่า อาทิเช่น อาจารย์กับนักศึกษา พ่อแม่กับลูก หรือนายจ้างกับลูกจ้าง เป็นต้น 
ส าหรับการการละเมิดสิทธิระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างนั น มีหลายหลากรูปแบบ อาทิเช่น การกระท าอนาจาร 
การข่มขืนกระท าช าเรา การละเมิดสิทธิในการเจริญพันธ์ เป็นต้น การกระท าดังกล่าวถือเป็นความผิดอาญาและ
ท าให้ผู้เสียหายได้รับความกระทบกระเทือนทางร่างกายและจิตใจ และอาจท าให้เสียโอกาสความก้าวหน้าในที่
ท างาน ปัญหาดังกล่าวส่งผลร้ายต่อทุกฝ่ายไม่ใช่เฉพาะนายจ้างหรือลูกจ้าง แต่ยังส่งผลต่อเพื่อนร่วมงาน ท าให้
บรรยากาศในที่ท างานอึดอัด ตึงเครียด และส่งผลต่อครอบครัว ซ  าร้ายอาจท าให้มีผู้ถูกละเมิดเกิดสภาวะ
ซึมเศร้าจนถึงขนาดท าร้ายตัวเองได้ ดังนั นจึงต้องมีกฎหมายในการให้ความคุ้มครองแรงงานหญิง เพื่อให้แรงงาน
สามารถท างานที่ได้อย่างเต็มที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายที่คุ้มแรงงานหญิงของประเทศไทย
ปรากฎอยู่ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม อาทิเช่น การก าหนดให้นายจ้าง
ปฏิบัติต่อแรงงานชายและแรงงานหญิงอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 5  การห้ามมิให้นายจ้าง หัวหน้างาน ผู้
ควบคุมงาน ก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อลูกจ้าง6 การห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างหญิงท างานที่มี
อันตราย อาทิเช่น  งานเหมืองแร่ งานขนส่งวัตถุระเบิด7 การก าหนดลักษณะงานต้องห้ามของแรงงานหญิงมี
ครรภ์และการก าหนดเวลาการท างานของแรงงานหญิงมีครรภ์8 และมีบทบัญญัติก าหนดโทษของการก่อความ
เดือดร้อนร าคาญทางเพศด้วย ซึ่งมีการก าหนดโทษปรับในเหตุดังกล่าว9 รองศาสตราจารย์นาถฤดี เด่นดวง และ
รองศาสตราจารย์ ดร.สุพจน์ เด่นดวง อาจารย์คณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ท า
การส ารวจการใช้แรงงานหญิง เมื่อปี พ.ศ. 2557 พบปัญหาการละเมิดสิทธิของแรงงานหญิง ดังนี 10  
 1) ถูกบังคับให้ค้าประเวณี ล่อลวงให้ขายบริการทางเพศ รอ้ยละ 3 

 2) ถูกกระท าอนาจาร แตะต้อง จ้องมอง หน้าอก อวัยวะเพศ ร้อยละ 68    
 3) ถูกบังคับ จ าใจ ข่มขู่ ให้มีเพศสัมพันธ์กับบุคคลอื่นโดยไม่เต็มใจ ถูกล่อลวง หลอก ให้มี
เพศสัมพันธ์โดยอาศัยเรื่องงานเป็นข้อแลกเปลี่ยน ร้อยละ 1  

 4) ไม่ได้รับการเลื่อนขั น เงินเดือน ต าแหน่ง เพราะการตั งครรภ์ ร้อยละ 3  
 5) ไม่ได้รับสิทธิลาคลอดร้อยละ 8  
 6) นายจ้างไม่เก็บต าแหน่งไว้ให้หากท่านลาคลอด ร้อยละ 10  

                                                            
5  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 15 
6  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 16 
7  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 38 
8  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 39  และมาตรา 39/1 
9  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 147 
10 นาถฤดี เด่นดวง และสุพจน์ เด่นดวง. ความรุนแรงในชีวิตแรงงานหญิง. พิมพ์ครั งที่ 3. กรุงเทพฯ:ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
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 7) ไม่ได้รับค่าตอบแทน/ค่าจ้าง หากลาคลอด ร้อยละ 7  
 8) ถูกบังคับหรือกดดันให้ต้องลาออกจากงาน เนื่องจากตั งครรภ์ ร้อยละ 3 
 9) ถูกข่มขืน ร้อยละ 1 

 เพราะฉะนั นแรงงานหญิงจึงควรต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เพื่อให้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี 
ไม่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพทางร่างกายและจิตใจ ไม่ท างานที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ถูกละเมิดสิทธิการ
เจริญพันธ์ และเพื่อเป็นการคุ้มครองแรงงานหญิงมีครรภ์เพื่อให้บุตรสามารถเติบโตเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพ
ของประเทศชาติ จึงเป็นกลุ่มที่ควรจะได้รับการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริมและพัฒนาเป็นพิเศษต่อไป 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น เมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2563 ได้มีการนัดรวมตัวกันของกลุ่ม
บูรณาการแรงงานหญิงและได้มีการยื่นข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลจ านวน 13 ข้อ ซึ่งมีประเด็นที่ส าคัญ คือ การให้รัฐ
ต้องก าหนดให้แรงงานหญิงลาคลอดได้มากขึ นและเป็นไปตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ และ 
นอกจากนี  ยังเรียกร้องให้รัฐก าหนดมาตรการการแก้ไขละเมิดสิทธิของแรงงานหญิงอย่างจริงจัง เพื่อสร้างความ
มั่นใจในการปฏิบัติงานและการได้รับค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรมให้กับแรงงานหญิง11 
 ในเรื่องดังกล่าวกฎหมายต่างประเทศได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิง อาทิ
เช่น องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ออกอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ
ในการจ้างและการประกอบอาชีพ ค.ศ. 1958 ซึ่งได้วางหลักถึงสิทธิในการท างานอย่างเท่าเทียมกัน ห้ามมิให้
นายจ้างเลือกปฏิบัติต่อแรงงานในทุกด้าน ๆ ในส่วนของกฎหมายประเทศไทยนั น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้วางหลักถึงความเสมอภาคของบุคคลย่อมในทางกฎหมาย โดย
ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพที่ จะได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน   และ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ได้ก าหนดสิทธิของแรงงานหญิงในด้านต่าง ๆ 
รวมทั งก าหนดมาตรการในการป้องการล่วงละเมิดสิทธิแรงงานหญิงจากการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
นายจ้างด้วย  ซึ่งผู้ศึกษามีความเห็นว่าแม้จะมีกฎหมายที่ก าหนดโทษและความผิดของการละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพของแรงงานหญิงแล้ว แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังพบได้อยู่เป็นประจ าปรากฏตามสื่อสังคมต่าง ๆ และ
ไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังจากภาครัฐ จึงเห็นควรปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายของไทยเพื่อให้มีความ
ถูกต้องรัดกุมและทันกับยุคสมัยในปัจจุบัน 
 จากการศึกษาปัญหาของแรงงานหญิงของประเทศไทยในปัจจุบัน ผู้ศึกษาพบปัญหาทาง
กฎหมายแรงงานและปัญหาต่าง ๆ ที่น่าสนใจของกฎหมายแรงงาน ในเรื่องการคุ้มครองแรงงานหญิงและสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ของแรงงานหญิง ดังนี  

ปัญหาที่หนึ่ง ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการลาคลอดของแรงงานหญิงและมาตรการในลงโทษ
กรณีนายจ้างไม่อนุญาตให้แรงงานหญิงลาคลอดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และแก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา 41 บัญญัติว่า “ให้ลูกจ้างที่เป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพ่ือคลอดบุตรครรภ์หน่ึงไม่เกินเก้าสิบแปด
วัน” แต่เนื่องจากข้อร้องเรียนของกลุ่มบูรณาการแรงงานหญิง เมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2563 หรือวันสตรี
                                                            

11 วาสนา ล าดี. วันสตรีสากล กลุ่มผู้หญิงยื่นขอแก้รัฐธรรมนูญ พร้อมรับรองอนุสัญญา ILO. สืบค้นเมื่อ 11 ธันวาคม 2563 จาก 
https://aromfoundation.org/2020/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5-
%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AB%E0%B
8%8D%E0%B8%B4/ 
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สากล ได้เรียกร้องให้แรงงานหญิงลาคลอดได้ 180 วัน จึงท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจจะศึกษาระยะเวลาการลา
คลอดที่เหมาะสมของแรงงานหญิงมีครรภ์ ประกอบกับมาตรการในลงโทษกรณีนายจ้างไม่อนุญาตให้แรงงาน
หญิงลาคลอด ซึ่งผู้ศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ไม่มีบทบัญญัติ
ในการลงโทษกรณีที่นายจ้างไม่อนุญาตให้แรงงานหญิงมีครรภ์ลาคลอดบุตร ประกอบรายงานการวิจัยของรอง
ศาสตราจารย์นาถฤดี เด่นดวง และรองศาสตราจารย์ ดร.สุพจน์ เด่นดวง อาจารย์คณะสังคมศาสตร์และมนุษย์
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล พบว่าแรงงานหญิงมีครรภ์ไม่ได้รับสิทธิลาคลอดร้อยละ 812  โดยสิทธิการลาคลอด
บุตรเป็นสิทธิขั นพื นฐานของแรงงานหญิงมีครรภ์ที่ควรจะได้รับตามกฎหมาย อีกทั งหากแรงงานหญิงไม่ได้รับ
อนุญาตให้ลาคลอดบุตรจะส่งผลเสียต่อสุขภาพต่อแรงงานหญิงเอง นอกจากนี จะส่งผลต่อทารกในครรภ์  ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อตัวแรงงานหญิงและทารกในครรภ์ถึงขั นเสียชีวิต จึงท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจศึกษาถึง
บทลงโทษในกรณีนายจ้างไม่อนุญาตให้แรงงานหญิงมีครรภ์ลาคลอด ซึ่งหากมีบทก าหนดที่เหมาะสม อาจจะ
สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ โดยจะศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศ  อนุสัญญาองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ 
กฎหมายของประเทศลาว กฎหมายของประเทศเวียดนาม รวมทั งกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์
เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายแรงงานในเรื่องดังกล่าวของประเทศไทยต่อไป 

ปัญหาที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการดูแลบุตรที่เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของแรงงาน
หญิง เมื่อแรงงานหญิงกลับเข้าท างานตามระยะเวลาปกติภายหลังการใช้สิทธิลาคลอด ในช่วงแรกหลังการ
คลอดบุตรแรงงานหญิงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้นมบุตร โดยการใช้เวลาพักระหว่างการท างานปกติกลับมาให้
นมบุตรที่บ้าน ในความเป็นจริงการกระท าดังกล่าวย่อมเป็นไปได้ยาก ในปัจจุบันแม้จะมีการเครื่องมือที่ช่วยใน
กักเก็บน  านมมารดาให้บุตรในระหว่างท างานได้แล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติการใช้เครื่องมือดังกล่าวในระหว่าง
การท างานก็เป็นไปได้ยากเช่นเดียวกัน ซึ่งจากค าแนะน าขององค์การอนามัยโลกได้แนะน าให้มารดาควรให้นม
บุตรอย่างเดียวเป็นระยะเวลาหกเดือนหลังคลอด และเลี ยงดูบุตรด้วยน  านมแม่รวมกับอาหารอื่นจนถึงวัยสอง
ขวบหรือนานกว่านั น เพราะนมแม่ถือเป็นอาหารที่มีความสมบูรณ์ทางวิชาการและช่วยเสริมสร้ างภูมิคุ้มกันให้
ทารก13  และเมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พบว่ายังไม่มี
บทบัญญัติในการคุ้มครองแรงงานหญิงส าหรับกรณีการให้นมบุตรในระหว่างการท างานหรือการก าหนดเวลา
ส าหรับให้แรงงานหญิงมีเวลาส าหรับกักเก็บน  านม รวมถึงยังไม่มีบทบัญญัติในเรื่องของเวลาพักส าหรับการกัก
เก็บน  านมบุตร และสิทธิในการลาเพื่อไปดูแลบุตรที่ยังไม่ครบอายุ 1 ปี ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจเรื่องดังกล่าวโดย
จะศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายระหว่างประเทศ  อนุสัญญาองค์กรแรงงานระหว่าง
ประเทศ กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ กฎหมายของประเทศลาว กฎหมายของ
ประเทศเวียดนาม รวมทั งกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียในการพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายแรงงานในเรื่องดังกล่าวของประเทศไทยต่อไป 

ปัญหาที่สาม ปัญหาการจ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรของแรงงานหญิง จากการศึกษา
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ผู้ศึกษาพบว่ากฎหมายดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติ
ก าหนดถึงการจ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรของแรงงานหญิง ซึ่งผู้ศึกษามีความเห็นควรเพิ่มเติม

                                                            
12 อ้างแล้วใน 10 

 13 กาญจร์วี สังข์เปรม และสุดารัตน์ เจริญสันติ. มาเลี ยงลูกด้วยนมแม่กันเถอะ. หน้า 1-2 
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บทบัญญัติดังกล่าวในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพราะผู้ประกอบอาชีพ
แรงงานส่วนใหญ่จะมีฐานที่ค่อนข้างยากจนไปจนถึงปานกลางซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หาเช้ากินค่ า ประกอบกับ
ค่าแรงงานขั นต่ าของประเทศไทยหากค านวณเป็นรายวันจะได้ประมาณ 300 ถึง 500 บาท ซึ่งหากไม่มี
บทบัญญัติดังกล่าวเมื่อมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ น อาจจะท าให้แรงงานไปกู้หนี ยืมสินหรือกู้เงินนอกระบบ ซึ่งจะท าให้
ถูกเอารัดเอาเปรียบ ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจเรื่องดังกล่าวโดยจะศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับ
กฎหมายระหว่างประเทศ  อนุสัญญาองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น กฎหมายของ
ประเทศสิงคโปร์ กฎหมายของประเทศลาว กฎหมายของประเทศเวียดนาม รวมทั งกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายแรงงานในเรื่องดังกล่าวของประเทศ
ไทยต่อไป 

จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้พิจารณาได้ว่าประเทศไทยยังคงมีปัญหาในเรื่ องสิทธิของ
แรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร ซึ่งท าให้แรงงานหญิงได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก ก่อให้เกิดปัญหาต่อ
ประสิทธิภาพในการท างานและท าให้บรรยากาศในการท างานตึงเครียด ดังนั น จึงสมควรที่จะแก้ไขบทบัญญัติ
ของกฎหมายแรงงานของประเทศไทยในประเด็นเรื่องสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตรตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ น และเพื่อให้กฎหมายด้านการ
คุ้มครองแรงงานหญิงของประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เกิดประโยชน์ต่อนายจ้าง
ลูกจ้าง และประเทศไทยต่อไป 

 

2. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักการทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอด
บุตร 
 2.2 เพื่อศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับ
สิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร  
 2.3 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมาย
ไทยที่เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร 
 2.4 เพื่อเสนอแนวทางแก้ไขกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร
ให้มีความรัดกุม มีมาตรฐาน และเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
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3. ขอบเขตกำรศึกษำ 

 
 รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี มุ่งศึกษาถึงแนวคิดปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งผู้ศึกษามีความเห็นว่ากฎหมายดังกล่าวยังไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน ท าให้ผู้กระท าผิดอาศัยช่องว่างในการเอารัดเอาเปรียบแรงงานหญิง 
 

4. นิยำมศัพท ์
 
  4.1 แรงงำนหญิง หมายถึง แรงงานที่เป็นเพศหญิงและมีอายุมากกว่า 15 ปีขึ นไป 
  4.2 ILO หมายถึง องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ  
  4.3 สิทธิ หมายถึง อ านาจที่จะกระท าการใด ๆ ได้อย่างอิสระโดยได้รับการรับรองจาก
กฎหมาย 
  4.4 นำยจ้ำง ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มำตรำ 5 หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าท างานโดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความรวมถึง 
        4.4.1 ผู้ซึง่ได้รับมอบหมายให้ท างานแทนนายจ้าง  
       4.4.2 ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติ
บุคคลและผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลให้ท าการแทนด้วย 
  4.5 ลูกจ้ำง ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มำตรำ 5 หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร 
  4.6 ผู้ว่ำจ้ำง ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
มำตรำ 5 หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงว่าจ้างบุคคลอีกบุคคลหนึ่งให้ด าเนินงานทั งหมดหรือบางส่วนของงานใดเพื่อ
ประโยชน์แก่ตน โดยจะจ่ายสินจ้างตอบแทนผลส าเร็จแห่งการท างานนั น 
 

5. ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 รายงานการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่ง
เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาค้นคว้าจากตัวบทกฎหมายระหว่างประเทศ
กฎหมายและกฎหมายและกฎของต่างประเทศ ระเบียบและกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง ต ารา หนังสือ บทความ
ทางวิชาการ เอกสารที่ได้มีการแสดงความเห็นโดยนักวิชาการทางด้านกฎหมายทั งภาครัฐและเอกชน แนวค า
พิพากษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั งการศึกษาข้อมูล ข่าวสาร คู่มือ และเอกสารจากอินเตอร์เน็ตทั งภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ โดนรวบรวมและเปรียบเทียบจากเป็นระบบ เพื่อน าเสนอแนวทางการปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายต่อไป 
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รบั 

 
 6.1 ท าให้ทราบถึงแนวคิด ความเป็นมา และทฤษฎี ที่เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลา

คลอดบุตร 
 6.2 ท าให้ทราบถึงกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยที่

เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร 
 6.3 ท าให้ทราบประเด็นข้อกฎหมาย ข้อดี และข้อบกพร่องของกฎหมายระหว่างประเทศ 

กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร 
 6.4 ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร

ให้มีความรัดกุม มีมาตรฐาน และเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 
 

 
 



บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎแีละหลักการทั่วไปที่เกี่ยวกับที่เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงใน
การลาคลอดบุตร 

 
 

 ในบทที่ 2 จะเป็นการศึกษาถึงแนวคิดในการคุ้มครองแรงงานหญิงว่าเหตุใดถึงต้องมีการออก
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ในการคุ้มครองแรงงานหญิงเป็นพิเศษ และศึกษาความเห็นทางวิชาการของนักกฎหมาย
และนักวิชาการด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานหญิง รวมถึงแนวคิดเรื่องความเสมอภาคและความ
เท่าเทียมของผู้ชายและผู้หญิงในปัจจุบัน  ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่ก าหนดเรื่องความเท่าเทียมของ
ผู้ชายและผู้หญิงและการห้ามเลือกปฏิบัติด้วยกรณีใด ๆ อาทิเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีในการคุ้มครองแรงงานหญิง โดยมุ่งศึกษาถึงทฤษฎีความเสมอภาค การเลือกปฏิบัติ และแนวคิดของการ
คุ้มครองแรงงาน รวมถึงวิวัฒนาการในการคุ้มครองแรงงานหญิงของต่างประเทศในยุคสมัยต่าง ๆ จนถึงยุค
ปัจจุบัน และวิวัฒนาการในการคุ้มครองแรงงานหญิงของประเทศไทยตั้งแต่ยุคสมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน 
ตลอดจนหลักการทั่วไปในการคุ้มครองแรงงานหญิง อาทิเช่น ความหมายและวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
แรงงาน ความหมายของแรงงานและแรงงานหญิง ซึ่งจะกล่าวในล าดับต่อไป ดังนี ้
 
 

1. แนวคิดในการคุ้มครองแรงงานหญิง 
 
 เมื่อโลกเข้าสู่ยุคแห่งอุตสาหกรรมท าให้มีการใช้แรงงานมากขึ้น แรงงานได้สร้างรายได้ให้กับ
ประเทศอย่างมหาศาล ซึ่งการใช้แรงงานมีทั้งแรงงานชาย แรงงานหญิง แรงงานเด็ก และแรงงานงานคนชรา ใน
ส่วนของการใช้แรงงานหญิง ประเทศไทยในปัจจุบันมีการรับเอาแนวคิดสิทธิความเสมอภาคและความเท่าเทียม
มาบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยในกฎหมายแรงงานมีหลักการส าคัญ คือ การใช้แรงงานนั้นต้องมีความเท่า
เทียมกันตามหลักความเสมอภาค ซึ่งเป็นหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ที่ก าหนดให้มนุษย์ทั้งปวง
ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  ขณะเดียวกันหลักความเสมอภาคนี้ ก็เป็น
หลักที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง รัฐต้องสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใด จึง
กระท าการอันก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ หากการให้
เหตุผลไม่อาจรับฟังได้ แสดงว่าการใช้อ านาจนั่น เป็นการใช้อ านาจของรัฐตามอ าเภอใจ  ดั่งเช่นกฎหมาย
แรงงานที่มีบางส่วนก าหนดข้อยกเว้นในเรื่องความเท่าเทียมกัน ระหว่างแรงงานชายและแรงงานหญิง โดยมี
หลักที่ว่า ผู้หญิงเป็นเพศที่อ่อนแอ ในทุกส่วนสรีระของร่างกาย ความเข้มแข็งทางร่างกายและจิตใจ ขีดจ ากัดใน
การรับสภาวะความกดดัน ผู้หญิงจะถูกมองด้อยกว่าผู้ชาย แนวความคิดนี้จึงเป็นตัวก าหนดในการให้ความ
คุ้มครองแรงงานหญิง หรือแรงงานหญิงมีครรภ์ มากกว่าแรงงานเพศชาย ซึ่งมีนักวิชาการทางกฎหมายและ
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นักวิชาการทางสิทธิมนุษยชน หลายท่านให้เหตุผลที่ต้องให้ความคุ้มครองแรงงานหญิง ซึ่งจะกล่าวในส่วนต่อไป 
ดังนี้ 
 

 1.1 เหตุผลที่ต้องให้ความคุ้มครองแรงงานหญิง 

      ศาสตราจารย์เกษมสันต์ วิลาวรรณ ได้กล่าวถึงเหตุผลที่ต้องมีบทบัญญัติเรื่องการใช้
แรงงานหญิง ไว้ว่า “บทบัญญัติเรื่องการใช้แรงงานหญิงมีวัตถุประสงค์เพื่อจะคุ้มครองลูกจ้างซึ่งเป็นหญิง ด้วย
เหตุที่ว่าลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงน้ันมีลักษณะทางร่างกายหรือโครงสร้างทางสรีระแตกต่างจากผู้ชาย ท าให้การท างาน
บางอย่างไม่เหมาะสมส าหรับแรงงานหญิง และลักษณะทางเพศซึ่งหญิงเป็นฝ่ายที่จะมีครรภ์และให้ก าเนิดบุตร
ซึ่งจะเป็นทรัพยากรมนุษย์ของชาติต่อไป ในระหว่างการมีครรภ์เป็นระยะเวลาที่ต้องได้รับการเลี้ยงดูเป็นพิเศษ 
ดังนั้นจึงต้องก าหนดการคุ้มครองแรงงานหญิงไว้โดยเฉพาะ โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 38 ก าหนดการคุ้มครองแรงงานหญิงมิให้ท างานอันตราย มาตรา 39 มาตรา 39/1 
มาตรา 42 และมาตรา 43 ก าหนดการคุ้มครองแรงงานหญิงมีครรภ์ มาตรา 40 ก าหนดการคุ้มครองหญิงซึ่ง
ท างานในเวลายามวิกาล14” 

   นอกจากนี้ ศาสตราจารย์เกษมสันต์ วิลาวรรณ ยังกล่าวอีกว่า “บทบัญญัติเรื่องการ
คุ้มครองลูกจ้างหญิงมีครรภ์ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ส าคัญ โดยก าหนดว่านายจ้างจะให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท างาน 5 
ประเภทตามที่ก าหนดใน พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 39 ไม่ได้ 
และจะท างานนอกเวลาท างานปกติตามาตรา 39/1 ก็ไม่ได้เช่นกัน นายจ้างจะต้องเปลี่ยนงานให้แก่ลูกจ้างซึ่ง
เป็นหญิงมีครรภ์เป็นการชั่วคราวก่อนหรือหลังคลอด ถ้าลูกจ้างนั้นได้น าใบรับรองของแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่ง
มาแสดง ว่าตนไม่สามารถท างานได้ในขณะนั้นจริง ๆ ตามที่ปรากฏในมาตรา 42 และห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้าง
ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ตามมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานและที่แก้ไขเพิ่มเติม15”  

   ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม ได้กล่าวถึงเหตุผลที่ต้องให้ความคุ้มครอง
แก่แรงงานหญิงไว้ว่า “เนื่องจากประสบการณ์ในอดีตมีการกดขี่การใช้แรงงานหญิง โดยเหตุผลที่เป็นแรงงาน 
หาง่ายและค่าจ้างถูก อีกทั้งลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีความเสียเปรียบการท างานบางประเภทที่ไม่สามารถใช้แรงงาน
โดยไม่ถูกจ ากัดเหมือนลูกจ้างโดยทั่วไปได้ เนื่องจากสภาพร่างกายหรือทางกายภาพโดยธรรมชาติของผู้หญิง
อ่อนแอกว่าลูกจ้างโดยทั่วไปหรือลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ชาย กฎหมายจึงให้ความคุ้มครองต่อลูกจ้างหญิงเป็นพิเศษ ซึ่ง
ส าหรับลูกจ้างหญิงนั้น กฎหมายก าหนดความคุ้มครองโดยค านึงถึงความปลอดภัยต่อชีวิต ร่างกายและชื่อเสียง
ของลูกจ้างหญิงมากกว่าลูกจ้างชาย ดังที่มีการบัญญัติในกฎหมายคุ้มครองแรงงาน16” 
   ดร.ฉันทนา เจริญศักดิ์ ได้กล่าวถึงเหตุผลที่แรงงานหญิงต้องได้รับความคุ้มครองมากกว่า
แรงงานชายไว้ว่า “แรงงานหญิงมีความแตกต่างกับแรงงานชายในเรื่องของสรีระของร่างกาย คือ ความแข็งแรง

                                                            
              14 เกษมสนัต์ วิลาวรรณ. รวมค าบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ 70 ปีการศึกษา 2560 เล่มที่ 3, ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตย
สภา. หน้า 96 

15 เรื่องเดียวกัน หน้า 96-97 
16 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม. กฎหมายแรงงาน. พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ:บริษัทส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด. 2559. หน้า 318-319 
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ของร่างกาย รูปร่าง พละก าลัง การมีครรภ์ รัฐจึงจ าเป็นต้องจ าเป็นต้องออกกฎหมายคุ้มครองแรงงานหญิงมาก
เป็นพิเศษ17” 
   ดร.รัชดา ไชยคุปต์  ผู้แทนประเทศไทยด้านสิทธิสตรีในคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วย
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก และนักวิจัยของศูนย์วิจัยการย้ายถิ่นแห่งเอเชีย สถาบันเอเชีย
ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้กล่าวถึงปัญหาเรื่องแรงงานหญิงในอาเซียน ไว้ว่า “สิ่งที่เกิดขึ้นในอาเซียนที่
เป็นเหมือนกันหมด พบว่ามีผู้หญิงอาเซียนย้ายถิ่นฐานไปท างานในประเทศปลายทาง ได้แก่ ประเทศไทย 
ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย เป็นต้น เผชิญกับปัญหาถูกคุกคามทางเพศ การถูกเอารัดเอาเปรียบในการ
ท างานอย่างมาก และไม่มีกฎหมาให้สิทธิในการคุ้มครองแรงงานหญิงเหล่านั้น  และที่เลวร้ายที่สุด คือ การตก
อยู่ในวังวนการค้ามนุษย์ โดยสาเหตุหลักที่ท าให้ปัญหาดังกล่าวยังคงเกิดขึ้นเป็นประจ าและไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้ คือ ความกลัวที่จะมีปัญหากับนายจ้างและถูกส่งกลับประเทศต้นทาง หรือไม่สามารถท างาน
ในประเทศปลายทางต่อไปได้ ในขณะเดียวกันการขาดความรู้และข้อมูลด้านสิทธิของตนเอง รวมถึงการเข้าถึง
หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือในด้านการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็เป็นไปได้ยาก เพราะฉะนั้นปัญหาดังกล่าวก็
ยังคงด าเนินอยู ่และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงขึ้น18” 

  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุขุมา อรุณจิต ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และ
อาจารย์คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้กล่าวถึงปัญหาความรุนแรงทางเพศของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เสมอภาคของผู้ชายและผู้หญิง ไว้ว่า “โครงสร้างทางสังคม
ของประเทศไทยมีค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมเกี่ยวกับเพศบางอย่าง ท าให้เกิดปัญหาความไม่เสมอภาค
ระหว่างผู้ชายและผู้หญิง ทั้งที่ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการรับเอาแนวคิดความเสมอภาคทางสังคมสมัยใหม่เข้า
มามากขึ้น แต่บรรทัดฐานทางสังคมดั้งเดิมยังคงอยู่ ความรุนแรงทางเพศที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นถึงความผิดปกติ
ของสังคม โดยเฉพาะเรื่องความเหลื่อมล้ าทางเพศ ความไม่เท่าเทียมกัน ความไม่เสมอภาคระหว่างเพศทั้งผู้ชาย 
ผู้หญิง และเพศทางเลือก ที่ฝังรากในโครงสร้างทางสังคมของประเทศไทย ส่งผลให้เกิดปัญหาความรุนแรงทาง
เพศ และยังเป็นมูลเหตุส าคัญน าไปสู่ความซ้ าซ้อนของปัญหาความรุนแรงทางเพศอย่างต่อเนื่อง เพราะการ
ปกปิด เก็บง า นิ่งเฉยหรือการเพิกเฉยต่อความรุนแรงนี้ เป็นการปิดโอกาสในการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าและเป็น
การเปิดโอกาสให้เกิดการกระท าความรุนแรงทางเพศได้ง่ายและความซ้ าซ้อนของปัญหาความรุนแรงทางเพศ  
แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยต้องส่งเสริมวัฒนธรรมทางเพศใหม่ที่ไม่ยอมรับความรุนแรง
ทางเพศทุกรูปแบบ และต้องรื้อความคิดใหม่ในเรื่องเพศ เปลี่ยนแปลงความคิด ความเชื่อที่ท าให้เกิด
ความสัมพันธ์ในอ านาจระหว่างเพศที่ไม่เท่าเทียมกัน และต้องเร่งสร้างความคิด ความเชื่อให้สังคมเคารพและ
ตระหนักถึงสิทธิและศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์และเสริมสร้างอ านาจให้เพศหญิงมีความมั่นใจในตนเอง สามารถ
พัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพในทุก ๆ ด้าน ซึ่งประเด็นปัญหาข้างต้นต้องได้รับความร่วมมือในการแก้ไขจาก

                                                            
17 ฉั นทนา เจริญ ศั กดิ์ . ป ระมวลสาระการเรียนรู้ กฎหมายแรงงานชั้ น สู ง , หน่ วยที่  7  .นนทบุ รี :สาขาวิช านิ ติ ศ าสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2562. หน้า 7-6 
18 รั ช ด า  ไชยคุ ป ต์ . สื่ อ ส ารแรงงาน ห ญิ งข้ าม ช าติ  ปั ญ ห าร่ วม ขอ งอา เซี ยน , สื บ ค้ น เมื่ อ  14  ธั น วาคม  2563 . จาก

https://www.chula.ac.th/cuinside/25996  

https://www.chula.ac.th/cuinside/25996
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ทุกภาคส่วน เพราะปัญหาความรุนแรงทางเพศไม่ใช่ปัญหาของใครคนใดคนหนึ่ง แต่เป็นปัญหาของสังคม
ส่วนรวม19” 
   รองศาสตราจารย์นาถฤดี เด่นดวง และรองศาสตราจารย์ ดร.สุพจน์ เด่นดวง อาจารย์
คณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ได้กล่าวถึงความรุนแรงที่เกิดกับแรงงานหญิงใน
ประเทศไทย ไว้ว่า “แรงงานหญิงได้รับความรุนแรงหลากหลายทั้งทางร่างกาย เพศสัมพันธ์ อารมณ์จิตใจ และ
สังคม ความรุนแรงมีทั้งเกิดจากการกระท าของบุคคลโดยตรง ความรุนแรงเชิงโครงสร้างจากสถาบันต่าง ๆ ที่
หล่อเลี้ยงความรุนแรง รวมถึงมายาคติในสังคม การจ้างงานในตลาดที่กดค่าแรงของแรงงานหญิง ท าให้ต้อง
ท างานหนักมากขึ้น การท าโอทีหรืองานล่วงเวลากลายเป็นความจ าเป็นของแรงงานหญิง เพื่อให้ได้ค่าจ้างที่
เพียงพอกับการใช้จ่ายและการต้องแบกรับภาระของแรงงานหญิง การที่แรงงานหญิงได้ค่าจ้างค่อนข้างน้อย 
ไม่ได้รับสิทธิแรงงานและสวัสดิการทางสังคม ลักษณะการท างานที่ไม่มั่นคง ไม่ปลอดภัย เสี่ยงต่ออุบัติเหตุ 
ปัญหาเหล่านี้ท าให้ผู้หญิงไร้อ านาจต่อรอง เหนื่อยล้า ขาดความพร้อมในการพัฒนาศักยภาพและพลังอ านาจใน
ตนเอง20” 
   แม้ว่าจะมีกฎหมายแรงงานคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของแรงงานหญิง แต่ก็ยังพบ
ปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานหญิ ง  โดยรองศาสตราจารย์นาถฤดี เด่นดวง และรองศาสตราจารย์  
ดร.สุพจน์ เด่นดวง ได้ส ารวจพฤติการณ์แห่งการละเมิดสิทธิของแรงงานหญิงจ านวนหนึ่งร้อยคน คิดเป็นอัตรา
ร้อยละ ได้ดังนี ้

ตารางที่ 2.1 สถิตกิารละเมิดสิทธิแรงงานหญิง21 
การละเมิดสิทธิแรงงาน ร้อยละของผู้กระท าความรุนแรงในมิติการท างาน 

นายจ้าง หัวหน้างาน เพื่อนร่วม 
งานชาย 

เพื่อนร่วม 
งานหญิง 

ลูกค้า รวม 
(คน) 

ถูกเลิกจ้าง/ไล่ออก/กดดันให้
ออกจากงานโดยไม่มีความผิด 

66.7 28.2 0 5.1 0 100.0 (42) 

ถูกบังคับให้ท างานในหนึ่ง
สัปดาห์โดยไม่มีวันหยุดหรือไม่ 

61.8 36.8 1.5 0 0 100.0 (68) 

ถูกบังคับให้ท างานมากกว่าวัน
ละ 8 ชั่วโมง หรือมากกว่า
สัปดาห์ 48 ชั่วโมงหรือไม่ 

59.3 40.7 0 0 0 100.0 (81) 

ถูกโกงค่าจ้าง จา่ยค่าจ้างไม่
เป็นธรรม (จ่ายช้าหรือจ่ายไม่

หมด) 
 

76.2 19.0 0 0 4.8 100.0 (63) 

                                                            
19 สุขุมา อรุณจิต. ความรุนแรงทางเพศ บทสะท้อนความไม่เสมอภาคระหว่างเพศ . รายงานสืบเนื่องการสัมมนาวิชาการเนื่องในโอกาส

การสถาปนาคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มธ. ปีที่ 65. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2561. หน้า 176 
20 นาถฤดี เด่นดวง, และสุพจน์ เด่นดวง, ความรุนแรงในชีวิตแรงงานหญิง,พิมพ์ครั้งที่ 3, กรุงเทพฯ:ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง

ประเทศไทย. 2558 
21 เรื่องเดียวกัน หน้า 21-22 
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การละเมิดสิทธิแรงงาน ร้อยละของผู้กระท าความรุนแรงในมิติการท างาน 
นายจ้าง หัวหน้างาน เพื่อนร่วม 

งานชาย 
เพื่อนร่วม 
งานหญิง 

ลูกค้า รวม 
(คน) 

ถูกผัดผ่อน เลื่อนระยะเวลา
การจ่ายค่าจ้าง 

82.4 17.6 0 0 0 100.0 (91) 

ถูกท าร้ายร่ายกาย เช่น เตะ 
ต่อย ตบ ตี 

15.4 15.4 7.7 61.5 0 100.0 (13) 

ถูกด่าว่า ด้วยถ้อยค ารุนแรง 
หยาบคาย เสียหายอย่างมาก 

37.3 26.2 3.4 31.0 2.1 100.0 (145) 

  รองศาสตราจารย์นาถฤดี เด่นดวง และรองศาสตราจารย์ ดร.สุพจน์ เด่นดวง ยังส ารวจพบ
อีกว่า ปัญหาของแรงงานหญิงที่พบบ่อย ๆ อีก ก็คือ การล่วงละเมิดทางเพศในที่ท างาน ซึ่งรูปแบบความรุนแรง
ที่ตรวจพบบ่อยอีกก็คือ การบังคับค้าประเวณี ข่มขืน การล่อลวง บังคับ ให้มีเพศสัมพันธ์ การพูดจาแทะโลม
หรือส่อไปในทางลามกอนาจาร ซึ่งได้มีการส ารวจพฤติการณ์แห่งการล่วงละเมิดทางเพศในแรงงานหญิงจ านวน
หนึ่งร้อยคน คิดเป็นอัตราร้อยละ ได้ดังนี ้

ตารางที่ 2.2 สถิตกิารล่วงละเมิดทางเพศแรงงานหญิง22 

การล่วงละเมิดทางเพศ ร้อยละของผู้กระท าความรุนแรงในมิติการท างาน 
นายจ้าง หัวหน้างาน เพื่อนร่วม 

งานชาย 
เพื่อนร่วม 
งานหญิง 

ลูกค้า รวม 
(คน) 

ถูกบังคับให้ค้าประเวณี 
ล่อลวงให้ขายบริการทางเพศ 

33.3 33.3 0 33.3 0 100.0 (3) 

ถูกกระท าอนาจาร แตะต้อง 
จ้องมอง หน้าอก อวัยวะเพศ 

37.3 26.2 3.4 31.0 2.1 100.0 (68) 

ถูกข่มขืน 100.0 0 0 0 0 100.0 (1) 
บังคับ จ าใจ ข่มขู่ ให้มี

เพศสัมพันธ์กับบุคคลที่ท่านไม่
เต็มใจ 

0 100.0 0 0 0 100.0 (1) 

ถูกล่อลวง หลอกให้มี
เพศสัมพันธ์โดยอาศัยเรื่องงาน

เป็นข้อแลกเปลี่ยน 

100.0 0 0 0 0 100.0 (1) 

 รองศาสตราจารย์นาถฤดี เด่นดวง และรองศาสตราจารย์ ดร.สุพจน์ เด่นดวง ยังส ารวจพบ
อีกว่า มีการละเมิดสิทธิการเจริญพันธ์ในท าที่งาน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการละเมิดความเป็นแม่ของแรงงาน เช่น การ
ไม่ได้รับสิทธิการลาคลอด 98 วัน นายจ้างไม่เก็บต าแหน่งงานไว้ให้หากลาคลอด ถูกบังคับกดดันให้ลาออกจาก
งาน เป็นต้น โดยรองศาสตราจารย์นาถฤดี เด่นดวง และรองศาสตราจารย์ ดร.สุพจน์ เด่นดวง ได้ส ารวจ
พฤติการณ์แห่งการละเมิดสิทธิการเจริญพันธ์ของแรงงานหญิงจ านวนหนึ่งร้อยคน คิดเป็นอัตราร้อยละ ได้ดังนี ้

 

                                                            
22 เรื่องเดียวกัน หน้า 23 
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ตารางที่ 2.3 สถิตกิารละเมิดสิทธิการเจริญพันธ์23 

การละเมิดสิทธิการเจริญพันธ์ ร้อยละของผู้กระท าความรุนแรงในมิติการท างาน 
นายจ้าง หัวหน้างาน เพื่อนร่วม 

งานชาย 
เพื่อนร่วม 
งานหญิง 

ลูกค้า รวม 
(คน) 

ไม่ได้รับการเลื่อนขั้น เงินเดือน 
ต าแหน่ง เพราะการตั้งครรภ์ 

66.7 33.3 0 0 0 100.0 (3) 

ไม่ได้รับสิทธิลาคลอด 90 วัน 
 

75.0 25.0 0 0 0 100.0 (8) 

ระหว่างตั้งครรภ์ ต้องท างานที่
ยกของหนักเกิน 15 กิโลกรัม 

50.0 0 50.0 0 0 100.0 (2) 

นายจ้างไม่เก็บต าแหน่งไว้ให้
หากลาคลอด 

60.0 40.0 0 0 0 100.0 (10) 

ไม่ได้รับค่าตอบแทน/ค่าจ้าง 
หากลาคลอด 

100.0 0 0 0 0 100.0 (7) 

ระหว่างตั้งครรภ์ต้องสัมผัส 
งานเคมี 

50.0 50.0 0 0 0 100.0 (6) 

ถูกบังคับให้ยุติการตั้งครรภ์
หรือท าแท้งโดยไม่เต็มใจ 

0 100.0 0 0 0 100.0 (1) 

ถูกบังคับไม่ให้มีบุตรหรือไม่ให้
ตั้งครรภ์ เช่น การบังคับ
คุมก าเนิด หรือท าหมัน 

0 100.0 0 0 0 100.0 (1) 

ถูกบังคับหรือกดดันให้ต้อง
ลาออกจากงาน เพราะ

ตั้งครรภ์ 

100.0 0 0 0 0 100.0 (3) 

 นายรังสฤษฏ์ จันทรัตน์ อดีตอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้กล่าวถึงเหตุผลที่
ต้องให้ความคุ้มครองแก่แรงงานหญิงไว้ว่า “แรงงานหญิงมีความส าคัญในภาคการผลิต ภาคการค้า และ 
ภาคบริการทั้งในสถานประกอบการขนาดเล็ก รวมไปจนถึงสถานประกอบการขนาดใหญ่ จากสภาพความจริง
ที่ว่าแรงงานหญิงไม่เข้มแข็งเท่าแรงงานชายและขาดโอกาสในการที่จะได้รับการพัฒนาทั้งในด้านการศึกษาและ
อาชีพ จึงมักเป็นกลุ่มที่ถูกเอารัดเอาเปรียบได้ง่าย และต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เพื่อให้อยู่ในสภาพแวดล้อม
ที่ดี ไม่ท างานที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ เพื่อให้สามารถเติบโตเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพของ
ประเทศ ดังนั้นแรงงานหญิงจึงเป็นกลุ่มที่ควรจะได้รับการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริมและพัฒนาเป็นพิเศษ24” 

 

                                                            
23 เรื่องเดียวกัน หน้า 24 
24 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กองแรงงานหญิงและเด็ก. แรงงานหญิงและเด็ก. 2544. หน้า 1 
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 นางดวงพร เพชรคง คณะอนุกรรมการจัดท าฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา และวิทยากรช านาญการพิเศษกลุ่มงานกฎหมาย 2 ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร  ได้กล่าวถึงสถานการณ์ด้านสิทธิสตรขีองประเทศไทยในปัจจุบันไว้ ดังนี2้5 

 1) การละเมิด การคุกคามทางเพศ และความรุนแรง ในปัจจุบันยังคงปรากฎและมีความ
รุนแรง โดยเฉพาะในสถานที่ท างาน และพบว่าแม้จะมีกฎหมายในการคุ้มครองสตรีจากถูกระท าความรุนแรงที่
ค่อนข้างเข้มงวด แต่ก็ยังพบปัญหาอยู่มาก และพบอีกว่าการรายงานคดีความรุนแรงดังกล่าวมีจ านวนมาก อีก
ทั้งยังมีปัญหาในด้านการละเมิดสิทธิสตรีเกิดขึ้นค่อนข้างมาก 

 2) ประเทศไทยมีการยกเลิกข้อสงวนในข้อ 16 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ เมื่อวันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2555 ซึ่งก าหนดให้ผู้หญิงและผู้ชายมีสิทธิเท่าเทียมกัน
ในเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับการสมรส การขาดจาดการสมรส การมีบุตร ความรับผิดชอบต่อบุตร การเลือกใช้
นามสกุลการประกอบอาชีพ เป็นต้น 

 3) มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่อส่งเสริมความเสมอภาคส าหรับผู้หญิงที่ต้อง
ได้รับการใส่ใจเป็นพิเศษ เป็นกลไกในการพัฒนาสตรีให้สามารถปรับตัวได้ในสังคมปัจจุบันและเพื่อให้สตรีที่ขาด
โอกาสได้รับการส่งเสริมศักยภาพ เพื่อให้ได้เท่าเทียมกับสตรีอื่นในสังคม 

 4) มีการสร้างกระบวนการในการเฝ้าระวังในการตรวจสอบการเข้าถึงสิทธิและการคุ้มครอง
สิทธิสตรีที่เป็นกลุ่มเสี่ยงและอยู่ในพื้นที่เสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยส านักงานค Iะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ให้ความส าคัญและส่งเสริมสนับสนุนกลไกการท างานดังกล่าว โดนได้ตรวจเยี่ยมสถานที่ที่
เสี่ยงต่อการถูกละเมิดดังกล่าว อาทิ เรอืนจ าหญิง ห้องกักขังส านักงานตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น 

 ดร.วราภรณ์ แช่มสนิท ผู้จัดการแผนงานสุขภาวะผู้หญิงและความเป็นธรรมทางเพศ 
สมาคมเพศวิถีศึกษา ได้กล่าวถึงปัญหาความเท่าเทียมกันระหว่างผู้ชายและผู้หญิงของประเทศไทยในปัจจุบันไว้
ว่า  “ปัจจุบันมีผู้หญิงเข้าเรียนในมหาลัยตั้งแต่ปริญญาตรีถึงปริญญาเอกมากกว่าผู้ชาย  จากข้อมูลการศึกษา
ของระดับปริญญาตรี ในปี 2561 จ านวนของผู้เข้าศึกษาต่อมหาลัยจ านวน 100 คน จะมีนักศึกษาผู้หญิงอยู่ 60 
คน และนักศึกษาที่เป็นผู้ชาย 40 คน นอกจากยังพบอีกว่าสาขาวิชาที่นักศึกษาหญิงเลือกเรียนส่วนใหญ่จะเป็น
ด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ คณะที่นักศึกษาผู้ชายจะเลือกเรียนในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเสียส่วนใหญ่ ซึ่งคณะวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เมื่อ
เรียนจบออกมาจะเป็นสาขาวิชาที่สร้างอาชีพและรายได้ได้มากกว่า แม้โอกาสทางการศึกษาระหว่างหญิงกับ
ชายจะมีความเท่าเทียมกันค่อนข้างมากแล้ว แต่อาชีพของผู้ชายและผู้หญิงยังถูกก าแบ่งแยกด้วยบทบาทผู้ชาย
และผู้หญิงตามค่านิยมเดิม ๆ อาชีพที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น วิศวกรรม คอมพิวเตอร์ รวมถึง
ปัญญาประดิษฐ์ประเภทต่าง ๆ  จึงยังถูกมองว่าเป็นอาชีพที่ เหมาะกับผู้ชายมากกว่าผู้หญิง   นอกจากนี้  
ผลการศึกษาข้อมูลความเท่าเทียมกันของผู้ชายและผู้หญิง โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ยังพบว่า 
แม้ว่าผู้หญิงในปัจจุบันจะได้รับการศึกษาและการท างานที่ดีขึ้นแล้ว แต่ผู้หญิงไทยโดยเฉลี่ยก็ยังคงได้รับค่าจ้าง
ต่ ากว่าชาย   นอกจากน้ี เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2561  ประเทศไทยต้องพบกับสถานการณ์ที่ตอกย้ าความ 
ไม่เสมอภาคกันทางอาชีพของผู้ชายและผู้หญิงต้น  โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติของไทยประกาศยกเลิกไม่รับ
                                                            

25 ดวงพร เพชรคง. ความเท่าเทียมระหว่างเพศ. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. หน้า 2-3 
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ผู้หญิงเข้าเรียนในโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ทั้งที่ในช่วงปีก่อน ๆ หน้า โรงเรียนนายร้อยต ารวจ ได้รับสมัครและ
สามารถสร้างนายร้อยต ารวจหญิงหลายร้อยคนท าหน้าที่ดูแลคดีเกี่ยวกับเยาวชน ครอบครัว ความรุนแรง 
ทางเพศ และการค้ามนุษย์ได้เป็นอย่างดี   โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติให้เหตุผลว่า การยกเลิกรับผู้หญิงเป็น
นายร้อยต ารวจนั้น เพื่อเป็นการปฏิบัติเหมือนเหล่าทัพอื่นที่ไม่เคยรับผู้หญิงเข้าเรียนเป็นนายร้อย26” 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปารีณา ศรีวนิชย์ อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ได้สรุปปัญหาของแรงงานหญิงมีครรภ์ ไว้ว่า “กฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทยยังให้สิทธิการลา
คลอดบุตรแก่แรงงานหญิงเพียง 90 วัน (ปัจจุบันแก้ไขเป็น 98 วัน) ท าให้แรงงานหญิงหลายคนมีความจ าเป็นที่
ต้องรีบกลับมาท างานแม้ว่าจะยังไม่ครบก าหนดระยะเวลาการลาคลอดตามที่กฎหมายให้สิทธิเอาไว้ หนทาง
เดียวที่จะช่วยให้แรงงานหญิงสามารถเลี้ยงลูกด้วยน้ านมแม่อย่างต่อเนื่องได้  คือ การที่ให้แรงงานหญิงมีโอกาส
ไปให้นมบุตรระหว่างการพักงาน หรือให้แรงงานหญิงมีโอกาสพักชั่วคราวเพื่อบีบน้ านมตุนไว้ให้บุตรดื่ม ระหว่าง
ที่แรงงานหญิงออกมาท างานนอกบ้าน การให้โอกาสแรงงานหญิงบีบกักตุนน้ านมนั้นนอกจากจะท าให้บุตรมีนม
ดื่มขณะแรงงานหญิงออกมาท างาน ยังเป็นการเก็บรักษาปริมาณน้ านมเพื่อให้มีความเพียงพอกับความต้องการ
ของลูกอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันกฎหมายไทยยังไม่มีการก าหนดให้สถานประกอบการมีมาตรการหรือ
สวัสดิการแก่แรงงานหญิงที่เพิ่งคลอดบุตรในเรื่องการให้นมบุตร เพราะฉะนั้นการจะมีมาตรการดังกล่าวหรือไม่
ขึ้นอยู่กับทัศนคติและนโยบายของเข้าของกิจการนั้น ๆ ว่าจะเข้าใจความส าคัญของน้ านมแม่หรือไม่ เพราะการ
อนุญาตให้แรงงานหญิงที่เพิ่งคลอดบุตรมาบีบน้ านมนั้น อาจเป็นเหตุผลให้นายจ้างหรือเพื่อนร่วมงานต าหนิว่า
เอาเวลาท างานมาใช้ท าธุระส่วนตัวและอาจส่งผลต่อความก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้  เพราะฉะนั้นควรจะ
ปรับปรุงกฎหมายไทยในเรื่องดังกล่าวเพื่อประโยชน์ของแรงงานหญิงที่เพิ่งคลอดบุตร โดยเพิ่มระยะเวลาในการ
คลอดหรือการก าหนดให้สถานประกอบอนุญาตให้แรงงานหญิงที่เพิ่งคลอดบุตรสามารถบีบน้ านมเพื่อกักเก็บ
น้ านมได้ในแต่ละวัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพของแรงงานหญิงและบุตร อีกทั้งยังส่งผลดีต่อเจ้าของกิจการ
และสังคมอีกด้วย27”  

  กล่าวโดยสรุป จากความเห็นทางวิชาการของนักวิชาการทางกฎหมายและนักวิชาการ
ด้านการคุ้มครองแรงงานหลาย ๆ ท่าน ถึงเหตุผลที่ต้องให้ความคุ้มครองแรงงานหญิงนั้น ผู้ศึกษามีความเห็นว่า 
แรงงานหญิงมีความแตกต่างกับแรงงานชายในด้านสรีระ และเพศที่แรงงานหญิงมีความอ่อนแอกว่าแรงงานชาย 
ซ้ าร้ายจะยิ่งอ่อนแอมากขึ้นหากอยู่ในสภาวะการตั้งครรภ์ หรือสภาวะการมีประจ าเดือน ประกอบกับค่านิยม
สมัยก่อนที่มักจะส่งเสริมให้ผู้ชายได้รับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสอื่นมาก ๆ กว่าผู้หญิง ท าให้แรงงานหญิง
ขาดความรู้และทักษะ กฎหมายแรงงานจึงต้องให้ความคุ้มครองแก่แรงงานหญิงมากกว่าแรงงานชาย  อีกทั้ง
โครงสร้างทางสังคมของประเทศไทยมีค่านิยม ความเช่ือ วัฒนธรรมเกี่ยวกับเพศบางอย่าง ท าให้เกิดปัญหาความ
ไม่เสมอภาคระหว่างผู้ชายและผู้หญิง ทั้งที่ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการรับเอาแนวคิดความเสมอภาคทางสังคม
สมัยใหม่เข้ามามากขึ้น แต่บรรทัดฐานทางสังคมดั้งเดิมยังคงอยู่ ความรุนแรงทางเพศที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นถึง

                                                            
26 วราภรณ์  แช่มสนิท . ความเท่ าเทียมทางเพศ : ค าถามที่ สั งคมไทยต้องขบคิด . สืบค้น เมื่ อ 28 กรกฎาคม 2564 จาก 

https://ngthai.com/cultures/26986/sexual-equality-in-thai-society/ 
27 ปารณีา ศรีวนิชย์. สิทธิของแม่ท างานกับการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่. กรุงเทพฯ:ศูนย์นมแห่งประเทศไทย. 2550. หน้า 9 
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ความผิดปกติของสังคม โดยเฉพาะเรื่องความเหลื่อมล้ าทางเพศ ความไม่เท่าเทียมกัน ความไม่เสมอภาคระหว่าง
เพศทั้งผู้ชาย ผู้หญิง และเพศทางเลือก ที่ฝังรากในโครงสร้างทางสังคมของประเทศไทย ส่งผลให้เกิดปัญหา
ความรุนแรงทางเพศ และยังเป็นมูลเหตุส าคัญน าไปสู่ความซ้ าซ้อนของปัญหาความรุนแรงทางเพศอย่างต่อเนื่อง 
 
2. แนวคิดทฤษฎีในการคุ้มครองแรงงานหญิง  
 
 หากจะกล่าวทฤษฎีส าคัญที่เป็นหลักส าคัญในการคุ้มครองแรงงานหญิงนั้น ต้องกล่าวถึงหลัก
ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งหลักความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัตินั้น เป็นหลักส าคัญของ
สิทธิมนุษยชน ซึ่งปรากฎให้เห็นจากกฎหมายหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบับ อาทิเช่น ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR)  ซึ่งได้ก าหนดหลัก
ส าคัญในเรื่องความเสมอภาคไว้ว่า มนุษย์ทุกคนเมื่อเกิดมาย่อมมีความเสมอภาคและมีความอิสระในศักดิ์ศรีและ
สิทธิ ต่างมีมโนธรรมและเหตุผล และควรปฏิบัติต่อกันด้วยเจตนารมณ์ห่างภราดรภาพ นอกจากนี้ ยังก าหนดใน
เรื่องการห้ามเลือกปฏิบัติไว้ว่า มนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพในบรรดาที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลนี้ 
โดยปราศจากความแตกต่างไม่ว่าชนิดใด ๆ ส าหรับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR) ได้ก าหนดเกี่ยวกับความ 
เสมอภาคและการเลือกปฏิบัติไว้ว่า บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง
เท่าเทียมกันตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ อีกทั้ง กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 
หรือ ICESCR) ก าหนดเกี่ยวกับความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบัติไว้ว่า รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับที่จะประกัน
สิทธิทั้งหลายที่ระบุไว้ในกติกานี้ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นอย่างชัดเจนว่าหลักความเสมอภาค หรือหลักความเท่าเทียมกัน 
และการห้ามเลือกปฏิบัติเป็นหลักส าคัญที่ปรากฏในตราสารระหว่างประเทศในกรอบของสหประชาชาติ รวมทั้ง
กฎหมายระหว่างประเทศระกับภูมิภาคและถ่ายทอดไปยังกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ ส าหรับประเทศมี
พันธกรณีความตกลงระหว่างประเทศหลากหลายฉบับ ที่มีการระบุถึงหลักการดังกล่าว นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน ยังได้รับรองหลักความเสมอภาคและการห้าม
เลือกปฏิบัติไว้ในตัวบทอีกด้วย 

 

 2.1 หลักความเสมอภาค  (Principle of Equality)  
      หลักความเสมอภาคเป็นหลักการพื้นฐาน ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล  
ทุกคน เป็นหลักส าคัญที่ใช้ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและหลักความเสมอภาค มีแนวคิดที่ว่ามนุษย์ทุก
คนมีความเท่าเทียมกันและห้ามมิให้รัฐในฐานะที่เป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจทางปกครองเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคลเพราะเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นในทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และหลักความเสมอภาคเป็นหลักที่ใช้ในการ
ควบคุมอ านาจมีให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจ หากรัฐได้กระท าการใด ๆ อันเป็นการเลือกปฏิบัติด้วยการให้
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ประโยชน์หรือสิทธิใด ๆ แก่คนกลุ่มใดกลุ่มนึงเป็นการเฉพาะ รัฐจะต้องสามารถอธิบายถึงเหตุผลต่อการกระท า
ดังกล่าวได้ อย่างสมเหตุสมผล หากเหตุผลนั้นไม่สามารถรับฟังได้ อาจสรุปได้ว่ารัฐก าลังใช้อ านาจในการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงด้วยความไม่เป็นธรรมและเป็นการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ28 

   2.1.1 วิวัฒนาการของแนวความคิดเรื่องหลักความเสมอภาค 
      หลักความเสมอภาค มีแนวความคิดมาจากหลักค าสอนของศาสนาคริสต์ที่ส่งผล
กระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสที่มีอยู่ในยุคของอาราจักรโรมัน ต่อมาในสมัยกลางระบบ  
ศักดินาได้ยกเลิกแนวความคิดเรื่องความเสมอภาคและสร้างล าดับชั้นของสังคมขึ้น แปรผันตามสภาพของที่ดิน
และบุคคล ในทางศาสนา ศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก เป็นศาสนาเดียวที่ได้รับการยอมรับในทางกฎหมาย 
ทั้งกฎหมายมหาชนรวมถึงกฎหมายแพ่ง ไม่มีลักษณะเป็นเอกภาพแต่จะแปรผันไปตามมณฑล เมืองหรือกลุ่มคน 
อย่างไรก็ตามความไม่เสมอภาคในสมัยยุคกลางนั้น ค่อย ๆ เปลี่ยนไปเมื่อเกิดการต่อสู้ของชนชั้นกลางชนที่
สะสมความเข้มแข็งขึ้นจนน าไปสู่การเรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงความไม่เสมอภาคดังกล่าวในสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง 
      เอกสารหลักฐานที่ระบุถึงหลักความเสมอภาคได้ดีที่สุด ได้แก่ ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ
ของมนุษย์และพลเมือง (Declaration des droits de l’homme et du citoyen) ซึ่งปฏิญญาสากลดังกล่าว 
ก าหนดขึ้น ภายหลังการปฏิวัติใหญ่ของประเทศฝรั่งเศสในปี พ.ศ.1789 ลงวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.178929 โดย
บัญญัติรับรองไว้ 3 มาตรา คือ30  
      มาตรา 1 ก าหนดว่า มนุษย์ก าเนิดและด ารงชีวิตอย่างมีอิสระเสมอภาคกันตาม
กฎหมาย การแบ่งแยกทางสังคมจะกระท าได้ก็แต่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของส่วนรวม 
      มาตรา 6 ก าหนดว่า กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกัน กฎหมาย
จะต้องเหมือนกันส าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกัน เบื้อง
หน้ากฎหมายและได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันในเรื่องศักดิ์ศรี สถานะและงานภาครัฐตามความสามารถ 
โดยปราศจากความแตกต่าง เว้นแต่เฉพาะพลังและพรสวรรค์ของแต่ละคน 
      มาตรา 13 ก าหนดว่า เพื่อท านุบ ารุงกองทัพและเพื่อรายจ่ายในการด าเนินงาน
ของรัฐ จ าเป็นที่จะต้องเก็บภาษี ซึ่งจะต้องมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส าหรับพลเมืองทุกคนโดย
ค านึงถึงความสามารถของแต่ละคน 
      ซึ่งรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศได้บัญญัติ โดยน าหลักการข้างต้น เป็นต้นแบบ 
อาทเิช่น รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมัน ฉบับวันที่ 23 พฤษภาคม 1949 มาตรา 3 ก าหนดว่า 
      1) มนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาคกันเบ้ืองหน้ากฎหมาย 
      2) ชายและหญิงมีความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย รัฐต้องด าเนินการให้มีความ
เสมอภาคอย่างแท้จริงระหว่างชายและหญิง และต้องด าเนินการให้ยกเลิกอุปสรรคที่ด ารงอยู่ 

                                                            
28 อภิวัฒน์ สุดสาว. หลักความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ. หน้า 145 
29 สมคิด เลิศไพฑูรย์. หลักความเสมอภาค. วารสารนิติศาสตร์. 2543. โรงพิมพ์เดือนตุลา จ ากัด. หน้า 161 
30 เรื่องเดียวกัน หน้า 163 
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      3) บุคคลย่อมไม่ถูกเลือกปฏิบัติหรือมีอภิสิทธิ์เพราะเหตุในเรื่องทางเพศ ชาติ
ก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา ถิ่นก าเนิด ความเชื่อ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมืองบุคคลย่อมไม่
ถูกแบ่งแยกด้วยเหตุเพราะความพิการ 
      นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติหลักการดังกล่าว ไว้ดังเอกสารทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศ อาทิเช่น        
      ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right) 
ซึ่งมีการก าหนดหลักเรื่องความเสมอภาคไว้หลายมาตราด้วยกัน อาทิเช่น 
      ข้อ 1 ก าหนดว่า มนุษย์ทั้งหลายเกิดมาอิสระ เสรีภาพและเท่าเทียมกันทั้งศักดิ์ศรี
และสิทธิทุกคนได้รับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และความปฏิบัติฉันท์พี่น้อง 
      ข้อ 2 ก าหนดว่า บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพประดาที่ระบุไว้ในปฏิญาณ
สากลนี้ ทั้งนี้โดยไม่มีการจ าแนกความแตกต่างในเรื่องใด ๆ เช่น เชื้อชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความเห็นทาง
การเมือง หรือทางอ่ืนใด  ชาติหรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอื่นใด และการจ าแนกข้อ
แตกต่างโดยอาศัยมูลทางการเมือง หรือดินแดนที่บุคคลนั้นสังกัดจะกระท ามิได้ ไม่ว่าดินแดนนั้นจะอยู่ในความ
พิทักษ์ มิได้ปกครองหรืออยู่ภายใต้การจ ากัดแห่งอธิปไตยอ่ืนใด 
      ข้อ 7 ก าหนดว่า ทุกคนเสมอภาคกันในทางกฎหมายและชอบที่จะได้ความ
คุ้มครองในทางกฎหมายโดยเท่าเทียมกัน ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ก็ตาม อันเป็ นการละเมิดปฏิญญา
สากลนี้ และต่อการยุยงส่งเสริมต่อการเลือกปฏิบัต ิ
      ข้อ 10 ก าหนดว่า บุคคลชอบที่จะเท่าเทียมกันอย่างสมบูรณ์ในอันที่จะได้รับการ
พิจารณาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผยโดยกระบวนการชั้นศาลซึ่งเป็นอิสระและปราศจากอคติในการวินิจฉัย
ประเด็นปัญหาอันเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ ตลอดจนข้อกล่าวหาใด ๆ ที่ตนถูกกล่าวหาทางอาญา 
      กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International 
Covenant of Civil and Political Right) มีการก าหนดในเรื่องหลักความเสมอภาคไว้ในข้อ 2 ซึ่งก าหนดว่า  
1.รัฐภาคีแห่งกติกาฉบับนี้แต่ละรัฐ ยอมที่จะเคารพให้ความมั่นใจแก่บุคคลทั้งปวงภายในอาณาเขตของรัฐ และ
ภายใต้เขตอ านาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าชนิดใด ๆ เช่น เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง หรืออื่นใด เผ่าพันธุ์ ทรัพย์สิน หรือสถานะอื่น ๆ 2.ในกรณีที่ยังไม่มีมาตรการทางนิติ
บัญญัติหรืออื่นใดในขณะนี้ รัฐรับที่จะด าเนินการเป็นขั้นเป็นตอนอย่างสอดคล้องกับกระบวนการทาง
รัฐธรรมนูญ เพื่อให้มีมาตรการทางนิติบัญญัติหรืออื่นใดอันจ าเป็นแก่การให้ได้ดังสิทธิตามที่รับไว้ในกติกาฉบับ
น้ี31 

   2.1.2 หลักความเสมอภาคโดยทั่วไปในประเทศไทย 

      หลักความเสมอภาคเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทั่วไป ซึ่งสามารถยกขึ้นเป็น
ข้ออ้างในการอ านาจกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงของรัฐที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและ
เสรีภาพได้ หากเรื่องดังกล่าวไม่มีการก าหนดไว้ในหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องเป็นการเฉพาะ โดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการก าหนดหลักความเสมอภาคไว้ในมาตรา 5 และ
มาตรา 30 ดังนี้    
                                                            

31 เรื่องเดียวกัน หน้า 164 
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      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 5 ก าหนดว่า 
ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน  
      บทบัญญัติในมาตรานี้เป็นการแสดงออกถึงเจตนารมณ์ถึงความมุ่งหมายของรัฐที่
จะให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนชาวไทยทุกคนโดยไม่อาจเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเหล่า
ก าเนิด เพศ หรือสาสนาของบุคคลได3้2 

      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดว่า บุคคลย่อมเสมอกันในทางกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

      บทบัญญัติในมาตรานี้ น าแนวคิดมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญพื้นฐานแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมณี มาตรา 3 ซึ่งก าหนดว่า ความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (1) บุคคลทุกคนย่อมเสมอกันต่อ
หน้ากฎหมาย หลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 วรรคหนึ่ง จึงเป็น
บทบัญญัติที่รับรองถึงความเสมอภาค ซึ่งเป็นหลักในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทุกคน ในการ
รับรองความเสมอภาคและความคุ้มครองในทางกฎหมายเท่าเทียมกัน และเป็นการป้องกันมิให้รัฐใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจ เช่น ส่วนราชการแห่งหน่ึงประกาศรับสมัครบุคคลเข้าท างาน โดยก าหนดคุณสมบัติ เบื้องต้นในการ
สมัคร และยกเว้นคุณสมบัติเรื่องอายุและคะแนนเฉลี่ยให้กับบุตรของพนักงานในส่วนราชการนั้น ๆ เห็นได้ว่า
การกระท าดังกล่าว เป็นเหตุผลซึ่งตามหลักของวิญญูชนทั่วไป เป็นเหตุผลที่ไม่อาจรับฟังได้ และการกระท า
ดังกล่าวเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมและเป็นการใช้อ านาจตามอ าเภอใจอันขัดต่อหลักความเสมอภาค
จึงไม่มีเหตุผลอันสมควรในการกระท าดังกลา่ว33 

      ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบัน นั้นมี
การบัญญัติหลักความเสมอภาค ไว้ในตัวบทมาตรา ดังนี ้
      มาตรา 4 ก าหนดว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 

      ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 

      มาตรา 27 ก าหนดว่า บุคคลย่อมเสมอภาคกันในทางกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ
ที่เท่าเทียมกันปละได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

      ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

      การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่น
ก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 

      มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกันกับบุคคลอื่น เพื่อคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

                                                            
32 อภิวัฒน์ สุดสาว. หลักความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. หน้า 146 
33 เรื่องเดียวกัน หน้า 146 
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      มาตรา 71 วรรคสี่ ก าหนดว่า ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความ
จ าเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ วัยและสภาพบุคคล ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรม 

      มาตรา 90 วรรคสาม ก าหนดว่า การจัดท าบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง ต้องให้
สมาชิกของพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย โดยต้องค านึงถึงผู้รับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ และ
ความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง 

      หลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญนั้น เป็นไปตามหลัก Treat like cases alike 
and treat different cases differently  ซึ่งมีความหมายว่า สิ่งที่เหมือนกัน ต้องได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกัน 
สิ่งที่ต่างกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกัน โดยมีหลักการในการพิจารณาเรื่องความเสมอภาค ดังนี ้
      1) กรณีข้อเท็จจริงเดียวกัน รัฐต้องปฏิบัติต่อประชาชนด้วยกฎเกณฑ์เดียวกันจึงจะ
ถือเสมอภาคกัน อาทเิช่น การบังคับให้ผู้ชายทุกคนต้องเกณฑ์ทหาร เป็นต้น 
      2) กรณีข้อเท็จจริงต่างกัน รัฐต้องปฏิบัติต่อประชาชนด้วยกฎเกณฑ์ที่ต่างกันจึงจะ
ถือว่าเสมอภาค อาทิเช่น ชายและหญิงมีข้อแตกต่างทางด้านสภาพร่างกาย จึงก าหนดให้เฉพาะชายต้องถูก
เกณฑ์ทหาร หญิงไม่ต้องถูกเกณฑ์ทหาร เป็นต้น อย่างไรก็ตามกฎเกณฑ์ดังกล่าวต้องมีเหตุผลที่อธิบายเรื่อง
ดังกล่าวได้อย่างชัดเจน 

   2.1.3 ความหมายของหลักความเสมอภาค 

       หลักความเสมอภาคเป็นหลักการเสรีภาพพื้นฐานของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย อีกทั้งความเสมอภาคนั้นยังท าให้เสรีภาพมีไปถึงทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน หากเข้าถึงได้เฉพาะ
กลุ่มคนบางคน ในขณะที่คนอีกกลุ่มหน่ึงไม่สามารถเข้าถึงได้ กรณีดังกล่าวย่อมไม่ใช่เสรีภาพแต่อย่างใด ดังเช่น 
การปกครองในระบอบเผด็จการที่ผู้ปกครองมีความอิสระ ในขณะที่บุคคลอื่นปราศจากความเป็นอิสระ กรณี
ดังกล่าวย่อมถือได้ว่าไม่มีเสรีภาพแต่อย่างใด ความเสมอภาคจึงเป็นหลักการขั้นพื้นฐานของเสรีภาพและเป็น
หลักประกันในการท าให้การมีเสรีภาพอย่างแท้จริงเกิดขึ้นได ้

      ความส าคัญของหลักความเสมอภาคนั้น อยู่เหนือหลักเสรีภาพอย่างแท้จริงใน
ความคิดของ Tocqueville  นักวิชาการทางกฎหมายและการเมืองฝรั่งเศส (ค.ศ. 1805 - ค.ศ. 1859) ที่ได้
น าเสนอไว้ว่า34 

      ประชาชนผู้รักประชาธิปไตยทั้งหลายย่อมมีความกระหายต่อความเสมอภาคอย่าง
แรงกล้าตลอดกาล ไม่รู้จักอิ่มและไม่รู้จักแพ้ พวกเขาต้องการความเสมอภาคในการใช้เสรีภาพและเมื่อพวกเขา
ไม่ได้รับหลักความเสอมภาค พวกเขาก็จะต้องการในระบบทาสอีก พวกเขายากจนมีความเจ็บปวดอยู่ใต้อ านาจ
ของผู้อื่นและความหยาบคายโหดร้าย แต่พวกเขาจะไม่เจ็บปวดในระบอบอภิชนาธิปไตย 

      กล่าวได้ว่า หลักความเสมอภาค คือ หลักที่ว่าสถานการณ์ที่เป็นแบบเดียวกันหรือ
เหมือนกัน การปฏิบัติต้องเป็นไปด้วยหลักเกณฑ์เดียวกัน ดังนั้น การห้ามสมาคมทั้งหลายในกิจการวิทยุท้องถิ่น
เก็บค่าโฆษณา ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติเพราะการห้ามดังกล่าวนั้น เป็นการใช้บังคับในลักษณะเดียวกัน  
ซึ่งตามตัวอย่างคือองค์การวิทย3ุ5 

                                                            
34 สมคิด เลิศไพฑูรย์. หลักความเสมอภาค. หน้า 165 
35 ค าวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ที่ 82-141 เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 1982 อ้างถึงในสมคิด เลิศไพฑูรย์. หลักความเสมอภาค. 

หน้า 165 
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      อย่างไรก็ตาม หากมีการเลือกปฏิบัติในสถานการณ์ที่เหมือนกัน กรณีดังกล่าวถือ
เป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมและขัดกับหลักความเสมอภาค เช่น ในกรณีการโอนธนาคารของเอกชนมา
เป็นของรัฐ รัฐสภาได้ตรากฎหมายก าหนดให้โอนธนาคารที่มีสินทรัพย์ตั้งแต่ 1,000 ล้านฟรังค์ขึ้นไป และเป็น
ธนาคารที่มีการให้ฝากทรัพย์และลงทุนโดยคนต่างชาติ แต่มีการยกเว้นให้กับธนาคารบางประเภท เช่น ธนาคาร
ที่มีทุนส่วนใหญ่ ที่เป็นของบริษัทที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างผู้ถือหุ้น  
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส มีความเห็นกรณีดังกล่าวว่าขัดหลักความเสมอภาคที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
เพราะข้อยกเว้นดังกล่าวไม่สามารถอธิบายว่าธนาคารที่ได้รับการยกเว้นดังกล่าวมีลักษณะพิเศษอย่างไร หรือมี
ลักษณะของกิจกรรมแตกต่างไปอย่างไร36 ตัวอย่างอีกกรณีหนึ่งเป็นกรณีการจ ากัดความรับผิดทางแพ่งของ
ลูกจ้างและสหภาพแรงงานกรณีการนัดหยุดงาน โดยให้รับผิดแต่เฉพาะความเสียหายอันเกิดจากการกระท าผิด
ทางอาญาหรือการกระท าอื่นซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการนัดหยุดงานหรือสิทธิในการรวมตัวเป็นสหภาพ
แรงงาน ซึ่งเป็นการยกเว้นหลักความรับผิดทางแพ่งโดยทั่วไปนั้น ถือว่าขัดแย้งกับหลักความเสมอภาคเพราะ 
การที่ฝ่ายนิติบัญญัติมีเจตนาต้องการคุ้มครองการใช้สิทธินัดหยุดงานและสิทธิในการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงาน 

นั้นยังไม่มีน้ าหนักเพียงพอที่จะอธิบายถึงการละเมิดอย่างร้ายแรงต่อหลักความเสมอภาค37     
      หลวงประดิษฐ์มนูญธรรม ได้นิยามความหมายของความเสมอภาคไว้ดังนี้ “ความ
เสมอภาค หมายถึง ความเสมอในกฎหมาย คือ การมีสิทธิและหน้าที่ในทางกฎหมาย เช่นเดียวกันบุคคลอื่น 
ไม่ใช่หมายถึงการต้องมีความเสมอภาคในการต้องมีวัตถุ ส่งของ และความเสมอภาคในกฎหมายนี้อาจเป็นทั้ง
ในทางสิทธิและในหน้าที่หรือภาระอย่างไรก็ตาม แม้ความเสมอภาคจะเป็นองค์ประกอบพื้นฐานของมนุษย์แล้ว 
แต่คงไม่มีความเสมอภาคที่สมบูรณ์อย่างสุดขั้ว ที่เป็นความเสมอภาคแบบคณิตศาสตร์ได้ทั้งหมด แต่ควรจะเป็น
ความเสมอภาคแบบสัดส่วนที่ค านึงถึงความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล เพราะธรรมชาติแล้วมนุษย์ทุกคน
นั้นมีความแตกต่างกัน” 38 
     นางดวงพร เพชรคง คณะอนุกรรมการจัดท าฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และวิทยากรช านาญการพิเศษกลุ่มงานกฎหมาย 2 ส านักกฎหมาย ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้อธิบายความของความเสมอภาคไว้ว่า “ความเสมอภาค คือ ความเท่าเทียมใน
สิทธิ หน้าที่ และโอกาสทางสังคม เศรษฐกิจการเมืองซึ่งความแตกต่างทางเพศต้องไม่เป็นเงื่อนไขในการก าหนด
สิทธิและโอกาสของบุคคลในสังคม ความไม่เสมอภาคระหว่างเพศเป็นสาเหตุหนึ่งของความไม่เท่าเทียมกันและ
ท าให้เกิดปัญหาความรุนแรงที่ส่งผลต่อร่างกาย จิตใจ สังคมของบุคคล อคติทางเพศเป็นความรุนแรงที่สร้าง
ปัญหามากมาย เช่น การกีดกั้นทางด้านการศึกษา อาชีพ ค่าจ้าง โอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งงาน การเข้าถึง
บริการสาธารณะ การมีส่วนร่วมทางการเมือง ปัญหาการคุกคามทางเพศ และความรุนแรงทางเพศ”39 

     จากแนวคิดในเรื่องความเสมอภาคของนักวิชาการทางกฎหมายหลาย ๆ ท่าน 
ประกอบการศึกษาค้นคว้าวิจัย ผู้ศึกษาสามารถสรุปความหมายของความเสมอภาคไว้ดังนี้ ความเสมอภาค 

                                                            
36 ค าวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ที่ 81-132 เมื่อวันที่ 16 มกราคม 1982 อ้างถึงในสมคิด เลิศไพฑูรย์. หลักความเสมอภาค.  

หน้า 166 
37 ค าวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ที่ 82-144 เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 1982 อ้างถึงในสมคิด เลิศไพฑูรย์. หลักความเสมอภาค.  

หน้า 166 
38 หลวงประดิษฐ์มนูญธรรม. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง อ้างถึงในในสมคิด เลิศไพฑูรย์. หลักความเสมอภาค. หน้า 166 
39  ดวงพร เพชรคง. ความเท่าเทียมระหว่างเพศ. หน้า 10 
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หมายถึง คือ การมีสิทธิ หน้าที่ โอกาสในทางสังคม เช่นเดียวกันกับบุคคลอื่น รวมถึงการปราศจากการเลือก
ปฏิบัติ การปฏิบัติต่อบุคคลต้องมีความเหมือนกันบนหลักแห่งความเท่าเทียม หากมีการเลือกปฏิบัติหรือการให้
สิทธิกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นพิเศษสิ่งนั้นย่อมไม่ใช่ความเสมอภาค  

 

 2.2. หลักการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรม 
  หลักความเสมอภาคไม่ได้หมายความว่าฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหารจะตรากฎหมาย

หรือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะที่แตกต่างกันไม่ได้ กรณีที่เป็นเรื่องที่แตกต่างกันแต่มุ่งเน้นคุ้มครอง
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือกรณีที่เป็นการขจัดความเหลื่อมล้ าที่มีอยู่ การเลือกปฏิบัติดังกล่าวถือเป็นการเลือก
ปฏิบัติที่เป็นธรรม (La discrimination positive) และสามารถกระท าได้ ไม่ถือว่าขัดแย้งกับความเสมอภาค 

 

  2.2.1 การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมเกิดจากสภาพของเรื่องที่แตกต่างกัน 
     ตามที่ ได้กล่าวไว้ข้างตน แม้บุคคลทุกคนจะมีความเสมอภาคกัน แต่ไม่ได้

หมายความว่า ทุกคนจะได้รับปฏิบัติอย่างเดียวกันในทุก ๆ เรื่อง แต่หมายความเพียงว่าในเรื่องเดียวกัน หรือ
สถานการณ์เดียวกัน บุคคลต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเดียวกัน เพราะฉะนั้นหากไม่ใช่เรื่องสถานการณ์หรือสภาพ
อย่างเดียวกัน ฝ่ายนิติบัญญัติย่อมสามารถตรากฎหมายก าหนดเนื้อหาหรือรายละเอียดให้แตกต่างกันได้ 
เช่นเดียวกับฝ่ายบริหารที่ออกกฎระเบียบ หรือนิติกรรมทางปกครองให้มีผลแตกต่างกันได้เช่นเดียวกัน40 

     ซึ่งความแตกต่างในการตรากฎหมายและการออกฎหมาย หรือนิติกรรมทาง
ปกครอง คือ หากเป็นการออกกฎโดยฝ่ายปกครอง หรือนิติกรรมทางปกครองโดยให้มีความแตกต่างกัน จะต้อง
เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจฝ่ายปกครองที่จะด าเนินการไว้อย่างชัดแจ้ง โดยเฉพาะในเรื่องการจัดท า
บริการทางสาธารณะ ดังนั้นหากมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องนิติกรรมทางปกครองที่ก าหนดให้เก็บค่าธรรมเนียม
จากงานก่อสร้างศิลปะในเขตถนนองค์การบริหารส่วนจังหวัดในอัตราที่แตกต่างกันหรือไม่เก็บเลย สามารถเก็บ
โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมหรือค านึงถึงสภาพของผู้รับบริการว่าเป็นผู้มีภูมิล าเนาในเขตขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดหรือไม่ ฝ่ายปกครองย่อมสามารถก าหนดค่าธรรมเนียมอย่างเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุของการมี 
ภูมิล าเนาที่แตกต่างกันได4้1  

     ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ได้วินิจฉัยเรื่องการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมไว้ เช่น 
กรณีการลงคะแนนเสียงเพื่อรับฟังความเห็นของประชาชนต้องมีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนและเป็นเอกภาพ แต่ตุลาการ
รัฐธรรมนูญก็ยอมรับว่าฝ่ายนิติบัญญัติสามารถตรากฎเกณฑ์พิเศษเพื่อใช้ในการลงคะแนนส าหรับดินแดนโพ้น
ทะเลที่แตกต่างไปจากแผ่นดินใหญ่ได้ เพราะสถานการณ์พิเศษในดินแดนโพ้นทะเล การกระท าดังกล่าวไม่
ขัดแย้งต่อหลักความเสมอภาค42 

                                                            
40 สมคิด เลิศไพฑูรย์. หลักความเสมอภาค. หน้า 167 
41 เรื่องเดียวกัน หน้า 168 
42 ค าวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรัง่เศสที่ 85-196 วันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1985 
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     กรณีมีการคุ้มครองเสรีภาพในการพิมพ์และการโฆษณา ข้อเท็จจริงปรากฏว่า มี
การออกกฎบังคับกับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเข้มงวดน้อยกว่าหนังสือพิมพ์ระดับประเทศย่อมไม่ขัดแย้งกับหลัก
ความเสมอภาค เพราะว่าหนังสือพิมพ์ดังกล่าวมีความแตกต่างกัน43 

     ศาลปกครองฝรั่งเศส ได้วินิจฉัย ในกรณีของคลินิกท าฟันของเทศบาลแห่งหนึ่ง
ก าหนดราคาท าฟันแตกต่างกัน ส าหรับผู้รับบริการที่มีประกันสุขภาพและผู้รับบริการที่ไม่มีประกันสุขภาพ การ
ด าเนินการน้ีไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาค44 

  2.2.2 การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมเกิดจากความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
     หลักการส าคัญประการหนึ่งในกฎหมายมหาชน คือ ประโยชน์ส่วนรวม ย่อมอยู่

เหนือประโยชน์ของปัจเจกชน หลักการนี้น ามาปรับใช้กับการพิจารณาในเรื่องของความเสมอภาคด้วย ซึ่ง
สามารถอธิบายการเลือกปฏิบัติด้วยความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ส่วนรวมได้  อย่างไรก็ดี การเลือกปฏิบัติที่เป็น
ธรรมต้องค านึงถึงลักษณะของการบริการสาธารณะ รวมทั้งหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการเลือกปฏิบัติน้ันด้วย 

     ตัวอย่างเช่น กรณีที่บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและการค้า เช่น กิจการ
ประปา กิจการตลาด การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมสามารถก าหนดแตกต่างกันได้ ศาลปกครองฝรั่งเศสถือว่า
เป็นการเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรม45 อย่างไรก็ตามหากเป็นกรณีการใช้เงินเป็นเกณฑ์ในการเลือกรับนักเรียนเข้า
ศึกษาต่อ ศาลปกครองฝรั่งเศสให้ความเห็นว่าเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม46 

  2.2.3 การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมที่มุ่งลดความเหลื่อมล  าที่ด ารงอยู่ 
     การเลือกปฏิบัติที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ าที่ด ารงอยู่ (La discrimination positive) 

หรือการปฏิบัติการในทางบวก (L’action positive) เป็นการด าเนินการตามกฎหมายที่มีความแตกต่างกันใน
ลักษณะชั่วคราวที่ผู้มีอ านาจก าหนดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและยกระดับบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลที่มีสถานะด้อยกว่าบุคคลอื่น เพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียมกันที่ด ารงอยู่ ให้มีความเท่าเทียมกัน การเลือก
ปฏิบัติที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ านี้  เกิดจากแนวคิดของประธานาธิบดีเคนเนดี้ และประธานาธิบดีจอห์นสันที่
ต้องการในการสถาปนาความเสมอภาคตามกฎหมายอย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรมขึ้นในสังคมอเมริกา ด้วยการ
ตรากฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Right Act) ขึ้นเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 196447  

     ศาลฎีกาในสหรัฐอเมริกาได้ตอบสนองนโยบายดังกล่าวด้วยการพิพากษาคดี 
Regents of University of California V. Bakke 438 US 193 (1979) โดยศาลฎีกาตัดสินว่าการที่บริษัทได้
เก็บที่นั่งครึ่งหน่ึงในการอบรมเพื่อพัฒนาบุคลาการของบริษัทที่เป็นคนผิวด า โดยได้รับความเห็นชอบจาก
สหภาพแรงงานแล้วนั้นสามารถกระท าได้ โดยเหตุของการกระท าดังกล่าวเพื่อเป็นการต่อสู้กับความไม่เสมอภาค
ในสีผิวที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา48  

                                                            
43 ค าวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสที่ 84-181 วันที่ 10-11 ตุลาคม ค.ศ. 1984 
44 C.E.20 novembre 1964. Ville de Nanterre. อ้างถึงในสมคิด เลิศไพฑูรย์. หลักความเสมอภาค. หน้า 168  
45 C.E.Sect 5 octobre 1984. อ้างถึงในสมคิด เลิศไพฑูรย์. หลักความเสมอภาค. หน้า 169 
46 C.E.Sect 26 avrill 1985.Ville de Tarbes. อ้างถึงในสมคิด เลิศไพฑูรย์. หลักความเสมอภาค. หน้า 169 
47 สมคิด เลิศไพฑูรย์. หลักความเสมอภาค. หน้า 169-170 
48 เรื่องเดียวกัน หน้า 170 
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     นอกจากนี้ ศาลฎีกา ในสหรัฐอเมริกายั งได้พิพากษา กรณี นโยบายของ
สหรัฐอเมริกาที่มุ่งส ารองบางตลาดให้แก่ผู้รับเหมาชนกลุ่มนั้นไม่ขัดกับหลักความเสมอภาค49 

     หลักการเลือกปฏิบัติที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ าได้รับการยอมรับจากศาลในยุโรป โดย
มีการใช้กติกายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน น ามาตัดสินคดี Affaire linguistique belge ซึ่งได้ตัดสินว่า ความไม่
เสมอภาคทางกฎหมายในบางประการ เกิดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาคในความเป็นจริง50  

  2.2.4 ข้อห้ามมิให้เลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 

     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 27 วรรคสาม 
ก าหนดว่า การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ 
ภาษ เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ ข้อห้ามตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ แสดงให้เห็นถึงว่า บุคคลไม่อาจได้รับการเลือก
ปฏิบัติอันมีผลท าให้บุคคลนั้นได้เปรียบหรือเสียเปรียบได้ ดังนั้นการเลือกปฏิบัติใด ๆ ก็ตามที่อาศัยเหตุตาม
มาตรา 27 วรรคสาม แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาเป็นเกณฑ์เพื่อให้การปฏิบัติ
แตกต่างกัน โดยปราศจากเหตุผลอันมิอาจรับฟังได้ จะกระท ามิได้ การกระท าดังกล่าวเป็นการเลือกปฏิบัติอัน
ขัดต่อหลักความเสมอภาค 

     การปฏิบัติโดยอาศัยความแตกต่างของคุณสมบัติตามมาตรา 27 วรรคสาม 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้หมายความว่าจะกระท ามิได้และขัดต่อหลัก
ความเสมอภาคเสมอไป มีกรณีที่เป็นเหตุยกเว้นให้สามารถกระท าได้ อาทิเช่น สิทธิการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งได้ก าหนดให้บุคคลที่มีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคมของทุกปีเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กรณี
ดังกล่าวเป็นการอาศัยเกณฑ์อายุเพื่อใช้เป็นข้อพิจารณาในการเลือกปฏิบัติให้แตกต่างกัน จะถือว่าเป็นการเลือก
ปฏิบัติที่ขัดต่อความเสมอภาคมิได้ เพราะสิทธิในการเลือกตั้งไม่อาจก าหนดบุคคลทุกวัยได้รับสิทธิดังกล่าว
เหมือนกันทุกคน แต่สิทธิทางการเมืองนั้นเป็นการก าหนดโดยการค านึงถึงวิจารณญาณในการตัดสินใจทาง
การเมือง จึงต้องก าหนดบุคคลที่มีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ซึ่งถือเป็นผู้ที่มีความคิดความอ่านเหมาะส าหรับ
การเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง51 

  2.2.5 ข้อยกเว้นในการเลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 27 วรรคสี่ 
ก าหนดว่า มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่ออุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลไปใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคล
อื่น หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่า
เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม บทบัญญัติในมาตรานี้เป็นการสนับสนุนแนวความคิดใน
หลักการที่ว่าการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่พิจารณาถึงความแตกต่างกันของบุคคลนั้นอาจเป็นการปฏิบัติ
                                                            

49 สมคิด เลิศไพฑูรย์. หลักความเสมอภาค. หน้า 169 
50 เรื่องเดียวกันหน้า 170 
51 อภิวัฒน์ สุดสาว. หลักความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. หน้า 150 
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อย่างไม่เท่าเทียมกันได้  เพราะฉะนั้น มาตรา 27 วรรคสี่จึงก าหนดไว้อย่างครอบคลุมกรณีที่รัฐปฏิบัติต่อบุคคล
หนึ่งในลักษณะที่แตกต่างไปจากบุคคลทั่วไป เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาหรือส่งเสริมให้บุคคลเหล่านั้นสามารถใช้
สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น การกระท าดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม เช่น 
การสร้างอาคารของหน่วยงานราชการมีการสร้างทางลาดส าหรับผู้พิการซึ่งใช้รถเข็นแทนการขึ้นบันได แม้ว่ารัฐ
ต้องใช้งบประมาณดังกล่าวมากขึ้นก็ไม่ถือว่าการใช้งบประมาณดังกล่าวดังกล่าวเป็นไปไปในทางที่เป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยอันไม่เป็นธรรมเพ่ือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เป็นต้น52 

 

 2.3 แนวความคิดพื้นฐานของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

   แนวคิดในการจัดท ากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานเพื่อให้ความคุ้มครองกับลูกจ้าง
นั้น  อาจจะแบ่งได้เป็น 2 ประการ ดังนี้ 
   1) ความไม่เสมอภาคกันในทางเศรษฐศาสตร์และเศรษฐกิจของอ านาจในการเจรจา
ต่อรองเพื่อเข้าท าสัญญาจ้างแรงงาน โดยความไม่เสมอภาคทางเศรษฐศาสตร์อาจกล่าวได้ว่าเกิดจากจ านวนคน
ว่างงานที่มีมาก ท าให้เกิดความไม่สมดุลกับจ านวนของต าแหน่งงานที่มีน้อย ในส่วนของความไม่เสมอภาคทาง
เศรษฐกิจเกิดจากการที่ผู้ซึ่งต้องการรับคนเข้าท างานมีฐานะการเงินดีกว่าผู้ต้องการงาน ซึ่งท าให้ผู้ต้องการงาน
ต้องดิ้นร้นหางานท่ามกลางสภาวะเศรษฐกิจที่ค่าครองชีพสูงมาก โดยมีสาเหตุมาจากการที่สินค้าขยับขึ้นราคา
อย่างมาก  
   ความไม่เสมอภาคดังกล่าวท าให้มีการน าหลักเสรีภาพในการท าสัญญา ถูกน ามาใช้เพื่อ
ประโยชน์ของคู่สัญญาที่เป็นฝ่ายนายจ้างแต่เพียงผู้เดียวเสียส่วนมาก โดยเฉพาะในปัจจุบันเกิดปัญหาการ
ว่างงานเยอะเพราะปัญหาทางเศรษฐกิจ แต่นายจ้างยังต้องจ่ายค่าแรงขั้นต่ า  300 บาททั่วประเทศ ซึ่งท าให้
นายจ้างต้องประสบปัญหาทางเศรษฐกิจไปด้วย โดยเฉพาะนายจ้างที่ประกอบกิจการขนาดเล็ก หรือ SMEs ซึ่งมี
ผลท าให้ลดจ านวนลูกจ้างหรือปิดกิจการลงไป ดังเช่น ปัญหาที่เคยเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2540 หรือยุคสภาวะ
เศรษฐกิจต้มย ากุ้ง ซึ่งรัฐบาลต้องประกาศให้ค่าเงินบาทลอยตัวท าให้ค่าเงินบาทลอยตัวและเศรษฐกิจของ
ประเทศตกต่ า ซึ่งมีผลท าให้รัฐบาลสั่งควบรวมสถาบันทางการเงินจ านวน 56 แห่ง เข้ากับสถาบันการเงินของรัฐ
เพื่อสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลเกิดสภาวะการตกงานเป็นอย่างมาก เมื่อจ านวนคน
ว่างงานมีเยอะในทางกลับกันต าแหน่งงานมีน้อย ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในทางเศรษฐศาสตร์ด้วย53 
   2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงาน แค่การ
คุ้มครองแรงงานดังกล่าวมีไม่เพียงพอ เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดให้สิทธิเลิกสัญญาจ้าง 
แรงงานแก่นายจ้างมากกว่าลูกจ้าง ซึ่งจะเห็นได้จากบทบัญญัติในบรรพ 3 ลักษณะ 6 ว่าด้วยการจ้างแรงงาน 
ก าหนดให้สิทธิแก่นายจ้างในการเลิกสัญญาได้ 5 กรณี กล่าวคือ 1.กรณีลูกจ้างให้บุคคลภายนอกท างานแทนตน
โดยนายจ้างไม่ยืนยอมพร้อมใจ 2.กรณีลูกจ้างได้รับรองโดยแสดงออกโดยชัดเจนว่าตนมีฝีมือพิเศษ แต่มา
ปรากฏภายหลังว่าไร้ฝีมือ 3.กรณีนายจ้างประสงค์จะบอกเลิกสัญญาที่ไม่มีก าหนดระยะเวลาการจ้างที่แน่นอน
ด้วยการบอกกล่าวล่วงหน้าอย่างน้อยหนึ่งช่วยเวลาแทนการจ่ายสินจ้าง 4.กรณีนายจ้างประสงค์จะเลิกสัญญาที่
ไม่มีก าหนดระยะเวลาการจ้างที่แน่นอนในทันทีด้วยการจ่ายสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า 5.กรณีลูกจ้าง
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กระท าผิดร้ายแรง ขณะที่กฎหมายก าหนดให้สิทธิแก่ลูกจ้างในการเลิกสัญญาได้สองกรณี คือ กรณีนายจ้างโอน
ความเป็นนายจ้างให้บุคคลอื่นโดยลูกจ้างไม่ให้ความยินยอม และกรณีลูกจ้างต้องการจะเลิกสัญญาที่ไม่ได้
ก าหนดระยะเวลาไว้ที่แน่นอน โดยการบอกกล่าวล่วงหน้าอย่างน้อยหนึ่งช่วงเวลาการจ่ายสินจ้าง54 
   จากแนวคิดพื้นฐานดังกล่าว ท าให้เกิดกฎหมายคุ้มครองแรงงานมาใช้บังคับเพื่อบังคับแก่
การจ้างแรงงานเพื่อเยียวยาความไม่เสมอภาคของลูกจ้างและให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้าง เนื่องจากประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่อาจใช้ในกรณีดังกล่าวได้อย่างเพียงพอ โดยกฎหมายคุ้มครองแรงงานได้ก าหนดใน
ลักษณะเฉพาะที่มีความแตกต่างกันไปจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 
 

3. วิวัฒนาการในการคุ้มครองแรงงานหญิงของต่างประเทศและประเทศไทย 
 

 การใช้แรงงานหญิงนั้นมีมาตั้งแต่ในระยะเริ่มแรกของระบบแรงงาน ซึ่งมักจะแฝงตัวอยู่ในรูป
ของแรงงานภายในครัวเรือน ซึ่งเป็นสถาบันที่เล็กที่สุด  กล่าวว่าประเทศไทยในอดีต ผู้หญิงไทยจะอยู่กับเหย้า
เฝ้าอยู่เรือน ท างานบ้านเป็นหลัก ท าให้มีการยอมรับในตัวผู้หญิงน้อยมาก แต่เมื่อประเทศไทยได้มีการพัฒนา
ไปสู่สังคมโลกโดยมีการรับเอาวัฒนธรรมในเรื่องต่าง ๆ  ของต่างประเทศเข้ามา รวมทั้งเรื่องการยอมรับที่จะมี
การใช้แรงงานหญิงและการให้หญิงออกไปท างานนอกบ้าน ท าให้เกิดการคุ้มครองการใช้แรงงานหญิงขึ้น ซึ่งใน
ล าดับต่อไปจะเป็นการอธิบายถึงวิวัฒนาการในเรื่องการคุ้มครองแรงงานหญิงทั้งของต่างประเทศและประเทศ
ไทย ดังต่อไปน้ี 
 

 3.1. ความเป็นมาของการคุ้มครองแรงงานหญิงในต่างประเทศ 
  การคุ้มครองแรงงานเกิดขึ้นบนแนวที่แตกต่างกันในแต่ละยุค ส าหรับการคุ้มครองแรงงาน 

เกิดขึ้นจากสถาบันที่เล็กที่ของมนุษย์อย่างสถาบันครอบครัว โดยเริ่มต้นจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลใน
ครอบครัว ขยายไปสู่ชุมชนหรือชนเผ่า เมื่อมีหลายชนเผ่าหลายชนเผ่าซึ่งมีขนบธรรมเนียมประเพณีหรือ
วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ก็เกิดการกระทบกระทั่งกัน ทั้งในเรื่องที่อยู่อาศัย อาหาร จนเกิดการสู้รบระหว่างชน
เผ่าต่าง ๆ ขึ้น หากชนเผ่าใดออกรบชนะก็จะไล่ต้อนคนในชนเผ่าที่แพ้น าไปเป็นทาส  

  จนกระทั่งมีนักปราชญ์เสนอแนวคิดปลดปล่อยทาสให้เป็นไท ทาสจึงเปลี่ยนสถานะเป็น
ไพร่ในสังคม ระดมสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม น าแนวคิดผลิตสินค้า พาไปสู่การเกิดสัญญา พยายามหากฎหมาย
รองรับจนนับเป็นกฎหมายแรงงานฉบับแรก เริ่มจากประเทศอังกฤษ มีแนวคิดต่อไปยังประเทศอื่นเพื่อคุ้มครอง
ลูกจ้างให้สามารถอ้างสิทธิรวมตัวกัน หันมาคุ้มครองกันด้วยการฟ้องคดี เกิดความเป็นธรรมต่อลูกจ้าง รวม
ตลอดถึงสวัสดิการสังคมกรณีต่าง ๆ วิวัฒนาการความสัมพันธ์ด้านแรงงานของสังคมมนุษย์ อาจแยกพิจารณาได้
เป็น ๔ ยุค ดังนี5้5 

 

                                                            
54 เรื่องเดียวกัน หน้า 142 
55 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม. กฎหมายแรงงาน, หน้า 29 



28 
 
   3.1.1 ยุคสังคมบุพกาล 

      มนุษย์ที่เกิดมามีสัญชาตญาณในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมมนุษย์ ซึ่งสังคมมนุษย์ใน
ยุคแรกนั้น มีลักษณะเป็นสังคมในระบบเครือญาติโดยอาศัยความสัมพันธ์ในครอบครัวช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน
สถานะที่เท่าเทียมกัน แล้วค่อย ๆ ขยายความช่วยเหลือไปยังครอบครัวอื่นภายในชุมชนจนมีวิวัฒนาการสู่การมี
ผู้น าชุมชน โดยผู้น าชุมชนดังกล่าวมาจากความมีอาวุโสหรือการเป็นที่ยอมรับนับถือในชุมชน ส าหรับการใช้
แรงงานของมนุษย์ในสมัยสังคมบุพกาลนั้น มีลักษณะที่อาศัยธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ เช่น ในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เมื่อเกิดภัยแล้ง เกษตรกรก็จะบนบานศาลกล่าวต่อสิ่งศักดิ์สิทธิตามธรรมชาติเพื่อให้มีฝนตกลงมา
ใช้ในการเพาะปลูกพืชต่าง ๆ เป็นต้น 

   3.1.2 ยุคสังคมทาส 
      สังคมทาสเริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่สมัยกรีก โดยเกิดจากการที่มนุษย์ซึ่งอยู่รวมกันเป็น

ชุมชนที่มีขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมแตกต่างกันท าการสู้รบหรือต่อสู้กัน เนื่องจากมีความขัดแย้ง
กันหรือต้องการขยายอาณาเขตชุมชนของตน เมื่อฝ่ายใดชนะก็จะกลายเป็นฝ่ายผู้มีอิทธิพลหรือมีอ านาจ
ครอบง าอีกฝ่ายหนึ่งที่เป็นฝ่ายแพ้ และกวาดต้อนฝ่ายที่แพ้ไปใช้แรงงาน ท าให้เกิดสังคมทาส โดยฝ่ายชนะ
กลายเป็นนายทาสซึ่งมีอ านาจเหนืออีกฝ่ายหนึ่งที่แพ้ ทั้งในด้านการใช้ชีวิตความเป็นอยู่และการใช้แรงงานด้วย
ในยุคสังคมทาสนั้น สถานะของทาสเป็นเพียงทรัพย์สินของนายทาส ซึ่งนายทาสมีอ านาจบังคับบัญชาให้ท างาน
และมีอิทธิพลครอบง าการด าเนินชีวิตส่วนตัวของทาสด้วย โดยทาสในสมัยกรีกแบ่งได้เป็น ๕ ประเภทคือ 

     1) ทาสโดยก าเนิด หมายถึง ทาสที่เกิดจากบิดามารดาที่เป็นทาสและสืบทาง
สายโลหิตความเป็นทาสไปยังบุตร 

     2) ทาสน้ าเงิน หมายถึง ทาสที่ถูกบิดาหรือมารดาที่ไม่ได้เป็นทาสน ามาขายให้แก่
นายเงินตามสัญญาซื้อขายทาสถูกฝ่ายที่ชนะกวาดต้อนไปใช้แรงงาน 

     3) ทาสเชลย หมายถึง ทาสที่ถูกจับเป็นเชลยศึกในระหว่างการต่อสู้ท าสงครามชน
เผ่าที่มีขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมที่แตกต่างกันแล้วตกเป็นเชลยศึกและถูกฝ่ายที่ชนะกวาดต้อนไป
ใช้แรงงาน 

     4) ทาสโจร หมายถึง ทาสที่ถูกคนร้ายหรือโจรสลัดลักพาเอาตัวไปเลี้ยงไว้ใช ้
     5) ทาสสินค้า หมายถึง ทาสที่ถูกน าไปแลกเปลี่ยนขายกับชนเผ่าอื่น 
     ต่อมาในสมัยโรมัน ประเภทของทาสลดลงเหลือเพียง ๒ ประเภท คือ ทาสโดย

ก าเนิดและทาสเชลย เนื่องจากความคิดของมนุษย์ในยุคสมัยโรมันมีการพัฒนาเพิ่มมากขึ้น  โดยเห็นว่าควรมี
การลดการน าคนหรือบุตรมาขายเป็นทาสให้แก่นายทาส อย่างไรก็ตาม แม้มนุษย์จะมีแนวคิดในการน าคนหรือ
มาเป็นทาสที่น้อยลง แต่ทาสในยุคนี้ก็ยังคงมีค่าเป็นเพียงทรัพย์สินของนายทาสเท่านั้น แต่ก็เริ่มมีแนวความคิด
ในการควบคุมการใช้แรงงานทาสอันท าให้ทาสเริ่มได้รับความคุ้มครองมากขึ้น 

     ในยุคสมัยของพระเจ้าจุสติเนียน (Justinian) มีการออกกฎหมายจ ากัดอ านาจของ 
นายทาสจากเดิมที่นายทาสสามารถลงโทษทาสได้ด้วยการเฆี่ยนตีหรืออาจจะฆ่าทาสให้ตายได้ เปลี่ยนแปลงเป็น
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การจ ากัดอ านาจของนายทาส โดยมีกฎหมายก าหนดให้มีระวางโทษอาญาส าหรับความผิดที่นายทาสกระท า
ด้วยการฆ่าทาสอย่างไร้เหตุผล และกฎหมายยังก าหนดให้นายทาสต้องถูกบังคับให้ขายทาส กรณีนายทาส
กระท าทารุณกรรมต่อทาสของตน จนท าให้ทาสนั้นไม่อาจทนอยู่กับนายทาสนั้นต่อไปได้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวคิด
แรก ๆ ในการให้ความคุ้มครองแก้ทาส56 

  3.1.3 ยุคสังคมศักดินา 
       ยุคสังคมศักดินา เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษ เป็นสังคมที่เจ้าขุนมูลนายเป็นเจ้าของ

ที่ดินและให้ประชาชนทั่วไปเช่าที่ดินเพื่อท ากินในลักษณะเช่าติดที่ดินโดยตกทอดแก่ทายาทผู้สืบสายโลหิตของ
ประชาชนผู้นั้น ขณะที่เจ้าของที่ดินมีหน้าที่ต้องคุ้มครองประชาชนที่เช่าที่ดินของตน ในขณะที่ประชาชนผู้นั้น มี
หน้าที่ที่จะต้องส่งส่วยและอาจถูกเกณฑ์ไปใช้แรงงานให้แก่เจ้าของที่ดินโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนก็ได้ การเกณฑ์
ไปช่วยแรงงานนั้นอาจจะรวมถึงการเกณฑ์แรงงานไปช่วยท าสงครามด้วย 

      ยุคสังคมศักดินานี้ ประชาชนมีการประกอบอาชีพหลากหลายมากขึ้น นอกจาก
อาชีพเกษตรกรรม อาทิเช่น การพาณิชยกรรมหรือการค้าขาย การช่าง และการอุตสาหกรรม เกิดมีกลุ่มอาชีพ
ต่าง ๆ อันได้แก่ เกษตรกร พ่อค้า และช่างฝีมือ มีการจัดตั้งสมาคมพ่อค้า และสมาคมการช่าง โดยแต่เดิมมี
พ่อค้า ๒ ประเภท คือ พ่อค้าคนกลาง และพ่อค้าที่เป็นช่างฝีมือซึ่งเป็นผู้ผลิตสินค้าเอง และขายผ่านพ่อค้าคน
กลางในช่วงแรก ๆ พ่อค้าทั้งสองประเภทก็มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน แต่เมื่อพ่อค้าคนกลางเอารัดเอาเปรียบโดย
ให้ราคาสินค้าต่ าหรือกดราคา เพื่อเอาก าไรมากเกินควร ช่างฝีมือจึงแยกตัวออกจากสมาคมพ่อค้า แล้วรวมกลุ่ม
สมาคมการช่าง และขายสินค้าที่ผลิตเองโดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง จึงท าให้สมาคมพ่ อค้าอยู่ต่อไปไม่ได้  
ต้องเลิกกิจการไป 

     เมื่อมีก่อตั้งสมาคมการช่างแล้ว จึงมีการรับสมัครสมาชิกและเปิดรับผู้สนใจข้ารับ
การฝึกอบรม โดยบางครั้งก็มีการควบคุมผู้เข้ารับการฝึกอบรมด้วยกฎเกณฑ์หรือก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ อาทิเช่น 
การก าหนดห้ามเด็กที่บิดามารดาท าสัญญากับช่างฝีมือเพื่อน ามาเข้าฝึกหัดงานลักทรัพย์ของช่างฝีมือผู้ฝึกงานให้
เด็กนั้น ท าให้เห็นถึงหน้าที่จากความสัมพันธ์พิเศษนอกจากหน้าที่ถ่ายทอดความรู้ความช านาญให้แก่เด็กของ
ช่างฝีมือแล้ว ยังต้องมีหน้าที่อบรมนิสัยและความประพฤติของเด็กฝึกงานโดยต้องซื่อสัตย์สุจริตด้วย หรื อการ
ก าหนดห้ามมิให้ผู้ส าเร็จการฝึกอบรมกระท าการในทางแข่งข้นกับช่างฝีมือผู้ฝึกอบรม 

      สมาคมการช่างของประเทศอังกฤษได้รับการยอมรับเป็นอย่างมาก และในปี  
ค.ศ. 1652 ได้มีการออกพระราชบัญญัติการช่างและการฝึกงาน ค.ศ.1652 โดยมีวัตถุประสงค์ในการออก
กฎหมายกล่าวเพื่อให้ผู้ที่ประสงค์จะประกอบกิจการค้าขาย จะต้องผ่านการฝึกอบรมหรือฝึกหัดงานก่อน 
เพื่อต้องการให้สินค้าที่ผลิตออกมามีคุณภาพดีสามารถแข่งขันทางการค้าในระดับระหว่างประเทศได้ ต่อมาใน
ศตวรรษที่ ๑๘ ได้เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมขึ้นในประเทศอังกฤษ มีการน าเครื่องจักรกลเข้ามาใช้แทน
แรงงานคนเป็นจ านวนมากเป็นเหตุท าให้ต้องลดจ านวนลูกจ้าง เนื่องจากมีความต้องการลูกจ้างน้อยลงโดยความ
ต้องการมีเฉพาะจ้างลูกจ้างในกรณีที่จะต้องควบคุมเครื่องจักรเท่านั้น จึงเกิดการว่างงานมากขึ้น และมีการจ้าง
เด็กเข้ามาท างานแทนแรงงานผู้ใหญ่ เพราะสามารถจ่ายค่าจ้างได้น้อยกว่าแรงงานผู้ใหญ่และส่วนใหญ่เด็กมักไม่
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มีปากเสียงโต้เถียงกับนายจ้าง นอกจากนั้น สภาพการใช้แรงงานในโรงงานนั้นเป็นสภาพที่เลวร้าย เนื่องจาก
นายจ้างให้เด็กท างานในสภาพแวดล้อมที่ไม่ถูกสุขลักษณะอนามัย เป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกาย ในขณะที่
กระบวนการผลิตสินค้าก้าวหน้าไปโดยมีการใช้เครื่องจักรมากขึ้น แต่กฎหมายยังไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้
เหมาะสมกับการใช้แรงงานเด็กในโรงงาน เด็กจึงขาดการพัฒนาทางด้านความรู้ความช านาญในการท างาน
เพราะท างานควบคุมเครื่องจักรเพียงอย่างเดียว  และในปี ค.ศ. ๑๗๙๓ จากสภาพแวดล้อมในโรงงานที่สกปรก
ไม่ถูกสุขลักษณะอนามัย ก็ท าให้เกิดโรคระบาดอย่างหนักในโรงงานต่าง ๆ ของประเทศอังกฤษ แรงงานจ านวน
มากถึงแก่ความตายเพราะโรคระบาด ท าให้ผู้พิพากษาแห่งเมืองแมนเซสเตอร์ออกมาเรียกร้องให้มีการควบคุม
เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมในโรงงาน ท าให้มีการออกค าสั่งให้ด าเนินการตรวจตราดูแลป้องกันมิให้เด็กต้องท างาน
ในสภาพของโรงงานที่เลวร้าย และยังมีการออกกฎหมายห้ามมิให้วัดส่งเด็กที่วัดเลี้ยงดูไปท างานในโรงงาน
ช่วงเวลากลางคืนด้วย  

     โรเบิร์ต โอเวน (Robert Owen) นักปราชญ์ชาวอังกฤษ ยังได้พยายามแก้ไข
สถานการณ์เลวร้ายในโรงงานของประเทศอังกฤษ โดยเสนอความเห็นในการให้ความรู้แก่นายจ้างในการ
ปรับปรุงสภาพการท างานในโรงงานให้ดีขึ้น เนื่องจากเขาเช่ือว่านายจ้างหรือนายทุนอุตสาหกรรมได้กดขี่แรงงาน
โดยไม่รู้ว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องและผิดกฎหมาย เขาจึงพยายามผลักดันให้มีการชี้แจงให้ข้อมูล
แก่นายจ้างเพื่อให้ปฏิบัติอย่างถูกต้องโดยเฉพาะในเรื่องค่าจ้าง สวัสดิการ และการศึกษา ซึ่งถือเป็นสิ่งส าคัญ
ส าหรับตัวแรงงานเองในอนาคต57 

     จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงอาจสรุปเกี่ยวกับสภาพการใช้แรงงานในสมัยปฏิวัติ
อุตสาหกรรม ได้ดังนี้ 

      1) มีการน าเครื่องจักรกลมาใช้ในการผลิตแทนแรงงานคน ท าให้มีภาวะการ
ว่างงานเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ซึ่งท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 

     2) มีการแข่งขันกันระหว่างเจ้าของสถานประกอบกิจการหรือผู้ผลิต ท าให้เกิดการ
พยายามในการลดต้นทุนการผลิต ผลที่ตามมาคือ เกิดการกดราคาค่าจ้างแรงงาน และมีงานน าเด็กมาใช้แรงงาน
แทนแรงงานผู้ใหญ่ ซึ่งแรงงานเด็กจะได้ค่าจ้างน้อยมาก 

      3) มีแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเกิดขึ้น บนความเชื่อที่ว่าทุกคนมีเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพ หรือประกอบกิจการ โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล เนื่องจากอาจจะเป็นอุปสรรค
ทางการค้าของเอกชน และนายทุนส่วนใหญ่เป็นพวกขุนนางซึ่งมีส่วนในการพิจารณาออกกฎหมายด้วย จึง
พยายามขัดขวางมิให้มีการออกกฎหมายมาขัดต่อผลประโยชนข์องตน 

  3.1.4 ยุคสังคมสมัยใหม ่
     แนวความคิดของโรเบิร์ต โอเวน (Robert Owen) มีอิทธิพลต่อการใช้แรงงานใน

สังคมสมัยใหม่ ท าให้มีการท าสัญญาจ้างแรงงานในลักษณะที่เป็นธรรม มีการออกกฎหมายแรงงานมาคุ้มครอง
ลูกจ้างโดยเริ่มจากในประเทศอังกฤษได้มีการออกพระราชบัญญัติโรงงาน ค.ศ.๑๘๑๙ (The Factory Act, 
1819) ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับแรกของอังกฤษ เนื่องจากเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ก าหนดให้
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รัฐคุ้มครองลูกจ้างซึ่งเป็นผู้เสียเปรียบกว่านายจ้างในทางสังคมเศรษฐกิจ  โดยหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนา
ของคู่สัญญาไม่อาจท าให้เกิดการจ้างแรงงานโดยปราศจากการควบคุมจากรัฐ รัฐจึงมีบทบาทในการออก
กฎหมายเพื่อให้ความคุ้มครองลูกจ้าง อันเป็นการลดความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจในการเข้าท าสัญญา
ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง58 

     หลังจากเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม มีหลายประเทศในโลกไม่เฉพาะแต่ประเทศ
อังกฤษเท่านั้นที่มีความตื่นตัวของรัฐในการออกกฎหมายมาเพื่อให้ความคุ้มครองลูกจ้าง เช่น ประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ก็มีการออกกฎหมายคุ้มครองการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ. ๑๘๓๐ ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มี
กฎหมายก าหนดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง เป็นต้น59 

     การมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานใช้บังคับในประเทศต่าง ๆ นั้นมักจะเริ่ม
จากการให้ความคุ้มครองผู้หญิงและเด็กก่อน ซึ่งเป็นแรงงานที่มีสภาพร่างกายอ่อนแอโดยธรรมชาติอันพึงได้รับ
ความคุ้มครองเป็นพิเศษกว่าลูกจ้างโดยทั่วไป อย่างไรก็ตาม จะเห็นว่า พื้นฐานของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานมาจากการท าสัญญาจ้างแรงงานตามกฎหมายแพ่ง แม้จะไม่มีการท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรหรือ
ไม่ได้ท าเป็นหนังสือก็ตาม ถือว่า มีสัญญาจ้างแรงงานระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างแล้ว โดยสัญญาจ้างแรงงานที่
เกิดขึ้นน้ันเป็นเอกเทศสัญญาลักษณะหนึ่งตามกฎหมายแพ่ง 

     ในช่วงปี ค.ศ. 1919 หรือ พ.ศ. 2462 ได้เกิดการรวมกลุ่มของประเทศต่าง ๆ 
ก่อตั้งเป็นองค์กรระหว่างประเทศ อันได้แก่ องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ ( Internationnal Labour 
Organization - ILO) เพื่อดูแลการใช้แรงงานในประเทศต่าง ๆ ในโลกร่วมกันให้เป็นไปตามาตรฐานโดยมิให้
ผู้ใช้แรงงานต้องถูกเอารัดเอาเปรียบอย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งประเทศไทยก็ได้เข้าเป็นสมาชิกในการริเริมก่อตั้ง
องค์กรดังกล่าวด้วย โดยมาตรฐานแรงงานที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศออกมาใช้เป็นกฎหมายระหว่าง
ประเทศมีสองลักษณะ คือ ลักษณะที่เป็นอนุสัญญาต่าง ๆ (Conventions) และในลักษณะที่เป็นข้อเสนอแนะ
ต่าง ๆ (Recommendations) นอกจากนั้น ยังมีสนธิสัญญาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการใช้แรงงานเกิดขึ้น เช่น สนธิ
สัญญาแวร์ซาย ค.ศ.1918 ข้อ 427 ก าหนดก าหนดเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าจ้างให้สมแก่ความเป็นอยู่
ของลูกจ้าง และการก าหนดอัตราค่าจ้างที่เท่ากันไม่ว่าเพศใด เพื่อตอบแทนการท างานที่มีลักษณะเหมือนกัน 

     ในประเทศทางตะวันตกมีการก าหนดวันสตรีสากลขึ้ น  ( International 
Women’s Day) โดยก าหนดให้ตรงกับวันที่ 8 มีนาคม ของทุกปี โดยประวัติความเป็นมาของวันสตรีสากลเริ่ม
จากกรรมกรหญิงในโรงงานทอผ้า รัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมกลุ่มกันประท้วงเนื่องด้วยการเอารัด
เอาเปรียบของนายจ้าง และต้องการให้นายจ้างขึ้นค่าแรง และเรียกร้องสิทธิของเหล่าสตรี การประท้วงดังกล่าว
จบลงด้วยความสลดใจ เพราะมีแรงงานหญิงต้องเสียชีวิตจากเหตุดังกล่าวถึง 119 คน เพราะมีคนร้ายลอบ
วางเพลิงในขณะที่กรรมการสตรีเหล่านี้ ก าลังประท้วงอยู่ โดยเหตุการณ์ทั้งหมดเกินในวันที่ 8 มีนาคม 
ค.ศ. 1857 หรือ พ.ศ. 2400  ปัญหาดังกล่าวได้เกิดขึ้นอีกครั้งใน ค.ศ. 1907 หรือ พ.ศ. 2450 กรรมกรหญิงใน
โรงงานทอผ้าที่เมืองชิคาโก ทนไม่ไหวต่อการเอารัดเอาเปรียบ กดขี่ทารุณของนายจ้าง ที่ใช้แรงงานพวกเธอเยี่ยง
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ทาส ท างานหนักถึงวันละ 16-17 ชั่วโมง โดยไม่มีวันหยุด เป็นผลให้เกิดความเจ็บป่วยล้มตาย หากแรงงานหญิง
ตั้งครรภ์ก็จะถูกไล่ออก และได้ค่าจ้างเพียงน้อยนิด  ภายหลังจากที่แรงงานสตรีหลายคนต้องทุกข์ทรมานจากกด
ขี่ของนายจ้าง คลาร่า เซทคิน (Clara Zetkin) นักการเมือง นักทฤษฎีลัทธิมากซ์ นักกิจกรรม และผู้สนับสนุน
สิทธิสตรี ชาวเยอรมัน ได้นัดกรรมกรสตรีหยุดงานในวันที่ 8 มีนาคม ค.ศ. ๑๙๐๗ ได้เรียกร้องให้นายจ้างลด
เวลาการท างานลงเหลือวันละ 8 ชั่วโมง อีกทั้งให้ปรับปรุงสวัสดิการทุกอย่าง และให้สตรีมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งด้วย แม้การเรียกร้องดังกล่าว สุดท้ายจะจบลงด้วยการที่กรรมกรสตรีหลายร้อยคนต้องถูกจับกุม แต่ก็
เป็นเป็นการจุดประกายให้สตรีทั่วโลกเริ่มตระหนักถึงสิทธิของตัวเอง และท าให้สตรีทั่วโลกสนับสนุนการกระท า
ของ "คลาร่า เซทคิน"  ต่อมาในวันที่ 8 มีนาคม ค.ศ. 1908 หรือ พ.ศ. 2451 แรงงานหญิงกว่า 15,000 คน ได้
เดินขบวนทั่วเมืองนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกร้องให้ยุติการใช้แรงงานเด็ก และมีค าขวัญในการ
เดินขบวนเรียกร้องดังกล่าว ว่า "ขนมปังกับดอกกุหลาบ" ซึ่งหมายถึงการได้รับอาหารที่พอเพียงพร้อม ๆ กับ
คุณภาพชีวิตที่ดีนั่นเอง จนกระทั่งในวันที่ 8 มีนาคม ค.ศ. 1910 หรือ พ.ศ. 2453 ตัวแทนสตรีจาก 17 ประเทศ 
ได้เข้าร่วมประชุมสมัชชาสตรีสังคมนิยมครั้งที่ 2 ณ เมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก ในที่ประชุมได้
ประกาศรับรองข้อเรียกร้อง ของบรรดากรรมกรสตรีในระบบสาม-แปด คือ ยอมให้ลดเวลาท างานเหลือวันละ 8 
ชั่วโมง ให้เวลาศึกษาหาความรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพของตัวเองอีก 8 ชั่วโมง และอีก 8 ชั่วโมงเป็นเวลาพักผ่อน 
พร้อมกันนี้ยังได้ปรับค่าแรงของแรงงานหญิงให้เท่าเทียมกับแรงงานชาย และยังมีการคุ้มครองสวัสดิการแรงงาน
หญิงและแรงงานเด็กอีกด้วย และที่ส าคัญยังได้รับรองข้อเสนอของ "คลารา เซทคิน" ด้วยการก าหนดให้วันที่ 8 
มีนาคม ของทุกปีเป็นวันสตรีสากล หลายประเทศได้ก าหนดให้วันดังกล่าวเป็นวันหยุดประจ าชาติของตน กลุ่ม
สตรีจากทุกทวีปไม่ว่าจะแตกต่างกันโดยเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม เศรษฐกิจหรือการเมืองก็ตาม ได้รวมตัวกัน
เพื่อฉลองวันส าคัญนี้ เพื่อร าลึกถึงความเป็นมาแห่งการต่อสู้อันยาวนาน เพื่อให้ได้มาซึ่งความเสมอภาคความ
ยุติธรรม สันติภาพและการพัฒนา   

     มีการจัดกิจกรรมวันสตรีสากล ครั้งแรกในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1911 ในประเทศ
ออสเตรีย เดนมาร์ก เยอรมนี และสวิตเซอร์แลนด์ มีประชาชนทั้งหญิงชายมากกว่า 1 ล้านคน เข้าร่วมการ
ชุมนุมเรียกร้องสิทธิในการท างาน การเข้ารับการอบรมในวิชาชีพ และให้ยุติการแบ่งแยกในการท างาน  ในปีถัด
มาได้มีการจัดกิจกรรมวันสตรีสากลเพิ่มขึ้นในประเทศฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ และสวีเดน และในปี ค.ศ. 1913 มี
การจัดชุมนุมวันสตรีสากลในรัสเซียเป็นครั้งแรก ที่นครเซนต์ปีเตอร์เบริ์ก วันสตรีสากลได้จัดขึ้นโดยเชิดชูค าขวัญ
ของขบวนการสันติภาพ ทั้งนี้ เพื่อต่อต้านสงครามที่ก าลั งเกิดขึ้นในยุโรปนับตั้งแต่ปีแรก ๆ  เป็นต้นมา 
ความส าคัญของการฉลองวันสตรีสากลมีมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีสตรีในทวีปแอฟริกา เอเชียและละตินอเมริกา 
เริ่มร่วมมือกันเพื่อทบทวนความก้าวหน้าของการต่อสู้เพื่อสิทธิที่เท่าเทียมกัน และเพื่อความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งพยายามผลักดันให้มีการตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนของ สตรีอย่างสมบูรณ์60 

 
 

                                                            
60 สภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินูปถัมป์.  วันสตรีสากล ( International Women's Day). สืบค้นเมื่อ 21 ธันวาคม 2563 จาก
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 3.2 ความเป็นมาของการคุ้มครองแรงงานหญิงในประเทศไทย 

   กฎหมายแรงงานของประเทศไทยแต่เดิมนั้น มีลักษณะเป็นกฎหมายในทางแพ่ง ทาง
มหาชน และทางสังคมประกอบขึ้นด้วยกัน มีการก าหนดเรื่องสิทธิและหน้าที่ การจัดท าสัญญาจ้างแรงงานตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในกฎหมายแรงงานมีการก าหนดความคุ้มครองต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายมหาชน และเนื้อหาของกฎหมายดังกล่าวมีลักษณะไปในทางการ
คุ้มครองผลประโยชน์ของสังคม นอกจากนี้ยังมีบทก าหนดโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนกฎหมายทั้งในทางแพ่งและ
ทางอาญา ซึ่งในปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับให้ความคุ้มครองแรงงานสตรี ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย กฎหมายคุ้มครองแรงงาน เป็นต้น ซึ่งตรงกันข้ามกับในอดีตที่แรงงานหญิงจะได้รับความ
คุ้มครองและยอมรับน้อยกว่า มีการจ้างแรงงานหญิงน้อยกว่าแรงงานชาย จนเมื่อจ านวนของผู้หญิงเพิ่มมากขึ้น
และสถานภาพของผู้หญิงได้รับการยอมรับมากขึ้น ก่อให้เกิดการจ้างแรงงานหญิงเพิ่มมากขึ้นในธุรกิจด้านต่าง ๆ 
อาทิ ด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การบริการ เพิ่มขึ้น มาจนถึงยุคสมัยปัจจุบัน ซึ่งในส่วนต่อไปผู้ศึกษาจะขอ
กล่าวถึงบทบาทของแรงงานหญิงของประเทศไทยในอดีต  ตั้งแต่สมัยสุโขทัยมาจนถึงยุคสมัยปัจจุบัน ดังนี ้

    3.2.1 สมัยสุโขทัย  
       ในยุคสมัยนี้มีการปกครองแบบ “พ่อปกครองลูก” ใช้หลักความเชื่อทางศาสนา

ในการปกครอง มีบทหนึ่งในศิลาจารึกกล่าวว่า “หญิงชาวเหนือคนหนึ่งคลอดบุตรขณะน าทัพ เนื่องจากสามีได้
จากไปสู่อีกสมรภูมิหนึ่ง”61 จากข้อความดังกล่าวอาจตีความได้ว่าบทบาทหน้าที่ส่วนใหญ่ของผู้ชายในยุคสมัยนี้ 
คือ การก าศึกออกรบ ขณะที่ผู้หญิงมีหน้าที่เป็นแม่ศรีเรือนอยู่กับเย้าเฝ้ากับเรือน และมีหน้าที่ในการท าสวน ท า
ไร่หรืองานบ้านต่าง ๆ เช่น การท านา ปลูกผัก การปศุสัตว์ การเย็บปักถักร้อย เป็นต้น ขณะเดียวกันผู้หญิงยังคง
ต้องรับผิดชอบงานในครอบครัว เช่น การหุงหากับข้าว การเลี้ยงลูก งานบ้านงานเรือน เป็นต้น ยกเว้นหญิงใน
ชนชั้นสูงที่ไม่ต้องรับผิดชอบหน้าที่ดังกล่าว และมีโอกาสได้รับการศึกษาและเมื่อโตขึ้นจะท าหน้าที่เป็นแม่บ้าน
แม่เรือนอย่างเดียว จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงสรุปได้ว่าหญิงไทยในยุคสมัยสุโขทัยจะรับผิดชอบงานบ้านงานเรือน
ในบ้าน เป็นเสียส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นความรับผิดชอบที่ถูกก าหนดโดยสังคม ประเพณี และวัฒนธรรมของไทย 
ขณะที่ผู้ชายจะรับหน้าที่เป็นเสาหลักของครอบครัว62 

 

    3.2.2 สมัยอยุธยา  
       ในยุคสมัยมีการใช้การปกครองระบอบกษัตริย์ โดยมีการเพิ่มอ านาจในการ

ปกครองในระบอบกษัตริย์ให้มีความเด็ดขาดมากขึ้น กล่าวได้ว่าไม่มีอ านาจอื่นใดมาคัดค้านอ านาจสูงสุดของ
กษัตริย์ได้ และมีการใช้อ านาจในลักษณะเทวาราชาตามลัทธิศาสนาพราหมณ์ การปกครองในสมัยนี้เป็นไปตาม
หลักจารีตประเพณี ไม่มีเป็นลายลักษณ์อักษร มีการใช้กฎหมายพระอัยการลักษณะผัวเมียซึ่งได้รับอิทธิพลมา

                                                            
61 สุรวัฒน์ ชมภูพงษ์. การเปลี่ยนแปลงสิทธิสตรีภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ หน้า 1 
62 ฉันทนา เจริญศักดิ์. ประมวลสาระการเรียนรู้กฎหมายแรงงานชั้นสูง, หน้า 7-6 
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จากศาสนาพราหมณ์63 ขณะเดียวกันผู้หญิงในสมัยอยุธยายังคงมีหน้าที่เช่นเดียวกับผู้หญิงในสมัยสุโขทัย คือจะ
รับผิดชอบงานด้านครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่  แต่ในยุคสมัยนี้มีการกฎหมายจ ากัดสิทธิเสรีภาพของผู้หญิง เป็นเหตุ
ให้ผู้หญิงในยุคสมัยนี้ได้รับการปฏิบัติเยี่ยงวัตถุทางเพศ ขณะที่ผู้หญิงซึ่งเป็นชนชั้นสูงจะไม่เป็นท าการผลิตและ
ท างานนอกบ้าน ขณะที่ หญิงชาวบ้านมีบทบาทในการผลิต เช่น การท านา อย่างไรก็ตาม การใช้แรงงานในยุค
สมัยนี้ ไม่ถือว่าเป็นการจ้างแรงงาน เนื่องจากไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนการท างาน และไม่มีความผูกพันกันตาม
สัญญาจ้างแรงงาน64 

    3.2.3 สมัยกรุงรัตน์โกสินทร์จนถึงก่อนการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง  
        ในยุคสมัยนี้ฐานะและบทบาทของผู้หญิงในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นยังคงมี

สถานภาพด้อยกว่าผู้ชาย บทบาทหน้าที่หลักของผู้หญิงในยุคสมัยนี้ยังคงเป็นเรื่องการท างานบ้านและดูแล
ครอบครัวดังเช่นในยุคที่ผ่านมา แม้จะมีการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้รับการศึกษาเล่าเรียนเพิ่มขึ้นแต่การศึกษานั้น
ยังคงเน้นเรื่อการท างานบ้านและดูแลครอบครัวเป็นส าคัญ แต่อย่างไรก็ดีผู้หญิงยังคงมีบทบาทด้านการท า
เกษตรกรรมควบคู่ไปกับการท างานบ้าน65  ในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกหรือรัชกาล
ที่ 1 มีมูลเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายในประวัติศาสตร์ไทย คือ เกิดกรณีการฟ้องร้องคดีของ 
นายบุญศรีต่อนางอ าแดงป้อม เนื่องจากอ าแดงป้อมเป็นเมียนายบุญศรีต่อมามาขอหย่าต่อเจ้าหน้าที่บ้านเมือง 
เพราะตนไปมีความสัมพันธ์กับชายอื่น พระเกษมได้พิจารณายินยอมให้อ าแดงป้อมหย่าได้ ท าให้นายบุญศรี  
เห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมจึงไดอุ้ทธรณ์ต่อ 

       เรื่องดังกล่าวอยู่ในการพิจารณาของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ซึ่ง
ท่านทรงเห็นว่า ตัวบทในเรื่องดังกล่าวถูกดัดแปลงแก้ไขจนเพี้ยน ท าให้ไม่เป็นไปตามหลักความยุติธรรม ผู้
พิพากษาจ าต้องวินิจฉัยและตัดสินคดีไปตามตัวบทกฎหมายที่ผิดเพี้ยนนั้น ด้วยเหตุนี้จึงมีพระราชโองการโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งข้าราชการผู้มีสติปัญญาจ านวน 11 คน ท าหน้าที่ช าระสะสางกฎหมายเก่าตั้งแต่สมัยกรุงศรี
อยุธยาโดยน ามาปรับปรุงใหม่ มิให้เกิดความผิดเพี้ยนจากตัวบทที่แท้จริง และเมื่อได้ช าระสะสางกฎหมายเก่าจน
เสร็จสิ้นแล้ว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้น าตราประจ าต าแหน่งเสนาบดีผู้มีอ านาจปกครองดินแดนทั้งสาม
ส่วนของประเทศในขณะนั้น ได้แก่ 1.ตราราชสีห์ อันเป็นตราประต าแหน่งสมุหนายก อัครมหาเสนาบดี 
(ปัจจุบันเป็นตราประจ ากระทรวงมหาดไทย) 2.ตราคชสีห์ อันเป็นตราประจ าต าแหน่งของสมุหกลาโหม 
(ปัจจุบันเป็นตราประจ ากระทรวงกลาโหม) 3.ตราบัวแก้วอันเป็นตราประจ าต าแหน่งของเจ้าพระยาพระคลัง 
เสนาบดีกรมท่า (ปัจจุบันเป็นตราประจ ากระทรวงต่างประเทศ) มาประทับไว้บนปก ก่อก าเนิดกฎหมายตราสาม
ดวง66 

      กฎหมายตราสามดวง ยังกล่าวถึงลักษณะของผู้หญิง ในยุคสมัยกรุงรัตนโกสินทร์
ไว้ในมาตรา 79 โดยกล่าวไว้ว่า “บุตรีท่านบิดามารดายังมิได้ประกอบสามีให้ไซร้ บิดามารดานั้นเป็นอิสระแก่

                                                            
63 สุรวัฒน์ ชมภูพงษ์. การเปลี่ยนแปลงสิทธิสตรีภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, หน้า 1 
64 ฉันทนา เจริญศักดิ์. ประมวลสาระการเรียนรู้กฎหมายแรงงานชั้นสูง, หน้า 7-6 
65 เรื่องเดียวกัน หน้า 7-7 
66 รวินท์ ลีละพัฒนะ. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ:บริษัทส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด). 2559. หน้า 21 
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บุตร ถ้าชายใดพึงใจด้วยลูกท่าน ให้ค านับบิดาตามประเพณีให้บิดามารดายกให้สามีจึงเป็นอิสระแก่ภรรยา” 
จากข้อความในกฎหมายดังกล่าว อาจจะกล่าวได้ว่า ผู้หญิงสถานะลูกสาว เป็นสมบัติของพ่อ จนกว่าจะมีสามี 
ซึ่งในการมีสามี ต้องได้รับความเห็นชอบจากบิดาด้วยเช่นกัน ผู้หญิงในยุคนั้นจึงไม่มีสิทธิในการเลือกคู่ครองได้
ด้วยตนเอง ซึ่งสะท้อนให้ถึงโครงสร้างทางสังคมที่ให้อ านาจแก่ผู้ชายในการเป็นเจ้าของครอบครัว หมายถึงการ
เป็นเจ้าของเมียและลูก กฎหมายให้อ านาจแก่ผู้ชายในการทุบตี ลงโทษเมีย ถือได้ว่าการทุบตีนั้นเป็นสั่งสอน 
และเป็นเรื่องธรรมดาของผัวเมีย หากไม่ท าร้ายกันจนถึงตาย ในทางกลับกันหากผู้หญิงท าร้ายผัวจนตายจะต้อง
ได้รับ โทษและปรับไหม ดังที่ ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง ลักษณะผัวเมีย มาตรา 17 ระบุว่า  
“ผัวเมียวิวาทกันชายผัวทุบตีฟันแทงเมียผู้เมียถึงตาย ให้ลงโทษดั่งฉันผู้อื่น ถ้าหญิงทุบตีฟันแทงชายผู้ผัวตายให้
ลงโทษดุจกัน ถ้าแกล้งตีฟันแทง ท่านให้ไหมโดยศักดิ์มือ ไม้หลา สินไหมให้เอาเข้าพระคลังหลวงจนสิ้น”67 

      นอกจากนี้ในกฎหมายตราสามดวงมาตรา 9 ยังระบุว่า “หญิงใดท าชู้เหนือผัว ผัว
จับชู้ได้มันพิจารณาบันดาลโกธรตีด่าฆ่าฟันแทงชายผู้นั้นตายไซร้ให้พิจารณา ถ้าเป็นสัจว่าชายท าชู้ด้วยเมียมัน
จริง มิให้เอาโทษแก่ชายเจ้าเมียนั้นเลย ถ้าชายผู้ผัวบทันฆ่าตีหญิง หญิงหนี้รอดไซ้ ให้เอาหญิงนั้นเป็นคนหลวง
ท่านให้ลงโทษประการใด ตามพระราชอาญานั้นแล”68 เมื่อพิจารณาตามมาตรานี้แล้วจะเห็นได้ว่า หากผู้ชาย
พบว่าผู้หญิงคนรักของตนมีชู้ กฎหมายให้สิทธิแก่ผู้ชายผู้เป็นสามีให้สามารถฆ่าผู้หญิงของตนและชายชู้ได้เลย
โดยไม่มีความผิด สถานะของผู้หญิงในลักษณะดังกล่าวจึงเป็นรองแก่ฝ่ายชายเป็นอย่างมาก เพราะในทาง
กลับกันไม่มีกฎหมายเปิดช่องให้ผู้หญิงกระท าการดังกล่าว  

      ในยุคสมัยรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 4 ผู้หญิงยังคงมีบทบาทในการท างานด้าน
การเกษตรควบคู่ไปกับการท างานบ้าน จนกระทั่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว หรือรัชกาล
ที่ 5 ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นยุคแห่งการปฏิรูปและการเปลี่ยนแปลงประเทศ ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงด้าน
เศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว  มีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม มีการจัดโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม 
เพื่อให้มีการบริหารราชการแผ่นดินที่ทันสมัย และที่ส าคัญที่สุดคือมีการยกเลิกระบบทาส โดยมีการออก
พระราชบัญญัติทาสรัตนโกสินทร์ ศก 124 พ.ศ.2448 ห้ามซื้อขายทาส อันเป็นผลที่ท าให้แรงงานหญิงจ านวน
มากถูกปลดปล่อย ซึ่งแรงงานหญิงส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานหญิงที่ไม่มีโอกาสทางการศึกษาและไร้ทักษะด้าน
อาชีพไปท างานด้านอุตสาหกรรมเพื่อแลกกับเงินซึ่งเป็นค่าตอบแทน และมีการออกกฎหมายควบคุมแรงงาน  
คนใช้ขึ้น โดยก าหนดให้ไปจดทะเบียนกับต ารวจสันติบาล 

      บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีความส าคัญของกฎหมายแรงงานไทยฉบับแรกซึ่งมี
แนวความคิดในการบัญญัติกฎหมายคล้ายคลึงกับกฎหมายแรงงานไทยในปัจจุบัน หรืออาจจะเรียกได้ว่า
กฎหมายดังกล่าวเป็นแนวทางหนึ่งหรืออิทธิพลส่วนหนึ่งต่อการบัญญัติกฎหมายแรงงานไทยในปัจจุบัน อัน
เกี่ยวกับหลักการให้ความคุ้มครองลูกจ้างเพื่อให้ได้รับค่าจ้างจ านวนที่เหมาะสมไม่น้อยเกินไป โดยต้องเป็น
จ านวนที่เพียงพอต่อการด ารงชีพของลูกจ้างได้ กฎหมายนั้น คือ พระบรมราชโองการประกาศลดค่าตัวทาสใน
มณฑลบูรพา ร.ศ.123 (พ.ศ.2547) ซึ่งประกาศในรัชกาลที่ 5 แห่งราชวงศ์จักรี มีบทบัญญัติห้ามจ่ายค่าแรงงาน

                                                            
67 สุรวัฒน์ ชมภูพงษ์. การเปลี่ยนแปลงสิทธิสตรีภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, หน้า 2 
68 เรื่องเดียวกัน หน้า 2 
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แก่บรรดาทาสที่เป็นไทแล้วต่ ากว่าเดือนละ 5 บาท บทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเช่นเดียวกับกฎหมายอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ าในปัจจุบันนั่นเอง69 
      ต่อมาได้มีการเกิดกฎหมายแรงงานฉบับแรกขึ้น โดยเหตุที่มีการช าระประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นช่วงที่มีการสร้างงานด้านอุตสาหกรรมต่าง ๆ อย่างมากมาย เช่ น การตั้ง
โรงสีข้าวใน ปี พ.ศ. 2401 และการขยายกิจการอุตสาหกรรมออกไปในปี พ.ศ. 2467  มีการจัดตั้งโรงพิมพ์ 
กิจการเหมืองแร่ กิจการป่าไม้ กิจการยาสูบ กิจการกลั่นสุรา และกิจการรถไฟ เป็นต้น การจ้างแรงงานเกิดขึ้น
เป็นจ านวนมาก แต่ไม่มีกฎหมายรองรับการจ้างแรงงาน ท าให้มีความจ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับต่อ
สถานการณ์ดังกล่าว โดยในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 6 ว่าด้วยจ้างแรงงาน มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับความหมายหรือลักษณะของสัญญาจ้างแรงงาน หมายถึง สัญญาที่มีลูกจ้างเป็นคู่สัญญาฝ่าย
หนึ่งตกลงที่จะท างานให้นายจ้างซึ่งเป็นคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง และนายจ้างตกลงที่จะจ่ายสินจ้างหรือค่าจ้างตอบ
แทนการท างาน การเกิดของสัญญาจ้างแรงงานอันเกิดจากการแสดงเจตนาอย่างชัดแจ้ง หรือโดยปริยาย หรือ
โดยผลของกฎหมาย สาระส าคัญของสัญญา อันประกอบด้วยการท างานหรือต าแหน่งงาน และสินจ้างหรือ
ค่าจ้าง และสิทธิหน้าที่ของคู่สัญญา ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นการก าเนดิกฎหมายแรงงานโดยแท้ในปี พ.ศ. 247270 

    3.2.4 สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจนถึงปี พ.ศ. 2540 
       ใน ปี  พ .ศ . 2 4 7 5  ห ลั ง ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล งป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข เป็นต้นมา มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรก ซึ่งเรียกว่า พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองสยามชั่วคราว พ.ศ.  2475 
และได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ไว้ว่า มาตรา 14 บัญญัติว่า 
“ราษฎรไม่ว่าเพศใด เมื่อมีคุณสมบัติต่อไปนี้ ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงมติ เลือกผู้แทนหมู่บ้านได้ 1.มีอายุครบ 20 
ปีบริบูรณ์ 2.ไม่เป็นผู้ไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 3.ไม่ถูกศาลพิพากษาให้เสียสิทธิในการออก
เสียง 4.ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยตามกฎหมาย คุณสมบัติของผู้แทนหมู่บ้านและผู้แทนต าบลให้เป็นเหมือนดั่ง
มาตรา 11” นอกจากนี้คณะราษฎร์ได้ประกาศแนวนโยบายด้านแรงงานเป็นส่วนหน่ึงในประกาศคณะราษฎร์ 
เพื่อต้องการให้ประชาชนมีงานท า มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดหางาน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติ
ส านักงานจัดหาประจ าท้องถิ่น พ.ศ. 2475 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวให้อ านาจภาครัฐในการจัดหางานให้แก่ผู้ว่างงาน 

      เมื่อลูกจ้างและประชาชนมีความตื่นตัวหันมาสนใจปัญหาแรงงานมากขึ้น จึงมีการ
จัดตั้งหน่วยงานภาครัฐมาดูแล จัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ กองแรงงาน สังกัดกรมประชาสงเคราะห์ 
กระทรวงมหาดไทย (ในขณะนั้นยังไม่มีกระทรวงแรงงานเช่นในปัจจุบัน) ซึ่งมีปัญหาความขัดแย้งข้อพิพาท
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ในปี พ.ศ. 2462 ซึ่งองค์การระหว่างประเทศได้พยายามเรียกร้องให้ประเทศไทยออกกฎหมายแรงงาน
มาบังคับใช้ให้สอดคล้องกับแนวทางขององค์กร กองแรงงานจึงเสนอร่างกฎหมายแรงงาน 2 ฉบับ คือ 1. ร่าง
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. .... 2. ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... แต่ในขณะนั้นเกิดการ
รัฐประหารขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2514 ก่อน ท าให้ร่างกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวไม่ทันได้บังคับใช้ 
อย่างไรก็ตามนักวิชาการทางกฎหมายแรงงานและเจ้าหน้าที่รัฐพยายามชี้แจงให้เห็นถึงปัญหาและความจ าเป็นที่
จะต้องมีกฎหมายแรงงานขึ้นมาใช้บังคับ ซึ่งในภายหลังคณะปฏิวัติก็เห็นด้วยความคิดดังกล่าว และได้มีการออก
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 เรื่องการคุ้มครองแรงงานและแรงงาน
สัมพันธ์ โดยน าหลักของร่างกฎหมายทั้งสองฉบับมาใช้บังคับ และมีการก าหนดให้อ านาจกระทรวงมหาดไทย
ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยในการก่อตั้งสมาคมและองค์กรฝ่ายลูกจ้างเพื่อด าเนินการเจรจาต่อรองและ
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง นอกจากนั้นยังอาศัยอ านาจตามข้อ 2 ของประกาศ
ดังกล่าว นอกจากนั้น โดยอาศัยอ านาจของประกาศดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2515 มาใช้บังคับเป็นกฎหมายซึ่ง
ก าหนดให้รายละเอียดของการให้ความคุ้มครองลูกจ้างเกี่ยวกับการท างานตั้งแต่ในเรื่องการจ้างโดยทั่วไป  
การก าหนดช่ัวโมงการท างาน เวลาพัก การท างานล่วงเวลา การท างานในวันหยุด วันหยุด วันลา ค่าตอบแทนใน
การท างาน สวัสดิการ ความปลอดภัยในการท างาน รวมตลอดถึงการใช้แรงงานหญิงด้วย71 

      แม้สังคมไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ให้อ านาจสูงสุดกับกษัตริย์มาสู่
ระบอบประชาธิปไตย แต่ก็เกิดการโค่นล้มอ านาจผู้บริหารบ้านเมืองหลายครั้ง ในช่วงเผด็จการจอมพลสฤษดิ์ 
ถนอม-ประภาส กินระยะเวลาประมาณ 16 ปี ท าให้กิจกรรมความเคลื่อนไหวเรียกร้องการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมหยุดชะงักลง จนกระทั้งเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เกิดวันมหาวิปโยค เหล่านิสิตนักศึกษาได้ร่วมตัว
กันขับไล่ผู้น าออกนอกประเทศ เกิดการการท าร้ายร่างกายเหล่านิสิต นักศึกษา ท าให้บาดเจ็บล้มตายจ านวน
มาก พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ได้ทรงระงับเหตุร้าย และทรงแต่งตั้งศาสตราจารย์
สัญญา ธรรมศักดิ์ ให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี พร้อมทั้งพระราชทานนโยบายให้ร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จ
ภายใน 1 ปี ในการร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวกลุ่มส่งเสริมสตรีได้มีการเรียกร้องให้ในกระบวนการดังกล่าวมีผู้หญิง
รวมอยู่ด้วย โดยมีคุณสุมาลี วีระไวทยะ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและท่านได้เป็นผู้เสนอ
ให้มีการบทบัญญัติ “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน” ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2517 ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีการก าหนดในมาตรา 28 ว่า “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน” และบท
เฉพาะกาลยังระบุอีกว่า บทบัญญัติใดท าให้หญิงไม่เท่าเทียมกับชาย ให้ยกเลิกภายในสองปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้72 

      ในปี พ.ศ. 2537  เป็นปีที่มีการแข่งกันทางการค้าระหว่างประเทศกันมาก ท าให้
กิจการอุตสาหกรรมปรับกระบวนการผลิต การจ าหน่าย การบริการ โดยน าเครื่องจักรเครื่องจักรหรือเทคโนโลยี
เข้ามาใช้แทนแรงงานคน ให้เกิดการเลิกจ้างแรงงานเป็นจ านวนมากในคราวเดียวกัน อันท าให้นักวิชาการหลาย
ท่านพยายามหามาตรการช่วยเหลือลูกจ้างที่ถูกเลิกจ้างให้ได้รับความคุ้มครองมากกว่าการได้รับค่าชดเชยกรณี
ปกติ โดยให้มีการจ่ายเป็นค่าชดเชยพิเศษและให้มีการบอกกล่าวล่วงหน้าเพื่อเลิกจ้างหรือจ่ายเป็นค่าชดเชย
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พิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า ท าให้มีการออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ 
6 ตุลาคม พ.ศ. 2537 เพื่อแก้ไขเพิ่มเดิมประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2515 
ก าหนดให้มีการจ่ายเงินดังกล่าว โดยให้มีผลใช้บังดับต้ังแต่วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2537  

     อย่างไรก็ตาม ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๑๕ ได้มีผลใช้บังคับมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 จนกระทั่งถึงวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ซึ่งในปี พ.ศ. 2541 
เป็นปีที่ส าคัญอันมีความพยายามในการรวมกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานซึ่งออกมาในรูปของกฎหมาย
ฝ่ายบริหารและมีอยู่กระจัดกระจายหลายฉบับ เพื่อให้เป็นกฎหมายฉบับเดียวกันและออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ 
เริ่มจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. .... เข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. 2538 และผ่าน
เข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภาโดยคณะกรรมาธิการของวุฒิสภาได้ผ่านร่ างกฎหมายดังกล่าวในวาระแรก
เรียบร้อยแล้ว แต่ร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นที่สนใจส าหรับการศึกษาของนักวิชาการและผู้พิพากษาที่เกี่ยวข้อง
กับคดีแรงงาน จนท าให้ทางกระทรวงยุติธรรมต้องจัดประชุมโต๊ะกลม เรื่อง หลักการใหม่ในกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงาน เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2538 เพื่อเตรียมความพร้อมแก่ผู้พิพากษาในการรองรับคดีที่จะ
เกิดขึ้นหลังจากมีการประกาศใช้บังดับเป็นกฎหมาย ในที่สุดความพยายามดังกล่าวก็ประสบความส าเร็จโดยมี
การประกาศใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541 
โดยให้มีผลใช้บังคับเมื่อพัน 180 วันนับแต่วันดังกล่าว คือวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 254173 

  3.2.5 สมัยตั งแตป่ี พ.ศ. 2540 เป็นต้นไป  
      ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 มีการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 254074 ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการกล่าวถึงเรื่องการให้ประชาชนมีงานท าอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะ
กรณีของผู้หญิงและเด็ก ซึ่งเป็นแรงงานประเภทที่นายจ้างไม่พึงประสงค์หรือเป็นตัวเลือกแรก ๆ ในการเลิกจ้าง
เพื่อลดค่าใช้จ่าย จึงต้องบัญญัติไว้อย่างชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อลูกจ้างกลุ่มดังกล่าว และย่อม
หมายความรวมถึงการที่ผู้มีงานท าอยู่แล้วให้มีความมั่นคงในการท างานมากขึ้นด้วย การอ้างอิงถึงระบบแรงงาน
สัมพันธ์ ก็เป็นประเด็นหนึ่ง กล่าวคือ หากระบบแรงงานสัมพันธ์มีความเข้มแข็งขึ้น การคุ้มครองการเลิกจ้างงาน 
หรือการเลิกจ้างงานที่ไม่เป็นธรรมก็จะเกิดขึ้นได้น้อยลง ส่งผลดีแก่ลูกจ้าง หรือแรงงานที่นายจ้างมีความต้องการ
น้อย มีความมั่นคงหรือเลิกจ้างได้ยากขึ้น อันหมายถึงแรงงานหญิ ง และถือได้ว่าเป็นการคุ้มครอง 
ที่ ระบุ เฉพาะเจาะจง ในการคุ้มครองผู้ หญิ ง เป็นการเฉพาะให้มีความมั่นคงและมีหลักประกันใน 
การท างานในระหว่างขณะท างานและมีสถานะเป็นลูกจ้างอยู่ จนถึงการสิ้นสุดการท างานจะด้วยเหตุใด ๆ ก็ตาม 
ด้วยระบบประกันสังคม และการได้รับความคุ้มครองในการที่จะได้รับค่าตอบแทนในการท างานเท่าเทียมกับ
แรงงานชาย และที่ส าคัญมากในส่วนนี้คือหลักการประกันสังคมที่บัญญัติไว้นั้นจะครอบคลุมถึงสิทธิต่าง ๆ เช่น 
สิทธิลาคลอดโดยได้รับค่าจ้างบางส่วน หรือสิทธิในการลาคลอดบุตร และท้ายสุดคือ ค่าสงเคราะห์บุตรรายเดือน 
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อันเป็นประ โยชน์ยิ่งต่อแรงงานหญิงที่มีครรภ์75 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้
ก าหนดเรื่องสิทธิ ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงไว้ในหลายมาตราด้วยกัน ปรากฏ
ในมาตรา 476 มาตรา 577 มาตรา 3078 มาตรา 3179 มาตรา 5080 และมาตรา 7881 นอกจากนี้ในมาตรา 8682 
ยังก าหนดให้รัฐส่งเสริมให้ประชากรมีงานท า รวมทั้งคุ้มครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง 
ซึ่งกล่าวได้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีจุดประสงค์ในการส่งเสริมสิทธิ ความเท่า
เทียม และความเสมอภาคของผู้ชาย และผู้หญิงในด้านต่าง ๆ  ไว้อย่างคลอบคุลม 

      ในปี พ.ศ.2549 เกิดเหตุการณ์ส าคัญ คือ การรัฐประหารเปลี่ยนแปลงอ านาจการ
ปกครองประเทศมีการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ขึ้นมาบังคับใช้ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติที่ก าหนดเรื่องสิทธิ ความเสมอภาค และ
ความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง และการคุ้มครองแรงงานหญิง ไว้หลายมาตราด้วยกัน อาทิเช่น มาตรา 
483 มาตรา 584 มาตรา 3085 มาตรา 8486 นอกจากนี้เพื่อความเท่าเทียมของชายและหญิง ในมาตรา 152 ยัง

                                                            
75อภิรัก ประชาเกษม , การคุ้มครองแรงงานหญิงตามร่างประมวลกฎหมายแรงงาน , การศึกษาค้นคว้าอิสระ คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช . 2561. หน้า 45  
76รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

        มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สทิธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
77เรื่องเดียวกัน มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
78เรื่องเดียวกัน  
    มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  

       ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน     
        การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ
เมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้  
    มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่
ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ตามวรรคสาม 

79เรื่องเดียวกัน มาตรา 31 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
80เรื่องเดียวกัน มาตรา 50 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการ แข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 
81เรื่องเดียวกัน มาตรา 78 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ บุคคล จัดระบบงานของกระบวนการ

ยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกัน รวมทั้ งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น
ให้มีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 

82เรื่องเดียวกัน มาตรา 86 รัฐต้องส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานมีงานท า คุ้มครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง 
จัดระบบแรงงานสัมพันธ์ การประกันสังคม รวมทั้งค่าตอบแทนแรงงานให้เป็นธรรม 

83รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

84เรื่องเดียวกัน มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
85เรื่องเดียวกัน  

     มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  
              ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน     
              การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัด
ต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้  
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ก าหนดให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ อันมีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการ
หรือทุพพลภาพ หากสภาผู้แทนราษฎรมิได้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ให้สภาผู้แทนราษฎรตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น ประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้น มีจ านวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของกรรมาธิการทั้งหมด ทั้งนี้ โดยมีสัดส่วนหญิงและชายที่ ใกล้เคียงกัน อาจจะกล่าวได้ว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังคงมีการบัญญัติ แนวคิดการคุ้มครองลูกจ้างหญิง และ
ผู้ท างานเพศหญิงไว้เป็นการเฉพาะเจาะจง เฉกเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

      ต่อมาในปี พ.ศ.2560 มีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ขึ้นมา ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยรัฐธรรมนูญนี้มีความก้าวหน้าในเรื่องสิทธิสตรีหลายอย่าง อาทิเช่น 
มาตรา 48 วรรค 1 ที่ได้ก าหนดเรื่องสิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความ
คุ้มครองและช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ87 มาตรา 71 วรรค 4 ที่ได้ก าหนดเรื่องการจัดสรรงบประมาณนั้น 
รัฐต้องค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ วัย และสภาพของบุคคลเพื่อความเป็น
ธรรม88  และมาตรา 90 วรรค 3 ที่ได้ก าหนดเรื่องการจัดท าบัญชีรายชื่อพรรคการเมืองเพื่อเลือกตั้ง ต้องให้
สมาชิกของพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย โดยต้องค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ 
และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง89 ซึ่งทั้งสามเรื่อง เป็นมิติใหม่ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ที่บัญญัติไว้ในบทของรัฐธรรมนูญ ซึ่งแตกต่างกับรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งก าหนดขึ้นเพื่อความเป็นธรรม 
และค านึงถึงความแตกต่างกันทางเพศสภาพและความเท่ากันของผู้ชายและผู้หญิง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ถือได้ว่าเป็นฉบับที่มีความก้าวหน้า ทันสมัย และคุ้มครองรับรองสิทธิสตรี
มากที่สุด90 

     ในปัจจุบันผู้หญิงมีบทบาทและได้รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น มีการรณรงค์ให้
หญิงสามารถประกอบอาชีพต่าง ๆ ที่มีบทบาทในสังคม อาทิเช่น แพทย์ ผู้พิพากษา เป็นต้น91 มีการต่อสู้และ
รณรงค์เรื่องทัศนคติให้เห็นว่าผู้หญิงมีประสิทธิภาพ และมีความสามารถมากกว่าการเป็นแม่บ้านแม่ศรีเรือน อัน
เป็นเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางแนวคิดและสังคม จากแม่บ้านแม่ศรีเรือนมาเป็นผู้สร้างรายได้แก่ครอบครัว 
ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าวมีนโยบายในการพัฒนาประเทศไทยสู่ยุคแห่งอุตสาหกรรม ท าให้มีการจัดจ้าง
                                                                                                                                                                                          
              มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ตามวรรคสาม 

86เรื่องเดียวกัน มาตรา 84 รัฐต้องส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานมีงานท า คุ้มครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง 
จัดระบบแรงงานสัมพันธ์ การประกันสังคม รวมทั้งค่าตอบแทนแรงงานให้เป็นธรรม 

87รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 48 วรรคหนึ่ง สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตร
ย่อมได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

88เรื่องเดียวกัน มาตรา 71 วรรคสี่ ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ วัยและ
สภาพบุคคล ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรม 

89เรื่องเดียวกัน มาตรา 90 วรรคสาม การจัดท าบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง ต้องให้สมาชิกของพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการพิจารณา
ด้วย โดยต้องค านึงถึงผู้รับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง 

90วิชาญ ทรายอ่อน. บทบัญญัติแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เกี่ยวกับสิทธิสตรี, หน้า 4 
91ฉันทนา เจริญศักดิ์. ประมวลสาระการเรียนรู้กฎหมายแรงงานชั้นสูง, หน้า 7-7 
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แรงงานเข้าสู่ตลาดอุตสาหกรรม โดยไม่สนใจว่าจะได้ค่าจ้าง สวัสดิการ ที่มากหรือน้อย อันเป็นเหตุให้แรงงาน
หญิงถูกเอารัดเอาเปรียบและขูดรีดจากนายจ้างละนายทุน 

     หลังจากที่ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทและเข้าท างานเป็นลูกจ้างในภาคอุตสาหกรรม
และถูกกดขี่เอาเปรียบด้านแรงงานมากขึ้น รัฐในเกือบทุกประเทศจึงได้ตรากฎหมายก าหนดมาตรฐานการจ้าง
งานส าหรับหญิงไว้เป็นการเฉพาะ เช่น ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างหญิงท างานอันตราย ห้ามเลิกจ้างหญิงเพราะ
เหตุมีครรภ์ เป็นต้น เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการจ้างงานให้เกิดขึ้นในสังคมแรงงาน 
      เมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2563 กลุ่มบูรณาการแรงงานสตรีได้จัดท ากิจกรรม
รณรงค์เนื่องในโอกาสวันสตรีสากล โดยได้ยื่นข้อเรียกร้องผ่านผู้แทนรัฐบาลฝากถึงนายกรัฐมนตรี โดยมีใจความ
ส าคัญ คือ การให้รับรองอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ รวมถึงให้เร่งแก้ไขปัญหาด้านการคุ้มครอง
แรงงานหญิงที่เกิดขึ้นในประเทศไทย นอกจากนี้กลุ่มบูรณาการแรงงานสตรี ยังได้แถลงการณ์ถึงปัญหาของ
แรงงานในปัจจุบันว่า “เนื่องในวันที่ 8 มีนาคม เป็นวันที่กลุ่มสตรีหญิงทั่วโลกร่วมร าลึกเฉลิมฉลองกัน ถึง
ประวัติศาสตร์ของการรณรงค์ในการคุ้มครองแรงงานหญิง และในปี พ.ศ. 2563 กลุ่มบูรณาการแรงงานสตรีได้มี
ความร่วมมือกับหลากหลายองค์กรในการจัดกิจกรรมวันสตรีสากล เพื่อร าลึกถึงประวัติศาสตร์อันมีพลังสืบทอด
เจตนารมณ์แห่งการต่อสู้เพื่อสิทธิของคนงานหญิง และเพื่อขับเคลื่อนการต่อสู้ในยุคสมัยปัจจุบันไปสู่ความเสมอ
ภาคระหว่างเพศและคุณภาพชีวิตที่ดีสมบูรณ์ยิ่งขึ้น วันสตรีสากลก่อก าเนิดมาจากการเคลื่อนไหวต่อสู้เพื่อความ
เป็นธรรมของคนงานหญิงในโรงงานสิ่งทอที่ประเทศสหรัฐอเมริกา จากสภาพการท างานที่เลวร้าย จึงได้ลุก
ขึ้นมาต่อสู้เรียกร้องให้นายจ้างเพิ่มค่าจ้างและปรับปรุงสภาพการท างานรวมทั้ งลดเวลาท างานให้เหลือวันละ 8 
ชั่วโมง โดยการประท้วงหลายครั้งจบลงด้วยการใช้ความรุนแรงต่อคนงานหญิง อย่างไรก็ตาม การเรียกร้องได้
แพร่หลายและได้รับการสนับสนุนจากทั่วโลก  

      ในเวทีการประชุมสมัชชานักสังคมนิยมหญิงนานาชาติ “คลารา เซทคิน” ซึ่งเป็น
ผู้น าในการต่อสู้และผู้น าแห่งการเคลื่อนไหวสตรีนิยมสากล จึงได้เสนอให้ วันที่ 8 มีนาคม เป็น“วันสตรีสากล” 
เพื่อร าลึกถึงการต่อสู้ดังกล่าว  ซึ่งต่อมาสหประชาชาติได้รับรองให้วันที่ 8 มีนาคมของทุกปีเป็นวันสตรีสากล 
ผู้หญิงแทบทุกประเทศทั่วโลก ต่างใช้วันสตรีสากลเป็นสัญลักษณ์ เพื่อเฉลิมฉลองความส าเร็จในการต่อสู้  ซึ่งใน
ประเทศไทยได้ขยายตัวเป็นพลังของขบวนหญิงชาย และทุกเพศสภาพ ที่ยืนหยัดต่อสู้เพื่อศักดิ์ศรีความเป็นคน 
พลังกว้างขวางเพิ่มจากแรงงานในระบบอุตสาหกรรม ไปสู่คนท างานหญิงหลากหลายสาขาอาชีพ รวมทั้งชาวไร่ 
ชาวนา เกษตรกร น ามาสู่การเรียกร้องสิทธิประชาธิปไตยที่มีส่วนร่วมของหญิงชาย สิทธิมนุษยชน และคุณภาพ
ชีวิตของทุกคน วันนี้เรามารวมพลังกันเพื่อส่งเสียงความทุกข์ยาก ความเดือดร้อนของพี่น้องผู้หญิงทุกภาคส่วนที่
ถูกกระท าถูกละเมิดสิทธิ เพื่อย้ าเตือนถึงพลังแห่งความต้องการการเปลี่ยนแปลง เสียงของเราจะไปถึงพี่น้องของ
เราถึงประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมไทย และถึงผู้มีอ านาจในบ้านเมือง นั่นก็คือรัฐบาล เสียงของผู้หญิงทุกกลุ่ม 
ทุกภาค ทุกสาขาอาชีพ เพื่อน าเสนอคุณภาพชีวิตคนท างานหญิงต้องยั่งยืนและมีความเสมอภาคระหว่างเพศ ซึ่ง
ในปัจจุบันประเทศไทยมีประชากร ที่เป็นหญิงมากกว่าประชากรชาย การออกแบบแนวทางการปฏิรูปประเทศ 
ตลอดจนระบอบการเมืองและการบริหารประเทศย่อมส่งผลต่อประชากรหญิงจึงส าคัญอย่างยิ่ง ผู้หญิงไม่
เพียงแต่ต้องเผชิญปัญหาที่เกิดจากความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับ
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ผู้ชาย อาทิเช่น ความยากจน การไม่มีที่ดินท ากิน ปัญหาการถูกแย่งชิงฐานทรัพยากรจากนโยบายของรัฐ การ
ถูกลิดรอนสิทธิชุมชน การไม่มีส่วนร่วมในการจัดการและการตัดสินใจ การเข้าไม่ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
และความไม่ปลอดภัยจากความรุนแรงในสถานการณ์สามจังหวัดภาคใต้ ขณะเดียวกันผู้หญิงยังต้องเผชิญกับ
ปัญหาเฉพาะ อาทิเช่น ความรุนแรงในครอบครัว ความรุนแรงทางเพศ การค้ามนุษย์ ที่มีสาเหตุจากอคติทาง
เพศ และการปิดกั้นโอกาสที่เท่าเทียมบนหลักการความเสมอภาคระหว่างเพศ ทั้งยังขาดมาตรการที่ปฏิบัติได้
จริงในการส่งเสริมโอกาสให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกมิติทุกระดับในทางการเมืองการบริหาร และการ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ เราต้องการให้สังคมตระหนักว่า ยังมีปัญหาการละเมิดสิทธิอย่างรุนแรงต่อ
ผู้ใช้แรงงานทั้งภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ แรงงานข้ามชาติ กลุ่มผู้ป่วยจากการท างาน กลุ่มที่ต่อสู้เพื่อสิทธิใน
การจัดการฐานทรัพยากร ป่าไม้ ที่ดิน เหมืองแร่ น้ า ในขอบเขตทั่วประเทศ ผู้หญิงที่เข้าไม่ถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ครอบครัวที่ถูกอุ้มหายจากการต่อสู้ กลุ่มผู้หญิง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เสี่ยงภัยความรุนแรง กลุ่ม
เกษตรกรผู้หญิง กลุ่มผู้หญิงเยาวชน กลุ่มความหลากหลายทางเพศ รวมถึงปัญหาของลูกหลานครอบครัว 
การน าเสนอข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลครั้งแล้วครั้งเล่า รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไม่มีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาของ
เรา แต่เราไม่เคยท้อถอย รัฐบาลต้องฟังเสียงประชาชน ต้องฟังเสียงผู้หญิงและทุกเพศสภาพ พวกเราเชื่อมั่นว่า 
ข้อเสนอของเราที่ต้องเน้นหลักการเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี ความยั่งยืนของผู้หญิงท างาน และต้องมีความเสมอภาค
ระหว่างเพศ เป็นข้อเสนอที่ชัดเจนและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทุกคนและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศ  ปัจจุบันนี้สถานการณ์ฝุ่น P.M 2.5 และสถานการณ์ของเชื้อไวรัส โควิด-19 ยังส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนทุกกลุ่มของสังคม แต่มาตรการของรัฐบาลที่ออกมาประชาชนไม่สามารถเข้าถึงอุปกรณ์ป้องกัน อาทิ
เช่น หน้ากากอนามัย เจลล้างมือ ซึ่งเป็นอุปกรณ์พื้นฐานในการป้องกันเบื้องต้น ประชาชนต้องแบกรับภาระ
ค่าใช้จ่ายเอง ดังนั้นจึงขอให้รัฐบาลจัดหาอุปกรณ์ป้องกันให้กับประชาชนทุกคนได้อย่างทั่วถึง ซึ่งทางกลุ่มจะไม่
ยอมจ านนต่อการกระท าของกลุ่มที่เอาแต่ผลประโยชน์ ไม่ว่า กลุ่มนักการเมือง ข้าราชการหรืออ านาจพิเศษ  
ใด ๆ เราจะต้องปกป้องสิทธิความชอบธรรมของตนเอง เราต้องก าหนดอนาคตของเราเอง”92 

     เนื่องในโอกาสครบรอบวันสตรีสากล พ.ศ. 2563 กลุ่มบูรณาการแรงงานสตรีจึงขอ
ยื่นข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลจ านวน 13 ข้อ ดังนี9้3 

      1) รัฐต้องรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 183 ว่าด้วยการคุ้มครองความเป็นมารดา 
        2) รัฐต้องก าหนดให้ผู้หญิงมีสิทธิลาคลอดได้ 180 วัน โดยได้รับค่าจ้าง 100% 

และให้ผู้ชายลาไปดูแลภรรยาคลอดบุตรได้ 30 วัน โดยได้รับค่าจ้าง 100%  เช่นเดียวกัน 
     3) รัฐต้องรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 190 ว่าด้วยการขจัดความรุนแรงและการ

ล่วงละเมิดในโลกแห่งการท างาน 

                                                            
92 วาสนา ล าดี. วันสตรีสากล กลุ่มผู้หญิงยื่นขอแก้รัฐธรรมนูญฯ. สืบค้นเมื่อ 11 ธันวาคม 2563 จาก
https://aromfoundation.org/2020/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99% % /  
93 เรื่องเดียวกัน 

https://aromfoundation.org/2020/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%25%20%25%20/
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     4) รัฐต้องรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่าส าหรับลูกจ้าง
ท างานบ้านและอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 177 ว่าด้วยงานที่รับไปท าที่บ้าน เพื่อให้แรงงานนอกระบบ ได้รับการ
คุ้มครองอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม 

     5) รัฐธรรมนูญต้องแก้ไขให้ประชาชนได้รับสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมด้วยมีส่วนร่วมทั้งชาย หญิง ทุกกลุ่มทุกเพศสภาพ 

     6) รัฐต้องจัดให้มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนอย่างทั่ วถึง มีคุณภาพ 
ปรับเปลี่ยนเวลาปิดและเปิด ให้สอดคล้องกับวิถีการท างาน 

     7) รัฐต้องมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานและสร้างความ
มั่นใจในการท างานรวมถึงค่าตอบแทนที่เป็นธรรม 

     8) รัฐต้องให้เงินอุดหนุนเด็กเล็กถ้วนหน้า  
     9) รัฐต้องก าหนดสัดส่วนผู้หญิงและเพศสภาพในการตัดสินใจของคณะกรรมการ

ทุกมิติและทุกระดับ อย่างน้อย 1 ใน 3 
     10) รัฐต้องก าหนดให้คนพิการเข้าถึงสิทธิการบริการที่เท่าเทียมกับคนทั่วไป 
     11) รัฐต้องจัดให้มีพื้นที่ปลอดภัยให้กับผู้หญิงและเด็กใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้

และในที่สาธารณะ 
     12) รัฐต้องเคารพสิทธิการพัฒนาของประชาชนและคุ้มครองนักต่อสู้ผู้หญิงด้าน

สิทธิแรงงาน สิทธิชุมชน และสิทธิฐานทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
     13) รัฐต้องก าหนดให้วันที่ 8 มีนาคมของทกุปีเป็นวันหยุดตามประเพณี 

      นอกจากนี้เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2564  นายอภิญญา สุจริตตานันท์ อธิบดีกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้กล่าวเกี่ยวกับวันสตรีสากล ในฐานะประธานการแถลงข่าวการจัดงานวันสตรี
สากล ประจ าปี พ.ศ. 2564 ไว้ว่า องค์การสหประชาชาติก าหนดให้วันที่ 8 มีนาคมของทุกปี เป็นวันสตรีสากล 
และเชิญชวนให้ทุกประเทศจัดกิจกรรมเพื่อร่วมร าลึกถึงการต่อสู้ของสตรี เพื่อให้ได้มาซึ่งความยุติธรรม ความ
เสมอภาค และสันติภาพ รวมถึงการทบทวนความก้าวหน้าในการด าเนินงานด้านสิทธิสตรี กระทรวงแรงงานให้
ความส าคัญต่อการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานสตรีมาโดยตลอด ซึ่งจะเห็นได้จากการก าหนดการ
คุ้มครองสิทธิของแรงงานสตรีไว้เป็นการเฉพาะในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม และส่งเสริมการจัดสวัสดิการนอกเหนือกฎหมายเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานสตรีมาอย่างต่อเนื่อง 
ส าหรับการจัดงานวันสตรีสากล ประจ าปี พ.ศ. 2564 ได้จัดขึ้นภายใต้แนวคิด “แรงงานสตรี รวมพลังฝ่าวิกฤต 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้ยั่งยืน” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นให้สังคมไทยได้ตระหนักถึงความส าคัญของสตรี
ท างาน และร่วมส่งเสริมให้สตรีได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ได้รับสิทธิประโยชน์จากการจ้าง
งาน มีความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีในการท างาน และที่ส าคัญ เพื่อยกย่อง เชิดชูเกียรติสตรีท างานดีเด่นที่เป็น
แบบอย่างให้สตรีท างานได้ตระหนักถึงคุณค่าของตนเอง และมุ่งมั่นที่จะพัฒนาความรู้ความสามารถเป็น
ประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว และสังคม รวมถึงประเทศชาติ นอกจากนี้ภายในงานยังมีพิธีมอบโล่รางวัลให้แก่
สตรีท างานดีเด่น โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ซึ่งในปีนี้มีสตรีที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ารับรางวัล 
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จ านวนทั้งสิ้น 32 คน จาก 8 ประเภทรางวัล และมีการเสวนาในหัวข้อ “แรงงานสตรี รวมพลังฝ่าวิกฤต 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้ยั่งยืน” และยังมีกิจกรรมแสดงนิทรรศการสตรีท างานดีเด่น และการแสดงผลิตภัณฑ์
ของสตรีผู้ประกอบอาชีพอิสระดีเด่น อีกด้วย94 
 
4. หลักการทั่วไปในการคุ้มครองแรงงานหญิง 
 
 

กฎหมายเป็นเครื่องมือในก าหนดความสัมพันธ์และควบคุมมนุษย์ให้อยู่ในหลักเกณฑ์ ดั่ง
สุภาษิตละตินที่ว่า “ubi homo, ibi societas; ubi societas, ibi ius; ergo ubi homo, ibi ius” หรือแปล
เป็นภาษาไทย จะหมายความว่า “เมื่อที่ใดมีมนุษย์ ก็ย่อมมีสังคมที่นั่น และเมื่อมีสังคมก็ย่อมจะมีกฎหมายที่นั่น 
ด้วยเหตุนี้ เมื่อมีมนุษย์ที่ใด ก็ย่อมต้องมีกฎหมาย”95 ซึ่งประโยคดังกล่าวตีความได้ว่าการที่มนุษย์ซึ่งมีความ
แตกต่างด้านร่างกาย รูปร่าง สรีระ จิตใจ และเพศสภาพ มาอยู่ร่วมกัน เพื่อป้องกันมิให้เกิดความรุนแรงและ
ปัญหากระทบกระทั่งกัน จึงต้องมีการบัญญัติ “กฎหมาย” (Law) นั่นเอง 

เมื่อมนุษย์มีการมาอยู่ร่วมกันเป็นสังคมย่อมเกิดการจ้างงานและการใช้แรงงาน ท าให้ต้องมี
การบัญญัติหรือตรากฎเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าว ก่อให้เกิดกฎหมายแรงงาน ซึ่งเป็นกฎหมายที่ส าคัญ ที่จะก าหนด
สิทธิของคู่สัญญาสองฝ่าย ได้แก่ นายจ้างและลูกจ้าง โดยนายจ้าง มีหน้าที่ คือ ต้องจ่ายค่าตอบแทนการท างาน
ของลูกจ้าง ขณะที่ลูกจ้างมีหน้าที่ต้องท างานอย่างเต็มความสามารถด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  กฎหมายแรงงาน
ยังมุ่งให้ความคุ้มครองลูกจ้าง เพราะส่วนใหญ่นายจ้ างมักอาศัยข้อได้เปรียบทางสังคม เศรษฐกิจ และ
เศรษฐศาสตร์ในการเอารัดเอาเปรียบลูกจ้าง อาทิเช่น การให้ท างานหนักกว่าปกติหรืองานที่มีอันตรายต่อ
สุขภาพ และร่างกาย การจ่ายค่าตอบแทนน้อยกว่าปกติ เป็นต้น โดยเฉพาะแรงงานซึ่งเป็นผู้หญิง ซึ่งมีความ
แตกต่างในด้านสรีระของร่างกาย และเพศสภาพ เป็นต้น ซึ่งมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบมากกว่าแรงงานชาย 
กฎหมายแรงงานจึงมีบทบัญญัติที่เป็นการเฉพาะในการมุ่งคุ้มครองแรงงานหญิงเพื่อให้ได้รับความปลอดภัยและ
ความยุติธรรม 

เพื่อให้เข้าใจความหมายของแรงงานหญิงและเหตุผลที่ต้องการให้ความคุ้มครองแรงงานหญิง  

ล าดับต่อไปผู้ศึกษาจะศึกษาความหมายของค าว่า แรงงาน แรงงานหญิง และกฎหมายคุ้มครองแรงงงาน 
ตลอดจนแนวคิดที่ส าคัญและจุดประสงค์ของกฎหมายแรงงาน 

 

 4.1 ความหมายของค าว่าแรงงาน และแรงงานหญิง 

   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของค าว่าแรงงานไว้ว่า 
“แรงงาน” หมายถึง คนงาน ผู้ใช้แรงในการท างาน อาทิเช่น การพัฒนาชนบทต้องอาศัยแรงงานจากท้องถิ่น  
งานก่อสร้างต้องการแรงงานเพิ่ม ถนนสายนี้สร้างเสร็จได้เพราะแรงงานชาวบ้าน เป็นต้น อีกความหมายหนึ่ง 
หมายถึง ความสามารถในการท างานเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และ “ผู้หญิง” หมายความว่า มนุษย์เพศ

                                                            
94 รัฐบาลไทย. กระทรวงแรงงาน แถลงข่ าวจัดงานวันสตรีสากล ประจ าปี  2564. สืบค้น เมื่ อ  11 เมษายน 2564 จาก

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/39566 
95 รวินท์ ลีละพัฒนะ. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมาย. หน้า 21 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/39566
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เมียซึ่งโดยก าเนิดมีโยนีเป็นอวัยวะสืบพันธุ์96 ส่วนค าว่า “แรงงานหญิง” แม้พจณานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ.2554 ไม่ได้ให้ความหมายของค าว่าแรงงานหญิงเอาไว้ แต่เมื่อเอาค าว่า แรงงานและผู้หญิง ทั้งสองค ามา
รวมกัน อาจอธิบายความหมายของค าว่า “แรงงานหญิง” ได้ว่า “แรงงานหญิง” หมายถึง “ผู้ใช้แรงงานที่เป็นเพศ
หญิงโดยก าเนิด” 

  ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม ได้ให้ความหมายของ กฎหมายแรงงาน ไว้
ว่า “กฎหมายแรงงาน” หมายถึง กฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาตามสัญญาจ้างแรงงาน 
อันได้แก่ นายจ้างและลูกจ้าง ก าหนดความคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างก าหนดความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้าง ก าหนดรับรองสิทธิในการรวมกลุ่มก่อตั้งเป็นองค์กรทางแรงงาน การใช้สิทธิของลูกจ้างและ
ความคุ้มครองต่อการใช้สิทธิดังกล่าวตั้งแต่ในระดับบริหารแรงงาน รวมตลอดถึงสิทธิทางศาลด้วยการฟ้องร้อง 
และการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีแรงงานด้วย97 

  โดยศาสตราจารย์ ดร.วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม ยังได้กล่าวอีกว่า  กฎหมายแรงงาน 
เกิดขึ้นเพราะแนวคิดพ้ืนฐานสามประการ ดังนี9้8 

  1) เพื่อให้ลูกจ้างได้รับการปฏิบัติจากนายจ้างอย่างมีมนุษยธรรมและอย่างเป็นธรรม โดย
กรณีเมื่อมีการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ดังกล่าว ก็ต้องมีมามาตรการลงโทษหรือบังดับโดยรัฐ เพื่อให้การกดขี่ทาง
แรงงานหรือสภาพการใช้แรงงานที่เลวร้ายมีลดน้อยลงหรือหมดสิ้นไปในที่สุด 

  2) เพื่อรองรับต่อปัญหาการขยายตัวในความเจริญก้าวหน้าหรือพัฒนาในทาง
อุตสาหกรรมโดยพยายามให้หลักประกันแก่ลูกจ้างในทางเศรษฐกิจเพื่อให้สามารถเป็นได้ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค
โดยสามารถน าเงินค่าจ้างหรือค่าตอบแทนในการท างานซึ่งควรจะต้องได้รับอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมนั้น ไป
ซื้อหาปัจจัยในการด ารงชีพได้ และเมื่อลูกจ้างมีก าลังเพียงพอในการซื้อ ก็จะส่งผลให้มีการขยายตัวในการลงทุน
ผลิตมากขึ้น ท าให้มีการจ้างแรงงานมากขึ้นตามมาด้วย เศรษฐกิจของประเทศก็จะดีขึ้น อันจะเป็นผลให้สภาพ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคมโดยรวมดีขึ้นด้วย 

  3) เพื่อให้เกิดความสงบในทางอุตสาหกรรมหรือธุรกิจการพาณิชย์ และคุ้มครองป้องกัน
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมในสังคม  โดยก าหนดมาตรการในการท าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างด้วย
มาตรการเจรจาต่อรองเพื่อให้นายจ้างและลูกจ้างสามารถตกลงกันได้ หรือโดยก าหนดมาตรการอื่นเพื่อระงับข้อ
พิพาทแรงงานระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง มิให้ข้อพิพาทแรงงานขยายวงกว้างไปมีผลกระทบกระเทือนต่อ
เศรษฐกิจของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชนโดยรวมมากเกินไปจนท าให้ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนเสียหาย   

   รองศาสตราจารย์ ดร.ปภาศรี บัวสวรรค์ ได้กล่าวถึงลักษณะของกฎหมายแรงงานว่า 
กฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ก าหนดการจ่ายค่าจ้าง  
ค่าล่วงเวลา ค่าชดเชย เงินทดแทน รวมถึงการเรียกร้องเกี่ยวกับการจ้าง การท างาน การเจรจาต่อรอง การปิด
งาน การนัดหยุดงาน และได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของกฎหมายแรงงาน ดังน้ี 
 

                                                            
96 ส านั กงานราชบัณ ฑิ ตยสภา . พจนานุ กรมฉบับราชบัณ ฑิ ตยสถาน พ .ศ .2554 . สืบค้น เมื่ อ  13 สิ งหาคม 2564 จาก

https://dictionary.orst.go.th/index.php  
97 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม. กฎหมายแรงงาน. หน้า 27-28 
98 เรื่องเดียวกัน หน้า 28 
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  1) เป็นกฎหมายเอกชนกึ่งมหาชน 

 2) เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 3) เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิการของสังคม 

 4) เป็นกฎหมายที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ9์9 

   ศาสตราจารย์นิคม จันทรวิทูร ได้ให้ความหมายของค าว่า “แรงงาน (labour) หมายถึง 
ความพยายามของมนุษย์หรือการออกแรง ในการผลิตและจ าหน่ายสินค้าและบริการเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและผู้ที่ด าเนินการจะได้รับค่าตอบแทน จากแนวคิดดังกล่าวจะเห็นได้ว่าแรงงานมีองค์ประกอบที่
ส าคัญสองส่วน โดยส่วนแรกจะเป็นการกระท าของมนุษย์ และส่วนที่สอง จะเป็นผลของการกระท าที่ก่อให้เกิด
ผลทางเศรษฐกิจในรูปแบบของรายได้หรือค่าตอบแทน ดังนั้น การที่มนุษย์ออกแรงหรือกระท าเพื่อตนเองและ
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เป็นเงินเป็นทองจึงไม่อยู่ในความหมายของค าว่า “แรงงาน” และค าว่าการออกแรงไม่ได้
หมายถึงการออกแรงกาย เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่หมายถึงการใช้ “สมอง” และ “สติปัญญา” ด้วย”100 
   เมธิว ดับพริว รีเดอร์ ได้ให้ความหมายของค าว่า แรงงาน ไว้ว่า “แรงงาน หมายถึง บุคคล
ต่าง ๆ โดยได้รับเงินเดือน หรือค่าจ้าง ซึ่งเป็นที่มาเบื้องต้นของรายได้ครอบครัวตนเอง”101 

  กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 หรือ Labor Law of Lao 2013  มาตรา 3 ได้นิยาม
ความหมายของ แรงงาน ไว้ว่า “แรงงาน หมายถึง พลังงานทางร่างกายและจิตใจที่กระท าโดยมนุษย์โดยมี
วัตถุประสงคเ์พื่อมุ่งให้เกิดผลประโยชนท์างเศรษฐกิจและสังคม”102 
   รองศาสตราจารย์สุดาศิริ วศวงศ์ ได้ให้ความหมายของค าว่า แรงงาน ไว้ว่า “แรงงาน 
หมายถึง ก าลังแรงงานของมนุษย์รวมทั้งก าลังกาย ก าลังความคิด และก าลังสติปัญญาด้วย”103 

  ดร.ฉันทนา เจริญศักดิ์ ได้ให้ความหมายของค าว่าแรงงานหญิงและกล่าวถึงเหตุผลที่ต้อง
ให้ความคุ้มครองแก่แรงงานหญิ งไว้ว่า “แรงงานหญิ ง” หมายถึง “ลูกจ้างที่ เป็นผู้หญิ งอายุ  18 ปี 
ขึ้นไป”104  

  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งถือเป็นกฎหมาย
ส าคัญในการคุ้มครองแรงงานของประเทศไทย แม่ในกฎหมายดังกล่าวจะไม่ได้ให้นิยามความหมายของค าว่า 
“แรงงานหญิง” เอาไว้ แต่ตามมาตรา 44 ห้ามมิให้นายจ้างใช้แรงงานเด็กอายุต่ ากว่าสิบห้าปีเป็นลูกจ้าง และ

                                                            
99 ปภาศรี บัวสวรรค์. กฎหมายแรงงานและประกันสังคม. ฉบับปรับปรุงพิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ:ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

2554. หน้า 3 
100 นิคม จันทรวิทูร อ้างใน ธัญรดี โทณวนิก , การคุ้มครองการท างานของข้าราชการต ารวจหญิง , วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์

มหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2561. หน้า 8  
101 ฝ่ายวิจัยและพัฒนา กองวิชาการ กรมจัดหางาน. ภาวะความเป็นอยู่ของแรงงานไทยก่อนและหลังการไปท างานต่างประเทศ. 2543. 

หน้า 1 
102 Labor Law of Lao 2013  
   Article 2 Labor is defined as physical and mental energy exerted by human beings for the purposes of work, 

yielding socio-economic results 
103 สุดาศฺริ วศวงศ์. คุ้มครองแรงงาน. ส านักพิมพ์นิติบรรณาการ: กรุงเทพมหานคร 2538 หน้า 6 
104 ฉันทนา เจริญศักดิ์. ประมวลสาระการเรียนรู้กฎหมายแรงงานชั้นสูง, หน่วยที่ 7 . หน้า 7-6 
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ตามมาตรา 45 ถึง 50 ได้ก าหนดคุณลักษณะของงานและลักษณะงานต้องห้ามของแรงงานเด็กที่มีอายุ 15 ถึง
18 ปี เอาไว1้05 แรงงานที่มีอายุต้ังแต่ 18 ปีขึ้นไปสามารถท างานต่าง ๆ โดยไม่มีข้อยกเว้น  

  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่ส าคัญของประเทศไทย 
ก็ไม่ได้อธิบายความหมายของค าว่า “แรงงาน” และ “แรงงานหญิง” เอาไว้ แต่ได้อธิบายความหมายของ  
“การจ้างแรงงาน” ไว้ว่า อันว่าจ้างแรงงาน คือ “สัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าลูกจ้าง ตกลงจะท างานให้แก่
บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดระยะเวลาที่งานให้”106 

  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จังหวัดอุดรธาน ีได้อธิบายความหมายของค าว่า 
“แรงงานหญิงไว้ดังนี้ แรงงานหญิง หมายถึง ลูกจ้างที่เป็นผู้หญิงอายุ 18 ปีขึ้นไป ปัจจุบันมีแรงงานหญิงท างาน
อยู่ในสถานประกอบการต่าง ๆ มาก ครึ่งต่อครึ่งของแรงงานทั้งหมดในการจ้างแรงงานในประเทศไทย   
ซึ่งแรงงานหญิงมีความแตกต่างจากแรงงานชายในเรื่องสรีระร่างกาย คือความแข็งแรง การมีครรภ์  รัฐจึงออก
กฎหมายคุ้มครองแรงงานหญิงเป็นพิเศษ  เพื่อมิให้ท างานหนักเกินไปและมีความปลอดภัยในการท างาน”107 

   รายละเอียดการคุ้มครองพิเศษ มีดังน้ี 
        1) งานที่ห้ามลูกจ้างหญิงท า ได้แก่ งานเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น้ า 
ในถ้ า ในอุโมงค์ หรือปล่องในภูเขา งานที่ต้องท าบนนั่งร้านที่สูงกว่าพื้นดินตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป งานผลิตหรือ
ขนส่งวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ 
        2) เวลาท างานของลูกจ้างหญิง กรณีลูกจ้างหญิงท างานระหว่างเวลา 24.00 นาฬิกา ถึง 
06.00 นาฬิกา ถ้างานนั้นอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิง อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน มีสิทธิสั่งให้นายจ้างเปลี่ยนเวลาท างานหรือลดเวลาท างานของลูกจ้างหญิงได้ 
        3) งานลักษณะพิเศษที่ลูกจ้างหญิงท างานปกติงานใต้ดิน ใต้น้ า ในถ้ า ในอุโมงค์ ห้าม
ลูกจ้างหญิงท า หรือวิชาการเกี่ยวกับการส ารวจ การขุดเจาะ การกลั่นแยก และการผลิตผลิตภัณฑ์จาก
ปิโตรเลียมหรือปิโตรเคมี ให้ลูกจ้างหญิงท างานถ้าสภาพหรือลักษณะของงานนั้นไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
ร่างกายของลูกจ้างหญิงนั้น 

  4) การคุ้มครองลูกจ้างหญิงมีครรภ์ ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท างานระะหว่าง
เวลา 24.00 นาฬิกา ถึง 06.00 นาฬิกา ห้ามท างานล่วงเวลา  ห้ามท างานในวันหยุด ห้ามท างานเกี่ยวกับ
เครื่องจักร หรือเครื่องยนต์ที่มีความสั่นสะเทือน ห้ามท างานเกี่ยวกับขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ ห้าม
งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกิน 15 กก. ห้ามงานที่ท าในเรือ ห้ามนายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง
หญิงเพราะเหตุมีครรภ์ลูกจ้างหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาคลอดก่อนและหลังคลอดครรภ์หนึ่งได้ไม่เกิน 90 วัน  และมี
สิทธิได้รับค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างปกติไม่เกิน 45 วันถ้าแพทย์ให้ความเห็นว่าลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท างานหน้าที่เดิม
ต่อไม่ได้ลูกจ้างมีสิทธิของให้นายจ้างเปลี่ยนงานที่เหมาะสมให้แก่ลูกจ้างเป็นการช่ัวคราวก่อนหรือหลังคลอดได้ 

                                                            
105 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
106 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 575 
107 ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จังหวัดอุดรธานี. การคุ้มครองแรงงานหญิง. สืบค้นเมื่อ 20 มิถุนายน 2564  จาก 

https://www.oocities.org/udornlabour/womenlabour.html 
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          5) งานที่หญิงมีครรภ์ท างานล่วงเวลาได้ ได้แก่ งานผู้บริหาร งานวิชาการ งานการเงินและ
บัญชี โดยลูกจ้างต้องให้ยินยอม 
          6) การล่วงเกินทางเพศ  ห้ามนายจ้าง หัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน ผู้ตรวจงาน ล่วงเกินทาง
เพศต่อลูกจ้างหญิง 
   มีกรณี ตั วอย่ างที่ ศาลฎีกาเคยวินิ จฉัย ไว้ เกี่ ยวกับความหมายของผู้ หญิ ง ดั งนี้ 
ศาลฎีกาได้มีการวินิจฉัยกรณีของผู้ร้องได้ร้องขอให้ตนเป็นเพศหญิง โดยคดีดังกล่าว ผู้ร้องได้ยื่นค าร้องต่อศาล
ชั้นต้นว่า ผู้ร้องเป็นเพศชายโดยก าเนิด ต่อมาได้ผ่าตัดอวัยวะเพศเป็นเพศหญิงแล้ว เพียงแต่ผู้ร้องมีบุตรไม่ได้ 
เท่านั้นเอง ผู้ร้องจึงมีความต้องการจะขอใช้เพศหญิง แต่เจ้าพนักงานไม่ยินยอมแก้ไขให้ ยกเว้นจะได้รับอนุญาต
จากศาลก่อน ผู้ร้องจึงขอให้ศาลสั่งอนุญาตให้ผู้ร้องถือเพศเป็นหญิง ซึ่งในคดีนี้ศาลชั้นต้นมีค าสั่งยกค าร้อง และ
ศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามศาลชั้นต้น ผู้ร้องจึงได้ฎีกา ซึ่งศาลฎีกามีค าวินิจฉัย ดังนี้ 
   ค าพิพากษาฎีกาที่ 157/2524108 ผู้ร้องเป็นเพศชายโดยก าเนิด แม้ต่อมาจะได้ผ่าตัด
เปลี่ยนแปลงอวัยวะเพศเป็นเพศหญิงด้วยกระบวนการวิทยาศาสตร์แล้วก็ตาม แต่ไม่มีกฎหมายให้สิทธิรับรองผู้
ร้องในการร้องขอให้เปลี่ยนแปลงเพศจากเพศชายที่ถือก าเนิดมาเป็นเพศหญิงได้ นอกจากนี้ ไม่ใชก่รณีที่ผู้ร้องจะ
ใช้สิทธิทางศาลตามกฎหมายได้ เพราะฉะนั้น การที่ผู้ร้องจะขอให้ศาลมีค าสั่งให้ผู้ร้องเปลี่ยนเพศจากเพศชายมา
เป็นเพศหญิงจึงไม่สามารถกระท าได ้
   จากค าพิพากษาฎีกาดังกล่าว จึงเป็นสิ่งที่ยืนยันถึงความหมายของเพศหญิงและเพศชาย 
ได้ว่า ผู้หญิงและผู้ชาย ต้องถือตามเพศที่ตนเป็นมาโดยก าเนิดแต่แรกเป็นหลัก มิใช่การถือโดยสภาพที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน หลังจากมีค าพิพากษาศาลฎีกาในกรณีดังกล่าวนั้นต่อมากรมการปกครอง ได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ยึดถือ
ปฏิบัติตามค าพิพากษาฎีกาดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแก้ไขเปลี่ยนค าน าหน้าชื่อ 
ของบุคคล 
   กล่าวโดยสรุป ความหมายของแรงงานหญิงตามความเห็นของผู้ศึกษา แม้กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานจะไม่ก าหนดความหมายของแรงงานหญิงไว้อย่างชัดเจน แต่หากตีความตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานพ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตามมาตรา 44 ถึง มาตรา 50 อาจจะตีความได้ว่า แรงงานหญิง 
หมายถึง แรงงานที่เป็นเพศหญิงโดยก าเนิดและมีอายุมากกว่า 15 ปีขึ้นไป ซึ่งหากจะตีความว่าแรงงานหญิง 
หมายถึง แรงงานที่มีอายุ 18 ปี ขึ้นไป ก็จะไม่ครอบคลุมแรงงานเด็กเพศหญิงที่มีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 

                                                            
108 ค าพิพากษาฎีกาที่ 157/2524 



 

บทที่ 3 

กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายประเทศไทยที่
เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร 

 

 

 เมื่อได้ทราบเหตุผลในการคุ้มครองแรงงานหญิงและความเป็นมาของการคุ้มครองแรงงานหญิง
ในยุคสมัยต่าง ๆ ของต่างประเทศและของประเทศไทย แนวคิดทฤษฎีในการคุ้มครองแรงงานหญิง ตลอดจน
ความหมายของค าว่าแรงงาน ผู้หญิง และแรงงานหญิงแล้ว ในล าดับต่อไปจะเป็นการศึกษาถึงกฎหมายระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิง คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาชาติค.ศ. 
1948 (Universal Declaration of Human Right หรือ UDHR) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Right หรือ ICCPR) กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ( International Covenant on Economic Social 
and Culture Rights) ป ฏิ ญ ญ าส าก ล ว่ าด้ ว ย สิ ท ธิ ใน ก ารพั ฒ น า  (Declaration on the Rights to 
Development) ปฏิญญาอาเซียนว่าด้ วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaretion) และ
อนุสัญญาองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour Organization หรือ ILO)) ตลอดจน
กฎหมายต่างประเทศเทศ ได้แก่ กฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่น คือ พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 
1947 (The Labour Standards Act, 1947) และกฎหมายแรงงานของประเทศสิงคโปร์ คือ พระราชบัญญัติ
การจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (Employment Act of Singapore, 1968)  และกฎหมาย
แรงงานของประเทศลาว คือ กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 (Labor Law of Lao 2013) และกฎหมาย
แรงงานของประเทศเวียดนาม คือ ประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม ค.ศ. 1994 (Labour Code of 
Socialist Republic of Vietnam 1994) และกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องของการคุ้มครองสิทธิของ
แรงงานหญิง อาทิเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 
รายละเอียดและความส าคัญของกฎหมายดังกล่าว จะกล่าวถึงในล าดับต่อไป 
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1. กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร 
 
 แรงงานเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะแรงงานหญิง ซึ่งทุกประเทศทั่วโลกมี
การใช้แรงงานหญิง ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ของโลกเป็นเพศหญิง ท าให้มีการออกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  
เพื่อใช้ในการคุ้มครองแรงงานหญิง ซึ่งมีกฎหมายระหว่างประเทศที่ก าหนดสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอด
บุตร ดังนี ้

 1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาชาติ ค.ศ . 1948 (Universal 
Declaration of Human Right หรือ UDHR) 
       เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ลงนาม
ประกาศรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้หลักการส าคัญ
ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลก ซึ่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  
ถือเป็นมาตรการขั้นต่ าของสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการยอมรับ แต่ก็มีข้อจ ากัด คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ไม่มีสภาพเป็นกฎหมาย กล่าวคือ ประเทศต่าง ๆ อาจจะเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ และ
หากไม่ปฏิบัติตามก็ไม่มีบทลงโทษส าหรับรัฐที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าวแต่อย่างใด109 อย่างไรก็ตามปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติยังเป็นพื้นฐานส าคัญของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชนอื่น ๆ อีกหลายฉบับ อาทิเช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น    
   ส าหรับบทบัญญัติในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการให้หลักประกันและคุ้มครองแรงงานหรือแรงงานหญิง มีดังนี้ 
   1.1.1 สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
        ข้อ 7 ก าหนดว่า ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความ
คุ้มครองของกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง
จากฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี้ และจากการ 
ยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติดังกล่าว110  

      ส าหรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ข้อที่ 7 นั้น จะเป็น
การกล่าวถึงความเท่าเทียมกันของมนุษย์ ที่จะได้รับความคุ้มครองโดยเสมอภาคกัน 
   1.1.2 สิทธิที่จะได้รับความมั่นคงทางสังคม 

        ข้อ 22 ก าหนดว่า ทุกคนในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมมีสิทธิในความมั่นคงทาง
สังคม สิทธิในการเข้าถึงสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม อันจ าเป็นยิ่งส าหรับศักดิ์ศรีของตนและการ

                                                            
109ฉันทนา เจริญศักดิ์. ประมวลสาระการเรียนรู้กฎหมายแรงงานชั้นสูง, หน่วยที่ 7 . หน้า 7-28 
110 Universal Declaration of Human Right  
    Article 7  All are equal before the law and are entitled without any discrimination to equal protection of the 

law. All are entitled to equal protection against any discrimination in violation of this Declaration and against any incitement 
to such discrimination.  
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พัฒนาบุคลิกภาพของตนอย่างอิสระ โดยความเพียรพยายามแห่งชาติและความร่วมมือระหว่างประเทศและตาม
การจัดการและทรัพยากรของแต่ละรัฐ111 

      ส าหรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ข้อที่ 22 นั้น จะ
เป็นกล่าวถึงสิทธิในความมั่นคงทางสังคม สิทธิในการเข้าถึงสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม รวมถึง
ศักดิ์ศรีแห่งตน และการพัฒนาบุคลิกภาพของตนอย่างอิสระ  

   1.1.3 สิทธิที่จะได้รับค่าจ้างอย่างเท่าเทียมกัน 
       ข้อ 23 (2) ก าหนดว่า ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าจ้างที่เท่าเทียมกันส าหรับ

งานที่มีความเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ112 
       ส าหรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ข้อที่ 23 (2) นั้น 

จะเป็นการกล่าวถึงสิทธิในการได้รับค่าจ้างอย่างเท่าเทียมกัน กรณีการท างานที่มีความเท่าเทียมกัน 

   1.1.4 สิทธิที่จะมีมาตรการครองชีพที่ดี  
       ข้อ 25 (1) ก าหนดว่า ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอต่อ

สุขภาพและความเป็นอยู่ของตนและครอบครัว รวมทั้ง อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยการดูแลรักษาทางแพทย์ 
และบริการทางสังคมที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ และมีสิทธิในหลักประกัน ยามว่างงาน เจ็บป่วย พิการ หม้าย วัย
ชรา หรือปราศจากการด ารงชีพ ในสภาวะแวดล้อมนอกเหนือการควบคุมของตน113 

       ส าหรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ข้อที่ 25 (1) นั้น 
จะเป็นการกล่าวถึงสิทธิในการได้รับมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสมต่อการด ารงชีพ มีหลักประกันในกรณีที่
เกิดเหตุฉุกเฉิน อาทิเช่น พิการ ชราภาพ หรือตกงาน 

   1.1.5 สิทธิที่จะได้รับการดูแลเป็นพิเศษ 
       ข้อ 25 (2) ก าหนดว่า มารดาและเด็กย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและการ

ช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งปวงไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกสมรส ย่อมได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน114 

                                                            
111 Universal Declaration of Human Right  
    Article 22 Everyone, as a member of society, has the right to social security and is entitled to realization, 

through national effort and international co-operation and in accordance with the organization and resources of each State, 
of the economic, social and cultural rights indispensable for his dignity and the free development of his personality. 

112 Universal Declaration of Human Right  
     Article 23 (2) Everyone, without any discrimination, has the right to equal pay for equal work. 
113 Universal Declaration of Human Right  
     Article 25 (1) Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and well-being of himself 

and of his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary social services, and the right to security 
in the event of unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or other lack of livelihood in circumstances beyond 
his control. 

114 Universal Declaration of Human Right Article 25 (2) 
    Article 25 (2) Motherhood and childhood are entitled to special care and assistance. All children, whether born 

in or out of wedlock, shall enjoy the same social protection. 
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       ส าหรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ข้อที่ 25 (2) นั้น 
จะเป็นการกล่าวถึงสิทธิของมารดาและเด็กจะได้รับการดูแลและการช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

 1.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Right หรือ ICCPR) 

  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี 
จัดท าขึ้นในรูปแบบของมติ ได้รับรองผลของข้อมติ (Adopted) และมีการเปิดให้ลงนามให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 16 
ธันวาคม ค.ศ. 1966 ซึ่งเมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2535 ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในกติกานี้ และต่อมา
เพื่อการปฏิบัติตามกติกานี้ ประเทศไทยจึงได้ประกาศภาคยานุวัติกติกาฉบับนี้เมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 
2540115 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ก าหนดให้รัฐภาคีต้องเคารพสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล รวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการพูด 
เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิในการเลือกตั้ง และสิทธิในการได้รับการพิจารณาอย่างยุติธรรมจากกระบวนการใน
ชั้นศาล 

  ส าหรับบทบัญญัติในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ที่
เกี่ยวข้องกับการให้หลักประกันและการให้ความคุ้มครองแรงงานหรือแรงงานหญิงที่ส าคัญ มีดังนี ้

  ข้อ 26 ก าหนดว่า บุคคลทุกคนย่อมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะได้รับความ
คุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ในกรณีนี้กฎหมายจะต้องห้ามการเลือก
ปฏิบัติใด ๆ และต้องประกันการคุ้มครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคกันและเป็นผลจริงจึงจากการเลือกปฏิบัติ
ด้วยเหตุผลใด ๆ เช่น เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่น ๆ 
เผ่าพันธ์ุพันธ์หรือสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอื่นใด116 

  ดังนั้น เมื่อประเทศไทยได้เป็นภาคีสมาชิกและให้การรับรองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการให้
ความคุ้มครองการท างานและหลักประกันสังคมที่ระบุไว้ข้างต้น จึงมีพันธะที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายใน
ประเทศไม่ขัดแย้งและสอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าวด้วย 

1.3 กติ การะหว่ างป ระเทศว่ าด้ วยสิ ท ธิท างเศรษฐกิ จ  สั งคม  และวัฒ นธรรม 
(International Covenant on Economic Social and Culture Rights) 

  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ผ่านมติสมัชชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1966 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1976 
เป็นต้นมา มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้รัฐภาคีให้สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง แก่บุคคลในรัฐ ทั้งสิทธิแรงงาน
และสิทธิในสุขภาพอนามัย สิทธิในการศึกษา ตลอดจนสิทธิของทุกคนในสวัสดิการและประกันสังคม 
                                                            

115 ฉันทนา เจริญศักดิ์. ประมวลสาระการเรียนรู้กฎหมายแรงงานชั้นสูง, หน่วยที่ 7 . หน้า 7-29 
116 International Covenant on Civil and Political Right. Article 26 
    All persons are equal before the law and are entitled without any discrimination to the equal protection of the 

law. In this respect, the law shall prohibit any discrimination and guarantee to all persons equal and effective protection 
against discrimination on any ground such as race, color, sex, language, religion, political or other opinion, national or social 
origin, property, birth or other status. 
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  โดยประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อ ๕ กันยายน ๒๕๔๒ และมีผลใช้บังคับ ๕ ธันวาคม 
๒๕๔๒ 

  ส าหรับบทบัญญัติในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่
เกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครองและให้หลักประกันแรงงานหรือแรงงานหญิงที่ส าคัญ มีดังนี้ 

  1.3.1 สิทธิที่จะได้รับประกันความเท่าเทียมกันระหว่างผู้ชายและผู้หญิง 
       ข้อ 3 ก าหนดว่า รัฐภาคีรับประกันสิทธิความเท่าเทียมกันของผู้ชายและผู้หญิง 
ในสิทธิทั้งปวงอันเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม117 

   1.3.2 สิทธิที่จะมีสภาพการท างานที่เป็นธรรมและมีความเหมาะสมโดยเท่าเทียมกัน  
       ข้อ 7 ก าหนดว่า รัฐภาคีจะต้องรับรองสิทธิของบุคคลในรัฐ ในอันที่จะมีสภาพการ
ท างานที่มีความยุติธรรม โดยเฉพาะรายได้ในการท างานที่ผู้ท างานต้องได้รับอย่างเป็นธรรมในงานที่มีลักษณะ
อย่างเดียวกัน โดยไม่มีการจ าแนกความแตกต่าง โดยเฉพาะผู้หญิงจะได้รับการประกันในการท างานเท่าเทียม
กับผู้ชาย ได้เงินเท่ากัน รวมทั้งสภาพการท างานที่ปลอดภัย ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โอกาสที่จะได้รับการ
เจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานและการพักผ่อน118 
   1.3.3 สิทธิของมารดาที่จะได้รับการรับรอง  
       ข้อ 10 ก าหนดว่า รัฐภาคีต้องการให้การคุ้มครองความเป็นมารดาในช่วง
ระยะเวลาก่อนบุตรเกิดและหลังบุตรเกิด โดยระหว่างช่วงเวลาดังกล่าวมารดาควรได้รับอนุญาตให้ลาและได้รับ
สวัสดิการทางสังคมอย่างพอเพียง119 
 

 1.4  ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (Vienna Declaration and Programme of 
Action หรือ VDPA) 
    ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ ได้รับการรับรองโดยสมัชชาใหญ่ แห่ ง
สหประชาชาติเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1993 โดยมีวัตถุในการมุ่งเน้นความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎ
บัตรแห่งสหประชาชาติที่จะมุ่งเน้นพัฒนาสร้างความเคารพต่อหลักสิทธิมนุษยชนในเรื่องเพศ เชื้อชาติ ภาษา 
ศาสนา การเคารพในสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ขั้นพื้นฐานรวมถึงความเท่าเทียมกันของผู้ชาย
และผู้หญิง  

                                                            
117 International Covenant on Economic Social and Culture Rights. Article 3  The States undertake to ensure the 

equal right of men and women to the enjoyment of all rights in this treaty. 
118 International Covenant on Economic Social and Culture Rights. Article 7  
    Everyone has the right to just conditions of work; fair wages ensuring a decent living for himself and his family; 

equal pay for equal work; safe and healthy working conditions; equal opportunity for everyone to be promoted; rest and 
leisure. 

119 International Covenant on Economic Social and Culture Rights. Article 10  
                 Protection and assistance should be accorded to the family. Marriage must be entered into with the free 
consent of both spouses. Special protection should be provided to mothers. Special measures should be taken on behalf of 
children, without discrimination. Children and youth should be protected from economic exploitation. Their employment in 
dangerous or harmful work should be prohibited. There should be age limits below which child labor should be prohibited. 
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    ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ ให้ความส าคัญในเรื่องของการสร้างสถานภาพ
ความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรี มุ่งเน้นจ ากัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการ
ยกระดับความส าคัญและความเท่าเทียมของสตรีในอีกระดับหนึ่ง120 
    ส าหรับบทบัญญัติในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ที่
เกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครองและให้หลักประกันแรงงานหรือแรงงานหญิงที่ส าคัญ มีดังนี้ 

    1.4.1 สิทธิในการมีส่วนร่วม 
        ข้อ 18 มีหลักการส าคัญ คือ สิทธิมนุษยชนของผู้หญิงและเด็กหญิงนั้น ไม่อาจ
พรากและไม่สามารถแบ่งแยกได้ วัตถุประสงค์ของประชาคมโลก คือ การให้การมีส่วนรวมอย่างเต็มที่และความ
เท่าเทียมกันของสตรี ในการด าเนินชีวิตในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทั้งในระดับประเทศ ระดับ 
ภูมิภาค และระดับระหว่างประเทศ รวมทั้งจ ากัดการคุกคามใด ๆ ก็ตามต่อสตรีทุกรูปแบบ โดยเฉพาะในเรื่อง
ความรุนแรงทางเพศ และการกดขี่ทางเพศ และการกระท าอื่น ๆ ที่เป็นการคุกคามทางเพศ ที่เป็นผลมาจาก
อคติทางวัฒนธรรม รวมถึงการค้าสตรีข้ามประเทศ ซึ่งขัดแย้งต่อศักดิ์ศรีและคุณคุณของมนุษย์ ต้องได้รับการ
แก้ไขให้หมดไป ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะส าเร็จได้ต้องอาศัยอ านาจทางกฎหมาย และต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา สุขอนามัย และความปลอดของผู้หญิง
ในขณะอยู่ในสภาวะการต้ังครรภ์121 

    1.4.2 สิทธิในการเคลื่อนไหวในด้านกระบวนการพัฒนา 
        ข้อ 36 มีหลักการส าคัญ คือ ให้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ในความเท่าเทียมของ
สตรีในด้านสิทธิมนุษยชน และเน้นในด้านความส าคัญของการเป็นหนึ่งเดียวกันและการมีส่วนรวมอย่างเต็มที่
ของสตรี ในฐานะที่เป็นผู้กระท าและผู้รับประโยชน์ในกระบวนการพัฒนาและย้ าถึงเหตุผลของการเคลื่อนไหวใน
ระดับโลกของสตรีสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและยุติธรรม122 

    1.4.3 การสร้างความร่วมมือในด้านสิทธิของสตรี 
        ข้อ 37 มีหลักการส าคัญ คือ สถานภาพที่เท่าเทียมของสตรีและสิทธิมนุษยชน
ของสตรีนั้น ต้องได้รับความใส่ใจและควรน าไปรวมกับภารกิจหลักของประเทศในด้านคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
และประเด็นเหล่านั้นควรได้รับการกล่าวขานอย่างสม่ าเสมอและเป็นระบบในทุกองค์กรและทุกกลไกที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการในการเพิ่มความร่วมมือและส่งเสริมให้เกิดความเป็นอันหนึ่งเดียวกันของ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายในเรื่องสถานะของสตรี คณะกรรมาธิการเรื่องสิทธิมนุษยชน คณะกรรมาธิการว่า
ด้วยการจ ากัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี กองทุนเพื่อพัฒนาส าหรับสตรีและสหประชาชาติ และอื่น กล่าวคือ 
มุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือและประสานงานที่เข้มแข็งระหว่างหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับสิทธิสตรี123 

                                                            
120 ฉันทนา เจริญศักดิ์. ประมวลสาระการเรียนรู้กฎหมายแรงงานชั้นสูง, หน่วยที่ 7 . หน้า 7-32 
121 United Nations Human Rights. Vienna Declaration and Programme of Action Article 1 8 . 2 7  July, 2021. From    

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx 
122 United Nations Human Rights. Vienna Declaration and Programme of Action Article 36. 2 7  July, 2021.  From    

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx 
123 United Nations Human Rights. Vienna Declaration and Programme of Action Article 37. 27 July, 2021. From   

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx 
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    1.4.4 ส่งเสริมการประสานงานที่เข้มแข็ง 
        ข้อ 38 มีหลักการส าคัญ คือ ให้เห็นความส าคัญของของการท างานในเรื่องการ
ขจัดความรุนแรงของสตรีในทุกรูปแบบ ทั้งในที่สาธารณะและพื้นที่ส่วนตัว ก าจัดการรังควาญทางเพศทุก
รูปแบบ การเอารัดเอาเปรียบและการค้าสตรี การก าจัดการล าเลียงทางเพศในกระบวนการยุติธรรมและความ
ขัดแย้งอื่น ๆ ที่อาจเกิดขึ้นระหว่างสิทธิสตรี และผลกระทบที่อาจส่งผลร้ายต่อการปฏิบัติทางวัฒนธรรมและ
ประเพณีบางอย่าง ความมีอคติทางวัฒนธรรม และความสุขขั้วทางศาสนา รณรงค์ต่อต้านความรุนแรงต่อสตรี
ในลักษณะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติขององค์การละเมิดสิทธิมนุษยชน124 

    1.4.5 ก าจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ     
        ข้อ 39 มีหลักการส าคัญ คือ รณรงค์ให้มีการการยกเลิกการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ ทั้งในที่ลับและที่แจ้ง สหประชาชาติควรรณรงค์ให้การสนับสนุนเป้าหมายของการให้สัตยาบัน
อย่างเป็นสากล วิถีทางและเครื่องมือแสดงออกถึงการมีข้อสงวนจ านวนมากในอนุสัญญาควรได้รับการสนับสนุน 
คณะกรรมาธิการก าจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีควรตรวจสอบทบทวนข้อสงวนในอนุสัญญานี้125 

    1.4.6 การได้รับข้อมูลที่จ าเป็น 
        ข้อ 40 มีหลักการส าคัญ คือ หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลสนธิสัญญา
ควรเผยแพร่ข้อมูลที่จ าเป็น เพื่อให้สตรีใช้ประโยชน์จากกระบวนการปฏิบัติอย่างมีประโยชน์สูงสุด กระบวนการ 
ใหม่ ๆ ควรได้รับการรับรองเพื่อสร้างความเข้มแข็งต่อการส่งเสริมในเรื่องความเสมอภาคและสิทธิของสตรีอย่าง
จริงจัง126 
    1.4.7 การได้รับบริการอย่างเท่าเทียมและพอเพียง 
        ข้อ 41 มีหลักการส าคัญ คือ รณรงค์ถึงสิทธิสตรีในการได้รับการรักษาพยาบาล
อย่างพอเพียงและการบริการวางแผนครอบครัว รวมทั้งการได้รับการศึกบนหลักของความเท่าเทียมและความ
เสมอภาคกัน127 

 1.5  ปฏิญ ญ าสากลว่ าด้ วยสิทธิ ในการพัฒ นา (Declaration on the Rights to 
Development)  

   ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาได้ผ่านการรับรองโดยที่ประชุม เมื่อวันที่ 4 
ธันวาคม ค.ศ. 1987 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ สังคม วัฒนธรรม และ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยอยู่บนหลักแห่งความเสมอภาค ไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางเพศ วัฒนธรรม หรื อ
ศาสนา 

                                                            
124 United Nations Human Rights. Vienna Declaration and Programme of Action Article 38. 2 7  July, 2021.  From    

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx 
125 United Nations Human Rights. Vienna Declaration and Programme of Action Article 39. 2 7  July, 2021.  From    

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx 
126 United Nations Human Rights. Vienna Declaration and Programme of Action Article 40. 2 7  July, 2021.  From    

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx 
127 United Nations Human Rights. Vienna Declaration and Programme of Action Article 41. 2 7  July, 2021.  From    

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx 
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   ส าหรับบทบัญญัติในปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการให้ความ
คุ้มครองและให้หลักประกันแรงงานหรือแรงงานหญิงที่ส าคัญ มีดังนี้ 
    ข้อ 8 (1) 128 ก าหนดว่า  
    รัฐต้องด าเนินมาตรการจ าเป็นในระดับประเทศ เพื่อให้สิทธิในการพัฒนาให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ และนอกจากมาตรการในด้านอื่นแล้ว รัฐจะต้องรับประกันความเสมอภาคเพื่อทุกคนจะสามารถ
เข้าถึงทรัพยากรพื้นฐาน อาทิเช่น การศึกษา อาหาร บริการสาธารณสุข ที่อยู่ การจ้างงาน อาศัย และการ
กระจายรายได้ที่เป็นธรรม นอกจากนี้ รัฐต้องมีมาตรการในการรับรองให้สตรีจะมีบทบาทในกระบวนการพัฒนา 
และรัฐต้องด าเนินการ ปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเหมาะสม เพื่อขจัดความไม่เป็นธรรมทั้งมวล 

 1.6 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)) 
   อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบมีวัตถุประสงค์ในการขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ รวมทั้งรับรองว่าสตรีและบุรุษมีสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐ
อย่างเสมอภาคกัน ซึ่งในปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าผู้หญิงในหลาย ๆ ประเทศยังไม่ได้รับการยอมรับอย่างเต็มที่ 
อย่างไรก็ตามประเทศต่าง ๆ ได้ตกลงกันว่าปฏิบัติต่อสตรีในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองการท างานและ
หลักประกันทางสังคม ดังนี ้
   โดยประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2528 และมีผลใช้บังคับกับไทยเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2528 

  ส าหรับบทบัญญัติในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบที่
เกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครองแรงงานหรือแรงงานหญิงที่ส าคัญ มีก าหนดไว้ในข้อ 11 ดังนี ้

  1.6.1 รัฐภาคีจะต้องก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
ในเรื่องการจ้างงานเพื่อประกันสิทธิของผู้ชายและผู้หญิงบทพื้นที่ของความเสมอภาค129 

                                                            
128 Declaration on the Rights to Development Article 8 (1) 
     States should undertake, at the national level, all necessary measures for the realization of the right to 

development and shall ensure, inter alia , equality of opportunity for all in their access to basic resources, education, health 
services, food, housing, employment and the fair distribution of income. Effective measures should be undertaken to ensure 
that women have an active role in the development process. Appropriate economic and social reforms should be carried 
out with a view to eradicating all social injustices. 

129 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women Article 11 (1)  
    States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination against women in the field of 

employment in order to ensure, on a basis of equality of men and women, the same rights, in particular: 
    (a) The right to work as an inalienable right of all human beings; 
    (b) The right to the same employment opportunities, including the application of the same criteria for selection 

in matters of employment; 
                  (c) The right to free choice of profession and employment, the right to promotion, job security and all benefits 
and conditions of service and the right to receive vocational training and retraining, including apprenticeships, advanced 
vocational training and recurrent training; 

    (d) The right to equal remuneration, including benefits, and to equal treatment in respect of work of equal 
value, as well as equality of treatment in the evaluation of the quality of work; 
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      อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ข้อ 11 (1) 
ก าหนดว่า 

      1) สิทธิการท างานเป็นสิทธิอันถึงแบ่งแยกไม่ได้ของมนุษย์ทั้งปวง 
      2) สิทธิโอกาสในการได้รับการว่าจ้างงานในชนิดเดียวกัน รวมถึงได้รับหลักเกณฑ์

ในการคัดเลือกเช่นเดียวกัน 
      3) สิทธิในการเลือกอาชีพและการท างานอย่างอิสระ สิทธิในการได้รับเลื่อน

ต าแหน่ง สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยในการท างาน รวมทั้งประโยชน์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริการทั้งปวงและ
สิทธิที่จะได้รับการฝึกฝนในด้านอาชีพ การฝึกและการฝึกซ้ าในระดับสูงด้านอาชีพ 

      4) สิทธิที่จะได้รับผลตอบแทนและประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน สิทธิที่จะได้รับการ
ปฏิบัติอย่างเสมอภาคกันเกี่ยวกับงานที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน รวมทั้งความเสมอภาคในการได้รับการวัดผลใน
คุณภาพของงาน 

      5) สิทธิที่จะได้รับหลักประกัน สิทธิที่จะได้รับการเกษียณอายุ การตกงาน การ
ป่วยทุพพลภาพ และวัยชรา รวมทั้งการหมดสมรรถภาพในการท างาน และสิทธิที่จะได้รับค่าจ้างระหว่างพักงาน 

     6) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยในการท างาน ตลอดจนสิทธิจะได้รับความ
คุ้มครองด้านสุขภาพ สิทธิที่จะได้รับการท าหน้าที่ในขณะตั้งครรภ์ 

  1.6.2 รัฐภาคีจะใช้มาตรการอย่างเหมาะสม130 
        อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ข้อ 11 (2) มี

เนื้อหาในเรื่องการป้องกันการเลือกปฏิบัติต่อสตรี กรณีการแต่งงานหรือการเป็นมารดา และเพื่อเป็นการประกัน
สิทธิในการท างานของสตรี ก าหนดว่า131 

                                                                                                                                                                                          
    (e) The right to social security, particularly in cases of retirement, unemployment, sickness, invalidity and old 

age and other incapacity to work, as well as the right to paid leave; 
    ( f) The right to protection of health and to safety in working conditions, including the safeguarding of the 

function of reproduction. 
130 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women Article 11 (2) 
     In order to prevent discrimination against women on the grounds of marriage or maternity and to ensure their 

effective right to work, States Parties shall take appropriate measures: 
     (a) To prohibit, subject to the imposition of sanctions, dismissal on the grounds of pregnancy or of maternity 

leave and discrimination in dismissals on the basis of marital status; 
     ( b) To introduce maternity leave with pay or with comparable social benefits without loss of former 

employment, seniority or social allowances; 
     (c) To encourage the provision of the necessary supporting social services to enable parents to combine family 

obligations with work responsibilities and participation in public life, in particular through promoting the establishment and 
development of a network of child-care facilities; 

     (d) To provide special protection to women during pregnancy in types of work proved to be harmful to them. 
      3. Protective legislation relating to matters covered in this article shall be reviewed periodically in the light of 

scientific and technological knowledge and shall be revised, repealed or extended as necessary. 
131 ฉันทนา เจริญศักดิ์. ประมวลสาระการเรียนรู้กฎหมายแรงงานชั้นสูง. หน่วยที่ 7 . หน้า 7-33 
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      1) ไม่ให้มีการปลดแรงงานหญิงออกจากงานเพราะเหตุการณ์ตั้งครรภ์ หรือเพราะ
การลาคลอดบุตรและการเลือกปฏิบัติตั้งบนพ้ืนฐานของสถานภาพการแต่งงาน เป็นการคุ้มครองสตรีมีครรภ์เป็น
พิเศษในการท างานที่อาจจะส่งผลอันตรายต่อสตรีเหล่าน้ัน 

      2) ให้มีการลาคลอดบุตร โดยให้ได้รับค่าจ้างหรือประโยชน์อื่น ๆ ทางสังคม และ
ห้ามการเลิกจ้างงานเพราะเหตุต้ังครรภ์ 

      3) ผลักดันให้บริการสังคมอันเป็นตัวสนับสนุนที่จ าเป็น เพื่อที่จะช่วยบิดามารดา
สามารถรวมขอ้ผูกพันของครอบครัวกับความรับผิดชอบในการท างานหรือเงินช่วยเหลือทางสังคม 

1.7 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaretion หรือ 
AICHR) 

  ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจัดท าขึ้นโดยคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาล
อาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน วัตถุประสงค์ของปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการ
พัฒนาไปสู่กรอบความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชน เป็นเอกสารที่ไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย แต่เป็นการแสดง
เจตนารมณ์ร่วมกันของประเทศในอาเซียนในการยึดถือปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 21 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 
ประเทศไทยได้ให้การรับรองปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน132 โดยเนื้อหาของปฏิญญาอาเซียนว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย 

   ส่วนที่ 1 อารัมภบท 
   ส่วนที่ 2 บททั่วไป 
   สว่นที่ 3 สิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง 
   ส่วนที่ 4 สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
   ส่วนที่ 5 สิทธิในการพัฒนา 
   ส่วนที่ 6 สิทธิในสันติภาพ 
   ส่วนที่ 7 ความร่วมมือในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน 
   ส าหรับบทบัญญัติในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับการให้ความ

คุ้มครองแรงงานหรือแรงงานหญิงที่ส าคัญ มีดังนี้ 
   1.7.1 หลักความเสมอภาคของบุคคลทุกคน 
       ข้อ 1 ก าหนดว่า บุคคลทุกคนเมื่อเกิดย่อมมีอิสระและความเสมอภาคกัน ใน

ศักดิ์ศรี สิทธิเหตุผลและมโนธรรม ต้องปฏิบัติต่อกันโดยค านึงถึงจิตวิญญาณแห่งความเป็นมนุษย์133 
 
 

                                                            
132 อรรถยุทธ์ ศรีสมุทร และคณะ. ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. 2556. หน้า 4-5 
133 ASEAN Human Rights Declaretion. Article 1  All persons are born free and equal in dignity and rights. They are 

endowed with reason and conscience and should act towards one another in a spirit of humanity. 
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   1.7.2 หลักความเสมอโดยปราศจากการแบ่งแยก 
       ข้อ 2 ก าหนดว่า บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงตามที่ปฏิญญานี้

ก าหนดไว้โดยปราศจากการแบ่งแยก ไม่ว่าชนิดใด ๆ อาทิเชื้อชาติ เพศสภาพ อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง สังคม สถานะทางเศรษฐกิจ การเกิด ความพิการ และสถานะอื่น ๆ134 

   1.7.3 สิทธิที่ไม่อาจเพิกถอนหรือแบ่งแยกได้ 
        ข้อ 4 ก าหนดว่า สิทธิของสตรีเด็ก คนชรา คนพิการพิการ แรงงานโยกย้ายถิ่น

ฐานเป็นสิทธิที่ไม่อาจเพิกถอนและเป็นส่วนเดียวกันของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่ไม่อาจแยกออก
จากกันได้135 

   1.7.4 การห้ามมิให้ถูกกระท าย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
       ข้อ 14 ก าหนดว่า บุคคลใดจะถูกทรมาน หรือถูกลงโทษด้วยความโหดร้าย 

ไร้มนุษยธรรมหรือไร้ศักด์ิศรีมิได้136 

   1.7.5 สิทธิในความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซง 
         ข้อ 21 ก าหนดว่า บุคคลทุกคนมีอิสระโดยปราศจากการแทรกแซงจากคนอื่น

อ าเภอใจในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว ที่อยู่อาศัย หรือการสื่อสารรวมถึงข้อมูลส่วนบุคคล หรือการดูหมิ่น
เกียรติและชื่อเสียง บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากกฎหมาย โดยปราศจากจากการแทรกแซงหรือ
การดูหมิ่นดังกล่าว137 

   1.7.6 ความคุ้มครองเป็นพิเศษของสตรีมีครรภ์ 
           ข้อ 30 (2) ก าหนดว่า มารดาควรได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษในช่วงเวลาอัน

สมควร ตามที่กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของแต่ละประเทศก าหนดไว้ ทั้งในช่วงก่อนและหลังจากคลอด
บุตร โดยในช่วงดังกล่าว มารดาที่อยู่ระหว่างการจ้างงานต้องสามารถหยุดงานโดยได้รับค่าจ้างหรือหยุดงานโดย
ได้รับสิทธิประกันสังคมอย่างเพียงพอ138 

                                                            
134 ASEAN Human Rights Declaretion. Article 2 Every person is entitled to the rights and freedoms set forth herein, 

without distinction of any kind, such as race, gender, age, language, religion, political or other opinion, national or social 
origin, economic status, birth, disability or other status. 

135 ASEAN Human Rights Declaretion. Article 4The rights of women, children, the elderly, persons with disabilities, 
migrant workers, and vulnerable and marginalised groups are an inalienable, integral and indivisible part of human rights and 
fundamental freedoms. 

136 ASEAN Human Rights Declaretion. Article 1 4  No person shall be subject to torture or to cruel, inhuman or 
degrading treatment or punishment. 

137 ASEAN Human Rights Declaretion. Article 2 1  Every person has the right to be free from arbitrary interference 
with his or her privacy, family, home or correspondence including personal data, or to attacks upon that person’s honour 
and reputation. Every person has the right to the protection of the law against such interference or attacks. 

138 ASEAN Human Rights Declaretion. Article 3 0 (2 )  Special protection should be accorded to mothers during a 
reasonable period as determined by national laws and regulations before and after childbirth. During such period, working 
mothers should be accorded paid leave or leave with adequate social security benefits 
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1.8 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour  Organization 
หรือ ILO)  

   องค์การแรงงานระหว่างประเทศ เป็นองค์การช านัญการพิเศษทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายใต้สหประชาชาติ ก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) ภายใต้ความตกสนธิสัญญาแวร์ซายส์ (Treaty of 
Versailles) 139  ซึ่งเป็นความตกลงทางสันติภาพโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการสงบศึกสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง 
เป็นองค์การที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาระบบมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมให้มีมาตรฐาน
การใช้แรงงานที่ท าให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเกิดผลประโยชน์สูงสุด แรงงานมีเสรีภาพเท่าเทียม มีความมั่นคง
ในการท างานและมีศักดิ์ศรี ซึ่งในปัจจุบันมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้เกิด
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในระดับนานาชาติ และระดับโลก  

   1.8.1 ความเป็นมาของการจัดตั้งองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ   
      การปฏิวัติภาคอุตสาหกรรมของประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส และประเทศต่าง ๆ 

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างมาก ประเทศอุตสาหกรรมมีความต้องการวัตถุดิบ
มากขึ้น มีกระบวนการผลิตโดยเทคโนโลยี ซึ่งผลที่ตามมาท าให้เกิดการล่าอาณานิคม นอกจากนี้ยังท าให้ความ
เป็นอยู่ของมนุษย์มีสภาพที่เปลี่ยนเนื่องจากการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรมท าให้เกิดปัญหามลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม มีความต้องการสินค้าของผู้บริโภคที่เพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันผู้คนก็มีความต้องการงานสูง นายทุนมี
การโอกาสขายงานและมีการลงทุนมากขึ้น ท าให้เกิดการแข่งขันในภาคการผลิต เพื่อให้การผลิตรวดเร็วและมี
ต้นทุนในการผลิตต่ า จึงมีการจ้างแรงงานในอัตราค่าจ้างต่ า ๆ และมีการน าเด็กมาใช้แรงงาน ซึ่งเด็กบางคนมี
อายุเพียง 5-6 ปีเท่านั้น ซึ่งสภาพที่ท างานเต็มไปสภาพที่เลวร้ายอย่างมาก เนื่องจากสภาพอากาศร้อนอบอ้าว 
แออัด มีฝุ่นละออง สภาพการจ้างเช่นนี้ไม่เพียงแต่เกิดกับเด็กเท่านั้น ยังเกิดกับแรงงานผู้ใหญ่ รวมถึงแรงงาน
สตรีด้วย ซึ่งผู้ใช้แรงงานในสมัยนั้นไม่มีสิทธิเลือกหรือปฏิเสธงาน เพราะหากไม่ท าก็จะอดตาย140 อาจจะกล่าวได้
ว่าเป็นยุคสมัยที่โหดร้ายกับชนชั้นแรงงาน ที่ได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม เป็นไปโดยโดยไม่มีกฎเกณฑ์หรือ
กฎหมายมาควบคุมการกระท าดังกล่าว 

      จากสภาวะปัญหาดังกล่าวท าให้เกิดความคิดในการก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ หรือ ILO ขึ้น มีการเรียกร้องให้นานาประเทศมาสนใจปัญหาของแรงงานและปรับปรุงปัญหาการ
ท างานของแรงงานให้ดีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ ดังนี1้41  
       1) เพื่อมนุษยธรรม เพราะจากสภาพการท างานของแรงงานที่ย่ าแย่เป็นอย่างมาก 
นายจ้างไม่สนใจสุขภาพของแรงงานและครอบครัวของแรงงาน รวมทั้งความก้าวหน้าในชีวิตของแรงงาน ดังค า
ปรารภของธรรมนูญองค์การแรงงานระหว่างประเทศที่กล่าวไว้ว่า “สภาพการใช้แรงงานที่เกิดขึ้นไม่มีความเป็น
ธรรม ก่อให้เกิดความยากเข็ญและแรงงานแค้นเป็นจ านวนมาก” 
       2) เพื่อความเป็นเสถียรภาพทางการเมือง  ปัญหาดังกล่าวเกิดจากการเอารัดเอา
เปรียบของนายจ้าง ท าให้ชนชั้นแรงงานเกิดล าบากยากเข็ญ ซึ่งหากปัญหาดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไขอาจจะท า

                                                            
139 ก าจร นากชื่น. หน่วยที่ 1 มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ. นนทบุรี:สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2562. 

หน้า 1-5 
140 เรื่องเดียวกันหน้า 1-5 
141 เรื่องเดียวกันหน้า 1-6 
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ให้เกิดความไม่สงบในบ้านเมืองได้ ดังค าปรารภของธรรมนูญองค์การแรงงานระหว่างประเทศที่กล่าวไว้ว่า 
“ความไม่เป็นธรรมจะก่อให้เกิดความไม่สงบถึงขนาดที่สันติสุขและความกลมเกลียวของพลโลกจะอยู่ใน
อันตราย” 
       3) เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ผลกระทบของการไม่ปรับปรุงสภาพการท างาน
ของประเทศหนึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาต่ออีกประเทศ ซึ่งค าปรารภตามธรรมนูญขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศได้กล่าวไว้เช่นกัน 
       4) ประการสุดท้าย ซึ่งถือว่าส าคัญ คือ ถ้อยค าที่ขึ้นต้นในธรรมนูญขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศได้กล่าวไว้ว่า สันติภาพอันยั่งยืนในโลกจะเกิดขึ้นต่อเมื่อมีความยุติธรรมในสังคม หรือ 
Universal and lasting peace can be established only if it is based upon social justice  

  1.8.2 อนุสัญญาและข้อแนะที่เกี่ยวกับการคุ้มครองการท างานของแรงงานหญิง 
      อนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ เป็นกฎหมายระหว่าง

ประเทศด้านแรงงานที่ส าคัญมาก เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับโดยมีการน ามาเป็นหลักในการคุ้มครอง
แรงงาน และใช้ในการจัดสวัสดิการให้กับแรงงานอีกด้วย ซึ่งผู้หญิงก็อยู่ภายใต้ความคุ้มครองในดั่งเช่นผู้ชาย
เช่นกัน อนุสัญญาถือว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่อประเทศสมาชิกให้สัตยาบัน
อนุสัญญาแล้ว ก็จะมีพันธะผูกพันต้องน าข้อบัญญัติในอนุสัญญาไปปฏิบัติ ตามขั้นตอน ต่าง ๆ โดยอาจก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือออกเป็นกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ  ก็ได้ ส าหรับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศมีการก าหนดเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานหญิงโดยตรง ดังนี้ 

      1) อนุสัญญาฉบับที่ 171 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ค.ศ. 1990 (Convention 
concerning Night Work, 1990)  

        อนุสัญญาฉบับที่ 171 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ค.ศ. 1990 เป็นอนุสัญญาว่า
ด้วยการคุ้มครองแรงงานหญิงในยามวิกาล โดยมีใจความส าคัญคือการให้แรงงานหญิงสามารถเลือกงานที่
เหมาะสมกับตัวเอง ในช่วงเวลาแห่งการตั้งครรภ์ ก่อนและหลังการคลอดบุตร รวมเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 16 
สัปดาห์ โดยให้มีระยะเวลาก่อนคลอดอย่างน้อย 8 สัปดาห์ และให้เพิ่มระยะเวลาท างานอื่นได้ แต่ต้องมี
ใบรับรองแพทย์ระบุถึงสาเหตุอันจ าเป็นต่อสุขภาพของหญิงและทารกในครรภ์  ในระหว่าง 16 สัปดาห์และ
นอกเหนือจากระยะเวลาดังกล่าว โดยให้ผู้ทรงอ านาจก าหนดหลังจากการหารือกับผู้แทนฝ่ายนายจ้างและหญิง
ท างานแล้ว และหากเป็นไปได้อาจรวมถึงการเปลี่ยนไปท างานในเวลากลางวัน รวมถึงการให้ได้รับประโยชน์จาก
ประกันสังคมด้วย ในส่วนของการลาคลอดบุตร ระหว่างเวลาก่อนหรือหลังคลอด แรงงานหญิงต้องไม่ถูกบีบ
บังคับให้ออกจากงานหรือถูกไล่ออก ยกเว้นมีเหตุอันสมควรซึ่งไม่เกี่ยวกับการตั้งครรภ์หรือการคลอดบุตร อีกทั้ง
ไม่ต้องสูญเสียผลประโยชน์เกี่ยวกับการเลื่อนต าแหน่งทางการงานซึ่งเกี่ยวกับต าแหน่งกลางคืนของตน 
อนุสัญญาฉบับนี้ยังได้นิยามความหมายของการท างานกลางคืน  ดังนี้ การท างานกลางคืน หมายถึง งาน
ทุกประเภทที่กระท าในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 7 ชั่วโมงติดต่อกัน ตั้งแต่เวลา 24.00-05.00 นาฬิกา 

        โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้มีข้อแนะที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาฉบับ
ที่ 171 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ค.ศ. 1990  ได้แก่ ฉบับที่ 178 ว่าด้วยการท างานกลางคืน ค.ศ. 1990 
(Recommendation concerning Night Work, 1990) ซึ่งมีใจความส าคัญว่าเพื่อสนับสนุนแนวทางของ
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อนุสัญญาฉบับที่ 171 คือ การให้ค าแนะน ากรณีหญิงท างานซึ่งอยู่ในระยะเวลาการตั้งครรภ์ ควรให้หญิงท างาน
ซึ่งอยู่ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเปลี่ยนไปท างานตอนกลางวัน เพื่อสุขภาพของหญิงมีครรภ์และทารกในครรภ์ 

      2).อนุสัญ ญาฉบับที่  103 ว่าด้ วยการคุ้ มครองหญิ งมีครรภ์  ค .ศ . 1952 
(Convention on Maternity Protection, 1952) 

        อนุสัญญาฉบับที่ 103 ว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมีครรภ์ ปี ค.ศ. 1952  มี
วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองหญิงมีครรภ์ มีสาระส าคัญ คือ การให้แรงงานหญิงมีครรภ์ได้รับสิทธิการลาคลอด
อย่างน้อย 12 สัปดาห์ โดยที่ 6 สัปดาห์ เป็นการพักหลังการคลอด ระยะเวลาส่วนที่เหลือในการลาพักคลอด
อาจจะน ามาเป็นการพักก่อนคลอดหรือหลังจากคลอดก็ได้ ทั้งนี้ แรงงานหญิงต้องน าใบรับรองแพทย์ที่ยืนยันถึง
วันที่คาดว่าจะครบก าหนดคลอดมาแสดงต่อนายจ้าง ซึ่งจะมีผลให้การลาพักก่อนคลอดอาจจะถูกขยายได้  
เนื่องจากวันที่คลอดจริงอาจมีความล่าช้ากว่าวันที่คาดว่าจะคลอดหรือในกรณีที่มารดาเจ็บป่วยเนื่ องจากการ
ตั้งครรภ์ ในกรณีที่มารดาเจ็บป่วยเนื่องจากการคลอด แรงงานหญิงมีสิทธิที่จะได้รับการขยายวันลาพักหลัง
คลอด  ซึ่งระยะเวลาสูงสุดถูกก าหนดโดยเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ  นอกจากนี้แรงงานหญิงจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งที่เป็นตัวเงินและการรักษาพยาบาล โดยให้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนที่เพียงพอต่อการด ารงชีพ
ของตนเองและบุตร และมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลก่อนคลอด ระหว่างคลอด และหลังการคลอด  
ในระหว่างการเลี้ยงดูบุตร มีสิทธิหยุดพักงานชั่วคราวระหว่างชั่วโมงการท างานเพื่อให้นมบุตร ซึ่งระยะเวลา
ดังกล่าว ให้แรงงานหญิงดังกล่าวได้รับค่าจ้างด้วย  

       การประกาศใช้อนุสัญญาฉบับนี้ เพื่อคุ้มครองผู้ใช้แรงงานซึ่งเป็นผู้หญิงที่ท างาน
ในภาคอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมเหมืองแร่  การต่อเรือ  การขนส่งสินค้ารถทาง
ยานพาหนะประเภทต่าง ๆ  เกษตรกรรม  การบริการสาธารณะ เป็นต้น รวมถึงกรณีผู้หญิงที่รับงานไปท าที่บ้าน
ด้วย โดยไม่มีการค านึงถึงอายุ  เชื้อชาติ  สัญชาติ  ศาสนา  ไม่ว่าจะแต่งงานไปแล้วหรือไม่  ในกรณีที่ไม่แน่ใจว่า
งานชนิดนั้นอยู่ในความครอบครองของอนุสัญญาฉบับนี้หรือไม่ ให้เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ตัดสิน  ทั้งนี้ ต้องได้
มีการปรึกษาหารือกับตัวแทนขององค์กรลูกจ้างและนายจ้างเสียก่อน 

      3) อนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน ค.ศ. 1951 
(Convention concerning The Equal Remuneration, 1951)  

        อนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน ค.ศ. 1951 มี
วัตถุประสงค์ในการก าหนดให้นายจ้างจ่ายค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกันให้แรงงานชายและแรงงานหญิง โดยมี
สาระส าคัญว่า รัฐต้องส่งเสริมให้มีการก าหนดค่าตอบแทนการท างานที่เท่าเทียมกันของแรงงานชายและแรงงาน
หญิง จากการท างานที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

        โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้มีข้อแนะที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาฉบับ
ที่ 100 ว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน ค.ศ. 1951 ได้แก่ ฉบับที่ 90 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียม
กัน ค.ศ. 1951 (Recommendation concerning The Equal Remuneration, 1961) โดยมีสาระส าคัญเพื่อ
สนับสนุนแนวทางของอนุสัญญาในฉบับที่ 100 ในการก าหนดให้รัฐมีมาตรการและเป้าหมายที่จะด าเนินการให้
เกิดสิทธิในการได้รับค่าตอบแทนอย่างเท่าเทียมกันของแรงงานชายและแรงงานหญิงโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัต ิ
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      4) อนุสัญญาฉบับที่ 156 ว่าด้วยโอกาสอันเท่าเทียมกันส าหรับแรงงานชายและ
แรงงานหญิง และคนงานซึ่งมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ค.ศ. 1951 (Convention concerning The 
Equal Opportunities and Equal Treatment for Men and Women Workers, Workers with Family 
Responsibilities, 1965)  

        มีจุดประสงค์ในมุ่งคุ้มครองครอบครัวของแรงงานหญิง โดยมีสาระส าคัญ คือ 
การสนับสนุนให้คนท างาน มีเสรีภาพในการเลือกงาน การได้รับสวัสดิการทางสังคมอย่างเป็นธรรม และไม่ให้ถือ
ความรับผิดชอบดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการท างาน รัฐและเอกชนต้องจัดให้มีการบริการ เพื่อดูแลเด็กและ
บริการอื่น ๆ ทางครอบครัวส าหรับคนท างานที่ต้องออกท างานเนื่องจากภาระความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
ควรมีการแนะแนวฝึกอาชีพเพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าสู่ตลาดแรงงานใหม่ 
         ส าหรับข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ฉบับที่ 
165 ว่าด้วย ลูกจ้างที่มีภาระทางครอบครัว ค.ศ. 1981 (Recommendation concerning Workers with 
Family Responsibilies, 1981) มีสาระส าคัญในการมุ่งคุ้มครองและสนับสนุนจุดประสงค์ของอนุสัญญาฉบับที่ 
156 ในการก าหนดขั้นตอนรายละเอียดที่ควรมีการด าเนินการในระดับประเทศ เช่น การก าหนดให้มีการ
ฝึกอบรมและสภาพการท างาน ชั่วโมงการท างาน เวลาพักระหว่างการท างาน วันหยุด เช่น กรณีที่คนงานที่มี
สถานภาพเป็นบิดาหรือมารดา ระยะเวลาอันต่อจากการลาคลอดไม่ให้ถือเป็นการละทิ้ งงาน ในกรณีดังกล่าว
อาจมีการก าหนดให้หยุดงานในระหว่างที่เด็กเกิดเจ็บป่วย และอาจก าหนดลักษณะการบริการและการอ านวย
ความสะดวกในกรณีอื่น ๆ 

       5) อนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) ค.ศ. 
1958 (Convention concerning The discrimination Employment and Occupation, 1958)  
         อนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) ค.ศ. 
1958 มีวัตถุประสงค์ในการห้ามการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ มีสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการใช้แรงงาน
หญิงปรากฏอยู่ในข้อ 5 กล่าวคือ การก าหนดมิให้มีการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความแตกต่างทางเพศ ดังนั้น 
ในการจ้างงานระหว่างแรงงานชายและแรงงานหญิงนายจ้างจะต้องด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ตลอดจนให้ความ
คุ้มครองโดยไม่น าความแตกต่างของเพศสภาพเป็นเหตุผลในการกีดกัน กดดัน หรือการเลือกปฏิบัติ 
         โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้มีการออกข้อแนะฉบับที่ 111 ว่าด้วย
การเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) ค.ศ. 1958 (Recommendation concerning The discrimination 
Employment and Occupation, 1958) มีสาระส าคัญในการสนับสนุนแนวทางของอนุสัญญาฉบับที่ 111 ให้
สามารถปฏิบตัิได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 



64 
 

2. กฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวกับที่เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร 
 
 ในการศึกษาและวิจัยในล าดับต่อไป ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกกฎหมายด้านการคุ้มครอง
แรงงานในเรื่องสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตรของประเทศต่าง ๆ ที่มีความน่าสนใจ ได้แก่ ประเทศ
ญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศลาว และประเทศเวียดนาม ดังจะกล่าวต่อไปน้ี 

 2.1 กฎหมายประเทศญี่ปุ่น 
   ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ (Civil Law System) เป็นระบบที่
มีความแตกต่างกับระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law System) ซึ่งระบบกฎหมายซีวิลลอว์ไม่
ถือเอาค าพิพากษา (Precedent) เป็นบรรทัดฐานให้ผู้พิพากษาในคดีหลังต้องปฏิบัติตาม ภายหลังจาก
สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ประเทศญี่ปุ่นเป็นฝ่ายพ่ายแพ้และประเทศญี่ปุ่นให้ค ามั่นต่อฝ่ายสัมพันธมิตรว่า
จะขจัดอุปสรรคทั้งหมดที่น าไปสู่การฟื้นฟูและเสริมสร้างแนวโน้มประชาธิปไตยในหมู่ชาวญี่ปุ่น เสรีภาพในการ
พูด ศาสนา ความคิด ตลอดจนความเคารพสิทธิมนุษยชน ซึ่งต่อมาประเทศญี่ปุ่นได้มีการตรากฎหมายแรงงาน
ขึ้น โดยกฎหมายแรงงานที่มีความส าคัญและบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันของประเทศญี่ปุ่น คือ พระราชบัญญัติ
มาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 หรือ The Labour Standards Act, 1947  มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองการจ้าง
แรงงานให้มีความเหมาะสม โดยแรงงานต้องไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบและได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน
เหมาะสมกับการเป็นมนุษย์ กฎหมายฉบับนี้เป็นมาตรฐานขั้นต่ า คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต้องไม่ลดสภาพการท างาน
ให้ต่ ากว่ากฎหมายฉบับนี้ ซึ่งถูกบัญญัติไว้ในข้อที่ 1 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947142 
  พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act, 1947) 
มีสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิง ดังน้ี 
  2.1.1 บทบัญญัติว่าด้วยการห้ามเลือกปฏิบัติต่อแรงงงานหญิง 
           พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 4 ก าหนดว่า นายจ้างต้องไม่
ปฏิบัติต่อแรงงานหญิง โดยเลือกปฏิบัติเมื่อเทียบกับแรงงานชายในเรื่องค่าจ้างโดยเหตุผลที่แรงงานเป็น
ผู้หญิง143 

  2.1.2 บทบัญญัติว่าด้วยการห้ามมิให้นายจ้างกระท าความรุนแรงกับลูกจ้าง 
      พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 5 ก าหนดว่า ห้ามนายจ้าง
บังคับให้ลูกจ้างท างานโดยขัดกับความต้องการ โดยการใช้ความรุนแรง การข่มขู่ การกักขัง หรือการจ ากัด
เสรีภาพทางจิตใจหรือร่างกายของลูกจ้างอย่างไม่เป็นธรรม144 

                                                            
142 The Labour Standards Act, 1947 Article 1  
     1) Working conditions shall be those which should meet the needs of workers who live lives worthy of human 

beings. 
     2) The standards for working conditions fixed by this Act are minimum standards. Accordingly, parties to labor 

relationship shall not reduce working conditions with these standards as an excuse and, instead, should endeavour to raise 
the working conditions. 

143 The Labour Standards Act 1947. Article 4 An employer shall not engage in discriminatory treatment of a woman 
as compared with a man with respect to wages by reason of the worker being a woman. 
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  2.1.3 บทบัญญัติว่าด้วยการห้ามเลิกจ้างแรงงานในระหว่างการรักษาพยาบาลหรือ
ระหว่างก่อนหรือหลังการลาคลอด 
      พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 19 (1) ก าหนดว่า ห้าม
นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างในระหว่างการลางานเพื่อรับการรักษาพยาบาลในอาการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยเนื่องจาก
การจ้างงาน และห้ามมิให้เลิกจ้างแรงงานสตรีในระหว่างระยะเวลาก่อนและหลังจากการคลอดบุตรตาม
บทบัญญัติของมาตรา 65 เว้นแต่ กรณีที่นายจ้างได้จ่ายค่าชดเชยส าหรับการเลิกจ้างตามมาตรา 81 หรือเมื่อ
สถานประกอบการได้รับความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติหรือเหตุผลที่หลีกเลี่ยงไม่ได1้45 

  2.1.4 บทบัญญัติว่าด้วยการจ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตร 
      พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 25 ก าหนดว่า เมื่อลูกจ้างร้อง
ขอให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตร การเจ็บป่วย ภัยพิบัติ หรือเหตุฉุกเฉิน
อื่น ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกากระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง
ค้างจ่ายก่อนวันจ่ายเงินปกติ146  

  2.1.5 บทบญัญัติว่าด้วยห้ามมอบหมายงานอันตรายต่อสตรีมีครรภ์ 
      พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 64-3147 ก าหนดว่า นายจ้าง
ต้องไม่มอบหมายให้แรงงานหญิงมีครรภ์หรือแรงงานหญิงมีครรภ์ที่คลอดบุตรยังไม่เกินหนึ่งปี ท างานที่มีงาน
อันตราย หรืองานอื่น ๆ ที่เป็นอันตรายกระทบกระเทือนต่อการตั้งครรภ์ การคลอดบุตร การให้นมบุตร หรือ
กระทบกระเทือนบาดแผลจากการคลอดบุตรดังกล่าว ในส่วนของงานที่อาจเป็นอันตรายต่อการตั้งครรภ์ให้
เป็นไปตามที่กระทวงสาธารณสุขก าหนด 
 

                                                                                                                                                                                          
144 The Labour Standards Act 1 9 4 7 . Article 5 An employer shall not force workers to work against their will by 

means of physical violence, intimidation, confinement, or any other unfair restraint on the mental or physical freedom of 
the workers. 

145 The Labour Standards Act 1 9 4 7 . Article 19 (1) An employer shall not dismiss a worker during a period of 
absence from work for medical treatment with respect to injuries or illnesses suffered in the course of employment nor 
within 30 days thereafter, and shall not dismiss a woman during a period of absence from work before and after childbirth in 
accordance with the provisions of Article 65 nor within 30 days thereafter; provided, however, that this shall not apply in the 
event that the employer pays compensation for discontinuance in accordance with Article 81 nor when the continuance of 
the enterprise has been made impossible by a natural disaster or other unavoidable reason.  

146 The Labour Standards Act 1947 . Article 25 In the event that a worker requests the payment of wages to cover 
emergency expenses for childbirth, illness, disaster, or other emergency as set forth by Ordinance of the Ministry of Health, 
Labour and Welfare, the employer shall pay accrued wages prior to the normal date of payment. 

147 The Labour Standards Act 1947. Article 64-3 
    1) An employer shall not assign pregnant women or women within one year after childbirth (hereinafter referred 

to as "expectant or nursing mothers") to work involving the handling of heavy materials, work in places where harmful gas is 
generated, or other work injurious to pregnancy, childbirth, nursing and the like. 

    2) With respect to work injurious to the functions related to pregnancy and childbirth, which is set forth in the 
provisions of the preceding paragraph, they may be applied mutatis mutandis by the Ordinance of the Ministry of Health, 
Labour and Welfare to women other than expectant or nursing mothers. 
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  2.1.6) บทบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหญิงในการลาคลอด 
        พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 65148 ก าหนดว่า  
      1) ในกรณีที่แรงงานหญิงที่มีก าหนดคลอดบุตรมีสิทธิลาพักคลอดทั้งหมด 14 
สัปดาห์ โดยแบ่ง 6 สัปดาห์ก่อนคลอด และ 8 สัปดาห์หลังคลอด นายจ้างจะต้องไม่ให้แรงงานหญิงมีครรภ์
ท างานภายในระยะเวลาดังกล่าว ในกรณีที่เป็นการตั้งครรภ์แฝดสามารถขยายได้วันลาคลอดได้อีก 4 สัปดาห์ 
โดยไม่มีผลกระทบต่อการลาพักภายหลังคลอด 8 สัปดาห ์
      2) ห้ามนายจ้างให้แรงงานหญิงท างานภายใน 8 สัปดาห์ภายหลังจากคลอด เว้นแต่
ถ้าแรงงานหญิงร้องขอในระยะเวลา 6 สัปดาห์หลังการคลอดบุตรและได้รับการรับรองจากแพทย์ว่าการท างาน
ดังกล่าวจะไม่มีผลกระทบต่อแรงงานหญิง 
     3) ในกรณีที่แรงงานหญิงมีร้องขอเปลี่ยนงานในช่วงพักฟื้นจากการคลอด นายจ้าง
ต้องให้แรงงานหญิงย้ายไปท างานที่ไม่มีผลกระทบต่อร่างกายเสียก่อน 

  2.1.7 บทบัญญัติว่าด้วยก าหนดเวลาส าหรับแรงงานหญิงในการดูแลทารกที่มีอายุ 
น้อยกว่า 1 ป ี
      พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 67149 ก าหนดว่า  
      1) แรงงานหญิงที่เลี้ยงทารกอายุน้อยกว่าหนึ่งปี อาจขอเวลาดูแลทารกอย่างน้อย 
30 นาที วันละสองครั้ง โดยเป็นช่วงเวลานอกเหนือจากเวลาพักที่ก าหนดไว้ในมาตรา 34 ได้ 
      2) ห้ามมิให้นายจ้างให้แรงงานสตรีท างานในช่วงเวลาดูแลเด็กตามมาตรา 67 (1) 

  2.1.8 บทบัญญัติว่าด้วยบทลงโทษส าหรับการฝ่าฝืนมาตรา 6 มาตรา 56 มาตรา 63  
มาตรา 64-2 ถึง มาตรา 67  
       พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 119150 ก าหนดว่า ผู้ใดฝ่าฝืน
บทบัญญัติมาตรา 4 มาตรา 19 มาตรา 64-3 ถึง 67 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
300,000 เยน 

                                                            
148 The Labour Standards Act 1947. Article 65  

     1) In the event that a woman who is expected to give birth within 6 weeks (or within 14 weeks in the case of 
multiple fetuses) requests leave from work, the employer shall not make her work. 
                  2) An employer shall not have a woman work within 8 weeks after childbirth; provided, however, that this shall 
not prevent an employer from having such a woman work, if she has so requested, after 6 weeks have passed since 
childbirth, in activities which a doctor has approved as having no adverse effect on her. 
     3) In the event that a pregnant woman has so requested, an employer shall transfer her to other light activities. 

149 The Labour Standards Act 1947. Article 67  
     1) A woman raising an infant under the age of one year may request time to care for the infant of at least 30 

minutes twice a day, in addition to the rest periods stipulated in Article 34. 
     2) The employer shall not have the said woman work during the child care time set forth in the preceding 

paragraph. 
150The Labour Standards Act 1947 .  Article 119 Any person who falls under any of the following items shall be 

punished by imprisonment with work of not more than 6 months or by a fine of not more than 300,000 yen: 
    (i) A person who has violated the provisions of Article 4 , Articles 64-3 through 67 
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     กล่าวโดยสรุปพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 ของประเทศญี่ปุ่นมี
บทบัญญัติกฎหมายที่คุ้มครองแรงงานหญิงในเรื่องการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของแรงงานหญิง นอกจากนี้ยัง
ก าหนดสิทธิต่าง ๆ เช่น ห้ามแรงงานหญิงท างานอันตราย สิทธิการลาคลอด สิทธิการพักให้นมบุตร สิทธิการลา
กรณีมีประจ าเดือน นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติคุ้มครองแรงงานหญิงในกรณีต่าง ๆ อาทิเช่น ห้ามนายจ้างไล่
แรงงานหญิงออกเพราะเหตุมีครรภ์ หรือบทก าหนดโทษในกรณีที่นายจ้างล่วงละเมิดสิทธิแรงงานหญิง 

 

 2.2 กฎหมายประเทศสิงค์โปร์ 
   ประเทศสิงคโปร์ มีชื่อเรียกอย่างเป็นทางการคือ สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศที่มี
ลักษณะเป็นเกาะขนาดเล็กที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศสิงค์โปร์เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและ
พาณิชย์ที่ส าคัญของโลก มีพื้นที่ประมาณเกือบ 728.6 ตารางกิโลเมตร ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่ใช้ระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law System) ซึ่งเป็นระบบกฎหมายที่ถือเอาการพิพากษาหรือการวินิจฉัย
ของศาลในคดีก่อนหน้ามาใช้เป็นหลักในการพิจารณาคดีที่มีข้อเท็จจริงในท านองเดียวกัน (The doctrine of 
precedent) จนเกิดเป็นหลักกฎหมายทั่วไป หรือกล่าวอีกนัยคือการถือค าตัดสินของผู้พิพากษาในคดีก่อนมา
เป็นหลักกฎหมายประการหนึ่ง (Judge-made law) อย่างไรก็ดีประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ยังคง
มีการตรากฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรขึ้นมาใช้บังคับเช่นเดียวกัน ในประเทศสิงคโปร์มีการบัญญัติกฎหมาย
แรงงานที่ส าคัญ คือ พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือ Employment Act of 
Singapore, 1968 โดยพระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 1 ได้ก าหนดให้
กฎหมายฉบับนี้ คือ พระราชบัญญัติการจ้างงาน มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองลูกจ้างทุกคน 
   โดยพระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม อธิบายได้ดังนี ้
   2.2.1 บทบัญญัติว่าด้วยการการก าหนดเงื่อนไขในสัญญาจ้างแรงงาน 
         พระราชบัญญัติการจ้างงาน  ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 8151  
ก าหนดว่า เงื่อนไขของสัญญาจ้างแรงงานที่ที่ก าหนดผลประโยชน์ที่ลูกจ้างควรได้รับน้อยกว่าพระราชบัญญัตินี้ 
ให้ถือข้อสัญญานั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นโมฆะ   

   2.2.2 บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิในการลาเพื่อคลอดบุตร 
       พระราชบัญญัติการจ้างงาน  ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 76152 
ก าหนดว่า แรงงานหญิงทุกคนมีสิทธิลาคลอด ในระหว่างระยะเวลาสี่สัปดาห์แรกก่อนการคลอดบุตร และในช่วง
เวลาแปดสัปดาห์แรกหลังการคลอดบุตร หรือในช่วงระยะเวลา 12 สัปดาห์ ตามที่แรงงานหญิงและนายจ้าง  
ตกลงกันไว้ โดยเริ่มไม่เกินกว่า 28 วัน ก่อนวันคลอดบุตรและในช่วงเวลาแปดสัปดาห์แรกภายหลังการคลอด
บุตรหรืออาจมากกว่าระยะเวลาหนึ่งในแต่ละระยะเวลาตามที่ตกลงกันระหว่างแรงงานหญิงและนายจ้าง แต่
รวมกันแล้วต้อง ภายในระยะเวลา 12 เดือน นับแต่วันที่คลอดบุตร 

                                                            
151 Employment Act of Singapore 1968. Article 8 Every term of a contract of service which provides a condition of 

service which is less favourable to an employee than any of the conditions of service prescribed by this Act shall be illegal, 
null and void to the extent that it is so less favourable.  

152 Employment Act of Singapore 1968. Article 76 สืบค้นเมื่อ 29 สิงหาคม 2564 จาก https://sso.agc.gov.sg/Act/EmA1968 
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       นอกจากนี้ยังมีก าหนดให้ แรงงานหญิงทุกคนมีสิทธิได้รับเงินจากนายจ้างตาม
อัตราค่าจ้าง ส าหรับ ในช่วงเวลา 4 สัปดาห์ 8 สัปดาห์ หรือ 12 สัปดาห์ ดังกล่าว 

   2.2.3 บทบัญญัติว่าด้วยการจ่ายเงินให้แรงงานหญิงกรณีลาคลอด 
       พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 77153 (1) 
ก าหนดว่า การจ่ายเงินตามมาตรา 76 ให้ตามผลประโยชน์ที่แรงงานหญิงมีสิทธิได้รับ 

   2.2.4 บทบัญญัติว่าด้วยการบอกกล่าวล่วงหน้าของแรงงานหญิงก่อนลาคลอด 
       พระราชบัญญัติการจ้างงาน  ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 80154  
ก าหนดว่า    
       1) แรงงานหญิงต้องบอกกล่าวล่วงหน้าอย่างน้อยหนึ่งสัปดาห์ก่อนลาคลอดตาม
มาตรา 76 แจ้ง โดยตกลงกับนายจ้างถึงวันที่จะลาคลอด 
        2) แรงงานหญิงที่ลาคลอดจะต้องแจ้งให้นายจ้างทราบก าหนดวันที่เธอต้องคลอด
บุตรโดยเร็วที่สุดเท่าที่ท าได้ 
       3) แรงงานหญิงผู้ใดละเว้นการบอกกล่าวล่วงหน้าตามอนุมาตรา 1 หรือไม่แจ้ง
นายจ้างตามที่ก าหนดไว้ในอนุมาตรา 2 มีสิทธิได้รับเงินเพียงครึ่งเดียวของเงินที่ตนมีสิทธิได้รับตามนี้ ส่วนหนึ่ง
เว้นแต่เธอจะถูกขัดขวางโดยเหตุอันสมควรจากการแจ้งนั้น 
       4) ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้หญิงอาจเสนอชื่อบุคคลอื่นเป็นลายลักษณ์อักษรเมื่อใดก็ได้ ซึ่ง
เธอมีสิทธิได้รับเงินภายใต้ส่วนนี้ในนามของเธอ และเงินใด ๆ ที่จ่ายให้แก่ผู้ได้รับการเสนอชื่อเพื่อประโยชน์แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าเป็นการช าระให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้หญิงที่เสนอชื่อบุคคลนั้น 
 
   2.2.5 บทบัญญัติว่าด้วยการห้ามไล่ลูกจ้างออกระหว่างการลาคลอด 
       พระราชบัญญัติการจ้างงาน  ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 81155 
ก าหนดว่า นายจ้างจะเลิกจ้างแรงงานหญิงในระหว่างลาคลอดไม่ได้  

                                                            
153 Employment Act of Singapore 1968. Article 77 
    (1)  The payment referred to in section 76 shall be paid for every day of the benefit period, including holidays, 

but not any day during the benefit period on which the female employee takes no-pay leave 
154 Employment Act of Singapore 1968. Article 80 
     (1)  A female employee shall at least one week before absenting herself from work in accordance with section 

76 give notice to her employer specifying the date on which she intends to commence absenting herself from work. 
     (2)  A female employee who has been confined shall as soon as practicable inform her employer of the date 

on which she was confined. 
     (3)  Any female employee who omits to give notice as required under subsection (1) or fails to inform her 

employer as required under subsection (2) shall be entitled to only half the amount of any payment to which she is 
entitled to under this Part unless she was prevented by any sufficient cause from giving such notice. 

    (4)  A female employee may at any time in writing nominate some other person to whom any payment to 
which she is entitled under this Part may be paid on her behalf; and any such payment made to the person so nominated 
shall for the purpose of this Act be deemed to be payment to the female employee who nominated such person 

155 Employment Act of Singapore 1968. Article 81 
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       พระราชบัญญัติการจ้างงาน  ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 82156 
ก าหนดว่า นายจ้างคนใดที่จงใจเลิกจ้างแรงงานหญิงต้องรับโทษ 

   2.2.6 บทบัญญัติว่าด้วยการจ ากัดสิทธิการลาคลอดบุตร 
       พระราชบัญญัติการจ้างงาน  ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 86157 
ก าหนดว่า สัญญาที่มีข้อก าหนดให้แรงงานหญิงสละสิทธิผลประโยชน์ของการลาคลอดบุตรเป็นโมฆะ  

   2.2.7 บทบัญญัติว่าด้วยบทลงโทษฝ่าฝืนสิทธิการลาคลอดบุตร 
       พระราชบัญญัติการจ้างงาน  ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 87158 
ก าหนดว่า นายจ้างไม่อนุญาตโดยไม่มีเหตุอันสมควรในการลาเพื่อคลอดบุตรแก่แรงงานหญิง หรือไม่จ่ายเงิน
ให้แก่แรงงานหญิง ตามบทบัญญัติใด ๆ ในส่วนนี้ หรือเลิกจ้างแรงงานหญิงในระหว่างที่ตั้งครรภ์ มีความผิดและ
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร ์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
       ในกรณีที่นายจ้างซึ่งถูกพิพากษาว่ามีความผิดหรือถูกตัดสินว่ามีความผิดตามใน
การ เลิกจ้างแรงงานหญิงในระหว่างที่ตั้งครรภ์ เป็นผู้กระท าความผิดซ้ า ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10 ,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

   2.2.8 บทบัญญัติว่าด้วยวันลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร 
       พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 87 (ก)159 
ก าหนดว่า ลูกจ้างที่ท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน และมีบุตรอายุต่ ากว่า 7 ปี มีสิทธิได้รับการลาเพื่อเลี้ยงดู
บุตรเป็นเวลา 2 วัน และให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างที่มีสิทธิลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรตามอัตราค่าจ้างรายวันของ
วันลา 
       นายจ้างไม่อนุญาตให้ลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร มีความผิดและ
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร ์หรือจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
       ในกรณีที่นายจ้างซึ่งถูกตัดสินว่ามี เป็นผู้กระท าความผิดซ้ า เขาต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร ์หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 
                                                                                                                                                                                          

      Without prejudice to sections 84 and 84A, when a female employee absents herself from work in accordance 
with the provisions of this Part it shall not be lawful for her employer to give her notice of dismissal during her absence or 
on such a day that the notice will expire during her absence. 

156 Employment Act of Singapore 1968. Article 82 
      Any employer who knowingly employs a female employee at any time during the period of 4  weeks 

immediately following her confinement shall be guilty of an offence. 
157 Employment Act of Singapore 1968. Article 86  
      Any contract of service whereby a female employee relinquishes any right to maternity benefit under this Part 

shall be null and void in so far as it purports to deprive her of that right or to remove or reduce the liability of any employer 
to make any payment under this Part. 

158 Employment Act of Singapore 1968. Article 87 สืบค้นเมื่อ 29 สิงหาคม 2564 จาก https://sso.agc.gov.sg/Act/EmA1968 
159 Employment Act of Singapore 1968. Article 87(A)  สืบค้นเมื่อ 29 สิงหาคม 2564 จาก

https://sso.agc.gov.sg/Act/EmA1968 



70 
 

  2.3 กฎหมายประเทศลาว 
     ประเทศลาวหรือชื่ออย่างเป็นทางการ คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประเทศลาวมีกฎหมายแรงงานที่ส าคัญ คือ กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 หรือ Labor Law of Lao, 2013 
โดยกฎหมายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในการบริหารและการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน อีกทั้งยังมุ่งเน้นคุ้มครองแรงงานในประเทศลาวเพื่อยกระดับคุณภาพและผลงานของแรงงานน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงในยุคสมัยใหม่และให้เกิดความก้าวหน้าทางกระบวนการอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังมุ่งเน้นการ
คุ้มครองปกป้องสิทธิของนายจ้างและลูกจ้างเพื่อน าไปสู่การพัฒนาของการลงทุนภายในประเทศและการพัฒนา
ของประเทศสู่ระดับสากล160 นอกจากนี้กฎหมายแรงงานฉบับนี้มุ่งบังคับใช้กับนายจ้าง ลูกจ้างที่ขึ้นทะเบียนและ
ลูกจ้างที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน รวมถึงแรงงานที่ท างานในองค์กรต่างประเทศ และแรงงานต่างชาติที่ท างานใน
ประเทศลาว อย่างไรก็ตามกฎหมายแรงงานนี้ไม่ใช้บังคับกับข้าราชการ ข้าราชการทหาร และข้าราชการ
ต ารวจ161 

     โดยกฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน
หญิง ดังนี ้

     2.3.1 บทบัญญัติว่าด้วยบทนิยามความหมาย 
             กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 มาตรา 3162 ก าหนดว่า 

         การเลือกปฏิบัติในสถานที่ท างาน หมายถึง การกระท าของนายจ้างที่ขัดขวาง 
ล าเอียง เอนเอียงหรือจ ากัดโอกาสในการเลื่อนต าแหน่งของแรงงาน 

     2.3.2 บทบัญญัติว่าด้วยหลักการท างานของกิจการนายจ้าง 
         กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 มาตรา 5163 ก าหนดว่า กิจการที่เกี่ยวกับ
แรงงานต้องด าเนินการตามตามสัญญาจ้างงานระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง โดยเป็นการสร้างความมั่นใจว่าทั้ง
สองฝ่ายจะได้รับผลประโยชน์โดยไม่มีการเลือกปฏิบัตแิละไม่มีการบังคับใช้แรงงานในรูปแบบใด ๆ 

                                                            
160 Labor Law of Lao 2013. Article 1 Objectives 
    This law defines the principles, regulations and measures on administration, monitoring, labor skills 

development, recruitment, and labor protection in order to enhance the quality and productivity of work in society, so as to 
ensure the transformation to modernization and industrialization aimed at safeguarding the rights of employees and 
employers, as well as the legitimate interests and the continual improvement of their livelihoods, while contributing to the 
promotion of investment, national socio-economic development, and regional and international links 

161 Labor Law of Lao 2013. Article 6  
    This labor law applies to all employers, registered and unregistered employees, Lao employees working for 

foreign organizations, and foreign employees working within the Lao PDR. 
    This labor law does not apply to government officials, solders, police working in the party organization, 

government, Lao national for construction and mass organizations. 
    Household workers must comply with the working contract between the household and the employee 
162 Labor Law of Lao 2013. Article 3 Interpretation of Terms 
     2 8 . Discrimination in the workplace means all actions by the employer that hinders, is biased, or limits 

opportunities for promotion and confidence on the part of the employee 
163 Labor Law of Lao 2013. Article 5 Principles of labor affairs 
     Labor-related affairs shall operate based on the following principles: 
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      2.3.3 บทบัญญัติว่าด้วยการก าหนดให้วันสตรีสากล หรือวันที่ 8 มีนาคม เป็น
วันหยุด 
          กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 มาตรา 55164 ก าหนดว่า แรงงานมีสิทธิ
พักผ่อนในวันหยุดราชการและรับเงินเดือนปกติหรือค่าแรง ดังต่อไปน้ี 

           - วันสตรีสากล 8 มีนาคม เฉพาะแรงงานหญิง 

     2.3.4 บทบัญญัติว่าด้วยการการลากิจของแรงงาน 
          กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 มาตรา 58165 ก าหนดว่า ลูกจ้างมีสิทธิลากิจ

ได้ไม่น้อยกว่าสามวัน ในขณะการลานั้นจะได้รับค่าจ้างหรือเงินเดือนเป็นปกติ ในกรณีดังต่อไปนี ้
          1) บิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตรของลูกจ้างเอง ได้รับบาดเจ็บและน าส่ง

โรงพยาบาลและไม่มีใครดูพวกเขาเหล่านั้น 
          2) บิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตรของลูกจ้างเสียชีวิต 
          3) กรณีแรงงานแต่งงาน 
          4) ภริยาลูกจ้างคลอดบุตรหรือแท้งบุตร  

     2.3.5 บทบัญญัติว่าด้วยสัญญาจ้างแรงงานต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอ
ภาค 

          กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 มาตรา 75166 ก าหนดว่า สัญญาจ้างแรงงาน
เป็นข้อตกลงระหว่างลูกจ้างกับนายจ้างหรือระหว่างตัวแทนลูกจ้างและตัวแทนนายจ้าง ในเรื่องของการท างาน 
เงินเดือนหรือค่าจ้าง สวัสดิการ และนโยบายอ่ืน ๆ  

          โดยสัญญาจ้างแรงงานงานต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและความเห็น
พ้องกันระหว่าง นายจ้างและลูกจ้างและตามกฎหมาย       
                                                                                                                                                                                          

     1 )  Operations based on an employment contract between the employee and the employer, ensuring both 
parties benefit without discrimination; 

    7) No forced labor in any form; 
164 Labor Law of Lao 2013. Article 55 Official Holidays and Customary Holidays 
     Employees have the right to rest on official holidays and receive their normal salary or wage as follows: 
  3) International Women's Day, 8 March (one day) for females 
165 Labor Law of Lao 2013. Article 58 Personal Leave 
     Employees have the right to take personal leave of not less than three days while maintaining wages or salary 

in the following cases: 
     1) The employee's own father, mother, husband or wife and children are injured and hospitalized and there is 

nobody to take care of them 
     2) The employee's father, mother, husband or wife and children pass away; 
     3) The employee gets married; 
     4) The employee's wife gives birth or miscarries 
166 Labor Law of Lao 2013. Article 75 Employment Contracts 
     An employment contract is an agreement between an employee and an employer or between an employee 

representative and an employer representative in regard to conditions of work, salary or wages, welfare, and other policies. 
     Employment contracts must be based on the principle of equality and consensus between an employer and 

an employee and in accordance with the law. 
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     2.3.6 บทบัญญัติว่าด้วยห้ามยกเลิกสัญญาจ้างกรณีแรงงานหญิงมีครรภ์หรือมีบุตร
อายุน้อยกว่าหนึ่งปี 
           กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 มาตรา 87167 ก าหนดว่า กรณีที่ไม่อาจบอก
เลิกสัญญาจ้างได้ มีดังน้ี 

           1) แรงงานหญิงมีครรภ์หรือมีบุตรอายุน้อยกว่าหนึ่งปี 
          2) แรงงานที่อยู่ระหว่างการรักษาพยาบาลหรือการฟื้นฟูสมรรถภาพและมี

ใบรับรองแพทย์ 

     2.3.7 บทบัญญัติว่าด้วยงานที่ห้ามแรงงานหญิงมีครรภ์หรือแรงงานหญิงที่เพิ่ง
คลอดบุตรไม่เกิน 1 ปี   

          กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 มาตรา 97168 ก าหนดว่า ห้ามไม่ให้แรงงาน
หญิงในระหว่างต้ังครรภ์หรือในช่วงเวลาที่เธอดูแลเด็กอายุต่ ากว่าหนึ่งปี ท างานดังต่อไปนี ้

          1) งานในนั่งร้านที่มีความสูงเกินสองเมตร 
          2) งานยกสิ่งของด้วยมือ สะพายบ่า หรือแบกของหนักกว่าสิบกิโลกรัม 
          3) งานกลางคืน 
          4) ท างานในวันหยุด 
          5) งานที่เกี่ยวกับการยืนนานกว่าสองช่ัวโมงติดต่อกัน 
           6) งานที่มีอันตราย 
          ระหว่างตั้งครรภ์หรือในช่วงที่ แรงงานหญิงดูแลบุตรอายุน้อยกว่าหนึ่งปี 

ให้นายจ้างจัดให้มีต าแหน่งหน้า ที่การงานใหม่เป็นการช่ัวคราว โดยให้เงินเดือนหรือค่าจ้างที่ได้รับยังคงเท่าเดิม 
 
 

                                                            
167 Labor Law of Lao 2013. Article 87 Unauthorized Termination of Employment Contracts 
     Cases wherein an employment contract may not be terminated are as follows: 
     1) Women who are pregnant or have a child aged less than one year; 
     2) Employees who are undergoing medical treatment or rehabilitation and possess a medical certificate; 
168 Labor Law of Lao 2013. Article 97 The Employment of Pregnant Women or Women Caring for Newborns 
     It is prohibited to employ a woman during pregnancy or during the period she is caring for a child under one 

year of age to perform the following work: 
     1) Work in a shop with an elevation of more than two meters; 
     2) Work lifting and carrying by hand, carrying on shoulders, carrying on a pole, or the bearing of loads heavier 

than ten kilograms; 
     3) Night work; 
     4) Overtime or working on rest days; 
     5) Work which involves standing for longer than two consecutive hours; 
     6) Works specified in the list of hazardous works. 
    A woman during pregnancy or during the period she is caring for a child under one year of age that has 

previously undertaken any of the work outlined above must be transferred by the employer to a new and more appropriate 
position temporarily, and shall maintain the same salary or wage. 
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     2.3.8 บทบัญญัติว่าด้วยการลาคลอด 
           กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 มาตรา 98169 ก าหนดว่า แรงงานหญิงมีสิทธิ

ลาคลอดบุตรอย่างน้อยหนึ่งร้อยห้าวัน และอย่างน้อยสี่สิบสองวันนับจากหลังคลอดบุตร กรณีคลอดบุตรฝาแฝด 
ให้มีสิทธิลาคลอดบุตรอย่างน้อยหนึ่งร้อยยี่สิบวัน ในช่วงเวลาการลาคลอดบุตร ลูกจ้างจะได้รับค่าจ้างเต็ม
จ านวนตามเงินเดือนหรือค่าจ้าง 

          กรณีที่แรงงานหญิงต้องลาเกินก าหนด เนื่องจากเพื่อการรักษาและฟื้นฟูหลัง
คลอดบุตร ลูกจ้างมีสิทธิได้รับรับเงินอุดหนุนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม 

         หลังคลอดบุตรไม่เกินหนึ่งปี แรงงานหญิงมีสิทธิได้รับเวลาพักเพิ่มเติม วันละ 1 
ชั่วโมง เพื่อเลี้ยงบุตรหรือมีสิทธิลาเพื่อพาบุตรไปรับการฉีดวัคซีนได้ 

           แรงงานหญิงที่แท้งบุตรจะได้รับวันหยุดตามระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ต้องมี
ใบรับรองแพทย์ถึงจะได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างตามปกติ 

      2.3.9 บทบัญญัติว่าด้วยการกระท าที่ต้องห้ามต่อแรงงานหญิง 
            กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 มาตรา 100170 ก าหนดว่า ห้ามนายจ้าง
กระท าการต่อไปนี้กับแรงงานหญิง 
            1) ตรวจการตัง้ครรภ์ก่อนรับลูกจ้างเข้าท างาน 
            2) ก าหนดเงื่อนไขที่เป็นการเลือกปฏิบัติหรือเป็นการเอาเปรียบแรงงานหญิงที่
แต่งงานแล้วหรือต้ังครรภ์ 
          3) ยกเลิกสัญญาจ้างเนื่องจากการแต่งงานหรือการตั้งครรภ์ของแรงงานหญิง 
 
 
 

                                                            
169 Labor Law of Lao 2013. Article 98 Maternity Leave Before and After Giving Birth 
    Before and after giving birth, women workers shall be entitled to at least one hundred and five days of 

maternity leave; however, at least forty-two days of such leave shall be taken after giving birth. In cases of giving birth to 
twins, maternity leave shall be at least one hundred and twenty days. During such a period, the employee shall receive full 
payment at the normal salary or wages. 

    In the event that as a result of giving birth, a woman worker requires leave beyond the set amount of days due 
to treatment and rehabilitation after giving birth, the employee has the right to receive subsidies as determined in the Law 
on Social Security. 

    After giving birth, for a period of up to one year, female employees have the right to rest for one hour per day, 
or care for their child or have the right to leave to take their child for vaccinations according to regulations. 

    Female employees who miscarry will receive leave for a certain period as per the directions of a physician and 
will receive salary or wages as normal. 

170 Labor Law of Lao 2013. Article 100 Prohibited Actions against Female Employees 
    Employers may not take the following actions against female employees: 
    1) Check for pregnancy before accepting the employee; 
    2) Create conditions that block or deny female employees who are married or pregnant; 
    3) Cancel the employment contract due to marriage or pregnancy.  
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  2.4 ประเทศเวียดนาม 
     ประเทศเวียดนามหรือสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เป็นประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ตั้งอยู่ทางด้านตะวันออกสุดของคาบสมุทรอินโดจีน มีประชากรประมาณ 94.6 ล้านคน 
ประเทศเวียดนามมีกฎหมายแรงงานที่ส าคัญและบังคับใช้ในประเทศ คือ ประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม 
ค.ศ. 1994 หรือ Labour Code of Socialist Republic of Vietnam 1994 โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม
การผลิตและมุ่งส่งเสริมและพัฒนาแรงงงานในประเทศเวียดนาม และคุ้มครองสิทธิในการท างาน สวัสดิการ 
และสิทธิอื่น ๆ ของแรงงาน ในขณะเดียวกันก็คุ้มครองสิทธิตามกฎหมายและผลประโยชน์ของนายจ้า ง171  
บนพื้นฐานแห่งความสมานฉันท์และมั่นคง ส่งผลให้เกิดความก้าวหน้าในด้านแรงงาน เกิดผลส าเร็จต่อระบบ
อุตสาหกรรมและสร้างความเข้มแข็งต่อประเทศ  

    ในส่วนของการบังคับใช้ประมวลกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้กับแรงงานทุกคน 
และบุคคลที่ใช้แรงงานบนพื้นฐานของสัญญาจ้างงานในภาคเศรษฐกิจใด ๆ รวมถึงพนักงานทดลองงาน แม่บ้าน 
และรูปแบบอื่น ๆ ของแรงงานที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายนี้172 อีกทั้งยังมีผลใช้บังคับกับแรงงานต่างชาติที่
ท างานในประเทศเวียดนามอีกด้วย 

    โดยประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม ค.ศ. 1994 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองแรงงานหญิง ดังนี้ 

    2.4.1 บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงาน 
         ประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม ค.ศ. 1994 มาตรา 5173 ก าหนดว่า 
        1) บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิท างาน โดยสามารถเลือกประเภทของงานได้อย่าง
อิสระโดยไม่จ ากัดเพราะเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานของเพศ เชื้อชาติ ชนชั้นทางสังคม ความเชื่อ หรือ
ศาสนา 

        2) ห้ามมิให้มีการทารุณกรรมแรงงานและการบังคับใช้แรงงานทุกรูปแบบ 

    2.4.2 บทบัญญัติว่าด้วยการห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างแรงงานในกรณีต่อไปนี้ 
        ประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม ค.ศ. 1994 มาตรา 39174 ก าหนดว่า ห้าม

มิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างในกรณีต่อไปน้ี 

                                                            
171 Labour Code of Socialist Republic of Vietnam 1994. Article 1 
    The Labour Code regulates the labour relationship between a wage earning worker and his employer, and the 

social relationships which are directly related to the labour relationship. 
172 Labour Code of Socialist Republic of Vietnam 1994. Article 2 
    The Labour Code applies to all workers, and organizations or individuals utilizing labour on the basis of a labour 

contract in any sector of the economy and in anyform of ownership. 
    This Code also applies to trade apprentices, domestic servants, and other forms oflabour stipulated in this Code 
173 Labour Code of Socialist Republic of Vietnam 1994. Article 5 
    1) Every person shall have the right to work, to choose freely the type of work or trade, to learn a trade, and to 

improve his professional skill without being discriminated against on the basis of his gender, race, social class, beliefs, 
orreligion. 

    2) Maltreatment of workers and all forms of forced labour are prohibited. 
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        1) ลูกจ้างมีอาการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บจากการท างานอุบัติเหตุหรือโรคจาก
การท างาน และก าลังรับการรักษาหรือพยาบาลตามค าแนะน าของแพทย์ ยกเว้นกรณีที่ก าหนดไว้ในข้อย่อย  

        2) ลูกจ้างลางานประจ าปี ลากิจส่วนตัวหรือประเภทอื่นการลาที่ได้รับอนุญาต
จากนายจ้าง 

        3) ลูกจ้างเป็นหญิงตามกรณีที่ก าหนดไว้ในข้อ 3 ของมาตรา 111 แห่งประมวล
กฎหมายนี้ 

    2.4.3 บทบัญญัติว่าด้วยการหยุดงานโดยได้รับค่าจ้างเต็มจ านวน 
         ประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม ค.ศ. 1994 มาตรา 78175 ก าหนดว่า 
แรงงานอาจลาหยุดงานโดยได้รับค่าจ้างเต็มจ านวนด้วยเหตุผลต่อไปนี ้
         1) กรณีการแตง่งานเป็นเวลาสามวัน 
         2) กรณีการแตง่งานของบุตรเป็นเวลาหนึ่งวัน 
         3) กรณีบิดามารดาถึงแก่ความตาย รวมถึงบิดามารดาของคู่สมรส คู่สมรส 
หรือบุตร เป็นเวลาสามวัน 

    2.4.4 บทบัญญัติว่าด้วยสุขภาพของแรงงาน 
        ประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม ค.ศ. 1994 มาตรา 100176 ก าหนดว่า 

สถานที่ท างานสภาพแวดล้อมมีความเสี่ยง อันตรายหรือเป็นพิษต่อสุขภาพ ร่างกาย จิตใจ นายจ้างต้อง
ด าเนินการให้มีสถานพยาบาลและอุปกรณ์ป้องกันอันตราย เพื่อป้องกันได้ทันทีหากมีอันตรายเกิดขึ้น 

 
 

                                                                                                                                                                                          
174 Labour Code of Socialist Republic of Vietnam 1994. Article 39 
    An employer shall not be permitted to terminate unilaterally a labour contract in any of the following 

circumstances: 
    1 ) The employee is suffering from illness or injury caused by a work-related accident or occupational disease 

and is being treated or nursed on the advice of a doctor, except in the cases stipulated in sub-clauses (c) and (d) of clause 1 
of article 38 of this Code 

    2 ) The employee is on annual leave, personal leave of absence, or any other type of leave permitted by the 
employer; 

    3) The employee is a female referred to in the cases stipulated in clause 3 of article111 of this Code. 
175 Labour Code of Socialist Republic of Vietnam 1994. Article 78 
    An employee may take fully paid leave of absence for personal reasons in the following circumstances: 
    1) Marriage: for three days; 
    2) Marriage of his children: for one day; 
    3) Death of a parent (including a parent of his spouse), spouse, or child: for three days. 
176 Labour Code of Socialist Republic of Vietnam 1994. Article 100  In a work place which contains dangerous or 

toxic elements and has a high risk of work-related accident, an employer must equip such place with suitable technical and 
medical facilities and protective equipment to ensure a timely response to any breakdown or occupational accident which 
may occur. 
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    2.4.5 บทบัญญัติว่าด้วยข้อห้ามของนายจ้าง 
          ประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม ค.ศ. 1994 มาตรา 111177 ก าหนดว่า 
        1) ห้ามนายจ้างกระท าการอันเป็นการเลือกปฏิบัติต่อแรงงานหญิงโดยเด็ดขาด 

หรือกระท าการใดให้เสื่อมเสียศักดิ์ศรีของแรงงานหญิง นายจ้างต้องปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคต่อแรงงาน
ชายและแรงงานหญิงในสิทธิประโยชน์ การขึ้นค่าจ้าง และการก าหนดค่าจ้าง 

        2) นายจ้างต้องให้ความส าคัญกับแรงงานหญิงและสนับสนุนแรงงานหญิงใน
การปฏิบัตงิานทุกต าแหน่งโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

        3) ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างแรงงานหญิงเพราะการสมรส การตั้งครรภ์ การลา
คลอด หรือการเลี้ยงลูกอายุต่ ากว่าสิบสองเดือน เว้นแต่การเลิกกิจการ 

    2.4.6 บทบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองทารกในครรภ์  
         ประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม ค.ศ. 1994 มาตรา 112178 ก าหนดว่า 

กรณีแรงงานหญิงมีครรภ์มีใบรับรองแพทย์ระบุว่าการท างานจะส่งผลเสียต่อทารกในครรภ์ แรงงานหญิงมีครรภ์
อาจบอกเลิกสัญญาโดยไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 41 ของประมวล
กฎหมายนี้ ในกรณีเช่นนี้ ระยะเวลาที่แรงงานหญิงต้องแจ้งให้นายจ้างทราบ ต้องเป็นระยะเวลาที่แพทย์ก าหนด 

    2.4.7 บทบัญญัติว่าด้วยการลาคลอดของแรงงานหญิง 
       ประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม ค.ศ. 1994 มาตรา 114179 ก าหนดว่า 

                                                            
177 Labour Code of Socialist Republic of Vietnam 1994. Article 111 
    1 )  Employers are strictly prohibited from conduct which is discriminatory towards a female employee or 

conduct which degrades the dignity and honour of a female employee. An employer must implement the principle of 
equality of males and females inrespect of recruit ment, utilization, wage increases, and wages. 

    2 )  An employer must give preference to a female who satisfies all recruitment criteria for a vacant position 
which is suitable to both males and females in an enterprise. 

    3) An employer is prohibited from dis missing a female employee or unilaterally terminating the labour contract 
of a female employee for reason of marriage, pregnancy, taking maternity leave, or raising a child under twelve (12) months 
old,except where the enterprise ceases its operation. During pregnancy, maternity leave, or raising a child under twelve (12) 
months old, a female employee shall be entitled to postponement of unilateral termination of her labour contract or to 
extension of the period of consideration for labour discipline, except where the enterprise ceases its operation.  
 178 Labour Code of Socialist Republic of Vietnam 1994. Article 112 
        Where there is a doctor's certificate which states that continued employment would adversely affect her 
foetus, a pregnant female employee may unilaterally terminate the labour contract and shall not be liable for payment of 
compensation stipulated in article 41 of this Code. In such cases, the period in which the female employee must give notice 
to the employer shall depend on the period determined by the doctor. 
 179 Labour Code of Socialist Republic of Vietnam 1994. Article 114 
     1 ) A female employee shall be entitled to maternity leave prior to and after the birth of her child for a total 
period of four to six months as determined by the Government on the basis of the working conditions and nature of the 
work, whetherthe work is heavy, harmful, or in remote locations. Where a female gives birth to more than one child at one 
time, she shall be entitled to an additional thirty (30) days leave for every additional child calculated from the second child 
onwards. The rights and benefits of a female employee during her maternity leave shall be as stipulated in articles 141 and 
144 of this Code. 
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        1) แรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอดก่อนหรือหลังคลอดบุตรเป็นระยะเวลารวมสี่
เดือนถึงหกเดือนบนพื้นฐานของสภาพการท างานและลักษณะของงานไม่ว่าจะเป็นงานอันตราย หรืออยู่ในพื้นที่
ห่างไกล ในกรณีที่ผู้หญิงให้ก าเนิดบุตรมากกว่าหนึ่งคนในคราวเดียว ให้มีสิทธิเป็นวันลาเพิ่มอีกสามสิบวัน 
ส าหรับเด็กแต่ละคนเพิ่มเติมโดยค านวณจากลูกคนที่สองเป็นต้นไป สิทธิและผลประโยชน์ของพนักงานหญิง
ระหว่างการลาคลอดบุตรให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 141 และ 144 แห่งประมวลกฎหมายนี้ 

        2) ในกรณีที่มีความจ าเป็นและตามข้อตกลงของนายจ้าง แรงงานหญิงอาจลา
เพิ่มเติมโดยไม่ได้รับค่าจ้าง เมื่อสิ้นสุดการลาคลอดตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 1 ของมาตรานี้ โดยมีเงื่อนไขว่า
นายจ้างจะต้องได้รับแจ้งจากแรงงานหญิงโดยมีใบรับรองแพทย์ยืนยันถึงปัญหาด้านสุขภาพที่เกิดจากคลอดบุตร 
ในกรณีเช่นนี้แรงงานหญิงยังคงมีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์การลาคลอดและค่าจ้างปกติส าหรับวันท างาน 

    2.4.8 บทบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหญิงมีครรภ์ในการท างาน 
          ประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม ค.ศ. 1994 มาตรา 115180 ก าหนดว่า 
           1) นายจ้างต้องไม่ให้แรงงานหญิงที่มีอายุครรภ์ตั้งแต่เจ็ดเดือนขึ้นไปหรือก าลัง

เลี้ยงดูบุตรอายุต่ ากว่าสิบสองเดือน ท างานล่วงเวลาหรือในเวลากลางคืนหรือเดินทางไปท างานในสถานที่
ห่างไกล 

           2) แรงงานหญิงที่ท างานหนักและอายุครรภ์เจ็ดเดือน ให้ย้ายไปปฏิบัติหน้าที่ที่
อันตรายน้อยลงหรือลดช่ัวโมงการท างานให้น้อยลง โดยยังคงได้รับค่าจ้างเท่าเดิม 

          3) ในวันที่มีประจ าเดือน แรงงานหญิงมีสิทธิหยุดพักการท างานสามสิบนาที 
และในกรณีแรงงานหญิงอยู่ในช่วงที่เลี้ยงลูกอายุต่ ากว่าสิบสองเดือน ให้แรงงานหญิงมีสิทธิพักหกสิบนาทีเพื่อ
เลี้ยงดูบุตร โดยยังได้รับค่าจ้างเท่าเดิม 

 
 
 
 

                                                                                                                                                                                          
     2 )  Where required and with the agreement of the employer, a female employee may take additional leave 
without pay at the end of the maternity leave stipulated in clause 1  of this article. Provided that the employer is given 
notice, a female employee may return to work prior to the expiry of her maternity leave if she has at least two months rest 
after birth and a doctor's certificate confirming that early resumption of work does not affect her health. In such case, the 
female employee shall still be entitled to the maternity leave allowance as well as the normal wages for the days worked. 
 180 Labour Code of Socialist Republic of Vietnam 1994. Article 115 
      1) An employer must not allow a female employee who is seven months or more pregnant or currently raising 
a child under twelve (12) months old to work overtime or at night or to go on business trips to distant locations.  
     2 )  A female employee who is employed in heavy work and is in her seventh month of pregnancy shall be 
either transferred to lighter duties or entitled to work one hour less every day and still receive the same wage. 
     3 ) During her menstruation, a female employee shall be entitled to a break of thirty (30 ) minutes every day, 
and during the period of raising a child under twelve (12 ) months old, a female employee shall be entitled to a break of 
sixty (60) minutes every day, and still receive the same wage. 
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3. กฎหมายประเทศไทยที่เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร 

 
 ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงหลายฉบับ ทั้งกฎหมายที่เป็น
กฎหมายสูงสุดในประเทศไทย คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบันที่ใช้
บังคับอยู่ในขณะนี้  ในส่วนของการคุ้มครองแรงงานหญิงนั้น ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ซึ่งถือเป็นกฎหมายแรงงานที่ส าคัญในประเทศไทยและเป็นได้บัญญัติถึงสิทธิหน้าที่ของแรงงานหญิง
ไว้ อาทิเช่น สิทธิการลาคลอด งานที่ห้ามให้แรงงานหญิงท า เป็นต้น และเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับด้านการ
คุ้มครองแรงงานอยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้ยังมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ 
พ.ศ. 2555 ที่ได้ก าหนดสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้หญิงในเรื่องการลาคลอด ส าหรับบทบัญญัติของการคุ้มครอง
แรงงานหญิงในกฎหมายต่าง ๆ ของประเทศไทยที่ผู้ศึกษาได้กล่าวในข้างต้นจะขออธิบายในล าดับต่อไป ดังนี ้
 

 3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   กฎหมายแรงงาน ต้องสอดคล้องและไม่ขัดแย้งกับกฎหมายภายในประเทศ ซึ่ ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ของประเทศไทย โดยมี
การประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560  ซึ่งนอกจากจะมีการบัญญัติในเรื่องการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของชายและหญิงแล้ว ยังมีบทบัญญัติในเรื่องของการคุ้มครองสิทธิของมารดาในระหว่างก่อน
การคลอดบุตรและหลังการคลอดบุตร อีกทั้งยังถือเป็นกฎหมายที่ส าคัญและเป็นกฎหมายสูงสุดในประเทศ โดย
มีบทบัญญัติการคุ้มครองสิทธิของแรงงานหญิง ดังต่อไปน้ี 

   3.1.1 บทบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
          มาตรา 4181 ก าหนดว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 
          ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้เสมอกัน 

        บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 
นั้น เป็นไปตามเจตนารมณ์ทั่วไป  ซึ่งเคยมีการก าหนดบทบัญญัติดังกล่าวเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475182 นอกจากนี้ยังมีการก าหนดบทบัญญัติดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540183 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2550184 โดยบทบัญญัติ
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองบุคคลทั้งหลายที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย โดยเป็นการก าหนดความ

                                                            
181 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 

 182 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 4 
183 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

        มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สทิธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
        ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 

184 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
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คุ้มครองเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสากลและสถานการณ์ของโลกในยุคปัจจุบัน ที่มีการคุ้มครองสิทธิและความ
เท่าเทียมของผู้ชายและผู้หญิง  

     บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามมาตราดังกล่าวมีการคุ้มครองความเสมอของบุคคล 
ซึ่ง บุคคล มีความหมายครอบคลุมไม่จ ากัดว่าเป็นเพศใด หรือเพศสภาพใด ดังนั้น การใช้ค าว่าบุคคล ในวรรค
หนึ่งเพื่อเป็นหลักประกันในเรื่องของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคล อีกทั้งมีการใช้ค าว่า ปวงชนชาวไทย จึงเป็นการให้ความคุ้มแก่ประชาชนชาวไทยทุกคนอย่างเสมอ
ภาคกัน185  

   3.1.2 บทบัญญัติว่าด้วยความเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
       มาตรา 5186 ก าหนดว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด
ของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นอันใช้บังคับมิได้ 

      บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 5 
แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับอื่นใดจะขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญไม่ได้เด็ดขาด กล่าวอีกนัย รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่เป็นกฎหมายสูงสุดในประเทศจึงต้องซึ่งเป็น
การควบคุมไม่ให้กฎหมายต่าง ๆ ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญโดยเด็ดขาด 

      3.1.3 บทบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
        มาตรา 25187 ก าหนดว่า สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติ
คุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
       สิทธิและเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อม
สามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพน้ันได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
       บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
       บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระท าความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

       บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 25 นั้น เป็นแนวทาง
ใหม่ โดยมีการแก้ไขแนวทางคุ้มครองเดิมที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ เปลี่ยนเป็นการให้

                                                            
 185 ส านักงานเลขาธิการสภาพผู้แทนราษฎร. ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560. 2562. หน้า 6 

186 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 5 
187 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 25 
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ความคุ้มครองในทุกกรณีที่มิได้มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายห้ามหรือจ ากัดไว้ โดยมีเงื่อนไขให้ใช้
สิทธิหรือเสรีภาพโดยที่ไม่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ  อีกทั้งยังเป็นการรับรองในเรื่องที่จ าเป็นต้องมี
กฎหมายเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ หากยังไม่มีการก าหนดกฎหมายในเรื่องนั้น ก็ไม่กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้ ผู้ซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพสามารถใช้สิทธิในกระบวนการทางชั้นศาลและสิทธิ
ในการได้รับการเยียวยาช่วยเหลือจากรัฐ 
       โดยมาตรา 25 ประกอบไปด้วยสองส่วนส าคัญ คือ 1.การรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนว่าด้วยประชาชนแต่ละคนมีสิทธิและเสรีภาพตราบเท่าที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไม่จ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพ 2.การก าหนดเรื่องการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนว่าต้องไม่ใช้สิทธิและเสรีภาพที่มีลักษณะ
กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของสังคมและประชาชน 
และไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
       ส าหรับบทบัญญัติในวรรคสองนั้น เป็นกรณีการรับรองสิทธิและเสรีภาพ ที่
รัฐธรรมนูญก าหนดเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อเป็นหลักประกันในการรับรองว่า 
แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายออกใช้บังคับ ก็ย่อมไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพที่มีอยู่นั้น 
       ส าหรับบทบัญญัติในวรรคสามมีจุดประสงค์ในการให้สิทธิแก่ประชาชนซึ่ งถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้ ให้สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในการใช้สิทธิ
ทางเลือกหรือยกเป็นข้อต่อสู้ในศาลได้ 
       บทบัญญัติในวรรคสี่ เป็นบทบัญญัติในการคุ้มครองผู้ที่ ได้รับความเสียหาย
เดือดร้อนจากการกระท าละเมิดสิทธิและเสรีภาพ หรือจากการกระท าผิดอาญา ให้มีสิทธิได้รับความเยียวยาและ
ได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ 

  3.1.4 บทบัญญัติว่าด้วยความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของชายและหญิงและ 
การเลือกปฏิบัติ 
       มาตรา 27188 ก าหนดว่า บุคคลย่อมเสมอภาคกันในทางกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
       ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
       การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่อง
ถิ่นก าเนิดเชื้อชาติ ภาษา อายุ ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติทางรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได ้

       บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 วรรค
หนึ่งถึงวรรคสามนั้นได้บัญญัติถึงหลักความเสมอภาคของบุคคล เนื่องจากประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบบศักดินาท าให้เกิดความ
ไม่เท่าเทียมกันในสังคม ทั้งในเรื่องสิทธิ หน้าที่และเรื่องความรับผิดในโทษที่ได้กระท ายังมีความแตกต่างและ
ความไม่เท่าเทียมกัน ฉะนั้นเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและความเสมอภาคกันจึงต้องมีการก าหนดเรื่องสิทธิและ

                                                            
188 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 
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ความเท่าเทียมกันในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ซึ่ งถือเป็นครั้งแรกที่มีการบัญญัติ
เรื่องความเสมอภาคกันในทางกฎหมายของบุคคล189 
       นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 วรรค
สองและวรรคสาม ยังได้มีการก าหนดถึงความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง และห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลใด ๆ ไม่ได้ ยกเว้นในกรณีที่มีการก าหนดมาตรฐานขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรค หรือ
ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้มีความเท่ากันกับบุคคลอื่น เหตุนี้ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรม 

  3.1.5 บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย   
      มาตรา 28190 ก าหนดว่า บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

      บทบัญญัติในมาตรานี้เป็นกรณีการรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของ
บุคคลอย่างสมบูรณ์ เนื่องจากชีวิตและร่างกายเป็นสิ่งที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด การใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวต้อง
กระท าด้วยความระมัดระวังไม่ให้มีการกระทบสิทธิของบุคคลอื่น ๆ ท าให้การใช้สิทธิและเสรีภาพอาจถูกจ ากัด
ด้วยเหตุต่าง ๆ เช่น มาตรา 25 วรรคหนึ่ง ได้วางกรอบการใช้สิทธิและเสรีภาพว่า ต้องไม่กระทบกระเทือนหรือ
เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนและไม่เป็นการละเมิดต่อ
สิทธิของบุคคลอื่น เพราะฉะนั้น การจับ การคุมขัง การค้นตัวบุคคล หรือการกระท าใด ๆ ที่กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะกระท ามิได้ เว้นแต่ เป็นกรณีตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยค าว่า กฎหมาย ให้
หมายถึงรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชก าหนด 

  3.1.6 บทบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของมารดาในช่วงระหว่างการคลอดและหลัง
การคลอดบุตร 
      มาตรา 48191 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า สิทธิของมารดาในช่วงระหว่าง ก่อนและหลัง
การคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

      บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง เป็นบทบัญญัติใหม่ โดยบัญญัติเทียบเคียงจากกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ( International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights หรือ ICESCR) ข้อ 10 (2) ที่รับรองว่ามารดาควรได้รับการคุ้มครองดูแลเป็นพิเศษในระหว่าง
ระยะเวลาตามควรก่อนหรือหลังการให้ก าเนิดบุตร ระหว่างช่วงระยะเวลาเช่นว่านี้ มารดาซึ่งท างาน ควรได้รับ
อนุญาตให้ลาโดยได้รับค่าจ้าง หรือลาโดยมีสิทธิประโยชน์ในสวัสดิการและประกันสังคมอย่างเป็นธรรม192 โดย
วัตถุประสงค์ของบทบัญญัติในมาตรานี้ คือ การส่งเสริมให้พลเมืองรุ่นใหม่มีสุขภาพแข็งแรงและมีคุณภาพเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีความส าคัญทางด้านสังคม ความมั่นคงในด้านเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องมี

                                                            
189 ส านักงานเลขาธิการสภาพผู้แทนราษฎร. ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจักรไทย 

พุทธศักราช 2560. หน้า 43 
190 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28 
191 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 48 
192 ส านักงานเลขาธิการสภาพผู้แทนราษฎร. ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจักรไทย 

พุทธศักราช 2560. หน้า 69 



82 
 

หลักประกันเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเพื่อคุ้มครองมารดาผู้ตั้งครรภ์ในระหว่างการท างาน โดย
ก าหนดให้มารดาสามารถลาคลอดในชว่งระหว่าง ก่อนและหลังการคลอดบุตรได ้

  3.1.7 บทบัญญัติว่าด้วยการให้รัฐส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างาน
อย่างเหมาะสม 
      มาตรา 74193 ก าหนดว่า รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างาน
อย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและให้มีงานท าและพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัยและมี
สุขอนามัยที่ดีในการท างาน ได้รับรายได้ สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชน์อื่นที่เหมาะสมแก่การ
ด ารงชีพ และพึงจัดให้มีหรือส่งเสริมการออมเพื่อการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน 
      รัฐพึงจัดให้มีระบบแรงงานสัมพันธ์ที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

      บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 74 
วรรคหนึ่ง บัญญัติขึ้นเพื่อก าหนดเป็นแนวทางนโยบายส าคัญของรัฐในการก าหนดมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือ
ผู้ใช้แรงงาน เนื่องจากในปัจจุบันแรงงานถือเป็นอาชีพที่มีความส าคัญต่อประเทศไทย จึงได้บัญญัติเนื้อความที่ว่า 
รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและให้มีงานท า ซึ่ง
เป็นค าที่มีความหมายกว้างและรองรับศักยภาพของประชากรวัยท างานในอนาคต นอกจากนี้ ความที่ว่า  
สิทธิประโยชน์อ่ืนที่เหมาะแก่การด ารงชีพ หมายถึง การได้รับค่าจ้างที่เป็นธรรมด้วย 
      ส าหรับบทบัญญัติในวรรคสองนั้นเป็นกรณีที่รัฐจะต้องจัดให้มีระบบแรงงานสัมพันธ์
ที่มีคุณภาพและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามข้อเสนอของสมาพัน ธ์แรงงานรัฐวิสาหิกิจ
สัมพันธ์ และสภาพัฒนาการเมือง 

 3.2 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
   กฎหมายคุ้มครองแรงงานนั้น เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานที่ลูกจ้างพึงจะได้รับจาก
นายจ้างเพื่อไม่ให้ลูกจ้างโดนเอาเปรียบมากเกินไป มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และเป็นกฎหมายที่มีลักษณะ
เคร่งครัด แต่เดิมก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประเทศไทยได้ใช้
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานหลัก แต่เมื่อ
กาลเวลาผ่านไป ประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้นเกิดช่องว่างทางกฎหมายแรงงาน ประกอบกับ
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานานแล้ว ประกอบกับการออกกฎหมายโดยท า
เป็นประกาศคณะปฏิวัติเป็นการออกกฎหมายล าดับรอง ไม่ได้รับการยอมรับจึงต้องมีการตรากฎหมายแรงงาน
เป็นพระราชบัญญัติ ก่อให้เกิดพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ขึ้น 

   3.2.1 ความเป็นมาของกฎหมายคุ้มครองแรงงานในประเทศไทย 
          ประเทศไทยมีกฎหมายด้านคุ้มครองแรงงาน คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับในขณะนี้ซึ่ง โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญทั้งสิ้น 
16 หมวด ดังนี ้
        หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 7 ถึง มาตรา 22 
       หมวด 2 การใช้แรงงานทั่วไป มาตรา 23 ถึง มาตรา 37 
                                                            

193 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 74 
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       หมวด 3 การใช้แรงงานหญิง มาตรา 38 ถึง มาตรา 43 
       หมวด 4 การใช้แรงงานเด็ก มาตรา 44 ถึง มาตรา 52 
       หมวด 5 ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด 
มาตรา 53 ถึง มาตรา 77  
       หมวด 6 คณะกรรมการค่าจ้าง มาตรา 78 ถึง มาตรา 91 
       หมวด 7 สวัสดิการ มาตรา 92 ถึง มาตรา 99 
       หมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน มาตรา 
100 ถึง มาตรา 107 
       หมวด 9 การควบคุม มาตรา 108 ถึง มาตรา 115/1 
       หมวด 10 การพักงาน มาตรา 116 ถึง มาตรา 117 
       หมวด 11 ค่าชดเชย มาตรา 118 ถึง มาตรา 122 
       หมวด 12 การยื่นค าร้องและการพิจารณาค าร้อง มาตรา 123 ถึง มาตรา 125 
       หมวด 13 กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง มาตรา 126 ถึง มาตรา 138 
       หมวด 14 พนักงานตรวจแรงงาน มาตรา 139 ถึง มาตรา 142 
       หมวด 15 การส่งหนังสือ มาตรา 143 
       หมวด 16 บทก าหนดโทษ มาตรา 144 ถึง มาตรา 159 
       บทเฉพาะกาล มาตรา 160 ถึง มาตรา 166 

       ขอบเขตของการใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม จะใช้ในการคุ้มครองลูกจ้างโดยทั่วไปตามสัญญาจ้างแรงงาน โดยก าหนดยกเว้นบุคคลหรือลูกจ้าง  
บางประเภทที่ไม่ได้รับความคุ้มครองด้วย อันได้แก่194 
       - บุคคลที่ท างานในส่วนราชการ ทั้งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ
ราชการส่วนท้องถิ่น (มาตรา 4 (1)) 
       - พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ (มาตรา 4 (2)) 
       - พนักงานและลูกจ้างของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (มาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522) 
       - บุคลากรขององค์การมหาชน (มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ.2542) 
       - ผู้ปฏิบัติ งานของสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา 23 แห่ งพระราชบัญญั ติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2522) 
       - ผู้อ านวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชน (มาตรา 86 
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554) 
       กฎหมายแรงงานมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองลูกจ้าง ซึ่งลูกจ้างบางประเภท เช่น 
เด็ก ผู้หญิง คนชรา เป็นลูกจ้างที่ต้องได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษ เนื่องจากมีการกดขี่การใช้แรงงานหญิงและ
                                                            

194 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม. กฎหมายแรงงาน, หน้า 55 
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แรงงานเด็กด้วยเหตุผลที่เป็นแรงงานหาง่ายและค่าแรงหรือค่าจ้างถูก อีกทั้งลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงและเด็กมีความ
เสียเปรียบในการท างานบางประเภทที่ไม่สามารถใช้แรงงานโดยไม่ถูกจ ากัดเหมือนลูกจ้างโดยทั่วไปได้ เนื่องจาก
สภาพร่างกายหรือทางกายภาพโดยธรรมชาติของหญิงและเด็กอ่อนแอกว่าลูกจ้างโดยทั่วไปหรือลูกจ้างชาย 
กฎหมายจึงต้องให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษ ซึ่งในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม มีบทบัญญัติซึ่งเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานหญิงโดยค านึงความปลอดภัยในชีวิต ร่างกายหรือชื่อเสียง
ของแรงงานหญิงมากกว่าลูกจ้างชาย ดังที่จะกล่าวต่อไปน้ี 
   3.2.2 บทบัญญัติว่าด้วยการให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างตามสิทธิและหน้าที่ที่ก าหนด
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
       มาตรา 14 ก าหนดว่า ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างให้ถูกต้องตามสิทธิและหน้าที่ที่
ก าหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 

       บทบัญญัตินี้เป็นการก าหนดในเรื่องการที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ หรือกล่าวอีกนัยคือเป็นการก าหนดกฎหมายซ้อนอยู่ในกฎหมายโดยก าหนดในกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานให้นายจ้างปฏิบัติกับลูกจ้างตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานมาตรานี้ คือ การให้บทบัญญัติในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 575 ถึง มาตรา 586 เป็น
บทบัญญัติของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ก็จะท าให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย
ด้วย195 

   3.2.3 บทบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติโดยเท่าเทียมกันระหว่างแรงงานชายและแรงงาน
หญิง 
        มาตรา 15 ก าหนดว่า ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกัน
ในการจ้างงาน เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้ 

          มาตรา 53 ก าหนดว่า ในกรณีที่งานมีลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกันและ
ปริมาณเท่ากัน ให้นายจ้างก าหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่
ลูกจ้างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าลูกจ้างนั้นจะเป็นชายหรือเป็นหญิง 

       บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 15 และมาตรา 53 แม้จะอยู่ต่างหมวด แต่เมื่อพิจารณาทั้งสองมาตราแล้ว จะพบว่าทั้งสองเป็นเ รื่อง
เดียวกัน มีวัตถุประสงค์ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงด้วยความเท่าเทียมกันปราศจากการเลือก
ปฏิบัติและปราศจากข้อแตกต่างในเรื่องเพศ เพราะฉะนั้นจึงเป็นเรื่องที่นายจ้างจะต้องพิจารณาว่าหากข้อบังคับ
เกี่ยวกับการท างาน ระเบียบ ค าสั่ง หรือการปฏิบัติใด ๆ ก็ตาม ที่กระท าต่อลูกจ้างชายและแรงงานหญิงหากมี
ข้อแตกต่างกันจะต้องปรับปรุงเพื่อไม่ให้ขัดต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 15 และมาตรา 53 ส าหรับเรื่องการปฏิบัติโดยเท่าเทียม มีค าพากษาฎีกาที่น่าสนใจ ดังน้ี 

                                                            
195 เกษมสันต์ วิลาวรรณ. รวมค าบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ 70 ปีการศึกษา 2560 เล่มที่ 2 ,ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตย
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       ค าพิพากษาฎีกาที่ 6011-6017/2545196 ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานก าหนดให้
เกษียณอายุเมื่อแรงงานหญิงอายุครบ 50 ปี ลูกจ้างชายอายุครบ 55 ปี ขัดต่อมาตรา 15 ข้อบังคับในส่วนของ
การก าหนดการเกษียณอายุของแรงงานหญิงเป็นโมฆะ 
       ค าพิพากษาฎีกาที่ 1562/2548197 นายจ้างก าหนดการเกษียณอายุแตกต่างกัน
โดยอาศัยอ านาจต าแหน่งงานของลูกจ้างว่าลูกจ้างต าแหน่งใดจะเกษียณอายุเมื่อไหร่ กรณีดังกล่าวมิได้เอา
ข้อก าหนดเรื่องความแตกต่างทางเพศมาเป็นข้อก าหนดไม่ขัดต่อมาตรา 15 
       ค าพิพากษาฎีกาที่ 1486/2549198 นายจ้างมีระเบียบก าหนดให้แรงงานหญิง
เกษียณอายุเมื่อครบอายุ 55 ปีบริบูรณ์ แต่ต าแหน่งของลูกจ้างที่เป็นผู้จัดการส่วนไม่ปรากฎว่าโดยลักษณะหรือ
สภาพของงานในต าแหน่งนี้ไม่อาจก าหนดให้ลูกจ้างเกษียณอายุเมื่อครบ 60 ปี อย่างลูกจ้างชายได้ นายจ้างเลิก
จ้างโดยอาศัยระเบียบนี้จึงเปน็การเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม 

   3.2.4 บทบัญญัติว่าด้วยการห้ามมิให้นายจ้างใช้แรงงานแรงงานหญิงมีครรภ์ในงาน
อันตราย 

       มาตรา 39 ก าหนดว่า ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ท างานอย่าง
หนึ่งอย่างใด ดังต่อไปน้ี   

      1) งานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ที่มีความสั่นสะเทือน 
       2) งานขับเคลือ่นหรือติดไปกับยานพาหนะ 
       3) งานยก แบก หาม หาบ ทนู ลาก หรือเขน็ของหนักเกินสิบห้ากิโลกรัม 
       4) งานที่ท าในเรือ 
       5) งานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
       มาตรา 39/1 ก าหนดว่า ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ท างานใน
ระหว่างเวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 06.00 นาฬิกา ท างานล่วงเวลา หรือท างานในวันหยุด 
       ในกรณีที่ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ท างานในต าแหน่งผู้บริหาร งานวิชาการ 
งานธุรการ หรืองานเกี่ยวกับการเงินหรือบัญชีนายจ้างอาจให้ลูกจ้างนั้นท างานล่วงเวลาในวันท างานได้เท่าที่ไม่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์โดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้างก่อนเป็นคราว ๆ ไป 
       มาตรา 40 ก าหนดว่า ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงท างานระหว่างเวลา 
24.00 นาฬิกา ถึง 06.00 นาฬิกา และพนักงานตรวจแรงงานเห็นว่างานนั้นอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัยของหญิงนั้น ให้พนักงานตรวจแรงงานรายงานต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย เพื่อพิจารณา
และมีค าสั่งให้นายจ้างเปลี่ยนเวลาท างาน หรือลดชั่วโมงท างานได้ตามเวลาที่เห็นสมควรและให้นายจ้างปฏิบัติ
ตามค าสั่งดังกล่าว 

        มาตรา 42 ก าหนดว่า ในกรณีที่ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีใบรับรองของแพทย์
แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งมาแสดงว่าไม่อาจท างานในหน้าที่เดิมต่อไปได้ ให้ลูกจ้างนั้นมีสิทธิขอให้นายจ้างเปลี่ยนงาน
                                                            

196 ค าพิพากษาฎีกาที่ 6011-6017/2545 
197 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1562/2548 
198 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1562/2548 
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ในหน้าที่เดิมเป็นการช่ัวคราวก่อนหรือหลังคลอดได้ และให้นายจ้างพิจารณาเปลี่ยนงานที่เหมาะสมให้แก่ลูกจ้าง
น้ัน 

   3.2.5 บทบัญญัติว่าด้วยวันลาเพื่อคลอดบุตร 
         มาตรา 41 ก าหนดว่า ให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภ์
หนึ่งไม่เกินเก้าสิบแปดวัน 
       วันลาเพื่อคลอดบุตรตามมาตรานี้ให้หมายความถึงวันลาเพื่อตรวจครรภ์ก่อนคลอด
บุตรด้วย 
       วันลาตามวรรคหนึ่ง ให้นับรวมวันหยุดที่มีในระหว่างวันลาด้วย 

       มาตรา 59 ก าหนดว่า ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงในวันลาเพื่อลา
คลอดบุตรตามมาตรา 41 เท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ไม่เกินสี่สิบห้าวัน 

       การลาเพื่อคลอดบุตรตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานและที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 41 มีจุดประสงค์เพื่อให้แรงงานหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตร โดยสามารถเริ่มลาได้ตั้งแต่วัน
ตั้งครรภ์เป็นต้นไป รวมถึงในกรณีวันที่ต้องหยุดงานเนื่องจากแพ้ท้องหรือเนื่องจากไปฝากครรภ์ หรือไปพบ
แพทย์เพื่อตรวจรักษาครรภ์หรือบุตรในครรภ์ หรือแท้งบุตร หรือเพื่อเตรียมตัวในการคลอดบุตร หรือเพื่อคลอด
บุตรและเลี้ยงดูบุตรที่เกิดมาด้วย เพราะฉะนั้น การลาเพื่อคลอดบุตรจะลาก่อนคลอดหรือหลังคลอดก็ได้ และวัน
ลาเพื่อคลอดบุตรไม่ถือเป็นวันลาป่วยดังที่ปรากฏอยู่ในมาตรา ๓๒ วรรคท้าย อย่างไรก็ตามการลาเพื่อคลอด
บุตรนั้น กฎหมายคุ้มครองแรงงานก าหนดให้สามารถลาเพื่อคลอดบุตรได้ครรภ์หนึ่ งไม่ เกิน 98 วัน 
ตามมาตรา 41 อีกทั้ง กฎหมายคุ้มครองแรงงานยังก าหนดให้ได้รับค่าจ้างไม่เกิน 45 วัน  ตามมาตรา 59 
       ทั้ งนี้ การที่กฎหมายก าหนดให้ได้รับค่าจ้างเพียง 45 วันนั้น อีกครึ่งหนึ่งเป็นกรณี
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533  โดยก าหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิได้รับความคุ้มครองเป็นประโยชน์ทดแทน
ในรูปแบบอื่นที่เป็นเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรในฐานที่นายจ้างเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมาย
ว่าด้วยประกันสังคม โดยได้รับเป็นเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อคลอดบุตร199 
       ส าหรับค่าจ้างในวันลาเพื่อคลอดบุตรนั้น กฎหมายก าหนดให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง
ให้แก่แรงงานหญิงที่ลาเพื่อคลอดบุตรเท่ากับค าจ้างในวันท างานตลอดระยะเวลาที่ลาไม่เกิน ๔๕ วัน ดังปรากฏ
อยู่ในมาตรา ๕๙ 

   3.2.6 บทบัญญัติว่าด้วยการห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุมี
ครรภ์ 

         มาตรา 43 ก าหนดว่า ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างแรงงานหญิงเพราะเหตุมีครรภ ์

       กรณีดังกล่าว เป็นการที่กฎหมายห้ามนายจ้างที่ถือโอกาสเลิกจ้างแรงงานหญิง
ขณะตั้งครรภ์ เพราะท างานได้ไม่เต็มที่ โดยมีค าพิพากษาฎีกาที่น่าสนใจ ดังน้ี 

                                                            
199 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม. กฎหมายแรงงาน, หน้า 184 
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       ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1394/2549200 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.
2541 มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองการใช้แรงงานให้เป็นไปอย่างเป็นธรรมและคุ้มครองลูกจ้างมิให้ถูกเอารัดเอา
เปรียบเป็นกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
       ข้อตกลงระหว่างโจทก์และ ส. ตามสัญญาจ้างพนักงานต้อนรับบนเครื่อ งบิน
โดยสาร ข้อ 6.1 ที่ก าหนดว่า ในก าหนดระยะเวลา 2 ปี ตั้งแต่วันเริ่มสัญญา หาก ส. ตั้งครรภ์ ให้ถือว่า ส. ได้
บอกเลิกสัญญานั้น มีข้อความต่อไปอีกด้วยว่า โดยให้สัญญาสิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่แพทย์วินิจฉัยหรือเมื่อเห็นได้ชัด
ว่า ส. ตั้งครรภ์ ข้อตกลงข้อ 6.1 จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีผลเป็นการเลิกจ้าง เพราะเหตุมีครรภ์ เป็นการขัดต่อ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 43 ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน จึงตกเป็นโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 
       ในการท างานบนเครื่องบินเป็นการท างานในเวลาท างานปกติของ ส. แม้ค่าชั่วโมง
บินที่ ส. ได้รับในแต่ละเดือนจะมีจ านวนไม่แน่นอนและไม่เท่ากัน แต่โจทก็ซึ่งเป็นนายจ้างก็จ่ายค าชั่วโมงบิน
ให้แก่ ส. เมื่อมีการปฏิบัติงานบนเครื่องบินในแต่ละเดือนทุกเดือน ตามอัตราที่ค านวณได้จากเวลาปฏิบัติงาน ค่า
ชั่วโมงบินดังกล่าวจึงเป็นเงินที่โจทก์จ่ายให้แก่ ส. เป็นการตอบแทนในการท างานตามสัญญาจ้างส าหรับ
ระยะเวลาท างานปกติเป็นรายชั่วโมงของวันท างาน จึงถือเป็นค่าจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.
2541 
       ค าพิพากษาฎีกาที่ 1956/2548201 แม้ในระหว่างการลาเพื่อคลอดบุตร นายจ้างก็
มีสิทธิเลิกจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงได้ หากการเลิกจ้างนั้น ไม่ได้เกิดเพราะเหตุตั้งครรภ์ การเลิกจ้างนั้นไม่ต้องห้าม
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 43 
       ค าพิพากษาฎีกาที่ 1394/2549202 ข้อตกลงที่ก าหนดว่า หากลูกจ้างตั้งครรภ์
ภายในสองปีให้ถือว่าลูกจ้างนั้นได้บอกเลิกสัญญา เป็นข้อตกลงที่นายจ้างมีเจตนาจะเลิกจ้างลูกจ้างเพราะ
เหตุการตั้งครรภ์ ขัดต่อกฎหมายแรงงาน ข้อตกลงดังกล่าวเป็นโมฆะ 

   3.2.7 บทบัญญัติว่าด้วยความคุ้มครองเกี่ยวกับค่าตอบแทนในการท างาน 
        มาตรา 53 ก าหนดว่า ให้นายจ้างก าหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานใน
วันหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างที่ท างานอันมีลักษณะ คุณภาพ และปริมาณเท่ากันหรืองานที่มี
ค่าเท่าเทียมกันในอัตราเท่ากันไม่ว่าลูกจ้างนั้นจะเป็นชายหรือหญิง 

       บทบัญญัติมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่
แก้ไขเพิ่มเติมนั้น เป็นเรื่องความเสมอภาคในสิทธิที่ได้รับค่าตอบแทนในการท างานระหว่างลูกจ้างชายและหญิง 
ในกรณีที่นายจ้างก าหนดให้ลูกจ้างชายหรือหญิงท างานที่มีลักษณะอย่างเดียวกันและในปริมาณที่เท่ากัน 
นายจ้างต้องก าหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงหน้าในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างเท่าเทียมกัน 
       ซึ่งค่าตอบแทนในการท างานของลูกจ้างเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตของ
ลูกจ้างและครอบครัว กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองงานเห็นความส าคัญของกรณีดังกล่าวและความจ าเป็นที่ต้อง

                                                            
200 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1394/2549 
201 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1956/2548  
202 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1394/2549 
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ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างเพื่อให้ได้รับค่าตอบแทนในการท างานอย่างเป็นธรรม สะดวก เพียงพอ และ
เหมาะสม 

 3.3 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555  
  ข้อ 19 ก าหนดว่า ข้าราชการซึ่งประสงค์จะลาคลอดบุตร ให้เสนอหรือจัดส่งใบลาต่อ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงผู้มีอ านาจอนุญาตก่อนหรือในวันที่ลา เว้นแต่ไม่สามารถจะลงชื่อในใบลาได้  
จะให้ผู้อื่นลาแทนก็ได้ แต่เมื่อสามารถลงชื่อได้แล้ว ให้เสนอหรือจัดส่งใบลาโดยเร็ว โดยไม่ต้องมีใบรับรอง 
ของแพทย ์
  การลาคลอดบุตรจะลาในวันที่คลอด ก่อน หรือหลังวันที่คลอดบุตรก็ได้ แต่เมื่อรวมวันลา
แล้วต้องไม่เกิน 90 วัน 
  ข้าราชการที่ได้รับอนุญาตให้ลาคลอดบุตรและได้หยุดราชการไปแล้ว แต่ไม่ได้คลอดบุตร
ตามก าหนด หากประสงค์จะขอยกเลิกวันลาคลอดบุตรที่หยุดไป ให้ผู้มีอ านาจอนุญาตให้ยกเลิกวันลาคลอดบุตร
ได้ โดยให้ถือว่าวันที่ได้หยุดราชการไปแล้วเป็นวันลากิจส่วนตัว 
  การลาคลอดบุตรคาบเกี่ยวกับการลาประเภทใดซึ่งยังไม่ครบก าหนดวันลาของการลา
ประเภทนั้นให้ถือว่าการลาประเภทนั้นสิ้นสุดลง และให้นับเป็นการลาคลอดบุตรต้ังแต่วันเริ่มวันลาคลอดบุตร 



บทที่ 4  

วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ 
และกฎหมายประเทศไทยที่เก่ียวกับสิทธิของแรงงานหญงิในการลาคลอดบุตร 

 
 

  เมื่อได้ทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตรตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศลาว และประเทศ
เวียดนาม รวมทั้งกฎหมายประเทศไทย พบว่ากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศมีการก าหนด
สิทธิการลาคลอดบุตรของแรงงานหญิง ในเรื่องระยะเวลาการลาคลอดที่มีระยะเวลาที่แตกต่างกัน อีกทั้ง ยัง
พบว่ามีบางประเทศก าหนดบทลงโทษกรณีที่นายจ้างไม่อนุญาตให้แรงงานหญิงลาคลอดบุตร  ในส่วนประเด็น
เรื่องการเลี้ยงดูบุตรภายหลังการคลอดบุตรนั้นพบว่าบางประเทศมีการก าหนดระยะเวลาให้แรงงานหญิง
สามารถพักเพ่ือให้นมบุตรหรือเพื่อกักเก็บน้ านมในระหวา่งการท างานเป็นครั้งคราวในแต่ละวัน ได ้ 
 ล าดับต่อไปในบทที่ 4 น้ี จะเป็นการศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบในส่วนของมาตรการ
ทางกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายประเทศไทยที่เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานหญิง
ในการลาคลอดบุตร เพื่อจะได้น าข้อดีและข้อเสียมาปรับปรุงกฎหมายแรงงานของประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป ส าหรับประเทศไทยนั้นมีกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธขิองแรงงานหญิงในการลาคลอดบุตร ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 48 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า สิทธิของมารดาในช่วง
ระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งบทบัญญัติ
มาตรานี้เป็นการก าหนดถึงสิทธิของมารดาในช่วงเวลาการคลอดบุตรและหลังการบุตรให้ได้รับความคุ้มครอง 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังมีการก าหนดถึงสิทธิของแรงงาน
หญิงมีครรภ์ในเรื่องการลาคลอดบุตร การห้ามเลิกจ้างแรงงานหญิงเพราะเหตุการณ์ลาคลอดบุตร เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามจากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศพบว่ามีการก าหนดให้แรงงาน
หญิงมีครรภ์สามารถใช้ช่วงเวลาในระหว่างการท างานเพื่อให้นมบุตรหรือกักเก็บน้ านมได้  อีกทั้งยังมีการ
ก าหนดให้แรงงานหญิงสามารถเบิกเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรของแรงงานหญิง ท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจ
ที่จะศึกษาในเรื่องดังกล่าว เพื่อน ามาปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายแรงงานของประเทศไทยต่อไป โดยประเด็นที่ผู้
ศึกษาตั้งใจจะวิเคราะห์นั้น ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการลาคลอดของแรงงานหญิงมีครรภ์ที่เหมาะสม  
ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการดูแลบุตรที่เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของแรงงานหญิง  และปัญหาการจ่ายเงิน
ฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรของแรงงานหญิง โดยจะกล่าวในล าดับต่อไป ดังนี ้
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1. ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการลาคลอดของแรงงานหญิงมีครรภ ์

 
สิทธิในการลาคลอดเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานหญิง เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายระหว่าง

ประเทศที่เกี่ยวกับระยะเวลาการลาคลอดของแรงงานหญิงมีครรภ์ มีกฎหมายระหว่างประเทศที่ส าคัญ  คือ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาชาติ ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human 
Right หรือ UDHR) ข้อ 25 (2) ก าหนดว่า มารดาและเด็กย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและการช่วยเหลือเป็น
พิเศษ เด็กทั้งปวงไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกสมรส ย่อมได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ( International 
Covenant on Economic Social and Culture Rights) ข้อ 10 ก าหนดให้ ในช่วงระยะเวลาก่อนบุตรเกิด
และหลังบุตรเกิด รัฐภาคีต้องการให้ความคุ้มครองมารดาโดยอนุญาตให้มารดาลาเพื่อคลอดบุตรและได้รับ
สวัสดิการทางสังคมอย่างพอเพียง โดยกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าว ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีแล้ว เมื่อ
วันที่ 5 กันยายน 2542 และมีผลใช้บังคับ 5 ธันวาคม 2542  
 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)) ข้อ 11 ก าหนดให้ ห้ามปลด
แรงงานหญิงออกจากงานเพราะเหตุตั้งครรภ์ หรือเพราะการลาคลอดบุตรและการเลือกปฏิบัติตั้งบนพื้ นฐาน
ของสถานภาพการแต่งงาน  และยังก าหนดให้แรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอดบุตร โดยให้ได้รับค่าจ้างหรือ
ประโยชน์อื่น ๆ ทางสังคมในระหว่างการลาคลอดบุตรดังกล่าว และห้ามการเลิกจ้างงานเพราะเหตุตั้งครรภ์ 
โดยประเทศไทยเข้าเป็นภาคีกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าว เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2528 และมีผลใช้บังคับกับ
ไทยเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2528 
 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration หรือ AICHR) 
ข้อ 30 (2) ก าหนดให้ มารดาควรได้รับความคุ้มครองตามที่กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของแต่ละประเทศ
ก าหนดไว้ ทั้งในช่วงก่อนและหลังจากคลอดบุตร โดยในช่วงดังกล่าว มารดาที่อยู่ระหว่างการจ้างงานต้อง
สามารถหยุดงานโดยได้รับค่าจ้างหรือหยุดงานโดยได้รับสิทธิประกันสังคมอย่างเพียงพอ ซึ่งในการประชุม 
สุดยอดผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 21 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ประเทศไทยได้ให้การรับรองกฎหมาย
ระหว่างประเทศดังกล่าวแล้ว 
 นอกจากนี้  อ นุ สั ญ ญ าอ งค์ ก า รแ ร งงาน ระห ว่ า งป ระ เท ศ  ( International Labour 
Organization หรือ ILO) ฉบับที่  103 ว่าด้วยการคุ้มครองหญิ งมีครรภ์  ค.ศ. 1952 (Convention on 
Maternity Protection, 1952) ได้ก าหนดระยะเวลาให้แรงงานหญิงมีครรภ์ให้ได้รับสิทธิการลาคลอดอย่างน้อย 
12 สัปดาห์ หรือประมาณ 90 วัน (เก้าสิบวัน) ระยะเวลาส่วนที่เหลือในการลาพักคลอดอาจจะน ามาเป็นการพัก
ก่อนคลอดหรือหลังจากคลอดก็ได้ ทั้งนี้ แรงงานหญิงต้องน าใบรับรองแพทย์ที่ยืนยันถึงวันที่คาดว่าจะครบ
ก าหนดคลอดมาแสดงต่อนายจ้าง ซึ่งจะมีผลให้การลาพักก่อนคลอดอาจจะถูกขยายได้  เนื่องจากวันที่คลอดจริง
อาจมีความล่าช้ากว่าวันที่คาดว่าจะคลอดหรือในกรณีที่มารดาเจ็บป่วยเนื่องจากการตั้งครรภ์ ในกรณีที่มารดา
เจ็บป่วยเนื่องจากการคลอด ลูกจ้างหญิงมีสิทธิที่จะได้รับการขยายวันลาพักหลังคลอดซึ่งระยะเวลาสูงสุดถูก
ก าหนดโดยเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ซึ่งอนุสัญญาฉบับที่ 103 ว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมีครรภ์ ค.ศ. 1952 
ได้ก าหนดระยะเวลาการลาคลอดไว้ที่ 12 สัปดาห์ หรือประมาณประมาณ 90 วัน (เก้าสิบวัน) แม้ประเทศไทย
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จะไม่ให้สัตยาบันอนุสัญญาดังกล่าว แต่กฎหมายประเทศไทยมีการก าหนดระยะเวลาที่เทียบเท่าอนุสัญญา
ดังกล่าวอยู่แล้ว 
 กฎหมายประเทศไทยมีบทบัญญัติเรื่องการคุ้มครองแรงงานหญิงมีครรภ์ในเรื่องการลาคลอด 
อาทิเช่น กฎหมายที่สูงสุดในประเทศไทยอย่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 48 
วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครองและ
ช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ หมายความว่า หญิงมีครรภ์ทุกคนในราชอาณาจักรไทยย่อมได้รับความ
คุ้มครองและความช่วยเหลือตามกฎหมาย 
 ส าหรับกฎหมายแรงงานของประเทศไทยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับระยะเวลาการลาคลอด
ดังนี้ คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 41 ก าหนดให้ลูกจ้างซึ่งเป็น
หญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภ์หนึ่งไม่เกิน 98 วัน (เก้าสิบแปดวัน) นอกจากนี้วันลาเพื่อคลอดบุตร
ดังกล่าว ยังรวมถึงถึงวันลาเพื่อตรวจครรภ์ก่อนที่จะคลอดบุตรด้วย และยังอธิบายต่ออีกว่าวันลาเพื่อการคลอด
บุตรดังกล่าวให้นับวันหยุดที่มีในระหว่างการลาคลอดบุตรด้วย  
 ส าหรับข้าราชการพลเรือนนั้น ไม่ได้รับสิทธิการลาคลอดตามกฎหมายแรงงาน เพราะว่า 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะใช้ในการคุ้มครองลูกจ้างโดยทั่วไปตาม
สัญญาจ้างแรงงาน โดยก าหนดยกเว้นบุคคลที่ท างานในส่วนราชการ ทั้งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
และราชการส่วนท้องถิ่น เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ระยะเวลาการลาคลอดของข้าราชการพลเรือนนั้นต้องเป็นไป
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 ข้อ 19 ก าหนดให้ ข้าราชการพล
เรือนลาคลอดบุตรโดยจะลาในวันที่คลอด ก่อน หรือหลังวันที่คลอดบุตรก็ได้ แต่เมื่อรวมวันลาแล้วต้องไม่เกิน 
90 วัน (เก้าสิบวัน) 
 ส าหรับกฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 
1947 หรือ The Labour Standards Act, 1947 มาตรา 65 ก าหนดให้ แรงงานหญิงที่มีครรภ์มีสิทธิลาพัก
คลอดทั้งหมด 14 สัปดาห์ หรือประมาณ 105 วัน (หนึ่งร้อยห้าวัน) โดยแบ่งเป็น 6 สัปดาห์ก่อนคลอดบุตรและ 
8 สัปดาห์หลังคลอดบุตร โดยนายจ้างต้องไม่ให้แรงงานหญิงมีครรภ์ท างานในระยะเวลาดังกล่าว และกรณีที่
แรงงานหญิงตั้งครรภ์แฝดสามารถขยายได้วันลาคลอดได้อีก 4 สัปดาห์ โดยไม่มีผลกระทบต่อการลาพักภายหลัง
คลอด 8 สัปดาห์ แรงงานหญิงที่ตั้งครรภ์แฝดสามารถลาคลอดได้ 18 สัปดาห์ หรือประมาณ 134 วัน (หนึ่งร้อย
สามสิบสี่วัน) 
 นอกจากนี้ กฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่นยังมีบทก าหนดโทษเกี่ยวกับการฝ่าฝืนในการ
ไม่ให้แรงงานหญิงมีครรภ์ลาคลอด โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 119 ก าหนดให้
ผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน จ านวน
เงินดังกล่าวคิดเป็นเงินประเทศไทยประมาณ 88,756.35 บาท 
 ส าหรับกฎหมายแรงงานของประเทศสิงคโปร์ที่ เกี่ยวข้องกับระยะเวลาการลาคลอดของ
แรงงานหญิง ได้แก่ พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือ Employment Act of 
Singapore, 1968 โดยมาตรา 76 ก าหนดให้ แรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอด ในระหว่างระยะเวลา 4 สัปดาห์แรก
ก่อนการคลอดบุตร และในช่วงเวลา 8 สัปดาห์แรกหลังการคลอดบุตร หรือในช่วงระยะเวลา 12 สัปดาห์ ตามที่
แรงงานหญิงและนายจ้างตกลงกันไว้ ซึ่งจ านวนวันลาคลอดจะอยู่ที่ 12 สัปดาห์ หรือประมาณ 90 วัน (เก้าสิบ
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วัน)  นอกจากนี้พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังก าหนดให้นายจ้างและแรงงาน
หญิงอาจตกลงกันในเรื่องวันลาคลอดให้มากกว่าระยะเวลาหนึ่งในช่วงก่อนการคลอดสี่สัปดาห์และหลังการ
คลอดแปดสัปดาห์ได้ แต่รวมกันแล้วต้องอยูภ่ายในระยะเวลา 12 เดือน นับแต่วันที่คลอดบุตร 
 อีกทั้ง พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังมีการก าหนดโทษกรณี
นายจ้างไม่อนุญาตให้แรงงานหญิงลาคลอดบุตร โดยมาตรา 87 ก าหนดว่า นายจ้างคนใดไม่อนุญาตให้แรงงงาน
หญิงลาคลอดบุตรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือไม่จ่ายเงินให้แก่แรงงานหญิงระหว่างลาคลอด หรือเลิกจ้าง
แรงงานหญิงในระหว่างที่ตั้งครรภ์ นายจ้างผู้นั้นต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ จ านวนเงิน
ดังกล่าวคิดเป็นเงินประเทศไทยประมาณ 123,380.09 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 ยังมีบทบัญญัติลงโทษผู้กระท าผิดซ้ าใน
กรณีไม่อนุญาตให้แรงงานหญิงมีครรภ์ลาคลอดบุตร โดยมาตรา 87 วรรคสอง ก าหนดว่า ในกรณีที่นายจ้างซึ่ง
ถูกพิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิดซ้ า ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10 ,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ จ านวนเงิน
ดังกล่าวคิดเป็นเงินประเทศไทยประมาณ 246,760.18 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 ส าหรับกฎหมายแรงงานประเทศลาวที่เกี่ยวข้องกับระยะเวลาการลาคลอดของแรงงานหญิง 
คือ กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 หรือ Labor Law of Lao 2013  โดยมาตรา 98 ก าหนดให้ แรงงานหญิง
มีสิทธิลาคลอดบุตรอย่างน้อย 105 วัน (หนึ่งร้อยห้าวัน) และอย่างน้อยสี่สิบสองวันนับจากหลังคลอดบุตร กรณี
คลอดบุตรฝาแฝด ให้แรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอดบุตรอย่างน้อย 120 วัน (หนึ่งร้อยยี่สิบวัน) ในช่วงเวลาการลา
คลอดบุตร ลูกจ้างจะได้รับค่าจ้างเต็มจ านวนตามเงินเดือนหรือค่าจ้าง  

 อีกทั้ง กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 ยังก าหนดกรณีที่แรงงานหญิงต้องลาเกินก าหนด
เนื่องจากการคลอดบุตรเพื่อการรักษาและฟื้นฟูหลังคลอดบุตร ลูกจ้างมีสิทธิได้รับรับเงินอุดหนุนตามที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม 

 นอกจากนี้ กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 ยังก าหนดให้ แรงงานหญิงที่แท้งบุตรให้ได้รับ
วันหยุดตามระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ต้องมีใบรับรองแพทย์ถึงจะได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างตามปกติ 
 ส าหรับกฎหมายแรงงานประเทศเวียดนามมีที่เกี่ยวข้องกับระยะเวลาการลาคลอดของแรงงาน
หญิง ได้แก่ ประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม ค.ศ. 1994 หรือ Labour Code of Socialist Republic of 
Vietnam 1994  มาตรา 114  ก าหนดว่า แรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอดก่อนหรือหลังคลอดบุตรเป็นระยะเวลา
รวมสี่เดือนถึงหกเดือนบนพื้นฐานของสภาพการท างานและลักษณะของงานไม่ว่าจะเป็นงานอันตราย หรืออยู่ใน
พื้นที่ห่างไกล ในกรณีที่ผู้หญิงให้ก าเนิดบุตรมากกว่าหนึ่งคนในคราวเดียว ให้มีสิทธิเป็นวันลาเพิ่มอีกสามสิบวัน 
ส าหรับเด็กแต่ละคนเพิ่มเติมโดยค านวณจากลูกคนที่สองเป็นต้นไป ซึ่งหากพิจารณาแล้วกฎหมายแรงงานของ
ประเทศเวียดนาม ก าหนดให้แรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอดส าหรับกรณีคลอดปกติได้สูงสุด คือ 6 เดือน หรือ 
180 วัน (หนึ่งร้อยแปดสิบวัน) และส าหรับกรณีการให้ก าเนิดบุตรมากกว่าหนึ่งคนให้เป็นมีสิทธิลาคลอดได้อีก 
30 วัน รวมระยะเวลาการลาคลอดได้สูงสุด คือ 210 วัน (สองร้อยสิบวัน) 
 นอกจากนี้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นและตามข้อตกลงของนายจ้าง แรงงานหญิงอาจลาเพิ่มเติม 
เมื่อสิ้นสุดการลาคลอด โดยมีเงื่อนไขว่านายจ้างจะต้องได้รับแจ้งจากแรงงานหญิงโดยมีใบรับรองแพทย์ยืนยันถึง
ปัญหาด้านสุขภาพที่เกิดจากคลอดบุตร ในกรณีเช่นนี้แรงงานหญิงยังคงมีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์การลาคลอด
และค่าจ้างปกติส าหรับวันท างาน 
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 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบในเรื่องระยะเวลาการลาคลอดขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศหรือ ILO และตามกฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่น กฎหมายแรงงานของประเทศสิงคโปร์ 
กฎหมายแรงงานของประเทศลาว และกฎหมายแรงงานของประเทศเวียดนาม พบความแตกต่างอย่างเห็นได้ชัด 
โดยผู้ศึกษาได้จัดท าตารางเปรียบเทียบ ตามตารางที่ 4.1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.1 ตารางเปรียบเทียบระยะเวลาการลาคลอด 

เรื่อง ประเทศไทย ILO ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร ์ ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม 
การตั้งครรภ์

ปกติ 
- กรณีแรงงาน
ทั่วไป 98 วัน  

(เก้าสิบแปดวัน) 
- กรณีข้าราชการ
พลเรือน 90 วัน
(เก้าสิบวัน  ) 

90 วัน 
(เก้าสิบวัน) 

 105 วัน 
(หนึ่งร้อยห้า

วัน) 

90 วัน 
(เก้าสิบวัน) 

105 วัน 
(หนึ่งร้อยห้าวัน) 

4-6 เดือน 
 (ประมาณ 120 วัน 

ถึง 
180 วัน) 

การตั้งครรภ์
แฝด 

ไม่มีระบุ ไม่มีระบุ  134 วัน 
(หนึ่งร้อย

สามสิบสี่วัน) 

ไม่มีระบุ 120 วัน  
(หนึ่งร้อยยี่สิบวัน) 

 210 วัน 
(สองร้อยสิบวัน) 

การลาเพิ่มเติม ไม่มีระบุ กรณีที่มารดา
เจ็บป่วย

เนื่องจากการ
คลอด ลูกจ้าง
หญิงมีสิทธิที่จะ
ได้รับการขยาย
วันลาพักหลัง

คลอด 

ไม่มีระบุ อาจตกลงกันใน
เรื่องวันลาคลอดให้
มากกว่าระยะเวลา
หนึ่งในช่วงก่อน

การคลอดและหลัง
การคลอดได้ 

แรงงานหญิงที่แท้ง
บุตรจะได้รับ
วันหยุดตาม

ระยะเวลาการลา
คลอด 

อาจลาเพิ่มเติมโดย
ไม่ได้รับค่าจ้างและ

ต้องมีใบรับรอง
แพทย์ยืนยันถึง
ปัญหาสุขภาพ 

การแบ่งช่วง
การลาก่อน
และหลังการ
คลอดบุตร 

ไม่มีระบุ สิทธิการลา
คลอด 

อย่างน้อย 12 
สัปดาห์ โดยที่ 6 
สัปดาห์ เป็นการ

พักหลังการ
คลอด ระยะเวลา
ส่วนที่เหลือใน

การลาพักคลอด 
อาจจะน ามาเป็น

การพักก่อน
คลอดหรือ

หลังจากคลอดก็
ได้ 

แบ่งเป็น 6 
สัปดาห์ก่อน
คลอดบุตร 

และ 8 
สัปดาห์หลัง

คลอด 

 4 สัปดาห์แรก
ก่อนคลอดบุตร 

และ 8 สัปดาห์แรก
หลังการคลอดบุตร 

หรือในช่วง
ระยะเวลา 12 
สัปดาห์ ตามที่

แรงงานหญิงและ
นายจ้างตกลงกันไว้ 

อย่างน้อยสี่สิบสอง
วันนับจากหลัง

คลอดบุตร 

ก่อนหรือหลังคลอด
บุตรเป็นระยะเวลา
รวมส่ีเดือนถึงหก

เดือน 

บทลงโทษ
กรณีนายจ้าง
ไม่ให้แรงงาน
หญิงลาคลอด 

ไม่มีระบุ ไม่มีระบุ จ าคุกไม่เกิน 6 
เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 

300,000 เยน  

- ระวางโทษปรับ 
5,000 ดอลลาร์

สิงคโปร์ หรือจ าคุก
ไม่เกิน 6 เดือน 

หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
- กรณีกระท าผิดซ้ า
ระวางโทษปรับไม่

เกิน 10,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ 
หรือจ าคุกไม่เกิน 
12 เดือน หรือทั้ง

จ าทั้งปรับ 

ไม่มีระบุ ไม่มีระบุ 
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 ผู้ศึกษาได้พิจารณาประเด็นเรื่องระยะเวลาการลาคลอดบุตรตามแล้ว พบว่า ประเทศไทยมี 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งแรกเริ่มกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้
แรงงานหญิงสามารถลาคลอดได้เก้าสิบวัน 90 วัน จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2562 ได้มีการปรับปรุงกฎหมาย
ดังกล่าว โดยได้ก าหนดระยะเวลาการลาคลอดเพิ่มเติมจาก 90 วัน เป็น 98 วัน ส าหรับข้าราชการพลเรือนนั้น 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนมีสิทธิลา
คลอดได้ 90 วัน ขณะที่กฎหมายระหว่างประเทศ อาทิ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Culture Rights) ก าหนดให้ ในช่วง
ระยะเวลาก่อนบุตรเกิดและหลังบุตรเกิด รัฐภาคีต้องการให้ความคุ้มครองมารดาโดยอนุญาตให้มารดาลาเพื่อ
คลอดบุตรและได้รับสวัสดิการทางสังคมอย่างพอเพียง นอกจากนี้ อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ
ฉบับที่ 103 ว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมีครรภ์ ค.ศ. 1952 ได้ก าหนดระยะเวลาการลาคลอดของแรงงานหญิงไว้ที่ 
12 สัปดาห์ หรือประมาณ90 วัน (เก้าสิบวัน) อีกทั้งในกรณีที่มารดาเจ็บป่วยเนื่องจากการคลอด ลูกจ้างหญิงมี
สิทธิที่จะได้รับการขยายวันลาพักหลังคลอดซึ่งระยะเวลาสูงสุดถูกก าหนดโดยเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พบว่า กฎหมาย
แรงงานของประเทศไทยมีการก าหนดระยะเวลาการลาคลอดไว้ 98 วัน และกฎหมายการลาของข้าราชการ 
พลเรือนก าหนดวันลาคลอดไว้ที่ 90 วัน ซึ่งมากกว่าและเท่ากับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับ
ที่ 103 ซึ่งก าหนดให้ ลาคลอดไว้ที่ 12 สัปดาห์ หรือประมาณเก้าสิบวัน (90 วัน) อย่างไรก็ตามกฎหมายแรงงาน
ของประเทศไทยไม่ได้มีบทบัญญัติส าหรับกรณีที่แรงงานหญิงเจ็บป่วยเนื่ องจากการลาคลอดให้ได้รับการลา
คลอดเพิ่มเติม ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว ผู้ศึกษาเห็นควรเพิ่มเติมกฎหมายแรงงานของประเทศไทยในส่วนของกรณีที่
แรงงานหญิงเจ็บป่วยเนื่องจากการลาคลอดบุตรควรได้รับวันลาคลอดเพิ่มเติม โดยหากจะลาคลอดเพิ่มเติมให้มี
ใบรับรองแพทย์ยืนยันด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 103 ว่าด้วย
การคุ้มครองหญิงมีครรภ์ ค.ศ. 1952 

 ส าหรับกฎหมายแรงงานของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับระยะเวลาการลาคลอดนั้น กฎหมาย
แรงงานประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดระยะเวลาการลาคลอดไว้ 14 สัปดาห์ โดยแบ่ง 6 สัปดาห์ก่อนคลอด และ 8 
สัปดาห์หลังคลอด จ านวนวันลาคลอดส าหรับกรณีนี้จะอยู่ที่ประมาณ105 วัน (หนึ่งร้อยห้าวัน) นอกจากนี้ยังมี
การก าหนดส าหรับกรณีการตั้งครรภ์แฝด โดยบัญญัติให้แรงงานหญิงที่ตั้งครรภ์แฝดสามารถขยายการลาคลอด
ได้อีกอีก 4 สัปดาห์ จ านวนวันลาคลอดส าหรับกรณีการตั้งครรภ์แฝดจะอยู่ที่ 18 สัปดาห์ หรือประมาณ134 วัน 
(หนึ่งร้อยสามสิบสี่วัน) อีกทั้ง กฎหมายแรงงานประเทศญี่ปุ่นยังมีบทก าหนดโทษเกี่ยวกับการฝ่าฝืนไม่ให้แรงงาน
หญิงลาคลอด โดยก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน จ านวน
เงินดังกล่าวคิดเป็นเงินประเทศไทยประมาณ 88,756.35 บาท (แปดหมื่นแปดพันเจ็ดร้อยห้าสิบหกบาทสามสิบ
ห้าสตางค์)  ส าหรับกฎหมายแรงงานประเทศสิงคโปร์ก าหนดให้แรงงานหญิงทุกคนมีสิทธิลาคลอด ในระหว่าง
ระยะเวลาสี่สัปดาห์แรกก่อนการคลอดบุตร และในช่วงเวลาแปดสัปดาห์แรกหลังการคลอดบุตรจ านวนวันลา
คลอดจะอยู่ที่ 12 สัปดาห์ หรือประมาณ 90 วัน (เก้าสิบวัน) นอกจากนี้ กฎหมายแรงงานประเทศสิงคโปร์ยัง
ก าหนดให้นายจ้างและแรงงานหญิงอาจตกลงกันในเรื่องวันลาคลอดให้มากกว่าระยะเวลาหนึ่งในช่วงก่อนการ
คลอดสี่สัปดาห์และหลังการคลอดแปดสัปดาห์ได้ แต่รวมกันแล้วต้อง ภายในระยะเวลา 12 เดือน นับแต่วันที่
คลอดบุตร  ส าหรับกฎหมายแรงงานประเทศลาวก าหนดให้แรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอดบุตรอย่างน้อย 105 วัน
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(หนึ่งร้อยห้าวัน) กรณีคลอดบุตรฝาแฝด ให้มีสิทธิลาคลอดบุตรอย่างน้อย  120 วัน (หนึ่งร้อยยี่สิบวัน)  
นอกจากนี้ กฎหมายแรงงานประเทศลาวยังก าหนดอีกว่า ในช่วงเวลาการลาคลอดบุตร ลูกจ้างจะได้รับค่าจ้าง
เต็มจ านวนตามเงินเดือนหรือค่าจ้างอีกด้วย และกรณีที่แรงงานหญิงต้องลาคลอดเกินก าหนดเนื่องจากการ
คลอดบุตรเพื่อการรักษาและฟื้นฟูหลังคลอดบุตร ลูกจ้างมีสิทธิได้รับรับเงินอุดหนุนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยประกันสังคม นอกจากนี้ แรงงานหญิงที่แท้งบุตรจะได้รับวันหยุดตามระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ต้องมี
ใบรับรองแพทย์ถึงจะได้รับค่าจ้างตามปกติ  ส าหรับกฎหมายแรงงานประเทศเวียดนามก าหนดให้แรงงานหญิงมี
สิทธิลาคลอดก่อนหรือหลังคลอดบุตรเป็นระยะเวลารวมสี่เดือนถึงหกเดือน ในกรณีที่ผู้หญิงให้ก าเนิดบุตร
มากกว่าหนึ่งคนในคราวเดียว ให้มีสิทธิเป็นวันลาเพิ่มอีกสามสิบวัน ส าหรับเด็กแต่ละคนเพิ่มเติมโดยค านวณจาก
ลูกคนที่สองเป็นต้นไป หากพิจารณาแล้วระยะเวลาที่แรงงานหญิงในประเทศเวียดนามมีสิทธิลาคลอดส าหรับ
กรณีคลอดปกติคือคือ 180 วัน (หนึ่งร้อยแปดสิบวัน) และส าหรับกรณีก าเนิดบุตรมากกว่าหนึ่งคือ 210 วัน 
(สองร้อยสิบวัน) นอกจากนี้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นและตามข้อตกลงของนายจ้าง แรงงานหญิงอาจลาเพิ่มเติม
โดยไม่ได้รับค่าจ้าง เมื่อสิ้นสุดการลาคลอด โดยมีเงื่อนไขว่านายจ้างจะได้รับแจ้งจากแรงงานหญิงโดยมีใบรับรอง
แพทย์ยืนยันถึงปัญหาด้านสุขภาพที่เกิดจากคลอดบุตร ส าหรับประเด็นปัญหาเรื่องระยะเวลาการลาคลอดนั้น 
ผู้ศึกษามีความเห็นว่าในปัจจุบันผู้หญิงมีจ านวนมากกว่าผู้ชายและมีความอ่อนแอทั้งร่างกายและจิตใจมากกว่า
ผู้ชาย ยิ่งเมื่ออยู่ในช่วงต้ังครรภ์จะม ีแม้อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศและกฎหมายแรงงานประเทศสิงคโปร์
จะก าหนดวันลาคลอดไว้ 90 วัน (เก้าสิบวัน) แต่เมื่อพิจารณากับกฎหมายแรงงานประเทศญี่ปุ่นที่ก าหนดวันลา
คลอดไว้ 105 วัน (หนึ่งร้อยห้าวัน) กฎหมายแรงงานประเทศลาวที่ก าหนดวันลาคลอดไว้ 147 วัน (หนึ่งร้อยสี่
สิบเจ็ดวัน) และกฎหมายแรงงานประเทศเวียดนามที่ก าหนดวันลาคลอดไว้ 180 วัน (หนึ่งร้อยแปดสิบวัน)  ใน
ส่วนของการระยะเวลาการลาคลอดกรณีการตั้งครรภ์แฝดนั้นพบว่า กฎหมายแรงงานของประเทศไทยและ
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศไม่ได้มีการก าหนดถึงกรณีดังกล่าวเมื่อพิจารณาจากเทคโนโลยีทาง
การแพทย์ของโลกในยุคปัจจุบันที่ก าหนดให้ผู้ประสงค์ที่จะมีลูกฝาแฝดสามารถท าใช้เทคโนโลยีช่วยให้สามารถมี
ลูกฝาแฝดได้ ผู้ศึกษาจึงมีความเห็นว่ากฎหมายแรงงานของประเทศไทยควรมีบทบัญญัติก าหนดเรื่องการลา
คลอดกรณีตั้งครรภ์แฝดด้วย เห็นควรเพิ่มบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องดังกล่าวในกฎหมายแรงงานของประเทศ
ไทย ส าหรับการลาคลอดบุตรเพิ่มเติมนั้น จากการศึกษาผู้ศึกษาพบว่าประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติในกรณี
ดังกล่าวส าหรับการลาคลอดบุตรเพิ่มเติม ในขณะที่อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ก าหนดให้ กรณี
ที่มารดาเจ็บป่วยเนื่องจากการคลอดบุตร มีสิทธิที่จะได้รับการขยายวันลาพักหลังคลอดซึ่งระยะเวลาสูงสุดถูก
ก าหนดโดยเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ และกฎหมายแรงงานประเทศลาว ก าหนดให้ แรงงานหญิงที่แท้งบุตร
จะได้รับวันหยุดตามระยะเวลาการลาคลอด ผู้ศึกษามีความเห็นว่ากฎหมายแรงงานประเทศไทยควรมีการ
ก าหนดให้แรงงานหญิงที่เจ็บป่วยจากการคลอดบุตรและแท้งบุตรสามารถลาคลอดบุตรเพิ่มเติมได้ ทั้งนี้ต้องมี
ใบรับรองแพทย์มายืนยันกรณีดังกล่าว ในส่วนบทลงโทษกรณีนายจ้างไม่อนุญาตให้แรงงานหญิงมีครรภ์ลาคลอด 
ผู้ศึกษาพบว่ากฎหมายไทย อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมายแรงงานประเทศสิงคโปร์ 
กฎหมายแรงงานประเทศลาว และกฎหมายแรงงานประเทศเวียดนาม ไม่มีบทบัญญัติก าหนดโทษในเรื่อง
ดังกล่าว แต่กฎหมายแรงงานญี่ปุ่นได้มีบทลงโทษกรณีดังกล่าว ประกอบกับจากผลส ารวจเมื่อปี พ.ศ. 2558 โดย
อาจารย์นาถฤดี เด่นดวง และอาจารย์สุพจน์ เด่นดวง พบว่า แรงงานหญิงไม่ได้รับสิทธิการลาคลอดถึงร้อยละ
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แปด ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่ากฎหมายแรงงานประเทศไทยควรมีการก าหนดบทลงโทษในเรื่องดังกล่าวด้วย ซึ่งผู้ศึกษา
เห็นว่าจะช่วยให้ปัญหาการละเมิดสิทธิการลาคลอดลดลงได ้

 กล่าวโดยสรุป ผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรแก้ไขกฎหมายแรงงานของประเทศไทยในส่วนของ
ระยะเวลาการลาคลอดบุตรโดยให้แรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอดได้สี่เดือนถึงหกเดือน หรือประมาณหนึ่งร้อยยี่สิบ
วันถึงหนึ่งร้อยหกสิบวันตามกฎหมายแรงงานประเทศเวียดนาม โดยให้ใช้ใบรับรองแพทย์ที่มีความเห็นของ
แพทย์ยืนยันว่าควรสมควรได้รับวันลาคลอดที่เหมาะสมกี่วัน และควรเพิ่มบทบัญญัติส าหรับระยะเวลาในการลา
คลอดลูกแฝดตามกฎหมายแรงงานเวียดนามที่ก าหนดให้ลาคลอดได้สี่เดือนถึงหกเดือนตามความเห็นของแพทย์
เช่นกัน และบัญญัติให้แรงงานหญิงเจ็บป่วยจากการคลอดบุตรหรือแท้งบุตรมีสิทธิลาคลอดตามระยะเวลา
ดังกล่าวได้เช่นกันตามกฎหมายแรงงานประเทศลาว อีกทั้งควรเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายกรณีนายจ้างฝ่าฝืน
ไม่ให้แรงงานหญิงลาคลอดโดยให้มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 80 ,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ตามกฎหมายแรงงานประเทศญี่ปุ่นแลกฎหมายแรงงานประเทศสิงคโปร ์
 กล่าวโดยสรุปผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในหมวด 3 การใช้แรงงานหญิงในมาตรา 41 แต่เดิมก าหนดไว้ว่า 
 มาตรา 41 ก าหนดว่า ให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภ์หนึ่งไม่เกิน
เก้าสิบแปดวัน  
 วันลาเพื่อคลอดบุตรตามมาตรานี้ให้หมายความถึงวันลาเพื่อตรวจครรภ์ก่อนคลอดบุตรด้วย 
 วันลาตามวรรคหนึ่ง ให้นับรวมวันหยุดที่มีในระหว่างวันลาด้วย 

 โดยแก้ไขเพิ่มเติมดังนี ้
 มาตรา 41 ก าหนดว่า ให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภ์หนึ่งได้สี่เดือน

ถึงหกเดือน 
 การลาคลอดบุตรตามวรรคหนึ่งต้องมีใบรับรองที่มีความเห็นของแพทย์ยืนยันระยะเวลาการลา

คลอดที่เหมาะสม 
 การลาคลอดตามวรรคหนึ่งให้รวมถึงกรณีการคลอดบุตรครรภ์แฝด 
 กรณีลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงเจ็บป่วยจากการคลอดบุตรหรือแท้งบุตร สามารถลาคลอดได้เพิ่มเติม

โดยต้องมีใบรับรองที่มีความเห็นของแพทย์ยืนยันระยะเวลาการลาคลอดที่เหมาะสม 
 วันลาเพื่อคลอดบุตรตามมาตรานี้ให้หมายรวมถึงวันลาเพื่อตรวจครรภ์ก่อนคลอดบุตรด้วย 
 วันลาตามวรรคหนึ่งให้นับรวมวันหยุดที่มีในระหว่างวันลาด้วย 
 นอกจากนี้ ให้เพิ่มเติมโทษส าหรับกรณีนายจ้างฝ่าฝืนไม่ให้แรงงานหญิงลาคลอด โดยก าหนด

ในหมวด 16 บทก าหนดโทษ ในมาตรา 144 วรรคสาม ก าหนดว่า  นายจ้างผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 41 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 80,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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2. ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการดูแลบุตรที่เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของแรงงานหญิง 
  
 เมื่อแรงงานหญิงกลับเข้าท างานภายหลังการใช้สิทธิลาคลอด ในช่วงแรกหลังการคลอดบุตร
แรงงานหญิงมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้เวลาระหว่างพักการท างานในการเลี้ยงดูบุตรหรือท าการกักเก็บน้ านม 
แต่ในความเป็นจริงการกระท าดังกล่าวย่อมเป็นไปได้ยาก ในปัจจุบันแม้จะมีการเครื่องมือที่ช่วยในกักเก็บน้ านม
มารดาให้บุตรในระหว่างท างานได้แล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติการใช้เครื่องมือดังกล่าวในระหว่างการท างานก็
เป็นไปได้ยากเช่น  ซึ่งจากค าแนะน าขององค์การอนามัยโลกได้แนะน าให้มารดาควรให้นมบุตรอย่างเดียวเป็น
ระยะเวลาหกเดือนหลังคลอด และเลี้ยงดูบุตรด้วยน้ านมแม่รวมกับอาหารอื่นจนถึงวัยสองขวบหรือนานกว่านั้น 
เพราะนมแม่ถือเป็นอาหารที่มีความสมบูรณ์ทางวิชาการและช่วยเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้ทารก และเมื่อพิจารณา
ถึงพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พบว่ายังไม่มีบทบัญญัติในการคุ้มครอง
แรงงานหญิงส าหรับกรณีการให้นมบุตรในระหว่างการท างานหรือการก าหนดเวลาส าหรับให้แรงงานหญิงมีเวลา
ส าหรับกักเก็บน้ านม รวมถึงยังไม่มีบทบัญญัติ ในเรื่องสิทธิในการลาเพื่อไปดูแลบุตรที่ยังไม่ครบอายุ 1 ปี จาก
การศึกษากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ ผู้ศึกษาพบว่า มีเรื่องที่เกี่ยวกับการดูแลบุตรที่
เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของแรงงานหญิง ที่น่าสนใจ ดังนี ้
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาชาติ ค.ศ. 1948 ข้อ 25 (2) ก าหนดว่า 
มารดาและเด็กย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งปวงไม่ว่าจะเกิดในหรือนอก
สมรส ย่อมได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน 

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)) ข้อ 11 (1) ก าหนดว่า แรงงาน
หญิงมีสิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยในการท างาน ตลอดจนสิทธิจะได้รับความคุ้มครองด้านสุขภาพ สิทธิที่จะ
ได้รับการท าหน้าที่ในขณะตั้งครรภ์ 

ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaretion หรือ AICHR) 
ข้อ 30 (2) ก าหนดว่า มารดาควรได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษในช่วงเวลาอันสมควร ตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับของแต่ละประเทศก าหนดไว้ ทั้งในช่วงก่อนและหลังจากคลอดบุตร โดยในช่วงดังกล่าว มารดาที่
อยู่ระหว่างการจ้างงานต้องสามารถหยุดงานโดยได้รับค่าจ้างหรือหยุดงานโดยได้รับสิทธิประกันสังคมอย่าง
เพียงพอ 

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 103 ว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมีครรภ์ 
ค.ศ. 1952 (Convention on Maternity Protection, 1952) มีการก าหนดให้แรงงานหญิงมีสิทธิได้รับการ
รักษาพยาบาลก่อนคลอด ระหว่างคลอด และหลังการคลอด ในระหว่างการเลี้ยงดูบุตร มีสิทธิหยุดพักงาน
ชั่วคราวระหว่างชั่วโมงการท างานเพื่อให้นมบุตร ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวให้แรงงานหญิงได้รับค่าจ้างด้วย 
วัตถุประสงค์ของการประกาศใช้อนุสัญญาฉบับนี้  เพื่อคุ้มครองผู้ ใช้แรงงานซึ่งเป็นผู้หญิงที่ท างานใน
ภาคอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การบริการสาธารณะ เป็นต้น รวมถึงกรณี
ผู้หญิงที่รับงานไปท าที่บ้านด้วย โดยไมม่ีการค านึงถึงอายุ  เชื้อชาติ  สัญชาติ  ศาสนา   
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 กฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 หรือ 
The Labour Standards Act, 1947  มีการก าหนดให้แรงงานหญิงมีเวลาอย่างน้อยวันละ 2 ครั้ง ครั้งละ 30 
นาที ในการดูแลบุตรที่เป็นทารกที่มีอายุน้อยกว่าหนึ่งปี และในช่วงเวลาดังกล่าวห้ามนายจ้างใช้แรงงานสตรีให้
ท างาน โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 67 ก าหนดว่า  
 (1) แรงงานหญิงที่เลี้ยงทารกอายุน้อยกว่าหนึ่งปี อาจขอเวลาดูแลทารกอย่างน้อย 30 นาที วัน
ละสองครั้ง โดยเป็นช่วงเวลานอกเหนือจากเวลาพักที่ก าหนดไว้ในมาตรา 34 ได้ 

 (2) ห้ามมิให้นายจ้างให้แรงงานสตรีท างานในช่วงเวลาดูแลเด็กตามมาตรา 67 (1) 
 อีกทั้ง พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 119 ก าหนดว่า ผู้ใดฝ่าฝืน
บทบัญญัติมาตรา 4 มาตรา 19 มาตรา 64-3 ถึง 67 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
300,000 เยน จ านวนเงินดังกล่าวคิดเป็นเงินประเทศไทยประมาณ 78,895.17 บาท 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 ยังมีการก าหนดห้ามนายจ้าง
มอบหมายงานที่เป็นอันตราย หรืออาจกระทบกระเทือนต่อการตั้งครรภ์หรือส่งผลอันตรายต่อทารกในครรภ์ 
โดยมาตรา 64-3 ก าหนดว่า นายจ้างต้องไม่ให้แรงงานหญิงมีครรภ์หรือแรงงานหญิงที่คลอดบุตรยังไม่เกินหนึ่งปี 
ท างานอันตราย หรืองานอื่น ๆ ที่เป็นอันตรายต่อการตั้งครรภ์ การคลอดบุตร การให้นมบุตร หรือส่งผล
อันตรายต่อทารกในครรภ ์ 
 กฎหมายแรงงานประเทศสิงคโปร์ หรือ The Labour Standards Act, 1947 แม้จะไม่มี
ก าหนดช่วงเวลาส าหรับการดูแลโดยบุตรที่เป็นทารก แต่มีการก าหนดวันหยุดพิเศษเพิ่มเติมส าหรับการลาเพื่อ
เลี้ยงดูบุตรเพิ่มเติมเป็นเวลา 2 วัน โดยมาตรา 87 (ก) ก าหนดว่า พนักงานคนใดท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 
เดือน และมีบุตรที่อายุต่ ากว่า 7 ปี มีสิทธิได้รับการลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรเป็นเวลา 2 วัน และให้นายจ้างจ่ายเงิน
ค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างที่มีสิทธิลาเพ่ือเลี้ยงดูบุตรดังกล่าว 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยมาตรา 87 (ก) 
ก าหนดว่า กรณีนายจ้างไม่อนุญาตให้ลูกจ้างลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรมีความผิดและต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญสิงคโปร์ จ านวนเงินดังกล่าวคิดเป็นเงินประเทศไทยประมาณ 124,810 
บาท หรือจ าคุกส าหรับเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 กฎหมายแรงงานประเทศเวียดนาม  หรือ  Labour Code of Socialist Republic of 
Vietnam 1994   โดยมาตรา 115 (3) ก าหนดว่า “...ให้แรงงานหญิงมีสิทธิพักหกสิบนาทีเพื่อเลี้ยงดูบุตร โดย
ยังได้รับค่าจ้างเท่าเดิม” 
 ในส่วนของการเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศในเรื่องสิทธิ
การดูแลบุตรที่เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของแรงงานหญิง ผู้ศึกษาได้จัดท าตารางเปรียบเทียบ ตาม
ตารางที่ 4.2 ดังน้ี 
 
 
 
 
 



100 
 
ตารางที่ 4.2 ตารางเปรียบเทียบสิทธิการดูแลบุตรที่เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของแรงงานหญิง 

เรื่อง ประเทศไทย ILO ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร ์ ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม 
สิทธิการดูแล
บุตรภายหลัง
การคลอด 

ไม่มีบทบัญญัติใน
เรื่องดังกล่าว 

ก าหนดให้
แรงงานหญิง 
มีสิทธิหยุดพัก
งานชั่วคราว

ระหว่างชั่วโมง
การท างาน

เพื่อให้นมบุตร 

ก าหนดให้
แรงงานหญิงมี
เวลาอย่างน้อย
วันละ 2 ครั้ง 
ครั้งละ 30 
นาท ีในการ

ดูแลบุตรที่เป็น
ทารกที่มีอายุ
น้อยกว่าหนึ่งปี 

และในช่วง
เวลาดังกล่าว
ห้ามนายจ้าง

ใช้แรงงานสตรี
ให้ท างาน 

ไม่มีการก าหนดให้
แรงงานหญิงมี

ช่วงเวลาส าหรับ
การดูแลโดยบุตรที่
เป็นทารกภายหลัง
การคลอด แต่มีการ

ก าหนดวันหยุด
พิเศษ ส าหรับการ
ลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร
เป็นเวลา 2 วัน 
โดยก าหนดให้ 

พนักงานที่ท างาน
มาแล้วไม่น้อยกว่า 
3 เดือน และมีบุตร
ที่อายุต่ ากว่า 7 ปี 

ไม่มีบทบัญญัติใน
เรื่องดังกล่าว 

ก าหนดให้แรงงาน
หญิงมีสิทธิพัก 60
นาท ีเพื่อเลี้ยงดู
บุตร โดยยังได้รับ
ค่าจ้างเท่าเดิม 

บทก าหนด 
โทษ 

ไม่มีบทบัญญัติใน
เรื่องดังกล่าว 

ไม่มีระบุ ผู้ใดฝ่าฝืน
บทบัญญัติ
มาตรา 4 
มาตรา 19 

มาตรา 64-3 
ถึง 67 ต้อง
ระวางโทษ

จ าคุกไม่เกิน 6 
เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 

300,000 เยน 

กรณีนายจ้างไม่มี
เหตุผลอันสมควร
ในการให้การลา

เพื่อเลี้ยงดูบุตรแก่
ลูกจ้างที่มีสิทธิ

ได้รับและร้องขอ
การลาดังกล่าวจะมี
ความผิดและต้อง
ระวางโทษปรับไม่
เกิน 5,000 เหรียญ
สิงคโปร์ หรือจ าคุก
เป็นระยะเวลาไม่
เกิน 6 เดือน หรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ 

ไม่มีบทบัญญัติใน
เรื่องดังกล่าว 

ไม่มีระบุ 

 
 จากการศึกษาวิเคราะห์เรื่องสิทธิการดูแลบุตรที่เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของแรงงาน
หญิงตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ  ผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ดังกล่าวในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพราะว่าเมื่อแรงงานหญิงคลอด
บุตร ในช่วงภายหลังการคลอดบุตรแรงงานหญิงจ าเป็นต้องใช้เวลาในการให้น้ านมบุตรหรือกักเก็บน้ านม โดย
การใช้เวลาพักระหว่างการท างาน ในความเป็นจริงการกระท าดังกล่าวเป็นไปได้ยาก ปัจจุบันแม้จะมีการ
เครื่องมือที่ช่วยในกักเก็บน้ านมมารดาให้บุตรในระหว่างท างานได้แล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติการใช้ เครื่องมือ
ดังกล่าวในระหว่างการท างานก็เป็นไปได้ยากเช่นเดียวกัน การก าหนดช่วงเวลาดังกล่าวอย่างน้อย 2 ครั้ง   
คราวละ 30 นาที จึงเป็นเรื่องที่เหมาะสมและเมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม พบว่ายังไม่มีบทบัญญัติก าหนดให้แรงงานหญิงสามารถให้นมบุตรในระหว่างการท างานหรือการ
ก าหนดเวลาส าหรับให้แรงงานหญิงมีเวลาส าหรับกักเก็บน้ านม จึงเห็นควรเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยการ
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ก าหนดเวลาส าหรับแรงงานหญิงในการดูแลทารก โดยน าบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่นและ
ประเทศเวียดนามมาปรับใช้  โดยเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
หมวด 3 การใช้แรงงานหญิง มาตรา 39/2 ดังนี้ 
 มาตรา 39/2 ก าหนดว่า แรงงานหญิงที่เพิ่งคลอดบุตรไม่เกินหนึ่งปี อาจขอเวลาดูแลทารก
อย่างน้อย 30 นาทีหรือเพื่อท าการกักเก็บน้ านม วันละสองครั้ง โดยเป็นช่วงเวลานอกเหนือจากเวลาพัก 
โดยได้รับค่าจ้างเท่าเดิม 
 ห้ามมิให้นายจ้างให้แรงงานหญิงท างานในช่วงเวลาดังกล่าว 

 นอกจากน้ีผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรมีการก าหนดให้ลูกจ้างซึ่งท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 
เดือน และมีบุตรอายุน้อยกว่า 7 ปี มีสิทธิลาได้เพิ่มเติมเพื่อเลี้ยงดูบุตรเป็นเวลา 2 วัน ซึ่งเป็นการก าหนดที่
เหมาะสมและควรเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เหตุผลที่ผู้ศึกษา
เห็นว่าควรมีการก าหนดเพิ่มเติมเพราะว่า ในความเป็นจริงเด็กมีอายุต่ ากว่าเจ็ดปีต้องเข้ารับการฉีดวัคซีนต่าง ๆ 
จากแพทย์ อาทิเช่น วัคซีนไข้หวัดใหญ่ วัคซีนป้องกันโรคปอลิโอ เป็นต้น อีกทั้งเด็กในช่วงอายุดังกล่าวอยู่ในช่วง
ต้องเข้ารับการศึกษาในระดับชั้นอนุบาลและประถมศึกษา จึงควรก าหนดให้แรงงานที่ท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า
สามเดือน มีสิทธิลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรที่มีอายุต่ ากว่า 7 ปี ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อหนึ่งปี โดยแรงงานที่มีสิทธิลาดังกล่าว
ไม่ควรจ ากัดเฉพาะแรงงานหญิงแต่ควรให้สิทธิดังกล่าวแก่แรงงานชาย  ผู้ศึกษาจึงมีความเห็นว่าควรเพิ่มเติม
บทบัญญัติว่าด้วยการให้สิทธิแก่ลูกจ้างในการลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร โดยน าบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานประเทศ
ญี่ปุ่นและประเทศเวียดนามมาปรับใช้  โดยเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม หมวด 2 การใช้แรงงานทั่วไปมาตรา 30/1 เนื่องจากเป็นเรื่องการก าหนดสิทธิการลาของลูกจ้างที่
ท างานติดต่อกันมาแล้วครบหนึ่งปี ซึ่งใกล้เคียงกับเรื่องดังกล่าว โดยบัญญัติดังนี้ 
 มาตรา 30/1 ก าหนดว่า ลูกจ้างคนใดท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน และมีบุตรที่อายุต่ า
กว่า 7 ปี มีสิทธิลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรเป็นเวลาสองครั้งต่อหน่ึงป ี
 อีกทั้ง ผู้ศึกษาเห็นควรเพิ่มเติมบทบัญญัติใน หมวด 16 บทก าหนดโทษ ในมาตรา 146 โดย
เพิ่มเติมในมาตรา 146 จากเดิม 
 มาตรา 146 ก าหนดว่า นายจ้างผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 15 มาตรา 27 มาตรา 27 มาตรา 29 
มาตรา 30 วรรคหนึ่ง มาตรา 45 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 59  
มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 73 มาตรา 74 มาตรา 75 วรรคหนึ่ง มาตรา 77 มาตรา 99 มาตรา 108 มาตรา 
111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 117 หรือไม่บอกกล่าวล่วงหน้าตามมาตรา 121 
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 139 (2) หรือ (3) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาทโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
 แก้ไขเป็น 
 มาตรา 146 ก าหนดว่า นายจ้างผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 15 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 
มาตรา 30 มาตรา 30/1 มาตรา 45 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 59 
มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 73 มาตรา 74 มาตรา 75 วรรคหนึ่ง มาตรา 77 มาตรา 99 มาตรา 108 มาตรา 
111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 117 หรือไม่บอกกล่าวล่วงหน้า ตามมาตรา 
121 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 139 (2) หรือ (3) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาทโทษปรับไม่เกินสองหมื่น
บาท 
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3. ปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรของแรงงานหญิง 
 
  ระบบเศรษฐกิจในยุคปัจจุบันของประเทศไทยมีการกู้เงินเป็นเครื่องมือทางการคลังชนิดนึงที่ใช้
แก้ปัญหาในสภาวะการขัดข้องทางการเงินของผู้กู้เงิน อย่างไรก็ตามการกู้เงินถือเป็นการก่อหนี้ประเภทนึง อีก
ทั้ง ปัจจัยทางเศรษฐกิจของสังคมในยุคปัจจุบันมีสินค้าและค่าครองชีพที่สูง หรือเมื่อเกิดปัญหาฉุกเฉินเร่งด่วนที่
มีความจ าเป็นที่ต้องใช้เงิน อาทิเช่น การรักษาพยาบาล ประกอบกับประชาชนไม่สามารถที่จะเข้าถึงระบบเงินกู้
ในระบบของสถาบันการเงินต่าง ๆ ได้อย่างง่าย ๆ จึงท าให้ประชาชนก่อหนี้สินโดยการกู้เงินนอกระบบซึ่งก่อเกิด
ปัญหาต่าง ๆ ขึ้นมากมาย  ส าหรับกรณีที่เป็นปัญหาคือกรณีแรงงานหญิงมีครรภ์มีความจ าเป็นที่ต้องใช้เงิน
ฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตร ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่ามีความจ าเป็น ประกอบพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 และทีแก้ไขเพิ่มเติม ไม่มีบทบัญญัติส าหรับการให้เงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรดังกล่าว ท าให้ผู้ศึกษา
มีความสนใจที่ศึกษาในเรื่องดังกล่าวจากกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ ผู้ศึกษาพบว่ามี
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรของแรงงานหญิง ดังนี ้
 ประเทศญี่ปุ่นมีการก าหนดให้จ่ายเงินค่าจ้างฉุกเฉินส าหรับกรณีแรงงานหญิงลาคลอดบุตร โดย
กฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 หรือ The Labour 
Standards Act, 1947 มาตรา 25 ก าหนดว่า “เมื่อลูกจ้างร้องขอให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตร การเจ็บป่วย ภัยพิบัติ หรือเหตุฉุกเฉินอื่น ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา
กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างค้างจ่ายก่อนวันจ่ายเงินปกติ” ซึ่งบทบัญญัติ
ตามมาตรานี้นอกจากจะเป็นการจ่ายเงินพิเศษส าหรับการคลอดบุตรแล้ว ยังรวมถึงกรณีฉุกเฉิน เช่น การ
เจ็บป่วย อุบัติเหตุ หรือภัยพิบัติต่าง ๆ ด้วย ซึ่งในเรื่องจ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตร และเหตุฉุกเฉินอื่น 
ๆ ตามกฎหมายแรงงานของประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ไม่ได้มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าว ซึ่ งผู้ศึกษามีความเห็นควรเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพราะคนที่ประกอบอาชีพแรงงานส่วนใหญ่
กล่าวได้เป็นจะเป็นชนชั้นล่างและชนชั้นกลาง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หาเช้ากินค่ า ประกอบกับค่าแรงงานขั้นต่ าของ
ประเทศไทยหากค านวณเป็นรายวันจะได้ประมาณ 300 ถึง 500 บาท ซึ่งหากไม่มีบทบัญญัติดังกล่าวเมื่อมีเหตุ
ฉุกเฉินอาจจะท าให้แรงงานไปกู้หนี้ยืมสินหรือกู้เงินนอกระบบ อาจจะท าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ อีกทั้งภัยพิบัติ
ต่าง ๆ เป็นเหตุที่ไม่อาจคาดเดาได้ อาทิเช่น อุทกภัย อัคคีภัย อุบัติเหตุ เป็นต้น ผู้ศึกษาเห็นควรให้ เพิ่ม
บทบัญญัติดังกล่าวในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยแก้ไขเพิ่มเติมใน
หมวด 5 จาก หมวด 5 ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด แก้ไขเป็น หมวด 5 
ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด และเงินฉุกเฉินส าหรับแรงงาน โดยเพิ่มเติมใน
มาตรา 54/1 ว่า “เมื่อลูกจ้างร้องขอให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตร การ
เจ็บป่วย ภัยพิบัติ หรือเหตุฉุกเฉินอื่น ๆ ตามที่ก าหนดไว้หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ให้
นายจ้างจ่ายค่าจ้างก่อนวันจ่ายเงินปกต”ิ 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 ยังมีการก าหนดโทษส าหรับนายจ้าง
ที่ ไม่จ่ายเงินฉุกเฉินให้กับลูกจ้างการโดย มาตรา 119 ก าหนดว่า ผู้ ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 25 
มาตรา 68 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 300 ,000 เยน จ านวนเงินดังกล่าวคิดเป็นเงินประเทศไทยประมาณ 
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91,157.53 บาท โดยผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรเพิ่มบทบัญญัติดังกล่าว ในมาตรา 146 วรรคสอง ว่า นายจ้าง
ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 54/2 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท 
 กล่าวโดยสรุป ผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยการจ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับ
ส าหรับการคลอดบุตร โดยน าบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้  โดยแก้ไขใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้ 
 มาตรา 54/1 ว่า “เมื่อลูกจ้างร้องขอ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉินส าหรับ
การคลอดบุตร การเจ็บป่วย ภัยพิบัติ หรือเหตุฉุกเฉินอื่น ๆ ตามที่ก าหนดไว้หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างก่อนวันจ่ายเงินปกติ” 
 นอกจากนี้ผู้ศึกษาเห็นควรเพิ่มเติมกรณีที่นายจ้างไม่ไม่จ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรให้
ลูกจ้างโดยเพ่ิมในหมวด 16 บทก าหนดโทษในมาตรา 146 วรรคสอง ดังนี ้
 มาตรา 146 วรรคสอง ก าหนดว่า นายจ้างผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 54/1 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
100,000 บาท 

  



บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 
 เมื่อได้ศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีและหลักการทั่วไปที่ ประกอบกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายประเทศไทยการวิเคราะห์เปรียบเทียบในเรื่องสิทธิของแรงงานหญิงในการ
ลาคลอดบุตร  ล าดับต่อไปผู้ศึกษาจะท าการสรุปปัญหาที่พบพร้อมกับเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
ระยะเวลาการลาคลอดของแรงงานหญิงมีครรภ์  สิทธิการดูแลบุตรที่เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของ
แรงงานหญิง และการจ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรของแรงงานหญิง เพื่อปรับปรุงกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานในส่วนของแรงงานหญิงของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน โดย
ผู้ศึกษาได้สรุปประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะที่ผ่านการพิจารณาพอสมควรและได้ รับประโยชน์ที่ 
คาดว่าจะได้รับ ดังต่อไปนี ้

 

1. บทสรุป 

 

 แรงงานหญิงเป็นแรงงานที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในตลาดแรงงานและเป็นแรงงานที่มีส่วน
ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย อย่างไรก็ตามแรงงานหญิงส่วนมากไม่ได้รับการดูแล
เอาใจใส่เท่าที่ควรท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย อาทิเช่น การไม่ได้รับสิทธิการลาคลอดตามกฎหมายแรงงาน 
การที่ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายให้ความคุ้มครองกรณีการดูแลบุตรที่เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของแรงงาน
หญิง และไม่มีบทบัญญัติในเรื่องการจ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรของแรงงานหญิง อีกทั้ง แรงงานหญิง
ยังไม่เข้มแข็งเท่าแรงงานชาย เนื่องจากมีความแตกต่างทางด้านร่างกาย สรีระ พละก าลัง และมีขนาดกล้ามเนื้อ
ที่เล็กกว่าแรงงานชาย ความแตกต่างทางฮอร์โมนเพศ การหายใจไม่แข็งแรงเท่าผู้ชาย และขาดโอกาสในการที่
จะได้รับการพัฒนาทั้งในด้านการศึกษาและอาชีพ รวมทั้งปัญหาด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการท างาน อาทิเช่น การ
ตั้งครรภ์  การต้องให้น้ านมกับบุตรแรกเกิด และการที่ต้องหน้าที่มารดาควบคู่ ไปกับการท างาน นอกจากนี้
แรงงานหญิงยังมีสภาวะแตกต่างกับแรงงานชายทางสภาวะจิตใจ ซึ่งมีความอ่อนไหวมากกว่าผู้ชาย มีความ
อ่อนโยน อ่อนแอ ยิ่งเมื่ออยู่ในสภาวะการตั้งตั้งครรภ์  ในช่วงนั้นแรงงานหญิงควรจะต้องได้รับการคุ้มครองดูแล
สภาพร่างกายและสภาพจิตใจเป็นพิเศษ  อีกทั้งยังต้องดูแลสุขภาพของทารกในครรภ์อีกด้วย แม้ในปัจจุบัน
กฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม จะมีการก าหนดเรื่องสิทธิแรงงานหญิงไว้แล้ว แต่ผู้ศึกษาเห็นว่ายังคงไม่เพียงพอต่อสภาพปัญหา  
ในปัจจุบัน ปัญหาดังกล่าวไม่ได้มีผลกระทบต่อตัวแรงงานหญิงเพียงอย่างเดียว แต่ยังส่งผลร้ายต่อทุกฝ่ายทั้ง
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นายจ้าง ลูกจ้าง และเพื่อนร่วมงาน ท าให้บรรยากาศในที่ท างานอึดอัด ตึงเครียด อีกทั้งยังส่งผลต่อครอบครัว 
อีกด้วย 
 จากการที่ผู้ศึกษาได้ศึกษาปัญหาและบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับเกี่ยวกับระยะเวลาการลา
คลอดของแรงงานหญิงมีครรภ์ การดูแลบุตรที่เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของแรงงานหญิง และการ
จ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรของแรงงานหญิง สามารถสรุปประเด็นของแต่ละปัญหาได้ ดังนี ้
 
 1.1 ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการลาคลอดของแรงงานหญิงมีครรภ์   

     ปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการลาคลอดของแรงงานหญิงตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 และแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 41 บัญญัติว่า “ให้ลูกจ้างที่เป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอด
บุตรครรภ์หนึ่งไม่เกินเก้าสิบแปดวัน” แต่เนื่องจากข้อร้องเรียนของกลุ่มบูรณาการแรงงานหญิง เมื่อวันที่ 
8 มีนาคม พ.ศ. 2563 หรือวันสตรีสากล ได้เรียกร้องให้แรงงานหญิงลาคลอดได้ 180 วัน โดยจากการศึกษา
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO) ฉบับที่ 103 
ว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมีครรภ์ ค.ศ. 1952 (Convention on Maternity Protection, 1952) ได้ก าหนด
ระยะเวลาให้แรงงานหญิงมีครรภ์ให้ได้รับสิทธิการลาคลอดอย่างน้อย 12 สัปดาห์  หรือประมาณ 90 วัน 
(เก้าสิบวัน) ระยะเวลาส่วนที่เหลือในการลาพักคลอดอาจจะน ามาเป็นการพักก่อนคลอดหรือหลังจากคลอดก็ได้ 
ทั้งนี้ แรงงานหญิงต้องน าใบรับรองแพทย์ที่ยืนยันถึงวันที่คาดว่าจะครบก าหนดคลอดมาแสดงต่อนายจ้าง ซึ่งจะ
มีผลให้การลาพักก่อนคลอดอาจจะถูกขยายได้  เนื่องจากวันที่คลอดจริงอาจมีความล่าช้ากว่าวันที่คาดว่าจะ
คลอดหรือในกรณีที่มารดาเจ็บป่วยเนื่องจากการตั้งครรภ์ ในกรณีที่มารดาเจ็บป่วยเนื่องจากการคลอด ลูกจ้าง
หญิงมีสิทธิที่จะได้รับการขยายวันลาพักหลังคลอดซึ่งระยะเวลาสูงสุดถูกก าหนดโดยเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบ  แม้ประเทศไทยจะไม่ให้สัตยาบันอนุสัญญาดังกล่าว แต่กฎหมายประเทศไทยมีการก าหนด
ระยะเวลาที่มากกว่าอนุสัญญาดังกล่าวอยู่แล้ว 
  ส าหรับกฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่นที่เกี่ยวข้องกับระยะเวลาการลาคลอดของ
แรงงานหญิง ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 หรือ The Labour Standards Act, 1947 
มาตรา 65 ก าหนดให้ แรงงานหญิงที่มีครรภ์มีสิทธิลาพักคลอดทั้งหมด 14 สัปดาห์ หรือประมาณ 105 วัน 
(หนึ่งร้อยห้าวัน) โดยแบ่งเป็น 6 สัปดาห์ก่อนคลอดบุตรและ 8 สัปดาห์หลังคลอดบุตร โดยนายจ้างต้องไม่ให้
แรงงานหญิงมีครรภ์ท างานในระยะเวลาดังกล่าว และกรณีที่แรงงานหญิงตั้งครรภ์แฝดสามารถขยายได้วันลา
คลอดได้อีก 4 สัปดาห์ โดยไม่มีผลกระทบต่อการลาพักภายหลังคลอด 8 สัปดาห์ แรงงานหญิงที่ตั้งครรภ์แฝด
สามารถลาคลอดได้ 18 สัปดาห์  หรือประมาณ 134 วัน (หน่ึงร้อยสามสิบสี่วัน) 
  นอกจากนี้ กฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่นยังมีบทก าหนดโทษกรณีนายจ้างฝ่าฝืน
ไม่ให้แรงงานหญิงมีครรภ์ลาคลอด โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 119 ก าหนดให้
ผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 300,000 เยน จ านวน
เงินดังกล่าวคิดเป็นเงินประเทศไทยประมาณ 88,756.35 บาท 
  ส าหรับกฎหมายแรงงานของประเทศสิงคโปร์ที่เกี่ยวข้องกับระยะเวลาการลาคลอดของ
แรงงานหญิง ได้แก่ พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือ Employment Act of 
Singapore, 1968 โดยมาตรา 76 ก าหนดให้ แรงงานหญิงทุกคนมีสิทธิลาคลอด ในระหว่างระยะเวลา 
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4 สัปดาห์แรกก่อนการคลอดบุตร และในช่วงเวลา 8 สัปดาห์แรกหลังการคลอดบุตร หรือในช่วงระยะเวลา 12 
สัปดาห์ ตามที่แรงงานหญิงและนายจ้างตกลงกันไว้ ซึ่งจ านวนวันลาคลอดจะอยู่ที่ 12 สัปดาห์ หรือประมาณ 90 
วัน (เก้าสิบวัน)  นอกจากนี้พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังก าหนดให้นายจ้าง
และแรงงานหญิงอาจตกลงกันในเรื่องวันลาคลอดให้มากกว่าระยะเวลาหนึ่งในช่วงก่อนการคลอดสี่สัปดาห์และ
หลังการคลอดแปดสัปดาห์ได ้แต่รวมกันแล้วต้องอยูภ่ายในระยะเวลา 12 เดือน นับตั้งแต่วันคลอดบุตร 
  อีกทั้ง กฎหมายแรงงานของประเทศสิงคโปร์ยังมีบทบัญญัติกฎหมายก าหนดโทษกรณี
นายจ้างไม่อนุญาตให้แรงงานหญิงลาคลอดบุตร โดยพระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 มาตรา 87 
ก าหนดว่า นายจ้างคนใดที่ไม่อนุญาตโดยไม่มีเหตุอันสมควรในการให้การลาคลอดบุตรแก่ลูกจ้างซึ่งมีสิทธิลา
คลอด หรือไม่จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้หญิงของตนตามบทบัญญัติใด ๆ ในส่วนนี้ หรือเลิกจ้างแรงงานหญิง
ในระหว่างที่ตั้งครรภ์มีความผิดและต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ จ านวนเงินดังกล่าวคิด
เป็นเงินประเทศไทยประมาณ 123,380.09 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 ยังมีบทบัญญัติลงโทษผู้กระท าผิดซ้ า
ในกรณีไม่อนุญาตให้แรงงานหญิงมีครรภ์ลาคลอดบุตร โดยมาตรา 87 วรรคสอง ก าหนดว่า ในกรณีที่นายจ้าง
ซึ่งถูกพิพากษาว่ามีความผิดหรือถูกตัดสินว่ามีความผิดในการเลิกจ้างแรงงานหญิงในระหว่างที่ตั้งครรภ์เป็น
ผู้กระท าความผิดซ้ า ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10 ,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ จ านวนเงินดังกล่าวคิดเป็นเงิน
ประเทศไทยประมาณ 246,760.1 8บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
  ส าหรับกฎหมายแรงงานประเทศลาวที่เกี่ยวข้องกับระยะเวลาการลาคลอดของแรงงาน
หญิง ได้แก่ กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 หรือ Labor Law of Lao 2013  โดยมาตรา 98 ก าหนดว่า 
แรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอดบุตรอย่างน้อย 105 วัน (หนึ่งร้อยห้าวัน) และอย่างน้อยสี่สิบสองวันนับจากหลัง
คลอดบุตร กรณีคลอดบุตรฝาแฝด ให้มีสิทธิลาคลอดบุตรอย่างน้อย 120 วัน (หนึ่งร้อยยี่สิบวัน) ในช่วงเวลาการ
ลาคลอดบุตร ลูกจ้างจะได้รับค่าจ้างเต็มจ านวนตามเงินเดือนหรือค่าจ้าง  

   อีกทั้ง กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 ยังก าหนดกรณีที่แรงงานหญิงต้องลาเกินก าหนด
เนื่องจากการคลอดบุตรเพื่อการรักษาและฟื้นฟูหลังคลอดบุตร ลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม 

   นอกจากนี้ กฎหมายแรงงานลาว ค.ศ. 2013 ยังก าหนดให้ แรงงานหญิงที่แท้งบุตรจะ
ได้รับวันหยุดตามระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนีต้้องมีใบรับรองแพทยร์ับรองกรณีดังกล่าวด้วย 
  ส าหรับกฎหมายแรงงานประเทศเวียดนามที่เกี่ยวข้องกับระยะเวลาการลาคลอดของ
แรงงานหญิง ได้แก่ ประมวลกฎหมายแรงงานเวียดนาม ค.ศ. 1994 หรือ Labour Code of Socialist 
Republic of Vietnam 1994  โดยมาตรา 114  ก าหนดว่า แรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอดก่อนหรือหลังคลอด
บุตรเป็นระยะเวลารวมสี่เดือนถึงหกเดือน ในกรณีที่ผู้หญิงให้ก าเนิดบุตรมากกว่าหนึ่งคนในคราวเดียว ให้มีสิทธิ
เป็นวันลาเพิ่มอีกสามสิบวัน ส าหรับเด็กแต่ละคนเพิ่มเติมโดยค านวณจากลูกคนที่สองเป็นต้นไป ซึ่งหาก
พิจารณาแล้วแรงงานหญิงในประเทศเวียดนามมีสิทธิลาคลอดอย่างมากส าหรับกรณีคลอดปกติ 180 วัน(หนึ่ง
ร้อยแปดสิบวัน) และส าหรับกรณีก าเนิดบุตรมากกว่าหนึ่งคน 210 วัน (สองร้อยสิบวัน) 
  นอกจากนี้ เมื่อสิ้นสุดการลาคลอด แรงงานหญิงอาจลาเพิ่มเติมไดโ้ดยไม่ได้รับค่าจ้าง โดย
ต้องมีใบรับรองแพทย์ยืนยันถึงปัญหาด้านสุขภาพที่เกิดจากคลอดบุตร  
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   จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และ
กฎหมายประเทศไทยที่เกี่ยวกับระยะเวลาการลาคลอดของแรงงานหญิงมีครรภ์ สามารถสรุปได้ว่า แม้ประเทศ
ไทยจะมีการก าหนดระยะเวลาการลาคลอดบุตรมากกว่าอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศแล้ว 
แต่ผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรแก้ไขกฎหมายแรงงานของประเทศไทยในส่วนของระยะเวลาการลาคลอดบุตรโดย
ให้แรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอดได้สี่เดือนถึงหกเดือน หรือประมาณหนึ่งร้อยยี่สิบวันถึงหนึ่งร้อยหกสิบวันตาม
กฎหมายแรงงานประเทศเวียดนาม โดยให้ใช้ใบรับรองแพทย์ที่มีความเห็นของแพทย์ยืนยันว่าแรงงานหญิง
ดังกล่าวสมควรได้รับวันลาที่เหมาะสม และควรเพิ่มเติมบทบัญญัติส าหรับระยะเวลาในการคลอดลูกแฝดตาม
กฎหมายแรงงานเวียดนามที่ก าหนดให้ลาคลอดได้สี่เดือนถึงหกเดือนตามความเห็นของแพทย์เช่นกัน และ
บัญญัติกรณีแรงงานหญิงเจ็บป่วยจากการคลอดบุตรหรือแท้งลูก ให้มีสิทธิลาคลอดตามระยะเวลาดังกล่าวได้
เช่นกันตามกฎหมายแรงงานประเทศลาว อีกทั้ง ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติกรณีนายจ้างฝ่าฝืนไม่อนุญาตให้แรงงาน
หญิงลาคลอดบุตรโดยให้มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 80 ,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตาม
กฎหมายแรงงานประเทศญี่ปุ่นแลพกฎหมายแรงงานประเทศสิงคโปร ์

 

 1.2 ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิการดูแลบุตรที่เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของแรงงานหญิง 
   เมื่อแรงงานหญิงกลับเข้าท างานภายหลังใช้สิทธิลาคลอด ในช่วงแรกหลังการคลอดบุตร
แรงงานหญิงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้นมบุตรหรือใช้เวลาส าหรับการกักเก็บน้ านม  ในความเป็นจริงการกระท า
ดังกล่าวย่อมเป็นไปได้ยาก ในปัจจุบันแม้จะมีการเครื่องมือที่ช่วยในกักเก็บน้ านมให้บุตรในระหว่างท างานได้
แล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติการใช้เครื่องมือดังกล่าวในระหว่างการท างานก็เป็นไปได้ยากเช่นเดียวกัน ซึ่งจาก
ค าแนะน าขององค์การอนามัยโลกได้แนะน าให้มารดาควรให้นมบุตรอย่างเดียวเป็นระยะเวลาหกเดือนหลัง
คลอด และเลี้ยงดูบุตรด้วยน้ านมแม่รวมกับอาหารอื่นจนถึงวัยสองขวบหรือนานกว่านั้น เพราะนมแม่ถือเป็น
อาหารที่มีความสมบูรณ์ทางวิชาการและช่วยเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้ทารก และเมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พบว่ายังไม่มีบทบัญญัติส าหรับกรณีการให้นมบุตรในระหว่าง
การท างานหรือการก าหนดให้แรงงานหญิงมีช่วงเวลาส าหรับการกักเก็บน้ านม และสิทธิในการลาเพื่อไปดูแล
บุตรที่ยังไม่ครบอายุ 1 ปี ซึ่งกฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ ค.ศ. 1948 ข้อ 25 (2) ก าหนดว่า มารดาและเด็กย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและการ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งปวงไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกสมรส ย่อมได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน 

 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaretion หรือ 
AICHR) ข้อ 30 (2) ก าหนดว่า มารดาควรได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษในช่วงเวลาอันสมควร ตามที่กฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับของแต่ละประเทศก าหนดไว้ ทั้งในช่วงก่อนและหลังจากคลอดบุตร โดยในช่วงดังกล่าว 
มารดาที่อยู่ระหว่างการจ้างงานต้องสามารถหยุดงานโดยได้รับค่าจ้างหรือหยุดงานโดยได้รับสิทธิประกันสั งคม
อย่างเพียงพอ 

 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 103 ว่าด้วยการคุ้มครองหญิงมีครรภ์ 
ค.ศ. 1952 (Convention on Maternity Protection, 1952) มีการก าหนดให้แรงงานหญิงมีสิทธิหยุดพักงาน
ชั่วคราวระหว่างชั่วโมงการท างานเพื่อให้นมบุตร ซึ่งระยะเวลาการพักดังกล่าวให้แรงงานได้รับค่าจ้างด้วย การ
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ประกาศใช้อนุสัญญาฉบับนี้  เพื่อคุ้มครองผู้ใช้แรงงานหญิงที่ท างานในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม  
การบริการสาธารณะ เป็นต้น รวมถึงกรณีผู้หญิงที่รับงานไปท าที่บ้านด้วย  
  กฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 
หรือ The Labour Standards Act, 1947  มีการก าหนดให้แรงงานหญิงมีเวลาอย่างน้อยวันละ 2 ครั้ง ครั้งละ 
30 นาทีในการดูแลบุตรที่เป็นทารกที่มีอายุน้อยกว่าหนึ่งปี และในช่วงเวลาดังกล่าวห้ามนายจ้างใช้แรงงานสตรี
ให้ท างาน โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 67 ก าหนดว่า  
  1) แรงงานหญิงที่เลี้ยงทารกอายุน้อยกว่าหนึ่งปี อาจขอเวลาดูแลทารกอย่างน้อย 30 
นาที วันละสองครั้ง โดยเป็นช่วงเวลานอกเหนือจากเวลาพักที่ก าหนดไว้ในมาตรา 34 ได้ 

  2) ห้ามมิให้นายจ้างให้แรงงานสตรีท างานในช่วงเวลาดูแลเด็กตามมาตรา 67 (1) 
       อีกทั้ง พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 มาตรา 119 ก าหนดว่า ผู้ใดฝ่าฝืน
บทบัญญัติมาตรา 4 มาตรา 19 มาตรา 64-3 ถึง 67 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
300,000 เยน 
   นอกจากนี้  พระราชบัญญั ติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 หรือ The Labour 
Standards Act, 1947 ยังมีการก าหนดให้นายจ้างไม่มอบหมายงานที่เป็นอันตราย หรืออาจกระเทือนการ
ตั้งครรภ์และบาดแผลจากการตั้งครรภ์ โดยมาตรา 64-3 ก าหนดว่า นายจ้างต้องไม่มอบหมายให้แรงงานหญิงมี
ครรภ์หรือแรงงานหญิงมีครรภ์ที่คลอดบุตรยังไม่เกินหนึ่งปี ท างานที่มีอันตรายกระทบกระเทือนต่อการตั้งครรภ์ 
การคลอดบุตร การให้นมบุตร หรือกระทบกระเทือนบาดแผลจากการคลอดบุตรดังกล่าว  
  กฎหมายแรงงานประเทศสิงคโปร์ ได้แก่ พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม หรือ Employment Act of Singapore, 1968  แม้จะไม่มีการก าหนดช่วงเวลาส าหรับการดูแล
บุตรภายหลังการคลอดบุตรของแรงงานหญิง แต่มีการก าหนดวันหยุดพิเศษเพิ่มเติมส าหรับการลาเพื่อเลี้ยงดู
บุตรเพิ่มเติมเป็นเวลา 2 วัน โดยมาตรา 87 (ก) ก าหนดว่า พนักงานคนใดท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน 
และมีบุตรที่อายุต่ ากว่า 7 ปี มีสิทธิได้รับการลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรเพิ่มเติมเป็นเวลา 2 วัน และให้นายจ้างจ่ายเงิน
ให้แก่ลูกจ้างที่มีสิทธิลาเพ่ือเลี้ยงดูบุตรตามอัตราค่าจ้างรายวัน 
   นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการจ้างงาน ค.ศ. 1968 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยมาตรา 
87 (ก) ก าหนดว่า กรณีนายจ้างไม่อนุญาตให้ลูกจ้างลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรมีความผิดและ
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5 ,000 เหรียญสิงคโปร์ จ านวนเงินดังกล่าวคิดเป็นเงินประเทศไทยประมาณ 
124,810 บาท หรือจ าคุกส าหรับเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  กฎหมายแรงงานประเทศเวียดนาม ได้ แก่  หรือ  Labour Code of Socialist 
Republic of Vietnam 1994 โดยมาตรา 115 (3) ก าหนดว่า “...ให้แรงงานหญิงมีสิทธิพักหกสิบนาทีเพื่อเลี้ยง
ดูบุตร โดยยังได้รับค่าจ้างเท่าเดิม” 

    จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และ
กฎหมายประเทศไทย ที่เกี่ยวกับสิทธิการดูแลบุตรภายหลังการคลอดบุตรของแรงงานหญิง สามารถสรุปได้ว่า 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดถึงสิทธิ
การดูแลบุตรที่เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของแรงงานหญิง เห็นควรเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยการ
ก าหนดเวลาส าหรับการดูแลทารกหรือช่วงเวลาส าหรับกักเก็บน้ านม โดยน าบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานของ
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ประเทศญี่ปุ่นและประเทศเวียดนามมาปรับใช้และแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม หมวด 3 การใช้แรงงานหญิง มาตรา 39/2  
  นอกจากนี้ผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรมีการก าหนดให้ลูกจ้างซึ่งท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า 
3 เดือน และมีบุตรอายุน้อยกว่า 7 ปี มีสิทธิลาเพ่ือเลี้ยงดูบุตรเป็นเวลา 2 วัน เพราะว่า ทารกและเด็กที่มีอายุต่ า
กว่า 7 ปี ในช่วงเวลาดังกล่าวต้องได้รับฉีดวัคซีนต่าง ๆ จากแพทย์ อาทิเช่น วัคซีนไข้หวัดใหญ่ วัคซีนป้องกัน
โรคปอลิโอ เป็นต้น อีกทั้งเด็กในช่วงอายุดังกล่าวอยู่ในช่วงต้องเข้ารับการศึกษาในระดับชั้นอนุบาลและ
ประถมศึกษา จึงควรก าหนดให้แรงงานที่ท างานมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือน มีสิทธิลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรที่มีอายุต่ า
กว่า 7 ปี ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อหนึ่งปี โดยแรงงานที่มีสิทธิลาดังกล่าวไม่ควรจ ากัดเฉพาะแรงงานหญิงแต่ควรให้สิทธิ
ดังกล่าวทั้งแรงงานหญิงและแรงงานชาย  โดยผู้ศึกษาเห็นควรเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าว โดยน าบทบัญญัติของ
กฎหมายแรงงานของประเทศสิงคโปร์มาปรับใช้และแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุ้ม ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หมวด 2 การใช้แรงงานทั่วไปมาตรา 30/1 เนื่องจากเป็นเรื่องการก าหนดสิทธิ
การลาของลูกจ้างที่ท างานติดต่อกันมาแล้วครบหนึ่งปี ซึ่งใกล้เคียงกับเรื่องดังกล่าว  
 

 1.3 ปัญหาการจ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตรของแรงงานหญิง 
   ระบบเศรษฐกิจในปัจจุบันของประเทศไทย มีการกู้เงินเป็นเครื่องมือทางการคลังชนิดหน่ึง

ที่ใช้แก้ปัญหาในสภาวะการขัดข้องทางการเงิน  เมื่อเกิดปัญหาฉุกเฉินเร่งด่วนที่มีความจ าเป็นที่ต้องใช้เงิน 
อาทิเช่น การรักษาพยาบาล การคลอดบุตร เป็นต้น ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถที่จะเข้าถึงระบบ
เงินกู้ในระบบของสถาบันการเงินต่าง ๆ ได้ จึงท าให้มีก่อหนี้สินโดยการกู้เงินนอกระบบซึ่งก่อเกิดปัญหาต่าง ๆ 
ขึ้นมากมาย  ส าหรับกรณีที่เป็นปัญหาคือกรณีแรงงานหญิงมีครรภ์มีความจ าเป็นที่ต้องใช้เงินฉุกเฉินส าหรับการ
คลอดบุตร  

  ทั้งนี้ กฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 
1947 หรือ The Labour Standards Act, 1947 โดยมาตรา 25 ก าหนดว่า “เมื่อลูกจ้างร้องขอให้นายจ้างจ่าย
ค่าจ้างเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉินส าหรับการคลอดบุตร การเจ็บป่วย ภัยพิบัติ หรือเหตุฉุกเฉินอื่น ๆ ให้นายจ้าง
จ่ายค่าจ้างก่อนวันจ่ายเงินปกติ” ซึ่งบทบัญญัติตามมาตรานี้นอกจากจะเป็นการจ่ายเงินพิเศษส าหรับการคลอด
บุตรแล้ว ยังรวมถึงกรณีฉุกเฉิน อาทิเช่น การเจ็บป่วย อุบัติเหตุ หรือภัยพิบัติต่าง ๆ ซึ่งในเรื่องจ่ายเงินฉุกเฉิน
ส าหรับการคลอดบุตร และเหตุฉุกเฉินอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ไม่มีบทบัญญัติส าหรับกรณีดังกล่าว ซึ่งผู้ศึกษามีความเห็นว่า ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพราะคนที่ประกอบอาชีพแรงงานเป็นชนชั้น
ล่างและชนชั้นกลาง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หาเช้ากินค่ า ประกอบกับค่าแรงงานขั้นต่ าของประเทศไทยหากค านวณ
เป็นรายวันจะได้ประมาณ 300 ถึง 500 บาท ซึ่งหากไม่มีบทบัญญัติดังกล่าวเมื่อมีเหตุฉุกเฉินอาจจะท าให้
แรงงานไปกู้หนี้ยืมสินหรือกู้เงินนอกระบบ ท าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบและเป็นหนี้สินเกิดปัญหาต่อสถาบัน
ครอบครัว โดยแก้ไขเพิ่มเติม หมวด 5 ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด  
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 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงาน ค.ศ. 1947 ยังมีการก าหนดโทษส าหรับนายจ้าง
ที่ ไม่จ่ายเงินฉุกเฉินให้กับลูกจ้างการโดย มาตรา 119 ก าหนดว่า ผู้ ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 25 
มาตรา 68 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 300 ,000 เยน จ านวนเงินดังกล่าวคิดเป็นเงินประเทศไทยประมาณ 
91,157.53 บาท  
 
 
2. ข้อเสนอแนะ 

 
 จากการที่ได้ศึกษาค้นคว้าประเด็นปัญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการลาคลอดของแรงงานหญิง  
สิทธิการดูแลบุตรที่เป็นทารกภายหลังการคลอดบุตรของแรงงานหญิง และการจ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอด
บุตรของแรงงานหญิง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  พบว่า
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีข้อบกพร่องและไม่เหมาะสมกับสถานการณ์
ในปัจจุบัน จึงเห็นควรแก้ไขกฎหมายดังกล่าวเพื่อให้เกิดความยุติธรรมกับทั้งนายจ้างและลูกจ้าง ดังต่อไปนี ้
 2.1 ผู้ศึกษามีความเห็นว่าแม้จะมีการแก้ไขระยะเวลาการลาคลอดจากเดิม 90 วัน แก้ไขเป็น 
98 วัน แต่ระยะเวลาดังกล่าวยังคงไม่เพียงพอต่อการดูแลทารกในครรภ์และสถานการณ์ในปัจจุบัน เห็นควร
แก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในส่วนของระยะเวลาการลาคลอดบุตร
โดยให้แรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอดได้สี่เดือนถึงหกเดือน หรือประมาณหนึ่งร้อยยี่สิบวันถึงหนึ่งร้อยหกสิบวันตาม
กฎหมายแรงงานประเทศเวียดนาม โดยให้ใช้ใบรับรองแพทย์ที่มีความเห็นของแพทย์ยืนยันว่าแรงงานหญิง
ดังกล่าวควรสมควรได้รับวันลาที่เหมาะสม และควรเพิ่มเติมบทบัญญัติส าหรับระยะเวลาในการคลอดลูกแฝด
ตามกฎหมายแรงงานเวียดนามที่ก าหนดให้ลาคลอดได้สี่เดือนถึงหกเดือนตามความเห็นของแพทย์เช่นกัน 
เพราะกฎหมายแรงงานไทยยังไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการลาคลอดส าหรับกรณีตั้งครรภ์แฝด และบัญญัติให้
แรงงานหญิงเจ็บป่วยจากการคลอดบุตรหรือกรณีแรงงานหญิงที่แท้งลูกมีสิทธิลาคลอดตามระยะเวลาดังกล่าวได้
เช่นกันตามกฎหมายแรงงานประเทศลาว จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในหมวด 3 การใช้แรงงานหญิงในมาตรา 41 แต่เดิมก าหนดไว้ว่า 
   มาตรา 41 ก าหนดว่า ให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภ์หนึ่งไม่
เกินเก้าสิบแปดวัน  
   วันลาเพื่อคลอดบุตรตามมาตรานี้ให้หมายความถึงวันลาเพื่อตรวจครรภ์ก่อนคลอดบุตร
ด้วย 
   วันลาตามวรรคหนึ่ง ให้นับรวมวันหยุดที่มีในระหว่างวันลาด้วย 

   โดยแก้ไขเพิ่มเติมดังนี ้
   มาตรา 41 ก าหนดว่า ให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภ์ได้สี่
เดือนถึงหกเดือน 
   การลาคลอดบุตรตามวรรคหนึ่งต้องมีใบรับรองที่มีความเห็นของแพทย์ยืนยันระยะเวลา
การลาคลอดที่เหมาะสม 
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   การลาคลอดตามวรรคหนึ่งให้รวมถึงกรณีการคลอดบุตรครรภ์แฝด 
   กรณีลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงเจ็บป่วยจากการคลอดบุตรหรือแท้งบุตร สามารถลาคลอดได้
เพิ่มเติมโดยต้องมีใบรับรองที่มีความเห็นของแพทย์ยืนยันระยะเวลาที่เหมาะสม 
   วันลาเพื่อคลอดบุตรตามมาตรานี้ให้หมายรวมถึงวันลาเพื่อตรวจครรภ์ก่อนคลอดบุตร
ด้วย 
   วันลาตามวรรคหนึ่งให้นับรวมวันหยุดที่มีในระหว่างวันลาด้วย 

 2.2 ผู้ศึกษามีความเห็นว่าควรเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายกรณีนายจ้างฝ่าฝืนบทบัญญัติไม่ให้
แรงงานหญิงลาคลอดซึ่งแต่เดิมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ไม่มีบทบัญญัติ
กรณีนายจ้างไม่อนุญาตให้ลาคลอด โดยให้มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 80,000 บาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ ซึ่งผลของการเพิ่มโทษปรับจะช่วยป้องกันไม่ให้นายจ้างละเมิดสิทธิในการลาคลอดของแรงงานหญิงได้ 
โดยเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมตามกฎหมายแรงงานประเทศญี่ปุ่น โดยเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
และที่แก้ไขเพิ่มเติม หมวด 16 บทก าหนดโทษ ในมาตรา 144 วรรคสาม ก าหนดว่า  “นายจ้างผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตาม 41 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 80,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 2.3 ผู้ศึกษาเห็นควรเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยการก าหนดเวลาส าหรับแรงงานหญิงในการดูแล
ทารกหรือการกักเก็บน้ านม โดยน าบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่นและประเทศเวียดนามมา
ปรับใช้  โดยเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หมวด 3 การใช้
แรงงานหญิง มาตรา 39/2 ดังนี้ 
  มาตรา 39/2 ก าหนดว่า แรงงานหญิงที่เพิ่งคลอดบุตรไม่เกินหนึ่งปี อาจขอเวลาดูแล
ทารกอย่างน้อย 30 นาทีหรือเพื่อท าการกักเก็บน้ านม วันละสองครั้ง โดยเป็นช่วงเวลานอกเหนือจากเวลาพัก 
โดยได้รับค่าจ้างเท่าเดิม 
  ห้ามมิให้นายจ้างให้แรงงานหญิงท างานในช่วงเวลาดังกล่าว 

 2.4  ผู้ศึกษามีความเห็นว่าการก าหนดให้ลูกจ้างซึ่งท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน และมี
บุตรอายุน้อยกว่า 7 ปี มีสิทธิลา เพื่อเลี้ยงดูบุตรเป็นเวลา 2 วัน โดยเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากในความเป็นจริงพบว่า เด็กมีอายุต่ ากว่าเจ็ดปีมีการต้องเข้ารับการฉีด
วัคซีนต่าง ๆ จากแพทย์ อาทิเช่น วัคซีนไข้หวัดใหญ่ วัคซีนป้องกันโรคปอลิโอ เป็นต้น อีกทั้งเด็กในช่วงอายุ
ดังกล่าวอยู่ในช่วงต้องเข้ารับการศึกษาในระดับชั้นอนุบาลและประถมศึกษา ผู้ปกครองอาจจ าเป็นต้องลาเพ่ือไป
เข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน จึงเห็นควรเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยในเรื่องดังกล่าว ใช้  โดยเพิ่มเติมใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หมวด 2 การใช้แรงงานทั่วไปมาตรา 30/1 
เนื่องจากเป็นเรื่องการก าหนดสิทธิการลาของลูกจ้างที่ท างานติดต่อกันมาแล้วครบหนึ่งปี ซึ่ งใกล้เคียงกับเรื่อง
ดังกล่าว โดยก าหนดเพิ่มเติมดังนี ้
  มาตรา 30/1 ก าหนดว่า ลูกจ้างคนใดท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน และมีบุตรที่อายุ
ต่ ากว่า 7 ปี มีสิทธิลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรเป็นเวลาสองครั้งต่อหน่ึงป ี
  อีกทั้ง ผู้ศึกษาเห็นควรเพิ่มเติมบทบัญญัติใน หมวด 16 บทก าหนดโทษ ในมาตรา 146 
โดยเพิ่มเติมในมาตรา 146 จากเดิม 



112 
 
  มาตรา 146 ก าหนดว่า นายจ้างผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 15 มาตรา 27 มาตรา 28 
มาตรา 29 มาตรา 30 วรรคหนึ่ง มาตรา 45 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 
59 มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 73 มาตรา 74 มาตรา 75 วรรคหนึ่ง มาตรา 77 มาตรา 99 มาตรา 108 
มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 117 หรือไม่บอกกล่าวล่วงหน้า ตาม
มาตรา 121 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 139 (2) หรือ (3) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาทโทษปรับไม่เกิน
สองหมื่นบาท 
  แก้ไขเป็น 
  มาตรา 146 ก าหนดว่า นายจ้างผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 15 มาตรา 27 มาตรา 28 
มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 30/1 มาตรา 45 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 
มาตรา 59 มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 73 มาตรา 74 มาตรา 75 วรรคหนึ่ง มาตรา 77 มาตรา 99 มาตรา 
108 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 117 หรือไม่บอกกล่าวล่วงหน้า 
ตามมาตรา 121 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 139 (2) หรือ (3) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาทโทษปรับไม่
เกินสองหมื่นบาท 

 2.5 ผู้ศึกษาเห็นควรเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยการจ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับส าหรับการคลอดบุตร 
โดยน าบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้  โดยแก้ไขในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในหมวด 5 ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลา
ในวันหยุด โดยเพ่ิมเติมมาตรา 54/1 ดังนี ้
  มาตรา 54/1 ว่า “เมื่อลูกจ้างร้องขอให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉิน
ส าหรับการคลอดบุตร การเจ็บป่วย ภัยพิบัติ หรือเหตุฉุกเฉินอื่น ๆ ตามที่ก าหนดไว้หลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างค้างจ่ายก่อนวันจ่ายเงินปกติ” 
   นอกจากนี้ผู้ศึกษาเห็นควรเพิ่มเติมกรณีที่นายจ้างไม่ไม่จ่ายเงินฉุกเฉินส าหรับการคลอด
บุตรให้ลูกจ้างโดยเพิ่มในหมวด 16 บทก าหนดโทษในมาตรา 146 วรรคสอง ดังนี้ 
  มาตรา 146 วรรคสอง ก าหนดว่า นายจ้างผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 54/1 ต้องระวางโทษปรับไม่
เกิน 80,000 บาท 
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