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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 ปัจจุบันการฉ้อโกงประชาชนท่ีส าคัญของไทยนั่นคือ ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ในแต่ละปี 
จะมีผูเ้สียหายท่ี ถูกหลอกลวงจากธุรกิจแชร์ลูกโซ่เป็นจ านวนมาก โดยแชร์ลูกโซ่นั้นจะมีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบและ ผลิตภัณฑ์ในการหลอกลวงกลุ่มเป้าหมายอยู่ตลอดเวลา โดยกลยุทธ์  
ทางการตลาดในการดึงดูดผูท่ี้สนใจ ท่ีส าคญัคือ การโฆษณาให้ผลตอบแทนท่ีสูงเกินจริง เพื่อหลอก
กลุ่มเป้าหมายให้น าเงินมาลงทุน เม่ือกลุ่มเป้าหมายน าเงินมาลงทุนแล้วในระยะแรกจะได้
ผลตอบแทนท่ีสูงตามท่ีอาชญากรโฆษณาไว ้โดยเงินท่ีน ามาเป็นผลตอบแทนนั้นมาจากการท่ี
กลุ่มเป้าหมายกลุ่มแรกไประดมทุนหากลุ่มเป้าหมาย กลุ่มอ่ืน ๆ ให้มาร่วมธุรกิจเดียวกับตน  
เ ม่ือกลุ่มเป้าหมายกลุ่มใหม่น า เ งินมาลงทุนเงินส่วนน้ีก็จะน าไปเป็น ผลตอบแทนให้กับ
กลุ่มเป้าหมายกลุ่มแรก โดยวงจรทางการเงินจะเป็นเช่นน้ีไปเร่ือย ๆ เ ม่ือใดก็ตามท่ีการ 
หากลุ่มเป้าหมายใหม่ลดน้อยลงจนท าให้มีเงินหมุนเวียนในระบบไม่เพียงพอท่ีจะตอบแทน
กลุ่มเป้าหมายเก่า ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ก็จะพงัลง ผูก่้อตั้งธุรกิจก็จะน าเงินทุนในระบบหลบหนีไป 

เม่ือธุรกิจแชร์ลูกโซ่ไดปิ้ดตวัลงกลุ่มผูล้งทุนก็จะไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากสูญเสีย
เงินลงทุน กลายเป็นผูเ้สียหายและมักจะไปร้องเรียนยงัหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองปราบปราม ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค และส านกังาน
ป้องกันและปราบปราม การฟอกเงิน เป็นต้น เพื่อให้หน่วยงานเหล่าน้ีด าเนินคดีกับผูก้ระท า 
ความผิดแทน 

ซ่ึงในการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะกล่าวถึง การด าเนินคดีโดยส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินเพื่อคุ ้มครองสิทธิของผู ้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชน ซ่ึงความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน เป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (3) แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเม่ือมีผูเ้สียหายในความผิด  
มูลฐาน ตามมาตรา 49 วรรคทา้ย ไดก้ าหนดให้ เลขาธิการคณะกรรมการ ป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินขอให้พนกังานอยัการยืน่ค  าร้องขอ ใหศ้าลมีค าสั่งให้น าทรัพยสิ์นท่ี เก่ียวกบัการกระท า
ความผิดไปคืนหรือชดใชค้ืนใหแ้ก่ผูเ้สียหายแทนการสั่งใหท้รัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน 
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กระบวนการท่ีผูเ้สียหายเขา้ร้องเรียนต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
เพื่อขอให้น าทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผู ้เสียหาย 
ในความผิดมูลฐาน ตามระเบียบคณะกรรมการธุรกรรม ว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย  
ในความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559  
มีขั้นตอนในการด าเนินการดงัน้ี 

1. กรอกแบบค าร้องเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งให้น าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
ไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผู ้เสียหาย แล้วน าส่งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  

2. พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและจดัท าความเห็นเก่ียวกับ
ความเสียหายเสนอต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในการเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการ
ธุรกรรมเพื่อพิจารณามีมติให้ด าเนินการตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ต่อไป 

3. เม่ือศาลมีค าสั่งให้น าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ไปคืนหรือชดใชค้ืนแก่
ผู ้เสียหายแทนการสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินให้ส านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งศาลโดยเร็ว ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีบญัญติัว่า ถา้ปรากฏขอ้เท็จจริงว่ามีผูเ้สียหาย  
ในความผิดมูลฐาน ให้เลขาธิการขอให้พนกังานอยัการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้น าทรัพยสิ์น 
ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดไปคืนหรือชดใชค้ืนให้แก่ผูเ้สียหายแทนการสั่งให้ทรัพยสิ์นดงักล่าว
ตกเป็นของแผ่นดินดว้ยในคราวเดียวกนัและเม่ือศาลมีค าสั่งให้คืนทรัพยสิ์นหรือชดใชใ้ห้ผูเ้สียหาย
ตามวรรคน้ีแลว้ ใหส้ านกังานด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าสั่งศาลโดยเร็ว 

ส่ิงท่ีน่าสนใจคือผูเ้สียหายจากแชร์ลูกโซ่นั้น ในขณะท่ีเขา้ร่วมธุรกิจแชร์ลูกโซ่ผูเ้สียหาย
เหล่านั้น มีความสุจริตในการท าสัญญาเขา้ร่วมธุรกิจมากน้อยเพียงใด เน่ืองจากข่าวสารและวิธีการ
ของการ ถูกหลอกลวงจากแชร์ลูกโซ่นั้นได้รับการเผยแพร่ในส่ือต่าง ๆ อยู่บ่อยคร้ัง โดยรูปแบบ 
ในการหลอกลวง ไม่ได้แตกต่างกันมากนักและเหตุใดถึงยงัมีผูเ้สียหายจากแชร์ลูกโซ่เกิดขึ้ น 
อยู่ตลอดเวลา เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ผู ้เสียหายเหล่าน้ีพร้อมท่ีจะเข้ารับความเส่ียงเพื่อแลกกับ
ผลตอบแทนจ านวนมากท่ีตนเองจะได้รับหรือไม่ ซ่ึงในขณะท่ีตนเองร่วมธุรกิจอยู่ในเครือข่าย  
แชร์ลูกโซ่เพื่อให้ตนเองได้ผลตอบแทนตามท่ีตั้ งใจ ก็จะไปชักชวนหรือหลอกลวงบุคคลอ่ืนๆ  
ให้เข้ามาร่วมธุรกิจกับตน แต่เม่ือใดก็ตามท่ีตนเองได้รับความเสียหายก็จะน าเร่ืองมาร้องเรียน  
ต่อภาครัฐเพื่อใหด้ าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผิดและติดตามทรัพยสิ์นท่ีตนเองไดเ้สียไปกลบัคืนมา 
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กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีเจตนารมณ์เพื่อต้องการตัดวงจร  
การก่ออาชญากรรม โดยไม่ตอ้งการให้อาชญากรน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด 
มากระท าการในรูปแบบต่ างๆ อันเป็นการฟอกเงิน และน าเ งินหรือทรัพย์สินนั้ นไปใช ้
เป็นประโยชน์ในการก่ออาชญากรรมต่อไปไดอี้ก ดงันั้น หากไม่มีหลกัเกณฑแ์ละแนวทางท่ีชดัเจน
ในการด าเนินการตามเร่ืองร้องเรียนและการคุม้ครองสิทธิ ของผูเ้สียหาย จะท าให้ผูซ่ึ้งมีส่วนร่วม  
ในการกระท าความผิดไม่ไดรั้บโทษแต่ประการใด มิหน าซ ้ายงัไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นท่ีตนตอ้งเสียไป
กลบัคืนมาโดยหน่วยงานของรัฐ  ซ่ึงกรณีเหล่าน้ีไม่สามารถท่ีจะตัดวงจรของอาชญากรรมตาม
เจตนารมณ์ได ้
 

2.ประเด็นปัญหำกำรวิจัย 
 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ด าเนินการเพื่อคุ ้มครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ซ่ึงความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนเป็น
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (3) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ซ่ึงเม่ือมีผูเ้สียหายในความผิดมูลฐาน ตามมาตรา 49 วรรคทา้ย ไดก้ าหนดให้เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินขอใหพ้นกังานอยัการยืน่ค าร้องขอใหศ้าลมีค าสั่ง
ให้น าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดไปคืนหรือชดใช้คืน ให้แก่ผูเ้สียหายแทนการสั่งให้
ทรัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผ่นดิน โดยไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ
คุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายไว้ตามระเบียบคณะกรรมการธุรกรรม ว่าด้วยการคุ ้มครองสิทธิ  
ของผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2559  

ซ่ึงในทางปฏิบติัผูเ้สียหายจากแชร์ลูกโซ่นั้นหากเขา้มาร้องเรียนและสามารถช้ีแจงให้
เห็นถึงความเสียหายท่ีตนได้รับ จะได้รับการคุม้ครองสิทธิตามหลกัเกณฑ์ดังกล่าวโดยพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีไม่ไดมี้การพิจารณาถึงความสุจริตของผูเ้สียหายว่าการกระท าของผูเ้สียหายนั้น ผูเ้สียหาย
ได้รู้หรือควรรู้ว่าเป็นการกระท าในลักษณะฉ้อโกงประชาชนเป็นทอด ๆ หรือเป็นแชร์ลูกโซ่  
ซ่ึงข้าพเจ้ามองว่าบุคคลท่ีไม่สุจริตไม่ควรได้รับการคุ ้มครอง เน่ืองจากขัดต่อเจตนารมณ์ของ
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีตอ้งการตดัวงจรการก่ออาชญากรรม ขา้พเจ้าจึง
ต้องการท่ีจะศึกษาถึงแนวทางในการน าหลักสุจริตมาใช้ในการคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหาย  
ในประเด็นดงักล่าว โดยการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาเพื่อคุม้ครองสิทธิให้มีความชดัเจน
มากยิง่ขึ้น 
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3.สมมุติฐำนกำรวิจัย 
 

การคุ ้มครองสิทธิผูเ้สียหายในคดีท่ีมีการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนใน
ลกัษณะแชร์ลูกโซ่ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีปัญหาเก่ียวกบักระบวนการ
ในการสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริงถึงความสุจริตของผูเ้สียหายและการเฉล่ียทรัพยสิ์นคืนผูเ้สียหาย  
ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และมาตรการคุ ้มครองสิทธิ  
ของต่างประเทศ เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขระเบียบท่ีเก่ียวข้องโดยก าหนด  
เพิ่มมาตรการในการพิสูจน์ถึงความสุจริตของผูเ้สียหาย หรือเพิ่มเง่ือนไขบางประการ เพื่อให้
ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเต็มจ านวน และเพื่อให้เกิดการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมอยา่งแทจ้ริง 

 

4.กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 
 

การศึกษาในคร้ังน้ีมีกรอบความคิดในการศึกษาเร่ืองหลักสุจริตว่า การใช้สิทธิ 
โดยไม่สุจริตไม่ได้รับความคุ ้มครอง ซ่ึงจากการศึกษาหลักสุจริตในระบบกฎหมายไทยนั้ น  
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 5 บญัญติัว่า “ในการใชสิ้ทธิแห่งตนก็ดี ในการช าระหน้ี 
ก็ดี ท่านว่าบุคคลทุกคนตอ้งกระท าโดยสุจริต” หมายความว่า บุคคลใดจะใชสิ้ทธิของตนจะตอ้งใช้
โดยสุจริตจึงจะอยู่ภายใตค้วามคุม้ครองของกฎหมาย แต่หากใช้สิทธิโดยไม่สุจริตก็ย่อมไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครองจากกฎหมายและอาจจะต้องรับผิดในการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต โดยการท่ีจะเป็น  
ผูสุ้จริตหรือไม่ ตอ้งพิจารณาว่าผูเ้สียหายได้รู้หรือไม่รู้ ในขณะท่ีตนใช้สิทธิหรือช าระหน้ีให้แก่
คู่กรณีอีกฝ่ายซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดหากตนรู้ว่าคู่กรณีอีกฝ่ายกระท าการในส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง 
หรือไม่ควร แต่ตนยงัสมคัรใจใช้สิทธิหรือช าระหน้ีให้แก่ผูก้ระท าความผิดเช่นน้ี อาจมองได้ว่า 
ผูเ้สียหายใชสิ้ทธิหรือช าระหน้ีโดยไม่สุจริต หากพิจารณาถึงการเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาไดก้ าหนด
ไว้ว่า ต้องเป็นผูเ้สียหายท่ีแท้จริงจึงจะสามารถด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิดได้ ซ่ึงการเป็น
ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงนั้น ตอ้งประกอบดว้ย 

1. ตอ้งมีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้นแก่ผูท่ี้อา้งวา่ไดรั้บความเสียหาย 
2. เป็นผูเ้สียหายโดยพฤตินัย คือ ผูท่ี้อ้างว่าได้รับความเสียหายได้รับความเสียหาย 

จากการกระท าความผิดอาญานั้นๆ 
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3. เป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัย คือ ผูท่ี้อา้งว่าได้รับความเสียหายต้องเป็นผูเ้สียหายตาม
กฎหมาย 

การจะเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมายนั้น ผูท่ี้อา้งว่าไดรั้บความเสียหายตอ้งไม่ใช่ผูย้ินยอม
ให้มีการกระท าความผิดต่อตนเอง ตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในความผิดท่ีเกิดขึ้น ถา้ศาลพิจารณา 
แล้วเห็นว่าผู ้เสียหายนั้ นมีส่วนร่วมกับความผิดท่ีเกิดขึ้ น บุคคลนั้ นจะไม่สามารถฟ้องร้อง 
ในความผิดท่ีเกิดขึ้นได ้เป็นการพิจารณาถึงหลกัสุจริต เน่ืองจากผูเ้สียหายเป็นผูมี้ส่วนร่วมก่อให้เกิด
ความเสียหายนั้นขึ้น 

หลกัผูเ้สียหายโดยนิตินยัในกรณีความผิดต่อส่วนตวั เช่น ความผิดฐานฉ้อโกง ความผิด
ฐานหม่ินประมาท กรณีเหล่าน้ีหากผูเ้สียหายเป็นผูมี้ส่วนร่วมในความผิดท่ีเกิดขึ้นศาลไดว้างแนว
วินิจฉยัวา่ผูเ้สียหายไม่มีอ านาจฟ้อง ศาลจะยกฟ้องในกรณีดงักล่าว 

ซ่ึงในคดีความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนท่ีเกิดจากแชร์ลูกโซ่เป็นกรณีความผิดอาญา
แผ่นดิน เป็นความผิดอาญาท่ีกฎหมายถือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหาย เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อ เศรษฐกิจ 
และความสงบเรียบร้อยของส่วนรวมเป็นอย่างมาก  รัฐใช้กฎหมายฟอกเงินในการตัดวงจร
อาชญากรรมเพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดมีเงินไปใช้ ในการกระท าความผิดได้อีกต่อไป ซ่ึงหาก
พิจารณาการท าธุรกิจในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ผูเ้สียหายบางราย ไดห้ลอกลวงบุคคลอ่ืน ๆ ให้สมคัร
สมาชิกเพื่อท่ีตนเองจะไดผ้ลตอบแทนท่ีมากขึ้น บางรายถึงแมรู้้วา่ตนเองถูกหลอกไปแลว้ก็ยงัไปหา
สมาชิกรายใหม่เพิ่ม เน่ืองจากหวงัว่าตนเองจะไดน้ าเงินท่ีเสียไปกลบัคืนมา จะเห็นไดว้่าผูเ้สียหาย
เหล่าน้ีเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิด ท าให้การหลอกลวงในลกัษณะแชร์ลูกโซ่ขยายเป็น
วงกวา้ง แมผู้เ้สียหายเหล่าน้ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดอาญา รวมถึงเป็นผูเ้สียหาย 
โดยพฤตินัย คือได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดอาญานั้น ๆ จริง แต่ผูเ้สียหายเหล่าน้ี
ไม่ได้เป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัยเน่ืองจากยินยอมให้มีการกระท าความผิดต่อตนเองรวมไปถึง  
เป็นผูมี้ส่วนร่วมในความผิดท่ีเกิดขึ้น 

หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
พบว่า ไดก้ าหนดให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชโ้ดยอนุโลม เน่ืองจากหลกัการ  
ของกฎหมายฟอกเงินฉบับน้ีเป็นการยึดหรืออายดัทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดในทางแพ่ง 
ซ่ึงแตกต่างจากโทษริบทรัพย ์ในทางอาญา แต่ถึงแมจ้ะเป็นการด าเนินคดีในทางแพ่งส านกังาน ปปง. 
โดยเลขาธิการ ปปง. จะตอ้งส่งเร่ือง ให้พนักงานอยัการพิจารณาเพื่อยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่ง 
ใหท้รัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นตกเป็นของแผน่ดินต่อไป 

จากท่ีกล่าวข้างต้นผูเ้ขียนเห็นว่าในการคุ ้มครองสิทธิของผู ้เสียหายโดยหน่วยงาน 
ภาครัฐนั้นควรมีการพิจารณาถึงความสุจริตของผูเ้สียหาย รวมไปถึงพิจารณาว่าผูเ้สียหายเหล่านั้น
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เป็นผูเ้สียหายท่ีแท้จริงหรือไม่ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เกิดความยติุธรรมและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด 
 

5.วัตถุประสงค์ 
 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี ความเป็นมา และหลักการ ของการคุ ้มครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินภายใตห้ลกัสุจริต 

2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการคุ ้มครองสิทธิของผู ้เสียหายตาม
กฎหมายฟอกเงินภายใตห้ลกัสุจริต 

3. เพื่อเปรียบเทียบกฎหมายของไทยและของต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ
ของผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินภายใตห้ลกัสุจริต 

4. เพื่อน าผลการศึกษามาใช้ในการแกไ้ขปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
สิทธิของผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินใหเ้หมาะสมและชดัเจนยิง่ขึ้น 
 

6.ขอบเขตกำรวิจัย 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ระเบียบ
คณะกรรมการธุรกรรมว่าด้วยการคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมาย  
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของไทยและ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินภายใต้
หลกัสุจริต 
 

7.ระเบียบวิธีกำรวิจัย 
 

ด าเนินการศึกษาโดยค้นคว้าวิจัยเชิงเอกสาร รวบรวมข้อมูลทางทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
รวมถึงหลกัการต่างๆ น าขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหา และหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหา โดยน าเสนอผลการศึกษาเป็นรูปเล่มการศึกษาคน้ควา้อิสระ 
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8.ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1. ท าให้ทราบถึงแนวคิดทฤษฎี ความเป็นมา และหลกัการ ของการคุม้ครองสิทธิของ
ผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินภายใตห้ลกัสุจริต 

2. ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการคุ ้มครองสิทธิของผู ้เ สียหาย 
ตามกฎหมายฟอกเงินภายใตห้ลกัสุจริต 

3. ท าให้ทราบถึงกฎหมายของไทยและของต่างประเทศท่ีเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิ  
ของผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินภายใตห้ลกัสุจริต 

4. สามารถเสนอแนวทางและมาตรการท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง สิทธิของผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินใหเ้หมาะสมและชดัเจนยิง่ขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่2 

แนวคดิ หลกัการเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายภายใต้ 
หลกัสุจริต และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม 

การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
 
 

 การกระท าความผิดในลกัษณะท่ีเป็นการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน หรือธุรกิจ
แชร์ลูกโซ่ ในแต่ละปีจะมีผูเ้สียหายท่ีถูกหลอกลวงจากธุรกิจแชร์ลูกโซ่เป็นจ านวนมาก ซ่ึงกฎหมาย
ของไทยได้ให้ความส าคัญกับการคุ ้มครองสิทธิแก่ผู ้เสียหายเป็นอย่างมาก ซ่ึงหากพิจารณา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทยจะพบว่า การคุม้ครองสิทธิให้แก่บุคคลเป็นส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาญาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดรั้บรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคลไวใ้นมาตรา 4 โดยก าหนด 
ไวว้า่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
ปวงชนชาวไทยย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั เม่ือสิทธิไดรั้บการรับรองและ
คุ ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ท าให้บุคคลในรัฐมีสิทธิเรียกร้องไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงสิทธิ  
ตามรัฐธรรมนูญของตน นั่นหมายถึง ทรัพยสิทธิและบุคคลสิทธิของปวงชนชาวไทยย่อมได้รับ
ความคุ ้มครอง หน่วยงานของรัฐจึงมีหน้าท่ีในการด าเนินการคุ ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  
ให้เป็นผล ซ่ึงสิทธิท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิ เช่น มาตรา 25 สิทธิ
ในการใชสิ้ทธิทางศาลและสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐ มาตรา 41 สิทธิในการ
เสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ จะเห็นไดว้่าโดยหลกัแลว้รัฐมีหน้าท่ีในการ
คุม้ครองสิทธิให้แก่ประชาชน ดังนั้น ในกรณีการกระท าความผิดในลกัษณะท่ีเป็นการกู้ยืมเงิน 
ท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน หรือธุรกิจแชร์ลูกโซ่ หากมีผูเ้สียหาย หน่วยงานของรัฐจึงมีหน้าท่ี 
ในการด าเนินการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญให้เป็นผลเช่นเดียวกนั แต่หากประชาชนใช้สิทธิ
และเสรีภาพของตนมากเกินไป โดยไม่มีการควบคุมและก าหนดเง่ือนไข อาจก่อให้เกิดการระทบ
กระทั่งต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือของส่วนรวมได้ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความวุ่นวาย 
ในสังคม ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องก าหนดมาตรการในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน โดยการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย  
ตอ้งกระท าเท่าท่ีจ าเป็น ตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ และตอ้งไม่ใช้
บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีผูเ้ขียน
ศึกษาการคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินกรณีการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
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ประชาชน เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงหรือก าหนดมาตรการ และเง่ือนไขต่าง ๆ ในการคุม้ครองสิทธิ
ผูเ้สียหายในความผิดลกัษณะดงักล่าวต่อไป 
 การศึกษาในคร้ังน้ีศึกษาเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายภายใต้หลักสุจริต  
จึงตอ้งมีความเขา้ใจความหมาย และแนวคิดในการด าเนินการกับผูเ้สียหายแต่ละประเภท ไดแ้ก่ 
ผูเ้สียหายในคดีอาญา และผูเ้สียหายในคดีฟอกเงิน ว่ามีความแตกต่างกนัอย่างไร โดยผูเ้สียหายใน
คดีอาญามีการพิจารณาถึงการเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัย คือ บุคคลนั้นไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการ
กระท าความผิด ไม่ไดย้นิยอมใหมี้การกระท าความผิดต่อตน และไม่มีส่วนในการก่อใหเ้กิดความผิด
ท าให้ตนได้รับความเสียหาย เอง  ซ่ึ ง เ ม่ือพิจารณาถึงการเ ป็นผู ้เ สี ยหายในคดีฟอก เ งิน  
จะพบว่าไม่ไดมี้การวางหลกัเกณฑใ์นลกัษณะดงักล่าวเอาไว ้โดยในปัจจุบนัผูเ้สียหายในคดีฉ้อโกง
ประชาชนจะด าเนินการร้องเรียนให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดและขอให้ด าเนินการคุม้ครองสิทธิแก่ตน ซ่ึงผูเ้สียหายบางรายอาจ
เป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดดว้ย โดยเป็นผูช้กัชวนให้บุคคลอ่ืนเขา้ร่วมลงทุนในธุรกิจ 
ท่ีมีลักษณะเป็นการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ซ่ึงการกระท าในลักษณะดังกล่าว  
หากส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่พิจารณาถึงความเป็นผูเ้สียหาย
โดยนิตินัยเช่นเดียวกบัผูเ้สียหายในคดีอาญาอาจจะท าให้เจตนารมณ์ในการตดัวงจรอาชญากรรม
ของกฎหมายไม่สัมฤทธ์ิผล เน่ืองจากผูเ้สียหายท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดสามารถยืน่ค าร้อง
เพื่อขอรับการคุม้ครองสิทธิได ้เพื่อเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายและสร้างความยุติธรรมให้แก่
สังคม เปิดโอกาสให้ผูใ้ช้กฎหมายสามารถตีความให้เหมาะสมกับสภาพสังคมและสถานการณ์  
ท่ีเปล่ียนแปลงไป ผูเ้ขียนได้น าหลกัสุจริตมาวิเคราะห์ร่วมกบัหลกัความเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัย  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีความสอดคลอ้งกนัอยา่งมาก ผูเ้ขียนจึง
จะกล่าวถึงความเป็นมา แนวคิด และความหมายของหลกัสุจริต โดยเฉพาะหลกัสุจริตตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทย เพื่อน าหลกัสุจริตมาใช้ในการอุดช่องว่างของกฎหมายในการ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินกรณีการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนต่อไป 
 เน่ืองด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน หรือธุรกิจในลกัษณะแชร์ลูกโซ่  
น่าจะเป็นท่ีทราบกนัดีวา่เป็นลกัษณะธุรกิจท่ีมีความเส่ียงสูงไดรั้บผลตอบแทนง่ายและมีข่าวเก่ียวกบั
การหลอกลวงก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชนอยูต่ลอดเวลา ผูเ้ขียนจึงจะกล่าวถึงมาตรการทาง
กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามผูก้ระท าความผิด รวมไปถึงการคุ ้มครองสิทธิให้แก่
ผู ้เสียหายในความผิดลักษณะดังกล่าว ว่ากฎหมายท่ีบังคับใช้ในปัจจุบันมีมาตรการอย่างไร  
โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีจะกล่าวถึง ได้แก่ พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา รวมไปถึง
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กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 

 

1.แนวคิด และหลกัการเกี่ยวกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย 
 
 1.1  การคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดใ้หค้วามคุม้ครองสิทธิของบุคคล 
ในมาตรา 4 โดยก าหนดไวว้่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ย่อมได้รับความคุ ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน  
ซ่ึงค าว่า สิทธิ (Right) หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในการท่ีจะเรียกร้องให ้
บุคคลอ่ืน กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ อย่างใดอย่างหน่ึงให้เกิดประโยชน์แก่ตน ไม่ว่าจะเป็น
กรณีท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคล โดยสามารถแยกได ้ดงัน้ี 
  1. ทรัพยสิทธิ หมายถึง สิทธิท่ีมีอยูเ่หนือทรัพยสิ์น เป็นสิทธิท่ีสามารถบงัคบัเอากบั
ทรัพยสิ์นไดโ้ดยตรง โดยบุคคลท่ีมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์น เรียกว่า มีกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยสิ์นท าให้
บุคคลนั้นมีอ านาจในการจ าหน่าย จ่าย โอน ทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้ซ่ึงทรัพยสิทธิน้ีสามารถใชย้นัได้
กบับุคคลทัว่ไป เช่น เราเป็นเจา้ของรถยนต ์รถยนตค์นัดงักล่าวเป็นกรรมสิทธ์ิของเรา เราสามารถ
ขายรถยนตค์นันั้น ใหค้นอ่ืนยมืใช ้หรือจะใชเ้ม่ือไหร่ก็เป็นสิทธิของเรา หากบุคคลใดมาแยง่ชิงสิทธิ
ของเรา เราสามารถติดตามเอาคืนได ้ดงันั้น ทรัพยสิทธิจึงก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่บุคคลทัว่ไป ในการท่ี
จะไม่ยุง่เก่ียว หรือขดัขวางการใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหากเจา้ของกรรมสิทธ์ิไม่อนุญาต   
  การมีอ านาจเหนือทรัพยสิ์น หรือมีทรัพยสิทธินั้น เกิดขึ้นโดยอาศยัอ านาจของ
กฎหมายเท่านั้ น ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยมีบทบัญญัติท่ีก่อให้เกิด
ทรัพยสิทธิ เช่น กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง สิทธิจ าน า สิทธิจ านอง และสิทธิยึดหน่วง เป็นตน้  
อีกทั้งในกฎหมายอ่ืนก็มีบทบญัญติัท่ีก่อให้เกิดทรัพยสิทธิเช่นกนั เช่น พระราชบญัญติัเคร่ืองหมาย
การคา้ พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 เป็นตน้ 
  2. บุคคลสิทธิ หมายถึง สิทธิท่ีมีอยู่เหนือบุคคล เป็นสิทธิท่ีสามารถบงัคบับุคคลท่ี
เป็นคู่สัญญา หรือลูกหน้ี ในการให้กระท าการ งดเวน้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือส่งมอบ
ทรัพยสิ์นตามสัญญา ซ่ึงบุคคลสิทธิไม่สามารถใชย้นักบับุคคลทัว่ไปได ้สามารถใชย้นัไดก้บัเฉพาะ
คู่สัญญา ผูสื้บสิทธิของคู่สัญญา หรือเจา้หน้ีกบัลูกหน้ีเท่านั้น ดงันั้น บุคคลสิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าท่ี
แก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด โดยเฉพาะเจาะจงเท่านั้น ในการให้กระท าการ งดเวน้กระท าการอย่างใด
อยา่งหน่ึง หรือส่งมอบทรัพยสิ์นตามสัญญา 



11 
 

  การมีอ านาจเหนือบุคคล หรือมีบุคคลสิทธินั้น เกิดขึ้นโดยนิติกรรมสัญญา เช่น 
สัญญาจา้งแรงงาน นายจา้งและลูกจา้งต่างมีบุคคลสิทธิซ่ึงกนัและกัน นายจา้งมีสิทธิเรียกร้องให้
ลูกจา้งท างานตามท่ีตกลงต่อกนั  ส่วนลูกจา้งมีสิทธิเรียกร้องในค่าจา้งตามท่ีตกลงกนัตลอดเวลาท่ี
ตนท างานให้นายจา้ง ทั้งน้ีต่างฝ่ายต่างมีสิทธิในการบอกเลิกสัญญาจา้งแรงงานได ้หากมีการท าผิด
สัญญา 
  เม่ือสิทธิไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ท าให้บุคคลในรัฐมีสิทธิเรียกร้องไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน 
นัน่หมายถึง ทรัพยสิทธิและบุคคลสิทธิของปวงชนชาวไทยย่อมไดรั้บความคุม้ครอง หน่วยงานของ
รัฐจึงมีหนา้ท่ีในการด าเนินการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นผล 
  1.1.1  สิทธิท่ีรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญท่ีเกีย่วข้องกบัการคุ้มครองสิทธิ  
   1) สิทธิในการใช้สิทธิทางศาลและสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือ
จากรัฐ มาตรา 25  
   บุคคลใดถูกละเมิดสิทธิท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ รวมไปถึง
บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน  
ยอ่มมีสิทธิท่ีไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   สิทธิขอ้น้ีไดรั้บการคุม้ครองเม่ือบุคคลถูกละเมิดสิทธิ ผูไ้ดรั้บความเสียหาย
สามารถใช้สิทธิทางศาลไดไ้ม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรม หรือศาลปกครอง เพื่อคุม้ครองสิทธิของตน
หรือเรียกค่าเสียหายแลว้แต่กรณี รวมไปถึงการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีตอ้งการให้
วินิจฉัยว่าการกระท าใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ และหากบุคคลไดรั้บความเสียหายจาก
การถูกละเมิดสิทธิ เสรีภาพ หรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิไดรั้บการ
เยยีวยาช่วยเหลือจากภาครัฐ เช่น ปัจจุบนัมีกองทุนยติุธรรมท่ีใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนในการ
ด าเนินคดี ในเร่ืองของค่าจา้งทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง1 
   2) สิทธิในทรัพย์สิน มาตรา 37 
   เป็นสิทธิท่ีรับรองให้บุคคลมีสิทธิในทรัพยสิ์นของตน รวมถึงสิทธิในการสืบ
ทอดมรดก แต่อย่างไรก็ตามสิทธิดังกล่าวมีขอบเขตแห่งสิทธิ และการจ ากัดสิทธิให้เป็นไปตาม
กฎหมายก าหนด ทั้งน้ีในบทบญัญติัดงักล่าวไดห้้ามการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์อาไวเ้ป็นหลกัการ
ของกฎหมาย เวน้แต่เป็นการเวนคืนตามกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อการสาธารณูปโภค การป้องกัน

 
1 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. ค าอธิบายสาระส าคญัของร่างรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ. 2559. หนา้ 5. 
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ประเทศ การไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน ทั้งน้ีเม่ือท าการ
เวนคืนแล้วต้องมีการชดใช้ค่าทดแทนอย่างเป็นธรรม  ภายในเวลาอันสมควรแก่เจ้าของ
อสังหาริมทรัพยผ์ูท้รงสิทธิท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืนนั้น โดยการเวนคืนตอ้งกระท าเพียง
เท่าท่ีจ าเป็นตอ้งใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งน้ีตอ้งระบุวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน และก าหนด
ระยะเวลาการเขา้ใชอ้สังหาริมทรัพยใ์หช้ดัแจง้ 
   3) สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ มาตรา 41 
   มาตรา 41  ก าหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานรัฐ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ียงัมีสิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกขต่์อหน่วยงานของ
รัฐและเม่ือเสนอเร่ืองราวแล้วให้ได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยเร็ว รวมไปถึงสิทธิในการฟ้อง
หน่วยงานของรัฐให้รับผิดท่ีเกิดจากการกระท าหรือละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนกังาน หรือ
ลูกจา้งของหน่วยงานรัฐ 
  1.1.2  หน้าที่ของรัฐท่ีรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญท่ีเกีย่วข้องกบัการคุ้มครองสิทธิ  
   หนา้ท่ีของรัฐในการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค มาตรา 61  
   โดยภาครัฐตอ้งมีมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีมี
ประสิทธิภาพ และตอ้งส่งเสริมใหมี้การรวมตวักนัเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลท่ีแทจ้ริง ดา้นความปลอดภยั ดา้นความเป็นธรรมในการท าสัญญา หรือดา้นอ่ืน
ใดอนัเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค2 
   หากหน้าท่ีของรัฐตามตามมาตรา 61 ท่ีกล่าวขา้งตน้ ถา้การนั้นเป็นการท า
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและ
เร่งรัดให้รัฐด าเนินการ รวมไปถึงการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีการด าเนินการของ
ประชาชนและชุมชนดงักล่าวก็เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 
สิทธิของประชาชนและชุมชนตามท่ีกล่าวขา้งตน้ไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 51 ซ่ึงจะมีขึ้นไดต้อ้งเป็น
หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 5 วา่ดว้ยหนา้ท่ีของรัฐ แห่งรัฐธรรมนูญ  
  ทั้งน้ี หากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 จะพบว่า มีการ
บญัญติัไวถึ้งการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายไวอ้ยา่งชดัเจน ในมาตรา 40  โดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1. ผูเ้สียหาย ผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการ 
ตามกระบวนการยุติธรรม รวมถึงสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว และ 
เป็นธรรม 

 
2 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 11. 
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  2. ผูเ้สียหายในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุม้ครอง รวมถึงไดรั้บความช่วยเหลือ 
ท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากภาครัฐ ทั้งน้ีค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นให้เป็นไปตาม 
ท่ีกฎหมายบญัญติั  
  3. ในคดีแพ่งบุคคลมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเหมาะสมจาก
ภาครัฐ 
  1.1.3  เงื่อนไขในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
   สิทธิของบุคคลนั้ นย่อมมาพร้อมกับค าว่าเสรีภาพ ดังเช่นรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 3 เร่ือง สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย สองค าน้ี 
แมจ้ะมีความคลา้ยคลึงกนัในแง่ของการรับรองตามกฎหมายแต่ก็มีความแตกต่างกนัในสาระส าคญั 
โดยค าว่า เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง การท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น 
ไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง มีอ านาจในการก าหนดตนเอง บุคคลสามารถกระท าในส่ิงท่ีตนประสงค์
จะท าและไม่กระท าในส่ิงท่ีตนไม่ประสงคจ์ะท า โดยบุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีในการไม่ไปขดัขวางเสรีภาพ
ของเขา แต่สิทธิ (Right) หมายถึง เป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคล ในการท่ีจะเรียกร้องให้
บุคคลอ่ืนกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ อยา่งใดอยา่งหน่ึงใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน3 
   สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส่ิงส าคญัท่ีรัฐตอ้งให้ความคุม้ครองและ 
มีหน้าท่ีในการด าเนินการให้สิทธิและเสรีภาพเหล่านั้นมีความสมบูรณ์ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน แต่หากประชาชนใช้สิทธิและเสรีภาพของตนมีมากเกินไป โดยไม่มีการควบคุมและ
ก าหนดเง่ือนไข อาจก่อให้เกิดการกระทบกระทั่งต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือของ
ส่วนรวมได ้ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความวุ่นวายในสังคม ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งก าหนด
มาตรการในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยมีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
   1)  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 25 ก าหนดไวว้่า  
ปวงชนชาวไทยยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพตามท่ีคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ส่วนการใดท่ีมิไดห้า้มหรือ
จ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะกระท าการนั้ นได้และได้รับ 
ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ นัน่หมายความวา่ โดยหลกัแลว้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ เวน้แต่
ขอ้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพบางประการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรืออาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีภาครัฐก าหนดขึ้น เพื่อป้องกันมิให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงใช้สิทธิเสรีภาพของตน
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือของประโยชน์สาธารณะ  รวมไปถึงหาก

 
3 วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540. พิมพค์ร้ังท่ี 2. 
กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน. 2543. หนา้ 47. 
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การกระท านั้นกระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ส่ิงเหล่านั้นก็ไม่สามารถท าได ้  เม่ือรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัให้การ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย จึงอาจกล่าวไดว้่า
รัฐธรรมนูญไดย้นืยนัถึงการใชห้ลกันิติธรรมหรือหลกันิติรัฐเป็นหลกัส าคญัในการปกครองประเทศ 
   ดังนั้น การท่ีหน่วยงานภาครัฐจะด าเนินการใช้อ านาจบังคบัต่อประชาชน
หรือจะกระท าการใดท่ีมีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งพิจารณา
เสียก่อนว่ามีกฎหมายใดให้อ านาจไวแ้ก่ตนและการด าเนินการนั้นตอ้งกระท าการภายในขอบเขตท่ี
กฎหมายไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น จึงจะเห็นไดว้่าก่อนท่ีหน่วยงานภาครัฐจะกระท าการอนัใดท่ีจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะมีการออกประกาศหรือค าสั่งโดยขึ้นต้นว่า “อาศัยอ านาจ 
ตามความในมาตรา ... แห่งกฎหมาย ...”  เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นถึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีให้
อ านาจแก่ตนในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หากไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้หน่วยงาน
ของรัฐก็ไม่สามารถด าเนินการได้4  
   2)  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องกระท าเท่าท่ีจ าเป็น 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 26 ก าหนดไวว้่า การตรา
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ และในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม  
ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
ไวด้ว้ย ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดใ้ห้ความส าคญักับ  “หลกัแห่ง
ความจ าเป็น” ซ่ึงเห็นไดจ้ากการท่ีภาครัฐจะออกกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งมี
เหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย โดยหน่วยงานของรัฐจะตอ้งออกมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้น้อยท่ีสุด   และ
หลักการท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงก็คือ “หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ”  
ซ่ึงหลกัการดงักล่าวมีเน้ือหาส าคญัว่าหากกฎหมายท่ีตราขึ้น เม่ือด าเนินการปฏิบติัแลว้ก่อให้เกิด
ประโยชน์กับมหาชนน้อยไม่คุม้ค่ากับสิทธิและเสรีภาพท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตอ้งเสียไป เช่นน้ี
กฎหมายดังกล่าวมีลักษณะท่ีไม่ได้สัดส่วนในเหตุและผลของการกระท า หน่วยงานของรัฐจึง

 
4 ธีระ สุธีวรางกูร. การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง. วารสารนิติศาสตร์. 29, ฉบบัท่ี 4 
(ธนัวาคม 2542). น.580-581.  
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จ าเป็นตอ้งละเวน้ไม่ใช้มาตรการเช่นว่านั้น เพื่อให้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล มีความ
เหมาะสมไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ5 
   ดังนั้ นการตรากฎหมายท่ีเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
หน่วยงานของรัฐตอ้งเลือกมาตรการท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้นอ้ยท่ีสุด 
มีความเหมาะสมไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และ
กฎหมายเหล่านั้นสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งลุล่วงตรงตามเจตนารมณ์  
   3) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิ
และเสรีภาพ 
   หน่วยงานของรัฐจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดเ้พียงเท่าท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไวเ้ท่านั้น ซ่ึงการ “จ ากัด” สิทธิและเสรีภาพ ไม่รวมไปถึงการ “ตดั” หรือการ “เพิกถอน” 
สิทธิและเสรีภาพนั้นดว้ย เช่น บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน6 ดงันั้นรัฐจะเขา้ไปในเคหสถาน
เพื่อท าการคน้เคหสถานหรือท่ีรโหฐานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง ไม่สามารถ 
ท าได ้เน่ืองจากเป็นสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ แต่ภาครัฐสามารถท าไดห้ากเป็นการ
ด าเนินการตามค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงถือเป็นการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เม่ือมีเหตุผลและความจ าเป็นตามกฎหมายเท่านั้น สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในเคหสถานยงัมีอยู่ แต่หากรัฐออกกฎหมายท่ีเป็นการเพิกถอนหรือตดัสิทธิ
และเสรีภาพดงักล่าวโดยไม่มีเหตุอนัควรย่อมเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีกระทบถึงสาระส าคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงส่งผลให้กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถใช้บังคับได้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   4) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องไม่ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 26 ก าหนดไวว้่า การตรา
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล  ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ซ่ึงมาจาก
หลกัความเสมอภาค  บุคคลทุกคนอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนัตอ้งมีผลใชบ้งัคบัท่ีเหมือนกนั หากใช้
กฎหมายบงัคบัเฉพาะกรณีใดกรณีหน่ึงหญิงบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจงย่อมเป็นการขดัต่ อ
หลกัความเสมอภาค และขดัต่อรัฐธรรมนูญเน่ืองจากเป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและ

 
5 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 588. 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. มาตรา 33. 
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เสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นอย่างมาก กฎหมายดงักล่าวจึงย่อมไม่สามารถใชบ้งัคบัไดต้าม
รัฐธรรมนูญ7 
 
 1.2  แนวความคิดเกีย่วกบัสิทธิในทรัพย์สินของบุคคล 
  ก่อนท่ีจะท าการศึกษาว่า การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย ควรจะคุม้ครองแค่ไหน 
เพียงใดถึงจะเป็นการเหมาะสม เราตอ้งท าความเขา้ใจแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นของ
บุคคลเสียก่อน เพื่อใหก้ารวิเคราะห์และการพิจารณาต่างๆ เป็นไปดว้ยความเหมาะสมและเป็นธรรม 
ในอดีตก่อนศตวรรษท่ี 18 - 19 กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นลว้นเป็นของกษตัริยโ์ดยท่ีเอกชนมีเพียงสิทธิ
ในการครอบครองและใชส้อยเท่านั้น โดยทรัพยสิ์นเหล่านั้นอาจถูกยดึหรือเรียกคืนไดต้ามอ าเภอใจ 
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าเอกชนไม่มีหลกัประกนัในความเป็นเจา้ของหรือมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ต่อมา
เม่ือแนวคิดปัจเจกชนนิยมและลัทธิเสรีนิยมได้รับการยอมรับมากขึ้ นในศตวรรษท่ี 18-19   
การยอมรับถึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นว่าเป็นของปัจเจกบุคคลยงัไดรั้บการยอมรับมากขึ้นเน่ืองจาก
แนวคิดดังกล่าวมองว่ากรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ชนิดหน่ึง
เช่นเดียวกับสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ การจะมีสิทธิในทรัพยสิ์นไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งให้กฎหมาย
ก าหนดให้เท่านั้น กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นจึงมีความศกัด์ิสิทธ์ิบุคคลอ่ืนไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือเอกชน 
จะละเมิดมิได้ เจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูมี้กรรมสิทธ์ิมีอ านาจเหนือทรัพยสิ์นในการใช้สอยหรือจะ
กระท าการ งดเวน้กระท าการกบัทรัพยสิ์นของตนอย่างไรก็ได ้นอกจากนั้นรัฐยงัมีหนา้ท่ีในการให้
ความคุม้ครองทรัพยสิ์นของบุคคลอีกดว้ย ซ่ึงแนวความคิดน้ีเป็นท่ีแพร่หลายหลงัจากเกิดการปฏิวติั
ฝร่ังเศส ซ่ึงในปฏิญญาแห่งสิทธิมนุษยชนมาตรา 2 ไดก้ล่าวไวว้่า “กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิ
ตามธรรมชาติของมนุษย์” แนวความคิดได้รับการยอมรับเป็นอย่างมาก โดยบุคคลใช้สิทธิใน
ทรัพยสิ์นของตนเองอย่างเต็มท่ี ซ่ึงต่อมาก่อให้เกิดผลเสียแก่ประโยชน์สาธารณะและก่อให้เกิด
ความเหล่ือมล ้ าในสังคมอย่างมาก ส่งผลให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม เช่น ทรัพย์สิน
ประเภทท่ีดินตกไปอยู่ในความครอบครองของบุคคลไม่ก่ีคนท าให้ประชาชนทั่วไปได้รับ
ผลกระทบ ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ แนวความคิดดงักล่าวจึงไดรั้บความนิยมถึง
ศตวรรษท่ี 19 
  ต่อมาในศตวรรษท่ี 20 ไดมี้แนวคิดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีเปล่ียนแปลงไป
โดยมองว่ากรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไม่ไดเ้ป็นสิทธิเท่านั้นแต่ยงัเป็นหนา้ท่ีเจา้ของกรรมสิทธ์ิอีกดว้ย  
ซ่ึงเป็นไปตามความเห็นของนักปราชญ์ชาวฝร่ังเศสท่ีช่ือว่า Leon Duguit ท่ีปฏิเสธแนวคิดท่ีว่า

 
7 วรางค์รัตน์ กลบัชนะ. การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชากฎหมายอาญา. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2552. หนา้ 27. 
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กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์เน่ืองจากมองว่ากรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น
ของบุคคลเป็นหน้าท่ีตามสังคมชนิดหน่ึง ซ่ึงสามารถอธิบายไดว้่าเจา้ของกรรมสิทธ์ิไม่ไดมี้เพียง
สิทธิท่ีจะใช้สอยทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของตนเองเท่านั้น แต่ยงัมีหน้าท่ีในการใช้สอยทรัพยสิ์น
ไม่ให้กระทบต่อประโยชน์สาธารณะด้วย จึงจะได้รับความคุ ้มครองตามกฎหมาย ซ่ึงหากใช้
ทรัพยสิ์นแลว้ก่อให้เกิดการกระทบต่อประโยชน์ของสาธารณะรัฐบาลอาจเขา้แทรกแซงการใช้
ทรัพยสิ์นเหล่านั้นได้8  
  หากพิจารณาถึงแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลในประเทศไทยนั้น 
สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลมีมาตั้งแต่ในสมยัสุโขทยั ดงัจะเห็นไดจ้ากจารึกของพ่อขุนรามค าแหงท่ี
ไดก้ล่าวไวว้า่ “เมืองสุโขทยัน้ีดี ในน ้ามีปลาในนามีขา้ว เจา้เมืองบ่เอาจกอบในไพร่ลู่ทาง ใครใคร่จูง
ววัไปคา้ ขี่มา้ไปขาย ใครใคร่คา้ช้างคา้ ใครจกัใคร่คา้มา้คา้ ใครจกัใคร่คา้เงินคา้ทองคา้” ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาแลว้จากค ากล่าวแสดงให้เห็นว่าราษฎร์มีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น โดยเป็นค ากล่าวท่ีแสดง
ให้เห็นถึงการคุม้ครองและรักษาสิทธิในทรัพยสิ์นของราษฎรโดยพระมหากษตัริย์ ต่อมาภายหลงั
จากท่ีมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก็ไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลไว้
ในรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 37 บญัญติัไวว้่า “บุคคล
ย่อมมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นว่าน้ี ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั…” ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่รัฐธรรมนูญไดน้ าหลกัในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิใน
ทรัพย์สินของบุคคลมาบัญญัติไว้ ซ่ึงการก าหนดขอบเขตและการจ ากัดสิทธิในทรัพย์สินนั้ น  
ตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย9 
  ขอ้จ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล 
  แมว้า่รัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล จากการใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์น
ของบุคคลนั้นตอ้งค านึงถึงภาระหนา้ท่ีท่ีมีต่อสังคมดว้ย เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย
ในสังคมและไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น การใชสิ้ทธิของบุคคลตอ้งไม่เกิน
ขอบเขต จึงควรมีการจ ากัดสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลบางประการ โดยรัฐมีหน้าท่ีในการออก
กฎหมายเพื่อแทรกแซงในเร่ืองวิธีการไดม้าและใชส้อยทรัพยสิ์น ตลอดจนวางกฎเกณฑแ์ละเง่ือนไข
ท่ีเป็นขอ้จ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล เช่น การริบทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา ศาลสามารถริบทรัพยสิ์นไดห้ากปรากฏว่า เป็นทรัพยสิ์นท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้่าผูใ้ดท าหรือ 

 
8 เพญ็แข พรหมจินดา. สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลกบัอ านาจยึดและริบทรัพยต์ามกฎหมายศุลกากร. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2527. หนา้ 10. 
9 ธาริน ปัญญาโพธิคุณ. การคุม้ครองบุคคลภายนอกผูสุ้จริตจากการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปราม  
การฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2545. หนา้ 73. 
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มีไวเ้ป็นความผิด หรือเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ช ้หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิด หรือเป็น
ทรัพย์สินซ่ึงบุคคลได้มาโดยการกระท าความผิด  เหล่าน้ีล้วนแสดงให้เห็นถึงการตัดสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของบุคคลโดยชดัแจง้ เน่ืองจากการครอบครองไวซ่ึ้งทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องปรามไม่ให้ผูก้ระท าความผิดน าทรัพยสิ์น
เหล่านั้นไปกระท าความผิดซ ้าอีก และเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดในทางอาญา 
  จึงอาจสรุปได้ว่าการบัญญัติกฎหมายเพื่อจ ากัดสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลนั้น 
มีความมุ่งหมาย ดงัน้ี 10 
  1. เพื่อให้รัฐสามารถก าจดัทรัพยสิ์นท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีไวใ้นครอบครองแลว้ 
อาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม เพื่อใหห้นา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม
ของรัฐเป็นไปโดยลุล่วง 
  2. เพื่อเป็นการตดัวงจรอาชญากรรมไม่ให้ผูเ้ป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน  
มีสิทธิท่ีจะน าทรัพยสิ์นเหล่านั้นไปกระท าความผิดซ ้าอีก 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่าถึงแมรั้ฐธรรมนูญจะให้ความคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพในทรัพยสิ์นของบุคคล แต่สิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นไปตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของสังคมเป็นส าคญัดว้ย  
ซ่ึงในการออกกฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์นนั้น รัฐจะตอ้งค านึงถึงความจ าเป็น
และความเหมาะสม โดยเปรียบเทียบสัดส่วนระหว่างสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลและประโยชน์
สาธารณะประกอบกนัดว้ย 
 
 1.3  ผู้เสียหาย 

  1.3.1  ความหมายของผู้เสียหาย 
   ผู ้เสียหาย ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้
ความหมายว่า “ในทางอาญาหมายถึงบุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใด  
ฐานหน่ึง รวมทั้ งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจัดการแทนได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด” ซ่ึงเป็นการให้
ความหมายในทางกฎหมายอาญา การจะเป็นผูเ้สียหายไดน้ั้นบุคคลนั้นตอ้งไดรั้บ “ความเสียหาย” 
โดยเป็นค าท่ีเกิดขึ้นทั้งในทางแพ่งและทางอาญา ซ่ึงมีความแตกต่างกันกล่าวคือ ความเสียหาย
ในทางแพ่ง เกิดจากการกระท าละเมิด เป็นส่ิงท่ีตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท่ีอาจค านวณเป็น 
ราคาเงินได้หรือความเสียหายจากมูลหน้ีอ่ืน ๆ เช่น การผิดสัญญา การไม่ช าระหน้ี เป็นต้น  
ส่วนความเสียหายทางอาญานั้นเป็นกรณีท่ีมีการกระท าความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึงเกิดขึ้นและ

 
10 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 74. 
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ส่งผลกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงอาจจะไม่ใช่ความเสียหายท่ีค านวณเป็นจ านวนเงินได้
เช่นเดียวกับกฎหมายแพ่ง  ดังนั้น เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้นและเกิดความเสียหาย 
ตอ้งพิจารณาตัดสินคดีในความผิดอาญาให้เสร็จส้ินก่อน เน่ืองจากการกระท าความผิดทางอาญา 
ถือเป็นมูลหน้ีประการหน่ึงในทางแพ่ง ศาลจึงต้องพิจารณาก่อนว่ามูลหน้ีดังกล่าวนั้นผูก้ระท า 
มีความผิดจริงจนก่อให้เกิดมูลหน้ีทางแพ่งหรือไม่ หากผูก้ระท าได้กระท าความผิดอาญาฐานใด 
ฐานหน่ึงจริงและก่อใหเ้กิดความเสียหาย ก็ตอ้งด าเนินการเรียกร้องในทางแพ่งต่อไป 11  
  1.3.2  ผู้เสียหายในคดีอาญา 
   แนวคิดในการด าเนินคดีอาญาแต่ดั้งเดิมนั้น เป็นการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผิด
โดยรัฐเพื่อเป็นการคุม้ครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม หากมีการกระท าความผิดอาญา
เกิดขึ้นรัฐมีหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดอาญาเช่นนั้น เน่ืองจากการ
กระท าความผิดอาญาเป็นการกระท าท่ีรัฐและสังคมส่วนรวมเป็นผูเ้สียหาย โดยมีพนักงานอยัการ  
ท าหนา้ท่ีในฐานะตวัแทนของรัฐในการด าเนินคดีอาญาทั้งปวง ซ่ึงต่อมาไดเ้ปิดโอกาสให้ผูเ้สียหาย
โดยตรงหรือประชาชนท่ีได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดอาญา  ได้น าคดีอาญาขึ้น
ฟ้องร้องต่อศาลไดโ้ดยตรง โดยจ ากดัไวเ้ฉพาะความผิดบางประเภทเท่านั้น 12  

   การด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิด เป็นการควบคุมอาชญากรรม 
โดยรัฐเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบและเกรงกลัวไม่กลา้กระท าความผิดซ ้ า รัฐจึงลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดโดยมีโทษประหารชีวิต จ าคุก กักขงั ปรับหรือริบทรัพย ์ซ่ึงโทษประหารชีวิต  
เป็นการตดัโอกาสในการกระท าความผิดของอาชญากรให้หมดไป  โทษจ าคุก และกกัขงั เป็นการ
จ ากัดสิทธิ เสรีภาพ และเป็นการแยกผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมเป็นการชั่วคราว โดยมี
มาตรการต่าง ๆ ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดให้กลบัมาเป็นคนดีของสังคม
ดังเดิม โทษปรับ และริบทรัพย์ เป็นโทษอาญาท่ีบังคับในทางทรัพย์สิน ความผิดบางประเภท  
เป็นความผิดไม่ร้ายแรง จึงลงโทษปรับเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบ ทดแทนการจ ากดัสิทธิ 
เสรีภาพ หรือในกรณีท่ีผู ้กระท าความผิดมีทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดหรือ 
เป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยสภาพก็จะด าเนินการลงโทษโดยการริบทรัพย ์  

 

 
11 สรญา แสนโสดา. การด าเนินการเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2550. 
หนา้ 55. 
12 สุพรัตตรา ยุรชาติ. ผูเ้สียหายกับการมีส่วนร่วมในคดีอาญา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชา
นิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2552. หนา้ 9. 
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   วัตถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญาแก่ผู ้กระท าความผิดนั้ น  
มีหลายประการ ไดแ้ก่13  

    1. การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) เป็นการ
น าหลักตาต่อตาฟันต่อฟันมาใช้ในการลงโทษผู ้กระท าความผิด ท าให้ประชาชนผู ้ท่ีได้รับ 
ความเสียหายเกิดความพอใจ ลดความอาฆาตแคน้ของผูเ้สียหาย ท าให้ผูเ้สียหายรู้สึกได้รับความ  
เป็นธรรม เพื่อใหส้ังคมเกิดความสงบสุข  

    2. การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยับยั้ง (Deterrence Theory) ป้องกันไม่ให ้
มีการกระท าความผิดซ ้า ป้องกนัการเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ  

    3. การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) โดยมีความเช่ือว่า
ผูก้ระท าความผิดนั้นยงัเป็นบุคคลท่ีสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได ้แนวทางการลงโทษจึงเป็น
การบ าบดัดูแลตามความเหมาะสม รวมไปถึงการฝึกฝนใหผู้ก้ระท าความผิดมีความรู้ มีการฝึกอาชีพ  

 1)  ผู้ เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   ปัจจุบนันอกจากกฎหมายอาญาจะท าให้ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
เกิดความพอใจ ลดความอาฆาตแค้น ท าให้ผูเ้สียหายรู้สึกได้รับความเป็นธรรมแล้ว ยงัได้ให้
ความส าคญักบัผูเ้สียหายในดา้นอ่ืน ๆ มากขึ้น ไม่วา่จะเป็นการใหผู้เ้สียหายฟ้องร้องคดีอาญาไดด้ว้ย
ตวัเอง รวมไปถึงการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระท าความผิดอาญา ซ่ึงการจะเป็นผูเ้สียหาย
ในคดีอาญานั้นตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (4) 
และตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัยอีกด้วย นั่นก็คือการท่ีบุคคลใดจะมาขอความช่วยเหลือจากศาล
บุคคลนั้นตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผิด รวมไปถึงไม่ยินยอมให้ผูอ่ื้นกระท าความผิด 
ต่อตนเอง ความเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยัดงักล่าวไม่ไดมี้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาแต่เป็นหลกัเกณฑท่ี์เกิดขึ้นจากแนวค าพิพากษาของศาลฎีกา ซ่ึงเป็นไปตามหลกักฎหมาย
ทัว่ไปท่ีวา่ “ผูใ้ดมาขอความยติุธรรม ผูน้ั้นตอ้งมาดว้ยมือท่ีสะอาด” (He who comes into equity must 
come with clean hand) ซ่ึงการท่ีศาลจะยนิยอมให้ผูเ้สียหายฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาไดต้อ้งพิจารณา
หลกัเกณฑ์ดงักล่าว ควบคู่ไปกบัความเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 2 (4)  ท่ีวา่  “ผูเ้สียหาย” หมายความถึงบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐาน
ใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6  

 
13 ณัฐฐวฒัน์  สุทธิโยธิน. ทฤษฎีการลงโทษ. เอกสารประกอบการศึกษา ชุดวิชา กฎหมายอาญาและอาชญา  
วิทยาชั้นสูง. หน่วยท่ี 6. นนทบุรี; สาขาวิชานิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2554. หนา้ 2 – 4. 
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   จากความหมายขา้งตน้ผูเ้สียหายสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 14 
(1)  ผู้ เสียหายท่ีแท้จริง  

   หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิดทางอาญาโดยตรง 
ซ่ึงในการพิจารณาตอ้งมีองคป์ระกอบ 3 ประการคือ 
   ก.  มีการกระท าความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึงเกิดขึน้ 
   การจะเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาได้นั้นตอ้งมีการกระท าความผิด
อาญาเกิดขึ้นก่อน เช่น ประชาชนถูกหลอกลวงฉ้อโกงให้ลงทุนในธุรกิจน ้ ามนัไดรั้บความเสียหาย
จากการหลงเช่ือผูก้ระท าความผิด เป็นกรณีท่ีประชาชนไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากมีการกระท า
ความผิดอาญาฐานฉอ้โกงประชาชน เป็นตน้  
   ข. บุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดนั้น
โดยตรง 
   การจะพิจารณาว่าบุคคลใดได้รับความเสียหายจากการกระท า
ความผิดนั้นโดยตรงหรือไม่ ต้องพิจารณาก่อนว่ากฎหมายสารบัญญัตินั้ น ๆ มีวตัถุประสงค์ท่ี
ตอ้งการจะคุม้ครองบุคคลใด ซ่ึงผูท่ี้กฎหมายมุ่งคุม้ครองนั้นสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประการ คือ 
กฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองเอกชนหรือเป็นความผิดต่อส่วนตวัและกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองส่วนรวมหรือ
เป็นความผิดอาญาแผน่ดิน15 
   กฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองเอกชนหรือเป็นความผิดต่อส่วนตวั เป็นความผิด 
ท่ีสามารถยอมความกนัได ้ไม่มีผลกระทบต่อสังคมโดยรวม กฎหมายบญัญติัขึ้นเพื่อคุม้ครองเอกชน
ท่ีได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดอาญา เช่น ความผิดฐานฉ้อโกง ความผิดฐาน 
หม่ินประมาท ความผิดฐานบุกรุก เป็นตน้ ซ่ึงความผิดต่อส่วนตวันั้น มีลกัษณะเป็นอาชญากรรม
เล็กน้อย  มีคุณธรรมทางกฎหมายเป็นเร่ืองส่วนบุคคลโดยแท ้เป็นลกัษณะความผิดท่ีมุ่งคุม้ครอง
ผูเ้สียหายอย่างแทจ้ริง ซ่ึงผูเ้สียหายท่ีตอ้งการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาผูก้ระท าความผิด  สามารถ
ฟ้องร้องต่อศาลดว้ยตนเองหรือร้องทุกขต์่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
   กฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองส่วนรวมหรือเป็นความผิดอาญาอาญาแผ่นดิน   
เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัขึ้นเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของสาธารณะหรือความสงบสุขของประชาชน
โดยรวม รัฐจึงมีความจ าเป็นต้องน าตัวผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ แม้ผูถู้กกระท าจะไม่ติดใจ  

 
14 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับอ้างอิง. พิมพ์คร้ังท่ี 14. กรุงเทพฯ:  
วิญญูชน. 2556. หนา้ 35. 
15 จุฬารัตน์ ยะปะนัน. ความผิดอาญาแผ่นดินและความผิดอนัยอมความได.้ จุลนิติ มี.ค. - เม.ย. ๕๓. กรุงเทพฯ: 
ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา. 2553. หนา้ 151. 
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เอาความกับผูก้ระท าความผิดก็ตาม เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน  
เป็นต้น ซ่ึงความผิดเหล่าน้ีผูเ้สียหายหรือพนักงานอัยการจะเป็นผูฟ้้องคดีก็ได้ อย่างไรก็ตาม 
มีความผิดอาญาบางประเภทท่ีรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย เอกชนแมจ้ะไดรั้บผลกระทบจากการกระท า
ดงักล่าวก็ไม่ถือว่าเป็นผูเ้สียหาย ไม่สามารถฟ้องคดีหรือเป็นโจทก์ร่วมกบัพนักงานอยัการได ้เช่น 
ความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ความผิดตามพระราชก าหนดกู้ยืมเงิน 
ท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ความผิดตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 และ
ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นตน้   
   ค.  บุคคลนั้นเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย  
   หมายถึง ต้องเป็นบุคคลท่ีไม่ เป็นผู ้มีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิด ไม่ไดย้ินยอมให้มีการกระท าความผิดต่อตน และไม่มีส่วนในการก่อให้เกิดความผิดและ
ตนไดรั้บความเสียหายเอง  
   ไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นไปตามหลัก
กฎหมายทัว่ไปท่ีว่าผูท่ี้จะมาขอพึ่งบารมีศาลตอ้งมาดว้ยมืออนับริสุทธ์ิ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ากฎหมาย
ไม่ต้องการท่ีจะคุ ้มครองผู ้มี ส่วนร่วมในการกระท าความผิด เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี   
223-224/2513 โจทก์และจ าเลยต่างสมคัรใจทะเลาะวิวาทกันต่างก็เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท า
ความผิด โจทก์จึงไม่ใช่ผูเ้สียหายตามกฎหมาย ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4461/2539 ผูต้ายและจ าเลย
ต่างขับรถด้วยความเร็วและต่างขับรถเข้าไปในช่องเดินรถของอีกฝ่ายหน่ึง เป็นการขับรถ  
โดยประมาททั้งสองฝ่าย เม่ือผูต้ายมีส่วนกระท าผิดดว้ยจึงมิใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินยั  
   ไม่ได้ยินยอมให้มีการกระท าความผิดต่อตน ซ่ึงเป็นไปตามหลกั
ความยินยอม เป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายแสดงเจตนายินยอมให้ผูอ่ื้นมาก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอ่ืนใดของตน และท่ีส าคญัความยินยอมนั้นตอ้งไม่ขดั 
ต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน มิเช่นนั้นผูก้ระท าความผิดย่อมมีความผิดตามกฎหมายอาญา เช่น  
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 954/2502 หญิงยินยอมให้ผูอ่ื้นท าให้ตนแทง้ลูก ถือว่าหญิงนั้นมีส่วนร่วม 
ในการกระท าความผิดอยูด่ว้ย จึงไม่ใช่ผูเ้สียหาย เป็นตน้ 
   ไม่มีส่วนในการก่อให้เกิดความผิดและตนไดรั้บความเสียหายเอง เช่น  
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 481/2524 ผูเ้สียหายเป็นผูใ้ช้ให้จ าเลยน าเงินไปซ้ือสลากกินรวบ ซ่ึงเป็น
ความผิดต่อกฎหมาย ผูเ้สียหายจึงไม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินัยท่ีจะร้องทุกข์ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
ในความผิดฐานฉ้อโกง ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4077/2502 จ าเลยไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะขายซีดีท่ีละเมิด
ลิขสิทธ์ิแต่แรกแต่เป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายชกัจูงหรือก่อให้จ าเลยกระท าความผิดฐานละเมิดลิขสิทธ์ิ  
จึงไม่ถือวา่ผูเ้สียหายเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมาย 
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(2)  ผู้มีอ านาจจัดการแทนผู้เสียหาย 
    ประกอบดว้ย 
   ก.  ผูมี้อ านาจจดัการแทนโดยความยนิยอมของผูเ้สียหาย มาตรา 4 
    ข.  ผูมี้อ านาจจดัการแทนโดยอ านาจของกฎหมาย มาตรา 5 
    ค.  ผูมี้อ านาจจดัการแทนโดยค าสั่งศาล มาตรา 6 

 2)  ผู้ เสียหายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   หากพิจารณาพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไดใ้หค้  านิยามความเป็นผูเ้สียหายไวว้า่ ผูเ้สียหาย หมายถึง 
บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญา 
ของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น 
   จากค านิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่าพระราชบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้ความ
คุม้ครองแก่ชีวิตร่างกายและจิตใจของบุคคลเท่านั้น ไม่รวมถึงการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นแต่อย่างใด  
เน่ืองดว้ยกฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงคใ์นการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด และ  
ไม่มีโอกาสในการไดรั้บบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิของบุคคลในการ
ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ โดยความผิดท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายอนัอาจขอรับค่าตอบแทนไดต้อ้งเป็น
ความผิดท่ีกฎหมายก าหนด  เ ช่น ความผิดเ ก่ียวกับการก่อให้เ กิดภยันตรายต่อประชาชน  
ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ เป็นต้น และค่าตอบแทนท่ีจะได้รับเป็นไป 
ตามมาตรา 18 ไดแ้ก่ 
   1. ค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ทางร่างกายและจิตใจ 
   2. ค่าตอบแทนในกรณีท่ีผู ้เสียหายถึงแก่ความตาย จ านวนไม่เกิน 
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   3. ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ในระหว่างท่ีไม่สามารถประกอบ  
การงานไดต้ามปกติ 
   4. ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
   และพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยงัได้มีวตัถุประสงค์ในการจ่ายค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนใดให้แก่จ าเลยในกรณีท่ีบุคคลตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขัง
ระหว่างพิจารณาคดี หรือแก่จ าเลยท่ีศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ถอนฟ้อง หรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
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ว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด  โดยจ าเลยจะมีสิทธิ
ได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายท่ีจะไดรั้บเป็นไปตามมาตรา 21 ไดแ้ก่ 
   1. ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ใหค้  านวณจากจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงัในอตัรา
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
   2. ค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ทางร่างกายและจิตใจ หากความเจ็บป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี 
   3. ค่าทดแทนในกรณีท่ีจ าเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผล
โดยตรงจากการถูกด าเนินคดี จ านวนไม่เกินท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
   4. ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งถูกด าเนินคดี 
   5. ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินคดี 
   จะเห็นไดว้่าค่าตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหาย หรือค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
อ่ืนใดท่ีจ่ายให้แก่จ าเลยนั้น เป็นการท่ีรัฐให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรมในเบ้ืองตน้เท่านั้น 
เพื่อเป็นการบรรเทาความเสียหายหรือเยียวยาความบอบช ้าจากการท่ีเหยื่ออาชญากรรมไดรั้บความ
เสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจ โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด ซ่ึงเป็น
กระบวนการท่ีภาครัฐใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลท่ีบริสุทธ์ิหรือกฎหมายถือวา่บริสุทธ์ิ 
  ตามหลักกฎหมายอาญาท่ีกล่าวไปข้างต้นนั้ นนั้ นไม่ว่าบุคคลใดก็ตามท่ีเป็น
ผูเ้สียหายนั้นตอ้งมาศาลดว้ยมือท่ีสะอาด โดยศาลจะพิจารณาถึงความเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง ผูน้ั้น
ตอ้งเป็นผูท่ี้บริสุทธ์ิ ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิด หากผูน้ั้นไม่ไดเ้ป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง
หรือตนเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดการมาใชสิ้ทธิดงักล่าว เป็นการแสดงเจตนาท่ี
ฝ่าฝืนกฎหมายขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หากกฎหมายให้ความ
คุม้ครองก็จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน ไม่สามารถยบัย ั้งและป้องกนัการเกิดอาชญากรรมใหมี้ประสิทธิภาพได ้
  1.3.3 ผู้เสียหายในคดีฟอกเงิน 

   ปัจจุบนัการลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยมีวตัถุประสงค์ในการแกแ้คน้ให้
ประชาชนผู ้ท่ีได้รับความเสียหายเกิดความพอใจ ลดความอาฆาตแค้นของผูเ้สียหาย อาจจะ 
ยงัไม่เพียงพอ เน่ืองจากรูปแบบการก่ออาชญากรรมได้เปล่ียนแปลงไปเป็นการก่ออาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น ผูก่้ออาชญากรรมเน้นแสวงหาประโยชน์ทางทรัพย์สินเป็นส าคัญ  และ 
มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมมากขึ้น ท าให้การน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษในทางอาญา 
แบบเดิมเป็นไปได้ยาก และอาจไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ ในการยบัย ั้งผูก้ระท าความผิด และ 
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การตดัวงจรอาชญากรรมดังกล่าว ทั้งน้ีการกระท าความผิดในลกัษณะท่ีเป็นองค์กรอาชญากรรม  
มกัเป็นความผิดท่ีใหผ้ลประโยชน์ทางทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก อีกทั้งผูก้ระท าความผิดมีพฤติการณ์
แปรสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด ใหเ้ป็นทรัพยสิ์นท่ีถูกกฎหมาย หรือท่ีเรียกว่า 
การฟอกเงิน เพื่อเป็นการตัดวงจรอาชญากรรมในลักษณะดังกล่าวไม่ให้ผู ้กระท าความผิด 
น าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดไปต่อยอดหรืออ านวยความสะดวกในการกระท าผิดซ ้า 
หรือขยายองค์กรอาชญากรรมของตน จึงมีความจ าเป็นต้องใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
โดยมีมาตรการท่ีส าคญัคือ มาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นทางแพ่ง16 ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 59 
ของพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้ก าหนดให้การด าเนินการทางศาลท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการ
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นให้ยื่นต่อศาลแพ่งและให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบั
โดยอนุโลม โดยสามารถยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดได ้และถึงแมว้่า
ทรัพยสิ์นดงักล่าวจะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน ไปกี่ทอดก็ตาม มาตรการดงักล่าวก็สามารถด าเนินการ
ยึดอายดัทรัพยสิ์นนั้นได ้ ดงันั้น การด าเนินการยึดอายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมายฟอกเงิน จึงแตกต่าง
จากมาตรการริบทรัพยท์างอาญา เน่ืองจากมาตรการริบทรัพยท์างอาญา จะด าเนินการไดก้็ต่อเม่ือ
ผูก้ระท าผิดทางอาญาตอ้งไดรั้บการตดัสินวา่กระท าความผิดก่อน และทรัพยสิ์นท่ีจะริบทางอาญาได้
ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ช้ หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการกระท าความผิด ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดม้า
โดยไดก้ระท าความผิด หรือทรัพยสิ์นท่ีผิดกฎหมายโดยสภาพ แต่มาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
ทางแพ่งของกฎหมายฟอกเงินนั้น ไม่จ าเป็นต้องรอค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้นกระท าความผิด 
มูลฐาน และถึงแม้ไม่มีตัวผูก้ระท าความผิดก็สามารถยึดหรืออายดัทรัพย์สินได้  เน่ืองจากเป็น
มาตรการท่ีด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดโดยตรง ทั้งน้ียงัเป็นมาตรการ
ในการพิสูจน์ความผิดท่ีต ่ากว่าคดีอาญา โดยในการพิสูจน์ความผิดเพียงแค่แสดงให้ศาลเช่ือไดว้่า
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดก็สามารถด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นได ้
ซ่ึงต่างจากคดีอาญาท่ีต้องด าเนินการพิสูจน์ความผิดจนศาลส้ินสงสัย และท่ีส าคัญคือได้มีค  า
พิพากษาของศาลฎีกาท่ี 6602/2550 ได้วางหลักไว้ว่า มาตรการทางแพ่งให้ทรัพย์สินตกเป็น 
ของแผ่นดินตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิใช่ความรับผิด
ทางแพ่งตามความหมายของค าว่า “การพิพากษาคดีส่วนแพ่ง” ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรการดงักล่าวจึงไม่ใช่คดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญาตามความหมายของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 46 

 
16 สรญา แสนโสดา. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 50. 
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   กฎหมายฟอกเงินของไทยนั้ นได้ให้ความส าคัญกับการคุ ้มครองสิทธิ
ผูเ้สียหายในความผิดมูลฐาน ดงัจะเห็นไดจ้ากหากมีขอ้เท็จจริงปรากฏวา่การกระท าความผิดมูลฐาน
มีผูเ้สียหายจากการกระท าความผิด กฎหมายก าหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน ร้องขอให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้น าทรัพยสิ์นดงักล่าวไปคืน
หรือชดใช้คืนแก่ผูเ้สียหายแทนการสั่งให้ทรัพยสิ์นดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน โดยเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 49 วรรคทา้ยท่ีก าหนดไวว้่า
ให้เลขาธิการฯ ขอให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องขอให้ศาล มีค าสั่งให้น าทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับ 
การกระท าความผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหายแทนการสั่งให้ทรัพยสิ์นดังกล่าวตกเป็น 
ของแผ่นดิน โดยค าว่า “ผูเ้สียหาย” ระเบียบคณะกรรมการธุรกรรม ว่าด้วยการคุ ้มครองสิทธิ 
ของผูเ้สียหายในความผิดมูลฐาน ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2559 ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ เป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิด
มูลฐาน และไม่อาจด าเนินการเพื่อขอคืนทรัพย์สินหรือชดใช้คืนความเสียหายดังกล่าวได้ 
ตามกฎหมายอ่ืน หรือด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล 

   องคป์ระกอบคือ 
   1. ตอ้งเป็นผูไ้ด้รับความเสียหายในทางทรัพยสิ์นเท่านั้น หากได้รับความ

เสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั หรือเสรีภาพ จะไม่ได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายฟอกเงิน 
เน่ืองจากกฎหมายฟอกเงินเป็นกฎหมายท่ีด าเนินการกับทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด
เท่านั้น  

   2. ความ เ สี ยหาย ท่ี ได้ รับนั้ น เ กิดจากการกระท าความผิ ดมูลฐาน  
ซ่ึงความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในปัจจุบันมี  
29 ความผิดมูลฐาน เช่น ความความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชน ความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์
กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมี
ลกัษณะเป็นปกติธุระ เป็นตน้ ซ่ึงความผิดมูลฐานนั้นเป็นความผิดทางอาญา หากอาชญากรกระท า
ความผิดทางอาญาท่ีก าหนดไว้ให้เป็นความผิดมูลฐาน และผู ้นั้ นมีการกระท าความผิดฐาน 
ฟอกเงินด้วย ทรัพย์สินท่ีเก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิดเหล่านั้นก็จะเป็นทรัพย์สินท่ีสามารถ 
ยึดหรืออายดัไดต้ามมาตรการของกฎหมายฟอกเงิน ทั้งน้ี ความผิดมูลฐานบางความผิดไม่สามารถ 
มีผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชนได ้เช่น ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นตน้  

   3. ผู ้ได้รับความเสียหายไม่อาจด าเนินการเพื่อขอคืนทรัพย์สินหรือ 
ชดใชค้ืนความเสียหายดงักล่าวไดต้ามกฎหมายอ่ืน หรือด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็น
ผล ดงันั้น ก่อนท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายฟอกเงิน ตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย
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อ่ืนมาก่อนตามสิทธิท่ีตนมี เน่ืองจากกฎหมายฟอกเงินมีหลกัการคือยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิดให้ตกเป็นของแผ่นดิน ซ่ึงการด าเนินการคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายเป็น
มาตรการเพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด  และเป็นการ 
อุดช่องว่างในการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นตามกฎหมายอ่ืน เช่น ผูเ้สียหายท่ีถูกฉ้อโกงในคดีแชร์
ลูกโซ่ ผูเ้สียหายเหล่านั้นสามารถด าเนินการเรียกร้องทรัพยสิ์นของตนคืนไดต้ามพระราชก าหนด
กู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ได้ หากตนเป็นผู ้เสียหายจริงก็จะได้รับการ 
เฉล่ียทรัพยสิ์นคืนตามส่วน17 
   จากแนวทางการคุ ้มครองสิทธิผู ้เสียหายตามกฎหมายฟอกเงินท่ีกล่าว 
ไปขา้งตน้แสดงให้เห็นว่ากฎหมายฟอกเงินในปัจจุบนัได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ความเป็นผูเ้สียหาย  
ไวอ้ย่างกวา้ง ไม่ไดก้ าหนดถึงความเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัยหรือเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีแสดงให้เห็นว่า
ผูเ้สียหายท่ีจะใช้สิทธิตามกฎหมายฟอกเงินนั้นต้องเป็นผูท่ี้มีความสุจริต ไม่มีส่วนร่วมในการ 
กระท าความผิดแต่อย่างใด อีกทั้งยงัไม่มีค  าพิพากษาศาลฎีกาให้แนวทางถึงประเด็นดงักล่าวไวอ้ย่าง
ชัดเจน ส่งผลให้การคุ ้มครองสิทธิผู ้เสียหายในคดีต่าง  ๆ ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินยงัไม่มีความชดัเจนเท่าท่ีควร  
   เน่ืองจากผูเ้สียหายในคดีฟอกเงินนั้นตอ้งเป็นผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากการกระท าความผิดมูลฐาน ซ่ึงความผิดมูลฐานต่าง ๆ ลว้นแต่เป็นความผิดอาญาทั้งส้ิน ดงันั้น  
การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายควรน าหลกัเกณฑ์ความเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญามาพิจารณาร่วมด้วย 
เช่น ผูเ้สียหายตามพระราชก าหนดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ในความเป็นจริงแล้ว
ผูเ้สียหายดงักล่าวตอ้งด าเนินการเรียกร้องทรัพยสิ์นของตนคืนตามพระราชบญัญติัดงักล่าวก่อนท่ีจะ
มาด าเนินการตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซ่ึงหากผูเ้สียหาย
ด าเนินการตามพระราชก าหนดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนแล้วผู ้เสียหายจะต้อง  
เขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา ซ่ึงผูเ้สียหายจะฟ้องร้องคดีต่อศาลได้  
ก็ต่อเม่ือเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั ตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดดงักล่าว ซ่ึงหากผูเ้สียหาย
มีส่วนร่วมในการกระท าความผิด เช่น การฉ้อโกงประชาชนท่ีมีลักษณะแชร์ลูกโซ่ตนเป็น  
บุคคลหน่ึงท่ีชกัชวนบุคคลอ่ืนมาร่วมธุรกิจเช่นน้ีถือว่าผูเ้สียหายผูน้ั้นเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท า
ความผิดจะไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายดงักล่าว จากสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัผูเ้สียหาย
ในคดีฉ้อโกงประชาชนจะด าเนินการร้องเรียนให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

 
17 สุพตัรา แผนวิชิต. ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ : ศึกษากรณีพฒันาการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์. 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2544. หนา้ 140. 
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การฟอกเงินด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดและขอให้ด าเนินการคุม้ครองสิทธิแก่ตน ซ่ึงการกระท า
ในลกัษณะดงักล่าวหากส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่พิจารณา 
ถึงความเป็นผูเ้สียหายทางอาญาอาจจะท าให้เจตนารมณ์ในการตดัวงจรอาชญากรรมของกฎหมาย
ไม่สัมฤทธ์ิผล เน่ืองจากผูเ้สียหายท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดสามารถยื่นค าร้องเพื่อขอรับ
การคุม้ครองสิทธิได้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงความเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญา
ควบคู่ไปดว้ย  
   การด าเนินการตามกฎหมายฟอกเงินมีการใช้มาตรการทั้งทางอาญาและ 
ทางแพ่งมาตรการทางอาญาคือการลงโทษตวับุคคลผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน ให้ไดรั้บโทษ
จ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ ส่วนมาตรการทางแพ่งคือด าเนินการกบัทรัพยสิ์น เป็นการยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เม่ือมาตรการทางทรัพยสิ์นเป็นการด าเนินการ
ทางแพ่งการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายทางทรัพยสิ์นและการด าเนินการคืนเงินให้แก่ผูเ้สียหายจึงตอ้ง
น ามาตรการทางแพ่งมาพิจารณาเช่นเดียวกัน ดังนั้น การด าเนินการมาตรการทางทรัพยสิ์นกับ
ผูเ้สียหายตอ้งพิจารณาถึงหลกัความสุจริตของผูเ้สียหายควบคู่ไปดว้ย นัน่ก็คือการท่ีผูเ้สียหายเขา้มา
ยื่นค าร้องขอคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของตน ผูเ้สียหายตอ้งใชสิ้ทธิโดยสุจริต เช่น ผูเ้สียหายตาม
พระราชก าหนดกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนหากในขณะท่ีตนเขา้ร่วมลงทุนตนทราบดี  
อยู่แลว้ว่าธุรกิจดังกล่าวมีความเส่ียงสูงแต่ก็ยงัสมคัรใจเขา้ร่วมลงทุนเน่ืองจากเห็นว่าตนเขา้ร่วม
ลงทุนในระยะแรกจะได้รับผลตอบแทนเกินกว่าเงินทุนท่ีตนได้ลงทุนไปอย่างแน่นอน แต่เม่ือ  
มีความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะด าเนินการยื่นค าร้องต่อหน่วยงานภาครัฐให้คุม้ครองสิทธิให้แก่ตน  
ซ่ึงการกระท าเช่นน้ีเป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต 
 
 

2. หลกัสุจริต 
 
 หลกัสุจริตมีความเป็นมาจากกฎหมายโรมนัช่ือว่า bona fides ซ่ึงหมายถึงความซ่ือสัตย์
หรือสัจจะอนัชอบ เพื่อเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายดั้งเดิม (ius strictum) ท่ีมีความเคร่งครัด18 
โดยน าหลกัสุจริต bona fides มาใช้ฐานะหลกักฎหมายทัว่ไป ไดเ้ป็นตน้ก าเนิดของหลกักฎหมาย 
อ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก เช่น หลกักฎหมายปิดปาก ซ่ึงเป็นหลักกฎหมายท่ีกล่าวถึงกรณีท่ีบุคคล 

 
18 กิตติศกัด์ิ ปรกติ. หลกัสุจริต และเหตุเหนือความคาดหมายในการช าระหน้ีหลกัสุจริต. ในเอกสารอ่านประกอบ
การศึกษาวิชาความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมาย. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2554.  
หนา้ 14.  
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จะถือประโยชน์จากการอนัขดัต่อพฤติกรรมก่อน ๆ ของตนมิได้ หรือหลกักฎหมายห้ามท าการ 
โดยไม่สุจริตให้เป็นเหตุเส่ือมประโยชน์แก่คู่กรณี ซ่ึงต่อมาในสมัยศตวรรษท่ี 6 ช่วงเวลาของ
จกัรพรรดิจสัติเนียน ซ่ึงเป็นยคุท่ีมีความรุ่งเร่ืองของวงการวิชาการนิติศาสตร์ ไดมี้การจดัท าประมวล
กฎหมายขึ้นโดยมีหลกัสุจริตสอดแทรกอยู่ในกฎหมายต่าง ๆ ในฐานะหลกักฎหมายท่ีได้รับการ
ยอมรับโดยทัว่ไปซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการยอมรับหลกัความเป็นธรรม หลกัมนุษยธรรม และหลกั
เมตตาธรรม หรือท่ีเรียกวา่ หลกัความสุจริตและเป็นธรรม19 
 ต่อมาหลังจากจักรวรรดิโรมันล่มสลายไปเข้าสู่ยุคสมัยกลาง วงการวิชาการทาง
นิติศาสตร์เร่ิมเส่ือมถอย พื้นท่ีต่าง ๆ ได้ใช้กฎหมายของตนเองหรือเป็นกฎหมายของศาสนจกัร
ตามแต่ละสภาพพื้นท่ี จนถึงศตวรรษท่ี 12 ไดเ้ร่ิมมีการฟ้ืนฟูกฎหมายโรมนัขึ้นมาอีกคร้ัง เน่ืองดว้ยมี
ความตอ้งการพฒันาสังคมใหก้ลบัมามีความยิ่งใหญ่ไดเ้ช่นเดียวกบัสมยัโรมนัในอดีต ซ่ึงการพฒันา
สังคมตอ้งมีการจดัระเบียบแบบแผนมีการรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง ทั้งน้ี ไดใ้ห้การ
ยอมรับกฎหมายในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการให้ความเป็นธรรม โดยกฎหมายในสมยัน้ีได้รับ
อิทธิพลของคริสตศาสนา เน่ืองจากเป็นยุคสมัยท่ีศาสนจักรมีอิทธิพลในการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนจึงได้มีการน าหลกักฎหมายโรมนัไปพฒันาเขา้กับหลกัธรรมและอุดมคติทางศาสนา  
จนกลายเป็นกฎหมายศาสนจักร (Canon law) ต่อมาการศึกษากฎหมายได้รับความนิยม 
ในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ซ่ึงนักกฎหมายในยุคน้ีได้ให้ความส าคัญกับหลักสุจริตในแง่ของหลัก 
ความเป็นธรรมในรูปของกฎหมายยุติธรรมมากยิ่งขึ้ น เพื่อเป็นการลดความแข็งกระด้างของ
กฎหมายเคร่งครัด จึงเป็นท่ียอมรับกนัในหมู่นกักฎหมายวา่ หากเป็นกรณีท่ีสงสัยในการใชก้ฎหมาย
ให้ใช้กฎหมายยุติธรรมก่อนกฎหมายเคร่งครัด โดยมองว่าบุคคลตอ้งตั้งอยู่ในความสุจริตและเป็น
ธรรม โดยมีหลกัการส าคญั 3 ประการ คือ การรักษาสัจจะ การไม่แสวงหาประโยชน์ดว้ยการฉอ้ฉล 
และการด ารงตนอยูใ่นความซ่ือสัตย ์
 การรักษาสัจจะ เป็นหลกัการท่ีมีขึ้นเพื่ออธิบายวา่เหตุใดสัญญาท่ีไม่ไดท้ าตามแบบ เช่น 
สัญญาซ้ือขาย จึงมีผลบงัคบัได้ เน่ืองจากสัญญาท่ีไม่ได้ท าตามแบบนั้นในการท าสัญญาเกิดจาก
ความยินยอมและผูกพนักันด้วยสัจจะท่ีให้ไวแ้ก่กนั ส่งผลให้สัญญาดงักล่าวเป็นสัญญาตามหลกั
กฎหมายนานาชาติ ถึงอย่างไรก็ตามแมส้ัญญาท่ีไม่ได้ท าตามแบบจะมีผลเป็นสัญญา แต่การจะ
สัญญาดงักล่าวมีผลบงัคบัถึงเพียงใดนั้นขึ้นอยูก่บักฎหมายบา้นเมืองท่ีบญัญติัไวด้ว้ย 
 การไม่แสวงหาประโยชน์ดว้ยการฉ้อฉล หมายถึง คู่กรณีทุกฝ่ายตอ้งไม่เอาเปรียบกนั 
ไม่มีการใชว้ิธีการหลอกลวงใหห้ลงเขา้ใจผิดหรือการใชก้ลฉอ้ฉลในการเขา้ท าสัญญา 

 
19 กิตติศกัด์ิ ปรกติ. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 24. 
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 การด ารงตนอยูใ่นความซ่ือสัตย ์เป็นหลกัท่ีตอกย  ้าวา่หลกัสุจริตเป็นรากฐานแห่งสัญญา
และการตีความสัญญาตอ้งตีความตามความประสงคใ์นทางสุจริต ซ่ึงในการท าสัญญาหลกัเกณฑท่ี์
ใช้ในการพิจารณาเน้ือหาของสัญญาตอ้งเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีว่าในขณะท าสัญญาบุคคลนั้นมีความ
ซ่ือสัตย ์แมใ้นสัญญาไม่ไดร้ะบุถึงหลกัสุจริตเอาไวโ้ดยชดัแจง้ก็ต้องตีความสัญญาวา่คู่กรณีมีเจตนา
ตามหลกัสุจริต ไม่ไดก้ระท าการฉอ้ฉล 
 ในศตวรรษท่ี 17 เป็นยุคสมยัใหม่มีแนวคิดว่ากฎหมายย่อมสอดคลอ้งกบัเหตุผลและ
ความเป็นธรรมตามธรรมชาติ ซ่ึงเป็นแนวคิดกฎหมายธรรมชาติ ในยุคน้ีกฎหมายโรมนัและหลกั
กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเป็นหลกัการทัว่ไปไม่ว่าจะเป็นหลกัสุจริตหรือหลกัความเป็นธรรมไดถู้กกล่าวถึง
น้อยลง เน่ืองจากนักกฎหมายในยุคน้ีได้ให้ความส าคัญกับหลักกฎหมายล าดับรองอ่ืน ๆ เช่น  
หลกัเจตนา หลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา หลกัต่างตอบแทน เป็นตน้ ซ่ึงในยุคน้ีไดมี้นักนิติศาสตร์ 
คนส าคญัช่ือว่า Jean Domat ไดเ้ขียนต ารากฎหมายตามหลกักฎหมายธรรมชาติ โดยไดอ้ธิบายว่า
ขอ้ตกลงท่ีมีผลผูกพนักันได้นั้นไม่ใช่เฉพาะเพียงแต่คู่กรณีตกลงกันอย่างแจ้งชัดเท่านั้น แต่เป็น
เพราะขอ้ตกลงดงักล่าวครบองคป์ระกอบอนัสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขแห่งความผูกพนัตามหลกัความ
เป็นธรรมชาติของกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายบา้นเมืองและปกติประเพณี ส่งผลให้การท าสัญญา
ต่าง ๆ คู่กรณีมีเสรีภาพท่ีจะตกลงกนัไดต้ามท่ีตนตอ้งการ20 ซ่ึงหลกัการดงักล่าวกลายเป็นรากฐาน
ของประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส ค.ศ. 1804 มาตรา 1134 วรรค 3 ท่ีบญัญติัว่า “การปฏิบติัตาม
สัญญาตอ้งกระท าดว้ยความสุจริต”  ซ่ึงเป็นหลกัการเดียวกนักบัมาตรา 242 ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งเยอรมนั และกฎหมายแพ่งเยอรมนัดงักล่าวเป็นท่ีมาของมาตรา 5  ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยข์องไทย ท่ีบญัญติัวา่ “ในการใชสิ้ทธิแห่งตนก็ดี ในการช าระหน้ีก็ดี บุคคลทุกคนตอ้งกระท า
โดยสุจริต” และหลกัการดงักล่าวเป็นรากฐานของประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส ค.ศ. 1804 มาตรา 
1135 ท่ีบญัญติัว่า “ขอ้ตกลงย่อมไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดหน้ีตามท่ีได้ตกลงกนั แต่ยงัก่อให้เกิดความ
ผูกพนัตามหลกัความเป็นธรรม ตามปกติประเพณี และตามบทกฎหมายตามลกัษณะแห่งขอ้ตกลง
นั้น ๆ ด้วย”  ซ่ึงเป็นหลักการเดียวกันกับมาตรา 157 ตามประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน และ
กฎหมายแพ่งเยอรมันดังกล่าวเป็นท่ีมาของมาตรา 368 ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ของไทย ท่ีบญัญติัว่า “สัญญานั้นท่านให้ตีความไปตามความประสงค์ในทางสุจริต โดยพิเคราะห์ 
ถึงปรกติประเพณีดว้ย” 

 
20 กิตติศกัด์ิ ปรกติ. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 36. 
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   ทั้ งน้ีหากพิจารณาหลักสุจริตตามกฎหมายไทยค าว่า สุจริต หมายความว่า ความ

ประพฤติชอบ21 ซ่ึงหลกัสุจริตเป็นหลกัทัว่ไปของกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ศาสตราจารย ์ดร.ปรีดี  

เกษมทรัพย ์ไดอ้ธิบายไวว้่า “หลกัสุจริตเป็นรากฐานของกฎหมายแพ่งทั้งระบบ มีจุดมุ่งหมายหรือ

เจตนารมย ์เพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่สังคม เป็นหลกักฎหมายเพื่อความยุติธรรม เป็นหลกัความ

ซ่ือสัตยแ์ละความไวว้างใจท่ีไม่อาจอธิบายใหช้ดัเจนในรายละเอียดได…้”22 

  โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 5 บญัญติัว่า ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดี    

ในการช าระหน้ีก็ดี ท่านวา่บุคคลทุกคนตอ้งกระท าโดยสุจริต หมายความวา่ บุคคลใดจะใชสิ้ทธิของ

ตนจะตอ้งใช้โดยสุจริตจึงจะอยู่ภายใตค้วามคุม้ครองของกฎหมาย แต่หากใช้สิทธิโดยไม่สุจริต 

ก็ย่อมไม่ได้รับความคุ ้มครองจากกฎหมายและอาจจะต้องรับผิดในการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต  

เป็นหลกัท่ีใชบ้งัคบัหลกัการใชสิ้ทธิของบุคคลทัว่ ๆ ไป ซ่ึงในการใชสิ้ทธิและการช าระหน้ีของตน

หากไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดอย่างไรเอาไวต้อ้งยึดถือความสุจริตเป็นท่ีตั้ง ซ่ึงมาตราน้ีเป็นมาตราท่ี

เป็นหลกัความซ่ือสัตยแ์ละความไวว้างใจ มาตรา 5 เป็นบทบญัญติัท่ีอยู่ในบรรพ 1 ซ่ึงเป็นหลกั

ทั่วไปจึงสามารถน าไปปรับใช้ได้กับบทบัญญัติอ่ืน ๆ ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

การเขียนหลกัสุจริตไวใ้นมาตรา 5 เป็นการเขียนเพื่อก าหนดใหช้ดัเจนเท่านั้น ซ่ึงหลกัสุจริตเป็นหลกั

กฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรม23 เป็นพื้นฐานของกฎหมายทุกระบบ ไม่ไดเ้ป็นหลกัเฉพาะใน

กฎหมายแพ่งเท่านั้น ดงันั้นในกฎหมายอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมาย

อาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ล้วนแล้วแต่น าหลักสุจริตมาใช้ในการวินิจฉัยคดี  

ได้แทบทั้งส้ิน เพื่อเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไม่ได้ก าหนดใน 

เร่ืองนั้น ๆ ไว ้สามารถให้ผูใ้ช้กฎหมายวิเคราะห์หรือพิจารณาคดีท่ีเกิดขึ้น ให้เกิดความยุติธรรม 

ตามพฤติการณ์และสภาพแวดล้อมของคดี  เน่ืองจากสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมมีการ

เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลากฎหมายลายลกัษณ์อกัษรไม่สามารถเปล่ียนแปลงตามไดท้นั หลกัสุจริต

 
21 ส านักงานราชบณัฑิตยสภา. พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 . สุจริต. คน้คืน 8 ตุลาคม 2563. 
จาก https://www.orst.go.th/royin/?m=i 
22 ปรีดี เกษมทรัพย.์ กฎหมายแพ่ง : หลกัทัว่ไป. พิมพค์ร้ังท่ี 5. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2525. หน้า 
32-33. 
23 ตรัณ ขมะวรรณ. การใช้สิทธิโดยสุจริต : ศึกษาเฉพาะกรณีผูรั้บประกันภัยรับช่วง สิทธิมาเรียกค่าสินไหม
ทดแทน. การอบรมหลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 14 ส านักงานศาลยุติธรรม พ.ศ.2558. 
กรุงเทพฯ. หนา้ 4. 
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จึงเป็นหลกักฎหมายท่ีสร้างความเป็นธรรม เป็นเหตุผลท่ีถูกตอ้งจึงมีความส าคัญในการอ านวย  

ความยติุธรรม   

  2.1  หลกัสุจริตตามกฎหมายไทย 

   มาตรา 5 บญัญติัว่า ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดี  ในการช าระหน้ีก็ดี ท่านว่าบุคคล 

ทุกคนตอ้งกระท าโดยสุจริต หมายความว่า บุคคลใดจะใชสิ้ทธิของตนจะตอ้งใชโ้ดยสุจริตจึงจะอยู่

ภายใต้ความคุ ้มครองของกฎหมาย แต่หากใช้สิทธิโดยไม่สุจริตก็ย่อมไม่ได้รับความคุ ้มครอง  

จากกฎหมายและอาจจะตอ้งรับผิดในการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต ซ่ึงมาตราน้ีไดก้ล่าวถึงการกระท า

การโดยสุจริตของบุคคลไว ้2 ประการ คือ24 

   2.1.1  การใช้สิทธิโดยสุจริต (The exercise of right) 
    สิทธิ หมายถึง อ านาจท่ีจะกระท าการใด ๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการ
รับรองจากกฎหมาย สามารถใชย้นับุคคลอ่ืนเพื่อคุม้ครองหรือรักษาประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องตน25 
     โดยในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศมักจะก าหนดว่าประชาชนมีสิทธิ
อยา่งไรบา้ง เช่น สิทธิในการนบัถือศาสนา  สิทธิในชีวิตร่างกาย และทรัพยสิ์น เป็นตน้  
     สิทธิตามกฎหมายแพ่งแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
      1. บุคคลสิทธ์ิ หรือสิทธิทางหน้ี  เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดความผูกพนัระหว่าง
บุคคลท่ีมีตวัตนแน่นอน เช่น ระหว่างเจา้หน้ีกบัลูกหน้ี ซ่ึงผูท้รงสิทธิมีสิทธิเรียกร้องให้บุคคลอ่ืน
กระท าการ งดเวน้กระท าการหรือส่งมอบทรัพยสิ์น ซ่ึงบุคคลสิทธินั้นเกิดขึ้นไดแ้มไ้ม่มีตวัทรัพยสิ์น 
เช่น สัญญาซ้ือขายแมย้งัไม่มีทรัพยสิ์นท่ีเฉพาะเจาะจงสัญญาซ้ือขายก็ยงัคงสมบูรณ์ บุคคลสิทธิ
เกิดขึ้นไดจ้ากนิติกรรมสัญญา จดัการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได ้และละเมิด  
    2. ทรัพยสิทธ์ิ หรือ สิทธิทางทรัพย ์เป็นสิทธิท่ีบุคคลมีอ านาจเหนือทรัพยสิ์น 
ของตนเอง สามารถใช้ยนัต่อบุคคลทั่วไปได้โดยไม่จ ากัด โดยวตัถุแห่งสิทธิเป็นทรัพยสิ์น เช่น 
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นย่อมมีอ านาจในการจบัจ่ายใช้สอยติดตามเอาคืนหรือขดัขวางมิให้
ผู ้อ่ืนมายุ่งเ ก่ียวกับทรัพย์สินของตนเอง อีกทั้ งทรัพยสิทธิย ังหมายรวมถึงสิทธิครอบครอง  
ภาระจ ายอม สิทธิเก็บกิน สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพื้นดิน และภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์  

 
24ณัฐพงศ์ โปษกะบุตร. หลักสุจริต : หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายแพ่งและพาณิชย์.  วารสารนิติศาสตร์
มหาวิทยาลยัอสัสัมชญั. 2555, 3 (สิงหาคม 2555). 18-35, หนา้22. 
25 ส านักงานราชบณัฑิตยสภา. พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 . สิทธิ. คน้คืน 20 พฤศจิกายน 
2562. จาก https://www.orst.go.th/royin/?m=i 
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โดยทรัพยสิทธิตอ้งบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นตวัรองรับสิทธินั้นเท่านั้น ไม่อาจไปบงัคบัเอากบั
ทรัพยสิ์นอ่ืนได ้ซ่ึงเราจะอา้งทรัพยสิทธิไดต้่อเม่ือมีตวัทรัพยสิ์นท่ีแน่นอนแลว้เท่านั้น  
     การใช้สิทธิตามมาตรา 5 นั้น บุคคลต้องใช้สิทธิของตนเองไม่ว่าจะเป็น
บุคคลสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธ์ิโดยสุจริต หมายถึงการใช้สิทธิโดยความชอบธรรม เป็นไปตามหลกั
ความซ่ือสัตยแ์ละความไวว้างใจ ซ่ึงหากใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตกฎหมายจะไม่ใหค้วามคุม้ครอง  
    2.1.2  การช าระหนีโ้ดยสุจริต (The performance of obligation) 
     หน้ี คือ ความผูกพนัทางกฎหมายระหว่างบุคคลสองฝ่าย ฝ่ายแรกเรียกว่า 
“เจ้าหน้ี” ฝ่ายท่ีสองเรียกว่า “ลูกหน้ี” โดยลูกหน้ีมีความผูกพนัท่ีจะตอ้งช าระหน้ีตามมูลแห่งหน้ี 
ไม่ว่ามูลแห่งหน้ีจะเป็นการกระท าการ งดเวน้กระท าการ หรือการส่งมอบทรัพยสิ์น โดยมูลหน้ี 
ท่ีลูกหน้ีมีต่อเจา้หน้ีจะระงบัก็ต่อเม่ือลูกหน้ีกระท าการช าระหน้ีโดยสุจริต 
     มาตรา 6 บัญญัติว่า ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า บุคคลทุกคนกระท าการ 
โดยสุจริต 
     มาตรา 368 บญัญติัวา่ สัญญานั้นท่านใหตี้ความไปตามความประสงคใ์นทาง
สุจริต โดยพิเคราะห์ถึงปรกติประเพณีดว้ย 
     มาตราน้ีเป็นการวางหลกัวา่ ในการตีความสัญญาใด ๆ ก็ตามในการพิจารณา
คดีศาลต้องตีความโดยพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของคู่สัญญาเป็นหลัก โดยต้องตีความว่าสัญญา
ดังกล่าวคู่กรณีท าขึ้ นด้วยความตั้งใจดี มีความซ่ือตรงต่อกัน ไม่เพียงแต่พิจารณาจากข้อความ 
ท่ีปรากฏเป็นตัวอักษรเท่านั้ น และต้องพิเคราะห์ถึงหลักความเป็นธรรมท่ีสังคมยอมรับและ 
แนวปฏิบติัท่ีท ากนัมาในสังคมท่ียอมรับเป็นการทัว่ไปดว้ย26 
     การน าหลักสุจริตมาใช้ในการพิพากษาคดีนั้น เป็นการให้ดุลยพินิจแก่ 

ผูพ้ิพากษาในการพิจารณาตัดสินคดี แต่มีเง่ือนไขให้ใช้ได้อย่างจ ากัด จะใช้ได้ในกรณีท่ีเป็น

ขอ้ยกเวน้เท่านั้น เพราะหากเราใชห้ลกัสุจริตในการพิจารณาคดีมากเกินไปจะท าให้เกิดการพิพากษา

คดีโดยใชห้ลกัท่ีนอกเหนือจากบทบญัญติัของกฎหมายมากเกินไป 

     การใช้สิทธิโดยไม่สุจริต คือ การท่ีบุคคลใช้สิทธิโดยตั้ งใจท าให้ผูอ่ื้น

เสียหาย รวมไปถึงการกระท าท่ีไม่ระวงัท าให้ผูอ่ื้นเสียหาย  ซ่ึงเป็นการท าละเมิด ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 

 
26 สุจิต ปัญญาพฤกษ์. การใช้สิทธิโดยสุจริต . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. 2541. หนา้ 107. 
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     มาตรา 421 บญัญติัว่า การใชสิ้ทธิซ่ึงมีแต่จะให้เกิดเสียหายแก่บุคคลอ่ืนนั้น 

ท่านวา่เป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย 

     โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชสิ้ทธิโดยสุจริตมาตรา 5 กบัการใชสิ้ทธิโดย

มิชอบตามมาตรา 421 เป็นเร่ืองเดียวกนัโดยท่ีบทบญัญติัในมาตรา 421 เป็นบทสืบเน่ืองจากมาตรา 5 

ท าหน้า ท่ีขยายความหมายของการใช้สิทธิโดยสุจ ริตให้ชัด เจนยิ่งขึ้ น  ซ่ึ ง ส่งผลให้การ 

ใชสิ้ทธิโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงท าให้ผูอ่ื้นเสียหายเป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่ชอบ   

เป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตตามมาตรา 5 และเป็นการกระท าอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายจึงเป็นการ

กระท าละเมิดตามมาตรา 420 แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นมาตรา 421 แมจ้ะเป็นการขยายความของมาตรา 5 ก็ตาม 

แต่มาตราดงักล่าวบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะละเมิด เร่ืองความรับผิด

เพื่อละเมิด มาตรา 421 จึงไม่ใช่หลกักฎหมายทัว่ไป ดงันั้น ในการพิจารณาคดีของศาลการใช้สิทธิ

หรืออ้างสิทธิตามท่ีกฎหมายรับรองตามปกติย่อมสามารถท าได้เป็นการใช้สิทธิโดยสุจริตตาม  

มาตรา 5 เวน้แต่พฤติการณ์ของผูใ้ชสิ้ทธิมีเจตนาหรือจงใจกลัน่แกลง้ท าให้บุคคลอ่ืนเสียหาย จะเขา้

ขอ้พิจารณาการใชสิ้ทธิโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 421 

     ในสมยัโรมนัไดมี้ค ากล่าวของนกักฎหมายท่ีแสดงให้เห็นว่ามีแนวคิดในเร่ือง 

การใช้สิทธิโดยไม่สุจริตอยู่  เช่น “ผู ้ท่ีทุจริตไม่ควรจะได้รับความช่วยเหลือ” (Malitiis non  

est indulgendum) ทั้งน้ี กฎหมายไทยก็ไดมี้การยอมรับหลกัการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตเช่นเดียวกนั  

ดงัจะเห็นไดจ้ากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1337 บญัญติัวา่ “บุคคลใดใชสิ้ทธิของตน

เป็นเหตุให้เจา้ของอสังหาริมทรัพยไ์ดรั้บความเสียหายหรือเดือดร้อนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมาย  

ไดว้่าจะเป็นไปตามปกติเหตุอนัควรในเม่ือเอาสภาพและต าแหน่งท่ีอยู่แห่งทรัพยสิ์นนั้นมาค านึง

ประกอบไซร้ ท่านวา่เจา้ของอสังหาริมทรัพยมี์สิทธิจะปฏิบติัการเพื่อยงัความเสียหายหรือเดือดร้อน

นั้นใหส้ิ้นไป ทั้งน้ีไม่ลบลา้งสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าทดแทน” 

 
 2.2 ประเภทของหลกัสุจริต 
  หากพิจารณาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทยจะพบว่ามีหลกัสุจริต
สอดแทรกอยูใ่นมาตราต่าง ๆ หลายมาตรา โดยสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี27 
  

 
27 ตรีเนตร สาระพงษ.์ (2557). แนวคิดเร่ืองหลกัสุจริตในตัว๋เงิน. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 2557, 1 
(มกราคม - มิถุนายน 2557). 84-105. 
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  2.2.1  หลักสุจริตท่ัวไป 
   โดยในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้มีบทบัญญัติของหลกัสุจริต
ทัว่ไปซ่ึงเป็นหลกักฎหมายท่ีส าคญัและเป็นรากฐานของกฎหมายแพ่งของไทยตามมาตราต่าง ๆ 
ดงัน้ี 
   มาตรา 5 บญัญติัว่า “ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดีในการช าระหน้ีก็ดีท่านว่า
บุคคลทุกคนตอ้งกระท าการโดยสุจริต” 
   มาตรา 6 บญัญติัว่า “ท่านให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าบุคคลทุกคนกระท าการ 
โดยสุจริต”  
   บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทสันนิษฐานของกฎหมายในเร่ืองความสุจริต  
ของบุคคล โดยมีผลในเร่ืองการน าสืบในชั้นศาลโดยฝ่ายท่ีอ้างว่าเขาไม่สุจริตต้องเป็นผูน้ าสืบ 
เน่ืองจากกฎหมายสันนิษฐานวา่เขาสุจริตจนกวา่เราจะน าสืบหกัลา้งไดว้า่เขาไม่สุจริต 
   มาตรา 368 บญัญติัว่า “สัญญานั้นท่านให้ตีความตามความประสงค์ในทาง
สุจริตโดยพิเคราะห์ถึงปกติประเพณีดว้ย”  
   บทบัญญัติดังกล่าว ได้วางหลักในการตีความสัญญาเพื่อค้นหาเจตนา 
ท่ีแทจ้ริงของคู่กรณี ในกรณีท่ีไม่อาจหาเจตนาท่ีแทจ้ริงของคู่กรณีไดจ้ากเอกสารหรือไม่มีกฎหมาย
ท่ีอุดช่องว่างไวก้็ให้บงัคบัสัญญาไปตามความประสงคใ์นทางสุจริตโดยพิเคราะห์ถึงปกติประเพณี 
อาจกล่าวได้ว่ามาตรา 368 เป็นการค้นหา “เจตนาอันพึงคาดหมาย” ซ่ึงไม่ใช่เจตนาท่ีแท้จริง 
ของคู่กรณีโดยพิจารณาว่าหากวิญญูชนปฏิบัติต่อกันโดยใช้หลักสุจริตในพฤติการณ์เช่นนั้ น 
จะปฏิบติัต่อกนัอยา่งไร 
  2.2.2 หลักสุจริตเฉพาะเร่ือง 
   หลักสุจริตเฉพาะเร่ือง หมายถึง ความรู้หรือไม่รู้ข้อเท็จจริงของคู่กรณีท่ี
เก่ียวข้อง ซ่ึงในเร่ืองของหลักสุจริตนั้นศาลฎีกาได้เคยอธิบายถึงความสุจริตเอาไวว้่า หมายถึง 
การกระท าโดยไม่รู้หรือไม่ควร “รู้ถึงความบกพร่องแห่งสิทธิ” ท่ีมีมาแต่อดีต28 ซ่ึงเป็นการกระท า 
ท่ีรู้ถึงความบกพร่องแห่งสิทธิจะอา้งวา่สุจริตไม่ไดแ้ละจะอา้งวา่ความไม่รู้นั้นเกิดจากความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงไม่ไดเ้ช่นกนั29 โดยในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทยไดบ้ญัญติั 
ถึงหลกัสุจริตเฉพาะเร่ืองไวห้ลายมาตรา เช่น 

 
28 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 550/2490 
29 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1012/2504 
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   มาตรา 155 บญัญติัว่า “การแสดงเจตนาลวงโดยสมรู้กบัคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
เป็นโมฆะ แต่จะยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสู้บุคคลภายนอกผูก้ระท าการโดยสุจริต และตอ้งเสียหายจากการ
แสดงเจตนาลวงนั้นมิได ้
   ถา้การแสดงเจตนาลวงตามวรรคหน่ึงท าขึ้นเพื่ออ าพรางนิติกรรมอ่ืน ให้น า
บทบญัญติัของกฎหมายอนัเก่ียวกบันิติกรรมท่ีถูกอ าพรางมาใชบ้งัคบั” 
   มาตรา 303  บญัญติัว่า “สิทธิเรียกร้องนั้นท่านว่าจะพึงโอนกนัได ้เวน้ไวแ้ต่
สภาพแห่งสิทธินั้นเองจะไม่เปิดช่องใหโ้อนกนัได ้
   ความท่ีกล่าวมาน้ีย่อมไม่ใช้บงัคบั หากคู่กรณีไดแ้สดงเจตนาเป็นอย่างอ่ืน  
การแสดงเจตนาเช่นวา่น้ี ท่านหา้มมิใหย้กขึ้นเป็นขอ้ต่อสู้บุคคลภายนอกผูก้ระท าการโดยสุจริต” 
   มาตรา 1299  บญัญติัว่า “ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัในประมวลกฎหมาย
น้ีหรือกฎหมายอ่ืนท่านว่าการได้มาโดยนิติกรรมซ่ึงอสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบั
อสังหาริมทรัพยน์ั้นไม่บริบูรณ์ เวน้แต่นิติกรรมจะไดท้ าเป็นหนงัสือและไดจ้ดทะเบียนการไดม้ากบั
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  ถา้มีผูไ้ดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย์
โดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม สิทธิของผูไ้ด้มานั้น ถ้ายงัมิได้จดทะเบียนไซร้ ท่านว่าจะมีการ
เปล่ียนแปลงทางทะเบียนไม่ได้ และสิทธิอันยังมิได้จดทะเบียนนั้ น มิให้ยกขึ้ นเป็นข้อต่อสู้
บุคคลภายนอกผูไ้ดสิ้ทธิมาโดยเสียค่าตอบแทนและโดยสุจริต และไดจ้ดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแลว้” 
   มาตรา 1300  บญัญติัว่า “ถา้ได้จดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย์หรือ
ทรัพยสิทธิอันเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์เป็นทางเสียเปรียบแก่บุคคลผู ้อยู่ในฐานะอันจะให้ 
จดทะเบียนสิทธิของตนไดอ้ยูก่่อนไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นอาจเรียกให้เพิกถอนการจดทะเบียนนั้นได ้
แต่การโอนอนัมีค่าตอบแทน ซ่ึงผู ้รับโอนกระท าการโดยสุจริตนั้น ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด 
ท่านวา่จะเรียกใหเ้พิกถอนทะเบียนไม่ได”้ 
   มาตรา 1312  บญัญติัวา่ “บุคคลใดสร้างโรงเรือนรุกล ้าเขา้ไปในท่ีดินของผูอ่ื้น 
โดยสุจริตไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นเป็นเจา้ของโรงเรือนท่ีสร้างขึ้น แต่ตอ้งเสียเงินให้แก่เจา้ของท่ีดิน
เป็นค่าใชท่ี้ดินนั้น และจดทะเบียนสิทธิเป็นภาระจ ายอม ต่อภายหลงัถา้โรงเรือนนั้นสลายไปทั้งหมด 
เจา้ของท่ีดินจะเรียกใหเ้พิกถอนการจดทะเบียนเสียก็ได ้
  ถา้บุคคลผูส้ร้างโรงเรือนนั้นกระท าการโดยไม่สุจริต ท่านว่าเจา้ของท่ีดิน 
จะเรียกใหผู้ส้ร้างร้ือถอนไป และท าท่ีดินใหเ้ป็นตามเดิมโดยผูส้ร้างเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายก็ได”้ 
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 2.3   ลกัษณะของหลกัสุจริต 
  ลกัษณะส าคญัของหลกัสุจริตสามารถแบ่งไดด้งัน้ี30 
  1. เป็นบทกฎหมายยุติธรรม (jus aequum) เป็นบทกฎหมายท่ีต้องใช้การตีความ

และดุลยพินิจเพื่อเสริมและอุดช่องวา่งกฎหมายต่าง ๆ ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น กฎหมายท่ีไม่มีการก าหนด
องค์ประกอบหรือผลทางกฎหมายไวอ้ย่างชดัเจน ต่างจากบทกฎหมายเคร่งครัด ( jus strictum) ท่ีมี
การก าหนดองค์ประกอบหรือผลทางกฎหมายเอาไวอ้ย่างชดัเจน ไม่ตอ้งมีการใช้ดุลยพินิจในการ
ด าเนินการตามกฎหมายดงักล่าว 

  2. เ ป็นบทกฎหมายท่ี เป็นบทบังคับ ( jus cogens) เ ป็นบทกฎหมายท่ีคู่กรณี 
ไม่สามารถตกลงแกไ้ขเปล่ียนแปลงได ้เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัขึ้นเพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคล
กระท าการทุจริต เป็นบทกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี  
ของประชาชนซ่ึงต่างจากกฎหมายท่ีไม่เป็นผลบงัคบั (jus dispositivum)  

  3. เป็นกฎหมายท่ีมีเน้ือความไม่ชัดแจ้ง เป็นบทกฎหมายท่ีไม่สามารถก าหนด
ความหมายท่ีชดัเจนแน่นอนลงไปไดเ้น่ืองจากกฎหมายดงักล่าวตอ้งน าไปปรับใชก้บักรณีท่ีเกิดขึ้น
เป็นรายกรณี เพื่อใชดุ้ลยพินิจในการอุดช่องวา่งของกฎหมายและอ านวยความยติุธรรม 

  4. เป็นหลกักฎหมายทัว่ไป (General Principle) ต่างจากค าว่า “บทกฎหมายทัว่ไป” 
เน่ืองจากค าวา่บทกฎหมายทัว่ไปจะใชค้วบคู่กบัค าวา่ “บทกฎหมายพิเศษ” ซ่ึงทั้งสองค าดงักล่าวเป็น
ค าท่ีใช้ในการพิจารณาขอบเขตการบงัคบัใช้กฎหมาย หากเป็นบทกฎหมายทัว่ไปจะใช้บงัคบัเป็น
การทัว่ไป แต่หากเป็นกฎหมายท่ีจ ากัดขอบเขตการใช้บงัคบัหรือใช้กับเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  
จะเรียกว่า บทกฎหมายพิเศษ ซ่ึงเป็นบทยกเวน้บทกฎหมายทั่วไป แต่หลักกฎหมายทั่วไปเป็น
หลกัการท่ีแฝงอยู่เบ้ืองหลงับทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงจะน าหลกักฎหมายดังกล่าวมาใช ้
ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายใด ๆ ท่ีจะน ามาใชแ้ก่กรณีนั้นได ้

  5. เป็นบทครอบจักรวาล (Generalklausel) หลักสุจริตถือได้ว่าเป็นรากฐานของ
กฎหมายทั้งระบบ เป็นหลกัการท่ีก าหนดรากฐานของสังคมว่าความสัมพนัธ์ของมนุษยใ์นสังคม
ตอ้งปฏิบติัต่อกนัโดยสุจริต แมจ้ะมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่แลว้ก็ตาม หลกักฎหมาย
ดงักล่าวก็ยงัเป็นหลกักฎหมายท่ีอยู่เบ้ืองหลงั สามารถใช้ในการอุดช่องว่างของกฎหมายเพื่อสร้าง
ความยติุธรรมใหแ้ก่สังคมโดยเป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคมในทุกเร่ือง 

 

 
30 วรนารี สิงโต. หลกัสุจริต. ในแนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายแพ่ง ลกัษณะสัญญา ลกัษณะละเมิด และลกัษณะ
หุ้นส่วนบริษทัขั้นสูง, หน่วยท่ี 1, ปรับปรุงคร้ังท่ี 1. นนทบุรี : สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
2561. หนา้ 1-10. 
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 2.4  หลกัสุจริตในกฎหมายต่างประเทศ 

  2.4.1  หลักสุจริตในกฎหมายประเทศเยอรมัน 
    หลกัสุจริตของประเทศเยอรมนั ไดแ้สดงอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั 
ท่ีส าคญัคือมาตรา 157 ท่ีบญัญติัไวว้่า “สัญญานั้นตอ้งตีความไปตามความประสงค์ในทางสุจริต 
โดยพิเคราะห์ถึงปกติประเพณี” ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีอยู่ในหมวดการตีความสัญญา และมาตรา 242  
ท่ีบญัญติัไวว้่า “ลูกหน้ีมีหน้าท่ีท่ีจะช าระหน้ีโดยสุจริตและค านึงถึงปกติประเพณีด้วย”  ซ่ึงเป็น
บทบญัญติัท่ีอยู่ในหมวดหลกัทัว่ไปแห่งหน้ี โดยมาตราท่ีกล่าวขา้งตน้ ไดรั้บอิทธิพลมาจากหลกั
สุจริตของกฎหมายโรมัน ทั้งน้ีหลักสุจริตของกฎหมายโรมันนั้นได้ตรงกับหลกัจารีตประเพณี 
ของชนเผ่าเยอรมนัท่ีเรียกว่า Treu und Glauben หมายถึง ความซ่ือสัตยแ์ละไวว้างใจ ในเร่ิมแรกนั้น
นักนิติศาสตร์ชาวเยอรมันได้ใช้หลักสุจริตเพื่อยกขึ้ นเป็นข้อต่อสู้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงเท่านั้ น  
โดยมักจะใช้เป็นข้อต่อสู้ในประเด็นการใช้สิทธิโดยมิชอบหรือการใช้สิทธิไปในทางท่ีมีแต่  
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น แต่ต่อมาไดมี้การเปล่ียนแปลงแนวคิดเน่ืองจากมองว่าหลกัสุจริต
เป็นบ่อเกิดแห่งนิติสัมพนัธ์ทั้งหลาย ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการใช้สิทธิ การปฏิบติัหน้า ท่ีหรือ 
การช าระหน้ีล้วนแล้วแต่ต้องอยู่ภายใต้หลักสุจริตในฐานะท่ีเป็นหลักทั่วไปในประมวล 
กฎหมายแพ่ง 
    ในกฎหมายเยอรมนันั้นได้มีการน าหลกัสุจริตมาช่วยเสริมสร้างให้สัญญา
ส าเร็จรูปต่าง ๆ เช่น สัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกับอสังหาริมทรัพย์ มีความเป็นธรรมและมีความยืดหยุ่น 
มากยิ่งขึ้นรวมไปถึงยงัมีหน้าท่ีในการตดัทอนและจ ากัดสิทธิตามสัญญาหรือการใช้สิทธิในทาง 
ท่ีมิชอบ เช่น ห้ามมิให้บุคคลใชสิ้ทธิไปในทางท่ีขดักบัพฤติกรรมก่อน ๆ ของตน ห้ามไม่ให้บุคคล
ใช้สิทธิท่ีได้มาโดยไม่ ซ่ือสัตย์หรือไม่สุจริต หรือในกรณีท่ีนิติสัมพันธ์ใด  ๆ มีพฤติการณ์
เปล่ียนแปลงไปเกินกว่าท่ีคู่กรณีจะคาดหมายได้ตามปกติ  ก็มีการน าหลักสุจริตมาใช้ในการ
แทรกแซงนิติสัมพนัธ์ดงักล่าวเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของคู่กรณีและสร้างความเป็นธรรม  
    ทั้งน้ี กฎหมายแพ่งเยอรมนัมาตรา 138 ไดบ้ญัญติัไวว้่า “การกระท าใดขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นตกเป็นโมฆะ” ซ่ึงกฎหมายมาตรา
ดงักล่าวเป็นบทท่ีมีความสัมพนัธ์กบัหลกัสุจริตเป็นอย่างมาก สามารถอธิบายไดว้่าการกระท าใดก็ตาม 
ท่ีเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี การกระท านั้นจะขดักับหลกัสุจริตเสมอ  
แต่การกระท าท่ีขัดกับหลักสุจริตอาจจะไม่ใช่เป็นการกระท าท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรื อ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน เน่ืองจากหลกัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนนั้น  
เป็นหลักเกณฑ์ขั้นต ่าท่ีก าหนดให้ การกระท านิติสัมพันธ์ใด ๆ ก็ตาม ต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน 
ไม่ต ่าไปกวา่หลกัดงักล่าว 
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  2.4.2  หลักสุจริตในกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การพฒันาแนวความคิดเก่ียวกบัหลกัสุจริตเร่ือยมา  
ซ่ึงการน าหลักสุจริตมาใช้นั้นได้รับอิทธิพลมาจากหลักสุจริตในกฎหมายเยอรมัน ในเร่ิมแรก 
หลกัสุจริตไดแ้ทรกซึมอยู่ในกฎหมายดา้นการคา้พาณิชย์ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัท่ีว่า “สัญญา 
ทั้งปวงในกฎหมายน้ีย่อมก่อให้เกิดความผูกพนัท่ีจะใชสิ้ทธิและช าระหน้ีดว้ยความสุจริต” ทั้งน้ีค  า
ว่า “สัญญา” ตามกฎหมายดังกล่าวหมายถึงเฉพาะสัญญาซ้ือขายสังหาริมทรัพย์และสัญญาท่ี
เก่ียวขอ้งกบั letter of credit หรือสัญญาค ้าประกนัเท่านั้น หลกัสุจริตตามกฎหมายดงักล่าวจึงไม่อาจ
ถือไดว้่าเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีใช้กบัสัญญาทุกประเภท ต่อมาในปี ค.ศ. 1979 ไดมี้การรับรอง
หลกัสุจริตในสัญญาในฐานะหลกัทัว่ไปซ่ึงปรากฏอยู่ใน 205 Duty of Good Faith and Fair Dealing 
ความวา่  “สัญญาทั้งปวงย่อมก่อให้เกิดหนา้ท่ีในการใชสิ้ทธิและการช าระหน้ีโดยสุจริตและเป็นธรรม”  
ซ่ึงการรับรองดงักล่าวเกิดขึ้นโดยองค์กรเอกชนท่ีประกอบดว้ยนักกฎหมาย นักวิชาการ ศาล และ 
บุคคลจากวิชาชีพต่าง ๆ ท่ีมีความมุ่งมั่นในการจัดระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ใหเ้ป็นเอกภาพ ต่อมาหลกัการดงักล่าวไดมี้อิทธิพลต่อทศันคติทางกฎหมายและค าพิพากษาของศาล 
ท าให้ทศันคติทางกฎหมายและค าพิพากษาของศาลเปล่ียนแปลงไป โดยจะเห็นไดจ้ากค าพิพากษา
ของศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสุจริต เช่น กรณีผูต้อ้งการเขา้ซ้ือท่ีดินทราบอยู่แลว้วา่ท่ีดินแปลงดงักล่าว
ท่ีตนตอ้งการซ้ือนั้นมีแร่ท่ีมีค่าอยู่ในท่ีดิน ในการเขา้เจรจาท าสัญญาเจา้ของท่ีดินไม่ทราบขอ้เท็จจริง
ดงักล่าว ผูซ้ื้อไดซ้ื้อท่ีดินดงักล่าวโดยไม่เปิดเผยความจริงท่ีตนทราบ ท าให้ตนซ้ือท่ีดินไดใ้นราคาท่ี
ถูกกวา่ความเป็นจริง เช่นน้ีถือเป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต 
   ศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ยอมรับแนวคิดเก่ียวกับหลกัสุจริต 3 
แนวทางดงัน้ี  
   1. หลักสุจริตมีฐานะเป็นเกณฑ์เสริมในการใช้สิทธิและการช าระหน้ี 
ตามสัญญาตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัสุจริต 
   2.  หลัก สุจ ริตมีฐานะ เ ป็น เกณฑ์ในการพิ จารณาว่ าพฤติกรรมใด  
เป็นพฤติกรรมท่ีควรตดัออกจากนิติสัมพนัธ์หรือเป็นการน าหลกัสุจริตมาใชใ้นการพิจารณาว่าการ
กระท าใดเป็นการกระท าอนัมิชอบ 
   3. หลักสุจริตเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีอ านวยประโยชน์ท่ีคู่กรณีพึงคาดหมายว่า 
ย่อมได้โดยชอบ ดังนั้ น การกระท าใดท่ีฝ่าฝืนความคาดหมายอันพึงได้โดยชอบย่อมฝ่าฝืน 
ความสุจริต 
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 2.5  หลกัสุจริตกบัการเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย 
  ผู ้เสียหายโดยนิตินัยเป็นค าท่ีใช้กันในทางปฏิบัติเป็นค าท่ีใช้เรียกผู ้เสียหาย  

ในทางอาญา ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีก าหนดว่าผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องคดีไดต้อ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัย  
ซ่ึงผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องคดีอาญาไดน้ั้นหากไม่เป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยัแลว้แมจ้ะไดรั้บความเสียหาย
ในความเป็นจริง ก็ไม่อาจถือว่าเป็นผูเ้สียหายตามความในมาตรา 2 (4) ของประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา เม่ือไม่เป็นผูเ้สียหายตามมาตราดงักล่าวก็ไม่สามารถน าความผิดดงักล่าว  
มาฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาได้ ซ่ึงการจะเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญานั้นต้องมีองค์ประกอบดังน้ี 
จึงจะเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงสามารถด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิดได้31  

  1. ตอ้งมีการกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้นแก่ผูท่ี้อา้งวา่ไดรั้บความเสียหาย 
   2. เป็นผูเ้สียหายโดยพฤตินยั คือ ผูท่ี้อา้งว่าไดรั้บความเสียหายไดรั้บความเสียหาย

จากการกระท าความผิดอาญานั้น ๆ 
   3. เป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั คือ ผูท่ี้อา้งว่าไดรั้บความเสียหายตอ้งเป็นผูเ้สียหายตาม

กฎหมาย  
  การจะเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมายนั้น ผูท่ี้อ้างว่าได้รับความเสียหายต้องไม่ใช่ 

ผูย้ินยอมให้มีการกระท าความผิดต่อตนเอง ตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในความผิดท่ีเกิดขึ้น ถา้ศาล
พิจารณาแลว้เห็นว่าผูเ้สียหายนั้นมีส่วนร่วมกบัความผิดท่ีเกิดขึ้น บุคคลนั้นจะไม่สามารถฟ้องร้อง
ในความผิดท่ี เกิดขึ้ นได้ เป็นการพิจารณาถึงหลักสุจริตประกอบด้วย เน่ืองจากผู ้เ สียหาย 
เป็นผูมี้ส่วนร่วมก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นขึ้น การมาฟ้องศาลเพื่อใหไ้ดรั้บการเยยีวยา แสดงใหเ้ห็น
ว่าผู ้เสียหายมาศาลโดยไม่สุจริตกฎหมายย่อมไม่ให้ความคุ ้มครองตามหลักกฎหมายท่ีว่า  
“ผูใ้ดมาขอความยุติธรรม ผูน้ั้นตอ้งมาดว้ยมือสะอาด” เน่ืองจากศาลไม่ตอ้งการให้บุคคลท่ีละเมิด 
ต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีมาใช้ศาลเป็นท่ีพึ่ ง เพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนจากการ  
กระท าละเมิดต่อกฎหมาย หลกัผูเ้สียหายโดยนิตินัยในกรณีความผิดต่อส่วนตวั เช่น ความผิดฐาน
ฉ้อโกง ความผิดฐานหม่ินประมาท กรณีเหล่าน้ีหากผูเ้สียหายเป็นผูมี้ส่วนร่วมในความผิดท่ีเกิดขึ้น 
ศาลได้วางแนววินิจฉัยว่าผู ้เสียหายเหล่านั้ นไม่มีอ านาจฟ้อง ศาลจะยกฟ้องในกรณีดังกล่าว  
ดงัตวัอยา่งตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกา 

  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7326/2557 การท่ีผูเ้สียหายท่ี 1 ถึงท่ี 4 หลงเช่ือค าหลอกลวง
ของจ าเลยท่ี 1 จึงมอบเงินให้จ าเลยท่ี 1 เพื่อให้ช่วยเหลือบุคคลของตนเขา้เป็นเจา้พนักงานต ารวจ 
โดยไม่ตอ้งสอบ อนัเป็นการไม่ชอบ แสดงว่ามีเจตนาร้ายมุ่งหวงัต่อผลประโยชน์อนัเกิดจากการ

 
31อุเทน หัตตะโสภา. ปัญหาผูเ้สียหายโดยนิตินัย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์. 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2547. หนา้ 30. 
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กระท าท่ีไม่ชอบ ผูเ้สียหายท่ี 1 ถึงท่ี 4 จึงไม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินัยตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (4) เป็นผลให้พนักงานอยัการโจทก์ไม่อาจร้องขอให้ 
เรียกทรัพยสิ์นแทนผูเ้สียหายท่ี 1 ถึงท่ี 4 ไดต้ามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 43 
บญัญติัไว ้

  ซ่ึงในอดีตคดีลกัษณะดงักล่าวหากอยัการเป็นผูฟ้้องคดีก็สามารถด าเนินคดีอาญา
ต่อผูก้ระท าความผิดได้ ไม่มีปัญหาเร่ืองอ านาจฟ้องแต่อย่างใด แต่ผูเ้สียหายยงัคงไม่สามารถ
เรียกร้องทรัพย์สินท่ีถูกฉ้อโกงไปได้  ต่อมาได้มีการปรับหลักกฎหมายดังกล่าวโดยมองว่า  
ในเม่ือผูเ้สียหายไม่ได้เป็นผู ้เสียหายโดยชอบตามกฎหมายค าร้องทุกข์ของผูเ้สียหายก็ไม่ชอบ  
ดว้ยกฎหมายเช่นกนั ท าให้พนักงานอยัการก็ไม่อาจด าเนินคดีแทนผูเ้สียหายดงักล่าวได้  เน่ืองจาก
ผูเ้สียหายเป็นผูมี้ส่วนร่วมในความผิด ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกา 

  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 771/2493 (ประชุมใหญ่) การท่ีผูเ้สียหายตกลงจะซ้ือธนบตัร
ปลอมจากจ าเลยแม้จะเป็นโดยจ าเลยใช้อุบายหลอกลวงอันเป็นความผิดฐานฉ้อโกงก็ดี ก็เป็น  
ความตกลงท่ีมีวัตถุประสงค์จะกระท าผิดกฎหมาย มิได้เป็นไปด้วยความสุจริต จะถือว่าตน  
เป็นผูเ้สียหายโดยชอบดว้ยกฎหมายมิได ้ฉะนั้นพนกังานอยัการจึงไม่มีสิทธิท่ีจะน าคดีอนัเน่ืองจาก
ค าร้องทุกขข์องผูเ้สียหายเช่นน้ีมาวา่กล่าวได ้ 

  ในเร่ืองผูเ้สียหายในคดีอาญานั้นได้น าหลัก “ความยินยอมไม่ท าให้เสียหาย” 
(volenti non fit injuria) มาปรับใช้ หลักดังกล่าวเป็นหลักในทางกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงมี
แนวคิดว่า หากปราศจากความยินยอมของผู ้เสียหายการกระท าความผิดนั้นไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 
โดยเป็นการมองถึงการแสดงเจตนาและความสมคัรใจในการเขา้ท าสัญญาของคู่สัญญาเป็นหลกั32   

  ตวัอยา่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 10107/2553 การเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัยจะต้องไม่มี 

ส่วนร่วมในการกระท าผิดเสียก่อน การท่ีโจทก์ร่วมทั้งสองมอบเงินให้จ าเลยไปโดยรู้อยู่แลว้ว่าจ าเลย 
จะน าไปว่ิงเตน้ติดสินบนเจา้พนกังานเพื่อให้น าไมจ้ากประเทศกมัพูชาผ่านแดนเขา้ประเทศไทยได ้ 
แมจ้ าเลยจะมิไดน้ าไปว่ิงเตน้ติดสินบนตามท่ีกล่าวอา้ง แต่ความประสงค์อนัแทจ้ริงของโจทก์ร่วม
ทั้งสองก็เพื่อให้จ าเลยว่ิงเตน้ติดสินบนในเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย โจทก์ร่วมทั้งสองมีส่วนก่อให้เกิด
ความผิดอยู่ดว้ย จึงไม่ใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินัยท่ีจะมีอ านาจร้องทุกข์ในคดีความผิดฐานฉ้อโกงได้ 
ปัญหาดงักล่าวแมจ้ะมิไดว้่ากนัมาโดยชอบในศาลล่างทั้งสอง ศาลฎีกาก็มีอ านาจหยิบยกขึ้นวินิจฉยั
ได ้เพราะเป็นปัญหาท่ีเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยของประชาชน เม่ือโจทก์ร่วมทั้งสองไม่มีอ านาจ

 
32อุเทน หตัตะโสภา. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 38. 
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ร้องทุกข ์พนกังานอยัการจึงไม่มีอ านาจน าคดีมาฟ้อง เพราะเป็นความผิดต่อส่วนตวั ศาลล่างทั้งสอง
จึงไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีได ้

  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1343/2549 จ าเลยทั้งสองกับพวกและผูเ้สียหายได้ท าพิธี 
ปลุกเสกเหรียญรัชกาลท่ี 5 เพื่อให้ไดเ้ลขทา้ย 2 ตวั ของรางวลัท่ี 1 สลากกินแบ่งรัฐบาล เม่ือไดเ้ลข 
96 มาแลว้จ าเลยทั้งสองกบัพวกและผูเ้สียหายตกลงกนัว่าจะไปซ้ือหวยใตดิ้น ผูเ้สียหายไดม้อบเงิน
จ านวน 50,000 บาท ให้จ าเลยท่ี 2 เพื่อซ้ือหวยใตดิ้น หลงัจากมอบเงินให้จ าเลยท่ี 2 แลว้ จ าเลยท่ี 2 
กบัพวกก็หลบหนีไป พฤติการณ์ของผูเ้สียหายดงักล่าวขา้งตน้เป็นการร่วมกบัจ าเลยทั้งสองกบัพวก
เล่นการพนนัสลากกินรวบอนัเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายมีโทษทางอาญา ผูเ้สียหายคดีน้ีจึงไม่ใช่
ผูเ้สียหายโดยนิตินัยท่ีจะมีสิทธิร้องทุกข์ขอให้เจ้าพนักงานต ารวจด าเนินคดีแก่จ าเลยทั้ งสอง 
ในความผิดฐานฉ้อโกงซ่ึงเป็นความผิดอันยอมความได้ พนักงานสอบสวนย่อมไม่มีอ านาจ
สอบสวน และพนกังานอยัการโจทกไ์ม่มีอ านาจฟ้อง 

  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าหลกัสุจริตเป็นกฎหมายทั่วไป แมจ้ะบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หลกัสุจริตเป็นหลกักฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรม  เป็นพื้นฐานของ
กฎหมายทุกระบบ ไม่ไดเ้ป็นหลกัเฉพาะในกฎหมายแพ่งเท่านั้น ดงันั้นในกฎหมายอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลว้นแลว้แต่  
น าหลักสุจริตมาใช้ในการวินิจฉัยคดีได้แทบทั้ งส้ิน เพื่อเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายและ 
สร้างความยุติธรรมให้แก่สังคม เปิดโอกาสให้ผูใ้ช้กฎหมายสามารถตีความให้เหมาะสมกับ 
สภาพสังคมและสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป หากน าหลกัสุจริตมาวิเคราะห์ร่วมกบัหลกัความเป็น
ผูเ้สียหายโดยนิตินยัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้จะพบวา่มีความสอดคลอ้งกนั
อย่างมาก เน่ืองจากความเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยัก าหนดไวว้่าผูเ้สียหายตอ้งไม่ใช่ผูย้นิยอมให้มีการ
กระท าความผิดต่อตนเอง ตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในความผิดท่ีเกิดขึ้น เพราะหากผูเ้สียหากสมคัรใจ
เขา้กระท าการแลว้ไดรั้บความเสียหาย จะเขา้ลกัษณะของหลกัความยนิยอมไม่ท าให้เสียหาย ถา้ศาล
พิจารณาแลว้เห็นว่าผูเ้สียหายนั้นมีส่วนร่วมกบัความผิดท่ีเกิดขึ้น บุคคลนั้นจะไม่สามารถฟ้องร้อง
ในความผิดท่ีเกิดขึ้นได้ เป็นการพิจารณาถึงหลกัสุจริตประกอบด้วย เน่ืองจากผูเ้สียหายเป็นผูมี้ 
ส่วนร่วมก่อให้เกิดความเสียหายนั้นขึ้น การมาฟ้องศาลเพื่อให้ได้รับการเยียวยา แสดงให้เห็นว่า
ผูเ้สียหายมาศาลโดยไม่สุจริตกฎหมายยอ่มไม่ใหค้วามคุม้ครอง 
 
 
 
 



43 
 

3.สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของผู้เสียหาย 
  
 สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นสิทธิท่ีประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมกนั
ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  โดยไม่เลือกปฏิบติั 
 ในอดีตรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 ได้บญัญัติ 
ไวว้่า บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดงัต่อไปน้ี (1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง33 (8) ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย
อย่างเหมาะสมจากรัฐ แต่ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดย้กเลิก
กฎหมายมาตราดังกล่าวซ่ึงในการแก้ไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้ให้เหตุผลไวว้่า “โดยได้
ก าหนดกลไกเพื่อจดัระเบียบและสร้างความเขม้แข็งแก่การปกครองประเทศขึ้นใหม่ด้วยการจดั
โครงสร้างของหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพนัธภาพระหว่าง  
ฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารให้เหมาะสม การให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ี
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต เท่ียงธรรมและ  
มีส่วนในการป้องกนัหรือแกไ้ขวิกฤติของประเทศตามความจ าเป็นและความเหมาะสม การรับรอง 
ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให้ชัดเจนและครอบคลุมอย่างกวา้งขวาง
ยิง่ขึ้น โดยถือวา่การมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลกั การจ ากดัตดัสิทธิเสรีภาพเป็นขอ้ยกเวน้ แต่การใชสิ้ทธิ
เสรีภาพดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เพื่อคุ ้มครองส่วนรวม การก าหนดให้รัฐมีหน้า ท่ี  
ต่อประชาชนเช่นเดียวกบัการให้ประชาชนมีหนา้ท่ีต่อรัฐ การวางกลไกป้องกนั ตรวจสอบ และขจดั
การทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขม้งวด เด็ดขาด เพื่อมิให้ผูบ้ริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลเขา้มามีอ านาจในการปกครองบ้านเมืองหรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจ และการ
ก าหนดมาตรการป้องกันและบริหารจัดการวิกฤติการณ์ของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น 
ตลอดจนไดก้ าหนดกลไกอ่ืน ๆ ตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช ๒๕๕๗ ระบุไว ้เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการพฒันาประเทศตามแนวนโยบายแห่งรัฐและ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงผูเ้ขา้มาบริหารประเทศแต่ละคณะจะได้ก าหนดนโยบายและวิธีด าเนินการท่ี
เหมาะสมต่อไป ทั้งยงัสร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ท่ีส าคัญและจ าเป็นอย่าง
ร่วมมือร่วมใจกัน รวมตลอดทั้ งการลดเง่ือนไขความขัดแย้งเพื่อให้ประเทศมีความสงบสุข 
บนพื้นฐานของความรู้รักสามคัคีปรองดอง การจะด าเนินการในเร่ืองเหล่าน้ีให้ลุล่วงไปได ้จ าตอ้ง
อาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชนทุกภาคส่วนกับหน่วยงานทั้ งหลายของรัฐตามแนวทาง 

 
33 สมผล ตระกูลรุ่ง. การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมภายใตห้ลกันิติธรรม. การฝึกอบรมหลกัสูตรหลกันิติธรรมเพื่อ
ประชาธิปไตยรุ่นท่ี ๑ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ. หนา้ 4. 
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ประชารัฐภายใตก้ฎเกณฑต์ามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครอง
ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์และลกัษณะสังคมไทย หลกัความสุจริต หลกัสิทธิมนุษยชน และหลกั
ธรรมาภิบาล อนัจะท าให้สามารถขบัเคล่ือนประเทศให้พฒันาไปขา้งหน้าไดอ้ย่างเป็นขั้นตอนจน
เกิดความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน ทั้งในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข”  
 จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดเ้พิ่มความส าคญั
ของสถาบนัศาลและองค์กรอิสระซ่ึงมีหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐสามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต เท่ียงธรรมและมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขวิกฤติของประเทศ
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยการรับรอง ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปวงชน  
ชาวไทยให้ชัดเจนและครอบคลุมอย่างกวา้งขวางยิ่งขึ้น โดยถือว่าการมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลกั  
การจ ากัดตดัสิทธิเสรีภาพเป็นขอ้ยกเว้น แต่การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวตอ้งอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ ์
เพื่อคุม้ครองส่วนรวม  ซ่ึงในการพฒันาประเทศให้เป็นไปตามแนวทางประชารัฐภายใตก้ฎเกณฑ์
ตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์
และลกัษณะสังคมไทย  หลกัความสุจริต หลกัสิทธิมนุษยชน และหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใหป้ระเทศ
เกิดความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
 ดงันั้นแมรั้ฐธรรมนูญ ฉบบัปัจจุบนัจะไม่ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมและสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเหมาะสมจากรัฐก็ตาม แต่เม่ือไม่มี
กฎหมายในการจ ากดัตดัสิทธิเสรีภาพในเร่ืองดงักล่าว สิทธิเหล่านั้นก็ยงัด าเนินอยู่ต่อไป โดยอยู่
ภายใตห้ลกัความสุจริต หลกัสิทธิมนุษยชน และหลกัธรรมาภิบาล 
 
 

4.มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน  
 
 การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน หากกล่าวค าน้ีประชาชนทัว่ไปคงจะไม่ทราบ
ถึงลกัษณะธุรกิจหรืออาจจะไม่ทราบว่าการกระท าใดท่ีเขา้ข่ายเป็นการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน แต่หากกล่าววา่ธุรกิจในลกัษณะแชร์ลูกโซ่น่าจะเป็นท่ีทราบกนัดีวา่เป็นลกัษณะธุรกิจท่ีมี
ความเส่ียงสูงได้รับผลตอบแทนง่ายและมีข่าวเก่ียวกับการหลอกลวงก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่ประชาชนอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงธุรกิจในลักษณะแชร์ลูกโซ่หรือการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชนนั้น เป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะมีการชักชวนประชาชนให้เขา้ร่วมลงทุนโดยผูก่้อตั้ง 
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วงแชร์หรืออาจเรียกว่าผูกู้ย้ืมเงิน โดยมีการเสนอผลตอบแทนท่ีมีมูลค่าสูงให้แก่ผูร่้วมลงทุนซ่ึงมี
ฐานะเป็นผูใ้หกู้ย้มืเงิน ซ่ึงหากพิจารณาองคป์ระกอบของธุรกิจไม่วา่จะเป็นสินคา้และบริการท่ีกล่าว
อา้งจะพบว่าเป็นธุรกิจท่ีไม่อาจก่อให้เกิดผลตอบแทนตามท่ีกล่าวอา้งไดห้รือเป็นธุรกิจรูปแบบใหม่
ท่ีประชาชนยงัไม่เคยมีประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจในลักษณะดังกล่าวท าให้ไม่ทราบถึง
ผลตอบแทนท่ีแท้จริง ซ่ึงส่งผลให้การลงทุนในธุรกิจลักษณะดังกล่าวมีความเส่ียงสูงมาก  
ผลตอบแทนท่ีได้จากธุรกิจในลักษณะแชร์ลูกโซ่นั้ นเป็นผลตอบแทนท่ีได้จากการหมุนเงิน 
จากผูล้งทุนรายใหม่ไปจ่ายเป็นผลตอบแทนให้แก่ผูล้งทุนรายเก่า ในลกัษณะจัดคิวเงินเพื่อจ่าย
ผลตอบแทน เม่ือไม่สามารถหาสมาชิกรายใหม่ไดห้รือการจดัคิวเงินเร่ิมมีปัญหา ผูเ้ขา้ร่วมลงทุนเร่ิม
ไม่ไดรั้บผลตอบแทนตามท่ีกล่าวอา้งจึงจะเร่ิมมีการร้องเรียนต่อหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อน าตวัผูก่้อตั้ง
วงแชร์หรือผูใ้ห้กู ้ยืมเงินตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนมาลงโทษ
ปัจจุบนัมีรูปแบบการหลอกลวงเปล่ียนแปลงไปหลากหลายรูปแบบเพื่อใหท้นัต่อยคุสมยัและเพื่อให้
ประชาชนรู้สึกว่าเป็นธุรกิจรูปแบบใหม่ไม่เคยมีมาก่อนในประเทศไทยมีความเป็นไปไดว้่าจะให้
ผลตอบแทนสูงกว่าการน าเงินไปฝากธนาคารหรือประกอบธุรกิจอ่ืนๆตามปกติ ลกัษณะของแชร์
ลูกโซ่ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนั เช่น 
 แชร์ลูกโซ่ในลกัษณะแอพพลิเคชัน่ขายสินคา้ออนไลน์ โดยรูปแบบการประกอบธุรกิจ
ของแอพพลิเคชั่นดังกล่าว คือ ในหน้าแอพพลิเคชั่นจะมีการแสดงรายการสินค้าให้ผูท่ี้สนใจ 
ซ้ือสินค้าภายในแอปฯ ได้ตามปกติ แต่สินค้าท่ีขายภายในแอพพลิเคชั่นนั้นจะมีราคาท่ีสูงกว่า
ทอ้งตลาดประมาณ 3 เท่าและเป็นสินคา้ท่ีมีคุณภาพต ่า ทั้งน้ีประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ไปซ้ือสินคา้
ดงักล่าวภายในแอปฯ ได ้แต่ในแอพฯ จะมีการเชิญชวนให้สมคัรสมาชิกโดยให้จ่ายเงินเป็นจ านวน 
1,599 บาท จะไดรั้บสินคา้ 1 ชุด และไดรั้บคูปองส่วนลด 1,500 บาท แสดงใหเ้ห็นถึงความคุม้ค่าใน
การสมคัรสมาชิก อีกทั้งจะไดรั้บลิงก์เพื่อน าไปใช้เชิญชวนบุคคลอ่ืนเพื่อสร้างรายไดใ้ห้แก่ตนเอง
ต่อไป หากสามารถแนะน าบุคคลอ่ืนมาสมคัรสมาชิกเพิ่มไดจ้ะไดรั้บเงินจ านวน 375 บาท หรือหาก
แนะน าบุคคลอ่ืนให้มาซ้ือสินคา้ภายในแอปฯ ไดจ้ะไดรั้บเงินร้อยละ 10 จากราคาสินคา้ท่ีขายได้  
ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่ารายได้ของแอพพลิเคชั่นและผูท่ี้เป็นสมาชิกขอ้งแอปฯ ดังกล่าวมาจากการหา
สมาชิกรายใหม่ต่อไปเร่ือย ๆโดยใช้การขายสินคา้ออนไลน์บงัหน้า  ซ่ึงสินคา้ส่วนใหญ่ท่ีขายได้
สมาชิกเป็นผูเ้ขา้มาซ้ือสินคา้เพื่อกา้วขึ้นสู่ต าแหน่งท่ีสูงขึ้นแทบทั้งส้ิน 
 แชร์ลูกโซ่ซินแสโชกุน กรรมการบริหารบริษทั เวลท์เอฟเวอร์ จ ากัด ด าเนินธุรกิจ 
โดยการท าธุรกิจอาหารเสริม ผูท่ี้ตอ้งการสมคัรเป็นสมาชิกตอ้งจ่ายเงินเป็นจ านวน 1,380 บาท และ
หากต้องการเดินทางไปท่องเท่ียวต่างประเทศต้องลงทุนเพิ่ม 8,380 บาท หากมีการบอกต่อ 
หาสมาชิกใหม่ได ้จะไดรั้บส่วนแบ่งหัวละ 1,000 บาท ท าให้ประชาชนหลงเช่ือเขา้ร่วมลงทุนและ
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จ่ายเงินเพื่อหวงัว่าจะได้เดินทางไปท่องเท่ียวต่างประเทศในราคาประหยดัและเม่ือถึงวนัเดินทาง
กลบัไม่ไดเ้ดินทางท่องเท่ียวตามท่ีกล่าวอา้ง 
 ซ่ึงธุรกิจต่าง ๆ ท่ีกระท าความผิดกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนมกัจะกล่าวอา้งวา่
บริษัทของตนได้รับอนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจโดยถูกต้องตามกฎหมายเพื่อสร้างความ
น่าเช่ือถือ แต่หากประชาชนท่ีสนใจเขา้ร่วมลงทุนมีความระมดัระวงัก่อนท่ีจะเสียเงินในการลงทุน
เป็นจ านวนมากควรด าเนินการตรวจสอบว่าธุรกิจตามท่ีกล่าวอา้งนั้นมีการด าเนินธุรกิจท่ีถูกต้อง 
ตามกฎหมายจริงหรือไม่ ซ่ึงการตรวจสอบในปัจจุบนัสามารถท าไดโ้ดยง่าย เช่น หากธุรกิจดงักล่าว
เป็นธุรกิจในลักษณะขายตรงได้มีการยื่นแผนการประกอบธุรกิจกับส านักงานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคหรือไม่ หรือธุรกิจท่ีจดทะเบียนเป็นบริษทัหรือจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลอ่ืน ๆ ได้
มีการจดทะเบียนกับกรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชยห์รือไม่ หากธุรกิจดังกล่าวอา้งว่า 
มีรายไดจ้ากการประกอบธุรกิจเป็นจ านวนมากสามารถตรวจสอบไดว้่าธุรกิจดงักล่าวมีการช าระ
ภาษีโดยถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ และหากธุรกิจดงักล่าวอา้งว่าเจา้ของธุรกิจเป็นชาวต่างชาติ  
เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือ ประชาชนสามารถตรวจสอบไดว้่ามีการจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย
หรือไม่ โดยสามารถสอบถามได้ท่ีส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและหากเป็นธุรกิจท่ีขายสินค้า
สามารถตรวจสอบไดว้่าสินคา้ดงักล่าวมีเคร่ืองหมาย มอก. หรือไม่ หากเป็นอาหารและยาสามารถ
ตรวจสอบได้ว่าสินค้าดังกล่าวมี อย. หรือไม่ เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีประชาชนสามารถตรวจสอบได้
เบ้ืองตน้และเป็นการตรวจสอบท่ีไม่ยุง่ยากเพื่อเป็นการป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกบัตนเอง 
 ปัจจุบนัในการพิจารณาว่าการกระท าหรือการประกอบธุรกิจในลกัษณะใดจะเขา้ข่าย
เป็นการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนหรือเป็นธุรกิจในลกัษณะแชร์ลูกโซ่หรือเป็นธุรกิจ  
ในลกัษณะขายตรงหรือเป็นการกระท าท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน เหล่าน้ีลว้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
อยู่หลายฉบบั และมีความซับซ้อนในการพิจารณาว่าเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายฉบบัใด
เน่ืองจากปัจจุบนัรูปแบบการกระท าความผิดมีความเช่ือมโยงเก่ียวพนักนั การเลือกใชก้ฎหมายใน
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมจึงเป็นส่ิงส าคญัเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดได้รับโทษและ
เป็นการตดัวงจรอาชญากรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
ฐานกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 
 
 4.1 พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
  ในอดีตช่วงปี พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2527 ไดมี้ธุรกิจการเงินนอกระบบ ท่ีระดมเงิน
จากประชาชนขนาดใหญ่ โดยมีการชกัชวนประชาชน ให้ลงทุนและจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน
ให้ในอัตราสูง คือคดีแชร์แม่ชม้อย ทิพย์โส ซ่ึงมีการอ้างว่าท ากิจการซ้ือขายน ้ ามันทั้งในและ
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ต่างประเทศ โดยมีเง่ือนไขในการลงทุนคือเป็นการลงทุนซ้ือน ้ ามนั 1 คนัรถบรรทุกเป็นเงินจ านวน 
160,000 บาท และไดมี้การปรับรูปแบบเพื่อใหเ้ขา้ถึงคนไดม้ากขึ้น โดยก าหนดเง่ือนไขในการลงทุน
โดยแบ่งการลงทุนเป็นลอ้เน่ืองจากรถบรรทุก 1 คนัมี 4 ลอ้ การลงทุนรถน ้ามนัคร่ึงคนั 2 ลอ้ จะเป็น
จ านวนเงิน 80 ,000 บาท และ 1 ล้อจะเป็นจ านวนเงิน 40 ,000 บาท  ซ่ึงทุกการลงทุนจะให้
ผลตอบแทนประมาณร้อยละ 6.5 ต่อเดือน หรือร้อยละ 78 ต่อปี ซ่ึงเป็นผลตอบแทนในอัตรา 
ท่ีสูงมาก โดยเม่ือลงทุนแล้ว 15 วนัก็จะได้รับผลตอบแทนในทันทีและจะได้ผลตอบแทนทุก  
15 วนั34  ซ่ึงผลตอบแทนเหล่านั้นมาจากระบบลูกโซ่ท่ีน าเงินจากผูร่้วมลงทุนรายใหม่มาจดัสรร 
ให้ผู ้ลงทุนรายเก่า สุดท้ายแล้วเม่ือระบบการจ่ายผลตอบแทนเร่ิมมีปัญหามีเงินไม่เพียงพอ 
ระบบจึงพงัลง โดยในคดีน้ีมีมูลค่าความเสียหายประมาณส่ีพนัลา้นบาท ซ่ึงคดีน้ีไดเ้ป็นส่วนหน่ึง 
ในการก าหนดหลกัการของพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน โดยในวนัท่ี  
4 กนัยายน 2527 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้กระทรวงการคลงัและกระทรวงมหาดไทยท าการศึกษา
และพิจารณาถึงการด าเนินการของธุรกิจลกัษณะดงักล่าว ว่ามีผลกระทบต่อ เศรษฐกิจและสังคม
อย่างไร ซ่ึงจากผลการพิจารณา พบว่าการกระท าความผิด เป็นภัยร้ายแรงต่อประโยชน์ 
ของประชาชนและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ คณะรัฐมนตรีจึงก าหนดมาตรการในการ
ป้องกนัและปราบปราม มิให้มีการประกอบธุรกิจในลกัษณะดงักล่าวขึ้น จึงก าหนดให้กระทรวง 
การคลงัและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. …. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นการเร่งด่วน ซ่ึงต่อมากฎหมายดังกล่าวได้ผ่าน 
ความเห็นชอบ จึงได้มีการประกาศใช้พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  
พ.ศ. 2527 โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2527 
  ต่อมากระทรวงการคลงัเห็นควรให้มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึงเพื่อ
ก าหนดนโยบายหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการปฏิบัติเก่ียวกับการเงินนอกระบบ จึงเสนอ
คณะรัฐมนตรี ให้อนุมัติจัดตั้ ง “คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ” เน่ืองจาก
สถานการณ์การเงินนอกระบบมีความรุนแรงและสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก 
รวมถึงมีวิธีการท่ียุ่งยากซับซ้อนเพื่อตบตาหรืออ าพรางพนักงานเจา้หน้าท่ีอยู่เสมอและตลอดเวลา 
เพื่อให้การประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบ ลดนอ้ยลง โดยคณะกรรมการดงักล่าวมีอ านาจหน้าท่ี
ในการพิจารณาก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ แผนงาน วิธีการเก่ียวกับการป้องปรามธุรกิจ 
การเงินนอกระบบภายใตพ้ระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 รวมทั้งมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

 
34 วีระพงษ ์บุญโญภาส. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 2544. หนา้ 163. 
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และคณะท างานได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยคณะรัฐมนตรีได้มี มติให้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบในวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2557 โดยประกอบดว้ย 
  ปลดักระทรวงการคลงั ท่ีปรึกษากฎหมายกระทรวงการคลงั รองปลดักระทรวง
มหาดไทยหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมสรรพากรหรือผูแ้ทน  
รองผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู ้แทน  ผู ้แทนส านักงานอัยการสูงสุด  ผู ้แทนธนาคาร 
แห่งประเทศไทย ผูแ้ทนกรมบงัคบัคดี ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูแ้ทน  
กรมพฒันาธุรกิจการค้ากระทรวงพาณิชย์  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  ผูอ้  านวยการส านักนโยบาย 
พฒันาระบบการเงินภาคประชาชน ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั และเศรษฐกรช านาญการพิเศษส่วน
ป้องปรามการเงินนอกระบบ ส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน ส านักงาน  
เศรษฐกิจการคลงั 
  โดยในการป้องปรามธุรกิจการเงิน ในระดับภูมิภาคนั้นกระทรวงการคลังได้มี
ค  าสั่งเร่ืองแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบในส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดั
ขึ้น” โดยประกอบไปดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั อยัการจงัหวดั คลงัจงัหวดั หวัหนา้ต ารวจภูธรจงัหวดั  
พาณิชยจ์งัหวดั แรงงานจงัหวดั สรรพากรจงัหวดั เจา้หนา้ท่ีส านกังานสรรพากรจงัหวดั โดยมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการรวบรวมวิเคราะห์ขอ้มูล ควบคุม ก ากบัดูแล สืบสวนสอบสวน ติดตามประเมินผล และ
การพิจารณากลัน่กรองปัญหา และขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ข เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ
การเงินนอกระบบในส่วนภูมิภาคระดับจังหวดั รวมถึงการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ตามพระราชก าหนด การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ตลอดจนด าเนินการตามท่ี
คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบมอบหมายแล้วรายงานให้คณะกรรมการฯ 
พิจารณาต่อไป 
  โดยมีหน่วยงานของกระทรวงการคลงัท่ีเก่ียวขอ้งคือ 
  ส านักนโยบายพฒันาระบบการเงินภาคประชาชน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลงั หนา้ท่ีความรับผิดชอบ คือ 
   1. เสนอแนะนโยบายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการเงินระดับ  
ฐานรากซ่ึงรวมถึงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ งสถาบันการเงินและชุมชน และ/หรือ 
สถาบันการเงินส าหรับผูมี้รายได้น้อยและการก ากับดูแลความมั่นคงขององค์กรการเงินระดับ 
ฐานราก 
   2. ศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจทางการเงิน 
(Financial literacy) แก่ชุมชนและองคก์รการเงินระดบัฐานราก 
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   3. เสนอแนะนโยบายระบบความคุ ้มครองทางสังคม ซ่ึงรวมถึงสวัสดิการ  
ของแรงงานภาคสังคมและชุมชน 
   4. เสนอแนะนโยบายในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน และด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน รวมทั้งติดตามประเมินผลการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน 
   5. เสนอแนะนโยบาย และมาตรการป้องปรามการเงินนอกระบบ และด าเนินการ
ตรวจสอบติดตามและด าเนินการเก่ียวกบัผูมี้พฤติการณ์สงสัยวา่กระท าความผิด 
   6. จัดเก็บข้อมูล  วิ เคราะห์และจัดท ารายงานข้อมูลการเ งินและการออม  
ภาคประชาชน 
   7. ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน  ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 
  4.1.1  ความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
   มาตรา 4  ผูใ้ดโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนหรือกระท าดว้ย
ประการใด ๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนขึ้นไปว่า ในการกูย้ืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจ่ายหรือ
อาจจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้ตามพฤติการณ์แห่งการกูย้ืมเงินในอตัราท่ีสูงกว่าอตัราดอกเบ้ีย
สูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียเงินให้กู ้ยืมของสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได้  
โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้ว่าตนหรือบุคคลนั้นจะน าเงินจากผูใ้หกู้ย้มืเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาจ่าย
หมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กู ้ยืมเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่า ตนหรือบุคคลนั้นไม่สามารถ
ประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ามาจ่าย  
ในอตัรานั้นได ้และในการนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดไดกู้ย้ืมเงินไป ผูน้ั้นกระท าความผิดฐาน
กูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
   ผูใ้ดไม่มีใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับปัจจยัช าระเงินต่างประเทศ  
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน ด าเนินการ หรือให้พนักงาน ลูกจ้าง หรือ  
บุคคลใดด าเนินการโฆษณา ประกาศหรือชกัชวนประชาชนใหล้งทุนโดย 
   (1) ซ้ือหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหน่ึงหรือหลายสกุล หรือ 
   (2) เก็งก าไรหรืออาจจะไดรั้บผลประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงของอตัรา
แลกเปล่ียนเงิน ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนดว้ย 
   องคป์ระกอบคือ 
   1. ผูใ้ด คือ บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล 
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   2. มีการชกัชวน คือ มีการโฆษณาหรือประกาศ ไม่วา่จะเป็นการแพร่ข่าวสาร 
การติดต่อหรือชักชวนด้วยวิธีการใด ๆ ก็ได้ ให้ปรากฏต่อประชาชนทั่วไป ไม่เฉพาะเจาะจง 
ว่าเป็นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงไดรั้บรู้ โดยไม่จ ากดัจ านวนว่าจะมีผูห้ลงเช่ือก่ีคน แต่ในกรณีน้ีการกระท า
ดงักล่าวท าให้ปรากฏแก่บุคคลหรือผูรั้บรู้ในเน้ือหาตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป เช่น การบอกปากต่อปาก
บอกต่อ ๆ ตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปก็ได ้
   3. มีการใหผ้ลตอบแทน คือ อาจจะใหผ้ลตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนใดก็ได ้เช่น ตัว๋เคร่ืองบิน ทรัพยสิ์นเงินทอง รถยนต ์หรืออสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ 
   4. ในอัตราดอกเบ้ียเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด คือ ผลตอบแทนท่ีให้นั้น 
เม่ือค านวณแลว้มีมูลค่าสูงกว่าอตัราดอกเบ้ียกู้ยืมสูงสุดของสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วย
ดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงิน ซ่ึงดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืเปรียบไดก้บัดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร  
   สถาบนัการเงินตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย ์
สถาบนัการเงินอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนด บริษทัเงินทุน บริษทัหลกัทรัพยแ์ละบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ 
   5. ไม่สามารถจ่ายผลตอบแทนไดจ้ริง คือ ผูกู้ย้มืเงินรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่าตน
จะน าเงินท่ีได้รับมานั้นมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กูย้ืมเงินรายอ่ืน โดยตนรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่า 
ไม่สามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อมาจ่ายเป็นผลประโยชน์ตอบแทน ผูใ้ห้
กูย้มืเงินในอตัรานั้นได ้ ดว้ยค าวา่รู้หรือควรรู้แสดงให้เห็นถึงการกระท าโดยเจตนาวา่เป็นการน าเงิน
จากผูใ้ห้กูย้มืรายอ่ืนมาเป็นดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์ตอบแทนหมุนเวียนใหแ้ก่ผูใ้ห้กูย้มืรายก่อน ๆ 
ในลกัษณะต่อเน่ืองเป็นลูกโซ่ 
   6. ตนหรือบุคคลนั้นไดกู้ย้ืมเงินไป คือ ไดมี้การรับมอบหรือส่งมอบเงินหรือ
ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใด ไปจากผูใ้หกู้ย้มืเงินแลว้  
   หากพิจารณาตามท่ีกล่าวขา้งตน้กฎหมายก าหนดไวว้า่ หากผูก้ระท าความผิด
ฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน โดยตนรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่าตนหรือบุคคลนั้นจะน าเงิน
จากผูใ้ห้กูย้ืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาหมุนเวียน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่าตนหรือบุคคล
นั้นไม่สามารถประกอบกิจการใด ๆโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอ 
ท่ีจะน ามาจ่ายในอตัรานั้นได ้ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
   ตอ้งมาพิจารณาต่อว่า ประชาชนผูท่ี้เขา้ร่วมลงทุนให้กูย้ืมเงินนั้นรู้หรือควร
รู้อยู่แลว้ว่าผูกู้ย้ืมเงินจะน าเงินจากผูใ้ห้กูย้ืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาหมุนเวียน หรือโดยท่ีตนรู้หรือ
ควรรู้อยู่แล้วว่าผู ้กู ้ยืมเ งินไม่สามารถประกอบกิจการใด ๆโดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้
ผลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอท่ีจะน ามาจ่ายในอตัรานั้นได ้การท่ีผูล้งทุนร่วมลงทุนทั้งท่ีรู้หรือ 
ควรรู้ว่าเป็นการลงทุนในแชร์ลูกโซ่ แต่ก็ยินยอมหรือสมคัรใจลงทุนเพียงเพื่อหวงัผลตอบแทนท่ีจะ
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ไดรั้บในอนาคต อาจถือไดว้า่การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีไม่สุจริต เน่ืองจากยอมท่ีจะเขา้รับ
ความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นเอง ซ่ึงประเด็นดงักล่าวเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญั การท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวข้องจะพิจารณาในประเด็นดังกล่าวได้ต้องมีกฎหมายให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
อยา่งชดัเจน  
   มาตรา 5  ผูใ้ดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ในการกูย้มืเงินหรือจะกูย้มืเงิน 
    (ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทัว่ไป หรือโดยการแพร่ข่าว
ดว้ยวิธีอ่ืนใด หรือ 
   (ข) ด าเนินกิจการกูย้มืเงินเป็นปกติธุระ หรือ 
   (ค) จดัใหมี้ผูรั้บเงินในการกูย้มืเงินในแหล่งต่าง ๆ หรือ 
   (ง) จดัให้มีบุคคลตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป ไปชกัชวนบุคคลต่าง ๆ เพื่อให้มี
การใหกู้ย้มืเงิน หรือ 
   (จ) ไดกู้ย้ืมเงินจากผูใ้ห้กูย้ืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจ านวนเงินกูย้ืมรวมกนั
ตั้งแต่ห้าลา้นบาทขึ้นไป อนัมิใช่การกูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยดอกเบ้ียเงินให้
กูย้มืของสถาบนัการเงิน และ 
   (2) ผูน้ั้น 
    (ก)  จ่าย  หรือโฆษณา ประกาศ แพร่ข่ าว  หรือตกลงว่าจะ จ่าย
ผลประโยชน์ตอบแทน ให้แก่ผูใ้ห้กูย้ืมเงินในอตัราท่ีสูงกว่าอตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงิน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงิน จะพึงจ่ายได ้หรือ 
   (ข) ไม่ยอมปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 7 (1) (2) 
หรือ (3) หรือกิจการของผูน้ั้ นตามท่ีผูน้ั้นได้ให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 7  
ไม่ปรากฏหลกัฐานพอท่ีจะเช่ือไดว้่า เป็นกิจการท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ามาจ่าย
ใหแ้ก่ผูใ้หกู้ย้มืเงินทั้งหลาย 
   ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็น
การฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 ทั้งน้ี เวน้แต่ผูน้ั้นจะสามารถพิสูจน์ได้ว่า กิจการของตนหรือ 
ของบุคคลท่ีตนอา้งถึงนั้น เป็นกิจการท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ามาจ่ายตามท่ีตน 
ไดก้ล่าวอา้ง หรือหากกิจการดงักล่าวไม่อาจใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนพอเพียง ก็จะตอ้งพิสูจน์ไดว้่า
กรณีดงักล่าวได้เกิดขึ้นเน่ืองจากสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีผิดปกติอนัไม่อาจคาดหมายได ้หรือ 
มีเหตุอนัสมควรอยา่งอ่ืน 
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   องคป์ระกอบคือ 
   1 ผูใ้ดไดก้ระท าการ คือ บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ไดล้งมือ
ท าโดยรู้ส านึกในการกระท าและเป็นการกระท าโดยเจตนา 
  ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทั่วไป หรือโดยการแพร่ข่าว 
ด้วยวิธีอ่ืนใด คือ ไม่ว่าจะเป็นการแพร่ข่าวสาร การติดต่อหรือชักชวนด้วยวิธีการใดๆ ก็ได้  
ให้ปรากฏแก่บุคคลทัว่ไป ไม่เฉพาะเจาะจงว่าเป็นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได้รับรู้ โดยไม่จ ากัดจ านวน 
ว่าจะมีผู ้หลงเช่ือก่ีคน และไม่ว่าจะกระท าด้วยวิ ธีการใดก็ตาม เช่น ประกาศลงเว็บไซต์  
โพสตข์อ้ความลงโซเชียลมีเดีย เป็นตน้ 
   ข) ด าเนินกิจการกูย้ืมเงินเป็นปกติธุระ คือ มีการกูย้ืมเงินเป็นประจ าหรือ
ด าเนินการในลกัษณะเป็นธุรกิจ 
   ค) จดัให้มีผูรั้บเงินในการกูย้ืมเงินในแหล่งต่าง ๆ คือ มีผูรั้บเงินท่ีอาจจะ
เป็นลกัษณะของการมอบตวัแทน เจา้หนา้ท่ีหรือลูกทีม และมีการรับเงินในสถานท่ีต่างๆ 
   ง) จดัให้มีบุคคลตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป ไปชกัชวนบุคคลต่าง ๆ เพื่อให้มีการ
ใหกู้ย้มืเงิน คือ การจดัใหมี้บุคคลตั้งแต่หา้คนขึ้นไป อาจเป็นลกัษณะของการมอบตวัแทน เจา้หนา้ท่ี
หรือลูกทีม ไปชกัชวนบุคคลใหมี้การใหกู้ย้มืเงิน 
   จ) ไดกู้ย้มืเงินจากผูใ้หกู้ย้มืเงิน หมายถึงไดมี้การรับเงินท่ีกูย้มืจากผูใ้ห้กูย้ืม
เรียบร้อยแลว้ และตอ้งด าเนินการดงักล่าวกบัผูใ้ห้กู ้เกินสิบคน และเม่ือรวมวงเงินแลว้ตอ้งมีจ านวน
เงินกูย้มืรวมกนัตั้งแต่ห้าลา้นบาทขึ้นไป อนัมิใช่การกูย้มืเงินจากสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ย
ดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงิน  และ 
   2 ผูน้ั้น  
   ก) จ่าย หรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน ให้แก่ผูใ้ห้กู ้ยืมเงิน 
ในอัตราท่ีสูงกว่าอัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียเงินให้กู ้ยืม 
ของสถาบนัการเงิน จะพึงจ่ายได ้หรือโฆษณา ประกาศ แพร่ข่าวว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน 
ให้แก่ผูใ้ห้กู ้ยืมเงินในอัตราท่ีสูงกว่าอัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วย
ดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงิน จะพึงจ่ายได ้หรือ 
   ข) ไม่ยอมปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ 
(3) ซ่ึงเป็นกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระท าความผิด และ  
ได้มีหนังสือเรียกให้ผู ้นั้ นหรือบุคคลใดท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่การ
ตรวจสอบถึงการกูย้ืมเงิน มาให้ถอ้ยค า และสั่งให้บุคคลนั้นรายงานสภาพกิจการของตนตลอดจน
สินทรัพยแ์ละหน้ีสินทั้งหมดของตน รวมไปถึงสั่งให้น าบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานอ่ืนอนัเก่ียวกบั
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การกูย้ืมเงินมาตรวจสอบ และบุคคลนั้นไม่ยอมปฏิบติัตาม หรือเป็นกรณีท่ีเม่ือเจา้หน้าท่ีพิจารณา
แลว้พบวา่กิจการของผูน้ั้นตามท่ีผูน้ั้นไดใ้ห้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 7 ไม่ปรากฏ
หลกัฐานพอท่ีจะเช่ือได้ว่า เป็นกิจการท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน าม าจ่ายให้แก่ 
ผูใ้หกู้ย้มืเงินทั้งหลาย 
   หากผูน้ั้นกระท าการครบองค์ประกอบขา้งตน้ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกับ
ผูก้ระท าความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 แต่หากสามารถพิสูจน์ไดว้า่ 
กิจการนั้นสามารถให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอส าหรับมาจ่ายไดต้ามท่ีตนกล่าวอา้งจริง หรือหาก
ไม่สามารถจ่ายไดก้็ตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดว้า่เกิดขึ้นเน่ืองจากสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีผิดปกติอนัไม่อาจ
คาดหมายได้ เช่น มีเหตุการณ์โรคระบาดอย่างรุนแรงท าให้กิจการหยุดชะงัก ไม่มีผูใ้ช้บริการ  
เป็นตน้ หรือมีเหตุอนัควรอ่ืนๆ 
  4.1.2  แนวทางการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน ในความผิดตาม
พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
   การเงินในระบบ หมายถึง ธุรกรรมทางการเงินท่ีอยู่ภายใต้กฎหมาย  
ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 เป็นต้น ส่วนการเงินนอกระบบนั้น หมายถึง ธุรกรรมทางการเงิน 
ท่ีไม่ไดด้ าเนินการภายใตก้ฎหมาย หรือท่ีกฎหมายห้าม เช่น แชร์ลูกโซ่ การเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา 
เป็นตน้ 
   ตามมาตรา 7 ของพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
ไดใ้ห้อ านาจแก่พนักงานเจา้หน้าท่ี ในการสืบสวน ความผิดเก่ียวกบัการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชนไวค้ือ “ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า ผูใ้ดไดก้ระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือกระท า
การตามมาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก) ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
   (1) มีหนังสือเรียกให้ผูน้ั้นหรือบุคคลใด โดยเป็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง
ต่อการกระท าผิด เช่น กิจกรรมท่ีมีการรับสมคัรสมาชิก การรับสมคัรผูร่้วมลงทุน การจ าหน่ายสินคา้
ในราคาต ่ากว่าทุน เป็นต้น ทั้งน้ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นว่าการเรียกบุคคลเหล่าน้ีมาให้ถ้อยค า 
จะเป็นประโยชน์แก่การตรวจสอบถึงการกูย้มืเงิน  
   (2) สั่งให้บุคคลดังกล่าวตาม (1) รายงานสภาพกิจการของตนตลอดจน
สินทรัพย์และหน้ีสินทั้งหมดของตน เพื่อพิจารณาถึงสภาพคล่องของกิจการ ไม่ใช่เป็นกิจการ 
ท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั รวมไปถึงตรวจสอบว่าธุรกิจท่ีด าเนินกิจการอยู่นั้นสามารถสร้างผลตอบแทน
ไดจ้ริง 
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   (3) สั่งให้บุคคลดังกล่าวตาม (1) น าบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืน 
อนัเก่ียวกบัการกูย้ืมเงินมาตรวจสอบ เพื่อพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงต่างๆ ของธุรกิจท่ีด าเนินกิจการอยู่ 
รวมถึงการตรวจสอบความโปร่งใส และส่ิงผิดปกติท่ีอาจเกิดขึ้นได ้  
   (4) เขา้ไปในสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข์ึ้นถึงพระอาทิตยต์ก
หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น ดังนั้ น หากเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเป็นเวลากลางคืน
พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเขา้ไปในสถานท่ีนั้นได ้โดยเขา้ไปเพื่อท าการตรวจสอบหรือคน้บญัชี 
เอกสาร หรือหลกัฐานอ่ืนของบุคคลดงักล่าวตาม (1) ในการน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่ง
บุคคลท่ีอยูใ่นสถานท่ีนั้นใหป้ฏิบติัการเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือคน้ ตามควร
แก่เร่ือง และใหมี้อ านาจยดึบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานเหล่านั้น มาตรวจสอบได ้
   การเรียกหรือการสั่งตาม (1) (2) หรือ (3) ต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
เจ็ดวนันบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือเรียกหรือค าสั่ง เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 
   เ ม่ือได้เข้าไปและลงมือท าการตรวจสอบหรือค้นตาม (4) แล้ว ถ้าย ัง
ด าเนินการไม่เสร็จ จะกระท าการต่อไปในเวลากลางคืนก็ได ้
   การด าเนินการตรวจค้นของพนักงานเจ้าหน้าท่ีนั้นต้องมีค าสั่งให้ท าการ
ตรวจสอบและตรวจคน้ไปแสดงต่อเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีดว้ย และหากพนักงานเจา้หน้าท่ี 
จะท าการยึด พยานหลกัฐานใดๆ มาตรวจสอบ ตอ้งมีการจดัท าบญัชีการยึดพยานหลกัฐานเหล่านั้น
ไวใ้ห้แก่เจ้าของหรือผูค้รอบครองด้วย  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ท่ีคุ ้มครองเสรีภาพในเคหสถานของบุคคล การเข้าไปในเคหสถานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีนั้ น 
จะเขา้ไปโดยปราศจากความยินยอมของเจา้ของและผูค้รอบครองมิได้ เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของ
ศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั ดงันั้นพนกังานเจา้หนา้ท่ีควรด าเนินการขอออกหมาย
คน้จากศาล โดยแสดงพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้เพื่อใหศ้าลเช่ือวา่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น35 
  4.1.3  อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหา 
   มาตรา 8  ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่า ผูกู้ ้ยืมเงินผูใ้ดท่ีเป็น
ผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีหน้ีสินลน้พน้ตวัตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ลม้ละลาย หรือมีสินทรัพยไ์ม่พอช าระหน้ีสิน และเห็นสมควรให้มีการด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
ของผู ้นั้ นไว้ก่อนเพื่อคุ ้มครองประโยชน์ของประชาชนผู ้ให้กู ้ยืมเงิน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
โดยอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจสั่งยึดหรืออายดัทรัพย์สินของผูน้ั้น 
ไวก่้อนได้ แต่จะยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวเ้กินกว่าเก้าสิบวนัไม่ได้ เวน้แต่ในกรณีมีการฟ้องคดี 

 
35 กระทรวงการคลงั. คู่มือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  
พ.ศ. 2527 และพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534. กรุงเทพฯ: กระทรวงการคลงั. 2554. หนา้ 30. 
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ต่อศาลตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ให้ค  าสั่งยึดหรืออายดัดงักล่าวยงัคงมีผลต่อไปจนกว่าศาลจะสั่ง 
เป็นอยา่งอ่ืน 
   เม่ือได้มีการยึดหรืออายดัทรัพย์สินของผูใ้ดไว้ตามวรรคหน่ึง หรือเม่ือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูกู้ย้ืมเงินท่ีเป็นผู ้ตอ้งหาว่ากระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือ
มาตรา 5 มีหน้ีสินลน้พน้ตวัตามกฎหมายว่าดว้ยการลม้ละลาย หรือมีสินทรัพยไ์ม่พอช าระหน้ีสิน 
แต่ยงัไม่สมควรสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีส่งเร่ืองให้พนกังาน
อยัการเพื่อพิจารณาด าเนินคดีลม้ละลายต่อไปตามมาตรา 10 
   การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง ให้น าบทบญัญัติตามประมวล
รัษฎากรท่ีเก่ียวกบัการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
   หลกัเกณฑใ์นการด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของพนกังานเจา้หน้าท่ี  
มีดงัน้ี 
   1. ถา้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่า ผูกู้ย้ืมเงิน กระท าความผิดจริง  
โดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานท่ีเจา้หน้าท่ีไดเ้รียกให้ผูต้อ้งสงสัย ว่ากระท าความผิด น ามาช้ีแจง 
โดยพิจารณาจากสภาพสถานะของกิจการ ของผูกู้ย้ืมเงิน ว่ามีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมถึงบญัชีการ
ใชจ่้าย วา่มีลกัษณะ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดหรือไม่  
   2. ผูกู้ ้ยืมเงิน มีหน้ีสินล้นพน้ตัวตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย หรือ 
มีสินทรัพย์ไม่พอช าระหน้ีสิน เน่ืองจากมีลูกหน้ี ท่ีรอบังคับ คดีจากทรัพย์สินของผูใ้ห้กู ้ยืมเงิน 
เป็นจ านวนมาก เกินกว่าปริมาณทรัพย์สินท่ีผูกู้ ้ยืมเงินมีอยู่ทั้ งหมด ท าให้ผูกู้ ้ยืมเงินไม่สามารถ 
ช าระหน้ีคืนให้แก่ผูใ้ห้กู ้ยืมเงินได้ ซ่ึงผูกู้ ้ยืมเงินถือเป็นลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตัวตามมาตรา 8  
แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 
   3. เม่ือได้ขอ้เท็จจริงว่า ผูก้ระท าความผิด เป็นบุคคลท่ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัว
พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจท าการ ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา แต่ทั้งน้ี จะยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น
ไวเ้กินกว่า 90 วนัไม่ได้ เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาล ของพนักงานอยัการ เป็นคดีอาญา  
แก่ผูต้้องหาฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ตามมาตรา 9 หรือ การท่ีพนักงานอัยการ 
ไดมี้การฟ้องผูต้อ้งหาเป็นคดีลม้ละลาย ตามมาตรา 10  
    4. เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ี ไดย้ึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ของผูก้ระท าความผิด 
ไวต้ามวรรคหน่ึง หรือกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่าผูกู้ ้ยืมเงิน ท่ีเป็นผูต้้องหา 
ว่ากระท าความผิดมีหน้ีสินล้นพน้ตัวตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลายหรือมีสินทรัพย์ไม่พอ 
ช าระหน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการฟ้องผูต้อ้งหาเป็นคดีลม้ละลายต่อไป 
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   5. การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง ให้น าบทบญัญติัตามประมวล
รัษฎากรท่ีเก่ียวกบัการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
   ซ่ึงในประมวลรัษฎากรมาตรา 42 วรรค 4 ได้ก าหนดไวถึ้งวิธีการยึดและ 
ขายทอดตลาดทรัพย์สิน ว่าให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม  
ส่วนวิธีการอายัดให้ปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมสรรพากร โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัก าหนดไว ้ซ่ึงก าหนดไวว้่า วิธีการอายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากร
หรือน าส่งภาษีอากรให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม (ระเบียบ
กรมสรรพากรว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นตามความในมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2525 
ประกาศ ณ วนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2525) ดงันั้นจึงสรุปไดว้่าการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ของผูต้อ้งหา 
วา่กระท าความผิดใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม 
  4.1.4   การเรียกเงินต้น หรือผลประโยชน์ตอบแทน คืนให้แก่ผู้ให้กู้ยืม 
   มาตรา 9  เม่ือพนักงานอัยการได้ฟ้องคดีอาญาแก่ผูใ้ดในความผิดตาม 
มาตรา 4 หรือมาตรา 5 ถา้ผูใ้ห้กู ้ยืมเงินร้องขอ ให้พนักงานอยัการมีอ านาจเรียกตน้เงินคืนให้แก่ 
ผูน้ั้นได้ และจะเรียกผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นสิทธิอนัชอบด้วยกฎหมายให้แก่ผูน้ั้นดว้ยก็ได้  
ในการน้ี ให้น าบทบญัญติัว่าด้วยการฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
   พิจารณาไดด้งัน้ี 
   1 ตามพระราชบญัญติัน้ี พนักงานอยัการเพียงผูเ้ดียวเท่านั้นท่ีมีอ านาจฟ้อง
คดีอาญาต่อผูก้ระท าความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 
เน่ืองจากการกระท าความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนเป็นความผิดต่อแผ่นดิน  
ไม่ใช่ความผิดส่วนตวั ภาครัฐเป็นผูเ้สียหาย ดงันั้น จึงไม่สามารถยอมความกนัได ้
   2 พนกังานอยัการ จะมีอ านาจเรียกเงินตน้หรือเรียกผลประโยชน์ตอบแทนท่ี
เป็นสิทธิอนัชอบด้วยกฎหมายให้แก่ ผูใ้ห้กู ้ยืมเงินได้ก็ต่อเม่ือมีการร้องขอเท่านั้น หากผูเ้สียหาย
ไม่ได้ร้องขอ แมพ้นักงานอยัการขอให้จ าเลยคืนเงินตน้หรือผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผูเ้สียหาย 
เช่นน้ีก็ไม่อาจคืนเงินตน้หรือผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผูเ้สียหายได้36 
   3 การด าเนินการของพนักงานอยัการตามมาตราน้ี ให้น าบทบญัญติัว่าดว้ย
การฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บงัคบั  
โดยอนุโลม ดังนั้น ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิเรียกร้องเงินตน้หรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนใดอนัเป็น 
สิทธิของตนโดยชอบด้วยกฎหมาย พนักงานอัยการจะต้องด าเนินการตามวิธีการฟ้องคดีแพ่ง

 
36 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  13930/2545 
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เก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา โดยจะขอร่วมกบัคดีอาญาหรือยื่นค าร้องในระยะเวลาใดเวลาหน่ึงระหว่าง
คดีอาญาพิจารณาอยู่ในศาลชั้นต้น ซ่ึงท าให้ค  าพิพากษาในส่วนน้ีเป็นส่วนหน่ึงของค าพิพากษา 
ในคดีอาญาตามมาตรา 44 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และส่งผลให้ผูเ้สียหาย 
เป็นเจ้าหน้ีตามค าพิพากษามีสิทธิในการด าเนินการบังคับคดีได้ซ่ึงการบังคับคดีดังกล่าวนั้ น 
ตอ้งด าเนินการผา่นกรมบงัคบัคดี 
   มาตรา 10  เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนผูใ้ห้กูย้ืมเงิน ให้พนกังาน
อยัการมีอ านาจฟ้องผูกู้ย้มืเงินท่ีเป็นผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เป็นบุคคล
ลม้ละลายได ้เม่ือ 
   (1) เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั หรือมีสินทรัพยไ์ม่พอช าระหน้ีสินได ้
   (2) เป็นหน้ีผูใ้ห้กู ้ยืมเงินรายหน่ึงหรือหลายรายเป็นจ านวนไม่น้อยกว่า 
หน่ึงแสนบาท และ 
   (3) หน้ีนั้นอาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก าหนด
ช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม 
   การฟ้องคดีลม้ละลายตามวรรคหน่ึง ให้ด าเนินกระบวนพิจารณาไปตาม
กฎหมายว่าดว้ยการลม้ละลาย โดยให้ถือว่าพนักงานอยัการมีฐานะ และสิทธิหน้าท่ีเสมือนเจา้หน้ี 
ผูเ้ป็นโจทก ์และใหไ้ดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียม ค่าฤชาธรรมเนียม หรือการตอ้งวางเงินประกนัต่าง ๆ 
ตามกฎหมายดงักล่าว 
   ในการพิจารณาคดีลม้ละลาย ถา้ศาลพิจารณาได้ความจริงตามวรรคหน่ึง  
ใหศ้าลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพยล์ูกหน้ีเด็ดขาด 
   ในการพิพากษาคดีล้มละลายตามมาตราน้ี ให้ศาลมีอ านาจก าหนด
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัส่วนแบ่งทรัพยสิ์นของเจา้หน้ีในล าดบั (8) ของมาตรา 130 แห่งพระราชบญัญติั
ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้ีทั้ งหลาย โดยให้ค  านึงถึง
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเจา้หน้ีผูใ้ห้กูย้ืมเงินแต่ละรายไดรั้บมาแลว้ก่อนมีการด าเนินคดีลม้ละลาย
ประกอบดว้ย 
   พิจารณาไดด้งัน้ี 
   พนักงานอยัการมีอ านาจฟ้องผูกู้ ้ยืมเงินท่ีเป็นผูต้อ้งหา ว่ากระท าความผิด  
ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เป็นบุคคลลม้ละลาย หากพบวา่ 
   1. ผูกู้ย้ืมเงินเป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวัหรือมีสินทรัพยไ์ม่พอช าระหน้ีสินได ้
ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
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   2. ผู ้กู ้ยืมเงินเป็นหน้ีผู ้ให้กู ้ยืมเงินรายหน่ึงหรือหลายรายเป็นจ านวน 
ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงแสนบาท ซ่ึงหากพิจารณาในพระราชบญัญติัลม้ละลาย การท่ีจะฟ้องคดีลม้ละลาย
ได้นั้น มูลหน้ีในบุคคลธรรมดาต้องไม่น้อยกว่าหน่ึงล้านบาทและในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคลต้อง 
ไม่น้อยกว่าสองล้านบาท ดังนั้ นมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน เป็นการยกเวน้ หลกัเกณฑก์ารฟ้องคดีของพระราชบญัญติัลม้ละลาย เพื่อเป็นการบรรเทา
ความเสียหายแก่ผูถู้กหลอกลวง โดยมาตราน้ีไม่ว่า ผูเ้สียหายจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
หากผู ้กู ้ยืมเงินเป็นหน้ีผู ้ให้กู ้ยืมเงินเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงแสนบาท ก็สามารถถูกฟ้อง 
เป็นคดีลม้ละลายไดต้ามมาตราน้ี 
   3. หน้ีนั้นอาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก าหนด 
ช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม ซ่ึงหมายถึง หน้ีท่ีเกิดขึ้นตอ้งเป็นหน้ีท่ีมีความแน่นอนและ
สามารถค านวณได ้ไม่วา่ หน้ีนั้นจะถึงก าหนดช าระแลว้หรือยงัไม่ถึงก าหนดช าระก็ตาม 
   4. พนักงานอยัการมีฐานะและสิทธิหน้าท่ีเสมือนเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์ในการ
ด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย โดยได้รับยกเวน้ค่าธรรมเนียม ค่าฤชาธรรมเนียม  
หรือการวางเงินหลกัประกนัต่างๆ ตามกฎหมาย 
   5. เม่ือศาลพิจารณาแลว้พบวา่เป็นความจริงตามขอ้ 1 2 และ 3 ใหศ้าลมีค าสั่ง
พิทักษ์ทรัพย์ลูกหน้ีเด็ดขาด โดยแบ่งทรัพย์สินของลูกหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีทุกคน โดยให้จัดล าดับ 
ให้เจา้หน้ีอยู่ในล าดบัท่ี 8 ของมาตรา 130 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ซ่ึงก็คือเจา้หน้ี
หน้ีอ่ืน ๆ (หากสืบคน้พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2561 จะพบวา่เจา้หน้ีหน้ีอ่ืนๆ นั้น
จะอยู่ใน มาตรา 130 (7) ) โดยค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเจา้หน้ีผูใ้ห้กูย้ืมเงินแต่ละรายไดรั้บ
มาแลว้ ก่อนมีการด าเนินคดีลม้ละลายประกอบดว้ย ทั้งน้ีก่อนท าการเฉล่ียทรัพยใ์ห้เจา้หน้ีแต่ละราย
ตอ้งมีการหกัค่าใชจ่้ายในการด าเนินการออกก่อน 
   ขอ้สังเกตท่ีส าคญัของพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  
พ.ศ. 2527 ก าหนดให้ด าเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย  ดังนั้ น  
ไม่จ าเป็นตอ้งรอให้ผูก้ระท าความผิดฐานเป็นผูกู้ย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนถูกฟ้องต่อศาล
หรือถูกศาลตดัสินว่ากระท าความผิด พนกังานอยัการก็มีอ านาจในการด าเนินคดี เน่ืองจากกระบวน
พิจารณาตามกฎหมายวา่ดว้ยการลม้ละลายนั้นกฎหมายตอ้งการให้มีสภาพบงัคบัโดยเร็ว เพราะหาก
ล่วงเลยเวลาจะก่อให้เกิดผลกระทบกบัระบบการเงินและเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงการด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ศาลมีอ านาจในการสั่งพิทกัษ์ทรัพยล์ูกหน้ีเด็ดขาด ตาม
มาตรา 14 หากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าปรากฏความจริงตามมาตรา 9 คือ ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั
และเป็นหน้ีเจ้าหน้ีผูเ้ป็นโจทก์คนเดียวไม่น้อยกว่า 1,000 บาท หรือเป็นหน้ีเจ้าหน้ีหลายคนจึง 
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เขา้ช่ือกนัเป็นโจทก์ไม่น้อยกว่า 1,000 บาท และหน้ีนั้นอาจก าหนดจ านวนไดแ้น่นอน ไม่ว่าจะถึง
ก าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม หรือปรากฏความจริงตามมาตรา 10 คือ เป็นกรณีท่ี
เจา้หน้ีท่ีมีหลกัประกนัตอ้งการฟ้องลูกหน้ีใหล้ม้ละลาย โดยมีเง่ือนไขว่า เจา้หน้ีไม่ไดเ้ป็นผูต้อ้งห้าม
ไม่ให้บงัคบัการช าระหน้ีเอาแก่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเกินกว่าตวัทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนัและเจา้หน้ี
ได้กล่าวในฟ้องว่า ถ้าลูกหน้ีล้มละลายแล้ว จะยอมสละหลักประกันเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหน้ี
ทั้งหลาย หรือตีตราหลกัประกนัมาในฟ้อง ซ่ึงเม่ือหักกบัจ านวนหน้ีของตนแลว้เงินยงัขาดอยู่เป็น
จ านวนไม่น้อยกว่า 1,000 บาท เม่ือศาลมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดแลว้ เจา้พนักงานพิทกัษท์รัพย ์ 
มีอ านาจในการเขา้จดัการกิจการและยึดทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในความครอบครองของลูกหน้ีได ้โดยให้ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยึดทรัพย์สินต่างๆไวจ้นกว่าศาลจะมีค าพิพากษาให้ลูกหน้ีล้มละลาย  
เม่ือศาลพิพากษาให้ลูกหน้ีล้มละลายแล้วให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจในการจัดการ
ทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายเพื่อแบ่งใหแ้ก่เจา้หน้ีทั้งหลาย 
   ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 124 ก าหนดให้การ
ด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ ของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์ากมีค่าธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายเกิดขึ้น
ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์นัเงินไวจ้ากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ก่อนด าเนินการแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่
เจา้หน้ีทั้งหลาย ซ่ึงต่างจากพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หากผูเ้สียหาย 
มาร้องเรียนเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินจะไดรั้บเงินเต็มจ านวนตามท่ีกล่าวอา้งหากสามารถ
ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดไดเ้ต็มจ านวน โดยไม่มีการหักค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการใหแ้ก่ผูเ้สียหายแต่อยา่งใด  
   จะเห็นได้ว่า พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  
พ.ศ. 2527 ก าหนดให้ด าเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายว่าดว้ยการลม้ละลาย โดยไม่ตอ้งรอ
ให้ผูก้ระท าความผิดฐานเป็นผูกู้ย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนถูกฟ้องต่อศาลหรือถูกศาลตดัสิน
ว่ากระท าความผิดเสียก่อน โดยผูเ้สียหายหรือผูใ้ห้กู ้ยืมเงินจะได้รับการเฉล่ียทรัพยค์ืนในฐานะ
เจ้าหน้ีตามค าพิพากษา เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการพิจารณาคดีและเป็นการคุ ้มครองสิทธิ 
ในทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นการระงบัความเสียหายก่อนท่ีผูก้ระท าความผิด 
จะโอน หรือยกัยา้ยทรัพย์สิน รวมไปถึงการด าเนินคดีอาญาในความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน ซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้น
บาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่ 37  มาตรการเหล่าน้ีล้วน
ด าเนินการเพื่อปราบปรามผูก้ระก าความผิดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกัน ยบัย ั้ง
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อระบบการเงินและเศรษฐกิจเป็นวงกวา้งไดต้่อไป 

 
37 พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 12 
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 4.2  ความผิดเกีย่วกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
  ความผิดฐานฉอ้โกง 
  ความผิดฐานฉ้อโกงเป็นความผิดอนัยอมความได้ หรือเป็นความผิดต่อส่วนตัว  
เป็นความผิดทางอาญาซ่ึงไม่ไดมี้ผลร้ายกระทบต่อสังคมโดยตรง ดงันั้น การจะด าเนินการสืบสวน
สอบสวนของพนักงานสอบสวนต้องมีการร้องทุกข์ตามระเบียบ ซ่ึงหากผูเ้สียหายไม่ร้องทุกข์ 
เพื่อท่ีจะเอาผิดผูต้อ้งหาภาครัฐก็ไม่สามารถด าเนินการ ลงโทษผูก้ระท าความผิดได้38  
  มาตรา 341 ผูใ้ดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือ
ปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้ง และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซ่ึงทรัพย์สินจาก 
ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือท าให้ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ท า ถอน หรือท าลาย
เอกสารสิทธิ ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  องคป์ระกอบความผิดฐานฉอ้โกงคือ 
  1 ผูใ้ดโดยทุจริต (เจตนาพิเศษ) หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ
หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้ 
   ก) การหลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ 39 ต้องเป็นการแสดง
ขอ้เทจ็จริงในอดีตหรือปัจจุบนัซ่ึงไม่มีอยูจ่ริง ทั้งท่ีรู้วา่มีความจริงอยูเ่ช่นไร เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกา
ท่ี 1925 / 2541 การหลอกลวงผูเ้สียหายว่าสามารถจัดหางานท่ีประเทศญ่ีปุ่ นให้ได้โดยเรียกเงิน  
เป็นค่าตอบแทนและผู ้เสียหายมอบเงินให้ไปบางส่วนแล้วเพราะเช่ือตามท่ีจ าเลยหลอกลวง  
เป็นความผิดฐานฉอ้โกง  
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1301/2547 จ าเลยไม่ได้น าเงินท่ีกูย้ืมจากโจทก์ร่วมและ
ผูเ้สียหายไปลงทุนหรือให้บุคคลอ่ืนกูย้มืในลกัษณะท่ีจะให้ผลประโยชน์มากเพียงพอท่ีจะน ามาจ่าย
ดอกเบ้ียเงินกูย้ืมให้แก่โจทก์ร่วมและผูเ้สียหายไดแ้ต่การจ่ายผลประโยชน์เป็นดอกเบ้ียในอตัราสูง
ใหแ้ก่โจทกร่์วมและผูเ้สียหายในคร้ังแรก ๆ นั้นเป็นเพียงอุบายทุจริตตั้งเร่ืองขึ้นเพื่อหลอกลวงโจทก์
ร่วมและผูเ้สียหายให้หลงเช่ือและส่งมอบเงินให้แก่จ าเลยการกระท าของจ าเลยจึงเป็นความผิดฐาน
ฉอ้โกง  

 
38 อรธีรา อสัมภินวฒัน์. ปัญหากฎหมายและการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 ศึกษากรณี: การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานฉ้อโกงประชาชน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 2553. หนา้ 58. 
39ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. ประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัอา้งอิง. พิมพค์ร้ังท่ี 28. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 2555. หนา้ 559. 
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   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4005/2551 จ าเลยหลอกลวงโจทก์ร่วมโดยกล่าวเท็จ 
ชกัชวนโจทก์ร่วมให้น าเงินไปซ้ือเบ้ียเล้ียงทหารล่วงหนา้รายละ 2,000 บาทจากยอดเบ้ียเล้ียงทหาร 
ท่ีสามารถเบิกไดจ้ริงรายละ 2,600 บาทซ่ึงความจริงจ าเลยไม่สามารถน าเงินไปซ้ือเบ้ียเล้ียงทหาร
และตวัจ าเลยเองไม่ได้มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการเบิกจ่ายเบ้ียเล้ียงแต่อย่างใด การกระท าของจ าเลย 
เป็นเหตุให้โจทก์ร่วมหลงเช่ือ ตกลงซ้ือเบ้ียเล้ียงทหารรวม 118 รายและมอบเงินให้แก่จ าเลยรวม 
236,000 บาท การกระท าของจ าเลยเป็นความผิดฐานฉอ้โกง  
   หากเป็นการ แสดงถึงข้อเท็จจริงในอนาคตอาจเป็นเพียงการผิดสัญญาหรือ  
ผิดค ามัน่เท่านั้น ไม่เป็นการกล่าวเทจ็ เพราะการกล่าวถึงเหตุการณ์ในอนาคตตามปกติ ย่อมจะมีการ
กล่าวเทจ็ไม่ได ้ดงันั้นการกล่าวถึงขอ้เทจ็จริงในอนาคตไม่เป็นมูลแห่งความผิดฐานฉ้อโกงได ้
   จะเป็นความผิดฐานฉ้อโกงได้ต้องเป็นการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ ดังนั้น 
หากขอ้ความท่ีแสดงออกไปผูก้ล่าวเขา้ใจว่าเป็นเท็จ ทั้งท่ีในความเป็นจริงเป็นขอ้ความท่ีถูกต้อง 
เช่นน้ีไม่เป็นความผิดฐานฉ้อโกง และไม่เป็นความผิดฐานพยายามฉ้อโกงด้วย เน่ืองจากไม่ครบ
องคป์ระกอบความผิด 
   ข) การปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้  
   เป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นผูมี้หน้าท่ี ท่ีจะต้องแจ้งข้อเท็จจริงเพื่อป้องกันผล  
เพื่อไม่ใหผู้ใ้ดหลงผิด แต่งดเสีย ไม่ป้องกนัผลเช่นวา่นั้น ตามมาตรา 59 วรรคทา้ย ซ่ึงหนา้ท่ีดงักล่าว 
อาจเป็นหน้าท่ีตามกฎหมายตามสัญญา หรือเป็นหน้าท่ีอนัเกิดจากการกระท าก่อนๆของตนก็ได้ 
ทั้งน้ีไม่รวมถึงหนา้ท่ีในทางศีลธรรม40   
  2 การหลอกลวงนั้น 
   ก) ท าให้ไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์น หากไม่ไดท้รัพยสิ์นอะไรไปก็ไม่เป็นความผิดฐาน
ฉ้อโกง41 เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 108/2538 การปลอมตัว๋เคร่ืองบินเพื่อน าไปใชเ้ดินทางเป็นการ
หลอกลวงเจา้ของสายการบินว่าตัว๋ไดช้ าระราคาแลว้อนัเป็นขอ้ความอนัเป็นเท็จ ท าให้ผูมี้ช่ือในตัว๋ 
มีสิทธ์ิในการเดินทางโดยไม่ตอ้งช าระเงิน การกระท าน้ีมีความผิดฐานฉ้อโกงเจา้ของสายการบิน  
ทั้งน้ีหาก เป็นการหลอกเอาทรัพยสิ์นท่ีเป็นของตนเองคืน ไม่เป็นฉอ้โกง 
   ทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าผิดฐานฉ้อโกงไดไ้ปจากการหลอกลวง ผูถู้กหลอกลวงหรือ
บุคคลท่ีสามนั้นตอ้งเป็นผลโดยตรงจากการหลอกลวงด้วยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จปกปิด
ข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้ง  เช่น จ าเลยหลอกลวงว่าบริษัท ย. ได้จดทะเบีย นถูกต้อง 
ตามกฎหมายแลว้ ต่อมาโจทก์และบุคคลอ่ืนน าเงินไปลงทุนกบับริษทัย่อย เพื่อด าเนินกิจการซ้ือขาย

 
40 อรธีรา อสัมภินวฒัน์. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 38. หนา้ 56. 
41 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 39. หนา้ 563. 
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เงินตราต่างประเทศล่วงหน้ามีลกัษณะเป็นการเก็งก าไร  ดังนั้น การลงทุนของโจทก์ และบุคคล 
อ่ืนนั้ น จะได้ก าไรหรือขาดทุนขึ้ นอยู่กับความเส่ียงในการประกอบกิจการดังกล่าว ซ่ึงตาม
ขอ้เท็จจริงการประกอบกิจการเช่นน้ีเป็นวตัถุประสงค์ขอ้ 1 ของบริษทัย่อย จึงเป็นความสมคัรใจ 
ในการร่วมลงทุน ของโจทก์ การได้ไปซ่ึงทรัพย์สินในการร่วมลงทุนมิได้เกิดจากผลโดยตรง  
จากการถูกหลอกว่า บริษทัยอไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ แมใ้นความเป็นจริงบริษทั  ย.  
จะไม่ไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายก็ตาม การกระท าของจ าเลยท่ี 2 ถึง 5 จึงไม่เป็นความผิด  
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5729/2539 จากขอ้เท็จจริงขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าการจดทะเบียนบริษทัไม่ได้
เป็นเง่ือนไข ในการร่วมลงทุน เน่ืองจากโจทก์มีเจตนาลงทุนเส่ียงในการเก็งก าไรเงิ นตรา
ต่างประเทศ ซ่ึงการเส่ียงนั้น หมายถึงต้องมีโอกาส ทั้งได้ผลประโยชน์หรือเสียผลประโยชน์ 
หากเป็นกรณีท่ีเสียประโยชน์อยา่งเดียว อาจเป็นการฉอ้โกงได ้ 
   ข) หรือ การหลอกลวงท าให้ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามท า ถอน หรือ
ท าลายเอกสารสิทธิ  
   เอกสารสิทธิ หมายความว่า เอกสารท่ีเป็นหลักฐานแห่งการก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิ เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1962/2531 หลอกให้ลงช่ือ
ในสัญญาจ านองแมย้งัไม่ไดก้รอกขอ้ความ ก็เป็นการหลอกใหท้ าเอกสารสิทธิเป็นการฉอ้โกงส าเร็จ  
 
  ความผิดฐานฉอ้โกงประชาชน 
  ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน เป็นการก่ออาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น 
โดยเป็นการหลอกลวงประชาชนก่อใหเ้กิดความเสียหาย ทางเศรษฐกิจ และความสงบเรียบร้อยของ
ส่วนรวมเป็นอย่างมาก ซ่ึงเป็นความผิดอาญาท่ีกฎหมายถือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหาย เป็นกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และศีลธรรมอันดีของประชาชน รัฐได้บัญญัติ
ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนขึ้น โดยมีเจตนารมณ์ในการปกป้องคุม้ครองประชาชน และให้ผูก่้อ
อาชญากรรมไดรั้บโทษ อีกทั้งเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูก่้ออาชญากรรมไม่ให้กระท าความผิดซ ้า
อีก ซ่ึงความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนเป็นความผิดอาญาแผน่ดิน ซ่ึงเป็นความผิดท่ีไม่อาจยอมความ
ได ้ดงันั้น แมผู้เ้สียหาย จะยอมความหรือไม่ตอ้งการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด รัฐก็มีอ านาจใน
การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดได้42 
  มาตรา  343  ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา  341 ได้กระท าด้วยการ 
แสดงข้อความอันเป็นเท็จต่อประชาชน หรือด้วยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้ง  

 
42 อรธีรา อสัมภินวฒัน์. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 38. หนา้ 54. 
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แก่ประชาชน ผูก้ระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ 
  องคป์ระกอบความผิดฐานฉอ้โกงประชาชนคือ 
  1 ตอ้งมีการกระท าความผิดครบองคป์ระกอบความผิดมาตรา 341 ก่อน 
  2 ตอ้งมีการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชนหรือการปกปิดขอ้ความจริงซ่ึง
ควรบอกใหแ้จง้แก่ประชาชน  
  ประชาชน หมายถึง บุคคลทัว่ไปไม่จ ากดัตวั ไม่เฉพาะเจาจง ไม่ถือจ านวนมากนอ้ย
เป็นส าคญั แต่ถือเอาเจตนาแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชนเป็นส าคญั โดยจะพิจารณาจาก
วิธีการในการหลอกลวง จ านวนผูเ้สียหายท่ีถูกหลอกลวงมาประกอบดว้ยเท่านั้น  หากมีพฤติการณ์
เป็นการหลอกลวงประชาชนแมมี้ผูห้ลงเช่ือเพียงคนเดียวก็ถือว่าเป็นความผิดส าเร็จ หากเป็นการ
หลอกลวงเฉพาะกลุ่มบุคคล แมจ้ านวนมากก็ไม่เป็นการหลอกลวงประชาชน เช่น ค าพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี 6869/2541 จ าเลยแพร่ข่าวและชกัชวนดว้ยวาจาต่อโจทก์และประชาชนทัว่ไปวา่ตอ้งการกูเ้งิน
จากประชาชน โดยให้ผลประโยชน์ร้อยละ 10 ต่อเดือนจนโจทยแ์ละประชาชนทัว่ไปหลงเช่ือ มอบ
เงินใหจ้ าเลยกูย้มืไปเป็นความผิด ตามมาตราน้ี  
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 877/2537 จ าเลยชกัชวนผูเ้สียหายทั้ง 10 คนให้มาลงทุนกบั
บริษัท เพื่อประกอบกิจการ สั่งซ้ือสินค้าล่วงหน้าเพื่อเก็งก าไร ทั้ งๆท่ีจ าเลยรู้ว่าบริษัทไม่มี
วตัถุประสงค ์ในการประกอบกิจการเช่นนั้นท าให้ผูเ้สียหายหลงเช่ือและมอบเงินให้แก่จ าเลยไปเป็น
ความผิด ฐานฉอ้โกงประชาชน  
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2901/2547 จ าเลยประกาศโฆษณาต่อประชาชนทัว่ไปเพื่อ
รับสมคัรสมาชิกไวพ้บกรุ๊ปโดยมีการเรียกเก็บเงินค่าสมคัรจากผูส้มคัร สมาชิก รายละ 3,000 บาท 
โดยจ าเลยรู้อยู่แลว้ว่าบริษทัไม่ได้ประกอบกิจการอย่างหน่ึงอย่างใดอนัจะมีผลประโยชน์มาป่ัน
ให้แก่สมาชิก ไดต้ามประกาศ จึงเป็นการร่วมกนักระท าผิด โดยการหลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้ความจริง ซ่ึงควรบอกให้แจง้ ซ่ึงการหลอกลวงท าให้ไดไ้ปซ่ึงค่า
สมคัรสมคัรสมาชิก จะพูดถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม รายละ 3,000 บาท ซ่ึงเป็นความผิดฐาน
ร่วมกนัฉอ้โกงประชาชน  
 
 4.3 กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 

  4.3.1  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
   พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2545 โดยให้มีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนด 120 วนันบัแต่วนั
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ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี 
เน่ืองจาก ในช่วงปี พ.ศ. 2545 ไดมี้การประกอบธุรกิจในลกัษณะท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการโดยใช้
วิธีการท าตลาดท่ีเขา้ถึงและเสนอขายสินคา้ใหแ้ก่ผูบ้ริโภคโดยตรง มีการเสนอขายสินคา้หรือบริการ
แก่ผูบ้ริโภค ณ ท่ีอยู่อาศยัหรือสถานท่ีท างานของผูบ้ริโภคหรือเป็นสถานท่ีใดๆ ท่ีไม่ใช่เป็นสถานท่ี
ประกอบการคา้อนัเป็นปกติธุระหรือการขายสินคา้ผา่นผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรง ซ่ึงการ
ขายสินคา้หรือบริการในลกัษณะดงักล่าวท าให้ผูบ้ริโภคอยูใ่นสภาวการณ์ ท่ีไม่สามารถตดัสินใจได้
อย่างรอบคอบและเป็นอิสระ รวมไปถึงยงัมีการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการในลักษณะของการ
ส่ือสารขอ้มูลเพื่อเสนอขายสินคา้หรือบริการโดยตรงผูบ้ริโภค เช่น การขายสินคา้โดยอาศยัส่ือ
ส่ิงพิมพ์และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยมีความมุ่งหวงัท่ีจะให้ผูบ้ริโภคท่ีอยู่ห่างโดยระยะทางแสดง
เจตนาในการซ้ือสินคา้หรือบริการดังกล่าว ซ่ึงมกัก่อให้เกิดปัญหาท่ีตามมาคือสินคา้หรือบริการ
ดงักล่าวไม่ตรงตามท่ีกล่าวอา้งหรือท่ีไดโ้ฆษณาไว ้และนอกจากน้ีการขายตรงดงักล่าวไดมี้การใช้
วิธีชักชวนและจัดให้ประชาชนทั่วไปเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในธุรกิจอีกด้วย ซ่ึงมีการค านวณ
ผลตอบแทนท่ีผูช้กัชวนจะไดรั้บจากจ านวนสมาชิกผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายท่ีเพิ่มขึ้น อนัมีลกัษณะเป็น
การหลอกลวงประชาชน รวมไปถึงการท าตลาดสินคา้หรือบริการในลกัษณะขายแบบเชิงรุกท าให้
ประชาชนซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคตกอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบ ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและสร้างความ
ไม่สงบสุขในสังคม ทั้งน้ีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้นยงัไม่สามารถให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภค
ไดอ้ยา่งเพียงพอ 
   จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 นั้น 
มีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ไดรั้บสินคา้และบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงและ
ตลาดแบบตรงอย่างเป็นธรรม อีกทั้งกฎหมายดงักล่าวยงัป้องกนัไม่ให้ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงและ
การตลาดแบบตรงด าเนินกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการชกัชวนให้บุคคลเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายในการ
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจแบบตรงโดยตกลงวา่จะใหผ้ลประโยชน์ตอบแทน
หากสามารถหาผูเ้ข้าร่วมเครือข่ายได้ ซ่ึงค านวณผลประโยชน์ตอบแทนจากจ านวนผูเ้ข้าร่วม
เครือข่ายท่ีเพิ่มขึ้น  รวมไปถึงป้องกนัไม่ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงน าเอาเทคนิค
แผนการหลอกลวงระดมเงินทุนอนัมีลกัษณะเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัการกูย้มืเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชนมาใชใ้นระบบขายตรงและการตลาดแบบตรง43 โดยหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการ
ติดตามสอดส่องพฤติการณ์ในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงและปฏิบัติงาน  

 
43อภินพ สุจิภิญโญ. การก าหนดให้ความผิดเก่ียวกบัการระดมเครือข่ายโดยมิชอบตามกฎหมายว่าดว้ยการขายตรง
และตลาดแบบตรงเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2550. หนา้ 64. 
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ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีคือส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคตามกฎหมายว่าดว้ย
การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
   นิยามค าศพัท ์
   ก่อนท่ีจะท าการพิจารณาในประเด็นต่างๆ ควรมีความรู้ความเข้าใจใน
ความหมายของค าต่างๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัดังกล่าว ซ่ึงได้ให้ค  านิยามไวใ้นมาตรา 3 
ดงัน้ี 
   “ขายตรง” หมายความว่า การท าตลาดสินคา้หรือบริการในลกัษณะของการ
น าเสนอขายต่อผูบ้ริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยู่อาศยัหรือสถานท่ีท างานของผูบ้ริโภคหรือของผูอ่ื้น หรือ
สถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่สถานท่ีประกอบการคา้เป็นปกติธุระ โดยผา่นตวัแทนขายตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระ
ชั้นเดียวหรือหลายชั้นแต่ไม่รวมถึงนิติกรรมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   “ตลาดแบบตรง” หมายความว่า การท าตลาดสินคา้หรือบริการในลกัษณะ
ของการส่ือสารขอ้มูลเพื่อเสนอขายสินคา้หรือบริการโดยตรงต่อผูบ้ริโภคซ่ึงอยู่ห่างโดยระยะทาง
และมุ่งหวงัให้ผูบ้ริโภคแต่ละรายตอบกลบัเพื่อซ้ือสินคา้หรือบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบ
ตรงนั้น ส่วนการซ้ือขายสินคา้หรือบริการโดยวิธีการพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ถือว่าเป็นตลาด
แบบตรง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   “ผูจ้  าหน่ายอิสระ” หมายความวา่ บุคคลท่ีไดรั้บโอนกรรมสิทธ์ิในสินคา้หรือ
บริการจากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงและน าสินคา้หรือบริการดงักล่าวไปเสนอขายตรงต่อผูบ้ริโภค 
   “ตวัแทนขายตรง” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจจากผูป้ระกอบ
ธุรกิจขายตรงใหน้ าสินคา้หรือบริการไปเสนอขายตรงต่อผูบ้ริโภค 
   1)  รูปแบบในการจัดองค์กรการขายของธุรกิจขายตรงและการตลาดแบบตรง 
    โดยรูปแบบในการจดัองคก์รการขายอาจเรียกว่า แผนการขาย แผนการ
คา้ หรือแผนการตลาด ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะของการด าเนินธุรกิจขายตรง มีผลต่อรูปแบบการจ่าย
ผลตอบแทนใหแ้ก่ผูจ้  าหน่ายอิสระและตวัแทนขายตรง สามารถแบ่งไดด้งัน้ี44 
    (1)   แผนการขายตรงแบบช้ันเดียว (Single Level Marketing-SLM) 
    เป็นรูปแบบการขายท่ีให้ตวัแทนขายตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระน าสินคา้
ของผูป้ระกอบธุรกิจไปเสนอขายต่อผูบ้ริโภคโดยตรง ซ่ึงจะไดรั้บค่าตอบแทนมากหรือน้อยขึ้นอยู่
กบัยอดขายโดยค านวณผลตอบแทนจากก าไรต่อหน่วยของสินคา้ท่ีขายหรือคิดเป็นเปอร์เซ็นต์จาก
ยอดขาย รวมไปถึงอาจมีการให้ผลตอบแทนพิเศษต่างๆ เช่น การแจกทองค า การให้ตัว๋เดินทาง
ท่องเท่ียว หากผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรงสามารถขายสินคา้หรือบริการไดถึ้งเป้าหมายท่ี

 
44 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 57. 
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ก าหนด ผูป้ระกอบธุรกิจมีหนา้ท่ีในการหาและอบรมวิธีการขายใหแ้ก่ตวัแทนขายตรงและผูจ้  าหน่าย
อิสระ รูปแบบการขายตรงแบบชั้นเดียวน้ีผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรงไม่สามารถสร้างทีม
ขายของตนขึ้นมาเองได้ ดงันั้น การกา้วขึ้นสู่ต าแหน่งและรายไดท่ี้สูงขึ้นใช้ยอดขายท่ีเป็นผลงาน
ของตนเองเท่านั้น จึงไม่จ าเป็นตอ้งใชฐ้านคะแนนยอดขายของลูกทีม ผูจ้  าหน่ายอิสระและตวัแทน
ขายตรงมีหนา้ท่ีเพียงจ าหน่ายสินคา้และบริการให้แก่ลูกคา้ ยิ่งหายไดม้ากก็จะยิ่งเป็นผลดีแก่ตนเอง
เพื่อใหเ้กิดการซ้ือซ ้ าในคร้ังต่อไป จึงตอ้งพฒันาคุณภาพการให้บริการของตนให้ดียิ่งๆ ขึ้นไป ไม่วา่
จะเป็นการอธิบายคุณสมบติัของสินคา้ การสาธิตวิธีการใชสิ้นคา้ รวมถึงการบริการหลงัการขายท่ีดี 
    (2)  แผนการขายตรงแบบหลายช้ัน (Multi Level Marketing - MLM) 
    เป็นรูปแบบการขายท่ีเปิดโอกาสให้ตัวแทนขายตรงหรือผูจ้  าหน่าย
อิสระสามารถมีธุรกิจเป็นของตนเอง รวมไปถึงสามารถพฒันาองคก์รการขายหรือเครือข่ายของตน
ไดเ้อง ตวัแทนขายตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระจะไดรั้บค่าตอบแทน 2 ทาง คือ ค่าตอบแทนจากการขาย
สินคา้และบริการของตน อาจจะเป็นการขายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคดว้ยตนเองหรือเป็นค่าตอบแทนจากการ 
ขายสินคา้ใหแ้ก่สมาชิกในเครือข่ายของตนก็ได ้อีกส่วนหน่ึงคือ ค่าตอบแทนจากการขายสินคา้และ
บริการของสมาชิกในเครือข่ายของตน แผนการขายลกัษณะน้ีผูป้ระกอบธุรกิจไม่จ าเป็นตอ้งหา
สมาชิกดว้ยตนเอง รวมไปถึงไม่จ าเป็นตอ้งอบรมวิธีการขายให้แก่ตวัแทนขายตรงและผูจ้  าหน่าย
อิสระเน่ืองจากหนา้ท่ีเหล่าน้ีตวัแทนขายตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระสามารถด าเนินการไดเ้อง ดงันั้น 
การกา้วขึ้นสู่ต าแหน่งและรายไดท่ี้สูงขึ้นของตวัแทนขายตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระ มีความจ าเป็น 
ท่ีจะต้องมีความสามารถในการบริหาร ดูแลระบบการขายและระบบลูกทีมให้มีประสิทธิภาพ  
หากลูกทีมหรือสมาชิกของตนมีความรู้ความสามารถในการขายสินคา้มากเท่าไหร่ ทีมหรือเครือข่าย
ท่ีตนสร้างขึ้นก็จะยิ่งสร้างรายไดจ้ากการขายสินคา้และบริการไดม้ากขึ้นเท่านั้น การอบรมนักขาย 
จึงตอ้งใหค้วามส าคญัทั้งในเร่ืองของความรู้ความเขา้ใจในสินคา้และบริการ รวมไปถึงความสามารถ
วิธีการชกัชวนสมาชิกเขา้ร่วมทีม การสร้างทีมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีภายในเครือข่ายของตน  
    ทั้งน้ีขอ้สังเกตท่ีส าคญัของการขายตรงแบบหลายชั้น คือ ตวัแทนขาย
ตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระตอ้งไดรั้บค่าตอบแทนจากการขายสินคา้และบริการดว้ยตนเองตนเองหรือ
เป็นค่าตอบแทนจากการขายสินค้าของสมาชิกในเครือข่ายของตน โดยไม่สามารถท่ีจะมี
ค่าตอบแทนจากการชกัชวนสมาชิกเขา้สู่เครือข่ายของตนเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีรายไดท่ี้เกิดจาก
การขายสินและบริการได้ เพราะอาจจะเขา้ข่ายเป็นการระดมเครือข่ายท่ีมิชอบด้วยกฎหมายตาม
กฎหมายว่าดว้ยการขายตรงและตลาดแบบตรง ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะน าเอารูปแบบธุรกิจขายตรง
มาแอบแฝงดว้ยธุรกิจแชร์ลูกโซ่ โดยน าเอาสินคา้และบริการท่ีผูบ้ริโภคไม่คุน้เคยมาเป็นส่วนหน่ึง
ของการท าธุรกิจและใชว้ิธีการชกัชวนใหป้ระชาชนมาสมคัรเป็นสมาชิกเขา้ร่วมเครือข่ายโดยสัญญา
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ว่าจะให้ผลตอบแทนหากสามารถหาคนมาสมคัรเป็นสมาชิกได ้ทั้งน้ีผูป้ระกอบธุรกิจจะแสดงให้
ประชาชนเห็นวา่ตนจะไดรั้บผลตอบแทนมากกวา่เงินท่ีตนตอ้งเสียไปในตอนแรกหากหาสมาชิกได้
ถึงจ านวนท่ีก าหนด โดยไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัรายไดจ้ากการขายสินคา้แต่อยา่งใด45 
   2)  การก ากับดูแลการขายตรงและการตลาดแบบตรง 
   ตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ก าหนดใหมี้
คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการและตลาดแบบตรง” ซ่ึงมีหนา้ท่ีดงัน้ี46 
   1. พิจารณาเร่ืองร้องทุกขจ์ากผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือไดรั้บ
ความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระท าของผูจ้  าหน่ายอิสระ ตวัแทนขายตรง ผูป้ระกอบธุรกิจขาย
ตรง หรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
   2. แจง้หรือโฆษณาข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการท่ีอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือเส่ือมเสียแก่สิทธิของผูบ้ริโภค โดยในการกระท าเช่นว่านั้นจะระบุช่ือสินคา้หรือ
บริการ ช่ือของผูจ้  าหน่ายอิสระ ตวัแทนขายตรง ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง หรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาด
แบบตรงดว้ยก็ได ้
    3. ก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงและผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบ
ตรง รวมทั้งติดตามสอดส่องพฤติกรรมในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง 
   4 . ว่ าระ เ บียบหรือประกาศ ท่ี เ ก่ียวข้องกับการปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
    5. พิจารณาวินิจฉยัการอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียน 
   6. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายและมาตรการใน
การก ากับดูแล รวมทั้ งส่งเสริมสนับสนุนการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง และ
พิจารณาให้ความเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงตาม ท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
   7. สอดส่องเร่งรัดพนักงานเจ้าหน้าท่ี ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐให้ปฏิบติัการตามอ านาจและหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนเร่งรัดพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้
ด าเนินคดีในความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 
   8. เสนอแนะในการออกกฎกระทรวง ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   9. เร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
45 สายฝน รัตนภิรมย.์นโยบายรัฐในการควบคุมอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง. วิทยานิพนธ์  
นิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2552. หนา้ 54. 
46 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 13 
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   ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตราน้ี คณะกรรมการอาจมอบหมายให้
ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นผูป้ฏิบติัการหรือเตรียมขอ้เสนอมายงัคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไปได ้
   3)  หลักเกณฑ์และแนวทางท่ีส าคัญในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาด
แบบตรง 
    ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงและผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงหา้มด าเนิน
กิจการในลกัษณะท่ีเป็นการชักชวนให้บุคคลเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรง
หรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงว่าจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนจากการหา
ผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายดงักล่าวซ่ึงค านวณจากจ านวนผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายท่ีเพิ่มขึ้น47 ซ่ึงถือเป็นการระดม
เครือข่ายโดยมิชอบตามกฎหมายว่าดว้ยการขายตรงและตลาดแบบตรง หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหา้แสนบาท 
   ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   1. ต้องมีสถานะเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั และได้จดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจขายตรงตามพระราชบญัญติัน้ี48 หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกวนัละไม่เกินสองหม่ืนบาท ตลอดเวลาท่ียงั
ฝ่าฝืนอยู ่
   2. ตอ้งด าเนินกิจการให้เป็นไปตามแผนการจ่ายผลตอบแทนของตนท่ี
ไดย้ืน่ต่อนายทะเบียน โดยแผนการจ่ายผลตอบแทนตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี49  
    2.1 ตอ้งไม่ก าหนดให้ผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรงท่ีไม่ใช่
ลูกจา้งไดรั้บผลตอบแทนท่ีเป็นรายไดห้ลกัจากการรับสมคัรบุคคลหรือแนะน าผูจ้  าหน่ายอิสระหรือ
ตวัแทนขายตรงท่ีไม่ใช่ลูกจา้งอ่ืนเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรง 
    2.2 ผลตอบแทนท่ีเป็นรายไดห้ลกัของผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทน 
ขายตรงท่ีไม่ใช่ลูกจา้งขึ้นอยู่กบัการขายสินคา้หรือบริการแก่ผูบ้ริโภค รวมไปถึงการซ้ือเพื่อการใช้
หรือบริโภคเอง 
    2.3 ตอ้งไม่บงัคบัใหผู้จ้  าหน่ายอิสระซ้ือสินคา้ 
    2.4 ตอ้งไม่ชกัจูงให้ผูจ้  าหน่ายอิสระซ้ือสินคา้ในปริมาณมากเกินไป 
อยา่งไม่สมเหตุผล 

 
47 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 19 
48 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 20 
49 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 21 
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    2.5 ตอ้งแสดงวิธีการคิดค านวณการจ่ายผลตอบแทนท่ีตรงต่อความ
เป็นจริง หรือเป็นไปไดจ้ริงและอยา่งเปิดเผยชดัเจน 
    2.6 ลกัษณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
    แผนการจ่ายผลตอบแทนใดท่ีมีลกัษณะแตกต่างไปจากท่ีก าหนด 
ไวข้า้งตน้ใหมี้ผลบงัคบัใชเ้ท่าท่ีเป็นธรรมแก่ผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรงท่ีไม่ใช่ลูกจา้ง 
   3. ห้ามเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการสมคัรเข้าเป็นสมาชิก ค่าฝึกอบรม  
ค่าวสัดุอุปกรณ์ส่งเสริมการขาย หรือค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ อนัเก่ียวเน่ืองกบัการเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย
ในการประกอบธุรกิจขายตรงจากผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรงท่ีไม่ใช่ลูกจา้งในอตัราสูงกว่า
ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด50 
   4. สัญญาระหวา่งผูจ้  าหน่ายอิสระกบัผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง ใหท้ าเป็น
หนงัสือ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี51 
    4.1 เง่ือนไขท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการจ่ายผลตอบแทนตามแผนการจ่าย
ผลตอบแทน (ความในขอ้น้ีน ามาใชบ้งัคบัแก่ตวัแทนขายตรงท่ีไม่ใช่ลูกจา้งดว้ย) 
    4.2 เง่ือนไขท่ีชดัเจนเก่ียวกบัค่าธรรมเนียมการสมคัร ค่าฝึกอบรม 
ค่าวสัดุอุปกรณ์ส่งเสริมการขาย หรือค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ  (ความในขอ้น้ีน ามาใช้บงัคบัแก่ตวัแทน
ขายตรงท่ีไม่ใช่ลูกจา้งดว้ย) 
    4.3 เง่ือนไขท่ีชัดเจนเก่ียวกบัการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงจะรับ
ซ้ือสินคา้ วสัดุอุปกรณ์ส่งเสริมการขาย ชุดคู่มือ หรืออุปกรณ์ส่งเสริมธุรกิจคืนจากผูจ้  าหน่ายอิสระ 
ตลอดจนก าหนดระยะเวลาท่ีผูจ้  าหน่ายอิสระสามารถใชสิ้ทธิดงักล่าว 
   ผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   1. ผูท่ี้จะประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ตอ้งจดทะเบียนการประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรงเท่านั้น52 หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่
   2. การจัดท าข้อความในการส่ือสารข้อมูลเพื่อเสนอขายสินค้าหรือ
บริการของผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   3. ผูท่ี้จะประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญัติของ
กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองผูบ้ริโภค ในส่วนท่ีเก่ียวกับการคุ ้มครองผูบ้ริโภคด้านการโฆษณา 

 
50 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 22 
51 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 22 
52 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 27 
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เน่ืองจากพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ก าหนดให้น าบทบัญญัติของ
กฎหมายดงักล่าวมาใช้บงัคบัแก่การส่ือสารขอ้มูล เพื่อเสนอขายสินคา้หรือบริการของผูป้ระกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรงโดยอนุโลม 
   4)  แนวทางในการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดเกี่ยวกับการ 
ระดมเครือข่ายโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
   การระดมเครือข่ายโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นการน าเอารูปแบบ  
การขายตรงและการตลาดแบบตรงมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการแอบแฝงเพื่อระดมทุนในลักษณะ  
แชร์ลูกโซ่ และเป็นช่องทางไปสู่การกระท าความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญา รวมถึงกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนอีกดว้ย จะเห็นไดว้่าการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการระดมเครือข่ายโดยมิชอบดว้ยกฎหมายนั้นมกัจะมีความซบัซ้อนและมีผูเ้สียหายจากการ
กระท าความผิดจ านวนมาก รวมไปถึงผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
หลายฉบบั ดงันั้น การสืบสวนสอบสวนอาจเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นส านักงาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค มีอ านาจตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง มีอ านาจตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยพนกังานสอบสวนมีอ านาจในฐานะพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายต่าง ๆ และกรมสอบสวนคดีพิ เศษ มีอ านาจในการสืบสวนสอบสวน 
การกระท าความผิดท่ีเข้าเง่ือนไข โดยมักจะเป็นคดีท่ีมีความเสียหายเป็นวงกว้างมีผลกระทบ
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  ซ่ึงแนวทางในการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดเก่ียวกับ 
การระดมเครือข่ายโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
   กรณีท่ีส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคได้รับเร่ืองร้องทุกข์
จากผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 2545 หากวินิจฉัยแลว้พบว่ามีมูลความผิดในการระดมเครือข่ายโดยมิชอบดว้ยกฎหมายจริง  
ส านกังานฯ จะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง หากผลการไต่สวนพบวา่การกระท าความผิดดงักล่าวมี
พฤติการณ์เช่ือมโยงกับความผิดตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  
พ.ศ. 2527 หรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคจะส่งรายงานการไต่สวนขอ้เท็จจริงใหแ้ก่ ส านกังานปลดั
กระทรวงการคลงั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อให้หน่วยงานเหล่านั้น
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามอ านาจหนา้ท่ีของตนต่อไป53 

 
53 ประสม หงษ์โต. ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2550. หนา้ 136. 
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   ทั้ งน้ี หากพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการขายตรงและ
การตลาดแบบตรงจะพบว่าการกระท าความผิดเก่ียวกบัการระดมเครือข่ายโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  
พระราชบญัญติัดงักล่าวมีเฉพาะบทก าหนดโทษท่ีเป็นการจ าคุก ปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ไม่มี
มาตรการในการยึดหรืออายดัทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิด  ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งบูรณาการร่วมกบักฎหมายอ่ืน ๆ 
เพื่อให้สามารถด าเนินการมาตรการในการยึดอายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดได้  เช่น การใช้
กระบวนการตามกฎหมายลม้ละลายภายใตพ้ระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
รวมไปถึงการริบทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา หรือหากมีการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
ร่วมดว้ยอาจจะน าไปสู่การยึดและอายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ต่อไป 
  4.3.2  พระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 
   การเล่นแชร์เป็นส่ิงท่ีอยู่คู่กับสังคมไทยมาเป็นระยะเวลานาน และได้รับ
ความนิยมเป็นอยา่งมากในกลุ่มประชาชนท่ีไม่ตอ้งการกูเ้งินในสถาบนัการเงินหรือไม่สามารถกูเ้งิน
ในสถาบนัการเงินไดแ้ต่มีความสามารถในการช าระดอกเบ้ียและช าระค่างวด รวมไปถึงเป็นช่องทาง
ในการลงทุนรูปแบบหน่ึงเน่ืองจากดอกเบ้ียท่ีผูน้ าเงินไปลงทุนในวงแชร์จะไดรั้บมกัจะมีจ านวนท่ี
สูงกว่าดอกเบ้ียจากการน าเงินไปฝากธนาคาร ซ่ึงผูท่ี้จะมาร่วมวงแชร์นั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้รู้จกัคุน้เคย
กนัเป็นอย่างดีมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั เน่ืองจากการเล่นแชร์เป็นการน าเงินลงทุนมารวมกนั
เป็นกองกลาง โดยผูท่ี้ตอ้งการจะไดเ้งินกองกลางนั้นตอ้งใชวิ้ธีการประมูลโดยให้ดอกเบ้ียสูงหรือ 
ใช้วิธีการจบัฉลากตามแต่การตกลงกนัของสมาชิกในวงแชร์ ผูท่ี้เสนอดอกเบ้ียสูงสุดจะไดรั้บเงิน
กองกลางนั้นไปก่อน ท าเช่นน้ีไปจนกว่าจะหมุนเวียนครบจ านวนสมาชิกในวง และผูท่ี้ไดรั้บเงิน
กองกลางไปมีหนา้ท่ีในการส่งงวดตามจ านวนท่ีก าหนดไว ้
   ทั้งน้ีเน่ืองจากการเล่นแชร์ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายว่าดว้ยการห้าม
เรียกดอกเบ้ียเกินอตัราจ านวนดอกเบ้ียเป็นไปตามท่ีตกลงกนัระหว่างสมาชิกในวงแชร์ ท าให้ส่งผล
กระทบต่อการออมเงินในธนาคารพาณิชยเ์น่ืองจากผูท่ี้มีเงินทุนก็จะน ามาลงทุนในวงแชร์เพื่อให้
ไดรั้บผลตอบแทนท่ีดีกว่า รวมไปถึงเม่ือไม่มีกฎหมายรองรับการเล่นแชร์หากมีวงแชร์ใดมีการเล่น
แชร์ท่ีไม่สุจริตหรือสมาชิกวงแชร์ไม่ยอมส่งเงินงวดก็อาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายขึ้นได ้ซ่ึงอาจจะ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมได ้ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริตและควบคุมการ
เล่นแชร์ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม จึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 
การเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ขึ้นในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2534 และให้มีผลใชบ้งัคบั
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ตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป ดังนั้นพระราชบญัญติัฉบบัดังกล่าว 
จึงมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2534   
   โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีตามหมายเหตุท้าย
พระราชบญัญติั คือ เน่ืองจากในปัจจุบนัไดมี้ผูป้ระกอบธุรกิจเป็นนายวงแชร์หรือจดัให้มีการเล่น
แชร์กนัอย่างกวา้งขวาง การประกอบธุรกิจดงักล่าวนอกจากจะเป็นอนัตรายต่อประชาชนแล้วยงั
กระทบต่อการระดมเงินออมของสถาบนัการเงินท่ีทางราชการสนบัสนุนและรับผิดชอบ และส่งผล
กระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวมอีกดว้ย นอกจากน้ียงัปรากฏว่าผูป้ระกอบธุรกิจดงักล่าว
หลายรายไดพ้ยายามด าเนินการให้ใกลเ้คียงกบัการประกอบธุรกิจเงินทุนซ่ึงมีกฎหมายควบคุมอยู่
แลว้ ในการน้ีสมควรห้ามประกอบธุรกิจประเภทน้ี ส่วนการเล่นแชร์ของประชาชนทัว่ไปท่ีมิได้
ด าเนินการเป็นธุรกิจนั้นยงัใหก้ระท าต่อไปได ้ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   1)  ความหมายของการเล่นแชร์ 
    “การเล่นแชร์” หมายความวา่ การท่ีบุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปตกลงกนั
เป็นสมาชิกวงแชร์ โดยแต่ละคนมีภาระท่ีจะส่งเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด รวมเขา้เป็นทุนกองกลาง
เป็นงวด ๆ เพื่อใหส้มาชิกวงแชร์หมุนเวียนกนัรับทุนกองกลางแต่ละงวดนั้นไปโดยการประมูลหรือ
โดยวิธีอ่ืนใด และให้หมายความรวมถึงการรวมทุนในลกัษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงดว้ย54 
   องคป์ระกอบคือ 
   1. มีบุคคลตั้งแต่ 3 คนขึ้นไปตกลงกนัเป็นสมาชิกวงแชร์   
   ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมาตรา 5 ก าหนดไวว้า่หา้มไม่ใหนิ้ติบุคคลเป็น
นายวงแชร์หรือจดัให้มีการเล่นแชร์ ดังนั้น บุคคลตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือ
บุคคลธรรมดาก็สามารถเป็นสมาชิกวงแชร์ได้ แต่นิติบุคคลไม่สามารถเป็นนายวงแชร์หรือจดัให้มี
การเล่นได ้
   2. แต่ละคนมีภาระท่ีจะส่งเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใด รวมเข้าเป็นทุน
กองกลางเป็นงวด ๆ  
   สมาชิกวงแชร์ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจะตอ้งส่งเงิน
หรือทรัพยสิ์น เขา้เป็นทุนกองกลาง งวดละเท่า ๆ กัน ซ่ึงในการก าหนดระยะเวลาแต่ละงวดนั้น
อาจจะมีระยะเวลาเท่าไหร่นั้นแลว้แต่การตกลงกนัของสมาชิก เช่น 1 เดือน 1 สัปดาห์ หรือ 15 วนั 
เป็นตน้ โดยผูท่ี้เก็บรักษาเงินงวดหรือทรัพยสิ์นรายงวดนั้นคือนายวงแชร์หรือผูจ้ดัให้มีการเล่นแชร์
นัน่เอง 

 
54 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 4  
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   3. เพื่อให้สมาชิกวงแชร์หมุนเวียนกนัรับทุนกองกลางแต่ละงวดนั้นไป
โดยการประมูลหรือโดยวิธีอ่ืนใด  
   สมาชิกในวงแชร์ทุกคนจะไดรั้บทุนกองกลางแต่ละงวดนั้นไป ซ่ึงจะมี
การผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัไปจนครบจ านวนสมาชิก โดยอาจจะใชว้ิธีการประมูล ผูท่ี้ให้ดอกเบ้ีย
เป็นจ านวนสูงสุดก็จะได้รับทุนกองกลางงวดนั้นไปหรือจะใช้วิธีการอ่ืนใดแลว้แต่การตกลงกนั 
ของสมาชิก ทั้งน้ีนายวงแชร์หรือผูจ้ดัให้มีการเล่นแชร์ท่ีเป็นบุคคลธรรมดานั้น กฎหมายก าหนดให ้
ไม่สามารถได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนนอกจากการได้ทุนกองกลางงวดใดงวดหน่ึง 
โดยไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ีย 
   2)  ห้ามมิให้นิติบุคคลเป็นนายวงแชร์หรือจัดให้มีการเล่นแชร์55 

   โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ให้ค  านิยามของค าว่านิติบุคคลไว้ว่า  
“นิติบุคคล” หมายความรวมถึงหา้งหุน้ส่วนสามญัท่ีมิไดจ้ดทะเบียนดว้ย 
   ซ่ึงโดยหลกัแลว้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ห้างหุ้นส่วน
สามญัท่ีมิได้จดทะเบียน ไม่ถือว่าเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ไม่มีตวัตนแยกต่างหากจากผูเ้ป็น
หุ้นส่วน ดังนั้ น ความรับผิดในหน้ีต่อบุคคลภายนอก ผูเ้ป็นหุ้นส่วนต้องรับผิดในหน้ี ท่ีผูเ้ป็น
หุ้นส่วนคนใดคนหน่ึงได้ท าไปในทางธรรมดาการค้าขายของห้าง ตามมาตรา 1050 ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
   ดงันั้น นิติบุคคลไม่สามารถเป็นนายวงแชร์หรือจดัให้มีการเล่นแชร์ได้
แต่นิติบุคคลสามารถเป็นสมาชิกวงแชร์ได ้ทั้งน้ี ห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีมิไดจ้ดทะเบียนไม่สามารถ
เป็นนายวงแชร์หรือจดัใหมี้การเล่นแชร์ได ้แต่สามารถเป็นสมาชิกวงแชร์ไดเ้ช่นเดียวกนั 
   หากนิติบุคคลใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงเท่าถึงสามเท่า 
ของทุนกองกลางแต่ละงวดของทุกวงแชร์ แต่ต้องไม่ต ่ากว่าสองแสนบาท และให้ศาลสั่งให ้
นิติบุคคลนั้นหยดุด าเนินการเป็นนายวงแชร์หรือการจดัใหมี้การเล่นแชร์ 
   3)  ลักษณะต้องห้ามของการเล่นแชร์ ท่ีบุคคลธรรมดาเป็นนายวงแชร์หรือ 
จัดให้มีการเล่นแชร์ 

    ห้ามมิให้บุคคลธรรมดาเป็นนายวงแชร์หรือจัดให้มีการเล่นแชร์ 
ท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี55 
    1. เป็นนายวงแชร์หรือจัดให้มีการเล่นแชร์มีจ านวนวงแชร์รวมกัน
มากกวา่สามวง 

 
55 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 6 
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    การจ ากัดวงแชร์เพื่อให้นายวงแชร์หรือผูจ้ดัให้มีการเล่นแชร์ รวมถึง
หน่วยงานภาครัฐสามารถควบคุมดูแลวงแชร์ได้ทัว่ถึง  เพื่อป้องกันการทุจริตและป้องกันความ
เสียหายหากมีการทุจริตเกิดขึ้น เพื่อผลประโยชน์ต่อสมาชิกวงแชร์ รวมไปถึงป้องกันไม่ให้การ 
เล่นแชร์มีปริมาณมาก ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการระดมเงินออมของสถาบันการเงินหรือ  
ธนาคารพาณิชย ์
    2. มีจ านวนสมาชิกวงแชร์รวมกนัทุกวงมากกวา่สามสิบคน 
    ตามขอ้ 1 กฎหมายก าหนดหา้มไม่ใหบุ้คคลธรรมดาเป็นนายวงแชร์หรือ
จัดให้มีการเล่นแชร์จ านวนมากกว่า 3 วง ดังนั้น บุคคลธรรมดาจะเป็นนายวงแชร์หรือจัดให้มี 
การเล่นแชร์ก่ีวงก็ไดแ้ต่ห้ามเกิน 3 วง  ซ่ึงรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 30 คน หากมีวงแชร์ 1 วงสามารถ
มีสมาชิกได้ 30 คนต่อวง หากมีวงแชร์ 2 วงสามารถมีสมาชิกได้ 15 คนต่อวง หากมีวงแชร์ 3 วง
สามารถมีสมาชิกได ้10 คนต่อวง 
    3. มีทุนกองกลางต่อหน่ึงงวดรวมกันทุกวงเป็นมูลค่ามากกว่าจ านวน 
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
    ซ่ึงตามกฎกระทรวงก าหนดให้ทุนกองกลางต่อหน่ึงงวดรวมกนัทุกวง
ไม่เกิน 300,000 บาท เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการทุจริต 
    4. นายวงแชร์หรือผูจ้ดัให้มีการเล่นแชร์นั้นได้รับประโยชน์ตอบแทน
อย่างอ่ืนนอกจากสิทธิท่ีจะไดรั้บทุนกองกลางในการเขา้ร่วมเล่นแชร์ในงวดหน่ึงงวดใดไดโ้ดยไม่
ตอ้งเสียดอกเบ้ีย 
    โดยปกตินายวงแชร์มีสิทธิพิเศษท่ีจะได้รับทุนกองกลางงวดแรก 
ไปก่อน โดยไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ีย ซ่ึงหนา้ท่ีของนายวงแชร์หรือผูจ้ดัใหมี้การเล่นแชร์นั้นเม่ือมีสมาชิก
ในวงแชร์คนใดไม่ส่งแชร์ตามงวดท่ีก าหนดไว้ นายวงแชร์หรือผูจ้ ัดให้มีการเล่นแชร์ต้องเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการส ารองเงินแทนสมาชิกผูน้ั้นไปก่อน ซ่ึงนายวงแชร์หรือผูจ้ดัให้มีการเล่นแชร์ 
บางรายจะคิดค่าใช้จ่ายในการทวงเงินจากสมาชิกวงแชร์ท่ีไม่จ่ายเงินนั้นเช่นน้ีไม่สามารถท าได ้
ตามกฎหมาย 
    ทั้งน้ีกฎหมายให้ถือว่าผูท่ี้สัญญาว่าจะใช้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดแทน
นายวงแชร์หรือผูจ้ดัใหมี้การเล่นแชร์ เป็นนายวงแชร์หรือผูจ้ดัใหมี้การเล่นแชร์ดว้ย 
    หากผูใ้ดฝ่าฝืนลกัษณะตอ้งห้ามดังกล่าวขา้งตน้ตอ้งระวางโทษจ าคุก  
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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    มีขอ้สังเกตว่าตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6231/2552 ได้วางหลกัไวว้่า 
พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 ไม่ประสงคใ์หน้ายวงแชร์หรือผูจ้ดัใหมี้การเล่นแชร์ท่ีกระท า
การฝ่าฝืนมาตรา 6 ใชสิ้ทธิเรียกร้องในทางแพ่งเอาแก่สมาชิกวงแชร์  
   4)  การใช้สิทธิฟ้องคดีหรือใช้สิทธิเรียกร้องของสมาชิกวงแชร์ 

   แมว้า่บุคคลธรรมดาท่ีเป็นนายวงแชร์หรือจดัใหมี้การเล่นแชร์จะกระท า
การฝ่าฝืนมาตรา 6 ก็ไม่กระทบกระเทือนถึงการท่ีสมาชิกวงแชร์จะฟ้องคดีหรือใช้สิทธิเรียกร้อง  
เอากับนายวงแชร์หรือผูจ้ดัให้มีการเล่นแชร์56 เช่น วงแชร์วงหน่ึงมีจ านวนสมาชิก 35 คน ต่อมา 
มีสมาชิกคนหน่ึงไม่ได้รับทุนกองกลางหลงัจากชนะการประมูลแลว้ เช่นน้ีสมาชิกรายดังกล่าว
สามารถฟ้องคดีหรือใช้สิทธิเรียกร้องเอากับนายวงแชร์ได้แมว้งแชร์ดังกล่าวจะมีจ านวนสมาชิก 
เกินกวา่จ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นมาตรา 6 ก็ตาม 
   5)  ห้ามมิให้นิติบุคคลสัญญาว่าจะใช้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดแทนนายวงแชร์
หรือผู้จัดให้มีการเล่นแชร์หรือสมาชิกวงแชร์57 

   หากนิติบุคคลใดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท 
   6)  ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาชีช้วนให้ประชาชนท่ัวไปเข้าร่วมในการเล่นแชร์58 

   ห้ามมิให้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลกระท าการให้ปรากฏแก่บุคคล
ทัว่ไป แพร่หลายออกไปยงัสาธารณชน โดยไม่เฉพาะเจาะจงวา่เป็นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงไดรั้บรู้ โดยไม่
จ ากดัจ านวนว่าจะมีผูห้ลงเช่ือก่ีคน และไม่ว่าจะกระท าดว้ยวิธีการใดก็ตาม  ซ่ึงการกระท าเช่นว่านั้น
เป็นการช้ีชวนใหป้ระชาชนเขา้ร่วมในการเล่นแชร์  
   หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
   7)  ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ช่ือหรือค าแสดงช่ือในธุรกิจท่ีมีค าว่า “แชร์” หรือค าอ่ืนใด
ท่ีมีความหมายเช่นเดียวกัน59 

   หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท และปรับอีก  
ไม่เกินวนัละหา้ร้อยบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่ 
 
 
 

 
56 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 7 
57 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 8 
58 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 9 
59 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 10 
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   8)  อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 

   ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี60 
   1. เขา้ไปในสถานท่ีใดท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ีในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้ นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของ 
สถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบได ้
   เ ช่น การเข้าไปตรวจสอบสถานท่ีท่ีพนักงานเจ้าหน้า ท่ีสงสัยว่า  
มีนิติบุคคลโฆษณาช้ีชวนให้ประชาชนเขา้ร่วมในการเล่นแชร์ พนักงานเจา้หน้าท่ีสามารถเข้าไป 
ในสถานท่ีนั้นไดร้ะหว่างพระอาทิตยข์ึ้นหรือพระอาทิตยต์ก หรือหากเวลาท าการของนิติบุคคลนั้น
เปิดถึงในเวลากลางคืนพนักงานเจ้าหน้าท่ีก็สามารถเข้าไปในสถานท่ีนั้ นในเวลากลางคืน 
เพื่อตรวจสอบไดเ้ช่นเดียวกนั 
   2. ยึดหรืออายดับญัชี เอกสาร หลกัฐาน หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งหรือ 
มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
   พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจในการยดึอายดับญัชี เอกสาร หลกัฐาน หรือ
ส่ิงอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกับการ 
เล่นแชร์ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดีท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบัการเล่นแชร์ 
   3. มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค าหรือสั่งใหส่้งบญัชี
เอกสารหลกัฐานหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีจ าเป็นมาประกอบการพิจารณาได้  ทั้งน้ี โดยให้เวลาบุคคลนั้น 
ตามสมควร 
   พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจให้เวลาบุคคลนั้นตามสมควรในการตอบกลบั
หนงัสือสอบถาม ใหเ้วลาเดินทางมาให้ถอ้ยค าหรือส่งบญัชี เอกสารหลกัฐาน หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีจ าเป็น 
มายงัพนักงานเจา้หน้าท่ี เช่น ให้ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 วนัหรือ 30 วนั ขึ้นอยู่กบัระยะทางและ
ปริมาณของเอกสารหรือส่ิงของท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีค าสั่งใหส่้งมอบ  
   ทั้งน้ี หากผูใ้ดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือหนังสือ
เรียกของพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือไม่ยอมตอบค าถามเม่ือซักถาม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   และหากผูใ้ดขดัขวางพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัการตามหนา้ท่ีตามท่ี
กล่าวขา้งตน้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 

 
60 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 12 
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   9)  แนวทางในการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดเกี่ยวกับการเล่นแชร์ 

   กระบวนการในการด าเนินคดีผูก้ระท าความผิดตามพระราชบัญญติั 
การเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 เร่ิมตน้โดยการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ี  
ได้รับค าร้องทุกข์กล่าวโทษแลว้จะด าเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไป หากพบว่ามีการกระท า
ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการเล่นแชร์จริง ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกบัความผิดอาญาอ่ืน ๆ61 
   การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 นั้น 
เป็นการกระท าความผิดท่ีมีมาตรการลงโทษทางอาญาแก่ผูฝ่้าฝืนกฎหมาย โดยเฉพาะผูป้ระกอบ
ธุรกิจในรูปนิติบุคคล เป็นความผิดอาญาแผ่นดิน โดยภาครัฐเป็นผูเ้สียหาย แม้ไม่มีผูเ้สียหาย 
ร้องทุกข์กล่าวโทษภาครัฐก็สามารถด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดได้และถึงแมห้ากมีผูเ้สียหาย 
จากการกระท าความผิดตามกฎหมายฉบับน้ี เช่น ผูเ้สียหายมาร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวน เน่ืองจากไม่ไดรั้บทุนกองกลางหลงัจากชนะการประมูลแลว้มีการทุจริตเกิดขึ้นภายใน 
วงแชร์เช่นน้ี แมต้่อมาผูเ้สียหายจะได้รับทุนกองกลางตามสิทธิเรียกร้องของตนหรือตกลงกันได้
ภายในสมาชิกวงแชร์ เช่นน้ีก็ไม่ลบลา้งความผิดทางอาญาท่ีเกิดขึ้นแลว้พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถ
ด าเนินการต่อไปได ้สิทธิในการฟ้องคดีอาญาไม่ระงบัเพราะเป็นอาญาแผน่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
61 กระทรวงการคลงั. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 138. 



บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย 
ตามกฎหมายฟอกเงินของต่างประเทศ 

 
 

 กฎหมายฟอกเงินเป็นกฎหมายท่ีประเทศต่าง ๆ ไดใ้ห้ความส าคญั เน่ืองดว้ยอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท  
ค.ศ. 1988 (United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances, 1988) ซ่ึงมีผูแ้ทนจาก 106 ประเทศเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว โดยการประชุม 
มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคี ในการแกไ้ขปัญหาการคา้ยาเสพติด
และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทในดา้นต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งน้ี ในการปฏิบติัตามพนัธกรณีภายใตอ้นุสัญญา ภาคีตอ้งใช้มาตรการ 
ท่ีจ าเป็น รวมทั้ งมาตรการด้านกฎหมายและการบริหาร ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติพื้นฐาน 
ของระบบกฎหมายภายในประเทศของตน  โดยอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวไดก้ล่าวถึงการด าเนินการ
กับทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ซ่ึงก าหนดให้มีการน ากฎหมาย 
ฟอกเงินมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และไดมี้การก าหนดแนวทางใหป้ระเทศภาคี
ก าหนดใหก้ารกระท ากบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดดงัต่อไปน้ีเป็นการกระท าความผิดอาญา63 คือ  
 1. มีการเปล่ียนแปลงหรือโอนทรัพยสิ์น โดยรู้วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวไดม้าจากการกระท า
ความผิดท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด เพื่อปกปิดหรืออ าพรางท่ีมาของทรัพย์สินดังกล่าว หรือ  
เพื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด หรือเพื่อหลีกเล่ียงไม่ใหต้นเองไดรั้บโทษจาก
การกระท าความผิด 
 2. มีการปกปิดหรืออ าพราง แหล่งท่ีมา ท่ีตั้ง กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์น
ดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
 3. มีการครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นนั้น โดยในขณะท่ีไดค้รอบครองหรือใชท้รัพยสิ์น
นั้นรู้วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
 ซ่ึงประเทศภาคีไดน้ าแนวทางดงักล่าวมาก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้สอดคลอ้ง
กับบทบญัญติัพื้นฐานของระบบกฎหมายภายในประเทศของตน โดยก าหนดให้การด าเนินการ 

 
63 United Nations. United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances, 1988. Vienna : Article 3 OFFENCES AND SANCTIONS. 1998. 3. 
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กับทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดท่ี เ ก่ียวข้องกับยาเสพติดตามท่ีกล่าวข้างต้น  
เป็นการกระท าความผิดท่ีมีโทษทางอาญาภายในประเทศของตน เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดฐาน
ฟอกเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงต่อมา UN Model Law ใน Section 1  
Money Laundering offences Article 20  ได้ก าหนดให้ความผิดฐานฟอกเ งิน เ ป็นความผิ ด 
ตอ้งปราบปราม โดยกฎหมายดงักล่าวถือเป็นรูปแบบให้ทุกประเทศน าไปปรับใชใ้ห้สอดคลอ้งกบั
กฎหมายภายในของตน ทั้งน้ี การด าเนินการในความผิดฐานฟอกเงินประเทศสมาชิกตอ้งก าหนดให้
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเป็นความผิดมูลฐาน โดยบัญญัติไวใ้นกฎหมายของแต่ละประเทศ  
ซ่ึงแต่ละประเทศอาจก าหนดใหผู้ก้ระท าความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ มีความผิดฐานฟอกเงินดว้ยก็ได้64 
 โดยในการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงแนวทางในการด าเนินการกับ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงินในกฎหมายของประเทศต่าง ๆ รวมถึงเขา้ใจ 
แนวทางการคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินของต่างประเทศ ผูเ้ขียนจึงได้
ท าการศึกษาประเด็นดังกล่าวจากบทบัญญัติกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
ออสเตรเลีย ซ่ึงทั้งสองประเทศเป็นประเทศท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีทนัสมยั มีความกา้วหน้า
ดา้นข่าวกรองทางการเงิน รวมไปถึงมีการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
 

1.กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  
 การฟอกเงินในประเทศสหรัฐอเมริกามีประวติัมาอย่างยาวนาน ซ่ึงหน่วยงาน FinCEN 
(Financial Crimes Enforcement Network) ซ่ึงมีหน้าท่ีในการปกป้องระบบการเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจากการกระท าท่ีผิดกฎหมาย ต่อสู้กบัการฟอกเงินและอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง
การก่อการร้าย และส่งเสริมความมัน่คงของชาติผา่นการใชก้ลยทุธ์ต่าง ๆ ของหน่วยงานดา้นการเงิน
และรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข่าวกรองทางการเงิน 65 ไดอ้ธิบายลกัษณะของการฟอกเงินว่า 
เป็นกระบวนการท่ีท าใหร้ายไดท่ี้ไดม้าโดยผิดกฎหมาย หรือเงินสกปรก กลายเป็นรายไดท่ี้ไดม้าโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย หรือกลายเป็นเงินสะอาด ซ่ึงมีกระบวนการ 3 ขั้นตอนคือ  การน าเงินเขา้สู่ระบบ 
(placement) เป็นการน าเงินท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเขา้สู่ระบบการเงินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  จากนั้น

 
64 อภินพ สุจิภิญโญ. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 43. หนา้ 84. 
65 Financial Crimes Enforcement Network. MISSION. Retrieved June 5, 2021 from : 
www.fincen.gov/about/mission  
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จะน าไปสู่ขั้นตอนการปกปิดซ่อนเร้น เพื่อสร้างความสับสน เช่น การโอนเงินไปมาระหว่างธนาคาร 
(layering) และสุดทา้ยท าการรวบรวมเงินจากธุรกรรมต่าง ๆ ท่ีได้ด าเนินการจนกว่าเงินสกปรก
เหล่านั้นจะกลายเป็นเงินสะอาด (integration) ซ่ึงการฟอกเงินนั้นเป็นส่ิงท่ีอ านวยความสะดวกใน
การก่ออาชญากรรมอ่ืน ๆ เช่น การคา้ยาเสพติด การก่อการร้าย และอาจส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจโลก 
เพื่อเป็นการปกป้องระบบการเงินจากอาชญากรรมทางการเงิน ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดบ้ญัญติั
กฎหมายหลายฉบบัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้กบัการฟอกเงิน  
 ปัจจุบนัการริบทรัพยสิ์นในประเทศสหรัฐ แบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ  
 1. การริบทรัพยสิ์นทางอาญา (Criminal forfeiture) มีวตัถุประสงคใ์นการริบเพื่อลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด เป็นการด าเนินการกับทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิดท่ีต้องได้ตัวผูก้ระท า
ความผิดมาด าเนินคดีต่อศาลก่อนหรือต้องมีการลงโทษผูก้ระท าความผิดก่อน จึงจะสามารถ
ด าเนินการริบทรัพยสิ์นทางอาญาได ้และทรัพยสิ์นนั้นตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือไดม้าจากการก่อ
อาชญากรรมพร้อมกบัจ าเลย ทั้งน้ีการริบทรัพยสิ์นสามารถริบไดเ้ฉพาะทรัพยสิ์นของจ าเลยเท่านั้น 
และก่อนริบศาลตอ้งพิสูจน์ความผิดของจ าเลยวา่จ าเลยกระท าความผิดตามฟ้องจริงจนส้ินสงสัย  
 2. การริบทรัพยสิ์นทางแพ่ง (Civil forfeiture) เป็นการริบทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผิด
ไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใชห้รือไดท้รัพยสิ์นนั้นมาจากการกระท าความผิด การด าเนินการริบทรัพยสิ์นนั้น
ไม่จ าเป็นตอ้งไดต้วัผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีต่อศาลหรือตอ้งมีการลงโทษผูก้ระท าความผิด
ก่อน เน่ืองจากเป็นการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นโดยตรงไม่ไดด้ าเนินการกบัตวับุคคล ซ่ึงในปัจจุบนั
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดน้ ากระบวนการริบทรัพยสิ์นทางแพ่งมาใชก้บัการกระท าความท่ีส าคญัเพื่อ
ตดัวงจรอาชญากรรมและเป็นการกระท าความผิดท่ีส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่
เศรษฐกิจ คือ การกระท าความผิดฐานฟอกเงินและการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ทั้งน้ี
การริบทรัพยสิ์นสามารถริบไดห้ากทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดไม่
ว่าทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นของผูก้ระท าความผิดโดยตรงหรือเป็นของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกับผูก้ระท า
ความผิดก็ตาม ซ่ึงในการพิจารณาคดีของศาลนั้นภาครัฐตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเช่ือว่าทรัพยสิ์นดงักล่าว
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด และไม่ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวจะมีการเปล่ียนสภาพ
ไปเช่นใดก็ตาม ทรัพยสิ์นดงักล่าวก็ยงัคงเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด  
 3. การริบทรัพย์สินทางปกครอง (Administrative forfeiture) เป็นการด าเนินการท่ี
อนุญาตใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีริบทรัพยสิ์นของรัฐบาลกลางริบทรัพยสิ์นไดโ้ดยไม่เก่ียวขอ้งกบัการ
พิจารณาคดี โดยอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีด าเนินการริบทางปกครองก าหนดไวใ้น  Tariff Act 
of 1930, 19 U.S.C. § 1607 ทรัพยสิ์นท่ีสามารถริบทางปกครองได ้เช่น สินคา้ท่ีห้ามน าเขา้ ตราสาร
ทางการเงิน หรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีมูลค่าไม่เกิน 500,000 เหรียญ 
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 ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ 
 
 1.1  Federal Crime and Criminal Procedure 
  เป็นกฎหมายท่ีอยู่ใน Title 18 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ถือเป็นประมวล
กฎหมายอาญาของรัฐบาลกลางในการก าหนดการกระท าท่ีเป็นอาชญากรรมและวิธีพิจารณา  
ความอาญา เช่น อาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับการฉ้อโกง อาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับการพนัน 
อาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงาน เป็นตน้  ซ่ึงใน Part I จะกล่าวถึงการกระท าท่ีเป็นความผิดอาญา 
Part II กล่าวถึงวิธีพิจารณาความอาญา Part III กล่าวถึงโทษจ าคุก และการด าเนินการกบันักโทษ 
Part IV กล่าวถึงการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชน Part V กล่าวถึงการคุ ้มกันพยานใน
คดีอาญาและท่ีส าคญักฎหมายดงักล่าว ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์น (CHAPTER 46—
FORFEITURE) โดยไดแ้บ่งเป็นการริบทรัพยสิ์นทางแพ่ง ใน 18 U.S.C. § 981 และการริบทรัพยสิ์น
ทางอาญา ใน 18 U.S.C. § 982 โดยสามารถอธิบายไดด้งัน้ี  
  1.1.1  การริบทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil forfeiture)  
   ใน 18 U.S.C. § 981 ไดก้ าหนดใหท้รัพยสิ์นดงัต่อไปน้ีสามารถริบทางแพ่งได ้
   1)  ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกรรมหรือการพยายามท าธุรกรรม เช่น 
   1. 18 U.S.C. § 1956 การท าธุรกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการฟอกเงิน ไม่ว่า
จะเป็นการฟอกเงินในประเทศหรือต่างประเทศ  
   2. 18 U.S.C. § 1957 การท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น
ท่ีไดม้าจากการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   3. 18 U.S.C. § 1960 การประกอบธุรกิจการเงินท่ีไม่ได้รับอนุญาต ซ่ึง
การด าเนินธุรกิจดงักล่าวเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดอาชญากรรมดา้นอ่ืนๆ ตามมา 
   2)  ทรัพย์สินท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลของประเทศสหรัฐอเมริกา  
    ซ่ึงเป็นทรัพย์สินท่ีได้มาหรือสามารถสืบได้ว่าได้มาจากการกระท า
ความผิดโดยตรงหรือโดยออ้มในต่างประเทศ หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีใช้อ านวยความสะดวกในการ
กระท าความผิดดงักล่าว 
   3)  ทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดฉ้อโกงในรูปแบบต่าง ๆ  
  1.1.2  การริบทรัพย์สินทางอาญา (Criminal forfeiture)   
   ใน 18 U.S.C. § 982 ไดก้ าหนดใหท้รัพยสิ์นดงัต่อไปน้ีสามารถริบทางอาญาได ้
   1)  หากบุคคลใดกระท าความผิดและศาลตดัสินลงโทษ ในความผิดต่อไปน้ี 
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    1. 18 U.S.C. § 1956 การท าธุรกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการฟอกเงิน  
    2. 18 U.S.C. § 1957 การท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น
ท่ีไดม้าจากการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
    3.  18 U.S.C. § 1960 การประกอบธุรกิจการเงินท่ีไม่ได้รับอนุญาต  
ซ่ึงการด าเนินธุรกิจดงักล่าวเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดอาชญากรรมดา้นอ่ืน ๆ ตามมา 
ใหศ้าลริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดดงักล่าว 
   2)  ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึง
ศาลตดัสินลงโทษผูก้ระท าความผิดและผูส้มรู้ร่วมคิด 
   3)  ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฉ้อโกงในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึง
ศาลตดัสินลงโทษผูก้ระท าความผิด 
 
 1.2  The Bank Secrecy Act of 1970 (BSA) 
  เน่ืองดว้ยอาชญากรมีการกระท าความผิดและมีการปกปิดซ่อนเร้นแหล่งท่ีมาของ
เงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมาอยา่งยาวนาน อีกทั้งการฟอกเงินก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความ
ปลอดภยัและความมั่นคงของอุตสาหกรรมการเงินของสหรัฐอเมริกา The Bank Secrecy Act of 
1970 (BSA) จึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้สถาบนัการเงินในสหรัฐอเมริกาช่วยเหลือหน่วยงาน 
ของรัฐบาลสหรัฐฯ ในการตรวจหาและป้องกันธุรกรรมท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดการฟอกเงิน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดให้สถาบนัการเงินตอ้งเก็บบนัทึกรายการการท าธุรกรรมทางการเงิน 
และรายงานการท าธุรกรรมหากมีจ านวนเงินเกินจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด รวมไปถึงรายงาน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีอาจน าไปสู่การฟอกเงิน การหลีกเล่ียงภาษี หรือกิจกรรมทางอาญา
อ่ืน ๆ ซ่ึงรายงานธุรกรรมดงักล่าวจะถูกส่งไปยงัหน่วยงาน FinCEN (Financial Crimes Enforcement 
Network) ซ่ึงเป็นหน่วยงานด้านข่าวกรองทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมาย 
ฉบบัน้ี เป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ ใช้ในการต่อสู้กับการคา้ยาเสพติด การฟอกเงิน  และ
อาชญากรรมอ่ืน ๆ 
  กฎหมายฉบบัน้ียงัไดก้ าหนดใหธ้นาคารพิสูจน์ทราบตวัตนของลูกคา้ เพื่อน าขอ้มูล
ลูกคา้ท่ีไดม้าประกอบการรายงานธุรกรรม (Currency Transaction Reports : CTRs) ซ่ึงขอ้มูลของ
ลูกคา้ท่ีจ าเป็น ไดแ้ก่ ช่ือ, ท่ีอยู่, หมายเลขประกนัสังคม (SSN) หรือหมายเลขผูเ้สียภาษี, หมายเลข
ประจ าตวั (TIN) ส าหรับผูท่ี้ไม่ไดพ้  านกัอยูใ่นสหรัฐฯ, และวนัเดือนปีเกิด  
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  FinCEN (Financial Crimes Enforcement Network)66 
  อ านาจหน้าท่ีของ FinCEN เกิดขึ้นโดยค าสั่งของกระทรวงการคลัง 180-01 ซ่ึง
ค าสั่งกระทรวงการคลงัฉบบัน้ีอธิบายถึงความรับผิดชอบของ FinCEN ในการปฏิบติัหนา้ท่ี บริหาร
จัดการ และบังคับให้ผู ้มีหน้าท่ีตาม Bank Secrecy Act ปฏิบัติตาม ซ่ึงได้ก าหนดให้ FinCEN  
มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  1. เก็บรักษาขอ้มูลท่ีภาครัฐสามารถเขา้ถึงได ้ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรม
ทางการเงิน 
  2. ท าหนา้ท่ีวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดม้าและแจกจ่ายขอ้มูลดงักล่าวเพื่อสนบัสนุนใหแ้ก่
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการสอบสวนการบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัรัฐบาลกลาง ระดบัมลรัฐ ระดบัทอ้งถ่ิน 
และระดบันานาชาติ 
  3. ก าหนดแนวโน้มและวิธีการท่ีเกิดขึ้นใหม่ในการฟอกเงินและอาชญากรรม
ทางการเงินอ่ืน ๆ 
  4. ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  5. ด าเนินการตามความรับผิดชอบดา้นกฎระเบียบท่ีไดรั้บมอบหมายอ่ืน ๆ  

 
 1.3  การคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  กระทรวงยุติธรรม (Department of Justice) ผู ้บริหารสูงสุดคือ อัยการสูงสุด 

(Attorney General) มีหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายและปกป้องผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาตาม
กฎหมาย รับรองความปลอดภยัของสาธารณะต่อภยัคุกคามจากต่างประเทศและในประเทศ เพื่อให้
รัฐบาลกลางเป็นผูน้ าในการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม รวมไปถึงการลงโทษอย่างยุติธรรม
ส าหรับผูท่ี้กระท าผิดกฎหมาย และเพื่อให้แน่ใจว่าชาวอเมริกันทุกคนจะได้รับความยุติธรรม 
ประกอบดว้ยแผนกต่าง ๆ เช่น แผนกการป้องกนัการผูกขาด แผนกสิทธิพลเมือง แผนกคดีอาญา 
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง และส านกังานสอบสวนกลาง (FBI) เป็นตน้ 

  ซ่ึงแผนกคดีอาญา มีส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพย์สินคืน  (Money 
Laundering and Asset Recovery Section : MLARS) ซ่ึงเป็นส่วนงานท่ีเป็นผูน้ าในการริบทรัพยสิ์น
และด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงมีหน่วยงานท่ีบริหารจดัการทรัพยสิ์น คือ 

 

 
66 Financial Crimes Enforcement Network. FinCEN's Mandate From Congress. Retrieved June 5 , 2021  from : 
https://www.fincen.gov/resources/statutes-regulations   
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1.3.1  ส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพย์สินคืน (The Money  Laundering and 
Asset Recovery  Section  :  MLARS ) 
   เป็นหน่วยงานท่ีเป็นผู ้น าในการริบทรัพย์สินและด าเนินการบังคับใช้
กฎหมายฟอกเงิน มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   1. ด าเนินคดีและประสานงานท่ีซับซ้อน มีความอ่อนไหว การประสานงาน
หลายมลรัฐ รวมถึงการด าเนินการในทางระหว่างประเทศ โดยด าเนินการสืบสวนสอบสวนและ
ด าเนินคดีท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินและการริบทรัพยสิ์น  
   2. ด าเนินการจดัท ากฎหมาย นโยบาย การให้ความช่วยเหลือและฝึกอบรม 
แก่ รัฐบาลกลาง รัฐต่าง ๆ อัยการท้องถ่ิน และบุคคลท่ีบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนรัฐบาล
ต่างประเทศ 
   3. ใหค้วามช่วยเหลือภายในหน่วยงานและระหวา่งหน่วยงานท่ีเป็นผูก้  าหนด
นโยบาย โดยพฒันาและตรวจสอบงานนิติบญัญติั กฎขอ้บงัคบั และคิดคน้นโยบายใหม่ ๆ 
   4. บริหารจัดการแผนงาน ริบท รัพย์ของกระทรวงยุ ติธรรม  (The 
Department’s Asset Forfeiture Program) รวมไปถึงแจกจ่ายทรัพย์สินท่ีถูกริบของกองทุน และ
ทรัพย์สินอ่ืน ๆ ให้แก่หน่วยงานอย่างเหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภายในประเทศและ
ต่างประเทศ  ตลอดจนการตดัสินค าร้องขอใหค้ืนทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ 
   จากอ านาจหน้า ท่ีของ  MLARS ท่ี กล่ าวมาข้างต้น  ท า ให้  MLARS 
ประกอบดว้ย 7 หน่วย และมีทีมสมทบ ดงัน้ี 
   1. หน่วยก ากบัตรวจสอบธนาคารพาณิชย ์
    ท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดีท่ีมีความซับซ้อน หลายมลรัฐ 
และเป็นอาชญากรรมระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัการเงินและบุคคลท่ีละเมิดกฎเกณฑ์ต่าง 
ๆ ของรัฐบาลกลาง รวมถึงการฟอกเงินตาม Money Laundering Control Act การกระท าผิดตาม  
the Bank Secrecy Act และการโดนคว ่ าบาตรทางเศรษฐกิจโดย the International Emergency 
Economic Powers Act โดยหน่วยดงักล่าวจะท าหนา้ท่ีด าเนินคดีโดยทัว่ไปกบัธนาคารพาณิชยแ์ละ
สถาบนัทางการเงินอ่ืน ๆ รวมไปถึงการด าเนินการกบัเจ้าหน้าท่ี ผูจ้ดัการ และลูกจ้าง ผูท่ี้เป็นภยั
คุกคามต่อสถาบนัทางการเงินหรือระบบการเงิน  
   2. หน่วยต่างประเทศ 
    หน่วยต่างประเทศประกอบดว้ย 2 ทีม คือ 
    ทีมแรกท าหนา้ท่ีช่วยเหลืออยัการในงานระหว่างประเทศ เพื่อพิจารณาว่า
จะท าการยึดทรัพย์สินใดท่ีตั้ งอยู่ในต่างประเทศ อีกทั้ งด าเนินคดีในศาลของสหรัฐอเมริกา 
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เพื่ อ ช่วย เหลือรัฐบาลของต่ างประ เทศเพื่ อแสวงหาทรัพย์สินและท าการยึดท รัพย์สิน  
ในสหรัฐอเมริกา หน่วยดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการท างานในระดับพหุภาคีขององค์กรระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงเป็นการยกระดบัมาตรฐานการต่อสู่กบัอาชญากรรมทางการเงิน และให้ความช่วยเหลือ
ทางเทคนิค แก่รัฐบาลต่างประเทศภายใต้กฎหมายของแต่ละประเทศ รวมถึงให้แนวปฏิบัติท่ีดี 
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการยดึทรัพยสิ์น  
    ทีมท่ีสอง หน่วยโจราธิปไตย ท าหนา้ท่ีท าให้เป็นผลส าเร็จในการติดตาม
ทรัพย์สินโดยการสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดีติดตามทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการทุจริต
คอรัปชัน่ของต่างประเทศ โดยเน้นไปท่ีทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในสหรัฐอเมริกาหรือทรัพยสิ์นท่ีถูกใช้ใน
ระบบการเงินของสหรัฐอเมริกา  
   3. หน่วยฟอกเงินและริบทรัพยสิ์น 
    เป็นหน่วยท่ีท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดีกบันักฟอกเงินมือ
อาชีพ ผูท่ี้ให้บริการแก่องค์กรอาชญากรรม เช่น องค์กรคา้ยาเสพติดของชาวแม็กซิกัน ตลอดจน
บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีใชเ้คร่ืองมือหรือเทคนิคในการฟอกเงินท่ีมีความทนัสมยัและซบัซอ้น 
    หน่วยฟอกเงินและริบทรัพยสิ์นท าหน้าท่ีด าเนินการริบทรัพยท์างแพ่ง
ส าหรับแผนกคดีอาญาอีกด้วย และด าเนินงานร่วมกบัส านกังานอยัการสหรัฐอเมริกา โดยจะให้การ
สนบัสนุนในกรณีท่ีตอ้งการริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมท่ีส าคญัและมีความซบัชอ้น  
   4. หน่วยนโยบาย 
    ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั และขอ้กฎหมาย น าไปสู่
การบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินและการริบทรัพย์สิน เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้กับองค์กร
อาชญากรรม ริบผลประโยชน์ท่ีได้จากการก่ออาชญากรรมและชดเชยเหยื่อท่ีได้รับผลกระทบ 
จากอาชญากรรมต่อไป ขณะเดียวกันยังท าให้มั่นใจว่ากฎหมายได้บังคับใช้อย่างเคร่งครัด  
เสรีภาพของประชาชนได้รับการปกป้องและระบบรัฐธรรมนูญมีความมั่นคงยิ่งขึ้น โดยหน่วย
ดงักล่าวยงัไดพ้ฒันาและด าเนินการริเร่ิมกลยทุธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินและการริบทรัพยสิ์น  
   5. หน่วยจดัการหลกัสูตรและการฝึกอบรม 
    เป็นหน่วยท่ีรับผิดชอบการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีหลากหลายทัว่ประเทศ 
สนับสนุนการท างานเป็นทีมและโปรแกรมต่าง ๆ รวมไปถึงการโอนทรัพยสิ์นในกองทุนท่ีถูกริบ
ไปยงัผูเ้สียหายจากอาชญากรรม มีโปรแกรมท่ีใช้ในการแจกจ่ายทรัพยสิ์นอย่างเท่าเทียมและการ
โอนทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริง ซ่ึงแต่ละโปรแกรมเก่ียวขอ้งกบัการโอนเงินหลายร้อยลา้นดอลลาร์สหรัฐ
ให้แก่ผูเ้สียหาย เช่นเดียวกบัหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของมลรัฐและระดบัทอ้งถ่ิน และตอ้งมี
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นโยบายและการก ากบัดูแลทัว่ประเทศท่ีสอดคลอ้งกนัเพื่อใหแ้น่ใจว่าการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ี
ถูกริบไดรั้บการแจกจ่ายตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และนโยบายท่ีก าหนด  
  หน่วยรับผิดชอบการก ากับดูแลและฝึกอบรมให้แก่อัยการของรัฐบาลกลาง 
ตวัแทน นกัวิเคราะห์ และสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีในการริบทรัพยสิ์น การฟอกเงิน และการสืบสวนทาง
การเงิน รวมถึงการพฒันาหลกัสูตร เคร่ืองมือในการฝึกอบรม และอุปกรณ์ท่ีเก่ียวกับการศึกษา 
เท่านั้นยงัไม่พอ ทางหน่วยยงัรับหน้าท่ีส่ือสารขอ้มูลเก่ียวกับการริบทรัพยสิ์น และการฟอกเงิน 
รวมถึงพฒันาและประกาศท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ และท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงิน  
  6. หน่วยปฏิบติัการดา้นโปรแกรม 
  เป็นหน่วยท่ีรับผิดชอบในการแก้ปัญหา การซ่อมแซม การปรับใช้ การโอน
ทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริง การแบ่งปันการก ากบัดูแลโปรแกรม / การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดและให้ความ
ช่วยเหลือแก่องค์กรธุรกิจ / การยึดและริบทรัพย์สินท่ีมีความซับซ้อน อีกทั้งรับผิดชอบในการ
ควบคุมเงินขาเขา้และขาออกของกองทุนท่ียดึและริบ จดัการขอ้เรียกร้องกรณีท่ีมีเหยื่อหรือผูเ้สียหาย
แบบกลุ่ม และสนับสนุนตัวแทน อัยการ และหน่วยต่างประเทศของ MLARS ในการติดตาม
ทรัพยสิ์นระหวา่งประเทศ  
  7. หน่วยสืบสวนทางการเงินพิเศษ 
  ในหน่วยประกอบไปด้วยอัยการ พนักงานสอบสวน และนักวิเคราะห์ ผูท่ี้เป็น
ผูเ้ช่ียวชาญของ MLARS เก่ียวกบัการสืบสวนทางการเงินท่ีซับซ้อน ภายใตอ้ตัราก าลงัเหล่าน้ี ทาง
หน่วยเป็นก าลงัเสริมในด้านข้อมูลให้แก่ผูบ้งัคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อด าเนินการสืบสวน
ทางการเงินท่ีซบัซอ้นร่วมกบัหน่วยงานด าเนินคดีของ MLARS  
  หน่วยน้ียงัท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยเป้าหมายของ MLARS ซ่ึงช่วยให้หน่วยงานท่ีท าคดี
สามารถก าหนดล าดบัความส าคญัในการสืบสวนได ้ ทางหน่วยเป็นผูป้ระสานงานของ MLARS กบั
ศูนยบ์งัคบัใชก้ฎหมายปฏิบติัการระหวา่งหน่วยงานและหน่วยข่าวกรองและประสานการด าเนินคดี
ตามประเภทของ MLARS67  

1.3.2  การริบทรัพย์และการชดเชยแก่ผู้เสียหายจากอาชญากรรมตามคู่มือนโยบาย  

 การริบทรัพย์ 2021 (Asset Forfeiture Policy Manual 2021) 
 การริบทรัพยแ์ละการชดเชยแก่ผูเ้สียหายจากอาชญากรรม (Forfeiture and 

Compensation for Victims of Crime) เป็นการคืนทรัพยสิ์นท่ีถูกริบให้แก่ผูเ้สียหายผา่นกระบวนการ
ร้องขอให้คืนทรัพยสิ์นและการชดเชยเป็นหน่ึงในส่ีเป้าหมายหลกัของแผนงานริบทรัพย ์( Asset 

 
67 U.S. Department of Justice . MONEY LAUNDERING AND ASSET RECOVERY SECTION (MLARS). 
Retrieved June 5, 2021 from : https://www.justice.gov/criminal-mlars 



87 
 

Forfeiture Program)  ของกระทรวงยติุธรรม กระบวนการดงักล่าวสามารถใชไ้ดก้บัทุกฐานความผิด
ท่ีน าไปสู่การออกประกาศริบทรัพย์ในทางบริหารหรือค าสั่งริบทรัพย์ทางแพ่งหรือทางอาญา  
การคืนทรัพย์สินและการชดเชยนั้นเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญในการน าเงินท่ีได้จากการริบคืนแก่
ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายเป็นตวัเงินจากการกระท าความผิดมูลฐานท่ีเป็นเหตุให้เกิดการยึด
ทรัพยสิ์นนั้นขึ้นหรือความผิดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหายเป็นการเยียวยาท่ีมี
เจตนาตอ้งการให้ผูเ้สียหายไดรั้บความเป็นธรรมและป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บความ
สะดวกสบายหรือมีความมัง่คัง่จากการกระท าความผิดโดยไม่ชอบธรรม ซ่ึงการชดเชยหรือการ
ชดใชค้ืนผูเ้สียหายดว้ยเงินท่ีริบมาไดน้ั้นเป็นส่ิงท่ีควรกระท า เน่ืองจากเม่ือรัฐด าเนินการยึดทรัพยสิ์น
ของผูก้ระท าความผิดแลว้อาจจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่มีทรัพยสิ์นเหลืออยู่เพื่อใช้ในการคืน
ผูเ้สียหาย68  

1)  การคืนทรัพย์สินท่ีถูกริบให้แก่ผู้ เสียหาย (Returning Forfeited Assets to 
Victims) 

 (1)  การคืนทรัพย์สิน (Remission) 
  เม่ือศาลสั่งริบทรัพยสิ์นอยัการสูงสุดจะเป็นผูมี้อ  านาจในการคืน

ทรัพยสิ์นให้แก่เจา้ของทรัพย ์ผูท้รงสิทธิยึดหน่วงและผูเ้สียหาย โดยผูท่ี้มีอ านาจในการพิจารณา 
ค าร้องขอใหค้ืนทรัพยสิ์นในคดีท่ีด าเนินการโดยกระบวนการทางศาลนั้น คือ ผูอ้  านวยการส านกังาน
ฟอก เ งินและ ติดตามท รัพย์ สิ นคื น  (MLARS) ซ่ึ ง เ ป็นอ าน าจ ท่ี อัย ก า ร สู ง สุ ดมอบให้   
ส่วนผูมี้อ านาจในการพิจารณาค าร้องขอให้คืนทรัพยสิ์นหรือผ่อนปรนการยึดทรัพยสิ์นในการยึด
ทรัพยสิ์นทางบริหารนั้น คือหน่วยงานท่ียึดทรัพยสิ์น ดงันั้นเม่ือมีปัญหาเก่ียวกบักระบวนการริบ
ทรัพยสิ์นในทางบริหารใหติ้ดต่อสอบถามจากหน่วยงานท่ีริบทรัพยสิ์นนั้นโดยตรง  

   ผูเ้สียหาย จะได้รับการพิจารณาให้คืนทรัพย์สินหรือไม่นั้ น ให้
เป็นไปตามบทบญัญติั 28 C.F.R. § 9.8 โดยผูอ้  านวยการส านกังานฟอกเงินและติดตามทรัพยสิ์นคืน 
(MLARS) จะพิจารณาค าร้องท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้ นไม่มีการรับฟังการไต่สวนค าร้อง  
หากผูย้ื่นค าร้องถูกยกค าร้อง ผูย้ื่นค าร้องยงัมีสิทธิท่ีจะขอให้พิจารณาใหม่ได้ โดยผูพ้ิจารณาจะเป็น
เจา้หน้าท่ีของส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพยสิ์นคืนซ่ึงเป็นคนละคนกบัผูพ้ิจารณาค าร้องใน
คร้ังแรก และท่ีส าคญัศาลจะไม่มีอ านาจในการพิจารณาค าร้องขออุทธรณ์ค าสั่งยกค าร้อง เน่ืองจาก
ส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพยสิ์นคืน (MLARS) เป็นผูมี้อ านาจในการพิจารณาค าร้องคืน
ทรัพยสิ์นใหแ้ก่เจา้ของทรัพย ์ผูท้รงสิทธิยดึหน่วงและผูเ้สียหายแต่เพียงผูเ้ดียว  

 
68 U.S. Department of Justice. Asset Forfeiture Policy Manual 2021. Washington : Money Laundering and Asset 
Recovery Section. 2021. 163. 
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   ในกรณีท่ีคดีเดียวกนัแต่มีการยื่นค าร้องขอคืนทรัพยสิ์นทั้งในทาง
บริหารและโดยทางศาล เช่นน้ีหน่วยงานท่ียึดทรัพย์สินต้องติดต่อประสานงานกับส านักงาน 
ฟอกเงินและติดตามทรัพยสิ์นคืน (MLARS) และผูช่้วยอยัการสหรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายในคดีเพื่อให้
ค  าวินิจฉยัมีความสอดคลอ้งกนั 

   ก.  มาตรฐานส าหรับผู้ เสียหาย  (Standards for victims - 28 C.F.R. 
Part 9) 

   ในการพิจารณาว่าผู ้ใดจะเป็นผู ้เ สียหายตามบทบัญญัติ   
28 C.F.R. Part 9 นั้น ตอ้งพิจารณาพื้นฐานขอ้เท็จจริงและทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเป็นพื้นฐานของการ
ยดึทรัพยสิ์นก่อน ซ่ึงค าวา่ “ผูเ้สียหาย” (Victim) หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บความสูญเสียทางการเงินโดยตรง
จากการกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุแห่งการริบทรัพยสิ์น หน่วยงานของรัฐบาลกลางและหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ของรัฐ อาจเป็นผูเ้สียหายไดภ้ายใตร้ะเบียบต่าง ๆ  

   ผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดจาก “ความผิดท่ี
เก่ียวขอ้ง” (Related offense) ได้อีกด้วย ซ่ึงความผิดท่ีเก่ียวขอ้งหมายถึง (1) ความผิดมูลฐานใด ๆ  
ท่ีถูกฟ้องและมีค าสั่งใหริ้บทรัพยสิ์นตามกฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organizations 
Act (RICO) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมองคก์รอาชญากรรม โดยองคก์รอาชญากรรม
เหล่านั้นน าเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดไปลงทุนในธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย วิธีการท าธุรกิจ 
ท่ีถูกกฎหมายเพื่อบงัหน้าใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด (2) การกระท าความผิดท่ีเป็น 
ส่วนหน่ึงหรือเช่ือมโยงกบัการกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุใหมี้ค าสั่งริบทรัพยสิ์น 

   ข.  คุณสมบัติในการย่ืนค าร้อง (Qualification to file) 
    ผูเ้สียหายอาจไดรั้บการคืนทรัพยสิ์นหากสามารถแสดงให้เห็น

ไดว้า่  
    1. ได้รับความเสียหายเป็นเงินจ านวนหน่ึงโดยมีมูลเหตุจาก

การกระท าความผิดทางอาญาโดยตรงหรือการกระท าความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงการกระท าความผิด
ดังกล่าวเป็นเหตุของการริบทรัพย์สิน ทั้ งน้ีความเสียหายเป็นเงินดังกล่าวนั้นต้องมีหลักฐาน 
เป็นใบเรียกเก็บเงินหรือใบเสร็จรับเงิน 

    2. ไดรั้บความเสียหายเป็นเงินจ านวนหน่ึง ซ่ึงเป็นผลโดยตรง
จากการท าผิดกฎหมาย และไม่ใช่ผลจากการกระท าอนัชอบดว้ยกฎหมาย 

    3. ผูเ้สียหายมิไดมี้ส่วนร่วม ไดรั้บประโยชน์ หรือจงใจในการ
กระท าความผิด ซ่ึงเป็นเหตุของการริบทรัพยสิ์น  
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    4. ผูเ้สียหายยงัไม่ไดรั้บการชดเชยความเสียหายในทรัพยสิ์นท่ี
เกิดขึ้น  จากผูก้ระท าความผิดหรือผูอ่ื้น  

    5. ผูเ้สียหายไม่ได้เป็นผูท่ี้มีสิทธิไล่เบ้ียเอาจากทรัพยสิ์นอ่ืน  
ท่ีอาจไดรั้บเพื่อชดเชยความเสียหาย 

    บทบญัญติั 28 C.F.R. § 9.8(b) ก าหนดไวว้่า ความเสียหายเป็น
จ านวนเงินท่ีผูเ้สียหายอาจได้รับจากการคืนทรัพยสิ์นนั้น จะได้รับโดยมีขอ้จ ากัดตามมูลค่าของ
ทรัพยสิ์นในทอ้งตลาดท่ีผูเ้สียหายไดสู้ญเสียไปนบัจากวนัท่ีเกิดความเสียหายซ่ึงเป็นมูลค่าท่ียติุธรรม 
(Fair market value)  

    ความเสียหายท่ีเป็นตวัเงินนั้นผูเ้สียหายจะตอ้งแสดงเอกสาร
พยานหลกัฐาน ทั้งน้ี ความเสียหายในลกัษณะท่ีเป็นดอกเบ้ีย ความเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากความ
เสียหายหลกั ค่าทนายความหรือค่าใช้จ่ายในการสอบสวนอ่ืน ๆ ผูเ้สียหายจะไม่มีสิทธิได้รับคืน  
และท่ีส าคญัความเสียหายท่ีเกิดขึ้นนั้น หากผูเ้สียหายมีส่วนร่วม ไดรั้บประโยชน์ หรือจงใจในการ
กระท าความผิดท่ีเป็นเหตุของการริบทรัพยสิ์น ผูเ้สียหายก็ไม่มีสิทธิในการขอคืนทรัพยสิ์น 

   ค.  การจัดต้ังผู้จัดการผลประโยชน์ (Claims administrators) 
    ส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพย์สินคืน  (MLARS)  

อาจด าเนินการจดัตั้งผูจ้ดัการผลประโยชน์หรือทรัสตี ในคดีท่ีมีผูเ้สียหายจ านวนมาก เพื่อให้ท า
หนา้ท่ีในการติดต่อประสานงาน และจดัท าค าร้องต่าง ๆ กบัผูเ้สียหายแทนส านกังานฟอกเงินและ
ติดตามทรัพยสิ์นคืนไม่ว่าจะเป็นการแจง้สิทธิ การจดัท าค าร้อง ขอ้เสนอแนะประกอบการตดัสินใจ
อ่ืน ๆ และท่ีส าคญัคือการด าเนินการคืนทรัพยสิ์นให้แก่ผูเ้สียหาย เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกนั โดยผูจ้ดัการผลประโยชน์หรือทรัสตีนั้น จะเขา้มาปฏิบติังานในรูปแบบของการ
จา้งเหมาบริการ ซ่ึงค่าใชจ่้ายในการจา้งผูจ้ดัการผลประโยชน์หรือทรัสตีนั้น จะถูกหักจากเงินท่ีริบ
ไดก่้อนคืนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 

   ง.  เหตุผลเพ่ิมเติมในการปฏิเสธค าร้องขอให้คืนทรัพย์สินแก่
ผู้เสียหาย (Additional grounds for denial of remission to victims) 

    การคืนทรัพย์สินให้แก่ผู ้เสียหายอาจถูกปฏิเสธ หากเข้า
เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี  

    1. หากการพิจารณาถึงความสูญเสียทางการเงินท่ีจะตอ้งจ่าย
ใหแ้ก่ผูเ้สียหายแต่ละรายยากล าบากจนเกินไป 

    2. หากจ านวนเงินท่ีจะจ่ายให้กับผู ้เสียหายมีจ านวนน้อย  
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัค่าใชจ่้ายของรัฐท่ีจะเกิดขึ้นแลว้ไม่คุม้ค่า 
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   3. หากจ านวนของผู ้เสียหายมีจ านวนมากและจ านวนเงิน  
ท่ีสามารถจ่ายให้กบัผูเ้สียหายแต่ละรายมีจ านวนน้อยมาก จนท าให้การจ่ายเงินให้กบัผูเ้สียหายเป็น
ส่ิงท่ีท าไม่ได ้ 

 (2)  การชดเชย (Restoration) 
   เน่ืองจากทรัพย์สินท่ีถูกริบเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล และศาล  

จ าเลยไม่มีอ านาจในการใชท้รัพยสิ์นดงักล่าวเพื่อช าระหน้ีทางอาญาของจ าเลย รวมทั้งค่าปรับหรือ
การชดใช้ค่าเสียหาย อย่างไรก็ตามในหลายคดี หลงัจากกระบวนการริบทรัพยสิ์นเสร็จส้ิน จ าเลย
มกัจะเหลือทรัพยสิ์นเพียงเล็กน้อยหรือไม่มีทรัพยสิ์นเหลือเลย ดงันั้น ภายใตก้ระบวนการชดเชย 
(Restoration) กระทรวงยุติธรรมอาจริบทรัพยสิ์นและโอนเงินท่ีได้ให้แก่ศาลเพื่อให้เพียงพอกับ
ค าสั่งท่ีใหจ้ าเลยชดใชค้่าเสียหาย 

  การชดเชยเป็นกระบวนการท่ีลดความยุ่งยากและท าให้ทรัพยสิ์น 
ท่ีถูกริบกลบัคืนสู่ผูเ้สียหายได้โดยเร็ว การชดเชยเป็นทางเลือกส าหรับการบรรเทาความเสียหาย  
ในกรณีท่ีมีค าสั่งให้ริบทรัพยสิ์นของจ าเลยและมีค าสั่งให้จ าเลยชดใชค้่าเสียหาย อีกทั้งการชดเชย 
เป็นกระบวนการท่ีถูกออกแบบเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผู ้เสียหายและศาลมากท่ีสุด  
โดยการชดเชยยงัคงตอ้งด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบท่ีว่าดว้ยการคืนทรัพยสิ์นผูเ้สียหาย  
แต่มีขอ้แตกต่างคือ ผูเ้สียหายไม่จ าเป็นตอ้งยื่นค าร้องเพื่อการบรรเทาความเสียหาย และขั้นตอน 
ในการคืนเงินใหก้บัผูเ้สียหายมกัจะรวดเร็ว ในขั้นตน้ทรัพยสิ์นท่ีไดม้า จะถูกแจกจ่ายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย
ภายใตก้ฎเกณฑแ์ห่งการบรรเทาความเสียหาย ขั้นตอนในการอนุญาตให้ผูเ้สียหายไดรั้บการชดเชย
จากทรัพยสิ์นท่ีริบนั้นเป็นไปตามค าสั่งศาล โดยไม่ตอ้งยื่นค าร้องกบัหน่วยงานของรัฐและรอการ
พิจารณา ซ่ึงแตกต่างจากกระบวนการคืนทรัพยสิ์น (Remission) ท่ีกล่าวไปขา้งตน้ 

   ขั้นตอนในการขอชดเชย (Restoration) มีดงัน้ี  
   1.  ศาลมีค าสั่ งให้ชดใช้ค่า เสียหายแก่ผู ้เ สียหายและมีการริบ

ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้ง (ไม่วา่จะเป็นการริบทรัพยสิ์นทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง) 
   2. ผูเ้สียหายและจ านวนเงินท่ีระบุไว้ในค าสั่งชดใช้ค่าเสียหาย 

ของศาล สอดคลอ้งหรือถูกตอ้งตรงกนักบัผูเ้สียหายและจ านวนเงินท่ีจ่ายได้ตามกระบวนการคืน
ทรัพยสิ์น 

   3. ไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีจะน าไปชดใชใ้ห้แก่ผูเ้สียหายไดต้ามค าสั่งศาล 
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  ก.  กระบวนการในการชดเชย (How the restoration process works) 
   การด าเนินการชดเชยให้แก่ผูเ้สียหายต้องมีค าสั่งศาลท่ีให้

จ าเลยชดใชค้่าเสียหายและมีค าสั่งหรือประกาศให้ริบทรัพยสิ์นของจ าเลย และการชดเชยตอ้งไดรั้บ
การอนุมติัจากผูอ้  านวยการส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพยสิ์นคืน (MLARS) ซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับ
มอบอ านาจจากอยัการสูงสุด ส านกังานอยัการและศาลจึงไม่อาจออกค าสั่งฝ่ายเดียวให้น าทรัพยสิ์น
ท่ีถูกริบไปชดใช้ให้แก่ผูเ้สียหายได ้อย่างไรก็ตามเม่ือส านักงานอยัการร้องขอ ส านักงานฟอกเงิน
และติดตามทรัพย์สินคืนอาจรับหน้าท่ีในการคาดการเบ้ืองต้นเก่ียวกับการริบทรัพย์สินและ 
การชดใชค้ืนท่ีคาดวา่จะตอ้งจ่าย เพื่อใหอ้ยัการสามารถเสนอต่อศาลถึงแนวทางในการจดัสรรทรัพยสิ์น  

   ในการชดเชยนั้น พนักงานอัยการจะส่งส าเนาค าพิพากษา 
ในคดีอาญาให้แก่ผูอ้  านวยการส านกังานฟอกเงินและติดตามทรัพยสิ์นคืน พร้อมดว้ยค าสั่งให้ชดใช้
ค่า เสียหายและส าเนาค าสั่ ง ริบทรัพย์สิน พร้อมด้วยค าขอท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรลงนาม 
โดยอยัการสหรัฐหรือผูท่ี้มีอ านาจลงนาม ทั้งน้ีส านักงานอยัการตอ้งเสนอ รายช่ือผูเ้สียหายและ
จ านวนเงินท่ีขอรับการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพย์สินคืนด้วย  
เม่ือผูอ้  านวยการส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพยสิ์นคืนได้อนุมัติค  าขอชดเชยดังกล่าวของ
ส านักงานอยัการสหรัฐแลว้ ส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพยสิ์นคืนจะตอ้งแจง้ให้ส านักงาน
อัยการและผูดู้แลทรัพย์สินทราบ โดยผูดู้แลทรัพย์สินจะโอนเงินท่ีได้รับทั้ งหมดจากการริบ
ทรัพยสิ์นไปยงัเสมียนศาล เพื่อแจกจ่ายใหแ้ก่ผูเ้สียหายตามค าสั่งชดใชค้ืนของศาลต่อไป  

   การชดเชยจะเป็นไปอย่างเหมาะสมเม่ือการแจกจ่ายทรัพยสิ์น
ให้แก่ผูเ้สียหายตามค าสั่งชดใช้คืนของศาล มีการปฏิบติัเช่นเดียวกับกระบวนการคืนทรัพย์สิน 
(Remission) พนักงานอัยการท่ีด าเนินกระบวนการชดเชยแก่ผูเ้สียหาย ต้องด าเนินงานร่วมกับ
หน่วยงานท่ียึดทรัพย์สิน เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์และศาลเพื่อให้มั่นใจว่าค าสั่งชดใช้คืนของศาล 
จะมีรายช่ือของผูเ้สียหายทุกคนและมีจ านวนเงินท่ีตอ้งชดใชใ้ห้แก่ผูเ้สียหายแต่ละคน รวมไปถึงตอ้ง
มีการปรับปรุงขอ้มูลของผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งใช้ในการช าระเงินให้เป็นปัจจุบนั เพื่อให้ศาลสามารถ
ช าระเงินใหแ้ก่ผูเ้สียหายได ้โดยทัว่ไปแลว้การชดใชค้ืนเป็นวิธีการชดเชยท่ีครอบคลุมประเภทความ
เสียหายได้กวา้งกว่าวิธีการคืนทรัพย์สิน เน่ืองจากการคืนทรัพย์สินนั้นจะอนุญาตเฉพาะความ
เสียหายท่ีเป็นตวัเงินจากการกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุให้ตอ้งริบทรัพยสิ์นหรือการกระท าความผิด
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น และเน่ืองดว้ยการชดเชยยงัคงตอ้งด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบท่ีว่า
ด้วยการคืนทรัพยสิ์น ดังนั้น จะไม่น ากระบวนการชดเชยให้แก่ผูเ้สียหายไปใช้กับกรณีท่ีความ
เสียหายส่วนใหญ่ตามค าสั่งให้ชดใช้คืนของศาลเก่ียวขอ้งกบัอนัตรายต่อร่างกาย ความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์น ความเสียหายท่ียงัไม่เกิด และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เช่น ค่าทนายความ ค่าจดัท าบญัชี ค่าใชจ่้าย
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เก่ียวกบัรักษาความปลอดภยั นอกจากน้ีบทบญัญติัตาม 28 C.F.R. § 9.8(c) ไดก้ าหนดให้จ ากดัความ
เสียหายของผูเ้สียหายจากมูลค่าตลาดของทรัพย์สินท่ีผูเ้สียหายได้สูญเสียไป ณ วนัท่ีเกิดความ
เสียหายเท่านั้น ไม่รวมถึงดอกเบ้ีย การขาดทุนก าไร หรือค่าใชจ่้ายท่ีเกิดขึ้นจากการติดตามทรัพยสิ์น
ท่ีสูญเสียไปหรือการขอชดเชยอ่ืน ๆ  

   หากค าสั่งชดใช้คืนของศาลไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไป
ตามกระบวนการชดเชยท่ีก าหนดไวไ้ด้ ส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพย์สินคืนจะแจ้งให้
ส านักงานอัยการทราบและส านักงานอัยการอาจรวบรวมค าร้องขอคืนทรัพย์สินเพื่อแจกจ่าย
ทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูเ้สียหายผา่นกระบวนการคืนทรัพยสิ์นแทน 

  ข.  การเป็นตัวแทน (Representations) 
   กระบวนการชดเชยเป็นกระบวนการท่ีออกแบบมาเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีใช้ในกระบวนการคืนทรัพยสิ์นท่ีถูกริบตามบทบญัญติั 28 C.F.R. § 9.8 
ดงันั้น พนกังานอยัการของสหรัฐหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจจะตอ้งแจง้ขอ้มูลดงัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีแก่
ส านกังานฟอกเงินและติดตามทรัพยสิ์นคืนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของค าร้องขอใหช้ดเชย 

   1. ผูเ้สียหายทุกคนไดท้ราบถึงกระบวนการชดใชค้ืนและมีช่ือ
ในบญัชีค าสั่งชดใช้คืน การแสดงขอ้มูลดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้แน่ใจได้ว่าจะไม่มีผูเ้สียหาย 
คนใดตกหล่นจากค าสั่งชดใช้คืนและทุกคนได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมในค าสั่งชดใช้คืน 
เพื่อใหแ้น่ใจวา่ค าสั่งชดใชค้ืนจะมีการจดัล าดบัความส าคญัของผูเ้สียหายไดอ้ยา่งเหมาะสม  

   2. เพื่อให้พนักงานอยัการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจเกิดความ
เขา้ใจและเช่ือมัน่มากท่ีสุด หลงัจากปรึกษากบัหน่วยงานท่ียึดทรัพยสิ์นแลว้ จะตอ้งท าการพิสูจน์
ความเสียหายตามท่ีปรากฏในค าสั่งใหช้ดใชค้ืนวา่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการคืนทรัพยสิ์น
หรือไม่ รวมทั้งตอ้งวิเคราะห์ถึงค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ รวมถึงผลตอบแทนจากการ
ลงทุน ดอกเบ้ียท่ีได้รับช าระ ผลประโยชน์จากประกันภัย การได้รับเงินคืน การช าระหน้ี  
การชนะคดี และท่ีมาของค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้ผู ้เสียหาย
ไดรั้บการชดเชยท่ีซ ้าซอ้น 

   3. เพื่อให้พนักงานอยัการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจเกิดความ
เขา้ใจและเช่ือมัน่มากท่ีสุด หลงัจากปรึกษากบัหน่วยงานท่ียึดทรัพยสิ์นแลว้ พยายามหาทรัพยสิ์น
เพิ่มเติมตามสมควร เพื่อพิสูจน์ว่าผูเ้สียหายไม่มีสิทธิไล่เบ้ียเพื่อชดเชยความเสียหายจากทรัพยสิ์น 
อ่ืน ๆ รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีจ าเลยเป็นเจา้ของหรือจ าเลยมีอ านาจควบคุม ทั้งน้ีเพื่อใหแ้น่ใจวา่การชดเชย
จะไม่ท าใหจ้ าเลยไดรั้บประโยชน์เกินควร 
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   4. ไม่มีพยานหลกัฐานอ่ืนใดท่ีแสดงให้เห็นว่าผูเ้สียหายมีส่วน
ร่วมในการกระท าความผิด ได้รับผลประโยชน์อ่ืนใดจากการกระท าความผิด หรือมีการแสร้ง  
ไม่รู้เห็นการกระท าความผิดโดยเจตนา ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้มีการคืนทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ 
ไปยงัผูท่ี้มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุใหมี้การยดึทรัพยสิ์น 

   ส านักงานอยัการตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจว่าระยะเวลาในการ
ยื่นอุทธรณ์คดัคา้นค าสั่งชดใช้คืน หรือค าสั่งให้ริบทรัพยสิ์นส้ินสุดลงแลว้ หรือค าร้องขออุทธรณ์ 
ท่ีเก่ียวข้องทั้ งหมดศาลได้ตัดสินทั้ งหมดแล้ว ก่อนท่ีจะยื่นค าขอชดเชยความเสียหายไปยัง 
ส านกังานฟอกเงินและติดตามทรัพยสิ์นคืน  

   เน่ืองจากการชดใชค้ืนและการริบทรัพยสิ์นมีสภาพบงัคบัและ
แยกเป็นเอกเทศจากการลงโทษผูก้ระท าความผิดในทางอาญา ดงันั้น ทรัพยสิ์นท่ีถูกริบไม่อาจน าไป
ชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหายตามค าสั่งศาลได ้หากยงัมีทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีสามารถน ามาชดใช้คืนให้แก่
ผูเ้สียหายได้อีก ตวัอย่างโดยทัว่ไปส าหรับสถานการณ์น้ีอาจเก่ียวขอ้งกับบริษทัท่ีมีการถือครอง
ทรัพยสิ์นจ านวนมาก ซ่ึงทรัพยสิ์นดงักล่าวไม่ไดถู้กริบ หรือเป็นกรณีท่ีบุคคลมีทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่า
สูงกว่าจ านวนเงินท่ีถูกริบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการชดใช้คืนได้อนุญาตให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งชดใช้คืนของศาลท่ีถึงท่ีสุดแลว้ โดยหน่วยงานของรัฐสามารถ
บงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นเกือบทั้งหมดของจ าเลยได ้ไม่ไดจ้ ากดัเพียงแต่ทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการกระท า
ความผิดหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการฉอ้โกงเท่านั้น 

  ค.  การช าระเงินคืนให้แก่ผู้เสียหาย (Payment) 
   ในการคืนทรัพย์สินให้แก่ผู ้เ สียหายตามค าสั่ งชดใช้คืน 

ของศาล ส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพยสิ์นคืนจะต้องแจ้งให้ส านักงานอัยการและผูดู้แล
ทรัพย์สินทราบ โดยผู ้ดูแลทรัพย์สิน จะโอนเงินท่ีได้รับทั้ งหมดจากการริบทรัพย์สินไปยัง 
เสมียนศาล เพื่อแจกจ่ายให้แก่ผูเ้สียหายตามค าสั่งชดใช้คืนของศาลเท่านั้น หากทรัพย์สินท่ีริบ 
ไม่เพียงพอท่ีจะปฏิบัติตามค าสั่งศาล การช าระเงินคืนให้แก่ผู ้เสียหายจะต้องเป็นไปตามท่ี 
ศาลก าหนด ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะไดรั้บการช าระเงินคืนหลงัจากท่ีหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่หน่วยงาน
ของรัฐได้รับการช าระเงินคืนครบถ้วนแล้วเท่านั้ น  ส าหรับบริษัทประกันภัยจะได้รับการ 
ช าระเงินคืนก็ตอ่เม่ือผูเ้สียหายโดยตรงไดรั้บช าระเงินคืนแลว้เท่านั้น 

 (3)  การสงวนทรัพย์สินไว้ส าหรับผู้ เสียหาย (Preservation of assets for 
victims) 

   เพื่อให้แน่ใจว่าทรัพยสิ์นท่ีถูกริบนั้นมีเหลือส าหรับคืนผูเ้สียหาย 
ส านักงานอยัการและหน่วยงานท่ียึดทรัพยสิ์นจะตอ้งน าขอ้มูลค าร้องขอคืนทรัพยสิ์นเขา้สู่ระบบ 



94 
 

Consolidated Asset Tracking System (CATS) ทันทีท่ีได้รับเร่ือง  นอกจากน้ีส านักงานอัยการ 
จะต้องระงับการชดใช้คืนทรัพย์สินท่ีริบไวใ้นระบบ CATS หากคาดหมายได้ว่าจะมีค าร้องขอ 
ให้ชดเชยแต่หากทรัพยสิ์นไดมี้การโอนไปยงัหน่วยงานราชการไม่ว่าจะเป็นการใชใ้นราชการหรือ
ไดรั้บการจดัสรรโดยชอบธรรมก่อนชดเชยใหแ้ก่ผูเ้สียหาย  การโอนทรัพยสิ์นดงักล่าวอาจถูกยกเลิก 
โดยการพิจารณาของผูอ้  านวยการส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพย์สินคืน (MLARS) หรือ
ผูอ้  านวยการส านกับริหารการคลงัเพื่อการยดึทรัพย ์(Treasury Executive Office for Asset Forfeiture 
: TEOAF) เพื่อรักษาทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ ให้พร้อมส าหรับค าร้องขอให้คืนทรัพยสิ์นหรือการชดเชยท่ี
อาจจะเกิดขึ้น 

2)  การก่อตั้งกองทรัสต์ในคดีฉ้อโกงท่ีมีผู้ เสียหายจ านวนมาก (Constructive 
Trusts in Multiple-Victim Fraud Cases) 

 ศาลไดใ้หก้ารยอมรับโดยทัว่ไปวา่ผูเ้สียหายจากการฉ้อโกงไม่มีสิทธิตาม
กฎหมายท่ีจะไดรั้บเงินท่ีตนสมคัรใจจ่ายให้แก่ขบวนการฉ้อโกงเอง แต่ปัจจุบนัศาลบางแห่งไดใ้ห้
การยอมรับการก่อตั้งกองทรัสตม์ากขึ้นเพื่อคุม้ครองสิทธิให้แก่ผูเ้สียหาย  ภายใตก้ารบรรเทาความ
เสียหายท่ีเป็นธรรมดงักล่าว ผูก้ระท าความผิดฐานฉ้อโกงจะเป็นผูถื้อครองสิทธิในเงินของผูเ้สียหาย
ในกองทรัสตเ์พื่อผลประโยชน์ของผูเ้สียหาย โดยทัว่ไปผูเ้สียหายจะตอ้งตรวจสอบเส้นทางการเงิน
ของตนในกองทุนท่ีถูกริบ ซ่ึงอาจใช้เป็นหลักฐานในการขอคืนทรัพย์สินและในการพิจารณา
พยานหลักฐาน ทฤษฎีการก่อตั้งกองทรัสต์ดังกล่าวสร้างความยากล าบากในคดีริบทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูเ้สียหายจ านวนมาก เพราะอาจเปล่ียนแปลงคดีริบทรัพยสิ์นเป็นกระบวนการช าระ
บญัชีท่ียุ่งยาก ท าให้ผูเ้สียหายต่อสู้คดีกนัเอง รวมไปถึงการต่อสู้กบัภาครัฐท่ีบริหารจดัการกองทุน
ทรัพย์สินท่ีถูกริบ เพื่อให้ผูเ้สียหายได้เงินท่ีถูกริบไว้ หน่วยงานของรัฐควรคัดค้านการจัดตั้ ง
กองทรัสต์ในลักษณะดังกล่าวเพื่อให้อัยการสูงสุดสามารถคืนเงินให้แก่ผูเ้สียหายได้โดยผ่าน
กระบวนการคืนทรัพยสิ์นหรือกระบวนการชดเชย  

 
 

2.กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย 
 
 2.1  Criminal Code Act 1995 
  เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัขึ้นโดยก าหนดการกระท าท่ีก่อให้เกิดความรับผิดทางอาญา

ภายใตก้ฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงการกระท าความผิดฐานฟอกเงินไดก้ าหนดความรับผิด

อยู่ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีเช่นเดียวกัน โดยประเทศออสเตรเลียไม่ได้มีการก าหนดความผิด 
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มูลฐานท่ีจะน าไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายฟอกเงิน แต่สามารถน าความผิดฐานฟอกเงินไปบงัคบัใช้

กบัการก่ออาชญากรรมท่ีหลากหลาย หากเขา้องค์ประกอบของการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน  

ซ่ึงก าหนดอยู่ใน Chapter 10 ว่าดว้ยโครงสร้างพื้นฐานของชาติ (National infrastructure) Part 10.2

ว่าด้วยการฟอกเงิน (Money laundering) Division 400 ว่าด้วยการฟอกเงิน (Money laundering)  

ซ่ึงใน Division น้ีไดใ้ห้ค  านิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน เช่น การให้ค  านิยามของสถาบนัการเงิน

ท่ีไดรั้บอนุญาต  การให้ค  านิยามของธุรกรรมทางธนาคาร การให้ค  านิยามของการกระท าความผิด

ในต่างประเทศ และท่ีส าคญัได้ให้ค  านิยามของเงินท่ีได้จากการก่ออาชญากรรมทัว่ไป หมายถึง  

เงินหรือทรัพยสิ์นใด ๆ ท่ีไดม้าทั้งหมดหรือบางส่วน ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม จากการกระท า

ดงัต่อไปน้ี (a) การกระท าท่ีเป็นความผิดต่อกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย กฎหมายของรัฐ หรือ

กฎหมายของดินแดน หรือ (b) การกระท าท่ีเป็นความผิดต่อกฎหมายต่างประเทศ 

  ซ่ึงบทก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน จะขึ้นอยู่กบัจ านวนเงิน
หรือมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผิดได้รับมา ยิ่งจ านวนเงินหรือมูลค่าของทรัพยมี์จ านวน
มากก็ยิ่งมีบทก าหนดโทษท่ีรุนแรง ซ่ึงกฎหมายไดแ้บ่งจ านวนเงินหรือมูลค่าของทรัพยสิ์นเพื่อใช ้
ในการพิจารณาบทก าหนดโทษ ดงัน้ี 
  1. 400.2B  ไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 10,000,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย  
  2. 400.3  ไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 1,000,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  3. 400.4  ไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  4. 400.5  ไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 50,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  5. 400.6  ไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  6. 400.7  ไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 1,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  7. 400.8  ไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นไม่วา่จะมีมูลค่าเท่าไหร่ก็ตาม 
  ทั้ งน้ี ในแต่ละมาตราจะมีอนุมาตรา (1) (2) หรือ (3) เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ 
เจตนาและองค์ประกอบของการกระท าความผิดของจ าเลย ยิ่งจ านวนเงินหรือมูลค่าของทรัพย ์
มีจ านวนมากก็ยิ่งมีข้อพิจารณาถึงเจตนาและองค์ประกอบของการกระท าความผิดของจ าเลย 
มากตามไปดว้ย 
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 2.2  Proceed of Crime Act 1987 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการติดตาม ยบัย ั้ง และ 
ริบทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดท่ีผิดต่อกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย รวมไปถึงใชใ้น
การริบทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดต่อกฎหมายต่างประเทศ เพื่อกีดกนัผูก้ระท าความผิด
จากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากอาชญากรรม และป้องกนัการน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดไ้ปใช้ในการ 
ก่ออาชญากรรมต่อไป และพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัก าหนดให้มีการน าเงินในกองทุนท่ีไดจ้ากการ
ริบทรัพย์สิน ส่งกลับคืนไปยังชุมชน ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีจะป้องกันและลดผลกระทบ  
ท่ีเป็นอนัตรายของอาชญากรรมในออสเตรเลีย โดยการใหเ้งินทุนแก่องคก์รพฒันาเอกชนและชุมชน 
สภาทอ้งถ่ิน ตลอดจนหน่วยงานต ารวจของประเทศและรัฐ และหน่วยข่าวกรองอาชญากรรมของ
ประเทศ 
  ซ่ึงหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการดูแลทรัพย์สินท่ีถูกริบคือ Australian Financial 
Security Authority (AFSA) โดยการดูแลทรัพยสิ์นนั้นตอ้งสอดคลอ้งกบัค าสั่งศาล รวมไปถึงมีการ
บริหารจดัการทรัพยสิ์นท่ีถูกริบดว้ยความเหมาะสม เช่น การขายทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ และมีการจดัเก็บ
เงินท่ีไดจ้ากการริบไปยงับญัชีทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ69  
  วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ 
  1. เพื่อกีดกันบุคคลจากรายได้และผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการกระท าความผิด
ตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย 
  2. เพื่อให้มีการริบทรัพย์สินท่ีใช้ในการกระท าความผิดหรือเก่ียวข้องกับการ  
กระท าความผิด 
  3. เพื่อให้หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายสามารถติดตามรายได้ ผลประโยชน์ และ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  4. เพื่อบงัคบัใชแ้ละด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าสั่งริบทรัพยสิ์น ค าสั่งปรับเงิน และ
ค าสั่งหา้มกระท าความผิดต่อกฎหมายของรัฐ 
  5. เพื่ออ านวยความสะดวกในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเป็นการกระท าความผิด
ร้ายแรงในต่างประเทศให้เป็นไปตามค าสั่งริบทรัพย์สิน ค าสั่งปรับเงิน และค าสั่งห้ามกระท า
ความผิดต่อกฎหมายในประเทศออสเตรเลีย ตามพระราชบญัญติัการช่วยเหลือระหว่างกนั (Mutual 
Assistance Act)  

 
69 Australian National Audit Office. Proceeds of Crime. Retrieved June 5, 2021 from : 
https://www.anao.gov.au/work/performance-audit/proceeds-of-crime 
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  6. ช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัการช่วยเหลือระหว่างกนั (Mutual 
Assistance Act) เพื่อติดตามรายได ้ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ และทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการกระท าความผิด
หรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดร้ายแรงในต่างประเทศ 
  ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีสามท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากค าสั่งริบทรัพยสิ์น (Effect of forfeiture order on third parties) ไวใ้นบทบญัญติัท่ี 21 ซ่ึงบุคคล 
ท่ีสามท่ีได้รับผลกระทบจากค าสั่งริบทรัพย์อาจยื่นค าร้องต่อศาล โดยแสดงให้ศาลเห็นว่า  
บุคคลท่ีสามนั้น ไม่ได้มีความเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุแห่งการยึดทรัพย์สิน 
ท่ีขอรับการคุม้ครอง  และได้รับผลประโยชน์มาโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน โดยไม่ทราบว่า
ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด หากสามารถแสดงให้ศาลเห็นได้
ตามท่ีกล่าวขา้งตน้ศาลจะมีค าสั่งใหช้ดเชยความเสียหายใหแ้ก่บุคคลท่ีสาม70  
 
 2.3  Financial Transaction Reports Act 1988 (FTR Act) 
  แต่เดิมกฎหมายฉบบัน้ีช่ือ Cash Transaction Reports Act 1988 ต่อมาในปี 1992  
จึงได้เปล่ียนมาเป็น Financial Transaction Reports Act 1988 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีน ามาใช้เพื่อช่วย
อ านวยความสะดวกและบงัคบัใชก้ฎหมายภาษีอากร ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ของประเทศ รัฐ และ
ดินแดนอ่ืน ๆ ต่อมาเม่ือเร่ิมใช ้Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006 
(AML/CTF Act) ในปี 2006 เน้ือหาบางส่วนของ FTR Act ก็ไดถู้กยกเลิกและบางส่วนก็ไม่สามารถ
ใช้บังคับได้ ส่วนใหญ่ได้ถูกแทนท่ีด้วย AML/CTF Act แค่อย่างไรก็ตามผูป้ระกอบธุรกิจหรือ 
ผูป้ระกอบอาชีพบางประเภทยงัคงตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดใน FTR Act อยู่ เช่น ตวัแทนจ าหน่าย
ยานยนต์ ผู ้รับประกันภัยหรือนายหน้าประกันภัย และทนายความ ซ่ึงเป็นกลุ่มธุรกิจท่ีเป็น  
“ผูค้า้เงินสด” (Cash dealers) ซ่ึงสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 
  1. ตัวแทนจ าหน่ายยานยนต์ ผูรั้บประกันภัยหรือนายหน้าประกันภัย กฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งรายงานธุรกรรมท่ีเป็นเงินสดตั้งแต่ 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียขึ้นไป (หรือสกุลเงิน
ต่างประเทศท่ีมีมูลค่าเทียบเท่า) รวมไปถึงรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยอ่ืน ๆ โดยรายงาน
ไปยงั AUSTRAC ซ่ึงก าหนดเวลาในการรายงานนั้น กฎหมายก าหนดให้หากธุรกรรมเก่ียวขอ้งกบั
สกุลเงินต่างประเทศ ต้องรายงานภายในส้ินวนัหลังจากท าธุรกรรม หากธุรกรรมทั้งหมดเป็น 
สกุลเงินออสเตรเลียตอ้งรายงานภายใน 15 วนัหลงัจากวนัท่ีท าธุรกรรม  
  2. ทนายความ กฎหมายก าหนดให้ตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีเป็นเงินสดตั้งแต่ 10,000 
ดอลลาร์ออสเตรเลียขึ้นไป (หรือสกุลเงินต่างประเทศท่ีมีมูลค่าเทียบเท่า) โดยไม่ได้ก าหนดให้

 
70 ธาริน ปัญญาโพธิคุณ. อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 183. 
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ทนายความต้องรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยอ่ืน ๆ ซ่ึงก าหนดเวลาในการรายงานนั้น 
กฎหมายก าหนดให้หากธุรกรรมเก่ียวข้องกับสกุลเงินต่างประเทศ ต้องรายงานภายในส้ินวนั
หลังจากท าธุรกรรม หากธุรกรรมทั้งหมดเป็นสกุลเงินออสเตรเลียต้องรายงานภายใน 15 วนั
หลงัจากวนัท่ีท าธุรกรรม 
 
 2.4  Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006 (AML/ 
CTF Act) 
  กฎหมายฉบับน้ีได้มีบทบัญญัติท่ีก าหนดถึงบุคคลผูท่ี้มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม
ทางการเงิน การพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้า การก าหนดเง่ือนไขหลักเกณฑ์ของธุรกรรม  
ทางการเงินท่ีตอ้งรายงานต่อ AUSTRAC  ต่อเจา้หน้าท่ีศุลกากรหรือต ารวจ โดยกฎหมายฉบบัน้ีมี
วตัถุประสงคค์ือ  
  1. เพื่อให้มีมาตรการในการตรวจจบั ยบัย ั้งและขดัขวางการฟอกเงิน การจดัหา
เงินทุนเพื่อการก่อการร้ายและอาชญากรรมทางการเงินท่ีร้ายแรงอ่ืน ๆ  
  2. เพื่อให้หน่วยงานรัฐบาลออสเตรเลียท่ีเก่ียวขอ้งและหน่วยงานระหว่างประเทศ
ไดรั้บขอ้มูลท่ีจ าเป็นส าหรับการตรวจสอบและด าเนินคดีกบัความผิดฐานฟอกเงิน ความผิดท่ีเกิด
จากการจดัหาเงินทุนเพื่อการก่อการร้าย และอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืนๆ และ 
  3. เพื่อสนับสนุนและร่วมมือกับองค์กรนิติบุคคลท่ีมีหน้าท่ีรายงาน หน่วยงาน
รัฐบาลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เพื่อตรวจจับ ยบัย ั้ง และขัดขวาง 
การฟอกเงิน การจดัหาเงินทุนส าหรับการก่อการร้าย และอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืนๆ และ 
  4. เพื่อส่งเสริมความเช่ือมั่นของสาธารณชนในระบบการเงินของออสเตรเลีย 
ผา่นการตรากฎหมายและการด าเนินการใหเ้ป็นผล โดยใชอ้ านาจในการตรวจจบั ยบัย ั้ง และขดัขวาง
การฟอกเงิน การจดัหาเงินทุนส าหรับการก่อการร้าย และอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืนๆ 
  หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีควบคุมให้ผู ้ท่ี เก่ียวข้องถือปฏิบัติตามกฎหมายน้ีได้แก่  
Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) โดย เ ม่ือบุคคลใดต้องการ
ประกอบธุรกิจหรือใหบ้ริการใด ๆ ก็ตามท่ีก าหนดใน AML/CTF Act บุคคลเหล่านั้นตอ้งลงทะเบียน
กบั AUSTRAC และปฏิบติัตามภาระผูกพนัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย AML/CTF ซ่ึงบุคคลเหล่านั้น
จะถือเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมต่อ AUSTRAC โดยตอ้งรายงานธุรกรรมทางการเงินต่าง ๆ และ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย71  เช่น  

 
71  Australian Transaction Reports and Analysis Centre. Regulation. Retrieved June 5, 2021 from : 
https://www.austrac.gov.au/about-us/regulation   
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  รายงานธุรกรรมเม่ือถึงเกณฑท่ี์ก าหนด (suspicious matter reports : SMRs) 
  รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย (threshold transaction reports :TTRs) 
  รายงานธุรกรรมการโอนเงินระหว่างประเทศ ( international funds transfer 
instructions (IFTI) reports) 
  ทั้งน้ีหน่วยงาน  AUSTRAC ยงัมีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลในกรณีดงัต่อไปน้ี  
  1. การระบุความเส่ียงใหม่และท่ีเกิดขึ้นใหม่ 
  2. การระบุและรวบรวมขอ้มูลเพื่อสร้างขอ้มูลเชิงลึกดา้นกฎระเบียบ 
  3. ใช้ขอ้มูลเชิงลึกด้านกฎระเบียบและข้อมูลข่าวกรองทางการเงินเพื่อประเมิน
ความเปราะบางของอุตสาหกรรมและภยัคุกคามต่อภาคการเงินของออสเตรเลีย 
  4. ร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อปรับปรุงการจัดการความเส่ียง ช่วยให้
ภาคอุตสาหกรรมสามารถปฏิบติัตามขอ้ก าหนดได้ รวมถึงให้ความรู้เก่ียวกบัความเส่ียงและการ
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 
  5. สนบัสนุนการด าเนินงานดา้นความมัน่คงของชาติและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  6. ด าเนินการแทรกแซงนิติบุคคลท่ีไม่รายงานธุรกรรมตามขอ้ก าหนด 
  7. ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายกับนิติบุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย AML/CTF Act  
อยา่งร้ายแรงและหรือฝ่าฝืนต่อระบบการรายงานท่ีก าหนดไว ้ 
  จากกฎหมายของประเทศออสเตรเลียท่ีเก่ียวกับการฟอกเงินท่ีกล่าวขา้งตน้ไม่มี
กฎหมายฉบบัใดท่ีกล่าวถึงการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน
โดยตรง และกฎหมาย Proceed of Crime Act 1987 กล่าวถึงแต่เฉพาะการคุม้ครองสิทธิของบุคคล 
ท่ีสามท่ีไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งริบทรัพยสิ์น โดยค าสั่งริบทรัพยสิ์นนั้นไดริ้บทรัพยสิ์นท่ีบุคคล 
ท่ีสามไดม้าโดยสุจริตโดยไม่ทราบวา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดแต่อยา่งใด  
  ซ่ึงเป็นคนละกรณีกบัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในความผิดฐานฉอ้โกงประชาชน 
ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาแนวทางในการชดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายจากอาชญากรรม ของหน่วยงาน 
Victims of Crime Compensation & Counselling Services P/L (VOCCS) ซ่ึงเป็นหน่วยงานเอกชนท่ี
ให้ความช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมในประเทศออสเตรเลียมานานกว่า 15 ปี จะพบว่า ผูท่ี้จะไดรั้บ
การชดเชยจากอาชญากรรมตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความเสียหาย  
ทางทรัพยสิ์นจากอาชญากรรมท่ีร้ายแรง เช่น ความรุนแรงในครอบครัว การทารุณกรรม ในครอบครัว  
การล่วงละเมิดทางเพศ การข่มขืน การทารุณกรรมเด็ก การชิงทรัพย ์การล่วงละเมิดทาง เพศเด็ก  
การขู่วา่จะฆ่า การฆ่าคนตาย  และการฆาตกรรม เป็นตน้ 
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  โดยการชดเชยเหยื่ออาชญากรรมอาจรวมถึงค่าใช้จ่ายท่ีสมเหตุสมผลอ่ืน ๆ เช่น  
ค่าชดเชยการสูญเสียค่าจ้างหรือรายได้ใด ๆ ค่ารักษาพยาบาล ค่ารักษาพยาบาลและรถพยาบาล   
ค่าปรึกษาจิตแพทย ์ค่าเสียหายกรณีเส้ือผา้ไดรั้บความเสียหาย ค่าใชจ่้ายดา้นความปลอดภยั รวมทั้ง
ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี หน่วยงานดงักล่าวยงัไดใ้หค้วามช่วยเหลือทางการเงินพิเศษส าหรับ 
ความเจ็บปวดและความทุกข์ทรมาน โดยพิจารณาจากลกัษณะของอาชญากรรมและการบาดเจ็บ  
ท่ีคงอยู่ การจ่ายเงินดังกล่าวเป็นการแสดงความเห็นอกเห็นใจและความกังวลของชุมชนท่ีมีต่อ 
เหยือ่อาชญากรรมอยา่งเป็นรูปธรรม 
  และท่ีส าคญัแนวทางในการชดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายจากอาชญากรรม 
ของ VOCCS ไดก้ าหนดไวช้ดัเจนวา่ ค่าชดเชยอาชญากรรมไม่ครอบคลุมถึงการโจรกรรมทรัพยสิ์น 
อาชญากรรมต่อทรัพยสิ์นและการฉอ้โกง 
  ซ่ึงหากกล่าวถึงการฉ้อโกงประชาชนท่ีมีลักษณะแชร์ลูกโซ่ของประเทศ
ออสเตรเลียนั้น จะเรียกว่า Ponzi scheme หรือ Pyramid scheme ซ่ึงเป็นการลงทุนในลักษณะท่ี 
ผูฉ้อ้โกงจะโนม้นา้วใหผู้ล้งทุนน าเงินมาลงทุนโดยสัญญาวา่จะใหผ้ลตอบแทนสูงโดยผูฉ้อ้โกงจะใช้
เงินของผูท่ี้ลงทุนรายใหม่ ไปจ่ายเป็นค่าตอบแทนตามสัญญาให้แก่ผูล้งทุนรายเก่า เพื่อไม่ใหผู้ล้งทุน
รายเก่าสงสัยหรือเห็นถึงความผิดปกติ ท าให้นักลงทุนมักจะชักชวนเพื่อนหรือบุคคลใกล้ชิด 
มาร่วมลงทุนดว้ย ท าใหมี้ผูเ้สียหายจาก Ponzi scheme เป็นจ านวนมาก 72 
  ในปัจจุบันประเทศออสเตรเลียได้จัดท าโครงการ Moneysmart  โดยหน่วยงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และการลงทุนของออสเตรเลีย  Australian Securities and 
Investments Commission (ASIC) ขึ้นมาเพื่อให้ความรู้ทางการเงินและเสริมสร้างชีวิตท่ีดีขึ้นให้แก่
ชาวออสเตรเลียรวมไปถึงการส่งเสริมการออมและรู้เท่าทนัภยัทางการเงินต่าง ๆ  
  ทั้งน้ีโครงการ Moneysmart ไดใ้ห้ความรู้แก่ประชาชนว่าหากประชาชนทราบว่า
ตนไดล้งทุนใน Ponzi scheme ไปแลว้ควรด าเนินการดงัน้ี  
  1. หยดุการลงทุน ไม่ลงทุนเงินเพิ่มเติม 
  2. ตรวจสอบความน่าเช่ือถือของบริษทั ว่าบริษัทดังกล่าวอยู่ในรายช่ือบริษทั  
ท่ีไม่ควรลงทุนหรือไม่ 
  3. ตรวจสอบหมายเลขใบอนุญาตของบริษัท ใน ASIC Connect's Professional 
Registers 

 
72 Australian Securities and Investments Commission. Ponzi schemes. Retrieved June 5, 2021 from : 
https://moneysmart.gov.au/investment-warnings/ponzi-schemes  
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  4. รายงานกลโกงต่อคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละการลงทุนของออสเตรเลีย 
(ASIC) 
  5. เตือนครอบครัวและบุคคลใกลชิ้ดไม่ใหต้กเป็นเหยือ่ 
  จากท่ีกล่าวขา้งตน้จะเห็นได้ว่าไม่มีกฎหมายฉบบัใดของประเทศออสเตรเลียท่ี
เก่ียวกบัการฟอกเงินขา้งตน้ท่ีกล่าวถึงการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐาน
ฟอกเงิน และกฎหมาย Proceed of Crime Act 1987 กล่าวถึงแต่เฉพาะการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ี
สามท่ีได้รับผลกระทบจากค าสั่ ง ริบทรัพย์สินจากการกระท าความผิดอาญาโดยทั่วไป  
โดยค าสั่งริบทรัพยสิ์นนั้นไดริ้บทรัพยสิ์นท่ีบุคคลท่ีสามไดม้าโดยสุจริตโดยไม่ทราบว่าทรัพยสิ์น
ดังกล่าวเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดแต่อย่างใด ซ่ึงเป็นคนละกรณีกับการคุ ้มครองสิทธิ
ผูเ้สียหายในความผิดฐานฟอกเงิน และท่ีส าคญัจากท่ีกล่าวขา้งตน้ผูเ้สียหายในความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชนท่ีมีลกัษณะแชร์ลูกโซ่กฎหมายก็ไม่ไดใ้หค้วามคุม้ครองโดยเฉพาะเช่นเดียวกนั ดงันั้น ผูท่ี้
ไดรั้บความเสียหายจากความผิดในลกัษณะดงักล่าวตอ้งด าเนินกระบวนการทางศาลทางแพ่งและ
ทางอาญาดว้ยตนเอง  
 



บทที ่4 

การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย ปัญหาและอุปสรรค  
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
 

 ผูก้ระท ำควำมผิดฐำนกู้ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนหรือผูก่้อตั้งแชร์ลูกโซ่ใน
ปัจจุบนั มกัจะมีกำรน ำเงินท่ีไดจ้ำกกำรกระท ำควำมผิดไปฟอกให้เงินดงักล่ำวกลำยเป็นเงินสะอำด 
หรือมีกำรเปล่ียนแปลงเงินดงักล่ำวเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน เพื่อให้รอดพน้จำกกำรติดตำมยึดหรืออำยดั
ทรัพย์สิน ซ่ึงกำรฟอกเงิน (Money Laundering) หมำยถึง กำรน ำเ งินหรือทรัพย์สินท่ีได้มำ 
โดยผิดกฎหมำยหรือ “เงินสกปรก” (Dirty money) มำท ำให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นถูกกฎหมำยหรือ 
“เงินสะอำด” (Clean money)  โดยให้เงินนั้นผ่ำนกระบวนกำรทำงพำณิชยกรรมหรือธุรกรรมต่ำง ๆ 
ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยมีพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อใช้
ด ำเนินกำรกบัผูก้ระท ำควำมผิดในลกัษณะดงักล่ำว โดยก ำหนดใหผู้ก้ระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินนั้น
เป็นผูก้ระท ำควำมผิดทำงอำญำเพื่อด ำเนินกำรต่อตวับุคคล และไดก้ ำหนดให้น ำมำตรกำรทำงแพ่ง
มำด ำเนินกำรกบัทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ำกกำรกระท ำควำมผิด ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นตอนเร่ิมแรกมีหลกักำรว่ำ
ทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออำยดัได้นั้นให้ตกเป็นของแผ่นดิน เพื่อเป็นกำรคุม้ครองประโยชน์ของสังคม
ส่วนรวมหรือประโยชน์สำธำรณะและเป็นกำรตดัวงจรอำชญำกรรม  
 ก่อนท่ีจะน ำกฎหมำยฟอกเงินมำใชบ้งัคบัตอ้งพิจำรณำก่อนว่ำ กำรกระท ำควำมผิดนั้น ๆ 
เป็นควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยฟอกเงินหรือไม่ ซ่ึงควำมผิดมูลฐำน หมำยถึง ควำมผิดหลกัท่ีจะ
น ำเอำกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินไปใช้บงัคบั โดยควำมผิดหลกัเหล่ำนั้นเป็น
ควำมผิดทำงอำญำท่ีถูกก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มำตรำ 3 และควำมผิดทำงอำญำท่ีกฎหมำยฉบบัอ่ืนให้ถือว่ำควำมผิดดงักล่ำวเป็นควำมผิดมูลฐำน
ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน โดยปัจจุบนัมีควำมผิดมูลฐำนจ ำนวน
ทั้งส้ิน 29 มูลฐำน และควำมผิดเก่ียวกับกำรฉ้อโกงประชำชนตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือ
ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกู้ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน เป็นควำมผิดมูลฐำนตำม
พระรำชบญัญติัฉบบัดงักล่ำวดว้ย 
 ทั้งน้ี พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 49 วรรคทำ้ย  
ก ำหนดไวว้่ำ หำกปรำกฏขอ้เท็จจริงว่ำมีผูเ้สียหำยในควำมผิดมูลฐำน ให้เลขำธิกำรขอให้พนักงำน
อยักำรยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้น ำทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดไปคืนหรือชดใชค้ืน
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ให้แก่ผูเ้สียหำยแทนกำรสั่งให้ทรัพยสิ์นดงักล่ำวตกเป็นของแผ่นดินดว้ยในครำวเดียวกัน ซ่ึงเป็น
บทบญัญติัท่ีก ำหนดให้มีกำรคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหำยในคดีฟอกเงิน ทั้งน้ีกำรคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหำย
ตำมบทบญัญติัดงักล่ำวนั้นพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีของส ำนักงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
จะด ำเนินกำรภำยใต้ระเบียบคณะกรรมกำรธุรกรรมว่ำด้วยกำรคุ ้มครองสิทธิของผู ้เสียหำย  
ในควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2559  
ซ่ึงระเบียบฯ ดังกล่ำวได้ให้ควำมหมำยของควำมเป็นผูเ้สียหำย รวมไปถึงก ำหนดหลักเกณฑ์ 
ขั้นตอนและวิธีกำรในกำรด ำเนินกำรคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหำย เพื่อให้กำรคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหำย
เป็นไปดว้ยควำมเรียบร้อย มีประสิทธิภำพ และสัมฤทธ์ิผล โดยผูเ้ขียนจะกล่ำวถึงรำยละเอียดต่อไป 
 
 

1.พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  
 ปัจจุบันรูปแบบกำรก่ออำชญำกรรมมีกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็ว อีกทั้ งสร้ำง 
ควำมเสียหำยแก่สังคม เศรษฐกิจเป็นอย่ำงมำก โดยผู ้ก่ออำชญำกรรมมักจะไม่เกรงกลัวต่อ
บทลงโทษทำงอำญำ ไม่ว่ำจะเป็น โทษประหำรชีวิต โทษจ ำคุก โทษกกัขงั โทษปรับ หรือโทษริบ
ทรัพย ์เน่ืองจำกผูเ้สียหำยมองว่ำกำรก่ออำชญำกรรมอำจจะให้ผลตอบแทนท่ีคุม้ค่ำกว่ำ ในรูปแบบ
ของทรัพย์สินท่ีจะได้รับหลังจำกกระท ำควำมผิด โดยทรัพย์สินท่ีได้มำนั้นจะน ำไปซ้ือควำม
สะดวกสบำยให้แก่ตนเองและบริวำร รวมไปถึงน ำเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใช้ประโยชน์ในกำร
กระท ำควำมผิดต่อไปไดอี้ก ซ่ึงส่งผลให้กำรปรำบปรำมผูก่้ออำชญำกรรมไม่เป็นผล เม่ือกฎหมำย 
ท่ีมีอยู่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรครอบคลุมไปถึงทรัพยสิ์นท่ีได้มำจำกกำรก่ออำชญำกรรมดังกล่ำว  
จึงต้องมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
ขึ้นเพื่อตดัวงจรอำชญำกรรมดงักล่ำว  

  
 1.1  หลกัการส าคัญ 
  พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลใช้บังคับ 
เม่ือวนัท่ี 20 สิงหำคม 2542 โดยในกำรร่ำงกฎหมำยฉบบัน้ีเกิดจำกส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนั
และปรำบปรำมยำเสพติด (ป.ป.ส.) ไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรโดยมีผูแ้ทนจำกหน่วยงำนต่ำงๆ 
ร่วมกนัพิจำรณำยกร่ำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรฟอกเงิน เน่ืองจำกประเทศไทยในขณะนั้นมีปัญหำ
เก่ียวกบักำรฟอกเงินท่ีไดม้ำจำกกำรคำ้ยำเสพติด และยงัไม่มีกฎหมำยท่ีใชใ้นกำรยึดทรัพยผ์ูก้ระท ำ
ควำมผิดฐำนฟอกเงินออกมำใช้บงัคบั โดยพระรำชบญัญติัมำตรกำรในกำรปรำบปรำมผูก้ระท ำ
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ควำมผิดเก่ียวกบัยำเสพติด พ.ศ. 2534 ในขณะนั้นสำมำรถยดึหรืออำยดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหำเฉพำะ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบักำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกบัยำเสพติดเท่ำนั้น ไม่ครอบคลุมถึงทรัพยสิ์นท่ี
อำชญำกรไดจ้ำกกำรน ำไปฟอกให้เป็นทรัพยสิ์นท่ีถูกกฎหมำย เช่น ผูค้ำ้ยำเสพติดไดเ้งินจำกกำรคำ้
ยำเสพติดไปซ้ือรถยนต์ รถยนต์คนัดงักล่ำวสำมำรถยึดหรืออำยดัไดต้ำมพระรำชบญัญติัมำตรกำร 
ในกำรปรำบปรำมผูก้ระท ำควำมผิดเก่ียวกับยำเสพติด พ.ศ. 2534  แต่หำกผูค้ ้ำยำเสพติดเปิด
ร้ำนอำหำรบังหน้ำแล้วน ำเงินท่ีได้จำกกำรค้ำยำเสพติดเข้ำเป็นส่วนหน่ึงของบัญชีรำยรับของ
ร้ำนอำหำร เงินเหล่ำนั้นก็จะเปรียบเสมือนเงินท่ีไดม้ำถูกตอ้งตำมกฎหมำย หำกผูค้ำ้ยำเสพติดน ำเงิน
นั้นไปซ้ือรถยนต์ พระรำชบญัญติัฉบบัดงักล่ำวไม่สำมำรถใช้ยึดหรืออำยดัรถยนต์คนัดงักล่ำวได้  
จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งตรำกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรฟอกเงินขึ้น ซ่ึงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรฟอกเงินนั้น
เป็นหลกัเกณฑห์น่ึง ท่ีประเทศท่ีตอ้งกำรจะเขำ้เป็นภำคีสมำชิกของอนุสัญญำกรุงเวียนนำ ค.ศ. 1988 
ตอ้งมีมำตรกำรทำงกฎหมำยมำรองรับเพื่อให้กำรแกไ้ขปัญหำอำชญำกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับยำเสพติด
เป็นไปในทิศทำงเดียวกนั โดยอนุสัญญำฉบบัน้ีเกิดขึ้นจำกกำรตอ้งกำรแกไ้ขปัญหำอำชญำกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยำเสพติดจึงท ำให้องคก์ำรสหประชำชำติก ำหนดให้มีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย
กำรต่อต้ำนกำรลักลอบค้ำยำเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสำท ค.ศ. 1988 (Vienna 
Convention) หรือท่ีรู้จกักันโดยทัว่ไปว่ำ “อนุสัญญำกรุงเวียนนำ ค.ศ. 1988” นอกจำกอนุสัญญำ
ดังกล่ ำวยัง มีข้อตกลงระหว่ำงประเทศและอนุสัญญำ อ่ืน ๆ  เ ช่น ข้อ เสนอ 40 ประกำร  
(40 Recommendations) ของ Financial Action Task Force โดยประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลกต้องกำร 
ท่ีจะสร้ำงควำมร่วมมือในกำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำอำชญำกรรมขำ้มชำติ เพรำะปัญหำดงักล่ำว
ไม่สำมำรถท่ีจะแกไ้ขปัญหำไดด้ว้ยประเทศใด ประเทศหน่ึง โดยเฉพำะปัญหำยำเสพติด เน่ืองจำก
อำชญำกรมีกำรโอนและเคล่ือนยำ้ยเงินท่ีไดจ้ำกอำชญำกรรมไปมำระหว่ำงประเทศ เพื่อฟอกเงิน 
ท่ีไดม้ำจำกกำรกระท ำควำมผิด ดงันั้นกฎหมำยฟอกเงินของแต่ละประเทศจึงตอ้งให้ควำมส ำคัญ 
กบักำรประสำนควำมร่วมระหว่ำงประเทศดว้ย ซ่ึงต่อมำประเทศไทยไดมี้พระรำชบญัญติัป้องกนั
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมำยท่ีส ำคญัเพื่อให้มีกำรด ำเนินกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้บญัญติัของอนุสัญญำดงักล่ำว73    
  กำรฟอกเงิน (Money Laundering) หมำยถึง กำรน ำเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มำผิด
กฎหมำยมำท ำให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินถูกกฎหมำย  เป็นค ำท่ี รู้จักมำนำนในเหล่ำองค์กร
อำชญำกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกำ โดยมีหลกักำรคือกำรน ำเงินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำผิด

 
73 อธัพล สำยทวี. ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหำยในควำมผิดมูลฐำนตำมพระรำชบญัญติัป้องกนั
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542. นิติศำสตรมหำบณัฑิต. คณะนิติศำสตร์. มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง. 2553. 
หนำ้ 2. 
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กฎหมำยหรือ “เงินสกปรก” (Dirty money) เปล่ียนแปลงใหเ้ป็นเงินท่ีถูกกฎหมำยหรือ “เงินสะอำด” 
(Clean money) โดยให้เงินนั้นผ่ำนกระบวนกำรทำงพำณิชยกรรมหรือธุรกรรมต่ำง ๆ เพื่อให้
กลำยเป็นรำยไดท่ี้ถูกกฎหมำย74 
   พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก ำหนดให้
ผูก้ระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินนั้นเป็นผูก้ระท ำควำมผิดทำงอำญำเพื่อด ำเนินกำรต่อตวับุคคล และได้
ก ำหนดให้น ำมำตรกำรทำงแพ่งมำด ำ เนินกำรกับทรัพย์สินท่ีได้จำกกำรกระท ำควำมผิด  
ซ่ึงตอนเร่ิมแรกมีหลกักำรว่ำทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออำยดัได้นั้นให้ตกเป็นของแผ่นดิน เน่ืองจำกกำร
ด ำเนินกำรกับผูก้ระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินโดยรัฐนั้น เป็นกำรคุ ้มครองประโยชน์ของสังคม
ส่วนรวมหรือประโยชน์สำธำรณะ เพื่อเป็นกำรตัดวงจรอำชญำกรรม โดยกำรด ำเนินกำรกับ
ทรัพยสิ์นนั้นกฎหมำยก ำหนดให้น ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
ตำมมำตรำ ๕๙ ท่ีบัญญัติว่ำ “กำรด ำเนินกำรทำงศำลตำมหมวดน้ี ให้ยื่นต่อศำลแพ่งและให้น ำ
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใช้บงัคบัโดยอนุโลม” จะเห็นได้ว่ำกำรยึดหรืออำยดั
ทรัพยสิ์นตำมกฎหมำยฉบับน้ี เป็นกำรยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นของผูก้ระท ำควำมผิดในทำงแพ่ง 
ซ่ึงแตกต่ำงจำกโทษริบทรัพยใ์นทำงอำญำ ดงันั้นในกำรพิจำรณำคดีของศำลในคดีแพ่งและคดีอำญำ
จะแยกออกจำกกนั อีกทั้งแนวคิดในกำรตดัสินคดีแตกต่ำงกนั โดยในคดีอำญำนั้นตอ้งพิสูจน์ให้ศำล
เห็นจนกว่ำจะส้ินขอ้สงสัย ส่วนในคดีฟอกเงินเพียงแค่พิสูจน์ให้มีหลกัฐำนเป็นท่ีเช่ือได้ว่ำบุคคล
เหล่ำนั้นกระท ำควำมผิดหรือเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กับกำรกระท ำควำมผิดศำลก็สำมำรถลงโทษได้  
โดยเจำ้ของทรัพยสิ์นมีภำระในกำรพิสูจน์ว่ำทรัพยสิ์นเหล่ำนั้นไม่ได้เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวข้องกับ
กำรกระท ำควำมผิด 
 

 1.2  ความผิดมูลฐาน 
  ควำมผิดมูลฐำน หมำยถึง ควำมผิดหลกัท่ีจะน ำเอำกฎหมำยป้องกนัและปรำบปรำม

กำรฟอกเงินไปใช้บงัคบั75 โดยควำมผิดหลกัเหล่ำนั้นเป็นควำมผิดทำงอำญำท่ีถูกก ำหนดไวใ้น
พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 มำตรำ 3 และควำมผิดทำงอำญำ 
ท่ีกฎหมำยฉบบัอ่ืนให้ถือว่ำควำมผิดดงักล่ำวเป็นควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  

 
 

 
74 ธำริน ปัญญำโพธิคุณ. อำ้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 9. หนำ้ 5. 
75 สรญำ แสนโสดำ. อำ้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 11. หนำ้ 16. 
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  โดยปัจจุบนัมีควำมผิดมูลฐำนจ ำนวนทั้งส้ิน 29 มูลฐำน76 ซ่ึงควำมผิดเก่ียวกบักำร
ฉ้อโกงประชำชนตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือควำมผิดตำมกฎหมำยว่ ำด้วยกำรกู้ยืมเงิน 
ท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ถูกก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มำตรำ 3 (3)  

 
76 เป็นควำมผิดท่ีบญัญติัไวใ้น พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 3 จ ำนวน  
21 ควำมผิดมูลฐำน และบญัญติัไวใ้นกฎหมำยฉบบัอื่น ๆ อีกจ ำนวน 8 ควำมผิดมูลฐำน ดงัน้ี 
 1. ควำมผิดเก่ียวกับกำรกระท ำเพ่ือจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มัครอ่ืน  
ให้งดเวน้กำรลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือกำรชกัชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร พ.ศ. 2561 มำตรำ 73 
 2. ควำมผิดเก่ียวกับกำรกระท ำเพื่อจูงใจให้ผูอ้ื่นสมัครเข้ำรับเลือกเป็นสมำชิกวุฒิสภำ หรือถอน  
กำรสมคัร หรือกระท ำกำรใด ๆ อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ให้ผูน้ั้นหมดสิทธิท่ีจะเลือกหรือไดรั้บเลือก หรือเพ่ือจูงใจ 
ให้ผูส้มคัรหรือผูมี้สิทธิเลือกลงคะแนนหรือไม่ลงคะแนนให้แก่ผูใ้ด ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำดว้ยกำรไดม้ำซ่ึงสมำชิกวุฒิสภำ พ.ศ. 2561 มำตรำ 77 
 3. ควำมผิดฐำนมีส่วนร่วมในองคก์รอำชญำกรรมขำ้มชำติ ตำมพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำม
กำรมีส่วนร่วมในองคก์รอำชญำกรรมขำ้มชำติ พ.ศ. 2556 มำตรำ 22 
 4. ควำมผิดฐำนสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย ตำมพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำม 
กำรสนบัสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยลำ้งสูง พ.ศ. 2559 มำตรำ 25 
 5. ควำมผิดฐำนสนบัสนุนทำงกำรเงินแก่กำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพท ำลำยลำ้งสูง ตำมพระรำชบญัญติั
ป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพ 
ท ำลำยลำ้งสูง พ.ศ. 2559 มำตรำ 25 
 6. ควำมผิดเก่ียวกบัภำษีอำกร ตำมประมวลรัษฎำกรมำตรำ 37 ตรี  (ค  ำวินิจฉยัศำลรัฐธรรมนูญ ท่ี 8/2564 
ลงวนัท่ี 2 มิถุนำยน 2564 วินิจฉัยไวว่้ำ บทบญัญติัมำตรำ 37 ตรี เป็นบทบญัญติัท่ีเพ่ิมภำระและจ ำกัดสิทธิและ
เสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ไม่เป็นไปตำมหลกัควำมไดสั้ดส่วน และขดัต่อหลกันิติธรรม จึงขดัหรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญ มำตรำ 26 และมำตรำ 37 วรรคหน่ึงและวรรคสอง หำกรัฐมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งก ำหนดควำมผิด
เก่ียวกับภำษีอำกรท่ีมีลกัษณะร้ำยแรง เป็นควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม  
กำรฟอกเงิน ควรบญัญติัให้เป็น “ควำมผิดมูลฐำน” ไวใ้นพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 มำตรำ 3 ซ่ึงเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีมีควำมพิเศษโดยเฉพำะ) 
 7. ควำมผิดเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดฐำนบงัคบัใช้แรงงำนหรือบริกำร เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท ำไดรั้บ
อนัตรำยสำหสัหรือถึงแก่ควำมตำย ตำมพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มำตรำ 14  
 8. ควำมผิดเก่ียวกับกำรกระท ำเพ่ือจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มัครอ่ืน  
ให้งดเวน้กำรลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือกำรชกัชวนให้ไปลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเป็นสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน ตำมพระรำชบญัญติักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 มำตรำ 65 
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  หำกพิจำรณำควำมผิดมูลฐำนท่ีก ำหนดไวใ้นปัจจุบนัจะเห็นไดว้่ำควำมผิดมูลฐำน
แต่ละกรณีนั้น เป็นควำมผิดท่ีมีโทษทำงอำญำก ำหนดไวต้ำมกฎหมำยแลว้ทั้งส้ิน ซ่ึงอ ำนำจในกำร
ด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนควำมผิดดงักล่ำวยงัคงเป็นอ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ หรือหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้ง เพียงแต่หำกผูก้ระท ำควำมผิดมูลฐำนเหล่ำนั้นไดม้ำซ่ึงทรัพยสิ์นจำกกำรกระท ำควำมผิด
และมีกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีของส ำนักงำน ปปง. จะด ำเนินกำร
สืบสวนสอบสวนเพื่อติดตำมยึดและอำยดัทรัพยสิ์น รวมถึงด ำเนินคิดอำญำฟอกเงินแก่ผูก้ระท ำ
ควำมผิดมูลฐำนต่อไป77 
 

 1.3  ความผิดอาญาฐานฟอกเงิน 
  พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542  นั้นแม้จะเป็น

กฎหมำยท่ีต้องกำรตัดวงจรอำชญำกรรมโดยกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำ
ควำมผิดในทำงแพ่ง โดยเป็นมำตรกำรท่ีด ำเนินกำรกบั “ทรัพยสิ์น” เป็นหลกั เพื่อไม่ให้อำชญำกร  
น ำเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใช้ประโยชน์ได้อีก แต่ถึงอย่ำงไรก็ตำมเพื่อเป็นกำรป้องปรำบไม่ให้
ผูก้ระท ำควำมผิดกระท ำควำมผิดซ ้ำ จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งมีกำรด ำเนินกำรมำตรกำรทำงอำญำควบคู่
ไปดว้ย เพื่อใหก้ำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงินเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ 

  โดยมำตรกำรทำงอำญำเป็นมำตรกำรท่ีด ำเนินกำรกับ “บุคคล” ซ่ึงกำรพิสูจน์
ควำมผิดว่ำผู ้กระท ำควำมผิดได้กระท ำควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงิน  ต้องด ำเนินกำรพิสูจน์
พยำนหลักฐำนในชั้นพิจำรณำคดีจนส้ินสงสัยว่ำผูต้ ้องหำเป็นผูก้ระท ำควำมผิดจริงซ่ึงต้องใช้
ระยะเวลำในกำรพิจำรณำคดีท่ีนำน ซ่ึงต่ำงจำกกำรด ำเนินกำรทำงแพ่งกบัทรัพยสิ์นท่ีเพียงพิสูจน์ 
ใหศ้ำลเช่ือวำ่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดก็เป็นกำรเพียงพอแลว้  

  ควำมผิดอำญำฐำนฟอกเงินนั้นได้บญัญติัไวใ้นมำตรำ ๕  คือ ผูใ้ด โอน รับโอน 
หรือเปล่ียนสภำพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมำของ
ทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่ำก่อน ขณะหรือหลงักำรกระท ำควำมผิด มิให้ตอ้งรับโทษ
หรือรับโทษน้อยลงในควำมผิดมูลฐำน หรือกระท ำด้วยประกำรใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ ำพรำง
ลกัษณะท่ีแทจ้ริงกำรไดม้ำ แหล่งท่ีตั้ง กำรจ ำหน่ำย กำรโอน กำรไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
กำรกระท ำควำมผิด กำรไดม้ำ ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้ำ ครอบครอง หรือ
ใช้ทรัพยสิ์นนั้นว่ำเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด ผูน้ั้นกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 
ตอ้งรับโทษตำมมำตรำ 60 คือ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืน
บำทถึงสองแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

 
77 วรำงครั์ตน์ กลบัชนะ. อำ้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 7. หนำ้ 42. 
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 1.4  การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและการแสดงตนของลูกค้า 
  ปัจจุบนัเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเงินและกำรธนำคำร ท ำใหก้ำรเคล่ือนยำ้ยเงิน

ระหว่ำงบุคคลมีควำมก้ำวหน้ำ ทนัสมยั และรวดเร็วเป็นอย่ำงมำก ไม่ว่ำจะเป็นกำรท ำธุรกรรม
ทำงกำรเงินในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่ำนคอมพิวเตอร์ ผ่ำนโทรศพัท์มือถือ ซ่ึงปฏิเสธไม่ได้ว่ำ
เทคโนโลยีเหล่ำน้ีส่งผลให้กำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินมีควำมรวดเร็ว และซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น 
ท ำใหภ้ำครัฐตอ้งปรับตวักำ้วตำมอำชญำกรใหท้นัยคุ ทนัสมยั  

  1.4.1  การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
   กำรป้องกันกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินท่ีส ำคัญคือกำรท่ีส ำนักงำน

ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ส ำนักงำน ปปง.) ก ำหนดให้สถำบันกำรเงิน หน่วยงำน
รำชกำรท่ีเก่ียวข้อง และผู ้ประกอบวิชำชีพท่ีก ำหนด ต้องรำยงำนธุรกรรมตำมหลักเกณฑ์ 
ท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

   โดยในมำตรำ 13 ก ำหนดให้สถำบนักำรเงินตอ้งรำยงำนกำรท ำธุรกรรมต่อ
ส ำนักงำน ปปง. หำกพบว่ำธุรกรรมนั้ น เป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจ ำนวนเกินกว่ำท่ีก ำหนด 
 ในกฎกระทรวง ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่ำเกินกว่ำท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง หรือ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย โดยหำกพบว่ำมีข้อเท็จจริงอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือเป็นประโยชน์กับ
ธุรกรรมขำ้งตน้ใหด้ ำเนินกำรรำยงำนส ำนกังำน ปปง. โดยไม่ชกัชำ้ 

   ทั้ งน้ีตำมกฎหมำยยงัก ำหนดให้หน่วยงำนรำชกำรมีหน้ำท่ีต้องรำยงำน 
กำรท ำธุรกรรมต่อส ำนกังำน ปปง. ดงัน้ี 

   1. ส ำนกังำนท่ีดินมีหนำ้ท่ีตอ้งรำยงำน เม่ือปรำกฏว่ำมีกำรขอจดทะเบียนสิทธิ 
และนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหำริมทรัพยท่ี์สถำบนักำรเงินมิไดเ้ป็นคู่กรณีและท่ีมีลกัษณะมีกำรช ำระ
ดว้ยเงินสดเป็นจ ำนวนเกินกว่ำท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง อสังหำริมทรัพยมี์มูลค่ำตำมรำคำประเมิน
เพื่อเรียกเก็บค่ำธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกว่ำท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่
เป็นกำรโอนในทำงมรดกใหแ้ก่ทำยำทโดยธรรม หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย78 

   เ ก่ียวกับกำรน ำเงินตรำไม่ว่ำจะเป็นเงินตรำหรือเงินตรำต่ำงประเทศ  
ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรควบคุมกำรแลกเปล่ียนเงินเขำ้มำในหรือออกไปนอกประเทศ อนัมีมูลค่ำ
รวมกนัถึงจ ำนวนท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด ใหแ้ก่ส ำนกังำน ปปง.79 

 
78 พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 15 
79 พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 15/1 
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   และเพื่อใหก้ำรป้องกนักำรฟอกเงินมีประสิทธิภำพมำกขึ้นกฎหมำย 
จึงก ำหนดให ้ผูป้ระกอบอำชีพท่ีก ำหนดไวมี้หนำ้ท่ีตอ้งรำยงำนธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ ำนวนเกินกวำ่
ท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยใหแ้ก่ส ำนกังำน ปปง.  
โดยผูป้ระกอบอำชีพตำมมำตรำ 16 ประกอบดว้ย 

   1. ผูป้ระกอบอำชีพเก่ียวกบักำรด ำเนินกำร กำรใหค้  ำแนะน ำ หรือกำรเป็นท่ี
ปรึกษำในกำรท ำธุรกรรมท่ีเก่ียวกับกำรลงทุนหรือกำรเคล่ือนยำ้ยเงินทุนตำมกฎหมำยว่ำด้วย
หลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพยท่ี์ไม่ใช่สถำบนักำรเงินตำมมำตรำ ๑๓ 

   2. ผูป้ระกอบอำชีพค้ำอัญมณี เพชรพลอย ทองค ำ หรือเคร่ืองประดับท่ี
ประดบัดว้ยอญัมณี เพชรพลอย หรือทองค ำ 

   3. ผูป้ระกอบอำชีพคำ้หรือใหเ้ช่ำซ้ือรถยนต ์
   4. ผูป้ระกอบอำชีพเก่ียวกบันำยหนำ้หรือตวัแทนซ้ือขำยอสังหำริมทรัพย ์
   5. ผูป้ระกอบอำชีพค้ำของเก่ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรขำย

ทอดตลำดและคำ้ของเก่ำ 
   6. ผูป้ระกอบอำชีพเก่ียวกับสินเช่ือส่วนบุคคลภำยใตก้ำรก ำกับส ำหรับผู ้

ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถำบนักำรเงินตำมประกำศกระทรวงกำรคลงัเก่ียวกับกำรประกอบธุรกิจ
สินเช่ือส่วนบุคคลภำยใตก้ำรก ำกบัหรือตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยธุรกิจสถำบนักำรเงิน 

   7. ผูป้ระกอบอำชีพเก่ียวกบับตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถำบนักำรเงิน
ตำมประกำศกระทรวงกำรคลงัเก่ียวกบักำรประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ หรือตำมกฎหมำย
วำ่ดว้ยธุรกิจสถำบนักำรเงิน 

   8. ผูป้ระกอบอำชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีมิใช่สถำบนักำรเงินตำมประกำศ
กระทรวงกำรคลงัเก่ียวกบักำรประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตำมกฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจสถำบนั
กำรเงิน 

   9. ผูป้ระกอบอำชีพเก่ียวกบักำรช ำระเงินทำงอิเล็กทรอนิกส์ตำมกฎหมำยว่ำ
ดว้ยกำรควบคุมดูแลธุรกิจบริกำรกำรช ำระเงินทำงอิเลก็ทรอนิกส์ 

   10. ผูป้ระกอบอำชีพท่ีด ำเนินธุรกิจทำงกำรเงินตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
ควบคุมกำรแลกเปล่ียนเงินท่ีมิใช่เป็นสถำบนักำรเงิน ซ่ึงปรำกฏผลจำกกำรประเมินควำมเส่ียงท่ี
เก่ียวกบักำรฟอกเงินหรือกำรสนบัสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยว่ำมีควำมเส่ียงท่ีอำจถูกใช้เป็น
ช่องทำงในกำรฟอกเงินหรือกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย  ทั้งน้ี ตำมท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวง 
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   กำรรำยงำนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้น หำกมีพยำนหลักฐำนตำม
สมควรว่ำมูลนิธิ สมำคมหรือองค์กรไม่แสวงหำก ำไรใด มีกำรท ำธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย หำกคณะกรรมกำรธุรกรรมให้ควำมเห็นชอบแล้ว 
ให้ส ำนักงำน ปปง. มีอ ำนำจสั่งเป็นหนังสือให้มูลนิธิ สมำคมหรือองค์กรไม่แสวงหำก ำไรนั้น 
ช้ีแจงขอ้เท็จจริงเก่ียวกับกำรท ำธุรกรรมหรือสั่งระงบักำรท ำธุรกรรมดงักล่ำวไวเ้ป็นกำรชัว่ครำว 
เป็นเวลำตำมท่ีส ำนักงำนก ำหนด และในกรณีท่ีมีเหตุจ ำเป็นเลขำธิกำรหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี  
ท่ีได้รับมอบหมำยเป็นหนังสือจำกเลขำธิกำรอำจเข้ำไปในสถำนท่ีด ำเนินงำนของมูลนิธิ   
สมำคมหรือองค์กรไม่แสวงหำก ำไรนั้ นในระหว่ำงเวลำพระอำทิตย์ขึ้ นถึงพระอำทิตย์ตก  
เพื่อตรวจสอบตำมท่ีจ ำเป็นได ้ตำมมำตรำ 16/1  

  1.4.2  การแสดงตนและการตรวจสอบเพือ่ทราบข้อเท็จจริงเกีย่วกบัลูกค้า 
   กำรแสดงตนและกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้ำ  

เป็นขั้นตอนท่ีต้องด ำเนินกำรก่อนและระหว่ำงท่ีมีกำรท ำธุรกรรมระหว่ำงสถำบันกำรเงินและ 
ผูป้ระกอบอำชีพท่ีก ำหนดกบัลูกคำ้ของตน เพื่อให้ทรำบว่ำก ำลงัท ำธุรกรรมกบัใคร ประกอบอำชีพ
อะไร วัตถุประสงค์ในกำรท ำธุรกรรมคืออะไร และท่ีส ำคัญมีควำมสอดคล้องกับธุรกรรม 
ท่ีด ำเนินกำรอยู่หรือไม่ เพื่อเป็นกำรเฝ้ำระวงัและป้องกนักำรฟอกเงินท่ีจะเกิดขึ้น หรือหำกเป็นกรณี
ท่ีมีกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินเกิดขึ้ น หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องสำมำรถน ำข้อมูลมำใช้
ประกอบกำรด ำเนินกำรกบัผูก้ระท ำควำมผิดไดอ้ยำ่งทนัท่วงที  

   โดยกฎหมำยก ำหนดให้สถำบันกำรเงินและผูป้ระกอบอำชีพท่ีก ำหนด  
ตอ้งจดัให้ลูกคำ้แสดงตนก่อนท ำธุรกรรมทุกคร้ัง ซ่ึงก ำหนดให้ทุกคนต้องสำมำรถแสดงตนได ้
โดยไม่มีอุปสรรคไม่ว่ำบุคคลนั้นจะเป็นคนพิกำรหรือทุพพลภำพ ตำมมำตรำ 20 พระรำชบญัญติั
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

   ทั้งน้ีกฎหมำยยงัก ำหนดให้สถำบนักำรเงินและผูป้ระกอบอำชีพท่ีก ำหนด 
ตอ้งด ำเนินกำรตรวจสอบเพื่อทรำบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคำ้ เพื่อให้กำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรฟอกเงินสอดคลอ้งกบัมำตรฐำนสำกล ซ่ึงขอบเขตในกำรด ำเนินกำรตอ้งเป็นไปตำมท่ีก ำหนด 
ในกฎกระทรวงเ ก่ียวกับกำรพิ สูจน์ทรำบลูกค้ำ  กำรตรวจบัญชีลูกค้ำ  และกำรติดตำม  
ควำมเคล่ือนไหวทำงบัญชีของลูกค้ำท่ีได้รับแจ้งจำกส ำนักงำน ปปง. โดยกำรด ำเนินกำร  
ตอ้งไม่ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่ผูป้ระกอบอำชีพรำยย่อยและประชำชนเกินสมควร ซ่ึงกำร
ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรดงักล่ำวเพื่อประโยชน์ในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงินเท่ำนั้น 

   สถำบันกำรเงินและผูป้ระกอบอำชีพท่ีก ำหนด ให้ด ำเนินกำรตรวจสอบ  
เพื่อทรำบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคำ้ ดงัน้ี 
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 1. ระบุตวัตนและพิสูจน์ทรำบตวัตนของลูกคำ้โดยใช้เอกสำร หรือขอ้มูล
ข่ำวสำรอ่ืน ท่ีมีควำมน่ำเช่ือถือนอกเหนือกำรขอขอ้มูลของลูกคำ้ก็ได ้

 2. ระบุผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง สำมำรถใชเ้อกสำร หรือขอ้มูลข่ำวสำรอ่ืน  
ท่ีมีควำมน่ำเช่ือถือนอกเหนือกำรขอขอ้มูลของลูกคำ้ก็ได ้

 3. ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบข้อมูลท่ีมีว่ำลูกค้ำและผูไ้ด้รับผลประโยชน์ 
ท่ีแท้จริงเป็นบุคคลท่ีมีรำยช่ือเป็นบุคคลท่ีถูกก ำหนดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธท่ีมีอำนุภำพ 
ท ำลำยลำ้งสูงหรือไม่ 

 4. ต้องตรวจสอบข้อมูลว่ำวัตถุประสงค์ในกำรท ำธุรกรรมของลูกค้ำ
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องสถำบนักำรเงินและผูป้ระกอบอำชีพหรือไม่ 

 5. ต้องตรวจสอบข้อมูลควำมเค ล่ือนไหวของลูกค้ำ เ ป็นค ร้ังครำว  
วำ่วตัถุประสงคใ์นกำรท ำธุรกรรมยงัคงเดิม ระดบัควำมเส่ียงของลูกคำ้ ขอ้มูลรำยได ้และขอ้มูลอ่ืนๆ
เปล่ียนแปลงไปหรือไม่  

   จำกท่ีกล่ำวขั้นตน้จะเห็นไดว้ำ่สถำบนักำรเงินและผูป้ระกอบอำชีพท่ีก ำหนด
ตอ้งมีกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรต่ำง ๆ อย่ำงเคร่งครัด ซ่ึงมำตรกำรเหล่ำน้ีมีขึ้นก็เพื่อป้องกัน 
กำรฟอกเงินท่ีอำจจะเกิดขึ้นจำกบุคคลต่ำง ๆ หรือจำกองค์กรอำชญำกรรม อีกทั้งเพื่อป้องกัน 
ควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจท่ีอำจเกิดขึ้นกบัประชำชน ซ่ึงหำกพิจำรณำถึงธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นกำร
กู้ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนแลว้จะพบว่ำ  ธุรกิจในลกัษณะดังกล่ำวแม้จะมีกำรกู้ยืมเงิน 
จำกประชำชนเป็นจ ำนวนมำก ให้ผลตอบแทนสูง แต่ธุรกิจในลกัษณะดังกล่ำวไม่มีสถำนะเป็น
สถำบนักำรเงินตำมกฎหมำย จึงไม่มีกฎหมำยบงัคบัให้กำรรำยงำนธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
หรือกำรก ำหนดให้ลูกคำ้ตอ้งแสดงตนแต่อย่ำงใด เพรำะผูก่้อตั้งธุรกิจในลกัษณะดังกล่ำวไม่ได้
ตอ้งกำรประกอบธุรกิจในลกัษณะสถำบนักำรเงินตั้งแต่ตน้ แต่ก่อตั้งมำโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อระดม
เงินทุนท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ในกำรสืบสวนสอบสวนเส้นทำงกำรเงินของผูก้ระท ำควำมผิด
ส ำนักงำน ปปง. จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งขอขอ้มูลจำกสถำบนักำรเงินหรือธนำคำรพำณิชยท่ี์ถูกต้อง
ตำมกฎหมำย ท่ีมีหน้ำท่ีรำยงำนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและกำรแสดงตนของลูกค้ำ 
ว่ำผูเ้สียหำยได้ท ำกำรโอนเงินเข้ำไปยงับัญชีผูก้ระท ำควำมผิดหรือไม่ หรือท ำกำรตรวจสอบว่ำ
ผูก้ระท ำควำมผิดมีกำรท ำธุรกรรมอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นกำรฟอกเงินหรือไม่  
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 1.5  การด าเนินการกบัทรัพย์สินท่ีเกีย่วกบัการกระท าความผิด 
  ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด หมำยถึง เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้ำจำกกำร

กระท ำควำมผิดมูลฐำนหรือควำมผิดฐำนฟอกเงิน หรือไดม้ำจำกกำรสนับสนุนหรือช่วยเหลือกำร
กระท ำซ่ึงเป็นควำมผิดมูลฐำนหรือควำมผิดฐำนฟอกเงิน และให้รวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ช้
หรือมีไวเ้พื่อใชห้รือสนบัสนุนกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนหรือควำมผิดฐำนฟอกเงิน  

  ทั้ งน้ีไม่ว่ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีกล่ำวข้ำงต้นจะได้มีกำรจ ำหน่ำย จ่ำย โอนด้วย
ประกำรใด ๆ ก็ตำม หรือหำกเงินหรือทรัพยสิ์นเหล่ำนั้นได้ก่อให้เกิดดอกผล ดอกผลท่ีได้ก็เป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด ซ่ึงถึงแมว้่ำเงินหรือทรัพยสิ์นเหล่ำนั้นจะมีกำรจ ำหน่ำย จ่ำย 
โอน หรือเปล่ียนสภำพไปก่ีคร้ัง และไม่วำ่จะอยูใ่นควำมครอบครอง หรือโอน หรือปรำกฏหลกัฐำน
ทำงทะเบียนว่ำเป็นของบุคคลใด เงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่ำวก็ยงัเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำ
ควำมผิด80  

  จำกควำมหมำยของทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด ท่ีกล่ำวไปข้ำงต้น 
จะพบว่ำกฎหมำยไดมี้กำรขยำยมำตรกำรทำงทรัพยสิ์นให้กวำ้งออกไปมำกกว่ำมำตรกำรริบทรัพย์
ในคดีอำญำ เน่ืองจำกกำรด ำเนินกำรกับทรัพย์สินตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม 
กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542  จะครอบคลุมไปถึงทรัพย์สินท่ีได้มีกำรจ ำหน่ำย จ่ำย โอน มีกำร 
เปล่ียนสภำพ เปล่ียนผูค้รอบครอง และรวมถึงดอกผลของทรัพย์สินนั้นๆ ด้วย โดยสำมำรถ
ด ำเนินกำรยึดอำยดัทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดได้ถึงแม้ผูก้ระท ำควำมผิดยงัไม่ได้  
รับโทษในคดีอำญำ81 ซ่ึงหลกักำรดงักล่ำวเป็นหลกักำรท่ีส ำคญัของกฎหมำยฟอกเงิน ซ่ึงขั้นตอน
และวิธีกำรด ำเนินกำรกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด มีรำยละเอียดดงัน้ี 

  1.5.1  การรวบรวมพยานหลักฐานเพือ่ด าเนินการเกีย่วกบัทรัพย์สิน 
   กำรด ำเนินกำรเก่ียวกับทรัพย์สินคดีฟอกเงินนั้น เร่ิมต้นจำกกำรได้รับ

เบำะแส เร่ืองร้องเรียน ร้องทุกข ์จำกประชำชน หรือไดรั้บเร่ืองจำกหน่วยงำนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง จำกนั้น
พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีจะด ำเนินกำรเก็บรวบรวมพยำนหลักฐำน สืบสวนพยำนหลักฐำนเบ้ืองต้น 
วิเครำะห์ขอ้มูล ว่ำเร่ืองท่ีไดรั้บมำนั้นน่ำเช่ือว่ำกระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินหรือไม่ หำกมีมูลก็จะ
ด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนในเชิงลึกต่อไป ซ่ึงกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวตอ้งกระท ำโดยพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีอ ำนำจตำมกฎหมำยฟอกเงินเท่ำนั้น 

   พนักงำนเจ้ำหน้ำ ท่ี  หมำยถึง พนักงำนเจ้ำหน้ำ ท่ี ท่ีได้รับมอบหมำย 
เป็นหนงัสือจำกเลขำธิกำร โดยมีอ ำนำจตำมมำตรำ 38 ของพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำม 

 
80 พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 3 วรรค 5 
81 อภินพ สุจิภิญโญ. อำ้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 43. หนำ้ 99. 
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กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดแ้ก่ กำรออกหนงัสือสอบถำมหรือเรียกให้หน่วยงำนต่ำง ๆ เช่น สถำบนั
กำรเงิน หน่วยงำนของรัฐ เป็นตน้ ส่งเจำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือส่งเอกสำรอ่ืนใด
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อตรวจสอบและพิจำรณำ รวมไปถึงกำรออกหนังสือสอบถำมหรือเรียกบุคคลมำให้
ถอ้ยค ำ หรือช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสำรอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อตรวจสอบและพิจำรณำ  อีกทั้ง 
มีอ ำนำจในกำรตรวจค้น ตรวจสอบ พยำนหลักฐำน หรือยึดหรืออำยดัทรัพย์สิน โดยเข้ำไปใน
เคหสถำน สถำนท่ี หรือยำนพำหนะ ท่ีสงสัยวำ่มีกำรซุกซ่อนหรือเก็บรักษำท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำ
ควำมผิด โดยตอ้งเป็นกรณีท่ีพิจำรณำแลว้เห็นว่ำหำกขอหมำยคน้จำกศำลจะเป็นกำรเน่ินชำ้ ท ำให้
ทรัพยสิ์นหรือพยำนหลกัฐำนถูกเคล่ือนยำ้ย เปล่ียนแปลงสภำพ82  

  1.5.2  การด าเนินการยึดและอายัดทรัพย์สินไว้ช่ัวคราวโดยคณะกรรมการธุรกรรม 
   เม่ือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีได้ท ำกำรตรวจสอบธุรกรรม สืบสวนสอบสวน 
รวบรวมพยำนหลกัฐำนแลว้พบว่ำไม่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ำมีกำรกระท ำควำมผิดก็จะด ำเนินกำร  
ยุติเร่ือง ไม่ด ำเนินกำรกบัทรัพยสิ์น แต่หำกพบว่ำมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ำมีกำรกระท ำควำมผิดจริง 
และอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยกัยำ้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด 
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีจะด ำเนินกำรเสนอให้คณะกรรมกำรธุรกรรมพิจำรณำสั่งยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์น
ดังกล่ำวไว้ชั่วครำว เป็นระยะเวลำไม่เกิน 90 วัน ทั้ งน้ีหำกเป็นกรณีเร่งด่วนไม่อำจรอเสนอ
คณะกรรมกำรธุรกรรมได้ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินอำจ
ด ำเนินกำรยดึหรืออำยดัทรัพยสิ์นไปพลำงก่อน แลว้ใหร้ำยงำนต่อคณะกรรมกำรธุรกรรม  
   โดยในชั้นน้ีผูซ่ึ้งท ำธุรกรรมและถูกสั่งยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์น รวมถึงผูมี้ส่วน
ไดเ้สียในทรัพยสิ์น อำจแสดงพยำนหลกัฐำนว่ำเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไม่ใชท้รัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำร
กระท ำควำมผิด เพื่อใหมี้กำรเพิกถอนค ำสั่งยดึหรืออำยดัทรัพยสิ์นนั้น83  
   หำกคณะกรรมกำรธุรกรรมหรือเลขำธิกำรแลว้แต่กรณี ด ำเนินกำรยึดหรือ
อำยดัทรัพยสิ์นแลว้ ให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมำยด ำเนินกำรยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นตำม
ค ำสั่ง พร้อมทั้งประเมินรำคำทรัพยสิ์นและรำยงำนให้ทรำบโดยเร็ว ซ่ึงกำรด ำเนินกำรยึดและอำยดั
ทรัพยสิ์นใหน้ ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม84  
 
 

 
82 พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 38 
83 พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 48 
84 พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 56 
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  1.5.3  การยื่นค า ร้องขอให้ศาลมีค า ส่ังให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 
โดยพนักงานอัยการ 

   กำรออกค ำสั่งยึดหรืออำยัดทรัพย์สินไว้ชั่วครำวในชั้ นคณะกรรมกำร
ธุรกรรม ตำมมำตรำ 48 มีระยะเวลำไม่เกิน 90 วนั ดังนั้น ภำยในระยะเวลำดังกล่ำวหำกปรำกฏ
หลักฐำนท่ีเช่ือได้ว่ำทรัพย์สินท่ียึดหรืออำยดัไว้เป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด  
ใหเ้ลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงินส่งเร่ืองให้อยักำรพิจำรณำยืน่ค ำร้อง
ขอ้ใหศ้ำลแพ่งมีค ำสั่งใหท้รัพยสิ์นดงักล่ำวทั้งหมดหรือบำงส่วนตกเป็นของแผน่ดินโดยเร็ว 

   ทั้ ง น้ีหำกพนักงำนอัยกำร เ ห็นว่ ำ เ ร่ืองดังกล่ ำวย ังไม่สมบู รณ์  เ ช่น 
พยำนหลกัฐำนไม่เพียงพอ หรือพยำนหลกัฐำนมีประเด็นท่ีไม่สมบูรณ์ในกำรขอ้ให้ศำลแพ่งมีค ำสั่ง
ให้ทรัพย์สินดังกล่ำวตกเป็นของแผ่นดิน  เป็นต้น พนักงำนอัยกำรจะรีบแจ้งให้ เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงินด ำเนินกำรแกไ้ขขอ้ไม่สมบูรณ์เหล่ำนั้นต่อไป 
เม่ือเลขำธิกำรฯ ด ำเนินกำรเสร็จส้ินแล้วก็จะส่งเร่ืองให้พนักงำนอัยกำรพิจำรณำอีกคร้ังหน่ึง  
หำกพนักงำนอัยกำรยงัเห็นว่ำประเด็นดังกล่ำวยงัไม่เพียงพอท่ีจะยื่นข้อให้ศำลแพ่งมีค ำสั่งให้
ทรัพยสิ์นดงักล่ำวตกเป็นของแผ่นดิน ใหพ้นกังำนอยักำรส่งเร่ืองคืนใหเ้ลขำธิกำรฯ โดยเลขำธิกำรฯ 
จะส่งเร่ืองดังกล่ำวให้คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินวินิจฉัยช้ีขำดภำยใน
ก ำหนด 30 นับแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจำกเลขำธิกำรฯ ซ่ึงค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรฯ ถือเป็นท่ีสุด 
ทั้งน้ีหำกไม่ไดวิ้นิจฉยัภำยในเวลำดงักล่ำว ใหเ้ลขำธิกำรฯ ปฏิบติัตำมควำมเห็นของพนกังำนอยักำร  

   ในกรณีท่ีอยักำรพิจำรณำแล้วเห็นควรยื่นค ำร้องข้อให้ศำลแพ่งมีค ำสั่งให้
ทรัพย์สินดังกล่ำวทั้งหมดหรือบำงส่วนตกเป็นของแผ่นดิน คดีดังกล่ำวก็จะเข้ำสู่กระบวนกำร 
ในชั้นศำล โดยกำรพิจำรณำคดีเป็นไปตำมมำตรำ 51 ซ่ึงศำลจะท ำกำรไต่สวนค ำร้องของพนักงำน
อยักำร หำกศำลเช่ือว่ำทรัพยสิ์นตำมค ำร้องของพนกังำนอยักำรเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำ
ควำมผิด และค ำร้องของผูซ่ึ้งอำ้งว่ำเป็นเจ้ำของทรัพยสิ์นและผูซ่ึ้งอ้ำงว่ำเป็นผูรั้บประโยชน์ใน
ทรัพยสิ์นฟังไม่ขึ้น ใหศ้ำลมีค ำสั่งใหท้รัพยสิ์นดงักล่ำวตกเป็นของแผน่ดิน  

   ทั้งน้ีก่อนศำลมีค ำสั่งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินตำมมำตรำ 51 หลงัจำก
พนักงำนอยักำรยื่นค ำร้องแลว้หำกมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่ำอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย หรือยกัยำ้ยไป  
ซ่ึงทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด เลขำธิกำรฯ จะส่งเร่ืองให้พนักงำนอัยกำรยื่นค ำขอ  
ฝ่ำยเดียว เพื่อขอให้ศำลมีค ำสั่งยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่ครำวก็ได ้โดยเม่ือศำลไดรั้บค ำร้อง
แล้วศำลจะพิจำรณำเป็นกำรด่วน85 กำรขอให้ศำลมีค ำสั่งยึดหรืออำยดัทรัพย์สินนั้นไวช้ั่วครำว 
เน่ืองจำกค ำสั่งยึดหรืออำยดัทรัพย์สินไวช้ั่วครำวในชั้นคณะกรรมกำรธุรกรรม ตำมมำตรำ 48  

 
85 พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 55 
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มีระยะเวลำไม่เกิน 90 วนัเท่ำนั้น ดงันั้น ในระหว่ำงรอกำรพิจำรณำของศำลเพื่อขอให้ทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดตกเป็นของแผ่นดิน จึงขอให้ศำลมีค ำสั่งยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นนั้นไว้
ชัว่ครำวต่อจำกค ำสั่งคณะกรรมกำรธุรกรรม 

  1.5.4  การยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าส่ังให้น าทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกบัการกระท าความผิด 
ไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผู้เสียหายโดยพนักงานอัยการ 

   หลักกำรในกำรด ำเนินกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดคือ  
ในกรณีท่ีปรำกฏหลกัฐำนเป็นท่ีเช่ือได้ว่ำทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด 
ให้เลขำธิกำรส่งเร่ืองให้พนักงำนอยักำรพิจำรณำเพื่อยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้ทรัพยสิ์นนั้น 
ตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว แต่ถ้ำหำกปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำมีผู ้เสียหำยในควำมผิดมูลฐำน  
ให้เลขำธิกำรขอให้พนกังำนอยักำรยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้น ำทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำ
ควำมผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผู ้เสียหำยแทนกำรสั่งให้ทรัพย์สินดังกล่ำวตกเป็นของ 
แผ่นดินด้วยในครำวเดียวกันและเม่ือศำลมีค ำสั่งให้คืนทรัพย์สินหรือชดใช้ให้ผู ้เ สียหำย 
ตำมวรรคน้ีแลว้ ใหส้ ำนกังำนด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมค ำสั่งศำลโดยเร็ว86 

   ซ่ึงกำรเป็นผูเ้สียหำยดังกล่ำว เป็นคนละกรณีกับผูซ่ึ้งอ้ำงว่ำเป็นเจ้ำของ
ทรัพยสิ์นหรือผูซ่ึ้งอำ้งว่ำเป็นผูรั้บประโยชน์ เน่ืองจำกกฎหมำยไดก้ ำหนดแนวทำงปฏิบติัท่ีแตกต่ำง
กนัไวอ้ย่ำงชดัเจน ซ่ึงจะกล่ำวในรำยละเอียดต่อไป โดยกำรเป็นผูเ้สียหำยในท่ีน้ีตอ้งเป็นผูไ้ด้รับ
ควำมเสียหำยทำงทรัพยสิ์นจำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน เช่น ผูท่ี้ได้รับควำมเสียหำยจำกกำร  
ถูกฉอ้โกงในควำมผิดมูลฐำนเก่ียวกบักำรฉ้อโกงประชำชน เป็นตน้ ในปัจจุบนัเม่ือมีกำรส่งประเด็น
กำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนมำท่ีส ำนกังำน ปปง. และผูก้ระท ำควำมผิดมูลฐำนดงักล่ำวมีกำรกระท ำ  
ท่ีเป็นกำรฟอกเงินจริง คณะกรรมกำรธุรกรรมจะมีมติใหย้ดึหรืออำยดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำ
ควำมผิดไว้ชั่วครำว และหำกมีผู ้เสียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวส ำนักงำน ปปง.  
จะด ำเนินกำรออกประกำศพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีส ำนักงำน ปปง. เร่ือง ให้ผู ้เสียหำยยื่นค ำร้อง  
ขอคุม้ครองสิทธิจำกกำรกำรท ำควำมผิดมูลฐำน ในรำชกิจจำนุเบกษำ  โดยผูเ้สียหำยตอ้งยื่นค ำร้อง
ขอคุม้ครองสิทธิภำยในเวลำ 30 วนั นับแต่วนัท่ีไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุกเบกษำ เม่ือมีผูเ้สียหำย 
ยืน่ค  ำรองพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีจะด ำเนินกำรตรวจสอบตำมขั้นตอนต่อไป 

   เม่ือเลขำธิกำรขอให้พนักงำนอัยกำรยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้น ำ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดไปคืนหรือชดใชค้ืนให้แก่ผูเ้สียหำยแทนกำรสั่งให้ทรัพยสิ์น
ดังกล่ำวตกเป็นของแผ่นดิน  ซ่ึงมีประเด็นท่ีต้องพิจำรณำว่ำกำรคืนหรือชดใช้คืนในท่ีน้ีมีควำม

 
86 พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 49 วรรคทำ้ย 
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แตกต่ำงกนัอยำ่งไร ค ำวำ่ “คืน” หมำยถึง กลบัเขำ้สู่ภำวะหรือฐำนะเดิม87 ดงันั้น ผูเ้สียหำยไดเ้สียหำย
ส่ิงใดไปก็ใหก้ลบัสู่ภำวะเดิมหรือฐำนนะเดิม เช่น ผูเ้สียหำยถูกฉอ้โกงเสียหำยเป็นท่ีดินจ ำนวน 1 ไร่ 
หำกศำลสั่งให้คืน ก็ตอ้งด ำเนินกำรคืนท่ีดิน 1 ไร่ท่ีผูเ้สียหำยไดเ้สียไป ส่วนค ำว่ำ “ชดใช”้ หมำยถึง 
ใหท้ดแทนส่ิงท่ีใชห้รือเสียไป88 ดงันั้น “ชดใชค้ืน” หมำยถึง กำรคืนโดยทดแทนเป็นส่ิงอ่ืนแทนส่ิงท่ี
ใช้หรือเสียไปแลว้ เช่น หำกผูเ้สียหำยถูกฉ้อโกงเสียหำยเป็นท่ีดินจ ำนวน 1 ไร่ แต่ไม่สำมำรถคืน
ท่ีดิน 1 ไร่นั้นไดแ้ลว้ ศำลก็จะสั่งใหช้ดใชค้ืนเป็นเงินแทนท่ีดิน 1 ไร่นั้น เป็นตน้ 
  1.5.5  ผู้ ซ่ึงอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินและผู้ซ่ึงอ้างว่าเป็นผู้รับประโยชน์ 

ในทรัพย์สินย่ืนค าร้องขอคุ้มครองสิทธิของตนก่อนศาลมีค าส่ัง 
   กรณีท่ีพนักงำนอยักำรยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ

แผน่ดิน หำกทรัพยสิ์นเหล่ำนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีผูซ่ึ้งอำ้งวำ่เป็นเจำ้ของทรัพยสิ์นและผูซ่ึ้งอำ้งว่ำเป็น
ผูรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์น ให้บุคคลเหล่ำนั้นยื่นค ำร้องก่อนศำลมีค ำสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผน่ดิน โดยตอ้งด ำเนินกำรดงัน้ี89  

   1. ผูซ่ึ้งอำ้งวำ่เป็นเจำ้ของทรัพยสิ์น90 ตอ้งแสดงใหศ้ำลเห็นวำ่ตนเป็นเจำ้ของท่ี
แทจ้ริง และทรัพยสิ์นเหล่ำนั้นไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด หรือตนเป็นผูรั้บโอน
โดยสุจริตและมีค่ำตอบแทน หรือไดม้ำโดยสุจริตและตำมสมควรในทำงศีลธรรมอนัดีหรือในทำง
กุศลสำธำรณะ 

   ซ่ึงหำกศำลเช่ือว่ำทรัพยสิ์นตำมค ำร้องเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำ
ควำมผิด และค ำร้องของผูซ่ึ้งอำ้งว่ำเป็นเจำ้ของทรัพยสิ์นหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นฟังไม่ขึ้น ให้ศำล 
มีค  ำสั่งใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน 

   ทั้งน้ีบุคคลดังกล่ำวขำ้งตน้มีขอ้สันนิษฐำนท่ีส ำคญัอยู่ในมำตรำ 51 วรรค
สำม ว่ำหำกบุคคลดังกล่ำวเก่ียวข้องหรือเคยเก่ียวข้องสัมพนัธ์กับผูก้ระท ำควำมผิดมูลฐำนหรือ
ควำมผิดฐำนฟอกเงินมำก่อน ให้สันนิษฐำนไวก่้อนว่ำบรรดำทรัพย์สินดังกล่ำวเป็นทรัพย์สิน 
ท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดหรือไดรั้บโอนมำโดยไม่สุจริต แลว้แต่กรณี  

    

 
87 ส ำนักงำนรำชบณัฑิตยสภำ. พจนำนุกรม ฉบับรำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 . คืน. ค้นคืน 2 มีนำคม 2564.  
จำก https://www.orst.go.th/royin/?m=i 
88 ส ำนกังำนรำชบณัฑิตยสภำ. พจนำนุกรม ฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 . ชดใช.้ คน้คืน 2 มีนำคม 2564. 
จำก https://www.orst.go.th/royin/?m=i 
89 พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 50 
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   2. ผูซ่ึ้งอำ้งว่ำเป็นผูรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์น91 ตอ้งแสดงให้ศำลเห็นว่ำตน
เป็นผูรั้บประโยชน์โดยสุจริตและมีค่ำตอบแทน หรือไดม้ำซ่ึงประโยชน์โดยสุจริตและตำมสมควร
ในทำงศีลธรรมอนัดี หรือในทำงกุศลสำธำรณะ 

   ซ่ึงหำกศำลเช่ือว่ำทรัพยสิ์นตำมค ำร้องเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำ
ควำมผิด และค ำร้องของผูซ่ึ้งอำ้งว่ำเป็นผูรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์นฟังไม่ขึ้น ให้ศำลมีค ำสั่งให้
ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน 

   โดยศำลจะพิจำรณำถึงกำรคุม้ครองสิทธิของผูรั้บประโยชน์ก็ต่อเม่ือเป็นกรณี
ท่ีศำลมีค ำสั่งใหท้รัพยสิ์นของผูซ่ึ้งอำ้งวำ่เป็นเจำ้ของทรัพยสิ์นหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นตำมมำตรำ 51 
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดและมีค ำสั่งใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดินเสียก่อน 
หำกค ำร้องของผูซ่ึ้งอำ้งว่ำเป็นผูรั้บประโยชน์ฟังขึ้นให้ศำลมีค ำสั่งคุม้ครองสิทธิของผูรั้บประโยชน์
โดยจะก ำหนดเง่ือนไขดว้ยก็ได ้ 

   ทั้งน้ีบุคคลดังกล่ำวขำ้งตน้มีขอ้สันนิษฐำนท่ีส ำคญัอยู่ในมำตรำ 52 วรรค
สอง ว่ำหำกบุคคลดังกล่ำวเก่ียวข้องหรือเคยเก่ียวข้องสัมพนัธ์กับผูก้ระท ำควำมผิดมูลฐำนหรือ
ควำมผิดฐำนฟอกเงินมำก่อน ใหส้ันนิษฐำนไวก่้อนวำ่ผลประโยชน์ดงักล่ำวเป็นผลประโยชน์ท่ีมีอยู่
หรือไดม้ำโดยไม่สุจริต 

  1.5.6  การด าเนินการกบัทรัพย์สิน  
   ในกรณีท่ีมีกำรด ำเนินกำรยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นไวช้ั่วครำวโดยเลขำธิกำร 

หรือคณะกรรมกำรธุรกรรมตำมมำตรำ 48 หรือเป็นกรณีท่ีศำลมีค ำสั่งยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นนั้นไว้
ชัว่ครำวแลว้ หำกทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออำยดัไวน้ั้นไม่เหมำะสมท่ีจะเก็บรักษำไว ้หรือหำกเก็บรักษำไว้
จะเป็นภำระแก่ทำงรำชกำรมำกกว่ำกำรน ำไปใชป้ระโยชน์อยำ่งอ่ืน เช่น ทรัพยสิ์นท่ีมีสภำพเป็นของ
สดของเสีย ทรัพยสิ์นท่ีไม่สะดวกต่อกำรเคล่ือนยำ้ย เป็นตน้ เลขำธิกำรอำจสั่งให้ผูมี้ส่วนได้เสีย 
รับทรัพยสิ์นนั้นไปดูแลและใช้ประโยชน์โดยมีประกนัหรือหลกัประกันหรือให้น ำทรัพยสิ์นนั้น
ออกขำยทอดตลำด หรือน ำไปใชเ้พื่อประโยชน์ของทำงรำชกำรแลว้รำยงำนให้คณะกรรมกำรทรำบก็ได ้

   หำกต่อมำปรำกฏในภำยหลงัว่ำ ทรัพยสิ์นท่ีน ำออกขำยทอดตลำดหรือท่ี
น ำไปใชเ้พื่อประโยชน์ของทำงรำชกำรตำมวรรคสอง มิใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด
ใหค้ืนทรัพยสิ์นนั้นพร้อมทั้งชดใชค้่ำเสียหำยและค่ำเส่ือมสภำพตำมจ ำนวนท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 
ให้แก่เจ้ำของหรือผูค้รอบครอง ถำ้ไม่อำจคืนทรัพยสิ์นได้ ให้ชดใช้รำคำทรัพยสิ์นนั้นตำมรำคำ 
ท่ีประเมินไดใ้นวนัท่ียึดหรืออำยดัทรัพยสิ์น หรือตำมรำคำท่ีไดจ้ำกกำรขำยทอดตลำดทรัพยสิ์นนั้น 
แลว้แต่กรณี  ทั้งน้ี ให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองได้รับดอกเบ้ียในอตัรำสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝำก

 
91 พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 52 
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ประเภทฝำกประจ ำของธนำคำรออมสินในจ ำนวนเงินท่ีได้รับคืนหรือชดใช้รำคำ แล้วแต่กรณี  
(มำตรำ 57) 
 
 

2.การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน 
 

 2.1  หลกัการและแนวความคิดของการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย 
  เม่ือมีผูก้ระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินมำตรกำรท่ีส ำคญัท่ีพระรำชบญัญติัป้องกนัและ

ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใช้ในกำรตดัวงจรอำชญำกรรมคือกำรยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์น
ของผูก้ระท ำควำมผิดเพื่อไม่ให้น ำเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จำกกำรกระท ำควำมผิดไปใช้ในกำร  
ก่ออำชญำกรรมได้อีก โดยในกำรก่ออำชญำกรรมนั้นมักจะมีผูเ้สียหำยท่ีได้รับผลกระทบ เช่น  
กำรถูกหลอกลวงจำกควำมผิดเก่ียวกับกำรฉ้อโกงประชำชนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  หรือ
ควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรกูย้ืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ซ่ึงเป็นควำมผิดมูลฐำนตำม
มำตรำ 3 (3)  แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ.  2542 ทั้ ง น้ี  
พระรำชบญัญติัดงักล่ำว มำตรำ 49 วรรคทำ้ยก ำหนดไวว้่ำให้เลขำธิกำรฯ ขอให้พนกังำนอยักำรยื่น
ค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้น ำทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่
ผูเ้สียหำยแทนกำรสั่งใหท้รัพยสิ์นดงักล่ำวตกเป็นของแผน่ดิน 

 
 2.2  ระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในความผิด
มูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 

  ค ำวำ่ “ผูเ้สียหำย” ตำมระเบียบน้ีหมำยถึง ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยในทำงทรัพยสิ์นจำก
กำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน และไม่อำจด ำเนินกำรเพื่อขอคืนทรัพยสิ์นหรือชดใชค้ืนควำมเสียหำย
ดงักล่ำวไดต้ำมกฎหมำยอ่ืน หรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล 

  องคป์ระกอบคือ 
  1. ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยในทำงทรัพยสิ์นเท่ำนั้น หำกไดรั้บควำมเสียหำย

ต่อชีวิต ร่ำงกำย อนำมยั หรือเสรีภำพ จะไม่ไดรั้บควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยฟอกเงิน เน่ืองจำก
กฎหมำยฟอกเงินเป็นกฎหมำยท่ีด ำเนินกำรกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดเท่ำนั้น  

  2. ผูไ้ด้รับควำมเสียหำยนั้น ไม่อำจด ำเนินกำรเพื่อขอคืนทรัพยสิ์นหรือชดใช้คืน
ควำมเสียหำยดงักล่ำวไดต้ำมกฎหมำยอ่ืน หรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล ดงันั้น 



119 
 

ก่อนท่ีผูเ้สียหำยจะได้รับควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยฟอกเงิน ตอ้งด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอ่ืนมำ
ก่อนตำมสิทธิท่ีตนมี เน่ืองจำกกฎหมำยฟอกเงินมีหลกักำรคือยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำร
กระท ำควำมผิดใหต้กเป็นของแผน่ดิน ซ่ึงกำรด ำเนินกำรคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหำยเป็นขอ้ยกเวน้ 

  กำรด ำเนินกำรคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหำยในควำมผิดมูลฐำน จะเร่ิมตน้หลงัจำกท่ี
มีค ำสั่งยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่ครำว ไม่ว่ำจะเป็นกรณีท่ีคณะกรรมกำรธุรกรรมพิจำรณำสั่งยึด
หรืออำยดัทรัพยสิ์นดงักล่ำวไวช้ัว่ครำว หรือหำกเป็นกรณีเร่งด่วนไม่อำจรอเสนอคณะกรรมกำร
ธุรกรรมได้ เลขำธิกำรอำจด ำเนินกำรยึดหรืออำยดัทรัพย์สินไปพลำงก่อน แล้วให้รำยงำนต่อ
คณะกรรมกำรธุรกรรม ตำมมำตรำ 48 พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 หำกขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำกำรยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นไวช้ั่วครำวในควำมผิดมูลฐำนใด  
มีผู ้เสียหำย ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำและในระบบสำรสนเทศ 
ของส ำนกังำน ปปง. โดยผูเ้สียหำยตอ้งยืน่ค ำร้องพร้อมหลกัฐำนแสดงรำยละเอียดแห่งควำมเสียหำย 
และจ ำนวนควำมเสียหำยท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนนั้ นตำมแบบท้ำยระเบียบ
คณะกรรมกำรธุรกรรมว่ำดว้ยกำรคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหำยในควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำ
ดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ต่อพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีภำยในก ำหนดเวลำ 
30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรท่ีไม่อำจยื่นค ำร้องไดต้ำม
ก ำหนดเวลำดงักล่ำว ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเสนอต่อเลขำธิกำรเพื่อพิจำรณำอนุญำตเป็นรำยกรณี 

  เม่ือผูเ้สียหำยยื่นค ำร้องแลว้ให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีด ำเนินกำรตรวจสอบ และจดัท ำ
ควำมเห็นเก่ียวกบัควำมเสียหำยของผูเ้สียหำย เสนอต่อเลขำธิกำรเพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบใน
กำรเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมกำรธุรกรรมเพื่อพิจำรณำ หำกคณะกรรมกำรธุรกรรมเห็นชอบให้
คุม้ครองสิทธิผูเ้สียหำย ใหเ้ลขำธิกำรด ำเนินกำรขอใหพ้นกังำนอยักำรยืน่ค  ำร้องขอใหศ้ำลมีค ำสั่งให้
น ำทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหำยแทนกำรสั่งให้
ทรัพยสิ์นดงักล่ำวตกเป็นของแผน่ดินต่อไป  

  หำกเป็นกรณีท่ีไม่มีผูเ้สียหำยยื่นค ำร้อง หรือยื่นค ำร้องโดยไม่ปรำกฏหลักฐำน
แสดงรำยละเอียดแห่งควำมเสียหำย หรือยืน่เกินก ำหนดเวลำโดยไม่ไดรั้บกำรอนุญำตจำกเลขำธิกำร 
ให้พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีรำยงำนให้เลขำธิกำรทรำบ และแจง้ให้ผูเ้สียหำยท่ียื่นค ำร้องโดยไม่ปรำกฏ
หลักฐำน หรือยื่นเกินก ำหนดเวลำดังกล่ำวทรำบโดยเร็ว ทั้ งน้ี หำกผูเ้สียหำยรำยใดไม่เห็นด้วย 
ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีเสนอเร่ืองต่อเลขำธิกำรเพื่อเสนอให้คณะกรรมกำรธุรกรรมพิจำรณำ  
มีค  ำสั่งต่อไป ค ำสั่งของคณะกรรมกำรธุรกรรมนั้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

  จำกท่ีกล่ำวขำ้งตน้เม่ือผูเ้สียหำยยื่นค ำร้องแลว้ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีด ำเนินกำร
ตรวจสอบ และจดัท ำควำมเห็นเก่ียวกบัควำมเสียหำยของผูเ้สียหำยนั้น ซ่ึงค ำว่ำ “ตรวจสอบ” ตำม
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ระเบียบน้ีหมำยถึง กำรแสวงหำขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยำนหลกัฐำนเพื่อท่ีจะทรำบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัควำมเสียหำยของผูเ้สียหำย  

  โดยกำรสรุปขอ้เทจ็จริงของเจำ้หนำ้ท่ีนั้นตอ้งด ำเนินกำรดงัน้ี 
  1. รำยกำรทรัพยสิ์นท่ีควรร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้น ำไปคืนแก่ผูเ้สียหำยซ่ึงปรำกฏ

หลกัฐำนโดยชดัแจง้วำ่เป็นเจำ้ของกรรมสิทธ์ิ 
  2. รำยกำรทรัพยสิ์นท่ีควรร้องขอให้พนกังำนอยักำรยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้

น ำไปชดใชค้ืนแก่ผูเ้สียหำยตำมสัดส่วนควำมเสียหำย หรือ 
  3. รำยกำรผูเ้สียหำยหรือผูย้ื่นค ำร้องท่ีไม่มีสิทธิได้รับกำรคุม้ครองพร้อมเหตุผล

ประกอบ 
  ในกรณีท่ีศำลมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งให้น ำทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด

ไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหำยแทนกำรสั่งให้ทรัพย์สินดังกล่ำวตกเป็นของแผ่นดิน และ 
ค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งนั้นเป็นท่ีสุดแลว้ ให้ส ำนักงำน ปปง. ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำ
หรือค ำสั่งนั้นโดยเร็ว ทั้งน้ี หำกเป็นกรณีท่ีตอ้งน ำทรัพยสิ์นออกขำยทอดตลำดตำมค ำพิพำกษำหรือ
ค ำสั่ง เน่ืองจำกสภำพของทรัพยสิ์นดงักล่ำวไม่อำจเฉล่ียคืนให้กบัผูเ้สียหำยได ้หรือเป็นกรณีท่ีควร
ชดใชค้ืนแก่ผูเ้สียหำยเป็นเงิน ใหส้ ำนกังำน ปปง. น ำระเบียบคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำม
กำรฟอกเงินวำ่ดว้ยกำรน ำทรัพยสิ์นออกขำยทอดตลำดมำใชบ้งัคบั โดยอนุโลม 

  กำรคืนหรือชดใช้คืนทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดให้แก่ผูเ้สียหำยนั้น  
ให้ส ำนักงำน ปปง. จดัท ำบญัชี และแจง้ให้ผูเ้สียหำยมำรับคืนหรือรับกำรชดใช้คืนภำยในเวลำท่ี
ส ำนักงำน ปปง. ก ำหนด แต่หำกผูเ้สียหำยรำยใดไม่มำรับคืนหรือรับกำรชดใช้คืนดังกล่ำวให้  
ส ำนกังำน ปปง. ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

 
 2.3  ข้ันตอนและวิธีการในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย 
  ก่อนท่ีจะมีกำรด ำเนินกำรคุ ้มครองสิทธิผูเ้สียหำยนั้น ต้องเป็นกรณีท่ีพนักงำน

เจำ้หน้ำท่ีของส ำนักงำนป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงินไดด้ ำเนินกำรตรวจสอบรำยงำนและ
ขอ้มูลเก่ียวกับกำรท ำธุรกรรมของบุคคลผูต้อ้งสงสัย  เม่ือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีได้ท ำกำรรวบรวม
พยำนหลกัฐำนแลว้หำกมีเหตุอนัควร เช่ือไดว้่ำอำจมีกำรโอน จ ำหน่ำย ยกัยำย ปกปิด หรือซ่อนเร้น
ทรัพยสิ์นใดท่ีเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิด จะน ำขอ้เท็จจริงเสนอคณะกรรมกำร
ธุรกรรมเพื่อให้ยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำควำมผิดของผูต้อ้งสงสัยไวช้ัว่ครำว
มีก ำหนดไม่เกิน 90 วนั หลงัจำกนั้นในกรณีท่ีปรำกฏหลกัฐำนเป็นท่ีเช่ือได้ว่ำ ทรัพยสิ์นใดเป็น
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ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด ให้เลขำธิกำรส่งเร่ืองให้พนกังำนอยักำรพิจำรณำเพื่อยื่นค ำ
ร้องขอใหศ้ำลมีค ำสั่งใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดินโดยเร็ว  

  แต่หำกมีผูเ้สียหำยให้ด ำเนินกำรตำมพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 49 วรรคท้ำย ท่ีบัญญัติว่ำ ...ถ้ำปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำมีผูเ้สียหำยใน
ควำมผิดมูลฐำนให้เลขำธิกำรขอให้พนักงำนอยักำรยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้น ำทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดไปคืนหรือชดใชค้ืน ใหแ้ก่ผูเ้สียหำยแทนกำรสั่งใหท้รัพยสิ์นดงักล่ำวตก
เป็นของแผ่นดินดว้ยในครำวเดียวกนั และเม่ือศำลมีค ำสั่งให้คืนทรัพยสิ์นหรือชดใช้ให้ผูเ้สียหำย
ตำมวรรคน้ีแลว้ใหส้ ำนกังำนด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมค ำสั่งศำลโดยเร็ว  

  จะเห็นไดว้่ำหำกปรำกฏขอ้เท็จจริงว่ำมีผูเ้สียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิดฐำนฟอก
เงินพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีจะมีขั้นตอนเป็นไปตำมระเบียบคณะกรรมกำรธุรกรรมว่ำดว้ยกำรคุม้ครอง
สิทธิของผูเ้สียหำยในควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
พ.ศ. 2559 ดงัน้ี 

  1. ประกำศพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีส ำนักงำน ปปง. เร่ือง ให้ผูเ้สียหำยยื่นค ำร้องขอ
คุม้ครองสิทธิจำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนในรำชกิจจำนุเบกษำ โดยก ำหนดให้ผูเ้สียหำยยื่นค ำ
ร้องพร้อมหลักฐำนแสดงรำยละเอียดแห่งควำมเสียหำยและจ ำนวนควำมเสียหำยท่ีได้รับต่อ
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี ปปง. ณ ส ำนกังำน ปปง. ภำยในก ำหนดเวลำ 30 วนั นบัแต่วนัท่ีได้ประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำ 

  2. ให้ผูเ้สียหำยยื่นค ำร้องต่อส ำนักงำน ปปง. ตำมแบบค ำร้องเพื่อขอให้ศำลน ำ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหำยในควำมผิดมูลฐำน ซ่ึง
แบบค ำร้องดงักล่ำวผูเ้สียหำยสำมำรถดำวน์โหลดไดท่ี้ www.amlo.go.th  

  3. พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีด ำเนินกำรตรวจสอบ และจัดท ำควำมเห็นเก่ียวกับควำม
เสียหำยของผูเ้สียหำย เสนอต่อเลขำธิกำรเพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในกำรเสนอเร่ืองต่อ 
คณะกรรมกำรธุรกรรมเพื่อพิจำรณำมีมติให้ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๔๙ โดยส่งใหพ้นกังำนอยักำรยื่น
ค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้น ำทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดไปคืนหรือชดใช้คืน ให้แก่
ผูเ้สียหำยแทนกำรสั่งใหท้รัพยสิ์นดงักล่ำวตกเป็นของแผน่ดิน 

  4. ศำลมีค ำสั่งให้น ำทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไปคืนหรือชดใช้คืน 
ใหแ้ก่ผูเ้สียหำยแทนกำรสั่งใหท้รัพยสิ์นดงักล่ำวตกเป็นของแผน่ดิน 

  5. พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีส ำนักงำน ปปง. คืนหรือชดใช้คืนทรัพยสิ์นท่ีได้ท ำกำรยึด
อำยดัไว้จำกผูก้ระท ำควำมผิดให้แก่ผูเ้สียหำยซ่ึงหำกได้ไม่เต็มจ ำนวนควำมเสียหำยให้เฉล่ีย
ทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูเ้สียหำยทุกคน ในกำรชดใชค้ืนทรัพยสิ์นจ ำเป็นตอ้งน ำทรัพยสิ์นดงักล่ำวท่ีเก่ียวกบั
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กำรกระท ำควำมผิดออกขำยทอดตลำดตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งศำลเพื่อน ำเงินไปชดใชค้ืนให้แก่
ผูเ้สียหำย 

  จำกระเบียบคณะกรรมกำรธุรกรรมวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหำยในควำมผิด
มูลฐำนตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2559 และขั้นตอน วิธีกำร
ในกำรคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหำยท่ีกล่ำวขำ้งตน้จะพบวำ่กฎหมำยเปิดโอกำสให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี
แสวงหำขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยำนหลกัฐำนเพื่อท่ีจะทรำบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัควำมเสียหำยของ
ผูเ้สียหำย โดยพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีสำมำรถสรุปขอ้เท็จจริงได้ว่ำผูเ้สียหำยหรือผูย้ื่นค ำร้องคนใดท่ี 
ไม่มีสิทธิไดรั้บกำรคุม้ครองพร้อมเหตุผลประกอบ ซ่ึงเป็นกำรเปิดโอกำสให้พนกังำนใชดุ้ลยพินิจ  
หำกพิจำรณำถึงกำรคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหำยในคดีแชร์ลูกโซ่ หำกพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีเห็นว่ำจำก
พยำนหลกัฐำนหรือพฤติกำรณ์ต่ำง ๆ ผูเ้สียหำยไม่สุจริต หรือมีส่วนร่วมในกำรกระท ำควำมผิด หรือ
เป็นกำรสมัครใจเข้ำร่วมลงทุนโดยทรำบถึงควำมเส่ียงท่ีมีอยู่ พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีอำจจะสรุป
ขอ้เท็จจริงไดว้่ำผูเ้สียหำยหรือผูย้ื่นค ำร้องท่ีไม่มีสิทธิไดรั้บกำรคุม้ครองพร้อมเหตุผลประกอบได ้
แต่มกัไม่มีกำรด ำเนินกำรในลกัษณะดงักล่ำวเน่ืองจำกเป็นกำรใช้ดุลยพินิจไม่มีกฎหมำยท่ีชดัเจน
รองรับ เช่น ผูเ้สียหำยหรือผูย้ื่นค ำร้องท่ีพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีสรุปขอ้เท็จจริงว่ำผูเ้สียหำยหรือผูย้ื่นค ำ
ร้องไม่มีสิทธิไดรั้บกำรคุม้ครอง หำกผูเ้สียหำยรำยใดไม่เห็นดว้ยใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเสนอเร่ืองต่อ
เลขำธิกำรเพื่อเสนอให้คณะกรรมกำรธุรกรรมพิจำรณำมีค ำสั่งต่อไป ค ำสั่งของคณะกรรมกำร
ธุรกรรมนั้นให้เป็นท่ีสุด เช่นน้ีเป็นกำรเพิ่มกำรบวนกำรและขั้นตอนกำรท ำงำนให้แก่พนักงำน
เจำ้หน้ำท่ีเป็นอย่ำงมำก อีกทั้งในแต่ละคดีท่ีเป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนกูย้ืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกง
ประชำชนมกัจะมีผูเ้สียหำยจ ำนวนมำก หำกไม่มีหลกัเกณฑท่ี์แน่ชดัในกำรสกดักั้นผูท่ี้ไม่สุจริต หรือ
มีส่วนร่วมในกำรกระท ำควำมผิด หรือเป็นกำรสมคัรใจเขำ้ร่วมลงทุนออกไปได ้จะเป็นกำรเพิ่ม
ภำระหน้ำท่ีให้แก่เจ้ำหน้ำท่ีและอำจส่งผลให้ผู ้เสียหำยท่ีสุจริตไม่ได้รับกำรคุ ้มครองสิทธิ 
ในควำมเสียหำยเตม็จ ำนวน เน่ืองจำกตอ้งเฉล่ียทรัพยสิ์นคืนใหก้บัทุกคนท่ีอำ้งสิทธิ 

 
 

3.ปัญหาและอุปสรรคในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย ตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 3.1 ประเด็นการนิยามค าว่า “ผู้เสียหาย” และการบังคับใช้ให้เป็นไปตามค านิยาม 
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  เม่ือมีผูเ้สียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนส ำนักงำน ปปง. จะด ำเนินกำร  
ตำมระเบียบคณะกรรมกำรธุรกรรมว่ำด้วยกำรคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหำยในควำมผิดมูลฐำน 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2559 โดยค ำว่ำ “ผูเ้สียหำย”  
ตำมระเบียบน้ี หมำยถึง ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยในทำงทรัพยสิ์นจำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน และ  
ไม่อำจด ำเนินกำรเพื่อขอคืนทรัพยสิ์นหรือชดใชค้ืนควำมเสียหำยดงักล่ำวไดต้ำมกฎหมำยอ่ืน หรือ
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล  
  จะเห็นได้ว่ำกำรคุ ้มครองสิทธิให้แก่ผู ้เสียหำยตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรฟอกเงิน 
ของไทยยงัไม่ชัดเจนรัดกุม และยงัไม่อ ำนวยควำมสะดวกต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ีเท่ำท่ีควร โดยเฉพำะกำรคุม้ครองสิทธิให้แก่ผูเ้สียหำยในกำรกระท ำควำมผิดฐำนกูย้ืมเงิน 
ท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนซ่ึงมีผูเ้สียหำยจ ำนวนมำก เน่ืองจำกค ำนิยำมของ “ผูเ้สียหำย” ก ำหนดไว้
เพียงว่ำ เป็นผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยในทำงทรัพยสิ์นจำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน โดยไม่มีเง่ือนไข
และมำตรกำรในกำรก ำหนดให้เจ้ำหน้ำท่ีมีอ ำนำจในกำรพิสูจน์ถึงควำมสุจริตของผูเ้สียหำย  
ในประเด็นต่ำง ๆ ไดแ้ก่ ผูเ้สียหำยตอ้งไม่เป็นผูย้ินยอมให้มีกำรกระท ำควำมผิดต่อตนเอง ไม่เป็น 
ผูมี้ส่วนร่วมในกำรกระท ำควำมผิดท่ีเป็นเหตุให้มีกำรยึดหรืออำยดัทรัพย์สิน  เน่ืองจำกผูเ้ขียน 
มีควำมเห็นว่ำผูย้ินยอมให้มีกำรกระท ำควำมผิดต่อตนเอง หรือผูมี้ส่วนร่วมในกำรกระท ำควำมผิด 
ท่ีเป็นเหตุให้มีกำรยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นเป็นผูท่ี้ไม่สมควรไดรั้บกำรคุม้ครอง เพรำะถือเป็นส่วน
หน่ึงของอำชญำกรรมเป็นบุคคลท่ีไม่สุจริต กำรคุม้ครองสิทธิให้แก่บุคคลดงักล่ำวจะส่งผลให้กำร
ตดัวงจรอำชญำกรรมตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยฟอกเงินไม่เป็นผล จึงเป็นกำรสมควรท่ีจะตอ้ง
ระบุเง่ือนไขและมำตรกำรท่ีชัดเจนในกำรสกัดกั้นบุคคลท่ีไม่สุจริตออกจำกกำรคุ ้มครองสิทธิ
ผูเ้สียหำย และเพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในกำรใช้ดุลยพินิจของเจำ้หน้ำท่ีก่อนด ำเนินกำรคุม้ครองสิทธิ
ใหแ้ก่ผูเ้สียหำย เน่ืองจำกกำรน ำหลกัสุจริตมำใชใ้นกำรพิจำรณำนั้น เป็นกำรเปิดโอกำสใหพ้นกังำน
เจำ้หนำ้ท่ีใชดุ้ลยพินิจ จึงตอ้งมีกำรก ำหนดขอ้บงัคบัให้ใชไ้ดอ้ยำ่งจ ำกดั เพรำะหำกเรำใชห้ลกัสุจริต
ในกำรพิจำรณำคดีมำกเกินไปจะท ำให้เกิดกำรพิพำกษำคดีโดยใช้หลกัท่ีนอกเหนือจำกบทบญัญติั
ของกฎหมำยมำกเกินไป  
   และท่ีส ำคัญค ำนิยำมของ “ผู ้เสียหำย” ก ำหนดว่ำ  ต้องเป็นบุคคลท่ีไม่อำจ
ด ำเนินกำรเพื่อขอคืนทรัพย์สินหรือชดใช้คืนควำมเสียหำยดังกล่ำวได้ตำมกฎหมำยอ่ืน หรือ
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอ่ืนแล้วแต่ไม่เป็นผล  ซ่ึงในปัจจุบันผูเ้สียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิด 
ฐำนกูย้ืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนมกัจะมำร้องเรียนต่อส ำนักงำน ปปง. เพื่อให้ด ำเนินกำร
คุม้ครองสิทธิกับผูเ้สียหำยโดยตรง โดยไม่มีกำรด ำเนินกำรขอคืนทรัพยสิ์นหรือชดใช้คืนควำม
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เสียหำยตำมกฎหมำยอ่ืนมำก่อน ทั้งท่ีควำมผิดฐำนกูย้ืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนมีกฎหมำย
พระรำชก ำหนดกำรกูย้มืเงินท่ีเป็นกำรฉอ้โกงประชำชน พ.ศ. ๒๕๒๗ สำมำรถบงัคบัใชไ้ดโ้ดยตรง  

 
 3.2 ประเด็นการตรวจสอบและจัดท าความเห็นเกีย่วกบัความเสียหายของผู้เสียหาย 

  หำกขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำกำรยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่ครำวในควำมผิดมูลฐำนใด 
มีผูเ้สียหำย ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำและในระบบสำรสนเทศของ
ส ำนักงำน ปปง. โดยผูเ้สียหำยตอ้งยื่นค ำร้องพร้อมหลกัฐำนแสดงรำยละเอียดแห่งควำมเสียหำย 
และจ ำนวนควำมเสียหำยท่ีได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำนนั้ นตำมแบบท้ำยระเบียบ
คณะกรรมกำรธุรกรรมว่ำด้วยกำรคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหำยในควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำย 
วำ่ดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ต่อพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีภำยในก ำหนดเวลำ  

  เม่ือผูเ้สียหำยยื่นค ำร้องแลว้ให้พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีด ำเนินกำรตรวจสอบ และจดัท ำ
ควำมเห็นเก่ียวกบัควำมเสียหำยของผูเ้สียหำย เสนอต่อเลขำธิกำรเพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
ในกำรเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมกำรธุรกรรมเพื่อพิจำรณำ หำกคณะกรรมกำรธุรกรรม เห็นชอบ 
ใหคุ้ม้ครองสิทธิผูเ้สียหำย ใหเ้ลขำธิกำรด ำเนินกำรขอให้พนกังำนอยักำรยื่นค ำร้องขอใหศ้ำลมีค ำสั่ง 
ให้น ำทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหำยแทนกำรสั่ง 
ใหท้รัพยสิ์นดงักล่ำวตกเป็นของแผน่ดินต่อไป  

  จำกท่ีกล่ำวขำ้งตน้เม่ือผูเ้สียหำยยื่นค ำร้องแลว้ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีด ำเนินกำร
ตรวจสอบ และจัดท ำควำมเห็นเก่ียวกับควำมเสียหำยของผูเ้สียหำยนั้น ซ่ึงค ำว่ำ “ตรวจสอบ” 
ก ำหนดไวใ้นขอ้ 3 ตำมระเบียบน้ีหมำยถึง กำรแสวงหำขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยำนหลกัฐำน
เพื่อท่ีจะทรำบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัควำมเสียหำยของผูเ้สียหำย  

  โดยกำรสรุปขอ้เทจ็จริงของเจำ้หนำ้ท่ีนั้นตอ้งด ำเนินกำรดงัน้ี 
  1. รำยกำรทรัพยสิ์นท่ีควรร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้น ำไปคืนแก่ผูเ้สียหำยซ่ึงปรำกฏ

หลกัฐำนโดยชดัแจง้วำ่เป็นเจำ้ของกรรมสิทธ์ิ 
  2. รำยกำรทรัพยสิ์นท่ีควรร้องขอให้พนกังำนอยักำรยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้

น ำไปชดใชค้ืนแก่ผูเ้สียหำยตำมสัดส่วนควำมเสียหำย หรือ 
  3. รำยกำรผูเ้สียหำยหรือผูย้ื่นค ำร้องท่ีไม่มีสิทธิได้รับกำรคุม้ครองพร้อมเหตุผล

ประกอบ 
  จำกท่ีกล่ำวข้ำงต้นจะพบว่ำกฎหมำยเปิดโอกำสให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีแสวงหำ

ขอ้เทจ็จริง และรวบรวมพยำนหลกัฐำนเพื่อท่ีจะทรำบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัควำมเสียหำยของผูเ้สียหำย 
โดยพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีสำมำรถสรุปขอ้เท็จจริงได้ว่ำผูเ้สียหำยหรือผูย้ื่นค ำร้องคนใดท่ีไม่มีสิทธิ
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ได้รับกำรคุ ้มครองพร้อมเหตุผลประกอบ ซ่ึงเป็นกำรเปิดโอกำสให้พนักงำนใช้ดุลยพินิจ  
หำกพิจำรณำถึงกำรคุ ้มครองสิทธิผู ้เสียหำยในคดีแชร์ลูกโซ่ หำกพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีเห็นว่ำ  
จำกพยำนหลกัฐำนหรือพฤติกำรณ์ต่ำง ๆ ผูเ้สียหำยไม่สุจริต หรือมีส่วนร่วมในกำรกระท ำควำมผิด 
หรือเป็นกำรสมคัรใจเขำ้ร่วมลงทุนโดยทรำบถึงควำมเส่ียงท่ีมีอยู่ พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีอำจจะสรุป
ขอ้เท็จจริงไดว้่ำผูเ้สียหำยหรือผูย้ื่นค ำร้องท่ีไม่มีสิทธิไดรั้บกำรคุม้ครองพร้อมเหตุผลประกอบได ้
แต่มกัไม่มีกำรด ำเนินกำรในลกัษณะดงักล่ำว เน่ืองจำกเป็นกำรใชดุ้ลยพินิจไม่มีกฎหมำยท่ีชดัเจน
รองรับ อีกทั้ งผูเ้สียหำยหรือผูย้ื่นค ำร้องท่ีพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีสรุปข้อเท็จจริงว่ำผูเ้สียหำยหรือ 
ผูย้ื่นค ำร้องไม่มีสิทธิได้รับกำรคุม้ครอง หำกผูเ้สียหำยรำยใดไม่เห็นด้วย ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี 
เสนอเร่ืองต่อเลขำธิกำรเพื่อเสนอให้คณะกรรมกำรธุรกรรมพิจำรณำมีค ำสั่งต่อไป ค ำสั่งของ
คณะกรรมกำรธุรกรรมนั้นใหเ้ป็นท่ีสุด เช่นน้ีเป็นกำรเพิ่มกระบวนกำรและขั้นตอนกำรท ำงำนให้แก่
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีเป็นอย่ำงมำก อีกทั้งในแต่ละคดีท่ีเป็นกำรกระท ำควำมผิดฐำนกูย้ืมเงินท่ีเป็นกำร
ฉ้อโกงประชำชนมักจะมีผูเ้สียหำยจ ำนวนมำก หำกไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่ชัดในกำรสกัดกั้นผูท่ี้ 
ไม่สุจริต หรือมีส่วนร่วมในกำรกระท ำควำมผิด หรือเป็นกำรสมคัรใจเขำ้ร่วมลงทุนออกไปได้  
จะเป็นกำรเพิ่มภำระหนำ้ท่ีให้แก่เจำ้หนำ้ท่ีและอำจส่งผลให้ผูเ้สียหำยท่ีสุจริตไม่ไดรั้บกำรคุม้ครอง
สิทธิในควำมเสียหำยเตม็จ ำนวน เน่ืองจำกตอ้งเฉล่ียทรัพยสิ์นคืนใหก้บัทุกคนท่ีอำ้งสิทธิ 

 
 3.3 ประเด็นเร่ืองความคุ้มค่าต่อผลท่ีจะได้รับในการด าเนินการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย 
  ปัจจุบนักำรคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหำยตำมกฎหมำยฟอกเงินไม่มีกำรก ำหนดเง่ือนไข
ในกำรพิจำรณำว่ำคดีใดควรด ำเนินกำรคุ ้มครองสิทธิผูเ้สียหำยหรือไม่ รวมไปถึงพิจำรณำว่ำ
ทรัพยำกรท่ีใช้ในกำรด ำเนินกำรไม่ว่ำจะเป็นงบประมำณแผ่นดิน ทรัพยำกรบุคคล และทรัพยำกร
ต่ำง ๆ ท่ีตอ้งใช้ มีควำมคุม้ค่ำต่อผลท่ีจะได้รับหรือไม่ ซ่ึงกำรคุม้ครองสิทธิแก่ผูเ้สียหำยบำงกรณี 
กำรพิจำรณำควำมสูญเสียทำงกำรเงินท่ีจะตอ้งจ่ำยให้แก่ผูเ้สียหำยแต่ละรำยยำกล ำบำกจนเกินไป 
บำงกรณีทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดมีมูลค่ำท่ีจะจ่ำยให้กบัผูเ้สียหำยมีจ ำนวนน้อยมำก  
เม่ือพิจำรณำเปรียบเทียบกับค่ำใช้จ่ำยของรัฐท่ีจะเกิดขึ้นแลว้ไม่คุม้ค่ำ หรือบำงกรณีจ ำนวนของ
ผูเ้สียหำยมีจ ำนวนมำกและจ ำนวนเงินท่ีสำมำรถจ่ำยให้กบัผูเ้สียหำยแต่ละรำยมีจ ำนวนน้อยมำก  
จนท ำใหก้ำรจ่ำยเงินให้กบัผูเ้สียหำยเป็นส่ิงท่ีท ำไม่ได ้กำรด ำเนินกำรคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหำยในกรณี
ดังกล่ำวเป็นกำรด ำเนินกำรท่ีส้ินเปลืองทรัพยำกรและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้สียหำยเท่ำท่ีควร 
เน่ืองจำกกำรด ำเนินกำรคุม้ครองสิทธิให้แก่ผูเ้สียหำย โดยเฉพำะผูเ้สียหำยจำกควำมผิดฐำนกูย้มืเงิน
ท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนท่ีมีผูเ้สียหำยเป็นจ ำนวนมำกส ำนักงำน ปปง. ต้องทุ่มเททรัพยำกร  
เพื่อใช้ในกำรด ำเนินกำร เช่น ทรัพยำกรบุคคล เวลำ หรืองบประมำณแผ่นดินท่ีน ำมำใช้ในกำร
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บริหำรจดักำรเป็นจ ำนวนมำก ไม่วำ่จะเป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรบริหำรจดักำรทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออำยดัไว้
ค่ำใช้จ่ำยในกำรติดต่อส่ือสำร ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง เหล่ำน้ีหำกน ำไปใช้ในกำรด ำเนินกำรกับ
ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีมีมูลค่ำควำมเสียหำยสูงและคุม้ค่ำจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมมำกกว่ำ
หรือไม่ เพื่อให้กำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนและกำรใช้งบประมำณแผ่นดินท่ีได้มำจำกภำษี  
ของประชำชนเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกท่ีสุด ภำยใตท้รัพยำกรท่ีมีจ ำกดั 

และอีกประเด็นท่ีส ำคัญคือกำรด ำเนินกำรคุ ้มครองสิทธิตำมกฎหมำยฟอกเงิน 

ในควำมผิดฐำนกูย้ืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน ปัจจุบนัยงัไม่มีกำรหักค่ำใชจ่้ำยของรัฐในกำร

ด ำเนินกำร ทั้งน้ีหำกพิจำรณำพระรำชก ำหนดกำรกู้ยืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชน พ.ศ. 2527  

ในกำรคุม้ครองประโยชน์ของประชำชนท่ีไดรั้บควำมเสียหำยพระรำชก ำหนดฯ ดงักล่ำว ไดก้ ำหนดให้

น ำพระรำชบญัญติัลม้ละลำย พ.ศ. 2483 มำใช้บงัคบั เน่ืองจำกกระบวนพิจำรณำตำมกฎหมำยว่ำด้วย

กำรลม้ละลำยนั้นกฎหมำยตอ้งกำรให้มีสภำพบงัคบัโดยเร็ว รวมไปถึงไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำร

บริหำรจดักำรเฉล่ียทรัพยสิ์นให้แก่เจำ้หน้ีทั้งหลำยไวอ้ยำ่งชดัเจน ซ่ึงกำรมีเจำ้หน้ีจ ำนวนมำกมีลกัษณะ

เช่นเดียวกบักำรกูย้ืมเงินท่ีเป็นกำรฉ้อโกงประชำชนท่ีมกัจะมีผูเ้สียหำยเป็นจ ำนวนมำกเช่นเดียวกัน  

อีกทั้งพระรำชบัญญัติฯ ดังกล่ำว ได้ก ำหนดถึงกำรหักค่ำใช้จ่ำยจำกกำรด ำเนินกำรของภำครัฐไว้  

ในมำตรำ 124 โดยก ำหนดให้กำรด ำเนินกำรในขั้นตอนต่ำง ๆ ของเจำ้พนักงำนพิทกัษท์รัพย ์หำกมี

ค่ำธรรมเนียมหรือค่ำใช้จ่ำยเกิดขึ้นให้เจำ้พนักงำนพิทกัษท์รัพยก์นัเงินไวจ้ำกทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 

ก่อนด ำเนินกำรแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่เจ้ำหน้ีทั้งหลำย เพื่อประโยชน์ด้ำนงบประมำณของภำครัฐ 

ในกำรด ำเนินกำรเฉล่ียทรัพย์สินคืนให้แก่ผูเ้สียหำย ซ่ึงต่ำงจำกพระรำชบัญญัติป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หำกผูเ้สียหำยมำร้องเรียนเป็นผูเ้สียหำยตำมกฎหมำยฟอกเงิน 

จะไดรั้บเงินเตม็จ ำนวนตำมท่ีกล่ำวอำ้ง หำกสำมำรถยดึหรืออำยดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำ

ควำมผิดไดเ้ตม็จ ำนวน โดยไม่มีกำรหกัค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกำรใหแ้ก่ผูเ้สียหำยแต่อยำ่งใด  
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.บทสรุป 
 
 การกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน หากกล่าวค าน้ีประชาชนทั่วไปคงจะ 
ไม่ทราบถึงลกัษณะธุรกิจหรืออาจจะไม่ทราบว่าการกระท าใดท่ีเขา้ข่ายเป็นการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน แต่หากกล่าวถึงธุรกิจในลกัษณะแชร์ลูกโซ่น่าจะเป็นท่ีทราบกนัดีว่าเป็นลกัษณะ
ธุรกิจท่ีมีความเส่ียงสูงไดรั้บผลตอบแทนง่ายและมีข่าวเก่ียวกบัการหลอกลวงก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่ประชาชนอยูต่ลอดเวลา ซ่ึงค าวา่ “แชร์ลูกโซ่” นั้นแมจ้ะมีการน าค าวา่แชร์มาใช ้แต่แชร์ลูกโซ่นั้น
มีความหมายแตกต่างกับ “การเล่นแชร์” ตามพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ซ่ึงให้
ความหมายวา่ การท่ีบุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปตกลงกนัเป็นสมาชิกวงแชร์ โดยแต่ละคนมีภาระท่ีจะ
ส่งเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด รวมเขา้เป็นทุนกองกลางเป็นงวด ๆ เพื่อให้สมาชิกวงแชร์หมุนเวียนกนั
รับทุนกองกลางแต่ละงวดนั้นไปโดยการประมูลหรือโดยวิธีอ่ืนใด ซ่ึงหากเป็นการเล่นแชร์ 
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวสามารถท าไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย แต่การด าเนินธุรกิจในลกัษณะแชร์
ลูกโซ่ เป็นการด าเนินธุรกิจท่ีผิดกฎหมายเป็นการฉอ้โกงประชาชน  
 ซ่ึงธุรกิจในลักษณะแชร์ลูกโซ่หรือการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้ น  
เป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะมีการชกัชวนประชาชนใหเ้ขา้ร่วมลงทุนโดยผูก่้อตั้งวงแชร์หรืออาจเรียกวา่ 
ผูกู้ย้ืมเงิน โดยมีการเสนอผลตอบแทนท่ีมีมูลค่าสูงให้แก่ผูร่้วมลงทุนซ่ึงมีฐานะเป็นผูใ้ห้กูย้ืมเงิน  
เม่ือพิจารณาองค์ประกอบของธุรกิจไม่ว่าจะเป็นสินคา้และบริการท่ีกล่าวอา้งจะพบว่าเป็นธุรกิจ 
ท่ีไม่อาจก่อให้เกิดผลตอบแทนตามท่ีกล่าวอา้งไดห้รือเป็นธุรกิจรูปแบบใหม่ ซ่ึงส่งผลใหก้ารลงทุน
ในธุรกิจลกัษณะดงักล่าวมีความเส่ียงสูงมาก  ผลตอบแทนท่ีไดจ้ากธุรกิจในลกัษณะแชร์ลูกโซ่นั้น
เป็นผลตอบแทนท่ีไดจ้ากการหมุนเงินจากผูล้งทุนรายใหม่ไปจ่ายเป็นผลตอบแทนให้แก่ผูล้งทุน 
รายเก่า ในลกัษณะจดัคิวเงินเพื่อจ่ายผลตอบแทน เม่ือไม่สามารถหาสมาชิกรายใหม่ได้ ผูเ้ขา้ร่วม
ลงทุนเร่ิมไม่ไดรั้บผลตอบแทนตามท่ีกล่าวอา้ง จึงจะเร่ิมมีการร้องเรียนต่อหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้
น าตวัผูก่้อตั้งวงแชร์หรือผูใ้ห้กูย้ืมเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
มาลงโทษ  ซ่ึงความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนนั้ น เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 343 เป็นการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงท่ีกระท าด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ 
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ต่อประชาชน หรือดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน  เป็นการก่ออาชญากรรม 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น ก่อให้เกิดความเสียหาย ทางเศรษฐกิจ และความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม
เป็นอยา่งมาก ซ่ึงถือวา่เป็นความผิดอาญาแผน่ดินไม่อาจยอมความได ้ 
 ความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนได้บัญญัติไว้ในพระราชก าหนด 
การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 โดยมีองค์ประกอบของความผิดคือ 
ผูใ้ด มีการชักชวน ไม่ว่าจะด้วยการโฆษณาหรือประกาศ การแพร่ข่าวสาร ติดต่อหรือชักชวน 
ดว้ยวิธีการใด ๆ ให้ปรากฏต่อประชาชนทัว่ไป โดยให้ผลตอบแทน อาจจะให้ผลตอบแทนเป็นเงิน
หรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนใดก็ได ้ในอตัราดอกเบ้ียเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด และไม่สามารถ
จ่ายผลตอบแทนได้จริง โดยผูกู้ ้ยืมเงินรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าตนจะน าเงินท่ีได้รับมานั้นมาจ่าย
หมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กูย้ืมเงินรายอ่ืน โดยตนรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่าไม่สามารถประกอบกิจการใด ๆ 
โดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อมาจ่ายเป็นผลประโยชน์ตอบแทน ผูใ้ห้กูย้ืมเงินในอตัรานั้นได ้ ดว้ยค าวา่ 
รู้หรือควรรู้แสดงให้เห็นถึงการกระท าโดยเจตนาว่าเป็นการน าเงินจากผูใ้ห้กู ้ยืมรายอ่ืนมาเป็น
ดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์ตอบแทนหมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กู ้ยืมรายก่อน ๆ ในลักษณะต่อเน่ือง 
เป็นลูกโซ่ และประการสุดทา้ยตนหรือบุคคลนั้นไดกู้ย้ืมเงินไป หากผูใ้ดกระท าการครบองคป์ระกอบ 
ดงักล่าว ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน  
 โดยการคุ ้มครองประโยชน์ของประชาชนผูใ้ห้กู ้ยืมเงินตามพระราชบญัญัติฉบบัน้ี  
ให้พนกังานอยัการมีอ านาจฟ้องผูกู้ย้ืมเงินท่ีเป็นผูต้อ้งหาตามกฎหมายว่าดว้ยการลม้ละลาย โดยให้
ศาลมีอ านาจในการสั่งพิทกัษ์ทรัพยล์ูกหน้ีเด็ดขาด และมีอ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั
ส่วนแบ่งทรัพย์สินของเจ้าหน้ี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้ีทั้ งหลาย โดยให้ค  านึงถึง
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเจา้หน้ีผูใ้ห้กูย้ืมเงินแต่ละรายไดรั้บมาแลว้ ก่อนมีการด าเนินคดีลม้ละลาย
ประกอบด้วย ทั้งน้ี การด าเนินกระบวนพิจารณาไปตามกฎหมายว่าด้วยการลม้ละลาย ไม่จ าเป็น 
ตอ้งรอใหผู้ก้ระท าความผิดฐานเป็นผูกู้ย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนถูกฟ้องต่อศาลหรือถูกศาล
ตดัสินวา่กระท าความผิด พนกังานอยัการก็มีอ านาจในการด าเนินคดี 
 ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 124 ก าหนดให้การด าเนินการ 
ในขั้นตอนต่าง ๆ ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หากมีค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเกิดขึ้ น 
ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์นัเงินไวจ้ากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ก่อนด าเนินการแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่
เจา้หน้ีทั้งหลาย ซ่ึงต่างจากพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หากผูเ้สียหาย 
มาร้องเรียนเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินจะไดรั้บเงินเต็มจ านวนตามท่ีกล่าวอา้งหากสามารถ
ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดไดเ้ต็มจ านวน โดยไม่มีการหักค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการใหแ้ก่ผูเ้สียหายแต่อยา่งใด  
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 ธุรกิจท่ีกระท าความผิดในลกัษณะของการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนมกัจะ
กล่าวอ้างว่าบริษัทของตนได้รับอนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจโดยถูกต้องตามกฎหมาย  
เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือ แต่หากประชาชนท่ีสนใจเข้าร่วมลงทุนมีความระมดัระวงั  ก่อนท่ีจะ 
เสียเงินลงทุนเป็นจ านวนมากควรด าเนินการตรวจสอบวา่ธุรกิจตามท่ีกล่าวอา้งนั้นมีการด าเนินธุรกิจ
ท่ีถูกตอ้ง ตามกฎหมายจริงหรือไม่ ซ่ึงการตรวจสอบในปัจจุบนัสามารถท าไดโ้ดยง่ายจากหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่อประกอบการตดัสินใจก่อนลงทุนและเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกบัตนเอง  
ซ่ึงหากประชาชนขาดความระมดัระวงั ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ในกระบวนการคุม้ครองสิทธิ
ให้แก่ผูเ้สียหาย มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งมีการพิจารณาว่า ประชาชนผูท่ี้เขา้ร่วมลงทุน
ให้กู ้ยืมเงินนั้นรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าผูกู้ ้ยืมเงินจะน าเงินจากผูใ้ห้กู ้ยืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมา
หมุนเวียน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่าผูกู้ย้ืมเงินไม่สามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบ
ดว้ยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ ตอบแทนเพียงพอท่ีจะน ามาจ่ายในอตัรานั้นได ้การท่ีผูล้งทุน 
ร่วมลงทุนทั้งท่ีรู้หรือควรรู้ว่าเป็นการลงทุนในแชร์ลูกโซ่ แต่ก็ยินยอมหรือสมคัรใจลงทุนเพียงเพื่อ
หวงัผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บในอนาคต หรือมีการชกัชวนบุคคลอ่ืนเขา้ร่วมลงทุนเพื่อหวงัผลประโยชน์ 
อาจถือไดว้่าการกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีไม่สุจริต เน่ืองจากยอมท่ีจะเขา้รับความเส่ียงเอง  
ซ่ึงประเด็นดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคัญ การท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องจะพิจารณา  
ในประเด็นดงักล่าวไดต้อ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่งชดัเจน 
 ดังนั้ น การพิจารณาถึงความสุจริตของผู ้เ สียหายจากการกระท าความผิดฐาน 
กูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนเป็นส่ิงท่ีควรด าเนินการอย่างยิ่ง ซ่ึงหลกัสุจริตของไทยไดบ้ญัญติั 
อยูใ่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 5 บญัญติัวา่ ในการใชสิ้ทธิแห่งตนก็ดี  ในการช าระ
หน้ีก็ดี ท่านว่าบุคคลทุกคนตอ้งกระท าโดยสุจริต หมายความว่า บุคคลใดจะใชสิ้ทธิของตนจะตอ้ง
ใชโ้ดยสุจริตจึงจะอยูภ่ายใตค้วามคุม้ครองของกฎหมาย แต่หากใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตก็ยอ่มไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครองจากกฎหมายและอาจจะตอ้งรับผิดในการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต เป็นหลกัท่ีใช้บงัคบั
หลกัการใชสิ้ทธิของบุคคลทัว่ ๆ ไป  
 หลกัสุจริตนั้น เป็นพื้นฐานของกฎหมายทุกระบบ ไม่ไดเ้ป็นหลกัเฉพาะในกฎหมาย
แพ่งเท่านั้น ดังนั้นในกฎหมายอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายอาญา 
กฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา ล้วนแล้วแต่น าหลัก สุจ ริตมาใช้ในการวิ นิจฉัยคดีได้ 
แทบทั้งส้ิน เพื่อเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไม่ได้ก าหนดในเร่ือง 
นั้น ๆ ไว้ เพื่อให้ผูใ้ช้กฎหมายวิเคราะห์หรือพิจารณาคดีท่ีเกิดขึ้ น ให้เกิดความยุติธรรมตาม
พฤติการณ์และสภาพแวดลอ้มของคดี  เน่ืองจากสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมมีการเปล่ียนแปลง
อยู่ตลอดเวลากฎหมายลายลกัษณ์อกัษรไม่สามารถเปล่ียนแปลงตามไดท้นั หลกัสุจริตจึงเป็นหลกั
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กฎหมายท่ีสร้างความเป็นธรรม เป็นเหตุผลท่ีถูกตอ้ง จึงมีความส าคญัในการอ านวยความยุติธรรม 
แต่การน าหลกัสุจริตมาใช้ในการพิพากษาคดีนั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ผูพ้ิพากษาใช้ดุลยพินิจ 
ในการพิจารณาตดัสินคดี ซ่ึงตอ้งมีเง่ือนไขให้ใชไ้ด้อย่างจ ากดั โดยจะใชไ้ดใ้นกรณีท่ีเป็นขอ้ยกเวน้
เท่านั้น เพราะหากเราใช้หลกัสุจริตในการพิจารณาคดีมากเกินไปจะท าให้เกิดการพิพากษาคดีโดยใช้
หลกัท่ีนอกเหนือจากบทบญัญติัของกฎหมายมากเกินไป ดงันั้น ในการท่ีจะพิจารณาว่าบุคคลใดใช้
สิทธิโดยไม่สุจริต จึงควรมีบทบญัญติัของกฎหมาย หรือระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดเง่ือนไขท่ีแสดง
ให้เห็นว่าการกระท าดงักล่าวไม่สุจริต ซ่ึงหากไม่มีกฎหมายในลกัษณะดงักล่าว จะเป็นการยากท่ีจะ
ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผูไ้ม่สุจริต เน่ืองจาก ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 6 บัญญัติว่า “ท่านให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าบุคคลทุกคนกระท าการโดยสุจริต”  
ซ่ึงเป็นบทสันนิษฐานของกฎหมายในเร่ืองความสุจริตของบุคคล โดยมีผลในเร่ืองการน าสืบ  
ในชั้นศาลโดยฝ่ายท่ีอา้งว่าเขาไม่สุจริตตอ้งเป็นผูน้ าสืบ เน่ืองจากกฎหมายสันนิษฐานว่าเขาสุจริต
จนกวา่จะน าสืบหกัลา้งไดว้า่เขาไม่สุจริต 
 ทั้งน้ีหากผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน
ตอ้งการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาดว้ยตนเอง ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีไดก้็ต่อเม่ือเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั 
หากไม่เป็นผูเ้สียหายโดยนิตินัยแลว้แมจ้ะไดรั้บความเสียหายในความเป็นจริง ก็ไม่อาจถือว่าเป็น
ผูเ้สียหายตามความในมาตรา 2 (4) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เม่ือไม่เป็น
ผูเ้สียหายก็ไม่สามารถน าความผิดดงักล่าวมาฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาได ้ซ่ึงการจะเป็นผูเ้สียหายโดย
นิตินัย คือ ผูท่ี้อา้งว่าไดรั้บความเสียหายตอ้งเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมาย ตอ้งไม่เป็นผูย้ินยอมให้มี
การกระท าความผิดต่อตนเอง ตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในความผิดท่ีเกิดขึ้น ถา้ศาลพิจารณาแลว้ 
เห็นว่าผูเ้สียหายนั้นมีส่วนร่วมกบัความผิดท่ีเกิดขึ้น บุคคลนั้นจะไม่สามารถฟ้องร้องในความผิดท่ี
เกิดขึ้นได ้เป็นการพิจารณาถึงหลกัสุจริตประกอบดว้ย เน่ืองจากผูเ้สียหายเป็นผูมี้ส่วนร่วมก่อให้เกิด
ความเสียหายนั้นขึ้น การมาฟ้องศาลเพื่อให้ได้รับการเยียวยา แสดงให้เห็นว่าผูเ้สียหายมาศาล 
โดยไม่สุจริตกฎหมายย่อมไม่ให้ความคุม้ครองตามหลกักฎหมายท่ีว่า “ผูใ้ดมาขอความยุติธรรม  
ผูน้ั้นตอ้งมาดว้ยมือสะอาด” เน่ืองจากศาลไม่ตอ้งการใหบุ้คคลท่ีละเมิดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนั
ดีมาใชศ้าลเป็นท่ีพึ่งเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนจากการกระท าละเมิดต่อกฎหมาย  

 หากน าหลกัสุจริตมาวิเคราะห์ร่วมกบัหลกัความเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยัตามประมวล
กฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญาแล้วจะพบว่ามีความสอดคล้องกันอย่างมาก เพราะหาก 
ผูเ้สียหายสมคัรใจเขา้กระท าการแลว้ไดรั้บความเสียหาย จะเขา้ลกัษณะของหลกัความยินยอมไม่ท า
ให้เสียหาย เป็นการพิจารณาถึงหลกัสุจริตประกอบดว้ย เน่ืองจากผูเ้สียหายเป็นผูมี้ส่วนร่วมก่อให้เกิด 
ความเสียหายนั้นขึ้น การมาฟ้องศาลเพื่อให้ได้รับการเยียวยา แสดงให้เห็นว่าผูเ้สียหายมาศาล 
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โดยไม่สุจริตกฎหมายย่อมไม่ให้ความคุม้ครอง ดงันั้น หากผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐาน
กูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนทราบอยู่แลว้ว่าธุรกิจดงักล่าวเป็นธุรกิจท่ีผิดกฎหมายแต่ยงัเขา้
ร่วมลงทุน เพื่อหวงัจะไดผ้ลตอบแทนและตนคิดว่าสามารถออกจากวงจรธุรกิจไดท้นัก่อนท่ีระบบแชร์
ลูกโซ่นั้น ๆ จะพงัทลาย ถือวา่ผูเ้สียหายดงักล่าวไม่สุจริตไม่ควรไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการฟอกเงิน 

 เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนหรือผูก่้อตั้งแชร์
ลูกโซ่ในปัจจุบนั มกัจะน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไปฟอกให้เงินดงักล่าวกลายเป็นเงินสะอาด 
หรือมีการเปล่ียนแปลงเงินดังกล่าวเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน เพื่อให้รอดพน้จากการติดตามยึดทรัพยสิ์น  
ซ่ึงปัจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อใช้
ด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดในลกัษณะดงักล่าว โดยก าหนดใหผู้ก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินนั้น
เป็นผูก้ระท าความผิดทางอาญาเพื่อด าเนินการต่อตวับุคคล และไดก้ าหนดให้น ามาตรการทางแพ่ง
มาด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นตอนเร่ิมแรกมีหลกัการว่า
ทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัไดน้ั้นใหต้กเป็นของแผน่ดิน เพื่อเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 
หรือประโยชน์สาธารณะและเป็นการตดัวงจรอาชญากรรม ทั้งน้ี ก่อนท่ีจะน ากฎหมายฟอกเงิน 
มาใชบ้งัคบัตอ้งพิจารณาก่อนว่า การกระท าความผิดนั้น ๆ เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน
หรือไม่ ซ่ึงความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ
ฉบบัดังกล่าว ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีผูก้ระท าความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนได้มานั้น 
ถือเป็น “ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด” ซ่ึงการยึดอายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดตามกฎหมายฟอกเงินนั้น เป็นการขยายมาตรการทางทรัพยสิ์นให้กวา้งออกไปมากกว่า
มาตรการริบทรัพยใ์นคดีอาญา โดยสามารถด าเนินการยึดอายดัทรัพยสิ์นไดถึ้งแม้ผูก้ระท าความผิด 
ยงัไม่ไดรั้บโทษในคดีอาญา ซ่ึงหลกัการดงักล่าวเป็นหลกัการท่ีส าคญัของกฎหมายฟอกเงิน  

 ดังนั้น เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอาจส่งเร่ืองให้
พนกังานอยัการพิจารณาเพื่อยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
นั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว แต่หากถ้าปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีผูเ้สียหายในความผิดมูลฐาน  
ให้เลขาธิการฯ ขอให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้น าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการ
กระท าความผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผูเ้สียหายแทนการสั่งให้ทรัพยสิ์นดังกล่าวตกเป็นของ
แผน่ดินดว้ยในคราวเดียวกนั  

 ซ่ึ งผู ้ เ ขี ยน เ ห็นว่ า ปัญหาและ อุปสรรคในการคุ ้มครอง สิท ธิของผู ้ เ สี ยหาย  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมี 3 ประเด็นดงัน้ี 
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 1. ประเด็นการนิยามค าวา่ “ผูเ้สียหาย” และการบงัคบัใชใ้หเ้ป็นไปตามค านิยาม 
การนิยามค าว่า “ผูเ้สียหาย” ยงัไม่ชัดเจนรัดกุม และยงัไม่อ านวยความสะดวก 

ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีเท่าท่ีควร โดยเฉพาะการคุม้ครองสิทธิให้แก่ผูเ้สียหาย 

ในการกระท าความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนซ่ึงมีผูเ้สียหายจ านวนมาก เน่ืองจาก

ค านิยามของ “ผูเ้สียหาย” ก าหนดไวเ้พียงว่า เป็นผูไ้ด้รับความเสียหายในทางทรัพย์สินจากการ

กระท าความผิดมูลฐาน โดยไม่มีเง่ือนไขและมาตรการในการก าหนดให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจในการ

พิสูจน์ถึงความสุจริตของผูเ้สียหาย ในประเด็นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ผูเ้สียหายตอ้งไม่เป็นผูย้ินยอมให้มีการ

กระท าความผิดต่อตนเอง ไม่เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุให้มีการยดึหรืออายดั

ทรัพยสิ์น และท่ีส าคญัค านิยามของ “ผูเ้สียหาย” ก าหนดว่า ตอ้งเป็นบุคคลท่ีไม่อาจด าเนินการเพื่อ

ขอคืนทรัพย์สินหรือชดใช้คืนความเสียหายดังกล่าวได้ตามกฎหมายอ่ืน หรือด าเนินการตาม

กฎหมายอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล ซ่ึงในปัจจุบนัผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการ

ฉอ้โกงประชาชนมกัจะมาร้องเรียนต่อส านกังาน ปปง. เพื่อใหด้ าเนินการคุม้ครองสิทธิกบัผูเ้สียหาย

โดยตรง โดยไม่มีการด าเนินการขอคืนทรัพยสิ์นหรือชดใชค้ืนความเสียหายตามกฎหมายอ่ืนมาก่อน 

ทั้งท่ีความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนมีกฎหมายพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็น

การฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ สามารถบงัคบัใชไ้ดโ้ดยตรง  

 2. ประเด็นการตรวจสอบและจดัท าความเห็นเก่ียวกบัความเสียหายของผูเ้สียหาย 
  เม่ือผูเ้สียหายยื่นค าร้องขอคุ ้มครองสิทธิแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการ

ตรวจสอบ และจัดท าความเห็นเก่ียวกับความเสียหายของผูเ้สียหายนั้น ซ่ึงค าว่า “ตรวจสอบ” 
ก าหนดไวใ้นขอ้ 3 ตามระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายใน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 หมายถึง 
การแสวงหาขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความเสียหาย
ของผูเ้สียหาย ซ่ึงกฎหมายเปิดโอกาสให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความเสียหายของผูเ้สียหาย พนักงานเจ้าหน้าท่ี
อาจจะสรุปขอ้เท็จจริงไดว้่าผูเ้สียหายหรือผูย้ื่นค าร้องท่ีไม่มีสิทธิได้รับการคุม้ครองพร้อมเหตุผล
ประกอบได้ แต่มักไม่มีการด าเนินการในลักษณะดังกล่าว เน่ืองจากเป็นการใช้ดุลยพินิจไม่มี
กฎหมายท่ีชดัเจนรองรับ หากไม่มีหลกัเกณฑท่ี์แน่ชดัในการสกดักั้นผูท่ี้ไม่สุจริต หรือมีส่วนร่วมใน
การกระท าความผิด หรือเป็นการสมัครใจเข้าร่วมลงทุนแชร์ลูกโซ่ออกไปได้ จะเป็นการเพิ่ม
ภาระหน้าท่ีให้แก่เจา้หน้าท่ีและอาจส่งผลให้ผูเ้สียหายท่ีสุจริตไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในความ
เสียหายเตม็จ านวน เน่ืองจากตอ้งเฉล่ียทรัพยสิ์นคืนใหก้บัทุกคนท่ีอา้งสิทธิ 
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 3. ประเด็นเร่ืองความคุม้ค่าต่อผลท่ีจะไดรั้บในการด าเนินการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย 

  ปัจจุบนัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินไม่มีการก าหนดเง่ือนไข
ในการพิจารณาว่าคดีใดควรด าเนินการคุ ้มครองสิทธิผูเ้สียหายหรือไม่ รวมไปถึงพิจารณาว่า
ทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินการไม่ว่าจะเป็นงบประมาณแผ่นดิน ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากร
ต่าง ๆ ท่ีตอ้งใช้ มีความคุม้ค่าต่อผลท่ีจะได้รับหรือไม่ ซ่ึงการคุม้ครองสิทธิแก่ผูเ้สียหายบางกรณี 
การพิจารณาความสูญเสียทางการเงินท่ีจะตอ้งจ่ายให้แก่ผูเ้สียหายแต่ละรายยากล าบากจนเกินไป 
บางกรณีทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดมีมูลค่าท่ีจะจ่ายให้กบัผูเ้สียหายมีจ านวนน้อยมาก  
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายของรัฐท่ีจะเกิดขึ้นแลว้ไม่คุม้ค่า หรือบางกรณีจ านวนของ
ผูเ้สียหายมีจ านวนมากและจ านวนเงินท่ีสามารถจ่ายให้กบัผูเ้สียหายแต่ละรายมีจ านวนน้อยมาก  
จนท าใหก้ารจ่ายเงินให้กบัผูเ้สียหายเป็นส่ิงท่ีท าไม่ได ้การด าเนินการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในกรณี
ดังกล่าวเป็นการด าเนินการท่ีส้ินเปลืองทรัพยากรและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้สียหายเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากการด าเนินการคุม้ครองสิทธิให้แก่ผูเ้สียหาย โดยเฉพาะผูเ้สียหายจากความผิดฐานกูย้มืเงิน
ท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนท่ีมีผูเ้สียหายเป็นจ านวนมากส านกังาน ปปง. ตอ้งทุ่มเททรัพยากรเพื่อใช้
ในการด าเนินการ  

และอีกประเด็นท่ีส าคัญคือการด าเนินการคุ ้มครองสิทธิตามกฎหมายฟอกเงิน  

ในความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ปัจจุบนัยงัไม่มีการหักค่าใชจ่้ายของรัฐในการ

ด าเนินการ เช่นเดียวกับพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527  

 ซ่ึงหากพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา  

จะพบว่าการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา  เป็นไปตาม

คู่ มือนโยบายการริบทรัพย์ 2021 (Asset Forfeiture Policy Manual 2021) ซ่ึงก าหนดถึงวิธีการ 

เง่ือนไขในการริบทรัพยสิ์นรวมถึงการคุม้ครองสิทธิให้แก่ผูเ้สียหายท่ีได้รับผลกระทบจากการ

กระท าความผิด โดยกล่าวถึงการริบทรัพยแ์ละการชดเชยแก่ผูเ้สียหายจากอาชญากรรม (Forfeiture 

and Compensation for Victims of Crime) ว่ า เ ป็นการคืนท รัพย์สิน ท่ีถูก ริบให้แ ก่ผู ้ เ สี ยหาย 

ผา่นกระบวนการร้องขอให้คืนทรัพยสิ์น (Remission) และการชดเชย (Restoration) ซ่ึงกระบวนการ

ดังกล่าวสามารถใช้ได้กับทุกฐานความผิดท่ีน าไปสู่การออกประกาศริบทรัพย์ โดย “ผูเ้สียหาย” 

(Victim) ในกระบวนการดังกล่าว หมายถึง ผูท่ี้ได้รับความสูญเสียทางการเงินโดยตรงจากการ

กระท าความผิดท่ีเป็นเหตุแห่งการริบทรัพย์สิน ทั้งน้ีคุณสมบัติของผูเ้สียหายในการยื่นค าร้อง 

(Qualification to file) ท่ีส าคญัคือ ผูเ้สียหายมิไดมี้ส่วนร่วม ไดรั้บประโยชน์ หรือจงใจในการกระท า
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ความผิด ซ่ึงเป็นเหตุของการริบทรัพย์สิน และหากผูเ้สียหายได้รับความเสียหายท่ีเป็นตัวเงิน

ผูเ้สียหายจะตอ้งแสดงเอกสารพยานหลกัฐาน 

 ทั้งน้ี ส านักงานฟอกเงินและติดตามทรัพย์สินคืน (MLARS) อาจด าเนินการจัดตั้ ง
ผูจ้ดัการผลประโยชน์หรือทรัสตี ในคดีท่ีมีผูเ้สียหายจ านวนมาก เพื่อให้ท าหน้าท่ีในการติดต่อ
ประสานงาน และจดัท าค าร้องต่าง ๆ กบัผูเ้สียหายแทนส านักงานฯ ได ้ไม่ว่าจะเป็นการแจง้สิทธิ 
การจัดท าค าร้อง ข้อเสนอแนะประกอบการตัดสินใจอ่ืน ๆ และท่ีส าคัญคือการด าเนินการ 
คืนทรัพยสิ์นให้แก่ผูเ้สียหาย เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงค่าใช้จ่ายในการจา้ง
ผูจ้ดัการผลประโยชน์หรือทรัสตีนั้น จะถูกหกัจากเงินท่ีริบไดก่้อนคืนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย  
 ส านักงานฟอกเ งินและติดตามท รัพย์สินคืน  (MLARS) อาจปฏิ เสธค า ร้อง 
ขอคืนทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายได ้หากเขา้เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี  
 1. หากการพิจารณาถึงความสูญเสียทางการเงินท่ีจะต้องจ่ายให้แก่ผู ้เ สียหาย 
แต่ละรายยากล าบากจนเกินไป 
 2. หากจ านวนเงินท่ีจะจ่ายให้กบัผูเ้สียหายมีจ านวนน้อย เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบั
ค่าใชจ่้ายของรัฐท่ีจะเกิดขึ้นแลว้ไม่คุม้ค่า 
 3. หากจ านวนของผูเ้สียหายมีจ านวนมากและจ านวนเงินท่ีสามารถจ่ายให้กบัผูเ้สียหาย
แต่ละรายมีจ านวนนอ้ยมาก จนท าใหก้ารจ่ายเงินใหก้บัผูเ้สียหายเป็นส่ิงท่ีท าไม่ได ้ 
 ซ่ึงประจุบันส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) 
ยงัไม่มีเง่ือนไขในลกัษณะดงักล่าว 

 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลียไดก้ าหนดถึงการกระท า
ความผิ ดอาญาฐานฟอกเ งิน ไว้ใน   Criminal Code Act 1995 เ ป็นกฎหมาย ท่ีบัญญัติขึ้ น 
โดยก าหนดการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความรับผิดทางอาญา โดยประเทศออสเตรเลียไม่ไดมี้การก าหนด
ความผิดมูลฐานท่ีจะน าไปสู่การบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงิน แต่สามารถน าความผิดฐานฟอกเงิน  
ไปบงัคบัใชก้บัการก่ออาชญากรรมท่ีเขา้องคป์ระกอบของการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน  
 จากการศึกษาพบว่าไม่มีกฎหมายฉบับใดของประเทศออสเตรเลียท่ีกล่าวถึงการ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานฟอกเงินไวโ้ดยตรง อีกทั้งกฎหมาย Proceed 
of Crime Act 1987 กล่าวถึงแต่เฉพาะการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีสามท่ีไดรั้บผลกระทบจากค าสั่ง
ริบทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดอาญาโดยทัว่ไป โดยค าสั่งริบทรัพยสิ์นนั้นได้ริบทรัพย์สิน 
ท่ีบุคคลท่ีสามได้มาโดยสุจริตโดยไม่ทราบว่าทรัพยสิ์นดังกล่าวเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด  
แต่อย่างใด ซ่ึงเป็นคนละกรณีกบัการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในความผิดฐานฟอกเงิน และท่ีส าคญั
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จากการศึกษาพบว่าผูเ้สียหายในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนท่ีมีลกัษณะแชร์ลูกโซ่กฎหมายก็
ไม่ไดใ้หค้วามคุม้ครองโดยเฉพาะเช่นเดียวกนั ดงันั้น ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากความผิดในลกัษณะ
ดงักล่าวตอ้งด าเนินกระบวนการทางศาลไม่วา่ทางแพ่งและทางอาญาดว้ยตนเอง 

 
 

2.ข้อเสนอแนะ 
 
 2.1  ประเด็นการนิยามค าว่า “ผู้เสียหาย” และการบังคับใช้ให้เป็นไปตามค านิยาม 
  จากการศึกษาพบว่าการคุม้ครองสิทธิให้แก่ผูเ้สียหายตามกฎหมายว่าดว้ยการฟอกเงิน
ของไทยยงัไม่ชัดเจนรัดกุม และยงัไม่อ านวยความสะดวกต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเท่าท่ีควร โดยเฉพาะการคุม้ครองสิทธิให้แก่ผูเ้สียหายในการกระท าความผิดฐานกูย้ืมเงิน 
ท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนซ่ึงมีผูเ้สียหายจ านวนมาก ขา้พเจา้เห็นว่าควรเพิ่มเง่ือนไขและมาตรการ
ในการพิสูจน์ถึงความสุจริตของผูเ้สียหาย ในระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมว่าดว้ยการคุม้ครอง
สิทธิของผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2559 เน่ืองจากการน าหลกัสุจริตมาใช้ในการพิจารณานั้น เป็นการเปิดโอกาสให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจ จึงตอ้งมีการก าหนดขอ้บงัคบัให้ใชไ้ดอ้ยา่งจ ากดั เพราะหากเราใชห้ลกัสุจริต
ในการพิจารณาคดีมากเกินไปจะท าให้เกิดการพิพากษาคดีโดยใช้หลกัท่ีนอกเหนือจากบทบญัญติั
ของกฎหมายมากเกินไป โดยขา้พเจา้เห็นวา่ควรแกไ้ขระเบียบฯ ดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี  
  “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า ผูไ้ดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นจากการกระท า
ความผิดมูลฐานและไม่อาจด าเนินการเพื่อขอคืนทรัพยสิ์นหรือชดใช้คืนความเสียหายดงักล่าวได้
ตามกฎหมายอ่ืนหรือด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล และต้องไม่เป็นผู้ยินยอมให้มีการ
กระท าความผิดต่อตนเอง ไม่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุให้มีการยึดหรือ 
อายดัทรัพย์สิน 
  เน่ืองจากขา้พเจา้มีความเห็นว่าผูย้ินยอมให้มีการกระท าความผิดต่อตนเอง หรือ 
ผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุใหมี้การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นเป็นผูท่ี้ไม่สมควรไดรั้บ
การคุม้ครอง เพราะถือเป็นส่วนหน่ึงของอาชญากรรมเป็นบุคคลท่ีไม่สุจริต การคุม้ครองสิทธิใหแ้ก่
บุคคลดงักล่าวจะส่งผลใหก้ารตดัวงจรอาชญากรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฟอกเงินไม่เป็นผล 
  และท่ีส าคัญก่อนด าเนินการคุ ้มครองสิทธิให้แก่ผูเ้สียหายพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ต้องพิจารณาว่า ผูเ้สียหายได้ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนมาก่อนตามสิทธิท่ีตนมีแล้วหรือไม่  
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แต่การด าเนินการดงักล่าวยงัไม่เป็นผล โดยให้ผูเ้สียหายยื่นเอกสารหลกัฐานประกอบการพิจารณา 
เช่น ส าเนาค าพิพากษาของศาลท่ีตนเป็นคู่ความในคดี ส าเนาการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีให้ด าเนินการตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527  
เป็นตน้ หากผูเ้สียหายด าเนินการเพื่อขอคืนทรัพยสิ์นหรือชดใช้คืนความเสียหายตามกฎหมายอ่ืน 
หรือด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผลให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีส านกังาน ปปง. ด าเนินการ
คุม้ครองสิทธิให้แก่ผูเ้สียหายต่อไป เน่ืองจากกฎหมายฟอกเงินมีหลกัการคือยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดให้ตกเป็นของแผ่นดิน ซ่ึงการด าเนินการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย
เป็นขอ้ยกเวน้ 
 
 2.2 ประเด็นการตรวจสอบและจัดท าความเห็นเกีย่วกบัความเสียหายของผู้เสียหาย 
  ขา้พเจา้มีความเห็นวา่ในการตรวจสอบความเสียหายของผูเ้สียหาย ปัจจุบนั
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ ในการด าเนินการ “ตรวจสอบ” โดยเป็นไปตามค านิยามตามระเบียบ
คณะกรรมการธุรกรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 
  ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี 
  “ตรวจสอบ” หมายความว่า การแสวงหาขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัความเสียหายของผูเ้สียหาย 
  ซ่ึงกฎหมายเปิดโอกาสให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหายของผูเ้สียหาย แต่มักไม่มีการ
ด าเนินการในลกัษณะดงักล่าว เน่ืองจากเป็นการใชดุ้ลยพินิจไม่มีกฎหมายท่ีชดัเจนรองรับ หากไม่มี
หลกัเกณฑท่ี์แน่ชดัในการสกดักั้นผูท่ี้ไม่สุจริต หรือมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด หรือเป็นการ
สมัครใจเข้าร่วมลงทุนออกไปได้ จะเป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีให้แก่เจ้าหน้าท่ีและอาจส่งผลให้
ผูเ้สียหายท่ีสุจริตไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในความเสียหายเตม็จ านวน เน่ืองจากตอ้งเฉล่ียทรัพยสิ์น
คืนใหก้บัทุกคนท่ีอา้งสิทธิ 
  ดังนั้ นในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีฯ ต้องค านึงถึงผลประโยชน์ 
ตอบแทนท่ีผูเ้สียหายแต่ละรายไดรั้บมาแลว้ก่อนมีการด าเนินการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายประกอบดว้ย  
โดยตอ้งประกาศให้ผูเ้สียหาย น าเอกสารท่ีแสดงถึงประโยชน์ท่ีตนได้รับจากผูก้ระท าความผิด
มาแลว้มาแสดง และหากผูเ้สียหายไม่แสดงแต่เจา้หน้าท่ีพบว่ามีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูเ้สียหายเป็น
บุคคลท่ีไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากผูก้ระท าความผิดแลว้บางส่วน เจา้หน้าท่ีมีอ านาจในการ
ด าเนินการตรวจสอบความเสียหายของผูเ้สียหายดงักล่าวได ้และท่ีส าคญัเม่ือมีการแกไ้ขให้ค  าว่า 



137 
 

“ผูเ้สียหาย” หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดมูลฐานและ
ไม่อาจด าเนินการเพื่อขอคืนทรัพยสิ์นหรือชดใช้คืนความเสียหายดงักล่าวไดต้ามกฎหมายอ่ืนหรือ
ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล และต้องไม่เป็นผู้ ยินยอมให้มีการกระท าความผิดต่อ
ตนเอง ไม่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุให้มีการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน จะท าให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีสรุปขอ้เท็จจริงได้ว่าผูเ้สียหายหรือผูย้ื่นค าร้องท่ีไม่มีสิทธิได้รับการคุม้ครอง  
หากพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นว่าจากพยานหลกัฐานหรือพฤติการณ์ต่าง ๆ ผูเ้สียหายไม่สุ จริต หรือ 
มีส่วนร่วมในการกระท าความผิด หรือเป็นการสมคัรใจเขา้ร่วมลงทุนโดยทราบถึงความเส่ียงท่ีมีอยู่ 
และเม่ือมีกฎหมายก าหนดเง่ือนไขไวช้ดัเจนจะท าให้ผูเ้สียหายทราบอย่างแน่ชดัว่าหากการกระท า
ของตนเขา้ลกัษณะตามท่ีกฎหมายก าหนดจะท าให้ตนไม่มีสิทธิได้รับการคุม้ครอง เพื่อเป็นการ 
ลดจ านวนขอ้โตแ้ยง้ของผูเ้สียหายท่ีมีต่อผลการสรุปขอ้เทจ็จริงของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 
 2.3 ประเด็นเร่ืองความคุ้มค่าต่อผลท่ีจะได้รับในการด าเนินการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย 
  เพื่อใหก้ารด าเนินการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายเกิดความคุม้ค่าต่อประโยชน์ส่วนรวม
และประโยชน์ท่ีผูเ้สียหายจะได้รับ ข้าพเจ้ามีความเห็นว่า ควรก าหนดเง่ือนไขในการพิจา รณา 
ว่าคดีใดควรด าเนินการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายหรือไม่ รวมไปถึงพิจารณาว่าทรัพยากรท่ีใชใ้นการ
ด าเนินการไม่ว่าจะเป็นงบประมาณแผ่นดิน ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีตอ้งใช ้มีความ
คุม้ค่าต่อผลท่ีจะไดรั้บหรือไม่ โดยควรมีการก าหนดเง่ือนไขประกอบการพิจารณาดงัต่อไปน้ี  
  1. การพิสูจน์ถึงความสูญเสียทางการเงินท่ีจะต้องจ่ายให้แก่ผูเ้สียหายแต่ละราย
ยากล าบากจนเกินไป 
  2. จ านวนเงินท่ีจะจ่ายให้กบัผูเ้สียหายมีจ านวนน้อย เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับ
ค่าใชจ่้ายของรัฐท่ีจะเกิดขึ้นแลว้ไม่คุม้ค่า 
  3. จ านวนของผูเ้สียหายมีจ านวนมากและจ านวนเงินท่ีสามารถจ่ายให้กบัผูเ้สียหาย
แต่ละรายมีจ านวนนอ้ยมาก จนท าใหก้ารจ่ายเงินใหก้บัผูเ้สียหายเป็นส่ิงท่ีท าไม่ได ้ 
  หากเขา้เง่ือนไขในข้อใดข้อหน่ึง ส านักงาน ปปง. ไม่ควรด าเนินการคุ ้มครองสิทธิ
ผูเ้สียหายเน่ืองจากเป็นการส้ินเปลืองทรัพยากรและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้สียหายเท่าท่ีควร 

ทั้งน้ี การด าเนินการคุ ้มครองสิทธิตามกฎหมายฟอกเงินข้าพเจ้ามีความเห็นว่า  

ควรมีการหักค่าใช่จ่ายของรัฐในการด าเนินการ เน่ืองจากหากพิจารณาพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ี

เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ในการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย 

พระราชก าหนดฯ ดงักล่าว ไดก้ าหนดใหน้ าพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาใชบ้งัคบั เน่ืองจาก

พระราชบญัญติัฯ ดงักล่าวไม่จ าเป็นตอ้งรอให้ผูก้ระท าความผิดฐานเป็นผูกู้ย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
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ประชาชนถูกฟ้องต่อศาลหรือถูกศาลตดัสินว่ากระท าความผิดก่อน พนกังานอยัการก็มีอ านาจในการ

ด าเนินคดีได ้เน่ืองจากกระบวนพิจารณาตามกฎหมายว่าดว้ยการลม้ละลายนั้นกฎหมายตอ้งการให้มี

สภาพบงัคบัโดยเร็ว รวมไปถึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการบริหารจดัการเฉล่ียทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หน้ี

ทั้งหลายไวอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงการมีเจา้หน้ีจ านวนมากมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง

ประชาชนท่ีมกัจะมีผูเ้สียหายเป็นจ านวนมากเช่นเดียวกนั อีกทั้งพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ไดก้ าหนด

ถึงการหักค่าใช้จ่ายจากการด าเนินการของภาครัฐไว ้ในมาตรา 124 โดยก าหนดให้การด าเนินการ 

ในขั้นตอนต่าง ๆ ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หากมีค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเกิดขึ้ น 

ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์นัเงินไวจ้ากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ก่อนด าเนินการแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่

เจา้หน้ีทั้งหลาย เพื่อประโยชน์ดา้นงบประมาณของภาครัฐในการด าเนินการเฉล่ียทรัพยสิ์นคืนให้แก่

ผูเ้สียหาย ซ่ึงต่างจากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หากผูเ้สียหาย

มาร้องเรียนเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินจะไดรั้บเงินเตม็จ านวนตามท่ีกล่าวอา้ง หากสามารถ

ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดไดเ้ต็มจ านวน โดยไม่มีการหักค่าใช้จ่าย 

ในการด าเนินการใหแ้ก่ผูเ้สียหายแต่อยา่งใด  

ดังนั้น ข้าพเจ้ามีความเห็นว่าก่อนท่ีส านักงาน ปปง. จะคืนเงินให้แก่ผูเ้สียหาย 

ในความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนควรมีการหักค่าใช้จ่ายในการด าเนินการก่อน 

เช่นเดียวกบัการด าเนินการตามพระราชก าหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
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