
แนวทางการบังคบัใช้มาตรการลงโทษระดับกลางของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายเจษฎา  พุ่มจันทร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 
วิชาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรม สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2564 



The Guidelines for The Enforcement of Intermediate Punishment in Thailand 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr. Jessada  Phoomjun 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Laws in Criminal Law and Criminal Justice 

School of Law 
Sukhothai Thammathirat Open University 

2021 





ง 

ช่ือวทิยานิพนธ์ แนวทางการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลางของประเทศไทย 
ผู้วจิัย  นายเจษฎา  พุ่มจนัทร์  รหัสนักศึกษา  2624002248  ปริญญา  นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
อาจารย์ทีป่รึกษา  (1) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุพตัรา  แผนวิชิต (2) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วรรณวิภา  เมืองถ ้า 
ปีการศึกษา  2564 

บทคดัย่อ 
 

การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับมาตรการลงโทษระดับกลาง 
2) ศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตรการลงโทษระดบักลางของประเทศไทยและกฎหมายอ่ืนๆ  ท่ีเกี่ยวขอ้ง 
3) ศึกษาการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลางในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ประเทศญ่ีปุ่น 
และสาธารณรัฐฝร่ังเศสเพ่ือปรับใช้กบัประเทศไทย 4) เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการบงัคบัใชม้าตรการ
ลงโทษระดับกลางของประเทศไทย 

งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัทางกฎหมายโดยการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิจยัจากเอกสาร อาทิ กฎหมาย 
ต าราทางวิชาการ งานวิจ ัย บทความจากวารสารหรือนิตยสารทางกฎหมาย สถิติ ข ้อมูลจากอินเตอร์เน็ต
ของประเทศไทยและต่างประเทศเก่ียวกับแนวทางการบงัคับใช้มาตรการลงโทษระดับกลางเพื่อเป็นข้อมูล
ในการวิเคราะห์ปัญหาเป็นแนวทางในการเสนอแนะการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลางกบัประเทศไทย 

ผลการวิจยัพบว่า 1) แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัมาตรการลงโทษระดบักลาง ไดแ้ก่ แนวคิดทฤษฎี
การลงโทษทางอาญา ทฤษฎีและวตัถุประสงค์ของการลงโทษ กล่าวคือ ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา มุ่งลงโทษ
เพ่ือแกแ้คน้ทดแทน ข่มขู่ยบัย ั้ง ตดัโอกาส และแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ซ่ึงการลงโทษอาจมีลกัษณะผสมผสานกนั
เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของสังคม มาตรการลงโทษระดบักลางจึงเป็นทางเลือกในการ
ลงโทษท่ีพิจารณาจากปัจจยัต่างๆ เพ่ือให้โอกาสผูก้ระท าผดิอยูใ่นสังคมภายใตเ้ง่ือนไขตามกฎหมาย 2) การบงัคบั
ใชก้ฎหมายตามมาตรการลงโทษระดบักลางของประเทศไทยมีบทบญัญติัท่ีสามารถใชม้าตรการทางเลือกท่ีหลากหลาย 
เช่น การคุมความประพฤติ การท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั 
การใชบ้า้นก่ึงวิถี 3) มาตรการลงโทษระดบักลางในสหรัฐอเมริกาศาลใชม้าตรการทั้งแบบควบคู่กนัและมาตรการเด่ียว 
เช่น การควบคุมตัวผูก้ระท าผิดด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว สหราชอาณาจักรเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟู
ด้วยการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในมาตรการลงโทษระดับกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีวตัถุประสงค์เพื่อเบี่ยงเบน
ผูก้ระท าผิดจากการลงโทษจ าคุกระยะสั้ น และศาลสามารถก าหนดให้ใช้มาตรการต่างๆ รวมกัน หากฝ่าฝืน
อาจถูกยกเลิกมาตรการและถูกส่งเข้าเรือนจ าหรือถูกเพิ่มโทษ ญี่ปุ่นมาตรการลงโทษระดับกลางเป็นการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูในชุมชน เน้นให้อาสาสมคัรคุมประพฤติมีบทบาทช่วยเหลือ และใชร้ะบบทณัฑ์บนที่เป็นขั้นตอน
การบริหารโทษท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการพิพากษาคดี และสาธารณรัฐฝร่ังเศสเน้นหลกัการบงัคบัโทษให้เหมาะสม 
โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความผดิและปัจจยัรายบุคคล รวมทั้งมีการพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไข 4) ขอ้เสนอแนะ
ของงานวิจยัคือ เสนอให้แกไ้ขกฎหมายให้มาตรการลงโทษระดบักลางเป็นโทษทางอาญาแบบมาตรการผสมผสาน 
โดยก าหนดบทบาทของเจา้พนักงานให้ชัดเจนและน าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย 
ค าส าคญั  มาตรการลงโทษระดบักลาง  การแกไ้ขฟ้ืนฟู  การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 



จ 

Thesis title: The Guidelines for The Enforcement of Intermediate Punishment in Thailand 

Researcher:  Mr. Jessada  Phoomjun;  ID:  2624002248;  Degree:  Master of Laws;  

Thesis advisors:  (1) Dr. Supatra  Phanwichit, Assistant Professor;  

(2) Dr. Wanwipa  Muangtham, Assistant Professor; Academic year:  2021 

 

 

Abstract 

 

The objectives of this research are to: 1) study concepts and theories relating to 

intermediate punishment measures; 2) study legal execution of Thailand's intermediate 

punishment measures and other relevant laws; 3) study execution of intermediate punishment 

measures in foreign countries, comprising of United States of America, England, Japan 

and France, for being adapted to Thailand; 4) propose suitable approaches to executing 

Thailand's intermediate punishment measures. 

This research is a qualitative one, employing methods of literature review, such as, 

statutes, legal textbooks, researches, legal journal or magazine articles, internet statistics 

or information of Thailand and foreign countries, in relation to execution of intermediate 

punishment measures, as database for analyzing problems, to be guidelines in proposing 

approaches to executing Thailand's intermediate punishment measures. 

The study results show that: 1) Concepts and theories relating to intermediate 

punishment measures comprise of concepts and theories of penology, theories and purposes 

of the punishments. It might be said that the theories of penology focus on retribution, deterrence, 

incapacitation and rehabilitation of the offenders, whereas the punishments may be executed 

in combination for maintaining public order and good morality of the society. Thus, intermediate 

punishment measures are options of execution, which take various factors into consideration, 

giving opportunities for the offenders to live in the society under specific legal conditions; 

2) Legal execution of Thailand's intermediate punishment measures and other relevant laws 

is prescribed for enabling varieties of alternative measures to be executed, for example, probation, 

performance of community services or any public-interest work, use of electronic monitoring 

devices, residency in halfway houses, etc.; 3) Intermediate punishment measures in United States 

of America are applied by the Court both in combination and single measures, for example, 

use of electronic monitoring devices on the offenders, etc., England focuses on rehabilitation 

by involving the communities with participating in intermediate punishment measures, 

especially for the purpose of diverting the offenders from imprisonment in short terms, 

and the Court is authorized to impose measures in combination, if violated, the measures 

can be lifted, and the offenders will be incarcerated or suffer additional punishments, whereas, 

in Japan, intermediate punishment measures are rehabilitation in the communities, focusing 

on having probation volunteers take roles of assistance, and using the probation system, 

which is a mechanism administering the punishments unrelated to adjudication, and France 

focuses on the basis of execution of proper punishments, taking circumstances of the offenses 

and individual factors into consideration, including suspension of the punishments under 

specific conditions; 4) this research proposes the law to be amended, in order that intermediate 

punishment measures will be criminal punishments in combination, clearly stipulating roles 

of competent officials and involving the communities with participation, in order achieve 

efficient legal execution. 
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บทที่  1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

มาตรการลงโทษระดบักลาง (Intermediate Punishment) เป็นมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ความผิดที่ศาลอาจพิพากษาลงโทษจ าคุก แต่มีเหตุบรรเทาการลงโทษที่อาจพิจารณาจากผูก้ระท า
ความผดิหรือเป็นมาตรการสนบัสนุนการบริหารการลงโทษเพื่อบรรเทาความแออดัภายในเรือนจ า
ดว้ยการใหผู้ก้ระท าความผิดไดมี้โอกาสอยูภ่ายนอกเรือนจ าภายใตเ้ง่ือนไขที่เขม้งวดกว่ามาตรการ
คุมความประพฤติปกติ มาตรการลงโทษระดบักลางจึงเป็นการให้ผูโ้อกาสกระท าความผิดไดร้ับ
การแก้ไขฟ้ืนฟูและใช้ศ ักยภาพนอกเหนือมาตรการแบบควบคุมตัว (custodial treatment) 
ซ่ึงจ  านวนผูต้อ้งราชทณัฑม์ากขึ้นเป็นล าดบัส่งผลให้เกิดความแออดัในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน 
แมแ้นวคิดทฤษฎีการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดเปล่ียนเป็นการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
(Rehabilitation Theory) ที่มีจุดมุ่งหมายให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการพฒันาพฤตินิสัยให้สามารถ
กลบัมาเป็นตน้ทุนมนุษยท์ี่มีคุณภาพ แต่เรือนจ ายงัคงรองรับอตัราผูต้อ้งราชทณัฑท์ี่รอการประหารชีวิต 
การจ าคุกตลอดชีวติ การจ าคุกระยะเวลายาว และการจ าคุกตามระยะเวลาของค าพิพากษาซ่ึงมีความแออดั 
การพฒันาพฤตินิสยัด าเนินการอยา่งมีอุปสรรคภายใตข้อ้จ  ากดัดา้นอตัราและสถานที่ แมใ้ชม้าตรการ
หันเหผูก้ระท าความผิด (diversion) ออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักดว้ยการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 25451 เพื่อลดจ านวนผูก้ระท าความผิดฐาน
ความผดิยาเสพติดดว้ยการคดักรองผูเ้สพ ผูติ้ดออกจากกลุ่มผูจ้  าหน่ายเพื่อให้เขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู
ตามหลักการแพทย ์การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)  ตั้งแต่
ชั้นการสอบสวนถึงชั้นพจิารณาคดี รวมถึงการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดที่ใชม้าตรการไม่ควบคุมตวั 
(non-custodial treatment) ดว้ยการน ามาตรการคุมความประพฤติ (Probation Theory) มาใชเ้พื่อให้
ผูก้ระท าผิดสามารถแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชน (Based on community)  การพกัการลงโทษ (parole) 

                                                             
1 ยกเลิกตามพระราชบญัญตัิให้ใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 4 (19) ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 138 ตอนที่ - ก วนัที่ 8 พฤศจิกายน 2564 มีผลบงัคบัวนัที่ 9 ธนัวาคม 2564. 



2 

แต่จ านวนผูต้อ้งราชทณัฑย์งัคงเพิม่ขึ้น ประกอบกบัมีจ านวนผูต้อ้งขงัสะสม จ านวนผูก้ระท าผิดซ ้ า
ปรากฏตามสถิติผูต้อ้งราชทณัฑข์องกรมราชทณัฑ์2 ดงัน้ี  
 
ตารางที่ 1.1 แสดงสถิติผูต้อ้งขงัรับและปล่อยตวั ปี 2558-2563 
 

สถิตผิู้ต้องขังรับและปล่อยตวั ปี 2558-2563 (จ านวน : คน) 

ปี รับ  ปล่อย สะสม กระท าผดิซ ้า ภายใน 2 ปี กระท าผดิซ ้า ภายใน 3 ปี 
2558 202,320 205,548 -3,228 26,224 (25.81%) 35,538 (34.98%) 
2559 209,354 220,381 -11,027 32,281 (26.19%) 43,632 (35.40%) 
2560 220,021 206,088 13,933 31,202 (26.58%) 40,734 (34.69%) 
2561 227,025 176,098 50,927 26,318 (26.94%) 30,710 (31.43%) 
2562 220,793 221,915 -1,122 30,223 (20.84%) 30,238 (20.85%) 
2563 208,702 213,705 -5,003 9,428 (6.54%) * - 
รวม 1,288,215 1,243,735 44,480 155,676 (12.51%) 180,852 (17.55%) 

* ขอ้มูลการกระท าผดิซ ้ าสามารถค านวณไดเ้ฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีมีบตัรประจ าตวัประชาชน 

 
จากสถิติแสดงให้เห็นว่า การที่ผูก้ระท าผิดไดร้ับการลงโทษ แมอ้ยูภ่ายในสถานที่

แบบควบคุมตวัภายใตบ้ริบทดา้นงบประมาณ สถานที่ อตัราก าลงัที่จ  ากดั ประกอบกบัจ านวนผูต้อ้งขงั
ที่มีอตัราโทษระยะเวลานานส่งผลให้การพฒันาพฤตินิสัยของผูก้ระท าผิดอาจไม่ไดรั้บการปฏิบติั
อยา่งทัว่ถึงเมื่อไดร้ับการปล่อยตวักลบัสู่สภาพแวดลอ้มเดิมหรือสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
อยา่งรวดเร็วจึงไม่สามารถปรับตวัเพือ่ด ารงชีวติอยา่งปกติและหวนกลบัไปกระท าผิดซ ้ าภายใน 2 ปี 
อตัราเฉล่ีย ร้อยละ 12.51 และภายใน 3 ปี อตัราเฉล่ียร้อยละ 17.55 ตามล าดบั ซ่ึงอาจเกิดจากผูต้อ้งขงั
ที่ไดรั้บการปล่อยตวัเกิดความหลาบจ าจากมาตรการลงโทษแบบควบคุมตวัเพียงระยะเวลาแรก 
แต่หลงัจากนั้นไดห้วนกลบัไปกระท าผดิซ ้ า หากน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั
จะส่งผลให้ผูพ้ิพากษามีทางเลือกในการลงโทษผูก้ระท าผิดที่เหมาะสมมากยิง่ขึ้น ผูก้ระท าผิดจ านวนมาก
สามารถพฒันาพฤตินิสยัและแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเองภายนอกสถานที่แบบควบคุมตวั รัฐสามารถประหยดั
งบประมาณในการดูแลผูต้อ้งขงั เจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบติังานสามารถปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดไดต้ามจ านวน
ที่เหมาะสม  

                                                             
2 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม. สถิติผู้ ต้องราชทัณฑ์รับ-ปล่อยตัว รายปี. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2563. 

http://www.correct.go.th/ststhomepsge/ 
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การบงัคบัใช้กฎหมายตามมาตรการลงโทษระดับกลางมีความจ าเป็นตอ้งพิจารณา
มาตรการทางกฎหมายรองรับที่เหมาะสม โดยเฉพาะกรมคุมประพฤติ กระทรวงยตุิธรรมที่รับภารกิจ
การคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 56 มาตรา 57 และมาตรา 58 
ไดบ้ญัญติัถึงวิธีการเก่ียวกบัการคุมประพฤติซ่ึงเป็นมาตรการทางเลือกให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจ
ในการพพิากษาคดีใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพความผิดและพฤติการณ์แห่งคดี นิสัยความประพฤติ 
การศึกษา การประกอบอาชีพ โดยใชม้าตรการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ และก าหนด
เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ ต่อมามติคณะรัฐมนตรี วนัที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ไดจ้ดัระบบ
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิดว้ยมาตรการแบบไม่ควบคุมตวั (non-custodial treatment) กรมคุมประพฤติ
จึงรับภารกิจดา้นการพฒันาพฤตินิสัยดว้ยวิธีการคุมความประพฤติจากกรมราชทณัฑ ์กรมพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นภารกิจการแกไ้ขฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสัยผูก้ระท าผิดทั้งระบบ 
ขณะเดียวกนัการพฒันาพฤตินิสัยผูก้ระท าผิดตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ในการควบคุมพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติให้เกิดความย  าเกรงให้ปฏิบ ัติเงื่อนไข
การคุมความประพฤติและไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า ต่อมาพระราชบญัญติัคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มีผลบงัคบัใช้ แต่ยงัขาดมาตรการทางเลือกที่มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดที่ไม่สมควรให้ตอ้งโทษจ าคุกและไม่สมควรให้ไดรั้บ
การปล่อยตวักลบั สู่สงัคมหรือสมควรใหไ้ดรั้บมาตรการคุมความประพฤติที่เหมาะสมกวา่มาตรการ
คุมประพฤติปกติ ประกอบกบัภารกิจของกรมคุมประพฤติซ่ึงรับภารกิจตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว
และพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ที่ประกอบดว้ยผูต้อ้งขงัที่ไดรั้บการพกัการลงโทษและผูไ้ดรั้บ
การลดวนัตอ้งโทษรวมจ านวน 145,752 ราย ปรากฏรายละเอียด ดงัน้ี3  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             

3 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม. ผลการด าเนินงานรายปี. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2563. 
http://164.115.41.115/dopintra/index.php/2016-06-03-07-01-34/2016-12-14-06-57-57 
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ตารางที่ 1.2 แสดงสถิติผูถู้กคุมความประพฤติที่รับจากกรมราชทณัฑ ์ปี 2558-2563 
 

สถิตผิู้ถูกคุมความประพฤตทิีรั่บจากกรมราชทณัฑ์ ปี 2558-2563 (จ านวน : คน) 

ปี พักการลงโทษ ลดวนัต้องโทษ หมายเหตุ 
2558 13,128 16,576 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2558 
2559 11,891 29,630 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษเน่ืองในโอกาสแรก

นบัแต่ข้ึนทรงราชยสื์บราชสันตติวงศ ์พ.ศ.2559 
2560 2,650 4,575 พระราชกฤษฎีกาพระราชทาน พ.ศ.2560 
2561 4,624 11,483 - 
2562 7,628 9,884 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2562 
2563 15,871 17,812 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2563 
รวม 55,792 89,960  

 
จากสถิติกรมราชทณัฑแ์ละกรมคุมประพฤติแสดงให้เห็นว่า แมจ้ะมีมาตรการบริหารโทษ

ใหเ้หมาะสมดว้ยการตราพระราชกฤษฎีพระราชทานอภยัโทษโอกาสต่างๆ แต่จ านวนผูก้ระท าผิด
ยงัคงเพิม่ขึ้นและมีการกระท าผดิซ ้ าจากกลุ่มผูก้ระท าผดิจ านวนค่อนขา้งสูง และในจ านวนผูต้อ้งขงั
ที่กระท าผดิซ ้ าอาจเป็นผูก้ระท าผดิที่ไม่สมควรใหใ้ชว้ธีิการแบบควบคุมตวัหรือจ าคุก แต่หากไดรั้บ
โอกาสใหแ้กไ้ขฟ้ืนฟูตามมาตรการลงโทษระดบักลางที่มีความเหมาะสม ทั้งดา้นสถานที่ งบประมาณ 
อตัราก าลงัของเจา้พนกังานก็จะส่งผลใหผู้ก้ระท าผดิมีโอกาสใชศ้กัยภาพให้เกิดประโยชน์แก่สังคม
และไม่เป็นภาระในการควบคุมดูแลของรัฐ เช่น สามารถประกอบอาชีพเล้ียงดูครอบครัว มีศกัยภาพ
ที่จะท าประโยชน์แก่สงัคม เป็นตน้ การที่ตอ้งถูกควบคุมตวัอาจเป็นผลเสียกว่าผลดี ในท านองเดียวกนั
หากใชว้ธีิการก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติหรือรอการลงโทษเพยีงอยา่งเดียว ผูก้ระท าความผิด
อาจไม่เขด็หลาบขาดความย  าเกรงต่อกฎหมาย สังคมชุมชนขาดความเช่ือถือในกระบวนการยตุิธรรม 
จึง “เป็นหน้าที่นักกฎหมายจะตอ้งแกก้ฎหมายเขา้สู่ความยติุธรรม ให้กฎหมายเป็นธรรมแก่สังคม 
ไม่ใช่ยนืกรานอา้งวา่ความยติุธรรมตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย”4 

 
 
 

                                                             
4 จิตติ ติงศภทิัย.์ หลักวิชาชีพนักกฎหมาย. (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2533. หนา้ 52 
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นอกจากน้ีเป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) 
ที่สหประชาชาติร่วมกันก าหนดเป็นทิศทางการพฒันาด้วยกระบวนทัศน์ “การพฒันาที่ย ัง่ยืน” 
(Sustainable Development Goals : SDGs 17) 5 ที่เกี่ยวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมได้แก่ 
เป้าหมายที่ 16 การลดความรุนแรงทุกรูปแบบ อาทิ อาวุธและเงินผิดกฎหมาย การแสวงหาประโยชน์ 
ที่ไม่ถูกตอ้ง รวมถึงส่งเสริมการปกครองดว้ยหลกันิติธรรม (Rule of Law) ประชาชนมีความเสมอภาค
ภายใตก้ฎหมาย และสิทธิมนุษยชน กระบวนการยตุิธรรมที่ท  าหนา้ที่ตามเป้าหมายและดูแลเป้าหมายอ่ืนๆ 
ซ่ึงส่งผลดีต่อเป้าหมายที่ 16 แต่ตอ้งมีกลไกจากภาคประชาสังคมในการเพิ่มโอกาสการขบัเคล่ือน
ให้ประสบผลส าเร็จ อาชญากรรมบางประเภท อาทิ การฉ้อโกงประชาชนบางลกัษณะมีการรวมตัว
ขององคก์รอาชญากรรม ส่งผลต่อกระบวนการยติุธรรมที่ตอ้งเปล่ียนกระบวนทศัน์ที่พร้อมทุ่มเทดูแล 
และใหก้ารศึกษาแก่ผูก้ระท าผดิ ปัจจุบนัหลายๆ ภาคส่วนและภาคประชาสงัคมมีวิธีคิดในการแกไ้ข
ปัญหาแบบองคร์วมมากขึ้น เพือ่ร่วมกนัป้องปรามอาชญากรรม มีการก าหนดตวัช้ีวดัการปฏิบติัหน้าที่
ของเจา้หนา้ที่เพือ่มุ่งหวงัใหอ้าชญากรรมลดลง อนัเป็นเป็นหลกัการพื้นฐานที่ส าคญัยิง่ต่อการพฒันา 
ซ่ึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประเทศต่างๆ ต่อบทบาทการพฒันาระหว่างประเทศตามเป้าหมาย
การพฒันาที่ย ัง่ยนืต่อไป มาตรการลงโทษระดบักลาง (Intermediate Punishment) จึงเป็นทางเลือก
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิโดยสร้างสมดุลระหวา่งการควบคุมตวักบัเล่ียงการควบคุมตวัผูก้ระท าผิด
ไวใ้นเรือนจ า (non-custodial measures) แต่จะใชก้ารก าหนดเง่ือนไขเพื่อการควบคุมความประพฤติ
ไวใ้หผู้ก้ระท าความผดิกลบัไปใชชี้วติในสงัคมไดอ้ยา่งปกติโดยไม่เป็นอนัตรายต่อสงัคม และมีโอกาส
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชน จึงเป็นวิธีการที่เปลี่ยนแนวความคิดที่เน้นจากการลงโทษ
มาเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสยั (rehabilitation) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าสหประชาชาติว่าดว้ย
มาตรการไม่ควบคุมตวั (the Tokyo Rules) โดยมีกรมคุมประพฤติ กระทรวงยตุิธรรมเป็นกลไกล
หลักในการขบัเคล่ือนมาตรการ และน าทรัพยากรในชุมชนมาบูรณาการให้เกิดประสิทธิภาพ
เพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ 

 
 
 
 
 

                                                             
5 องคก์ารสหประชาชาติ. เป้าหมายการพัฒนาท่ียัง่ยืน. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2563. 

https://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/ 
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แม้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยพยายามปรับทิศทางกฎหมาย
ให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลง โดยน ามาตรการลงโทษระดับกลางแทรกอยู่ตามตวับทกฎหมาย 
ทั้งมาตรการลงโทษระดบักลางระดบัต ่า ไดแ้ก่ การปรับ การริบทรัพยสิ์น การจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย6 
ซ่ึงมาตรการดงักล่าวอาจไม่ส่งผลเชิงลงโทษแก่ผูก้ระท าผดิที่มีสถานะทางเศรษฐกิจดี แต่กลบัส่งเสริม
ใหส้งัคมเห็นวา่ ผูมี้ทรัพยสิ์นมากสามารถใชท้รัพยสิ์นชดเชยต่อความผิดที่ก่อขึ้น หรือมาตรการลงโทษ
ระดบักลางที่มีอยูต่ามกฎหมายอาญามีขอ้สงัเกตปัญหาทางกฎหมายดงัเช่น 

การกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 23 และมาตรา 247 ก าหนดใหศ้าลสามารถ
ใช้ดุลพินิจกกัขงั ณ สถานที่อ่ืนที่มิใช่เรือนจ า แต่ทางปฏิบติัการกักขงัยงัคงกักขงัภายในสถานที่
ที่ทางรัฐก าหนด และการบงัคบัใช้กฎหมายยงัไม่มีบทบญัญติัให้เจา้พนักงานสามารถตรวจสอบ
ที่อยู ่อาศยัหรือติดตามจบักุมกรณีฝ่าฝืนออกนอกสถานที่กกัขงัทนัที ประกอบกบัการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic Monitoring : EM)  ยงัคงมีลักษณะมาตรการเสริมเงื่อนไข
การคุมความประพฤติ ซ่ึงขาดลกัษณะการบงัคบัใชก้ฎหมายเน่ืองจากกรณีที่ผูใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวัฝ่าฝืนเงื่อนไข อาทิ การท าลายอุปกรณ์ การออกนอกเขตที่พกัอาศยั การออกนอกเส้นทาง
ที่ก  าหนด การเขา้เขตพื้นที่ที่หา้มเขา้ ตามกฎกระทรวงการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใด
ในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามเง่ือนไขที่ศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจสั่ง พ.ศ. 2560 
เม่ือระบบการติดตามตวัจะส่งสัญญาณเตือนไปยงัเจา้พนักงานจะมีอ านาจหน้าที่เพียงการติดต่อ
กบัผูใ้ชอุ้ปกรณ์เพือ่ตกัเตือนใหป้ฏิบติัตามเง่ือนไขที่ก  าหนด แต่ยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมายใหอ้ านาจ
เจา้พนกังานในการติดตามจบักุมผูท้ี่มีเจตนาฝ่าฝืนเงื่อนไขเพือ่บงัคบัโทษ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
6 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (7) ให้ชดใชค่้าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอ่ืน

ให้แก่ผูเ้สียหายตามท่ีผูก้ระท าความผดิและผูเ้สียหายตกลงกนั 
7 มาตรา 24 ผูใ้ดตอ้งโทษกกัขงั ให้กกัตวัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซ่ึงก าหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจ า ถา้ศาลเห็น

เป็นการสมควร จะสั่งในค าพิพากษาให้กกัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเอง หรือของผูอ่ื้นท่ียินยอม
รับผูน้ั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัได ้เพ่ือให้เหมาะสมกบัประเภทหรือสภาพของผูถู้กกกัขงัก็ได ้
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การก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติภายใตก้ารดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 
และการท างานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 568 
การท างานบริการสังคมใชเ้พียงเป็นมาตรการหน่ึงที่ให้ผูก้ระท าผิดไดม้ีโอกาสแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเอง 
ซ่ึงไม่มีมาตรการบงัคบัใช้อ  านาจของเจา้พนักงานตามกฎหมาย9 ซ่ึงมีบทบญัญตัิเพียงให้จดัให้
ผูถู้กคุมความประพฤติท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ แต่ไม่ไดก้  าหนดอ านาจหน้าที่
กรณีที่ผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตาม เพยีงแต่ใหร้ายงานศาลเพื่อใชดุ้ลพินิจในการเปล่ียนแปลง
เงื่อนไขหรือเพกิถอนการคุมความประพฤติ  

กรณีบา้นก่ึงวถีิ (Halfway House) ไดถู้กก าหนดนโยบายทางการบริหารให้กรมคุมประพฤติ
ด าเนินการในลกัษณะสถานที่ใหก้ารสงเคราะห์ช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัก่อนการปล่อยตวักลบัสู่สังคม 
หรือกรณีที่ผูถู้กคุมความประพฤติไม่มีสถานที่พกัอาศยัชัว่คราวภายหลงัจากการพน้โทษ ซ่ึงขาดสภาพ
บงัคบัและมาตรการทางกฎหมาย อนัเน่ืองจากเป็นการจดัให้พกัอาศยัในบา้นก่ึงวิถีดว้ยความสมคัรใจ
ของผูก้ระท าผดิ 

การบงัคบัใช้กฎหมายตามมาตรการลงโทษระดับกลางยงัขาดบทบัญญัติที่ชัดเจน 
ประกอบกับพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 
ระเบียบที่เก่ียวขอ้งยงัมีลกัษณะแยกส่วนการบริหารโทษและการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดออกจากกนั
จึงส่งผลใหข้าดหลกักฎหมายที่จะบงัคบัใชอ้นัจะเป็นทางเลือกแก่ศาลในการพิจารณาพิพากษาโทษ
ที่เหมาะสมแก่ผูก้ระท าผิด วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงศึกษาแนวทางการบังคบัใช้มาตรการลงโทษ
ระดบักลางของประเทศไทยเพื่อเสนอแนะการบญัญติักฎหมายที่เก่ียวขอ้งให้เกิดความเหมาะสม
กบัสถานการณ์ 
 
 
                                                             

8 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนักงานที่ศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว 
เพ่ือเจ้าพนักงานจะได้สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติ
และการประกอบอาชีพ หรือจดัให้กระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 

.... เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้  าหนดตามความในวรรคสองนั้น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาลตามค าขอ
ของผูก้ระท าความผิด ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้ น พนักงานอยัการหรือเจ้าพนักงานว่า
พฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดไดเ้ปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควร
ศาลอาจแกไ้ขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้หรือจะก าหนดเง่ือนไขขอ้ใดตามท่ีกล่าวในวรรคสอง
ท่ีศาลยงัมิไดก้  าหนดไวเ้พ่ิมเติมข้ึนอีกก็ได ้

9 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 (9) (๙) จดัให้ผูถู้กคุมความประพฤติท างานบริการสังคม
หรือสาธารณประโยชน 
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2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

2.1 เพือ่ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกบัมาตรการลงโทษระดบักลาง  
2.2 เพือ่ศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตรการลงโทษระดบักลาง 
2.3 เพื่อศึกษาการบงัคบัใช้มาตรการลงโทษระดับกลางในต่างประเทศเพื่อปรับใช้

กับประเทศไทย 
2.4 เพือ่ศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง 

 

3. สมมติฐานการวจิยั 
 

แนวทางการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลางของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัมีปัญหา
การบงัคบัใช้กฎหมายหลายประการ อาทิ บทบญัญตัิกฎหมายในการบงัคบัใช้มาตรการลงโทษ
ระดบักลางขาดความชดัเจน มีรูปแบบการลงโทษที่จ  ากดั การขาดบทบญัญติักฎหมายให้อ านาจหน้าที่
พนักงานคุมประพฤติหรือเจา้พนักงาน การขาดดุลยภาพในการลงโทษ ดังนั้น จ  าเป็นตอ้งศึกษา
ปัญหาและแนวทางบงัคบัใช้โทษระดบักลางเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะ
แนวทางแกไ้ขปัญหาและการบงัคบัใชโ้ทษระดบักลางที่เหมาะสมกบัประเทศไทย 
 

4. ขอบเขตของการวจิยั 
 

ศึกษามาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และการบงัคบัโทษ 
ผูต้อ้งราชทณัฑใ์นส่วนของโทษจ าคุกและการคุมความประพฤติตามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 และระเบียบที่เก่ียวขอ้งเปรียบเทียบกบัมาตรการ
ลงโทษระดบักลางของต่างประเทศ เพื่อทบทวนมาตรการลงโทษระดบักลางและน าไปประยกุต์
เป็นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายอาญา กฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
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5. ระเบียบวธีิวจิยั 
 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาเอกสาร
จากตวับทกฎหมาย ต าราทางวิชาการ งานวิจยั บทความจากวารสารหรือนิตยาสารทากฎหมาย 
เอกสาร ประกอบการสัมมนา สถิติ ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ตของประเทศไทยและต่างประเทศ
เกี่ยวก ับแนวทางการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดับกลางเพื่อเป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์ปัญหา 
สรุปและขอ้เสนอแนะ 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1 ท าใหท้ราบแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกบัมาตรการลงโทษระดบักลาง 
6.2 ท าใหท้ราบการบงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตรการลงโทษระดบักลาง 
6.3 ท าให้ทราบการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดับกลางในต่างประเทศเพื่อปรับใช้

กบัประเทศไทย 
6.4 เพือ่เสนอแนวทางที่เหมาะสมในการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง 
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บทที่  2 

แนวคดิ ทฤษฎี การบังคบัใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง 
 
 

1. แนวคดิ ทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา 
 

แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด หมายถึง การศึกษาเพื่อรวบรวม
แนวคิดเกี่ยวกบัการลงโทษ การก าหนดแนวทางแกไ้ขพฤติกรรมผูก้ระท าผิด ซ่ึงมีวิวฒันาการ
ผ่านยคุสมยัต่างๆ เป็นล าดบั แบ่งออกเป็น 3 ยคุ คือ10 

1.1 ยุคอิทธิพลทางศาสนา 
ยคุอิทธิพลทางศาสนา เป็นยคุที่ขาดบทบญัญตัิทางกฎหมาย และสงัคมมีการปกครอง 

บนความเช่ือและถูกครอบง าทางศาสนา ลทัธิ ผูมี้อิทธิฤทธ์ิที่อา้งวา่สามารถส่ือสารกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ 
บุคคลที่ฝ่าฝืนขอ้ห้ามทางศาสนาจะถือเป็นพวกนอกรีตและจะถูกลงโทษอย่างทารุณโหดร้าย
เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง ซ่ึงผูฝ่้าฝืนเปรียบเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดต่อสังคม วตัถุประสงค์
ของการลงโทษ ผูก้ระท าความผดิจะขาดคุณค่าเพราะตอ้งการเพียงเพื่อแกแ้คน้ ข่มขู่หรือให้ทุกขท์รมาน 
เช่น การบงัคบัใหด่ื้มสารพษิ การเผาไฟ การบูชายญั เป็นตน้ 

1.2 ยุคเร่ิมระบบการปกครอง 
ยคุเร่ิมการปกครองรัฐหรือดินแดนมีลักษณะที่เป็นระบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท า

ความผิดเร่ิมเป็นเร่ืองที่รัฐหรือผูป้กครองเขา้มีบทบาทดูแลพิจารณาด าเนินการในฐานะที่เป็นเร่ือง
ของสงัคม หรือกลุ่มคนมากกวา่ที่เป็นเร่ืองของส่วนตวั วตัถุประสงคข์องการลงโทษผูก้ระท าความผิด
ใกลเ้คียงกบัปฏิกิริยาที่มุ่งต่อการลงโทษที่จะยบัย ั้งไม่ให้กระท าผิด หรือสร้างความพอใจแก่ผูเ้สียหาย 
หรือท าให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบ หรือยากล าบากที่จะกระท าผิดคร้ังต่อไป วิธีการลงโทษ
มักกระท าต่อร่างกาย เช่น การทรมานร่างกาย การตดัอวยัวะ การสกัหนา้ หรือ ประหารชีวติ เป็นตน้ 

1.3 ยุคปัจจุบัน 
ยุคปัจจุบันเป็นยุคที่ เกิดนักปราชญ์นักคิดในการปฏิบัติต่อผู ้กระท าความผิด

หลากหลายส านกัและมีแนวคิดจ านวนมาก โดยแสดงหลกัปรัชญา แนวคิด ทฤษฎีเป็นเอกสาร ต ารา 
หรือรวมกลุ่มส าหรับผูม้ีความรู้ความคิดเห็นที่สอดคลอ้งกนัเป็นแนวคิดออกเผยแพร่ หลกัการ 
ความเช่ือต่างๆ ของแต่ละกลุ่ม เร่ิมตั้งแต่ศตวรรษที่ 18 ส านกัแนวความคิดที่ส าคญั ไดแ้ก่ 
                                                             

10 ประเทือง ธนิยผล. อาชญวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 2540. หนา้ 35 
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1.3.1 ส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม หรือ Classical School ค.ศ. 1718-1794 ผูท้ี่มีบทบาท
ส าคญัและเป็นผูน้ าในส านกัน้ี ไดแ้ก่ ซีซาร์ แบคคาเรีย (Cesare Beccaria) หลกัส าคญัในการปฏิบตัิ
ต่อผูก้ระท าความผิดตามสิทธิความเช่ือของส านักอยู่ที่ตอ้งการมีการลงโทษต่อผูก้ระท าความผิด 
และปริมาณของโทษตอ้งแน่นอนตายตวัเพื่อท าให้เกิดความทุกข ์การลงโทษเป็นส่ิงที่ค  านวณได ้
และเป็นบรรทดัฐานต่อผูก้ระท าความผดิ โดยไม่ค  านึงถึงปัจจยัส่วนบุคคลของผูก้ระท าผิดแต่ละราย
ไม่ว่าจะเป็นอายุ เพศ จิตใจ ฐานะทางสังคม หรืออื่นๆ เจเรมี แบนแธม (Jeremy Bentham) 
นักคิดที่ร่วมในส านักมีแนวคิดว่า บุคคลมีเจตจ านงเสรี (Free will) คือ สามารถเลือกความคิด
ที่จะเลือกกระท าในส่ิงที่ตนตอ้งการ หากได้ไตร่ตรองแล้วเห็นว่าผลที่จะเกิดจากการกระท าผิด
มีมากกวา่ผลเสียก็จะตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท านั้นๆ ที่ตนเองก่อขึ้น11 

การลงโทษตามแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้ งเดิมเคคาเรียเชื่อว่า 
หากจะป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าความผิดที่กฎหมายขณะนั้ นมีบทบัญญัติว่าเป็นความผิด 
การลงโทษตอ้งมีความรุนแรงใหไ้ดส้ดัส่วนกบัการกระท าผดิ มีความชดัเจน รวดเร็ว รวมทั้งอตัราโทษ
ที่เหมาะสมเพื่อให้ผูก้ระท าผิดได้รับผลเสียที่เกิดจากการกระท าผิดมากกว่าผลดีหรือประโยชน์ 
ซ่ึงจะส่งผลใหเ้ลือกที่จะไม่กระท าความผดิ12 

1.3.2 ส านักปฏิฐานนิยม หรือ Positive School ค.ศ. 1738-1804 หรือส านักอาชญาวิทยา
วิทยาศาสตร์ หรือ Italian School ผูท้ี่มีบทบาท ส าคญัถือเป็นผูน้ าส านกัน้ี ไดแ้ก่ ซีซาเร่ ลอมโบรโซ 
(Cesare Lombroso) แนวความคิดของส านักน้ีจะโตแ้ยง้แนวคิดการปฏิบตัิต่อผูก้ระท าความผิด
ดว้ยการลงโทษตามแนวคิดของส านกั Classical School โดยเช่ือวา่ การลงโทษไม่มีผลเป็นการข่มขู่ 
ยบัย ั้ง บุคคลที่กระท าความผิดเพราะผูก้ระท าความผิดไม่ไดมี้การคิดไตร่ตรองก่อนท าผิดเสมอไป
หรือบางคร้ังมีโอกาสไตร่ตรอง แต่กลับถูกครอบง า หรือถูกก าหนดโดยส่ิงแวดล้อมให้กระท า
ความผดิไปในลกัษณะเช่นนั้น ซ่ึงเป็นผลมาจากพนัธุกรรม การถูกบีบคั้น หรือกดดนัจากสถานการณ์ 
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิจึงควรเนน้เร่ืองการแกไ้ขอบรมที่สามารถส่งผลให้บุคลิกภาพกลบัคืน
เช่นบุคคลทัว่ไปและการปฏิบติัต่อคนที่ท  าผดิแต่ละคนควรมีการปฏิบติัที่แตกต่างกนัเน่ืองจากผูก้ระท าผิด
จะมีความบกพร่องทางบุคลิกภาพที่เกิดมาจากสาเหตุที่แตกต่างกนั ประกอบกบัการที่เป็นยคุวิทยาศาสตร์
ที่เฟ่ืองฟูมากที่สุด13 นกัวชิาการสาขาวชิาต่างๆ ให้ความสนใจต่อกระบวนการคิดแบบวิทยาศาสตร์

                                                             
11 อรัญ สุวรรณบุปผา. หลกัอาชญาวิยา. หนา้ 8-9 
12 อุทิศ สุภาพ. การน าปรัชญาอาชญาวิทยามาใช้ในการก าหนดโทษของศาลไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีผู้กระท า

ความผิดท่ีเป็นผู้ร้ายและผู้กระท าผิดโดยพลั้งพลาด. วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล . 
กรุงเทพมหานคร. 2544. หนา้ 41 

13 พเยาว ์ศรีแสงทอง. การลงโทษและการแก้ไขผู้กระท าผิด. หนา้ 40 



12 

และประยกุตก์ารศึกษาพฤติกรรมของมนุษย ์โดยคิดหาสาเหตุตามวิธีการตรรกวิทยาของส านักคลาสสิค 
น าหลกัเหตุและผลหักลา้งปรัชญาวิทยาแบบดั้งเดิม โดยเช่ือว่า อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์
ของสังคมอยา่งหน่ึงจะตอ้งมีสาเหตุเกิดจากส่ิงใดส่ิงหน่ึง จึงเช่ือว่า การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม
สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการหาแนวทางป้องกนัที่สาเหตุ มิใช่การออกกฎหมายเพื่อบงัคบัโทษและลงโทษ
อยา่งเดียว14 

แนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม และส านักปฏิฐานนิยม ไดพ้ฒันามาตั้งแต่
ศตวรรษที่ 18-19 และมีววิฒันาการการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดจนถึงปัจจุบนัโดยแนวคิดของทั้งสอง
ส านกัปรากฏอยูใ่นหลกัทณัฑวทิยาวา่ดว้ยทฤษฎีการลงโทษ สามารถแยกเป็น 4 ทฤษฎี คือ 

1) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษ 
ผูก้ระท าความผดิเพือ่แกแ้คน้ทดแทนเป็นทฤษฎีที่ยดึหลกัเจตจ านงเสรี หรือ Free Will ซ่ึงให้ความส าคญั
ต่อการลงโทษตอ้งเหมาะสมต่อความผิด ทุกคนมีความสามารถที่จะคิดและตดัสินใจในการลงมือ
กระท าการ เม่ือมีการกระท าที่ละเมิดต่อกฎหมายย่อมได้รับโทษเท่ากัน การลงโทษเพื่อแก้แคน้
ให้สาสมตามแนวคิดทางอาชญาวทิยาดั้งเดิมถือวา่ การแกแ้คน้ทดแทนเป็นวตัถุประสงคข์ั้นสุดทา้ย
ของการลงโทษ15 การลงโทษที่เป็นการตอบสนองความผิดให้ผูก้ระท าผิดไดร้ับโทษอยา่งสาสม
เพื่อชดเชยความผิดที่ไดล้ะเมิดต่อกฎหมายเพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งรู้สึกว่าไดรั้บความยติุธรรม ตามหลกั
ตาต่อตา ฟันต่อฟัน (an eye for eye, a tooth for a tooth) 16 การลงโทษผูก้ระท าผิดตามทฤษฎีน้ี
จึงมีหลกัการวา่ ผูก้ระท าผดิสมควรไดรั้บโทษเพราะไดก้ระท าผดิซ่ึงตอ้งรับผิดชอบผลของการกระท า 
อตัราโทษตอ้งเหมาะสมกบัความผดิ ความรับผิดมากหรือน้อยยอ่มขึ้นอยูก่บัผลร้ายของการกระท า 
เจตนา ไม่เจตนา ประมาท แรงจูงใจ พฤติการณ์แวดลอ้ม เหตุเพิม่โทษ ลดโทษ และเหตุบรรเทาโทษ 
กฎหมายอาญาจึงบญัญติัโทษขั้นสูง ขั้นต ่า ซ่ึงท าให้กฎหมายมีความยืดหยุ่นและศาลสามารถ
ใช้ดุลพนิิจได้17  

ทฤษฎีน้ีถือว่าการลงโทษเป็นการชดใชใ้ห้แก่สังคมในความผิดที่ผูก้ระท าได้
กระท าลงไป โดยน าส่ิงที่ผูก้ระท าผดิท าใหส้งัคมเกิดความเสียหายกลบัคืนไปให้สังคมเดิม เช่น ผูก้ระท า
ความผิดที่ก่อเหตุฆ่าผูอ่ื้นซ่ึงถือเป็นสมาชิกในสังคมก็จ  าเป็นตอ้งน าชีวิตของตนกลับคืนมาชดใช้
ให้กับสังคม การที่ผูก้ระท าความผิดได้ก่อให้เกิดความไม่สงบสุขขึ้นในสังคมก็จ  าเป็นที่สังคม 

                                                             
14 “เร่ืองเดียวกนั” 
15 “เร่ืองเดียวกนั” 
16 นทัธี จิตสว่าง. หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันา

ขา้ราชการ ราชทณัฑ.์ 2541. หนา้ 24 
17 ประธาน วฒันวานิชย.์ ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา. ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 2544. หนา้ 360-361 
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จะตอ้งแกแ้คน้ (revenge) ทดแทนโดยการลงโทษ ในอดีตการลงโทษเป็นการกระท าตอบแทน
แก้แคน้ผูก้ระท าความผิด ถือกันว่าเม่ือบุคคลหน่ึงได้กระท าผิดต่อบุคคลหน่ึง อีกฝ่ายจึงมีสิทธิ
ที่จะกระท าการตอบแทนแกแ้คน้ แมก้ารแกแ้คน้จะเป็นส่ิงที่ไม่สมควรก็ตามจึงมีกฎหมายที่เรียกว่า 
เล็กซ์ แทลเล่ียนนิส (Lex Talionis) หรือกฎหมายการแกแ้คน้ หลกัการคือ การแกแ้คน้ต่อผูก้ระท าผิด 
โดยถ้าอีกฝ่ายหน่ึงเสียดวงตาไปขา้งหน่ึง อีกฝ่ายหน่ึงที่มีสิทธิเอาดวงตาของอีกฝ่ายได้ขา้งหน่ึง
เหมือนกนั18 วตัถุประสงคก์ารลงโทษเพือ่แกแ้คน้ทดแทนมีพฒันาการจากอดีตล่วงเลยมาเป็นระยะ
เวลานาน อนัเห็นจากลกัษณะการลงโทษผูก้ระท าความผดิสมยัโบราณจะกระท าดว้ยวิธีการที่ทารุณ
โหดร้ายทารุณและรุนแรง เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งทรมานและเจ็บปวดยิง่กว่าผลจากความผิด
ที่ได้กระท าไว ้ยุคสมัยต่อมามีการพิจารณาถึงเร่ืองความยุติธรรมในระบบการลงโทษมากขึ้น 
โดยพิจารณาความเหมาะสมในการแก้แคน้ทดแทนผูก้ระท าความผิดให้เป็นเพียงการลงโทษ
ให้เท่าเทียมกบัความผดิที่ผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าขึ้นหรือให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการลงโทษ
เท่ากบัระดบัความรุนแรงของความเสียหายที่ผูก้ระท าความผดิ ไดก่้อขึ้นเท่านั้น ไม่ให้แกแ้คน้ทดแทน
จนเกินเลยไป ต่อมาทางทฤษฎีการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดสมยัใหม่ไดก้ าหนดแนวคิด just desert 
ซ่ึงมีความหมายท านองเดียวกบั retribution เช่นกนั การแกแ้คน้ทดแทนในลกัษณะของ just desert 
เป็นเป็นพฒันาการที่เปล่ียนกระบวนทศัน์การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเน้นหนักถึงการพิจารณาการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด โดยค านึงถึงการกระท าผิดที่เกิดขึ้นในภาพรวมรอบดา้นอยา่งยตุิธรรมมากขึ้น
และมีการพจิารณาถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นในการลงโทษดว้ยการลงโทษในรูปแบบต่างๆ 
เพื่อแก้แคน้ทดแทนในความหมายของ just desert จึงตอ้งได้สัดส่วนกับระดับความรุนแรง
ของการกระท าและพฤติกรรมอาชญากรของตวัผูก้ระท าความผิด19 โดยสรุปการลงโทษตามทฤษฎี
แกแ้คน้ทดแทนถือหลกัการลงโทษผูก้ระท าผดิใหไ้ดรั้บการลงโทษดว้ยสดัส่วนที่เหมาะสมแก่การกระท า
ความผิดซ่ึงศาลสามารถใช้ดุลพินิจภายใตก้รอบกฎหมายที่ก  าหนดช่วงชั้นแห่งการใช้ดุลพินิจ 
ซ่ึงจะพจิารณาองคป์ระกอบที่เป็นปัจจยัแห่งการกระท าความผิดของผูก้ระท าผิดประกอบการลงโทษ
ดว้ยรูปแบบการลงโทษผูก้ระท าความผิดในปัจจุบนัถือไดว้่ามีการน าวตัถุประสงคก์ารลงโทษ
เพื่อแกแ้คน้ทดแทนตามแนวคิดแบบ just desert ไปใชก้บัการพิจารณาลงโทษผูก้ระท าความผิด
ในทุกระดบัแลว้ 
 

                                                             
18 นวลจันทร์ ทศันชยักุล. การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ. กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองธรรม . 

2532. หนา้ 13 
19 บุญยฤทธ์ิ ตั้งสุณาวรรณ. ศูนย์ควบคุม: มาตรการทางเลือกในกระบวนการยติุธรรม. หนา้ 10-11 
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2) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยัง้ (Deterrence Theory) หรือการลงโทษเพื่อป้องกนั 
มีตน้ก าเนิดจากความตอ้งการควบคุมอาชญากรรมในอดีตประมาณ 200 ปีที่ผ่านมาในสมัย
ของ Beccaria และ Bentham ตามหลักการของส านักกฎหมายคลาสสิก (Classical School) 
ที่ถือว่าบุคคลทุกคนมีเจตจ านงเสรี การที่บุคคลจะท าอะไรลงไปตอ้งมีการชัง่น ้ าหนักความคุม้ค่า
ของผลประโยชน์ที่จะไดรั้บกบัผลกระทบ เม่ือเห็นว่าประโยชน์ที่จะไดรั้บมีมากกว่าผลร้ายที่จะเกิดขึ้น
จึงตดัสินใจกระท าส่ิงนั้นๆ โดยเม่ือขอ้สมมติฐานของทฤษฎีการข่มขู่ยบัย ั้งเช่นน้ี หลกัการลงโทษ
ตามทฤษฎีน้ีจึงตอ้งกระท าให้เกิดผลกระทบและเกิดความรุนแรงตลอดจนผลเสียในลกัษณะอ่ืนๆ 
แก่ตวัผูก้ระท าความผิดให้มากกว่าประโยชน์ที่ผูก้ระท าความผิดจะได้รับจากการกระท าผิด
เพราะเม่ือผลเสียจากการกระท าผิดมีมากกว่าผลดีหรือประโยชน์ที่ได้รับจากการกระท าผิด 
ผูท้ี่จะกระท าผิดก็จะสามารถชั่งน ้ าหนักของผลดีผลเสียได้และสามารถตดัสินใจไม่กระท าผิด
ในที่สุด เม่ือตดัสินใจกระท าผิดยอ่มตอ้งรับโทษ ซ่ึงการลงโทษเพื่อข่มขู่ให้ผูก้ระท าผิดและบุคคล
ทัว่ไปในสังคมเกิดความหวาดกลวัต่อโทษหรือเป็นการสร้างนิสัยหรือสอนศีลธรรมแก่ประชาชน 
เช่น ผูก้ระท าผิดจากอารมณ์รุนแรงซ่ึงเกิดขึ้นชั่วคราว และแมผู้ก้ระท าจะไม่กระท าผิดอีก แต่ก็จ  าตอ้ง
ลงโทษเพือ่มิใหค้นในสงัคมเอาเยีย่งอยา่ง 20 

การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งมีหลกัส าคญัอยูบ่นพื้นฐานที่เช่ือว่าการก าหนดโทษ
และการลงโทษจะป้องกนัการเกิดอาชญากรรมในอนาคตได ้เพราะผลเสียที่ไดรั้บจากการลงโทษ
จะมากกว่าผลดีที่ผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บซ่ึงจะท าให้เกิดการตดัสินใจไม่กระท าผิด การลงโทษ
เพือ่ข่มขู่ยบัย ั้งสามารถแยกวตัถุประสงคไ์ด ้2 ประการ คือ  

การลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัย ั้งเป็นรายบุคคล (specific deterrence) เกิดขึ้นเม่ือผูก้ระท า
ความผดิไดรั้บการลงโทษอนัจะเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งใหผู้ก้ระท าความผดิไม่กระท าผิดซ ้ าเพราะบุคคล
เหล่าน้ีจะไม่ตอ้งการพบสภาพที่เลวร้ายของการลงโทษอีก 

การลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัย ั้งเป็นการทัว่ไป (general deterrence) เกิดขึ้นเม่ือผูท้ี่คิด
จะกระท าผดิคนอ่ืนๆ ไม่กลา้กระท าผดิเพราะจะตอ้งการหลีกเล่ียงการลงโทษที่ก  าหนดไวแ้ละเคยมี
ผูก้ระท าความผดิอ่ืนไดรั้บการลงโทษไปก่อนหนา้ อนัเป็นตวัอยา่งของความโหดร้ายที่ตอ้งรับโทษ 

 
 
 

                                                             
20 ดล บุนนาค. ทางเลือกในการลงโทษจ าเลยในคดีอาญา: มาตรการลงโทษระดับกลาง. วิทยานิพนธ์

ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล. 2544. หนา้. 17 
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เมื่อทฤษฎีน้ีถือว่าการลงโทษเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งเพื่อให้ผูก้ระท าความผิด
เกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระท าผิดซ ้ า และเป็นเยี่ยงอย่างให้ผูอื้่นหรือประชากรของสังคม
เกิดความเกรงกลัวต่อการลงโทษ ทฤษฎีน้ีจึงใช้วิธีการลงโทษอย่างหนักต่อผูก้ระท าความผิด
เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคก์ารลงโทษ ประเทศต่างๆ มกัยดึถือทฤษฎีการลงโทษแบบข่มขู่ยงัย ั้ง
ในการลงโทษผูก้ระท าผดิจึงถือเป็นสาเหตุที่ท  าให้กฎหมายบา้นเมืองมีโทษหนกัมากเกินความจ าเป็น 

อยา่งไรก็ตาม การลงโทษเพือ่ป้องกนัสงัคมหรือการข่มขู่ยบัย ั้งมีแนวคิดบนพื้นฐาน
อรรถประโยชน์และเจตจ านงเสรี โดยแนวคิดอรรถประโยชน์พจิารณาว่า การที่ตดัสินว่าการกระท า
อยา่งหน่ึงเป็นการกระท าที่ถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ ตอ้งพิจารณาว่าการกระท าก่อให้เกิดผลดีแก่สังคม
ตามหลกัอรรถประโยชน์หรือไม่ ไดแ้ก่ การกระท าก่อให้เกิดความสุขมากที่สุดต่อประชาชน
จ านวนมากที่สุดหรือไม่ ถา้ใชก้็แปลวา่การกระท านั้นๆ ชอบธรรม 21 

3) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือตดัโอกาส (Incapacitation Theory) เป็นทฤษฎีที่พิจารณา
ถึงการตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าผิดขึ้นใหม่ดว้ยการตดัออกจากสังคม ซ่ึงอาจ
เป็นการชั่วคราว เช่น จ าคุกหรือกกัขงั หรือการตดัออกจากสังคมอย่างถาวรด้วยการประหารชีวิต 
การจ าคุกตลอดชีวิต เพื่อป้องกันให้คนในสังคมได้อยู่ก ันอย่างปลอดภยัไม่ตอ้งหวาดระแวง
กับผูก้ระท าผิด22 การลงโทษผูก้ระท าความผิดจึงเป็นวิธีการของส่วนรวมไม่ใช่เร่ืองของบุคคลใด
บุคคลหน่ึง แมผู้เ้สียหายจะไม่ติดใจเอาความแต่ผูก้ระท าความผดิยงัตอ้งรับโทษที่เป็นความผิดอาญา
แผ่นดินเพื่อความมัน่คงปลอดภยัของสังคม โดยจุดมุ่งหมายการลงโทษเพื่อตดัโอกาสไม่ให้กระท าผิด 
มุ่งใชก้บัผูก้ระท าความผดิบางประเภทที่ไม่สามารถตอบสนองหรือไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์
ของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูเพราะผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ีไม่สามารถยบัย ั้ง
การกระท าผิดของตน การที่ผูก้ระท าผิดดังกล่าวยงัอยู่ในสังคมย่อมถือได้ว่าเป็นภยัอันตราย 
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิประเภทน้ีจึงท าไดเ้พยีงก าหนดสถานที่อยูห่รือกกัขงัเป็นเวลานานๆ 
จนกว่าจะหมดศกัยภาพในการกระท าผิด หรือดว้ยวิธีการใดๆ ที่จะท าให้ไม่มีโอกาสทางกายภาพ
ในการกระท าผดิสร้างอนัตรายต่อสงัคมถือเป็นหลกัของทฤษฎีการลงโทษเพื่อตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้น
กระท าผดิซ ้ า 

                                                             
21 สหธน รัตนไพจิตร. ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้กฎหมาย

ลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา.  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2527. หนา้ 45 

22 ธานี วรภทัร์. หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก.  พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 
2558. หนา้ 35 
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แนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษ คือ “การปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดที่ท  าให้ผูท้ี่ไดรั้บ
การปฏิบติันั้นตอ้งไดรั้บผลร้ายเน่ืองจากการที่บุคคลนั้นไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบตัิอนัเป็นกติกาของสังคม 
โดยรัฐเป็นผูท้  าหนา้ที่จดัการใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บผลร้าย การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของการ
ป้องกนัสงัคมจากผูก้ระท าผิด”23 มาตรการป้องกนัสังคมตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อตดัโอกาสมิให้
ผูน้ั้นกระท าผดิสามารถแยกเป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ 

มาตรการบงัคบัทางอาญาที่มีผลเป็นการป้องกนัทัว่ไป คือ การลงโทษผูก้ระท าผิด
ให้ประชาชนทัว่ไปได้ทราบถึงผลแห่งการฝ่าฝืนละเมิดต่อกฎหมาย ผูก้ระท าผิดตอ้งรับโทษ
ตามที่กฎหมายบญัญตัิ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ได ้ก าหนดไวไ้ดแ้ก่ โทษประหารชีวิต 
ซ่ึงเป็นการตดัโอกาสอยา่งถาวร โทษจ าคุก กกัขงั ซ่ึงเป็นการตดัโอกาสการกระท าผิดในลกัษณะ
ก าหนดช่วงระยะเวลา การปรับ และการริบทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นการบงัคบัตดัโอกาสทางทรัพยสิ์น  

มาตรการบงัคบัทางอาญาที่มีวตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนัพิเศษ เป็นการป้องกนั
มิใหผู้ท้ี่เคยกระท าผดิกลบัมาก่ออนัตรายต่อสังคมอีกในอนาคต โดยใชม้าตรการฟ้ืนฟูและป้องกนั
ประเภทต่างๆ24 ซ่ึงตามมาตรา 3925 แห่งประมวลกฎหมายอาญาก าหนดวิธีการเพื่อความปลอดภยั
ส าหรับปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิใหเ้กิดความเหมาะสมแต่ละรายซ่ึงศาลสามารถใชดุ้ลพินิจให้มีการจ ากดั
ผูก้ระท าผดิออกจากสงัคมชัว่ระยะเวลาหน่ึงเพือ่ใหเ้กิดความปลอดภยัและผูก้ระท าผดิไดรั้บการดูแล
ฟ้ืนฟูที่เหมาะสม การตดัโอกาสไม่ให้สามารถกลบัไปกระท าผิดสร้างความเดือดร้อนแก่สังคม
ตามทฤษฎีน้ีจึงก าหนดระยะเวลาที่แตกต่างก ันส าหรับผูก้ระท าผิดแต่ละรายซ่ึงตอ้งพิจารณา
ความเหมาะสมและปัจจยัอนัเป็นองคป์ระกอบของผูก้ระท าผดิแต่ละราย อาทิ อาการผิดปกติทางจิต
ที่อาจก่อให้เกิดการกระท าผิดซ ้ า พฤติกรรมที่ไดร้ับการแกไ้ขปรับปรุงแลว้สามารถด ารงชีวิตอยู่
โดยไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ผูอ่ื้น เหล่าน้ีตอ้งค  านึงถึงโอกาสในการกระท าผิดดงันั้นการก าหนด
ระยะเวลาที่ยาวนานเหมาะสมจึงเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งพิจารณา อาจกล่าวได้ว่าการโทษ
แบบตดัโอกาสออกจากสงัคมก็เป็นการให้โอกาสในการแกไ้ขฟ้ืนฟูในสถานที่ที่มีความเหมาะสม
กบัผูก้ระท าผดิรายนั้นๆ เช่นกนั  
                                                             

23 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 56 
24 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 56 
25 มาตรา 39 วิธีการเพ่ือความปลอดภยัมีดงัน้ี  

(1) กกักนั 
(2) ห้ามเขา้เขตก าหนด 
(3) เรียกประกนัทณัฑบ์น 
(4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 
(5) ห้ามประกอบอาชีพบางอยา่ง 
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4) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitation Theory) 
ทฤษฎีการลงโทษเพือ่แกไ้ขฟ้ืนฟูใหค้วามส าคญัต่อผูก้ระท าผดิในฐานะเป็นสมาชิกของสังคมที่ตอ้ง
ใหก้ารดูแลเน่ืองจากเห็นว่าผูก้ระท าความผิดเป็นสมาชิกที่มีอาการป่วยของสังคม การลงโทษจึงมี
วตัถุประสงค์เป็นการช่วยเหลือฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจให้กลับคืนสู่ปกติสามารถกลับไป
ด ารงชีวติในสงัคมอยา่งปกติสุข โดยเช่ือวา่ สาเหตุแห่งอาชญากรรมมิไดเ้กิดขึ้นเพราะความสมคัรใจ
ของผูก้ระท าความผดิ ปัญหาอาชญากรรมจึงเป็นปัญหาที่สังคมตอ้งช่วยกนัป้องกนัมิให้เกิดขึ้น ซ่ึง
ท าใหเ้กิดทฤษฎีการลงโทษเพือ่ปรับปรุงแกไ้ขหรือพฒันาพฤตินิสยัเป็นทฤษฎีใหม่ที่มีวตัถุประสงค์
ในการลงโทษเพือ่ปรับปรุงแกไ้ขไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิกระท าผิดซ ้ า การลงโทษไม่ไดมุ่้งแต่จะให้
ผูก้ระท าความผดิไดรั้บการปฏิบตัิที่เป็นผลร้าย แต่มุ่งปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผดิใหเ้ป็นคนดีอยูใ่นสงัคม อนัถือเป็นทฤษฎีการลงโทษที่มีการพยายามน ามาบงัคบัใชม้ากที่สุด
ในขั้นตอนต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดตามกระบวนการยุติธรรมยคุใหม่ 
แนวทางการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิดว้ยวธีิใหก้ารดูแลแกไ้ขพฤติกรรมและพยายามใหส้ามารถ
ด ารงชีวติในสงัคมเช่นเดิม แมจ้ะอยูใ่นระหว่างเวลาที่ตอ้งรับการลงโทษตามกฎหมาย คือ การปฏิบตัิ
ต่อผูก้ระท าความผิดในชุมชน (Based on Community) โดยการลงโทษตามทฤษฎีน้ีเป็นแนวคิด
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชนปรากฏอยูใ่นงานวิชาการของ Jeremy Bentham นักปรัชญา
ชาวองักฤษ ตั้งแต่อดีต แต่ส่วนที่ไดรั้บการพฒันาเทคนิคต่างๆ ที่ใชใ้นการตรวจสอบและดูแลแกไ้ข
สาเหตุของพฤติกรรมการกระท าผดิต่างๆ ใหป้ระสบผลส าเร็จมากขึ้น26 ซ่ึงถือเป็นวตัถุประสงคห์ลกั
ของทฤษฎีการลงโทษเพือ่แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดอนัมีความแตกต่างจากทฤษฎีการลงโทษอ่ืนๆ 

Jeremy Bentham กล่าวถึง การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ขเป็นรูปแบบ
การลงโทษเพือ่ปรับแกไ้ขพฤติกรรมในอนาคตของผูก้ระท าผดิทางอาญา โดยการลงโทษเพือ่การแกไ้ข
ปรับปรุงพฤติกรรมและช่วยเหลือผูก้ระท าผิดไปสู่การเป็นพลเมืองที่ปฏิบติัตามกฎหมาย การลงโทษ
เพือ่เป็นการปรับปรุงแกไ้ขมีลกัษณะคลา้ยการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ แต่แตกต่างกนัตรงวตัถุประสงค ์
ซ่ึงการลงโทษเพือ่การปรับปรุงแกไ้ข หมายถึง บุคคลไม่ตอ้งการกระท าผิดอีกต่อไป ในทางตรงขา้ม
การลงโทษเพือ่เป็นการข่มขู่ หมายถึง บุคคลที่กลวัที่จะกลบัมากระท าผดิอีกคร้ัง27 ในหลายประเทศ
ใหศ้าลก าหนดเพยีงโทษขั้นสูงและขั้นต ่าเพือ่เป็นกรอบดุลยพินิจของเจา้พนักงานที่มีหน้าที่ควบคุมดูแล
ผูก้ระท าความผดิ รวมถึงใหอ้ านาจของเจา้หน้าที่ในการพิจารณาปล่อยผูก้ระท าความผิดให้พน้จากเงื่อนไข

                                                             
26 นวลจนัทร์ ทศันชยักุล. การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ. หนา้ 14 
27 กฤตยา อารีรักษ.์ ความเหมาะสมในการน า day fine มาใช้กับประเทศไทย. ดุษฎีนิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

ดุษฎีบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2560. หนา้ 31 
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เพือ่การแกไ้ขฟ้ืนฟู เม่ือผูก้ระท าความผดิไดป้ฏิบตัิตามเงื่อนไขและมีการตรวจสอบว่าไดรั้บการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูครบทุกกระบวนการที่เหมาะสมแลว้ 

อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดยไม่ค  านึงถึงวตัถุประสงค์
การลงโทษอนัเป็นผลร้ายแก่ผูก้ระท าผิดมกัมีขอ้โตแ้ยง้ อาทิ ทฤษฎีการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิด
มีผลเฉพาะกบัผูท้ี่กระท าผดิ แต่ไม่ไดค้  านึงถึงบุคคลทัว่ไปที่ไม่ตระหนักถึงโทษทางอาญาตามกฎหมาย
จึงอาจกระท าผิดขึ้น ส่วนความรู้สึกของประชาชนในสังคมที่ยงัมีความขุ่นเคืองต่อการกระท าผิด
บางกรณีตอ้งการให้มีการลงโทษผูก้ระท าความผิด ประชาชนมกัเกิดความรู้สึกอยากจะทดแทน
หรือแก้แคน้ผูก้ระท าความผิดให้สาสมด้วยการลงโทษอย่างรุนแรง ตลอดจนย่อมเป็นการยาก
ที่จะชักชวนให้ประชาชนเห็นความส าคญัของการปรับปรุงแก้ไข ซ่ึงกฎหมายที่ตอ้งค  านึงถึง
ความตอ้งการของสงัคมดงักล่าว ส าหรับความผดิบางประการ อาทิ ความผดิตามกฎหมายภาษีอากร 
ผูก้ระท าความผดิกฎหมายเหล่าน้ีไม่มีความผดิปกติที่จะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขแต่อยา่งใด28 การจะบงัคบัใช้
กฎหมายเหล่าน้ีตอ้งการให้ลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายเท่านั้น ทฤษฎีการปรับปรุงแกไ้ขไม่สามารถ
ใชก้บัการลงโทษผูก้ระท าความผดิประเภทน้ีได ้อนัจะเห็นไดว้า่แมท้ฤษฎีการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิด
จะไดรั้บการยอมรับและพฒันาอยา่งรวดเร็ว และน าไปเป็นทฤษฎีหลกัในการก าหนดรูปแบบในการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผิดในลักษณะต่างๆ อยา่งแพร่หลาย แต่การบงัคบัใช้กฎหมายและลงโทษผูก้ระท า
ความผิดตามทฤษฎีน้ีเพียงอยา่งเดียว จะไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพได้
ในทุกกรณี 

ปัจจุบนัการพจิารณาลงโทษผูก้ระท าความผิดจะใชท้ฤษฎีการลงโทษทั้ง 4 ทฤษฎี
สลับกันไปตามความเหมาะสม โดยเน้นวตัถุประสงค์ในการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระท าความผิด
ให้กลบัตนเป็นคนดีมากกวา่การลงโทษเพือ่ตอบแทนความผดิที่ไดก้ระท าขึ้นในอดีต อยา่งไรก็ตาม
การลงโทษเพือ่การแกแ้คน้ทดแทนก็ยงัคงปรากฏอยูใ่นความคาดหวงัของสังคม อนัจะเห็นไดจ้าก
การที่รัฐยงัตอ้งลงโทษเพือ่ตอบสนองความรู้สึกของประชาชนในกรณีที่มีอาชญากรรมรุนแรงเกิดขึ้น  

ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั มีความเห็นว่า การใชดุ้ลพินิจในการลงโทษผูก้ระท าผิด
พจิารณาไดจ้าก 2 ทฤษฎี ไดแ้ก่29  

(1) ทฤษฎีเด็ดขาด (absolute theory) หมายถึง ทฤษฎีที่อา้งว่าเป็นทฤษฎีที่ถูกตอ้ง 
ไม่ค  านึงถึงกาลเทศะจึงถือว่าการลงโทษเป็นการตอบแทนความผิด เป็นการใช้บาปที่ก่อขึ้น 
หากน าทฤษฎีดงักล่าวมาใชต้อ้งลงโทษแกแ้คน้การกระท าผิด โดยตอ้งลงโทษสัดส่วนกบัผลร้าย

                                                             
28 นวลจนัทร์ ทศันชยักุล. การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ. หนา้ 51-54 
29 หยดุ แสงอุทยั. กฎหมายอาญา ภาค 1. (พิมพค์ร้ังท่ี 21). กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

2556. หนา้ 220-221 
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ที่เกิดจากการกระท าผิด ฉะนั้นถ้าผลร้ายแรงมากย่อมตอ้งลงโทษให้ได้รับผลร้ายมากขึ้ น ซ่ึงตาม
ประมวลกฎหมายอาญาไดมี้บทบญัญติั เช่น การประมาทคือหากประมาทท าให้บาดเจ็บก็รับโทษ
อยา่งหน่ึง หากประมาทถึงแก่ชีวติก็รับโทษอีกสถานหน่ึง 

(2) ทฤษฎีสมัพนัธ ์(relation theory) หมายถึง ทุกสรรพส่ิงไม่สามารถแยกออกจากกนั
ไดอ้ยา่งเด็ดขาดมกัมีความสมัพนัธเ์ป็นเหตุและผลเสมอ กล่าวคือ ไม่ไดพ้ิจารณาในแง่ของการกระท าผิด 
แต่พจิารณาในแง่การลงโทษว่าอยา่งไรเกิดประโยชน์ การลงโทษจึงมุ่งเน้นให้ผูก้ระท าผิดสามารถ
แกไ้ขปรับปรุงตนเอง 

ดงันั้นการลงโทษจึงอาศยัทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงมาพิจารณาเพียงทฤษฎีเดียวเป็นส่ิง
ไม่ถูกตอ้ง ควรน าทั้งสองทฤษฎีมาใชร้วมกนั30 

ทั้งน้ีจะไม่มุ่งแกแ้คน้ทดแทนจนสาสมโดยขาดขอบเขตหรือทดแทนดว้ยวิธีการ
อันโหดร้ายรุนแรง ขณะเดียวกันการลงโทษยงัท าให้คนเกิดความเกรงกลัวต่อการถูกลงโทษ 
การลงโทษจึงมุ่งเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเช่นกนั นอกจากน้ีการลงโทษโดยการจ าคุกยงัถือเป็นการลงโทษ
เพือ่ตดัผูก้ระท าความผดิออกจากสงัคมดว้ย ดงันั้น วตัถุประสงคใ์นการลงโทษจึงยงัเป็นวตัถุประสงค์
ที่ผสมผสานในการลงโทษอยูใ่นปัจจุบนั31 การพิจารณาถึงมาตรการลงโทษที่ใชก้บัผูก้ระท าความผิด
จึงยงัจ  าเป็นตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงคก์ารลงโทษทุกขอ้ประกอบกนัอยา่งไดส้ัดส่วนและเหมาะสม 
ไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าความผดิเพือ่มุ่งวตัถุประสงคก์ารลงโทษขอ้ใดขอ้หน่ึงเพียงอยา่งเดียวได ้
และดว้ยทฤษฎีการลงโทษน้ีเป็นส่ิงส าคญัส่วนหน่ึงที่ช่วยก าหนด การใชดุ้ลยพนิิจของศาลตอ้งถือว่า
ทฤษฎีเหล่าน้ีถือเป็นความประสงคข์องการลงโทษที่ผูพ้พิากษาจะตอ้งค านึงถึงเสมอ เพราะนอกจาก
จะท าใหก้ารลงโทษผูก้ระท าความผดิมีผลสมดงัที่ไดก้  าหนดไวต้ามทฤษฎีต่างๆ แลว้ยงัท าให้ผูพ้ิพากษา
ไดใ้ชดุ้ลยพนิิจก าหนดโทษที่จะลงแก่ผูก้ระท าความผดิไดอ้ยา่งเหมาะสมอนัเป็นประโยชน์แก่ทั้งตวั
ผูก้ระท าความผดิเองเป็นประโยชน์แก่รัฐในการก าจดัและป้องกนัอาชญากรลงไปได ้และยงัท าให้
การก าหนดโทษของศาลเป็นไปในแนวทางเดียวกนั อนัส่งผลท าให้เกิดความแตกต่างในการใชดุ้ลยพินิจ
ลงโทษน้อยลง32 ทฤษฎีการลงโทษทั้ง 4 ทฤษฎีดังกล่าว คือจุดมุ่งหมายส าคญัของการลงโทษ 
ในปัจจุบนัซ่ึงอาจจะสรุปรวมเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุดเดียว คือ ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี
ของสงัคม 
 

                                                             
30 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 267 
31 นทัธี จิตสว่าง. หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์. หนา้ 31 
32 นพพร โพธิรังสิยากร. การใช้ดุลยพินิจในการลงโทษ. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2524. หนา้ 124 
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2. ความหมายของการใช้มาตรการในการลงโทษระดบักลางต่อผู้กระท าความผดิ 
 

มาตรการลงโทษระดับกลาง หมายถึง มาตรการทางเลือกส าหรับศาลหรือผูมี้อ  านาจ
ตามสัง่หมายเลือกปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิเพือ่ใหโ้อกาสแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเองใหส้ามารถด ารงชีวิตในชุมชน
เยีย่งวญิญูชน แต่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการพฒันาพฤตินิสยัที่เขม้งวดกว่าการคุมความประพฤติทัว่ๆ ไป 
ทั้งน้ีเจา้พนกังานมีอ านาจหนา้ที่ตอ้งติดตาม ดูแล ช่วยเหลืออยา่งใกลชิ้ด โดยน าทรัพยากรในชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมเพือ่ใหเ้กิดประสิทธิภาพในการดูแลในชุมชน 

ดล บุนนาค แสดงทศันะสรุปความวา่ มาตรการลงโทษระดบักลางเป็นมาตรการเบี่ยงเบนคดี
ออกจากกระบวนการยติุธรรม ตอ้งถือวา่เป็นระบบที่ศาลน ามาใชเ้บี่ยงเบนการลงโทษจ าคุกไดส้อดคลอ้ง
กบัหลกัสากลและเกิดผลดีกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ เช่น ผูเ้สียหายและชุมชน และถือเป็นทางเลือกนโยบาย
ในการแกไ้ขปัญหาที่ใชเ้วลาและงบประมาณนอ้ยที่สุด หากรัฐยงัเพิกเฉยไม่ด าเนินการแกไ้ขปัญหา
ของเรือนจ า ปัญหาคนลน้คุกอาจลุกลามการแกไ้ขปัญหาในอนาคตอาจตอ้งใชเ้วลาและค่าจ่าย 
ซ่ึงจะกระทบต่อสงัคมโดยรวม ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรม33 

การใชม้าตรการในการลงโทษระดบักลางต่อผูก้ระท าความผิด จึงเป็นการใชม้าตรการ
ทางเลือกช่วยในการส่งเสริม แกไ้ขปัญหาขอ้จ ากดัของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ไม่ว่าจะเป็น
การแกไ้ขปัญหาคนลน้คุก ขาดแคลนงบประมาณ อตัราก าลงัเจา้พนักงานในการดูแลผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ปัจจุบนัทัว่โลกประสบปัญหาวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
หรือ Covid -19 ซ่ึงตอ้งใชม้าตรการป้องกนัโรคที่จะหลีกเล่ียงการน าผูก้ระท าผดิภายนอกเขา้สู่ระบบ
ของเรือนจ าซ่ึงมีความแออัด หากเกิดการแพร่ระบาดในเรือนจ าจะท าให้กระทบต่อสุขอนามัย
ของผูต้อ้งขงัอยา่งรุนแรง นอกจากน้ีการที่จะเกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืยงัตอ้งให้ภาคประชาสังคม
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ ซ่ึงนอกจากระบวนการยติุธรรมทางอาญาแลว้ 
กระบวนการทางสังคมยงัมีความส าคญัที่ตอ้งมีส่วนส าคญัในการที่เขา้มารับช่วงดูแล ช่วยเหลือ 
รวมถึงการเฝ้าระวงัผูก้ระท าผิดดว้ยกระบวนการชุมชน (based on community) เพื่อเสริมมาตรการ
ทางอาญาของภาครัฐให้สามารถดูแลผูก้ระท าผิดไดอ้ยา่งทัว่ถึง ซ่ึงอาจเป็นไดใ้นหลายลกัษณะ 
เช่น การใช้บรรยากาศและสถานที่ในชุมชนแทน การควบคุมผูก้ระท าความผิดในเรือนจ า 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน การแกไ้ขผูก้ระท าความผิดในรูปแบบพนักงาน
คุมประพฤติ อาสาสมัครคุมประพฤติ รวมทั้งการเปิดโอกาสให้องค์กรเอกชนเข้ามีส่วนร่วม
ในการแกไ้ขผูก้ระท าความผดิอนัเป็นการสร้างความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนัของสังคมในการสอดส่อง
                                                             

33 ดล บุนนาค. ทางเลือกในการลงโทษจ าเลยในคดีอาญา: มาตรการลงโทษระดบักลาง. ดุลพาหะ, 60(1), 
หนา้ 148 
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แก้ไขผูก้ระท าความผิดที่จะเอื้อให้ประชาชนมีทศันคติที ่ดีต่อผูก้ระท าความผิดได้ง่ายขึ้น34 
หากผูก้ระท าความผิดพน้โทษและเตรียมตวัที่จะกลบัเขา้สู่สังคมตามเดิมในอนาคต โดยจะหา
วิธีการลงโทษ หรือมาตรการต่างๆ เพื่อมาบงัคบัใชต่้อผูก้ระท าความผิดที่ไดรั้บการเล้ียงโทษจ าคุก 
เช่น โทษปรับ การท างานในชุมชนหรือการรอลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติผูก้ระท าความผิด
ประกอบดว้ย ถือเป็นการใหโ้อกาสผูก้ระท าความผิดที่กระท าผิดเพียงเล็กน้อย ไม่มีสันดานเป็นผูร้้าย
ใหไ้ม่ตอ้งรับโทษจ าคุกแต่ไดรั้บโอกาสในการกลบัตวั35 การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด โดยใชม้าตรการ
ลงโทษระดบักลางตอ้งมีกระบวนการและมาตรการทางกฎหมายเพิ่มทางเลือกให้ศาลสามารถเลือกใช้
มาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิ โดยใชก้ารลงโทษระดบักลางที่เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด
แต่ละรายในทางปฏิบติัผูก้ระท าความผดิที่ไดรั้บการพจิารณาลงโทษระดบักลางน้ี จะตอ้งมีหน่วยงาน
ในกระบวนการยติุธรรมเขา้มาเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน เช่น การใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาคดี
ของศาล หรือองค์กรอื่นๆ ที่มีอ  านาจพิจารณาตดัสินและใช้มาตรการลงโทษระดับกลางนั้น 
จ  าตอ้งพจิารณาถึงตวัผูก้ระท าความผดิโดยละเอียดทั้งเร่ืองประวติัในดา้นต่างๆ พฤติกรรมเก่ียวกบั
การกระท าผดิ สภาพครอบครัวความเจบ็ป่วยทั้งทางร่างกายและจิตใจ ฯลฯ อนัเป็นหนา้ที่ของพนักงาน
คุมประพฤติที่จะสอดส่องและรายงานต่อศาลอยา่งละเอียดและถูกตอ้ง ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ค  าพิพากษาของศาลในส่วนที่เก่ียวกบัการพิจารณาบงัคบัใชม้าตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด
โดยใช้การลงโทษระดับกลางในรูปแบบต่างๆ กว่าร้อยละ 90 เป็นการพิพากษาตามค าแนะน า
ในรายงานการสืบเสาะเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิดของพนักงานคุมประพฤติ ซ่ึงถือว่ามีบทบาท
ส าคญัต่อการใชดุ้ลยพินิจของศาลเป็นอยา่งมาก หากพิจารณาถึงความหมายของค าว่า การปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผิดโดยใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง โดยไม่มีค  านิยามอ่ืนๆ มาจ ากดัขอบเขต
ของความหมาย ยอ่มมีความหมายที่กวา้งและอาจหมายความไดถ้ึงการลงโทษผูก้ระท าความผิด
หรือปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในทุกกรณีที่ไม่ใช่การลงโทษจ าคุก และการลงโทษที่หนักกว่า
การคุมประพฤติ หรือการรอการลงโทษ การลงโทษระดับกลางจะตอ้งก าหนดเงื่อนไขต่างๆ 
ให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งปฏิบตัิตาม ซ่ึงจะมีมาตรการหลากหลายรูปแบบเพื่อให้สามารถบงัคบัใช้ 
ได้อย่างเหมาะสมและรองรับกับความจ าเป็นในการแก้ไขสาเหตุการกระท าผิดที่แตกต่างกัน
ของผูก้ระท าความผดิ เช่น การก าหนดให้ตอ้งมาพบพนักงานคุมประพฤติตามเวลาที่ก  าหนดการท างาน
สาธารณประโยชน์ที่ไม่ไดร้ับค่าตอบแทน ตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผูเ้สียหายจากการกระท าผิด 
หรือตอ้งเขา้ไปอยูใ่นศูนยค์วบคุมตามเง่ือนไขและระยะเวลาที่ก  าหนด โดยเรียกรูปแบบของมาตรการ
ต่างๆ  เหล่าน้ีวา่ “การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง” ซ่ึงกระบวนการเบี่ยงเบน
                                                             

34 นทัธี จิตสว่าง. หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์. หนา้ 115 
35 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 41 
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ผูก้ระท าความผดิออกจากกระบวนการยตุิธรรม และบงัคบัใชม้าตรการต่างๆ ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ความผิด โดยใชม้าตรการลงโทษระดบักลางลกัษณะน้ีเองที่เมื่อรวมกนัแลว้เรียกว่า “การปฏิบตัิ
ต่อผูก้ระท าความผิดโดยใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง” อันเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิด
ที่กระท าผดิไปดว้ยความพลั้งพลาด ไม่มีสนัดานเป็นผูร้้าย หรือกระท าผดิที่มีโทษไม่รุนแรงออกจาก
การจ าคุกแลว้เปล่ียนมาใชม้าตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด โดยใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง
ในรูปแบบต่าง  ๆแทน อนัจะช่วยลดผลกระทบจากการจองจ าในเรือนจ า และเป็นประโยชน์ต่อทั้งตวัผูก้ระท า
ความผดิและต่อสงัคมส่วนรวมไดม้ากกวา่ 
 

3. ทฤษฎกีารลงโทษ 
 

3.1 ความหมายของการลงโทษ ศาสตราจารยจ์ิตติ ติงศภทัิย ์กล่าวถึง “โทษ” ไวว้่า
เป็นวธีิการบงัคบั (Sanction) ที่รัฐใชป้ฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิอาญา ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัดงัต่อไปน้ี36 

(1) โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย  
(2) โทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค 
(3) โทษตอ้งมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวัของบุคคล 
การลงโทษ คือ การปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงที่ท  าให้ผูท้ี่ไดรั้บการปฏิบติันั้นตอ้งไดรั้บ 

ผลร้าย เน่ืองจากไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบตัิอนัเป็นกติกาของสงัคม โดยรัฐจะเป็นผูท้  าหน้าที่จดัการให้ผูก้ระท าผิด
ไดรั้บผลร้ายนั้นๆ การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกนัสงัคมจากผูก้ระท าผิด ทั้งน้ีการป้องกนั
แบ่งออกเป็น “การป้องกนัทัว่ไป” คือ การลงโทษตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็น
มาตรการบงัคบัทางอาญาที่ใช่ข่มขู่ไม่ใหบุ้คคลอ่ืนกระท าความผดิในทางเดียวกนั หรือเป็นแบบอยา่ง
ซ่ึงบงัคบัจิตใจของบุคคลทัว่ไปที่คิดจะกระท าความผดิอยา่งเดียวกนัไดง้ดความคิดนั้น  ๆและ “การป้องกนั
พิเศษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยั” เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาที่มีวตัถุประสงค์เป็นการป้องกัน
พิเศษเพื่อป้องกนัไม่ให้ผูท้ี่เคยกระท าผิดกลับมากระท าความผิดซ ้ าอีก และเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการ
กระท าความผิดที่อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสังคมอีกในอนาคต โดยใช้มาตรการฟ้ืนฟูและป้องกัน
ประเภทต่างๆ ซ่ึงศาลสามารถมีค  าสั่งใชค้วบคู่ไปกบัการลงโทษ เพื่อตอบสนองต่อภารกิจหลกั
ในการคุม้ครองสงัคมและป้องกนัการกระท าความผดิของกฎหมายอาญา37 

                                                             
36 พยนต ์สินธุนาวา. การศึกษาเร่ืองการสืบเสาะและพินิจเชิงเปรียบเทียบ ใน เอกสารประกอบผลงาน 

กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม. 2555. หนา้ 6-7 
37 ธานี วรภทัร์. หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก. หนา้ 33-34 
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3.2 วัตถุประสงค์และทฤษฎีการลงโทษ แนวความคิดในการลงโทษผูก้ระท าผิด
เป็นส่ิงที่ผูป้กครองรัฐใชค้วบคู่กบัการปกครองเพือ่จดัระเบียบของสงัคม แต่วตัถุประสงคข์องการลงโทษ
มีความแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคม และความเจริญก้าวหน้าของบา้นเมืองตามยุคสมัย 
ดงันั้นสังคมและยคุสมยัที่แตกต่างกนัจึงมีวิธีการลงโทษผูก้ระท าผิดที่แตกต่างกนั วิธีการลงโทษ
ในสมยัดั้งเดิมนั้นจะมีลกัษณะทารุณโหดร้ายเพือ่เป็นการแกแ้คน้และข่มขู่ยบัย ั้งให้เกรงกลวัต่อโทษ 
ส่วนในปัจจุบนัความมุ่งหมายของการลงโทษ ได้ให้ความส าคญัแก่การลงโทษเพื่อตดัโอกาส
ไม่ให้มีกระท าผิดและการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี อยา่งไรก็ตามวตัถุประสงค์
และแนวทางในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดไม่ว่าจะ เป็นไปในรูปแบบใด ก็มีจุดมุ่งหมายส าคญั
เพื่อผสมกลมกลืนระหว่างแนวความคิดแห่งการลงโทษ ที่มีมาแต่เดิมกบัหลกัการป้องกนัสังคม
ซ่ึงสามารถสรุปเป็นทฤษฎีต่างๆ ไดด้งัน้ี38 

3.2.1 ทฤษฎีการลงโทษแก้แค้นทดแทน  การลงโทษเพื่อการแก้แคน้ทดแทน
เป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษที่เก่าแก่ที ่สุดอย่างหน่ึง ซ่ึงมีความมั่นคงและแพร่หลายกว่า
วตัถุประสงคอ่ื์น ทั้งน้ีเป็นแนวคิดซ่ึงมีการพฒันามาจากปรัชญาพื้นฐานว่า อาชญากรรมเป็นการ
ประทุษร้ายต่อผูอ่ื้นจึงสมควรที่จะได้รับการลงโทษ สนองตอบแก้แคน้ให้สาสมอย่างรุนแรง 
กบัอาชญากรรมที่ไดก่้อขึ้นท าใหรู้ปแบบของการลงโทษมีลกัษณะที่รุนแรงโหดร้าย ซ่ึง อิมมานูเอล คานท ์
(Immanuel Kant) นักปราชญ์ชาวเยอรมนัไดใ้ห้เหตุผลสนับสนุนความคิดทฤษฎีน้ีว่า ผูซ่ึ้งจงใจ
ท าการอนัไม่เป็นธรรมจะตอ้งถูกลงโทษซ่ึงไดส้ดัส่วนพอดีทั้งสภาพและความหนักเบากบัความผิด 
ถา้สงัคมไม่ลงโทษผูก้ระท าผดิก็เท่ากบัสงัคมยอมรับรองการกระท าผิดนั้นๆ และการลงโทษในทุกกรณี
จะตอ้งเน่ืองมาจากเหตุวา่บุคคลที่ถูกลงโทษไดก้ระท าความผดิอาญาเท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้แคน้ทดแทนได้
ลดความส าคญัลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวตัถุประสงคอ่ื์นในการที่จะใช้ลงโทษผูก้ระท าผิดมากขึ้น 
ประกอบกับวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนนั้นค  านึงถึงว่าโทษที่จะใช้ลงโทษนั้น
ตอ้งเหมาะสมและได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระท าผิดจึงไม่สามารถที่จะก ักขงั
ผูก้ระท าผดิไวเ้กินกวา่ระยะเวลาที่เหมาะสมกบัความร้ายแรงแห่งการกระท าผดิ และเม่ือผูก้ระท าผิด
ไดรั้บโทษครบตามค าพิพากษาแลว้ก็จะไดรั้บการปล่อยตวัโดยไม่ไดพ้ิจารณาว่า ผูน้ั้นมีแนวโน้ม
ในการหวนกลบัมากระท าผดิซ ้ าและเป็นอนัตรายต่อสังคมอยูห่รือไม่ ดว้ยเหตุผลดงักล่าวการลงโทษ
เพื่อการแก้แคน้ทดแทนในปัจจุบนัจึงมีความส าคญัลดน้อยลงแต่ยงัคงมีอยู่เพราะยงัสอดคล้อง
กบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไปในการที่จะท าใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บการลงโทษอยา่งสาสม 
                                                             

38 พยนต ์สินธุนาวา. การศึกษาเร่ืองการสืบเสาะและพินิจเชิงเปรียบเทียบ ใน เอกสารประกอบผลงาน 
กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 7-10 
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3.2.2 ทฤษฎีการลงโทษยับยั้งข่มขู่ การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเช่ือว่าการกระท าความผิด
เกิดขึ้นจากการที่บุคคลไม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมาย การลงโทษจึงตอ้งมีขึ้นเพื่อป้องกนัการกระท าผิด
และท าให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าอีก ทั้งเพื่อเป็นเยี่ยงอย่างให้คนทัว่ไปเห็นว่า
ถ้ากระท าความผดิแลว้ จะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งเดียวกนั ส่งผลท าใหค้นทัว่ไปเห็นตวัอยา่งแลว้จะเกิด
ความกลวัไม่กลา้กระท าความผดิเช่นนั้นอีก 

การลงโทษเพือ่ข่มขู่หรือปราบปรามนั้นมีลกัษณะส าคญั คือ ความแน่นอน
ในการน าผูก้ระท าผดิมาลงโทษโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมมาลงโทษเป็นไปไดย้าก ซ่ึงมีผล
เป็นการข่มขวญัและยบัย ั้งท  าให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าเส่ียงกระท าผิดขึ้นอีกเพราะท าผิด
ตอ้งถูกจบักุมก็ไม่คุม้ค่า และเมื่อมีการกระท าผิดจะตอ้งสามารถน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ
ได้อย่างรวดเร็วให ้“เห็นผลทนัตา” เพราะหากมีการกระท าผิดเกิดขึ้นแลว้อีก 3 ปี ต่อมาจึงสามารถ
จบักุมตวัผูก้ระท าผดิได ้หรืออีก 5 ปี ต่อมากวา่ศาลจะลงโทษผูก้ระท าผิดก็ท  าให้คนทัว่ไปลืมเร่ืองราว
การกระท าผิดที่เกิดขึ้นท าให้การลงโทษไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งเพราะไม่เห็นผลทนัตา 
และการลงโทษผูก้ระท าผิดนั้นจะตอ้งถูกลงโทษอยา่งเสมอภาคไม่มีการเลือกปฏิบติั และบทลงโทษ
ตอ้งมีความเหมาะสมกับความผิดที่ได้กระท าขึ้น หากมีการลงโทษที่เบาเกินไปไม่ได้สัดส่วน
กบัการกระท าผิดจะส่งผลท าให้ผูก้ระท าผิดและบุคคลทัว่ไปไม่เกรงกลวัและคุม้ค่าที่จะเส่ียงกระท าผิด 
แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไปจะท าใหผู้ก้ระท าผดิพยายามปกปิดความผดิของตนเองโดยอาจท าร้าย
เหยือ่หรือท าใหเ้หยือ่ไดรั้บผลร้ายมากขึ้น 

3.2.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู การลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดเช่ือว่า อาชญากรรมไม่ไดเ้กิดขึ้นโดยความสมคัรใจของผูก้ระท าความผิด การกระท าความผิด
ของมนุษยถ์ูกก าหนดจากปัจจยัต่างๆ ร่วมกันและส่ิงแวดล้อมที่มีส่วนกดดันและหล่อหลอม
จนน าไปสู่การกระท าความผิดซ่ึงแต่ละบุคคล อาจมีเหตุปัจจยัที่แตกต่างกนัไป และปัจจยัเหล่าน้ี
อยูน่อกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ดงันั้นการลงโทษควรพจิารณาถึงสาเหตุที่ท  าให้เกิดการกระท า
ความผดิและหาแนวทางในการแกไ้ขเป็นรายบุคคล โดยใหโ้อกาสแก่ผูก้ระท าผิดไดก้ลบัตวัและแกไ้ข
ปรับปรุงพฤติกรรมใหมี้การเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น จึงอาจกล่าวไดว้่ามาตรการในการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดเป็นการบ าบดัผูก้ระท าผิดโดยมีการใช้แนวทางสังคมศาสตร์และทางจิตวิทยา
เขา้มาช่วยแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิ เช่น การอบรมทางศาสนา การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา 
การใหค้วามช่วยเหลือ หลงัพน้โทษ และการแกไ้ขสภาพแวดลอ้มซ่ึงอาจท าไดโ้ดยการจดัการมิให้
ผูก้ระท าผดิอยูใ่นสภาพแวดลอ้มที่เอ้ือต่อการกระท าผดิขึ้นอีก การใชม้าตรการคุมประพฤติแทนการลงโทษ
จ าคุกการจ าแนกประเภทนกัโทษในเรือนจ า เป็นตน้ ฉะนั้นการลงโทษไม่ไดมี้จุดประสงคเ์พือ่การ
แกแ้คน้ทดแทนหรือการข่มขู่เท่านั้น แต่หากยงัมีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและเตรียมการ
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ให้บุคคล เหล่านั้นปรับตวัเขา้สู่สังคมไดเ้ช่นเดิม โดยพิจารณาถึงปัจจยัของแต่ละบุคคลซ่ึงแตกต่าง
กนัไป และเป็นไปตามหลกัมนุษยธรรม อีกทั้งเพือ่แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี
โดยเกิดความส านึกผิดเคารพกฎหมาย พร้อมที่จะกลบัไปอยูใ่นสังคมและประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได ้
เม่ือพน้โทษ 

3.2.4 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระท าความผิด การลงโทษเพื่อตดัโอกาส
การกระท าผิดมีหลักการส าคญัจากแนวคิดว่าอาชญากรรม ย่อมไม่เกิดขึ้นถ้าไม่มีอาชญากร 
ดังนั้นการป้องกนัไม่ใหเ้กิดอาชญากรรมขึ้นในสังคมจึงจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไว ้
โดยมีวตัถุประสงคใ์นการก าจดัผูก้ระท าผดิใหอ้อกจากสังคมอยา่งถาวรหรือชัว่คราว ซ่ึงเป็นการป้องกนั
คนในสงัคมใหอ้ยูไ่ดป้ลอดภยัไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจากบุคคลนั้นๆ อีกต่อไป การลงโทษที่ตอบสนอง
ต่อวตัถุประสงคน้ี์ คือ การลงโทษประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั โดยเฉพาะการลงโทษประหารชีวิต
ถือเป็นการตดัโอกาสผูก้ระท าผิดออกจากสังคมอยา่งถาวร ส่วนการลงโทษจ าคุก กกัขงัเพื่อให้ผูก้ระท าผิด
ออกจากสงัคมชัว่คราวระยะเวลาหน่ึงเท่านั้นใหส้งัคมปลอดภยั 

การลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคมน้ีมีแนวคิดทฤษฎีคล ้ายก ับทฤษฎีข่มขู่
หรือปราบปรามและทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากทั้งสามทฤษฎีต่างมีความมุ่งหมาย
ที่จะไม่ใหผู้ก้ระท าผดิกระท าความผดิซ ้ า แต่มีความแตกต่างกนัในขอ้ที่ว่า ทฤษฎีข่มขู่ท  าให้ผูก้ระท าผิด
เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระท าผดิ ส่วนทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิมุ่งเนน้ท าให้ผูก้ระท าผิด
เกิดความตอ้งการในการแกไ้ขปรับปรุงตวัและช่วยเหลือส่งเสริมใหมี้ความสามารถที่จะยบัย ั้งตนเอง
ไม่กระท าผดิซ ้ า แต่ทฤษฎีตดัโอกาสในการกระท าผิดมุ่งเน้นถึงการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า
โดยวธีิการท าใหเ้ขาหมดโอกาสที่จะกระท าความผดิอีก 

จากทฤษฎีการลงโทษดงัที่ไดก้ล่าวขา้งตน้เห็นไดว้่า การลงโทษมีความส าคญั
ต่อการก าหนดพฤติกรรมของคนในสังคมและมีผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
โดยการลงโทษจะตอ้งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะในการกระท าความผิด ซ่ึงจะส่งผลให้
ประชาชนใหค้วามเคารพเช่ือฟังต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นๆ และดว้ยวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ
ที่แตกต่างกันตามสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงไป การลงโทษผูก้ระท าความผิดจึงไม่อาจยึดถือ
ทฤษฎีหน่ึงเป็นหลกัในการลงโทษเพราะแต่ละทฤษฎียอ่มมีทั้งขอ้ดีและขอ้จ ากดัที่แตกต่างกนั 
การพิจารณาพิพากษาคดีจึงตอ้งพิเคราะห์ถึงลกัษณะและพฤติการณ์การกระท าผิดโดยผสมผสาน
การลงโทษตามวตัถุประสงคต่์างๆ เพือ่ใหก้ารลงโทษเป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัการกระท าความผดิ 
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4. มาตรการลงโทษระดบักลาง 
 

4.1 วัตถุประสงค์มาตรการลงโทษระดับกลาง 
มาตรการลงโทษระดบักลางเป็นแนวทางในการใชรู้ปแบบทางเลือกลงโทษต่อผูก้ระท า

ความผดิใหอ้ยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขที่ผูมี้อ  านาจก าหนด และมุ่งปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในชุมชนที่สอดคลอ้ง
กบัปัจเจกบุคคลทั้งดา้นพฤติกรรมในการกระท าผิดและฐานความผิดตามกฎหมาย สามารถสรุป
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

4.1.1 เพือ่ลดมลทินหรือตราบาปแก่ผูต้อ้งโทษจ าคุกที่กระท าผิดไม่มีลกัษณะติดนิสัย 
ไม่ให้เกิดความมวัหมองอนัเกิดจากการถูกคุมขงัในเรือนจ า ในการที่ตอ้งโทษจ าคุกเมื่อพน้โทษ
ตอ้งถูกตราหนา้วา่คนขี้ คุกซ่ึงสงัคมยงัไม่เปิดโอกาสยอมรับกลบัสู่ชุมชน ผูก้ระท าผดิและครอบครัว
อาจถูกตราหนา้และถูกตั้งขอ้รังเกียจจากสมาชิกในชุมชน อนัอาจส่งผลกระทบทางจิตใจอยา่งรุนแรง  

4.1.2 เพื่อให้ผูก้ระท าผิดสามารถปรับสภาพชีวิตในชุมชนได ้โดยในการปฏิบตัิ
ต่อผูก้ระท าผดิจะไดรั้บประโยชน์จากการที่เจา้พนักงานหรือพนักงานคุมประพฤติจะควบคุมพฤติกรรม
ใหป้ฏิบติัตามเง่ือนไขต่างๆ ในขณะเดียวกนัจะไดรั้บการใหค้  าปรึกษา แนะน า ตลอดจนการช่วยเหลือ
ดา้นต่างๆ ดว้ยการก าหนดเง่ือนไขใหป้ฏิบติัเพือ่ช่วยปรับสภาพการด าเนินชีวิตให้เป็นวิถีประจ าวนั
ตามแนวทางของคนปกติในสงัคม โดยผูก้ระท าผดิยงัคงประกอบอาชีพและพกัอาศยัอยูก่บัครอบครัว 

4.1.3 เพื่อลดจ านวนผูต้อ้งขงัและความแออดั โดยสามารถบริหารจดัการพื้นที่
และทรัพยากรต่างๆ ในเรือนจ าไวส้ าหรับคุมขงัผูก้ระท าความผดิร้ายแรง ดว้ยมาตรการเบี่ยงเบนคดี
ออกจากกระบวนการยติุธรรมสอดคลอ้งกบัหลกัสากลและเกิดผลดีกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ และถือเป็น
ทางเลือกนโยบายในการแกไ้ขปัญหาที่ใชเ้วลาและงบประมาณนอ้ยที่สุด39 

4.1.4 เพื่อลดการใช้จ่ายงบประมาณที่ใช้ในการคุมขงัผูก้ระท าผิดในเรือนจ า 
การใช้งบประมาณในการจดัระบบมาตรการลงโทษระดับกลางในฐานะมาตรการทางเลือก
แทนการจ าคุก อาทิ การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัควบคู่กบัมาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ 
แม้จะตอ้งใช้งบประมาณในการลงทุนกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการพฒันาบุคลากร
ให้มีศกัยภาพ แต่เม่ือเปรียบเทียบค่าใชจ่้ายต่อหน่วย (unit cost) และผูก้ระท าความผิดยงัคงสามารถ
ประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและบุคคลในอุปการะได ้นอกจากน้ียงัสามารถช าระภาษีแก่รัฐ หากประกอบอาชีพ
ที่มีรายไดต้ามเกณฑท์ี่กฎหมายก าหนด ตลอดจนครอบครัวไม่ตอ้งพึ่งพาอาศยัความช่วยเหลือจากรัฐ40 
                                                             

39 ดล บุนนาค. ทางเลือกในการลงโทษจ าเลยในคดีอาญา: มาตรการลงโทษระดับกลาง. 
40 ไพศาล วิเชียรเก้ือ. การวิเคราะห์นโยบายคุมประพฤติจ าเลยในคดีอาญาแทนการลงโทษจ าคุก.  

วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2532. หนา้ 30 
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4.1.5 เพื ่อให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสบรรเทาผลเสียหายจากการกระท าผิด 
โดยผูก้ระท าความผดิสามารถประกอบอาชีพหรือจดัการทรัพยสิ์นของตนเองจึงอยูใ่นฐานะที่จะช าระ
ค่าเสียหาย ค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย รวมถึงค่าปรับ และชดใชค้วามเสียหายรูปแบบอ่ืนได ้เช่น การท างาน
บริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์ เป็นตน้ 

4.2 รูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลาง  
มาตรการระดับกลางในการลงโทษผูก้ระท าความผิด หรือ intermediate punishment 

เป็นความหมายของรูปแบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าในลักษณะต่างๆ 
ที่มีประสิทธิภาพ และระดบัความรุนแรงที่จะส่งผลกระทบต่อผูก้ระท าความผิดมากกว่ามาตรการ
คุมประพฤติปกติที่บงัคบัใชก้นัมาในอดีต แต่มีลกัษณะไม่รุนแรงหรือเสียค่าใชจ่้ายมากเท่ากบัการลงโทษ
จ าคุก41 หรือเป็นมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดที่มีลกัษณะอยูร่ะหว่างคาบเก่ียวว่าควรจะให้
ใชว้ธีิการคุมประพฤติหรือควรจะใชว้ิธีการจ าคุก มาตรการลงโทษระดบักลางเป็นมาตรการปฏิบตัิ
ต่อผูก้ระท าความผิดที่ค  านึงถึงความสมดุลระหว่างการบงัคบัโทษตามกฎหมายและการให้โอกาส
ผูก้ระท าความผิดไดใ้ชชี้วิตปกติในสังคม โดยมีโอกาสเยีย่งการไม่ไดรั้บโทษแต่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
ที่เขม้งวดกวา่การคุมความประพฤติทัว่ๆ ไป อยา่งไรก็ตามรัฐตอ้งพิจารณาว่า การที่ผูก้ระท าความผิด
ที่จะใชม้าตรการลงโทษระดบักลางสมควรตอ้งมีมาตรการใด  ๆเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความตระหนัก
ต่อโอกาสที่ไดร้ับและเคร่งครัดต่อการปฏิบตัิตามเงื่อนไขเพื่อป้องปรามให้เกิดการผิดเงือนไข
หรือฝ่าฝืนขอ้ก าหนดใหน้อ้ยที่สุด เช่น การตอ้งใหเ้ขา้โปรแกรมการอบรมเขม้ก่อนการใชม้าตรการ 
ซ่ึงอาจตอ้งใชก้ารควบคุมตวั เป็นตน้  

แนวคิดการบงัคบัใชม้าตรการในลกัษณะการลงโทษระดบักลางอยูบ่นพื้นฐาน
ของความเหมาะสมและจ าเป็นของผูก้ระท าความผิดรายบุคคลว่า รูปแบบการใชม้าตรการลงโทษ
ระดบักลางลกัษณะใดก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม และสามารถแกไ้ขตน้เหตุแห่งการกระท าผิด
และบรรลุวตัถุประสงคก์ารลงโทษไดเ้หมาะสม แนวคิดการใชม้าตรการลงโทษระดบักลางมกัเกิด
ขอ้โตแ้ยง้อนัเกิดจากความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกในสังคมซ่ึงมกัมีทศันคติว่า ผูก้ระท าความผิด
ไดก้ระท าการอนัฝ่าฝืนบทบญัญตัิของกฎหมายที่ยดึถือเป็นกฎเกณฑข์องสงัคมจึงสมควรถูกลงโทษ
หรือให้ได้รับผลร้ายที่สาสมต่อการกระท า โดยอาจจ าคุกให้ห่างจากชีวิตประจ าวนัและสังคม 
หรือกรณีที่มีเหตุที่เป็นกระแสในขณะนั้นๆ เช่น ข่มขืนกระท าช าเราเด็กก็เกิดกระแสสังคมตอ้งการ
ให้ประหารชีวิต หรือกรณีนักเรียนยกพวกท าร้ายร่างกายกนัและมีผูเ้สียชีวิตก็เกิดกระแสตอ้งการ
ให้จ  าคุกผูก้่อเหตุทั้งที่มีสถานะเป็นนักเรียนเช่นกนั เป็นตน้ ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ไม่คาดหวงั
ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดด้วยมาตรการอื่นๆ ที่ไม่ใช่โทษจ าคุกหรือโทษที่รุนแรงกว่า 
                                                             

41 จรัล บูรณพนัธุ์ศรี. การคุมประพฤติกับความมัน่คงของชาติ. ม.ป.ท., ม.ป.ป. หนา้ 43 
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จะมีความรุนแรงเพยีงพอสาสมที่จะจดัการกบัอาชญากรรมที่เกิดขึ้นและสร้างความปลอดภยัแก่สังคม 
นอกจากน้ีประชาชนทัว่ไปมกัไม่เคยค านึงถึงค่าใชจ่้ายที่เกิดขึ้นในการคุมขงัและด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ความผดิ ค่าใชจ่้ายในกระบวนการยติุธรรมซ่ึงเป็นเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินภาษีของประชาชน
ในสังคมนั้นเอง ปัญหาเหล่าน้ีจึงเป็นอุปสรรคที่ส าคญัประการหน่ึงในการบงัคบัใช้มาตรการ 
ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง การบงัคบัใชม้าตรการในลกัษณะ
ของการลงโทษระดบักลางรูปแบบต่าง  ๆแมส้ามารถเร่ิมตน้ไดด้ว้ยการบญัญติักฎหมายเพือ่วางหลกัเกณฑ์
และให้อ านาจแก่ศาลที่จะท าหน้าที่ตดัสินพิพากษา หรือแต่งตั้งเจ้าพนักงานบงัคบัใช้กฎหมาย 
ตลอดจนก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัรองรับการบงัคบัใช ้แต่ประการส าคญัคือการสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจกบัประชาชนถึงมาตรการที่เหมาะสมในการเล่ียงโทษจ าคุกจะเกิดขึ้นกบัผูก้ระท าความผิด 
ที่ไม่มีพฤติกรรมรุนแรง ซ่ึงไม่มีความจ าเป็นที่เหมาะสมที่จะแยกออกจากสังคมซ่ึงจะส่งผลเสีย
มากกว่าผลดีหลายๆ ดา้น และดว้ยการเลือกวิธีที่จะปฏิบติักบัผูก้ระท าความผิดแบบปัจเจกบุคคล
ที่เหมาะสม พร้อมกบัมีการสร้างมาตรการควบคุมดูแลที่รัดกุมอาจเพียงพอที่จะท าให้สังคมปลอดภยั
จากผูก้ระท าความผดิที่ไม่ใช่อาชญากรโดยสนัดาน และจะช่วยท าให้เรือนจ าผ่อนคลายความแออดั
ในเรือนจ าเกินความจ าเป็น อนัจะท าใหเ้รือนจ ามีประสิทธิภาพและน าทรัพยากรที่มีอยูอ่ยา่งจ ากดัใช้
ส าหรับการบริหารจดัการกบัผูก้ระท าความผิดร้ายแรงที่ควรกกัขงัไวเ้ป็นเวลานานเพื่อความปลอดภยั
ของสงัคม เม่ือประชาชนมีความเขา้ใจและมีทศันคติที่ถูกตอ้ง การบงัคบัใชม้าตรการในลกัษณะการลงโทษ
ระดบักลาง ซ่ึงมีลักษณะของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในชุมชนที่ตอ้งอาศยัทรัพยากรต่างๆ 
ประกอบตอ้งอาศยัความร่วมมือทุกภาคส่วนในการด าเนินการจึงจะสามารถด าเนินไปได ้

วตัถุประสงค์และความรุนแรงของรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง
มีความแตกต่างกนั โดยสามารถจดัระดบัรูปแบบตามความรุนแรงไดด้งัน้ี 

ระดบัความรุนแรงต ่าสุด ไดแ้ก่ การปรับโดยก าหนดวนัปรับ (day fines) การริบทรัพย ์
(forfeitures) และการจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย (restitutions) มาตรการดงักล่าวขา้งตน้มกัจะน าไป 
บงัคบัใช้ร่วมกับมาตรการคุมประพฤติในลักษณะเป็นเงื่อนไขอย่างหน่ึงของการคุมประพฤติ
ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการคุมประพฤติให้เหมาะสมกบั ผูก้ระท าความผิดแต่ละคน
และมีความหลากหลายมากขึ้น 

(1) การปรับแบบก าหนดวนัปรับ (day fines) เป็นมาตรการลงโทษทางการเงิน
โดยปรับเงินจากผูก้ระท าความผดิแต่อยูบ่นพื้นฐานของรายไดท้ี่ไดรั้บในแต่ละวนัของผูก้ระท าความผิด 
ซ่ึงต่างจากโทษปรับแบบเดิมที่จะก าหนดจ านวนค่าปรับที่แน่นอนตามดุลยพินิจของศาล โดยจ านวน
ค่าปรับตามปกติจะค านวณจากลกัษณะและความรุนแรงของการกระท าผิด แต่มกัไม่ค  านึงถึงความสามารถ
ในการช าระค่าปรับของผูก้ระท าความผิดแต่ละรายที่แตกต่างกนั การปรับแบบก าหนดวนัปรับ
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เร่ิมบงัคบัใชโ้ดยปรากฏในค าพพิากษาของศาลในประเทศตอนเหนือของทวีปยโุรป ต่อมามีการบงัคบัใช้
ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพือ่ทดแทนการปรับแบบเดิมที่ค  านึงถึงแต่ความผิดที่เกิดขึ้นเพียงอยา่งเดียว
อนัส่งผลกระทบต่อผูก้ระท าความผดิที่มีรายไดน้้อยอยา่งรุนแรง แต่กลบัมีผลกระทบเพียงเล็กน้อย
หรือไม่มีผลด้านการลงโทษทางการเงินกับผูก้ระท าความผิดที่มีฐานะดีหรือร ่ ารวย ซ่ึงผลเสีย
ของการปรับท าให้เกิดความไม่ยุติธรรม และยากจะก าหนดอตัราค่าปรับที่เหมาะสมกบัผูก้ระท า
ความผดิที่มีฐานะแตกต่างกนัได ้ค่าปรับที่สูงเกินไปจะท าให้ผูก้ระท าความผิดที่ยากจนไม่สามารถ
หาเงินมาจ่ายได ้ส่วนค่าปรับที่ต  ่าเกินไปก็ไม่มีผลในการลงโทษหรือป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า
ของผูก้ระท าความผดิที่ร ่ารวยไดเ้ช่นกนั 

การบงัคบัใช้มาตรการปรับแบบก าหนดวนัปรับในรูปแบบของการลงโทษ
ระดบักลาง มีลกัษณะเป็นการก าหนดค่าปรับในลกัษณะทยอยจ่ายเป็นงวดๆ ตามระยะเวลาที่ก  าหนด 
โดยค านึงถึงภาระและสถานทางการเงิน หน้าที่การงานของผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคล
ประกอบดว้ย โดยจะไม่ก าหนดจ านวนเงินค่าปรับจ านวนมากๆ และให้จ่ายในคร้ังเดียว แต่ยงัสามารถ
ส่งผลดา้นการลงโทษและการป้องกนั การกระท าผิดซ ้ าไดเ้ช่นเดียวกนั สามารถช่วยลดอตัราการจบักุม
ผูฝ่้าฝืนไม่จ่าย ค่าปรับเน่ืองจากไม่มีเงินเพยีงพอที่จะช าระในคราวเดียวได ้นอกจากน้ียงัท าให้ผูก้ระท า
ความผิดรู้สึกถึงผลกระทบจากการกระท าผิดเป็นเวลาต่อเน่ืองยาวนานกว่าดว้ย และการบงัคบัใช้
โทษปรับแบบก าหนดวนัปรับก็เป็นรูปแบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิที่ท  าให้ผูก้ระท าความผิด
ยงัสามารถใชชี้วิต หรือท างานอยูใ่นสังคมและดูแลครอบครัวได้ตามปกติอีกดว้ย ส าหรับประเทศไทย
การปรับแบบ day fine จะสามารถท าให้ศาลก าหนดวนัปรับที่เหมาะสมยิง่ขึ้น หากมีการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัพฤติการณ์ของการกระท าผิด และขอ้เท็จจริงส่วนบุคคล โดยเฉพาะขอ้เท็จจริง
เก่ียวกับฐานะทางการเงินตั้งแต่เร่ิมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือชั้นพนักงานสอบสวน 
ซ่ึงศาลสามารถใชค้วามเป็นอิสระในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงประกอบค าขอของพนักงานอยัการ
เพือ่พจิารณาพพิากษาคดีที่เหมาะสม42 

(2) การริบทรัพย ์(forfeitures) เป็นมาตรการลงโทษทางการเงินเหมือนการปรับ
แบบก าหนดวนัปรับ แต่ไม่ใช่การก าหนดใหผู้ก้ระท าความผิดตอ้งช าระค่าปรับเป็นเงิน แต่เป็นการ
ท าใหผู้ก้ระท าความผิดสูญเสียทรัพยสิ์นต่างๆ ที่จะตอ้งถูกริบ การริบทรัพยส่์วนใหญ่มกัจะใชเ้ป็น
มาตรการเสริมควบคู่กบัมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง
ในรูปแบบอ่ืนๆ ไม่ใช่มาตรการที่บงัคบัใชเ้ป็นเอกเทศเพียงมาตรการเดียว โดยปกติการริบทรัพย์
จะรวมไปกบัค าพพิากษาลงโทษอ่ืน  ๆของศาล ทรัพยท์ี่ถูกยดึตามปกติเป็นทรัพยสิ์นที่ใชใ้นการกระท าผดิ 
                                                             

42 กฤติยา อารีรักษ.์ ความเหมาะสมในการน า day fine มาใช้กับประเทศไทย. ดุษฎีนิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
ดุษฎีบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ กรุงเทพมหานคร. 2560. หนา้ 4 
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หรือทรัพยส์ินผิดกฎหมายที่มีอยูก่บับุคคลต่างๆ การริบทรัพยท์ี ่มีไวเ้ป็นความผิดหรืออาจใช้
กระท าผิดน้ี อาจจะเกิดขึ้นไดต้ั้งแต่ยงัไม่ลงมือกระท าผิด หากมีหลกัฐานมาแสดงถึงเหตุอนัเป็นไปได ้
(probable cause) ในการจะใชท้รัพยน์ั้นๆ ก่อเหตุกระท าผดิ 

การริบทรัพยจ์ดัเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพประการหน่ึง ส าหรับใชใ้นการ
จดัการกบักระบวนการอาชญากรรมหรือขบวนการจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษเน่ืองจากเป็นการ
ตดัเสน้ทางการล าเลียงทั้งส่ิงผดิกฎหมายและเงินที่ไดรั้บจากการกระท าผิดกฎหมาย และการพิสูจน์
ถึงลกัษณะความผิดกฎหมายของทรัพยสิ์นเพื่อจะริบสามารถท าไดง้่ายกว่าการพิสูจน์ความผิด
ของบุคคล ซ่ึงการพิสูจน์ความผิดและผูก้ระท าผิดมาลงโทษตอ้งผ่านกระบวนการพิจารณาคดี
ซ่ึงใชร้ะยะเวลานานพอสมควร โดยทรัพยสิ์นที่ยดึไดจ้ากกระบวนการอาชญากรรมมกัเป็นทรัพยสิ์น
มูลค่าค่อนขา้งสูง อาทิ ยานพาหนะ อสังหาริมทรัพย ์บญัชีเงินฝาก เคร่ืองประดบั ทองรูปพรรณ เป็นตน้ 
ซ่ึงทรัพยสิ์นที่ถูกยดึอาจน าออกประมูลหรือน าไปแปลงใชใ้นการกุศล หรืออาจน าไปใชใ้นราชการ
ที่เหมาะสม รวมทั้งน าไปชดเชยความเสียหายที่ไดรั้บของเหยือ่จากการกระท าผดิที่เกิดขึ้น 

(3) การจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย (restitution) ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์และคณะ
ศึกษาแนวคิดของ McCarthy and McCarthy โดยสรุปพบว่า เป็นมาตรการที่ก  าหนดให้ผูก้ระท าความผิด
จ่ายค่าชดเชยความเสียหายให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท าผิด ค่าชดเชยจะก าหนดให้จ่าย
เป็นเงิน แต่บางกรณีก าหนดใหท้  างานหรือการท าประโยชน์บางอยา่งแก่ผูเ้สียหาย ประเทศสหรัฐอเมริกา
มีการบงัคบัใชม้าตรการจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหายตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1970 จนเปรียบเสมือนเป็นเงื่อนไข
พื้นฐานที่ก  าหนดควบคู่กบัมาตรการคุมประพฤติผูก้ระท าความผดิ ช่วงแรกที่มีการบงัคบัใชจ้ะมีการ
ก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดที่ตอ้งการเล่ียงโทษจ าคุกในเรือนจ าตอ้งท างานชดเชยให้แก่ผูเ้สียหาย
เพื่อลดความคิดแก้แคน้จากผูเ้สียหายด้วยการให้ผู เ้สียหายได้รับประโยชน์ในลักษณะต่างๆ 
จากผูก้ระท าความผดิแทนมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยใชก้ารลงโทษระดบักลางในลกัษณะ
การช าระค่าชดเชยให้แก่ผูเ้สียหายไม่ได้มุ่งหวงัจุดประสงค์การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด
เพียงอยา่งเดียว แต่มีความตอ้งการลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อป้องกนัพฤติกรรมการกระท าผิดซ ้ า
ในอนาคต และชดเชยความคิดแกแ้คน้ของผูเ้สียหายหรือเหยื่อจากการกระท าผิดที่เกิดขึ้น การก าหนด 
ให้ตอ้งจ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหายเป็นมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด ปัจจุบนัมีการบงัคบัใช้
อย่างกวา้งขวางเป็นส่วนหน่ึงของบทลงโทษที่ก  าหนดในค าพิพากษา และเป็นมาตรการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผดิโดยใชก้ารลงโทษระดบักลางที่ไดรั้บความพงึพอใจจากผูเ้สียหายเน่ืองมาจากสามารถ
ชดเชยความเสียหายจากการกระท าผดิอยา่งเป็นรูปธรรม อนัเป็นการลงโทษที่เกิดประโยชน์แก่ผูเ้สียหาย 
ขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผดิพอใจกบัมาตรการน้ีเพราะช่วยเบี่ยงเบนจากการถูกจ าคุกซ่ึงยงัสามารถ
อยูใ่นสงัคมเพือ่ดูแลครอบครัวเช่นเดิม มาตรการช าระค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหายจะบงัคบัใชก้บัผูก้ระท า
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ความผิดเก่ียวกบัทรัพยแ์ละผูก้ระท าความผิดคร้ังแรก หรือเป็นมาตรการที่ใชค้วบคู่กบัการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผิดโดยใชม้าตรการลงโทษระดบักลางในรูปแบบอื่นๆ ส่วนจ านวนค่าชดเชย
ตามดุลยพินิจของศาลมักค านวณเพียงส่วนหน่ึงของค่าเสียหายที่แทจ้ริงเท่านั้น ไม่ใช่การชดใช้
ค่าเสียหายลกัษณะค่าเสียหายเชิงลงโทษเหมือนทางคดีแพ่ง โดยการค านวณค่าชดเชยส าหรับ
ความบาดเจ็บทางร่างกายเป็นการคิดค่าชดเชยที่ค  านวณไดย้ากกว่าการค านวณค่าเสียหายทางทรัพยสิ์น 
แต่ก็พอจะอาศยัปัจจยัที่เก่ียวขอ้ง เช่น ค่าใชจ้่ายในการรักษาพยาบาล หรือค่าขาดรายไดจ้ากการ
ตอ้งหยดุงาน43 มาประกอบการค านวณ เป็นตน้ 

4.2.1 การท างานบริการสังคม การท างานบริการสังคม (Community Service: CS) 
เป็นมาตรการที่ใชป้ระกอบกบัมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด โดยอาจก าหนดเพิ่มในเง่ือนไข
การคุมประพฤติเพือ่เพิม่ระดบัความรุนแรงของการลงโทษ การใหท้  างานสาธารณะเป็นการก าหนดให้
ผูก้ระท าความผดิตอ้งท างานสาธารณะประโยชน์ตามที่จะไดรั้บมอบหมายโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน
ซ่ึงอาจเป็นการท างานที่เก่ียวกับการกุศลหรือการไม่แสวงผลก าไร โดยงานสาธารณะประโยชน์
ที่จะไดรั้บมอบหมาย เช่น การท าความสะอาดอาคารสารธารณะ ถนนสญัจร ห้องสมุด ตดัแต่งสนามหญา้
ในสวนสาธารณะ เป็นตน้ บางกรณีก าหนดใหท้  างานสาธารณะที่เก่ียวกบัคดีฐานความผิดที่ผูก้ระท า
ความผดิถูกด าเนินคดีหรือมีความเหมาะสม เช่น คดียาเสพติดอาจก าหนดให้ท  างานเป็นอาสาสมคัร
ในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือพีเ่ล้ียงผูติ้ดยาเสพติด หรือคดีฐานความผิดจราจรอาจถูก
ก าหนดใหช่้วยเหลือผูป่้วยอุบติัเหตุจราจรในสถานพยาบาลของรัฐ เป็นตน้ 

ในการใชก้ารท างานบริการสังคมให้เป็นการลงโทษระดบักลางสมควรก าหนด
ช่วงเวลาท างานไม่น้อยจนเกินไปดงัเช่นในมลรัฐจอร์เจียจะให้ท  างานบริการสังคมถึง 132 ชัว่โมง 
และใชก้ารคุมความประพฤติแบบเขม้งวดพร้อมไปดว้ย 

ประเทศไทยไดน้ ามาตรการท างานบริการสังคมมาบงัคบัใชผ้่านระยะเวลา 
นานพอสมควรพบวา่ เกิดความแตกต่างในวธีิปฏิบติัที่อาจก่อให้เกิดปัญหา เช่น การก าหนดชัว่โมง
การท างานที่เหมาะสม การตรวจสอบการท างานบริการสังคม และการก าหนดประเภทของงาน 
ซ่ึงในส่วนของประเภทงานในต่างประเทศจะให้เป็นดุลยพินิจของพนักงานคุมประพฤติเพราะพนักงาน 
คุมประพฤติจะมีขอ้มูลและมีการจ าแนกผูถู้กคุมความประพฤติ (probation classification) อยา่งเป็นระบบ
จึงสามารถวางลกัษณะงานที่เหมาะสมกบัผูถู้กคุมความประพฤติไดค้่อนขา้งดี อีกทั้งยงัมีงบประมาณ
เพียงพอในการจดัเจา้หน้าที่ออกดูแลตรวจสอบการท างานบริการสังคม ณ หน่วยงานรองรับ 

                                                             
43 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์ และคณะ. โครงการวิจัยการศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการ

ลงโทษระดับกลางมาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม. 2551. หนา้ 28 
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แต่ด้วยขอ้จ ากดัของพนกังานคุมประพฤติจึงส่งใหก้ารท างานบริการสงัคมหรือสาธารณะประโยชน์
ตามกฎหมายเป็นเพยีงมาตรการเสริมส าหรับการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดให้ตระหนัก
ในคุณค่าของตนเองในการที่สามารถท าประโยชน์ใหแ้ก่สังคมเพื่อชดเชยความผิด การก าหนดจ านวน
ชัว่โมงจึงค่อนขา้งนอ้ยและขาดมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายที่ชดัเจน 

4.2.2 การคุมประพฤติแบบเข้ม การคุมประพฤติแบบเขม้ (Intensive Probation 
Supervision-IPs)44 หรือ การคุมประพฤติแบบใกลชิ้ดพิเศษ ซ่ึงมีลกัษณะของการเพิ่มระดบัความเขม้ขน้
ของการควบคุมสอดส่อง และดูแลผูก้ระท าความผิดให้มากขึ้นไปกว่ามาตรการคุมประพฤติปกติ
เพื่อก าจดัขอ้จ ากดัดา้นการควบคุมและสอดส่องดูแลของมาตรการคุมประพฤติปกติที่บางคร้ัง
ขาดความเขม้งวดเท่าที่ควร ซ่ึงไม่เหมาะสมในการควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดบางประเภท 
การควบคุมผูก้ระท าความผิดอยา่งใกลชิ้ดพิเศษส่งผลให้สามารถใชม้าตรการต่อผูก้ระท าความผิด
ที่มีลักษณะการกระท าผิดที่รุนแรงแทนการจ าคุกและเป็นการช่วยขยายฐานผูก้ระท าความผิด 
ที่อาจใชม้าตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยใชก้ารลงโทษระดบักลางเพิ่มขึ้นได ้โดยจะใช้
กบัผูก้ระท าความผดิที่เห็นที่เห็นไดช้ดัเจนวา่มาตรการคุมประพฤติปกติไม่เพียงพอส าหรับบงัคบัใช้
เน่ืองจากหากใชม้าตรการคุมประพฤติปกติ ผูก้ระท าความผดิมีแนวโน้มจะควบคุมพฤติกรรมไม่ได้
และอาจเกิดการกระท าผดิซ ้ าจึงตอ้งใชม้าตรการคุมประพฤติแบบควบคุมเขม้งวด ซ่ึงเป็นมาตรการ
เล่ียงโทษจ าคุกในลกัษณะของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง 
ซ่ึงเพิม่มาตรการต่างๆ กวา่มาตรการคุมประพฤติปกติ โดยเลือกบงัคบัใชเ้พิ่มให้เหมาะสมกบัผูก้ระท า
ความผดิแต่ละราย โดยมาตรการที่เพิม่ขึ้น อาทิ การรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติดว้ยความถ่ี
เพิม่ขึ้น หา้มเดินทางไปสถานที่ที่ก  าหนดตามระยะเวลาที่ก  าหนด การตรวจทดสอบการใชส้ารเสพติด
ให้โทษ การช าระค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหายหรือท ากิจกรรมสาธารณะ การก าหนดให้หางานท าเป็น
กิจจะลักษณะหรืออาจถูกก าหนดให้อยูภ่ายในที่พกัอาศยัหรืออาจตอ้งใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวั (Electronic Mediator :EM) ก าหนดใหเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมแกไ้ขฟ้ืนฟู การศึกษาในหลกัสูตร
ที่ก  าหนด เป็นตน้ 

วตัถุประสงคข์องการคุมความประพฤติแบบเขม้ คือ เพิ่มการติดต่อสัมพนัธ์
ระหว่างพนักงานคุมประพฤติกบัชุมชนเพื่อดูแลผูถู้กคุมความประพฤติให้รับผิดชอบต่อความผิด
ของตนเอง เช่น ชดใช้ค่าเสียหาย ท างานบริการสังคม เสียค่าธรรมเนียมการคุมความประพฤติ 
(probation fee) เป็นตน้ และเพือ่ลดโอกาสที่กระท าผดิซ ้ าอนัเป็นการลดจ านวนผูต้อ้งโทษจ าคุก 

 

                                                             
44 บุณยฤทธ์ิ ตั้งสุณาวรรณ. ศูนย์ควบคุม: มาตรการทางเลือกในกระบวนการยติุธรรม. หนา้ 46 
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4.2.3 การกักขังที ่บ้าน การกกัขงัที่บา้น (house arrest หรือ home detention) 
หรือ การใชศู้นยก์กัขงัผูถู้กคุมความประพฤติ (probation detention Center) ประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศไทย ปัจจุบนัมีบทบญัญตัิที่ใหอ้  านาจศาลใชดุ้ลยพนิิจพพิากษาลงโทษผูก้ระท าความผิด
โดยใชโ้ทษกกัขงัไดโ้ดยมีบทบญัญติัไวใ้นมาตราต่างๆ ตามประมวลกฎหมายอาญา คือ มาตรา 2345 
ศาลจึงสามารถใชดุ้ลพินิจเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นโทษกกัขงัดว้ยเงื่อนไขดงักล่าว และหากยอ้นไป
นับแต่สมยัที่ประเทศไทยใชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 2446 ไดใ้ห้อ านาจศาลในการ
สัง่กกัขงัผูก้ระท าความผดิไวใ้นที่อาศยัของผูน้ั้นเอง หรือของผูอ่ื้นที่ยนิยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือสถานที่
อ่ืนที่อาจกกัขงัไดเ้พือ่ใหเ้หมาะสมกบัผูถู้กกกัขงั มาตรา 2647 ยงัสามารถใหผู้ต้อ้งโทษกกัขงัสามารถ
ประกอบอาชีพของตนในสถานที่นั้นก็ได ้โดยที่ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษกกัขงักระท า
อยา่งใดหรือไม่ก็ได ้

การกกัขงัที่บา้นอาจจะอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัแทนการให้เจา้พนักงาน
เขา้ไปตรวจสอบโดยมีการติดตั้งอุปกรณ์ส่งสัญญาณอิเล็กทรอนิกส์ในลกัษณะคอยตรวจสอบแทน 
อนัส่งผลใหก้ารควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นบา้นมีความเขม้งวดมากขึ้นเพราะผูก้ระท าความผิด
จะถูกตรวจสอบจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตลอดเวลา ไม่ใช่การเขา้ตรวจสอบเป็นคร้ังคราวอีกต่อไป 

ผูก้ระท าความผดิที่ถูกคุมขงัดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัตอ้งสวมใส่ 
อุปกรณ์ส่งสญัญาณที่ขอ้มือหรือขอ้เทา้ หรือไวก้บัตวัหน่ึงช้ิน และมีอุปกรณ์ส่งสัญญาณอีกช้ินหน่ึง
อยูใ่นที่อยูอ่าศยัของผูก้ระท าความผดิ โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ที่ใชจ้ะมีหลกัการท างาน 2 รูปแบบคือ 

1) อุปกรณ์แบบคอยรับสัญญาณ (passive) มีหลกัการท างานคือ อุปกรณ์
ตวัที่อยูใ่นบา้นจะคอยส่งสญัญาณและเสียงเตือนไปยงัตวัผูก้ระท าความผิดเป็นคร้ังคราว เม่ือผูก้ระท า
ความผดิไดรั้บสญัญาณเตือนก็จะตอ้งไปที่อุปกรณ์ตวัส่งสัญญาณเพื่อแสดงสัญญาณบางอยา่งที่แสดง
ถึงการอยูใ่นที่อยูอ่าศยัของเขาตามที่ก  าหนด เช่น การพูดเขา้ไปในเคร่ืองสัญญาณที่มีการคดัลอก
สญัญาณเสียงของตวัผูก้ระท าความผดิ เป็นตน้ 

                                                             
45 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 23 บญัญตัิว่า “ผูใ้ดกระท าผดิซ่ึงมีโทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุก

ไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือวามผดิลหุโทษ ศาลจะพิพากษาใหล้งโทษกกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษ จ าคุกนั้นก็ได”้ 

46 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24 บญัญตัิว่า “ผูใ้ดตอ้งโทษกกัขงัให้กกัตวัไวใ้นสถานท่ีกกัขงั ซ่ึงก าหนดไวอ้นัมิใช่
เรือนจ า ถา้ศาลเห็นเป็นการสมควรจะสั่งในค าพิพากษาใหก้กัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเอง หรือของผูอ่ื้น 
ท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือ สถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัไดเ้พ่ือใหเ้หมาะสมกบัประเภทหรือสภาพของผูถู้กกกัขงัก็ได”้ 

47 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 26 บัญญัติว่า “ถ้าผูต้ ้องโทษกักข ังถูกกักข ังในที่อาศ ัยของผูน้ั้ นเอง 
หรือของผูอ่ื้นท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไว ้ผูต้อ้งโทษกกัขงันั้นมีสิทธ์ิท่ีจะด าเนินการในวิชาชีพของตนในสถานท่ีดงักล่าวได ้ในการน้ี
ศาลจะก าหนดเง่ือนไขใหผู้ต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบตัิอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือไม่ก็ไดแ้ลว้แต่ศาลจะเห็นสมควร” 
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2) อุปกรณ์แบบคอยส่งสัญญาณ (active) ที่จะมีอุปกรณ์ตวัส่งอยู่ในบา้น 
คอยส่งสญัญาณวทิยไุปที่เคร่ืองที่ติดกบัตวัผูก้ระท าความผิดตลอดเวลา หากผูก้ระท าความผิดออก
นอกรัศมีส่งสัญญาณ ซ่ึงก็หมายถึงออกนอกที่อยู่อาศยัหรือออกนอกรัศมีของเคร่ืองส่งสัญญาณ
ตามที่ก  าหนดและตั้งค่าไวเ้คร่ืองก็จะส่งสัญญาณไปยงัเจา้หน้าที่เพื่อท าการตรวจสอบทนัที หาก
ผูก้ระท าความผิดพยายามถอดหรือท าให้เคร่ืองส่งสัญญาณตรวจสอบใชก้ารไม่ไดก้็จะถือว่าท าผิด
เง่ือนไขทนัที อนัส่งผลใหต้อ้งถูกเพกิถอนเง่ือนไขการคุมประพฤติและถูกส่งเขา้ไปจ าคุกในเรือนจ า 
โดยหลกัเกณฑท์างกฎหมายที่ใชบ้งัคบัและวตัถุประสงคก์ารบงัคบัใชต่้างๆ ก็จะเหมือนกบัการคุม
ขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นที่อยู่อาศยัของตนเอง แต่จะมีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เขา้มาช่วยให้การ
ตรวจสอบควบคุมผู ้กระท าความผิดมีประสิทธิภาพและมีความ รัดกุมมากขึ้ น อย่างไรก็ตาม
ระยะเวลาที่ผ่านมายงัไม่ปรากฏว่าเคยมีการกกัขงัผูก้ระท าความผิดไวท้ี่บา้นอันเน่ืองจากขาดเจา้
พนักงานที่จะตามไปดูแลผู ้กระท าความผิดเหล่าน้ี ขาดงบประมาณในการจัดซ้ืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ และการขาดความใส่ใจกับการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด อันสืบเน่ืองมาจาก
แนวความคิดที่เห็นวา่ผูก้ระท าความผดิเป็นบุคคลที่เป็นภยัร้ายของสงัคมที่จ  าเป็นตอ้งขจดัทิ้ง ดงันั้น
จึงเป็นที่น่ายนิดีที่กระแสสงัคมขณะน้ีใหค้วามส าคญักบัผูก้ระท าความผดิกลุ่มดงักล่าวมากขึ้น 

การกกัขงัที่บา้นเป็นการก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดอยูใ่นบา้นของตนเอง
ทุกวนัในช่วงเวลาหน่ึง จะออกนอกบา้นไดเ้ฉพาะกรณีจ าเป็นหรือไปรับค าปรึกษาแนะน า การกกัขงั
ที่บา้นจึงมกัใชเ้ป็นส่วนหน่ึงตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติแบบเขม้ใชไ้ดก้บัผูก้ระท าความผิด
ที่เป็นเด็กและผูใ้หญ่ 

นอกจากการกกัขงัที่บา้นดงักล่าวขา้งตน้แลว้ยงัอาจใหมี้การจดัตั้งศูนยก์กัขงั
ผูถู้กคุมความประพฤติ (probation detention Center) ซ่ึงสามารถน ามาใชก้บัผูถู้กคุมความประพฤติ 
ที่ถูกจบักรณีท าผดิเง่ือนไขของศาลหรือกระท าผดิในคดีจราจร ซ่ึงผูถู้กคุมความประพฤติจะตอ้งอยู่
ในศูนย ์ซ่ึงคลา้ยกบัที่กกักนัตวัชัว่คราวที่ไม่ใช่คุกเพราะมีสภาพความเป็นอยูส่ะดวกสบายพอควร 
แต่ใชร้ะบบรักษาความปลอดภยัขั้นต ่าแบบเรือนจ า (minimum security) ในทางปฏิบตัิจะให้ผูถู้กคุม
ความประพฤติพกัอยู ่ประมาณ 60-120 วนั 

4.2.4 บ้านกึ่งวิถี (halfway house) หรือการใชศู้นยค์วบคุมในชุมชน (residential 
community corrections)48 จดัเป็นมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด โดยใชก้ารลงโทษระดบักลาง 
ที่มีความเขม้งวดรองจากการลงโทษจ าคุก ซ่ึงเป็นมาตรการที่ไม่อนุญาตให้ผูก้ระท าความผิดสามารถ
กลบัไปพกัอาศยักบัครอบครัวตามปกติจึงมาตรการที่แตกต่างจากมาตรการลงโทษระดบักลางอ่ืนๆ 
ศูนยค์วบคุมมีรูปแบบต่างๆ ที่หลากหลาย ไดแ้ก่ 
                                                             

48 Frank R. Prassel. Introduction to American Criminal Justice. New York: Harper & Row. 1975. p. 194 
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ศูนยค์วบคุมเต็มวนั (full-time) คือ การก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดเขา้พกั
อาศยัอยูใ่นบา้นก่ึงวถีิหรือศูนยท์ี่จดัตั้ง และมีเจา้หนา้ที่คอยควบคุมดูแลตลอดระยะเวลา ซ่ึงผูก้ระท าผิด
ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขอยา่งเคร่งครัด โดยไม่มีสิทธ์ิออกจากสถานที่เวน้แต่มีเหตุจ  าเป็นอยา่งยิง่ 
เช่น เจบ็ป่วยตอ้งพบแพทยเ์ฉพาะทาง เป็นตน้ 

ศูนยค์วบคุมเฉพาะบางเวลา (part-time) ผูก้ระท าผิดสามารถออกจากสถานที่
ควบคุมเพื่อเดินทางไปประกอบอาชีพหรือเขา้รับการศึกษาตามปกติ ส่วนในเวลาว่างที่เหลือ
ตอ้งกลบัเขา้มาพกัอาศยัในสถานที่ควบคุมตามเดิม 

ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัเงื่อนไขที่ศาลก าหนด ศูนยค์วบคุมจะดูแลความปลอดภยั
ของผูก้ระท าผดิและสภาพแวดลอ้มต่างๆ ตลอดจนพยายามที่แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ โดยจะใช้
สถานที่ควบคุมได้กบัผูก้ระท าผิดที่ถูกเล่ียงโทษจ าคุกจากกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนต่างๆ 
มาตรการควบคุมผูก้ระท าผิดมกัใชม้าตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดร่วมกบัการลงโทษระดบักลาง
ในรูปแบบอ่ืนๆ ประกอบดว้ย เช่น การก าหนดให้จ่ายค่าชดเชยให้แก่ผูเ้สียหาย หรือการท างาน
สาธารณะ เป็นตน้ และในระหว่างเวลาที่ผูก้ระท าความผิดอยู่ในสถานที่ควบคุมอาจมีโครงการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิในดา้นต่างๆ ใหผู้ก้ระท าความผดิเขา้ร่วมปฏิบติัควบคู่กนัไปดว้ย 

4.2.5 การคุมความประพฤติแบบค่ายทหาร การคุมความประพฤติแบบค่ายฝึกทหาร 
(probation boot camp) เป็นแนวความคิดที่ประเทศสหรัฐอเมริกาน ามาเร่ิมใชเ้น่ืองจากเกิดภาวะ
ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า โดยแนวความคิดที่อยูเ่บื้องหลงัของ boot camp คือ การข่มขู่ยบัย ั้ง (deterrence) 
และการแกไ้ขฟ้ืนฟู (rehabilitation) โดยเช่ือวา่ การจะใหค้นไม่กลา้กระท าผดิจะตอ้งท าให้การจ าคุก
ล าบากน่ากลวั ขณะเดียวกนัเพือ่มิใหผู้ถู้กจ าคุกเคยชินกบัคุกจนเป็นอุปสรรคต่อการกลบัไปใชชี้วิต
ในสังคม การจ าคุกจึงตอ้งไม่นาน ดงันั้น boot camp จึงเป็นเหมือนสถานที่ข่มขู่ในขณะที่ชุมชน
เป็นสถานที่บ  าบดัฟ้ืนฟูบางที่จะเรียก boot camp อีกอยา่งหน่ึงว่า shock incarcerations (การจ าคุก
แบบให้ตกใจกลวั) หรือ split sentence (ค าพิพากษาแบบแยกส่วน) โดยส่วนแรกของค าพิพากษา
อาจใหเ้ขา้เรือนจ าหรือ ส่งตวัเขา้ boot camp (ไม่ใช่เรือนจ า) ในส่วนที่สองจะใชว้ิธีคุมความประพฤติ
ต่อหลงัจากออกจากเรือนจ าหรือออกจาก boot camp boot camp จะมีลกัษณะคลา้ย “เรือนจ า” 
หรือ “ค่ายทหาร” คือ มีการควบคุมอย่างเขม้งวด ตอ้งปฏิบตัิตามระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด 
การฝึกหนกั ท างานหนกั แต่มีการฝึกวชิาชีพ การศึกษา ตลอดถึงการเตรียมการก่อนปล่อย เช่นกนั 

ผูก้ระท าความผิดที่ถูกส่งเขา้ boot camp ส่วนใหญ่จะเป็นผูก้ระท าความผิด
คร้ังแรก อตัราโทษน้อยจะถูกคุมขงัไวเ้พียง 3-6 เดือนต่อจากนั้นจะใช้วิธีการคุมความประพฤติ 
ระหวา่งถูกคุมประพฤติจะมีเง่ือนไขใหป้ฏิบตัิ อาทิ การตรวจทดสอบการใชส้ารเสพติด การติดตาม
ดูแลใหก้ารช่วยเหลือใหค้  าปรึกษาแนะน า ติดต่อหางานใหป้ระกอบอาชีพ จดัหาสถานที่ศึกษาให้ต่อ 
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จดัหาที่พกัชัว่คราวให้ เป็นตน้ shock incarceration คือ เทคนิคหน่ึงเก่ียวกบัการลงโทษ เป็นวิธีการ
ที่ก  าหนดในค าพิพากษาแบบแยกส่วน (split sentence) ที่ก  าหนดให้จ  าเลยเขา้รับโทษในเรือนจ า
ระยะเวลาหน่ึงก่อนที่จะปล่อยเขา้สู่ระบบการควบคุมและสอดส่องดว้ยเจตนาจะให้จ  าเลยเฝ้าระวงั
หลีกเล่ียงที่จะกระท าผิดซ ้ า และเพื่อเป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 49 การคุมความประพฤติ
แบบค่ายทหาร หรือแบบให้ตกใจกลัวจึงเป็นวิธีการที่น ามาใชเ้พื่อให้ผูต้อ้งขงัออกจากคุกจะได้มี
สถานที่เพยีงพอส าหรับผูต้อ้งขงัรายอ่ืน ในประเทศไทยการคุมความประพฤติแบบน้ีนบัว่ามีประโยชน์
เพราะผูต้อ้งขงัมีจ  านวนมากเกินกวา่พื้นที่คุกที่มีอยูจ่ะรับได ้

การก าหนดให้ตอ้งไปรายงานตวัที่ศูนยร์ายงานตวั (Day Reporting Center-
DRCs) เป็นมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ตอ้งคุมขงัผูก้ระท าความผิดไวแ้ต่ผูก้ระท า
ความผิดตอ้งเขา้รายงานตวักับเจา้หน้าที่ทุกวนัตามสถานที่ที่ก  าหนดไว ้มีการบงัคบัใช้คร้ังแรก
ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1970 ส าหรับผูก้ระท าความผิดที่เป็นเด็กและผูก้ระท าความผิด
ที่มีอาการเจบ็ป่วย จนปี ค.ศ. 1986 จึงมีการจดัตั้งศูนยร์ายงานตวัอยา่งเป็นทางการขึ้นคร้ังแรกที่รัฐ 
Massachusetts และมีพฒันาการต่อเน่ืองเร่ือยมา ในปัจจุบนัศูนยร์ายงานตวัใชเ้ป็นสถานที่ส าหรับ
รองรับ มาตรการเล้ียงโทษจ าคุกส าหรับทั้งผูก้ระท าความผิดที่เป็นเด็กและผูก้ระท าความผิดทัว่ไป 
ตามปกติศูนยร์ายงานตวัมีหนา้ที่ควบคุมสอดส่องผูก้ระท าความผิด และช่วยเหลือผูก้ระท าความผิด
ในดา้นต่าง  ๆเช่น หางานให้ท  าและคอยให้ค  าปรึกษา ตลอดจนจดักิจกรรมแกไ้ขฟ้ืนฟูต่างๆ ให้ผูก้ระท า
ความผิดเขา้ร่วมตามความเหมาะสมแต่ผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งเขา้มาอยูอ่าศยัในศูนยร์ายงานตวั 
ผูก้ระท าความผิดยงัคงอยูอ่าศยัที่บา้นของตนแต่สามารถเดินทางไปประกอบอาชีพหรือศึกษาได้
ตามปกติ แต่การด าเนินชีวิตประจ าวนัอยูภ่ายใตก้รอบระยะเวลาแต่ละวนัที่เจา้พนักงานก าหนด
วางแผนไว ้ผูก้ระท าความผิดตอ้งติดต่อกับศูนยร์ายงานตวัเป็นช่วงๆ ทางโทรศพัท์และอาจมีการ
โทรศพัทต์รวจสอบการปฏิบติัตามตารางที่ก  าหนดของผูก้ระท าผดิจากเจา้พนักงาน โดยอาจก าหนด
เงื่อนไขใหต้อ้งกลบัเขา้บา้นภายในระยะเวลาและตอ้งไปที่ศูนยร์ายงานตวัทุกวนัตามช่วงเวลาที่ก  าหนด 
ผูก้ระท าความผดิตอ้งท าการติดต่อดว้ยวธีิการต่างๆ กบัศูนยร์ายงานตวัเฉล่ียอาทิตยล์ะประมาณ 60 คร้ัง 
ทั้งน้ีขึ้นอยูก่ ับความจ าเป็นในการควบคุมพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดแต่ละราย และระหว่าง
ช่วงระยะเวลาที่รายงานตวัผูก้ระท าผดิอาจตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมหรือโปรแกรมเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูต่างๆ 
ตามที่ก  าหนดหรืออาจตอ้งไปท างานบริการสาธารณะประโยชน์ ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัดุลพนิิจของเจา้พนกังาน 
 
 
 
                                                             

49 ณฐัศิษย ์ทวีสุข. วิธีการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด 3 รูปแบบ. วารสารราชทัณฑ์, 46(3), 2541. หนา้ 33 
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4.3 การบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าพนักงาน  
ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ยกตวัอยา่งมาตรา 138 “พนกังานสอบสวนมีอ านาจ

สอบสวนเองหรือส่งประเด็นไปสอบสวนเพือ่ทราบความเป็นมาแห่งชีวติและความประพฤติอนัเป็น
อาจิณของผูต้อ้งหา แต่ตอ้งแจง้ใหผู้ต้อ้งหาทราบขอ้ความทุกขอ้ที่ไดม้า” และแสดงทศันะวา่บทบญัญตัิ
แสดงใหเ้ห็นถึง “หลกัตรวจสอบ” ว่าขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหาก็มีความส าคญัที่ชอบที่จะตรวจสอบดว้ย 
ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการ หรือมิฉะนั้นก็เพื่อประโยชน์
ในการใชดุ้ลพนิิจในการก าหนดโทษของศาล50 การมีขอ้มูลบุคคลผูก้ระท าความผิดจึงเป็นส่ิงส าคญั
ที่เป็นที่มาของเหตุผลในการเลือกใชม้าตรการบงัคบัทางอาญา และก าหนดโทษที่จะลงแก่ผูก้ระท า
ความผดิร่วมกบัพฤติกรรมการกระท าความผดิที่ไดก้ระท าขึ้น 

การใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาที่เป็นภาวะวิสัยตอ้งค านึงถึงเหตุผลที่อธิบาย
ได้ใน 3 ประการ กล่าวคือ 

1) เหตุผลในอดีต คือ ความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอันเป็นอาจิณ 
รูปแบบการด าเนินชีวติ (Lifestyle) ของผูถู้กใชม้าตรการบงัคบัทางอาญา 

2) เหตุผลปัจจุบนั คือ การกระท าทั้งหลายที่เป็นพฤติกรรมของการกระท าความผดิ 
3) เหตุผลในอนาคต คือ ภายหลังจากใช้มาตรการบงัคบัชนิดนั้น ปริมาณที่ใช ้

ผลลพัธท์ี่เกิดขึ้นกบัผูถู้กบงัคบัตามมาตรการและสงัคมไดอ้ะไร 
ประเด็นส าคญัที่ตอ้งพิจารณาคือ การใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาที่เหมาะสม

กับพฤติกรรมการกระท าของบุคคล “หลกัการพิจารณาคดีและบงัคบัโทษที่เหมาะสมกับบุคคล” 
Individualization of Punishment เป็นสมการความสัมพนัธ์ที่เหมาะสมของการก าหนดโทษที่จะใช้
กบัผูก้ระท าความผิดกบัความผิดอาญาที่เกิดขึ้นที่ถูกตอ้งเหมาะสมกบัคนๆ นั้น เป็นเร่ืองที่แสดง
และยนืยนัวา่ผูก้ระท าความผดิเป็น “ประธานของการบงัคบัโทษ” เพราะวตัถุของการถูกบงัคบัโทษ
คือ ผูก้ระท าความผดิ ตวัผูก้ระท าความผดิมีความส าคญัต่อการป้องกนัมิให้เกิดการกระท าความผิด
ซ ้ าขึ้นอีก กรณีจึงเป็นเร่ืองของการมุ่งที่จะเปล่ียนแปลงแกไ้ขตวับุคคลผูก้ระท าความผดิเป็นหลกัการ
ก าหนดโทษจึงมีความจ าเป็นที่ตอ้งรู้และเขา้ใจผูก้ระท าความผดิอยา่งลึกซ้ึง 

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัถือหลกันิติธรรม (The Rule of Law) อนัเป็นหลกัประกนั
การปฏิบตัิหนา้ที่ของเจา้พนกังาน โดยถา้ไม่มีกฎหมายเจา้หน้าที่ของรัฐหรือเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองไม่มี
อ านาจกระท าการใดๆ ทั้งส้ิน การปฏิบตัิการตามหน้าที่ถา้ด าเนินการอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน เม่ือกฎหมายก าหนดขอบเขตไวเ้ช่นใด ผูใ้ชอ้  านาจหน้าที่ตอ้งใชก้ฎหมายไปตามขอบเขตเท่านั้น 
                                                             

50 คณิต ณ นคร. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลักกฎหมายและพื้นฐานการเข้าใจ.  
กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2552. หนา้ 115-116 
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หา้มใชอ้  านาจเกินกวา่ที่กฎหมายบญัญติัไว ้อ านาจตามกฎหมายในการที่ภาครัฐจะเขา้ไปด าเนินการ
ที่จะมีผลกระทบกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
อ านาจรัฐดงักล่าวจะใชก้บับุคคลใดไดก้็ต่อเม่ือบุคคลคนนั้นไดมี้การกระท าการอนัเป็นการละเมิด
ต่อกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลใดก็ตามที่กระท าผิดกฎหมายนั่นเอง บทบญัญตัิของกฎหมายที่รัฐได้
ออกมาโดยอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญก็จะมีผลให้เจา้พนักงานสามารถน ากฎหมายเร่ืองต่างๆ 
ที่จดัไวโ้ดยเฉพาะมาด าเนินการกบับุคคลนั้นๆ ไดท้นัที ทั้งน้ีเพือ่รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
และเป็นการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมมิให้เกิดมีขึ้นในสังคม อันจะท าให้สังคมอยู่ได้
อยา่งปกติสุข แสดงให้เห็นถึงอ านาจในการปฏิบตัิหน้าที่ของเจา้พนักงานที่อาจกระทบกระทัง่ต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนเกิดไดเ้ม่ือเกิดการกระท าอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย ในการใชอ้  านาจรัฐ
ตามปกติเป็นเร่ืองของเจา้พนกังานของรัฐ การบญัญตัิกฎหมายให้อ านาจเจา้พนักงานของรัฐที่จะใช้
อ  านาจรัฐไดน้ั้น เป็นไปทั้งเพือ่ประโยชน์ของรัฐและเพือ่คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมีกรณี
หลายกรณีและเป็นกรณีเป็นการเฉพาะเร่ืองที่กฎหมายบญัญตัิให้อ  านาจพนักงานของรัฐหรือพนักงาน
เจา้หนา้ที่ของรัฐ ในอนัที่จะกระท าการตามที่กฎหมายบญัญติั ซ่ึงการกระท านั้นเป็นมาตรการสุดทา้ย
เพื่อให้ภารกิจของรัฐมีความสมบูรณ์ การใชอ้  านาจรัฐของเจา้พนักงานของรัฐหรือของพนักงาน
เจา้หน้าที่ของรัฐในกรณีต่างๆ ที่เป็นการเฉพาะเร่ือง แม้จะเป็น “การกระท าที่ครบองค์ประกอบ
ที่กฎหมายบญัญตัิ” เช่น การประหารชีวิต การจบั การประทุษร้ายบุคคลซ่ึงจะถูกจบัที่ขดัขวางการจบั 
การคน้ การปฏิบตัิการในการบงัคบัคดีแพง่ เป็นตน้ แต่โดยที่กฎหมายบญัญติัให้อ านาจไวก้ารกระท า
ของเจา้พนกังานของรัฐหรือพนกังานเจา้หนา้ที่ของรัฐ จึงไม่เป็นการกระท าที่ “ผิดกฎหมาย” เหตุต่างๆ 
ในกฎหมายที่ใหอ้  านาจนั้นจึงต่างเป็น “เหตุที่ผูก้ระท ามีอ านาจกระท าได”้ ตามความหมายของกฎหมายอาญา 
การใชอ้  านาจรัฐของเจา้พนกังานของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าที่ของรัฐในกรณีต่างๆ ที่เป็นการเฉพาะ
เร่ืองนั้น กฎหมายไดก้ าหนดเง่ือนไขรายละเอียดเป็นการเฉพาะไวใ้นแต่ละกฎหมาย ซ่ึงแน่นอนว่า
เง่ือนไขรายละเอียดของแต่ละกฎหมายมีความแตกต่างกนั อยา่งไรก็ตามในความแตกต่างกนันั้น
ก็มีหลกัทัว่ไปที่เป็นเงื่อนไขของความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของเจา้พนักงานของรัฐ
หรือพนักงานเจา้หน้าที่ของรัฐที่เหมือนกันอยู่บางประการ หลักทัว่ไปที่เหมือนกันมีอยู่ในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 

1) เร่ืองเก่ียวกบัอ านาจหนา้ที่ 
2) เร่ืองเก่ียวกบัเขตอ านาจ 
3) เร่ืองเก่ียวกบัเง่ือนไขของการใชอ้  านาจรัฐ และ 
4) เร่ืองเก่ียวกบัหลกัความละมุนละม่อมและหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
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การที่จะใชอ้  านาจรัฐได ้เบื้องแรกเจา้พนักงานของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าที่
ของรัฐตอ้งเป็นเจา้พนกังานของรัฐหรือพนกังานเจา้หน้าที่ของรัฐที่มีอ  านาจหน้าที่ที่จะกระท าการนั้น
เงื่อนไขประการแรกน้ีเป็นเง่ือนไขที่เป็นที่เขา้ใจกนัทัว่ไป 

เขตอ านาจของเจา้พนักงานในการใชอ้  านาจรัฐ เจา้พนักงานของรัฐหรือพนักงาน
เจา้หน้าที่ของรัฐตอ้งใช้อ  านาจรัฐภายในเขตอ านาจของตน ค  าว่า “เขตอ านาจ” ในที่น้ีหมายถึง
ทอ้งที่ที่เจา้พนักงานของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าที่ของรัฐ ผูใ้ดผูห้น่ึง มีอ  านาจใชอ้  านาจรัฐที่ตน
มีอยูต่ามกฎหมายไดโ้ดยทัว่ไปกฎหมายที่บญัญติัให้อ านาจเจา้พนักงานของรัฐ หรือพนักงานเจา้หน้าที่
ของรัฐที่จะใชอ้  านาจรัฐอยา่งใดอยา่งหน่ึงได ้จะก าหนดเขตอ านาจของเจา้พนักงานหรือพนักงาน
เจา้หน้าที่ไวด้ว้ย อยา่งไรก็ตามก็มีเจา้พนักงานของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าที่ของรัฐบางประเภท
หรือบางต าแหน่งที่ตามกฎหมายสามารถใชอ้  านาจรัฐไดท้ัว่ราชอาณาจกัร เป็นตน้วา่ เจา้พนกังานต ารวจ 

รูปแบบของการใชอ้  านาจรัฐ จากการใชอ้  านาจรัฐกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล กฎหมายที่เก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐในทุกเร่ืองจะก าหนดเงื่อนไขส าคญัในทางรูปแบบไว้
ในกฎหมาย ซ่ึงเจา้พนกังานของรัฐหรือพนกังานเจา้หน้าที่ของรัฐจะตอ้งปฏิบตัิตามบทบญัญตัิในทาง
รูปแบบนั้น ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองบุคคลผูถู้กกระทบกระเทือนจากการใชอ้  านาจรัฐ บทบญัญติัในทาง
รูปธรรม เช่น จะจบับุคคลไดจ้ะตอ้งมีหมายจบัของศาล51 หรือจะบงัคบัคดีไดจ้ะตอ้งมีค  าพิพากษา
ของศาล เป็นตน้ รูปแบบของการใช้อ านาจถือว่า มีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งประการหน่ึง 
ขอ้ยกเวน้ในเร่ืองรูปแบบหากจะมีก็จะตอ้งบญัญติัไวโ้ดยชดัเจนในกฎหมาย 

หลกัความละมุนละม่อมและหลกัความพอสมควรแก่เหตุ การใชอ้  านาจรัฐอนัเป็น
มาตรการเพือ่ให้ภารกิจของรัฐมีความสมบูรณ์นั้น จกัตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ “หลกัความละมุน
ละม่อม” กล่าวคือ การที่เจา้หนา้ที่ของรัฐหรือพนกังานเจา้หน้าที่ของรัฐจะใชอ้  านาจรัฐกบับุคคลใด 
เจา้พนกังานของรัฐหรือพนกังานเจา้หนา้ที่ของรัฐจกัตอ้งกระท าให้กระทบต่อบุคคลที่เก่ียวขอ้งนั้น
นอ้ยที่สุด52 

ทั้งน้ี เพือ่ความเสรีนิยมในการใชอ้  านาจรัฐ นอกจากน้ีเพื่อความเป็นเสรีนิยมที่สมบูรณ์
ในรัฐประชาธิปไตย การใชอ้  านาจรัฐของเจา้พนักงานของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าที่ของรัฐจกัตอ้ง
ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ “หลกัความพอสมควรแก่เหตุ” กล่าวคือ การใชอ้  านาจรัฐตอ้งเป็นการกระท า
ที่ไม่เกินความจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งเร่ือง53 อ  านาจเจา้พนักงานในการปฏิบตัิการตามกฎหมาย

                                                             
51 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
52 คณิต ณ นคร. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลักกฎหมายและพืน้ฐานการเข้าใจ. หน้า 191-193 
53 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 86, 87 และคณิต ณ นคร กฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา. หนา้ 344-352 



40 

ยาเสพติดเป็นอ านาจที่มาจากรัฐธรรมนูญที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอนัเป็น 
ไปตามหลกั “นิติธรรม” ซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิพื้นฐานที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สิทธิ
เสรีภาพในชีวิตร่างกาย ในเคหสถาน ในความเป็นส่วนตวั ในทรัพยสิ์น ในกระบวนการยุติธรรม 
เป็นตน้ ทั้งน้ีเป็นความจ าเป็นที่ภาครัฐตอ้งกระท าการอนักระทบต่อสิทธิละเสรีภาพของบุคคล 
เพื่อยงัใหเ้กิดการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดที่เป็นปัญหาส าคญัและมีความรุนแรงมากยิง่ขึ้น 
โดยในรายละเอียดจะมีการออกกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดหลายฉบบั เพื่อเป็นขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญ 
อนัเป็น “เหตุที่ผูก้ระท ามีอ านาจกระท าได”้ รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดหลกัการและขอ้ยกเวน้ไวใ้นมาตรา 2654 
และมาตรา 2955 บทบญัญตัิตามวรรคแรกและวรรค 2 ให้น ามาใชบ้งัคบักบักฎที่ออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลมตามความตามมาตรา 2 แสดงให้เห็นแนวทาง 
ของรัฐธรรมนูญ คือ หลกัการการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้
องคก์รของรัฐทุกประเภท เช่น หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหน้าที่หรือใชอ้  านาจ
บงัคบัตามกฎหมายหรือตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัใดๆ หรือการตีความกฎหมายที่มีผลกระทบ
ต่อประชาชน จะตอ้งตระหนกัและเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ี
รับรองไวโ้ดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย แมบุ้คคลจะถึงแก่ความตายไปแลว้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
พึงไดร้ับความเคารพเช่นกนั หลกัประกนัน้ีเป็นไปตามหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์
ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 ขอ้ยกเวน้ เวน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซ่ึงตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 29 มีเจตนารมณ์ก าหนดเง่ือนไขการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ป้องกนัมิใหรั้ฐด าเนินการใดๆ เพื่อจ  ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ เง่ือนไข
ของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมี 5 ประการ ดงัน้ี 
 
 
                                                             

54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 26 “การใชอ้  านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์รตอ้งค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 

55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 29 “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว้จะกระท ามิได้เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย ซ่ึงต้องไม่กระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น กฎหมายตามวรรคหน่ึงให้ตราไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการ
ทัว่ไป โดยไม่เจาะจงหรือมุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง และในกรณี
ท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติให้ตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ เฉพาะเพื่อการใด ให้ตรากฎหมายจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพไดเ้ฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว”้ 
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1) ตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิของกฎหมาย และระบุบทบญัญตัิกฎหมาย
ที่ให้อ  านาจ 

2) จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ฉพาะเพือ่การที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
3) จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ท่าที่จ  าเป็น 
4) จะกระทบสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้
5) มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 
มิติการใชม้าตรการบงัคบัทางอาญา การด ารงไวซ่ึ้งหลกั “นิติธรรม” ตามรัฐธรรมนูญ

ตอ้งพจิารณาถึงมิติต่าง  ๆในการบงัคบัใชก้ฎหมายอนัเป็นการค านึงถึง การน าหลกันิติธรรมไปสู่พลเมือง
หรือประชากรในรัฐแต่ละคนโดยผา่นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาโดยเฉพาะในการใชม้าตรการ
บงัคบัทางอาญาจากหน่วยงานหรือเจา้พนกังานของรัฐ แยกเป็นมิติต่างๆ ไดแ้ก่ 

มิติทางนิติบญัญตัิ โดยทัว่ไปฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูมี้อ  านาจก าหนดความผิดอาญาว่า
การกระท าลกัษณะที่เป็นความผิดอาญาและประกาศบงัคบัใชแ้ละจะก าหนดกรอบหรือขอบเขต
ของการลงโทษ เน้ือหาในส่วนบญัญติัส่วนใหญ่จะผ่านกระบวนการนิติบญัญติัอนัเป็นส่วนส าคญั
ของการใชอ้  านาจรัฐ การที่กฎหมายจะผ่านการตรวจสอบคดักรองจนประกาศใชโ้ดยเฉพาะกฎหมายอาญา
จะมีลกัษณะที่แตกต่างจากกฎหมายอ่ืนๆ โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

การออกแบบกฎหมาย (form of Law) ตอ้งออกแบบให้น าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์
ของกฎหมายอาญา ตลอดทั้งตอ้งให้ความส าคญักบัระบบ (system) คือ กระบวนการทางกฎหมาย 
และตอ้งสอดคลอ้งต่อนิติวธีิ ตลอดทั้งทฤษฎีทางกฎหมายเพือ่ประสิทธิภาพของการน าไปใชไ้ดจ้ริง
ในสังคม มีผลกระทบต่อพฤติกรรมของคนในสังคมโดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายหรือโดยทัว่ๆ ไป 
เม่ือใชก้ฎหมายจะก่อใหเ้กิดปฏิกิริยาทางสงัคมที่ส าคญัที่ช่วยใหบ้ทบาทของภาคนิติบญัญติัสามารถ
ออกแบบกฎหมายหรือแกไ้ขกฎหมาย เพื่อให้ไดก้ฎหมายที่เหมาะสมกบัสังคมนั้นๆ น าไปสู่การจดัการ
ในเชิงปรับเปล่ียนพฤติกรรมที่ดีให้กบัคนที่กระท าผิดในสังคม หรืออีกนัยส าคญัมิติทางนิติบญัญตัิ
ตอ้งมีการก าหนดโดยค านึงถึงพฤติกรรมของประชาชนในสังคม บริบทของสังคม การออกแบบ
กฎหมายจึงตอ้งดูตวัช้ีวดัจากความสัมพนัธ์ของกฎหมายกบัพฤติกรรมของประชาชนในสังคม 
หรือความสมัพนัธข์องหลกัวชิาทางกฎหมายกบัขอ้มูลที่ไดเ้ชิงประจกัษใ์นสงัคม การก าหนดความผิดอาญา
มีความส าคญัเน่ืองจากมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองของรัฐ การก าหนดความผิดอาญา
จึงตอ้งใช้เฉพาะกบัการกระท าที่เป็นอาชญากรรม ถ้าก าหนดความผิดอาญาเกินความจ าเป็นจะมี
ผลกระทบต่อปัจเจกบุคคล หลกันิติธรรม ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สังคมและกระบวนการยติุธรรม 
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีหรือสาธารณรัฐฝร่ังเศส นอกจากจะมีการจ าแนกความผิดอาญาตามล าดบั
ความหนักเบาของความผิด ความผิดบางประการไม่เป็นความผิดอาญาที่แทจ้ริงจะถูกแยกออก
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จากความผิดอาญาก าหนดเป็นความผิดใหม่ เช่น การละเมิดสาธารณะ (Public Tort) ความผิดในทาง
ปกครอง (Administrative Misdemeanors) เป็นตน้ 

มิติทางนิติบญัญตัิใช ้“หลกัการลดทอนการใชม้าตรการทางอาญา” (Decriminalization) 
คือ หลกัการลดการน ามาตรการทางอาญามาบงัคบัใชใ้นเร่ืองที่ไม่จ  าเป็นหรือการลดทอนความเป็น
อาชญากรรมการกระท าที่ถูกบญัญติัเป็นความผิดทางอาญาไวท้ี่เกินสมควร (Over criminalization) 
โดยใชม้าตรการอ่ืนๆ ทดแทนการระงบัคดีนอกระบบยติุธรรมตามปกติ เช่น มาตรการทางปกครอง 
มาตรการปรับทางปกครองทดแทนมาตรการบงัคบัทางอาญา  

ส่วนประเทศไทยยงัไม่มีการทบทวนการก าหนดความผิดอาญา หลกัการลดทอน
การใชม้าตรการทางอาญาจึงยงัไม่มีการน ามาใชเ้ท่าที่ควร แต่กลบัใชม้าตรการทางอาญามากขึ้น 
เช่น ความผดิลหุโทษ ความผดิฐานท าใหแ้ทง้บุตร ความผิดการพนันบางประเภท ความผิดเก่ียวกบั
การใช้เช็ค ความผิดยาเสพติดบางประเภท เช่น เสพกัญชา พระราชบญัญตัิที่มีโทษทางอาญา
จ านวน 353 ฉบบั ยงัไม่มีการพจิารณาเร่ืองการใชม้าตรการบงัคบัทางอาญา ประเทศไทยมีนโยบาย
มุ่งเนน้การลงโทษจ าคุกมาเป็นเวลานาน ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาก าหนดโทษฐานความผิดต่างๆ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกหรือปรับ ไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายที่ให้อ  านาจศาลในการใชดุ้ลพินิจลงโทษ
ตามมาตรการทดแทน ส่วนทีมี่บญัญตัิไวบ้างประการก็มีอุปสรรคการบงัคบัใชใ้นกระบวนการยตุิธรรม 
เม่ือเร่ิมคดีพจิารณาคดี ผลส้ินสุดกระบวนการมกัเป็นโทษจ าคุกตอ้งไปสู่เรือนจ า  

ประเทศญี่ปุ่ น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และองักฤษ ต่างลดการใชโ้ทษจ าคุก 
เพราะมีผลเสียมากว่าผลดีต่อตวัผูก้ระท าความผิด และรัฐตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายสูง กอปรกบัยงัให้
ผลร้ายต่อสงัคมมากถา้ไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิได ้

มิติของการใชอ้  านาจตุลาการ กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา ผูท้ี่เป็นประธาน
ของการด าเนินคดี ไดแ้ก่ เจา้พนกังานต ารวจ พนักงานอยัการ ศาล และอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งการใชอ้  านาจ
ตุลาการคือ การใชอ้  านาจร่วมกนัเพื่อตรวจสอบคน้หาความจริงให้ปรากฏในความผิดหรือความบริสุทธ์ิ
ของสมาชิกในสงัคมที่อยูใ่นฐานะผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การใชอ้  านาจตุลาการจึง เร่ิมตั้งแต่ชั้นสอบสวน
ฟ้องร้อง และชั้นพจิารณาพพิากษา คือ 

1) การใชอ้  านาจตุลาการชั้นสอบสวนฟ้องร้อง คือ การกลัน่กรองคดีหรือการพิสูจน์
ความจริงในชั้นสอบสวนฟ้องร้องซ่ึงเป็นขั้นตอนที่ในประเทศญี่ปุ่ น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
อังกฤษ กลไก (mechanism) กระบวนการยุติธรรมจึงมีรูปแบบ (form of Criminal Justice) 
เป็นกระบวนการที่ท  าให้ความผิดอาญาที่รัฐก าหนดมีผลบงัคบัใชไ้ดจ้ริงเพื่อพิสูจน์ความจริงให้ปรากฏ
เบื้องตน้ ซ่ึงมีหลกัการส าคญัคือ หลกัอ านาจสอบสวนฟ้องร้องเป็นอ านาจเดียวกนั หมายถึง การก าหนด
องคก์รหรือหน่วยในกระบวนการยติุธรรมตั้งแต่สองหน่วยร่วมมือด าเนินการสอบสวนเพื่อแสวงหา
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พยานหลักฐานมีความเป็นภาวะวิสัยซ่ึงส่งผลต่อการคดักรองขอ้เท็จจริงแห่งการกระท าความผิด
หรือใชดุ้ลพนิิจตดัคดีความออกจากกระบวนการยตุิธรรม หากคดีไม่มีมูลความผิด ไม่ครบองคป์ระกอบ
ความผิด หรือกรณีเป็นที่สงสัยตามหลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย โดยการสอบสวนเบื้องตน้
พบเหตุแห่งการตดัคดีจะจ าหน่ายออกจากกระบวนการยติุธรรมทนัที ในทางปฏิบติักฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของหลายๆ ประเทศ ก าหนดอ านาจหนา้ที่ใหอ้ยัการท าหนา้ที่สอบสวนร่วมกบัพนักงาน
สอบสวนจึงก่อใหเ้กิดการตรวจสอบถ่วงดุล (Accountability) ในการสอบสวนท าให้เกิดความโปร่งใส
มีความเสรีประชาธิปไตย พลเมืองไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพโดยไม่ถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาโดยไม่จ าเป็น กอปรกบัเป็นการลดการทุจริตในกระบวนการยติุธรรมจากเจา้หน้าที่
ผูป้ฏิบตัิงาน 

การตรวจสอบคน้หาความจริงในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาทุกขั้นตอน
ให้ความส าคญักบัผูต้อ้งหา และจ าเลย โดยยกฐานะเป็นประธานของการด าเนินคดีอนัเป็นไปตาม
หลกัการด าเนินคดีและบงัคบัโทษเป็นรายบุคคล  (Individualization of Punishment) ที่กระท าการ
ตรวจสอบคน้หาความจริงจากฐานของขอ้มูลบุคคล ตั้งแต่ชั้นสอบสวนฟ้องร้อง ชั้นพิจารณาพิพากษา 
และเป็นฐานขอ้มูลชั้นบงัคบัโทษ ตลอดจนเป็นฐานขอ้มูลที่ใชทุ้กขั้นตอนในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา ซ่ึงมี 2 ส่วน คือ 

(1) ขอ้มูลอนัเป็นขอ้เทจ็จริงที่เก่ียวกบัการกระท าความผดิของบุคคลนั้น และ 
(2) ขอ้มูลอนัเป็นขอ้เทจ็จริงที่เก่ียวกบัความเป็นมาแห่งชีวติและความประพฤติ

อนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา 
ขอ้มูลทั้ง 2 ขอ้ดงักล่าวจะเป็นฐานขอ้มูลส าคญัในการพิจารณาวินิจฉัยตดัคดี

ออกจากระบบ ตั้งแต่ปฏิเสธไม่รับคดีชั้นสอบสวนเม่ือพบวา่ คดีไม่มีมูล ไม่ครบองคป์ระกอบความผิด 
หรือกรณียงัเป็นที่สงสยัตามหลกัยกประโยชน์แห่งความสงสยั หรือใชใ้นการไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาท 
ถา้รูปคดีสามารถด าเนินการได ้การสัง่ฟ้องสัง่ไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ การใชม้าตรการวธีิการ
เพื่อความปลอดภยั ขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคลน้ียงัมีผลต่อการใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาต่างๆ 
และใชส้ าหรับการพจิารณาใชม้าตรการทางกฎหมายอ่ืนๆ หรือการก าหนดเง่ือนไขส าหรับบุคคลนั้นๆ 
อนัอาจน าไปสู่การท าแผนบงัคบัโทษรายบุคคล (Execution Plan) เพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด
อยา่งย ัง่ยนื (Rehabilitation)  

2) การใชอ้  านาจตุลาการชั้นพจิารณาพพิากษาคดี ความถูกตอ้งของการพสูิจน์ความจริง
ใหป้ราศจากขอ้สงสยัเป็นสาระส าคญั ความจริงจึงเป็นวตัถุประสงคข์องกระบวนการที่เป็นหลกัประกนั
พื้นฐานของความยติุธรรม ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของบุคคล การตรวจสอบความจริงชั้นศาล
มี 2 ขั้นตอน 
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(1) การตรวจสอบความจริงก่อนการประทบัฟ้อง เป็นการตรวจสอบความจริง
ก่อนการประทบัฟ้องที่เป็นการลดปริมาณคดี เช่น การไต่สวนมูลฟ้อง เป็นตน้ 

(2) การตรวจสอบความจริงชั้นพจิารณาพพิากษา การพจิารณาคดีที่มีประสิทธิภาพ
สถิติยกฟ้องคดีจะต ่า 

บทบาทการพจิารณาพพิากษา ศาลชั้นตน้เป็นศาลพจิารณา (Trial Court) ตอ้งมีการ
ฟังพยาน แต่ส าหรับประเทศไทย กฎหมายยงับญัญติัให้ศาลพิจารณาคือ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ 
และศาลฎีกา การที่ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา อ่านส านวนแล้วพิพากษาในขอ้เท็จจริงจึงไม่ถูกตอ้ง
ในระบบ Civil Law ศาลพิจารณา (Trial Court) มักมี 2 ชั้น คือ ศาลชั้นตน้ และศาลอุทธรณ์ 
ศาลสูงสุดจึงตอ้งเป็นศาลทบทวน (Review Court) นโยบายการอุทธรณ์ ฎีกา ท าเพื่อเพิ่มหลกัประกัน
ของค าพิพากษา ศาลฎีกาตอ้งท าหน้าที่เป็นศาลทบทวน  การฎีกาเป็นขอ้เรียกร้องบรรทดัฐาน
ของกฎหมาย ค  าพิพากษาจึงเป็นผลของการตรวจสอบความจริงว่าบุคคลผิดหรือบริสุทธ์ิ ซ่ึงมาตรการ
บงัคบัในทางอาญา ค  าพิพากษาจะมีผลสัมพนัธ์ 3 มิติ ได้แก่ อดีต ปัจจุบนั และอนาคต กล่าวคือ
ผูพ้พิากษาคดีตอ้งเขา้ถึงขอ้มูลต่าง  ๆและเขา้ใจใน 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ประวติับุคคลที่ผ่านมาตั้งแต่อดีต
ถึงปัจจุบนั ขอ้เทจ็จริงพฤติกรรมการกระท าความผิดของบุคคลนั้น และอนาคตของบุคคลหลงัจาก
ผา่นพน้การบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาวา่ จะมีความสามารถด ารงชีวติในอนาคต โดยปราศจาก
การกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อสังคมระดบัใด ค  าพิพากษาของศาลจึงเป็นส่ิงส าคญั
ที่มีผลต่อความรับผดิชอบดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ปกป้องคุม้ครองสังคม และแกไ้ขพฒันา
พฤตินิสัยผูก้ระท าผิด การตรวจสอบเพื่อคน้หาความจริงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ชั้นเจา้พนักงานหรือชั้นพิจารณาคดีจึงเป็นการใชอ้  านาจตุลาการในการหาความจริงเพื่อพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิหรือความผิดของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ความส าคัญจึงอยูท่ี่บุคลากรในกระบวนการ
ยติุธรรมที่ตอ้งร่วมมือกนัด าเนินการให้บรรลุภารกิจของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและใช้
อ านาจรัฐด้วยความบริสุทธ์ิจากอคติและการทุจริต ประกอบกับตอ้งให้ความส าคญัต่อระบบ
ของกระบวนการ มาตรการและกลไกที่กฎหมายให้อ านาจไว ้โดยใชอ้ยา่งเต็มศกัยภาพมีภาวะวิสัย
เพื่อตรวจสอบคน้หาความจริง คดักรองคดี ตดัคดีหรือผนัคดีออกจากระบบในกรณีที่ไม่มีความจ าเป็น 
ตอ้งน าเขา้สู่ขั้นของการพิจารณาพิพากษา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยนับว่า
ทนัสมัย แต่ในทางปฏิบติัยงัใช้มาตรการและกลไกต่างๆ ได้ไม่เต็มที่ เช่น ในเร่ืองของวิธีการ
เพื่อความปลอดภยั การไต่สวนมูลฟ้องคดีที่พนกังานอยัการเป็นโจทก ์เป็นตน้ 
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มิติของการบงัคบัโทษ กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาไม่สามารถขาดกระบวนการ
บงัคบัโทษเน่ืองจากเป็นส่วนที่ใชม้าตรการบงัคบัต่างๆ เพื่อให้เกิดการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละภารกิจ
ของกฎหมายอาญา การก าหนดเง่ือนไขต่างๆ ทีใ่หผู้ก้ระท าผิดปฏิบตัิ การควบคุมการบงัคบัทางสังคม
และมาตรการอ่ืนๆ การบงัคบัโทษจึงเหมือนการพฒันาพฤตินิสัยให้ผูก้ระท าผิดสามารถกลบัเขา้สู่
สังคมได้ตามปกติหรืออย่างน้อยใกล้เคียงบุคคลในสังคม สามารถด ารงชีวิตร่วมกับบุคคลอื่น
และไม่กระท าผิดซ ้ า งานบงัคบัโทษจึงเป็นงานที่มีความทา้ทายในทางปฏิบตัิสูง กฎหมายว่าดว้ย
การบงัคบัโทษ หมายความถึง กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการบงัคบัโทษและการบงัคบัใช้วิธีการ
เพื่อความปลอดภยัที่จ  ากดัเสรีภาพ ซ่ึงเป็นค าแปลจากช่ือกฎหมายโดยตรง56  

“การบงัคบัโทษ” คือ ส่วนหน่ึงของเคร่ืองมือทางกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามค าพพิากษาของศาล อนัเก่ียวขอ้งดว้ยการจ ากดัเสรีภาพของบุคคลไวใ้นเรือนจ า 57 

“การบงัคบัโทษ” คือ การจ ากดัเสรีภาพจากการกระท าความผิดอาญา โดยทัว่ไป
เป็นที่เขา้ใจได้ว่า การบงัคบัโทษ คือ วิธีการและขั้นตอนของการจ ากัดเสรีภาพจากการกระท า
ความผิดอาญาและการเขา้สู่รูปแบบของการบงัคบัโทษตามค าพิพากษาของศาล ตลอดจนถึง
การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัหลังพน้ก าหนดโทษ การบงัคบัโทษเป็นการบรรยายให้เห็นถึง ขั้นตอน
ที่เป็นไปตามความจริงของการปฏิบตัิตามค าพพิากษาของศาล 

สภาพของศาสตร์ในการบงัคบัโทษมีลกัษณะที่เป็นสหศาสตร์ เน่ืองจากการบงัคบั
โทษจะประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษหรือไม่ ตอ้งใชค้วามรู้ในหลายแขนง
ประกอบกนั การบงัคบัโทษจ าคุกและกฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกมีเป้าหมายที่ชดัเจน มีเหตุมีผลของวิชาการ
และทางปฏิบตัิที่มีระบบและระเบียบที่เป็นวิทยาศาสตร์ มีหลักการแนวคิดทฤษฎีที่เป็นนามธรรม 
และส่ิงที่เป็นรูปธรรม คือกฎหมายที่สอดคลอ้งกบัสมการทางความคิดทั้งหลายที่เก่ียวกบัการบงัคบั 
โทษจ าคุก อนัน าไปสู่การปฏิบติัต่อมนุษยด์ว้ยกนั และผลของการด าเนินการอนัเป็นปรากฏการณ์ 
หรือปฏิกิริยาที่ปรากฏภายหลงัด าเนินการบงัคบัโทษจ าคุกผ่านพน้ระยะเวลาที่ก  าหนดแลว้ตอ้งสามารถ
ประเมินผลได้ตามตวัช้ีวดัที่อาจก าหนดขึ้นได้ เช่น การบงัคบัโทษจ าคุก มิได ้หมายความว่า
การเอาคนไปขงัเพื่อจ  ากัดเสรีภาพของเขาเท่านั้น แต่จะตอ้งมีการปรับพฤตินิสัย โดยการสร้าง
จิตส านึกให้รู้สึกและรับรู้ไดใ้นความถูกความผิดให้เกิดขึ้นได ้เพื่อให้ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นมีการด ารงชีวิต
อนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม
ดงัสภาพที่ปรากฏโดยทัว่ไปในหลายๆ ประเทศ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญี่ปุ่ น 
ประเทศองักฤษ เป็นตน้ ในส่วนของกฎหมายจะเป็นส่วนส าคญัที่เป็นแกนน าในการบงัคบัโทษจ าคุก 
                                                             

56 คณิต ณ นคร. “อา้งแลว้”. หนา้ 250 
57 คณิต ณ นคร. “อา้งแลว้”. หนา้ 256 
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ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลักประกนัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เพราะกฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกที่ดี
จะตอ้งมีบทบญัญติัที่สามารถถ่ายทอดหลกัการแนวคิดทฤษฎีอนัเป็นวตัถุประสงคข์องการบงัคบั
โทษออกมาเป็นภาษาอักษรและส่ือสารถึงผูป้ฏิบติัได้อย่างถูกตอ้งแทจ้ริงเขา้ใจตรงกันทุกฝ่าย
จะเห็นได้ว่าการบงัคบัโทษมีผลกระทบต่อผูถู้กบงัคบัโทษมาก การที่จะท าให้เกิดผลดังที่กล่าว
มาได้อย่างแทจ้ริง กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียวก็ไม่สามารถท าได้อย่างครบถว้นสมบูรณ์ แต่ตอ้ง
อาศยัศาสตร์อ่ืนๆ ดว้ย เช่น จิตวิทยา สังคมศาสตร์ แพทย ์รัฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์บริหารจดัการ ฯลฯ 
ดงัน้ี การบงัคบัโทษนอกจากการเป็นศาสตร์อยา่งหน่ึงแลว้ ยงัเป็นศาสตร์ที่มีลกัษณะเป็นสหศาสตร์ดว้ย 
(Interdisciplinary) 

มิติของการบริหารกระบวนการยตุิธรรม การบริหารกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา
โดยเฉพาะในเร่ืองของการบริหารการจดัการหรือการใชโ้ทษ ประเทศไทยไม่ค่อยมีการพิจารณา
ถึงหรือน ามาใชม้ากนัก ขณะสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่ น องักฤษ การบริหารการใชโ้ทษ
ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาจะช่วยผอ่นปรนการใชก้ฎหมายในส่วนของบทบญัญติัและการใชโ้ทษ
ไดม้าก ทั้งยงัช่วยสร้างสมดุลที่เหมาะสมใหเ้กิดกบัสงัคมในการใชก้ระบวนการยตุิธรรมและการใช้
โทษในทางอาญาให้มีประสิทธิภาพดีไดใ้นสภาพภายใต ้“หลกันิติธรรม” (Rule of Law) ตามหลกั
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ระบบและกลไกการบริหารกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา คือ การตรวจสอบ
คน้หาความจริง ตามหลกัที่ว่า “หลกัตรวจสอบ” กระบวนการที่ใชต้อ้งสามารถตรวจสอบค้นหา
ความจริงแทไ้ด ้ทั้งน้ีเพือ่พสูิจน์ความจริงแทใ้ห้ปรากฏอยา่งส้ินสงสัยว่าบุคคลคนหน่ึงนั้นเป็นผูก้ระท าผิด
ตามกฎหมายอาญาหรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ การพสูิจน์ความจริงแทใ้หป้รากฏจึงด าเนินการในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการยติุธรรมคือตั้งแต่ชั้นเจา้พนักงานหรือชั้นสอบสวนฟ้องร้อง ซ่ึงจะมีผลเป็นการตดัคดี
ออกจากระบบหรือผนัคดีออกจากระบบได ้รวมตลอดทั้งใชม้าตรการใดๆ ตามกฎหมาย โดยไม่จ าเป็น 
ตอ้งส่งคดีนั้นเขา้สู่ชั้นพจิารณาพพิากษา ซ่ึงในประเทศไทยยงัไม่สามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ส าหรับในชั้นพิจารณาพิพากษาการตรวจสอบความจริงเป็นภารกิจหลกัและเป็นหน้าที่ที่ตอ้งแสดงผล
การพสูิจน์ความจริงใหป้ระจกัษ ์การบริหารคดีประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่ น และองักฤษ 
ชั้นสอบสวนฟ้องร้องสามารถใชก้ลไกการตรวจสอบคน้หาความจริงในเบื้องตน้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
กล่าวคือ ชั้นสอบสวนจะใชห้ลกัการอ านาจสอบสวนฟ้องร้องเป็นอ านาจเดียวกนั โดยให้หน่วยงาน
กระบวนการยติุธรรมร่วมมือกนัสอบสวน ทั้งน้ี เพือ่ใหเ้กิดการคดักรองการกระท าความผิดของบุคคล 
หรือการตดัคดีความออกไปไดท้นัทีถา้คดีไม่มีมูล ไม่ครบองคป์ระกอบความผิด หรือกรณียงัเป็น
ที่สงสัยตามหลักยกประโยชน์แห่งความสงสัย ถ้าการสอบสวนเบื้องตน้พบเหตุแห่งการตดัคดี
ก็จะจ าหน่ายออกจากกระบวนการยติุธรรมไดท้นัที เป็นกระบวนการผนัคดี (Diversion) อนัเป็น
การลดขาเขา้ส าหรับคดีที่ไม่จ  าเป็นออกไปจากระบบ ในทางปฏิบติัประเทศต่างๆ จึงใหอ้ยัการเขา้มา
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ท าหน้าที่สอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน ซ่ึงโดยระบบแล้วท าให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุล 
(Accountability) ในการสอบสวนท าให้เกิดความโปร่งใส มีความเป็นเสรีประชาธิปไตยพลเมือง
ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพโดยไม่ถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาโดยไม่จ าเป็น 
กอปรกบัเป็นการลดการทุจริตในกระบวนการยติุธรรมจากเจา้หน้าที่ประพฤติไม่ดี อนัเป็นปัญหา
ส าคญัดว้ย นอกจากนั้นการตรวจสอบคน้หาความจริงแทใ้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในทุกขั้นตอน
จะใหค้วามส าคญักบั “หลกัการด าเนินคดีและบงัคบัโทษเป็นรายบุคคล” (Individualization of Punishment) 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่ น และองักฤษ ใชเ้ป็นหลกัในการบริหารคดี
ของกระบวนการยตุิธรรม ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีไดผ้ลลพัธ์ของการด าเนินงานดา้นกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา คือ กระบวนการยติุธรรมที่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบคน้หาความจริงแทแ้ละส่งผล
ต่อการกรองคดี ผนัคดี หรือตดัคดีที่ไม่จ  าเป็น ที่ไม่สมควรออกไปจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
ท าใหล้ดปริมาณคดี ลดปริมาณผูต้อ้งขงั ลดค่าใชจ่้ายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และลดโอกาส
การทุจริตในกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งดี และยงัเป็นส่วนส าคญัในการรักษาไวซ่ึ้งหลกันิติธรรม 
 

5. อนุสัญญาและหลกักฎหมายระหว่างประเทศในการปฏบิัติต่อผู้กระท าผดิ 
 

5.1 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
5.1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: 

UDHR) เป็นพื้นฐานของหลกัการสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดบัประเทศ
ของประเทศต่างๆ ที่เป็นภาคสมาชิกสิทธิมนุษยชนที่ระบุในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
จ าแนกเป็น 2 ส่วน คือ สิทธิของพลเมือง และสิทธิทางการเมือง รวมถึงสิทธิต่อชีวิต เสรีภาพ 
และความมัน่คงของบุคคล อิสรภาพจากความเป็นทาสและการถูกทรมาน ความเสมอภาคทางกฎหมาย 
สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เสรีภาพทางความคิด การนับถือศาสนา การแสดงความคิดเห็น 
เป็นตน้ ส่วนอีกดา้นหน่ึงคือสิทธิในทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการท างาน 
สิทธิทางการศึกษา สิทธิทางอาหาร และสิทธิที่จะไดรั้บบริการทางดา้นสาธารณสุข เป็นตน้ 

กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) มีหลกัการส าคญัคือ หน้าที่ของบุคคลที่จะส่งเสริม
และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และไดรั้บสิทธิทั้งดา้นพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม
อยา่งเท่าเทียมกนั 

ประเทศไทยจะสามารถบรรลุถึงวตัถุประสงคข์องการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
ประเทศไทยจะตอ้งด าเนินการตามปฏิบติัตามพนัธกรณี เพื่อเป็นการประกนัสิทธิต่างๆ ตามที่ระบุ
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ในกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองตลอดจนเพื่อให้การปฏิบติัให้เกิดสิทธิ
ตามที่รับรองไวใ้นกติกาดว้ยความกา้วหนา้ นอกจากนั้น ประเทศไทยจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายภายใน (Domestic Law) ใหเ้ป็นการสอดคลอ้งกบักติกาสากลวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง เพื่อมีผลให้กฎหมายภายใน (Internal Law) ของไทยสอดคลอ้งกบัหลกัการที่ปรากฏ
อยูใ่นกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights: ICCPR) 

การพิจารณาถึงแนวทางปฏิบติัของไทยเก่ียวกับกติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองจึงตอ้งพิจารณาถึงกฎหมายภายในราชอาณาจกัร 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (Constitution of the Kingdom of Thailand) จึงพบว่า 
การรับรองสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็นไปอย่างก้าวหน้า ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีบทบญัญตัิรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เร่ืองต่างๆ หมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อเป็นองค์กรที่เป็นกลไกในการท าหน้าที่ในการให้ความคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนขึ้นเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการให้มีการตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐให้เกิดความชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน แมว้่าประเทศไทยจะไดมี้การบญัญติั
ถึงสิทธิของปวงชนชาวไทยตามหมวด 3 รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัอยา่งครบถว้น แต่การปฏิบตัิ
กลบัไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัเน่ืองจากหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าที่ของรัฐบางส่วนยงัมีการ
ล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การปฏิบตัิตามกฎหมายจึงตอ้งรู้เขา้ใจและตระหนักถึง
หลกัการสิทธิมนุษยอ์ยา่งแทจ้ริง 

กระทรวงยติุธรรม เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน
ที่เขา้เป็นภาคีจ  านวน 3 ฉบบั คือ กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือก
ปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบตัิอื่นๆ ที่โหดร้าย
ไร้มนุษยธรรมหรือ ย  า่ยีศักด์ิศรี การจัดท าและเสนอรายงานการปฏิบัติตามพนัธกรณีของรัฐ
ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนชุดกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ก าหนดให้ตอ้งส่งรายงานภายใน
ปีแรกนบัจากวนัที่ลงนามเป็นภาคีเป็นรายงานผลการด าเนินงานเบื้องตน้ (Initial Report) หลงัจากนั้น
จะตอ้งส่งรายงานทบทวนสถานการณ์เป็นระยะ (Periodic Reports) ทุกๆ 5 ปี หลงัจากการส่งรายงาน
ฉบบัแรก การตรวจสอบของคณะกรรมการจะด าเนินการโดยการศึกษารายงานของรัฐบาล และศึกษา
ร่วมกับรายงานเงา (Shadow Report) ที่จดัท าโดยองคก์รพฒันาเอกชน องค์กรประชาสังคม สถาบนัการศึกษา 
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หรือหน่วยงานสิทธิมนุษยชนต่างๆ รวมทั้งเอกสาร และข ้อมูลที่เกี่ยวข ้องกับสถานการณ์
ดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศนั้นๆ ที่ปรากฏอยูใ่นระบบเอกสารขององคก์ารสหประชาชาติ 
และในแหล่งขอ้มูลอื่นๆ (Universal Periodical Review: UPR) อันเป็นอีกกลไกหน่ึงภายใต้
การตรวจสอบดา้นสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ หลายๆ ประเทศตั้งค  าถามถึงประเด็นการใช้
อ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ทั้งประเด็นการใชศ้าลทหารต่อพลเรือน การซ้อม
ทรมาน หรือการเรียกบุคคลและจบักุมไปควบคุมตวัไวใ้นค่ายทหาร เป็นตน้  

การทบทวนการปฏิบตัิตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองของประเทศไทย ที่นครเจนีวาอยูใ่นสมยัประชุมที่ 119 ร่วมกบั สาธารณรัฐ
ประชาชนบงักลาเทศ สาธารณรัฐบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา ประเทศอิตาลี สาธารณรัฐเซอร์เบีย 
และสาธารณรัฐเติร์กเมนิสถาน ไดเ้กิดขึ้นภายใตส้ถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งกวา้งขวาง
หลังการรัฐประหารของประเทศไทย คร้ันปี พ.ศ.2559 ในการประชุมทบทวนสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชนภาพรวมของประเทศไทยทุกดา้น ผ่านกลไกภายใตค้ณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(Human Rights Council: HRC) ซ่ึงก าหนดให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 193 ประเทศ 
จดัท ารายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศ (Universal Periodical Review: UPR) 
อนัเป็นอีกกลไกหน่ึงภายใตก้ารตรวจสอบดา้นสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  

จากพนัธกรณีในฐานะประเทศภาคีสมาชิก ประเทศไทยได้น ามาประยกุต์
เป็นกติกาภายในประเทศตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอนุบญัญติัที่เก่ียวขอ้ง ซ่ึงในทางปฏิบติั
ของเจา้พนกังานบางประการยงัมีการหยอ่นมาตรการในการปฏิบติัตามพนัธกรณี ซ่ึงไดถู้กตรวจสอบ
โดยอง 5 การระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน และไดรั้บผลกระทบในการตอบโตด้ว้ยกลไกต่างๆ 
เช่น การกีดกันทางการคา้ เป็นตน้ อย่างไรก็ตามรัฐบาลโดยกระทรวงยุติธรรมและกระทรวง
การต่างประเทศ รวมทั้งหน่วยงานราชการที่เก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการทบทวนมาตรการต่างๆ และช้ีแจง
ต่อองคก์ารสหประชาชาติเพื ่อให้บงัเกิดความเขา้ใจต่อกระบวนการปฏิบตัิและระบบกฎหมาย
ของประเทศไทยเป็นระยะๆ  

5.1.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)  มีสาระส าคญั ประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท 
และบทบญัญตัิ 53 ขอ้ สรุปสาระส าคญั ดงัน้ี 

ก าหนดพนัธกรณีของรัฐด้านสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัร สหประชาชาติ 
รวมทั้งหน้าที่ของบุคคลที่จะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และได้รับสิทธิทั้งด้านพลเมือง 
การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 
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1) สิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (right of self-determination) 
2) รัฐภาคีที่รับรองจะเคารพและประกนัสิทธิของบุคคล รวมถึงการห้าม

การเลือกปฏิบติั ไม่วา่จะดว้ยเหตุผลทาง เช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
สญัชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สงัคม ถ่ินก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะด าเนินการให้เกิดผลในทาง
ปฏิบติัภายในประเทศ ประกนัวา่บุคคลที่ถูกละเมิดจะไดรั้บการเยยีวยา ไม่ว่าบุรุษหรือสตรีจะไดรั้บ
สิทธิพลเมืองและการเมืองอยา่งเท่าเทียมกนั การลิดรอนสิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉิน และการห้าม
การตีความกติกาในอนัที่จะไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ  

3) สาระของสิทธิในส่วนที่เป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดแ้ก่ 
สิทธิในการมีชีวิตอยู่ เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส 
การหา้มบุคคลมิใหถู้กจบักุมโดยตามอ าเภอใจ การปฏิบติัต่อผูถู้กลิดรอนเสรีภาพอยา่งมีมนุษยธรรม 
การหา้มบุคคลถูกจ าคุกดว้ยเหตุที่ไม่สามารถช าระหน้ีตามสญัญาได ้เสรีภาพในการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
ความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย การห้ามมิให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญายอ้นหลงั 
สิทธิการไดรั้บรองเป็นบุคคลตามกฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตวั การคุม้ครองเสรีภาพ
ทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การห้ามการโฆษณาชวนเช่ือ
เพื่อการสงครามหรือก่อให้เกิดความเกลียดชงัทางเช้ือชาติ สิทธิที่จะชุมนุมอยา่งสันติ การรวมกัน
เป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงที่อยูใ่นวยัที่เหมาะสมในการมีครอบครัว การคุม้ครองสิทธิเด็ก 
และการที่พลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อม
เสมอภาคกนัตามกฎหมายและไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั การรับรองสิทธิของชนกลุ่มนอ้ย
ทางเผา่พนัธุ ์ศาสนา และภาษาภายในรัฐ 

4) การจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบการปฏิบตัิตามพนัธกรณีที่ก  าหนดไวใ้นกติกา รวมถึงพนัธกรณีในการเสนอรายงาน
ของรัฐภาคี การยอมรับอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และขั้นตอนการพจิารณาขอ้ร้องเรียน 

5) ห้ามการตีความไปในทางขดักบักฎหมายระหว่างประเทศอ่ืนๆ รวมทั้ง
การมิให ้ตีความในการที่จะลิดรอนสิทธิที่จะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

5.2 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม
เกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน (United Nations Standard Minimum Rules for the Administration 
of Juvenile Justice) ในการประชุมสภาคองเกรสแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม
และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิคร้ังที่ 6 ณ กรุงคาราคสั ประเทศเวเนซูเอลา ค.ศ. 1980 มีการวางหลกั
ขั้นมูลฐาน ซ่ึงพฒันาขึ้นส าหรับการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน ในอนัที่จะปกป้อง
สิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐานของเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาในทางกฎหมาย กฎที่จดัท  าขึ้นจึงถือเสมือน
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เป็นแบบอยา่งของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนแก่ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ 
ที่ประชุมดงักล่าวเสนอแนะให้มีการร้องขอต่อคณะกรรมการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม 
อนัเป็นคณะกรรมการประจ าของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ให้จดัท ากฎตามหลกัเกณฑ์
ขั้นมูลฐาน คณะกรรมการได้ร่างกฎขึ้น โดยท างานร่วมกบัสถาบนัวิจยัเก่ียวกับการป้องกนัสังคม
ของสหประชาชาติ สถาบนัระดับภูมิภาคต่างๆ ของสหประชาชาติ และส านักงานเลขาธิการ
แห่งสหประชาชาติ ร่างดงักล่าวไดย้อมรับจากที่ประชุมเตรียมการระดบัระหว่างภูมิภาค ณ กรุงปักก่ิง 
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมจึงน าเสนอกฎอนัเป็นมาตรฐาน
ขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงรู้จกักัน
ในนามกฎแห่งกรุงปักก่ิง  

มาตรการต่างๆ ในการวางขอ้ก าหนดสามารถสรุปสาระส าคญัเก่ียวกับมาตรการ
ลงโทษส าหรับเด็กและเยาวชนที่พฒันาโดยค านึงถึงสิทธิเด็กและเยาวชนประกอบกบัเพิ่มมาตรการ
ทางเลือกส าหรับผูพ้พิากษาในการพจิารณาพพิากษาคดี ไดแ้ก่ 

มาตรการหลายหลากในการวางข้อก าหนดเพื่อให้ผูม้ีอ  านาจเลือกที่จะหลีกเลี่ยง
ใชส้ถานกกักนั มาตรการบางอยา่งสามารถใชค้วบคู่กนั ไดแ้ก่ 

1) การเอาใจใส่ดูแล การแนะแนว การเฝ้าดูอยา่งใกลชิ้ด 
2) การคุมประพฤติ 
3) ค าสัง่ใหท้  างานเพือ่สาธารณประโยชน์ 
4) การปรับ การใชค้่าเสียหายและการชดใชค้ืน 
5) ค าสัง่ใหเ้ขา้รับการบ าบดั 
6) ค าสัง่ใหเ้ขา้รับค าปรึกษาแบบกลุ่ม หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ที่มีลกัษณะเดียวกนั 
7) ค าสัง่ใหดู้แลพยาบาลใหพ้กัอาศยัอยูใ่นชุมชนและอยูใ่นสถานที่ใหก้ารศึกษา 
8) ค าสัง่อ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
นอกจากน้ียงัมีการก าหนดเง่ือนไขการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน

ที่ส าคญั ดงัน้ี 
1) ไม่ใหแ้ยกเดก็และเยาวชนออกจากการปกครองดูแลของผูป้กครอง ไม่ว่าจะแยก

บางส่วนหรือแยกออกอยา่งส้ินเชิง นอกจากสถานการณ์ของคดีนั้นท าให้จ  าเป็นตอ้งกระท าและให้
ใชว้ธีิการของสถานฝึกอบรมแบบปิดใหน้อ้ยที่สุดเท่าที่จะท าได ้

2) การส่งเด็กและเยาวชนเขา้สถานฝึกอบรมแบบปิด ควรจดัเป็นหนทางสุดทา้ย
ของการวางขอ้ก าหนดและใหอ้ยูใ่นระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่จ  าเป็น 

3) การบ าบดัโดยไม่ใชส้ถานฝึกอบรมแบบปิด 
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4) การปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดใหส้มัฤทธ์ิผล ในการปฏิบตัิตามค าสั่งของผูมี้อ  านาจ
ควรมีบทบญัญตัิที่เหมาะสม โดยผูมี้อ  านาจจดัท าขึ้นหรือจดัท าโดยผูมี้อ  านาจอ่ืนและควรรวมถึงอ านาจ
เปล่ียนแปลงค าสัง่ตามที่ผูมี้อ  านาจ 

5) ใชว้ธีิการปล่อยอยา่งมีเงือ่นไขใหร้วดเร็วและมากที่สุด การปล่อยตวัจากสถาน
ฝึกอบรมแบบปิดอยา่งมีเงื่อนไขควรกระท าโดยผูมี้อ  านาจที่เหมาะสมวิธีการควรใช้ให้เร็วและควร
ไดรั้บการช่วยเหลือและดูแลอยา่งใกลชิ้ดจากผูมี้อ  านาจที่เหมาะสมและควรได้รับการสนับสนุน
จากชุมชน 

6) การจดัการแบบก่ึงสถานฝึกอบรมแบบปิดควรจดัให้มีสถานที่แบบก่ึงสถาน
ฝึกอบรมแบบปิดเช่น บา้นก่ึงวถีิ บา้นที่มีการเรียนการสอน ศูนยฝึ์กอบรมแบบไปเชา้เยน็กลบั และอ่ืนๆ 
การจดัการที่เหมาะสมเช่นน้ีจะช่วยใหเ้ด็กและเยาวชนปรับตวักลบัคืนสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

จากมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนดงักล่าวเห็นไดว้่า มีการ
ปรับมาตรการใหเ้หมาะสมกบักลุ่มผูก้ระท าผดิและมาตรการเพือ่การพฒันาพฤตินิสัยมากกว่าการลงโทษ 
ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัมาตรการลงโทษระดบักลางของผูก้ระท าผดิที่เป็นผูใ้หญ่ ส าหรับประเทศไทย
ไดจ้ดัระบบมาตรการคุมความประพฤติตามมติคณะรัฐมนตรี วนัที่ 10 กรกฎาคม 2544 ให้มาตรการ
คุมความประพฤติเด็กและเยาวชนที่อยู่ในความดูแลของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
กระทรวงยุติธรรม ถ่ายโอนภารกิจมาตรการเลี่ยงไม่ควบคุมตวัส าหรับเด็กและเยาวชนให้อยู่
ในความดูแลของกรมคุมประพฤติ  

5.3 มาตรฐานขั้นต ่าสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (ข้อก าหนดโตเกียว) 
United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules)58 
ขอ้ก าหนดจ านวน 23 ขอ้ ประกาศใชเ้ม่ือปี ค.ศ.1990 (พ.ศ.2533) สามารถสรุปประเด็นส าคญัที่เก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี 

5.3.1 หลักการตามมาตรฐานขั้นต ่าสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว 
ค  านึงถึงปฏิญญาสากลเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและขอ้ตกลงสากลเก่ียวกบัพลเมืองและสิทธิเสรีภาพ
ทางการเมืองและขอ้ตกลงเกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชนอื่นๆ ที่เกี่ยวกบัสิทธิของบุคคลกบัขอ้ขดัแยง้
ทางกฎหมาย ค านึงถึงมาตรฐานขั้นต ่าว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงไดรั้บการรับรองในการ
ประชุมใหญ่ว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม และการปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิดเกี่ยวกบัทางเลือกอื่น
แทนการจ าคุก และมีความจ าเป็นในการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ดว้ยวิธีและมาตรการที่มีประสิทธิภาพ
มากที่สุดในการป้องกนัอาชญากรรมและพฒันาการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด เช่ือว่า มาตรการทางอ่ืน
แทนการจ าคุกสามารถท าใหเ้ป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิในชุมชนได ้
                                                             

58 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม สืบคน้จาก https://probation.go.th/contentdl.php?id=292 
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ซ่ึงเป็นผลดีแก่สังคมและผูก้ระท าผิด โดยตระหนักว่า การจ ากดัอิสรภาพเป็นไปเพื่อวตัถุประสงค ์
ดา้นความปลอดภยัของสงัคม การป้องกนัอาชญากรรม การสร้างความเป็นธรรม และการข่มขู่ยบัย ั้ง 
และเป้าหมายอนัสูงสุดของกระบวนการยตุิธรรมควรเป็นไปเพือ่คืนผูก้ระท าผิดสู่สังคม การเพิ่มขึ้น
ของผูต้อ้งขงัและภาวะผูต้อ้งขงัลน้ เรือนจ าในหลายประเทศเป็นปัจจยัที่สร้างปัญหาและความยุง่ยาก
ในการน ามาตรฐานขั้นต ่าในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัไปปฏิบตัิ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดนโยบาย
งานอาชญากรรมเก่ียวกบัการจ าคุก มาตรการลงโทษอ่ืนๆ และมาตรการทางเลือกอ่ืน  

5.3.2 ก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจลงโทษ พิจารณามาตรการ
ทางอาญาที่เป็นมาตรการไม่ควบคุมตวักบัผูก้ระท าผดิวา่จะใชม้าตรการใดที่มีอยูพ่ึงค  านึงถึงการบ าบดั
แกไ้ขผูก้ระท าผิด การคุม้ครองสังคม และประโยชน์ของผูเ้สียหาย ซ่ึงควรสอบถามความคิดเห็น
ของผูเ้สียหายตามสมควรดว้ย ดงัน้ี 

1) มาตรการตกัเตือนดว้ยวาจา เช่น การวา่กล่าว อบรม และตกัเตือน 
2) การยตุิการด าเนินคดี โดยมีเงื่อนไข 
3) โทษทางสถานภาพ หรือการตดัสิทธิบางประการ 
4) มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเงิน เช่น โทษปรับ และค่าปรับ

ที่ค  านวณตามรายไดต่้อวนั 
5) การยดึ หรือริบทรัพยสิ์น 
6) การสัง่ใหช้ดใชเ้ยยีวยาหรือจ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย 
7) การรอการก าหนดโทษ หรือการรอการลงโทษ 
8) การคุมประพฤติและการควบคุมสอดส่องตามค าสัง่ศาล 
9) การใหท้  างานบริการสงัคม 
10) การใหไ้ปรับการฝึกอบรมที่สถานที่ที่ฝึกอบรมพเิศษที่ก  าหนด 
11) การควบคุมตวัไวท้ี่บา้นของผูน้ั้น 
12) การดูแลดว้ยวธีิอ่ืนที่ไม่ตอ้งคุมขงัผูน้ั้น 
13) การผสมผสานระหวา่งมาตรการดงักล่าวขา้งตน้ 
ทั้งน้ี การจดัการตามค าพิพากษาลงโทษให้องคก์รที่มีอ  านาจหน้าที่ปฏิบติั 

การบงัคบัโทษตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลพึงใชม้าตรการทางเลือกต่างๆ เพื่อลดการคุมขงั
หรือจ าคุก และพงึช่วยเหลือใหผู้ก้ระท าผดิไดก้ลบัคืนไปใชชี้วติในสงัคมอยา่งปกติสุขโดยเร็ว ไดแ้ก่ 

1) การพกัการลงโทษและจดัใหมี้บา้นก่ึงวถีิ 
2) การอนุญาตใหอ้อกไปเรียนหนงัสือหรือท างานเป็นเวลา 
3) รูปแบบทีห่ลากหลายของการปล่อยตวัโดยมีทณัฑบ์น 
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4) การลดหยอ่นผอ่นโทษ 
5) การอภยัโทษ 
ค าสั่งที่ใช้มาตรการทางเลือกต่างๆ ยกเวน้กรณีของการอภัยโทษ พึงถูก

ตรวจสอบไดโ้ดยศาลหรือองคก์รอ่ืนที่มีอ  านาจหน้าที่โดยเฉพาะ ทั้งน้ีโดยการร้องขอหรืออุทธรณ์
ของผูก้ระท าผิด รูปแบบต่างๆ ของการปล่อยตวัผูก้ระท าผิดออกจากเรือนจ าหรือสถานที่คุมขงั
เพื่อน ามาตรการอื่นๆ ที่ไม่ตอ้งควบคุมตวัผูก้ระท าผิดมาใช้แทนนั้นพึงได้รับการพิจารณา
เบื้องแรกที่สุดเท่าที่จะกระท าได ้

5.3.3 มาตรการควบคุมและสอดส่อง ก าหนดวตัถุประสงค์ของการควบคุม
และสอดส่องเพือ่ป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ าและเพือ่ช่วยให้ผูก้ระท าผิดสามารถกลบัไปใชชี้วิต
ในสังคมได้โดยปกติสุข และโดยที่ไม่ไปขอ้งแวะกับอาชญากรรมต่างๆ กรณีที่มาตรการนั้นๆ 
ไดก้  าหนดเง่ือนไขว่า จะตอ้งมีการควบคุมและสอดส่อง การควบคุมและสอดส่องจะตอ้งกระท า
โดยองคก์รที่มีอ  านาจหน้าที่ซ่ึงจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์พิเศษบญัญตัิไวใ้นกฎหมายโดยเฉพาะภายใน
กรอบของมาตรการไม่ควบคุมตวัที่มีอยู ่การก าหนดประเภทของการควบคุมและสอดส่องพึงจดัให้
เหมาะสมกบัผูก้ระท าผดิแต่ละรายเพือ่ที่จะช่วยให้ผูก้ระผิดนั้นไดแ้กไ้ขปรับปรุงตนเอง อีกทั้งพึงมี
การทบทวนและปรับปรุงวธีิการใชม้าตรการและการควบคุมและสอดส่องนั้นให้เหมาะสมอยูเ่สมอ
ตามความจ าเป็น 

นอกจากน้ี ยงัค  านึงถึงผูก้ระท าผิดให้ผูก้ระท าผิดพึงไดร้ับความช่วยเหลือ
ในดา้นจิตวทิยา สงัคม และวตัถุ ตามความจ าเป็นและพงึไดรั้บโอกาสที่จะติดต่อส่ือสารและมีความสัมพนัธ์
ที่ดีกบัสงัคมเพือ่ประโยชน์ต่อการกลบัไปใชชี้วติในสงัคมนั้นดว้ย ส่วนระยะเวลาของการใชม้าตรการ
ไม่ควบคุมตวัตอ้งไม่เกินกวา่ระยะเวลาที่องคก์รที่มีอ  านาจหนา้ที่ก  าหนดไวต้ามหลกัเกณฑใ์นกฎหมาย 
การลดระยะเวลาลงเพือ่ใหก้ารบงัคบัโทษเสร็จส้ินเร็วขึ้นเน่ืองจากผูก้ระท าผิดไดป้ฏิบตัิตามเงื่อนไข
เป็นอยา่งดีสามารถกระท าได ้

5.3.4 การก าหนดเงื ่อนไขการใช้มาตรการ ก าหนดให้พิจารณาโดยค านึงถึง
การปฏิบตัิตามของผูก้ระท าผดิ และตอ้งพจิารณาถึงความตอ้งการของสงัคม ตลอดจนความตอ้งการ
และสิทธิของผูก้ระท าผดิ และผูเ้สียหายควบคู่กนั เงื่อนไขพงึมีลกัษณะที่สามารถปฏิบตัิไดมี้ความชดัเจน
และมีจ านวนเงื่อนไขนอ้ยที่สุดเท่าที่จะท าได ้อีกทั้งจะตอ้งมีเป้าหมายเพื่อการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าผิด
กลบัไปประกอบอาชญากรรม พร้อมกบัการจดัใหผู้ก้ระท าผดิมีโอกาสเสริมสร้างความสมัพนัธ์ใหม่
ที่ดีกบัสงัคม ทั้งน้ีโดยค านึงถึงความตอ้งการของผูเ้สียหายประกอบกนั โดยตอ้งมีการอธิบายถึงหลกัเกณฑ์
และวธีิการในมาตรการนั้นๆ ใหผู้ก้ระท าผดิไดเ้ขา้ใจตั้งแต่แรกของการใชม้าตรการนั้น โดยจะตอ้ง
อธิบายทั้งวาจาและเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีรายละเอียดของเงื่อนไขตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของผูก้ระท าผิด
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ในส่วนที่เก่ียวกบัมาตรการดว้ย เง่ือนไขต่างๆ อาจปรับปรุงแกไ้ขใหม่ไดโ้ดยองคก์รที่มีอ  านาจหน้าที่
ควบคุมดูแล โดยค านึงถึงความประพฤติและการปฏิบตัิตามเงื่อนไขของผูก้ระท าผิด ทั้งน้ี ภายใต้
หลกัเกณฑต์ามกฎหมาย 

5.3.5 กระบวนการบ าบัดแก้ไขผู้กระท าผิด การใชม้าตรการไม่ควบคุมตวั ควรมี
โครงการหรือกิจกรรมที่มีความหลากหลายมาสนับสนุนตามความเหมาะสม เช่น การดูแลเป็นรายกรณี 
เช่น จดัหาที่พกัอาศยัและการดูแลเยยีวยาผูก้ระท าผดิแต่ละประเภท ซ่ึงโครงการหรือกิจกรรมเหล่าน้ี
ควรมีการพฒันาใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของผูก้ระท าผดิ การบ าบดัแกไ้ขผูก้ระท าผดิควรด าเนินการ
โดยผูท้ี่มีวิชาชีพดา้นโดยเฉพาะซ่ึงตอ้งเป็นผูท้ี่ผ่านการฝึกอบรมที่เหมาะสมและมีประสบการณ์
ในภาคปฏิบตัิ กรณีที่มีการพจิารณาแลว้วา่การบ าบดัแกไ้ขผูก้ระท าผิดเป็นกรณีที่จ  าเป็นจะตอ้งมีการศึกษา
และท าความเขา้ใจเก่ียวกบัประวติั บุคลิกภาพ ทศันคติ สติปัญญา ค่านิยม ตลอดจนพฤติการณ์ต่างๆ 
ที่น าไปสู่การกระท าความผดิของผูก้ระท าผดิ 

5.3.6 การฝ่าฝืนระเบียบวินัยและการผิดเง่ือนไข กรณีที่ผูก้ระท าผิดท าผิดเงื่อนไข
หรือไม่ท าตามมาตรการนั้นๆ จะมีผลให้มาตรการดงักล่าวอาจถูกยกเลิกหรือแกไ้ข ซ่ึงการยกเลิก
หรือแกไ้ขมาตรการดงักล่าว อาจจะท าโดยองคก์รที่มีอ  านาจหนา้ที่ในการออกมาตรการนั้น แต่ทั้งน้ี
จะตอ้งมีการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงจากเจา้หน้าที่ผูค้วบคุมดูแลและผูก้ระท าผิดก่อน การท าผิดเงื่อนไข
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรการ มิไดน้ าไปสู่การเปล่ียนเป็นโทษจ าคุกโดยอตัโนมตัิ องคก์รที่มีอ  านาจ
หนา้ที่ในการยกเลิกหรือแกไ้ขมาตรการดงักล่าวจะตอ้งพยายามพจิารณาถึงรูปแบบอ่ืนๆ ของการใช้
มาตรการการลงโทษที่ไม่ควบคุมตวันั้นมาใช้แทนโทษจ าคุกจะก าหนดในกรณีน้ีไดต่้อเม่ือไม่มี
รูปแบบอ่ืนๆ ของมาตรการดังกล่าวที่เหมาะสมจะน ามาใช้ได้หรือรูปแบบอ่ืนๆ ไม่สามารถใช้
ได้ผลแลว้เท่านั้น ส่วนอ านาจในการจบักุมหรือควบคุมผูก้ระท าผดิกรณีที่ท  าผดิเง่ือนไขหรือไม่ยอม
ท าตามมาตรการตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑไ์วใ้นกฎหมาย กรณีที่มีการยกเลิกหรือแกไ้ขมาตรการ
ใหผู้ก้ระท าผดิมีสิทธิที่จะอุทธรณ์ต่อศาลหรือองคก์รอ่ืนที่มีอ  านาจหนา้ที่ในการพจิารณาค าอุทธรณ์  

5.3.7 ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ การคดัเลือกบุคคลเขา้ท าหน้าที่
เป็นเจา้หน้าที่รับผิดชอบการด าเนินการเก่ียวกบัมาตรการไม่ควบคุมตวั ตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติั
เพราะเหตุแห่งเช้ือชาติ สีผวิ เพศ อาย ุภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมืองหรือความคิดเห็นทางอ่ืน
แหล่งก าเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทางทรัพยสิ์นก าเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ นอกจากน้ีนโยบาย
ในการคดัเลือกเจา้หนา้ที่ควรบรรจุเป็นนโยบายระดบัชาติและควรก าหนดเป็นหลกัเกณฑ ์ที่สะทอ้น
ถึงความจ าเป็นในการควบคุมสอดส่องผูก้ระท าผดิที่มีความหลากหลายแตกต่างกนัอยา่งเหมาะสมดว้ย 
ผูท้ี่จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้หน้าที่ผูค้วบคุมดูแลมาตรการดงักล่าวควรเป็นผูท้ี่มีคุณสมบติัเหมาะสม
โดยเฉพาะกบังานโดยควรผา่นการฝึกอบรมทางวิชาชีพนั้นและมีประสบการณ์ภาคปฏิบติัพอสมควร 
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รายละเอียดของคุณสมบติัของเจา้หน้าที่ดงักล่าวควรมีการก าหนดอยา่งชดัเจนเพื่อให้ไดเ้จา้หน้าที่
มีคุณสมบตัิเหมาะสม และสามารถรักษาเจา้หนา้ที่นั้นไวไ้ด ้เจา้หนา้ที่ดงักล่าวควรไดรั้บการจดัให้มี
สถานภาพ เงินเดือน และสวสัดิการที่เหมาะสมกบัสภาพของงาน กบัพึงไดรั้บโอกาสที่จะกา้วหน้า
ในวชิาชีพ ควรจดัการฝึกอบรมเจา้หน้าที่เพื่อให้เจา้หน้าที่นั้นเกิดความตระหนักชดัเจนถึงความรับผิดชอบ
ในการบ าบดัดูแลผูก้ระท าผิดคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท าผิดและสังคม ตลอดจนมีความเขา้ใจ
อยา่งแจ่มชดัถึงความจ าเป็นที่จะตอ้งประสานงานและแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ 
ที่เก่ียวขอ้งเพือ่ประโยชน์ในการจดัการดูแลมาตรการดงักล่าว ทั้งน้ีก่อนการปฏิบติัหน้าที่ เจา้หน้าที่
ยงัพึงได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับลักษณะของการใช้มาตรการไม่ควบคุมตวั ตลอดจนรูปแบบ
ที่หลากหลายของมาตรการดงักล่าว รวมทั้งวตัถุประสงคข์องการควบคุมดูแลผูก้ระท าผิด เม่ือเจา้หน้าที่
ผูน้ั้นได้เขา้ปฏิบติัหน้าที่แล้วตอ้งพฒันาความรู้และความสามารถในวิชาชีพโดยเขา้ฝึกอบรม
ในหลกัสูตรต่างๆ ในหน่วยงานและหลกัสูตรการส่งเสริมประสิทธิภาพที่เกี่ยวขอ้งนั้นอยูเ่สมอ 
ซ่ึงหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งควรสนบัสนุนใหมี้การจดัฝึกอบรมเพิม่ดงักล่าว 

5.3.8 การแสวงหาความร่วมมือกับชุมชน ก าหนดแนวทางให้ผูมี้หน้าที่ตามมาตรการ
แสวงหาความร่วมมือจากชุมชนและระบบการสนบัสนุนของสงัคมในการจดัการมาตรการดงักล่าว
เพื่อให้มีส่วนร่วมในการดูแลผูก้ระท าผิดและสนับสนุนมาตรการทางเลือกปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิด
ในชุมชน โดยอาสาสมคัรและการสนบัสนุนของชุมชนมีส่วนร่วมของสาธารณชนต่อการใชม้าตรการ 
ไม่ควบคุมตวัถือเป็นปัจจยัส าคญัที่สุดในการพฒันาความสมัพนัธร์ะหวา่งผูก้ระท าผดิที่ถูกใชม้าตรการ
ดงักล่าวกบัครอบครัวและชุมชนของผูก้ระท าผิดนั้น กระบวนการยติุธรรมทางอาญาจึงควรตอ้งส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของสาธารณชนอยา่งเต็มที่ การมีส่วนร่วมของสาธารณชนควรไดรั้บการยอมรับว่า
เป็นการที่สมาชิกของชุมชนได้มีโอกาสช่วยเหลือในการคุม้ครองสังคมของตน ความเขา้ใจ
และความร่วมมือของสาธารณชน หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนสาธารณชนพึงสนับสนุน
องคก์รของอาสาสมคัรที่จะมาช่วยเหลือการด าเนินการของมาตรการไม่ควบคุมตวัควรจะมีการจดัประชุม 
สมัมนาและการระดม ความคิดเห็นตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆ เป็นประจ าเพือ่ปลุกเร้าความตระหนักถึง
ความจ าเป็นในการใหส้าธารณชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการด าเนินมาตรการไม่ควบคุมตวั 

5.3.9 การวิจัยและการวางแผน (Research and planning)  ด้วยความส าคญั
ของกระบวนการวางแผนจึงควรพยายามให้องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนจดัท าและสนับสนุนการวิจยั
เก่ียวกบัการแกไ้ขผูก้ระท าผิดดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั ควรมีการวิจยัเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ ที่กระทบ
ต่อผูรั้บบริการ ผูป้ฏิบติังานชุมชน และผูก้  าหนดนโยบายอยา่งสม ่าเสมอ ควรมีการวิจยัและการด าเนินการ
ให้มีกลไกทางสารสนเทศในระบบงานยติุธรรมเพื่อเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล รวมทั้งสถิติ
เพือ่สนบัสนุนในการแกไ้ขผูก้ระท าผดิดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั 
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5.3.10 การก าหนดนโยบายและการพัฒนาโครงการ โปรแกรมส าหรับมาตรการ 
ไม่ควบคุมตวัควรมีการวางแผนอยา่งเป็นระบบ และใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของระบบงานยติุธรรมทางอาญา
ในการพฒันาประเทศ  

1) ควรด าเนินการประเมินผลอย่างสม ่าเสมอเพื่อให้การใช้มาตรการ
ไม่ควบคุมตวัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น  

2) ควรมีการทบทวนหาขอ้สรุปเป็นระยะๆ เพื่อประเมินวตัถุประสงค ์
การปฏิบติังานตลอดจนประสิทธิผลของมาตรการไม่ควบคุมตวั ความเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงาน
และกิจกรรมที่เก่ียวขอ้ง (Linkages with relevant agencies and activities) 

3) ควรมีกลไกที่เหมาะสมในการประสานในระดบัต่างๆ ระหว่างหน่วยงาน
รับผดิชอบในการให้บริการในมาตรการไม่ควบคุมตวักบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในระบบงานยติุธรรม
ทางอาญา หน่วยงานเก่ียวกบัการพฒันาสังคมและสวสัดิการสังคม ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
เช่น หน่วยงานสาธารณสุข การเคหะ การศึกษาและแรงงาน ตลอดจนส่ือมวลชน 

5.3.11 ความร่วมมือกันในระดับชาติ (International cooperation) การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศในดา้น การวิจยัการฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ
และการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งชาติสมาชิก ในดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดโดยไม่ใช้
เรือนจ าโดยผา่นสถาบนัเพือ่การป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดแห่งสหประชาชาติ 
ภายใตค้วามร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัศูนยก์ารพฒันาสังคมและสวสัดิภาพมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
โดยการศึกษาเปรียบเทียบและการบญัญติักฎหมายที่สอดประสานกนัเพื่อขยายขอบเขตการใชม้าตรการ
ไม่ควบคุมตวัในระดบันานาชาติไดอ้ยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึงเพื่อให้เป็นไปตาม สนธิสัญญาว่าดว้ย
การส่งตวัผูก้ระท าผิดที่ถูกควบคุมและสอดส่องภายใตก้ารพิพากษาหรือปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไข
ประเทศไทยไดมี้การน ามาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติส าหรับมาตรการไม่ควบคุมตวั
มาใช้อย่างเป็นรูปธรรมโดยการน าวิธีการคุมประพฤติมาใช้ แต่กระนั้นก็ตามมาตรฐานขั้นต ่า
ขององคก์ารประชาชาติไม่ไดก้ล่าวถึงรายละเอียดปลีกยอ่ยของมาตรการการควบคุมผูก้ระท าความผิด
ไวใ้นที่อยูอ่าศยั โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (House arrest with electronic monitoring) ซ่ึงเป็น
รูปแบบหน่ึงของมาตรการ 

5.4 ข้อก าหนดข้ันต ่าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ถูกคุมขัง ปีค.ศ. 2010 
สมชัชาแห่งสหประชาชาติไดมี้มติให้กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญนานาชาติด าเนินการปรับปรุง โดยรัฐสมาชิก
ไดเ้ห็นชอบกบัการปรับปรุงและกระบวนการที่เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีหน่วยงานขององคก์ารสหประชาชาติ 
องคก์ารระหวา่งรัฐบาล ภาคประชาสงัคม และนกัวชิาการ ไดเ้ขา้ร่วมในขั้นตอนการปรับปรุงดงักล่าว 
ปีค.ศ. 2011 ขอ้ก าหนดแมนเดลา (Mandela Rules) ไดรั้บการเรียงล าดบัขอ้ใหม่เน่ืองจากมีการแกไ้ข
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เน้ือหาส าคญัหลายส่วน ขั้นตอนการปรับปรุงไดร้วบรวมมาตรฐานทางดา้นกระบวนการยตุิธรรม
และสิทธิมนุษยชนไวใ้นเอกสารเดียว โดยทั้งคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัและยงัเป็นแนวทาง 
การปฏิบตัิงานที่ทนัสมยัและเช่ือถือไดส้ าหรับเจา้หนา้ที่เรือนจ าและการบริหารเรือนจ า59 

ขอ้ก าหนดจ านวน 122 ขอ้ ไดค้รอบคลุมการบริหารจดัการเรือนจ าในทุกดา้น
และวางมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ทั้งผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีและผูต้อ้งขงั
คดีเสร็จเด็ดขาดหลกัการพื้นฐาน สามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

หลกัการพื้นฐานทัว่ไป 
ผูต้อ้งขงัทุกคนพงึไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพต่อศกัด์ิศรี อนัมีติดตวัมาแต่ก าเนิด

และคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ห้ามมีการทรมานหรือการปฏิบตัิอ่ืนๆ ที่ทารุณโหดร้าย การปฏิบตัิ
ต่อผูต้อ้งขงัตอ้งค  านึงถึงความตอ้งการพื้นฐานของผูต้อ้งขงันั้น โดยไม่เลือกปฏิบติั วตัถุประสงค ์
ของเรือนจ า คือ การคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยั และลดการกระท าผิดซ ้ า ส่ิงที่ส าคญัที่สุด คือ ผูต้อ้งขงั 
เจา้หนา้ที่ ผูใ้หบ้ริการดา้นต่างๆ ในเรือนจ า และผูเ้ขา้เยีย่ม จะตอ้งไดรั้บความปลอดภยัตลอดเวลา 

การรับตวัเขา้เรือนจ า การเลือกสถานที่คุมขงัระบุให้ผูต้อ้งขงัไดร้ับการจดัให้อยู่
ในเรือนจ าที่ใกลบ้า้นเพือ่ประโยชน์ในการบ าบดัฟ้ืนฟูทางสังคม การลงทะเบียนขอ้มูลที่ควรรวบรวม
และบนัทึกไวใ้นระบบงานทะเบียนผูต้อ้งขงั รวมถึงช่ือและที่อยูข่องครอบครัว ร่องรอยบาดเจ็บ 
ที่สามารถมองเห็นไดแ้ละค าร้องเรียนใดๆ เก่ียวกบัการปฏิบติัที่ทารุณโหดร้ายซ่ึงเกิดขึ้นก่อนหน้า
การรับตวั เม่ือผูต้อ้งขงัมาถึงเรือนจ า ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัเรือนจ า รวมทั้งระเบียบขอ้บงัคบั
ของเรือนจ าและวิธีเขา้ถึงการให้ค  าปรึกษา ดา้นกฎหมาย ขอ้มูลเหล่าน้ีตอ้งอยูใ่นภาษาหรือรูปแบบ
ที่ผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ใจได ้

ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั เรือนจ าจะตอ้งจดัเก็บทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั (ที่ไม่ไดรั้บ
อนุญาตให้ เก็บไวก้บัตวั) ไวอ้ยา่งปลอดภยั โดยมีผูต้อ้งขงัเป็นผูล้งนาม ทั้งน้ี ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บ
ทรัพยสิ์นทั้งหมดคืนในสภาพดี เม่ือไดรั้บการปล่อยตวั  

การคดักรองดา้นสุขภาพ บุคลากรทางการแพทยต์อ้งตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัทุกคน
โดยไม่ชักช้า นับตั้งแต่แรกรับตวัไวใ้นเรือนจ า ขอ้ก าหนดน้ีระบุว่าการตรวจ ร่างกายเบื้องตน้
ไม่ควรเป็นเพียงการประเมินความตอ้งการ ดา้นสุขภาพและการให้การรักษาพยาบาลเพียงอยา่งเดียว 
แต่ควรรวมถึงการระบุสภาวะความเครียดทางจิตใจ และร่องรอยใดๆ จากการปฏิบตัิที่ทารุณโหดร้าย 
ซ่ึงจะตอ้งมีการบนัทึกขอ้มูล และรายงานกรณีดงักล่าวใหแ้ก่หน่วยงานที่มีอ  านาจต่อไป 

                                                             
59 สถาบนัเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย. ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงัฉบบัปรับปรุง (ขอ้ก าหนดแมนเดลา). กรุงเทพมหานคร: สถาบนัเพื่อการยตุิธรรมแห่งประเทศไทย. 2559 
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การจ าแนกและการดูแลความตอ้งการ เฉพาะดา้นของผูต้อ้งขงัต่างประเภทกนัตอ้ง
ไดรั้บการคุมขงัที่แยกจากกนั เพื่อเป็นการคุม้ครองและจดัให้มีการปฏิบติัที่เหมาะสมแก่ผูต้อ้งขงั 
รายนั้น หลกัการน้ีใชใ้นกรณีแยกผูต้อ้งขงัชายและหญิง ผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีและผูต้อ้งขงั
คดีเสร็จเด็ดขาด ผูต้อ้งขงัที่เป็นเด็กและผูใ้หญ่ การประเมินรายบุคคลเป็นส่ิงที่ส าคญัส าหรับการระบุ
ถึงความเส่ียงที่ผูต้อ้งขงัมีต่อตนเองต่อเจา้หนา้ที่ หรือต่อผูต้อ้งขงัรายอ่ืน รวมถึงความเส่ียงที่ผูต้อ้งขงั
ตอ้งเผชิญ ความตอ้งการเฉพาะดา้น และมาตรการในการบ าบดัฟ้ืนฟูที่ควรน ามาใชก้ารจ าแนกผูต้อ้งขงั 
ควรมีความยดืหยุน่เพือ่ใหส้ามารถสนบัสนุนการปฏิบติัที่เหมาะสม แก่ผูต้อ้งขงัแต่ละราย 

ความตอ้งการเฉพาะดา้น เรือนจ าตอ้งมีการด าเนินการเพื่อรองรับผูต้อ้งขงัที่มี
ความพิการ ทางกาย จิตใจ หรืออื่นๆ ให้สามารถเขา้ถึงบริการหรือโครงการของ เรือนจ าได้
โดยเท่าเทียมกัน มาตรการเพื่อตอบสนองความตอ้งการ เฉพาะด้านเหล่าน้ีจะตอ้งไม่ถือว่าเป็น
การเลือกปฏิบตัิ 

เจา้หนา้ที่เรือนจ า เรือนจ าตอ้งมีการประกนัความปลอดภยัแก่เจา้หน้าที่ตลอดเวลา 
การจา้งงานบุคลากร ควรได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจา้หน้าที่ที่ท  างานเต็มเวลา โดยควรมีสถานะ
เหมือนขา้ราชการพลเรือนที่มีความมั่นคงในต าแหน่งการงาน ซ่ึงขึ้นอยู่ก ับความประพฤติ 
ความมีประสิทธิภาพ และความสมบูรณ์ของร่างกาย เรือนจ าควรมีจ านวนบุคลากรที่มี ความเช่ียวชาญพิเศษ
อยา่งเพยีงพอ เพือ่สนบัสนุนงานของ เจา้หนา้ที่เรือนจ า ผูเ้ช่ียวชาญเหล่าน้ี ไดแ้ก่ นกัจิตเวช นักจิตวิทยา 
นกัสงัคมสงเคราะห์ และครู 

การฝึกอบรม เจา้หน้าที่เรือนจ าจ าเป็นที่จะตอ้งไดรั้บโอกาสในการเขา้ฝึกอบรม 
อยา่งต่อเน่ืองเพือ่ใหส้ามารถปฏิบติัหน้าที่ไดอ้ยา่งเป็นมืออาชีพ การฝึกอบรมดงักล่าวควรสะทอ้น
แนวปฏิบตัิที่ดีตามหลกัฐาน เชิงประจกัษ ์(Evidence-based best practice) โดยจะตอ้งจดัการ ฝึกอบรม
ทั้งก่อนและระหวา่งการท างาน และควรรวมถึงการใชก้ าลงั การปฏิบติังานดูแลผูต้อ้งขงับางประเภท 
และหลกัการของความ มัน่คงเชิงพลวตั (Dynamic security) แนวทางของความมัน่คงเชิงพลวตั
เป็นการรวมความสัมพนัธ์อันดี ระหว่างเจ้าหน้าที่และผูต้ ้องขังอันเป็นผลมาจากการปฏิบัติ 
ที่เป็นธรรม และกิจกรรมที่มีวตัถุประสงคช์ดัเจนส าหรับผูต้อ้งขงั ซ่ึงจะส่งผลต่อการกลบัคืนสู่สังคม
ของผูต้อ้งขงัในอนาคต 

แฟ้มทะเบียนและประวตัิ ระบบการจดัการแฟ้มทะเบียนของผูต้อ้งขงัเป็นเคร่ืองมือ
ที่จ  าเป็น ของการบริหารจดัการเรือนจ าที่มีประสิทธิภาพ ขอ้ก าหนดฉบบั ปรับปรุงน้ีไดรั้บรองว่า
ระบบดังกล่าวอาจเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ ก็ได้ นอกจากน้ียงัได้ให้แนวทางเพิ่มเติมเก่ียวกับ
ลกัษณะแฟ้ม ทะเบียนที่ควรเก็บ ผูท้ี่ควรมีสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลเหล่าน้ี และควรใชข้อ้มูลเหล่าน้ี
อยา่งไร เรือนจ าตอ้งมีระบบการจดัการแฟ้มทะเบียนของผูต้อ้งขงัที่เป็นมาตรฐาน ไม่ว่าจะในรูปแบบ



60 

ของฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์หรือ ระบบเอกสาร ระบบการตรวจสอบขอ้มูลที่มีความปลอดภยั 
ในการป้องกนัไม่ใหมี้การเขา้ถึงหรือแกไ้ขแฟ้ม ทะเบียนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต นอกจากน้ี เรือนจ า
ควรวเิคราะห์ขอ้มูล ที่มีเพือ่ใหท้ราบถึงแนวโนม้และอตัราความหนาแน่นของเรือนจ า แฟ้มทะเบียน
ควรประกอบไปดว้ยขอ้มูลทั้งหมดที่มีผลต่อผูต้อ้งขงั รวมถึงขอ้มูลส่วนตวัของผูต้อ้งขงั วนัที่จะไดรั้บ
การปล่อยตวั และหรือการโอนตวั สถานะทางคดี รายงานการจ าแนกผูต้อ้งขงั การลงโทษทางวินัย 
และค าร้องทุกข ์เวชระเบียนของผูต้อ้งขงั แต่ละรายควรไดรั้บการจดัเก็บแยกต่างหากและเป็นความลบั 
โดยที่ผูต้อ้งขงัรายนั้นสามารถเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวได ้ 

การดูแลผูต้อ้งขงั เรือนจ าทุกแห่งตอ้งมีห้องน ้ าที ่สะอาด เพื่อสุขลักษณะที่ดี
และรักษาศกัด์ิศรีของผูต้อ้งขงั โดยมีน ้ าและอุปกรณ์เคร่ืองใช้ส าหรับห้องน ้ า (รวมถึงผา้อนามัย
ส าหรับผูต้อ้งขงัหญิง) อีกทั้งตอ้งจดัให้มีเส้ือผา้ และเคร่ืองหลับนอนที่เพียงพอ อาหารและน ้ าด่ืม 
ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บอาหารที่มีคุณภาพและมีสารอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อร่างกาย และตอ้งไดร้ับ
น ้ าด่ืมทุกเม่ือที่ตอ้งการ การจดัหาอาหารและน ้ าด่ืมให้ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่มีขอ้ยกเวน้ใดๆ และห้ามใช้
การอดอาหารและน ้ าเป็นการลงโทษทางวินัย การนอนในกรณีที่เรือนจ าใชร้ะบบห้องนอนเด่ียว
ควรให้ผูต้อ้งขงัหน่ึงคนได้นอนในแต่ละห้อง ในกรณีที่เป็นระบบเรือนนอนรวมจะตอ้งใช้ 
ความระมดัระวงัในการคดัเลือกผูต้อ้งขงัที่จะตอ้งนอนหอ้งเดียวกนั โดยผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดี
ควรไดน้อนในหอ้งนอนเด่ียว ทั้งน้ีเรือนจ าตอ้งจดัใหมี้การปรับอุณหภูมิและระบายอากาศ ลม แสง
สวา่ง และพื้นที่ส่วนบุคคลที่เพยีงพอ โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 

การตดัสินใจอนุญาตให้เด็กพกัอาศยัอยู่กับบิดามารดาในเรือนจ า ควรค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นที่ตั้ง โดยเรือนจ าจะตอ้งจดัให้มีการดูแลก่อนและหลังการตั้งครรภ ์
สถานที่ส าหรับ เล้ียงเด็ก และการดูแลสุขภาพส าหรับเด็ก ทั้งน้ีบุตรของผูต้อ้งขงั ที่อาศยัในเรือนจ า 
ตอ้งไม่ไดรั้บการปฏิบติัเสมือนเป็นผูต้อ้งขงั 

การตรวจคน้จะตอ้งไดรั้บการบรรจุอยูใ่นกฎหมายหรือระเบียบ และการตดัสินใจ
ที่จะท าการคน้จะตอ้งขึ้นอยูก่บัความจ าเป็น และความไดส้ัดส่วน ขั้นตอนการคน้จะตอ้งให้ความเคารพ
ต่อศกัด์ิศรี และความเป็นส่วนตวัของผูต้อ้งขงั และจะตอ้งไม่ใชก้ารคน้เพื่อการ ข่มขู่หรือคุกคาม 
การคน้ตวัที่ล่วงล ้าความเป็นส่วนตวัควรเป็น ทางเลือกสุดทา้ย และตอ้งมีการบนัทึกส่ิงที่คน้พบ
จากการคน้ดว้ย การคน้ผูเ้ขา้เยีย่มตอ้งมีการป้องกนัอยา่งน้อยในลกัษณะเดียวกบัการ คน้ผูต้อ้งขงั
และตอ้งค านึงวา่สถานะของผูเ้ขา้เยีย่มนั้นไม่ใช่ผูต้อ้งขงั 

การขงัเด่ียวมีผลกระทบอยา่งร้ายกาจต่อสุขภาพร่างกาย และจิตใจ ขอ้ก าหนดน้ี 
จึงไดร้ะบุไวว้า่เรือนจ าควรน าการขงัเด่ียวมา ใชใ้นเฉพาะกรณีที่เป็นขอ้ยกเวน้ ในฐานะที่เป็นทางเลือก
สุดทา้ย โดยใชร้ะยะเวลาสั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้ทั้งน้ีตอ้งผา่นความเห็นชอบของเจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจ 
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และตอ้งให้มีหน่วยงานอิสระ ทบทวนการใชโ้ทษดงักล่าว นอกจากน้ีห้ามใชก้ารขงัเด่ียวโดยไม่มี
ก าหนดเวลาหรือขงัเด่ียวต่อเน่ืองกันเป็นเวลานาน (เกินกว่า 15 วนั) หรือการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั
บางประเภท เช่น ผูต้อ้งขงัที่ก  าลงัตั้งครรภ ์หรือก าลงัอยูใ่นระยะใหน้มบุตร  

ความผิดทางวินัย ระบุถึงขั้นตอนและวิธีรับมือหากมีการกล่าวหาว่ามีการท าผิด 
ทางวนิยัเกิดขึ้น โดยกฎหมายหรือระเบียบตอ้งก าหนดไว ้อยา่งชดัเจนว่าการกระท าใดถือเป็นความผิด
ทางวินัย การลงโทษ ตอ้งไม่เกินกว่าเหตุและผูต้อ้งขงัตอ้งไดร้ับอนุญาตให้แกต้่าง ขอ้กล่าวหา 
เรือนจ าตอ้งมีการรายงานให้หน่วยงานที่มีอ  านาจทราบ หากมีการลงโทษทางวินัยใดๆ และควรส่งเสริม
ให้มีกลไกทางเลือก ในการป้องกันความขดัแยง้เพื่อป้องกันการท าผิดทางวินัย และคลี่คลาย
ขอ้พพิาทต่างๆ ในกรณีที่เป็นการท าผิดทางวินัยอยา่งร้ายแรง ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บอนุญาตให้แกต่้าง
ดว้ยตวัเองหรือผา่นที่ปรึกษาทางกฎหมายเพือ่ประโยชน์แห่งความยติุธรรม 

การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ ห้ามใชเ้คร่ืองพนัธนาการที่เป็นการย  ่ายศีกัด์ิศรีหรือก่อให้เกิด
ความเจ็บปวด การใชเ้คร่ืองพนัธนาการลกัษณะอ่ืนอาจใชไ้ดเ้ฉพาะ ในกรณีที่ไม่มีวิธีควบคุมอื่น
ที่รุนแรงน้อยกว่าและตอ้งปลดเคร่ืองพนัธนาการออกทนัทีที่ท  าไดเ้ม่ือผูต้อ้งขงัปรากฏตวัต่อหน้าศาล 
ใหป้ลดเคร่ืองพนัธนาการออก ห้ามใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัหญิงที่เจ็บทอ้งคลอดบุตร ก าลงัคลอดบุตร
และทนัทีภายหลงัคลอดบุตร เด็ดขาด 

ทั้งน้ี เจา้หน้าที่เรือนจ าจะตอ้งไม่ใช้ก าลังกับผูต้อ้งขงั เวน้แต่เพื่อการป้องกนัตวั 
หรือเม่ือผูต้อ้งขงัพยายามหลบหนี การใชก้ าลงัจะตอ้งอยูใ่นขอบเขตที่ก  าหนด กรณีที่เจา้หน้าที่
ตอ้งใชก้  าลงัตอ้งมีการรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยทนัที เจา้หน้าที่เรือนจ าสามารถพกอาวุธได ้
ในสถานการณ์พเิศษเท่านั้น องคก์ารสหประชาชาติไดก้  าหนด ระเบียบที่เขม้งวดเก่ียวกบัการใชก้ าลงั
และยงัก าหนดใหก้ารใชก้ าลงั โดยพลการเป็นความผดิที่สามารถด าเนินคดีอาญาได ้

การติดต่อกบัโลกภายนอก ครอบครัวและเพือ่น ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บอนุญาตให้ติดต่อ
กบัครอบครัวและเพือ่นของตน ผา่นช่องทางต่างๆ เช่น โทรศพัทห์รือจดหมาย ห้ามมิให้ลงโทษทางวินัย
โดยการหา้มเยีย่ม โดยเฉพาะกบัผูต้อ้งขงัหญิงและบุตร นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการแจง้ครอบครัว
หรือเพือ่นของตนเพือ่ใหท้ราบถึงการคุมขงั การโอนตวัไปยงัสถานที่คุมขงัอ่ืน และอาการเจ็บป่วย
หรืออาการบาดเจ็บร้ายแรงใดๆ หากญาติใกลชิ้ดหรือคู่สมรสของผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยร้ายแรงหรือเสียชีวิต 
ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บอนุญาตให้เดินทางไปเยีย่มหรือร่วมพิธีศพ และเรือนจ าไม่ควรเลือกปฏิบติัในการ
ใหสิ้ทธิรับการเยีย่มเพือ่ใชชี้วติคู่ (Conjugal visit) ผูต้อ้งขงัทุกคนพงึไดรั้บโอกาสและเวลาที่เพียงพอ
ในการพบและปรึกษาอยา่งเป็นความลบักบัทนายความของตน นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัควรมีสิทธิเขา้ถึง
ความช่วยเหลือทางกฎหมายตามมาตรฐานสากล รวมถึงเอกสารทางกฎหมายต่างๆ ของตนเอง
เพือ่ที่จะมีส่วนร่วมในกระบวนการพจิารณาคดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  



62 

การใชชี้วิตประจ าวนั โปรแกรมการบ าบดัฟ้ืนฟู การขดัเกลาทางสังคม เรือนจ า
ควรจดัใหมี้บริการการศึกษา การฝึกอาชีพ และการท างาน ที่จะช่วยในการบ าบดัฟ้ืนฟู การขดัเกลา
ทางสังคม และการกลบัคืน สู่สังคม เพื่อจะบรรลุจุดประสงคข์องการคุมขงั นั่นคือการรักษา 
ความปลอดภยัให้แก่สังคมและลดการกระท าผิดซ ้ า เรือนจ าจึงควรจดัหลักสูตรการฝึกอาชีพ
ให้เหมาะสมกบัความช านาญและอุปนิสยัของผูต้อ้งขงัแต่ละคน และพึงตระหนักเสมอว่าเจา้หน้าที่
เรือนจ า มีบทบาทส าคญัต่อกระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูของผูต้อ้งขงั 

การท างาน ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ถูกบงัคบัให้อยูใ่นสภาพที่เป็นผูรั้บใช ้ทาส หรือให้ท  างาน
เพือ่ประโยชน์ส่วนบุคคลของเจา้หนา้ที่เรือนจ า งานที่จดัให้ควรเป็นงานที่มีประโยชน์ต่อการหาเล้ียงชีพ
ของผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ หรือไดรั้บค่าตอบแทนและท าในสภาพแวดลอ้มที่ปลอดภยั และถูกกฎหมาย 
ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ถูกมอบหมายใหท้  าหนา้ที่เก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยั  

กิจกรรมที่มีประโยชน์ การอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัเขา้ร่วมกิจกรรมที่มีประโยชน์จะช่วย
ในการบริหารจดัการเรือนจ าและมีผลดีต่อสุขภาพจิตและการบ าบดัฟ้ืนฟูของผูต้อ้งขงั ดงันั้นผูต้อ้งขงั
ควรมีโอกาสเล่นกีฬาและออกก าลงักายกลางแจง้อยา่งน้อยหน่ึงชัว่โมงต่อวนั เรือนจ า ตอ้งจดัให้
มีหอ้งสมุด และอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัไดป้ฏิบติัตามวถีิแห่งศาสนาที่ตนนบัถือ  

การศึกษา เน่ืองจากการศึกษามีส่วนส าคญัในการช่วยลดการกระท าผดิซ ้ า ผูต้อ้งขงั
จึงควรไดรั้บโอกาสใหไ้ดเ้รียนอยา่งทัว่ถึง ระบบการศึกษาในเรือนจ าควรมีมาตรฐานเดียว กบัระบบ
การศึกษาภายนอกเรือนจ า และผูต้อ้งขงัที่ไม่รู้หนังสือหรือผูต้อ้งขงัที่ยงัอยูใ่นวยัเรียนจะตอ้งไดรั้บ
การศึกษา 

สุขภาพกายและสุขภาพจิต การเขา้ถึงการดูแลสุขภาพ รัฐมีหน้าที่ดูแลผูถู้กลิดรอน
เสรีภาพ ดงันั้นผูต้อ้งขงัตอ้งมีสิทธิไดรั้บ การดูแลสุขภาพที่มีมาตรฐานเดียวกบัที่รัฐจดัให้กบัประชาชน
ทัว่ไปและตามแนวปฏิบติัที่ดี การจดัการการดูแลสุขภาพภายในเรือนจ า ควรท าร่วมกบัหน่วยงาน
บริการดา้นสุขภาพในชุมชนเพือ่ความ ต่อเน่ืองในการดูแลผูป่้วย ขอ้ก าหนด ยงัอธิบายถึงรายละเอียด
ของบริการดูแลสุขภาพต่างๆ ภายในเรือนจ า ซ่ึงตอ้งครอบคลุมถึง การดูแลรักษาบุตรของผูต้อ้งขงั
ที่อาศยัอยูใ่นเรือนจ าอีกดว้ย  

การตรวจสอบและสอบสวน การตรวจสอบ การตรวจสอบเป็นส่วนส าคญัในการ
สร้างความโปร่งใสภายในเรือนจ า ขอ้ก าหนดระบุให้มีระบบการตรวจสอบแบบสองดา้น นั่นคือ 
การตรวจสอบภายในโดยฝ่ายบริหารงานราชทณัฑส่์วนกลาง และการตรวจสอบจากหน่วยงานอิสระ
ภายนอก จุดประสงค ์ของการตรวจสอบ คือเพื่อให้การบริหารจดัการภายในเรือนจ า เป็นไปตาม
บทบญัญตัิของกฎหมายและเพื่อปกป้องสิทธิของผูต้อ้งขงั โดยเจา้พนักงานผูต้รวจสอบควรแจง้
ขั้นตอนการรายงานและติดตาม ผลแก่เรือนจ าอยา่งชดัเจน การสอบสวน เรือนจ าตอ้งรายงาน
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การเสียชีวติภายในความดูแลของเจา้หน้าที่ อาการบาดเจ็บสาหัส และหากมีเหตุให้เช่ือไดว้่ามีการ
ทรมาน และการปฏิบติัอยา่งไร้มนุษยธรรมเกิดขึ้นภายในเรือนจ า โดยไม่จ าเป็น ตอ้งรอให้มีการ
ร้องเรียนอยา่งเป็นทางการ ทั้งน้ีตอ้งมีการรายงานไป ยงัหน่วยงานอิสระที่มีหนา้ที่ในการสอบสวน 
 

6. การบังคบักฎหมายตามมาตรการลงโทษระดบักลางในหลกักฎหมายไทย 
 

6.1 มาตรการลงโทษระดับกลาง การลงโทษถือเป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด
อยา่งหน่ึง ซ่ึงจะมีประสิทธิภาพเพียงไรขึ้นอยูก่บัการท าความเขา้ใจในวตัถุประสงคแ์ละรูปแบบ
ของการลงโทษไดว้วิฒันาการมาในยคุต่างๆ ของสงัคม กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าผิดเกิดขึ้น สังคม
จะตอ้งหาวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพือ่จดัการกบับุคคลที่กระท าความผิดละเมิดกฎเกณฑข์องสังคม 
ซ่ึงเป็นไปตามความเช่ือ และแนวปฏิบติัในแต่ละยคุแต่ละสมยั 

วตัถุประสงคใ์นการปฏิบติัหรือลงโทษต่อผูก้ระท าความผิดที่เกิดขึ้นในยคุต่างๆ 
ที่ผา่นมา จนถึงปัจจุบนั สามารถสรุปได ้4 วตัถุประสงคด์ว้ยกนั60 คือ 

1) การลงโทษเพือ่แกแ้คน้ทดแทน (Retribution) เป็นวตัถุประสงคก์ารลงโทษที่มี 
มาชา้นานและเก่าแก่ที่สุด ตั้งแต่สมยัที่สังคมมนุษยย์งัเป็นสังคมป่าเถ่ือน รูปแบบการลงโทษจะมี 
ลกัษณะที่รุนแรง ไร้มนุษยธรรม เช่น การตดัอวยัวะ การเฆ่ียนตี ทรมาน และประหารชีวิต แต่การ
ลงโทษเพือ่แกแ้คน้ทดแทน ก็เป็นวตัถุประสงคท์ี่สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชน
โดยทัว่ไป ที่ตอ้งการเห็นคนที่ท  าร้ายผูอ่ื้นได้รับผลร้ายตอบแทนเช่นกนั เป็นการลงโทษที่ชดเชย
และใหส้าสมกบัความผดิเพือ่ก่อใหเ้กิดความยติุธรรม ตามหลกั “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน”61  

2) การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) เป็นแนวคิดที่พฒันามาจากแนวคิด
ของส านกัอาชญาวทิยาดั้งเดิม (Classical School) ที่เช่ือวา่การกระท าผดิเกิดขึ้นจากการที่คนไม่เกรง 
กลวักฎหมายหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายอ่อนแอ ทั้งน้ีเพราะมนุษยม์ีเหตุผลและเจตจ านงอิสระ 
(free will) ในการเลือกหรือไม่เลือกที่จะกระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดก็ได้ โดยมนุษยจ์ะเลือกกระท า
ในส่ิงที่ตนเอง ได้รับประโยชน์และพอใจ แต่จะไม่เลือกกระท าในส่ิงที่ท  าให้เกิดความทุกข์
หรือความเจบ็ปวด มนุษยจึ์งตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าของตนเอง  

                                                             
60 ปริยานุช สันติวงษ.์ ทัศนะของผู้บริหารในกระบวนการยติุธรรมต่อการน ามาตรการลงโทษระดับกลาง

มาใช้ควบคุม ผู้กระท าความผิดในสังคมไทย . วิทยานิพนธ์ปริญญาสังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต. 
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2551. หนา้ 11 - 16 

61 นทัธี จิตสว่าง. หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์. 
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3) การลงโทษเพื่อตดัช่องโอกาสในการกระท าความผิด (Incapacitation) วิธีการ
ขจดัผูก้ระท าผิดอาจท าไดโ้ดยการเนรเทศเพื่อป้องกนัสังคมจากอาชญากร โดยการกนัอาชญากร
ไปอยู่ในสถานที่อื่นเพื่อให้สังคม ปลอดภยั เช่น การส่งนักโทษไปยงัดินแดนอื่น การจ าคุก 
หรือการตดัอวยัวะเพื่อตดัโอกาสผูก้ระท าความผิดในการประกอบอาชญากรรม เช่น ตดัมือ
พวกลักขโมยท าใหห้มดโอกาสลกัขโมย หรือการประหารชีวติ เป็นตน้  

4) การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด (Rehabilitation) เป็นแนวคิด
ของส านกัอาชญาวทิยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจ านงก าหนด (Determinism) 
กล่าวคือ การกระท าของมนุษยถู์กก าหนดจากปัจจยัต่างๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือก กระท าไดอ้ยา่งอิสระ
หรือใชเ้หตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนัหล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและ ปัจจยัต่าง  ๆจนมีบุคลิกภาพ
ที่บกพร่องและหันไปสู่การกระท าผิด ด ังนั้นการกระท าของมนุษยจ์ึงเป็น ผลมาจากปัจจยั
หลายอย่างรวมกนั ทั้งปัจจยัทางชีวภาพ ปัจจยัทางจิตวทิยา และปัจจยัทาง สภาพแวดลอ้มทางสังคม 
ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีอยู ่นอกเหนือความควบคุมของมนุษย ์การกระท าความผิดจึง เกิดจากปัจจยั
แวดล้อมหลายๆ ปัจจยัที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละบุคคลด้วยการลงโทษจึงไม่ควร มุ่งเน้น 
การทีก่ระท าความผดิเป็นหลกั แต่ควรพจิารณาจากสาเหตุที่ท  าใหเ้กิดการกระท าความผดิของแต่ละบุคคล
และแกไ้ขไปที่สาเหตุนั้น 

การลงโทษเพือ่แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิเนน้ที่ตวัผูก้ระท าความผดิหรืออาชญากร
มากกว่าเน้นที่การกระท าผิดหรืออาชญากรรม โดยเน้นการศึกษาผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล
หรือการจ าแนกลกัษณะเพื่อหาสาเหตุการกระท าผิดและแนวทางแกไ้ข ระยะเวลาของการลงโทษ
จ าคุกจึง ขึ้นอยูก่บัความสามารถของผูก้ระท าผิดในการแกไ้ขตนเอง เช่น ผูต้อ้งขงัคดีฆ่า อาจไดรั้บ
การปล่อยตวั ก่อนผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพยท์ี่กระท าผิดซ ้ าซาก ถา้ผูต้อ้งคดีฆ่าสามารถส านึกผิดและมี
พฤติกรรมตามที่สงัคมตอ้งการและมีแนวโนม้วา่จะไม่กระท าผดิซ ้ าอีก  

ส าหรับแนวคิดที่ใชส้ าหรับการก าหนดมาตรการการลงโทษในประเทศไทย  
นทัธี จิตสวา่ง ไดใ้หค้วามเห็นวา่62 วตัถุประสงคใ์นการลงโทษทั้ง 4 ประการขา้งตน้ 

ยงัคงเป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษในกระบวนการยุติธรรมของไทย หากแต่จุดเน้นได้มีการ
เปล่ียนแปลงไปตามพฒันาการของกระบวนการยติุธรรม กล่าวคือ เปล่ียนแปลงไปจากการลงโทษ
ในยคุดั้งเดิมที่เนน้การลงโทษเพือ่แกแ้คน้ทดแทนไปสู่การลงโทษเพื่ออบรมแกไ้ขและฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด
มากขึ้น อย่างไรก็ตามการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็ยงัคงปรากฏอยูใ่นความคาดหวงัของสังคมไทย
เห็นไดจ้ากการที่รัฐยงัตอ้งลงโทษเพื่อตอบสนองความรู้สึกของประชาชนในกรณีที่มีอาชญากรรม
รุนแรงเกิดขึ้น ขณะเดียวกนัการลงโทษยงัเป็นการท าให้คนทัว่ไปเกิดความเกรงกลวัในการถูกลงโทษ 
                                                             

62 นทัธี จิตสว่าง. หลักทัณฑวิทยา : หลกัการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์. หนา้ 23 -31 
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การลงโทษจึงเป็นการมุ่งข่มขู่ยบัย ั้งเช่นกนั และหากลงโทษโดยการจ าคุกก็ถือเป็นการลงโทษ
เพื่อตดัผูก้ระท าผดิออกจากสงัคมไม่ใหมี้โอกาสในการกระท าผดิ 

6.2 ความหมาย ขอบเขตของมาตรการลงโทษระดับกลาง และต้นแบบของมาตรการ
ลงโทษระดับกลางในต่างประเทศ 

ความหมายทัว่ไปของมาตรการลงโทษระดบักลาง ตามที่เขา้ใจกนัในแวดวงวิชาการ
ดา้นงานยติุธรรมของไทย หมายถึง วิธีการส าหรับปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดที่ใชก้ระบวนการสอดส่อง
ดูแลหนัก กว่าการคุมประพฤติแบบปกติ แต่ยงัไม่ถึงขั้นจ าคุกเต็มรูปแบบ ศาลจะสั่งใชว้ิธีการน้ี 
หากเห็นวา่การคุมความประพฤติแบบเดิมนั้นเบาเกินไป แต่การจ าคุกก็ยงัไม่จ  าเป็นหรืออาจจะรุนแรง
เกินไป63 ซ่ึง McCarthy and McCarthy ให้ความหมายของมาตรการลงโทษระดบักลาง (Intermediate 
Punishment) ว่าหมายถึง ทางเลือกแทนการคุมความประพฤติและการจ าคุกแบบดั้งเดิม โดยมีการ
จดัการระดับกลาง (Mid-range Disposition) เพื่อใช้กับผูก้ระท าความผิดในชุมชน ซ่ึงสะทอ้น
ให้เห็นถึงการโต้ตอบต่อการกระท าผิดได้ดีกว่าการใช้การคุมความประพฤติหรือการจ าคุก
แต่เพียงอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น การใชก้ารสอดส่องแบบเขม้งวด (Intensive Supervision) การกกัขงั
ที่บา้น (Home Arrest) การใชอุ้ปกรณ์ควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) หรือการเขา้
ค่ายแบบทหาร (Boot Camp) เป็นตน้ เพราะในขณะที่ผูก้ระท าผดิจ านวนหน่ึงอาจใชว้ิธีการให้กลบัคืน
สู่สงัคมไดเ้ลย อีกจ านวนหน่ึงไม่ควรถูกปล่อยออกมาสู่สังคม แต่ก็ยงัมีผูก้ระท าความผิดอีกกลุ่มหน่ึง 
ที่ควรถูกลงโทษที่เบากว่าการจ าคุก แต่ตอ้งหนักกว่าการถูกปรับหรือถูกคุมความประพฤติ ทั้งน้ี
จุดมุ่งหมายพื้นฐานของการลงโทษระดับกลาง คือ เพื่อคุม้ครองป้องกันชุมชน สร้างล าดับขั้น
ของการลงโทษที่เหมาะสมกวา่การคุมความประพฤติและการจ าคุก และลดค่าใชจ่้ายในเรือนจ า 

ตราดุลย ์นรนิติผดุงการ64 ไดเ้สนอความหมายของมาตรการลงโทษระดบักลาง
ในการลงโทษผูก้ระท าความผดิวา่ หมายถึงการลงโทษหรือการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในทุกกรณี
ทีมิ่ใช่การลงโทษจ าคุกและเป็นการลงโทษที่เขม้ขน้กวา่การคุมประพฤติตามปกติ ทั้งน้ีในกระบวนการ
ลงโทษระดบักลางจะตอ้งมีการก าหนดเง่ือนไขต่างๆ ให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบตัิตาม โดยมีมาตรการ
หลากหลายรูปแบบเพื่อให้สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างเหมาะสม และรองรับกบัความจ าเป็นในการ
แกไ้ข สาเหตุการกระท าความผิดที่แตกต่างกนัของผูก้ระท าความผิดแต่ละคน อาทิ การก าหนดให้

                                                             
63 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์ และคณะ. โครงการวิจัยการศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการ

ลงโทษระดับกลางมาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของไทย. หนา้ 229 

64 ตราดุลย ์นรนิติผดุงการ.  มาตรการลงโทษระดับกลางต่อผู้กระท าความผิด . กรุงเทพมหานคร: 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 2544. หนา้ 14 
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ผูก้ระท าผิดตอ้งท างานสาธารณะประโยชน์โดยไม่รับค่าตอบแทน และจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผูไ้ดรั้บ
ความเสียหาย จากการกระท าผดิควบคู่ไปกบัการก าหนดให้มาพบเจา้พนักงานคุมประพฤติอยา่งต่อเน่ือง 
ตามระยะเวลาที่ได ้ระบุไว ้การเขา้ศูนยพ์กัพิงหรือศูนยค์วบคุมผูถู้กคุมประพฤติ การเขา้ค่าย
ฝึกอบรมแบบ ทหาร หรือการกกัขงัไวท้ี่บา้นของตนเองโดยมีอุปกรณ์ควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ 

ส าหรับรูปแบบของมาตรการลงโทษระดบักลาง ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์ และคณะ65 
ไดท้  าการศึกษาตวัแบบทางเลือกในการพิพากษาคดีเพื่อใชม้าตรการลงโทษระดบักลางในสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงถือเป็นประเทศตน้แบบของการใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง และไดส้รุปรูปแบบ ของมาตรการ
ลงโทษระดบักลางที่นิยมใชก้นัทัว่ไปในประเทศต่างๆ ไวด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
65 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์ และคณะ. โครงการวิจัยการศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการ

ลงโทษระดับกลางมาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของไทย. หนา้ 31 - 32 
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6.3 การใช้ดุลยพินิจก าหนดโทษตามมาตรการลงโทษ กระบวนการยตุิธรรมที่มีประสิทธิภาพ 
นบัเป็นกลไกที่ส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ ตลอดจนเสริมสร้างความเช่ือมัน่ของประเทศ
ต่อนานาอารยประเทศ อนัจะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจดา้นการคา้ การลงทุนดา้นต่างๆ รวมทั้งอตัรา
การเจริญเติบโตของรายไดม้วลรวมของประเทศ อีกทั้งเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัระหว่างประเทศ
จึงนบัไดว้า่มีความส าคญัทั้งในเชิงรัฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์ ดงันั้นกระทรวงยติุธรรมจึงให้ความส าคญั
อยา่งยิง่ต่อมาตรการที่จะน าไปสู่การเสริมสร้างประสิทธิภาพให้แก่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา
ของประเทศไทย รวมทั้งมาตรการลงโทษระดบักลาง ซ่ึงตอบสนองต่อประเด็นอนัเป็นปัญหาส าคญั
ของสงัคมไทย ตลอดจนมีความสอดคลอ้ง เช่ือมโยงกบันโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐบาลปัจจุบนั
ในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

1) การตอบสนองต่อประเด็นปัญหาผูต้อ้งขงัลน้คุกปัญหา คดีลน้ศาล คนล้นคุก 
ซ่ึงเป็นปัญหาที่ส าคญัยิง่ของกระบวนการยติุธรรมของไทยเป็นประเด็นที่เช่ือมโยงมาจากการเพิ่มขึ้น
ของอาชญากรรมต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่คดีที่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดที่มีอตัราการแพร่กระจายสูงขึ้น
อยา่งต่อเน่ือง คิดเป็นถึงร้อยละ 81 ของคดีโดยรวม66 ทั้งน้ีเน่ืองจากยงัไม่มีมาตรการอื่นใดมาใช้
ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ี จึงยงัคงจ าเป็นตอ้งใชก้ารคุมขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน
บ าบดัพเิศษต่างๆ ซ่ึงมีจ  านวนไม่เพียงพอ หากมีการน ามาตรการลงโทษระดบักลางใชก้บัผูก้ระท า
ความผดิเหล่าน้ี เช่น การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดควบคู่กบัการ
ใหท้  างานบริการสงัคมเพือ่ชดเชยโทษในบางกรณีตามความเหมาะสมจะเป็นการลดจ านวนผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ า ทั้งยงัส่งผลให้ระบบอุตสาหกรรมของประเทศได้ประโยชน์จากแรงงานของผูก้ระท า
ความผดิเหล่าน้ีดว้ย 

2) ความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ และนโยบายของรัฐบาล ดา้นการสร้างโอกาส 
ความเสมอภาค และเท่าเทียมกนัทางสงัคม การสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกนัทางสังคม
เป็นหน่ึงในยทุธศาสตร์ที่ส าคญัของรัฐบาลเพือ่เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยสาระส าคญั
ของประเด็นยทุธศาสตร์เน้นการเขา้ถึงทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานที่เท่าเทียมเพื่อสร้างอาชีพ 
และรายไดท้ี่มัน่คง ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิประโยชน์และส่งเสริมการเขา้ถึงระบบยตุิธรรม
อยา่งเท่าเทียม และเป็นธรรม ทั้งน้ีการด าเนินการตามประเด็นยทุธศาสตร์ฯจะน าไปสู่การสร้าง
ความเช่ือมัน่ใหแ้ก่นกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศเสริมสร้างผลิตภาพ (Productivity) ของประเทศ67 

                                                             
66 ส านกังานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. เอกสารการมอบนโยบายส าหรับขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ประเทศ 

และชีแ้จง จัดท างบประมาณรายจ่าย. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี วนัท่ี 22 มกราคม 2556. 
หนา้ 2 -ต 
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การน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เพื่อเพิ่มทางเลือกให้แก่ศาลในการ
ตดัสินพิจารณาลงโทษผูก้ระท าความผิดตามความเหมาะสมของประเภทความผิดจะท าให้กระบวนการ
พิจารณาคดีรวดเร็วขึ้น เพิ่มความคล่องตวัให้กบักระบวนการยตุิธรรมและน าไปสู่การส่งเสริม
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็วขึ้น มีความเป็นธรรมเน่ืองจากผูก้ระท าผิดได้รับโทษ
ที่เหมาะสมกับความผิด และส่งผลให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงความยุติธรรมครอบคลุมทัว่ถึง
ขึ้นทุกองคาพยพ 

3) ความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาล ดา้นการปรับสมดุล
และพฒันาการบริหารจดัการภาครัฐ  

ยทุธศาสตร์ของรัฐบาลในการปรับสมดุลและพฒันาการบริหารจดัการภาครัฐ 
มีสาระส าคญัเน้นการบริหารจัดการก าลังคน และกฎระเบียบที่สอดคล้องกับทิศทางการสร้าง 
ฐานเศรษฐกิจที่มัน่คงและย ัง่ยนื ดว้ยการปฏิรูประบบราชการปฏิรูปกฎหมาย พฒันาก าลงัคนภาครัฐ 
และกระบวนการยติุธรรมทั้งระบบใหมี้ความทนัสมยั ภายใตห้ลกันิติธรรมและความเสมอภาค68  

การบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลางจะเป็นการลดจ านวนและภาระของบุคลากร 
รวมทั้งทรัพยากรของกระบวนการยติุธรรมที่ตอ้งใชก้บัการบริหารจดัการเรือนจ าจึงมีความสอดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตร์ ตลอดจนเป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรในกระบวนการยติุธรรมไดพ้ฒันาศกัยภาพ
และองคค์วามรู้ในการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง รวมทั้งเปิดโอกาสใหมี้การน างบประมาณ
ที่คาดวา่จะตอ้งใชใ้นการสร้างและบริหารจดัการเรือนจ า และทณัฑสถาน ไปใชใ้นการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน นวตักรรม รวมทั้งการศึกษาวิจยัเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ ทั้งในประเด็นที่เกี่ยวขอ้ง
กับมาตรการลงโทษระดบักลางและประเด็นอ่ืนๆ ที่เป็นการตอบสนองมิติต่างประเทศกบัมาตรการ
ลงโทษระดบักลาง ดงัที่ไดก้ล่าวไวใ้นบทที่ 1 วา่ จากการส ารวจปัจจยัความส าเร็จของมาตรการลงโทษ
ระดบักลางในต่างประเทศ ปัจจยัส าคญัที่ท  าให้มาตรการลงโทษระดบักลางไดร้ับการยอมรับ 
และน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง คือ ความตระหนักถึงประโยชน์ของมาตรการลงโทษระดบักลาง 
ทั้งในดา้นนิติศาสตร์ อาชญาวทิยา เศรษฐศาสตร์ และรัฐศาสตร์ ตลอดจนมีการสนับสนุนของภาคี
เชิงนโยบายทั้ง 4 ดา้น ในประเทศ ซ่ึงสะทอ้นออกมาในรูปของการก าหนดนโยบายดา้นอาชญากรรม 
(crime policy) ในภาพรวมของประเทศนั้นๆ ทั้งน้ีความตระหนักและการสนับสนุนของภาคีเชิงนโยบาย
ดังกล่าวเป็นผลมาจากกระบวนการก าหนดนโยบายที่เก่ียวขอ้งกับมาตรการลงโทษระดับกลาง
ที่ประกอบด้วยการส่ือสารต่อสังคมถึงรูปแบบของมาตรการลงโทษระดบักลางในลักษณะต่างๆ 
รวมทั้งประโยชน์ของมาตรการลงโทษระดับกลาง ทั้ งในด้านนิติศาสตร์และอาชญาวิทยา 
อาทิ การเพิ่มทางเลือกให้แก่ผูพ้ิพากษาในการพิจารณาคดี ความเหมาะสมในการที่จะชดเชย
                                                             

68 “อา้งแลว้”. หนา้ 24 
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กบัความผดิที่ผูก้ระท าความผดิไดท้  าลงไป การเป็นมาตรการที่เหมาะสมในการแยกผูก้ระท าความผิด
ที่ไม่รุนแรง (nonviolent offenders) ออกจากเรือนจ าเพื่อลดการเรียนรู้อาชญากรรมจากผูก้ระท าความผิด
ที่รุนแรงกวา่ รวมทั้งเป็นมาตรการที่เหมาะสมในการป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดก่อให้เกิดอนัตราย
แก่สงัคมดว้ยการที่สงัคมไดรั้บประโยชน์จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การใชแ้รงงานของผูก้ระท า
ความผิด ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมของคนในสังคม ส่งเสริมการเขา้ถึง 
กระบวนการยติุธรรม รวมทั้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผดิ69  

นอกจากน้ี การน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชใ้นหลายประเทศ เช่น ออสเตรเลีย 
เกาหลีใต ้และญี่ปุ่ น เป็นการน ามาใช้เพื่อให้สอดคล้องกับกฎบตัรสหประชาชาติ (The United 
Nations Charter) ซ่ึงนานาประเทศ รวมทั้งประเทศไทยได้ให้การรับรอง ซ่ึงมีหลักการส าคัญ 
ประการหน่ึงเก่ียวกบัการไม่ควบคุมตวัผูก้ระท าความผิด โดยที่ประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
ไดใ้หก้ารรับรอง ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติส าหรับมาตรการการไม่ควบคุมตวั
ผูก้ระท าความผิด (United Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures: 
The Tokyo Rules) เม่ือเดือนตุลาคม 253370 มีสาระส าคญัและจุดมุ่งหมายเพื่อหลีกเล่ียงการควบคุมตวั
ผูก้ระท าความผดิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในช่วงระหว่างรอการสอบสวน
ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาเพื่อเป็นการผ่อนคลายในเร่ืองของการควบคุม และการคุมขัง
ตามหลักกฎหมายที่ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่า กระท าความผิดทางอาญา
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะพสูิจน์ไดว้า่เป็นผูก้ระท าความผดิจริงอนัเป็นมาตรการหน่ึงในการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของจ าเลย ส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารกระบวนการยุติธรรม 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการแกไ้ขผูก้ระท าความผิด รวมทั้งมุ่งส่งเสริมให้ผูก้ระท าความผิดมีความรับผิดชอบ
ต่อสงัคมไดรั้บการลงโทษที่เหมาะสมกบัสาเหตุและความรุนแรงของการกระท าผิด ตามบุคลิกภาพ
และภูมิหลงัของผูก้ระท าความผดิ71 

                                                             
69 Becker, Garry S., “Crime and Punishment: An Economic Approach,” in Essays in the Economics of 

Crime and Punishment, Becker, Garry S. and Landes, William M, eds. (New York: National Bureau of Economic 
Research), 1974, pp 1-54. และ Peterson, Rebecca D. “The Social Construction of Intermediate Punishments,” 
The Prison Journal Vol. 77 No. 1 (March, 1997). pp. 77-91 

70 United Nations, United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures. (The Tokyo 
Rules), 68 Plenary Meeting. 14 December 1990. http://www.un.org/documents/-ga/res/45/a45r110.htm 

71 ตราดุล นรนิติผดุงการ. มาตรการลงโทษระดับกลางต่อผู้กระท าความผิด. หนา้ 37 



71 

หลกัการในการหลีกเล่ียงการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไวใ้นเรือนจ า หรือทณัฑสถาน
โดยไม่จ าเป็นขององคก์ารสหประชาชาติยงัไดรั้บการเนน้ย  ้าในขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงั และผูก้ระท าผดิหญิงในเรือนจ าและมาตรการที่มิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง 
(United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women 
Offenders : Bangkok Rules) ซ่ึงประเทศไทยเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการผลกัดนัให้ไดรั้บการรับรอง
จากที่ประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เม่ือเดือนธนัวาคม 255372 มีสาระส าคญัเพื่อส่งเสริม
ความตระหนกัถึงความตอ้งการเฉพาะของผูต้อ้งขงัหญิงที่แตกต่างจากผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไป โดยเฉพาะ
ในขอ้ก าหนดที่ 58 ระบุว่า ผูก้ระท าผิดหญิงจะตอ้งไม่ถูกแยกออกไปจากครอบครัวและชุมชน 
โดยปราศจากการพิจารณาถึงภูมิหลงัและสายสัมพนัธ์ของครอบครัว และขอ้ก าหนดที่ 60 ระบุว่า 
จะตอ้งมีการจดัสรรทรัพยากรในการคิดคน้มาตรการทางเลือกแก่ผูก้ระท าผิดหญิง โดยใชม้าตรการ
ที่มิใช่การคุมขงั (Non-Custodial Measure) กบัมาตรการการแทรกแซง (Intervention) เขา้ดว้ยกนั 
เพือ่จดัการกบัปัญหาที่ท  าใหผู้ห้ญิงตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ซ่ึงอาจรวมถึงหลกัสูตรเพื่อการบ าบดั 
การใหค้  าปรึกษาแก่เหยือ่ความรุนแรงใน ครอบครัวและถูกล่วงละเมิดทางเพศ และการการบ าบดัรักษา
ผูมี้ความบกพร่องทางจิต เป็นตน้73 

ผูว้จิยัเห็นวา่ การที่จะน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม
ในประเทศไทยควรตอ้งค านึงถึงการก าหนดนโยบายดา้นต่างๆ อาทิ ดา้นนิติศาสตร์ ดา้นอาชญาวิทยา 
ดา้นเศรษฐศาสตร์ และดา้นรัฐศาสตร์ รวมทั้งความสอดคลอ้งต่อพนัธกรณีระหว่างประเทศที่เก่ียวขอ้ง
ดงัที่กล่าวมา ซ่ึงจะช่วยให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับด้านกระบวนการยุติธรรมที่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลในการปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ ภายใตก้ารปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิด
ตามหลกัสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบติั รวมทั้งการที่น าทรัพยากรชุมชนมามีส่วนร่วมในการ
พฒันาทุนมนุษยท์ี่เป็นผูก้ระท าผิดให้สามารถกลบัไปใชชี้วิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขก็ถือเป็น
การสร้างกระบวนการพฒันาให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals – MDGs) ที่สหประชาชาติร่วมกนัก าหนดเป็นทิศทางการพฒันาดว้ยกระบวนทศัน์ 
“การพฒันาที่ย ัง่ยนื” (Sustainable Development Goals: SDGs 17)74 ที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ยตุิธรรมอีกประการหน่ึงดว้ย 

                                                             
72 ส านกังานกิจการยติุธรรม. ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง และมาตรการ

ท่ีมิใช่การคุม ขังส าหรับผู้กระท าความผิดหญิง. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ.์ 2554. หนา้ 43 - 44 
73 “อา้งแลว้”. หนา้ 57 
74 องคก์ารสหประชาชาติ. เป้าหมายการพัฒนาท่ียัง่ยืน. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2563.  

จาก https://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/ 
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6.4 การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงาน วิธีการและรูปแบบการลงโทษทางอาญา
ของประเทศไทยมีบญัญตัิไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ว่าโทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท า
ความผดิ 5 วธีิ คือ ประหารชีวติ จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น โดยโทษประหารชีวิตและโทษ
จ าคุกตลอดชีวติมิใหน้ ามาใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผดิในขณะที่มีอายตุ  ่ากว่า 18 ปี75 ซ่ึงหากพิจารณา
แต่เพยีงมาตราน้ีอาจจะเห็นว่า รูปแบบการลงโทษตามกฎหมายไทยไม่มีรูปแบบที่ตรงกบัรูปแบบ
ของการลงโทษระดบักลางที่ไดก้ล่าวถึงในส่วนที่ผ่านมา แต่หากพิจารณารูปแบบการลงโทษจ าคุก
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2376 2477 2578 2679 และ 5680 พบว่า มีรายละเอียดของบทบญัญติั
ที่อาจน ามาประยกุตใ์ชก้บัมาตรการลงโทษระดบักลางได ้ดงันั้นมาตรการการลงโทษระดบักลาง
ไม่ใช่แนวคิดใหม่ส าหรับการลงโทษของประเทศไทย เพียงแต่ยงัมิได้มีการน ามาปรับใช้

                                                             
75 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2494. คน้คืน 3 มิถุนายน 2563. 

จาก http://kormor.obec.go.th/pramualkodmai/arya.pdf  
76 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 “ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุก 

ไม่เกินสามเดือน ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษ กกัขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจ าคุก
นั้นก็ได”้ 

77 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24 “ผูใ้ดตอ้งโทษกกัขงั ให้กกัตวัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซ่ึงก าหนดไวอ้นัมิใช่ 
เรือนจ าถา้ศาลเห็นเป็นการสมควร จะสั่งในค าพิพากษาใหก้กัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผู ้นั้นเองหรือของผูอ่ื้น 
ท่ียนิยอมรับผูน้ั้นไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัได ้เพ่ือใหเ้หมาะสมกบัประเภท หรือสภาพของผูถู้กกกัขงัก็ได”้ 

78 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 25 “ผูต้อ้งโทษกกัขงัในสถานท่ีซ่ึงก าหนด จะไดรั้บการเล้ียงดูจากสถานท่ีนั้น 
แต่ภายใตข้อ้บงัคบัของสถานท่ี ผูต้อ้งโทษกกัขงัมีสิทธิท่ีจะรับอาหารจากภายนอกโดยค่าใชจ่้ายของตนเอง ใชเ้ส้ือผา้
ของตนเอง ไดรั้บการเยีย่มอยา่งนอ้ยวนัละหน่ึงชัว่โมง และรับและส่งจดหมายได ้

ผูต้อ้งโทษกกัขงัจะตอ้งท างานตามระเบียบ ขอ้บงัคบัและวินยั ถา้ผูต้อ้งโทษกกัขงั ประสงคจ์ะท างานอย่างอ่ืน
ก็ให้อนุญาตให้เลือกท าไดต้ามประเภทงานที่ตนสมคัร แต่ตอ้งไม่ขดัต่อ ระเบียบ ขอ้บงัคบั วินัย หรือความปลอดภยั
ของสถานท่ีนั้น” 

79 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 26 “ถา้ผูต้อ้งโทษกกัขงัถูกกกัขงัในท่ีอาศยัของผูน้ั้นเอง หรือของผูอ่ื้นท่ี ยนิยอม
รับผูน้ั้นไว ้ผูต้อ้งโทษกกัขงันั้นมีสิทธิท่ีจะด าเนินการในวิชาชีพหรืออาชีพของตนในสถานท่ี ดงักล่าวได ้ในการน้ี ศาลจะ
ก าหนดเง่ือนไขใหผู้ต้อ้งโทษกกัขงัปฏิบตัิอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือไม่ก็ได ้แลว้แต่ศาลจะเห็นสมควร” 

80 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 “ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปี ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อนหรือปรากฏว่าไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิด 
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ เม่ือศาลไดค้  านึงถึงอายุ ประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผดิหรือเหตุอ่ืนอนัควรน้ีแลว้ เห็นเป็นการสมควร 
ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั้น มีความผดิแต่รอการก าหนดโทษไวห้รือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไวแ้ลว้ปล่อยตวัไป เพ่ือให้
โอกาสผูน้ั้นกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้ าหนด แต่ตอ้งไม่เกินห้าปีนับแต่วนัท่ีศาล พิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไข
เพ่ือคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได”้ 
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อยา่งจริงจงัเท่านั้น ผลการศึกษาวิจยัต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัมาตรการลงโทษระดบักลางจากการส ารวจ
งานวจิยัต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัมาตรการลงโทษระดบักลางพบวา่ ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาวิจยัทศันคติ
ของบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมเก่ียวกบัรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงของมาตรการลงโทษระดบักลาง 
เช่น การใชศู้นยค์วบคุมผูก้ระท าความผิด81 และการน าระบบอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชค้วบคุม
ผูก้ระท าความผิด ทั้งน้ีงานวิจยัที่เก่ียวกบัมาตรการการลงโทษระดบักลางที่ส าคญัที่สามารถน ามา
สนบัสนุนแนวคิดในการศึกษาวจิยัในเร่ืองน้ีได ้มีดงัน้ี 

ระววีรรณ กนิษฐดิษ82 ท  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การศึกษาทศันะของผูบ้ริหารที่เก่ียวขอ้ง
ในกระบวนการยุติธรรมต่อการน าศูนยค์วบคุมมาใช้ในประเทศไทย พบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วย
กับหลกัการของศูนยค์วบคุมในแง่ของหลกัการในการจ ากดัเวลาว่างโดยไม่เสียอิสรภาพหรือการ
ควบคุมตวัเพยีงบางช่วงเวลา หลกัการชดใชค้วามเสียหายแห่งอาชญากรรมคืนให้กบัสังคม และหลกัการ
ในการแกไ้ขและพฒันาพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด ซ่ึงเป็นหลกัการที่ท  าให้ศูนยค์วบคุมเป็นมาตรการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิที่จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อตวัผูก้ระท าผิด ผูเ้สียหาย และสังคม ส่วนรวมมากกว่า
การลงโทษแบบอ่ืน ดงันั้นประชาชนส่วนใหญ่จึงเห็นว่า ควรน าศูนยค์วบคุมมาใชใ้นประเทศไทย
โดยเร็วที่สุด โดยมีขอ้สนบัสนุนวา่การใชศู้นยค์วบคุมจะช่วยให้ผูพ้ิพากษามีทางเลือกในการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าผดิเล็กนอ้ยเพิม่ขึ้น ซ่ึงจะท าใหผู้ก้ระท าผดิเล็กน้อยในเรือนจ าลดลงดว้ย ความเห็นส่วนใหญ่
มองว่า หน่วยงานที่ควรเขา้มารับผิดชอบด าเนินการศูนยค์วบคุม คือ กระทรวงยุติธรรม โดยใช้
เป็นเง่ือนไขของการคุมประพฤติ และเห็นว่าควรใชศู้นยค์วบคุมกบัผูท้ี่ศาลพิพากษา ลงโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 ปี ไดแ้ก่ ความผิดลหุโทษ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีโทษจ าคุกต ่ากว่า 1 ปี 
หรือความผดิตามพระราชบญัญตัิจราจร และความผดินั้นตอ้งเป็นความผดิคร้ังแรก 

เบญจะ เพง็ดิษฐ์83 ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การคุมขงัผูต้อ้งโทษไวใ้นที่อยู่อาศยัโดยใช้
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ โดยมุ่งศึกษาความหมาย ความเป็นมา พฒันาการและโครงสร้างทางกฎหมาย
ของการคุมขงัผูต้อ้งโทษไวใ้นที่อยู่อาศยัด้วยการใช้ระบบ พบว่า ในสหรัฐอเมริกาใช้ระบบน้ี
เป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาซ่ึงศาลเป็นผูพ้ิจารณาและมีค  าสั่งภายใตบ้ทบญัญติั
ของกฎหมายโดยเกิดจากความสมคัรใจของผูต้อ้งโทษที่ร้องขอเปล่ียนโทษจ าคุกมาเป็นการคุมขงั

                                                             
81 ฐิติยา เพชรมุนี และสุมนทิพย ์จิตสว่าง. รายงานผลการศึกษา โครงการติดตามประเมินผลการน าระบบ

ควบคุม ด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิด. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2559 
82 ระวีวรรณ กนิษฐดิษ. การศึกษาทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในการน าศูนย์ควบคุม

มาใช้ในประเทศ ไทย. กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2533 
83 เบญจะ เพง็ดิษฐ.์ การคุมขังผู้ต้องโทษไว้ในท่ีอยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์.กรุงเทพมหานคร: 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2532 
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ตามระบบน้ี มีหลายประเทศอยูร่ะหวา่งการศึกษาและทดลองใช ้ระบบน้ีไม่กระทบกระเทือนต่อการ
คุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิของนกัโทษ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีว่าดว้ยวตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษ งานวิจยัน้ีเสนอว่า ในอนาคตสมควรน าเอาการคุมขงัผูต้อ้งโทษไวใ้นที่อยู่อาศยัโดยใช้
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชก้ับประเทศไทยโดยใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น และใชเ้ป็น
มาตรการเสริมการคุมประพฤติผูก้ระท าผดิที่เป็นทั้งเด็กและเยาวชนและผูใ้หญ่ 

ธีราพจน์ ทองศรี84 ไดศึ้กษาวจิยัเก่ียวกบัทศันคติของผูพ้พิากษาต่อมาตรการลงโทษ
ระดบักลาง พบวา่ ทศันะต่อมาตรการลงโทษระดบักลางของผูพ้ิพากษาส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัแนวคิด
การลงโทษระดบักลางและการจะน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชใ้นกระบวนการยตุิธรรมไทย 
โดยใหเ้หตุผลวา่เป็นทางเลือกในการลงโทษที่ท  าใหผู้พ้พิากษาสามารถใชดุ้ลยพนิิจในการก าหนดโทษ
ไดเ้หมาะสมกบัการกระท าความผดิและตวัผูก้ระท าผิดมากขึ้น ทั้งยงัเป็นการลงโทษที่มีประสิทธิภาพ
ในการป้องกนัสังคมเพราะไม่ท าให้ผูก้ระท าผิดที่อาจถูกจ าคุกระยะสั้นเสียประวตัิและไปเรียนรู้
พฤติกรรมอาชญากรจากเรือนจ ามากระท าความผิดซ ้ าหรือกระท าความผิดที่รุนแรงกว่าเดิม 
ทั้งยงัเป็นการแกปั้ญหาเรือนจ าแออดัอีกดว้ย ส่วนรูปแบบมาตรการลงโทษระดบักลางที่กลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่เห็นวา่เหมาะสมในการน ามาใชใ้นประเทศไทย คือ การท างานบริการสงัคมจ านวนชัว่โมงสูง 
การคุมความประพฤติในค่ายแบบฝึกทหาร การใช้ศูนยเ์ล่ียงโทษจ าคุกและการคุมความประพฤติ
แบบเขม้งวด 

ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ ์และคณะ85 ไดด้ าเนินการศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้
ในการน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชเ้พือ่เป็นมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกในการลงโทษ 
ผูก้ระท าความผิดในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาของไทย โดยการส ารวจทศันคติของบุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรม 5 กลุ่ม ได้แก่ ต  ารวจ ทนายความ อัยการศาล ผูบ้ริหาร และเจา้หน้าที่ 
ผูป้ฏิบติังานในกรมราชทณัฑ ์และกรมคุมประพฤติ พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ยงัไม่รู้จกัมาตรการ
ลงโทษระดบักลางมากนกั แต่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ในหลกัการว่า มาตรการลงโทษระดบักลาง เป็นวิธีการ
ที่เหมาะสมในการลงโทษผูก้ระท าความผดิในกรณีที่ไม่จ  าเป็นตอ้งลงโทษดว้ยการจ าคุก ทั้งน้ีในส่วน 
ของการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ ควรมีการบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย 
เพื่อให้มีสภาพบงัคบัใชแ้ละมีความชดัเจน นอกจากน้ีควรมีการวางกฎเกณฑใ์นเร่ืองของความผิด

                                                             
84 ธีราพจน์ ทองศรี. ทัศนคติของผู้พิพากษาต่อมาตรการลงโทษระดับกลาง. กรุงเทพมหานคร: คณะสังคม 

สงเคราะห์ศาสตร์. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2549 
85 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์ และคณะ. โครงการวิจัยการศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการ

ลงโทษระดับกลางมาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของไทย. 
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ที่จะใชม้าตรการน้ี รวมทั้งควรมีโปรแกรมการฟ้ืนฟูระหว่างการใชม้าตรการฯ ส าหรับความพร้อม
ของกระบวนการยติุธรรมไทยในการน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชน้ั้น กลุ่มตวัอยา่งเห็นว่า 
กระบวนการยตุิธรรมของไทยมีความพร้อมในระดบัปานกลางเน่ืองจากบุคลากรจ านวนมากยงัขาด 
ความรู้ความเขา้ใจ ตลอดจนมีอตัราก าลงัไม่เพยีงพอ ซ่ึงอาจแกไ้ขไดโ้ดยการน าทรัพยากรในชุมชน
ที่มีอยูแ่ลว้มาสนบัสนุน 

กฤติยา อารีรักษ์86 ศึกษาวิจยัเร่ืองความเหมาะสมในการน า day fine มาใชใ้นประเทศไทย 
พบว่า การบงัคบักฎหมายดว้ยโทษปรับเป็นมาตรการทางทรัพยสิ์น ซ่ึงกฎหมายของประเทศไทย
ได้ก าหนดเป็นโทษปรับตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด โดยไม่ได้พิจารณาฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูก้ระท าผิด การที่ผูก้ระท าผิดมีฐานะดีมัง่คัง่จึงไม่ได้รับผลกระทบหรือรู้ถึงการลงโทษปรับ 
การที่กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาของไทยจะน ามาตรการปรับแบบ day fine มาบงัคบัใชจึ้งควร
มีการแสวงหาขอ้เท็จจริง ทั้งดา้นพฤติการณ์คดีเหตุแห่งหารกระท าผิด ฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิด
ตั้งแต่ตน้ทางของกระบวนการยติุธรรม คือ ชั้นพนักงานสอบสวนเพื่อพนักงานอยัการจะไดเ้สนอ
ขอ้มูลประกอบค าขอการลงโทษ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรการลงโทษระดบักลางที่ไดท้  าการศึกษาวิจยั
คร้ังน้ี ที่การเลือกรูปแบบมาตรการลงโทษระดบักลางตอ้งพิจารณาขอ้มูลแวดลอ้มทั้งจากสภาพความผิด
และพฤติการณ์แห่งคดี ประกอบกบัปัจจยัแวดลอ้มส่วนบุคคลของผูก้ระท าผดิ 

จากการสืบคน้ขอ้มูลพบวา่ การศึกษาวจิยัส่วนใหญ่เน้นการสอบถามความคิดเห็น
และทศันคติของบุคลากรในกระบวนการยตุิธรรม มิไดค้รอบคลุมบทบญัญติัที่มีการแกไ้ขปรับปรุง
ในปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
และอนุบญัญติัที่เก่ียวขอ้งอยา่งเป็นรูปธรรม นอกจากน้ียงัมิไดมี้การพจิารณาถึงมิติดา้นต่างประเทศ
และพนัธกรณีระหวา่งประเทศที่เก่ียวขอ้งกบัการน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชต่้อกระบวนการ
ยติุธรรมไทย อาทิ ความสอดคลอ้งกบัพนัธกรณี มาตรฐาน และแนวทางในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด
ตามหลกัสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศอีกดว้ย 

6.5 รูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลาง ในส่วนของรูปแบบต่างๆ ของมาตรการลงโทษ
ระดบักลางที่มีการน ามาใชก้ารอยา่งกวา้งขวางในต่างประเทศ การศึกษาของตราดุลย ์นรนิติผดุงการ87 
ไดส้รุปไวใ้นเบื้องตน้ ดงัน้ี 
 
 
 
                                                             

86 กฤติยา อารีรักษ.์ ความเหมาะสมในการน า day fine มาใช้กับประเทศไทย. 
87 ตราดุลย ์นรนิติผดุงการ. มาตรการลงโทษระดับกลางต่อผู้กระท าความผิด. หนา้ 46 - 51 
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จากการประมวล วเิคราะห์ และสงัเคราะห์ขอ้มูลวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัมาตรการ
ลงโทษระดบักลาง และแนวทางการน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชใ้นประเทศไทย ดงัที่กล่าว
มาขา้งตน้ ผูว้ิจยัได้พฒันากรอบแนวคิด และขอ้เสนอตวัแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง
ที่อาจน ามาปรับใชใ้นประเทศไทย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัที่มีผูศึ้กษาวจิยัไว ้ดงัน้ี88 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดและขอ้เสนอตวัแบบของมาตรการลงโทษระดับกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
88 ธีราพจน์ ทองศรี. ทัศนคติของผู้ พิพากษาต่อมาตรการลงโทษระดับกลาง . ปริยานุช สันติวงษ์.  

ทัศนะของผู้บริหาร ในกระบวนการยติุธรรมต่อการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้ควบคุมผู้กระท าความผิด
ในสังคมไทย. และ ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธุ์ และคณะ, รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง “การศึกษา
แนวทางและความเป็นไป ได้ในการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดทางอาญาของไทย. 

ศาล 

การเล่ียงกระบวนการ
ยติุธรรม/การคุม

ประพฤติ 
มาตรการลงโทษ 
ระดบักลาง 

การจ าคุกในเรือนจ า 
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ทั้งน้ี เพือ่ความเขา้ใจที่ถูกตอ้งตรงกนั ตลอดจนเพือ่ความชดัเจนในการพฒันาเคร่ืองมือ
ที่จะใชใ้นการศึกษาวจิยัต่อไป ผูว้จิยัจึงไดก้  าหนดช่ือตวัแบบมาตรการลงโทษระดบักลาง ซ่ึงจะน ามาใช้
เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพกระบวนการยติุธรรมตามค านิยามที่ไดร้ะบุไว ้ดงัน้ี 

1) ความประหยดังบประมาณและใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ซ่ึงการน ามาตรการลงโทษ
ระดบักลางมาบงัคบัใชจ้ะเป็นการลดค่าใชจ่้ายเพื่อบริหารจดัการสถานที่คุมขงัไม่ว่าจะเป็นเรือนจ า
หรือทณัฑสถาน โดยสามารถน างบประมาณที่ปรับลดรวมทั้งทรัพยากรในกระบวนการยตุิธรรม
ไปใชป้ระโยชน์ดา้นอ่ืนๆ ทีมี่ความจ าเป็นอยา่งเหมาะสมยิง่ขึ้น  

2) มาตรฐานการปฏิบตัิงานที่สูงขึ้น จากการน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้
จะท าใหก้ระบวนการยติุธรรมของไทยมีความสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหว่างประเทศดา้นการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูก้ระท าความผิดตามกติการะหว่างประเทศที่ประเทศภาคีสมาชิก
ร่วมกนัพจิารณาภายใตก้รอบองคก์ารสหประชาชาติ 

3) รวดเร็ว ลดความยุ่งยาก ซับซ้อน จากการเพิ่มทางเลือกแก่ผูพ้ิพากษาในการ
พิจารณาคดีท าให้สามารถตดัสินลงโทษตามความผิดอย่างรวดเร็ว โดยเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิด
จ านวนมากที่ไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกไดด้ ารงชีวติปกติในสงัคมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงดู
ครอบครัว และสามารถชดใชเ้ยยีวยาผูเ้สียหายได ้อนัเป็นการลดภาระของรัฐและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ใหแ้ก่สงัคม  

4) ปลอดภยัยิง่ขึ้น เน่ืองจากเป็นมาตรการที่เขม้งวดกว่าการคุมประพฤติตามปกติ 
ท าให้ชุมชนเกิดมัน่ใจได้ว่า ผูก้ระท าผิดอยู่ภายใตก้ารควบคุมด้วยระบบที่เคร่งครัด แม้ว่าไม่ได้
ตอ้งโทษจ าคุกในเรือนจ า  

การบงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตรการลงโทษระดบักลางเป็นการยกระดบัและสร้าง
มิติใหม่เพือ่การพฒันาประสิทธิภาพกระบวนการยตุิธรรมของไทย หรือ “ยตุิธรรม ภิวฒัน์” โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในแง่ของการเพิม่ความคล่องตวั (Gear up) รวมทั้งมีการน าเทคโนโลย ีสมยัใหม่มาใชใ้นการ
ควบคุมผูก้ระท าผดิ เช่น ระบบควบคุมผูต้อ้งขงัดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

ผูว้จิยัจึงขอตั้งช่ือตวัแบบที่ใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีว่า “ยตุิธรรมภิวฒัน์ : มาตรการ
ลงโทษระดบักลางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการยตุิธรรม” (“Geared Justice: Intermediate 
Punishment for Justice Efficiency”) หรือ “I Justice” โดยใชต้วั “I” ส่ือถึงมาตรการลงโทษ ระดบักลาง 
(Intermediate Punishment) และความใหม่ ทนัสมยั และการเพิ่มประสิทธิภาพ เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัแนวคิดดงักล่าว 
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7. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรการลงโทษระดบักลาง 
 

7.1 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายอาญาไดมี้การก าหนดบทลงโทษผูก้ระท า
ความผิดไวใ้นหมวด 3 โทษและวิธีการเพื่อความปลอดภยั ส่วนที่ 1 โทษ โดยมาตราที่สามารถน ามาใช้
ในกรณีมาตรการลงโทษระดบักลาง ไดแ้ก่ มาตรา 18 มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 
ดงัที่กล่าวถึงขา้งในหัวขอ้ก่อนหน้า และมาตรา 5689 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56 (2) (3) ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมให้มีความสอดคลอ้งกบัยคุสมยัมากยิง่ขึ้น จึงเปิดโอกาส
ให้ศาลใชดุ้ลพนิิจในการรอการลงโทษหรือก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ 
                                                             

89 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุกหรือปรับ และในคดีนั้ นศาลจะลงโทษจ าคุก
ไม่เกินห้าปีไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถา้ปรากฏวา่ผูน้ั้น 

(1) ไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ 
(2) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษ

จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
(3) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พน้โทษจ าคุกมาแลว้เกินกว่าห้าปี แลว้มากระท าความผิดอีก โดยความผิดในคร้ังหลงั

เป็นความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
และเม่ือศาลไดค้  านึงถึงอายุ ประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ 

และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผดิ หรือการรู้สึกความผดิ และพยายามบรรเทาผลร้ายที่เกิดขึ้น หรือเหตุอื่นอนัควรปรานีแลว้ 
ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั้ นมีความผิดแต่รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่ว่าจะเป็นโทษจ าคุกหรือปรับ
อย่างหน่ึงอย่างใดหรือทั้งสองอย่าง เพื่อให้โอกาสกลบัตวัภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดก้ าหนดแต่ตอ้งไม่เกินห้าปีนับแต่วนัที่ศาล
พิพากษา โดยจะก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได ้

เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ศาลอาจก าหนดขอ้เดียวหรือหลายขอ้ตามควร
แก่กรณีได ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจา้พนักงานที่ศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจา้พนักงานจะไดส้อบถาม แนะน า ช่วยเหลือ 
หรือตกัเตือนตามที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือจดัให้กระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 

(2) ให้ฝึกหัดหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
(3) ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจน าไปสู่การกระท าความผดิในท านองเดียวกนัอกี 
(4) ให้ไปรับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอื่น 

ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
(5) ให้เขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานทีแ่ละตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
(6) ห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศยั หรือห้ามเขา้ในสถานที่ใดในระหว่างเวลาที่ศาลก าหนด ทั้งน้ี จะใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

หรืออุปกรณ์อื่นใดที่สามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางดว้ยก็ได  ้
(7) ให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวธีิอื่นให้แก่ผูเ้สียหายตามที่ผูก้ระท าความผดิและผูเ้สียหายตกลงกนั 
(8) ให้แกไ้ขฟ้ืนฟูหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม หรือชดใชค้่าเสียหายเพื่อการดงักล่าว 
(9) ให้ท  าทณัฑบ์นโดยก าหนดจ านวนเงินตามที่ศาลเห็นสมควรวา่จะไม่ก่อเหตุร้าย หรือก่อให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลอื่น

หรือทรัพยสิ์น 
(10) เงื่อนไขอื่นๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแก้ไข ฟ้ืนฟู หรือป้องกันมิให้ผูก้ระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาส

กระท าความผดิขึ้นอีก หรือเงื่อนไขในการเยียวยาผูเ้สียหายตามที่เห็นสมควร  
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นอกจากน้ียงัมีการปรับเพิ่มเติมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 89/190 และมาตรา 89/291 โดยในมาตรา 89/2 ไดก้  าหนดวิธีการจ าคุก ส าหรับผูต้อ้งค  าพิพากษา 

                                                             
90 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2550 มาตรา 89/1  
ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นระหว่างสอบสวนหรือพิจารณา เม่ือพนักงาน สอบสวนพนักงานอัยการผู ้

บญัชาการเรือนจ าหรือเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีจดัการตามหมายขงัร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควรศาลจะมีค าสั่ง
ให้ขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าว ร้องขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจ า
ก็ได้ โดยให้อยู่ในความควบคุมของผูร้้องขอ หรือ เจ้าพนักงานตามท่ีศาลก าหนด ในการน้ี ศาลจะก าหนด
ระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควรก็ได ้

ในการพิจารณาเพ่ือมีค าสั่งตามวรรคหน่ึง ศาลจะด าเนินการไต่สวนหรือให้ผูเ้สียหาย หรือเจา้พนกังาน
ท่ีเก่ียวขอ้งตามหมายขงัคดัค้านก่อนมีค าสั่งก็ได ้สถานท่ีอ่ืนตามวรรคหน่ึงตอ้งมิใช่สถานีต ารวจ หรือสถานท่ี
ควบคุมผูต้อ้งหาของ พนกังานสอบสวน โดยมีลกัษณะตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งก าหนดวิธีการควบคุม
และมาตรการเพ่ือป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย 

เม่ือศาลมีค าสั่งตามวรรคหน่ึงแลว้ หากภายหลงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ปฏิบติัตาม วิธีการหรือมาตรการ
ตามวรรคสามหรือพฤติการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมีอ านาจเปล่ียนแปลงค าสั่ง หรือให้ด าเนินการตามหมาย
ขงัได”้ 

91 มาตรา 89/2 “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเม่ือพนกังานอยัการผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ี
จดัการตามหมายจ าคุกร้องขอหรือเม่ือศาลเห็นสมควรศาลจะมีค าสั่ง ให้จ  าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของ ก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น 
หรือไม่นอ้ยกว่าสิบปีในกรณีตอ้งโทษ จ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไปหรือจ าคุกตลอดชีวิต โดยวิธีการอย่างหน่ึงอย่างใด
ดงัต่อไปน้ีก็ได ้

(1) ให้จ  าคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควร นอกจากเรือนจ า
หรือสถานท่ีท่ีก  าหนดไวใ้นหมายจ าคุก ทั้งน้ี ลกัษณะของสถานท่ีดงักล่าวให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ซ่ึงตอ้งก าหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือป้องกนัการหลบหนีหรือ ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย 

(2) ให้จ  าคุกไวใ้นเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก  าหนดไวใ้นหมายจ าคุกหรือสถานท่ีอ่ืนตาม (1) เฉพาะวนัท่ี
ก าหนดตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(3) ให้จ  าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ั้นได ้ตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคหน่ึง ให้ศาลค านึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพ
ของผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุก ตลอดจนสวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคมดว้ย ทั้งน้ีให้ศาลด าเนินการไต่สวน
หรือสอบถามผูเ้สียหาย เจา้พนักงานท่ีเก่ียวขอ้งตามหมายจ าคุก พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในทอ้งท่ีนั้ น 
หรือผูซ่ึ้งศาลเห็นว่ามีส่วนเก่ียวขอ้ง 

ค าสั่งของศาลตามวรรคหน่ึง ให้ศาลก าหนดให้เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีจดัการตามหมายนั้นเป็นผูมี้หน้าท่ี
และรับผดิชอบในการด าเนินการตามค าสั่งและให้น าความในมาตรา 89/1วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
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ถึงที่สุดใหจ้  าคุกและไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามที่ระบุไว้
ในหมายศาล หรือไม่น้อยกว่าสิบปี ในกรณีที่ตอ้งจ าคุกเกินสามสิบปีขึ้นไปหรือจ าคุกตลอดชีวิต
ไว ้3 กรณีดว้ยกนั คือ จ  าคุกนอกเรือนจ า หรือ จ  าคุกเป็นบางวนั หรือจ าคุกโดยก าหนดอาณาเขต 
ต่อมาวนัที่ 14 มีนาคม 2556 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ไดอ้อกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการจ าคุกโดยวธีิการอ่ืนที่สามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 (จ าคุกโดยก าหนด
อาณาเขต) ซ่ึงผูต้อ้งโทษจ าคุกจะตอ้งมีเหตุจ าเป็น ดังน้ี (1) จะถึงอันตรายแก่ชีวิตถ้าตอ้งจ าคุก 
(2) มีความจ าเป็นตอ้งเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพึ่งตนเองมิไดแ้ละขาดผูอุ้ปการะ 
(3) เจ็บป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง และ (4) มีเหตุควรไดรั้บการทุเลาการบงัคบัให้
จ  าคุกดว้ยเหตุอ่ืนๆ ในการควบคุมวิธีการจ าคุกวิธีให้ใชร่้วมกบัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนที่ 28 ก ลงวนัที่ 22 มีนาคม 2556) 

7.2 พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 พระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวนัที่ 3 ตุลาคม 2559 และมีผลใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนั
นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป (มีผลใชบ้งัคบัวนัที่ 1 เมษายน 2560) พระราชบญัญตัิน้ี
ยกเลิกพระราชบญัญตัิวิธีการด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 
และที่แกไ้ขเพิม่เติม92 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยที่งานดา้นการคุมประพฤติ 
มีความส าคญัในกระบวนการยติุธรรม อนัจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดความเรียบร้อยขึ้นในสังคม 
ซ่ึงในการปฏิบติังานดา้นน้ีมีกรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลกัเก่ียวกบัการคุมประพฤติ ทั้งในชั้นก่อน 
การพิจารณาคดี ชั้นการพิจารณาคดีและชั้นหลังการพิพากษาคดีของศาล โดยมีภารกิจเก่ียวกับ
การคุมประพฤติผูก้ระท าผิดที่เป็นเด็ก เยาวชน ผูใ้หญ่ ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษและการลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุก รวมถึงการตรวจพสูิจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด การจดัให้มีการท างาน
บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ การด าเนินการเพื่อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
การให้การสงเคราะห์ การให้หน่วยงานของรัฐและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนั
อาชญากรรมและแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ด ังนั้น เพื่อให้การปฏิบตัิงานด้านการคุมประพฤติ
และภารกิจของกรมคุมประพฤติมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 
 
 

                                                             
92 ส านกักฎหมายและวิชาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยุติธรรม (ม.ป.ป.). สรุปสาระส าคัญพระราชบญัญติั

คุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
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พระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มีจ  านวน 48 มาตรา แบ่งออกเป็น 8 หมวด 
โดยมีรายละเอียดที่ส าคญัสรุป ดงัน้ี 

ค านิยาม 
“การคุมประพฤติ” หมายความวา่ การสืบเสาะและพนิิจ และการคุมความประพฤติ

ผูถู้กคุมความประพฤติให้ปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ก  าหนดไวต้ามค าสั่งหรือหนังสือแจง้ของศาล 
หรือเจา้พนกังาน ผูมี้อ  านาจ รวมทั้งการใชม้าตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ 

“การคุมความประพฤติ” หมายความวา่ การควบคุมและสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติ 
ใหป้ฏิบติัตามเง่ือนไขที่ก  าหนดไว ้ 

การคุมประพฤติจึงเป็นค ารวมที่หมายถึงภารกิจของกรมคุมประพฤติอนัไดแ้ก่ 
การสืบเสาะ และพินิจและการคุมความประพฤติผู ้ถูกคุมความประพฤติให้ปฏิบตัิตามเงื ่อนไข
ตามกฎหมาย ส่วนการคุมความประพฤติหมายถึง การควบคุมและสอดส่องผูถู้กคุมความประพฤติ
ให้ปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ก  าหนดไว ้ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการคุมประพฤติ ดังนั้นการกล่าวถึง
การคุมประพฤติ หรือการคุมความประพฤติในพระราชบญัญตัิน้ีจึงมีความหมายแตกต่างกัน 
เช่น ในหมวด 3 และหมวด 4 เป็นตน้ 

อ านาจหนา้ที่ 
พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

มาตรา 14 ก าหนดอ านาจหนา้ที่ของพนกังานคุมประพฤติไวว้า่ มีอ านาจหนา้ที่ตามพระราชบญัญติัน้ี
และกฎหมายอ่ืน และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจหนา้ที่ตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 14 (1) ถึง (14) ที่ส าคญั 
ไดแ้ก่ 

(1) การสืบเสาะและพนิิจเก่ียวกบัอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา 
อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดล้อม สภาพความผิด และเร่ืองอ่ืนใดที่เก่ียวกับ
ผูถู้กสืบเสาะ และพินิจ รวมทั้งขอ้เท็จจริงที่เกี่ยวกบัความเสียหายและความเห็นของผูเ้สียหาย
หรือบุคคลที่เก่ียวขอ้ง และ จดัท ารายงานและความเห็นเก่ียวกบัความสามารถในการแกไ้ขปรับปรุง
ตนเอง และวธีิการคุมความประพฤติ (มาตรา 14 (1)) 

(2) สอดส่อง ติดตาม สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ ตกัเตือน หรือด าเนินการใดๆ 
เพือ่ใหผู้ถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเง่ือนไขและสามารถแกไ้ขปรับปรุงตนเองได ้เพื่อประโยชน์
ในการป้องกนัอาชญากรรมและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ (มาตรา 14 (2)) 

(3) ส่งตวัผูถู้กสืบเสาะและพนิิจ ผูถู้กคุมความประพฤติ หรือผูไ้ดรั้บการสงเคราะห์
ตามมาตรา 41 ใหแ้พทยต์รวจสุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ หรือส่งตวัไปบ าบดัรักษาการติดยาเสพ
ติด ความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ หรือความเจบ็ป่วยอยา่งอ่ืนตามที่เห็นสมควร (มาตรา 14 (5)) 
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(4) จดัให้ผูถู้กคุมความประพฤติท  างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
(มาตรา 14 (9)) เป็นตน้ 

โดยการที่อ  านาจในการสืบเสาะและพนิิจตามมาตรา 14 (1) ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัจ าเลย
ที่พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจหน้าที่สืบเสาะและพินิจ ตลอดจนจดัท ารายงานและให้ความเห็น
เสนอศาล เป็นไปตามขอ้เทจ็จริงที่ศาลอาจพจิารณารอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคแรก ซ่ึงไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมให้รวม “การรู้สึกความผิดและพยายาม
บรรเทาผลร้ายที่เกิดขึ้น” นอกจากน้ีพนกังานคุมประพฤติยงัอาจสืบเสาะและพินิจเก่ียวกบั “ความเสียหาย
และความเห็นของผูเ้สียหายหรือบุคคลที่เก่ียวขอ้ง” และยงัมีอ านาจหน้าที่ในการท าความเห็นเก่ียวกับ 
“ความสามารถในการแกไ้ขปรับปรุงตนเองและวธีิการคุมความประพฤติ” ซ่ึงรายงานของพนักงาน
คุมประพฤติในปัจจุบนัน้ีค่อนขา้งครอบคลุมรายละเอียดดงักล่าวอยูแ่ลว้ กฎหมายจึงเพยีงแต่เพิ่มเติม
ใหมี้ ความชดัเจนขึ้นเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัทางปฏิบติั (มาตรา 14 (1) และ 30 วรรคแรก) 

ในส่วนอ านาจการรวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกับผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือผูถู้กคุม
ความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติอาจถ่ายภาพ พิมพล์ายน้ิวมือ ตรวจร่างกาย เก็บตวัอยา่งปัสสาวะ 
เสน้ผม หรือขน หรือ ด าเนินการในการเก็บขอ้มูลเพือ่การพิสูจน์บุคคลและเป็นฐานขอ้มูลเพื่อประโยชน์
ในการแกไ้ขฟ้ืนฟู และในคดีที่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดหรือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือว่าผูถู้กสืบเสาะ
และพินิจ หรือผูถู้กคุมความประพฤติเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด พนักงานคุมประพฤติมีอ  านาจหน้าที่
สัง่หรือจดัใหบุ้คคลดงักล่าวรับการตรวจหรือ ทดสอบวา่มียาเสพติดในร่างกายหรือไม่ (มาตรา 14 (6)) 

นอกจากอ านาจหนา้ที่ตามกล่าวขอ้งตน้ยงัก าหนดใหพ้นกังานคุมประพฤติมีหน้าที่
ด าเนินการและประสานงานเพื่อสร้างความยตุิธรรมเชิงสมานฉันทเ์ม่ือมีการร้องขอจากผูเ้สียหาย 
ผูถู้กสืบเสาะและพนิิจ หรือผูถู้กคุมความประพฤติ ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยอีกฝ่ายยนิยอม ซ่ึงการสร้าง
ความยติุธรรมเชิงสมานฉันทน้ี์ เน้นให้ความส าคญักบัการบรรเทาผลร้าย หรือการระงบัขอ้พิพาท
ที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผดิโดยการชดใชเ้ยยีวยาแก่ผูเ้สียหายและชุมชน การสร้างความส านึก
และความรับผดิชอบในการกระท าของตน และให้บุคคลที่เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม
มาร่วมกนัหาวธีิการแกไ้ขปัญหา และหากมีขอ้ตกลงอนัเกิดจากการด าเนินการขา้งตน้ให้พนักงาน
คุมประพฤติเสนอขอ้ตกลงดงักล่าวใหศ้าล โดยหากศาลเห็นสมควรอาจก าหนดให้ขอ้ตกลงดงักล่าว
เป็นส่วนหน่ึงของเง่ือนไขการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคสอง (7) ได ้

อีกทั้ง พนกังานคุมประพฤติมีบทบาทสนบัสนุนส่งเสริมให้ผูถู้กสืบเสาะและพินิจ 
ผูถู้กคุมความประพฤติ ผูอ้ยูร่ะหว่างการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
และบุคคลอื่นตามที่กฎหมายก าหนดได้รับการสงเคราะห์ในด้านส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีพ 
ดา้นการบ าบดัรักษาอาการเจ็บป่วย ทางกายและจิต ดา้นการให้ความรู้และการฝึกอบรม ดา้นทกัษะชีวิต 
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และให้ความช่วยเหลือในด้านอ่ืนๆ ที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต โดยพนักงานคุมประพฤติมีอ านาจ
หน้าที่ในการส่งตวัผูถู้กสืบเสาะและพินิจ ผูถู้กคุมความประพฤติหรือผูไ้ด้รับการสงเคราะห์
ไปให้แพทยต์รวจสุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ หรือส่งตวัไปบ าบดัรักษาการติดยาเสพติด 
ความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอยา่งอ่ืนตามที่เห็นสมควร และยงัมีอ านาจหน้าที่
ในการเรียกผูถู้กคุมความประพฤติหรือผูไ้ดรั้บการสงเคราะห์เขา้รับการอบรมความรู้และทกัษะต่างๆ 
เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูและป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า นอกจากน้ีกรมคุมประพฤติ
มีหนา้ที่ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ และเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการสร้างเครือข่ายและใหค้วามช่วยเหลือในภารกิจของกรมคุมประพฤติซ่ึงรวมถึงการสงเคราะห์
และใหค้วามช่วยเหลือขา้งตน้ 

บทบาทหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติขา้งตน้สอดคลอ้งกบัเงื่อนไขเพื่อคุม
ความประพฤติที่ศาลอาจก าหนดไดต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคสอง ซ่ึงภารกิจ
กบัอ านาจหน้าที่ในการสงเคราะห์และให้ความช่วยเหลือที่ชดัเจนมากยิง่ขึ้นยอ่มจะช่วยเสริม
ความเช่ือมัน่วา่ พนกังานคุมประพฤติ สามารถก ากบัดูแลการคุมประพฤติหรือการท างานบริการสังคม
หรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับใหเ้ป็นไปไดโ้ดยราบร่ืน และบรรลุวตัถุประสงคใ์ห้ผูก้ระท าผิด
สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดโ้ดยไม่กระท าความผิดซ ้ า การสงเคราะห์และให้ความช่วยเหลือต่างๆ 
ดงักล่าวจึงเป็นการสนบัสนุนมาตรการคุมประพฤติหรือ การท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับ โดยเฉพาะกบัจ าเลยที่แต่เดิมมีอุปสรรคหรือความเส่ียงที่อาจท าให้มาตรการดงักล่าว
ไม่ประสบผลส าเร็จ เช่น จ าเลยที่ไร้บา้น ไร้อาชีพ เป็นตน้ ดงันั้นหากจ าเลยเขา้ข่ายที่จะรอการก าหนดโทษ 
หรือรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมความประพฤติหรือท างานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับ แต่มีอุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งให้กังวลว่าจ  าเลยจะท าตามเงื่อนไขหรือขอ้ก าหนด
ของศาลไดห้รือไม่ บทบาทในการสงเคราะห์และให้ความช่วยเหลือของพนักงานคุมประพฤติ
ตามกฎหมายน้ีจะช่วยคลายความกงัวลในประเด็นดงักล่าวได ้และเอ้ือต่อค  าสั่งก าหนดเงื่อนไข 
คุมความประพฤติ หรือค าสั่งท  างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ของศาล (มาตรา 14 (3) (5) (8), 
มาตรา 28, 40 ถึง 45) 

พนกังานคุมประพฤติมีอ านาจหน้าที่ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใด 
ในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามเง่ือนไขที่ศาลสั่ง ซ่ึงเป็นไปตามอ านาจของศาล
ที่จะก าหนด เง่ือนไขคุมความประพฤติวา่หา้มออกนอกสถานที่อยูอ่าศยั หรือห้ามเขา้ในสถานที่ใด
ในระหว่างเวลาที่ ศาลก าหนด โดยจะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดที่สามารถ
ใช้ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางดว้ยก็ได ้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคสอง (6) 
(มาตรา 14 (7)) 
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อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที ่พนักงานคุมประพฤติมีอ  านาจหน้าที่ใช้ หมา ยถึง 
เฉพาะกบัผูถู้กคุมความประพฤติที่ศาลหรือเจา้พนักงานผูม้ีอ  านาจสั่งเท่านั้น ขณะน้ีมีที่มีอ  านาจ
สั่งคุมความประพฤติ โดยผูถู้กคุมความประพฤติตามพระราชบญัญติัน้ีหมายถึง ผูต้อ้งหา จ าเลย 
นักโทษเด็ดขาด หรือบุคคลอ่ืนที่ศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจก าหนดให้ปฏิบตัิตามเงื่อนไข
ที่กฎหมายบญัญติัภายใตก้ารคุมความประพฤติของพนักงานคุมประพฤติ ดงันั้นจึงไม่รวมถึงกรณี
การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยที่ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสาม ซ่ึงเจา้พนกังานศาลยตุิธรรมเป็นผูด้  าเนินการ 

ภารกิจของพนกังานคุมประพฤติ 
การสืบเสาะและพนิิจ  
เม่ือศาลมีค  าสัง่ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการสืบเสาะและพินิจ หรือมีค  าสั่ง

ใหคุ้มความประพฤติใหผู้มี้หนา้ที่รับผิดชอบของศาลส่งค าสั่งและเอกสารที่เก่ียวขอ้งไปยงัส านักงาน
คุมประพฤติโดยในกรณีแรกมีก าหนด 3 วนันบัแต่วนัที่มีค  าสั่ง ส่วนกรณีหลงัให้ด าเนินการโดยเร็ว 
(มาตรา 23 วรรคหน่ึง 25 วรรคหน่ึง) โดยพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจแลว้ท ารายงาน
และความเห็นใหแ้ลว้เสร็จ เพื่อส่งศาลภายใน 15 วนันับแต่วนัที่ส านักงานคุมประพฤติไดรั้บค าสั่ง 
เวน้แต่ศาลจะสัง่ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน หรือถา้มีเหตุจ  าเป็นไม่อาจท าไดท้นั อาจร้องขอต่อศาลเพื่อขอขยาย
เวลาออกไปอีกไม่เกิน 30 วนั (มาตรา 24 วรรคหน่ึง) ทั้งน้ีเม่ือศาลรับรายงานสืบเสาะและพินิจแลว้ 
หากเห็นสมควรศาลมีอ านาจเรียกพนกังานคุมประพฤติหรือจ าเลยมาสอบถาม หรือสั่งให้พนักงาน
คุมประพฤติสืบเสาะและพนิิจเพิม่เติมได ้นอกจากน้ี ศาลอาจรับฟังรายงานและความเห็นของพนักงาน
คุมประพฤติโดยไม่ตอ้งมีพยานหลักฐานประกอบ แต่หากศาลจะใช้รายงานและความเห็นนั้น
ใหเ้ป็นผลร้ายแก่จ าเลย ใหศ้าลแจงขอ้ความที่เป็นผลร้ายนั้นใหจ้  าเลยทราบ หากจ าเลยคดัคา้นพนักงาน
คุมประพฤติมีสิทธิน าพยานหลกัฐานเขา้สืบประกอบรายงานและความเห็นก่อน และจ าเลยก็มีสิทธิ
น าพยานหลกัฐานมาสืบหกัลา้งได ้(มาตรา 30, 31)  

กรณีที่ศาลมีค  าสัง่ใหคุ้มความประพฤติจ าเลย หากผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติั 
ตามเง่ือนไขของศาล หรือพฤติการณ์เก่ียวกบัการคุมประพฤติเปล่ียนแปลงไป มาตรา 27 ก าหนดให้
พนักงานคุมประพฤติตรวจสอบถึงเหตุการณ์ดังกล่าวและแก้ไขฟ้ืนฟูเท่าที่จะกระท าได้ก่อน 
หากไม่อาจด าเนินการเพื่อคุมความประพฤติต่อไปได้ หรือควรจะมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
การคุมความประพฤติ ใหรี้บท ารายงานและความเห็นต่อศาลโดยเร็ว ทั้งน้ีเพราะมิใช่การผิดเง่ือนไข
คุมความประพฤติจะเป็นไปโดยจงใจ หรือเป็นความบกพร่องร้ายแรงจนไม่อาจแกไ้ขไดเ้สียทั้งหมด 
หากยงัคงพอแกไ้ขได ้พนักงานคุมประพฤติตอ้งพยายามแกไ้ขฟ้ืนฟูเท่าที่จะท าไดเ้สียก่อนโดยไม่
จ าตอ้งรายงานศาลทุกเร่ือง และคงเหลือเพยีงกรณี ที่ไม่อาจแกไ้ขฟ้ืนฟูใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขเดิมได้
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อีกเท่านั้นที่จะตอ้งรายงานศาลต่อไป ซ่ึงแตกต่างไปจากพระราชบญัญติัวิธีด าเนินการคุมความประพฤติ
ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 มาตรา 15 ที่ก  าหนดไวว้า่ถา้ผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขเพือ่คุมความประพฤติตามที่ศาลก าหนด หรือพฤติการณ์ที่เก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติ
ของผูถู้กคุมความประพฤติเปล่ียนแปลงไป ให้พนักงานคุมประพฤติท  ารายงานเสนอให้ศาลทราบ
โดยไม่ชกัชา้ 

เม่ือพนกังานคุมประพฤติท ารายงานและความเห็นเสนอศาลว่าผูถู้กคุมความประพฤติ 
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของศาล หรือพฤติการณ์เก่ียวกับการคุมประพฤติเปล่ียนแปลงไป อันเป็น
ผลร้ายต่อผูถู้กคุมความประพฤติ ใหศ้าลเรียกผูถู้กคุมความประพฤติมาเพื่อแจข้อ้ความที่เป็นผลร้าย
นั้นให้ทราบ ผูถู้กคุมความประพฤติมีสิทธิคดัคา้นและน าพยานหลกัฐานมาสืบหักลา้งได้ แต่หาก
ศาลเห็นพอ้งตามรายงาน และมีค  าสั่งแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าพิพากษาหรือค าสั่งเก่ียวกบัการลงโทษ 
ใหศ้าลแจง้พนักงานคุมประพฤติทราบ หากค าพิพากษาหรือค าสั่งใหม่ของศาลเป็นผลร้ายแก่ผูถู้ก
คุมความประพฤติมากขึ้น ผูถู้กคุมความประพฤติมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งนั้นได ้ค  าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด (มาตรา 32 วรรคหน่ึง มาตรา 34) 

ส าหรับมาตรา 30 บญัญติัว่า ศาลมีอ านาจสั่งให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการ
สืบเสาะและพินิจเกี่ยวก ับอายุ ประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสยั อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม สภาพความผดิ การรู้สึกความผดิและพยายามบรรเทา ผลร้าย
ที่เกิดขึ้น เหตุอ่ืนอนัควรปรานี และเร่ืองอ่ืนใดที่เก่ียวกบัจ าเลยแลว้ท ารายงานและความเห็นให้ศาล
เพือ่ประกอบการพจิารณาพพิากษาหรือเพือ่ประกอบดุลพนิิจในการก าหนดโทษได ้

ตามมาตรา 30 จึงมีความหมายว่า ศาลสามารถสั่งสืบเสาะและพินิจไดใ้นทุกกรณี 
โดยไม่จ าเป็นตอ้งเป็นคดีที่ไม่ปรากฏวา่จ าเลยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อนหรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษจ าคุก
มาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผดิที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษดงัเช่นกฎหมายเดิม 
(พระราชบญัญตัิวธีิด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 มาตรา 11) 
และแมเ้ป็นคดีที่จ  าเลยใหก้ารปฏิเสธและตอ้งสืบพยาน ศาลก็สามารถสัง่สืบเสาะและพินิจไดเ้พื่อให้
ไดข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจ าเลยมากขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อประกอบดุลพินิจในการก าหนดโทษ 
อนัเป็นขอ้ความที่เพิม่ขึ้นใหม่ มาตรา 30 น้ี จึงใหอ้  านาจศาลในการสัง่สืบเสาะและพินิจที่กวา้งขวาง
ขึ้นกวา่เดิม และควรส่งเสริมใหมี้การใชม้าตราน้ีใหม้ากขึ้นเพื่อประโยชน์ในการอ านวยความยตุิธรรม
ใหแ้ก่ประชาชน 

กรณีผูถู้กคุมความประพฤติขดัขืนไม่มาศาลตามหมายเรียกหรือหมายนัด จงใจ
ไม่รับ หมายเรียก หลบหนีไปหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะหลบหนี ศาลมีอ านาจออกหมายจบั
ผูถู้กคุมความประพฤติเพือ่ด าเนินการต่อไป (มาตรา 32 วรรคสอง) 
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7.3 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ก าหนดให้
มีการจ าแนกเขตความรับผดิชอบและมาตรฐานเรือนจ าเพื่อประโยชน์ในการบริหารพฒันาเรือนจ า 
รวมทั้งประโยชน์ในการอบรมพฒันาพฤตินิสยัและควบคุมผูต้อ้งขงัเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ออกจากเรือนจ าใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบชดัเจน และเป็นมาตรฐานเดียวกนั ดงัน้ี93 

7.3.1 การจ าแนกประเภทหรือช้ันของเรือนจ า พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
มาตรา 6 บญัญติัใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมมีอ านาจก าหนดประเภทหรือชั้นของเรือนจ า 
หรือสัง่ใหจ้ดัอาณาเขตภายในเรือนจ าออกเป็นส่วนๆ ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงประเภทชั้น เพศของผูต้อ้งขงั
หรือความประสงคใ์นการอบรมผูต้อ้งขงัดว้ย ซ่ึงกฎกระทรวง มหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 
แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 (กฎกระทรวงมหาดไทย) ขอ้ 1 และขอ้ 2 แบ่งเรือนจ า
ออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่เรือนจ ากลาง เรือนจ าส่วนภูมิภาค เรือนจ าพิเศษหรือทณัฑสถาน และเรือนจ า
ชัว่คราว โดยก าหนดให้เรือนจ าแต่ละประเภทรับคุมขงัผูต้อ้งขงัแตกต่างกนั อ านาจในการคุมขงั
ของเรือนจ าแต่ละเรือนจ าในปัจจุบนัเป็นไปตามประกาศกระทรวงยติุธรรม เร่ืองการก าหนดอ านาจ
การคุมขงัของเรือนจ า พ.ศ. 2554  

พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ก าหนดหลกัเกณฑก์ารจ าแนกประเภท
ของเรือนจ าไวใ้นมาตรา 31 โดยการจ าแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจ าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรมประกาศ ก าหนดโดยอาศยัเกณฑอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี คือ เพศ สถานะ ความประสงค์
ในการพฒันาพฤตินิสยั ผูต้อ้งขงั ความมัน่คง รวมทั้งลกัษณะเฉพาะของเรือนจ า ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์
ในการอบรมพฒันาพฤตินิสยั และควบคุมผูต้อ้งขงั อธิบดีกรมราชทณัฑจ์ะสั่งให้แบ่งอาณาเขตภายใน
เรือนจ าออกเป็นส่วนๆ โดยค านึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจ าที่ไดจ้  าแนกไวแ้ละความเหมาะสม
กบัผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทก็ได ้

7.3.2 เขตความรับผิดชอบของเรือนจ า  เดิมการก าหนดเขตความรับผิดชอบ
ของเรือนจ าในทางปฏิบัติที่ผ่านมา กรมราชทัณฑ์ก าหนดเขตความรับผิดชอบของเรือนจ า
ตามเขตอ านาจของศาล แต่ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 32 บญัญตัิให้กรมราชทณัฑ์
ก าหนดเขตความรับผดิชอบของเรือนจ าโดยอาจก าหนดให้ครอบคลุมพื้นที่หลายจงัหวดั ทั้งน้ีให้มี
ความเหมาะสมสอดคล้องกบัการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้หน้าที่ และรองรับการด าเนินการของศาล 
โดยการด าเนินการดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามประกาศกระทรวงยติุธรรม มาตรา 32 บญัญติัขึ้นเน่ืองจาก
กรมราชทณัฑมี์นโยบายในการอบรมพฒันาพฤตินิสัยและ ควบคุมผูต้อ้งขงั โดยการแยกผูต้อ้งขงั
ระหว่างการพิจารณาและผูต้อ้งขงัที่เป็นนักโทษเด็ดขาดออกจากกนัเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล
                                                             

93 ส านกักฎหมายและวิชาการศาลยติุธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม.(ม.ป.ป.) สรุปสาระส าคญัพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
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ระหว่างประเทศและเพื่อรองรับการด าเนินการของศาล เช่น ในกรณีที่ศาลเปิดท าการศาลใหม่ 
โดยในศาลนั้นๆ ไม่มีเรือนจ าตั้งอยูใ่นเขตอ านาจจึงจ  าเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ า
ซ่ึงอยูน่อกเขตอ านาจศาลนั้น มาตราน้ีจึงแกไ้ขปัญหาว่าเรือนจ าจะสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งขงั
ตามหมายของศาลจงัหวดัหน่ึงนอกเขตอ านาจของศาลจงัหวดันั้นๆ ไดห้รือไม่ เช่น กรณีของศาล
จงัหวดัหัวหินเน่ืองจากไม่มีเรือนจ าอยูใ่นเขตอ านาจของศาลจงัหวดัหัวหิน การควบคุมผูต้อ้งขงั
ของศาลจงัหวดัหวัหินจึงตอ้งควบคุมตวัไวท้ี่เรือนจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงมีระยะห่างจากศาล
จงัหวดัหวัหินเกือบ 90 กิโลเมตร กรมราชทณัฑจึ์งมีแนวคิดที่จะควบคุมตวัผูต้อ้งขงัของศาลจงัหวดั
หัวหินไวท้ี่เรือนจ าจงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงมีระยะทางใกลก้ว่า (ประมาณ 40 กิโลเมตร) แต่เน่ืองจาก
ตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ไม่ไดบ้ญัญติัรองรับในเร่ืองดงักล่าวไว ้จึงเกิดขอ้ขดัขอ้ง
ในการด าเนินการ ในการพิจารณาแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑจึ์งก าหนดมาตรา 32 ขึ้นเพื่อแกปั้ญหา
ทางปฏิบติัขา้งตน้ อยา่งไรก็ตามในการออกหมาย ศาลยงัคงออกหมายถึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าในเขต
อ านาจอยูเ่ช่นเดิมเน่ืองจากยงัไม่มีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 58 
ที่มีหลกัการวา่ศาลมีอ านาจออกค าสัง่หรือหมายอาญาไดภ้ายในเขตอ านาจเท่านั้น ส่วนการควบคุม
ตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ าเป็นการบริหารจดัการภายในของกรมราชทณัฑ ์เพียงแต่ตอ้งแจง้ให้ศาล
ทราบตามมาตรา 32 วรรคสอง การก าหนดอาณาเขตในสถานที่อ่ืนที่มิใช่เรือนจ าให้เป็นสถานที่คุมขงั
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 33 ก าหนดให้กรมราชทณัฑส์ามารถก าหนดอาณาเขต
ในสถานที่อ่ืนที่มิใช่เรือนจ าให้เป็นสถานที่คุมขงัเพื่อด าเนินการตามภารกิจของกรมราชทณัฑ์
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 

ผูต้อ้งขงั  
การรับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ า พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 35 

บญัญตัิใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าจะรับบุคคลใดๆ ไวเ้ป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดต่้อเม่ือไดรั้บหมายอาญา
หรือเอกสารอนัเป็นค าสัง่ของผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย โดยใหผู้มี้อ  านาจออกหมายอาญาหรือเอกสาร
ดังกล่าวระบุเลขบตัรประจ าตวัประชาชน หรือ เอกสารแสดงตนของผูต้อ้งขงัเท่าที่ทราบด้วย 
ทั้งน้ี ในส่วนของศาลให้ศาลออกหมายขงั หมายจ าคุก หมายกกัขงัแทนค าปรับและหมายปล่อย
โดยตอ้งระบุเลขบตัรประจ าตวัประชาชนของผูต้อ้งขงัเท่าที่ทราบ ซ่ึงทางปฏิบตัิจะปรากฏเลข
บตัรประจ าตวัประชาชนในส านวน แตกต่างจากเดิมที่จะระบุเพียงแค่ ช่ือ นามสกุล ขอ้หาหรือฐาน
ความผดิ จ  านวนโทษตามค าพิพากษา การระบุหมายเลขประจ าตวัประชาชน ผูต้อ้งขงัเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัการน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการจดัท าทะเบียนประวตัิผูต้อ้งขงั ตามมาตรา 36 
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นอกจากน้ี พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 36 ถึงมาตรา 38 ก าหนดให้
ในวนัที่รับตวัผูต้อ้งขงัเขา้ไวใ้หม่ในเรือนจ าให้เจา้พนักงานเรือนจ าจดัท าทะเบียนประวตัิผูต้อ้งขงั
ให้แพทยพ์ยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าที่ผ่านการอบรมดา้นการพยาบาลตรวจร่างกายผูต้อ้งขงั 
หากไม่สามารถ ตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัในวนัที่รับตวัเขา้ไวไ้ด ้ให้เจา้พนักงานเรือนจ าตรวจร่างกาย
ของผูต้อ้งขงันั้นในเบื้องตน้ก่อน แต่ตอ้งจดัให้มีการตรวจโดยเร็ว และให้เจา้พนักงานเรือนจ า
แจง้ให้ผูต้อ้งขงัทราบถึงขอ้บงัคบัเรือนจ า ระเบียบกรมราชทณัฑต่์างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตวั
ของผูต้อ้งขงั สิทธิ หนา้ที่และประโยชน์ที่ผูต้อ้งขงั จะไดรั้บตามพระราชบญัญติัน้ี 

ส่วนการจ าแนกและการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2560 มาตรา 40 ถึงมาตรา 43 วางหลกัเกณฑเ์พือ่ใหอ้ธิบดีกรมราชทณัฑจ์ดัใหมี้  

(1) ระบบการจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั เพื่อประโยชน์ในการจดัชั้น จดักลุ่ม 
ควบคุม แยกคุมขงั แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสัย โดยให้ค  านึงถึงโทษ และพฤติการณ์
ในการ กระท าความผดิ ลกัษณะของความผดิ ความรุนแรงของคดี การกระท าความผดิในคร้ังก่อนๆ 
รวมทั้งความประพฤติและวนิยัในระหวา่งคุมขงั ตลอดจนระยะเวลาในการก าหนดโทษที่เหลืออยู ่ 

(2) ระบบการจดัชั้น การจดักลุ่มผูต้อ้งขงัและการแยกคุมขงัเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจดัการผูต้อ้งขงั โดยตอ้งค านึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจ า ความเหมาะสมของผูต้อ้งขงั
แต่ละประเภท และ  

(3) ระบบการพฒันาพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงัเพือ่ประโยชน์ในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู 
และพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตนเป็นคนดีโดยให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษา การอบรมดา้นคุณธรรม
และจริยธรรม การท างานและการฝึกวิชาชีพ การปฏิบติัศาสนกิจ การเรียนรู้วฒันธรรม กิจกรรม
สันทนาการ กีฬา รวมทั้งให้ผูต้อ้งขงัมีโอกาสติดต่อกบัครอบครัว รับรู้ข่าวสารและความเปล่ียนแปลง
ของโลกภายนอก ทั้งน้ีรายละเอียดของระบบการจ าแนก ลกัษณะของผูต้อ้งขงั ระบบการจดัชั้น 
การจดักลุ่มผูต้อ้งขงัและการแยกคุมขงั และระบบการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั ให้เป็นไป
ตามระเบียบกรมราชทณัฑแ์ละตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการราชทณัฑ์ 

ด้านสิทธิ หน้าที่ การงานและกิจการอ่ืนๆ เก่ียวกับผูต้อ้งขงั รายละเอียดในส่วน
ที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิหนา้ที่ การงานและกิจการอ่ืนๆ ของผูต้อ้งขงั มีอยูห่ลายมาตราดว้ยกนั ส่วนใหญ่
จะเป็นการแกไ้ขปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลต่าง  ๆไดแ้ก่ ขอ้ก าหนดมาตรฐาน
ขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners/ SMR) 
หรือขอ้ก าหนดของสหประชาชาติ ส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง ในเรือนจ าและมาตรการที่มิใช่
การควบคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners 
and Non- Custodial Measures for Women Offenders) หรือขอ้ก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) เช่น 
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(1) มาตรา 43 ก าหนดให้เรือนจ าจดัให้ผูต้อ้งขงัได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ โดยตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งการฝึกอบรมด้านคุณธรรมและจริยธรรม และการฝึกอบรม
เพื่อเพิม่โอกาส ในการจา้งงานอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติัระหวา่งผูต้อ้งขงัชายและหญิง 

(2) มาตรา 45 กรณีที่เรือนจ าใดมีผูต้อ้งขงันบัถือศาสนาเดียวกนัจ านวนมากพอสมควร
ใหเ้รือนจ านั้นจดัหาภิกษุ นกับวช ผูมี้ความรู้หรือผูน้ าทางศาสนาเพื่อสอนธรรมะหรือให้ค  าแนะน า
ทางจิตใจ หรือประกอบศาสนกิจในเรือนจ านั้นๆ โดยผูต้อ้งขงัทุกคนมีสิทธิเขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว 

(3) มาตรา 46 และมาตรา 47 ผูต้อ้งขงัมีสิทธิยื่นค  าร้องทุกข์หรือเร่ืองราวใดๆ 
ต่อเจา้พนักงานเรือนจ า ผูบ้ญัชาการเรือนจ า อธิบดี รัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวขอ้ง 
หรือทูลเกลา้ถวายฎีกาต่อพระมหากษตัริย ์รวมทั้งผูต้อ้งขงัมีสิทธิร้องเรียนเก่ียวกบัการถูกล่วงละเมิด
ทางเพศจากการปฏิบตัิหนา้ที่โดยมิชอบของเจา้พนกังานเรือนจ าได ้

(4) มาตรา 48 และมาตรา 49 ผูต้อ้งขงัมีหนา้ที่ปฏิบติัตามค าสัง่ของเจา้พนกังานเรือนจ า 
ขอ้บงัคบัเรือนจ าและระเบียบกรมราชทณัฑ ์โดยเจา้พนักงานเรือนจ ามีอ านาจสั่งให้ผูต้อ้งขงัท างาน 
สาธารณะ งานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า งานบ ารุงรักษาเรือนจ า หรืองาน
อ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการ หรืออาจสั่งให้นักโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะ
หรือท างานอ่ืนใด เพือ่ประโยชน์ของทางราชการนอกเรือนจ า 

(5) มาตรา 54 ให้เรือนจ าทุกแห่งจดัให้มีสถานพยาบาล เพื่อเป็นที่รักษาพยาบาล
ของผูต้อ้งขงัที่ป่วยจดัใหมี้แพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนักงานเรือนจ าที่ผ่านการอบรมดา้นการพยาบาล 
ซ่ึงอยู่ ปฏิบติัหน้าที่เป็นประจ าที่สถานพยาบาลนั้นด้วยอย่างน้อย 1 คน และให้ด าเนินการอ่ืนใด
เก่ียวกบัการตรวจร่างกาย การดูแลสุขอนามยั การสุขาภิบาลและการตรวจสุขภาพตามความจ าเป็น 

(6) มาตรา 55 และมาตรา 56 ในกรณีที่ผู ต้ ้องข ังป่วย มีปัญหาสุขภาพจิต 
หรือเป็นโรคติดต่อ ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าด าเนินการให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการตรวจจากแพทยโ์ดยเร็ว 
หากผูต้อ้งขงัดงักล่าวรักษาตวัอยูใ่นสถานพยาบาลของเรือนจ าแลว้ไม่ดีขึ้นใหส่้งตวัผูต้อ้งขงัดงักล่าว
ออกไปรักษานอก เรือนจ าตามหลักเกณฑท์ี่ก  าหนดในกฎกระทรวงโดยตอ้งได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการราชทณัฑ์ ในกรณีที่ผูต้อ้งขงัตาย ป่วยหนัก บาดเจ็บสาหัสหรือจิตไม่ปกติ 
ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าแจง้ใหคู้่สมรส ญาติ หรือบุคคลที่ผูต้อ้งขงัระบุไวท้ราบโดยไม่ชกัชา้ 

(7) มาตรา 57 ถึงมาตรา 59 ใหเ้รือนจ าจดัใหผู้ต้อ้งขงัหญิงที่ตั้งครรภห์รือให้นมบุตร
ได้รับค าแนะน าทางด้านสุขภาพและโภชนาการจากแพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนักงานเรือนจ า
ที่ผา่นการอบรมดา้นการพยาบาล จดัอาหารที่เพยีงพอในเวลาที่เหมาะสมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัหญิงที่ตั้งครรภ์
หรือใหน้มบุตร และตอ้งไม่ขดัขวางการใหน้มบุตรและการดูแลบุตร รวมทั้งให้เรือนจ าจดัให้ผูต้อ้งขงัหญิง
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ที่ตั้งครรภไ์ดค้ลอดบุตรในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลนอกเรือนจ า ในกรณีที่ผูต้อ้งขงัหญิง
ซ่ึงถูกล่วงละเมิดทางเพศ โดยเฉพาะผูท้ี่ต ั้งครรภจ์ากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ ตอ้งไดรั้บค าแนะน า
หรือค าปรึกษาทางการแพทย ์การสนับสนุนการดูแลทางสุขภาพกายและทางจิตตามความจ าเป็น 
รวมทั้งการใหค้วามช่วยเหลือดา้นกฎหมาย 

ดา้นสิทธิประโยชน์ของผูต้อ้งขงั พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 
บญัญติัวา่ “นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให ้เห็นวา่มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหน้า
ในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บประโยชน์
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) ไดรั้บความสะดวกในเรือนจ าตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์
(2) เล่ือนชั้น 
(3) ไดรั้บแต่งตั้งใหมี้ต  าแหน่งหนา้ที่ช่วยเหลือเจา้พนกังานเรือนจ า 
(4) ลาไม่เกินเจด็วนัในคราวหน่ึง โดยไม่นับรวมเวลาที่ตอ้งใชใ้นการเดินทางเขา้ดว้ย 

เม่ือมีความจ าเป็นเห็นประจกัษเ์ก่ียวดว้ยกิจธุระส าคญัหรือกิจการในครอบครัว แต่ห้ามมิให้ออกไป
นอกราชอาณาจกัร และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ก  าหนดไวใ้นระเบียบกรมราชทณัฑ ์ระยะเวลา
ที่อนุญาตให้ลาน้ี มิให้หักออกจากการค านวณก าหนดโทษ ถา้นักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดร้ับอนุญาต
ใหล้าออกไปไม่กลบัเขา้เรือนจ า ภายในเวลาที่ก  าหนดเกินกว่ายีสิ่บส่ีชัว่โมง ให้ถือว่านักโทษเด็ดขาด
ผูน้ั้นหลบหนีที่คุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา 

(5) ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกให้เดือนละไม่เกินห้าวนั แต่การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก
จะพงึกระท าไดต่้อเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดมาแลว้ไม่น้อยกว่า
หกเดือน หรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแล้วแต่อยา่งใดจะมากกว่า 
หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีที่ตอ้งโทษ จ าคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิต
เป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา ทั้งน้ีให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 

(6) ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกลงอีกไม่เกินจ านวนวนัที่ท  างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใด 
เพือ่ประโยชน์ของทางราชการนอกเรือนจ าตามมาตรา 49 และอาจไดรั้บเงินรางวลัดว้ยก็ได ้ 

(7) พกัการลงโทษเม่ือนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน
หรือหน่ึงในสาม ของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกว่า หรือไม่
น้อยกวา่สิบปีในกรณีที่ตอ้งโทษ จ าคุกตลอดชีวติที่มีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุก
มีก าหนดเวลา และก าหนดระยะเวลาที่จะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขให้ก าหนดเท่ากับก าหนดโทษ
ที่ยงัเหลืออยู ่ทั้งน้ีในการค านวณระยะเวลาการพกั การลงโทษ ถา้มีวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตาม (6) 
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ใหน้ ามารวมกบัระยะเวลาในการพกัการลงโทษดว้ย โดยใน การพกัการลงโทษ ให้คณะกรรมการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพือ่พจิารณาวนิิจฉยัพกัการลงโทษ 

(8) ไดรั้บการพจิารณาอนุญาตใหอ้อกไปฝึกวชิาชีพในสถานประกอบการหรือรับ
การศึกษา อบรมนอกเรือนจ าโดยมีหรือไม่มีผูค้วบคุมก็ได้ แต่การอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพ
หรือรับการศึกษาอบรม นอกเรือนจ าจะพึงกระท าได้ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุก
ตามค าพพิากษาถึงที่สุดมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายจ าคุกในขณะนั้น 
และเหลือโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหกเดือน ทั้งน้ีให้ค  านึงถึงประโยชน์ในการศึกษาอบรมและแกไ้ข
พฒันาพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาด และความปลอดภยัของสังคมประกอบกัน แต่ถ้านักโทษ
เด็ดขาดซ่ึงได้รับอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ หรือรับการศึกษาอบรม
นอกเรือนจ าโดยไม่มีผูค้วบคุมไม่กลับเขา้เรือนจ าภายในเวลาที่ก  าหนดเกินกว่ายี่สิบส่ีชั่วโมง 
ให้ถือวา่นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นหลบหนีที่คุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา 

การด าเนินการตาม (2) (3) (5) (6) (7) และ (8) ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไขที่ก  าหนดในกฎกระทรวงโดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และตอ้งน าพฤติการณ์
การกระท าความผิด ลกัษณะความผิด และความรุนแรงของคดี รวมตลอดทั้งการกระท าความผิด
ที่ไดก้ระท ามาก่อนแลว้ตามที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา 40 มาประกอบการพจิารณาดว้ย” 

มาตรา 52 เป็นบทบญัญตัิที่ว่าด้วยเร่ืองประโยชน์ของผูต้อ้งขงัที่ส าคญัได้แก่
การเล่ือนชั้น นกัโทษ การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษ ซ่ึงเดิมมีบญัญตัิในมาตรา 32 
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 กฎกระทรวงมหาดไทยและระเบียบกระทรวงยตุิธรรมว่าดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัและการแยกคุมขงั การเล่ือนหรือลดชั้นนักโทษเด็ดขาด 
การลดวนัตอ้งโทษ จ าคุก และการพกัการลงโทษ พ.ศ. 2559 (“ระเบียบกระทรวงยตุิธรรม”) 

ส่วนการเล่ือนชั้นนกัโทษ พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 มาตรา 32(2) บญัญตัิ
เพียงว่า นักโทษเด็ดขาดอาจ ไดร้ับประโยชน์เลื่อนชั้น ซ่ึงไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดหลกัเกณฑ์
การเล่ือนชั้นไว ้โดยไปบญัญติัรายละเอียดไวใ้นกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 44 ว่า นักโทษเด็ดขาด
แบ่งออกเป็น 6 ชั้น คือ  

ชั้นเยีย่ม 
ชั้นดีมาก 
ชั้นดี 
ชั้นกลาง 
ชั้นเลว และ 
ชั้นเลวมาก 
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และก าหนดเกณฑ์การจดันักโทษเด็ดขาดตามชั้นในขอ้ 45 ว่า นักโทษเด็ดขาด
ที่เขา้ใหม่ให้อยูใ่นชั้นกลางจนกว่าจะมีการเล่ือนหรือลดชั้นเวน้แต่ไดเ้คยตอ้งโทษมาแล้ว และมา
ตอ้งโทษจ าคุกในคราวน้ีอีกภายใน 5 ปี นับแต่วนัพน้โทษคราวก่อนกับความผิดทั้ง 2 คราวนั้น
ไม่ใช่ความผดิฐานลหุโทษหรือประมาทให้อยูใ่นชั้นเลว การเล่ือนหรือลดชั้นนั้นให้เป็นไปตามระเบียบ
และวธีิการของกรมราชทณัฑ ์ประกอบกบัปัจจุบนัมีระเบียบกระทรวงยติุธรรมเปล่ียนแปลงรายละเอียด 
หลกัเกณฑก์ารเล่ือนชั้นนกัโทษแตกต่างจากกฎกระทรวงมหาดไทย กล่าวคือ นักโทษเด็ดขาดที่เขา้ใหม่
ใหอ้ยูใ่นชั้นกลางจนกวา่จะมีการเล่ือนหรือลดชั้น เวน้แต่กรณีดงั ต่อไปน้ี 

(1) เคยตอ้งโทษมาแลว้และกลบัมาตอ้งโทษจ าคุกในคราวน้ีอีกภายในห้าปีนับแต่
วนัพน้โทษคราวก่อนกบัความผดิทั้งสองคราวไม่ใช่ความผดิฐานลหุโทษหรือประมาทใหอ้ยูใ่นชั้นเลว 

(2) เคยตอ้งโทษมาแลว้และกลบัมาตอ้งโทษจ าคุกในคราวน้ีอีกเป็นคร้ังที่สาม
หรือมากกว่ากับความผิดทุกคราวไม่ใช่ความผิดฐานลหุโทษหรือประมาทให้อยู่ในชั้นเลวมาก
และในการพิจารณาเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาด นักโทษเด็ดขาดที่อยู่ในชั้นกลางจะเลื่อนชั้นได้
ตอ้งเป็นนกัโทษเด็ดขาดที่ถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ ามาแลว้ไม่น้อยกว่าหกเดือนนับแต่วนัที่คดีถึงที่สุด 
นักโทษเด็ดขาดชั้นดีขึ้นไปจะเลื่อนชั้นไดต้อ้งเป็นนักโทษเด็ดขาดในชั้นเดิมมาแลว้ไม่น้อยกว่า
หกเดือน นกัโทษเด็ดขาดที่อยูใ่นชั้นต ่ากวา่ชั้นกลางจะเล่ือนชั้นไดต้อ้งเป็นนักโทษเด็ดขาดที่ถูกคุมขงั
อยูใ่นเรือนจ ามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีนบัแต่วนัที่คดีถึงที่สุด 

จากหลักเกณฑ์การเล่ือนชั้นที่ก  าหนดในกฎกระทรวงมหาดไทยและระเบียบ
กระทรวงยติุธรรม เห็นไดว้่า ระเบียบกระทรวงยติุธรรมมีรายละเอียดการเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาด
ที่เคร่งครัดกว่า (ขอ้ 20) โดยนักโทษเด็ดขาดอาจไม่ไดจ้ดัให้อยูใ่นชั้นกลางทุกกรณี นอกจากน้ี 
ขอ้ 26 ก าหนดรายละเอียดการเล่ือนชั้นกรณีนกัโทษเด็ดขาดที่มีเหตุตอ้งเพิ่มระยะเวลาการเล่ือนชั้น
ออกไปอีก เช่น นกัโทษเด็ดขาด แมก้ระท าความผดิคร้ังแรกซ่ึงจดัอยูใ่นชั้นกลาง แต่หากตอ้งค าพิพากษา
ถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกตั้งแต่ยีสิ่บปีถึงตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต ให้เพิ่มระยะเวลาการเล่ือนชั้น 
ในแต่ละชั้นออกเป็นห้าปี ดงันั้นการเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาดตามหลกัเกณฑท์ี่ก  าหนดในระเบียบ
กระทรวงยติุธรรม จะท าให้นักโทษเด็ดขาดเล่ือนชั้นยากและใช้ระยะเวลามากกว่าเดิม ท าให้การ
ไดรั้บประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ เช่น การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก การพกัการลงโทษและการอภยัโทษ
ตามพระราชกฤษฎีกาอภยัโทษเป็นไปไดย้ากและใชเ้วลานานมากขึ้น 

เม่ือมีการพจิารณาพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามญั 
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ มีขอ้เสนอให้น าหลักเกณฑ์การเล่ือนชั้นในระเบียบกระทรวงยุติธรรม
มาบญัญตัิไวใ้น มาตรา 52(2) เพือ่ใหเ้กิดความชดัเจนแน่นอน แต่ผูแ้ทนกรมราชทณัฑช้ี์แจงว่าระเบียบ
กระทรวงยตุิธรรมมีผลใชบ้งัคบัเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 ยงัไม่แน่นอนว่าหลกัเกณฑท์ี่ก  าหนดไว้
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จะบงัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 วรรคทา้ย 
จึงบญัญติัให้การเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาดให้เป็นไปตามหลกัเกณฑว์ิธีการและเงื่อนไขที่ก  าหนด
ในกฎกระทรวง แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการราชทณัฑ ์โดยตอ้งน าพฤติการณ์
การกระท าความผิด ลกัษณะความผิดและความ รุนแรงของคดี รวมตลอดทั้งการกระท าความผิด
ที่ไดก้ระท ามาก่อนแลว้ ตามมาตรา 40 (การจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั) มาประกอบการพิจารณา 
ดงันั้น นกัโทษเด็ดขาดที่มีพฤติการณ์การกระท าความผดิที่ร้ายแรงหรือมีประวติัการกระท าความผิดซ ้ า 
อาจมีหลกัเกณฑก์ารเล่ือนชั้นนกัโทษแตกต่างจากนกัโทษเด็ดขาดกลุ่มอ่ืน ซ่ึงมีผลท าให้นักโทษเด็ดขาด
ที่กระท าผดิร้ายแรง หรือกระท าความผดิซ ้ าเล่ือนชั้นยากและใชร้ะยะเวลามากกว่าเดิม ท าให้การไดรั้บ
ประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ เช่น การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก การพกัการลงโทษและการอภยัโทษ
ตามพระราชกฤษฎีกาอภยัโทษ เป็นไปไดย้ากและใชเ้วลานานมากขึ้น 

การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกถือเป็นประโยชน์ที่ผูต้อ้งขงั
จะไดรั้บโดยเรือนจ าจะรวมวนัลดโทษสะสมของผูต้อ้งขงัทุกรายไวเ้พื่อน าเสนอในการขออนุมัติ
ปล่อยตวัผูต้อ้งขงัเม่ือมีวนัลดโทษจ าคุกสะสมเท่ากับโทษที่เหลือ ทั้งน้ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2479 มาตรา 32(6) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารลดวนัตอ้งโทษจ าคุก โดยให้ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก
เดือนละไม่เกินหา้วนั แต่การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจะพงึกระท าไดต่้อเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษ
จ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดมาแลว้ไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีที่ตอ้งโทษ
จ าคุกตลอดชีวติที่มีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวติเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา เม่ือพิจารณาระเบียบ
กระทรวงยุติธรรม เห็นได้ว่า กระทรวงยุติธรรมแบ่งแยกหลักเกณฑ์การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก
ตามชั้นของนกัโทษเด็ดขาด กล่าวคือ ชั้นเยีย่มจะไดรั้บลดวนัตอ้งโทษจ าคุกเดือนละหา้วนั ชั้นดีมาก
ไดรั้บลดวนัลดโทษจ าคุกเดือนละส่ีวนั และชั้นดีใหรั้บลดวนัตอ้งโทษจ าคุกเดือนละสามวนั ส าหรับ
นกัโทษเด็ดขาดตั้งแต่ชั้นกลางลงมาจะไม่ไดรั้บการพจิารณาลดวนัตอ้งโทษจ าคุก โดยตอ้งมีกระบวนการ
คดัเลือกและกลัน่กรองจากคณะกรรมการที่จดัตั้งขึ้น  

อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) บญัญตัิให้ลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกใหน้กัโทษเด็ดขาดเดือนละไม่เกินหา้วนั แต่การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจะพึงกระท าได้
ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน 
หรือหน่ึงในสามของ ก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกว่าหรือไม่น้อยกว่า
สิบปีในกรณีที่ตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติที่มีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 
ทั้งน้ีให้คณะกรรมการแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจะเห็นไดว้่า 
หลักเกณฑ์การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามกฎหมายใหม่มีรายละเอียดที่เขม้งวดกว่าเดิม เช่น กรณี
นกัโทษเด็ดขาดที่ศาลพพิากษาใหล้งโทษจ าคุก 24 เดือน จะไดรั้บลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามมาตรา 52 (5) 
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เม่ือรับโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามหรือไม่น้อยกว่าแปดเดือน แตกต่างไปจากพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ซ่ึงจะไดรั้บประโยชน์ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกเม่ือเป็นนักโทษเด็ดขาดที่ไดรั้บ
โทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกเดือน เป็นตน้ 

การพกัการลงโทษ การพกัการลงโทษ หมายถึง การปล่อยผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจ า
ก่อนครบก าหนดโทษตาม ค  าพิพากษาของศาลภายใตเ้งื่อนไขการคุมประพฤติที่ก  าหนด การพกั
การลงโทษเป็นประเด็นที่อยูใ่น ความสนใจของประชาชนเน่ืองจากมีขอ้วพิากษว์จิารณ์มากวา่ระบบ
การพกัการลงโทษของไทยในปัจจุบนัส่งผลให้นักโทษเด็ดขาดรับโทษจ าคุกในเรือนจ าน้อยกว่าโทษ
ตามค าพพิากษาอยา่งมาก โดยรับโทษจ าคุกอยูเ่พียงไม่ก่ีปีก็ไดรั้บการปล่อยตวัออกมา และบางราย
กลบัมากระท าความผดิซ ้ าโดยปราศจากการกลัน่กรองอยา่งรอบคอบ 

พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 32 (5) บญัญติัว่า การพกัการลงโทษ
ใหก้ระท าภายใตเ้ง่ือนไขตามที่รัฐมนตรีก าหนดไว ้แต่การพกัลงโทษน้ีจะพึงกระท าไดต่้อเม่ือนักโทษ
เด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นหรือไม่
น้อยกว่าสิบปี ในกรณีที่ตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตและระยะเวลาที่จะตอ้งปฏิบตัิตามเงื่อนไขนั้น
ใหก้ าหนดไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี แต่ไม่เกินกวา่ก าหนดโทษที่ยงัเหลืออยู ่ส่วนรายละเอียดการพกัการลงโทษ
ปรากฏในกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 92 ซ่ึงระบุว่า นักโทษเด็ดขาดอาจไดรั้บการพกัการลงโทษ 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ชั้นเยีย่ม ไม่เกินหน่ึงในสามของก าหนดโทษที่ระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาด 
ในกรณีที่มีการพระราชทานอภยัโทษใหถื้อก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 

(2) ชั้นดีมาก ไม่เกินหน่ึงในส่ีของก าหนดโทษที่ระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาด 
ในกรณี ที่มีการพระราชทานอภยัโทษ ใหถื้อก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 

(3) ชั้นดี ไม่เกินหน่ึงในห้าของก าหนดโทษที่ระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาด 
ในกรณีที่มีการพระราชทานอภยัโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 
และในระเบียบ กระทรวงยติุธรรมยงัเพิม่เติมหลกัเกณฑใ์หน้กัโทษเด็ดขาดที่อยูใ่นข่ายไดรั้บการพิจารณา
พกัการลงโทษ จ ากดัอยูเ่ฉพาะนักโทษเด็ดขาดชั้นดีขึ้นไปที่ตอ้งโทษจ าคุกเป็นคร้ังแรกเท่านั้น 
เพื่อไม่ใหน้กัโทษเด็ดขาดไดรั้บการพกัการลงโทษปล่อยตวัเร็วกวา่โทษตามผลค าพพิากษา 

อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (7) บญัญตัิให้การพกั
การลงโทษกระท าไดเ้ม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือหน่ึงในสาม
ของก าหนดโทษ ตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่ หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณี
ที่ตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต ที่มีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกที่มีก  าหนดเวลา 
และก าหนดระยะเวลาที่ตอ้งปฏิบติัตาม เง่ือนไขให้ก าหนดเท่ากบัก าหนดโทษที่ยงัเหลืออยูใ่นการพกั
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การลงโทษให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษ 
โดยการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขที่ก  าหนดในกฎกระทรวงโดยไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการและตอ้งน าพฤติการณ์การกระท าความผิด ลักษณะความผิด
และความรุนแรงของคดี รวมตลอดทั้งการกระท าความผิดที่ไดก้ระท ามาก่อนแลว้ตามที่ก  าหนดไว้
ในมาตรา 40 มาประกอบการพจิารณาดว้ย ดงันั้นการพกัการลงโทษตามกฎหมายใหม่แมจ้ะมีแนวทาง
ใกลเ้คียงกบักฎหมายเดิม แต่เห็นไดว้า่มีหลกัเกณฑบ์างประการที่เขม้งวดกวา่เดิม เพื่อไม่ให้นักโทษ
เด็ดขาดไดรั้บการปล่อยตวัเร็วเกินสมควร เช่น ตอ้งจ าคุกมาไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือหน่ึงในสาม
ของโทษตามหมายศาลขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกว่า ทั้งการพิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษ
อยูใ่นรูปแบบของคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการราชทณัฑแ์ต่งตั้งขึ้น  

7.4 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 
ซ่ึงมีพฒันาการมาจากพระราชบญัญติักักกนัผูมี้สันดานเป็นผูร้้าย พุทธศกัราช 2479 มาตรา 5 ได้นิยาม
สรุปได้ความว่า กักกัน หมายถึง การเอาตวัไปควบคุมไวใ้นเขตที่ถูกก าหนดเป็นพื้นที่ก ักกัน
และให้ถือเป็นโทษอาญาสถานหน่ึงซ่ึงศาลจะลงโทษแก่ผูม้ีสันดานเป็นผูร้้ายเพิ่มขึ้นต่างหาก
จากโทษอาญา โดยการลงโทษผูก้ระท าผิดก าหนดให้ศาลพิพากษาลงโทษตามกฎหมายในฐาน
ความผิดนั้นๆ เสียก่อน เม่ือพิจารณาว่าเป็นผูมี้สันดานเป็นผูร้้ายจึงจะพิพากษาให้เพิ่มโทษกกักนั
มีก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี และไม่เกิน 10 ปี  

การกักกันจึงมีล ักษณะการลงโทษเพิ่มเติมหลังจากผูก้ระท าผิดรับโทษจ าคุก
ตามฐานความผดินั้นๆ แมพ้ระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2510 ไดก้ าหนดบทบญัญติัรองรับเพือ่ปฏิบติัการเก่ียวกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัตามมาตรา 40 
ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงก าหนดมาตรการการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนักงานส าหรับผูถู้กกกักนั
ที่ถูกบงัคบัตามค าพิพากษาให้กกักนัอนัมีลกัษณะของการกกัตวัผูก้ระท าผิดออกจากสังคมไปอยู่
ในสถานที่ที่ถูกก าหนดให้เป็นสถานกกักนั โดยมาตรา 1294 ไดใ้ห้สิทธิผูถู้กกกักนัที่มีลกัษณะ
ตามเง่ือนไขก าหนดสามารถขอพกัการกกักนัซ่ึงมีลกัษณะการพกัการลงโทษจากการตอ้งโทษจ าคุก
ตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 อยา่งไรก็ตามมาตรการการกกักนัตามกฎหมายดงักล่าว
ยงัมีลกัษณะการบงัคบัโทษแก่ผูก้ระท าผิดในลกัษณะการตดัโอกาสออกจากสังคมที่ไม่สามารถ
เป็นทางเลือกแก่ศาลใหพ้จิารณาพพิากษาคดีตามมาตรการลงโทษระดบักลาง แมจ้ะมีกฎกระทรวง 

                                                             
94 มาตรา 12 ผูถู้กกนัผูใ้ดไดรั้บการกกักนัมาแลว้ไม่น้อยกว่าสองในสามของก าหนดการกกักนัตามหมายศาล 

ถา้แสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ มีความกา้วหน้าในการศึกษา และท างานเกิดผลดีหรือท า
ความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ ผูถู้กกกักนัผูน้ั้นอาจไดรั้บการพกัการกกักนัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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(พ.ศ. 2514) ออกตามความในพระราชวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 251095 
ก าหนดเง่ือนไขส าหรับผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัตอ้งปฏิบติั ไดแ้ก่ การให้ไปรายงานตวัต่อพนักงาน
เจา้หนา้ที่เขตกกักนั พนกังานคุมประพฤติของกรมราชทณัฑ ์หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
แห่งทอ้งที่ที่ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนัพกัอาศยัอยู ่และก าหนดขอ้หา้ม อาทิ ผูไ้ดรั้บการพกัการกกักนั
จะตอ้งไม่กระท าความผดิอาญาขึ้นอีก หา้มเขา้ไปในเขตทอ้งที่ที่ก  าหนดไว ้ห้ามประพฤติตนในทาง
เส่ือมเสีย  

การกกักนัตามกฎหมายปัจจุบนัจึงมีสถานะเป็นมาตรการเสริมการลงโทษเพื่อให้
ศาลมีอ านาจใชดุ้ลพินิจเพิ่มเติมส าหรับผูก้ระท าผิดติดนิสัยนอกเหนือจากโทษทางอาญามาตรา 18 
แห่งประมวลก าหมายอาญา ซ่ึงไม่มีลักษณะของมาตรการลงโทษระดบักลางเน่ืองจากกฎหมาย
ก าหนดกลไกให้ผูก้ระท าผิดตอ้งรับโทษจ าคุกและหากศาลพิจารณาว่า เป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัย
จึงใช้วธีิการตดัโอกาสออกจากสงัคมชัว่ระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น  

7.5 กฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

7.5.1 กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาดและเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขาด
พึงได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือพักการลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562  

กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขที่นักโทษ
เด็ดขาดพึงได้รับการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั 
พ.ศ. 2562 ออกตามความในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 สามารถสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี  

มาตรการบงัคบัโทษดว้ยวิธีการอ่ืนและการก าหนดสถานที่อ่ืนเป็นสถานที่
คุมขงั ก าหนดมาตรการบงัคบัโทษดว้ยวธีิการอ่ืน ซ่ึงมีลกัษณะมาตรการลงโทษระดบักลาง ไดแ้ก่ 

(1) การคุมขงัเฉพาะวนั (Day Fine) คือ การบงัคบักฎหมายดว้ยโทษปรับ
เป็นมาตรการทางทรัพยสิ์น ซ่ึงกฎหมายของประเทศไทยไดก้ าหนดเป็นโทษปรับตามจ านวนที่กฎหมาย
ก าหนด โดยไม่ไดพ้ิจารณาฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิด การที่ผูก้ระท าผิดมีฐานะดีมัง่คัง่
จึงไม่ได้รับผลกระทบหรือรู้ถึงการลงโทษปรับ การเลือกรูปแบบตอ้งพิจารณาขอ้มูลแวดล้อม
ทั้งจากสภาพความผดิและพฤติการณ์แห่งคดี ประกอบกบัปัจจยัแวดลอ้มส่วนบุคคลของผูก้ระท าผดิ96 

(2) การคุมขงัเฉพาะเวลา 
(3) การคุมขงัในสถานที่คุมขงัที่รัฐมนตรีก าหนด ไดแ้ก่ สถานที่แห่งใด

แห่งหน่ึงใหเ้ป็นสถานที่คุมขงัเพือ่ใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัเพื่อด าเนินกิจการตามภารกิจของกรมราชทณัฑ ์
เพื่อสาธารณประโยชน์ การฝึกวิชาชีพ การรักษาพยาบาล การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
                                                             

95 ราชกิจจานุเบกษาเล่ม 88 ตอนท่ี 139 หนา้ 811 ลงวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2514. 
96 กฤติยา อารีรักษ.์ ความเหมาะสมในการน า day fine มาใช้กับประเทศไทย. 
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หรือเพือ่ภารกิจอ่ืนของกรมราชทณัฑ ์โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก าหนดให้ออกเป็นประกาศ
กระทรวงยติุธรรมและประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยผูต้อ้งขงัที่จะถูกส่งตวัไปคุมขงัในสถานที่
คุมขงัตอ้งเป็นนกัโทษเด็ดขาดที่มีคุณสมบตัิตามหลกัเกณฑต์ามที่กรมราชทณัฑก์ าหนด และตอ้งปฏิบติั
ตามแนวทางการใช้ชีวิตประจ าวนั ขอ้ปฏิบตัิ ขอ้ห้าม การเขา้-ออก การดูแลสถานที่ และประเภท
ของการงานหรือกิจกรรม หรือเร่ืองอ่ืนใดตามที่เห็นสมควร  

นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัที่ถูกคุมขังในสถานที่คุมขงัตอ้งปฏิบัติตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัของสถานที่ดงักล่าวนั้นดว้ยหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าอาจพจิารณาสัง่การให้ออกไปพน้จากสถานที่คุมขงัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือโดยไม่มีเหตุ
อนัควร ใหถื้อวา่เป็นผูต้อ้งขงัที่หลบหนีที่คุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา 

(4) การน าไปท ากิจการของรัฐอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพือ่ประโยชน์สาธารณะ 
(5) มาตรการจ ากดัการเดินทางและอาณาเขตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 89/2 
(6) วิธีการบงัคบัโทษอ่ืนตามที่กรมราชทณัฑ์ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ

และเงื่อนไขในการด าเนินมาตรการบงัคบัโทษดว้ยวธีิการอ่ืนใหเ้ป็นไปตามที่กรมราชทณัฑก์ าหนด 
การพกัการลงโทษ เป็นมาตรการปล่อยตวัผูต้อ้งโทษให้มีโอกาสกลบัไปพกั

อาศยัอยู่ในชุมชนและใช้ชีวิตเยี่ยงวิญญูชนภายใตเ้ง่ือนไขการคุมความประพฤติ ซ่ึงตามระเบียบ
ก าหนดใหค้ณะอนุกรรมการเพือ่พจิารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษ มีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบ
และสัง่เพกิถอนการพกัการลงโทษ โดยนกัโทษเด็ดขาดจะไดรั้บการพกัการลงโทษตอ้งผ่านการคดัเลือก
จากคณะอนุกรรมการประจ าเรือนจ าเพือ่พจิารณากลัน่กรองก่อนเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ 

โดยมีหลกัเกณฑพ์จิารณานกัโทษเด็ดขาดที่จะไดรั้บพิจารณาพกัการลงโทษ
กรณีปกติจะตอ้งเป็นนักโทษเด็ดขาดที่ตอ้งโทษจ าคุกเป็นคร้ังแรก เวน้แต่โทษจ าคุกที่ตอ้งจ ามา
ในคร้ังก่อนนั้นเป็นการกระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ กรณีนักโทษเด็ดขาดที่ไดรั้บการ
ลา้งมลทินตามกฎหมายลา้งมลทิน ไม่ถือเป็นการตอ้งโทษจ าคุกคร้ังแรก และแยกเป็นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ชั้นเยีย่ม ไม่เกินหน่ึงในสามของก าหนดโทษที่ระบุไวใ้นหมายแจง้โทษ
เด็ดขาดในกรณีที่มีการพระราชทานอภยัโทษ ใหถื้อก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 

(2) ชั้นดีมาก ไม่เกินหน่ึงในส่ีของก าหนดโทษที่ระบุไวใ้นหมายแจง้โทษ
เด็ดขาดในกรณีที่มีการพระราชทานอภยัโทษ ใหถื้อก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 

(3) ชั้นดี ไม่เกินหน่ึงในของก าหนดโทษที่ระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาด
ในกรณีที่มีการพระราชทานอภยัโทษ ใหถื้อก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 
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การพจิารณาการพกัการลงโทษคณะอนุกรรมการพกัการลงโทษตอ้งน าเหตุ
ปัจจยัอาทิ พฤติกรรมแห่งคดีที่ได้กระท าตลอดทั้งการกระท าความผิดที่ได้กระท า ระยะเวลา
การคุมประพฤติ ความน่าเช่ือถือของผูอุ้ปการะ ผลกระทบต่อสังคม และความเห็นของผูเ้สียหาย
หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียที่เก่ียวขอ้ง ผา่นการแกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟู พฒันาพฤตินิสัย และมีพฤติการณ์ในระหว่าง
คุมขงัจนน่าเช่ือว่าได้กลับตนเป็นคนดีกรณีคณะกรรมการพิจารณาตามเหตุปัจจยัขา้งตน้แล้ว 
อาจไม่เห็นชอบใหน้กัโทษเด็ดขาดไดรั้บการพกัการลงโทษก็ได ้

เม่ือได้มีการอนุมัติการพกัการลงโทษ ผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษตอ้งไป
รายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติในทอ้งที่ที่เขา้ไปพกัอาศยัภายในสามวนันับแต่วนัที่ไดรั้บการ
ปล่อยตวั กับทั้งประสานให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในทอ้งที่เป็นผูท้  าการติดตามดูแล
ความประพฤติและให้ค  าแนะน าช่วยเหลือในการประกอบอาชีพและการประพฤติปฏิบตัิตน 
หากผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ก  าหนด ให้พนักงานคุมประพฤติรายงาน
ใหก้รมราชทณัฑท์ราบโดยเร็วเพื่อให้คณะอนุกรรมการพกัการลงโทษพิจารณาสั่งเพิกถอนการพกั
การลงโทษ 

7.5.2 กฎกระทรวง การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตัว
ผู้ถูกคุมความประพฤติ ตามเงื่อนไขที่ศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจส่ัง พ.ศ. 2560 97 

ด้วยเทคโนโลยีด้านการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic 
Monitoring : EM) ไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองโดยถูกน ามาทดลองใชก้บัผูถู้กคุมความประพฤติ
ตามภารกิจของกรมคุมประพฤติ ประกอบประเทศไทยได้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Monitoring) มาใชใ้นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดแทนมาตรการจ าคุกพบว่า98 เป็นนวตักรรม
ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยเป็นมาตรการทางเลือกที่ทางกรมคุมประพฤติไดน้ ามาใชใ้นการ
คุมประพฤติผูก้ระท าผดิ ซ่ึงหากแนวทางน้ีสามารถกระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจะส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิแนวทางหน่ึงแทนการจ าคุกผูก้ระท าผิดในเรือนจ า อนัจะเป็นแนวทาง
ในการให้โอกาสหรือการคืนคนดีกลับสู่สังคมแนวทางหน่ึง อย่างไรก็ตามเพื่อให้แนวทาง 
การน า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูก้ระท าผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ควรตอ้งมีการ
ประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างการยอมรับและความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชนในสังคม การศึกษาวิจยั
เพื่อประเมินผลและพฒันาการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับผูก้ระท าผิดที่มีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
และการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าผดิกลุ่มพเิศษเพื่อเป็นมาตรการทางเลือกในการ
                                                             

97 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 92 ก วนัท่ี 8 กนัยายน 2560 
98 สุมนทิพย ์จิตสว่างและฐิติยา เพชรมุนี. แนวทางการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Monitoring) 

มาใชใ้นการควบคุมตวัผูก้ระท าผดิในประเทศไทย. วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, 24(2), กรกฎาคม–ธนัวาคม 2559. 
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หันเหออกจากกระบวนการยติุธรรมให้แก่ผูก้ระท าผิด อนัจะเป็นแนวทางในการคืนคนดีสู่สังคม
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง” จากผลการศึกษาไดส้นับสนุนแนวคิดการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั
มาใชก้บัผูก้ระท าผิดในประเทศไทย ซ่ึงตอ้งสร้างกระบวนการรับรู้และยอมรับในความเช่ือมัน่
ของสงัคม99  

ส่วนกฎกระทรวงที่ออกตามความมาตรา 5 วรรคหน่ึง และมาตรา 14 (7) 
แห่งพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินงาน สรุปสาระส าคญั ดงัน้ี 

1) ก าหนดให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อใชใ้นการติดตามตวั รวมถึง
การตรวจสอบความเคล่ือนไหวของผูถู้กคุมความประพฤติ โดยมีอุปกรณ์รับส่งสญัญาณ 

2) อ านาจหนา้ที่ของเจา้พนกังาน ก าหนดให้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจ
หนา้ที่ดงัต่อไปน้ี  

(1) ตรวจสอบผูถู้กคุมความประพฤติว่าเป็นบุคคลคนเดียวกนักบัที่ศาล
หรือเจา้พนกังาน ผูมี้อ  านาจสัง่คุมความประพฤติ  

ทั้งน้ี การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามมีลกัษณะมาตรการทางเลือก
เพือ่เสริมเงื่อนไขการคุมความประพฤติ นอกจากศาลแลว้ยงัมีคณะกรรมการพจิารณาพกัการลงโทษ
ที่สามารถก าหนดให้เป็นส่วนหน่ึงในเงื่อนไขการคุมความประพฤติระหว่างการพกัการลงโทษ 
และคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดประจ าเขตพื้นที่มีอ  านาจในการสั่งใช้กรณี
ปล่อยตวัชัว่คราวระหวา่งการตรวจพสูิจน์หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด  

(2) ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้ก
คุมความประพฤติ ตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติที่ศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสัง่ โดยพนกังาน
คุมประพฤติตอ้งช้ีแจงให้ผูถู้กคุมความประพฤติทราบถึงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ และสิทธิ
ของผูถู้กคุมความประพฤติด้วยวาจาและลายลักษณ์อักษร รวมทั้งผลที่จะได้รับจากการปฏิบัติ
หรือไม่ปฏิบติั ตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ รวมทั้งแนะน าให้ผูถู้กคุมความประพฤติทราบถึง
วธีิการใช ้ขอ้หา้มขอ้ปฏิบตัิ และวธีิการดูแลรักษาอุปกรณ์  

(3) การถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เม่ือครบก าหนดระยะเวลาตามเงื่อนไข
การคุมความประพฤติ ศาลหรือเจา้พนักงานผูม้ีอ  านาจสั่งเพิกถอนการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ผูถู้กคุมความประพฤติเจ็บป่วยรุนแรง ประสบอุบตัิเหตุร้ายแรงหรือไดรั้บอนัตรายสาหัส และให้
พนกังานคุมประพฤติรายงานศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจเพือ่มีค  าสัง่โดยเร็ว 
 

                                                             
99 “เร่ืองเดียวกนั” 
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กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม ในฐานะหน่วยรับผิดชอบในการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชน ได้พยายามน าเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวขอ้งมาบริหารจดัการ
คุมความประพฤติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตั้ งเป้าหมายที่ส าคญัเพื่อลดโอกาสในการกระท าผิดซ ้ า 
คุม้ครองสังคม เพื่อสร้างชุมชนที่น่าอยู ่และปลอดภยั ตลอดจนช่วยเสริมประสิทธิภาพโปรแกรม
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชนการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั ถือเป็นระบบงานคุม
ประพฤติในรูปแบบ โทษระดบักลาง (Intermediate-Sanction) และการคุมความประพฤติแบบเขม้ 
(Intensive Probation) อนัจะน าไปสู่มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด
ตามมาตรฐานสากล ผูก้ระท าผิดที่สามารถใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวได้เป็นไปตาม
กฎกระทรวง การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ 
ตามเงื่อนไขที่ศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสัง่ พ.ศ. 2560 โดยผูมี้อ  านาจสัง่ใชอ้าจพจิารณาเงื่อนไข
ตามพฤติกรรมและฐานความผดิ อาทิ  

กรณีจ ากดับริเวณ ไดแ้ก่ จ าเลยมีขอ้บกพร่องในเร่ืองเที่ยวเตร่ในเวลากลางคืน 
เล่นการพนนั เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดใหโ้ทษ ด่ืมสุรามึนเมาแลว้ก่อเร่ืองราวทะเลาะววิาท พกพาอาวุธ 
มีที่พกัอาศยัในพื้นที่มีปัญหายาเสพติด ความผิดฐานลกัทรัพยท์ี่ประกอบดว้ย เหตุฉกรรจ ์เช่น ลกัทรัพย์
ในเวลา กลางคืน ลกัทรัพยใ์นเคหสถาน 

กรณีจ ากัดความเร็ว  ได้แก่ ความผิดฐานขับรถประมาทฯ  ความผิด
ตามพระราชบญัญตัิจราจรฯ ความผดิฐานบุกรุก ท าร้ายร่างกาย ความผดิเก่ียวกบัเพศ  

กรณีหา้มออกนอกเสน้ทางที่ก  าหนด ใชร่้วมกบัเง่ือนไขอ่ืนๆ ในกรณีที่จ  าเลย
มีความจ าเป็นตอ้งออกจากที่พกัเพือ่ไปประกอบอาชีพ หรือมีภารกิจต่างๆ  

กรมคุมประพฤติใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัเพื่อใชเ้ป็นมาตรการ
แทนการลงโทษจ าคุก ซ่ึงช่วยลดโอกาสการเรียนรู้การกระท า ผิดที่ร้ายแรงมากยิง่ขึ้นในเรือนจ า
ให้โอกาสผูก้ระท าผดิไดใ้ชชี้วติกบัครอบครัวในสังคม ไดอ้ยา่งปกติและยงัสามารถประกอบอาชีพ
เล้ียงตนเองและครอบครัว แต่ยงัตอ้งพิสูจน์ตนเองในการปฏิบตัิตามเงื่อนไข อย่างเคร่งครัด 
โดยไม่หนัไปกระท า ผดิซ ้ าภายใตก้ารคุมความประพฤติอยา่งเขม้งวด ในขณะเดียวกนัให้ครอบครัว 
ไดมี้ส่วนช่วยในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิในชุมชน พนกังานคุมประพฤติสามารถตรวจสอบติดตาม
พฤติกรรม ผูก้ระท า ผดิในระยะไกลได ้ตลอดเวลา อนัเป็นการเพิม่ความเช่ือมัน่ใหแ้ก่สงัคมและผูเ้สียหาย
ในการใชม้าตรการคุมความประพฤติผูก้ระท าผดิ 

อยา่งไรก็ตามหากผูก้ระท าผดิฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมความประพฤติดว้ยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั รวมถึงพยายามรบกวนอุปกรณ์ท าใหอุ้ปกรณ์เสียหาย หรือท าให้ขาดการติดต่อ
ไม่ว่ากรณีใดจะมีสัญญาณเตือนไปยงัระบบของศูนยค์วบคุมกลางทนัที ซ่ึงมีเจา้หน้าที่ประจ า
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ตลอด 24 ชัว่โมง จากนั้นพนกังานคุมประพฤติจะตรวจสอบขอ้เท็จจริง หากพบว่าจงใจฝ่าฝืนเง่ือนไข
หรือขอ้ปฏิบตัิในการใชอุ้ปกรณ์ พนักงานคุมประพฤติจะรายงานศาลหรือเจา้พนักงานผูม้ีอ  านาจ
สั่งโดยเร็วเพื่อมีค  าสั่งต่อไป ซ่ึงอาจมีค  าสั่งเพิกถอนการคุมความประพฤติ และถูกก าหนดโทษ 
หรือลงโทษจ าคุกที่รอการลงโทษหรือพกัการลงโทษไว้100 

จากกฎกระทรวงและแนวทางปฏิบตัิขา้งตน้ แมก้รมคุมประพฤติในฐานะ
หน่วยงานหลักในการแก้ไขผูก้ระท าผิดจะได้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาบงัคบัใช้
ในฐานะมาตรการเสริมมาตรการคุมประพฤติแบบเขม้และมาตรการลงโทษระดับกลาง แต่ยงัคง 
ขาดบทบญัญติัในส่วนของอ านาจหนา้ที่ของพนกังานคุมประพฤติที่จะด าเนินการติดตาม การตรวจสอบ 
การจบักุมบงัคบัใชก้ฎหมายต่อผูก้ระท าผิดที่ฝ่าฝืนเง่ือนไขไดอ้ยา่งทนัต่อสถานการณ์ โดยก าหนด
บทบาทหน้าที่ให้รายงานผูมี้อ  านาจสั่งใชเ้พื่อใชดุ้ลพินิจในการยกเลิก เพิกถอน หรือเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงขั้นตอนการรายงานผลตอ้งใชร้ะยะเวลาตามระบบราชการ 
ซ่ึงส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายในกระบวนการยติุธรรม 

7.5.3 ระเบียบเกี่ยวกับการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
1) ระเบียบราชการฝ่ายตลุาการศาลยติุธรรมว่าด้วยการก าหนดจ านวนช่ัวโมง

ที่ถือเป็นการท างานหน่ึงวัน และแนวปฏิบัติในการให้ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับและการเปลี่ยนสถานที่กักขัง พ.ศ.  2546 ระเบียบดงักล่าวออกโดยประธานศาลฎีกา
เมื่อวนัที่ 10 มกราคม 2546 เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24 วรรค 3 และมาตรา 30/1 
ก าหนดใหศ้าลมีอ านาจสัง่ใหผู้ต้อ้งโทษปรับท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ
กรณีที่ไม่มีเงินช าระค่าปรับ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูต้อ้งโทษปรับมีโอกาสสร้างคุณประโยชน์
แก่สงัคม และเป็นการลดความเล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจของกลุ่มผูก้ระท าผดิ ซ่ึงก าหนดใหศ้าลมีอ านาจ
เปล่ียนแปลงสถานที่กกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัหรือผูถู้กกกัขงัแทนค่าปรับ สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

การก าหนดจ านวนชัว่โมงที่ถือเป็นการท างานหน่ึงวนั ขอ้ 3 ไดก้ าหนด
ลักษณะประเภทของการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์กับจ านวนชั่วโมงให้มี
ความเหมาะสมกบังานหรือกิจกรรมแต่ละประเภท ไดแ้ก่  

(1) การท างานที่ตอ้งใช้ความถนัดเฉพาะหรือความสามารถพิเศษ 
เช่น การช่วยเหลือผูป่้วยในสถานสงเคราะห์หรือสถานพยาบาล งานวิชาการหรือการบริการ
ทางการศึกษา การคน้ควา้ แปลเอกสาร ก าหนดจ านวน 2 ชัว่โมง 

                                                             
100 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม. ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั. เอกสาร

เผยแพร่. 2561. 
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(2) การท างานด้านวิชาชีพหรือการใช้ฝีมือแรงงาน เช่น การก่อสร้าง 
คอมพวิเตอร์ ก าหนดจ านวน 3 ชัว่โมง 

(3) การท างานบริการสงัคมหรือไม่ตอ้งใชค้วามรู้ เช่น การท าความสะอาด
สถานที่ งานจราจร ก าหนดจ านวน 4 ชัว่โมง 

แนวปฏบิติัในการมีค  าสัง่ใหท้  างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
(ขอ้ 4) เปิดโอกาสให้ผูต้อ้งโทษปรับแต่ไม่มีเงินเพียงพอที่จะช าระค่าปรับสามารถยื่นค  าร้องขอ
ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ต่อศาลที่พิจารณาคดี หรือหากศาลก าหนดค่าปรับ
ไม่เกิน 80,000 บาท ศาลอาจสอบถามถึงความสามารถในการช าระค่าปรับและแจง้สิทธิในการท างาน
บริการสังคมแทนค่าปรับ หากศาลค านึงถึงประวติัภูมิหลังด้านต่างๆ และเห็นสมควรสืบเสาะ 
หาขอ้เทจ็จริงเพิม่เติมจะขอความร่วมมือพนกังานอยัการหรือเจา้พนักงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้งด าเนินการ
สืบเสาะขอ้เทจ็จริงก่อนการมีค  าสัง่ก็ได ้(ขอ้ 5 ขอ้ 6) 

อยา่งไรก็ตาม ระเบียบน้ีไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ไวส้ าหรับสภาพความผิด
ที่กระท าดว้ยเจตนาร้าย ทุจริตฉอ้ฉลที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม หรือความผิดที่กฎหมายมุ่งประสงค์
ลงโทษในทางทรัพยสิ์นต่อผูก้ระท าผิดเพื่อไม่ให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระท าผิด อาทิ ความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด ความผดิเก่ียวกบัการฟอกเงิน เป็นตน้ 

ระยะเวลาการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับแต่ละวนั ก าหนดไว้
ไม่ควรเกินวนัละ 6 ชัว่โมง โดยศาลจะก าหนดใหท้  างานติดต่อกนัทุกวนัหรือไม่ก็ได ้แต่ควรก าหนดให้
ท  างานอยา่งนอ้ยสปัดาห์ละ 1 วนั และไม่เกิน 5 วนัในแต่ละสปัดาห์  

นอกจากน้ี ศาลยงัสามารถใชดุ้ลพินิจก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษปรับ
ปฏิบติัเพือ่แกไ้ขฟ้ืนฟูหรือป้องกนัการกระท าผดิซ ้ า เช่น การใหเ้ขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมทางศีลธรรม
หรือฝึกวินัย การละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติอนัอาจน าไปสู่การกระท าความผิด 
การหา้มเสพส่ิงเสพติดทุกชนิด 

แนวทางปฏิบตัิในการสั่งเปลี่ยนแปลงสถานที่กกัขงั การใชดุ้ลพินิจ
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24 วรรคสาม ศาลอาจขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
อาทิ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กรมคุมประพฤติ กรมราชทณัฑ์ เป็นตน้ 
ด าเนินการสืบเสาะหาขอ้มูลเพือ่ประกอบการใชดุ้ลพินิจ รวมทั้งขอความร่วมมือในการจดัหาสถานที่
กกัขงัที่เหมาะสมและผูท้ี่ยนิยอมรับควบคุมดูแล 

จากระเบียบขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า มาตรการการท างานบริการสังคม
หรือการท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ การเปล่ียนสถานที่กกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา
ยงัคงเป็นมาตรการทางเลือกส าหรับผูต้อ้งโทษปรับที่ไม่สามารถช าระค่าปรับได ้แต่ยงัขาดมาตรการ
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บงัคบัแก่ผูท้ี่ยงัไม่สมควรใหต้อ้งโทษจ าคุก แต่ศาลมีดุลพินิจให้กกัขงัแทนการจ าคุก ดงันั้นผูก้ระท าผิด
ที่ไม่อยู่ในบังคบัของระเบียบน้ีจะไม่สามารถใช้มาตรการท างานบริการสังคมหรือการท างาน
สาธารณประโยชน์ การกกัขงัในลกัษณะการบงัคบัโทษที่สามารถกกัขงัในที่พกัอาศยัหรือสถานที่
อ่ืนใดที่ผูดู้แลสถานที่ยนิยอมอนัเป็นมาตรการลงโทษระดบักลางได ้ 

2) พระราชบัญญติัแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2559 
การท างานบริการสงัคมตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบบัที่ 25) พ.ศ. 2559 มาตรา 56 เป็นกรณีที่ศาลรอการก าหนดโทษ หรือก าหนดโทษ 
แต่รอการลงโทษไวแ้ก่ผูก้ระท าผิดไม่เกิน 5 ปี โดยศาลอาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ
ไวด้ว้ยหรือไม่ก็ไดซ่ึ้งเง่ือนไขการคุมความประพฤติประการหน่ึง ซ่ึงพระราชบญัญติัคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 มาตรา 29 เป็นกรณีที่พนักงานคุมประพฤติจดัให้ผูถู้กคุมประพฤติท  างานบริการสังคม
หรือสาธารณะประโยชน์ตามค าสั่งศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจ ซ่ึงพิจารณาจากสภาพความผิด
และพฤติการณ์แห่งคดี ประกอบขอ้มูลส่วนบุคคล อีกทั้งงานที่จะจดัให้ท  าจะตอ้งไม่ขดัแยง้ 
กบัขนบธรรมเนียม ประเพณีวฒันธรรม ความเช่ือทางศาสนา ตลอดจนปัจจยัอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี 
มีอนุบญัญติัที่เก่ียวขอ้ง คือ ระเบียบกรมคุมประพฤติว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2560 เพื่อรองรับการด าเนินงานของพนักงาน
คุมประพฤตดิา้นการจดัใหท้  างานบริการสงัคม  

3) การท างานบริการสังคมแทนค่าปรับตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2559  

พระราชบญัญตัิแก ้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ 25) 
พ.ศ. 2559 มาตรา 30/1 เป็นอีกหน่ึงทางเลือกส าหรับผูก้ระท าผิดที่ถูกศาลพิพากษา ลงโทษปรับ
ไม่เกิน 80,000 บาท แต่ไม่มีเงินพอช าระค่าปรับโดยผูต้อ้งโทษปรับนั้นตอ้งไม่ใช่นิติบุคคล
และไม่มีเงินพอที่จะช าระค่าปรับ สามารถยืน่ค  าร้องขอต่อศาลชั้นตน้ที่พิพากษาคดี เพื่อขอท างาน
บริการสงัคมแทนค่าปรับได ้โดยใหถื้ออตัราหา้ร้อยบาทต่อหน่ึงวนั  

4) การท างานบริการสังคมที่เป็นเ ง่ือนไขในระหว่างพักการลงโทษ
ของคณะกรรมการพกัการลงโทษตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2550) และฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2553)  

มาตรการดงักล่าวออกตามความในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 
ประกอบกบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 76 ซ่ึงมีรูปแบบการท างานบริการสังคม 
มี 2 รูปแบบ คือ 

(1) การท างานบริการสงัคมแบบรายบุคคล และ 
(2) การท างานบริการสงัคมแบบกลุ่ม  
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จากกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้พบว่า มาตรการ
การท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์เป็นภารกิจกรมคุมประพฤติในการจดักิจกรรม
ให้การท างานบริการสังคมได้บรรลุตามเจตนารมณ์ ซ่ึงกรมคุมประพฤติได้ก าหนดแนวทาง 
การปฏิบตัิ อาทิ  

(1) การท างานช่วยเหลือดูแลอ านวยความสะดวกหรือให้ความบนัเทิง
แก่ผูด้อ้ยโอกาส หรือกลุ่มเปราะบางทางสงัคม อาทิ ผูพ้กิาร เด็กในสถานก าพร้า หรือผูป่้วยในสถาน
สงเคราะห์ 

(2) การท างานวชิาการหรืองานบริการดา้นการศึกษา ไดแ้ก่ สอนหนังสือ 
การคน้ควา้วจิยั หรือการแปลเอกสาร 

(3) การท างานที่ตอ้งใชค้วามรู้ความเชี่ยวชาญ ประเภทงานช่างฝีมือ 
ช่างยนต ์ก่อสร้าง คอมพวิเตอร์ หรือวชิาชีพอยา่งอ่ืน 

(4) การท างานบริการสังคมทัว่ไป ประเภท ท าความสะอาดหรือพฒันา
สถานที่สาธารณะ งานปลูกป่าหรือดูสวนป่าหรือสวนสาธารณะ 

(5) การบริจาคโลหิต การร่วมรณรงคใ์นกิจกรรมเพือ่สงัคม 
(6) งานอ่ืนๆ ที่ไม่ขัดต่อเงื่อนไขและวตัถุประสงค์ของการท างาน

สาธารณประโยชน์ 
นอกจากน้ี กรมคุมประพฤติยงัมีหน่วยงานภาคีการท างานบริการสังคม ซ่ึงเป็น

ทั้งหน่วยงานของรัฐ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารเอกชนทีไม่แสวงหาก าไรที่มีขอ้ตกลง
ร่วมกนักบัส านกังานคุมประพฤติที่พร้อมให้การสนับสนุนการท างานบริการสังคมและก ากบัดูแล
ใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขและมาตรฐานที่กรมคุมประพฤติก าหนด ซ่ึงกระบวนการน าภาคประชาสงัคม
ดงักล่าวเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินภารกิจถือวา่มีความส าคญัต่อกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด
ให้ผูก้ระท าผิดท างานชดใชต้อบแทนสังคม รวมทั้งการสร้างจิตส านึกและปรับเปล่ียนพฤติกรรม
เป็นพลเมืองดี 
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8. สถติิการบังคบัใช้มาตรการลงโทษระดบักลาง 
 

ประเทศไทยมีเรือน าและทณัฑสถานทัว่ประเทศจ านวน 143 แห่ง แบ่งออกเป็น
การบริหารราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ เรือนจ ากลาง 33 แห่ง เรือนจ าพเิศษ 4 แห่ง ทณัฑสถาน 24 แห่ง 
สถานกักกัน 1 แห่ง สถานกักขงั 5 แห่ง และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ เรือนจ า
จงัหวดั 50 แห่ง เรือนจ าอ าเภอ 26 แห่ง มีจ  านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศ
ทั้งหมด 378,159 ราย เป็นชาย 330,258 ราย หญิง 47,901 ราย (ขอ้มูล ณ วนัที่ 30 พฤษภาคม 2563) 
ซ่ึงเม่ือเทียบกบัจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าของต่างประเทศแลว้พบวา่ ประเทศไทยมีจ านวนผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ ามากเป็นอันดับ 6 ของโลก เป็นอันดับ 3 ของเอเชีย และเป็นอันดับ 1 ของอาเซียน 
ขณะที่ความสามารถในการรองรับผูต้อ้งขงัของเรือนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศสามารถรองรับ
จานวนผูต้อ้งขงัไดป้ระมาณ 254,302 คน 
 

 
 

ภาพที่ 2.2 สถิติจ  านวนผูต้อ้งขงั ปี 2553-2564 
 

ที่มา: กรมราชทณัฑ ์http://www.correct.go.th/stathomepage/ 
 

จากภาพที่ 2.2 จะเห็นวา่จ านวนผูต้อ้งขงัในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2553 มีจ  านวนเพิ่มขึ้น
ทุกปี แมใ้นปี พ.ศ. 2564 จะลดลงจากปี พ.ศ. 2563 แต่สถิตกิ็ลดลงเพยีงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
 

http://www.correct.go.th/stathomepage/
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ภาพที่ 2.3 สถิติผูต้อ้งขงัรับตวัและปล่อยตวั พ.ศ. 2555-2564 
 
ที่มา: กรมราชทณัฑ ์http://www.correct.go.th/stathomepage/ 
 

จากภาพที่ 2.3 เห็นไดว้า่ จ  านวนการรับตวัผูต้อ้งขงัและการปล่อยตวันักโทษแต่ละมีจ านวน
ไล่เล่ียกนัในทุกปี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปี พ.ศ. 2564 จ านวนนักโทษที่ไดรั้บการปล่อยตวัมีจ  านวนมากกว่า
ที่รับตวั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.correct.go.th/stathomepage/
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ภาพที ่2.4 รายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศ 
 
ที่มา: กรมราชทณัฑ ์http://www.correct.go.th/stathomepage/ 
 

จากภาพที่ 2.4 สรุปไดว้่ามีจ  านวนนักโทษเด็ดขาด 248,704 คนคิดเป็นร้อยละ 81 
เป็นผูต้อ้งขงัระหว่าง จ  านวน 50,668 คนคิดเป็นร้อยละ 18.639 โดยในจ านวนน้ีแบ่งเป็นผูต้อ้งขงั
ระหวา่งอุทธรณ์-ฎีกา จ  านวน 24,996 คน ระหวา่งไต่สวน-พจิารณา จ านวน 10,064 คน และระหว่าง
สอบสวน จ านวน 15,608 คน เป็นเยาวชนฝากขงั จ  านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 0.007 ผูถู้กกกักนั 36 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.014 และเป็นผูต้อ้งกกัขงั จ  านวน 878 คน คิดเป็นร้อยละ 0.331 
 
 
 

http://www.correct.go.th/stathomepage/
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ภาพที่ 2.5 สถิตินกัโทษเด็ดขาดแยกตามชั้น 
 

ที่มา: กรมราชทณัฑ ์http://www.correct.go.th/stathomepage/ 
 

จากภาพที่ 2.5 นักโทษเด็ดขาดมีจ าแนกแยกตามชั้น โดยแบ่งเป็นชั้นเยี่ยมมากที่สุด
จ านวน 72,465 คิดเป็นร้อยละ 29.19 รองลงมาเป็นชั้นกลาง จ  านวน 72,198 คิดเป็นร้อยละ 29.08 
และชั้นตอ้งปรับปรุง จ  านวน 38,198 คน คิดเป็นร้อยละ 15.39 ตามล าดบั 
 
 
 
 
 

http://www.correct.go.th/stathomepage/
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ภาพที่ 2.6 สถิติการปล่อยตวัแบบไม่มีเง่ือนไขและมีเง่ือนไข 
 

ที่มา: กรมราชทณัฑ ์http://www.correct.go.th/stathomepage/ 
 

จากภาพที่ 2.6 จะเห็นวา่นกัโทษที่ไดรั้บการปล่อยตวั ณ วนัที่ 1 กรกฎาคม ตามหมายศาล
มีจ านวน 5,278 คน ไดรั้บการพกัการลงโทษจ านวน 4,743 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.correct.go.th/stathomepage/
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ภาพที่ 2.7 สถิตินกัโทษเด็ดขาด ปล่อยตวัแบบมีเง่ือนไข 
 

ที่มา: กรมราชทณัฑ ์http://www.correct.go.th/stathomepage/ 
 

จากภาพที่ 2.7 จะเห็นไดว้า่ นกัโทษเด็ดขาดที่ไดรั้บการปล่อยตวัแบบมีเง่ือนไขมีจ านวน
รวมทั้งส้ิน 5,546 คนแบ่งเป็น ไดรั้บพกัการลงโทษจ านวน 4,743 คน ปล่อยตวัวนัลดวนัตอ้งโทษ 
จ านวน 780 คน ไดรั้บการอภยัโทษปล่อยตวัจ านวน 23 คน 

http://www.correct.go.th/stathomepage/
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บทที่  3 

แนวคดิ ทฤษฎี กฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วข้อง 
กบัมาตรการลงโทษระดับกลาง 

 
 

การลงโทษจ าคุกเพื่อให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลร้ายแห่งการกระท าและมกัส่งผลกระทบ
ทางลบต่อผูก้ระท าความผิดค่อนขา้งมากเน่ืองจากการที่ผูก้ระท าความผิดตอ้งอยูใ่นเรือนจ าอาจท า
ให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บอิทธิพลในทางร้ายไดง่้าย และท าให้ผูก้ระท าความผิดเส่ือมเสียช่ือเสียง
หรือขาดความมัน่ใจในการกลบัสู่สังคม โทษจ าคุกจึงอาจไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดที่มิได้
มีนิสัยเป็นอาชญากร ประกอบกบัการลงโทษจ าคุกที่จะเป็นการพฒันาพฤตินิสัยและแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิ (rehabilitation) ใหไ้ดผ้ลดีตอ้งเป็นการลงโทษจ าคุกที่มีระยะเวลายาวนานเพียงพอ
ที่เจา้พนกังานจะปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิได ้ขณะที่ความผดิที่กฎหมายระวางโทษจ าคุกระยะสั้น 
หรือความผิดที่ศาลลงโทษจ าคุกระยะสั้นมกัเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรง หรือเป็นความผิดร้ายแรง
แต่ผูก้ระท าความผิดไม่ไดมี้เจตนาร้าย หรือการกระท าที่รัฐก าหนดเป็นความผิด การลงโทษจ าคุก
ระยะสั้นแก่ผูก้ระท าความผิดประเภทน้ีจึงไม่เหมาะสม ทั้งอาจท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวั
ต่อโทษจ าคุกที่จะไดรั้บถา้กระท าความผิดซ ้ าและอาจใชว้ิธีการชัว่ร้ายที่ไดรั้บการถ่ายทอดมาจาก
ในเรือนจ าเป็นหนทางกระท าความผิดที่รุนแรงขึ้ นอันจะก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมมากยิ่งขึ้ น 
ประเทศไทยและนานาอารยประเทศ รวมทั้งองคก์ารระหว่างประเทศจึงไดก้ าหนดมาตรการต่างๆ 
ที่ใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกหรือการลงโทษจ าคุกระยะสั้น มาตรการเหล่าน้ีมีลกัษณะเป็นมาตรการ
ลงโทษระดับกลางที่เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนด้วยวิธีการที่เบากว่าโทษจ าคุก 
แต่มีความเขม้งวดมากกวา่การคุมประพฤติท าใหผู้ก้ระท าความผดิเกิดการยอมรับผดิหรือรับผดิชอบ
ในการกระท าของตน และมีโอกาสปรับปรุงความประพฤติโดยที่ยงัสามารถใชชี้วิตอยูใ่นชุมชนได้
โดยไม่กระทบต่อความความสงบ เรียบร้อยหรือความปลอดภยัของสังคม ทั้งยงัเป็นการส่งเสริม
บทบาทของชุมชนในการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิดว้ย 

การเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้นหรือมาตรการที่ไม่ใชเ้รือนจ าไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง
หลายประเทศทัว่โลก ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษเป็นประเทศที่มีกฎหมายรองรับ
มาตรการต่างๆ ที่ศาลสามารถน ามาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นได ้ซ่ึงมีมาตรการที่ถูกน ามาใช้
ในหลายรูปแบบ ทั้งน ามาเป็นโทษสถานหน่ึงที่ศาลสามารถลงแก่ผูก้ระท าความผิดโดยไม่ตอ้งก าหนด
โทษจ าคุกก่อน หรือเป็นมาตรการแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น หรือเป็นมาตรการประกอบโทษจ าคุก
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ที่ผูก้ระท าความผดิไดรั้บมาแลว้ในลกัษณะของการบงัคบัโทษนอกเรือนจ า มาตรการเหล่าน้ีมีหลกัเกณฑ์
ที่แน่นอนตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงบญัญตัิในรูปแบบของพระราชบญัญตัิจึงควรศึกษา
และท าความเขา้ใจในหลักเกณฑด์งักล่าวเพื่อน ามาปรับใชแ้ละเป็นทางเลือกในการลงโทษจ าคุก
ระยะสั้นในประเทศไทยต่อไป 
 

1. มาตรการการลงโทษระดบักลางตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

1.1 รูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลาง มาตรการอ่ืนที่น ามาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุก
ระยะสั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดน้ ามาตรการลงโทษระดบักลางบงัคบัใชห้ลากหลายรูปแบบ 
ได้แก่ โทษปรับ (fine) การบงัคบัเงื่อนไขให้ชดใช้เยียวยาค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือชุมชน 
การเบี่ยงเบนผูก้ระท าความผิดจากกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกั การคุมประพฤติแบบเขม้ 
การรายงานตวัประจ าวนั การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic Monitoring : EM) 
โดยก าหนดเง่ือนไขต่าง  ๆเพือ่จ  ากดัเสรีภาพการเดินทางและเจา้พนกังานสามารถติดตามความเคล่ือนไหว
ไดแ้บบ real time การท างานสาธารณประโยชน์หรือเพื่อการบริการสังคม การปล่อยตวัชัว่คราว
พกัการลงโทษ และการบา้นก่ึงวถีิเพือ่ใหผู้ก้ระท าผดิสามารถเรียนรู้การปรับทศันคติและพฤติกรรม
ก่อนการกลบัไปพกัอาศยัร่วมกบัผูอ่ื้นในชุมชนเยีย่งคนทัว่ไป101 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลใชม้าตรการลงโทษระดบักลางหลายๆ มาตรการ
ควบคู่กนั เช่น น าโทษปรับใชค้วบคู่กบัการลงโทษอยา่งอ่ืน หรือการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไว้
ภายในที่อยูอ่าศยัและใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั แต่มาตรการลงโทษระดบักลางบางประเภท
ที่ศาลบงัคบัใชแ้บบมาตรการเด่ียวเช่นกนั อาทิ การควบคุมตวัผูก้ระท าผดิโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวั ซ่ึงเป็นมาตรการที่มีลกัษณะการลงโทษดา้นจ ากดัเสรีภาพ ซ่ึงบางคร้ังถูกน ามาบงัคบัใช้
กรณีที่ผูก้ระท าผดิประเภทการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ส าหรับมาตรการลงโทษของประเทศสหรัฐอเมริกา
ที่น่าสนใจสามารถประยุกต์ใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น อาทิ การคุมประพฤติแบบเขม้ 
การท างานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์ ดว้ยจ านวนชัว่โมงที่ก  าหนดเง่ือนไขจ านวนชัว่โมง
ที่มากกวา่การคุมประพฤติปกติ และการกกับริเวณไวภ้ายในที่พกัอาศยัโดยใชอุ้ปกรณ์มืออิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวั เป็นตน้ 

 

                                                             
101 Dennis J. Stevens. Community corrections: an apply approach. New Jersey: Pearson Education. 

2006. p. 97 
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1.1.1 การคุมประพฤติแบบเข้ม (Intensive probation) การคุมประพฤติแบบเขม้ 
เป็นมาตรการลงโทษที่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งถูกควบคุมดูแลและสอดส่องพฤติกรรมที่มากกว่า
การคุมความประพฤติทัว่ๆ ไป ทั้งการรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติที่ก  าหนดนัดความถ่ีมาก
เพื่อให้พนักงานคุมประพฤติสามารถให้ค  าปรึกษาด้านการด าเนินชีวิตและการปรับพฤติกรรม
อยูใ่นสังคมเยีย่งคนปกติ ติดตามพฒันาการดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟู รวมถึงการก าหนดเงื่อนไขอื่นๆ 
ที่จ  ากัดพฤติกรรมที่ผูก้ระท าผิดไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามใจตนเองซ่ึงเป็นรูปแบบปรับพฤติกรรม
ผูก้ระท าผิดในชุมชน อาทิ การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic Monitoring : EM) 
ซ่ึงอาจก าหนดเง่ือนไขการจ ากัดการเดินทางและการเขา้หรือออกที่พกัอาศยับางเวลา การท างาน
บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ การให้อ านาจพนักงานคุมประพฤติตรวจสอบหรือตรวจ
คน้ที่พกัอาศยั สถานที่สงสยัเก่ียวกบัผูก้ระท าผดิรวมถึงยานพาหนะของผูก้ระท าความผิด ตลอดจน
การใช้รูปแบบพฒันาพฤตินิสัยหรือการบ าบดัฟ้ืนฟูต่างๆ เพื่อให้ผูก้ระท าผิดปรับปรุงตนเอง
ซ่ึงจะส่งผลใหล้ดโอกาสในการกระท าความผดิซ ้ า  

การคุมประพฤติแบบเขม้ในประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมตน้เม่ือปี ค.ศ. 1950 
โดยการที่รัฐตระหนกัถึงผลกระทบจากการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดอนัเป็นมาตรการลงโทษที่รุนแรง
และส่งผลกระทบด้านลบต่อตวัผูก้ระท าผิด ซ่ึงบางกรณีผูก้ระท าผิดเกิดพฤติกรรมแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ทางลบหรือลอกเลียนแบบพฤติกรรมไม่พึงประสงค ์ประกอบกบัเกิดภาวะผูต้อ้งขงั
ลน้เรือนจ าจึงพยายามจ าแนก (Classify) ผูก้ระท าผดิประเภทต่างๆ เป็นกลุ่มเพือ่พฒันาการคุมประพฤติ
ในลกัษณะที่เป็นการลงโทษผูก้ระท าผดิและพฒันาพฤตินิสัยให้เหมาะสม เร่ิมจากการสืบเสาะและพินิจ
ผูก้ระท าผิดถึงประวตัิภูมิหลงั การควบคุมผูก้ระท าความผิดภายในที่พกัอาศยั และการให้ปฏิบตัิ
ตามเงื่อนไขขอ้ก าหนดเพือ่การแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิ 

มาตรการลงโทษผูก้ระท าผิดดว้ยการคุมความประพฤติแบบเขม้ (Intensive 
Supervision: ISP) เดิมคือการลงโทษที่ได้รับความนิยมมากที่สุด  มีพฒันาการที่ยาวนานที่สุด
และมีผูก้ระท าผดิไดรั้บการประเมินพฤติกรรมอยา่งถ่ีถว้นที่สุดเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลพื้นฐานที่จะไดรั้บ
การคุมประพฤติแบบเขม้ ต่อมาปี ค.ศ. 1989 ไดรั้บการยอมรับดว้ยโปรแกรมการใหก้ารปรึกษาดงักล่าว
ใน 40 รัฐและใน District of Columbia มีการพฒันารูปแบบการลงโทษจ านวน 16 รูปแบบ ซ่ึงสามารถ
จดัโดยหน่วยงานแกไ้ขของรัฐหรือเทศมณฑลและสามารถด าเนินการในแผนกทณัฑบ์น การคุมประพฤติ 
และเรือนจ า โดยพนกังานคุมประพฤติ 1 คน ดูแลผูก้ระท าผิด 40 คน จึงเกิดปัญหาคดีเกินกว่าอตัราก าลงั
เน่ืองจากตอ้งมีการติดตามดูแลเฝ้าระวงัอยา่งใกลชิ้ด ซ่ึงท าใหมี้แนวโน้มว่าการประพฤติผิดเงื่อนไข
จะถูกคน้พบและลงโทษจากการเฝ้าระวงัอยา่งใกลชิ้ด จากการจ าแนกผูก้ระท าผิดที่มีความเส่ียงต ่า
ถึงปานกลางสามารถเปล่ียนจากการจ าคุกเป็นการคุมความประพฤติแบบเขม้ที่รัฐเสียงบประมาณต ่ากว่าได ้
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โดยไม่ตอ้งใชผู้ก้ระท าผดิที่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัสาธารณะไดรั้บการดูแลเฝ้าระวงัใกลชิ้ด 
และมีการทดสอบหาสารเสพติดใหโ้ทษจากปัสสาวะโดยไม่แจง้ใหท้ราบล่วงหน้าส าหรับคดียาเสพติด 
และการบงัคบัใชก้ารชดใชอ้ยา่งเขม้งวด การท างานใหชุ้มชนและเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่มีลกัษณะการลงโทษ
มากกวา่การคุมประพฤติแบบธรรมดา การคุมประพฤติแบบเขม้บางกรณีใชค้วบคู่กบัการใชค้่ายทหาร 
จากผลการศึกษาพบว่า ไม่มีการกระท าผิดซ ้ าที่ต  ่ากว่าอัตราการก่ออาชญากรรมใหม่ ในขณะ
ที่ลดงบประมาณและทรัพยากรในเรือนจ า 102 

การคุมประพฤติแบบเขม้ (intensive probation / Intensive Supervision: ISP) 
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ ดงัน้ี  

1) ระยะเวลาการคุมความประพฤติมีก าหนด 18 เดือน 
2) ระยะเวลา 14 เดือนแรก ผูก้ระท าผิดตอ้งไดร้ับการติดต่อจากพนักงาน

คุมประพฤติ เดือนละ 20 คร้ัง โดยระยะเวลา 6 เดือนแรก ผูก้ระท าผิดมีก าหนดนัดรายงานตวัต่อพนักงาน
คุมประพฤติแบบรายบุคคลนอ้ยเดือนละ 12 คร้ัง 

3) การติดต่อระหวา่งผูก้ระท าผดิกบัพนกังานคุมประพฤติ ระหว่างเดือนที่ 15 
ถึงเดือนที่ 18 สามารถติดต่อทางโทรศพัท ์ซ่ึงการติดต่อ 20 คร้ัง ดงักล่าว อยา่งน้อย 4 คร้ัง พนักงาน
คุมประพฤติตอ้งสอดส่องผูก้ระท าผิด ณ ที่พกัอาศยัเวลากลางคืน หรือ curfew check ซ่ึงตอ้งอยู่
ในที่พกัอาศยัหรือเคหสถานของตนตั้งแต่เวลา 22.00-06.00 นาฬิกา 

4) ผูก้ระท าผดิสามารถปฏิบติัภารกิจชีวติประจ าวนั อาทิ การประกอบอาชีพ 
เรียนหนงัสือตามปกติระหวา่งถูกคุมประพฤติ 

5) ผูก้ระท าผิดตอ้งช าระค่าปรับ หรือจ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย 
และช าระค่าธรรมเนียมทุกประการจากการคุมความประพฤติ 

6) ผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษจะตอ้งตรวจหาสารเสพติดจากปัสสาวะ
ความถ่ีประมาณ 3 คร้ังต่อสปัดาห์ ทั้งน้ี พนกังานคุมประพฤติ 1 อตัรา ตอ้งรับผิดชอบดูแลสอดส่อง
ผูก้ระท าผดิ 25 คน 

7) ศาลอาจสัง่ใหท้  างานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์ตามความเหมาะสม
กบัพฤติการณ์แห่งการกระท าผดิหรือปัจจยัพื้นฐานของผูก้ระท าผดิ โดยอาจก าหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่า
เดือนละ 16 ชัว่โมง 

 

                                                             
102 Michael Tonry. Intermediate Sanctions in Sentencing Guidelines. U.S. Department of Justice 

Office of Justice Programs National Institute of Justice. 1997. p 9. 
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1.1.2 การท างานบริการสังคม  แนวความคิดการลงโทษอาญาด้วยมาตรการ
ให้ผูก้ระท าผิดท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ ปรากฏตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
(The Thirteenth Amendment) สรุปความว่า สหรัฐอเมริกาจะไม่มีการใช้ประชาชนเป็นทาส
หรือการใช้แรงงานบุคคลโดยบุคคลนั้นไม่ยินยอม เวน้แต่เป็นไปเพื่อการลงโทษตามสมควร
แก่ผูท้ี่ศาลพพิากษาวา่กระท าผดิ ซ่ึงขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญยงัไม่ปรากฏผลว่าศาลไดก้ าหนดเง่ือนไข
อนัเป็นการลงโทษ กระทัง่ปี ค.ศ. 1966 ศาลแขวงแคลิฟอร์เนียพิพากษาลงโทษคดีฐานความผิดจราจร 
ก าหนดใหผู้ก้ระท าผดิท างานบริการสงัคมโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนรวมทั้งประโยชน์ทางทรัพยสิ์นใดๆ 
หรือเป็นการใหผู้ก้ระท าผดิท างานสาธารณประโยชน์แบบไม่มีค่าจา้ง ต่อมาการท างานบริการสังคม
หรือสาธารณประโยชน์ไดถู้กหยบิยกมาพิจารณาพิพากษาเป็นเงื่อนไขหน่ึงในการลงโทษส าหรับ
ผูก้ระท าผดิที่ไม่ใช่อาชญากรร้ายแรงในลกัษณะเป็นเงื่อนไขการคุมประพฤติและมาตรการก าหนด
ประเภทการท างานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์ที่สอดคลอ้งกบัสถานภาพของผูก้ระท าผิด 
อาทิ ผูก้ระท าผิดประกอบอาชีพแพทย ์ศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท าผิดท างานบริการสังคมด้านการ
ให้การรักษาผูป่้วย หรือศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท าผิดตามกฎหมายจราจรได้ท  างานบริการสังคม
ที่ห้องฉุกเฉินในสถานพยาบาลเพื่อให้ผูก้ระท าผิดเกิดจิตส านึกและตระหนักถึงผลของการกระท า
ที่ท  าให้ผูอ่ื้นไดรั้บบาดเจ็บ หรือศาลอาจสั่งให้ผูก้ระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษไปท าหน้าที่
พี่เล้ียงผูติ้ดยาเสพติดในศูนยบ์  าบดัรักษายาเสพติดของรัฐ ต่อมาปี ค.ศ. 1970 มลรัฐต่างๆ โดยสภา
นิติบญัญตัิให้การเห็นชอบต่อมาตรการท างานบริการสังคมโดยให้เป็นมาตรการที่ศาลสามารถ
น ามาบงัคบัใชล้งโทษผูก้ระท าผดิ และพฒันาการน ามาตรการท างานบริการสังคมหลากหลายรูปแบบ 
โดยมีการติดตามประเมินความเหมาะสมของมาตรการลงโทษ ซ่ึงเกิดการแพร่ขยายสู่กลุ่มประเทศ
เครือจกัรภพ แคนาดา สก็อตแลนด์ ออสเตรเลีย น ามาตรการบริการสังคมไปพฒันาให้เหมาะสม
กบัภูมิภาคเช่นกนั 

1.1.3 การควบคุมผู้กระท าผิดในที ่พักอาศัยโดยใช้อุปกรณ์อิเล ็กทรอนิกส์ 

(House Arrest and Electronic Monitoring) เป็นมาตรการคุมขงัผูก้ระท าความผิดอาญาไม่ร้ายแรงไว้
ในสถานที่อนัมิใช่เรือนจ า โดยผูก้ระท าความผดิยงัมีเสรีภาพในการใชชี้วิตตามปกติภายในสถานที่
ทีก่  าหนดโดยมีอุปกรณ์มืออิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัเพื่อควบคุมและตรวจสอบว่า ผูก้ระท าผิด
อยูใ่นบริเวณที่ก  าหนดไวห้รือไม่ โดยอุปกรณ์ดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นสายผูกรัดกบัขอ้มือหรือขอ้เทา้ 
ซ่ึงจะส่งสญัญาณไปยงัเคร่ืองรับสญัญาณที่ติดตั้งอยูภ่ายในที่อยูอ่าศยัของผูก้ระท าผิดและส่งสัญญาณ
ไปยงัพนกังานเจา้หนา้ที่ หากผูก้ระท าผิดออกห่างจากรัศมีเคร่ืองรับสัญญาณเกินกว่าที่ก  าหนด เช่น 100 
หรือ 150 ฟุต เจา้หน้าที่จะทราบว่าผูก้ระท าผิดไม่อยูใ่นสถานที่ดงักล่าว หากพบว่าผูก้ระท าผิดจงใจ
หรือหลบหนีก็จะถูกน าตวักลบัเขา้ไปรับโทษในเรือนจ า หรือไดรั้บการเพิ่มโทษเน่ืองจากพยายาม
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หลบหนี103 การควบคุมผูก้ระท าผิดโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นการควบคุมผูก้ระท าผิด
เพื่อตรวจสอบว่าผูก้ระท าผิดอยู่ในบริเวณที่ก  าหนดในเวลานั้นๆ หรือไม่จะช่วยลดความเส่ียง
ในกระท าผิด หรือโอกาสที่ผูก้ระท าผิดจะก่อให้เกิดความเสียหาย หรืออนัตรายต่อสังคมระหว่าง
ที่ถูกควบคุมดว้ยอุปกรณ์ดงักล่าวได้104  

การควบคุมผูก้ระท าผิดในที่พกัอาศยัดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั
พฒันาจากมาตรการลงโทษผูก้ระท าผดิดว้ยวธีิการควบคุมตวัไวภ้ายในที่พกัอาศยั (Home Confinement 
or House Arrest) ซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษระดบักลางที่ใชท้ี่พกัอาศยัของผูก้ระท าผิดเองแทนการจ าคุก
ในเรือนจ า โดยเงื่อนไขที่บงัคบัคือ การควบคุมตวัผูก้ระท าผิดในช่วงเวลาเยน็ต่อจากช่วงเวลาที่ศาล
สัง่หา้มผูก้ระท าผดิออกนอกบริเวณที่ก  าหนด (during evening hours after a curfew) หรือในวนัหยดุ
สุดสปัดาห์ และมุ่งใชก้บัผูก้ระท าความผดิที่มีความเส่ียงต ่า โดยศาลอาจลงโทษผูก้ระท าผิดดว้ยวิธีอ่ืน
นอกจากการจ าคุก การควบคุมตวัผูก้ระท าผิดไวภ้ายในที่พกัอาศยัจึงให้ความส าคญัในการควบคุม
และสอดส่องพฤติกรรมผูก้ระท าผิด และผูก้ระท าผิดตอ้งประกอบอาชีพระหว่างการควบคุม 
หรือท างานบริการสงัคมสาธารณประโยชน์ รวมทั้งพยายามชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย 
และเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายใด  ๆที่เกิดจากการบงัคบัใชม้าตรการดว้ย ทั้งน้ีการควบคุมผูก้ระท าผิด
ในที่พกัอาศยัอาจเป็นเงื่อนไขหน่ึงของการคุมความประพฤติ กรณีที่ศาลสั่งกกับริเวณผูก้ระท าผิด 
หรืออาจใชใ้นกรณีที่ที่ศาลมีค  าสัง่หา้มออกนอกเคหสถานเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเพื่อกระท ากิจกรรม
เฉพาะบางอยา่ง โดยผูก้ระท าผดิอาจตอ้งใชอุ้ปกรณ์มืออิเล็กทรอนิกส์เพือ่ติดตามพฤติกรรมดว้ย105 

มาตรการควบคุมผูก้ระท าผิดภายในที่พกัอาศยัโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ถูกน ามาบงัคบัใชค้ร้ังแรก ปีค.ศ. 1964 ในลกัษณะมาตรการทางเลือกแก่ผูต้อ้งขงัที่มีอาการป่วยทางจิต
และผูก้ระท าผิดที่ไดรั้บการพกัการลงโทษบางราย ต่อมาผูพ้ิพากษาแห่งมลรัฐนิวเม็กซิโกไดเ้ร่ิม
น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัใชก้บัผูก้ระท าผดิฐานความผดิขบัรถขณะมึนเมาสุราและความผิด
เก่ียวกบัทรัพยห์ลายๆ ประเภท ซ่ึงศาลฎีกาไดว้างบรรทดัฐานใหใ้ชม้าตรการดงักล่าว แต่อยูบ่นพื้นฐาน
ของความสมคัรใจยนิยอมของผูก้ระท าผดิที่จะให้มาตรการประกอบเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
และผูก้ระท าผดิ ครอบครัวของผูก้ระท าผดิตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธ์ิขั้นพื้นฐานจากการใชม้าตรการ 
ผูก้ระท าผดิตอ้งสวมอุปกรณ์ไวท้ี่ขอ้มือหรือขอ้เทา้เพือ่พนกังานคุมประพฤติสามารถติดตามพฤติกรรม 
ต่อมาปี ค.ศ. 1987 มลรัฐต่างๆ อาทิ แคลิฟอร์เนีย โคโลราโด อิลลินอยส์ เคนทกักี มิชิแกน เป็นตน้ 

                                                             
103 Mark Neikrik. Electronic Wardens Could Reduce Jail Overcrowding. Kentucky Post 27 December 1984. p. 24 
104 Michael Tonry. Intermediate Sanctions in Sentencing Guidelines. p 10. 
105 Dean J. Champion. Ibid. p.98. 
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ไดน้ ามามาตรการควบคุมผูก้ระท าความผดิไวใ้นที่พกัอาศยัโดยใชอุ้ปกรณ์มืออิเล็กทรอนิกส์มาบงัคบัใช้
ในทิศทางเดียวกนั โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพือ่ลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 

การใชม้าตรการควบคุมผูก้ระท าดงักล่าวเป็นมาตรการที่อาศยัความสมคัรใจ
ของผูก้ระท าผดิเป็นส าคญั และใชส้ าหรับผูก้ระท าผดิอาญาไม่ร้ายแรงที่มีอตัราโทษจ าคุกน้อยกว่า 1 ปี 
บางประเภท ซ่ึงเป็นผูก้ระท าผดิที่มีความเส่ียงต ่าที่เป็นอนัตรายแก่สงัคม อยา่งไรก็ตามยงัมีผูก้ระท าผิด
หลายรายที่ไดรั้บการอนุญาตให้ใชม้าตรการดงักล่าว โดยมีประวตัิว่า เคยกระท าความผิดอาญา
หรือแมก้ระทัง่ความผิดอาญาร้ายแรง มาตรการน้ีสังคมอเมริกนัเห็นว่า เป็นมาตรการที่กระทบ
ต่อสิทธิส่วนบุคคล (right to privacy) เน่ืองจากเป็นมาตรการที่เปิดโอกาสให้เจา้หน้าที่ของรัฐ
เขา้ไปตรวจสอบถึงภายในเคหสถานของผูก้ระท าผิด บางคร้ังมีสมาชิกครอบครัวของผูก้ระท าผิด
อาศยัรวมอยูด่ว้ย รวมทั้งการใชอุ้ปกรณ์อาจท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บความอบัอาย การใชม้าตรการ
จึงอาศยัความสมคัรใจของผูก้ระท าผิดเป็นส าคญั โดยผูก้ระท าผิดประสงคใ์ห้ควบคุมดว้ยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์แสดงวา่ ผูก้ระท าผดิเจตนายอมรับเงื่อนไขที่ถูกละเมิดสิทธ์ิและร่วมแผนการควบคุมตวั 
ตามกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนียผูก้ระท าผดิตอ้งแสดงความประสงคเ์ป็นลายลกัษณ์อกัษร  

ส าหรับขอ้ก าหนดที่ผูก้ระท าผดิตอ้งปฏิบติั ไดแ้ก่  
1) ตอ้งอยูภ่ายในเคหสถานระหวา่งระยะเวลาที่เจา้หนา้ที่ก  าหนดตามเง่ือนไข  
2) ตอ้งอนุญาตใหบุ้คคลหรือเจา้พนักงานเขา้ไปในเคหสถานไดไ้ม่ว่าเวลาใดๆ 

เพือ่ประโยชน์ตรวจสอบการปฏิบตัิตามเงื่อนไข 
3) ยนิยอมให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามพฤติกรรม แต่อุปกรณ์

ดงักล่าวไม่อาจน ามาใชเ้พื่อการดกัฟังหรือบนัทึกการสนทนา เวน้แต่เป็นการสนทนาระหว่างผูใ้ช้
อุปกรณ์กบัเจา้พนกังานเพือ่ยนืยนัตวัตนโดยอาศยัเสียงสนทนาเท่านั้น 

4) ยนิยอมใหเ้จา้หนา้ที่เรือนจ าประจ าเขตหรือเจา้หนา้ที่ราชทณัฑท์ี่ผูก้ระท าผิด
ไดรั้บการปล่อยตวัเขา้ท าการควบคุมตวักลบัไปรับโทษจ าคุก หากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถ
ใชก้ารไดต้ามปกติไม่วา่ดว้ยเหตุใดๆ หรือหากผูก้ระท าผดิไม่สามารถอยูใ่นเคหสถานไดต้ามก าหนด 
หรือหากผูก้ระท าผดิจงใจไม่ช าระค่าธรรมเนียมแก่ผูใ้ห้บริการอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เม่ือไดรั้บหนังสือ
บอกกล่าวใหช้ าระ โดยไดแ้จง้ในหนังสือนั้นดว้ยว่าหากผูส้มคัรไม่ช าระจะตอ้งกลบัไปรับโทษจ าคุก 
หรือหากผูก้ระท าผดิไม่มีคุณสมบติัพื้นฐานในการบงัคบัตามเงื่อนไขดงักล่าว 

1.2 การบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าพนักงาน 

1.2.1 การคุมประพฤติแบบเข้ม มลรัฐนิวเจอร์ซีย ์ในระหว่างการคุมความประพฤติ
แบบเขม้ พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจตรวจสอบเคหสถานหรือยานพาหนะในความครอบครอง
ของผูก้ระท าผิดเพื่อพบส่ิงของผิดกฎหมายได้โดยไม่มีตอ้งมีหมายคน้ของศาล นอกจากน้ี
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พนักงานคุมประพฤติอาจใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์หรือใช้โทรศพัทแ์บบมองเห็นภาพในการ
ตรวจสอบวา่ผูก้ระท าความผดิอยูภ่ายในเคหสถานตามระยะเวลาที่ก  าหนดหรือไม่ เพื่อให้การสอดส่อง
เป็นไปอยา่งใกลชิ้ด รวมทั้งจดัใหผู้ก้ระท าผดิสามารถเขา้พบแพทยเ์พื่อรับการบ าบดัรักษาอาการเจ็บป่วย
เฉพาะทางที่เหมาะสมดว้ย106  

กรณีมีการฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมประพฤติแบบเขม้ ผูก้ระท าผิดอาจได้การ
เพิ่มจ านวนชั่วโมงการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์มากขึ้น หรือถูกกักขงัภายใน
ทีพ่กัอาศยั ส าหรับผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติดที่เสพยาเสพติดระหว่างคุมประพฤติอนัเป็นการฝ่าฝืน
เง่ือนไขการคุมประพฤติอยา่งร้ายแรง อาจเพิม่ระยะเวลาการเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู แต่ถา้หากกระท า
ความผดิซ ้ าระหวา่งการคุมประพฤติ นอกจากถูกด าเนินคดีความผิดที่ไดก้ระท าคร้ังหลงัก็ตอ้งรับโทษ
จ าคุกตามค าพิพากษาในคดีที่ก  าหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติดว้ย มาตรการคุมประพฤติ
แบบเขม้นับเป็นมาตรการที่ลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดใชชี้วิต
ในสังคม รวมถึงเป็นการลดภาวะวิตกกงัวลอนัน าไปสู้ภาวะอาการทางจิตที่พบบ่อยในผูก้ระท าผิด
ที่ตอ้งขงัในเรือนจ า107 ทั้งยงัช่วยแกไ้ขขอ้บกพร่องของมาตรการคุมประพฤติแบบปกติที่กฎหมาย
ไม่เปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลพินิจก าหนดเง่ือนไขที่รุนแรงเพียงพอที่จะควบคุมดูแลผูก้ระท าผิดในชุมชน
จึงเป็นทางเลือกที่เหมาะสมแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น โดยมาตรการคุมประพฤติแบบเขม้
ศาลจะก าหนดเง่ือนไขของการคุมประพฤติใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าผดิแต่ละราย หากฝ่าฝืนเงื่อนไข
การคุมประพฤติจะใชก้ารบงัคบัโทษทนัทีเพือ่ให้เกิดความปลอดภยัต่อสังคมและท าให้การคุมประพฤติ
มีประสิทธิภาพ 

1.2.2 การท างานบริการสังคม การท างานบริการสังคมตามเง่ือนไขที่ถูกก าหนด
โดยศาล แต่ประเภทการท างานบริการสังคมและจ านวนชัว่โมงการท างานตามเง่ือนไขถูกก าหนด
โดยพนกังานคุมประพฤติ ซ่ึงใหค้วามส าคญัต่อการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิเพือ่ชดเชยความผิด 
หากผูก้ระท าผดิไม่ปฏิบติัตามถือเป็นการผดิเง่ือนไข ศาลสามารถน าโทษจ าคุกมาบงัคบัโทษ นอกจากน้ี
เจา้หนา้ที่ราชทณัฑอ์าจอนุญาตใหผู้ก้ระท าผิดที่ควบคุมตวัภายในที่พกัอาศยัท างานในชุมชนต่อไป 
หรือให้เขา้ร่วมการตรวจร่างกายหรือตรวจจิต หรือเขา้รับการฝึกอาชีพในระหว่างการควบคุมตวั
ภายในที่พกัอาศยัตามมาตรการน้ี หากเจา้พนักงานผูม้ีอ  านาจหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย 
(peace officer) เช่น เจา้พนักงานต ารวจ พนักงานคุมประพฤติ ซ่ึงควบคุมสอดส่องผูก้ระท าผิด
มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า มีการจงใจไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ก  าหนด หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ไม่สามารถใชง้านตามปกติ เจา้พนักงานดงักล่าวอาจน าตวัผูก้ระท าผดิกลบัเขา้รับโทษจ าคุกที่เหลือ
                                                             

106 Alice Harper and Wendy Londor. New Jersey's Intensive Supervision Program. (n.p)(n.d). pp. 2-25 
107 Ira J. Silverman. Ibid. p.491 
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ตามค าพิพากษา ทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัแต่ตอ้งไดร้ับอนุญาตจากเจา้หน้าที่ราชทณัฑก์่อน 
กรณีที่ผูก้ระท าผิดจงใจไม่กลบัเคหสถานภายในเวลาที่ก  าหนด หรือออกนอกเคหสถานโดยไม่ได้
รับอนุญาตจะมีความผดิฐานหลบหนีที่คุมขงั และตอ้งไดรั้บโทษตามที่ก  าหนดไว ้ 

ในการบงัคบัใชม้าตรการควบคุมผูก้ระท าความผิดไวภ้ายในที่อยูอ่าศยั 
โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ คณะกรรมการควบคุมและสอดส่องความประพฤติอาจก าหนดค่าธรรมเนียม
ที่ตอ้งช าระ โดยก าหนดใหต้ามความเหมาะสมแก่ฐานานุรูปของผูก้ระท าผิดแต่ละราย แต่ไม่ว่าผูก้ระท าผิด
จะสามารถช าระค่าธรรมเนียมไดห้รือไม่ กฎหมายหา้มมิใหน้ าเหตุดงักล่าวเป็นขอ้พจิารณาในการเลือก
ผูก้ระท าผดิบงัคบัตามมาตรการดงักล่าว นอกจากน้ี กองบญัชาการต ารวจซ่ึงรับรายงานตวัผูก้ระท าผิด
อาจขอขอ้มูลส่วนบุคคลของผูก้ระท าผิดจากเจา้หน้าที่ราชทณัฑ ์ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวตอ้งน ามาใช้
เพียงเพือ่ประโยชน์ในการควบคุมดูแลพฤติกรรมที่อาจเป็นอนัตรายต่อชุมชนจากการใชม้าตรการน้ี
เท่านั้น แสดงใหเ้ห็นวา่กฎหมายวางกลไกให้เจา้หน้าที่หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้งมีอ านาจในการสอดส่อง
ดูแลและเฝ้าระวงัผลกระทบจากการใชม้าตรการควบคุมผูก้ระท าความผดิในชุมชนเช่นเดียวกนั 

1.2.3 การควบคุมผู้กระท าผิดภายในที่พักอาศัยโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
การควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดจะมีความยืดหยุ่นพอสมควร เพื่อให้เหมาะสมกับผูก้ระท าผิด
แต่ละราย ซ่ึงอาจควบคุมตวัผูก้ระท าผิดในที่พกัอาศยัตลอด 24 ชั่วโมง หรืออาจควบคุมตวั
ช่วงระยะเวลาหน่ึง อาทิ เฉพาะเวลากลางคืนส่วนเวลากลางวนัผูก้ระท าผิดสามารถประกอบอาชีพ
หรือศึกษาตามปกติ หรืออาจให้ผูก้ระท าผิดออกนอกบา้นเฉพาะวนัหยดุสุดสัปดาห์ นอกจากน้ี 
เจา้พนกังานอาจเดินทางไปออกตรวจเยีย่มผูก้ระท าผิดบางรายที่เป็นเด็กหรือเยาวชน108 เพื่อให้ค  าแนะน า
เป็นกรณีพิเศษดว้ย ส าหรับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่น ามาใชจ้ะตอ้งเป็นอุปกรณ์ที่ไม่รบกวน
ความเป็นอยูโ่ดยปกติหรือกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลของสมาชิกคนอ่ืนในที่พกัอาศยัและตอ้งไม่มี
การดกัฟังการสนทนา ลกัลอบถ่ายทอดหรือบนัทึกภาพการด าเนินชีวิตของผูก้ระท าผิด ซ่ึงกฎหมาย
ของมลรัฐต่างๆ ที่น ามาตรการน้ีมาใช้จะมีบทบญัญตัิที่จ  ากัดขอบเขตการท างานของอุปกรณ์
มืออิเล็กทรอนิกส์ในลกัษณะเดียวกนัเพือ่หลีกเล่ียงปัญหาการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของทั้งผูก้ระท าผิด
และบุคคลอ่ืน 

1.3 การใช้ดุลพินิจในการใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง 

1.3.1 การคุมประพฤติแบบเข้ม มลรัฐนิวเจอร์ซียน์ ามาตรการคุมประพฤติแบบเขม้
บงัคบัใช้เป็นมาตรการลงโทษระดับกลางส าหรับผูก้ระท าผิดที่ได้รับโทษจ าคุกแล้วบางส่วน 
และกระท าความผดิฐานความผดิที่ไม่ร้ายแรง แมไ้ม่ไดบ้งัคบัใชเ้ป็นมาตรการแทนการลงโทษจ าคุกทนัที 
                                                             

108 รายงานสรุปประชุมปฏิบติัการวิจัยโครงการ 2 การกักขงัและใช้ เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ควบคุมผู ้
ตอ้งโทษในสหรัฐอเมริกา. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2531. หนา้ 32 
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เน่ืองจากตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกระยะเวลาหน่ึงตามกฎหมาย แต่เป็นการประยกุตใ์ชม้าตรการลงโทษ
ระดบักลางเพือ่บงัคบัโทษนอกเรือนจ า โดยมีบทบญัญตัิที่ครอบคลุมและน่าศึกษาเพือ่เป็นแบบอยา่ง
ในการก าหนดหลกัเกณฑส์ าหรับการหลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกระยะสั้นในประเทศไทย ซ่ึงมลรัฐ
นิวเจอร์ซียก์ารที่ศาลจะสั่งให้ด าเนินการคุมความประพฤติแบบเขม้ตอ้งเป็นตามความสมคัรใจ
ของผูก้ระท าผิดเป็นส าคญั โดยตอ้งผ่านการสมคัรรับการคดัเลือก (ปีค.ศ. 1983-1985 พบว่า ในจ านวน
ผูส้มคัร 2,400 คน มีผูไ้ดรั้บคดัเลือกน้อยกว่าร้อยละ 25) โดยผูส้มคัรตอ้งน ารายงานการสืบเสาะ
และพนิิจ ค  าพพิากษาของศาลแสดงต่อพนกังานคุมประพฤติเพื่อประเมินจ าแนกคุณลกัษณะบุคคล
ในการบงัคบัใชม้าตรการคุมประพฤติแบบเขม้ ในเบื้องตน้ตอ้งมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี 

1) ไดรั้บโทษจ าคุกแลว้อยา่งนอ้ย 60 วนั ถึง 3 เดือนคร่ึง โดยเฉล่ียตอ้งโทษ
จ าคุกมานานประมาณ 4 เดือน 

2) พกัอาศยัในมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์
3) ไม่มีนิสยัเป็นอาชญากรหรือกระท าผดิซ ้ าซาก 
4) ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมาย109 ซ่ึงประมวลกฎหมายว่าดว้ย

ความยตุิธรรมทางอาญาแห่งมลรัฐนิวเจอร์ซีย ์(The New Jersey Code of Criminal Justice) 
ลกัษณะ 2C หมวดที่ 43 มาตรา 11 ไดก้  าหนดให้ผูก้ระท าความผิดที่ไม่สามารถสมคัรเพื่อเขา้รับ
การใช้มาตรการคุมความประพฤติแบบเขม้ อาทิ ผูต้อ้งค  าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดอาญา
ขั้นร้ายแรงสูงสุด หรือกระท าความผิดคดีเกี่ยวกบัองคก์รอาชญากรรม หรือมีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามกฎหมายหรือตามค าพิพากษาของศาลในการพกัการลงโทษ และเคยตอ้งค าพิพากษาว่าไดก้ระท า
ความผดิอาญาขั้นร้ายแรงสูงสุด หรือพน้โทษจ าคุกยงัไม่ถึง 5 ปี  

อยา่งไรก็ตาม แมผู้ส้มคัรที่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงักล่าวประสงคจ์ะขอใชม้าตรการ
คุมประพฤติแบบเขม้ แต่ไม่เป็นการตอ้งห้ามศาลบงัคบัใชเ้งื่อนไขที่มีความเขม้งวดมากยิง่ขึ้น 
ส่งผลใหก้ารใชดุ้ลพนิิจของศาลเกิดความยดืหยุน่สามารถเพิม่โอกาสในการเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้น 
ต่อมาปีค.ศ. 2008 รัฐไดมี้บทบญัญตัิให้ผูท้ี่เคยถูกบงัคบัใชม้าตรการคุมประพฤติแบบเขม้มาก่อน 
มีสิทธิสมคัรเขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ซ ้ า เวน้แต่คณะกรรมการปรับการลงโทษดว้ยการคุมประพฤติ
แบบเขม้ (Intensive Supervision Resentencing Panel) เห็นว่า ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผิดซ ้ าซาก 
อาจไม่อนุญาตใหใ้ชม้าตรการดงักล่าวแก่ผูก้ระท าผดิ ส่วนกรณีผูก้ระท าผดิอาญาขั้นร้ายแรง รองลงมา 
(crime of the second degree) พนกังานอยัการประจ าเขตหรือพนักงานอยัการแห่งส านักงานอยัการสูงสุด
สามารถยืน่ค  าคดัคา้นภายใน 20 วนั นบัแต่คณะกรรมการคดัเลือกไดค้วามประสงคข์องผูก้ระท าผิด
ส่งผลต่อผูก้ระท าผิดนั้นตอ้งห้ามมิให้เขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ เวน้แต่ผูก้ระท าผิดดงักล่าว
                                                             

109 New Jersey Annotated Statutes. 
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มีคุณสมบตัิที่จะไดรั้บการพกัการลงโทษเป็นเวลา 9 เดือน และไดรั้บโทษจ าคุกแลว้ไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
ซ่ึงค  าสัง่ใหเ้ขา้รับการคุมประพฤติแบบเขม้ยงัไม่ถึงที่สุดจนระยะเวลา 20 วนั หรือจนกว่าคณะกรรมการ
ปรับการลงโทษด้วยการคุมประพฤติแบบเขม้จะอนุญาตให้พนักงานอัยการแถลงด้วยวาจา
หรือเป็นหนังสือเพื่อให้คณะกรรมการ defense Counsel ทบทวนค าสั่งให้เขา้รับการคุมประพฤติ
อีกคร้ัง นอกจากน้ี ฝ่ายผูเ้สียหายมีสิทธ์ิแถลงดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือ ซ่ึงค  าแถลงนั้นจะเป็นขอ้มูล
ประกอบการพจิารณาการใชดุ้ลพนิิจของคณะกรรมการปรับการลงโทษดว้ยการคุมประพฤติแบบเขม้ 
อนันบัเป็นกลไกที่สอดคลอ้งกบัแนวความคิดของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative 
Justice) ที่ตอ้งผ่านขั้นตอนการเจรจาหรือเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย โดยศาลฎีกาเป็นศาล
ที่มีอ  านาจใชดุ้ลพนิิจและไดก้ าหนดแนวบรรทดัฐานการคดัเลือกผูก้ระท าผดิใหใ้ชม้าตรการดงักล่าว 
อาทิ คดีฐานความผดิลกัทรัพย ์ฉอ้โกง หรือความผดิฐานเสพยาเสพติดใหโ้ทษ ส่วนสาเหตุที่ผูส้มคัร
ไม่ได ้รับการคดัเลือก ส่วนกรณีที่ผูส้มัครเคยกระท าความผิดหลายคร้ัง การกระท าความผิด
เป็นอาชญากรรมที่ใช้ความรุนแรง หรือไม่เต็มใจที่จะปฏิบตัิตามเงื่อนไขในการคุมประพฤติ 
จึงเห็นไดว้่ามาตรการคุมประพฤติแบบเขม้ของมลรัฐนิวเจอร์ซียมุ่์งหมายใชก้บัผูก้ระท าความผิด
ที่มีความเส่ียงต ่าที่จะหวนกลบัไปกระท าความผดิซ ้ า110 ทั้งน้ีเม่ือเขา้สู่มาตรการการคุมประพฤติแบบเขม้
ตอ้งเสนอรายงานพอสงัเขปประกอบดว้ยปัญหาและอุปสรรคการท างานหรือการด ารงชีวิตประจ าวนั 
เพือ่พนกังานคุมประพฤติน าไปวางแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูที่เหมาะสม และผูก้ระท าผดิตอ้งประกอบอาชีพ
ที่มีลกัษณะประจ าภายใน 30 วนั และจะตอ้งท าบนัทึกประจ าวนัแสดงการด าเนินชีวติภายใตเ้งื่อนไข
ในการคุมประพฤติแบบเขม้เพือ่แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งต่อไป 

1.3.2 การท างานบริการสังคม การท างานบริการสงัคมในมลรัฐฟลอริดามีลกัษณะ
เป็นเงื่อนไขประการหน่ึงของมาตรการควบคุมในชุมชน ซ่ึงศาลอาจพิจารณาก าหนดวิธีการลงโทษ
ในชุมชนหลายมาตรการมาบงัคบัใช้กบัผูก้ระท าผิด ฉะนั้นเม่ือศาลก าหนดให้ผูก้ระท าผิดท างาน
บริการสังคม ศาลอาจสั่งให้ควบคุมตวัผูก้ระท าผิด ณ สถานที่อ่ืนที่มิใช่เรือนจ า และให้อยูภ่ายใต้
การควบคุมสอดส่องของกรมราชทัณฑ์โดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงเป็นการผสมผสาน
มาตรการลงโทษระดับกลางเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการแก้ไขพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด 
เกิดความปลอดภยัและเกิดประโยชน์แก่สงัคมสูงสุด ทั้งน้ีศาลอาจเพกิถอนหรือปรับเปล่ียนเงื่อนไข
ตามสมควร แต่ถา้หากมีการบงัคบัโทษจ าคุก กรณีฝ่าฝืนเง่ือนไขที่ก  าหนดศาลจะก าหนดโทษจ าคุก
เกินกวา่ 364 วนั ไม่ได ้ 

                                                             
110 Dean J. Champion. Probation and Parole in the United States. New York: Macmillan Publishing. 

1990. p. 86. 
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ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาน ามาตรการท างานบริการสงัคมไปใชเ้ป็นการ
ทัว่ไปในคดีความผิดที่ผูก้ระท าผิดไม่มีนิสัยเป็นผูร้้าย หรือคดีความผิดเล็กน้อย หรือคดีเยาวชน 
อยา่งไรก็ตามผูก้ระท าผดิฐานะยากจน หรือผูก้ระท าผิดซ ้ า ศาลจะไม่พิพากษาให้ท  างานบริการสังคม 
และจะไม่น ามาตรการท างานบริการสงัคมกรณีความผิดที่ไดก้ระท าโดยใชก้ าลงัประกอบความรุนแรง111  

มลรัฐฟลอริดาน ามาตรการบริการสงัคมบงัคบัแทนการลงโทษจ าคุกส าหรับ
ผูก้ระท าความผดิอาญาที่กฎหมายก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป โดยเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการควบคุม
ในชุมชน (Community Control) กรณีศาลพจิารณาแลว้เห็นวา่ การคุมประพฤติไม่เหมาะสมแก่ผูก้ระท าผิด 
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย (The 2011 Florida Statutes) ว่าดว้ยการคุมประพฤติและมาตรการควบคุม
ในชุมชน112 ก าหนดให้ศาลใชม้าตรการควบคุมในชุมชนแก่จ าเลยซ่ึงศาลพิพากษาว่าไดก้ระท าผิด
ที่มีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป โดยพจิารณาจากประวตัิภูมิหลงัหรือความร้ายแรงแห่งการกระท าผิด 
หากศาลเห็นวา่การคุมประพฤติไม่ใช่มาตรการแทนการลงโทษจ าคุกที่เหมาะสม ศาลอาจพิพากษา
ให้ใชม้าตรการควบคุมในชุมชนแก่ผูก้ระท าผิด กรณีที่ฐานความผิดมีอตัราโทษจ าคุกและปรับ
ศาลอาจใช้ดุลพินิจลงโทษปรับและใช้มาตรการควบคุมในชุมชนแทนการลงโทษจ าคุกก็ได้ 
ซ่ึงศาลตอ้งก าหนดวธีิการลงโทษในชุมชน (Community-based sanctions) ที่จะน ามาใชเ้ป็นมาตรการ
ควบคุมในชุมชนแทนการลงโทษจ าคุกในลักษณะก าหนดให้ท  างานบริการสังคม หากเห็นว่า
เป็นวธีิการลงโทษที่เหมาะสมและมีผลในการพฒันาพฤตินิสยัของผูก้ระท าความผดิ 

อน่ึง การท างานบริการสงัคมตามที่ก  าหนดตามกฎหมายขา้งตน้ การท างาน
บริการสังคมจึงเป็นได้ทั้งเง่ือนไขการคุมประพฤติและเงื่อนไขของมาตรการควบคุมในชุมชน 
จึงไม่ไดก้  าหนดกรอบระยะเวลาจ านวนชัว่โมงท างานบริการสงัคม ทั้งน้ีเพือ่ใหเ้ป็นดุลพนิิจของศาล
ในการมีค  าสั่ง หากศาลตอ้งการให้การท างานบริการสังคมเป็นเพียงเงื่อนไขการคุมประพฤติ 
ศาลอาจไม่ก าหนดจ านวนชัว่โมงท างานสูงเท่ากรณีที่การท างานบริการสังคมเป็นวิธีการลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิในชุมชน 

อยา่งไรก็ตาม กฎหมายก าหนดกรอบเพือ่ใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจเก่ียวกบั
ระยะเวลาและปริมาณงานกรณีที่ศาลเห็นวา่การท างานบริการสังคมเป็นการลงโทษเพื่อให้ไดส้ัดส่วน
กบัความร้ายแรงแห่งการกระท าความผิด โดยระยะเวลาในการใชม้าตรการไม่นานกว่าระยะเวลา
ของโทษจ าคุกตามที่กฎหมายก าหนดส าหรับฐานความผดินั้น หรือไม่เกินกวา่ 2 ปี แลว้แต่ระยะเวลาใด
จะสั้นกว่ากัน และปริมาณงานที่ก  าหนดจะตอ้งไม่เกินกว่าที่ผูก้ระท าผิด เม่ือศาลพิพากษาให้ใช้

                                                             
111 Norval Morris & Michael Tony. Norval Morris & Michael Tony, Between Prison and Probation: 

Intermediate Punishments in a Rational Sentencing System. New York: Oxford University. 1990. p. 150 - 152 
112 The 2011 Florida Statutes 
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มาตรการควบคุมในชุมชน ผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกบงัคบัโทษทนัทีโดยไม่มีการรอการบงัคบั
ให้เป็นไปตามค าพพิากษา 

การท างานบริการสังคม ศาลอาจก าหนดให้ท  างานกับองคก์รที่ไดรั้บการ
ยกเวน้ภาษีหรือองคก์รสาธารณประโยชน์ ซ่ึงอาจจะท างานบริการสังคมเวลานอกเหนือจากเวลา
ประกอบอาชีพ ซ่ึงประกอบด้วยประเภทงานอย่างน้อย เช่น งานบ ารุงรักษาทรัพยสิ์นหรืออาคาร
สถานที่ ถนนหรือทางสาธารณะ ตกแต่งสวนสาธารณะ งานสถานพยาบาลของมลรัฐ  

1.3.3 การควบคุมผู้กระท าผิดในที่พักอาศัยโดยใช้อุปกรณ์มืออิเล็กทรอนิกส์ 
มลรัฐแคลิฟอร์เนียใช้มาตรการควบคุมผูก้ระท าผิดในที่พกัอาศยัโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวเพื่อเป็นการคุม้ครองสังคมและประหยดัค่าใช้จ่าย อีกทั้ งลดความแออัดในเรือนจ า 
ตลอดจนให้ผูก้ระท าผิดปรับตวัเขา้สู่สังคมดว้ยการฝึกอาชีพ การจา้งงาน และชดใชค้่าสินไหมทดแทน
ใหแ้ก่ผูเ้สียหาย โดยมีหลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายอาญาแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย113 ซ่ึงผูก้ระท าผิด
ที่สามารถบงัคบัใชต้ามมาตรการ ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัประเภทความมัน่คงต ่าที่สุด (minimum security inmates) 
ผูก้ระท าผิดที่มีความเส่ียงต ่า (Low-risk offender) ผูก้ระท าผิดที่ถูกคุมประพฤติ และผูต้อ้งขงั
ที่ยงัคงประกอบอาชีพระหว่างการคุมขงั โดยความสมัครใจแทนการรับโทษจ าคุก แต่ภายใต้
การควบคุมตรวจสอบของพนกังานคุมประพฤติ และจะตอ้งไดรั้บการประเมินจากเจา้หน้าที่ราชทณัฑ์
วา่มีคุณสมบติัเพยีงพอตามกฎหมาย มาตรการควบคุมตวัน้ีของมลรัฐแคลิฟอร์เนียจึงเป็นมาตรการ
การคุมประพฤติ และมาตรการบงัคบัโทษภายนอกเรือนจ าส าหรับผูก้ระท าผดิที่ไดรั้บโทษจ าคุกแลว้
บางส่วน หรือการพกัการลงโทษ ซ่ึงเจา้หน้าที่มีอ  านาจอนุญาตให้ผูก้ระท าผิดออกจากเรือนจ า
ก่อนครบก าหนด แต่เพื่อความปลอดภยัของสังคมและประโยชน์ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของผูก้ระท าผดิจึงมีการควบคุมตวัอยา่งต่อเน่ืองดว้ยมาตรการลงโทษระดบักลางซ่ึงมีความเขม้งวด
น้อยกว่าโทษจ าคุก นอกจากน้ีมลรัฐแคลิฟอร์เนีย กฎหมายบญัญตัิให้เอกชนเขา้ร่วมด าเนินการ
ในการควบคุมผูก้ระท าความผดิไวภ้ายในที่อยูอ่าศยัได ้แต่จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของเจา้หน้าที่
และมีการท าสญัญาเป็นหนงัสือก าหนดภาระหน้าที่และความรับผิดไวโ้ดยแน่ชดั และผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งเป็นฝ่ายรับผิดชอบ ค่าธรรมเนียมในการใชม้าตรการควบคุมตวัดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ใหแ้ก่องคก์รเอกชน ซ่ึงก าหนดให้ผูก้ระท าผิดเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้าย อาจถือเป็นวิธีการลงโทษ
ทางทรัพยสิ์นประการหน่ึงดว้ย 
 
 

                                                             
113 California Penal Code Section 1203.016 
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2. มาตรการการลงโทษระดบักลางตามกฎหมายประเทศองักฤษ 
 

ประเทศองักฤษเนน้การลงโทษแบบการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
ค  าพพิากษาใหล้งโทษผูก้ระท าผิดในชุมชน (Community sentence) จึงมีลกัษณะเป็นมาตรการลงโทษ
ระดบักลางซ่ึงถูกน ามาบงัคบัใชใ้ชอ้ยา่งแพร่หลาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อการเบี่ยงเบนผูก้ระท าผิด
จากการลงโทษจ าคุกระยะสั้น เน่ืองจากเป็นรูปแบบการลงโทษที่ผูก้ระท าความผิดยงัสามารถ
ใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนระหว่างที่รับโทษ ขณะที่มุ่งหมายให้ชุมชนได้รับประโยชน์จากการลงโทษ
ผูก้ระท าผดิ และท าใหผู้ก้ระท าผดิไม่หวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ า เม่ือศาลมีค  าพิพากษาให้ลงโทษ
ผูก้ระท าผดิในชุมชน ศาลจะพิพากษาให้ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด (requirement) บางประการหรือหลายขอ้
ตามที่บญัญติัไวใ้นกฎหมาย เช่น การให้ท  างานบริการสังคม การเขา้รับการบ าบดัอาการติดยาเสพติด
หรือติดแอลกอฮอล์ การเขา้รับการศึกษาอบรมหรือฝึกอาชีพ หรือการจ ากดัเสรีภาพบางอยา่ง 
เช่น การกักบริเวณ (Curfew) การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั ส าหรับความผิดที่ศาล
อาจพพิากษาใหล้งโทษผูก้ระท าผดิในชุมชนมกัเป็นความผดิไม่ร้ายแรง เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์
ท าให้เสียทรัพย ์ฉ้อโกง ท าร้ายร่างกาย ซ่ึงความร้ายแรงของความผิดที่ไดก้ระท าเป็นปัจจยัส าคญั
ที่ศาลพิจารณาว่าสมควรใช้มาตรการลงโทษในชุมชนหรือไม่ ซ่ึงผูก้ระท าผิดตอ้งเป็นผูท้ี่ไม่เคย
ไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน และปรากฏแนวโนม้ที่สามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดี รวมทั้งกรณีที่ผูก้ระท าผิด
มีความผดิปกติทางจิตหรือติดยาเสพติด ซ่ึงส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมและเป็นสาเหตุในการกระท า
ความผดิ114 

ส าหรับกรณีที่ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดเงื่อนไขที่ระบุตามค าพิพากษา หรือไม่ไป
พบพนกังานคุมประพฤติตามที่ก  าหนด ผูก้ระท าผิดอาจไดรั้บค าเตือน หรืออาจถูกควบคุมตวัไปศาล
เพื่อพิจารณาเพิ่มโทษ หรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข แต่หากผูก้ระท าผิดกระท าความผิดใหม่จะตอ้ง
ถูกเพิม่โทษ หรือเพิม่เง่ือนไขการคุมความประพฤติ หรือถูกส่งตวัไปรับโทษจ าคุก 

หลักเกณฑ์การลงโทษในชุมชนตามกฎหมายของประเทศอังกฤษถูกบ ัญญัติ
ตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2003 (Criminal Justice Act 2003) 115 
ก าหนดรูปแบบการลงโทษในชุมชนประเภทต่างๆ และเงื่อนไขการพิพากษาลงโทษ โดยหลกัทัว่ไป
เม่ือศาลมีค  าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนส าหรับผูก้ระท าผิดมีอายุตั้งแต่ 18 ปี 
ศาลจะมีค  าสั่งก าหนดวิธีการลงโทษในชุมชน (Community orders) โดยก าหนดให้ใชม้าตรการใด
                                                             

114 Community sentence - an overview [online], 2012 February 11. Available from www.direct.gov.uk/en/ 

CrimeJusticeAndTheLaw/Sentencingprisonandprobation/Communitysentences/DG O70333 
115 Criminal Justice Act 2003 

http://www.direct.gov.uk/en/
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มาตรการหน่ึงหรือหลายมาตรการ เช่น ท างานโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน กระท ากิจกรรมตามที่ศาลก าหนด 
ปฏิบตัิตามแผนการที่ศาลก าหนด หา้มกระท ากิจกรรมที่ศาลก าหนด ค  าสัง่กกับริเวณ หา้มเขา้บริเวณ
ที่ก  าหนด เขา้รับการบ าบดัอาการติดแอลกอฮอล์ เป็นตน้ ซ่ึงศาลไม่อาจมีค  าพิพากษาให้ลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิในชุมชน เวน้แต่จะเห็นวา่ความผิดที่ไดก้ระท าหรือความผิดอ่ืนที่เช่ือมโยงกบัความผิด
ดงักล่าวมีความร้ายแรงพอที่จะมีค  าพพิากษาเช่นนั้นได ้และเม่ือศาลมีค  าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าผิด
ในชุมชน ตอ้งก าหนดมาตรการหรือเง่ือนไขที่เหมาะสมกับผูก้ระท าผิด และการจ ากัดเสรีภาพ
ของผูก้ระท าผดิตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด อยา่งไรก็ตามกรณีที่ศาลมีค  าสั่งให้ลงโทษผูก้ระท าผิด
ในชุมชน โดยสั่งกกับริเวณหรือห้ามเขา้บริเวณที่ก  าหนด ศาลจะตอ้งสั่งให้ผูก้ระท าผิดใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัเพื่อการควบคุมและตรวจสอบ เวน้แต่จะเป็นการตอ้งห้ามตามกฎหมาย 
หรือศาลเห็นว่าไม่เหมาะสมแก่กรณีนั้ น กรณีที่ศาลมีค  าสั่งให้ลงโทษผูก้ระท าผิดในชุมชน
ด้วยมาตรการอื่น ศาลจะสั่งให้ผูก้ระท าผิดใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัหรือไม่ก็ได้ 
ค  าสั่งดงักล่าวตอ้งมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี นบัแต่วนัมีค  าสัง่  

กรณีการฝ่าฝืนเง่ือนไขค าสัง่ลงโทษชุมชน หากเจา้หน้าที่เห็นว่า ผูก้ระท าผิดไม่ปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดเงื่อนไขโดยปราศจากเหตุอนัสมควรจะใหค้  าเตือนก่อน เวน้แต่ผูก้ระท าผิดเคยไดรั้บ
ค าเตือนมาแล้วยงัไม่พน้ก าหนด 12 เดือน ผูก้ระท าผิดไม่ปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดอีกจะถูกน าตวั
ไปยงัศาล และ เจา้หนา้ที่ผูรั้บผดิชอบมีความเห็นวา่ ผูก้ระท าผดิไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดโดยปราศจาก
เหตุอนัสมควรศาลอาจด าเนินการ ดงัน้ี  

1) แกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสัง่ โดยก าหนดค าสัง่ที่มีความเขม้งวดมากขึ้น 
2) ศาลจะลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดก็ได ้ค  าสั่งลงโทษผูก้ระท าผิดในชุมชน

ยอ่มเป็นอนัเพกิถอนและผูก้ระท าผดิอาจอุทธรณ์ค าสัง่ศาลต่อศาลสูงได ้
3) ผูก้ระท าผดิมีอายตุั้งแต่ 18 ปี ขึ้นไป และจงใจไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด ศาลอาจลงโทษ

จ าคุกมีก าหนดไม่เกิน 51 สปัดาห์ ค  าสัง่ลงโทษผูก้ระท าผดิในชุมชนยอ่มเป็นอนัเพกิถอนและผูก้ระท าผิด
อาจอุทธรณ์ค าสัง่ศาลต่อศาลสูงได ้

อยา่งไรก็ดี ในการด าเนินการกบัผูก้ระท าผดิดงักล่าว ศาลตอ้งค านึงถึงระยะเวลาที่ผูก้ระท าผิด
ไดป้ฏิบติัตามขอ้ก าหนดล่วงมาแลว้ดว้ย หากผูก้ระท าผดิไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด ศาลอาจขยายระยะเวลา
ของค าสัง่ลงโทษในชุมชนได ้แต่จะขยายเกินกวา่ 3 ปี ไม่ได ้ 

การลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนที่ไดก้ล่าวมาน้ีมีลักษณะเป็นการน ามาตรการ
ลงโทษระดบักลางมาใชล้งโทษผูก้ระท าผดิแทนการลงโทษจ าคุกทั้งหมด กล่าวคือ หากศาลพิจารณาแลว้
เห็นว่าผูก้ระท าผิดไม่สมควรได้รับโทษจ าคุกศาลจะพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าผิดในชุมชน
โดยไม่ก าหนดโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าผิด ซ่ึงเป็นมาตรการที่ท  าให้ผูก้ระท าผิดไม่ตอ้งรับโทษจ าคุก
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และไม่ไดรั้บผลกระทบจากโทษจ าคุก เวน้แต่จะไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขที่ศาลก าหนด ซ่ึงศาลอาจก าหนด
เง่ือนไขในค าสั่งให้เขม้งวดมากขึ้น หรือลงโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดก็ได้ จึงถือได้ว่าเป็น
มาตรการเล่ียงโทษจ าคุกอยา่งแทจ้ริง 

อยา่งไรก็ตาม กรณีศาลเห็นควรลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิด และลงโทษจ าคุกระยะสั้น
ก าหนดไม่เกิน 12 เดือน กฎหมายใหอ้ านาจศาลที่จะมีค  าสั่งในเวลามีค  าพิพากษาให้ปล่อยตวัผูก้ระท า
ความผดิออกจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดโดยมีเง่ือนไข (release on license) โดยศาลอาจก าหนดระยะเวลา
ที่ผูก้ระท าผิดจะตอ้งรับโทษจ าคุกในเรือนจ า (the Custodial period) มีก าหนดไม่น้อยกว่า 2 สัปดาห์ 
แต่ไม่เกินกวา่ 13 สปัดาห์ และก าหนดระยะเวลาที่เหลือของโทษจ าคุกซ่ึงผูก้ระท าผิดจะไดรั้บอนุญาต
ใหป้ล่อยตวัออกจากเรือนจ า โดยมีเงื่อนไข (the license period) โดยในช่วงน้ีผูก้ระท าผิดตอ้งปฏิบติั
ตามเง่ือนไขที่ศาลก าหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 26 สัปดาห์ เช่น ท างานบริการสังคม กกับริเวณ 
หรือห้ามเขา้เขตที่ก  าหนดแทนการรับโทษจ าคุก เงื่อนไขเหล่าน้ีมีล ักษณะเป็นการบงัคบัโทษ
นอกเรือนจ า หรือ Custody plus order ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า วิธีการน้ีไม่ใช่การเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้น
โดยแทจ้ริง เพราะผูก้ระท าผดิยงัตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกระยะสั้นเพยีงแต่เม่ือไดรั้บโทษจ าคุกระยะเวลาหน่ึง
ผูก้ระท าผิดมีโอกาสออกจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดเพื่อบงัคบัใชม้าตรการควบคุมในชุมชน
แทนโทษจ าคุกตามระยะเวลาที่เหลือได ้ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากศาลเล็งเห็นว่า การลงโทษจ าคุกเป็นส่ิงจ าเป็น
ส าหรับผูก้ระท าผดิ แต่เม่ือการกระท าความผดิไม่ร้ายแรงเพื่อให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บโอกาสกลบัเขา้สู่
สงัคมโดยไม่ตอ้งรับโทษอยูใ่นเรือนจ าจึงสมควรใชม้าตรการลงโทษในชุมชนแทนการลงโทษจ าคุก
บางส่วนเพือ่ลดทอนผลกระทบของโทษจ าคุกไดเ้ร็วยิง่ขึ้น มาตรการลงโทษในชุมชนของประเทศ
อังกฤษจึงน่าสนใจและสามารถน ามาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น ซ่ึงจะได้น ามากล่าวไว้
ในวิทยานิพนธ์น้ี ไดแ้ก่ การคุมประพฤติแบบเขม้ การให้ท  างานบริการสังคม และการควบคุมตวั
ผูก้ระท าผดิในที่พกัอาศยัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั 

2.1 รูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลาง 
การคุมประพฤติแบบเขม้ การคุมประพฤติแบบเขม้ในประเทศองักฤษเป็นรูปแบบหน่ึง

ของค าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน และค าสั่งลงโทษผูก้ระท าผิดในชุมชน 
ซ่ึงเป็นมาตรการที่ศาลมีค  าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าผิดดว้ยวิธีการต่างๆ โดยยงัสามารถใชชี้วิต
อยูใ่นชุมชนร่วมกบัสมาชิกอ่ืน โดยไม่ตอ้งเขา้รับโทษจ าคุกในเรือนจ า มาตรการน้ีเรียกว่า แผนการควบคุม
และปรับเปล่ียนพฤติกรรมแบบเขม้ (Intensive Control and Change Program : ICCP) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
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เพือ่เบี่ยงเบนผูก้ระท าผิดออกจากเรือนจ า ลดอตัราการกระท าความผิดซ ้ า และปรับเปล่ียนทศันคติ
ในการด าเนินชีวติของผูก้ระท าผดิ ขณะที่สามารถคุม้ครองสงัคมใหไ้ดรั้บความปลอดภยั116  

ปีค.ศ. 2002 ประเทศองักฤษใชแ้ผนการควบคุมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมแบบเขม้
แก่ผูก้ระท าผิดทั้งเด็กและผูใ้หญ่ที่ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกระยะสั้นและและมีความเส่ียงสูง
ที่จะกลบัไปกระท าความผดิซ ้ า ผูก้ระท าผดิที่มีอายตุั้งแต่ 18 ปี ที่มีความเส่ียงสูงสุดจะไดรั้บการพิจารณา
ให้ใชม้าตรการลงโทษในชุมชนแบบเขม้ (intensive community order) ซ่ึงประกอบด้วยเงื่อนไข
อย่างน้อย 4 ประการ เช่น การคุมประพฤติ การท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนเป็นเวลา
อยา่งนอ้ย 150 ชัว่โมง หรือเง่ือนไขที่เขม้งวดประการอ่ืน เหมาะส าหรับผูก้ระท าความผิดที่ไม่มีนิสัย
เป็นอนัตราย และไม่ใช่ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัเพศ ซ่ึงแผนการควบคุมและปรับเปล่ียนพฤติกรรม
แบบเขม้ขน้มีองคป์ระกอบ 2 ประการ คือ การคุมความประพฤติ และการปรับเปล่ียนพฤติกรรม117  

1) การคุมความประพฤติ เนน้การกกับริเวณผูก้ระท าผดิโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวัควบคู่กบัมาตรการลงโทษในชุมชนมาตรการอื่นๆ ไดแ้ก่ การท างานบริการสังคม 
ท างานเพือ่องคก์รการกุศล หรือเงื่อนไขอ่ืน  ๆที่ศาลก าหนด โดยในช่วง 3 เดือนแรก พนกังานคุมประพฤติ
จะสอดส่องความประพฤติ (intervention) เป็นเวลารวม 25 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ และลดลงเหลือ 12 ชัว่โมง
ต่อสัปดาห์ ในเดือนที่ 4 ถึงเดือนที่ 6 ท าให้สามารถควบคุมผูก้ระท าผิดได้เขม้งวดมากยิ่งขึ้น 
โดยจะมีเจา้หน้าที่ต  ารวจคอยสอดส่องพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดร่วมกบัพนักงานคุมประพฤติ 
หากพบว่าผูก้ระท าผิดออกนอกบริเวณที่ก  าหนด หรือกระท าความผิดซ ้ า เจา้หน้าที่ต  ารวจจะแจง้
ไปยงัพนกังานคุมประพฤติเพือ่รายงานศาลต่อไป 

2) การปรับเปล่ียนพฤติกรรม เนน้การใหค้  าปรึกษาแก่ผูก้ระท าผดิ โดยจะมีเจา้หน้าที่
ไปพบปะพูดคุยกบัผูก้ระท าผิด หรือครอบครัวที่บา้นพกัอาศยัเพื่อให้ค  าแนะน าในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรม หรือจดัให้ผูก้ระท าผิดเขา้รับการบ าบดัรักษาอาการป่วย  หรือรับการศึกษาอบรม 
หรือฝึกอาชีพให้เหมาะสมเป็นรายบุคคล รวมทั้งเตือนให้ไปรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติ
ตามก าหนดดว้ย 

จากที่กล่าวขา้งตน้เห็นไดว้า่ ค  าสัง่คุมประพฤติแบบเขม้ในประเทศองักฤษปรากฏ
ลกัษณะการผสมผสานมาตรการลงโทษในชุมชนหลายๆ มาตรการเพื่อจ  ากดัอิสรภาพและเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยอ านาจของศาลซ่ึงพิจารณาคดีอาญา 
                                                             

116 George Mair, Charies Lloyd. Clair Nee and Rae Sllbitt, Intensive Probation in England and Wales: 

An Evaluation (Home Office Research). London: Stationery Office Books. 1995. pp. 23-24 
117 Sarah Partridge, Jessica Harris, Mark Abram and Angie Scholes, Intensive Control and Change 

Program pilots : a study of implementation in the first year. London: Home Office 2005. pp.v-1 
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(การท าค  าพิพากษา) ค.ศ. 2000 [Power of Criminal Courts Act (Sentencing) 2000] มาตรา 51118 
เรียกค าสัง่น้ีวา่ ค  าสัง่แบบผสมผสาน (Combination order)119  

ค าสั่งแบบผสมผสานจะน ามาใชใ้นกรณีที่ผูก้ระท าผิดมีอายตุั้งแต่ 16 ปี ขึ้นไป 
และศาลพิพากษาว่าได้กระท าความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุก หากศาลมีความเห็นว่า การมีค  าสั่ง
แบบผสมผสานเป็นส่ิงที่เหมาะสมเม่ือค านึงถึงประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ หรือประโยชน์
ในการคุม้ครองสังคมจากภยนัตรายที่อาจเกิดขึ้น และป้องกันมิให้ผูก้ระท าผิดกระท าความผิดซ ้ า 
ศาลอาจมีค  าสั่งให้ผูก้ระท าผิดอยู่ภายใตก้ารควบคุมสอดส่องภายในระยะเวลาที่ก  าหนดซ่ึงตอ้ง
ไม่นอ้ยกวา่ 12 เดือน และตอ้งไม่เกินกว่า 3 ปี และท างานโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนเป็นระยะเวลา
ตามที่ก  าหนดซ่ึงเม่ือรวมแลว้ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 40 ชัว่โมง และไม่เกินกวา่ 100 ชัว่โมง 

2.2 การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงาน การลงโทษของประเทศอังกฤษมุ่งเน้น
แก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ดังนั้นมาตรการลงโทษโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมจึงนิยมน ามาใช้
เป็นอยา่งมากเน่ืองจากสามารถเบี่ยงเบนผูก้ระท าผิดออกจากการจ าคุก ซ่ึงรัฐจะสอดส่องดูแล
ความประพฤติของผูท้ี่เคยกระท าความผิดหรือผูท้ี่กระท าผิดเหล่านั้นตอ้งท างานเพื่อทดแทนความเสียหาย
ที่ตนได้ก่อให้เกิดขึ้ นและเพื่อให้ผูก้ระท าผิดรู้สึกส านึกและผูกพนักับชุมชนที่ตนอาศัยอยู่
และไม่หวงักลบัไปกระท าความผดิ 

2.2.1 การคุมความประพฤติ การควบคุมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมแบบเข้ม
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 2 ประการ คือ  

1) การคุมความประพฤติ ใชม้าตรการกกับริเวณผูก้ระท าความผิดโดยใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวประกอบกับมาตรการอ่ืนๆ เช่น การท างานบริการสังคม โดยช่วงระยะเวลา 
ควบคุม 3 เดือนแรก พนกังานคุมประพฤติจะตอ้งไปพบกบัผูก้ระท าผิดเป็นระยะเวลารวม 25 ชัว่โมง
ต่อสปัดาห์และต่อมาในเดือนที่ 4-6 ตอ้งไปพบเจอเป็นเวลา 12 ชัว่โมงต่อสปัดาห์  

2) การปรับเปลีย่นพฤติกรรม ใชม้าตรการใหค้  าปรึกษาแก่ผูก้ระท าความผิด
โดยเจา้หนา้ที่พบปะพูดคุยกบัผูก้ระท าความผิดที่เคหสถานของผูก้ระท าความผิดเพื่อให้ค  าแนะน า
ในการด ารงชีพแก่ผูก้ระท าความผิด อาจมีการจดัให้ผูก้ระท าความผิดเขา้รับการบ าบดั หรือเขา้รับ
การอบรม หรือฝึกอาชีพที่เหมาะกบัผูก้ระท าความผดิ 

                                                             
118 Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 
119 ปัจจุบนั คือ ค าสั่งลงโทษและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชน (Community Punishment 

and Rehabilitation Orders) 
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2.2.2 การท างานบริการสังคม ส านักงานคุมประพฤติในองักฤษตอ้งด าเนินการ
ก ากบัดูแลการท างานบริการสงัคม ดงัน้ี 

1) เตรียมการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและบริหารจัดการการท างาน
บริการสังคม โดยตอ้งมัน่ใจวา่ทุกภาคส่วนในชุมชนรวมถึงกลุ่มต่างๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มประชาชน
ผวิสี ประชาชนกลุ่มน้อยทางเช้ือชาติและชุมชนความเช่ือทั้งหลายฯลฯ สามารถที่จะประชุมแสวงหา
ความร่วมมือร่วมกนัได ้ 

2) ท างานร่วมกับคณะกรรมการยติุธรรมทางอาญาของท้องถ่ินเพ่ือการลด
อาชญากรรมและพฤติกรรมไร้ระเบียบของท้องถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงคณะกรรมการ
ประจ าเขตทั้งหลาย  

3) ต้องเปิดรับค าร้องขอของประชาชนโดยทั่วไปเกี่ยวกับการท างานบริการ
สังคม โปรแกรมการท างานบริการสังคม เช่น เหมาะสมกบัระดบัทกัษะของผูก้ระท าผิด ปฏิบตัิตาม
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัสุขภาวะและความปลอดภยัในการท างาน การท างานที่ไม่เป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน หรือเป็นงานซ่ึงโดยปกติไม่ใช่งานที่คนงานประจ าเคยท าอยูแ่ลว้ เป็นตน้ 

2.2.3 การควบคุมผู้กระท าผิดในที่พักอาศัยโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
มาตรการควบคุมผูก้ระท าความผดิในที่พกัอาศยัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตวัเป็นมาตรการที่ส าคญัในมาตรการลงโทษทางอาญาของประเทศอังกฤษถูกน ามาใช้
อย่างแพร่หลายในปีค.ศ. 1999-2000 จ านวน 9,000 คดี ต่อมาปีค.ศ. 2004-2005 เพิ่มเป็นจ านวน
ถึง 53,000 คดี โดยสามารถน ามาใชไ้ดห้ลากหลายรูปแบบทั้งเป็นส่วนหน่ึงของค าพิพากษา เรียกว่า 
ค  าสั่งกักบริเวณเป็นเงื่อนไขของการประกันตวัและเป็นเงื่อนไขในการปล่อยตวัผูก้ระท าผิด
ออกจากเรือนจ าก่อนก าหนด เรียกว่า แผนการควบคุมผูก้ระท าผิดไวภ้ายในที่อยูอ่าศยัโดยใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงประเทศองักฤษเร่ิมน ามาใชเ้มื่อวนัที่ 28 มกราคม ค.ศ. 1999 โดยมีหลกัเกณฑ์
ให้ใช้มาตรการดังกล่าวกับผูก้ระท าผิดที่ศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 4 ปี 
และไม่มีลักษณะตอ้งห้ามตามกฎหมาย สามารถได้รับการพิจารณาปล่อยตวัก่อนก าหนดได้
โดยเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงผูก้ระท าผิดจะตอ้งไดรั้บการประเมิน
ความเส่ียงวา่เหมาะสมที่จะออกไปใชชี้วติร่วมกบัสงัคมภายนอกหรือไม่และตอ้งมีที่อยูอ่าศยัที่เหมาะสม 
โดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากจากหน่วยงานคุมประพฤติก่อนไดรั้บการอนุมติัให้ปล่อยตวัออกไป120 
 
 
                                                             

120 Anton M. van Kalmthout, Jack T.M. Derks. Probation and Probation Services : A European Perspective. 
Netherlands: Wolf Legal. (n.d.). p.169.  
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2.3 การใช้ดุลยพินิจในการใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง  
มาตรการลงโทษโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม ศาลสามารถก าหนดให้ผูก้ระท าผิด

ใชม้าตรการต่าง  ๆหลากหลายมาตรการรวมกนัเพือ่ใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าผดิ เช่น การคุมความประพฤติ
แบบเขม้ ควบคู่ไปกบัการให้ท  างานบริการสังคมหรือการให้ควบคุมผูก้ระท าผิดไวใ้นที่อยูอ่าศยั
โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัควบคู่กบัการให้ท  างานบริการสังคม ความผิดที่ศาลจะใช้
มาตรการลงโทษโดยชุมชนส่วนมากจะเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรง อาทิ ความผิดเกี่ยวกบัทรัพย์
หรือความผดิเก่ียวกบัร่างกายที่ไม่ร้ายแรง ซ่ึงผูก้ระท าผดิที่จะสามารถใชม้าตรการลงโทษโดยชุมชนได้
ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากร และมีแนวโน้มที่จะสามารถปรับตวัใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติ
หรือตอ้งไม่เป็นผูท้ี่มีความผดิปกติทางจิตหรือเสพยาเสพติด ซ่ึงเป็นตน้เหตุของการกระท าความผดิ  

ส าหรับผูก้ระท าผิดที่ฝ่าฝืนมาตรการที่ศาลก าหนดหรือได้กระท าความผิดซ ้ า
อาจถูกยกเลิกการเขา้ร่วมมาตรการและถูกส่งตวักลบัไปรับโทษในเรือนจ าหรืออาจถูกเพิ่มเติมโทษ
ก็ได ้ซ่ึงมาตรการลงโทษโดยชุมชนของประเทศองักฤษที่น่าสนใจและสามารถน ามาปรับใชก้บัการ
ลงโทษในประเทศไทย ไดแ้ก่ การคุมประพฤติแบบเขม้ การท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
และการควบคุมผูก้ระท าผดิในที่พกัอาศยัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั  

2.3.1 การคุมประพฤติแบบเข้ม การคุมประพฤติแบบเขม้ หรือ แผนการควบคุม
และปรับเปล่ียนพฤติกรรมแบบเขม้ขน้มีวตัถุประสงคเ์พื่อเบี่ยงเบนผูร้ะท าผิดจากเรือนจ าเพื่อแกไ้ข
ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้คุกและให้โอกาสผูก้ระท าความผิดให้ใชชี้วิอยูใ่นชุมชนไดอ้ยา่งปกติ หลีกเล่ียง
การลงโทษที่มีลกัษณะเป็นการตีตราผูก้ระท าความผิดและมุ่งที่จะปรับเปลี่ยนแกไ้ขพฤติกรรม
ของผูก้ระท าความผดิใหส้ามารถกลบัมาใชชี้วติไดอ้ยา่งปกติโดยที่รัฐยงัคงคอยสอดส่อง ควบคุมดูแล
พฤติกรรมของผูก้ระท าผิดอย่างใกล้ชิดเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของคนในชุมชน ซ่ึงตั้งแต่
ปีค.ศ. 2002 ไดมี้การพจิารณาทบทวนเพือ่ปฏิรูปการใหบ้ริการกิจการราชทณัฑ ์โดยมีการเสนอแนะ
ใหใ้ชแ้ผนมาตรการควบคุมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูก้ระท าผิดแบบเขม้แก่ผูก้ระท าผิดที่เป็นเยาวชน 
และผูก้ระท าผดิที่ถูกศาลพพิากษาใหล้งโทษโดยการจ าคุกระยะสั้น และมีความเส่ียงสูงที่จะกลบัไป
กระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงประกอบดว้ยเงื่อนไข อยา่งน้อย 4 ประการ เช่น การควบคุมความประพฤติ 
การใหท้  างานบริการสงัคมโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนหรือภายใตเ้ง่ือนไขประการอ่ืนใดโดยประสงค์
มุ่งใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าผดิทางอาญา และไม่ใชก้บัผูก้ระท าผดิคดีฐานความผดิเก่ียวกบัเพศ121 
 

                                                             
121 Sarah Partridge, Jessica Harris, Mark Abram and Angie Scholes. Intensive Control and Change Program 

pilots: a study of implementation in the first year. London: Home Office. 2005. pp.v-1 
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2.3.2 การท างานบริการสังคม มาตรการการท างานบริการสังคมโดยไม่ได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นมาตรการที่ใหผู้ก้ระท าผดิท าประโยชน์ใหชุ้มชนเพือ่ใหท้ดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการกระท าความผดิ เร่ิมใชใ้นประเทศองักฤษ ปีค.ศ. 1973 และบงัคบัใชก้วา้งขวางปี ค.ศ. 1979 
โดยการท างานสาธารณประโยชน์ที่จะใหผู้ก้ระท าผดิจะมีลกัษณะบ าเพญ็ประโยชน์ เช่น การท าความสะอาด
ก าแพง การท าความสะอาดทางเทา้หรือสถานที่รกร้าง สวนสาธารณะ หรือผูก้ระท าผิดสามารถเสนองาน
ประเภทอ่ืน  ๆใหแ้ก่เจา้หนา้ที่เพือ่พจิารณาใหผู้ก้ระท าผดิท างานตามที่เสนอนั้นก็ได ้โดยอาจให้ผูก้ระท าผิด
ท างานกนัเป็นกลุ่มเพื่อให้ผูก้ระท าผิดไดมี้โอกาสเขา้สังคมกบัสมาชิกในชุมชน122 โดยศาลอาจก าหนด 
ใหท้  างานบริการสงัคมไดต้ั้งแต่ 40-300 ชัว่โมง เน่ืองจากมาตรการดงักล่าวถือเป็นโทษในทางอาญา 
มิใช่เป็นเพยีงเง่ือนไขการคุมประพฤติ กรณีที่ผูก้ระท าผดิท างานประจ า ศาลอาจก าหนดให้ผูก้ระท าผิด
ท างานในเวลาอ่ืนนอกจากเวลางานปกติ เช่น เวลาหลงัเลิกงาน หรือวนัหยดุสุดสปัดาห์ นอกจากนั้น
ขณะที่ผูก้ระท าผดิท างานบริการสงัคมตอ้งสวมใส่เส้ือสญัลกัษณ์หรือเส้ือสะทอ้นแสงสีส้มให้บุคคลอ่ืน
ระบุไดว้า่ผูน้ั้นก าลงัถูกลงโทษทางอาญา123 

2.3.3 การควบคุมผู้กระท าผิดในที่พักอาศัยโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
การลงโทษผูก้ระท าผดิโดยควบคุมในที่พกัอาศยัโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตวัเป็นมาตรการการลงโทษในชุมชนสามารถกกับริเวณผูก้ระท าผิดไวใ้นสถานที่ที่ก  าหนดไว้
ในค าพพิากษา ส่วนมากศาลมกัจะกกับริเวณผูก้ระท าผดิไวใ้นที่พกัอาศยัของผูน้ั้น โดยศาลจะน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดไวท้ี่ตวัผูก้ระท าผดิ ส่วนมากจะติดไวท้ี่ขอ้มือหรือขอ้เทา้เพื่อให้เจา้หน้าที่สามารถ
ตรวจสอบไดว้า่ ผูก้ระท าผดิอยูใ่นบริเวณที่ก  าหนดไวห้รือไม่ โดยศาลจะก าหนดช่วงเวลาให้ผูก้ระท าผิด
ตอ้งอยูใ่นบริเวณที่ก  าหนดอาจเป็นเวลา 2-12 ชัว่โมงต่อวนั ขึ้นอยูก่บัลักษณะความความร้ายแรง
ของความผิดและลักษณะของตวัผูก้ระท าผิด นอกจากศาลจะใช้มาตรการควบคุมตวั ดังกล่าว
ศาลอาจก าหนดมาตรการลงโทษผูก้ระท าผิดในชุมชนมาตรการอ่ืนควบคู่ได้ เช่น ให้ผูก้ระท าผิด
ท างานบริการสังคม กระท ากิจกรรมที่ศาลก าหนด หรือห้ามกระท ากิจการที่ศาลก าหนด หรือให้เขา้รับ
การบ าบดัทางจิตหรือเขา้รับการฟ้ืนฟูสุขภาพ 
 
 
 

                                                             
122 John Harding. Probation and the Community: a practice and policy reader. New York: Tavistock. (n.d.). p.68 
123 Doing Community Payback. (online). Available: http://www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAndTheLaw/ 

Sentencingprisonandprobation/Communitysentences/D G_196050. [2021, 9 July] 33 National Audit Office Value 
for Money Report 

http://www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAndTheLaw/


137 

3. มาตรการลงโทษระดบักลางตามกฎหมายประเทศญีปุ่่ น 
 

3.1 รูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลาง  

3.1.1 การฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน ประเทศญี่ปุ่ นรูปแบบหลกัของมาตรการลงโทษ
ระดับกลางเป็นการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชนเพื่อให้การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดและผูก้ระท าผิด
ประเภทเด็กและเยาวชนอยา่งเหมาะสม ป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า กฎหมายอาญาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1907 
ประเทศญี่ปุ่ น  น าหลักการกฎหมายอาญาของเยอรมันมาเป็นตน้แบบจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
ภายใตห้ลักประชาธิปไตย ความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน124 การปฏิบตัิต่อผูก้ระท าความผิด
โดยชุมชน หรือการแก้ไขชุมชนจ าเป็นตอ้งมีการจดัตั้งของชุมชนระบบการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบส าคญัของระบบยตุิธรรมทางอาญาจึงมีพฒันาการ 
จากการจดัตั้งภาคเอกชน ตั้งแต่ตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ซ่ึงพฒันา
มาจากการที่นักธุรกิจและ อดีตพศัดีได้ให้การสงเคราะห์ผูก้ระท าผิดดา้นการอุปโภคและบริโภค 
รวมถึงการช่วยเหลือดา้นที่พกัอาศยั ต่อมามีการจดัตั้งอาสาสมคัรเพื่อดูแลผูก้ระท าผิดในชุมชน 
ซ่ึงพฒันาเป็นอาสาสมคัรคุมประพฤติ (Volunteer Probation Officer) และมีอาสาสมคัรคุมประพฤติ
ครอบคลุมทัว่ประเทศ  

พระราชบญัญติัการป้องกนัและฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด พ.ศ. 2492 เป็นกฎหมาย
ส าหรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูก้ระท าผิดที ่ก  าหนดระบบพื้นฐานของการคุมความประพฤติ 
ระบบทณัฑ์บน และการป้องกันอาชญากรรม และแนะน าการก ากับดูแลส าหรับผูถู้กทณัฑ์บน 
ผูถู้กคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน แมมี้การพฒันาระบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดตามยคุสมยัต่างๆ 
แต่กรอบการคุมประพฤติยงัคงไม่เปล่ียนแปลงจนถึงปัจจุบนั และมีการส่งเสริมใหเ้อกชนเขา้มีบทบาท
ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดดว้ยการจดัตั้งบริษทัเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูก้ระท าผิดที่จดัตั้ง
ตามบทบญัญตัิพระราชบญัญติับริการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด พ.ศ. 2538 และพระราชบญัญติัว่าดว้ย
การฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด พ.ศ. 2550125 โดยก าหนดมาตรการประสานงานอยา่งมีประสิทธิภาพ
ของสภาพความเป็นอยู่ระหว่างผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั ระบบการฟังความคิดเห็นของเหยื่อ 
ระบบการสะทอ้นความรู้สึกของผูเ้สียหาย อีกทั้งการบงัคบัใช้มาตรการต่างๆ ในการป้องกัน
การกระท าผดิซ ้ าและการกลบัคืนสู่สภาพเดิมของผูก้ระท าผดิ 
                                                             

124 กฎหมายอาญาของประเทศญ่ีปุ่น. รายงานหลกัสูตรการบริหารจดัการส าหรับขา้ราชการศาลยุติธรรม 
กองการต่างประเทศ ส านกังานศาลยติุธรรม. 2557. หนา้ 12 

125 องัคณา บุญสิทธ์ิ. มาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติส าหรับมาตรการไม่ควบคุมตวัผูก้ระท า
ความผดิ. วารสารกรมคุมประพฤติ ฉบบัท่ี 3 (เมษายน-มิถุนายน 2541). หนา้ 34 



138 

3.1.2 ระบบการคุมความประพฤติและระบบทัณฑ์บน เป็นมาตรการหน่ึงที่ประเทศ
ญี่ปุ่ นใชส้ าหรับการปล่อยตวัตามเง่ือนไขของผูต้อ้งขงัก่อนครบก าหนดโดยการพิจารณาของคณะกรรมการ
ทณัฑบ์นระดบัภูมิภาค มาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการที่ฝ่ายบริหารใชส้ าหรับการบริหารที่ไม่เก่ียวขอ้ง
กบัการพจิารณาคดีหรือการใชอ้  านาจทางตุลาการ ก าหนดให้ใชก้บับุคคลประเภทต่างๆ อาทิ ผูต้อ้งขงั
ที่ตอ้งโทษจ าคุก เยาวชนที่ถูกควบคุมในโรงเรียนฝึกหัดเด็กและเยาวชน ผูต้อ้งขงัสตรี และผูก้กัขงั
แทนค่าปรับ กรณีทณัฑบ์น ยกเวน้ผูก้กัขงัแทนค่าปรับจะถูกควบคุมโดยพนักงานคุมประพฤติ 
โดยถือว่าเป็นการปล่อยตวัชัว่คราวตามกฎหมาย ซ่ึงผูถู้กทณัฑ์บนเกือบทั้งหมดจะเป็นผูต้อ้งขงั
ที่ตอ้งโทษจ าคุก และเยาวชนที่ถูกควบคุมในโรงเรียนฝึกหัดเด็กและเยาวชน 126 คณะกรรมการ
ทณัฑบ์นระดบัภูมิภาคจะพจิารณาค าขอรับทณัฑบ์นจากเจา้พนักงานที่มีอ  านาจควบคุมสถานที่นั้น 
ผูก้ระท าผดิไม่มีสิทธิขอทณัฑบ์นดว้ยตนเอง คณะกรรมการจะพิจารณาจากการสัมภาษณ์ผูก้ระท าผิด
แต่ละรายเพิม่เติมและจากรายงานการสืบเสาะของพนกังานคุมประพฤติตามคุณสมบตัิและหลกัเกณฑ์
การรอลงอาญา 

หลกัเกณฑต์ามมาตรการทณัฑบ์นก าหนดไวก้ล่าวคือ บุคคลตอ้งค าพพิากษา
จ าคุก และภายหลงัรับโทษจ าคุกระยะเวลาหน่ึงในสามของระยะเวลาตามค าพิพากษา หรือ 10 ปี 
ส าหรับค าพพิากษาจ าคุกตลอดชีวติ หรือผูท้ี่มีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี ขณะพิจารณาพิพากษาคดีขอ้ก าหนด
ขั้นต ่า 7 ปี ส าหรับโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือ 3 ปี ส าหรับโทษจ าคุกระยะยาว และระยะเวลาหน่ึง
ในสามของระยะเวลาขั้นต ่าส าหรับการจ าคุกไม่มีก าหนด ก าหนดให้มีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูอ้ยูใ่นเง่ือนไข
ดงักล่าว หากแสดงพฤติกรรมเหมาะสมในการฟ้ืนฟูและไม่มีความเส่ียงต่อการกระท าผดิซ ้ า  

3.2 การบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าพนักงาน การคุมประพฤติ เป็นระบบที่ส่งเสริมการฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดในชุมชนและผูก้ระท าผิดสามารถด ารงชีวิตในสังคมเยี่ยงบุคคลทัว่ๆ ไป เพียงแต่
ตอ้งถูกบงัคบัจามมาตรการทางกฎหมายบางประการเพื่อคุมความประพฤติ การคุมความประพฤติ
จะก าหนดเง่ือนไขแก่ผูถู้กคุมความประพฤติ ผูถู้กทณัฑบ์นเป็นรายบุคคล มีการก ากบัดูแลคุมประพฤติ
ดว้ยวธีิที่เหมาะสมที่สุดและเท่าที่จ  าเป็นและเหมาะสมส าหรับการปรับปรุงและฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล 
โดยพิจารณาจากปัจเจกบุคคลจากประวตัิภูมิหลงั นิสัยความประพฤติ สุขภาพร่างกายและภาวะ
แห่งจิตใจ สภาพแวดล้อมในครอบครัว ผูร่้วมงาน และปัจจัยอ่ืนๆ ซ่ึงผูถู้กคุมความประพฤติ 
ผูถู้กทณัฑบ์นตอ้งรายงานตวัที่ส านักงานคุมประพฤติ และจะไดรั้บการจดัท าแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
(rehabilitation program) เป็นรายบุคคล โดยพนกังานคุมประพฤติจะร่วมมือกบัอาสาสมคัรคุมประพฤติ
ในการด าเนินการตามแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูในชุมชนเพื่อเปล่ียนพฤติกรรมผูถู้กคุมความประพฤติ
หรือผูต้อ้งทณัฑบ์นตามความเหมาะสม  
                                                             

126 เพ่ิงอา้งถึง. หนา้ 37 
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มาตรการดังที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศญี่ปุ่ นได้น ามาบงัคับใช้ในการลงโทษ
นอกเหนือจากการลงโทษหลกั ไดแ้ก่ การประหารชีวิต โทษจ าคุกแบบที่ตอ้งท างาน และไม่ตอ้งท างาน 
โทษปรับ โทษกักขงัไม่เกิน 30 วนั และโทษปรับเล็กน้อย โดยโทษที่ก  าหนดให้รอการลงโทษ 
มีจ านวนมาก โดยทัว่ไปจะลงโทษจ าคุกเม่ือโทษเกิน 3 ปี หรือมีการกระท าผดิซ ้ า ทั้งน้ีมาตรการลงโทษ
นอกจากการลงโทษดงักล่าวที่มีลกัษณะการลงโทษระดบักลางผสมผสานกบัการลงโทษจ าคุก 
อาทิ การกกัขงัในศูนยค์วบคุม (detention in work house) หรือโรงเรียนฝึกหัดอาชีพก่อนปล่อยตวั
หรือการปล่อยตวัออกไปชัว่คราว และการปล่อยตวัโดยมีทณัฑบ์น (release parole)127 ซ่ึงผูท้ี่ไดรั้บ
การปล่อยตวัตอ้งอยู่ภายใตก้ารดูแลของพนักงานคุมประพฤติและมีอาสาสมัครคุมประพฤติ
เป็นผูช่้วยเหลือในชุมชน ซ่ึงจะถูกระงบัการบงัคบัตามค าพพิากษาบางส่วน  

คณะกรรมการพิจารณาทณัฑบ์นมีอ านาจหน้าที่ก  าหนดเง่ือนไขต่างๆ หากมีการ
ละเมิดเง่ือนไขจะน าไปสู่กระบวนการเพกิถอนทณัฑบ์น และถูกส่งไปยงัสถานคุมขงั128  

ส าหรับการคุมความประพฤติมีเจา้หนา้ที่ผูเ้ก่ียวขอ้งหลายกลุ่ม ไดแ้ก่ 
(1) พนกังานคุมประพฤติ (Probation Officer: PO) เป็นขา้ราชการที่ท  าหนา้ที่ควบคุม

ให้ผูก้ระท าผิดปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด และประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
รวมทั้งอาสาสมคัรคุมประพฤติในเขตพื้นที่  

(2) ผูป้ระสานงานการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ไดแ้ก่ นักสังคมสงเคราะห์ หรือนักฝึกอบรม
อาชีพ  

(3) อาสาสมคัรสมคัรคุมประพฤติ 
3.3 การใช้ดุลยพินิจในการใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง 

ผูพ้ิพากษาสามารถระงบัการบงัคบัตามค าพิพากษาบางส่วนเป็นเวลา 1 ถึง 5 ปี 
โดยใหโ้ทษจ าคุกแบบท างานหรือไม่ท างานมีก าหนดไม่เกิน 3 ปี ส าหรับผูต้อ้งขงัคร้ังแรกที่มีประวติั
หรือผูก้ระท าความผิดที่ไม่เป็นอย่างอ่ืนในโทษจ าคุก ศาลอาจมีค  าพิพากษาก าหนดเงื่อนไข
การคุมความประพฤติในช่วงระยะเวลาดงักล่าว ส าหรับผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ไม่ว่าจะเป็น
ความผดิคร้ังแรกหรือไม่ก็ตาม ตอ้งก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติเพื่อเป้าหมายเฉพาะเก่ียวกบั
การจ ากดัการใชแ้ละพึ่งพาสารเสพติดแก่ผูคุ้มความประพฤติและผูต้อ้งทณัฑบ์น129 
 

                                                             
127 ตราดุลย ์นรนิติผดุงการ. มาตรการลงโทษระดับกลางต่อผู้กระท าความผิด. หนา้ 47 
128 องัคณา บุญสิทธ์ิ. มาตรฐานขั้นต า่ขององค์การสหประชาชาติส าหรับมาตรการไม่ควบคุมตัวผู้กระท า

ความผิด. หนา้ 38 
129 “เร่ืองเดียวกนั” 
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4. มาตรการลงโทษระดบักลางตามกฎหมายประเทศฝร่ังเศส 
 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศที่ใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรหรือระบบ Civil Law 
ซ่ึงเป็นประเทศที่พบปัญหาผูต้อ้งขงัล้นเรือนจ า มีการแบ่งประเภทความผิดอาญาเป็นระบบ 
เรียกวา่ การแบ่งประเภทความผดิแบบไตรภาค (Tripartite Classification) เป็น 3 กลุ่ม ต่างกบัระบบ
การแบ่งประเภทความผิดของประเทศส่วนใหญ่ ซ่ึงแบ่งประเภทความผิดแบบทวิภาค (Bipartite 
Classification)130 ส าหรับล าดบัชั้นโทษของประเทศฝร่ังเศสจะมีความสัมพนัธ์กบัการแบ่งประเภท
ความผดิอยา่งชดัเจน ซ่ึงโทษอาญาของฝร่ังเศสมีพฒันาการอยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่แนวคิดและหลกัการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด รวมถึงการลงโทษ คร้ันคริสตศ์ตวรรษที่ 18 จึงพฒันาแนวคิดของทฤษฎี 
การลงโทษทางอาญาและทฤษฎีอาชญาวิทยาของภาคพื้นยุโรปอย่างมากจากอิทธิพลของแนวคิด
ระบอบเสรีนิยมและการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน รวมถึงแนวความคิดการลงโทษของ Cesare Bonesana 
และ Marchese de Baccaria นักอาชญาวิทยาสัญชาติอิตาเลียนที่ส่งผลต่อวิวฒันาการของระบบ
การลงโทษของฝร่ังเศสท าใหป้ระเทศฝร่ังเศสยกเลิกการลงโทษประหารชีวติในเวลาต่อมา 

4.1 รูปแบบมาตรการลงโทษระดับกลาง  
ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศสใชม้าตรการการลงโทษผูก้ระท าความผิดนอกจาก

โทษจ าคุก ไดแ้ก่  
การควบคุมผูต้อ้งขงัโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ การควบคุมตวัผูก้ระท าความผิด

โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Le placement sous surveillance electronique) 131 ถือเป็นมาตรการ
ตามรัฐบญัญตัิฉบบัลงวนัที่ 19 ธนัวาคม ค.ศ. 1997 ภายใตห้ลกัการปล่อยให้นักโทษอยูท่ี่พกัอาศยั
ของตนเองด้วยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัเพื่อเฝ้าระวงัพฤติกรรมและแจง้เตือน
ใหเ้จา้หนา้ที่ทราบเม่ือนกัโทษพยายามออกนอกเขตที่พกัอาศยั ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์จะส่งสัญญาณคล่ืน
ไปยงัเคร่ืองรับสัญญาณที่ติดตั้งภายในที่พกัอาศยัและเช่ือมต่อสัญญาณดังกล่าวผ่านทางสายโทรศพัท์
ไปที่ศูนยค์วบคุมของเรือนจ าเพื่อให้เจา้หน้าที่ราชทณัฑท์ราบว่านักโทษยงัคงอยูใ่นที่พกัอาศยั 
หากสญัญาณขาดหายหรือนกัโทษพยายามถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เจา้หน้าที่จะไดรั้บสัญญาณเตือน
ใหท้ราบทนัทีโดยระบบอตัโนมตัิ132 

                                                             
130 อุทยั อาทิเวช. รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส. กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พร้ินต้ิง. 

2554. หนา้ 158 
131 ปกป้อง ศรีสนิท. การปรับใชโ้ทษให้เหมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน. บทบัณฑิตย์, 63(2), 2550. หนา้ 41-43  
132 F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, op. cit., no 1056-1, p. 916. 42 ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 723-8 วรรค 2. 
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อยา่งไรก็ตาม การควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัยงัคงตอ้งค านึง 
ถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความเป็นส่วนตวัของนักโทษเป็นหลกั133 แมว้่านักโทษอาจไดรั้บ
อนุญาตใหอ้อกนอกบา้นไดใ้นกรณีจ าเป็นเท่านั้นเพือ่การบ าบดัรักษาโรคหรือเพือ่กิจกรรมทางวิชาชีพ 
ฉะนั้นผูก้ระท าความผดิที่จะไดรั้บการปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าวตอ้งเป็นนกัโทษคดีฐานความผิด
ที่ตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือโทษจ าคุกที่เหลืออยู่ไม่เกิน 1 ปี โดยผูพ้ิพากษาที่ออกค าสั่ง 
อาจก าหนดหนา้ที่ใหน้กัโทษตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดของการคุมประพฤติที่ก  าหนดไว้
ส าหรับการรอการลงโทษ อาทิ ก าหนดนัดให้เดินทางไปรายงานตวัตามระยะเวลาต่างๆ ห้ามเดินทาง
ไปพบปะกบัผูเ้สียหาย ทั้งน้ี นักโทษตอ้งให้ความยนิยอมกบัการใชม้าตรการดงักล่าว โดยตอ้ง
ได้รับค าปรึกษาแนะน าจากที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายความเพื่อประกอบการตดัสินใจ 
อย่างไรก็ตามการปรับใช้มาตรการควบคุมเช่นว่าตอ้งได้รับความยินยอมจากเจา้ของสถานที่
ตามที่นกัโทษไปพกัอาศยัในกรณีที่ไม่ใช่ที่พกัอาศยัของตน หรือความยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม
กรณีที่ผูก้ระท าผดิเป็นผูเ้ยาว ์

ส าหรับมาตรการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัถือวา่เป็น
มาตรการที่สงัคมบางส่วนตั้งขอ้สงสยัเก่ียวกบัประสิทธิภาพและความยากล าบากในการน ามาปรับใช้
ในระยะแรก แมว้่ากฎหมายจะมีผลบงัคบัใชปี้ค.ศ. 1997 แต่การทดลองใชเ้ม่ือปีค.ศ. 2000 จดัทดลอง
กบัผูต้อ้งขงัจ านวน 255 คน แต่มีเพยีง 12 คน ที่ถูกเพกิถอนและถูกน าตวักลบัเขา้เรือนจ า ซ่ึงในจ านวน
นกัโทษ 7 คน ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดการคุมประพฤติที่ศาลพิพากษา นักโทษ 2 คน 
กระท าความผิดใหม่และนักโทษ 3 คน ที ่หลบหนี 134 จากผลการทดลองส่งผลให้รัฐบาล
สาธารณรัฐฝร่ังเศสเช่ือมั่นต่อมาตรการควบคุมนักโทษด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั 
แต่ในการตรวจสอบวา่นกัโทษอยูท่ี่ควบคุมหรือไม่ยงัเป็นอ านาจของเจา้หนา้ที่ราชทณัฑจ์นปัจจุบนั
มาตรการดังกล่าวเป็นที่นิยมมากท าให้ปัญหาเร่ืองนักโทษล้นเรือนจ าเบาผ่อนคลายความแออัด
ลงอยา่งมาก 

ส าหรับการออกค าสัง่และการเพกิถอนค าสัง่ตามมาตรการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวัน้ีตอ้งด าเนินการภายใตก้ระบวนการของศาลโดยการรับฟังความเห็นจากผูก้ระท าผิด 
ทนายความ อยัการและเจา้หนา้ที่ผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยสรุปเหตุแห่งการเพกิถอนค าสัง่มี 5 ประการ ดงัน้ี 

(1) พฤติการณ์อนัเป็นเหตุใหอ้อกค าสัง่หมดไป 
(2) ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ก  าหนดโดยศาล  
(3) ปรากฏหลกัฐานความประพฤติเส่ือมเสียของนกัโทษ 

                                                             
133 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, มาตรา 723-8 วรรค 2 
134 F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, op. cit., no 1056-1, p. 917. 
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(4) นกัโทษปฏิเสธการแกไ้ขเปล่ียนแปลงเง่ือนไขที่กระท าโดยศาล  
(5) นกัโทษร้องขอ 
กรณีศาลออกค าสั่งเพิกถอนการควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ นักโทษ

จะตอ้งถูกควบคุมกลบัเขา้เรือนจ าและตอ้งโทษส่วนที่เหลืออยูห่ลงัจากหกัระยะเวลาควบคุมอุปกรณ์ 
การให้เจา้หน้าที่ไปที่บา้นที่ควบคุมนักโทษไม่ใช่เร่ืองบงัคบั เม่ือสัญญาณเตือนการออกนอกเขต
ก าหนดดังกฎหมายให้ดุลยพินิจกับผูพ้ิพากษาปรับใช้โทษเพื่อพิจารณาว่าสัญญาณเตือนดัง
เกิดจากเจตนาหลบหนีหรือเพราะเหตุอ่ืน นอกจากน้ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ก าหนดวิธีปฏิบตัิ คือ เมื่อสัญญาณเตือนดงัให้เจา้หน้าที่โทรศพัทต์ิดต่อไปยงันักโทษเพื่อยนืยนั
การปรากฏตวัของนกัโทษแทนการส่งเจา้หนา้ที่ไปที่พกัอาศยั135  

การพกัการลงโทษแบบมีเงื่อนไข (La liberation conditionnelle)136 คือ การปล่อย
ผูก้ระท าความผิดกลบัสู่อิสรภาพโดยมีเง่ือนไขให้ปฏิบติัตามจึงจะถือว่าพน้โทษ หากผูต้อ้งโทษ
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ก  าหนดก็จะถูกติดตามควบคุมตวัน าเขา้สู่เรือนจ า ซ่ึงคลา้ยกบัการรอการลงโทษ 
(Le sursis avec mise a lepreuve) ทั้งน้ีจะต่างกันตรงที่การพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไขปรับใช้
กบัผูต้อ้งโทษที่เคยอยูใ่นเรือนจ ามาแลว้ แต่ศาลมีค  าสัง่ปล่อยผูต้อ้งโทษออกก่อนก าหนดโดยมีเง่ือนไข
ใหผู้ต้อ้งโทษปฏิบตัิในขณะที่การรอการลงโทษใชก้บัจ าเลยที่ศาลตดัสินจ าคุกแต่ศาลก าหนดเง่ือนไข
ให้จ  าเลยปฏิบติัโดยไม่ตอ้งเขา้เรือนจ า การพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไขส่งผลดีมากกว่าการปล่อย
ผูต้อ้งโทษออกจากเรือนจ าเม่ือพน้โทษตามก าหนด ซ่ึงผูต้อ้งโทษที่เขา้สู่กระบวนการพกัการลงโทษ
แมไ้ดรั้บอิสรภาพก่อนก าหนดแต่ตอ้งถูกผูกมดัดว้ยเง่ือนไขต่างๆ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดแกไ้ข
ปรับปรุงตวัใหเ้ขา้กบัสังคมหากปฏิบติัตามเง่ือนไขไดดี้ถือเป็นการยนืยนัความส าเร็จต่อการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูแต่ในทางกลบักนัหากผูต้อ้งโทษไม่สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขก็จะถูกจบัเขา้เรือนจ า การพกั
การลงโทษแบบมีเงื่อนไขจึงมีเจตนารมณ์เป็นไปเพื่อที่จะให้ผูก้ระท าความผิดกลบัคืนสู่สังคม 
และการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า โดยผูก้ระท าผิดที่ไดรั้บประโยชน์จากมาตรการคือผูต้อ้งขงั
ที่แสดงใหเ้ห็นถึงความพยายามอยา่งจริงจงัที่จะปรับปรุงตวัเองให้เขา้กบัสังคม อาทิ ผูต้อ้งขงัสามารถ
พสูิจน์ถึงการท ากิจกรรมทางวิชาชีพ หรือพิสูจน์ถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพอยา่งจริงจงั รวมทั้ง
การฝึกงานหรือการจา้งงานชัว่คราว หรือความจ าเป็นของครอบครัวที่ตอ้งพึ่งพิงผูก้ระท าผิด รวมถึง
ความจ าเป็นในการเขา้บ าบดัรักษาหรือความพยายามที่จะชดใชค้วามเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย  

                                                             
135 F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general. op. cit., no 1056-1, p. 917. 
136 “เร่ืองเดียวกนั” 
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อยา่งไรก็ตาม ดว้ยเหตุผลสวสัดิภาพทางครอบครัว กฎหมายไดเ้พิ่มบทบญัญติั
การพกัการลงโทษแบบพิเศษส าหรับผูใ้ชอ้  านาจปกครองเด็กที่อายไุม่เกิน 10 ปี137 ซ่ึงศาลอาจพกั
การลงโทษใหผู้ใ้ชอ้  านาจปกครองเด็กอายไุม่เกิน 10 ปี ไดท้นัทีหากผูใ้ชอ้  านาจปกครองเด็กตอ้งโทษจ าคุก
ไม่เกิน 4 ปี หรือโทษจาคุกที่เหลืออยู่ไม่เกิน 4 ปี แต่หากผูใ้ช้อ  านาจปกครองเด็กตอ้งโทษจ าคุก
เพราะการกระท าความผดิต่อเด็ก รวมทั้งผูใ้ชอ้  านาจปกครองเด็กที่เขา้ลกัษณะเป็นผูก้ระท าความผิด
ซ ้ าซากก็ไม่ไดรั้บประโยชน์จากบทบญัญติัพเิศษเช่นกนั 

4.2 การบังคบัใช้กฎหมายของเจ้าพนักงาน 
ผลจากการก ากบัดูแลเกี่ยวขอ้งกบัการปฏิบตัิของผูใ้ชม้าตรการเลี่ยงโทษจ าคุก

หรือก าหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติแต่ละราย หรือแผนการส าหรับบริการคุมประพฤติ 
และการฟ้ืนฟูแต่ละคร้ัง พิจารณาจากความผิดและลกัษณะการก าจดั การก ากบัดูแลมีความส าคญั
มากกวา่เม่ือความผดิร้ายแรงและเป็นทางเลือกระหวา่งการประหารชีวติ มากกวา่ทางเลือกการกกัขงั 
โดยรวมสามารถแยกความแตกต่างของการตรวจสอบ 3 ระดบั ดงัน้ี  

1) การก ากับดูแลที่อธิบายว่าเป็นการเสริมหรือเข้มขน้ การก ากับดูแล “ปกติ” 
(ระยะเวลา 1-4 เดือน) 

2) การก ากบัดูแล “การบริหาร” ซ่ึงอาจเทียบเท่ากบัการหยดุชะงกัของการตรวจสอบ
หรือจ ากดัการส่งในบางบริการ การรับตวัเป็นการยืนยนัการปฏิบตัิตามภาระผูกพนั ในบางกรณี
เจา้หนา้ที่ตอ้งท าการสมัภาษณ์ทุกๆ 6 เดือน  

3) การก ากบัดูแลโดยเนน้ที่การปฏิบติัตามพนัธกรณีเป็นหลกั แต่เน่ืองจากไม่มีเวลา
และมีเจา้หนา้ที่ไม่เพยีงพอเก่ียวกบัมาตรการที่ก  าหนด  

การที่เจา้หนา้ที่ขาดการฝึกอบรมในการใหค้  าปรึกษา อาจยงัเป็นเพราะการคุมประพฤติ
ยงัคงเป็นมาตรการควบคุม การประชุมเพื่อสัมภาษณ์ถือเป็นมาตรการในการควบคุมทางกฎหมาย 
การสมัภาษณ์คร้ังแรกจึงเนน้ไปที่การยกขอ้เทจ็จริงและค าตดัสิน ประวติัอาชญากรรม การกล่าวย  ้า
ภาระตามเง่ือนไขหรือขอ้หา้ม และบทลงโทษที่เกิดขึ้นในกรณีที่ไม่ปฏิบติัตาม 

อยา่งไรก็ตาม ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2550 กลุ่มทณัฑบ์นหรือการคุมประพฤติ เป็นส่วนหน่ึง
ของแผนกการบริหารงานเรือนจ า มี 103 แห่ง มีอ านาจหน้าที่ดูแลผูท้ี่ได้มาตรการทางเลือกอื่น 
แต่ยงัรวมถึงผูท้ี่อยูภ่ายใตก้ารดูแลหลงัการปล่อยตวัและผูต้อ้งขงั ประกอบดว้ย พนักงานคุมประพฤติ 
เจา้หนา้ที่ธุรการ นกัจิตวทิยา และเจา้หนา้ที่คุมขงับางส่วน ปัจจุบนัมีพนกังานคุมประพฤติ 4,538 คน 
บริการคุมประพฤติไดรั้บค าสัง่จากหน่วยงานตุลาการ ตามกฎหมายสามารถก าหนดเง่ือนไขการปฏิบติั
ต่อบุคคลที่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของศาลได ้แต่ตอ้งแจง้ให้ผูพ้ิพากษาทราบ นอกจากน้ียงัตอ้งตรวจสอบ
                                                             

137 J. Pradel, Manuel de Droit penal general. 14e edition. Cujas. 2002. no720. p. 637 
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ให้แน่ใจว่ามีการปฏิบติัตามพนัธกรณีและมาตรการควบคุมที่ก  าหนดโดยผูพ้ิพากษา ส่งรายงาน
การประเมิน และอาจเสนอใหแ้กไ้ข ในทางปฏิบติัการรับรู้ของบริการคุมประพฤติก าลงัเปล่ียนไป 
ความสามารถในการก าหนดลกัษณะของการรักษา ภาระผูกพนัที่เหมาะสม ฯลฯ ไดรั้บการยอมรับ
มากขึ้นเม่ือเทียบกบัผูพ้พิากษา138 

การคุมประพฤติยงัคงไดรั้บค าสัง่จากศาล แต่มีบทบาทส าคญัมากขึ้น แต่หน่วยงาน
ของรัฐมกัไม่ค่อยใชป้ระสบการณ์และความเช่ียวชาญการคุมความประพฤติในการพฒันากลยทุธ์
เพือ่ลดอาชญากรรม ต่อมามีการประชุมเร่ืองการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า จึงเร่ิมจดัให้มีการฝึกอบรม
ที่เก่ียวกบังานที่ท  าและวิวฒันาการของอาชีพ ระดบัค่าตอบแทน และจ านวนเจา้หน้าที่คุมประพฤติ
ที่ยงัไม่เพยีงพออยา่งมากเม่ือเทียบกบัจ านวนคดี ซ่ึงส่งผลเสียต่อคุณภาพ และท าให้ความน่าเช่ือถือ
ของทางเลือกอ่ืน139 

4.3 การใช้ดุลยพินิจในการใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง 
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เน้นหลกัการปรับใชโ้ทษ

ใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละบุคคล (Individualisation des peines) ไดแ้ก่ การที่ศาลหรือหน่วยงาน
ที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลนักโทษปรับใช้โทษให้เหมาะสมกับนักโทษเพื่อส่งเสริมให้เกิดการแก้ไข
ฟ้ืนฟูเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ซ่ึงการค านึงถึงความเป็นปัจเจกชน
ของผูก้ระท าความผดิอาญาสามารถแบ่งเป็น 2 ช่วง ไดแ้ก่140 

4.3.1 ก่อนการพิพากษา (Personnalisation despeines) ศาลผูมี้บทบาทในการก าหนดโทษ
และระยะเวลาในการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับจ าเลย โดยการพิจารณาถึงความหนักเบา
ของความผดิที่จ  าเลยไดก้ระท า เหตุบรรเทาโทษต่างๆ และลกัษณะส่วนตวัของจ าเลย141 

4.3.2 ศาลพิจารณาก าหนดโทษและรูปแบบการลงโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์
แห่งความผิดและลักษณะของผูก้ระท าผิดระหว่างการลงโทษ (Individualisation des peines) 
ระหวา่งที่นกัโทษตอ้งรับโทษอยูใ่นเรือนจ า 

 

                                                             
138 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 640 
139 Cretenot, MAlternatives to Prison in Europe: France. Roma: Associazione Antigone Onlus. 2015 
140 ตราดุลย ์นรนิติผดุงการ. มาตรการลงโทษระดับกลางต่อผู้กระท าความผิด. หนา้ 45 
141 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-24 บญัญติัว่า “ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย ศาลมีอ านาจ

พิจารณาก าหนดโทษและรูปแบบการลงโทษโดยค านึงถึงพฤติกรรมแห่งความผิดและลกัษณะของผูก้ระท าความผิด
เม่ือศาลก าหนดโทษปรับศาลจะพิจารณาถึงรายไดข้องผูก้ระท าความผดิดว้ย” 
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การปรับโทษให้เหมาะสมกับนักโทษแต่ละคนได้ถูกน ามาใช้อย่างกวา้งขวาง
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการฟ้ืนฟูและปรับปรุงแกไ้ขใหจ้  าเลยพร้อมที่จะกลบัเขา้ใชชี้วิตในสังคมต่อไป 
แต่ในอดีตมกัจะตั้งสมมติฐานวา่บุคคลกระท าความผิดรูปแบบเดียวกนัควรจะไดรั้บโทษจ าคุกเท่ากนั 
เพราะวตัถุประสงคข์องการลงโทษมุ่งเนน้แต่การลงโทษผูก้ระท าผดิใหส้มกบัการกระท าที่ผูก้ระท า
ไดก่้อขึ้น ยบัย ั้งข่มขู่ไม่ใหป้ระชาชนกระท าความผดิ รวมทั้งการกนัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม
ในระยะเวลาที่เหมาะสมดว้ยสมมติฐานเพียงเท่านั้นจึงมีการลงโทษนักโทษแบบเดียวกนัดว้ยหลกัเกณฑ์
เดียวกัน ปัจจุบนัการลงโทษได้เปลี่ยนไปในทางการมุ่งเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูพร้อมทั้งพยายาม
ท าใหน้กัโทษกลบัคืนสู่สงัคม การลงโทษจ าคุกจึงไม่ไดมี้เพียงการแกเ้คน้ทดแทนการกระท าความผิด
มีเพียงเพื่อการแก้แคน้ทดแทนการกระท าความผิดหรือเพียงเพื่อการกันผูร้้ายออกจากสังคม 
แต่การจ าคุกยงัหมายถึงการเปิดโอกาสใหน้กัโทษไดรั้บการฟ้ืนฟูจิตใจและเตรียมพร้อมกลบัเขา้สังคม
โดยที่ไม่ท  าใหส้งัคมเดือดร้อน วตัถุประสงคก์ารลงโทษแบบดงักล่าวไดรั้บการยอมรับในสาธารณรัฐ 
ฝร่ังเศสตามที่ปรากฏในค าวนิิจฉยัของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญว่า “การลงโทษทางอาญาที่เก่ียวกบั
การจ ากดัเสรีภาพนั้นยอมรับได ้ไม่ใช่เพยีงเพือ่การป้องกนัสงัคมและเพือ่การลงโทษผูถู้กศาลพิพากษา 
แต่ยงัเป็นไปเพือ่การปรับปรุงแกไ้ขบุคคลเหล่าน้ีและเตรียมการให้พวกเขาส าหรับการกลบัเขา้สู่สังคม” 
หลักการของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสจึงสะทอ้นวตัถุประสงค์การลงโทษเป็นที่ยอมรับ
ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสอยา่งกวา้งขวาง คือ การป้องกนัสังคมในการลงโทษคนกระท าความผิด 
และการปรับปรุงแกไ้ขและเตรียมการใหผู้ก้ระทาผิดกลบัคืนสู่สังคม142 โดยขอ้ตกลงระหว่างประเทศ
อนัวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Pacte international sur ies droits civils et politiques) 
ไดย้นืยนัหลกัการดงักล่าวว่า “งานราชทณัฑ ์คือ การบ าบดันักโทษซ่ึงมีเป้าหมายคือการปรับปรุง
แกไ้ขนกัโทษและการส่งคืนนกโัทษสู่สงัคม”143 

ดงันั้นเพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการฟ้ืนฟูแกไ้ขนักโทษดงักล่าว การปรับใชโ้ทษ
ให้เหมาะสมกับผูก้ระท าผิดรายบุคคล โดยศาลมีอ านาจตดัสินคดี (Personnalisation des peines) 
หรือช่วงการลงโทษในเรือนจ า (Individualisation des peines) จึงเป็นวิธีการที่ถูกน ามาใชอ้ยา่งกวา้งขวาง 
คือ สภาวะทางอตัตวสิยั (subjective) ของตวันกัโทษรายบุคคลมีผลกบัระยะเวลาจ าคุกและการก าหนด
มาตรการพิเศษต่างๆ ระหว่างจ าคุกเพื่อการฟ้ืนฟูนักโทษ นักโทษที่ร่วมมือและมีพฒันาการที่ดี
ยอ่มไดรั้บการส่งตวัคืนสู่สงัคมไดเ้ร็วกว่านักโทษทัว่ไป เม่ือวตัถุประสงคข์องการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดได้โน้มเอียงไปในทางการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) และส่งเสริมการกลบัเขา้สู่สังคม 

                                                             
142 ค าวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสหมายเลข 93-334 DC ลงวนัท่ี 20 มกราคม 1994. ราชกิจจานุเบกษา 

26 มกราคม. หนา้ 1380 
143 ตราดุลย ์นรนิติผดุงการ. มาตรการลงโทษระดับกลางต่อผู้กระท าความผิด. หนา้ 49 
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(Reinsertion) มาตรการและระยะเวลาในการลงโทษจึงตอ้งเปล่ียนแปลงจากเดิมที่ตอ้งลงโทษ
นกัโทษเพือ่ใหส้มกบัการกระท าที่ไดก้ระท าไวเ้ป็นความผดิเปล่ียนเป็นการพจิารณาถึงลกัษณะปัจเจกชน
ของนกัโทษและความพร้อมที่จะกลบัเขา้สู่สงัคมในอนาคต144 

ส่วนงานราชทัณฑ์ (service penitentiaire) และผูพ้ิพากษาปรับใช้โทษ145 
(juge de l’application des peines: JAP) มีบทบาทอยา่งมากในการแกไ้ขฟ้ืนฟูนักโทษในเรือนจ า 
ซ่ึงผูพ้ิพากษาปรับใช้โทษเป็นผูพ้ิพากษาที่พิจารณาออกค าสั่งให้ใช้วิธีการต่างๆ ให้เหมาะสม
กับตวันกัโทษแต่ละราย ซ่ึงมาตรการประกอบดว้ย146 

1) การลดระยะเวลาจ าคุก (Les reductions de peine)  
2) การอนุญาตใหอ้อกนอกเรือนจ า (Les permissions de sortir)  
3) การหยดุหรือแบ่งการลงโทษ (La suspension ou le fractionnement de la peine)  
4) การจ าคุกนอกเรือนจ า (Le placement a l’exterieur)  
5) การใหเ้สรีภาพบางส่วน (La semi-liberte)  
6) การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Le placement sous surveillance electronique)  
7) การพกัการลงโทษแบบมีเงื่อนไข (La liberation conditionnelle)  
ในอดีตสาธารณรัฐฝร่ังเศสก าหนดวิธีการลงโทษผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลย

ออกเป็นการลงโทษสาหรับความผดิที่ร้ายแรงหรือโทษหนกัและความผิดลหุโทษ มาตรการลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิลหุโทษแบ่งออกเป็น 5 ระดบั ระยะเวลาต่อมาช่วงประมาณปีค.ศ. 1986 มีการแกไ้ข
ระดบัการลงโทษความผิดลหุโทษเป็น 4 ระดบั ตามความหนักเบาส่วนระดบั 5 ซ่ึงเป็นโทษที่หนักที่สุด
ที่จะใชแ้ก่ผูก้ระท าความผดิลหุโทษซ่ึงไดย้กเลิกนั้น โดยไดน้ ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชแ้ทน 
องค์กรตุลาการที่มีอาจพิจารณาออกค าสั่งและเพิกถอนค าสั่งการพกัการลงโทษแบบมีเงื่อนไข 
ผูพ้พิากษาปรับใชโ้ทษ คือ กรณีนักโทษตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือในกรณีที่โทษจ าคุกที่เหลืออยู่
ไม่เกิน 3 ปี และศาลปรับใชโ้ทษในกรณีอ่ืนๆ ที่อยูใ่นอ านาจของศาลปรับใชโ้ทษ คือ กรณีนักโทษ
ที่ตอ้งโทษหนักกว่านั่นเอง การออกค าสั่งและเพิกถอนค าสั่งพกัการลงโทษโดยศาลปรับใชโ้ทษ
จะพจิารณาดว้ยองคค์ณะ 

                                                             
144 F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, 10e edition, Economica, 2003, no 1045, p. 907 
145 ผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษ (lejugedel’applicationdespeines) เป็นผูพ้ิพากษาอาชีพในศาลจงัหวดั 

(Tribunal de grande instance) ท่ีถูกเสนอช่ือโดย Conseil superieur de la Magistrature (คลา้ยคณะกรรมการ ตุลา
การในประเทศไทย) มีอ านาจหน้าท่ีในการปรับใชโ้ทษและก าหนดมาตรการต่างๆ ให้เหมาะสมกบันักโทษในเรือนจ า
รวมถึงการดูแลจ าเลยท่ีถูกลงโทษแต่ไดรั้บการรอการลงโทษ (le sursis avec mise a l’epreuve) 

146 บุญยฤทธ์ิ ตั้งสุณาวรรณ. ศูนย์ควบคุม: มาตรการทางเลือกในกระบวนการยติุธรรม. หนา้ 57 
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วิธีพิจารณาออกค าสั่งจะใช้ระบบศาล ค  าสั่งจะต้องประกอบด้วยเหตุผลต่างๆ 
สนบัสนุนอาจอุทธรณ์ค าสัง่ต่อศาลล าดบัสูงขึ้นไป โดยก่อนออกค าสั่งตอ้งรับฟังความจากนักโทษ 
ทนายความ อัยการ ตลอดจนเจา้หน้าที่ราชทณัฑ์ การใช้กระบวนการศาลค าสั่งพกัการลงโทษ 
ซ่ึงเป็นผลของบทบญัญตัิฉบบัวนัที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 2000 ท  าใหก้ารพกัการลงโทษนกัโทษคดีอุกฉกรรจ์
ที่เคยอยูใ่นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม เม่ือมีการใชก้ระบวนการศาลออกค าสั่ง
จ  านวนผูก้ระท าผดิที่ไดรั้บการพกัการลงโทษมีจ านวนเพิ่มขึ้น 3 เท่า147 ส่งผลให้ความแออดัของจ านวน
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าลดลง ส่วนของนักโทษปกติที่เคยอยู่ในอ านาจของผูพ้ิพากษาปรับใช้โทษ 
แม้มีการใช้กระบวนการศาลโดยผลของบทบญัญตัิฉบบัเดียวกัน ค  าสั่งพกัการลงโทษก็ไม่ได้
เพิ่มแบบมีนยัส าคญั 

ส าหรับผูต้ อ้งขงัที ่ได ้รับการพกัการลงโทษตอ้งอยู ่ภายใตม้าตรการต่างๆ 
คล้ายกับมาตรการแบบเดียวกบัจ าเลยที่ไดรั้บการรอการลงโทษมกัควบคู่กบัหลกัมาตรการควบคุม 
(mesures de controle) และมาตรการช่วยเหลือ (mesures d’assistance) โดยมาตรการควบคุมผูพ้ิพากษา
สามารถใช้ดุลพินิจเลือกการรายงานกับกับเจา้หน้าที่ตามก าหนด และก าหนดให้ผูก้ระท าผิด
แจง้ต่อเจา้หนา้ที่ทราบถึงการเปล่ียนที่อยูห่รือที่ท  างาน การหา้มขบัยานพาหนะ การห้ามเขา้สถานที่
บางแห่ง การหา้มพบปะสงัสรรคก์บัผูร่้วมกระท าผดิ หรือผูเ้สียหายการหา้มพกอาวุธการห้ามประกอบอาชีพ
บางอยา่งที่สุ่มเส่ียงกบัการกระท าความผดิ ส่วนของมาตรการช่วยเหลือรัฐจะดูแลตั้งแต่การให้ไปฝึกงาน 
ฝึกอาชีพ การใหรั้กษาพยาบาล รวมทั้งการอบรมหนา้ที่พลเมือง ทั้งน้ีพจิารณาความเหมาะสมแต่ละราย 

4.4 การเพิกถอนค าส่ังการพักลงโทษ การเพกิถอนค าสัง่การพกัการลงโทษ ใชก้ระบวนการ
เช่นเดียวกบัการออกค าสัง่ ซ่ึงก าหนดหลกัการพจิารณาโดยเหตุแห่งการเพกิถอนคาสัง่ ดงัน้ี 

4.4.1 ผูต้อ้งโทษกระท าความผดิใหม่ 
4.4.2 ผูต้อ้งโทษมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งชดัเจน 
4.4.3 ผูต้อ้งโทษไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติ 
กรณีผูต้อ้งโทษถูกเพิกถอนค าสั่งผูพ้ิพากษาหรือศาลจะก าหนดระยะเวลาจ าคุก

แก่นักโทษ อาจก าหนดเป็นโทษทั้งหมดหรือก าหนดเพียงบางส่วนที่เหลืออยูใ่นขณะออกค าสั่ง
พกัการลงโทษ แต่หากผูต้อ้งโทษไม่ถูกเพิกถอนค าสั่งพกัการลงโทษจนครบก าหนดระยะเวลา
การคุมความประพฤติ ผูต้อ้งโทษจะพน้จากโทษจ าคุก การปรับใช้โทษให้เหมาะสมกับนักโทษ
รายบุคคลถูกน ามาใชใ้นประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสอยา่งกวา้งขวาง และมีจุดมุ่งหมายคือ การพยายาม

                                                             
147 J. Pradel, Manuel de Droit penal general, 14e edition, Cujas, 2002, no720, p. 637. 
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ปรับปรุงแกไ้ขใหน้กัโทษกลบัคืนสู่สงัคมปกติสุข (Reinsertion) องคก์รผูอ้อกค าสั่งและวิธีพิจารณา
การออกค าสัง่ใชร้ะบบศาลเพือ่ประกนัความเป็นกลางในการออกและเพกิถอนค าสัง่148 
 

5. วเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการลงโทษระดบักลางของต่างประเทศกบัประเทศไทย 
 

5.1 การคุมประพฤติแบบเข้มตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐนิวเจอร์ซีย์) 
และกฎหมายของประเทศอังกฤษ เปรียบเทียบกับการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย 
อาจสรุปเป็นตาราง ไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
148 บุญยฤทธ์ิ ตั้งสุณาวรรณ. ศูนย์ควบคุม: มาตรการทางเลือกในกระบวนการยติุธรรม. หนา้ 58 
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5.2 การท างานบริการสังคม 
ประเทศองักฤษ การท างานบริการสังคม (Community Payback or Community Service) 

หรือการท างานโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน (Doing unpaid Work) ถือเป็นมาตรการชดเชย ความเสียหาย
ให้แก่ชุมชนเป็นการจ ากดัเสรีภาพต่อการใชเ้วลาว่างดว้ยความสมคัรใจของผูก้ระท าความผิด 
การท างานบริการสังคมเร่ิมน ามาใชใ้นประเทศองักฤษ ปีค.ศ. 1973 ตามพระราชบญัญตัิการยตุิธรรม
ทางอาญา ค.ศ. 1972 (Justice Criminal Act 1972) ต่อมาปีค.ศ. 1979 จึงถูกน าไปใชอ้ยา่งแพร่หลาย
ทัว่ประเทศ ประเภทการท างานบริการสังคมมกัพิจารณาตามความเหมาะสม แต่ไม่ยุง่ยากซับซ้อน 
อาทิ การท าความสะอาดสถานที่สาธารณะ ถนน หรือพื้นที่รกร้างที่ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
ซ่ึงผูก้ระท าความผดิที่มีความถนัดแต่ละดา้นอาจเสนอการท างานบริการสังคมให้กองคุมประพฤติ
ประจ าทอ้งถ่ิน (Local Probation Trust) พิจารณาให้ก าหนดประเภทงานตามที่เสนอได ้หรืออาจ
รวมกลุ่มท างานสาธารณะซ่ึงเป็นการฝึกฝนทกัษะการท างานยงัเป็นการให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาส
เรียนรู้เพือ่ปรับตวัเขา้กบัผูอ่ื้นในชุมชน149 

การท างานบริการสงัคมเป็นมาตรการลงโทษระดบักลางที่มีลกัษณะเป็นการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงอาจน าไปใชเ้ป็นส่วนประกอบหน่ึงของการลงโทษอื่น โดยประเทศองักฤษ
มกัน าการท างานบริการสงัคมใชค้วบคู่ไปกบัการกกับริเวณผูก้ระท าความผิด โดยถือเป็นส่วนหน่ึง
ของค าสัง่ ลงโทษและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดในชุมชน (Community Punishment and Rehabilitation 
Orders) หรือค าสั่งแบบผสมผสาน (Combination Order) ซ่ึงเป็นมาตรการคุมความประพฤติ
ของผูก้ระท าความผิดแบบเขม้ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยอ านาจของศาลซ่ึงพิจารณาคดีอาญา
ตามค าพิพากษาปีค.ศ. 2000 (Power of Criminal Courts Act (Sentencing) 2000) ประกอบกบัมาตรการ
ที่ศาลใช้เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดในลักษณะของมาตรการเด่ียว (Stand-Alone Sentence) 
ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดกรณีที่ศาลพพิากษาใหใ้ชม้าตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนให้ผูก้ระท า
ความผดิท างานบริการสงัคมตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการยติุธรรมทางอาญา ค.ศ. 2003  

การให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีที่ผูก้ระท าความผดิไม่ใช่ผูท้ี่กระท าความผิดอาญาร้ายแรง หากศาลเห็นสมควร
จะลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนแทนการลงโทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าความผิดที่มีอายุ
ตั้งแต่ 18 ปี ขึ้นไป และมาตรการท างานบริการสงัคมเป็นมาตรการที่เหมาะสมส าหรับผูก้ระท าความผดิ 
ศาลจะก าหนดจ านวนชัว่โมงท างานบริการสังคมเป็นระยะเวลา 40-300 ชัว่โมง และตอ้งท างาน
ตามเงื่อนไขอยา่งนอ้ย 6 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ หากผูก้ระท าความผิดไม่ไดป้ระกอบอาชีพอาจก าหนด 
                                                             

149 John Harding. Probation and the Community: a practice and policy reader. New York: Tavistock 
Publication. n.d. p.68 
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ให้ท  างานบริการสังคม 3-4 วนัต่อสัปดาห์ กรณีผูก้ระท าความผิดประกอบอาชีพประจ าอาจก าหนด 
ใหท้  างานบริการสงัคมเวลาอ่ืนๆ ต่างจากเวลาท างานปกติเพื่อไม่ให้กระทบกบังานประจ า นอกจากน้ี
ขณะที่ท  างานบริการสงัคมตอ้งสวมเส้ือสะทอ้นแสงสีสม้เพือ่ใหบุ้คคลอ่ืนทราบว่าผูก้ระท าความผิด
ก าลังได้รับโทษ150 จ  านวนชั่วโมงในการท างานบริการสังคมตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ
ก าหนดจ านวนชัว่โมงค่อนขา้งสูงเน่ืองจากถือเป็นวิธีการลงโทษผูก้ระท าความผิด ไม่ใช่เป็นเพียง
เงื่อนไขการคุมความประพฤติเท่านั้น จ  านวนชัว่โมงขั้นต ่าจึงมีก าหนดถึง 40 ชัว่โมง เพื่อให้ไดส้ัดส่วน
กบัการกระท าความผิดและส่งผลเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดเช่นเดียวกับการลงโทษจ าคุก 
ดงัที่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยการยติุธรรมทางอาญา ค.ศ. 2003 (Criminal Justice Act 2003) 
มาตรา 199 

การพจิารณาเพือ่มีค  าสัง่ใหผู้ก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม ศาลจะไม่ก าหนดให้
ตามที่ผูก้ระท าความผิดร้องขอ เวน้แต่จะได้ฟังเจา้หน้าที่ appropriate officer ที่เห็นว่าจ  าเป็น
และเป็นที่พอใจแก่ศาลวา่ผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลที่เหมาะสมที่จะท างานตามขอ้ก าหนดที่ร้องขอ 
กรณีที่ศาลมีค  าสั่งลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนส าหรับความผิดตั้งแต่ 2 ฐานความผิด 
คราวเดียวกัน แต่ละฐานความผิดศาลจะมีค  าสั่งให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม ศาลอาจ
ก าหนดใหจ้  านวนชัว่โมงท างานที่ก  าหนดไวใ้นค าสัง่หน่ึงอาจนับไปพร้อมกนั หรือนับต่อจากจ านวน
ชัว่โมงท างานที่ก  าหนดไวใ้นอีกค าสัง่หน่ึงก็ได ้ทั้งน้ีจ  านวนชัว่โมงท างานที่นบัรวมจ านวนชัว่โมงต่อกนั 
ตอ้งไม่เกิน 300 ชัว่โมง 

การท างานบริการสังคมผูก้ระท าความผิดตอ้งท างานตามจ านวนชัว่โมงตามเวลา
ที่ระบุและตามที่ไดรั้บการฝึกหัดจากเจา้หน้าที่ผูรั้บผิดชอบเร่ิมภายใน 12 เดือน นับแต่วนัมีค  าสั่ง 
หากศาลพจิารณาเพือ่ประโยชน์แห่งความยติุธรรม สมควรให้ผูก้ระท าความผิดเร่ิมท างานภายหลงั
ระยะเวลา 12 เดือน ศาลจะมีค  าสั่งขยายระยะเวลาออกไปได ้และเม่ือศาลมีค  าสั่งให้ท  างานบริการ
สงัคมแลว้ค  าสัง่ยอ่มมีผลใชบ้งัคบัจนกวา่ผูก้ระท าความผิดจะท างานครบตามจ านวนชัว่โมงที่ก  าหนด 
เวน้แต่ค  าสัง่นั้นจะถูกยกเลิกเพกิถอน (มาตรา 200) 

จากพระราชบญัญติัดงักล่าวกรณีที่ศาลพพิากษาใหผู้ก้ระท าความผิดท างานบริการสังคม 
นอกจากผูก้ระท าความผดิตอ้งมีอายตุั้งแต่ 16 ปีบริบูรณ์ ศาลตอ้งพจิารณารายงานการสืบเสาะและพินิจ
ของพนกังานคุมประพฤติก่อนมีค าพิพากษาเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงที่ชดัเจนถึงการท างานบริการสังคม
เป็นมาตรการที่เหมาะสมส าหรับผูก้ระท าความผิด และชุมชนที่ผูก้ระท าผิดพกัอาศยัมีงานบริการสังคม
ส าหรับให้ผูก้ระท าความผิดเพื่อเป็นการลงโทษและแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชน เมื่อศาลพิพากษา

                                                             
150 Doing Community Payback [online], 2012 March 30. Available from : http://www.direct.gov.uk/en/ 
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ให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมตอ้งมีการสอดส่องดูแลเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบติั
ตามเง่ือนไขที่ศาลก าหนด กรณีที่ฝ่าฝืนเง่ือนไขในการท างานบริการสังคมโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
เจา้หนา้ที่จะตอ้งใหค้  าเตือน หากยงัมีการฝ่าฝืนซ ้ า ศาลอาจเพิม่โทษหรือลงโทษจ าคุกได ้

การท างานบริการสงัคมตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐฟลอริดา) 
ประเทศอังกฤษ และประเทศไทยเห็นได้ว่าการท างานบริการสังคมในประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศองักฤษสามารถน ามาใช้เป็นมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิด ต่างจากการท างาน
บริการสงัคมในประเทศไทยที่น ามาใชเ้ป็นเง่ือนไขการคุมความประพฤติ ประกอบการรอการก าหนดโทษ
หรือรอการลงโทษเท่านั้น อยา่งไรก็ตามการท างานบริการสงัคมของประเทศไทยเหมือนกบัการท างาน
บริการสงัคมของประเทศองักฤษที่ผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บการพิจารณาให้ใชม้าตรการไดต่้อเม่ือ
ตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน และผูก้ระท าความผิดตอ้งยนิยอมให้ใชม้าตรการบริการสังคม 
ศาลจึงจะใชม้าตรการท างานบริการสงัคมกบัผูก้ระท าความผดิได ้ 

การท างานบริการสงัคมตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐฟลอริดา) 
และกฎหมายของประเทศองักฤษ เปรียบเทียบกบัการท างานบริการสังคมตามประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศไทย อาจสรุปเป็นตารางได ้ดงัน้ี 
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5.3 การควบคุมผู้กระท าความผิดไว้ภายในที่อยู่อาศัยโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
การควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการส าคญั

ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศอังกฤษ ซ่ึงสามารถน าไปใชไ้ด้ในหลายขั้นตอน
ตั้งแต่การประกันตวั หรือค าสั่งกักบริเวณตามค าพิพากษา (Curfew Orders) และเป็นเงื่อนไข
การปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดออกจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดหรือแผนการควบคุมผูก้ระท า
ความผิดไวภ้ายในที่อยูอ่าศยั (the Home Detention Curfew scheme) มาตรการดงักล่าวถูกน ามาใช้
อยา่งกวา้งขวาง โดยคดีที่ศาลมีค  าสั่งให้ใชม้าตรการน้ีมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นจาก 9,000 คดี ในปีค.ศ. 1999 
ถึง ค.ศ. 2000 เป็น 53,000 คดี ในปีค.ศ. 2004 - ค.ศ. 2005151 

มาตรการกกับริเวณไวภ้ายในที่อยูอ่าศยัไดเ้ร่ิมใชใ้นประเทศองักฤษตามพระราชบญัญตัิ
ว่าดว้ยอาชญากรรม ค.ศ. 1998 (Crime and Disorder Act 1998) ซ่ึงแกไ้ขพระราชบญัญตัิว่าดว้ย
การยตุิธรรมทางอาญา ค.ศ. 1991 (Criminal Justice Act 1991) โดยก าหนดให้ผูก้ระท าความผิด 
ที่ศาลมีค  าพพิากษาลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน แต่ไม่ถึง 4 ปี และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามที่กฎหมาย
ก าหนด อาจไดรั้บการปล่อยตวัหลงัจากไดรั้บโทษจ าคุกผ่านมาระยะเวลาหน่ึง (release on license) 
ตามที่ระบุไวใ้นค าพพิากษา โดยดุลพนิิจในการปล่อยตวัเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม
ซ่ึงจะใชอ้  านาจผ่านทางผูบ้ญัชาการเรือนจ า โดยผูก้ระท าความผิดตอ้งเขา้สู่กระบวนการประเมิน
ความเส่ียง (Risk) และตอ้งมีที่พกัอาศยัที่เหมาะสมซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานคุมประพฤติ 
(Probation service) ก่อนไดรั้บการอนุมติัใหป้ล่อยตวัดงักล่าว 152 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยการยติุธรรมทางอาญา ค.ศ. 2003 (Criminal Justice Act 2003) 
ก าหนดรูปแบบการลงโทษผูก้ระท าความผิด นอกเหนือจากการลงโทษจ าคุกหรือการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดในชุมชน (Community order) อนัเป็นมาตรการส าหรับผูก้ระท าความผิดที่มีอายุ
ตั้งแต่ 16 ปี ที่ไม่สมควรไดรั้บโทษจ าคุกใหรั้บโอกาสแกไ้ขปรับปรุงตนเองในชุมชน อนัเป็นการลงโทษ
และเยียวยาความเสียหายขณะเดียวกันที่ไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยั
ของสงัคม การกกับริเวณผูก้ระท าความผดิจึงถูกน ามาเป็นเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดของค าสั่งลงโทษ
ในชุมชน เม่ือศาลมีค  าพพิากษาใหก้กับริเวณผูก้ระท าความผิดจะตอ้งอยูใ่นสถานที่ที่ก  าหนดในช่วงเวลา
ที่ระบุไวต้ามค าพิพากษา ซ่ึงสถานที่ส่วนใหญ่มักกกับริเวณผูก้ระท าความผิดภายในบา้นของผูก้ระท า
ความผิด และก าหนดให้สวมเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อการควบคุมตรวจสอบตามก าหนดระยะเวลา
                                                             

151 National Audit Office Value for Money Report [online], 2012 March 12. Available from : 
http://www.nao.org.uk/ publications/0506/the_electronic_monitoring_of_a.aspx 

152 Anton M. van Kalmthout and Jack T.M. Derks. Probation and Probation Services : A European 

Perspective. Netherlands: Wolf Legal Publishers. 2000. p. 169 
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การกักบริเวณตั้งแต่ 2-12 ชัว่โมงต่อวนั ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไปพบเจา้พนักงาน (offender 
manager) เพือ่รายงานตวัเป็นระยะๆ  

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัว่าดว้ยการยตุิธรรมทางอาญา ค.ศ. 2003 มาตรา 204 
ไดนิ้ยามของค าวา่ ค  าสัง่กกับริเวณ หมายถึง ขอ้ก าหนดที่ให้ผูก้ระท าความผิดอยูใ่นสถานที่ที่ก  าหนด
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงระยะเวลาการกักบริเวณศาลจะก าหนดได้เป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน 
และอาจก าหนดสถานที่และช่วงเวลาที่ผูก้ระท าความผิดจะต้องถูกกักบริเวณให้แตกต่างกัน
ในแต่ละวนัก็ได ้แต่ระยะเวลาที่ก  าหนดตอ้งไม่นอ้ยกว่า 2 ชัว่โมง และไม่เกินกว่า 12 ชัว่โมงต่อวนั 
โดยก่อนศาลมีค  าสั่งเก่ียวกับการกักบริเวณ ศาลตอ้งได้รับและพิจารณาขอ้มูลเกี่ยวกับสถานที่
ที่จะก าหนดในค าสัง่ รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัทศันคติของผูท้ี่อาจไดรั้บผลกระทบจากการที่ผูก้ระท า
ความผดิตอ้งถูกกกับริเวณอยูใ่นที่นั้นก่อนดว้ย กรณีที่ศาลมีค  าสัง่ใหล้งโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน
ตามมาตรการกกับริเวณหรือหา้มเขา้บริเวณที่ก  าหนด และติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อการควบคุม
ตรวจสอบ เวน้แต่พิจารณาเห็นว่า การติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไม่เหมาะสมมาตรา 177 (3) 
ส่วนกรณีที่ศาลมีค  าสั่งให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชนด้วยมาตรการอ่ืนๆ อาทิ การท างาน
บริการสงัคมที่ศาลก าหนด การใหป้ฏิบติัตามแผนการที่ศาลก าหนด หา้มกระท ากิจกรรมที่ศาลก าหนด 
ใหพ้กัอาศยัอยูใ่นสถานที่ที่ก  าหนด เขา้รับการบ าบดัทางจิต เขา้รับการรักษาดว้ยยาที่มีผลในการฟ้ืนฟู
สุขภาพร่างกาย เขา้รับการบ าบดัอาการติดแอลกอฮอล ์ไดรั้บการควบคุมและสอดส่อง หรือให้เขา้ร่วม
ในศูนย ์Attendance Centre ศาลจะสั่งให้ผูก้ระท าความผิดติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อการควบคุม
และตรวจสอบ หรือไม่ก็ได ้(มาตรา 177 (4) การที่มีค  าสัง่ใหผู้ก้ระท าความผดิติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
จึงเป็นขอ้ก าหนดเพื่อความปลอดภยัและเพื่อตรวจสอบควบคุมให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดอ่ืน ตามมาตรา 215 (1)] และเม่ือศาลมีค  าสัง่ใหใ้ชม้าตรการที่ตอ้งอาศยัเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
ศาลตอ้งก าหนดบุคคลผูมี้หนา้ที่รับผิดชอบในการควบคุมตรวจสอบผูก้ระท าความผิด ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติั
ตามที่ระบุไวใ้นค าสัง่ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม การเสนอใหใ้ชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
เพือ่การควบคุมตรวจสอบผูก้ระท าความผดิ แต่ปัจจยัที่ตอ้งอาศยัความยนิยอมของบุคคลที่เก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงหากปราศจากความยนิยอมของบุคคลดงักล่าวจะท าใหไ้ม่สามารถรักษามาตรการควบคุมตรวจสอบ
ผูก้ระท าความผดิได ้ศาลจะมีค  าสัง่ใหใ้ชข้อ้ก าหนดโดยปราศจากความยนิยอมของบุคคลเช่นว่าไม่ได ้
กรณีที่ศาลมีค  าสัง่ใหเ้จา้หนา้ที่ผูรั้บผดิชอบเป็นผูก้  าหนดเวลาที่จะเร่ิมใชม้าตรการควบคุมและตรวจสอบ
ดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เจา้หน้าที่ผูร้ับผิดชอบจะตอ้งแจง้ให้บุคคลผูเ้กี่ยวขอ้งทราบก่อน 
ไดแ้ก่ 
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(1) ผูก้ระท าความผดิ 
(2) ผูมี้หนา้ที่รับผดิชอบในการควบคุมตรวจสอบผูก้ระท าความผิดดว้ยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์และ 
(3) บุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าผดิต่อการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
การควบคุมผูก้ระท าความผดิดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์จึงมีลกัษณะเป็นมาตรการเสริม 

ส าหรับค าสัง่ที่ศาลมีค  าสัง่กกับริเวณผูก้ระท าความผิด หรือห้ามผูก้ระท าความผิดเขา้บริเวณที่ก  าหนด 
โดยผูก้ระท าความผิดจะตอ้งจะตอ้งติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ที่ขอ้เทา้ ซ่ึงจะส่งสัญญาณต่อเน่ือง
ไปยงัเคร่ืองรับซ่ึงติดตั้งอยูใ่นที่อยูอ่าศยัของผูก้ระท าความผิดเพื่อรายงานไปยงัผูค้วบคุมสอดส่อง 
(the monitoring agencies) ว่าผูก้ระท าความผิดอยูภ่ายในที่อยูอ่าศยัตามเง่ือนไขที่ก  าหนด โดยระยะเวลา
ติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มีก  าหนดไม่เกิน 6 เดือน ทั้งน้ีหน่วยงานเอกชนอาจเขา้ท าสัญญา
เพื่อให้บริการและติดตั้งเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ และต้องรับผิดชอบในการควบคุมสอดส่อง
ผูก้ระท าความผดิที่ศาลมีค  าสัง่ใหใ้ชม้าตรการดงักล่าว  

การควบคุมผูก้ระท าความผดิไวใ้นที่อยูอ่าศยัโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมาย
ของมลรัฐแคลิฟอร์เนียและกฎหมายของประเทศอังกฤษ เปรียบเทียบกับการลงโทษกักขงั
แทนโทษจ าคุกตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย สรุปไดด้งัน้ี 
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5.4 การควบคุมที่ศูนย์ควบคุม 
ส าหรับประเทศญี่ปุ่ น มาตรการลงโทษระดับกลางในการกักขงัที่ศูนยค์วบคุม 

(detention in a work house) การอนุญาตให้เดินทางไปประกอบอาชีพชัว่คราว และการปล่อยตวั
โดยมีเงื่อนไขในการบงัคบัใช ้ซ่ึงใชก้บัผูก้ระท าความผิดคร้ังแรกและตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
โดยใหค้วามส าคญักบัการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิแบบการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน และชุมชน
จึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัประเทศองักฤษ  

เป้าหมายหลกัของการดูแลอยา่งเร่งด่วนส าหรับผูก้ระท าความผิดที่ถูกปล่อยตวั 
คือผูก้ระท าความผิดที่อยู่ในเรือนจ าที่ถือว่าเป็นทางออกของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
คือ ผูท้ี่ไดรั้บการปล่อยตวัจากหน่วยงานบงัคบัโทษทางอาญาเม่ือส้ินสุดการรับโทษ ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2561 
ได้เน้นการให้ความช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดที่ได้รับการปล่อยตวัจากสถานกักขงัเพื่อระงบั
การด าเนินคดี ค่าปรับ หรือการระงบัการบงัคบัตามค าพพิากษาทั้งหมดโดยไม่มีการคุมความประพฤติ 
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งได้รับการสนับสนุนดา้นสวสัดิการอันเน่ืองมาจากปัจจยัต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นอายุ
หรือดา้นร่างกายที่อาจมีความทุพพลภาพ หรือโปรแกรมการบ าบดัสารเสพติด ส านักงานคุมประพฤติ
จดัมาตรการที่จ  าเป็นส าหรับผูก้ระท าความผิดดงักล่าว โดยร่วมมือกบัส านักงานอยัการและรัฐบาล
ทอ้งถ่ินที่เร่ิมตน้กระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

ประเทศฝร่ังเศสใช้มาตรการลงโทษระดับกลางแบบเน้นการจ ากัดเสรีภาพ 
(deprivation of liberty) มาตรการควบคุมเสรีภาพ (control of freedom) และการใหท้  างานเพือ่ประโยชน์
ชุมชน ซ่ึงมกัใชก้บัความผดิลหุโทษ ส าหรับประเทศฝร่ังเศสแบ่งโทษตามระดบัความหนักเบา 5 ชั้น 
มาตรการลงโทษระดบักลางจะใชก้บัโทษในชั้นที่ 5 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-6 
บญัญติัโทษหา้มหรือจ ากดัสิทธิของผูก้ระท าความผิดไวจ้  านวน 11 ประการ ตามล าดบัความหนักเบา 
โดยเกือบคร่ึงหน่ึงของโทษดงักล่าวมีผลกระทบโดยตรงหรือโดยออ้มต่อสิทธิมนุษยชนที่ส าคญั
คือ การหา้มขบัขี่ยานพาหนะ เม่ือศาลพิพากษาลงโทษปรับอ านาจหน้าที่ในการจดัให้มีการปฏิบตัิ
ตามค าพพิากษาเป็นหนา้ที่อยัการ (le ministè re public) ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหป้ระจ าศาลเพือ่ด าเนินการ
ใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายที่เก่ียวกบัความเรียบร้อย โดยเป็นผูฟ้้องร้องด าเนินคดีและจดัให้มีการ
ปฏิบติัตามค าพิพากษา โดยอยัการของฝร่ังเศสมิไดมี้อ านาจที่จ  ากดัเฉพาะในการด าเนินคดีอาญา
ในศาลเท่านั้น แต่มีหนา้ที่ต่างๆ ซ่ึงในทางอาญา ทางแพง่และพาณิชย ์ทางระเบียบวินัยและทางดา้น
ปกครองอีกมากมายหลายประการ 

มาตรการเหล่าน้ีเป็นมาตรการลงโทษระดบักลางที่น ามาใชแ้ทนการลงโทษจ าคุก
ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ ซ่ึงถึงแม้กฎหมายจะไม่ได้บญัญติั
ถึงวธีิการหลีกเล่ียงโทษจ าคุกระยะ สั้นไวโ้ดยตรงแต่การที่ศาลใชดุ้ลพินิจลงโทษผูก้ระท าความผิด
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ในชุมชนหรือใชม้าตรการลงโทษระดบักลางกบัจ าเลยก็เป็นที่เห็นไดอ้ยูใ่นตวัว่า ศาลมีทางเลือก
ที่จะไม่น าโทษจ าคุกระยะสั้นมาใชล้งโทษแก่ผูก้ระท าความผิด กรณีที่ศาลเห็นว่ายงัสามารถด าเนินการ
กับผูก้ระท าความผิดด้วยวิธีการอ่ืนโดยไม่ตอ้งให้ผูก้ระท าความผิดรับโทษจ าคุกในเรือนจ าได ้
เพราะพฤติการณ์ในการกระท าความผิดไม่ร้ายแรง และผูก้ระท าความผิดไม่ใช่ผูก้ระท าความผิด
ติดนิสัย หรือมีสันดานเป็นอาชญากร เพียงแต่ใช้มาตรการต่างๆ ในการลงโทษหรือควบคุม
ความประพฤติใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดเป็นรายๆ ไป โดยที่ผูก้ระท าความผิดยงัคงใชชี้วิต
อยูใ่นชุมชนได ้และมีโอกาสส านึกถึงความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าความผิดของตนเพื่อป้องกนั
การกระท าความผดิซ ้ า และมิใหบุ้คคลอ่ืนเอาเป็นเยีย่งอยา่งก็เพยีงพอแลว้ 

อน่ึง การคุมประพฤติแบบเขม้ การให้ท  างานบริการสังคม และการควบคุมผูก้ระท า
ความผดิไวภ้ายใน ที่อยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศองักฤษตามที่ไดศึ้กษา เม่ือเปรียบเทียบกบัการคุมประพฤติ การให้ท  างานบริการสังคม 
และการกกัขงัไวใ้นที่อยูอ่าศยั ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย พอสรุปความแตกต่าง
เป็นตารางไดด้งัน้ี 
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นอกจากมาตรการ 4 มาตรการที่กล่าว ยงัมีมาตรการอ่ืนที่ศาลน ามาใชแ้ทนการลงโทษ
จ าคุกระยะสั้น เช่น การวา่กล่าวตกัเตือน การเพกิถอนสิทธิต่างๆ อาทิ เพกิถอนใบอนุญาตขบัรถยนต ์
หรือห้ามซ้ือ สุรา การให้บ  าบดัอาการติดสุราหรือยาเสพติด การให้ชดใช้เยียวยาทางทรัพยสิ์น
แก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงมักใช้ ประกอบการลงโทษด้วยมาตรการอื่นที่มีความยากล าบากมากกว่า 
เช่น การให้คุมประพฤติแบบเขม้ควบคู่ก ับการห้ามเขา้เขตที่ก  าหนดหรือให้เขา้รับการบ าบดั
การติดสุรา รวมทั้งอาจเป็นขอ้พจิารณาประการหน่ึงที่ศาล อาจน ามาใชป้ระกอบดุลพินิจว่าจะลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิดว้ยมาตรการลงโทษในชุมชนหรือไม่ เช่น การที่ ผูก้ระท าความผิดไดช้ดใชเ้ยยีวยา
ความเสียหายแก่ผูเ้สียหายแลว้ซ่ึงเป็นการบรรเทาผลร้ายจากการกระท าความผิด มาตรการเหล่าน้ี
จึงเป็นมาตรการที่มีผลเบาเกินไปไม่เหมาะที่จะน ามาใชเ้ป็นทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น 
แต่ควรจะน ามาใชเ้ป็นมาตรการประกอบการลงโทษอ่ืนมากกวา่ ส่วนการปล่อยตวัออกจากเรือนจ า
ก่อนก าหนดโดยมีเง่ือนไขใหค้วบคุมตวัในชุมชนต่อไป หรือการจ าคุกเป็นช่วงๆ นั้น ก็ไม่ใช่การเล่ียง
โทษจ าคุกระยะสั้นอยา่งแทจ้ริงเพราะผูก้ระท าความผดิยงัตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกอยูด่งัไดก้ล่าวมาแลว้ 
ส าหรับการควบคุมตวัในศูนยพ์กัพงิหรือบา้นก่ึงวิถี หรือการควบคุมตวัแบบค่ายทหาร พบว่ามีขอ้จ ากดั
ในดา้นงบประมาณและสถานที่ซ่ึงอาจไม่เพียงพอต่อการรองรับผูก้ระท าความผิดเน่ืองจากบา้นก่ึงวิถี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นสถานให้ความช่วยเหลือแก่ผูก้ระท าความผิดที่พน้โทษออกมาจากเรือนจ า 
ไดฝึ้กฝนและปรับตวัก่อนกลบัเขา้สู่สังคม จึงอาจไม่เพียงพอต่อการรองรับการควบคุมตวัผูก้ระท า
ความผดิที่ศาลพพิากษาลงโทษจ าคุกระยะสั้น เช่นเดียวกบัการควบคุมตวัในค่ายทหารซ่ึงประเทศไทย
ใชเ้ป็นสถานควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเพือ่บ  าบดัตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
เท่านั้น153 

ส าหรับการคุมประพฤติแบบเขม้ การใหท้  างานบริการสังคม และการควบคุมผูก้ระท า
ความผดิภายในที่อยูอ่าศยัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการที่อาศยักลไกในการควบคุม
ผูก้ระท าความผดิในชุมชนตามประมวลกฎหมายอาญา แต่เพิ่มระดบัความเขม้งวดโดยการเพิ่มความถ่ี
ในการพบพนกังานคุมประพฤติ หรือการใหผู้ก้ระท าความผดิท างานบริการสังคมในจ านวนชัว่โมง
ที่สูงขึ้นอนัมีลกัษณะเป็นการลงโทษ หรือการควบคุมตวัโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ มาตรการ
เหล่าน้ีอาจน ามาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นในลักษณะของมาตรการเดี่ยว หรือใช้ร่วม 
กบัมาตรการอ่ืนอีก นอกจากจะเป็นการจ ากดัเสรีภาพและท าให้ ผูก้ระท าความผิดไดรั้บความยากล าบาก
ยงัสามารถรักษาความปลอดภยัของสังคมได้โดยไม่ท  าให้ผูก้ระท าความผิดที่ไม่มีนิสัยชั่วร้าย
                                                             

153 ยกเลิกตามตามพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 4 (19) ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนท่ี - ก วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2564 มีผลบงัคบัวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2564 
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ตอ้งได้รับผลกระทบจากการลงโทษจ าคุกอีกดว้ย จึงสมควรศึกษาเพื่อวิเคราะห์การน ามาตรการ
เหล่าน้ีมาใชเ้ป็นทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นในประเทศไทยต่อไป 



บทที่  4 

วิเคราะห์ปัญหาการบังคบัใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง 
 
 

ปัญหาผูก้ระท าผิดเกินอตัราก าลงัของเจา้พนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศไทยถือเป็นความส าคญัที่ภาครัฐตอ้งพยายามบริหารจดัการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัญหาผูต้อ้งขงัล้นเรือนจ าที่ระบบการปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิดประสบปัญหาเช่นเดียว 
กบัหลายประเทศ โครงสร้างเรือนจ าประเทศไทยมีศกัยภาพรองรับผูต้อ้งขงัไดป้ระมาณ 180,000 คน 
แต่จ านวนผูต้อ้งขงัมีมากเกินกวา่ศกัยภาพของเรือนจ าที่จะรองรับได ้โดยมีจ านวนผูต้อ้งขงัประมาณ
เกือบ 300,000 คน จากสถิติรอบ 10 ปี ที่ผ่านมา พบว่า จ  านวนผูต้อ้งขงัเกินศกัยภาพที่เรือนจ า
สามารถรองรับไดเ้พิ่มทุกปี โดยเฉล่ียเดือนละ 2,300 คน หรือปีละประมาณ 27,600 คน ผูต้อ้งขงั
กว่าร้อยละ 70 กระท าความผิดฐานความผิดเก่ียวกับยาเสพติด จ านวนผูต้อ้งขงัที่กระท าผิดซ ้ า
หลังจากที่มีการปล่อยตวัออกจากเรือนจ าแล้วในแต่ละปีมีจ  านวนประมาณเกือบ 30,000 คน 
ส่วนใหญ่จะเป็นการกระท าผดิฐานความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเช่นเดียวกนั 

การน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาประยุกต์ใช้ให้เป็นรูปธรรมต่อการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าผดิเพือ่แกไ้ขการขาดมาตรการทางเลือกในการลงทางอาญาที่ก่อให้เกิดปัญหาผูต้อ้งขงั
ลน้เรือนจ าจึงเป็นปัญหาที่ตอ้งไดรั้บการพจิารณาแกไ้ขอยา่งจริงจงัเร่งด่วน เน่ืองจากการที่ผูก้ระท าผิด
ตอ้งจ าคุกเพราะขาดมาตรการระดับกลางในการให้ผูพ้ิพากษาพิจารณาการลงโทษที่เหมาะสม
เป็นตน้ทางของปัญหาต่างๆ หลายประการ ทั้งดา้นการบริหารจดัการเรือนจ า และการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
การพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ซ่ึงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก
ของกรมราชทณัฑใ์ห้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ประกอบกบัการที่ผูก้ระท าผิดบางรายที่สมควร
ใหพ้ฒันาพฤตินิสยัในชุมชนดว้ยมาตรการที่เขม้ขน้กวา่การคุมความประพฤติปกติ แต่ตอ้งขาดโอกาส
และตอ้งโทษจ าคุกอนัเน่ืองจากศาลไม่มีทางเลือกที่เป็นกลางส าหรับผูก้ระท าผิดประเภทดงักล่าว
และขาดกลไกตามกฎหมายที่รองรองอยา่งเหมาะสมเป็นรูปธรรม หน่วยงานราชการที่เกี่ยวขอ้ง
กบักลไกการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิจึงจ าเป็นตอ้งปรับกระบวนการทศัน์และแนวทางการบริหารจดัการ
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิ รวมทั้งแกไ้ขขอ้กฎหมาย ระเบียบปฏิบตัิ ขั้นตอนต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหา
ผูต้อ้งหาลน้เรือนจ าและมีการบริหารจดัการตามมาตรฐานสากล โดยควรพฒันาปรับปรุงประเด็น
ทางกฎหมายใหศ้าลหรือผูมี้อ  านาจสามารถใชม้าตรการลงโทษระดบักลางในฐานะมาตรการเสริม
ใหเ้ป็นกลไกในการบริหารโทษและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชน ซ่ึงในบทน้ีจะไดก้ล่าวถึงปัญหา
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ดา้นประเด็นกฎหมายของมาตรการการลงโทษระดับกลางเพื่อจะได้หาแนวทางในการบงัคบัใช้
มาตรการลงโทษระดบักลางไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยผูว้ิจยัก าหนดประเด็นปัญหาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ 
 

1. ปัญหาด้านมาตรการทางกฎหมายอาญา 
 

จากการศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวขอ้งของระบบการปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิด
ตามกฎหมายของประเทศไทยในบทที่กล่าวมาก่อนหน้าพบว่า มาตรการลงโทษระดับกลาง
แก่ผูก้ระท าผิดทางอาญา แม ้มีกฎหมายบงัคบัใช้บางประการแต่ยงัมีล ักษณะการบงัคบัใช้
ประกอบกับมาตรการ และวตัถุประสงค์ที่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่ชัดเจนว่าเป็นมาตรการบงัคับใช้
กฎหมายเพื่อการลงโทษหรือเป็นมาตรเสริมกระบวนการพฒันาพฤตินิสัยเพื่อสร้างจิตส านึก
แก่ผูถู้กคุมความประพฤติทัว่ไป จากการวจิยัจึงพบปัญหาดา้นมาตรการทางกฎหมาย ดงัน้ี 

1.1 ปัญหาบทบัญญัติการก าหนดโทษทางอาญา 
ปัญหาบทบญัญติักฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัมาตรการลงโทษระดบักลางนั้นตอ้งพิจารณา

จากบทบญัญตัิที่เกี่ยวขอ้งกบัการลงโทษ ซ่ึงในงานวิจยัน้ีจะเน้นไปที่ระดบัความผิดที่เกี่ยวขอ้ง
กบัมาตรการลงโทษระดบักลาง โดยความผิดลหุโทษตามกฎหมายไทยเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาซ่ึงเป็นความผิดที่มีระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ154 ซ่ึงความผิดลหุโทษถูกก าหนดให้เป็นความผิดอาญา แต่มีล ักษณะพิเศษ 
บางประการใหค้วามผดิลหุโทษแตกต่างจากความผดิอาญาอ่ืนๆ เน่ืองจากการกระท าความผิดลหุโทษ
แมก้ระท าโดยไม่มีเจตนาก็เป็นความผดิ เวน้แต่ตามบทบญัญติัความผิดนั้นจะมีความบญัญติัให้เห็น
เป็นอยา่งอ่ืน155 หากพจิารณาถึงพฒันาการของกฎหมายลกัษะอาญา ร.ศ. 127 เป็นประมวลกฎหมาย 
การกระท าความผิดทั้ งปวงที่ไม่ส าคัญและความผิดที่ไม่สมควรลงโทษอาญาจะถูกรวบรวม
ในกฎหมายจนถึงปัจจุบนั156 จึงควรใช้มาตรการทางบริหารและใช้มาตรการทางปกครองแทน
จะท าใหมี้ความเหมาะสมกวา่โทษทางอาญา โดยบางฐานความผดิควรน าออกจากประมวลกฎหมายอาญา
เน่ืองจากเป็นการกระท าความผิดที่มีผลของการกระท าความผิดไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน สภาวะจิตของผูก้ระท าผิดไม่มีความชัว่อนัเป็นองคป์ระกอบ

                                                             
154 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 
155 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 104 
156 พรรณรายรัตน์ ศรีไชยรัตน์. ความเหมาะสมในการบัญญัติความผิดลหุโทษไว้ในประมวลกฎหมายอาญา. 

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2536. หนา้ 4-5 
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ทางกฎหมายและยงัคงเป็นกรณีที่สามารถใชม้าตรการอยา่งอ่ืนเป็นมาตรการทางบริหารจดัการแทน 
อาทิ ความผดิฐานไม่ยอมบอกช่ือที่อยูต่่อเจา้พนกังานหรือแกลง้บอกเทจ็ (มาตรา 367) ความผิดฐาน
ไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ของเจา้พนกังาน (มาตรา 368) ความผดิฐานท าให้ประกาศโฆษณาของทางราชการ
เสียหาย (มาตรา 369) ความผิดฐานส่งเสียงอ้ืออึงโดยไม่มีเหตุอนัสมควรจนท าให้ประชาชนตกใจ
หรือเดือดร้อน (มาตรา 370) เป็นตน้ ซ่ึงสามารถใช้มาตรการทางปกครองแทนเพื่อลดสภาพบงัคบั
ของความผดิเหล่าน้ีลงท าใหมี้ตวัเลือกในการระงบัคดีลงไดด้ว้ยความรวดเร็ว หรือกลุ่มฐานความผิด
ที่สมควรตอ้งก าหนดใหเ้ป็นโทษทางอาญาเน่ืองจากเป็นการกระท าส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและยงัคงไม่มีมาตรการอ่ืนที่เหมาะสมมาบริหารจดัการแทนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ อาทิ ความผิดฐานพกอาวุธไปในเมืองหรือในชุมชน (มาตรา 371) ความผิดฐาน
เห็นผูอ่ื้นตกอยูใ่นอนัตรายโดยช่วยไดแ้ต่ไม่ช่วย (มาตรา 374) ความผิดฐานยงิปืนในที่สาธารณะ 
(มาตรา 376) ความผดิฐานชกัหรือแสดงอาวธุในการววิาทต่อสู ้(มาตรา 379) เป็นตน้157  

นอกจากปัญหาบทบญัญตัิการลงโทษที่กล่าวถึงยงัพบว่า มาตรการทางกฎหมาย
ที่มีบทบญัญตัิให้ศาลใช้ดุลพินิจพิพากษาลงโทษตามาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญาแล้ว 
มาตรการทางเลือกอ่ืนๆ ที่เป็นมาตรการระดับกลางมีน้อยและมกัแฝงอยูต่ามกฎหมายล าดบัรอง 
ส่วนใหญ่มีโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ไม่ไดม้ีมาตรการที่จะให้ศาลใชม้าตรการอื่น
แทนการลงโทษจ าคุก ดว้ยเหตุน้ี เม่ือศาลพจิารณาวา่กระท าความผดิจะพพิากษาจ าคุก เวน้แต่จะเห็นว่า
เป็นการกระท าความผิดคร้ังแรก หรือเม่ือพน้โทษมาแลว้เกินห้าปี และไดก้ระท าความผิดเก่ียวกบั
ประมาท หรือลหุโทษ ศาลอาจรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษจ าคุกตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56 สาเหตุส่วนหน่ึงที่ผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกส่งในเรือนจ าคือ มีจ  านวนความผิดทางอาญา
เพิ่มมากขึ้น จนเกิดสภาวะอาญาเฟ้อ (over-criminalization) ประกอบกับศาลไม่มีอ านาจในการ
เปล่ียนโทษจ าคุกมาเป็นโทษอยา่งอ่ืน 

การก าหนดมาตรการลงโทษระดบักลางจึงตอ้งก าหนดกรอบแนวคิดในการพิจารณาว่า 
การกระท าที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายแก่สังคมอยา่งร้ายแรง ไม่ควรก าหนดเป็นความผิด
ทางอาญาหรือไม่ควรลงโทษทางอาญาตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา แต่สามารถ
บงัคบัใชม้าตรการทางปกครอง ส่วนการกระท าความผิดทางอาญาที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือกระท าผิดซ ้ าก็ใชก้ารลงโทษทางอาญาเช่นเดิม อยา่งไรก็ตาม
กฎหมายอาญาปัจจุบนัไม่มีมาตรการการก าหนดโทษให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจให้สามารถก าหนดโทษ
เป็นสดัส่วนเหมือนเช่นประเทศฝร่ังเศส กล่าวคือ สมควรก าหนดให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจก าหนดโทษ
ในส่วนการจ าคุกเป็นระยะเวลาหน่ึง และก าหนดมาตรการการลงโทษระดับกลางเม่ือผูต้อ้งขงั
                                                             

157 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 139-140 



167 

มีความประพฤติดีและขณะกระท าผิดไม่ไดก้ระความผิดฐานความผิดที่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม 
โดยมาตรการที่ก  าหนดตามมาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เพียงแต่สามารถใชก้บัผูก้ระท าผิด
ที่สมควรรอการลงโทษจ าคุก ไม่ใชก้บัผูก้ระท าผดิที่ไม่เป็นภอนัตรายและเคยตอ้งโทษจ าคุก  

การที่ศาลจะพพิากษาคดีเพือ่การลงโทษผูก้ระท าผิด ผูพ้ิพากษาตอ้งค านึงถึงสภาพ
ความผิดและพฤติการณ์แห่งคดี ประวติัภูมิหลงัและปัจจยัแวดลอ้มของผูก้ระท าผิดในการก่อเหตุ 
โดยอาจมีค  าสั่งให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการสืบเสาะและพินิจ พร้อมทั้งเสนอความเห็น
ต่อมาตรการคุมความประพฤตติามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56 เพือ่ที่จะก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสมแก่ผูก้ระท าผดิเป็นรายๆ อยา่งเหมาะสม ซ่ึงมีบทบญัญตัิ
ที่สอดคลอ้งกนัที่เอ้ือต่อการที่ศาลจะใชดุ้ลพินิจสั่งให้สืบเสาะและพินิจผูก้ระท าผิดหรือจ าเลย
ก่อนมีค าพิพากษา แต่จากบทบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดการใชดุ้ลพินิจศาลให้สามารถใชดุ้ลพินิจ
ในการสัง่ใหสื้บเสาะและพนิิจกรณีที่จะรอการลงโทษหรืออาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อการคุมประพฤติ 
ซ่ึงหากจ าเลยหรือผูก้ระท าผดิที่ศาลตอ้งการจ าคุกและอาจใชม้าตรการระดบักลางเม่ือจ าคุกมาระยะเวลาหน่ึง
ก็ไม่อาจใชดุ้ลพนิิจในการสัง่สืบเสาะและพนิิจได ้ประกอบกบัการสืบเสาะและพินิจตอ้งด าเนินการ
กบัจ าเลยที่ใหก้ารรับสารภาพ ทั้งน้ีเพือ่คุม้ครองสิทธ์ิของผูก้ระท าผดิเพื่อต่อสู้คดีกรณีให้การปฏิเสธ 
ซ่ึงหากกระบวนการยุติธรรมมีการปรับมาตรการให้สามารถใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง
แบบผสมผสานในลกัษณะที่ก  าหนดการลงโทษใหจ้  าคุกมาระยะเวลาหน่ึงและหากผูต้อ้งขงัปฏิบติัตน
พฤติกรรมดี ไม่ฝ่าฝืนวินัยของเรือนจ าก็มีสิทธิที่จะแกไ้ขเพิ่มเติมค าพิพากษาในส่วนของการลงโทษ 
กรณีเช่นน้ีหากก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ศาลสามารถสั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจ
ก่อนการแกไ้ขเพิม่เติมโทษเพือ่ประกอบดุลพินิจการใชม้าตรการระดบักลางก็จะบงัเกิดผลดีแก่ระบบ
การลงโทษ อาทิ ศาลพพิากษาลงโทษจ าคุก 10 ปี ผูต้อ้งขงัตอ้งขงัมาระยะเวลา 2 ใน 3 หรือประมาณ 3-5 ปี 
ไม่วา่จะมีการสืบเสาะและพนิิจก่อนมีค าพพิากษาหรือไม่ สมควรใหศ้าลมีค  าสัง่ใหสื้บเสาะและพนิิจ 
ผูต้อ้งขงัเพือ่พจิารณาแกไ้ขเพิม่เติมมาตรการลงโทษที่เหมาะสมเพื่อใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง 
เช่น การคุมประพฤติแบบเขม้ การก าหนดให้อยูท่ี่บา้นก่ึงวิถี (halfway houses) เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 และระเบียบที่เก่ียวขอ้งไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการพิจารณา
พกัการลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษ โดยเรือนจ าหรือทณัฑสถานที่บงัคบัโทษตามค าพิพากษานั้นๆ 
ขอความร่วมมือกรมคุมประพฤติโดยส านกังานคุมประพฤติไปด าเนินการสืบเสาะและพนิิจผูต้อ้งขงั
ก่อนการปล่อยตวัพกัการลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษ ซ่ึงก็เป็นมาตรการปล่อยตวัก่อนก าหนด
และใชก้ารคุมความประพฤติซ่ึงมีลักษณะเป็นการบงัคบัตามเง่ือนไขปกติทัว่ๆ ไปหรืออาจใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัในบางราย การก าหนดให้ท  างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
การบงัคบัโทษตามมาตรการลงโทษระดบักลางจึงไม่มีความแตกต่างจากผูถู้กคุมความประพฤติ
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ที่ศาลมีค  าพพิากษาใหร้อการลงโทษและก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56 ซ่ึงระบบการด าเนินงานตามกฎหมายก่อให้เกิดวาทะกรรมที่ว่า ศาลมีอ านาจหน้าที่พิพากษา
ลงโทษจ าคุก แต่กระทรวงยติุธรรมโดยกรมราชทณัฑแ์ละกรมคุมประพฤติในฐานะคณะกรรมการ
พิจารณาพกัการลงโทษแต่ละพื้นที่มีอ  านาจหน้าที่เหนือกว่าดว้ยการพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งขงั
ก่อนก าหนดที่ศาลมีค  าพพิากษา  

ดงันั้น การพฒันาระบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิที่ตอ้งค  านึงถึงแนวคิดและทฤษฎี
การลงโทษที่กล่าวถึงบทก่อนหน้าน้ี ทั้งด้านการจ ากัดเสรีภาพให้ได้รับผลร้าย การตดัโอกาส
ออกจากชุมชน และการแกไ้ขฟ้ืนฟู กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาควรตอ้งค านึงถึงปัจจยัแวดลอ้ม
แบบองคร์วม (as a whole) ทั้งดา้นคดีตั้งแต่สภาพความผิดและพฤติการณ์แห่งคดี การชดใชเ้ยยีวยา
ต่อผูเ้สียหายและสงัคม ซ่ึงอาจใชก้ระบวนยติุธรรมทางเลือก อาทิ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์
(restorative justice) ประกอบกบักระบวนการยติุธรรมชุมชน (community justice) ในการก ากบัดูแล
ความประพฤติและการแกไ้ขฟ้ืนฟูในชุมชน มาตรการลงโทษระดบักลางจึงควรใชเ้ป็นมาตรการ
เสริมภายหลงัจากที่ผูก้ระท าผดิไดรั้บโทษ โดยค านึงหากผูก้ระท าความผิดพน้โทษและยงัไม่แน่ใจว่า
ผูก้ระท าผดิจะกระท าความผดิซ ้ าหรือไม่จึงควรน าวธีิการเพือ่ความปลอดภยับงัคบัใชเ้สริมเพื่อป้องกนั
การกระท าความผดิซ ้ าไวล่้วงหนา้ระดบัหน่ึง  

ส าหรับผูก้ระท าผิดที่ศาลอาจพิพากษาลงโทษจ าคุก แต่มีเหตุปัจจัยแวดล้อม
ที่เป็นขอ้จ ากดัในการลงโทษ ไดแ้ก่ 

1) ปัจจ ัยที่เกิดจากการบังค ับโทษอันอาจเกิดจากเรือนจ าหรือทัณฑสถาน
เกิดความแออดัเกินอตัราที่จะรองรับผูต้อ้งขงั หรือเกิดโรคระบาดเช่นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
หรือ Covid-19 ที่จ  ากดัการเขา้ออกของบุคคลและการรักษาระยะห่างระหว่างบุคคลเพื่อป้องกนั
การแพร่ระบาดของเช้ือโรค หรือจากการที่งบประมาณของประเทศไม่เพียงพอในการรองรับ
ระบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิแบบควบคุมตวั (custodial measures)  

2) ปัจจยัที่เกิดจากผูก้ระท าผิด อนัอาจไดแ้ก่ สถานะทางครอบครัวที่ตอ้งรับผิดชอบ
บุตรที่เยาวว์ยั หรือการประกอบอาชีพที่มัน่คง หากตอ้งโทษจ าคุกจะเป็นผลร้ายระยะยาวมากกว่า 
หรือความเจบ็ป่วยดว้ยโรคประจ าตวัที่ตอ้งไดรั้บการรักษาต่อเน่ืองจากแพทยเ์ฉพาะทาง 

กรณีดงักล่าว หากมีการพฒันากฎหมายให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจในการลงโทษ
ทางอาญานอกเหนือจากมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยก าหนดมาตรการทางเลือก
การลงโทษระดบักลางก็จะส่งผลให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บการลงโทษที่เหมาะสม และสังคมเกิดความปลอดภยั 
อยา่งไรก็ตามกระบวนการยติุธรรมตอ้งจดัระบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชนอนัเป็นมาตรการเสริม
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลผูก้ระท าผิดในชุมชน
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ให้มีประสิทธิภาพ สังคมเกิดความเชื่อมั่นและเป็นหลักประกันความปลอดภยัแก่สังคมได้
อย่างเป็นรูปธรรม เช่น การสร้างกลไกการเฝ้าระวงัผูก้ระท าผิดที่มีล ักษณะอาชญากรต่อเน่ือง
ที่จ  าเป็นตอ้งใหอ้ยูใ่นสงัคมตามขอ้จ ากดัขา้งตน้ เป็นตน้ 

1.2 ปัญหาข้อจ ากัดมาตรการลงโทษระดับกลางตามกฎหมาย 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ก าหนดโทษ 5 สถาน คือ ประหารชีวิต 

จ  าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น ซ่ึงแต่ละมาตรการไดมี้บทบญัญติัถึงวิธีการบงัคบัโทษไวอ้ยา่งชดัเจน 
นอกจากน้ีเปิดโอกาสให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจ เช่น วิธีการให้ศาลยกโทษจ าคุกตามมาตรา 55 
โทษจ าคุกที่ผูก้ระท าผดิจะตอ้งรับมีก าหนดเพยีง 3 เดือนหรือนอ้ยกวา่ ศาลจะก าหนดโทษให้น้อยลง
อีกได ้หรือโทษจ าคุกที่ผูก้ระท าผิดจะตอ้งรับมีก าหนดเพียง 3 เดือนหรือน้อยกว่าและมีโทษปรับดว้ย 
ศาลจะก าหนดโทษจ าคุกนอ้ยลงหรือยกโทษจ าคุกและใหเ้หลือเพยีงปรับอยา่งเดียว หรือ การรอการ
ลงโทษ ตามมาตรา 56 ศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม
หรือลงโทษปรับ ซ่ึงมีเงื่อนไขก าหนดกรอบดุลพินิจ158 เป็นตน้ กฎหมายก าหนดวิธีการ 2 วิธี 
คือ มีค  าพพิากษาวา่จ  าเลยมีความผดิแต่รอการก าหนดโทษไว ้หรือศาลก าหนดโทษแต่รอการลงโทษนั้น 
แต่หากความปรากฏแก่ศาลว่าผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ก  าหนด ศาลอาจตกัเตือน
ผูก้ระท าความผิด หรือจะก าหนดการลงโทษที่ยงัไม่ได้ก าหนดหรือลงโทษที่รอไวก้็ได ้หรือกรณี
โทษกกัขงั เป็นโทษจ ากดัเสรีภาพในร่างกายแต่เบากวา่โทษจ าคุก ซ่ึงจะถูกกกัตวัไวใ้นสถานที่กกัขงั
ซ่ึงมิใช่เรือนจ า โทษเป็นโทษที่เปล่ียนจากโทษจ าคุกมาเป็นกกัขงั เป็นตน้ 

 
 

                                                             
158 มาตรา 56 .... ถา้ปรากฏว่าผูน้ั้น 

(1) ไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ 
(2) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
(3) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พน้โทษจ าคุกมาแลว้เกินกว่าห้าปี แลว้มากระท าความผิดอีก โดยความผิด

ในคร้ังหลงัเป็นความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษและเมื่อศาลไดค้  านึงถึงอายุ ประวติั 
ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพ
ความผดิ หรือการรู้สึกความผดิ และพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน หรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษาว่า
ผูน้ั้นมีความผิดแต่รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่ว่าจะเป็นโทษจ าคุกหรือปรับ
อย่างหน่ึงอยา่งใดหรือทั้งสองอยา่ง เพ่ือให้โอกาสกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้  าหนดแต่ตอ้งไม่เกินห้าปี
นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได ้
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จากบทลงโทษทางอาญาขา้งตน้ มาตรการลงโทษตามกฎหมายของประเทศไทย
ส่วนใหญ่มีการลงโทษจ าคุกและหรือปรับ ท าให้การพิพากษาคดีของผูพ้ิพากษาจึงทางเลือก
เพียงแค่โทษจ าคุกกบัโทษปรับ ส่วนโทษประหารชีวติมีบทบญัญติัแนวทางปฏิบตัิทางกฎหมายระบุ
ไวเ้ป็นการเฉพาะ โทษจ าคุกจึงมาตรการหลกัในการลงโทษผูก้ระท าผิด ประกอบกบัตามกฎหมาย
ก าหนดกรอบระยะเวลาการลงโทษขั้นต ่า-ขั้นสูงไวอ้ยา่งชดัเจน ศาลจึงถูกจ ากดัการใชดุ้ลพินิจ 
เช่น คดีจ  าหน่ายแผ่นบนัทึกเสียงและภาพ (CD) ละเมิดลิขสิทธ์ิ กฎหมายก าหนดอัตราโทษ
ปรับขั้นต ่า 2 แสนบาท กลไกในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตั้งแต่ชั้นเจา้พนกังานต ารวจ พนกังานอยัการ 
และศาล ซ่ึงศาลมีขอ้จ ากดัเร่ืองอตัราโทษที่ก  าหนดขั้นต ่าและยงัมีปัจจยัที่ตอ้งพิจารณาว่า ผูก้ระท าผิด
เป็นอันตราย กระท าความผิดอันตราย และไม่สามารถอยู่ในสังคมได้ เป็นตน้ การใช้ดุลพินิจ
ตอ้งเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด คือ การปรับขั้นต ่า แมผู้ก้ระท าผดิอาจกระท าไปดว้ยความโง่เขลา
เบาปัญญา หรือมีปัญหาดา้นการเงินจึงตอ้งกระท าผิด ศาลก็จ  าเป็นตอ้งพิพากษาตามกฎหมายขั้นต ่า 
แม ้ในทางพิจารณาจะเห็นว่า ผูก้ระท าผิดก่อเหตุจากปัจจยัแวดล้อมต่างๆ ที่สมควรลงโทษ
ปรับน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนด แต่ศาลไม่สามารถใชดุ้ลพินิจเช่นว่านั้นได ้ในทางตรงกนัขา้ม
หากกรณีที่ผูก้ระท าผิดสมควรตอ้งโทษจ าคุกระยะเวลานานตามที่พิพากษา แต่เม่ือผูต้อ้งขงัปฏิบติั
ตามเง่ือนไขที่ทางราชทณัฑก์ าหนดก็มีสิทธ์ิที่รับสิทธ์ิประโยชน์ตามหลกัเกณฑท์ี่กรมราชทณัฑก์ าหนด 
แต่กระแสสังคมยงัไม่ให้อภยั ศาลก็ไม่สามารถกา้วล่วงไปใชดุ้ลพินิจในการบงัคบัโทษเน่ืองจาก
การจ าคุกอยูใ่นส่วนของการบริหารโทษซ่ึงเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร กาใชก้ฎหมายที่มีโทษขั้นต ่า
ขั้นสูงจึงใชดุ้ลพินิจไดแ้คบท าให้เกิดความไม่มัน่ใจว่าเม่ือบุคคลที่มีโทษจ าคุกดงักล่าวจะกระท า
ความผิดซ ้ าหรือไม่ ประกอบกับการพิจารณาตดัสินคดี ศาลอาจได้รับความกดดันจากสังคม 
ซ่ึงเป็นส่ิงที่บีบคั้นให้ศาลตอ้งส่งผูก้ระท าผิดเขา้ไปในเรือนจ าทั้งที่ไม่สมควรได้รับโทษจ าคุก 
เพราะฉะนั้นการเลือกใชท้ฤษฎีการเบี่ยงเบน หรือมาตรการทางเลือกลงโทษแทนการจ าคุกเป็นมาตรการ
บงัคบัระดับกลาง เช่น ศาลอเมริกาที่สั่งให้ผูก้ระท าผิดห้ามเขา้ใกล้บา้นผูเ้สียหายในคดีท  าร้าย
ร่างกาย คือการลงโทษแบบตกัเตือน ปรามคนท าผิดไม่ให้กระท าผิดซ ้ าเป็นการเลี่ยงการจ าคุก
ดว้ยการบงัคบัอยา่งเขม้งวด แต่ประเทศไทยยงัไม่มีการน าบทลงโทษในระดบัน้ีมาใช ้

การใชม้าตรการทางกฎหมายที่มีลกัษณะตามมาตรา 56 และอนุบญัญติัที่เก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงเป็นการก าหนดมาตรการทางเลือกให้ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจรอการลงโทษทางอาญาอาจเป็น
ทางเลือกหน่ึงส าหรับการลงโทษระดับกลาง เพียงแต่ก าหนดให้ศาลสามารถก าหนดเงื่อนไข
การคุมความประพฤติผูก้ระท าผิด หรือเยยีวยาผูเ้สียหาย ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
และเงื่อนไขอื่นๆ ที่เห็นสมควรแก่ผูก้ระท าผิดแต่ละราย แต่มาตรการบงัคบัใชท้ี่เป็นมาตรการ
เพื่อการลงโทษยงัไม่มีบทบญัญติัที่ครอบคลุมถึงการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข ไดแ้ก่  
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ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ก าหนดใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจก าหนดเง่ือนไข
การคุมความประพฤติ159 แต่ยงัขาดมาตรการบงัคบักฎหมายกรณีที่ผิดเง่ือนไขหรือจงใจฝ่าฝืนเง่ือนไข
ที่ก  าหนด เช่น การรายงานตวัต่อเจา้พนักงานที่ศาลระบุ ตามมาตรา 56 (1) การห้ามออกจากเคหสถาน
ในเวลาที่ก  าหนดหรือใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั ตามมาตรา 56 (6) ประกอบกบักฎกระทรวง 
                                                             

159 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 มาตรา 56 ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุกหรือปรับ และในคดีนั้นศาล
จะลงโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีไม่ว่าจะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถา้ปรากฏว่าผูน้ั้น 

(1) ไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ 
(2) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
(3) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พน้โทษจ าคุกมาแลว้เกินกว่าหา้ปี แลว้มากระท าความผดิอีก โดยความผิดในคร้ัง

หลงัเป็นความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
และเม่ือศาลไดค้  านึงถึงอาย ุประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย 

อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผดิ หรือการรู้สึกความผิด และพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดขึ้น หรือเหตุอื่น
อนัควรปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั้นมีความผิดแต่รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่ว่า
จะเป็นโทษจ าคุกหรือปรับอย่างหน่ึงอย่างใดหรือทั้งสองอย่าง เพ่ือให้โอกาสกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้ าหนด
แต่ตอ้งไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได ้

เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ศาลอาจก าหนดขอ้เดียวหรือหลายขอ้
ตามควรแก่กรณีได ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหไ้ปรายงานตวัต่อเจา้พนักงานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพ่ือเจา้พนักงานจะไดส้อบถาม แนะน า ช่วยเหลือ 
หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือจดัให้กระท ากิจกรรมบริการสังคม
หรือสาธารณประโยชน์ 

(2) ใหฝึ้กหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
(3) ใหล้ะเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจน าไปสู่การกระท าความผดิในท านองเดียวกนัอีก  
(4) ใหไ้ปรับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วย

อยา่งอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
(5) ใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานทีแ่ละตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
(6) หา้มออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยั หรือหา้มเขา้ในสถานท่ีใดในระหว่างเวลาท่ีศาลก าหนด ทั้งน้ี จะใชอุ้ปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางดว้ยก็ได้ 
(7) ใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอ่ืนให้แก่ผูเ้สียหายตามท่ีผูก้ระท าความผิด

และผูเ้สียหายตกลงกนั 
(8) ใหแ้กไ้ขฟ้ืนฟูหรือเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มหรือชดใชค้่าเสียหาย

เพื่อการดงักล่าว 
(9) ใหท้ าทณัฑบ์นโดยก าหนดจ านวนเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อเหตุร้าย หรือก่อให้เกิดภยนัตราย

แก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสิ์น 
(10) เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู หรือป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดกระท า

หรือมีโอกาสกระท าความผดิขึ้นอีก หรือเง่ือนไขในการเยยีวยาผูเ้สียหายตามท่ีเห็นสมควร  
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การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ ตามเงื่อนไข
ที่ศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสัง่ พ.ศ. 2560 ไม่มีบทบญัญติัที่ใหอ้  านาจหนา้ที่เจา้พนกังานในการ
ติดตามจบักุมหรือบงัคบัใชก้ฎหมายที่เหมาะสมแก่ผูก้ระท าผิด มีเพียงอ านาจหน้าที่ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 57 ที่ก  าหนดใหเ้จา้พนกังานรายงานผลการคุมความประพฤติต่อศาลเพือ่พิจารณา
ตามแต่เห็นสมควร 

นอกจากน้ี การก าหนดเง่ือนไขการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
ซ่ึงระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมว่าดว้ยการก าหนดจ านวนชัว่โมงที่ถือเป็นการท างาน
หน่ึงวนั และแนวปฏิบติัในการให้ท  างานบริการสังคมหรือสาธารประโยชน์แทนค่าปรับและการ
เปล่ียนสถานที่กกัขงั พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดลกัษณะงานและจ านวนชัว่โมงการท างานบริการสังคม
ซ่ึงก็มีลกัษณะของการใหโ้อกาสในการแสดงความส านึกต่อสงัคมเน่ืองอตัราจ านวนชัว่โมงค่อนขา้ง
นอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัการที่ตอ้งโทษจ าคุก ประกอบกบัขาดมาตรการประกอบอยา่งต่างประเทศ 
เช่น การที่ผูถู้กคุมความประพฤติท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตอ้งสวมเส้ือสะทอ้น
แสงสีสม้ใหเ้ป็นที่สงัเกตต่อสาธารณชนวา่เป็นผูถู้กคุมความประพฤติเพื่อเป็นการลงโทษทางสังคม
เหมือนเช่นประเทศองักฤษ เป็นตน้ หรือหากฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือไม่ปฏิบติัตามก็ไม่มีมาตรการบงัคบั
ใหเ้ปล่ียนวธีิการคุมความประพฤติเป็นการลงโทษตามค าพพิากษา 

ส่วนมาตรการบา้นก่ึงวิถี (halfway houses) หรือศูนยค์วบคุมประพฤติ กระทรวงยตุิธรรม 
โดยกรมคุมประพฤติไดด้ าเนินการตามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ในมิติการสงเคราะห์
ช่วยเหลือแก่ผูก้ระท าผดิที่ไม่สามารถเดินทางกลบัภูมิล าเนาหรือไม่มีที่พกัพงิชัว่คราว แต่ขาดมาตรการ
ที่บงัคบัใหเ้ขา้รับการพฒันาพฤตินิสยัจนกวา่จะมีพฤติกรรมอนัเป็นที่ยอมรับ และผ่านการประเมินว่า
สมควรกลับสู่สังคม การเขา้สู่บา้นก่ึงวิถีจึงเป็นการสมัครใจของผูก้ระท าผิดและไม่มีระยะเวลา
ก าหนดตามกฎหมาย หากกรณีที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมหรือมีแนวโนม้หวนกลบัไปกระท าผิดซ ้ า
เจา้พนกังานก็ไม่มีอ านาจหนา้ที่ควบคุมตวัส่งเขา้สู่เรือนจ า  

การฝึกในค่ายทหาร (boot camp) พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูส้มรรถภาพ
ผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545160 ก าหนดกลไกการน าหน่วยงานทางทหารสังกดัทุกเหล่าทพัและต ารวจ
บางหน่วยเป็นสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายดังกล่าวหรือเรียกว่า 
ระบบบงัคบับ าบดั ซ่ึงมีรูปแบบการฝึกเพือ่ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเน้นดา้นยาเสพติด ส่วนการบงัคบัโทษ
ตามมาตรการลงโทษระดบักลางยงัไม่ปรากฏวา่ ประเทศไทยไดน้ ามาใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

                                                             
160 ยกเลิกตามพระราชบญัญตัิใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 4 (19) ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 138 ตอนท่ี - ก วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2564 มีผลบงัคบัวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2564 
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ดงันั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นดา้นกฎหมายของมาตรการลงโทษระดบักลาง คือ ยงัไม่มี
บทบญัญตัิทางกฎหมายที่ชดัเจน โดยตอ้งไปตีความจากบทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
ท าใหก้ารตดัสินพพิากษาคดีมีทางเลือกส าหรับการลงโทษน้อยซ่ึงแตกต่างจากต่างประเทศที่มีการ
แบ่งระดบัการลงโทษไวใ้นหลายลกัษณะมีทั้งปรับ จ าคุกและการลงโทษระดบักลางดว้ยการท างาน
บริการสงัคมและอ่ืนๆ พร้อมทั้งมีมาตรการบงัคบัใชอ้ยา่งชดัเจน 

1.3 ปัญหาการบังคบัใช้ตามมาตรการลงโทษระดับกลางของเจ้าพนักงาน 
ตามหลกัสากลการบงัคบัใชก้ฎหมาย ผูมี้อ  านาจหนา้ที่ตอ้งเป็นเจา้พนักงานของรัฐ

ตามกฎหมาย และการปฏิบติัหน้าที่ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบที่กฎหมายบญัญตัิไว ้ประชาชนทั้งหลาย
ที่น ากฎหมายมาใชเ้พื่อรักษาสิทธิและหน้าที่ของตน และเพื่อให้ได้มาซ่ึงสิทธิและหน้าที่ของตน
ตามที่กฎหมายรับรอง มาตรการลงโทษระดบักลาง เจา้พนักงานที่เก่ียวขอ้ง คือ ศาลหรือผูพ้ิพากษา 
และเจา้พนกังานซ่ึงผูท้ี่มีบทบาทส าคญัส าหรับมาตรการลงโทษระดบักลาง คือ พนักงานคุมประพฤติ 
(Probation Officer) สังกดักรมคุมประพฤติ จากมติคณะรัฐมนตรีวนัที่ 10 กรกฎาคม 2544 ไดก้  าหนด 
ใหมี้การปฏิรูปกระทรวงยตุิธรรม โดยศาลยตุิธรรมแยกออกจากกระทรวงยตุิธรรมเป็นองคก์รอิสระ 
และจดัระบบการคุมประพฤติจึงส่งผลใหง้านคุมประพฤติในภารกิจของกรมราชทณัฑแ์ละกรมพนิิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนในส่วนของการเลี่ยงวิธีการควบคุมตวัถูกถ่ายโอนมาเป็นภารกิจ
ของกรมคุมประพฤติ 

การคุมประพฤตเิด็กและเยาวชน การคุมประพฤติผูใ้หญ่ การคุมประพฤติผูต้อ้งขงั
ที่ไดร้ับการพกัการลงโทษจึงเป็นภารกิจของกรมคุมประพฤติที่ส าคญัในกระบวนการยตุิธรรม
ทางอาญา ซ่ึงมีบทบาทภารกิจ ดงัน้ี 

1) การสืบเสาะและพินิจก่อนศาลมีค  าพิพากษา เมื่อศาลมีค  าสั ่งให้ด าเนินการ
ตามมาตรา 56 วรรคแรก พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที ่ถูกบญัญตัิไว้
ตามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 (1) (5) (10) (11) และมาตรา 15 เพื่อรวบรวม
สภาพความผิดและพฤติการณ์แห่งคดี และปัจจยัที่เป็นสาเหตุให้เกิดการกระท าผิด รวมทั้งนิสัย
และความประพฤติ และเร่ืองอ่ืนใดที่เก่ียวกบัจ าเลยหรือผูถู้กสืบเสาะและพนิิจ ตลอดจนขอ้เท็จจริง
ที่เก่ียวกบัความเสียหายและความเห็นของผูเ้สียหายหรือบุคคลที่เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีพนกังานคุมประพฤติ
สามารถใชก้ลไกตามมาตรา 36 ตามกฎหมายดงักล่าวในการจดัให้มีกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท ์
(restorative justice) และน าขอ้เท็จจริงที่ไดจ้ากการสืบเสาะและพินิจวิเคราะห์ประมวลเป็นความเห็น
เสนอต่อศาลว่า ควรใช้วิธีการการลงโทษหรือก าหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติอย่างไร
แก่ผูก้ระท าผิด ซ่ึงประเทศที่มีวิวฒันาการทางกฎหมายอยา่งเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาพิจารณาว่า 
อาชญากรรมเป็นเร่ืองที่เกิดการกระท าผิดกฎหมายที่มีผลกระทบต่อประชาชนและสังคม การ
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ลงโทษจ าคุกเป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเฉพาะราย แต่การที่ผูก้ระท าผิดตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
และกลบัไปอยูใ่นสังคมเป็นเร่ืองที่ผูก้ระท าผิดตอ้งเยยีวยาสังคม กระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉันท์
ไม่ใช่กระบวนการทางศาล แต่เป็นแนวทางเลือกในการเยยีวยาแกไ้ขส าหรับประชาชน161 จากภารกิจ
ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ พนกังานคุมประพฤติมีภารกิจทางกฎหมายในการคน้หาความจริง (fact finding) 
ทั้งด้านขอ้กฎหมายจากสภาพความผิดและพฤติการณ์แห่งคดีทั้งจากฝ่ายจ าเลยและฝ่ายผูเ้สียหาย 
ขณะเดียวกนัยงัท าหน้าที่ทางสังคมคือ การน าอาสาสมคัรคุมประพฤติและมาตรการทางเลือก
อยา่งกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทเ์ขา้มาประกอบการด าเนินงานทางกฎหมาย นอกจากน้ี 
ยงัตอ้งด าเนินการในการตรวจสภาพร่างกายและภาวะแห่งจิต การตรวจทดสอบหาสารเสพติดให้โทษ 
ซ่ึงมีประกาศกระทรวงยตุิธรรม เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจหรือทดสอบว่า
ผูรั้บการตรวจหรือทดสอบ มียาเสพติดอยูใ่นร่างกายหรือไม่ พ.ศ. 2556 ก าหนดให้พนักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการดว้ยตนเอง162  

2) ภารกิจการคุมความประพฤติภายหลงัศาลมีค  าพิพากษา เม่ือศาลพิพากษาลงโทษ
แต่เห็นสมควรใหโ้อกาสแกไ้ขปรับปรุงตนเองดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวัตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56 พนกังานคุมประพฤติจะด าเนินการตามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 (2) 
เพือ่ใหผู้ถู้กคุมความประพฤติปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ศาลก าหนด นอกจากน้ียงัมีการให้การสงเคราะห์
ในระหวา่งการคุมความประพฤติ อาทิ ดา้นการศึกษา ดา้นการฝึกอาชีพ เป็นตน้ โดยตามกฎหมาย
ดงักล่าวก าหนดใหน้ าภาคประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินการที่เรียกวา่ อาสาสมคัรคุมประพฤติ 
(Volunteer Probation Officer : VPO) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งตามกฎหมาย รวมทั้งมีหน้าที่ประสานงาน
ทุกภาคส่วนใหเ้ขา้มามีบทบาทในการด าเนินการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิในชุมชน 

                                                             
161 ณรงค ์ใจหาญ และคณะผูว้ิจยั. รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเร่ือง กระบวนการสร้าง

ความยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร : สถาบนัรพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยุติธรรม. 2552. 
หนา้ 98-99 

162 ขอ้ 5 ให้พนกังานคุมประพฤติควบคุมการเก็บปัสสาวะผูรั้บการตรวจหรือทดสอบปฏิบติั ตามขั้นตอน 
ดงัน้ี  

(1) ให้พนกังานคุมประพฤติช้ีแจงขั้นตอนการตรวจหรือทดสอบปัสสาวะให้ผูรั้บการตรวจหรือทดสอบ
ทราบโดยละเอียดและให้ลงลายมือช่ือรับรองว่าเป็นปัสสาวะของตน พร้อมทั้งให้พนักงานคุมประพฤติลงลายมือช่ือ
เป็นผูค้วบคุมการเก็บปัสสาวะ ตามแบบท่ีกรมคุมประพฤติก าหนด  

(2) ให้พนกังานคุมประพฤติควบคุมการเก็บปัสสาวะของผูรั้บการตรวจหรือทดสอบทุกคร้ัง อย่างใกลชิ้ด
เพ่ือป้องกนัมิให้มีการกระท าใดๆ ท่ีท าให้ปัสสาวะนั้นเกิดการเจือจางหรือสับเปล่ียนตวัอย่าง ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึง
ความเหมาะสมของเพศสภาพของผูค้วบคุมการเก็บตวัอยา่งปัสสาวะและผูรั้บการตรวจ หรือทดสอบ  
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3) การสืบเสาะและพนิิจภายหลงัการรับโทษ พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
มาตรา 52 หมวด 3 ประโยชน์ของผูต้อ้งขงั163 ก าหนดให้ผูก้ระท าผิดที่ไดรั้บโทษจ าคุกมาระยะเวลาหน่ึง
ไดรั้บประโยชน์จากการที่มีพฤติกรรมตามเงื่อนไขที่เรือนจ าก าหนด ทั้งน้ีเรือนจ าจะขอความร่วมมือ
ใหส้ านกังานคุมประพฤติด าเนินการสืบเสาะและพินิจเก่ียวกบัผูรั้บการอุปการะที่จะรับดูแลผูก้ระท าผิด 
ที่พกัอาศยั การวางแผนการประกอบอาชีพภายหลงัปล่อยตวัจากเรือนจ า โดยเฉพาะความคิดเก่ียวกบั
การเยียวยาบรรเทาผลร้าย และความคิดเห็นของผู เ้สียหายหรือผูน้ าชุมชนต่อผูก้ระท าผิด 
หากรับการปล่อยตวัก่อนก าหนดโทษ เม่ือพนกังานคุมประพฤติด าเนินการสืบเสาะพร้อมทั้งเสนอ
ความเห็นแลว้ เรือนจ าจะน าเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาพกัการลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษ
เพื่อพจิารณาการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนก าหนดพน้โทษและก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ 
ทั้งน้ีจะก าหนดเง่ือนใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัหรือไม่ก็ได ้

4) การคุมความประพฤติภายหลงัการรับโทษ มาตรการน้ีมีความแตกต่างจากการ
คุมประพฤติแบบเขม้ของประเทศฝร่ังเศสที่จะพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษซ่ึงเป็นการใชอ้  านาจ
ทางตุลาการ แต่ระบบของประเทศไทยใชร้ะบบการบริหารโทษโดยฝ่ายบริหาร เม่ือคณะกรรมการ
ตามที่ก  าหนดในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2559 ได ้มีค  าสั่งอนุญาตให้พกัการลงโทษ
หรือลดวนัตอ้งโทษผูต้อ้งขงัจะเขา้สู่มาตรการคุมความประพฤติ โดยกรมคุมประพฤติซ่ึงพนักงาน
คุมประพฤติจะด าเนินการคุมความประพฤติตามอ านาจหน้าที่ที่ก  าหนดไวต้ามพระราชบญัญติั
คุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และแนวทางปฏิบติัที่กรมคุมประพฤติก าหนด นอกจากน้ีอาจใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั ตามกฎกระทรวง การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใด

                                                             
163 (5) ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกให้เดือนละไม่เกินห้าวนั แต่การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจะพึงกระท าได ้ต่อเม่ือ

นกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหกเดือนหรือหน่ึงในสาม ของก าหนดโทษ
ตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกว่า หรือไม่นอ้ยกว่าสิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษ จ าคุกตลอดชีวิตท่ีมี
การเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพ่ือพิจารณาวินิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก  

(6) ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกลงอีกไม่เกินจ านวนวนัท่ีท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ 
ของทางราชการนอกเรือนจ าตามมาตรา 49 และอาจไดรั้บเงินรางวลัดว้ยก็ได ้ 

(7) พกัการลงโทษเมื่อนักโทษเด็ดขาดไดร้ับโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือหน่ึงในสาม
ของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อย่างใดจะมากกว่า หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีท่ีต้องโทษ 
จ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา และก าหนดระยะเวลา ท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขให้ก  าหนดเท่ากบัก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู่ ทั้งน้ี ในการค านวณระยะเวลาการพกั การลงโทษ 
ถา้มีวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตาม (6) ให้น ามารวมกบัระยะเวลาในการพกัการลงโทษดว้ย โดยในการพกัการลงโทษ 
ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉยัการพกัการลงโทษ 
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ในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ ตามเง่ือนไขที่ศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสัง่ พ.ศ. 2560 
อยา่งไรก็ตามไม่มีบทบญัญติัในส่วนของมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีที่ผูถู้กคุมความประพฤติ
ในชั้นน้ีฝ่าฝืนค าสัง่หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติ 

5) การท างานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์ มาตรการน้ีเป็นการที่พนักงาน
คุมประพฤติตอ้งควบคุมดูแลผูถู้กคุมความประพฤติตามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
มาตรา 14 (9) ใหป้ฏิบตัิตามเงื่อนไขการท างานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์ตามที่ศาลหรือผูมี้อ  านาจ
สัง่ก าหนดเง่ือนไข ไดแ้ก่ ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการก าหนดจ านวนชัว่โมง
ที่ถือเป็นการท างานหน่ึงวนั และแนวปฏิบตัิในการให้ท  างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับและการเปล่ียนสถานที่กกัขงั พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบบัที่ 25) พ.ศ. 2559 มาตรา 30/1การท างานบริการสงัคมที่เป็นเง่ือนไขในระหว่างพกัการลงโทษ
ของคณะกรรมการพกัการลงโทษตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2550) และฉบบัที่ 14 (พ.ศ. 2553) 
อ านาจหน้าที่จึงมีเพียงการก าหนดประเภทการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
ส่วนจ านวนชัว่โมงการท างานเป็นอ านาจของศาลที่จะก าหนดจ านวนชัว่โมง แมพ้นักงานคุมประพฤติ
จะเป็นผูค้วบคุมดูแลใกลชิ้ดและใชร้ะบบการจ าแนกผูก้ระท าผิด (classify) กฎหมายไม่เปิดโอกาส
ใหใ้ชดุ้ลพนิิจในการก าหนดจ านวนชัว่โมง ประกอบกบัไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจหน้าที่ด  าเนินการใดๆ 
กบัผูก้ระท าผดิ กรณีฝ่าฝืนเง่ือนไขซ่ึงจะปฏิบตัิไดเ้พยีงการรายงานใหศ้าลพิจารณา ซ่ึงในทางปฏิบตัิ
ศาลมกัใชดุ้ลพนิิจในการสัง่เพกิถอนเง่ือนไขในส่วนที่ไม่ปฏิบติัหรือเพิม่เติมเง่ือนไขอ่ืนๆ 

ทั้งน้ี มาตรการการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์จึงมีลกัษณะ
ของการเป็นส่วนหน่ึงของการแกไ้ขฟ้ืนฟู (rehabilitation) มากกว่ามาตรการลงโทษระดบักลาง 
อนัเน่ืองมาจากวตัถุประสงคก์ารท างานดงักล่าวตอ้งการให้ผูก้ระท าผิดเกิดความตระหนักในคุณค่า
ของตนเอง และสามารถแสดงการชดใชเ้ยยีวยาต่อสงัคมดว้ยการท างานสาธารณประโยชน์โดยไม่มี
ค่าตอบแทน 

6) การสงเคราะห์ผูก้ระท าผดิหรือผูถู้กคุมความประพฤติ การสงเคราะห์เป็นไปตาม
พระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 (3) และระเบียบกระทรวงยติุธรรมว่าดว้ยการสงเคราะห์ 
พ.ศ. 2560 เป็นการใหก้ารช่วยเหลือดูแลผูก้ระท าผดิทั้งระบบการคุมความประพฤติ อาทิ 

บา้นก่ึงวิถี (halfway house) กรมคุมประพฤติก าหนดให้บา้นก่ึงวิถีด าเนินการ
โดยภาคประชาสังคมที่พร้อมให้ความร่วมมือซ่ึงจะสนับสนุนงบประมาณรายบุคคลให้แก่สถานที่
ที่รับด าเนินการ อาทิ วดั มัสยิด มูลนิธิคริสตจกัร ซ่ึงมีล ักษณะการให้บริการที่พกัพิงชั่วคราว 
กรณีที่ผูถู้กคุมความประพฤติไม่สามารถเดินทางกลบัภูมิล าเนาหรือไม่พร้อมที่จะใชชี้วิตอยูใ่นสังคม 
บา้นก่ึงวถีิจะเป็นส่วนหน่ึงที่สร้างการเรียนรู้ใหป้รับตวักลบัสู่ชุมชนซ่ึงการดูแลจะเป็นไปตามดุลพินิจ
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ของแต่ละแห่งภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังานคุมประพฤติพื้นที่นั้นๆ บา้นก่ึงวถีิจึงมีความแตกต่าง
จากประเทศสหรัฐอเมริกาและหลายประเทศที่ใชม้าตรการในฐานะที่เป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง 
ฉะนั้นตามกฎหมายประเทศไทยการใช้ระบบบา้นก่ึงวิถีจึงอาศยัความสมัครใจของผูก้ระท าผิด 
หากไม่สมคัรใจเขา้พกัอาศยัหรือหลบหนีออกก่อนก าหนดก็ไม่ถือวา่เป็นการผดิเง่ือนไขการคุมประพฤติ 

การฝึกอาชีพหรือการศึกษา และอ่ืนๆ ตามที่ความจ าเป็นของผูถู้กคุมความประพฤติ
และผูก้ระท าผดิตามภารกิจ พนกังานคุมประพฤติมีหน้าที่ตามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
มาตรา 40-43 จากบทบญัญติัดงักล่าวไม่มีการก าหนดกรณีที่ผูก้ระท าผดิฝ่าฝืนเง่ือนไข เช่น ไม่ศึกษา
ต่อตามที่ศาลมีค  าสัง่ ไม่ประกอบอาชีพเป็นกิจจะลกัษณะ เป็นตน้ พนักงานคุมประพฤติไม่สามารถ
ด าเนินการใดตามกฎหมาย 

7) การน าภาคประชาชนเขา้มีส่วนร่วมตามภารกิจซ่ึงมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติั
คุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ก าหนดใหมี้หนา้ที่ด  าเนินการหรือประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน หรือองคก์รอ่ืน เพื่อให้เขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานสร้างเครือข่ายหรือให้ความช่วยเหลือในภารกิจของกรมคุมประพฤติ และจดัท า
ฐานขอ้มูลเก่ียวกบัผูก้ระท าผดิเพือ่ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงไดน้ าอาสาสมคัรคุมประพฤติ
เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดในชุมชน ซ่ึงคลา้ยคลึงกบัระบบการคุมประพฤติ
ของประเทศญี่ปุ่ น และภายใตก้ารก ากบัดูแลของพนักงานคุมประพฤติ นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรี
ไดมี้มติเม่ือวนัที่ 21 มกราคม 2560 เร่ืองมาตรการบูรณาการแกไ้ขฟ้ืนฟู ติดตาม ช่วยเหลือผูก้ระท าผิด
ในชุมชน เพือ่ใหทุ้กภาคส่วนบูรณาการกฎหมาย งบประมาณเพือ่การติดตามดูแลช่วยเหลือผูก้ระท าผิด
ในชุมชน จนกระทัง่ปัจจุบนัยงัไม่มีการขบัเคล่ือนมาตรการดงักล่าว 

การด าเนินการตามภารกิจคุมประพฤติดังกล่าวมาแล้วขา้งตน้ เป็นการปฏิบติั
ตามหลกัการการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดที่ใชม้าตรการไม่ควบคุมตวั (non-custodial treatment) 
มาตรฐานขั้นต ่าสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตวั (ขอ้ก าหนดโตเกียว) United Nations 
Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules) ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่า
ส าหรับการควบคุมดูแลผูก้ระท าผิด แต่ส าหรับบทบาทการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้พนักงาน
ในภารกิจการคุมประพฤติยงัขาดความไม่ชดัเจนของโครงสร้างว่าเป็นเจา้พนักงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 
(law enforcement) หรือเจา้หน้าที่ให้การสงเคราะห์ (social worker) ดงันั้นจึงสมควรตอ้งปรับกระบวนทศัน์
การคุมประพฤติให้ชดัเจนว่าจะขบัเคลื่อนทิศทางใดหรือผสมผสานดว้ยการแบ่งแยกต าแหน่ง 
อ านาจหนา้ที่ใหช้ดัเจน การปฏิบติังานจะเกิดประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
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ส าหรับปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานจะเห็นได้ว่า 
ศาลและเจา้พนักงานที่เก่ียวขอ้งในการบงัคับใช้กฎหมายในการลงโทษระดับกลางสามารถใช้
มาตรการไดอ้ยา่งจ ากดัสืบเน่ืองจากตวับทกฎหมายไม่รองรับชดัเจน อีกทั้งเจา้พนักงานยงัขาดความรู้ 
ความเขา้ใจในเร่ืองการลงโทษระดบักลาง โดยอยา่งยิง่การยดึถือหลกัตามประมวลอาญาเป็นส าคญั
ท าใหก้ารวนิิจฉยัหรือสืบเสาะคดีเป็นไปในทิศทางที่ก  าหนดการลงโทษแบบปกติหรือรุนแรงเท่านั้น 
ไม่มีการวินิจฉัยในลกัษณะของความเหมาะสมของการลงโทษโดยพิจารณาจากการกระท าที่อาจ
เป็นหลายระดบัตั้งแต่เบา กลางไปจนถึงหนกั ทั้งน้ีเน่ืองจากในบางกรณีลงโทษเบาไปก็ไม่หลาบจ า 
หรือบางการกระท าผดิก็ไม่รุนแรงขนาดที่จะใชบ้ทลงโทษที่รุนแรง จึงควรเพิ่มบทลงโทษระดบักลาง
และแนะน าการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัการลงโทษ ซ่ึงควรน าการปฏิบตัิงานของกรมคุมประพฤติ
มาเป็นแนวทาง 

1.4 ปัญหาการบังคบัใช้มาตรการลงโทษระดับกลางขาดดุลยภาพในการลงโทษ 
ปัจจุบนักฎหมายไทยไดน้ าโทษปรับมาใชบ้งัคบักบัการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัมากยิง่ขึ้นเพือ่ลดการใชโ้ทษอาญาส าหรับความผิดที่ไม่ร้ายแรง แต่หลกัเกณฑใ์นการลงโทษปรับ
ของกฎหมายไทยยงัขาดความชดัเจนมีทั้งที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั หรือกฎหมาย
บางฉบบัไดมี้การก าหนดใหอ้อกเป็นอนุบญัญติัเพื่อก าหนดวิธีการออกค าสั่งปรับ ในขณะที่กฎหมาย
หลายฉบบัไม่ไดก้  าหนดแนวทางในการลงโทษปรับไวแ้ต่อยา่งใด ท าใหก้ารบงัคบัใชม้าตรการลงโทษ
ระดบักลางยงัขาดดุลยภาพในการลงโทษ 

ระบบกฎหมายของไทยเป็นระบบลายลักษณ์อักษร ( civil law) หน่วยงาน 
ในกระบวนการยติุธรรมและศาลตอ้งใชอ้  านาจหรือด าเนินการต่างๆ ภายใตก้รอบก าหนดของกฎหมาย
เท่านั้น แมว้า่วตัถุประสงคข์องการลงโทษจะมีหลากหลาย เช่น การตดัออกจากสงัคม การข่มขู่ยบัย ั้ง 
การแกแ้คน้ทดแทนและการบ าบดัแกไ้ข แต่กฎหมายมีขอ้จ ากดัเกี่ยวกบัประเภทของโทษที่จะใช้
กบัผูก้ระท าผดิท าใหไ้ม่สามารถลงโทษเพือ่ใหเ้กิดผลดีตามเจตนารมณ์ของการลงโทษไดท้ั้งหมดโทษ
ที่จะลงแก่ผูก้ระท าผดิซ่ึงก าหนดไวไ้ดแ้ก่ประหารชีวติจ าคุกกกัขงัปรับและริบทรัพยสิ์น โทษประหารชีวิต
เป็นโทษที่ศาลจะบงัคบัใชก้รณีที่เห็นวา่ผูก้ระท าผดิไม่อาจแกไ้ขปรับปรุงไดแ้ละเป็นอนัตรายต่อสงัคม 

โทษจ าคุกและกกัขงั ศาลอาจน ามาใชเ้พือ่ข่มขู่ยบัย ั้งหรือตดัออกจากสงัคมชัว่คราว
เพื่อให้มีการบ าบดัแกไ้ขจ าเลยให้กลบัเป็นคนดีก่อนคืนสู่สังคม ส่วนโทษปรับหรือริบทรัพยสิ์น
ศาลอาจน ามาใชเ้ม่ือเห็นวา่ผูก้ระท าความผดิไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม ขอ้จ ากดัของกฎหมายเกิดขึ้น
ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรลงโทษเพือ่การบ าบดัแกไ้ขมิให้จ  าเลยกระท าความผิดซ ้ าเน่ืองจากการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูจ าเลยนั้นตอ้งมีระบบ กระบวนการที่ซับซ้อนในขณะที่ไม่มีโทษหรือกระบวนการรองรับขอ้ก าหนด
ระบบการบ าบดัฟ้ืนฟูๆ โดยเฉพาะส่วนใหญ่ ศาลจึงใชว้ิธีการคุมประพฤติจ  าเลยไวช่้วงเวลาหน่ึง 
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ซ่ึงระบบคุมประพฤติจะมุ่งเนน้สอดส่องใหค้  าแนะน าการด ารงชีวิตของจ าเลยมากกว่าเป็นการลงโทษ
เพือ่บ  าบดัฟ้ืนฟูจ าเลยที่ไดผ้ลชดัเจน แมว้า่การคุมประพฤติมีสภาพบงัคบัเหมือนกบัโทษ แต่ปัจจุบนั
มีวิธีการคุมประพฤติที่ไม่ใช่โทษตามที่กฎหมายก าหนด นอกจากน้ีกฎหมายที่มีโทษทางอาญา
ส่วนใหญ่ไดก้  าหนดโทษไวเ้พียง 2 ประเภท ไดแ้ก่ โทษจ าคุกและโทษปรับจึงอาจมีจ าเลยบางคน
ที่ศาลเห็นควรตอ้งลงโทษที่หนกักวา่โทษปรับแต่ไม่ถึงขนาดตอ้งจ าคุก แต่ศาลถูกจ ากดัให้เลือกใช้
โทษเท่าที่กฎหมายก าหนดเท่านั้นโทษที่จ  าเลยไดรั้บในบางกรณีจึงอาจจะไม่เหมาะสมกบัลกัษณะ
และพฤติกรรมในการกระท าความผิดของจ าเลยและไม่ก่อให้เกิดผลตรงตามเจตนารมณ์ในการ
ลงโทษ เช่น จ าเลยบางรายที่ไม่สมควรไดรั้บโทษจ าคุกก็อาจตอ้งรับโทษจ าคุกท าให้เกิดการเรียนรู้
ในการท าผดิหรือไดรั้บการรอการลงโทษในรายที่สมควรลงโทษเป็นตน้ซ่ึงเหล่าน้ีอาจท าให้ประชาชน
ไม่เขา้ใจและขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

วตัถุประสงค์ของการลงโทษจะมุ่งเน้นไปตามปรัชญาเร่ืองใดขึ้นอยู่กับดุลพินิจ
ของศาลจะพจิารณาจากลกัษณะของจ าเลยผลกระทบของการกระท าและพฤติการณ์แห่งคดีเป็นรายๆ 
เช่น จ าเลยที่กระท าความผิดเล็กน้อยศาลอาจไดล้งโทษเพื่อการบ าบดัฟ้ืนฟูมากกว่าการตดัโอกาส
กระท าความผิดได้ รายที่กระท าความผิดติดนิสัยและเกิดความเสียหายมากจะเน้นการลงโทษ
เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งหรือแก้แคน้ตอบแทนมากกว่าการบ าบดัฟ้ืนฟู เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีรูปแบบ
การบงัคบัโทษในชุมชน เช่น ในรูปแบบของมาตรการลงโทษระดบักลาง อาทิ การคุมประพฤติแบบเขม้ 
การบงัคบัใชแ้รงงานการบงัคบัใหท้  าการกระท าบางอยา่ง เช่น ยนืถือป้ายประจานความผิดเก่ียวกบั
การจราจร  

การขาดทางเลือกในการลงโทษท าให้เกิดปัญหาดุลยภาพในการลงโทษให้เหมาะสม
กบัความผดิที่ไดก้ระท าลงไป ดว้ยเหตุน้ีจึงจ าเป็นอยา่งยิง่ที่จะแกไ้ขกฎหมายให้ศาลมีทางเลือกในการ
ลงโทษมากขึ้นเน่ืองจากความผดิในปัจจุบนัไม่ไดมี้จ านวนน้อยเหมือนในอดีต แต่มีความหลากหลาย
ของการกระท าความผดิท าใหต้อ้งมีความหลากหลายของบทลงโทษดว้ย กฎหมายควรเพิ่มรูปแบบ
ของโทษให้มากขึ้นกว่าที่ก  าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ซ่ึงมีอยูเ่พียง 5 รูปแบบ
เท่านั้น ถา้หากมีรูปแบบเพิ่มมากขึ้น ก็จะเกิดประโยชน์ต่อการก าหนดโทษเพื่อให้ศาลไดมี้โอกาส
ในการเลือกใชรู้ปแบบของโทษไดส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงแห่งคดี อนัจะท าให้มีความเหมาะสม
กบัความผดิและตวัผูก้ระท าความผดิมากยิง่ขึ้น 
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2. ปัญหาด้านการบริหารจดัการตามมาตรการลงโทษระดบักลาง 
 

2.1 ปัญหาด้านการพัฒนาบุคลากรในการบังคบัใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง 
การปรับโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินตามที่คณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ (กพร.) ไดก้  าหนดทิศทางการบริหารอัตราก าลงัภาครัฐด้วยการลดอัตราก าลงัเจา้หน้าที่
ราชการทุกหน่วยงานราชการและให้ใช้ระบบการจดัจา้งทดแทน โดยการปรับปรุงต าแหน่ง
ให้พนักงานราชการสามารถปฏิบตัิหน้าที่ไดต้ามกฎหมาย ซ่ึงส่งผลให้เกิดความไม่มั่นคงในการ
ประกอบอาชีพ ขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายเน่ืองจากการใชอ้  านาจหน้าที่
ตามกฎหมายโดยเฉพาะกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา แมก้ฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัชดัเจนว่าเป็นอ านาจ
หน้าที่เจา้พนักงานประเภทขา้ราชการ แต่เป็นการใชอ้  านาจหน้าที่ที่มกักระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจึงควรเป็นอ านาจหนา้ที่ขา้ราชการที่ตอ้งมีความรับผดิชอบอยา่งสูงในการปฏิบติังาน 
เม่ือมีการปรับปรุงการปฏิบติัหน้าที่ตามที่ก  าหนดดังกล่าวจึงส่งผลให้เกิดปัญหาด้านบุคลากร
ที่เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง กรณีกรมคุมประพฤติจดัจา้งบุคคลประเภท
พนักงานราชการปฏิบตัิหน้าที่พนักงานคุมประพฤติ หรือกรมราชทณัฑ์จดัจา้งพนักงานราชการ
ต าแหน่งเจา้หน้าที่ราชทณัฑ ์ซ่ึงการปฏิบติัหน้าที่ตามกฎหมายดงักล่าวควรตอ้งสร้างความเช่ือมัน่
แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบทางกฎหมายเป็นส าคญั อยา่งไรก็ตามการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีไดพ้บปัญหาที่สามารถ
ด าเนินการแกไ้ขเบื้องตน้ตามสถานการณ์ที่เป็นขอ้จ ากดั ไดแ้ก่  

1) ขาดอตัราก าลงัของเจา้พนกังานหรือเจา้หน้าที่ในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา
ไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาอาชญากรรมที่เพิม่ขึ้นและปรับเปล่ียนแผนประทุษกรรมให้มีความสลบัซับซ้อน
ตามเทคโนโลย ี 

2) การปฏิบตัิหน้าที่ตามกฎหมายขาดความกระตือรือร้นส่งผลให้เกิดความล่าช้า
ของกระบวนการยติุธรรม โดยเฉพาะคดีอาญาซ่ึงท าใหก้ระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาการใชก้ฎหมายที่เกิดจากเจา้พนกังานผูใ้ชก้ฎหมายมีดงัน้ี 
1) เจา้พนกังานผูใ้ชก้ฎหมายจ าเป็นตอ้งมีกระบวนการกลัน่กรองบุคคลที่จะเขา้รับ

ราชการให้ได้คนดีมีคุณธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต ด ารงตนอยู่บนความยุติธรรม รวมทั้งตอ้งมีกลไก
การตรวจสอบความชอบธรรมในการปฏิบตัิหนา้ที่ตลอดเวลา 

2) การแกไ้ขปัญหาดา้นอตัราก าลงัอาจเป็นการที่ยากต่อการแกไ้ขเน่ืองจากงบประมาณ
ของประเทศจ านวนจ ากดั ประกอบกบัการจะเพิ่มอตัราก าลงัโดยการลดมาตรฐานวิชาชีพเพื่อให้
มีผูส้อบเขา้รับราชการต าแหน่งนั้นๆ มากขึ้นจึงไม่สมควรด าเนินการ อยา่งไรก็ตามสามารถน าระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศหรือปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) พฒันาให้สามารถปฏิบตัิงาน
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ทดแทนอตัราก าลงัที่ขาดแคลนในบางต าแหน่งหนา้ที่เพือ่อ  านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากขึ้น 
หรือลดขั้นตอนการปฏิบติังานที่ซ ้ าซอ้น 

3) พฒันาองค์ความรู้ ทกัษะการปฏิบตัิงานให้เขา้ใจหลักกฎหมายที่ถูกตอ้ง 
เช่น ควรมีการอบรมใหค้วามรู้แก่เจา้พนักงานในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาดา้นอาชญาวิทยา
และทัณฑวิทยาเพื่อเสริมให้มีแนวคิดในการลงโทษตามมาตรการลงโทษระดับกลางมากขึ้ น 
ตลอดจนปลูกฝังทศันคติการปฏิบตัิงานอยา่งเสียสละเพือ่ประเทศชาติและประชาชนใหม้ากยิง่ขึ้น 

2.2 ปัญหาการปฏิบัติตามมาตรการการลงโทษระดับกลางที่มีประสิทธิภาพ 
ปัญหาหลกัของการปฏิบตัิตามมาตรการการลงโทษตามกฎหมายอาญาท าให้

เป็นภาระกลไกกระบวนการยติุธรรมทางอาญา คือ การใชท้รัพยากรโดยไม่จ าเป็น มีขั้นตอนมาก 
ใชเ้วลานาน ท าใหส่้งผลกระทบตามมา ไดแ้ก่ เกิดภาวะลน้ศาลและลน้เรือนจ า กระทบวิถีชีวิตผูต้อ้งโทษ 
ซ่ึงมีความพยายามของหลายฝ่ายในการก าหนดนโยบายการเล่ียงโทษจ าคุกปัจจุบนั คือรัฐธรรมนูญ
ก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง โดยความผิดลหุโทษนั้นไม่เขา้เกณฑก์ารก าหนดโทษจ าคุก 
รัฐจึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งแก้ไขนโยบายว่าจะท าอย่างไรทั้งกฎหมายเดิมและกฎหมายใหม่ 
โดยตอ้งแบ่งเป็นกลุ่มความผิดร้ายแรงและไม่ร้ายแรงให้ชดัเจน และตอ้งมีการก าหนดยทุธศาสตร์
การปฏิบตัิที่ชดัเจน 

การแกปั้ญหาน้ีมีการน าแนวคิดจากหลายประเทศในยโุรปมาประยกุตใ์ช้ดว้ยการ
น าบงัคบัใช้โทษทางปกครอง อาทิ การฝ่าฝืนขอ้ห้าม การจราจร การควบคุมอาคาร การประกอบ
กิจการคา้ การรักษาความสะอาดและภาษี สามารถใชม้าตรการทางปกครองตั้งแต่การตกัเตือน ต าหนิ 
จ  ากดัสิทธิ ค่าปรับรายวนัและค่าปรับทางปกครอง โดยพนกังานเจา้หนา้ที่รัฐที่มีอ  านาจตามกฎหมายนั้นๆ 
เป็นผูพ้จิารณาการลงโทษไม่น าคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยรัฐตอ้งก าหนดนิตินโยบาย
และยทุธศาสตร์ดว้ยกลไกกฎหมายวางหลกัเกณฑว์ธีิการบงัคบัใชโ้ทษทางปกครองทั้งกฎหมายเดิม
และกฎหมายใหม่  

นอกจากน้ี ปัญหาการชะลอฟ้องแทนการน าคดีขึ้ นสู่ศาล แต่พนักงานอัยการ
สามารถใชก้ารคุมประพฤติแทนการสั่งฟ้อง โดยเฉพาะคดียาเสพติดเช่นที่บงัคบัใชใ้นผูก้ระท าผิด
ที่เป็นเด็กและเยาวชน การก าหนดเง่ือนไขต่างๆ ซ่ึงกลไกที่ตอ้งจดัระบบคือ ภาคประชาชนในชุมชน
ตอ้งเขม้แขง็สามารถใหค้วามร่วมมือเป็นศูนยคุ์มประพฤติภาคประชาชน ซ่ึงอาจขยายภารกิจถึงการ
ติดตามเฝ้าระวงัผูก้ระท าผดิที่มีเหตุฉกรรจห์รือมีแนวโนม้จะกระท าผดิซ ้ า  

ประสิทธิภาพของเจา้พนักงานในการบงัคบัตามมาตรการลงโทษระดับกลาง
ให้เป็นไปตามหลกัสากลซ่ึงสามารถช่วยลดความแออดัในเรือนจ า ลดงบประมาณการบริหารโทษ
จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาระบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดนอกเรือนจ าดว้ยกลไกการคุมความประพฤติ 
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นอกจากน้ียงัตอ้งพร้อมในเร่ืองของงบประมาณ รวมถึงตอ้งมีความเขา้ใจในเร่ืองต่างๆ เช่น การท า
ความเขา้ใจในการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั และอบรมให้เจา้หน้าที่สามารถใชง้านได้
จะท าให้เกิดผลและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ
ทนัต่อสถานการณ์ส าหรับผูฝ่้าฝืนเงื่อนไข  
 

3. วเิคราะห์มาตรการลงโทษระดบักลางของต่างประเทศทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทย  
 

จากการกล่าวถึงมาตรการลงโทษระดบักลางของประเทศต่างๆ ในบทก่อนหนา้น้ีพบวา่
แต่ละประเทศมีความคลา้ยคลึง และแตกต่างกนัในบางประการ ซ่ึงขึ้นอยูก่บันิตินโยบายทางอาญา
ของแต่ละประเทศ จึงขอกล่าวสรุปพอสงัเขป ดงัน้ี 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลใชม้าตรการลงโทษระดบักลางหลายๆ มาตรการควบคู่กนั 
ตามที่กล่าวถึงในบทก่อนหน้าน้ี แต่ก็มีมาตรการลงโทษระดบักลางบางประเภทที่ถูกน ามาใช้
อย่างมาตรการเดี่ยว เช่น การควบคุมตวัผูก้ระท าผิดโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั 
ซ่ึงเป็นมาตรการที่มีลักษณะเป็นการลงโทษอยู่ในตวัเอง และบางคร้ังมาตรการต่างๆ เหล่าน้ี
ได้ถูกน ามาใชใ้นกรณีที่ผูก้ระท าผดิไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกดว้ย 

ประเทศองักฤษ มาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด
ดว้ยการน าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ค  าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน (Community 
sentence) ซ่ึงมีลกัษณะเป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง โดยเฉพาะอยา่งยิง่มีวตัถุประสงคเ์พื่อเบี่ยงเบน
ผูก้ระท าผดิจากการลงโทษจ าคุกระยะสั้น และมุ่งใหชุ้มชนไดรั้บประโยชน์จากการลงโทษผูก้ระท าผิด 
ซ่ึงศาลสามารถก าหนดใหผู้ก้ระท าผดิใชม้าตรการต่างๆ หลากหลายมาตรการรวมกนัเพื่อให้เหมาะสม
กบัผูก้ระท าผดิ ส าหรับผูก้ระท าผดิที่ฝ่าฝืนมาตรการที่ศาลก าหนดหรือกระท าความผิดซ ้ า อาจถูกยกเลิก
การเขา้ร่วมมาตรการและถูกส่งตวักลบัไปรับโทษในเรือนจ าหรืออาจถูกเพิม่เติมโทษ 

ประเทศญี่ปุ่ น รูปแบบหลกัของมาตรการลงโทษระดบักลางเป็นการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด
ในชุมชนเช่นเดียวกบัองักฤษ โดยเนน้ใหอ้าสาสมคัรคุมประพฤติเขา้มีบทบาทช่วยเหลือเจา้พนกังาน
ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ ประกอบกบัใชม้าตรการระบบทณัฑบ์นดว้ยการปล่อยตวัตามเง่ือนไข
ของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเพื่อด าเนินการตามค าพิพากษาหรือมาตรการป้องกันก่อนครบก าหนด 
ผูก้ระท าผดิจะไดรั้บการปล่อยตวัในทณัฑบ์นโดยการตดัสินใจของแต่ละบุคคลของคณะกรรมการ
ทณัฑบ์นระดบัภูมิภาค และการใหท้ณัฑบ์นเป็นขั้นตอนการบริหารที่ไม่เก่ียวขอ้งกบัตุลาการ 
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ประเทศฝร่ังเศส กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เน้นหลกัการ
ปรับใช้โทษให้เหมาะสมกับนักโทษแต่ละบุคคลเพื่อส่งเสริมให้เกิดการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด
กลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข ได้แก่ ก่อนการพิพากษาศาลผูม้ีบทบาทในการก าหนดโทษ
และระยะเวลาในการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัจ าเลย และภายหลงัการรับโทษศาลพิจารณา
ก าหนดโทษและรูปแบบการลงโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความผิดและลกัษณะของผูก้ระท าผิด
ระหวา่งการลงโทษ นอกจากน้ีมีการพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไขเม่ือผูต้อ้งโทษปฏิบติัตามเง่ือนไข
ที่ก  าหนดถือว่าพน้โทษ หากผูต้อ้งโทษไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ก  าหนดก็จะถูกติดตามควบคุมตวั 
น ากลบัเรือนจ า  

จากขอ้มูลขา้งตน้พบว่าประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่ น และฝร่ังเศส มีแนวคิด
และมาตรการที่ใช้มาตรการเล่ียงการลงโทษจ าคุกดว้ยการก าหนดให้ศาลใชก้ารลงโทษในชุมชน 
การลดการใชโ้ทษจ าคุกโดยใชก้ารลงโทษรูปแบบอ่ืนแทนการจ าคุกเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดร้ับโอกาส
ในการปรับปรุงตนเอง หรือสมควรไดรั้บการให้อภยัส าหรับการกระท าความผิดที่ไม่เป็นอนัตราย
ร้ายแรงและไดเ้ร่ิมตน้ชีวติใหม่  

กฎหมายองักฤษเนน้การใชก้ารลงโทษในชุมชน โดยพิจารณาขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าผิด
และส่ิงแวดลอ้มบริเวณใกลเ้คียงกบัที่อยูอ่าศยัอาศยั และจะก าหนดใชเ้คร่ืองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์
ในการควบคุมตวัผูก้ระท าผดิไวใ้นสถานที่ที่ก  าหนดหรือที่อยูอ่าศยัของผูก้ระท าผดิ แต่หากผูก้ระท าผิด
ฝ่าฝืนเง่ือนไขที่ก  าหนด อาจถูกศาลสัง่ใหก้ลบัไปจ าคุกอีกได ้

ขณะที่กฎหมายสหรัฐอเมริกาเนน้การคุมประพฤติแบบเขม้โดยผูถู้กคุมความประพฤติ
ตอ้งพบพนกังานคุมประพฤติประจ า ผูต้อ้งขงัจะถูกคุมตวัในบา้นส่วนใหญ่มกัจ ากดัเสรีภาพอยูใ่นบา้น
ในช่วงเวลาที่ก  าหนดหรืออาจตลอด 24 ชั่วโมงหรือเฉพาะกลางคืนและบางรัฐอาจก าหนดให้
ใช้ร่วมกบัโปรแกรมอ่ืนๆ โดยอาศยัการสอดส่องดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

ประเทศฝร่ังเศสใชก้ารควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ด้วยเช่นกัน โดยให้ศาล
สามารถสัง่ใหจ้  ากดัเสรีภาพไวใ้นที่อยูอ่าศยัได ้หากการกระท าความผดินั้นไม่ร้ายแรงซ่ึงศาลลงโทษ
จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือหากเป็นการกระท าความผดิซ ้ าศาลลงโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี โดยศาลสอบถาม
ความยนิยอมของผูก้ระท าความผิดและสอบถามเจา้หน้าที่ราชทณัฑ ์พนักงานอยัการ และเปิดโอกาส
ใหผู้ก้ระท าความผดิหรือทนายความน าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าผดิ 

ส าหรับในประเทศไทย สามารถน าแนวทางแบบองักฤษ อเมริกา ฝรั่งเศส และญี่ปุ่ น 
มาใชโ้ดยการใหชุ้มชนมามีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั โดยตอ้งพิจารณา
ถึงโทษที่ผูต้อ้งขงัไดรั้บและสภาพแวดลอ้มของผูต้อ้งขงัประกอบดว้ย หากสภาพแวดลอ้มไม่เอ้ืออ านวย 
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ประชาชนในชุมชนมีความเกรงกลวัและไม่ร่วมมือในการช่วยกนัสอดส่องดูแลพฤติกรรม รวมไป
ถึงหากพนกังานคุมประพฤติไม่สามารถเขา้ถึงไดก้็อาจเป็นอุปสรรคต่อการดูแลสอดส่องผูต้อ้งขงัได ้ 

อยา่งไรก็ดีตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในส่วนของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และแอพพลิเคชัน่
ติดตามตวัที่ตอ้งมีความแม่นย  าและมีความเสถียรพอที่จะตรวจจบัความเคล่ือนไหวของผูต้อ้งขงั 
ปัจจุบนัจะเห็นวา่สามารถน าแอพพลิเคชัน่ติดตามตวักรณีสถานการณ์แพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 หรือ Covid-19 มาปรับใชไ้ดเ้ช่นกนั ทั้งน้ีสามารถน าแนวทางของฝร่ังเศส และญี่ปุ่ น
ในเร่ืองทณัฑ์บนและการพกัมาใช้เป็นอีกหน่ึงแนวทางในการก าหนดบทลงโทษระดับกลาง 
โดยใชก้ารพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไข โดยในการก าหนดบทลงโทษระดบักลางควรเร่ิมจากพิจารณา
ที่ตวัผูต้อ้งขงัวา่มีความเหมาะสมในการพกัการลงโทษหรือไม่ โดยอาจเลือกท าการพกัการลงโทษ
โดยใหผู้ต้อ้งขงักลบัไปกกัตวัที่พกัอาศยั หากสภาพแวดลอ้มของที่อยูอ่าศยัเอ้ืออ านวย ขณะเดียวกนั
อาจใหผู้ต้อ้งขงัท างานบริการสังคมในชุมชนเพื่อให้คนในชุมชนเห็นว่าผูต้อ้งขงัสามารถปรับปรุง
ตนเองให้โอกาสด ารงชีวิตในสังคม ส่วนผูต้อ้งขงัก็มีความมัน่ใจในการกลบัมาใชชี้วิตในสังคม
มากขึ้นและไม่หนักลบัไปกระท าความผดิซ ้ า 



บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

การบงัคบัใช้กฎหมายตามมาตรการลงโทษระดับกลางยงัขาดบทบัญญัติที่ชัดเจน 
ประกอบกับพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 
ระเบียบที่เก่ียวขอ้งยงัมีลกัษณะแยกส่วนการบริหารโทษและการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดออกจากกนั
จึงส่งผลใหข้าดหลกักฎหมายที่จะบงัคบัใชอ้นัจะเป็นทางเลือกแก่ศาลในการพิจารณาโทษที่เหมาะสม
แก่ผูก้ระท าผิด วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงศึกษาแนวทางการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง
ของประเทศไทยเพือ่เสนอแนะการบญัญติักฎหมายที่เก่ียวขอ้งใหเ้กิดความเหมาะสมกบัสถานการณ์ 
โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัดงัน้ี 

1) เพือ่ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกบัมาตรการลงโทษระดบักลาง 
2) เพือ่ศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตรการลงโทษระดบักลาง 
3) เพื่อศึกษาการบงัคบัใช้มาตรการลงโทษระดับกลางในต่างประเทศเพื่อปรับใช้

กับประเทศไทย 
4) เพือ่ศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง 
ส าหรับสมมติฐานการวจิยัในคร้ังน้ี ไดก้  าหนดวา่ แนวทางการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษ

ระดบักลางของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัมีปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายหลายประการ อาทิ บทบญัญตัิ
กฎหมายในการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลางขาดความชดัเจน มีรูปแบบการลงโทษที่จ  ากดั 
การขาดบทบญัญตัิกฎหมายใหอ้ านาจหน้าที่พนักงานคุมประพฤติหรือเจา้พนักงาน การขาดดุลยภาพ
ในการลงโทษ ดงันั้น จ  าเป็นตอ้งศึกษาปัญหาและแนวทางบงัคบัใชโ้ทษระดบักลางเปรียบเทียบ
กบักฎหมายต่างประเทศ เพือ่เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาและการบงัคบัใชโ้ทษระดบักลางที่เหมาะสม
กบัประเทศไทย 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษามาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา และการบงัคบัโทษผูต้อ้งราชทณัฑใ์นส่วนของโทษจ าคุกและการคุมความประพฤติ
ตามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎหมาย
ที่เก่ียวขอ้งเปรียบเทียบกบัมาตรการลงโทษระดบักลางของต่างประเทศ เพื่อทบทวนมาตรการลงโทษ
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ระดบักลางและน าไปประยกุตเ์ป็นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายอาญา กฎหมายอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวขอ้ง 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาเอกสาร
จากตวับทกฎหมาย ต าราทางวิชาการ งานวิจัย บทความจากวารสารหรือนิตยสารทางกฎหมาย 
เอกสารประกอบการสัมมนา สถิติ ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ตของประเทศไทยและต่างประเทศ
เกี่ยวก ับแนวทางการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดับกลางเพื่อเป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์ปัญหา 
สรุปและขอ้เสนอแนะ 

ปัจจยัความส าเร็จของมาตรการลงโทษระดบักลาง กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา
ตอ้งตระหนกัถึงประโยชน์ของมาตรการลงโทษระดบักลางในฐานะที่เป็นมาตรการเสริมเพื่อแกไ้ข
ปัญหาขาดทางเลือกในการลงโทษผูก้ระท าผิดที่เหมาะสม และเป็นการลดการใชจ่้ายงบประมาณ
ในการบริหารโทษ ประกอบกบัเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดสามารถด ารงชีวิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข
ภายใตเ้งื่อนไขที่ก  าหนด อนัเป็นการส่งเสริมให้มีการพฒันาทุนมนุษยท์ี ่เป็นทรัพยากรที่ส าคญั
ของประเทศชาติ ดว้ยการประกอบอาชีพดูแลครอบครัวหรือสามารถชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย
แทนการตอ้งโทษจ าคุกที่อาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูก้ระท าผิดหรือสังคม มาตรการดงักล่าว
จึงตอ้งบูรณาการด้านนิติศาสตร์ อาชญาวิทยา เศรษฐศาสตร์ และรัฐศาสตร์ เพื่อก าหนดนโยบาย
ดา้นอาชญากรรม (crime policy) ของประเทศ  

การบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลางจะเป็นที่ยอมรับและเกิดความเช่ือแก่สังคมนั้น 
รัฐตอ้งสร้างกลไกและกระบวนการที่สามารถติดตามดูแลผูก้ระท าผดิที่ถูกก าหนดเง่ือนไขต่างให้สามารถ
เป็นหลักประกันความปลอดภยัแก่สังคม ซ่ึงจากปัญหาขอ้จ ากดัเร่ืองอตัราก าลงัและงบประมาณ
แผน่ดินจึงมีความจ าเป็นตอ้งน าภาคประชาสังคมและภาคราชการที่เก่ียวขอ้งให้สามารถบูรณาการ
อตัราก าลงั งบประมาณของส่วนราชการใหด้ าเนินการภารกิจไปในทิศทางเดียวกนั  

นอกจากน้ี การน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใชใ้นหลายประเทศเป็นการน ามาใช้
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบักฎบตัรสหประชาชาติ (The United Nations Charter) ตามขอ้ก าหนดมาตรฐาน
ขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติส าหรับมาตรการการไม่ควบคุมตวัผูก้ระท าความผิด (United Nations 
Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures: The Tokyo Rules) สาระส าคญั และจุดมุ่งหมาย
เพื่อหลีกเล่ียงการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ในช่วงระหว่างรอการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา เพื่อเป็นการผ่อนคลายในเร่ือง
ของการควบคุม และการคุมขงั ตามหลกักฎหมายที่ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่า 
กระท าความผิดทางอาญาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าเป็นผูก้ระท าความผิดจริง อันเป็น
มาตรการหน่ึงในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลย ส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
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บริหารกระบวนการยติุธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการแกไ้ขผูก้ระท าความผิด รวมทั้งมุ่งส่งเสริม
ใหผู้ก้ระท าผดิมีความรับผดิชอบต่อสงัคม ไดรั้บการลงโทษที่เหมาะสมกบัปัจจยัส่วนบุคคลอนัเป็น
สาเหตุแห่งการกระท าผดิ และความรุนแรงของการกระท าผดิ  

การศึกษากฎหมายจากต่างประเทศท าให้พบว่า ประเทศต่างๆ มีการน ามาตรการลงโทษ
ระดบักลางมาใชอ้ยา่งแพร่หลายมากขึ้น อาทิ การบงัคบัใหอ้ยูใ่นความควบคุมดูแล การสัง่ให้ท  างาน
บริการชุมชน การกกัตวัในบา้นที่พกัอาศยั โดยเนน้ผูท้ี่กระท าความผิดซ่ึงเป็นเยาวชน ประเทศฝร่ังเศส
ใชม้าตรการจ ากดัเสรีภาพ และใหท้  างานเพือ่ประโยชน์ชุมชน องักฤษให้มีการคุมประพฤติอยา่งเขม้งวด 
และสหรัฐอเมริกา ใชก้ารกกักนัแบบก่ึงพกัอาศยัในบา้น และการควบคุมในค่ายทหาร จากการศึกษา
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวขอ้งของระบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดตามกฎหมายของประเทศไทย
ในบทที่กล่าวมาก่อนหนา้พบวา่ มาตรการลงโทษระดบักลางแก่ผูก้ระท าผดิทางอาญา แมมี้กฎหมาย
บงัคบัใชบ้างประการแต่ยงัมีลกัษณะการบงัคบัใชป้ระกอบกบัมาตรการ และวตัถุประสงคท์ี่แตกต่างกนั 
ซ่ึงไม่ชดัเจนวา่เป็นมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายเพือ่การลงโทษหรือเป็นมาตรเสริมกระบวนการพฒันา
พฤตินิสยัเพือ่สร้างจิตส านึกแก่ผูถู้กคุมความประพฤติทัว่ไป จากการวิจยัจึงพบปัญหาดา้นมาตรการ
ทางกฎหมาย จึงสรุปสภาพปัญหาไดด้งัน้ี 

1.1 ปัญหาด้านมาตรการทางกฎหมายอาญา 

1.1.1 ปัญหาบทบัญญัติการก าหนดโทษทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา
และกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง ซ่ึงการพฒันาระบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดที่ตอ้งค  านึงถึงแนวคิดและทฤษฎี
การลงโทษเน่ืองจากการลงโทษทั้งดา้นการจ ากดัเสรีภาพใหไ้ดรั้บผลร้าย การตดัโอกาสออกจากชุมชน 
และการแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงตอ้งค  านึงถึงปัจจยัแวดลอ้มแบบองคร์วมดา้นสภาพความผดิและพฤติการณ์แห่งคดี 
การชดใชเ้ยยีวยาต่อผูเ้สียหายและสงัคม ซ่ึงอาจใชก้ระบวนยตุิธรรมทางเลือก อาทิ กระบวนการยตุิธรรม
เชิงสมานฉันท ์(restorative justice) ประกอบกบักระบวนการยติุธรรมชุมชน (community justice) 
ในการก ากบัดูแลความประพฤติและการแกไ้ขฟ้ืนฟูในชุมชน และควรน าวิธีการเพื่อความปลอดภยั
บงัคบัใชเ้สริมเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าไวล้่วงหน้าระดบัหน่ึง ส่วนผูก้ระท าผิดที่ศาล
อาจพพิากษาลงโทษจ าคุก แต่มีเหตุปัจจยัแวดลอ้มที่เป็นขอ้จ ากดัในการลงโทษ ไดแ้ก่ 

1) ปัจจัยที่เกิดจากการบังคับโทษ อนัอาจเกิดจากเรือนจ าหรือทณัฑสถาน
เกิดความแออดัเกินอตัราที่จะรองรับผูต้อ้งขงั หรือเกิดโรคระบาด เช่น โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
หรือ Covid-19 ที่จ  ากดัการเขา้ออกของบุคคลและการรักษาระยะห่างระหว่างบุคคลเพื่อป้องกนั
การแพร่ระบาดของเช้ือโรค หรือจากการที่งบประมาณของประเทศไม่เพียงพอในการรองรับระบบ
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิแบบควบคุมตวั (custodial measures)  
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2) ปัจจัยที่เกิดจากผู้กระท าผิด อันอาจได้แก่ สถานะทางครอบครัวที่ตอ้ง
รับผดิชอบบุตรที่เยาวว์ยั หรือการประกอบอาชีพที่มัน่คง หากตอ้งโทษจ าคุกจะเป็นผลร้ายระยะยาว
มากกวา่ หรือความเจบ็ป่วยดว้ยโรคประจ าตวัที่ตอ้งไดรั้บการรักษาต่อเน่ืองจากแพทยเ์ฉพาะทาง 

หากมีการพฒันากฎหมายใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพนิิจในการลงโทษทางอาญา
นอกเหนือจากมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยก าหนดมาตรการทางเลือกการลงโทษ
ระดับกลางก็จะส่งผลให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บการลงโทษที่เหมาะสม และสังคมเกิดความปลอดภยั 
อยา่งไรก็ตามกระบวนการยติุธรรมตอ้งจดัระบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชนอนัเป็นมาตรการเสริม
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลผูก้ระท าผิดในชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพ สังคมเกิดความเช่ือมั่นและเป็นหลักประกันความปลอดภัยแก่สังคมได้
อย่างเป็นรูปธรรม เช่น การสร้างกลไกการเฝ้าระวงัผูก้ระท าผิดที่มีล ักษณะอาชญากรต่อเน่ือง
ที่จ  าเป็นตอ้งใหอ้ยูใ่นสงัคมตามขอ้จ ากดัขา้งตน้ เป็นตน้ 

1.1.2 ปัญหาข้อจ ากัดมาตรการลงโทษระดับกลางตามกฎหมาย  ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 18 ก าหนดโทษ 5 สถาน คือ ประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น 
ซ่ึงแต่ละมาตรการไดมี้บทบญัญติัถึงวธีิการบงัคบัโทษไวอ้ยา่งชดัเจน นอกจากน้ีเปิดโอกาสให้ศาล
สามารถใชดุ้ลพนิิจ เช่น วธีิการใหศ้าลยกโทษจ าคุกตามมาตรา 55 โทษจ าคุกที่ผูก้ระท าผิดจะตอ้งรับ
มีก าหนดเพยีง 3 เดือนหรือนอ้ยกวา่ ศาลจะก าหนดโทษให้น้อยลงอีกได ้หรือโทษจ าคุกที่ผูก้ระท าผิด
จะตอ้งรับมีก าหนดเพยีง 3 เดือนหรือนอ้ยกว่าและมีโทษปรับดว้ย ศาลจะก าหนดโทษจ าคุกน้อยลง
หรือยกโทษจ าคุกและใหเ้หลือเพียงปรับอยา่งเดียว หรือ การรอการลงโทษ ตามมาตรา 56 ศาลจะลงโทษ
จ าคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ  

จากบทลงโทษทางอาญาขา้งตน้ การใชม้าตรการทางกฎหมายที่มีลกัษณะ
ตามมาตรา 56 และอนุบญัญตัิที่เกี่ยวขอ้ง ซ่ึงเป็นการก าหนดมาตรการทางเลือกให้ศาลสามารถ
ใชดุ้ลพินิจรอการลงโทษทางอาญาอาจเป็นทางเลือกหน่ึงส าหรับการลงโทษระดับกลาง เพียงแต่
ก าหนดให้ศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติผูก้ระท าผิด หรือเยียวยาผูเ้สียหาย 
ท างานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์ และเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่เห็นสมควรแก่ผูก้ระท าผดิแต่ละราย 
แต่มาตรการบงัคบัใช้ที่เป็นมาตรการเพื่อการลงโทษยงัไม่มีบทบญัญติัที่ครอบคลุมถึงการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือบางมาตรการ เช่น การบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ บา้นก่ึงวิถี 
การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั เป็นตน้ ยงัไม่มีบทบญัญติัที่ชดัเจนว่าเป็นมาตรการลงโทษ
ระดบักลางหรือการลงโทษในลกัษณะเป็นมาตรการเสริมเพื่อการพฒันาพฤตินิสัยผูก้ระท าผิดเท่านั้น 
ปัญหาที่เกิดขึ้นดา้นกฎหมายของมาตรการลงโทษระดบักลางจึงเป็นการที่ยงัไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมาย
ที่ชดัเจน โดยตอ้งไปตีความจากบทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ท าใหก้ารตดัสินพพิากษาคดี
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มีทางเลือกส าหรับการลงโทษน้อยซ่ึงแตกต่างจากต่างประเทศที่มีการแบ่งระดับการลงโทษไว้
ในหลายลกัษณะมีทั้งปรับ จ าคุกและการลงโทษระดบักลางดว้ยการท างานบริการสังคมและอ่ืนๆ 
พร้อมทั้งมีมาตรการบงัคบัใชอ้ยา่งชดัเจน 

1.1.3 ปัญหาการบังคับใช้ตามมาตรการลงโทษระดับกลางของเจ้าพนักงาน  
จากมติคณะรัฐมนตรีวนัที่ 10 กรกฎาคม 2544 ก าหนดด าเนินการปฏิรูปกระทรวงยตุิธรรม โดยศาล
ยติุธรรมแยกออกจากกระทรวงยติุธรรมเป็นองคก์รอิสระ ภารกิจของกรมราชทณัฑแ์ละกรมพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนในส่วนของการเล่ียงวิธีการควบคุมตวัถูกถ่ายโอนมาเป็นภารกิจ
ของกรมคุมประพฤติ ซ่ึงด าเนินการภารกิจ ไดแ้ก่  

1) การสืบเสาะและพินิจก่อนศาลมีค าพิพากษา ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56 วรรคแรก และพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ซ่ึงพนักงานคุมประพฤติตอ้งด าเนินการ
ใหมี้กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท ์(restorative justice) ประกอบการสืบเสาะคน้หาความจริง 
(fact finding) ทั้งด้านขอ้กฎหมายจากสภาพความผิดและพฤติการณ์แห่งคดีทั้งจากฝ่ายจ าเลย
และฝ่ายผูเ้สียหาย และด าเนินการในการตรวจสภาพร่างกายและภาวะแห่งจิต การตรวจทดสอบ
หาสารเสพติดใหโ้ทษ  

2) ภารกิจการคุมความประพฤติภายหลังศาลมีค าพิพากษา  ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 56 และพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 (2) เพื่อให้ผูถู้กคุม
ความประพฤติปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ศาลก าหนด นอกจากน้ียงัมีการให้การสงเคราะห์ในระหว่าง
การคุมความประพฤติ อาทิ ด้านการศึกษา ดา้นการฝึกอาชีพ เป็นตน้ โดยตามกฎหมายดังกล่าว
ก าหนดให้น าภาคประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินการที่เรียกว่า อาสาสมัครคุมประพฤติ 
(volunteer probation officer)  ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมาย รวมทั้งมีหน้าที่ประสานงาน
ทุกภาคส่วนใหเ้ขา้มามีบทบาทในการด าเนินการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิในชุมชน 

3) การสืบเสาะและพินิจภายหลังการรับโทษ  พระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2560 มาตรา 52 หมวด 3 ประโยชน์ของผูต้อ้งขงั ด าเนินการสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกบัผูร้ับ
การอุปการะที่จะรับดูแลผูก้ระท าผิดที่พกัอาศยั การวางแผนการประกอบอาชีพภายหลังปล่อยตวั
จากเรือนจ า โดยเฉพาะความคิดเก่ียวกบัการเยยีวยาบรรเทาผลร้าย และความคิดเห็นของผูเ้สียหาย
หรือผูน้ าชุมชนต่อผูก้ระท าผิดเพื่อพิจารณาการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนก าหนดพน้โทษและก าหนด
เง่ือนไขการคุมความประพฤติ ทั้งน้ีจะก าหนดเง่ือนใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัหรือไม่ก็ได ้

4) การคุมความประพฤติภายหลังการรับโทษ เม่ือคณะกรรมการตามที่ก  าหนด
ในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2559 ไดมี้ค  าสั่งอนุญาตให้พกัการลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษ
ผูต้อ้งขงัจะเขา้สู่มาตรการคุมความประพฤติ โดยกรมคุมประพฤติซ่ึงพนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการ
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คุมความประพฤติตามอ านาจหน้าที่ที่ก  าหนดไวต้ามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
และแนวทางปฏิบติัที่กรมคุมประพฤติก าหนด ซ่ึงอาจใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั 

5) การท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ มาตรการน้ีเป็นการที่พนักงาน
คุมประพฤติตอ้งควบคุมดูแลผูถู้กคุมความประพฤติตามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 (9) 
ให้ปฏิบตัิตามเงื่อนไขการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามที่ศาลหรือผู ้มีอ  านาจ
สัง่ก าหนดเง่ือนไข ไดแ้ก่ ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการก าหนดจ านวนชัว่โมง
ที่ถือเป็นการท างานหน่ึงวนั และแนวปฏิบตัิในการให้ท  างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับและการเปล่ียนสถานที่กกัขงั พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบบัที่ 25) พ.ศ. 2559 มาตรา 30/1 การท างานบริการสงัคมที่เป็นเง่ือนไขในระหว่างพกัการลงโทษ
ของคณะกรรมการพกัการลงโทษตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2550) และฉบบัที่ 14 (พ.ศ. 2553) 
อ านาจหนา้ที่มีเพยีงการก าหนดประเภทการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ ส่วนจ านวน
ชัว่โมงการท างานเป็นอ านาจของศาลที่จะก าหนดจ านวนชัว่โมง ทั้งน้ี มาตรการการท างานบริการสังคม
หรือสาธารณประโยชน์จึงมีลักษณะของการเป็นส่วนหน่ึงของการแก้ไขฟ้ืนฟู (rehabilitation) 
มากกว่ามาตรการลงโทษระดับกลาง อันเน่ืองมาจากวตัถุประสงค์การท างานดังกล่าวตอ้งการ
ให้ผูก้ระท าผดิเกิดความตระหนกัในคุณค่าของตนเอง และสามารถแสดงการชดใชเ้ยยีวยาต่อสังคม
ดว้ยการท างานสาธารณประโยชน์โดยไม่มีค่าตอบแทน 

6) การสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหรือผู้ถูกคุมความประพฤติ  การสงเคราะห์
เป็นไปตามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 (3) และระเบียบกระทรวงยตุิธรรม
วา่ดว้ยการสงเคราะห์ พ.ศ. 2560 เป็นการใหก้ารช่วยเหลือดูแลผูก้ระท าผิดทั้งระบบการคุมความประพฤติ 
อาทิ บา้นก่ึงวิถี (halfway house) กรมคุมประพฤติก าหนดให้บา้นก่ึงวิถีด าเนินการโดยภาคประชาสังคม
ที่พร้อมใหค้วามร่วมมือซ่ึงจะสนบัสนุนงบประมาณรายบุคคลให้แก่สถานที่ที่รับด าเนินการ บา้นก่ึงวิถี
มีความแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาและหลายประเทศที่ใชม้าตรการในฐานะที่เป็นมาตรการ
ลงโทษระดบักลาง ฉะนั้นตามกฎหมายประเทศไทยการใชร้ะบบบา้นก่ึงวิถีจึงอาศยัความสมคัรใจ
ของผูก้ระท าผิด หากไม่สมคัรใจเขา้พกัอาศยัหรือหลบหนีออกก่อนก าหนดก็ไม่ถือว่าเป็นการผิด
เงื่อนไขการคุมประพฤติ ประกอบกับการฝึกอาชีพหรือการศึกษา และอ่ืนๆ ตามที่ความจ าเป็น
ของผูถู้กคุมความประพฤติและผูก้ระท าผดิตามภารกิจ พนกังานคุมประพฤติมีหนา้ที่ตามพระราชบญัญตัิ
คุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 40-43 จากบทบญัญตัิดงักล่าวไม่มีการก าหนดกรณีที่ผูก้ระท าผิด
ฝ่าฝืนเง่ือนไข เช่น ไม่ศึกษาต่อตามที่ศาลมีค  าสั่ง ไม่ประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ เป็นต้น 
พนกังานคุมประพฤติไม่สามารถด าเนินการใดตามกฎหมาย 
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7) การน าภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมตามภารกิจซ่ึงมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติ
คุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ก าหนดใหมี้หนา้ที่ด  าเนินการหรือประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน หรือองคก์รอ่ืน เพื่อให้เขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานสร้างเครือข่ายหรือให้ความช่วยเหลือในภารกิจของกรมคุมประพฤติ และจดัท า
ฐานขอ้มูลเก่ียวกบัผูก้ระท าผดิเพือ่ป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ า ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัที่ 21 
มกราคม 2560 เร่ืองมาตรการบูรณาการแกไ้ขฟ้ืนฟู ติดตาม ช่วยเหลือผูก้ระท าผิดในชุมชน เพื่อให้
ทุกภาคส่วนบูรณาการกฎหมาย งบประมาณเพื่อการติดตามดูแลช่วยเหลือผูก้ระท าผิดในชุมชน 
จนกระทัง่ปัจจุบนัยงัไม่มีการขบัเคล่ือนมารการดงักล่าว 

การด าเนินการตามภารกิจคุมประพฤติเป็นการปฏิบติัตามหลกัการการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผดิที่ใชม้าตรการไม่ควบคุมตวั (non-custodial treatment) มาตรฐานขั้นต ่าสหประชาชาติ
ว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั (ขอ้ก าหนดโตเกียว) United Nations Standard Minimum Rules 
for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules) ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการควบคุมดูแล
ผูก้ระท าผิด แต่ส าหรับบทบาทการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนักงานในภารกิจการคุมประพฤติ
ยงัขาดความไม่ชดัเจนของโครงสร้างว่าเป็นเจา้พนักงานบงัคบัใชก้ฎหมาย (law enforcement) 
หรือเจา้หนา้ที่ใหก้ารสงเคราะห์ (social worker) ดงันั้นจึงสมควรตอ้งปรับกระบวนทศัน์การคุมประพฤติ
ใหช้ดัเจนวา่จะขบัเคล่ือนทิศทางใดหรือผสมผสานดว้ยการแบ่งแยกต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ให้ชดัเจน 
การปฏิบติังานจะเกิดประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น  

ส าหรับปัญหาที่เกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้พนักงานสามารถ
ใช้มาตรการไดอ้ยา่งจ ากดัสืบเน่ืองจากตวับทกฎหมายไม่รองรับชัดเจน อีกทั้งเจา้พนักงานยงัขาด
ความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการลงโทษระดบักลาง ไม่มีการวินิจฉัยในลกัษณะของความเหมาะสม
ของการลงโทษโดยพจิารณาจากการกระท าที่อาจเป็นหลายระดบัใหเ้กิดความเหมาะสมเป็นรายบุคคล 

1.1.4 ปัญหาการบังคบัใช้มาตรการลงโทษระดับกลางขาดดุลยภาพในการลงโทษ 
ขอ้จ  ากดัของกฎหมายกรณีที่ศาลเห็นสมควรลงโทษเพื่อการบ าบดัแกไ้ขมิให้จ  าเลยกระท าความผิดซ ้ า 
เน่ืองจากการแกไ้ขฟ้ืนฟูจ าเลยนั้นตอ้งมีระบบ กระบวนการที่ซับซ้อนในขณะที่ไม่มีโทษหรือกระบวนการ
รองรับขอ้ก าหนดระบบการบ าบดัฟ้ืนฟูๆ โดยเฉพาะส่วนใหญ่ ศาลจึงใชว้ิธีการคุมประพฤติจ าเลย
ไวช่้วงเวลาหน่ึง ซ่ึงระบบคุมประพฤติจะมุ่งเน้นสอดส่องให้ค  าแนะน าการด ารงชีวิตของจ าเลย
มากกว่าเป็นการลงโทษเพื่อบ าบดัฟ้ืนฟูจ าเลยที่ไดผ้ลชดัเจน แมว้่าการคุมประพฤติมีสภาพบงัคบั
เหมือนกบัโทษ แต่ปัจจุบนัมีวธีิการคุมประพฤติที่ไม่ใช่โทษตามที่กฎหมายก าหนด การขาดทางเลือก
ในการลงโทษท าให้เกิดปัญหาดุลยภาพในการลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดที่ไดก้ระท าลงไป 
ดว้ยเหตุน้ีจึงจ าเป็นอยา่งยิ่งที่จะแก้ไขกฎหมายให้ศาลมีทางเลือกในการลงโทษมากขึ้นเน่ืองจาก
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ความผดิในปัจจุบนัไม่ไดมี้จ านวนนอ้ยเหมือนในอดีต แต่มีความหลากหลายของการกระท าความผิด
ท าใหต้อ้งมีความหลากหลายของบทลงโทษดว้ย  

1.2 ปัญหาด้านการบริหารจัดการตามมาตรการลงโทษระดับกลาง 

1.2.1 ปัญหาด้านการพัฒนาบุคลากรในการบังคับใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง 
การปรับโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินก าหนดทิศทางการบริหารอัตราก าลังภาครัฐ 
โดยการปรับปรุงต าแหน่งให้พนักงานราชการสามารถปฏิบติัหน้าที่ได้ตามกฎหมาย ซ่ึงส่งผล
ให้เกิดความไม่มั่นคงในการประกอบอาชีพ ขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมาย
เน่ืองจากการใชอ้  านาจหน้าที่ตามกฎหมายโดยเฉพาะกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา แมก้ฎหมาย
ไม่ไดบ้ญัญติัชดัเจนวา่เป็นอ านาจหนา้ที่เจา้พนกังานประเภทขา้ราชการ แต่เป็นการใชอ้  านาจหน้าที่
ที่มกักระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงควรเป็นอ านาจหนา้ที่ขา้ราชการที่ตอ้งมีความรับผิดชอบ
อยา่งสูงในการปฏิบติังาน เม่ือมีการปรับปรุงการปฏิบติัหนา้ที่ตามที่ก  าหนดดงักล่าวจึงส่งผลให้เกิด
ปัญหาดา้นบุคลากรที่เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง  

1.2.2 ปัญหาการปฏิบัติตามมาตรการการลงโทษระดับกลางที่มีประสิทธิภาพ  
ปัญหาหลักของการปฏิบัติตามมาตรการการลงโทษตามกฎหมายอาญาท าให้เป็นภาระกลไก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ การใช้ทรัพยากรโดยไม่จ าเป็น มีขั้นตอนมาก ใช้เวลานาน 
ท าให้ส่งผลกระทบตามมา ได้แก่ เกิดภาวะล้นศาลและล้นเรือนจ า กระทบวิถีชีวิตผูต้อ้งโทษ 
ซ่ึงมีความพยายามของหลายฝ่ายในการก าหนดนโยบายการเล่ียงโทษจ าคุกปัจจุบนั คือรัฐธรรมนูญ
ก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง โดยความผิดลหุโทษนั้นไม่เขา้เกณฑก์ารก าหนดโทษจ าคุก 
รัฐจึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งแก้ไขนโยบายว่าจะท าอย่างไรทั้งกฎหมายเดิมและกฎหมายใหม่ 
โดยตอ้งแบ่งเป็นกลุ่มความผิดร้ายแรงและไม่ร้ายแรงให้ชดัเจน และตอ้งมีการก าหนดยทุธศาสตร์
การปฏิบตัิที่ชดัเจน นอกจากน้ี ปัญหาการชะลอฟ้องแทนการน าคดีขึ้นสู่ศาล สามารถใชก้ารคุมประพฤติ
แทนการสัง่ฟ้อง จดัระบบใหภ้าคประชาชนในชุมชนตอ้งเขม้แข็งสามารถให้ความร่วมมือเป็นศูนย์
คุมประพฤติภาคประชาชนการเพิม่ประสิทธิภาพของเจา้พนกังานในการบงัคบัตามมาตรการลงโทษ
ระดับกลางให้เป็นไปตามหลักสากลซ่ึงสามารถช่วยลดความแออัดในเรือนจ า ลดงบประมาณ
การบริหารโทษจึงจ าเป็นตอ้งพฒันาระบบการปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิดนอกเรือนจ าด้วยกลไก
การคุมความประพฤติ อย่างไรก็ตามรัฐตอ้งพร้อมในเร่ืองของงบประมาณ ตลอดจนมีมาตรการ
บงัคบัใชก้ฎหมายที่มีประสิทธิภาพทนัต่อสถานการณ์ส าหรับผูฝ่้าฝืนเง่ือนไข  

1.3 วิเคราะห์มาตรการลงโทษระดับกลางของต่างประเทศที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
จากการวิจยัพบว่า มาตรการลงโทษระดบักลางที่บงัคบัใช้แต่ละประเทศมีความคลา้ยคลึง และแตกต่างกนั
ในบางประการ ซ่ึงขึ้นอยูก่บันิตินโยบายทางอาญาของแต่ละประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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ศาลใชม้าตรการลงโทษระดบักลางหลายๆ มาตรการควบคู่กนั แต่บางมาตรการลงโทษระดบักลาง
ที่ถูกน ามาใชอ้ยา่งมาตรการเด่ียว ประเทศองักฤษ มาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิดว้ยการน าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ค  าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดในชุมชน 
(Community sentence) ซ่ึงมีลกัษณะเป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง โดยเฉพาะอยา่งยิง่มีวตัถุประสงค์
เพือ่เบี่ยงเบนผูก้ระท าผดิจากการลงโทษจ าคุกระยะสั้น และมุ่งให้ชุมชนไดรั้บประโยชน์จากการลงโทษ
ผูก้ระท าผดิ ส าหรับผูก้ระท าผดิที่ฝ่าฝืนมาตรการที่ศาลก าหนดหรือกระท าความผดิซ ้ า อาจถูกยกเลิก
การเขา้ร่วมมาตรการและถูกส่งตวักลบัไปรับโทษในเรือนจ าหรืออาจถูกเพิม่เติมโทษ ประเทศญี่ปุ่ น
ใชรู้ปแบบหลกัของมาตรการลงโทษระดบักลางเป็นการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิในชุมชนเช่นเดียวกบัองักฤษ 
เน้นให้อาสาสมคัรคุมประพฤติเขา้มีบทบาทช่วยเหลือเจา้พนักงานในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
ประกอบกบัใชม้าตรการระบบทณัฑบ์นดว้ยการปล่อยตวัตามเงื่อนไขของผูถู้กจองจ าในเรือนจ า
เพือ่ด าเนินการตามค าพพิากษาหรือมาตรการป้องกนัก่อนครบก าหนด ผูก้ระท าผิดจะไดรั้บการปล่อยตวั
ในทณัฑบ์นโดยการตดัสินใจของแต่ละบุคคลของคณะกรรมการทณัฑบ์นระดบัภูมิภาค และการให้
ทณัฑบ์นเป็นขั้นตอนการบริหารที่ไม่เก่ียวขอ้งกบัตุลาการ และประเทศฝร่ังเศส กระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เน้นหลกัการปรับใชโ้ทษให้เหมาะสมกบันักโทษแต่ละบุคคล
เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข โดยศาลผูมี้บทบาท
ในการก าหนดโทษและระยะเวลาในการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัจ าเลย และภายหลงัการรับโทษ
ศาลพจิารณาก าหนดโทษและรูปแบบการลงโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความผิดและลกัษณะ
ของผูก้ระท าผดิระหวา่งการลงโทษ นอกจากน้ีมีการพกัการลงโทษ หากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ก  าหนด
ก็จะถูกติดตามควบคุมตวัน ากลบัเรือนจ า 

จากขอ้มูลขา้งตน้พบว่าประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่ น และฝร่ังเศส มีแนวคิด
และมาตรการที่ใช้มาตรการเล่ียงการลงโทษจ าคุกดว้ยการก าหนดให้ศาลใชก้ารลงโทษในชุมชน 
การลดการใชโ้ทษจ าคุกโดยใชก้ารลงโทษรูปแบบอ่ืนแทนการจ าคุกเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดร้ับโอกาส
ในการปรับปรุงตนเอง หรือสมควรไดรั้บการให้อภยัส าหรับการกระท าความผิดที่ไม่เป็นอนัตราย
ร้ายแรงและไดเ้ร่ิมตน้ชีวติใหม่ กฎหมายองักฤษเนน้การใชก้ารลงโทษในชุมชน โดยพิจารณาขอ้มูล
เก่ียวกบัตวัผูก้ระท าผิดและส่ิงแวดลอ้มบริเวณใกลเ้คียงกบัที่อยูอ่าศยัอาศยั และจะก าหนดใชเ้คร่ืองมือ
ควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตวัผูก้ระท าผิดไวใ้นสถานที่ที่ก  าหนดหรือที่อยูอ่าศยัของผูก้ระท าผิด 
แต่หากผูก้ระท าผิดฝ่าฝืนเง่ือนไขที่ก  าหนด อาจถูกศาลสั่งให้กลับไปจ าคุกอีกได ้ขณะที่กฎหมาย
สหรัฐอเมริกาเนน้การคุมประพฤติแบบเขม้โดยผูถู้กคุมความประพฤติตอ้งพบพนกังานคุมประพฤติ
ประจ า ผูต้อ้งขงัจะถูกคุมตวัในบา้นส่วนใหญ่มกัจ ากดัเสรีภาพอยูใ่นบา้นในช่วงเวลาที่ก  าหนด
หรืออาจตลอด 24 ชัว่โมงหรือเฉพาะกลางคืนและบางรัฐอาจก าหนดให้ใชร่้วมกบัโปรแกรมอ่ืนๆ 
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โดยอาศยัการสอดส่องดว้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และประเทศฝร่ังเศสใชก้ารควบคุมดว้ยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ดว้ยเช่นกนั โดยใหศ้าลสามารถสั่งให้จ  ากดัเสรีภาพไวใ้นที่อยูอ่าศยัได ้หากการกระท า
ความผดินั้นไม่ร้ายแรงซ่ึงศาลลงโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือหากเป็นการกระท าความผิดซ ้ าศาลลงโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี โดยศาลสอบถามความยนิยอมของผูก้ระท าความผดิและสอบถามเจา้หนา้ที่ราชทณัฑ ์
พนกังานอยัการ และเปิดโอกาสใหผู้ก้ระท าความผดิหรือทนายความน าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าผดิ 

ส าหรับในประเทศไทย สามารถน าแนวทางแบบองักฤษ อเมริกา ฝรั่งเศส และญี่ปุ่ น 
มาใชโ้ดยการใหชุ้มชนมามีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั โดยตอ้งพิจารณา
ถึงโทษที่ผูต้อ้งขงัไดรั้บและสภาพแวดลอ้มของผูต้อ้งขงัประกอบดว้ย หากสภาพแวดลอ้มไม่เอ้ืออ านวย 
ประชาชนในชุมชนมีความเกรงกลัวและไม่ร่วมมือในการช่วยกันสอดส่องดูแลพฤติกรรม 
รวมไปถึงหากพนักงานคุมประพฤติไม่สามารถเขา้ถึงไดก้็อาจเป็นอุปสรรคต่อการดูแลสอดส่อง
ผูต้อ้งขงัได ้การเตรียมความพร้อมในส่วนของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และแอพพลิเคชัน่ติดตามตวั
ที่ตอ้งมีความแม่นย  าและมีความเสถียรพอที่จะตรวจจบัความเคล่ือนไหวของผูต้อ้งขงั ทั้งน้ีสามารถ
น าแนวทางของฝร่ังเศส และญี่ปุ่ นในเร่ืองทณัฑบ์นและการพกัมาใช้เป็นอีกหน่ึงแนวทางในการ
ก าหนดบทลงโทษระดับกลางโดยใชก้ารพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไข โดยในการก าหนดบทลงโทษ
ระดบักลางควรเร่ิมจากพิจารณาที่ตวัผูต้อ้งขงัว่ามีความเหมาะสมในการพกัการลงโทษหรือไม่ 
โดยอาจเลือกท าการพกัการลงโทษโดยใหผู้ต้อ้งขงักลบัไปกกัตวัที่พกัอาศยั ขณะเดียวกนัอาจให้ผูต้อ้งขงั
ท างานบริการสงัคมในชุมชนเพือ่ใหค้นในชุมชนเห็นว่าผูต้อ้งขงัสามารถปรับปรุงตนเองให้โอกาส
ด ารงชีวติในสงัคม  
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาจะพบว่าปัญหาหลักของการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้
ในประเทศไทยคือ การขาดบทบญัญตัิที่ชัดเจนถึงบทลงโทษระดับกลาง ตอ้งอาศยับทลงโทษ
ในประมวลกฎหมายอาญาเป็นหลกั การใชดุ้ลยพินิจที่ผูพ้ิพากษาหรือเจา้พนักงานจึงมีขอ้จ  ากดั
ในการพจิารณาคดีที่อาจไม่ไดร้้ายแรงถึงขึ้นที่ตอ้งลงโทษทางอาญาขั้นสูง ขณะที่หากใชม้าตรการ
ลหุโทษอาจเบากวา่โทษที่สมควรไดรั้บ ดว้ยเหตุน้ีจึงควรมีการบญัญติัมาตรการลงโทษระดบักลางขึ้น
โดยตอ้งเร่ิมด้วยการวางหลกัว่า การกระท าที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายแก่สังคม
อยา่งร้ายแรงก็ไม่ควรก าหนดเป็นความผดิอาญา แต่ใชม้าตรการทางปกครองเป็นมาตรการบงัคบัแทน 
และผูก้ระท าผิดที่จะเขา้สู่ระบบบงัคบัโทษของเรือนจ าตอ้งเป็นบุคคลอนัตราย หรือก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่สงัคมซ ้ าอีก ซ่ึงหากไดห้ลกัเช่นน้ีจึงตอ้งหลีกเล่ียงไม่ก าหนดความผิดอาญาที่ไม่จ  าเป็น
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และควรเพิ่มประเภทของโทษที่มากกว่าโทษจ าคุก เช่น การบงัคบัใชเ้งื่อนไขการคุมประพฤติ 
การส่งเขา้รับการฝึกอบรม การท างานบริการสังคม หรือห้ามเขา้เขตก าหนด สั่งให้ชดใชห้รือขอโทษ
ผูเ้สียหาย สัง่ใหไ้ปรักษาตวัที่สถานพยาบาล จึงน าบทที่ 4 สร้างขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

2.1 ปัญหาด้านมาตรการทางกฎหมายอาญา 

2.1.1 ปัญหาบทบัญญัติการก าหนดโทษทางอาญา กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา
ถือเป็นกลไกที่ส าคญัในการจดัการให้สังคมเกิดความสงบเรียบร้อยและอยู่ในศีลธรรมอันดี 
เม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมายอนัเป็นกติกาของสังคมที่ควบคุมพฤติกรรมอนัไม่พึงประสงคท์ี่ก่อให้เกิด
ปัญหาของสงัคม ผูน้ั้นยอ่มถูกลงโทษซ่ึงยดึหลกัทฤษฎีการลงโทษดงัที่ไดก้ล่าวถึงในบทก่อนหน้า 
จึงสมควรด าเนินการ ไดแ้ก่ 

ปรับกระบวนทศัน์การลงโทษ จากการวิจยัคร้ังน้ีพบว่า กระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาได้ก าหนดโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ตั้งแต่การบังคับใช้
ประมวลกฎหมายอาญา ปีพ.ศ. 2499164 ซ่ึงขณะนั้นมาตรการการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดมีทางเลือกน้อย 
การพจิารณาพพิากษาคดีจึงสามารถใชดุ้ลพนิิจเท่าที่กฎหมายให้อ านาจซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติธรรม
ที่นานาอารยประเทศใชเ้ป็นกรอบการปฏิบตัิหน้าที่ของเจา้พนักงานของรัฐที่จะล่วงละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชน คร้ันยคุสมยัปัจจุบนัการประกอบอาชญากรรมไดเ้ปลี่ยนรูปแบบ 
สภาพสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยเีปลี่ยนแปลงไป หากยงัคงหลกัการลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญาที่ก  าหนดวิธีการลงโทษเพียง 5 สถาน อาจไม่สามารถปรับกระบวนการลงโทษ
ได้ทนัต่อสถานการณ์ที่จะลงโทษหรือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ แมท้ฤษฎีการลงโทษดงัที่ไดก้ล่าวมา
ก่อนหน้าซ่ึงกล่าวถึงวตัถุประสงค์แห่งการลงโทษไว ้ได้แก่ การลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน 
การลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัย ั้ง การลงโทษเพื่อตดัโอกาส และการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
โดยวตัถุประสงคก์ารลงโทษดงักล่าวนั้นดูประหน่ึงวา่ไม่สามารถแยกออกเป็นการเฉพาะวตัถุประสงคใ์ด
วตัถุประสงคห์น่ึงได ้อาทิ การลงโทษประหารชีวติเพือ่ตดัโอกาสผูก้ระท าผดิออกจากสังคมอยา่งถาวร 
ขณะเดียวกนัก็เป็นการข่มขู่ยบัย ั้งผูท้ี่จะกระท าผดิรายอ่ืนใหเ้กิดความหวาดกลวับทลงโทษ หรือการ
ลงโทษจ าคุกเป็นการลงโทษเพือ่ตดัโอกาสออกจากสงัคมชัว่คราว แต่ก็มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูก้ระท าผิด
ไดรั้บการพฒันาพฤตินิสัยแบบควบคุมตวัเช่นกนั การที่จะปรับมาตรการการลงโทษให้เหมาะสม
แก่ผูก้ระท าผดิและสอคลอ้งกบับริบทสงัคมที่มีความเปล่ียนแปลงอยา่งพลวตัร (dynamic) ในทุกมิติ
จึงจ าเป็นตอ้งปรับมุมมองและกระบวนทศัน์ของนกัศึกษากฎหมาย คณาจารยด์า้นกฎหมาย และบุคลากร
ทุกหน่วยในกระบวนการยติุธรรมที่มกัยดึติดกบัมาตรการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 
                                                             

164 พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499. (2499, 15 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา.
เล่ม 73 ตอนท่ี 95 ฉบบัพิเศษ. หนา้ 1 
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ซ่ึงไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นระยะเวลาชา้นานในบริบทที่สังคม เศรษฐกิจ รวมถึงลักษณะการประกอบ
อาชญากรรมมีความแตกต่างจากยคุสมยัปัจจุบนั การวิจยัคร้ังน้ีจึงเสนอกรอบแนวคิดการลงโทษ
นอกจากโทษตามมาตรา 18 แลว้ สมควรน าระบบการลงโทษเช่นประเทศฝร่ังเศส โดยก่อนพิพากษา
ศาลผูมี้บทบาทในการก าหนดโทษและระยะเวลาในการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับจ าเลย 
ซ่ึงพิจารณาถึงความหนักเบาของความผิดที่จ  าเลยไดก้ระท าเหตุบรรเทาโทษต่างๆ และลกัษณะ
ส่วนตวัของจ าเลย และศาลพิจารณาก าหนดโทษและรูปแบบการลงโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์
แห่งความผดิและลกัษณะของผูก้ระท าผดิระหวา่งการลงโทษระหวา่งที่นกัโทษตอ้งรับโทษอยูใ่นเรือนจ า 
ขณะเดียวกันมีมาตรการพกัการลงโทษแบบมีเงื่อนไขที่จะปล่อยผูก้ระท าผิดกลับสู่อิสรภาพ
โดยมีเง่ือนไขใหป้ฏิบติัตาม หากปฏิบติัตามครบถว้นจึงจะถือว่าพน้โทษ หากผูต้อ้งโทษไม่ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขที่ก  าหนดก็จะถูกติดตามควบคุมตวัน าเขา้สู่เรือนจ า ทั้งน้ีจะต่างกนัตรงที่การพกัการลงโทษ
แบบมีเงื่อนไขปรับใชก้บัผูต้อ้งโทษที่เคยอยูใ่นเรือนจ ามาแลว้ แต่ศาลมีค  าสั่งปล่อยผูต้อ้งโทษ
ออกก่อนก าหนดโดยมีเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษปฏิบติัในขณะที่การรอการลงโทษใชก้บัจ าเลยที่ศาล
ตดัสินจ าคุก แต่ศาลก าหนดเง่ือนไขให้จ  าเลยปฏิบติัโดยไม่ตอ้งเขา้เรือนจ า หรือการใชม้าตรการ
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัควบคู่อย่างเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา และหลายๆ ประเทศ ซ่ึงหาก
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยสามารถปรับกระบวนทศัน์การลงโทษดงักล่าว
ซ่ึงผูว้จิยัขอเสนอช่ือมาตรการลงโทษวา่ การลงโทษคุมประพฤติแบบเขม้ ก็จะส่งผลให้ผูก้ระท าผิด
ที่สมควรใชม้าตรการลงโทษระดบัตามที่กล่าวในบทก่อนหน้าไดร้ับโอกาสคุมความประพฤติ 
แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของพนกังานคุมประพฤติเขม้งวดกว่าผูถู้กคุมความประพฤติปกติ 
ประกอบกบัเม่ือการคุมประพฤติแบบเขม้เป็นมาตรการลงโทษทางอาญาสถานหน่ึงก็จะท าให้ระบบ
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชนเกิดความเขม้งวดแตกต่างจากมาตรการคุมประพฤติทัว่ไป 
ซ่ึงด าเนินการไปในทิศทางการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดและขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผูฝ่้าฝืน
หรือผดิเง่ือนไขการคุมความประพฤติอยา่งรัดกุมและจริงจงั การบงัคบัใชก้ฎหมายกระบวนการยตุิธรรม
ทางอาญาจะเกิดประสิทธิภาพ พนกังานคุมประพฤติจะเป็นเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายที่ชดัเจน 
ภาคประชาสงัคมจะเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเป็นระบบในฐานะผูช่้วยเจา้พนักงานที่บงัคบัใชก้ฎหมาย
ในชุมชน หากมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือมาตรการที่ศาลก าหนดสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดท้นัท่วงที 
ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาผูก้ระท าผดิคดีอุกฉกรรจก์ระท าผดิซ ้ าอยา่งที่เป็นข่าวตามส่ือสารมวลชน 

2.1.2 ปัญหาข้อจ ากัดมาตรการลงโทษระดับกลางตามกฎหมาย และปัญหาการบังคับใช้
มาตรการลงโทษระดับกลางขาดดุลยภาพในการลงโทษ จากการหลกัการตามที่กล่าวถึงขอ้ก่อนหน้าน้ี 
หากสามารถร่วมกนัปรับกระบวนทศัน์การลงโทษตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและพิจารณา
กรอบการลงโทษนั้น จึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิม่เติมกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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1) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 “มาตรา 18 โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท า
ความผดิ ดงัน้ี (1) ประหารชีวติ (2) จ าคุก (3) คุมประพฤติแบบเขม้ (4) กกัขงั (5) ปรับ (6) ริบทรัพยสิ์น”  

ทั้งน้ี การแก้ไขเพิ่มเติมให้การคุมประพฤติแบบเขม้เป็นการลงโทษ
ทางอาญาและจะส่งผลใหเ้กิดมาตรการทางเลือกเพิ่มจากการลงโทษตามมาตรา 18 ที่บงัคบัใชใ้นปัจจุบนั
ในการลงโทษผูก้ระท าผิดแก่ผูพ้ิพากษาสามารถใชดุ้ลพินิจการพิจารณาพิพากษาคดีให้เหมาะสม
แก่จ าเลยเป็นรายบุคคลซ่ึงจะพจิารณาจากสภาพความผิดและพฤติการณ์แห่งคดี ประกอบกบัปัจจยั
แวดลอ้มส่วนบุคคล เช่น พิพากษาลงโทษจ าคุกภายในระยะเวลาที่ก  าหนดก่อนระยะเวลาหน่ึง 
และลงโทษคุมประพฤติแบบเขม้ ซ่ึงอาจก าหนดเง่ือนไขให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั 
หรือกรณีเห็นสมควรให้ใช้วิธีการไม่ควบคุมตวัอาจพิพากษาลงโทษคุมประพฤติแบบเขม้ 
หากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมประพฤติแบบเขม้ในขณะที่ยงัคงสถานะที่เป็นผูต้อ้งโทษอาญา
จึงใหเ้จา้พนกังานมีอ านาจหนา้ที่สามารถติดตามจบักุมโดยไม่ตอ้งมีหมายมาบงัคบัโทษตามค าพิพากษา
ทนัที เป็นตน้ 
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2) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56165 จากบทบญัญติัพบว่า ผูพ้ิพากษา
สามารถใชดุ้ลพนิิจแก่ผูก้ระท าผิดที่ศาลจะลงโทษตามเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนด คือ การรอการลงโทษ
และก าหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติเท่านั้น แต่หากพจิารณาเห็นวา่ผูก้ระท าผดิสมควรรับโทษ 

                                                             
165 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ผูใ้ดกระท าความผดิซ่ึงมีโทษจ าคุกหรือปรับ และในคดีนั้นศาลจะลงโทษ

จ าคุกไม่เกินหา้ปีไม่ว่าจะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถา้ปรากฏว่าผูน้ั้น 
(1) ไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ 
(2) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ หรือเป็นโทษ

จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
(3) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พน้โทษจ าคุกมาแลว้เกินกว่าหา้ปี แลว้มากระท าความผดิอีก โดยความผิดในคร้ังหลงั

เป็นความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
และเม่ือศาลไดค้  านึงถึงอาย ุประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ 

และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดขึ้น หรือเหตุอื่น
อนัควรปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั้นมีความผิดแต่รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่ว่า
จะเป็นโทษจ าคุกหรือปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือทั้งสองอย่าง เพ่ือให้โอกาสกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้ าหนด
แต่ตอ้งไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได ้

เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ศาลอาจก าหนดขอ้เดียวหรือหลายขอ้
ตามควรแก่กรณีได ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจ้าพนักงานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพ่ือเจ้าพนักงานจะได้สอบถาม แนะน า 
ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือจดัให้กระท ากิจกรรมบริการ
สังคมหรือสาธารณประโยชน์ 

(2) ใหฝึ้กหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
(3) ใหล้ะเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจน าไปสู่การกระท าความผดิในท านองเดียวกนัอีก 
(4) ใหไ้ปรับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดใหโ้ทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วย

อยา่งอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
(5) ใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานทีแ่ละตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
(6) หา้มออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยั หรือหา้มเขา้ในสถานท่ีใดในระหว่างเวลาท่ีศาลก าหนด ทั้งน้ี จะใชอุ้ปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางดว้ยก็ได้ 
(7) ให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอ่ืนให้แก่ผูเ้สียหายตามที่ผูก้ระท าความผิด

และผูเ้สียหายตกลงกนั 
(8) ใหแ้กไ้ขฟ้ืนฟูหรือเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม หรือชดใชค้่าเสียหาย

เพื่อการดงักล่าว 
(9) ให้ท าทณัฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเงินตามที่ศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อ เหตุร ้าย หรือก่อให้เกิด

ภยนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสิ์น 
(10) เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพ่ือแกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดกระท า

หรือมีโอกาสกระท าความผดิขึ้นอีก หรือเง่ือนไขในการเยยีวยาผูเ้สียหายตามท่ีเห็นสมควร  
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แต่เป็นการลงโทษตามมาตรการระดับกลางที่ผูว้ิจยัได้น าเสนอมาตรการคุมประพฤติแบบเขม้
ตามมาตรา 18 ใหเ้ป็นการลงโทษประการหน่ึงตามกฎหมาย จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิม่มาตรา 56 ดงัน้ี 

“มาตรา 56 ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุกหรือปรับ และในคดีนั้น
ศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีไม่วา่จะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ …  

(4) ผูก้ระท าผดิที่พจิารณาจากสภาพความผิดและพฤติการณ์แห่งคดีไม่มี
ลกัษณะเป็นภยนัอนัตรายต่อสงัคม หรือจากการสืบเสาะและพินิจปรากฏขอ้เท็จจริงที่สมควรไดรั้บ
โอกาสใหรั้บโทษภายในชุมชนภายใตก้ารติดตามดูแลของเจา้พนกังาน หรือเพือ่การบริหารโทษของรัฐ  

และเมื่อศาลได้ค  านึงถึงอายุ ประวตัิ ความประพฤติ .................... 
โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพือ่คุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได ้

เงื่อนไขเพือ่คุมความประพฤติ..................................... 
ทั้งน้ี ผูก้ระท าผดิตาม (4) ใหศ้าลลงโทษตามมาตรา 18 (3) และอยูภ่ายใต้

การติดตามดูแลจากเจา้พนกังาน โดยใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัหรือไม่ก็ได ้หากมีพฤติกรรม
อนัน่าเช่ือวา่จงใจฝ่าฝืนเงื่อนไขตาม (1) และ (2) ให้ด าเนินการบงัคบัโทษตามค าพิพากษาหรือโทษ
ส่วนที่ยงัคงเหลือแลว้แต่กรณี” 

3) ระเบียบราชการฝ่ายตลุาการศาลยติุธรรมว่าด้วยการก าหนดจ านวนช่ัวโมง
ที่ถือเป็นการท างานหน่ึงวนั และแนวปฏิบตัิในการให้ท  างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับและการเปล่ียนสถานที่กกัขงั พ.ศ. 2546 ระเบียบดงักล่าวออกโดยประธานศาลฎีกา
เมื่อวนัที่ 10 มกราคม 2546 เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24 วรรค 3 และมาตรา 30/1 
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูต้ ้องโทษปรับท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับกรณีที่ไม่มีเงินช าระค่าปรับ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูต้อ้งโทษปรับมีโอกาส
สร้างคุณประโยชน์แก่สังคม และเป็นการลดความเลื่อมล ้ าทางเศรษฐกิจของกลุ่มผูก้ระท าผิด 
ซ่ึงก าหนดให้ศาลมีอ านาจเปล่ียนแปลงสถานที่กกัขงัผูต้อ้งโทษกกัขงัหรือผูถู้กกกัขงัแทนค่าปรับ 
ซ่ึงก าหนดจ านวนชั่วโมงที่ถือเป็นการท างานหน่ึงวนั และจ านวนชั่วโมงให้มีความเหมาะสม
กับงานหรือกิจกรรมแต่ละประเภทการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
โดยระยะเวลาการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับแต่ละวนั ก าหนดไวไ้ม่ควรเกินวนัละ 6 ชัว่โมง 
ซ่ึงศาลจะก าหนดให้ท  างานติดต่อกนัทุกวนัหรือไม่ก็ได ้แต่ควรก าหนดให้ท  างานอยา่งน้อย
สัปดาห์ละ 1 วนั และไม่เกิน 5 วนัในแต่ละสปัดาห์ 
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แนวทางปฏิบตัิในการสั่งเปลี่ยนแปลงสถานที่กกัขงั การใชดุ้ลพินิจ
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24 วรรคสาม ศาลอาจขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
อาทิ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กรมคุมประพฤติ กรมราชทณัฑ์ เป็นตน้ 
ด าเนินการสืบเสาะหาขอ้มูลเพือ่ประกอบการใชดุ้ลพินิจ รวมทั้งขอความร่วมมือในการจดัหาสถานที่
กกัขงัที่เหมาะสมและผูท้ี่ยนิยอมรับควบคุมดูแล 

จากระเบียบขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า มาตรการการท างานบริการสังคม
หรือการท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ การเปล่ียนสถานที่กกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา
ยงัคงเป็นมาตรการทางเลือกส าหรับผูต้อ้งโทษปรับที่ไม่สามารถช าระค่าปรับ แต่ยงัขาดมาตรการ
บงัคบัแก่ผูท้ี่ยงัไม่สมควรให้ตอ้งโทษจ าคุก แต่ศาลมีดุลพินิจให้กักขงัแทนการจ าคุก ดังนั้น
หากจะให้ผูพ้ิพากษาสามารถใชดุ้ลพินิจตามมาตรการลงโทษระดับกลางจึงควรแก้ไขปรับปรุง
ระเบียบน้ี ดงัน้ี 

“ขอ้ 11 เม่ือไดมี้ค  าสัง่ใหผู้ต้อ้งโทษปรับท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์ ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งโทษปรับปฏิบติัเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือป้องกนั
มิให้ผูน้ั้นกระท าผิดขึ้นอีก ทั้งน้ี หากไม่ปฏิบตัิตามหรือฝ่าฝืนเงื่อนไขให้พิจารณาเพิ่มชั่วโมง
การท างานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์ตามที่เจา้พนักงานเห็นสมควร หรือยกเลิกเงื่อนไข
ดงักล่าวและบงัคบัตามค าพพิากษาต่อไป” 

2.1.3 ปัญหาการบังคบัใช้ตามมาตรการลงโทษระดับกลางของเจ้าพนักงาน  
มาตรการลงโทษระดับกลางตามกฎหมายอาญาที่บังคับใช้ในปัจจุบ ัน

ยงัขาดความชดัเจนและเป็นรูปธรรมในการใชอ้  านาจหนา้ที่ของเจา้พนกังานกรณีที่มีการฝ่าฝืนเงื่อนไข 
ประกอบกบัรูปแบบการลงโทษตามมาตรการลงโทษระดบักลางจะเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูและพฒันา
พฤตินิสัยจึงมีลกัษณะการให้โอกาสแก่ผูก้ระท าผิด ซ่ึงก่อให้เกิดการฝ่าฝืนเง่ือนไขได้ง่ายอนัอาจ
เน่ืองมาจากผูก้ระท าผิดขาดความย  าเกรงต่อกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนักงาน นอกจากน้ี
การขาดมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายที่ชดัเจนท าให้การปฏิบติังานเกิดความล่าชา้เพราะเจา้พนักงาน
เกิดความไม่มัน่ใจว่าการปฏิบติัตามหน้าที่นั้นๆ มีกฎหมายรองรับหรือไม่ หรือการปฏิบตัิหน้าที่
หากเกิดความผิดพลาด แต่ไม่มีกฎหมายที่ชดัเจนจะถูกด าเนินการลงโทษทางวินัยราชการหรือไม่  
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การวิจยัคร้ังน้ีจึงเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญตัิคุมประพฤติ พ.ศ.  2559 มาตรา 15166 
เพื ่อให้พนักงานคุมประพฤติซ่ึงเป็นกลไกส าคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายตามมาตรการลงโทษ
ระดับกลางมีอ านาจหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ จับกุมผูถู้กคุมความประพฤติที่ฝ่าฝืนเงื่อนไข
การคุมความประพฤติในการบงัคบัโทษที่รอการลงโทษไว ้ตาม (4) ดงัน้ี 

“มาตรา 15 เพือ่ประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าที่ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงาน
คุมประพฤติ มีอ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย  

(4) กรณีผูก้ระท าผิดมีพฤติกรรมจงใจฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมประพฤติ 
ตามมาตรา 14 (4) หรือ (7) หรือมีพฤติกรรมที่เป็นภยัอนัตรายต่อสังคมให้พนักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการตามมาตรา 15 (1) ในการตรวจสอบ ติดตาม จบักุมตวัผูน้ั้นโดยไม่จ าเป็นตอ้งมีหมายจบั 
ทั้งน้ีใหก้รมราชทณัฑด์ าเนินการรับตวัเพือ่บงัคบัโทษตามค าพพิากษา” 

นอกจากน้ี การใชอุ้ปกรณ์ติดตามตวั (Electronic Monitoring : EM) กฎกระทรวง 
การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ ตามเงื่อนไข
ที่ศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจสั่ง พ.ศ. 2560 ซ่ึงบงัคบัเงื่อนไขตามพระราชบญัญตัิคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 มาตรา 14 (6) และพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52167 โดยพนักงานคุมประพฤติ 

                                                             
166 มาตรา 15 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติน้ี ให้พนักงานคุมประพฤติ มีอ านาจ

ดงัต่อไปน้ีดว้ย  
(1) ในกรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ ที่ผูถู้กสืบเสาะและพินิจ หรือผูถู้ก

คุมความประพฤติอาศยัหรือท างานหรือมีความเก่ียวขอ้งดว้ย และสอบถามบุคคลซ่ึงอยู่ในสถานท่ีนั้น เก่ียวกบักรณีท่ีระบุ
ไวใ้นมาตรา 14 (1) หรือ (2) เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติังานในระหว่างพระอาทิตยข์ึ้นถึงพระอาทิตยต์ก  

(2) เรียกบุคคลท่ีสามารถใหข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบักรณีท่ีระบุไวใ้นมาตรา 14 (1) หรือ (2) มาพบและใหถ้อ้ยค า  
(3) สั่งให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองส่งวตัถุหรือเอกสารอนัอาจใช้เป็นพยานหลักฐานเก่ียวกับกรณี  ท่ีระบุ

ไวใ้นมาตรา 14 (1) หรือ (2) ได ้
167 มาตรา 52 นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะความกา้วหน้าในการศึกษา 

และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษอาจไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(6) ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกลงอีกไม่เกินจ านวนวนัท่ีท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการ

นอกเรือนจ าตามมาตรา 49 และอาจไดรั้บเงินรางวลัดว้ยก็ได ้
(7) พกัการลงโทษเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษ

ตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกว่า หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา และก าหนดระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบตัิตามเง่ือนไขให้ก าหนดเท่ากบัก าหนดโทษ
ท่ียงัเหลืออยู ่ทั้งน้ี ในการค านวณระยะเวลาการพกัการลงโทษ ถา้มีวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตาม (6) ให้น ามารวมกบัระยะเวลา
ในการพกัการลงโทษดว้ยโดยในการพกัการลงโทษ ใหค้ณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยการพกั
การลงโทษ 
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สังกดักรมคุมประพฤติตอ้งด าเนินการคุมความประพฤติและใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั 
แต่ตามกฎกระทรวงฉบบัขา้งตน้ก าหนดให้พนกังานคุมประพฤติด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์อาทิ 

ขอ้ 2 หลกัเกณฑก์ารใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการ
ติดตามตัวผูถู้กคุมความประพฤติ ให้พนักงานคุมประพฤติปฏิบัติ ด าเนินการตรวจสอบผูถู้ก
คุมความประพฤติว่าเป็นบุคคลคนเดียวกนักบัที่ศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจสั่งคุมความประพฤติ 
ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตวัตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติที่ศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจสั่ง 
ซ่ึงกรณีผูต้อ้งขงัปล่อยตวัจากเรือนจ า ผูมี้อ  านาจสั่ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการพิจารณาพกัการลงโทษ 
หรือกรณีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ผูมี้อ  านาจสั่ง ได้แก่ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดประจ าเขตพื้นที่ ในการ
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดก าหนดให้พนักงานคุมประพฤติด า เนินการช้ีแจง
ใหผู้ถู้กคุมความประพฤติทราบถึงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ และสิทธิของผูถู้กคุมความประพฤติ
ด้วยวาจาและลายลักษณ์อักษร รวมทั้งผลที่จะได้รับจากการปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัิตามเงื่อนไข
การคุมความประพฤติ แนะน าให้ผูถู้กคุมความประพฤติทราบถึงวิธีการใช ้และแจง้ขอ้ปฏิบตัิ
รวมทั้งวิธีการดูแลรักษาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่ใช้ในการติดตามตวัผูถู้กคุม
ความประพฤติ และแจง้ให้ผูถู้กคุมความประพฤติทราบถึงการห้ามดดัแปลงท าให้เสียหาย ท าลาย 
เคล่ือนยา้ยหรือถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่ใชใ้นการติดตามตวั  

กรณีครบก าหนดระยะเวลาตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ศาลหรือเจา้พนักงาน
ผูมี้อ  านาจสั่งเพิกถอนการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใด ในการติดตามตวัผูถู้ก
คุมความประพฤติหรือเหตุอ่ืนใดที่ศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่งตามที่เห็นสมควร การถอดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามรูปแบบ  หรือประเภทของการใช้
อุปกรณ์นั้น  

จากสาระส าคญัดงักล่าวไม่ปรากฏบทบญัญตัิที่ให้อ  านาจหน้าที่ของพนักงาน
คุมประพฤติในการติดตาม ตรวจสอบ จบักุมกรณีที่ผูถู้กคุมความประพฤติฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
ซ่ึงเป็นการขาดมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายที่ส าคญัที่จะส่งผลให้มาตรการลงโทษระดับกลาง
เกิดประสิทธิภาพ ดงันั้นการคุมความประพฤติตามเง่ือนไขที่ผูมี้อ  านาจก าหนดจึงมีลกัษณะเงื่อนไข
เพื่อการพฒันาพฤตินิสัยหรือแกไ้ขฟ้ืนฟูในชุมชนเท่านั้น การวิจยัคร้ังน้ีจึงเห็นสมควรเพิ่มกลไก
ให้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการติดตามจบักุมกรณีที่ผูถู้กคุมความประพฤติ
ฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุมความประพฤติดงักล่าว ดงัน้ี 
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“กรณี ผูถู้กคุมความประพฤติหรือผูถู้กใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั
ฝ่าฝืนเงือ่นไขการคุมความประพฤติหรือมีพฤติกรรมที่เป็นภยัต่อสังคมหรือเส่ียงต่อการกระท าความผิด
ซ ้ าอีกให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ และจบักุมตวัโดยไม่ตอ้งมีหมาย
และส่งให้เจา้พนักงานเรือนจ าหรือทณัฑสถานตามแต่กรณีเพื่อบงัคบัโทษตามค าพิพากษาต่อไป 
ทั้งน้ีเม่ือด าเนินการดงักล่าวใหร้ายงานศาลหรือผูมี้อ  านาจสัง่ใชโ้ดยเร็ว” 

ในขณะที่ พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่ 25) 
พ.ศ. 2559 มาตรา 30/1 การท างานบริการสงัคมที่เป็นเง่ือนไขในระหวา่งพกัการลงโทษของคณะกรรมการ
พกัการลงโทษตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2550) และฉบบัที่ 14 (พ.ศ. 2553) อ านาจหน้าที่
มีเพียงการก าหนดประเภทการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ ส่วนจ านวนชัว่โมง
การท างานเป็นอ านาจของศาลที่จะก าหนดจ านวนชัว่โมง ทั้งน้ี มาตรการการท างานบริการสังคม
หรือสาธารณประโยชน์จึงมีลักษณะของการเป็นส่วนหน่ึงของการแก้ไขฟ้ืนฟู (rehabilitation) 
มากกว่ามาตรการลงโทษระดับกลาง อันเน่ืองมาจากวตัถุประสงค์การท างานดังกล่าวตอ้งการ
ให้ผูก้ระท าผดิเกิดความตระหนกัในคุณค่าของตนเอง และสามารถแสดงการชดใชเ้ยยีวยาต่อสังคม
ด้วยการท างานสาธารณประโยชน์โดยไม่มีค่าตอบแทน การวิจยัคร้ังน้ีจึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติม
อ านาจหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติในการก าหนดจ านวนชั่วโมงในลักษณะของการเพิ่มเติม
จ านวนชัว่โมงการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ กรณีที่ผูถู้กคุมความประพฤติฝ่าฝืน
เงื่อนไขการคุมความประพฤติ เช่น ฝ่าฝืนเงื่อนไขการรายงานตวัเนื่องจากไม่ไปรายงานตวั
ตามก าหนดนดั พนกังานคุมประพฤติตอ้งติดตาม ตกัเตือนจึงจะไปรายงานตวั จึงเพิ่มอ านาจการใช้
ดุลพนิิจเพิม่ชัว่โมงการท างานบริการสงัคมเพื่อเป็นการลงโทษที่ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขอยา่งเคร่งครัด 
เป็นตน้ 

2.2 ปัญหาด้านการบริหารจัดการตามมาตรการลงโทษระดับกลาง 

2.2.1 ปัญหาด้านการพัฒนาบุคลากรในการบังคับใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง 
การปรับโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินก าหนดทิศทางการบริหารอัตราก าลังภาครัฐ 
โดยการปรับปรุงต าแหน่งให้พนักงานราชการสามารถปฏิบติัหน้าที่ไดต้ามกฎหมาย ซ่ึงส่งผลให้
เกิดความไม่มัน่คงในการประกอบอาชีพ ขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายเน่ืองจาก
การใชอ้  านาจหนา้ที่ตามกฎหมายโดยเฉพาะกระบวนการยติุธรรมทางอาญา จึงส่งผลให้เกิดปัญหา
ดา้นบุคลากรที่เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง  

มาตรการลงโทษระดบักลาง เป็นกลไกปฏิบตัิต่อผูก้ระท าผิดที่สามารถ
ช่วยรัฐลดภาระการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายของประเทศดา้นการดูแลผูก้ระท าผิดแบบควบคุมตวั
ในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน แต่ใชม้าตรการไม่ควบคุมตวั (non-custodial treatment) มาตรฐานขั้นต ่า
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สหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั (ขอ้ก าหนดโตเกียว) หรือ United Nations Standard 
Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules) ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับ
การควบคุมดูแลผูก้ระท าผิด ซ่ึงรัฐสามารถพฒันากลุ่มผูก้ระท าผิดให้เป็นทุนมนุษยใ์นการพฒันา
ประเทศชาติอนัสอดคลอ้งเป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) 
ที่สหประชาชาติร่วมกันก าหนดเป็นทิศทางการพฒันาด้วยกระบวนทัศน์ “การพฒันาที่ย ัง่ยืน” 
(Sustainable Development Goals : SDGs 17)  

ผูว้ิจยัเล็งเห็นว่า หากสามารถปรับกระบวนทศัน์การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด
ตามมาตรการลงโทษระดบักลางดว้ยการก าหนดให้มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้เป็นการลงโทษ
ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดงัที่กล่าวไวใ้นขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาขอ้ที่ 1 
และมีการแกไ้ขเพิม่เติมอนุบญัญติัที่เก่ียวขอ้งเพิ่มเติมให้เจา้พนักงานสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได้
จริงจงัและเป็นระบบก็จะสามารถประหยดังบประมาณและน ามาพฒันากระบวนการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด
ดว้ยการพฒันาบุคลากร 

1) จัดกลุ่มพนักงานคุมประพฤติ ที่ปัจจุบนัมีความไม่ชดัเจนว่าเป็นเจา้พนักงาน
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย (Law enforcement) หรือผูใ้หก้ารสงเคราะห์ (Social worker) โดยแยกเป็น 

(1) พนักงานคุมประพฤติสายงานบังคับใช้กฎหมาย  ซ่ึงสมควรใชผู้มี้
วุฒิการศึกษาทางนิติศาสตร์เน่ืองจากจะมีหน้าที่ควบคุม ติดตาม ดูแลการปฏิบตัิตนของผูถู้ก
คุมความประพฤติหรือผูท้ี่ถูกบงัคบัใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง หากฝ่าฝืนมาตรการก็ก าหนดให้
มีอ านาจหนา้ที่ตามขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหากลุ่มที่ 1 โดยรัฐสามารถน างบประมาณที่ปรับลด
จากการตอ้งใชจ้่ายในระบบควบคุมตวัมาใชใ้นการพฒันาบุคลากร ไดแ้ก่ การอบรมเพิ่มทกัษะ 
การเพิ่มอตัราเงินวิชาชีพประจ าต  าแหน่งเพื่อสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังานที่เส่ียงภยั การจดัหา
เทคโนโลย ีวสัดุอุปกรณ์ อาวธุป้องกนัตวัที่จ  าเป็นส าหรับใชใ้นการปฏิบติัหนา้ที่ 

(2) พนักงานคุมประพฤติสายงานแก้ไขฟ้ืนฟูและประสานชุมชน 
สามารถใชผู้มี้วฒิุการศึกษาทางสงัคมศาสตร์ จิตวทิยา รัฐศาสตร์ ซ่ึงมีหนา้ที่ในการให้การช่วยเหลือ 
สงเคราะห์ผูก้ระท าผิด การปฏิบตัิงานยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ และประสานงานภาคส่วนในชุมชน
ใหมี้ส่วนร่วมในการดูแลผูก้ระท าผดิ 
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2) ปรับปรุงเงินประจ าต  าแหน่งพนักงานคุมประพฤติตามพระราชบัญญัติ
คุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 21168 ซ่ึงขอ้เทจ็จริงปรากฏว่า พนักงานคุมประพฤติสายงานวิชาการ
ประเภทขา้ราชการระดบัปฏิบตัิการ ระดบัช านาญการ ระดบัช านาญการพิเศษ และระดบัเช่ียวชาญ 
รวมทั้งสายงานอ านวยการ ได้แก่ อ านวยการระดับต้น อ านวยการระดับสูง ได้รับเงินประจ า
ต  าแหน่งดงักล่าวอตัราเดือนละ 4,000 บาท เท่ากบัพนักงานคุมประพฤติประเภทพนักงานราชการ 
เม่ือเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทนของผูป้ฏิบตัิงานอื่นในกระบวนการยตุิธรรมมีอตัราแตกต่างกนั
อยา่งส้ินเชิง เช่น พนักงานสอบสวนไดรั้บเงินประจ าต  าแหน่งอตัราเดือนละ 12,000 บาท เป็นตน้ 
ผูว้จิยัจึงสมควรแกไ้ขเพิม่เติมพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 21 ดงัน้ี 

“ใหพ้นกังานคุมประพฤติซ่ึงผา่นการฝึกอบรมตามมาตรา 20 และปฏิบตัิ
หนา้ที่สายงานบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน และในการก าหนดให้ไดรั้บเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษให้ค  านึงถึงภาระหน้าที่ 
คุณภาพของงาน โดยเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทนของผูป้ฏิบติังานอ่ืนในกระบวนการยติุธรรมดว้ย 
ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกระทรวงยติุธรรม โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการคุมประพฤติ”  

ทั้งน้ี ตามมาตรา 6 คณะกรรมการคุมประพฤติ169 ก าหนดองคป์ระกอบไว้
อย่างครบถ้วนและเป็นคณะกรรมการที่ประกอบด้วยผูม้ีองค์ความรู้ในกระบวนการยุติธรรม
และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด การวินิจฉัยค่าตอบแทนหรือเงินประจ าต  าแหน่งจะพิจารณาได้
อย่างเหมาะสมเม่ือเปรียบเทียบกบัสายงานอ่ืนในกระบวนการยติุธรรม ประกอบกบัการใชม้าตรการ

                                                             
168 มาตรา 21 ให้พนักงานคุมประพฤติซ่ึงผ่านการฝึกอบรมตามมาตรา 20 เป็นต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ

ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน และในการก าหนดให้ไดรั้บเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ
ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ี คุณภาพของงาน โดยเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทนของผูป้ฏิบติังานอ่ืนในกระบวนการ
ยติุธรรมดว้ย ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงยติุธรรมโดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

169 มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการคุมประพฤติ ประกอบดว้ยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม เป็นประธานกรรมการ 
ปลดักระทรวงยุติธรรมเป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เจา้กรมพระธรรมนูญ อธิบดีกรมการจดัหางาน อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการแพทย ์
อธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน อธิบดีกรมพินิจและคุม้ครองเด็ก และเยาวชน อธิบดีกรมราชทณัฑ์ อธิบดีกรมสุขภาพจิต 
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการส านักงานศาล
ยติุธรรม อยัการสูงสุด นายกสภาทนายความ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญหรือผูมี้ประสบการณ์
ในการท างานดา้นกฎหมาย ดา้นอาชญาวิทยา ทณัฑวิทยา หรือการบริหารงานยุติธรรม ดา้นสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
ดา้นสังคมสงเคราะห์ ดา้นจิตวิทยา ดา้นจิตเวชศาสตร์ หรือดา้นอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่องานคุมประพฤติ 
จ านวนไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ ให้อธิบดีกรมคุมประพฤติเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้ง
ขา้ราชการของกรมคุมประพฤติจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
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ลงโทษระดบักลางสามารถประหยดังบประมาณรายจ่ายดา้นการควบคุมตวัไดจ้  านวนมากจึงสมควร
น าเงินงบประมาณมาสร้างความมัน่คงในวิชาชีพเพื่อลดการโอนยา้ยหน่วยงาน ซ่ึงจะส่งผลให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเจา้พนกังานผูมี้ประสบการณ์เกิดประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

2.2.2 ปัญหาการปฏิบัติตามมาตรการการลงโทษระดับกลางที่มีประสิทธิภาพ  
จากขอ้เสนอแนะการปรับกระบวนทศัน์การลงโทษทางอาญาด้วยการเพิ่มมาตรการลงโทษระดบักลาง
ตามมาตรา 18 ประกอบหากสามารถใชม้าตรการชะลอการฟ้อง หรือมาตรการการไกล่และระงบั
ขอ้พพิาทในชุมชนตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พพิาท พ.ศ. 2560 จะสามารถช่วยให้ลดจ านวน
คดีขึ้นสู่ศาลและกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งมาก หรือการใชก้ารคุมประพฤติแทนการสั่งฟ้องคดี 
จดัระบบใหภ้าคประชาชนในชุมชนเจา้มามีส่วนร่วมในระบบงานคุมประพฤติ ทั้งดา้นการบงัคบัใช้
กฎหมายและการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิในชุมชน ก็จะท าให้การบงัคบักฎหมายตามมาตรการลงโทษ
ระดบักลางเกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจด าเนินการดงัน้ี 

1) ศูนย์บังคับใช้กฎหมายและเฝ้าระวังผู้กระท าผิด  มีบทบาทประสาน 
กบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองและสถานีต ารวจในพื้นที่ โดยร่วมกนัปฏิบติัภารกิจการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ไดแ้ก่ การติดตามจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติที่ฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมความประพฤติ การเฝ้าระวงั
ผูก้ระท าผิดที่มีลักษณะอาชญากรต่อเน่ืองหรือมีพฤติกรรมที่มีแนวโน้มกระท าผิดซ ้ าหรือตามที่
กฎหมายบญัญตัิ170 โดยมีแนวโน้มที่จะเป็นภารกิจของพนักงานคุมประพฤติซ่ึงจะปฏิบตัิหน้าที่
โดยพนักงานคุมประพฤติสายงานบงัคบัใชก้ฎหมาย และน ากลไกอาสาสมคัรคุมประพฤติเขา้มา
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ปัจจุบนักระทรวงยติุธรรม โดยกรมคุมประพฤติไดด้ าเนินการจดัตั้ง
ศูนยเ์ฝ้าระวงัความปลอดภยัของประชาชน (Justice Safety Observation Ad hoc Center : JSOC) 
เพือ่รองรับมาตรการดงักล่าว หากกฎหมายมีผลบงัคบัใช ้

2) ศนูย์คุมประพฤติหรือศนูย์แก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชน มีบทบาทในการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ในชุมชนด้วยการจัดกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟู การฝึกอาชีพ การรับรายงานตัว หรือกิจกรรมอ่ืนๆ 
ที่เป็นการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ โดยน าภาคประชาสังคม อาสาสมคัรคุมประพฤติ รวมถึง
การขบัเคล่ือนภารกิจตามมติคณะรัฐมนตรีวนัที่ 21 มกราคม 2560 เร่ือง มาตรการบูรณาการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
ติดตามช่วยเหลือผูก้ระท าผดิในชุมชน โดยมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวไดก้ าหนดกรอบการบูรณาการภารกิจ
ของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เช่น องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์อาสาสมคัรแรงงาน อาสาสมคัรสาธารณสุข เป็นตน้ ที่ครอบคลุมการให้การช่วยเหลือ
ผูก้ระท าผดิในทุกมิติ ซ่ึงจะส่งผลใหก้ระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูในชุมชนเป็นรูปธรรมมากยิง่ขึ้น  
                                                             

170 ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัการกระท าผดิซ ้ าของผูก้ระท าความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. ...... 
อยูใ่นขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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อย่างไรก็ตาม การพฒันามาตรการลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม สถาบนัการศึกษา และคณะกรรมการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ171 
ในการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมที่มีการเปล่ียนแปลงตามยคุสมยั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่มีการกระท าผดิทางเทคโนโลยมีากขึ้น การควบคุมพฤติกรรมผูก้ระท าผิดในชุมชน
จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ตอ้งใชม้าตรการบงัคบักฎหมายที่ทนัสมยั ซ่ึงมาตรการลงโทษระดบักลาง
จะเป็นทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในสังคมปัจจุบนั อนัเน่ืองจากการขาดงบประมาณของรัฐบาล
ในการที ่ตอ้งน าไปฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจจากสถานการณ์การแพร่ระบาดเชื้อโรคไวรัส 
ประกอบกับกระบวนการยติุธรรมตอ้งจดัระบบการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิในชุมชนอนัเป็นมาตรการ
เสริมกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัให้สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลผูก้ระท าผิด
ในชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ สงัคมเกิดความเช่ือมัน่และเป็นหลกัประกนัความปลอดภยัแก่สังคมได้
อยา่งเป็นรูปธรรม และบรรลุตามเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

ส าหรับขอ้เสนอแนะในการศึกษาวิจยัโอกาสต่อไป ผูว้ิจยัเห็นว่า สมควรศึกษาวิจยั
ประเด็นการติดตามประเมินผลการปฏิบตัิตามมาตรการลงโทษระดบักลางในชุมชนเพื่อพฒันามาตรการ
ให้มีความทนัสมยัและตามหลักสากล ประกอบกบัคน้หาปัจจยัและขอ้เสนอแนะในการส่งเสริม
ใหภ้าคประชาสงัคมเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิในชุมชนต่อไป 

                                                             
171 คณะกรรมการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2549 
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