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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) สภาพปัญหาและสาเหตุความขดัแยง้ในชุมชน
กบัการสร้างฝายมีชีวิต ต  าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช  (2) แนวทางท่ีใชใ้นการ
จัดการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต  าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จังหวดันครศรีธรรมราช  
(3) แนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต  าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดั
นครศรีธรรมราช  
 วิธีด าเนินการวิจยั ศึกษาจากการเก็บขอ้มูลภาคสนาม โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดย
ศึกษาจากเอกสาร การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ซ่ึงผูว้ิจัยได้แบ่งผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูน้ าทางการเมือง ผูน้ าทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี กลุ่มขา้ราชการในพื้นท่ี และกลุ่ม
ตวัแทนประชาชนในต าบลยางคอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบ เคร่ืองมือวิจยัใชแ้บบสัมภาษณ์และวิเคราะห์
ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพปัญหาและสาเหตุความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต
ต าบลยางคอ้ม เกิดจากการท าประชาคมท่ีไม่ทัว่ถึงของผูน้ าชุมชนในการสร้างฝายมีชีวิต น าไปสู่การ
ต่อตา้นของประชาชนดว้ยเกรงว่าจะไดรั้บผลกระทบต่อทรัพยสิ์น ส่งผลต่อเศรษฐกิจในชุมชน ความ
เขม้แข็งทางสังคม การเมืองในทอ้งถ่ิน และเกิดความไม่เป็นธรรมกบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ แต่
ตอ้งจ ายอมเพื่อไม่ให้มีปัญหากบัผูน้ าทอ้งท่ีและประชาชนท่ีผลกัดนัโครงการ 2) แนวทางท่ีใชใ้นการ
จดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต มีการจดัเล้ียงน ้ าชาเพื่อเป็นการเชิญชวนชาวบา้น
ในชุมชน เพื่อสร้างการรับรู้หรือเห็นดว้ยในการร่วมกนัท าฝายมีชีวิต รวมถึงมีการช้ีแจงและก าหนด
แนวทางในการแกไ้ขผลกระทบจากการสร้างฝาย จนท าให้ประชาชนเกิดการยอมรับและเห็นดว้ยกบั
โครงการเพิ่มมากข้ึน และ 3) แนวทางแก้ไขความขัดแยง้ท่ีเหมาะสมกับการสร้างฝายมีชีวิต ควร
สอบถามความตอ้งการหรือความคิดเห็นของคนในชุมชนในเชิงลึกให้หลากหลายมิติ การมองเฉพาะ
ในมุมท่ีไดรั้บประโยชน์จากการสร้างฝ่ายอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้ผูน้ าชุมชนควรหันมารวบรวม
ความคิด ร่วมแลกเปล่ียนความคิดและยอมรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้ได้รับผลกระทบ เพื่อให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัหาวิธีแกปั้ญหาลดความผดิพลาดท่ีจะเกิดข้ึน 
 
ค าส าคญั  การจดัการความขดัแยง้ ฝายมีชีวิต  ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน  
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Abstract 
 

 The objectives of this study were (1) to study a problem background of conflict management 
in the community and the construction of the life dam in Yang Khom Sub-District, Phipun District, Nakhon 
Si Thammarat Province; (2) to suggest guidelines for conflict management in the community and the 
construction of the life dam in Yang Khom Sub-District, Phipun District, Nakhon Si Thammarat Province 
and (3) to study appropriate solutions to conflict in the community and the construction of the life dam in 
Yang Khom Sub-District, Phipun District, Nakhon Si Thammarat Province. 
 This study was qualitative research with field data collection, documented studies, 
observation and interviews with key informants. The researcher divided key informants into 2 groups: 
political leaders, local leaders, local government officials, and representatives of the affected people in 
Yang Khom Sub-district. The research tools were an interview  and a descriptive analysis of the data. 
 The study fuond showed that (1) a problem background of conflict management in the 
community and the construction of the life dam in Yang Khom Sub-District caused by the inefficient 
community forum of the community leaders in the construction of the life dam, leading to the resistance of 
people for fear that their property would be affected. It affected the economy in the community, the tight-
knitted community and local politics, causing dissatisfaction and unfairness to the affected people. 
However, local people had to surrender to avoid problems with local leaders and society. (2) The guidelines 
for conflict management in the community and the construction of the life dam included a tea ceremony to 
invite the villagers to create awareness or consent with the life dam. In addition, there were clarifications 
and setting guidelines for resolving the impact of the construction of the life dam, which caused people to 
accept and totally agree with the project. (3) The appropriate solutions to conflict in the community and the 
construction of the life dam should ask for the needs or opinions of local people in all dimensions. A one-
sided perspective from an advantageous angle could be damaged. Community leaders should turn to 
collecting ideas, sharing ideas and listening to the opinions of those affected to create a process of learning 
to find solutions to reduce the errors that might occur. 
 
Keyword: Conflict Management, Life Dam, Yang Khom Sub-district and Phipun District 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ชุมชน ทอ้งถ่ินเป็นฐานหลกัของสังคม และแนวคิดการพฒันาระดบัชุมชนและทอ้งถ่ิน
ให้เข้มแข็งน่าอยู่ ปลอดภัย มีพัฒนาการท่ีพึ่ งพาตนเองได้อย่างย ัง่ยืน ทั้ งทางด้านการศึกษา 
วฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม จะส่งผลให้ประชาชนในชุมชนมีสุขภาวะท่ีดี และหาก
ทุกชุมชน ทอ้งถ่ินมุ่งมัน่ด าเนินการอยา่งกวา้งขวาง ประเทศไทยก็จะพฒันาอย่างมีทิศทางท่ีดี เป็น
ประเทศท่ีน่าอยู่ ชุมชนจะเขม้แข็งและพึ่งตนเองได ้ตอ้งอาศยัความรับผิดชอบ การเรียนรู้ ร่วมคิด 
ร่วมท า ตลอดจนอาศยัความร่วมมือและขอ้มูลทางวิชาการจากหน่วยงานในทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน เพื่อปรับเปล่ียนวธีิคิด ปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคโดยยึด
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รักษาส่ิงแวดลอ้ม เนน้การพึ่งตนเอง เป็นสังคมเอ้ืออาทร พึ่งพาอาศยั
กนัและไม่ทอดทิ้งกนั  ในสภาพปัญหาการขาดน ้ า การพงัทลายของตล่ิง การท าลายสัตวน์ ้ าในล า
คลอง สภาพปริมาณน ้ าลดลง น ้ าแห้งในคลอง  สาเหตุหลกัๆดา้นคน คือการขาดความรู้ความเขา้ใจ
ในการดูแลรักษาฟ้ืนฟูระบบนิเวศของคลอง โดยมีทศัคติวา่ไม่ใช่หนา้ท่ีของตน ยงัคงเช่ือวา่เป็นเร่ือง
ของส่วนราชการ ขาดความส านึกรักคลอง ขาดการมีส่วนร่วม การรวมกลุ่ม ความร่วมมือ ขาดการ
ประสานงาน ในการให้เกิดผลปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ขาดกติกา ข้อตกลงร่วมกัน ความรู้
ทางดา้นกฎหมายการรักษาคลอง  จากสภาพปัญหาทั้งท่ีกล่าวมาท าให้เกิดความไม่มัน่คงของอาชีพ 
ท าให้สวนผลไมย้ืนตน้ตาย เกิดกรณีพิพาทในชุมชน ส่ิงแวดลอ้มถูกท าลาย ส่งผลต่อสุขภาพจิตและ
ร่างกาย การด าเนินโครงการสร้างฝายมีชีวิต  เป็นการสร้างความร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจ ผ่าน
กระบวนการประชาเข้าใจ เพื่อแก้ปัญหา ทางด้านจิตใจ ร่างกาย สังคม ส่ิงแวดล้อมได้ในท่ีสุด 
แสวงหาการมีส่วนร่วมในการลงมือท า เป็นโครงการตน้แบบให้ชุมชนอ่ืนสามารถน าองค์ความรู้ 
กระบวนการ เรียนรู้เพื่อจดัการตนเองไปเป็นตวัอย่างปรับประยุกต์ให้เขา้กบัชุมชนของตนเองได ้
และหน่วยงานหรือองค์กรท่ีรับผิดชอบสามารถแกปั้ญหาก็จะน าไปต่อยอดสร้างเป็นเครือข่ายได ้
เช่น คลองหมู่บา้น คลองต าบล คลองอ าเภอ คลองจงัหวดั ทั้งระบบไดต่้อไป 
 การพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ท าให้ความเจริญเติบโตรุดหน้าอยา่รวดเร็ว
และมีการใชท้รัพยากรธรรมชาติในการพฒันาและรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจเม่ือมีการพฒันา
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ในด้านต่างๆเพิ่มมากข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัของไทยเร่ิมกลายเป็นเหตุผลของ
ความขดัแยง้ สังคมไทยในปัจจุบนัจึงเผชิญหนา้ระหวา่งภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ซ่ึง
คนส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นคนดอ้ยโอกาส น าไปสู่การเผชิญหนา้กบัรัฐท่ีมีอ านาจในการดูแล
และจดัการทรัพยากรต่างๆ เช่น ท่ีดิน ป่าไม ้น ้ า แร่ธาตุ ท่ีประชาชนใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัเพื่อเล้ียงชีพ
จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดจนท าให้เกิดการแยง้ชิงและ
ก่อให้เกิดความขดัแยง้ในชุมชน ในการใช้นโยบายการจดัการทรัพยากรน ้ าโดยเน้นการสร้างเข่ือน 
การท านบกั้นน ้ า การสร้างฝายและการก่อสร้างอ่ืนๆ ส่งผลให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ทางสังคม
ตามมาอนัน าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชน และความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นกบัชาวบา้น 
ทั้งก่อนด าเนินการสร้างฝาย ตอนก าลงัด าเนินการสร้างฝาย และเม่ือสร้างฝายแลว้เสร็จ 
 คนในชุมชนมีความสามารถต่อการจดัการดา้นขอ้มูล การส ารวจ การวเิคราะห์ การแปร
ผล และคืนขอ้มูลสู่ชุมชนในการน ามาใช ้เช่น การส ารวจขอ้มูลดา้นแหล่งน ้ า สภาพปัญหา ท่ีมาของ
ปัญหา การน าขอ้มูลมาใช้ในการวางแผนเพื่อแกปั้ญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตของชุมชน มีแผนการ
ก าหนดทิศทางตามความตอ้งการในการแกปั้ญหา เร่ืองน ้ าของชุมชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
การท่ีชุมชนเกิดมีกลุ่ม และองค์กรต่างๆข้ึนในชุมชนแสดงให้เห็นว่าชุมชนมีศักยภาพในการ
แก้ปัญหาด้วยตนเอง ชุมชนมีสภาชุมชนเป็นท่ีประชุม พูดคุย ร่วมแก้ปัญหา โดยเฉพาะเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งในโครงการท าใหชุ้มชนเกิดผูน้ าท่ีเขม้แขง็และสามารถท่ีจะแกปั้ญหาของชุมชนไดอี้กดว้ย 
  ฝายมีชีวิต คือ ฝายน ้ าล้นเพื่อใช้แก้ปัญหาภยัแล้งและอุทกภยั เป็นการสร้างฝายท่ีมี
โครงสร้าง ของฝายมาจากธรรมชาติ ใชว้สัดุท่ีมีในทอ้งถ่ิน เช่น ไมไ้ผ ่น าไปปักลงในล าน ้ า เสมือน
เสาเข็มเรียงกัน ผูกด้วยเชือก  เพื่อยึดโยงเข้าด้วยกัน  ส าหรับตัวฝายกันน ้ าจะใช้ทรายบรรจุใส่
กระสอบ วางเรียงซ้อนกนั การสร้างฝายมีชีวติ เป็นการยกระดบัน ้าข้ึนเพื่อกกัเก็บน ้า และเป็นฝายน ้ า
ลน้ท่ีน ้าจะไหลผา่นฝายตลอดเวลา (หน่วยเฉพาะกิจ กรมทหารพรานท่ี 32 จงัหวดัน่าน, น.1) 
 ฝายมีชีวิต คือกลยทุธ์ในการสร้างความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจของชุมชน การอยูดี่ กิน
ดีของประชาชนจะไม่สามารถเกิดข้ึนได้ ถา้ขาดความอุดมสมบรูณ์ของทรัพยากร เช่น ดิน น ้ า ป่า  
ถา้เราสามารถท าให้น ้ าเต็มคลองตลอดทั้งปี จะท าให้น ้ าซึมแผก่ระจายไปในดิน เม่ือดินชุ่มน ้ า ป่าก็
จะสมบูรณ์ สามารถท าการเกษตรไดทุ้กพื้นท่ี ส่งผลให้คนกลบัถ่ินฐานเพราะทรัพยากรเกิดข้ึนใน
ชุมชน เป็นฐานการผลิต เกิดเศรษฐกิจชุมชนท่ีมัง่คง 
 ดร.ด ารง โยธารักษ์ ไดเ้ขียนไวใ้นบทความเร่ือง “ไดอ้ะไรจากฝายมีชีวิต” ตอนหน่ึงว่า 
"ฝายมีชีวิตเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง เรียนรู้จากการปฏิบติัโดยเร่ิมต้นตั้งแต่
เรียนรู้เร่ืองน ้าในคลอง ท าไมน ้ าในคลองจึงแห้ง ท าไมคลองจึงต้ืน ตน้ไมข้า้งคลองมีประโยชน์อะไร 
แลว้มนัหายไปไหน ท าไมถึงหายไป สัตวน์ ้าในคลองมีอะไรบา้ง ปัจจุบนัท าไมมนัจึงหายไป โดยใช้
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หลกัการสิทธิและเสรีภาพ และหลกัความเสมอภาค  เป็นโอกาสท่ีทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็นโดย
เอาความเห็นร่วมแทนท่ีจะใชว้ธีิยกมือลงคะแนน” (สุวฒัน์  คงแป้น, 2559, น. 3) 
  การจะเป็นฝายมีชีวิตได้ จะต้องยึดถือหลักการ 3 ขา โดย ขาแรก คือ ต้องท าให้
ประชาชนเขา้ใจ บนหลักเรียนรู้การเมืองจากพลเมือง คือต้องมีขอ้มูลเชิงนิเวศ ตั้ งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั มีพืช มีสัตวอ์ะไรอยูบ่า้ง แต่ละอย่างมีความส าคญัต่อชีวิตและธรรมชาติอย่างไร ถา้จะฟ้ืน
ส่ิงเหล่าน้ีข้ึนมา จะตอ้งท าอย่างไร ฝายมีชีวิตจะตอ้งมีความปรองดองกบัธรรมชาติ ปรองดองกบั
ระบบนิเวศ โดยให้ประชาชนในพื้นท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล ผูแ้สดงความคิดเห็นและมีการตดัสินใจใน
เลือกร่วมกนั ซ่ึงเม่ือไดมี้การตดัสินใจร่วมกนัแลว้ ก็จะน าไปสู่การจดัท าแผนปฏิบติัการร่วมกนั 
 ขาท่ีสอง คือต้องไม่เร่ิมด้วยงบประมาณ ต้องใช้ทุนในพื้นท่ี เช่น ใช้ไม้ไผ่ หิน ดิน 
ทราย ในพื้นท่ี ถา้ตอ้งใชง้บอยูบ่า้ง ก็ควรเป็นการบริจาคหรือการจดักิจกรรมหาทุน เช่น การเล้ียงน ้ า
ชา เป็นตน้ คนท่ีมาท าตอ้งมาร่วมลงแรงไม่ใช่การจา้ง ซ่ึงท่ีนิยมกนันั้นก็จะใชไ้มไ้ผ ่(ท่ีสามารถแตก
หน่อเติบโตได้) ปักเป็นแนว ใช้ไมไ้ผ่หรือไมอ้ย่างอ่ืนกั้นแลว้ผูกดว้ยเชือกเป็นหูช้าง ก่อนท่ีจะใช้
กระสอบท่ีบรรจุทรายวางทบัลงไป และไม่ลืมท่ีจะมีดินผสมข้ีววัไวเ้ผื่อปลูกตน้ไทร ซ่ึงเม่ือตน้ไทร
โตข้ึนรากของมนัก็จะชอนไชสานให้ตวัเข่ือนมีความมัน่คงแขง็แรงมากยิง่ข้ึน และท่ีส าคญัหนา้ฝาย
จะตอ้งท าเป็นชั้น เพื่อไม่ให้ตะกอนดินท่ีไหลมากบัน ้ าทบัถมและยงัท าให้สัตวน์ ้ าว่ายทวนน ้ าไป
วางไข่ไดต้ลอดสาย 
 ขาสุดท้าย ก็คือจะต้องมีกติการ่วม หรือ ธรรมนูญคลอง ในการใช้ประโยชน์หรือ
บ ารุงรักษา มิเช่นนั้นแลว้ จะเรียกวา่ฝายมีชีวิตไม่ได ้เพราะท าใหค้นท่ีเห็นแก่ตวัใชป้ระโยชน์จากน ้ า
จนไม่ค  านึงถึงส่วนรวม เช่น ท ากระชงัเล้ียงปลา จนส่งกล่ินเหม็น เป็นตน้ ดงันั้นการมีกติการ่วมก็
คือขอ้ตกลงในการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ในสมบติัร่วม ซ่ึงสมบติั (น ้ าคลอง) ไม่ใช่สมบติัของ
คนในชุมชนเท่านั้น แต่เป็นสมบติัทางนิเวศท่ีจะตอ้งส่งต่อใหลู้กหลานอยา่งสมบูรณ์ 
 ฝายมีชีวิตไม่เป็นเพียงการจดัการน ้ าเท่านั้น แต่ยงัเป็นการจดัการความรู้และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินให้กลบัคืนมา เป็นการจดัการนิเวศทั้งระบบให้อยู่คู่กบัสังคม สร้างการเมืองภาคพลเมือง 
โดยอาศยัเร่ืองท่ีเป็นชีวิตของตนเองเป็นตวัน า และทั้งหมดน้ีน าไปสู่การจดัการทางสังคมท่ีน าวิถี
แห่งการเอ้ืออาทรกลบัคืนมาสู่ชุมชน (สุวฒัน์  คงแป้น, 2559, น.3-4) 
 ฝายมีชีวิตยางค้อม  คือฝายท่ีมีขนาด 35 คูณ 45 เมตร กั้นแม่น ้ าต้นน ้ าตาปี ตั้ งอยู่ท่ี 
ต  าบลยางคอ้ม  อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช ใชง้บประมาณการสร้างประมาณ 2 ลา้นบาท 
เป็นงบประมาณท่ีเกิดจากความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้เคียง โดยไม่ใช้
งบประมาณของทางภาครัฐ  ฝายมีชีวิตยางคอ้ม เร่ิมตน้ 13 กรกฎาคม  พ.ศ. 2558  ด้วยการตรวจ
พื้นท่ี และการท าความเข้าใจทั้งประชาชนในพื้นท่ีและผูน้ าชุมชนโดยเร่ิมจากการท าประชาคม
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หมู่บา้นหน่ึง แต่มีการด าเนินการก่อสร้างฝายอีกหมู่บา้นหน่ึง มีเพียงการประชาสัมพนัธ์การสร้าง
ฝายมีชีวิตให้ประชาชนในพื้นท่ีทราบเป็นระยะๆ แบบไม่ทัว่ถึง จนไดรั้บงบบริจาคจากผูน้ าชุมชน
ทั้ง 9 หมู่บา้นในต าบลยางคอ้มเป็นงบประมาณเร่ิมตน้ในการก่อสร้างจนแลว้เสร็จ และท าพิธีเปิด
ประมาณตน้ปี 2559 ใช้เวลาเกือบ 6 เดือนในการก่อสร้าง เกิดการมีส่วนร่วมของทุกส่วนท่ีเห็นการ
เปล่ียนแปลงของการยกระดบัน ้ าของฝายมีชีวติ ดว้ยการสนบัสนุนแรงงานจากกองทพัภาคท่ี 4 และ
หางบประมาณจากการเล้ียงน ้าชา ทอดผา้ป่า และรับบริจาค  ผลดักนัเป็นเจา้ภาพเล้ียงอาหาร ส าหรับ
แรงงานท่ีมาช่วยกนัก่อสร้างฝาย ในระหว่าง 6 เดือนก่อนเสร็จ ฝายมีชีวิตยางคอ้มโดยการน าของ 
ก านนัตอ้ (นายไพรัช  บริพนัธ์ ก านนัต าบลยางคอ้ม) ท่ีกินนอนอยูท่ี่นั้น น ้าหลากมาก 5 คร้ัง และทุก
คร้ังฝายมีชีวติจะช ารุดเสียหายในทุกคร้ัง แต่ก านนัและผูน้ าชุมชนแกนน าในการสร้างฝายก็ไม่ยอ่ทอ้
เพราะเห็นประโยชน์ของฝายท่ีสามารถยกระดบัน ้ า ท าให้น ้ าในบ่อน ้ าต้ืนของชาวบา้นแต่ละบา้นมี
น ้ าเต็มบ่อไวใ้ช้ไดทุ้กบา้น จนแลว้เสร็จ  ก็เกิดการเป็นศูนยร์วมจิตใจของชุมชนเกิดเป็นสระวา่ยน ้ า
ขนาดใหญ่ ตอนเยน็ชาวบา้นจะมาเล่นน ้ าและวนัเสาร์อาทิตยมี์คนมาเล่นน ้ านับรวมเกือบพนัคน  
เกิดการคา้ขาย เกิดเศรษฐกิจชุมชน เกิดเป็นท่ีจดักิจกรรมของชุมชน เกิดเป็นแหล่งพนัธ์ุปลา 38 สาย
พนัธ์ุท่ีสูญหาย กลบัคืนมากลายเป็นแหล่งท่องเท่ียว สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  จนตน้ปี  2560 ฝนตก
หนักน ้ าหลากมาอีกคร้ังแต่น ้ าเปล่ียนทิศทางเขา้ไปแทงจุดท่ีอ่อนท่ีสุดของฝายท าให้น ้ า ซ่ึงมีมวล
ขนาดใหญ่เขา้ไปแทงจนดา้นซา้ยของฝายมีชีวติเสียหายกินพื้นท่ีของชาวบา้นไปหลายไร่ แต่ชาวฝาย
ยางคอ้มก็ไม่ทอ้แทลุ้กข้ึนสู้ท าต่อ เพียงแค่ค  าพูดของเด็ก ๆ วา่" แลว้หนูจะเล่นน ้ าท่ีไหน" ก านนัตอ้
และแกนน าจึงลุกข้ึนสู้อีกคร้ัง ด้วยการะดมทุนท่ีจะซ่อมแซมฝายให้กลบัมาสวยสง่าเหมือนเดิม  
ชาวบ้านจึงซ่อมด้วยการใช้บ๊ิกแบ็คปิดท่ีด้านซ้ายโครงสร้างก็ท าให้ยกระดบัน ้ าเกือบจะกลับมา
เหมือนเดิมแต่การใช้เคร่ืองจกัรรถแบคโฮตอ้งหยุดตวัลง ดว้ยการท่ีมีเร่ืองร้องเรียนว่าฝายมีชีวิตคือ
ส่ิงลว้งล ้าทางน ้ า จึงท าใหภ้าครัฐ เช่น อบจ. ตอ้งยกเลิกการสนบัสนุนเคร่ืองจกัร และไม่มีหน่วยงาน
ไหนกลา้ท่ีจะสนบัสนุน เน่ืองจากยงัไม่ได้ขอ้สรุป ในระหว่างนั้นพนัธ์ุปลาต่างๆ ก็มาอยูห่น้าฝาย
เตม็ไปหมด  เกิดน ้าหลากเม่ือเดือนธนัวาคม 2560 ท่ีผา่นมาท าให้มวลน ้าทะลกัไปท่ีดา้นขวาของฝาย
มีชีวิต  คราวน้ีน ้ามนัทะลกัไปทางดา้นขวาแทงผนงักั้นน ้ าไดรั้บความเสียหายและพื้นท่ีของชาวบา้น
ไดรั้บความเสียหายอย่างมาก ในระหว่างนั้นชาวฝายยางคอ้มก็พยายามหาทางแกไ้ข  ขอรถแบคโฮ
จากส่วนราชการ ปรึกษานายอ าเภอเพื่อให้ช่วยหาทางแกไ้ข ก็ไม่ไดรั้บการแกไ้ข จนมีรถแบคโฮมา 
3 คนั พวกเราก็เขา้ใจวา่มาช่วยปรับดินท่ีมีอยูแ่ละมาเสริมผนงักั้นน ้ าท่ีช ารุด แต่สุดทา้ยแลว้คือไม่ใช่  
มีค  าสั่งมาให้ร้ือฝายมีชีวิตยางคอ้มออก เพื่อแกปั้ญหาไม่ให้น ้ าทะลกัเขา้ไปซ ้ าท่ีผนงักั้นน ้ าอีกทั้งท่ี
สวนผลไมข้องชาวบา้นพงัเสียหายไปกบัน ้าหลายไร่นั้น แต่ก็ไม่มีการช่วยเหลือหรือเยียวยาจากแกน
น าท่ีท าฝาย ผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งท่ีหรือจากหน่วยงานราชการเลยไม่มีการฟ้องร้อง หรือร้องเรียน
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บุคคลใดบุคคลหน่ึงเลย และตอนท่ีท าฝายก็ไม่มีเสียงคดัคา้นจากใครเลยวา่ฝายท่ีจะท าน้ีจะตา้นแรง
น ้าไม่ได ้และจะส่งผลกระทบให้พื้นท่ีของชาวบา้นไดรั้บความเสียหายมากแบบน้ีหรือเพราะเหตุใด
ท่ีไม่มีใครกลา้คดัคา้นการสร้างฝายเลย 
 ดงันั้น  ขา้พเจา้จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้าง
ฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม  อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช ในการเจอปัญหาและสาเหตุความ
ขดัแยง้  แนวทางท่ีใชใ้นการจดัการปัญหา ตลอดจนการก าหนดทิศทางในการแกไ้ขปัญหาใหชุ้มชน
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต
ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช   
              2.2  เพื่อศึกษาแนวทางท่ีใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต 
ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช   
             2.3  เพื่อศึกษาเสนอแนวทางแก้ไขความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมกับการสร้างฝายมีชีวิต 
ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช   
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 ในการวิจยัการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม  
อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยอธิบายกระบวนการท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาความขดัแยง้
ทางสังคมในการสร้างฝายมีชีวิต อนัน าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชน และความขดัแยง้
ระหวา่งผูน้ าชุมชนกบัชาวบา้น ทั้งก่อนด าเนินการสร้างฝาย ตอนด าเนินการสร้างฝาย และเม่ือสร้าง
ฝายแลว้เสร็จ โดยเลือกใชท้ฤษฎีความขดัแยง้  มาเป็นกรอบในการอธิบายถึงการจดัการความขดัแยง้
ในชุมชน การแสดงความคิดเห็น การด าเนินการแกไ้ขปัญหาและสาเหตุความขดัแยง้ต่าง ๆ  เพื่อ
อธิบายเก่ียวกับอิทธิพลทางการเมืองในการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน  จงัหวดั
นครศรีธรรมราช  ทั้งการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อชุมชน การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสร้าง
ฝายมีชีวติ อาจถูกช้ีน าบงการหรือครอบง าจากกลุ่มท่ีมีอิทธิพลทางสังคมการเมือง   
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4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 ศึกษาถึงการจัดการความขัดแยง้ในชุมชนกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม  
อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชน และความขดัแยง้ระหวา่ง
ผูน้ าชุมชนกบัชาวบา้น ทั้งก่อนด าเนินการสร้างฝาย ตอนด าเนินการสร้างฝาย และเม่ือสร้างฝายแลว้
เสร็จ  ทั้งดา้นกายภาพ  และสภาพแวดลอ้ม ดา้นสังคม เศรษฐกิจ และดา้นการเมืองและการบริหาร 
 ในประเด็นท่ีท าการวจิยั ดงัน้ี 
 4.1  ศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบล
ยางคอ้ม อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช   
              4.2  แนวทางท่ีใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยาง
คอ้ม อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช   
             4.3  เสนอแนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม 
อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช   
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 5.1  กำรจัดกำรควำมขัดแย้ง หมายถึง การจดัการกบัความขดัแยง้นั้น เป็นหน้าท่ีของ
ผูบ้ริหารหรือหัวหน้าท่ีจะต้องทราบและเข้าใจทั้ งสาเหตุและวิธีการจดัการ สภาพการณ์หรือ
สถานการณ์ท่ีเป็นความแตกต่างท่ีบุคคล 2 คน หรือมากกว่าแสดงพฤติกรรมเปิดเผยออกมาอย่าง
แตกต่างกนั สภาพการณ์เหล่าน้ีคือความขดัแยง้ ซ่ึงอาจจะเกิดจากมีการรับรู้ในเป้าหมายท่ีแตกต่าง
กนั มีความเขา้ใจผิดหรือไม่เขา้ใจวตัถุประสงค ์มีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั หรือแยง่ชิงกนัในส่ิง
เดียวกนั หรือตอ้งการความเท่าเทียมกนัทั้งดา้นวตัถุประสงคแ์ละคุณค่า เกิดความรู้สึกตอ้งการชนะ
หรือท าใหฝ่้ายตรงขา้มไม่พึงพอใจ สูญเสียหรือถูกกดดนั หรือเกิดจากความตอ้งการท่ีจะมีสถานภาพ
ท่ีเหนือกว่าอีกฝ่ายหน่ึง สถานการณ์เหล่าน้ีจะท าให้เกิดความตึงเครียดเพราะความไม่เห็นด้วย
หรือไม่ตกลงดว้ยและมีแนวโนม้ท าใหแ้ต่ละฝ่ายมีทิศทางตรงกนัขา้ม   
 5.2  กำรสร้ำงฝำยมีชีวิต  หมายถึง เคร่ืองมือในการเก็บกกัน ้ าเพื่อบรรเทาปัญหาน ้ าแลง้ 
น ้ าหลาก โดยใช้วสัดุธรรมชาติและการระดมพลงัจิตอาสาของชาวบา้น ดว้ยหลกัการ 3 ขา คือ เวที
ประชาเขา้ใจ จิตอาสา และธรรมนูญฝาย  ผลกระทบจากการสร้างฝายมีชีวิต จากการระดมสรรพ
ก าลงัในการสร้างฝายมีชีวิตและจากความแรงของน ้ าท่ีท าให้เกิดผลกระทบกบัพื้นท่ีโดยรอบของ
ฝายมีชีวติ 
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ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความร่วมมือในการสร้างฝายมีชีวิต  เป็นปัจจยัท่ีท าให้ประชาชนเกิดความร่วมมือ
กันในการสร้างฝายมีชีวิต มีอยู่ 4 ปัจจัย คือ 1) ความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชน  2) การ
ติดต่อส่ือสารกนัของประชาชนในชุมชน  3) การสร้างการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน  4) ความ
เป็นผูน้ าของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน/ทอ้งท่ี 
 5.3  กำรเมืองภำคพลเมือง  หมายถึง การเมืองท่ีมีตัวช้ีวดั  ดังน้ีคือ 1)กลุ่มองค์กร 
ประกอบดว้ย การไม่แสวงหาก าไร ความอิสระ การจดัการท่ียืดหยุ่น กิจกรรมต่อเน่ือง การส่ือสาร 
2) ผูน้ า ประกอบดว้ยการยอมรับ พฤติกรรมการน า (ตวัเช่ือมผูต้ดัสินใจ) 3) สมาชิก ประกอบดว้ย 
การมีจิตสาธารณะ ความไวว้างใจ ความอดทน การเรียนรู้ และ 4) เครือข่าย ความสัมพนัธ์แบบราบ 
ความสมคัรใจ กลไกลของผูน้ า (การเช่ือมประสานกบัเครือข่ายของผูน้ า) 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ไดท้ราบถึงสภาพปัญหาและสาเหตุความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต
ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช   
              6.2  ไดท้ราบถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางท่ีใช้ในการจดัการความขดัแยง้ในชุมชน
กบัการสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช   
             6.3  ไดมี้ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ในชุมชนท่ีเหมาะสมกบัการสร้างฝาย
มีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช   
  
 
  

 
 



 
 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบั
การสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม  อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษา
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นกรอบแนวคิด ทฤษฎี ผลงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ มาเป็นแนวทางและกรอบ
ในการศึกษาวจิยัในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดการจดัการความขดัแยง้ 
 2.  การสร้างฝายมีชีวติ 
 3.  การเมืองภาคพลเมือง   
 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

1.  แนวคดิการจัดการความขดัแย้ง 
 
 การบริหารความขดัแยง้เป็นการด าเนินการ เพื่อใหค้วามขดัแยง้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม
โดยใชเ้ทคนิควธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงมีทั้งการกระตุน้ความขดัแยง้ การลดความขดัแยง้ และหา
วธีิแกไ้ขความขดัแยง้  
 Rahim (อ้างถึงใน จุฑามาศ  รุจิรตานนท์, 2547, น.  42) การบริหารความขัดแยง้
ประกอบดว้ย การกระตุน้ให้เกิดความขดัแยง้ ท่ีสร้างสรรคเ์พื่อพฒันาการลดหรือระวงัความขดัแยง้
เม่ือความขดัแยง้มีมากเกินไปและการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดว้ยวธีิการต่างๆ 
 Anderson (อา้งถึงใน จุฑามาศ รุจิรตานนท์, 2547, น. 29) กระบวนการบริหารความ
ขดัแยง้ มี 4 ขั้นตอน คือ การวินิจฉัยความขดัแยง้เป็นสาเหตุท่ีแทจ้ริงว่า ความขดัแยง้เกิดจากการ
ท างานท่ีต้องอาศยัซ่ึงกันและกันหรือเกิดจากการกระท าการจดัการท่ีแตกต่างกนั การคาดหวงั 
เป้าหมาย และโครงสร้างท่ีต่างกนั จากการวนิิจฉยัความขดัแยง้เป็นขั้นตอนของการนิยามปัญหา การ
ใหค้วามหมายค าจ ากดัความของความขดัแยง้ ผูบ้ริหารตอ้งเขา้ใจถึงธรรมชาติของความขดัแยง้    วา่
ความขดัแยง้นั้นเป็นความขดัแยง้ระหวา่งกลุม้หรือบุคคล การนิยามปัญหามีความส าคญัเพราะจะท า
ให้มีการตกลงใจในการจดัการความขดัแยง้ เป็นการพิจารณาผลของความขดัแยง้ ซ่ึงเป็นผลท่ีจะ
ไดรั้บในขณะน้ีหรือผลท่ีจะตอ้งการในอนาคตว่าตอ้งการอะไร สุดทา้ยเป็นขั้นยุทธศาสตร์ในการ
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บริหารความขดัแยง้ เป็นการใชเ้ทคนิควิธีการในการแกปั้ญหาความขดัแยง้มีเทคนิคหลายวิธีในการ
แกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีควรใชใ้หเ้หมาะสมกบัปัญหา 
 Robbins (อ้างถึงใน กานดา จันทร์แย้ม, 2546 , น. 34-40) ได้น าเสนอถึงความ 
เปล่ียนแปลงแนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ดงัน้ี 
 แนวคิดประเพณีนิยม (Traditional View) แนวคิดน้ีเช่ือว่าความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีเลว 
ความขดัแยง้ถูกมองในทางลบ เห็นวา่ความขดัแยง้ไม่มีประโยชน์ต่อองคก์ารจึงควรหลีกเล่ียงหรือ
ก าจดัใหห้มดไป ดงันั้นจึงตอ้งพยายามช่วยกนัปิดบงัความขดัแยง้เป็นผลมาจากความผดิพลาด 
 แนวคิดพฤติกรรม (Behavior View) แนวคิดน้ีเห็นวา่ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติในทุกกลุ่มและทุกองค์การเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ องค์การขนาดใหญ่และมีความ
ซบัซอ้นมากก็มีโอกาสท่ีจะเกิดความขดัแยง้ไดง่้าย ซ่ึงอาจเป็นพลงัท่ีส่งเสริมการปฏิบติังานของกลุ่ม 
บางคร้ังก็ท าใหม้องเห็นปัญหาต่าง ๆ ดงันั้นจึงควรยอมรับวา่มีความขดัแยง้และควรหาทางลดความ
ขดัแยง้ 
 แนวนักปฏิสัมพนัธ์ (Interactionist Vicw) เป็นแนวคิดในปัจจุบันท่ีเสนอว่า ความ
ขดัแยง้นอกจากส่งเสริมการท างานของกลุ่มแลว้ ความขดัแยง้บางอยา่งจ าเป็นจะตอ้งมีเพื่อท่ีจะช่วย
ให้กลุ่มท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ องคก์ารปราศจากความขดัแยง้จะหยดุอยูก่บัท่ีเฉ่ือยชา ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง ต่ืนตวั กระตือรือร้น ประเมินตนเองและมีความคิดสร้างสรรค ์
 สรุปไดว้่า ความขดัแยง้ท่ีดีหรือเลวข้ึนอยู่กบัรูปแบบของความขดัแยง้ ความขดัแยง้ท่ี
สนบัสนุนเป้าหมายของกลุ่มจะช่วยพฒันาการท างานของบุคคล เป็นความขดัแยง้ท่ีมีประโยชน์และ
สร้างสรรค์  ส่วนความขดัแยง้ท่ีไปขดัขวา้งการท างานของกลุ่มถือว่าเป็นความขดัแยง้ท่ีไม่เป็น
ประโยชน์ ความขดัแยง้ท่ีเป็นประโยชน์กบักลุ่มหน่ึงอาจจะไม่เป็นประโยชน์กบัอีกกลุ่มหน่ึงก็ได ้
ความขดัแยงจะเป็นประโยชน์หรือไม่ข้ึนอยู่ว่าจะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมาย
อยา่งไร 
 จากแนวคิดน้ีพบว่าความขดัแยง้มีทั้ งด้านบวกและด้านลบการเกิดความขดัแยง้เชิง
สร้างสรรคจ์ะก่อใหเ้กิดประโยชน์ 
 แนวคิดทฤษฎีของ Thomas and Kilmann (อา้งถึงใน วชิรา คิดการ, 2547, น. 45-48) ได้
ร่วมกันพัฒนาเคร่ืองมือวดัท่ีเรียกว่า “Thomas-Kilmann Conflict Mode Instrument” ซ่ึงได้แบ่ง
ลกัษณะพฤติกรรมแกไ้ขความขดัแยง้ออกเป็น 2 มิติ โดยมีแนวคิดพื้นฐานจาก Blake and Mouton 
นั้นคือ 
 1.  มิติท่ีมุ่งผลิตผล (Concern for Production) 

       2.  มิติท่ีมุ่งคน (Concern for People) 
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 ไดน้ ามาพฒันาเป็นแนวคิดท่ีจดัการกบัความขดัแยง้โดยแบ่งออกเป็น 2 มิติ คือ 
 1.  มิติท่ีมุ่งตนเอง (Assertiveness)บุคคลแสดงออกโดยมุ่งเน้นท่ีความพึงพอใจของ
ตนเองเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา คือพฤติกรรมการมุ่งเอาชนะ  
 2.  มิติท่ีมุ่งความพึงพอใจของผูอ่ื้น (Conperatveness) บุคคลแสดงออกโดยมุ่งเนน้ 
ใหผู้อ่ื้นมีความพึงพอใจ พฤติกรรมท่ีแสดงออกมา คือ พฤติกรรมการร่วมมือ 
 ตามแนวคิดน้ีถูกน าไปใช้อธิบายถึงพฤติกรรมท่ีใช้ในการแก้ไขความขดัแยง้ ดงันั้น 
Thomas and Kilmann จึงแบ่งพฤติกรรมการแก้ไขความขดัแยง้ออกเป็น 5 แบบ คือ แบบแข่งขนั 
แบบร่วมมือ แบบประนีประนอม แบบหลีกเล่ียง และแบบยอมให ้ดงัรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1.  แบบแข่งขนั (Competition) เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะในระดบัสูงและ
แสดงพฤติกรรมร่วมมือในระดบัต ่า เป็นพฤติกรรมท่ีเนน้การเอาใจตนเอง มุ่งชยัชนะของตนเองเป็น
ประการส าคญั โดยไม่ค  านึงถึงประโยชน์หรือความสูญเสียของผูอ่ื้นพฤติกรรมแสดงออกมุ่งท่ีการ
ชนะ- แพ ้การใชว้ธีิแบบน้ี เหมาะกบัสถานการณ์ท่ีตอ้งการความรวดเร็วเม่ือรู้สถานการนั้นดี แต่การ
ใชว้ธีิน้ีบ่อย ๆ จะท าใหผู้ร่้วมงานกลวัและเกิดความไม่พอใจ 
 2.  แบบร่วมมือ (Collaboration) เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะในระดบัสูงและ
แสดงพฤติกรรมร่วมมือในระดบัสูงด้วย ผลของวิธีน้ี จะเป็นแบบชนะ-ชนะ เป็นวิธีท่ีทั้งสองฝ่าย
พอใจในขอ้สรุปท าให้ทุกฝ่ายเกิดความพึงพอใจ โดยทั้งสองฝ่ายต่างก็พยายามท่ีจะหาวิธีการแกไ้ข
ปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคห์รือจุดหมายร่วมกนัในการปฏิบติังาน การใช้
วิธีการร่วมมือในการจดัการกบัความขดัแยง้จะท าให้การจดัการกบัความขดัแยง้ประสบผลส าเร็จ
และบุคคลมีความพึงพอใจ 
 3.  แบบประนีประนอม (Compromising) เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะและ
พฤติกรรมร่วมมือในระดบัปานกลางเป็นจุดยืนระหว่างกลางของมิติการเอาใจตนเอง และมิติการ
เอาชนะใจผูอ่ื้นเป็นแบบของการเจรจาต่อรองท่ีมุ่งให้ทั้งสองฝ่ายมีความพอใจบา้งหรือในลกัษณะ
ท่ีมาพบกนัคร่ึงทาง การประนีประนอมจะใชไ้ดดี้เม่ือตอ้งการขอ้สรุปในเวลาท่ีจ ากดัและเป้าหมายมี
ความส าคญัปานกลางหรือทั้งสองฝ่ายมีอ านาจท่ีเท่าเทียมกนัในองค์การจะพบวิธีการน้ีได ้เช่นใน
การประชุมระหวา่งท างาน บุคคลอาจจะเห็นดว้ยในขอ้เสนอของบุคคลอ่ืน เพื่อให้เกิดการแบ่งงาน
และแบ่งความรับผดิชอบใหเ้ท่าๆกนั 
 4.  แบบหลีกเล่ียง (Avoiding) เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะในระดับต ่าและ
แสดงพฤติกรรมร่วมมือในระดบัต ่าด้วย เป็นการไม่สู้ปัญหาและไม่ร่วมมือในการแก้ปัญหา ไม่
สนใจความตอ้งการของตนเองและความสนใจของผูอ่ื้น แสดงอาการหลีกเล่ียงปัญหาเฉ่ือยชาและ
ไม่สนใจความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ท าให้เกิดการ แพ-้แพ ้เพราะการหลีกเล่ียงอาจน าไปสู่ความลม้เหลว
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ในการท่ีจะได้ความคิดใหม่ๆท่ีจะสร้างสรรค์ประโยชน์ต่อองค์การ การใช้วิธีการน้ีเหมาะกับ
สถานการณ์ท่ีฝ่ายหน่ึงมีอ านาจเหนือกว่า ประเด็นปัญหาไม่ส าคญั ฝ่ายหน่ึงไม่มีโอกาสท่ีจะบรรลุ
วตัถุประสงคห์รือการแกไ้ขปัญหาท่ีตอ้งการขอ้มูลเพิ่มเติม หรือฝ่ายหน่ึงตอ้งการลดความกดดนัการ
ใชว้ธีิการน้ีในการท างานในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีการปรึกษาหารือกนั หากบุคคลใชว้ธีิน้ีก็จะไม่สนใจ
ท่ีจะปรึกษาหารือกนัและไม่ร่วมมือในการปฏิบติังานใดๆ อาจท าใหเ้กิดผลเสีย 
 5.  แบบยอมให้ (Accommodation) เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะในระดบัท่ีต ่า
และแสดงพฤติกรรมร่วมมือในระดบัสูงเป็นพฤติกรรมท่ีเน้นการเอาใจผูอ่ื้น ยอมให้ผูอ่ื้นเป็นผู ้
เสียสละยอ่มใหผู้อ่ื้นด าเนินการเป็นไปตามท่ีเขาชอบ แมเ้ราจะไม่เห็นดว้ยก็ตามท าให้เกิดบรรยากาศ
ของการชนะ-แพ ้วิธีน้ีเหมาะจะใช้เม่ือฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายผิดหรืออีกฝ่ายหน่ึงมีอ านาจมากกว่า หรือ
ประเด็นปัญหานั้นมีความส าคญัมากต่ออีกฝ่ายหน่ึงเกิดการยอมรับเพื่อระงบัความขดัแยง้แต่ปัญหา
จริงๆยงัคงไม่ไดรั้บการแกไ้ขจะเห็นไดว้่าการจดัการความขดัแยง้แต่ละแบบมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย
แตกต่างกนัไป จึงควรเลือกจดัการความขดัแยง้ในทางสร้างสรรคผ์ลลพัธ์แบบ ชนะ-ชนะ เป็นทกัษะ
ท่ีส าคญัยิ่งส าหรับทุกคน ดงันั้นการร่วมมือจะเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดและไดผ้ลดีท่ีสุด ท าให้เกิดผลชนะ
เพราะค านึงถึงทั้งบุคคลและงาน 
 Johnson David, & Johnson Roger (1987) มีแนวคิดการจดัการแก้ไขความขดัแยง้ว่า
บุคคลแตกต่างกนั จึงใชก้ลยุทธ์ในการจดัการความขดัแยง้โดยแต่ละคนมีรูปแบบการแกปั้ญหาเป็น
ของตน สามารถเปล่ียนแปลงการเรียนรู้และหาวิธีการใหม่ ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการความ
ขดัแยง้ในภาวะขดัแยง้ ประเด็นหลกัท่ีตอ้งใส่ใจ คือ การบรรลุวตัถุประสงคส่์วนตวั เม่ืออยูใ่นภาวะ
ขดัแยง้ คนแต่ละคนจะมีวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างจากผูอ่ื้นและการรักษาสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืน 
แบบพฤติกรรมในการจดัการความขดัแยง้ 5 แบบ คือ 
 1.  ลักษณะแบบ *เต่า* (ถอนตวั, หดหัว) มีลักษณะหลีกหนีความขดัแยง้ ยอมละ
วตัถุประสงคแ์ละความสัมพนัธ์ส่วนตวั โดยการหลีกเล่ียงไม่เผชิญกบัคู่กรณี จะไม่ตดัสินใจอยา่งใด
อยา่งหน่ึงเพื่อแกปั้ญหา 
 2.  ลกัษณะแบบ *ฉลาม* (บงัคบั, ชอบใชก้ าลงั) เป็นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดย
ใชอ้ านาจตามต าแหน่ง ค านึงถึงเป้าหมายงานหรือความตอ้งการของตนเองมากกวา่ความสัมพนัธ์กบั
เพื่อนร่วมงาน 
 3.  ลกัษณะแบบ *ตุ๊กตาหมี* (สัมพนัธภาพราบร่ืน) เช่ือว่าความขดัแยง้หลีกเล่ียงได้ 
เพื่อเห็นแก่ความกลมเกลียว ยอมยกเลิกเป้าหมาย เพื่อรักษาสัมพนัธภาพอนัดีไว ้
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 4.  ลกัษณะแบบ *สุนขัจ้ิงจอก* (ประนีประนอม, แกปั้ญหาเฉพาะหน้า) จะค านึงถึง
เป้าหมายส่วนตนและสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืนในระดบัปานกลาง แสวงหาการประนีประนอม
พร้อมและเตม็ใจท่ีจะสละวตัถุประสงคแ์ละสัมพนัธภาพบางส่วนเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมท่ีดี 
 5.  ลกัษณะแบบ *นกฮูก* (เผชิญหน้ากนั, สุขุม) จะมองความขดัแยง้ว่าเป็นปัญหาท่ี
จะตอ้งแกไ้ข ใหคุ้ณค่าแก่เป้าหมายและสัมพนัธภาพ ส่ิงท่ีตอ้งการคือ การบรรลุเป้าหมายของตนเอง
และผูอ่ื้น 
 การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้มีหลายวิธี ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ และบุคลิกของผูข้ดัแยง้
ว่าเป็นอย่างไร เราตอ้งเลือกวิธีการแก้ปัญหาให้ถูกวิธีและพยายามท าให้ทุกคนเป็นผูช้นะ จึงจะ
ประสบความส าเร็จ 
 สิริวุฒิ พงพานิช (2544, น. 43-47) ได้ให้แนวคิดว่าความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยู่ 
ตลอดเวลา ตราบใดท่ีผลประโยชน์ของคนยงัเก้ือกูลกนัอยู่กบัความขดัแยง้จะไม่ปรากฏผลอย่าง
รุนแรงและแจ่มชดันกั แต่ถา้เม่ือใดผลประโยชน์ขดักนัความขดัแยง้ก็จะมีความรุนแรงข้ึน ความ
ขดัแยง้จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้
 วชิยั โถสุวรรณจินดา (2545, น. 167-168) ไดม้องความขดัแยง้ เป็น 2 แนวคิด คือ 
 1.  แนวคิดดงัเดิมเช่ือว่าความขดัแยง้เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาองค์การ องค์การท่ีมี
ความขดัแยง้มากเกิดความผิดพลาดหรือลม้เหลวในการบริหาร ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีไม่ดีควรขจดั
ความขดัแยง้ใหห้มดส้ินไป 
 2.  แนวคิดสมยัใหม่เช่ือวา่ความขดัแยง้ต่างออกไปจากแนวคิดเดิม โดยมองเห็นความ
ขัดแย้งว่าเป็นเร่ืองปกติซ่ึงหลีกเล่ียงไม่ได้ ทุกคนสามารถอยู่ได้แม้จะมีความขัดแยง้โดยไม่
จ  าเป็นตอ้งมีใครผิดใครถูก ความขดัแยง้เป็นส่ิงประสมประสานของการเปล่ียนแปลงพฒันาแต่ตอ้ง
อยู่ในระดบัท่ีควบคุมได ้ความขดัแยง้ไม่ใช่ส่ิงท่ีเลวร้ายเสมอไปควรน ามาเปิดเผยกนัไม่ควรท่ีจะ
ปกปิด 
 เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2545, น. 12-13) ไดใ้ห้ทศันะและแนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้
ไว ้3 สมยั คือ 
 1.  แนวคิดสมยัเดิมเช่ือว่าความขดัแยง้เป็นส่ิงเลวร้ายเป็นสัญญาณความผิดพลาด
บางอยา่งขององคก์ารเป็นความลม้เหลวของการบริหาร จึงควรหลีกเล่ียงและก าจดัให้หมดไปเป็น
ยคุสมยัท่ีเช่ือวา่องคก์ารท่ีดีจะตอ้งมีความราบร่ืน 
 2.  แนวคิดสมยัใหม่มุ่งพฤติกรรมเช่ือว่า ความขดัแยง้เป็นเร่ืองของความตอ้งการและ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนเสมอในองค์การ บางคร้ังความขดัแยง้ท าให้เกิดความคิดและวิธีการท่ีดีมี
ประโยชน์ สามารถช้ีให้เห็นประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาท่ีดีกว่าเดิม แต่ถ้าหากมีความ
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ขดัแยง้รุนแรงมากเกินไปก็ท าใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่องคก์ารได ้ผูบ้ริหารจึงตอ้งรู้จกัวธีิการแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ใหเ้ป็นประโยชน์แก่องคก์าร 
 3.  แนวคิดสมยัใหม่เช่ือวา่ความขดัแยง้เป็นส่วนหน่ึงของชีวิต ในองคก์ารมีทั้งขอ้ดีและ
ข้อเสียทั้งน้ีข้ึนอยู่กับแบบความขดัแยง้ ความขดัแยง้บางอย่างจะส่งเสริมให้กลุ่มท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ องคก์ารท่ีปราศจากความขดัแยง้จะเฉ่ือยชาและหยุดอยูก่บัท่ี องคก์ารท่ีมีความขดัแยง้
ในระดบัท่ีพอเหมาะจะช่วยใหค้นมีความต่ืนตวั กระตือรือร้น มีความคิดสร้างสรรค ์
 สรุปไดว้า่ ความขดัแยง้ตามแนวคิดสมยัเก่า เช่ือวา่เป็นส่ิงเลวร้ายแสดงถึงความลม้เหลว
ขององค์การนั้น ๆ จะตอ้งก าจดัให้หมดไป ส่วนแนวคิดสมยัใหม่ เช่ือว่าความขดัแยง้เป็นส่ิงปกติ
ธรรมดาไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย หากความขดัแยง้อยูใ่นระดบัท่ีพอเหมาะจะท า
ใหอ้งคก์ารพฒันาไปในทิศทางท่ีดีได ้
 Kenneth W. Thomas (อ้างถึงใน สุนีย์ เพ่งประกฤติ, 2547: น. 84) ได้อาศยักรอบ
แนวคิดสองมิติและพฤติกรรม 3 ระดบัท่ีแสดงออก จ าแนกพฤติกรรมของบุคคลเม่ือเผชิญกบัความ
ขดัแยง้ ออกเป็น  5 แบบ ดงัภาพประกอบ 1 
 
  ต ่า    ปานกลาง   สูง 
สูง 
 
ปานกลาง 
           
ต ่า 
 
 ภาพท่ี 2.1 แบบของพฤติกรรมท่ีแสดงออกเม่ือมีความขดัแยง้ 
 ท่ีมา : Kenneth W. Thomas (อา้งถึงใน สุนีย ์เพง่ประกฤติ, 2547 : น. 84) 
 

2.  การสร้างฝายมชีีวติ 
 
 หน่วยเฉพาะกิจ กรมทหารพรานท่ี 32 (2561, น. 1-6)   ฝายมีชีวิต คือ ฝายน ้ าลน้เพื่อใช้
แกปั้ญหาภยัแลง้และอุทกภยั เป็นการสร้างฝายท่ีมีโครงสร้างของฝายมาจากธรรมชาติ ใชว้สัดุท่ีมีใน
ทอ้งถ่ิน เช่น ไมไ้ผ ่น าไปปักลงในล าน ้ า เสมือนเสาเข็มเรียงกนัผกูดว้ยเชือก เพื่อยึดโยงเขา้ดว้ยกนั

การเอาชนะ     การร่วมมือ 
 

การประนีประนอม 
 

การหลีกเล่ียง     การยอมให้ 
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ส าหรับตวัฝายกนัน ้ าจะใช้ทรายบรรจุใส่กระสอบวางเรียงซ้อนกนัการสร้างฝายมีชีวิต เป็นการ
ยกระดบัน ้าข้ึนเพื่อกกัเก็บน ้า และเป็นฝายน ้าลน้ท่ีน ้าจะไหลผา่นฝายตลอดเวลา 
 2.1  ประโยชน์จากฝายมีชีวติ 
  ฝายมีชีวติ เป็นแนวคิดการฟ้ืนฟูระบบนิเวศของพื้นท่ีป่าโดยรวมและแกปั้ญหาการ
จดัการน ้าของชุมชนเอง โดยมีประโยชน์ดงัน้ี 
  2.1.1  ในช่วงฤดูฝน ฝายมีชีวติจะช่วยชะลอการไหลของน ้าไปยงัพื้นท่ีกลางน ้าและ
ปลายน ้าใหส้ามารถระบายน ้าไดท้นัลดปัญหาน ้าท่วม 
  2.1.2  ในช่วงฤดูแลง้ ฝายมีชีวิตจะช่วยยกระดบัน ้ าให้สูงข้ึน ท าให้ชุมชนมีน ้ าไว้
อุปโภคบริโภคตลอดช่วงฤดูแลง้ 
  2.1.3  รักษาความชุ่มช้ืนใหร้ะบบนิเวศ ท าใหน้ ้ามีเวลาซึมลงสู่ใตดิ้นไดลึ้ก เป็นการ
ช่วยเติมน ้าใตดิ้น น ้าบาดาล บ่อน ้าต้ืนท่ีเคยแหง้เหือดใหก้ลบัมามีน ้ามากข้ึน 
  2.1.4  สามารถสร้างวงัน ้ าตามธรรมชาติได ้ไม่ตดัวงจรทางระบบนิเวศ โดยปลา
หรือสัตวน์ ้าสามารถขา้มมาวางไข่ท่ีตน้น ้าได ้
  2.1.5  สร้างความสมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึนในชุมชนอยา่งย ัง่ยืน จากการร่วมแรงร่วมใจ
ในการสร้างและบ ารุงรักษา 
  2.1.6  เม่ือดิน น ้ า ป่า สมบูรณ์ ฝายมีชีวิตจะสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เขม้แข็ง สร้าง
คุณภาพชีวติของคนในชุมชนใหก้ลบัมาดีข้ึน 
  การแก้ไขปัญหาน า้ท่วม น า้แล้งต้องเลยีนแบบธรรมชาติ คือ 
  1.  สายน ้าต่าง ๆ ตอ้งเก็บน ้าในหนา้ฝนไวไ้ดเ้ป็นบางส่วน 
  2.  ตอ้งส่งน ้ า ให้ซึมลงสู่พื้นดินสองฝ่ัง และตน้ไมท้ั้งหลายไดดู้ดข้ึนไปเก็บกกัไว้
จนกลายเป็นถงัน ้าธรรมชาติก่อนจะไหลลงไปขา้งล่าง 
  3.  ตอ้งท าให ้สัตวน์ ้าต่างๆ สามารถขา้มไปมาเพื่อใหมี้โอกาสขยายพนัธ์ุไดอี้ก 
  4.  ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมโดยไม่นัง่ดู ยนืดู จากการจดัการของราชการหรือเอกชนท่ี
จะมาจดัการให ้
  หลกัการง่าย ๆ ทีต้่องยดึถือ เมื่อคิดจะสร้างฝายมีชีวติ 
  ฝายมีชีวิต เร่ิมตน้จากแนวคิดการสร้างสุข โดยยึดสารตั้งตน้ของความสุขชุมชน 
คือ ฐานทรัพยากร ดิน น ้ า ป่า เป็นท่ีตั้ง โดยใช้มนัสมองและสองมือของผูค้นท่ีอยู่ในพื้นท่ี ซ่ึงเป็น
ผูใ้ช้ ผูดู้แล และผูรั้กษาซ้ึงทุกคนจะเป็นผูเ้ปล่ียนแปลงท่ีส าคญัและสร้างความต่อเน่ืองและน าพาสู่
ความย ัง่ยืนในอนาคต ด้วยหลกัการ 3 ขา 3 ขอ้ง่ายๆ จะน าพาฝายมีชีวิตให้เกิดการขบัเคล่ือนการ
สร้างฝายได ้ดงัน้ี 
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  1.  การท าเวทีประชาเขา้ใจ เพื่อใหรู้้จกัระบบนิเวศ การอยูร่่วมกนัของรากไทร และ
สายน ้ าเป็นอย่างไร เม่ือการเรียนรู้เสร็จเรียบร้อยแล้ว ตอ้งร่วมกนัตดัสินใจว่าจะสร้างฝายมีชีวิต
หรือไม่และวางเป้าหมายเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั 
  2.  ต้องไม่มีค่าแรง วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ มาจากการบริจาค การสนับสนุนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ เพราะหากมีค่าจา้งค่าแรง การมีส่วนร่วมก็จะไม่เกิดข้ึนเลย 
  3.  การร่างกฎกติกาหรือขอ้ตกลงของชุมชน ในการใช้น ้ า ใช้ฝายมีชีวิตและการ
บ ารุงรักษาชุมชนตอ้งออกขอ้ตกลงของชุมชนเอง นัน่คือการเรียนรู้การออกกฎหมายเบ้ืองตน้ของ
ชุมชน 
 2.2  ปฏิบัติการสร้างฝายมีชีวติ 
  การสร้างฝายมีชีวิต ตอ้งค านึงถึงระบบนิเวศ และหลกัการปรองดองกบัธรรมชาติ 
ไม่ใชโ้ครงสร้างแขง็ แปลกปลอม เช่น เหล็ก ซีเมนต ์ใหก่้อสร้างโดยใชโ้ครงสร้างจากธรรมชาติ ไม่
ส่งผลกระทบต่อส่งแวดลอ้ม ดว้ยการใชไ้มไ้ผ ่ไมก้ระถิน ไมส้น ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน เชือก ทราย และ
กระสอบ  
 2.3  ส่วนประกอบของฝายมีชีวติ 
  ฝายมีชีวติถูกก าหนดใหมี้โครงสร้างท่ีชุมชนสามารถสร้างเองได ้โดยใชว้สัดุหาได้
ง่ายในทอ้งถ่ินและมีขั้นตอนการก่อสร้างท่ีสามารถยืดหยุ่นไดเ้พื่อให้เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีตาม
ธรรมชาติทุกรูปแบบฝายมีชีวติมีส่วนประกอบ 4 ส่วนหลกัส าคญั ดงัน้ี 
  2.3.1  ตัวฝาย  จะท าหนา้ท่ีกั้นน ้าและในเวลาเดียวกนัก็จะยอมให้น ้าไหลผา่นไปได ้
(กรณีพื้นท่ีน ้าหลาก ตวัฝายควรมีความยาวมากกวา่ความกวา้ง) 
  2.3.2  บันไดนิเวศ  ทั้งดา้นหนา้และดา้นหลงัตวัฝาย และท าหนา้ท่ีช่วยใหป้ลา สัตว์
น ้าเดินทางไปมาขา้มผา่นไปไดแ้ละลดแรงกระแทกของน ้าต่อตวัฝาย 
  2.3.3  หูช้าง  ช่วยยึดเกาะและสร้างความแข็งแรงให้กบัตวัฝาย และการปลูกไทร
หรือไมพ้ื้นถ่ิน เพื่อใหร้ากไทรไปแทนท่ีไมไ้ผท่ี่หูชา้งและช่วยยดึเกาะโครงสร้างตวัฝายไดดี้ข้ึน 
  2.3.4  เหนียวป้ิงหรือสามเหลี่ยม ป้องกนัแรงการกระแทกของน ้ าช่วยดูแลหูช้าง
และบนัไดนิเวศ 
  หลงัจากนั้นให้ออกแบบและท าโครงสร้างขนาดของฝายมีชีวิตท่ีเหมาะสมกับ
พื้นท่ี เพื่อจะไดพ้ิจารณาวสัดุและอุปกรณ์ท่ีตอ้งสร้างฝายไดถู้กตอ้งและเหมาะสม ดงัภาพประกอบ 2 
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ภาพท่ี 2.2 การออกแบบ/โครงสร้างฝายมีชีวติ 
ท่ีมา : ฝายมีชีวติงอบร่วมใจ กรมทหารพรานท่ี 32 จงัหวดัน่าน 

 
 สยามรัฐออนไลน์  (2561, น. 1-2) “โครงการฝายมีชีวิต” เป็นความคิดริเร่ิมท่ีรัฐต้อง
สนับสนุน เพราะเป็นตัวอย่างของ “การจัดการตนเองโดยชุมชน” กล่าวคือ ฝายมีชีวิตเป็น
กระบวนการให้ชุมชนลุกข้ึนมาเรียนรู้ขอ้มูลน ้ าของชุมชน โดยชุมชน จนชุมชนสามารถจดัการน ้ า
ของเขาไดเ้อง และสามารถก าหนดทิศทางของเขาเองได ้อีกทั้งมีแผนการจดัการอยา่งเป็นระบบ โดย
มีภาคีเครือข่ายภายนอกเป็นพี่เล้ียงสนับสนุน ฝายมีชีวิตเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ความเป็น
พลเมือง เรียนรู้จากการปฏิบติัโดยเร่ิมตน้ตั้งแต่เรียนรู้เร่ืองน ้ าในคลอง ท าไมน ้ าในคลองจึงแห้ง 
ท าไมคลองจึงต้ืน ตน้ไมข้า้งคลองมีประโยชน์อะไร แลว้มนัหายไปไหน ท าไมถึงหายไป สัตวน์ ้าใน
คลองมีอะไรบา้ง ปัจจุบนัท าไมมนัจึงหายไป เป็นตน้ โดยใช้หลกัการสิทธิและเสรีภาพ และหลกั
ความเสมอภาค กล่าวคือ เป็นโอกาสท่ีทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็นโดยเอาความเห็นร่วมแทนท่ีจะ
ใชว้ธีิยกมือลงคะแนน 
 ประโยชน์จากฝายมีชีวติ ในชั้นตน้สรุปไดคื้อ 
 1.  ในช่วงหนา้น ้ าหลาก ฝายมีชีวติจะชะลอ กกัเก็บน ้าไม่ให้ปริมาณน ้าไปท่วมในพื้นท่ี
ชุมชนเมือง แต่ในขณะเดียวกนัปริมาณน ้าของฝายมีชีวิตจะซึมไปช่วยให้ระบบนิเวศในพื้นท่ีมีความ
ชุ่มช้ืนตลอดเวลา 
 2.  ในช่วงหนา้แลง้ ฝายมีชีวติจะช่วยระบายน ้าออกมาใหช้าวเมือง ชาวบา้นไดใ้ชต้ลอด
ช่วงหนา้แลง้ 
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 3.  ปัจจุบนัน ้ าใตดิ้นลดปริมาณลงอยา่งมาก เพราะเรามกัแกปั้ญหาน ้ ามาก โดยการผนั
น ้ าลงสู่ทะเลให้เร็ว จนน ้ าไม่สามารถซึมผ่านลงใตดิ้น ปัญหาน้ีฝายมีชีวิตสามารถช่วยได้ เพราะ
สามารถกกัน ้าท าใหน้ ้ามีเวลาซึมลงสู่ใตดิ้น 
 4.  ฝายมีชีวิตไม่ตดัวงจรทางระบบนิเวศทั้งสัตว ์พืช น ้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งตะกอน
ทรายสามารถไหลขา้มผ่านไปไดท้างบนัไดหน้าหลงั รวมตลอดจนถึงสัตวน์ ้ าทุกชนิด โดยเฉพาะ
ปลาสามารถข้ึนลงวางไข่ไดต้ามธรรมชาติ 
 5.  ฝายมีชีวิตสามารถสร้างวงัน ้ าตามธรรมชาติท่ีหายไปจากการขุดลอก ท าให้วิถีชีวิต
ริมคลองกลบัคืนมา เช่น ปลา นก ตน้ไม ้
 6.  ฝายมีชีวติสร้างความสมานฉนัทใ์หเ้กิดข้ึนในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 7.  เม่ือดิน น ้า ป่าสมบูรณ์ ฝายมีชีวติสร้างเศรษฐกิจชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
 ด ารง  โยธารักษ ์และคณะ (2560, น. 76-116)  ผลกระทบจากการบริหารจดัการน ้ าดว้ย
ฝายมีชีวติได ้ศึกษาทั้งหมด 5 ดา้น พบวา่  
 1.  ผลกระทบทางสังคม กล่าวไดว้า่ บรรยากาศการมี ส่วนร่วมของชาวบา้นท่ีเป็นสังคม
เอ้ืออาทร/สังคมเฉล่ียทุกข์ แบ่งสุขซ่ึงเคยเกิดข้ึนในอดีตไดก้ลบัคืนมาอีกคร้ังหลงัจากท่ี ถูกแทนท่ี
ดว้ยสังคมตวัใครตวัมนัมาช่วงระยะเวลาหน่ึง  
 2.  ผลกระทบทางการเมืองกล่าวไดว้่าการสร้างฝายมีชีวิต เป็นลกัษณะของ“การเมือง
ภาคพลเมือง” เพราะเป็นการแสดงออกตามสิทธิในการใชอ้ านาจของพลเมือง 
 3.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การก่อเกิดของฝายมีชีวิต เป็นปัจจยัส่งเสริมท าให้ชุมชน
เกิดการผลิต การบริโภคและการกระจายผลผลิตโดยผ่านกระบวนการซ้ือ ขาย แลกเปล่ียนผลผลิต
ซ่ึงกนัและกนั และมีการใช้ส่ือกลางในการแลกเปล่ียน อย่างท่ีเรียกกนัว่า เศรษฐกิจชุมชนนั่นเอง 
โดยมีจุดเด่น คือ จะไม่มุ่งเน้นการแข่งขนัสูงสุด ก าไรสูงสุด แต่จะเน้นให้ความส าคญักับความ
ร่วมมือของคนในชุมชน และจะไม่มีการผกูขาดในกิจการใด ๆ เกิดข้ึน ทั้งน้ีเพราะชุมชนเป็นเจา้ของ
ร่วมกนัและท่ีส าคญัคือมีการจดัการความรู้  
 4.  ผลกระทบทางดา้นกายภาพ การท าฝายมีชีวติท าให้พื้นท่ีอุดมสมบูรณ์โดยเห็นไดใ้น
เชิงประจกัษคื์อ สภาพบ่อน ้าต้ืนของชาวบา้นท่ีมีน ้าเพิ่มข้ึนมาอยา่งเห็นไดช้ดั แสดงใหเ้ห็นถึงการซึม
เขา้ไปในดินของน ้าท่ีถูกยกระดบัข้ึนมาทั้งสองฝ่ัง 
 5.  ผลกระทบทางด้านชีวภาพ สัตวน์ ้ าเพิ่มปริมาณมากข้ึน หลกัฐานท่ีเห็นได้ชัด คือ  
มีการพบพนัธ์ุปลาต่าง ๆ เพิ่มข้ึนจ านวน 38 ชนิด และท่ีน่าสนใจคือ พนัธ์ุปลาหลายชนิดท่ีหายไป
หลายปีไดก้ลบัมาใหม่ เพราะไข่ปลาท่ีไข่ฝากดินไวด้งักล่าวยงัไม่ตายเพียงแต่รอสภาพแวดลอ้มท่ี
เอ้ือต่อการขยายพนัธ์ เช่นน ้า อุณหภูมิ เป็นตน้ แสดงใหเ้ห็นถึงความหลากหลายทางชีวภาพท่ีกลบัมา 
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 ด ารง  โยธารักษ์ และคณะ (2560, น. 40)  ความสัมพนัธ์ทางสังคมของประชาชนใน
ชุมชนน าไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจดัการน ้าดว้ยฝายมีชีวติ มี 9 ตวัช้ีวดั  ประกอบดว้ย 
 1.  ความรัก ความสามคัคีกนัของประชาชนในชุมชน 
 2.  การพึ่งพาอาศยักนัของประชาชนในชุมชน 
 3. การเคารพนบัถือผูอ้าวุโส โดยน าแนวความคิดและประสบการณ์มาปรับใช้ในการ
แกไ้ขปัญหาน ้า 
 4.  ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของประชาชนในชุมชนในการจดัการน ้า 
 5.  ความเป็นเครือญาติกนั 
 6.  สามญัส านึกรักทอ้งถ่ิน รักชุมชน 
 7.  ความเช่ือมัน่ ศรัทธาต่อผูน้ าของประชาชน 
 8.  ความรู้สึกถึงการร่วมชะตากรรมเดียวกนัของประชาชนในชุมชน 
 9.  การจดัการผลประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนในชุมชน 
  

3.  การเมอืงภาคพลเมอืง   
 
 ด ารง  โยธารักษ์ และคณะ (2560, น. 102)  การเมืองภาคพลเมืองของฝายมีชีวิต มีจุด
ก าเนิดมาจากความคบัขอ้งใจของพลเมืองท่ีไม่น่ิงดูดายในกิจกรรมสาธารณะ ความคบัขอ้งใจต่าง ๆ
ไดแ้ก่ การรอคอย งบประมาณในการท าโครงการ เพื่อแกปั้ญหาหรือแมแ้ต่มีโครงการท่ีลงมาท าแลว้ 
แต่ก็ยงัมีผลกระทบจากการบริหารจดัการน ้ าของภาครัฐ ปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ี
จ าเป็นอย่างเดียวอาจไม่เกิดการรวมกลุ่มกนัเพื่อขบัเคล่ือน แต่ตอ้งมีเง่ือนไขเพียงพอ ไดแ้ก่ ภาวะ
ผูน้ า การส่ือสาร การเรียนรู้ทั้งจากบุคคลภายนอกและคนในชุมชนเองท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อกนั 
ส าหรับกรณี ของฝายมีชีวิตไดมี้เง่ือนไขเพียงพอ คือ เร่ิมจากการ เรียนรู้คือการท า เวทีประชาเขา้ใจ
จนผูน้ าและชาวบา้นพร้อมใจรวมตวักนัเป็นกลุ่มองคก์รดว้ยการมีความสัมพนัธ์กนัทาง สังคม มีการ
ส่ือสาร เพื่อแกปั้ญหาเร่ืองการขาดแคลนน ้ าในหน้าแลง้ และแกปั้ญหาน ้ าท่วมขงัในหน้าน ้ าหลาก
ดว้ยการท าฝายมีชีวิตในการน าเสนอรูปแบบความร่วมมือในส่วนของเง่ือนไขเพียงพอ คือ รูปแบบ
ภาวะผูน้ าของผูน้ า ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน รูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคม รูปแบบการส่ือสาร 
และรูปแบบกระบวนการเรียนรู้กล่าวคือ เม่ือรวมกลุ่มกนัแลว้ปัจจยัหรือกิจกรรมของกลุ่มท่ีตอ้งให้
เป้าหมายได้รับความส าเร็จ ก็คือ การส่ือสาร การเรียนรู้ ความสัมพนัธ์ทางสังคม (ทั้งกบัสมาชิก
ภายในกลุ่มและเครือข่ายภายนอก) อาจเรียกรวมกนัว่าการจดัการคน งบประมาณ ส่ิงของ วสัดุ
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อุปกรณ์และอาหารท่ีไดจ้ากการบริจาค เป็นตน้ แต่หากสมาชิกไม่มีจิตสาธารณะ ไม่มีความอดทน ก็
ไม่สามารถขบัเคล่ือนใหฝ้ายมีชีวติประสบความส าเร็จได ้ 
 กระบวนการสร้างฝายมีชีวิตเป็นการเมืองภาคพลเมือง ตามความหมายของการเมือง
ภาคพลเมืองท่ี หมายถึง การลุกข้ึนมาจดัการตนเองของปัจเจกบุคคลเพื่อแสดงตวัตนในฐานะของ
สมาชิกสังคมในบริบทแนวคิดชุมชนนิยมในกิจกรรมสาธารณะ (พลเมือง) ท่ีเน้นการสร้างอ านาจ
ทางการเมืองจากการสร้างอ านาจทางสังคมผา่นกลุ่ม องคก์ร โดยท่ีกลุ่มองคก์รจะเป็นเคร่ืองมือของ
พลเมืองในการด ารงอยู่อยา่งมีเกียรติภูมิศกัด์ิศรีหากมองในประเด็นเศรษฐกิจ พบว่า กระบวนการ
สร้างฝายมีชีวติเป็นกระบวนการแกปั้ญหาเศรษฐกิจในระดบัฐานราก เรียกวา่ เศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงถา้
หากเศรษฐกิจในระดบัชุมชนเขม้แขง็ก็จะเป็นฐานท่ีส่งผลให้ระดบัเศรษฐกิจขา้งบนเขม้แข็งไปโดย
ปริยาย ซ่ึงเศรษฐกิจชุมชนจะเขม้แข็งหรือไม่ข้ึนอยูก่บัฐานการผลิตของชุมชน คือ ทรัพยากรน ้ า ป่า 
ดิน นอกจากน้ียงัพบว่า สภาพทางกายภาพและชีวภาพท่ีเปล่ียนไปจากการยกระดบัน ้ าในแม่น ้ า 
ส่งผลให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์ ระดบัน ้ าใตดิ้นเพิ่มสูงข้ึนท าให้พืชท่ีเกษตรกรปลูกมีความเขียว
ชอุ่มให้ผลผลิตเพิ่มข้ึน สัตวน์ ้ าเพิ่มปริมาณมากข้ึน เม่ือทรัพยากรน ้ า ดิน ป่า มีความสมบูรณ์ ท าให้
ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขม้แข็ง เม่ือเศรษฐกิจดีผูค้นมีจิตส านึกของความเป็นพลเมืองอนัเป็น
รากฐานของการปกครอบระบอบประชาธิปไตย เกิดสังคมเฉล่ียทุกข์แบ่งสุข หรือสังคมเอ้ืออาทร
ตามมา  
 

4.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง การจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยาง
คอ้ม  อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช ผูศึ้กษาวจิยัอาศยัจาก บทความ เอกสาร วชิาการ งานวจิยั 
รวมถึงวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบแลว้ พบวา่มีความใกลเ้คียงกบัเร่ืองท่ี
ไดท้  าการศึกษา จึงขอน าเสนอมาเพื่อประกอบการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ดงัน้ี 
 ด ารง โยธารักษ์  และคณะ (2560) ศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการน ้ าด้วยฝายมีชีวิต : 
กรณีศึกษาฝายมีชีวิตบ้านยางค้อม  อ าเภอพิปูน จังหวดันครศรีธรรมราช มีวตัถุประสงค์เพื่อ
การศึกษา  (1) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความร่วมมือในการบริหารจดัการน ้ าดว้ยฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม 
อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช (2) รูปแบบความร่วมมือในการบริหารจดัการน ้าดว้ยฝายมีชีวิต 
(3) การเกิดผลกระทบกบัประชาชนจากการบริหารจดัการน ้ าดว้ยฝายมีชีวิตดา้นกายภาพ ชีวภาพ 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ (4) ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ กรอบแนวความคิดท่ีผูว้ิจยัใช้
มาจากแนวคิดต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัการน ้ าของรัฐ การจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยใช้ชุมชน
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เป็นฐาน แนวคิดการจดัการน ้ าโดยชุมชนการจดัการน ้ าโดยฝายมีชีวิต ความร่วมมือและการศึกษา
ผลกระทบ การเก็บขอ้มูล ใชว้ิธีการเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การ
สนทนากลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ ประชาชนผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียอนัเน่ืองมาจากการบริหารจดัการน ้ าดว้ยฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดั
นครศรีธรรมราช โดยวิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง ใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสร้าง
ขอ้สรุปในการวจิยัเชิงคุณภาพโดยใชว้ธีิการวเิคราะห์แบบอุปนยั ผลการศึกษา พบวา่  
  1.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความร่วมมือของประชาชนในการบริหารจดัการน ้ า ดว้ยฝายมี
ชีวติ ประกอบดว้ย ปัจจยัหลกั 4 ปัจจยั คือ  
   1.1  ความสัมพนัธ์ของประชาชนในชุมชน  
   1.2  การติดต่อส่ือสารกนัของประชาชนในชุมชน  
   1.3  การสร้างการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน  
   1.4  ความเป็นผูน้ าของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน/ทอ้งท่ี 
  2.  รูปแบบความร่วมมือในการบริหารจดัการน ้ า ดว้ยฝายมีชีวิต พบวา่ผูน้ าจะเป็น 
ผูป้ระสานให้เกิดความร่วมมือในการสร้างฝายมีชีวิตโดยการใช้ความสัมพนัธ์ทางสังคม ท่ีมีอยู่ใน
ชุมชนผา่นการส่ือสาร อีกทั้งใชก้ารส่ือสารกบัองคก์รภายนอกชุมชนเพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกนัจนน าไปสู่ความร่วมมือกนัในการสร้างฝายมีชีวติบา้นยางคอ้ม  
  3.  การเกิดผลกระทบกบัประชาชนจากการบริหารจดัการน ้ า ดว้ยฝายมีชีวิต ดา้น
สังคม พบวา่ กระบวนการสร้างฝายมีชีวิตส่งผลให้บรรยากาศการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในอดีตท่ี
เป็นสังคมเอ้ืออาทร/ สังคมเฉล่ียทุกข์แบ่งสุข ซ่ึงเคยเกิดข้ึนในอดีตกลับคืนมาในพื้นท่ีอีกคร้ัง  
ด้านการเมือง พบว่า การรวมตวักนัเพื่อสร้างฝายมีชีวิตเป็นการเมือง ภาคพลเมืองด้านเศรษฐกิจ 
พบวา่กิจกรรมของฝายมีชีวิตบา้นยางคอ้มส่งผลให้เกิดเศรษฐกิจชุมชน ดา้นกายภาพ พบวา่การท า 
ฝายมีชีวิตท าให้พื้นท่ีอุดมสมบูรณ์โดยเห็นไดใ้นเชิงประจกัษ์คือสภาพบ่อน ้ าต้ืนของชาวบา้นมีน ้ า
เพิ่มข้ึนมาอยา่งเห็นไดช้ดัแสดงให้เห็นถึงการซึมเขา้ไปในดินของน ้ าท่ีถูกยกระดบัข้ึนมาทั้งสองฝ่ัง
ประมาณขา้งละ 2 กิโลเมตร นอกจากน้ีฝายมีชีวิตยงัช่วยป้องกนัน ้ าท่วมและช่วยชะลอการไหลของ
น ้ า ด้านชีวภาพ พบว่า สัตวน์ ้ าเพิ่มปริมาณมากข้ึน หลกัฐานท่ีเห็นได้ชัด คือ มีการพบพนัธ์ุปลา 
ต่าง ๆ เพิ่มข้ึนจ านวน 38 ชนิดและท่ีน่าสนใจคือ พนัธ์ุปลาหลายชนิดท่ีหายไปหลายปีไดก้ลับมา
ใหม่ 
  4.  ปัญหาอุปสรรค ของฝายมีชีวติบา้นยางคอ้ม คือ  
   4.1  ดา้นขนาดของฝาย  
   4.2  ดา้นงบประมาณ  
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   4.3  อุปสรรคดา้นการขดัแยง้ทางความคิด กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และ  
   4.4  ดา้นการขดัแยง้ทางความคิดกบัชาวบา้นบางกลุ่ม  
  ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั คือ (1) ตอ้งท าความ เขา้ใจกบัหน่วยงานภาครัฐทั้งเร่ือง
ของแนวคิดการจดัการน ้า และงบประมาณ (2) ตอ้งศึกษาเร่ืองของดินในบริเวณท่ีท าฝายเพื่อ ป้องกนั
ความเสียหายจากกระแสน ้ า และ (3) ตอ้งมีการเรียนรู้เพื่อก าหนดขนาดของฝายมีชีวิตท่ีสามารถรับ
กระแสความแรงของน ้า 
  นิธิตา  สิริพงศท์กัษิณ (2560)  ศึกษาเร่ือง การจดัการความขดัแยง้ในชุมชน โดยใช้
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของชุมชนพรุควนเคร็ง จงัหวดันครศรีธรรมราช มีวตัถุประสงคใ์น
การศึกษา 2 ประการ คือ (1) ศึกษาวิถีวฒันธรรมชุมชนในการป้องกนัความขดัแยง้และการระงบัขอ้
พิพาทของชุมชนพรุควนเคร็ง จงัหวดันครศรีธรรมราช (2) ศึกษารูปแบบและกระบวนการในการ
จดัการความขดัแยง้โดยใชก้ระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของชุมชน โดยอาศยัขอ้มูลในเชิงคุณภาพ
ซ่ึงเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารชั้นตน้ การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม ตลอดจน
การสัมภาษณ์เจาะลึกและการสนทนากลุ่ม ผูน้ าชุมชน ปราชญ์ชาวบา้น เจา้หน้าท่ีรัฐในพื้นท่ีและ
กลุ่มชาวบา้นทั้ง 11 หมู่บา้น  ผลการวิจยั พบวา่ (1) ฐานส าคญัของกระบวนการจดัการความขดัแยง้
ของชุมชนท่ีน ามาซ่ึงความสมานฉันท์ คือ การสร้างความสงบสุขให้เกิดข้ึนในชุมชนโดยการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาบนฐานวฒันธรรมชุมชนซ่ึงแสดงออกในรูปแบบจารีต การรวมกลุ่ม และ
การควบคุมทางสังคม โดยท่ีมาของความขดัแยง้ส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการใช้ทรัพยากรของชุมชน
ทั้งในมิติการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การท าประมง และการใชท้รัพยากรจากป่าพรุ การเห็นความจ าเป็น
และประโยชน์ร่วมกนัในการจดัการปัญหา ท าให้มีการร่วมกนัสร้างกติกาชุมชนโดยหยิบยกปัญหา
มาพดูคุยกนัใหต้ระหนกัรู้วา่เป็นปัญหาท่ีควรแกไ้ขหรือป้องกนั (2) รูปแบบและกระบวนการในการ
จดัการความขดัแยง้ พบวา่ มีวิธีท่ีถูกน ามาใชอ้ย่างผสมผสานกนั ไดแ้ก่ การเจรจาต่อรองโดยอาศยั
ระบบเครือญาติ การเจรจาไกล่เกล่ียโดยบุคคลท่ีเป็นท่ีเคารพน่าเช่ือถือซ่ึงมีทั้งคนเดียวและท าเป็น
กลุ่ม โดยคนท่ีเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตอ้งยอมรับในวิถีทางน้ีเพราะรับรู้ถึงประโยชน์ท่ีตนและ
ชุมชนจะไดรั้บ หากมีการประพฤติผิดไปจากกติกาชุมชนก็มีบทบญัญติัให้มีการชดใชเ้ยียวยาความ
เสียหาย มุ่งบูรณาการให้เกิดการฟ้ืนฟูสัมพนัธภาพและอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสุข จากขอ้คน้พบ
ดงักล่าวน าสู่ขอ้เสนอแนะว่า ภาครัฐควรน าเอาความสามารถของชุมชนในการแก้ไขปัญหาและ
จดัการความขดัแยง้ของตนเองในวิธีการเชิงสมานฉนัทม์าประยกุตใ์ช ้ซ่ึงมีขอ้ดีท่ีวา่เป็นการคงไวซ่ึ้ง
ค่านิยมของท้องถ่ิน ตลอดจนสร้างเสริมให้ชุมชนมีการพัฒนาการจัดการความขัดแย้งให้มี
ประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 
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  รัฐพล  เยน็ใจมา และสุรพล  สุยะพรหม (2561) ศึกษาเร่ือง ความขดัแยง้ในสังคม : 
ทฤษฎีและแนวทางแกไ้ข ความขดัแยง้ เป็นสภาพการหรือสถานการณ์ท่ีเป็นความแตกต่างท่ีบุคคล 
2 คน หรือมากกว่า แสดงพฤติกรรมเปิดเผยออกมาอย่างแตกต่างกนั สภาพการณ์เหล่าน้ีคือ ความ
ขัดแย้ง ซ่ึงอาจเกิดจากมีการรับรู้ในเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน มีความเข้าใจผิดหรือไม่เข้าใจ
วตัถุประสงค ์มีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัหรือแยง่ชิงในส่ิงเดียวกนั หรือตอ้งการความเท่าเทียมกนั
ทั้งดา้นวตัถุประสงค์และคุณค่าเกิดความรู้สึกตอ้งการเอาชนะหรือท าให้ฝ่ายตรงขา้มไม่พึงพอใจ 
สูญเสียหรือถูกกดดนัหรือเกิดความตอ้งการท่ีเหนือกวา่อีกฝ่ายหน่ึง สถานการณ์เหล่าน้ีจะท าให้เกิด
ความตึงเครียดเพราะความไม่เห็นด้วยหรือไม่ตกลงด้วย และมีแนวโน้มท่ีจะท าให้แต่ละฝ่ายมี
ทิศทางท่ีตรงขา้ม บทสรุปของความขดัแยง้ก็จะกลายเป็นแบ่งฝักแบ่งฝ่ายเป็นหน่วยยอ่ยของสังคมท่ี
ไม่ข้ึนตรงต่อกลุ่มใหญ่ทั้งในแง่ของความคิดและการปฏิบติั ส่งผลกระทบเสียหายต่อสันติสุขของ
สังคม 
  สุกัญญา รุ่งทองใบสุรีย์ (2556) ศึกษาเร่ือง การจัดการความขัดแยง้ในชุมชน 
จงัหวดัปทุมธานี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
จงัหวดัปทุมธานี ศึกษาแนวทางการจดัการความขดัแยง้ในรูปแบบต่างๆในชุมชน จงัหวดัปทุมธานี 
และศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนจงัหวดัปทุมธานี โดยมีวิธีการ
เก็บรวบรวมขอ้มูล 4 ขั้นตอนไดแ้ก่ การศึกษาจากเอกสาร การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณจาก
กลุ่มผูป้ระสบปัญหาจ านวน 200 ตวัอย่าง ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล การสัมภาษณ์
ผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดัการความขดัแยง้ระบบเจาะลึก 30 ตวัอยา่ง และการสนทนากลุ่มเพื่อแลกเปล่ียน
เรียนรู้จากผูป้ระนีประนอมของศาล กลุ่มผูอ้าวโุส ผูน้ าชุมชน ผูใ้หญ่บา้น ก านนั อบต. เทศบาล และ
อ าเภอ จ านวน 30 คน โดยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ผลการศึกษาพบว่า 
สภาพปัญหาความขดัแยง้มี 4 ประการ ไดแ้ก่ความขดัแยง้จากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการ
บริการของรัฐ ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากค่านิยมต่างกนัตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบติักนัมา ความขดัแยง้
จากการผลประโยชน์ขดักนั และความขดัแยง้ท่ีเกิดจากอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัท าให้เกิดการแบ่ง
พรรคแบ่งพวก สาเหตูของความขดัแยง้ มาจากสาเหตุด้านผลประโยชน์ ดา้นความสัมพนัธ์ ดา้น
ค่านิยม ดา้นขอ้มูลการส่ือสาร และสาเหตุดา้นโครงสร้าง และ/หรือกฎระเบียบของสังคมตามล าดบั 
นอกจากน้ียงัพบวา่มีแนวทางจดัการความขดัแยง้ 3 แนวทางใหญ่ เรียงตามล าดบัไดแ้ก่ การใชส้ันติ
วิธี การไม่จดัการปัญหา และการใช้วิธีรุนแรง การใช้สันติวิธีนั้นแบ่งได้เป็น 2 แนวทาง คือ การ
เจรจา และการด าเนินการตามกฎหมาย ส่วนแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีก่อให้เกิดความรู้สึก ชนะ-ชนะ 
จนเป็นผลส าเร็จส่วนใหญ่เกิดจากการเจรจาไกล่เกล่ียโดยคนกลาง 
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  สุนทร ปัญญะพงษ์, วิยุทธ์ จ  ารัสพนัธ์ุ, และวงศา เลา้หศิริวงศ์ (2555)  ศึกษาเร่ือง 
ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานภาครัฐในการจดัการทรัพยากรน ้ าจากเข่ือนล าปะ
ทาว อ าเภอแกง้คร้อ จงัหวดัชยัภูมิ มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาพฒันาการของความขดัแยง้ สาเหตุของ
ความขดัแยง้และกระบวนการคล่ีคลายความขดัแยง้ในการจัดการน ้ าขากเข่ือนล าปะทาว จงัหวดั
ชยัภูมิ เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ผูใ้ห้ขอ้มูลไดแ้ก่ ผูมี้ส่วนไดเ้สียจาก
หน่วยงานภาครัฐและจากชุมชน ในบริเวณเข่ือนล าปะทาว ผลการวิจยัพบวา่ พฒันาการของความ
ขดัแยง้มี 3 ยุค คือ ยุคก่อนการสร้างเข่ือน ยุคการสร้างเข่ือน และยุคหลงัการสร้างเข่ือน มูลเหตุของ
ความขดัแยง้ ไดแ้ก่ โครงสร้าง ความสัมพนัธ์ ขอ้มูลข่าวสาร การใชป้ระโยชน์จากน ้ าและค่านิยมท่ี
แตกต่างกนั ความขดัแยง้มี 4 ประเภท คือ ความขดัแยง้ท่ีไดรั้บการแกไ้ขแลว้ ความขดัแยง้ท่ียงัไม่ได้
รับการแกไ้ข ความขดัแยง้ท่ีหาขอ้สรุปได ้และความขดัแยง้ท่ีหาขอ้สรุปไม่ได ้ชุมชนไดค้ล่ีคลาย
ความขดัแยง้โดยชุมชนเรียกร้อง การยื่นขอ้เรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอิสระ การ
ติดตามแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ และการใชม้าตรการทางสังคม  
   

5.  สถานทีท่ าการวจิัย 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลยางคอ้ม ตั้งอยู่ท่ี 197 หมู่ท่ี 5 ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน 
จงัหวดันครศรีธรรมราช ตั้งอยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอพิปูนประมาณ 7 กิโลเมตร มีพื้นท่ีทั้งหมด
ประมาณ 60 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 37,500 ไร่ 
 5.1  ภูมิประเทศ 
  สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่ เป็นท่ีราบเชิงเขา และท่ีราบลุ่มแม่น ้ า มีแม่น ้ าสายหลกัไหล
ผา่น คือ แม่น ้ าตาปี และมีคลอง 2 สาย คือ คลองหลีก และคลองห้วยจาน ซ่ึงเป็นแหล่งตน้น ้าล าธาร
ทีมีอาณาเขตดงัน้ี 
  ทิศเหนือ ติดกบัต าบลพิปูน        อ  าเภอพิปูน      จงัหวดันครศรีธรรมราช 
  ทิศใต ้  ติดกบัต าบลละอาย      อ าเภอพิปูน       จงัหวดันครศรีธรรมราช 
  ทิศตะวนัออก ติดกบัต าบลไสหร้า     อ าเภอพิปูน       จงัหวดันครศรีธรรมราช 
  ทิศตะวนัตก ติดกบัต าบลควนกลาง อ าเภอพิปูน       จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 5.2  จ านวนหมู่บ้าน 
  จ านวนหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลยางคอ้ม มีดงัต่อไปน้ี 
   หมู่ท่ี 1  บา้นนาเหนือ 
   หมู่ท่ี 2  บา้นท่าแซะ 
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   หมู่ท่ี 3  บา้นในใส 
   หมู่ท่ี 4  บา้นทุ่งนาใหม่ 
   หมู่ท่ี 5  บา้นยางคอ้ม 
   หมู่ท่ี 6  บา้นโคกแหมะ 
   หมู่ท่ี 7  บา้นดอกประดู่ 
   หมู่ท่ี 8  บา้นพรุทงั 
   หมู่ท่ี 9  บา้นทางหลวง 
 5.3  ประชากร 
  ประชากรทั้ งส้ิน 5,703 คน แยกเป็นชาย 2,830 คน หญิง 2,873 คน มีความ
หนาแน่นเฉล่ีย 95 คน/ตารางกิโลเมตร มีประชากรทั้งส้ิน จ านวน 1,714  ครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบล
ยางคอ้ม  อ าเออิิูนน  จงัววดันครศรีรรรมราชคร้ังน้ี เู็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณอาิ (Qualitative 
Research) โดยวิรีการสัมอาษณ์เจาะลึก แลว้จึงน าขอ้มนลท่ีไดรั้บทั้งวมดมาวิเคราะว์และสรุูตาม
ขั้ นตอนของการวิจัยน าเสนอผลการวิจัยเชิงิรรณนา (Descriptive Research) โดยมีวิรีการ
ด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ูระชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มนล 
 4.  การวเิคราะว์ขอ้มนล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 การเลือกูระชากรวิจยัและกลุ่มตวัอย่าง เิื่อศึกษาวิจยัการจดัการความขดัแยง้ใน
ชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเออิิูนน  จงัววดันครศรีรรรมราช ด าเนินการดงัน้ี 
 การวิจยัเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม  
อ าเออิิูนน  จงัววดันครศรีรรรมราช เู็นการวิจยัเชิงคุณอาิผนว้ิจยัจึงเลือกูระชากรวิจยัแบบ
เจาะจง  ไดแ้ก่  1. ผนน้ าทอ้งท่ี/ทอ้งถ่ิน นายกองคก์ารบริวารส่วนต าบลยางคอ้มวรือ วัววน้าส านัก
ูลดัองคก์ารบริวารส่วนต าบลยางคอ้ม จ านวน 1 คน ก านนัต าบลยางคอ้ม วรือตวัแทนผนใ้วญ่บา้น
ต าบลยางคอ้ม จ านวน 1 คน  2. ูระชาชนในิื้นท่ี ตวัแทนชาวบา้นในิื้นท่ี จ  านวน 6 คน และผน ้
ร่วมก่อสร้างฝายมีชีวติต าบลยางคอ้ม จ านวน 2 คน  รวมทั้งส้ิน  10  คน 
  

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีูระกอบไูดว้ยแบบสัมอาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(structured interview) โดยแนวทางในการสัมอาษณ์ทั้งวมดจะเู็นค าถามูลายเูิด (Open ended  
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question) เิื่อใว้ผนถ้นกสัมอาษณ์สามารถท่ีจะแสดงความคิดเว็นในด้านูัญวาและสาเวตุความ
ขดัแยง้ กับการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม อ าเออิิูนน  
จงัววดันครศรีรรรมราช และน าผลท่ีได้มาเู็นแนวทางท่ีใช้ในการจดัการูัญวา ตลอดจนการ
ก าวนดทิศทางในการแกไ้ขูัญวาใวชุ้มชน โดยมีขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือวจิยั ดงัน้ี  
 2.1  กำรสร้ำงเคร่ืองมือวจัิย 
  ก าวนดกรอบแนวคิดโดยการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร งานวิจยัและน าเสนอ
ใว้อาจารยท่ี์ูรึกษาเิื่อิิจารณาิร้อมทั้งไดท้  าการูรับูรุงแกไ้ขกรอบแนวคิดตามท่ีอาจารยท่ี์
ูรึกษาใวค้  าแนะน า 
 2.2  ขั้นตอนกำรพฒันำเคร่ืองมือวจัิย 

  2.2.1  สร้างแบบสัมภาษณ์ 
    แบบสัมอาษณ์ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเู็น 4 ตอนคือ 
    1)  ตอนท่ี 1  ขอ้มนลทัว่ไูของผนต้อบแบบสัมอาษณ์ ได้แก่ ช่ือ-สกุล ท่ีอยน ่
อายุ ระดับการศึกษาสนงสุด ต าแวน่ง/อาชีิ ระยะเวลาการด ารงต าแวน่ง (กรณีกลุ่มบุคคลท่ีมี
ต าแวน่งเู็นทางการในิื้นท่ี) 
    2)  ตอนท่ี 2  เู็นค าถามเก่ียวกบัสอาิูัญวาและสาเวตุความขดัแยง้ใน
ชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวติต าบลยางคอ้ม 
    3)  ตอนท่ี 3  เู็นค าถามเก่ียวกับแนวทางท่ีใช้ในการจดัการูัญวาความ
ขดัแยง้กบัการสร้างฝายมีชีวติต าบลยางคอ้ม 
    4)  ตอนท่ี 4  ขอ้เสนอแนะการแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเวมาะสมในการสร้าง
ฝายมีชีวติต าบลยางคอ้ม 
  2.2.2  น าเสนออาจารย์ทีป่รึกษาเพือ่พจิารณา 

  2.2.3  ปรับปรุง แก้ไข ตามความเห็นของอาจารย์ทีป่รึกษา 
  2.2.4  น าแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว น าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

เพือ่ใช้ในการศึกษาตามแผนการวิจัย 
 

3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ผนศึ้กษาวิจยั เสนอวิรีการเก็บรวบรวมขอ้มนล โดยมาจากการจดัเก็บรวบรวมขอ้มนลท่ี
เก่ียวขอ้งและน ามาสร้างแบบสัมอาษณ์ แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) เิื่อใชส้ัมอาษณ์ 
กลุ่มตวัอยา่ง โดยก าวนดเู็นแนวทางในการด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
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 3.1  กำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร ผน ้ศึกษาวิจัย รวบรวมข้อมนลจากเอกสาร 
บทความ งานวจิยั วทิยานิินร์ ต าราวชิาการ และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเิื่อน ามาูระกอบการศึกษาวจิยั 
  3.1.1  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ ผนศึ้กษาวิจยั ด าเนินการก าวนด
รายช่ือผนน้ าในส่วนราชการ ผนด้  ารงต าแวน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน ขา้ราชการในิื้นท่ี ผนน้ าท้องท่ี 
ูระชาชนในต าบลยางคอ้ม และผนร่้วมก่อสร้างฝายมีชีวติต าบลยางคอ้ม 
  3.1.2  จัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ ิร้อมทั้งไดแ้นบแบบสัมอาษณ์ไูใว้ยงั
กลุ่มท่ีท าการศึกษาวจิยั เิื่อขออนุญาตนดัวมายวนั เวลาและสถานท่ีท่ีจะเขา้ไูท าการสัมอาษณ์ 
 3.2  ด ำเนินกำรเกบ็ข้อมูล 

  3.2.1  ท าการสัมภาษณ์กลุ่มที่ท าการศึกษาวิจัยโดยใช้แบบสัมภาษณ์ โดยการถาม
ตามวัวขอ้และูระเด็นท่ีูรากฏในแบบสัมอาษณ์ เิื่อใว้ผนถ้นกสัมอาษณ์ไดต้อบตามความคิดเว็นท่ี
แทจ้ริง 
  3.2.2 บันทกึตามถ้อยค าของผู้ถูกสัมภาษณ์ ท่ีไดแ้สดงใวเ้ว็นถึงความคิดเว็นลงใน
แบบสัมอาษณ์ บนัทึกเสียงการสัมอาษณ์ และเก็บรวบรวมวลักฐานต่างๆ เช่น การสังเกต การ
ถ่ายรนู 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 
 4.1  กำรจัดท ำข้อมูล 

  4.1.1  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผนศึ้กษาวิจยัจ  าเู็นตอ้งวิเคราะว์ขอ้มนลไูิร้อมกนักบั
การจดัเก็บขอ้มนลโดยเม่ือจดัเก็บขอ้มนลไดใ้นแต่ละคร้ังแลว้ก็จะน าความคิดเว็นท่ีไดท้  าการบนัทึกไว้
ในแบบสัมอาษณ์มาตรวจสอบอยา่งละเอียดและโดยการสังเกตผนถ้นกสัมอาษณ์ในการตอบแต่ละขอ้
นั้นเิื่อวาความเช่ือมโยงและน าขอ้มนลมาเรียบเรียงเขา้ดว้ยกนั 
  4.1.2  การทบทวนข้อมูล ผนศึ้กษาวิจยัจะท าการบนัทึกขอ้มนลท่ีไดจ้ากการสัมอาษณ์
ดว้ยการจ าแนกขอ้มนลตามูระเด็นวลกัแล้วจึงคดัแยกออกเู็นูระเด็นย่อยๆ ตามแต่สาระส าคญั 
ส าวรับขอ้มนลในส่วนท่ีเวมือนกนัก็จะแยกเก็บไว ้ในส่วนขอ้มนลท่ีไดรั้บท่ีมีความแตกต่างกนัไูก็จะ
เก็บรายละเอียดอีกคร้ังวน่ึงเิื่อท่ีจะไดท้  าการสรุูวเิคราะว์ขอ้มนลต่อไู 
 4.2  กำรวเิครำะห์ข้อมูลทีไ่ด้รับจำกสัมภำษณ์ 
  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผนศึ้กษาท าการวิเคราะว์ขอ้มนลโดยการใชก้รอบวิเคราะว์ท่ีมา
จากแนวคิดทฤษฎี เิื่อใว้เู็นไูตามวตัถุูระสงคข์องการศึกษาวิจยั และเิื่ออริบายใว้เกิดความ
เขา้ใจในดา้นูัญวาและสาเวตุความขดัแยง้ กบัการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมี
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ชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเออิิูนน  จงัววดันครศรีรรรมราช และน าผลท่ีไดม้าเู็นแนวทางท่ีใชใ้นการ
จดัการูัญวา ตลอดจนการก าวนดทิศทางในการแก้ไขูัญวาใว้ชุมชน โดยวิรีการอริบายใน
รนูแบบิรรณนา (Descriptive Method) เิื่อน าเสนอข้อมนลท่ีได้รับมาจากกลุ่มตวัอย่างท่ีได้ใว้
สัมอาษณ์มาูระกอบการจดัท างานวจิยัในคร้ังน้ี 
 
 



 
 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง การจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบล 
ยางคอ้ม  อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช  ผูว้ิจยัศึกษาโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  
(In-depth Interviews) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ท่ี
ครอบคลุมประเด็นส าคญัเก่ียวกบัปัญหาและสาเหตุความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต 
โดยมีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูน้ าท้องท่ี ผูน้ าท้องถ่ิน แกนน าในการสร้างฝายมีชีวิต และ
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสร้างฝายมีชีวิต แนวทางท่ีใช้ในการจดัการความขดัแยง้ใน
ชุมชน  และแนวทางแก้ไขความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม จึงได้
น าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

 
1.  สภาพปัญหาและสาเหตุความขัดแย้งในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม
อ าเภอพปูิน  จังหวดันครศรีธรรมราช   
 
 ผลจากการศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต
ต าบลยางคอ้ม  อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช มีกระบวนการท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาความ
ขดัแยง้ทางสังคมในการสร้างฝายมีชีวติ ดงัน้ี 
 1.1  การริเร่ิมสร้างฝายมีชีวติ 
  ต าบลยางคอ้ม เป็นส่วนหน่ึงของอ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช ตั้งอยู่ห่าง
จากท่ีว่าการอ าเภอพิปูนประมาณ 7 กิโลเมตร มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 60 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 37,500 ไร่  ภูมิประเทศส่วนใหญ่ เป็นท่ีราบเชิงเขา และท่ีราบลุ่มแม่น ้ า มีแม่น ้ าสายหลกั
ไหลผา่น คือ แม่น ้ าตาปี และมีคลอง 2 สาย  คือ คลองหลีก และคลองห้วยจาน  ซ่ึงเป็นแหล่งตน้น ้ า
ล าธาร ซ่ึงมีอาณาเขต ทิศเหนือ  ติดกบัต าบลพิปูน  อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช  ทิศใตติ้ด
กับต าบลละอาย อ าเภอฉวาง จังหวดันครศรีธรรมราช  ทิศตะวนัออก ติดกับต าบลไสหร้า อ าเภอฉวาง  
จงัหวดันครศรีธรรมราช  ทิศตะวนัตก ติดกบัต าบลควนกลาง อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช  
จ  านวนหมู่บ้านในเขตพื้นท่ีต าบลยางค้อมมี 9 หมู่บ้าน ดังน้ี หมู่ ท่ี  1 บ้านนาเหนือ นายสุชีพ  
วงศส์วสัด์ิ เป็นผูใ้หญ่บา้น,  หมู่ท่ี 2  บา้นท่าแซะ นายไพรัตน์  ฤทธิกาญจน์ เป็นผูใ้หญ่บา้น,  หมู่ท่ี 3  
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บ้านในใส นายสุรชัย  เปีย  เป็นผูใ้หญ่บ้าน,  หมู่ท่ี 4  บ้านทุ่งนาใหม่ นายพรสิทธ์ิ  จงจิตร เป็น
ผูใ้หญ่บ้าน, หมู่ท่ี 5 บ้านยางค้อม นายเสมอภาค  วงศ์สวสัด์ิ  เป็นผูใ้หญ่บ้าน,  หมู่ท่ี 6 บ้านโคก
แหมะ นายทศพร  วุฒิพงศ์  เป็นผูใ้หญ่บา้น,  หมู่ท่ี 7 บา้นดอกประดู่  นายสัญญา  เพชรประพนัธ์  
เป็นผูใ้หญ่บา้น,  หมู่ท่ี 8 บา้นพรุทงั  นายสมพกัต ์ เพชรชนะ เป็นผูใ้หญ่บา้น, หมู่ท่ี 9 บา้นทางหลวง 
นายไพรัช  บริพนัธ์  เป็นก านนัต าบลยางคอ้ม  และมีจ านวนประชากรทั้งส้ิน  5,703  คน  แยกเป็น
ชาย  2,830  คน หญิง 2,873  คน  มีความหนาแน่นเฉล่ีย  95 คน/ตารางกิโลเมตร  มีครัวเรือนทั้งส้ิน  
1,714  ครัวเรือน       
 ในช่วงเดือนกรกฎาคมของทุกปี พื้นท่ีต าบลยางค้อมมีความแห้งแล้งเป็นอย่างมาก 
จะเห็นไดจ้ากการตอ้งใชแ้ม็คโฮขดุดินบริเวณหวัสะพานแม่น ้าตาปีเป็นบ่อลึก เพื่อใหร้ถดบัเพลิงสูบ
น ้ าส่งตามบา้นเรือน ในการสูบน ้ าจากบ่อท่ีขุดตอ้งใชเ้วลานานกวา่จะเต็มคนัรถ ไม่เพียงพอในการ
อุปโภคและบริโภค ผูน้ าทอ้งท่ีจึงริเร่ิมหาความรู้ในการสร้างฝาย ดว้ยการไปดูงานการก่อสร้างฝาย
จากแหล่งอ่ืน จากการสัมภาษณ์ของ นางสาวประภาพร ปิยะพิสุทธิศกัด์ิ หรือครูฝาย เป็นคนต าบล
ละอาย อ าเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงเป็นแกนน าในการก่อสร้างฝายมีชีวิตต าบลยางคอ้ม 
กล่าวว่า “ เร่ิมแรกในการท าฝายมีชีวิตในชุมชนต าบลยางค้อม ก านันต าบลยางค้อม  (ก านันต่อ),  
ผู้ ใหญ่บ่าว, ครูเสียง,  ผู้ ใหญ่หมู และสารวัตรดิน เป็นคนในพื้นท่ี เห็นว่าในช่วงปี 2552 -  2553  
ฝนตกหนัก ตอนปี 2554-2555 ฝนแล้งแห้งมาก พอมาปี 2556 กต็กหนักมาก พอปี 2557  ก็เร่ิมแล้ง
มาก เรากเ็ร่ิมหาวิธี พ่ีก็ชวนกันไปแลการก่อสร้างฝายท่ีมะปรางงาม ต าบลละอาย หมู่บ้านผู้ใหญ่ทน
ของ อาจารย์ไมตรี เรากร่็วมกันท าฝายท่ีละอาย แล้วกม็าดูการท าฝายท่ีปากคลองมินท่ีจันดีของหมอ
เหมีย ต าบลจันดี ” (สัมภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2563) และสอดคล้องกบัการสัมภาษณ์ นายไพรัช  
บริพนัธ์ ก านันต าบลยางคอ้ม ก็ได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัแนวทางการก่อสร้างฝายมีชีวิตต าบลยาง
คอ้มวา่ “พืน้ท่ีต าบลยางค้อมประสบปัญหาความแห้งแล้ง ไม่มีบ่อน า้หรือแอ่งน า้ขนาดใหญ่ เพ่ือกัก
เก็บน า้ไว้ใช้ในช่วงหน้าแล้ง และบริเวณสะพานยางค้อมแม่น า้ตาปีน่าจะท าได้ น่าจะเหมาะสมจึง
พูดคุยกับพ่ีเจ๊ียบ และครูเสียง น่าจะมีแนวคิดการท าฝายมีชีวิตต าบลยางค้อมขึน้ โดยเร่ิมจากไปดูการ
ท าฝายท่ีละอายและจันดี ก่อนจะมาท าฝายท่ียางค้อม” (สัมภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2563) 
 จากข้อจ ากัดของสภาพแวดล้อม ท าให้ผูน้ าท้องท่ีมีแนวคิดในการสร้างฝายมีชีวิต 
เพื่อกกัเก็บน ้ าไวใ้ชต้ลอดหน้าแลง้ เกิดการจดัการน ้ าดว้ยตวัชุมชนเอง ซ่ึงก่อนเร่ิมสร้างฝายมีชีวิตก็
ไดไ้ปดูงานและเรียนรู้แนวทาง วธีิการท าฝายมีชีวิตจากพื้นท่ีต าบลละอายและต าบลจนัดี แลว้จึงหา
พื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการท าฝาย โดยเร่ิมด้วยการท าประชาคมในหมู่ท่ี 3 บา้นในใส เพื่อขอความ
เห็นชอบจากชาวบา้นในการใชพ้ื้นท่ีก่อสร้างฝายมีชีวติ แต่ชาวบา้นไม่เห็นดว้ย จึงมาใชพ้ื้นท่ีหมู่ท่ี 5 
บา้นยางคอ้มแทน 
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 หลายพื้นท่ีเร่ิมก่อเกิดการจดัการน ้ าด้วยตวัชุมชนเอง เช่น การจดัการล าน ้ า การรักษา
คลอง การมีกติกาการใช้น ้ า แต่ก็ยงัไม่สามารถจัดการกับการมีน ้ าตลอดทั้ งปีได้ แต่ละพื้นท่ี 
จึงพยายามคิดคน้นวตักรรมส าหรับการจดัการน ้ าของชุมชน ในรอบ 2 ปีท่ีผ่านมาในพื้นท่ีภาคใต ้
ได้ก่อเกิดนวตักรรมการจัดการน ้ าโดยชุมชนหรือท่ีเรียกว่า “ฝายมีชีวิต” โดยเฉพาะในจัหวดั
นครศรีธรรมราช รูปธรรมปฏิบติัการท่ีสร้างกลายเป็นรูปแบบท่ีส าคญัของการจดัการน ้ าโดยชุมชน
ก่อให้เกิดการขยายผลไปยงัชุมชนอ่ืนๆ ทั้งภายในจงัหวดัและต่างจงัหวดั ท าให้รูปแบบการจดัการ
น ้ าโดยชุมชนไดรั้บการยอมรับและขยายผลมากข้ึนจนกลายเป็นนโยบายของสาธารณะ ฝายมีชีวิต
เป็นกระบวนการเปล่ียนวิธีคิดจากการพฒันาท่ีมุ่งใช้เงินแก้ปัญหาเป็นการพฒันาท่ีตอ้งเร่ิมจาก
กระบวนการเรียนรู้ท่ีท าให้เกิดปัญญาก่อนศกัยภาพของชาวบ้านท่ีมีอยู่ในชุมชนหากมีการจดั
กระบวนการเรียนรู้ก็จะเห็นศกัยภาพดงักล่าว 
 

 
ภาพท่ี 4.1 การก่อสร้างฝายมีชีวติ 

ท่ีมา : Facebook อุทยานน ้า ฝายมีชีวติยางคอ้มร่วมใจ ริมแม่น ้าตาปี 
 

 1.2  การประชาคมทีไ่ม่ทัว่ถึง 
  ในตอนแรกมีการพูดคุยกนัของผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการสร้างฝายมีชีวิต     
ว่าตอ้งมีการท าประชาคมก่อนการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม โดยเร่ิมจากการท าประชาคม
หมู่บา้นในหมู่ท่ี 3 บา้นในใส แต่ชาวบา้นในพื้นท่ีไม่เห็นด้วย จึงมาใช้พื้นท่ีหมู่ท่ี 5 บา้นยางคอ้ม   
ในการสร้างฝายมีชีวิตแทนโดยไม่ได้ท าประชาคมหมู่บ้านในหมู่ท่ี 5 อีก และไม่มีการแจ้งเป็น
หนงัสือให้กบัชาวบา้นท่ีมีพื้นท่ีติดกบับริเวณการสร้างฝาย แต่เป็นการประชาสัมพนัธ์การสร้างฝาย
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มีชีวติใหป้ระชาชนในพื้นท่ีทราบเป็นระยะๆ แบบไม่ทัว่ถึง และขอความร่วมมือของทุกภาคส่วนใน
การสร้างฝายมีชีวิต จากการสัมภาษณ์ นายไพรัช  บริพนัธ์ ก านันต าบลยางคอ้ม ได้ให้สัมภาษณ์
เก่ียวกบัการท าประชาคมก่อนการสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม วา่ “ก่อนการสร้างฝายมีชีวิต ต าบล
ยางค้อม  เร่ิมจากการท าประชาคมหมู่ บ้านและประชาคมต าบลของการท าฝายมีชีวิต เป็นความ
ร่วมมือของ ทุกภาคส่วน” (สัมภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2563) เช่นเดียวกบั นางวรรณเพ็ญ บริพนัธ์ 
หวัหนา้ส านกัปลดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลยางคอ้ม ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ “มีการพูดคุยกันเก่ียวกับ
การท าฝายมีชีวิตในงานท่ีวัดยางค้อม มีการประชาสัมพันธ์ และท าประชาคมท่ีหมู่  3 แล้วกช่็วยกัน
ท าฝาย”  (สัมภาษณ์ 10 พฤศจิกายน 2563) แต่ตรงกนัขา้มกบัการสัมภาษณ์ นายโชคดี  วงศ์สวสัด์ิ  
ขา้ราชการครูบ านาญ ซ่ึงมีท่ีดินติดกบัฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม และไดรั้บผลกระทบจากการสร้าง
ฝายในคร้ังน้ีวา่  “ในส่วนของการท าฝายเขาไม่มีหนังสือแจ้ง เขาไม่มีการประชาสัมพันธ์ในการท า
ประชาคม ไม่ได้บอกกล่าวคนท่ีมีพืน้ท่ีใกล้เคียงให้ทราบก่อน ให้ได้รับรู้ก่อนเลยว่าเขาจะสร้างฝาย
ในท่ีตรงนั้นท่ีติดกับท่ีดินของครู ไม่มีแบบสอบถามเลย อยู่ ดีๆเขากท็ าหรืออาจจะว่าเราไม่รู้ว่าเขาจะ
ท าตรงนั้น”  (สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2563) สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ นายวิทยา  วิจารา  
ชาวบา้นท่ีมีท่ีดินติดกบัฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม ก็ไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่ “ในการท าฝายเขาไม่มีการแจ้ง
อะไร นึกว่าจะท าก็ท า และผมก ็ไม่ได้ไปร่วมตัดไม้ไผ่กับเขานะ เพราะมันเป็นทางเข้าสวนของผม 
ผมผ่านมนัทุกวนั กเ็ห็นทุกวนั ผมเจอฝายนั้นทุกวนัอยู่แล้ว” (สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2563) 
 
 

 
ภาพท่ี 4.2 การสร้างฝายมีชีวิต 

ท่ีมา : Facebook อุทยานน ้า ฝายมีชีวติยางคอ้มร่วมใจ ริมแม่น ้าตาปี 
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  จากการท าประชาคมท่ีไม่ทัว่ถึง สร้างความสับสน ความแตกแยก และความไม่
เขา้ใจให้ประชาชนในพื้นท่ีต าบลยางคอ้มบางส่วน โดยเฉพาะประชาชนท่ีมีท่ีดินติดกบัฝายมีชีวิตท่ี
ไม่เห็นดว้ยในการสร้างฝายบริเวณล าคลองใตส้ะพานต าบลยางคอ้ม ชาวบา้นส่วนหน่ึงกลวัว่าฝาย
จะตา้นแรงน ้าไม่ไหว เพราะธรรมชาติของน ้าในล าคลองแม่น ้าตาปีจะไหลเช่ียวกรากและแรงมา 
ในช่วงฤดูฝน แต่ก็ไม่มีใครกลา้คดัคา้นการสร้างฝายมีชีวติในคร้ังน้ี 
 1.3  ความขัดแย้งในการสร้างฝายมีชีวติ 
  ฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม เป็นฝายมีชีวติท่ีมีขนาดใหญ่ มีขนาด 35 x 45 เมตร หูชา้ง
ขา้งละ 20 เมตร เป็นฝายท่ียกระดบัน ้าได ้2 เมตร สามารถกกัเก็บน ้าได ้36 ตารางกิโลเมตร เป็นฝายมี
ชีวิตฝายแรกท่ีกั้นแม่น ้ าต้นน ้ าตาปี ตั้ งอยู่ท่ีต  าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ใชง้บประมาณการสร้างประมาณ 2 ลา้นบาท เป็นงบประมาณท่ีเกิดจากความร่วมมือของประชาชน
ในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้เคียง โดยไม่ใช้งบประมาณของทางภาครัฐ ก่อให้เกิดการฟ้ืนตวัของระบบ
นิเวศ เกิดการยกระดบัความสูงของน ้ าเหนือฝาย ความหลากหลายทางชีวภาพกลบัคืนมา ฝายมีชีวิต
ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจของชุมชน เห็นไดถึ้งพลงัในชุมชนท่ีเกิดจากการร่วมแรงร่วมใจกนัท าฝาย
จนกลายเป็นพื้นท่ีกลางของชุมชน การก่อสร้างฝายในระหว่าง 6 เดือนก่อนเสร็จฝายมีชีวิต ต าบล
ยางคอ้ม ประสบปัญหาน ้ าไหลหลากมีปริมาณน ้ ามากถึง 5 คร้ัง และทุกคร้ังสร้างความเสียหาย 
ช ารุด ให้กับฝายมีชีวิต สร้างความกังวลและความไม่สบายใจให้กบัหลายฝ่าย จนเกิดเป็นความ
ขดัแยง้ในชุมชน (ด ารง  โยธารักษ ์และคณะ, 2560)   
  เม่ือมีความขดัแยง้เกิดข้ึนหรือความคิดเห็นท่ีแตกต่างระหวา่งประชาชนในชุมชน
ได้ส่งผลให้ประชาชนหลีกเล่ียงความขดัแยง้ คนท่ีไม่เห็นดว้ยถึงจะไม่ให้ความร่วมมือแต่ก็ไม่ได้
ขดัขวาง แต่มนัเป็นความต่างในความคิด จากการใหส้ัมภาษณ์นางสาวประภาพร ปิยะพิสุทธิศกัด์ิ วา่ 
“ เรามีการท าประชาคมก่อนท าฝาย ท าประชาคมท่ีหมู่  3  ตอนท่ีท าประชาคมไม่มีใครขัดหรือแย้ง
การท าฝาย ทุกคนคิดเหมือนกัน คนท่ีเขาไม่กล้าแสดงความคิดเห็นในใจของเขาคงคิดว่ามันไม่อยู่ 
มนัไม่สามารถต้านแรงน า้ท่ีเช่ียวและแรงได้  แต่พ่ีสยามว่าใครคิดว่าแค่ปักไม้ไผ่อันเดียวจะต้านแรง
น า้ได้บ้างหรือท าแบบไหนท่ีต้านแรงน า้ได้บ้าง ถ้าให้ต้านแรงน า้ได้กใ็ห้เราปักไม้ไผ่หลาย ๆ ล าเพ่ือ
ต้านแรงน า้ในคลอง คนแถวนั้นเขาท าเล่ห์ท านบเป็นหมด  เพราะฉะนั้นเขาจึงรู้วิธีท่ีมันเข้ากับภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน”  (สัมภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2563)  
  และสอดคลอ้งกบัการใหส้ัมภาษณ์ของนายโชคดี  วงศส์วสัด์ิ ขา้ราชการครูบ านาญ 
ผูท่ี้มีท่ีดินติดกบัฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้มและได้รับผลกระทบในคร้ังน้ีว่า “เขาน่าจะชักชวนกัน 
โดยการพูดกันเร่ือย ๆ บอกกล่าวต่อ ๆ กันมาในกลุ่มชาวบ้านท่ีอยู่ ใกล้แม่น า้ และมีการขอความ
ร่วมมือโดยการขอเอาดินมาตั้งบนท่ีดินของครู ขอตั้งดินริมตล่ิง เราก็ให้ ไม่ได้คัดค้าน เตม็ใจให้ตั้ง 
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เขาของช่วยอะไรเรากช่็วยเขานั้นแหละ ขอเงินให้เงิน ขออะไรกใ็ห้นั้น เพราะเราอยู่ในสังคม ถ้าเรา
ไม่ให้เขามองว่าเราไม่ให้ความร่วมมือ เหมือนเขาขอทาง แต่เราไม่ให้ เขาหาว่าเราคิดอะไร แต่เรา
ไม่ได้คิดว่าจะมีผลกระทบจากน า้กัดเซาะจนท่ีดินพังเสียหายขนาดนี ้เราคิดไม่ถึงเหมือนกัน คิดอยู่
เหมือนกันว่ามนัไม่อยู่แหละ” (สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2563) นายไพรัช บริพนัธ์ ก านนัต าบลยาง
คอ้มก็ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในเร่ืองน้ีว่า “ตอนท่ีท าฝายคาบเก่ียวกับช่วงฤดูฝน  คิดว่ามันจะแล้งแต่แล้ว
กลับมีน า้มาก ปี 2559-2562  ฤดูฝนกลับมีน า้มาก แต่ในปี 2563 นีเ้ร่ิมแห้งแล้ง เป็นแบบนีอ้ยู่  3 ปี แต่
ตอนท่ีเราท าฝายปี 2558 ด้วยธรรมชาติของตาปี ฝนตกหนักสองอาทิตย์ท าให้น า้เตม็คลอง มีน า้เยอะ
มาก ความแรงของน า้ท าให้สายเชือกกับไม้ไผ่ท่ีตอกและมดัไว้ไปกับน า้หมด น า้ท่วมคร้ังแรกท าให้
ความแรงของน า้กัดเซาะฝายพังเสียหาย ฝนตกหนัก ปริมาณน า้สะสมบนภูเขามาก ท าให้น า้ไหล
เช่ียวกราก ประมาณ 4  คร้ังท่ีฝายพังเสียหาย ชาวบ้านบางส่วนก็เร่ิมพูดกัน ว่าแล้วมันไม่อยู่”  
(สัมภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2563)  
  ส าหรับสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในความเห็นและสอดคล้องกบัการให้
สัมภาษณ์ของนางสาวประภาพร  ปิยะพิสุทธิศกัด์ิ แกนน าในการสร้างฝายวา่ “การท่ีฝายยางค้อมพัง
คร้ังแรก ตอนนั้นท าฝายเสร็จแล้ว แต่รถแบคโฮไปจอดอยู่บนหูช้างของฝาย สูงจากน ้าขึ้นมา
ประมาณ 50 ซม. จากตัวฝาย แบคโฮจอดอยู่แต่ท่ีตักทรายของแบคโฮได้ตั้งไว้ตรงหูช้างของฝาย 
ตอนนั้นน า้มาอย่างแรงมากมาชนกับท่ีตักของรถแบคโฮท าให้น า้กัดเซาะตล่ิงฝายพังคร้ังแรก เพราะ
ไม่มีใครคิดว่าน า้มันจะมาแรง เลยไม่ได้ยกรถแบคโฮ ไม่คิดว่าฝนตกไม่นานจะท าให้น า้มามากไหล
แรงจนท าให้ฝายพังได้” (สัมภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2563) นายโชคดี  วงศ์สวสัด์ิ ก็ไดใ้ห้สัมภาษณ์
เก่ียวกบัสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนวา่ “เขาท าฝายนีเ้ขาไม่ได้ศึกษาพืน้ท่ีว่าฤดูน า้หลากนีน้ า้มัน
แรงมากมัย้  แรงเพียงใด ไม่ได้ศึกษาตรงนั้น เขาอ้างว่าท าแล้วเอาน า้มาใช้ในการเกษตร ซ่ึงมองแล้ว
มันเป็นข้ออ้างในการท่ีจะท า พอท าแล้วก็เอามาใช้ในด้านเกษตรไม่ได้ คนท่ีใช้ได้คือคนท่ีอยู่ ริม
คลองนั้นเท่านั้น จริงแล้วคนอยู่ ริมคลองเขากใ็ช้น า้นั้นอยู่แล้ว ฤดูน า้หลากกป็กติ ฤดูแล้งก็น า้น้อย
ปกติ เม่ือก่อนท่ีดินแถวนั้นมีราคาสามารถขายได้ในราคาแพงถ้าเราคิดจะขาย พอเกิดน า้เซาะแล้วท่ี
หมดราคาเลย ท่ีน า้เซาะของครูประมาณ 1 ไร่ ได้ ของลุงปลอบ ประมาณ 2 ไร่ได้ ในท่ีดินของครู
ปลูกไม้เทียม ตอนแรกคิดว่ามันไม่อยู่ ต้านแรงน า้ไม่ได้ ครูเคยศึกษาเร่ืองฝาย เคยไปดูฝายท่ีลานสกา 
คลองท่าดี ตอนนั้นเป็นกรรมการสหกรณ์เครดิตยเูนียนละอาย จ ากัด เขาพาไปดู ท่ีท่าดีเขาท าฝายกัน
น า้เลก็ ๆ นะ น า้ไหลช้า ๆ มนัไม่อันตราย เพราะท่ีท่าดีเขาท าในห้วย เขาท าฝายท่ีน า้ไหลไม่แรงมาก 
ซอกเล็ก ๆ ห้วยเล็ก ๆ ท าเป็นช้ันเล็ก ๆ มันไม่กัดตล่ิง ฝายตรงนี้ท่ีเขาท าเป็นฝายน า้ล้นมันกัดตล่ิง 
เขาเอารูปแบบไหนมาท าน่าจะใช้ได้นะทีแรก แต่ไม่คิดว่าน า้มันจะกัดเซาะและได้รับความเสียหาย
มากพันนั้น” (สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2563) 
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  ฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม เป็นฝายท่ีมีขนาดใหญ่สร้างอยูใ่นล าคลองแม่น ้ าตาปี ซ่ึง
เป็นแม่น ้ าสายท่ีกวา้งและใหญ่ เม่ือถึงฤดูฝนน ้ าหลาก น ้ ามีปริมาณมาก  เช่ียวกราก ฝายไม่สามารถ
ตา้นทานแรงน ้าได ้เพราะฝายท าจากวสัดุธรรมชาติ เช่น ไมไ้ผ ่เชือก และกระสอบทราย ในท่ีสุดฝาย
ก็พงั ผลพวงจากความแรงของมวลน ้ ามหาศาลนั้นท าให้ท่ีดินของชาวบา้นบริเวณรอบฝายเสียหาย
เป็นวงกวา้ง เกิดเป็นความตึงเครียดของผูก่้อสร้างฝายและผูไ้ด้รับผลกระทบจากปัญหาดงักล่าว     
เกิดความเสียหายกบัพื้นท่ีของประชาชน ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท ากินได ้สวนผลไมต่้างๆ 
ก็เสียหายหมด กลายเป็นท่ีดินรกร้าง ไม่มีราคา ซ้ือขายไม่ได ้
 1.4  ผลกระทบด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องที ่ผู้น าท้องถิ่น กับประชาชนในการ
สร้างฝายมีชีวติ 
  ช่วงแรกในการก่อสร้างฝายผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน กบัประชาชน มีความสัมพนัธ์
ท่ีดีต่อกนัน าไปสู่ความร่วมมือกนัในการก่อสร้างฝาย การท่ีประชาชนมีความเช่ือมัน่และศรัทธาใน
ตวัผูน้ าส่งผลให้เม่ือมีการด าเนินกิจกรรมภายในชุมชนก็สามารถท าไดง่้ายข้ึน และความน่าเช่ือถือ
ในตวัผูน้ า ความทุ่มเท เสียสละ ความจริงใจของผูน้ าเป็นส่วนส าคญัในการรวมความเป็นหน่ึงให้
เกิดข้ึนในชุมชน ดึงศกัยภาพของชาวบา้นในชุมชนออกมา จนก่อสร้างฝายมีชีวิตไดส้ าเร็จภายใน
ระยะเวลา 6 เดือน 
  ช่วงหลังฝายเร่ิมช ารุดและพงัในท่ีสุด ผูน้ าท้องท่ียงัคงมีบทบาทส าคัญในการ
ซ่อมแซมฝายทั้งระดมทุน บริหารทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากดัให้คุม้ค่ามากท่ีสุด และประชาสัมพนัธ์
สร้างการรับรู้ร่วมกนัไดเ้ป็นบางส่วน บางหน่วยงานเท่านั้น จากการสัมภาษณ์นายไพรัช  บริพนัธ์ 
ก านนัต าบล  ยางคอ้มวา่“ตอนนั้นนายอ าเภอศิริพล พิพัฒน์รัตนเสรี นายอ าเภอท่ีร่วมคิดร่วมท าคร้ัง
แรกในการท าฝาย พอท าเสร็จแก่กย้็าย แต่พอนายอ าเภอคนใหม่มาไม่นานช่วงหลังฝายเร่ิมช ารุดจะ
ซ่อมก็ไม่มีงบประมาณ ผมเลยไปคุยกับนายอ าเภอคนใหม่ นายสุเทพ  แก้วประดิษฐ์  ผมขอว่าท่าน 
ผมจะหาเงินเพ่ือเอามาจ่ายค่าแบคโฮ เพ่ือจะซ่อมแซมฝาย บอกกับท่านว่าผมจะท าอย่างไรดีเพ่ือให้มี
เงินมาซ่อมแซมฝาย พอปัญหามันเกิดแล้วผู้บริหารไม่เล่นด้วยเราจะท าอะไรก็ยาก” (สัมภาษณ์ 11 
พฤษภาคม 2563) และสอดคล้องกบัการให้สัมภาษณ์ของนางสาวประภาพร ปิยะพิสุทธิศกัด์ิ ว่า   
“ในส่วนนี้ผู้น าก็เร่ิมท้อ แต่ก านันแก่มีความเป็นผู้น าสูงบวกกับนิสัยของแก่ อยากเอาชนะกับ
อุปสรรคต่าง ๆ เราท าหนังสือขอแบคโฮจากองค์การบริหารส่วนจังหวดันครศรีธรรมราชมาช่วยกว่า
จะได้ ขอเดือนนี้แต่มาได้เดือนหน้ามันเลยไม่เป็นไปตามเวลา  แต่เราก็เข้าใจนะว่าตอนนั้นขอแบค
โฮต้องใช้วิทยายุทธด้วย แต่พวกท่ียืนแช่งกมี็แต่เราต้องยอมรับชุมชนมันมี 2 ส่วน คนท่ีไม่ท ามายืน
แช่งท่ีหัวสะพานมันมี “ถ้ามันไปแล้วกูจะจุดลูกทัด” เรากต้็องเข้าใจไม่รู้ว่า เขามีอคติหรือมีทัศนคติ
แบบไหน เป็นทัศนคติของชาวบ้านธรรมดา” (สัมภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2563) นายไพรัช  บริพนัธ์ 
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ก านันต าบลยางคอ้มก็ได้กล่าวอีกว่า “ชาวบ้านเขาจะแจ้งความผมแต่เอาผิดผมไม่ได้ผมมีรายช่ือ
เรียบร้อยตอนท่ีเลี้ยงน ้าชามีรายช่ือคนท่ีรวมบริจาคร่วมกันท า และผ่านการท าประชาคมกันแล้ว 
ผ่านความเห็นชอบของชาวบ้านแล้ว ผมกไ็ม่อยากให้เกิด เรากไ็ม่เคยท ามาก่อนเลยไม่รู้ว่าผลกระทบ
จะประมาณไหน เรารู้ว่าแรงน า้จะมากแต่คิดว่าฝายจะรับแรงน า้ได้”(สัมภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2563) 
  ในส่วนของนายโชคดี วงศ์สวสัด์ิ ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบให้สัมภาษณ์ว่า“ฝายท าให้
เกิดความเสียหายแล้วไม่มีผู้ ใหญ่บ้าน นายอ าเภอ หรือใครมาแก้ไขปัญหา ไม่มีใครให้ความ
ช่วยเหลือหรือแก้ปัญหาอะไรให้เลย มีแต่ความเงียบ ไม่มีใครมาเลย ครูไม่ได้ท าหนังสือถึงอ าเภอ
หรือถึงศูนย์ด ารงธรรมเพราะตอนนี ้เท่าแต่คุยกันเองแล้วเกบ็เงียบเองแบบนั้น  แต่คุณปลอบเขาพูด
ว่าจะไปแต่ไม่แน่ใจว่าเขาไปมั้ย เขากเ็คยชวนไปแต่เราบอกว่าช่างมนั มนัเสียหายแล้วช่างมัน เลยอยู่
เงียบ ๆ เสียดีกว่า ในตอนนีท่ี้ดินนั้นกว่็างไม่ได้ท าการแก้ไขปรับปรุงอะไรเลย แค่ต้องการว่ามีคนมา
คุยให้มั่งมาแก้ปัญหาให้มั่งก็ดีนะ ไม่มีใครมาช่วยเหลือแก้ปัญหาอะไรให้เลย” (สัมภาษณ์ 14 
พฤศจิกายน 2563)  และสอดคลอ้งกบัการให้สัมภาษณ์ของนายวิทยา  วิจารา วา่ “พอเราได้รับความ
เสียหายจากท่ีพังในรอบแรก ก็ไม่มีใครมาพูดอะไรเลยไม่มีการด าเนินการใด ๆ ไม่มีคนท่ีจะมา
ช่วยเหลือเราเลย ถึงเราไม่รู้ว่าจะไปหาใครให้มาช่วยกัน เราจะไปหาใครได้ในเม่ือเขาร่วมกันท า
หลายคนท้ังผู้ใหญ่และก านันร่วมกันท้ังหมด แต่เขาไม่มาช่วยเหลือหรือเหลียวแลเลย ตอนแรกนึก
ว่าจะแจ้งก านันว่าฝายท าให้พืน้ท่ีของเราได้รับความเสียหาย แล้วผมจะไปแจ้งกับใครแบบไหนใน
เม่ือก านันเป็นคนท าฝายเองเป็นคนด าเนินการเองเขารู้อยู่แล้วว่าฝายท าให้ท่ีดินผมพัง ไม่มีใครมา
ช่วยแก้ปัญหาอะไรเลย ไม่ช่วยเหลือเลย” (สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2563) นายโชคดี  วงศส์วสัด์ิ  
ก็ไดใ้ห้สัมภาษณ์เพิ่มเติมในเร่ืองน้ีอีกว่า “ตอนท่ีเขาท าฝายเราก็คิดว่ามันต้านแรงน า้ไม่ได้หลอก 
เพราะแม่น า้ตาปี มันคือแม่น า้ใหญ่ แต่เรากไ็ม่ได้ไปค้านอะไรเขานะเราเอาแรงเอาพลังไหร่ไปค้าน
ละ ในเม่ือคนท่ีท ากค็นรู้จักกันท้ังหมด  คนท่ีท าส่วนใหญ่กเ็ป็นคนกันเองท้ังหมด ก านันกเ็ป็นคนใน
หมู่บ้านเดียวกันเป็นคนกันเอง เป็นเพ่ือนของลูกบ่าว เป็นลูกศิษย์หลายคน กมี็ครูเสียง  ท่ีเป็นคนร่วม
คิดร่วมท าและผู้ใหญ่บ้านต่า งๆ  ท้ังหมู่ท่ี 1 - 9” (สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2563) 
  บทบาทของผูน้ าลดน้อยความส าคัญลง และต้องแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ใน
ชุมชนจากการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม เม่ือฝายพงัและกระทบท่ีดินของชาวบา้นพงัเสียหาย 
สร้างความขดัแยง้และความเห็นต่างในชุมชน ส่งผลให้ประชาชนหลีกเล่ียงความขดัแยง้ คนท่ีไม่
เห็นดว้ยถึงจะไม่ให้ความร่วมมือแต่ก็ไม่ไดข้ดัขวาง แต่มนัเป็นความต่างในความคิด จากการไม่ได้
ท าความเขา้ใจในเชิงลึก ไม่มีการสอบถามความตอ้งการหรือความคิดเห็นท่ีแทจ้ริงของคนในชุมชน 
เป็นเพียงการดูตวัอย่างจากท่ีอ่ืนแล้วมาท า โดยไม่ไดผ้่านการกลัน่กรองแง่มุมความคิด มองเพียง
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ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการบริหารจดัการน ้ าเท่านั้ น ไม่ได้มองถึงผลกระทบในทุกมิติ ทั้ ง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม วา่จะสร้างความทุกข ์ความเสียหายมากนอ้ยเพียงใด   

 

2.  แนวทางที่ใช้ในการจัดการความขัดแย้งในชุมชนกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยาง
ค้อม  อ าเภอพปูิน  จังหวดันครศรีธรรมราช 
  
 ฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นฝายมีชีวิตท่ีมีขนาด
ใหญ่ท่ีสุดในจงัหวดันครศรีธรรมราช และภาคใต ้เป็นฝายท่ีก่อสร้างในแม่น ้ าตาปีท่ีไดรั้บการขุด
ลอกเพื่อแกปั้ญหาน ้ าท่วมและแกปั้ญหาภยัแล้งในการตอบสนองตามนโยบายของรัฐบาลและใน
การเสริมสร้างความแข็งแรงของเศรษฐกิจฐานรากและสร้างกลไกลเช่ือมโยงกบัเครือข่ายชุมชน
ทอ้งถ่ิน อีกทั้งมีผลกระทบจากการบริหารจดัการน ้ าดว้ยฝายมีชีวิต ทั้งทางด้านกายภาพ การเมือง 
สังคม ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการน ้ าดว้ยฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม การก่อ
เกิดของฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม มาจากความร่วมมือร่วมใจของชาวบ้านและผูน้ าชุมชน การ
ด าเนินการก่อสร้างเองโดยไม่ผ่านความเห็นชอบจากบุคคลหรือหน่วยงานใดอย่างเป็นทางการ 
ภายใตก้ฎเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบัในพื้นท่ี จึงเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ทางความคิดระหวา่งผูน้ า
ชุมชนในการท าฝายกบัชาวบา้นท่ีไม่เห็นดว้ยหรือชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบต่อเศรษฐกิจในชุมชน 
ความเข้มแข็งทางสังคม และการเมืองในท้องถ่ิน จากการท าฝาย หรือแม้กระทั่งเจา้หน้าท่ีบาง
หน่วยงานก็ไม่เห็นดว้ยกบัการสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม 
 2.1  ความร่วมมือ   เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะในระดับสูงและแสดง
พฤติกรรมร่วมมือในระดับสูงด้วย เพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์หรือจุดหมายร่วมกันในการ
ปฏิบัติงาน ท าให้ชาวบ้านในพื้นท่ีต าบลยางค้อมและพื้นท่ีใกล้เคียง ร่วมกันสร้างมีชีวิตด้วยใจ 
เพราะมีความหวงัว่า ฝายมีชีวิต จะกักเก็บน ้ าไวใ้ช้ในฤดูแล้งได้ จะกระตุ้นเศรษฐกิจของต าบล  
จนกลายเป็นพื้นท่ีกลางของชุมชน ตลอดทั้ งเป็นแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ท่ีน่าสนใจ ภายใน
ระยะเวลา 6 เดือน การมีส่วนร่วม การเคล่ือนไหวของกลุ่มชุมชนในการก่อสร้างฝาย การบริหาร
จดัการน ้ า มีความชัดเจนและเขม้แข็งเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น ไมไ้ผ่ แรงงาน ทุกบ้าน ทุกคน
ช่วยกนัไดห้มด แต่การบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานภาครัฐยงัไม่เห็นบทบาทท่ีชดัเจน บางคร้ัง
ล่าชา้จนท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงที บางคร้ังบางหน่วยงานเป็นการซ ้ าเติมปัญหา และ
เหยียบย  ้า ดูถูกน ้ าจิตน ้ าใจของชาวฝายดว้ยซ ้ า การสร้างฝายไดส้ าเร็จในช่วงแรกจึงเป็นความภูมิใจ
ของชาวบา้น แต่การดูแลรักษาใหฝ้ายอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนืยงัตอ้งใชก้ารบูรณาการร่วมกนัของทุกฝ่าย 
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 2.2  การแข่งขัน เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะในระดบัสูงและแสดงพฤติกรรม
ร่วมมือในระดบัต ่า เป็นพฤติกรรมท่ีเนน้การเอาใจตนเอง มุ่งชยัชนะของตนเองเป็นประการส าคญั 
โดยไม่ค  านึงถึงประโยชน์หรือความสูญเสียของผูอ่ื้นในการสร้างฝายมีชีวิตต าบลยางค้อม เพื่อ
น าไปสู่การสร้างรูปแบบความร่วมมือในการบริหารจดัการน ้ าด้วยฝายมีชีวิตในพื้นท่ีได้อย่าง
เหมาะสมเพื่อตอบสนองนโยบายในการเสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชน จากการสัมภาษณ์     
นางสาวประภาพร ปิยะพิสุทธิศกัด์ิ ว่า “ฝายพังไปกับน ้า 4-5 คร้ัง แต่ละคร้ังใช้งบประมาณ 6-7 
หม่ืน ค่าวัสดุ  ค่าน ้ามัน มีคนมาบริจาคท าให้ เราได้เห็นปรากฏการว่าใครบริจาค บ้าง และ
ผู้อ านวยการฝ่ายชนบท เก่ียวกับฝ่ายพัฒนาชนบท ของธนาคาร ธกส. มาร่วมบริจาคเงิน จ านวน 
150,000 บาท  และเย่ียมชมฝายมีชีวิตของเรา พนักงานขบัรถ ธกส. บอกพ่ีเจ๊ียบว่าลงไปอธิบายพ่ีเขา
หน่อย พ่ีกเ็ข้าไปสวัสดีและพูยคุยกับเขา  เขากพ็ูดมาว่าท าแบบนี้หลอกลวงชาวบ้านมั้ย มันต้านแรง
น า้ไม่ได้ เรากบ็อกว่าเราพยายามให้ต้านแรงน า้ให้ได้  ถ้าต้นน า้ตาปีขาดน า้ประมาณ 2-3 ปีไม่แน่ถ้า
ท าแบบนี้จะได้น า้ภายใน 1 ปี เขาว่าพวกเรามาหลอกลวงชาวบ้านให้เหน่ือยเปล่า ๆ ท าแบบนี้ใช้
ไม่ได้ แล้วเอาเท้าเหยียบกระสอบทราย พูดว่าท าแบบนีเ้หมือนหลอกลวงชาวบ้าน ท าทิง้งบประมาณ
เอาเงินมาใช้เล่น ๆ  เราพยายามอธิบายขบวนการท าให้ฝายเพ่ือให้ต้านน ้าได้ เป็นการให้ชุมชน
จัดการตัวเอง พ่ีเลยไปบอกก านันว่าเขาพูดไม่เหมาะสม เอาเท้าเหยียบกระสอบทรายแล้วว่าเรา
หลอกลวงชาวบ้านให้เหน่ือยเปล่ าๆ ก านันลุกขึน้ไปจับไมค์แล้วกล่าวขอบคุณท่ีอุตส่าห์มาเย่ียมชม
ฝายขอเราและอธิบายให้เข้าใจ พ่ีสยามร่างหนังสือส่งไปหา ผู้ จัดการ ธกส. รายงานพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสมของ ผอ.ฝ่ายหน่ึงของ ธกส. และ รายงานไปยังส่วนกลาง ว่าเน่ืองด้วยมีเจ้าหน้าท่ีของ 
ธกส.ท่านหน่ึงมาเย่ียมชมฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม ซ่ึงเป็นงานของชุมชน  ท่านผู้นีข้อง ธกส. ได้มา
กล่าววาจาไม่เหมาะสม ไม่มีวิสัยทัศน์ในการสนับสนุนชุมชน เราชาวฝายมีชีวิตต าบลยางค้อมไม่
ขอรับเงินสนับสนุนจาก ธกส. แล้วส่งไปให้ส านักงานใหญ่ท่ีนครศรีฯ ท่ีหาดใหญ่ และส านักงาน
กลางท่ีกรุงเทพฯ ต่อมาเจ้าหน้าท่ี ธกส. มาแจ้งว่าเขาจะมาขอโทษ ก านันว่าผมไม่ขอรับเงินเพราะถ้า
รับเงินของพวกท่านแล้ว หากพวกท่านมาดูถูกชุมชนแบบนี้ ผมคงไม่ไปใช้บริการของ ธกส. อีก 
ทาง ธกส.ว่าถ้าก านันไม่รับเงิน 150,000 บาท นี ้ทาง ธกส. กจ็ะมาทอดผ้าป่าให้ได้เงิน 200,000 บาท  
และมาช่วยท าพิธีเปิดฝายมีชีวิต จนปี 2560 ฝายกพ็ังอีกก านันกซ่็อมอีก ตอนนั้นป้องกันจังหวดันคร
ศรีฯ กับ ชลประทาน บอกว่าจะท าผนังกั้นน า้ ในรอบนีใ้ช้บ๊ิกแบก็เพ่ิมความแขง็แรง ภาคอีสานให้บ๊ิ
กแบก็มา 1,000 ใบๆ ละ 100 บาท เป็นเงิน 100,000 บาท เพ่ือเอามาวางในโครงสร้างท่ีสูง 3 เมตร ให้
แขง็แรงว่าเดิม เราใช้เงินมากขึน้ รถแบคโฮของพ่ีเกียรติกช่็วยซ่อมฝายฟรี เราร่วมกันท าฝายด้วยใจ” 
(สัมภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2563) 
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 2.3  การประนีประนอม เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะและพฤติกรรมร่วมมือใน
ระดบัปานกลางเป็นจุดยนืระหวา่งกลางของมิติการเอาใจตนเอง และมิติการเอาชนะใจผูอ่ื้นเป็นแบบ
ของการเจรจาต่อรองท่ีมุ่งให้ทั้งสองฝ่ายมีความพอใจบา้งหรือในลกัษณะท่ีมาพบกนัคร่ึงทาง การ
ประนีประนอมจะใช้ไดดี้เม่ือตอ้งการขอ้สรุปในเวลาท่ีจ ากดัและเป้าหมายมีความส าคญัปานกลาง
หรือทั้งสองฝ่ายมีอ านาจท่ีเท่าเทียมกนัในองค์การจะพบวิธีการน้ีได้ เช่นในการประชุมระหว่าง
ท างาน บุคคลอาจจะเห็นด้วยในข้อเสนอของบุคคลอ่ืน เพื่อให้เกิดการแบ่งงานและแบ่งความ
รับผิดชอบให้เท่า ๆกนั การแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนภายหลงัฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม 
ช ารุดบางส่วนและพงัในท่ีสุด จากกระแสน ้ าแรงและเร็ว และความบกพร่องในการใชเ้คร่ืองจกัรกล
หลักคือแบคโฮ ทั้งก่อสร้างและซ่อมแซมฝาย ในการประนีประนอมหรือเป็นตวัแทนพูดคุยกับ
ชาวบา้นจากการใหส้ัมภาษณ์ของ นางสาวประภาพร ปิยะพิสุทธิศกัด์ิ วา่ “ถ้าท่ีดินมันพังมันกพ็ังไป
เลย แต่เปรียบเสมือนเราไปเร่งให้พังเร็วขีน้ ถ้าเราไปส่ือสารตรง ๆ ว่าเป็นเพราะการท าฝายท าให้น า้
กัดเซาะท่ีดินของเขาพังหมด จริง ๆ แล้วไม่ใช้ท้ังหมด เพราะตล่ิงอีกฝ่ังของยางค้อมเป็นเรียงหินท า
ให้น า้ท่ีมากระทบกับเรียงหินแล้วไปหาท่ีดินอีกฝ่ังหน่ึงอยู่ ดี เราไม่อยากให้ก านันแก่หมดก าลังใจ 
อยากให้ก านันต่อสู้ให้ได้ ไม่ใช่ตัดใจกับการพัฒนาเลย จะโทษธรรมชาติอย่างเดียวก็ไม่ได้ และ
อยากให้คนเข้าใจธรรมชาติว่ามันไม่ใช่ภัยพิบัติ เพียงแต่เราไปรุกท าให้มันเสียหาย แต่ถามว่าเรา
สร้างใหม่ได้มั้ย การสร้างใหม่ท าให้มีการเปล่ียนแปลงเกิดขึน้ และในตอนนั้นกรมชลประทานและ
ป้องกันจังหวัดประกาศว่าจะใช้งบประมาณพันล้านในการแก้ปัญหาภัยพิบัติกับพื้นท่ีท่ีได้รับ
ผลกระทบ ปรากฏว่าจังหวัดนครศรีธรรมราช ประกาศเป็นจังหวดัมีภัยพิบัติแล้วต้องน างบประมาณ
มาจัดสรรช่วยเหลือผู้ ท่ีได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ”  (สัมภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2563)  
 แต่จากการให้สัมภาษณ์นางวรรณเพ็ญ บริพนัธ์ หัวหน้าส านักปลดั องค์การบริหาร
ส่วนต าบลยางค้อม ว่า“ตอนนั้นเราจะแก้ปัญหากันแบบไหน เขาไม่ได้มีหนังสือมาถึงองค์การ
บริหารส่วนต าบลยางค้อม แต่เป็นการร้องเรียนก านันเสียมากกว่า ทางอ าเภอไม่ได้ส่ังการให้
องค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อมเป็นผู้ไกล่เกล่ียหรือช่วยเหลือชาวบ้านท่ีได้รับผลกระทบ และ
แนวทางการไกล่เกลีย้กไ็ม่มี แต่ให้ช่วยท าให้น า้ไหลสะดวกเท่านั้นเอง” (สัมภาษณ์ 10 พฤศจิกายน 
2563) และนางสาวประภาพร ปิยะพิสุทธิศกัด์ิ ก็ไดแ้สดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวา่“พ่ีพยายามส่ือสาร
ให้เป็นกลางให้เข้าใจธรรมชาติ การเกิดภัยพิบัติท่ีไปท าลายทรัพย์สินของชาวบ้าน แต่เราต้อง
ย้อนกลับไปว่าน า้คลองสายนีช่้วงฤดูน า้หลากน า้ก็จะมากทุกปี เม่ือก่อนคนไม่ใช้ท่ีริมคลองท่ีไม่มี 
นศ3. ท่ีไม่มีโฉนดท่ีดิน การท่ีจะอยู่กับธรรมชาติโดยไม่ปลูกอะไรท่ีริมคลอง ในตอนนั้นคนจ านวน
น้อยและท่ีดินยังมีมาก ในตอนนี้มีการเปล่ียนแปลงของสังคมในช่วง 30 ปี เพราะโฉนดท่ีดินคน
เม่ือก่อนไม่มีใครอยากขึน้โฉนดเพราะต้องเสียเงิน พอมาตอนหลังจากเปล่ียนทรัพย์สินเป็นทุนท า
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ให้โฉนดท่ีดินมีคุณค่า ใครท่ีได้โฉนดเป็นทรัพย์สินมรดกตั้งแรกปู่ ย่า ตา ยาย จะต้องไปขึน้โฉนด 
เพ่ือสร้างความมัง่คงอย่างหน่ึงท่ีสังคมพ่ึงรับรู้ เม่ือก่อนไม่มีใครสนใจท่ีริมคลอง น า้ขึน้กขึ็น้ไป พังก็
พังไป ตรงไหนเพ่ิมตรงไหนหายกพ็ังไป นั้นคือธรรมชาติ”  (สัมภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2563)  
 ความสมยอมของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการสร้างฝายมีชีวิต เพราะคู่กรณีเป็นธรรมชาติ
คือ น ้าหลากจากแม่น ้าตาปี นัน่คือ ค าพดูและความคิดของผูน้ าส่วนหน่ึง ซ่ึงผา่นการประนีประนอม
และหาทางออกโดยจะประสานเพื่อของบประมาณซ่อมแซม ปรับเกล่ีย ปรับแก้ฝายมีชีวิตให้
ประชาชนท่ีมีท่ีดินไดรั้บความเสียหายสามารถใชป้ระโยชน์จากท่ีดินดงักล่าวไดเ้ช่นเดิม แต่ก็ไม่ได้
รับความช่วยเหลือแต่อยา่งใด จนกลายเป็นความน่ิงเฉย และชินชาในท่ีสุด 
 2.4  การหลกีเลี่ยง เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะในระดบัต ่าและแสดงพฤติกรรม
ร่วมมือในระดบัต ่าดว้ย เป็นการไม่สู้ปัญหาและไม่ร่วมมือในการแกปั้ญหา ไม่สนใจความตอ้งการ
ของตนเองและความสนใจของผูอ่ื้น แสดงอาการหลีกเล่ียงปัญหาเฉ่ือยชาและไม่สนใจความขดัแยง้
ท่ีเกิดข้ึน จากปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัผลกระทบจากการสร้างฝายมีชีวิตท าให้ท่ีดินของชาวบา้น
เสียหาย ท่ีผ่านมานั้น การเรียกร้องผ่านการพูดคุยของบุคคลท่ีสามซ่ึงเป็นคนกลางคือ นายอ าเภอ 
พิปูน แต่ไม่มีขอ้สรุปท่ีชดัเจน ไม่มีหน่วยงานหรือองคก์รใดท่ีเขา้มาให้การช่วยเหลือในการจดัสรร
งบประมาณ หรือช้ีน าแนวทางการเรียกร้อง จากการใหส้ัมภาษณ์ของนางสาวประภาพร ปิยะพิสุทธิ
ศกัด์ิ วา่ “ยังมีเหตุผลอ่ืนท่ีสร้างให้เกิดความเสียหายนอกจากฝายพัง และจากสาเหตุความไม่พอใจ
ส่วนตัวกเ็ป็นสาเหตุหน่ึง พอฝายพังกเ็ลยซ ้าเติมเพ่ิมอีก พ่ีกพ็ยายามเข้าใจนะ หลังจากจัดพิธีเปิดฝาย
เสร็จแล้ว กส็ร้างห้องน า้พร้อมกับโรงเรือนไว้ท่ีตล่ิงอยู่ติดริมฝาย คิดว่าจะได้เป็นท่ีเกบ็ของและเป็น
ท่ีพัก ตอนกลางวันน า้มาแต่ไม่เป็นไหร่ แต่พอกลางคืนน า้มาแรงมากกระทบห้องน า้และเสาไม้ น า้
กัดเซาะไปยังตล่ิงท าให้เสียหาย ท้ังห้องน า้  ต้นไม้ ต้นมะพร้าว ต้นหมาก ต้นยาง ล้มไปกับน า้หมด
เลย ทุกคนถกูโจมตี เจ้าของท่ีดินเขาจะฟ้อง เราบอกว่าใจเยน็นะจะหาวิธีรับผิดชอบร่วมกันให้ ไม่ได้
มาบอกว่าเพราะเหตุภัยพิบัติ จะมาฟ้องร้องไม่ได้ แต่ก็เข้าใจเจ้าของท่ีดินท่ีได้รับความเสียหาย บาง
คนเขาก็ใจดีและเข้าใจในธรรมชาติ ท่ีตรงนั้นเป็นท่ีดินอายุประมาณ 30 ปี ปี 2531 ทรายพามาถม 
กลายเป็นเนินว่างขึน้มา เคยเป็นท่ีปลูกบ้านของชาวบ้าน  แต่เป็นทางน า้ไหลผ่าน น า้สามารถเปล่ียน
ทิศทางการไหลได้  เราจะเรียกร้องจากรัฐอย่างเดียวกไ็ม่ได้ เพราะว่าฝายเราไม่ได้ท าโดยพลการ ใน
การเรียกร้องความเสียหายภาครัฐน่าจะเข้ามาดูแลชุมชน ถ้าไม่มีภาครัฐเข้ามาดูแลชุมชนจะไม่กล้า
ลุกขึน้มาจัดการตนเอง เพราะจะมีคนตราหน้าว่าท าตะ เดียวเหมือนคนโน่นจะถูกร้องเรียน เดียวจะ
เหมือนคนนั้นแหละ ถ้าเขาท าโดยพลการ เช่น พ่ีเจ๊ียบเอง ก านันต่อ ครูเสียง จะท าโดยไม่มีการท า
ประชาคม และประชาชนไม่เข้าใจไม่ได้ เพราะท าให้เกิดความเสียหายแก่ท่ีดินของชาวบ้าน ตอนท่ี
ท าทุกคนได้ประโยชน์เหมือนกัน แล้วก็ท าไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ของตัวเอง เราท าเพ่ือประโยชน์กับ



41 

คนส่วนร่วม เขาน่าแยกประเด็นได้ แต่เพราะท่ีดินเขาได้รับความเสียหาย เลยคิดกันว่าน่าจะขอซ้ือ
ท่ีดินตรงนั้น เพ่ือเป็นวิธีแก้ปัญหาโดยขอซ้ือเหมือนว่าตอนคุณยังมีดินอยู่งั้นแหละ จะหาเงินมาซ้ือ
เพ่ือเกบ็เอาไว้เป็นพืน้ท่ีสาธารณะ เราคิดว่าจะท าเป็นสระน า้เสียเลย แล้วเราอาจเล่ือนฝายลงข้างล่าง
เพ่ือตรงนั้นให้เป็นเหมือนแก้มลิง ถ้าเรารับบริจาคได้หรือโครงการอะไรมาท่ีเขาเห็นด้วยกับเราใน
การจัดการน า้ เพ่ือไม่ให้เขาเสียประโยชน์ อันนีพ่ี้กคิ็ดไปแล้วว่าต่อไม่ให้พืน้ท่ีพ่ี พ่ีก็คิดว่าก านันต่อ
แก่กอ็ยากแก้ตัวถ้าเป็นแก้มลิงจะสวยมากเพราะมันเป็นปลายน า้ของต้นน า้  ถ้าน า้มาแรง ๆ เรากท็ า
ให้เป็นบึงใหญ่รอรับน า้เกบ็ไว้ได้มนัจะไม่ขาดน า้เลย” (สัมภาษณ์ 11 พฤษภาคม 2563)  
 2.5  การยอมให้ เป็นการแสดงพฤติกรรมมุ่งเอาชนะในระดบัท่ีต ่าและแสดงพฤติกรรม
ร่วมมือในระดับสูงเป็นพฤติกรรมท่ีเน้นการเอาใจผูอ่ื้น ยอมให้ผูอ่ื้นเป็นผูเ้สียสละย่อมให้ผูอ่ื้น
ด าเนินการเป็นไปตามท่ีเขาชอบ แมเ้ราจะไม่เห็นดว้ยก็ตามท าใหเ้กิดบรรยากาศของการชนะ-แพ ้วิธี
น้ีเหมาะจะใชเ้ม่ือฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายผิดหรืออีกฝ่ายหน่ึงมีอ านาจมากกวา่ จากการสัมภาษณ์ นายโชคดี  
วงศส์วสัด์ิ กล่าวถึงเร่ืองน้ีวา่ “ครูไม่ได้คุยกับก านันหรือคนหลักๆท่ีท าฝายเลย ถ้าเร่ืองฝายจะไม่คุย 
ท่ีไม่คุยเพราะกลัวผลกระทบกลับมา ถ้าเจอกคุ็ยกันเร่ืองอ่ืนไม่พูดเร่ืองฝาย ไม่อยากพูดกับก านันเลย 
แต่พูดกับบุคคลอ่ืนได้บ้าง ในเร่ืองฝายนีไ้ม่มีส่วนราชการหรือหน่วยงานใดมาช่วยเหลือหรือแก้ไข
ปัญหาให้เลย ท่ีจริงพืน้ท่ีเราเสียหายส่วนราชการน่าจะมาเป็นตัวกลางท่ีจะประสานหรือมาไกล่เกล่ีย
ให้เรา แต่เราก็กลัวไม่กล้าไปเรียกร้องอะไรไม่กล้าไปไกลเกล่ีย” (สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2563) 
และจากการใหส้ัมภาษณ์ของนายปลอบ วจิารา ในเร่ืองน้ีวา่“ตอนนายอ าเภอมาท่ีฝายมากับก านันต่อ
และสาราวัตรดิน นายอ าเภออยากเจอเจ้าของท่ีดินแล้วเขาก็มาตามให้ไปพบนายอ าเภอ เราบอก
นายอ าเภอว่าท่ีดินตรงนีมี้มาตั้งนานมนัพังเสียหายเพราะน า้กัดเซาะท่ีหูช้างของฝายเลยท าให้ท่ีดินพัง
เสียหาย อยากให้นายอ าเภอช่วยเหลือ สารวัตรดินบอกว่าเดียวช่วยถมดินกลับคืนให้แล้วไปเอา
ต้นไม้ท่ีเกษตรอ าเภอมาปลูกทดแทนให้ หลังจากวนันั้นถึงวันนีไ้ม่เคยพูดอะไรกันอีกเลย เรากไ็ม่ได้
ปลูกอะไรในท่ีดินสักต้นเลย พอหลังจากนั้นเขาขุดทรายขายไม่ทราบว่าอ้างว่าจะขุดถมท่ีดินนีม้ั้ย 
เขาขุดท าคันกันเป็นแนวยาวแต่ไม่ได้ถมดินหรือปรับผิวหน้าดินให้ ท่ีดินยงัอยู่เป็นหลุมเป็นบ่อ มีน า้
ขงัเลยปล่อยให้รกร้างปลูกอะไรไม่ได้” (สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2563) และนายโชคดี  วงศส์วสัด์ิ 
ก็ได้ให้สัมภาษณ์เพิ่มเติมอีกว่า“สารวัตรดิน บอกว่าจะแก้ไขปัญหาให้ต่อหน้านายอ าเภอเท่านั้น
แหละ  ถ้าเขาจะช่วยจริงๆเขาคงช่วยมานานแล้วและยังประกาศว่าเป็นภัยธรรมชาติท่ีท าให้ท่ีดิน
ได้รับความเสียหาย” (สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2563)  จากการให้สัมภาษณ์ของนายวิทยา  วิจารา 
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีวา่“ในสวนของผมปลูกผลไม้ มีมงัคุด ลองกอง ทุเรียน ท่ีดินของผมประมาณ 1 ไร่ ท่ี
ได้รับความเสียหายสัก คร่ึงไร่ เหลืออยู่คร่ึงไร่ไม่ท่ีท าอะไร รอ และไว้แบบนั้น” (สัมภาษณ์ 14 
พฤศจิกายน 2563)และจากการใหส้ัมภาษณ์ของนายปลอบ วจิารา เพิ่มเติมในเร่ืองน้ีวา่ “คนแรกท่ีมา
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หาเราตอนท่ีเราได้รับความเดือดร้อนหน้าจะเป็นนายอ าเภอ แต่องค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม
ไม่มีมาช่วยอะไร เราต้องรอว่าให้เรามีทุนท่ีจะปรับหน้าดินหรือผิวดินพอท่ีจะปลูกต้นไม้ได้
เหมือนเดิม อีกอย่างรอท าใจอย่างเดียวเลย” (สัมภาษณ์ 14 พฤศจิกายน 2563) 
 

3.  แนวทางแก้ไขความขัดแย้งที่เหมาะสมกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม อ าเภอ 
พปูิน  จังหวดันครศรีธรรมราช  

 
 จากการศึกษาการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม  
อ าเภอพิปูน จังหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม อ าเภอพิปูน จังหวัด
นครศรีธรรมราช มีลกัษณะการรวมชุมชนให้เกิดความรัก สามคัคีในหมู่ชาวบา้นและผูน้ าไดอ้ยา่ง
โดดเด่น แต่อยา่งไรก็ตาม ฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม เป็นฝายตวัท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย เน่ืองจาก
สถานท่ีท่ีท าฝายอยูใ่นแม่น ้ าตาปี ซ่ึงเป็นแม่น ้ าสายท่ีกวา้งและใหญ่เป็นอนัดบั 1 ของภาคใต ้เม่ือถึง
ฤดูน ้ าหลาก จะมีมวลน ้ ามหาศาลไหลผ่านอย่างต่อเน่ืองและเช่ียวกราก สร้างความเสียหายให้กบั
ท่ีดินของชาวบา้น นอกจากน้ียงัมีปัญหาดา้นความขดัแยง้ทางความคิดกบัเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงาน
ภาครัฐ รวมทั้งความขดัแยง้ทางความคิดกบัชาวบา้นบางกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการจดัท าฝายมีชีวติใน
คร้ังน้ี  
 3.1  ข้อเสนอแนะต่อความขัดแย้งในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวติ 
  3.1.1   ในการบริหารจัดการน ้า ผูน้  าทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนท่ีอยู่ตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและรวมรับฟังปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในชุมชน เพื่อเป็นแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน  
  3.1.2  การขัดแย้งทางความคิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เน่ืองจากการก่อเกิดฝายมีชีวิต 
ตั้งตน้มาจากความร่วมมือร่วมใจของชาวบา้นและผูน้ าชุมชน ด าเนินการก่อสร้างเองโดยไม่ผ่าน
ความเห็นชอบจากหน่วยงานภาครัฐท่ีอยูใ่นพื้นท่ี เช่น กรมเจา้ท่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลยางคอ้ม 
และท่ีว่าการอ าเภอพิปูนอย่างเป็นทางการซ่ึงหน่วยงานเหล่าน้ีดูแลเร่ืองกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัใน
พื้นท่ี จึงเป็นสาเหตุการขดัแยง้ทางความคิดระหว่างชาวบา้นท่ีรวมตวักนัท าฝายกบัเจา้หน้าท่ีบาง
หน่วยงานท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการสร้างฝายมีชีวติ 
  3.1.3  การขัดแย้งทางความคิดกับชาวบ้านบางกลุ่ม โดยส่วนใหญ่ชาวบา้นในพื้นท่ี
ต าบลยางคอ้มทุกหมู่บา้น ให้การสนบัสนุนการสร้างฝายมีชีวิตแห่งน้ี บางคนช่วยแรงกาย บางคน
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บริจาคส่ิงของ อาหาร เงิน น ้ ามนัเช้ือเพลิง รถยนต์ใช้งาน รถจกัรยานยนต์ เพื่อสนับสนุนให้การ
สร้างฝายด าเนินต่อไปได้ บางครอบครัวส่งตัวแทนมาช่วยปรุงอาหารเล้ียงคนท าฝายมีชีวิต 
มีสุภาพสตรีและผูสู้งอายุแวะเขา้มาเยี่ยมเยียน เพื่อให้ก าลงัใจคนท าฝายมีชีวิต ส่วนชาวบา้นกลุ่มท่ี
ไม่เห็นด้วยกับการสร้างฝายมีชีวิตมีจ านวนน้อย เกิดจากความไม่เข้าใจในแนวคิดและไม่เห็น
ประโยชน์ของการท าฝายมีชีวติ 
  จากปัญหาน ้ าท่วมหลายคร้ังท าให้ฝายชีวิตพงัเสียหายและท่ีดินของชาวบา้นก็พงั
เสียหาย ผูน้ าชุมชนในการท าฝายมีชีวิตตอ้งหันมารวบรวมความคิด ร่วมแลกเปล่ียนความคิดและ
ยอมรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้ได้รับผลกระทบบา้ง เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัหาวิธี
แกปั้ญหาจากความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน จากการสัมภาษณ์นางวรรณเพญ็ บริพนัธ์ หัวหน้าส านกัปลดั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลยางคอ้ม วา่“การแก้ปัญหาเพ่ือท่ีจะได้เข้าถึงชุมชน ผู้ใหญ่ ก านัน ต้องเอา
ข้อมูลท่ีถูกต้องมาให้ชาวบ้านได้เข้าใจ จากท่ีดูแล้วความร่วมมือของทุกคนกเ็ตม็ร้อย แต่ผลสุดท้าย
ไม่เหลืออะไรเลย เหมือนท่ีท ามาทิง้ไปเปล่า ๆ ผลกระทบของก านันกับชาวบ้านมันกมี็เฉพาะคนใน
พืน้ท่ี” (สัมภาษณ์ 10 พฤศจิกายน 2563) จากการสัมภาษณ์ นางสาวแววดาว บุญช่วย ประชาชนใน
พื้นท่ีบา้นตั้งอยูริ่มคลองแม่น ้ าตาปี ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่“ในคร้ังแรกท่ีท าคนมีความสามคัคีเพราะส่ิงท่ี
ท ามันท าไม่ได้จริงกับส่ิงท่ีพูด ซ่ึงพอน า้มาอีกคร้ังหน่ึงส่ิงท่ีเขาพูดดูดี แต่เวลาท าอีกแบบหน่ึงพอถึง
เวลาซ่อมแซมกเ็อากระสอบใส่ทรายแล้วน ามากั้นน า้เหมือนเดิม มันกไ็ม่แขง็แรง มนักเ็ลยไม่มีอะไร
เกิดขึน้ เหมือนท่ีบ้านตรงนีข้้างหลังบ้านพังแต่ไม่มาก แต่น า้จะท่วมสูงมาก” (สัมภาษณ์ 8 พฤศจิกายน 
2563) และจากการสัมภาษณ์นายนิยม  วงศส์วสัด์ิ วา่“เอาจริง ๆ ฝายมีชีวิตเขาท าแค่จุดเดียวเลย ถ้าท า
หลายจุดพอช่วยต้านน า้เร่ือย ๆ เพ่ือลดแรงปะทะของน า้แต่ต้องท าเป็นฝายน า้ล้นถึงจะดี มันจะได้
ชะลอไปท่ีละส่วน ดีกว่าท าแต่ท่ีนีท่ี้เดียวท าให้แรงต้านเป็นท่ีใหญ่เลยท าให้ท่ีดินพังเสียหายไปหลาย
แปลง  ถ้าความคิดน้องว่าต้องท าหลาย ๆ อันท่ีช่วยต้านน า้เร่ือย ๆ ไม่ใช่ว่าน า้มาแล้วปะทะกับค้ันกัน
น า้อันเดียวนีเ้ลย ถ้าท าแบบขั้นบันไดจะช่วยได้มากกว่านีอี้ก มันจะต้านแรงน า้ได้ไม่ช่วยให้พังเร็ว
และข้าง ๆ ฝายมีชีวิตไม่เสียหายมากแบบนี ้จากท่ีเอาทรายมาใส่กระสอบแรงน า้กก็ัดเซาะ กระสอบ
ขาดเสียหายอยู่ แล้ว ถ้าเอาหินใส่กระสอบแทนทรายจะดีกว่าไหม มันมีน ้าหนักมากกว่านะ” 
(สัมภาษณ์ 8 พฤศจิกายน 2563)  
 3.2  แนวทางหรือกระบวนการในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชนกับการสร้าง
ฝายมีชีวติ 
  กระบวนการในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนในการสร้างฝายมีชีวติต าบล
ยางคอ้ม ชาวบา้นในพื้นท่ีต าบลยางคอ้มใหก้ารสนบัสนุนการสร้างฝายมีชีวติ แต่ก็ยงัมีบางส่วนท่ีไม่
เห็นดว้ยกบัการสร้างฝายมีจ านวนหน่ึง เกิดความไม่เขา้ใจในแนวคิดของแกนน าในการสร้างฝายมี
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ชีวิต ต าบลยางคอ้ม จากการสัมภาษณ์ นางสาวสาวิตรี  วงศส์วสัด์ิ วา่“ตอนท่ีท าฝายมีการเลีย้งน า้ชา
เพ่ือหาเงินกลายเป็นว่าเรารับรู้แล้ว ในรอบแรกชาวบ้านทุกคนก็ให้ความร่วมมือ แต่พอน า้มาแรง
มากท าให้ท่ีดินเขาพังเสียหาย ฝายกพ็ัง ทุกคนยอมแพ้หมด ถึงเขาเห็นแล้วว่ามนัเกิดความเสียหายน า้
ขัง น า้ท่วมนานขึ้นและกินพืน้ท่ีกว้างขึน้ ท่ีน า้กัดพังกพ็ังไปหลายไร่ ใต้ถุนบ้านพ่ีน า้แช่ตั้งหลายวัน 
ก่อนท่ีจะมีฝายบ้านพ่ีน า้ไม่ท่วมสูงแบบนีพ้อมีฝายน า้ท่วมถึงหลังคาบ้าน แต่พอฝายพังทางอ าเภอ
หรือใครกไ็ม่ช่วยเหลือท่ีดินท่ีพังนั้นเลย ในสวนเขามีท้ังสวนยาง สวนทุเรียน สวนหมาก เขาเอารถ
แบคโฮมาขุดถุงออกเพ่ือท าทางน า้ให้น า้ไหลไปตามทางตามคลองท่ีขุด เพราะมันมีหลักไม้ไผ่ท่ีปัก
ยึดกระสอบทรายไว้ท าให้น า้มนัแทง เลยต้องร้ือหลักไม้ไผ่และกระสอบทรายออก เพ่ือให้น า้ไหลได้
สะดวก ตอนแรกเราตั้งความหวังว่าเราจะได้ผลดีได้ส่ิงแวดล้อมได้ธรรมชาติกลับมา ได้ความ
ร่วมมือของชุมชน ฝายนั้นแก้ปัญหาภัยแล้งเป็นการเก็บน ้าไว้ใช้ตอนหน้าแล้ง แต่กลายเป็นเกิด
ปัญหาน า้ท่วมแทน พอหน้าแล้งต้นไม้เราก็ยืนต้นตายใบเหลือง พ่ีว่าต้องท าแบบฝายน า้ล้นไว้ใช้
ตลอดปี ต้องท าแบบปูน คอนกรีต เพราะท้ังใช้กระสอบทรายเหมือนเดิมน า้แทงไปหมดเลย ต้าน
แรงน า้ไม่ได้น า้มันแรงมาก คลองยางค้อมเป็นคลองใหญ่น า้แรงมากพ่ีว่าท าไม่ได้ ท าไม่อยู่  ระดับ
น ้ามันมากไป ต้องท าในห้วยในคลองเล็ก ท่ีคลองนี้ท าแบบนี้ไม่ได้ต้านน ้าไม่รอด ต้องท าแบบ
แข็งแรงอย่างเดียวถึงจะสู้ไหว ต้องท าเรียงหินท้ัง 2 ข้างถึงจะช่วยได้ ชาวบ้านจึงไม่ได้รับความ
เสียหาย แต่ใช้งบประมาณมากนะ ต้องทางราชการท าอย่างเดียว เห็นเขาไปกรุงเทพหลายคร้ังเพ่ือขอ
งบประมาณมาท าฝายแต่ไม่ส าเร็จ ตอนนั้นนายอ าเภอบอกว่า ถ้ามีเหตุตรงไหนให้รายงานนายอ าเภอ 
พ่ีก็รายงานนายอ าเภอ และนายอ าเภอมาดูเลยได้ส่ังหยุดท าฝายนั้น เพราะพ่ีต้องแจ้งถ้าเกิดความ
เสียหายท่ีมากกว่านี้พ่ีกลัวรับมือไม่ได้ มันจะเสียหายไปมากนะเสียหายไปหลายหมู่ บ้านเลย ตอน
นั้น นายอ าเภอมาดูประมาณตี 3 ได้ เขาอพยพคนกันเพราะน า้ไม่ไปไหนเลย ฝายมันไม่ขาดมันต้าน
น ้าอยู่ท าให้น ้าท่วมขึน้สูงเร็วมาก และน ้าก็มาแรงมากท่ีฝายนั้น นายอ าเภอมาดูแก่ก็เรียกผู้ ใหญ่ 
ก านัน มาช่วยแก้ปัญหากัน” (สัมภาษณ์ 8 พฤศจิกายน 2563)   
  นางวรรณเพ็ญ บริพนัธ์ หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลยางค้อม  
ก็ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่“ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ยางค้อมเก่ียวกับเร่ืองการท าฝายนี้มีงบประมาณ ตั้งไว้  100,000  บาท  แต่เป็นการตั้งงบประมาณ
ตามหนังสืออ าเภอขอความร่วมมือท าฝายเพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง เป็นลักษณะท าฝายแม้วเพ่ือแก้ปัญหา
ขาดแคลนน า้ ในช่วงนั้นเขาก าลังท าฝายกันเยอะมาก มีแกนน าร่วมมือกับทหาร ซ่ึงมีแนวทางการท า
ฝายมาจากภาคอีสาน ภาคเหนือ ในการท าฝายคงลืมมองในมุมลบ ในความเป็นจริงคุณมาท าฝายใน
แม่น า้ แต่ภาพสวยงามท่ีผลส าเร็จไปในทิศทางท่ีดี เขาคงหวังว่าฝายนีเ้ป็นสถานท่ีท่องเท่ียว เพราะ
บ้านเราจริง ๆ แล้วเร่ืองน า้ไม่มีปัญหา ในพืน้ท่ียางค้อมอยากท าจุดนั้นให้เป็นจุดขายเป็นท่ีท่องเท่ียว 
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เพราะพืน้ท่ีต าบลพิปูนจุดขายคือ บ่อน า้ร้อน ต าบลเขาพระจุดขายคือพระใหญ่ ต าบลยางค้อมกเ็ลย
สร้างฝายเพ่ือเป็นจุดขาย เป็นจุดเด่นท่ีหน่ึงของยางค้อมมีแม่น า้ไหลผ่านท่ีเป็นลักษณะภูมิทัศน์ท่ีดี มี
น า้ท่ีใสสะอาดผ่านการตรวจรับรอง เป็นแม่น า้สายหลัก สะอาด ตอนนั้นกรมมลพิษมาตรวจวัด
คุณภาพของน า้ แหล่งน า้ตรงนั้นมนัสะอาดท่ีสุดในประเทศไทย” (สัมภาษณ์ 10 พฤศจิกายน 2563) 
 3.3  ความขัดแย้งในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวติ  
  ความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้มจะยงัคงอยู่ จากการ
สัมภาษณ์ นางวรรณเพญ็ บริพนัธ์ หวัหนา้ส านกัปลดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลยางคอ้ม วา่“ในการ
ท าฝายไม่มีการสอบถามความต้องการหรือความคิดเห็นของคนในชุมชน เขาไม่มีการท าเชิงลึก
ขนาดนั้น เป็นลักษณะไปดูแบบจากท่ีอ่ืนแล้วมาท าเลย โดยไม่ได้ผ่านการกรองความคิดหลาย  ๆ
แง่มมุ หรือจากหลายคน และในหลายด้านถึงความเสียหายท่ีเกิดขึน้ คนท่ีน ามาพูดมาบอกกล่าว มอง
แต่ในมุมท่ีดี ในแง่ดี ส่ิงท่ีได้รับประโยชน์ ไม่ได้มองถึงผลกระทบเลย เขามองแต่ข้างหน้าแต่ลืมมอง
ไปข้างหลังว่าส่ิงท่ีคุณสร้างจะท าให้เกิดความเสียหาย  ผลกระทบมันคืออะไร ถ้าว่ากักน า้ไว้ใช้ เดก็
ได้ลงไปเล่นน า้ คนได้อาบ คนบ้านเราจริงๆแล้วเราไม่ได้ใช้น า้ส าหรับบริโภคมากหรอก เพราะเรามี
น า้ประปา ซ่ึงในช่วงนั้นเราไม่ได้มีปัญหาเร่ืองน า้ ถ้ามองให้ลึกท่ีสร้างนีม้องเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
มากกว่า ตอนนั้นสวยมากคนมาใช้เยอะมาก  กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีท ารายได้ให้ชุมชน ถ้าถาม
ว่าในตอนนีท่ี้ฝายมนัโดนร้ือมองแล้ว พ่ีเสียดายนะไม่ได้โทษเขาเลยนะ เราคิดได้เพราะเราไม่ได้ไป
ท าเอง แต่คนท่ีท าเขาตั้งใจเขาหวังไปแล้ว เขาคิดบวกเขาไม่ได้มองภาพลบ ” (สัมภาษณ์ 10 
พฤศจิกายน 2563) จากการสัมภาษณ์ นางสาวสาวิตรี  วงศ์สวสัด์ิ ว่า“พิปูนเป็นเมืองท่ีพูดเยอะก็
ไม่ได้ เขาเป็นกลุ่มคนคอมมิวนิสต์มาก่อน เขามีความคิดแบบของเขา เราจะไปออกแนวคิดมากก็
ไม่ได้ เราจะเอาความคิดสมัยใหม่มาใช้ก็ได้ไม่มากเพราะยังมีคนเดิม ๆ อยู่มาก ความคิดเดิมๆ ยังมี
มาก เป็นกลุ่มอิทธิพลกลุ่ มหน่ึงท่ีเขาคิดแล้วเราต้องคล้อยตามเขาอย่างเดียว ว่าของส่ิงนั้นจะส าเร็จ
หรือไม่ส าเร็จเราต้องคล้อยตามเขาอยู่ ดี เขาใช้คนหมู่มากในการท า ใช้เสียงส่วนใหญ่ในการท า เขา
อยู่กันแบบพวกมากลากไป ก านันแก่ลงทุน ลงแรงเกินไป ท าแค่ตายเลย ความหวังแก่ตั้งไว้เยอะ แก่
อยากให้ยางค้อมมีจุดดี มีส่ิงท่ีดี หลังจากท่ีดินเขาพังเสียหายแล้วนั้น ก านันว่าแก่เสียใจนั้นแหละ แต่
ท าอะไรไม่ได้” (สัมภาษณ์ 8 พฤศจิกายน 2563)  จากการสัมภาษณ์ นางสาวแววดาว  บุญช่วย ว่า
“ในทีมผู้ ใหญ่บ้านกับชุมชนมีความร่วมมือกันดีมาก แต่การจัดการเขาดูแต่ภายในไม่ไปศึกษา
ภายนอกก่อนซ่ึงกลายเป็นว่าส่ิงท่ีท านั้นเสียประโยชน์ เหมือนเขาหาข้อมูลแต่ยังไม่เพียงพอหรือ
ข้อมูลส่ิงแวดล้อมแต่ละพื้นท่ีไม่เหมือนกัน (ท าเล พื้นท่ี ภูมิประเทศไม่เหมือนกัน) ของเขาเป็น
คลองเลก็ ก านันไปดูท่ีจันดีของหมอเหมียท่ีคลองมิน แต่ท่ีคลองมินเป็นคลองเลก็กว่า และมีลักษณะ
เป็นดินเหนียวมากกว่าดินทราย  แต่ท่ีคลองยางค้อมเป็นดินทรายล้วนไม่มีดินเหนียวเลยดินเหนียว
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จะมีความแขง็แรงกว่าและคลองมินมีความสูงของตล่ิงมากกว่าสามารถบังคับทิศทางของน า้ได้ดีกว่า 
แก่คิดท่ีจะท าว่าดี ดีมากเลยแต่พอท าแล้วเกิดปัญหาแล้วแก่จะแก้ปัญหาแบบไหน คนท่ีจะรู้เร่ืองด้าน
นีก้น้็อยแล้วจะแก้ปัญหายังไงต้องช่วยกันหลาย ๆ ด้าน ตอนนีมี้เพียงภูมิปัญญาชาวบ้าน ต้องการคน
ท่ีมีภูมิรู้ในด้านนี้มาช่วยนะ เรายังอยากอนุรักษ์ธรรมชาติหรือว่าเอาความทันสมัยมาใช้เราจะเอา
แบบไหน ให้มันคงอยู่กับเราแบบไหน มองในมุมแบบอนุรักษ์ธรรมชาติ ให้คนได้เข้าถึงธรรมชาติ  
แต่ในมุมมองของนักการเมืองต้องการให้มันเสร็จ ๆ ไป ต้องการให้ตัวเองได้ประโยชน์เป็นงาน ๆ
แต่เขาไม่มีไอเดียท่ีจะท าให้ดูดีเขาไม่มองหลาย ๆ มุมมอง เป็นการอ านวยความสะดวกเขาแต่ไม่มี
จุดเด่นไม่มีรูปแบบท่ีชัดเจน” (สัมภาษณ์ 8 พฤศจิกายน 2563)   
  แนวทางแก้ไขความขัดแยง้ท่ีเหมาะสมกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม 
อ าเภอพิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช คือ ตอ้งท าความเขา้ใจกบัหน่วยงานภาครัฐและประชาชนใน
พื้นท่ี ทั้งเร่ืองของแนวคิดการจดัการน ้ าเพื่อช่วยไม่ให้ท่ีดินชาวบา้นได้รับความเสียหาย และตอ้ง
ไดรั้บความร่วมมือจากชาวบา้น ทั้ง 9 หมู่บา้น  



 
 

บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 ในการศึกษาวิจยั เร่ือง การจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบล
ยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุ
ความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช
แนวทางท่ีใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน 
จงัหวดันครศรีธรรมราช ขอ้เสนอแนวทางแก้ไขความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมกบัการสร้างฝายมีชีวิต
ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช ผูศึ้กษาจะน าผลการวิเคราะหขขอ้มูลในประเด น
ส าคญัมาน าเสนอโดยจ าแนกออกเป นสามส่วนคือ สรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  ผลการวจิัย  
 
 ในการศึกษาวิจยั เร่ือง การจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิตต าบล
ยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช จากการรวบรวมรายละเอียดจากขอ้มูล ดา้นเอกสาร
และการสัมภาษณข ตลอดจนการน าขอ้มูลมาจดัล าดบัการวิเคราะหขเน้ือหาเพื่อสรุปผลการศึกษาตาม
วตัถุประสงคข มีกระบวนการท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ทางสังคมในการสร้างฝายมีชีวติ ดงัน้ี 
 1.1  สภาพปัญหาและสาเหตุความขัดแย้งในชุมชนกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยาง
ค้อม อ าเภอพปิูน จังหวดันครศรีธรรมราช  
  การสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม ส่งผลใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ทางสังคม เป น
ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชน ระหวา่งผูน้ าชุมชนกบัชาวบา้นเก่ียวกบัอิทธิพลทางการเมืองท่ีมี
ผลกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อชุมชน เม่ือมีความขดัแยง้เกิดข้ึนหรือความคิดเห นท่ีแตกต่างระหว่าง
ประชาชนในชุมชนไดส่้งผลให้ประชาชนหลีกเล่ียงความขดัแยง้ คนท่ีไม่เห นดว้ยถึงจะไม่ให้ความ
ร่วมมือแต่ก ไม่ไดข้ดัขวาง แต่มนัเป นความต่างในความคิด เกิดเป นความตึงเครียดทั้ง 2 ฝ่าย ทั้งของ
ผูก่้อสร้างฝายและผูไ้ดรั้บผลกระทบ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีของประชาชน โดยไม่ไดผ้า่น
การกลัน่กรองแง่มุมความคิด มองเพียงผลประโยชนขท่ีจะได้รับจากการบริหารจดัการน ้ าเท่านั้น 
ไม่ได้มองถึงผลกระทบในทุกมิติ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ว่าจะสร้างความทุกขข ความ
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เสียหายมากนอ้ยเพียงใด  จึงเป นสาเหตุของความขดัแยง้ทางความคิดระหว่างผูน้ าชุมชนในการท า
ฝายกบัชาวบา้นท่ีไม่เห นดว้ยหรือชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบต่อเศรษฐกิจในชุมชน ความเขม้แข ง
ทางสังคม และการเมืองในท้องถ่ิน และสร้างความไม่พอใจให้กบัเจา้ของท่ีดิน ไม่เป นธรรมกับ
เจา้ของท่ีดิน แต่ตอ้งจ ายอมเพื่อไม่ให้เป นปัญหากบัผูน้ าทอ้งท่ีและสังคม เป นการร่วมสนบัสนุนใน
การสร้างฝายมีชีวติ เพราะถา้ไม่ช่วยเหมือนไม่ให้ความร่วมมือ และหลงัจากท่ีดินของชาวบา้นไดรั้บ
ความเสียหายก ยิง่ซ ้ าเติมความรู้สึกถูกเอารัดเอาเปรียบเขา้ไปอีก  
  ในส่วนของผูใ้หญ่หรือนายอ าเภอมาช่วยแก้ไขปัญหาในรอบแรกเท่านั้น แต่ทุก
อยา่งก ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ชาวบา้นไม่ไดท้  าหนงัสือถึงอ าเภอหรือศูนยขด ารงธรรมเพราะคิดวา่เขา
คงไม่สามารถช่วยเหลือได ้แต่มีการร้ือฝายออกและยกท าคนัทรายท าแนวกั้นน ้ า เพื่อให้น ้ าไหลได้
สะดวก ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนกับการสร้างฝายมีชีวิต ระหว่างประชาชนกับผูน้ าท้องท่ี ท้องถ่ิน 
ภาครัฐ ในส่วนของก านนัใชอ้  านาจมากกวา่เหตุผล เพราะในการตดัสินใจสร้างฝายในขั้นตอนแรก
ไม่ได้ฟังเสียงคดัคา้นหรือศึกษาขอ้มูลจากหลาย ๆ ด้าน เม่ือท่ีดินของชาวบ้านพงัเสียหาย ก านัน
รับปากวา่จะช่วยเหลือแกไ้ขใหเ้ป นเหมือนเดิม แต่ก ไม่ไดท้  าตามท่ีพูด ปล่อยให้ความเดือดร้อนของ
ชาวบ้านเงียบหายไปเองโดยไม่ให้ความช่วยเหลือใด ๆ จนปัจจุบันท่ีดินถูกปล่อยให้รกร้าง ไม่
สามารถเพาะปลูกอะไรได ้และท่ีส าคญัท่ีดินยงัไม่ไดรั้บการถมหรือปรับผิวหน้าดินให้เหมือนเดิม 
ยงัคงเป นหลุมเป นบ่อมีน ้ าท่วมขงั ท าให้ท่ีดินบริเวณดงักล่าวไม่ไดใ้ชป้ระโยชนขและไม่มีราคา ขาย
ไม่ได ้ในส่วนของภาครัฐมีการประกาศเหตุภยัพิบติัในพื้นท่ี แต่ทางราชการก ไม่ไดช่้วยเหลือหรือ
แกไ้ขปัญหาแต่อยา่งใด 
 2.2  แนวทางที่ใช้ในการจัดการความขัดแย้งในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยาง
ค้อม อ าเภอพปิูน จังหวดันครศรีธรรมราช 
  ฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม มาจากความร่วมมือร่วมใจของชาวบา้นและผูน้ าชุมชน 
การด าเนินการก่อสร้างเองโดยไม่ผา่นความเห นชอบจากบุคคลหรือหน่วยงานใดอยา่งเป นทางการ 
ภายใตก้ฎเกณฑข ระเบียบ ขอ้บงัคบัในพื้นท่ี การร่วมกนัสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัของชุมชน จึงเป น
สาเหตุของความขดัแยง้ทางความคิดระหวา่งหน่วยงานราชการในพื้นท่ี และชาวบา้นท่ีไม่เห นดว้ย
หรือชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท าฝาย มีแนวทางท่ีใช้ในการจดัการความขดัแยง้ในชุมชน
กบัการสร้างฝายมีชีวิต คือในการก่อสร้างฝายมีชีวิตมีการเล้ียงน ้ าชาเป นการเชิญชวนชาวบา้นใน
ชุมชน เพื่อเป นการสร้างการรับรู้หรือเห นดว้ยในการร่วมกนัท าฝายกลายเป นวา่ชาวบา้นไดรั้บรู้แลว้ 
ในช่วงแรกชาวบา้นให้ความร่วมมือดี เม่ือสร้างฝายเสร จเกิดผลส าเร จท่ีสวยงาม กลายเป นแหล่ง
ท่องเท่ียว มีคนมาเท่ียวเยอะ มีร้านคา้เกิดข้ึน มีการจดังานลอยกระทง มีกิจกรรมมากมาย แต่เม่ือน ้ า
ฝายพงัและท่ีดินชาวบา้นเสียหาย คณะผูส้ร้างฝาย อ าเภอพิปูน องคขการบริหารส่วนต าบลยางคอ้ม 
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หรือหน่วยงานอ่ืนไม่ไดใ้ห้ความช่วยเหลือหรือแกไ้ขปัญหาอะไรมากนกั มีแต่การเอารถแบคโฮมา
ขุดกระสอบทรายออกเพื่อให้น ้ าไหลไดส้ะดวกเท่านั้น แต่ผลกระทบท่ีเกิดกบัท่ีดินของชาวบา้นพงั
เสียหายไม่สามารถเพาะปลูกและใชป้ระโยชนขได ้ยงัไม่ไดรั้บความช่วยเหลือหรือแกไ้ขปัญหาจนถึง
ปัจจุบนั ความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้มก ยงัคงอยูเ่ช่นเดิม เพราะบริบท
ของอ าเภอพิปูนเป นเมืองท่ีมีกลุ่มคนคอมมิวนิสตขอาศยัอยู่ก่อน เป นแนวความคิดแบบเผด จการ 
(Autocratic) จะตดัสินใจดว้ยตนเอง ยึดมัน่ในความคิดของตนเองเป นใหญ่ จดัการไดโ้ดยใชแ้นวคิด
การเมืองภาคพลเมือง  ส าหรับฝายมีชีวิตเร่ิมจากการเรียนรู้คือการท า เวทีประชาเขา้ใจจนผูน้ าและ
ชาวบา้นพร้อมใจรวมตวักนัเป นกลุ่มองคขกรดว้ยการมีความสัมพนัธขกนัทาง สังคม มีการส่ือสาร เพื่อ
แกปั้ญหาเร่ืองการขาดแคลนน ้าในหนา้แลง้ และแกปั้ญหาน ้าท่วมขงัในหนา้น ้ าหลากดว้ยการท าฝาย
มีชีวติ 
 2.3  ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขความขัดแย้งที่เหมาะสมกับการสร้างฝายมีชีวติ  ต าบล
ยางค้อม อ าเภอพปิูน จังหวดันครศรีธรรมราช 
  ชุมชนเป นผูป้ระสบภยัและรับผลกระทบโดยตรง เพราะชุมชนเป นศูนยขกลางและ
เป นผูข้บัเคล่ือนการจดัการชุมชนตนเอง เพื่อป้องกนัและลดผลกระทบท่ีเกิดกบับุคลใดบุคคลหน่ึง 
แนวทางแก้ไขความขัดแยง้ในชุมชนท่ีเหมาะสมกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม คือให้
องคขการบริหารส่วนต าบลยางค้อมท าหนังสือถึงองคขการบริหารส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช
ประสานใหน้ ารถแบคโฮมาเพื่อช่วยแกปั้ญหาเร้ือกระสอบทรายออก เพื่อท่ีจะให้น ้าไหลผา่นสะดวก 
การท่ีท่ีดินของชาวบา้นไดรั้บความเสียหาย ดา้นฝ่ังขวาเป นเรียงหินแต่ฝ่ังซ้ายไม่เป นเรียงหินเป นดิน
ทรายไม่สามารถตา้นน ้ าได ้แนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมี
ชีวิต ต าบลยางคอ้มคือ ควรสอบถามความตอ้งการหรือความคิดเห นของคนในชุมชนในเชิงลึกใน
หลากหลายมิติ การมองในดา้นเดียวในมุมท่ีไดรั้บประโยชนขจะสร้างความเสียหายได ้ผูน้ าชุมชน
ตอ้งหันมารวบรวมความคิด ร่วมแลกเปล่ียนความคิดและยอมรับฟังความคิดเห นของผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบ เพื่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัหาวธีิแกปั้ญหาลดความผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึน  
 

2.  อภิปรายผล   
 
 2.1  สภาพปัญหาและสาเหตุความขัดแย้งในชุมชนกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยาง
ค้อม อ าเภอพปิูน จังหวดันครศรีธรรมราช 
  จากผลการวิจยัพบวา่ ฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม โดยเร่ิมจากการท าประชาคมในหมู่
ท่ี 3 บา้นในใส เพื่อขอความเห นชอบจากชาวบา้นในการใชพ้ื้นท่ีก่อสร้างฝายมีชีวิต แต่ชาวบา้นไม่



50 

  

เห นดว้ย จึงเปล่ียนมาใชพ้ื้นท่ีหมู่ท่ี 5 บา้นยางคอ้มแทน แต่ไม่ไดมี้การท าประชาคมในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 
อีก และชาวบา้นในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5 ก ไม่ไดรั้บทราบถึงการท าฝายในพื้นท่ีเกิดการประชาคมท่ีไม่ทัว่ถึง
ชาวบ้านมาทราบว่ามีการสร้างฝายตอนท่ีมีการประชาสัมพนัธขให้ร่วมกันสร้างฝายในพื้นท่ีใต้
สะพานแม่น ้ าตาปีแลว้ ในตอนแรกของการพูดคุยกนัผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการสร้างฝายมี
ชีวติ ตอ้งมีการท าประชาคมก่อนการสร้างฝายมีชีวติ โดยเร่ิมจากการท าประชาคมหมู่บา้นหน่ึง แต่มี
การด าเนินการก่อสร้างฝายอีกหมู่บ้านหน่ึง มีเพียงการประชาสัมพันธ์การสร้างฝายมีชีวิตให้
ประชาชนในพื้นท่ีทราบเป็นระยะ ๆ แบบไม่ทัว่ถึง สร้างความสับสน ความแตกแยก และความไม่
เขา้ใจให้ประชาชนในพื้นท่ีต าบลยางคอ้ม โดยเฉพาะประชาชนท่ีมีท่ีดินติดกบัฝายมีชีวิตท่ีไม่เห น
ดว้ยในการสร้างฝายบริเวณล าคลองใตส้ะพานต าบลยางคอ้ม ชาวบา้นส่วนหน่ึงกลวัวา่ฝายจะตา้น
แรงน ้ าไม่ไหว เพราะธรรมชาติของน ้ าในล าคลองแม่น ้ าตาปีจะไหลเช่ียวกรากและแรงมากในช่วง
ฤดูฝน แต่ก ไม่มีใครกลา้คดัคา้นการสร้างฝายมีชีวติในคร้ังน้ี  
  ในการก่อสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม ประสบปัญหาน ้ าไหลหลากมีปริมาณน ้ า
มากและทุกคร้ังสร้างความเสียหาย ช ารุด ให้กบัฝายมีชีวิต ท าให้ท่ีดินของชาวบา้นบริเวณรอบฝาย
เสียหายเป นวงกวา้ง เกิดเป นความตึงเครียดของผูก่้อสร้างฝายและผูไ้ดรั้บผลกระทบท่ีไม่สามารถใช้
ประโยชนขในท่ีดินท ากินได้ กลายเป นท่ีดินรกร้าง ไม่มีราคา ซ้ือขายไม่ได้ สร้างความกงัวลและ
ความไม่สบายใจให้กบัหลายฝ่าย จนเกิดเป นความขดัแยง้ในชุมชน เม่ือมีความขดัแยง้เกิดข้ึนหรือ
ความคิดเห นท่ีแตกต่างระหวา่งประชาชนในชุมชนส่งผลให้ประชาชนหลีกเล่ียงความขดัแยง้ โดย
คนท่ีไม่เห นดว้ยถึงจะไม่ให้ความร่วมมือแต่ก ไม่ไดข้ดัขวาง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความสัมพนัธข
ระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน กบัประชาชนในการสร้างฝายมีชีวติใหแ้ยล่ง  
 2.2  แนวทางที่ใช้ในการจัดการความขัดแย้งในชุมชนกับการสร้างฝายมีชีวิตต าบลยาง
ค้อม อ าเภอพปิูน จังหวดันครศรีธรรมราช 

  2.2.1  ความร่วมมือ เพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคขหรือจุดหมายร่วมกันในการ
ปฏิบติังาน ท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ีต าบลยางคอ้มและพื้นท่ีใกลเ้คียง ร่วมกนัสร้างมีชีวิตดว้ยใจท าให้
เกิดระบบนิเวศ น ้ ายกระดบัเพิ่มมากข้ึนมีความหลากหลายทางชีวภาพ เป นฝายท่ีสร้างในแม่น ้ าตาปี
ท่ีได้รับการขุดลอกเพื่อแก้ปัญหาน ้ าท่วมและแก้ปัญหาภยัแล้ง เพื่อตอบสนองตามนโยบายของ
รัฐบาลในการเสริมสร้างความแข งแรงของเศรษฐกิจฐานราก สร้างกลไกลเช่ือมโยงกบัเครือข่าย
ชุมชนทอ้งถ่ิน  
  2.2.2  การแข่งขัน เป นการแสดงพฤติกรรมของผูน้ าทอ้งท่ี ทอ้งถ่ินในการสร้างฝาย
พฤติกรรมท่ีเน้นการเอาใจตนเอง มุ่งชัยชนะของตนเองเป นประการส าคัญ โดยไม่ค  านึงถึง
ประโยชนขหรือความสูญเสียของผูอ่ื้นในการสร้างฝายมีชีวิตต าบลยางคอ้ม เพื่อน าไป สู่การสร้าง
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รูปแบบความร่วมมือในการบริหารจดัการน ้ าดว้ยฝายมีชีวิตในพื้นท่ี เพื่อตอบสนองนโยบายในการ
เสริมสร้างความเข มแข งของชุมชนในการบริหารจดัการน ้ าด้วยฝายมีชีวิต ทั้ งทางด้านกายภาพ 
การเมือง สังคม  
  2.2.3  การประนีประนอม ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนภายหลงัฝายมี
ชีวติ ต าบลยางคอ้ม ท าใหท่ี้ดินของชาวบา้นไดรั้บความเสียหาย การประนีประนอมหรือเป นตวัแทน
พูดคุยกบัชาวบ้าน ความสมยอมของผูไ้ด้รับผลกระทบจากการสร้างฝายมีชีวิต เพราะคู่กรณีเป น
ธรรมชาติ เพราะน ้ าหลากจากแม่น ้ าตาปี ซ่ึงผ่านการประนีประนอมและหาทางออก โดยการ
ประสานทางอ าเภอพิปูน ในการช่วยชาวบา้นท่ีไดรั้บความเสียหายใหส้ามารถใชป้ระโยชนขจากท่ีดิน
ดงักล่าวไดเ้ช่นเดิม  
  2.2.4  การหลีกเลี่ยง จากปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัผลกระทบจากการสร้างฝายมี
ชีวิตท าให้ท่ีดินของชาวบา้นเสียหาย ท่ีผ่านมานั้น การเรียกร้องผ่านการพูดคุยของบุคคลท่ีสามซ่ึง
เป นคนกลางคือ นายอ าเภอพิปูน แต่ไม่มีขอ้สรุปท่ีชดัเจน ไม่มีหน่วยงานหรือองคขกรใดท่ีเขา้มาให้
การช่วยเหลือในการจดัสรรงบประมาณ  ก ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือแต่อยา่งใด จนกลายเป นความน่ิง
เฉย และชินชาในท่ีสุด  
  2.2.5  แบบยอมให้ การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัผลกระทบจากการสร้าง
ฝายมีชีวิตท่ีท าให้ท่ีดินของชาวบา้นเสียหาย ไม่มีหน่วยงานหรือองคขกรใดท่ีเขา้มาให้การช่วยเหลือ 
หรือช้ีน าแนวทางการเรียกร้องสิทธิโดยชอบธรรม ชาวบา้นจึงจ ายอมไม่เรียกร้องความเสียหายแต่
อยา่งใด อยูแ่บบเงียบ ๆ รอใหทุ้กอยา่งดีข้ึนเองตามธรรมชาติ 
 3.3  ข้อเสนอแนวทางแก้ไขความขัดแย้งที่เหมาะสมกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยาง
ค้อม อ าเภอพปิูน จังหวดันครศรีธรรมราช 
  3.3.1  ผูน้ าทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห นและรวมรับฟังปัญหาและความตอ้งการของประชาชน เพื่อลด
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน  
  3.3.2  ผูน้ าชุมชนควรขอความเห นชอบจากหน่วยงานภาครัฐท่ีอยู่ในพื้นท่ี เช่น 
กรมเจา้ท่า องคขการบริหารส่วนต าบลยางคอ้ม และท่ีว่าการอ าเภอพิปูนอย่างเป นทางการ เพื่อเป น
กลางในการช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 
  3.3.3  ควรมีการประชาสัมพนัธข การท าประชาคม หรือการท าประชาวิจารณข ให้
ทัว่ถึง เพื่อลดความขดัแยง้ทางความคิดกบัประชาชน สร้างความเขา้ใจในแนวคิดและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นท่ี 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 ขอ้เสนอแนะต่อการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม 
อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 3.1  องคขกรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของรัฐควรมีบทบาทในการเสริมสร้าง
หรือเป นศูนยขประสานงานของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 
 3.2  ควรท าความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ีอย่างทัว่ถึง ทั้งก่อนการสร้างฝายมีชีวิต 
ตอนก าลังสร้างฝาย และเม่ือสร้างฝายแล้วเสร จ ทั้ งในแบบท่ีเป นทางการ เช่น หนังสือ จดหมาย 
ต่าง ๆ หรือไม่เป นทางการ เช่น การพดูคุย ปรึกษา หารือ และการแลกเปล่ียนรู้ ฯลฯ  
 3.3  ควรเจรจาพดูคุยหรือท าประชาพิจารณขในเชิงลึกกบัชาวบา้นท่ีมีพื้นท่ีเหนือฝายและ
พื้นท่ีใตฝ้าย ใหช้าวบา้นไดร่้วมแสดงความคิดเห น เพื่อลดผลกระทบและความขดัแยง้ทางความคิด 
 3.4  ร่วมกนัท าบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) ระหวา่งผูน้ าทอ้งท่ี/ทอ้งถ่ิน หน่วยงานราชการ 
และชาวบา้นในพื้นท่ี 
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 
เร่ือง 

การจัดการความขดัแย้งในชุมชนกบัการสร้างฝายมชีีวติ ต าบลยางค้อม   
อ าเภอพปูิน จังหวดันครศรีธรรมราช 

************ 
ค าช้ีแจง 
 
 1. แบบสัมภาษณ์น้ี มีวตัถุประสงค์ท่ีจะรวบรวมข้อมูล ความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัการ

ความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 

เพื่อประโยชน์ในการวิจยั ซ่ึงขอ้มูลของท่านจะมีประโยชน์ในทางวิชาการโปรดตอบค าถามตาม

ความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ผูศึ้กษา

จะน าไปประมวลและวเิคราะห์เพื่อการศึกษาวจิยัในภาพรวมเท่านั้น 

 2. การวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษาตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขารัฐศาสตร์ แขนง

วิชาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงจะส าเร็จด้วยดีหากได้รับความ

ร่วมมือเป็นอยา่งดีในการใหข้อ้มูลจากท่าน ขอขอบคุณท่านมา ณ โอกาสน้ี 

 3. แบบสัมภาษณ์การวจิยัฉบบัน้ีมีทั้งหมด 4 ส่วน คือ 

  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

  ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาและสาเหตุความขดัแยง้ในชุมชนกบั

การสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 

  ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาอุปสรรคและแนวทางท่ีใช้ในการจดัการ

ความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 

  ส่วนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนท่ีเหมาะสมกบั

การสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 
เร่ือง 

การจัดการความขดัแย้งในชุมชนกบัการสร้างฝายมชีีวติ ต าบลยางค้อม   
อ าเภอพปูิน  จังหวดันครศรีธรรมราช 

(ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงท้องถิ่น ข้าราชการในพืน้ที่ และผู้น าท้องที)่ 

************ 
 

สัมภาษณ์วนัท่ี................................ เดือน.............................................................. พ.ศ. .................... 

สถานท่ีสัมภาษณ์.................................................................................................. เวลา ..................น. 

ผูส้ัมภาษณ์........................................................................................................................................... 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์...................................................................................................................................... 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

 ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
  1.1 ช่ือ-สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์....................................................................................... 

  1.2 ท่ีอยู ่บา้นเลขท่ี...................................หมู่ท่ี...........ต  าบล..........................  

      อ าเภอ........................ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

  1.3 อาย.ุ.........................ปี 

  1.4 ระดบัการศึกษาสูงสุด........................................................................................ 

  1.5 ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง/อาชีพ............................................................................. 

  1.6 ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................................ปี 
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 ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาและสาเหตุความขัดแย้งในชุมชนกับการสร้าง
ฝายมีชีวติ ต าบลยางค้อม อ าเภอพปิูน จังหวดันครศรีธรรมราช ในหวัขอ้ประเด็นดงัต่อไปน้ี  
  2.1 ใหท้่านช่วยเล่าประวติัความเป็นมาหรือความรู้ ความเขา้ใจ ในการสร้างฝายมี
ชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 

2.2 ท่านมีบทบาทหนา้ท่ี วธีิการด าเนินการในการร่วมคิด ร่วมท า ในการ 
สร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  2.3 ท่านมองวา่สาเหตุของความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยาง
คอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช ทั้งก่อนด าเนินการสร้างฝาย ตอนด าเนินการสร้างฝาย 
และเม่ือสร้างฝายแลว้เสร็จ มีอะไรบา้ง 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  2.4 ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมี
ชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช  ทั้งก่อนด าเนินการสร้างฝาย ตอน
ด าเนินการสร้างฝาย และเม่ือสร้างฝายแลว้เสร็จ อยา่งไร
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
2.5 ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกบัความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนกบัผูน้ าทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน ภาครัฐ ในการ
สร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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2.6 ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ ของผูน้ าท้องท่ี 
ทอ้งถ่ิน ภาครัฐในการสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช อยา่งไร  
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 

2.7 ท่านคิดวา่ใครไดรั้บผลประโยชน์และไดรั้บผลกระทบในการสร้างฝายมีชีวติ 
ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 

 

ส่วนที่ 3  ความคิดเห็นเกีย่วกับปัญหาอุปสรรค และแนวทางที่ใช้ในการจัดการความขัดแย้ง
ในชุมชนกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ในหัวข้อ
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  3.1 ในภาพรวมของการสร้างฝายมีชีวิต  ต าบลยางค้อม อ าเภอพิปูน จังหวดั
นครศรีธรรมราช มีปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัอะไรบา้ง อยา่งไร  
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  3.2 ท่านเจอปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการร่วมคิด ร่วมท า ในการสร้างฝายมี
ชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช อะไรบา้ง อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  3.3 ท่าน มีปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการขบัเคล่ือนการสร้างฝายมีชีวิต 
ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช ในดา้นใดบา้ง อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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ส่วนที่ 4 ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชนที่เหมาะสมกับ
การสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช   ในหัวข้อประเด็น
ดงัต่อไปน้ี 
  4.1 ท่านมีขอ้เสนอแนะต่อความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยาง
คอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช  อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  4.2 ท่านมีแนวทางหรือกระบวนการในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนกบั
การสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  4.3 ท่านคิดว่าความขัดแย้งในชุมชนกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม  
อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช จะยงัคงอยูห่รือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 

 
จบการสัมภาษณ์ ขอบพระคุณท่ีใหส้ัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 
เร่ือง 

การจัดการความขดัแย้งในชุมชนกบัการสร้างฝายมชีีวติ ต าบลยางค้อม   
อ าเภอพปูิน  จังหวดันครศรีธรรมราช 
 (ส าหรับประชาชนในต าบลยางค้อม) 

************ 
 

สัมภาษณ์วนัท่ี................................ เดือน.............................................................. พ.ศ. .................... 

สถานท่ีสัมภาษณ์.................................................................................................. เวลา ..................น. 

ผูส้ัมภาษณ์........................................................................................................................................... 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์...................................................................................................................................... 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

 ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
  1.1 ช่ือ-สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์....................................................................................... 

  1.2 ท่ีอยู ่บา้นเลขท่ี...................................หมู่ท่ี...........ต  าบล..........................  

      อ าเภอ........................ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

  1.3 อาย.ุ.........................ปี 

  1.4 ระดบัการศึกษาสูงสุด........................................................................................ 

  1.5 ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง/อาชีพ............................................................................. 

  1.6 ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง............................................................................ปี 
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 ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาและสาเหตุความขัดแย้งในชุมชนกับการสร้าง
ฝายมีชีวติ ต าบลยางค้อม อ าเภอพปิูน จังหวดันครศรีธรรมราช ในหวัขอ้ประเด็นดงัต่อไปน้ี  
  2.1 ท่านรู้จกัและเขา้ใจในกระบวน ขั้นตอน การสร้างฝายมีชีวติต าบลยางคอ้ม 
อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช หรือไม่   อยา่งไร
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
2.2 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสนบัสนุนในดา้นใดบา้ง กบัการ 
สร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  2.3 ท่านมองวา่สาเหตุของความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยาง
คอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช ทั้งก่อนด าเนินการสร้างฝาย ตอนด าเนินการสร้างฝาย 
และเม่ือสร้างฝายแลว้เสร็จ  มีอะไรบา้ง อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  2.4 ท่านไดรั้บผลกระทบกบัการสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ทั้งก่อนด าเนินการสร้างฝาย ตอนด าเนินการสร้างฝาย และเม่ือสร้างฝายแลว้เสร็จ  
หรือไม่ อยา่งไร
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  2.5 ท่านไดรั้บรู้ขอ้มูล รับทราบปัญหา หรือสาเหตุเก่ียวกบัความขดัแยง้ในการ
สร้างฝายมีชีวติ ต าบลคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช หรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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2.6 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร เก่ียวกบัความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกับผูน้ า
ท้องท่ี  ท้องถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ  ในการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลค้อม อ าเภอพิปูน  จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
             2.7 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ ของผูน้ า
ท้องท่ี  ท้องถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ  ในการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลค้อม อ าเภอพิปูน  จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 

2.8 ท่านคิดว่าใครได้รับผลประโยชน์ในการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม 
อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 

ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค และแนวทางที่ใช้ในการจัดการความขัดแย้ง
ในชุมชนกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช  ในหัวข้อ
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  3.1 ท่ านคิดว่าในการสร้างฝายมี ชีวิต  ต าบลยางค้อม  อ าเภอพิปูน  จังหวัด
นครศรีธรรมราช มีปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัอะไรบา้ง อยา่งไร  
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  3.2 ท่านเจอปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัอะไรบา้ง ในการร่วมคิด ร่วมท า กบัการ
สร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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3.3 ท่านมีปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในด้านใดบ้าง ในการสร้างฝายมีชีวิต 
ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 

ส่วนที่ 4 ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชนที่เหมาะสมกับ
การสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช   ในหัวข้อประเด็น
ดงัต่อไปน้ี 
  4.1 ท่านมีขอ้เสนอแนะต่อความขดัแยง้ในชุมชนกบัการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยาง
คอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช อะไรบา้ง อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  4.2 ท่านมีแนวทางหรือกระบวนการในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนกบั
การสร้างฝายมีชีวติ ต าบลยางคอ้ม อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช อะไรบา้ง อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
  4.3 ท่านคิดว่าความขัดแย้งในชุมชนกับการสร้างฝายมีชีวิต ต าบลยางค้อม  
อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช จะยงัคงอยูห่รือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 

 
จบการสัมภาษณ์ ขอบพระคุณท่ีใหส้ัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือบุคคลท่ีใหส้ัมภาษณ์ 
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รายช่ือบุคคลทีใ่ห้สัมภาษณ์ 
 
1.  นายไพรัช  บริพนัธ์   ก านนัต าบลยางคอ้ม   
2.  นางสาวประภาพร  ปิยะพิสุทธิศกัด์ิ ครูฝายมีชีวติ 
3.  นางพนิตา  อ าลอย       ครูช านาญการ 
4.  นางวรรณเพญ็  บริพนัธ์    หวัหนา้ส านกัปลดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลยางคอ้ม 
5.  นายโชคดี  วงศส์วสัด์ิ    ขา้ราชการครูบ านาญ 
6.  นายวทิยา  วจิารา 
7.  นายปลอบ  วจิารา 
8.  นางสาวสาวติรี  วงศส์วสัด์ิ, 
9.  นางกิมไล่  วงศส์วสัด์ิ 
10.   นายนิยม  วงศส์วสัด์ิ 
11.  นางอารยา  วงศส์วสัด์ิ 
12.  นางสาวแววดาว  บุญช่วย   
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ภาคผนวก ค 
ภาพประกอบการสัมภาษณ์ 
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ภาพท่ี 1 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายไพรัช  บริพนัธ์  ก านนัต าบลยางคอ้ม   
สัมภาษณ์วนัท่ี  11  พฤษภาคม  2563 

 

 
ภาพท่ี 2 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 
นางสาวประภาพร  ปิยะพิสุทธิศกัด์ิ   ครูฝายมีชีวติ 

นางพนิตา  อ าลอย    ครูช านาญการ 
สัมภาษณ์วนัท่ี  11  พฤษภาคม  2563 
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ภาพท่ี 3 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นางวรรณเพญ็  บริพนัธ์   หวัหนา้ส านกัปลดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลยางคอ้ม 
สัมภาษณ์วนัท่ี 10  พฤศจิกายน  2563 

 

 
ภาพท่ี 4 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายโชคดี  วงศส์วสัด์ิ  (ขา้ราชการครูบ านาญ),  นายวทิยา  วจิารา,   นายปลอบ  วจิารา 

สัมภาษณ์วนัท่ี  14  พฤศจิกายน  2563 
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ภาพท่ี 5 ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นายโชคดี  วงศส์วสัด์ิ  (ขา้ราชการครูบ านาญ),  นายวทิยา  วจิารา,   นายปลอบ  วจิารา 
สัมภาษณ์วนัท่ี  14  พฤศจิกายน  2563 

 

 
ภาพท่ี 6  ภาพการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลภาคสนาม 

นางสาวสาวติรี  วงศส์วสัด์ิ, นางกิมไล่  วงศส์วสัด์ิ, นายนิยม  วงศส์วสัด์ิ, นางอารยา  วงศส์วสัด์ิ 
และนางสาวแววดาว  บุญช่วย  สัมภาษณ์วนัท่ี  8  พฤศจิกายน  2563 

 



74 

ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาววนัเพญ็  เทวฤทธ์ิ 
วนั เดือน ปีเกดิ 11  มีนาคม  2518 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอฉวาง  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ประวตัิการศึกษา บริหารธุรกิจบณัฑิต  สถาบนัราชภฏันครศรีธรรมราช  พ.ศ. 2546 
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลพิปูน อ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ต าแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 




