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บทบาทในการช้ีน า 3) ประชาชนไม่กลา้แสดงความคิดเห็น ไม่กลา้เสนอปัญหาและความตอ้งการร่วมกนั
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Abstract 
 

 The objectives of this research were (1) to study the method to promote democracy by 
Sub-district Democracy Development Center (SDDC), Office of the Election Commission in 
Lampang, (2) to investigate problems and obstacles on promotion of democracy by Sub-district 
Democracy Development Center (SDDC), Office of the Election Commission in Lampang, and (3) to 
propose the solution on promotion of democracy by Sub-district Democracy Development Center 
(SDDC), Office of the Election Commission in Lampang. 
 This research was a qualitative research. There were 24 purposive samples (5 groups) which 
consisted of executives of Office of the Election Commission in Lampang, leaders of Sub-district 
Democracy Development Center, leaders of Lampang Provincial Office of the Non-Formal and 
Informal Education (NFE), local leaders and related people. The research instruments were interviews 
and descriptive data analysis. 
 This research found that (1) there were 3 methods to promote democracy by Sub-district 
Democracy Development Center (SDDC) ,  Office of the Election Commission in Lampang including 
1) creation of citizenship, 2) creation of political participation of the people and 3) creation of a 
democratic political culture. (2) Problems and obstacles on promotion of democracy were divided into 
of 3 issues including 1) lacking of knowledge on status and roles of sovereignty, 2) Influencing of 
leaders in guiding roles, and 3) people did not dare to express their opinions and present their 
community problems. There were 2 approaches to solve the problems in promoting democracy as 
follows 1) providing the knowledge on status and roles of sovereignty to people and 2) strengthening 
the community by themselves.  
 
Keywords:   Sub-district Democracy Development Center (SDDC), Office of the Election 

Commission, Promotion of Democracy and Lampang 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 หวัใจส ำคญัของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย ก็คือ กำรปลูกฝังหลกัคุณธรรม
ให้พลเมือง ซ่ึงหมำยถึงคุณลกัษณะของบุคคลที่จะช่วยยกระดบัและรักษำประชำธิปไตยให้ย ัง่ยืน 
ดงันยัท่ีวำ่หำกพลเมืองตอ้งกำรควำมมัน่คงปลอดภยัของสิทธิของตนในระบอบประชำธิปไตยแลว้ 
พลเมืองตอ้งมีควำมรับผิดชอบต่อสิทธิเหล่ำนั้นดว้ยกำรเคำรพต่อสิทธิบุคคลอ่ืน ตอ้งกระท ำหรือ
ปฏิบติักำรใดๆ ในกำรป้องกนัสิทธิของตนเองและผูอ่ื้นจำกกำรคุกคำมของบุคคลอ่ืน ใช้สิทธิของ
ตนในกำรท ำให้ประชำธิปไตยท ำงำน เช่น กำรใช้สิทธิออกเสียง กำรใช้เสรีภำพในกำรพูดและ
แสดงออก กำรมีส่วนร่วมในกิจกำรสำธำรณะต่ำงๆ กำรมีวินยัในตนเอง กำรให้อภยั  กำรเคำรพ
ศกัด์ิศรีและควำมเป็นมนุษย ์กำรท ำหนำ้ท่ีของตนอยำ่งเหมำะสม คุณธรรมของพลเมือง จึงนบัไดว้ำ่
เป็นหวัใจส ำคญั หรือเป็นเง่ือนไขของกำรสร้ำงควำมเขม้แขง็ของประชำสังคม (civil society)  
 หำกพิจำรณำในแง่ภำคประชำชนในอดีตท่ีผำ่นมำเรำจะไม่ค่อยเห็นบทบำทกำรมีส่วน
ร่วมทำงกำรเมืองท่ีควรจะเป็นเท่ำใดนกั ดว้ยขอ้จ ำกดัท่ีประชำชนเองยงัขำดควำมรู้ควำมเขำ้ใจและ
ควำมกระตือรือร้นทำงกำรเมืองอยู่มำก มีกำรกระจุกตวัหรือจ ำกดัเฉพำะในกลุ่มคนท่ีไม่มำกนกัท่ี
สนใจติดตำมควำมเคล่ือนไหวทำงกำรเมือง  ท่ีผำ่นมำฝ่ำยกำรศึกษำซ่ึงท ำหนำ้ท่ีในกำรปลูกฝังเร่ือง
ของหน้ำท่ีพลเมือง แต่ก็อยู่เพียงในระบบกำรศึกษำและก็ยงัให้ควำมส ำคญัไม่มำกพอ ขำดกำร
กระตุน้ปลูกฝังอยำ่งต่อเน่ืองเม่ือนกัเรียน เยำวชนเหล่ำนั้นจบจำกระบบกำรศึกษำมำแลว้ กลำยเป็น
ประชำชนส่วนใหญ่ในสังคมนบัลำ้นๆ คน ท่ีไม่มีหน่วยงำนไหนโดยเฉพำะท่ีจะรับผิดชอบภำรกิจ
ในกำรปลูกฝังควำมเป็นพลเมืองหรือสร้ำงคุณธรรมพลเมืองให้เกิดควำมต่อเน่ือง (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง, 2558)  
 คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญ จดัตั้งข้ึนตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 
โดยรัฐธรรมนูญบญัญติัให้มีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรควบคุมและด ำเนินกำรจดั หรือจดัให้มีกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกสภำทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน  กำรด ำเนินกำรให้ไดม้ำซ่ึงสมำชิก
วุฒิสภำ และจดัให้มีกำรออกเสียงประชำมติให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  รัฐธรรมนูญแห่ง
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รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช พ.ศ. 2550  อีกทั้ง มำตรำ 236 (8) ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้งมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรส่งเสริมและสนบัสนุนหรือประสำนงำนกบัหน่วยรำชกำร หน่วยงำน
ของรัฐ รัฐวสิำหกิจ  หรือรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน หรือสนบัสนุนองคก์ำรเอกชนในกำร ใหก้ำรศึกษำแก่
ประชำชน เก่ียวกบักำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  อนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข  และ
ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน ใหเ้ป็นภำรกิจส ำคญัอีกประกำรหน่ึง และนบัแต่
ประกำศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 เป็นตน้มำ เกิดกระแสควำมต่ืนตวั
ของประชำชนท่ีให้ควำมส ำคญักบัแนวคิดและเน้ือหำในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพำะเร่ืองสิทธิเสรีภำพ 
และกำรมีส่วนร่วม ทำงกำรเมืองในกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐและนโยบำยสำธำรณะเป็นอยำ่งมำก  
หน่วยงำนของรัฐเองก็ให้ควำมส ำคญั กบักำรเผยแพร่ควำมรู้ควำมเขำ้ใจแก่ประชำชนเก่ียวกบัสิทธิ 
เสรีภำพ และกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐดว้ยเช่นกนั อยำ่งไรก็ตำมจุดอ่อนส ำคญัในกำรเผยแพร่
ควำมรู้ดงักล่ำว  คือมีกำรด ำเนินงำนท่ีไม่ต่อเน่ืองและมกัสนองตอบนโยบำยเพื่อสร้ำงฐำนคะแนน
นิยมของฝ่ำยกำรเมืองมำกกวำ่ท่ีจะค ำนึงถึงโอกำสท่ีประชำชนพึงไดรั้บขอ้มูลข่ำวสำรท่ีถูกตอ้ง และ
มำกพอท่ีจะปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของตนรวมถึงกำรสร้ำงควำมตระหนกัท่ีจะไม่ไปละเมิด
สิทธิเสรีภำพของผู ้อ่ืน ไม่ฝ่ำฝืนกฎหมำย และไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของสังคม (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง, 2559)  
 พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
มำตรำ 22 (5) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหน้ำท่ีและอ ำนำจในกำรส่งเสริมสนบัสนุน
หน่วยงำนของรัฐ สถำบนักำรศึกษำ และองค์กรเอกชน ในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้ง
ให้แก่ประชำชนเก่ียวกบักำรปกครองระบอบประชำธิปไตย อนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข  
กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน  หรือให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบกำร
เลือกตั้ง และควำมรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ประกอบกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัมีผลใชบ้งัคบัแลว้  เม่ือวนัท่ี 6  เมษำยน 2560  
 กำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ดงักล่ำว และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้งได้ตระหนักถึงควำมส ำคญัของกำรให้ควำมรู้และเผยแพร่ประชำธิปไตยและกำรสร้ำง
พลเมืองดีในวิถีประชำธิปไตย คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งได้มีมติคร้ังท่ี 112/2557 เม่ือวนัท่ี 2 
ธันวำคม 2557  เร่ืองกำรขบัเคล่ือนกิจกรรมกำรสร้ำงพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย และกำร
ขบัเคล่ือนศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล  (ศส.ปชต.)  ซ่ึงมีกรรมกำรศูนยส่์งเสริมพฒันำ
ประชำธิปไตยต ำบลเป็นส่ือบุคคล เป็นกลไกระดบัพื้นท่ีในกำรสร้ำงพลเมืองดีวิถีประชำธิปไตยให้
เกิดข้ึนในชุมชน หมู่บำ้น ต ำบลทัว่ทั้งประเทศ โดยมุ่งหวงัว่ำหำกประชำชนตระหนกัและตื่นรู้ 
ในบทบำทหนำ้ท่ีของตนในฐำนะพลเมืองดีวถีิประชำธิปไตยแลว้ ก็จะมีจิตส ำนึกรับผดิชอบเขำ้มีส่วนร่วม
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ทำงกำรเมืองและกำรเลือกตั้ง โดยไม่ยอมตกอยู่ภำยใต้อิทธิพลของวฒันธรรมกำรเมืองระบบ
อุปถมัภท่ี์ใชเ้งิน และผลประโยชน์บิดเบือนเจตนำรมณ์กำรเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม น ำไปสู่
กำรทุจริตซ้ือสิทธิขำยเสียงและกำรหำเสียงดว้ยนโยบำยขำยฝันของนกักำรเมืองและพรรคกำรเมือง
ท่ีมุ่งชัยชนะในกำรเลือกตั้ งอย่ำงปรำศจำกควำมรับผิดชอบต่อควำมเสียหำยท่ีจะเกิดข้ึนกับ
ประเทศชำติและประชำชน 
 กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยของ
ศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล ( ศส.ปชต.)  จึงมีควำมส ำคญัอยำ่งยิง่ในกำรสร้ำงพลเมืองดี
วิถีประชำธิปไตย ก่อเกิดสังคมไทยท่ีน่ำอยู่เป็นสังคมแห่งควำมสุขมีสันติและย ัง่ยืนตลอดไป  
(ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง, 2559) 
 ศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตย (ศส.ปชต.) จงัหวดัล ำปำง เร่ิมจำกวนัท่ี 9 มีนำคม 
2557 กกต. ไดท้  ำกำรบนัทึกขอ้ตกลงควำมร่วมมือ (MOU) กบั กศน. เพื่อร่วมกนัจดัตั้ง ศส.ปชต. 
น ำร่องจงัหวดัละ 1 ต ำบล 1 ศูนยข้ึ์นในส ำนักงำน กศน.ประจ ำต ำบล โดยมีครู กศน.ต ำบลเป็น
กรรมกำรและเลขำนุกำรศูนย์ และจดัตั้ ง ศส.ปชต. ในปีต่อมำจนครบ 100 ต ำบล 100 ศูนย์ 
กำรท ำงำนของ กกต.ตอ้งท ำงำนร่วมกบัทุกภำคส่วน ดว้ยกำรสนบัสนุนของ กศน. ท่ีมีทั้ง ครู กศน. 
และศูนยก์ำรเรียนรู้ทุกต ำบลทัว่ประเทศ ท ำให้กำรจดัตั้ง ศส.ปชต.สำมำรถด ำเนินกำรไดท้นัที โดยไม่
ต้องรองบประมำณ กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรด ำเนินงำนพฒันำประชำธิปไตยในระดับพื้นท่ี ยงัมี 
ศส.ปชต.เป็นเครือข่ำยและศูนย์กลำงกำรติดต่อประสำนงำนในกำรด ำเนินกิจกรรมพัฒนำ
ประชำธิปไตยและกำรเลือกตั้งเป็นระดบัต ำบลและหมู่บำ้น เป็นผลให้ กกต.ท ำงำนไดอ้ย่ำงเขำ้ถึง
ชุมชนทอ้งถ่ินไดม้ำก โดยมีคณะกรรมกำรท่ีมำจำกภำคประชำชน เช่น ปรำชญช์ำวบำ้น กรรมกำร
หมู่บำ้น กรรมกำรกองทุนหมู่บำ้น กลุ่มสตรี อำสำสมคัรสำธำรณสุข กรรมกำรประจ ำหน่วยเลือกตั้ง 
พลเมืองอำสำพฒันำประชำธิปไตย อำสำสมคัร กศน.ต ำบล เป็นตน้   
 คณะกรรมกำร ศส.ปชต. ต้องท ำงำนกับคนหลำยกลุ่ม หลำยภำคส่วน นับตั้ งแต่
ประชำชน เยำวชน กลุ่มสตรี ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น พระ ครู หน่วยงำนของรัฐ เอกชนและภำคประชำสังคม
อ่ืนๆ ทั้งน้ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น อบต. เทศบำล ซ่ึงอยู่ใกลชิ้ดและมีอ ำนำจหน้ำท่ีดูแล
คุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยูข่องประชำชนในทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงำนส ำคญัท่ีกรรมกำร ศส.ปชต. 
สำมำรถประสำนขอรับกำรสนบัสนุนโดยจดัท ำเป็นแผนงำนโครงกำรประจ ำปีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น และจดัสรรงบประมำณสนบัสนุนกิจกรรมส่งเสริมและพฒันำประชำธิปไตยได ้                                                       
 จำกควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำในข้ำงต้น จะเห็นว่ำภำรกิจของส ำนัก
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  และศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล  มีควำมส ำคญัต่อกำร
พฒันำกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย สนบัสนุนกำรเลือกตั้ง ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม 
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กำรสร้ำงพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยและชุมชนประชำธิปไตยให้เกิดข้ึนในประเทศไทยได้
อยำ่งมัน่คงและย ัง่ยนื  
 กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรทัว่ไป  เม่ือวนัอำทิตยท่ี์  24  มีนำคม  
2562  จงัหวดัล ำปำงมีจ ำนวนผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้งคร้ังดงักล่ำว มำกเป็นล ำดบัตน้ๆ ของประเทศ  
ประชำชนในจงัหวดัล ำปำงให้ควำมสนใจกำรเลือกตั้งและมีควำมกระตือรือร้นในกำรออกมำใช้
สิทธิเลือกตั้งอยำ่งพร้อมเพรียงกนั รวมไปถึงกำรเลือกตั้งล่วงหนำ้ท่ีประชำชนแห่ลงทะเบียนกำรใช้
สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้ำเป็นจ ำนวนมำก  ช้ีให้เห็นว่ำประชำชนในจงัหวดัล ำปำงมีกำรต่ืนตวัและให้
ควำมสนใจกำรเมืองมำกข้ึน  แมก้ระทัง่ชำวบำ้นก็พดูคุยกนัเก่ียวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งวำ่จะเลือกคน
ไหนดี ท่ีจะเป็นผูแ้ทนของตนเอง มีกำรพูดคุยกนัเร่ืองกำรเลือกตั้งทั้งในระดบัครอบครัวและชุมชน  
ชำวบำ้นสนใจรับฟังขอ้มูลข่ำวสำรทำงกำรเมืองมำกข้ึน ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงมีควำมสนใจท่ีจะศึกษำ
ถึงวิธีกำรส่งเสริมประชำธิปไตยของศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัล ำปำง ว่ำมีวิธีกำรด ำเนินกำรอย่ำงไร ท่ีสำมำรถท ำให้
ประชำชนในพื้นท่ีออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมำกเป็นล ำดบัตน้ๆของประเทศ รวมถึงศึกษำปัญหำและ
อุปสรรคในกำรส่งเสริมประชำธิปไตยของศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งประจ ำจังหวดัล ำปำง ว่ำมีปัญหำอุปสรรคใดบ้ำงในกำร
ด ำเนินกำร ตลอดจนศึกษำถึงแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรส่ง เส ริม
ประชำธิปไตยของศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้งประจ ำจงัหวดัล ำปำง 
 

2.  ค ำถำมกำรวจิัย 
 
 2.1  กำรส่งเสริมประชำธิปไตยของศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัล ำปำง มีวธีิกำรด ำเนินกำรอยำ่งไร 
 2.2  กำรด ำเนินกำรของศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัล ำปำง มีปัญหำและอุปสรรคหรือไม่อยำ่งไร 
 2.3  แนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำและอุปสรรคในกำรส่งเสริมประชำธิปไตยของศูนย์
ส่งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั
ล ำปำง  เป็นอยำ่งไร 
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3.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

 3.1  เพื่อศึกษำวิธีกำรด ำเนินกำรส่งเสริมประชำธิปไตยของศูนย์ส่งเสริมพัฒนำ
ประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัล ำปำง 
 3.2  เพื่อศึกษำปัญหำและอุปสรรคในกำรส่งเสริมประชำธิปไตยของศูนยส่์งเสริม
พฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัล ำปำง  
 3.3  เพื่อเสนอแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำและอุปสรรคในกำรส่งเสริมประชำธิปไตย
ของศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำ
จงัหวดัล ำปำง 
 

4.  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

 ในกำรวิจยัคร้ังน้ีมีกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นกำรวิจยั ซ่ึงสำมำรถจ ำแนกไดต้ำมประเภทของกำรวิจยั 
ดงัน้ี  
 
 
                             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วธีิกำรด ำเนินกำรส่งเสริมประชำธิปไตยของศูนย์ส่งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) 
- กำรสร้ำงควำมเป็นพลเมือง 
- กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน 
- กำรสร้ำงวฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตย 
 

แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรส่งเสริมประชำธิปไตย 

- ใหป้ระชำชนรู้สถำนภำพและบทบำทของตนเองในฐำนะเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตย 
- กำรสร้ำงควำมเขม้แขง็ของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง 

ปัญหำและอุปสรรคในกำรส่งเสริมประชำธิปไตย 

- ประชำชนไม่รู้สถำนภำพและบทบำทของตนเอง ในฐำนะเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตย 
- อิทธิพลของผูน้ ำท่ีมีบทบำทในกำรช้ีน ำ 
- ประชำชนไม่กลำ้แสดงควำมคิดเห็น ไม่กลำ้เสนอปัญหำและควำมตอ้งกำรร่วมกนัของชุมชน 
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5.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 กำรวจิยั “ศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งกบักำรส่งเสริมประชำธิปไตย จงัหวดัล ำปำง” คร้ังน้ี มีขอบเขตของกำรวจิยั ดงัน้ี 
 5.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  
  ในกำรวิจัยเชิงคุณภำพน้ี มุ่งศึกษำเน้ือหำของกำรวิจัยได้แก่ วิธีกำรส่งเสริม
ประชำธิปไตยของศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ปัญหำและอุปสรรค และ
แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรส่งเสริมประชำธิปไตยของศูนยส่์งเสริมพฒันำ
ประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัล ำปำง  
 5.2  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  ขอบเขตดำ้นประชำกรและกลุ่มตวัอยำ่งท่ีใชใ้นกำรวิจยัคร้ังน้ี ใชก้ำรสัมภำษณ์โดย
กำรสุ่มเลือกกลุ่มเป้ำหมำยแบบเฉพำะเจำะจง จ ำนวน 24 คน 
  กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส ำคญัของกำรวิจยัเชิงในคร้ังน้ี ได้แก่ กลุ่มผูบ้ริหำรส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัล ำปำง และผูน้ ำศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบลใน
พื้นท่ี จ  ำนวน 5 คน กลุ่มส ำนกังำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยัจงัหวดั
ล ำปำง จ ำนวน 5 คน กลุ่มผูน้ ำทอ้งถ่ิน จ ำนวน 3 คน กลุ่มผูน้ ำทอ้งท่ี จ  ำนวน 3 คน กลุ่มประชำกรใน
พื้นท่ี จ  ำนวน 5 คน และกลุ่มผูน้ ำส่วนภูมิภำค จ ำนวน 3 คน ไดแ้ก่ นำยอ ำเภอเมืองล ำปำง นำยอ ำเภอ
เมืองปำน และนำยอ ำเภอเกำะคำ รวมทั้งส้ิน 24 คน ไดม้ำโดยใชก้ำรก ำหนดแบบเจำะจง 
 5.3  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  ในกำรวจิยัคร้ังน้ี มีขอบเขตดำ้นระยะเวลำท่ีใชใ้นกำรวิจยัโดยก ำหนดระยะเวลำใน
กำรวิจัย กำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำผู ้แทนรำษฎรเป็นกำรทั่วไป วนัอำทิตย์ท่ี 24 มีนำคม 2562 
ระยะเวลำตั้งแต่วนัท่ี 1 มกรำคม 2562 - 30 มิถุนำยน 2562 
 5.4  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ทีใ่ช้ในกำรวจัิย  
  ในกำรวิจยัคร้ังน้ี มีขอบเขตดำ้นพื้นท่ีท่ีใชใ้นกำรวิจยัโดยก ำหนดพื้นท่ีกำรวิจยัใน 
จงัหวดัล ำปำง  
 

6.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 6.1  แบบเก็บเอกสำร  
 6.2  แบบสัมภำษณ์  
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7.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 กำรวจิยั “ศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งกบักำรส่งเสริมประชำธิปไตย จงัหวดัล ำปำง” คร้ังน้ี ผูว้จิยัก ำหนดควำมหมำยของนิยำม
ศพัทเ์ฉพำะซ่ึงใชใ้นกำรวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 7.1  พลเมือง หมำยถึง ประชำชนท่ีรู้สึกกระตือรือร้น เอำใจใส่กำรท ำงำนของรัฐบำล 
และเป็นประชำชนท่ีสำมำรถแกไ้ขปัญหำส่วนรวมไดใ้นระดบัหน่ึง มีคุณลกัษณะ ดงัน้ี 1) เคำรพ
ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์ไดแ้ก่ กำรยอมรับในควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกนัของคนทุกคน 2) เคำรพ
สิทธิ เสรีภำพ และกฎหมำย ไดแ้ก่ กำรรู้จกัสิทธิ เสรีภำพของตนเองและผูอ่ื้น เม่ือมีสิทธิยอ่มมีหนำ้ท่ี 
มีเสรีภำพก็ต้องมีควำมรับผิดชอบด้วย 3) มีควำมรับผิดชอบ ต่อตวัเอง ต่อผูอ่ื้น ต่อสังคม และ
ประเทศชำติ ไดแ้ก่กำรตระหนกัในบทบำทหน้ำท่ี ในฐำนะสมำชิกคนหน่ึงของสังคม กำรเขำ้มำมี
ส่วนร่วมทำงกำรเมืองทั้งทำงตรงและทำงอ้อม กำรมีส่วนร่วมทำงอ้อมโดยกำรออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งเพื่อเลือกผูแ้ทนเป็นตวัแทนของประชำชน 
 7.2  กำรสร้ำงพลเมือง หมำยถึง กำรท ำให้ประชำชนในประเทศรู้ถึงสิทธิและหน้ำท่ี
ของตนเอง ตระหนกัถึงควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวมมำกกวำ่ส่วนตวั อยูร่่วมกนัอยำ่งสันติภำพ สันติสุข 
ภำยใตข้อบเขตของกฎหมำย 
 7.3  กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  หมำยถึง  กำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรเลือกตั้ง
ทำงออ้ม ในกำรเลือกตั้งเพื่อเลือกตวัแทนเขำ้ไปท ำหนำ้ท่ีแทนประชำชน  
 7.4  วัฒนธรรมทำงกำรเมือง หมำยถึง กำรท่ีประชำชนมีกำรรับรู้ มีควำมรู้และควำม
เขำ้ใจ รวมทั้งควำมเช่ือท่ีมีต่อระบบกำรเมือง มีควำมรู้สึกผกูพนัต่อระบบกำรเมือง มีควำมสนใจทำง
กำรเมือง มีควำมต่ืนตวัตอ้งกำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  
 7.5  ศูนย์ส่งเสริมพัฒนำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) จังหวัดล ำปำง หมำยถึง 
ศูนยก์ลำงกำรปฏิบติังำนและประสำนงำนเครือข่ำยในกำรพฒันำประชำธิปไตยระดบัต ำบล โดยกำร
เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบักำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำ
กษตัริยท์รงเป็นประมุข เพื่อปลูกจิตส ำนึกควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยให้เยำวชน 
นกัเรียน นกัศึกษำ และประชำชน เพื่อใชสิ้ทธิในกำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองกำรปกครอง และ
สนับสนุนกำรเลือกตั้งกำรร่วมกนัของพลเมือง มีจิตส ำนึกร่วมท่ีจะช่วยกนัรับผิดชอบต่อชุมชน 
หมู่บำ้น  
 7.6  กรรมกำรศูนย์ส่งเสริมพัฒนำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) จังหวัดล ำปำง 
หมำยถึง ผูท่ี้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ มีควำมเสียสละต่อส่วนรวม มีภำวะผูน้ ำ มีควำมสำมำรถในกำร
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พูดคุยถ่ำยทอดควำมรู้ และเป็นแกนน ำในชุมชนกลุ่มต่ำงๆ โดยน ำชุมชนในพื้นท่ีต ำบลท่ีตั้งศูนยฯ์ 
เป็นหลกั เพื่อให้กรรมกำร ศส.ปชต. ท่ีเป็นผูน้ ำชุมชนน ำควำมรู้เก่ียวกบัพลเมืองดีวิถีประชำธิปไตย
ไปเผยแพร่ในกิจกรรมของชุมชนท่ีมีอยู ่เช่น กำรประชุมประจ ำเดือนของหมู่บำ้น กำรประชุมกลุ่ม
สตรี กำรประชุม อสม. กำรประชุมกองทุนหมู่บำ้น ฯลฯ โดยสอดแทรกเน้ือหำกำรสร้ำงพลเมืองดี
วถีิประชำธิปไตยในกำรประชุมดงักล่ำว ตำมโอกำสและเวลำท่ีเหมำะสม และท ำใหก้ำรเผยแพร่กำร
สร้ำงพลเมืองดีวิถีประชำธิปไตยกระจำยไปในทุกกิจกรรม และทุกชุมชน โดยเฉพำะใน
กลุ่มเป้ำหมำยท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่ำงไกล 
 7.7  ผู้น ำ หมำยถึง ผูท่ี้สำมำรถในกำรชักจูงให้คนอ่ืนท ำงำนให้ส ำเร็จตำมต้องกำร 
บุคคลท่ีมีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่ม และเป็นผูท่ี้ต้องปฏิบัติภำระหน้ำท่ีของต ำแหน่งผูน้ ำท่ีได้รับ
มอบหมำยบุคคลอ่ืนในกลุ่มท่ีเหลือ   ก็คือผูต้ำม แมจ้ะเป็นหวัหนำ้กลุ่มยอ่ย หรือผูช่้วยในกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีต่ำงๆ ไดแ้ก่ นกักำรเมืองระดบัชำติ นกักำรเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ขำ้รำชกำร ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น 
ผูน้ ำชุมชนหรือแกนน ำชุมชนหรือหมู่บำ้น  
 

8.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 ในกำรวจิยัคร้ังน้ี มีประโยชน์ซ่ึงผูว้จิยัคำดวำ่จะไดรั้บจำกกำรวจิยั ดงัน้ี 
 8.1  เพื่อทรำบวิธีกำรด ำเนินกำรส่งเสริมประชำธิปไตยของศูนย์ส่งเสริมพฒันำ
ประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัล ำปำง 
 8.2  เพื่อทรำบปัญหำและอุปสรรคในกำรส่งเสริมประชำธิปไตยของศูนย์ส่งเสริม
พฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัล ำปำง 
 8.3  เพื่อเสนอแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำและอุปสรรคในกำรส่งเสริมประชำธิปไตย
ของศูนยส่์งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบล (ศส.ปชต.) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำ
จงัหวดัล ำปำง  



บทที ่2  

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การวิจัยเร่ือง “ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการส่งเสริมประชาธิปไตย จงัหวดัล าปาง” ในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดท้บทวน
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
 1. แนวคิดเก่ียวกบัหลกัประชาธิปไตย  
 2. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รอิสระ (กกต.) 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัความเป็นพลเมือง 
 4. แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 5. แนวคิดวฒันธรรมทางการเมือง 
 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 7. ขอ้มูลพื้นฐานศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล จงัหวดัล าปาง 
 8. ขอ้มูลพื้นฐานจงัหวดัล าปาง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัหลกัประชาธิปไตย 
 
 1.1  ความหมายของประชาธิปไตย ค  าวา่ “ประชาธิปไตย” (Democracy) มีรากศพัทม์า
จากภาษากรีก ว่า “Demos” แปลว่า ประชาชน กบั “Kratos” ซ่ึงแปลว่า “การปกครอง” (ชยัอนนัต์ 
สมุทวณิช, 2532, น. 2) และส าหรับภาษาไทย ค าว่า “ประชาธิปไตย” นั้นผูริ้เร่ิมใช้เป็นคนแรกคือ
กรมหม่ืนนราธิปพงศป์ระพนัธ์ 
  “ประชาธิปไตย” สามารถแยกได้เป็น 2 ค า คือ ประชา หมายถึงประชาชน กบั 
อธิปไตย หมายถึง อ านาจสูงสุดของแผน่ดิน เม่ือน าเอาค าทั้งสองค ารวมเขา้ดว้ยกนัจะหมายถึง “การ
ปกครองท่ีอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน” (เชาวรัตน์ ศนัสยะชยั, 2525, น. 45) 
  แต่ในสังคมปัจจุบนัค าว่า “ประชาธิปไตย” ไดแ้บ่งความหมายออกเป็น 2 นยั คือ 
นัยแรก “ประชาธิปไตย” หมายถึงระบบการเมือง (Political system) หรือรูปแบบการปกครอง 
(Form of Government) ซ่ึงให้สิทธิอยา่งกวา้งขวางกบัประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและ
การปกครอง หรือกล่าวอยา่งง่ายๆ ก็คือเป็นการปกครองโดยประชาชนและเพื่อประชาชน นยัท่ีสอง 
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“ประชาธิปไตย” หมายถึงวถีิชีวติของมนุษยใ์นสังคมซ่ึงยึดถืออุดมคติและหลกัการบางประการเป็น
เคร่ืองก าหนดแบบแผน พฤติกรรมระหวา่งกนัในการด าเนินการทางการเมือง การศึกษา เศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม เพื่อสร้างความผาสุกใหแ้ก่กนั 
  นกัปราชญ์ นกัรัฐศาสตร์ นกัการศึกษา นกัวิชาการ หลายท่านไดใ้ห้ความหมาย
ประชาธิปไตยไวอ้ยา่งหลายทรรศนะ เช่น ศาสตราจารย ์ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช อธิบายความหมาย
ของค าวา่ ประชาธิปไตย หมายถึงสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค แต่สิทธิในระบบประชาธิปไตยนั้น 
ประกอบด้วยการ รู้จักหน้า ท่ี  เส รีภาพในระบอบประชาธิปไตย คือ เส รีภาพ ท่ีจะต้อง  
ไม่กระทบกระเทือนต่อบุคคลอ่ืนไม่ว่าจะเป็นไปในทางใด และความเสมอภาคในระบอบ
ประชาธิปไตย คือความเสมอภาคในโอกาสท่ีจะท างานทุกชนิด ตลอดจนความเสมอภาคในการกา้ว
ออกในกิจการนั้น (ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช, 2518, น. 94)  
  ศาสตราจารย ์ดร.สาโรช บวัศรี ไดใ้ห้ความหมายประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวิถีชีวิต 
หรือการด าเนินชีวิตประจ าวนัหมายถึงการอยู่ร่วมกนั การปฏิบติัหน้าท่ีต่อกนัดว้ยความเคารพ ทั้ง
ทางกาย วาจา ไม่ก้าวก่ายในสิทธิของผูอ่ื้น เคารพกฎเกณฑ์ของสังคมร่วมกนัรับผิดชอบ และท า
ประโยชน์เพื่อความผาสุกของส่วนรวม ตลอดจนการใช้สติปัญญา และความเฉลียวฉลาดในการ
แกปั้ญหาทั้งมวล (สาโรช  บวัศรี, 2536, น. 19) และใหค้วามหมายของประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็น
วิถีของการด าเนินชีวิตไวว้า่ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวิถีการด าเนินชีวิตไวว้า่ประชาธิปไตยใน
ฐานะท่ีเป็นวิถีการด าเนินชีวิตประชาชนต้องยอมรับและปฏิบัติตนเองตามหลักแห่งระบอบ
ประชาธิปไตยโดยเคารพในความคิดเห็นและสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น สนใจในกิจการบ้านเมือง 
ปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีของสังคม และเคารพในกฎเกณฑ์กติกาของความเป็นประชาธิปไตย 
(ประหยดั หงส์ทองค า, 2531, น. 12-15) 
  จากความหมายของค าว่าประชาธิปไตยขา้งตน้สรุปไดว้่า ประชาธิปไตยสามารถ
สรุปความหมายได้เป็น 2 นัย นัยแรกคือ ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นระบบการเมือง คือการ
ปกครองบา้นเมืองในระบอบประชาธิปไตย คือการยอมรับเสียงขา้งนอ้ย การยอมรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในการมีส่วนร่วมกันปกครองบ้านเมือง และการท่ีผูบ้ริหารบ้านเมือง ปกครอง
บา้นเมืองดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตยึดผลประโยชน์ของบา้นเมืองเป็นส าคญั การท าเพื่อส่วนรวมของ
ประเทศ และมีจุดประสงคข์องการบริหารบา้นเมืองเพื่อใหส้ังคมเกิดความสงบสุขอยา่งแทจ้ริง และ
นัยท่ีสอง คือ ประชาธิปไตยในฐานะเป็นวิถีชีวิตของประชาชน คือการด าเนินชีวิตบนฐานของ
กฎหมาย การเคารพสิทธิและเสรีภาพซ่ึงกนัและกนั การมีส่วนร่วมกนัแสดงความคิดเห็นซ่ึงการ
ปกครองบา้นเมืองร่วมกนั และการท่ีประชาชนสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขบนฐานของการ
ปกครองในแนวทางประชาธิปไตย 
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 1.2  หลกัเกณฑ์ส าคัญของประชาธิปไตย ประกอบไปดว้ย 
  1.2.1  เช่ือในอ ำนำจอธิปไตยของปวงชน ซ่ึงถือว่าอ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ (อ านาจอธิปไตย) เป็นของประชาชนทั้งประเทศร่วมกนั ประชาชนโดยรวมจึงมีสิทธิท่ีจะ
ก าหนดชะตาชีวิตของตนเองร่วมกนัตามความตอ้งการร่วมกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของตนเอง
ไดท้ั้งหมด อ านาจอธิปไตยของปวงชนน้ีแสดงใหเ้ห็นไดจ้าก 
   1)  การเลือกตั้ง (Election) ประชาชนจะเลือกคนไปท าหน้าท่ี “ปกครอง” 
แทนตน องคก์ารในการปกครองสูงสุดของประเทศนั้นคือ รัฐบาล (Government) ในความหมายท่ี
กวา้งซ่ึงโดยปกติ แยกออกเป็นสามส่วนคือ ฝ่ายนิติบญัญติั (Legislature) ท าหนา้ท่ีออกกฎหมาย ฝ่าย
บริหาร (Executive) หรือรัฐบาลในความหมายท่ีแคบ ท าหน้าท่ีบริหารให้เป็นไปตามกฎหมาย คือ
เป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย และฝ่ายตุลาการ (Judiciary) ท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีความตาม
กฎหมาย 
   2)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างอ่ืนในระบอบประชาธิปไตยนั้น 
ประชาชนจะต้องสนใจในเร่ืองราวท่ีอยู่ล้อมรอบตัวเอง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องสนใจ
การเมือง คือคอยติดตามดูว่าบทบาทของรัฐบาลและฝ่ายต่างๆ ในวงการเมืองการปกครองการ
บริหารราชการเป็นไปอยา่งไร และอาจมีการแสดงความคิดเห็นเป็นคร้ังคราว ผา่นทางเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐหรือส่ือมวลชนต่างๆ นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านพรรคการเมือง (Political 
Parties) และ/หรือกลุ่มผลประโยชน์ (Interest groups) หรือกลุ่มอิทธิพล (Pressure groups) ต่างๆ 
ตามวิถีทางของกฎหมาย และการตระหนกัถึงความควรไม่ควรยอ่มเป็นการสนบัสนุนการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งดี 
   3)  การถือหลักตัดสินใจโดยเสียงข้างมากท่ีเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย ถา้
เป็นไปไดป้ระชาธิปไตยยอ่มตอ้งการความเห็นพอ้งตอ้งกนัในการด าเนินการใดๆ ในสังคมของคน
ทั้งหมด แต่มนุษยเ์ราต่างจิตต่างใจจะหาความเป็นเอกฉนัทใ์นทุกเร่ืองยอ่มล าบาก จึงถือเสียงขา้งมาก
ท่ีเคารพสิทธิพื้นฐานของเสียงขา้งนอ้ยเป็นเคร่ืองช่วยในการตดัสินใจ   
  1.2.2  เช่ือในหลักเสรีภำพ เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยไม่ไดห้มายความว่า 
ท าอะไรก็ไดแ้ต่หมายถึง บุคคลสามารถกระท า หรืองดเวน้กระท าการส่ิงหน่ึงส่ิงใดก็ไดท่ี้ไม่ละเมิด
ผูอ่ื้น คือไม่ท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อน ซ่ึงจะถูกก าหนดโดยกฎหมายท่ีไดรั้บความยินยอมเห็นชอบจาก
ประชาชนโดยตรงหรือโดยออ้ม 
  1.2.3  เช่ือในหลักควำมเสมอภำค เสมอภาคในท่ีน้ีหมายถึงความเสมอภาคบน
พื้นฐานท่ีพอจะท าให้ประชาชนในสังคมเดียวกนัเท่าเทียมกนัไดใ้นประเด็นส าคญั มิไดห้มายความ
ว่าเท่าเทียมกันทุกเร่ือง ซ่ึงเป็นไปไม่ได้ ความเสมอภาคท่ีส าคัญ คือเสมอภาคตามกฎหมายท่ี
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กฎหมายจะตอ้งใช้กบัทุกคนโดยเสมอกนั และโดยยุติธรรม เสมอภาคทางสังคมไม่มีการแบ่งชั้น
วรรณะเพื่อดูถูกดูแคลน เอารัดเอาเปรียบกนัเสมอภาค ในโอกาสท่ีจะใชค้วามสามารถท่ีตนมีในทาง
สุจริตไดเ้ตม็ท่ี เสมอภาคในทางการเมืองท่ีเลือกตวัแทนหรือท่ีจะสมคัรรับเลือกตั้ง และเสมอภาคใน
การไดรั้บหลกัประกนัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
  1.2.4  เช่ือในหลักเหตุผลและภำรดรภำพของมนุษย์ คือจะตอ้งยดึเหตุผลเป็นส าคญั 
นอกจากนั้นยงัตอ้งรักใคร่ให้ความเคารพซ่ึงกนัและกนัในสังคม จึงจะร่วมมือกนัท าประโยชน์แก่
สังคมส่วนรวมได ้ทั้งน้ียงัรวมไปถึงการค านึงถึงประเทศชาติบา้นเมืองในฐานะเป็นหน่วยงานใหญ่
ของประเทศชาติท่ีทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยู่อาศยัได้รับความคุม้ครองให้ปลอดจากภยนัตราย ได้รับ
บริการสาธารณะต่างๆ ทุกคนจึงควรตอ้งมีหนา้ท่ีรักษาประเทศชาติ และท านุบ ารุงให้เจริญรุ่งเรือง
โดยสามคัคี กลมเกลียวกนั และสนบัสนุนความดีงามของกนัและกนั 
  อมร รักษาสัตย ์(2539, น. 32-34) กล่าวถึงหลกัการท่ีส าคญัของประชาธิปไตย ดงัน้ี 
  1. ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย เป็นผูท้รงอ านาจสูงสุด 
  2. รัฐบาลไดอ้ านาจมาจากประชาชนหรือโดยความยนิยอมของประชาชน 
  3. ในประเทศขนาดใหญ่ในสมยัใหม่ท่ีตอ้งใชป้ระชาธิปไตยทางออ้มนั้น จะตอ้งมี
การเลือกตั้งผูแ้ทนและพนกังานของรัฐอยา่งบริสุทธ์ิยุติธรรมโดยประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
ไดอ้ยา่งอิสระ 
  4. สถาบนัทางการเมืองท าหนา้ท่ีตดัสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะ 
จะตอ้งตั้งข้ึนดว้ยวถีิทางแห่งการแข่งขนั เพื่อใหไ้ดรั้บคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน 
  5. ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผ่านกลไกต่างๆ 
หรือใชสิ้ทธิท่ีจะแสดงบทบาทต่างๆ ไดโ้ดยตรง 
  6. รัฐบาลจะตอ้งรับผดิชอบต่อประชาชน ประชาชนมีสิทธิติชม ควบคุมการท างาน
ของรัฐบาลตลอดเวลาและมีสิทธิเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวธีิการท่ีก าหนดเอาไว ้
  7. อ านาจในการปกครองประเทศตอ้งไม่อยูใ่นก ามือของคนๆ เดียวหรือกลุ่มเดียว
ตอ้งมีการแบ่งอ านาจการปกครองประเทศอยา่งนอ้ยในระดบัหน่ึง 
  8. รัฐบาลตอ้งมีอ านาจจ ากดัมีการแบ่งและกระจายอ านาจ มีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลหรือคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั 
  9. หน้าท่ีหลักของรัฐบาล คือการส่งเสริมปัจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาค 
ภราดรภาพของพลเมือง 
  10. การตดัสินใจส าคญัตอ้งเป็นไปตามเสียงขา้งมาก โดยค านึงถึงสิทธิของฝ่ายขา้งนอ้ย 
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  11.  ประชาชนมีความเสมอภาคกนัในด้านต่างๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคใน
สายตาของกฎหมายและความมีโอกาสเท่าเทียมกนัในด้านต่างๆ ทุกคนมีศกัด์ิศรีและไม่มีใครมี
อภิสิทธ์ิเหนือผูอ่ื้น 
  12. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่างๆ อยา่งกวา้งขวางโดยรัฐบาลให้หลกัประกนัและ
คุม้ครองการใชสิ้ทธิเสรีภาพเหล่านั้น อยา่งนอ้ยในสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีส าคญั 
  13. ประชาชนตอ้งมีอิสระในการพูด การพิมพ์ การแสดงความคิดเห็น การร่วม
ชุมนุม การตั้งพรรคการเมือง เพื่อให้สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศไดจ้ริงและอย่างมี
ขอ้มูลข่าวสาร     
  14. รัฐบาลตอ้งใชห้ลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติธรรม ไม่ใชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจ เช่น บุคคลจะถูกจบักุมคุมขงัหรือถูกลงโทษได้ก็เฉพาะเม่ือมีกฎหมายก าหนดว่ามี
ความผดิ และจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยรวดเร็วเปิดเผยโดยคณะตุลาการท่ีไม่ล าเอียง 
  จากความหมายและหลกัเกณฑ์ท่ีกล่าวมาแลว้ทั้งหมดสรุปไดว้่า “ประชาธิปไตย” 
เป็นการยึดหลกัการความเสมอภาค และการมีสิทธิเสรีภาพ อยา่งเท่าเทียมกนัของสังคมโดยเฉพาะ
การเท่าเทียมกนัในทางกฎหมายของสมาชิกทุกคน และการให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมเป็น
ส าคญั และในการปฏิบติัตามสิทธิและเสรีภาพของตนเอง จะตอ้งไม่ไปกระทบต่อความเดือดร้อน
ของผูอ่ื้นดว้ย จึงจะถือไดว้า่เป็นการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนเองอย่างถูกตอ้งและมีความชอบธรรม 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง “ประชาธิปไตย” เป็นระบอบการปกครองท่ีเจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริงเป็นของ
ประชาชน และประชาธิปไตยก็เป็นวิธีการด าเนินชีวิตของมนุษยใ์นสังคมท่ีจะต้องยอมรับและ
ปฏิบติัตามกฎกติกาขอสังคมโดยส่วนรวม เพื่อใหส้ังคมเกิดความสงบสุข และสุดทา้ยประชาธิปไตย
ก็อยู่ในฐานะของการเมืองคือการเคารพในเสียงขา้งน้อยไม่ว่าจะในสภาและนอกสภา และจาก
หลกัเกณฑส์ าคญัของประชาธิปไตย ก็จะประกอบไปดว้ยการเช่ือในอ านาจอธิปไตยของปวงชน ซ่ึง
ถือวา่อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชนทั้งประเทศร่วมกนั ประชาชนโดยรวม
จึงมีสิทธิท่ีจะก าหนดชะตาชีวิตตนเอง รวมกนัตามความตอ้งการร่วมกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั
ของตนเองได้ทั้ งหมด อ านาจอธิปไตยของปวงชนน้ีแสดงให้เห็นได้จากการเลือกตั้ง คือการท่ี
ประชาชนจะเลือกคนไปท าหนา้ท่ี “ปกครอง” แทนตนในการบริหารบา้นเมือง การเลือกตั้งนั้นเป็น
กิจกรรมท่ีประชาชนจ านวนมากเข้า ร่วมได้ และในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะปฏิบติัอยูเ่สมอ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดใ้ชอิ้ทธิพลหรือการแสดงออก
ซ่ึงเจตจ านงในการเลือกตวัแทนหรือนโยบาย ดงันั้น การเลือกตั้งจึงมีผลกระทบท่ีส าคญัยิ่งต่อระบบ
การเมืองการปกครอง  เพราะการเลือกตั้งของประชาชนสามารถก าหนดผูท่ี้จะเขา้หรือออกจากการ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได ้
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัคณะกรรมการการเลอืกตั้ง (กกต.) 
 
 หนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. 
มีหนา้ท่ีและอ านาจตามรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
 1. ควบคุมดูแลและด าเนินการจดั หรือจดัให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
 2. ออกระเบียบ ประกาศ ขอ้ก าหนดทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏิบติังาน ตามกฎหมาย
ประกอบ รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งส.ส. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึง ส.ว. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมาย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
 3. มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นในการ
เลือกตั้ง  
 4. ดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองตามกฎหมาย  
 5. ด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งท่ีใช้วิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง และจดั
ใหมี้บญัชีรายช่ือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
 6. สืบสวนหรือไต่สวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือข้อโต้แย ้ง
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง  
 7. สั่งระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกการเลือกตั้ง การเลือก การออกเสียง
ประชามติ และสั่งให้มีการเลือกตั้ง เลือก ออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งบางหน่วยหรือ
ทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่มีการทุจริตการเลือกตั้ง  
 8. เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและด าเนินคดีอาญากบัผูส้มคัร หัวคะแนน และผูเ้ก่ียวขอ้ง 
(ให้ใบเหลือง หรือ ใบแดง) สั่งระงบัการใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรไวเ้ป็นการชัว่คราว
เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือวา่ ผูน้ั้นกระท าหรือรู้เห็นกบัการกระท าของบุคคลอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการ
ทุจริตหรือท าใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
 9. การด าเนินคดีในศาลเก่ียวกบัความผดิการเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง  
 10. ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ  
 11. มีอ านาจแจง้พนกังานสอบสวน เพื่อด าเนินการสอบสวนและใหมี้อ านาจฟ้องคดีต่อ
ศาล ไม่ว่า ในเร่ืองทางแพ่ง หรืออาญา หรือทางปกครอง แก่ผูก้ระท าผิดกฎหมายเก่ียวกับการ
เลือกตั้ง ตลอดจนใหช้ดใชค้่าเสียหายในการเลือกตั้งใหม่แก่ผูถู้กใบแดง และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
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 12. ส่งเสริม สนบัสนุนใหห้น่วยงานของรัฐ สถาบนัการศึกษาและองคก์รเอกชนในการ
สร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งให้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยฺท์รงเป็นประมุข การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน หรือให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้งและความรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ  
 13. การรับรองและการแต่งตั้งผูแ้ทนองคก์รเอกชนเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง  
 14. ด าเนินการหรือประสานงานกับหน่วยราชการ ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ
สนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่ประชาชน เก่ียวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ระบุวา่หนา้ท่ีของ กกต. คือการให้การศึกษาแก่ประชาชนเร่ืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข  
 15. จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีและขอ้สังเกตเสนอต่อรัฐสภา  
 16. ด าเนินการเร่ืองอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก าหนด  
 2.1  หน้าทีแ่ละอ านาจของส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  
  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยูภ่ายใตก้ารบงัคบั
บัญชา ก ากับ  ดูแลและรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  กิจการของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่
ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน แต่พนกังาน
และลูกจา้งของส านกังานตอ้งได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนด ไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ย
การคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และ
กฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัตามบทบญัญติั
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ งก าหนดให้ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี  
  1) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรค
การเมือง ด าเนินการเพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งบรรลุภารกิจและหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งและกฎหมายอ่ืน 
อ านวยความสะดวก ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนการปฏิบติังานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้ง และผูต้รวจการเลือกตั้ง  
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  2)  ด าเนินการเพื่อให้พรรคการเมือง เจ้าหน้าท่ีพรรคการเมือง และผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งมีความรู้ ความเขา้ใจหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง 
และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  3)  รับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เลือกตั้ง การเลือกสมาชิกวฒิุสภา หรือการออกเสียงประชามติ ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยในการเลือกตั้ง หรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา หรือเก่ียวกับการกระท าท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง หรือเก่ียวกบัการทุจริต หรือประพฤติมิชอบในการเลือกตั้งของผูส้มคัร
รับเลือกตั้ ง ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ ง พรรคการเมือง หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อด าเนินการตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  
  4)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
มอบหมาย  
  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา การก ากบัดูแลและ
รับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาพนกังานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และรับผดิชอบการปฏิบติังานของ
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ข้ึนตรงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยแบ่งโครงสร้างส่วน
งานในส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดงัน้ี 
  1)  ภารกิจงานบริหาร จดัแบ่งส่วนงานเป็น 5 ส านกั คือ  
   (1)  ส านกับริหารทัว่ไป  
   (2)  ส านกับริหารทรัพยากรบุคคล  
   (3)  ส านกัการคลงั  
   (4)  ส านกันโยบายและแผน  
   (5)  ส านกัเทคโนโลยสีารสนเทศ  
  2)  ภารกิจงานสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยั จดัแบ่งส่วนงานเป็น 6 ส านกั คือ  
   (1)  ส านกัสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยั 1  
   (2)  ส านกัสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยั 2 
   (3)  ส านกัสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยั 3  
   (4)  ส านกัสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยั 4  
   (5)  ส านกัสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยั 5  
   (6)  ส านกัสนบัสนุนงานสืบสวนสอบสวน 
  3)  ภารกิจงานบริหารงานเลือกตั้ง จดัแบ่งส่วนงานเป็น 3 ส านกั คือ  
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   (1)  ส านกับริหารการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 1 
   (2)  ส านกับริหารการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 2  
   (3)  ส านกัสนบัสนุนการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  
  4)  ภารกิจงานพรรคการเมือง จดัแบ่งส่วนงานเป็น 2 ส านกั คือ  
   (1)  ส านกักิจการพรรคการเมือง  
   (2)  ส านกับริหารการสนบัสนุนโดยรัฐ  
  5)  ภารกิจงานการมีส่วนร่วม จดัแบ่งส่วนงานเป็น 2 ส านกั คือ  
   (1)  ส านกัพฒันาเครือข่ายการเลือกตั้ง  
   (2)  ส านกัส่งเสริมความเป็นพลเมือง  
   มีอ านาจหน้าท่ีสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชน คณะบุคคล องค์การเอกชน 
และประชาคม จงัหวดัเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง งานรับรองและสนบัสนุนองค์การ
เอกชน งานด าเนินการ เผยแพร่วิชาการ และให้ความรู้และการศึกษาแก่ประชาชน ประสานงานกบั
หน่วยราชการ ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือสนับสนุน
องค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ประสานงานและสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั และหน่วยงานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในส่วนภูมิภาค ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมอบหมาย  
  6)  สถาบนัพฒันาการเมืองและการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย 2 ส านกั คือ  
   (1)  ส านกัวจิยัและวชิาการ  
   (2)  ส านกัพฒันาบุคลากร  
  7)  ส่วนงานอ่ืนๆ คือ  
   (1)  ส านกักฎหมายและคดี  
   (2)  ส านกัการประชุม  
   (3)  ส านกัประชาสัมพนัธ์  
   (4)  ส านกัเลขานุการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
   (5)  ส านกัวนิิจฉยัและคดี  
   (6)  ส านกัผูต้รวจการ  
   (7)  ส านกัผูต้รวจสอบภายใน (www.ect.go.th) 
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัความเป็นพลเมอืง 
 
 3.1  ค านิยามของค าว่าพลเมือง   
  ค าว่า พลเมือง มาจากภาษาลาตินว่า cives ซ่ึงเคยใช้ในยุคโบราณซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
ระบบ ประชาธิปไตยในกรีกและโรมนั ต่อมาในยุคสมยักลางไม่ไดน้ ามาใช ้แต่อยา่งไรก็ตาม ค าวา่ 
พลเมืองก็มีการน ากลบัมาใชอี้กในช่วงของการปฏิวติัในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกาและฝร่ังเศส
ในปลายศตวรรษท่ี 18   
  การเป็นพลเมืองเป็นบทบาทซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัตามจริยธรรมแบบพลเมือง (civic 
virtue) เพื่อให้บรรลุถึงการรักษาอุดมคติของการพลเมือง (civic ideal) ข้ึนอยูก่บัอุดมการณ์ท่ีใช้ใน
การสร้างชาติโดยเน้ือหาของจริยธรรมแบบพลเมืองข้ึนอยูก่บับริบทของสังคมอยา่งไรก็ตามบทบาท
ของพลเมืองคือการปกป้องสถาบนัต่างๆ ท่ีตอบสนองอุดมคติของการเป็นพลเมือง  
 3.2  ประวตัิศาสตร์ของความเป็นพลเมือง 
  ในยุคสมยัโบราณกาล ความเป็นพลเมืองเป็นเอกสิทธ์ิของชนชั้นสูงซ่ึงมีอิสระทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ ความคิด และเวลา เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมือง เช่น การสมคัรรับการเลือกตั้ง การเป็น
ทหาร เป็นตน้ ในสมยันั้นความเป็นพลเมืองเป็นสัญลกัษณ์ของการเป็นฐานันดรศกัด์ิ เน่ืองจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ ไม่มีสิทธิในความเป็นพลเมืองโดยเฉพาะ สตรี ทาส หรือ คนป่าเถ่ือน  
  ต่อมาในยุคสมยักลาง ซ่ึงเป็นยุคของสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นยุโรป แนวคิดแบบ
พลเมืองก็ไดสู้ญหายไป เน้นเพียงแค่ความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริยเ์ท่านั้น พลเมืองไม่มีสิทธิ
เข้ามามีบทบาททาง การเมืองจึงไม่ต้องมีจริยธรรมแบบพลเมือง ไม่มีสัญญาประชาคมระหว่าง
ประชาชนและรัฐ  มีแต่ความสัมพนัธ์แบบความจงรักภกัดีระหวา่งกษตัริยแ์ละประชาชน ดงัค าของพูด
พระเจา้หลุยส์ ท่ี 14 แห่งฝร่ังเศสท่ีวา่ “รัฐคือผมเอง”  
  ตั้งแต่การปฏิวติัฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกาเป็นตน้มา กระแสเสรีนิยมก่อให้เกิด
แนวคิดท่ีว่า ประมุขและรัฐไม่ได้รวมเป็นอนัเดียวกนั และหลกัการท่ีว่าประชาขนตอ้งนับถือรัฐ
มากกวา่ตวับุคคลท่ีปกครอง รัฐจึงท าใหเ้กิดความเป็นพลเมืองท่ีเนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน
และรัฐแทน ดังนั้ น ความจงรักภักดี ต่ออุดมคติทางการเมืองจึงมาแทนความจงรักภักดีต่อ
พระมหากษตัริย ์ทั้งน้ี การปฏิวติัของสหรัฐอเมริกาและฝร่ังเศสไดป้ระกาศใช้หลกัการเหล่าน้ีใน
รัฐธรรมนูญของทั้งสองประเทศ คือ Declaration of Independence (1776) and Declaration of the 
Rights of Man and the Citizen (1789) ซ่ึงจากการปฏิวติัฝร่ังเศสเป็นเหตุเร่ิมตน้ของการผสานของ
ความเป็นพลเมืองกบัชาติ (Faulks, 2000) ไวด้ว้ยกนั   
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  ระหว่างศตวรรษท่ี 19 และ 20 อุดมการณ์แบบเสรีนิยมท าให้ค  านิยามของความ
เป็นพลเมือง กลายเป็นเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพซ่ึงเป็นอุดมคติของความเสมอภาคและเสรีภาพค า
นิยามดงักล่าว มีขอ้สมมุติฐานวา่พลเมืองทุกคนมีเหตุผลและมีทางเลือกท่ีเท่าเทียมกนัไม่วา่จะเป็น
เร่ืองของชนชั้น หรือเพศ แต่อยา่งไรก็ตาม ในสมยัน้ีความเสมอภาคก็ยงัเป็นไดแ้ค่ความเสมอภาคใน
ประเด็นของกฎหมายเท่านั้น    
  แต่หลงัจากสงครามโลกท่ี 2 สิทธิของพลเมืองรวมถึงสิทธิทางการเมืองและสิทธิ
ทางสังคม เน่ืองจากได้พิสูจน์ว่าความเสมอภาคด้านกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว ไม่ได้ท  าให้เกิด
ความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง  
  ดงันั้น รัฐมีหนา้ท่ีคุม้ครองพลเมืองทางดา้นสังคมดว้ย ดว้ยเหตุน้ี รัฐสวสัดิการจึง
เกิดข้ึน และส่งผลกระทบต่อทศันคติของประชาชน อาจจะท าให้ประชาชนเห็นว่าไม่จ  าเป็นต้อง
ตอบแทนอะไรแก่รัฐ จากเหตุวิกฤตน้ี จะเห็นได้ว่าประชาชนในยุโรปและอเมริกาไม่ค่อยไดไ้ป
เลือกตั้งหรือเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน เท่าท่ีควร (Putnam, 2000) เพราะอาจคิดว่าการเมืองใน
ระดบัชาตินั้นไม่ได้เกิดประโยชน์ท่ีแทจ้ริงในสมยัโลกาภิวตัน์แล้ว ดงันั้นอนาคตของความเป็น
พลเมืองอาจจะกลายเป็น “พลเมืองโลก” ซ่ึงในยุโรปมีสภาวการณ์ของการเป็นพลเมืองของยุโรป
แลว้    
  ประวติัศาสตร์ของการมีสิทธิ มีลกัษณะเช่นเดียวกบัประวติัศาสตร์ของความเป็น
พลเมืองตามท่ี T.H. Marshall (1950) ไดเ้ขียนบทความเร่ือง  "ความเป็นพลเมืองกบัชนชั้นทางสังคม" 
กล่าวว่า ความเป็นพลเมืองในประเทศตะวนัตกมีวิวฒันาการ 3 ช่วง ช่วงแรก คือ มีการให้สิทธิ
พลเมือง (civic rights) แก่พลเมืองทุกคนบนพื้นฐานของสถานะ (เสรีภาพ) และความสามารถ 
(อิสรภาพทางความคิด, ความมีเหตุมีผล) ภายใตก้ฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัทุกคนอยา่งเท่าเทียม ช่วงท่ี
สอง หลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรมและยุคแห่งภูมิธรรม มีการให้สิทธิทางการเมือง (political rights) 
เร่ิมแรก คือ สิทธิในการลงคะแนนเสียงตามมาด้วยการมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการ
รวมกลุ่มช่วงสุดทา้ยหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีการให้สิทธิทางสังคม (social rights) เช่นการไดรั้บ
เงินชดเชยหากวา่งงานการไดรั้บเงินบ าเหน็จ เป็นตน้ (https://th.wikipedia.org/ความเป็นพลเมือง) 
 3.3  การเป็นพลเมืองและระบอบทางการเมือง  
  อริสโตเติล (Aristotle) ให้ความเห็นว่าความเป็นพลเมืองถูกจดัตั้ งเป็นรูปแบบ
ข้ึนมาตามความนึกคิดของระบอบท่ีเป็นอยู ่(Galston, 1991)   
  ความเป็นพลเมืองได้ถูกก าหนดเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนและรัฐ 
ในขณะท่ีรัฐให้ความ คุม้ครองประชาชนในการมีส่วนร่วมท่ีจะรักษาสถาบนั ทั้งน้ีโดยระบอบท่ี
แตกต่างกนัไดมี้ความสัมพนัธ์กบั  
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  รูปแบบของการเป็นพลเมืองท่ีต่างกนั นอกจากนั้น บทบาทของพลเมืองยงัมีความ
แตกต่างกันภายใต้ระบอบการปกครองท่ีต่างกัน เพราะต้องการการสนับสนุนส่ิงท่ีต่างกนัของ
ระบอบเหล่าน้ี 
  อิกนาตีฟ (Ignatieff) (1995) ไดก้ล่าวถึง ความแตกต่างขององค์ประกอบท่ีจะเป็น
ในระบบการปกครองท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1  ความแตกต่างขององคป์ระกอบท่ีจะเป็นในระบบการปกครองท่ีแตกต่างกนั 
 

ประเภทของระบบการ
ปกครอง 

ข้อจ ากดัของสถานะการเป็น
สมาชิก 

ความสามารถของประชาชน 
ทีพ่งึประสงค์ 

1. ระบบศกัดินา ความเก่ียวพนัระหวา่งทาสและ
ขนุนาง 

ไม่มี 

2. ระบบกษตัริย ์ ความเก่ียวพนัระหวา่งบุคคลและ 
พระมหากษตัริย ์

การเคารพ เช่ือฟังและ
จงรักภกัดี ต่อพระมหากษตัริย ์

3. ระบบเผด็จการ - มีความรักต่อผูป้กครองให้การ
สนบัสนุนผูป้กครอง 

4. เนน้ความเป็นชาติ ความสัมพนัธ์ของสมาชิกแต่ละคน
ต่อชาติ โดยเนน้ท่ีวฒันธรรม เป็น
หลกั 

มีความรักต่อชาติ มีความรู้วา่ส่ิง
ใดท่ีท าใหช้าติมีเอกลกัษณ์ 

5. เนน้ความเป็นพลเมือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัการ 
ของรัฐ 

มีความรู้สึกถึงความรับผดิชอบ 
มีทกัษะดา้นการมีส่วนร่วม ทาง
การเมือง 

 

ท่ีมา: Heater, 2004. 
 

  อิกนาตีฟ Ignatieff (1995) ได้กล่าวถึง ความแตกต่างระหว่าง ความเป็นไพร่ 
(subjecthood) กบั ความเป็นพลเมืองสรุปไดด้งัน้ี  
  1) ความเสมอภาคของสถานภาพ : พลเมืองทุกคนมีสถานภาพเหมือนกนั รวมถึง
ผูป้กครองซ่ึงมี สถานภาพเป็นพลเมืองเช่นเดียวกนั  
  2) หลกัจริยธรรมในการมีส่วนร่วม  
  3) การใหค้วามร่วมมืออยา่งมีเหตุมีผลและมีความระแวดระวงั   
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  สิทธิแรกท่ีไดคื้อ อภิสิทธิของความเป็นพลเมือง ซ่ึงจะท าให้ไดสิ้ทธิอ่ืนๆ ตามมา
อีก เช่นเดียวกบัท่ี Faulks (2000) กล่าววา่ ความเป็นพลเมืองเป็นมากกวา่ส่ิงอ่ืนใด สามารถท าให้เรา
ไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยท่ีประชาธิปไตยไดส่้งเสริมให้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงการมีอิสระทาง
ความคิด 
 3.4  จริยธรรมแบบพลเมือง  
  ความเป็นพลเมืองเป็นเร่ืองของความกระตือรือร้นมากกวา่จะเป็นสภาวะของการ
อยูเ่ฉยๆ ไม่ด้ินรน อาจเป็นเร่ืองของการไม่ตอ้งมีการปกครองโดยประชาชน ถา้ประชาชนไม่เตม็ใจ
ท่ีจะมีส่วนร่วม หรือเป็นการ ไม่มีสิทธิถ้าปราศจากการชุมนุมทางการเมือง หรือเป็นเร่ืองตั้งแต่
พื้นฐานของสิทธิของบุคคล เราตอ้งเต็มใจท่ีจะยอมรับการมีความรับผิดชอบท่ีมากข้ึนและเขา้มามี
ส่วนร่วม ดงันั้น จริยธรรมของการมีส่วนร่วม (ethics of participation) ซ่ึงได้รวมสิทธิและความ
รับผิดชอบไว้ด้วยน้ีเป็นจริยธรรมแบบพลเมืองท่ีจะเป็นเพื่อความ ย ัง่ยืนของประชาธิปไตย 
นอกจากน้ี ยงัมีจริยธรรมแบบพลเมืองอีกมากมายท่ีข้ึนกบับริบทของพื้นท่ี อาทิ ตามท่ีอริสโตเติล
กล่าวว่า “พลเมืองท่ีดีควรรู้และมีความสามารถทั้ งเร่ืองกฎระเบียบและการถูกควบคุมโดย 
กฎระเบียบด้วย และส่ิงเหล่าน้ีคือจริยธรรมแบบพลเมือง” (Aristotle, book 3, Politics) จริยธรรม
ของพลเมือง ประกอบดว้ย จริยธรรม 4 ประการ คือ การควบคุมตนเอง และการเล่ียงการกระท าท่ีใช้
ความรุนแรงหรือสุดขั้ว ความเป็นธรรม ความกลา้หาญ และความรักชาติตลอดจนการมีปัญญาและ
รอบคอบมธัยสัถซ่ึ์งรวมทั้งความสามารถในการตดัสินใจไดด้ว้ย 
  เม่ือพิจารณาประวติัศาสตร์และมองไปท่ีว่าประชาธิปไตยแบบเสรีภาพในยุค
ศตวรรษท่ี 21 ไดใ้ห้ ความหมายของ “พลเมืองดี” ไวอ้ยา่งไร ตวัอยา่งท่ีน่าสนใจคือ Putnam (2000) 
ให้ความหมายของ จริยธรรมแบบพลเมืองไว ้3 ประการ คือ การมีส่วนร่วมแบบกระตือรือร้นใน
ชีวิตสาธารณะ การเป็นท่ีน่าเช่ือถือ และการมีปฏิสัมพนัธ์กนั กบัต่างตอบแทนกนั มนัเป็นการมี
ความสัมพนัธ์กนัทางสังคม จากความพยายามท่ีจะทบทวนแนวคิดเร่ืองพลเมืองของ Angela Wentz 
Faulconer (2004) ซ่ึงเห็นวา่สุดยอดของความเป็นพลเมือง คือ การมีจริยธรรมแบบพลเมืองท่ีตอ้งมี
ในประชาธิปไตยเสรี จริยธรรมแบบพลเมืองในชุมชน เน้นท่ีการมีส่วนร่วมของพลเมืองใน
สภาพแวดล้อมของทอ้งถ่ิน อนัประกอบด้วย 1) การร่วมมือกนั (cooperation) 2) การมีส่วนร่วม 
(participation) 3) การพึงระแวดระวงั (vigilance) 4) ความเป็นเลิศในการไตร่ตรองคิดรอบคอบ 
(deliberative excellence) และ 5) การเคารพกฎหมาย (obedience to law) จริยธรรมแบบพลเมืองเสรี 
หมายถึง การจงรักภกัดีต่อแนวคิดเสรีท่ีชดัเจน ซ่ึงก็คือ 1) ความจงรักภกัดี (allegiance) ต่อชุมชน
ประชาธิปไตยเสรี 2) เคารพต่อความคิดท่ีแตกต่างกนั (tolerance) และ 3) เคารพสิทธิ (respect for 
rights) ซ่ึงในคุณสมบติัขอ้หลงัสุดน้ี รวมจริยธรรมของการปกครองตนเอง (self-governance virtues) 
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ซ่ึงรวมความสามารถเฉพาะท่ีเป็นความคาดหวงัจากพลเมือง อนัประกอบด้วย 1) การปกครอง
ตนเอง (autonomy)  2) ความรับผิดชอบ (responsibility) และ 3) การควบคุมตนเอง การหกัห้ามใจ
ตนเอง (selfrestraint) 
 3.5  ความหมายของพลเมือง 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555) ให้ความหมายค าว่า “พลเมือง” 
หมายถึง ก าลงัของเมือง ซ่ึงหมายถึง คนทั้งหมดซ่ึงเป็นก าลงัของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ การทหาร 
และอ านาจต่อรองกบัประเทศอ่ืน จึงหมายถึง คนท่ีสนบัสนุน เป็นก าลงั อ านาจของผูป้กครอง เป็น
คนท่ีอยู่ในความดูแลของผูป้กครอง ความเป็นพลเมือง มีความหมายท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงบทบาท
หนา้ท่ี และ ความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมท่ีมีต่อรัฐ ซ่ึงต่างจากประชาชน ซ่ึงมีความหมายว่า 
คนทัว่ไป  
  เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2551) กล่าวว่า การให้ความหมายของพลเมือง มีการ
พิจารณาจากประเด็นต่างๆ 4 ประเด็น คือ ประเด็นแรก พลเมือง เป็นค าท่ีคู่กบัค าวา่ ชุมชนการเมือง 
ซ่ึงภาษากรีก เรียกว่า polis แต่ปัจจุบนัเรียกว่า รัฐ (states) พลเมืองเป็นสมาชิกของชุมชนการเมือง
หรือรัฐ ท่ีใดท่ีมนุษยอ์ยูร่วมกนั มีการใชอ้  านาจบริหารจดัการกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนการเมือง 
มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีอาศยัอยูร่วมกนั ก็เป็นสัตวก์ารเมือง ความเป็นพลเมือง ก็คือการเขา้มามีส่วน
ร่วมในชุมชนการเมือง ประเด็นท่ีสอง วา่ดว้ยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ คือ การใชสิ้ทธิ
และการปฏิบติัภาระหนา้ท่ีต่างๆ ใหแ้ก่ชุมชนการเมือง คือการเขา้ไปมี ส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ 
นัน่คือพลเมืองเป็นผูใ้ช้สิทธิและปฏิบติัภาระหนา้ท่ีเหล่านั้นดว้ย ประการท่ีสาม พลเมืองในทศันะ
ของ เพลโต ้จะตอ้งมีคุณธรรม นัน่คือ มีความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะมีพลเมืองท่ีสมบูรณ์ ความ
รับผิดชอบเกิดไดโ้ดยการปลูกฝัง หรือเรียกวา่การศึกษาท่ีทา้ให้เกิดคุณธรรม ประการท่ีส่ี การเป็น 
พลเมืองท่ีสมบูรณ์ตอ้งรู้ทั้งวธีิการเป็นผูป้กครอง และเป็นผูถู้กปกครอง 
  นอกจากน้ีกล่าวถึง “พลเมืองในสังคมไทย” ว่ามีความหมายเก่ียวข้องกับค าว่า
“ราษฎร” “ประชาชน” และ“พลเมือง” ซ่ึงในสมยัโบราณ ประชาชนเป็นไพร่หรือเป็นทาสเกือบ
ทั้งหมดมีสถานะเป็นลูกนอ้ง เป็นขา้รับใชขุ้นนาง หรือเจา้ท่ีดิน การเมืองสมยัใหม่ไดป้ลดปล่อยให้
พน้จากความเป็นไพร่ เป็นทาสให้กลายเป็น “ราษฎร” หรือเสรีชน มีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียม 
ซ่ึงรวมเรียกวา่ ราษฎร ค าวา่“ประชาชน” เป็นค าไทยมีใชใ้นราชการมานานก่อนมีการเปล่ียนแปลง
การปกครอง มีการใชค้  าวา่ ประชาชน และพลเมือง ราษฎรและประชาชนในปัจจุบนัมีความหมาย
เกือบจะเหมือนกนั แต่ ประชาชนส่ือถึงการเป็นเจา้ของประเทศ และเจา้ของอ านาจอธิปไตยมากกวา่
ราษฎร ซ่ึงราษฎรมีนัยท่ีเสียเปรียบ ส่วน “พลเมือง” จะหมายถึง ประชาชนท่ีมีสิทธิหน้าท่ีอย่าง
สมบูรณ์พร้อม โดยคู่มือพลเมือง พ.ศ. 2548 ช้ีใหเ้ห็นเสรีภาพ 8 ประการ ไดแ้ก่ เสรีภาพในตวับุคคล 
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เคหสถาน การประกอบอาชีพ ทรัพยสิ์นของบุคคล ทางศาสนา การประชุม และการสมาคม การ
เขียนและการโฆษณา การศึกษา และหนา้ท่ีของประชาชนหรือราษฎรในฐานะพลเมือง ตอ้งมีความ
รักชาติ ตอ้งเคารพกฎหมาย ตอ้งศึกษาหาความรู้ ตอ้งเป็นทหาร ตอ้งเสียภาษีให้แก่ประเทศ ตอ้ง
ท างาน และตอ้งออกไปเลือกตั้ง (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555) 
  โดยสรุปแลว้ “พลเมือง” ไม่ไดห้มายถึงแค่ประชาชนท่ีเกิดมาในรัฐๆหน่ึง หรือเกิด
จากพ่อแม่ท่ีเป็นพลเมืองในรัฐหน่ึงเท่านั้น แต่หมายถึงประชาชนท่ีรู้สึกกระตือรือร้น เอาใจใส่การ
ท างานของรัฐบาล และเป็นประชาชนท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาส่วนรวมไดใ้นระดบัหน่ึง มิใช่รอให้
รัฐบาลมาแกไ้ขให ้
 3.6  พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
  พลเมืองอาจจะเป็นค าท่ีไม่คุ ้นหูมากนักส าหรับคนส่วนใหญ่ ซ่ึงต่างจากค าว่า 
ประชาชน และราษฎร ท่ีมกัจะใชห้รือไดย้ินกนัโดยทัว่ไป ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ค าวา่พลเมืองใช้
เพื่อส่ือให้เห็นถึงคนท่ีมีส านึกท่ีมากกวา่การเป็นประชาชน ก่อนอ่ืนมาท าความเขา้ใจความหมายท่ี
แทจ้ริงของ ค าวา่ “พลเมือง” (citizen) “ประชาชน” (people) และ “ราษฎร” (subject) วา่มีความหมาย
แตกต่างกนั อย่างไร ประชาชน หมายถึง คนทัว่ไป คนของประเทศ เช่น เราเป็นประชาชนคน
ธรรมดาไม่มีอภิสิทธ์ิใดๆ ประชาชนทุกคนมีหนา้ท่ีตอ้งรู้กฎหมายใครจะปฏิเสธวา่ไม่รู้ไม่ได ้ราษฎร 
แปลวา่ คนของรัฐ ความหมายเดิมหมายถึงสามญัชน คือคนท่ีไม่ใช่ขนุนาง โดยในสังคมไทยโบราณ
นั้น ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบทั้งหมด (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555) 
  พอมาถึงช่วงรัชกาลท่ี 5 ไดมี้เปล่ียนแปลงการบริหารราชการแผ่นดินคร้ังใหญ่ มี
การเลิกทาส ท าให้ประชาชนกลายเป็นราษฎรท่ีไม่ต้องรับใช้เจ้าขุนมูลนาย และมีสถานะทาง
กฎหมายเทียบเท่ากนัในความหมาย คือ ผูท่ี้ตอ้งเสียภาษีให้กบัรัฐและตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของ
บา้นเมืองเช่นเดียวเหมือนกนัหมด “ราษฎร” จึงหมายถึงคนธรรมดา หมู่คนท่ีมิใช่ขา้ราชการ หรือ
ทหาร ต ารวจ มีความหมายคลา้ยกบั ค าวา่ “ประชาชน” แต่มีความหมายเป็นทางการน้อยกวา่ค าว่า
ประชาชน พลเมือง หมายถึง หมู่คนท่ีเป็นของประเทศใดประเทศหน่ึง เช่น ปัจจุบนัน้ีประเทศไทยมี
พลเมือง 60 ล้านคน ค าว่าพลเมือง แปลว่า ก าลงัของเมือง หมายถึง คนทั้งหมดซ่ึงเป็นก าลงัของ
ประเทศทั้งในทางเศรษฐกิจ การทหาร และอ านาจต่อรองกบัประเทศอ่ืน โดยความหมายของค าว่า 
พลเมือง จึงหมายถึง คนท่ีสนบัสนุน เป็นก าลงัอ านาจของผูป้กครอง เป็นคนท่ีอยูใ่นการควบคุมดูแล
ของผูป้กครอง เช่น รัฐบาลมีหนา้ท่ีบริหารประเทศเพื่อใหพ้ลเมืองมีความอยูดี่กินดี  
  ประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จไดไ้ม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญท่ีดีเท่านั้น แต่
ประชาชนจะตอ้งเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยดว้ย กล่าวคือ สมาชิกของสังคมท่ีใชสิ้ทธิ
เสรีภาพ โดยมีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผูอ่ื้น เคารพความแตกต่าง เคารพกติกา ซ่ึงต่างจากค าวา่ 
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ประชาชนท่ีกลายเป็นผูรั้บค าสั่งท าตามผูอ่ื้น ดงันั้น การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัจึงอยู่ท่ีการเปล่ียนให้
ประชาชนคนธรรมดาได้กลายเป็นพลเมืองท่ีมีสิทธิก าหนดทิศทางของประเทศได้ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555) 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“พลเมือง” “วถีิ”และ “ประชาธิปไตย” ไวด้งัน้ี 
  พลเมือง หมายถึง ประชาชน ราษฎร ชาวประเทศ  
  วถีิ หมายถึง สาย แนว ถนน ทาง  
  ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ 
  บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2554) กล่าวไว้ถึงความส าคัญของการสร้างความเป็น
พลเมืองต่อระบอบประชาธิปไตยว่า เป็นท่ียอมรับกนัว่าการสร้างความเป็นพลเมือง การเปิดให้
การเมืองภาคพลเมืองมีพื้นท่ีกวา้งขวางข้ึนในการบริหารระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ินเป็นส่ิงจ าเป็น 
จ าเป็นเพราะจะน าความชอบธรรมและความเช่ือมัน่กลบัมาสู่ประชาธิปไตยอีกประการหน่ึง และ
จ าเป็นเพื่อการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพแท้จริงให้ประชาธิปไตยอีกประการหน่ึง เพราะ
ประชาธิปไตยท่ีขาดส่วนร่วมอยา่งแข็งขนัของพลเมืองจะเป็นไดก้็แต่ประชาธิปไตยในรูปแบบท่ีมี
การเลือกตั้ งผู ้แทนราษฎร และผู ้แทนราษฎรก็ไปใช้อ านาจของตัวเองไปบริหารบ้านเมือง 
ประชาธิปไตยในรูปแบบเช่นน้ี ขาดคุณภาพและจิตวิญญาณท่ีจะสร้างให้เกิดข้ึนไดก้็ดว้ยการมีส่วนร่วม
อย่างแทจ้ริงของการเมืองของพลเมืองเท่านั้น ค าว่า อ านาจอธิปไตยสูงสุดเป็นของปวงชนจะไร้
ความหมายโดยส้ินเชิง หากประชาชนขาดความเป็นพลเมืองท่ีจะใช้อ านาจนั้ น โดยผ่าน
ผูแ้ทนราษฎรภายใตก้ารก ากบัอยา่งมีประสิทธิภาพของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริง”  
  วรากรณ์ สามโกเศศ (2554) อธิบายถึงค าวา่ “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” มี
ความแตกต่างจากพลเมืองของระบอบอ่ืน พลเมืองจะมีคุณสมบติัอยา่งไร จะเป็นไปตามท่ีผูมี้อ  านาจ
ประสงค์จะให้เป็นขณะท่ีระบอบประชาธิปไตยเจ้าของอ านาจสูงสุด คือ  ประชาชน ดังนั้ น 
ประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจ จึงก าหนดชีวิตของตวัเองได ้“ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย” 
จึงแตกต่างหลากหลายได ้เม่ือแตกต่างหลากหลายได ้จึงตอ้งเคารพซ่ึงกนัและกนั และใช้กติกาใน
การแกปั้ญหา จึงจะสามารถอยูร่่วมกนัและปกครองกนัตามวิถีประชาธิปไตยได ้ดงันั้น“พลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” จึงหมายถึง สมาชิกของสังคมท่ีมีอิสรภาพ (liberty) และพึ่ งตนเองได้ 
(independent) ใชสิ้ทธิเสรีภาพควบคู่กบัความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น เคารพความ
แตกต่าง เคารพหลกัความเสมอภาค เคารพกติกา ไม่แกปั้ญหาดว้ยความรุนแรง ตระหนกัวา่ตนเอง
เป็นส่วนหน่ึงของสังคม ร่วมรับผิดชอบต่อสังคม มีจิตสาธารณะ และกระตือรือร้นท่ีจะรับผิดชอบ
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หรือร่วมขบัเคล่ือนสังคม และแก้ปัญหาสังคมในระดบัต่างๆ ตั้งแต่ในครอบครัว ชุมชน จนถึง
ระดบัประเทศ ระดบัอาเซียน และระดบัประชาคมโลก  
  นอกจากน้ีไดน้ าเสนอแนวทางในการ “สร้างความเป็นพลเมือง” และ “การเมือง
ภาคพลเมือง” ใหเ้กิดข้ึนไดด้ว้ยปัจจยั 4 ประการ สรุปไดด้งัน้ี  
  1) การสร้างพลังอ านาจทางกฎหมาย หรือ เรียกว่า legal empowerment ให้เกิด
ความเป็นพลเมือง และการเมืองภาคพลเมือง ซ่ึงหมายความว่า รัฐธรรมนูญและตวับทกฎหมาย
จะตอ้งส่งเสริมเร่ืองน้ีอยา่งเป็นทางการซ่ึงบญัญติัให้รัฐตอ้งส่งเสริมให้พลเมืองมีส่วนร่วมก าหนด
นโยบายการพฒันาประเทศต่างๆ  ทั้งระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน ให้พลเมืองจดับริการสาธารณะโดย
การมีส่วนร่วมของพลเมืองอย่างแทจ้ริง ให้พลเมืองมีอ านาจในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
รวมทั้งบญัญติัเร่ือง civic education หรือ พลเมืองศึกษาไวด้้วย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดไว ้นอกจากน้ีไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอร่างกฎหมายต่างๆ เพื่อ
ใชใ้นการพฒันาประเทศ  
  2) ปัจจยัในการสร้างส านึกพลเมืองท่ีเรียกว่า ธรรมของพลเมือง (civic virtue) จะ
เกิดข้ึนไดด้ว้ย “การศึกษาท่ีเป็นทางการ” และ “การเรียนรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์จริง” ดูเหมือนว่า
เร่ืองน้ี ประเทศไทยยงัไม่ใหค้วามส าคญัเท่าใดนกั  
  3) การท าให้ความเป็นพลเมืองเกิดข้ึนอยา่งแข็งขนั ก็คือ การมีเทคนิคและวธีิการท่ี
ดีเพื่อให้ประชาชนพลเมืองสามารถมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมและมีคุณภาพ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการ 
แบบการปรึกษาหารือท่ีเรียกวา่ consultation หรือสุนทรียสนทนา หรือdialogue การประชาพิจารณ์ 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และแมแ้ต่กระบวนการสร้างความปรองดอง  
  4) การก่อให้เกิดความส าเร็จในความเข้มแข็งของพลเมืองและการเปิดพื้นท่ี
การเมืองภาคพลเมืองก็คือ “เครือข่ายพลเมือง” และ “พลเมืองศึกษา” ซ่ึงจะท าให้แลกเปล่ียน เรียนรู้ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่กัน รวมทั้งให้ก าลังใจกันส่งเสริมกัน ร่วมมือกัน ในการสร้างความ
เขม้แข็งให้เกิดข้ึนแก่พลเมืองและการเมืองภาคพลเมือง จากแนวความคิดของนกัวิชาการทั้งไทย 
และต่างประเทศ ผูว้ิจยัไดส้รุปนิยามความหมายของความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดงัน้ี 
  จากการศึกษาแนวคิดเร่ือง “พลเมือง” สามารถสรุปความหมายได้ว่า ความเป็น
พลเมืองมีความแตกต่างจากค าว่า “ประชาชน” และ “ราษฎร” ท่ีพลเมืองจะแสดงออกถึงความ
กระตือรือร้นในการรักษาสิทธิต่างๆ ของตน รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการแสดงออก
ซ่ึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ความเป็นพลเมือง (citizenship) มีความหมายท่ีสะทอ้น
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ใหเ้ห็นถึงบทบาท หนา้ท่ี การเคารพผูอ่ื้น และความรับผดิชอบของสมาชิกทางสังคมท่ีมีต่อรัฐ และมี
ความส าคญัต่อการพฒันาประชาธิปไตย  
 3.7  คุณลกัษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
  จากการศึกษาทบทวน พบว่ามีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึง คุณสมบติัหรือ
คุณลกัษณะของความเป็นพลเมืองไว ้โดยสรุปดงัน้ี  
  คณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ดา้นพฒันาการศึกษา
เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดี (2554) ได้จดัท ายุทธศาสตร์พฒันาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมือง พ.ศ. 2553-2561 ข้ึน เพื่อให้เป็นกลไกส าคญัในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
ในดา้นการสร้างความเป็นพลเมือง ให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรมและสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
โดยในยุทธศาสตร์ฯ ดงักล่าว ไดร้ะบุถึงคุณสมบติัของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของคนไทย ไว ้6 ประการ  
  1) พึ่งตนเองและรับผดิชอบตนเองได ้ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถมัภ ์
  2) เคารพสิทธิผูอ่ื้น ไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
(ทั้งน้ีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ท่ีบญัญติัว่า “บุคคลย่อมใช้..สิทธิและเสรีภาพของตน 
ไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ ของบุคคลอ่ืน”)  
  3) เคารพความแตกต่าง มีทกัษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างจาก
ตนเอง  
  4) เคารพหลกัความเสมอภาค เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และเห็นคน
เท่าเทียมกนั มองคนเป็นแนวระนาบ ไม่ใช่แนวด่ิง  
  5) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใชก้ติกาในการแกปั้ญหา ไม่ใชก้  าลงั และยอมรับ
ผลของการละเมิดกฎหมาย  
  6) รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนกัวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม กระตือรือร้นท่ี
จะรับผดิชอบ และร่วมแกไ้ขปัญหาสังคมโดยเร่ิมตน้ท่ีตนเอง  
  ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2557) อธิบายวา่ พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยถือวา่
เป็นพลเมืองท่ีตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะท่ีจะน าประเทศไปสู่สันติสุขดว้ยวิถีประชาธิปไตย ซ่ึงรวมการ
มีอิสรภาพ การพึ่งตวัเองได ้การมีสิทธิ การเคารพสิทธิ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม เคารพกติกา
บา้นเมือง ไม่ใช้ความรุนแรง มีจิตสาธารณะ เป็นตน้ การท่ี ประเทศใดจะพฒันาประชาธิปไตยให้
กา้วหนา้ไปไดด้ว้ยดี จึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ รวมทั้งการท่ีประชาชนมีความเป็นพลเมืองสูง
ด้วย โดยพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย คือ การด าเนินชีวิตของบุคคลในสังคม โดยยึดหลัก
ประชาธิปไตยในการอยู่ร่วมกนั รู้จกัเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เคารพในกติกาท่ีร่วมกนั
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สร้าง มีความรับผดิชอบและท าประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม พลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตยควรมี
ลกัษณะ ดงัน้ี  
  1) มีความรู้ความเขา้ใจและเช่ือมัน่ศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
  2) มีความเขา้ใจและตระหนกัถึงสถานภาพและบทบาทของตนเอง โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งสถานภาพและบทบาทของพลเมือง ตระหนกัถึงความส าคญัของตนเองในฐานะพลเมืองซ่ึงเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยมีสถานภาพเป็นทั้งผูป้กครองและผูใ้ตป้กครอง 
  3) มีความเขา้ใจและตระหนกัถึงสิทธิและเสรีภาพของตนเองและผูอ่ื้นใช้สิทธิและ
เสรีภาพของตนเองอยา่งมีความรับผิดชอบ เช่น ศึกษาผูส้มคัรรับเลือกตั้งอยา่งดีก่อนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
เป็นตน้  
  4) มีความเข้าใจและตระหนักในหน้าท่ีของพลเมือง มีความจงรักภกัดีต่อชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริย ์มีความรับผิดชอบปฏิบติัหน้าท่ีของตนในฐานะพลเมืองของประเทศชาติ 
และพลเมืองของทอ้งถ่ินอยา่งครบถว้นสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ  
  สถาบนัพระปกเกลา้ (2544) จากการระดมความคิดเห็นในการประชุมวิชาการได้
สรุปวา่คุณลกัษณะของพลเมืองท่ีดี มีคุณลกัษณะดงัน้ี  
  1) มีคารวธรรม คือ ตอ้งยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น รู้สิทธิ รู้หนา้ท่ีของตวัเอง  
  2) มีสามคัคีธรรม คือ ตอ้งรู้จกัท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  
  3) มีนิติธรรม คือ การตดัสินปัญหาโดยใชเ้หตุผล  
  4) มีความสมบูรณ์ทางกายและใจ  
  5) มีสติปัญญา  
  6) มีอารมณ์มัน่คง  
  7) มีวฒิุภาวะทางสังคม  
  8) เห็นคุณค่าของสภาวะแวดลอ้มทอ้งถ่ิน  
  9) ไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น 
  10) ใหเ้กียรติผูอ่ื้น  
  11) มีจิตสาธารณะหรือมีจิตส านึกสาธารณะ  
  12) มีความรู้เท่าทนัทั้งงานกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี                                                                                           
  13) รู้จกัพึ่งตนเอง  
  14) มีความกลา้ท่ีจะต่อตา้นระบอบท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตย  
  15) มีความไวว้างใจในระบอบประชาธิปไตย  
  16) รู้แพ ้รู้ชนะ รู้จกัท างานร่วมกนัโดยสันติ  
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  17) มีความภูมิใจในตนเอง  
  18) มีศีล หรืออยา่งอ่ืนท่ีเทียบเท่า 
  ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555) ไดอ้ธิบายถึงคุณสมบติัของความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ไม่ไดเ้กิดข้ึนมาไดโ้ดยการฟังบรรยายหรือสอนดว้ยการพูดให้ฟัง หากเกิด
จากการเรียนรู้และฝึกฝน โดยใช้กิจกรรมและการลงมือปฏิบติั เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถคิดไดแ้ละ
พฒันาคุณสมบติัเหล่าน้ีใหมี้ข้ึนมาไดด้ว้ยตนเอง ดงัน้ี 
  นอกจากน้ี พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยยงัต้องเป็นบุคคลท่ีมีลักษณะท่ี
สะทอ้นให้เห็นถึงการเป็นผูท่ี้มีคุณธรรมแห่งความเป็นพลเมือง เป็นคุณลกัษณะส าคญัท่ีจ  าเป็น
จะต้องมีในตวัของพลเมือง โดยท่ีพลเมืองก็ต้องเป็นพลเมืองท่ีต่ืนรู้กับปัญหาหรือสถานการณ์
บา้นเมืองดว้ยความรับผิดชอบ  รวมทั้งมีความเช่ือมัน่ในพลงัอ านาจของตนท่ีจะร่วมคิดสร้างสรรค์
ส่ิงท่ีเป็นคุณและยึดประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่ส่วนรวม มีจิตส านึกสาธารณะพร้อมเขา้ร่วมกิจกรรม
สาธารณะอยา่งต่อเน่ือง จนบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ แต่การท่ีจะปลูกฝังคุณธรรมพลเมืองให้หย ัง่
รากลงในส านึกของพลเมือง เพื่อให้เป็นพลเมืองท่ีดี โดยเฉพาะภายใตร้ะบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย นั้น ยอ่มสร้างสรรคข้ึ์นไดจ้ากกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังค่านิยมอุดมการณ์หรือ
ฝึกฝนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทางการเมืองโดยเร่ิมท่ีตนเอง และอธิบายถึงพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยจึง ประกอบไปดว้ยลกัษณะ 6 ประการ คือ  (ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 2555) 
  1) มีอิสรภาพ พึ่งตนเองได ้ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถมัภ ์ 
  2) เคารพสิทธิผูอ่ื้น ไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  3) เคารพความแตกต่าง มีทกัษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง  
  4) เคารพหลกัความเสมอภาค เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และเห็นคน
เท่าเทียมกนัในระดบัแนวราบ ไม่ใช่แนวด่ิง  
  5) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใชก้ติกาในการแกปั้ญหา ไม่ใชก้  าลงั และยอมรับ
ผลของการละเมิดกฎหมาย  
  6) รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนกัวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม กระตือรือร้นท่ี
จะรับผดิชอบและร่วมแกไ้ขปัญหาสังคม  
  ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ.2553-2561 ได้
ก าหนดคุณสมบติัของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไว ้6 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
  1) พึ่งตนเองและรับผดิชอบตนเองได ้ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถมัภ ์
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  2) เคารพสิทธิผูอ่ื้น ไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
(ทั้งน้ีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ท่ีบญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ี
มี ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”) 
  3) เคารพความแตกต่าง มีทกัษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างจาก
ตนเอง 
  4) เคารพหลกัความเสมอภาค เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และเห็นคน
เท่าเทียมกนั มองคนเป็นแนวระนาบ ไม่ใช่แนวด่ิง 
  5) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใชก้ติกาในการแกปั้ญหา ไม่ใชก้  าลงั และยอมรับ
ผลของการละเมิดกฎหมาย 
  6) รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนกัวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม กระตือรือร้นท่ี
จะรับผดิชอบ และร่วมแกไ้ขปัญหาสังคมโดยเร่ิมตน้ท่ีตนเอง 
  วรากรณ์ สามโกเศศ ( 2554) กล่าวคือ มีสมาชิกของสังคมท่ีใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยมี
ความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผูอ่ื้น เคารพความแตกต่าง เคารพกติกาในนานาประเทศ อาทิ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนีจดัให้มีการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง (civic education) 
ข้ึนมา และประสบความส าเร็จในการสร้างพลเมือง จนเป็นตวัอยา่งใหก้บัประเทศต่างๆ และปัจจุบนั
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองได้กลายเป็นปัจจัยความส าเ ร็จในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ ทัว่โลก 
  ความเป็นพลเมืองเป็นสภาวะของการเป็นพลเมืองของสังคมของประชาชนของ
ชาติ ท่ีมีทฤษฎีเร่ืองของสัญญาของสังคมท่ีให้สิทธิและความรับผิดชอบแก่ประชาชน ความเป็น
พลเมืองเป็นเร่ืองของการมีสิทธิ เสรีภาพ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในชีวิตของชุมชน ในทาง
กฎหมายยงัเป็นเร่ืองท่ีเช่ือมระหวา่งปัจเจกชนกบัรัฐอีกดว้ย  
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559) ได้อธิบายถึงความเป็นพลเมือง โดย
เช่ือมโยงกบักรอบการศึกษาและการเรียนรู้วา่ “พลเมือง” เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะเจตคติ
และค่านิยม มีพฤติกรรม  หรือความประพฤติท่ีดีงาม มีความรับผิดชอบทั้ งต่อตนเอง สังคม 
ประเทศชาติ เป็นพลเมืองและพลเมืองโลก  ท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ พลเมือง 
รับผดิชอบตนเอง และพึ่งตนเองได ้รับผดิชอบต่อสังคม และส่วนรวม เป็นเจา้ของชีวติตนเอง ไม่อยู่
ใตก้ารครอบง า หรือความอุปถมัภข์องใคร และใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ  ตระหนกัว่า 
ตนเป็นสมาชิกคนหน่ึงของสังคม และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา โดยไม่ก่อปัญหา และลงมือดว้ย
ตนเอง เคารพสิทธิผูอ่ื้น เคารพกติกา หรือกฎหมาย เคารพความแตกต่าง เคารพหลกั ความเสมอภาค 
ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพผูอ่ื้น ยอมรับความแตกต่าง และเคารพผูอ่ื้นท่ี
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แตกต่างจากตนเอง เห็นคนเท่าเทียมกนัโดยมองคนอ่ืน ไม่ใชก้  าลงัแกปั้ญหา และยอมรับผลของการ
ละเมิดกติกา ดา้นความรู้ เป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจ มีขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งในวิถีการด ารงตนใน
ระบอบประชาธิปไตย ภายใตก้ฎหมายประเพณีวฒันธรรมและแนวปฏิบติัของการอยูร่่วมในสังคม
ได้อย่างสงบสุข ทั้งสังคมไทยและสังคมโลก ด้านทกัษะ เป็นผูมี้ความคิดวิจารณญาณและการ
ตดัสินใจบนพื้นฐานของความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร การด ารงชีวิต ความช านาญ สามารถแกปั้ญหาการ
อยูร่่วมกนัในสังคม และประเทศชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดา้นเจตคติและค่านิยม เป็นผูด้  ารงและ
ยึดมัน่ในวิถีประชาธิปไตย ยึดมัน่คุณความดี มีศีลธรรมจริยธรรม พึ่งพาตนเองและเป็นท่ีพึ่ งของ
บุคคลอ่ืนได ้ค านึงถึงการมีส่วนร่วม เคารพสิทธิของตนเอง และผูอ่ื้นยอมรับและเช่ือมัน่ในวิถีท่ี
แตกต่างทั้งเช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรม เพศ ผิวพรรณ วรรณะ และความ เป็นมนุษยข์องกนัและกนั 
ดา้นพฤติกรรมหรือความประพฤติท่ีดีงาม เป็นผูมี้คุณธรรมจริยธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนั  อดทน 
รู้จกัเสียสละ ช่วยเหลือเก้ือกูล ไม่น่ิงดูดาย บ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ ค านึงถึงการมีส่วนร่วมมี
ส านึกของการพฒันาทั้งการพฒันาตนเอง ชุมชน สังคมและประเทศชาติ  
  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2557) ไดร้วบรวมและสรุปหลกัการพื้นฐาน
ของ”ลกัษณะความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ได ้3 ประการ  
  1) การเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ได้แก่ การยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละ
บุคคล โดยไม่ค  านึงถึงสถานภาพทางสังคม หลกัการน้ีมีองคป์ระกอบยอ่ย ดงัน้ี  
   (1) ส านึกรู้ในคุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  
   (2) ตระหนกัในความเสมอภาคของความเป็นมนุษย ์ 
   (3) เคารพในความหลากหลายทางสังคมวฒันธรรม  
   (4) ยดึหลกัขนัติธรรม  
  2) การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคม ไดแ้ก่ การให้ความส าคญัต่อ
สิทธิ เสรีภาพ กฎกติกาของสังคมท่ีทุกคนมีส่วนก าหนดข้ึน หลกัการน้ีมีองคป์ระกอบยอ่ย ดงัน้ี  
   (1) รู้จกัสิทธิ และเสรีภาพของตนเอง โดยรู้วา่ตนเองเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย
และเป็นสมาชิกคนหน่ึงของสังคม  
   (2) เคารพและปกป้องสิทธิและเสรีภาพของตนเอง ของผูอ่ื้น และของชุมชน 
โดยไม่ใหผู้ใ้ดล่วงละเมิดอนัขดัต่อกฎหมาย 
   (3) เคารพกฎกติกาสังคม โดยกฎกติกานั้นต้องตั้งอยู่บนความยุติธรรมและ
ความชอบธรรม หากยงัมีกฎกติกาใดไม่ยุติธรรมและไม่ชอบธรรม ก็ย่อมสามารถปรับปรุง แกไ้ข 
หรือยกเลิกตามครรลอง หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย มิใช่ใชว้ิธีการอ่ืนใดท่ีไม่ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย 
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   (4) ยึดหลกันิติรัฐ คือ การปกครองโดยยึดหลกักฎหมาย และนิติธรรม (rule of 
law) คือ การท่ีกฎหมายออกมาตอ้งบงัคบัใช้อย่างเสมอภาคและมีความเป็นธรรม โดยมีหลกัการ
พื้นฐาน ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มิใหถู้กล่วงละเมิดโดยบุคคล กลุ่มคน หรือ
รัฐ  
  3) ความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้น สังคมและประเทศชาติ ไดแ้ก่ การตระหนกั
ในบทบาท  หน้าท่ี และ พันธกิจของการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยหลักการน้ีมี
องคป์ระกอบยอ่ย ดงัน้ี  
   (1) ท าหนา้ท่ีของตนเองในฐานะสมาชิกของสังคม  
   (2) ร่วมก าหนดทิศทางของสังคม เพื่อน าไปสู่สังคมท่ีเป็นธรรมและสันติสุข  
   (3) ใช้หลักการประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและแก้ปัญหา
สังคม  
   (4) ยอมรับหลกัการเสียงขา้งมาก และการเคารพสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย 
  เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2551) กล่าววา่ ประชาธิปไตยจะย ัง่ยนืได ้ตอ้งสร้างพลเมือง
ดว้ยการศึกษาสร้างพลเมืองให้มีส านึกส่วนรวม การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง (civic education) 
มุ่งท่ีสร้างคนให้มีคุณลักษณะความเป็นพลเมือง (citizenship) ท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐาน ความคิดท่ีว่า 
พลเมือง (citizen) จะตอ้งมีความกระตือรือร้นและมีความส านึกท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ 
มีส่วนร่วมในการตดัสินนโยบายสาธารณะทุกระดบั เพื่อท่ีจะน าประโยชน์สุขมาสู่ตนเองในฐานะ
ปัจเจกบุคคลและต่อสังคมส่วนรวม การท่ีสมาชิกของสังคมจะมีลกัษณะของพลเมือง ดงักล่าวได ้
จะตอ้งมีความรู้ส าหรับพลเมือง (civic knowledge) คุณธรรมส าหรับพลเมือง (civic 12 virtue) มี
ธรรมาธิปไตย และทกัษะส าหรับพลเมือง (civic skill) ซ่ึงรวมถึงทกัษะทางสติปัญญา (intellectual 
skills) และทกัษะการมีส่วนร่วม (participatory skill) อยา่งเหมาะสม นอกจากน้ีไดก้ล่าวถึง โรงเรียน
กบัการสร้างพลเมือง วา่โรงเรียนเป็นสถาบนัของการกล่อมเกลาการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองท่ีส าคญั 
โดยอาจแบ่งออกเป็นความรู้ส าหรับพลเมือง อาทิ ความรู้เก่ียวกบัสิทธิของพลเมือง ทกัษะส าหรับ
พลเมือง และคุณธรรมส าหรับพลเมืองซ่ึงสามารถจดัไดท้ั้งในโรงเรียน และนอกระบบการศึกษา 
เช่น การจดักลุ่มฝึกอบรม และเป็นไปไดท้ั้งการศึกษาท่ีเป็นทางการ เช่น การจดัชั้นเรียน และไม่เป็น
ทางการ เช่น การท างานร่วมกนั  
  จากการศึกษาแนวคิดเร่ือง “ลกัษณะความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” 
สามารถสรุปความหมายไดว้า่ “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” จะตอ้งเป็นพลเมืองท่ี 
  1) มีอิสรภาพ พึ่งตนเองได ้ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของระบบอุปถมัภ ์ 
  2) เคารพสิทธิผูอ่ื้น ไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
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  3) เคารพความแตกต่าง มีทกัษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง 
  4) เคารพหลกัความเสมอภาค เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และเห็นคน
เท่าเทียมกนัในระดบัแนวราบ ไม่ใช่แนวด่ิง  
  5) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใชก้ติกาในการแกปั้ญหา ไม่ใชก้  าลงั และยอมรับ
ผลของการละเมิดกฎหมาย  
  6) รับผิดชอบต่อสังคมและมีส่วนร่วม ตระหนกัวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
กระตือรือร้นท่ีจะรับผดิชอบและร่วมแกไ้ขปัญหาสังคม 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเปล่ียนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง  
ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีความหมายเพียงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในทางการเมืองท่ีให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีเป็นไปตามหลกัการ
ของประชาธิปไตยแบบตวัแทน แต่กระแสสังคมในปัจจุบนัให้ความการมีส่วนร่วมของประชาชน
เปล่ียนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชนไดเ้ร่ิมปรากฏให้
เห็นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) เป็นตน้มา และต่อเน่ืองมาใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพื่อให้ได้แนวทางในการ
พิจารณาเก่ียวกับการมีส่วนร่วม ผูศึ้กษาจึงขอน าเสนอแนวคิดของนักวิชาการท่ีได้ศึกษาและ
รวบรวมไว ้ดงัน้ี 
 4.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ความหมายหรือนิยามของค าว่า  “การมี ส่วนร่วมของประชาชน  (public 
participation)” นั้น มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่าน ดงัต่อไปน้ี 
  เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2550) ให้ความหมาย “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชนหรือขบวนการ ท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะ
ของการท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึง ความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะ
บรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจ และสังคมหรือการเมืองหรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิด
อิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิด
อิทธิพลต่อรองอ านาจ ทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 
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   เจมส์ แอล เครตนั (2550) ใหค้วามหมาย “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง 
กระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่างๆ ของสาธารณชนไวอ้ยู่ใน
กระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน  เป็นการส่ือสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีมี
เป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกวา่และไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน 
   คนึงนิจ  ศรีบัวเ อ่ียม  (2545) และคณะ  ให้ความหมาย  “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร
เก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน  โดยการให้ข้อมูล  แสดงความคิดเห็น  ให้
ค  าแนะน า ปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน  
  เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการเข้าร่วม
กิจกรรมของชาวบา้นตามท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนจดัข้ึน และชาวบา้นเป็นผูเ้สนอโดยมีการ
เขา้ร่วมในหลายระดบั เช่น การเขา้ร่วมในการฟังเฉยๆ ฟังและออกความคิดเห็น ตลอดจนร่วมใน
การวางแผนและมีผูเ้ขา้ร่วมตั้งแต่ผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น และชาวบา้นทัว่ไป 
  นิตย ์หทยัวสีวงศ ์สุขศรี, นนัทวรรณ ช่างคิด, ณัฐวุฒิ สุวรรณทิพย ์และอรรถพงษ์ 
ลิมป์กาญจนาวฒัน์ (2555) ใหค้วามหมาย “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การร่วมมือของ
บุคคล กลุ่มคนโดยเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการท างานโดยเร่ิมตั้งแต่ร่วมวางแผนเพื่อ
ก าหนดปัญหา วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดแนวทางในการท างาน ปรับปรุงแก้ไขปัญหา และร่วม
ประเมินผลติดตามผลการปฏิบติังานอย่างต่อเน่ืองทั้งรักษามาตรฐานท่ีก าหนดข้ึนเพื่อน าไปสู่การ
พฒันาการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
  เทวุษย ์ บริรักษ์สันติกุล (2552) ให้ความหมาย การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในแผนงาน โครงการ หรือการด าเนินกิจกรรมใดๆ มี
ส่วนในการรับทราบขอ้มูล การแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ การลงมือปฏิบติั ตลอดจนการรับ
ผลประโยชน์ และการตรวจสอบและการประเมินผลการด าเนินงานใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมดงักล่าวอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม 
  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  และคณะ  (2554)  ให้ความหมาย  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  ทั้งใน
ดา้นการให้และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งใน
ขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตและส่ิงแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการส่ิงแวดล้อมและ
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ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมนั้น  
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2528) ได้นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นการท่ี
ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยการใชค้วามพยายามหรือทรัพยากรในส่วนของตนต่อกิจกรรมซ่ึงมุ่งสู่
การพฒันาชุมชน โดยการมีส่วนร่วมตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี   
  1) ประชาชนเขา้เก่ียวขอ้งในกิจกรรมการพฒันา 
  2) ผูเ้ขา้ร่วมไดใ้ชค้วามพยายามบางอยา่งส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ  
แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยา่ง เช่น เงินและวสัดุในกิจกรรมพฒันา   
  พีรพล ไชยพงศ์ (2539) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐ 
ส่งเสริม ชักน าสนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรรูปแบบต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้
  ศราวุฒิ  ศรีศกุน (2551) ไดก้ล่าวโดยสรุปการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การร่วมมือ
ของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั และร่วมรับผิดชอบ
หรือเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม เพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทาง
ท่ีตอ้งการ โดยการกระท าผา่นกลุ่มหรือองคก์ารเพื่อใหบ้รรลุถึงการเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์
  สุลกัษณ์ เสง่ียมลกัษณ์ (2553) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย หรือสมาชิกในองคก์ร เขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดภารกิจการ
ปฏิบติังาน การตดัสินใจ การร่วมแกปั้ญหา การตรวจสอบ ไปจนถึงร่วมรับผิดชอบในฐานะผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียในองค์กร การท่ีประชาชนไดคิ้ดคน้แนวทางข้ึนเอง เป็นผูก้  าหนดการตดัสินใจคิดคน้
ปัญหาและการด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ เช่น แสดงความคิดเห็น เสนอแนะและสนับสนุน
กิจกรรมต่างๆ เพื่อบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเกิดประสิทธิภาพดีข้ึน 
  สิงห์ ปานะชา (2555) ไดส้รุปความหมาย การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การ
ให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ ก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้ริงเป็นการ
เสริมอ านาจให้แก่ประชาชนและองค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจดัการ
ทรัพยากรการตดัสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกวา่ท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับสามารถ
ก าหนดการด ารงชีวติไดด้ว้ยตนเองใหมี้ชีวติมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตามความจ าเป็นอยา่งมีศกัด์ิศรีและ
สามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชนในด้านภูมิปัญญาทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และการ
จัดการและรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
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กระบวนการอยา่งอิสระการท างานตอ้งเนน้ในรูปกลุ่มหรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้
ร่วมอยา่งชดัเจน 
  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2554) ให้ความหมาย “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” หมายถึง การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจ ก าหนดปัญหาความตอ้งการของ
ตนเองอย่างแทจ้ริง เป็นการเสริมพลงัอ านาจให้แก่ประชาชนหรือกลุ่มองค์กรชุมชนให้สามารถ
ระดมขีดความสามารถในการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ  ใน
ชุมชนมากกวา่ท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเองให้มีความเป็นอยู่ท่ีดี
ข้ึน ตามความจ าเป็นอยา่งมีศกัด์ิศรี และสามารถพฒันาศกัยภาพของประชาชนหรือชุมชนในดา้นภูมิ
ปัญญา ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และการจดัการ รวมทั้งรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได้ 
และประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการอยา่งมีอิสระ การท างานตอ้งเนน้ในรูปกลุ่ม
หรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน เน่ืองจากพลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญั
ท่ีท าใหง้านพฒันาต่างๆ บรรลุส าเร็จตามความมุ่งหมายได ้
  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ไดใ้ห้ความหมาย การมีส่วนร่วม
ของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งมีโอกาสเขา้
ร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆ ของการบริหาร ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลการปฏิบติังาน การร่วม
แสดงทศันะความคิดเห็น การร่วมเสนอปัญหาและความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน การร่วมคิด
แนวทาง การแกไ้ขปัญหาในกระบวนการตดัสินใจ การร่วมในการด าเนินการ และการร่วมติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งการร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันา 
  โคเฮนและอพัฮอฟ Cohen and Uphoff (1977) ได้กล่าวถึงความหมายของการมี
ส่วนร่วมวา่ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แต่ไม่ไดห้มายความวา่จะเป็นการตดัสินใจได้
เพียงอย่างเดียว ตอ้งใช้การตดัสินใจควบคู่ไปกบัการปฏิบติัการด้วย เช่น ในองค์กรการก าหนด
กิจกรรมพฒันาการตดัสินใจยงัมีการเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์ การประเมินผลใน
กิจกรรมการพฒันาด้วย ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการตดัสินใจนั้นเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติัการและ
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์และการประเมินผลดว้ยเหมือนกนั โดยท่ีผลประโยชน์เป็นผลมาจากการ
ปฏิบติั และผลประโยชน์นั้นน ามาก าหนดให้มีการประเมินผล ซ่ึงต่างก็ไดรั้บผลมาจากขั้นตอนการ
ตดัสินใจทั้งส้ินนัน่เอง นอกจากน้ีจะมีผลสะทอ้นกลบัจากการประเมินผล การปฏิบติังานกลบัไปสู่
การตดัสินใจ  เลือกปัญหาอีกคร้ัง 
  United Nations (1981) สหประชาชาติ ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ 
  1) การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา   
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  2) การเขา้มีส่วนร่วมใหเ้กิดการพฒันา   
  3) การเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในเร่ืองพฒันา   
  จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการทั้งไทย และต่างประเทศ ผูว้ิจยัไดส้รุปนิยาม
ความหมายของ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชน หรือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งมีโอกาสเขา้ร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆ ของการบริหาร ตั้งแต่การ
รับรู้ขอ้มูลการปฏิบติังาน การร่วมแสดงทศันะความคิดเห็น การร่วมเสนอปัญหาและความตอ้งการ
ของชุมชนและทอ้งถ่ิน การร่วมคิดแนวทางการแกไ้ขปัญหา การร่วมในกระบวนการตดัสินใจ การ
ร่วมในการด าเนินการ และการร่วมติดตามประเมินผล รวมทั้งการร่วมรับผลประโยชน์จากการ
พฒันา 
 4.2  ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2547) ใหเ้หตุผลและความจ าเป็นในการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
  1) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูจ่  ากดัทุกคนมีความห่วงใยจึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม 
  2) เพื่อให้ชุมชนและกลุ่มต่างๆ สนับสนุนต่อผลการตดัสินใจนั้นๆ หรือในบาง
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่อยูใ่นสถานท่ีบงัคบัใชก้ารตดัสินใจนั้นๆ ไดห้รือตอ้งไดรั้บความสมคัร
ใจ สนบัสนุนจากคนส่วนใหญ่ของชุมชนจึงจะสามารถด าเนินการได ้มิฉะนั้นกลุ่มท่ีคดัคา้นอาจท า
ใหโ้ครงการลม้เลิกไปไดจึ้งตอ้งใหชุ้มชนสนบัสนุนโครงการใหม้าก 
  3) เม่ือตอ้งตดัสินใจอยา่งไรแลว้จะเกิดผลกระทบท่ีส าคญัต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
เช่น จะสร้าง  อ่างเก็บน ้าแลว้ตอ้งอพยพบุคคลจ านวนมากออกจากสถานท่ีก่อสร้าง 
  4) เพื่อหาทางเลือกท่ีดีกว่าทั้ งน้ีฝ่ายรัฐบาลอาจไม่มีข้อมูลท่ีดีหรือแนวคิดท่ี
เหมาะสมท่ีสุดเสมอไปหรือจะลอกแบบจากกิจกรรมท่ีส าเร็จโดยใชชุ้ดความรู้เดียว หรือแผนงานท่ี
วิเศษเพียงแผนเดียวเพื่อไปใช้ในท่ีอ่ืนท่ีต่างสภาพแวดลอ้มให้ส าเร็จได้ง่ายๆ จึงตอ้งให้ผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบหรือผูท่ี้จะใชป้ระโยชน์จากโครงการมาร่วมใหค้วามคิดเห็นดว้ย 
  5) เป็นหลักการบริหารบนพื้นฐานความสุจริตและยุติธรรมภายใต้ระบบ
ประชาธิปไตย การให้มีส่วนร่วมจากประชาชนเสมือนการให้ตรวจสอบการท างานของหน่วยงาน 
นอกจากน้ีการท่ีชนกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาร่วมวางแผน หมายถึง การไดใ้ห้ความ
เป็นธรรมท่ีจะใหพ้วกเขาไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาอยา่งทัว่ถึงยิง่ข้ึน 
  6) ประชาชนอาจจะเป็นตน้เหตุของความลม้เหลวของโครงการได ้ถา้ไม่ให้มีส่วนร่วม 
เช่น การรณรงค์ลดปริมาณขยะ การให้งดสูบบุหร่ี การเลิกด่ืมสุรา การรักษาสุขภาพอนามยั การ
ประหยดัพลงังาน เป็นตน้ 
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  7) ประชาชนอยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์รับทราบและเผชิญปัญหานั้นๆ เอง เช่น การ
รณรงคล์ดปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด การใชส่ิ้งสาธารณะประโยชน์ การทุจริตการเลือกตั้ง 
การคอร์รัปชัน่ เป็นตน้ 
  8) จ  าเป็นตอ้งมีตวัแทนประชาชนหลายฝ่ายร่วมดูแลผลประโยชน์ของตนเพราะท่ี
ผา่นมาผลประโยชน์จากการพฒันาตกถึงเฉพาะคนบางกลุ่ม 
  อรทยั ก๊กผล (2550) ได้สรุปถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี
ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์หลายประการ ดงัน้ี 
  1) เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ ท าให้การตดัสินใจรอบคอบข้ึน เพราะมีโอกาสรับฟัง
ขอ้มูลและความคิดเห็นท่ีหลากหลาย 
  2) การลดค่าใช้จ่าย ลดการสูญเสียเวลาและลดความขดัแยง้ระหว่างการน าไป
ปฏิบติั การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจส่งผลให้ช่วงเวลาการตดัสินใจใช้เวลานานข้ึน แต่เม่ือ
ประชาชนมีความเขา้ใจได้ขอ้มูลเพียงพอยอมรับการตดัสินใจ จะส่งผลให้การบริหารโครงการ
รวดเร็วข้ึน รวมทั้งประหยดัทรัพยากรมากข้ึน 
  3) การสร้างฉนัทามติ เปิดให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคมีส่วนร่วม ยอ่มท าให้เกิด
ความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐและน ามาสู่ความไวว้างใจสาธารณะ 
  4) ช่วยท าใหก้ารวางแผนงานและโครงการไปปฏิบติัง่ายข้ึน สร้างใหป้ระชาชนเกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
  5) ลดการเผชิญหนา้และความขดัแยง้ท่ีรุนแรงได ้
  6) เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกงัวลของ
ประชาชนและเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 
  7) การพฒันาเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณะ ถือว่าเป็นการให้
การศึกษาต่อประชาชนและชุมชนเพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจและเป็นเวทีฝึกผูน้ าชุมชน 
  8) ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึนเป็นการเพิ่มทุนทางสังคม
และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น สอดคลอ้งกบัการปกครองตามหลกั
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  จากแนวความคิดของนกัวิชาการ ผูว้ิจยัไดส้รุปนิยามความหมายของความส าคญั
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 
  1) การตดัสินใจท่ีมีคุณค่าและความหมาย เพราะภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ แผนงาน การใชง้บประมาณ 
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  2) การใช้ทรัพยากรอย่างรอบคอบ เพราะภาคประชาชน  เข้ามามีส่วนในการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  
  3) ภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งสร้างสรรค ์เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหา
สาธารณะต่างๆ ท าให้แนวทางเหล่านั้นไดรั้บการสนบัสนุนเม่ือน าไปปฏิบติั และไดรั้บ การยอมรับ 
ซ่ึงท าใหภ้าครัฐไม่ตอ้งท างานในลกัษณะโดดเด่ียวต่อไป  
  4) การท างานในลกัษณะหุ้นส่วนโดยภาครัฐปรับเปล่ียนบทบาท เป็นผูป้ระสาน
และอ านวยความสะดวก ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบาทภาครัฐ ในการบริหารราชการยุคใหม่ ท าให้รัฐ
สามารถลดขนาดลง และท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะมีหุ้นส่วนการพฒันามาช่วย
แบ่งเบาภาระดา้นค่าใชจ่้าย บุคลากร และงบประมาณ  
  5) ความสามารถในการให้บริการท่ีดีข้ึน เพราะสามารถตอบสนองความตอ้งการ 
ของประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ ทัว่ถึงและตรงจุดมากข้ึน เช่น การสาธารณสุข 
การศึกษา เป็นตน้  
  6) ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐและประชาชนมีความไวว้างใจเป็นพื้นฐานอนัเป็น
ผลสืบเน่ืองมาจากการได้ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผลประโยชน์ รวมทั้ง มีการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและองคค์วามรู้อยา่งเปิดเผยระหวา่งกนั 
 4.3  รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัวา่การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลายรูปแบบ และ
แตกต่างกนัไป ซ่ึงมีผูท้  าการศึกษาและจ าแนกรูปแบบดงักล่าวไวห้ลายรูปแบบ ดงัต่อไปน้ี 
  เทวินทร์ ขอเหน่ียวกลาง (2538)  อธิบายรูปแบบการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดงัน้ี 
  1) กิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมืองและการรณรงค์หาเสียง (party and campaign 
activity) ซ่ึงกิจกรรมประเภทน้ี ได้แก่ การชักชวนให้ผูอ่ื้นไปลงคะแนนเสียงให้ผูส้มัครท่ีตน
สนบัสนุนการท างานให้พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรเข้ารับการเลือกตั้งอย่างกระตือรือร้น การให้
ความสนใจเขา้ร่วมประชุมหรือชุมชนทางการเมือง การใหเ้งินสนบัสนุนพรรคการเมืองหรือผูส้มคัร 
เขา้รับการเลือกตั้งและการเขา้เป็นสมาชิกของชมรมทางการเมือง   
  2) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (voting) ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงใน
การวิจยัเชิงวิชาการแล้วถือว่า การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นรูปแบบการมามีส่วนร่วม ทาง
การเมืองท่ีชดัเจนท่ีสุด และสามารถวดัค่าของการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีให้ความเท่ียงมาก
ท่ีสุด 
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  3) กิจกรรมของชุมชน (community activities) ซ่ึงมีกิจกรรมท่ี Verba and Nie 
เรียกว่า cooperative activity ได้แก่ การท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนและการจดัตั้ งกลุ่มข้ึนเพื่อแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ของทอ้งถ่ิน รวมทั้งการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในชุมชนหรือองคก์ารอยา่งกระตือรือร้นใน
อนัท่ีจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน   
  4) การติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ (contacting official) หมายถึง การกระท าของ
บุคคลในลักษณะท่ีเป็นการติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาล โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้มาหรือ
ปกป้องผลประโยชน์บางอย่างของตนหรือกลุ่มของตนปัญหาท่ีเขาสนใจและน าไปติดต่อกับ
เจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อบุคคลนั้น ซ่ึง Verba and Nie เรียกการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีว่า การติดต่อเฉพาะเจาะจง (particularized contact) หรือการมีส่วน
ร่วมแบบคบัแคบ (parochial participation)   
  5) การล็อบบ้ี (lobbying) รวมถึงบุคคลท่ีพยายามติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ และ
ผูน้ าทางการเมือง โดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายประเด็นเร่ืองท่ีกระทบต่อ
ประชากรจ านวนมากๆ จากตวัอย่างจริงๆ นั้น หมายถึง กิจกรรมท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดแรงสนับสนุน 
หรือต่อตา้นพระราชบญัญติั หรือการตดัสินนโยบายของฝ่ายบริหารนั้นเอง   
  6) การประทว้ง (protests) ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัท่ี Huntington เรียกว่า การใช้
ความรุนแรง (violence) ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาล
โดยการท าร้ายร่างกายหรือทรัพยสิ์น 
  7) การเขา้ร่วมทางการเมืองในบทบาทของผูส่ื้อข่าวสาร (communicators) หมายถึง 
การท่ีบุคคลจะติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง ส่งจดหมายแสดงความสนบัสนุนต่อ
ผูน้ าทางการเมืองในการด าเนินการท่ีเห็นวา่เหมาะสมถูกตอ้ง ส่งค าประทว้งต่อการด าเนินงานท่ีเห็น
ว่าไม่ดี รวมถึงการเขา้พูดคุยถกเถียงปัญหาทางการเมืองการให้ข่าวสารทางการเมืองแก่เพื่อนบา้น 
แสดงความคิดเห็นของตนเองต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล เขียนจดหมายแสดงความคิดเห็น ไปยงั 
หนงัสือพิมพแ์ละส่ือมวลชนต่างๆ  
  นิรุต ถึงนาค (2550) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการทรัพยากร ประกอบดว้ย การเป็นผูริ้เร่ิม การเป็นผูช้กัชวน การร่วมประชุมและวางแผน การ
เป็นสมาชิก การสนับสนุน การร่วมรับผิดชอบ การร่วมใช้ประโยชน์ และการร่วมติดตาม
ประเมินผล 
  Nie and Verba (1975) ได้จ  าแนกรูปแบบและกิจกรรมในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในลกัษณะกวา้งและชดัเจนไว ้4 รูปแบบ คือ 
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  1) การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (voting) ซ่ึงเห็นว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองท าให้ประชาชนมีอิทธิพลเหนือผูน้ า เพราะท าให้ผูน้ าจ  าเป็นตอ้งปรับปรุงนโยบายเพื่อคะแนน
เสียงของตนแต่คะแนนดงักล่าวน้ีคือความเห็นเก่ียวกบัความช่ืนชมของพลเมืองท่ีมีต่อผูน้ าได้เพียง
เล็กนอ้ยเท่านั้น เพราะเป็นเพียงการเปล่ียนแปลงการลงคะแนนเสียงจากผูส้มคัรคนหน่ึงไปยงัอีกคน
หน่ึงเท่านั้น มิได้แสดงความช่ืนชอบเป็นพิเศษ ส าหรับขอบเขตของผลผลิตของการเลือกตั้งนั้น
กวา้งขวางมาก และมีอิทธิพลเหนือพลเมืองทั้งหมด เพราะการรวมช่ืนชอบของพลเมืองและแรง
กดดนัท าใหค้ะแนนเสียงเป็นเสมือนอาวธุท่ีมีอ านาจควบคุมรัฐบาล 
  2) กิจกรรมการรณรงค์หาเสียง (campaign activity) ซ่ึงพบว่า การท่ีพลเมืองได้มี
การส่วนร่วมในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนั้น ท าให้สามารถเพิ่มอิทธิพลเหนือผลการเลือกตั้งได ้
โดยการก าหนดคะแนนเสียงให้กับผู ้สมัครคนใดคนหน่ึงไว้ก่อน และมีอิทธิพลต่อผู ้น าไว้
เช่นเดียวกบักิจกรรมการลงคะแนนเสียง ผลผลิตของการรณรงคห์าเสียงน าไปสู่ความขดัแยง้ไดแ้ละ
กิจกรรมดงักล่าวเป็นกิจกรรมท่ียากและตอ้งการความคิดริเร่ิมมากกว่าการลงคะแนนเสียง ส าหรับ
ขอบเขตของกิจกรรมรณรงค์หาเสียง ได้แก่ การชักชวนให้ผูอ่ื้นลงคะแนนเสียงการท างานอย่าง
กระตือรือร้นเพื่อพรรคการเมือง ตลอดจนการร่วมประชุมสัมมนาทางการเมือง การบริจาคเงิน
สนบัสนุนพรรคการเมือง การเป็นสมาชิกสโมสรทางการเมือง และการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง 
  3) การติดต่อในฐานะของพลเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบน้ี หมายถึง 
การติดต่อเผชิญหนา้ของบุคคลท่ีมีต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาลซ่ึงเป็นการกระท าตามล าพงั
โดยตดัสินใจเก่ียวกบัเวลาเป้าหมายและเน้ือหาสาระของการเขา้มีส่วนร่วมเอง การเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบน้ีสามารถคาดหวงัในผลประโยชน์ไดม้าก เน่ืองจากบุคคลสามารถตดัสินใจ
เลือกเร่ืองท่ีจะติดต่อโดยค านึงถึงความเป็นไปไดภ้ายใตส้ภาพแวดลอ้มนั้นๆ แต่ในดา้นอิทธิพลท่ีมี
ต่อรัฐบาลมีเพียงเล็กน้อย เน่ืองจากเป็นการกระท าของคนจ านวนน้อย กิจกรรมดงักล่าวมกัไม่มี
ความขดัแยง้โดยตรงกบักลุ่มบุคคลอ่ืนๆ และตอ้งการความคิดริเร่ิมค่อนขา้งมาก สาหรับขอบเขต
ของกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ี ไดแ้ก่ การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
ปัญหาเฉพาะ เช่น ปัญหาครอบครัวหรือปัญหาส่วนตวั การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินระดบัพิเศษ
ในเร่ืองปัญหาสังคม เช่น ปัญหาอาชญากรรม หรือการบริหารงานของรัฐบาลทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  4) การร่วมกิจกรรมของชุมนุมหรือองค์การทางสังคม (cooperative activity) 
ลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ี คือ การกระท ารวมกนัเป็นกลุ่มหรือกลุ่มองคก์ร 
ในเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาการเมืองและสังคม เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลเหนือการด าเนินงานของรัฐบาล การ
กระท าดงักล่าวอาจเกิดข้ึนไดเ้วลาใดก็ได ้และจะเก่ียวกบัปัญหาใดของกลุ่มก็ได ้นอกจากน้ีอาจเป็น
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การกระท ารวมกนัในกิจกรรมภายในองคก์ารท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อรัฐบาลมากกวา่รูปแบบท่ี 3 เน่ืองจากมีคนจ านวนมากเขา้ร่วม
และอาจมีความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มได ้อยา่งไรก็ตามกิจกรรมท่ีร่วมมือกนัน้ีตอ้งการความคิดริเร่ิม
เช่นกนั ส าหรับขอบเขตของกิจกรรมท่ีร่วมมือกันน้ี ได้แก่ การท างานรวมกบัคนอ่ืนๆ เก่ียวกับ
ปัญหาทอ้งถ่ิน การตั้งกลุ่มทางานเพื่อทอ้งถ่ิน และเป็นสมาชิกท่ีมีบทบาทแกปั้ญหาชุมชนการติดต่อ
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินร่วมกบัคนอ่ืนๆ การติดต่อเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินระดบัพิเศษร่วมกบัคนอ่ืนๆ การติดต่อ
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินในเร่ืองเก่ียวกบัสังคม และการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีระดบัพิเศษเก่ียวกบัปัญหาสังคม 
 4.4  ขั้นตอนและล าดับขั้นของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  อคิน รพีพฒัน์ (2531) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดบั 
คือ 
  1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและความตอ้งการของชุมชนตลอดจน
เรียงล าดบัความส าคญัของปัญหา ร่วมกบัผูป้ฏิบติังานในสนาม (organizer) 
  2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหาและแนวทางต่างๆ ท่ี
อาจน าไปใชใ้นการแกปั้ญหา 
  3) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการท่ีจะใช้ในการ
แกปั้ญหาและวางแผนเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนักบัผูป้ฏิบติังานสนาม 
  4) ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหา 
  5) ประชาชนมีส่วนร่วมการติดตามผลการปฏิบติังานร่วมกนักบัผูป้ฏิบติังานใน
สนาม  
  และยงัไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาวา่ควรจะมี  4 
ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวบน
บท ขั้นตอนน้ีเป็นส่วนแรกท่ีส าคญัท่ีสุดเพราะถา้หากไม่เขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหา
ดว้ยตวัเขาเองแลว้กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนก็ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะขาดความเขา้ใจและ
มองไม่เห็นความส าคญัของกิจกรรมนั้น 
  ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เป็นขั้นตอนท่ีขาดไม่ได ้
เพราะหากตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาวตัถุให้เสร็จส้ินโดยฉบัไวก็จะวางแผนด าเนินการดว้ยตวัเอง 
ผลท่ีตามมาก็คือชาวบา้นไม่สามารถวางแผนไดด้ว้ยตนเองและไม่สามารถพฒันาต่อไปได ้
  ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังานท าใหมี้ส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานดว้ยตนเองอยา่งใกลชิ้ดเม่ือเห็นประโยชน์ก็สามารถด าเนินกิจกรรมดว้ยตนเองไปได ้
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  ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงาน เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีมี
ความส าคญัเพราะถ้าหากขาดการติดตามประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมชองชาวชนบท  แต่
ด าเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทย่อมจะไม่ไดป้ระเมินด้วยตนเองว่างานท่ีด าเนินไปนั้น
ไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์อย่างไร หรือไม่ การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวในโอกาสต่อไปจึงอาจ
ประสบความยากล าบาก เพราะชาวชนบทไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองใหรู้้แจง้วา่ดีหรือไม่อยา่งไร  
  ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2533) เสนอรูปแบบหรือมิติของการมีส่วนร่วม 4 รูปแบบ ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานโครงการ 
  3) การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์ 
  4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  ชินรัตน์ สมสืบ (2539) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ประเภท คือ 
  1) การมีส่วนร่วมในแนวระดบั (horizontal forms of participation) เป็นการมีส่วน
ร่วมแบบดั้งเดิมท่ีก าหนดโดยการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือพฤติกรรมทางการเมือง 
เช่น การเลือกตั้ง การรณรงคห์าเสียง กิจกรรมผลประโยชน์ การแนะน าชกัชวน การมีส่วนร่วมแบบ
น้ีประชาชนจะเขา้มีส่วนร่วมในความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายต่างๆ 
  2) การมีส่วนร่วมในแนวตั้ง (vertical forms of participation) การมีส่วนร่วมใน
แนวตั้งน้ีเป็นการท่ีประชาชนมีความสัมพนัธ์ในเร่ืองต่างๆ กบัผูน้ า หรือเจา้หน้าท่ีเพื่อท่ีจะได้รับ
ผลประโยชน์จากกนัและกนั (mutually beneficial) เช่นโครงข่ายของนาย – บ่าว และกลไกทางการ
เมืองต่างๆ 
  3) การมีส่วนร่วมในการบริหาร (participation in administration process) เป็นการ
มีส่วนร่วมทั้งในแบบแนวนอนและแบบแนวตั้ง ซ่ึงอาจจะเป็นแบบของกิจกรรมท่ีกลุ่มผลประโยชน์
ก าหนดการตดัสินใจในการบริหาร หรือการแลกเปล่ียนระหว่างนาย-บ่าว อย่างใดอย่างหน่ึง แต่มี
การเขา้ร่วมมากกวา่ 2 แบบขา้งตน้ เช่นการตดัสินใจยอมรับเทคโนโลยีใหม่การวางแผนท ากิจกรรม
มุงหลงัคาบา้นร่วมกนั การวางแผนตลาด และการเขา้ร่วมฝึกอบรมเป็นตน้ 
  เจิมศักด์ิ ป่ินทอง (2542) สรุปการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา  4 
ขั้นตอน ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
  2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 
  3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
  4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
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  นิรุต ถึงนาค (2550) ไดส้รุปขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ 
  1) การมีส่วนร่วมในการคิดคน้ปัญหา 
  2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 
  3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
  4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
  โคเฮนและอพัฮอฟ Cohen and Uphoff (1980) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (decision Making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน 
คือ การริเร่ิม การตดัสินใจ และ การตดัสินใจปฏิบติัการ 
  ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (implementation) ประกอบด้วย การ
สนบัสนุนดา้น ทรัพยากร การบริหาร และการประสานความร่วมมือ 
  ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์
ทางดา้นวสัดุ ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation) 
  เพื่อช่วยให้เขา้ใจระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ cohen and uphoff 
ได้ง่ายข้ึน ถวิลวดี บุรีกุล (2551, น. 8) จึงได้น าเสนอวงจรของการมีส่วนร่วม ดงัภาพประกอบ
ต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  แสดงวงจรการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
ท่ีมา:  Cohen and Uphoff (1980) 

ส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ 
benefit 

ส่วนร่วมในการประเมินผล evaluation 

ส่วนร่วมในการตดัสินใจ
decision making 

ส่วนร่วมในการด าเนินงาน
implementation 
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  ทั้งน้ี จากการท่ีนกัวิชาการไดเ้สนอแนวคิดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดงักล่าว ผูว้ิจยัไดส้รุปว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน”ประกอบดว้ยขั้นตอน จ านวน 4 ขั้นตอน 
ไดแ้ก่  
  1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (decision making)  
  2) การมีส่วนร่วมการปฏิบติัการ (implementation)  
  3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (benefits)  
  4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation)  
 

5.  เงื่อนไขการมส่ีวนร่วม 
 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2550) กล่าวถึงเง่ือนไขการมีส่วนร่วมว่าตอ้งประกอบดว้ย อย่าง
นอ้ย 3 ประการ คือ 
 1) ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม (Freedom to Participation) 
 2) ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม (Ability to Participation) 
 3) ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม (Willingness to Participation) 
 นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมจะส าเร็จไดย้งัตอ้งข้ึนกบัเง่ือนไข ดงัน้ี ตอ้งมีเวลาท่ีจะมีส่วน
ร่วมตอ้งไม่เสียเงินทอง หรือค่าใช้จ่ายเกินกว่าผลตอบแทนท่ีจะได้รับ ตอ้งมีความสนใจสัมพนัธ์
สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น ตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหนา้ท่ี และตอ้งสามารถ
ส่ือสารรู้เร่ืองทั้งสองฝ่าย 
 ปราณี พนัธุมสินชัย (2536) กล่าวว่าการให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้นสามารถท าได้                          
ในหลายระดบั ข้ึนอยูก่บัรัฐบาลแต่ละยคุวา่จะใหค้วามส าคญัต่อประชาชนมากนอ้ยต่างกนั คือ 
 1) ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจ หมายถึง ให้ประชาชนเขา้จดัการหรือด าเนินการเอง โดย
ไม่มีการติดต่อกบัรัฐบาลก่อน ซ่ึงอาจมีการโตต้อบจากรัฐบาล ตวัอย่างเช่น การตั้งศาลเต้ีย การ
เดินขบวน การเขา้ยดึสถานท่ีของทางราชการเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม เป็นตน้ 
 2) ประชาชนและรัฐบาลร่วมกันแก้ปัญหา โดยมีอ านาจเท่าเทียมกัน ตวัอย่างเช่น 
โครงการท าความสะอาดหมู่บา้น การสร้างถนน และขดุบ่อน ้าในหมู่บา้น เป็นตน้ 
 3) ประชาชนเป็นท่ีปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน และตั้งใจท่ี
จะกระท าตามความเห็นนั้น แต่ยงัมีอ านาจท่ีจะไม่รับความคิดเห็นนั้นไปปฏิบติั ตวัอยา่งเช่น การตั้ง
คณะกรรมการเพื่อการประสานงานระหวา่งประชาชนและส่วนราชการ การแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษา 
การประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุ่ม เป็นตน้ 
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 4) ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลให้โอกาสประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นใน
บางเร่ือง แต่มักจะไม่น าความเห็นไปปฏิบัติและย ังมีอ านาจท่ีจะไม่รับฟังความคิดเห็นนั้ น 
ตวัอยา่งเช่น การประชุมใหญ่ท่ีให้โอกาสประชาชนทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น การขอความเห็น
ในกฎระเบียบท่ีก าลงัจะน าออกใช ้
 5) ประชาชนรับทราบ เป็นการแถลงข่าวสารและ/หรือมติรัฐบาลใหป้ระชาชนไดท้ราบ
ประชาชนอาจมีปฏิกิริยาโตต้อบหรือไม่มีก็ได ้เช่น การแถลงถึงโครงการต่างๆ ท่ีรัฐบาลไดมี้มติให้
ด าเนินการ การริเร่ิมกฎหมายต่างๆ และการเวนคืนท่ีดิน เป็นตน้ 
 6) รัฐบาลใช้อ านาจ กล่าวคือ รัฐบาลใช้อ านาจจดัการโดยไม่แจง้ให้ประชาชนทราบ
ล่วงหนา้ เช่น การสืบสวน จบักุมผูก้ระท าผดิกรณีต่างๆ โดยไม่แจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ เป็นตน้ 
         อ านาจของประชาชน                   อ านาจของรัฐบาล 
                มาก                             นอ้ย 

ประชาชนใชอ้ านาจ 
ประชาชนมีส่วนร่วม 
ประชาชนท่ีปรึกษา 

ประชาชนแสดงความคิดเห็น 
ประชาชนรับทราบ 
รัฐบาลใชอ้ านาจ 

                                         นอ้ย                                          มาก 
ภาพท่ี 2.2  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัอ านาจของรัฐบาลซ่ึงมี 

        ความสัมพนัธ์เชิงลบต่อกนั 
 

ท่ีมา: ปราณี พนัธุมสินชยั (2536)  
  
 จินตนา สุจจานนัท ์(2549) แบ่งระดบัการมีส่วนร่วม ออกเป็น 7 ระดบั ดงัน้ี 
 1) การถูกบงัคบั การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการเพราะถูกบงัคบั
โดยไม่มีทางหลีกเล่ียง 
 2) การถูกหลอกล่อ การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนจะถูกล่อใจดว้ยผลประโยชน์
อาจเป็นในรูปของค่าจา้งแรงงานหรือความสะดวกสบายบางอยา่ง แต่เบ้ืองหลงัจริงๆ แลว้เป็นการ
หาเสียงของนกัการเมืองท่ียืน่โครงการมาล่อเท่านั้น 
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 3) การถูกชกัชวน การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนถูกชกัชวนให้เขา้ร่วมโครงการท่ี
ถูกคิดและวางแผนจากทางราชการ แลว้ถึงชกัชวนให้ประชาชนร่วมมือ โดยประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือ
ต่างๆ วา่เป็นโครงการท่ีดีขอใหป้ระชาชนใหค้วามร่วมมือ 
 4) การถูกสัมภาษณ์แลว้วางแผนให้การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีผูท่ี้วางแผนโครงการจะ
ส ารวจปัญหาความตอ้งการของประชาชน โดยการประชุม และสัมภาษณ์ แต่การตดัสินใจวา่ปัญหา
คืออะไร จะวางแผนแกปั้ญหาอยา่งไร และปฏิบติัการอยา่งไรยงัอยูท่ี่การตดัสินใจของทางราชการ 
 5) การมีโอกาสเสนอความคิดเห็น การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนเร่ิมเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกบัการวางโครงการ และการด าเนินการตามโครงการแต่การ
ตดัสินใจยงัเป็นของส่วนราชการ 
 6) การมีโอกาสเสนอโครงการ การมีส่วนร่วมลักษณะน้ีประชาชนมีโอกาสเสนอ
โครงการ ราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิด ประชาชนจะมีโอกาส
ตดัสินใจวา่ปัญหาของตนคืออะไรจะแกไ้ขไดอ้ยา่งไร วิธีใดดีท่ีสุด จนกระทัง่มีสิทธิเสนอโครงการ
และเขา้ร่วมปฏิบติัในโครงการ 
 7) การมีโอกาสตดัสินใจ การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนจะเป็นผูต้ดัสินใจทุกเร่ือง
ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบติัตามแผน และการประเมินโครงการ 
 ถวิลวดี บุรีกุล (2551) กล่าววา่ วิธีการแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจ
แบ่งไดห้ลายวิธี ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคญั การแบ่งระดบัขั้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดจ้ากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด ออกเป็น 7 ระดบั และ
จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมในแต่ละระดับจะเป็นปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม 
กล่าวคือ ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า จ  านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดบัการมี
ส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบั ระดบัการมีส่วนร่วม
เรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่ 
 1) ระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัต ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบั
การตดัสินใจของผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น
หรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆ วธีิการใหข้อ้มูลอาจกระท าไดห้ลายวธีิ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การ
แสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ตลอดจน การใชส่ื้ออ่ืนๆ 
เช่น โทรทศัน์ วทิย ุส่ือบุคคล และหอกระจายข่าว เป็นตน้ 
  อยา่งไรก็ดี เพื่อป้องกนัมิให้รัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจดุลยพินิจในการ
ให้หรือไม่ให้ขอ้มูลดงักล่าวแก่ประชาชน จึงควรมีขอ้ก าหนดให้รัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้ง
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กระท าและกระท าอยา่งทัว่ถึงดว้ย ยกเวน้ขอ้มูลบางประเภท เช่น เร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ 
เป็นตน้ 
  นอกจากน้ี การให้ขอ้มูลแก่ประชาชนจะตอ้งให้อย่างทัว่ถึง ถูกตอ้ง เท่ียงตรง ทนั
การณ์ เขา้ใจไดง่้าย และไม่มีค่าใชจ่้ายมาเป็นอุปสรรคในการไดรั้บขอ้มูลนั้นๆ 
 2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นท่ีสูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ ผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้
ไดข้อ้มูลมากข้ึน และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิ่งข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนเก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการ
ต่างๆ แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นตน้ 
  อน่ึง การรับฟังความคิดเห็นน้ี จะกระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็
ต่อเม่ือประชาชน ผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสีย ไดมี้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและพอเพียง 
 3) ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกว่าการ
เปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากนัอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายและ
ผูว้างแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสัยต่างๆ 
เช่น การจดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ ตลอดจน การเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น โดยใช้
รูปแบบต่างๆ อาทิ การสนทนากลุ่ม และประชาเสวนา เป็นตน้ 
 4) ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่การปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเร่ือง
การมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการ 
และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใชส้ าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความ
ยุ่งยากซับซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง การใชอ้นุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอม
กนั การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม เป็นตน้ 
 5) ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนั คือ เป็น
ระดับท่ีผูรั้บผิดชอบนโยบายหรือโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินการตามนโยบายหรือ
โครงการ เป็นขั้นการน านโยบายไปปฏิบติัร่วมกนัด าเนินตามหรือโครงการร่วมกนัเพื่อให้บรรลุผล
ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
 6) ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมนอ้ย แต่มี
ประโยชน์ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ ได ้
รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยู่ในรูปแบบของการจดัตั้งคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชน โดยการท าการส ารวจเพื่อให้
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ประชาชนประเมิน การประเมินผลน้ี มีความส าคญัมาก เพราะ จะมีผลต่อการพิจารณาจดัสรร
ประโยชน์ การยติุ หรือคงไว ้ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 
 7) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพื่อแก้ปัญหาข้อขดัแยง้ท่ีมีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น ข้อสังเกตเก่ียวกับการลง
ประชามติมี 2 ประการ คือ ประการแรก การลงประชามติจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชน
ไดดี้เพียงใดอยา่งนอ้ยข้ึนอยูก่บัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจายข่าวสาร
เก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์และทัว่ถึง และ ประการท่ี
สอง ในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัให้รัฐบาล
ตอ้งปฏิบติัตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

ภาพท่ี 2.3 แสดงระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ท่ีมา: ถวลิวดี บุรีกุล (2551) 
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  Arnstein (1969, p. 216-224) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมเป็นบนัได 8 ขั้น ดงัน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 2.4 แสดงระดบัการมีส่วนร่วมบนัได 8 ขั้น 
 

 ทีม่า: Arnstein (1969) 
 

 บนัไดขั้นท่ี 1 ขั้นถูกจดักระท า ขั้นท่ี 2 คือ ขั้นบ าบดัรักษา นั้น เรียกวา่การมีส่วนร่วมเทียม 
หรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ไม่ถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงในการตดัสินใจ อ านาจการ
ตดัสินใจเป็นของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเท่านั้น 
 บนัไดขั้นท่ี 3-5 เป็นขั้นท่ีผูมี้อ  านาจรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบา้ง ยอมรับให้
แสดงความคิดเห็นไดบ้า้ง ไดเ้สนอแนะการตดัสินใจไดบ้า้ง แต่ยงัคงไวซ่ึ้งสิทธิในการตดัสินใจของ
ผูมี้อ  านาจต่อไป 
 บนัไดขั้นท่ี 6-8 เป็นการเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากข้ึน สามารถเขา้
ร่วมแสดงความคิดเห็นไดโ้ดยผา่นตวัแทน และบนัไดขั้นท่ี 8 เป็นขั้นท่ีควบคุมโดยประชาชน เป็น
การใชอ้ านาจตดัสินใจของประชาชนโดยตรง 
 อย่างไรก็ตามการแบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าวสามารถแบ่งระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เป็น 3 ระดบัใหญ่ๆ ดงัน้ี 
 ระดบัท่ี 1 ระดบัการมีส่วนร่วมเทียม (pseudo participation) 
 ระดบัท่ี 2 ระดบัการมีส่วนร่วมบางส่วน (partial participation) 
 ระดบัท่ี 3 ระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (genuine participation) 

การมีส่วนร่วมแท้จริง หรือ 
การมีส่วนร่วมในระดับอ านาจ 

genuine participation or delegated of citizen power 

participation 

(8) ขั้นควบคุมโดยประชาชน 

citizen control (7) ขั้นใชอ้  านาจผา่นตวัแทน 

delegated power (6) ขั้นเป็นหุน้ส่วน 

partnership (5) ขั้นปลอบใจ 

placation (4) ขั้นปรึกษา 

consultation (3) ขั้นรับฟังข่าวสาร  informing 

(2) ขั้นบ าบดัรักษา therapy 

(1) ขั้นถูกจดักระท า manipulation 

การมีส่วนร่วมบางส่วน หรือ 
การมีส่วนร่วมระดบัพิธีกรรม 

partial participation or degree of tokenism 

การมีส่วนร่วมเทียม หรือ 
ไม่มีส่วนร่วม 

pseudo participation or non-participation 
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 Andrew Pearse and Mathias Stiefel ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ 4 
ประการ (Pearse and Stiefel, 1979) คือ   
 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
 2) การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบติัการ   
 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล   
 5.1  ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2534) กล่าวถึงข้อจ ากัดในการจัดตั้ งและการพัฒนาองค์กร
ประชาชนไม่กา้วหนา้เท่าท่ีควร ทั้งน้ีสาเหตุเน่ืองมาจาก 
  1) ผูน้  าทอ้งถ่ินของประชาชนนั้นถูกก าหนดบทบาทและสร้างข้ึนโดยกระบวนการ
ทางราชการ จึงท าให้เกิดความรู้สึกวา่เป็นคนของทางราชการมากกว่าเป็นของประชาชน ผลงานท่ี
เกิดข้ึนจึงเป็นของทางราชการมากกวา่เป็นของประชาชน ผูน้ าทอ้งถ่ินจึงไม่สามารถดึงประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ย่างแทจ้ริง เพราะประชาชนเห็นว่าผูน้ าทอ้งถ่ินไม่ได้เป็นผูน้ าของเขาอย่าง
แทจ้ริง 
  2) ผูน้  าทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถในการบริหาร การจดัการค่อนขา้งจ ากดัและมกั
ถูกครอบง าและการช้ีแนะต่างๆ จากทางราชการ ผูน้ าทอ้งถ่ินจึงมีสภาพเหมือนหุ่นยนตจึ์งขาดความ
ศรัทธาทั้งจากประชาชนและขา้ราชการ 
  3) ผูน้  าท้องถ่ินมกัแสวงหาอิทธิพลใส่ตนหรือพรรคพวกของตน ซ่ึงแทนท่ีจะ
พิทกัษป์ระโยชน์ของประชาชน กลบักลายเป็นผูก้ดข่ีและอาจกลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อิทธิพล 
  4) โครงสร้างและระบบทางสังคมมีผลต่อทศันะคติ ค่านิยมของประชาชนคนไทย
ต่อการยอมรับสภาพช้ีน า โดยผูน้ าทอ้งถ่ิน และขา้ราชการ ขณะเดียวกนัค่านิยมแบบอตันิยมคือไม่
ชอบยุง่กบัเร่ืองคนอ่ืนมีผลกระทบต่อการจดัตั้งและพฒันาประชาชน 
  จากแนวคิดจากนกัวิชาการทั้งท่ีไดเ้สนอถึงปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ผูว้จิยัจึงไดส้รุปถึง ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัน้ี 
  1) โครงสร้างหรือระบบของภาครัฐท่ียงัไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2) บทบาทของผูน้ าทอ้งถ่ิน ท่ีลดลงเน่ืองจากภาวะสังคม และเศรษฐกิจ 
  3) ความรู้ ความเขา้ใจ ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  4) วฒันธรรมของชุมชนท่ีแปรเปล่ียนไปตามค่านิยมแต่ละยคุสมยั         
 5.2  ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วม 
  นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 
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  1) ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท าใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การบ าเพญ็ประโยชน์ 
  2) ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติ ต าแหน่ง ท าใหป้ระชาชน
เกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ย ทั้งๆ ท่ียงัไม่มีศรัทธาหรือความเต็มใจอยา่งเต็มเป่ียมท่ีกระท า 
เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรง ผูน้อ้ยก็ตอ้งช่วยแรง 
  3) อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าใหป้ระชาชนถูกบงัคบัให้มี
ส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้  างานเยีย่งทาส 
  ทวีศิลป์ กุลนภาดล (2553) ได้สรุปถึงแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัของการมีส่วนร่วม 
สรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมมีดงัน้ี คือ 
  1) ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ ปัจจยัทางการส่ือสาร คือ การ
ติดต่อส่ือสารทั้งการส่ือสารมวลชนและส่ือสารบุคคล 
  2) การปฏิบัติตนให้คล้อยตามความเช่ือพื้นฐาน มาตรฐานคุณค่า เป้าหมาย 
ประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา ความคาดหมาย การมองแต่ตนเอง การบีบบงัคบั นิสัยและประเพณี 
โอกาส ความสามารถ และการไดรั้บการสนบัสนุนของบุคคลและกลุ่มบุคคล 
  3) ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ความเกรงใจท่ีมี
ต่อบุคคลท่ีเคารพ นับถือหรือมีเกียรติ ต าแหน่ง และอ านาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจ
เหนือกวา่ 
  4) ปัจจยัของส่ิงจูงใจ ปัจจยัโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม และ
ปัจจยัดา้นอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม   
  นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่   
  1) ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบ าเพญ็ประโยชน์ การสร้างโบสถว์หิาร     
  2) ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศต าแหน่งท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทั้งๆ ท่ียงัไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเป่ียมท่ีจะกระท าเช่น
ผูใ้หญ่ออกปากขอแรงผูน้อ้ยก็ช่วยแรง  
  3) อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าใหป้ระชาชนถูกบีบบงัคบัให้มี
ส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้  างานเยีย่งทาส ฯลฯ    
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, น. 170) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัส าคญัซ่ึงผลกัดนัให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาชนบท ดงัน้ี   
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  1) ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ความ 
ปลอดภยั   
  2) ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น   
  3) ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทนไดแ้ก่ ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ออม 
ทรัพย ์  
  4) ปัจจยัภายในตวับุคคล ได้แก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนร่วมความรู้สึก
เกรงใจไม่กล้าปฏิเสธเม่ือถูกชักชวนหรือความรู้สึกว่าเป็นพนัธะท่ีต้องเข้าร่วมเพื่อให้เกิดความ
สามคัคี 
  จากการศึกษาแนวคิดเร่ือง “ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม” สามารถสรุป
ความหมาย ปัจจยัไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1)  ปัจจยัของส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริงไดแ้ก่ 
   - ปัจจยัท่ีเป็นรางวลั/ผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป 
   - ปัจจยัภายในตวับุคคล ลกัษณะของชาวบา้นเอง เช่น ขยนัขนัแข็ง สามคัคี 
มีผูน้ าดี   
   - ปัจจยัผลักดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า ผูท่ี้เคารพนับถือ มีเกียรติยศ 
ต าแหน่ง หรือคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ บอกกล่าวหรือชกัชวนใหเ้ขา้ร่วม โดยมีส่ิงจูงใจเป็นตวัน า 
  2)  ปัจจยัสนบัสนุน ไดแ้ก่ 
   - ปัจจยัท่ีมาจากทางราชการ ได้แก่เป็นโครงการส าคญั มีงบประมาณเหลือ
เพียงพอ และมีเจา้หนา้ท่ีวชิาการสนบัสนุน   
   - ปัจจัยท่ีเป็นส่วนประกอบ และสนับสนุน ได้แก่ ลักษณะของโครงการ 
(โครงการท่ีประชาชนตอ้งการ) การได้รับขอ้มูลข่าวสารและแหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสาร การ
คมนาคม เดินทางสะดวก วสัดุ อุปกรณ์พร้อม 
  3)  ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่  
   -  เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วม (โดยตรงหรือมี
ตวัแทน)    
   -  ปัจจยัพื้นฐานทางด้านโครงสร้าง มีรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม เช่น 
ภาวะผูน้ า ลกัษณะการท างาน กฎระเบียบ แบบแผน  
   -  ก าหนดเวลาท่ีแน่ชดั เพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมสามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองได ้   
   - มีอ านาจก าหนดลกัษณะกิจกรรม เป้าหมาย วิธีการหรือ ผลประโยชน์ของ
กิจกรรม 
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  Cohen and Uphoff, (1980) กล่าวว่ามีปัจจยัหลายอย่างท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วม ได้แก่ 1. เพศ 2. อายุ  3. สถานภาพสมรส 4. ระดับการศึกษา 5. อาชีพ 6. รายได้   
7. ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  8. สถานภาพการท างาน   
  อรพรรณ  ภมรสุวรรณ (2544) กล่าวว่าการท่ีประชาชนในชุมชนจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการพฒันาใดๆ มากนอ้ยแค่ไหนข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ ทั้งปัจจยัภายนอกชุมชนและ
ปัจจยัภายในชุมชน เช่น แบบแผนการด าเนินชีวิต ความรู้และทศันคติต่อกิจกรรมนั้นๆ การมีโอกาส
และการไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกนโยบายการพฒันาของรัฐ บทบาทของทางราชการต่อการ
พฒันา โครงสร้างทางการเมืองและสังคม เป็นตน้ 
  จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ทั้งจากนกัวิชาการ
ชาวไทย และต่างประเทศ ผูว้จิยัไดส้รุปวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบไป
ดว้ยกลุ่มปัจจยัท่ีส าคญัจ านวน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มปัจจยัจูงใจ 2) กลุ่มปัจจยัสนบัสนุน และ 3) กลุ่ม
ปัจจยัช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม 
 

6.  แนวคดิเกีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมอืง 
 
 วฒันธรรมทางการเมืองท่ีนกัรัฐศาสตร์ใช้ยกตวัอย่างไดจ้ากท่ี กาเบรียล เอ อลัมอนด์ 
(Gabriel A. Almond) กล่าววา่ “ทุกระบบการเมืองมีแนวปฏิบติัทางการเมืองเป็นแบบเฉพาะของตน
ก ากบัอยู”่ (Almond, 1956, pp. 34-42) ค  านิยามกวา้งๆ อยา่งน้ีจึงเปิดทางให้คิดไดว้า่ วฒันธรรมทาง
การเมืองเป็นตวัปฏิบติัการในระบบการเมืองหรือเป็นตวัแจกแจงทศันคติทางการเมืองของสังคม 
 ส่วน ซิดนีย ์เวอร์บา (Sydney Verba) เห็นว่า “สัญลกัษณ์ และค่านิยม บอกถึงสถานะ
ของกิจกรรมทางการเมืองท่ีก าลงัด าเนินอยู”่ (Verba, 1968, p. 513) 
 อยา่งไรก็ตาม วฒันธรรมทางการเมืองท่ีประกอบไปดว้ย ทศันคติ ความเช่ือและค่านิยม
ของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล จะมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของคนในแต่ละสังคมการเมืองท่ีมีมา
ตั้งแต่อดีต และการกล่อมเกลาทางสังคมในปัจจุบนั 
 กาเบรียล เอ อลัมอนด์ (Gabriel A.Almond) กบั ซิดนีย ์เวอร์บา (Sidney verba) เห็นว่า 
วฒันธรรมทางการท่ีแบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ ไดแ้ก่ แบบดั้งเดิมจ ากดัวงแคบ แบบไพร่ฟ้า และ
แบบมีส่วนร่วม ไม่สามารถตอบค าถามความเป็นจริงของระบบการเมืองสมยัใหม่ได้ เพราะมี
กระแสลัทธิต่างๆ ส่งผลให้เกิดวฒันธรรมการเมืองแบบผสมผสานข้ึนมา (Almond and Verba, 
1995, p. 12) ไดแ้ก่ 
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 วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากดัวงแคบผสมผสานกบัไพร่ฟ้า เป็นลกัษณะของ
วฒันธรรมทางการเมืองของสังคมท่ีมีการจดัระบบสมยัใหม่แทนระบบสังคมแบบดั้งเดิมหรือแบบ
จารีตประเพณี ในช่วงท่ีมีการจดัตั้งรัฐสมยัใหม่ท่ีเรียกวา่ รัฐชาติ 
 1) วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมผสานแบบมีส่วนร่วมเป็นลกัษณะของ
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในประเทศก าลงัพฒันา คนส่วนใหญ่มกัไม่สนใจทางการเมือง มี
ความส านึกทางการเมืองน้อย มีวฒันธรรมแบบไพร่ฟ้า ในขณะท่ีคนส่วนน้อยสนใจการเมือง มี
ความส านึกทางการเมือง แสดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
 2) วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากดัวงแคบผสมผสานแบบมีส่วนร่วม เป็น
ลกัษณะของวฒันธรรมการเมืองของสังคมท่ีมีความหลากหลายทางเช้ือชาติเผา่พนัธ์ุ โดยทัว่ไปมกั
ไม่สนใจการเมืองเลย แต่จ าใจตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะตอ้งหาประโยชน์ให้กบัเผ่าพนัธ์ุ
ของตนเอง ไม่ใช่ใหรั้ฐ 
 ฉะนั้น จึงน่าจะพิจารณาไดว้า่ สังคมไทยเป็นวฒันธรรมแบบไพร่ฟ้าผสมผสานแบบมี
ส่วนร่วม (Subject and Participant culture)  คนส่วนใหญ่มักไม่สนใจการเมือง และมักจะมี
วฒันธรรมการเมืองแบบอุปถมัภ ์
 โดยทัว่ไปแลว้ วฒันธรรมทางการเมืองในแต่ละสังคม ยอ่มไดรั้บอิทธิพลจากภูมิหลงั
ทางประวติัศาสตร์ โดยสังคมไทยได้รับอิทธิพลท่ีเป็นรูปธรรมเด่นชัดจากการมีโครงสร้างทาง
การเมืองท่ีผกูขาดกบัคนส่วนนอ้ย ท่ีมีท่ีมาจากสังคมศกัดินา ท่ีส าคญั สังคมแบบน้ีท าให้คนส่วนใหญ่
ยอมรับความแตกต่างและคุณค่าความเป็นมนุษย ์โดยวฒันธรรมทางการเมือง ยงัจ าแนกไดเ้ป็น 3 
ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 1) ความโนม้เอียงในการรับรู้ หมายถึง ความรู้และความเขา้ใจ รวมทั้งความเช่ือท่ีมีต่อ
วตัถุและระบบการเมือง 
 2) ความโนม้เอียงในความรู้สึกผกูพนั หมายถึง ความรู้สึกผกูพนัท่ีมีต่อวตัถุและระบบ
การเมืองและ 
 3) ความโน้มเอียงในเชิงการประเมินคุณค่า หมายถึง ความสามารถในการวิเคราะห์ 
และประเมินคุณค่า เพื่อตดัสินใจ และแสดงความคิดเห็นท่ีมีต่อกิจกรรมและปรากฏการณ์ทางการ
เมือง (Almond, 2518, p. 42) 
 ทั้ง 3 ประการดงักล่าวมีผลเสียต่อการตดัสินใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
เป็นอย่างมาก เน่ืองจากวฒันธรรมทางการเมืองของไทย เป็นปัจจยัท่ีท าให้การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของคนไทย อยู่ในระดับต ่า เพราะวฒันธรรมการเมืองท่ีมีส่วนส าคัญในการกระตุ้นให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย คือวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ท่ี
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ประชาชนมกัมีความสนใจทางการเมือง มีความตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง และเห็นว่า
การเมืองการปกครองเป็นเร่ืองของทุกคน มีความเช่ือวา่ประชาชนมีสิทธิก าหนดตวัผูป้กครอง และ
นโยบายของรัฐบาลจะต้องด าเนินงานตามความต้องการของประชาชน (การพฒันาทางการ
เมืองไทย, 2542, น. 67) 
 ส่วนลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองไทย แบ่งออกได ้3 ประการ (วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 
2521, น. 73) ดงัน้ี 
 1) การเมืองเป็นเร่ืองของคนกลุ่มนอ้ยบางกลุ่ม ฉะนั้น การช่วงชิงอ านาจของคนระดบั
ผูน้ า ประชาชนทัว่ไปไม่เก่ียวขอ้ง ซ่ึงแทบไม่ต่างจากสังคมโบราณแบบจารีตประเพณี 
 2) การเมืองเป็นเร่ืองสกปรก ดว้ยความรู้สึกว่าการต่อสู้กนัเพื่อด ารงต าแหน่งเพื่อให้
ได้ผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีมีท่ีมาจากระบบอุปถัมภ์ ท าให้ประชาชนขาดศรัทธา และความ
กระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง และถา้เขา้ร่วมก็จะเป็นดว้ยจุดประสงค์อย่างอ่ืน 
เช่นตามผูอุ้ปถมัภ ์การแลกเปล่ียนเงินทองต่างๆ ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัความส านึกทางการเมือง เป็นตน้ 
 3) การยอมรับในอ านาจนิยม มีความผกูพนักบับทบาท และอ านาจของขา้ราชการและ
นกัการเมือง ท่ีเช่ือวา่ตนไม่มีอ านาจบารมี อีกทั้งระบบการศึกษาในประเทศไทยยงัเป็นวธีิเสริมสร้าง
หรือถ่ายทอดวฒันธรรมจากคนรุ่นหน่ึงมาสู่อีกรุ่นหน่ึง มีแนวโน้มปลูกฝังเร่ืองค่านิยมมากกว่า
ประชาธิปไตย เด็กนกัเรียนจึงไม่ใคร่กลา้แสดงออก ไม่มีการโตแ้ยง้ครูอาจารย ์โดยในขณะท่ีนิสิต
นักศึกษามีลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยมากกว่าคนท่ีมี
การศึกษาต ่ากวา่ แต่ก็ยงัมีลกัษณะของอ านาจนิยมอยูเ่หมือนกนั 
 ส่วนส่ิงท่ีท าให้การตดัสินใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีคุณค่า หรือมี
คุณภาพ จะตอ้งมาจากกระบวนการตดัสินใจท่ียุติธรรม เปิดเผย และเกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริง แต่เม่ือประชากรส่วนใหญ่ผูกพนัอยู่กบัการเมืองแบบไพร่ฟ้า เป็นผูอ้ยู่ใต้
อุปถมัภก์ารตดัสินใจทางการเมืองต่างๆ จึงลดคุณค่าลงไป เพราะการตดัสินใจนั้นๆ มาจากการช้ีน า
ของผูอุ้ปถมัภ ์(คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของชุมชน, 2543, น. 24) 
 ดงันั้น การท่ีประเทศไทยจะมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมผสานกบัการมี
ส่วนร่วม โดยแบบไพร่ฟ้ามีมากกวา่แบบมีส่วนร่วม ท าให้ไม่เอ้ือต่อการปกครองระบอบประชาธิป
ไตยเท่าท่ีควร ประชาชนจึงมีความผกูพนักบัผูอุ้ปถมัภ ์ท าใหก้ารประเมินคุณค่าเพื่อการตดัสินใจทาง
การเมืองผดิไปจากท่ีควรจะเป็น (ศิธา เธียรถาวร, 2552, น. 23-26) 
 6.1  วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
  วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นมีความนิยมอย่างแพร่หลายซ่ึง
ประเทศต่างๆ ในโลก ได้น ามาใช้เป็นระบบในการปกครองประเทศ นับตั้งแต่หลังส้ินสุดยุค
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สงครามเยน็ระหว่างประเทศมหาอ านาจตะวนัตกซ่ึงมีประเทศสหรัฐอเมริกาและอดีตสหภาพโซ
เวียต สังคมการเมืองท่ีใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถท าให้ประชาชนใน
ประเทศนั้นๆ มีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ท่ีสมบูรณ์แทจ้ริงเกิดข้ึนไดท้นัทีแต่ตอ้ง
มีการพฒันาและศึกษาอบรมหรือบ่มเพาะประชาชนในระบอบ ประชาธิปไตยจนวฒันธรรมทาง
การเมืองสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของประชาชนของประเทศนั้นๆ ประชาชน ตอ้งมีจิตใจปรารถนาใน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมีจิตส านึกหรือวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดงัต่อไปน้ี  
  1) จิตส านึกและความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เม่ือประ
ชาชนศรัทธาแลว้จะมีความเช่ือมัน่ ถา้หากมีอะไรเกิดข้ึนกบัระบอบประชาธิปไตย ประชาชนตอ้ง
ออกมาปกป้องระบบการเมือง ท่ีตอ้งรักษาเอาไวคื้อระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็นระบบการ
ปกครองท่ีเสียหายน้อยท่ีสุดเพราะมีหลักการ เคารพในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จิตส านึกและ
ความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะมีตอ้งมีข้ึนในหมู่ประชาชนและผูน้ าทางการเมืองจึงท าให้
ระบอบประชาธิปไตยประสบความส าเร็จ  
  2) จิตส านึกในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ เป็นหลกัการท่ีส าคญัของระบอบประชาธิปไตย 
หลกัสิทธิเสรีภาพ เป็นหลกัการท่ีส าคญัขั้นพื้นฐานของระบบเสรีประชาธิปไตย เป็นการรับรองสิทธิ
ของเสรีชนหรือประชาชนทัว่ไป เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการชุมนุม สิทธิในการ
เลือกถ่ินท่ีอยู่อาศยั สิทธิในการเลือกประกอบอาชีพ สิทธิในการไดรั้บการศึกษา สิทธิในการรับรู้
ข่าวสาร เป็นตน้  
  3) จิตส านึกในการต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองและการเคารพสิทธิของผูอ่ื้น ผูท่ี้มี
จิตใจเป็นประชาธิปไตย จะตอ้งพร้อมท่ีจะต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองอนัชอบธรรม เช่น ถา้ตนเองถูก
กีดกนัไม่ให้ลงคะแนนเสียงใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จะตอ้งต่อสู้เพื่อให้ไดสิ้ทธิของตนเองกลบัคืนมาซ่ึงถือ
เป็นสิทธิขั้ นพื้นฐานของประชาชน การต่อสู้  เพื่อสิทธิอันชอบธรรมถือเป็นหลักการของ
ประชาธิปไตย แต่ในการต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองต้องเคารพสิทธิของผูอ่ื้นด้วย และตอ้งไม่ไป
ละเมิดสิทธิของคนอ่ืน หากเป็นการเอาแต่ไดเ้พื่อตนเองโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิ ของผูอ่ื้น เป็นการแสดง
วา่ผูน้ั้นขาดจิตส านึกในระบอบประชาธิปไตยจะกลายเป็นเร่ืองการเห็นแก่ตวั  
  4) จิตส านึกในเร่ืองเสียงส่วนใหญ่และสิทธิเสียงส่วนน้อย หลักการตดัสินข้อ
ขดัแยง้และการคล่ีคลายขอ้ขดัแยง้ในระบอบประชาธิปไตย คือ การออกเสียงลงคะแนน ก็ใชเ้สียง
ขา้งมากและเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑใ์นการตดัสินใจ แต่การใชเ้สียงส่วนใหญ่จะตอ้งไม่ขดัต่อสิทธิ
ของเสียงส่วนนอ้ย ตอ้งเคารพรับฟังเสียงส่วนน้อย ในขณะเดียวกนัเสียงส่วนใหญ่จะมาลงคะแนน
เพื่อไปจ ากดัสิทธิของเสียงส่วนนอ้ยไม่ได ้ 
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  5) จิตส านึกในเร่ืองหลกัความเสมอภาค คือหลกัความเสมอกนัในทางกฎหมาย 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั ประชาชนทุกคนอยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนัซ่ึงใชบ้งัคบักบัทุก
คนในสังคม และหลกั ความเสมอภาคในทางการเมือง คือ เม่ือมีการเลือกตั้งทัว่ไปประชาชนผูมี้
สิทธิในการออกเสียงลงคะแนน เพื่อเลือกตวัแทนของตนเองเขา้ไปท าหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่าย
บริหารประชาชนหน่ึงคนก็มีหน่ึง เสียงเท่ากัน หลักทั้ งสองประการต้องมีอยู่ในระบอบ
ประชาธิปไตย ถ้าหากไม่มีหลักการน้ี จะท าให้ประชาชนบางคน  กลายเป็นผูมี้อภิสิทธ์ิ เหนือ
ประชาชนคนอ่ืนทั้งในทางกฎหมายและในทางการเมือง  
  6)  จิตส านึกในหลักความยุติธรรม การเคารพกติกา  ประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยตอ้งมีหวัใจ เป็นนกักีฬา เพราะบรรดาขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ในระบอบประชาธิปไตยตอ้ง
ใช้หลักความยุติธรรมเป็น เคร่ืองมือตัดสินเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน และการ
ด าเนินการต่างๆ ตอ้งปราศจากอคติหรือเห็นแก่ผลประโยชน์หากประชาชนในสังคมประชาธิปไตย
ไม่เคารพกติกาเสียแลว้ การจะยติุปัญหาต่างๆ ก็ไม่สามารถ จะแกไ้ขใหลุ้ล่วงไปได ้ 
  7) จิตส านึกในความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นและพฤติกรรมท่ีแตกต่าง เม่ือ
ผูใ้ดใชสิ้ทธิเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นหรือการแสดงออกต่างๆ แมเ้ราจะไม่เห็นดว้ยหรือไม่
ชอบก็ตอ้งอดทน อดกลั้นรับฟังในความเห็นต่างนั้น ตราบใดท่ีผูน้ั้นยงัใช้สิทธิของตนเองภายใต้
ขอบเขตแห่งกฎหมาย ผูน้ั้นอาจจะพูดส าเนียงแตกต่างกนั หรือรูปลกัษณ์ภายนอกต่างกนั แต่ก็เป็น
เสรีภาพอนัชอบธรรมของบุคคลนั้น ตราบเท่าท่ี เขาไม่ไดท้  าผดิกฎหมายและท าใหใ้ครเดือดร้อน  
  8) จิตส านึกในหลักนิติธรรม (The Rule of Law) หลักนิติธรรม คือหลักการอนั
ถูกตอ้งตามกฎหมาย เป็นท่ียอมรับ มีความชอบธรรมตามกระบวนการกฎหมาย เรียกวา่การปกครอง
ตอ้งเป็นไปตามหลกั ของกฎหมายเท่านั้น ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัการปกครองโดยคณะบุคคล (สมปอง 
รักษาธรรม, 2552, น. 32-34)  
  วถีิชีวติแบบประชาธิปไตยประชาชนในสังคมใดจะมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยหรือระบอบประชาธิปไตยเจริญ มากนอ้ยเพียงใดให้พิจารณาถึงอุปนิสัยหรือวิถีการ
ด าเนินชีวิตของประชาชนในสังคมนั้นจะตอ้งมีลกัษณะวิถีชีวิตเป็นประชาธิปไตย สามารถแยกเป็น
ขอ้ๆ ไดด้งัน้ี  
  1) การเคารพเหตุผลมากกวา่ตวับุคคล ประชาชนจะใช้เหตุผลในการแกปั้ญหาจะ
ให้ความเคารพซ่ึงกนัและกนั และตอ้งยอมรับวา่ประชาชนบางคนมีสติปัญญาและการใชเ้หตุผลใน
วงจ ากดั อาจจะให้เหตุผลถูกในเร่ืองหน่ึง และอีกเร่ืองหน่ึงอาจจะให้เหตุผลไม่ถูกก็ไดก้ารไม่ยึด
หลกัอาวโุสเคร่งครัดเกินไป ไม่ใช่วา่ คนอาวโุสจะปฏิบติัถูกทุกเร่ือง บางคร้ังความคิดดีๆ ของผูอ่้อน
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อาวโุสก็เป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้ง สังคมประชาธิปไตย จะด าเนินไปดว้ยดีเพราะประชาชนใชเ้หตุผลในการ
รับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เห็นต่างจากตนเอง  
  2) การรู้จกัประนีประนอม ผูศ้รัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะไม่ใชค้วามรุนแรง
ในการแกปั้ญหา แต่จะตกลงแกปั้ญหากนัอยา่งสันติวธีิถา้หากมีการใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหา
ต่อกนัระหวา่งประชาชน ดว้ยกนัก็ท าใหข้ดักบัหลกัเหตุผลของระบอบประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานซ่ึง
ถือวา่มนุษยเ์ป็นผูท่ี้มีเหตุผล  
  3) การมีระเบียบและมีวินัย ในสังคมประชาธิปไตยประชาชนต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบและมีวินยั ปฏิบติัตามกฎหมายบา้นเมือง ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิ โดย
ไม่ยอมให้ผูใ้ดมาละเมิดหรือกระท าการตามอ าเภอใจไดถ้า้หากมีกฎหมายท่ีละเมิดสิทธิหรือไม่เป็น
ธรรมก็ตอ้งเสนอขอ้เรียกร้องให้แกไ้ขกฎหมายนั้นให้เป็นธรรมไม่ใช่ฝ่าฝืนไม่ยอมรับ เพราะการ
กระท าเช่นนั้นจะท าให้ผูอ่ื้นฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายไดเ้ช่นกนั จะท าให้เกิดความสับสนในสังคม 
ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลตราบเท่าท่ีไม่เกินขอบเขตของ กฎหมาย เพราะถ้า
ประชาชนใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนเองเกินขอบเขต ก็จะไปละเมิดหรือกา้วก่ายสิทธิเสรีภาพ ของผูอ่ื้น
จะท าใหส้ังคมประชาธิปไตยขาดความสงบสุขและไร้ระเบียบวนิยั  
  4) ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ความรับผิดชอบและค านึงถึงว่าตนเป็นเจา้ของ
ประเทศและประชาชน คนอ่ืนๆ ก็เป็นเจ้าของประเทศ การประพฤติตนให้เป็นพลเมืองดีของ
ประเทศโดยรักษาสมบติัของส่วนรวม หรือสมบติัของสาธารณะ รวมทั้งการรักษาผลประโยชน์ของ
คนส่วนใหญ่ในสังคมและประเทศชาติไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตน จนก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่สังคม เช่น ไม่แสวงหาความร ่ ารวยดว้ยการท าลาย ทรัพยากรของประเทศชาติหรือผลิตส่ิงเสพติด
มอมประชาชนในสังคม (วศิิษฐ ทวเีศรษฐ, สุขมุ นวลสกุล, วทิยา จิตนุพงศ,์ 2554, น.20-22)  
  ลกัษณะทางวฒันธรรมทางการเมืองของไทย ลกัษณะวฒันธรรมทางการเมืองของ
ไทยท่ี แตกต่างจากประเทศท่ีพฒันาระบบประชาธิปไตยท่ีเจริญกา้วหนา้อยา่งสูงแลว้ ประชาชนใน
สังคมไทยยงัมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี  
  1) ความยดึมัน่ในตวับุคคลมากกวา่หลกัการหรือเหตุผล 
  2) ความยกยอ่งผูท่ี้มีความรู้หรือมีเกียรติสูง 
  3) ความเคารพและคลอ้ยตามผูมี้วยัวฒิุสูง 
  4) ความนิยมเรืองเงินคือแกว้สารพดันึก เงินซ้ือไดทุ้กอยา่ง และเงินคือพระเจา้  
  5) ความรักความอิสระ  
  6) ความนิยมในอ านาจเป็นลกัษณะอ านาจนิยม 
  7) ความเช่ือในโชคลางของขลงัและไสยศาสตร์  
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  8) ความนิยมการเล่นพรรคเลนพวก  
  9) เฉ่ือยชาและความไม่กระตือรือร้นในทางการเมือง  
  10) นิยมระบบเจา้นายกบัลูกนอ้ง  
  11) มีการจดัล าดบัฐานะในความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล  
  12) ยดึมัน่ในประเพณีดั้งเดิม  
  13) ขาดความเช่ือมัน่ในตนเอง มองโลกแง่ร้าย ขาดความไวว้างใจผูอ่ื้น  
  14) รักสงบและประนีประนอม  
  จะเห็นได้ว่าวฒันธรรมทางการเมืองของไทยนั้ นมีลักษณะไม่สอดคล้องกับ
วฒันธรรมการเมือง แบบประชาธิปไตยโดยส้ินเชิง นอกจากลกัษณะทางวฒันธรรมทางการเมือง
แลว้ยงัมีระบบการเมืองท่ียงัมี อิทธิพลอยูใ่นสังคมไทยซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาการของวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในสังคม การเมืองไทยระบบการเมืองเหล่าน้ีไดฝั้งรากลึกอยู่ใน
สังคมไทยตราบจนถึงปัจจุบนั (วศิาล ศรีมหาวโร, 2554, น. 4)  
 6.2  ระบบการเมืองทีม่ีอทิธิพลต่อการพฒันาประชาธิปไตยของไทย  
  วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย คือ ทัศนคติและความเช่ือแบบ
ประชาธิปไตยซ่ึงมีผลต่อความมัน่คงของระบอบประชาธิปไตยในแต่ละประเทศ ความหมายก็คือ
การเป็นประชาธิปไตยข้ึนอยูก่บั  ความศรัทธาของคนในชาติท่ีประสงคจ์ะมีการปกครองและมีชีวติ
แบบประชาธิปไตย ถึงแมจ้ะมีการเลือกตั้ง ทัว่ไปเกิดข้ึนหลายคร้ัง มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมา
หลายชุด มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเขา้ ไปบริหารประเทศมาแลว้หลายรัฐบาล 
ระบบการเมืองของประเทศไทยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาวฒันธรรม ทางการเมืองคงมีระบบ
การเมืองอีก 3 ระบบ คือ  
  1) ระบบเจา้ขุนมูลนายชนชั้นน า หมายถึงบุคคลท่ีอยู่ในระดบับนของสังคมหรือ
ชนชั้นผูป้กครองจะเป็นคนกลุ่มนอ้ย แต่มีทรัพยากรจ านวนมากและมีอิทธิพลในสังคม ซ่ึงมีอ านาจ
ผกูขาดทางเศรษฐกิจและการเมืองสูงในสังคม เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อระบบการปกครองของ
ประเทศชนชั้นน าแบบน้ีจะอยูใ่นการเมืองทุกระบบ โดยเฉพาะระบบการเมืองไทยจะมีการเลือกตั้ง
ในระบอบประชาธิปไตย และการสลบักบัการรัฐประหารก็กา้วไม่พน้ไปจากระบบน้ี ชนชั้นน าใน
สังคมไทยเป็นผูท่ี้มีฐานะดีจบการศึกษาจากต่างประเทศมีโอกาสดีกว่าประชาชนทัว่ไป หลงัจาก
เปล่ียนแปลงการปกครองมาตั้งแต่วนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 กลุ่มบุคคลท่ีเรียกตวัเองวา่ คณะราษฎร
นั้น คณะผูก่้อการเปล่ียนแปลงการปกครองก็ล้วนมาจากชนชั้นน าของประเทศ คือมาจากสาย
ทหารบก สายทหารเรือ สายพลเรือน และมีลกัษณะเก่ียวเน่ืองกนัเป็นเครือญาติประชาชนธรรมดา
สามญัมีนอ้ยมาก การเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังนั้นประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการ
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เปล่ียนแปลงทางการเมืองของชนชั้นน า ต่อมาชนชั้นน าเหล่าน้ีไดมี้อ านาจทางการเมืองดว้ย บางคน
ไดเ้ขา้รับราชการในต าแหน่งส าคญัของประเทศไทย และในระบบราชการสมยัใหม่  
  2) ระบบราชการประเทศไทยตั้งแต่อดีตท่ีผ่านมาเม่ือพรรคการเมืองอ่อนแอ หรือ
โครงสร้างทางการเมืองมีปัญหาก็ยงัมีระบบราชการท่ียงัคงขบัเคล่ือนประเทศไปได้คือ ระบบ
ราชการ (Bureaucracy) นับเป็นองค์กรขบัเคล่ือน ในภารกิจท่ีส าคญัของประเทศ ระบบราชการ
ประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีเป็นผูน้ าทหาร ขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจในองคก์รต่างๆ รวมทั้ง
นกัวชิาการต่างๆ ในระบบราชการของประเทศไทยนั้น ก็มีลกัษณะของการใชอ้  านาจนิยม เล่นพรรค 
เล่นพวก หรือการปฏิบติังานท่ีล่าช้า เน่ืองจากติดขดัใน กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและสายการบงัคบั
บญัชาท่ียาว จึงไม่สามารถปรับตวัไดท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก จึงเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งใน
การพฒันาไปสู่ระบอบประชาธิปไตยตามแบบประเทศท่ี เจริญแลว้ทั้งปวง ระบบราชการเป็นระบบ
ท่ีครอบง าสังคมไทยมาโดยตลอดทุกสมยั ปัญหาของระบบราชการท าใหป้ระชาธิปไตยเจริญเติบโต
ไม่เต็มท่ี เพราะระบบราชการไทยมีปัญหาการบริหารงานแบบรวมศูนย ์การบริหารงานและการ
ตดัสินใจมีลกัษณะรวมศูนยไ์วท่ี้ส่วนกลางทั้งหมด เป็นโครงสร้างสืบทอดมายาวนาน ระบบราชการ
มีการวางแผนในระดบักระทรวง ทบวง กรม และน าไปปฏิบติัจนมีค ากล่าววา่ประเทศไทย เป็นรัฐ
ราชการเป็นระบบการเมืองท่ีปลูกฝังวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ระบบราชการมกัจะท า
หน้าท่ีหลกัของสถาบนัทางการเมืองทุกสถาบนั ทั้งอ านาจนิติบญัญติัอ านาจบริหาร ฝ่ายการเมือง
เป็นแต่เพียง ผูก้  าหนดนโยบายกบัฝ่ายบริหารหรือระบบราชการ ซ่ึงน านโยบายไปปฏิบติัเพียง
เท่านั้น  
  3) ระบบความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ระบบอุปถมัภ ์เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล
สองฝ่ายซ่ึง มีสถานภาพทางสังคมไม่เท่าเทียมกนั แต่ยงัอยูร่่วมกนัไดเ้พราะมีลกัษณะต่างตอบแทน
ซ่ึงกันและกันซ่ึงฝ่ายผูอุ้ปถมัภ์มีทรัพยากรในครอบครองมากกว่า คือ ทรัพย์สิน เงินทอง ท่ีดิน 
อ านาจจึงสามารถให้การอุปการะ และคุ้มครองแก่ผูรั้บการอุปถัมภ์ จากการกดข่ีของผูอ่ื้นได้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กและผูใ้หญ่ ผูใ้หญ่อุปการะเด็ก และเด็กตอ้งอยูใ่นโอวาท เช่ือฟังผูใ้หญ่เป็น
ความสัมพนัธ์ในระบบครอบครัว ถา้เป็นความสัมพนัธ์ในระดบัสังคม เช่น สังคมชนบท ต่างจงัหวดั
มีประชาชนอยากจะเป็นผูใ้หญ่บา้น ก านนั เพราะไดแ้ต่งชุดสีกากีเหมือนกบัขา้ราชการ ซ่ึงน าความ
ภูมิใจมาสู่ตนเองมีความรู้สึกว่าเป็นเกียรติเม่ือทอ้งถ่ินมีการจดังานต่างๆ ก็จะไดรั้บเกียรติให้เป็น
ประธาน ในพิธีและมีความภูมิใจท่ีไดเ้ป็นลูกพี่โดยมีลูกบา้นเป็นลูกน้องท่ีจะตอ้งให้ความคุม้ครอง 
สภาพสังคมไทย ในอดีตผูน้ าทอ้งถ่ินก็ใช้คุณงามความดีโดยผูใ้หญ่บา้นหรือก านนัตอ้งเป็นคนดีมี
ฐานะใชคุ้ณความดีซ้ือใจ ลูกบา้นเอาไวเ้รียกวา่ ใจนกัเลงหรือใจถึงพึ่งไดจึ้งไดใ้จของลูกบา้นทั้งหมด
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เพราะความดีดงันั้นลูกบา้นหรือ ลูกนอ้งพร้อมใจช่วยเหลือลูกพี่ เพื่อตอบแทนบุญคุณไดใ้นทุกเร่ือง 
ลกัษณะสังคมไทยจึงอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภม์าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  
  ระบบการเมืองทั้ง 3 ประการ ผสมผสานกนัอยู่ในสังคมการเมืองไทย บางคร้ังก็
แยกกนัไม่ออก หรือจดัความสัมพนัธ์ยากในหมู่ผูป้กครอง เพราะวฒันธรรมทางการเมืองบางอย่าง
นั้นไดห้ล่อหลอมเป็นวิถีชีวิต หรือกลายเป็นเอกลกัษณ์ท่ีแยกไม่ออกในสังคมจึงเป็นสาเหตุส าคญั
อนัหน่ึงท่ีท าให้การพฒันาระบอบประชาธิปไตยไม่เจริญก้าวหน้าไปสู่การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ ประเทศไทยจึงมีลกัษณะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบก่ึง
ประชาธิปไตย คือ มีการเลือกตั้งมีรัฐบาลมาจากการเลือกตั้งเขา้มาบริหารประเทศ แต่ประชาชนท่ี
เลือกผูแ้ทนเขา้มาเป็นปากเป็นเสียงของตนทั้งฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติั ประชาชนก็ไม่ได้
ติดตามหรือตรวจสอบการท างานของฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายรัฐบาลให้เขม้แขง็ รวมทั้ง ประชาชนก็
มีส่วนร่วมทางการเมืองน้อย จนกระทัง่รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศท าให้ประเทศเสียหาย เสีย
โอกาสในการพฒันาประเทศ โดยประชาชนส่วนหน่ึงเม่ือเลือกตั้งเสร็จก็ยงัวางเฉยเพราะคิดว่าเป็น
เร่ือง ของผูป้กครอง วฒันธรรมทางการเมืองดงักล่าวจึงแตกต่างจากประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยสากล ซ่ึงประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองติดตามตรวจสอบนกัการเมืองอย่าง
เขม้แขง็  
 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 รัชตา ค าเสมานันท์ (2562) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของกรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลในเขต
ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลการส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ใหก้บักรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล และแนวทางการส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ให้กับกรรมการศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย ซ่ึง
ประกอบด้วยกิจกรรมอันเป็นแนวทางในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองให้กับกรรมการศูนย์
ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย จ านวน 12 กิจกรรม จากปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อการส่งเสริมความเป็นพลเมืองใหก้บักรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลใน
เขตภาคเหนือของประเทศไทย จ านวน 6 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัความรู้ทางการเมืองและประชาธิปไตย 
ปัจจยัความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีความเป็นพลเมือง ปัจจยัการมีคุณธรรมและจริยธรรม ปัจจยั
ความเพียงพอของทรัพยากรในการด าเนินงาน ปัจจยัความชดัเจนของนโยบาย และปัจจยัการมีส่วน
ร่วมในนโยบาย โดยผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวทางการขบัเคล่ือนกิจกรรมศูนยส่์งเสริม
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พฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรมอนัเป็นแนวทางในการส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองให้กับกรรมการศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล และสอดคล้องกับ
ผลการวิจยัของ ภทัรภร  ปุยสุวรรณ (2557, น. 346) ท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัแนวทางในการพฒันาการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานการศึกษาของสมาคมผู ้ปกครองและครูท่ีเหมาะสมกับ
สังคมไทย โดยผลการศึกษาพบวา่ แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถาน
การศึกษาของสมาคมผูป้กครองและครูท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทย ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) การสร้างเครือข่ายและความเขา้ใจในบทบาท 2) บรรยากาศองค์การ 3) ความสัมพนัธ์
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 4) การมีส่วนร่วมของสมาชิก 5) การประเมินผล และ 6) การสนบัสนุน
ทรัพยากร โดยมีแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถาน
การศึกษาของสมาคมผูป้กครองและครูท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทย จ านวน 28 แนวทาง และผลการ
ตรวจสอบแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมฯ พบวา่ มีความเหมาะสมกบับริบท มีความเป็นไป
ไดใ้นการน าไปใช ้และมีความถูกตอ้งเชิงทฤษฏี  
 ศรีวรรณ  เกียรติสุรนนท ์และคณะ (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาขององคก์รเอกชนจงัหวดัศรีสะเกษ เพื่อพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาขององคก์รเอกชน จงัหวดัศรีสะเกษ ไดด้ าเนินการวิจยั 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) ศึกษาปัญหา
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิของจงัหวดัศรีสะเกษ  2) ประเมิน
รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรเอกชน โดยการจดัประชุมกลุ่มสนทนา 3) 
ทดลองใชรู้ปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์รเอกชนท่ีโรงเรียนศรีสะเกษวทิยาลยั
แลว้ประเมินผล และ 4) ปรับปรุงรูปแบบจากผลการทดลองผลการวิจยัพบวา่ไดรู้ปแบบการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรเอกชนจงัหวดัศรีสะเกษ ท่ีมีความสมบูรณ์ถูกตอ้งเหมาะสม
ปฏิบติัได ้และสถานศึกษาไดรั้บประโยชน์ ซ่ึงประกอบดว้ย คณะอนุกรรมการจากองคก์รเอกชนเขา้
ร่วมบริหารจดัการใน 6 ฝ่าย คือ วิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงานทัว่ไป ระดม
เงินทุนเพื่อพัฒนาสถานศึกษา และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดการของ
สถานศึกษาโดยมีการร่วมกนัก าหนดหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายไวด้ว้ย 
 กมล  เขม็นาจิตร์ (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัเพชรบูรณ์โดยมีวตัถุประสงคข์อง
การศึกษาเพื่อ 1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ และ2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล  จงัหวดัเพชรบูรณ์ กลุ่มตวัอย่างของ
งานวิจยัคือประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 384 คน 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
องค์การบริหาร ส่วนต าบลจงัหวดัเพชรบูรณ์ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
สามารถเรียงล าดบัค่า เฉล่ียจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรก คือ ความสามคัคี ความรู้ความเขา้ใจเร่ือง
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความโปร่งใส การ รับรู้ข่าวสาร ความผกูพนั ภาวะผูน้ า ความมัน่คง การ
เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ความรู้สึกถึงการเป็นเจา้ของการ วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติถดถอย
พหุคูณ (Multiple Regression Analysis)สามารถท านายปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.01  
 บุศรา โพธิสุข (2559) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชน: 
ศึกษาเฉพาะกรณี ต าบลชา้งเผอืก อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่  การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์1. เพื่อ
ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชน 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองทอ้งถ่ินของประชาชน จ าแนกตามปัจจยั ส่วนบุคคล และปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ และ  
3. เพื่อศึกษาปัญหา แนวทางแกไ้ขปัญหาการ มีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชน ต าบล
ชา้งเผือก อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ กลุ่ม ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั จ านวน 383 คน สัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) จ านวน 20 คน และสนทนากลุ่ม (focus group) ได้แบบสอบถามกลบัคืนมา 
จ านวน 361 ชุด เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ วจิยั คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใชใ้นการวจิยั 
ไดแ้ก่ ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานดว้ยการทดสอบค่าที 
(t-test) และค่าเอฟ (F-test) การวิเคราะห์ข้อมูลน า เสนอโดยการบรรยายวิเคราะห์เชิงเ น้ือหา 
ผลการวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 2.86 ซ่ึงสามารถเรียงตามล าดบัจากมากไปน้อย ได้ดงัน้ี  ด้านหลกัอปริหานิยธรรม
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม อยู่ในระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.27 ดา้นการร่วมรณรงค์การเมือง
ทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปาน กลาง ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 2.86 ดา้นการตดัสินใจทางการเมืองอยูใ่นระดบัปาน
กลาง ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 2.7 2  แ ล ะ ดา้นการด าเนินการเลือกตั้งอยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
2.59 ตามล าดบัผลการศึกษาการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน 
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลพบว่า อายุและการศึกษาประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน
แตกต่างกนั ส่วนเพศและสถานภาพประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั เม่ือ
จ าแนกตามปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ พบว่าอาชีพ รายได้ต่อเดือนและต าแหน่งหน้าท่ีใน 
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินแตกต่างกัน (file:///C:/Users/user/Downloads/98982-
Article%20Text-247661-1-10-20170913.pdf) 
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 ภูสิทธ์ ขนัติกุล ไดศึ้กษาเร่ือง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เขต
ดุสิต กรุงเทพมหานคร การวิจยัในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อคน้หาระดบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง 2 ) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 3) เพื่อสร้างรูปแบบการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ โดย เคร่ืองมือท่ีใช้เก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ผลการศึกษาดงัน้ี 
ประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานครมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวมอยู่ในระดบัต ่า ส่วนราย
ดา้น พบว่า ประชาชน มีส่วนร่วมทางการเมืองเพียง 2 ระดบัเท่านั้นไดแ้ก่ ระดบัปานกลาง และต ่า 
ซ่ึงรายดา้นท่ีอยูร่ะดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
และดา้นการ สนทนาเร่ืองการเมือง ส่วนรายดา้นท่ีอยูร่ะดบัต ่า ไดแ้ก่ ดา้นการชุมนุมทางการเมือง 
ดา้นการติดต่อกบันกัการเมือง และดา้นการเขา้ร่วมท ากิจกรรมทางการเมืองกบัพรรคการเมืองและ
กลุ่มทางการเมืองต่างๆ ส่วนปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ และสถานภาพ ปัจจยัทางสังคมและ
เศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม บทบาทหน้าท่ีในครอบครัว และบทบาท 
หน้าท่ีในชุมชน ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง ไดแ้ก่ การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และการ 
พฒันาทางการเมือง ปัจจยัทางจิตวทิยาทางการเมือง ไดแ้ก่ ความสนใจทางการเมือง พฤติกรรม ทาง
การเมือง และการกล่อมเกลาทางการเมือง ส่วนปัจจยัท่ีสามารถพยากรณ์การมีส่วนร่วม ทาง
การเมืองของประชาชนมีจ านวน 4 ตวั เรียงจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ความสนใจทางการเมือง การรับรู้
ข่าวสารทางการเมือง ค่านิยมพื้นฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และสภาพแวดล้อม ทาง
การเมือง ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร พบวา่ 
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นลกัษณะล าดบัขั้นฐานเจดีย ์ซ่ึงเปรียบไดว้า่การเป็น ฐานเจดีย์
นั้นท าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงไดก่้อนส่วนอ่ืนๆ มากท่ีสุดและเขา้ถึงง่ายท่ีสุด โดยเปรียบให้เห็น
วา่กิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดและเขา้ถึงง่ายท่ีสุด นัน่จะเป็นฐานของการ
สร้างประชาธิปไตย ซ่ึงกิจกรรมท่ีประชาชนเขา้ถึงมากท่ีสุด ไดแ้ก่ รูปแบบการมี ส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยไปเลือกตั้งผูแ้ทนทอ้งถ่ิน หรือ ส.ส. หรือ ส.ว. นัน่เอง ทั้งน้ีผลการวิจยัยงั พบประเด็นท่ี
น่าสนใจคือประชาชนพร้อมท่ีจะเลือกไม่ เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองใดๆ เลย หาก กิจกรรมทาง
การเมืองนั้นไม่ได้มีการบังคบัโดยกฎหมาย (http://ssruir.ssru.ac.th/bitstream/ssruir/322/1/047-
53.pdf) 
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8.  ข้อมูลพืน้ฐานศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) จังหวดัล าปาง 
 
 8.1  ทีม่าและแนวคิดของกรรมการศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมี้มติคร้ังท่ี 112/2557 เม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2557 เร่ือง
การขบัเคล่ือนกิจกรรมการสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และการขบัเคล่ือนศูนยส่์งเสริม
พัฒนาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ให้เป็นกลไกระดับพื้นท่ีในการสร้างพลเมืองดีวิถี
ประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในชุมชน หมู่บา้น ต าบล ทัว่ทั้งประเทศ โดยมุ่งหวงัว่าหากประชาชน
ตระหนกัและต่ืนรู้ในบทบาทหนา้ท่ีของตนในฐานะพลเมืองดีวถีิประชาธิปไตยแลว้ ก็จะมีจิตส านึก
รับผิดชอบเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองและการเลือกตั้ ง โดยไม่ยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ
วฒันธรรมการเมืองระบบอุปถมัภท่ี์ใชเ้งินและผลประโยชน์บิดเบือนเจตนารมณ์การเลือกตั้งท่ีสุจริต
และเท่ียงธรรม น าไปสู่การทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียงและการหาเสียงด้วยนโยบายขายฝันของ
นกัการเมืองและพรรคการเมืองท่ีมุ่งชยัชนะในการเลือกตั้งอยา่งปราศจากความรับผิดชอบต่อความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัประเทศชาติและประชาชน 
  กกต. ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ให้การเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเป็นการเลือกตั้ง
คุณภาพท่ีไม่มีการทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง ประชาชนไปใชสิ้ทธิอยา่งมีคุณภาพ รู้เท่า
ทนัการเมือง สามารถเลือกผูแ้ทนได้ดีมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ การเลือกตั้งคุณภาพโดยพลเมือง
คุณภาพจะเกิดข้ึนได ้มิใช่เพียงแค่มีประชาชนไปใช้สิทธิจ านวนมากอนัเป็นเป้าหมายดา้นปริมาณ
เท่านั้น แต่จะตอ้งบรรลุเป้าหมายเชิงคุณภาพควบคู่กนัไป โดยมีกิจกรรมสนบัสนุน คือ 
  1) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองและการเลือกตั้ง มีส่วนร่วมใน
กระบวนการเลือกตั้งไปใชสิ้ทธิอยา่งมีคุณภาพและรู้เท่าทนัการเมือง ดว้ยกิจกรรมสร้างความรู้และ
ขยายเครือข่ายพลเมืองกับคนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน หมู่บ้าน ต าบล ตามหลักสูตรพลเมืองดีวิถี
ประชาธิปไตย 
  2) ไม่มีการทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ ง เน่ืองจากมีประชาชนคอย
สอดส่องดูแล เฝ้าระวงัสังเกตการณ์ ท าให้การซ้ือเสียงเกิดข้ึนได้ยาก แต่หากยงัมีการฝ่าฝืน 
ประชาชนก็จะเป็นผูแ้จง้เบาะแส แจง้เหตุหรือร้องเรียนจนน าไปสู่การด าเนินการกบัผูทุ้จริต ดว้ย
กิจกรรมรณรงคห์มู่บา้นไม่ขายเสียง และกิจกรรมองคก์ารเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
  3) การจดัการเลือกตั้งมีคุณภาพ โดยเจา้พนกังานผูด้  าเนินการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  
(จพง.ปน.) สามารถอ านวยความสะดวก สร้างความพึงพอใจแก่ผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งและไม่มี
ขอ้ผิดพลาดในการปฏิบติัหน้าท่ีจนน ามาสู่การร้องเรียนร้องคดัคา้นในการเลือกตั้ง ดว้ยกิจกรรม 
กรรมการประจ าหน่วย (กปน.) มืออาชีพ โดยการสร้างผูจ้ดัการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (ผจ.ปน.) มือ
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อาชีพท่ีรอบรู้สามารถแกปั้ญหาท่ีหน่วยเลือกตั้งไดทุ้กเร่ือง หน่วยเลือกตั้งละ 1 คน และมอบภารกิจ
ให ้ผจ.ปน.น าความรู้ไปขยายผลกบัผูท่ี้มีศกัยภาพเป็น กปน.เพื่อเตรียมคดัสรร และพฒันาผูท่ี้จะเป็น 
กปน.ไวล่้วงหนา้ก่อนมีพระราชกฤษฎีกาใหมี้การเลือกตั้ง และเม่ือแต่งตั้ง กปน.แลว้จึงอบรมเน้นย  ้า
เพิ่มเติมอีก เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  การจะด าเนินการให้บรรลุผล จ าเป็นต้องมีกลไกขับเคล่ือนท่ีเข้มแข็ง และมี
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีหมู่บา้นต าบล ไดแ้ก่ ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ซ่ึง
ในขณะน้ีมีครบทุกต าบลในจงัหวดัล าปางจ านวน 100 แห่ง โดยมีกรรมการศูนยฯ์ อยา่งนอ้ยแห่งละ 
10 คน รวม 1,450 คน หากแต่ยงัมีไม่มากพอในการด าเนินกิจกรรมขยายเครือข่าย ท าให้กิจกรรม
ของ ศส.ปชต.ไม่สามารถด าเนินการไดค้รอบคลุมทุกพื้นท่ี 
 8.2  แนวคิดเกีย่วกบักรรมการศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล 
  เพื่อให้ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) มีความพร้อมสามารถ
รองรับภารกิจดงักล่าวได ้จ  าเป็นตอ้งพิจารณาด าเนินการ ดงัน้ี 
  1)  ตอ้งใหมี้กรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (กก.ศส.ปชต.) ครบ
ทุกหมู่บา้น (และครบทุกชุมชนในเขตเมือง) เพื่อให้สามารถเช่ือมประสานกบักลไกในทอ้งท่ี เช่น 
ผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น (กม.) กรรมการชุมชน (กช.) อสม. อาสาพฒันาชุมชน (อช.) กลุ่มสตรี 
และผูน้ ากลุ่มองคก์รต่างๆ รวมทั้งผูท่ี้เคยเป็นกรรมการประจ าหน่วย (กปน.) ในแต่ละหน่วยเลือกตั้ง 
รวมทั้งกรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (กก.ศส.ปชต.) ซ่ึงเป็นตวัแทนมาจากทุก
หมู่บา้นควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการประจ าหน่วย (กปน.) ทุกหน่วยเลือกตั้งๆ ละอยา่งนอ้ย 1 
คน เพื่อสร้างหลกัประกนัความเป็น กปน. มืออาชีพท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไดดี้มีประสิทธิภาพ 
  2)  กรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (กก.ศส.ปชต.) ตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจเร่ืองประชาธิปไตย สามารถน าความรู้ไปถ่ายทอดกบัเพื่อนบา้นกลุ่มต่างๆ และปลูกฝัง
เยาวชนใหเ้ป็นพลเมืองดีในวถีิประชาธิปไตย โดยใชภ้าพพลิกและส่ืออ่ืนๆ เป็นเคร่ืองมือช่วยในการ
ถ่ายทอด เช่น เอกสารคู่มือ, แผน่พบั ฯลฯ 
  3)  กรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ตอ้งมีความรู้ความ
เข้าใจเร่ืองการเลือกตั้ งเพื่อสามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็น กปน.ในหน่วยเลือกตั้งท่ีตนมีภูมิล าเนา/
ทะเบียนบา้นได ้
  4)  กรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (กก.ศส.ปชต.) ตอ้งสามารถ
ประสาน แนวร่วมหรือขยายความร่วมมือกับเครือข่ายพลเมืองต่างๆ ทั้งท่ี สนง.กกต.จว.จดัตั้ ง/ท่ี
หน่วยงานอ่ืนๆ จดัตั้ง / หรือท่ี ศส.ปชต.จดัตั้งไว ้ทั้งภายในและภายนอกต าบล เช่น ดีเจประชาธิปไตย
ชุมชน / อาสาสมคัรแกนน าประชาธิปไตย (อสปต.) /นกัศึกษา กศน. /นกัศึกษาวชิาทหาร (รด.) /ลูกเสือ
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อาสา กกต. (ลส.กกต.) /โรงเรียน (กิจกรรม 6 สัปดาห์ประชาธิปไตย) / วดั (พระธรรมวิทยากร/พระนกั
เผยแผ่พระพุทธศาสนา) เครือข่ายนักศึกษา ฯลฯ  ท่ีส าคญัคือ การแสวงหา และข้ึนทะเบียนผูเ้ป็น
พลเมืองอาสาประชาธิปไตย (พอป.) จากผูท่ี้ผ่านหลกัสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยท่ี ศส.ปชต.
ถ่ายทอดความรู้ไว ้รวมทั้งผูเ้คยเป็นอาสาสมคัรช่วยเหลือ ศส.ปชต.ในการรณรงค์การออกเสียง
ประชามติ  
  ดงันั้น การสรรหากรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (กก.ศส.ปชต.) 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสรรหาจากผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสม มีความรู้ ความสามารถ มีความ
เสียสละต่อส่วนร่วม มีภาวะผูน้ า และมีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ โดยก าหนดเป้าหมาย
ในระยะแรกให้มีกรรมการศูนยฯ์ ครบทุกหมู่บา้น ระยะต่อมาให้มีกรรมการศูนยฯ์ ครบทุกชุมชน 
และเป้าหมายสุดทา้ยให้มีกรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (กก.ศส.ปชต.) ครบทุก
หน่วยเลือกตั้งเพื่อรองรับการเลือกตั้งท่ีจะมีข้ึน 
 8.3  วตัถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยในระดับต าบล 
  1) เพื่อจดัตั้งศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยในระดบัต าบลเป็นศูนยก์ลางในการ
ปฏิบติังานและประสานงานเครือข่ายในการพฒันาประชาธิปไตยระดบัต าบล 
  2) เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และปลูกจิตส านึกให้เยาวชน นกัเรียน นกัศึกษา 
และประชาชนอนัเป็นการพฒันาประชาธิปไตยในระยะยาวอยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื 
  3) เพื่อให้เยาวชน นกัเรียน นกัศึกษา และประชาชน ตระหนกัถึงภาระหนา้ท่ีและ
ความรับผดิชอบของตนต่อการพฒันาประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียและเป็นส่วนหน่ึง
ของสังคมและประเทศชาติ ตลอดจนกระท าตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
  4)  เพื่อ เ ป็นเครือข่ายในการรณรงค์เผยแพร่ความรู้  ความเข้าใจเ ก่ียวกับ
ประชาธิปไตยและความรับผิดชอบของตนต่อการพฒันาประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นผูมี้ส่วนได้
เสียและเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและประเทศชาติ ตลอดจนกระท าตนให้เป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติ 
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แผนภูมิขั้นตอนการจดัตั้งศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (แขวง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.5  ขั้นตอนการจดัตั้งศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (แขวง) 
 

ท่ีมา: ส านกัรณรงคแ์ละเผยแพร่ ดา้นกิจการการมีส่วนร่วม, 2559. 
 
 8.4  โครงสร้างคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล 
  กรรมการ ศส.ปชต. จ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 10  คน ประกอบดว้ย 
  -  ประธาน 1 คน 
  -  รองประธาน 1  คน 
  -  กรรมการ 6  คน หรือมากกวา่ ตามจ านวนหมู่บา้น/ชุมชน ในต าบลนั้น 
  -  กรรมการและเลขานุการ 1 คน (ครู กศน.ต าบล) 
  -  กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 1  คน 
  กรณี คณะกรรมการสรรหาพิจารณาแลว้เห็นควรให้ ศส.ปชต. แห่งใดมีกรรมการ 
ศส.ปชต. มากกวา่ 10 คน อาจพิจารณาต าแหน่งอ่ืนตามความเหมาะสม 
 8.5  คุณลกัษณะทีเ่หมาะสมของคณะกรรมการ ศส.ปชต. 
  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ร่วมกบั สนง. กศน.จงัหวดั กศน.
อ าเภอ และ กศน.ต าบล ด าเนินการสรรหาผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะเป็นคณะกรรมการ ศส.ปชต. คือ 

สนง.กกต.จว.และกศน.จงัหวดั คดัเลือกต าบล 

 

สนง.กกต.จว. จดัประชุมหน่วยงานสนบัสนุน 

 

สนง.กกต.จว. และ กศน. จดัประชุมจดัตั้งศูนยฯ์ 
 

สนง.กกต.จว.ออกค าสัง่จดัตั้งศูนยแ์ละแต่งตั้งคณะกรรมการ ศส.ปชต. 

คณะกรรมการบริหารศูนยฯ์ ปฏิบติังาน 

 

สรุป ประเมินผล รายงาน 
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มีความรู้ ความสามารถ มีความเสียสละต่อส่วนรวม มีภาวะผูน้ า มีความสามารถในการพดูคุยถ่ายทอด
ความรู้ และเป็นแกนน าในชุมชนกลุ่มต่างๆ  เช่น ผูแ้ทนสภาองค์กรชุมชน (สภาพฒันาการเมือง) 
แกนน าอาสาต้นแบบประชาธิปไตย (กรมการปกครอง) กรรมการหมู่บ้าน (กม.) อาสาพฒันา
ประชาธิปไตย (อส.ปช.) ปราชญช์าวบา้น กรรมการกองทุนหมู่บา้น กลุ่มสตรี ต าบล/หมู่บา้น อสม.  
กปน. อาสาสมคัร กศน. ต าบล ครู กศน. ต าบล พลเมืองอาสาพฒันาประชาธิปไตย ท่ี สนง.กกต.จว.
ไดอ้บรมไวแ้ลว้ 
  องคป์ระกอบของคณะกรรมการ ศส.ปชต. ควรประกอบดว้ยผูแ้ทนจากส่วนต่างๆ 
เพื่อให้การขบัเคล่ือนกิจกรรม ศส.ปชต. เกิดประสิทธิภาพ และเกิดการมีส่วนร่วมของผูแ้ทนกลุ่ม 
ในชุมชน 
 8.6  การสรรหาคณะกรรมการ ศส.ปชต. 
  การสรรหาคณะกรรมการ ศส.ปชต. อาจใช้วิธีท าประชาคม การประชุมสรรหา
หรือวิธีอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม โดยเน้นให้ได้ผูน้  าชุมชนในพื้นท่ีต าบลท่ีตั้ งศูนย์ฯ เป็นหลัก 
เพื่อให้คณะกรรมการ ศส.ปชต. ท่ี เป็นผู ้น าชุมชน เป็นผู ้น าความรู้เ ก่ียวกับพลเมืองดีวิ ถี
ประชาธิปไตยไปเผยแพร่ในกิจกรรมของชุมชนท่ีมีอยู่ เช่น การประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน 
การประชุมกลุ่มสตรี การประชุม อสม. การประชุมกองทุนหมู่บา้น ฯลฯ โดยสอดแทรกเน้ือหาการ
สร้างพลเมืองดีวถีิประชาธิปไตยในการประชุมดงักล่าว ตามโอกาสและเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิด
การจดักิจกรรมให้ความรู้สอดแทรกไปในกิจกรรมของชุมชนดงักล่าว จะท าให้การเผยแพร่การ
สร้างพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยกระจายไปในทุกกิจกรรม และทุกชุมชน โดยเฉพาะใน
กลุ่มเป้าหมายท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล  
 8.7  หน่วยงานสนับสนุน 
  การปฏิบติังานของคณะกรรมการ ศส.ปชต. นอกจากจะไดรั้บการสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานจากส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั และส านกังานการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ทั้งระดบัจงัหวดั อ าเภอ และต าบลแลว้ จ  าเป็นตอ้งได้รับความ
ร่วมมือและสนบัสนุนจากองคก์ร และหน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดบัจงัหวดั อ าเภอ และต าบล ทั้งน้ี 
ทางส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดป้ระสานกบักระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานในสังกดั
กระทรวงมหาดไทย อาทิ กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และกรรมการพฒันา
ชุมชน ฯลฯ เพื่อประสานขอความร่วมมือไปยงัหน่วยราชการทุกระดบัดว้ยแล้ว จึงควรประสาน
บุคคลหน่วยงานต่างๆ เหล่าน้ีมาเป็นท่ีปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบติังานของคณะกรรมการ 
ศส.ปชต. อยา่งเช่น 
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  1)  ระดบัจงัหวดั    
   - ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
   - ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั 
   - ส านกังานเกษตรจงัหวดั 
   - ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 
   - ส านกังานส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั 
  2)  ระดบัอ าเภอ 
   - นายอ าเภอ 
   - ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอ 
   - ส านกังานส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ าเภอ 
   - ส านกังานเกษตรอ าเภอ 
   - ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ 
  3)  ระดบัต าบล 
   - องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   - เทศบาลต าบล 
   - พฒันากรต าบล 
   - เกษตรต าบล 
   - สาธารณสุขต าบล 
   - ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น 
   ฯลฯ 
 

9.  ข้อมูลพืน้ฐานจังหวดัล าปาง  
 
 9.1  สภาพพืน้ที/่ลกัษณะภูมิประเทศ  
  ท่ีตั้ง อาณาเขต และพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง ตั้งอยูภ่าคเหนือตอนบนของประเทศไทย       
ห่างจากกรุงเทพฯ ตามทางหลวงแผ่นดินสายพหลโยธินประมาณ 602 กิโลเมตร ตามทางรถไฟ
ประมาณ 625 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 12,533.961ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  7,833,726  ไร่ 
มีพื้นท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 5 ของภาคเหนือ รองจากเชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่องสอน และเพชรบูรณ์  
   
 



71 

  มีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี        
  ทิศเหนือ  ติดต่อกบั จ.เชียงราย 
  ทิศใต ้   ติดต่อกบั จ.ตาก 
  ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั จ.แพร่ 
  ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ติดต่อกบั จ.พะเยา 
  ทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ ติดต่อกบั จ.สุโขทยั 
  ทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ติดต่อกบั จ.เชียงใหม่ และ จ.ล าพนู 
  จงัหวดัล าปาง ประกอบด้วย 13 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองล าปาง อ าเภอแม่เมาะ 
อ าเภอเกาะคา อ าเภอเสริมงาม อ าเภองาว  อ าเภอแจห่้ม อ าเภอวงัเหนือ อ าเภอเถิน อ าเภอแม่พริก 
อ าเภอสบปราบ อ าเภอแม่ทะ  อ าเภอหา้งฉตัร และอ าเภอเมืองปาน 
 

 
 

ภาพท่ี 2.6  แผนท่ีจงัหวดัล าปาง 
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 9.2  ประชากรและแรงงาน 
  จากขอ้มูลประชากรจากการทะเบียนในจงัหวดัล าปาง พ.ศ. 2561 พบว่าจงัหวดั
ล าปาง มีประชากรทั้งส้ิน 742,883 คน ชาย 363,076 คน ร้อยละ 48.87 หญิง 379,807 คน ร้อยละ 
51.13 ในด้านแรงงานมีประชากรภาคแรงงาน เม่ือส้ินไตรมาสท่ี 3 ของปี พ.ศ. 2561 รวมทั้งส้ิน
จ านวน 406,033 คน จ าแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ แรงงานในภาคเกษตร และแรงงานนอกภาค
เกษตร ซ่ึงแบ่งเป็น แรงงานในภาคเกษตร 182,487 คน ร้อยละ 44.94 และแรงงานนอกภาคเกษตร 
223,546 คน ร้อยละ 55.06  
  จงัหวดัล าปาง เป็นแหล่งอารยธรรมลา้นนาไทยท่ีน่าสนใจไม่น้อยไปกว่าจงัหวดั
ใดๆ ชาวล าปางมีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย คงไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบทอดกนัมาแต่โบราณ 
เป็นเมืองท่ีมีเอกลกัษณ์โดดเด่นเป็นของตนเอง วดัวาอารามและสถาปัตยกรรมทอ้งถ่ิน รถมา้พาหนะ
คู่เมือง แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีคงความบริสุทธ์ิสวยงาม มีอุทยานแห่งชาติท่ีมีการจดัการท่ีดี 
และควบคู่กนัไปกบัเมืองท่ีเคยเป็นแหล่งท าไมใ้นอดีต ชา้งท่ีเคยท าหนา้ท่ีลากซุงจึงเป็นสัตวอี์กอยา่ง
หน่ึงท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของเมือง เคร่ืองป้ันดินเผาท่ีท าจากดินขาวข้ึนช่ือ ส่ิงเหล่าน้ีท าให้นครล าปาง
กลายเป็นจุดหมายท่ีนกัเดินทางมกัแวะมาเยีย่มชม 
 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

1.  แบบกำรวจิัย 
 
 การศึกษาเร่ือง ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการส่งเสริมประชาธิปไตย จงัหวดัล าปาง เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ 
 

2.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 ประชากร 6 กลุ่ม เลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน  24 คน ดงัน้ี 
 2.1  กลุ่มผู้บริหำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดล ำปำง และผู้น ำ
ศูนย์ส่งเสริมพฒันำประชำธิปไตยต ำบลในพืน้ที ่จ  านวน 5 ราย ไดแ้ก่ 
  1) ผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง 
  2) ประธานศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลห้างฉัตร อ าเภอห้างฉัตร 
จงัหวดัล าปาง 
  3) ประธานศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลบา้นก่ิว อ าเภอแม่ทะ จงัหวดั
ล าปาง 
  4) ประธานศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลบ้านขอ อ าเภอเมืองปาน 
จงัหวดัล าปาง 
  5) ประธานศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลหลวงเหนือ อ าเภองาว จงัหวดั
ล าปาง 
 2.2  กลุ่มส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยจังหวัด
ล ำปำง (กศน.) จ  านวน 5 คน ไดแ้ก่ 
  1) ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
จงัหวดัล าปาง 
  2) ครู กศน.ต าบลหา้งฉตัร อ าเภอหา้งฉตัร จงัหวดัล าปาง 
  3) ครู กศน. ต าบลดอนไฟ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง 
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  4) ครู กศน. ต าบลปงแสนทอง อ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง 
  5) ครู กศน. ต าบลใหม่พฒันา อ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 
 2.3  กลุ่มผู้น ำท้องถิ่น จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ 
  1) ประธานชุมชนบา้นดงสันเงิน ต าบลบ่อแฮว้ อ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง 
  2) ผูน้ าชุมชนบา้นป่าขาม 1 ต าบลหวัเวยีง อ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง 
  3) ประธานชุมชนบา้นหวัฝาย ต าบลกลว้ยแพะ อ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง 
 2.4  กลุ่มผู้น ำท้องที ่จ  านวน 3 คน ไดแ้ก่  
  1) ปลดัเทศบาลต าบลตน้ธงชยั อ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง 
  2) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิชยั อ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง 
  3) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นค่า อ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง 
 2.5  กลุ่มประชำชนในพืน้ที ่จ  านวน 5 คน ไดแ้ก่ 
  1) นางมทันา  กนัทา  ประธานชมรมผูสู้งอายตุ  าบลหา้งฉตัร อ าเภอหา้งฉตัร จงัหวดั
ล าปาง 
  2) นายเฉลิม วปัินโส ต าบลพิชยั อ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง 
  3) พนัตรีสุริยณัห์  หนองปิงค า ต าบลหา้งฉตัร อ าเภอหา้งฉตัร จงัหวดัล าปาง 
  4) นางพรรณเพญ็ จ าลองป้ัน ต าบลกลว้ยแพะ อ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง 
  5) นายวทิยา  มูลนนัไชย  ต าบลบา้นก่ิว อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง 
 2.6  กลุ่มผู้น ำส่วนภูมิภำค จ  านวน 3 คน ไดแ้ก่ 
  1) นายวาทิต  ปัญญาคม นายอ าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล าปาง 
  2) วา่ท่ีร้อยตรี สมชาย  สิริชูทรัพย ์นายอ าเภอเมืองปาน จงัหวดัล าปาง 
  3) นายธนารัฐ  สายเทพ นายอ าเภอเกาะคา จงัหวดัล าปาง 
 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 3.1  แบบเก็บเอกสำร คือ กระบวนการในการจ าแนก จดัเก็บเอกสารให้เป็นระเบียบ
เพื่อให้ความส าคญัของการเก็บเอกสาร โดยถือวา่เอกสารเป็นเสมือนขอ้มูลต่างๆ ขององคก์ร และ
เอกสารใช้เป็นหลกัฐานส าคญัท่ีเป็นระเบียบ เอกสารไม่ช ารุดเสียหาย สะดวกต่อการคน้หาเม่ือ
ตอ้งการใช ้และมีวธีิการเก็บเอกสารท่ีเหมาะสมกบัภารกิจ 
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 3.2  แบบสัมภำษณ์ (Interview Form) เป็นรายการค าถามท่ีก าหนดเร่ืองราวไว  ้เป็น 
แนวค าถามส าหรับการสนทนาระหวา่งผูว้ิจยักบักลุ่มตวัอยา่ง เพื่อให้ไดข้อ้มูล ขอ้เท็จจริง ทศันคติ         
ความคิดเห็น และแนวคิดของผูต้อบ  
  3.2.1  ลักษณะของแบบสัมภาษณ์ โดยทัว่ไปแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ  
   1)  แบบสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้างแน่นอน (Structured Interviews) เป็นแบบ
สัมภาษณ์ท่ีมีค าถามก าหนดไวแ้น่นอน เป็นระบบ มีขั้นตอนในการ เตรียมค าถามท่ีจะสัมภาษณ์ไว้
ล่วงหน้า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคนจะตอบค าถามชุดเดียวกบัผูส้ัมภาษณ์จะจดบนัทึกค าตอบของผูใ้ห้
สัมภาษณ์ลงในแบบสัมภาษณ์นั้น ขอ้ดีของการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง คือผูว้ิจยัสามารถจดั
หมวดหมู่ สรุปไดง่้ายและเหมาะสมส าหรับผูส้ัมภาษณ์ท่ีมีความช านาญในการสัมภาษณ์นอ้ย  
   2)  แบบสัมภาษณ์ท่ีไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interviews) เป็นแบบ
สัมภาษณ์ท่ีไม่มีการก าหนดค าถามไวแ้น่นอน แต่ก าหนดแนวค าถามหรือหวัขอ้การสัมภาษณ์เท่านั้น 
ผูส้ัมภาษณ์สามารถปรับเปล่ียนค าถามไดต้ามสถานการณ์ มีความยดืหยุน่ในการถาม แต่ตอ้งไดต้าม
วตัถุประสงค์ของการวิจยันั้นๆ การสัมภาษณ์แบบน้ีคล้ายกับการสนทนาอย่างไม่เป็นทางการ  
ผูส้ัมภาษณ์ตอ้งเป็นผูมี้ไหวพริบดีสามารถคิดเร่ืองท่ีก าลงัสนทนาเขา้ประเด็นได้ ถ้าการสนทนา
ก าลงัออกนอกประเด็น ผูส้ัมภาษณ์จะตอ้งมีความช านาญและความสามารถในการสัมภาษณ์และจด
บนัทึกสรุปขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เป็นอยา่งดี 
  3.2.2  ส่วนประกอบของแบบสัมภาษณ์ แบบสัมภาษณ์โดยทัว่ไปจะประกอบดว้ย
ส่วนส าคญั 3 ส่วน คือ  
   1)  ส่วนแรก เป็นส่วนท่ีใชบ้นัทึกขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการสัมภาษณ์ ไดแ้ก่ 
ช่ือโครงการวจิยั วนั เดือน ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์ สถานท่ีท าการสัมภาษณ์ ช่ือผูส้ัมภาษณ์ ฯลฯ 
   2)  ส่วนท่ีสอง เป็นส่วนท่ีเป็นข้อมูลของผูถู้กสัมภาษณ์ ได้แก่ เพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ รายได ้ภูมิล าเนา ฯลฯ  
   3)  ส่วนท่ีสาม เป็นส่วนท่ีเป็นค าถามตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
  3.2.3  ขั้นตอนในการสร้างแบบสัมภาษณ์  ในการสร้างแบบสัมภาษณ์ มีขั้นตอน
การสร้างดงัต่อไปน้ี  
   1)  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง จะท าให้ผูว้ิจยัทราบแนวทางของแบบสัมภาษณ์ ท่ีมีผูท้  าวิจยัท าไวแ้ลว้และน ามาปรับใช้
กบังานวจิยัของผูว้จิยั 
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   2)  ก าหนดวตัถปุระสงค์ให้ชัดเจน เม่ือศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
แลว้ ควรก าหนด วตัถุประสงค์ของแบบสัมภาษณ์ให้ชดัเจนว่ามีวตัถุประสงค์ เพื่ออะไร ใครเป็น
กลุ่มเป้าหมายท่ีจะสัมภาษณ์บา้ง 
   3)  ก าหนดประเด็นท่ีต้องการทราบ เม่ือก าหนดวตัถุประสงค์ในการสร้าง
แบบสัมภาษณ์แลว้ ตอ้งก าหนดประเด็นท่ีตอ้งการทราบให้ชดัเจน สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของ
การวิจยั วา่ตอ้งการทราบขอ้มูลในเร่ืองอะไรบา้ง โดยเรียงล าดบัความส าคญัก่อนหลงัของเน้ือหาท่ี
จะสัมภาษณ์  
   4)  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิช่วยตรวจสอบความ
เท่ียงตรงของเนื้อหา เม่ือร่างแบบสัมภาษณ์เสร็จแล้วน าไปให้ผู ้เ ช่ียวชาญ หรือผู ้ทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบความถูกตอ้งเท่ียงตรงของเน้ือหา 
   5)  ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ เม่ือน าแบบสัมภาษณ์ไปทดลองใช้แลว้
ผูว้จิยัจะพบขอ้บกพร่องของค าถามต่างๆ ในแบบสัมภาษณ์และปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปเก็บขอ้มูล  
  3.2.4  ข้อดีของแบบสัมภาษณ์  
   1)  เหมาะส าหรับผูต้อบท่ีอ่านหนงัสือไม่ออก 
   2)  ทราบปฏิกิริยาของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ทนัที 
   3)  ผูส้ัมภาษณ์อธิบายค าถามไดอ้ยา่งชดัเจน 
   4)  ผูถู้กสัมภาษณ์ให้ความร่วมมือในการตอบค าถามมากกว่าวิธีการส่ง
แบบสอบถามไปใหต้อบ 
  3.2.5  ข้อเสียของแบบสัมภาษณ์  
   1)  ตอ้งใชเ้วลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
   2)  เสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปสัมภาษณ์มาก  
   3)  การวเิคราะห์ขอ้มูลสรุปผลท าไดย้ากกวา่การใชแ้บบสอบถาม 
   4)  ขอ้มูลท่ีไดข้ึ้นอยูก่บัคุณภาพของผูส้ัมภาษณ์ 
 

4.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 4.1  กำรวจัิยเอกสำร  
  ส าหรับการก าหนดระเบียบวิธีการวิจยัหรือกระบวนวิธีการวิจยั  (methodology) 
โดยการใช้กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ด้วยกระบวนวิธีการวิจัยเชิง
เอกสาร (documentary research) นั้น โดยเบ้ืองต้นทางผูศึ้กษาได้ด าเนินกระบวนการศึกษา ตาม
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ระเบียบ วิธีการวิจยัหรือกระบวนวิธีการวิจยั (methodology) โดยการใช้กระบวนวิธีการวิจยั เชิง
คุณภาพ (qualitative research) ดว้ยกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารหรือการวิจยั  
เชิงเอกสาร (documentary research) โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 4.2  กำรสัมภำษณ์เชิงลกึ 
  การสัมภาษณ์ (interview) เป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล หลักฐาน โดยใช้การ
สนทนา หรือ การเจรจาอยา่งมีจุดมุ่งหมายระหวา่งบุคคล 2 ฝ่าย คือ นกัวิจยั (ฐานะผูส้ัมภาษณ์) และ
ผูใ้หข้อ้มูล (ฐานะผูถู้กสัมภาษณ์) ภายใตบ้รรยากาศของการมีปฏิสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั 
 4.3  กำรวเิครำะห์ข้อมูล เป็นการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ประกอบดว้ย ตอนท่ี 1 วิธีการด าเนินการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยของศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ตอนท่ี 2 ปัญหาและ
อุปสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตย ตอนท่ี 3 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการ
ส่งเสริมประชาธิปไตย 
 

ตอนที ่1  วธีิการด าเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยของศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตย  
 (ศส.ปชต.)  
 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ล าปาง และผูน้ าศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลในพื้นท่ี กลุ่มส านกังานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัล าปาง (กศน.) กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี กลุ่ม
ประชาชนในพื้นท่ี และกลุ่มผูน้ าส่วนภูมิภาค ได้แก่ นายอ าเภอเมืองล าปาง นายอ าเภอเมืองปาน 
นายอ าเภอเกาะคา จากการศึกษาเอกสารปฐมภูมิ และทุติยภูมิ พบว่าวิธีการด าเนินการส่งเสริม
ประชาธิปไตยของศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) มีวิธีด าเนินการเพื่อส่งเสริม
พฒันาประชาธิปไตยของประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง 3 วธีิการ ประกอบดว้ย  
 1) การสร้างความเป็นพลเมือง  
 2) การสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 3) การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
 1.1  การสร้างความเป็นพลเมือง  
  การเมืองภาคพลเมือง เป็นการเมืองท่ีประชาชนตอ้งมีจิตส านึกท่ีจะรู้หนา้ท่ีของการ
เป็นสมาชิกของสังคม รับผดิชอบต่อสังคมท่ีตนอยู ่และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานของภาค
ตวัแทน รวมทั้งเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัการบริหารจดัการผลประโยชน์ของส่วนรวมของชุมชน แกไ้ข
ปัญหาร่วมกนั เพื่อพฒันาชุมชนบา้นเมืองของตน ถือประโยชน์ส่วนตนข้ึนกบัประโยชน์ส่วนรวม 
หรือประโยชน์ส่วนตนตอ้งสอดคลอ้งกบัประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงส านึกเช่นน้ีไม่เคยเกิดข้ึนไดเ้อง 
ตอ้งผ่านกระบวนการเรียนรู้ ศึกษาอบรมอย่างต่อเน่ืองและเขม้ขน้ ตอ้งพยายามคน้ควา้หาวิธีการ 
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กระบวนท่ีจะตอ้งขดัเกลาหล่อหลอมให้พน้จากกระแสบริโภคนิยมของระบบทุนนิยม จึงจะสร้าง
จิตส านึกการเป็นพลเมืองให้กับทุกกลุ่มคน ทุกอาชีพให้เอ้ือเฟ้ือ ไม่เอาเปรียบกัน ถนอมรักกัน 
ร่วมกันสร้างคุณธรรม จริยธรรมท่ีพึงประสงค์ของคนในสังคม ทั้ งกลุ่มคนท่ีเป็นตวัแทนและ
ประชาชนผูเ้ลือกตวัแทนของตน 
  จงัหวดัล าปางตั้งอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย ตั้งอยู่ในพื้นท่ีราบลุ่มรอบลอ้ม
ดว้ยหุบเขาจากทุกด้าน ท าให้มีลกัษณะเป็นแอ่งกระทะ มีแม่น ้ าส าคญั คือแม่น ้ าวงัท่ีมีตน้น ้ าอยู่ท่ี
ตอนเหนือ บริเวณอ าเภอวงัเหนือท่ีไหลลงจากเหนือสู่ใต ้ประกอบดว้ย 13 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมือง
ล าปาง อ าเภอห้างฉัตร อ าเภอเกาะคา อ าเภอเสริมงาม อ าเภอสบปราบ อ าเภอเถิน อ าเภอแม่พริก 
อ าเภอแม่ทะ อ าเภอแม่เมาะ อ าเภอแจห่้ม อ าเภอเมืองปาน อ าเภอวงัเหนือ และอ าเภองาว  ประชาชน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คนล าปางเป็นคนภาคเหนือท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะ มีภาษาถ่ิน 
บริบททางสังคมส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบท ซ่ึงคนเหนือถูกกล่อมเกลาให้เคารพเช่ือฟังผูท่ี้มีอาย ุ
หรืออาวุโสกว่า รวมถึงคนเหนือหรือคนล าปางจะมีวฒันธรรมช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกัน มี
ความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่อยูร่่วมกนัแบบเป็นพี่เป็นนอ้ง โดยจะเห็นไดจ้าก เม่ือบา้นใดมีงาน ไม่วา่จะเป็น
งานบุญ งานประเพณีหมู่บา้น ประเพณีรดน ้ าด าหวั หรือแมก้ระทัง่งานศพ คนในหมู่บา้นจะออกมา
ช่วยงานกนัอยา่งเตม็ท่ี แสดงใหเ้ห็นถึงสายสัมพนัธ์ของคนในชนบทท่ียงัมีความเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและ
กนัอยา่งเหนียวแน่น มีความรักความสามคัคีกนั ผูน้อ้ยเคารพผูใ้หญ่ ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั โดยใช้
วิธีการพูดคุยหรือสอดแทรกเข้าไปในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ทั้ งท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของนายฐิติพล ทศรฐ ดงัน้ี 
  “...ในความหมายของค าว่าพลเมือง จะต่างจากค าว่าประชาชน ซ่ึงหมายถึงคน
ธรรมดาทัว่ๆ ไป  แต่พลเมืองเป็นค าเรียกคนท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะในเชิงบวกและตอ้งใชเ้วลาใน
การสร้างให้เกิดโดยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม (socialization) โดยให้ทั้งการอบรมสั่งสอน
ผา่นภาษา วฒันธรรม ประเพณี และสามารถกล่อมเกลาให้เกิดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์…” (นาย
ฐิติพล ทศรฐ ผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 
13 ก.ค. 2563) 
  วธีิการสร้างความเป็นพลเมือง สรุปประเด็นได ้ดงัน้ี  
  1)  การสร้างความเข้าใจให้ประชาชนรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีของตนเอง โดยรู้ว่า
ตนเองเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยและเป็นสมาชิกคนหน่ึงของสังคม เคารพและปกป้องสิทธิและ
เสรีภาพของตนเอง ของผูอ่ื้น และของชุมชน โดยมิใหผู้ใ้ดล่วงละเมิด อนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย 
   การสร้างความเป็นพลเมืองให้กบัประชาชนจงัหวดัล าปาง โดยวิธีให้ความรู้ถึง
สิทธิและหน้าท่ีของตนเอง เร่ิมจากสถาบนัครอบครัว ซ่ึงพื้นฐานทางครอบครัวของคนล าปางหรือ
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คนเหนือเป็นสังคมชนบท ท่ีพ่อ แม่และลูกมีความสัมพนัธ์อยา่งแนบแน่น ลูกจะเช่ือฟังพอ่แม่ และมี
ความกตญัญูเป็นท่ีตั้งเน่ืองจากการอบรมสั่งสอนมาแต่โบราณกาลวา่ความกตญัญูเป็นเคร่ืองหมาย
ของคนดี ครอบครัวถือเป็นสถาบนัแรกท่ีใกลชิ้ดกบัเด็กในการพฒันาทุกดา้น ทั้งดา้นร่างกาย  จิตใจ 
และอารมณ์ เด็กจะเรียนรู้และซึมซับส่ิงเหล่าน้ีจากพ่อแม่ บุคคลในครอบครัว และสถาบนั ล าดบั
ต่อมาคือสถาบนัการศึกษา ซ่ึงนอกจากจะสอนให้อ่านออกเขียนไดแ้ลว้ ยงัตอ้งสอนให้เด็กมีส านึก 
ความเช่ือ ค่านิยม มีความอดทน มีวินยั และมีบุคลิกภาพท่ีดีดว้ย เป็นการขยายเครือข่ายในโรงเรียน
ชุมชนในหมู่บา้น สภาพแวดล้อมทางสังคมก็มีส่วนความส าคญั ในปัจจุบนัก็คือส่ือท่ีจะสะทอ้น
พฤติกรรมของคนในสังคมให้เป็นอยา่งไร โดยรัฐบาลเป็นผูก้  าหนดนโยบายซ่ึงจะส่งผลสะทอ้นต่อ
พฤติกรรมของคนในสังคม ภายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายและระเบียบต่างๆ  
   กรรมการ ศส.ปชต. ไดมี้การขบัเคล่ือนโดยการสร้างให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ
สิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนในพื้นท่ี ใชว้ธีิการพูดคุยสอดแทรกในกิจกรรมของชุมชน ใหเ้ขา้ใจวา่
เราสามารถท าอะไรไดบ้า้ง  และจะไดรั้บผลอยา่งไรจากส่ิงท่ีท า และหากเราไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
เราก็จะตอ้งถูกฟ้องร้องหรือถา้รุนแรงอาจถึงขั้นติดคุก จากแต่ก่อนประชาชนไม่เคยทราบเลย เช่น 
การขอดูข้อมูลข่าวสารของส่วนราชการ การตรวจสอบงบประมาณโครงการต่างๆ เป็นส่ิงท่ี
ประชาชนสามารถกระท าได ้โดยกรรมการ ศส.ปชต. มีหนา้ท่ีในการช้ีแจงหรืออธิบายใหป้ระชาชน
เข้าใจทุกกลุ่มเป้าหมาย ไม่ว่าจะเป็นผูใ้หญ่ เด็กนักเรียนหรือเยาวชน รวมถึงการตรวจสอบการ
ท างานของนกัการเมืองหรือตวัแทนท่ีเลือกเขา้ไปท าหน้าท่ี  ซ่ึงถือว่าเป็นหน้าท่ีพลเมืองอย่างหน่ึง  
จะเห็นว่าทุกสถาบนัล้วนแต่มีความส าคญัและมีส่วนช่วยในการท่ีจะสร้างพลเมืองให้เกิดข้ึนใน
พื้นท่ีจงัหวดัล าปาง สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   ดร.สกล ไหมสาสน์ ประธานศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลหลวง
เหนือ กล่าวว่า  “...การสร้างพลเมืองโดยให้ประชาชนรับรู้อ านาจของตนเอง และเขา้ใจว่าบุคคลท่ี
เสนอตวัมาท างานให้กบัประชาชนเป็นตวัแทนของประชาชนตอ้งท าหนา้ท่ีอะไรบา้ง สร้างพลเมือง
โดยให้ประชาชนรู้สิทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง ในส่วนของศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล 
(ศส.ปชต.) ซ่ึงขบัเคล่ือนโดยกรรมการ ศส.ปชต. น าความรู้ไปพดูคุยในหมู่บา้นร่วมมือกบั กศน. ให้
ความรู้ประชาชนในหลกัสูตรพฒันาสังคมและชุมชน การให้ความรู้ทั้งในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง และ
ช่วงท่ีไม่มีการเลือกตั้ง ช้ีให้เห็นว่าการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จะต้องถูกจ ากัดสิทธิทางการเมือง
อะไรบา้ง ให้ความรู้ในระดบัหมู่บา้นโดยให้ทีมงาน ร่วมกนัสร้างนวตักรรมประชาธิปไตย โดยใช้
ช่ือว่าประชาธิปไตยบ้านใหม่สุจริต และให้กรรมการหมู่บ้านและผูน้ าชุมชน ท ากิจกรรมอย่าง
โปร่งใส ซ่ึงผูใ้หญ่บ้านหรือกรรมการหมู่บ้านก็ล้วนแต่เป็นกรรมการ ศส.ปชต. หรือเครือข่าย 
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ศส.ปชต. แทบทุกคน...” (ดร.สกล  ไหมสาสน์ ประธานศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล
หลวงเหนือ วนัท่ีสัมภาษณ์ 5 ก.ค. 2563)    
   นายฐิติพล ทศรฐ ผูอ้  านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัล าปาง กล่าวว่า “...การสร้างความเป็นพลเมืองท่ีส าคญั คือ การเคารพสิทธิเสรีภาพและ
กฎหมาย มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม เพราะการเมืองเก่ียวขอ้งกบัการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนั การสร้างพลเมืองจะตอ้งด าเนินการทั้งในระดบัครอบครัว ระบบการศึกษา รวมทั้ง
องคก์รภาครัฐและภาคประชาชน …”  (นายฐิติพล  ทศรฐ  ผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 ก.ค. 2563)  
   “...ประชาชนไม่เขา้ใจอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง ใหไ้ปเลือกตั้งก็ไป โดยไม่มีการ
ตรวจสอบ ติดตามการปฏิบติังานของผูแ้ทน คิดวา่การเมืองมนัไกลตวั เลือกตั้งเสร็จแลว้ก็จบแค่นั้น 
เราตอ้งไปเสริมสร้างให้ความรู้ประชาธิปไตยให้กบัประชาชน วิธีการสร้างความเป็นพลเมืองควร
เร่ิมตั้งแต่ระดบัเด็กเร่ือยมาจนโตเป็นผูใ้หญ่ ตั้งแต่ครอบครัว  โรงเรียนและตอ้งเร่ิมท าอยา่งต่อเน่ือง 
การจดัตั้งศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ถือเป็นกา้วแรกท่ีเป็นศูนยก์ลางการ
สร้างพลเมือง...” (นายวาทิต ปัญญาคม นายอ าเภอเมืองล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 1 ก.ค. 2563) 
   “...สร้างพลเมืองเร่ิมตั้งแต่ระดบัอนุบาล และบรรจุเขา้ไปในหลกัสูตรการสอน 
ปลูกฝังความซ่ือสัตยสุ์จริต มีศีลธรรม ยึดหลกัความดีเป็นหลกั ปลูกฝังตั้งแต่วยัเด็กเพื่อกล่อมเกลา
ให้เป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ ต่ืนรู้อยู่ตลอดเวลา การด าเนินชีวิตหากเกิดปัญหาตอ้งรู้จกัหาวิธีแก้ไข
ปัญหาดว้ยตนเอง สามารถด ารงอยูใ่นสังคมได ้ตอ้งรู้สิทธิและหนา้ท่ีพลเมือง รักษาสิทธิของตนเอง
และไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น...” (นางกนกวรรณ แก้วค าอ้าย ประธาน ศส.ปชต.ห้างฉัตร วนัท่ี
สัมภาษณ์ 30 มิ.ย. 2563) 
  2)  การสร้างความตระหนักให้ประชาชนมีส านึกรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อสังคม 
และส่วนรวม โดยยึดหลกัประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั ไดแ้ก่ การตระหนกัในหน้าท่ี และพนัธกิจ
ของการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีองคป์ระกอบย่อย ดงัน้ี 1) ท าหน้าท่ีของตนเอง
ในฐานะสมาชิกของสังคม 2) ร่วมก าหนดทิศทางของสังคม เพื่อน าไปสู่สังคมท่ีเป็นธรรมและสันติสุข 
3) ใชห้ลกัการประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและแกปั้ญหาสังคม 4) ยอมรับหลกัการ
เสียงขา้งมาก และการเคารพสิทธิเสียงขา้งน้อยการอยูร่่วมกนัของประชาชนในชุมชนพื้นท่ีจงัหวดั
ล าปาง มีวิถีการด าเนินชีวติส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบท จะมีสังคมเมืองอยูเ่ฉพาะในตวัอ าเภอของแต่
ละอ าเภอ เกือบทุกพื้นท่ีในจงัหวดัล าปางมีวฒันธรรมประเพณีท่ีคล้ายคลึงกนั เน่ืองจากคนเหนือ
ส่วนใหญ่จะสืบทอดวฒันธรรมมาจากบรรพบุรุษและปฏิบติัตามกนัเร่ือยมา การรับรู้ข่าวสารขอ้มูล
ทางราชการตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัยงัคงอาศยัการส่ือสารผา่นทางผูน้ าชุมชนหรือผูใ้หญ่บา้น โดย
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ผูน้ าชุมชนหรือผูใ้หญ่บา้นจะเป็นแกนน าหลกัในการชกัชวนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประชุมหมู่บ้าน การท าประชาคมโครงการต่างๆ ท่ีจะด าเนินการในหมู่บ้าน ซ่ึงผูน้ าชุมชนหรือ
ผูใ้หญ่บา้นจะประกาศเสียงตามสายใหป้ระชาชนมาร่วมประชุมตามภารกิจ น าปัญหาหรือโครงการ
ต่างๆ ท่ีจะด าเนินการในชุมชน ประชาชนก็จะมาร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น  และสรุปเป็นมติท่ี
ประชุมของหมู่บา้น  ประชาชนในชุมชนในฐานะสมาชิกของชุมชนหรือสมาชิกหมู่บา้นจะมาร่วม
ประชุม หรือมีการประชาคมโครงการต่างๆ อยูเ่ป็นประจ า ปัจจุบนัชาวบา้นมีการต่ืนตวั และเขา้มามี
ส่วนร่วมในการประชุมหมู่บา้นมากข้ึน  เน่ืองจากหากไม่เขา้ร่วมประชุมจะไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
ของทางราชการเลย และขาดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ จะเห็นไดจ้ากประชาชน
ในจงัหวดัล าปางเร่ิมมีการต่ืนตวัและเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชนมากข้ึน โดยเฉพาะการคดัคา้นเร่ืองท่ี
มีผลกระทบกบัการด าเนินชีวิตของชาวบา้นในชุมชน  เช่น โครงการสร้างเตาเผาขยะในพื้นท่ีชุมชน
บา้นป่าเหียง ต าบลบ่อแฮว้ อ าเภอเมืองล าปาง ท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบัการสร้างเตาเผา
ขยะในพื้นท่ี และประชาชนมีการต่อตา้นโครงการ ไม่เอาโครงการน้ี จนทา้ยท่ีสุดแลว้โครงการน้ีก็
ตอ้งถูกระงบัไป ซ่ึงถือเป็นวถีิประชาธิปไตยท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น โดยจะใช้
วิธียกมือและถือมติเสียงขา้งมากเป็นมติของหมู่บา้นหรือชุมชน แต่ก็ไม่ลืมท่ีจะฟังเสียงส่วนนอ้ยท่ี
เห็นต่าง เพื่อน ามาเป็นข้อแก้ไขปรับปรุงในโอกาสต่อไป  ผูน้ าชุมชนหรือผูใ้หญ่บ้านซ่ึงก็เป็น
กรรมการ ศส.ปชต.ดว้ยอยู่แลว้โดยต าแหน่ง ท าให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีท าได้โดยง่ายและเป็นท่ี
ยอมรับของคนในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   ดร.สกล ไหมสาสน์ กล่าววา่  “...ประชาชนในพื้นท่ีต าบลหลวงเหนือนั้น เป็น
ชุมชนก่ึงเกษตรกรรม ประกอบอาชีพคา้ขาย ขา้ราชการ ชุมชนเป็นลกัษณะก่ึงเมือง ฉะนั้นการสร้าง
พลเมือง ตอ้งรู้จกัประวติัความเป็นมา วฒันธรรม วถีิชีวติ ความเป็นอยูข่องบุคคลนั้นๆ ก่อน แลว้เอา
ฐานเดิมความรู้เดิมมาต่อยอด เนน้ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีรู้จกับทบาทหนา้ท่ีของการเป็นพลเมือง โดย
สอดแทรกความรู้ต่างๆ ในกิจกรรมของชุมชน หมู่บา้น ตามงานประเพณีต่างๆ ของชุมชนโดยผา่น
ผูใ้หญ่บา้นหรือผูน้ าชุมชน” (ดร.สกล ไหมสาสน์ ประธานศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล
หลวงเหนือ วนัท่ีสัมภาษณ์ 5 ก.ค. 2563) 
   “...ต้องใช้ส่ือบุคคลซ่ึงก็คือ กรรมการ ศส.ปชต. เป็นเครือข่ายในการสร้าง
พลเมืองเชิงรุกเขา้ถึงพี่นอ้งประชาชนโดยตรง ให้ความรู้เป็นรายบุคคล เกิดการยอมรับในตวับุคคล
หรือกรรมการ ศส.ปชต. ซ่ึงเป็นคนในพื้นท่ีมีความสนิทสนมและใกลชิ้ดกบัคนในชุมชนอยู่แล้ว 
ดงันั้นการพูดคุยส่ือสารจึงเขา้ใจง่าย เกิดความเช่ือถือ ไวเ้น้ือเช่ือใจ สร้างให้ประชาชนต่ืนตวัและให้
ความร่วมมือกับศูนย์ ส่ิงหน่ึงท่ีประชาชนไวเ้น้ือเช่ือใจในตัวกรรมการ ศส.ปชต. เพราะการ
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ด าเนินงานของศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตย(ศส.ปชต.) มีความเป็นกลางทางการเมือง ไม่ฝักใฝ่
ฝ่ายใด...” (นางสายไหม กรรเชียง  ครู กศน.ต าบลดอนไฟ วนัท่ีสัมภาษณ์ 24 มิ.ย.2563) 
   และสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของจ่าเอกสุเทพ มาลีบุตร กล่าวว่า  “...การ
ส่งเสริมความเป็นพลเมือง นั้นเป็นการให้ความรู้ทั้งช่วงท่ีมีการเลือกตั้งและไม่มีการเลือกตั้ง ให้ทุกคน
แสดงความคิดเห็นมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยยอมรับความ
คิดเห็นของคนส่วนมากและเคารพเสียงส่วนน้อย...” (จ่าเอกสุเทพ มาลีบุตร ปลดัเทศบาลต าบล
ตน้ธงชยั วนัท่ีสัมภาษณ์ 25 มิ.ย. 2563) 
  3)  การสร้างการเรียนรู้ให้ประชาชนเข้าใจเก่ียวกับการเคารพกฎหมายและกฎ
กติกาของสังคม 
   กฎหมาย กฎ ระเบียบ กฎกติกาของสังคม ย่อมส่งผลสะท้อนโดยตรงต่อ
พฤติกรรมของคนในสังคม การก าหนดกติกา กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายใดๆ ยอ่มเป็นไปเพื่อให้คน
ในสังคมอยู่ร่วมกนัอย่างสงบ สันติ นอกจากน้ีกฎหมายยงัมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมความ
เสมอภาค หรือการไม่ได้รับโอกาสท่ีเท่าเทียม ทั้งน้ีการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
พิจารณากฎหมาย ยอ่มมีผลโดยตรงต่อการปฏิบติัตามกฎหมายหรือบงัคบัใช้กฎหมาย คนในสังคม
ประชาธิปไตยจะเคารพและปฏิบติัตามกฎหมายไม่ฝ่าฝืนกฎ กติกาของสังคม หากท าผิดก็ต้อง
ยอมรับผลตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎ กติกานั้นๆ จะอา้งวา่ไม่รู้ ไม่ยอมรับไม่ได ้หากเห็นวา่ กฎ กติกาท่ี
ใชบ้งัคบันั้นไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นธรรม ประชาชนสามารถผลกัดนัให้มีการแกไ้ข หรือเรียกร้องความ
เป็นธรรมตามวถีิทางท่ีถูกตอ้งได ้ เม่ือกฎหมายนั้นยงัใชบ้งัคบัอยูทุ่กคนจะตอ้งปฏิบติัตาม กรรมการ 
ศส.ปชต.มีการด าเนินกิจกรรมผ่านการพูดจาสนทนากับประชาชน มีการยกตวัอย่างเหตุการณ์
ปัจจุบนัประกอบการสนทนา เช่น การท าผิดกฎหมายกฎหมายจราจร ซ่ึงทุกคนรู้วา่ไฟแดงตอ้งจอด 
ไฟเขียวไปได ้และไฟส้มให้ชะลอเตรียมจอด รวมถึงการพูดคุยเก่ียวกบัข่าวประจ าวนั เพื่อช้ีแจงท า
ความเขา้ใจว่าส่ิงไหนท่ีท าแลว้ผิดกฎหมายไม่ควรท า การท าผิดกฎหมายมีบทลงโทษหรือค่าปรับ 
โดยเฉพาะการกระท าความผดิตามกฎหมายเลือกตั้ง ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีแรง เช่น ห้ามฉีกบตัรเลือกตั้ง 
หากฝ่าฝืนตอ้งถูกจ าคุกโดยทนัทีและเขา้สู่กระบวนการสืบสวนสอบสวนต่อไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ค าสัมภาษณ์ของกลุ่มเป้าหมาย ดงัน้ี 
   นายบุญทรง  จิโนเป็ง  ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัล าปาง กล่าวว่า  “...ประชาชนตอ้งเร่ิมมองสิทธิของตนเองว่าควรมี
สิทธิหรือควรได้รับความช่วยเหลือหรือควรบอกใคร สุดท้ายการน าไปสู่ร่างมติของชุมชนหรือ
กฎหมายของชุมชนว่าต้องการอะไร ผลักดันไปสู่กฎหมายของชุมชน เช่น ปัญหาการเผาป่า 
มลภาวะ น ้ าแล้ง หากแก้โดยราชการอาจไม่ครอบคลุม ควรมีการแก้ด้วยกฎหมายเม่ือทุกคน
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เห็นชอบ ก็จะท าให้ชุมชนไดรั้บผลประโยชน์โดยตรง อาจกลัน่กรองตั้งแต่ระบบชาวบา้นจนถึงกลุ่ม
ใหญ่ จนกลายเป็นกฎหมายและเขา้สู่กฎหมายระดบัประเทศ...” (นายบุญทรง  จิโนเป็ง ผูอ้  านวยการ
ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 1 
ก.ค. 2563) 
   “...ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มาเรียนรู้แลกเปล่ียน มีองคค์วามรู้เพื่อแลกเปล่ียนกนั 
ส่ือสารกนัเร่ืองประชาธิปไตย ประชาธิปไตยอยูใ่นชีวิตประจ าวนั มีการตอบถามกนัในการประชุม 
ศส.ปชต.เป็นศูนยฯ์ท่ีมีการเรียนรู้อยูต่ลอดเวลา เร่ิมตน้ดว้ยการประชุมทุกเดือน แต่ข้ึนอยูก่บัผูน้  าท่ี
จะชกัชวนประชาชนมาร่วมประชุมได้มากน้อยเท่าใด ผูน้ าทั้งต าบลตอ้งร่วมประชุมกนัก่อนท่ีจะ
ด าเนินการเร่ืองต่างๆ ก่อนท่ีจะบรรจุเขา้วาระประชุมในหมู่บา้น ให้ชาวบา้นเห็นความส าคญัของ
การประชุม เคารพมติท่ีประชุม ร่วมแสดงความคิดเห็น ชาวบา้นตอ้งมีส่วนร่วมในการแสดงออก 
ต้องใช้วิถียกมือถาม มีปัญหาอะไรก็น าเข้าท่ีประชุมเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและหาข้อยุติ
น าไปสู่การปฏิบติั และตั้งเป็นกฎกติกาของหมู่บา้น โดยอาศยัผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ส่วนราชการท่ีสนบัสนุน…” (นายวทิยา มูลนนัไชย ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 
4 ก.ค. 2563) 
   “...ให้ประชาชนรู้บทบาทหน้าท่ีของตนเอง การท าหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติต่อ
ส่วนรวม ให้ประชาชนเข้าใจกฎหมายรัฐธรรมนูญ เกิดความรู้ทั้ งในชีวิตประจ าวนั ผูมี้หน้าท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งให้ความรู้เพื่อน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนัและต่อส่วนรวม...” (นางกนกวรรณ แกว้ค าอา้ย 
ประธาน ศส.ปชต.หา้งฉตัร วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิ.ย. 2563) 
   “...การใหค้วามรู้เก่ียวกบักฎหมายต่างๆ แบบค่อยเป็นค่อยไปเป็นระยะๆ ไม่จู่โจม 
ให้ความรู้ทางออ้ม โดยฝึกให้เขาได้รู้บทบาทหน้าท่ีของตนเองง่ายๆ เช่น การเขา้คิวซ้ือของ การ
อบรมโดยการให้ฝึกปฏิบติัจริง และให้ความรู้อย่างต่อเน่ือง ช้ีแจงให้ประชาชนเขา้ใจด้วยภาษาท่ี
เขา้ใจง่าย บอกวตัถุประสงค ์สร้างแรงจูงใจ กิจกรรมในชุมชนเป็นกระบวนการของประชาธิปไตย
ทั้งหมด ศูนยฯ์ไดรั้บการยอมรับเพราะกรรมการ ศส.ปชต. เป็นบุคคลท่ีน่าเช่ือถือ และไดรั้บความ
ไวว้างใจจากคนในชุมชน...” (นายมณเทียร  นันทะศรี ครู กศน.ต าบลห้างฉัตร วนัท่ีสัมภาษณ์ 8 
ก.ค.2563) 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างขา้งตน้ พบว่า กลุ่มตวัอย่างให้ขอ้มูลท่ีเป็นใน
ทิศทางเดียวกนัคือ วิธีการสร้างความเป็นพลเมืองนั้นมีความส าคญัต่อระบอบประชาธิปไตย ศูนย์
ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ท่ีขบัเคล่ือนโดยกรรมการ ศส.ปชต. ตอ้งท างาน
แบบบูรณาการร่วมมือกนัทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยให้ความส าคญักบัทุกสถาบนั
ในการส่งเสริมความเป็นพลเมือง ด้วยการส่ือสารหรือส่งเสริมความเป็นพลเมือง การถ่ายทอด
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ความรู้ประชาธิปไตยต้องเป็นไปอย่างต่อเน่ือง และเป็นไปตามบริบทของพื้นท่ี โดยเน้นหลัก
พื้นฐานของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
 1.2  การสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง คือการท่ีพลเมืองไดเ้ขา้ไปมีสิทธิมีส่วน
ร่วมแสดงออกทางการเมืองและการบริหารจดัการในเร่ืองต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อตนเองและชุมชน 
ซ่ึงสามารถด าเนินการได้ทั้ งทางตรงและทางอ้อม กรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตย 
(ศส.ปชต.) ไดมี้การใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีการจดัท า
แผนการด าเนินกิจกรรมในการลงพื้นท่ี แบ่งงานกนัรับผิดชอบ แต่ละหมู่บา้นของตนเอง บางศูนย์
กรรมการ ศส.ปชต. มีการท างานเป็นทีม มีการลงพื้นท่ีพร้อมกนัและมีการจดัสรรเวลาวา่หมู่บา้นน้ี
ลงพื้นท่ีวนัไหน เวลาก่ีโมง พร้อมทั้งประสานผูน้ าแต่ละหมู่บา้นในการลงพื้นท่ี อาจด าเนินการเป็น
รายบุคคลหรือทีมก็ไดข้ึ้นอยูก่บัความสะดวกของกรรมการ ศส.ปชต. ในแต่ละต าบล ในบางคร้ังก็มี
การขอรับการสนับสนุนวิทยากรจาก สนง.กกต.จว.ล าปาง ร่วมเป็นวิทยากรด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน ช้ีแจงให้เห็นถึงผลกระทบของการไม่
เขา้ไปมีส่วนร่วมกิจกรรมชุมชน เช่น การเขา้ร่วมประชุมประจ าเดือน การแสดงความคิดเห็นในท่ี
ประชุม การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของชุมชน และเม่ือมีการประกาศใหมี้การ
เลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดับชาติหรือระดับท้องถ่ินก็แนะน าให้ประชาชนไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งอย่างรู้เท่าทนัการเมือง โดยการให้ศึกษาประวติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พิจารณาเลือกผู ้
แทนท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีผลงานเป็นท่ียอมรับ มีจิตส านึกสาธารณะ รวมถึงร่วมตรวจสอบ
ติดตามการปฏิบติังานของผูแ้ทนทุกระดบั โดยสรุปประเด็นไดด้งัน้ี 
  1)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง ประชาชนสามารถท าไดท้ั้งในลกัษณะท่ี
ด าเนินการด้วยตนเอง และท่ีตอ้งด าเนินการร่วมกบัผูอ่ื้น ดังท่ีเรียกว่าการเมืองภาคพลเมือง หรือ
การเมืองภาคประชาชน ได้แก่ การใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองต่างๆ โดยรัฐธรรมนูญก็ได้มี
บทบญัญติัรองรับและคุม้ครองไวแ้ลว้  
   แต่เดิมวิถีชีวิตของคนล าปาง มีการร่วมกิจกรรมหรือร่วมงานของคนในพื้นท่ีก็
มีส่วนร่วมอยูแ่ลว้ดงัจะเห็นไดจ้ากการร่วมงานในชุมชน เช่นงานประเพณี งานท าบุญข้ึนบา้นใหม่ 
คนในชุมชนมีการมาร่วมงานเป็นจ านวนมาก เป็นส่ิงท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมา โดยจะเป็นการต่างตอบ
แทนกนั เช่นถา้บา้นไหนมาช่วยงานทุกงาน พอบา้นตวัเองมีงานก็จะไดรั้บความร่วมมือจากคนใน
ชุมชนเป็นอย่างดี ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้ของคนในชุมชนอยู่แลว้ ดงันั้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนใน
เบ้ืองตน้เป็นการกระท าท่ีดีอยู่แลว้ ส่วนการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ประชาชนยงัเห็นว่า
เป็นเร่ืองไกลตวั การเมืองเป็นเร่ืองน่าเบ่ือ ไม่อยากยุ่งกบัการเมือง กรรมการ ศส.ปชต. มีการสร้าง
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ความเข้าใจเก่ียวกับการเมือง ลงพื้นท่ีให้ความรู้ พูดคุยกระตุ้นให้ประชาชนต่ืนตวั ช้ีให้เห็นถึง
ความส าคญัของการเมืองว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตอยา่งไร และช้ีให้เห็นถึงผลของการ
ไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การใชชี้วิตประจ าวนัทุกคนตอ้งใชสิ้นคา้อุปโภคบริโภคไม่วา่
จะเป็นสบู่ ยาสีฟัน น ้ าปลา แก๊สหุงตม้ และอีกมากมาย ซ่ึงสินคา้เหล่าน้ีท่ีถูกก าหนดราคาโดยรัฐบาล 
ซ่ึงประชาชนตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัรัฐบาลวา่มาจากไหน รัฐบาลก็มาจาก ส.ส. แลว้ ส.ส. มาจากไหน 
ส.ส.ก็มาจากการเลือกตั้ง ใครเป็นคนเลือกเขาเขา้ไปท าหนา้ท่ี ประชาชนก็เป็นคนเลือกเขาเขา้ไปท า
หนา้ท่ีแทนตนเอง ดงันั้นจึงเป็นหน้าท่ีของกรรมการ ศส.ปชต. ท่ีตอ้งท าให้ประชาชนตระหนกัรู้ถึง
ความส าคญัของการเลือกตั้งซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัอย่างไร หากเราเลือก
คนดี มีความซ่ือสัตยสุ์จริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนเข้าไปบริหาร
ประเทศ ท าตามนโยบายท่ีใหไ้วก้บัประชาชน ประชาชนก็จะมีชีวิตท่ีดีข้ึน อยูดี่กินดี มีสวสัดิการท่ีดี 
การคมนาคมขนส่ง เดินทางสะดวกสบาย  แต่หากเราเลือกคนท่ีไม่ดี ซ้ือเสียง เม่ือเขาไดเ้ป็นผูแ้ทน
หรือ ส.ส. เขายอ่มตอ้งถอนทุนคืน ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริต คอรัปชัน่ ซ่ึงคนไดรั้บผลกระทบก็คือ
ประชาชน เพราะผลประโยชน์ท่ีควรไดรั้บก็ถูกตดัทอนโดยการทุจริตของนกัการเมือง ส่งผลต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีตอ้งสะดุด ก่อให้เกิดความแตกแยกน าไปสู่การรัฐประหาร ท าให้
ระบบเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการเมืองตอ้งชะลอตวัลง ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั
ของทุกคน ฉะนั้นการเมืองจึงไม่ใช่เร่ืองไกลตวั เราตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง สอดคลอ้งกบั
ค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี   
   นายฐิติพล  ทศรฐ ผูอ้  านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัล าปาง กล่าวว่า “...การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงส าคญัซ่ึงสามารถท าได้
หลายระดับ ทั้ งโดยทางตรงและทางอ้อม ส่ิงแรกท่ีจะต้องด าเนินการคือต้องท าให้กรรมการ 
ศส.ปชต. มีความเขม้แข็งก่อน สามารถด าเนินกิจกรรมไดด้ว้ยตวัเอง โดยมีส่วนราชการเป็นพี่เล้ียง
สนบัสนุน ทั้งน้ีกรรมการ ศส.ปชต. ตอ้งมีจิตอาสา มีเวลาพอ มีความเป็นผูน้ า มีลกัษณะความเป็น
พลเมือง จากนั้นอาศยั ศส.ปชต. เป็นองค์กรหลกัในพื้นท่ีประสานการท างานร่วมกบัส่วนราชการ
ภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีสร้างการมีส่วนร่วมผ่านกิจกรรมต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรมและ
ต่อเน่ือง…” (นายฐิติพล ทศรฐ  ผูอ้  านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 ก.ค. 2563) 
   “...การสร้างความเขา้ใจใหก้บัประชาชนให้เห็นถึงความส าคญัของตวัแทน การ
มีส่วนร่วมและมีการแสดงความคิดเห็น ให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นถือเป็นเร่ืองส าคญั สร้างความ
เขา้ใจ คุยกนัแบบพี่แบบน้อง ไม่ยึดต าแหน่ง อ านาจ ทุกคนมีสิทธิเท่ากนั หลงัจากนั้นก็ร่วมกนัหา
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แนวทางขอ้สรุป...” (นายเฉลิม วิปันโส  ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิ.ย. 
2563)  
   ดร.สกล  ไหมสาสน์  และนางมทันา  กนัทา ให้สัมภาษณ์ท่ีสอดคล้องกนัว่า  
“...การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง  เช่น ในช่วงท่ีไม่มีการ
เลือกตั้งให้ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารจากการปฏิบติังานของผูน้ า การเขา้ถึงขอ้มูลของทาง
ราชการ ผูใ้หญ่บา้นตอ้งน าเร่ืองราวต่างๆ ให้ประชาชนได้รับรู้และมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น ส่วนช่วงท่ีมีการเลือกตั้ งก็ให้มีการอบรมโดยวิทยากรจาก สนง.กกต.จว.ล าปาง และ
กรรมการ ศส.ปชต. น าความรู้ไปถ่ายทอดให้กับประชาชนและคนในพื้นท่ี โดยใช้แนวคิด
ประชาธิปไตยสุจริต เขา้ใจผลเสียของการซ้ือสิทธิขายเสียง กรรมการตอ้งให้ความรู้ประชาธิปไตย
กับการเลือกตั้ ง การรณรงค์ด าเนินการตลอดไม่ใช่เฉพาะช่วงเลือกตั้ ง สร้างการรับรู้ในชุมชน
ตลอดเวลา...” (ดร.สกล ไหมสาสน์ ประธาน ศส.ปชต.หลวงเหนือ วนัท่ีสัมภาษณ์ 5 ก.ค. 2563 และ
นางมทันา กนัทา ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 28 มิ.ย. 2563) 
   วา่ท่ีร้อยตรีสมชาย สิริชูทรัพย ์นายอ าเภอเมืองปาน กล่าววา่  “...วถีิของชาวบา้น
มีการส่งเสริมประชาธิปไตยมีอยูต่ลอดอยูแ่ลว้ ตั้งแต่การเลือกตั้ง ส.ส. ผูน้  าทอ้งถ่ิน การประชุม การ
แสดงความคิดเห็น การเสนอโครงการต่างๆ ในชุมชน ก็ตอ้งมีการท าประชาคม ตอ้งใช้มติของท่ี
ประชุม รับฟังการเสนอความคิดเห็นของประชาชนในหมู่บา้น เป็นวิถีชีวิตประชาธิปไตย ยอมรับ
มติเสียงส่วนใหญ่และรับฟังเสียงส่วนน้อย ซ่ึงมนัอยู่ในวิถีของชาวบา้นอยู่แลว้ เพื่อให้ทุกคนเกิด
การยอมรับร่วมกันในการดูแลสังคม  ร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันใช้ผลประโยชน์ในการอยู่
ร่วมกนัในสังคม...” (วา่ท่ีร้อยตรีสมชาย สิริชูทรัพย ์นายอ าเภอเมืองปาน วนัท่ีสัมภาษณ์ 9 ก.ค.2563) 
  2)  การมีส่วนร่วมทางอ้อม หรือการเมืองระบบตัวแทน  ประชาชนสามารถ
ด าเนินการผา่นทางตวัแทนท่ีเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนเอง ซ่ึงมีทั้งตวัแทนระดบัชาติ ไดแ้ก่ การ
เลือกตั้ง ส.ส. และการเลือก ส.ว. และตวัแทนระดบัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ เช่น อบต. เทศบาล อบจ. เมือง
พทัยา และ กทม. เป็นต้น นอกจากนั้น ประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตย ยงัสามารถเขา้มี
ส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ งตัวแทนระดับต่างๆ ได้ทั้ งช่วงก่อนการเลือกตั้ง ระหว่างการ
เลือกตั้ง และหลงัจากการเลือกตั้ง  
   จากผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 24 มีนาคม 2562              
ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) จงัหวดัล าปาง ไดด้ าเนินกิจกรรมสร้างการมี
ส่วนร่วมโดยการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. 
โดยกรรมการ ศส.ปชต. จะใชว้ิธีการพูดคุย ช้ีแจงให้เห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง ให้ประชาชน
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ตระหนักถึงความส าคญัของการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  การใช้สิทธิอย่างรู้เท่าทนัการเมือง การเลือก
ผูแ้ทนท่ีดี มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีผลงานเป็นท่ียอมรับ สามารถเป็นกระบอกเสียงแทนชาวบา้นได้ 
เป็นท่ีพึ่งของชาวบา้นได ้การรณรงคข์องกรรมการศูนยฯ์ และด าเนินการหลายรูปแบบ ไม่วา่จะเป็น
กิจกรรมเคาะประตูบา้น ซ่ึงกรรมการ ศส.ปชต. จะสามารถเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีไดง่้าย เพราะ
กรรมการ ศส.ปชต. เป็นบุคคลท่ีได้รับการคดัเลือกจากครู กศน.ต าบล ว่าเป็นบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถ มีจิตอาสา และส่วนใหญ่จะเป็นผูน้ าชุมชน ผูใ้หญ่บา้น หรือกรรมการหมู่บา้นอยูด่ว้ย  
อีกทั้งก่อนลงพื้นท่ีปฏิบติังานในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง สนง.กกต.จว.ล าปาง ไดมี้การอบรมให้ความรู้
เก่ียวกับการเลือกตั้ งทุกคร้ังก่อนการปฏิบัติงาน เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับกรรมการ 
ศส.ปชต. เพื่อให้ทราบขอ้ปฏิบติัและกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง เน่ืองจากการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง 
กฎหมายเลือกตั้งจะปรับเปล่ียนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีบงัคบั
ใช้  เพื่อให้การส่ือสารของกรรมการ ศส.ปชต.เป็นไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมทั้งสนบัสนุนวสัดุ 
ส่ิงพิมพ์ แผ่นพบั โปสเตอร์ประชาสัมพันธ์ รวมถึงส่ือเสียงในการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์การ
เลือกตั้งดว้ย ท าให้กรรมการ ศส.ปชต. ด าเนินการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นท่ียอมรับของประชาชน
ในชุมชน สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี  
   “...การสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ตอ้งเร่ิมท าตามวิถีคน
ไทยเป็นวิถีท่ี รักอิสระ ให้เขาได้มีโอกาสในการตัดสินใจ ศส.ปชต. ถือเป็นก้าวแรกท่ีสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน การด าเนินงานของศูนยต์อ้งด าเนินการต่อเน่ืองทุกช่วง
ระยะ ไม่ใช่เฉพาะช่วงเลือกตั้ง...” (นายวาทิต  ปัญญาคม นายอ าเภอเมืองล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 1 
ก.ค. 2563)   
   “...ช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง ก็มีการจดักิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้ง โดย 
สนง.กกต.จว.ล าปาง และกรรมการ ศส.ปชต.น าความรู้ไปถ่ายทอดใหก้บัประชาชนและคนในพื้นท่ี
เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและน าไปสู่การปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเลือกตั้งต่อไป…” (ดร.
สกล ไหมสาสน์ ประธาน ศส.ปชต.หลวงเหนือ วนัท่ีสัมภาษณ์ 5 ก.ค. 2563) 
   “...ก่อนการเลือกตั้งควรมีการให้ความรู้แก่กรรมการ ศส.ปชต.ก่อน  เพื่อน าไป
ขยายผลต่ออยา่งถูกตอ้ง รวมทั้งการสนบัสนุนป้ายรณรงค์  แผน่พบั  แผน่ปลิว เพื่อประชาสัมพนัธ์
กบัประชาชนในหมู่บา้น การรวมตวักนัของกรรมการ ศส.ปชต. เร่ิมตั้งแต่ช่วงก่อนมีการเลือกตั้ง
และช่วงรณรงค์เลือกตั้ง ร่วมกนัในการณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง
อย่างพร้อมเพรียง การเลือกตั้งส.ส. เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม คนออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเยอะ และให้
ความสนใจกบัการเมืองมากข้ึน ศูนยฯ์ ก็มีส่วนส่งเสริมให้คนออกมาใชสิ้ทธิ เน่ืองจากการณรงคไ์ด้
มาก เพราะมีการด าเนินการต่อเน่ือง โดยมีบตัรตวัอยา่งการกาบตัรเลือกตั้งให้ประชาชนไดท้ดลอง
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กาบัตร เพื่อลดจ านวนบัตรเสีย...” (นางเพียรจิตร สัตยวงค์ ประธานชุมชนบ้านดงสันเงิน วนัท่ี
สัมภาษณ์ 26 มิ.ย. 2563) 
   “...การคุยกนัแบบพี่แบบน้องของกรรมการ ศส.ปชต. ช้ีให้ประชาชนเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เน้นปลูกจิตส านึก และความเป็นเพื่อน เป็นพี่เป็น
น้อง และทุกคนต้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเลือกตั้ ง เลือกผู ้แทนท่ีมีความรู้
ความสามารถ เข้าถึงประชาชนได้ดีการท างานของ ศส.ปชต.มีส่วนช่วยให้คนออกมาใช้สิทธิ
เลือกตั้งมาก เน่ืองจากเครือข่ายท างานไดอ้ยา่งดี ช่วยกระตุน้ให้คนออกมาใช้สิทธิมากข้ึน ส่งเสริม
ให้นกัศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองและมาใช้สิทธิมากข้ึน และควรเร่ิมปลูกจิตส านึกตั้งแต่
เด็ก...” (นายเฉลิม วปัินโส ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์  30 มิ.ย. 2563) 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ก ลุ่มผู ้บ ริหารส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง และผูน้ าศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลใน
พื้นท่ี กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี กลุ่มผูน้ าส่วนภูมิภาค และประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง 
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งให้ขอ้มูลท่ีเป็นในทิศทางเดียวกนัวา่ วธีิการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ตอ้งให้ความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง ทั้งช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง และไม่มี
การเลือกตั้ง โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทั้ งทางตรงและทางอ้อม ช้ีให้ประชาชนเห็นว่า
การเมืองส่งผลกระทบกบัการด าเนินชีวติตั้งแต่ต่ืนนอนจนถึง  เขา้นอน ตั้งแต่เกิดจนตาย มีส่วนร่วม
ทางการเมืองตั้งแต่ก่อนการเลือกตั้ง ช่วงการเลือกตั้ง และหลงัการเลือกตั้ง ช่วยตรวจสอบติดตาม
การท างานของนักการเมืองท่ีเลือกไปเป็นตวัแทน ทั้งการเลือกตั้งระดบัชาติและการเลือกตั้งระดบั
ทอ้งถ่ิน ช่วยเป็นหูเป็นตาให้ชุมชนส่วนรวม ฉะนั้นจะปฏิเสธไม่ไดเ้ลยวา่เราทุกคนมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการเมือง และไม่สามารถตดัขาดจากการเมืองได ้
 1.3  การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
  วฒันธรรมทางการเมืองท่ีพึงประสงค์ คือ ความตอ้งการพลเมืองท่ีมีวิจารณญาณ 
และมีความคิดอิสระ ยึดโยงเห็นความส าคญัของผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั หรือเขา้ใจว่า
ผลประโยชน์ส่วนรวมคืออะไร ซ่ึงคุณสมบติัและทกัษะความสามารถเหล่าน้ี จะเจริญงอกงามตอ้ง
อาศยัการอบรมบ่มเพาะจากกระบวนการทางการศึกษา วฒันธรรม และสังคม เพื่อสร้างพลเมืองดีใน
ระบอบประชาธิปไตยด้วยการปลูกฝังบุคลิกนิสัย ค่านิยมอุดมการณ์ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย สร้างกระบวนการเรียนรู้และกล่อมเกล่าดว้ยวฒันธรรมการเมือง 
  สังคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย พลเมืองในสังคมนั้นจะมี
ความต่ืนตวัทางการเมือง มีจิตส านึกทางการเมืองสูง เห็นคุณค่าและความส าคญัในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง มีความรับผิดชอบเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ประเทศชาติพฒันาไปอยา่งมัน่คง เกิดความ
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รักและความสามคัคีในหมู่คณะ สังคม มีความเป็นระเบียบ มีความสงบเรียบร้อยความเป็นธรรมใน
สังคม ประชาชนเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และมีน ้ าใจต่อกนัอย่างย ัง่ยืน ระบบการเมืองจะมีความชอบธรรม
ทางการเมือง มีเสถียรภาพ มีระบบการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วม อนัจะเป็นการสร้างนิสัยและ
พฤติกรรมให้ประชาชนทัว่ไปมีความรับผิดชอบในทางการเมืองร่วมกนัตามอุดมการณ์และความ
เช่ือของตน โดยการรักษาผลประโยชน์เป็นส่วนรวม  
  จงัหวดัล าปางเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีจ  านวนผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งมีจ  านวนมากเป็น
ล าดับต้นๆ ของประเทศ ในล าดับท่ี 12 ของประเทศ คิดเป็นร้อยละ 80.09 จากจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง 621,952 คน (ขอ้มูลจากส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง) เป็นผล
สืบเน่ืองมาจากประชาชนในพื้นท่ีเล็งเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทั่วไป เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 พบว่าประชาชนจะมีความ
กระตือรือร้นในการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจ  านวนมาก ตั้งแต่ช่วงเชา้และไม่ลืมท่ีจะชวนเชิญเพื่อน
บา้นไปดว้ย เน่ืองดว้ยประชาชนของจงัหวดัล าปาง ตระหนกัถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง และ
ตอ้งการผูแ้ทนเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภาแทนประชาชนดว้ยความส่ือสัตย์จงัหวดัล าปางส่วนใหญ่
เป็นสังคมชนบท การอยูร่่วมกนัของคนในชนบทจึงค่อนขา้งอยูก่นัแบบพี่แบบนอ้ง ในระบบชุมชน
ก็ยงัขอ้ดีมีความปลอดภยัในชุมชนท่ีทุกคนช่วยเป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแลในชุมชน หากมีคนแปลก
หน้าเขา้มาในหมู่บา้นหรือชุมชนจะรู้ไดท้นัที ท าให้ชุมชนส่วนใหญ่ในจงัหวดัล าปางท่ีอยูก่นัแบบ
เครือญาติ จึงมีความปลอดภยัและน่าอยู ่ 
  ในอดีตท่ีผ่านมา พบว่าในพื้นท่ีจงัหวดัล าปางมีการซ้ือสิทธิขายเสียง ซ่ึงถือเป็น
เร่ืองปกติท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัล าปาง โดยเฉพาะในชุมชนชนบท จะมีการซ้ือเสียงโดยหัวคะแนน
รวบรวมรายช่ือและจ่ายเงินเป็นรายหวั เป็นเร่ืองท่ีสมยอมทั้งสองฝ่าย ผูซ้ื้อเสียง (ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง) 
และผูข้ายเสียง (ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง) เน่ืองจากประชาชนไม่ทราบถึงผลเสียของการซ้ือสิทธิขายเสียง ยงั
มีความเช่ือเก่ียวกบัการตอบแทนบุญคุณ ซ่ึงคนเหนือหรือคนล าปางส่วนใหญ่ยงัมีความเช่ือเร่ืองบาป
บุญ คุณโทษ ถา้รับเงินเขามาแลว้ก็ตอ้งตอบแทนดว้ยการเลือกเขา  แต่เม่ือรับเงินมาแลว้ถา้ไม่เลือก
จะเป็นบาป ความเช่ือน้ีในอดีตเป็นช่องทางให้นักการเมืองบางคนใช้วิธีซ้ือเสียงจนท าให้ได้รับ
เลือกตั้งมาแลว้หลายคร้ัง เพราะการซ้ือเสียงหวงัผลไดเ้กือบร้อยเปอร์เซ็นต ์การซ้ือเสียงจะมากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บัการแข่งขนักนัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในพื้นท่ี ผูมี้สิทธิเลือกตั้งบางคนรับเงินจาก
ผูส้มคัรหลายคน แต่ละคนจะแข่งกนัในการซ้ือเสียง ใครให้เงินสูงกว่าก็มีโอกาสท่ีจะเป็นผูไ้ดรั้บ
เลือกตั้ง แต่ในปัจจุบนัเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไป ประชาชนเร่ิมต่ืนตวัและเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากข้ึน เน่ืองจากการด าเนินงานของกรรมการ ศส.ปชต. ได้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น การ
รณรงคต่์อตา้นการซ้ือสิทธิขายเสียง กิจกรรมรณรงคห์มู่บา้นไม่ขายเสียงตน้แบบ ซ่ึงกิจกรรมน้ีเป็น



91 

ส่วนหน่ึงของการด าเนินกิจกรรมของ ศส.ปชต. โดยเร่ิมจดัตั้งหมู่บา้นไม่ขายเสียงในปีงบประมาณ 
2561 อ าเภอละ 3 หมู่บา้น จ านวน 39 หมู่บา้น และในปีงบประมาณ 2562 จดัตั้งครบทุกต าบลๆ ละ 
1 หมู่บ้าน จ านวน 100 หมู่บ้าน รวมทั้ งส้ิน 139 หมู่บ้าน ครอบคลุมทุกต าบลในจงัหวดัล าปาง 
หลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกหมู่บ้านรณรงค์ไม่ขายเสียงต้นแบบ โดยการคดัเลือกจากหมู่บ้านท่ีมี
ประวติัการท างานเป็นท่ียอมรับ ไดรั้บรางวลัดีเด่นระดบัจงัหวดัหรือระดบัอ าเภอ ให้เป็นหมู่บา้น
ตวัอย่าง ซ่ึงหลายหมู่บ้านท่ีได้รับเลือกให้เป็นหมู่บ้านรณรงค์ไม่ขายเสียงตน้แบบก็มกัจะได้รับ
รางวลัจากหน่วยราชการอ่ืนๆ ดว้ย โดยกิจกรรมท่ีหมู่บา้นรณรงคไ์ม่ขายเสียงตน้แบบน้ี จะด าเนิน
กิจกรรมเป็นเครือข่ายของ ศส.ปชต.ในการรณรงคไ์ม่ซ้ือสิทธิขายเสียง มีการท าความตกลงร่วมกนั
ของชาวบา้นในชุมชนในการไม่มีการขายเสียง ต่อตา้นการซ้ือเสียงโดยการเดินรณรงคใ์นหมู่บา้น 
สร้างความรักสามคัคีในชุมชน สร้างและขยายเครือข่ายไปยงัหมู่บ้านใกล้เคียงในต าบลเดียวกนั 
ต่อไป 
  การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย สรุปประเด็น ดงัน้ี 
  1)  การสร้างความเขา้ใจเก่ียวกับระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ส่งเสริมพฒันาให้ประชาชนมีทศันคติท่ีดีมีความเช่ือศรัทธา
ต่อหลกัการประชาธิปไตย มีความสามคัคีกนั มีความสมานฉันท์ของคนในชาติ ดว้ยประเทศไทย
เป็นรัฐเดียว เป็นราชอาณาจกัรซ่ึงมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขของประเทศ ประชาชนตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจ เช่ือมัน่และศรัทธา ปกป้อง รักษาสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยแ์ละรัฐธรรมนูญ 
กรรมการ ศส.ปชต.ใช้วิธีการพูดคุยสร้างความเข้าใจหลักการปกครองระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตย ซ่ึงหลกัการส าคญัคือเป็นการปกครองท่ีประชาชนมีอ านาจสูงสุด เป็นระบอบการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนในเม่ือประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจก็ยอ่ม
ตอ้งรักและหวงแหนอ านาจนั้น และประเทศไทยยงัมีสถาบนัพระมหากษตัริยท่ี์มีความส าคญัอย่าง
สูงสุดเป็นศูนยร์วมใจของคนทั้งชาติ เป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจของชาวไทย ชาติไทยจึงเป็นปึกแผน่และ
มัน่คงอยู่ไดจ้นถึงทุกวนัน้ี ยกตวัอย่างเช่น ในหลวงรัชกาลท่ี 9 ท่ีทรงมีพระราชด าริโครงการต่างๆ 
หลายโครงการซ่ึงล้วนเป็นประโยชน์กับคนไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการพฒันาตามหลัก
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการพฒันาท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท 
โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั ตลอดจนใชค้วามรู้ความ
รอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจและการกระท าหลกัเศรษฐกิจพอเพียง
ยงัเป็นหลักการท่ีหลายคนได้น้อมน าไปใช้ในการด ารงชีวิต แล้วประสบความส าเร็จสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างพอเพียง มีความสุข ไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับผูอ่ื้น รู้จกัประมาณตน 
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
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   นายฐิติพล ทศรฐ ผูอ้  านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัล าปาง กล่าวว่า  “...ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข ดงันั้นการมีวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จึงมีความ
จ าเป็นซ่ึงจะตอ้งสร้างให้เกิดข้ึน  โดยอาศยั ศส.ปชต. เป็นกลไกในการสร้างโดยการปลูกจิตส านึก
ให้ประชาชนในชุมชนมีความสามคัคี ปรองดองกนั ศรัทธาและเช่ือมัน่ในระบอบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข...”  (นายฐิติพล ทศรฐ  ผูอ้  านวยการ
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 ก.ค. 2563) 
  2)  การสร้างความต่ืนตวัทางการเมือง ความต่ืนตวัทางการเมืองเป็นท่ีมาของการ
แสดงออกทางการเมืองผ่านการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ แต่ไม่ได้มองว่าเป็นเพียงวิธีการทาง
การเมืองเท่านั้น แต่ยงัเป็น เป้าหมายส าคญัยิง่ในการพฒันาทางการเมือง เพราะหากท าใหป้ระชาชน
ไดมี้ความต่ืนตวัหรือกระตือรือร้นมีการเคล่ือนไหวในทางการเมืองอยา่งจริงจงัต่อเน่ืองในทิศทางท่ี
เหมาะสมแลว้ ยอ่มสามารถเขา้มาติดตามและตรวจสอบการท างานของภาครัฐให้มีความโปร่งใส 
และเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนอยู่แท้จริง (ถวิลวดี บุรีกุล และโรเบิร์ต บี อัลบริททัน, 2543) 
กรรมการ ศส.ปชต.ใช้วิธีการยกตัวอย่างวิกฤตการณ์ทางการเมืองในช่วงต่างๆ เช่น การเจอ
วิกฤตการณ์ตม้ย  ากุ้งในปี พ.ศ. 2540 มีผลกระทบอย่างไรกบัการด ารงชีวิตในช่วงนั้น ผลกระทบ
ดงักล่าวเกิดข้ึนจากการเมืองแทบทั้งส้ิน ฉะนั้นประชาชนจะเพิกเฉยต่อการเมือง ไม่สนใจการเมือง 
และไม่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มแล้ว ปัญหาต่างๆ จึงเกิดกบัประชาชนอย่างท่ีเป็นอยู่เร่ือยไป เพราะการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หลักการส าคญัคือการเลือกตั้ง หรือการเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าแทนตนเอง 
เพื่อให้ชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน จะตอ้งแกไ้ขดว้ยการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
โดยการกระตุน้ให้ประชาชนออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ช้ีให้เห็นวา่การเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของคนไทย   
ทุกคน ด้วยวิธีการเชิญชวนมีหลายช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นการกระตุ้นโดยการใช้ส่ือออนไลน์                           
หรือภาพอินโฟกราฟฟิก คลิปวีดีโอ เพื่อให้กระชบั เขา้ใจง่ายและสะดวกต่อการถ่ายทอดให้ความรู้
กบัประชาชน สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
   นางสายไหม กรรเชียง ครู กศน. ต าบลดอนไฟ กล่าววา่  “...ในการเลือกตั้งเม่ือ
วนัท่ี 24 มีนาคม 2562 การด าเนินงานของ ศส.ปชต.ท าใหป้ระชาชนต่ืนตวัในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
เพราะกรรมการ ศส.ปชต. เป็นคนในพื้นท่ีสามารถส่ือสารพูดคุยกนัไดง่้าย เป็นกนัเองเขา้ถึงไดง่้าย 
เกิดความเช่ือถือ ไวเ้น้ือเช่ือใจ ประชาชนในพื้นท่ีจึงให้ความร่วมมืออยา่งดี และในการเลือกตั้งคร้ัง
ยงัมีการให้ประชาชนไดท้ดลองกาบตัรเลือกตั้งเพื่อลดจ านวนบตัรเสีย  และใชส่ื้อแผน่พบัแผน่ปลิว
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ในการอธิบายให้ประชาชนเขา้ใจ...” (นางสายไหม กรรเชียง ครู กศน.ต าบลดอนไฟ วนัท่ีสัมภาษณ์ 
24 มิ.ย. 2563) 
   “...มีวิธีการชกัจูงแสดงให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกิดความเขา้ใจและเห็นความส าคญั
ของการเลือกผูแ้ทน เลือกคนท่ีมีความซ่ือสัตย์ สุจริต และมีประวติัการท างานท่ีน่าเช่ือถือและเป็นท่ี
ยอมรับของสังคม การใช้ส่ือบุคคลท่ีมีความน่าเช่ือถือ กระตุน้หรือเน้นย  ้าให้ประชาชนเขา้ใจถึง
ผลกระทบจากการเลือกผูแ้ทนวา่หลงัจากท่ีเลือกผูแ้ทนไปแลว้จะมีผลกระทบอยา่งไรบา้งกบัความ
เป็นอยูข่องประชาชน…” (นายสมพร สติแน่  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิชยั วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 
มิ.ย. 2563) 
   “... เน้นให้ชาวบ้านทราบว่าการเมืองเป็นเร่ืองของวิถีชีวิตตั้ งแต่เกิดจนตาย 
การเมืองมีผลต่อวถีิชีวิต เป็นการก าหนดชีวิตตวัเอง เลือกเขาไปเป็นผูแ้ทนเขาเป็นคนออกกฎหมาย 
ตอ้งคดัสรรอยา่งรอบคอบ และทุกคนมีสิทธิท่ีจะอาสาสมคัรท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน ทุกคนมี
สิทธิท่ีจะเป็นนกัการเมือง แต่ตอ้งเป็นแนวประชาธิปไตย...” (นายเฉลิม วิปันโส ประชาชนในพื้นท่ี
จงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิ.ย. 2563) 
  3)  การสร้างความตระหนกัรู้ในทางการเมืองและสร้างจิตส านึกทางการเมือง ให้
รู้จกัระบอบการเมืองคืออะไร เช่น การเมืองระดับชาติ การเมืองระดับท้องถ่ิน แต่ละรูปแบบ
เก่ียวขอ้งกบัประชาชนมีความเก่ียวขอ้งกนัอยา่งไร บทบาทหนา้ท่ีของ ส.ส. ถา้เลือกไปแลว้ท าหนา้ท่ี
อะไร บทบาทหนา้ท่ีของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีอะไร ลกัษณะของผูแ้ทนท่ีดีควรเลือกผูแ้ทน
แบบไหนเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนตนเอง การตระหนกัรู้ทางการเมืองเกิดข้ึนไดจ้ากการรับฟังข่าวสาร
จากส่ือต่างๆ ทั้งส่ือบุคคล ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือออนไลน์ต่างๆ จากนั้นน ามาคิดวิเคราะห์ดว้ยเหตุผลและ
หลกัการประชาธิปไตย ส่วนผูท่ี้มีสนใจท่ีจะสมคัรเป็นตวัแทนของประชาชน ก็ตอ้งสร้างจิตส านึก
ทางการเมือง โดยจะต้องเป็นผูส้มัครท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นผูมี้จิตส านึก
สาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และเป็นผู ้
แทนท่ีประชาชนเข้าถึงได้ง่าย สอดส่องดูแลทุกข์สุขของประชาชนอย่างทัว่ถึงสอดคล้องกบัค า
สัมภาษณ์ดงัน้ี 
   “...การสร้างการเรียนรู้ รับทราบ กลไกหลกัของราชการ จิตอาสา อาสาสมคัร 
เนน้การประชาสัมพนัธ์ การกระจายเสียง การใชช่้องทางส่ือออนไลน์ สร้างการตระหนกัรู้ กระตุน้
ให้ประชาชนเห็นความส าคญัของการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง...” (นายธนารัฐ  สายเทพ 
นายอ าเภอเกาะคา วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิ.ย. 2563) 
   นายจ านงค์ จ  ารัสศรี กล่าวว่า  “...การสร้างการรับรู้ทางการเมืองเร่ิมจากให้
ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นซ่ึงเป็นกรรมการ ศส.ปชต.ไปส่ือสารให้ชาวบา้นโดยการประชุมประจ าเดือน 
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ลงพื้นท่ี ใชส่ื้อเสียงตามสาย เพลงรณรงค์ผา่นเสียงตามสาย ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความเขา้ใจมาก
ข้ึน จากท่ีคิดว่าประชาธิปไตยคือการเลือกตั้งอย่างเดียวไม่ใช่แลว้ ประชาธิปไตยเก่ียวขอ้งกบัการ
ด ารงชีวิตประจ าวนั การสร้างการรับรู้โดยการแจกแผ่นพบั เสียงตามสาย ส่ือท่ีดีท่ีสุดคือเสียงตาม
สายและผูน้ า ใชก้ารส่ือสารแบบปากต่อปาก สร้างกลุ่มไลน์แต่ละหมู่บา้น ชกัชวนรณรงคใ์นกลุ่มไลน์ 
ส่ือออนไลน์เขา้ถึงไดดี้ การท าให้คน มีส่วนร่วมและการสร้างแรงจูงใจโดยใชก้ารพูด มีวาทโวหาร
และอยา่ข่มขู่ พูดจาให้เห็นถึงความส าคญัของการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การเมืองเป็นเร่ืองท่ีใกลต้วัเรา 
การเลือกตวัแทนท่ีไปออกกฎหมาย เป็นผูบ้ริหาร การเลือกผูบ้ริหารผิดจะท าให้ความเป็นอยู่ไม่ดี 
(นายจ านงค ์จ ารัสศรี ประธาน ศส.ปชต.บา้นขอ วนัท่ีสัมภาษณ์ 9 ก.ค. 2563) 
   “...กลุ่มคนวยัท างานหรือเยาวชน จะไม่ค่อยได้ร่วมประชุมหรือเขา้มามีส่วน
ร่วมกบัชุมชน ซ่ึงทางสถานศึกษาน่าจะสอดแทรกเขา้ไปหลกัสูตร การสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งหรือการเมือง ตอ้งอาศยัผูป้กครองเป็นส่ือกลางในการอธิบายให้ลูกหลานเขา้ใจถึงการโดน
จ ากดัสิทธิทางการเมือง ช้ีแจงให้เขา้ใจว่าการเลือกตั้ง ส.ส. สามารถเลือกตั้งล่วงหน้าได ้ถา้ท างาน
หรือเรียนอยูต่่างจงัหวดัก็ไม่ตอ้งเดินทางกลบัมาภูมิล าเนา สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ได ้ณ ท่ี
จงัหวดัท่ีไปท างานหรือไปศึกษาต่อไดเ้ลย...” (นายอดุลย ์อภิวงศ์ ประธาน ศส.ปชต.บา้นก่ิว วนัท่ี
สัมภาษณ์ 4 ก.ค. 2563) 
  4)  การสร้างให้ประชาชนเห็นคุณค่าและความส าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการท างานของรัฐ
อย่างจริงจงั หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า ประชาชนตอ้งมีวฒันธรรมทางการเมืองตามทศันะท่ีว่า 
กิจกรรมทางการเมืองการปกครองเป็นหน้าท่ีท่ีทุกคนตอ้งเอาใจใส่ รับผิดชอบ จะหลีกเล่ียงหรือ
ปฏิเสธให้พน้ความรับผิดชอบของตนไม่ได้ เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน เป็นหัวใจส าคญัในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน 
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงทศันะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ท่ีจะมี
ผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากจะช่วยให้การตดัสินใจของผูเ้สนอโครงการหรือ
รัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมากยิ่งข้ึนแลว้ ยงั
เป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล  ให้มีความโปร่งใสตอบสนองต่อปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน ซ่ึงประชาชนทุกคนสามารถร่วมกนัตรวจสอบการท างานของภาครัฐทุกภาค
ส่วนไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล หรือหน่วยงาน
ราชการทุกหน่วย ประชาชนทุกคนต้องช่วยกัน  เป็นหูเป็นตาตรวจสอบความถูกต้องการใช้
งบประมาณต่างๆ ไม่ให้เงินงบประมาณแผ่นดินถูกเบียดบงัหรือทุจริตโดยบุคคลหรือกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึง ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเสียประโยชน์โดยตรง สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
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   นายฐิติพล  ทศรฐ ผูอ้  านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัล าปาง กล่าววา่ “...การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม โดยอาศยัศูนยส่์งเสริม
พฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) เป็นกลไกในการสร้างโรงเรียนประชาธิปไตยในพื้นท่ีซ่ึง
สามารถท าได ้เน่ืองจากแต่ละทอ้งท่ีจะมีกิจกรรมหลากหลายให้คนหรือกลุ่มคนเขา้ร่วม เช่น การ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าทอ้งถ่ิน การท าประชาพิจารณ์ 
การเลือกตั้งผูน้  าทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งท่ี การเลือกตั้ง ส.ส. หรือ ส.ว.รวมทั้งผา่นกิจกรรมทางวฒันธรรม
ประเพณีของชุมชนได้...” (นายฐิติพล ทศรฐ ผูอ้  านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 ก.ค.2563) 
   “...คนรุ่นใหม่ เวลามีเร่ืองอะไรก็ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่ เพิกเฉย 
การเมืองประชาชนรับรู้รับทราบตลอด ในอดีตคนรุ่นเก่าไม่ยุ่งเก่ียวกบัการเมือง แต่ในปัจจุบัน
เปล่ียนแปลงไป คนหนัมาสนใจเร่ืองการเมืองมากข้ึน โดยมีกรรมการ ศส.ปชต.เป็นตวัแทนในการ
สร้างความเขา้ใจ...” (นางมทันา กนัทา ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 28 มิ.ย.
2563) 
   “...แต่เดิมมีการจ่ายเงินผ่านหัวคะแนน ประชาชนรับเงินก็ไปเลือกตั้ง ถา้เลือก
เขา้ไปแล้วท างานแบบตรงไปตรงมา ก็เป็นประโยชน์กบัประชาชน แต่เราตอ้งเปล่ียนแนวคิดให้
ประชาชนคิดวา่ประชาธิปไตยกินได ้การเลือกตั้งในปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไปเยอะ ทั้งกฎหมายและ
กติกา ผูบ้ริหารประเทศตอ้งโปร่งใสตรวจสอบได ้แต่การทุจริตของประเทศไทยยงัมีเพิ่มมากข้ึน 
อนัดับดัชนีความโปร่งใสลดลง เพราะประชาชนไม่ได้ลงมาตรวจสอบอย่างแท้จริง กรรมการ 
ศส.ปชต.ตอ้งรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ผลเสียของการซ้ือสิทธิขายเสียงให้ประชาชนในพื้นท่ีทราบ…” 
(ดร.สกล ไหมสาสน์ ประธาน ศส.ปชต.หลวงเหนือ วนัท่ีสัมภาษณ์ 5 ก.ค. 2563) 
   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ในอดีตมีการซ้ือสิทธิขายเสียงซ่ึงเห็นเป็น
เร่ืองปกติ เน่ืองจากประชาชนยงัไม่รู้ผลเสียของการซ้ือสิทธิขายเสียง ไม่สนใจการเมือง การสร้าง
วฒันธรรมการเมืองประชาธิปไตย จึงตอ้งจดัให้มีกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมอยา่งเป็นระบบ 
โดยมุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกและความรับผิดชอบร่วมกนัของคนในชาติดว้ยการยึดมัน่จิตส านึก 
ดังน้ี  จิตส านึกความรักชาติ สร้างการมีระเบียบวินัย สร้างการประนีประนอม และจิตส านึก
สาธารณะ มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ  ซ่ึงการด าเนินการของศูนย์ส่งเสริม
ประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) จะเป็นศูนยก์ลางในการส่งเสริมใหป้ระชาธิปไตยเดินหนา้ต่อไปได้
อย่างมัน่คง และย ัง่ยืน หากกรรมการ ศส.ปชต.ทุกคน ร่วมแรงร่วมใจกนัในการท างาน ภารกิจน้ี
ยอ่มจะบรรลุตามเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง 
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ตอนที ่2  ปัญหาและอปุสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตย 
 
 การด าเนินการของศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล ไดมี้การด าเนินการจดัตั้ง
ศูนย์ตั้ งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 โดยเร่ิมจัดตั้ งศูนย์ต้นแบบจังหวดัละ 1 ศูนย์ จากนั้ นใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ก็จดัตั้งเพิ่มอ าเภอละ 1 ศูนย ์รวมเป็น 14 ศูนย ์ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ.
2559 มีการจดัตั้งศูนยเ์พิ่มอีกจ านวน 86 ศูนย ์รวมจ านวนทั้งส้ิน 100 ศูนย ์ครบทุกต าบลในพื้นท่ี
จงัหวดัล าปาง การจดัตั้งศูนยแ์บบกา้วกระโดดยอ่มตอ้งเกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
การด าเนินการศูนยมี์เป้าหมายเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้กบัประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง 
เป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่ในอดีตประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปางยงัไม่ทราบถึงผลกระทบของการ
ซ้ือสิทธิขายเสียง ซ่ึงถือเป็นเร่ืองปกติท่ีเกิดข้ึนทุกคร้ัง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดบัชาติหรือการ
เลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ชาวบา้นยงัมีการขายเสียงอยู่และยงัเห็นว่าการขายเสียงไม่ไดมี้ผลกระทบ
อะไรกับตัวเอง การได้รับเงินจากการซ้ือสิทธิขายเสียงชาวบ้านคิดว่าได้รับประโยชน์ในทนัที 
สามารถน าเงินจ านวนนั้นไปใชท้  าอะไรก็ได ้เห็นผลทนัตา โดยไม่ไดม้องไปในอนาคตระยะยาววา่
การซ้ือสิทธิขายเสียงมีผลเสียอยา่งไรกบัการด ารงชีวิตประจ าวนั ชีวิตความเป็นอยูจ่ะดีหรือไม่อยู่ท่ี
ตวัแทนหรือนกัการเมืองท่ีตนเองเลือกไป ดงันั้นการท่ีจะเปล่ียนความคิดของชาวบา้นหรือเปล่ียนวิถี
ชาวบา้นไม่ให้มีการซ้ือสิทธิขายเสียงในหมู่บา้นหรือชุมชน ตลอดถึงการให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง กลา้แสดงความคิดเห็น และไม่ยอมจ านนกบัส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง เป็นหู
เป็นตาให้กบัชุมชนหรือหมู่บ้าน ถือได้ว่าเป็นภารกิจหลกัของศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตย
ต าบล  
 ซ่ึงผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลมาจากการสัมภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหารส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง และผูน้ าศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลในพื้นท่ี กลุ่ม
ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัล าปาง (กศน.) กลุ่มผูน้ า
ทอ้งถ่ิน กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี และกลุ่มผูน้ าส่วนภูมิภาค และจากการศึกษาคน้ควา้
เอกสารต่างๆ สามารถวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตย ดงัน้ี 
 2.1  ประชาชนไม่รู้สถานภาพและบทบาทของตนเอง ในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
  แนวคิดเร่ืองอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนเป็นพื้นฐานประการแรก ท่ีจะตอ้งมี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเหมือนๆ กนัในทุกประเทศ เพื่อเป็นการเนน้ย  ้าให้เห็นถึงความเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยของพลเมืองทุกคน ซ่ึงหากปราศจากหลกัการท่ีวา่น้ีดงักล่าวแลว้ ยอ่มเป็นไปไม่ไดท่ี้
พลเมืองทุกคนในรัฐจะมีความเท่าเทียม และความเสมอภาคไดเ้ลย และหากประชาชนไม่มีความ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
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เสมอภาคเท่าเทียม หรือ เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ประเทศนั้นก็ไม่อาจกล่าวไดว้า่เป็นประเทศเสรี
ประชาธิปไตย 
  การแสดงออกถึงความเป็นเจา้ของ และแหล่งท่ีมาของอ านาจอธิปไตยของปวงชน
นั้นโดยมากแล้วมกัแสดงผ่านการท่ีประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนนั้น คือการใช้สิทธิของ
ประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจ ซ่ึงส่ิงน้ีไดท้  าให้การเลือกตั้งกลายเป็นส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการ
แสดงออกซ่ึงแนวคิดดงักล่าวของประเทศเสรีประชาธิปไตย ไม่วา่จะมีทั้งรูปแบบรัฐบาลเป็นแบบ
ระบบรัฐสภา หรือ ระบบประธานาธิบดี หรือ รูปแบบอ่ืนใดก็ตาม ดงันั้นผูท่ี้จะข้ึนมาขบัเคล่ือน
กลไกของอ านาจรัฐทั้งในทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการของประเทศเสรีประชาธิปไตยจึงยอ่ม
ตอ้งมีท่ีมาหรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดจะตอ้งเก่ียวโยงกบัประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไม่ทางใด
ก็ทางหน่ึง 
  การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชน สามารถใช้อ านาจได้ทั้ งทางตรงและ
ทางออ้ม การใช้อ านาจทางตรง ได้แก่ การแสดงความคิดเห็นดว้ยตนเอง การแสดงความคิดเห็น
ร่วมกบัผูอ่ื้น การเขา้ช่ือถอดถอนนกัการเมือง การใชอ้  านาจทางออ้ม ไดแ้ก่ การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การ
ออกเสียงประชามติ เป็นการเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนเอง ทั้งน้ีไม่วา่จะเป็นการใชอ้  านาจ
ทางตรงหรือทางออ้มเป็นอ านาจของประชาชนโดยแทจ้ริง แต่ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปางส่วน
ใหญ่ยงัไม่เขา้ใจวา่ตนเองมีอ านาจนั้นมีอยูจ่ริงหรือไม่ สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี          
  ดร.สกล ไหมสาสน์ กล่าววา่ “...การสร้างคนให้เป็นพลเมือง ตอ้งรู้จกัความเป็นมา 
วฒันธรรม วถีิชีวิต ความเป็นอยู ่เอาฐานเดิมความรู้เดิมมาต่อยอด ใหเ้ขาเขา้ใจวา่ในชีวติคนเราตอ้งมี
เสรีภาพ มีภารดรภาพ มีการศึกษาหาความรู้ ในดา้นท่ีเราจะสามารถท่ีพึ่งของตนเอง ให้รู้ว่าอ านาจ
การปกครองเป็นของตนเอง เป็นการใชอ้  านาจทางตรงและทางออ้ม ส่วนอ านาจการปกครอง ไดแ้ก่ 
อ านาจบริหาร อ านาจตุลาการ และอ านาจนิติบญัญติั ทั้ง 3 อ านาจน้ีเราเก่ียวพนัยงัไงก็สร้างความ
เข้าใจให้ความรู้การเป็นพลเมืองได้สะดวกข้ึน โดยเฉพาะพื้นท่ีต าบลหลวงเหนือเป็นคนท่ีมี
การศึกษาระดบัมธัยมปลาย สามารถส่ือสารได้ง่าย ให้ประชาชนรับรู้อ านาจของตนเอง เขา้ใจว่า
บุคคลท่ีเสนอตวัมาท างานให้กบัประชาชน เป็นตวัแทนของประชาชนเขาไดรั้บค่าตอบแทน ดงันั้น
เขามีหน้าท่ีดูแลทุกข์สุขของพวกเรา ถ้าเขา้ใจก็จะสามารถบอกไดว้่าคนท่ีเราเลือกไปท าหน้าท่ีได้
อยา่งถูกตอ้ง...” (ดร.สกล ไหมสาสน์ ประธาน ศส.ปชต.หลวงเหนือ วนัท่ีสัมภาษณ์ 5 ก.ค. 2563) 
  “...ความหลากหลายของบุคคลในแต่ละพื้นท่ี  ตอ้งใช้การพูดคุยหรือการส่ือสาร
ต่างกนั โดยเฉพาะผูสู้งอายท่ีุยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองระบอบประชาธิปไตย ในการลงพื้นท่ี
แต่ละคร้ังจะใช้เวลาช่วงเช้าในการรณรงค์ โดยประสานไปยงัผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีและเชิญชวน
ประชาชนมาร่วมรับฟังเพื่อจะไดมี้ความรู้ ความเขา้ในเร่ืองวิถีประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ถึงแมจ้ะไม่มี

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
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การเลือกตั้งก็ใชโ้อกาสในการประชุมประจ าเดือน หรือในระหว่างการจดักิจกรรมของแต่ละพื้นท่ี 
สอดแทรกเร่ืองเก่ียวกับประชาธิปไตยให้ได้รับทราบด้วย กรรมการ ศส.ปชต. ต้องด าเนินการ
วางแผนท่ีจะชกัชวน ประชาสัมพนัธ์และปลูกฝังเร่ืองประชาธิปไตยให้ประชาชนเขา้ใจเร่ืองอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน  เพื่อให้เกิดวฒันธรรมการมีส่วนร่วม การเลือกคนดี ไม่ให้เกิดการ
ซ้ือสิทธิขายเสียง โดยไม่ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม เพื่อให้ได้คนดีเขา้ไปบริหารประเทศ...” 
(พนัตรีสุริยณัห์ หนองปิงค า ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 4 ก.ค. 2563) 
  ประเด็นปัญหาแบ่งไดด้งัน้ี 
  2.1.1  ประชาชนไม่รู้ว่าตนเองสามารถแสดงความคิดเห็นหรือขอดูข้อมูลและ
ตรวจสอบเอกสารทางราชการได้ 
    จงัหวดัล าปางส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบท โดยมากคนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี
จงัหวดัล าปางเป็นผูสู้งวยัเสียเป็นส่วนมาก ส่วนคนหนุ่มสาวนั้นจะออกไปท างานต่างจงัหวดั ทั้งใน
เมืองเศรษฐกิจหรือนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น กรุงเทพมหานคร ล าพูน ระยอง ชลบุรี ดงันั้นคนท่ี
อาศยัอยูใ่นชุมชนจริงๆ จะเป็น พ่อ แม่ ปู่  ยา่ ตา ยาย ซ่ึงคนเหล่าน้ีจะเป็นกลุ่มคนรุ่นเก่าส่วนใหญ่ท่ี
ไดรั้บการศึกษาไม่สูงมากนกั ประกอบกบัวฒันธรรมประเพณีแต่เดิม ท่ีถูกปลูกฝังให้ฟังอยา่งเดียว
หา้มโตแ้ยง้ หรือหา้มมีขอ้สงสัยในตวัผูน้ าหรือผูป้กครอง ถา้แยง้ก็จะถูกต าหนิวา่เถียงทนัที จึงส่งผล
โดยตรงต่อพฤติกรรมของชาวบา้น ท าให้ไม่มีความกลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก
ต่างๆ ดงันั้นในการร่วมประชุมหมู่บา้น ชาวบา้นจึงมกัจะถูกชกัน าและคลอ้ยตามไดง่้าย เขาไม่รู้ว่า
ตวัเองในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตย สามารถท าอะไรไดบ้า้ง ในอดีตท่ีผา่นมา การท่ีประชาชนจะ
ขอดูเอกสารหรือการตรวจสอบการได้รับบริการต่างๆ ของรัฐท าได้ยากมาก ประชาชนไม่ได้รับ
บริการอย่างเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั ประชาชน ทุกคนก็คิดว่ากระบวนการขั้นตอนคงเป็นไป
ตามนั้นและไม่ไดศึ้กษาหาความรู้เพิ่มเติม ซ่ึงหารู้ไม่ว่าบางเร่ืองประชาชนสามารถท าได ้ไม่วา่จะ
เป็นการขอดูเอกสารต่างๆ ของทางราชการ การตรวจสอบโครงการต่างๆ ในอดีตการจะด าเนินการ
ดงักล่าว มกัจะไดรั้บการปฏิเสธจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยไม่ให้ขอ้มูลท่ีแทจ้ริง และประชาชนก็คิด
วา่ไม่สามารถท าได ้อาจเน่ืองมาจากการเกรงกลวัอ านาจของผูน้ า นกัการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ท าให้กระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ ซ่ึงอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้นถูกจ ากดัไป
โดยความไม่รู้ของประชาชนเอง สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ดงัน้ี 
    นางสายไหม กรรเชียง ครู กศน.ต.ดอนไฟ กรรมการและเลขาศูนยฯ์ ซ่ึงเป็น
กลไกหลกัในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานของศูนยฯ์ กล่าวว่า “...การด าเนินการของศูนยต์ั้งแต่
เร่ิมแรกก็มีปัญหาอยู่บ้าง ประชาชนไม่เข้าใจว่าประชาธิปไตยคืออะไร ยงัยึดติดในเร่ืองระบบ
อุปถมัภ์และตอ้งตอบแทนบุญคุณ ส่งผลต่อการตดัสินใจการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็น ส.ส. หรือผูน้ า
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เปล่ียนแปลงความคิดของชาวบา้นไดย้ากมากเพราะเขายงัคิดแบบเดิม
...” (นางสายไหม กรรเชียง ครู กศน.ต าบลดอนไฟ วนัท่ีสัมภาษณ์ 24 มิ.ย. 2563)  
    นายธนารัฐ สายเทพ กล่าววา่ “...คนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปางยงัมีช่องว่างห่าง
จากระบบราชการ สิทธิทางพลเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ยงัไม่มีคนเข้ามาร่วมทาง
การเมืองอยา่งจริงจงั มีความผกูพนัแบบครอบครัว ไม่มีการแยกปัจเจกบุคคล มีพฒันาการค่อยเป็น
ค่อยไป แต่ปัจจุบนัมุมมองของคนรุ่นใหม่เร่ิมเปล่ียนไป มีการยอมรับในสังคมครอบครัวเก่ียวกบั
การเมืองมีการเขา้ใจกนัมากข้ึน และมองว่าคนล าปางด้วยความเป็นคนท่ีปรานีปราณอม ยงัไม่มี
ความกลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือออกจากความคิดแบบเดิม...” (นายธนารัฐ สายเทพ นายอ าเภอ
เกาะคา วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิ.ย. 2563) 
    “...ชาวบา้นไดรั้บรู้ข่าวสาร ขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้งเป็นประจ าเม่ือมีการ
เลือกตั้ง ผ่านทางเสียงตามสายของหมู่บ้าน หรือการประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้น ก็ได้มีการ
พูดคุยให้เข้าใจในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของบทบาทหน้าท่ีในการเป็นพลเมือง แต่สัดส่วนของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีนอ้ย เพราะมองเป็นเร่ืองไกลตวั และประชาชนไม่เขา้ใจ
ว่าตนเองสามารถท าอะไรได้บ้าง ส่วนมากจะไม่ค่อยรู้เร่ืองบทบาทของนักการเมืองเลย ซ่ึงทาง 
ศส.ปชต. ไดป้ระสานงานกบั กศน. ต าบล และผูน้ าชุมชนเพื่อพบปะและจดักิจกรรมเผยแพร่ความรู้
ความเขา้ใจให้กบัชาวบา้นอย่างต่อเน่ือง...” (นายบุญส่ง ศรียอด ประธานชุมชนบา้นหัวฝาย วนัท่ี
สัมภาษณ์ 30 มิ.ย. 2563) 
  2.1.2  การเข้าช่ือถอดถอนนักการเมือง  
    การใชอ้ านาจทางออ้ม คือ การใชอ้ านาจอธิปไตยของประชาชนอีกทางหน่ึง
โดยการเลือกตั้งเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนตนเอง เม่ือเลือกตั้งแล้วชาวบ้านต่างคิดว่าหมด
หนา้ท่ีของตนแลว้ ให้ผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภา  การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเร่ืองของผูแ้ทน และไม่มี
การตรวจสอบการท างานของผูแ้ทน เพราะไม่รู้ว่าตรวจสอบเพื่ออะไร และถา้ตรวจสอบแลว้พบว่า
เขากระท าผิดหรือไม่ท าตามนโยบายท่ีให้ไวก้บัประชาชน สามารถด าเนินการกบัเอาผิดผูแ้ทนได้
อยา่งไร ประชาชนส่วนใหญ่ของจงัหวดัล าปางยงัไม่ทราบขอ้กฎหมายเลือกตั้ง วา่หากเลือกตั้งแลว้
ไดต้วัแทนหรือผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนเองแลว้ หากผูแ้ทนคนนั้นไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้
ตามท่ีเสนอนโยบายหรือให้ค  ามัน่สัญญาไว ้มีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริต แล้วประชาชนก็
สามารถจะเข้าช่ือถอดถอนนักการเมืองคนนั้นได้ ชาวบ้านยงัมีความเขา้ใจว่าเลือกตั้งเข้าไปเป็น
ผูแ้ทนแล้วปลดเขาออกจากต าแหน่งไม่ได ้ตอ้งทนให้เขาบริหารงานจนครบวาระ การเขา้ช่ือถอด
ถอนนกัการเมืองเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีเป็นการตรวจสอบนกัการเมืองมิให้ประพฤติมิชอบ และ
หากประชาชนมอบอ านาจให้แลว้ก็สามารถถอดถอนคืนอ านาจนั้นได้ โดยผ่านกระบวนการทาง
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การเมือง ซ่ึงก็เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 สอดคลอ้ง
กบัค าสัมภาษณ์ดงัน้ี 
    นายพรพงษ ์เกตุชยัโกศล กล่าววา่ “...พลเมือง คือกลุ่มบุคคลท่ีรู้สิทธิหน้าท่ี
ของตนเอง  ตระหนกัใหค้วามส าคญักบัประชาธิปไตย ประชาชนในจงัหวดัล าปางมีระดบัการศึกษา
ต่างกนัส่งผลให้การรับรู้ก็ต่างกนัไปดว้ย ยิ่งการรับรู้เก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยแลว้ยิ่งเป็นเร่ืองไกลตวั
ท่ีมองไม่เห็น ชาวบา้นไม่รู้ดว้ยซ ้ าว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของเขาแลว้เขาท าอะไรไดบ้า้ง...” (นายพรพงษ ์
เกตุชยัโกศล ครู กศน.ต าบลใหม่พฒันา วนัท่ีสัมภาษณ์ 28 มิ.ย.2563) 
    นายธนารัฐ สายเทพ กล่าวว่า “...การสอนให้คนรู้จกัสิทธิการเป็นพลเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง การแสดงออก แสดงความคิดเห็นทางการเมืองและรักษาสิทธิ เป็นท่ี
รับทราบในส่วนหน่ึง แต่เทียบสัดส่วนการรับรู้ยงัน้อยไป รวมถึงกลไกต่างๆ ในการตรวจสอบ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่รู้เลยวา่ตนเองท าอะไรไดบ้า้ง...” (นายธนารัฐ สายเทพ นายอ าเภอเกาะคา 
วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิ.ย. 2563) 
    “...ชุมชนหวัเวียงเป็นชุมชนเมือง ผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกนั 
มีทั้งขา้ราชการ พ่อคา้แม่คา้ พนกังานรัฐวิสาหกิจ ท าให้มีความคิดเห็นในดา้นเมืองท่ีแตกต่างและ
หลากหลาย เกิดความยุง่ยากในการลงพื้นท่ีประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  การเขา้ใจเก่ียวกบับทบาท
ของผูแ้ทนมีน้อย รวมถึงประชาชนบางคนยงัไม่รู้เลยว่าตนเองมีสิทธิและหน้าท่ีอย่างไร ให้ไป
เลือกตั้งก็ไปกาบตัรเลือกตั้ง เสร็จแลว้ก็คิดวา่หมดหนา้ท่ี โดยไม่ไดมี้การตรวจสอบการท างานของ
ผูแ้ทนหลงัจากเลือกตั้งแลว้  กรรมการ ศส.ปชต.ตอ้งไปรณรงค์สร้างความเขา้ใจประชาชนโดยใช้
แผน่พบั เอกสารต่างๆ ไปแจกให้กบัชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน การใชส่ื้อทางหอกระจายข่าวเสียง
ตามสายก็ท าไดล้  าบากเพราะเป็นชุมชนเมือง อาจไปรบกวนการท างานของคนในพื้นท่ีใกลเ้คียง 
เพราะเขตชุมชนเมืองมีพื้นท่ีติดกนั การประชาสัมพนัธ์เสียงตามสายสามารถท าได…้” (น.ส.รัชฎาภรณ์ 
ชุมธิ ประธานชุมชนป่าขาม 1 วนัท่ีสัมภาษณ์ 2 ก.ค. 2563) 
 2.2  อทิธิพลของผู้น าทีม่ีบทบาทในการช้ีน า 

  2.2.1  ลักษณะของผู้น าในจังหวัดล าปางมีกีร่ะดับ 
    ผูน้ า (Leader) เป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิ่งประการหน่ึงต่อความส าเร็จขององคก์าร
ทั้งน้ี เพราะผูน้ ามีภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะต้องวางแผนสั่งการดูแล และ
ควบคุมให้บุคลากรขององค์การปฏิบัติงานต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย และ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวปั้ญหาท่ีเป็นท่ีสนใจของนกัวชิาการและบุคคลทัว่ไปอยูต่รงท่ีวา่ ผูน้  าท าอยา่งไร
หรือมีวิธีการน าอย่างไรจึงท าให้ผูใ้ต้บังคบับัญชาหรือผูต้ามเกิดความผูกพนักับงานแล้วทุ่มเท
ความสามารถ และพยายามท่ีจะท าให้งานส าเร็จดว้ยความเต็มใจ ในขณะท่ีผูน้ าบางคนน าอย่างไร 
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นอกจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะไม่เต็มใจในการปฏิบติังานใหส้ าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ยงัเกลียดชงั
และพร้อมท่ีจะร่วมกนัขบัไล่ผูน้ าให้ไปจากองคก์ารการศึกษานั้นไดศึ้กษาตั้งแต่คุณลกัษณะ (Traits) 
ของผูน้ า อ านาจ (Power) ของผูน้ า พฤติกรรม (Behavior) ของผูน้ าแบบต่างๆ และอ่ืนๆ ในปัจจุบนั
น้ี ก็ยงัมีการศึกษาภาวะผูน้ าอยู่ตลอดเวลา และพยายามจะหาภาวะผูน้ าท่ีมี ประสิทธิภาพในแต่ละ
องค์การและในสถานการณ์ต่างๆ กนั เพื่อให้เขา้ใจภาวะผูน้ า (Leadership) และผูน้ า (Leader) ดีข้ึน 
จึงเสนอความหมายของผูน้ า (Leader) ไวด้งัน้ี 
    “ผูน้ า” ตามพจนานุกรมฉบบัเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530 ให้ความหมายของ
ผูน้ าวา่ เป็นนามหมายถึง “หวัหนา้”                
    ผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถในการใชอิ้ทธิพลให้คนอ่ืนท างานใน
ระดบัต่างๆ ท่ีตอ้งการใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้(McFarland, 1979, pp. 214-215)  
    ผู้น า หมายถึง ผู ้ท่ีสามารถในการชักจูงให้คนอ่ืนท างานให้ส าเร็จตาม
ตอ้งการ (Huse, 1978, p. 227)  
    ผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีมีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่ม และเป็นผู ้ท่ีต้องปฏิบัติ
ภาระหน้าท่ีของต าแหน่งผูน้ าท่ีได้รับมอบหมายบุคคลอ่ืนในกลุ่มท่ีเหลือก็คือผูต้าม แม้จะเป็น
หวัหนา้กลุ่มยอ่ย หรือผูช่้วยในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่างๆ ก็ตาม (Yukl, 1989, pp. 3-4)  
    ผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง หรือการยกยอ่งข้ึนมา
ของกลุ่ม เพื่อให้ท าหน้าท่ีเป็นผูช้ี้แนะและช่วยเหลือให้กลุ่มประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้ง
ไว ้  
    ผูน้ า หมายถึง ผูซ่ึ้งเป็นศูนย์กลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม 
เปรียบเสมือนแกนของกลุ่ม เป็นผูมี้โอกาสติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้นมากกวา่ทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพล
ต่อการ ตดัสินใจของกลุ่มสูง (กว ีวงศพ์ุฒ, 2535, น. 14-15) 
    คุณสมบติัหลกัแห่งการเป็นผูน้ า โดย John C.Maxwell 
    1)  ผูน้  าตอ้งเป็นคนมีวิสัยทศัน์ ตอ้งมองไปถึงอนาคต และเห็นจุดมุ่งหมาย
อยา่งชดัเจน 
    2)  ผูน้ าต้องใฝ่รู้ ต้องไม่ล้าหลัง ติดตามเรียนรู้ให้ทนัการเปล่ียนแปลงอยู่
เสมอ 
    3)  ผูน้  าตอ้งเป็นผูรั้บใชท่ี้ดี เรียนรู้การปฏิบติัจากผูอ่ื้น 
    4)  ผูน้ าตอ้งมีวนิยัในตนเอง เพื่อเป็นตวัอยา่งในการสร้างวนิยัใหก้บัองคก์ร 
    5)  ผูน้ าตอ้งเป็นผูม้ ัน่คง ในหลกัการ อุดมการณ์ ไม่หว ัน่ไหวต่อสถานการณ์ 
    6)  ผูน้ าตอ้งเป็นคนกลา้รับผดิชอบผลท่ีเกิดจากการตดัสินใจ 
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    7)  ผูน้  าตอ้งเป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ดี ท าใหก้ารท างานเกิดความราบร่ืน 
    8)  ผูน้  าตอ้งเป็นคนรู้จกัแกปั้ญหาทั้งระยะสั้นระยะยาวถา้รู้ว่ามีปัญหาตอ้ง
รีบแกไ้ม่ปล่อยให ้ปัญหาคงคา้ง 
    9)  ผูน้  าตอ้งเป็นผูมี้ทศันคติท่ีดีในการท างาน ตอ้งเช่ือวา่ท าได ้
    10) ผู ้น าต้องมี ใจรักในงาน  รักผู ้ร่วมงาน  รักผู ้เก่ี ยวข้องในงาน  รัก
ผูรั้บบริการ รักตนเองเขา้ใจตนเอง 
    11) ผูน้ าตอ้งมีคุณธรรม เช่ือมัน่ในหลกัคุณธรรม 
    12) ผูน้ าตอ้งมีเสน่ห์ บุคลิกดี ความประทบัใจแรกพบช่วยให้งานประสบ
ความส าเร็จไดง่้าย 
    13) ผูน้ าตอ้งทุ่มเท เช่ือมัน่ในส่ิงท่ีท า หากไม่ทุ่มเทจะเป็นเพียงนกัฝัน 
    14) ผูน้ าต้องรู้จกัการส่ือสารท่ีดี มีความสามารถส่ือให้ผูอ่ื้นเข้าใจในส่ิงท่ี
ตนเองคิด ท าเร่ืองยากใหง่้าย 
    15) ผูน้ าต้องเป็นคนมีประสิทธิภาพ ท างานอย่างมีหลักวิชาการให้เกิด
ความส าเร็จ 
    16) ผูน้ าตอ้งกลา้หาญ ท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งกลา้คดัคา้นในส่ิงผดิ 
    17) ผูน้ าตอ้งมีวจิารณญาณท่ีดี รู้จกัวเิคราะห์ ตดัสินใจถูกตอ้ง 
    18) ผูน้ าตอ้งมีความแจ่มชดัในทุกดา้น 
    19) ผูน้ าตอ้งเป็นคนมีน ้าใจ 
    20) ผูน้ าตอ้งเป็นคนมีความคิดริเร่ิมในส่ิงใหม่ๆ 
    21) ผูน้ าตอ้งเป็นผูฟั้งท่ีดี เพื่อเขา้ถึงจิตใจคน 
    (อิศราวดี ช านาญกิจ https://www.gotoknow.org/posts/461096) 
    จังหวดัล าปางตั้ งอยู่บนภาคเหนือของประเทศไทย แบ่งการปกครอง
ออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัภูมิภาคและระดบัท้องถ่ิน และมีผูน้ าหรือผูแ้ทนท าหน้าท่ีในการดูแล
ทุกขสุ์ขของประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง ทั้งผูน้  าระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ความเช่ือมโยงของ
ผูน้ าทั้งสองระดบัต่างก็มีความเช่ือมโยงกนั ไม่ว่าจะเป็นความสัมพนัธ์ทางพ่อ แม่ ลูก ญาติพี่น้อง 
เพื่อน หรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั ผูน้ าระดบัชาติ ได้แก่ ส.ส. ส.ว. และผูน้ า
ท้องถ่ิน ได้แก่ นายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัล าปาง นายกและสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ ประกอบดว้ย เทศบาลนครล าปาง  เทศบาลเมืองเขลางคน์คร 
เทศบาลเมืองพิชยั เทศบาลเมืองลอ้มแรด เทศบาลต าบล 39 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 59 
แห่ง รวมไปถึงผูน้ าทอ้งท่ีไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน กรรมการหมู่บา้น ซ่ึงผูน้ าอาจจะมา



103 

จากการเลือกตั้งหรือการแต่งตั้งแลว้แต่กรณี โครงสร้างความสัมพนัธ์ของผูน้ าในจงัหวดัล าปางจะมี
ความเช่ือมโยงกนัทุกระดบั โดยจะเช่ือมโยงกนัเป็นทีมหรือบุคคลก็ได ้ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวจะเห็น
ไดจ้ากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนเป็นการทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง
เป็น ส.ส.จงัหวดัล าปาง จะมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะเป็นกลุ่มคนในครอบครัวหรือเครือญาติ และ
อิทธิพลของนกัการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินจะมีความเช่ือมโยงกนัทุกภาคส่วน ซ่ึงส่งผล
กระทบอยา่งมากต่อการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย เกิดการผกูขาดทางการเมืองโดย
กลุ่มคนท่ีแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั หากนกัการเมืองเขา้ใจบทบาทและหน้าท่ีของตนเอง และ
ปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจและหน้าท่ีโดยสุจริตและโปร่งใส เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว ก็จะท าให้ประชาธิปไตยจังหวดัล าปางเดินหน้าไปสู่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีอ านาจอธิปไตยมาจากประชาชนโดยแท้จริง  ชาวล าปางก็จะมีชีวิตท่ีดี มีความ
เป็นอยู่ดีกินดี ประชาชนมีความสงบสุข แต่ถา้นกัการเมืองหรือผูน้ าปฏิบติัหน้าที่ทุจริต คดโกง 
ไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมแลว้ ประชาชนคนล าปางจะอยูดี่กินดีไดอ้ยา่งไร ทั้งน้ีก็ข้ึนอยู่
กบัวา่ประชาชนจะรู้หรือไม่วา่อ านาจของตนเองนั้นมีมากนอ้ยเพียงใด และสามารถใชอ้ านาจในทางใด
ไดบ้า้ง เพื่อใหเ้กิดอ านาจการต่อรองกบัผูน้ าหรือผูป้กครอง  
  2.2.2  อิทธิพลและบทบาทในการช้ีน าของผู้น า 
    หมู่บา้นหรือชุมชนทุกชุมชนในจงัหวดัล าปาง  ตอ้งมีผูน้ าทุกหมู่บา้นหรือ
ชุมชน ท่ีมีบทบาทในการเป็นช้ีน า  ได้แก่ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น หรือผูน้ าชุมชน ซ่ึงจะเป็นผูน้ าหรือ
หวัหนา้ของหมู่บา้นนั้นๆ มีหนา้ท่ีในการเป็นตวัแทนของชุมชนของหมู่บา้นในการร่วมกบัประชุม
กบัส่วนราชการต่างๆ เช่น อ าเภอ เกษตรอ าเภอ ประกนัสังคม หน่วยงานต่างๆ ของรัฐ เพื่อน าขอ้มูล
ของทางราชการมาประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นได้รับรู้และปฏิบติัตามขอ้ก าหนดหรือกฎระเบียบ
ต่างๆ ท่ีทางราชการก าหนด และยงัมีหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานของชุมชนในการน าความเดือดร้อน
ของประชาชนน าเสนอปัญหาไปยงัหน่วยงานรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือสายบงัคบับญัชา
ขั้นถัดไป ไม่ว่าจะเป็นตัวแทนท่ีเป็นนายกหรือสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ
หน่วยงานราชการในการร่วมประชุมระดบัอ าเภอต่างๆ เป็นประจ าทุกเดือน นายอ าเภอทุกอ าเภอจะ
มีการเรียกประชุมก านัน ผูใ้หญ่บา้น หรือผูน้ าชุมชนทุกแห่ง  เพื่อรับทราบปัญหาของชุมชนและ
มอบนโยบายท่ีไดรั้บมาจากกระทรวง ทบวง กรม น าไปสู่การปฏิบติัในชุมชน เพื่อให้เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาล ดงันั้นหากมีนโยบายหรือโครงการต่างๆ ผูน้ ามกัจะไดรั้บทราบขอ้มูลก่อนเป็น
คนแรก  และทราบแนวทางการปฏิบติังานหรือด าเนินโครงการต่างๆ ก่อนชาวบา้น จากนั้นผูน้ า
ชุมชนก็จะน านโยบายหรือโครงการต่างๆ ไปแจง้แก่ชาวบา้นในหมู่บา้น ซ่ึงขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีส่ง
ต่อไปยงัชาวบา้นนั้น ในบางชุมชนผูน้ าชุมชนมีพฤติกรรมทุจริต หวงัผลประโยชน์จากโครงการ
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ต่างๆ ก็จะใชว้ธีิการแจง้ขอ้มูลให้ชาวบา้นไม่ครบถว้น ปกปิดขอ้มูลบางส่วนไว ้โดยเฉพาะประเด็น
ส าคญัๆ ท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของตนเองหรือกลุ่มพวกพอ้งก็จะปกปิดไว ้ไม่ให้ชาวบา้นรับรู้หรือ
แจง้ข้อมูลไม่ครบถ้วน ปกปิดข้อมูลท่ีเป็นจริง ส่งผลต่อการตดัสินใจของประชาชนในหมู่บ้าน 
เพื่อใหป้ระชาชนเห็นดว้ยกบัส่ิงท่ีผูน้  าตอ้งการ และเป็นการช้ีน าโดยผูน้ า โดยมีวธีิการดงัน้ี 
    1)  การลอ็บบี ้
     การวิ่งเต้น  (อังกฤษ : lobbying) หรือ การล็อบบ้ี  ตามความหมายทาง 
การเมือง หมายถึง การกระท าเพื่อมุ่งส่งผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล ค าในภาษาองักฤษมีท่ีมาจากค าวา่ 
lobby ซ่ึงหมายถึงห้องพกัผ่อนหรือห้องนัง่เล่น (ของสมาชิกรัฐสภา) การวิ่งเตน้ใช้กนัคร้ังแรกใน
สหรัฐอเมริกาเม่ือราวทศวรรษ 1830 เม่ือตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์พยายามรวมตวักนัเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงเสียงสนบัสนุนจากสภาคองเกรสในการลงมติเร่ืองส าคญัๆ 
     ปัจจุบนัการวิ่งเตน้มีความหมายกวา้งมากข้ึนโดยรวมถึงความพยายามมี
อิทธิพลต่อการกระท าของรัฐในทุกๆ เร่ือง ดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ มีการจา้งนกัวิ่งเตน้เพื่อหา
เสียงสนับสนุนให้แก่ประเทศของตนหรือตดัสิทธิพิเศษบางประการท่ีเคยให้กบัประเทศของตน 
เป็นตน้ ผูท้  าหนา้ท่ีวิง่เตน้เรียกวา่ นกัวิง่เตน้ หรือเรียกทบัศพัทว์า่ ล็อบบ้ียสิต ์
     ชุมชนหรือหมู่บา้นในจงัหวดัล าปาง ประชาชนจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
ทางราชการหรือ งบประมาณโครงการต่างๆ โดยได้รับการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลผ่าน
กระทรวง ทบวง กรม ไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีหมู่บ้านหรือชุมชนนั้นอยู่ และก่อน
ด าเนินโครงการต่างๆ ต้องแจง้ผ่านผูใ้หญ่บ้านหรือผูน้ าชุมชน บางโครงการเป็นประโยชน์กับ
ประชาชน บางโครงการมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน ซ่ึงอาจด าเนินการโดย
หน่วยงานรัฐด าเนินการเองหรือภาคเอกชนเขา้มาด าเนินการก็ได ้แต่ทุกโครงการท่ีจะท าในพื้นท่ี
หมู่บา้นจะตอ้งผ่านการประชาคมของหมู่บา้นก่อน ให้ประชาชนรับรู้รับทราบโครงการต่างๆ ซ่ึง
บางคร้ังโครงการนั้ นอาจมีผลประโยชน์แอบแฝงมากมาย เป็นช่องทางให้ผู ้น าบางคนหวงั
ผลประโยชน์จากโครงการนั้นดว้ย แต่การท่ีจะใหโ้ครงการจะตอ้งผา่นมติท่ีประชุมของหมู่บา้นก่อน 
ผูน้ าบางคนจึงมีการวางแผน โดยใช้วิธีการพูดคุยหรือตกลงกนัก่อนระหวา่งแกนน าในชุมชน การ
ตกลงแบ่งผลประโยชน์กนั และให้แกนน าแต่ละกลุ่มลงพื้นท่ีไปพูดคุยกบัชาวบา้นก่อนท่ีจะมีการ
ประชุมประจ าเดือน โดยตอ้งท าใหช้าวบา้นเห็นดว้ยกบัโครงการนั้นๆ และเม่ือถึงวนัประชุมหมู่บา้น
และมีการบรรจุโครงการน้ีเขา้ในวาระประชุม และให้ชาวบา้นทุกคนยกมือเห็นดว้ย โครงการนั้นก็
จะผา่นมติท่ีประชุมหมู่บา้นสามารถด าเนินโครงการได ้ซ่ึงชาวบา้นจะไม่ไดรั้บขอ้มูลทั้งหมดอาจจะ
เป็นการน าเสนอเฉพาะด้านท่ีเป็นประโยชน์กบัตวัผูน้ าและกลุ่มผลประโยชน์ร่วมกนัช่วยปกปิด
ขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงบางส่วนท่ีไม่อยากใหช้าวบา้นรู้ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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    2)  ลักลอบท า/แอบยดัใส้ 
     จงัหวดัล าปางสังคมส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบท ท่ีประชาชนส่วนใหญ่
เช่ือผูน้ า ผูน้  ามีบทบาทต่อการด ารงชีวติของประชาชนเป็นอยา่งมาก ส่วนมากชาวบา้นจะเช่ือฟังผูน้ า
แบบไม่มีขอ้สงสัย ถา้ดูจากอดีตจนถึงปัจจุบนัผูน้ าชุมชนส่วนมากจะเป็นคนมีฐานะดี มีหนา้ตาทาง
สังคม เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน และชาวบา้นก็มีค่านิยมแบบเดิมๆ คือ ผูน้ าวา่อยา่งไรก็วา่ตามกนั 
ถา้ผูน้ าเป็นคนดีมีความซ่ือสัตยก์็โชคดีของชาวบา้นไป แต่ก็มีผูน้  าบางคนท่ีมีผลประโยชน์ส่วนตวั
แอบแฝงกบัโครงการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ในการท่ีจะให้โครงการต่างๆ ด าเนินการไดต้อ้งผา่น
การประชาคมของประชาชน ซ่ึงมีขั้นตอนและบางคร้ังตอ้งช้ีแจงรายละเอียดมากมาย ผูน้ าก็ใชค้วาม
ไวว้างใจ และความท่ีชาวบา้นเกรงใจ เคารพนบัถือ ฉวยโอกาสแอบลกัลอบจดัท าเอกสารและให้
ชาวบ้านลงลายมือช่ือ โดยไม่ได้บอกว่าเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัอะไร บอกให้เซนช่ืออย่างเดียวแล้วก็
รวบรวมเอกสารเหล่านั้นเพื่อน าใชต้ามความตอ้งการของตนเอง ชาวบา้นก็ไม่รู้วา่เซนเอกสารอะไร
ไปบา้ง ซ่ึงบางโครงการชาวบา้นจะไม่รู้ขอ้มูลอะไรเลย แต่ก็ยินยอมท าตามผูน้ าบอกโดยไม่มีขอ้
สงสัยใดๆ 
    3)  ผลกระทบหากไม่ท าตามผู้น า 
     ผูน้ ามีอิทธิพลมากในชุมชนของจังหวดัล าปาง การสั่งการท่ีเป็นไป
ตามล าดบัตั้งแต่ระดบัจงัหวดัลงไปยงัผูน้ าชุมชนหรือผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าก็จะส่ือสารไปยงัชาวบา้น 
ชาวบา้นก็จะเช่ือและท าตามท่ีผูน้ าบอกหรือสั่งให้ท า หากไม่ท าตามก็กลวัจะไม่ไดรั้บการดูแลจาก
ผูน้ า เช่น ถนนหนทางท่ีช ารุดแลว้ไปแจง้หรือขอความช่วยเหลือจากผูน้ า ไม่วา่จะเป็นการแจง้ดว้ย
วาจาหรือเอกสารก็ตาม หากไม่เป็นพวกเดียวกบัผูน้ า  หรือขดัแยง้กบัผูน้ า ก็จะไม่ไดรั้บการดูแล 
ไม่เหลียวแลเลย ไม่ให้ความช่วยเหลือตกส ารวจทุกคร้ัง เพราะเขามีอ านาจและเป็นตัวแทนท่ี
สามารถเข้าไปเป็นปากเสียงในสภาได้ หากเขาไม่น าปัญหาของชาวบ้านเข้าไปหารือในสภา 
ชาวบา้นก็หมดหนทางในการไดรั้บการแกไ้ข ชาวบา้นจึงเกิดความกลวัวา่ถา้มีเร่ืองเดือดร้อนแลว้จะ
ท าอยา่งไร ชาวบา้นไม่มีทางต่อสู้ก็ตอ้งจ ายอมท าตามท่ีผูน้ าสั่งมา บางคนอยากให้ลูกไดเ้ขา้เรียนใน
โรงเรียนช่ือดังของจงัหวดั ต้องไปขอความช่วยเหลือจากผูน้ าหรือนักการเมือง หากแม้ว่าเขา
ช่วยเหลือจนลูกหลานไดเ้ขา้เรียนตามสถานท่ีท่ีตอ้งการแลว้ก็จะเป็นบุญคุณต่อกนั หากผูน้ าเอ่ยปาก
ขอให้เขาท าอะไรก็ตอ้งท าตามท่ีเขาสั่ง ไม่เพียงเฉพาะตวัเขาเองอาจจะส่งผลกระทบไปยงัคนใน
ครอบครัวและกลุ่มเครือญาติดว้ย กลายเป็นวฒันธรรมท่ีตอ้งพึ่งพานกัการเมือง และเป็นบุญคุณต่อกนั
ไม่รู้จกัจบส้ิน สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ดงัน้ี 
     นางกนกวรรณ แก้วค าอา้ย กล่าวว่า “...อยู่ท่ีนักการเมืองเป็นตวัส าคญั 
บางส่ิงบางอย่างอยูท่ี่ผูน้  า เพราะประชาชนบางคนบางกลุ่มเช่ือนกัการเมือง เช่ือผูน้ าทอ้งถ่ิน ท าให้
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การเมืองถูกครอบง าโดยนกัการเมืองบางคน ซ่ึงมีเครือข่ายของนกัการเมืองมาชกัจูงชาวบา้น เขาจะ
สั่งการโดยให้เครือข่ายของเขาพูดท าความเขา้ใจกบัประชาชนตามท่ีเขาตอ้งการจะส่ือ ประชาชนก็
จะเช่ืออย่างไม่สงสัยหรือตรวจสอบว่าถูกตอ้งหรือเปล่า ท าตามโดยไม่มีเง่ือนไข อาจจะด้วยเกรง
กลวัอิทธิพลหรือกลายเป็นเร่ืองท่ีคุน้ชินของชาวบา้น ไม่มีการโตแ้ยง้หรือถามท่ีไปท่ีมา ฉะนั้นเรา
ตอ้งปลูกฝังวฒันธรรมทางการเมืองใหป้ระชาชนตั้งแต่ระดบัอนุบาลวา่การเมืองมีความหมายต่อการ
ด าเนินชีวิต การเลือกผูน้ ามีความส าคญัมีผลต่อเรา เช่น จบมามีงานท า ความเป็นอยู่ดีกินดี เลือก
นกัการเมืองท่ีมีคุณธรรม มีจิตส านึกสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นใหญ่ การด าเนินการ
ของศูนยต์อ้งเร่ิมปรับเปล่ียนความคิดของประชาชนในพื้นท่ีใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง คนรุ่น
เก่ายงัมีความคิดแบบเดิมคือรับเงินแลว้ก็ตอ้งเลือกเขา ฉะนั้นระดบัประเทศตอ้งแกไ้ขควบคู่ไปดว้ย 
แต่การเลือกตั้งท่ีผ่านมาการเมืองก็เปล่ียนแปลงไปเยอะนะ เช่น พรรคอนาคตใหม่ ท่ีไดรั้บคะแนน
เสียงเลือกตั้งจ  านวนมากจากคนรุ่นใหม่ พรรคมีอุดมการณ์ มีนโยบายพรรคท่ีถูกใจคนรุ่นใหม่...”  
(นางกนกวรรณ แกว้ค าอา้ย ประธาน ศส.ปชต.หา้งฉตัร วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิ.ย. 2563) 
 2.3  ประชาชนไม่กล้าแสดงความคิดเห็น ไม่กล้าเสนอปัญหาและความต้องการร่วมกัน
ของชุมชน  
  2.3.1  ธรรมชาติของชาวบ้านในพืน้ที่ 
    ประชาชนส่วนใหญ่ในจงัหวดัล าปาง ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและคนท่ี
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัล าปางจริงๆ จะเป็นผูสู้งวยั ซ่ึงมีความคิดความเช่ือแบบเดิม และโดยพื้นเพ
แล้วด้วยความเป็นคนเหนือ วฒันธรรม ประเพณีต่างๆ ล้วนแล้วแต่ส่งผลต่อพฤติกรรมของคน
ล าปาง เพราะแต่เดิมความสัมพนัธ์ในครอบครัวผูท่ี้เป็นผูน้ าในครอบครัวก็คือพ่อ ทุกกิจกรรมใน
ครอบครัวตอ้งให้พ่อเป็นคนเร่ิมก่อนคนแรก ไม่ว่าจะเป็นการรับประทานอาหาร คนท่ีรับประทาน
อาหารได้คนแรกคือพ่อ ทุกคนไม่ว่าจะเป็นแม่ ลูก หรือคนอ่ืนๆ ในครอบครัวตอ้งรอให้พ่อทาน
ก่อน ส่งผลต่อพฤติกรรมของคนล าปางหรือคนเหนือท่ีจะไม่กลา้แสดงออก เน่ืองจากในครอบครัวก็
ถูกบ่มเพาะให้ฟังผูน้ า ดงันั้นจึงท าให้ชาวบ้านจะมีอุปนิสัยท่ีไม่กล้าแสดงออก หรือแสดงความ
คิดเห็นเม่ือเห็นต่างเพราะการด าเนินชีวิตตั้งแต่เด็กถูกปลูกฝังให้รับฟังอย่างเดียว ให้เช่ือผูใ้หญ่ท่ี
อาวุโสกว่า หากไม่เห็นด้วยและมีการโต้แยง้ก็จะถูกประณามว่าเถียงพ่อ เถียงแม่ หรือไม่เคารพ
ผูใ้หญ่ เป็นคนอกตญัญู ไม่เช่ือฟังพ่อแม่ และจะไม่เป็นท่ียอมรับของสังคม ส่งผลต่อการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เพราะชาวบา้นจะไม่กล้าแสดงความคิดเห็น มีปัญหาก็เก็บไว ้ไม่พูดและ
ปัญหานั้นก็จะไม่ไดรั้บการแกไ้ข สังคมก็ยงัเป็นแบบเดิมยงัมีความเช่ือแบบเดิมๆ ท าให้ขาดสิทธิ 
เสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ดงัน้ี 
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    นายบุญทรง จิโนเป็ง กล่าวว่า “...เป็นขอ้จ ากดัของชุมชน มีความเช่ือหรือ
ขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัไป เป็นเร่ืองปกติเร่ืองความเห็นไม่ตรงกนั การท่ีจะให้ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วม ตอ้งท าความเขา้ใจและล าดบัความส าคญัของปัญหา มีความคิดรอบด้านและมองประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชนเป็นหลกั ตอ้งท าความเขา้ใจให้มากซ่ึงไทยต่างจากประเทศอ่ืน มีบริบทมี
วฒันธรรม ค่านิยม ธรรมเนียมแตกต่างกนัไป แต่หลกัการก็ยงัคงเป็นเสียงส่วนใหญ่ท่ีประชาชนได้
เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่เร่ืองน้ีเห็นพอ้งกนัอยา่งน้ี สุดทา้ยก็จะกลายเป็นประชาธิปไตย หากประชาชนใน
ระดบัชุมชน ครัวเรือนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมถือเป็นบนัไดทีละขั้น ท่ีจะท าให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจถึง
ระบบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง...” (นายบุญทรง จิโนเป็ง ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 1 ก.ค. 2563) 
  2.3.2  ความขัดแย้งกบัผู้น าหรือผู้มีอิทธิพล 
    นกัการเมืองระดบัชาติหรือนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าปาง ต่างมี
อ านาจและมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัทั้งสองระดบั และยงัเช่ือมโยงไปยงัขา้ราชการประจ าดว้ย 
การบริหารงานนโยบายหรืองบประมาณท่ีมาจากรัฐบาล และถูกส่งมายงัหน่วยราชการจงัหวดั
ล าปาง และกระจายลงไปสู่ทอ้งถ่ินดว้ย ฉะนั้นกระบวนการทุกอยา่งจึงถูกกุมอ านาจโดยนกัการเมือง
และผูน้ าท้องถ่ิน ท าให้ไม่มีการถ่วงดุลคานอ านาจกนั เป็นผลให้การตรวจสอบท าได้ยากถึงแม้
ชาวบา้นจะรู้วา่มีการทุจริตคอรัปชัน่โดยนกัการเมือง หากมีโครงการต่างๆ เขา้มาในพื้นท่ี จะมีการ
พูดคุยของผูน้ าหรือนักการเมืองในพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีจะมีการแบ่งโซนพื้นท่ีรับผิดชอบตามเขต
เลือกตั้งท่ีไดรั้บการเลือกตั้งอยูแ่ลว้ หากมีโครงการและอยูใ่นพื้นท่ีรับผดิชอบของใครจะมีการตกลง
ระหวา่ง ส.ส. และนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท าเป็นกระบวนการ หากมีการทุจริตและประชาชนพบ
เห็นพฤติกรรมและอยากแสดงการคัดค้านหรือไม่เห็นด้วย และอยากตรวจสอบโครงการนั้ น 
ชาวบา้นไม่กลา้พอท่ีจะด าเนินการตรวจสอบ เพราะหากมีการร้องเรียนหรือเห็นต่างจากผูน้ าหรือ
นกัการเมืองแล้ว เกรงว่าจะไม่ได้รับความช่วยเหลือในด้านต่างๆ หรืออาจเป็นอนัตรายแก่ตนเอง
และคนในครอบครัวได ้หากไปขดัผลประโยชน์ของกลุ่มคนดงักล่าว จึงท าใหป้ระชาชนไม่กลา้และ
เกรงกลวัต่ออิทธิพลของกลุ่มคนดงักล่าว สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ดงัน้ี 
    นายวาทิต ปัญญาคม กล่าววา่ “...พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ถูกจ ากดั
อยูใ่นกรอบการเป็นราษฎรและประชาชนมากกวา่ ท่ีจะตอ้งท าตามกรอบ ตามเป้าหมายท่ีทางภาครัฐ
เป็นตวัก าหนด เช่น ตั้ งเป้าจ านวนคนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ปัจจุบนัก็ยงัมีการก าหนดเป้าหมายให้
พลเมืองท า ซ่ึงจริงๆ กระบวนการต่างๆ ควรเกิดจากความสมคัรใจ หรือควรเกิดจากความเขา้ใจเน้ือ
แทข้องประชาชนเอง หลกัปรัชญาพุทธสอนวา่   ทุกคนตอ้งยนืไดด้ว้ยตวัเอง แต่กรอบสังคมปัจจุบนั
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เราก าหนดพลเมืองให้ไปผูกพนักบักลุ่มผูน้ าให้มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย...” (นายวาทิต 
ปัญญาคม นายอ าเภอเมืองล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 1 ก.ค.2563) 
    นางพรรณเพญ็ จ าลองป้ัน กล่าววา่ “...การก าหนดเป้าหมายให้เขาท า ไม่ควร
ตั้งสมมติฐาน ควรปล่อยให้เป็นปลายเปิดเป็นธรรมชาติ เปิดให้ประชาชนไดคิ้ดไดด้ว้ยตวัเองตามท่ี
ภาครัฐก าหนดไว้ โดยไม่ต้องก าหนดกรอบหรือเป้าหมาย การก าหนดเป้าหมายคือท่ีมาของ
หวัคะแนน การเบ่ียงเบนของผลการเลือกตั้ง ผลการท านโยบายสาธารณะ ท าให้คนมีอ านาจกวา่เขา้
ไปครอบคลุม เพราะความเป็นพลเมืองลดน้อยลง การตดัสินใจไม่ไดอ้ยู่ท่ีตนเอง พลเมืองไม่เขา้ใจ
อ านาจหน้าท่ีของตนเอง ชาวบา้นไม่เขา้ใจให้ไปเลือกตั้งก็ไป โดยไม่มีการติดตามตรวจสอบการ
ท างานของนกัการเมือง คิดวา่มนัไกลตวั เลือกตั้งเสร็จแลว้ก็จบแค่นั้น เน่ืองจากประชาชนไม่เขา้ใจ
บทบาทและหน้าท่ี เราตอ้งไปเสริมสร้างให้ความรู้ประชาธิปไตย...” (นางพรรณเพ็ญ จ าลองป้ัน 
ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 1 ก.ค. 2563) 
 

ตอนที ่3  แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตย 
 
 3.1  ให้ประชาชนรู้สถานภาพและบทบาทของตนเองในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
  ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตย หรือ ศส.ปชต. เป็นศูนยก์ลางในการขบัเคล่ือน
ภารกิจสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข โดยมีคณะกรรมการ ศส.ปชต.เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือน ภารกิจสร้างวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยในระดบัพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น จึงตอ้งมีบทบาททั้งการบริหาร การเป็นผูป้ระสานงาน 
เป็นนกัพฒันาชุมชนดา้นประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง เป็นนกัสร้างเครือข่าย และเป็นผูถ่้ายทอด
ความรู้ โดยการขบัเคล่ือนยึดหลกัการวา่ไม่มีงบประมาณก็สามารถขบัเคล่ือนภารกิจได ้เพื่อให้เกิด
การขับเคล่ือนอย่างต่อเน่ืองควบคู่ไปกับวิถีชีวิตในชุมชน หมู่บ้าน จึงต้องขับเคล่ือนโดยการ
สอดแทรกเข้ากับกิจกรรมหลักของชุมชนตามประเพณีท้องท่ี เช่น กิจกรรมทางศาสนา วนั
เขา้พรรษา วนัออกพรรษา วนัสงกรานต ์การประชุมหมู่บา้น การประชุมประจ าเดือนของกรรมการ
หมู่บ้าน หรือประเพณีงานบุญ งานบวช ท่ีจดัข้ึนในชุมชน โดยด าเนินการเป็นรูปแบบทางการ
หรือไม่เป็นทางการก็ได ้แต่จะด าเนินการในการสอดแทรกเขา้ไปกิจกรรม เช่นการพูดคุยแบบเป็น
กนัเอง พูดคุยในกลุ่มเพื่อน หรือสมาชิกของชุมชนเป็นหลกั พูดให้ชาวบา้นรู้ว่าการท่ีพบเห็นการ
ทุจริตประพฤติมิชอบเกิดข้ึนในชุมชนอย่าน่ิงเฉย คิดว่าไม่ใช่เร่ืองของตนเอง ตอ้งใช้อ านาจของ
ตนเองทั้งในการแสดงความคิดเห็น กล้าแสดงความคิดเห็นเม่ือเห็นต่าง ชาวบา้นท าได้ ในอดีตท่ี
ผา่นมาจากความท่ีไม่รู้ว่าขอ้มูลหรือเอกสารต่างๆ ของทางราชการ เราในฐานะประชาชนคนหน่ึง
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สามารถขอดูเอกสารหรือตรวจสอบโครงการต่างๆ ได้ รวมไปถึงการถอดถอนนักการเมืองก็
สามารถท าได ้หากเลือกตั้งไปแลว้เขาไม่ไดท้  าตามนโยบายท่ีให้ไว ้ทุกอย่างสามารถท าไดห้มด ไม่ว่า
จะเป็นการกระท าดว้ยตนเองหรือร่วมกบัผูอ่ื้น ถา้ประชาชนต่ืนตวัและเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
นักการเมืองท่ีเคยโกงกินก็จะถูกตรวจสอบโดยมีประชาชนแจ้งเบาะแสน าไปสู่กระบวนการ
สอบสวนทางกฎหมาย หากพบว่ากระท าผิดจริงก็จะต้องถูกลงโทษหรือรับผิดตามกฎหมาย 
นักการเมืองคนอ่ืนจะได้เกรงกลวัและไม่ท าพฤติกรรมแบบนั้นอีก ซ่ึงสอดคล้องกบัค าสัมภาษณ์ 
ดงัน้ี 
  “...การส่งเสริมประชาธิปไตยควรมีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าระดับ
ทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ การขบัเคล่ือนโดยสอดแทรกเขา้ไปในกิจกรรมหมู่บา้น เช่น กลุ่มออกก าลงักาย 
กลุ่มอาชีพ อาสาสมคัร สร้างความเขา้ใจให้กบัประชาชนให้เห็นถึงความส าคญัของการใช้อ านาจ
ของตนเองในการเลือกตวัแทน มีการแสดงความคิดเห็น การท่ีทุกคนแสดงความคิดเห็นถือเป็นเร่ือง
ส าคญัเพื่อสร้างความเขา้ใจ คุยกนัแบบพี่แบบน้องไม่ยึดติดต าแหน่งหน้าท่ี ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ
เท่าเทียมกนั และสุดท้ายก็หาแนวทางขอ้สรุปร่วมกนั...”(นายเฉลิม วิปันโส ประชาชนในพื้นท่ี
จงัหวดัล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 30 มิ.ย. 2563)  
  “...การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนมีน้อย เน่ืองจากประชาชนตอ้งประกอบ
อาชีพในการเล้ียงปากทอ้งตวัเอง ชาวบา้นคิดว่าประชาธิปไตยคือการเลือกตั้งอยา่งเดียว กรรมการ 
ศส.ปชต. ต้องสร้างความเข้าใจกับประชาชน ต้องพูดภาษาเหนือท่ีชาวบ้านเข้าใจง่าย บอกให้
ชาวบ้านรู้ว่าถ้าผูน้  าหรือตวัแทนท่ีเลือกไปท าไม่ดี ประชาชนก็ตรวจสอบได้และให้เขาออกจาก
ต าแหน่งไดด้ว้ย...” (นางดวงพร ศรีไชยวงศ ์ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นค่า วนัท่ีสัมภาษณ์ 9 
ก.ค. 2563) 
  “...ให้ประชาชนในพื้นท่ี เยาวชน นกัเรียน นกัศึกษา กศน. ไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัการมี
วินัยของตนเอง รู้บทบาทหน้าท่ีของตนเอง ปฏิบติัตนตามระเบียบกฎหมาย ไม่ละเมิดสิทธิผูอ่ื้น 
รณรงค์ให้ทุกคนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ของกรรมการ ศส.ปชต. โดยใช้
รถยนต์ติดเคร่ืองขยายเสียงของ ศส.ปชต. กระจายข่าวสาร เดินรณรงค์เคาะประตูบา้นทุกหลงัคา
เรือน และแจกส่ือแผ่นพบั อธิบายขั้นตอนการลงคะแนนเลือกตั้งให้กบัผูสู้งอายุ และผูท่ี้อยู่ในวยั
ท างานท่ีไม่ไดรั้บข่าวสารท่ีรอบดา้น การลงพื้นท่ีครบทุกหมู่บา้น ไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดี ทุก
คนมีความเสียสละ และมีจิตอาสา ทั้งท่ีไม่ไดรั้บค่าตอบแทนเพื่อพฒันาชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยู ่ท  า
ให้ประชาชนเห็นความตั้งใจท างานของกรรมการ ศส.ปชต.ในการรณรงคใ์ห้ความรู้ประชาธิปไตย 
รู้จกัหน้าท่ีความเป็นพลเมืองมากข้ึน…” (นางวนัเพ็ญ รักแจ่ม ครู กศน.ต าบลปงแสนทอง วนัท่ี
สัมภาษณ์ 3 ก.ค. 2563) 
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 3.2  สร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง  
  ชุมชนในจงัหวดัล าปางส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบท ชาวบา้นอยูก่นัแบบพี่แบบนอ้ง 
ตอ้งสร้างความเขม้แข็งโดยการให้ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชนให้มากท่ีสุด เช่น กิจกรรม
ประเพณีของชุมชนทุกครัวเรือนตอ้งมีตวัแทนมาร่วมกิจกรรม ไม่วา่จะเป็นกิจกรรมท าบุญตกับาตร 
วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา และการร่วมกนัพฒันาหรือปรับปรุงทศันียภาพสถานท่ีต่างๆ ร่วมกนั
ในชุมชน เช่น บริเวณลานวดั ท่ีออกก าลงักายของหมู่บา้น อาคารหอประชุมหมู่บา้น ทุกคนตอ้งมี
ส่วนร่วมในการช่วยกนัรักษาความสะอาด และบ ารุงรักษาให้เหมือนกบัท่ีรักษาความสะอาดบา้น
ของตวัเอง ร่วมกนัสอดส่องดูแลทุกขสุ์ขของเพื่อนบา้น รวมทั้งความปลอดภยัในหมู่บา้น เป็นหูเป็น
ตา ถา้เห็นคนแปลกหนา้เขา้มาในหมู่บา้นและมีท่าทางไม่น่าไวใ้จ ตอ้งแจง้ผูน้ าชุมชนประกาศเสียง
ตามสาย เพื่อไม่ให้เกิดเหตุร้ายในหมู่บ้าน จะเห็นได้ว่าในปัจจุบนัจะมีกลุ่มมิจฉาชีพท่ีเข้าไปใน
ชุมชน ไปหลอกชาวบ้านซ่ึงโดยปกติแล้วชาวบ้านมกัจะเช่ือคนง่าย และมีความเห็นอกเห็นใจ  
พอเห็นคนแปลกหนา้เขา้มาขอความช่วยเหลือหรือเสนอขายสินคา้ก็ไม่ทนัระวงัตวั โดยเฉพาะคนแก่ท่ี
อาศยัอยูใ่นบา้นโดยล าพงัมกัจะเป็นเป้าหมายของพวกพวกมิจฉาชีพในการหลอกล่อ ตกเป็นเหยือ่ท า
ให้เสียทรัพยไ์ปแลว้หลายราย ดงันั้นการช่วยกนัสอดส่องดูแลกนัในชุมชน จึงถือวา่เป็นหนา้ท่ีของ
ทุกคนในชุมชน หากคนในชุมชนทุกคนร่วมแรงร่วมใจกนัทุกกิจกรรมก็จะเกิดความเขม้แขง็ ใครท่ี
คิดจะเขา้มาสร้างความเดือดร้อนหรือหวงัผลประโยชน์ก็ท าไดย้าก การร่วมมือกนัในการแกปั้ญหา
ของหมู่บา้นหรือชุมชนก็ตอ้งเป็นหนา้ท่ีของทุกคนในชุมชน การท าความเขา้ใจพูดคุยโดยกรรมการ 
ศส.ปชต.ช่วยสร้างความเขม้แข็งของชุมชน  ให้ทุกคนรักและหวงแหนชุมชนเสมือนกบัรักบา้นรัก
คนในครอบครัวของตนเอง มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน มีปัญหาก็ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา 
ชุมชนนั้นก็ยอ่มตอ้งมีความเขม้แข็ง และสามารถอยูไ่ดด้ว้ยคนในชุมชนเอง มีหลายหมู่บา้นท่ีมีการ
รวมตวักนัและมีความเขม้แข็ง แกปั้ญหาของชุมชนดว้ยคนในชุมชนเอง ดงัเช่น ชุมชนบา้นสามขา 
ต.หัวเสือ อ.แม่ทะ จ.ล าปาง ซ่ึงคร้ังหน่ึงเคยประสบปัญหาในภาวะเศรษฐกิจตม้ย  ากุง้ ผูใ้หญ่บุญเรือน 
เฒ่าค า ผูใ้หญ่บ้านชุมชนบ้านสามขา หน่ึงในกรรมการ ศส.ปชต.หัวเสือ ได้กล่าวไวใ้นงานวิจยั
นักวิจยัชาวบา้น: ‘บา้นสามขา’ ชุมชนตน้แบบปลดแอกหน้ี ของชลิตา สุนันทาภรณ์ , อาทิตย ์
เคนมี และโกวทิ โพธิสาร วา่ เม่ือประเทศไทยเกิดภาวะฟองสบู่แตก ชุมชนบา้นสามขาก็แตกเช่นกนั 
ส่ิงท่ีตามมาหลงัจากนั้น คือปัญหาทางสังคม ความแตกแยก ทะเลาะเบาะแวง้ หลายครอบครัวใน
บา้นสามขาเกือบล่มสลาย เพราะพิษเศรษฐกิจท่ีรุมเร้าจากการมีหน้ีสินมากมาย ปัญหาการขาดสภาพ
คล่องและขาดการรวมกลุ่มทางสังคมท่ีจะช่วยเหลือพึ่งพากนั เม่ือไม่มีเงินทุนหมุนเวียน ชาวบา้นจึง
ตอ้งเดินเขา้หาแหล่งเงินกูน้อกระบบท่ีมีดอกเบ้ียสูงลิบ วิกฤติเศรษฐกิจระดบัประเทศไม่ต่างอะไร
กบัวิกฤติของชุมชนบา้นสามขา เพราะปัญหาของคนท่ีน่ีก็คือการเป็นหน้ีเสีย ประกอบกบัเวลานั้น
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ชุมชนบา้นสามขาไม่เพียงเผชิญกบัปัญหาดา้นเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยงัตอ้งเผชิญวิบากกรรมจากภยั
ธรรมชาติอีกดว้ย โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนน ้า คนในชุมชนไดลุ้กข้ึนมาคน้หาค าตอบนั้นดว้ย
ตนเอง หลงัจากลองผิดลองถูก เรียนรู้จากความผดิพลาด เพื่อหารูปแบบการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของ
ชุมชนบา้นสามขา กระทัง่พบแสงสวา่งปลายอุโมงคท่ี์สามารถเปล่ียนมโนทศัน์และพฤติกรรมของ
ชาวบา้นจ านวนหน่ึงไดอ้ยา่ง 360 องศา และแตกหน่อออกผลไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติของคนใน
หมู่บา้นอีกหลายมิติ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม หลงัจากชุมชนบา้นสามขาไดก้า้วสู่
กระบวนการเรียนรู้จากการลองผิดลองถูก ท าให้ชาวบ้านได้คิดเอง ท าเอง ได้รับผลเอง และได้
แกปั้ญหาเอง องค์ความรู้เหล่าน้ีไดซึ้มซับเขา้ไปในจิตส านึก หลายคนรู้จกัใช้ขอ้มูลมาวิเคราะห์ทั้ง
รายบุคคลและการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม คือ มีกระบวนการในการคิดวิเคราะห์มากข้ึน และน าไปสู่
การปรับใช้กับวิถีการด ารงชีวิตของแต่ละคน บางคนเกิดทักษะในการคิด วิเคราะห์และมีการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมอยา่งชดัเจน นบัเป็นกา้วแรกท่ีงดงามส าหรับการเรียนรู้ของชุมชนบา้นสามขา 
จากการรวมตวักนัของคนในชุมชนจนเกิดความเขม้แข็งในชุมชนแลว้ ปัจจุบนัชุมชนบา้นสามขา
เป็นชุมชนตน้แบบของจงัหวดัล าปางในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยคนในชุมชนเอง ซ่ึงแนวคิด
ประชาธิปไตยก็แฝงอยู่ในการแก้ปัญหาคร้ังน้ี เพราะชุมชนเกิดปัญหาแล้วคนในชุมชนก็เขา้มามี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา มีการตั้งกฎกติกาในชุมชน และทุกคนก็ปฏิบติัตามกฎกติกาของชุมชน 
ส่งผลให้ปัจจุบนัชุมชนบา้นสามขาเป็นชุมชนท่ีพึ่งพาตนเองได ้โดยไม่ตอ้งรอความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ ดงันั้นการสร้างประชาธิปไตยให้เขม้แข็งในชุมชนจงัหวดัล าปางก็ท าได้เช่นกัน โดยเอา
แบบอยา่งการรวมตวักนัของชุมชนบา้นสามขา ทุกคนตอ้งร่วมกนัวเิคราะห์ปัญหาในชุมชน ร่วมมือ
ร่วมใจกนัแกไ้ขปัญหาทุกอยา่งจริงจงั มีการวางแผนในชุมชนดว้ยคนในชุมชนเอง รวมไปถึงตวัผูน้ า
ก็มีส่วนส าคญัอย่างมากในการกระตุน้ให้คนในชุมชนอยากเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชน ผูน้ าชุมชน
ท าตวัให้เป็นตวัอยา่งกบัคนในชุมชนเกิดความเช่ือ ศรัทธาและเป็นแบบอยา่งในการด าเนินชีวิต ท า
ให้คนในชุมชนหลุดพ้นจากความยากล าบาก และท าให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างผาสุก 
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
  นายฐิติพล  ทศรฐ กล่าววา่  “...การสร้างและขยายเครือข่ายในกลุ่มต่างๆ ในชุมชน           
ให้ ศส.ปชต. มีความเขม้แข็ง สามารถด าเนินกิจกรรมไดด้ว้ยตวัเอง โดยมีส่วนราชการเป็นพี่เล้ียง
สนบัสนุน ศูนยทุ์กศูนยต์อ้งสามารถด าเนินกิจกรรมดว้ยกรรมการของศูนยเ์อง ตามบริบทพื้นท่ีของ
แต่ละศูนย์ ท  างานเป็นทีมและสร้างการรับรู้ว่าศูนย์เป็นศูนย์ของคนในชุมชนไม่ใช่ศูนย์ของ
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง จะท าให้เกิดความภาคภูมิใจ หวงแหน และอยากขบัเคล่ือนกิจกรรม
ดว้ยความเต็มใจ มีอิสระในการด าเนินกิจกรรมของคนในชุมชน และร่วมกนัสร้างความเขม้แข็ง
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ให้กบัชุมชน...” (นายฐิติพล ทศรฐ  ผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 13 ก.ค. 2563) 
  “...ผูน้  าชุมชน ผูใ้หญ่บา้น ก านนั แกนน าชุมชนเขา้มาร่วมเป็นกรรมการศูนย ์สร้าง
เครือข่ายเพิ่มเติม สร้างการเรียนรู้ให้ชาวบา้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการรับทราบปัญหาชุมชนและ
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาชุมชนทุกคร้ัง ผูน้ าตอ้งรับฟังเสียงของชาวบา้นดว้ย...” (จ่าเอกสุเทพ มาลีบุตร 
ปลดัเทศบาลต าบลตน้ธงชยั วนัท่ีสัมภาษณ์ 25 มิ.ย. 2563) 
  “...การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนโดยแบ่งกลุ่มประชาชนออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มคนรุ่นเก่ากบัคนรุ่นใหม่ การส่ือสารก็ตอ้งแยกตามกลุ่มเป้าหมาย เด็กรุ่นใหม่แนวคิดใหม่ๆ เขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่คนรุ่นเก่า คนรุ่นเก่าคิดวา่ประชาธิปไตยไกลตวั แต่คนรุ่นใหม่
เข้าใจระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน ต้องท าให้คนทั้ งสองรุ่นอยู่ร่วมกันในสังคมเดียวกันได ้
กรรมการ ศส.ปชต.ควรด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ด้วยวิธีการใหม่ๆ รับฟังความคิดเห็น เช่น การ
เลือกตั้งดว้ยเคร่ืองลงคะแนนเลือกตั้ง สร้างการรับรู้ใหม่ อยา่งต่อเน่ือง ไม่ใช่วา่เลือกตั้งทีมาที มีการ
ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง และควรท างานบูรณาการร่วมกบัหลายหน่วยงาน เพราะเป้าหมาย
เหมือนกนัคือปลูกฝังเร่ืองประชาธิปไตย ช้ีให้เห็นถึงโทษของการซ้ือสิทธิขายเสียง ท่ีเป็นตน้เหตุให้
เกิดการรัฐประหาร  อยูบ่่อยคร้ัง ท าให้ประชาธิปไตยลม้ลุกคลุกคลาน ให้ประชาชนเขา้ใจเก่ียวกบั
รัฐธรรมนูญ ให้ชาวบา้นเขา้ใจตั้งแต่ประวติัศาสตร์อดีตความเป็นมาของประชาธิปไตยตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั ให้เขาคิดได ้แลว้ถึงจะส่งผลต่อการกระท าของเขา...” (วา่ท่ีร้อยตรี สมชาย สิริชูทรัพย ์
นายอ าเภอเมืองปาน วนัท่ีสัมภาษณ์ 9 ก.ค. 2563) 
  “...ให้ประชาชน ผูใ้หญ่บ้านและทีมงาน ร่วมกันสร้างความเข้มแข็งและขยาย
เครือข่ายในชุมชน ใช้แนวคิดการสร้างนวตักรรมประชาธิปไตย โดยใช้ช่ือว่าประชาธิปไตยบา้น
ใหม่สุจริต และให้กรรมการหมู่บา้นและผูน้ าชุมชนท ากิจกรรมอยา่งโปร่งใส และให้ชาวบา้นเขา้มา
มีส่วนร่วมทุกกระบวนการในกิจกรรมของชุมชน...” (ดร.สกล ไหมสาสน์ ประธาน ศส.ปชต.
หลวงเหนือ วนัท่ีสัมภาษณ์ 5 ก.ค. 2563) 
  “...กรรมการ ศส.ปชต. ให้ความรู้การเลือกตั้งกบัประชาชน ชกัชวนประชาชนให้
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง กิจกรรมของชุมชน มีส่วนร่วมในการท าพิจารณ์ในต าบล การท า
ประชาคม การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เขา้มามีส่วนรับรู้ รู้จกัสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง ท าหนา้ท่ีและเขา้
ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เข้าใจผลเสียของการซ้ือสิทธิขายเสียง กรรมการต้องให้ความรู้
ประชาธิปไตยกบัการเลือกตั้ง การรณรงค์ด าเนินการตลอดไม่ใช่เฉพาะช่วงเลือกตั้ง สร้างการรับรู้
ในชุมชนและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน...” (นางมทันา กนัทา ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดั
ล าปาง วนัท่ีสัมภาษณ์ 28 มิ.ย.2563) 



บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจัย เร่ือง  ศูนย์ส่งเส ริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง กบัการส่งเสริมประชาธิปไตยจงัหวดัล าปาง เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา ดงัน้ี  
 1. เพื่อศึกษาการส่งเสริมประชาธิปไตยของศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล 
(ศส.ปชต.) ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตยของศูนยส่์งเสริมพฒันา
ประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง  
 3. เพื่อเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตย
ของศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
ประจ าจงัหวดัล าปาง 
 

1.  สรุปผลการวจิัย  
 
 จากการลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจยัเร่ือง ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตย
ต าบล (ศส.ปชต.) ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการส่งเสริมประชาธิปไตย จงัหวดัล าปาง 
ผูว้จิยัสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี  
 1.1  วิธีการส่งเสริมประชาธิปไตยของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล  
(ศส.ปชต.) ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวดัล าปาง 
  จากการศึกษาวธีิการส่งเสริมประชาธิปไตยของศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตย
ต าบล (ศส.ปชต.) ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง มีวิธีการ 3 วิธีดว้ยกนั 
ได้แก่ 1) การสร้างความเป็นพลเมือง 2) การสร้างการมีส่วนร่วมทางเมืองของประชาชน 3) การ
สร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
  1.1.1  การสร้างความเป็นพลเมือง  
    ศูนย์ส่ ง เส ริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล   (ศส .ปชต.)  ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง มีวธีิการสร้างความเป็นพลเมือง ดงัน้ี  
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    1) การสร้างความเขา้ใจใหป้ระชาชนรู้ถึงสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง โดยรู้วา่
ตนเองเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยและเป็นสมาชิกคนหน่ึงของสังคม เคารพและปกป้องสิทธิและ
เสรีภาพของตนเอง ของผูอ่ื้นและของชุมชน โดยไม่ใหผู้ใ้ดล่วงละเมิดอนัขดัต่อกฎหมาย 
     การสร้างความเป็นพลเมืองให้ประชาชนจงัหวดัล าปาง ให้รู้ถึงสิทธิและ
หน้าท่ีของตนเอง ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ขบัเคล่ือนโดยกรรมการ 
ศส.ปชต. ด าเนินการโดยเร่ิมจากสถาบนัครอบครัว ครอบครัวถือเป็นสถาบนัแรกท่ีใกลชิ้ดกบัเด็กใน
พฒันาการทุกดา้น ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ของทุกคน เพราะเด็กจะเรียนรู้ส่ิงเหล่าน้ีจากพ่อแม่
และบุคคลในครอบครัว และสถาบนัต่อมาคือสถาบนัการศึกษาที่สอนให้อ่านออกเขียนไดแ้ลว้ 
ยงัตอ้งสอนให้เด็กมีส านึก ความเช่ือ ค่านิยม มีความอดทน มีวินยั หรือมีบุคลิกภาพท่ีดีดว้ย รวมถึง
สภาพแวดลอ้มทางสังคมท่ีส าคญัในปัจจุบนัก็คือส่ือท่ีจะสะทอ้นพฤติกรรมของคนในสังคมให้เป็น
อย่างไร โดยมีรัฐบาลเป็นตวัก าหนดนโยบายซ่ึงจะส่งผลสะท้อนต่อพฤติกรรมของคนในสังคม 
ภายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายและระเบียบต่างๆ  
    2) การสร้างความตระหนักให้ประชาชนส านึกรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อ
สังคม และส่วนรวม โดยยึดหลกัประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั ได้แก่การตระหนักในหน้าท่ี และ
พนัธกิจของการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดงัน้ี 1) ท าหนา้ท่ีของตนเองในฐานะสมาชิก
ของสังคม 2) ร่วมก าหนดทิศทางของสังคมเพื่อน าไปสู่สังคมท่ีเป็นธรรมและสันติสุข 3) ใช้
หลกัการประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและแกปั้ญหาสังคม 4) ยอมรับหลกัการเสียง
ขา้งมาก และการเคารพสิทธิเสียงขา้งนอ้ย 
    3)  การสร้างการเรียนรู้ให้ประชาชนเขา้ใจเก่ียวกบัการเคารพกฎหมายและ
กฎกติกาของสังคม กฎหมาย กฎ ระเบียบ กติกาของสังคม ยอ่มส่งผลต่อพฤติกรรมของคนในสังคม 
การก าหนดกติกาเพื่อให้อยูร่่วมกนัอยา่งสงบ สันติ นอกจากนั้นกฎหมายยงัมีบทบาทในการส่งเสริม
ความเสมอภาค หรือการไม่ไดรั้บโอกาสท่ีเท่าเทียม ทั้งน้ีการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
พิจารณากฎหมาย ยอ่มมีผลโดยตรงต่อการปฏิบติัตามกฎหมายหรือบงัคบัใช้กฎหมาย คนในสังคม
ประชาธิปไตยจะเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย ไม่ฝ่าฝืนกฎกติกาของสังคม หากท าผิดก็ต้อง
ยอมรับผลตามบทลงโทษท่ีบญัญติัไว ้หากเห็นว่ากฎ กติกาท่ีใช้บงัคบันั้นไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นธรรม 
ก็ตอ้งผลกัดนัให้มีการแกไ้ขหรือเรียกร้องความเป็นธรรมตามวิถีทางท่ีถูกตอ้ง ตราบใดท่ีกฎหมายนั้น
ยงัใชบ้งัคบัอยูจ่ะตอ้งปฏิบติัตาม 
  1.1.2  การสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
    การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง คือ การท่ีพลเมืองเขา้ไปมีส่วนร่วม
แสดงออกทางการเมืองและการบริหารจดัการในเร่ืองต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อตนเองและชุมชน 
ด าเนินการไดท้ั้งทางตรงและทางออ้ม ดงัน้ี 
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    1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง โดยสามารถท าในลักษณะท่ี
ด าเนินการดว้ยตนเอง เช่น การพูดแสดงความคิดเห็น การเขียน การขอดูขอ้มูลข่าวสารทางราชการ 
และท่ีต้องด าเนินการร่วมกับผูอ่ื้น ท่ีเรียกว่าการเมืองภาคพลเมือง หรือการเมืองภาคประชาชน 
กก.ศส.ปชต. ด าเนินการขับเคล่ือนโดยลงพื้นท่ีให้ความรู้ พูดคุยกระตุ้นให้ประชาชนต่ืนตัว 
ช้ีให้เห็นความส าคญัของการเมืองวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตอยา่งไร จะมีผลอยา่งไรหาก
เราไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การเขา้ช่ือร้องเรียนถอดถอนนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
    2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางออ้ม ท่ีเรียกว่า การเมืองระบบตวัแทน 
ประชาชนสามารถด าเนินการผ่านตัวแทนท่ีเลือกเข้าไปท าหน้าท่ีแทนตนเอง ซ่ึงมีทั้ งตัวแทน
ระดับชาติ การมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง ด าเนินกิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วมโดยการ
รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. โดย กก.ศส.ปชต.
จะใชว้ิธีการพูดคุย ช้ีแจงให้เห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง ให้ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญั
ของการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งวา่ตอ้งไปใชสิ้ทธิอยา่งรู้เท่าทนัการเมือง เลือกผูแ้ทนท่ีดี มีความซ่ือสัตย์
สุจริต มีผลงานเป็นท่ียอมรับ ซ่ึง กก.ศส.ปชต. จะสามารถเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีไดง่้าย ก่อนลง
พื้นท่ีปฏิบติังานในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง สนง.กกต.จว.ล าปาง จะมีการอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการ
เลือกตั้งทุกคร้ังก่อนการปฏิบติังาน 
  1.1.3  การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
    วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย คือการท่ีพลเมืองมีวิจารณญาณ 
และมีความคิดอิสระ ยดึโยงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์
ส่วนตน ซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจะเจริญงอกงาม ตอ้งอาศยัการบ่มเพาะจาก
กระบวนการทางการศึกษา วฒันธรรมและสังคม โดยตอ้งเร่ิมตั้งแต่สถาบนัครอบครัว สถานศึกษา 
สภาพแวดล้อม กฎหมายและกติกาของสังคม รวมถึงรัฐบาลในการก าหนดนโยบายภาครัฐให้
สอดคลอ้งกบัระบอบประชาธิปไตย สรุปประเด็นไดด้งัน้ี 
    1) ก ารส ร้างความ เข้าใจ เก่ี ยวกับ ระบอบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ส่งเสริมพฒันาให้ประชาชนมีทศันคติท่ีดีมี
ความเช่ือศรัทธาต่อหลกัการประชาธิปไตย มีความสามคัคีกนั มีความสมานฉันท์ของคนในชาติ 
ด้วยประเทศไทยเป็นรัฐเดียว เป็นราชอาณาจกัรซ่ึงมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศ 
ประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจ เช่ือมั่นและศรัทธา ปกป้อง รักษาสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริยแ์ละรัฐธรรมนูญ  กรรมการ ศส.ปชต.ใช้วิธีการพูดคุยสร้างความเขา้ใจหลกัการ
ปกครองระบอบการปกครองประชาธิปไตย วา่มีหลกัการส าคญัคือเป็นการปกครองท่ีประชาชนมี
อ านาจสูงสุด เป็นระบอบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนในเม่ือ
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ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจก็ย่อมตอ้งรักและหวงแหนอ านาจนั้น และประเทศไทยยงัมีสถาบนั
พระมหากษตัริยท่ี์มีความส าคญัอยา่งสูงสุดเป็นศูนยร์วมใจของคนทั้งชาติ เป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจของ
ชาวไทย ชาติไทยจึงเป็นปึกแผน่และมัน่คงอยูไ่ดจ้นถึงทุกวนัน้ี  
    2) การสร้างความต่ืนตวัทางการเมือง ความต่ืนตวัทางการเมืองเป็นท่ีมาของ
การแสดงออกทางการเมืองผา่นการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ แต่ไม่ไดม้องวา่เป็นเพียงวิธีการทาง
การเมืองเท่านั้น แต่ยงัเป็นเป้าหมายส าคญัยิ่งในการพฒันาทางการเมือง เพราะหากท าให้ประชาชน
ได้มีความต่ืนตวัหรือกระตือรือร้นเคล่ือนไหวในทางการเมืองอย่างจริงจงัต่อเน่ืองในทิศทางท่ี
เหมาะสมแลว้ ยอ่มสามารถเขา้มาติดตามและตรวจสอบการท างานของภาครัฐให้มีความโปร่งใส 
และเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนอยู่แท้จริง กก.ศส.ปชต.ใช้วิธีการยกตัวอย่างวิกฤตการณ์ทาง
การเมืองในช่วงต่างๆ เช่ือมโยงกบัผลกระทบการด ารงชีวติประจ าวนั    
    3) การสร้างความตระหนกัรู้ในทางการเมืองและสร้างจิตส านึกทางการเมือง 
ให้รู้วา่ระบอบการเมืองเป็นอย่างไร เช่น การเมืองระดบัชาติ การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน แต่ละรูปแบบ
เก่ียวขอ้งกบัประชาชนอยา่งไร บทบาทหนา้ท่ีของ ส.ส. ถา้เลือกไปแลว้ท าหนา้ท่ีอะไร นกัการเมือง
ทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีอะไร ควรเลือกผูแ้ทนแบบไหนเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนตน การตระหนกัรู้ทางการ
เมืองเกิดข้ึนไดจ้ากการรับฟังข่าวสารจากส่ือต่างๆ ไม่วา่จะเป็นส่ือบุคคล ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือออนไลน์
ต่างๆ แล้วน ามาคิดวิเคราะห์ด้วยเหตุผลและหลักการประชาธิปไตย ผูท่ี้มีสนใจท่ีจะสมคัรเป็น
ตวัแทนของประชาชน ก็ตอ้งสร้างจิตส านึกทางการเมือง โดยจะตอ้งเป็นผูส้มคัรท่ีมีคุณสมบติัตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้เป็นผูมี้จิตส านึกสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วน
ตน มีความซ่ือสัตยสุ์จริต  
    4) การสร้างใหป้ระชาชนเห็นคุณค่าและความส าคญัในการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการท างานของรัฐ
อย่างจริงจงั ประชาชนต้องมีวฒันธรรมทางการเมืองตามทศันะท่ีว่า กิจกรรมทางการเมืองการ
ปกครองเป็นหน้าท่ี ท่ีทุกคนต้องเอาใจใส่ รับผิดชอบ  จะหลีกเล่ียงหรือปฏิเสธให้พ้นความ
รับผดิชอบของตนไม่ได ้การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนเป็นหวัใจส าคญัใน
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน  เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ได้แสดงทัศนะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน เป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใสตอบสนองต่อปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชน กระตุน้ให้คนในชุมชนร่วมกิจกรรมของชุมชน เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน  



117 

 1.2  ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตยของศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวดัล าปาง 
  จากผลการวิจัย ผู ้วิจ ัยสามารถวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริม
ประชาธิปไตยของศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ส านกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง ดงัน้ี 
  1.2.1  ประชาชนไม่รู้สถานภาพและบทบาทของตนเอง ในฐานะเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย 
    1)  ไม่รู้ว่าตนเองสามารถแสดงความคิดเห็นหรือขอดูขอ้มูล ข่าวสารและ
ตรวจสอบเอกสารทางราชการได ้จงัหวดัล าปางส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบท โดยมากคนท่ีอาศยัอยูใ่น
พื้นท่ีจงัหวดัล าปางเป็นผูสู้งวยัเสียเป็นส่วนมาก คนเหล่าน้ีจะเป็นกลุ่มคนรุ่นเก่าส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บ
การศึกษาไม่สูงมากนัก ประกอบกบัวฒันธรรมประเพณีแต่เดิม ท่ีถูกปลูกฝังให้ฟังอย่างเดียวห้าม
โตแ้ยง้ หรือห้ามมีขอ้สงสัยในตวัผูน้ าหรือผูป้กครอง ถ้าแยง้ก็จะถูกต าหนิว่าเถียงทนัที จึงส่งผล
โดยตรงต่อพฤติกรรมของชาวบา้นไม่มีความกลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกต่างๆ 
ชาวบา้นจึงมกัจะถูกชกัน าและคล้อยตามไดง่้าย เขาไม่รู้ว่าตวัเองในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตย 
สามารถท าอะไรได้บ้าง การเกรงกลัวอ านาจของผูน้ า นักการเมือง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท าให้
กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ซ่ึงอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้นถูกจ ากดัไปโดย
ความไม่รู้ของประชาชนเอง 
    2)  การเขา้ช่ือถอดถอนนกัการเมือง การเลือกตั้งเป็นการใชอ้  านาจอธิปไตย
ของประชาชนโดยทางออ้ม เพื่อเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนเอง หากเลือกตั้งแลว้ไดต้วัแทน
หรือผูแ้ทนเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนตนเองแล้วผูแ้ทนคนนั้นไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ตามท่ีเสนอ
นโยบายหรือใหค้  ามัน่สัญญาไว ้มีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริต ประชาชนก็สามารถจะเขา้ช่ือถอด
ถอนนักการเมืองคนนั้ นได้ การเข้าช่ือถอดถอนนักการเมืองเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีเป็นการ
ตรวจสอบนกัการเมืองมิให้ประพฤติมิชอบ และหากประชาชนมอบอ านาจให้แลว้ก็สามารถถอด
ถอนคืนอ านาจนั้ นได้ โดยผ่านกระบวนการทางการเมือง ซ่ึงก็ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  
  1.2.2  อิทธิพลของผู้น าทีม่ีบทบาทในการช้ีน า 
    ลกัษณะของผูน้ าในจงัหวดัล าปาง แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ ผูน้ าระดบัชาติ
และผูน้ าระดับท้องถ่ิน ทั้ งผูน้  าทั้ งระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ผูน้ าทั้ งสองระดับต่างก็มีความ
เช่ือมโยงกันเป็นความสัมพนัธ์  ในลักษณะเป็นคนในครอบครัวเดียวกัน เครือญาติ ดังนั้ นการ
บริหารการจดัการโครงการทุกโครงการของจงัหวดัล าปางจึงถูกกุมอ านาจด้วยนักการเมืองทั้ ง
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ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ดว้ยอิทธิพลท่ีกุมอ านาจไวท้ั้งหมด ส่งผลให้ประชาชนเกิดความเกรง
กลัวและไม่กล้าตรวจสอบการท างาน มีผลกระทบกับการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย หาก
นักการเมืองเขา้ใจบทบาทและหน้าท่ีของตนเอง ปฏิบติัหน้าท่ีโดยสุจริตและโปร่งใส ก็จะท าให้
ประชาธิปไตยเดินหนา้ เป็นประชาธิปไตยท่ีมาจากอ านาจอธิปไตยของประชาชนโดยแทจ้ริง แต่ถา้
นักการเมืองหรือผูน้ าปฏิบัติหน้าท่ีทุจริต คดโกง ไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมแล้ว 
ประชาธิปไตยก็คงตอ้งลม้ลุกคลุกคลาน ทั้งน้ีก็ข้ึนอยู่กบัว่าประชาชนจะรู้หรือเปล่าว่าอ านาจของ
ตนเองนั้นมีมากน้อยเพียงใด โดยผูน้ าใช้วิธีการ ดงัน้ี 1) การล็อบบ้ี 2) ลักลอบท า/แอบยดัใส้ 3) 
ผลกระทบหากไม่ท าตามผูน้ า  
  1.2.3  ประชาชนไม่กล้าแสดงความคิดเห็น ไม่กล้าเสนอปัญหาและความต้องการ
ร่วมกนัของชุมชน 
    1)  ธรรมชาติของชาวบ้านในพืน้ท่ี 
     ประชาชนส่วนใหญ่ในจงัหวดัล าปาง ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
คนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัล าปางจริงๆ จะเป็นผูสู้งอายุ โดยพื้นเพแลว้ดว้ยความเป็นคนเหนือจะมี
วฒันธรรม ประเพณีต่างๆ เฉพาะถ่ิน ท่ีล้วนแล้วแต่ส่งผลต่อพฤติกรรมของคนล าปาง แต่เดิม
ความสัมพนัธ์ในครอบครัวผูท่ี้เป็นผูน้ าครอบครัวก็คือพ่อ ทุกกิจกรรมในครอบครัวตอ้งให้พ่อเป็น
คนเร่ิมก่อนคนแรก ส่งผลต่อพฤติกรรมของคนล าปางหรือคนเหนือท่ีจะไม่กลา้แสดงออก เน่ืองจาก
ในครอบครัวก็ถูกบ่มเพาะให้ฟังผูน้ า ดงันั้นจึงไม่แปลกท่ีชาวบา้นจะมีอุปนิสัยท่ีไม่กลา้แสดงออก 
หรือแสดงความคิดเห็นเม่ือเห็นต่างเพราะการด าเนินชีวติตั้งแต่เด็กถูกปลูกฝังให้รับฟังอยา่งเดียว ให้
เช่ือผูใ้หญ่ท่ีอาวุโสกว่า ท าให้เวลามีปัญหาก็เก็บไว ้ไม่พูดและปัญหานั้นก็จะไม่ได้รับการแก้ไข 
สังคมก็ยงัเป็นแบบเดิมยงัมีความเช่ือแบบเดิมๆ ท าให้ประชาชนขาดสิทธิ เสรีภาพตามระบอบ
ประชาธิปไตย  
    2)  ความขดัแย้งกับผู้น าหรือผู้มีอิทธิพล 
     นกัการเมืองระดบัชาติหรือนักการเมืองระดับทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าปาง 
ต่างมีอ านาจและมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัทั้งสองระดบั และยงัเช่ือมโยงไปยงัขา้ราชการประจ า
ดว้ย ฉะนั้นกระบวนการทุกอย่างจึงถูกกุมอ านาจโดยนกัการเมืองและผูน้ าทอ้งถ่ิน ท าให้ไม่มีการ
ถ่วงดุลคานอ านาจกนั เป็นผลให้การตรวจสอบท าไดย้ากถึงแมช้าวบา้นจะรู้วา่มีการทุจริตคอรัปชัน่
โดยนกัการเมือง หากมีโครงการและอยูใ่นพื้นท่ีรับผดิชอบของใครจะมีการตกลงระหวา่ง ส.ส. และ
นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท าเป็นกระบวนการ ชาวบา้นไม่กลา้พอท่ีจะด าเนินการตรวจสอบ เพราะ
หากมีการร้องเรียนหรือเห็นต่างจากผูน้ าหรือนกัการเมืองแลว้ เกรงวา่จะไม่ไดรั้บความช่วยเหลือใน
ดา้นต่างๆ หรืออาจเป็นอนัตรายแก่ตนเองและครอบครัวได ้ 
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 1.3  แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตย 

  1.3.1  ให้ประชาชนรู้สถานภาพและบทบาทของตนเองในฐานะเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย 
    ศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตย หรือ ศส.ปชต. เป็นศูนย์กลางในการ
ขับเคล่ือนภารกิจสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมีคณะกรรมการ ศส.ปชต.เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือน 
ภารกิจสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตยในระดบัพื้นที่ต  าบล หมู่บา้น จึงตอ้งมีบทบาททั้งการบริหาร 
การเป็นผูป้ระสานงาน เป็นนกัพฒันาชุมชนดา้นประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง เป็นนกัสร้างเครือข่าย 
และเป็นผูถ่้ายทอดความรู้ โดยการขบัเคล่ือนยึดหลกัการว่าไม่มีงบประมาณก็สามารถขบัเคล่ือน
ภารกิจได้ โดยการสอดแทรกเขา้กบักิจกรรมหลกัของชุมชนตามประเพณีทอ้งท่ี ด าเนินการเป็น
รูปแบบทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้การพดูคุยแบบเป็นกนัเอง พดูคุยในกลุ่มเพื่อน หรือสมาชิก
ของชุมชนเป็นหลกั พูดให้ชาวบา้นรู้วา่การท่ีพบเห็นการทุจริตประพฤติมิชอบเกิดข้ึนในชุมชนอยา่
น่ิงเฉย คิดวา่ไม่ใช่เร่ืองของตนเอง หากเลือกตั้งไปแลว้เขาไม่ไดท้  าตามนโยบายท่ีให้ไว ้ก็สามารถ
ถอดถอนนกัการเมืองคนนั้นได ้ถา้ประชาชนต่ืนตวัและเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง นกัการเมืองท่ี
เคยโกงกินก็จะถูกตรวจสอบโดยมีประชาชนแจ้งเบาะแสน าไปสู่กระบวนการสอบสวนทาง
กฎหมาย หากพบวา่กระท าผิดจริงก็จะตอ้งถูกลงโทษหรือรับผิดตามกฎหมาย นกัการเมืองคนอ่ืนจะ
ไดเ้กรงกลวัและไม่ท าแบบนั้นอีก  
  1.3.2  การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง 
    การสร้างความเขม้แข็งโดยการให้ชาวบ้านเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชนให้
มากท่ีสุด เช่น กิจกรรมประเพณีของชุมชนทุกครัวเรือนต้องมีตวัแทนมาร่วมกิจกรรม ร่วมกัน
สอดส่องดูแลทุกข์สุขของเพื่อนบา้น ดูแลกนัในชุมชนเอง จึงถือว่าเป็นหน้าท่ีของทุกคนในชุมชน 
หากคนในชุมชนทุกคนร่วมแรงร่วมใจกนัทุกกิจกรรมก็จะเกิดความเขม้แขง็ ใครท่ีคิดจะเขา้มาสร้าง
ความเดือดร้อนหรือหวงัผลประโยชน์ก็ท าไดย้าก  การร่วมมือกนัในการแกปั้ญหาของหมู่บา้นหรือ
ชุมชนก็ตอ้งเป็นหนา้ท่ีของทุกคน กรรมการ ศส.ปชต.จะช่วยไดม้ากในการสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชนให้ทุกคนรักและหวงแหนชุมชนเสมือนกบัรักบา้นและคนในครอบครัวของตนเอง มีความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กนั มีปัญหาก็ร่วมมือกนัในการแก้ไขปัญหา ชุมชนนั้นก็ยอ่มตอ้งมีความเขม้แข็ง มี
อ านาจต่อรองกบันักการเมืองหรือผูน้ า และสามารถอยู่ได้ด้วยคนในชุมชนเอง เช่น ชุมชนบ้าน   
สามขา ต.หวัเสือ อ.แม่ทะ จ.ล าปาง ท่ีคนในชุมชนรวมกลุ่มทางสังคมท่ีจะช่วยเหลือพึ่งพากนั คนใน
ชุมชนได้ลุกข้ึนมาคน้หาค าตอบนั้นด้วยตนเอง ลองผิดลองถูก เรียนรู้จากความผิดพลาด เพื่อหา
รูปแบบการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของชุมชนบา้นสามขา กระทัง่แกปั้ญหาชุมชนได ้และแตกหน่อออก
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ผลไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในหมู่บ้านอีกหลายมิติ ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม ท าให้ชาวบา้นไดคิ้ดเอง ท าเอง ไดรั้บผลเอง และไดแ้กปั้ญหาเอง องคค์วามรู้เหล่าน้ีได้
ซึมซบัเขา้ไปในจิตส านึก หลายคนรู้จกัใชข้อ้มูลมาวเิคราะห์ทั้งรายบุคคลและการเรียนรู้แบบมีส่วน
ร่วม คือมีกระบวนการในการคิดวิเคราะห์มากข้ึน และน าไปสู่การปรับใช้กบัวิถีการด ารงชีวิตของ
แต่ละคน ปัจจุบนัชุมชนบา้นสามขาเป็นชุมชนตน้แบบของจงัหวดัล าปางในการแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน โดยคนในชุมชนเอง ซ่ึงแนวคิดประชาธิปไตยก็แฝงอยูใ่นการแกปั้ญหาดว้ย เพราะชุมชนเกิด
ปัญหาแลว้คนในชุมชนก็เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา มีการตั้งกฎกติกาในชุมชน และทุก
คนก็ปฏิบติัตามกฎกติกาของชุมชน ส่งผลให้ปัจจุบนัชุมชนบา้นสามขาเป็นชุมชนท่ีพึ่งพาตนเองได ้
โดยไม่ตอ้งรอความช่วยเหลือจากภาครัฐ การสร้างประชาธิปไตยให้เขม้แขง็ในชุมชนจงัหวดัล าปาง
ก็ท าไดเ้ช่นกนั โดยเอาแบบอยา่งการรวมตวักนัของชุมชนบา้นสามขา ทุกคนตอ้งร่วมกนัวิเคราะห์
ปัญหาในชุมชน ร่วมมือร่วมใจกนัแกไ้ขปัญหาทุกอย่างจริงจงั มีการวางแผนในชุมชนดว้ยคนใน
ชุมชนเอง รวมไปถึงตวัผูน้ าก็มีส่วนส าคญัอยา่งมากในการกระตุน้ใหค้นในชุมชนอยากเขา้มามีส่วน
ร่วมกับชุมชน ผูน้ าชุมชนท าตัวให้เป็นตัวอย่างกับคนในชุมชนเกิดความเช่ือ ศรัทธาและเป็น
แบบอย่างในการด าเนินชีวิต ท าให้คนในชุมชนหลุดพน้จากความยากล าบากและอยู่ร่วมกนัอย่าง
ผาสุก 
 

2.  อภิปรายผล  
 
 จากการวิจยั เร่ือง “ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการส่งเสริมประชาธิปไตย จงัหวดัล าปาง” พบวา่  
 2.1  ประเด็นที่ 1 วิธีการส่งเสริมความเป็นพลเมือง มีวิธีการด าเนินการ 3 วิธี คือ สร้าง
ความเป็นพลเมือง  สร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สร้างวฒันธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย  
  2.1.1  การสร้างความเป็นพลเมือง จะตอ้งสร้างให้ประชาชนรู้จกัสิทธิและหน้าท่ี
ของตนเอง รักษาสิทธิของตนเองและไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น ประพฤติปฏิบติัตนตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และกติกาของสังคม ร่วมแสดงความคิดเห็น และแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยยอมรับมติเสียง
ขา้งมากและรับฟังเสียงขา้งนอ้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของคณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ดา้นการพฒันาการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมืองดี (2554) ไดจ้ดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 
พ.ศ. 2553-2561 ข้ึนเพื่อให้เป็นกลไกส าคญัในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ในดา้นการ
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สร้างความเป็นพลเมืองให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรมและสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้โดยใน
ยุทธศาสตร์ฯ ดงักล่าว ไดร้ะบุถึงคุณสมบติัของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของคน
ไทย ไว ้6 ประการ 1) พึ่งตนเองและรับผิดชอบต่อตนเองได ้2) เคารพสิทธิผูอ่ื้น ไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (ทั้งท่ีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ท่ีบญัญติัว่า  
“บุคคลยอ่มใช้..สิทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 3) เคารพ
ความแตกต่าง มีทกัษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากตนเอง 4) เคารพหลกัความ
เสมอภาค เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และเห็นคนเท่าเทียมกนั มองคนเป็นแนวระนาบ 
ไม่ใช่แนวด่ิง 5) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใชก้ติกาในการแกปั้ญหา ไม่ใช้ก าลงั และยอมรับผล
ของการละเมิดกฎหมาย 6) รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
กระตือรือร้นท่ีจะรับผดิชอบ และร่วมแกไ้ขปัญหาสังคมโดยเร่ิมตน้ท่ีตนเอง และเป็นไปในแนวทาง
เดียวกนักบัปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555) ไดอ้ธิบายถึงคุณสมบติัของความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยว่า พลเมืองไม่ไดเ้กิดข้ึนมาโดยการฟังบรรยายหรือสอนดว้ยการพูดให้ฟัง หากเกิด
จากการเรียนรู้และฝึกฝน โดยใช้กิจกรรมและการลงมือปฏิบติั เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถคิดได้และ
พฒันาคุณสมบติัเหล่าน้ีใหมี้ข้ึนมาไดด้ว้ยตนเอง  
  2.1.2  การสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การท่ีพลเมืองเขา้ไปมี
ส่วนร่วมแสดงออกทางการเมืองและการบริหารจดัการในเร่ืองต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อตนเองและ
ชุมชน ด าเนินการไดท้ั้งทางตรงและทางออ้ม ดงัน้ี 
    1)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง โดยสามารถท าในลักษณะท่ี
ด าเนินการดว้ยตนเอง เช่น การพูดแสดงความคิดเห็น การเขียน การขอดูขอ้มูลข่าวสารทางราชการ 
และท่ีต้องด าเนินการร่วมกับผูอ่ื้น ท่ีเรียกว่าการเมืองภาคพลเมือง หรือการเมืองภาคประชาชน 
กรรมการ ศส.ปชต. ด าเนินการขบัเคล่ือนโดยลงพื้นท่ีให้ความรู้ พูดคุยกระตุน้ให้ประชาชนต่ืนตวั 
ช้ีให้เห็นความส าคญัของการเมืองวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตอยา่งไร จะมีผลอยา่งไรหาก
เราไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การเขา้ช่ือร้องเรียนถอดถอนนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
    2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางออ้ม ท่ีเรียกว่า การเมืองระบบตวัแทน 
ประชาชนสามารถด าเนินการผ่านตัวแทนท่ีเลือกเข้าไปท าหน้าท่ีแทนตนเอง ซ่ึงมีทั้ งตัวแทน
ระดับชาติ การมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง ด าเนินกิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วมโดยการ
รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. โดย กก.ศส.ปชต.
จะใชว้ิธีการพูดคุย ช้ีแจงให้เห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง ให้ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญั
ของการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งวา่ตอ้งไปใชสิ้ทธิอยา่งรู้เท่าทนัการเมือง เลือกผูแ้ทนท่ีดี มีความซ่ือสัตย์
สุจริต มีผลงานเป็นท่ียอมรับ และ กก.ศส.ปชต. จะสามารถเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีไดง่้าย ก่อนลง
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พื้นท่ีปฏิบติังานในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง สนง.กกต.จว.ล าปาง จะมีการอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการ
เลือกตั้งทุกคร้ังก่อนการปฏิบติังาน 
     ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2562) ไดใ้ห้ค  านิยาม การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของพลเมือง หมายถึง การท่ีพลเมืองเขา้ไปมีสิทธิมีส่วนร่วมแสดงออกทางการเมือง
และการบริหารจดัการในเร่ืองต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อตนเองและชุมชนซ่ึงสามารถด าเนินการไดท้ั้ง
ทางตรงและทางออ้ม การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ไดแ้ก่ 1) การใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไวใ้น
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เช่น สิทธิในชีวติร่างกาย สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี สิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 2) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หรือก าหนดนโยบาย
สาธารณะ เช่น การเขา้ช่ือเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐ ให้ด าเนินการอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนหรืองดเวน้การด าเนินการ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมออกเสียงประชามติในเร่ืองท่ี
ส าคญัๆ การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน การเขา้ร่วมชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 3) การมีส่วน
ร่วมในการสร้างกติกา และกฎหมายระดบัต่างๆ แมว้า่นกัการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินท่ี
ประชาชนเลือกตั้งให้เป็นตวัแทนและมีอ านาจหน้าท่ีด้านนิติบญัญติัโดยการออกกฎหมาย หรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินส าหรับเป็นกฎกติกาบงัคบัใชใ้นสังคม แต่ประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยก็ยงัมีสิทธิมีส่วนร่วมในการสร้างกติกาและกฎหมายระดับต่างๆ ได้ เช่น ประชาชน
สามารถเข้าร่วมเสนอความเห็นในการตรากฎหมายฉบับต่างๆ ได้ 4) การมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการท างานของนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในส่วนของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยออ้มผา่นทางตวัแทน หรือการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง พลเมืองสามารถใชสิ้ทธิเขา้มี
ส่วนร่วมทางการไดโ้ดยออ้มผา่นทางตวัแทนทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  
  2.1.3  การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย คือ ความตอ้งการสร้าง
พลเมืองท่ีมีวิจารณญาณ และมีความคิดอิสระ ยึดโยงผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือเข้าใจว่า
ผลประโยชน์ส่วนรวมคืออะไร ซ่ึงคุณสมบติัและทกัษะความสามารถเหล่าน้ี จะเจริญงอกงามตอ้ง
อาศยัการบ่มเพาะจากกระบวนการทางการศึกษา วฒันธรรม และสังคม เพื่อสร้างพลเมืองดีใน
ระบอบประชาธิปไตยด้วยการปลูกฝังบุคลิกนิสัย ค่านิยม อุดมการณ์ ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย สร้างกระบวนการเรียนรู้และกล่อมเกลาดว้ยวฒันธรรมการเมือง วิศิษฐ ทวีเศรษฐ, 
สุขุม นวลสกุล,วิทยา จิตนุพงศ์ , (2554, น.20-22) กล่าวไวว้่า การท่ีประชาชนในสังคมใดจะมี
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จะต้องมีลกัษณะวิถีชีวิตเป็นประชาธิปไตย ดงัน้ี 1) 
สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข ส่งเสริมพฒันาให้ประชาชนมีทศันคติท่ีดีมีความเช่ือศรัทธาต่อหลกัการประชาธิปไตย 
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มีความสามคัคีกนั มีความสมานฉนัทข์องคนในชาติ 2) สร้างความต่ืนตวัทางการเมือง 3) สร้างความ
ตระหนักรู้ในทางการเมืองและสร้างจิตส านึกทางการเมือง 4) สร้างให้ประชาชนเห็นคุณค่าและ
ความส าคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
 

ตอนที ่2 ปัญหาและอปุสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตย 
 
 1.1  ประชาชนไม่รู้สถานภาพและบทบาทของตนเอง ในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย 

  1.1.1  ไม่รู้ว่าตนเองสามารถแสดงความคิดเห็นหรือขอดูข้อมูลและตรวจสอบ
เอกสารทางราชการได้   

    จงัหวดัล าปางส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบท โดยมากคนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี
จงัหวดัล าปางเป็นผูสู้งวยัเสียเป็นส่วนมาก คนเหล่าน้ีจะเป็นกลุ่มคนรุ่นเก่าส่วนใหญ่ท่ีได้รับ
การศึกษาไม่สูงมากนัก ประกอบกบัวฒันธรรมประเพณีแต่เดิม ท่ีถูกปลูกฝังให้ฟังอย่างเดียวห้าม
โตแ้ยง้ หรือห้ามมีขอ้สงสัยในตวัผูน้ าหรือผูป้กครอง ถ้าแยง้ก็จะถูกต าหนิว่าเถียงทนัที จึงส่งผล
โดยตรงต่อพฤติกรรมของชาวบา้นไม่มีความกลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกต่างๆ 
ชาวบา้นจึงมกัจะถูกชกัน าและคลอ้ยตามไดง่้าย เขาไม่รู้ว่าตวัเองในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตย 
สามารถท าอะไรได้บ้าง การเกรงกลัวอ านาจของผูน้ า นักการเมือง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท าให้
กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ซ่ึงอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้นถูกจ ากดัไปโดย
ความไม่รู้ของประชาชนเอง อมร รักษาสัตย์ (2539, น. 32-34) กล่าวถึงหลักการท่ีส าคัญของ
ประชาธิปไตยวา่ ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย เป็นผูท้รงอ านาจสูงสุด รัฐบาลไดอ้ านาจมา
จากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน โดยประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศตลอดเวลาผา่นกลไกต่างๆ หรือใชสิ้ทธิท่ีจะแสดงบทบาทต่างๆ ไดโ้ดยตรง  
  1.1.2  การเข้าช่ือถอดถอนนักการเมือง การเลือกตั้งเป็นการใชอ้  านาจอธิปไตยของ
ประชาชนโดยทางออ้ม เพื่อเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนเอง หากเลือกตั้งแลว้ไดต้วัแทนหรือ
ผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนเองแลว้ผูแ้ทนคนนั้นไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามท่ีเสนอนโยบาย
หรือให้ค  ามัน่สัญญาไว ้มีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริต ประชาชนก็สามารถจะเขา้ช่ือถอดถอน
นกัการเมืองคนนั้นได ้การเขา้ช่ือถอดถอนนักการเมืองเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีเป็นการตรวจสอบ
นักการเมืองมิให้ประพฤติมิชอบ และหากประชาชนมอบอ านาจให้แล้วก็สามารถถอดถอนคืน
อ านาจนั้นได ้โดยผา่นกระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึงก็เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  
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    สุลักษณ์ เสง่ียมลักษณ์ (2553) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม 
หมายถึง กระบวนการท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย หรือสมาชิกในองคก์ร เขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
ภารกิจการปฏิบติังาน การตดัสินใจ การร่วมแกปั้ญหา การตรวจสอบ ไปจนถึงร่วมรับผิดชอบใน
ฐานะผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในองค์กร การท่ีประชาชนได้คิดค้นแนวทางข้ึนเอง เป็นผูก้  าหนดการ
ตดัสินใจคิดคน้ปัญหาและการด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ เช่น แสดงความคิดเห็น เสนอแนะและ
สนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ เพื่อบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเกิดประสิทธิภาพดีข้ึน 
 1.2  อทิธิพลของผู้น าทีม่ีบทบาทในการช้ีน า 

  1.2.1  ลักษณะของผู้น าในจังหวัดล าปาง   
    จังหวดัล าปางตั้ งอยู่บนภาคเหนือของประเทศไทย แบ่งการปกครอง
ออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัภูมิภาคและระดบัท้องถ่ิน และมีผูน้ าหรือผูแ้ทนท าหน้าท่ีในการดูแล
ทุกข์สุขของประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นผูน้ าทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ความ
เช่ือมโยงของผูน้ าทั้งสองระดบัต่างก็มีความเช่ือมโยงกนั ไม่วา่จะเป็นความสัมพนัธ์ทางพ่อ แม่ ลูก 
ญาติพี่น้อง เพื่อน หรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั ผูน้ าระดบัชาติ ไดแ้ก่ ส.ส. ส.ว. 
และผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าปาง นายกและสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ ประกอบดว้ย  เทศบาลนครล าปาง  เทศบาลเมือง
เขลางค์นคร เทศบาลเมืองพิชยั เทศบาลเมืองลอ้มแรด เทศบาลต าบล 39 แห่ง และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 59 แห่ง รวมไปถึงผูน้ าทอ้งท่ีไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน กรรมการหมู่บา้น  
  1.2.2  อิทธิพลและบทบาทในการช้ีน าของผู้น า  
    ในระดับหมู่บ้านหรือชุมชนทุกชุมชนในจงัหวดัล าปาง จะต้องมีผูน้ าทุก
หมู่บา้นหรือชุมชน ท่ีเรียกกนัคือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือผูน้ าชุมชน ซ่ึงจะเป็นผูน้ าหรือหวัหนา้ของ
หมู่บา้นนั้นๆ ท าหน้าท่ีในการน าขอ้มูลของทางราชการมาประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นไดรั้บรู้และ
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดหรือกฎระเบียบต่างๆ ท่ีทางราชการก าหนด และยงัมีหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงาน
ของชุมชนในการน าความเดือดร้อนของประชาชนน าเสนอปัญหาไปยงัหน่วยงานรัฐหรือสายบงัคบั
บญัชาขั้นถดัไป ไม่วา่จะเป็นตวัแทนท่ีเป็นนายกหรือสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
หน่วยงานราชการในการร่วมประชุมระดบัอ าเภอต่างๆ ซ่ึงนายอ าเภอทุกอ าเภอจะมีการประชุม
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือผูน้ าชุมชนทุกอ าเภอ เพื่อรับทราบปัญหาและมอบนโยบายท่ีได้รับมาจาก
กระทรวง ทบวง กรม น าไปสู่การปฏิบติัในชุมชน เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ดงันั้น
หากมีนโยบายหรือโครงการต่างๆ ผูน้ ามกัจะได้รับทราบข้อมูลก่อนเป็นคนแรก และทราบ
ทิศทางการปฏิบติังานหรือโครงการต่างๆ ก่อนชาวบา้น ผูน้ าชุมชนก็น านโยบายหรือโครงการต่างๆ 
ไปแจ้งแก่ชาวบ้านในหมู่บ้าน ซ่ึงข้อมูลหรือสารท่ีส่งถึงชาวบ้านนั้น ในบางแห่งผูน้ าชุมชนมี
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พฤติกรรมทุจริต หวงัผลประโยชน์จากโครงการต่างๆ โดยการส่งต่อขอ้มูลให้ชาวบา้นไม่ครบถว้น 
ปกปิดขอ้มูลโดยเฉพาะประเด็นส าคญัๆ ท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของตนเองหรือกลุ่มพวกพอ้งก็จะ
ปกปิดหรือแจง้ขอ้มูลไม่ครบถว้น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจของประชาชนในหมู่บา้นและ
เป็นการช้ีน าโดยผูน้ าให้ชาวบา้นท าตามความตอ้งการของผูน้ า โดยมีวิธีการดงัน้ี 1) การล็อบบ้ี 
2) ลกัลอบท า/แอบยดัใส้ 3) ผลกระทบหากไม่ท าตามผูน้ า 
    เทวินทร์ ขอเหน่ียวกลาง (2538) อธิบายรูปแบบการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน การล็อบบ้ี (lobbying) รวมถึงบุคคลท่ีพยายามติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และผู ้น า
ทางการเมือง โดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายประเด็นเร่ืองท่ีกระทบต่อประชากร
จ านวนมากๆ จากตวัอยา่งจริงๆ นั้น หมายถึง กิจกรรมท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดแรงสนบัสนุน หรือต่อตา้น
พระราชบญัญติั หรือการตดัสินนโยบายของฝ่ายบริหารนั้นเอง   
 1.3  ประชาชนไม่กล้าแสดงความคิดเห็น ไม่กล้าเสนอปัญหาและความต้องการร่วมกัน
ของชุมชน  
  1.3.1  ธรรมชาติของชาวบ้านในพืน้ที ่
    ประชาชนส่วนใหญ่ในจงัหวดัล าปาง ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและคนท่ี
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัล าปางจริงๆ จะเป็นผูสู้งอายุ ซ่ึงมีความคิดความเช่ือแบบเดิม และโดยพื้นเพ
แลว้ดว้ยความเป็นคนเหนือ วฒันธรรม ประเพณีต่างๆ เฉพาะถ่ินของคนเหนือ ลว้นแลว้แต่ส่งผลต่อ
พฤติกรรมของคนล าปาง แต่เดิมความสัมพนัธ์ในครอบครัวผูที้่เป็นผูน้ าในครอบครัวก็คือพ่อ 
ทุกกิจกรรมในครอบครัวตอ้งให้พ่อเป็นคนเร่ิมก่อนคนแรก ส่งผลต่อพฤติกรรมของคนล าปางหรือ
คนเหนือท่ีจะไม่กลา้แสดงออก เน่ืองจากในครอบครัวก็ถูกเล้ียงดูหรือบ่มเพาะให้ฟังผูน้ า ดงันั้นจึง
ไม่แปลกท่ีชาวบา้นจะมีอุปนิสัยท่ีไม่กลา้แสดงออก หรือแสดงความคิดเห็นเม่ือเห็นต่าง เพราะการ
ด าเนินชีวิตตั้งแต่เด็กถูกปลูกฝังใหรั้บฟังอยา่งเดียว ให้เช่ือผูใ้หญ่ท่ีอาวุโสกวา่ หากไม่เห็นดว้ยและมี
การโตแ้ยง้ก็จะถูกประณามวา่เถียงพ่อ เถียงแม่ หรือไม่เคารพผูใ้หญ่ เป็นคนอกตญัญู ไม่เช่ือฟังเช่ือ
พ่อแม่ และจะไม่เป็นท่ียอมรับของสังคม ส่งผลต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
ชาวบา้นจะไม่กลา้แสดงความคิดเห็น มีปัญหาก็เก็บไว ้ไม่พูดและปัญหานั้นก็จะไม่ไดรั้บการแกไ้ข 
สังคมก็ยงัเป็นแบบเดิมยงัมีความเช่ือแบบเดิมๆ ท าใหข้าดสิทธิ เสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย 
  1.3.2  ความขัดแย้งกบัผู้น าหรือผู้มีอิทธิพล   
    นกัการเมืองระดบัชาติหรือนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าปาง ต่างมี
อ านาจและมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัทั้งสองระดบั และยงัเช่ือมโยงไปยงัขา้ราชการประจ าดว้ย 
การบริหารงานนโยบายหรืองบประมาณท่ีมาจากรัฐบาล และถูกส่งมายงัหน่วยราชการจงัหวดั
ล าปาง และกระจายลงไปสู่ทอ้งถ่ินดว้ย ฉะนั้นกระบวนการทุกอยา่งจึงถูกกุมอ านาจโดยนกัการเมือง
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และผูน้ าท้องถ่ิน ท าให้ไม่มีการถ่วงดุลคานอ านาจกนั เป็นผลให้การตรวจสอบท าได้ยากถึงแม้
ชาวบา้นจะรู้วา่มีการทุจริตคอรัปชัน่โดยนกัการเมือง หากมีโครงการต่างๆ เขา้มาในพื้นท่ี จะมีการ
พูดคุยของผูน้ าหรือนักการเมืองในพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีจะมีการแบ่งโซนพื้นท่ีรับผิดชอบตามเขต
เลือกตั้งท่ีไดรั้บการเลือกตั้งอยูแ่ลว้ หากมีโครงการและอยูใ่นพื้นท่ีรับผดิชอบของใครจะมีการตกลง
ระหวา่ง ส.ส. และนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท าเป็นกระบวนการ หากมีการทุจริตและประชาชนพบ
เห็นพฤติกรรมและอยากแสดงการคัดค้านหรือไม่เห็นด้วย และอยากตรวจสอบโครงการนั้ น 
ชาวบา้นไม่กลา้พอท่ีจะด าเนินการตรวจสอบ เพราะหากมีการร้องเรียนหรือเห็นต่างจากผูน้ าหรือ
นกัการเมืองแล้ว เกรงว่าจะไม่ได้รับความช่วยเหลือในด้านต่างๆ หรืออาจเป็นอนัตรายแก่ตนเอง
และครอบครัวได ้หากไปขดัผลประโยชน์ของกลุ่มคนดงักล่าว จึงท าให้ประชาชนไม่กลา้และ
เกรงกลวัต่ออิทธิพลของกลุ่มคนดงักล่าว   
    ภูสิทธ์ ขันติกุล ได้ศึกษาเร่ือง รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร การวิจยัในคร้ังน้ี ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานครมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวมอยูใ่นระดบัต ่า ส่วนรายดา้น พบวา่ ประชาชน 
มีส่วนร่วมทางการเมืองเพียง 2 ระดบัเท่านั้นไดแ้ก่ ระดบัปานกลาง และต ่า ซ่ึงรายดา้นท่ีอยู่ระดบั 
ปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเมือง และดา้นการสนทนา
เร่ืองการเมือง ส่วนรายด้านท่ีอยู่ระดบัต ่า ได้แก่ ด้านการชุมนุมทางการเมือง ด้านการ ติดต่อกับ
นกัการเมือง และดา้นการเขา้ร่วมท ากิจกรรมทางการเมืองกบัพรรคการเมืองและกลุ่มทางการเมือง
ต่างๆ  ส่ วน ปั จจัย ท่ี มี อิท ธิพล ต่อการมี ส่ วน ร่วมทางการเมื องของประชาชน เขต ดุ สิ ต 
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ และสถานภาพ ปัจจยัทางสังคมและ
เศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม บทบาทหน้าท่ีในครอบครัว และบทบาท 
หน้าท่ีในชุมชน ปัจจยัสภาพแวดล้อมทางการเมือง ได้แก่ การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง และการ 
พฒันาทางการเมือง ปัจจยัทางจิตวิทยาทางการเมือง ได้แก่ ความสนใจทางการเมือง พฤติกรรม 
ทางการเมือง และการกล่อมเกลาทางการเมือง ส่วนปัจจยัท่ีสามารถพยากรณ์การมีส่วนร่วม  
ทางการเมืองของประชาชนมีจ านวน 4 ตวั เรียงจากมากไปน้อย ได้แก่ ความสนใจทางการเมือง  
การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ค่านิยมพื้นฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และสภาพแวดลอ้ม 
ทางการเมือง ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นลกัษณะล าดบัขั้นฐานเจดีย ์ซ่ึงเปรียบไดว้่าการเป็น 
ฐานเจดียน์ั้นท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงได้ก่อนส่วนอ่ืนๆ มากท่ีสุดและเข้าถึงง่ายท่ีสุด โดย 
เปรียบให้เห็นว่ากิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดและเขา้ถึงง่ายท่ีสุด นั่นจะ 
เป็นฐานของการสร้างประชาธิปไตย ซ่ึงกิจกรรมท่ีประชาชนเขา้ถึงมากท่ีสุด ไดแ้ก่ รูปแบบการมี
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ส่วนร่วมทางการเมืองโดยไปเลือกตั้งผูแ้ทนทอ้งถ่ิน หรือ ส.ส. หรือ ส.ว. นัน่เอง ทั้งน้ีผลการวจิยัยงั 
พบประเด็นท่ีน่าสนใจคือประชาชนพร้อมท่ีจะเลือกไม่ เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองใดๆ เลย หาก
กิจกรรมทางการเมืองนั้นไม่ไดมี้การบงัคบัโดยกฎหมาย 
 

ตอนที ่3  แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตย 
 
 1.1  การให้ประชาชนรู้สถานภาพและบทบาทของตนเองในฐานะเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย 
  ศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตย หรือ ศส.ปชต. เป็นศูนยก์ลางในการขบัเคล่ือน
ภารกิจสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข โดยมีคณะกรรมการ ศส.ปชต.เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือน ภารกิจสร้างวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยในระดบัพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น จึงตอ้งมีบทบาททั้งการบริหาร การเป็นผูป้ระสานงาน 
เป็นนกัพฒันาชุมชนดา้นประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง เป็นนกัสร้างเครือข่าย และเป็นผูถ่้ายทอด
ความรู้ โดยการขบัเคล่ือนยึดหลักการว่าไม่มีงบประมาณก็สามารถขบัเคล่ือนภารกิจได้ จึงตอ้ง
ขบัเคล่ือนโดยการสอดแทรกเขา้กบักิจกรรมหลกัของชุมชนตามประเพณีทอ้งท่ี โดยด าเนินการเป็น
รูปแบบทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้แต่จะด าเนินการในการสอดแทรกเขา้ไปกิจกรรม เช่นการ
พดูคุยแบบเป็นกนัเอง พดูคุยในกลุ่มเพื่อน หรือสมาชิกของชุมชนเป็นหลกั พดูใหช้าวบา้นรู้วา่การท่ี
พบเห็นการทุจริตประพฤติมิชอบเกิดข้ึนในชุมชนอย่าน่ิงเฉย คิดว่าไม่ใช่เร่ืองของตนเอง ตอ้งใช้
อ านาจของตนเองทั้งในการแสดงความคิดเห็น กลา้แสดงความคิดเห็นเม่ือเห็นต่าง  
  วรากรณ์ สามโกเศศ (2554) อธิบายถึงค าวา่ “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” มี
ความแตกต่างจากพลเมืองของระบอบอ่ืน พลเมืองจะมีคุณสมบติัอยา่งไร จะเป็นไปตามท่ีผูมี้อ  านาจ
ประสงค์จะให้เป็น ขณะท่ีระบอบประชาธิปไตยเจ้าของอ านาจสูงสุด  คือ ประชาชน ดังนั้ น 
ประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจ จึงก าหนดชีวติของตวัเองได ้ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจึง
แตกต่างหลากหลายได ้เม่ือแตกต่างหลากหลายได ้จึงตอ้งเคารพซ่ึงกนัและกนั และใชก้ติกาในการ
แกปั้ญหา จึงจะสามารถอยูร่่วมกนัและปกครองกนัตามวถีิประชาธิปไตยได ้
 1.2  การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง 
  ชุมชนในจงัหวดัล าปางส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบท ชาวบา้นอยูก่นัแบบพี่แบบนอ้ง 
ตอ้งสร้างความเขม้แขง็โดยการให้ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชนให้มากท่ีสุด ร่วมกนัสอดส่อง
ดูแลทุกขสุ์ขของเพื่อนบา้น รวมทั้งความปลอดภยัในหมู่บา้น เป็นหูเป็นตา เพื่อไม่ใหเ้กิดเหตุร้ายใน
หมู่บา้น ดงันั้นการช่วยกนัสอดส่องดูแลกนัในชุมชน จึงถือวา่เป็นหน้าท่ีของทุกคนในชุมชน หาก
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คนในชุมชนทุกคนร่วมแรงร่วมใจกนัทุกกิจกรรมก็จะเกิดความเขม้แข็ง ใครท่ีคิดจะเขา้มาสร้าง
ความเดือดร้อนหรือหวงัผลประโยชน์ก็ท าไดย้าก การร่วมมือกนัในการแกปั้ญหาของหมู่บา้นหรือ
ชุมชนก็ตอ้งเป็นหนา้ท่ีของทุกคนในชุมชน การท าความเขา้ใจพดูคุยโดยกรรมการ ศส.ปชต.จะช่วย
ไดม้ากในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนให้ทุกคนรักและหวงแหนชุมชนเสมือนกบัรักบา้นและ
คนในครอบครัวของตนเอง มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน มีปัญหาก็ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา 
ชุมชนนั้นก็ยอ่มตอ้งมีความเขม้แขง็ และสามารถอยูไ่ดด้ว้ยคนในชุมชนเอง โดยมีชุมชนตน้แบบ คือ
ชุมชนบา้นสามขา ต.หัวเสือ อ.แม่ทะ เม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจตม้ย  ากุง้ เกิดปัญหาชาวบา้นมีหน้ีสิน
เกินตวั และชาวบา้นร่วมกนัแก้ปัญหา โดยคนในชุมชนได้ลุกข้ึนมาคน้หาค าตอบนั้นด้วยตนเอง 
กลองผิดลองถูก เรียนรู้จากความผิดพลาด เพื่อหารูปแบบการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของชุมชนบา้น
สามขา กระทัง่พบแสงสว่างปลายอุโมงค์ท่ีสามารถเปล่ียนมโนทศัน์และพฤติกรรมของชาวบา้น
จ านวนหน่ึงไดอ้ยา่ง 360 องศา และแตกหน่อออกผลไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในหมู่บา้น
อีกหลายมิติ ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม หลังจากชุมชนบ้านสามขาได้ก้าวสู่
กระบวนการเรียนรู้จากการลองผิดลองถูก ท าให้ชาวบ้านได้คิดเอง ท าเอง ได้รับผลเอง และได้
แกปั้ญหาเอง น าไปสู่การปรับใชก้บัวถีิการด ารงชีวติของแต่ละคน ดงันั้นการสร้างประชาธิปไตยให้
เขม้แข็งในชุมชนจงัหวดัล าปางก็ท าไดเ้ช่นกนั โดยเอาแบบอยา่งการรวมตวักนัของชุมชนบา้นสาม
ขา ทุกคนตอ้งร่วมกนัวเิคราะห์ปัญหาในชุมชน ร่วมมือร่วมใจกนัแกไ้ขปัญหาทุกอยา่งจริงจงั มีการ
วางแผนในชุมชนดว้ยคนในชุมชนเอง รวมไปถึงตวัผูน้ าก็มีส่วนส าคญัอย่างมากในการกระตุน้ให้
คนในชุมชนอยากเขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชน ผูน้ าชุมชนท าตวัให้เป็นตวัอยา่งกบัคนในชุมชนเกิด
ความเช่ือ ศรัทธาและเป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิต ท าให้คนในชุมชนหลุดพ้นจากความ
ยากล าบาก และท าใหค้นในชุมชนอยูร่่วมกนัอยา่งผาสุก 
  เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2550) ให้ความหมาย “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชนหรือขบวนการ ท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะ
ของการท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึง ความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะ
บรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจ และสังคมหรือการเมืองหรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิด
อิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิด
อิทธิพลต่อรองอ านาจ ทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน และ
สอดคลอ้งกบั ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2534, น. 67) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็นการท่ี
เปิดโอกาสให้ประชาชน ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ร่วมตดัสินใจ การร่วม
ปฏิบติั และร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเอง การท่ีสามารถท าให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทเพื่อแกไ้ขปัญหา 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  1) ในการน าผลการวิจยัไปใช้เพื่อพฒันาการส่งเสริมความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย สร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และการสร้างวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยของกรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล จงัหวดัล าปาง 
ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืนๆ รับทราบเก่ียวกบัการจดัตั้งและการ
ด าเนินงานของศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยจงัหวดัล าปาง รวมทั้งน าผลการวิจยัน้ีไปปรับใช้
ในการปฏิบติังานร่วมกนัของทุกศูนยฯ์ทัว่ประเทศ เพื่อให้การด าเนินงานของศูนยฯ์ กา้วต่อไปอยา่ง
มัน่คงและย ัง่ยนื  
  2) ประชาชนควรศึกษาเร่ือง  “สิทธิและหน้าท่ีพลเมือง” ท่ีได้ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อให้รู้ว่าตนเองมีสิทธิและหน้าท่ีอย่างไรตามท่ีกฎหมายได้
ก าหนดไว ้มีความสนใจและกระตือรือร้นเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรองสิทธิของประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจน 
 3.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป  
  1)  ควรมีการวิจัยอิทธิพลของผู ้น าท้องถ่ินต่อการด าเนินงานของกรรมการ 
ศส.ปชต. ในการพฒันาการส่งเสริมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้กบักรรมการศูนย์
ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลจงัหวดัล าปาง 
  2)  ควรมีการศึกษาถึงความปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความเป็น
พลเมืองใหก้บักรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบลในเขตพื้นท่ีต่างๆ ของประเทศไทย  
  3)  ควรศึกษาบทบาทของกรรมการศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยกบัความเป็น
กลางทางการเมือง 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง ศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้ง                

กบัการส่งเสริมประชาธิปไตย จังหวดัล าปาง 

แบบสัมภาษณ์ : ใชเ้ก็บขอ้มูลจากกลุ่มผูบ้ริหารส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าปาง                 
ผูน้  าศูนยส่์งเสริมพฒันาประชาธิปไตยต าบล กลุ่มส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดัล าปาง กลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน กลุ่มผูน้ าส่วนภูมิภาค และกลุ่มประชาชนในพื้นท่ี 
โดยมีประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 ประเด็นที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

   1.1  ช่ือ - นามสกุล……………………………………………………………………….  

   1.2  ท่ีอยู…่………………………………………………….……………………………. 

   1.3  สถานภาพทางสังคม………………………………………………………………… 

 ประเด็นที่ 2 วิธีการด าเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล 
(ศส.ปชต.) 
   2.1  ท่านคิดวา่การสร้างความเป็นพลเมืองแก่ประชาชนหมายถึง 
   2.2  การสร้างความเป็นพลเมืองมีวธีิการด าเนินการอยา่งไร 
   2.3 ท่านคิดว่าการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนด าเนินการอย่างไร ใน
ประเด็นดงัน้ี 
    2.3.1 การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางตรง 
    2.3.2 การมีส่วนร่วมทางการเมืองทางออ้ม 

   2.4 ท่านมีวิธีการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย วฒันธรรมทางการเมือง
แบบมีส่วนร่วมอยา่งไร การซ้ือสิทธิขายเสียงส่งผลกระทบต่อระบอบประชาธิปไตยหรือไม่อยา่งไร 

ประเด็นที ่3 ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตย ในการด าเนินงานของศูนย์ส่งเสริม
พฒันาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) มีประเด็นปัญหาอะไรบ้าง 

3.1 ท่านคิดวา่ประชาชนในจงัหวดัล าปางเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยมากนอ้ยเพียงใด 
3.2 ท่านคิดวา่บทบาทของผูน้ าส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมประชาธิปไตยหรือไม่ อยา่งไร 
3.3 ท่านคิดว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความส าคญักบัความเป็นอยู่ของประชาชนใน

จงัหวดัล าปางหรือไม่ อยา่งไร 
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ประเด็นที่ 4 แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตย ท่านคิดว่า                   
แนวทางแก้ไขปัญหาประเด็นใดบ้าง และต้องด าเนินการอย่างไร 

4.1 ท่านคิดวา่การท่ีจะให้ประชาชนในจงัหวดัล าปางมีความเขา้ใจบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี
ของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ท าไดอ้ยา่งไร 

4.2  ท่านคิดว่าการท าให้ชุมชนเข้มแข็งโดยคนในชุมชนเอง จะส่งเสริมการสร้าง
ประชาธิปไตยไดจ้ริงหรือไม่ อยา่งไร 
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