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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดของการมีกรรมการตรวจสอบของบริษัท
มหาชนจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์(2) ศึกษาความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบของบริษทั
จดทะเบียน (3) ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบ กฎบตัร ขอ้บังคบั และแนวทางการปฏิบติัท่ีดีของกรรมการตรวจสอบ (4) 
ศึกษาเปรียบเทียบความเป็นอิสระในการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบตามกฎหมาย กฎระเบียบ กฎบตัร ขอ้บงัคบัและแนว
ทางการปฏิบติัท่ีดีของ สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุ่ น เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย 
(5) วิเคราะห์ สรุป ปัญหาความเป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบเพ่ือเสนอร่างแก้ไขเพ่ิมเติมต่อพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยพ์.ศ. 2535 และ พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535    
 งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีวิจยัเอกสารโดยศึกษาจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 พระราชบัญญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535 กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎบตัร แนวทางปฏิบติัท่ีดี
ในการก ากบัดูแลกิจการของบริษทัมหาชน บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ ของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยการวิจยั
คร้ังน้ี ผูวิ้จยัได้รวบรวมขอ้มูลให้เป็นระบบซ่ึงในส่วนของการวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจยั ผูว้ิจยัจะท าการสังเคราะห์และ
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จากเน้ือหาท่ีไดจ้ากการวิจยัเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการ
จดัท าขอ้เสนอแนะแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายในเร่ืองความเป็นอิสระของการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบของบริษทัมหาชน
ซ่ึงจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์
 ผลการศึกษาพบว่า (1) การแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบจะตอ้งมีความเป็นอิสระ เพ่ือรักษาผลประโยชน์
สาธารณะตามทฤษฎีผูมี้ส่วนได้เสียของมหาชน โดยคณะกรรมการตรวจสอบจะท าหน้าท่ีตรวจสอบการจดัการของ
ผูบ้ริหารของบริษทัมหาชน ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ (2) การปฏิบติัหน้าท่ีของกรรมการตรวจสอบจะตอ้งเป็น
อิสระจากฝ่ายบริหาร และ คณะกรรมการบริหารของบริษทั (3) กระบวนการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตอ้งแต่งตั้ง
จากผูท่ี้ลงทะเบียนเป็นผูต้รวจสอบ วิชาชีพในการก ากบัของคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพย ์ตลาดหลกัทรัพย ์และสภา
คณะกรรมการบริษทัไทย (4) จากการศึกษา เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และ ญ่ีปุ่ น 
พบว่าคณะกรรมการตรวจสอบในประเทศดงักล่าว สามารถท าหน้า ท่ีอย่างอิสระได้โดยแยกการท างานออกมา ไม่อยู่
ภายใตส้ังกดัของบริษทัจดทะเบียน (5) การแกไ้ข พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ละพระราชบญัญติั
บริษทัมหาชนจ ากดันั้นเสนอให้แกไ้ขบทนิยาม คุณสมบติัและ ก าหนดให้การปฎิบติัหน้าท่ีของกรรมการตรวจสอบเป็น
อิสระจากฝ่ายบริหาร  ก าหนดกระบวนการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบโดยตอ้งให้ผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งตอ้งลงทะเบียน
วิชาชีพกรรมการตรวจสอบภายใตส้ านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย และ 
สภาคณะกรรมการบริษทัไทย รวมทั้งการเพ่ิมโทษกรรมการท่ีปฎิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ   
 
ค าส าคัญ กรรมการตรวจสอบ ความเป็นอิสระ หลกัทรัพย ์ตลาดหลกัทรัพย ์บริษทัมหาชนจ ากดั 
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Abstract 
 

 This research aimed (1) to study theories and concepts of the audit committee 

of the public company limited listed in the Stock Exchange, (2) to examine independence 

in duty performance of the audit committee in the registered companies, (3) to investigate 

laws, regulations, charters, stipulations, and good practices of the audit committee, 

( 4)  to compare independence in appointment of the audit committee based on laws, 

regulations, charters, stipulations, and good practices of the United States of America, 

Australia, and Japan compared with Thai laws, and ( 5)  to analyze and summarize 

problems regarding independence of the audit committee to be proposed for amendment of 

the Securities and Exchange Act B.E. 1992, and Public Company Limited Act B.E. 1992   

 This research is a qualitative research conducted by the documentary 

research method, studying and collecting all related materials of the Securities and 

Exchange Act 1992, Public Limited Companies Act 1992, rules, regulations, charter, 

good practices and governance in public company, articles, journals, thesis regarding 

audit committee of Thailand and abroad. In this research, the author has systematically 

collected the information, using both analytical and synthetic methods to obtain 

information that can be a guideline in proposing an amendment to the law on the 

independence of the appointment of the audit committee of public companies listed 

in the stock exchange market. 

 The findings revealed that (1) the appointment of the audit committee must be 

independent to maintain public benefits according to the theories regarding stakeholders in 

the public company limited provided that the audit committee would perform duties 

in auditing the management of executives in the public company limited listed in the 

Stock Exchange. ( 2)  Duty performance of the audit committee shall be independent 

from the management and executive committee of the company. (3) The process of 

audit committee appointment shall be performed from those registered as a professional 

auditor under supervision of the Securities and Exchange Commission, Stock Exchange, 

and Thai Institute of Directors. (4) From comparative study of laws of the United States 

of America, Australia and Japan, the audit committee in such countries could perform 

their duties independently with function separated from and not being under supervision 

of the registered companies. (5) The amendment of the Securities and Exchange Act and 

Public Company Limited Act is proposed to include amendment of definitions, 

qualification and duty performance of the audit committee independent from the 

management. The process of the audit director appointment shall be specified that only 

persons registered as an auditing professional practitioner under the supervision of the 

Securities and Exchange Commission and the Stock Exchange of Thailand and the Thai 

Institute of Directors would be appointed. Additionally, penalty with the directors who 

unrightfully misconduct should be escalated.  
 

Keywords: Audit Committee, Independence, Securities, Stock Exchange, Public  

Company Limited 



ฉ 

กติติกรรมประกาศ 

 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก ท่านรองศาสตราจารย ์ดร.
ลาวัณย์ ถนัดศิลปกุล ท่านกรุณาเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์และกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ์ และท่านไดเ้มตตาให้ค  าแนะน าพร้อมทั้งตรวจทานแก้ไขจุดต่างๆ อย่างละเอียดใน
ส่วนท่ีบกพร่องต่างๆ ตลอดมา จนกระทัง่ผูศึ้กษาเขียนวิทยานิพนธ์จนส าเร็จเป็นรูปเล่ม 
 ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย ์รองศาสตราจารย ์ดร. ลาวณัย ์ถนัดศิลปกุล ท่ีเป็น
ผูใ้ห้ความรู้ในศาสตร์ของวิชากฎหมายธุรกิจ สาขานิติศาสตร์ และศาสตร์ในด้านอ่ืนๆ ในการ
ด าเนินชีวิตท่ีเสียสละและมุ่ง ท่ีสร้างบุคคลท่ีมีคุณภาพเพื่อสังคมและเป็นก าลังส าคัญให้แก่
ประเทศชาติ จนท าให้การวิจยัไดแ้นวทางและวิธีคิดปรับใชอ้ยา่งมีคุณภาพ และเป็นฐานส าคญัให้
วิจยัเล่มน้ีส าเร็จ 
 ขอขอบพระคุณ  คุณพ่อ  คุณแม่  คุณยายท่ีสั่ งสอนเล้ียงดูให้ มีความเข้มแข็ง  
มีความพากเพียรพยายาม อดทน ต่อสู้กบัอุปสรรคทุกๆ ปัญหาท่ีถาโถมเขา้มาในทุกๆ ดา้นตลอด
การเขียนวิจัยเล่มน้ีซ่ึงท่านเป็นก าลังใจอย่างอบอุ่นเสมอมาในสรวงสวรรค์ และขอขอบคุณ
นางสาวอิศรา ชิวชาวนา บุตรสาวท่ีน่ารักและเป็นก าลงัใจอยา่งดียิง่ต่อการศึกษาวิจยัน้ี 
 คุณค่าและประโยชน์ใดๆ ท่ีเกิดขึ้นจากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูวิ้จยัขอมอบแด่ คุณพ่อ 
คุณแม่ คุณยาย ครูบาอาจารยท่ี์มอบความรู้ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ในศาสตร์ต่างๆ และผูมี้
พระคุณทุกท่าน ดว้ยความเคารพอยา่งสูง 
 
 
 
 
 ธ ารงค ์ชิวชาวนา 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ในปัจจุบันมีบริษัทท่ีประกอบธุรกิจการค้า อุตสาหกรรม ในหลายประเภทและมี
รูปแบบท่ีหลากหลายเป็นบริษทัท่ีจดทะเบียนกบักรมพฒันาธุรกิจการคา้ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เพื่อให้บริษทัมีการ
ขยายตัวและมีเงินทุนมากพอท่ีจะท าให้ธุรกิจเติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพและมีเงินทุนต่อการ
ประกอบธุรกิจอย่างมัน่คง การน าบริษทัเอกชนมาจดทะเบียน จึงเป็นการระดมทุนจากผูถื้อหุ้นให้
เขา้สู่การร่วมลงทุน โดยใชช่ื้อ บริษทัมหาชนจ ากดั1 และมีช่ือต่างๆ ไปตามธุรกิจของแต่ละประเภท 
การก ากบัดูแลกิจการของบริษทัมหาชนจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั ดงันั้น บริษทัมหาชนจ ากดักฎหมายได้
บัญญัติเก่ียวกับการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบท่ีเป็นคณะกรรมการอิสระท่ีไม่ใช่ผูบ้ริหารเพื่อ
ตรวจสอบการก ากบัดูแลของคณะกรรมการและฝ่ายบริหารของบริษทัมหาชน แต่ก็ยงัมีปัญหาใน
การท าหน้าท่ีท่ีเป็นอิสระซ่ึงกรรมการตรวจสอบจะถูกครอบง าและการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร 
เพราะการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบเกิดขึ้นจากการเสนอช่ือของคณะกรรมการหรือฝ่ายบริหาร
ของบริษทัมหาชนจ ากดั จากท่ีมาดงักล่าวน้ีจึงท าให้กรรมการตรวจสอบไม่ไดท้ าหน้าท่ีไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เม่ือกรรมการตรวจสอบไม่ได้ท าหน้าท่ีและไม่มีความเป็นอิสระ  
ตอ้งอยู่ภายใตอ้ านาจ ความกดดนั และถูกครอบง าจากกรรมการบริษทัหรือกรรมการฝ่ายบริหารท า
ให้เกิดการกระท าการทุจริต การใช้อ านาจของกรรมการฝ่ายบริหารท่ีไดรั้บมอบหมายประพฤติผิด

 
1พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 หมวด 2 การเร่ิมจดัตั้งบริษทั  
มาตรา 15 บริษทัมหาชนจ ากดั คือ บริษทัประเภทซ่ึงจดัตั้งขึ้นดว้ยความประสงคท่ี์จะเสนอขายหุ้น

ต่อประชาชน โดยมีผูถื้อหุ้นมีความรับผิดจ ากดัไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นท่ีตอ้งช าระและบริษทัดงักล่าวไดรั้บความ
ประสงคเ์ช่นนั้นไวใ้นหนงัสือบริคณห์สนธิ 

มาตรา 16 บุคคลธรรมดาตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไปจะเร่ิมจดัตั้งบริษทัไดโ้ดยจดัท าหนังสือบริคณห์สนธิ 
และปฏิบติัการอยา่งอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี 
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เพื่อประโยชน์ของตนเองทั้งในรูปแบบของตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน2 ฉ้อโกง รายงานข้อมูลทางด้าน
การเงินและรายงานทางบญัชีท่ีไม่โปร่งใสหรือเอาเปรียบผูถื้อหุ้นในต าแหน่งหน้าท่ีของกรรมการ
ฝ่ายบริหารของบริษทัมหาชน สามารถท่ีจะท าส่ิงผิดกฎหมายอย่างไรก็ได้ การถ่วงดุลและคาน
อ านาจในหน้าท่ีกรรมการตรวจสอบระหว่างผูป้ระกอบการกบัมหาชน ซ่ึงบริษทัมหาชนจ ากดั คือ  
ผูถื้อหุ้นทัว่ๆ ไปซ่ึงเป็นส่วนใหญ่ของประชาคมในสังคม และบริษทัมหาชนมีผูถื้อหุ้นเป็นผูล้งทุน 
กฎหมายไดก้ าหนดให้มีการก ากบัดูแลบริษทัมหาชนดว้ยการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเป็น
อิสระท่ีไม่ใช่ผูบ้ริหาร แต่ในทางปฏิบติัจริงกรรมการตรวจสอบไม่มีความเป็นอิสระและตอ้งถูกการ
ใช้อ านาจครอบง าของกรรมการฝ่ายบริหาร จึงตอ้งมีกลไกลและกระบวนการในการแต่งตั้งกรรมการ
ตรวจสอบท่ีไม่ไดมี้ท่ีมาจากกรรมการหรือฝ่ายบริหารของบริษทั เพื่อท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของ
กรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างอิสระและมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาคมใน
สังคม ซ่ึงผูศึ้กษาไดย้กตวัอย่าง การทุจริตใน 3 ประเทศ ไดแ้ก่ประเทศญ่ีปุ่ น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และของประเทศไทยเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาเปรียบเทียบ ดงัต่อไปน้ี 

ตวัอย่างท่ี 1 การทุจริตในประเทศญ่ีปุ่ นเม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 8 ตุลาคม พ.ศ.2561 บริษัท 
Kobe Steel ผูผ้ลิตเหล็กรายใหญ่ของญ่ีปุ่ น ไดอ้อกมาแถลงยอมรับว่าปลอมแปลงรูปแบบคุณภาพ
สินคา้ และมีลูกคา้ไดรั้บผลกระทบทั้งในประเทศญ่ีปุ่ นและต่างประเทศมากกว่า 200 บริษทั เร่ืองน้ี
เป็นเร่ืองใหญ่ท่ีจะกระทบบริษทัทั่วโลก รวมถึงความเช่ือมั่นในสินค้าของญ่ีปุ่ นเองด้วย เพราะ
เน่ืองจาก Kobe Steel ด าเนินธุรกิจผลิตโลหะและวสัดุอุตสาหกรรม เช่น เหลก็ อะลูมิเนียม ทองแดง 
เป็นตน้ เป็นบริษทัท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของญ่ีปุ่ น ในกลุ่มอุตสาหกรรมน้ี  บริษทัก่อตั้ง มาตั้งแต่ ก.ย. 
1905 มีอายถึุง 112 ปีแลว้ โดยตั้งอยูท่ี่เมืองโกเบ ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของจงัหวดัเฮียวโงะ ถือเป็นเมือง
ท่าการคา้ และอุตสาหกรรมท่ีส าคญัเมืองหน่ึงของประเทศ ถือเป็นบริษทัท่ีมีรายได้สูงเป็นอนัดับ 
578 ของโลก สืบเน่ืองมาจาก บริษทั Nissan Motor ได้ตรวจสอบความปลอดภยัและพบความผิดปกติ
บางอย่าง จึงได้เรียกรถกลบัมาตรวจใหม่กว่า 1 ลา้นคัน เม่ือต้นเดือน ตุลาคม 2560 ซ่ึงตอนแรก 
บริษทั Nissan Motor เองก็ยงัไม่แน่ใจถึงตน้เหตุ จนสุดทา้ย บริษทั Kobe Steel ไดอ้อกมายอมรับผิด 
บริษทั Kobe Steel ไดต้รวจสอบคุณภาพสินคา้ ท่ีขายให้กบัลูกคา้ ตั้งแต่ เดือนกนัยายน 2559 ถึงเดือน
สิงหาคม 2560 และพบว่ามี 4 โรงงานในเครือ ไดป้ลอมแปลงค่าความแข็งแรง และความทนทาน
ของอะลูมิเนียมแผ่น จ านวน 19,300 ตนั อะลูมิเนียมชนิดอดัขึ้นรูป 19,3000 ยนิูต และทองแดง 2,200 ตนั 

 
2ยทุธ วรฉตัรธาร “จริยธรรมจิตส านึกหลกับรรษทัภิบาล ท าดีมีแต่ได”้ (พิมพค์ร้ังท่ี 1), 

กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิชช่ิง, (2558) หนา้47 
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ซ่ึงคิดเป็น 4%3ของยอดขายในกลุ่มน้ี โดยยอดขายอะลูมิเนียมและทองแดงนั้น คิดเป็น 1 ใน 5 ของรายได้
บริษทั นอกจากน้ี มีการตรวจพบว่ามีการปลอมแปลงขอ้มูลผลิตภณัฑ์ผงเหล็กกลา้ ท่ีน าไปผลิตรถยนต์
หรือเคร่ืองจกัร ใหไ้ดต้ามเกณฑล์ูกคา้ มานานกวา่ 10 ปี ซ่ึงการกระท าคร้ังน้ี ส่งผลกระทบและสร้าง
ความกงัวลให้กบับริษทักลุ่มขนส่งอย่างมาก เพราะเป็นลูกคา้ของบริษทั Kobe Steel หลายบริษทัดว้ยกนั 
ซ่ึงได้แก่บริษทักลุ่มรถยนต์ เช่น Toyota, Honda, Ford, Nissan, Suzuki, Mitsubishi, Subaru, General 
Motors กลุ่มการบิน เช่น Boeing, Mitsubishi Heavy Industries ต่างก็ใช้อะลูมิเนียมจากบริษทั Kobe 
Steel มาผลิตปีกและล าตวัเคร่ือง รวมไปถึงกระจก ซ่ึงเป็นการสร้างความเสียหายต่ออุตสาหกรรม
เหล็ก และประเทศญ่ีปุ่ นมหาศาลเลยทีเดียว เพราะท่ีผ่านมาญ่ีปุ่ นขึ้นช่ือเร่ืองคุณภาพสินคา้ท่ีสูง 
สาเหตุท่ีบริษัท Kobe Steel ท าเช่นน้ีเพราะ การแข่งขันท่ีรุนแรงจากบริษัทต่างประเทศ เช่น จีน 
เกาหลีใต้ อินเดีย ประกอบกับญ่ีปุ่ นอยู่ในช่วงภาวะเศรษฐกิจฝืดเคืองมานาน ต้องควบคุมต้นทุน 
หน่วยงานของบริษทัจึงท าทุกวิถีทางเพื่อให้ทางบริษทัไดป้ระโยชน์ซ่ึงขาดความซ่ือสัตยสุ์จริตต่อ
ลูกคา้ท าใหผู้ถื้อหุน้และคู่คา้ไดรั้บความเสียหาย 

ตวัอย่างท่ี 2 เป็นบริษทัโทรคมนาคมขนาดใหญ่ของประเทศสหรัฐอเมริกา มีนายเบอร์น่ี 
เอ็บเบอร์ เป็นผูก่้อตั้งบริษทัให้บริการโทรศพัท์ทางไกลโดยบริษทัมีช่ือว่า Long Distance Discount 
Service (LDDS) มีวางแผนขยายกิจการโดยผ่านช่องทางการรวมและครอบง ากิจการ ในปี 1989 
บริษัท Advantage Companice Inc .(ACI) ซ่ึงเป็นบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหุ้น NASDAQ ประสพ
ปัญหาภาวะลม้ละลาย LDDS ก็สามารถซ้ือและเขา้ครอบครองกิจการ และในเดือนพฤษภาคม 1995 
ได้เปล่ียนช่ือจาก LDDS เป็น Worldcom เพื่อให้บริการโทรคมนาคมระดบัโลก ในปี 1999 บริษทั 
เวิลด์คอม จ ากดั เป็นบริษทัที่ใหญ่เป็นอนัดบัที่ 14 ในประเทศสหรัฐอเมริกาและติดอนัดบัที่ 24 
ของบริษทัท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก มีราคามูลค่าหุ้นสูงถึง 115 เหรียญความส าเร็จของเวิลด์คอมมาจาก
การควบรวมกิจการท่ีเพิ่มขึ้น  แต่หลงัจากปี 2000 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปพิจารณา
ว่าการควบกิจการจะส่งผลให้เกิดการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรมกระทรวงยุติธรรมของอเมริกาพิจารณา
และสรุปวา่ไม่สามารถท าไดเ้พราะไม่เป็นธรรมจึงท าให้ราคาหุ้นตกลงจาก 62 เหรียญมาเป็น 46 เหรียญ
ต่อหุน้ ท าใหผู้ล้งทุนในตลาดหุน้ขาดความมัน่ใจและท าใหหุ้น้ของบริษทัตกต ่าลง ในปี 2002 บริษทั
เวิลดค์อมไดท้ ารายการให้กูย้มืเงินแก่เอ็บเบอร์เป็นเงินจ านวน 341 ลา้นเหรียญ โดยคิดดอกเบ้ีย 2.16 
ซ่ึงเป็นอตัราดอกเบ้ียท่ียงัต ่ากว่าท่ีบริษทัเวิลด์คอมไปกูย้ืมมา และท าให้เกิดความไม่มัน่ใจของผูถื้อ
หุน้ซ่ึงตั้งค  าถามวา่ท าไมประธานเจา้หนา้ท่ีบริหารถึงไดกู้เ้งินจากบริษทัเป็นจ านวนมาก และผูต้รวจ
สอบภายในเร่ิมพบปัญหาท่ีในส่วนของบญัชีการขายสินคา้ซ่ึงผูต้รวจสอบภายในไดร้ายงานรายการ

 
3WattanapongJaiwat.Brand inside.12 ตุลาคม 2560.https://brandinside.asia/kobe-steel-fake-

strenght-aluminium-report/ 

https://brandinside.asia/author/medkung/
https://brandinside.asia/kobe-steel-fake-strenght-alumin
https://brandinside.asia/kobe-steel-fake-strenght-alumin
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ท่ีตอ้งสงสัยต่อคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงรายการดงักล่าวเป็นรายการค่าใช้จ่ายท่ีไม่ไดล้งบญัชี
กลบัไปลงเป็นรายการการลงทุนผูต้รวจสอบภายในไดร้ายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบแลว้แต่
คณะกรรมการตรวจสอบไม่ไดแ้สดงท่าทีใดๆ จนกระทัง่มีการรายงานว่าเวิลด์คอมรายงานกระแส
เงินสดเกินจากตวัเลขจริงสูงถึง 3.8 พนัลา้นเหรียญและเป็นการลงรายการบัญชีท่ีบกพร่องมีการ
ทุจริตเกิดขึ้นและท าใหเ้กิดสถานการณ์ร้ายแรงท่ีสุดของสหรัฐอเมริกาและท าให้เวิลดค์อมตอ้งเขา้สู่
ขบวนการลม้ละลาย และตอ้งปรับปรุงโครงสร้างหน้ีมูลค่ากว่าสามหม่ืนลา้นเหรียญสหรัฐอเมริกา
และท าให้บริษทัมีระดบัความน่าเช่ือถืออยู่ในระดบัท่ีย  ่าแย่ท่ีสุด ซ่ึงปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการทุจริต คือ 
ผูบ้ริหารเป็นตัวการหลักใช้อ านาจสั่งการผูใ้ต้บังคับบัญชาให้ร่วมท าการทุจริต ท าให้ระบบการ
ตรวจสอบภายในของบริษทัขาดประสิทธิภาพ การตรวจสอบภายในถูกจ ากดัขอบเขตและถูกแทรกแซง
โดยฝ่ายบริหาร ผูต้รวจสอบบญัชีขาดความอิสระในการด าเนินการ4และในวนัท่ี 26 มิถุนายน 2002 
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งสหรัฐอเมริกา (SEC) ไดก้ล่าวหาบริษทัเวิลด์
คอม จ ากดัในขอ้หาปลอมแปลงเอกสารเพื่อหลอกลวงนักลงทุน ดงันั้นเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวทาง
รัฐบาลอเมริกาโดยการน าของประธานาธิบดี จอร์จ ดบัเบิ้ลยูบูธ จึงไดอ้นุมติัและสนบัสนุนกฎหมาย 
Sarbanes-Oxley Act .ในปี 2002 ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้ในการปฏิรูปพื้นฐานบริษทัจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยท์ั้งหมดของอเมริกาเป็นตน้มา5 

ตวัอย่างท่ี 3 กรณีในประเทศไทยขอยกตวัอย่างเตาแก๊สปิคนิคท่ีไดเ้คยไดย้ินคุน้หูคนไทย 
ช่ือบริษทั ปิคนิค คอร์ปอเรชัน่ จ ากดั (มหาชน) ไดป้ระกอบธุรกิจก๊าซปิโตรเลียมเหลว โดยมีกลุ่มตระกูล 
“ลาภวิสุทธิสิน” เป็นผูถื้อหุ้นใหญ่ และเป็นท่ีทราบกนัว่ามี นายสุริยา ลาภวิสุทธิสิน อดีตรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย ์เป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีส่งผลให้ราคาหุ้นปิคนิค
ในช่วงปี2546-2549 เปล่ียนแปลงขึ้นลงอย่างรุนแรง ด้วยการสร้างเร่ืองราวต่างๆ ให้เติบโตแบบก้าว
กระโดด โดยมีเป้าหมายเพื่อผลกัดันราคาหุ้นปิคนิค จ ากัด (มหาชน) ในตลาดหุ้น ด้วยวิธีตั้งเป้าหมาย
การเติบโตไวอ้ย่างสวยหรู ซ่ึงต่อมามีการฟอกเงินออกจากธุรกิจหลายรูปแบบ จนถูกด าเนินคดีดว้ย
มูลค่าความเสียหายหลกัพนัลา้นบาท ขณะเดียวกนับริษทัมีการสร้างหน้ีเพิ่มขึ้น ในปี 2548 มีหน้ีสิน
รวม 8,574 ลา้นบาท ขณะท่ีตวัเลขรายได้รวม 20,598 ลา้นบาท แต่กลบัขาดทุนสุทธิ 3,059 บาท  
จนถูกตั้งขอ้สังเกตว่าเป็นตวัเลขท่ีมาจากการด าเนินงานไม่ปกติ ท่ีส าคญัยงัมีการเปล่ียนตวัผูบ้ริหาร

 
4นริศภทัร์ เจริญศกัด์ิ . กรณีศึกษาทางบญัชี Worldcom และสาเหตท่ีุท าให้เกิด.การทจุริตในมุมมอง

ผูต้รวจสอบภายใน.บริษทัตรวจสอบภายในธรรมนิติ 25 กุมภาพนัธ์ 2563 
5วีรพงษ ์ชุติภทัร์ , WORLDCOM = โกงระดบัโลก, สืบคน้ท่ี; 

HHTTPS://WWW.SCRIBD.COM/DOC/23293567/ WORLDCOM. 19 สิงหาคม 2561 
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และกรรมการอิสระบ่อยคร้ังอย่างผิดสังเกตมาโดยตลอด6 โดยเม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 2551 บริษทัปิคนิค 
คอร์ปอเรชัน่ จ ากดั (มหาชน) ไดเ้ปิดเผยขอ้มูลต่อส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (ก.ล.ต.) เพื่อขอพกัการซ้ือขายหุ้น (SP) บริษทัปิคนิคคอร์ปอเรชั่น 
จ ากดั (มหาชน) ก่อนขอเขา้ฟ้ืนฟูต่อศาลลม้ละลายกลางวา่ไดโ้อนหุ้นบริษทั เวิลด์แก๊ส (ประเทศไทย) จ ากดั 
เป็นบริษทัยอ่ยท่ีปิคนิคถือหุ้น 100% ใหเ้จา้หน้ีโดยไม่ไดร้ะบุวา่เป็นเจา้หน้ีรายใด เม่ือไรและอยา่งไร 
ส่งผลให้ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยไดท้ าการ
สอบสวนรวบรวมขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งและไดก้ล่าวโทษ นายสุริยา ลาภวิสุทธิสิน 
ในฐานะผูส้ั่งการร่วมกบักรรมการผูมี้อ  านาจลงนาม 3 ราย รวมทั้งบริษทั แอสเซ็ทมิลเล่ียน จ ากดั (AMC) 
บริษทัสีลมแพลนเนอร์ จ ากดั ท าการทุจริตยกัยอกเงินและหุ้นบริษทั เวิลด์แก๊ส(ประเทศไทย)จ ากดั 
ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของบริษทัปิคนิค คอร์ปอเรชัน่ จ ากดั (มหาชน) จนบริษทัไดรั้บความเสียหายและ
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยย์งัไดก้ล่าวโทษในความผิดร่วมกนั
ป่ันหุ้นและผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีไดท้ าการทุจริตยกัยอกเงินซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของบริษทัปิคนิค คอร์ปอเรชัน่
จ ากัด (มหาชน) ท าให้บริษทัได้รับความเสียหาย การกระท าของบริษทัเขา้ข่ายเป็นความผิดตาม
มาตรา 307-3087 มาตรา 31 1และมาตรา 313-315 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83-84 และมาตรา 86 ตามแต่กรณี จึงไดก้ล่าวโทษบุคคล
ดงักล่าวขา้งตน้ต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)8นอกจากน้ีส านักคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย ์ 
ยงัสั่งอายดัทรัพยสิ์นผูท่ี้ทุจริตยกัยอกเงิน และทรัพยสิ์นของบริษทัปิคนิคและผูท่ี้ถูกกล่าวโทษ 

 
6หนงัสือพิมพร์ายวนัข่าวหุ้นธุรกิจ.กระบอกเสียงอิสระแห่งตลาดทนุ.ยอ้นรอยมหากาพยจ์าก PICNI

สู่ WP .31 . ตุลาคม 2564.https://www.kaohoon.com/breakingnews/214091 
7พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 
มาตรา 307 บัญญัติว่า“กรรมการ จดัการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติ 

บุคคลใด ตามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้จดัการทรัพยสิ์นของนิติบุคคลดงักล่าวหรือทรัพยสิ์นท่ีนิติ
บุคคลดงักล่าวเป็นเจา้ของรวมอยู่ดว้ยกระท าผิดต่อหน้าท่ีของตนดว้ย ประการใดๆ โดยทุจริตจนเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่ประโยชน์ในลกัษณะท่ีเป็นทรัพยสิ์นของนิติบุคคลนั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี
และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท” 

มาตรา 308 บัญญติัว่า “กรรมการผูจ้ ัดการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติ
บุคคลใดตามพระราชบญัญติัน้ีครองครองทรัพยซ่ึ์งเป็นของนิติบุคคลดงักล่าวหรือนิติบุคคลดงักล่าวเป็นเจา้ของ
รวมอยูด่ว้ย เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือบุคคลท่ีสามโดยสุจริตตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี 
และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท” 

มาตรา 311 บัญญติัว่า “กรรมการผูจ้ ัดการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติ
บุคคลใด ตามพระราชบัญญัติน้ี กระท าการหรือไม่กระท าการเพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ย
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จากลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่เป็นปัญหาน่ากงัวลเป็นอยา่งยิง่ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี
ยิ่งใหญ่และขยายไปในวงกวา้งมีการสร้างความเสียหายให้แก่บริษทัจดทะเบียน ผูถื้อหุ้น ผูล้งทุน 
เจา้หน้ี พนักงานของบริษทั หน่วยงานก ากบัดูแล ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืนๆ ส่วนใหญ่จะไม่รู้เลยว่า
ปัญหาท่ีก าลงัจะประสบจากการกระท าดงักล่าวอาจจะท าให้ไดรั้บผลทางเศรษฐกิจตามระดบัความ
รับผิดชอบในหน้าท่ีแต่ละบทบาท ซ่ึงก็ไดรั้บผลกระทบอย่างหลีกเล่ียงไม่ไดส้ าหรับการประกอบ
กิจการในลกัษณะบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยท่ี์มีการทุจริต ฉอ้ฉลฉอ้โกง ยกัยอกบิดเบือน
แจง้ขอ้มูลอนัไม่เป็นความจริงท าให้เกิดความเสียหายบริษทัจดทะเบียนซ่ึงมีคณะกรรมการ ในท่ีน้ี
หมายถึงกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งขึ้นโดยมีความรับผิดชอบภารกิจหลกัคือการกระท าการเพื่อ
ผลประโยชน์ของเจา้ของหรือผูถื้อหุน้โดยการสอดส่องดูแลและควบคุมเจา้หนา้ท่ีบริหารของบริษทั  
ความรับผิดชอบน้ีเป็นผลของการสร้าง และเป็นแนวทางในการปฏิบติัเพื่อเป็นไปตามกระบวนการ
ทางกฎหมายซ่ึงไดม้อบอ านาจให้ไวโ้ดยครอบคลุมไปอย่างกวา้งขวางเพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพ
ใหแ้ก่คณะกรรมการของบริษทัในการสร้างคุณค่าและเป็นแนวทางในการท างานในองคก์ร มีอ านาจ
ในการให้คุณแก่ผูป้ฏิบติัอย่างระมดัระวงั ซ่ือสัตยสุ์จริตนึกถึงความรับผิดชอบตามท่ีหน้าท่ีได้รับ

 

กฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นอนัเป็นการเสียหายแก่นิติบุคคลนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปีและ
ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท” 

มาตรา 313 บญัญติัว่า“กรรมการ ผูจ้ดัการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษทั
นิติบุคคลท่ีมีหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์หรือหลกัทรัพยซ้ื์อขายในศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพยใ์ดฝ่าฝืน
มาตรา 307 มาตรา 308 มาตรา 309 หรือ มาตรา 311 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับเป็นเงินสอง
เท่าของราคาทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีบคุคลดงักล่าวกระท าการฝ่าฝืนในมาตรานั้นๆ แลว้แต่กรณี แต่ทั้งน้ีค่าปรับ
ดงักล่าวตอ้งไม่ต ่ากว่าห้าแสนบาท  

มาตรา314 บัญญัติว่า“ ผูใ้ดก่อให้กรรมการ ผู ้จัดการหรือบุคคลใดซ่ึงต้องรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญติัน้ีหรือผูส้อบบัญชีกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัในมาตรา 287 
มาตรา 306 มาตรา 307 มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 หรือมาตรา 312 ไม่ว่าดว้ยการใช ้ส่ัง ขู่เข็ญ 
จา้ง หรือดว้ยวิธีอ่ืนใด ตอ้งระวางโทษดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้นๆ  

มาตรา 315 บญัญติัว่า “ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกใน
การที่กรรมการผูจ้ดัการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบญัญติัน้ีหรือ
ผูส้อบบญัชี กระท าความผิดตามท่ีบญัญติัในมาตรา 287 มาตรา 306 มาตรา 307    

มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 หรือมาตรา 312 ไม่ว่าก่อนหรือขณะกระท าความผิด
ตอ้งระวางโทษดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้นๆ เวน้แต่ผูน้ั้นมิไดรู้้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้น  

8สุขแท ้เรืองวฒันะโชติ, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบญัชีของ
บริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์, (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต), สาขาวิชานิติศาสตร์, 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555 หนา้5 
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มอบหมาย และลงโทษแก่เจา้หนา้ท่ีบริหารหรือฝ่ายจดัการตลอดจนปกป้องสิทธิและผลประโยชน์
ของผูถื้อหุ้น ดังนั้นคณะกรรมการจึงอยู่ระหว่างผูถื้อหุ้นและฝ่ายจดัการ การแยกการเป็นเจ้าของ
กิจการออกจากการควบคุมและการจดัการน าไปสู่ความสัมพนัธ์ระหว่างโดยผูถื้อหุ้นซ่ึงเป็นผูเ้ลือกตั้ง
คณะกรรมการของบริษทัให้รับผิดชอบดูแลงานแทนผูถื้อหุ้น (Responsibility) คณะกรรมการจึงมีความ
รับผิดชอบต่อผลปฏิบติังานตามหนา้ท่ีต่อผูถื้อหุ้น (Accountability) และเม่ือคณะกรรมการมอบหมายงาน
ให้กับฝ่ายจัดการรับผิดชอบในการปฏิบัติงานฝ่ายจัดการจึงมีความรับผิดชอบตามหน้ าท่ีต่อ
คณะกรรมการของบริษทัและต่อผูถื้อหุ้นตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยเป็นแหล่งทุนท่ีส าคญั
ท่ีสุดในระบบตลาดทุนของประเทศไทยมีการพฒันาเสริมสร้างและด ารงเสถียรภาพของตลาดทาง
การเงิน (Stability) ให้มีความเช่ือมัน่ (Confidence) การปกป้องผูล้งทุน (Investor protection) ความเป็นธรรม
ในการแข่งขนัทางธุรกิจท่ีมีคุณภาพ (Fair and healthy competition) มีหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นระเบียบแบบแผน 
(Orderly) มีสภาพคล่อง (Liquidity) และมีความเป็นธรรม (Fairness) โดยมาตรการบังคับใช้กฎหมาย  
เป็นมาตรการท่ีส าคญัในการก ากับดูแล9ภายใตก้ารบงัคบัใช้พระราชบัญญัติหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ.2535 โดยมีการจดัตั้งส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยข์ึ้น ให้ท าหนา้ท่ีดา้นนโยบาย การส่งเสริม และพฒันา ตลอดจนก ากบัดูแลในเร่ือง
หลกัทรัพย ์ธุรกิจหลกัทรัพย ์ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์และธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองการออก
หรือการเสนอขายหลกัทรัพยต์่อประชาชน การเขา้ถือครองหลกัทรัพยเ์พื่อการครอบง ากิจการ (Take Over) 
และป้องกนัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์การออกระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ประกาศ ค าสั่ง หรือขอ้ก าหนด รวมทั้งการปฏิบติัอ่ืน เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติั 
นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 มีผลบงัคบัใช้ ไดมี้การกระท า
ความผิดเก่ียวกับการบริหารการจดัการบริษทัจดทะเบียนเกิดขึ้นมากมาย รวมถึงการท่ีผูบ้ริหาร
บริษทัจดทะเบียนมีพฤติกรรมในลกัษณะท่ีเป็นการฉ้อโกงบริษทั โดยน าเงินหรือทรัพยสิ์นของ
บริษทัไปใชเ้พื่อประโยชน์ของกลุ่มตนเองดว้ย ซ่ึงถือวา่เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหน่ึง 
การกระท าดังกล่าวเป็นเหตุให้นักลงทุนรายย่อยท่ีไม่สามารถรู้เท่าทันตอ้งตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ  
และไดรั้บความเสียหายเป็นจ านวนเงินมหาศาลและส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อระบบตลาดทุน
และระบบเศรษฐกิจของประเทศแม้จะมีความพยายามในการด าเนินคดีอาญากับการกระท าผิด
ดังกล่าวตลอดมา แต่จากสถิติคดีเท่าท่ีผ่านมาถือว่าการด าเนินคดีกับผูบ้ริหารนิติบุคคลในตลาด
หลกัทรัพยไ์ม่ประสบความส าเร็จ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองพนักงานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง หรือศาลมีค า

 
9จตุพร บณัทิตกุล, “พระราชบญัญติัและตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 การก าหนดขอ้สันนิษฐานทาง

อาญาว่าดว้ยการกระท าความผิดของผูบ้ริหารนิติบุคคลในความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบักบั
การซ้ือขายหลกัทรัพย”์ (ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์), มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์, 2551, หนา้ 1 
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พิพากษาให้ยกฟ้อง เน่ืองจากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ สาเหตุเน่ืองจากการด าเนินคดีมีขอ้จ ากดัท่ี
ท าให้ตอ้งใช้ระยะเวลาในการด าเนินการเป็นเวลานาน  ตั้งแต่การรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้น
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(ส านกังาน ก.ล.ต.) และในชั้นพนกังานสอบสวน เน่ืองจากในคดีอาญาตอ้งพิสูจน์เจตนา และการกระท า
ของจ าเลยให้ศาลพิจารณาจนปราศจากขอ้สงสัยอนัสมควร (Beyond reasonable doubt) ซ่ึงเป็นไป
ได้ยากมากในทางปฏิบัติ เพราะจ าเลย หรือผู ้กระท าความผิดซ่ึ งเป็นผู ้บริหารนิติบุคคลในตลาด
หลกัทรัพย ์มกัจะเป็นผูท่ี้มีการศึกษาดี มีความรู้ความช านาญความเฉลียวฉลาด และมีการวางแผนท่ี
ซับซ้อน ส่งผลให้เกิดการกระท าความผิดของผูบ้ริหารบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยเ์พิ่มขึ้น10 
จะเห็นได้ว่าเม่ือคณะกรรมการของบริษทักระท าการทุจริตไม่ว่าจะท าเพื่อตนเองหรือกลุ่มบุคคล
เครือญาติ หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนย่อมจะปฏิบติัส่ิงท่ีเป็นปฏิปักษก์บัหน้าท่ีของกรรมการของบริษทัซ่ึง
ตอ้งค านึงถึงสิทธิของผูถื้อหุ้นรายย่อยท่ีไม่มีโอกาสเขา้ถึงขอ้มูลท่ีโปร่งใสและสิทธิต่างๆ อย่างเท่า
เทียมและค านึงถึงการเปิดเผยขอ้มูล 

จากกรณีศึกษาผูศึ้กษา ศึกษากฎหมายหลกั 2 ฉบบัคือ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 และ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2551 และพระราชบัญญัติบริษทัมหาชนจ ากัด  
พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535และ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2551  
การด าเนินกิจการของบริษทัมหาชนจ ากัด ในมาตรา 89/7 กล่าวไวว้่า กรรมการของบริษทัและ
กรรมการฝ่ายบริหารตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความระมดัระวงั ซ่ือสัตยสุ์จริต และให้ปฏิบติัไปตาม
กฎหมาย วตัถุประสงค ์ขอ้บงัคบัของบริษทัตามมติกรรมการของบริษทั ตลอดจนมติในท่ีประชุมผู ้
ถือหุน้11หากกรรมการกระท าการหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็นการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีจนเป็นเหตุให้
กรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งไดป้ระโยชน์ไปโดยมิชอบ หรือในกรณีบริษทัไม่
ด าเนินการ ผูถื้อหุ้นคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงถือหุ้นและมีสิทธิออกเสียงนับรวมกนัไดไ้ม่น้อยกว่า
ร้อยละห้าของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษทัไดแ้จง้เป็นหนงัสือให้บริษทัด าเนินการแลว้
ตามท่ีผูถื้อหุ้นแจง้ภายในหน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ีแจ้งผูถื้อหุ้นดงักล่าวสามารถใช้สิทธิฟ้องเรียกคืน
ประโยชน์แทนบริษทัได้12และผูส้อบบญัชีของบริษทัหลกัทรัพยห์รือบริษทัตามมาตรฐานการสอบ
บญัชีเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัมหาชนจ ากัดหรือบริษทัมหาชนจ ากัดยินยอมให้สอบบญัชีหาก
ผูส้อบบญัชีพบพฤติการณ์สงสัยว่ากรรมการของบริษทั13ของบริษทัมหาชนจ ากดัหรือฝ่ายบริหาร

 
10เร่ืองเดียวกนั, หนา้2 
11พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2551 มาตรา 89/7 
12พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2551 มาตรา 89/18 
13พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2551 มาตรา 89/25 
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จดัการหรือบุคคลจะกระท าการทุจริต ผูส้อบบญัชีตอ้งแจ้งขอ้เท็จจริงดังกล่าวให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบของบริษทัหลกัทรัพยห์รือบริษทันั้นทราบทนัทีเพื่อด าเนินการตรวจสอบโดยไม่ชกัช้า 
และให้กรรมการตรวจสอบแจง้ผลการตรวจสอบเบ้ืองตน้ให้แก่ส านกังานและผูส้อบบญัชีภายใน 30 วนั 
ซ่ึงถา้ผูส้อบบญัชีผูใ้ดหรือคณะกรรมการตรวจสอบของบริษทัมหาชนจ ากดั ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตาม14 ก็จะรับโทษตามบทบญัญัติตามกฎหมายซ่ึงมีลกัษณะความผิดหากกรรมการของบริษทัหรือ
กรรมการฝ่ายบริหารไดก้ระท าการทุจริต ยกัยอกยกัยา้ยโอนทรัพยซ่์อนเร้น หลอกลวงดว้ยการแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึงควรจะแจง้แก่ประชาชน15 ไม่ว่าจะกระท าการ
หรือไม่กระท าการเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นอนั
เป็นการท าให้เกิดความเสียหาย16แก่บริษทัมหาชนจ ากัด รวมถึงการปลอมบัญชีเอกสาร ท าลาย 
เปล่ียนแปลง ตดัทอน ท าบญัชีไม่ครบถว้น ไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นปัจจุบนัหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง17 
ลกัษณะการกระท าความผิดดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้อนัเป็นเหตุจะท าให้ผูถื้อหุ้นไดรั้บความเสียหาย
อยา่งไม่เป็นธรรม 

พระราชบญัญัติบริษทัมหาชนจ ากัด พ.ศ.2535 หมวด 6 ว่าด้วยคณะกรรมการในการ
ด าเนินกิจการของบริษทัมหาชนจ ากดัตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ และ 
ขอ้บงัคบัของบริษทั ตลอดจนมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้นด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตและระมดัระวงัรักษา
ผลประโยชน์ของบริษทัมหาชนจ ากดั หากกรรมการกระท าการหรืองดเวน้การกระท าการอนัเป็น
การทุจริตหรือไม่รักษาผลประโยชน์ของบริษทั18หรือผูถื้อหุ้นใหบ้ริษทัเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
จากกรรมการผูก้ระท าผิดและในกรณีท่ีบริษทัไม่เรียกร้อง ผูถื้อหุ้นคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงถือหุ้น
รวมกนัไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของหุ้นท่ีจ าหน่ายไดท้ั้งหมดจะแจง้เป็นหนังสือให้บริษทัด าเนินการ
เรียกร้องก็ได้ หากบริษทัไม่ด าเนินการตามท่ีผูถื้อหุ้นนั้นแจง้ ผูถื้อหุ้นนั้นๆ จะน าคดีขึ้นฟ้องร้อง
เรียกค่าสินไหมทดแทนแทนบริษทัก็ได้19 และถา้การกระท าหรือละเวน้การกระท านั้นอาจท าให้เกิด
ความเสียหายแก่บริษทัผูถื้อหุน้คนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงถือหุน้รวมกนัไม่นอ้ยกว่าร้อยละหา้ของหุ้น
ท่ีจ าหน่ายได้ทั้ งหมด จะขอให้ศาลสั่งระงบัการกระท าดังกล่าว20และผูถื้อหุ้นจะขอให้ศาลสั่งให้

 
14พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2551 มาตรา 89/8 
15พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 มาตรา 306 
16พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 มาตรา 311 
17พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 มาตรา 312 
18พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 มาตรา 85 
19พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 มาตรา 85(1) วรรคสอง 
20พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 มาตรา 85(2) 
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กรรมการนั้นออกจากต าแหน่งได้21หรืออีกแนวทางหน่ึงในการรักษาผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้น คือ ผูถื้อหุ้น
ซ่ึงนับรวมกนัได้ไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนหุ้นท่ีจ าหน่ายไดท้ั้งหมด หรือผูถื้อหุ้นไม่น้อย
กวา่หน่ึงในสามของจ านวนผูถื้อหุน้ทั้งหมดจะเขา้ช่ือกนัท าค าขอเป็นหนงัสือใหน้ายทะเบียนแต่งตั้ง
ผูต้รวจสอบเพื่อด าเนินการตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของบริษทัตลอดจนตรวจสอบการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการดว้ย22 เพื่อการตรวจสอบท่ีเป็นอิสระป้องกนัความเสียหายของผูถื้อ
หุ้นและเรียกค่าเสียหายตามกฎหมายได ้จากการท่ีนายทะเบียนแต่งตั้งพนักงานคนหน่ึงหรือหลาย
คนเป็นผูต้รวจสอบซ่ึงอาจมีเหตุสงสัยว่ากระท าการฉอ้โกงเจา้หน้ีหรือก่อหน้ีโดยรู้ว่าช าระหน้ีไม่ได ้
ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัหรือแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จในการขอจดทะเบียนในงบดุลหรือบญัชีก าไร
ขาดทุน หรือในรายงานท่ียื่นต่อนายทะเบียนหรือท่ีเปิดเผยแก่ประชาชนทัว่ไปการกระท าอนัเป็น
การท าให้ผูถื้อหุ้นฝ่ายขา้งนอ้ยเสียเปรียบโดยไม่เป็นธรรมกรรมการของบริษทัหรือฝ่ายบริหารของ
บริษทัด าเนินการผิดวตัถุประสงค์ของบริษทัหรือกระท าการทุจริตต่อบริษทัหรือผูถื้อหุ้นของบริษทั23

ท าใหเ้กิดความเสียหายกบัผูถื้อหุน้จึงมีสิทธิท่ีปกป้องสิทธิของตนเอง 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 53/2521 วินิจฉยัไว ้ใหผู้ถื้อหุน้เป็นผูเ้สียหายกรรมการหรือผูแ้ทนนิติ

บุคคลท่ีกระท าผิดใดก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงการแกปั้ญหาเม่ือเกิดความผิดขึ้นแลว้ แต่หากผูถื้อหุ้นราย
ย่อยพบการกระท าท่ีผูบ้ริหารของบริษทัหรือกรรมการของบริษทัหรือเป็นกลุ่มผูถื้อหุ้นรายใหญ่ 
อาศยัเสียงขา้งมากตามสัดส่วนตามจ านวนด าเนินกิจการใดท่ีมีผลท าให้นิติบุคคลนั้น หรือผูถื้อหุ้น
รายย่อยตอ้งเสียเปรียบ ก็ไม่มีทางท่ีผูถื้อหุ้นรายย่อยท่ีมีจ านวนหุ้นไม่ถึงร้อยละห้าของจ านวนหุ้น
ทั้งหมด หรือแมแ้ต่ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
จะเขา้มาด าเนินการยบัย ั้งแกไ้ขก่อนเป็นคดีอาญาได้24 จากค าพิพากษาฎีกาดงักล่าวน้ีจะเห็นไดว้่า
เป็นเร่ืองยากท่ีจะเขา้ถึงกรรมการของบริษทัมหาชนจ ากดัหรือฝ่ายบริหารของบริษทัท่ีกระท าการท า
ให้ผูถื้อหุ้นเสียหาย แม้กฎหมายจะเพิ่มบทบาทของผูถื้อหุ้นมากขึ้น (Increasing Influence from 
Shareholders) การบริหารงานในปัจจุบนัก็ยิ่งเพิ่มความยากมากขึ้นเร่ือยๆ เพราะกลุ่มผูถื้อหุ้นไดเ้ขา้
มามีบทบาทต่อการด าเนินงานขององค์กรมากขึ้น อนัเกิดจากกลไกต่างๆ ท่ีเอ้ือและสนับสนุนให้ผู ้
ถือหุ้นสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้ไม่วา่จะเป็นกลไกทัว่ไปท่ีมีมานานแลว้อยา่ง “การประชุมสามญั

 
21พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 มาตรา 85(2) วรรคสอง 
22พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 มาตรา 128 
23พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 มาตรา 129 
24จตุพร บณัทิตกุล, “พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 การก าหนดขอ้

สันนิษฐานทางอาญาว่าดว้ยการกระท าความผิดของผูบ้ริหารนิติบคุคลในความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็น
ธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย”์ หนา้ 8 
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ผูถื้อหุ้นประจ าปี” ท่ีผูถื้อหุ้นเร่ิมมีการเตรียมตวัและซักถามในรายละเอียดมากขึ้น ไปจนถึงกลไก
ใหม่ส าหรับผูล้งทุนในประเทศไทยอยา่ง “การด าเนินคดีแบบกลุ่ม”หรือ “Class Action”ท่ีให้สิทธิผู ้
ถือหุ้นโดยเฉพาะผูถื้อหุ้นรายย่อย สามารถรวมกนัเพื่อฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าเสียหายจากผูท่ี้ก่อเหตุได้25

คดีเก่ียวกับหุ้นหรือตลาดหลกัทรัพย ์หากพิจารณาเป็นรายบุคคลก็อาจจะเป็นผูเ้สียหายรายย่อย 
ความเสียหายมีไม่มาก แต่ถา้หากพิจารณาในภาพรวมความเสียหายของบุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบแลว้
ก็จะเห็นไดว้า่ มีความเสียหายจ านวนมาก จ าตอ้งมีการฟ้องร้องด าเนินคดีแบบกลุ่ม 26 จะสังเกตไดว้่า
มีความเสียหายเกิดขึ้นกระทบต่อผูถื้อหุ้นรายย่อยซ่ึงความเสียหายสามารถฟ้องเพื่อเรียกค่าเสียหาย
หรือขอใหส้ั่งระงบัการกระท านั้นก็ได ้

จากการศึกษากฎหมายทั้ง 2 ฉบบัขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ผูถื้อหุน้สามารถด าเนินการจดัการ
กบัคณะกรรมการของบริษทัและฝ่ายบริหารของบริษทัดว้ยวิธีการทางกฎหมายโดยผูถื้อหุ้นซ่ึงนับ
รวมกนัไดไ้ม่นอ้ยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนหุ้นท่ีจ าหน่ายไดท้ั้งหมดซ่ึงเม่ือผูถื้อหุ้นตรวจพบความผิด 
ซ่ึงคณะกรรมการของบริษทัและผูบ้ริหารของบริษทัจะตอ้งด าเนินกิจการของบริษทั ให้เป็นไปตาม
หนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั และความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตาม
กฎหมาย วตัถุประสงค ์ขอ้บงัคบัของบริษทั และมติกรรมการของบริษทั ตลอดจนมติท่ีประชุมผูถื้อ
หุ้นคณะกรรมการและฝ่ายบริหารต้องค านึงถึงประโยชน์ของผูถื้อหุ้นเป็นส าคัญ ในกฎหมายท่ี 
ผูศึ้กษาไดย้กขึ้นมาเพื่อศึกษาประเด็นการตรวจสอบในการก ากบัดูแลกิจการของบริษทัจดทะเบียน
ทั้ ง 2 ฉบับ (พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ.2535, (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2551 และ
พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535) ซ่ึงในบทบญัญติัไม่มีฝ่ายตรวจสอบท่ีบญัญติัไว้ใน
บทกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นเสถียรภาพและเป็นประโยชน์ต่อการลงทุนส าหรับผูถื้อหุ้น ผูมี้ส่วน
ไดเ้สียซ่ึงเรียกว่า กรรมการตรวจสอบซ่ึงจะตอ้งเป็นกรรมการอิสระท่ีตอ้งปราศจากการถูกครอบง า
จากอ านาจฝ่ายบริหาร และเป็นบุคคลภายนอก ซ่ึงไม่ไดก้ าหนดให้บริษทัมหาชนจ ากดัตอ้งมีกรรมการ
อิสระในพระราชบญัญติั 2 ฉบบัน้ี แต่ต าแหน่งกรรมการอิสระน้ีไปปรากฏอยูใ่น ส านกังานคณะกรรมการ
ก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ก็คือ ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนท่ี ทจ. 39/2559 
เร่ือง การขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ (ฉบบัประมวล) ขอ้ 17 โดยประกาศ
ฉบบัน้ีก าหนดให้บริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ตอ้งมีกรรมการอิสระอย่างน้อย 1 ใน 3 

 
25สมาคมส่งเสริมสถาบนักรรมการบริษทัไทย. (The Institute of Directors Association),วารสาร 

“Boardroom”, Board of the Future In Director Perspective, ฉบบัที่ 62 หนา้12 
26สุพิศ ประณีตพลกรัง, “ค าอธิบายพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง (ฉบบัท่ี 26) การด าเนินคดีแบบกลุ่ม (ส่วนท่ีแกไ้ข พ.ศ.2558)” (กรุงเทพมหานคร;เอน็โฟร์ โปรปร้ิน 
2558) หนา้ 13 
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ของจ านวนกรรมการทั้งหมดของผูข้ออนุญาต แต่ตอ้งไม่น้อยกว่า 3 คน และก าหนดคุณสมบัติ
เอาไวโ้ดยละเอียด โดยหน้าท่ีหลกัของกรรมการอิสระคือการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร
ของบริษทัมหาชนจ ากัดว่าเป็นไปโดยสุจริตโปร่งใสหรือไม่ รวมถึงการสนับสนุนหรือคัดค้าน
นโยบายท่ีกระทบต่อทางไดเ้สียของผูถื้อหุ้นโดยส่วนรวม อนัเป็นกลไกส าคญัเร่ืองการก ากบัดูแล
กิจการท่ีดี27 ตวัอย่าง ดังเช่น ค าพิพากษาฎีกาท่ี 10878/2551 วรรคหน่ึง บญัญติัให้อ านาจผูถื้อหุ้น  
มีอ านาจฟ้องร้องเอาค่าสินไหมทดแทนจากผูเ้ป็นกรรมการบริษทัท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่บริษทัได ้
การท่ีจ าเลยท่ี 1 ถึงท่ี 4 ซ่ึงเป็นกรรมการบริษทั บ. สมคบกนัในการประชุมกรรมการบริษทัและมีมติ
ให้ขายท่ีดินของบริษทัให้แก่จ าเลยทั้งแปดซ่ึงเป็นกรรมการและผูถื้อหุ้นของบริษทัและบุคคลภายนอก
ในราคาต ่ากว่าราคาประเมินและราคาตามทอ้งตลาดท าให้บริษทัเสียหาย เป็นการกระท าโดยทุจริต
สมคบกนัเบียดบงัทรัพยสิ์นของบริษทัมาเป็นของตนเองหรือผูอ่ื้นอนัเป็นการกระละเมิดต่อบริษทั 
เม่ือบริษทัไม่ยอมฟ้องร้องจ าเลยท่ี 1 ถึงท่ี 4 ซ่ึงเป็นกรรรมการบริษทั โจทก์ซ่ึงเ ป็นผูถื้อหุ้นของ
บริษทั บ. ยอ่มมีอ านาจฟ้องร้องจ าเลยท่ี 1 ถึงท่ี 4 ซ่ึงเป็นกรรมการไดแ้ต่โจทกไ์ม่มีอ านาจฟ้องจ าเลย
ท่ี 5 ถึงท่ี 8 ซ่ึงมิไดเ้ป็นกรรมการบริษทั 28 

สรุปกรณีดังกล่าวข้างต้น ส่ิงท่ีจะช่วยให้การกระท าของคณะกรรมการของบริษัท
มหาชนจ ากดัหรือฝ่ายบริหารของบริษทัท่ีขาดความรับผิดชอบ ขาดความระมดัระวงั และขาดความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั รวมถึงการปฏิบติัตามกฎหมาย วตัถุประสงค ์และปฏิบติัตาม
มติคณะกรรมการของบริษทัตลอดจนมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้น เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ผูถื้อหุ้น
และบริษทั คือ การมีกรรมการอิสระซ่ึงเป็นกลไกท่ีส าคญัอยา่งมากในเร่ืองการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี
ของบริษทัจดทะเบียนโดยกรรมการอิสระถือเป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการบริษทัจดทะเบียนท่ี
ท าหน้าท่ีตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารของบริษทั คอยแสดงความคิดเห็นสนับสนุนต่อ
นโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูถื้อหุ้น และคดัคา้น ถ่วงดุลอ านาจ น าเสนอความคิดเห็นเม่ือเห็นว่า
บริษทัตดัสินใจไม่เป็นธรรม ไม่โปร่งใสซ่ึงจะกระทบต่อผลประโยชน์ผูถื้อหุ้น และผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียอ่ืนๆ กรรมการอิสระน้ีมีความเป็นอิสระจากการควบคุมของฝ่ายบริหาร ผูถื้อหุ้นรายใหญ่  
และไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสียในทางการเงินและบริหารกิจการ 29กรรมการตรวจสอบ

 
27ธนพร ฟ้ารุ่งสาง, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการในอตัถบริษทั” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 

นิติศาสตรมหาบณัฑิต) สาขานิติศาสตร์.มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2560 หนา้141 
28เร่ืองเดียวกนั, หนา้150 
29คู่มือกรรมการอิสระ “ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย”กรรมการอิสระเป็นกลไกส าคญัในเร่ือง

การก ากบัดูแลกิจการท่ีดีเพื่อช่วยดูแลประโยชน์ของบริษทัและผูถื้อหุ้น, 2555, หนา้13 
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ซ่ึงเป็นกรรมการอิสระได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ คือกรรมการ
ตรวจสอบ ตามขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เร่ืองการรับหุ้นสามญัหรือหุ้นบุริมสิทธิ
เป็นหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน พ.ศ.2558 ขอ้บงัคบัท่ี 60 ว่าบริษทัจดทะเบียนตอ้งจดัให้มีระบบก ากบั
ดูแลกิจการท่ีดีเพื่อก ากบัดูแล การด าเนินงานของบริษทัจดทะเบียนให้ไดม้าตรฐานและเป็นไปตาม
แนวทางท่ีถูกตอ้ง โดยมีกรรมการอิสระตามองคป์ระกอบและคุณสมบติัตามประกาศคณะกรรมการ
ก ากับตลาดทุนและเป็นคณะกรรมการตรวจสอบตามองค์ประกอบคุณสมบัติและขอบเขตการ
ด าเนินงานตามท่ีตลาดหลกัทรัพยก์ าหนด30จาก ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุนท่ี ทจ.39/2559 31

ตามขอ้ 17 (3) โครงสร้างคณะกรรมการและการจดัการของบริษทั คณะกรรมการตรวจสอบต้องมี
อย่างนอ้ย 3 คน และมีคุณสมบติัเป็นกรรมการอิสระขอ้ 17 (3) อนุ (ข) กล่าวคือเป็นกรรมการอิสระ
ท่ีเป็นไปขอ้ 17 (2) และมีคุณสมบติัตามขอ้ 17 (3) อนุ (ข) (รายละเอียดขอ้บงัคบัอยูภ่าคผนวก) 

ท่ีมาของกรรมการตรวจสอบไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการของบริษทัมหาชน
จ ากดัหรือมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัให้เป็นกรรมการตรวจสอบตามขอ้ ขอ้ 17 (3) อนุ (ก) ท าให้
กรรมการตรวจสอบดูเหมือนจะเป็นท่ีพึ่งแก่ผูถื้อหุ้นและผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีคอยรักษาผลประโยชน์
ของผูถื้อหุ้นได้จริงและท าได้เป็นอย่างดี เพราะถูกเสนอช่ือให้ได้รับการแต่งตั้งแต่ดูส่วนลึกแลว้
กรรมการตรวจสอบยงัขาดความเป็นอิสระ เพราะกรรมการตรวจสอบเป็นกรรมการอิสระท่ีถือหุ้น
ไม่เกินร้อยละ 1 ของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งหมดถึงแม้โดยหลักแล้วจะมีข้อห้ามตาม
ขอ้บงัคบั แต่กรรมการตรวจสอบจะใชค้วามเป็นอิสระไดอ้ย่างไรเม่ือกรรมการตรวจสอบเองไดรั้บ
การแต่งตั้งจากคณะกรรมการบริษทัหรือผูเ้สนอช่ือเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ เม่ือมีการตรวจสอบแลว้
พบการทุจริตก็ท าใหไ้ม่สามารถท าหนา้ท่ีไดเ้พราะความแขง็แกร่งและความมีอิทธิพลของคณะกรรมการ

 

“กรรมการอิสระ” หมายความว่า คือ กรรมการจากภายนอก (Outside Director) คือกรรมการท่ี
มิไดเ้ป็นกรรมการบริหาร (Non-Executive  Director )และไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานประจ าและไม่
เป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ในบริษทั นอกจากน้ียงัตอ้งมีความเป็นอิสระจากผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือกลุ่มของผูถื้อหุ้นราย
ใหญ่ หรือกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียอื่นๆ  นัน่คือไม่เป็นกรรมการท่ีเป็นตวัแทนของผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือกลุ่มของผูถื้อ
หุ้นรายใหญ่ หรือกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียอื่นๆ  และมีคุณสมบติัเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงกรรมการอิสระถูก
ก าหนดไวใ้ห้ตอ้งมีในโครงสร้างกรรมการบริษทัมหาชนท่ีจะเสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ต่อประชาชน และบริษทัท่ี
ประสงคจ์ะน าหุ้นของตนจดทะเบียนกบัตลาดหลกัทรัพย ์โดยตอ้งมีอย่างน้อยหน่ึงในสามของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่าสามคน   

30ข้อบังคับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ืองการรับหุ้นสามัญหรือหุ้ นบุริมสิทธิเป็น
หลกัทรัพยจ์ดทะเบียน พ.ศ.2558, หนา้25 

31ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย , ประกาศ
คณะกรรมการก ากบัตลาดทุนท่ี ทจ.39/2559, 2559, หนา้ 10 
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บริษัทมหาชนจ ากัดและฝ่ายบริหารหรือผูถื้อหุ้นรายใหญ่ได้เพราะเหมือนเป็นการช่วยเหลือและ
อุปถมัภก์นัมาตั้งแต่ตน้กรรมการตรวจสอบเม่ือไดรั้บเลือกและแต่งตั้งแลว้ ถา้เป็นการเสนอช่ือจาก
คณะกรรมการของบริษทัมหาชนจ ากดัหรือฝ่ายบริหารก็ไม่สามารถคานอ านาจและถ่วงดุลอ านาจ
การตดัสินใจของคณะกรรมการบริษทัมหาชนจ ากดัและฝ่ายบริหารของบริษทัได ้แต่ถา้ไดรั้บเลือก
จากผูถื้อหุ้นก็จะเป็นกรรมการตรวจสอบท่ีมาจากบุคคลภายนอกซ่ึงเม่ือเขา้มาแลว้ก็จะปฏิบติังาน
ตามอ านาจหนา้ท่ีถ่วงดุลอ านาจคานอ านาจ ซ่ึงกลไกส าคญัน้ีจะท าให้มีประสิทธิภาพไม่เตม็ท่ีเพราะ
ไม่มีองคก์รท่ีจะรับรองหรือช่วยเหลือในกรณีมีปัญหากบักรรมการของบริษทัมหาชนจ ากดั 

จากการศึกษากรณีดังกล่าวผู ้ศึกษาตั้ งประเด็นถึงความเป็นอิสระของกรรมการ
ตรวจสอบจะท าไดจ้ริงหรือไม่ เพราะมีความผูกพนักบัคณะกรรมการบริษทัและไดรั้บประโยชน์
จากคณะกรรมการบริษัท เช่น เงินเดือน เบ้ียเล้ียง เบ้ียประชุม เป็นตน้ ซ่ึงกรรมการอิสระท่ีเป็น
กรรมการตรวจสอบมีบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบครอบคลุมในบริษทัจดทะเบียนซ่ึงเป็น
กรรมการท่ีทุกบริษทัตอ้งมีเป็นองคค์ณะซ่ึงตอ้งมีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการ
ตรวจสอบของบริษทัอย่างแทจ้ริงและถา้สามารถแยกความผูกพนั บุญคุณตอ้งทดแทน ความเอ้ือ
ประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่างกนั และไม่อยู่ภายใตก้รอบอ านาจของฝ่ายบริหาร ในหลกัการและ
เหตุผลท่ีถูกตอ้ง ในท านองเดียวกนั กรรมการตรวจสอบก็รู้ตวัดีวา่ตนตอ้งเขา้ใจถึงบทบาทและความ
คาดหวงัจากผูถื้อหุ้นอยา่งแทจ้ริงจะท าให้ผูถื้อหุ้นมีความศรัทธา ความเช่ือถือ ต่อบริษทัจดทะเบียน
และเป็นความคาดหวงัไดต่้อกรรมการตรวจสอบของตนไม่ใช่เป็นเพียง “พระอนัดบั”เท่านั้นและ
เป็นเพราะตลาดหลกัทรัพยก์ าหนดให้มี32กรรมการตรวจสอบท่ีเป็นอิสระก็จะตอ้งยึดหลกัการและ
ค านึงถึงประโยชน์และผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้นซ่ึงภายใตก้รอบและท่ีมายงัเป็นอุปสรรคต่อความ
เป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบ 

จะเห็นไดว้่าถา้ตราบใดกรรมการตรวจสอบ มีท่ีมาในลกัษณะท่ีกรรมการของบริษทั
แต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจสอบ  ความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงก็จะไม่มีอยู่จริงในบทบาทท่ีจะคอย
ตรวจสอบ สอบทานบริษทัซ่ึงในประเทศไทยส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยไ์ด้ก าหนดสัดส่วนของกรรมการอิสระมีจ านวน 1 ใน 3 ของจ านวนกรรมการทั้งคณะ 
และตอ้งมีไม่ต ่ากว่า 3 คนเพราะส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ก าหนดให้มีและเป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการบริษทัถึงแมก้รรมการตรวจสอบจะคดัคา้นเม่ือ
เห็นว่ากรรมการบริหารอาจตัดสินใจผิดพลาดท าให้มีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้น  
ซ่ึงไม่ไดมี้ความเป็นอิสระจากการถูกอ านาจครอบง าและควบคุมของคณะกรรมการบริษทัและฝ่าย

 
32สังเวียน อินทรวิชยั, รวมบทความ “การก ากบัดูแลกิจการท่ีดี” (พิมพค์ร้ังท่ี 1), กรุงเทพมหานคร;   

อมัรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิซซ่ิง, 2545 หนา้133 
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บริหาร หรือผูถื้อหุ้นรายใหญ่ คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบหลกัในส่วนการรายงาน
ทางการเงิน รายงานการก ากบัดูแลกิจการการควบคุมภายใน  การเสนอความคิดเห็นหรือการคดัคา้น
จะน าไปสู่ผลประโยชน์ท่ีขดักนั กรรมการของบริษทัอาจจะมีแนวทางบีบให้ออกจากต าแหน่งก่อน
ครบวาระเพื่อจะได้ไม่ตอ้งเสียผลประโยชน์ แต่ถา้ตามใจกรรมการผูบ้ริหารบริษทัก็จะไม่ได้ท า
หนา้ท่ีกรรมการตรวจสอบซ่ึงท าหนา้ท่ีเหมือนเป็นตวัแทนภาคประชาสังคมและรักษาผลประโยชน์
ท่ีเข้ามาตรวจสอบและก ากับดูแลการด าเนินงานของบริษัทมหาชนจ ากัดให้ถูกต้อง เท่ียงตรง 
โปร่งใสโดยชอบดว้ยกฎหมาย การถ่วงดุลและคานอ านาจของกรรรมการตรวจสอบจึงตอ้งถูกครอบง า
จากกรรมการบริหารและผูถื้อหุ้นรายใหญ่ซ่ึงบางบริษทัก็แสวงหากรรมการท่ีเป็นกรรมการอิสระ
โดยน าคนท่ีรู้จกัดึงเขา้มาเพื่อท าหน้าท่ีเป็นกรรมการตรวจสอบ แต่ก็ไม่ไดท้ าหน้าท่ีตรวจสอบท่ีมี
ความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงเพราะกรรมการผูบ้ริหาร ประธานกรรมการก็ไม่ยอมให้ตรวจสอบซ่ึง
กลไกปกป้องผลประโยชน์ของภาคประชาสังคมก็คือผูถื้อหุ้นเป็นผูล้งทุนกบับริษทัมหาชนก็ไม่ได้
ท าหนา้ท่ีตรวจสอบ ตอ้งยอมรับวา่ปัญหาในทางปฏิบติัในปัจจุบนัยงัไม่มีกลไกท่ีจะท าให้กรรมการ
อิสระมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริงเพราะถูกครอบง าโดยกรรมการบริษทัและฝ่ายบริหาร  

สรุปผลการศึกษากรรมการตรวจสอบจะท าหน้าท่ีได้ดี ปราศจากความกดดนัเด็ดขาด
โดยไม่ตอ้งเกรงอิทธิพลบารมีอ านาจของคณะกรรมการบริษทัและอ านาจของทางฝ่ายบริหารของ
บริษทัซ่ึงกรรมการตรวจสอบจะท าหนา้ท่ีเป็น “องครั์กษพ์ิทกัษผ์ลประโยชน์” ใหแ้ก่ผูถื้อหุ้นและผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย คือ การท่ีมีหน่วยงานรองรับไม่ขึ้นตรงไม่ตอ้งยึดโยงกบัการเสนอจากคณะกรรมการ
ของบริษทัหรือประธานคณะกรรมการบริษทัหรือเจา้ของบริษทั ลงคะแนนเสียงและแต่งตั้งโดย
คณะกรรมการบริษทัซ่ึงเป็นผูถื้อหุ้นใหญ่ซ่ึงในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นก็ถูกจดัตั้งมาตั้งแต่ตน้ของการ
คดัเลือกกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงความเป็นอิสระท่ีเป็นองคก์รท่ีสามารถสร้างความอิสระอย่างแทจ้ริง
น้ี คือ ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยโดยใหบ้ริษทั
ท่ีจดทะเบียนภายใต้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และการด าเนินการตาม
พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั ไดเ้ลือกกรรมการตรวจสอบจากบญัชีรายช่ือกรรมการตรวจสอบ
ท่ีเป็นกรรมการตรวจสอบสังกดัส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทยซ่ึงโดยผูท่ี้จะเป็นกรรมการตรวจสอบตอ้งจดทะเบียนกบัส านกังานคณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ละไดรั้บการคดัเลือกจากคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยใ์ห้เป็นผู ้
ท่ีมีคุณสมบติัในทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยไ์ดน้ั้นตอ้งให้คณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยต์ลาด
หลกัทรัพยพ์ิจารณาไดค้ดัเลือกเพื่อให้บริษทัมหาชนจ ากดัท่ีจดทะเบียนกบัตลาดหลกัทรัพยไ์ดเ้ป็นผู ้
เลือกโดยการคดัสรรจากบญัชีรายช่ือ (List) เพื่อเสนอต่อบริษทัเพื่อไปปฏิบติัหน้าท่ีเป็นคณะกรรม
กรรมตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียนท่ีขออนุญาตและร้องขอและคณะกรรมการตรวจสอบจะตอ้งผา่น
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หลกัสูตรการอบรมจากสถาบนัส่งเสริมสมาคมกรรมการบริษทัไทย (Thai Institute of Directors, IOD) 
“กรรมการอาชีพในท าเนียบ IOD” คือกรรมการบริษทัหรือองค์กรซ่ึงปัจจุบนัปฏิบติังานในฐานะ
กรรมการโดยอาชีพ เป็นบุคคลท่ีอุทิศตนให้กบัการพฒันาความรู้และทกัษะในการท าหน้าท่ีของ
กรรมการ33ซ่ึงผูท่ี้จะเป็นกรรมการตรวจสอบจะตอ้งอบรมความรู้เก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีกรรมการ
ตรวจสอบของสถาบนัส่งเสริมสมาคมกรรมการบริษทัไทย คือหลกัสูตรคณะกรรมการตรวจสอบ
ชั้นสูง (Advanced Audit Committee Program,AACP) ซ่ึงเป็นหลกัสูตรส าหรับคณะกรรมการตรวจสอบ
ท่ีท าให้เขา้ใจถึงบทบาทหน้าท่ีในการสอบทานและติดตามดูแลเร่ืองต่างๆ ภายในองค์กร เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัจากหน่วยงานก ากบัดูแล และสามารถท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของผูถื้อหุ้น
รายยอ่ยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

เม่ือไดรั้บการอบรมตามหลกัสูตรจากสถาบนัส่งเสริมสมาคมกรรมการบริษทัไทย ทาง 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ก็จะได้อบรมแล้วให้กรรมการ
ตรวจสอบมาลงทะเบียนเพื่อคดัเลือกคุณสมบติักรรมการตรวจสอบเพื่อลงทะเบียนบัญชีรายช่ือ
เพื่อท่ีจะไดค้ดัสรรและคดัเลือกผูท่ี้มีคุณสมบติัและมีประสบการณ์ ความเช่ียวชาญ และมีคุณภาพท่ี
สามารถเป็นกรรมการตรวจสอบไดโ้ดยลงทะเบียนในบญัชีรายช่ือสังกดัส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบัตลาดหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย 
 

2.  วัตถุประสงค์ในกำรวิจัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมาและวิวฒันาการของกรรมการตรวจสอบ  
2.2 ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดของการมีกรรมการตรวจสอบของบริษทัมหาชนท่ีจด

ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ 
2.3 ศึกษาความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการตรวจสอบของบริษัทจด

ทะเบียน 
2.4 ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบ กฎบตัร ขอ้บงัคบั ประกาศของส านักงานคณะกรรมการ

ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฉ์บบัต่างๆ ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน และแนวทาง
การปฏิบติัท่ีดีของกรรมการตรวจสอบ 

 
33 Thai Institute of Directors, “IOD Training Handbook 2018” กรุงเทพมหานคร; วารสาร 2561, 

หนา้ 17 
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2.5 ศึกษาเปรียบเทียบความเป็นอิสระในการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ กฎบตัร ขอ้บงัคบัและแนวทางการปฏิบติัท่ีดีของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 
และประเทศญ่ีปุ่ น เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย 

2.6 เพื่อศึกษาแนวทางและมาตรการความเป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบโดย
องคก์รส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นผูรั้บจดทะเบียนประกอบ
วิชาชีพกรรมการตรวจสอบและขึ้นทะเบียนบัญชีรายช่ือภายใต้สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เพื่อให้บริษทัมหาชนจ ากดัไดเ้ลือกจากทะ เบียน
บญัชีรายช่ือของส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยได้ 

2.7 วิเคราะห์ สรุป ปัญหาความเป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบเพื่อเสนอร่างแกไ้ข
เพิ่มเติมต่อพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 และพระราชบญัญติับริษทั
มหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 
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3.กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดของการวิจยั 

ปัญหาความเป็นอิสระในการแต่งตั้งกรรมตรวจ สอบ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นอิสระ 
-เสนอช่ือโดย.กรรมการ  
-แต่งตั้งโดยมติกรรมการ 
-กรรมการฝ่ายบริหารใชอ้ านาจควบคุม ครอบง า  

-ทฤษฎีบรรษทัภิบาล              -ทฤษฎีตวัแทน  
-ทฤษฎีผูม้ีส่วนไดเ้สีย             -ทฤษฎีประโยชน์ทบัซอ้น  
-ทฤษฎีสมมาตร/อสมมาตร    -ทฤษฎีบญัชีแบบโพสิทีฟ 

-ทฤษฎีตน้ทุนท าธุรกรรม       -ทฤษฎีประสิทธิภาพตลาด  
 

กฎหมายไทย 
-พ.ร.บ.หลกัทรัพยแ์ละตลาด    
 หลกัทรัพยพ์.ศ.2535 
-พ.ร.บ.บริษทัมหาชน 
 จ ากดั พ.ศ. 2535  
-กฎบตัร 
-แนวทางปฏิบติัท่ีดี 
-ประกาศของ ก.ล.ต 

กฎหมายต่างประเทศ 
1) ประเทศอเมริกา (SOX) 
Sarbanes-Oxley Act of 2002 
2) ประเทศออสเตรเลีย (ASIC) 
Australian Securities and 
Investments Commission Act 2001 
3) ประเทศญี่ปุ่ น  (J-SOX) The 
Financial Instruments and 
Exchange Act 2009  

1) การแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ   
-การแต่งตั้งของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย .. 
แต่งตั้งจากกรรมการและฝ่ายบริหารของบริษทั 
-ประเทศญี่ปุ่ นผูถ้ือหุ้นในท่ีประชุมแต่งตั้ง  
2) ความเป็นอิสระในการท าหนา้ท่ี  
-ประเทศไทย สหรัฐ อเมริกา ออสเตรเลียเป็นกรรมการ..
อิสระแต่งตั้งโดยกรรมการของบริษทั ไม่เป็นอิสระ 
-ประเทศญี่ปุ่ นเป็นกรรมการอิสระจากบุคคลท่ีเป็น 
กรรมการภายนอกเป็นอิสระ 

ความอิสระของกรรมการตรวจสอบ   
-ความเป็นอิสระของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลียแต่งตั้งจากกรรมการของบริษทั ถูกควบคุม 
ครอบง าแตกต่างกบัประเทศญี่ปุ่ นเป็นกรรมการภายนอก
ไม่ถูกควบคุม ครอบง า อิสระ 

 

 
ขอ้เสนอแนะ กลไกและกระบวนการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ 
-กรรมการตรวจสอบเป็นบุคคลภายนอก ไม่เป็นกรรมการจากบริษทั 
-จดทะเบียนกรรมการตรวจสอบอาชีพ กบั ก.ล.ต. รับรองโดย IOD  
-บริษทัจดทะเบียนร้องขอกรรมการตรวจสอบจาก ก.ล.ต. ให้ท าหนา้ท่ี 

 

 

ร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติั 2 ฉบบั 
- พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535  
-พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535   

ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียเป็น

กรรมการอิสระแต่งตั้งจากกรรมการ

บริษทั ประเทศญี่ปุ่ นเป็นกรรมการ

ภายนอก 

เป็นกรรมการอิสระ

แต่งตั้งจากกรรมการ

บริษทัไม่เป็น

ผูบ้ริหาร 
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4.  ประเด็นปัญหำของกำรวิจัย 
 

การแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบรวมถึงคณะกรรมการตรวจสอบท่ีจะมาปฏิบติัหน้าท่ีใน
การตรวจสอบการบริหารการจดัการของคณะกรรมการและฝ่ายบริหารของบริษทัมหาชนจ ากดันั้น 
กรรมการตรวจสอบท่ีปฏิบัติหน้าท่ีไม่ได้รับความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงกรรมการ
ตรวจสอบเป็นกรรมการอิสระของบริษทัไดรั้บการแต่งตั้งจากกรรมการและฝ่ายบริหารของบริษทัมี
มติแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจสอบ จากการได้รับการแต่งตั้งดว้ยวิธีดังกล่าวน้ีท าให้กรรมการ
ตรวจสอบถูกใช้อ านาจควบคุม และครอบง าจากกรรมการและฝ่ายบริหารของบริษทัท าให้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการกรรมการตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการยบัย ั้งและถ่วงดุลจากการ
ทุจริต ดังนั้นจึงตอ้งน าเสนอกลไกและกระบวนการในการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบให้มีความ
เป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อไม่ให้กรรมการตรวจสอบถูกควบคุมและถูกครอบง า จึงจะเป็น
การรักษาผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
 

5.  สมมติฐำนของกำรวิจัย  
 

ความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการอิสระท่ีไม่ใช่กรรมการบริหารท่ีไดรั้บ
การเสนอช่ือแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจสอบโดยคณะกรรมการฝ่ายบริหารของบริษทัมหาชน
จ ากัด ซ่ึงมีหน้าท่ีหลักในการตรวจสอบฝ่ายบริหารของบริษัทจดทะเบียนท่ีมาของกรรมการ
ตรวจสอบดงักล่าวน้ีเป็นสาเหตุท่ีท าให้กรรมการตรวจสอบถูกคณะกรรมการฝ่ายบริหารใช้อ านาจ
ครอบง า ซ่ึงพระราชบญัญัติหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 และพระราชบญัญติับริษทั
มหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 ไม่ไดมี้บทบญัญติัในพระราชบญัญติัทั้ง 2 ฉบบั ให้กรรมการตรวจสอบได้
ท าหน้าท่ีได้อย่างอิสระมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นจึงต้องมีการก าหนดกลไกและ
กระบวนการในการเลือกสรรกรรมการอิสระท่ีเป็นกรรมการภายนอกใหเ้ป็นกรรมการตรวจสอบใน
บญัชีรายช่ือวิชาชีพกรรมการตรวจสอบซ่ึงขึ้นทะเบียนกบัส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย และผา่นการจดทะเบียนรับรองการขึ้นทะเบียนเป็นกรรมการ
ตรวจสอบกับสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษทัไทย (IOD) จึงจะท าให้คณะกรรมการฝ่าย
บริหารของบริษทัจดทะเบียนใช้อ านาจครอบง ากบักรรมการตรวจสอบไม่ได้ จึงท าให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างอิสระอย่างแทจ้ริงเป็นประโยชน์และมีประสิทธิผลสูงสุด
ต่อประชาคมในสังคม ผูถื้อหุน้และบริษทัจดทะเบียน 
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6.  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการศึกษาความเป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบบริษทัจดทะเบียน
ในการก าหนดกลไกและกระบวนการในการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบเพื่อใหก้รรมการตรวจสอบ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างอิสระโดยปราศจากการถูกใชอ้ านาจครอบง าจากคณะกรรมการฝ่ายบริหารของ
บริษัทจดทะเบียน ซ่ึงบริษัทจดทะเบียนถูกก าหนดให้ต้องมีกรรมการตรวจสอบเพื่อท าหน้าท่ี
ตรวจสอบฝ่ายบริหารซ่ึงเป็นหน้าท่ีท่ีสร้างความเช่ือมั่นให้กับผูถื้อหุ้นท่ีมีต่อบริษทัจดทะเบียน 
โดยศึกษาพระราชบญัญติัปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน พ.ศ.2545 ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา พระราชบัญญัติหลักทรัพยแ์ละการลงทุนของประเทศออสเตรเลีย พ.ศ.2544 
พระราชบัญญัติว่าด้วยเคร่ืองมือทางการเงินและตลาดหลักทรัพย์พ.ศ.2552ของประเทศญ่ีปุ่ น 
เปรียบเทียบกับพระราชบญัญัติหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ.2535 ของประเทศไทยและในส่วนท่ีเก่ียวกับกฎบัตร แนวทางปฏิบัติท่ีดี 
ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุนของกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงพระราชบญัญติัทั้ง 3 ประเทศมี
กรรมการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ ท่ีมีความเช่ือมโยงกบัส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยข์องแต่ละประเทศ เพื่อให้ไดแ้นวคิดกลไกและกระบวนการ
ในการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบให้ท าหนา้ท่ีไดอ้ย่างอิสระ เพื่อน าไปสู่การยกร่างพระราชบญัญติั
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติบริษทัมหาชนจ ากัด พ.ศ.2535  
ในส่วนของนิยาม คุณสมบติั การก าหนดหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ การก าหนดกลไกและ
กระบวนการการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ และการเพิ่มบทลงโทษแก่คณะกรรมการและกรรมการ
ฝ่ายบริหารของบริษทัจดทะเบียน 
 

7.  ค ำนิยำมศัพท์ ที่ใช้ในกำรวิจัย 
 

7.1 บริษัทมหำชนจ ำกัด คือ บริษทัท่ีได้รับอนุญาตให้เสนอขายหุ้นให้แก่ประชาชน 
และมีหุ้นเป็นหลักทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยห์รือหลักทรัพยซ้ื์อขายในศูนย์ซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์

7.2 อ ำนำจควบคุมกจิกำร คือ การมีอ านาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุมผู ้
ถือหุ้นของนิติบุคคล ซ่ึงมีสิทธิออกเสียงในบริษทัมหาชนจ ากดัเกินกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนสิทธิ
ออกเสียงทั้งหมดของบริษทั และมีอ านาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการตั้งแต่ก่ึงหน่ึง
ของกรรมทั้งหมด 
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7.3 กรรมกำรตรวจสอบ (Audit Committee) หมายถึง กรรมการชุดย่อยท่ีคณะกรรมการ
ของบริษทัแต่งตั้งขึ้นเพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบผลการด าเนินงานของบริษทั 

7.4 สมำคมส่งเสริมสถำบันกรรมกำรบริษัทไทย (Thai Institute of Director Association)
หมายถึง สถาบนัท่ีส่งเสริมและยกระดบักรรมการบริษทัจดทะเบียนไทย 

7.5 กำรก ำกับดูแลกิจกำร (Corporate Governance –CG) หรืออกีช่ือหนึ่งเรียกว่ำ บรรษัทภิบำล
ตามความหมายของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย หมายถึงระบบการบริหารและควบคุมการ
ด าเนินงานภายในของบริษทั เพื่อให้บริษทับรรลุเป้าหมายท่ีคาดไว ้โดยจดัให้มีโครงสร้างและ
กระบวนการของความสัมพนัธ์ระหว่างคณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ และผูถื้อหุ้นเพื่อสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนั เพื่อเป็นประโยชน์สูงสุด และน าไปสู่ความเจริญเติบโตและเพิ่มมูลค่าให้กบัผูถื้อหุ้น
ในระยะยาวโดยค านึงถึงผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

7.6 OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) คื อ  องค์ ก ร
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและเพื่อการพฒันา 

7.7 คณะกรรมกำรตรวจสอบ หมายถึง คณะกรรมการชุดย่อยท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อท าหน้าท่ี
ก ากบัดูแลให้มีการจดัท ารายงานทางการเงินและการเปิดเผยขอ้มูลท่ีถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตาม
มาตรฐานการรายงาน มีระบบการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในท่ีมีมาตรฐานรัดกุมเพียงพอ 
ทั้งน้ี องคป์ระกอบ คุณสมบติัและหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
ก ากบัตลาดทุนและตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ประกาศก าหนด 

7.8 กฎบัตร คือ การก าหนด อ านาจ หน้าท่ี และความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของคณะกรรมการตรวจสอบ ในการก ากบัดูแลและตรวจสอบการบริหารงาน การควบคุมภายใน
และการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี รวมทั้งการจดัท ารายงานทางการเงิน ให้เป็นไปตามนโยบายบญัชีและ
กฎระเบียบอยา่งมีระบบและต่อเน่ือง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
และเป็นไปตามนโยบายการตรวจสอบ และก ากบัดูแลกิจการท่ีดี34 

7.9 รำยกำรท่ีเกี่ยวโยงกัน หมายถึง การท ารายการระหวา่งบริษทัจดทะเบียนหรือบริษทัย่อย
กบับุคคลท่ีเก่ียวโยงกนัของบริษทัจดทะเบียน 

บุคคลท่ีเก่ียวโยงกนั หมายถึง บุคคลท่ีอาจท าให้กรรมการหรือผูบ้ริหารของบริษทั
จดทะเบียนมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ในการตดัสินใจด าเนินงานว่าจะค านึงถึงประโยชน์ของ
บุคคลนั้นหรือประโยชน์สูงสุดของบริษทัเป็นส าคญั ได้แก่กรรมการ ผูบ้ริหาร ผูถื้อหุ้นรายใหญ่  
ผูมี้อ านาจควบคุมของบริษทัจดทะเบียน ผูท่ี้จะไดรั้บการเสนอให้เป็นกรรมการหรือผูบ้ริหารหรือผู ้

 
34NCB .บริษทั ขอ้มูลเครดิตแห่งชาติ จ ากดั. สืบคน้จาก  www.ncb.co.th.“กฎบตัรของ

คณะกรรมการตรวจสอบ” วนัท่ี 20 กรกฎาคม 2562 

http://www.ncb.co.th/
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มีอ านาจควบคุม รวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งและญาติสนิทของบุคคลดงักล่าวนิติบุคคลใดๆ ท่ีมีผูถื้อหุน้ราย
ใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมเป็นบุคคลตาม (1) บุคคลใดๆ ท่ีพฤติการณ์บ่งช้ีไดว้่าเป็นผูก้ระท าการ
แทนหรืออยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของ (1) และ (2) กรรมการของนิติบุคคลท่ีมีอ านาจควบคุมกิจการบริษทั
คู่สมรส บุตร หรือ บุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการตาม (4) นิติบุคคลท่ีบุคคลตาม 
(4) หรือ (5) มีอ านาจควบคุมกิจการบุคคลใดท่ีกระท าการดว้ยความเขา้ใจหรือความตกลงว่าหาก
บริษทัท าธุรกรรมท่ีใหป้ระโยชน์ทางการเงินแก่บุคคลดงักล่าว บุคคลดงัต่อไปน้ีจะไดรั้บประโยชน์
ทางการเงินดว้ย 

7.9.1 กรรมการของบริษทั 
7.9.2 ผูบ้ริหารของบริษทั  
7.9.3 บุคคลท่ีมีอ านาจควบคุมกิจการ 
7.9.4 กรรมการของบุคคลท่ีมีอ านาจควบคุมกิจการบริษทั 
7.9.5 คู่สมรส บุตร หรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลตาม 7.9.1 

ถึง 7.9.435 
บริษทัมหาชนจ ากดั คือ บริษทัประเภท ซ่ึงตั้งขึ้นดว้ยความประสงคท่ี์จะเสนอขาย

หุ้นต่อประชาชน โดยผูถื้อหุ้นมีความรับผิดจ ากัดไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นท่ีตอ้งช าระและบริษทั
ดงักล่าวไดร้ะบุความประสงคเ์ช่นนั้นไวห้นงัสือบริคณห์สนธิ 36 
 

8.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 
 

8.1 เพื่อให้ทราบถึงประวติัความเป็นมาและวิวฒันาการของการมีกรรมการตรวจสอบ
และการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียน 

8.2 เพื่อให้ทราบกลไกและกระบวนในการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 
ในการท่ีไดม้าซ่ึงกรรมการตรวจสอบท่ีมีความเป็นอิสระโดยปราศจากการครอบง าจากกรรมการ
และฝ่ายบริหารของบริษทัและท าให้คณะกรรมการตรวจสอบท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการบริหาร
การจดัการของฝ่ายบริหารของบริษทัจดทะเบียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

 
35ส านกังานคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (SET). สืบคน้จาก‘www.set.or.th.  

“รายการท่ีเช่ือมโยงกนั” วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2562 
36พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดย พระราชบญัญติัมหาชนจ ากดั 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2544 หนา้ 15 
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8.3 เพื่อให้ทราบถึงการปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการตรวจสอบจะต้องเป็นอิสระจาก
คณะกรรมการฝ่ายบริหารของบริษทัจดทะเบียน 

8.4 เพื่อศึกษาให้ทราบถึงความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลของการก ากบั
ดูแลกรรมการอิสระท่ีเป็นกรรมการตรวจสอบในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเ ลีย  
และประเทศญ่ีปุ่ น 

8.5 เพื่อน าไปสู่การน าเสนอการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกับกลไกและ
กระบวนการในการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบโดยเสนอร่างพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์และพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั แกไ้ขในส่วน บทนิยาม คุณสมบติั ขอ้ก าหนดให้
การปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ขอ้ก าหนดกลไกและกระบวนการ
แต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ และการเพิ่มอัตราโทษของกรรมการและกรรมการฝ่ายบริหารของ
บริษทัจดทะเบียนท่ีกระท าการทุจริต 
 

9.  ระเบียบวิธีกำรวิจัย 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดศึ้กษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) และวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร
ประกอบ ซ่ึงรวบรวมขอ้มูลเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเอกสารภาษาไทยและเอกสารภาษาต่างประเทศ
ทั้งจากบทความทางวิชาการ หนังสือ ต ารา รายงานทางการศึกษา แนวความคิด ทฤษฎีต่างๆ ท่ีเก่ียวกบั
กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการตรวจสอบ วิทยานิพนธ์และคน้ควา้ของสถาบนัและองคก์ร
อ่ืนๆ กฎหมาย กฎบตัร ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศของคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน บทบญัญติั 
พระราชบญัญติัของกฎหมายโดยน าขอ้มูลโดยรวมทั้งหมดมาศึกษา วิเคราะห์และเรียบเรียงอย่าง
เป็นระบบเพื่อให้ไดข้อ้สรุปของการศึกษาวิจยั ในส่วนของการศึกษาความเป็นอิสระของกรรมการ
ตรวจสอบและคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงท าการวิเคราะห์กฎหมายของประเทศไทยคือ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ฉบบัเพิ่มเติม พ.ศ.2560 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติบริษทัมหาชนจ ากัด พ.ศ.2535 ประกาศและข้อบังคับของส านักงาน
คณะกรรมการก ากับตลาดหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย และเปรียบเทียบกับ
กฎหมายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียและประเทศญ่ีปุ่ น เพื่อหาแนวทางในการ
สร้างความเป็นอิสระในการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบของบริษทัมหาชนจ ากดัเพื่อน าไปสู่ความเช่ือมัน่ 
และความเช่ือถือของผูถื้อหุน้ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีมีต่อบริษทัมหาชนจ ากดั 



 

บทที ่2 

ประวตัิความเป็นมา แนวความคดิ ทฤษฎีของกรรมการตรวจสอบและ
คณะกรรมการตรวจสอบ 

 
 

1.  ประวัติความเป็นมาและวิวัฒนาการของกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

 
ส ำหรับบริษทัจดทะเบียนซ่ึงประเทศไทยไดมี้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลกัทรัพย์

และตลำดหลกัทรัพย ์ท่ีก ำหนดให้บริษทัท่ีจดทะเบียนกบัตลำดหลกัทรัพยต์อ้งจดัให้มีคณะกรรมกำร
ตรวจสอบ ซ่ึงวตัถุประสงค์ของกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบส ำหรับบริษทัมหำชนจ ำกัด 
ก็เพื่อให้เกิดกำรถ่วงดุลอ ำนำจระหว่ำงคณะกรรมกำรตรวจสอบท่ีมีควำมเป็นอิสระกบักรรมกำรบริหำร
ท ำหนำ้ท่ีคอยตรวจสอบกำรบริหำรกำรจดักำรของฝ่ำยบริหำรเพื่อประโยชน์ต่อสำธำรณะ ประชำสังคม
กล่ำวคือกำรก ำกบัดูแลผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้ซ่ึงจะท ำให้บริษทัจดทะเบียนมีควำมน่ำเช่ือถือมำก
ขึ้น ผูถื้อหุ้นและผูล้งทุนจะมีควำมมัน่ใจในระบบกำรบริหำรงำน กำรควบคุมภำยใน กำรตรวจสอบ
ภำยใน กระบวนกำรตดัสินใจทำงธุรกิจต่ำงๆมีควำมชดัเจนและโปร่งใส รวมทั้งรำยงำนทำงกำรเงิน
ท่ีน ำเสนอต่อบุคคลภำยนอกเป็นไปอยำ่งครบถว้น นอกจำกน้ียงัเป็นกลไกหน่ึงท่ีสร้ำงควำมโปร่งใส
ในรำยกำรธุรกิจซ่ึงพิจำรณำไดว้ำ่อำจมีควำมขดัแยง้ทำงผลประโยชน์ระหวำ่งบริษทัจดทะเบียนกบัผู ้
ถือหุน้หรือผูล้งทุนในเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ประสิทธิภำพ 

1.1 ประวัติความเป็นมาของการตรวจสอบและวิวัฒนาการของกรรมการตรวจสอบใน
ต่างประเทศ 

ประวติัของกำรตรวจสอบอำจแบ่งได้เป็น 4 ยุค คือ ยุคโบรำณ ยุคกลำง ยุคกำร
ปฏิวติัอุตสำหกรรม และยุคปัจจุบนั ซ่ึงแต่ละยุคจะมีพฒันำกำรของกำรตรวจสอบท่ีแตกต่ำงกนัไป
ดงัน้ี 

1.1.1 ยุคโบราณ  (Ancient Times) คือกำรตรวจสอบเร่ิมต้นขึ้ นก่อนคริสตกำล 
3,500 ปี บนัทึกของอำรยธรรมเมโสโปเตเมียแสดงเคร่ืองหมำยเล็กๆ ขำ้งตวัเลขเก่ียวกบัรำยกำรทำง
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กำรเงิน เคร่ืองหมำยจุด ขีด หรือเคร่ืองหมำยถูก แสดงถึงระบบของกำรตรวจทำน 37คนหน่ึงจดัท ำ
รำยกำรสรุปผลของรำยกำรท่ีเกิดขึ้นและอีกคนหน่ึงตรวจทำนว่ำสรุปถูกตอ้งหรือไม่ กำรควบคุม 
กำรตรวจทำนและแนวคิดของกำรแบ่งแยกหนำ้ท่ีถือก ำเนิดขึ้นในยุคน้ีบนัทึกของชำวอียิปต ์ชำวจีน 
ชำวเปอร์เซีย และชำวฮีบรูโบรำณ แสดงระบบคลำ้ยกนั เช่น ชำวอียิปตต์อ้งกำรพยำนท่ีแทจ้ริงของ
ขำ้วท่ีน ำไปเก็บไวใ้นยุง้ฉำงและตอ้งมีกำรรับรองใบรับขำ้วดว้ย 

ชำวกรีกเป็นผูท่ี้มีควำมเช่ือในเร่ืองกำรควบคุมทำงกำรเงิน บนัทึกของชำวกรีก
แสดงรำยกำรกำรคำ้ท่ีผ่ำนกำรอนุมติัและตรวจทำน ระบบของกำรควบคุมของชำวกรีกมีลกัษณะ
พิเศษตรงท่ีชำวกรีกชอบใชท้ำสมำกกวำ่ใชค้นธรรมดำท ำหนำ้ท่ีจดบนัทึก เพรำะวำ่ชำวกรีกสำมำรถ
ใชว้ิธีกำรทรมำนทำสเพื่อใหบ้อกควำมจริงในขณะท่ีใหค้นธรรมดำสำบำนเพื่อใหบ้อกควำมจริง 

1.1.2 ยุคกลาง (The Middle Ages) เม่ือโรมล่มสลำยท ำให้ระบบกำรเงินและกำร
ควบคุมทำงกำรเงินล่มสลำยตำมไปด้วย จนกระทั่งส้ินสุดยุคมืด (Dark Ages) ผูอ้อกกฎหมำยตอ้งกำร
พิสูจน์ว่ำเขำได้รับรำยได้หรือเงินภำษีจำกประชำชนครบถว้น พวกขุนนำงและนักกฎหมำยจึงมี
หนำ้ท่ีตรวจสอบเบ้ืองตน้ต่อมำจึงมีกำรแต่งตั้งเจำ้หนำ้ท่ีตรวจสอบภำษีโดยเฉพำะ 

กำรขยำยตวัทำงกำรคำ้ของชำวอิตำเลียนระหว่ำงศตวรรษท่ี 13 ท ำให้เกิด
กำรจดบนัทึกท่ีซบัซ้อนมำกยิ่งขึ้นดงันั้น จึงเกิดระบบบญัชีคู่ขึ้นมำ กล่ำวคือ ทุกรำยกำรคำ้จะบนัทึก 
2 ดำ้น ทั้งดำ้นเดบิตและดำ้นเครดิต38 คือดำ้นซ้ำยและดำ้นขวำ ระบบน้ีช่วยให้พ่อคำ้ควบคุมรำยกำร
กำรคำ้กับลูกคำ้และผูข้ำย รวมทั้งตรวจสอบงำนของลูกจ้ำงได ้กำรตรวจสอบบญัชีมีควำมส ำคญั
อย่ำงมำก ผูต้รวจสอบได้รับแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนของจักรพรรดินีอีซำเบลล่ำ (Queen Isabella) 
ติดตำมเดินทำงไปกบัโคลมับสั (Columbus) เพื่อไปคน้หำโลกใหม่ (New World หมำยถึง ทวีปอเมริกำ) 

1.1.3 ยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม (The Industrial Revolution) กำรสอบบัญชีท่ี
รู้จกักนัในปัจจุบนัน้ีเร่ิมตน้ในช่วงระหว่ำงกำรปฏิบติัอุตสำหกรรมในประเทศองักฤษ องคก์รจำ้งนกั
บัญชีเพื่อตรวจสอบบันทึกทำงกำรเงินมำกกว่ำกำรไต่ถำม โดยตรวจสอบบันทึกทำงบัญชีและ
เปรียบเทียบรำยกำรในสมุดบญัชีกบัเอกสำรประกอบกำรลงบญัชี 

1.1.4 ยุคปัจจุบัน (Recent Times) กำรสอบบญัชีไดแ้ผ่ขยำยเขำ้มำจำกประเทศองักฤษ
ผำ่นทะเลไป ประเทศสหรัฐอเมริกำ ไม่ว่ำศตวรรษท่ี 19 โดยกำรลงทุนของชำวองักฤษ ชำวองักฤษผู ้
มัง่คัง่ลงทุนมหำศำลในกิจกำรของประเทศสหรัฐอเมริกำ ดงันั้น ผูล้งทุนจึงตอ้งกำรตรวจสอบอย่ำง
เป็นอิสระเก่ียวกบัเงินท่ีน ำไปลงทุน ผูส้อบบญัชีไดน้ ำวิธีกำรตรวจสอบเขำ้ไปเผยแพร่และปรับใช้

 
37ฝ่ำยตรวจสอบภำยในส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบักิจกำรพลงังำน, วิวฒันำกำร หลกักำร และ

ประโยชนข์องกำรตรวจสอบภำยใน.บทควำม: องคค์วำมรู้ดำ้นกำรตรวจสอบภำยใน. 
38อำ้งแลว้ 
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กบัอำณำนิคมขององักฤษ ควำมตอ้งกำรสอบบญัชีของชำวองักฤษเกิดขึ้นภำยใตก้ฎหมำยท่ีเรียกว่ำ
พระรำชบญัญติับริษทัองักฤษ (British Companies Act) เพื่อให้เกิดควำมเช่ือมัน่ว่ำถูกตอ้งครบถว้น 
(Accountability) แก่ผูล้งทุน แต่ประเทศสหรัฐอเมริกำยงัไม่มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรสอบบญัชี เน่ืองจำก
ผูป้ระกอบกำรเองเป็นผูต้อ้งกำรใหมี้กำรตรวจสอบ ควำมตอ้งกำรเหล่ำน้ีจะมุ่งเนน้กำรตรวจสอบงบ
ดุลโดยกำรใชว้ิธีวิเครำะห์เปรียบเทียบ และเม่ือกิจกำรตอ้งกำรระดมทุนจำกภำยนอก กำรตรวจสอบ
บญัชีจึงมีควำมจ ำเป็น  

กำรซ้ือขำยหลกัทรัพยใ์นตลำดหลกัทรัพยย์ุคแรกซ่ึงเรียกกนัวำ่ตลำดหุ้นแบบ
ท่ีรู้จกัถือก ำเนิดขึ้นตอนแรกของโลกถือก ำเนิดจำกตลำดหลกัทรัพยอ์มัสเตอร์ดมัก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ.
1608 โดยบริษทัดตัช์อินเดีย (Verenigde Oostindische Compagnie หรือ VOC) ส ำหรับกำรซ้ือขำย
หุ้นและพนัธบตัร ต่อมำไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น Bourse Amsterdam Bourse และเป็นคร้ังแรกท่ีเร่ิมท ำกำร
ซ้ือขำยหลกัทรัพยอ์ย่ำงเป็นทำงกำร Amsterdam stock exchange จึงถือว่ำเป็นตลำดหุ้นอนัดับแรก
ของโลก ในสมยัก่อนกำรซ้ือขำยหุ้นไม่สะดวกสบำยธุรกรรมทุกอย่ำงตอ้งท ำกนับนกระดำษผูซ้ื้อ
และผูข้ำยตอ้งมำพบเจอกนัซ่ึงหน้ำจึงจะเกิดกำรซ้ือขำยได ้ส่วนกฎระเบียบกำรซ้ือขำยในตลำดหุ้น
นั้นเร่ิมใช้เป็นคร้ังแรกองักฤษ ปี ค.ศ. 1697 และใน ปี ค.ศ.1986 ณ เมืองลอนดอนประเทศองักฤษ 
Stock Exchange Automated Quotation system ถูกน ำมำใช้ส่ิงน้ีก็คือ ระบบกระดำนหุ้นนั้ นเอง  
จำกวนันั้นเป็นตน้มำ กระดำนซ้ือขำยหุ้นก็ท ำหน้ำท่ีส่ือกลำงในกำรซ้ือขำย คนซ้ือกับคนขำยก็ไม่
จ ำเป็นตอ้งพบกนัแบบซ่ึงหนำ้กนัอีกต่อไป 

ความเป็นมาของคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมกำรตรวจสอบเป็นแนวคิดเร่ิมตน้มำจำกประเทศสหรัฐอเมริกำ ในช่วงปี 

พ.ศ.2510 ท่ีมีผลมำจำกกฎหมำยและระเบียบต่ำงๆโดยมีแรงผลักดันร่วมกันของ 3 สถำบันใน
ประเทศสหรัฐอเมริกำ ได้แก่ ตลำดหลกัทรัพยนิ์วยอร์ค (NYSE หรือ New York Stork Exchange) 
สมำคมนักบัญชีของประเทศสหรัฐอเมริกำ (AICPA หรือ The American Institute of Certified Public 
Accountants) และคณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพยข์องประเทศสหรัฐอเมริกำ 
(SEC หรือ Securities and Exchange Commission) ซ่ึงแนวคิดของกำรมีคณะกรรมกำรตรวจสอบ (Audit 
Committee) เม่ือเกิดวิกฤตในปี ค.ศ.1980 ท่ีมีบริษทัหลำยบริษทัประสบปัญหำกันอย่ำงมำกมำย  
จนกลำยเป็นตน้เหตุท ำให้เกิดกำรรวบควบกิจกำร (Takeover) อย่ำงกวำ้งขวำงนั้น เม่ือผูถื้อหุ้นมีกำร
เลือกตั้งตวัแทนของตนเขำ้ไปในคณะกรรมกำรบริษทั ก็เกิดกระแสเรียกร้องให้มีกำรเพิ่มอ ำนำจ
ให้แก่ผูท่ี้เป็นคณะกรรมกำรบริษทัมำกขึ้น ผนวกกบัวิวฒันำกำรทำงแนวควำมคิดขององค์กำรและ
สถำบนัท่ีมีอิทธิพลต่ำงๆ เช่นตลำดหลกัทรัพย ์SEC และ AICPA เป็นตน้ ท่ีสนบัสนุนกำรมีกำรก ำกบั
ดูแลกิจกำรท่ีดี (Good Corporate Governance) อย่ำงเข้มแข็งจึงเป็นส่วนส ำคัญท ำให้คณะกรรมกำร
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ตรวจสอบตอ้งมีบทบำทเป็นศูนยค์ำนอ ำนำจในกระบวนของกำรก ำกบัดูแลกิจกำร (Corporate Governance) 
และสำมำรถเปลี่ยนแปลงแนวคิดและกำรบริหำรของคณะกรรมกำรบริษทัและผูบ้ริหำรท่ีไม่ถูกตอ้ง
ได ้จึงท ำให้มีกำรผลกัดนัให้มีคณะกรรมกำรตรวจสอบอยำ่งแทจ้ริงเพื่อเป็นส่วนส ำคญัในกำรก ำกบั
ดูแลกิจกำร 

ในช่วงระหว่ำงปี ค.ศ. 1980-1985 ประเทศสหรัฐอเมริกำได้ประสบกับภำวะวิกฤตทำง
เศรษฐกิจ และ White – Collar Crime ท ำให้มีกำรปรับเปล่ียนพัฒนำคณะกรรมกำรตรวจสอบ (Audit 
Committee) และได้เร่ิมแพร่หลำยอย่ำงกวำ้งขวำง เพรำะกำรเพิ่มขึ้นของควำมซับซ้อนของกำร
ด ำเนินธุรกิจ จึงมีควำมตอ้งกำรของกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย กฎระเบียบและขอ้บงัคบั และตอ้งกำร
ให้คณะกรรมกำรตรวจสอบมีภำระหนำ้ท่ีและควำมรับผิดชอบมำกขึ้นในเร่ืองของกำรวำงแผนต่อสู้
กบักำรทุจริตกำรรำยงำนทำงบญัชี (Financial Reporting Fraud) จึงมีวิวฒันำกำร เพื่อให้รอดพน้จำก
วิกฤตและปฏิบติัไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง 

1.2 ประวัติความเป็นมาของกรรมการตรวจสอบและวิวัฒนาการคณะกรรมการ
ตรวจสอบในประเทศไทย องค์กำรท่ีมีบทบำทส ำคญัท่ีเป็นผูบุ้กเบิกผลักดันให้มีคณะกรรมกำร
ตรวจสอบ อย่ำงเป็นทำงกำร คือ ตลำดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย โดยนำยสิงห์ ตังทัตสวสัด์ิ 
กรรมกำรและผูจ้ดักำร ได้ออกประกำศลงวนัท่ี 19 มกรำคม 2541 ให้บริษทัจดทะเบียนในตลำด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยทุกบริษทัตอ้งจดัให้มีระบบกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีดี โดยตอ้งจดัให้มี
คณะกรรมกำรตรวจสอบ คณะหน่ึงเพื่อก ำกบัดูแลกำรด ำเนินงำนของบริษทัให้ได้มำตรฐำนและ
เป็นไปในแนวทำงท่ีถูกตอ้งท่ีมำก่อนกำรจดัตั้งตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ไดจ้ดัตั้งตลำดหุ้น
ของไทยก่อนในเดือน กรกฎำคม พ.ศ.2505 ในรูปแบบห้ำงหุ้นส่วนจ ำกดัและจึงไดจ้ดทะเบียนเป็น
บริษทัจ ำกดัในปีต่อมำในช่วงระยะเวลำท่ีมีกำรเร่ิมตน้เม่ือมีกำรประกำศใชแ้ผนพฒันำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 1 เม่ือปี พ.ศ.2504 ถึง 2509 เพื่อสร้ำงควำมเติบโตโดยมีแผนดงักล่ำวรองรับ
เป็นแนวทำงในกำรส่งเสริมควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจและพฒันำคุณภำพชีวิตของประชำชนและ
ต่อมำก็มีแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 2 ปี พ.ศ.2510 ถึง 251439 มีกำรเสนอใน
ช่วงเวลำน้ีให้มีกำรจดัตั้งตลำดหลกัทรัพยท่ี์มีระเบียบแบบแผนอย่ำงเป็นระบบขึ้นเป็นคร้ังแรกเพื่อ
เป็นกำรส่งเสริมกำรระดมเงินทุนเพิ่มเติม ส ำหรับกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศตำมแผนพฒันำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 2 จึงไดก้ ำหนดกำรพฒันำตลำดทุนเป็นส่วนส ำคญัในกำรจดัตั้ง
ตลำดหลกัทรัพยต์ำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมดังกล่ำวเน้นให้ตลำดทุนมีบทบำทส ำคญัยิ่ง  

 
39ตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.ประวติัควำมเป็นมำของตลำดหลกัทรัพย.์

https://www.set.or.th/th/about/overview/history_p1.html 
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คือ กำรเป็นแหล่งระดมเงินทุนเพื่อสนบัสนุนกำรสร้ำงและพฒันำเศรษฐกิจและอุตสำหกรรมท่ีเป็น
ระบบในประเทศ 

วิวฒันำกำรสู่กำรกำ้วเดินไปขำ้งหนำ้ของตลำดทุนของประเทศไทย สำมำรถแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 2 ยุค คือ ยคุแรกเร่ิมจำก “ตลำดหุน้กรุงเทพ” (Bangkok Stock Exchange) ซ่ึงเป็นองคก์ร
เอกชนและต่อมำเป็น ยุคท่ีสอง คือ “ตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย” โดยใชช่ื้อเป็นภำษำองักฤษว่ำ
“The Securities Exchange of Thailand” 

ถึงแมว้่ำจะมีพื้นฐำนในกำรจดัตั้งท่ีดีกำรซ้ือขำยหุน้ในตลำดหุ้นกรุงเทพ ก็ไม่ไดรั้บ
ควำมสนใจมำกนักมูลค่ำกำรซ้ือขำยมีเพียง 160 ลำ้นบำท ในปี พ.ศ.2511 และ 114 ลำ้นบำท ในปี 
พ.ศ.2512 กำรซ้ือขำยมีปริมำณลดลงเป็น 46 ลำ้นบำท ในปี พ.ศ.2513 และลดลงเหลือ 28 ลำ้นบำท 
ในปี พ.ศ.2514 กำรซ้ือขำยหุ้นกูมี้มูลค่ำถึง 87 ลำ้นบำทในปี พ.ศ.2515 แต่กำรซ้ือขำยหุ้นก็ยงัคงไม่
เป็นท่ีน่ำสนใจ โดยมูลค่ำกำรซ้ือขำยหุ้นท่ีต ่ำสุดมีเพียง 26 ลำ้นบำทเท่ำนั้น และในท่ีสุดตลำดหุ้น
กรุงเทพก็ตอ้งปิดกิจกำรลง40 เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวำ่ ตลำดหุ้นกรุงเทพไม่ประสบควำมส ำเร็จ
เท่ำท่ีควร เน่ืองจำกขำดกำรสนบัสนุนจำกภำครัฐ ประกอบกบัประชำชน ยงัขำดควำมรู้ควำมเขำ้ใจท่ี
เพียงพอในเร่ืองตลำดทุนหลงัจำกควำมไม่ประสบควำมส ำเร็จของตลำดหุ้นกรุงเทพท่ีท ำให้ปิด
กิจกำรไป แนวควำมคิดเก่ียวกบักำรจดัตั้งตลำดหลกัทรัพยท่ี์มีระเบียบแบบแผนและเป็นระบบไดรั้บ
แรงสนับสนุนอย่ำงเป็นทำงกำรไดรั้บควำมสนใจจำกประชำชนเป็นอย่ำงมำก ดงันั้น แผนพฒันำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2510 – 2514) จึงได้เสนอแผนกำรจัดตั้งตลำดทุน
ดงักล่ำวขึ้นเป็นคร้ังแรก โดยให้มีเคร่ืองมืออ ำนวยควำมสะดวกและมำตรกำรส ำหรับกำรซ้ือขำย
หลกัทรัพยท่ี์เหมำะสม ในปี พ.ศ.2512 รัฐบำลไดท้ ำกำรว่ำจำ้ง ศำสตรำจำรยซิ์ดนีย ์เอ็ม รอบบิ้นส์ 
ศำสตรำจำรยป์ระจ ำภำควิชำกำรเงิน จำกมหำวิทยำลยัโคลมัเบีย สหรัฐอเมริกำ เพื่อมำท ำกำรศึกษำ
ช่องทำงกำรพฒันำตลำดทุนไทยในเวลำต่อมำในปี พ.ศ.2512 รัฐบำลได้เขำ้มำมีบทบำทโดยกำรแกไ้ข 
“ประกำศคณะปฏิวติั ท่ี 58 เก่ียวกับกำรควบคุมธุรกิจกำรคำ้ ท่ีมีผลกระทบต่อควำมปลอดภยัและ
ควำมเป็นอยู่ของประชำชน”กำรแกไ้ขดงักล่ำวส่งผลให้รัฐบำลสำมำรถก ำกบัดูแล กำรด ำเนินงำน
ของบริษทัเงินทุนและหลกัทรัพย ์ซ่ึงท ำให้กำรด ำเนินงำนเป็นอยำ่งมีระเบียบและยุติธรรม หลงัจำก
นั้นในปี พ.ศ.2517 ไดมี้กำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ.2517 
โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อจะจดัให้มีแหล่งกลำงส ำหรับกำรซ้ือขำยหลกัทรัพย ์เพื่อส่งเสริมกำรออม
ทรัพยแ์ละกำรระดมเงินทุนในประเทศ สนับสนุนให้ประชำชนมีส่วนเป็นเจำ้ของกิจกำรธุรกิจและ
อุตสำหกรรมในประเทศ ตลอดจนใหค้วำมคุม้ครองผลประโยชน์ผูถื้อหุ้น ให้กำรซ้ือขำยหลกัทรัพย์
มีสภำพคล่องในรำคำท่ีสมเหตุสมผล เป็นไปอยำ่งมีระเบียบโดยตลำดหลกัทรัพยมี์สภำพเป็นนิติบุคคล

 
40อำ้งแลว้ 
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และเป็นสถำบนัเอกชน ด ำเนินกำรโดยไม่น ำผลก ำไรมำแบ่งปันกนัตำมมำดว้ยกำรแกไ้ขบทบญัญติั
เก่ียวกบัรำยไดเ้พื่อให้สำมำรถน ำเงินออมมำลงทุนในตลำดทุนได ้และในปี พ.ศ.2518 รูปแบบทำง
กฎหมำยต่ำงๆ ไดรั้บกำรปรับแกจ้นลงตวั และในวนัท่ี 30 เมษำยน พ.ศ.2518 ตลำดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย (ช่ือภำษำองักฤษในขณะนั้น คือ (The Securities Exchange of Thailand) ไดเ้ปิดท ำกำร
ซ้ือขำยอย่ำงเป็นทำงกำรคร้ังแรกและได้ท ำกำรเปล่ียนช่ือภำษำองักฤษเป็น “The Stock Exchange of 
Thailand” (SET) เม่ือวนัท่ี 1 เมษำยน 253441ตำมพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย ์ 
พ.ศ.2535 โดยมีหลกัทรัพยเ์ขำ้ร่วมซ้ือขำย 16 หลกัทรัพย ์แบ่งเป็นหลกัทรัพยภ์ำครัฐบำล 2 หลกัทรัพย ์
หลักทรัพย์ภำคเอกชน 14 หลักทรัพย์จำกบริษัทหลักทรัพย์จดทะเบียน7บริษัท และบริษัทรับ
อนุญำต 2 บริษทั ช่วงเวลำซ้ือขำยตั้งแต่ 10.30 ถึง 12.30 น.42ตลำดหลกัทรัพยมี์บทบำทท ำหนำ้ท่ีเป็น
ศูนยก์ลำงกำรซ้ือขำยหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน และพฒันำระบบต่ำงๆท่ีจ ำเป็นเพื่ออ ำนวยควำมสะดวก
ในกำรซ้ือขำยหลกัทรัพยแ์ละด ำเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรซ้ือขำยหลกัทรัพย ์เช่น เป็นศูนยรั์บฝำก
หลกัทรัพย ์นำยทะเบียนหลกัทรัพยก์ำรท ำหน้ำท่ีเป็นส ำนักบญัชี  (Clearing House)กำรด ำเนินงำน
หลักได้แก่ ดูแลกำรเปิดเผยข้อมูลของบริษัทจดทะเบียน และกำรรับหลักทรัพย์จดทะเบียน  
กำรก ำกบัดูแลกำรซ้ือขำยหลกัทรัพยแ์ละกำรซ้ือขำยหลกัทรัพย ์กำรก ำกบัดูแลบริษทัสมำชิกส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรซ้ือขำยหลกัทรัพย ์ตลอดจนกำรเผยแพร่ขอ้มูลและกำรส่งเสริมควำมรู้ใหแ้ก่ผูล้งทุน 
และในวนัท่ี 1 มกรำคม พ.ศ.2538 เป็นวนัท่ีไดจ้ดัตั้งบริษทัศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์(ประเทศไทย)
จ ำกดั เพื่อให้เกิดควำมคล่องตวัในกำรบริกำรดำ้นธุรกิจหลกัทรัพยก์บัผูล้งทุน รวมทั้งสถำบนัต่ำงๆ 
และ ณ.วนัท่ี 30 เมษำยน พ.ศ.2538 มีบริษทัจดทะเบียนซ้ือขำยในตลำดหลกัทรัพยเ์ป็นจ ำนวนทั้งส้ิน 
402 บริษทัและกองทุนรวมอีก 65 กองทุน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลกัทรัพยแ์ละตลำด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยไดด้ ำเนินงำนอยูภ่ำยใต ้พระรำชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพย ์
พ.ศ.2535 เป็นตน้มำนบัจำกกำรก่อตั้งตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ก็ไดก้  ำหนดมำตรกำรต่ำงๆ 
เพื่อส่งเสริมพฒันำตลำดตรำสำรทุนในประเทศไทยอยำ่งต่อเน่ือง 

บริษทัจดทะเบียนในตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
บริษทัท่ีจดทะเบียนในตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นธุรกิจขนำดใหญ่ท่ีมีทุนช ำระแลว้

 
41 ชนมพ์ิชำ แสงอรุณ,“กำรวิเครำะห์อตัรำผลตอบแทนและควำมเส่ียงของหลกัทรัพยใ์นตลำด

หลกัทรัพยใ์นตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย”, (วิทยำนิพนธ์ปริญญำบริหำรธุรกิจมหำบณัฑิต),สำขำวิชำ
วิทยำกำรจดักำร,มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช, 2548, หนำ้ 8 

42พระรำชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพย,์ภำค 1 The Stock Exchange of Thailand และ
ภำค 2 พระรำชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพย(์ฉบบัท่ี 1-3) พ.ศ.2535 ถึงปัจจบุนั, กรุงเทพมหำนคร;
ส ำนกัพิมพสู์ตรไพศำล, 2550, หนำ้ 8 
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หลงักำรเสนอขำยหุ้นต่อประชำชนไม่ต ่ำกว่ำ 300 ลำ้นบำทและมีคุณสมบติัตำมท่ีตลำดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทยก ำหนด อีกประเภทคือ บริษทัท่ีจดทะเบียนในตลำดหลกัทรัพย ์เอม็ เอ ไอ (Market 
for Alternative Investment หรือ MAI ) ซ่ึงเป็นธุรกิจขนำดกลำงและขนำดเลก็ รวมทั้งธุรกิจใหม่ท่ีมี
ศกัยภำพในกำรเจริญเติบโตสูง โดยบริษทัท่ีจะเขำ้จดทะเบียนในตลำดหลกัทรัพย ์เอ็ม เอ ไอ จะตอ้ง
มีทุนช ำระแลว้หลงักำรเสนอขำยหุน้ต่อประชำชนไม่ต ่ำกวำ่ 20 ลำ้นบำท43 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย
เป็นองค์กรของรัฐซ่ึงเป็นองค์กรท่ีเป็นอิสระ ท ำหนำ้ท่ีเพื่อกำรก ำกับดูแลพฒันำตลำดทุนท ำหนำ้ท่ี
ออกประกำศเพื่อบงัคบั กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่ำงๆ กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งในธุรกิจหลกัทรัพยเ์พื่อให้กำร
ด ำเนินกำรและพฒันำตลำดทุนเป็นไปอย่ำงมีเสถียรภำพท่ีมัน่คงในระยะยำว ดงันั้น ประกำศต่ำงๆ 
ของส ำนักงำนคณะกรรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยจึงตอ้งอำศยั
อ ำนำจของพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535ซ่ึงกำรด ำเนินกำรของ
คณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีวตัถุประสงค์ในกำร
ด ำเนินกำรตำมนโยบำยส ำคญัคือ เพื่อสร้ำงประสิทธิภำพในกำรระดมทุน โดยเปิดโอกำสให้กับกำร
สร้ำงทำงเลือกใหม่ในกำรระดมทุนอีกทั้งเป็นสร้ำงควำมเช่ือมัน่แก่ผูล้งทุน โดยกำรสร้ำงควำมเป็น
ธรรมและใหค้วำมคุม้ครองอย่ำงเพียงพอต่อผูล้งทุน และรักษำเสถียรภำพในระบบ เพื่อให้ตลำดทุน
มีควำมมัน่คงและมีเสถียรภำพในระยะยำว 
 

2.  แนวความคิด ความหมายของกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

แนวควำมคิดของผูศึ้กษำ กรรมกำรตรวจสอบตอ้งเป็นกรรมกำรอิสระท่ีไม่มีผลประโยชน์
ต่ำงตอบแทน ไม่มีบุญคุณซ่ึงกนัและกนั ไม่มีควำมสัมพนัธ์ ไม่มีควำมผูกพนัทำงส่วนตวั ไม่มีควำม
ผกูพนัทำงสำยโลหิต ไม่มีควำมสัมพนัธ์ทำงกำรคำ้และทำงธุรกิจ ไม่มีกำรรับค่ำจ้ำงหรือค่ำท่ีปรึกษำ
ใดๆ หรือเป็นหรือเคยเป็นพนักงำนของบริษทัมหำชนจ ำกดั ซ่ึงองค์ประกอบทั้งหมดน้ีในปัจจุบนั
ของกรรมกำรตรวจสอบยงัไม่ไดท้ ำให้มีควำมเป็นอิสระจำกกรรมกำรฝ่ำยบริหำรหรือฝ่ำยบริหำร
ของบริษทัมหำชนจ ำกดัในทำงปฏิบติัและในควำมเป็นจริงนั้นกรรมกำรตรวจสอบก็ยงัเป็นบุคคลท่ี
มีควำมคุน้เคย และเอ้ือประโยชน์หรือเคยเอ้ือประโยชน์กนัและในควำมสัมพนัธ์ทำงส่วนตวัท่ีไม่ได้
เปิดเผยอย่ำงเป็นทำงกำรกับกรรมกำรฝ่ำยบริหำรหรือฝ่ำยบริหำรของบริษทัมหำชนจ ำกัด
เมื่อมีควำมสัมพนัธ์ในลกัษณะน้ีเม่ือมีกำรมำด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรตรวจสอบในบริษทัมหำชน

 
43ศูนยส่์งเสริมกำรพฒันำควำมรู้ตลำดทุนและตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, “ตลำดกำรเงินและ

กำรลงทุนในหลกัทรัพย”์ (กรุงเทพมหำนคร: อมรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิชช่ิง, 2558) หนำ้ 80 
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จ ำกัดก็จะท ำให้เกิดควำมเกรงใจ มีบุญคุณต่ำงตอบแทนกันและกัน หรือแมก้ระทั่งกำรใช้อ ำนำจ
กดดนัและกำรครอบง ำให้ปรำศจำกควำมเป็นอิสระซ่ึงโดยหน้ำท่ีของกรรมกำรตรวจสอบมีหนำ้ท่ี
ส ำคญัในกำรตรวจสอบคณะกรรมกำรบริหำรและฝ่ำยบริหำรของบริษทั ตลอดจนกำรควบคุม
ภำยใน กำรบริหำรควำมเส่ียง กำรตรวจสอบภำยใน และรำยงำนทำงกำรเงิน งบดุล และกำรบญัชี 
ส่ิงเหล่ำน้ีลว้นเป็นผลประโยชน์ท่ีส ำคญัมำกของผูถื้อหุ้น ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หำกกรรมกำรตรวจสอบ
ไม่สำมำรถท ำหน้ำท่ีตรวจสอบ คัดค้ำน ถ่วงดุล คำนอ ำนำจของคณะกรรมกำรบริหำรและฝ่ำย
บริหำรได้อย่ำงอิสระเป็นธรรมเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของสำธำรณะแลว้จึงย่อมท ำให้เกิดควำม
เสียหำยต่อบริษทัและผูถื้อหุ้นได ้และเป็นสำเหตุท่ีท ำให้บริษทัมหำชนจ ำกดัมีกรรมกำรบริหำรและ
ฝ่ำยบริหำรสำมำรถกระท ำกำรทุจริต ฉ้อโกง ไดโ้ดยง่ำยไม่มีใครยบัย ั้งและคอยตรวจสอบซ่ึงกรรมกำร
ตรวจสอบไม่สำมำรถท ำหนำ้ท่ีไดอ้ย่ำงอิสระแลว้มำรวมเป็นกลุ่มตำมกฎหมำยบงัคบัให้กรรมกำร
ตรวจสอบตอ้งมีอย่ำงน้อย 3 คนแต่ตอ้งไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของคณะกรรมกำรทั้งหมด จึงจะเป็น
คณะกรรมกำรตรวจสอบ และถำ้ควำมอิสระถูกตั้งตน้ในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีอย่ำงอิสระไม่ไดแ้ลว้นั้น 
คณะกรรมกำรตรวจสอบทั้งชุดก็คงตกอยู่ในสถำนกำรณ์เดียวกันกับกรรมกำรตรวจสอบขำ้งตน้
เช่นกนั 

2.1 แนวคิดความเป็นอสิระของกรรมการตรวจสอบ 
กรรมกำรตรวจสอบเป็นคณะกรรมกำรท่ีมีควำมส ำคญัอย่ำงมำกท่ีบริษทัมหำชน

จ ำกัดต้องมีอยู่ในคณะกรรมกำรของบริษทัมหำชนจ ำกัดและมีหน้ำท่ีตรวจสอบคณะกรรมกำร
บริหำรและฝ่ำยบริหำรของบริษทัมหำชนจ ำกดั และเป็นส่วนส ำคญัในกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีดีท่ีมี
ประสิทธิภำพสำมำรถช่วยคณะกรรมกำรบริษทัในกำรตรวจสอบและสอบทำนให้บริษทัมีกำร
บริหำรจดักำรท่ีดีมีประสิทธิภำพ สำมำรถตรวจสอบและสอบทำนเพื่อประโยชน์โดยรวมของบริษทั
มหำชนจ ำกดัไดอ้ย่ำงอิสระ ปรำศจำกกำรถูกครอบง ำ ปรำศจำกควำมผูกพนัใดๆควำมสัมพนัธ์ใดๆ 
กับคณะกรรมกำรบริหำรและฝ่ำยบริหำรของบริษทัมหำชนจ ำกัดดังนั้นในควำมเป็นอิสระของ
กรรมกำรตรวจสอบตำมหลกัคุณสมบติัเบ้ืองตน้ท่ีส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพยก์ ำหนด
ไวมี้ดงัต่อไปน้ี ดงัน้ี 

(ก) กรรมกำรตรวจสอบตอ้งถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 1 ของจ ำนวนหุ้นท่ีมีสิทธิออก
เสียงทั้งหมดของบริษทั บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม ผูถื้อหุน้รำยใหญ่ หรือผูมี้อ  ำนำจควบคุม
ของบริษทั ใหน้บัรวมกำรถือหุน้ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งของกรรมกำรอิสระรำยนั้นๆ ดว้ย44 

 
44ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพย.์คูมื่อกรรมกำรตรวจสอบ.ขอ้มูล

ทัว่ไปของกรรมกำรตรวจสอบ.ตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.23 กรกฎำคม 2555.หนำ้4 
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(ข) ไม่เป็นหรือเคยเป็นกรรมกำรท่ีมีส่วนร่วมบริหำรงำน ลูกจำ้ง พนกังำน ท่ีปรึกษำท่ี
ไดเ้งินเดือนประจ ำ ของบริษทัเวน้แต่จะพน้ลกัษณะดงักล่ำวไม่นอ้ยกวำ่ 2 ปี 

(ค) ไม่มีหรือเคยมีควำมสัมพนัธ์ทำงสำยโลหิตหรือ โดยจดทะเบียนตำมกฎหมำย
ในลกัษณะท่ีเป็นบิดำมำรดำ คู่สมรส พี่น้อง และบุตร รวมถึงคู่สมรสของบุตร ของผูบ้ริหำร ผูถื้อหุ้น
รำยใหญ่ ผูมี้อ  ำนำจควบคุม หรือบุคคลท่ีได้รับกำรเสนอให้เป็นผูบ้ริหำรหรือผูมี้อ ำนำจควบคุมของ
บริษทั 

(ง) ไม่มีหรือเคยมีควำมสัมพนัธ์ทำงธุรกิจกบับริษทั ในลกัษณะท่ีอำจเป็นกำรขดัขวำง
กำรใชว้ิจำรณญำณอยำ่งอิสระของตน และไม่เป็นหรือเคยเป็นผูถื้อหุน้ท่ีมีนยั  

(จ) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทั บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม 
ผูถ้ือหุ้นรำยใหญ่ หรือผูมี้อ ำนำจควบคุมของบริษทั และไม่เป็นผูถื้อหุ้นท่ีมีนัย ผูมี้อ  ำนำจควบคุม 
หรือเป็นหุน้ส่วนของส ำนกังำนสอบบญัชีของบริษทั 

(ฉ) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูใ้ห้บริกำรทำงวิชำชีพใดๆ ซ่ึงรวมถึงกำรให้บริกำรเป็นท่ี
ปรึกษำกฎหมำยหรือท่ีปรึกษำทำงกำรเงิน ซ่ึงไดรั้บเงินเกินกว่ำสองลำ้นบำทต่อปี 45 จำกบริษทั และ
ไม่เป็นผูถื้อหุน้ท่ีมีนยั ผูมี้อ  ำนำจควบคุมหรือหุน้ส่วนของผูใ้หบ้ริกำรทำงวิชำชีพดว้ย  

(ช) ไม่ประกอบกิจกำรท่ีมีสภำพอยำ่งเดียวกนัและเป็นกำรแข่งขนัท่ีมีนัยกบักิจกำร
ของบริษทั หรือไม่เป็นหุ้นส่วนท่ีมีนัยในห้ำงหุ้นส่วน หรือเป็นกรรมกำรท่ีมีส่วนร่วมบริหำรงำน 
ลูกจำ้ง พนกังำน ท่ีปรึกษำท่ีรับเงินเดือนประจ ำ หรือถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 1 ของจ ำนวนหุ้นท่ีสิทธิออก
เสียงทั้งหมดของบริษทัอ่ืนท่ีประกอบกิจกำรอยำ่งเดียวกนัและอำจแข่งขนัมีนยักบักิจกำรของบริษทั 

(ซ) กำรไม่เป็นกรรมกำรท่ีไดรั้บมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรบริษทั เพื่อให้ตดัสินใจ
ในกำรด ำเนินกิจกำรหรือ มีขอ้ตกลงเก่ียวกบักำรแต่งตั้งกรรมกำรเพื่อเป็นตวัแทนและดูแลผลประโยชน์
ของผูถื้อหุน้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงในบริษทั  

(ฌ) ไม่เป็นกรรมกำรของบริษทัใหญ่ บริษทัย่อย หรือบริษทัย่อยล ำดับเดียวกัน 
หรือผูมี้อ ำนำจควบคุมของบริษทั 

ดังนั้น แนวคิดควำมเป็นอิสระของกรรมกำรตรวจสอบนั้นจึงตอ้งมีหลกัส ำคัญ
ตำมท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ และท่ีมำของกำรเป็นและมีกรรมกำรตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียนซ่ึงมี
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพย ์จึงตอ้งก ำหนดใหมี้ “คณะกรรมกำร
ตรวจสอบ” ในส่วนของสัดส่วนของกรรมกำรตรวจสอบตอ้งมีจ ำนวน 1 ใน 3 ของจ ำนวนกรรมกำร
ทั้งคณะ และตอ้งมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 3 คน เพื่อให้เพียงพอและเกิดกำรถ่วงดุลอ ำนำจกำรตดัสินใจ
ของคณะกรรมกำรทั้งคณะ สร้ำงควำมโปร่งใส สำมำรถแสดงควำมคิดเห็นท่ีเป็นอิสระ โดยไม่ตอ้ง

 
45อำ้งแลว้.หนำ้5 
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ค ำนึงถึงผลประโยชน์ใดๆ ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น หรือต ำแหน่งหน้ำท่ี ไม่ตกอยู่ภำยใตอิ้ทธิพลของ
บุคคลใด กลุ่มใด และไม่ตกอยู่ภำยใตส้ถำนกำรณ์ใดๆ ท่ีถูกกดดนัใหไ้ม่สำมำรถแสดงควำมคิดเห็น
ไดอ้ยำ่งตรงไปตรงมำ เพื่อน ำไปสู่กำรบริหำรกำรจดักำรท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูถื้อหุน้ทั้งหมดได ้

2.2 แนวคิดการควบคุมความเป็นอสิระทางวิชาชีพของกรรมการตรวจสอบ 
ควำมหมำยของค ำว่ำ “วิชำชีพ”(Profession) หมำยถึง งำนท่ีตนได้ปฏิญำณว่ำจะอุทิศ

ตวัท ำไปตลอดชีวิต เป็นงำนท่ีตอ้งไดรั้บกำรอบรม สั่งสอนมำนำน เป็นงำนท่ีมีขนบธรรมเนียมและ
จรรยำบรรณของหมู่คณะโดยเฉพำะ46 ไดรั้บค่ำตอบแทนในลกัษณะค่ำธรรมเนียม (Fee) 

ค ำว่ำ วิชำชีพ มำจำกค ำสนธิ คือ “วิชำ”กบั “อำชีพ”ซ่ึงค ำว่ำวิชำชีพคงมิไดเ้ป็นอำชีพ
ธรรมดำ จะประกอบไปดว้ย วิชำ ดงันั้นทุกอำชีพไม่ไดรั้บกำรยกย่องให้เป็นวิชำชีพทั้งหมดมีเพียง
บำงวิชำชีพเท่ำนั้นท่ีไดรั้บเกียรติถือวำ่เป็นวิชำชีพ เช่น นกักฎหมำย แพทย ์เภสัช ทนำยควำม วิศวกร 
เป็นตน้ ซ่ึงมีองค์กรของแต่วิชำชีพควบคุม มีวินัย และจริยธรรมอนัปฏิบติัอย่ำงเคร่งครัดเพื่อสร้ำง
ควำมเช่ือมัน่ในแต่ละองค์กร ดงันั้นทุกวิชำชีพตอ้งก ำหนดขอบเขตของวิชำชีพ เพื่อประโยชน์ใน
กำรก ำหนดมำตรกำรต่ำงๆ ท่ีสำมำรถควบคุมและคุม้ครองกำรประกอบวิชำชีพกรรมกำรตรวจสอบได ้

แนวคิดของกำรควบคุมควำมเป็นอิสระทำงวิชำชีพของกรรมกำรตรวจสอบมีควำม
จ ำเป็นอย่ำงมำก เพรำะกรรมกำรตรวจสอบเป็นวิชำชีพท่ีตอ้งอำศยัควำมรู้ควำมช ำนำญซ่ึงตอ้งไดรั้บ
กำรศึกษำหรือและเขำ้ฝึกอบรมเป็นวิชำชีพชั้นสูง และอบรมในลกัษณะวิชำชีพดงักล่ำวรวมกนัเป็น
เวลำหลำยๆ ปี มีองค์ควำมรู้เฉพำะเจำะจงในศำสตร์เฉพำะ ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนกฎหมำย กำรเงิน  
กำรบญัชี และกำรบริหำรควำมเส่ียงตำมท่ีบริษทัจดทะเบียนตอ้งมี มีควำมเป็นอิสระในกำรประกอบ
วิชำชีพกรรมกำรตรวจสอบท่ีมีมำตรฐำนในวิชำชีพนั้นๆ โดยมีองคค์วำมรู้เป็นพื้นฐำน บุคคลอ่ืนไม่
สำมำรถสั่งกำรช้ีน ำเป็นอย่ำงอ่ืนไม่ไดซ่ึ้งกำรคุม้ครองและควบคุมกนัเองภำยในวิชำชีพยงัตอ้งเป็น
อิสระจำกกำรควบคุมของคนนอกวิชำชีพ เช่นถำ้มีกรรมกำรตรวจสอบท่ีขึ้นทะเบียนกบัส ำนักงำน
คณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยกระท ำควำมผิด กำรพิจำรณำ
ว่ำมีควำมผิดหรือไม่นั้นตอ้งเร่ิมจำกคณะกรรมกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลกัทรัพย์
และตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยก่อนมีกฎหมำยบงัคบัใช้เพื่อ “รองรับกรรมกำรตรวจสอบ”
กล่ำวคือ จะตอ้งมีกำรขึ้นทะเบียนเพื่อขออนุญำตประกอบวิชำชีพกรรมกำรตรวจสอบ นั่นก็คือใบ
ประกอบวิชำชีพกรรมกำรตรวจสอบ และมีกำรควบคุมจรรยำบรรณโดยตรำขึ้นเป็นลำยลกัษณ์อกัษร
เพื่อกรรมกำรตรวจสอบจะไดด้ ำรงตนหรือประพฤติตนใหอ้ยู่ในควำมถูกตอ้ง โปร่งใส ตอ้งซ่ือสัตย์
สุจริตไม่มีกำรทุจริตต่อหน้ำท่ีและท ำให้ผูถื้อหุ้นได้รับควำมเสียหำยและประชำสังคมท่ีให้ควำม

 
46สืบคน้จำก http://jahunblog.blogspot.com/2015/08/blog-post_21.html.อำชีพกบัวิชำชีพแตกต่ำง

กนัอยำ่งไร.วนัศุกร์ท่ี 21 สิงหำคม 2558 

http://jahunblog.blogspot.com/2015/08/blog-post_21.html
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ไวว้ำงใจและควำมน่ำเช่ือถือในกำรลงทุนของผูถื้อหุ้นในบริษทัจดทะเบียนของวิชำชีพของตนเอง 
อีกทั้งตอ้งมีส ำนึกรับผิดชอบต่อหนำ้ท่ี เสียสละและอุทิศตนในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีเต็มควำมสำมำรถ
อยำ่งภำคภูมิใจในหนำ้ท่ี เกียรติยศ ศกัด์ิศรีในวิชำชีพของตน 

กรรมกำรตรวจสอบถือได้ว่ำเป็นอำชีพท่ีมีระยะในช่วงเวลำหน่ึงตำมวำระท่ีถูก
ก ำหนดจำกหลกัของกฎหมำย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทยและ ซ่ึงอำจจะได้รับเลือกให้ด ำรงต ำแหน่งอีกหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับควำมพอใจของ
กรรมกำรบริหำรของบริษทัจดทะเบียน ในบำงคร้ังผลงำนอำจจะไม่ไดเ้ป็นประเด็นหลกัท่ีจะท ำให้
กรรมกำรตรวจสอบผูน้ั้นไดรั้บกำรคดัเลือกจำกผูถื้อหุ้นโดยกำรเสนอช่ือจำกกรรมกำรบริหำรก็ได้
ซ่ึงบำงคร้ังถำ้กรรมกำรตรวจสอบขดัใจหรือขดัผลประโยชน์กรรมกำรบริหำรอำจเป็นปัจจยัหลกัท่ี
ท ำให้ไม่ไดด้ ำรงต ำแหน่งกรรมกำรตรวจสอบได้ต่อวำระ ซ่ึงถำ้ผลงำน กำรท ำงำนดีแต่ขำดควำม
เป็นอิสระ ถูกกดดนัไม่สำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีไดอ้ย่ำงมีประสิทธิผล ก็จะสร้ำงควำมเสียหำยแก่ผูถื้อ
หุน้และองคก์รได ้

2.3 แนวคิดการมีองค์กรท่ีรองรับและรับรองการขึน้ทะเบียนของกรรมการตรวจสอบ 
ควำมเป็นอิสระและควำมเช่ือมั่นในองค์กร 2 หลักส ำคัญน้ีจะท ำให้เกิดควำม

เขม้แข็งในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของกรรกำรตรวจสอบโดยเช่ือมโยงควำมส ำคญัระหวำ่งคณะกรรมกำร 
ผูบ้ริหำรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้มีควำมสัมพนัธ์ไปในทิศทำงเดียวกนั แนวคิดกำรมีองคก์รท่ีรองรับ
และรับรองกรรมกำรตรวจสอบ เพื่อควำมเป็นอิสระไม่ถูกครอบง ำ ไม่ถูกกดนัจำกฝ่ำยบริหำรของ
บริษทัตำมควำมคิดของผูว้ิจยัวำ่ควรมีองคก์รหลกั คือ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย(ก.ล.ต.) และองค์กรท่ีเช่ือมโยงสรรค์สร้ำงผลิตกรรมกำร
ตรวจสอบโดยผ่ำนกำรเขำ้อบรมเป็นระเบียบแบบแผนในกำรเขำ้สู่วิชำชีพของกำรเป็นกรรมกำร
ตรวจสอบก็คือ สมำคมส่งเสริมสถำบนักรรมกำรบริษทัไทย (IOD) เป็นองคก์รท่ีมีบทบำทส ำคญัใน
กำรพฒันำควำมเป็นมืออำชีพของกรรมกำร และส่งเสริมใหเ้กิดกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีดีในประเทศไทย 

2.3.1 ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย

ถูกก ำหนดนโยบำยกำรด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำรก ำกับหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทยซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีควำมเป็นอิสระในกำรท ำหน้ำท่ีก ำกับดูแลและพัฒนำตลำดทุน
ตลอดจนกำรส่งเสริมให้มีกำรพฒันำตรำสำรทำงกำรเงินท่ีมีประสิทธิภำพต่อเน่ือง ซ่ึงอยูภ่ำยใตก้ำร
ใช้กฎหมำยแม่บทในกำรก ำกับดูแล พัฒนำตลำดทุน คือ พระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำด
หลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 และบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 16 พฤษภำคม 2535 ซ่ึงมีกำรจดัตั้งส ำนกังำนคณะกรรมกำร
ก ำกบัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  
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2.3.2 สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Instituteof Directors ;IOD) 
คือองคก์รท่ีมีบทบำทส ำคญัในกำรพฒันำควำมเป็นมืออำชีพของกรรมกำรบริษทัจดทะเบียน และ
เป็นส่วนส ำคญัท่ีท ำให้เกิดกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีดีในประเทศไทยไม่ว่ำจะเป็นบริษทัจดทะเบียนและ
ไม่จดทะเบียนในตลำดหลกัทรัพย ์บริษทัจ ำกดั รัฐวิสำหกิจ และองค์กรไม่แสวงหำก ำไร โดยยกระดับ
กรรมกำรของบริษทั เลขำนุกำรบริษทัและผูบ้ริหำรระดบัสูงเพื่อเป็นแนวทำงในกำรเป็นเคร่ืองป้องกนั
ควำมผิดพลำดของคณะกรรมกำรและบริษทัในอนำคตตลอดจนเป็นแนวทำงในกำรสร้ำงกำรเติบโต
ให้กบับริษทัในระยะยำว ซ่ึงจะย่อมหมำยถึงรวมระบบกำรถ่วงดุลอ ำนำจกำรก ำกบัดูแล กำรตรวจสอบ
กำรควบคุมกำรติดตำมควำมโปร่งใสสำมำรถตรวจสอบของกลุ่มและบุคคลต่ำงๆ ท่ีไดรั้บควำมไวว้ำงใจ 
และมอบหมำยอ ำนำจจำกผูถื้อหุ้น หรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียต่ำงๆ โดยเฉพำะกรรมกำรบริษัทท่ีถูก
คำดหวงัใหมี้ภำระหนำ้ท่ีและควำมรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้นหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียต่ำงๆ อยำ่งหลีกเล่ียงไม่ได้ 

สมำคมส่งเสริมสถำบนักรรมกำรบริษทัไทย (IOD) ไดก่้อตั้งขึ้นเม่ือปี พ.ศ.2542 
เป็นเวลำ 2 ปีหลงัจำกวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือปี พ.ศ.2540 สมำคมส่งเสริมสถำบนักรรมกำรบริษทัไทย 
(IOD) มีส่วนส ำคญัในกำรส่งเสริมกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีดีมีส่วนในกำรช่วยยกระดบัมำตรฐำนและ
ควำมเป็นสำกลของกำรเป็นกรรมกำร กบัทั้งให้เกิดแนวปฏิบติัท่ีดีส ำหรับกรรมกำรในกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีอย่ำงมีประสิทธิภำพทดัเทียมกบัมำตรฐำนสำกล ซ่ึงจะท ำให้บริษทัไดรั้บกำรดูแลให้มีกำร
จดักำรและด ำเนินกำรอย่ำงมีประสิทธิผล สำมำรถสร้ำงประโยชน์ให้กบัผูถื้อหุ้น สมำคมส่งเสริม
สถำบนักรรมกำรบริษทัไทยเป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหำผลตอบแทนในรูปแบบก ำไร กำรก่อตั้งขึ้นโดย
กำรสนับสนุนของหน่วยงำนหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกับตลำดทุน ได้แก่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพย(์ก.ล.ต.) ตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ธนำคำรแห่งประเทศไทย
มูลนิธิกองทุนพฒันำระบบตลำดทุน รวมทั้งองคก์รระหว่ำงประเทศ คือธนำคำรโลก (World Bank) 
ปัจจุบนั สมำคมส่งเสริมสถำบนักรรมกำรบริษทัไทยไดรั้บกำรยอมรับทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ 
ในฐำนะองคก์รท่ีมีบทบำทส ำคญัในกำรพฒันำกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีดีและไดรั้บกำรยกย่องใหเ้ป็น
ตวัอย่ำงหน่ึงขององคก์รวิชำชีพท่ีประสบควำมส ำเร็จทั้งในเวทีระดบัประเทศและระดบันำนำชำติ47

โดยมีหลกักำรส ำหรับกำรท ำหน้ำท่ีของกรรมกำรซ่ึงได้รับควำมไวว้ำงใจ (FiduciaryDuties) ในกำร
สร้ำงประโยชนท่ี์ดีท่ีสุดและกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มใหแ้ก่ผูถื้อหุ้น หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่ 

(ก ) Duty of  Care กำรป ฏิบั ติหน้ ำ ท่ี ด้วยควำม รับผิดชอบรอบคอบ
ระมดัระวงั 

(ข) Duty  of   Loyalty กำรปฏิบั ติหน้ ำท่ี ด้วยควำมซ่ื อสั ตย์สุ จริต เพื่ อรักษำ
ผลประโยชน์ของบริษทัและผูถื้อหุน้ 

 
47สืบคน้จำก ‘www.Thai-iod.com โดยสมำคมส่งเสริมสถำบนักรรมกำรบริษทัไทย.วนัท่ี 18 ตุลำคม 2562 

http://www.thai-iod.com/
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(ค) Duty of Obedience กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย วตัถุประสงค์ ข้อบังคับ  
มติคณะกรรมกำร และมติประชุมผูถื้อหุน้ 

(ง) Duty of Disclosure กำรเปิดเผยขอ้มูลต่อผูถื้อหุ้นอย่ำงถูกตอ้ง ครบถว้น 
โปร่งใส และทนัเวลำ 

ดงันั้น แนวคิดของกำรมีองค์กรไวร้องรับอย่ำงสมำคมส่งเสริมสถำบนักรรมกำร
บริษทัไทยจึงเป็นกำรสร้ำงกรรมกำร และกรรมกำรตรวจสอบท่ีทรงคุณค่ำและมีประสิทธิภำพ  
เพื่อตอบสนองต่อควำมคำดหวงัของบุคคลทุกกลุ่มอยำ่งเหมำะสมและสมดุลอยำ่งลงตวั 

2.4 ความหมายท่ีเกีย่วข้องกบักรรมการตรวจสอบ 
2.4.1 ควำมหมำยของค ำว่ำ “กรรมกำรตรวจสอบและคณะกรรมกำรตรวจสอบ” 

มีหลำยท่ำนท่ีไดใ้หค้วำมหมำยโดยวิเครำะห์ไดด้งัต่อไปน้ี 
1) ยุทธนำ วรำภิรมย ์,สุวินย ์เจนศิริกุล และจิตรำพร กล่ำวว่ำหน้ำท่ีส ำคญั

ของคณะกรรมกำรตรวจสอบนั้นจะเป็นหนำ้ท่ีเก่ียวกบักำรบริหำรองคก์ร ในขณะท่ีตลำดหลกัทรัพย์
นั้นจะให้ควำมส ำคญัต่อหน้ำที่ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับผูส้อบบญัชี และฝ่ำยตรวจสอบภำยใน
เป็นหลัก48กล่ำวคือ หน้ำท่ี และควำมรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนท่ีส ำคัญของคณะกรรมกำร
ตรวจสอบท่ีควรมีในมุมมองของผู ้ได้ผลประโยชน์เปรียบเทียบระหว่ำงข้อจ ำกัดของตลำด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย กบัขอ้ก ำหนดของตลำดหลกัทรัพยแ์ลว้ ดำ้นคุณสมบติัควรมีควำมเป็น
อิสระและมีควำมเป็นกลำง ไม่ตกอยู่ภำยใตอิ้ทธิพลหรือกำรครอบง ำของผูถื้อหุ้นใหญ่หรือผูบ้ริหำร 
เพื่อให้เกิดกำรก ำกับดูแลท่ีดีอย่ำงแทจ้ริง ตลำดหลกัทรัพยไ์ด้ก ำหนดบุคคลท่ีเป็นคณะกรรมกำร
ตรวจสอบควรจะมีควำมรู้ทำงด้ำนกำรเงินเป็นส ำคญั แต่ไม่ได้ก ำหนดควำมรู้ประสบกำรณ์และ
ทักษะทำงด้ำนกำรบริหำรงำนในอุตสำหกรรมท่ีเก่ียวข้องซ่ึงภำพสะท้อนท่ีแตกต่ำงกันผลกำร
วิเครำะห์ท่ีหนำ้ท่ีของกรรมกำรตรวจสอบให้ควำมส ำคญักบักำรก ำกบัดูแลองคก์รมำกกว่ำในขณะท่ี
ตลำดหลกัทรัพยใ์ห้ควำมส ำคญักบักำรก ำกบัดูแลองคก์รกบัผู ้สอบบญัชีและฝ่ำยตรวจสอบภำยใน
ในล ำดบัรองลงมำ 

2) ศนิพร จนัทรสถำพร กล่ำวว่ำควำมเป็นอิสระของคณะกรรมกำรตรวจสอบ 
คือ ควำมเป็นอิสระท่ีเป็นขอ้ก ำหนดเชิงโครงสร้ำงท่ีส ำคญัในกระบวนกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีดีท่ีจะ

 
48ยทุธนำ วรำภิรมย,์ สุวินย ์เจนศิริกุล และจิตรำพร เสำวภำ. “คณะกรรมกำรตรวจสอบ (Audit 

Committee) ในมุมมองของผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์” (พิมพค์ร้ังท่ี1), (สถำบนัวิจยัและให้ค  ำปรึกษำแห่ง
มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์;กรุงเทพมหำนคร), 2542, หนำ้ 45 
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ช่วยให้กำรท ำงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบเป็นไปด้วยควำมเท่ียงธรรมและมีประสิทธิผล49

กล่ำวคือ คณะกรรมกำรตรวจสอบบริษทัมหำชนจ ำกัดไม่ควรถูกเสนอและเลือกโดยผูถื้อหุ้นท่ีมี
คะแนนเสียงขำ้งมำกหรือผูถื้อหุ้นใหญ่ ซ่ึงถำ้สมำชิกคณะกรรมกำรบริษทัประกอบดว้ยตวัแทนของ
ผูถื้อหุ้นรำยใหญ่เป็นส่วนมำกหรือผูถื้อหุ้นรำยใหญ่เป็นประธำนกรรมกำรบริษทัอำจส่ งผลให้
คณะกรรมกำรตรวจสอบขำดควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีดงันั้นคณะกรรมกำรตรวจสอบ
ตอ้งมีคุณสมบติับทบำทท่ีชดัเจนและตอ้งจดัให้มีนโยบำยและปฏิบติัตำมขอ้ก ำหนดในกฎบตัรใน
กำรแต่งตั้ งกรรมกำรตรวจสอบ คณะกรรมกำรบริษัทก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำร
ตรวจสอบให้มีควำมชดัเจนโดยตอ้งค ำนึงถึงกำรมีประสบกำรณ์ ทกัษะควำมสำมำรถในกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมำยอยำ่งครบถว้นสมบูรณ์ 

3) สุชำติ ฤทธิวฒันะพงศ ์กล่ำววำ่ ระบบกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีมีประสิทธิผล
ควรสร้ำงกลไกส ำหรับก ำหนดหน้ำท่ีของกรรมกำรเพื่อท่ีจะคอยห้ำมปรำมกรรมกำรจำกกำรใช้
อ ำนำจไปในทำงท่ีผิดและเพื่อให้แน่ใจว่ำกรรมกำรได้ท ำงำนเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษัท50

กล่ำวคือ กลไกในกำรก ำหนดหนำ้ท่ีในกำรก ำกบัดูแลกิจกำรเพื่อเป็นกำรให้อ ำนำจและควำมอิสระ
ในกำรปฏิบติัท่ีปรำศจำกแรงกดดนัใดในกำรใชค้วำมเป็นอิสระ ซ่ึงจะตอ้งก ำหนดบทบำทหนำ้ท่ีให้
มีควำมชดัเจนเพื่อป้องกนัและยบัย ั้งกำรกระท ำผิดของคณะกรรมกำรบริหำรหรือฝ่ำยบริหำรเพื่อให้
สำมำรถท ำหน้ำท่ีตรวจสอบเก่ียวกับกำรรำยงำนทำงกำรเงินของบริษทั กำรว่ำจำ้งท่ีปรึกษำหรือ
ผูเ้ช่ียวชำญ ผูส้อบบญัชี ก ำหนดค่ำตอบแทน ดูแลผลประโยชน์ผูถื้อหุ้นทุกรำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
ดงันั้น กำรฝึกอบรมและกำรจดักำรบริหำรทรัพยำกรและกำรประเมินตนเองจึงเป็นกลไกส ำคญัใน
กำรสร้ำงควำมเป็นอิสระและเป็นปัจจยัส ำคญัท่ีท ำให้กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของกรรมกำรตรวจสอบเกิด
ประสิทธิภำพ ซ่ึงกรรมกำรตรวจสอบท่ีไดรั้บอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีเพียงพอและเหมำะสมจำกคณะกรรมกำร
บริษทัจะเป็นปัจจยัท่ีช่วยท่ีสนับสนุนให้เกิดประสิทธิภำพและเป็นประโยชน์กบัผูถื้อหุ้น และผูล้งทุน
อยำ่งเท่ำเทียมกนั 

4) ณรงค ์ปรีดำนนัท ์กล่ำวว่ำ คณะกรรมกำรตรวจสอบเป็นคณะกรรมกำรท่ี
ท ำหน้ำท่ีดูแลกระบวนกำรจดัท ำรำยงำนทำงกำรเงิน ระบบกำรควบคุมภำยในให้มีควำมถูกตอ้ง 

 
49ศนิพร จนัทรสถำพร ,“ปัจจยัเก่ียวกบัคณะกรรมกำรตรวจสอบท่ีมีควำมสัมพนัธ์กบัควำมมี 

ประสิทธิผลในกำรก ำกบัดูแลกิจกำร:มุมมองของผูต้รวจสอบภำยใน” (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต),สำขำวิชำ
กำรบญัชีจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, 2546, หนำ้143 

50สุชำติ ฤทธิวฒันะพงศ,์“กระบวนกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีดี: ศึกษำแนวกำรจดัตั้ง บทบำทและ
หนำ้ท่ี ของคณะกรรมกำรตรวจสอบ”(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต) ภำควิชำรัฐประศำสนศำสตร์ บณัฑิต
วิทยำลยั.จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, 2542, หนำ้ 22 



38 

เช่ือถือได้ ตลอดจนดูแลให้มีกำรปฏิบติัตำมกฎระเบียบ กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง กำรให้ค  ำแนะน ำแก่
คณะกรรมกำรในกำรแต่งตั้งผูส้อบบญัชีและกำรก ำหนดค่ำธรรมเนียมงำนสอบบญัชี รวมถึงกำรเพิ่ม
บทบำทหน้ำท่ีกรรมกำรอิสระ51กล่ำวคือ คณะกรรมกำรตรวจสอบมีบทบำทหนำ้ท่ีในกำรตรวจสอบหำ
ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกับกำรบริหำรกำรจดักำรของคณะกรรมกำรบริหำร ฝ่ำยบริหำร ผูถื้อหุ้นใหญ่  
กำรให้ค  ำปรึกษำแก่กรรมกำรผูจ้ดักำรในกำรพิจำรณำตดัสินใจเก่ียวกับนโยบำยทำงบญัชี แสดง
ควำมคิดเห็นและกำรพิจำรณำปัญหำเก่ียวกบักำรจดัท ำรำยงำนทำงกำรเงินกบัหัวหนำ้ฝ่ำยบญัชีและ
ฝ่ำยกำรเงิน รวมถึงพิจำรณำสอบทำนรำยงำนทำงกำรเงินและควำมเพียงพอของระบบกำรควบคุม
ภำยใน บริหำรควำมเส่ียง ตรวจสอบภำยในใหบ้ริษทัมหำชนจ ำกดัได้ปฏิบติัตำมกฎระเบียบ กฎมำย 
ขอ้บงัคบั แนวทำงปฏิบติัท่ีดีไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 

5) ศำตรำจำรยส์ังเวียน อินทรชัย ให้ควำมเห็นว่ำปัจจยัท่ีส ำคญัท่ีสุดของ
ควำมส ำเร็จของคณะกรรมกำรตรวจสอบ คือ ควำมสำมำรถในกำรไดข้อ้มูลสำรสนเทศท่ีสอดคลอ้ง
กบัปัญหำและไดม้ำดว้ยควำมสมคัรใจ ควำมส ำเร็จของคณะกรรมกำรตรวจสอบขึ้นกบัควำมมีใจกวำ้ง 
ไม่มีเง่ือนไขและไม่ประนีประนอมกบัฝ่ำยจดักำรและผูส้อบบญัชีของบริษทั จึงจ ำเป็นท่ีต ำแหน่ง
ประธำนคณะกรรมกำรตรวจสอบตอ้งไดรั้บเลือกอย่ำงรอบคอบ มีคุณสมบติัท่ีเหมำะสมกบัหนำ้ท่ี
พร้อมกบัมีควำมรู้เก่ียวกบักำรรำยงำนทำงกำรเงิน กำรควบคุมภำยใน52ในองคก์รและอุตสำหกรรม 
กล่ำวคือ จ ำนวนกรรมกำรตรวจสอบท่ีถูกก ำหนดขึ้นเพื่อสร้ำงควำมเป็นอิสระซ่ึงในแต่ละคณะ ตอ้ง
มีไม่น้อยกว่ำ 3 คน เป็นคณะกรรมกำรตรวจสอบ เม่ือรวมกนัแลว้ก็จะมีกำรแต่งตั้งประธำนกรรมกำร
ตรวจสอบเป็นผูมี้อ  ำนำจสูงสุดในคณะกรรมกำรตรวจสอบซ่ึงประธำนกรรมกำรตรวจสอบนั้นตอ้ง
มีควำมสำมำรถ ควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ มีประสบกำรณ์เก่ียวกับอุตสำหกรรม กำรเงินกำรบัญชีใน
อุตสำหกรรมท่ีปฏิบติัหนำ้ท่ี จะท ำให้กำรตรวจสอบคณะกรรมกำรบริหำรและฝ่ำยบริหำร รวมถึงผู ้
ถือหุน้ใหญ่ ไดอ้ยำ่งยุติธรรมและโปร่งใสโดยไม่มีขอ้โตแ้ยง้ใดๆต่อกำรทุจริตท่ีมีต่อผูล้งทุน และไม่
ประนีประนอมกบัคณะกรรมกำรบริหำรหรือฝ่ำยบริหำรท่ีท ำกำรทุจริตเพื่อรักษำผลประโยชน์และ
คงไวซ่ึ้งควำมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

6) ศำสตรำจำรยธ์วชั ภูษิตโภคไคย ให้ควำมเห็นไวว้่ำ ปัจจยัท่ีช่วยให้กรรมกำร
อิสระสำมำรถด ำเนินบทบำทดว้ยควำมเป็นกลำงขึ้นกบัคุณสมบติัเฉพำะตวัของกรรมกำรเป็นส ำคญั
คุณสมบติัเหล่ำน้ีไดแ้ก่ควำมสุจริตและควำมเท่ียงธรรมควำมรู้และควำมช ำนำญควำมฉลำดและกลำ้

 
51ณรงค ์ปรีดำนนัท์,“คณะอนุกรรมกำรตรวจสอบ” (Audit Committee) วำรสำรบริหำรธุรกิจ, 2541, 24 
52สังเวียนอินทรวิชยั.“คณะอนุกรรมกำรตรวจสอบ วฒันธรรมใหมข่องกำรจดักำร”. วำรสำรศูนย์

ซ้ือขำยหลกัทรัพยก์รุงเทพ 2, 2541.หนำ้ 5 
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ตัดสินใจท่ี มีควำมเฉลียวฉลำดทันคนและทันสมัยกำรรับฟั งและกำรแสดงออก 53กล่ ำวคือ 
คณะกรรมกำรตรวจสอบตอ้งไม่มีประวติักำรท ำงำนและควำมประพฤติท่ีไม่สุจริต ฉ้อโกง ไม่เห็น
แก่ผลประโยชน์ท่ีจะมีแก่ตวัเองและพวกพอ้งท่ีมีในควำมสัมพนัธ์ทั้งทำงส่วนตวัและธุรกิจซ่ึงถำ้มี
ประวติักำรท ำงำนท่ีบริสุทธ์ิสะอำดด้วยแล้วก็จะเป็นภำพลักษณ์ท่ีดีขององค์กรโดยใช้ควำมรู้
ควำมสำมำรถกับประสบกำรณ์ควำมช ำนำญด้วยควำมกลำ้ตดัสินใจ ทันคน ทนัสมยัและมีควำม
เฉลียวฉลำดท่ีจะช้ีแนะและก ำกับดูแลผูบ้ริหำรได้อย่ำงดีโดยเฉพำะในยุคสมยัท่ีผูบ้ริหำรนิยมเอำ
วิวฒันำกำรใหม่ๆ มำปรับใช้ในกำรด ำเนินธุรกิจอีกทั้งกำรช่วยทดัทำนและสนับสนุนผูบ้ริหำรให้
ด ำเนินธุรกิจให้ไปได้ถูกทำง ท่ีส ำคญัคณะกรรมกำรตรวจสอบต้องมีควำมกล้ำในกำรตดัสินใจ
ภำยใตติ้ดตำมข่ำวสำรกิจกรรมทำงธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกับกิจกำรเพื่อให้มีควำมมั่นใจและแน่ใจใน
แหล่งขอ้มูลท่ีมีประโยชน์อย่ำงเพียงพอ มำประกอบกำรตดัสินใจ กำรรับฟังขอ้มูล เหตุผล ขอ้คิดเห็น
ของผูอ่ื้นเพื่อเป็นทำงออกท่ีดีและเหมำะสมท่ีสุดในกำรกลัน่กรองบทสรุปเพื่อน ำไปแกไ้ขปรับปรุง 
หำกเห็นว่ำถูกตอ้งและเป็นประโยชน์ต่อธุรกิจถึงแมจ้ะตอ้งขดัแยง้กับคณะกรรมกำรบริห ำร 
ฝ่ำยบริหำร หรือผูถื้อหุ้นใหญ่ของบริษทัมหำชนจ ำกดัจนอำจจะตอ้งท ำให้ออกจำกกรรมกำรตรวจสอบ 
ก็ตำม 

7) วิภำพร ตั้งศิริมงคล และวิไลพร ไดใ้หค้วำมเห็นไวว้ำ่ ควำมมีประสิทธิผล
ของคณะกรรมกำรตรวจสอบขึ้นอยู่กบัท่ีมำของสมำชิกซ่ึงควรมำจำกกรรมกำรท่ีมิใช่กรรมกำรบริหำร
กำรมีควำมเป็นอิสระในกำรท ำงำนกำรมีอ ำนำจในกำรเข้ำถึงข้อมูลท่ีส ำคัญและรำยละเอียดท่ี
เก่ียวเน่ืองกบับริษทักำรเป็นตวัประสำนงำนท่ีดีระหว่ำงผูส้อบบญัชีอิสระและผูต้รวจสอบภำยใน
รวมทั้งกำรเขำ้ใจในหน้ำท่ีของตนเป็นอย่ำงดี54กรรมกำรตรวจสอบและคณะกรรมกำรตรวจสอบท่ี
ได้รับกำรแต่งตั้งมำจำกกรรมกำรบริหำรของบริษทัมหำชนจ ำกัดจะขำดควำมเป็นอิสระในกำร
ปฏิบติัหน้ำท่ีไม่สำมำรถทดัทำน ถ่วงดุล และเขำ้ถึงขอ้มูลท่ีส ำคญัท่ีเก่ียวกบัรำยละเอียดของบริษทั
ไดย้ำก กำรเขำ้ถึงขอ้มูลท่ีทุจริตก็ยำก เพรำะเม่ือไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกคณะกรรมกำรบริหำรย่อมเกิด
กำรครอบง ำ ควำมเกรงใจ และเกรงกลวัต่อกำรอยูร่อดในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีรวมถึงบุญคุณท่ีตอ้งมีต่อ
กนั ท ำใหก้ำรท ำงำนยอ่มไม่ไดรั้บควำมเป็นอิสระจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี ซ่ึงคณะกรรมกำรตรวจสอบ
ถำ้ไดรั้บควำมอิสระในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีก็จะช่วยให้กำรเขำ้ถึงขอ้มูลและกำรประสำนงำนท่ีดีทั้ ง
ผูส้อบบญัชี ผูต้รวจสอบภำยใน และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ป็นอยำ่งดี 

 
53ธวชั ภูษิตโคยไคย, “ควำมเป็นกลำงของคณะกรรมกำรอิสระ” ; กรุงเทพธุรกิจ, 15 เมษำยน 2546. หนำ้ 17 
54วิภำพร ตั้งศิริมงคล และวิไลพร อิทธิวิรุฬห์, “คณะกรรมกำรตรวจสอบ เคร่ืองมือในกำรก ำกบั

ดูแลกิจกำร”โครงกำรวิจยันกัศึกษำปริญญำโท คณะพำณิชยศำสตร์และกำรบญัชี มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์, 2542, 
หนำ้ 37 
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8) ตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ปี 2544 ให้ควำมเห็นว่ำ บริษทัควรมี
ระบบตรวจสอบภำยในท่ีดี มีอิสระในกำรด ำเนินงำน สำมำรถประเมินควำมเส่ียงของบริษทัได้ดี
และเสนอแนะบริษทัให้ด ำเนินงำนเพื่อป้องกนัและลดควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้น มีระบบรำยงำนกำร
ตรวจสอบท่ีดี มีสำรสนเทศเพียงพอและสำมำรถเช่ือมโยงกบัรำยงำนของผูส้อบบญัชีภำยนอกได้55

กล่ำวคือ คณะกรรมกำรตรวจสอบจะตอ้งรักษำควำมเป็นกลำงและประสำนงำนอยำ่งใกลชิ้ดกบัฝ่ำย
ตรวจสอบภำยในของบริษทัและผูส้อบบญัชีภำยนอกเพื่อป้องกันควำมเสียหำยและป้องกันกำร
ทุจริตของคณะกรรมกำรบริหำร ฝ่ำยบริหำร และผูถื้อหุ้นใหญ่ และเม่ือมีตรวจสอบท่ีอิสระเขำ้ถึง
ขอ้มูลไดก้็จะท ำใหบ้ริษทัมหำชนจ ำกดัไดรั้บควำมไวว้ำงใจจำกประชำสังคม ผูถื้อหุน้และผูล้งทุน 

9) Kazt ใหค้วำมเห็นวำ่คณะกรรมกำรตรวจสอบท่ีประสบควำมส ำเร็จและมี
ประสิทธิผล56กล่ำวคือ คณะกรรมกำรตรวจสอบควรมีควำมสัมพนัธ์อนัดีกับผูส้อบบญัชีตอ้งให้
ค  ำปรึกษำและตรวจสอบรำยงำนทำงกำรบญัชีเป็นหัวใจหลกัในกำรตรวจสอบควำมทุจริตในกำร
ตบแต่งบญัชีซ่ึงคณะกรรมกำรตรวจสอบมีหน้ำท่ีหลกัในกำรตรวจสอบและเป็นท่ีปรึกษำในกำร
ว่ำจำ้งผูส้อบบญัชี และมีกำรส่งเสริมกำรติดต่อส่ือสำรท่ีเปิดเผยและตรงไปตรงมำกบัผูต้รวจสอบ
ภำยในเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงขอ้มูลท่ีปรำศจำกขอ้สงสัยน ำไปสู่กำรป้องกนัควำมเสียหำย และกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีได้ดีนั้ นกรรมกำรตรวจสอบจะต้องมีกำรทบทวนกฎบัตรประเมินตนเองอย่ำงสม ่ำเสมอ  
เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจในบทบำทหน้ำท่ี ควำมรับผิดชอบท่ีมีต่อบริษทัมหำชนจ ำกัดและ
ประธำนคณะกรรมกำรตรวจสอบท่ีเป็นผูมี้อ ำนำจสูงสุดในกำรตรวจสอบตอ้งมีองคค์วำมรู้ควำมสำมำรถ 
และมีจุดยืนท่ีแข็งแกร่งแน่วแน่ท่ีจะปฏิบติัหน้ำท่ีดว้ยควำมซ่ือสัตยสุ์จริตไม่ทอ้ถอยต่ออ ำนำจหรือ
ควำมกดดนัท่ีเกิดจำกคณะกรรมกำรบริหำรหรือฝ่ำยบริหำรเพื่อใหก้ำรปฏิบติัหนำ้ท่ีไดบ้รรลุไปตำม
เป้ำหมำย 

10) Dazoort and Steven ไดก้ล่ำวไวว้่ำ ประสบกำรณ์กำรก ำกบัดูแลควำมรู้
ดำ้นกำรตรวจสอบและควำมรู้ดำ้นกำรรำยงำนทำงกำรเงินของสมำชิกคณะกรรมกำรตรวจสอบมีผล
กบักำรตดัสินปัญหำในสถำนกำรณ์ท่ีมีควำมขัดแยง้ระหว่ำงฝ่ำยบริหำรกบัฝ่ำยสอบบญัชี57กล่ำวคือ 
สมำชิกคณะกรรมกำรตรวจสอบท่ีมีประสบกำรณ์ท่ีเป็นคณะกรรมกำรอิสระและมีควำมรู้มีควำม

 
55ตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, “ประกำศตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เร่ืองคุณสมบติั

และขอบเขตกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ”(ฉบบัที่ 1), 2544, หนำ้ 102 
56 Katz “Eugene M. Key to an effective audit committee. Credit World 86,4(1998);21-23 
57DeZoor andSteven E, “The effects of corporategovernance experience and financial –reporting 

and auditknowledge on audit committee member’s judgements .A journal of Practice & Theory 20,2 
(September 2001): 31-47 
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เช่ียวชำญและประสบกำรณ์ดำ้นกำรตรวจสอบมีส่วนช่วยและสนบัสนุนผูส้อบบญัชี งบดุล รำยงำน
ทำงบญัชี ในกำรโตแ้ยง้เก่ียวกบัควำมเสียหำยและขอ้สงสัยหรือกำรมีพฤติกำรณ์ท่ีจะส่อไปในทำง
ทุจริตประพฤติมิชอบกับฝ่ำยบริหำรสมำชิกคณะกรรมกำรตรวจสอบท่ีมีประสบกำรณ์ด้ำนกำร
ควบคุมภำยในจะมีกำรตดัสินปัญหำท่ีคลำ้ยคลึงกับผูส้อบบัญชี และมีกำรตัดสินปัญหำท่ีดีกว่ำ
สมำชิกคณะกรรมกำรตรวจสอบท่ีไม่มีประสบกำรณ์ทำงดำ้นกำรควบคุมภำยใน ซ่ึงกำรท ำงำนท่ี
คณะกรรมกำรตรวจสอบใช้เวลำศึกษำจำกกำรปฏิบติังำนเพิ่มมำกขึ้นจะช่วยพฒันำให้คณะกรรมกำร
ตรวจสอบท่ีมีควำมรู้ควำมเข้ำใจและประสบกำรณ์ท่ีดีในกำรท ำงำนเป็นกำรเพิ่มพูนควำมรู้และ
ประสบกำรณ์ 

11) McMullen and Raghunandan (1996) ไดใ้ห้ควำมเห็นว่ำ หำกคณะกรรมกำร
ตรวจสอบมีสมำชิกท่ีเป็นผูต้รวจสอบบญัชีรับอนุญำต (CPA , CertifiedPublic Accountant) รวมอยู่ดว้ย  
ก็จะมีควำมรู้ใน 3 ดำ้นและท ำให้คณะกรรมกำรตรวจสอบมีกำรตระหนกัในประเด็นกำรตรวจสอบ 
กำรบัญชี และกำรรำยงำนกำรเงินมำกขึ้น 58กล่ำวคือ กรรมกำรตรวจสอบท่ีมีควำมรู้ทั้ง 3 ด้ำน น้ี คือ  
ด้ำนกำรเงินด้ำนกำรบัญชี และด้ำนกำรตรวจสอบบัญชีจะท ำให้บริษทัมหำชนจ ำกัดครอบคลุม  
กำรตรวจสอบทุกด้ำนในกำรประกอบกิจกำรของบริษัทมหำชนจ ำกัดภำยใต้กำรก ำกับดูแลของ
คณะกรรมกำรบริหำรและฝ่ำยบริหำรท่ีตอ้งบริหำรดว้ยควำมโปร่งใส ปรำศจำกกำรทุจริต เพรำะตน้เหตุ
ของกำรทุจริตคือ ผูส้อบบญัชีไม่เป็นอิสระ รวมถึงคณะกรรมกำรตรวจสอบไม่เป็นอิสระ แต่ถำ้หำก
กรรมกำรตรวจสอบมีควำมรู้ มีประสบกำรณ์ควำมเช่ียวชำญ ใน 3 ดำ้นน้ี ก็สำมำรถทกัทว้ง ทดัทำน 
เม่ือมีข้อสงสัยหรือพฤติกำรณ์อันน่ำสงสัยไปในทำงทุจริตถ้ำไม่อยู่ภำยใต้อ ำนำจครอบง ำของ
คณะกรรมกำรบริหำรหรือฝ่ำยบริหำรแลว้ ควำมรู้ กำรตรวจสอบรำยงำนทำงบญัชี ทำงรำยงำนกำรเงิน 
กำรบญัชีซ่ึงเป็นส่วนส ำคญัมำกก็จะสำมำรถท่ีจะป้องกัน ปกป้องกำรกระท ำท่ีท ำให้ เสียหำยต่อ
บริษทัมหำชนจ ำกัดกับผูถื้อหุ้นท่ีเป็นผูล้งทุนและเป็นตน้เหตุของกำรทุจริต ฉ้อโกง ดังท่ีกล่ำวไวว้่ำ 
บริษทัท่ีมีปัญหำดำ้นรำยงำนกำรเงินมีสมำชิกคณะกรรมกำรตรวจสอบท่ีเป็น CPA นอ้ยกว่ำบริษทัท่ีไม่
มีปัญหำดำ้นรำยงำนกำรเงิน 

12) อมรรัตน์ ศรีวชัรำนนท์ ได้ให้ควำมหมำยว่ำ กรรมกำรตรวจสอบคือ
บุคคลท่ีมีหน้ำท่ีแบ่งเบำภำระของคณะกรรมกำรบริษัทเก่ียวกับรำยงำนทำงกำรเงินระบบกำร
ควบคุมภำยในของบริษทัรวมถึงกำรส่งเสริมเพื่อก่อให้เกิดควำมเป็นอิสระของผูส้อบบญัชีทั้งภำยใน
และภำยนอกท่ีจะควบคุมดูแลให้กำรปฏิบติัของบริษทัเป็นไปในแนวทำงท่ีถูกตอ้ง โดยคณะกรรมกำร
ตรวจสอบจะมีควำมเป็นอิสระจำกผูบ้ริหำรในกำรควบคุมกำรด ำเนินกำรตรวจสอบระบบควบคุม

 
58McMullen ,Dorothy A. and Raghunandan, K. Enhancing auditcommittee effectiveness “Jouranl 

of AcCountancy82,2(1996);P.79 
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ภำยในของกิจกำร59กล่ำวคือ กรรมตรวจสอบมีหนำ้ท่ีช่วยคณะกรรมกำรบริหำรและฝ่ำยบริหำรของ
บริษทัมหำชนจ ำกัดโดยมีบทบำทหน้ำท่ีท่ีส ำคญัและเป็นส่วนส ำคญัในกำรก ำกับดูแลกิจกำรท่ีดี 
เพื่อพัฒนำบริษทัมหำชนจ ำกัดให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำและสำมำรถช่วยคณะกรรมกำรบริหำร  
หรือฝ่ำยบริหำรของบริษทัมหำชนจ ำกัดให้มีควำมโปร่งใส ยุติธรรม เป็นท่ียอมรับน่ำเช่ือถือเพื่อ
ดึงดูดนกัลงทุนมำร่วมลงทุนสร้ำงประโยชน์บริษทัมหำชนจ ำกดัและเป็นประโยชน์กบัผูถื้อหุ้นของ
บริษทัมหำชนจ ำกดั ซ่ึงคณะกรรมกำรตรวจสอบมีบทบำทหนำ้ท่ีในกำรตรวจสอบรำยงำนทำงบญัชี
และกำรเงินและมีควำมเป็นอิสระในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบระบบกำรควบคุมภำยใน รำยงำนทำง
กำรเงิน รำยงำนทำงบญัชีของผูส้อบบญัชีให้สอดคลอ้งกบักำรบริหำรกำรจดักำรของคณะกรรมกำร
บริหำรบริษทัมหำชนจ ำกดั 

13) Klein ให้ควำมหมำยของกรรมกำรตรวจสอบว่ำ ควำมเป็นอิสระของ
คณะกรรมกำรตรวจสอบมีควำมสัมพนัธ์ในทิศทำงตรงกันขำ้มกบักำรตกแต่งตวัเลขก ำไร กิจกำรท่ี
คณะกรรมกำรตรวจสอบมีควำมเป็นอิสระและเป็นกรรมกำรอิสระท่ีเป็นกรรมกำรจำกภำยนอกจะ
ท ำให้เกิดควำมเสียหำยน้อยและมีตน้ทุนหน้ีสินท่ีต ่ำกว่ำกิจกำรท่ีตรงกนัขำ้มกับท่ีกล่ำวขำ้งตน้60 
กล่ำวคือกำรได้มำโดยกำรแต่งตั้งกรรมกำรตรวจสอบท่ีมีควำมเป็นอิสระต้องไม่ได้กรรมกำร
ตรวจสอบจำกถูกเสนอช่ือและเลือกโดยผูถื้อหุ้นท่ีมีคะแนนเสียงข้ำงมำก  (ผูถื้อหุ้นใหญ่) หรือ 
ประธำนกรรมกำรบริษทัดงันั้นกำรไดม้ำของกำรแต่งตั้งกรรมกำรตรวจสอบท่ีมีควำมเป็นอิสระนั้น
กรรมกำรตรวจสอบตอ้งมำจำกกรรมกำรภำยนอกท่ีไม่มีประวติักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีในเร่ืองกำรทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ มีควำมสุจริต มีควำมเป็นกลำง เท่ียงธรรม และมีสำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีไดเ้ป็น
อยำ่งดีไม่ตกอยู่ภำยใตอิ้ทธิพลหรือกำรครอบง ำของผูถื้อหุน้ใหญ่หรือผูบ้ริหำร เป็นผูค้วำมรู้ทำงดำ้น
กำรเงินและกำรบญัชีรวมถึงกำรใหค้  ำแนะน ำแก่คณะกรรมกำรของบริษทัในกำรแต่งตั้งผูต้รวจสอบ
บญัชีและก ำหนดค่ำตอบแทนของงำนสอบบญัชี ฝ่ำยตรวจสอบภำยในเพื่อให้กำรก ำกบัดูแลเป็นไป
อย่ำงมีประสิทธิภำพ และส่วนส ำคัญส่วนหน่ึงของกฎบัตรต้องมีกำรกำรทบทวนกฎบัตรและ
ปรับปรุงอย่ำงสม ่ำเสมอกรรมกำรตรวจสอบกลำ้แสดงออกควำมคิดของตนเพื่อให้คณะกรรมกำร
บริษทัมีขอ้มูลในกำรพิจำรณำในหลำยแง่มุมท ำให้ไดข้อ้สรุปหรือทำงออกท่ีเหมำะสมท่ีสุดไม่มี
เง่ือนไขและไม่ประนีประนอมรักษำกฎกติกำอย่ำงเคร่งครัดกับฝ่ำยจดักำรและผูส้อบบัญชีของ
บริษทั จำกดงักล่ำวขำ้งตน้เม่ือกรรมกำรตรวจสอบเป็นกรรมกำรภำยนอกย่อมไดค้วำมเป็นอิสระใน

 
59อมรรัตน์ ศรีวชัรำนนท,์ “คณะกรรมกำรตรวจสอบกลไกเพ่ิมคุณภำพบริษทัจดทะเบียน”, วำรสำร

ตลำดหลกัทรัพย,์ 2541, หนำ้ 1 
60 Klein’ A , 2002, Firm Performance and Board Committee structure , Journal of law and 

Economics.41.P.275-303 
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กำรปฏิบติัหน้ำท่ีแลว้ย่อมรักษำและสร้ำงผลประโยชน์ต่ำงๆ ส่งผลถึงกำรมีผลก ำไรท่ีบริษทัและผู ้
ถือหุ้นจะได้ รับ และป้องกันควำมเสี ยหำยหน้ี สินต่ำงๆ ท่ี จะเกิดขึ้ นจำกกำรบริหำรของคณะ
กรรมกำรบริหำรหรือฝ่ำยบริหำรกบับริษทัมหำชนจ ำกดัไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

สรุปผลการศึกษา  
ระบบกำรก ำกับดูแลกิจกำรท่ีดีท่ีมีประสิทธิผลควรสร้ำงกลไกส ำหรับก ำหนด

หน้ำท่ีของกรรมกำรของบริษัท คณะกรรมกำรตรวจสอบเป็นคณะกรรมกำรท่ีท ำหน้ำท่ีดูแล
กระบวนกำรจัดท ำรำยงำนทำงกำรเงิน ระบบกำรควบคุมภำยในให้มีควำมถูกต้อง เช่ือถือได ้
ตลอดจนดูแลให้มีกำรปฏิบติัตำมกฎระเบียบ กฎหมำย ขอ้บงัคบัและแนวทำงปฏิบติัท่ีดีท่ีเก่ียวขอ้ง 
กำรให้ค  ำแนะน ำแก่คณะกรรมกำรบริษทัในกำรแต่งตั้งผูส้อบบญัชีและกำรก ำหนดค่ำธรรมเนียม
งำนสอบบญัชี รวมถึงกำรเพิ่มบทบำทหน้ำท่ีกรรมกำรอิสระควำมเป็นอิสระท่ีเป็นขอ้ก ำหนดเชิง
โครงสร้ำงท่ีส ำคญัในกระบวนกำรก ำกบัดูแลกิจกำรท่ีดีท่ีจะช่วยให้กำรท ำงำนของคณะกรรมกำร
ตรวจสอบเป็นไปด้วยควำมเท่ียงธรรมและมีประสิทธิผลกรรมกำรตรวจสอบคือบุคคลท่ีมีหน้ำท่ี
แบ่งเบำภำระของคณะกรรมกำรบริษัทเก่ียวกับรำยงำนทำงกำรเงินระบบกำรควบคุมภำยใน  
กำรบริหำรควำมเส่ียงของบริษทัรวมถึงกำรส่งเสริมเพื่อก่อใหเ้กิดควำมเป็นอิสระของผูส้อบบญัชีทั้ง
ภำยในและภำยนอกท่ีจะควบคุมดูแลให้กำรปฏิบัติของบริษัทเป็นไปในแนวทำงท่ีถูกต้อง  
โดยคณะกรรมกำรตรวจสอบจะมีควำมเป็นอิสระจำกผูบ้ริหำรในกำรควบคุมกำรด ำเนินกำร
ตรวจสอบระบบควบคุมภำยในของกิจกำรปัจจยัท่ีช่วยให้กรรมกำรตรวจสอบมีควำมเป็นอิสระ
สำมำรถด ำเนินบทบำทด้วยควำมเป็นกลำงขึ้นกับคุณสมบัติเฉพำะตัวของกรรมกำรเป็นส ำคัญ
คุณสมบติัเหล่ำน้ีไดแ้ก่ควำมสุจริตและควำมเท่ียงธรรมควำมรู้และควำมช ำนำญควำมฉลำดและกลำ้
ตดัสินใจท่ีมีควำมเฉลียวฉลำดทนัคนและทนัสมยักำรรับฟังและกำรแสดงออกประสบกำรณ์กำร
ก ำกบัดูแลควำมรู้ดำ้นกำรตรวจสอบและควำมรู้ดำ้นกำรรำยงำนทำงกำรเงินของสมำชิกคณะกรรมกำร
ตรวจสอบมีผลกบักำรตดัสินปัญหำในสถำนกำรณ์ท่ีมีควำมขดัแยง้ระหว่ำงฝ่ำยบริหำรกบัฝ่ำยสอบ
บญัชี ควำมรู้ในดำ้นกำรตรวจสอบระหวำ่งผูส้อบบญัชี รำยงำนทำงบญัชีและรำยงำนทำงกำรเงินท ำ
ให้คณะกรรมกำรตรวจสอบมีกำรตระหนักในประเด็นดงักล่ำวกำรมีอ ำนำจในกำรเขำ้ถึงขอ้มูลท่ี
ส ำคญัและรำยละเอียดท่ีเก่ียวเน่ืองกบับริษทักำรเป็นตวัประสำนงำนท่ีดีระหว่ำงผูส้อบบญัชีอิสระ
และผูต้รวจสอบภำยในรวมทั้งกำรเขำ้ใจในหนำ้ท่ีของกรรมกำรตรวจสอบเป็นอย่ำงดีควำมส ำเร็จของ
คณะกรรมกำรตรวจสอบขึ้นกบัควำมมีใจกวำ้ง ไม่มีเง่ือนไขและไม่ประนีประนอมกบัฝ่ำยจดักำรและ
ผูส้อบบญัชีของบริษทัเพื่อท่ีจะคอยห้ำมปรำมกรรมกำรจำกกำรใชอ้ ำนำจไปในทำงท่ีผิดและเพื่อให้
แน่ใจว่ำกรรมกำรของบริษทัไดท้ ำงำนเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัและผูถื้อหุ้นซ่ึงมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลสูงสุดนั้นควำมเป็นอิสระของกรรมกำรตรวจสอบท่ีเป็นส่วนส ำคญัอย่ำงมำกของ
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คุณสมบติักรรมกำรตรวจสอบตอ้งเป็นกรรมกำรท่ีมำจำกภำยนอกเท่ำนั้นเพื่อปิดกั้นควำมสัมพนัธ์
และควำมผูกพนัทำงส่วนตวัและทำงธุรกิจเป็นกำรตดัเส้นทำงของผลประโยชน์ จึงจะสร้ำงประโยชน์
สูงสุดกบับริษทัมหำชนจ ำกดัท ำใหเ้ป็นท่ีน่ำเช่ือถือและเกิดควำมเช่ือมัน่ต่อผูถื้อหุ้นและผูล้งทุน 

2.5 วัตถุประสงค์และประโยชน์ของความเป็นอสิระของกรรมการตรวจสอบ 
กล่ำวได้ว่ำคณะกรรมกำรตรวจสอบปฏิบติัหน้ำท่ีตำมท่ีไดก้ ำหนดไวใ้นกฎบตัร  

ซ่ึงคณะกรรมกำรตรวจสอบตอ้งใชค้วำมรู้ ประสบกำรณ์ ควำมสำมำรถเฉพำะตวั บวกทกัษะท่ีตอ้ง
สะสมโดยจำกประสบกำรณ์กำรท ำงำนท่ีมีควำมเขำ้ใจในลกัษณะธุรกิจของบริษทัท ำให้สำมำรถ
ก ำกบัดูแลกำรปฏิบติังำนของบริษทัให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของทุกฝ่ำยภำยในองค์กรและนอก
องคก์ร เช่น ผูถื้อหุ้น คณะกรรมกำรบริษทั เพื่อให้กรรมกำรตรวจสอบสำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีในกำร
สอดส่องดูแลกระบวนกำรกำรจดัท ำรำยงำนทำงกำรเงินไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
ดงันั้นคณะกรรมกำรตรวจสอบถำ้ได้ก ำหนดควำมเป็นอิสระในเชิงโครงสร้ำงท่ีเป็นกระบวนกำร
ก ำกับดูแลจะท ำให้บริษัทจดทะเบียนมีแนวปฏิบัติท่ีดี มีควำมเท่ียงธรรม ปรำศจำกกำรทุจริต 
คอรัปชัน่โดยเฉพำะงบกำรเงิน และกำรตบแต่งบญัชีท่ีน ำมำสร้ำงควำมเสียหำยใหแ้ก่บริษทั ผูถื้อหุ้น 
ผูล้งทุนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

ดงันั้น วตัถุประสงคด์งักล่ำวขำ้งตน้ถำ้ไดรั้บกำรสนบัสนุนและกำรรับรองกำรขึ้น
ทะเบียนจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพยแ์ละตลำดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  
จะท ำให้มีควำมเป็นอิสระไม่ขึ้นตรงต่อผูมี้อ  ำนำจ หรือคณะกรรมกำรฝ่ำยบริหำร จึงมีควำมอิสระ 
สำมำรถถ่วงดุลไม่ตกอยู่ภำยในควำมกดดนัของคณะกรรมกำรบริหำรสำมำรถรักษำผลประโยชน์
ของผูถื้อหุ้นแบบไม่มีเง่ือนไข และไม่ประนีประนอมกบัฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยจดักำรรวมทั้งผูส้อบ
บญัชีของบริษทัและจะเป็นกำรวำงรำกฐำนควำมเป็นอิสระของกรรมกำรตรวจสอบเพื่อต่อยอดกำร
รักษำผลประโยชน์ของประชำสังคมต่อไป และอีกทั้งยงัเป็นกำรแบ่งเบำภำระของคณะกรรมกำร
บริษทัในกำรปฏิบติัเพื่อแนวทำงในกำรบริหำรจดักำรให้เป็นรูปธรรมต่อไปซ่ึงควำมเป็นอิสระตำม
หวัขอ้ 2.1 ,2.2, 2.3 จะเป็นประโยชน์ต่อประชำสังคมไดม้ำกทีเดียว 
 

3.  ทฤษฎีที่เกีย่วกบัการก ากบัดูแลกจิการของกรรมการตรวจสอบ 
 

3.1 ทฤษฎีบรรษัทภิบาล (Corporate Governance)  
ทฤษฎีบรรษัทภิบำล คือกิจกำรใดๆ ก่อตั้ งขึ้ นโดยมี เป้ำหมำยหลักเพื่ อสร้ำง

ผลประโยชน์สูงสุดให้แก่ผูถื้อหุ้นและสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กิจกำรในระยะยำวได ้เพรำะฉะนั้นผูถื้อหุ้น
หรือเจำ้ของกิจกำรจึงตอ้งกำรผลตอบแทนท่ีคุม้ค่ำแก่กำรลงทุน ซ่ึงบำงกิจกำรจะด ำเนินงำนทุกอยำ่ง
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เพื่อให้เป็นไปตำมจุดมุ่งหมำยเพื่อสร้ำงผลตอบแทนให้ได้มำกท่ีสุดโดยไม่คิดว่ำใครจะได้รับ
ผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรบำ้ง61กล่ำวคือบรรษทัหรือกำรก ำกบัดูแลกิจกำรมีบทบำทอย่ำงมำกใน
กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มแก่บริษทัมหำชนจ ำกัดเพรำะกำรก ำกับดูแลกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งกับกำรจดัให้มี
กระบวนกำรและโครงสร้ำงของภำวะผูน้ ำและควบคุมของกิจกำรให้มีควำมรับผิดชอบตำมหน้ำท่ี
ดว้ยควำมโปร่งใส และควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัเพื่อรักษำเงินลงทุน และเพิ่มคุณค่ำให้กบัผูถื้อ
หุ้นในระยะยำวภำยใต้กรอบกำรมีจริยธรรมท่ีดีโดยค ำนึงถึงผูมี้ส่วนได้เสีย และสังคมโดยรวม
ประกอบกนัเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรด ำเนินงำนรวมทั้งสร้ำงควำมสัมพนัธ์อนั
ดีของผูมี้ส่วนไดเ้สียและช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนกำรด ำเนินงำนให้กิจกำรสำมำรถด ำเนินงำนได้
อย่ำงรำบร่ืน สำมำรถแข่งขนัในตลำดไดเ้ติบโตอย่ำงมัน่คงและยัง่ยืนกิจกำรจะสำมำรถด ำเนินงำน
จนสำมำรถบรรลุจุดมุ่งหมำยท่ีตอ้งกำรได ้

3.2 ทฤษฎีผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest Theory) 
ทฤษฎีผลประโยชน์ทับซ้อนโดยทฤษฎีน้ีมีผูท่ี้เขียนหลักสองคนคือ Herbert A. 

Simon ในปี 1947 และ Oliver E Williamson ในปี 1975 อำจพูดได้ว่ำทฤษฎีน้ีอำจเป็นตน้เหตุของ
หลำยๆ ปัญหำท่ีเกิดขึ้นในสังคม โดยหลักกำรก็คือ เม่ือผลประโยชน์อยู่ในมือใครหรือฝ่ำยใด 
อีกฝ่ำยหน่ึงก็อำจเสียประโยชน์หรือมีกำรทบัซ้อนของผลประโยชน์ได้62ทฤษฎีน้ีอำจจะเกิดขึ้นได้
ง่ำย แต่ปัญหำท่ีอำจเกิดจำกหลกักำรดงักล่ำวนั้นแกไ้ดย้ำกเพรำะทุกฝ่ำยต่ำงมีเหตุผลของตวัเองและ
มีจุดมุ่งหมำยท่ีแตกต่ำงกนัก็เพื่อท่ีจะใหไ้ดม้ำซ่ึงผลประโยชน์ โดยกำรเอ้ือผลประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง
และพวกพอ้ง ซ่ึงเกิดขึ้นในทุกฝ่ำยทั้งในและนอกองค์กร เช่น กำรจดัจำ้งงำนต่ำงๆ ไม่เวน้กระทัง่
ผูส้อบบญัชีของบริษทั จึงมกัจะท ำให้เกิดปัญหำตำมมำเสมอ สำเหตุเพรำะกำรเอ้ือประโยชน์นั้น
มักจะขัดกับส่ิงท่ีเรียกว่ำจุดมุ่งหมำยขององค์กรและผลประโยชน์ทับซ้อนคงจะแก้ไม่ได้ง่ำยๆ  
ในระยะสั้นๆ อย่ำงไรก็ดี บรรษทัภิบำลนั้นพยำยำมเพิ่มควำมโปร่งใสและตรวจสอบให้แก่ทุกฝ่ำย
ลดควำมขดัแยง้และเพิ่มขอ้มูลใหแ้ก่กนัและกนั ดงันั้นองคก์รท่ีมีควำมขดัแยง้ของผลประโยชน์มำก
หรือบ่อยคร้ังมกัจะไม่มีบรรษทัภิบำลท่ีดีหรือไม่มีกำรปฏิบติัตำมแนวทำงบรรษทัภิบำลท่ีไดว้ำง
แนวทำงไว ้

 
 

 
61ศิลปะพร ศรีจัน่เพชร วำรสำร “ทฤษฎีบรรษทัภิบำล” คณะพำณิชยศำสตร์และกำรบญัชี.

มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์.วำรสำร.ปีท่ี 31 ฉบบัท่ี 120 ตุลำคม-ธนัวำคม 2551 
62อฐัวุฒิ ปภงักรทฤษฎีบรรษทัภิบำล.บทควำม“ Corporate Governance”ps;//thaicg.wordpress.com. 

วนัท่ี 3 ธนัวำคม 2556 
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3.3 ทฤษฎีผู้มีส่วนได้เสียหรือ Stakeholder Theory 
ทฤษฎีผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็นกำรสนับสนุนว่ำผูบ้ริหำรตอ้งมีควำมพอใจต่อบุคคลท่ีมี

อิทธิพลต่อผลลพัธ์ของบริษทัซ่ึงมีควำมหลำกหลำยประกอบดว้ย พนักงำน ลูกคำ้ ผูข้ำยปัจจยักำร
ผลิตองค์กรชุมชนในทอ้งถ่ิน จึงกล่ำวว่ำผูมี้ส่วนไดเ้สีย คือกลุ่มและบุคคลผูซ่ึ้งอำจมีผลหรือไดรั้บ
ผลกระทบจำกควำมส ำเร็จของภำรกิจขององคก์ร63ทฤษฎีผูมี้ส่วนไดเ้สียทฤษฎีท่ีกล่ำวถึงและหลำยๆ 
คนชอบมองขำ้มในกำรท ำตำมบรรษทัภิบำลซ่ึงเป็นหัวใจท่ีตอ้งค ำนึงถึงก่อนท่ีจะท ำบรรษทัภิบำล 
ว่ำเรำท ำเพื่อใคร เพรำะอะไร โดย R.Edward Freeman ได้เขียนทฤษฎีเร่ืองน้ีขึ้นในปี 1984ซ่ึงหลักกำร
หรือกำรตีควำมขององค์ประกอบของผูมี้ส่วนไดเ้สียจะขึ้นอยู่กบัลกัษณะของบริษทัเป็นหลกัไม่ใช่
กำรท่องจ ำแต่เป็นกำรประยุกต์ใช้เพื่อให้เหมำะสมในแต่ละองค์กรหรือแต่ละสถำนกำรณ์ โดยทฤษฎีน้ี
จะเนน้กำรค ำนึงถึงและควำมเขำ้ใจของผูมี้ส่วนไดเ้สียขององคก์รไม่ว่ำจะเป็นทำงตรงหรือทำงออ้ม
ซ่ึงองค์กรตอ้งวิเครำะห์เพื่อให้ไดม้ำซ่ึงผูมี้ส่วนไดเ้สียขององค์กรอย่ำงถูกตอ้งและครบถว้นเพื่อจะ
ไดน้ ำไปต่อยอดในกำรท ำตำมแนวทำงบรรษทัภิบำลท่ีดี  

3.4 ทฤษฎีความไม่สมมาตรหรืออสมมาตรของข้อมูล  
ทฤษฎีควำมไม่สมมำตรหรืออสมมำตรของขอ้มูลเน่ืองดว้ยควำมไม่สมมำตรของ

ขอ้มูลไม่มีตัววดัหรือเคร่ืองมือท่ีเรียกว่ำดีท่ีสุดหรือสำมำรถสะท้อนให้เห็นภำพเปรียบเทียบได ้
100% จึงท ำให้ยงัคงเป็นปัญหำในกำรอธิบำยรวมถึงวิจยัต่อยอดต่ำงๆ โดย George A. Akerlof คือ 
ผู ้เขียนเร่ืองน้ีขึ้ นในปี 1970 มีช่ือเร่ืองว่ำ “The market for “Lemon” Quality Uncertainty and the 
market Mechanize” แต่มีกำรโยงทฤษฎีบรรษทัภิบำลวำ่เพิ่มควำมโปร่งใส รวมทั้งยกระดบัมำตรฐำนและ
คุณภำพในกำรเปิดเผยขอ้มูล ซ่ึงสร้ำงควำมเช่ือว่ำจะท ำให้ลดควำมไม่สมมำตรของขอ้มูลได้ใน
ระดับหน่ึง แต่คงไม่ใช่เหลือแต่ในระดับหน่ึงท่ียำกต่อกำรวดัออกมำเป็นค่ำว่ำเท่ำไหร่ยงัคงมีอีก
หลำยทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบับรรษทัภิบำลแต่ทฤษฎีท่ีกล่ำวมำทั้งหมดคือทฤษฎีหลกัๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
อย่ำงไรก็ดี ปัญหำท่ีท ำให้ทุกองค์กรควรมีบรรษทัภิบำลท่ีดีขึ้นกว่ำท่ีเป็นอยู่นั้น เน่ืองมำจำกใน
ปัจจุบันบรรษัทภิบำลในประเทศใช้กำรท่องจ ำเช่นเดียวกับกำรศึกษำในประเทศซ่ึงจะท ำให้
บรรษทัภิบำลนั้นยำกต่อกำรใชแ้ละประยุกตใ์ห้เขำ้กบัแต่ละองคก์รหรือกำรเกิดประสิทธิผลสูงสุด64

ทฤษฎีท่ีมีกำรศึกษำผ่ำนนักวิจยัและนักวิชำกำรหลำยแขนงซ่ึงหลกักำรก็คือ ควำมไม่สมมำตรของ
ขอ้มูลเป็นส่ิงท่ีไม่สำมำรถก ำจัดหรือขจัดทิ้งไปได้เพรำะควำมไม่สมมำตรของข้อมูลท ำให้เกิด

 
63ธีรพร ทองขะโชค. โมเดลควำมสัมพนัธ์เชิงสำเหตุของภำวะผูน้ ำกำรเปล่ียนแปลง กำรก ำกบัดูแล

กิจกำร กำรมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย และควำมรับผดิขอบต่อสังคมของบริษทัจดทะเบียนในตลำดหลกัทรัพย:์ 
กำรทบทวนวรรณกรรม.วำรสำร, ปีท่ี 33, ฉบบัท่ี 2, 2556, หนำ้82 

64เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 1 
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รำยกำรระหว่ำงกนัหรือกำรซ้ือขำย (Transaction / Trade) เพรำะควำมไม่เท่ำกนัของขอ้มูลน่ีแหละ
คือตวักำรท่ีท ำให้เกิดรำยกำรแต่ถำ้ขอ้มูลแตกต่ำงกนัมำกเกินไปหรือมำกอย่ำงมีนัยยะส ำคญัมนัก็
มกัจะท ำให้เกิดกำรใช้ขอ้มูลในทำงทุจริตหลำยอย่ำงโดยมกัจะมีกำรยกทฤษฎีเลือกผิด  Adverse 
Selection หรือขอ้มูลไม่ครบถว้น Moral Hazard เกิดขึ้น ควำมไม่สมมำตรของขอ้มูลนั้นไดม้ำจำก
ขอ้มูลของฝ่ำยผูส่้งหรือฝ่ำยปฏิบติักำรหรือฝ่ำยบริหำรกบัฝ่ำยรับมีควำมแตกต่ำงกนั อำจเป็นเพรำะ
ขอ้มูลไม่ครบถว้นและหรือขอ้มูลส่ือสำรไม่ได้คุณภำพ รวมถึงขอ้มูลนั้นไม่ทนัต่อเวลำซ่ึงท ำให้เกิด
ควำมไม่สมมำตรของขอ้มูล  

3.5 ทฤษฎีตัวแทน (The Agency Theory) 
ทฤษฎีตวัแทน (The Agency Theory) เป็นทฤษฎีท่ีวำ่ดว้ยควำมเก่ียวขอ้งระหว่ำงบุคคล 

2 ฝ่ำยในฐำนะของตวักำร (Principle) ซ่ึงเป็นเจำ้ของทรัพยำกรและเป็นผูท่ี้ไม่สำมำรถด ำเนินกำร
ปฏิบติักำรบริหำรจดักำรไดด้ว้ยตวัเองจึงตอ้งวำ่จำ้งบุคคลอ่ืนบริหำรจดักำรท ำงำนให ้หรือท ำหนำ้ท่ี
แทนตนและในฐำนะของตวัแทน (Agents) ซ่ึงเป็นผูรั้บท ำงำนแทนตัวกำรโดยท ำหน้ำท่ีเปล่ียนแปลง
ทรัพยำกรให้เป็นสินคำ้ส ำเร็จรูปหรือบริกำรและจ ำหน่ำยให้กบัผูบ้ริโภค ควำมเก่ียวขอ้งกนัระหว่ำง
บุคคลทั้งสองฝ่ำยจะอยู่ในรูปของสัญญำ65กล่ำวคือ เม่ือทั้งสองตกลงกนัจนเป็นท่ีพอใจแลว้ตวัแทน
จะท ำงำนตำมหน้ำท่ีท่ีก ำหนดให้กับตวักำรในขณะท่ีตวักำรมีหน้ำท่ีท่ีตอ้งจ่ำยค่ำตอบแทนให้กับ
ตัวแทนตำมสัญญำ66 ซ่ึงจะอธิบำยควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผูท่ี้เป็นเจ้ำของรวมถึงผูถื้อหุ้น กับผูท่ี้
บริหำรจัดกำรกับกิจกำรท่ีก่อให้เกิดขึ้นเม่ือเจ้ำของท่ีเป็นผูถื้อหุ้นไม่สำมำรถมำอยู่ร่วมกันเพื่อ
ตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินกำรของกิจกำรจึงท ำให้กิจกำรจ ำเป็นตอ้งใชผู้บ้ริหำรเพื่อเขำ้มำท ำ
หน้ำท่ีแทน ซ่ึงตรำบใดท่ีตวัแทนมีหนำ้ท่ีบริหำรงำนก ำหนดกลยุทธ์และบริหำรจดักำรองค์กรตำม
กลยทุธ์นั้น ถำ้ผูบ้ริหำรตอบแทนสูงสุดใหแ้ก่ผูถื้อหุน้โดยเหมำะสม เท่ำเทียมและสมบูรณ์สอดคลอ้ง
กบักำรสร้ำงผลประโยชน์สูงสุดให้กบัเจำ้ของซ่ึงเป็นตวักำรจะเป็นกำรสร้ำงควำมสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่ำง
เจำ้ของบริษทัและผูบ้ริหำร ซ่ึงถำ้วตัถุประสงคไ์ม่สอดคลอ้งกนัก็จะท ำให้เกิดปัญหำตวัแทนขึ้นได ้
ในองคก์รหรือบริษทัท่ีมีพนักงำนลูกจำ้ง ผูบ้ริหำรระดบัสูงซ่ึงเป็นลูกจำ้งจะสำมำรถฉกฉวยโอกำส
สร้ำงประโยชน์ได้ง่ำยท่ีสุดและมำกท่ีสุดเพรำะมีอ ำนำจในกำรบริหำรกิจกำร สำมำรถบิดเบือน

 
65สุขแท ้เรืองวฒันะโชติ. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคุมจรรยำบรรณวิชำชีพผูส้อบบญัชีของ

บริษทัที่จดทะเบียนในตลำดหลกัทรัพย.์ (วิทยำนิพนธ์ปริญญำนิติศำสตรมหำบณัทิต). สำขำวิชำนิติศำสตร์.
มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช, 2555, หนำ้45 

66 Jensen M.C.&Meckling W.H 1976 Theory of Theory of firm :Mangerial behavior, agency 
costs and ownership structure Journal of Financial Economic 3(4) p.305-306 
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ขอ้มูลข่ำวสำร บริหำรงำนในลกัษณะท่ีสร้ำงประโยชน์ส่วนตวัมำกกวำ่ประโยชน์ของผูถื้อหุ้นซ่ึงค ำนึงถึง
ผลประโยชน์ของตวัเองเป็นหลกั 

3.6 ทฤษฎีการบัญชีแบบโพสิทีฟ (Positive Accounting Theory)  
ทฤษฎีกำรบัญชีแบบโพสิทีฟ (Positive Accounting Theory) คือกำรให้ผลตอบแทน

(Bonus Plan) โดยสมมติฐำนน้ีจะให้ผลตอบแทนพิเศษแก่ผูบ้ริหำร ซ่ึงขึ้นอยู่กบัประสิทธิภำพใน
กำรบริหำรงำน เป็นทฤษฎีท่ีมีแนวคิดว่ำผูบ้ริหำรมักตัดสินใจเลือกใช้วิธีกำรทำงบัญชีท่ีเห็นว่ำ
สำมำรถก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ตน โดยมีแรงจูงใจท่ีส ำคญั คือ แรงจูงใจจำกผลตอบแทนดำ้น
โบนสั (Bonus plan Hypothesis) แรงจูงใจจำกขอ้ก ำหนดในกำรก่อหน้ี (Debt/Equity Hypothesis) 67

ดังนั้นก ำไรสุทธิทำงบัญชีจึงน ำมำใช้ในกำรวดัผลกำรปฏิบัติงำนของผูบ้ริหำรโดยผูบ้ริหำรจึงมี
แนวโน้มเลือกใช้นโยบำยกำรบัญชีท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ตนเอง เพื่อให้ตนเองได้รับ
ผลตอบแทนท่ีมำกขึ้น 

3.7 ทฤษฎี Alignment Effect 
ทฤษฎี Alignment Effect อธิบำยว่ำกำรถือหุ้นอย่ำงกระจุกตวัของสมำชิกครอบครัว

เสมือนเป็นค ำมัน่สัญญำท่ีผูถื้อหุ้นท่ีมีอ ำนำจควบคุม จะไม่ฉกฉวยผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้นท่ีไม่มี
อ ำนำจควบคุม เพื่อท่ีจะสร้ำงช่ือเสียงใหแ้ก่ตนเองและอำจท ำใหผ้ลประโยชน์ของผูถื้อหุ้นท่ีมีอ ำนำจ
ควบคุมหรือผูถื้อหุ้นท่ีไม่มีอ ำนำจควบคุมสอดคล้องเป็นไปในทิศทำงเดียวกันมำกขึ้น ท ำให้
ผูบ้ริหำรมีแรงจูงใจบริหำรงำนเพื่อเพิ่มมูลค่ำกิจกำร ตลอดจนค ำนึงถึงควำมยัง่ยืนของธุรกิจและ
ช่ือเสียงของครอบครัว68ขณะท่ีทฤษฎี Entrenchment Effect กลบัอธิบำยตรงกนัขำ้มว่ำหำกผูถื้อหุ้น
รำยใหญ่มีอ ำนำจในกำรบริหำรงำนอย่ำงเต็มท่ีผูถื้อหุ้นดงักล่ำวจะยดึผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั
และจ ำกดัขอ้มูลทำงกำรเงินท่ีร่ัวไหลสู่นกัลงทุนภำยนอกซ่ึงอำจท ำให้ขอ้มูลทำงบญัชีของบริษทัไม่
โปร่งใส ดงันั้นกำรเป็นบริษทัครอบครัว อำจส่งผลให้คุณภำพของก ำไรลดลง69กำรท่ีมีคนในครอบครัว
ของบริษัทมหำชนจ ำกัดเป็นผูถื้อหุ้นและเป็นมีอ ำนำจควบคุมเพื่อช่ือเสียงทั้ งในทำงตรงและ

 
67พิพฒัน์ โพธ์ิวิจิตร “ผลกระทบของโครงสร้ำงผูถื้อหุ้น คณะกรรมกำรและคณะกรรมกำร

ตรวจสอบท่ีมีต่อกำรบริหำรก ำไรของบริษทัจดทะเบียนในตลำดหลกัทรัพย”์ คณะบริหำรธุรกิจ มหำวิทยำลยัธุรกิจ
บณัฑิตย.์พ.ศ.2555. หนำ้ 11 

68สัตยำ ตนัจนัทร์พงศ ์และ รัชนียำ บงัเมฆ, บทควำมวิจยัวำรสำร “อิทธิพลของคณะกรรมกำร
บริษทั คณะกรรมกำรตรวจสอบและโครงสร้ำงกำรถือหุ้นท่ีมีผลตอ่กำรวำงแผนภำษหีลกัฐำนเชิงประจกัษจ์ำก
ประเทศไทย”,คณะบริหำรธุรกิจ มหำวิทยำลยัแม่โจ,้ ปีท่ี 13, ฉบบัท่ี 37, มีนำคม 2560 

69สัจจวฒัน์ จนัทร์หอม .และศิลปพร ศรีจัน่เพชร,บทควำมวิจยัวำรสำรวิชำชีพบญัชี. “คุณภำพก ำไร
ของบริษทัครอบครัวไทย” ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 21, 21 เมษำยน 2555 หนำ้ 80  
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ทำงออ้มย่อมมีแรงจูงใจท่ีจะบริหำรกิจกำรให้มีควำมเจริญรุ่งเรืองและมีผลก ำไรให้ย ัง่ยืนยำวนำน 
เพื่อผลประโยชน์สูงสุดและเป็นประโยชน์ต่อผูถื้อหุน้ท่ีเขำ้มำร่วมลงทุน 

3.8 ทฤษฎีต้นทุนการท าธุรกรรม(Transaction Cost Theory) 
ทฤษฎีตน้ทุนกำรท ำธุรกรรมคลำ้ยกบัสำระของทฤษฎีตวัแทนเพรำะมูลค่ำท่ีลดลง

ของกิจกำร และท่ีจะตกแก่เจำ้ของ เกิดจำกพฤติกรรมตำมขอ้สมมติฐำนส ำหรับผูบ้ริหำรท่ีเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนและเป็นนักฉวยโอกำส ในขณะท่ีควำมแตกต่ำงของทฤษฎีทั้งสองอยู่ท่ีตวัแทน
มุ่งเน้นไปท่ีปัญหำระหว่ำงผูบ้ริหำรในฐำนะตวัแทนกบัเจำ้ของกิจกำรในฐำนะตวักำรส่วนทฤษฎี
ตน้ทุนกำรท ำธุรกรรมมุ่งเน้นท่ีกำรท ำธุรกรรมให้แก่กัน ซ่ึงตอ้งมีตน้ทุน 70ทั้งน้ีสำระของทฤษฎี
ตน้ทุนกำรท ำธุรกรรม (Transaction Cost Theory) เป็นทฤษฎีท่ีกล่ำวถึงพฤติกรรมของผูบ้ริหำรท่ี
เป็นจริง ซ่ึงแตกต่ำงจำกพฤติกรรมของผูบ้ริหำรในอุดมคติ เป็นทฤษฎีท่ีน ำมำประยุกต์ใช้อย่ำง
กวำ้งขวำง โดย Williamson (1975) เสนอว่ำ กำรท ำงำนร่วมกนัของบุคคลและนิติบุคคลหลำยฝ่ำย
เพื่อกำรสร้ำงมูลค่ำเชิงเศรษฐศำสตร์และกำรเงิน ตอ้งมีตน้ทุนของกำรสร้ำงควำมสัมพนัธ์ระหว่ำง
กนั ตน้ทุนเหล่ำน้ีจะมีระดบัท่ีสูงกว่ำ หำกมีควำมสัมพนัธ์ทำงเศรษฐศำสตร์ระหว่ำงกนัเป็นกลุ่มท่ี
แตกต่ำงกัน และตน้ทุนจะลดลงหำกควำมสัมพนัธ์มีควำมใกลชิ้ดมำกขึ้น ถำ้กิจกำรสำมำรถรวม
กิจกรรมทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรสร้ำงมูลค่ำให้เขำ้มำอยู่ในตวักิจกำร (Internalization)โดยกิจกำร
มีผูบ้ริหำรเป็นผูป้ระสำนและควบคุมกำรใชท้รัพยำกร ส่วนผูบ้ริหำรอำจใชแ้นวทำงกบักิจกำรท่ีรวม
อ ำนำจในกำรจดักำรทุกส่ิงเขำ้เป็นของตนให้มำกท่ีสุดและผูบ้ริหำรมีอ ำนำจในกำรบริหำรจดักำร
โดยเบ็ดเสร็จมำกขึ้นเร่ือย ๆ เพรำะเกิดกำรประหยดัจำกขนำด (Economies of Scales) กำรควบคุมดูแล
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกนัภำยในตวักิจกำรอำจท ำไดไ้ม่ทัว่ถึง กิจกำรจึงตอ้งแสวงหำกลไกจำกภำยนอก 
เพื่อเขำ้มำก ำกบัดูแลกำรบริหำรจดักำรกิจกำร และก ำกบัดูแลพฤติกรรรมของผูบ้ริหำร ให้กลบัไป
สร้ำงมูลค่ำแก่เจำ้ของใหมี้ระดบัสูงขึ้นดงัเดิม 

3.9 ทฤษฎีประสิทธิภาพตลาด (Efficient market hypothesis) 
 ทฤษฎีประสิทธิภำพตลำด หมำยถึง กำรวิเครำะห์ตำมทฤษฎีตลำดท่ีมีประสิทธิภำพ 
(EMH) เป็นตลำดแข่งขนัสมบูรณ์ ซ่ึงเช่ือวำ่มูลค่ำท่ีควรเป็นของหุน้เท่ำกับรำคำตลำดเสมอ แสดงให้
เห็นวำ่กำรเปล่ียนแปลงของรำคำหุ้น ณ เวลำใดเวลำหน่ึงจะเป็นขอ้มูลสะทอ้นข่ำวสำรอยำ่งสมบูรณ์ 
หำกกำรตัดสินใจซ้ือขำยของนักลงทุนในตลำดตั้งอยู่บนพื้นฐำนของกำรคำดคะเน ด้วยเหตุผล 
(rational expectations) รำคำหุ้นจะปรับตวัสูงขึ้นหรือลดลงอย่ำงรวดเร็วเม่ือมีขอ้มูลข่ำวสำรใหม่ๆ 

 
70อญัญำ ขนัธวิทย,์ “กำรสร้ำงมูลค่ำแก่กิจกำร บทบำทของกำรก ำกบัดูแลกิจกำร และกำร

บริหำรงำนอยำ่งแสดงควำมรับผดิชอบต่อสังคม”, (พิมพค์ร้ังท่ี 1), กรุงเทพมหำนคร; อมรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บั
ลิซซ่ิง, 2552 หนำ้ 17 
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เขำ้มำ ดงันั้นจึงไม่มีใครสำมำรถท ำก ำไรเกินปกติได ้ผลก ำไรท่ีนกัลงทุนไดรั้บจะเป็นก ำไรในระดบั
ปกติ (Normal Profit) สำมำรถกล่ำวไดว้่ำ กำรเปล่ียนแปลงรำคำหุ้นจะสอดคลอ้งกบัข่ำวสำรขอ้มูล
กำรเปล่ียนแปลงในปัจจยัพื้นฐำนของบริษทั เรียกตลำดทุนลกัษณะน้ีว่ำ ตลำดท่ีมีประสิทธิภำพใน
กำรถ่ำยทอดขอ้มูลข่ำวสำรหรือตลำดท่ีนกัลงทุนคำดกำรณ์ในตวัแปรท่ีมีผลกระทบต่อรำคำหุ้นแบบ
คำดคะเน ตำมทฤษฎีตลำดท่ีมีประสิทธิภำพนั้นถือว่ำกำรเปล่ียนแปลงของรำคำจะเป็นอิสระต่อกนั
ไม่มีควำมสัมพนัธ์กนัและเช่ือรำคำ กำรคน้ควำ้และกำรวิเครำะห์ข่ำวสำรท่ีเปิดเผยต่อสำธำรณะชน 
แมก้ระทัง่ขอ้มูลท่ีเป็นควำมลบัหรือรู้กนัเพียงคนในวงจ ำกดัรำคำท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นรำคำท่ีมีแนวโน้ม
เขำ้สู่ดุลยภำพ (Equilibrium Price) ซ่ึงในตลำดท่ีมีประสิทธิภำพนั้นรำคำดุลยภำพ คือมูลค่ำท่ีแทจ้ริง
(Intrinsic value) 71 ในระบบกำรแข่งขนัเสรีเร่ืองของรำคำจะมีส่วนช่วยในกำรผลกัดันให้จดัสรร
ทรัพยำกรไปยงัส่วนต่ำงๆของระบบเศรษฐกิจไดอ้ย่ำงถูกตอ้ง ถำ้ตลำดหลกัทรัพยท์ ำหน้ำท่ีในกำร
จดัสรรเงินลงทุนได้อย่ำงเหมำะสม รำคำหุ้นก็จะสะทอ้นถึงมูลค่ำท่ีแทจ้ริงตำมปัจจยัขั้นพื้นฐำน 
(Intrinsic value) ของแต่ละบริษทัซ่ึงในโลกของควำมเป็นจริงแลว้ตลำดประเภทน้ีมีนอ้ยมำก ดงันั้น 
ทฤษฎีตลำดประสิทธิภำพจึงตั้งบนสมมุติฐำนดงัน้ี 

1) จ ำนวนผูซ้ื้อและขำยมีมำกรำยจนกระทัง่ไม่มีบุคคลใดมีอ ำนำจในกำรก ำหนด
รำคำหุน้ได ้และรำคำท่ีเกิดขึ้นจะเป็นรำคำจำกควำมน่ำจะเป็นท่ีมีแนวโนม้เขำ้สู่ดุลยภำพ 

2) ผูล้งทุนแต่ละคนมีพื้นฐำนในกำรประเมินมูลค่ำหุ้น (Homogeneous expectation) 
ซ่ึงก ำหนดขึ้นจำกควำมน่ำจะเป็น (Probability distribution) ของอตัรำผลตอบแทน 

3) ผูซ้ื้อผูข้ำยในตลำดหลกัทรัพยมี์ควำมเก่ียวขอ้งกับรำคำและข่ำวสำรต่ำงๆ ของหุ้น
อยำ่งสมบูรณ์ (Perfect Knowledge)  

4) ผูล้งทุนทกคนเลือกลงทุนในหลักทรัพยท่ี์ก่อให้เกิดอรรถประโยชน์สูงสุด ณ 
ระดบัรำคำควำมเส่ียงหน่ึงท่ีใหผ้ลตอบแทนสูงสุด 

สรุป 
บริษทัมหำชนจ ำกดัท่ีท ำกำรก่อตั้งขึ้นโดยมีเป้ำหมำยหลกัเพื่อสร้ำงผลประโยชน์

สูงสุดให้แก่ผูถื้อหุ้นและสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กิจกำรในระยะยำว ผูถื้อหุ้นหรือเจ้ำของกิจกำรจึง
ตอ้งกำรผลตอบแทนท่ีคุม้ค่ำแก่กำรลงทุน กำรก ำกบัดูแลกิจกำรจึงเขำ้มำมีบทบำทช่วยในกำรสร้ำง
มูลค่ำเพิ่มให้แก่บริษทัและสร้ำงผลประโยชน์สูงสุดให้แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียกำรจดัให้มีกระบวนกำร
และโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรบริหำรฝ่ำยบริหำรให้มีควำมรับผิดชอบตำมหน้ำท่ีด้วยควำม
โปร่งใสไม่ให้ผลประโยชน์ตกอยู่กบัผูใ้ดหรือฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงโดยกำรเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง

 
71สืบคน้จำก ‘https://saramanderr.wordpress.com โดยปรำย “ทฤษฎีประสิทธิภำพตลำด” วนัท่ี 16 

ธนัวำคม 2551 หนำ้ 1 

https://saramanderr.wordpress.com/
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และพวกพอ้ง ซ่ึงเกิดขึ้นในทุกฝ่ำยทั้งในและนอกองค์กรในระยะสั้นๆ ลดควำมขดัแยง้และเพิ่ม
ขอ้มูลใหเ้กิดควำมเช่ือมัน่และควำมมัน่ใจ ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัเพื่อรักษำเงินลงทุน และเพิ่ม
คุณค่ำและมูลค่ำให้กับผูถื้อหุ้น กำรแต่งตั้ งคณะกรรมกำรบริหำรซ่ึงเปรียบเสมือนตัวแทนของ
ตวักำรท่ีเป็นผูถื้อหุ้นและเจำ้ของกิจกำรท่ีไม่สำมำรถด ำเนินกำรบริหำรจดักำรไดด้้วยตวัเองจึงให้
ตัวแทนบริหำรจัดกำรท ำหน้ำท่ีในกำรบริหำรแทนเม่ือได้อ ำนำจบริหำรท ำให้ว ัตถุประสงค์ไม่
สอดคลอ้งกนัท ำให้เกิดปัญหำควำมโปร่งใสคณะกรรมกำรบริหำรหรือฝ่ำยบริหำรสำมำรถฉกฉวย
โอกำสสร้ำงผลประโยชน์ไดง้่ำยและมำกท่ีสุด สำมำรถบิดเบือนขอ้มูล ข่ำวสำร ป่ันมูลค่ำรำคำหุ้นมี 
กำรตบแต่งบญัชีเพื่อยกัยำ้ยถ่ำยเทผลประโยชน์ท่ีควรเป็นของผู ้ถือหุ้นให้กลำยมำเป็นประโยชน์อนั
มิควรไดข้องฝ่ำยบริหำร72จึงท ำให้ผูบ้ริหำรงำนไดห้ำผลประโยชน์ส่วนตวัท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อ
ผูถื้อหุน้ 

จำกกำรศึกษำแนวคิดทฤษฎีในกำรแต่งตั้งกรรมกำรตรวจสอบพบวำ่กำรก ำกบัดูแล
กิจกำรท่ีดีและมีประสิทธิภำพปรำศจำกกำรทุจริตนั้น ตอ้งมีกรรมกำรตรวจสอบท่ีท ำหนำ้ท่ีไดอ้ย่ำง
อิสระ ซ่ึงในกฎหมำยของประเทศไทยนั้นไม่ได้มีบทบญัญัติไว ้แต่มีก ำหนดไวใ้นประกำศของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพยแ์ละตลำดหลักทรัพยใ์ช้กับบริษทัจดทะเบียนเท่ำนั้ น 
ซ่ึงท่ีมำของกรรมกำรตรวจสอบเป็นกรรมกำรอิสระของบริษทัจดทะเบียน และท่ีมำของกรรมกำร
ตรวจสอบคือกรรมกำรหรือฝ่ำยบริหำรบริษทัจดทะเบียนเป็นผูแ้ต่งตั้งให้ท ำหน้ำท่ีกำรได้มำซ่ึง
กรรมกำรตรวจสอบในกำรท ำหน้ำท่ีน้ีจึงขำดควำมเป็นอิสระเพรำะกรรมกำรตรวจสอบจะถูก
ควบคุมและครอบง ำ จึงจ ำเป็นต้องมีกลไกและกระบวนกำรท่ีมีประสิทธิภำพ ท่ีต้องได้มำจำก
กฎหมำยท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรรมกำรตรวจสอบโดยเฉพำะเพื่อให้กำรก ำกับดูแลกิจกำรเกิด
ประสิทธิภำพและรักษำผลประโยชน์ของผูป้ระกอบกำรและผูถื้อหุ้นไดอ้ย่ำงยุติธรรม เพื่อท่ีท ำให้
กรรมกำรตรวจสอบเป็นกลไกท่ีส ำคญัท่ีท ำหน้ำท่ีได้อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อบริษทัจดทะเบียน  
จึงตอ้งท ำให้เกิดกลไกและกระบวนกำรท่ีเป็นระบบท่ีส ำคญัท่ีจะท ำหนำ้ท่ีปกป้องควำมเสียหำยของ
ผูถื้อหุน้ ซ่ึงจำกศึกษำพบว่ำกฎหมำยของประเทศไทยไม่ไดมี้บทบญัญติัไวเ้ลยในส่วนของกำรไดม้ำ
ซ่ึงกรรมกำรตรวจสอบท่ีท ำให้กรรมกำรตรวจสอบจะท ำหน้ำท่ีไดอ้ย่ำงอิสระ จึงจ ำเป็นตอ้งศึกษำ
กฎหมำยของต่ำงประเทศเฉพำะในส่วนของกรรมกำรตรวจสอบเพื่อเปรียบเทียบในส่วนท่ีเก่ียวกบั
กรรมกำรตรวจสอบของประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศออสเตรเลียและประเทศญ่ีปุ่ น ซ่ึงทั้ง 3 
ประเทศ มีระบบกำรก ำกับดูแลกิจกำรท่ีดีกรรมกำรตรวจสอบมีควำมเป็นอิสระในกำรท ำหน้ำท่ี

 
72เพญ็จนัทร์ แสงอำวุธ.กำรก ำกบัดูแลกิจกำร ผลกำรด ำเนินกำรและมูลค่ำกิจกำรตำมรำคำตลำดของ

บริษทัจดทะเบียนในตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยในกลุ่ม MAI. (ปริญญำปรัชญำดุษฎีบณัฑิต).สำขำวิชำกำร
บญัชี วิทยำลยับริหำรธุรกิจนวตักรรมและกำรบญัชี, มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2562, หนำ้ 13 
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สำมำรถท ำให้กรรมกำรตรวจสอบท ำหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งอิสระและมีประสิทธิภำพแลว้จึงน ำไปสู่กำรศึกษำ
เปรียบเทียบกับกฎหมำยของประเทศไทยในส่วนกรรมกำรตรวจสอบซ่ึงขำดควำมเป็นอิสระ  
และถูกครอบง ำให้ได้ควำมเป็นอิสระในกำรท ำหน้ำท่ีและเพื่อศึกษำเป็นแนวทำงท่ีจะน ำเสนอ
บทบญัญติัท่ีเป็นกลไกและกระบวนกำรในกำรแต่งตั้งกรรมกำรตรวจสอบให้บญัญติัไวใ้นกฎหมำย
ของประเทศไทย 



 

บทที ่3 

กฎหมายของประเทศไทย ข้อบังคบั และแนวทางปฏิบัติที่ดี คู่มือของ
การแต่งต้ังกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนและ

คณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทยและที่
เกีย่วข้องกับกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการตรวจสอบ 

 
 

การก ากับดูแลกิจการหรือบรรษัทภิบาลท่ีดี มาจากหลักการว่าเจ้าของเงินมิได้เป็น
ผูบ้ริหารกิจการแต่อยา่งใด และผูบ้ริหารกิจการซ่ึงผูบ้ริหารกิจการก็ไม่ไดบ้ริหารในฐานะเจา้ของเงิน
ซ่ึงค าว่า “บรรษัทภิบาลท่ีดี” หรือ “การก ากับดูแลกิจการท่ีดี” หรือ “Good Corporate  Governance” 
หมายถึงกระบวนการจดัการบริษทัท่ีจะท าให้ผูถื้อหุ้น (เจา้ของเงิน) มีความเช่ือมัน่และมัน่ใจว่าจะ
เป็นประโยชน์สูงสุดกับผูถื้อหุ้นในระยะยาว และกรรมการคือ ผูท่ี้ เช่ือมโยงระหว่าง ผูถื้อหุ้น  
กบัฝ่ายจดัการ ซ่ึงความเช่ือมัน่ของผูถื้อหุ้น เป็นส่ิงท่ีตอ้งสร้าง ไม่สามารถเกิดขึ้นไดเ้พียงเพราะตวั
บุคคลท่ีเป็นกรรมการบริษทั ความเช่ือมัน่ของผูถื้อหุ้นจากการท าหนา้ท่ีกรรมการตรวจสอบจะตอ้ง
ท าหนา้ท่ีรักษาประโยชน์ของผูถื้อหุ้นจึงเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ท่ีผูถื้อหุ้นมีต่อบริษทัจดทะเบียน  

ในปัจจุบนัคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) เป็นคณะกรรมการท่ีมีความส าคญั
และเป็นท่ีรู้จกักนัอย่างกวา้งขวางว่าเป็นเคร่ืองมือหรือเป็นกลไกท่ีส าคญัอนัหน่ึงซ่ึงทุกกิจการท่ีเป็น
บริษทัจดทะเบียนจ าเป็นตอ้งจดัตั้งขึ้นเพื่อให้กิจการมีระบบการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีคณะกรรมการ
ตรวจสอบในฐานะกรรมการท่ีเป็นอิสระช่วยแบ่งเบาภาระของคณะกรรมการบริษทัเพื่อใหเ้กิดความ
คล่องตวัต่อการจดัการการให้วิสัยทศัน์และการให้ความเห็นท่ีตรงไปตรงมาต่อรายงานทางการเงิน
และระบบการควบคุมภายในตลอดจนการเอ้ือโอกาสฝ่ายจดัการและผูส้อบบญัชีไดมี้การปรึกษาหารือ
เพื่อจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นและเพื่อให้รายงานทางการเงินมีการเปิดเผยอย่างถูกตอ้งเป็นไป
ตามมาตรฐานและขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงจะส่งผลใหร้ายงานทางการเงินมีความน่าเช่ือถือ มีคุณภาพท่ีดี
และมีมูลค่าเพิ่มต่อองค์กรในท่ีสุด73ดังนั้ น หลักเกณฑ์การอนุญาตให้เสนอขายหลักทรัพยข์อง
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยและข้อบงัคบัตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยจึงก าหนดให้คณะกรรมการบริษทัจดทะเบียน ตอ้งแต่งตั้ง “คณะกรรมการ

 
73แนวทางปฏิบติัท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบ (Best Practice Guidelines for Audit Committee) 

(บจ/ร 25-00), “ฝ่ายบริษทัจดทะเบียน”, ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, 23 มิถุนายน 2542, หนา้ 320 
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ตรวจสอบ” ขึ้น ซ่ึงจะประกอบด้วยกรรมการท่ีเป็นอิสระอย่างน้อย 3 คน เพื่อท าหน้าท่ีหลักตามท่ี
ก าหนด คณะกรรมการตรวจสอบจะมีส่วนช่วยให้คณะกรรมการบริษัทปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและป้องกันข้อผิดพลาดเพิ่มความระมัดระวงัในการสร้างความเสียหายให้แก่บริษัท 
คณะกรรมการตรวจสอบท าหนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการบริษทัมอบหมาย โดยกรรมการทุกรายยงัคง
มีความรับผิดต่อผูถื้อหุ้นและบุคคลภายนอกเท่ากนั และการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ก็มิได้
ท าให้กรรมการท่านอ่ืนพน้จากความรับผิดชอบในเร่ืองท่ีมอบหมายดงันั้น กฎหมายของประเทศ
ไทยและส่วนท่ีเก่ียวกบักรรมการตรวจสอบท่ีส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยไ์ดบ้ญัญติัและก าหนดไวผู้ศึ้กษาจึงไดศึ้กษาแต่ละฉบบัเพื่อเป็นแนวทาง มีดงัน้ี 
 

.1.  ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่  ทจ.39/2559 เร่ืองการขออนุญาตและการ

อนุญาตให้เสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ (ฉบับประมวล) ท่ีก าหนดและออกโดยส านกังานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ีบญัญติัเก่ียวกบักรรมการตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียน
ในขอ้ 17 ว่ากรรมการตรวจสอบต้องเป็นกรรมการอิสระ และมีอย่างน้อย 3 คนแต่ไม่เกิน 5 คน 
ไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการของบริษทัหรือท่ีประชุมผูถื้อหุ้นให้เป็นกรรมการตรวจสอบ74 
ซ่ึงกรรมการอิสระมีก าหนดหลกัเกณฑ์ คือ ตอ้งถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 1 ของจ านวนท่ีมีสิทธิออก
เสียงทั้งหมดของบริษทัจดทะเบียน บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือให้นบั
รวมการถือหุ้นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งของกรรมการอิสระรายนั้นๆดว้ย และยงัมีหลกัเกณฑอ่ื์นๆ กล่าวคือ 
ไม่เป็นหรือเคยเป็นกรรมการท่ีมีส่วนร่วมบริหารงาน ลูกจา้ง พนกังานท่ีปรึกษาท่ีไดเ้งินเดือนประจ า
หรือผู ้มีอ  านาจควบคุมของบริษัทจดทะเบียน เว้นแต่จะพ้น 2 ปีก่อนท่ีวนัยื่นขอจดทะเบียน  
ไม่มีความสัมพันธ์ทางสายโลหิต ไม่ มีหรือเคยมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับบริษทัจดทะเบียน  
ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัจดทะเบียน ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูใ้ห้บริการทาง
วิชาชีพใดๆ ซ่ึงไดรั้บค่าบริการมากกวา่ 2 ปี ไม่ประกอบกิจการท่ีมีสภาพอยา่งเดียวกนัและแข่งขนัท่ี
มีนัยกับกิจการของบริษทัจดทะเบียน ไม่เป็นกรรมการท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการให้
ตัดสินใจในการด าเนินการและไม่เป็นกรรมการของบริษัทใหญ่ บริษัทย่อย บริษัทย่อยล าดับ
เดียวกนัเฉพาะท่ีเป็นบริษทัท่ีจดทะเบียน 

ผลจากการศึกษาประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ.39/2559 ฉบบัน้ี กล่าวคือ 
ไดก้ าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ของความเป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบในส่วนท่ีมีความ

 
74ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ.39/2559 ขอ้17(1)(2)(3). เร่ืองการขออนุญาตและการ

อนุญาตใหเ้สนอขายหุน้ท่ีออกใหม่ (ฉบบัประมวล) .ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย.์วนัท่ี 30 กนัยายน 2559, หนา้ 12  
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เก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กนัเฉพาะตวัของกรรมการตรวจสอบกบัความไม่ผกูพนัใดๆ เพื่อใหก้รรมการ
ตรวจสอบเป็นอิสระความผูกพนัต่างๆ แต่ก็ยงัมีส่วนท่ีส าคญัยิ่งกว่า คือการได้รับการแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียนซ่ึงในส่วนน้ีมีการถูกควบคุมและครอบง าในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของกรรมการตรวจสอบ 
 

2.  ข้อบังคับตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย 
 

.ฃเร่ืองการรับหุ้นสามญัหรือหุ้นบุริมสิทธิเป็นหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน พ.ศ.2558 ท่ีบญัญติั
เก่ียวกับกรรมการตรวจสอบ ในบทท่ี 2 การรับหุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิของบริษัทท่ีจัดตั้ งตาม
กฎหมายไทยเป็นหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน หมวดท่ี 2 คุณสมบติัของผูย้ืน่ค  าขอ ส่วนท่ี 1 ผูย้ืน่ค  าขอท่ีมี
การประกอบธุรกิจทัว่ไป ขอ้ 4 (7) ในเร่ืองการก ากบัดูแลกิจการและการควบคุมภายใน75ซ่ึงออกโดย
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยได้ออกระเบียบขอ้บังคับ
เพื่อให้ไดม้าตรฐานและเป็นแนวทางในการเลือกคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงมีองคป์ระกอบคุณสมบติั
และขอบเขตการด าเนินงานท่ีตลาดหลกัทรัพย์ก าหนดให้เป็นกรรมการอิสระของบริษทัจดทะเบียน
ก่อนเม่ือได้รับเลือกตามหลักการท่ีก าหนดในประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนก็มีข้อมูล
กรรมการอิสระเป็นกรรมการตรวจสอบได ้

ผลจากการศึกษาพบว่าคณะกรรมการตรวจสอบในขอ้บงัคบัของส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยถ์ูกก าหนดให้ใช้แนวทางเดียวกนักบัประกาศคณะกรรมการ
ก ากบัตลาดทุน จึงไม่มีรายละเอียดเก่ียวกบักรรมการตรวจสอบมากไปกว่าคุณสมบติัเบ้ืองตน้ของ
การเป็นกรรมการตรวจสอบซ่ึงควรจะตอ้งให้ความส าคญัและให้มีการปฏิบติัหนา้ท่ีให้ไดค้วามเป็น
อิสระอย่างท่ีควรเป็นเพื่อประสิทธิภาพในการป้องกนัและรักษาผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้และผูร่้วม
ลงทุน 
 
 
 
 
 

 
75ขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย. เร่ืองการรับหุ้นสามญัหรือหุ้นบุริมสิทธิเป็น

หลกัทรัพยจ์ดทะเบียน พ.ศ.2558 ขจ/ร 01-00. หมวดท่ี 2 ส่วนท่ี 1 ขอ้ 4(7) .(ก.1)(ก.2).16 พฤษภาคม 2558. หนา้ 7 
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3.  แนวทางปฏิบัติที่ดีของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ตลาดหลกัทรัพยไ์ดมี้ส่วนส าคญัในการก าหนดบทบาทเพื่อพฒันาบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบจึงได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติท่ีดีส าหรับกรรมการตรวจสอบในการ
ประสานงานระหว่างกรรมการตรวจสอบ ผูต้รวจสอบภายในและผูส้อบบัญชี ไวอ้ย่างกวา้งๆ 
เพื่อให้กรรมการตรวจสอบสามารถช่วยให้ กรรมการ ผูบ้ริหาร ผูส้อบบญัชี และผูต้รวจสอบภายใน
บรรลุความรับผิดชอบและการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ แนวทางปฏิบติัท่ีดีของกรรมการ
ตรวจสอบไดก้ าหนดไวใ้นส่วนขององค์ประกอบ ขอ้ 3.(1) (2) (3) และ (6) ในส่วนของการแต่งตั้ง
กรรมการตรวจสอบ จึงไดก้ าหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการตรวจสอบโดยประกอบดว้ยตอ้ง
เป็นกรรมการอิสระอย่างน้อย 3 คน แต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบได้ไม่เกิน 5 คน ตอ้งมีความ
เช่ียวชาญทางดา้นรายงานทางดา้นการเงินหรือการบัญชี76 และกลไกท่ีจะไดก้รรมการตรวจสอบมา
ปฏิบติัหน้าท่ีจากการแต่งตั้งกล่าวคือ ไดรั้บการเสนอช่ือจากคณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียน
หรือท่ีในประชุมผูถื้อหุ้นเป็นผูแ้ต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจสอบโดยกรรมการตรวจสอบจะตอ้ง
เป็นกรรมการอิสระของบริษทัจดทะเบียน ซ่ึงในการเลือกและแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบก็เกิดขึ้น
จากคณะกรรมการบริษทัจดทะเบียนเป็นผูเ้สนอช่ือต่อคณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียน ซ่ึงเป็น
กรรมการอิสระของบริษทัจดทะเบียน ดงันั้น การเสนอช่ือในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นก็มาจากการเสนอช่ือ
จากการเป็นกรรมการอิสระให้เป็นกรรมการตรวจสอบจากคณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียน  
ท าให้มีการถูกครอบง าและควบคุม ท าให้ความเป็นอิสระในการท าหน้าท่ีไม่มีประสิทธิภาพ
คณะกรรมการในฐานะผูแ้ทนของผูถื้อหุ้น จึงมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการดูแลให้ผูจ้ดัการ
บริหารกิจการให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของผูถื้อหุ้น ซ่ึงเป็นเจ้าของเงิน และเป็นผูแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการ มีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีน้ีอยา่งเท่าเทียมกนั77 

จากการศึกษาพบว่าคณะกรรมการตรวจสอบในแนวทางปฏิบัติท่ีดีของกรรมการ
ตรวจสอบท่ีตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นการก าหนดใหใ้ชแ้นวทางเดียวกนักบัประกาศคณะกรรมการก ากบั
ตลาดทุน จึงไม่มีรายละเอียดเก่ียวกบักรรมการตรวจสอบมากไปกวา่คุณสมบติัเบ้ืองตน้ของการเป็น
กรรมการตรวจสอบซ่ึงควรจะตอ้งให้ความส าคญัและให้มีการปฏิบติัหน้าท่ีให้ไดค้วามเป็นอิสระ
อยา่งท่ีควรเป็นเพื่อประสิทธิภาพในการป้องกนัและรักษาผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้นและผูร่้วมลงทุน 

 
76แนวทางปฏิบติัท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบ (Best Practice Guidelines for Audit Committee) 

(บจ/ร 25-00), “ฝ่ายบริษทัจดทะเบียน”, ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, 23 มิถุนายน 2542, หนา้ 309 
77ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์ “คู่มือกรรมการบริษทัจดทะเบียน 

เล่มท่ี 1” บทบาท หนา้ท่ี และความรับผิดชอบของ “กรรมการ” และ “คณะกรรมการ” ตุลาคม 2547, หนา้ 5 
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4.  คู่มือของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

คู่มือของคณะกรรมการตรวจสอบมีวตัถุประสงคใ์นการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัคุณสมบัติ
และหนา้ท่ีความรับผิดชอบ รวมทั้งขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดกฎบตัร (charter) ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบซ่ึงมีทั้ งส่วนท่ีเป็นข้อก าหนดทางกฎหมายและกฎเกณฑ์เพื่อจัดท าและเผยแพร่ 
โดยหน่วยงานส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  
ซ่ึงได้กล่าวถึงคณะกรรมการตรวจสอบประกอบไปด้วยสมาชิกอย่างน้อย 3 คน โดยกรรมการ
ตรวจสอบทุกคนต้องเป็นกรรมการอิสระของบริษัทจดทะเบียน โดยก าหนดจ านวนของ
คณะกรรมการตรวจสอบใหมี้อยูใ่นระหวา่ง 3-5 คน78 ตามสัดส่วนและขอบเขตความรับผิดชอบและ
มีคุณสมบติัตอ้งถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 1 ของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษทั บริษทั
ใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม ผูถื้อหุ้นรายใหญ่หรือผูมี้อ  านาจควบคุมของบริษทั ทั้งน้ีให้นับรวมการ
ถือหุ้นของผู ้ท่ี เก่ียวข้องกับกรรมการตรวจสอบ ไม่ เป็นหรือเคยเป็นกรรมการท่ีมีส่วนร่วม
บริหารงาน ลูกจา้ง พนักงาน ท่ีปรึกษาท่ีไดเ้งินเดือนประจ า เวน้แต่จะไดพ้น้จากการเป็นกรรมการ
มาแลว้ไม่น้อยกว่า 2 ปี ไม่มีความสัมพนัธ์ทางสายโลหิตหรือการจดทะเบียนความสัมพนัธ์ทาง
กฎหมาย ไม่มีหรือเคยมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบับริษทัในลกัษณะท่ีอาจเป็นการขดัขวางการใช้
วิจารณญาณอย่างอิสระ เวน้แต่จะพน้ลกัษณะดงักล่าวไม่น้อยกว่า 2 ปี ก่อนเขา้รับต าแหน่ง ไม่เป็น
หรือเคยเป็นผูส้อบบัญชีของบริษทั บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม ผูถื้อหุ้นรายใหญ่หรือผูมี้
อ านาจควบคุมและไม่เป็นผูถื้อหุ้นท่ีมีนยั ผูมี้อ  านาจควบคุมของบริษทัท่ีสังกดัอยู่ เวน้แต่จะพน้จาก
ลกัษณะดงักล่าวมาแลว้ไม่น้อยกว่า 2 ปี ก่อนเขา้รับต าแหน่ง ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูใ้ห้บริการทาง
วิชาชีพใดๆ ซ่ึงรวมถึงการให้บริการเป็นท่ีปรึกษากฎหมายหรือท่ีปรึกษาทางการเงินซ่ึงได้รับเงิน
ค่าบริการเกินกวา่ 2 ลา้นบาทต่อปีจากบริษทัจดทะเบียน จากรายละเอียดดงักล่าวมาขา้งตน้กรรมการ
อิสระท่ีเป็นกรรมการตรวจสอบท่ีเป็นผูส้อบบญัชีและให้บริการทางวิชาชีพสามารถให้คณะกรรมการ
บริษทัจดทะเบียนสามารถพิจารณาผอ่นผนัได ้หากคณะกรรมการบริษทัจดทะเบียนพิจารณาแลว้ว่า
ความสัมพนัธ์ไม่กระทบต่อการแสดงความเห็นท่ีเป็นอิสระในการท าหน้าท่ีกรรมการตรวจสอบ  
ไม่เป็นกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นตวัแทนของกรรมการของบริษทัจดทะเบียน ผูถื้อหุ้นราย
ใหญ่หรือผูถื้อหุ้นซ่ึงมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูถื้อหุ้นรายใหญ่หรือเพื่อเป็นตวัแทนดูแลผลประโยชน์
ของผูถื้อหุ้นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือไม่ประกอบกิจการท่ีมีสภาพอยา่งเดียวกนัและเป็นการแข่งขนัท่ีมี
นยักบักิจการของบริษทัจดทะเบียน และตอ้งไม่เป็นกรรมการตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียนอ่ืนเกิน

 
78ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.คู่มือกรรมการ

ตรวจสอบ. ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย. 23 กรกฎาคม 2555, หนา้ 4 
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กวา่ 5 บริษทั กรรมการตรวจสอบตอ้งมีความรู้และประสบการณ์ทางดา้นการเงินหรือการบญัชีอยา่ง
นอ้ย 1 คน การแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบในคู่มือกรรมการตรวจสอบไดก้ าหนดให้คณะกรรมการ
บริษทัจดทะเบียนเป็นผูแ้ต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ โดยกรรมการตรวจสอบตอ้งเป็นกรรมการของ
บริษัท ส าหรับกรณีการเสนอช่ือบุคคลให้ท่ีประชุมผูถื้อหุ้นพิจารณาแต่งตั้ งให้เป็นกรรมการ
ตรวจสอบและคณะกรรมการของบริษทัจะแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบรายดงักล่าวให้ปฏิบติัหนา้ท่ี79 
คณะกรรมการของบริษทัก็จะเป็นผูเ้สนอในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นให้พิจารณาในคราวเดียวกนั ในส่วน
ของประธานกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการของบริษัทเป็นผู ้
คดัเลือกกรรมการตรวจสอบ 1 คน ให้ปฏิบติัหน้าท่ีประธานกรรมการตรวจสอบ80ประธานกรรมการ
ตรวจสอบต้องเป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตย์สุจริตสร้างความน่าเช่ือถือ และย่อมต้องเป็นคนท่ีมีความรู้
ความสามารถและเป็นผูเ้ช่ียวชาญในอุตสาหกรรมหรือประกอบธุรกิจ ในการบริหารจดัการ 

จากการศึกษาพบว่ากรรมการตรวจสอบในคู่มือกรรมการตรวจสอบของตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทยก าหนดให้กรรมการตรวจสอบไดรั้บการเสนอช่ือและแต่งตั้งจากคณะกรรมการ
ของบริษทัจดทะเบียน และยงัมีเหตุผลบางกรณีเป็นขอ้ยกเวน้ ซ่ึงเป็นขอ้ห้ามบางประการเพื่อท่ีจะ
ไดใ้ห้กรรมการตรวจสอบมาด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบโดยผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
ของบริษัท จะเห็นได้ว่ากรรมการตรวจสอบมีท่ีมาท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมและครอบง าของ
คณะกรรมการของบริษทั 
 

5.  พระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2535. 
 

พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ในหมวด 3/1 การบริหารของ
บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์มาตรา 89/181และในส่วนท่ี 1 กรรมการและผูบ้ริหาร ในมาตรา 89/382 
ไดบ้ญัญติัไว ้

 
79อา้งแลว้. หนา้ 7 
80อา้งแลว้. หนา้ 8 
81พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 มาตรา 89/1 ในหมวดน้ี 

“บริษทั” หมายความว่า 
(1) บริษทัมหาชนจ ากดัท่ีไดรั้บอนุญาตให้เสนอขายหุ้นต่อประชาชนเวน้แต่บริษทั มหาชนจ ากดั

ท่ีมีลกัษณะตามท่ีคณะกรรมการก ากบัตลาดทุนประกาศก าหนด 
(2) บริษทัมหาชนจ ากดัท่ีมีหุ้นเป็นหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยห์รือหลกัทรัพยซ้ื์อ

ขายในศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์
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วา่กรรมการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ย
บริษทัมหาชนจ ากดั จากทั้ง 2 มาตราขา้งตน้ ไดก้ล่าวถึงกรรมการและคณะกรรมการของบริษทัจด

 

“บริษทัยอ่ย” หมายความว่า 
(1) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีบริษทัมีอ านาจควบคุมกิจการ 
(2) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีบริษทัยอ่ยตาม (1) มีอ านาจควบคุมกิจการ 
(3) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจควบคุมกิจการต่อเป็นทอดๆ โดยเร่ิม

จากการอยูภ่ายใตอ้ านาจควบคุมกิจการของบริษทัยอ่ยตาม (2) 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการของบริษทั 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการของบริษทั 
“ผูบ้ริหาร” หมายความว่า ผูจ้ดัการหรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการบริหารงานของบริษทัไม่ว่า

โดยพฤติการณ์หรือโดยไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการก ากบัตลาดทุนประกาศ
ก าหนด 

“บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง” หมายความว่า บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 

(1) บุคคลท่ีมีอ านาจควบคุมกิจการบริษทัและในกรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นนิติบุคคลให้หมายความ
รวมถึงกรรมการของนิติบุคคลนั้นดว้ย 

(2) คู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการผูบ้ริหารหรือบุคคลตาม (1) 
(3) นิติบุคคลท่ีบุคคลตาม (1) หรือ (2) มีอ านาจควบคุมกิจการ 
(4) บุคคลอื่นท่ีมีลกัษณะตามท่ีคณะกรรมการก ากบัตลาดทุนประกาศก าหนดเม่ือบุคคลใดกระท า

การด้วยความเข้าใจหรือความตกลงว่า หากบริษัทท าธุรกรรมท่ีให้ประโยชน์ทางการเงินแก่บุคคลดังกล่าว
กรรมการผูบ้ริหาร หรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) จะไดรั้บประโยชน์ทางการเงินด้วยให้ถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็น
บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งส าหรับการท าธุรกรรมนั้น 

“อ านาจควบคุมกิจการ” หมายความว่า  
(1) การถือหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงในนิติบุคคลหน่ึงเกินกว่าร้อยละของจ านวนสิทธิออกเสียง

ทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 
(2) การมีอ านาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุมผูถื้อหุน้ของนิติบคุคลหน่ึงไม่ว่าจะ

โดยตรงหรือโดยออ้มหรือไม่ว่า เพราะเหตุอื่นใด 
(3) การมีอ านาจควบคุมการแตง่ตั้งหรือถอดถอนกรรมการตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมดไม่

ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้ม 
82พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ส่วนท่ี 1 กรรมการและผูบ้ริหาร  
มาตรา 89/3 กรรมการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่า

ดว้ยบริษทั มหาชนจ ากดั รวมทั้งตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งท่ีแสดงถึงการขาดความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บความไวว้างใจ
ให้บริหารจดัการกิจการท่ีมีมหาชนเป็นผูถื้อหุ้นตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
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ทะเบียนในความหมายท่ีไม่ไดก้ล่าวถึงกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการตรวจสอบ และประธาน
คณะกรรมการตรวจสอบแต่อย่างใดในการปฏิบติัหนา้ท่ี ไม่ว่าจะเป็นนิยาม ท่ีมา หรือคุณสมบติัของ
กรรมการตรวจสอบ เพียงแต่ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “กรรมการ” หมายความว่า เป็นกรรมการ
ของบริษทัจดทะเบียน และ “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียนใน
มาตรา 89/1 เท่านั้น 

จากการศึกษาพบว่าพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ไม่ได้
บญัญัติเก่ียวกับกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบ และประธานกรรมการตรวจสอบ  
ไวใ้นบทบญัญติัโดยในประเด็นส าคญัในส่วนท่ีเป็น นิยาม ท่ีมา คุณสมบติัไว ้เพียงแต่กล่าวอา้งถึง
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั รวมถึง
การไม่ไดมี้การก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบเพื่อเป็นกลไกในการท าหนา้ท่ีได้
อยา่งอิสระแต่อยา่งใด 
 

6.  พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 
 

พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 ในหมวดท่ี 1 บททัว่ไป มาตรา 4 83 ไดบ้ญัญติั
เฉพาะในส่วนของค าว่า “กรรมการ” ได้ให้ความหมายว่า เป็นกรรมการของบริษทัมหาชนจ ากัด 
และค าว่า “คณะกรรมการ” มีความหมายว่า คณะกรรมการของบริษทัมหาชนจ ากดั และในหมวดท่ี 6 
คณะกรรมการ มาตรา 6784 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการมีคณะกรรมการคณะหน่ึงในการด าเนินกิจการ

 
83พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 หมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“บริษทั” หมายความว่า บริษทัมหาชนจ ากดัซ่ึงตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัน้ี 
“บริษทัเอกชน” หมายความว่า บริษทัจ ากดัซ่ึงตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการของบริษทัมหาชนจ ากดั 
“ประธานกรรมการ” หมายความว่า ประธานกรรมการของบริษทัมหาชนจ ากดั 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการของบริษทัมหาชนจ ากดั 
“นายทะเบียน” หมายความว่า อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้*และให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้ง

อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้*มอบหมายดว้ย 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั 

84พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 หมวดท่ี 6 คณะกรรมการ มาตรา 67 บริษทัตอ้งมี
กรรมการคณะหน่ึงเพื่อด าเนินกิจการของบริษทัประกอบดว้ยกรรมการอยา่งนอ้ยห้าคนและกรรมการไม่นอ้ยกว่า
ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดตอ้งมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร 
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ของบริษทัมหาชนจ ากัดตอ้งมีกรรมการอย่างน้อย 5 คน และการกล่าวถึงจ านวนกรรมการของ
บริษัทต้องมีไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย และในมาตรา 6885เป็นการบัญญัติ
เก่ียวกบัคุณสมบติัของกรรมการบริษทัจดทะเบียนเบ้ืองตน้ท่ีเป็นไปตามท่ีกฎหมายทัว่ไปเท่านั้น  

จากการศึกษาพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากัด พ.ศ.2535 พบว่าไม่มีบทบญัญติัท่ี
เก่ียวกบักรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบ ประธานคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีส่วนส าคัญ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้กบับริษทัจดทะเบียน รวมถึงจ านวนกรรมการตรวจสอบท่ีรวมกนัเป็นคณะ 
วาระในการด ารงต าแหน่งและการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของกรรมการตรวจสอบไวใ้นบทบญัญติั
ของพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535  

สรุปจากการศึกษากฎหมาย กฎเกณฑ ์และประกาศของส านกังานคณะกรรมการก ากบั
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยทั้ งหมดท่ีกล่าวมาข้างต้นท่ีเก่ียวกับกลไก 
และกระบวนการในการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบ ประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบในกฎหมายท่ี เป็นพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ .ศ.2535  
กบัพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีตอ้งมีบทบญัญติัก าหนดไว้
ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในจดัตั้งบริษทัมหาชนจ ากดัและการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีและมีประสิทธิภาพเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีจะเป็นกลไกในการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ เพื่อเป็นการสร้างความเป็นอิสระ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนท่ีน าไปสู่กระบวนแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบท่ีเป็นอิสระอย่างแทจ้ริง
ได ้ซ่ึงในส่วนท่ีมีความส าคญัน้ีไม่วา่จะเป็น ท่ีมา นิยาม บทบาท คุณสมบติัของกรรมการตรวจสอบ
พระราชบัญญัติทั้ ง 2 ฉบับท่ีกล่าวมาขา้งต้นจะไม่มีบทบัญญัติไว ้แต่จะมีบัญญัติไวใ้นส่วนของ 
ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน แนวทางปฏิบติัท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบ ขอ้บงัคบั
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและคู่มือกรรมการตรวจสอบ ท่ีบัญญัติท่ี เก่ียวกับจ านวน
คณะกรรมการตรวจสอบ ประธานกรรมการตรวจสอบ วาระในการด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบ
ภายใตข้องส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยมีบญัญติั
ไวใ้นส่วนของกรรมการตรวจสอบตอ้งเป็นกรรมการของบริษทัและเป็นกรรมการอิสระ ไดรั้บการ
เสนอช่ือแต่งตั้งโดยคณะกรรมการของบริษทัหรือการเสนอช่ือกรรมการอิสระเพื่อเลือกให้ด ารง
ต าแหน่งกรรมการตรวจสอบในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นซ่ึงการน าเสนอโดยคณะกรรมการของบริษทัหรือ

 
85พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 หมวดท่ี 6 คณะกรรมการ มาตรา 68 กรรมการตอ้ง

เป็นบุคคลธรรมดา และ 
(1) บรรลุนิติภาวะ (2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(3) ไม่เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกในความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ไดก้ระท าโดยทุจริต (4) ไม่เคย
ถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการหรือองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
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ฝ่ายบริหารของบริษัทจดทะเบียนจึงยงัเป็นผูเ้สนอช่ือกรรมการอิสระให้ได้รับการแต่งตั้ งเป็น
กรรมการตรวจสอบท าให้กลไกท่ีได้มาจากการแต่งตั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใตก้ารครอบง าของกรรมการ
และฝ่ายบริหารของบริษทัส่วนในบทก าหนดอตัราโทษไดก้ าหนดไวเ้ฉพาะแต่คณะกรรมการและ
กรรมการฝ่ายบริหารของบริษทัจดทะเบียนในพระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ.2535 กับพระราชบัญญัติบริษทัมหาชนจ ากัด พ.ศ.2535 เท่านั้น ซ่ึงความเป็นอิสระในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของกรรมการตรวจสอบย่อมส่งผลต่อการถ่วงดุลในการก ากับดูแลกิจการและการ
บริหารจดัการของคณะกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียน 

การก ากับดูแลกิจการคือระบบท่ีแสดงโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู ้ถือหุ้น 
คณะกรรมการบริษทั กรรมการบริหาร ฝ่ายจดัการของบริษทัมหาชนจ ากดั และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ทุกราย ซ่ึงความสัมพนัธ์ในส่วนน้ีจะช่วยสร้างศกัยภาพให้สามารถแข่งขนั น าไปสู่ความเจริญเติบโต
และเพิ่มมูลค่าใหก้บัผูถื้อหุ้นในระยะยาว โดยค านึงถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน86ซ่ึงการท่ีบริษทัจดทะเบียน
มีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีจะช่วยให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่นผูถื้อหุ้น ผูล้งทุน เจา้หน้ี พนักงานของบริษทั 
หน่วยงานก ากับดูแล มีความเช่ือมัน่ว่าการด าเนินงานของบริษทัจะเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
สามารถลดตน้ทุนในการด าเนินงานได ้และมีการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ดงันั้น ความเช่ือมัน่
ของผูถื้อหุน้จะเกิดขึ้นไดต้อ้งเกิดขึ้นจากการบริหารจดัการบริษทัให้เป็นไปตามหลกัการ 4 ประการ 
ดงัน้ี 

1) การเคารพสิทธิของผูถื้อหุ้น และปฏิบติัต่อผูถื้อหุ้นทุกรายอย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงตอ้ง
ค านึงถึงความเป็นเจา้ของเงิน ย่อมมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองส าคญั (มติในท่ี
ประชุมผูถื้อหุ้น) มีสิทธิท่ีจะได้รับผลตอบแทนอย่างครบถว้นโดยไม่ถูกเบียดบงั และมีสิทธิท่ีจะ
ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ผูถื้อหุ้นมีสิทธิในความเป็นเจ้าของโดยควบคุมบริษทัผ่านการ
แต่งตั้งคณะกรรมการให้ท าหน้าท่ีแทนตนและมีสิทธิในการตดัสินใจเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงท่ี
ส าคญัของบริษทั87 และเกิดความมัน่ใจของผูล้งทุนท่ีวา่เงินทุนของตนจะไดรั้บความคุม้ครองให้พน้
จากการน าไปใชใ้นทางท่ีผิดหรือถูกถ่ายเทไปในทางมิชอบ88โดยไม่ถูกเลือกปฏิบติัไม่ว่าจะเป็นจาก
จ านวนหุน้ท่ีถือ หรือจากความสัมพนัธ์กบัผูถื้อหุน้ใหญ่ 

 
86ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.คู่มือกรรมการ

ตรวจสอบ. ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, 23 กรกฎาคม 2555, หนา้ 1 
87 http://www.cgthailand.org/TH/principles/CG/Pages/cg-concept.aspx.05 JANUARY 2019 
88Thai institute of Directors (IOD). หลกัการก ากบัดูแลกิจการของ OECD 2004. องคก์รเพื่อความ

ร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ.มูลนิธิกองทุนเพื่อการพฒันาระบบตลาดทุน, 2549, หนา้ 49 
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2) ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี (Accountability) ของกรรมการ ตอ้งปฏิบติัดว้ยจิตส านึก
ในหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินงานเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัโดยโครงสร้าง 
องคป์ระกอบ และวิธีด าเนินงานของคณะกรรมการ ตอ้งค านึงถึงผลกระทบจึงตอ้งท าให้เกิดความ
รับผิดชอบในประเด็นต่างๆ 

3) การเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใสในการด าเนินงาน การตดัสินใจ การด าเนินงาน
ภายในบริษทัควรเป็นไปอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้กรรมการในฐานะผูท่ี้บริหารกิจการ
แทนเจา้ของเงิน มีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ีเพียงพอและถูกตอ้งตามมาตรฐานบญัชีท่ีดีและตรงตาม
มาตรฐานของการเปิดเผยข้อมูล 89ให้เจ้าของเงินสามารถติดตามผลการด าเนินงานได้ตลอด  
และรวมทั้งใหผู้ท่ี้คิดจะเขา้มาเป็นเจา้ของเงินรายใหม่สามารถตดัสินใจลงทุนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

4) การปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) อย่างเป็นธรรม กรรมการเป็นตวัแทน
ของผูถื้อหุ้น กรรมการของบริษทัตอ้งบริหารจดัการให้บริษทัมีการเจริญกา้วหนา้เติบโตอย่างต่อเน่ือง
ในระยะยาว กรรมการจึงตอ้งปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียอย่างเป็นธรรมผูมี้ส่วนไดเ้สียควรไดรั้บการ
ดูแลจากบริษทัตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คณะกรรมการควรพิจารณาให้มีกระบวนการ
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างบริษทักบัผูมี้ส่วนไดเ้สียในการสร้างความมัง่คัง่90 และรักษา
จริยธรรมดว้ย ผูมี้ส่วนไดเ้สียดงักล่าว เช่น พนกังาน ลูกคา้ ผูข้ายสินคา้ (Suppliers) เจา้หน้ี เป็นตน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
89อา้งแลว้. หนา้ 31 
90อา้งแลว้. หนา้ 32 
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โครงสร้างความสัมพนัธ์ของการมีคณะกรรมการตรวจสอบกบับุคคลท่ีเกีย่วข้อง91 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.1 โครงสร้างความสัมพนัธ์ของการมีคณะกรรมการตรวจสอบกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
91ท่ีมา: ปรับปรุงจากกลไกการท างานของกระบวนการก ากบัดูแลกิจการของศนิพร จนัทรสถาพร

“ปัจจยัเก่ียวกบัคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความมีประสิทธิผลในการก ากบัดูแลกิจการ” หนา้ 10 

3ใ                    

สาธารณชน หน่วยงานก ากบั

ดูแลภาครัฐ 

ประธานเจา้หนา้ท่ีบริหาร 
(CFO) การเงิน+บญัชี 

ผูใ้ชง้บการเงินภายในองคก์ร 

ผูใ้ชง้บการเงินภายนอกองคก์ร 

-สิทธิของผูถ้อืหุ้นเลือกตั้งคณะกรรมการ 

     -ติดตามประเมินผลของคณะกรรมการ 

 

เจา้หน้ี ผูส้อบบญัชี 

-คณะกรรมการตรวจสอบรายงานผล 

ปฏิบตัิงานให้คณะกรรมการบริษทั 

 ทราบการด ารงความเป็นอิสระ 

-รับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น+ผูม้ีส่วนไดเ้สีย 

 
     -รับผิดชอบรายงานการเงินที่เสนอ คณะกรรมการบริษทั 

ก ากบัและดแูลการบริหาร 
           -ก าหนดนโยบายและก ากบัดูแล 

-มอบหมายให้ฝ่าย 
จดัการเป็นตวัแทน 

-รับผิดชอบงบการเงินที ่
  เสนอต่อบุคคลภายนอก 

   -จดัท ารายงานการเงินให้ถูกตอ้ง+เช่ือถอืได ้

-ดูแลระบบควบคุมภายในให้เพียงพอ+เช่ือถอืได ้

-ให้ปฏิบตัิตามกฎระเบียบ+กฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 

ส านกังาน+ผูต้รวจสอบ
ภายใน 

-รับผิดชอบตามหนา้ที่ 
      ต่อคณะกรรมการบริษทั 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ก ากบัดูแลกระบวนการตรวจสอบ 
 

ประธานเจา้หนา้ท่ีบริหาร 
(CEO) กรรมการผูจ้ดัการ 

   บริษัท 

ผูถ้ือหุ้น 
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โครงสร้างคณะกรรมการเพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการมีประสิทธิภาพ
ยิง่ขึ้น คณะกรรมการสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการยอ่ย (Committee) ขึ้นเพื่อแทนการปฏิบติัหนา้ท่ี
คณะกรรมการและคณะกรรรมการบางส่วนไดต้ามความจ าเป็นของแตล่ะบริษทั โดยพิจารณามาจาก
ขนาด ปริมาณธุรกิจ ความซับซ้อนหรือความตอ้งการความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น โดยคณะกรรมการยงัมี
หน้าท่ีติดตามการด าเนินงานของผูท่ี้ได้รับความมอบหมายด้วย ทั้ งน้ี คณะกรรมการย่อยท่ีมีการ
แต่งตั้ง และมีบทบาทมากขึ้นในปัจจุบนั ไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจสอบ 
 

โครงสร้างคณะกรรมการตรวจสอบและองค์ประกอบและคุณสมบัติเฉพาะของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการตรวจสอบ คือ กลุ่มของกรรมการอิสระของบริษทัจดทะเบียนซ่ึงไดรั้บ
การเสนอคดัเลือกและแต่งตั้งขึ้นให้เป็นกรรมการตรวจสอบจากคณะกรรมการบริษทัหรือท่ีประชุม
ผูถื้อหุ้นของบริษทั หรือจากการน าเสนอช่ือของประธานเจา้หนา้ท่ีบริหาร (CEO) ต่อคณะกรรมการ
บริษทัหรือท่ีประชุมผูถื้อหุ้นมีมติแต่งตั้งให้เป็นกรรมการตรวจสอบมีอย่างน้อย 3 ท่าน92 จ านวน
สมาชิกควรขึ้นอยู่กับขอบเขตและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยทัว่ไปตาม
มาตรฐานสากลจ านวนสมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบจะอยู่ระหว่าง 3 ถึง 5 ท่าน ซ่ึงคณะกรรมการ
บริษทั (Board of Director : BOD) หรือท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทั แต่งตั้ งขึ้นให้เป็นกรรมการ
ตรวจสอบดงันั้น คณะกรรมการตรวจสอบจึงเป็นตวัแทนของคณะกรรมการบริษทัคณะกรรมการ
ตรวจสอบมีความรับผิดชอบต่อคณะกรรมการบริษัทตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการบริษทั ในขณะท่ีความรับผิดชอบในกิจการทุกประการของบริษทัต่อ
บุคคลภายนอกยงัคงเป็นของคณะกรรมการบริษทัทั้งคณะโครงสร้างคณะกรรมการตรวจสอบและ
องคป์ระกอบและคุณสมบติัเฉพาะของคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบตอ้งเป็น
กรรมการอิสระและประกอบดว้ยสมาชิกอย่างน้อย 3 ราย หรืออย่างน้อย 1 ใน 3 ของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดของบริษทัจดทะเบียนแต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่า 3 คน กรรมการอิสระแต่ละคนตอ้งถือหุ้นไม่เกิน
ร้อยละ 193 ของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษทั บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม  
ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมของบริษทัมหาชนจ ากดัและให้นับรวมการถือหุ้นของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งของกรรมการอิสระรายนั้น กรรมการตรวจสอบตอ้งไม่เป็นหรือเคยเป็นกรรมการท่ีมีส่วนร่วม

 
92ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.นโยบายส่งเสริมการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ (บจ/พ 14-00).

ฝ่ายก ากบับริษทัจดทะเบียน. 21 มีนาคม. 2562, หนา้ 1 
93ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.คู่มือบริษทัจดทะเบียนตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.

สิงหาคม 2552, หนา้ 99 
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บริหารงาน ลูกจา้ง พนกังานท่ีปรึกษาท่ีไดเ้งินเดือนประจ าไม่เป็นบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ทางสายโลหิต94 
หรือโดยการจดทะเบียนตามกฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นบิดา มารดา คู่สมรส พี่นอ้ง และบุตร รวมทั้ง
คู่สมรสของบุตร ของกรรมการรายอ่ืน ผูบ้ริหาร ไม่มีหรือเคยมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจรวมถึงการ
ท ารายการทางการคา้ท่ีกระท า เป็นปกติเพื่อประกอบกิจการ การเช่าหรือให้เช่าอสังหาริมทรัพย ์
รายการเก่ียวกบัสินทรัพยห์รือบริการ หรือการให้หรือรับความช่วยเหลือทางการเงิน ดว้ยการรับ
หรือให้กูย้ืม ค  ้าประกนั การให้สินทรัพยเ์ป็นหลกัประกนัหน้ีสิน ซ่ึงเป็นผลให้คู่สัญญามีภาระหน้ีท่ี
ตอ้งช าระต่ออีกฝ่ายหน่ึง ตั้งแต่ร้อยละ 3 ของสินทรัพยท่ี์มีตวัตนสุทธิของผูข้ออนุญาต หรือตั้งแต่ 20 
ลา้นบาทขึ้นไป แลว้แต่จ านวนใดจะต ่ากว่า95รวมทั้งไม่เป็นหรือเคยเป็นผูถื้อหุ้นท่ีมีนัย ไม่เป็นหรือ
เคยเป็นผูใ้ห้บริการทางวิชาชีพใดๆ ซ่ึงรวมถึงการให้บริการเป็นท่ีปรึกษากฎหมายหรือท่ีปรึกษา
ทางการเงิน ซ่ึงไดรั้บค่าบริการเกินกว่า 2 ลา้นบาทต่อปีไม่เป็นหรือเคยเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทั
หรือหุน้ส่วนของส านกังานสอบบญัชี เวน้แต่จะไดพ้น้จากการมีลกัษณะดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 
2 ปีก่อนวนัท่ียืน่ค  าขออนุญาตต่อส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยไ์ม่
เป็นหรือเคยเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัหรือหุน้ส่วนของส านกังานสอบบญัชีหมายความว่า บุคคลท่ี
ได้รับมอบหมายจากส านักงานสอบบัญชีหรือผูใ้ห้บริการทางวิชาชีพ ให้เป็นผูล้งลายมือช่ือใน
รายงานการสอบบญัชี หรือรายงานการให้บริการทางวิชาชีพในนามนิติบุคคล 96ไม่เป็นกรรมการท่ี
ได้รับการแต่งตั้ งขึ้ นเพื่อเป็นตัวแทนและดูแลผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงของ
กรรมการของบริษทัโดยรวมของทั้งหมดของผูบ้ริหาร บริษทัใหญ่ บริษทัย่อยบริษทัร่วม ผูถื้อหุ้น
รายใหญ่ หรือผูมี้อ  านาจควบคุมของบริษทัมหาชนจ ากดั ทั้งน้ี โดยทัว่ไปการแสดงความเห็นอย่าง
อิสระหมายความถึงการแสดงความเห็นหรือรายงานตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมายโดยไม่ต้อง
ค านึงถึงผลประโยชน์ใดๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือต าแหน่งหน้าท่ีและไม่ตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด รวมถึงไม่อยู่ในลกัษณะดังท่ีกล่าวมาแลว้ท่ีอาจเป็นการขดัขวางการใช้
วิจารณญาณอย่างอิสระภายใต้สถานการณ์ใดๆ ท่ีอาจบีบบงัคบัให้ไม่สามารถแสดงความเห็นได้
อยา่งอิสระและตรงไปตรงมา 

คุณสมบติัทัว่ไปของกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการตรวจสอบไม่จ าเป็นตอ้ง
เป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการบญัชีหรือการเงิน เน่ืองจากคณะกรรมการตรวจสอบอาจขอค าแนะน า
จากผูเ้ช่ียวชาญอิสระดา้นการบญัชีหรือการเงินจากภายนอกได ้อย่างไรก็ตาม กรรมการตรวจสอบ

 
94ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย. กรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ. สิงหาคม 2564 
95อา้งแลว้. หนา้ 100 
96ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ. 39/2559 เร่ือง การขออนุญาตและการอนุญาตให้

เสนอขายหุน้ท่ีออกใหม่ (ฉบบัประมวล) ปี 2559, หนา้ 10-12 
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อยา่งนอ้ย 1 ราย ตอ้งมีความรู้และประสบการณ์ดา้นการบญัชีหรือการเงินอยา่งเพียงพอท่ีจะสามารถ
ท าหน้าท่ีในการสอบทานความเช่ือถือของงบการเงินซ่ึงไม่เป็นกรรมการท่ีได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการบริษทั ให้ตดัสินใจในการด าเนินกิจการของบริษทัและกรรมการตรวจสอบไม่ควร
เป็นกรรมการในบริษทัจดทะเบียนอ่ืนเกินกว่า 5 บริษทั เน่ืองจากอาจมีผลให้การปฏิบติัหน้าท่ีใน
บริษทัใดบริษทัหน่ึงท าไดไ้ม่เตม็ท่ี 

การแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ 
กรรมการตรวจสอบไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการบริษทัซ่ึงกรรมการตรวจสอบ

ทุกคนจะตอ้งเป็นกรรมการบริษทั97และเป็นกรรมการอิสระ เม่ือคณะกรรมการของบริษทัแต่งตั้ง
กรรมการตรวจสอบแล้ว บริษัทต้องจัดส่งแบบแจ้งรายช่ือและขอบเขตการด าเนินงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบและหนังสือรับรองและประวติัของกรรมการตรวจสอบต่อตลาดหลกัทรัพย ์
รวมทั้งจดัส่งขอ้มูลต่อส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์พื่อปรับปรุง
ฐานของขอ้มูลในระบบขอ้มูลรายช่ือกรรมการและผูบ้ริหารให้ถูกตอ้งตามขอ้เท็จจริงหรือกรณีการ
เสนอรายช่ือบุคคลให้ท่ีประชุมผูถื้อหุ้นพิจารณาแต่งตั้งเป็นกรรมการและคณะกรรมการของบริษทั
จะแต่งตั้งกรรมการรายดงักล่าว ให้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นกรรมการตรวจสอบดว้ย บริษทัมหาชนจ ากดั
ควรเสนอท่ีประชุมผูถื้อหุ้นพิจารณาในคราวเดียวกนั โดยการเปิดเผยขอ้มูลน้ีในหนงัสือนดัประชุมผู ้
ถือหุ้น ได้แก่ ช่ือ ประวติั และข้อความท่ีระบุบุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการตรวจสอบ  
เม่ือกรรมการตรวจสอบครบวาระการด ารงต าแหน่งหรือมีเหตุใดท่ีกรรมการตรวจสอบไม่สามารถ
อยู่ได้จนครบวาระ ซ่ึงมีผลให้จ านวนสมาชิกน้อยกว่าจ านวนท่ีก าหนด คือ 3 ราย คณะกรรมการ
บริษทัหรือท่ีประชุมผูถื้อหุ้นควรแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบรายใหม่ให้ครบในทนัที หรืออย่างช้า
ภายใน 3 เดือนนับแต่วนัท่ีจ านวนสมาชิกไม่ครบ เพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองและสอดคลอ้งกบัเกณฑ์
การด ารงสถานะของบริษทัมหาชนจ ากดัตามท่ีตลาดหลกัทรัพยก์ าหนด 

ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ คือ คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการ

บริษทัเป็นผูค้ ัดเลือกกรรมการตรวจสอบ 1 รายให้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการตรวจสอบ98 
ซ่ึงการเลือกประธานกรรมการตรวจสอบพิจารณาถึงคุณสมบัติในการเป็นผูน้ า เน่ืองจากประธาน
กรรมการตรวจสอบเป็นบุคคลท่ีจะให้ความมัน่ใจในความมีประสิทธิผลโดยรวมของคณะกรรมการ

 
97ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.วารสารคณะกรรมการบริษทัและคณะกรรมการตรวจสอบ.

ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, หนา้ 8-7 
98ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.คู่มือกรรมการ

ตรวจสอบ.ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ.2555, หนา้ 8 
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ตรวจสอบ มีผลต่อการวางแผนงานอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นผูน้ าในการประชุม ให้ เป็นไปใน
แนวทางท่ีถูกตอ้ง 

การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบ 
กรรมการตรวจสอบอาจพน้จากต าแหน่งกรรมการตรวจสอบได ้ดว้ยเหตุการณ์พน้สภาพ

การเป็นกรรมการบริษทั หรือการครบวาระการด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบตามท่ีก าหนดหรือ
การลาออกหรือการถูกถอดถอนกรณีกรรมการตรวจสอบประสงคจ์ะลาออกก่อนครบวาระการด ารง
ต าแหน่งกรรมการตรวจสอบตอ้งแจง้ให้บริษทัทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 1 เดือนพร้อมระบุเหตุผล
เพี่อท่ีคณะกรรมการบริษทัหรือท่ีประชุมผูถื้อหุ้นจะพิจารณาแต่งตั้งกรรมการอ่ืนท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถว้นทดแทนบุคคลท่ีลาออก ซ่ึงบริษทัตอ้งแจ้งการลาออกพร้อมส่งส าเนาหนังสือลาออกให้
ตลาดหลกัทรัพยท์ราบ ส่วนกรรมการตรวจสอบผูท่ี้ลาออกตอ้งช้ีแจงถึงสาเหตุดังกล่าวให้ตลาด
หลกัทรัพยท์ราบเพื่อท่ีจะได้ปรับปรุงฐานขอ้มูลในระบบขอ้มูลรายช่ือกรรมการและผูบ้ริหารให้
ถูกตอ้งตามความเป็นจริง99กรณีท่ีกรรมการตรวจสอบถูกถอดถอนก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง
บริษทัตอ้งแจง้การถูกถอดถอนพร้อมสาเหตุให้ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยทราบ โดยกรรมการ
ตรวจสอบท่ีถูกถอดถอน มีสิทธิช้ีแจงถึงสาเหตุในการถูกถอดถอนต่อตลาดหลกัทรัพย ์

วาระในการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบ 
วาระในการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบโดยทัว่ไปตอ้งสอดคลอ้งกบัวาระ

ของกรรมการของบริษทั ซ่ึงวาระในการด ารงต าแหน่งของกรรมการบริษทัคือ 3 ปี กรรมการตรวจสอบ
อาจไดรั้บการแต่งตั้งคร้ังต่อไปตามวาระท่ีคณะกรรมการบริษทัอนุมติั แต่จะไม่ต่อวาระโดยอตัโนมติั 
กล่าวคือ คณะกรรมการบริษทัมหาชนจ ากดัจะพิจารณาจากผลการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ทั้ งน้ี บริษัทมหาชนจ ากัดพิจารณาก าหนดนโยบายการจ ากัดจ านวนวาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบเพื่อไม่ให้กรรมการตรวจสอบไดด้ ารงต าแหน่งในบริษทัใดบริษทั
หน่ึงเป็นระยะเวลานานเพราะจะท าให้ละเลยหน้าท่ีบางส่วนด้วยความคุน้เคยกับบริษทัมานาน  
ซ่ึงก็ยงัไม่ไดก้  าหนดจ านวนปีและไม่จ ากดัจ านวนคร้ังการเขา้มาด ารงต าแหน่ง  

เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ 
เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบตอ้งไดรั้บการแต่งตั้งขึ้น โดยไดรั้บความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการตรวจสอบ อาจเป็นเลขานุการบริษทัหรือผูอ้  านวยการฝ่ายตรวจสอบภายในหรือ

 
99อา้งแลว้. หนา้ 9 
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หัวหน้างานตรวจสอบภายในหรือผูอ้  านวยการฝ่ายการบญัชีและการเงิน100เพื่อช่วยเหลือการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกบัการนัดหมายการประชุมจดัเตรียมวาระการประชุม น าส่งเอกสาร
ประกอบการประชุมและบนัทึกรายงานการประชุม   

การประชุมและวาระการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นการด าเนินการโดยใชก้ารประชุม

เป็นเคร่ืองมือเพื่อสร้างประสิทธิภาพในการบริหารและการจดัการ ซ่ึงเป็นแนวปฏิบติัท่ีดีในการ
ประชุมแต่ละคร้ังจะก าหนดวาระการประชุมไวล้่วงหนา้อย่างชดัเจนและน าส่งเอกสารประกอบการ
ประชุมให้คณะกรรมการตรวจสอบและผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดท้ราบการประชุมล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วนั 
ก่อนการประชุมเพื่อใหค้ณะกรรมการตรวจสอบไดมี้เวลาในการพิจารณาเร่ืองต่างๆ หรือเรียกขอ้มูล
ประกอบการพิจารณาเพิ่มเติม การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณาในเร่ืองต่างๆ  
ท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการของบริษทั และพิจารณากฎบตัร งบการเงิน รายงานทางการเงิน 
วิธีปฏิบติัทางบญัชี การปฏิบติัตามมาตรฐานการบญัชี การเปลี่ยนแปลงนโยบายบญัชีท่ีส าคญัรวมถึง
เหตุผลของฝ่ายจัดการเก่ียวกับการก าหนดนโยบายบัญชีก่อนน าเสนอคณะกรรมการบริษัท 
เพื่อเผยแพร่แก่ผูถื้อหุ้นและผูล้งทุนทั่วไป พิจารณาความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 
(Internal Control) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) และการบริหารความเส่ียง คณะกรรมการ
ตรวจสอบจะตอ้งทบทวนแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี (Audit Plan) ของบริษทั ขั้นตอนท่ี
เก่ียวขอ้งต่างๆ และการประเมินผลการตรวจสอบร่วมกันกบัผูต้รวจสอบภายในและผูส้อบบญัชี
เพื่อให้มัน่ใจว่าแผนการตรวจสอบดงักล่าวจะช่วยให้ตรวจสอบพบโอกาสท่ีเกิดการทุจริตโดยให้
ความส าคญักบัการทุจริตของผูบ้ริหารเป็นส าคญั พิจารณาร่วมกบัผูต้รวจสอบภายในถึงปัญหาหรือ
ขอ้จ ากดัท่ีเกิดขึ้นในระหว่างการตรวจสอบและทบทวนกระบวนการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบ
ภายในอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์101ซ่ึงเน่ืองจากหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็น
หน่วยงานท่ีมีความส าคัญในการสอบทานระบบการควบคุมภายในของบริษทัซ่ึงเป็นระบบท่ีมี
ความส าคัญอย่างมากต่อการบริหารจดัการท่ีดี ทั้ งน้ี เพื่อช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบได้รับ
ขอ้มูลท่ีเพียงพอและทนัเหตุการณ์ พิจารณาระบบบริหารความเส่ียง โดยหารือร่วมกนักบัฝ่ายจดัการ
และพิจารณาการปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ขอ้ก าหนดของตลาด
หลกัทรัพยห์รือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจของบริษทัและจรรยาบรรณธุรกิจและจริยธรรม 

 
100ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.แนวทางปฏิบติัท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบ (บจ/ร25-00).

ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.ฝ่ายบริษัทจดทะเบียน. 23
มิถุนายน 2542, หนา้ 310 

101อา้งแลว้. หนา้ 314 
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จ านวนคร้ังและระยะเวลาในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบจะตอ้งมีการหารือกนัเพื่อก าหนดความถี่และช่วงเวลาของการ

ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ โดยจ านวนคร้ังการประชุมในแต่ละปีขึ้นอยู่กบัขนาด ความเส่ียง 
และความซบัซอ้นของธุรกิจ และหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย เพียงพอส าหรับคณะกรรมการตรวจสอบ
หรือฝ่ายจัดการในการด าเนินการใดๆ ท่ีสืบเน่ืองมาจากการประชุมคณะกรรมการบริษัทและ
คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบจะตอ้งมีการประชุมปกติอย่างน้อยปีละ 4 คร้ัง 
เน่ืองจากบริษทัจดัท ารายงานทางการเงินเป็นรายไตรมาส คณะกรรมการตรวจสอบจึงตอ้งมีการประชุม
เพื่อพิจารณาความถูกตอ้งและเพียงพอของรายงานทางการเงินตามรอบเวลาดังกล่าว การประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบแต่ละคร้ังจะตอ้งมีเวลาส าหรับการอภิปรายประเด็นและซกัถาม เพื่อจะได้
เสนอรายงานต่อคณะกรรมการบริษทัไดโ้ดยไม่ชกัชา้ 

คณะกรรมการตรวจสอบตอ้งจดัให้มีการประชุมเฉพาะกบัผูส้อบบญัชี โดยไม่มีฝ่าย
จดัการเข้าร่วมประชุมด้วย อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง โดยอาจจัดเป็นการประชุมพิเศษเพิ่มจากการ
ประชุมปกติหรือ จดัการประชุมกบัผูส้อบบญัชีโดยไม่มีฝ่ายจดัการเขา้ร่วมเป็นวาระหน่ึงของการ
ประชุมปกติของคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงมีวาระอ่ืนๆ อยู่ด้วยก็ได้ และเพื่อความสะดวก
คณะกรรมการตรวจสอบอาจก าหนดวาระดังกล่าวน้ีเป็นวาระแรกๆ ของการประชุมในคร้ังนั้น 
เม่ือเสร็จส้ินวาระก็จะไดส้ามารถประชุมเร่ืองวาระอ่ืนๆ ซ่ึงอาจเป็นวาระท่ีตอ้งเชิญฝ่ายจดัการเขา้
ร่วมด้วย102 ซ่ึงจะท าให้เกิดความเป็นอิสระจากฝ่ายจดัการประธานกรรมการตรวจสอบอาจเรียก
ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบเพิ่มเติมเป็นพิเศษได้หากมีการร้องขอจากกรรมการตรวจสอบ  
ผูต้รวจสอบภายใน ผูส้อบบญัชี หรือประธานกรรมการบริษทั เพื่อพิจารณาประเด็นปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้ง
หารือร่วมกนั103และกระตุน้ให้กรรมการตรวจสอบทุกรายไดอ้ภิปรายแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นระหว่าง
กนัอยา่งกวา้งขวาง  

ผู้เข้าร่วมประชุมและการออกเสียง 
กรรมการตรวจสอบควรจะตอ้งเขา้ร่วมการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกคร้ัง 

โดยในกฎบตัรของคณะกรรมการตรวจสอบจะมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัจ านวนสมาชิกของคณะกรรมการ
ตรวจสอบท่ีจะตอ้งมาประชุมเพื่อให้ครบองค์ประชุมซ่ึงใช้หลกัการเดียวกันกับการก าหนดองค์
ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบกบัองค์ประชุมคณะกรรมการบริษทัตอ้งไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ ส าหรับการออกเสียงในท่ีประชุมคณะกรรมการตรวจสอบก็ใช้

 
102ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย. “คู่มือ

คณะกรรมการตรวจสอบ”. ปี 2555, หนา้ 4 
103อา้งแลว้. หนา้ 315 
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หลกัการเดียวกบัการประชุมคณะกรรมการบริษทั คือ ถือว่ากรรมการตรวจสอบ 1ราย มีเสียง 1 เสียง 
หากกรรมการตรวจสอบรายใดมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีจะมีการพิจารณา กรรมการตรวจสอบรายนั้น
ตอ้งไม่ร่วมพิจารณาให้ความเห็นในเร่ืองนั้น และในการลงคะแนน หากปรากฏว่า มีคะแนนเสียง
เท่ากนัก็ใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีก 1 เสียงเป็นเสียงช้ีขาด 

รายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 
เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบท าหน้าท่ีเป็นผูจ้ ัดท ารายงานการประชุมและ

ติดตามความคืบหน้าของการด าเนินการต่างๆ ตามรายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค ของการด าเนินการตามความเห็นหรือข้อสังเกตของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพื่อรายงานให้คณะกรรมการตรวจสอบรับทราบในการประชุมคร้ังต่อไป และตอ้งเสนอ
รายการประชุมให้คณะกรรมการตรวจสอบพิจารณา รวมทั้งน าเสนอต่อคณะกรรมการบริษทัก่อน
การประชุมคร้ังต่อไปโดยในการเสนอคณะกรรมการบริษทันั้น ให้ประธานกรรมการตรวจสอบ
หรือกรรมการตรวจสอบท่ีไดรั้บมอบหมายหรือเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ เป็นผูน้ าเสนอ
ขอ้มูลต่อท่ีประชุมคณะกรรมการบริษทั โดยหากกรรมการบริษทัมีประเด็นซักถาม ประธานกรรมการ
ตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ มีหนา้ท่ีเป็นผูช้ี้แจงเพิ่มเติม 

รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
รายงานการปฏิบติังานของคณะกรรมการตรวจสอบ และรายงานการเปิดเผยในรายงาน

ประจ าปีของบริษทัทุกปีเป็นการแสดงความเห็นอย่างเป็นอิสระ และตรงไปตรงมาของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และท าให้คณะกรรมการบริษทัมัน่ใจไดว้่า ฝ่ายจดัการไดมี้การบริหารงานอย่างระมดัระวงั
และค านึ งถึงผลประโยชน์ของผู ้ถือหุ้นทุกรายอย่างเท่ าเทียมกัน มีความส าคัญต่อผู ้ถือหุ้น 
คณะกรรมการบริษทัและผูล้งทุน หากในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบพบข้อ
สงสัยหรือมีขอ้สังเกตเก่ียวกับการด าเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง คณะกรรมการตรวจสอบตอ้ง
รายงานต่อคณะกรรมการบริษทัเพื่อด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ซ่ึงหากคณะกรรมการตรวจสอบ
พบวา่มีการเพิกเฉยต่อการด าเนินการแกไ้ขโดยไม่มีเหตุผลอนัควร กรรมการตรวจสอบรายงานหรือ
คณะกรรมการตรวจสอบอาจรายงานส่ิงท่ีพบ ต่อส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยไ์ด ้ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ในมาตรา 89/25104 

 
104มาตรา 89/25 ในการสอบบญัชีของบริษทัหลกัทรัพยห์รือบริษทัตามมาตรฐานการสอบบญัชี ไม่

ว่าจะกระท าในฐานะเป็นผูส้อบบญัชีของนิติบุคคลดงักล่าวหรือในฐานะอื่นซ่ึงนิติบุคคลดงักล่าวยินยอมให้สอบ
บัญชีก็ตาม ถ้าผูส้อบบัญชีพบพฤติการณ์อันควรสงสัยว่ากรรมการผูจ้ ัดการหรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินการของนิติบุคคลดงักล่าวไดก้ระท าความผิดตามมาตรา 281/2 วรรคสอง มาตรา 305,306,308,309,310,311,312,313
ให้ผูส้อบบญัชีแจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัพฤติการณ์ดงักล่าวให้คณะกรรมการตรวจสอบของบริษทัหลกัทรัพยห์รือ



72 

ซ่ึงกล่าวไวว้่าผูส้อบบญัชีพบพฤติการณ์อนัควรสงสัยเก่ียวกบัการทุจริตหรือการฝ่าฝืนการปฏิบติัตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการบริษทัและฝ่ายบริหาร เป็นเหตุให้ผูส้อบบญัชี
ตอ้งรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อด าเนินการตรวจสอบในเบ้ืองต้นและให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวต่อส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลักทรัพย์และรายงานให้ผู ้สอบบัญชีภายใน 30 วัน นับแต่ว ันท่ี ได้ รับแจ้งจากผู ้สอบบัญชี  
หากคณะกรรมการตรวจสอบไม่กระท าการแจง้ต่อส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยก์็ให้ผูส้อบบญัชีเป็นผูแ้จง้ต่อส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยท์ราบ 

การประเมินผลคณะกรรมการตรวจสอบ 
การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบจะมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายจะตอ้งมีการ

ก าหนดกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบไวอ้ย่างชัดเจนทั้ ง
รายบุคคลและหรือเป็นรายคณะในการประเมินผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการตรวจสอบใช้
วิธีประเมินผลการท างานของตนเอง (self assessment) ซ่ึงจะประเมินผลทั้งในภาพรวมเป็นรายคณะ 
และรายบุคคลจะกระท าในลกัษณะ peer review และรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการบริษทั 
ซ่ึงคณะกรรมการบริษทั อาจให้ความเห็นเพิ่มเติม เพื่อน ามาปรับปรุงการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้โดยหลกัคณะกรรมการ
ตรวจสอบมีความรับผิดชอบต่อคณะกรรมการของบริษทัโดยตรงในขณะท่ีคณะกรรมการของบริษทั 
ก็มีรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษทัต่อผูถื้อหุ้นและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน ดงันั้น ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบ บริษัทจึงควรก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบไวใ้ห้ชดัเจน โดยมีกฎบตัร105 ของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีจดัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 

บริษทันั้นทราบเพ่ือด าเนินการตรวจสอบต่อไปโดยไม่ชักช้าและให้คณะกรรมการตรวจสอบรายงานผลการ
ตรวจสอบในเบ้ืองตนให้แก่ส านกังานและผูส้อบบญัชีทราบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากผูส้อบบญัชี 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบไม่ด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้ผูส้อบบญัชีแจง้ให้ส านักงาน
ทราบพฤติการณ์อนัควรสงสัยท่ีตอ้งแจง้ตามวรรคหน่ึงและวิธีการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัพฤติการณ์
ดงักล่าว ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก ากบัตลาดทุนประกาศก าหนด 

105กฎบตัร คือ การก าหนด อ านาจ หน้าท่ี และความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ในการก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงาน การควบคุมภายในและการก ากับดูแลกิจการท่ีดี 

รวมทั้งการจัดท ารายงานทางการเงิน ให้เป็นไปตามนโยบายบัญชีและกฎระเบียบอย่างมีระบบและต่อเน่ือง  

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นไปตามนโยบายการตรวจสอบ และก ากบั

ดูแลกิจการท่ีดี 
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ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริษทัและเปิดเผยให้ผูถื้อหุ้นทราบผ่านช่องทางต่างๆ ของบริษทั
ซ่ึงกฎบตัรของคณะกรรมการตรวจสอบควรก าหนดว่า หากมีความจ าเป็นเพื่อเป็นประโยชน์ในการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อการด าเนินการต่างๆ ของบริษทั คณะกรรมการตรวจสอบอาจแสวงหา
ความเห็นอิสระจากท่ีปรึกษาทางวิชาชีพอ่ืนไดโ้ดยบริษทัรับผิดชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดขึ้น  

ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยได้
ก าหนดหนา้ท่ีหลกัของคณะกรรมการตรวจสอบ ทั้งหมด 7 เร่ืองดงัน้ี 

(1) สอบทานให้บริษทัมีการรายงานทางการเงินอย่างถูกตอ้งและพอเพียง 106บริษทัจด
ทะเบียนมีหน้าท่ีจดัท าและเปิดเผยรายงานทางการเงินท่ีถูกตอ้ง งบการเงินรายไตรมาสงบการเงิน
ประจ างวดการบญัชี และส่วนท่ีไม่ใช่รายงานทางการเงินโดยตรงแต่เป็นรายงานดา้นอ่ืนท่ีมีขอ้มูล
ทางการเงินเป็นส่วนประกอบซ่ึงท่ีมีความส าคญัอย่างมากต่อการตดัสินใจของผูล้งทุนซ่ึงมีแนวปฏิบติั
ดา้นการสอบทานนโยบายบญัชีท่ีส าคญัของบริษทั โดยพิจารณาว่าการเลือกนโยบายเป็นประโยชน์
ต่อผูใ้ช้งบการเงินการปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองโดยทั่วไปให้มีความสมเหตุสมผลใน
รายงานทางการเงินท่ีควรให้ความส าคญัรายงานขอ้มูลของผูต้รวจสอบภายในและรายงานการบริหาร
ความเส่ียง ติดตามผลใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงภายในการเปิดเผยขอ้มูลไดต้ามก าหนดเวลา 

กรรมการตรวจสอบก าหนดให้ผูส้อบบญัชีเน้นความส าคญัในการตรวจสอบและรายงาน
ให้คณะกรรมการตรวจสอบทราบประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัขอบเขต วิธีการและระยะเวลาท่ีจะใชใ้น
การสอบบญัชีท่ีมีผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงนโยบายทางบญัชีท่ีส าคญัของบริษทัโดยรายการ
ปรับปรุงทางบัญชีท่ีมีนัยส าคญัซ่ึงผูส้อบบัญชีน าเสนอเก่ียวกับแนวทางและวิธีแก้ไขประเด็นท่ี
ผิดปกติหรือน่าสงสัยท่ีผูส้อบบญัชีตรวจพบว่าอาจเป็นการทุจริตหรือมีความขดักันทางผลประโยชน์ 
ขอ้มูลรายการที่เกี่ยวโยงกนัโดยเฉพาะการทุจริตโดยฝ่ายจดัการเพื ่อให้ขอ้มูลสอดคลอ้งกบัท่ี
เผยแพร่ต่อสาธารณชนในการเปิดเผยขอ้มูล 

(2) สอบทานใหบ้ริษทัมีการควบคุมภายในและสอบทานกบัผูส้อบบญัชีภายใต้ขอบเขต
ของผูส้อบบญัชี (internal control) และระบบการตรวจสอบภายใน (internal audit) ท่ีเก่ียวกบัการประเมิน
ความมีประสิทธิภาพท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผลและพิจารณาความเป็นอิสระของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน ตลอดจนให้ความเห็นชอบในการพิจารณาแต่งตั้งโยกยา้ย เลิกจา้งหัวหนา้หน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 107 หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการตรวจสอบภายในหารือกบัฝ่าย
จดัการเก่ียวกับปัจจยัเส่ียงดา้นการเงินการเปิดโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตโดยมีวิธีการป้องกนัหรือ

 
106ประกาศตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยเร่ือง คุณสมบติัและขอบเขตการด าเนินงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบ พ.ศ.2558.(บจ/ร 01-04), 2558, หนา้2 
107บริษทัอี ฟอร์ แอล เอมจ ากดั (มหาชน). กฎบตัรคณะกรรมการตรวจสอบ. 24 ธนัวาคม 2563 
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จดัการความเส่ียงแต่ละประเภทรวมทั้งสอบทานกระบวนการภายในบริษทัท่ีเก่ียวกบัการรับแจ้ง
เบาะแสและการรับขอ้ร้องเรียนท่ีมีต่อบริษทัมหาชนจ ากดั 

การมีระบบการควบคุมภายในท่ีดีจะช่วยป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นกบับริษทั 
สามารถคน้พบขอ้ผิดพลาด ท่ีเกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ลดความเส่ียงทางธุรกิจและ
ความเส่ียงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการของบริษทัมหาชนจ ากดั ช่วยใหร้ายงานทางการเงินของ
บริษทัรายงานได้อย่างถูกตอ้งได ้รวมทั้งช่วยปกป้องคุม้ครองเงินลงทุนของผูถื้อหุ้น คณะกรรมการ
ตรวจสอบเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบการแต่งตั้ง โยกยา้ย หัวหนา้งานตรวจสอบภายใน และประเมินผล
การปฏิบติังานของผูท่ี้ด ารงต าแหน่งหวัหนา้งานตรวจสอบภายใน กรณีท่ีบริษทัใชบ้ริการหน่วยงาน
ภายนอกเป็นผูใ้ห้บริการดา้นตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบเป็นผูใ้หค้วามเห็นชอบการ
ว่าจ้างและก าหนดค่าธรรมเนียมตอบแทนของหน่วยงานซ่ึงการสรรหาผูใ้ห้บริการภายนอกจะ
อนุโลมตามระเบียบหรือวิธีการ และจดัให้มีการประชุมกบัหัวหน้างานตรวจสอบภายในอย่าง
น้อยปีละ 1 คร้ัง โดยไม่มีฝ่ายจดัการและจดัให้มีการประเมินคุณภาพของผลงานในการตรวจสอบ
ภายในโดยผูป้ระเมินอิสระจากภายนอกอยา่งนอ้ยทุกๆ 5 ปี 

(3) กรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ีสอบทานการด าเนินการของบริษัท รายงานจากฝ่าย
จดัการเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าบริษัทมีการติดตามการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ กฎเกณฑ ์
จรรยาบรรณ อย่างสม ่าเสมอเพื่อให้บริษทัปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ตามก าหนดของตลาดหลกัทรัพยแ์ละกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจของบริษทัซ่ึงหากบริษทัมีการ
ปฏิบติัไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดและกฎหมาย บริษทัตอ้งมีการประเมินผลกระทบและแนวทางแกไ้ข
ทั้งในด้านงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรท่ีจ าเป็น รวมทั้งมีแนวทางในการรายงานให้ฝ่ายบริหาร
ระดบัสูงตามล าดบัชั้น หรือคณะกรรมการบริษทัใหไ้ดท้ราบ นอกจากน้ี การก าหนดให้ผูส้อบบญัชีมี
หน้าท่ีแจ้งข้อเท็จจริงเก่ียวกับพฤติการณ์ท่ีเป็นอันควรสงสัยเก่ียวกับการทุจริตหรือการฝ่าฝืน
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของกรรมการบริษทัมหาชนจ ากัดและฝ่ายบริหารท่ีมีต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ และขณะเดียวกนัคณะกรรมการตรวจสอบก็มีหนา้ท่ีตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
และรายงานผลการตรวจสอบต่อส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย ์
ดงันั้น กรรมการตรวจสอบจึงตอ้งหารือกนัเพื่อจดัใหมี้กระบวนการด าเนินการดงักล่าว 

(4) พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 ก าหนดให้ประชุมผูถื้อหุ้นเป็นผูแ้ต่งตั้ง
ผูส้อบบัญชีของบริษัท และกรณีเป็นบริษัทจดทะเบียน พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ยงัก าหนดให้ผูส้อบบญัชีท่ีจะสอบทานหรือผูต้รวจสอบงบการเงินรายไตรมาส
หรืองบการเงิน งบประจ าปี ตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ีได้รับความเห็นชอบภายใตส้ านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทยด้วย ซ่ึงกรรมการตรวจสอบ จึงมีหน้าท่ี
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พิจารณาคุณสมบติัของผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทั ก่อนเสนอคณะกรรมการบริษทั
พิจารณาเสนอท่ีประชุมผูถื้อหุ้นโดยการพิจารณาคุณสมบติัของ ผูส้อบบญัชีและเสนอค่าตอบแทน
ของผูส้อบบัญชี กรรมการตรวจสอบจะพิจารณาทั้ งความรู้ ความสามารถ และความเป็นอิสระ
ประกอบกนัหมุนเวียนผูส้อบบญัชีท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบสอบทานและแสดงความเห็นต่องบการเงิน
ของบริษทัในกรณีที่ปฏิบตัิงานครบ 5 รอบปีบญัชีติดต่อกนั จดัให้มีการประชุมกบัผูส้อบบญัชี
อย่างน้อยไตรมาสละ 1 คร้ัง เพื่อหารือเก่ียวกบัประเด็นท่ีผูส้อบบญัชีพบหรือมีขอ้สังเกตจากการ
ตรวจสอบหรือสอบทานงบการเงินและพิจารณาเปล่ียนส านักงานสอบบัญชี  หรืออย่างน้อยตอ้ง
เปล่ียนผูส้อบบญัชีท่ีลงนามรับรองงบการเงิน หากมาจากส านกังานสอบบญัชีเดียวกัน  

(5) พิจารณารายการท่ีเก่ียวโยงกันหรือรายการท่ีอาจมีความขัดแยง้ผลประโยชน์ให้
เป็นไปตามกฎหมายและขอ้ก าหนดของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 108รายการท่ีเก่ียวโยงกนั
เป็นรายการท่ีเกิดขึ้นระหว่างบริษทัหรือบริษทัย่อยกบับุคคลท่ีเก่ียวโยงกนัอาจน าไปสู่การเป็นผูมี้
อ านาจตดัสินใจท่ีใชเ้งินท่ีเป็นของผูถื้อหุ้นในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเอง ซ่ึงเป็นการเอาเปรียบผู ้

 
108รายการท่ีเก่ียวโยงกนั หมายถึง การท ารายการระหว่างบริษทัจดทะเบียนหรือบริษทัยอ่ยกบับุคคล

ท่ีเก่ียวโยงกนัของบริษทัจดทะเบียน 

บุคคลท่ีเก่ียวโยงกนั หมายถึง บุคคลท่ีอาจท าให้กรรมการหรือผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียนมี

ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ในการตดัสินใจด าเนินงานว่าจะค านึงถึงประโยชน์ของบุคคลนั้นหรือประโยชน์สูงสุด

ของบริษทัเป็นส าคญั ไดแ้ก่ 

1) กรรมการ ผูบ้ริหาร ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ ผูมี้อ  านาจควบคุมของบริษทัจดทะเบียน ผูท่ี้จะไดรั้บการ

เสนอให้เป็นกรรมการหรือผูบ้ริหารหรือผูมี้อ านาจควบคุม รวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งและญาติสนิทของบุคคลดงักล่าว 

2) นิติบุคคลใดๆ ท่ีมีผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมเป็นบุคคลตาม (1) 

3) บุคคลใดๆ ท่ีพฤติการณ์บ่งช้ีไดว่้าเป็นผูก้ระท าการแทนหรือยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของ(1)และ(2) 

4) กรรมการของนิติบุคคลท่ีมีอ านาจควบคุมกิจการบริษทั 

5) คู่สมรส บุตร หรือ บุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการตาม (4) 

6) นิติบุคคลท่ีบุคคลตาม (4) หรือ (5) มีอ านาจควบคุมกิจการ 

7) บุคคลใดท่ีกระท าการดว้ยความเขา้ใจหรือความตกลงว่าหากบริษทัท าธุรกรรมท่ีให้ประโยชน์

ทางการเงินแก่บุคคลดงักล่าวบุคคลดงัต่อไปน้ีจะไดรั้บประโยชน์ทางการเงินดว้ย 

7.1 กรรมการของบริษทั 

7.2 ผูบ้ริหารของบริษทั  

7.3 บุคคลท่ีมีอ านาจควบคุมกิจการ 
7.4 กรรมการของบคุคลท่ีมีอ านาจควบคุมกิจการบริษทั 
7.5 คู่สมรส บุตร หรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลนิุติภาวะของบุคคลตาม 7.1 ถึง 7.4 
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ลงทุนจึงตอ้งมีกลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุลคานอ านาจในการตดัสินใจเพื่อความมัน่ใจในการ
ท ารายการเพื่อประโยชน์ของผูถื้อหุ้นโดยรวมเป็นส าคัญ ซ่ึงข้อก าหนดตามกฎหมายหลักทรัพย์  
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีในเร่ืองการเปิดเผยขอ้มูลกรรมการตรวจสอบจึงมีหนา้ท่ีพิจารณา
ความสมเหตุสมผลและความเป็นธรรมของการท ารายการท่ีเก่ียวโยงกนัและใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งครบถว้นเพื่อใหม้ัน่ใจวา่รายการดงักล่าวเป็นประโยชน์สูงสุดของบริษทั 

(6) ประธานกรรมการตรวจสอบตอ้งลงนามการจดัท ารายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
โดยเปิดเผยไวใ้นรายงานประจ าปีของบริษทัซ่ึงรายงานดงักล่าวจะตอ้งมีความเห็นถูกตอ้งครบถว้น 
เป็นท่ีเช่ือถือไดข้องรายงานทางการเงินความพอเพียงของระบบควบคุมภายในการปฏิบติัตามกฎหมาย
ว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ขอ้ก าหนดของตลาดหลกัทรัพย ์หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ความเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของผูส้อบบญัชี ความเห็นเก่ียวกบัรายการท่ีอาจมีความขดัแยง้ทาง
ผลประโยชน์จ านวนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ และการเขา้ร่วมประชุมของคณะกรรมการ
ตรวจสอบความเห็นหรือขอ้สังเกตท่ีคณะกรรมการตรวจสอบไดรั้บจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎบตัร 

กรรมการตรวจสอบตอ้งสอบทานกฎบตัรของคณะกรรมการตรวจสอบอยา่งสม ่าเสมอ
เพื่อให้มัน่ใจว่างานในความรับผิดชอบเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎบตัร และในกรณีท่ีคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังานอ่ืน นอกจากท่ีก าหนดในกฎบตัร คณะกรรมการตรวจสอบ
ควรตอ้งค านึงถึงการให้มีการปรับปรุงกฎบตัรให้สอดคลอ้งกนั ทั้งน้ี คณะกรรมการตรวจสอบตอ้ง
จดัท ารายงานของคณะกรรมการตรวจสอบเสนอต่อคณะกรรมการบริษทัและเปิดเผยในรายงาน
ประจ าปี และเปิดเผยหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการบริษทั  รวมทั้งผลการปฏิบติั
หนา้ท่ีแต่ละดา้นท่ีไดรั้บมอบหมาย  

กฎบตัรของคณะกรรมการตรวจสอบจะถูกก าหนดความชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร
โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริษทั และเปิดเผยสาระส าคญัของกฎบตัรในรายงาน
ประจ าปีโดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัขอบเขตของการด าเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบตามท่ี
ก าหนดไว้ข้อก าหนดของตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยคุณสมบัติและขอบเขตการด าเนินการของ
คณะกรรมการตรวจสอบ109มีขอ้ก าหนดท่ีรองรับการท าหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบอย่าง
เพียงพอครอบคลุมกระบวนการรับแจ้งเบาะแสจากพนักงานเก่ียวกับรายการในงบการเ งินท่ีไม่
เหมาะสมหรือประเด็นอ่ืนๆ โดยตอ้งท าให้ผูแ้จง้เบาะแสมัน่ใจว่า มีกระบวนการสอบสวนท่ีเป็นอิสระ
และมีการด าเนินการในการติดตามท่ีเหมาะสม และตอ้งสอบทานกฎบตัรเป็นประจ าทุกปี เพื่อพิจาณา
ความจ าเป็นท่ีตอ้งปรับเปล่ียนความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 

 
109โกศล เพช็ร์สุวรรณ์และคณะจดัท า. “คู่มือคณะกรรมการตรวจสอบ”ส านกัคณะกรรมการก ากบั

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, ธนัวาคม 2553 หนา้ 27 
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และเสนอให้มีการพิจารณาเปลี่ยนแปลงแกไ้ขเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพกฎบตัร 
จึงเป็นตราสารท่ีก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีอนัพึงมีต่อกนั 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการบริษทัมอบหมายด้วยความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการตรวจสอบ110 เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพเป็นธรรม โปร่งใส และเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

การก ากับดูแลกิจการ ตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทยได้ให้ความหมายของการ
ก ากบัดูแลกิจการ (Corporate Governance) หรือบรรษทัภิบาลตามความหมายของตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย ปีพ.ศ.2555 คือ “ระบบท่ีจดัให้มีโครงสร้างและกระบวนการของความสัมพนัธ์
ระหว่างคณะกรรมการฝ่ายจัดการ และผู ้ถือหุ้น เพื่อความสามารถในการแข่งขัน น าไปสู่ความ
เจริญเติบโตและเพิ่มมูลค่าให้กบัผูถื้อหุ้นในระยะยาว” โดยค านึงถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียซ่ึงไดรั้บการดูแล
จากบริษทัตามสิทธิท่ีมีตามกฎหมายระหว่างบริษทักับผูมี้ส่วนได้เสียคณะกรรมการของบริษทั
มหาชนจ ากดัมีบทบาทส าคญัในการก ากบัดูแลกิจการเพื่อประโยชน์สูงสุดของบริษทัมหาชนจ ากดั
คณะกรรมการของบริษทัตอ้งมีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติัหน้าท่ีต่อผูถื้อหุ้นและเป็นอิสระ
จากฝ่ายจดัการ111อยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งผูถื้อหุน้ท่ีเป็นผูบ้ริหารและไม่เป็นผูบ้ริหาร ผูถื้อหุน้มีสิทธิ
ในความเป็นเจา้ของโดยควบคุมบริษทัผา่นการแต่งตั้งคณะกรรมการใหท้ าหนา้ท่ีแทนตนและมีสิทธิ
ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของบริษทั เพื่อการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินและ
ขอ้มูลท่ีมิใช่ขอ้มูลทางการเงินอย่างถูกตอ้ง ครบถว้น ทนัเวลา โปร่งใสผา่นช่องทางท่ีเขา้ถึงขอ้มูลได้
ง่ายมีความน่าเช่ือถือเป็นการสร้างความมัน่คงทางการเงินและความยัง่ยนืของกิจการ 

จริยธรรมทางธุรกจิของกรรมการตรวจสอบ 
ความหมายของค าว่า จริยธรรม มีท่ีมาจากภาษากรีกว่า “Ethos” ซ่ึงแปลว่า ลกัษณะนิสัยท่ี

สามารถตดัสินคุณค่าได ้ตามความดี ความงาม และความสุข มีความหมายควบคุมค าไทยท่ีมีความหมาย
เดียวกันคือ หลกัจรรยา หรือจรรยาบรรณ ธรรมะหรือคุณธรรมซ่ึงมีความหมายว่า ขอ้พึงปฏิบัติ 
ดงันั้นนิยาม ค าว่าจริยธรรม หมายถึงหลกัว่าดว้ยความประพฤติ แนวทาง แบบแผน หรือหลกัความ
ดีงามซ่ึงมีพื้นฐานมาจากหลักการของศาสนา หรือส่ิงท่ีคนในสังคมยอมรับว่าเป็นความดีความ
ถูกตอ้ง เพื่อความสามารถในการอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่างมีความสุขซ่ึงนักธุรกิจตอ้งมี 2 ส่วนคือ 
พฤติบญัญติั (หลกัปฏิบติั) ขอ้พึงปฏิบติัของการจดัการท่ีดี 

 
110ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย “กรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ” สิงหาคม 2563 
111ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย. “หลกัการก ากบั

ดูแลกิจการท่ีดีส าหรับบริษทัจดทะเบียน ปี 2555”. ฝ่ายพฒันาธรรมาภิบาลเพื่อตลาดทุนตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย, ปี 2555, หนา้ 1 
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กฎบตัรจริยธรรมหรือกฎบตัรจรรยาบรรณ หมายถึง ตราสารท่ีก าหนดจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณ ซ่ึงเป็นแนวปฏิบติัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อมาตรฐานขององคก์ร กรรมการตรวจสอบตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และด าเนินงานธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม กฎหมาย 
จรรยาบรรณ และมุ่งมัน่ท าความดีต่อบุคคล กลุ่มชุมชน สังคมและส่ิงแวดลอ้มอย่างตรงไปตรงมา
และมีความรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้นและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ  
ใชค้วามรู้ ประสบการณ์ ความช านาญ ทกัษะ และใช้ศกัยภาพของความสามารถไดอ้ย่างเต็มท่ีเพื่อ
สร้างมาตรฐานและมีการควบคุมท่ีดีดว้ยความระมดัระวงัดว้ยขอ้มูลท่ีเพียงพอมีหลกัฐานสามารถ
อา้งอิงได้รวมทั้งการถือหลกัปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเคร่งครัดไม่เปิดเผยขอ้มูลของ
องค์กร คู่คา้ หรือท่ีตนได้ล่วงรู้มาเน่ืองจากการด าเนินธุรกิจตามหน้าท่ีตามกฎหมายตอ้งเปิดเผย
ข่าวสารขอ้มูลรายงานทางการเงินของบริษทัอยา่งถูกตอ้งครบถว้นเพื่อป้องกนัและต่อตา้นการทุจริต 

สรุปผลการศึกษา 
การก ากบัดูแลกิจการท่ีดีนั้นกรรมการตรวจสอบตอ้งมีหน้าท่ีท่ีเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีดี

และมีจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ กฎบตัรในการประกอบวิชาชีพอย่างพอเพียงเพราะตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีหลกัและมีความส าคญัเป็นอยา่งมากในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อรักษาผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้ท่ี
จะร่วมลงทุนและเป็นตวัแทนของผูถื้อหุ้นท่ีจะช่วยกลัน่กรอง ตรวจสอบ ถ่วงดุล ให้เกิดความโปร่งใส 
ทั้งทางดา้นการเงิน การบญัชีในการสอบทานรายงานทางการเงิน การควบคุมภายใน การตรวจสอบ
ภายใน การสอบทานกบัผูส้อบบญัชีรวมถึงการพิจารณาแต่งตั้ง โยกยา้ย เลิกจา้งพนักงาน ซ่ึงตอ้ง
ปฏิบัติตามหลักกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ จรรยาบรรณ และตรวจสอบทานให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ขอ้บงัคบัไม่ว่าจะเป็นการก าหนดให้ผูส้อบบญัชีมีหน้าท่ีท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของบริษทัมหาชน
จ ากดัอีกทั้งในส่วนของพฤติการณ์ท่ีตรวจพบเก่ียวกบัการทุจริตท่ีมีรายการเก่ียวโยงกนัหรือมีความ
ขดัแยง้ผลประโยชน์อนัน าไปสู่การสร้างความเสียหายใหก้บับริษทัมหาชนจ ากดัไดซ่ึ้งการปฏิบติัให้
ถูกตอ้งโดยค านึงถึงสิทธิ ความเท่าเทียมของผูถื้อหุ้น ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและน าขอ้มูลพร้อมเปิดเผย
ต่อสาธารณะเพื่อให้เข้าถึงง่ายจึงเป็นประโยชน์ต่อผูถื้อหุ้นและผู ้ร่วมลงทุนอันเป็นการ รักษา
ผลประโยชน์ของประชาสังคม และเพื่อป้องกนัและต่อตา้นการทุจริตในปี พ.ศ.2546 รัฐบาลไทยได้มี
การลงนามรับรอง ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริตเม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2546 
และไดใ้หส้ัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2554 การริเร่ิมโครงการ CAC มีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตซ่ึงจัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการ ป้องกันและ
ปราบปรามทุจริต (ป.ป.ช.) ซ่ึงท าให้ทั้งรัฐบาลและ ป.ป.ช. สนับสนุนโครงการมาตั้งแต่ตน้ โดยมีการ
จดัประชุม Technical Private Enterprise ภาครัฐและเอกชนคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ.2553 
เพื่อวางแผนกลยุทธ์ในการด าเนินโครงการและโครงการ CAC ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นเงินทุนจาก 
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Center for international Private Enterprise (ศูนยพ์ัฒนาวิสาหกิจเอกชนระหว่างประเทศ) หรือ CIPE 
แห่งหอการค้า สหรัฐอเมริกา และมีพันธกิจหลัก คือ การสร้างความแข็งแกร่งให้กับระบอบ
ประชาธิปไตยทัว่โลก ผ่านการปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนและระบบตลาด112การสร้างความเช่ือมัน่ใน
การรักษาประโยชน์ของประชาสังคมให้เกิดประสิทธิภาพ โดยมีระบบด าเนินการท่ีโปร่งใสเพื่อยก
มาตรฐานในการท างานให้เป็นท่ียอมรับของการท าธุรกิจระหว่างคู่คา้รายใหญ่และคู่คา้ต่างชาติอนั
เป็นการลดความเส่ียงในการถูกเรียกรับ และลดตน้ทุนค่าใช้จ่ายท่ีเคยจ่ายเป็นสินบนและลดความ
เส่ียงในการถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย ตามมาตรา 123/5 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงจะเอาผิดทั้งผูท่ี้เป็นผูรั้บ ผูใ้ห้ และองคก์รท่ีให้สินบน
เป้าหมายหลกัของ CAC คือการสนับสนุนให้องค์กรธุรกิจในภาคเอกชนก าหนดนโยบายต่อตา้น
การทุจริต อย่างเป็นรูปธรรมและน ากลไกในการป้องกนัการจ่ายหรือรับสินบนมาใช้งานเพื่อสร้าง
ระบบและขยายเครือข่ายของธุรกิจให้สะอาดให้กวา้งขวางและแข็งแกร่งซ่ึงนิติบุคคลภาคเอกชน
ทุกแห่งสามารถเขา้ร่วมประกาศเจตนารมณ์กับโครงการ CAC เพื่อสามารถแสดงจุดยืนของนิติ
บุคคลนั้นว่า จะร่วมกันต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชั่น และผูเ้ขา้ร่วม จะตอ้งท าแบบประเมินตนเอง
เก่ียวกบัการต่อตา้นคอร์รัปชัน่ (Self – Evaluation Tool for Countering Bribery) จ านวน 71 ขอ้ เพื่อยื่น
ต่อคณะกรรมการพิจารณาภายในระยะเวลา 18 เดือน นับแต่วนัท่ีนิติบุคคลนั้นไดล้งนามประกาศ
เจตนารมณ์ อนัเป็นส่วนหน่ึงของพนัธสัญญา ซ่ึงการขอรับรองจะตอ้งด าเนินการให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบ สอบทานข้อมูลในแบบประเมินตนเอง และรับรองโดยประธาน คณะกรรมการ
ตรวจสอบ หรือให้ผูต้รวจสอบบญัชีของบริษทัท าการประเมินแบบประเมินตนเอง และออกรายงาน
เพื่อน าส่งประธานคณะกรรมการบริษทั หรือแต่งตั้งผูส้อบบญัชีอ่ืนท าการประเมินแบบประเมิน
ตนเอง และออกรายงานเพื่อน าส่งประธานคณะกรรมการบริษัท ทั้ งน้ี ผูส้อบบัญชีท่ีแต่งตั้ งน้ี  
ตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บการขึ้นทะเบียนจากส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

การพิจารณาอนุมติัรับรองเป็นสมาชิกโครงการ CAC โดยคณะกรรมการพิจารณารับรอง
จะพิจารณาตามขอ้เท็จจริง บนพื้นฐานความถูกตอ้งครบถว้นของแบบประเมิน และเอกสารอา้งอิง
ต่างๆ และการ รับรองของโครงการ CAC น้ีเป็นการเป็นการรับรองให้แก่ระบบการต่อต้านการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่ของนิติบุคคล มิไดเ้ป็นการรับรองพฤติกรรมของบุคคลใด บุคคลหน่ึงในนิติบุคคล 
หากนิติบุคคลหรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งกบั นิติบุคคลใด ถูกกล่าวหาว่าพวัพนักบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ 
นิติบุคคลนั้นตอ้งช้ีแจงถึงส่ิงท่ีเกิดขึ้นต่อสาธารณะและ แกไ้ขส่ิงท่ีเกิดขึ้นนั้นดว้ยตนเอง ขอ้มูลท่ี
บริษทัใชย้ืน่เป็นหลกัฐานอา้งอิงเพื่อประกอบการพิจารณาขอรับรอง CAC จะจดัเก็บไวเ้ป็นความลบั

 
112คู่มือเสริมสร้างระบบภายในเพื่อป้องกนัปัญหาการให้การรับสินบนส าหรับธุรกิจขนาดกลางและ

เลก็.โครงการแนวร่วมปฏิบติัของภาคเอกชนไทยในการต่อตา้นการทุจริต. พ.ศ.2560, หนา้ 6 
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และใช้ในการพิจารณารับรองเท่านั้นจะไม่น ามาเปิดเผยต่อบุคคลภายนอก เวน้แต่จะได้รับความ
ยินยอมจากบริษทัเป็นลายลกัษณ์อกัษร113ปัจจุบนัมีบริษทัเอกชนท่ีเขา้ร่วมประกาศเจตนารมณ์เป็น
แนวร่วมปฏิบติัในการต่อตา้นการทุจริตแลว้จ านวน 875 บริษทั (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 18 มกราคม 2561) 114 
และมีการต่อยอดไดรั้บการรับรองเป็นสมาชิกโครงการแนวร่วมปฏิบติัของภาคเอกชนไทยในการ
ต่อตา้นการทุจริต โดยมีนโยบายและแนวปฏิบติัป้องกนัการทุจริตและร่วมกนัทุจริตภายในองคก์ร
ครบถว้นตามเกณฑ์ท่ีก าหนดจากคณะกรรมการแนวร่วมปฏิบติัของภาคเอกชนไทยในการต่อตา้น
การทุจริตจ านวน 314 บริษทั (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2561) 

โครงการแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการทุจริต (CAC) Thailand’s 
Private Sector Collective Action Coalition Against Corruption. โครงการแนวร่วมปฏิบติัของภาคเอกชน
ไทยในการต่อตา้นทุจริต จดัตั้งขึ้นตั้งแต่ พ.ศ.2553 และไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รในประเทศไทย 
ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรในประเทศไทย มี 8 องค์กรหลัก คือ หอการค้า หอการค้าร่วม
ต่างประเทศในประเทศไทย (JFCCT) สมาคมบริษทัจดทะเบียน สมาคมธนาคารไทย สภาธุรกิจ
ตลาดทุนไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
สมาคมส่งเสริมสถาบนักรรมการบริษทัไทย (IOD) ซ่ึงแนวร่วมปฏิบติัในการต่อตา้นการทุจริตเป็น
แนวคิดท่ีธนาคารโลก (World Bank) ได้เสนอใน พ.ศ.2550 โดยมีหลักการการร่วมมือกันเพื่อลดการ
ทุจริตในวงกวา้งทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมโดยเฉพาะในภาคเอกชนท่ีสามารถ
สร้างกลไกภายในโดยผ่านระบบการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี (Good Governance) ของบริษทัเอกชนนั้น 
แต่บริษัทเอกชนยงัคงต้องเผชิญกับภาวะและกระแสแรงกดดันจากปัจจัยภายนอกท าให้การท่ี
บริษทัเอกชนจ าเป็นจะตอ้งยืนหยดัต่อตา้นการทุจริตได้อย่างเขม้แข็งตลอดไปนั้นเป็นไปได้ยาก
มาก115ซ่ึงในปัจจุบนัโลกแห่งเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั การประกอบธุรกิจท่ียงัมุ่งเน้นผลประโยชน์ใน
เร่ืองของเงินและทรัพยสิ์นเป็นหลกัท าให้มีการกระท าการทุจริตอยู่อย่างต่อเน่ืองดงันั้น ภาคธุรกิจ
เอกชนจะต้องมีการสร้างการบริหารจดัการท่ีมีจริยธรรมและมีการเสริมสร้างการบริหารงานท่ี

 
113สันติ ประพนัธ์. “วารสารโครงการแนวร่วมปฏิบติัของภาคเอกชนไทยในการต่อตา้นการทุจริต” 

บริษทัฝึกอบรมและสัมมนาธรรมนิติ จ ากดั .มกราคม พ.ศ.2561 ค่าธรรมเนียมในการยื่นขอรับรอง จ านวนเงิน 
8,000 บาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) จะเก็บจากบริษทัท่ีย่ืนเอกสารขอรับรองกบั CAC เป็นคร้ังแรก หรือบริษทัย่ืน
ต่ออายกุารรับรองหลงัครบก าหนด 3 ปีแลว้ 

114พิธุวรรณ กิติคุณ “ แนวร่วมปฏิบติัของภาคเอกชนไทยในการต่อตา้นการทุจริต” กลุ่มงานบริการ
วิชาการ 1 ส านกัวิชาการ.ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร์ มีนาคม พ.ศ.2561, หนา้ 20 

115วรภทัร โตธนะเกษม.. ความเป็นไปไดท่ี้จะสัมฤทธ์ิผลจากการสร้างแนวร่วมในการต่อตา้น
คอร์รัปชัน่ของภาคธุรกิจเพ่ือลดปัญหาการคอร์รัปชัน่ในสังคมไทย. .พ.ศ.2554. สืบคน้ 25 พฤศจิกายน 2562, หนา้ 8 
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โปร่งใสให้เกิดขึ้นในระบบตลาดและในบริษทั และภาคประชาสังคมท่ีจะตอ้งเน้นการสร้างเครือข่าย
ของความร่วมมือในการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริตจากภาคประชาชน116เพื่อเป็นการสร้าง
หลกัประกนัในการลงทุนของนกัลงทุนและท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่ของผูถื้อหุ้นต่อการร่วมลงทุนกบั
บริษทัมหาชนจ ากดัซ่ึงบริษทัจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นการก ากบั
ดูแลกิจการท่ีดีและเป็นการบริหารจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพประกอบกบัเม่ือพบการกระท าผิด
ทางอาญาของนิติบุคคลก็ไม่ว่าจะเป็นกรรมการของบริษัทมหาชนจ ากัดหรือนิติบุคคลของบริษัท
มหาชนจ ากดัก็จะมีกฎหมายส่วนความรับผิดอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคลไวเ้พื่อลงโทษกรรมการและ
นิติบุคคลไม่ใหเ้กิดการทุจริตและเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลท่ีดี 
 

7.  พระราชบัญญัติความรับผิดทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล พ.ศ.2560 
 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ.2560 มีผลบังคบัใช้
ตั้งแต่ 12 กุมภาพนัธ์ 2560 เป็นกฎหมายท่ีจ ากัดความรับผิดของผูแ้ทนนิติบุคคลไม่ให้ตอ้งรับผิด
ร่วมกบันิติบุคคลทุกกรณี เป็นการลดความเส่ียงในความรับผิดทางอาญา ซ่ึงกรณีท่ีนิติบุคคลกระท า
ความผิด ผูแ้ทนนิติบุคคลจะมีความรับผิดทางอาญา 2 กรณี  

1. กรณีท่ีเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าการ นิติบุคคลกระท าความผิดโดยการ
กระท าความผิดของนิติบุคคลท่ีเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าการของ (ก) กรรมการ (ข) ผูจ้ดัการ  
(ค) บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล 

2. กรณีท่ีเกิดจากการไม่สั่งการหรือไม่กระท าการ นิติบุคคลกระท าความผิด โดยการ
กระท าความผิดเกิดจากการละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการของ (ก) กรรมการ (ข) ผูจ้ดัการ 
(ค) บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงาน ของนิติบุคคลซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการ117

หากเม่ือพบการกระท าความผิดก็สามารถเขา้สู่ขั้นตอน การฟ้องและการออกหมายเรียกเพื่อท าการ
สอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องพิจารณาคดี118ตามกฎหมายซ่ึงบญัญติัและมีผลบงัคบัใชใ้นปี 2560 

ตามกฎหมายใหม่ในกรณีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่
สั่งการหรือกระท าการ เน่ืองจาก พ.ร.บ.น้ีไม่ไดเ้พิ่มหนา้ท่ีตามกฎหมายของกรรมการเพราะหนา้ท่ี

 
116พิธุวรรณ กิติคุณ “ แนวร่วมปฏิบติัของภาคเอกชนไทยในการต่อตา้นการทุจริต” กลุ่มงานบริการ

วิชาการ 1 ส านกัวิชาการ.ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร์ มีนาคม พ.ศ.2561, หนา้ 20 
117กิติพงศ ์อุรพีพฒันพงศ ์“ความรับผิดทางอาญาของกรรมการและผูแ้ทนนิติบุคคล:กฎหมายใหม่

ดีกว่ากฎหมายเก่าจริงหรือ” ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย .18 พฤษภาคม 2560, หนา้ 16 
118เร่ืองเดียวกนั หนา้ 6 
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ตามกฎหมายของกรรมการมีมานานแลว้ กรรมการเป็นเหมือนหวัใจฝ่ายจดัการเป็นเหมือนมือดงันั้น
คณะกรรมการตอ้งเป็นคนดูแลรับผิดชอบ การตดัสินใจของนิติบุคคลทุกอย่างตอ้งมีคนท าประเด็น
ขอ้สังเกต บริษทัจ ากัด ตั้งขึ้นตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กรรมการไม่มีหน้าท่ีน้ี ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยพ์ูดถึงบริษทั ประมวลกฎหมายแพ่งใชค้  าว่า“กรรมการตอ้งเอ้ือเฟ้ือกิจการ
ของบริษทัเยี่ยงผูป้ระกอบการคา้” แต่ พ.ร.บ.บริษทัมหาชนใชค้  าว่า “ในการด าเนินการของบริษทักรรมการ
ตอ้งปฏิบติั หน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย” พ.ร.บ.หลกัทรัพยต์ลาดหลกัทรัพย ์ในการด าเนินงาน
ของบริษทักรรมการและผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ระมดัระวงัซ่ือสัตย์สุจริต 
รวมทั้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย ดงันั้นความรับผิดของกรรมการยงัอยู่ภายใตก้รอบแนวปฏิบติั
ของพระราชบญัญติับริษทัมหาชน พ.ศ.2535 และพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ.2535 ประการแรกความรับผิดชอบตอ้งกระท าเยี่ยงวิญญูชนผูป้ระกอบธุรกิจ ประการท่ี สอง
เร่ืองความระมดัระวงั (duty of care) ใชค้วามเอ้ือเฟ้ือสอดส่องอยา่งผูค้า้ขาย มีหนา้ท่ี ซ่ือสัตยสุ์จริต 

ดังนั้ น กฎหมายฉบับน้ีเป็นเหมือนตวักระตุ้นให้กรรมการของบริษทัมหาชนจ ากัด 
ตอ้งท าหน้าท่ีเป็น chief compliance officer โดยกรรมการตอ้งดูแลให้บริษทัท าทุกอย่างให้ถูกตอ้ง 
จดัให้มีระบบการบริหารความเส่ียงด้านกฎหมาย มีการทบทวนความเส่ียงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมายทุกปี มีทีมงานท่ีรับผิดชอบชดัเจน และมีระบบการรายงานรายไตรมาสหรือราย 6เดือนเพื่อ
กรรมการตรวจสอบจะสามารถโตแ้ยง้ไดว้่ามีการก ากบัดูแลสั่งการเร่ืองการปฏิบติัตามกฎหมายมา
โดยตลอด จึงถือไดว้า่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีของกรรมการบริษทัไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 

 
ความรับผิดทางอาญาของกรรมการและผู้แทนนิติบุคคล119 

                                          
 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.2 ความรับผิดทางอาญาของกรรมการและผูแ้ทนนิติบุคคล 
 

 
119จดัท าโดย ศาสตราจารยพ์ิเศษ กิติพงศ ์อุรพีพฒันพงศ ์.18 พฤษภาคม 2560. 

การด าเนินคดีอาญา 

นิติบคุคลในฐานะ “ผูก้ระท าความผิด” 

รับโทษทางอาญา (ปรับ-ริบทรัพยสิ์น) 

กรรมการผูมี้อ านาจ/กรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง.ในฐานะ “ตวัการ” 

 
รับโทษทางอาญา(ประหารชีวิต-จ าคุก-กกัขงั-ปรับ-ริบทรัพยสิ์น) 
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นอกจากการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีตอ้งประกอบไปดว้ยแนวทางปฏิบติัท่ีดี กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และยงัมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัมหาชนจ ากดัและตลาดหลกัทรัพยอ์นั 
เป็นไปในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูถื้อหุ้นและต่อประชาสังคม บริษทัมหาชนจ ากดัตอ้งมีการด าเนินการ
ประกอบธุรกิจภายใตห้ลกัจริยธรรมและการจดัการท่ีดีหรือการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์
กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายใตพ้ื้นฐานการกระท าดว้ยความสมคัรใจ ควบคู่กนัโดยรับผิดชอบสังคม
และส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์รอนัน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีบริษทัมหาชนจ ากดัท่ี
ต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมขององค์กร (CSR) “Corporate Social Responsibility” 
โดยมี 4 ระดบั ดงัน้ี 

ระดับ 1 Mandatory Level: ขอ้ก าหนดตามกฎหมาย หมายถึง บริษทัมหาชนจ ากัดมี
หน้าท่ีตอ้งปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น กฎหมายคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค กฎหมายแรงงาน การจ่ายภาษีเป็นตน้ 

ระดับ 2 Elementary Level: มุ่งประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หมายถึง การท าธุรกิจท่ีตอ้ง
ค านึงถึงความสามารถในการอยู่รอดและให้ผลตอบแทนแก่ผูถื้อหุ้นซ่ึงก าไรท่ีไดน้ั้นตอ้งมิใช่ก าไร
ซ่ึงเกิดการเบียดเบียนสังคม 

ระดับ 3 Preemptive Level: จรรยาบรรณทางธุรกิจ หมายถึง การท่ีประกอบกิจการท่ี
สามารถสร้างผลก าไรแก่ผูถื้อหุ้นได้ในอัตราท่ีเหมาะสมและผูป้ระกอบธุรกิจได้ให้ความใส่ใจ
เพื่อให้ประโยชน์ตอบแทนคืนแก่สังคมมากขึ้นโดย เฉพาะสังคมใกลท่ี้อยู่รอบขา้งท่ีมีความคาดหวงั
วา่จะไดรั้บการดูแลหรือเอาใจใส่จากผูป้ระกอบธุรกิจ  

ระดบั 4 Voluntary Level: ความสมคัรใจ หมายถึง การด าเนินธุรกิจควบคู่กบัการปฏิบติัตาม
แนวทางของ CSR ดว้ยความสมคัรใจไม่ไดถู้กเรียกร้องจากสังคมซ่ึงการประกอบธุรกิจอยู่บนพื้นฐาน
ของการมุ่งประโยชน์ของสังคมเป็นส าคญั 

สรุปโดยมีหลกัแนวคิดของ CSR ในการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีประกอบธุรกิจดว้ยความ
เป็นธรรมเคารพสิทธิต่อผูถื้อหุ้นและปฏิบติัต่อแรงงานอยา่งเป็นธรรมมีความรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภค 
การเผยแพร่วฒันธรรมขององคก์รจากการด าเนินการความรับผิดชอบต่อสังคมเพื่อร่วมพฒันาชุมชน
และสังคมอีกทั้งมีการจดัรายงานและการดูแลรักษาดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 120การด าเนินการในทุกระดบั
เป็นการสร้างประโยชน์ให้กบัองคก์รและประชาสังคม โดยหลกัส าคญัของการปฏิบติัตามแนวทาง CSR 
จะตั้งอยู่บนหลกัธุรกิจตอ้งไม่เบียดเบียนตนเอง และขณะเดียวกนัก็ตอ้งไม่เบียดเบียนสังคม ตอ้งมี
การเคารพสิทธิผูถื้อหุ้น การปฏิบติัต่อผูถื้อหุ้นอยา่งเทียมกนั การให้ขอ้มูลผูถื้อหุ้นและผูล้งทุนอย่าง
เพียงพอต่อการตดัสินใจลงทุน ไม่น าขอ้มูลภายในไปเปิดเผยกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริหารหรือ

 
120สืบคน้ ‘WWW.CSRCOMTHAICSR COMMUNITY .COM.เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2563 

http://www.csrcom/
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กรรมการซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูถื้อหุ้นโดยรวม และส่งเสริมให้มีการก ากบัดูแลกิจการท่ีมี
ระบบการบริหารจดัการและการก าหนดซ่ึงค่าตอบแทนท่ีโปร่งใส สามารถตรวจสอบไดมี้การจดัท า
และเปิดเผยขอ้มูลรายงานทางการเงินและขอ้มูลท่ีไม่ใช่การเงินอยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง ทนัเวลา 
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ตารางท่ี 3.1 วิเคราะห์ท่ีมากลไกและกระบวนการในการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

1) ท่ีมาวิธีการน าเสนอ โดยคณะกรรมการของบริษทัหรือฝ่ายบริหารของบริษทั
เป็นผูเ้สนอช่ือ 

2) ไดรั้บเลือกและแต่งตั้ง -โดยผูถื้อหุน้โดยมติผูถื้อหุน้ในท่ีประชุมใหญ่ 
-มติกรรมการของบริษทั 
-ปฏิบติัหนา้ท่ีในคราวเดียวกนัไม่เกิน 5 บริษทัจดทะเบียน 

3) ความเป็นอิสระ -เป็นกรรมการอิสระ ถือหุ้นไม่เกิน 0.5-1%  
-ไม่มีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ สายโลหิต ไม่เป็น/เคยเป็น
กรรมการบริหาร ใหบ้ริการทางวิชาชีพกฎหมาย/บญัชี/
การเงิน ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูส้อบบญัชีระยะ 2 ปี ไม่
ประกอบกิจการอยา่งเดียวกนั 

4) กฎบตัร เป็นลายลกัษณ์อกัษร ตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณะ และตอ้ง
รับรองโดยคณะกรรมการของบริษทั ในเร่ืองรายการ
ทางการเงิน บริหารความเส่ียง การรายงานการปฏิบติัตาม
การตรวจสอบภายนอกและการตรวจสอบภายในการ
ควบคุมภายใน การปฏิบติัตามกฎหมาย คณะกรรมการ
จะตอ้งประเมินทบทวนสอบทานกฎบตัรอยา่งสม ่าเสมอ
ทุกปี ประเมินผลเพื่อสร้างประสิทธิภาพใหดี้ยิง่ขึ้นและ
ความเหมาะสมโดยพิจารณาจากการประ เมินผล
ปฏิบติังานพิจารณาวา่ควรแกไ้ขกฎบตัรหรือไม่ ถา้คณะ 
กรรมการเห็นวา่จ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎบตัร ให้
คณะกรรมการตรวจสอบเสนอการแกไ้ขนั้นต่อ
คณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียน 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก คู่มือกรรมการตรวจสอบ ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาด  .
ทุน ท่ี ทจ.39/2559 แนวทางการปฏิบติัท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบ (บจ/ร25-00) คู่มือกรรมการ
อิสระตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

5) สมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบ
  

จ าเป็นตอ้งมี 3 คน ขึ้นไปไม่เกิน 5 คน ไม่มีโทษจ าคุก>12
เดือนและไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย ไม่เคยถูกตดัสิทธ์ิ 

6) การประชุมคณะกรรมการ ตอ้งมีการประชุมอย่างนอ้ย 4 คร้ังต่อปี หรือมากกว่ากรณี
ประชุมพิเศษ 

7) การตรวจสอบควบคุมภายใน ตอ้งท าโดยสม ่าเสมอ 
8)อายใุนการด ารงต าแหน่ง ตอ้งมีอายอุยา่งนอ้ย 20 ปี ขึ้นไป (บรรลุนิติภาวะ) 
9) วาระการด ารงต าแหน่ง วาระละ 3 ปี หมดวาระคดัเลือกและแต่งตั้งใหม่  
10)มติคณะกรรมการ สามารถลงคะแนนเสียงได ้กรรมการผูมี้ส่วนไดเ้สียงด

ออกเสียง 
11) ความรู้ทางการบญัชี มีประสบการณ์/ความรู้ ความเช่ียวชาญ กรณีไม่มีวา่จา้งท่ี

ปรึกษา 
12) ความรู้ทางดา้นการเงิน อยา่งนอ้ย 1 คน มีประสบการณ์ความรู้ ความเช่ียวชาญ 
13) บทบาทในการวา่จา้งผูต้รวจสอบ   
ภายนอก 

แต่งตั้งและตรวจสอบผูต้รวจสอบภายนอกและก าหนด
ค่าตอบแทน 

14) ขั้นตอนในการเรียกผูแ้จง้เบาะแส 
ใหข้อ้มูล 

ท าไดโ้ดยเรียกผูใ้หเ้บาะแสใหข้อ้มูลเพื่อตรวจสอบการ
ทุจริต เก็บขอ้มูลผูแ้จง้เบาะแสเป็นความลบั 

15) สิทธิในการสอบสวนคณะกรรมการ ไม่มี 
ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535    .     
พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 คู่มือกรรมการอิสระตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง   .     
ประเทศไทย คู่มือกรรมการตรวจสอบ แนวทางปฏิบติัท่ีดีของกรรมการตรวจสอบ 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

16) สามารถฟ้องกรรมการของบริษทั ไม่ได ้แต่หากกรรมการตรวจสอบตรวจสอบพบเจา้หนา้ท่ี
บริหารกระท าผิดหรือร่วมกนักระท าผิดใหแ้จง้
คณะกรรมการของบริษทัโดยไม่ชกัชา้ หากไม่ด าเนินการ
ใหแ้จง้ ก.ล.ต. 

17) สามารถฟ้องร้องกรรมการได้โดยผู ้
ถือหุน้ 

ผูถื้อหุน้สามารถท าได ้ฐานละเมิดหนา้ท่ีในการบริหาร ผู ้
ถือหุน้คนหน่ึงหรือหลายคนท่ีมีสิทธิออกเสียงโดย
ไม่น้อยกว่าร้อยละ5121/ร้อยละ 3 ของจ านวนผูถื้อหุ้น
ทั้งหมดแจง้ ก.ล.ต.ให้ตรวจสอบ 

18) บทบาท อ านาจหนา้ท่ีและการท า   
หนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบ 

1. ตรวจสอบการด าเนินธุรกิจของบริษทัท่ีบริหารโดย 
    กรรมการ 
2. ตรวจสอบการควบคุมภายใน 
3. พิจารณาเร่ืองส าคญัท่ีเกิดขึ้นระหวา่งกระบวนการ  
    ตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียน 
4. การรายงานทางบญัชี ทางการเงิน งบการเงิน และมี  
    ความสมบูรณ์ของขอ้มูลรายงานทางการเงินท่ีเปิดเผย 
   ต่อผูถื้อหุน้ และผูล้งทุนรายงานการบญัชี 
- การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
- การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และหลกั    
  จรรยาบรรณ 
- การตรวจสอบภายใน 
- การตรวจสอบภายนอก 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 .พระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 คู่มือกรรมการตรวจสอบ 
 

 
121พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 มาตรา 128 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

18) บทบาท อ านาจหนา้ท่ีและการท า   
หนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบ (ต่อ) 

5. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัขยาย
ระยะเวลาและการหมุนเวียนผูส้อบบญัชี มีสิทธ์ิอนุมติั
ผูต้รวจสอบบญัชีเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัซ่ึงมีวาระไม่
เกิน 5 ปี พิจารณาคดัเลือกแต่งตั้งผูส้อบบญัชี 
6. ช่วยคณะกรรมการของบริษทัในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการ   
ก ากบัดูแลกิจการของบริษทั ก ากบัดูแลใหบ้ริษทัปฏิบติั
ตามกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม
และเพื่อความสมดุลความโปร่งใส และมีความสมบูรณ์
ของขอ้มูล รายงานทางการเงินท่ีเปิดเผยต่อผูถื้อหุน้และผู ้
ลงทุน  

19) ความรับผิดของกรรมการท่ีไม่ได ้  
เจตนาและไม่ได้ประมาทเลินเล่อกระท า
ความผิด 

เป็นดุลพินิจของศาลในความผิด ความประมาท การผิดนดั 
การละเมิด ผิดสัญญา ละเมิดความไวว้างใจในหนา้ท่ี ฝ่าฝืน
หนา้ท่ี โทษปรับไม่เกินความเสียหายท่ีไดรั้บแต่ตอ้งไม่ต ่า
กวา่หา้แสน122 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535.  
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 .คู่มือกรรมการตรวจสอบแนวทางปฏิบติั
ท่ีดีของกรรมการตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 

 
122พระราชบญัญติัหลทัรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ม.281/2วรรคหน่ึง 



89 

ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 
กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ

ตรวจสอบ 
สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

20) บทลงโทษ 
กรรมการของบริษทั/ฝ่ายบริหาร 

-กระท าการโดยทุจริต ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับ 2 
เท่าของค่าเสียหาย ค่าปรับไม่ต ่ากวา่ 1 ลา้นหรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ123 
-กระท าหรือยนิยอมใหก้ระท าเพื่อหลอกลวงใหบ้ริษทัหรือ
ผูถื้อหุน้ขาดประโยชน์ท าให้เสียหาย ท าลาย เปล่ียนแปลง 
ตดัทอน ปลอมบญัชี เอกสาร หลกัประกนัของบริษทั ลง
ขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือไม่ลงขอ้ความส าคญัในบญัชีท า
บญัชีไม่ครบถว้น ไม่ถูกตอ้ง ไม่ปัจจุบนั ไม่ตรงตามความ
เป็นจริง ระวางโทษจ าคุก 5 ปีปรับ 1 ลา้นบาทหรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ124 
-กระท าการโดยทุจริต ยกัยอก หลอกลวง แสดงขอ้ความ
เป็นเทจ็ ปกปิดความจริงแก่ประชาชนหรือกระท าการ
หรือไม่กระท าการเพื่อแสวงหาประโยชน์มิควรไดโ้ดย
ชอบเพื่อตนเองและผูอ่ื้น จ าคุก 5-10 ปี ปรับ 500,000 ถึง 
1,000,000 บาท125 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535.   
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535  
 
 
 
 
 

 
123พระราชบญัญติัหลทัรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ม.281/2 วรรคสอง 
124พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 มาตรา 216(1)(2) และพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์

และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 มาตรา 309, มาตรา 312  
125พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 มาตรา 306, 308, 311 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

21) บทลงโทษ 
กรรมการของบริษทั/ฝ่ายบริหาร (ต่อ) 

-ได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของบริษัทแต่
กระท าการโดยทุจริตท าให้เสียหายแก่ประโยชน์ท่ีเป็น
ทรัพยสิ์นนั้น จ าคุก 5-10 ปี ปรับ 500,000-1,000,000 บาท126 
-กระท าการโดยทุจริตซ้ือขายในตลาดหลักทรัพย ์ตาม
มาตรา 307,308,309,311 จ าคุก 5-10 ปีปรับ 2 เท่าของ
ประโยชน์ท่ีไดรั้บแต่ตอ้งไม่ต ่ากวา่ 500,000 บาท 
- เปิดเผยเอกสารแสดงข้อความอันเป็นเท็จ/ปกปิด
ขอ้ความจริง จ าคุก 2 ปี ปรับไม่เกิน 5 แสนบาทหรือทั้ง
จ าทั้งปรับ127 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535  .
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535  

 
126พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 มาตรา 307 
127พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 มาตรา 281/10 



 

บทที ่4 

กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศออสเตรเลยีและประเทศญี่ปุ่น 
 
 

องค์กรเพื่อความร่วมมือและพัฒนาเศรษฐกิจ (Organization for Economic CO-operation 
and Development ; OECD) ให้ความหมายของการก ากับดูแลกิจการ คือ “ระบบการก ากับและควบคุม
กิจการโดยการแบ่งแยกสิทธิและหนา้ท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการ ผูบ้ริหาร 
ผูถื้อหุ้นหรือผูมี้ส่วนได้เสียอ่ืน โดยก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติั เพื่อใช้ในการตดัสินใจ  
ในกรณีต่างๆ โดยยดึวตัถุประสงคข์องกิจการเป็นส าคญั” 

หลกัการก ากบัดูแลกิจการของ OECD น้ี ก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบหลกัของ
คณะกรรมการบริษทัในการรับผิดชอบเงินของผูอ่ื้น (Fiduciary duty) ไวส้องประการ ไดแ้ก่ การท า
หน้าท่ีดว้ยความระมดัระวงั (Duty of care) และท าหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต (Duty of loyalty) 
คณะกรรมการบริษัทจะท าหน้าท่ีด้วยความระมัดระวงั (Duty of care)อย่างเต็มท่ีได้ ก็ต่อเม่ือ
คณะกรรมการบริษทันั้น ไดรั้บทราบถึงขอ้มูลและข่าวสารของบริษทัอยา่งครบถว้น และใช ้ขอ้มูล
และข่าวสารนั้นในการพิจารณาอยา่งละเอียดถ่ีถว้นดว้ยความระมดัระวงั และตดัสินใจกระท าการใน
เร่ืองต่างๆ อย่างเท่ียงตรงตามท่ีควรจะเป็นในขอบเขตของกฎหมายของบางประเทศ ได้ก าหนด
มาตรฐานของการ ท าหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงั ไวเ้พื่อใชใ้นการอา้งอิงว่าเป็นพฤติกรรมท่ีบุคคลท่ี
มีสติและมีความคิดท่ีชอบธรรม (Prudent person) จะประพฤติปฏิบติัเหมือนกนั ในสถานการณ์และ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมือนกัน อย่างไรก็ตามในขอบเขตของกฎหมายของเกือบทุกประเทศ จะก าหนด
เอาไวว้่าการท าหน้าท่ีด้วยความระมัดระวงัน้ี จะไม่รวมไปถึงการตดัสินใจใดๆ ท่ีผิดพลาดของ
คณะกรรมการบริษทั ตราบเท่าท่ีคณะกรรมการนั้น มิไดต้ดัสินใจกระท าการอย่างปล่อยปละละเลย 
และมีหลกัฐานว่าคณะกรรมการบริษทัได้มีการพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบว่าก่อนท่ีจะมีการ
ตดัสินใจนั้นหลกัการก ากับดูแลกิจการของ OECD จึงเรียกร้องให้คณะกรรมการบริษทัท าหน้าท่ี
ดว้ยหลกัการก ากบัดูแลกิจการของ OECD 2004 ความระมดัระวงั บนฐานของขอ้มูลและข่าวสารท่ี
ครบถ้วนสมบูรณ์ หลักการก ากับดูแลกิจการของกรรมการบริษัท ในการท าหน้าท่ีด้วยค วาม
ระมดัระวงัน้ี คณะกรรมการบริษทัจึงมัน่ใจไดว้่า ตนพึงพอใจกบัความเพียงพอของรายงานขอ้มูล
และข่าวสารของบริษทัท่ีตนไดรั้บตลอดจนพึงพอใจกบัความพร้อมของระบบการก ากบัดูแลการ
ปฏิบติังานท่ีวางไวเ้พื่อท่ีตนจะสามารถท าหนา้ท่ีติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของบริษทัได้
อย่างสมบูรณ์ตามหลกัของการก ากับดูแลกิจการท่ีดีในขอบเขตของกฎหมายของหลายประเทศ  
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ขอ้ปฏิบติัท่ีกล่าวมา การยอมรับว่า เป็นเง่ือนไขส าคญัของการท าหน้าท่ีดว้ยความระมดัระวงัของ
คณะกรรมการบริษัท และในหลายๆ ประเทศ ข้อปฏิบัติข้างต้นถูกก าหนดไว้ในเง่ือนไขและ
หลกัเกณฑ์ของกฎหมายเก่ียวกบัหลกัทรัพยม์าตรฐานบญัชีกฎเกณฑ์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับส่วนหน้าท่ีของ
คณะกรรมการบริษัทต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต (Duty of loyalty) ถือได้ว่าเป็น
ประเด็นท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นประเด็นท่ีส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการปฏิบัติตามหลกัการขอ้อ่ืนๆ  
ในเอกสารน้ีการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตยงัใชเ้ป็นหลกัการท่ีส าคญักบักรรมการบริษทั 
ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในบริษทัในเครือ หรือมีส่วนเก่ียวโยงกบับริษทัในเครืออีกดว้ย ดงันั้น แมว้่าบริษทัท่ี
ตนเป็นกรรมการจะอยู่ภายใต้อ านาจการควบคุมกิจการของบริษัทใหญ่ กรรมการบริษัทต้อง
ตระหนักว่าตนมีภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อบริษัทท่ีตนเป็น
กรรมการและต่อผูถื้อหุน้ มิใช่ต่อบริษทัแม่ท่ีมีอ านาจควบคุมกิจการบริษทั128 
 

1.  กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

กฎหมาย Sarbanes-Oxley Act 2002 กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและ
คุ ้มครองนักลงทุน  (Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ 
Sarbanes – Oxley Act of 2002: SOX) 

ท่ีมาของกฎหมาย Sarbanes-Oxley Act 2002 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบการพฒันาในตลาดทุนให้หลายๆ ประเทศทัว่โลก

ได้น าไปพฒันาและต่อยอดธุรกิจการซ้ือขายตลาดหลกัทรัพยแ์ละในฐานะเป็นผูน้ าตลาดทุนให้
ประเทศต่างๆ จึงมีประวติัเร่ิมตั้งแต่ช่วงตน้ กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 1791 ในมลรัฐฟิลลาเดเฟียไดมี้การ
จดัตั้งตลาดหุ้นแห่งแรก และแห่งท่ีสองท่ีกรุงนิวยอร์ก เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม ค.ศ.1792 เป็นปี
ต่อมาโดยช่วงแรกน้ีมีเหตุการณ์ส าคญั คือ กลุ่มนายหนา้ซ้ือขายหุน้ ในประเทศสหรัฐอเมริกาซ้ือขาย
หุน้จ านวน 24 หุน้ โดยการออกพนัธบตัรมูลค่า 80 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ จ าหน่าย เพื่อน าเงินไปใชจ่้าย
ในการท าสงครามปฏิวติั ซ่ึงจากการประชุมในคร้ังนั้น ไดต้กลงกนัว่าจะจดัให้มีการซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์
ใตต้น้บตัตนัวูด บนถนนวอสตรีท129หลงัจากนั้นในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1929 เกิดวิกฤตในตลาดหุ้น
ท าให้กิจการภาคเอกชนจ านวนมากในประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกบัภาวะขาดทุนและยงัส่งผล
ไปยงัสถาบนัทางการเงิน ธนาคารพาณิชยต์อ้งประสบปัญหาความลม้เหลวทั้งระบบ ท าให้บริษทั 

 
128 The Institute of Director (IOD).หลกัการก ากบัดูแลกิจการของ OECD, มูลนิธิกองทุนเพื่อการ

พฒันาระบบตลาดทนุ.ปี 2547.หนา้ 77 
129วิกรม เกษมวุฒิ “นกัลงทุนผูช้าญฉลาด” กรุงเทพมหานคร บุญศิริ การพิมพ.์ (พิมพค์ร้ังท่ี 8), 2547 
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ห้างร้าน ภาคเอกชนไม่สามารถช าระหน้ีได ้ท าให้เกิดหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดข้องธนาคารพาณิชย์
จึงท าให้ภาคเอกชนขาดสภาพคล่องในการด าเนินธุรกิจ ซ่ึงธนาคารพาณิชยไ์ม่ปล่อยสินเช่ือให้ได ้
จึงท าให้สภาคองเกรสแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศใช้กฎหมายหลกัทรัพย ์ในปีค.ศ.1933 
(Securities Act of 1933) และในปี ค.ศ.1934 สภาคองเกรสไดเ้สริมความเช่ือมัน่และฟ้ืนฟูความสามารถ
ในการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์ห้นักลงทุนของประเทศภายใตก้ฎหมายซ้ือขายหลักทรัพย ์ค.ศ.1934 
(Securities Exchange Act 1934) โดยมี การจัดตั้ งคณ ะกรรมการก ากับหลักท รัพย์และตลาด
หลักทรัพย(์United State Securities and Exchange Commission;SEC) ขึ้น มีคณะกรรมการท างาน
จ านวน 5 คน ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากจากประธานาธิบดีแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาและผ่านการ
รับรองจากรัฐสภาประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเป็นหน่วยงานอิสระของรัฐท่ีควบคุมการเสนอขาย
หลกัทรัพยแ์ละการแลกเปล่ียนหลกัทรัพยเ์พื่อจดัท ารายงานทางการเงินของบริษทัจดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นไปตามกฎเกณฑ ์ระเบียบขอ้บงัคบัและกฎหมายต่างๆ และมีอ านาจควบคุมทุก
ดา้นในตลาดทุน ประกาศบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อก ากบัดูแลบริษทันายหน้าซ้ือขายหลกัทรัพย ์เช่น  
ตลาดหลกัทรัพยนิ์วยอร์ก (New York Stock Exchange) รวมทั้งสมาคมผูค้า้หลกัทรัพยป์ระเทศสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงด าเนินการผ่านระบบ The national Association of Securities Dealers Automated Quatation;(NASDAQ) 130

และในปี ค.ศ.1938 คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศสหรัฐอเมริกา
(SEC) ได้ให้บริษทัจดทะเบียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) เพื่อท า
หนา้ท่ีตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร อีกทั้งยงัเป็นกลไกถ่วงดุลอ านาจภายในคณะกรรมการ
ของบริษทั (Check and Balance) และในปี ค.ศ. 1978 ตลาดหลกัทรัพยนิ์วยอร์ก (New York Stock 
Exchange ;NYSE) ไดป้ระกาศขอ้บงัคบัให้ทุกบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยต์อ้งแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงตอ้งมีกรรมการเป็นบุคคลภายนอกท่ีเป็นอิสระทุกคน ภายในวนัท่ี 30 
มิถุนายน 1978 โดยมีตลาดหลกัทรัพยส์หรัฐอเมริกา (American Stock Exchange : AMEX) รวมทั้ง
สมาคมผูค้า้หลกัทรัพยข์องประเทศสหรัฐอเมริกา (The National Association of Securities Dealers: NASD)  

จากเกิดเหตุการณ์บริษทัใหญ่ในประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบกิจการลม้ละลายในปี 
ค.ศ. 2002 คือ บริษทั World Com ท าธุรกิจเก่ียวกบัโทรคมนาคมเน่ืองจากมีการตกแต่งบญัชีอนัเป็น
เท็จให้ประชาสังคมเขา้ใจผิดทางขอ้มูลในเร่ืองของงบการเงิน โดยบนัทึกค่าใชจ่้ายต ่ากว่าความเป็น
จริงจึงเป็นเหตุให้บริษทัล่มสลาย ท าให้ตลาดหุ้นไดรั้บความเสียหายเป็นอย่างมาก ท าให้นักลงทุน
ขาดความเช่ือมัน่และเส่ือมความศรัทธาเสียความเช่ือถือในการบริหารงบการเงินและการเปิดเผย

 
130สุขแท ้เรืองวฒันะโชติ “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบญัชี

ของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย”์, (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) สาขาวิชานิติศาสตร์.
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ปี 2555, หนา้ 88-89 
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ขอ้มูลของบริษทัของผูส้อบบญัชีและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงตอ้งออกกฎหมายท่ีเรียกว่า 
เป็นกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน (Public Company Accounting 
Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 : SOX) เม่ื อวัน ท่ี  30 
กรกฎาคม 2545 ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบในการแต่งตั้ง ก าหนดค่าตอบแทน
และควบคุมดูแลผูส้อบบัญชีโดยให้ผูส้อบบัญชีรายงานการสอบบัญชีตรงต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบเพื่อเป็นการยืนยนัว่าหน้าท่ีของผูส้อบบัญชีต้องขึ้นตรงต่อผูถื้อหุ้น ไม่ใช่ฝ่ายบริหาร
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยข์องสหรัฐอเมริกาไดอ้อกขอ้ก าหนด
เร่ืองความเป็นอิสระของผู ้ตรวจสอบบัญชีและเก่ียวกับขอบเขตการให้บริการ เม่ือวันท่ี 19 
พฤศจิกายน 2545 ตามหมวดและมาตราท่ีเก่ียวข้องกับการก ากับดูแลกิจการท่ีดี และกรรมการ
ตรวจสอบ 

คณะกรรมการก ากบัดูแลการตรวจสอบบัญชี 
บทบัญญัติและขอ้ก าหนดของ Sarbanes oxley Act 2002 เก่ียวกับการบริหารการจดัการ

การจดัตั้งบริษทัจดทะเบียนบริษทัมหาชนตอ้งมีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อก ากบัดูแลการบญัชีของ
บริษทัมหาจ ากดัโดยอยู่ภายใตก้ฎหมายหลกัทรัพยแ์ละเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการป้องกันผลประโยชน์
ของผูล้งทุนและประโยชน์สาธารณะ ในการจดัท าขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง พอเพียง เช่ือถือได ้ในขณะเดียวกนั 
ก็ให้ความเป็นอิสระต่อผูซ้ื้อขายหลกัทรัพยซ่ึ์งถือโดยผูถื้อหุ้นนกัลงทุนสาธารณะ ซ่ึงคณะกรรมการ
ตอ้งไม่เป็นหน่วยงานหรือสถานประกอบการของรัฐ และตอ้งเป็นองคก์รท่ีด าเนินการในฐานะบริษทั
จดทะเบียนท่ีตอ้งไม่หาผลประโยชน์แสวงหาก าไรโดยทุจริต ยกัยอก ฉอ้โกง และการสืบทอดส่งต่อ
ต าแหน่งเพื่อต่อยอดการทุจริตอย่างต่อเน่ือง131เม่ือคณะกรรมการบริษทัจดทะเบียนไดพ้ิจารณาแลว้
ก าหนดกฎการตรวจสอบการควบคุมคุณภาพจริยธรรมความเป็นอิสระและมาตรฐานอ่ืนๆ ท่ี

 
131 The Sarbanes oxley Act 2002 Section. 101 Establishment; Administrative Provisions.  

(a) Establishment of board - There is established the Public Company Accounting Oversight 
Board, to oversee the audit of public companies that are subject to the securities laws, and related matters, in 
order to protect the interests of investors and further the public interest in the preparation of informative, 
accurate, and independent audit reports for companies the securities of which are sold to, and held by and for, 
public investors. The Board shall be a body corporate, operate as a nonprofit corporation, and have succession 
until dissolved by an Act of Congress. 

(b) Status.-The Board shall not be an agency or establishment of the United States Government, 
and, except as otherwise provided in this Act, shall be subject to, and have all the powers conferred upon a nonprofit 
corporation by, the District of Columbia Nonprofit Corporation Act. No member or person employed by, or agent for, 
the Board shall be deemed to be an officer or employee of or agent for the Federal Government by reason of such service. 
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เก่ียวขอ้งกบัการจดัท ารายงานการตรวจสอบบญัชีของผูต้รวจสอบบญัชีในบริษัทจดทะเบียนท่ีตาม
ขอ้บงัคบัให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีขอ้บงัคบัของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและกฎหมาย
หลกัทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าและการออกรายงานการตรวจสอบและภาระผูกพนัและความรับ
ผิดของนกับญัชีท่ีเก่ียวขอ้งโดยส านักงานบญัชีท่ีจดทะเบียนและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งของคณะกรรมการ
และด าเนินการสอบสวนและด าเนินการทางวินัยเก่ียวกับการก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมตาม
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมกบับริษทั การก าหนดเงินรางวลัหรือรางวลัท่ีสร้างแรงจูงใจ คณะกรรมการ
จะตอ้งด าเนินการก าหนดเงินรางวลั รวมถึงการจ้างพนักงานการเสนอหลกัเกณฑ์และการน าการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน้ตามความจ าเป็น 

องค์ประกอบของคณะกรรมการของบริษัท 
องคป์ระกอบของคณะกรรมการจะตอ้งมีสมาชิก 5 คนซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากบุคคลท่ี

มีช่ือเสียงซ่ึงมีความซ่ือสัตยแ์ละมีช่ือเสียงซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมัน่ต่อผลประโยชน์ของนัก
ลงทุนและสาธารณชนและมีความเขา้ใจในความรับผิดชอบและลกัษณะของการเปิดเผยขอ้มูลทาง
การเงินท่ีจ าเป็นภายใตก้ฎหมายหลกัทรัพย ์สมาชิกของคณะกรรมการแต่ละคนจะท าหนา้ท่ีเตม็เวลา
และไม่สามารถท างานร่วมกบัการให้บริการในคณะกรรมการโดยบุคคลอ่ืนหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางวิชาชีพหรือธุรกิจอ่ืนเง่ือนไขในการด ารงต าแหน่ง อยู่ในวาระละ 5 ปี และห้ามมิให้บุคคลใดด ารง
ต าแหน่งเป็นสมาชิกของคณะกรรมการหรือเป็นประธานของคณะกรรมการเกินกวา่ 2 วาระ132ภายใตก้ฎ
ของคณะกรรมการของบริษทัจะตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษา
ความลบัของขอ้มูลท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลหรือขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีมีอยูใ่นรายงานโดยมีเง่ือนไขวา่ใน
ทุกเหตุการณ์คณะกรรมการจะตอ้งปกป้องขอ้มูลการเปิดเผยต่อสาธารณะท่ีระบุอย่างสมเหตุสมผล
โดยส านักงานบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งว่าเป็นขอ้มูลท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิ133ขอ้ความจะถูกแกไ้ขอย่างเหมาะสม
เพื่อปกป้องขอ้มูลท่ีระบุอย่างสมเหตุสมผล โดยส านกังานบญัชีและเป็นความลบัจะตอ้งแนบขอ้ความ
และท าเป็นส่วนหน่ึงของรายงานการตรวจสอบ134การด าเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบในการ

 
132สืบคน้จาก En.Wikisource Sarbanes-Oxley Act of 2002 / Title I sec101 
133Public Availability - Registration applications and annual reports required by this subsection, 

or such portions of such applications or reports as may be designated under rules of the Board, shall be made 
available for public inspection, subject to rules of the Board or the Commission, and to applicable laws relating 
to the confidentiality of proprietary, personal, or other information contained in such applications or reports, 
provided that, in all events, the Board shall protect from public disclosure information reasonably identified by 
the subject accounting firm as proprietary information. 

134Procedures for Review- the rules of the Board shall provide a procedure for the review of and 
response to a draft inspection   report by the registered public accounting firm under inspection. The Board shall 
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บริหารตรวจสอบบญัชีทั้งหมด และผูต้รวจสอบบญัชีของบริษทัจดทะเบียนจะตอ้งไดรั้บการอนุมติั
ล่วงหนา้จากคณะกรรมการตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียนซ่ึงขอ้ก าหนดก่อนการอนุมติัจะไดรั้บ
การยกเวน้ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการให้บริการท่ีไม่ใช่การตรวจสอบส าหรับบริษทัจดทะเบียนซ่ึงการ
รับรองความถูกตอ้งคณะกรรมการตรวจสอบจะมอบหมายให้สมาชิก 1 คนขึ้นไปของคณะกรรมการ
ตรวจสอบซ่ึงเป็นกรรมการอิสระมีอ านาจในการอนุมติัล่วงหน้าในการประชุมแต่ละคร้ังท่ีก าหนด
ไว ้ภายในขอบเขตของการมีส่วนร่วมของผูส้อบบญัชีการตรวจสอบดังกล่าว จะถือว่าได้รับการ
อนุมติัล่วงหน้าส าหรับวตัถุประสงค์ในส่วนน้ี135 จากขา้งตน้ไดก้ล่าวว่า “คณะกรรมการตรวจสอบ
ของบริษทัจดทะเบียนตอ้งอนุมติัการแต่งตั้งผูส้อบบญัชีไม่ว่าการสอบบญัชีหรือบริการอ่ืนท่ีไม่ใช่
การสอบบญัชี รวมทั้งก าหนดให้บริษทัจดทะเบียนตอ้งเปิดเผยเก่ียวกับการให้บริการในรายงาน
ประจ าปี” นอกจากน้ี นโยบายและวิธีการของคณะกรรมการตรวจสอบในการอนุมติัการสอบบญัชี

 

take such action with respect to such response as it considers appropriate (including revising the draft report or 
continuing or supplementing its inspection activities before issuing a final report), but the text of any such 
response, appropriately redacted to protect information reasonably identified by the accounting firm as 
confidential, shall be attached to and made part of the inspection report. 

135The Sarbanes oxley act 2002. Section. 202. Preapproval Requirements. (1) In Generl  
(A) Audit Committee Action - All auditing services (which may entail providing comfort 

letters in connection with securities underwritings or statutory audits required for insurance companies for 
purposes of State law) and non-audit services, other than as provided in subparagraph (B), provided to an issuer 
by the auditor of the issuer shall be preapproved by the audit committee of the issuer.  

(B) De Mimimus Exception- the preapproval requirement under subparagraph (A) is waived 
with respect to the provision of non-audit services for an issuer, if— 

(2) Disclosure to investors -Approval by an audit committee of an issuer under this 
subsection of a non-audit service to be performed by the auditor of the issuer shall be disclosed to investors in 
periodic reports required by section 13(a). 

(3) Delegation Authority- The audit committee of an issuer may delegate to 1 or more 
designated members of the audit committee who are independent directors of the board of directors, the 
authority to grant preapprovals required by this subsection. The decisions of any member to whom authority is 
delegated under this paragraph to preapprove an activity under this subsection shall be presented to the full 
audit committee at each of its scheduled meetings. 

(4) Approval of Audit services for other purposes- In carrying out its duties under subsection 
(m)(2), if the audit committee of an issuer approves an audit service within the scope of the engagement of the auditor, 
such audit service shall be deemed to have been preapproved for purposes of this subsection 



97 

การให้บริการอ่ืนจะตอ้งเปิดเผยไวใ้นรายงานประจ าปี ผูต้รวจสอบบญัชีตอ้งรายงานต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบเพื่อการตรวจสอบนโยบายวิธีการปฏิบติัทางบญัชีท่ีส าคญั ทางเลือกปฏิบติัเก่ียวกบัขอ้มูล
ทางการเงิน ซ่ึงฝ่ายบริหารของบริษทัจดทะเบียนเลือกปฏิบติัภายใตห้ลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป
และทางเลือกท่ีส านกังานสอบบญัชีเห็นว่าเหมาะสมและหลกัฐานท่ีแสดงการติดต่อส่ือสารระหวา่ง
ส านกังานสอบบญัชีและฝ่ายบริหารของบริษทัจดทะเบียนเพื่อปกป้องนกัลงทุนโดยการปฏิรูปความ
ถูกตอ้งและความน่าเช่ือถือในการเปิดเผยขอ้มูลของบริษทัจดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกา  
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมาจากช่ือของวุฒิสภา Paul Sarbanes (Senator Paul Sarbanes) กบัช่ือสมาชิกสภาผูแ้ทน
Michael Oxley (Representative Michael Oxley) ซ่ึงถือว่าเป็นบุคคลส าคญัในการสร้างเร่ิมตน้การ
สร้างแนวคิดกฎหมายฉบบัน้ีขึ้นมาซ่ึงในช่วงเวลานั้น ประธานาธิบดี จอร์จดบัเบิลยู บุช ไดก้ล่าวไวว้่า 
“เป็นกฎหมายท่ีตั้งใจมีไวเ้พื่อกีดขวางการฉอ้ฉลทางบญัชี (Accounting Fraud) และลงโทษองคก์รท่ี
กระท าความผิด” และเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจในการตดัสินพิจารณาโทษส าหรับผูก้ระท าความผิด อีกทั้ง
ยงัปกป้องผลประโยชน์ของพนกังานและผูถื้อหุน้136. 

ความเป็นอสิระของกรรมการตรวจสอบ 
กรรมการตรวจสอบจะตอ้งประกอบดว้ยกรรมการอิสระค าว่า "อิสระ" ตามพระราชบญัญติัน้ี

(Sarbanes-Oxley Act 2002 มาตรา 301 การแก้ไขใหม่น้ีใช้ข้อก าหนดของมาตรา 10A(m)(1) ของ
พระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย์ปี 1934) ซ่ึงกรอบของการท างานท่ีคณะกรรมการตรวจสอบ
สามารถมีประสิทธิภาพมากขึ้นในการปกป้องผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้นและการจดัการความเส่ียงท่ี
ฝ่ายบริหารมีผลประโยชน์ส่วนตวัท าให้ผูถื้อหุ้นเสียผลประโยชน์ มีอ านาจบรรลุความรับผิดชอบท่ี
เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองขัดแยง้ทางผลประโยชน์กับฝ่ายบริหารกรรมกา ร
ตรวจสอบท่ีมีความเป็นอิสระและเป็นกลางประเมินการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินและควบคุม
ภายใน โดยส่ือสารท่ีตรงไปตรงมาเปิดเผย และชดัเจน เพื่อให้ขอ้มูลสามารถเขา้ถึงคณะกรรมการ
ตรวจสอบได้137คณะกรรมการตรวจสอบต้องรับผิดชอบโดยตรงในการแต่งตั้ ง ด าเนินการ
ตรวจสอบ สอบทาน หรือรับรองอ่ืนๆ ของบริษทัจดทะเบียน กรรมการตรวจสอบตอ้งไม่รับค่าท่ี
ปรึกษา หรือค่าชดเชยอ่ืนใด และตอ้งไม่เป็น 'บุคคลในสังกดั' ของบริษทัหรือบริษทัในเครือก าหนด
คณะกรรมการตรวจสอบตอ้งมีอ านาจและการใช้เงินทุนท่ีเหมาะสมกับค่าตอบแทนใดๆ ตามท่ี
เห็นสมควรในการท าการว่าจา้งส านักงานตรวจสอบภายนอก ท่ีปรึกษาอิสระ และท่ีปรึกษาอ่ืนๆ 
ตามความจ าเป็นเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีคณะกรรมการตรวจสอบตอ้งก าหนดขั้นตอนในการรับ การเก็บรักษา 

 
136สาธิต กิตติภูมิ “บญัชีรายปักษ ์Sarbanes Oxley Act ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไทยควรรู้ (ตอนท่ี 1) 2548 
137 Securities and Exchange Commission. Standards Relating To Listed Company Audit 

Committees.18February  2003. 
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และการปฏิบติัต่อขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการบญัชี การควบคุมบญัชีภายใน หรือเร่ืองการตรวจสอบ 
และส าหรับการยื่นเร่ืองท่ีไม่เปิดเผยตัวตนโดยพนักงานเก่ียวกบัปัญหาดา้นการบญัชี การควบคุม
ภายในหรือการตรวจสอบท่ีน่าสงสัย และให้คณะกรรมการตรวจสอบมีหนา้ท่ีในการแต่งตั้งผูส้อบ
บัญชีผูส้อบบัญชีต้องมีความเป็นอิสระตลอดช่วงงานท่ีสอบบัญชีและกรอบระยะเวลาท่ีได้รับ
มอบหมายให้ครอบคลุมถึงงบการเงินท่ีตรวจสอบ138 ให้การก าหนดค่าตอบแทนและการก ากบัดูแล
การปฏิบติังานของส านกังานสอบบญัชีจดทะเบียนท่ีรับสอบบญัชีใหบ้ริษทัจดทะเบียนนั้นๆ รวมถึง
หาทางออกของขอ้โตแ้ยง้ท่ีมีระหวา่งผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียนกบัผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัเร่ืองการ
รายงานทางการเงิน และรายงานการสอบบัญชีของผู ้สอบบัญชีจะต้องรายงานโดยตรงไปยัง
คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบบริษัทมหาชน 139นอกจากน้ีคณะกรรมการ
ตรวจสอบยงัมีอ านาจในการวา่จา้งท่ีเป็นท่ีปรึกษาอิสระไดต้ามความเห็นสมควรในช่วงเวลาท่ีปฏิบติั
หน้าท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบไม่สามารถรับเงินค่าสินจา้ง ค่าท่ี
ปรึกษา ค่าแนะน า หรือค่าธรรมเนียมใดๆ จากบริษทัจดทะเบียนนอกจากเบ้ียประจ าต าแหน่ง เพื่อ
แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบ นอกจากนั้นคณะกรรมการตรวจสอบไม่
สามารถเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัจดทะเบียนได”้ 140และความอิสระของกรรมการตรวจสอบมี
ขอ้ก าหนดท่ีส าคญั คือ ตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบับริษทัจดทะเบียนทั้งโดยทางตรงหรือใน
ฐานะหุ้นส่วน ผูถื้อหุ้น หรือเป็นเจา้หน้าท่ีของบริษทัจดทะเบียน หรือเป็นสมาชิกของครอบครัว

 
138 U.S.Securities  and Exchange Commisson. Audit Committees and Auditor Independence.7 

May 2007    
139 The Sarbanes oxley act 2002. Section 301  Issuer Audit Committees 

“The Exchange Act is amended to require the SEC to draft rules directing national securities 
exchanges and national securities association to require listed companies to make Audit Committees 
responsible for the appointment, compensation, and oversight of the work of auditors and to require auditors to 
report directly to the Audit Committee. The amendments also; bar Audit Committee members from accepting 
consulting fees or being affiliated  persons of the issuer or the issuer’s subsidiaries  other than in the member’s 
capacity as a member of the board of directors or any board committee; require Audit Committees  to have in 
place procedures to receive and address complaints  regarding accounting, internal control or auditing issues; 
require Audit Committees to establish procedures for employees’ anonymous submission of concerns regarding 
accounting or auditing matters ;and require public companies to provide their Audit Committees with authority 
and funding to engage  independent counsel and  other advisers as they determine necessary.” 

140  สุขแท ้เรืองวฒันะโชติ “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบญัชี
ของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย”์, (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) สาขาวิชานิติศาสตร์,
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ปี 2555, หนา้97-98 
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เดียวกันกบัคณะกรรมการของบริษทั และจะตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์ซ่ึงท าให้ไม่มีความเป็นอิสระ
ก าหนดไวภ้ายใน 3 ปี ซ่ึงตอ้งพน้ก าหนด 3 ปี จึงถือไดว้า่มีความเป็นอิสระดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นลูกจา้งของบริษทัใหญ่ ย่อย หรือบริษทัในเครือ หรือเป็นผูบ้ริหารหรือสมาชิก
ในครอบครัวหรือหรือเคยเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทัจดทะเบียนภายในระยะเวลา 3 ปี 

2) ค่าตอบแทนท่ีได้รับมากกว่า 120,000 ดอลลาร์ ในปีใดก็ได้โดยตรงภายใน 3 ปี  
ของแต่ละปี 

3) เป็นหุ้นส่วนหรือพนักงานของบริษทัท่ีเป็นผูต้รวจสอบภายในและภายนอก หรือ
เป็นกรรมการ หรือเป็นหุ้นส่วนหรือสมาชิกในครอบครัวท่ีใกลชิ้ดซ่ึงเป็นบริษทัผูต้รวจสอบภายใน
หรือภายนอก หรือเป็นกรรมการโดยตรงมีระยะเวลาภายใน 3 ปีและไดด้ าเนินการตรวจสอบบริษทั
จดทะเบียน 

4) ตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ เป็นกรรมการของบริษทัหรือสมาชิกโดยตรง และ
เป็นเจ้าหน้าท่ีบริหารของบริษทัท่ีผูบ้ริหารปัจจุบันของบริษทัจดทะเบียนพร้อมกันท าหน้าท่ีใน
คณะกรรมการก าหนดค่าตอบแทน 

5) กรรมการตรวจสอบเป็นพนักงานปัจจุบนัหรือเป็นสมาชิกในครอบครัวโดยตรงคือ 
กรรมการบริหารของบริษทัในปัจจุบนัของบริษทัท่ีจ่ายเงินหรือรับเงินหรือบริการ ท่ีเกินกว่า 3ปีท่ี
ผ่านมา มากกว่า 1,000,000 ดอลลาร์ หรือ ร้อยละ 2 ของยอดรายรับรวมของบริษทั บทบัญญัติ
ดงักล่าวใหย้อ้นไปใชก้บัการเงินเท่านั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างบริษทัจดทะเบียนและกรรมการหรือ
ครอบครัวท่ีใกลชิ้ดนายจา้งปัจจุบนั ไม่ใช่อดีตลูกจา้งของบริษทัจดทะเบียน141..นอกจากน้ีส านักงาน
สอบบญัชีจดทะเบียนจะตอ้งเป็นผูป้ระเมินและออกรายงานแสดงความเห็นเก่ียวกับการควบคุม
ภายในของบริษทัจดทะเบียน ซ่ึงผูส้อบบญัชีตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานการสอบบญัชีความรับผิดชอบท่ี
เก่ียวขอ้งกบับริษทับญัชีท่ีลงทะเบียน คณะกรรมการตรวจสอบของบริษทัผูอ้อกหลกัทรัพยแ์ต่ละ
รายในฐานะคณะกรรมการของบริษทัจะตอ้งรับผิดชอบโดยตรงต่อการแต่งตั้งค่าตอบแทนและการ
ก ากบัดูแลงานของบริษทัท่ีจดทะเบียนโดยบริษทัจดทะเบียนเป็นผูว้่าจา้งต่อส านกังานผูส้อบบญัชี
เพื่อวตัถุประสงค์ในการจดัท าหรือออกรายงานการตรวจสอบท่ีเก่ียวขอ้งและรายงานโดยตรงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ 

กรรมการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียนจะตอ้งเป็น
กรรมการตรวจสอบท่ีได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการบริษทัและจะตอ้งเป็นอิสระกรรมการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียนแต่ละคนจะตอ้งเป็นอิสระและจะตอ้ง

 
141 Thomas O. Gorman. Critical Issues in the Sarbanes – Oxley: Audit Committee. Lexis Nexis. 2 

June 2009.P18-19 
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ปฏิบติังานให้เป็นไปตามจุดประสงค์ของบริษทัจดทะเบียน ซ่ึงตอ้งปฏิบติัอยู่ในกรอบหน้าท่ีของ
กรรมการตรวจสอบ คือ ยอมรับการให้ค  าปรึกษาแนะน าหรือค่าตอบแทนอ่ืนๆ จากคณะกรรมการ
บริษทั และตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีปฏิบติังานอยูใ่นบริษทัจดทะเบียนใหญ่ บริษทัยอ่ย หรือบริษทัร่วม  

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ีรับค าร้องเรียน และก าหนดขั้นตอนส าหรับการรับ
การเก็บรักษาขอ้มูล และการปฏิบติัต่อขอ้ร้องเรียนท่ีไดรั้บจากบริษทัจดทะเบียนเก่ียวกบัเร่ืองการ
ตรวจสอบบัญชีท่ีน่าสงสัยคณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจในการว่าจ้างท่ีปรึกษาอิสระและท่ี
ปรึกษาอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นว่าจ าเป็นในการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงบริษทัผูอ้อกหลกัทรัพยต์อ้งจดัหาเงินทุน
ตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและเห็นว่าเหมาะสมเพื่อวตัถุประสงคใ์นการจดัท าห รือท ารายงาน
การตรวจสอบ142 

 
142The Sarbanes Oxley act 2002 Section.301. Public Company Audit committees.(m) Standards 

relating to Audit Committee - 
(2)  Responsibilities relating to registered public accounting firms -The audit committee of each 

issuer, in its capacity as a committee of the board of directors, shall be directly responsible for the appointment, 
compensation, and oversight of the work of any registered public accounting firm employed by that issuer 
(including resolution of disagreements between management and the auditor regarding financial reporting) for 
the purpose of preparing or issuing an audit report or related work, and each such registered public accounting 
firm shall report directly to the audit committee 

.(3) Indepence    
(a) In General— each member of the audit committee of the issuer shall be a member of the 

board of directors of the issuer, and shall otherwise be independent. 
(b) Criteria- In order to be considered to be independent for purposes of this paragraph, a 

member of an audit committee of an issuer may not, other than in his or her capacity as a member of the audit 
committee, the board of directors, or any other board committee 

(i) Accept any consulting, advisory, or other compensatory fee from the issuer; or 
(ii) Be an affiliated person of the issuer or any subsidiary thereof. 

(c) Exemption Authority - The Commission may exempt from the requirements of subparagraph  
(b) a particular relationship with respect to audit committee members, as the Commission 

determines appropriate in light of the circumstances. 
(4) Complaints - each audit committee shall establish procedures for— 

(a) The receipt, retention, and treatment of complaints received by the issuer regarding 
accounting, internal accounting controls, or auditing matters; and 

(b) The confidential, anonymous submission by employees of the issuer of concerns regarding 
questionable accounting or auditing matters. 
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การก าหนดเกีย่วกบัการประเมินการควบคุมภายในของผู้บริหาร 
การก าหนดเก่ียวกบัการประเมินการควบคุมภายในของผูบ้ริหาร (Management Assessment 

of Internal Control) โดยท่ีส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดใ้ห้กฎเกณฑ์ขึ้นมาว่าในรายงานประจ าปีของบริษทัจดทะเบียนจะตอ้งมีการอา้งถึง
การควบคุมภายใน 2 ขอ้ดงัน้ี 

‘1) ผูบ้ริหารเป็นผูมี้ความรับผิดชอบในการจดัให้มีการควบคุมภายในและการรักษาให้
มีซ่ึงโครงสร้างและวิธีการในการควบคุมภายในท่ีพอเพียงในการรายงานทางการเงิน143 

‘2) มีการจดัให้มีการประเมินความมีประสิทธิภาพของโครงสร้างและวิธีการในการ
ควบคุมภายในของบริษทัจดทะเบียนและกระบวนการของบริษทัจดทะเบียนหรือผูอ้อกหลกัทรัพย์
ในการรายงานทางการเงิน 

รายงานการควบคุมภายในระบุว่าฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีรับผิดชอบโครงสร้างการควบคุม
ภายในท่ีเพียงพอและการประเมินโดยการจดัการประสิทธิผลของโครงสร้างการควบคุม ขอ้บกพร่อง
ใดๆ ในการควบคุมจะตอ้งรายงานให้กรรมการของบริษทัจดทะเบียนทราบดว้ย การเปิดเผยขอ้มูลท่ี
จ าเป็นและถูกต้องของการรายงานทางการเงิน แต่ละฉบับท่ีมีงบการเงินและต้องจัดท าตาม  
(หรือกระทบยอด) หลกัการบญัชีท่ีรับรองโดยทัว่ไปและยืน่ต่อคณะกรรมการจะแสดงถึงการแกไ้ข
ท่ีเป็นสาระส าคัญทั้ งหมด หลังจากวนัท่ีมีการบังคับใช้กฎหมาย Sarbanes-Oxley Act ปี 2002 
คณะกรรมาธิการจะออกกฎสุดทา้ยโดยให้รายงานทางการเงินประจ าปีและรายไตรมาสแต่ละฉบบั

 

(5) Authority to Engage Advisers - each audit committee shall have the authority to engage 
independent counsel and other advisers, as it determines necessary to carry out its duties. 

143Sarbanes-Oxley Act of 2002 report for section 404: 
(a) Rules Required. The Commission shall prescribe rules requiring each annual report required by 

section 13(a) or 15(d) of the Securities Exchange Act of 1934 to contain an internal control report, which shall-- 
( 1 )  state the responsibility of management for establishing and maintaining an adequate 

internal control structure and procedures for financial reporting; and 
( 2 )  contain an assessment, as of the end of the most recent fiscal year of the issuer, of the 

effectiveness of the internal control structure and procedures of the issuer for financial reporting. 
(b) Internal Control Evaluation and Reporting. With respect to the internal control assessment 

required by subsection (a), each registered public accounting firm that prepares or issues the audit report for the 
issuer shall attest to, and report on, the assessment made by the management of the issuer. An attestation made 
under this subsection shall be made in accordance with standards for attestation engagements issued or adopted 
by the Board. Any such attestation shall not be the subject of a separate engagement. 
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จะต้องยื่นต่อคณะกรรมการจะเปิดเผยรายการธุรกรรมนอกงบดุลท่ีมีสาระส าคัญขอ้ตกลงภาระ
ผูกพนั (รวมถึงภาระผูกพนัท่ีอาจเกิดขึ้น) และความสัมพนัธ์อ่ืนๆ ของผูอ้อกตราสารกบันิติบุคคลท่ี
ไม่ได้รวมบัญชีหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงอาจมีผลอย่างมีนัยส าคัญในปัจจุบันหรืออนาคตต่อฐานะทาง
การเงิน, ผลการด าเนินงาน, สภาพคล่อง, รายจ่ายลงทุน, ทรัพยากรทุนหรือองค์ประกอบท่ีส าคญั
ของรายไดห้รือค่าใชจ่้าย144และขอ้ห้ามท่ีเก่ียวกบัเงินให้กูย้มืส่วนบุคคลต่อผูบ้ริหารตามพระราชบญัญติั 
Sarbanes-Oxley ปี 2002กล่าวไวว้่า บริษทัจดทะเบียน บริษทัย่อย บริษทัร่วมบริษทัในเครือท่ีมีการ
ปฏิบติัโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในส่วนของการขยายเวลาหรือการรักษาเครดิตเพื่อจดัเตรียมการ
ขยายสินเช่ือ การต่ออายุเครดิตในรูปแบบของสินเช่ือบุคคลทั้งทางตรงและทางอ้อมให้ส าหรับ
กรรมการหรือเจา้หนา้ท่ีบริหาร (หรือเทียบเท่า) ซ่ึงมีเง่ือนไขวา่จะไม่เปล่ียนขอ้ก าหนดของการขยาย
หรือยดืเวลาเครดิตทุกรูปแบบ145เพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหมี้การทุจริต 

 
144Sec. 401. Disclosures in  periodic reports 

(a) . Disclosures Required— 
(i) Accuracy of financial Reports— Each financial report that contains financial statements, 

and that is required to be prepared in accordance with (or reconciled to) generally accepted accounting 
principles under this title and filed with the Commission shall reflect all material correcting adjustments that 
have been identified by a registered public accounting firm in accordance with generally accepted accounting 
principles and the rules and regulations of the Commission. 

(j) Off-Balance Sheet Transations— Not later than 180 days after the date of enactment of the 
Sarbanes-Oxley Act of 2002, the Commission shall issue final rules providing that each annual and quarterly 
financial report required to be filed with the Commission shall disclose all material off-balance sheet 
transactions, arrangements, obligations (including contingent obligations), and other relationships of the issuer 
with unconsolidated entities or other persons, that may have a material current or future effect on financial 
condition, changes in financial condition, results of operations, liquidity, capital expenditures, capital resources, 
or significant components of revenues or expenses 

145Sec. 402. Enhanced Conflict of Interest Provisions 
(a) Prohibitionon Personal Loans to Executives 

1) In General— it shall be unlawful for any issuer (as defined in section 2 of the Sarbanes-
Oxley Act of 2002), directly or indirectly, including through any subsidiary, to extend or maintain credit, to 
arrange for the extension of credit, or to renew an extension of credit, in the form of a personal loan to or for 
any director or executive officer (or equivalent thereof) of that issuer. An extension of credit maintained by the 
issuer on the date of enactment of this subsection shall not be subject to the provisions of this subsection, 
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จรรยาบรรณขององค์กรตามหลกัจริยธรรม 
จรรยาบรรณตามหลกัจริยธรรมเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัของกระบวนการควบคุม

ภายในของบริษทัมหาชนในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณทางจริยธรรมนั้นมีประโยชน์มากมาย  
ซ่ึงบริษทัมหาชนขนาดใหญ่ท่ีสุดท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะในการปฏิบติัตามจรรยาบรรณขององค์กร
ตามหลกัจริยธรรมซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกลยุทธ์การควบคุมภายในของบริษทันั้นมีประสิทธิภาพท่ี
สูงขึ้นทั้งในแง่การเงินและไม่ใช่ทางการเงิน146ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยไ์ดอ้นุมติัมาตรฐานการรับจดทะเบียนของตลาดหลกัทรัพยนิ์วยอร์ก (NYSE) และตลาด
หุ้นแนสแด็ก (Nasdaq) ซ่ึงก าหนดให้บริษทัจดทะเบียนต่างๆ ตอ้งมีจรรยาบรรณท่ีควบคุมความ
ประพฤติของกรรมการ เจา้หนา้ท่ี และพนักงานทั้งหมด และเปิดเผยสิทธ์ิท่ีไดรั้บแก่กรรมการและ
ผูบ้ริหารของบริษทัมหาชนเป็นขอ้ก าหนดในการปฏิบติังาน (ส่ิงท่ีตอ้งท า) และเป็นขอ้ห้ามในการ
ปฏิบติังาน (ส่ิงท่ีไม่ควรท า) การสร้างจรรยาบรรณโดยก าหนดมาตรฐานพฤติกรรมแลว้ประยุกตใ์ห้
เขา้กบับทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบซ่ึงการสร้างระบบและกระบวนการอย่างมีประสิทธิภาพ
ของกรรมการของบริษทัและผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียน.. นิยามค าว่าจรรยาบรรณ ในความหมาย
ตามบทบญัญติัของ Sarbanes Oxley Act 2002 หมายถึงมาตรฐานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีออกแบบ
มาอยา่งสมเหตุสมผลเพื่อยบัย ั้งการกระท าผิดและเพื่อส่งเสริมใหก้รรมการมีจรรยาบรรณท่ีดี ดงัน้ี 

(1) การประพฤติท่ีซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นธรรม การท าก าไรเชิงคุณภาพให้เกิดความพึงพอใจ
และคุม้ครองผูถื้อหุ้นและผูล้งทุน มีความเป็นเลิศและการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและมีการจดัการอย่างมี
จริยธรรมของผลประโยชน์ทบัซอ้นระหวา่ง ความสัมพนัธ์ส่วนตวัและวิชาชีพ 

(2) การเปิดเผยขอ้มูลท่ีครบถว้นยติุธรรมถูกตอ้งทนัเวลาและเขา้ใจไดใ้นรายงานประจ า
ท่ีบริษทัจดทะเบียนเป็นผูก้  าหนด และวิธีรายงานการประพฤติมิชอบท่ีน่าสงสัยและระบบอาจใช้
โดยไม่เปิดเผยเพื่อเป็นการรักษาความลบัเพื่อสนบัสนุนการกระท าท่ีสุจริตเท่ียงธรรม 

(3) การปฏิบติัตามกฎและขอ้บงัคบัของบทบญัญติั Sarbanes Oxley Act 2002 147 

 

provided that there is no material modification to any term of any such extension of credit or any renewal of any 
such extension of credit on or after that date of enactment 

146 Findlaw Attorney Writers. Corporate Ethics and Sarbanes-Oxley. 29 December 2017 
147The Sarbanes Oxley Act 2002 Section 406. Code of ethics for senior financial officers. 

(c) Definition-In this section, the term ``code of ethics´´ means such standards as are 
reasonably necessary to promote-.(1) honest and ethical conduct, including the ethical handling of actual or 
apparent conflicts of interest between personal and professional relationships (2) full, fair, accurate, timely, and 
understandable disclosure in the periodic reports required to be filed by the issuer; and 
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การเปิดเผยข้อมูลของคณะกรรรมการตรวจสอบซ่ึงเป็นผู้เช่ียวชาญด้านการเงิน 
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จะออกกฎและข้อก าหนดท่ีจ าเป็นและ
เหมาะสมแก่บริษทัจดทะเบียนและให้รายงานเก่ียวกับการเงินและการบัญชี เพื่อสอดคล้องการ
ประกอบธุรกิจและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเพื่อคุม้ครองผูถื้อหุ้นและผูล้งทุนดงันั้นคณะกรรมการ
ตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียนจะตอ้งประกอบดว้ยกรรมการตรวจสอบท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ
ทางการเงินอยา่งนอ้ย 1 คน ตามท่ีคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยก์ าหนด 

ความหมายของกรรมการตรวจสอบต้องเป็นผูมี้คุณสมบัติเป็นผูมี้ความเช่ียวชาญ
ทางดา้นการเงินจะพิจารณาจากการจดัท าหรือการตรวจสอบงบการเงินการศึกษาและประสบการณ์
ในฐานะนักบญัชีหรือผูส้อบบญัชีและประสบการณ์เก่ียวกบัการควบคุมบญัชีภายในรวมถึงความ
เข้าใจหน้าท่ีของกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงมีความเข้าใจเก่ียวกับหลักการบัญชีและงบการเงินท่ี
รับรอง148ดงัท่ีกล่าวในมาตรา 407 (SOX) ไดน้ าหลกัเกณฑ์มาปรับใช้โดยก าหนดให้บริษทัจดทะเบียน

 

(3) Compliance with applicable governmental rules and regulations.Section409 Real time issuer 
disclosures.Section 13 of the Securities Exchange Act of 1934 (15 U.S.C. 78m), as amended by this Act, is 
amended by adding at the end the following: (1) Real time issuer disclosures - Each issuer reporting under 
section 13(a) or 15(d) shall disclose to the public on a rapid and current basis such additional information 
concerning material changes in the financial condition or operations of the issuer, in plain English, which may 
include trend and qualitative information and graphic presentations, as the Commission determines, by rule, is 
necessary or useful for the protection of investors and in the public interest. 

148The Sarbanes Oxley Act 2002 Section 407. Disclosure of  Audit Committee Financial Expert 
(a) Rules Defining “Financial Expert” - The Commission shall issue rules, as necessary or 

appropriate in the public interest and consistent with the protection of investors, to require each issuer, together with 
periodic reports required pursuant to sections 13(a) and 15(d) of the’.Securities Exchange Act of 1934, to disclose 
whether or not, and if not, the reasons therefor, the audit committee of that issuer is comprised of at least 1 member 
who is a financial expert, as such term is defined by the Commission.. (b) Considerations- In defining the term 
``financial expert´´ for purposes of subsection (a), the Commission shall consider whether a person has,through 
education and experience as a public accountant or auditor or a principal financial officer, comptroller, or principal 
accounting officer of an issuer, or from a position involving the performance of similar functions-  

1) An understanding of generally accepted accounting principles and financial statements. 
2) Experience in-  

(a) The preparation or auditing of financial statements of generally comparable issuers; and..(b) The 
application of such principles in connection with the accounting for estimates, accruals, and rserves. 

(3) Experience with internal accounting controls; and . . 

https://en.wikisource.org/wiki/Securities_Exchange_Act_of_1934
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เปิดเผยว่าคณะกรรมการตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียนตอ้งประกอบด้วยสมาชิกท่ีเช่ียวชาญด้าน
การเงินอยา่งนอ้ยหน่ึงคน และนิยามของผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเงินครอบคลุมถึงโครงสร้างเงินทุน การ
ประเมินมูลค่า กระแสเงินสด การวิเคราะห์ความเส่ียง เทคนิคการเพิ่มทุนความสามารถในการ
ประเมินการบญัชีส าหรับการประมาณการ เงินคงคา้ง และเงินส ารอง 149และความสามารถในการ
ถามค าถามท่ีถูกตอ้งเพื่อพิจารณาวา่งบการเงินของบริษทันั้นสมบูรณ์และถูกตอ้งหรือไม่ 

ผู้สอบบัญชี 
ผูส้อบบัญชีต้องส่ือสารกับคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทเก่ียวกับบางเร่ืองท่ี

เก่ียวข้องกับการด าเนินการตรวจสอบและขอข้อมูลบางอย่างจากคณะกรรมการตรวจสอบท่ี
เก่ียวขอ้งกับการตรวจสอบ มาตรฐานน้ียงัก าหนดให้ผูส้อบบญัชีตอ้งสร้างความเขา้ใจในเง่ือนไข
ของงานตรวจสอบกบัคณะกรรมการตรวจสอบ รับขอ้มูลจากคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการตรวจสอบส่ือสารให้คณะกรรมการตรวจสอบทราบถึงภาพรวมของกลยุทธ์การตรวจสอบ
โดยรวมและระยะเวลาของการตรวจสอบและจัดให้มีข้อสังเกตในเวลาท่ีเหมาะสมจากการ
ตรวจสอบท่ีมีความส าคญัต่อกระบวนการรายงานทางการเงินหากผูส้อบบญัชีไม่สามารถสร้างความ
เขา้ใจในเง่ือนไขของงานตรวจสอบกบัคณะกรรมการตรวจสอบ ผูส้อบบญัชีควรปฏิเสธท่ีจะยอมรับ 
ด าเนินการต่อหรือปฏิบติังานเม่ือพบธุรกรรมท่ีผิดปกติอย่างมีนัยส าคญัซ่ึงอยู่นอกเหนือการด าเนิน
ธุรกิจปกติของบริษทั หรือท่ีดูเหมือนจะผิดปกติอนัเน่ืองมาจากเวลา ขนาด หรือลกัษณะนโยบาย
และการจดัการแนวปฏิบติัท่ีใชใ้นการบญัชีส าหรับธุรกรรมท่ีผิดปกติการน าเสนองบการเงิน ผลการ
ประเมินของผูส้อบบัญชีว่าการน าเสนองบการเงินและการเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวข้องเป็นไปตาม
แม่บทการรายงานทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงรวมถึงการพิจารณาของผูส้อบบญัชีเก่ียวกับรูปแบบ 
การจดัการ และเน้ือหาของงบการเงิน (รวมถึงหมายเหตุประกอบงบการเงิน) ครอบคลุมจ านวน
รายละเอียด และการจดัประเภทรายการฐานของจ านวนท่ีก าหนดไว้150 ผูส้อบบญัชีของบริษทัจด
ทะเบียนจะตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์ซ่ึงผ่านการกลัน่กรองและขึ้นทะเบียนจากสภาวิชาชีพในเบ้ืองตน้ก่อนว่ามีความเหมาะสม
ท่ีจะเป็นผูส้อบบัญชีในระบบส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
 และก าหนดให้ส านกังานสอบบญัชีท่ีจะออกรายงานการสอบบญัชีมีส่วนร่วมในการเสนอรายงาน

 

(4) An understandinf of audit committee function 
149 Securities and Exchange Commission.Federal Register the Daily Journal of the States 

Government. Pub -lished Document.  31 January 2003 
150PCAOB.AS 1301: Communications with Audit Committees.Public Company Accounting 

Oversight Board.2003 
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การสอบบญัชีซ่ึงอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัจดทะเบียนมหาชนจ ากดัซ่ึงเป็นการ
จดทะเบียนเพื่อให้คณะกรรมการก ากบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชนจ ากดั (PACOB) สามารถ
ตรวจสอบและก ากบัดูแลการปฏิบติังานของส านกังานสอบบญัชีได ้

กฎหมาย Sarbanes Oxley Act ปี 2002 มาตรา 801 ถึง 807 เรียกรวมกันว่ากฎหมายว่า
ดว้ยความรับผิดชอบในการฉ้อโกงขององค์กรและการฉ้อโกงทางอาญา พระราชบัญญัติน้ีไดใ้ห้
รายละเอียดบทลงโทษทางอาญาส าหรับการฉ้อโกงหลกัทรัพยแ์ละปกป้องพนักงานท่ีกลายเป็นผู ้
แจง้เบาะแสของบริษทัท่ีซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยจ์ากการด าเนินการท่ีถูกกระท าโดยนายจา้งซ่ึง
กล่าวถึงบทลงโทษทางอาญาส าหรับการแก้ไขเอกสาร(มาตรา 802) ตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดชอบต่อการฉ้อโกงขององคก์รและการฉ้อโกงทางอาญา เป็นการผิดกฎหมายส าหรับบุคคลใด
ก็ตามท่ีด าเนินการเปล่ียนแปลง ท าลาย ปกปิด ปิดบงั ปลอมแปลง ท ารายการอนัเป็นเท็จ จะมีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 20 ปีการท าลายเอกสารเพื่อลา้งมลทินให้เป็นการท าให้บริสุทธ์ิหรือการปลอมแปลง
บันทึกในการสืบสวน แจ้งเปล่ียนแปลงท าลายปกปิดปลอมแปลงหรือท ารายการเท็จในบันทึก
เอกสารหรือวตัถุดว้ยเจตนาท่ีจะขดัขวางกีดขวางหรือใชอิ้ทธิพลต่อการบริหารจดัการหรือกรณีใดๆ 
ท่ียื่นภายใตช่ื้อหรือในความสัมพนัธ์หรือการไตร่ตรองในเร่ืองหรือกรณีดังกล่าวจะถูกปรับหรือถูก
จ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ าคุกและปรับ ในส่วนน้ียงัไดก้ าหนดโทษสูงสุดถึง 10 ปี ส าหรับผูส้อบ
บญัชีหรือผูอ่ื้นท่ีจงใจฝ่าฝืนขอ้ก าหนดในการตรวจสอบทั้งหมดหรือการตรวจสอบเอกสารเป็น
ระยะเวลา 5 ปี151หน้ีท่ีไม่สามารถช าระได้หากเกิดขึ้นในการละเมิดกฎหมายว่าด้วยการฉ้อโกง
หลกัทรัพย ์(มาตรา 803) ขอ้จ ากดัการในการฉ้อโกงหลกัทรัพย ์แนวทางทบทวนการพิจารณาของ
รัฐบาลในการขดัขวางกระบวนการทางกฎหมายเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมและการฉอ้โกงท่ีท าใหเ้กิด
ความเสียหายต่อสาธารณะ (มาตรา 805) การคุม้ครองพนกังานของบริษทัที่ซ้ือขายในตลาด
หลกัทรัพยซ่ึ์งแสดงหลกัฐานการฉอ้โกง (806) พระราชบญัญติัส่วนน้ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูแ้จง้
เบาะแส บริษทัท่ีซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยไ์ม่สามารถข่มขู่ คุกคาม หรือเลือกปฏิบติัต่อพนกังานผู ้
แจง้เบาะแสเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัการละเมิดและผูแ้จง้เบาะแสยื่นค าให้การเป็นพยานหรือในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการละเมิดของกรรมการของบริษทัและจะไดรั้บค่าชดเชยความเสียหายและการ

 
151 The Sarbanes Oxley Act 2002 .Section. 802. Criminal  Penalties for Altering Documents 
(a)  In General - Whoever knowingly alters, destroys, mutilates, conceals, covers up, falsifies, or 

makes a false entry in any record, document, or tangible object with the intent to impede, obstruct, or influence 
the investigation or proper administration of any matter within the jurisdiction of any department or agency of 
the United States or any case filed under title 11 , or in relation to or contemplation of any such matter or care 
,shall be fined under this title , imprisoned not more than 20 year ,or both 
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ชดใชค้่าเสียหายทางการเงิน บทลงโทษทางอาญาส าหรับการฉ้อโกงผูถื้อหุ้นของบริษทัท่ีซ้ือขายใน
ตลาดหลกัทรัพย ์(807) บุคคลหรือบริษทัจดทะเบียนไม่สามารถด าเนินการหรือพยายามด าเนินการท่ี
หลอกลวงผูถื้อหุ้นหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัทรัพยท่ี์ซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยโ์ดยรู้ถึงผลของ
การกระท านั้นหรือไม่สามารถด าเนินการหรือพยายามด าเนินการโดยการฉ้อฉลเงินหรือหลกัทรัพย์
ใดๆ ท่ีเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพยข์องบริษทัจดทะเบียนท่ีซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพย์152ซ่ึงใน
มาตรา 807 แห่งพระราชบญัญติั Sarbanes-Oxley Act ไดเ้พิ่มมาตรา 1348 ใหม่ในประมวลกฎหมาย
อาญาของสหรัฐอเมริกาซ่ึงระบุว่า ใครก็ตามท่ีด าเนินการโดยรู้เท่าทนัหรือพยายามท่ีจะด าเนินการ
หรือกระท าการเพื่อใหไ้ดม้าโดยการหลอกลวงการเป็นตวัแทนหรือท าสัญญาเงินหรือทรัพยสิ์นใดๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการซ้ือหรือขายหลกัทรัพยข์องบริษทัจดทะเบียนท่ีมีระดับหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน 
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์พ.ศ.2477 หรือท่ีตอ้งยื่นรายงานตามมาตรา 15 (ง) 
แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2477 จะถูกปรับ 5 ลา้นดอลลาร์หรือถูก
จ าคุก 25 ปี ภายใตบ้ทบญัญติัน้ีหรือทั้งจ าทั้งปรับ153 

 
 
 
 
 

 
152Compliance Online the Largest GRC Advisory Newyork .Corporate and Criminal Fraud 

Accountability Act  
–Overview and Summary of Requirements.7 October  2011 
153Section 807 of the Sarbanes-Oxley Act added a new § 1348 to the US Criminal Code, which 

provides that: 
Whoever knowingly executes, or attempts to execute, a scheme or artifice— 

(1) to defraud any person in connection with any security of an issuer with a class of 
securities registered under .  section 12 of the Securities Exchange Act of 1934 or that is required to file reports 
under section 15(d) of the Securities Exchange Act of 1934; or 

(2) to obtain, by means of false or fraudulent pretenses, representations, or promises, any 
money or property in connection with the purchase or sale of any security of an issuer with a class of securities 
registered under section 12 of the Securities Exchange Act of 1934  or that is required to file reports under 
section 15(d) of the Securities Exchange Act of 1934 shall be fined under this title, or imprisoned not more than 
25 years, or both 
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การเพิม่บทลงโทษทางอาญา 
การเพิ่มบทลงโทษส าหรับการฉ้อฉลทางอาญา (White-Collar Crime Penalty Enhancements) 

ความรับผิดชอบขององค์กรต่อรายงานทางการเงินในมาตรา 906154 ระบุถึงบทลงโทษทางอาญาส าหรับ
การรับรองรายงานทางการเงินท่ีหลอกลวงหรือทุจริต ภายใต ้พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์2545 (SOX) การลงโทษปรับเงิน 5 ลา้นดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปีทั้งจ าทั้งปรับ 

(ก) การรับรองรายงานทางการเงิน รายงานแต่ละงวดท่ีมีงบการเงินท่ียื่นโดยบริษทัจด
ทะเบียนกบัส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยต์ามมาตรา 13 (1) หรือ 15 (4) ของพระราชบญัญติั
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2477 โดยค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยประธานเจา้หน้าท่ีบริหารและประธาน
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการเงิน (หรือเทียบเท่า) ของบริษทัจดทะเบียน 

(ข) เน้ือหา ขอ้ความ ขอ้มูลท่ีจ าเป็นภายใตส่้วนย่อย (1) รับรองว่ารายงานตามงวดท่ีมีงบ
การเงินเป็นไปตามขอ้ก าหนดของมาตรา 13 (1) หรือ 15 (4) ของกฎหมายหลกัทรัพยปี์ 1934 และขอ้มูล
ท่ีปรากฏในรายงานเป็นระยะแสดงถึงสถานะทางการเงินและผลการด าเนินงานของบริษทัจดทะเบียน
อยา่งเป็นธรรมทุกประการ 

(1) รับรองขอ้ความใดๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นรายงานทางการเงินของบริษทัจดทะเบียน
โดยรู้ว่ารายงานประจ ารอบการรายงานงบการเงินรายไตรมาสและประจ าปีท่ีมาพร้อมกบัขอ้ความนั้นไม่
สอดคล้องกับข้อก าหนดทั้งหมดท่ีระบุขา้งต้นจะตอ้งถูกปรับไม่เกินเป็นเงินจ านวน 1,000,000 ดอลลาร์ 
หรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ หรือ 

(2) จงใจรับรองขอ้ความหรือเน้ือหารายงานทางการเงินรายไตรมาสและประจ าปีท่ี
ก าหนดไวโ้ดยรู้ว่ารายงานประจ ารอบการรายงานงบทางการเงินท่ีมาพร้อมกบัแถลงการณ์ไม่สอดคลอ้ง
กบัขอ้ก าหนดทั้งหมดท่ีก าหนดไวใ้นรายงานทางการเงินจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 5,000,000 ดอลลาร์ 
หรือถูกจ าคุกไม่เกิน 20 ปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ155 

 
154สืบคน้‘WWW.Sarbanes - Oxley Act 2002 – 101.com/SOX-906.htm  Document date 21 July 2020 
155 Section  906   addresses criminal penalties for certifying a misleading or fraudulent financial 

report. Under SOX 906, penalties can be upwards of $5 million in fines and 20 years in prison. A direct excerpt 
from the Sarbanes-Oxley Act of 2002 report for section 906 

(a) Certification of Periodic Finacial Report. each periodic report containing financial statements 
filed by an issuer with the Securities Exchange Commission pursuant to section 13(a) or 15(d) of the Securities 
Exchange Act of 1 9 3 4  shall be accompanied by a written statement by the chief executive officer and chief 
financial officer (or equivalent thereof) of the issuer. 

( b) Content. The statement required under subsection (a) shall certify that the periodic report 
containing the financial statements fully complies with the requirements of section 1 3 ( a) or 1 5 ( d) of the 

http://www.sarbanes/
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ตารางท่ี 4.1 วิเคราะห์กรรมการตรวจสอบภายใตก้ฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและ 
 คุม้ครองนกัลงทุน พ.ศ.2545 Public Company Accounting Reform and Investor  
 Protectionหรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือSox 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

1) ท่ีมาวิธีการน าเสนอ โดยคณะกรรมการของบริษทัหรือประธาน
คณะกรรมการของบริษทัน าเสนอ 

2) ไดรั้บเลือกและแต่งตั้ง คดัเลือกจากกรรมการของบริษทัและแต่งตั้งโดยมติผูถื้อ
หุน้ในท่ีประชุมใหญ่ปฏิบติังานไดไ้ม่เกิน 3 แห่ง 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก .. 
ลงทุน พ.ศ.2545 Public Company Accounting Reform and Investor ProtectionหรือThe Sarbanes-
Oxley Act of 2002 หรือSox 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Securities Exchange Act of 1 9 3 4  and that information contained in the periodic report fairly presents, in all 
material respects, the financial condition and results of operations of the issuer. 

(c) Criminal Penalties.  
whoever - (1 )  certifies any statement as set forth in subsections (a) and (b) of this section 

knowing that the periodic report accompanying the statement does not comport with all the requirements set 
forth in this section shall be fined not more than $1,000,000 or imprisoned not more than 10 years, or both; or  

(2 )  willfully certifies any statement as set forth in subsections (a) and (b) of this 
section knowing that the periodic report accompanying the statement does not comport with all the 
requirements set forth in this section shall be fined not more than $5,000,000, or imprisoned not more than 20 
years, or both. 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

3) ความเป็นอิสระ เป็นกรรมการอิสระ ไม่ไดเ้ป็นคณะกรรมการและ
เจา้หนา้ท่ีบริหารของบริษทั ไม่เป็นลูกจา้ง ไม่มีสาย
สัมพนัธ์ทางธุรกิจ วา่จา้งท่ีปรึกษาและอ่ืนๆ ได้ 

4) กฎบตัร เป็นลายลกัษณ์อกัษร ทบทวนและประเมินกฎบตัรใหม่
เป็นประจ าสม ่าเสมอทุกปี สามารถแกไ้ขใน
สาระส าคญั ตอ้งระบุขอบเขตความรับผิดชอบ วิธีการ
ด าเนินการ โครงสร้าง กระบวนขอ้ก าหนดของสมาชิก 
ตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณะ และตอ้งรับรองโดย
คณะกรรมการของบริษทั ในเร่ืองรายการทางการเงิน 
บริหารความเส่ียง การรายงานการปฏิบติัตามการ
ตรวจสอบภายนอกและการตรวจสอบภายในและการ
ควบคุมภายใน ประเมินผลเพื่อสร้างประสิทธิใหดี้
ยิง่ขึ้นและ ความเหมาะสมโดยพิจารณาจากการ
ประเมินผลปฏิบติังาน และพิจารณาวา่ควรแกไ้ขกฎ
บตัรหรือไม่ ถา้คณะกรรมการเห็นวา่จ าเป็นตอ้งมีการ
แกไ้ขกฎบตัร ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบเสนอการ
แกไ้ขนั้นต่อคณะกรรมการของบริษทั 

5) สมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบ จ าเป็นตอ้งมีอยา่งนอ้ย 3 คน ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 5 คน 
ด ารงต าแหน่งไม่เกิน 3 บริษทั156ไม่มีโทษจ าคุก>12
เดือนและไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย ไม่เคยถูกตดัสิทธ์ิ 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก
ลงทุน พ.ศ.2545 Public Company Accounting Reform and Investor ProtectionหรือThe Sarbanes-
.Oxley Act of 2002 หรือSox 
 

 
156 KPMG Audit Committee Institute. Audit Committee Guide. Edition 2021.p5 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

6) การประชุมคณะกรรมการ ตอ้งมีการประชุมอยา่งนอ้ยปีละ 4 คร้ัง(ไตรมาสละ 1 คร้ัง)157

การประชุมกบัผูส้อบบญัชี ผูต้รวจสอบภายใน/
ภายนอกโดยปราศจากผูบ้ริหารเขา้ร่วมประชุม 

7) การตรวจสอบควบคุมภายในอยา่ง 
สม ่าเสมอ 

ตอ้งท าโดยสม ่าเสมอ 

8) อายใุนการด ารงต าแหน่ง ไม่จ ากดั 
9) วาระการด ารงต าแหน่ง วาระ 3 ปีไม่เกิน 2 วาระ ด ารงต าแหน่งไดไ้ม่เกิน 6 ปี 
10) มติคณะกรรมการ สามารถลงคะแนนเสียงได ้กรรมการผูมี้ส่วนไดเ้สียงด

ออกเสียง 
11) ความรู้ทางดา้นบญัชี มีใบรับรองวิชาชีพการบญัชีหรือมีประสบการณ์หรือมี

ความรู้ ความเช่ียวชาญ158และมีความเขา้ใจในการ
รับรองการบญัชี 

12) ความรู้ทางดา้นการเงิน อยา่งนอ้ย 1 คน มีประสบการณ์ความรู้ ความเช่ียวชาญ 
13) บทบาทในการวา่จา้งท่ีปรึกษาและ 
ผูส้อบบญัชีภายนอก 

คณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจในการวา่จา้งท่ี
ปรึกษาอิสระและอ่ืนๆ และผูส้อบบญัชีภายนอก 
หมุนเวียนผูส้อบบญัชีไดอ้ยา่งอิสระโดยบริษทัจด
ทะเบียนเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย 

ท่ีมา :ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก ..
ลงทุน พ.ศ.2545 Public Company Accounting Reform and Investor ProtectionหรือThe Sarbanes-
Oxley Act of 2002 หรือSox 
 
 
 

 
157 Laura Anthony.Lawcast Corporate Finance in Focus.Audit Committees – NYSE American.29 

January 2021 
158 KPMG Audit Committee Institute. Audit Committee Guide. Edition 2021.p29 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

14) ขั้นตอนในการเรียกผูแ้จง้เบาะแสให้
ขอ้มูล 

ท าไดก้ าหนดขั้นตอนรับร้องเรียนผูใ้หเ้บาะแสใหข้อ้มูล
ดา้นบญัชี ควบคุมภายในเพื่อตรวจสอบการทุจริตหรือมี
ขอ้สงสัย และรักษาความลบัไม่เปิดเผยตวัตนผูแ้จง้
เบาะแสหรือผูใ้หข้อ้มูล159 

15) สิทธิในการสอบสวนคณะกรรมการ ไม่มี 
16) สามารถฟ้องกรรมการของบริษทั ไม่ได ้แต่หากกรรมการตรวจสอบตรวจสอบพบ

เจา้หนา้ท่ีบริหารกระท าผิดหรือร่วมกนักระท าผิดใหแ้จง้
คณะกรรมการของบริษทัโดยไม่ชกัชา้ 

17) สามารถฟ้องร้องกรรมการไดโ้ดยผูถื้อ
หุน้ 

ผูถื้อหุน้สามารถท าได ้ฐานละเมิดหนา้ท่ีในการบริหาร 

18) บทบาท อ านาจหนา้ท่ีและการท าหนา้ท่ี
ของกรรมการตรวจสอบ 

1. ตรวจสอบการด าเนินธุรกิจของบริษทัท่ีบริหารโดย
กรรมการ 
2. ก ากบัดูแลกระบวนการรายงานและการเปิดเผยขอ้มูล
ทางการเงิน 
3.ตรวจสอบการควบคุมภายใน 

ท่ีมา :ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก ...
ลงทุน พ.ศ.2545 Public Company Accounting Reform and Investor ProtectionหรือThe Sarbanes-
Oxley Act of 2002 หรือSox 
 
 
 
 
 
 

 
159 Bridget Neil.The Sarbanes-Oxley Act at 15: what has changed.21 Jun 2017 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

18) บทบาท อ านาจหน้าท่ีและการท า 
หนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบ(ต่อ) 

4. พิจารณาเร่ืองส าคัญท่ีเกิดขึ้ นระหว่างกระบวนการ
ตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียน 
-การรายงานทางบญัชี ทางการเงิน งบการเงิน งบดุล งบ
ก าไรขาดทุนและกระแสเงินสดมีความสมบูรณ์ของ
ข้อมูลรายงานทางการเงินท่ีเปิดเผยต่อผูถื้อหุ้น และผู ้
ลงทุนรายงานการบญัชี160 
- การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
- การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และ
หลกั จรรยาบรรณ 
-การตรวจสอบภายใน 
- การตรวจสอบภายนอก 
5. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัขยาย
ระยะเวลาและการหมุนเวียนผูส้อบบญัชี มีสิทธ์ิอนุมติั
ผูต้รวจสอบ บญัชีเป็นผูส้อบบญัชีของบริษัทซ่ึงมีวาระ
ไม่เกิน 2 ปี พิจารณาคดัเลือกแต่งตั้งผูส้อบบญัชี 

ท่ีมา :ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก.... 
ลงทุน พ.ศ.2545 Public Company Accounting Reform and Investor ProtectionหรือThe Sarbanes-
Oxley Act of 2002 หรือSox 
 
 
 
 
 
 

 
160 Ibid.27 January 2021 



114 

ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

18) บทบาท อ านาจหนา้ท่ีและการท า 
หนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบ(ต่อ) 

6. ช่วยคณะกรรมการของบริษทัในการปฏิบติัหนา้ท่ีใน
การก ากบัดูแลกิจการของบริษทัก ากบัดูแลใหบ้ริษทั
ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรมและเพื่อใหแ้น่ใจวา่ความสมดุลความโปร่งใส 
และมีความสมบูรณ์ของขอ้มูลรายงานทางการเงินท่ี
เปิดเผยต่อผูถื้อหุน้และผูล้งทุน 

19) การถอดถอนกรรมการ (กรรมการ
กระท าความผิด) 

ถอดถอนโดยมติวิสามญัของท่ีประชุมผูถื้อหุน้และ
ประชุมสามญัประจ าปี 

20) ความรับผิดของกรรมการท่ีไม่ได ้
เจตนาและไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อ กระท า
ความผิด 

เป็นดุลพินิจของศาลในความผิด ความประมาท การผิด
นดั การละเมิด ผิดสัญญา ละเมิดความไวว้างใจในหนา้ท่ี 
ฝ่าฝืนหนา้ท่ี 

21) บทลงโทษ -หลอกลวงท าสัญญาเงินหรือทรัพยสิ์น ซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์ปรับ 5 ลา้นดอลลาร์ จ าคุก 20 ปี 
–ความผิดฉอ้ฉลทางอาญา จ าคุกสูงสุด 20 ปี ปรับ
มากกวา่ ปรับ 5 ลา้น ดอลลาร์ หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
-รับรองขอ้ความทางการเงินรายไตรมาส+ประจ าปี โทษ
ปรับไม่เกิน 1 ลา้นดอลลาร์หรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

ท่ีมา :ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก . .
ลงทุน พ.ศ.2545 Public Company Accounting Reform and Investor Protection หรือ The Sarbanes-
.. The Oxley Act of 2002 หรือSox 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

21) บทลงโทษ (ต่อ) -จงใจรับรองขอ้ความทางการเงินรายไตรมาส+ประจ าปี 
โทษปรับไม่เกิน 5 ลา้นดอลลาร์ จ าคุกไม่เกิน 20 ปีหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

ท่ีมา :ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียน กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน . 
พ.ศ.2545 Public Company Accounting Reform and Investor ProtectionหรือThe Sarbanes-Oxley 
Act of 2002 หรือSox 
 

สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาพบว่ากรรรมการตรวจสอบตอ้งเป็นกรรมการอิสระท่ีตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี

ตามบทบาทและความรับผิดชอบของตนโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสนบัสนุนการเติบโตอย่างย ัง่ยืนของ 
บริษทั และเพิ่มมูลค่าองค์กรในระยะกลางถึงระยะยาว ซ่ึงกรรมการตรวจสอบไดรั้บการน าเสนอ
จากคณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียนและไดรั้บแต่งตั้งโดยผูถื้อหุ้นในท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้น  
มีความเป็นอิสระประกอบไปดว้ยกรรมการตรวจสอบรวมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบตอ้งมีไม่
นอ้ยกว่า 3 คน ไม่เกิน 6 คน และ 2 ใน 3 คน ตอ้งมีความเป็นอิสระเป็นกรรมการภายนอก มีวาระใน
การด ารงต าแหน่ง 3 ปี สามารถกลบัเป็นไดใ้หม่ 2 คร้ัง คร้ังละ 3 ปี โดยการเลือกตั้งใหม่จากการ
ลงคะแนนเสียงของผูถื้อหุ้นโดยการเสนอช่ือของคณะกรรมการบริษทัและจะตอ้งมีความรู้ความ
เช่ียวชาญทางการเงิน 1 คน ให้ค  าแนะน ากับคณะกรรมการของบริษัทในการว่าจ้างท่ีปรึกษา 
สามารถถอดถอนกรรมการตรวจสอบโดยมติสามญัของท่ีประชุมผูถื้อหุ้นในประชุมใหญ่ ดังนั้น
องคป์ระกอบภาพรวมทั้งหมดขา้งตน้ของความเป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบโดยเป็นกรรมการ
จากภายนอกท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารจัดการท่ีเก่ียวข้องกับหน้าท่ี ท่ีได้กระท าอย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถเปล่ียนแปลงวฒันธรรม ฝ่ายบริหารระดับสูงและไม่เกรงกลัวต่อค า
วิพากษว์ิจารณ์ของกรรมการฝ่ายบริหาร และกรรมการอ่ืนๆ  

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ ้มครองนักลงทุน ค.ศ.2002 
(Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ SOX) และพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์ 
พ.ศ.2535 ทั้งสองฉบับก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ซ่ึงมีบทบาทท่ี
คลา้ยคลึงกนัและไดก้ าหนดให้มีการติดต่อส่ือสารระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบกบัผูส้อบบญัชี
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ซ่ึงท าใหค้ณะกรรมการตรวจสอบไดท้ราบถึงขอบเขตในการปฏิบติัหนา้ท่ีตรวจสอบและผลรายงาน
การตรวจสอบเพื่อท่ีจะช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบสามารถก ากบัดูแลการจดัท ารายการรายงาน
ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้อบบญัชีกับคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงมีอ านาจในการควบคุมดูแล
ผูส้อบบัญชีโดยตรงมีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีส าคัญในการให้การยอมรับเบ้ืองต้นเก่ียวกับให้การ
ช่วยเหลือให้ความสะดวกของผูส้อบบัญชีท่ีจะเสนอให้กับบริษทัจดทะเบียนและรายงานผลการ
ตรวจสอบ ดงันั้นการรายงานผลการสอบบญัชีจะตอ้งรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรง
มิใช่รายงานต่อฝ่ายบริหาร รวมถึงตอ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกับนโยบายและวิธีการปฏิบติัทางการ
บญัชีท่ีส าคญัต่อคณะกรรมการตรวจสอบดว้ยและการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินให้มีความถูกตอ้ง 
ครบถว้นและน่าเช่ือถือได ้

บทบาทหน้าท่ีของกรรมการตรวจสอบจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีในการตรวจสอบการ
ด าเนินธุรกิจของบริษทัท่ีบริหารกรรมการฝ่ายบริหารและคณะกรรมการของบริษทั ตรวจสอบการ
ควบคุมภายใน ตรวจสอบภายในและตรวจสอบภายนอกรายงานธุรกิจประจ าปีโดยเปิดเผยรายงาน
ของผูส้อบบญัชีต่อผูถื้อหุ้นให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัท่ีจะ
ละเมิดกฎหมายและขอ้บังคับในการจดัตั้ งบริษทัด้วยความโปร่งใส สุจริตในการเปิดเผยข้อมูล  
และรายงานงบการเงิน การบริหารการจดัการความเส่ียง มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการสรร
หาและก าหนดค่าตอบแทนของกรรมการคนอ่ืนๆ ตามสิทธิในการแสดงความคิดเห็นท่ีเก่ียวกับ
กระบวนการเพื่อความโปร่งใส ในการให้ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับและหลัก
จรรยาบรรณดงันั้นถา้กรรมการตรวจสอบไดต้รวจสอบพบวา่ กรรมการฝ่ายบริหาร ผูอ้  านวยการเม่ือ
กรรมการตรวจสอบพบการกระท าผิดหรือมีการตรวจพบการมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดหรือ
มีส่วนร่วมของกรรมการฝ่ายบริหาร ผูอ้  านายการ เจ้าหน้าท่ีบริหารซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะเป็นการ
กระท าความผิดจริงในการท าละเมิดของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั กรรมการตรวจสอบจะตอ้ง
รายงานในเร่ืองนั้นต่อคณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียนโดยไม่ชกัชา้และเปิดโอกาสใหพ้นกังาน
ของบริษทัรายงานขอ้สงสัยแบบลบัเฉพาะเก่ียวกบัความไม่โปร่งใส ทุจริตภายในบริษทัไปยงับุคคล
หรือกลุ่มคนท่ีเหมาะสมเพื่อสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัที ซ่ึงจะไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมาย 

ส่วนบทลงโทษของกรรมการของบริษทัจดทะเบียนและกรรมการฝ่ายบริหารในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงเป็นผูล้งลายมือช่ือรับรายงานในรายงานทางการเงินของบริษทัทั้งท่ีรายงานดงักล่าว
ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ถูกตอ้ง กรรมการฝ่ายบริหารจะตอ้งรับโทษปรับและโทษจ าคุกในอตัราท่ี
สูงมากจึงถือไดว้่าเป็นบทลงโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรง และก าหนดให้ผูบ้ริหารจะตอ้งจ่ายคืนโบนัส
และผลตอบแทนอ่ืนๆ จากกรรมสิทธ์ิในการถือหุ้นและจ่ายคืนก าไรจากการจ าหน่ายหุ้นในช่วง 12 
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เดือนภายหลงัจากน าส่งงบการเงิน หากงบการเงินมีการแกไ้ขขอ้ผิดพลาดอนัมาจากการประพฤติ  
มิชอบของผูบ้ริหาร 
 

2.  กฎหมายประเทศออสเตรเลยี 
 

ท่ีมาพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และการลงทุนของออสเตรเลียปี 2544 Australian 
Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC) 

การก ากบัดูแลกิจการท่ีมีประสิทธิผลเป็นส่ิงส าคญัขององค์กรท่ีทนัสมยัในประเทศ
ออสเตรเลียจึงมีกรอบการก ากบัดูแลกิจการซ่ึงประกอบดว้ยกฎระเบียบ ข้อบงัคบั แนวทางปฏิบติั 
และกฎหมายการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยอ์อสเตรเลีย  Australian Stock Exchange (ASX)  
ซ่ึงใช้กับบริษทัมหาชน ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยข์องออสเตรเลียซ่ึงสัมพนัธ์กับการจด
ทะเบียนประกอบธุรกิจกิจการต่างๆ ของบริษทัจดทะเบียนมหาชน ซ่ึงมีกฎหมายพระราชบญัญติั
บริษทั พ.ศ.2544 หรือ The Corporations Act 2001 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีควบคุมบริษทัจดทะเบียน
มหาชนทั้งในประเทศออสเตรเลียและรวมถึงกฎระเบียบ ขอ้เสนอแนะต่างๆ เช่น หลักการและ
ขอ้เสนอแนะของสภาบรรษทัภิบาล (ASX Corporate Governance Council) บังคับการใช้อ านาจ
ตามกฎแสดงรายการและหลกัการของสภาบรรษทัภิบาลซ่ึงจะมีการปรับปรุงไปให้และแกไ้ขเพื่อ
ความสมบูรณ์อย่างเพียงพอค าแนะน าและค าอธิบายท่ีเผยแพร่โดย Australian Securities and 
Investments Commission (ASIC) สถาบันกรรมการบริษทั แห่งออสเตรเลียสถาบันธรรมาภิบาล
แห่งออสเตรเลียสภาบริการทางการเงินซ่ึงมี ASIC เป็นหน่วยงานอิสระของรัฐบาล AUSTRALIA 
จดัตั้งขึ้นเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2541 โดยบทบาทของ ASIC คือ การบงัคบัใชแ้ละควบคุมกฎหมาย
บริษทัจดทะเบียน และกฎหมายบริการดา้นการเงินเพื่อปกป้องผูบ้ริโภค อ านาจและขอบเขตของ ASIC 
ถูกก าหนดโดยพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละการลงทุนของออสเตรเลีย พ.ศ.2544 เป็นหน่วยงาน
ของประเทศออสเตรเลียท่ีมีความน่าเช่ือถือดว้ยหลกัการท างานท่ีมีความโปร่งใส่ตั้งแต่ก่อตั้งจนถึง
ปัจจุบนั อีกทั้งยงัเป็นท่ีรู้จกักันในนามคณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละการลงทุน มีการด าเนินการ
ต่อตา้นการฉ้อโกงทางการเงิน และการทุจริตในตลาดเงินทุน161มีการบงัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติั
บริษทั พ.ศ.2544 บงัคบัใช้ในการก าหนดโทษทางแพ่งและทางอาญาส าหรับการละเมิดกฎหมาย
บริษทัจดทะเบียน และสามารถก าหนดโทษทางแพ่งและทางอาญาส าหรับการละเมิดกฎหมายการ
จดทะเบียนเพื่อการแสวงหาความโปร่งใส ซ่ือสัตยสุ์จริตและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

 
161สืบคน้ https://busforex.com/asic-broker-license/ใบอนุญาต Forex ASIC บริการดา้นการเงินเพื่อ

ปกป้องผูบ้ริโภค. 
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เพื่อการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและยงัมีอิทธิพลต่อการก ากบัดูแลกิจการของบริษทัส่งผลเป็นการ
สร้างความมัน่ใจให้แก่กลุ่มนักลงทุน ท่ีมีจุดหมายในการเพิ่มผลตอบแทนระยะยาวอย่างย ัง่ยืนจาก
การลงทุนท่ีไวว้างใจกบับริษทัจดทะเบียน และกลุ่มท่ีเป็นตวัแทนท่ีปรึกษาไดใ้ห้ค  าแนะน าแก่นัก
ลงทุนในหลายเร่ืองท่ีมีผลอภิปรายเก่ียวกบัการก ากบัดูแลกิจการรวมถึงการระบุความเส่ียงดา้นการ
ก ากบัดูแลและการใหค้  าแนะน าในการลงคะแนน162 

ตลาดหลักทรัพย์ของออสเตรเลีย Australian Stock Exchange Limited ก่อตั้ งขึ้ นใน 
วนัท่ี 1 เมษายน ปี 2530 หลงัจากท่ีรัฐสภาออสเตรเลียผ่านการออกกฎหมายอนุญาตให้มีการควบ
รวมกิจการของตลาดหลกัทรัพยท่ี์ตั้งอยู่ในรัฐอิสระ 6 แห่งการแลกเปล่ียนและแต่ละคร้ังมีประวติั
ของการซ้ือขายหุ้นและบริการแลกเปล่ียนยอ้นหลงัไปถึงศตวรรษท่ี 19 ระบบซ้ือขายอตัโนมติัใน
ตลาดหลกัทรัพย ์(SEATS) ของ ASX ได้เปิดตวัในเดือนตุลาคมซ่ึงก่อนตลาดโลกประสบปัญหา 
ตลาดหลกัทรัพยข์องออสเตรเลียได้จดัการกบัปัญหาซ้ือขายโดยไม่มีปัญหาและไดรั้บการช่ืนชม
นานาประเทศท่ีไม่มีความเสียหายในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศออสเตรเลีย ตลาดหลกัทรัพยข์อง
ออสเตรเลีย Australian Stock Exchange Limited ได้รับการออกแบบมาเพื่อส่งเสริมความเช่ือมั่น
ของนักลงทุนและตรวจสอบให้แน่ใจว่าบริษทัจดทะเบียนเป็นไปตามความคาดหวงัของผูถื้อหุ้น  
ซ่ึงมีหลกัการตั้งอยู่บนพื้นฐานกล่าวคือวางรากฐานท่ีมัน่คงส าหรับการบริหารจดัการและการก ากบั
ดูแลกิจการท่ีดี จดัโครงสร้างของคณะกรรมการบริษทัเพื่อเพิ่มมูลค่าปฏิบติัอย่างมีจริยธรรมและมี
ความรับผิดชอบ ส่งเสริมความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัอย่างมีจริยธรรมและมีความรับผิดชอบ ปกป้อง
ความซ่ือสัตยใ์นการรายงานขององคก์รเปิดเผยขอ้มูลอย่างสมดุลและทนัท่วงทีเคารพสิทธิของผูถื้อ
หุ้นรับรู้และจดัการความเส่ียงไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้มและตอบแทนอย่าง
ยติุธรรมและมีความรับผิดชอบ163 ต่อการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละการลงทุนของออสเตรเลีย  Australia 
Securities & Investment Commission (ASIC) เป็นหน่วยงานอิสระของรัฐบาลออสเตรเลียท่ีท า
หนา้ท่ีก ากบัดูแล เป็นผูค้วบคุมตลาดและบริการทางการเงินของออสเตรเลีย ASIC รับประกนัตลาด
การเงินของออสเตรเลียมีความยติุธรรมและโปร่งใสและใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีเม่ือมีการพิจารณา
อนุญาตตลาดใหม่ในฐานะผูค้วบคุมบริการทางการเงิน ASICS จะออกใบอนุญาตและตรวจสอบนิติ

 
162สืบคน้’https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/1502.43? origination Context=know How 

&transition     
Type=KnowHowItem&contextData=(sc.Deault)&comp=pluk&firstPage=true#co_anchor_a1166

55in Australia: overview by Matthew Johnson and Michael Brady, Hogan Lovells. 01-May-2020 
163เร่ืองเดียวกนั 
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บุคคลท่ีให้บริการทางการเงิน ASIC เป็นหน่วยงานอิสระของรัฐบาลในเครือจกัรภพท่ีจดัตั้งขึ้นโดย
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละการลงทุนของออสเตรเลียปี 2544 (ASIC ACT)…ซ่ึงจดัตั้งขึ้นเม่ือ
วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2541 โดยบทบาทของ ASIC คือการบังคับใช้และควบคุมกฎหมายบริษทัจด
ทะเบียน และกฎหมายบริการด้านการเงินเพื่อปกป้องผูบ้ริโภค นักลงทุนและเจ้าหน้ี นักลงทุน
ออสเตรเลีย อ านาจและขอบเขตของ ASIC ถูกก าหนดโดยพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละการลงทุน
ของออสเตรเลีย พ.ศ.2544164โดยโครงสร้างทางกฎหมายประกอบดว้ยพระราชบญัญติับริษทั 2544 
(The Corporations Act 2001(CA2001)) ซ่ึงขอบเขตความรับผิดชอบของ ASIC ไดแ้ก่การก ากบัดูแล
กิจการท่ีดี คือ บริการทางการเงิน ใหค้วามรู้ทางการเงิน หลกัทรัพยแ์ละอนุพนัธ์ ประกนัภยั และการ
ปกป้องผูบ้ริโภคและมีอ านาจในการจดทะเบียนบริษทัและแผนการลงทุนท่ีมีการบริหารจดัการ  
มีอ านาจในการออกใบอนุญาตบริการทางการเงินและใบอนุญาตสินเช่ือ ให้มีการลงทะเบียนผูส้อบ
บญัชีและผูช้  าระบญัชี ก าหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อสร้างความมัน่ใจในความสมบูรณ์
ของตลาดการเงินให้แก่ผูถื้อหุ้นและนักลงทุน การผ่อนปรนจากบทบญัญติัต่างๆ ของกฎหมายท่ีมี
การบริหารจดัการอย่างเคร่งครัด การเก็บรักษาทะเบียนขอ้มูลเก่ียวกบับริษทัผูรั้บอนุญาตบริการทาง
การเงินและผูไ้ดรั้บอนุญาตดา้นสินเช่ือ มีการตรวจสอบขอ้สงสัยในการฝ่าฝืนกฎหมายและด าเนินการ
ผูท่ี้ท าการฝ่าฝืนใหบ้ริษทัจดทะเบียนท าหนงัสือหรือตอบค าถามท่ีเป็นขอ้สงสัยช้ีแจงการฝ่าฝืนท่ีถูก
กล่าวหา ออกประกาศการละเมิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดกฎหมายบางฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกนั และฟ้องร้อง
ด าเนินคดีเอาโทษแก่ผูฝ่้าฝืนหรือท าให้เสียหายในโทษทางแพ่งจากศาล165 

ตวัอย่างปัญหาการทุจริตของผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียนในประเทศออสเตรเลีย
ภายใต้กฎหมาย (ASIC) และเป็นคดีท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดในประวติัศาสตร์ ซ่ึงผูบ้ริหารบริษัท วนัเทล 
จ ากดั (มหาชน) จนน ามาสู่การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายหลกัทรัพยแ์ละการลงทุนโดยปัญหาเกิดขึ้น
จาก บริษทั วนัเทล จ ากดั (มหาชน) เป็นบริษทัท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของ
ออสเตรเลีย ภายใต้การก่อตั้งและการบริหาร ของนายโจดีริช และนายซิลเบอร์มานน์ ในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2538 โดยมีการเสนอผลิตภณัฑห์ลกั 3 อยา่ง คือ การใชโ้ทรศพัทท์างไกลการให้บริการ
อินเทอร์เน็ต และโทรศพัท์มือถือ บริษทัได้ด าเนินการด้วยความมัน่คงสามารถขยายกิจการไปสู่
ต่างประเทศ เช่น องักฤษ (ลอนดอน) ฝร่ังเศส (ปารีส) เนเธอร์แลนด ์(อมัสเตอร์ดมั) สวิตเซอร์แลนด ์
(ซูริค) เยอรมนั (แฟรงก์เฟิร์ต) และฮ่องกงภายในเดือนพฤษภาคม 2543 วนัเทล มีการด าเนินงานใน 

 
164สืบคน้จาก WWW. Wikifx.com/th-th/regulator/0362262880.html .com . WikiFx ผูมี้อ านาจ
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7 ประเทศ มีลูกคา้ท่ีใชง้านอยูก่วา่ 1,900,000 รายและเช่ือมต่อมากกวา่ 250,000 รายต่อเดือนทัว่โลก
ใน 2543 บริษทั วนัเทล จ ากดั (มหาชน) ประสบความส าเร็จในการรับคลื่นความถี่ 15 MHz ในเมือง
หลวงใหญ่ทุกแห่ง เครือข่าย One.Tel Next Generation เปิดตวัทัว่ประเทศก่อนก าหนดหกเดือน เป็น
เครือข่ายท่ีทนัสมยัท่ีสุดในออสเตรเลียและน าเสนอคุณสมบติัท่ีแตกต่างผ่าน Smart SIM ซ่ึงรวมถึง 
“วอยซ์เมลพร้อมตอบกลบัตอนน้ี” และบริการขอ้มูลตามความตอ้งการตามต าแหน่งซ่ึงเป็นคุณสมบติั  
ท่ีพบไดท้ัว่ไปในปัจจุบนัในประวติัศาสตร์ของ บริษทั วนัเทล จ ากดั (มหาชน) คือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 
2542 ไดป้ระกาศว่าจะสร้างและจดัหาเงินทุนให้กบัเครือข่ายมือถือGSM ของยุโรปส าหรับ บริษทั 
วนัเทล จ ากดั (มหาชน) ในราคาสูงถึง 10,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ มูลค่าหลกัทรัพยต์ามราคาตลาด
ของบริษทั สูงถึง 5.3 พนัลา้นดอลลาร์ออสเตรเลียในวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2542 ท าให้เป็นหน่ึงใน 
30 บริษทั ท่ีใหญ่ท่ีสุดของออสเตรเลียในเดือนมีนาคม 2543 One.Tel ใช้เงิน 523 ลา้นดอลลาร์ใน
การซ้ือใบอนุญาตคล่ืนความถ่ีเพิ่มเติมของออสเตรเลียซ่ึงดูเหมือนว่าจะมีความมั่นคงและ
เจริญเติบโตไดดี้ แลว้ในท่ีสุดรอบปีบญัชีส้ินสุดวนัท่ี 30 มิถุนายน 2543 วนัเทล รายงานผลขาดทุน 
291 ล้านดอลลาร์ ราคาหุ้นด่ิงลงต ่ ากว่า 1 ดอลลาร์ รายงานประจ าปีประกอบด้วยรายละเอียด
ค่าตอบแทนของ โจดีริชและคิวร่ิงทั้งคู่ไดรั้บเงินเดือนพื้นฐาน 560,000 ดอลลาร์และโบนสั 6.9 ลา้น
ดอลลาร์ และในปี 2544 ในช่วงเดือนเมษายนและพฤษภาคมปัญหาของบริษทัเร่ิมชดัเจนขึ้นเร่ือยๆ 
เม่ือมีหลกัฐานเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัญหาทางการเงินของ วนัเทลกรรมการของบริษทั วนัเทล ไดแ้ต่งตั้ง
เฟอร์เรียร์ฮอดจ์สันเป็นผูดู้แลเม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ.2544 กรรมการตรวจสอบไดร้ายงานระบุว่า 
บริษทัไม่มีเงินและประสบปัญหาตอ้งปลดพนกังานออก จ านวน 1,400 คน ในวนัท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ.2544 

ดังนั้ นจึงรายงานว่า Australia Securities & Investment Commission(ASIC)) จึงด าเนินคดี
แพ่งขอเงินชดเชย 92 ลา้นดอลลาร์จาก นายโจดีริช กรรมการผูจ้ดัการ และมาร์ค วิลเบอร์มานน์อดีต
ผูอ้  านวยการฝ่ายการเงินของ วนัเทล ร่วมกันบนพื้นฐานท่ีว่าพวกเขาไม่ได้ใช้อ านาจในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการบริหารกบับริษทั ดว้ยความระมดัระวงัและรอบคอบ ในทา้ยท่ีสุดผูพ้ิพากษาโรเบิร์ตออ
สตินได้ยกฟ้องคดีของ (Australia Securities & Investment Commission(ASIC)) นายโจดีริช และ
นายมาร์ค ซิลเบอร์มานน์ ซ่ึงหน่วยงานก ากบัดูแลขององคก์รลม้เหลวในการพิสูจน์ทุกแง่มุมของคดี
ท่ีฟ้องร้องต่อจ าเลยทั้งสอง166 
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บทบาทของคณะกรรมการบริษัทคณะกรรมการตรวจสอบ 
ท่ีมาของคณะกรรมการตรวจสอบจะได้รับการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการของบริษทั 

จดทะเบียน หรือประธานคณะกรรมการของบริษทัโดยเสนอช่ือกรรมตรวจสอบซ่ึงเป็นกรรมการ
อิสระหรือท่ีประชุมผูถื้อหุ้นแต่งตั้ง เพื่อช่วยคณะกรรมการของบริษทัในการปฏิบติัหน้าท่ีในการ
ก ากบัดูแลการประกอบกิจการของบริษทัจดทะเบียนคณะกรรมการตรวจสอบจะดูแลกระบวนการ
รายงานทางการเงิน การบญัชี การบริหารจดัการความเส่ียง ก ากบัดูแลให้บริษทัปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเพื่อให้แน่ใจว่าความสมดุลความโปร่งใสและมี
ความสมบูรณ์ของขอ้มูลรายงานทางการเงินท่ีเปิดเผยต่อผูถื้อหุน้และผูล้งทุน 

คุณสมบัติของกรรมการของบริษัทจดทะเบียน 
บริษทัจดทะเบียนตอ้งมี ดงัต่อไปน้ี 
1) กรรมการอยา่งนอ้ย 3 คน ภายใตพ้ระราชบญัญติับริษทั พ.ศ.2544 แต่ละคนตอ้งไม่มี

โทษจ าคุกมากกว่า 12 เดือน ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย ไม่เคยถูกตัดสิทธ์ิให้รับการแต่งตั้งในเขต
อ านาจศาลในต่างประเทศ 

2) กรรมการตอ้งมีอายอุยา่งนอ้ย 18 ปี 167 
3) ตอ้งมีกรรมการอยา่งนอ้ย 2 คน มีภูมิล าเนาโดยปกติอาศยัอยูใ่นประเทศออสเตรเลีย168 
4) ตอ้งเป็นบุคคลเท่านั้นและตอ้งแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรในการให้ความยินยอมเป็น

กรรมการต่อASIC 
5) ในแต่ละบริษทัจดทะเบียนขอความสมคัรใจให้มีกรรมการท่ีเป็นผูห้ญิง 30% อยู่ใน

คณะกรรมการของบริษทั 
6) คณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียนตอ้งประกอบไปดว้ยกรรรมการอิสระท่ีไม่ได้

เป็นกรรมการฝ่ายบริหาร ไม่มีธุรกิจหรือความสัมพนัธ์ท่ีอาจแทรกแซงอยา่งมีนยัส าคญัและหรืออาจ 

 
167 Corporations Act 2001. Act No. 50 of 2001 as amende  Volume 1  

Section 201B who can be a director (1) Only an individual who is at least 18 may be 
appointed as a director of a company. (2) A person who is disqualified from managing corporations under Part 
2D.6 may only be appointed as director of a company if the appointment is made with permission granted by 
ASIC under section 206F or leave granted by the Court under section 206G..p238 

168The Corporations Act 2001. Act No. 50 of 2001 as amende Volume 1 includes. Part 2D.3—
Appointment, remuneration and cessation of appointment of directors Division 1—Appointment of directors 
201A Minimum number of directors(2) A public company must have at least 3 directors (not counting alternate 
directors). At least 2 directors must ordinarily reside in Australia.p238 
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ถูกมองว่าแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจอย่างเป็นอิสระ เช่น ถือหุ้นเกิน 5% ใน3 ปีท่ีผ่านมาไดป้ฏิบติั
หนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารและมีความสัมพนัธ์ตามสัญญากบับริษทัหรือบริษทัร่วม  

7) บุคคลเดียวกนัไม่ควรมีต าแหน่งเป็นประธานเจา้หน้าท่ีบริหาร หรือประธานกรรมการ
ของบริษทั 

8) การแต่งตั้งกรรมการตอ้งให้มติของผูถื้อหุ้นในท่ีประชุมใหญ่หรือมติกรรมการของ
บริษทัจดทะเบียนแต่งตั้ง169และการถอดถอนกรรมการของบริษทัตอ้งมีมติจากผูถื้อหุ้นในท่ีประชุม
ใหญ่เช่นมีโทษจ าคุกมากกว่า 12 เดือนตามพระราชบญัญติัน้ีหรือมีโทษจ าคุกเก่ียวกบัการโกงทุจริต
มีโทษจ าคุกอยา่งนอ้ย 3 เดือน หรือเป็นบุคคลลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2509170 

9) กรรมการจะตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งใหม่โดยผูถื้อหุน้ทุก 3 ปี 
10) กรรมการจะตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งใหม่ทุกสามปีหรือก่อนการประชุมสามญัผูถื้อ

หุ้นคร้ังท่ีสามนับตั้งแต่มีการแต่งตั้งกรรมการแลว้ จะตอ้งหมุนเวียนกรรมการท่ีตอ้งออกตามวาระ
เช่นเดียวกบักรรมการอ่ืนๆ  

11) ต้องมีกรรมการอย่างน้อยหน่ึงคนลงสมัครรับเลือกตั้งหรือเลือกตั้งใหม่ในการ
ประชุมสามญัผูถื้อหุน้แต่ละคร้ัง 

12) บริษทัจดทะเบียนตอ้งท าการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกับค่าตอบแทนของกรรมการท่ี
ตอ้งจ่ายใหก้รรมการแต่ละคนในท่ีประชุมใหญ่ของบริษทัจดทะเบียนโดยมีผูถื้อหุน้ท่ีมีคะแนนเสียง

 
169 Corporations Act 2001. Act No. 50 of 2001 as amende  Volume  1 includes .  Part 2D.3—

Appointent, remuneration and cessation of appointment of directors Division 1—Appointment of directors.Section 
201G Company may appoint a director (replaceable rule—see section 135) A company may appoint a person as 
a director by resolution passed in general meeting. 201H Directors may appoint other directors (replaceable 
rule—see section 135) Appointment by other directors   (1) The directors of a company may appoint a person as 
a director. A person can be appointed as a director in order to make up a quorum for a directors’ meeting even if 
the total number of directors of the company is not enough to make up that quorum. Proprietary company—
confirmation by meeting within 2 months (2) If a person is appointed under this section as a director of a 
proprietary company, the company must confirm the appointment by resolution within 2 months after the 
appointment is made. If the appointment is not confirmed, the person ceases to be a director of the company at 
the end of those 2 months. Public company—confirmation by next AGM (3) If a person is appointed by the 
other directors as a director of a public company, the company must confirm the appointment byresolution at 
the company’s next AGM. If the appointment is not confirmed, the person ceases to be a director of the 
company at the end of the AGM.p241 

170 The Corporations Act 2001 .No.50,2001. Part 2D.6—Disqualification from managing 
corporations .  Section   206B and Section 206D 
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อย่างน้อย 5% หรือจ านวนผูถื้อหุ้นอย่างน้อย 100 คน ท่ีมีสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมในท่ีประชุม
ใหญแ่ละลงมติเปิดเผยในท่ีประชุม171 

13) บริษทัจดทะเบียนมหาชนตอ้งมีการแต่งตั้งเลขานุการอย่างน้อย 1 คน และตอ้งมี
ภูมิล าเนาและอยูอ่าศยัในประเทศออสเตรเลีย172 และตอ้งมีอาย ุ18 ปีขึ้นไป173 

คุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบ 
1) คณะกรรมการตรวจสอบมีสมาชิกอยา่งนอ้ย 3 คน แต่ไม่เกิน 6 คน  
2) กรรมการตรวจสอบตอ้งเป็นกรรมการอิสระท่ีไม่ใช่เป็นผูบ้ริหาร174 
3) ประธานกรรมการบริหารเป็นผูแ้ต่งตั้งประธานกรรมการตรวจสอบ. 

 
171 The Corporations Act 2001.  No. 50 of 2001 as amende Volume 1 includes .  Part 2D.3—

Appointent, remuneration and cessation of appointment of directors Division 1—Appointment of directors 
.Section 202B Members may obtain information about directors’ remuneration (1) A company must disclose 
the remuneration paid to each director of the company or a subsidiary (if any) by the company or by an entity 
controlled by the company if the company is directed to disclose the information by: (a) members with at least 
5% of the votes that may be cast at a general meeting of the company; or (b) at least 100 members who are 
entitled to vote at a general meeting of the company. The company must disclose all remuneration paid to the 
director, regardless of whether it is paid to the director in relation to their capacity as director or another 
capacity. (1A)An offence based on subsection (1) is an offence of strict liability. Note: For strict liability, see 
section 6.1 of the Criminal Code. (2) The company must comply with the direction as soon as practicable by: 
(a) preparing a statement of the remuneration of each director of the company or subsidiary for the last financial 
year before the direction was given; and (b) having the statement audited; and (c) sending a copy of the audited 
statement to each person entitled to receive notice of general meetings of the company.p243-244 

172 Corporations Act 2001. Act No. 50 of 2001 as amende Volume 1 includes.  Part 2D.3—
Appointent, remuneration and cessation of appointment of directors Division 1—Appointment of directors Part 
2D.4—Appointment of secretaries 204A Minimum number of secretaries.Section 204A (2) A public company 
must have at least 1 secretary. At least 1 of them must ordinarily reside in Australia. Strict liability offences (3) 
anoffence based on subsection (1) or (2) is an offence of strict liability. Note: For strict liability, see section 6.1 
of the Criminal Code.p248 

173Section 204B who can be a secretary (1) only an individual who is at least 18 may be 
appointed as a secretary of a company. (2) A person who is disqualified from managing corporations under Part 
2D.6 may only be appointed as a secretary of a company if the appointment is made with permission granted by 
ASIC under section 206F or leave granted by the Court under section 206G.p248 

174 ASX Corporate Governance Council . Corporate Governance Principles and 
Recommendations. 4th Edition . February 2019 .p19 
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4) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบมาจากกรรมการอิสระ 
5) กรรมการตรวจสอบทุกคนตอ้งไม่เป็นผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียนหรือเคยเป็น

ผูบ้ริหารของบริษทั เกินกว่า 3 ปี ก่อนการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบซ่ึงตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์ทาง
ธุรกิจท่ีส าคญักบับริษทัหรือเคยด ารงต าแหน่งในการจา้งงานของบริษทัมาก่อน 3 ปี 

6) กรรมการตรวจสอบต้องมีความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ การเงิน และมีความรู้
ความเช่ียวชาญทางดา้นบญัชีอย่างนอ้ย 1 คน รวมทั้งมีความรู้ในอุตสาหกรรม และกรรมการตรวจสอบ
ท่านอ่ืนตอ้งมีความเขา้ใจในดา้นการเงิน การบญัชีและอุตสาหกรรมของบริษทัจดทะเบียน 

การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 
การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบขึ้นอยู่กบัวตัถุประสงค์และขอบเขตกิจกรรม

และขนาดของกิจการท่ีประกอบธุรกิจ ซ่ึงการประชุมเป็นประจ าจะท าให้โอกาสในการตรวจสอบ
และอภิปรายขอ้มูลตามเวลาท่ีเหมาะสม เป็นประโยชน์โดยเฉพาะการตรวจสอบงบการเงินเพื่อ
ก าหนดการประชุม ซ่ึงโดยทัว่ไปการตอบสนองการประชุมคณะกรรมการของบริษทัท่ีเก่ียวขอ้ง
ตอ้งให้ความส าคญักบัรายงานทางการเงิน การตรวจสอบภายนอกและการตรวจสอบภายในตอ้ง
ประชุมอย่างนอ้ยปีละ 4 คร้ังโดยปกติแลว้กรรมการตรวจสอบจะเขา้ร่วมการตรวจสอบทั้งหมดการ
ประชุมคณะกรรมการของบริษทั จ านวนการประชุมและช่ือของผูเ้ขา้ร่วมควรเปิดเผยในรายงาน
ประจ าปีในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบอาจเชิญประธานเจา้หนา้ท่ีบริหาร ผูอ้  านวยการฝ่าย
การเงินหวัหนา้ฝ่ายตรวจสอบภายใน ผูต้รวจสอบภายนอกโดยคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็น
ว่ามีความจ าเป็นก็สามารถเชิญให้เขา้ร่วมประชุมไดแ้ละในกรณีท่ีมีการประชุมกรณีพิเศษซ่ึงไดรั้บ
การร้องขอจากผูต้รวจสอบภายนอกก็สามารถจดัให้มีการประชุมได้ในส่วนของการประชุมของ
คณะกรรมการตรวจสอบจะไม่มีฝ่ายบริหารของบริษทัเขา้ร่วมประชุมดว้ย 

ความส าคัญของการเปิดเผยข้อมูลของบริษัทจดทะเบียนในส่วนค่าตอบแทนของผู้ท่ี
เป็นท่ีปรึกษา 

การเปิดเผยขอ้มูลในส่วนของค่าตอบแทนท่ีคณะกรรมการของบริษทัจะตอ้งพิจารณา
อนุมติัจา้งผูท่ี้ให้ค  าปรึกษา จึงตอ้งไดรั้บการพิจารณาอนุมติัจากคณะกรรมการของบริษทัและตาม
ค าแนะน าของคณะกรรมการตรวจสอบ175ซ่ึงผูท่ี้เป็นท่ีปรึกษาตอ้งให้ค  าแนะน ากบัคณะกรรมการ

 
175Corporation Act 2001.Remuneration recommendations in relation to key management 

personnel for disclosing entities Section  206K  Board to approve remuneration consultants 
(1) This section applies to a contract (a remuneration consultancy contract): 

(a) that is for services that include making a remuneration recommendation in relation to one 
or more members of the key management personnel for a company that is a disclosing entity; and 
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ของบริษัทจดทะเบียนและกรรมการก าหนดพิจารณาค่าตอบแทน แต่จะไม่ให้ค  าแนะน าแก่
กรรมการบริหารของบริษทั เวน้แต่กรรมการของบริษทัจะเป็นกรรมการบริหารในการประชุมผูถื้อ
หุ้นของบริษทัจดทะเบียนประธานในท่ีประชุมจะเปิดโอกาสให้สมาชิกโดยรวมซักถามหรือแสดง
ความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบัการรายงานค่าตอบแทน 

วาระในการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียน 
กรรมการตรวจสอบมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี เม่ือหมดวาระในการ

ด ารงต าแหน่งในวาระแรก กรรมการตรวจสอบจะกลบัเขา้มาเป็นกรรมการตรวจสอบไดอี้กคร้ังโดย
ไดรั้บเลือกในการกลบัเขา้มาด ารงต าแหน่งตอ้งไดรั้บการแต่งตั้งใหม่จากคณะกรรมการของบริษทั
หรือท่ีประชุมผูถื้อหุ้นเลือกและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอีกวาระหน่ึง มีอายุในการด ารงต าแหน่ง
วาระสองไดอี้ก 3 ปีและในการด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบในระยะเวลาท่ีต่อเน่ืองไดไ้ม่เกิน 6 ปี
ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบท่ีปฏิบติังานอยู่เดิมท่ีร่วมปฏิบติังานกับคณะกรรมการของบริษทัจด
ทะเบียนท่ีมีระยะเวลายาวนานย่อมเขา้ใจ คุน้เคย ประสบการณ์ตรงถึงโครงสร้างต่างๆ เพื่อสร้าง
ความสมดุลและตอบสนองการประกอบธุรกิจของบริษทัจดทะเบียนไดเ้ป็นอยา่งดี  

 

(b)  that is between the company and a person (the proposed consultant) who, by making the 
recommendation under the contract, will be a remuneration consultant. 

(2) Before a company enters into a remuneration consultancy contract, the proposed consultant 
must be approved by: 

(a) the directors of the company; or 
(b) the members of a committee (the remuneration committee) that: 

(i) is a committee of the board of directors of the company; and 
(ii) Has functions relating to the remuneration of key management personnel for the company. 

(3) A contravention of subsection (2): 
(a) is not an offence except as provided by subsection (4); and 
(b) Does not affect the validity of the contract. 

(4)  The company commits an offence if, at the time the company enters into the contract, the 
proposed consultant has not been approved in accordance with subsection (2). 

(5)An offence against subsection (4) is an offence of strict liability. 
Note: For strict liability, see section 6.1 of the Criminal Code. 
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องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ..คณะกรรมการตรวจสอบอิสระเป็นองคป์ระกอบ
พื้นฐานของการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี176กรรมการตรวจสอบเป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการตรวจสอบ
และเป็นคณะอนุกรรมการซ่ึงมีบทบาทส าคญัท่ีสร้างความเช่ือมัน่ ความมัน่ใจและเป็นกลไกท่ีส าคญั
ในการสร้างความโปร่งใสใช้ดุลยพินิจไดอ้ย่างอิสระในรายงานขององค์กรบริษทัจดทะเบียนซ่ึงไดรั้บ
มอบหมายให้มีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการตดัสินใจในกรอบหนา้ท่ี ท่ีก าหนดไวใ้นกฎ
บตัรและจากการไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการบริษทัซ่ึงคณะกรรมการของบริษทัยงัคงตอ้งรับ
ผิดต่อการตดัสินใจจากการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและผลของการด าเนินการ
ของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีส่งผลให้ เกิดความเสียหายในกรอบของกิจการของบริษัท 
คณะกรรมการบริษทัจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องติดตามการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจสอบอย่างต่อเน่ือง การปฏิบติังานท่ีน้ีคือการรายงานทางการเงิน รายงานทางบญัชีผูส้อบบญัชี 
ระบบการควบคุมภายในระบบการบริหารความเส่ียงท าหน้าท่ีการตรวจสอบภายในและตรวจสอบ
ภายนอก และรายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบให้คณะกรรมการบริษทัไดรั้บทราบ
และไดรั้บการอนุมติัจากประธานคณะกรรมการตรวจสอบแลว้ โดยตอ้งรายงานต่อคณะกรรมการ
บริษทัอย่างต่อเน่ืองและเป็นประจ าซ่ึงหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบการท่ีก าหนดเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพอย่างสูงสุดจะตอ้งปฏิบัติโดยให้ความช่วยเหลือคณะกรรมการในการแสดงความ
รับผิดชอบในการใชค้วามระมดัระวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ีและมีทกัษะท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

1) รายงานทางการเงินบริษทัจดทะเบียนจะตอ้งท ารายงานทางการเงินและรายงาน
ของกรรมการจะตอ้งจดัท าขึ้นเป็นงบการเงินของทุกๆ ปี177 

2) ใช้นโยบายทางการบัญชีผู ้สอบบัญชีหรือบริษัทตรวจสอบบัญชีต้องมีการ
ตรวจสอบสอบทานรายงานทางการเงินต่อปีและคร่ึงปีซ่ึงตอ้งด าเนินการตรวจสอบหรือสอบทาน
ใหเ้ป็นไปตามหลกัมาตรฐานการสอบบญัชี178 

 
176สืบคน้ สถาบนักรรมการบริษทัของออสเตรเลีย 

‘http://aicd.companydirectors.com.au/resources/all-sectors/roles-duties-and-responsibilities/role-of-the-audit-
committee?no_redirect=true.เม่ือวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2564 

177Corporation Act 2001 p.37 Section 292  Who has to prepare annual financial reports and 
directors’ reports 

(1)A financial report and a directors’ report must be prepared for each financial year by: 
(a) all disclosing entities; and 
(b) all public companies; and 
(c) all large proprietary companies; and 
(d) all registered schemes. 

http://aicd.companydirectors.com.au/resources/all-sectors/roles-duties-and-responsibilities/role-of-the-audit-committee?no_redirect=true
http://aicd.companydirectors.com.au/resources/all-sectors/roles-duties-and-responsibilities/role-of-the-audit-committee?no_redirect=true
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3) การจดัการทางการเงิน 
4) ระบบควบคุมภายใน 
5) ระบบการบริหารความเส่ียง 
6) มีความเช่ียวชาญสร้างนโยบายและแนวทางปฏิบัติทางธุรกิจโดยเฉพาะทาง

การเงินและทางบญัชี 
7) การคุม้ครองทรัพยสิ์นของบริษทัจดทะเบียน 
8) การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข้อบังคับ และปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติท่ีดีของ

กรรมการตรวจสอบ 
9) ให้มีเวทีท่ีเป็นทางการส าหรับการส่ือสารระหว่างคณะกรรมการของบริษทัและ

ผูบ้ริหารระดบัสูงรวมถึงผูบ้ริหารการเงินระดบัสูง 
10) ท าหน้าท่ีประสานเพื่ออ านวยความสะดวกในการส่ือสารระหว่างคณะกรรมการ

และผูต้รวจสอบภายในและภายนอกและอ านวยความสะดวกในการดูแลรักษาความเป็นอิสระของ
ผูส้อบบญัชีภายนอก 

11) จดัให้มีการรายงานโครงสร้างส าหรับการตรวจสอบภายในและอ านวยความสะดวก
ในความเป็นอิสระของผูต้รวจสอบภายใน 

12) ให้ค  าแนะน าต่อคณะกรรมการของบริษัทจดทะเบียนเก่ียวกับการการขยาย
ระยะเวลาและการหมุนเวียนผูส้อบบญัชี โดยการมีสิทธ์ิอนุมติัให้ผูต้รวจสอบบญัชีเป็นผูส้อบบญัชี
ของบริษทัซ่ึงมีวาระไม่เกิน 2 ปี แต่ถา้หมดวาระสามารถต่อวาระโดยมติกรรรมการพิจารณาคดัเลือก
แต่งตั้งผูส้อบบญัชีภายนอกไดถึ้ง 5 ปี ซ่ึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบอนุมติัก่อนส้ินปีในรอบบญัชีของ
ปีท่ีผูส้อบบัญชีหมดวาระและถา้มีความจ าเป็นต้องขยายเวลาในการท ารายงานทางการเงินของ

 
178Corporation Act 2001 p.68 Section 307AAudit to be conducted in accordance with auditing standards 
(1) If an individual auditor, or an audit company, conducts: 

(a) an audit or review of the financial report for a financial year; or 
(b) an audit or review of the financial report for a half-year; 

the individual auditor or audit company must conduct the audit or review in accordance with the 
auditing standards. 

(2) If an audit firm, or an audit company, conducts: 
(a) an audit or review of the financial report for a financial year; or 
(b) an audit or review of the financial report for a half-year; 

the lead auditor for the audit or review must ensure that the audit or review is conducted in 
accordance with the auditing standards 
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บริษทัจดทะเบียนก็สามารถขยายเวลาต่อวาระได้สูงสุดไม่เกิน 7 ปีซ่ึงต้องได้รับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียนและท่ีประชุมผูถื้อหุ้นซ่ึงต้องปฏิบติัตามมาตรา 324 DAA ของ
พระราชบญัญติับริษทั พ.ศ.2544 179 

13) พิจารณาเร่ืองส าคญัท่ีเกิดขึ้นระหวา่งกระบวนการตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียน180 
แนวทางปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบ ..แนวทางปฏิบติัท่ีดีของคณะกรรมการ

ตรวจสอบตอ้งก าหนดให้มีการประชุมกบัผูต้รวจสอบภายนอกโดยไม่มีฝ่ายบริหาร คณะกรรมการ
ของบริษทัของหน่วยงานนั้นๆ เขา้ร่วมประชุม ซ่ึงควรตอ้งจดัให้มีการประชุมอย่างนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
เพื่อให้มีการอภิปรายกบัประเด็นส าคญัท่ีเกิดขึ้นระหว่างซ่ึงอาจจะเป็นประเด็นในการตรวจสอบใน
ระหวา่งกระบวนการตรวจสอบนั้น 

กฎบตัรของบริษทัจดทะเบียนซ่ึงก าหนดองคป์ระกอบโครงสร้างวตัถุประสงคบ์ทบาท
และความรับผิดชอบเป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างชดัเจนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ
บริษัทจดทะเบียนจึงต้องมีการเปิดเผยต่อสาธารณะจึงต้องครอบคลุมจึงต้องได้รับการยอมรับ  
และรับรองและรับผิดชอบโดยคณะกรรมการของบริษทัท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการตรวจสอบใน
การก าหนดจุดหมายให้บรรลุเป้าหมายจึงตอ้งแยกเป็นหมวดหมู่เฉพาะเจาะจง เช่น รายการทางการเงิน 
บริหารความเส่ียง การรายงานการปฏิบติัตามการตรวจสอบภายนอกและการตรวจสอบภายในและ

 
179 Corporation Act 2001SECTION 324 DAA DIRECTORS MAY EXTEND ELIGIBILITY TERM 
3 2 4 DAA(1 )  Subject to section 3 2 4 DAB, the directors of a listed company, or of a listed 

registered scheme, may, by resolution, grant an approval for an individual to play a significant role in the audit 
of the company or scheme for not more than 2 successive financial years in addition to the 5 successive  

financialyears mentioned in subsection 324DA(1). 
324DAA(2) The approval must be granted before the end of those 5 successive financial years. 
324DAA(3) If the directors grant the approval, subsection 324DA(1) applies to the individual, in 

relation to the audit of the company or scheme, as if the references in that subsection to 5  successive financial 
years were references to: 

(a) if the approval is for one additional successive financial year — 6 successive financial years; or 
(b) if the approval is for an additional 2 successive financial years — 7 successive financial years. 
3 2 4DAA(4 )  If the directors grant the approval for one successive financial year, the directors 

may, by resolution Befor the end of that year, grant an approval for an additional successive year. 
3 2 4 DAA(5 )  If the directors grant the approval for the additional successive year, subsection 

324DA(1) applies tothe individual, in relation to the audit of the company or scheme, as if the references in that 
Subsection to 5 successive financial years were references to 7 successive financial years. 

180Ibid. 2020 
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การควบคุมภายใน เป็นส่วนหน่ึงของหลักการก ากับดูแลกิจการและแนวทางป ฏิบัติท่ีดีต่อการ
บริหารจดัการบริษทัจดทะเบียนและเป็นขอ้เสนอแนะเพื่อสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของกรรมการตรวจสอบคณะกรรมการตรวจสอบตอ้งมีกฎบตัรท่ีชัดเจนซ่ึงก าหนดบทบาทและ
หน้าท่ีคณะกรรมการของบริษทัได้มอบอ านาจท่ีจ าเป็นทั้งหมดให้แสดงบทบาทนั้น โดยปกติจะ
รวมถึงสิทธ์ิในการได้รับขอ้มูลการจดัการสอบทานการตรวจสอบภายในและผูต้รวจสอบบัญชี
ภายนอกและแสวงหาค าแนะน าจากท่ีปรึกษาภายนอกหรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีคณะกรรมการตรวจสอบ
พิจารณาว่ามีความจ าเป็นและเหมาะสม181กฎบตัรจะตอ้งไดรั้บการประเมินทบทวนอย่างสม ่าเสมอ
ทุกปีเพื่อให้แน่ใจว่ามีการด าเนินงานท่ีดีอย่างมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีและเพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพในการก ากบัดูแลกิจการของคณะกรรมการตรวจสอบต่อกฎบตัรตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุง
กฎบตัรอนัเป็นผลมาจากการประเมินให้มีประสิทธิภาพดียิ่งๆ ขึ้นไป กฎบตัรจึงเป็นโครงสร้างใน
การก าหนดบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบไวอ้ย่างชดัเจนซ่ึงกฎ
บตัรตอ้งน ามาเป็นกรอบในการรายงานต่อคณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียนและประเมินผลการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการตรวจสอบจึงจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการของบริษทั กฎบตัร
มีประเด็นส าคญัท่ีครอบคลุมดงัต่อไปน้ี 

1) วตัถุประสงคข์องการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบท่ีมีต่อบริษทัจดทะเบียน 
2) ความเก่ียวขอ้งและความสัมพนัธ์ของกรรมการบริหาร และผูมี้อ านาจของบริษทัจด

ทะเบียน 
3) องค์ประกอบของการปฏิบัติหน้าท่ี  ท่ีมีต่อคณะกรรมการบริษัทและการปฏิบัติ

หนา้ท่ี 
4) ความรับผิดชอบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในหลายๆ ส่วนท่ีมีความสัมพนัธ์กนั 
5) การรายงานทางการเงินคร่ึงปีแรกและส้ินปีของการปิดงบประจ าปี. .  
6) ท างานร่วมกับผูต้รวจสอบภายนอกและผูต้รวจสอบภายในตามข้อก าหนดของ

พระราชบญัญติับริษทั พ.ศ.2544 มาตรา 307, 308, 309182ซ่ึงตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหวา่งผูต้รวจสอบ
 

181 Asx Corporate Governance Council , Corporate Governance Principles and Recommendations 
,4th Edition February 2019 ,p20 

182 Corporations Act 2001 
    Section 307 An auditor who conducts an audit of the financial report for a financial year or 

half-year must form an opinion about: 
(a) whether the financial report is in accordance with this Act, including: 

(i) section 296 or 304 (compliance with accounting standards); and 
(ii) section 297 or 305 (true and fair view); and 
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ภายนอกและผู ้ตรวจสอบภายในเก่ียวกับการรายงานทางการเงินประจ าปีและคร่ึงปีเป็นตาม
พระราชบญัญติั บริษทั พ.ศ.2544 และมาตรฐานการบญัชีและได้ให้ค  าแนะน าแก่คณะกรรมการ
บริษทัและมีความเป็นธรรมเก่ียวกบักิจการทางการเงินของบริษทัจดทะเบียน เน่ืองจากความเป็น
อิสระของผูส้อบบญัชีภายนอกมีความส าคญั ผูต้รวจสอบจะไดรั้บการเสนอช่ือโดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบและไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการท่ีไม่ใช่ฝ่ายบริหารจากนั้นการเสนอช่ืออย่างเป็น
ทางการจะใหผู้ถื้อหุน้ลงคะแนนเลือกตั้ง. .. 

7) คณะกรรมการตรวจสอบการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในกล่าวคือ  
ผูต้รวจสอบภายในจะประเมินและติดตามความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุม
ภายในดงันั้นผูต้รวจสอบภายนอกตอ้งรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรง คณะกรรมการ
ตรวจสอบจึงตอ้งมีความต่อเน่ืองต่อการติดตามขอบเขตการท างานของผูต้รวจสอบภายในและ
ทบทวนรายงานเพื่อรายงานต่อฝ่ายบริหารของบริษทัจดทะเบียน 

 

(aa) if the financial report includes additional information under paragraph 295(3)(c) or     
303(3)(c) (information included to give true and fair view of financial position and per  

formance) — whether the inclusion of that additional information was necessary to give the true and fair view 
required by section 297 or 305; and 

(b) whether the auditor has been given all information, explanation and assistance neces  sary for 
the conduct of the audit; and  

(c) whether the company, registered scheme or disclosing entity has kept financial rec ords 
sufficient to enable a financial report to be prepared and audited; and 

(d) whether the company, registered scheme or disclosing entity has kept other records and 
registers as required by this Act. 

Section 308 (1) Report to members 
An auditor who audits the financial report for a financial year must report to members on whether  
the auditor is of the opinion that the financial report is in accordance with this Act, including: 
(a) section 296 (compliance with accounting standards); and 
(b) section 297 (true and fair view).If not of that opinion, the auditor’s report must say why. 
Section 309(1) Audit of financial report. 
An auditor who audits the financial report for a half-year must report to members on whether the 

auditor is of the opinion that the financial report is in accordance with this Act, including: 
(a) section 304 (compliance with accounting standards); and 
(b) section 305 (true and fair view). 
If not of that opinion, the auditor's report must say why. 
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8) การปฏิบติัตามกฎหมายขอ้บังคับ ขอ้ก าหนดทางจริยธรรมภายในและมาตรฐาน
อุตสาหกรรม. 

9) การจดัการกบัการทุจริตและการรายงานการทุจริตต่อคณะกรรมการบริษทั.. 
10) การประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบ . . 
11) การทบทวนกฎบตัรของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีตอ้งมีการแกไ้ขพิจารณาให้เกิด

ความเหมาะสมและตอ้งป้องกนัการทุจริต 
12) ความรับผิดชอบอ่ืนๆ ท่ีเห็นว่าส าคญัและเป็นเหตุท่ีจะสร้างความเสียหายให้กับ

บริษทัจดทะเบียน183 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
183Australian Institute of Company Directors . “Role of the Audit Committee” 
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สรุปโครงสร้างบทบาทและหน้าที่ส าคญัของกรรมการตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.1 สรุปโครงสร้างบทบาทและหนา้ท่ีส าคญัของกรรมการตรวจสอบ 

ท่ีมา: PWC Audit Committee Guide 
 

คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ี รับผิดชอบในฐานะท่ีได้รับการมอบหมายจาก
คณะกรรมการของบริษทัในการตรวจสอบ ความสมบูรณ์ทางการรายงานทางการเงินของบริษทัจด
ทะเบียน ซ่ึงมีบทบาทท่ีส าคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีน้ีให้รวมไปถึงการตรวจสอบร่างงบการเงินและ
เน้ือหาของรายงานทางการเงิน รวมถึงเอกสารท่ีใชใ้นการรายงานทางการเงินซ่ึงมีรายละเอียดมากจึง
ต้องใช้การวิเคราะห์ติดตามผลเพื่อน าไปใช้ในการเผยแพร่ต่อสาธารณะดังนั้ น คณะกรรมการ
ตรวจสอบวิเคราะห์อย่างเพียงพอจะท าให้คณะกรรมการตรวจสอบสามารถช้ีแจงได ้เพื่อใหส้ามารถ
สอบทานทางการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล คณะกรรมการตรวจสอบจึงตอ้งมีความเขา้ใจในแนวคิด

การตรวจสอบภายนอก 
• ขอบเขตการแต่งตั้งและ

ค่าตอบแทน 
• ขอ้ก าหนดในความเป็นอิสระ 
• การทบทวนผลการปฏิบติังานของ

ผูต้รวจสอบภายนอก 
• การตรวจสอบการปฏิบติังานของผู้

ตรวจสอบภายนอก 

กาการรายงานทางการเงิน 

• ความเหมาะสมของนโยบายการบญัชี    
• ขอ้ก าหนดในการเปิดเผยขอ้มูล 
• ความเป็นธรรมและความสมดุลของการตรวจสอบการด าเนินการ 
• มาตรฐานการท าบญัชี (GAAP) 

การการรักษาไว้ซ่ึงความมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

• จดัให้มีการอบรม 
• การรักษาไวซ่ึ้งความรู้ทางการเงิน 
• การประเมินผลงานประจ าปีของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ 

การส่ือสารและการรายงาน 
• ความสัมพนัธ์กบัผูบ้ริหาร 
• การให้ค าแนะน า ขอ้เสนอแนะ ท่ีเป็นประโยชน์และทนัต่อ

เหตุการณ์ต่อคณะกรรมการบริษทั 
• การรายงานต่อคณะกรรมการของบริษทัและผูถ้ือหุ้น 

การตรวจสอบภายใน 
• กฎบตัรและอ านาจของคณะกรรมการบริษทั 
• ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน 
• ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการตรวจสอบ

ภายใน 
• การตอบสนองต่อค าแนะน าในการตรวจสอบ

ภายใน 

การบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
• ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัจจยัความเส่ียงท่ีส าคญั 
• ประสิทธิผลของการควบคุม 
• ความเส่ียงต่อการทุจริต ฉ้อโกง 

คณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ และเร่ืองจริยธรรม 
• ประสิทธิผลของระบบส าหรับการรับรองการ

ปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบั 
• จรรยาบรรณและจริยธรรม 
• การแจง้เบาะแส 
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ทางการบัญชีท่ีมีผลต่อสถานการณ์รายงานทางการเงิน เพื่อสามารถคานอ านาจการบริหารการ
จดัการของฝ่ายบริหารและผูต้รวจสอบภายนอกซ่ึงมีความซบัซอ้นในความหลากหลายของประเด็น 

ผู้สอบบัญชี 
ผูส้อบบัญชีอย่างน้อย 1 คน ต้องมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศออสเตรเลีย184ผูส้อบบัญชีท่ี

ปฏิบติังานในการตรวจสอบบริษทัจดทะเบียนและไดท้ าหนา้ท่ีในการสอบทานบญัชีของบริษทัเม่ือ
มีการประชุมผูส้อบบญัชีตอ้งเขา้ในท่ีประชุมผูถื้อหุน้สามญัประจ าปี เพื่อเปิดโอกาสใหผู้ถื้อหุ้นในท่ี
ประชุมไดซ้ักถามผูส้อบบญัชีหรือตวัแทนในการด าเนินการตรวจสอบบญัชีของบริษทัซ่ึงไดท้ าการ
จดัท าและรายงานเน้ือหาการสอบบัญชีในท่ีประชุมพร้อมกับนโยบายการตรวจสอบบัญชีเพื่อ
น ามาใช้เก่ียวกับการจัดท างบการเงิน ซ่ึงผูส้อบบัญชีต้องมีความเป็นอิสระในการด าเนินการ
ตรวจสอบบัญชีบันทึกการตรวจสอบบัญชีเพื่อสามารถตรวจสอบและเป็นไปอย่างโปร่งใส 185 
คุณภาพของการส่ือสารระหว่างกรรมการและคณะกรรมการตรวจสอบกบัผูส้อบบญัชีมีความส าคญั
ต่อการสนบัสนุนคุณภาพการตรวจสอบ การส่ือสารน้ีควรรวมถึงขอ้กงัวลและความเส่ียงท่ีส่งผลต่อ
กระบวนการท่ีสนับสนุนขอ้มูลในรายงานทางการเงิน และวิธีท่ีกรรมการและผูบ้ริหารจดัการขอ้
กงัวลและความเส่ียงเหล่าน้ีและตอบสนองต่อการตรวจสอบแบบสองทางระหว่างผูส้อบบญัชีและ
กรรมการช่วยให้ผูส้อบบัญชีได้รับข้อมูลท่ีเก่ียวขอ้งกับการตรวจสอบและช่วยกรรมการในการ
ก ากบัดูแลกระบวนการรายงานทางการเงิน 

 

 
184 Corporation Act 2001Section 324BB Registration requirements for appointment of firm as 

auditor(5)  The firm satisfies this subsection if at least 1 member of the firm is a registered company auditor 
who is ordinarily resident in Australia 

185 Corporations Act 2001.   Section 250T  Questions by members of auditors at AGM 
(1) If the company’s auditor or their representative is at the meeting, the chair of an AGM must: 

(a) allow a reasonable opportunity for the members as a whole at the meeting to ask the 
auditor or the auditor’s representative questions relevant to: 

(i) the conduct of the audit; and 
(ii) the preparation and content of the auditor’s report; and 
(iii) the accounting policies adopted by the company in relation to the preparation of 

the financial statements; and 
(iv) the independence of the auditor in relation to the conduct of the audit; and 

(b) allow a reasonable opportunity for the auditor or their representative to answer written 
questions submitted to the auditor under section 250PA. 
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การตรวจสอบภายนอก 
คณะกรรมการตรวจสอบเป็นศูนย์กลางหลักส าหรับความสัมพันธ์ของบริษัท  

และคณะกรรมการบริษัทกับผู ้ตรวจสอบภายนอก บทบาทของคณะกรรมการจึงมีหน้าท่ีการ
เสนอแนะต่อคณะกรรมการของบริษทัให้มีการแต่งตั้งผูส้อบบญัชี การตกลงค่าตอบแทนในการ
สอบบญัชี การทบทวนขอบเขตของงานการตรวจสอบภายนอก และสอบทานความเป็นอิสระของ
ผูส้อบบัญชีภายนอกผูต้รวจสอบภายนอกสามารถใช้ข้อมูลท่ีเป็นแนวทางส าคัญส าหรับการ
ปฏิบติังานตามรายงานทางการเงินและการบริหารความเส่ียง ความรับผิดชอบในการควบคุมภายใน 
นอกจากน้ียงัสามารถช่วยคณะกรรมการตรวจสอบประเมินผลกระทบจากการรายงานทางการเงิน
ตามนโยบายของกรรมการฝ่ายบริหาร จึงจะเป็นผลท่ีมีความสมบูรณ์ของการเผยแพร่ขอ้มูลทาง
การเงิน 

การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบจะตระหนักถึงวตัถุประสงค์ขององค์กรและความส าคญัใน

การส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพกบัผูต้รวจสอบบญัชีและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียซ่ึงกรรมการตรวจสอบ
จะตอ้งพฒันาและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด186การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจสอบซ่ึงตอ้งท าให้คณะกรรมการบริษทั ผูถื้อหุ้น ผูล้งทุนมีความมัน่ใจถึง ความรู้และการเขา้ใจ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยเฉพาะความรู้ทางดา้นการเงิน มาตรฐานการบญัชีและประเด็นการรายงานท่ี
ตอ้งครอบคลุมและเก่ียวขอ้งกนั ซ่ึงตอ้งอาจเก่ียวกบัการศึกษาหรือการฝึกอบรมส าหรับกรรมการ
ตรวจสอบนอกเหนือไปจากการประชุมในแต่ละคร้ังดงันั้นองคป์ระกอบทั้งหมดของโครงสร้างการ
รายงานทางการเงินขององค์กรตอ้งมีความรับผิดชอบซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัเพื่อการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมการตรวจสอบควรประเมินการปฏิบติัตามความรับผิดชอบท่ีก าหนดไวใ้น
กฎบัตรอย่างสม ่าเสมอ การประเมินน้ีสามารถกระท าได้โดยเป็นแต่ละรายบุคคลหรือเป็นคณะ  
ก็จะท าให้ผลลพัธ์ส าหรับการประเมินน าไปประเมินผลไดแ้ละเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการบริษทั
เพื่อใหค้ณะกรรมการบริษทัไดป้รับปรุงจนเกิดประสิทธิผล 

การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับและจริยธรรม 
คณะกรรมการตรวจสอบจะดูแลเร่ืองการปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัและกฎระเบียบ

ให้มีความสมบูรณ์ คณะกรรมการตรวจสอบจึงตอ้งมีความเขา้ใจและมีความลึกซ้ึงต่อการควบคุม
ทางการเงิน และปฏิบติัตามขั้นตอนในการจดัการความเส่ียงทางด้านการเงินรวมถึงกฎหมายและ
ขอ้บงัคบัท่ีมีในกฎบตัรของบริษทัจดทะเบียนคณะกรรมการบริษทัตอ้งน าหลกัปฏิบติัตามแนวทางท่ี

 
186 Government Accounting. Department of Public Expenditure and Reform. Audit Committee 

Guidance. September 2014.p13 
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ถูกตอ้งเพื่อการบริหารจดัการด้วยจริยธรรมและธรรมาภิบาลของบริษทัจดทะเบียน ซ่ึงฝ่ายบริหาร
อาจปรึกษาคณะกรรมการตรวจสอบในการออกแบบแนวทางส าหรับการปฏิบติัตามพฤติกรรมทาง
ธุรกิจให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต เท่ียงธรรมโปร่งใส และการรักษาความลบัคณะกรรมการตรวจสอบ
จึงตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าจากหลกัแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในมาตรฐานการการตรวจสอบภายใน
และกฎบตัรท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรในแง่ของการด าเนินการภายใตจ้รรยาบรรณและจริยธรรม187 

คณะกรรมการตรวจสอบควรรับผิดชอบในการตรวจสอบและอนุมติันโยบายส าหรับ
การตรวจสอบขอ้ร้องเรียนท่ีเป็นสาระส าคญัในกระบวนการและกรอบในการวิ เคราะห์และจดัการ
ขอ้ร้องเรียนซ่ึงเป็นการแจง้เบาะแส ส าหรับขอ้ร้องเรียน การตรวจสอบขอ้ร้องเรียนจึงเป็นกลไกท่ีมี
คุณค่าซ่ึงอาจจะพบปัญหาท่ีมีผลกระทบทางการเงินหรือช่ือเสียงและพนักงาน ซ่ึงตระหนักหรือ
ตรวจสอบพบการทุจริตต่อหนา้ท่ีทางการเงินท่ีอาจเกิดขึ้นเพื่อรายงานขอ้กงัวลหรือความไม่เช่ือมัน่
ของผูถื้อหุน้หรือผูถื้อหุน้ 

การแจ้งเบาะแส 
ผูแ้จง้เบาะแสขององค์กร หมายถึง บุคคลท่ีเปิดเผยขอ้มูล กิจกรรม หรือการด าเนินการ

ใดๆ ภายในบริษทัโดยท่ีขอ้มูล กิจกรรม หรือการด าเนินการนั้นถือว่าผิดกฎหมายหรือผิดจรรยาบรรณ
ปัจจุบนับริษทัมหาชนทั้งหมดต้องมีนโยบายผูแ้จ้งเบาะแสท่ีครอบคลุมเพื่อส่งเสริมการเปิดเผย 
ปกป้องการรักษาความลบัของตวัตนและขอ้มูลท่ีน่าจะน าไปสู่การระบุตวัตนของผูแ้จง้เบาะแส 188 
และจดัการกบัผลลพัธ์และการขยายผลของการเปิดเผยใดๆ  

การบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
ความเส่ียง คือ เหตุการณ์ท่ีไม่แน่นอนท่ีเกิดขึ้นทั้งด้านบวกและด้านลบท่ีอาจส่งผล

กระทบต่อสภาพคล่องทางดา้นการเงินและเสถียรภาพของบริษทัและความเช่ือมัน่อย่างเพียงพอใน

 
187เร่ืองเดียวกนั หนา้ 14 
188Corporations Act 2001 Section 1317AAE Confidentiality of whiftleblowwer’s Identity 

(1) A person (the first person) contravenes this subsection if: 
(a) another person (the discloser) makes a disclosure of information (the qualifying 

disclosure) that qualifies for protection under this Part; and 
(b) the first person discloses any of the following (the confidential information): 
(i) the identity of the discloser; 
(ii) information that is likely to lead to the identification of the discloser; and 
(c) the confidential information is information that the first person obtained directly or 

indirectly because of the qualifying disclosure; and 
(d) the disclosure referred to in paragraph (b) is not authorised under subsection (2) or (3) 
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การท าผลก าไรตอบแทนผูถื้อหุน้และช่ือเสียงของบริษทั คณะกรรมการตรวจสอบกบัคณะกรรมการ
บริหารมีความแตกต่างกนัในหน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบ แต่มีความสัมพนัธ์กนัต่อบทบาทท่ีเก่ียวกับ
ความเส่ียง ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษทัในการก าหนดกลยทุธ์ อนุมติัโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักลยุทธ์ทางการคา้ธุรกิจรวมถึงความเส่ียงของบริษทัดงันั้น ความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร คือจะตอ้ง
พฒันาขั้นตอนในการด าเนินการและจดัการความเส่ียงท่ีมีผลต่อสถานภาพของบริษทัตามนโยบาย
ของคณะกรรมการเพื่อป้องกนัความเส่ียง บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบ คือ ทบทวนกลยทุธ์
และความเส่ียงของบริษทัและพิจารณาว่ากิจกรรมและขั้นตอนการจดัการความเส่ียงของผูบ้ริหารมี
ความชดัเจน เพียงพอท่ีจะไม่ท าให้บริษทัเกิดความเสียหาย ซ่ึงกรรมการตรวจสอบจะตอ้งให้ความ
ยนิยอมและรับรองรายงานไปตามผูบ้ริหาร 

การควบคุมภายใน 
ส าหรับความเส่ียงท่ียอมรับในกรณีท่ีฝ่ายบริหารจะจดัท าระบบการควบคุมภายในท่ี

ออกแบบมาอย่างดีและน าไปด าเนินการของกิจการอย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการตรวจสอบ
จึงจ าเป็นตอ้งเขา้ใจระบบควบคุมภายในท่ีควบคุมการรายงานทางการเงินซ่ึงด าเนินการโดยฝ่ายบริหาร 
ซ่ึงรวมถึงการควบคุมความสมบูรณ์ของขอ้มูลในระบบและบนัทึกรายงานทางการบญัชีและการเงิน
และควบคุมเพื่อใหแ้น่ใจวา่การน าเสนอการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินไดต้ามมาตรฐานและยติุธรรม 

การตรวจสอบภายใน 

หน้าท่ีของผูต้รวจสอบภายในไดร้ายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบโดยไดใ้ห้ความ
เห็นชอบและได้รายงานไปยังผู ้บริหารและประธานเจ้าหน้าท่ีบริหารตามสายรายงาน ซ่ึงถ้ามี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีมีการทบทวนอย่างเพียงพอเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมภายในรวมถึงคุณสมบติั
และขอบเขตการรายงานท่ีก าหนดโดยฝ่ายบริหารและการทบทวนผลด าเนินการ 

• กฎบตัรและอ านาจของคณะกรรมการบริษทั 
• ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการตรวจสอบภายใน 
• การตอบสนองต่อค าแนะน าในการตรวจสอบภายใน 

การส่ือสารและการรายงาน 
คณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณาและให้ค  าแนะน าเก่ียวกับความเหมาะสมของ

หน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบ 189ตอ้งมีความสัมพนัธ์ในการปฏิบติังานท่ีสร้างสรรคด์ว้ยการจดัการ
แหล่งข้อมูล ท่ี มีนัยส าคัญและต่อเน่ืองถึงฝ่ายบริหารซ่ึงเป็นผู ้ให้ข้อมูลหลัก  แต่ เน่ืองจาก
คณะกรรมการตรวจสอบมีล าดับความส าคัญท่ีแตกต่างจากกรรมการฝ่ายบริหารวิธีการจัดการ
น าเสนอเน้ือหาอาจไม่เป็นประโยชน์สูงสุดบทบาทท่ีส าคญัในการท างานร่วมกับฝ่ายบริหารใน

 
189Model charter for audit committee.  Internal control.p 4 
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รูปแบบของการน าเสนอขอ้มูลตอ้งท างานภายใตอ้ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการของ
บริษทัและคณะกรรมการตรวจสอบตอ้งรายงานกิจกรรมท่ีคน้พบหรือเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรเป็นรายงานซ่ึงไดก้ าหนดล่วงหนา้เพื่อช่วยใหมี้ความเขา้ใจต่อคณะกรรมการบริษทัและ
กรรมการตรวจสอบได้รายงานให้ผูถื้อหุ้นไดรั้บทราบในการประชุมสามญัคร่ึงปีแรกของปีหรือ
รายงานประจ าปี 

ภายใต้กฎหมายพระราชบัญญัติบริษัท พ.ศ.2544 และข้อตกลงของผู้ถือหุ้นของบริษัท
จดทะเบียน ผู้ถือหุ้นมีสิทธิ์ดังนี ้

• สามารถขายหุน้ได ้
• ลงคะแนนเลือกกรรมการท่ีไดรั้บการเสนอช่ือโดยคณะกรรมการของบริษทั 
• น าเสนอช่ือผู ้ถือหุ้นให้แก่กรรมการเพื่อลงมติผูถื้อหุ้นในการเลือกกรรมการ  

(ในกรณีดงักล่าวจะเป็นเร่ืองยากมากในทางปฏิบติัเน่ืองจากการคุม้ครองผูถื้อหุ้นส่วนน้อย การใช้
สิทธ์ิออกเสียงและคะแนนเสียงจะมีน ้ าหนกัไปทางกรรมการของบริษทัหรือประธานกรรมการของ
บริษทั)  

• ลงคะแนนเสียงเก่ียวกับการควบรวมกิจการและการเปล่ียนแปลงกฎบัตรของ
บริษทัจดทะเบียน  

• รับเงินปันผลหากมีการประกาศเม่ือบริษทัจดทะเบียนได้ก าไรหรือส่วนเกินจาก
การประกอบกิจการก็สามารถจ่ายเงินตามสัดส่วนของก าไรเป็นเงินปันผลให้แก่ผูถื้อหุ้นไดจ้ านวน
เงินท่ีไม่ไดแ้จกจ่ายปันผลจะถูกน าไปลงทุนใหม่ในธุรกิจซ่ึงเรียกว่า ก าไรสะสม ซ่ึงบริษทัไดจ่้ายเงิน
ปันผลโดยการฝากเงินเขา้บญัชีธนาคาร ซ่ึงเงินปันผลท่ีผูถื้อหุ้นไดรั้บถือว่าเป็นรายไดข้องผูถื้อหุ้น
ซ่ึงตอ้งเสียภาษี  

• การเขา้ถึงขอ้มูลบางอย่าง ส าหรับ บริษทัจดทะเบียนท่ีซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพย์
โดยทัว่ไปขอ้มูลน้ีจะเปิดเผยต่อสาธารณะ  

• การฟ้องร้องบริษทัในขอ้หาละเมิดหน้าท่ีท่ีผูถื้อหุ้น ผูล้งทุนไดใ้ห้ความเช่ือถือใน
การบริหาร 

• สามารถซ้ือหุน้ใหม่ท่ีออกโดยบริษทัหากตอ้งการยืน่มติผูถื้อหุ้น 
• การออกเสียงลงคะแนนเป็นมติของผูถื้อหุน้ในท่ีประชุมผูถื้อหุน้ 
• การลงคะแนนเสียงในการน าขอ้เสนอท่ีฝ่ายบริหารน ามาเสนอในท่ีประชุมผูถื้อหุ้น 
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• ส่ิงท่ีสินทรัพย์ยงัคงอยู่หลังจากการช าระบัญชี190ซ่ึงสินทรัพย์คือทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจท่ีควบคุมโดยบริษทัจดทะเบียนอนัเป็นผลมาจากการท าธุรกรรมท่ีมีศกัยภาพเพื่อสร้าง
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ 

• ผูถื้อหุ้นตอ้งอนุมติัจ านวนรวมของค่าตอบแทนท่ีจ่ายให้กบักรรมการท่ีไม่ไดเ้ป็น
ผูบ้ริหาร 

เน่ืองจากความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชีภายนอกมีความส าคญัโดยทัว่ไปผูต้รวจสอบ
จะไดรั้บการเสนอช่ือโดยคณะกรรมการตรวจสอบและไดรั้บการอนุมัติจากคณะกรรมการไม่ใช่
ฝ่ายบริหาร จากนั้นการเสนอช่ืออยา่งเป็นทางการจะใหผู้ถื้อหุน้ลงคะแนนเลือกตั้ง 

องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
1) เป็นกรรมการอิสระและเป็นคณะกรรมการตรวจสอบมีสมาชิกอย่างน้อย 3 คน  

แต่ไม่เกิน 6 คน  
2) กรรมการตรวจสอบตอ้งเป็นกรรมการอิสระ 
3) ประธานกรรมการบริหารเป็นผูแ้ต่งตั้งประธานกรรมการตรวจสอบ. 
4) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบมาจากกรรมการอิสระ 
5) กรรมการตรวจสอบทุกคนตอ้งไม่เป็นผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียน 
6) กรรมการตรวจสอบตอ้งมีความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ ด้านบญัชีและการเงิน

รวมทั้งมีความรู้ในอุตสาหกรรมหรือเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเงินและหน่ึงคนเป็นนกับญัชี และกรรมการ
ท่านอ่ืนตอ้งมีความเขา้ใจในอุตสาหกรรมของบริษทัจดทะเบียน 

7) ประธานคณะกรรมการตรวจสอบต้องไม่เป็นคณะกรรมการบริหารของบริษทั
หรือประธานกรรมการบริหาร 

การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 
การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบขึ้นอยู่กบัวตัถุประสงค์และขอบเขตกิจกรรม

และขนาดของกิจการท่ีประกอบธุรกิจ ซ่ึงการประชุมเป็นประจ าจะท าให้โอกาสในการตรวจสอบ
และอภิปรายข้อมูลตามเวลาท่ีเหมาะสม เป็นประโยชน์โดยเฉพาะการก าหนดการประชุมเพื่อ
ตรวจสอบงบการเงินซ่ึงโดยทัว่ไปการตอบสนองการประชุมคณะกรรมการของบริษทัท่ีเก่ียวขอ้ง
ตอ้งให้ความส าคญักบัรายงานทางการเงิน การตรวจสอบภายนอกและการตรวจสอบภายในตอ้ง
ประชุมอย่างนอ้ยปีละ 4 คร้ังโดยปกติแลว้กรรมการตรวจสอบจะเขา้ร่วมการตรวจสอบทั้งหมดการ
ประชุมคณะกรรมการ จ านวนการประชุมและช่ือของผูเ้ข้าร่วมควรเปิดเผยในรายงานประจ าปี
สมาชิกท่ีมีหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงอย่างน้อย 5% หรือสมาชิกอย่างน้อย 100 คนท่ีสามารถลงคะแนน

 
190สืบคน้’https://en.wikipedia.org/wiki/Corporations_Act_2001.  เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม2563 

https://en.wikipedia.org/wiki/Corporations_Act_2001.%20%20เมื่อ
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ในท่ีประชุมใหญ่สามารถแจ้งมติท่ีเสนอให้บริษัทเสนอต่อท่ีประชุมสมาชิกได้หากผูถื้อหุ้นถือ
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 5% ท่ีสามารถลงคะแนนไดใ้นการประชุมใหญ่มีสิทธิขอให้กรรมการเรียก
ประชุมใหญ่หรือเรียกประชุมใหญ่เองได ้

ขอบเขตและหน้าท่ีของกรรมการบริษทัในความรับผิดชอบต่อบริษทั ผูถื้อหุ้นและ
บุคคลภายนอก ตอ้งด าเนินกิจการโดยสุจริตเพื่อประโยชน์ของบริษทัโดยรวมและเพื่อวตัถุประสงค์
ท่ีเหมาะสมดว้ยความระมดัระวงัและรอบคอบ ไม่ใช้ต าแหน่งอย่างไม่เหมาะสมเพื่อการไดม้าซ่ึง
ความไดเ้ปรียบส าหรับตนเองและผูอ่ื้น หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อบริษทัจดทะเบียนและไม่ใช้
ขอ้มูลท่ีไดรั้บมาโดยอาศยัต าแหน่งในฐานะกรรมการของบริษทัเพื่อแสวงหาความไดเ้ปรียบส าหรับ
ตนเองและบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี อาจต้องรับความผิดทางแพ่งและหากกรรมการของบริษัทประมาท
เลินเล่อหรือมีเจตนาไม่สุจริตตอ้งมีความรับผิดทางอาญาดว้ย ซ่ึงบทลงโทษส าหรับการฝ่าฝืนหนา้ท่ี
ของกรรมการตอ้งรับโทษดงัต่อไปน้ี 

ส าหรับความรับผิดทางแพ่งโดยส่วนตวั1,050,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
ส าหรับความรับผิดทางอาญา จ าคุกสูงสุด 10 ปีและหรือปรับมากกว่า 945,000 ดอลลาร์

ออสเตรเลีย หรือหากศาลสามารถก าหนดผลประโยชน์ท่ีไดรั้บและความเสียหายท่ีเกิดจากความผิด
นั้น ความผิดจ านวนนั้นจะคูณ 3 เท่าของค่าเสียหายของความผิดนั้น 

ความผิดฐานฉ้อโกงและการติดสินบน ตอ้งรับโทษปรับ 2,100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย
และหรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี 

ความผิดท่ีกรรมการสร้างความเสียหายไม่ป้องกนัไม่ให้บริษทัก่อหน้ีซ่ึงเป็นการทุจริต
มีความผิดทางอาญา โดยมีค่าปรับ 4,200,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย และจ าคุกไม่เกิน 5 ปี และขาด
คุณสมบติัการเป็นกรรมการ 

บทลงโทษตามลกัษณะความผิดต่างๆ ท่ีท าให้กรรมการต้องรับโทษ มีดังต่อไปนี้ 
กรรมการของบริษทัจดทะเบียนตอ้งห้ามไม่มีส่วนร่วมไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มใน

การกระท าท่ีเป็นธุรกรรมโดยการสร้างราคาหรือป่ันราคาหุ้นและเป็นการสร้างความเสียหายในทาง
การเงินและบุคคลตอ้งไม่กระท าหรือละเวน้การกระท าท่ีมีผลในการสร้างหรือก่อให้เกิดการสร้าง
ขอ้มูลอนัเป็นเท็จหรือท าให้เขา้ใจผิดในลกัษณะท่ีเก่ียวกบัตลาดหรือราคาในการซ้ือขายหลกัทรัพย์
ในตลาดทางการเงิน191กรรมการของบริษทัจดทะเบียนตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการท าธุรกรรมอนัเป็น

 
191Corporation Act 2001Section1041A Market manipulation 

A person must not take part in, or carry out (whether directly or indirectly and whether in this 
jurisdiction or elsewhere): 

(a) a transaction that has or is likely to have; or 
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เท็จหรือท าธุรกรรมอนัเป็นการหลอกลวงในการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดทางการเงินให้มีราคาท่ี
เกินหรือต ่าเกินจริงและท าใหร้าคามีความผนัผวน และกรรมการของบริษทัตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการ
หมุนเวียนหรือเผยแพร่หรืออนุญาตให้มีการเผยแพร่ขอ้มูล หรือกรรมการของบริษทัตอ้งไม่ชกัจูง
บุคคลอ่ืนโดยการท าโฆษณาหรือการเผยแพร่ ปกปิดขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัท่ีไม่สุจริตหรือ
ท าให้เขา้ใจผิดซ่ึงเป็นเท็จหรือหลอกลวงในเน้ือหาเฉพาะท่ีมีนยัส าคญัท าให้เขา้ใจผิดและไดบ้นัทึก
ขอ้มูลหรือจดัเก็บขอ้มูลอนัเป็นการชักจูงให้บริษทัจดทะเบียนได้รับความเสียหาย และตอ้งไม่มี
ความประพฤติท่ีไม่สุจริตในการรายงานทางการเงินหรือบริการทางการเงินระหว่างการด าเนินธุรกิจ
ของบริษทัจดทะเบียน192 เพื่อใหก้ารเปิดเผยขอ้มูลเป็นไปดว้ยความสุจริตและยติุธรรมแก่ผูล้งทุน 

 

(b) 2 or more transactions that have or are likely to have;the effect of: 
(c) creating an artificial price for trading in financial products on a financial market operated in 

this jurisdiction; or 
(d) Maintainingat a level that is artificial (whether or not it was previously artificial) a price for 

trading in financial products on a financial market operated in this jurisdiction. 
Corporation Act 2001SECTION 1041B false trading and market rigging—creating a false or 

misleading appearance of active trading etc. 
(1) A person must not do, or omit to do, an act (whether in this jurisdiction or elsewhere) if that act ‘or 

omission has or is likely to have the effect of creating, or causing the creation of, a false or misleading appearance: 
(a) of active trading in financial products on a financial market operated in this jurisdiction; or 
(b) with respect to the market for, or the price for trading in, financial products on a financial 

‘market operated in this jurisdiction. 
192Corporation Act 2001Section1041E  False or misleading statements 

(1) A person must not (whether in this jurisdiction or elsewhere) make a statement, or 
disseminate information, if: 

(a) the statement or information is false in a material particular or is materially misleading; and 
(b) the statement or information is likely: 

(i) to induce persons in this jurisdiction to apply for financial products; or 
(ii) to induce persons in this jurisdiction to dispose of or acquire financial products; or 
(iii) to have the effect of increasing, reducing, maintaining or stabilising the price for 

trading in financial products on a financial market operated in this jurisdiction; and 
(c) when the person makes the statement, or disseminates the information: 

(i) the person does not care whether the statement or information is true or false; or 
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กรณีการลงโทษเฉพาะกรรมการของบริษทั ลงโทษจ าคุก 10 ปี หรือปรับดงัต่อไปน้ี 
(ก) ปรับเงินจ านวน 945,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย (4,500 หน่วยโทษ) 
(ข) ถา้ศาลสามารถก าหนดมูลค่ารวมของผลประโยชน์ท่ีบุคคลหน่ึงคนหรือหลายคน

ไดรั้บและมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดอย่างสมเหตุสมผลตอ้งเสียค่าปรับในส่วนน้ี3 เท่า
ของมูลค่าทั้งหมดนั้นหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีขององคก์รนิติบุคคลใหป้รับลงโทษ ดงัต่อไปน้ี: 
(ก) ปรับเงินจ านวน 9,450,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย (45,000 หน่วยโทษ) 
(ข) ถา้ศาลสามารถก าหนดมูลค่ารวมของผลประโยชน์ท่ีกรรมการของบริษทัคนใดคน

หน่ึงท่ีไดรั้บและมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดในกรอบงานของบริษทัอย่างสมเหตุสมผล
ตอ้งเสียค่าปรับ 3 เท่าของมูลค่าทั้งหมดนั้น 
 
 
 
 
 

 

(ii) the person knows, or ought reasonably to have known, that the statement or 
information is false in a material particular or is materially misleading.Corporation Act 2001Section 
1041F  Inducing persons to deal 

(2)A person must not, in this jurisdiction, induce another person to deal in financial products: 
(a) by making or publishing a statement, promise or forecast if the person knows, or is 

reckless as to whether, the statement is misleading, false or deceptive; or 
(b) by a dishonest concealment of material facts; or 
(c) by recording or storing information that the person knows to be false or misleading in 

a material particular or materially misleading if: 
(i) the information is recorded or stored in, or by means of, a mechanical, electronic or 

other device; and 
(ii) When the information was so recorded or stored, the person had reasonable grounds for ‘ 

expecting that it would be available to the other person, or a class of persons that includes ‘the other person. 
Corporation Act 2001Section 1041G  Dishonest conduct 
(1) A person must not, in the course of carrying on a financial services business in this 

jurisdiction, Engage in dishonest conduct in relation to a financial product or financial service. 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

1) ท่ีมาวิธีการน าเสนอ โดยคณะกรรมการของบริษทัหรือประธานคณะ
กรรมการบริหารของบริษทั เป็นกรรมการอิสระท่ีไม่
เป็นผูบ้ริหาร193 

2) ไดรั้บเลือกและแต่งตั้ง -โดยผูถื้อหุน้โดยมติผูถื้อหุน้ในท่ีประชุมใหญ่ 
-มติกรรมการ 

3) ความเป็นอิสระ เป็นกรรมการอิสระ ถือหุ้นไม่เกิน 5% ใน 3 ปี 
4) กฎบตัร เป็นลายลกัษณ์อกัษร ตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณะ และตอ้ง

รับรองโดยคณะกรรมการของบริษทั ในเร่ืองรายการ
ทางการเงิน บริหารความเส่ียง การรายงานการปฏิบติั
ตามการตรวจสอบภายนอกและการตรวจสอบภายใน 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก The Corporations Act 2001.The Audit Committees a Guide 
to Good Practice. 26 April 2017.The Australian Securities and Investments Commission Act2001 
(ASIC) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
193The Auditing and Assurance Standards Board, Australian Institute of Company Directors and 

The Institute of Internal Auditors-Australia. Audit Committees a Guide to Good Practice. 26 April 2017.p31. 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

4) กฎบตัร (ต่อ) และการควบคุมภายในคณะกรรมการจะตอ้งประเมิน
ทบทวนสอบทานกฎบตัรอยา่งสม ่าเสมอทุกปี ประเมินผล
เพื่อสร้างประสิทธิภาพใหดี้ยิง่ขึ้นและ ความเหมาะสม
โดยพิจารณาจากการประเมินผลปฏิบติังาน และพิจารณา
วา่ควรแกไ้ขกฎบตัรหรือไม่ถา้คณะกรรมการเห็นวา่
จ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎบตัร ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบ
เสนอการแกไ้ขนั้นต่อคณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียน 

5) สมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบ จ าเป็นตอ้งมี 3 คน ขึ้นไปไม่เกิน 6 คน ไม่มีโทษจ าคุก>
12เดือนและไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย ไม่เคยถกูตดัสิทธ์ิ 
อยา่งนอ้ย 2 คนตอ้งมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศออสเตรเลีย 

6) การประชุมคณะกรรมการ ตอ้งมีการประชุมอยา่งนอ้ย 4 คร้ังต่อปี หรือมากกวา่กรณี
ประชุมพิเศษ 

7) การตรวจสอบควบคุมภายในอยา่ง
สม ่าเสมอ 

ตอ้งท าโดยสม ่าเสมอ 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก The Corporations Act 2001. The Audit Committees a Guide 
to Good Practice. 26 April 2017.The Australian Securities and Investments Commission Act2001 
(ASIC) 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

8) อายใุนการด ารงต าแหน่ง ตอ้งมีอายอุยา่งนอ้ย 18 ปี 
9) วาระการด ารงต าแหน่ง วาระ 3 ปี ด ารงต าแหน่งไดไ้ม่เกิน 6 ปี 
10) มติคณะกรรมการ สามารถลงคะแนนเสียงได ้กรรมการผูมี้ส่วนไดเ้สียงด

ออกเสียง 
11) ความรู้ทางการบญัชี อยา่งนอ้ย 1 คน มีประสบการณ์มีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
12) ความรู้ทางดา้นการเงิน อยา่งนอ้ย 1 คน มีประสบการณ์มีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
13) บทบาทในการวา่จา้งผูต้รวจสอบ
ภายนอก 

แต่งตั้งและตรวจสอบผูต้รวจสอบภายนอกและก าหนด
ค่าตอบแทน 

14) ขั้นตอนในการเรียกผูแ้จง้เบาะแสให้
ขอ้มูล 

ท าไดโ้ดยเรียกผูใ้หเ้บาะแสใหข้อ้มูลเพื่อตรวจสอบการ
ทุจริต 

15) สิทธิในการสอบสวนคณะกรรมการ ไม่มี 
16) สามารถฟ้องกรรมการของบริษทั ไม่ได ้แต่หากกรรมการตรวจสอบตรวจสอบพบ

เจา้หนา้ท่ีบริหารกระท าผิดหรือร่วมกนักระท าผิดใหแ้จง้
คณะกรรมการของบริษทัโดยไม่ชกัชา้ 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก The Corporations Act 2001.The Audit Committees a Guide 
to Good Practice. 26 April 2017.The Australian Securities and Investments Commission Act2001 
(ASIC) 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

17) สามารถฟ้องร้องกรรมการไดโ้ดยผูถื้อหุน้ ผูถื้อหุน้สามารถท าได ้ฐานละเมิดหนา้ท่ีในการบริหาร 
18) บทบาท อ านาจหนา้ท่ีและการท า 
หนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบ 

1. ตรวจสอบการด าเนินธุรกิจของบริษทัท่ีบริหารโดย
กรรมการ 
2. ตรวจสอบการควบคุมภายใน 
3. พิจารณาเร่ืองส าคัญท่ีเกิดขึ้ นระหว่างกระบวนการ
ตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียน 
4. การรายงานทางบญัชี ทางการเงิน งบการเงิน และมี
ความสมบูรณ์ของขอ้มูลรายงานทางการเงินท่ีเปิดเผยต่อ
ผูถื้อหุน้และผูล้งทุนรายงานการบญัชี 
- การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
- การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และ  
  หลกัจรรยาบรรณ 
-การตรวจสอบภายใน 
- การตรวจสอบภายนอก 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากThe Corporations Act 2001.The Audit Committees a Guide to 
Good Practice. 26 April 2017. The Australian Securities and Investments Commission Act2001 
(ASIC) 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

18) บทบาท อ านาจหนา้ท่ีและการท าหนา้ท่ี
ของกรรมการตรวจสอบ(ต่อ) 

5. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัขยาย
ระยะเวลาและการหมุนเวียนผูส้อบบญัชี มีสิทธ์ิอนุมติั
ผูต้รวจสอบบญัชีเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัซ่ึงมีวาระไม่
เกิน2 ปี พิจารณาคดัเลือกแต่งตั้งผูส้อบบญัชี 
6. ช่วยคณะกรรมการของบริษทัในการปฏิบติัหนา้ท่ีใน
การก ากบัดูแลกิจการของบริษทัก ากบัดูแลใหบ้ริษทั
ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรมและเพื่อใหแ้น่ใจวา่ความสมดุลความโปร่งใส 
และมีความสมบูรณ์ของขอ้มูลรายงานทางการเงินท่ี
เปิดเผยต่อผูถื้อหุน้และผูล้งทุน 

19) การถอดถอนกรรมการ (กรรมการ
กระท าความผิด) 

ถอดถอนโดยมติวิสามญัของท่ีประชุมผูถื้อหุน้ กรรมการ
ท่านอ่ืนไม่มีสิทธ์ิถอดถอน 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก The Corporations Act 2001.The Audit Committees a Guide 
to Good Practice. 26 April 2017.The Australian Securities and Investments Commission Act2001 
(ASIC) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



147 

ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

20) ความรับผิดของกรรมการท่ีไม่ได้
เจตนาและไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อกระท า
ความผิด 

เป็นดุลพินิจของศาลในความผิด ความประมาท การผิดนดั 
การละเมิด ผิดสัญญา ละเมิดความไวว้างใจในหนา้ท่ี ฝ่า
ฝืนหนา้ท่ี194 

21) บทลงโทษ - ความผิดทางแพ่งโดยส่วนตวัโทษปรับ 1,050,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
- ความผิดทางอาญา จ าคุกสูงสุด 15 ปี ปรับมากกว่า 
945,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ความเสียหายของบริษัท
ก าหนดไดจ้ากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บตอ้งคูณ 3 เท่า  
- รับโทษ จ าคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับ 2,100,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย ความผิดฐานฉอ้โกงและติดสินบน 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก The Corporations Act 2001 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
194Corporation Act 2001   Part 9.5—Powers of Courts  1318  Power to grant relief 

(1)  If, in any civil proceeding against a person to whom this section applies for negligence, 
default, breach of trust or breach of duty in a capacity as such a person, it appears to the court before which the 
proceedings are taken that the person is or may be liable in respect of the negligence, default or breach but that 
the person has acted honestly and that, having regard to all the circumstances of the case, including those 
connected with the person’s appointment, the person ought fairly to be excused for the negligence, default or 
breach, the court may relieve the person either wholly or partly from liability on such terms as the court thinks fit. 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

21) บทลงโทษ (ต่อ) 
 

- กรณีกรรมการรับโทษ จ าคุก 10 ปี ปรับไม่เกิน 945,000 
ดอลลาร์ออสเตรเลีย หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ ศาลก าหนด
มูลค่าความผิดจ่าย 3เท่าของมูลค่าความเสียหายนั้ น
กรณีเป็นบริษทัมหาชน รับโทษ ปรับ 945,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย ศาลก าหนดความผิด จ่าย 5 เท่าของมูลค่า
ความเสียหายนั้น หากศาลก าหนดประโยชน์ไม่ได ้ให้
จ่าย 10% ของมูลค่าซ้ือขายประจ าปีของนิติบุคคล ณ.
ส้ินเดือนท่ีกระท าความผิด195 มีดงัน้ี 
1) ตอ้งไม่กระท าหรือมีส่วนร่วมในการซ้ือขายหลกัทรัพย์
โดยทุจริต. 
2) ต้องไม่กระท าหรือละเวน้การกระท าให้เกิดความ
เขา้ใจผิดและสร้างขอ้มูลเทจ็ 
3) ตอ้งไม่กระท าหรือมีส่วนร่วมในธุรกรรมท่ีเป็นเท็จ
หรือป่ันตลาดซ้ือขายใหร้าคาผนัผวน 
4) การหมุนเวียนขอ้มูลหรือเผยแพร่ขอ้มูลหรือขอ้ความ
ใดๆ ท่ีมีผลกบัราคาซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ละทางการเงิน  

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจาก The Corporations Act 2001 
 
 
 
 
 

 
195 Corporation Act 2001 .Provision Section 1312 Penalties for bodies corporate 

(1) Where a body corporate is convicted of an offence against this Act, the penalty that the 
court may impose is a fine not exceeding 5 times the maximum amount that, but for this section, the court could 
impose as a pecuniary penalty for that offence. 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

21) บทลงโทษ (ต่อ) 5) ตอ้งไม่ให้ถอ้ยค าหรือเผยแพร่ขอ้มูล/ขอ้ความอันเป็น
เทจ็เพื่อชกัชวนหรือชกัจูงมีผลในการเพิ่ม ลด หรือรักษา
เสถียรภาพราคาซ้ือขายหลกัทรัพยแ์ละทางการเงิน. 
6) ต้องไม่ชักชวนบุคคลอ่ืนจัดท าเผยแพร่ข้อความ 
สัญญา เป็นเท็จหรือหลอกลวงให้เขา้ใจผิด หรือปกปิด
ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญรวมถึงการบันทึกใน
เคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์ 
7) ในการประกอบธุรกิจตอ้งไม่กระการทุจริตเก่ียวกับ
การซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือการรายงานทางการเงิน 196 
- รับโทษจ าคุก 5 ปี ปรับ 4,200,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
สร้างความเสียหายไม่ป้องกันไม่ให้บริษัทก่อหน้ีเป็น
การทุจริตและขาดคุณสมบติัการเป็นกรรมการ 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากThe Corporations Act 2001 
 

สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษา ท่ีมา บทบาทหนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบ และบทลงโทษกรรรมการ

ของบริษทัเพื่อท าให้มีความโปร่งใส ถ่วงดุล และคานอ านาจ ฝ่ายบริหารและคณะกรรมการของ
บริษทัเพื่อป้องกนัการทุจริต กรรมการตรวจสอบจึงจะตอ้งมีความเป็นอิสระจากการปฏิบติังานและ
ปราศจากการถูกกดกนั บงัคบัมีประสบการณ์ในการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน้าท่ีท่ีไดก้ระท า
อยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถเปล่ียนแปลงวฒันธรรม ฝ่ายบริหารระดบัสูงและไม่เกรงกลวัต่อค า
วิพากษว์ิจารณ์ของกรรมการฝ่ายบริหาร และกรรมการอ่ืนๆ ไม่ถูกครอบง าและปราศจากผลประโยชน์
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงคณะกรรมการของบริษทัและฝ่ายบริหารของบริษทัจดทะเบียนไดใ้ห้
ความส าคญัในการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบในประเทศออสเตรเลียนั้นซ่ึงกรรมการตรวจสอบเป็น
กรรมการอิสระ ตอ้งมีอยา่งนอ้ย 3 คนขึ้นไปแต่ไม่เกิน 6 คน ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย ไม่มีโทษจ าคุก

 
196 Corporation Act 2001 .Provision Section 1041A,  1041B, 1041C, 1041D, 1041E, 1041F, 1041H 
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เกิน 12 เดือน และไม่เคยถูกตดัสิทธ์ิในการด ารงต าแหน่งกรรมการ ถือหุน้ไม่เกิน 5%ใน 3 ปี อายใุน
การด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่า 18 ปี วาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี ด ารงต าแหน่งไดไ้ม่เกิน 6 ปี 
เพื่อการไม่ผูกขาดตวับุคคลและเปิดโอกาสให้องค์กรไดรั้บส่ิงใหม่อีกทั้งจะยงัเป็นการป้องกนัการ
ทุจริตและผูกขาดกบับริษทัจดทะเบียนกบัคู่คา้ท่ีท าธุรกิจสามารถกลบัด ารงต าแหน่งไดใ้หม่โดยการ
เลือกตั้งใหม่จากการลงคะแนนเสียงของผูถื้อหุ้นโดยการเสนอช่ือของคณะกรรมการบริษทัและ
จะตอ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นการบญัชี 1 คน ความรู้ทางการเงิน 1 คน ให้ค  าแนะน ากับ
คณะกรรมการของบริษทัในการว่าจา้งสามารถเสนอถอดถอนกรรมการของบริษทั โดยกรรมการ
ตรวจสอบโดยมติสามญัของท่ีประชุมผูถื้อหุ้นในประชุมใหญ่ เป็นท่ีปรึกษาและตรวจสอบผูส้อบ
บญัชีของบริษทัจดทะเบียน 

โดยสรุปหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบมีหนา้ท่ีดงัน้ี 
1) ให้ค  าแนะน าช่วยเหลือตรวจสอบการด าเนินธุรกิจของกรรมการและผูบ้ริหารของ

บริษทัจดทะเบียน 
2) ก ากับดูแลการด าเนินการบริหารตรวจสอบควบคุมภายในของบริษัทหรือของ

คณะกรรมการ 
3) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการของบริษทัตามพระราชบญัญติั

บริษทัพ.ศ.2544 
4) พิจารณาเร่ืองส าคญัท่ีเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียน

ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นโดยหนา้ท่ีหรือเป็นการสนบัสนุนต่อการท างานตามหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 
5) คณะกรรมการตรวจสอบต้องจดัท ารายงานทางการเงินและทางบัญชี การจดัท า

เอกสาร และให้ขอ้มูลและให้ค  าปรึกษากับผูส้อบบญัชีของบริษทัจดทะเบียนและคณะกรรมการ
ตรวจสอบอาจไดรั้บค าแนะน าหรือขอความช่วยเหลือจากผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงกรรมการตรวจสอบตอ้งไม่
แสวงหาผลก าไรหรือประโยชน์จากการบริหารของบริษทัทั้งทางตรงและทางออ้ม 

6) การรายงานทางบญัชี ทางการเงิน งบการเงินและความสมบูรณ์ของการรายงานทาง
การเงินท่ีเปิดเผยต่อผูถื้อหุน้ 

.7) การบริหารความเส่ียงการควบคุมภายใน การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
และจรรยาบรรณและการตรวจสอบภายนอกและการตรวจสอบภายใน 

8) มีส่วนร่วมในการตดัสินใจให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการขยายระยะเวลาและการหมุนเวียน
ผูส้อบบญัชี มีสิทธ์ิอนุมติัผูต้รวจสอบบญัชีเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัและพิจารณาแต่งตั้งผูส้อบบญัชี 
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บทลงโทษส าหรับการกระท าผิดต่อหนา้ท่ีของกรรมการส าหรับกรรมการมีดงัต่อไปน้ี 
ส าหรับความรับผิดทางแพ่ง ค่าปรับส่วนของกรรมการของบริษทัไม่เกิน 1.050,000 บาท 

(5,000 หน่วยโทษ) มูลค่าของหน่วยโทษ ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2020 และทุกๆ วนัท่ี 1 กรกฎาคมของทุกปี 
นบัจากวนันั้น จ านวนเงินของหน่วยโทษจะถูกจดัท าดชันี 

ส าหรับความรับผิดทางอาญา จ าคุกไม่เกิน 15 ปี และ/หรือปรับเป็นจ านวนมากกว่า 
945,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย (4,500 หน่วยปรับ) หรือหากศาลสามารถก าหนดผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ
และค่า เสียหายท่ีหลีกเล่ียงจากการกระท าความผิดได ้จ านวนเงินนั้นคูณดว้ย 5 เท่าและถูกตดัสิทธ์ิ
จากการเป็นกรรมการให้มีค  าสั่งชดเชยในความเสียหายท่ีเป็นความผิดต่อส่วนตวั และการเรียกร้อง
ค่าเสียหายตามกฎหมาย 

กรรมการอาจตอ้งรับผิดทางอาญาในความผิดฐานใหสิ้นบนท่ีกระท าโดยพนกังานหรือ
ตวัแทนของบริษทักรรมการอาจถูกปรับสูงสุด 2.1 ลา้นออสเตรเลีย (10,000 หน่วยโทษ) และ/หรือ
จ าคุกไม่เกิน 10 ปี 

กรรมการท่ีกระท าการทุจริตหรือติดสินบนถือเป็นการฝ่าฝืนหน้าท่ีของกรรมการตาม
พระราชบญัญติับริษทัโดยตอ้งไดรั้บการลงโทษกรรมการต้องรับผิดชอบต่อความสูญเสียท่ีเกิดจาก
การละเมิดหน้าท่ีของตนได้ในกรณีร้ายแรงท่ีเก่ียวข้องกับความไม่ซ่ือสัตย์และความประมาท 
กรรมการสามารถถูกด าเนินคดีจากส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละการลงทุนของ
ออสเตรเลีย (ASIC) มีโทษทางแพ่งสูงถึง 1,050,000 ลา้นดอลลาร์ออสเตรเลีย (5,000 หน่วยโทษ) 
และ/หรือมีบทลงโทษทางอาญาสูงสุด 15 ปีจ าคุกและ/หรือปรับมากกว่า 945,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย (4,500 หน่วยโทษ) หรือหากศาลสามารถก าหนดผลประโยชน์ท่ีไดรั้บและหลีกเล่ียง
ความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิด จ านวนเงินนั้นคูณดว้ย5เท่า 
 

3.  กฎหมายประเทศญีปุ่่ น 
 

ท่ีมาของกฎหมายพระราชบัญญัติเคร่ืองมือทางการเงินและตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2552 
(J-SOX) ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes – Oxley Act 
of 2002 : SOX) ซ่ึงเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้เกิดขึ้ นกับนักลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและเป็นการปฏิรูปการเปิดเผยข้อมูลของบริษัทจดทะเบียนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชีและมาตรฐานเก่ียวกบัการก ากบั
ดูแลกิจการท่ีดี รวมทั้ งมีบทลงโทษทางอาญาส าหรับการละเมิดกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย ์ 
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ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่ นเป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบัสามของโลกรองจากสหรัฐและจีนโดยมี 
GDP 5.15 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐ นอกจากน้ียงัติดอนัดบัสามของโลกท่ีมีบริษทัในความหลากหลาย
ธุรกิจอุตสาหกรรมมากท่ีสุด197ไดศึ้กษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ 
เน่ืองจากเป็นตน้แบบของหลายๆ ประเทศ ในการป้องกนัการทุจริตทางบญัชีและรายงานทางการเงิน 
รวมถึงการบริหารความเส่ียง เพื่อให้ไดม้าตรฐานการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีในบริษทัมหาชน และเพื่อ
ป้องกนัการละเมิดและการกระท าความผิดประเทศญ่ีปุ่ นจึงไดต้รากฎหมายขึ้นมาเรียกว่า กฎหมาย
“J-SOX Act” และใหมี้ผลบงัคบัใชก้บับริษทัจดทะเบียนของญ่ีปุ่ นและบริษทัย่อยตั้งแต่ปีงบการเงิน
ในเดือนเมษายน 2551 เป็นตน้ไป ซ่ึง J-SOX Act จึงเป็นกฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองมือทางการเงินและ
ตลาดหลกัทรัพย ์หรือ The Financial Instruments and Exchange Act 2009 (FIEA) จึงใช้ช่ือย่อว่า J-SOX
เพื่ออา้งถึงกฎเกณฑ์โดยรวม FIEA ไม่เพียงแต่ครอบคลุมประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั Sarbanes –Oxley 
Act 2002 ( SOX Act 2002) เท่านั้น แต่ยงัเป็นการปรับปรุงใหม่ทั้งหมดของค าจ ากดัความของหลกัทรัพย์
ในญ่ีปุ่ นและให้ความคุม้ครองเพิ่มเติมแก่นกัลงทุน198โดยก าหนดให้มีการพฒันาและการด าเนินการ
ควบคุมภายใน และจดัตั้งกระบวนการด าเนินการของส านกังานและบริษทัต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อ
ผลประกอบกิจการรวมของบริษัทจดทะเบียน ประเทศญ่ีปุ่ นซ่ึงเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มีความ
เจริญกา้วหน้าในหลายๆ ดา้น ทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และกฎหมาย มีระบบการจดั
วางท่ีชดัเจนและเป็นประโยชน์ต่อภาพรวมของประเทศท่ีเป็นเอกลกัษณ์โดยเฉพาะบริษทัมหาชนจ ากัด 
คือ บริษทัท่ีจดทะเบียนหุ้นของบริษทัในตลาดหลกัทรัพยต์ามกฎหมาย Companies Actซ่ึงบญัญติัไว้
ว่า บริษทัมหาชน คือ บริษทัใดๆ ท่ีขอ้บงัคบับริษทัไม่ได้ก าหนดไวว้่าการโอนหุ้นตอ้งได้รับอนุญาต
จากบริษทั ดงันั้น บริษทัจ ากดั (ซ่ึงในประเทศญ่ีปุ่ นเรียกเป็นภาษาองักฤษว่า Stock Company) ท่ีมีหุ้นท่ี
ผูถื้อหุ้นสามารถโอนได้โดยไม่ตอ้งได้รับความยินยอมของบริษทัจึงเป็นบริษทัมหาชน199จึงเป็น
แหล่งระดมทุนท าให้เกิดการไหลเวียนของเงินทุนจากผูอ้อมไหลไปยงัผูต้อ้งการเงินทุนทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน จึงได้ท าหน้าท่ี เป็นเคร่ืองมือแลกเปล่ียนทางการเงินโดยมีกฎหมายหลัก คือ
พระราชบัญญัติเคร่ืองมือทางการเงินและตลาดหลักทรัพย์ของประเทศญ่ีปุ่ น (The Finanacial 

 
197 Nigel Collins .Asia Business Law Journal reveals Japan’s best private practice lawyers. Putro 

Harnowo reports.2020 
198 Dominick R.Sabella. Yasumi Taniguchi. Alice Young. J-SOX Readiness: Potential Impact 

and U.S. SOX Lessons Learned. Articles. February 22, 2007  
199จรัญ รัตตมณี และคณะ, “บริษทัมหาชนและตลาดหลกัทรัพยใ์นประเทศญ่ีปุ่ น กฎหมายแข่งขนั

ทางการคา้ในยคุดิจิตอล การศึกษาดูงานศาลฎีกาแห่งประเทศญ่ีปุ่ น” โครงการฝึกอบรมขา้ราชการตุลาการ ,
มหาวิทยาลยัคิวชู ประเทศญ่ีปุ่ น, พ.ศ.2562, หนา้ 6 
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Instruments and Exchange Act 2009) ซ่ึงต้องประกอบไปด้วย คณะกรรมการบริษทั คณะกรรมการ
ผูต้รวจสอบบญัชีของบริษทั ผูต้รวจสอบบญัชีหรือคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการความเส่ียง 
คณะกรรมการสรรหา200 เป็นต้นในการจัดตั้ งบริษัท บริษัทจดทะเบียนในประเทศญ่ีปุ่ นต้องมี
คณะกรรมการสามชุดเพื่อเป็นโครงสร้างในการก ากับดูแลกิจการท่ีดีท่ีมีประสิทธิภาพเป็นการ
ด าเนินกิจการดว้ยความโปร่งใสในการประกอบกิจการซ่ึงจะไดมี้หนา้ท่ีบริหารจดัการในส่วนท่ีตอ้ง
รับผิดชอบของบริษทัตามพระราชบญัญติับริษทั พ.ศ.2548 ซ่ึงไดก้ าหนดไว ้คือ คณะกรรมการสรร
หา คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการก าหนดค่าตอบแทน201 ซ่ึงแต่ละคณะตอ้งมีกรรมการไม่
น้อยกว่า 3 คน และต้องเป็นกรรมการท่ีมาจากภายนอกอย่างน้อย 2 คนซ่ึงจะต้องเลือกตั้งในท่ี
ประชุมผูถื้อหุน้ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาจะก าหนดเน้ือหาและเสนอเก่ียวกบัการเลือกตั้งหรือเลิกจา้ง 
ท่ีปรึกษาการบัญชีจึงจะถูกส่งช่ือไปยงัท่ีประชุมผู ้ถือหุ้นคณะกรรมการตรวจสอบจะมีหน้าท่ี
ตรวจสอบการด าเนินการการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายบริหารคณะกรรมการบริหาร ผูอ้  านวยการหรือ
เป็นท่ีปรึกษาผูส้อบบญัชีและด าเนินการจดัท ารายงานการตรวจสอบรวมถึงขอ้เสนอในการเลือกตั้ง
หรือเลิกจา้งผูส้อบบญัชีและสามารถปฏิเสธการเลือกตั้งของผูส้อบบัญชี คณะกรรมการก าหนด
ค่าตอบแทนซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ีจะตอ้งตรวจสอบและก าหนดค่าตอบแทนของกรรมการฝ่าย
บริหาร พนกังาน และผูจ้ดัการ202ของบริษทัจดทะเบียน 

 
200The Financial Instruments and Exchange Act 2009. P314 

Article 83-2 (Juridical Person Eligible for Financial Instrument Exchange) 
A Financial Instruments Exchange shall be a Financial Instruments Membership Corporation, 

or a stock company of which the amount of the stated capital is not less than the amount specified by a Cabinet 
Order and which has the following organs: (i) a board of directors; (ii) a board of company auditors or 
committee(s); and (iii) accounting auditor(s) 

201Article 48(Appointment of Committee Members at Incorporation) 
. (1)In cases where the Stock Company to be incorporated is a Company with Committees, the 

Director at Incorporation shall(i)appoint the following persons (in the next paragraph referred to as " Committee 
Members at Incorporation”). Among the Directors at Incorporation: (a) Persons who shall be members 
of the nominating committee at incorporation of the Stock Company:. (b) Persons who shall be committee 
members of the audit committee at incorporation of the Stock.Company (c) Persons who shall be committee 
members of the compensation committee at incorporation of the Stock.Company: 

202Subsection 2 Authority of Committees  (Authority of Committees) Article404 
(1) A nominating committee shall determine the contents of proposals regardin the election 

and dismissal of di-  . rectors (or directors and accounting advisors for a Company with Accounting Advisors) 
to be submitted to a  .shareholdersmeeting 
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หลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 1 มิถุนายน 2558 และไดรั้บการ
แกไ้ขเม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2561 มีหลกัการทัว่ไปของจรรยาบรรณเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

• การรักษาสิทธิและการปฏิบติัต่อผูถื้อหุน้อยา่งเท่าเทียมกนั 
• ความร่วมมือท่ีเหมาะสมกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียนอกเหนือจากผูถื้อหุน้ 
• ดูแลใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลท่ีเหมาะสมและโปร่งใส 
• ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
• การหารือร่วมประชุมกบัผูถื้อหุน้เพื่อใหบ้รรลุการก ากบัดูแลกิจการท่ีมีประสิทธิผล 
จรรยาบรรณดงักล่าวน้ีเป็นแนวทางตามหลกัการเพื่อให้บรรลุการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี

และมีประสิทธิผล ซ่ึงบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยจ์ะตอ้งส่งรายงานการก ากบัดูแลกิจการ
ท่ีอธิบายถึงสถานะของการปฏิบติัตามจรรยาบรรณการจดทะเบียนบริษทัในตลาดหลกัทรัพยญ่ี์ปุ่ น
ส าหรับตลาดหลกัทรัพยมี์เง่ือนไขและขอ้ก าหนดในการจดทะเบียนสรุปโดยยอ่คือ ตอ้งมีผูถื้อหุน้ไม่
น้อยกว่า 800 คน จ านวนหุ้นในเวลาจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 4,000 หน่วย มูลค่าตลาดในเวลา 
จดทะเบียนไม่น้อยกว่า 1,000 ล้านเยน และซ้ือขายหุ้นได้คิดเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 มูลค่า
การตลาดท่ีคาดการณ์ในเวลาจดทะเบียนไม่นอ้ยกว่าจ านวน 2,000 ลา้นเยน มีมูลค่าทรัพยสิ์นอย่าง
นอ้ย 1,000 ลา้นเยน ตอ้งด าเนินธุรกิจมาแลว้เป็นระยะเวลา 3 ปี ก่อนวนัท่ียืน่จดทะเบียน มีก าไรจาก
การประกอบธุรกิจ 2 ปี ก่อนการจดทะเบียนบริษทัไม่น้อยกว่า 500 ลา้นเยน ซ่ึงตอ้งไม่มีปัญหาใน
การรายงานการตรวจสอบงบการเงินของผูส้อบบญัชีภายใน 2 ปี และผูส้อบบญัชีตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากตลาดหลกัทรัพยใ์นการตรวจสอบงบการเงินในช่วง 2 ปี ก่อนวนัจดทะเบียน จดัตั้งตวัแทนผูถื้อ
หุ้นและไม่มีขอ้จ ากดัในการโอนหุ้น203ภายใตพ้ระราชบญัญติับริษทัของญ่ีปุ่ น คณะกรรมการของ
บริษทัจดทะเบียนตอ้งประกอบดว้ยบุคคลอยา่งนอ้ยสามคน กรรมการจะด ารงต าแหน่งคราวละสองปี 

 

(2)An audit committee shall perform the following duties 
(1) Auditing the execution of duties by Executive Officers, Etc. (meaning executive officers and 

directors, or,.for a Company with Accounting Advisors, meaning executive officers, directors and accounting advisors. 
The same shall apply hereinafter in this Section) and preparing audit reports; and.  

(2) Determining the contents of proposals regarding the election and dismissal of accounting 
auditors and the re. fusal to reelect accounting auditors to be submitted to a shareholders meeting. 

(3)Notwithstanding the provisions of Article 361(1) and Article 379(1) and (2), a 
compensation committee shalldetermine the contents of the Remunerations for individual Executive Officers, 
Etc. If an executive officer acts .concurrently as an employee, including manager, of a Company with 
Committees, the same shall apply to the.  contents of the Remunerations for such employee, including manager. 

203เร่ืองเดียวกนั .หนา้ 15 
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ผู้ตรวจสอบบัญชี 
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบบญัชีไม่สามารถท างานบางอย่างท่ี

ไม่ผ่านการตรวจสอบ (เช่นท่ีปรึกษาดา้นการจดัการ) ให้กบับริษทัจดทะเบียนได้หากบริษทัตรวจสอบ
บญัชีท าหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบบญัชีมีจ านวนสมาชิกท่ีปฏิบติังานท่ีไม่ใช่งานตรวจสอบน้อยกว่า
คร่ึงหน่ึงผู ้ตรวจสอบบัญชีของบริษัทไม่สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการ ท่ีปรึกษาบัญชีหรือ
กรรมการฝ่ายบริหารดงันั้นคณะกรรมการตรวจสอบของบริษทัจะตอ้งมีผูต้รวจสอบบญัชีของบริษทั
อย่างน้อย 3 คนขึ้นไปและอย่างน้อย 1 คน ตอ้งเป็นผูต้รวจสอบภายนอกของบริษทัซ่ึงมีคุณสมบติั
คลา้ยกบักรรมการภายนอกไม่มีขอ้ก าหนดทางวิชาชีพส าหรับการเป็นผูต้รวจสอบบญัชีของบริษทัผู ้
ตรวจสอบบญัชีจะด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี204ผูต้รวจสอบบญัชีของบริษทัท่ีละเลยหน้าท่ีกระท า
การทุจริตทางบัญชี หรือแจ้งขอ้ความอนัเป็นเท็จเก่ียวกับการรายงานการตรวจสอบหรือรับรอง
ขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงในการรายงานตลาดหลกัทรัพยท่ี์ส่งไปนั้น ผูต้รวจสอบจะตอ้งรับผิดทั้ง
ทางแพ่งและทางอาญา บริษทัจดทะเบียนต้องมีผูต้รวจสอบบัญชีประจ าอย่างน้อยหน่ึงคนและ
จะตอ้งมีผูต้รวจสอบบญัชีซ่ึงเป็นผูต้รวจสอบบญัชีท่ีได้รับอนุญาตและมีการรับรองการเลือกตั้ง
ผูต้รวจสอบบัญชีท่ีประชุมผูถื้อหุ้นและมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบบริษัทในส่วนงบ
การเงินเป็นประจ าทุกปีและตอ้งท างานร่วมกบัผูต้รวจสอบบริษทัตามกฎหมาย205 

ผู้ถือหุ้น 
ผูถื้อหุ้นเป็นผูท่ี้ไม่มีหน้าท่ีบริหารใดๆ กับบริษทัจดทะเบียนจึงไม่ตอ้งรับผิดต่อการ

กระท าหรือละเวน้การกระท าของบริษทัจดทะเบียนอนัเน่ืองมาจากความผิดของบริษทัจดทะเบียน 
ความรับผิดชอบของผูถื้อหุ้นนั้นจ ากัดอยู่ท่ีจ  านวนเงินลงทุนท่ีผูถื้อหุ้นได้ลงทุนซ้ือหุ้นไปเท่านั้น 
และเม่ือพบเห็นการกระท าผิดของคณะกรรมการและฝ่ายบริหารของบริษทั ผูถื้อหุ้นยงัสามารถ
ฟ้องร้องในนามของบริษทัหรือก่อนท่ีจะร้องขอให้บริษทัฟ้องร้องกรรมการของบริษทัหรือฝ่าย
บริหารของบริษทัท่ีท าให้บริษทัไดรั้บความเสียหายผูถื้อหุ้นตอ้งร้องขอให้บริษทัฟ้องกรรมการหรือ
ฝ่ายบริหารภายใน 60 วนั นับจากวนัท่ีมีการร้องขอจากผูถื้อหุ้นในนามของบริษัทท่ีมาจากการ
ละเมิดหน้าท่ีความไวว้างใจหรือประพฤติมิชอบโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของ
กรรมการผูต้รวจสอบตามกฎหมายหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารหรือผูถื้อหุ้นซ่ึงเป็นผูเ้สียหายสามารถ
เรียกร้องค่าเสียหายโดยตรงกบักรรมการผูต้รวจสอบหรือฝ่ายบริหารนั้นไดโ้ดยตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์หลกัทรัพยท่ี์ผูถื้อหุ้นถือในส่วนของจ านวนและสัดส่วนท่ีถือหุ้นอยู่ใน

 
204สืบคน้ ‘https://exporttojapan.co.uk/guide/setting-up-in-japan/kabushiki-gaisha/ .2013 . 
205 Hideki Kanda. Corporate Governance in Japanese Law: Recent Trends and Issues .Hastings 

Business Law Journal.2015 .p75 

https://exporttojapan.co.uk/guide/setting-up-in-japan/kabushiki-gaisha/
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บริษทัจดทะเบียน ผูถื้อหุ้นยงัมีสิทธิออกเสียงโดยใช้สิทธิออกเสียงขา้งมากอย่างน้อยสองในสาม
ของสิทธิออกเสียงทั้งหมด206 สมาชิกท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวกบัธุรกิจท่ีตอ้งใชสิ้ทธิในการออกเสียง
ในท่ีประชุมจะไม่มีสิทธิออกเสียง207เพื่อถือเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นมติในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของ
สิทธิออกเสียงของผูถื้อหุ้นท่ีมาประชุมผูถื้อหุ้นในการแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการของบริษทัจด
ทะเบียนหรือหากมีการบริหารจดัการท่ีไม่ถูกตอ้งหรือมีการฉ้อโกงทางบญัชีหรือละเมิดหน้าท่ีของ
กรรมการของบริษทั ผูถื้อหุ้นรายย่อยถือหุ้นไม่น้อยกว่า 3%ของผูถื้อหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งหมด
สามารถยื่นค าร้องให้มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบจากศาลเพื่อตรวจสอบสถานะทางการเงินของบริษทั
ซ่ึงมีเหตุเพียงพอท่ีจะสงสัยว่ามีการประพฤติมิชอบหรือละเมิดกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการของบริษทัหรือเรียกร้องให้บริษทัด าเนินการติดตามการบริหาร หากบริษทัไม่ด าเนินการ
ภายใน 60 วนั ผูถื้อหุ้นสามารถยื่นค าร้องในนามบริษทัไดแ้ละยงัเรียกร้องใหก้รรมการยุติการปฏิบติั
หน้าท่ีหากกรรมการกระท าการละเมิดกฎหมายและขอ้บงัคบัและมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดความ
เสียหายท่ีไม่สามารถแกไ้ขไดก้บับริษทั อีกทั้งสามารถเสนอปลดกรรมการเป็นวาระการประชุมผูถื้อ
หุ้นไดค้  าจ ากัดความของคณะกรรมการตรวจสอบของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์คือ คณะกรรมการบริษัทซ่ึงประกอบด้วยคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงมี
บทบาทส าคญัในการก ากับดูแลและท าหน้าท่ีตรวจสอบและถ่วงดุลในระบบรายงานทางการเงินของ
บริษทัคณะกรรมการตรวจสอบจัดให้มีความเป็นอิสระตรวจสอบและก ากับดูแลกระบวนการ
รายงานทางการเงินการควบคุมภายในของบริษทัและกรรมการตรวจสอบ208โดยมีการปฏิบติัหนา้ท่ี
และมีความรับผิดชอบคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงจะช่วยดูแลฝ่ายบริหารในการพฒันาและปฏิบติั
ตามระบบการควบคุมภายในอย่างเหมาะสมซ่ึงมีขั้นตอนในการประเมินการปฏิบติัของฝ่ายบริหาร
อย่างเป็นกลางและการควบคุมภายในของผูต้รวจสอบภายนอกผ่านการตรวจสอบการประเมิน

 
206The Financial Instruments and Exchange Act 2009. P298 

Article 79-43 (Decision of a General Meeting)  
A decision of a general meeting shall be made by a majority of voting rights of those present 

when at least half of all members are present, and by the chairperson in the case of a tie; provided, however,  
that a decision on any of the matters set forth in paragraph (1) (i), (iii) and (v) of the preceding 

Article shall be made by at least two-thirds of voting rights of those present 
207 Article 79-44-5 (Case of No Voting Right)  

When voting on a relationship between a Fund and a particular member, the member shall not 
have a voting right 

208Charles Lee and Jamie Allen. “The Roles and Functions of Kansayaku Boards Compared to 
Audit Committees” October 2013. Asian Corporate Governance Association (ACGA) Hong Kong.2013.p10 
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ตนเองตามแนวปฏิบติัในการรายงานทางการเงินของบริษทัอย่างเป็นกลางเป็นความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียนในการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบในนามหน่วยงานย่อย
ภายในโดยปกติจะมีกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยสามคนกรรมการต้องเป็นกรรมการอิสระ 
คณะกรรมการตรวจสอบจะมีกรรมการอิสระและท าหนา้ท่ีเพื่อตรวจสอบอย่างเป็นทางการทั้งหมด
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลการด าเนินงานทางการเงินของบริษทัรวมถึงงบการเงินประจ าปีและรายไตรมาส 
ทบทวนขั้นตอนการควบคุมภายในของบริษทัตลอดจนการบริหารความเส่ียงนโยบายและหารือกบั
ฝ่ายบริหารความเส่ียงทางการเงินของบริษัท และการจัดการกับความเส่ียง เพื่อติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของผูต้รวจสอบภายในของบริษัทเสนอแนะการแต่งตั้ งและถอดถอนผูต้รวจสอบ
ภายนอก คณะกรรมการตรวจสอบควรประเมินคุณสมบติัความเป็นอิสระและการปฏิบติังานของ
ผูส้อบบญัชี และก าหนดขั้นตอนการแจ้งเบาะแสในการตรวจสอบเป็นความลบัขอ้ร้องเรียนจาก
เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการบญัชีการเงินหรือเร่ืองอ่ืนๆ แต่คณะกรรมการตรวจสอบไม่สามารถท างานคน
เดียวหรือรับผิดชอบทั้งหมดได้ในการปฏิบัติงานอย่างถูกต้องและมีประสิทธิผลคณะกรรมการ
ตรวจสอบตอ้งการความร่วมมือจากผูบ้ริหารระดบัสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเขา้ถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัขอ้มูลและทรัพยากรท่ีจ าเป็น การสร้างความมัน่ใจในการเขา้ถึงดงักล่าวเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีหลายๆ 
นักลงทุนให้ความเช่ือมั่นในระบบการก ากับดูแลท่ีต้องใช้ความเป็นอิสระเป็นส่วนใหญ่กับ
กรรมการภายนอกในคณะกรรมการตรวจสอบ จึงตอ้งมีสมาชิกอยา่งนอ้ยหน่ึงคนท่ีมีความเช่ียวชาญ
ดา้นการเงิน209การตอบสนองดา้นกฎระเบียบต่างๆ ต่อภาระหน้าท่ีความคาดหวงัเก่ียวกบับทบาทของ
คณะกรรมการตรวจสอบ ขณะท่ีผูถื้อหุ้นมองไปท่ีคณะกรรมการตรวจสอบในฐานะผูดู้แลภายใน
บริษทัจดทะเบียนด้วยความซ่ือสัตยแ์ละอีกประการหน่ึงของหลกัจรรยาบรรณคือคณะกรรมการ
ของบริษทั ซ่ึงรวมถึงองค์ประกอบและความรับผิดชอบตามหลกัจรรยาบรรณ“ คณะกรรมการควร
ตอ้งมีความรู้ประสบการณ์และทกัษะท่ีสมดุลกนัเพื่อให้บรรลุบทบาทและความรับผิดชอบและควร
จัดท าขึ้นในลักษณะเพื่อให้ได้ทั้ งความหลากหลายและขนาดของคณะกรรมการท่ีเหมาะสม” 
จรรยาบรรณยงัระบุว่า“ กรรมการอิสระควรปฏิบติัตามบทบาทและความรับผิดชอบของตนโดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อสนับสนุนการเติบโตอย่างย ัง่ยืนของบริษทัและเพิ่มมูลค่าองค์กรในระยะกลางถึง
ระยะยาว210 ดงันั้นบริษทัต่างๆ ในบริษทัจดทะเบียนของประเทศญ่ีปุ่ นตอ้งแต่งตั้งกรรมการอิสระ
จากภายนอกอยา่งนอ้ย 2 คน ท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าวเพื่อใหก่้อเกิดประโยชน์สูงสุด 

 

 
209เร่ืองเดียวกนั. หนา้12 
210 Toshihiko Hiura and Junya Ishikawa .Corporate Governance in Japan: Board Membership and 

Beyond. 23February 2016 
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กรรมการตรวจสอบ 
กรรมการตรวจสอบจะได้รับการแต่งตั้งจากท่ีประชุมผูถื้อหุ้น คณะกรรมการตรวจสอบ 

จะท าหนา้ท่ีตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการบริษทัจดทะเบียนรวมถึงตรวจสอบงบการเงิน
ในขณะท่ีผูต้รวจสอบบญัชีจะตรวจสอบงบการเงินของบริษทัจดทะเบียนดว้ย ซ่ึงคณะกรรมการ
ตรวจสอบจะไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียน 211ตามมติท่ีประชุมกรรมการ
และไดรั้บเลือกจากผูถื้อหุ้นในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบตอ้งเป็นและมีคุณสมบัติ
ดงัต่อไปน้ี 

1. ตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา กรรมการตรวจสอบไม่มีการจ ากดัอายุ 
2. ไม่มีขอ้จ ากดั ในดา้นสัญชาติในการด ารงต าแหน่ง 
3. กรรมการตรวจสอบจะต้องเป็นกรรมการอิสระท่ีเป็นกรรมการจากภายนอก 

กรรมการตรวจสอบตอ้งมีคณะกรรมการตรวจสอบตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป  
4. สมาชิกส่วนใหญ่หรือ 2 ใน 3 หรืออยา่งนอ้ย 2 คนขึ้นไป ตอ้งเป็นกรรมการภายนอก212 
5. กรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 คน ตอ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์

ทางดา้นบญัชีและการเงิน 
6. ไม่มีขอ้ก าหนดทางวิชาชีพในการด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบ213 
7. เป็นท่ีปรึกษาทางบัญชีหรือพนักงานรวมถึงผูจ้ดัการของบริษทัจดทะเบียนและ

บริษทัยอ่ย 
8. มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 2 ปี214กรรมการจะไดรั้บการแต่งตั้งให้กลบัมาปฏิบติั

หนา้ท่ีใหม่ไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง และกรณีกรรมการถูกไล่ออกตอ้งมีการตกลงในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นใหญ่
โดยมติเสียงขา้งมากอยา่งนอ้ยส่ีในหา้ของผูถื้อหุน้ท่ีมาประชุม215 

 
211 Katsuyuki Yamaguchi, Kaoru Tatsumi and Mamiko Komura, Nishimura & Asahi. Corporate 

governance and directors' duties in Japan: overview. 01 May 2020 
212 Mitsuhiro Harada and Tatsuya Nakayama.The Corporate Governance Review Eighth Edition. 

Law Business Research Ltd.2018 .p190 
213เร่ืองเดียวกนั  
214The Financial Instruments and Exchange Act 2009.P 297 

Article 79-37 Appointment, Term of Office and Dismissal of Officers. 
(3) The term of office of an Officer shall be a period specified by the articles of incorporation 

not exceeding Two years.  
(4) Officers may be reappointed. 

215 Article 102-25 (Term of Office, etc. of Board Members) 
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9. ตอ้งไม่ถูกตดัสินให้ไดรั้บโทษจากการละเมิดพระราชบญัญติับริษทั หรือกฎหมาย
อ่ืนๆ ภายใน 2 ปีนบัตั้งแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษาเสร็จส้ินหรือส้ินสุดการใชโ้ทษ 

10. บุคคลท่ีละเมิดกฎหมายและขอ้บังคับอ่ืนๆ ถูกตดัสินให้จ าคุกหรือได้รับโทษท่ี
รุนแรงและผูท่ี้ยงัไม่เสร็จส้ินการด าเนินการตามค าพิพากษาหรือผูท่ี้ยงัคงใชโ้ทษ (ยกเวน้บุคคลท่ีถูก
พกัการลงโทษ) 

ดังนั้ น กรรมการตรวจสอบต้องมีความเป็นอิสระซ่ึงความเป็นอิสระน้ี ต้องมาจาก
กรรมการภายนอก เพื่อปราศจากการควบคุมจดัการจากฝ่ายบริหารซ่ึงมีความเป็นอิสระสามารถ
สร้างความโปร่งใสการไม่ทุจริตและรักษาผลประโยชน์รับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้นในความเสียหายท่ี
เกิดขึ้นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและถา้กรรมการของบริษทัจดทะเบียนกระท าการฉอ้โกงหรือยกัยอก
ทรัพยสิ์นของบริษทัซ่ึงเป็นความผิดอาญาก็ต้องรับผิดทางอาญาภายใต้ประมวลกฎหมายอาญา 
รวมถึงความรับผิดในทางแพ่งดว้ยนอกจากน้ีคณะกรรมการตรวจสอบยงัก ากบัดูแลและตรวจสอบ
ว่าผูต้รวจสอบอิสระด ารงความเป็นอิสระและด าเนินการตรวจสอบอย่างสมเหตุสมผลหรือไม่ 
นอกจากน้ีคณะกรรมการตรวจสอบยงัไดรั้บรายงานจากผูต้รวจสอบอิสระเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของตนตลอดจนเร่ืองการตรวจสอบท่ีส าคญัและขอค าอธิบายเก่ียวกบัรายงานเหล่านั้นเม่ือจ าเป็น 
คณะกรรมการตรวจสอบได้รับรายงานและเม่ือจ าเป็นขอค าอธิบายและหารือเก่ียวกับรายงาน
ดงักล่าวจากผูต้รวจสอบอิสระว่าพวกเขาได้ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งและ
ด าเนินการตามระบบเพื่อใหม้ัน่ใจวา่มีการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม216 

บริษทัจดทะเบียนตอ้งมีคณะกรรมการอยา่งนอ้ย 3 คนเพื่อก าหนดนโยบายพื้นฐานเก่ียวกบั
การควบคุมภายใน หากกรรมการละเมิดกฎหมายและข้อบงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบับญัชีของบริษทัท่ีเป็น
การฉ้อโกงทางบญัชีซ่ึงถือไดว้่าจะเป็นการละเมิดหน้าท่ีของกรรมการของบริษทั กรรมการบริษทั
และบุคคลภายนอก และผูถื้อหุ้น ท่ีไดรั้บความเสียหายท่ีเกิดขึ้นอนัเป็นผลของความเสียหายนั้นตอ้ง
มีความรับผิดชอบต่อบริษทั หรือหากกรรมการแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จเก่ียวกับเร่ืองส าคญัในงบ
การเงินและรายงานทางธุรกิจหรือในก าหนดการเพิ่มเติมของกรรมการบริษทัสามารถรับผิดต่อ

 

(1) The term of office of board members shall continue until the conclusion of the general 
meeting for the last business year which ends within two years from the time of their election.  

(2) A board member may be reappointed only up to twice.  
(3) A board member shall not be dismissed unless it is agreed upon at the general meeting by 

the resolution of at least four-fifth majority of the members present, when the majority of the members are present 
216 Zenta Morokawa. The Business Report for the 14th Fiscal Year (from April 1, 2018 to March 

31, 2019), the Financial Statements, the Consolidated Financial Statements and the Results of the Audit of the 
Consolidated Financial Statements by the Independent Auditors and the Audit Committee., 27 June  2019.p1 
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บุคคลภายนอกหรือผูถื้อหุน้ในความเสียหายท่ีเกิดขึ้นไดเ้วน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าพวกเขาไม่ไดใ้ชค้วาม
ระมดัระวงัตาม การปฏิบติัหนา้ท่ี 

คุณสมบติัของกรรมการอิสระจากภายนอกคือกรรมการอิสระภายนอกจะตอ้งมีความรู้
และประสบการณ์มากในดา้นการบริหารจดัการองคก์รการเงินการบญัชีและกฎหมายและคุณสมบติั
ท่ีจ าเป็นส าหรับการก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่ายบริหารจากมุมมองท่ีเป็นอิสระและมี
วตัถุประสงคเ์ป็นไปตามมาตรฐานความเป็นอิสระ217ดงันั้นกรรมการอิสระจากภายนอกจึงจ าเป็นตอ้งมี
ความรู้เก่ียวกับธุรกิจ และมีความสามารถในการบริหารจัดการในธุรกิจหรืออุตสาหกรรมนั้นๆ  
เพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจในความมุ่งมัน่ของผูบ้ริหารระดบัสูง กรรมการภายนอกจึงเป็นแหล่งขอ้มูล
เชิงลึกท่ีมีคุณค่า  

มาตรฐานความเป็นอสิระส าหรับกรรมการภายนอก 
1) กรรมการภายนอกตอ้งไม่ได้ด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการบริหารผูบ้ริหารองค์กร

เจ้าหน้าท่ีบริหารผูจ้ดัการหรือพนักงานอ่ืนๆ ของบริษทัหรือบริษทัย่อยและไม่ได้ด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารของบริษทั หรือบริษทัย่อยหรือเคยด ารงต าแหน่งกรรมการท่ีปรึกษาบญัชีหรือผูต้รวจสอบ
บญัชี ก่อนท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการท่ีปรึกษาการบญัชีหรือผูต้รวจสอบบญัชี ในช่วง 10 ปี  

2) กรรมการภายนอกตอ้งไม่ใช่บุคคลหรือผูบ้ริหารของ บริษทั ท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัใหญ่ 
หรือบริษทัย่อยในฐานะพนัธมิตรหรือหุ้นส่วนทางธุรกิจรายใหญ่และไม่ไดเ้ป็นผูบ้ริหารภายในช่วง 
3 ปี ก่อนด ารงต าแหน่ง 

3) หากกรรมการภายนอกนั้นเป็นท่ีปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญดา้นบัญชีหรือผูเ้ช่ียวชาญด้าน
กฎหมายซ่ึงยงัไม่ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นตวัเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนๆ จากบริษทัมากกว่า 10 ลา้นเยน
ต่อปีโดยไม่รวมค่าตอบแทนผูบ้ริหารในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมาและไม่ไดเ้ป็นพนักงานหรือสมาชิกคน
อ่ืนๆ ของส านกังานบญัชีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัในฐานะพนัธมิตรทางธุรกิจรายใหญ่  

4.)บุคคลนั้ นไม่ใช่คู่สมรสหรือญาติในระดับท่ีสองของเครือญาติของกรรมการ
ผูบ้ริหารองคก์รเจา้หน้าท่ีบริหารของ บริษทั หรือ บริษทั ย่อยหรือบุคคลท่ีไม่ไดรั้บความเป็นอิสระ
จาก บริษทั โดยถือวา่ไดรั้บการรับรองโดยเหตุผลของขอ้ก าหนด 2 และ 3 ขา้งตน้ 

5) บุคคลดงักล่าวไม่ได้เป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ (ผูถื้อหุ้นท่ีถือหุ้น 10% ขึ้นไปของสิทธิ
ออกเสียงทั้งหมด) ในปัจจุบนัของ บริษทั หรือผูบ้ริหารของ บริษทั ดงักล่าว 

 
217หนงัสือเชิญประชุมสามญัผูถื้อหุ้นประจ าปีคร้ังท่ี 14.  MITSUBISHI UFJ FINANCIAL GROUP, 

INC. 2019 หนา้ 9 
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6) บุคคลดังกล่าวไม่ไดเ้ป็น บริษทั ตรวจสอบบญัชีหรือพนักงานหรือสมาชิกคนอ่ืน
ของบริษัท ตรวจสอบบัญชีของบริษัท หรือบริษัทย่อยและไม่ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ตรวจสอบของ บริษทั หรือ บริษทั ยอ่ยในฐานะพนกังานดงักล่าวในช่วง 3 ปีท่ีผา่นมา218 

7) ไม่เคยด ารงต าแหน่งใดๆ ในบริษทั บริษทัยอ่ย บริษทัในเครือ ในช่วงสิบปีท่ีผา่นมา 
8) ไม่ท าหนา้ท่ีควบคุมการจดัการของบริษทั 
9) ไม่เป็นญาติสนิทของกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียน 
ดงันั้น กรรมการภายนอกท่ีมีความมาตรฐานตามท่ีก าหนดดงักล่าวก็จะสร้างความเป็น

อิสระและสามารถด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบได้อย่างดี ซ่ึงไม่มีขอ้ผูกมดัหรือผูกพนัใดๆ  
ท่ีท าใหข้าดความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

กรอบของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิผลดังนี้ 
(ก) ผูบ้ริหารองคก์รท่ีเป็นตวัแทนและหน่วยงานตรวจสอบภายในจะตอ้งมีการประชุม

เพื่อแสดงความคิดเห็นกบัคณะกรรมการตรวจสอบเป็นประจ าและกรรมการตรวจสอบมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการสรรหาและก าหนดค่าตอบแทนของกรรมการคนอ่ืนๆ ตามสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบักระบวนการเพื่อเพิ่มความโปร่งใส 219 

(ข) กิจการบุคลากรท่ีส าคญัเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในให้
พิจารณาตามมติของคณะกรรมการตรวจสอบ 

(ค) หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับ
แผนการตรวจสอบภายในและผลการตรวจสอบภายในและรับค าแนะน าเฉพาะจากคณะกรรมการ 

(ง) สมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบมีสิทธิเข้าร่วมคณะกรรมการบริหารและ
คณะกรรมการท่ีส าคญัอ่ืนๆ เป็นตน้ 

(จ) ผูบ้ริหารและพนักงานจะตอ้งร่วมมือกบัการส ารวจหรือการขอขอ้มูลท่ีไดรั้บจาก
คณะกรรมการตรวจสอบหรือสมาชิก 

(ฉ) ผูบ้ริหารและพนกังานจะให้ความเคารพสูงสุดในเร่ืองอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎบตัร
คณะกรรมการตรวจสอบตามกฎของคณะกรรมการตรวจสอบและมาตรฐานการตรวจสอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 

 
 

 
218เร่ืองเดียวกนั . หนา้10 
219https://www.es-conjapan.co.jp/english/ir/governance.php ES-CON JAPAN Ltd. is listed on the 

First Section of the Tokyo Stock Exchange (securities code: 8892). 
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การรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
บริษทัจดัให้มีการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบโดยมีกรรมการภายนอกเป็น

ประธานซ่ึงประกอบดว้ยกรรมการภายนอกและกรรมการภายในซ่ึงไม่ไดด้ ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร
ขององคก์รพร้อมกนัเดือนละคร้ังตามกฎบตัรทัว่ไป คณะกรรมการตรวจสอบไดรั้บรายงานเก่ียวกบั
สถานการณ์รายงานทางการเงินการบริหารความเส่ียงการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน
ตลอดจนสถานะของการปฏิบติัตามรวมถึงสถานการณ์ด าเนินงานของระบบการรายงานภายใน 

การประชุมคณะกรรมการของบริษัทจดทะเบียน 
คณะกรรมการของบริษทัเขา้ร่วมประชุมหรือประชุมคณะกรรมการเพื่อแสดงความ

คิดเห็นในรายการรายงานทางการเงิน และเก่ียวกบักิจการท่ีส าคญัของบริษทัตอ้งมีการประชุมอย่าง
นอ้ย 1 คร้ังทุก 3 เดือน ซ่ึงประธานคณะกรรมการของบริษทัอาจเรียกร้องให้มีการประชุมคณะกรรมการ
โดยระบุวตัถุประสงคแ์ละเหตุผลในการเรียกประชุมโดยตอ้งแจง้ใหก้บัสมาชิกคณะกรรมการแต่ละ
คนให้ทราบไม่ช้ากว่าหน่ึงสัปดาห์ก่อนวนัประชุมคณะกรรมการของบริษัทมติในท่ีประชุม
คณะกรรมการไดรั้บการรับรองโดยสมาชิกส่วนใหญ่ของคณะกรรมการท่ีเขา้ร่วมและโดยส่วนใหญ่
คณะกรรมการภายนอกท่ีเขา้ร่วมประชุมมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง และคณะกรรมการท่ีมีส่วน
ไดเ้สียเป็นพิเศษในการลงมติท่ีกล่าวขา้งตน้ไม่สามารถเขา้ร่วมการลงคะแนนได้220 

กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 
กฎบตัรของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นการช่วยคณะกรรมการของบริษทัในการก ากับ

ดูแลการด าเนินงานของบริษทัโดยก ากบัดูแล ดงัต่อไปน้ี 

 
220Article 102-2 (The Holding of Board Meetings) 

(1) A self-regulatory organization board (hereinafter referred to as a "Board" in this 
.Subsection)  must . meet at least once every three months.  

(2) The president calls the Board Meetings. 
Article 102-28  (Board Members' Demand for the Calling of a Board   Meeting).A board 

member may demand that the president call a Board Meeting by specifying the purpose of . the Board Meeting 
and the grounds for calling one. 

Article 102-30 
.((1)A Board Meeting resolution is adopted by a majority of the attending board members, and 

by a majority .  of the attending outside board members, at a Board Meeting where the majority of the board 
members .that are entitled to participate in the  vote are present...(4)The minutes of a Board Meeting must be 
prepared pursuant to the provisions of Cabinet  . Office Ordinance, and if the minutes are prepared in writing, 
the board members present at the meeting must sign them or have their names and seals affixed to them. 
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(1) การรายงานทางการเงิน 
(2) การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
(3) การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และหลกัจรรยาบรรณ 
(4) การตรวจสอบภายใน 
(5) การตรวจสอบภายนอก221 
คณะกรรมการตรวจสอบจะตอ้งทบทวนกฎบตัรน้ีเป็นประจ าทุกปีในแง่ของประสิทธิผล

ความเหมาะสม และหลกัเกณฑอ่ื์นๆ โดยพิจารณาจากการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบเป็นประจ าทุกปีและรายงานผลการ
ประเมินดงักล่าวไปยงัคณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียน และพิจารณาว่าควรแกไ้ขกฎบตัรหรือไม่ 
ถา้คณะกรรมการตรวจสอบเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎบตัร ให้คณะกรรมการตรวจสอบเสนอ
การแกไ้ขนั้นต่อคณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียน 

บทลงโทษ 
ความรับผิดในการกระท าการละเมิดหรือท าใหบ้ริษทัไดรั้บความเสียหายของกรรมการ

บริษทั ประธานกรรมการบริหาร ผูส้อบบัญชี ท่ีปรึกษาทางบัญชี ผูส้อบบัญชี ผูอ้  านวยการของ
บริษทั ได้ท าความเสียหายให้เกิดขึ้นต่อบุคคลท่ีสามมีความผิดรวมถึงการมีส่วนร่วมในการท า
ธุรกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย อนัเป็นการกระท าท่ีไม่เจตนาหรือไม่รู้ถึงความผิดนั้นหรือกระท า
โดยประมาทนั้น อาจไดรั้บการยกเวน้ความรับผิดตามจ านวนท่ีเกิดขึ้นโดยไดรั้บการยินยอมจากท่ี
ประชุมผูถื้อหุน้เพื่อรับผิดเป็นจ านวนเงินขั้นต ่า ดงัน้ี 

1) กรรมการตวัแทน (กรรมการบริหาร) 6 เท่าของค่าตอบแทนประจ าปี 
2) กรรมการท่ีนอกเหนือจากกรรมการบริหาร 4 เท่าของค่าตอบแทนประจ าปี 
3) กรรมการอ่ืนๆ เช่น กรรมการท่ีมีหนา้ท่ีและรับหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบบญัชี ผูส้อบบญัชี 

ท่ีปรึกษาทางบญัชี 2 เท่าของค่าตอบแทนประจ าปี222 

 
221  Mitsubishi UFJ Financial Group, Inc. Audit Committee Charter. ‘ 

.https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/67088/000119312518216433/d528020dex1e.htm.2018. p.1 
222The Companies Act 2005  

Article 425(1)Notwithstanding the provisions of the preceding paragraph, if the relevant 
Officers, Etc. are without knowledge and are not grossly negligent in performing their duties, exemption from 
liability under Article 423(1) may be given by resolution of a shareholders meeting, to the extent of the amount 
obtained by subtracting the sum of the following amounts (in Article 427(1) referred to as "Minimum Liability 
Amount") from the amount for which they are liable: 

https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/67088/000119312518216433/d528020dex1e.htm
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การด าเนินคดีกับคณะกรรมการฝ่ายบริหารและคณะกรรมการบริษัทโดยผูถื้อหุ้น  
หากผูถื้อหุ้นมีการตรวจพบการทุจริตหรือการแสวงหาผลประโยชน์อนัเป็นการกระท าความผิด
กฎหมาย หรือสร้างความเสียหายให้แก่บริษทัจดทะเบียน ผูถื้อหุ้นสามารถร้องต่อคณะกรรมการ
ของบริษัทจดทะเบียนซ่ึงผู ้ถือหุ้นต้องมีหุ้นอยู่ในบริษัทจดทะเบียนไม่น้อยกว่าหกเดือนให้
คณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียนทราบโดยไม่ชกัชา้ เม่ือผูถื้อหุ้นยื่นค าร้องเพื่อบงัคบัให้บริษทั
จดทะเบียนบังคบัใช้ความรับผิดเม่ือได้รับค าบอกกล่าวฟ้อง บริษทัจดทะเบียนต้องประกาศให้
สาธารณชนทราบถึงผลดงักล่าวหรือแจง้ใหผู้ถื้อหุน้ทราบโดยไม่ชกัชา้ 

กรรมการของบริษทัจดทะเบียนท่ีได้ท าการละเมิดหรือกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืน
หน้าท่ีของกรรมการดงักล่าวและก่อให้เกิดความเสียหายทางดา้นการเงินหรือสร้างความเสียหาย
ให้กบับริษทัในการซ้ือขายหลกัทรัพยข์องบริษทั รวมถึงการส่งเสริมให้ตวัเองไดผ้ลประโยชน์หรือ
ผลประโยชน์ของบุคคลท่ีสาม ไม่ว่าจะเป็นกรรมการในบริษทั ผู ้สอบบญัชีของบริษทั กรรมการท่ี
ปรึกษาทางบญัชี ผูส้อบบัญชี ผูแ้ทนกรรมการ (คณะกรรมการสรรหา คณะกรรมการตรวจสอบ 
และคณะกรรมการก าหนดค่าตอบแทน) กรรมการบริหาร ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีก ากบัดูแลกิจการในบริษทั 
หรือผูบ้ริหารท่ีได้รับการแต่งตั้ง กรรมการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเป็นกรรมการชั่วคราวหรือผูจ้ดัการ 223

 

(1)The amount obtained by multiplying the amount calculated by the method prescribed by the 
applicable Ordinance of the Ministry of Justice as the amount equivalent to the annual amount of property 
benefits which such Officers, Etc. have received, or are to receive, from the Stock Company as consideration 
for the execution of their duties while they are in the office by the numbers provided for in Sub-item (a) through 
(c) for the categories of Officers, Etc. listed in such Sub-item (a) through (c): 

(a)Representative Directors or representative executive officers:6 
(b)directors (excluding Outside Directors) other than Representative Directors or executive 

officers other than representative executive officers:4 
(c)Outside Directors, accounting advisors, company auditors or accounting auditor : accounting 

auditors:2 
223The Companies Act 2005. Article 960.(1)When any one of the following persons, for the 

purpose of promoting such person's own interest or the interest of a third party or inflicting damage on a Stock 
Company, commits an act in breach of such person's duties and causes financial damages to such Stock 
Company, such person is punished by imprisonment for not more than ten years or a fine of not more than ten 
million yen, or both(i)an incorporator;. .  (ii)a Director at Incorporation or Company Auditor at Incorporation; .    
.(iii)a director, accounting advisor, company auditor or executive officer;.  . (iv)a person to perform duties on 
behalf of a director, company auditor or executive officer who has been appointed based on a provisional 
disposition order under the provisions of Article 56 of the Civil Provisional Remedies Act;. .  (v)a person who 

http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=2028&vm=02&re=&new=1
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กรรมการหรือผูก้ระท าผิดตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกินสิบลา้นเยนหรือทั้งจ า
ทั้ งปรับและหรือตามพระราชบัญญัติกฎหมายว่าด้วยตราสารทางการเงินและตลาดหลักทรัพย์The 
Financial Instruments and Exchange Act 2009 หมวดท่ี 7 บทบญัญติัทางอาญา มาตรา 197 ท่ีให้รับ
โทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 10 ลา้นเยน หรือทั้งจ าทั้งปรับ และมาตรา 157,158,159 ซ่ึงเป็น
เน้ือหาของการกระท าความผิดกบั The Companies Act 2005 มาตรา 960 ซ่ึงมีระวางโทษจ าคุกและ
โทษปรับให้มีจ านวนเงินท่ีมาก เพื่อเป็นการยบัย ั้งการกระท าผิดซ่ึงในบทบญัญติักล่าวโดยรวมว่า 
หากกรณีกรรมการของบริษทัจดทะเบียนหรือเจา้หนา้ท่ีของบริษทัจดทะเบียนไดแ้สดงขอ้ความอนั
เป็นเท็จเก่ียวกบัเน้ือหาการประกาศสาธารณะเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นเท็จในการกระท าการซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์ธุรกรรม รับเงินหรือทรัพยสิ์นโดยการบ่งช้ีถึงการน าเสนอท่ีเป็นเท็จหรือละเว้นเน้ือหา
เฉพาะท่ีจ าเป็นโน้มนา้วท าให้เกิดการเขา้ใจผิด หรือใชก้ารเสนอราคาอนัเป็นเท็จเพื่อจูงใจให้มีการ
ซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือธุรกรรมอนุพนัธ์ การท าธุรกรรมล่วงหน้าท่ีเป็นเท็จ หรือการฉ้อฉล ฉ้อโกง 
หลอกหลวง การข่มขู่เพื่อท าให้เกิดความผันผวนของราคาตลาดหลกัทรัพยก์็จะได้รับการลงโทษ
ตามอตัราโทษขา้งตน้ 

การกระท าความผิดเก่ียวกบัการใชเ้อกสารอนัเป็นเทจ็ ชกัชวนใหมี้การจองหุน้ สิทธิซ้ือ
หุ้นพนัธบัตรโดยการใช้ส่ืออธิบายท่ีเก่ียวกับธุรกิจโฆษณาชักชวนโดยใช้ขอ้ความอนัเป็นเท็จ 224 
ท าให้ผูร่้วมลงทุนมีความเขา้ใจท่ีผิด ความผิดเก่ียวกบัการทุจริตการจ่ายเงินโดยการสมรู้ร่วมคิดกบั
เจา้หน้าท่ีกรรมการของบริษทัจดทะเบียนหรือลูกจา้งให้มีการช าระเงินโดยมีวตัถุประสงค์เป็นการ
ปลอมแปลงเอกสารการช าระเงินส าหรับออกหุ้นให้ผูล้งทุน225 ให้ไดรั้บความเสียหาย และความผิด
ในการให้หรือยอมรับสินบนโดยกรรมการของบริษทัเป็นผูย้อมรับ หรือเรียกร้อง หรือสัญญาว่าจะ
รับประโยชน์ทรัพย์สินอนัเก่ียวเน่ืองกับหน้าท่ีของบุคคลเพื่อตอบสนองค าร้องขอโดยมิชอบ 226 

 

is temporarily to perform the duties of a director (in cases of a Company with an Audit and Supervisory 
Committee, a director who is an Audit and Supervisory Committee Member or other director), accounting 
advisor, company auditor, Representative Director, committee member (meaning a member of a Nominating 
Committee, Audit Committee, or Compensation Committee), executive officer or representative executive 
officer appointed pursuant to the provisions of Article 346, paragraph (2), Article 351, paragraph (2) or Article 
401, paragraph (3) (including the cases where it is applied mutatis mutandis pursuant to Article 403, paragraph 
(3) and Article 420, paragraph (3)); (vi)a manager 

224The Companies Act 2005 Section 964 (Crime of Use of False Documents) 
225The Companies Act 2005 Section 965 (Crime of Falsifying Payments in Collusion with 

Officers and Employees of Institutions That Handle Payments) 
226The Companies Act 2005 Section 967 (Crime of the Giving or Acceptance of a Bribe by a Director) 
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ซ่ึงตามวรรคดงักล่าวขา้งตน้ หากมีการกระท าความผิดท่ีกรรมการของบริษทัหรือเจา้หนา้ท่ีของบริษทั
กระท าความผิดดงักล่าวต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 5 ลา้นเยนหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
และบุคคลท่ีเสนอท่ีจะ “ให้” หรือสัญญาว่า “จะให้” ผลประโยชน์สินบนก็ตอ้งรับโทษเช่นกนัอตัรา
นั้นคือจ าคุก 3 ปี ปรับ 3 ลา้นเยน หรือทั้งจ าทั้ งปรับ227 และส าหรับในกรณีการกระท าความผิดท่ี
ก าหนดไวใ้นส่วนของการให้ รับ หรือเรียกรับสินบนโดยกรรมการของบริษทัท่ีกระท าโดยมิชอบ 
และเป็นผลให้ผูก้ระท าความผิดยอมรับการกระท า ผูก้ระท าผิดจะถูกริบเงินหรือทรัพยสิ์นแห่ง
ผลประโยชน์นั้นๆ และเม่ือไม่สามารถริบผลประโยชน์ทั้งหมดหรือบางส่วนไดใ้ห้ “เรียกเก็บเงิน
ตามมูลค่าท่ีเกิดจากการกระท าความผิด” เป็นมูลค่าท่ีเท่ากนั228 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
227The Companies Act 2005  Section 967 (2)(Crime of the Giving or Acceptance of a Bribe by a Director) 
228The Companies Act 2005  Section 969  (Confiscation and Collection of Equivalent Value)  
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ตารางท่ี 4.2 วิเคราะห์กฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองมือทางการเงินและตลาดหลกัทรัพยพ์.ศ.2552 
The Financial Instruments and Exchange Act 2009 (FIEA) หรือ J-SOX 

 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

1) ท่ีมาวิธีการน าเสนอ โดยคณะกรรมการของบริษทั 
2) ไดรั้บเลือกและแต่งตั้ง โดยผูถื้อหุ้น 
3) ความเป็นอิสระ ทุกคนตอ้งมีความเป็นอิสระเป็นกรรมการภายนอก 2 

คนขึ้นไป 
4) กฎบตัร คณะกรรมการจะตอ้งทบทวนกฎบตัรน้ีเป็นประจ าทุกปี

ในแง่ของประสิทธิผล ความเหมาะสม และหลกัเกณฑ์
อ่ืนๆ โดยพิจารณาจากการประเมินตนเองของผล
ปฏิบติังานของคณะกรรมการท่ีด าเนินการ และพิจารณา
วา่ควรแกไ้ขกฎบตัรหรือไม่ ถา้คณะกรรมการเห็นวา่
จ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎบตัร ใหค้ณะกรรมการ
ตรวจสอบเสนอการแกไ้ขนั้นต่อคณะกรรมการของ
บริษทัจดทะเบียน229 

5) สมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบ  จ าเป็นตอ้งมี 3 คน ขึ้นไป 
ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากThe Financial Instruments and Exchange Act 2009 (FIEA) 
หรือ J-SOX 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
229 Mitsubishi UFJ Financial Group, Inc. Audit Committee Charter. 

‘.https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/67088/000119312518216433/d528020dex1e.htm.2018. p.7 

https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/67088/000119312518216433/d528020dex1e.htm
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

6) การประชุมคณะกรรมการ ตอ้งมีการประชุม และตอ้งเขา้ร่วมประชุมประชุมเดือน
ละคร้ัง การประชุมจะจดัขึ้นภายในสามเดือนหลงัจากส้ิน
ปีบญัชีของแต่ละปี230 

7) การตรวจสอบควบคุมภายในอยา่ง 
สม ่าเสมอ 

ตอ้งท าโดยสม ่าเสมอ 

8) อายใุนการด ารงต าแหน่ง ไม่จ ากดัอายใุนการด ารงต าแหน่ง 
9) วาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี ต่อได้ 2 คร้ังคร้ังละ 2 ปี ตอ้งไดรั้บเลือกและแต่งตั้ง

โดยท่ีประชุมผูถื้อหุน้ 
10).มติคณะกรรมการ สามารถลงคะแนนเสียงได ้
11) ความรู้ทางการบญัชี อยา่งนอ้ย 1 คนมีประสบการณ์มีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
12) ความรู้ทางดา้นการเงิน อยา่งนอ้ย 1 คนมีประสบการณ์มีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
13) บทบาทในการวา่จา้งผูต้รวจสอบ
ภายนอก 

ใหค้  าแนะน ากบัคณะกรรมการของบริษทัในการวา่จา้ง 

14) ขั้นตอนในการเรียกผูแ้จง้เบาะแสให้
ขอ้มูล 

ท าได้โดยเรียกผูใ้ห้เบาะแสให้ขอ้มูลเพื่อตรวจสอบการ
ทุจริต 

15) สิทธิในการสอบสวนคณะกรรมการ ไม่มี 
ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากThe Financial Instruments and Exchange Act 2009 (FIEA) 
หรือ J-SOX 
 
 
 
 
 

 
230Katsuyuki Yamaguchi, Kaoru Tatsumi and Mamiko Komura, Nishimura & Asahi .Corporate 

governance and directors' duties in Japan: overview. 1 May 2020 

https://ca.practicallaw.thomsonreuters.com/Browse/Home/About/Contributor/nishimuraasahi?comp=pluk&navId=A2ACE252A26A80714522B516B33EF777&transitionType=Default&contextData=%28sc.Default%29
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

16) สามารถฟ้องกรรมการของบริษทั ไม่ได ้แต่หากกรรมการตรวจสอบตรวจสอบพบ
เจา้หนา้ท่ีบริหารกระท าผิดหรือร่วมกนักระท าผิดใหแ้จง้
คณะกรรมการของบริษทัโดยไม่ชกัชา้ 

17) สามารถฟ้องร้องกรรมการไดโ้ดยผูถื้อหุน้ ผูถื้อหุน้สามารถท าได ้
18) บทบาท อ านาจหนา้ท่ีและการท าหนา้ท่ี
ของกรรมการตรวจสอบ 

1. ตรวจสอบการด าเนินธุรกิจของบริษทัท่ีบริหารโดย
กรรมการ 
2. ตรวจสอบการควบคุมภายใน 
3. รายงานธุรกิจประจ าปีโดยเปิดเผยน าเสนอรายงานของ
ผูส้อบบญัชีต่อผูถื้อหุน้ใหถู้กตอ้ง ซ่ึงไม่ผิดกฎหมายและ
ขอ้บงัคบัหรือขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญัท่ีจะละเมิด
ขอ้บงัคบัของการจดัตั้งบริษทัดว้ยความโปร่งใส่ในการ
เปิดเผยขอ้มูล 
4.- การรายงานทางการเงิน งบการเงิน 
- การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
- การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และหลกั
จรรยาบรรณ 
-การตรวจสอบภายใน 
- การตรวจสอบภายนอก 
5. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการสรรหาและ
ก าหนดค่าตอบแทนของกรรมการคนอ่ืนๆ ตามสิทธิใน
การแสดงความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบักระบวนการเพื่อเพิ่ม
ความโปร่งใส 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากThe Financial Instruments and Exchange Act 2009 (FIEA) 
หรือ J-SOX 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

19) การถอดถอนกรรมการ 1) นอกเหนือกรรมการก ากบัดูแลถอดถอนโดยมติ
สามญัของท่ีประชุมผูถื้อหุน้ 
2) กรรมการก ากบัดูแล โดยมติวิสามญัของท่ีประชุมผู ้
ถือหุน้ 

20) ความรับผิดของกรรมการท่ีไม่ได้
เจตนาและไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อกระท า
ความผิด 

1) กรรมการตวัแทน 6 เท่าของค่าตอบแทนประจ าปี 
2) กรรมการบริหาร 4 เท่าของค่าตอบแทนประจ าปี 
3) กรรมการอ่ืนๆ 2 เท่าของค่าตอบแทนประจ าปี231 

21) บทลงโทษ -ระวางโทษจ าคุก 10 ปี ปรับ 10 ลา้นเยน หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับกระท าการละเมิด/ฝ่าฝืนหนา้ท่ีกรรมการท าบริษทั
เสียหายทางดา้นการเงินหรือการซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์
เป็นประโยชน์ต่อตนและบุคคลท่ีสาม ส่งเสริม
ผลประโยชน์ตนเองในการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(FIEA 
2009 มาตรา197, The CA 2005 มาตรา 260) 
- ระวางโทษจ าคุก 5 ปี ปรับ 5 ลา้นเยน หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับกระท าการใชเ้อกสารเท็จ ชกัชวน โฆษณาใช้
ขอ้ความเท็จ ปลอมแปลงเอกสารการช าระเงินให/้รับ
สินบน เรียกร้องหรือสัญญาจะรับ/ใหท้รัพยสิ์น
ตอบสนองค าร้องขอโดยมิชอบ 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากThe Financial Instruments and Exchange Act 2009 (FIEA) 
หรือ J-SOX 
 
 
 
 

 
231Ibid. 1 May 2020 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

สรุปท่ีมา หนา้ท่ีและการมีกรรมการตรวจสอบ 

21) บทลงโทษ (ต่อ) - ระวางโทษจ าคุก 3 ปี ปรับ 3 ลา้นเยน หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับบุคคลท่ีจะเสนอจะใหห้รือสัญญาวา่จะใหสิ้นบน  
- กรรมการกระท าความผิด รับหรือใหสิ้นบน จะถูกริบ
เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีกระท าความผิด กรณีริบไม่ไดใ้ห้
เก็บเงินตามมูลค่าท่ีเกิดจากการกระท าความผิดนั้น 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากThe Financial Instruments and Exchange Act 2009 (FIEA) 
หรือ J-SOX 
 

สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาได้ขอ้คน้พบว่ากรรรมการตรวจสอบตอ้งเป็นกรรมการอิสระท่ีตอ้งปฏิบัติ

หน้าท่ีตามบทบาทและความรับผิดชอบของตนโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสนับสนุนการเติบโตอย่าง
ย ัง่ยืนของ บริษทั และเพิ่มมูลค่าองค์กรในระยะกลางถึงระยะยาว232 ซ่ึงกรรมการตรวจสอบไดรั้บ
การน าเสนอจากคณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียนและไดรั้บเลือกตั้งโดยผูถื้อหุ้นในท่ีประชุม
ใหญ่ผูถื้อหุ้น มีความเป็นอิสระประกอบไปด้วยกรรมการตรวจสอบรวมเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบตอ้งมีไม่นอ้ยกว่า 3 คน ไม่เกิน 6 คนและ 2 ใน 3 คน ตอ้งมีความเป็นอิสระเป็นกรรมการ
ภายนอก 2 คนขึ้นไป233 มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 2 ปี สามารถกลบัเป็นไดใ้หม่ 2 คร้ัง คร้ังละ 2 ปี 

 
232Toshihiko Hiura and Junya Ishikawa. Corporate Governance in Japan: Board Membership and 

Beyond.Bain & Company 23February  2016 
233The Companies Act 2005 Article 400 

1) Each Committee hall be composed of three or more committee members. 
(2) The committee members of each Committee shall be appointed among the directors by 

resolution of the borad of directors 
(3) The majority of the committee members of each Committee shall be Outside Directors.. 
(4)A committee member of the audit committee may not concurrently act as an 

executiveofficer or Executive Director of a Company with Committees or its Subsidiary, or as an accounting 
advisor or employee,including manager ,of aSubsidiary of a Company with Committees. 
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โดยการเลือกตั้งใหม่จากการลงคะแนนเสียงของผูถื้อหุ้นโดยการเสนอช่ือของคณะกรรมการบริษทั
และจะตอ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นการบญัชี 1 คน ความรู้ทางการเงิน 1 คน ให้ค  าแนะน า
กบัคณะกรรมการของบริษทัในการว่าจา้ง สามารถถอดถอนกรรมการตรวจสอบโดยมติสามญัของ
ท่ีประชุมผูถื้อหุ้นในประชุมใหญ่ ดงันั้นองคป์ระกอบภาพรวมทั้งหมดขา้งตน้ของความเป็นอิสระ
ของกรรมการตรวจสอบโดยเป็นกรรมการจากภายนอกท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารจดัการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีท่ีไดก้ระท าอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถเปลี่ยนแปลงวฒันธรรมฝ่ายบริหาร
ระดบัสูงและไม่เกรงกลวัต่อค าวิพากษว์ิจารณ์ของกรรมการฝ่ายบริหารและกรรมการอ่ืนๆ  

บทบาทหน้าท่ีของกรรมการตรวจสอบตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีในการตรวจสอบการด าเนิน
ธุรกิจของบริษทัท่ีบริหารกรรมการฝ่ายบริหารและคณะกรรมการของบริษทั ตรวจสอบการควบคุม
ภายในตรวจสอบภายในและตรวจสอบภายนอกรายงานธุรกิจประจ าปีโดยเปิดเผยรายงานของ
ผูส้อบบญัชีต่อผูถื้อหุ้นให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัท่ีจะละเมิด
กฎหมายและขอ้บงัคบัในการจดัตั้งบริษทัดว้ยความโปร่งใส สุจริตในการเปิดเผยขอ้มูล และรายงาน
งบการเงิน การบริหารการจดัการความเส่ียง มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกับการสรรหาและ
ก าหนดค่าตอบแทนของกรรมการคนอ่ืนๆ ตามสิทธิในการแสดงความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบักระบวนการ
เพื่อความโปร่งใส ในการให้ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัและหลกัจรรยาบรรณดงันั้น
ถา้กรรมการตรวจสอบไดต้รวจสอบพบว่า กรรมการฝ่ายบริหาร ผูอ้  านวยการ เม่ือกรรมการตรวจสอบ
พบการกระท าผิดหรือมีการตรวจพบการมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดหรือมีส่วนร่วมของ
กรรมการฝ่ายบริหาร ผูอ้  านวยการ เจา้หน้าท่ีบริหารซ่ึงมีแนวโนม้ว่าจะเป็นการกระท าความผิดจริง
ในการท าละเมิดของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั กรรมการตรวจสอบจะตอ้งรายงานในเร่ืองนั้น
ต่อคณะกรรมการของบริษทัจดทะเบียนโดยไม่ชักช้า234ส่วนบทลงโทษของกรรมการของบริษทั 
จดทะเบียนในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการของบริษทั กรรมการฝ่ายบริหารของบริษัท  
จดทะเบียน และเจา้หน้าท่ีของบริษทัจดทะเบียนโดยในส่วนของความรับผิดของกรรมการท่ีไม่มี
เจตนาและไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อในการกระท าความผิดโดยแบ่งเป็นกรรมการท่ีเป็นตวัแทนหรือ
ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนตอ้งรับผิด 6 เท่าของค่าตอบแทนประจ าปีกรรมการบริหาร 4 
เท่าของค่าตอบแทนประจ าปีกรรมการอ่ืนๆ 2 เท่าของค่าตอบแทนประจ าปี  ส่วนบทลงโทษท่ี
คณะกรรมการ กรรมการฝ่ายบริหารผูส้อบบญัชี และเจา้หนา้ท่ีของบริษทัจดทะเบียนตอ้งรับผิดใน

 
234 The Companies Act 2005 (Duty to Report to Board of Directors).Article 406If Audit 

Committee Members find that executive officers or directors engage in miscoduct, or are .likely to engage in 
such conduct, or that there are facts in violation of law and regulations or the articles of incorporation or grossly 
improper facts, they shall report the same to the board of directors without delay. 
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การกระท าท่ีมีระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 10 ลา้นเยน หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นจงใจ
การกระท าละเมิดหรือจงใจฝ่าฝืนหนา้ท่ีกรรมการหรือส่งเสริมผลประโยชน์ตนเองและบุคคลท่ีสาม
กระท าการให้บริษทัได้รับความเสียหายดา้นการเงินหรือการซ้ือขายตลาดหลกัทรัพยท่ี์ตอ้งได้รับ
โทษดงักล่าวส าหรับการกระท าท่ีมีระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 ลา้นเยน หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ เป็นการกระท าในการใช้เอกสารเท็จ ชกัชวน โฆษณาใช้ขอ้ความเท็จ ปลอมแปลงเอกสาร
การช าระเงินให้หรือรับสินบน เรียกร้องหรือสัญญาจะรับหรือใหท้รัพยสิ์นตอบสนองค าร้องขอโดย
มิชอบ ในกรณีน้ีการได้รับโทษถา้เป็นบุคคลภายนอกให้สินบนท่ีเสนอจะให้หรือสัญญาว่าจะให้
จะต้องรับโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 3 ลา้นเยน หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถา้กรรมการของ
บริษทัจดทะเบียนกระท าความผิด รับหรือให้สินบน จะถูกริบเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีกระท าความผิด
ดว้ย หากวา่กรณีริบทรัพยสิ์นไม่ไดใ้ห้เก็บเงินตามมูลค่าท่ีเกิดจากการกระท าความผิดนั้น 
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บทที ่5 

สรุปวเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลยี และประเทศญี่ปุ่น มีดังนี้ 

 
 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุม ก ากบัดูแลบริษทัจดทะเบียน
ท่ีอยู่ภายใต้ กฎหมายประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประ เทศญ่ีปุ่ นคือ
พระราชบญัญัติบริษทัมหาชนจ ากัด พ.ศ.2535 กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษทัมหาชนและ
คุม้ครองนักลงทุน พ.ศ.2545 (Public Company Accounting Reform and Investor Protection หรือ 
Sarbanes-Oxley Act of 2002) พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละการลงทุนของออสเตรเลีย พ.ศ.2544 
(Australia Securities and Investment Commission Act 2001 (ASIC)) กฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองมือทาง
การเงินและตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2552 (The Financial Instruments and Exchange Act 2009 (FIFE) 
J-SOX Act 2009) ท่ีเก่ียวกบัการแต่งตั้งและการมีกรรมการตรวจสอบ เพื่อให้ไดก้รรมการตรวจสอบ
ท่ีสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างอิสระ ถ่วงดุล คานอ านาจ ซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใสเพื่อความเป็น
อิสระปราศจากการถูกครอบง าจากฝ่ายบริหารและคณะกรรมการบริหารของบริษทัมหาชนจ ากัด 
เพื่อรักษาผลประโยชน์สาธารณะ ผูถื้อหุ้น ผูล้งทุน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรวมถึงกระบวนการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบกรรมการตรวจสอบท่ีจะน าไปสู่
ประสิทธิภาพเป็นอิสระ และเป็นประโยชน์สูงสุด มีดงัต่อไปน้ี  
 

1.  ที่มาของการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบของบริษัทมหาชน 
 

ท่ีมาของกรรมตรวจสอบบริษทัมหาชนใน พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 
กฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองมือทางการเงินและตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2552 กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของ
บริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน พ.ศ.2545 (SOX) พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละการลงทุน
ของออสเตรเลีย พ.ศ.2544 (ASIC) กฎหมายว่าด้วยเคร่ืองมือทางการเงินและตลาดหลักทรัพย ์ 
พ.ศ.2552 (J-SOX) จะมีความแตกต่างในบางประเด็น กล่าวคือ กรรมการตรวจสอบตามกฎหมาย 
พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535, SOX,ASIC,J-SOX เป็นกรรมการอิสระ และสามารถ
ถือหุ้นไดใ้นบริษทัแต่ไม่เกินร้อยละ 1 บริษทัใหญ่ไม่เกินร้อยละ 0.5 ของประกาศคณะกรรมการก ากับ
ตลาดทุนส่วนกฎหมายอีก 3 ฉบบัของ SOX,ASIC ไม่มีการระบุการถือหุ้นแต่ตอ้งเป็นกรรมการอิสระ
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ท่ีปราศจากการครอบง า ส่วน J-SOX ตอ้งเป็นกรรมการมาจากภายนอกบริษทัแลว้ไดเ้สนอให้มีมติ
ในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นสามัญประจ าปี ในส่วนท่ีเหมือนกันคือความผูกพันต้องห้าม เช่น เคยเป็น
กรรมการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเป็นผูมี้อ านาจในการควบคุม เป็นลูกจา้ง พนกังานท่ีปรึกษามี
เงินเดือนประจ าของบริษัทมหาชนมาก่อน มีความสัมพันธ์ทางสายโลหิตและเก่ียวโยงกันกับ
ผูบ้ริหาร ผูถื้อหุ้นใหญ่ ผูบ้ริหาร เคยมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจเช่นการเช่าและการให้เช่าสินทรัพย์
ของบริษทัมหาชน ไม่เป็นผูใ้หบ้ริการทางวิชาชีพเช่นกฎหมายและทางการเงิน 
 

2.  จ านวนกรรมการตรวจสอบต่อ 1 คณะ ต่อ 1 บริษัทมหาชนจ ากดั 
 

มีความคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ จ านวนคณะกรรมการตรวจสอบต่อ1บริษทัมหาชนจ ากดั
ตอ้งมีตั้งตน้ท่ี 3 คน ท่ีขั้นต ่าแต่ส่วนจ านวนท่ีจ ากดัทั้งหมดว่าตอ้งมีแตกต่างกนัดงัน้ี จ านวนเร่ิมตน้
ของประเทศไทยเป็นกรรมการอิสระเป็นกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 3 คน  และตอ้งมี 1 ใน 3  
ของคณะกรรมการบริษทัซ่ึงจากท่ีกล่าวมาแลว้จ านวนอตัรากรรมการตรวจสอบมีอตัราในส่วนน้ีถูก
ก าหนดดว้ยกรรมการบริษทั และกรรมการบริษทัให้มีไม่น้อยกว่า 5 คนจึงท าให้มีจ านวนมากได้
เท่าท่ีอตัราส่วนก าหนด ส่วนของบริษทัมหาชนจ ากดัของประเทศอเมริกาภายใต ้SOX ก าหนดให้มี
ไดอ้ยา่งนอ้ย 3 คนแต่ไม่เกิน 5 คน ส่วนของประเทศออสเตรเลีย ASIC จ าเป็นตอ้งมี 3 คน ขึ้นไปแต่
ไม่เกิน 6 คน ส่วนของประเทศญ่ีปุ่ น J-SOX ตอ้งมี 3 คนขึ้นไปแต่ไม่ไดก้ าหนดจ านวนจ ากดัวา่มีได้
ทั้งหมดก่ีคนเพียงแต่ตอ้งเป็นกรรมการภายนอกเท่านั้น 
 

3.  อายุในการเร่ิมต้นในการด ารงต าแหน่งของกรรมการตรวจสอบ 
 

อายุในการด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบของประเทศไทย, SOX,J-SOX ไม่จ ากดั
อายเุบ้ืองตน้ แต่ของ ASIC อยา่งนอ้ยตอ้งมีอาย ุ18 ปีขึ้นไป 
 

4.  วาระในการด ารงต าแหน่ง 
 

ความแตกต่างวาระในการด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบของระเบียบส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์ าหนดให้วาระละ 3 ปี เม่ือหมดวาระเลือกตั้ง
ใหม่แต่เป็นดุลพินิจและความเหมาะสมจึงไม่มีก าหนดการกลบัเขา้มาเป็นกรรมการตรวจสอบใหม่ 
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ส่วนของ SOX,ASIC ด ารงต าแหน่งวาระละ 3 ปี หมดวาระเลือกตั้งใหม่ไม่เกิน 6 ปี ซ่ึงเหมือนกัน 
ส่วน J-SOX ด ารงต าแหน่งวาระละ 2 ปี หมดวาระเลือกตั้งใหม่ไม่เกิน 4 ปี  
 

5.  บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทมหาชน
กบัผู้สอบบัญชี 

 
 บทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของกรรมตรวจสอบบริษทัมหาชนกบัพระราชบญัญติั
บริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 กฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองมือทางการเงินและตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2552
กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน พ.ศ.2545 (SOX) พระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละการลงทุนของออสเตรเลีย พ.ศ.2544 (ASIC) กฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองมือทางการเงิน
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2552 (J-SOX) มีลักษณะท่ีคล้ายกันคือ พิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติ  
เสนอแต่งตั้ง เป็นผูส้อบบญัชี พิจารณาเปล่ียนส านกังานผูส้อบบญัชี พิจารณาก าหนดค่าตอบแทนค่า
สอบบญัชีและค่าบริการอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมของผูส้อบบญัชีเสนอต่อคณะกรรมการของบริษทัมหาชน 
พิจารณาหมุนเวียนผูส้อบบญัชีท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบท่ีลงนามรับรองการเงิน และผลของการปฏิบติั
หน้าท่ีสอบทานความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชีในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างบริษทัย่อยกบัส านัก
งานสอบบญัชี จดัให้มีการประชุมผูส้อบบัญชีท่ีเก่ียวกบัขอบเขตการสอบบญัชีให้ครอบคลุมการ
ด าเนินการท่ีส าคญัและท่ีเก่ียวกบัความเส่ียงทางการเงินทั้งหมดหรือว่ามีขอ้สังเกตหรือขอ้สงสัยจาก
การตรวจสอบหรือสอบทานทางการเงินโดยไม่มีฝ่ายจดัการเขา้ร่วมประชุม เม่ือมีการทุจริตหรือ
สงสัยว่าจะมีการทุจริตผูส้อบบญัชีต้องรายงานโดยตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อป้องกัน
ไม่ใหฝ่้ายจดัการใชอ้ านาจเขา้แทรกแซง ครอบง าอยา่งไม่เหมาะสม 
 

6.  บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าที่ 
 

บทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีภายใต้
กรอบของกฎหมาย พระราชบญัญติับริษัทมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 กฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองมือทาง
การเงินและตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2552 กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครอง 
นักลงทุน พ.ศ.2545 (SOX) พระราชบญัญัติหลกัทรัพยแ์ละการลงทุนของออสเตรเลีย พ.ศ.2544 
(ASIC) กฎหมายว่าด้วยเคร่ืองมือทางการเงินและตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2552 (J-SOX) มีความ
คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ กรรมการตรวจสอบสอบทานรายงานทางการเงินให้มีความถูกตอ้งและ
เพียงพอและให้ความส าคญัเป็นพิเศษ สอบทานให้บริษทัมีการควบคุมภายในและระบบตรวจสอบ
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ภายในท่ีดีพิจารณาความเป็นอิสระของหน่วยงานตรวจสอบภายในความสอดคล้องของข้อมูล
รายงานทางการเงินกบัขอ้มูลในรายงานอ่ืน เช่น ขอ้มูลอธิบายและการวิเคราะห์ฝ่ายจดัการ สอบทาน
จากหน่วยงานตรวจสอบภายในท่ีเก่ียวกบัการประเมินความมีประสิทธิภาพของระบบการบริหาร
ความเส่ียงและการก ากบัดูแลบริษทัมหาชน สอบทานให้บริษทัมหาชนปฏิบติัตามกฎหมายซ้ือขาย
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ติดตามใหบ้ริษทัมหาชนปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
กฎบตัร และแนวทางปฏิบติัท่ีดี และตอ้งทบทวนกฎบตัรทุกปีเพื่อปรับปรุงแกไ้ขใหดี้ขึ้น 
 

7.  การเข้าด ารงต าแหน่งในบริษัทจดทะเบียนอ่ืนๆ ในช่วงเวลาเดียวกนั 
 

การเขา้ด ารงต าแหน่งในบริษทัต่างๆ ในช่วงเวลาเดียวกนัมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ
แนวทางปฏิบติัท่ีดีของส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย
ได้ให้กรรมการตรวจสอบสามารถด ารงต าแหน่งบริษทัจดทะเบียนไม่เกิน 5 บริษทัและในส่วน  
SOX,ASIC,J-SOX ด ารงต าแน่งในช่วงเวลาเดียวกนัไม่เกิน 3 บริษทั 
 

8.  การแจ้งเบาะแสเม่ือมีข้อสงสัยเกีย่วกบัการทุจริตหรือพบการทุจริตและฉ้อโกง 
 

มีความเหมือนกนั กล่าวคือ มีกระบวนการรับแจง้เบาะแสและคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส 
และมีกระบวนการสอบสวนท่ีเป็นอิสระ มีการรักษา เก็บขอ้มูลเป็นความลบั ให้ความคุ ้มครองทั้ง
ภายในสถานประกอบธุรกิจและภายนอก โดยปฏิบติักบัผูแ้จง้เบาะแสอย่างเป็นธรรม และมีมาตรการ
คุม้ครองเยียวยาชดเชยความเสียหาย การคืนสถานะ คืนจ านวนเงินและดอกเบ้ีย ผูร้้องเรียนและ
ผูแ้จ้งเบาะแส เพื่อให้ความเป็นธรรมกับผูร้้องเรียนและผูถู้กร้องเรียนอย่างเป็นระบบให้มีความ
เหมาะสม  
 

9.  บทก าหนดโทษและการลงโทษ 
 

บทก าหนดโทษและการลงโทษมีความแตกต่างกนัทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับซ่ึงโทษ
ปรับเป็นจ านวนเงินน้ีก็ขึ้นอยู่กบัมูลค่าของเงินและอตัราแลกเปล่ียนของแต่ละประเทศ รวมถึงค่า
ครองชีพซ่ึงแต่ละประเทศก็ไม่เท่ากัน ซ่ึงโทษเก่ียวกับจ าคุกมีดังน้ี คือ โทษจ าคุกในการกระท า
ความผิดในส่วนของการหลอกลวง ปกปิด แสดงหรือเผยแพร่ขอ้ความอนัเป็นเท็จ มีการทุจริต ฉ้อโกง 
ยกัยอกท าให้เสียทรัพยมี์ของประเทศไทยมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 5-10 ปี ส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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(SOX) จ าคุก 10 ปี และถา้เป็นผูบ้ริหารจงใจรับรองรายงานทางการเงินมีโทษจ าคุก 20 ปี (มาตรา 906(3)) 
ส่วนของโทษประเทศออสเตรเลีย (ASIC) มีโทษจ าคุก 10 ปี  ถ้าเป็นคดีอาญาต้องถูกจ าคุก 15 ปี  
ส่วนโทษของประเทศญ่ีปุ่ น (J-SOX) ก าหนดใหจ้ าคุก 10 ปี 

บทก าหนดโทษและการลงโทษปรับ มีความแตกต่าง ดงัน้ี คือโทษปรับในการกระท า
ความผิดในส่วนของการหลอกลวง ปกปิด แสดงหรือเผยแพร่ข้อความอันเป็นเท็จ มีการทุจริต 
ฉอ้โกง ยกัยอกท าให้เสียทรัพย ์มีของประเทศไทยมีโทษปรับ5 แสนถึง 1 ลา้นบาทส่วนของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (SOX) มีโทษปรับเป็นเงินจ านวน 1 ลา้นเหรียญสหรัฐ และถา้ผูบ้ริหารรับรองรายงาน
ผิดมีโทษปรับจ านวน 5 ลา้นเหรียญสหรัฐ ส่วนของประเทศออสเตรเลีย (ASIC) มีโทษปรับทาง
แพ่งเป็นจ านวนเงิน 1,050,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย และโทษปรับทางอาญา 945,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย ส่วนของประเทศญ่ีปุ่ น (J-SOX) มีโทษปรับจ านวน 5-10 ลา้นเยน 

บทก าหนดโทษริบทรัพยสิ์นหรือให้ชดใชเ้งินตามมูลค่าความเสียหายหรือลงโทษอ่ืนๆ
บทก าหนดโทษริบทรัพยสิ์นหรือให้ชดใชเ้งินตามมูลค่าความเสียหายหรือการลงโทษอ่ืนๆ มีความ
แตกต่างดงัน้ี คือ โทษปรับในการกระท าความผิดในส่วนของการหลอกลวง ปกปิด แสดงหรือเผยแพร่
ขอ้ความอนัเป็นเท็จ มีการทุจริต ฉ้อโกง ยกัยอกท าให้เสียทรัพย ์ของประเทศไทยมีโทษปรับเงินท่ี
ไดผ้ลประโยชน์ไปเป็นเงินจ านวน 2 เท่า ของราคาทรัพยสิ์นท่ีทุจริตหรือค่าเสียหายหรือประโยชน์ท่ี
ไดรั้บ ส่วนโทษของประเทศสหรัฐอเมริกา (SOX) ให้ชดใชค้่าเสียหายหรือค่าเสียประโยชน์ตามจ านวน
ท่ีเสียหายไป (มาตรา 803) ส่วนของประเทศออสเตรเลีย (ASIC) ศาลก าหนดมูลค่าความผิดไดก้รณีเป็น
บุคคลตอ้งจ่าย 3 เท่าของมูลค่าเสียหายทั้งหมด หากเป็นบริษทัมหาชนจ ากดัตอ้งจ่าย 5 เท่าของมูลค่า
ความเสียหายทั้งหมด และหากศาลก าหนดประโยชน์ไม่ไดใ้ห้จ่าย 10% ของมูลค่าซ้ือขายประจ าปี 
ณ.ส้ินเดือนท่ีกระท าความผิด และถา้เป็นความผิดทางอาญาตอ้งจ่ายผลประโยชน์ 3 เท่าของมูลค่า
ความเสียหาย ในส่วนของประเทศญ่ีปุ่ น (J-SOX) จะถูกริบเงินและทรัพยสิ์นแห่งประโยชน์และเม่ือ
ไม่สามารถริบผลประโยชน์ไดท้ั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เรียกเก็บเงินเป็นมูลค่าท่ีเท่ากนักบัความ
เสียหายท่ีไดก้ระท าไป และยงัมีความรับผิดท่ีไม่ไดเ้จตนาและประมาทถา้กรณีเป็นกรรมการตวัแทน
รับผิด 6 เท่าของค่าตอบแทนประจ าปีหรือถา้เป็นกรรมการบริหารรับผิด 4 เท่าของค่าตอบแทน
ประจ าปี หรือกรรมการอ่ืนๆรับผิด 2 เท่าของค่าตอบแทนประจ าปี 
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ตารางท่ี 5.1 สรุปวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุ่ น 

 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

กฎหมาย 1) พระราช 
บญัญติัหลกั 
ทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกั 
ทรัพย ์พ.ศ.
2535 
2) พระราช 
บญัญติั
บริษทั 
มหาชน
จ ากดั พ.ศ.
2535 
 

1) กฎหมาย
ปฏิรูป การบญัชี
ของบริษทั
มหาชนและ
คุม้ครองนกั
ลงทุน พ.ศ.2545 
The Public 
Company 
Accounting 
Reform and 
Investor 
Protection หรือ 
The Sarbanes-
Oxley Act of 
2002 หรือ Sox 

1) พระราช 
บญัญติัหลกั 
ทรัพยแ์ละการ
ลงทุนของ
ออสเตรเลีย 
พ.ศ.2544 The 
Australian 
Securities and 
Investments 
Commission 
Act 2001 
(ASIC)  
2) พระราช 
บญัญติับริษทั 
พ.ศ.2544 
The 
Corporations 
Act 2001  

1) กฎหมายวา่
ดว้ยเคร่ืองมือ
ทางการเงิน
และตลาด
หลกัทรัพย์
พ.ศ.2552 
The Financial 
Instruments 
and Exchange 
Act 2009 
(FIEA) หรือ 
J-SOX 

กฎหมายของ
ประเทศญ่ีปุ่ น
ท าให้
กรรมการ
ตรวจสอบได้
ท าหนา้ท่ีอยา่ง
อิสระไม่ถูก 
ควบคุมและ
ครอบง า มี
กลไกและ
กระบวนการ
ท่ีดีและมีประ 
สิทธิภาพ 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกั ทรัพย ์พ.ศ.2535. 
พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535.  The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox.The 
Financial Instruments and Exchange Act 2009 ( J-SOX).The Australian Securities and 
Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

ท่ีมาการ
น าเสนอ 

โดยคณะ
กรรม 
การของ
บริษทั 

โดยคณะ 
กรรมการของ
บริษทั 

โดย
คณะกรรมการ
ของบริษทั 

โดย
คณะกรรมการ
ของบริษทั 

คณะกรรมการ
น าเสนอจุด 
เร่ิมตน้ไม่อิสระ 

การเลือก
และแต่งตั้ง 

1.กรรมการ
บริษทัเป็นผู ้
แต่งตั้ง 
2.โดยมติผูถื้อ
หุน้ในท่ีประ 
ชุมสามญั 

1.กรรมการ
บริษทัเป็นผู ้
แต่งตั้ง 
2.โดยมติผูถื้อ
หุน้ในท่ีประ 
ชุมสามญั 

1.กรรมการ
บริษทัเป็นผู ้
แต่งตั้ง 
2.โดยมติผูถื้อ
หุน้ในท่ีประ 
ชุมสามญั 

1.โดยมติผูถื้อ
หุน้ในท่ีประ 
ชุมสามญั 

ประเทศญ่ีปุ่ นมี
ความเป็นอิสระ
ผูเ้ลือกและ
แต่งตั้งโดยผูถื้อ
หุน้เท่านั้น 

อายดุ ารง
ต าแหน่ง 

ไม่จ ากดัอายุ ไม่จ ากดัอายุ อยา่งนอ้ย 18 ปี ไม่จ ากดัอายุ วุฒิป.ตรี, เช่ียว 
ชาญกบั
ประสบการณ์ 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกั ทรัพย ์พ.ศ.2535.
พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535.  The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox. The 
Financial Instruments and Exchange Act 2009 ( J-SOX). The Australian Securities and 
Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

จ านวน    
กรรมการ 
ตรวจสอบ 

มี/เป็น
กรรมการอิสระ
อยา่งนอ้ย 3 คน
และอยา่งนอ้ย
ตอ้งมี1ใน3ของ
คณะกรรมการ
บริษทัทั้งหมด 
แต่ตอ้งไม่นอ้ย
กวา่ 3 คน มี
ความรู้,
ประสบการณ์
ความเช่ียวชาญ
ทางการเงิน 

-เป็นกรรมการ
อิสระจ าเป็นตอ้ง
มีอยา่งนอ้ย 3 คน 
ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 
5 คน ด ารง
ต าแหน่งไม่เกิน 
3บริษทั ไม่มี
โทษจ าคุก>12
เดือนไม่เป็น
บุคคลลม้ละลาย 
ไม่เคยถูกตดั
สิทธ์ิ 

จ าเป็นตอ้งมี 3 
คน ขึ้นไปไม่
เกิน 6 คน ไม่มี
โทษจ าคุก>12
เดือนและไม่
เป็นบุคคล
ลม้ละลาย ไม ่

เคยถูกตดัสิทธ์ิ 
อยา่งนอ้ย 2 
คนตอ้งมีถ่ินท่ี
อยูใ่น
ออสเตรเลีย 

-เป็นกรรมการ
อิสระจ านวน3
คนขึ้นไป ตอ้ง
เป็น/มาจาก
กรรมการ
ภายนอก  
จ านวนสมาชิก
2 ใน 3 หรือ
อยา่งนอ้ย 2 
คนขึ้นไปตอ้ง
เป็นกรรมการ
ภายนอก 

ตอ้งมีอยา่ง
นอ้ย 3 คน 
และมีไม่นอ้ย
กวา่1ใน3ของ
กรรมการ
ทั้งหมดและ
ตอ้งเป็นกรรม 
การจากภาย 
นอกเท่านั้น 
จึงจะมีความ
เป็นอิสระใน
การท าหนา้ท่ี 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกั ทรัพย ์พ.ศ.2535. 
พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535. The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox. The 
Financial Instruments and Exchange Act 2009 ( J-SOX). The Australian Securities and 
Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ   
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

จ านวน
บริษทัรับ
ต าแหน่ง
คราวเดียว 

ไม่เกิน 5 บริษทั ไม่เกิน 3 บริษทั ไม่เกิน 3 
บริษทั 

ไม่เกิน 2 บริษทั ด ารงต าแหน่ง
3 บริษทั ท า
หนา้ท่ีไดดี้มี
ประสิทธิภาพ 

จ านวนการ
ประชุมคณะ  
คณะกรรม 
การตรวจ 
สอบ 

-คณะกรรมการ
ตรวจสอบ
ประชุมปีละ 4 
คร้ัง 1 ไตรมาส 
(ทุก 3 เดือน) 1 
คร้ัง ประชุมกบั
ผูส้อบบญัชีโดย
ไม่มีคณะกรรม.
การบริษทัอยู่
ดว้ย 

-คณะกรรมการ
ตรวจสอบมีการ
ประชุมปีละสิบ
สองคร้ังและการ
ประชุมไม่ตอ้ง
ใหผู้บ้ริหารเขา้
ร่วม/ประชุม
สามญัปีละคร้ัง  

-ตอ้งมีการ
ประชุมอยา่ง
นอ้ย 4 คร้ังต่อ
ปีหรือมาก 
กวา่กรณี 
ประชุมพิเศษ  

-ตอ้งมีการ
ประชุม และ
ตอ้งเขา้ร่วม
ประชุม ประชุม
เดือนละคร้ัง 
การประชุมจะ
จดัขึ้นภายใน
สามเดือนหลงั 
จากส้ินปีบญัชี
ของแต่ละปี 

การประชุมท่ี
เหมาะสมตอ้ง
เป็นทุกไตร
มาส ละ 1 
คร้ังเพื่อความ
มีประสิทธิ 
ภาพ 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกั ทรัพย ์พ.ศ.2535. 
พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox. The 
Financial Instruments and Exchange Act 2009 ( J-SOX). The Australian Securities and 
Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ   
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

ท่ีมากรรม 
การตรวจ 
สอบ 

-เป็นกรรมการ
อิสระและ
ไดรั้บการเสนอ
ช่ือจาก
คณะกรรมการ
บริษทัและมีมติ
แต่งตั้งท่ี
ประชุมผูถื้อหุน้
ของบริษทัให้
เป็นกรรมการ
ตรวจสอบ 

-ตอ้งเป็น
กรรมการของ
บริษทัจดทะ 
เบียนคณะ 
กรรมการของ
บริษทัจดทะ 
เบียนเป็นผู ้
แต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่ง
กรรมการ
ตรวจสอบ 

ตอ้งเป็น
กรรมการ
อิสระ ถือหุน้
ไม่เกิน 5% 
ใน 3 ปี 

-คณะกรรมการ
ของบริษทั
เสนอในท่ี
ประชุมผูถื้อหุน้ 

ความเป็น
อิสระของ
กรรมการ
ตรวจสอบ
ตอ้งไม่ถือหุ้น
แมแ้ต่หุ้น
เดียว/เป็น
กรรมการ
ภายนอก/ผูถื้อ
หุน้เลือกกบั
แต่งตั้งเท่านั้น 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535.ประกาศ
คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ.39/2559. The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox The 
Financial Instruments and Exchange Act 2009 (J-SOX). The Australian Securities and 
Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ   
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

วาระการ
ด ารงต า 
แหน่ง 

วาระ 3 ปี หมด
วาระกลบัมา
เป็นใหม่ตอ้ง
เสนอและ
แต่งตั้งใหม่จาก
กรรมการ
บริษทัหรือ
แต่งตั้งโดยมติผู ้
ถือหุน้ในท่ี
ประชุมสามญั 

วาระ 3 ปีไม่เกิน 
2 วาระ ด ารง
ต าแหน่งไดไ้ม่
เกิน 6 ปี หมด
วาระเลือก
แต่งตั้งใหม่ 

วาระ 3 ปี 
หมดวาระ
เลือกแต่งตั้ง
ใหม่ด ารง
ต าแหน่งได้
ไม่เกิน 6 ปี 

วาระ 2 ปี หมด
วาระเลือกและ
แต่งตั้งใหม่
กลบัมาปฏิบติั
หนา้ท่ีไดอี้ก
คร้ัง ไม่เกิน 2 
วาระ ไม่ถูก
ตดัสินจ าคุกคดี
ร้ายแรงและรับ
โทษพ.ร.บ.
บริษทั 

วาระละ 3 ปี 
ต่อไดไ้ม่เกิน 
อีก 1 วาระ 
รวม 6 ปีหมด
วาระเลือก
ใหม่เป็นการ
ไม่ผกูขาด
และยดึติดท่ี
ตวับุคคล
ป้องกนัการ
ทุจริต ต่ืนตวั
พฒันา
ประสิทธิภาพ 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากคู่มือกรรมการตรวจสอบของส านกังานคณะกรรมการก ากบั..
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox. The Financial 
Instruments and Exchange Act 2009 ( J-SOX).  The Australian Securities and Investments 

Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ   
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ  .
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

กฎบตัรของ
คณะกรรม 
การตรวจ 
สอบ 

ท าเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร
และไดรั้บความ
เห็นชอบจาก
คณะกรรมการ
บริษทัและ
เสนอในท่ี
ประชุมผูถื้อหุน้
และตอ้งสอบ
ทานทบทวน
ทุกปี 

เป็นลายลกัษณ์
อกัษรตอ้ง
เปิดเผยอยา่งนอ้ย 
1 คร้ัง ใน
รายงานประจ าปี
ต่อผูถื้อหุน้,
ประเมินตนเอง
,ผลปฏิบติังาน 
ทบทวนแกไ้ข
ทุกปีน าเสนอต่อ
คณะกรรมการ
บริษทั 

เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 
เปิดเผยต่อ
สาธารณะ
ประเมิน 
ทบทวน สอบ
ทาน พิจารณา
สม ่าเสมอทุก
ปี เพื่อแกไ้ข 
โดยน าเสนอ
คณะกรรม 
การบริษทั 

ท าเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 
เปิดเผยต่อ
สาธารณะ 
ทบทวนรายงาน
ทางการเงิน 
บริหารความ
เส่ียงและ
ควบคุมภายใน
ตรวจสอบ
ภายในและ
ภายนอก การ
ปฏิบติัตาม
กฎหมาย 
ขอ้บงัคบั และ
หลกั
จรรยาบรรณ 

บริษทัจด
ทะเบียนทุก
บริษทัตอ้งมี
และทบทวน
ทุกปีอยา่ง
นอ้ย 1 คร้ัง 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากคู่มือกรรมการตรวจสอบของส านกังานคณะกรรมการก ากบั..  
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox.The Financial 
Instruments and Exchange Act 2009 ( J-SOX). The Australian Securities and Investments 
Commission Act 2001 (ASIC 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ   
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

ความสัมพนัธ์
ระหวา่งคณะ 
กรรมการ
ตรวจสอบ
ของบริษทักบั
ผูส้อบบญัชี 

พ.ร.บ.หลกั 
ทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกั 
ทรัพย ์มาตรา
16/6,พ.ร.บ.
บริษทัมหาชน 
คณะกรรมการ
ตรวจสอบสอบ
ทานรายงาน
ทางการเงินและ
ทางบญัชี 
การเงินงบดุล 
บญัชีก าไร 
ขาดทุน การ
จดัท าบญัชี
ระหวา่งรอบปี
ใหถู้กตอ้งและ
เพียงพอ 

-คณะกรรมการ
ตรวจสอบมี
อ านาจในการ
ควบคุมบญัชี
โดยตรง และ
ใหก้ารรับรอง
เก่ียวกบังาน
ของผูส้อบบญัชี
ทั้งหมด 

มีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจให้
ค  าแนะน า
เก่ียวกบัการ
ขยายระยะเวลา
และการ
หมุนเวียน
ผูส้อบบญัชี มี
สิทธ์ิอนุมติั
ผูส้อบบญัชีเป็น
ผูส้อบบญัชีของ
บริษทัซ่ึงมีวาระ
ไม่เกิน 2 ปี 
พิจารณา
คดัเลือกแต่งตั้ง
ผูส้อบบญัชี 

เป็นท่ีปรึกษา
ผูส้อบบญัชี 
การเลือกและ
เลิกจา้งผูส้อบ
บญัชี และ
ปฏิเสธการ
สอบบญัชี 
ผูส้อบบญัชี
รายงานต่อ
คณะกรรม 
การตรวจ 
สอบ 

กรรมการ
ตรวจสอบมี
ความเป็น
อิสระท าให้
การท าหนา้ท่ี
ตรวจสอบ
หมุนเวียน 
จา้งหรือเลิก
จา้งผูส้อบ
บญัชีท่ีทุจริต
หรือร่วมกนั
ทุจริตท าใหมี้
ประสิทธิภาพ
ท าหนา้ท่ีดว้ย
ความโปร่งใส 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากคู่มือกรรมการตรวจสอบของส านกังานคณะกรรมการก ากบั. ..
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox.The Financial 
Instruments and Exchange Act 2009 ( J-SOX). The Australian Securities and Investments 

Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ   
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ  .
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

ความสัมพนัธ์
ระหวา่งคณะ 
กรรมการ
ตรวจสอบ
ของบริษทักบั
ผูส้อบบญัชี
(ต่อ) 

อาจเสนอแนะ
ผูส้อบบญัชีใน
การตรวจสอบ
ใหถู้กตอ้งและ
คดัเลือก เสนอ
แต่งตั้งพิจารณา
ค่าตอบแทน
ของผูส้อบบญัชี
ของบริษทัเพื่อ
พิจารณาอนุมติั
ในท่ีประชุมผู ้
ถือหุน้ 

-ส านกังานจด
ทะเบียนสอบ
บญัชีตอ้ง
รับรองรายงาน
นโยบาย วิธีการ
ปฏิบติัทางบญัชี 
และบนัทึก
รายการบญัชี 
รวมถึงส่งต่อ
ขอ้มูลกบั
ผูบ้ริหารเป็น
ลายลกัษณ์
อกัษรโดยผา่น
กรรมการ
ตรวจสอบ 

-- -- -- 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากคู่มือกรรมการตรวจสอบของส านกังานคณะกรรมการก ากบั. 
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 .  The Sarbanes-
Oxley Act of 2002 หรือ Sox.The Financial Instruments and Exchange Act 2009 ( J-SOX).       . 

The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ   
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศ
ญ่ีปุ่ น 

ผลการศึกษา 

บทบาท
หนา้ท่ีของ
กรรมการ
ตรวจสอบ 

1. สอบทาน
ตรวจสอบและให้
ความเห็นชอบ  
-งบการเงินราย
ไตรมาสท่ีผูส้อบ
บญัชีสอบทาน
แลว้ 
-งบการเงิน
ประจ างวดการ
บญัชี 
-รายงานประจ าปี 

1. ก ากบั ดูแล
ควบคุม      
แกไ้ขขอ้ขดัแยง้
บริษทัจด
ทะเบียนกบั
ผูส้อบบญัชีใน
การจดัท า
รายงานทางการ
เงิน,เปิดเผย
ขอ้มูลทาง
การเงิน 

1. ตรวจสอบการ
ด าเนินธุรกิจของ
กรรมการบริหาร 
2. ตรวจสอบการ
ควบคุมภายใน 
3. พจิารณา
กระบวนการ
ตรวจสอบของ
บริษทัจด
ทะเบียน 

1. การราย 
งานทาง
บญัชี ทาง
การเงิน งบ
การเงิน และ
ขอ้มูลทาง
การเงินท่ี
เปิดเผยต่อผู ้
ถือหุน้และผู ้
ลงทุน 
2.ตรวจสอบ
การควบคุม
ภายใน 

กรรมการ
ตรวจสอบ
ตอ้งมีหนา้ท่ี
ตรวจสอบ
หลกัคือ 
รายงานทาง 
ดา้นการเงิน 
บญัชีก ากบั
ดูแลกิจการ 
ดูแลควบคุม
ภายใน 
ติดตามให้
ปฏิบติัตาม
กฎหมาย  

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากคู่มือกรรมการตรวจสอบของส านกังานคณะกรรมการก ากบั.. .  
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 .  The 
Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox.The Financial Instruments and Exchange Act 2009              

( J-SOX). The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ   
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผล
การศึกษา 

บทบาท
หนา้ท่ีของ
กรรมการ
ตรวจสอบ 
(ต่อ) 

-รายงานเปิดเผย
ขอ้มูลอ่ืนๆ
เก่ียวกบับริษทั
ตามท่ี ก.ล.ต.
ประกาศก าหนด  
2. เปิดเผย,
พิจารณารายการ
ท่ีเก่ียวโยงรายการ
ขดัแยง้กนั 
3. คดัเลือก เสนอ 
แต่งตั้ง พิจารณา
ค่าตอบแทน
ผูส้อบบญัชี 

2. แต่งตั้ง,
ก าหนด,
ค่าตอบแทน
ผูส้อบบญัชี,
วา่จา้งท่ีปรึกษา
และผูเ้ช่ียวชาญ
อ่ืนๆ 
3. มาตรา 204 
ผูส้อบบญัชี
ส านกังานบญัชี
รายงานต่อคณะ
การตรวจสอบ 
4. อนุมติังาน
บริการท่ีส านกั
งานสอบบญัชี
เสนอกบับริษทั 

4. การรายงาน
ทางบญัชี ทาง
การเงิน งบ
การเงิน และมี
ความสมบูรณ์
ของขอ้มูลราย 
งานทางการเงินท่ี
เปิดเผยต่อผูถื้อ
หุน้และผูล้งทุน
รายงานทางบญัชี 
5. การบริหาร
ความเส่ียงและ
การควบคุม
ภายใน 

3. พิจารณา
เร่ืองส าคญัท่ี
ระหวา่ง
กระบวนการ
ตรวจสอบ
ของบริษทั 
4. บริหาร
ความเส่ียง
และการ
ควบคุม
ภายใน 
5. การปฏิบติั
ตามกฎหมาย
กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และ
หลกัจรรยา 
บรรณ 

กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั
และแนว 
ทางปฏิบติั
ท่ีดีตามประ 
กาศของ 
ก.ล.ต.
รวมถึง
ติดตามดูแล
การบริหาร
ความเส่ียง 
ตรวจสอบ
ภายในและ
ภายนอก 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 . .  
The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox.The Financial Instruments and Exchange Act 2009       
( J-SOX). The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ   
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผล
การศึกษา 

บทบาท
หนา้ท่ีของ
กรรมการ
ตรวจสอบ 
(ต่อ) 

4. รายงานทนัที
ต่อ ก.ล.ต.เม่ือ
แจง้และรายงาน
ต่อคณะกรรมการ
บริษทัแลว้ไม่ท า
การแกไ้ข 
- บริษทัไดรั้บ
ความเสียหาย
อยา่งร้ายแรง 
- บริษทัหยดุ
ประกอบกิจการ
ทั้งหมด/บางส่วน 
-บริษทั
เปล่ียนแปลง
วตัถุประสงคแ์ละ
ธุรกิจ 

5. มาตรา 301 
เป็นผูค้ดัเลือก/
แต่งตั้งและดูแล
บญัชีนกับญัชี
ตลอดจน
ขั้นตอนการ
จดัการขอ้
ร้องเรียนท่ี
เก่ียวกบัวิธี
ปฏิบติัทางบญัชี
และประสาน
ระหวา่งผูส้อบ
บญัชีกบั
ผูบ้ริหารของ
บริษทัจด
ทะเบียนและ
อ านาจวา่จา้งท่ี 

6. การปฏิบติัตาม
กฎหมาย 
กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หลกั
จรรยาบรรณ 
7. การตรวจสอบ
ภายในและการ
ตรวจสอบ
ภายนอก 
8. ช่วย คณะ
กรรม การบริษทั
ก ากบัดูแลให้
ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั 
โปร่งใส และ
เปิดเผยขอ้มูล
รายงานทาง 

6. ตรวจสอบ
ภายในและ
ภายนอก 
7. ช่วย
คณะกรรมการ 
บริษทัก ากบั
ดูแลกิจการ
เพื่อใหเ้กิด
ความเป็น
ธรรม 
 

 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 . .  
The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox.The Financial Instruments and Exchange Act 2009    

(J-SOX). The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ   
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผล
การศึกษา 

บทบาท
หนา้ท่ีของ
กรรมการ
ตรวจสอบ 
(ต่อ) 

บริษทัท าสัญญา
ใหบุ้คคลอ่ืนมี
อ านาจการ
บริหาร 
-เกิดความ
เสียหายจากการ
ครอบง าและถูก
ครอบง า 
-การกระท าท่ีมี
ผลกระทบต่อ
สิทธิประโยชน์ผู ้
ถือหุน้ 

ปรึกษาอิสระ
หรือท่ีปรึกษา
อ่ืนเพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ี 
6. มาตรา 302 
ความ
รับผิดชอบของ
องคก์รต่อ
รายงานทาง
การเงินและ
โครงสร้าง
ควบคุมภายใน 
7. มาตรา 404 
รายงานฝ่าย
บริหารควบคุม
รายงาน 

การเงินต่อผูถื้อ
หุน้และผูล้งทุน 

 --   -- 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ..  
The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox. The Financial Instruments and Exchange Act 2009   

(J-SOX). The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ  .
ออสเตรเลีย 

ประเทศ
ญ่ีปุ่ น 

ผล
การศึกษา 

บทบาทหนา้ 
ท่ีของกรรม 
การตรวจ 
สอบ (ต่อ) 

 ทางการเงินและการ
รับรองการเปิดเผย
ขอ้มูล ประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายในและ
การราย งานทาง
การเงิน 
8. มาตรา 407 การ
เปิดเผยขอ้มูลของ
คณะกรรมการตรวจ
ตรวจสอบซ่ึงมีความ 
รู้เป็นผูเ้ช่ียวชาญทาง
การเงิน 

  --   --   -- 

อ านาจของ
กรรมการ
ตรวจสอบ 

- คดัคา้น สั่ง
การใหค้ณะ 
กรรมการ
บริษทัจด
ทะเบียนท า
การแกไ้ข 

- ควบคุมดูแลผูส้อบ
บญัชีโดยตรง 
-มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจใหค้  า
ค าแนะน าเก่ียวกบั
ขยายระยะเวลา 

การหมุนเวียน
ผูส้อบบญัชีมี
สิทธ์ิอนุมติัผู ้
ตรวจสอบบญัชี
เป็นผูส้อบบญัชี
ของบริษทั 

-คดัเลือก
แต่งตั้ง
ผูส้อบบญัชี 
 

คดัคา้น 
ถ่วงดุล ไม่
ประนีประ
นอมกบัต่อ
การตรวจ 
สอบทุจริต 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 . .  
The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox. The Financial Instruments and Exchange Act 2009   
(J-SOX). The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ  .
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผล
การศึกษา 

อ านาจของ
กรรมการ
ตรวจสอบ
(ต่อ) 

เม่ือผูส้อบบญัชี
พบการท างบ
ไม่ตรงตาม
ความเป็นจริงมี
ขอ้สงสัย การ
ทุจริต ยกัยอก  
-ทบทวนให้
ความเห็นต่อ
คณะกรรมการ
บริษทั เก่ียวกบั
การควบคุม
ภายใน 

และการ
หมุนเวียน
ผูส้อบบญัชี มี
สิทธ์ิอนุมติั
ผูต้รวจสอบ
บญัชีเป็น
ผูส้อบบญัชี
ของบริษทัซ่ึง
มีวาระไม่เกิน 
2 ปี พิจารณา
และคดัเลือก
แต่งตั้งผูส้อบ
บญัชี 

ซ่ึงมีวาระไม่
เกิน 2 ปี, มี
อ านาจในการ
วา่จา้งท่ีปรึกษา
อิสระและอ่ืนๆ 
เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อ
การปฏิบติั
หนา้ท่ี 

-สิทธ์ิในการ
อนุมติัผูต้รวจ
สอบบญัชีเป็น
ผูส้อบบญัชีของ
บริษทัซ่ึงมีวาระ
ไม่เกิน 2 ปี 
 -ตดัสินใจ
เก่ียวกบัขยาย
ระยะเวลาและ 
การหมุนเวียน
ผูส้อบบญัชี
รับผิดชอบการ
อนุมติังานบริการ 
-ตรวจสอบการ
ด าเนินธุรกิจของ
บริษทัท่ีบริหาร
โดยกรรมการ 

ของคณะ 
กรรมการ
และผู ้
บริหาร 
อนุมติั
หมุนเวียน
ผูส้อบ
บญัชี มี
อ านาจใน
การวา่จา้ง
ท่ีปรึกษา
อิสระใน
การปฏิบติั
หนา้ท่ี 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535  .  .  
The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox.The Financial Instruments and Exchange Act 2009      

( J-SOX). The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ  .
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

อ านาจของ
กรรมการ
ตรวจสอบ
(ต่อ) 

สอบทานรายงาน
และขอ้มูลทาง
การเงิน 
-ทบทวนและสอบ
ทานการปฏิบติัตาม
กฎหมายและ
กฎระเบียบ . 
-ก ากบัดูแล
หน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 
- รับผิดชอบการ
อนุมติังานบริการ
ทุกอยา่งกบั
ส านกังานบญัชี
เสนอใหบ้ริษทัจด
ทะเบียน. 

  --   --   -- 
 

  -- 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ..  
The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox.The Financial Instruments and Exchange Act 2009       
( J-SOX).The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

บทก าหนด
โทษและ
การลงโทษ
ทางแพ่ง
และโทษ
ทางอาญา
(ต่อ) 

-พ.ร.บ.หลกัทรัพย์
และตลาด
หลกัทรัพยม์าตรา 
306 และพ.ร.บ.
บริษทัมหาชน
มาตรา 216
หลอกลวงแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ 
ปกปิด เกิดความ
เสียหายต่อผูถื้อหุ้น 
จ าคุก 5-10 ปี และ
ปรับ 5 แสนถึง 1 
ลา้นบาท 

- หมวดท่ี 8 
มาตรา 807 
ฉอ้โกง,
หลอกลวงผู ้
ถือหุน้ให ้
ไดรั้บความ
เสียหาย 
หมวด 9 
มาตรา 906 
รับผิดชอบ
ทางการเงิน
ขององคก์รต่อ
การรายงาน
ทางการเงิน 

ไม่ป้องกนัไม่ 
ใหบ้ริษทัก่อ
หน้ีเป็นการ
ทุจริตและ
ขาดคุณสมบติั
เป็นกรรมการ 
จ าคุก 5 ปี 
ปรับ 4.2 ลา้น
ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
-กระท าการ
หรือไม่กระ 
ท าการ มีส่วน
ร่วมซ้ือขาย 

-ท าละเมิด สร้าง
ความเสียหาย
ดา้นการเงินและ
ซ้ือขายหลกั 
ทรัพย ์ส่งเสริม
ตวัเองและบุคคล
ท่ีสามไดป้ระ 
โยชน์ จ าคุก 10 ปี
ปรับ 10 ลา้นเยน 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

บทลงโทษต่อ
กรรมการคณะ 
กรรมการของ
บริษทัจดทะ 
เบียนท่ีทุจริต
ต่อการท าหนา้ 
ท่ีตอ้งมีการลง 
โทษท่ีสูงทั้งจ า 
คุกและโทษ
ปรับ เพื่อใหเ้กิด
การยบัย ั้งและ
เกรงกลวัต่อการ
ท าการทุจริต 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 .. .  
The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox.The Financial Instruments and Exchange Act 2009 (J-SOX) 

The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

บทก าหนด
โทษและ
การลงโทษ
ทางแพ่ง
และโทษ
ทางอาญา 

-มาตรา 313 
กระท าผิดตาม
มาตรา 307, 308, 
309, 311 คือท า
ใหท้รัพยสิ์นของ
บริษทัเสียหาย
โดยการกระท า
ผิดหนา้ท่ีทุจริต 
ยกัยอกท าใหเ้สีย
ทรัพย ์หรือ
กระท าการ
หรือไม่กระท า
การเพื่อให้ตนเอง
ไดป้ระโยชน์ 
บริษทัเสียหาย มี
โทษจ าคุก 5-10 
ปี 

ผูบ้ริหารลง
ลายมือช่ือ
รับรอง
รายงานเจตนา
กระท าผิด 
โทษปรับ1 
ลา้นเหรียญ
สหรัฐหรือ
จ าคุก 10 ปี 
หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 
- ผูบ้ริหารจง
ใจลงลายมือ
ช่ือรับรอง
รายงานผิดมี
โทษปรับ 5 
ลา้นเหรียญ
สหรัฐ 

ท าธุรกรรม, 
ป่ันราคาหุ้น, 
ใหข้อ้มูล 
ถอ้ยค าสร้าง
ขอ้ความ 
หมุนเวียน
ขอ้มูล หรือ
เผยแพร่ดว้ย
ขอ้มูลอนัเป็น
เทจ็ 
ก) จ าคุก10 ปี 
ปรับ945,000
ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
ทั้งจ า/ปรับ 
ข) ศาล
ก าหนดมูลค่า
ความผิด 

-ท า/แจง้ปลอม
แปลงเอกสาร 
ชกัชวนใหจ้อง
หุน้ ขอ้ความเทจ็ 
โทษจ าคุกไม่เกิน
5 ปี ปรับไม่เกิน 5 
ลา้นเยนหรือทั้ง
จ าทั้งปรับ-
ความผิดใหห้รือ
ยอมรับสินบน
หรือเรียกร้อง
หรือสัญญาวา่จะ
ใหห้รือรับ
ประโยชน์มีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
ปรับไม่เกิน 3
ลา้นเยนหรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 

โดยเฉพาะ
การกระท า
หรือละเวน้
การกระท า 
เพื่อใหไ้ดรั้บ
ผลประโยชน์
ต่อส่วนตวั
และกลุ่มท่ีมี
ความสัมพนัธ์
จึงตอ้งระวาง
โทษใหมี้
อตัราโทษท่ี
สูง โดยเฉพาะ
โทษจ าคุก
ตอ้งมีอตัรา
โทษตั้งแต่ 
10-20 ปี  

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 .. .  
The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox.The Financial Instruments and Exchange Act 2009  

(J-SOX). The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

บทก าหนด
โทษและ
การลงโทษ
ทางแพ่ง
และโทษ
ทางอาญา 
(ต่อ) 

ปรับเงิน 2 เท่า
ของราคาทรัพย ์
สินท่ีทุจริตใน
มาตรานั้นๆ 
ค่าปรับไม่ต ่ากวา่ 
5 แสนบาท  
-มาตรา 89/7 ตอ้ง 
ปฏิบติัดว้ยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต
ตามกฎหมาย
ขอ้บงัคบัตามมติ
ของ
คณะกรรมการ
และมติท่ีประชุม
ผูถื้อหุน้กรณี
ตั้งใจทุจริตโทษ
จ าคุกไม่เกินหา้ปี
ปรับสองเท่าของ
ค่าเสียหาย 

หรือจ าคุก 20 
ปี หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

บคุคลจ่าย 3 เท่า 
กรณีบริษทั
มหาชน จ่าย 5 
เท่าของมูลค่า
เสียหาย 
ค) หากศาล
ก าหนดประ 
โยชน์ไม่ไดใ้ห้
จ่าย 10% ของ
มูลค่าซ้ือขาย
ประจ าปี ณ.ส้ิน
เดือนท่ีกระท า
ผิด 
-ความผิดแพ่ง
ส่วนตวัปรับ 
1,050,000 
ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 

และถูกริบเงิน
หรือทรัพยสิ์น
แห่ง
ผลประโยชน์
และเม่ือไม่
สามารถริบ
ผลประโยชน์
ไดท้ั้งหมดหรือ
บางส่วนให้
เรียกเก็บเงิน
เป็นมูลค่าท่ี
เท่ากนั 
-ความรับผิด
ของกรรมการท่ี
ไม่ไดเ้จตนา
และไม่ได้
ประมาท
เลินเล่อ  

และโทษปรับ
ตอ้งมากกวา่ 
10ลา้นถึง 20
ลา้นและริบ
ทรัพยสิ์นท่ี
กระท า
ความผิดใน
กรณีทุจริต
ดว้ยการตั้งใจ
หรือเจตนา
ในการกระ 
ท าความผิด
นั้น 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ...  
The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox. The Financial Instruments and Exchange Act 2009  

(J-SOX).The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

บทก าหนด
โทษและ
การลงโทษ
ทางแพ่ง
และโทษ
ทางอาญา 
(ต่อ) 

หรือประโยชน์ท่ี
ไดรั้บ ค่าปรับไม่
เกินหน่ึงลา้น 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ
ท าใหบ้ริษทั
เสียหาย และ
ตนเองและผูอ่ื้น
ไดรั้บประโยชน์ 
ปรับไม่เกิน
ค่าเสียหายจริง
หรือประโยชน์
ไดรั้บแต่ไม่ต ่า
กวา่หา้แสนบาท  
มาตรา 89/25 
ผูส้อบบญัชีแจง้
ขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบั
พฤติการณ์ 

 -ความผิดอาญา
จ าคุก 15 ปีปรับ
มากกวา่
945,000
ดอลลาร์
ออสเตรเลีย จ่าย
ผลประโยชน์
คูณ 3 เท่า 
-จ าคุก 10 ปี
ปรับ 2,100,000 
ดอลลาร์
ออสเตรเลีย 
หรือทั้งจ าปรับ 
ความผิดฐาน
ฉอ้โกงและติด
สินบน 

1. กรรมการ
ตวัแทนรับผิด 6
เท่าของค่าความ
เสียหาย  
2.กรรมการบริหาร 
4 เท่ามูลค่าความ 
เสียหาย 
3. กรรมการอ่ืนๆ 
2 เท่า ของ
ค่าตอบแทน
ประจ าปีของ
มูลค่าความ
เสียหาย 

 -- 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 .   .  
The Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ Sox. The Financial Instruments and Exchange Act 2009 
(J-SOX). The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 (ASIC 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผลการศึกษา 

บทก าหนด
โทษและ
การลงโทษ
ทางแพ่ง
และโทษ
ทางอาญา 
(ต่อ) 

น่าสงสัยการ
ทุจริตตอ้งแจง้ 
ก.ล.ต.ภายใน 30 
วนั นบัจากวนัรับ
แจง้จากผูส้อบ
บญัชี กรณีฝ่าฝืน
คณะกรรมการ
ตรวจสอบระวาง
โทษปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท 

  --   --   --   -- 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 . 
The Financial Instruments and Exchange Act 2009 ( J-SOX) 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศไทย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศญ่ีปุ่ น ผล
การศึกษา 

บทก าหนด
โทษและ
การลงโทษ
ทางแพ่ง
และโทษ
ทางอาญา 
(ต่อ) 

-ด าเนินคดีอาญา
กบั  
(ก) กรรมการ 
(ข) ผูจ้ดัการ  
(ค) บุคคลผูซ่ึ้ง
รับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของ
นิติบุคคล กรณี
สั่งการ/ไม่สั่งการ
หรือกระท าการ/
ไม่กระท าการ, 
ละเวน้สั่งการ/ละ
เวน้ไม่กระท าการ 

  --    --    -- 
 

  -- 

ท่ีมา : ศึกษาวิเคราะห์โดยผูเ้ขียนจากพระราชบญัญติัความรับผิดทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ.. 
2560 The Financial Instruments and Exchange Act 2009 ( J-SOX) 
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สรุปผลจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมาย
ของต่างประเทศเพ่ือน าเสนอยกร่างพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 
 
ตารางท่ี 5.2 เปรียบเทียบพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 กบัร่างพระราช 

บญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ...... 
 

พะราชบัญญัติหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ใน

พระปรมาภิไธย 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิอดุลยเดช 
ใหไ้ว ้ณ.วนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ.

2535 
เป็นปีท่ี 47 ในรัชกาลปัจจุบนั 
โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมาย

วา่หลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์

..ร่าง.. 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ........  

ในพระปรมาภิไธย 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ภูมิพดลอดุลยเดช 
ใหไ้ว ้ณ.วนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ.

2535 
เป็นปีท่ี 47 ในรัชกาลปัจจุบนั 
โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุง
กฎหมายวา่หลกัทรัพยแ์ละตลาด

หลกัทรัพย ์

 
ป รับป รุงพระราชบัญญั ติ
หลักทรัพย์และตลาดหลัก 
ทรัพย ์พ.ศ.2535 ในส่วนของ
กรรมการตรวจสอบไม่ มี
บทบัญญัติท่ี เก่ียวกับกรรม 
การตรวจสอบไวโ้ดยตรงใน
ฉบบัน้ีเพื่อท าใหก้ารท าหนา้ท่ี
ของกรรมการตรวจสอบมี
ความเป็นอิสระในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและมีประสิทธิภาพ 

หมวดท่ี 3/1 การบริหารกิจการ
ของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์
มาตรา 89/1 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “บริษทั” หมายความวา่ 
(1) บริษัทมหาชนจ ากัด ท่ีได้รับ
อ นุ ญ าต ให้ เส น อข าย หุ้ น ต่ อ
ประชาชนเว้นแต่บริษัทมหาชน
จ ากดัท่ีมีลกัษณะตามท่ี 

ต่อทา้ยวรรค “กรรมการ” 
 

มาตรา 89/1 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“กรรมการตรวจสอบ” หมายความ
วา่ กรรมการตรวจสอบขึ้นทะเบียน
รับรองประกอบวิชาชีพกรรมการ
ตรวจสอบภายใตส้ านกังาน
คณะกรรมการก ากบั  

 
 

-เป็ น ก าร แ ย ก ก ร รม ก าร
ตรวจสอบให้ มี ค ว าม เป็ น
อิสระเม่ืออยู่ภายใต้การขึ้ น
ทะเบียนกรรมการตรวจสอบ
ของส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์
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ตารางท่ี 5.2 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน  
ประกาศก าหนด 
(2) บริษทั มหาชนจ ากดัท่ีมีหุ้น 
เป็นหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรัพยห์รือหลกัทรัพย์
ซ้ือขายในศูนยซ้ื์อขายหลกั ทรัพย ์
“บริษทัยอ่ย” หมายความวา่   
(1) บริษทัจ ากดัหรือบริษทั 
มหาชนจากดัท่ีบริษทัมีอ านาจ
ควบคุมกิจการ 
(2) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชน
จ ากดัท่ีบริษทัย่อยตาม (1) มีอ านาจ
ควบคุมกิจการ 
(3) บริษทัจ ากดัหรือบริษทั มหาชน
จ ากัดท่ีอยู่ภายใต้อ านาจควบคุม
กิจการต่อเป็นทอด ๆ โดยเร่ิมจาก
การอยู่ภ ายใต้อ าน าจควบคุ ม
กิจการของบริษทัยอ่ยตาม (1) 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่
คณะกรรมการของบริษทั 
“กรรมการ” หมายความวา่ 
กรรมการของบริษทั 

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี 
บริษทัซ้ือขายหลกัทรัพยย์ื่นค าร้อง
ข อ จัด ตั้ ง บ ริษั ท ต าม ระ เบี ย บ
ขอ้บงัคบัการจดัตั้งบริษทั 
“คณ ะก รรม ก ารต รวจส อบ ” 
หมายความว่า กรรมการตรวจสอบ
ท่ี บ ริ ษั ท จ ด ท ะ เบี ย น ซ้ื อ ข าย
หลกัทรัพยไ์ด้ยื่นร้องขอกรรมการ
ต ร ว จ ส อ บ ต่ อ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
แ ล ะ ต ล า ด ห ลั ก ท รั พ ย์ แ ล ะ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยส่์ง
ราย ช่ือตามความ เหมาะสมกับ
บริษทัจดทะเบียนรวมกันไม่น้อย
กว่า 3 คน ด ารงต าแหน่งคราวละ 3 
ปี ไม่เกิน 2 วาระ หลงัหมดวาระท่ี 
2 ให้ เวน้วรรคบริษทัมหาชนจ ากดั
เดิม 6 ปี จึงกลับมาด ารงต าแหน่ง
บริษทัเดิมใหม่ได ้
“ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ” 
หมายความว่า กรรมการตรวจสอบ
รวมกันเป็นคณะเลือกตวัแทนของ
กรรมการตรวจสอบเป็นประธาน
กรรมการตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-กรรมการตรวจสอบสังกัด
ภ ายใต้จาก  ก .ล .ต  นั้ น มี
ความเป็นอิสระ การเลือก
ประธานกรรมการตรวจ 
สอบจากกรรมการ 
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ตารางท่ี 5.2 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

หมวดท่ี 3/1 การบริหารกิจการ
ของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพยส่์วน
ท่ี 1 กรรมการและผูบ้ริหาร 
มาตรา 89/3ในพระราชบญัญติัน้ี
กรรมการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่
มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหา 
ชนจ ากดัรวมทั้งตอ้งไม่มีลกัษณะ
ท่ีแสดงถึงการขาดความเหมาะสม
ท่ีจะไดรั้บความไวว้างใจให้
บริหารจดัการกิจการท่ีมีมหาชน
เป็นผูถื้อหุ้นตามท่ีคณะกรรมการ
ก.ล.ต.ประกาศก าหนด 

..เพิ่มเติม ..วรรคสอง 
บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยส่์วนท่ี 1
กรรมการและผูบ้ริหาร 
มาตรา 89/3วรรคสอง 
กรรมการตรวจสอบมีคุณสมบติั 
บทบาท หนา้ท่ี ในการด าเนินการ
กิจการของบริษทัจดทะเบียนตาม
พระราชบญัญติับริษทัมหาชน
จ ากดั พ.ศ.2535 ตามมาตรา 67/1, 
67/2,67/3,67/7,67/5,67/6,67/7,67/8 
และ มาตรา 68/1 

ตรวจสอบจะมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

บทก าหนดโทษ 
มาตรา 281/2 กรรมการหรือ
ผูบ้ริหารบริษทัผูใ้ดไม่ปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ  ความ
ระมดัระวงั และความซ่ือสัตย์
สุจริตตามมาตรา 89/7 จนเป็นเหตุ
ใหบ้ริษทัไดค้วามเสียหาย     

.เพิ่มโทษ วรรคสอง.. 
ม าต รา  2 81 /2  ก รรม ก ารห รือ
ผู ้บ ริห ารบ ริษัทผู ้ใดไม่ ป ฏิบั ติ
หน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบความ
ความระมดัระวงั และความซ่ือสัตย์
สุจริตตามมาตรา 89/7 จนเป็นเหตุ
ให้บริษทัได้รับความเสียหายหรือ
ท าให้ ตน เอ งห รือ  ผู ้ อ่ื น ได้ รับ
ประโยชน์จากการฝ่าฝืน 

 
อตัราการของโทษจ าคุก
และปรับท่ีมีอตัราโทษสูง
จะช่วยใหก้รรมการของ
บริษทัจดทะเบียนไม่กลา้ท่ี
จะเส่ียงต่อการกระท า
ความผิดเพราะถา้ตรวจสอบ
วา่ผิดจริงตอ้งถูกด าเนินคดี 
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ตารางท่ี 5.2 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไข
เพิม่เติม 

หรือท าให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บ
ประโยชน์จากการฝ่าฝืนหรือไม่    
ปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินจ านวนค่าเสียหาย
ท่ีเกิดขึ้นหรือประโยชน์ท่ีได้รับ 
แต่ทั้ งน้ีค่าปรับดังกล่าวต้องไม่
ต ่ากวา่หา้แสนบาท 
        ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิด
ตามวรรคหน่ึงได้กระท าโดย
ทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินสองเท่า
ของค่ าเสี ยหายท่ี เกิดขึ้ นห รือ
ประโยชน์ท่ีไดรั้บ แต่ทั้งน้ีค่าปรับ
ดังกล่าวต้องไม่ต ่ากว่าหน่ึงลา้น
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

หรือไม่ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวต้อง
ระวางโทษป รับไม่ เกิ น จ าน วน
ค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือประโยชน์ท่ี
ได้รับ แต่ทั้งน้ีค่าปรับดังกล่าวต้อง
ไม่ต ่ากวา่หา้แสนบาท 
        ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตาม
วรรคหน่ึงได้กระท าโดยทุจริตตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปีปรับไม่
เกินสิบล้านบาทหรือกรณีกระท า
ความผิด เกินสิบล้านบาทให้ปรับ
ตามจ านวนค่าเสียหายส่วนท่ีเกิน10
ล้าน โดยใช้อัตราส่วนความผิด 1 
ลา้นบาทต่อ ค่าปรับ 2 ลา้นบาทและ
จ าคุก ไม่ เกิน 20 ปี  หรือทั้ งจ าทั้ ง
ปรับและให้ชดเชยค่าสินไหมใน
ความเสียหายท่ีเกิดจากความผิดนั้น
ตามจ านวนความเสียหายท่ีเกิดขึ้ น 
ถ้าชดใช้ไม่ได้ให้ริบทรัพย์สินเพื่อ
ชดใชต้ามมูลค่าความเสียหายนั้น 

ยบัย ั้ งการทุจริตและ
การกระท าความผิด
ทั้ ง โท ษ จ าคุ ก แล ะ
ค่ าป รับ กับ ก าร ริบ
ทรัพย์สินจึงเป็นการ
ยบัย ั้ งการทุจริตและ
การกระท าความผิด 
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ตารางท่ี 5.3 เปรียบเทียบพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 กบัร่างพระราชบญัญติั 
บริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ...... 

 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 
จ ากดั พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

 
พระราชบญัญติับริษทัมหาชน

จ ากดั พ.ศ.2535ในพระ
ปรมาภิไธย 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิอดุลยเดช 

ให้ไว ้ณ.วนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2535 
เป็นปีท่ี 47 ในรัชกาลปัจจุบนั 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมาย
บริษทัมหาชนจ ากดั 

..ร่าง.. 
พระราชบญัญติับริษทัมหาชน

จ ากดั พ.ศ........  
ในพระปรมาภิไธย 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพดลอดุลยเดช 

ใหไ้ว ้ณ.วนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ.
2535 

เป็นปีท่ี 47 ในรัชกาลปัจจุบนั 
โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุง
กฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชน

จ ากดั 

 
ปรับปรุงพระราชบญัญติั
บริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.
2535 ในส่วนของกรรมการ
ตรวจสอบไม่มีบทบญัญติัท่ี
เก่ียวกบักรรมการตรวจสอบ
ไวโ้ดยตรงในฉบบัน้ีเพื่อท า
ใหก้ารท าหนา้ท่ีของ
กรรมการตรวจสอบมีความ
เป็นอิสระในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและมีประสิทธิภาพ 

หมวดท่ี 1 บททัว่ไป 
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“บริษทั” หมายความวา่ บริษทั
มหาชนจ ากดัซ่ึงตั้งขึ้นตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
“บริษทัเอกชน” หมายความว่า 
บริษทัจ ากดัซ่ึงตั้งขึ้นตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ 
คณะกรรมการของบริษทัมหาชน
จ ากดั 

..เพิ่มเติมต่อทา้ย “คณะกรรมการ”. 
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“บริษทั” หมายความวา่ บริษทั
มหาชนจ ากดัซ่ึงตั้งขึ้นตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
“บริษทัเอกชน” หมายความว่า 
บริษทัจ ากดัซ่ึงตั้งขึ้นตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ 
คณะกรรมการของบริษทัมหาชน
จ ากดั 
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ตารางท่ี 5.3 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 
จ ากดั พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

“ประธานกรรมการ” หมายความ
วา่ ประธานกรรมการของบริษทั
มหาชนจ ากดั 
“กรรมการ” หมายความวา่ 
กรรมการของบริษทัมหาชนจ ากดั 
“นายทะเบียน” หมายความว่า 
อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้*
และใหห้มายความรวมถึงผูซ่ึ้ง
อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้*
มอบหมายดว้ย 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความ
วา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  
“รัฐมนตรี” หมายความวา่
รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามรพระราช
บญัญติัน้ี 

“ประธานกรรมการ” หมายความวา่ 
ประธานกรรมการของบริษทั
มหาชนจ ากดั 
“กรรมการ” หมายความวา่ 
กรรมการของบริษทัมหาชนจ ากดั 
“กรรมการตรวจสอบ” หมายความ
ว่า กรรมการตรวจตรวจสอบท่ีขึ้น
ทะเบียนรับรองประกอบวิชาชีพ
กรรมการตรวจสอบภายใตท้ะเบียน
ของส านักงานคณะกรรมการก ากบั
หลักทรัพย์และตลาดหลัก ทรัพย์
เพื่อให้บริษทัซ้ือขายหลกัทรัพยย์ื่น
ค า ร้องขอเลือกกรรมการตรวจสอบ
ท่ีจดัตั้งบริษทัตามระเบียบขอ้บงัคบั
การจดัตั้งบริษทั 
“คณะกรรมการตรวจสอบ” 
หมายความวา่ กรรมการตรวจ 

 

 
 
 
 

-การแยกกรรมการตรวจสอบ
ใหมี้ความเป็นอิสระเม่ืออยู่
ภายใตก้ารขึ้นทะเบียนกรรม 
การตรวจสอบของส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัหลกั 
ทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
จะท าใหมี้ความเป็นอิสระใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี 
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ตารางท่ี 5.3 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 
จ ากดั พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

 สอบ ท่ีบ ริษัทจดทะเบี ยน ซ้ื อขาย
หลักทรัพย์ได้ยื่นร้องขอกรรม การ
ตรวจสอบต่อส านกังานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
และส านัก งานคณะกรรมการก ากับ
หลัก ทรัพย์และตลาดหลักทรัพยส่์ง
รายช่ือตามความเหมาะสมกับบริษัท
จดทะเบียนรวมกันไม่น้อยกว่า 3 คน
หรือ 1 ใน 3 ของคณะกรรมการของ
บริษทัจดทะเบียน 
“นายทะเบียน” หมายความว่า อธิบดี
กรมพฒันาธุรกิจการคา้*และให้
หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งอธิบดีกรม
พฒันาธุรกิจการคา้*มอบหมายดว้ย 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผู ้
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี   
“รัฐมนตรี” หมายความวา่รัฐมนตรีผู ้
รักษาการตามรพระราชบญัญติัน้ี 
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พระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน  
จ ากดั พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

มาตรา 35 กิจการอนัจะพึง
ท าในท่ีประชุมจดัตั้ง
บริษทันั้น คือ (1) พิจารณา
ขอ้บงัคบัของบริษทั (2) 
ใหส้ัตยาบนัแก่กิจการท่ีผู ้
เร่ิมจดัตั้งบริษทัไดท้ าไว ้
และอนุมติัค่าใชจ่้ายท่ีได้
จ่ายไปเน่ืองในการจดัตั้ง
บริษทั 
(3) ก าหนดจ านวนเงินท่ีจะ
ใหแ้ก่ผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทั ถา้
ระบุไวเ้ช่นนั้นในหนงัสือช้ี
ชวน 
(4) ก าหนดลกัษณะแห่ง
หุน้บุริมสิทธิ (ถา้มี) 
(5) ก าหนดจ านวนหุน้
สามญั หรือหุน้บุริมสิทธิท่ี
จะออกให ้แก่บุคคลใด
เสมือนวา่ไดรั้บช าระเงิน
ค่าหุน้เตม็มูลค่าแลว้เพราะ
บุคคลนั้นเป็นผูใ้ห้
ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากตวั
เงิน หรือให ้หรือใหใ้ช้
ลิขสิทธ์ิในงานวรรณกรรม 
ศิลป หรือวิทยาศาสตร์ 
สิทธิบตัร เคร่ืองหมาย 

มาตรา 35 กิจการอันจะพึงท าในท่ี
ประชุมจดัตั้งบริษทันั้น คือ (1) พิจารณา
ขอ้บังคับของบริษทั (2) ให้สัตยาบัน
แก่กิจการท่ีผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทัไดท้ าไว ้
และอนุมติัค่าใช้จ่ายท่ีได้จ่ายไปเน่ือง
ในการจดัตั้งบริษทั 
(3) ก าหนดจ านวนเงินท่ีจะให้แก่ผูเ้ร่ิม
จัดตั้ งบ ริษัท  ถ้าระบุ ไว้เช่นนั้ นใน
หนงัสือช้ีชวน 
(4) ก าหนดลกัษณะแห่งหุ้นบุริมสิทธิ 
(ถา้มี) 
(5) ก าหนดจ านวนหุ้นสามญั หรือหุ้น
บุ ริมสิทธิท่ีจะออกให้ แก่บุคคลใด
เสมือนว่าได้รับช าระเงินค่าหุ้นเต็ม
มูลค่าแล้วเพราะบุคคลนั้ นเป็นผู ้ให้
ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากตวัเงิน หรือให ้
หรือให้ใช้ลิขสิทธ์ิในงานวรรณกรรม 
ศิลป  หรือวิทยาศาสตร์ สิท ธิบัตร 
เคร่ืองหมายการคา้ แบบหรือหุ่นจ าลอง 
แผนผัง สูตร หรือกรรมวิธีลับใดๆ 
หรือใหข้อ้สนเทศเก่ียวกบัประสบการณ์ 
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พระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 
จ ากดั  พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

การคา้ แบบหรือหุ่นจ าลอง 
แผนผงั สูตร หรือกรรมวิธี
ลบัใดๆ หรือให้ขอ้สนเทศ
เก่ียวกับประสบการณ์ทาง
อุตสาหกรรม การพาณิชย์
หรือวิทยาศาสตร์ 
(6) เลือกตั้งกรรมการ 
(7) เลือกตั้ งผู ้สอบบัญ ชี 
และก าหนดจ านวนเงินค่า
สอบบญัชีของบริษทั 

ทางอุตสาหกรรม การพาณิชย์หรือ
วิทยาศาสตร์ 
(6) เลือกตั้งกรรมการ 
(7) แจง้รายช่ือกรรมการตรวจ สอบใน
ท่ี ป ระ ชุ ม ผู ้ ถื อ หุ้ น ท่ี ส านั ก  งาน
คณะกรรมการก ากับหลัก ทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพย์ได้ส่ งให้มาด ารง
ต าแหน่งกรรมการตรวจสอบตามค า
ร้องของบริษทัจดทะเบียน 
(8) เลือกตั้งผูส้อบบัญชี และก าหนด
จ านวนเงินค่าสอบบญัชีของบริษทั 

การแจ้งช่ือในท่ีประชุมผู ้ถือ
หุ้นถือเป็นการแจง้เพื่อให้ผูถื้อ
หุ้นไดท้ราบ เพื่อจะไดใ้ห้ผูถื้อ
หุ้นมีความมั่นใจและสามารถ
เขา้ถึงการตรวจสอบได ้

หมวดท่ี 6 คณะกรรมการ 
   มาตรา 67 บริษทัตอ้งมี
กรรมการคณะหน่ึงเพื่อ
ด าเนินกิจการของบริษทั
ประกอบดว้ยกรรมการ
อยา่งนอ้ยหา้คน และ
กรรมการไม่นอ้ยกวา่ก่ึง
หน่ึงของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดตอ้งมีถ่ินท่ีอยูใ่น
ราชอาณาจกัร 

หมวดท่ี 6 คณะกรรมการ 
มาตรา 67 บริษทัตอ้งมีกรรมการคณะ
หน่ึงเพื่ อด าเนินกิจการของบริษัท
ประกอบด้วยกรรมการอย่างน้อยห้า
คน และกรรมการไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดตอ้งมีถ่ิน
ท่ีอยู่ในราชอาณาจักร  มาตรา 67/1 
บริษัทจดทะเบียนต้องมีกรรมการ
ตรวจสอบ เพื่ อด าเนินกิจการของ
บริษทัดงัน้ี 
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พระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 
จ ากดั พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

 1. สอบทาน ติดตาม ดูแล รายงานทาง
การเงินและรายงานทางบญัชีของ
บริษทัจดทะเบียน และการเปิดเผย
ขอ้มูลทางการเงิน 
2. สอบทาน ติดตาม รายงานการก ากบั
ดูแลกิจการ 
3. สอบทาน ติดตาม ดูแลควบคุม
ภายในกิจการ 
4. สอบทาน ติดตาม ดูแลให้บริษทัจด
ทะเบียนปฏิบติัตามกฎหมาย  
5. สอบทาน ติดตาม ดูแลการบริหาร
ความเส่ียง 
6. สอบทาน ติดตาม ดูแล ให้บริษทัจด
ทะเบียนปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ และ
ประกาศของ  ส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์ 

กรรมการตรวจสอบต้องมี
หน้าท่ีหลักในการตรวจสอบ
ทางดา้นการเงินและการบญัชี 
และการบริหารความเส่ียงต่อ
การบริหารการจัดการของ
คณ ะก รรรม ก ารแล ะ ฝ่ าย
บริหาร ซ่ึ งการป้องกันการ
ทุจริตจึงน ามาซ่ึงการสอบทาน
ในด้านต่างๆให้มีความสุจริต
และโปร่งใส 

 มาตรา 67/2 ให้กรรมการตรวจ สอบมี
วาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 
ปี และต่อวาระไดอี้ก 3 ปี รวมไม่เกิน 
6 ปี หมดวาระท่ี 2 เว้นวรรค 6 ปี  จึง
กลบัเขา้ด ารง 

ด ารงต าแหน่ง 3 ปี ต่อวาระได้
อี ก  1  ว าระ จึ งไม่ เป็ น ก าร
ผูกขาดและการก าหนดให้
ด ารงต าแหน่งได ้6 ปี แลว้ตอ้ง
เปล่ียนบริษัทจดทะเบียนเพื่อ
ท าใหก้รรมการ 
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พระราชบัญญัติบริษัท
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ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 
จ ากดั พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

 ต าแหน่งบริษทัจดทะเบียน เดิม ตาม
ค าร้องขอของบริษทัจดทะเบียนโดย
อยู่ภายใตดุ้ลพินิจและความเหมาะสม
ของส านั ก คณ ะกรรมก ารก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
การต่อวาระท่ี 2 ต้องแจ้งต่อ ก.ล.ต.
เพื่อขออนุมัติต่อวาระแล้วให้แจ้งท่ี
ประชุมผูถื้อหุน้สามญัประจ าปี 

ตรวจสอบไดมี้การหมุนเวียน
เป็นความอิสระในการปฏิบติั
หนา้ท่ี 

 มาตรา 67/3 ใหก้รรมการตรวจสอบ
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อบริษทัจดทะเบียนได้
ไม่เกิน 3 บริษทัในเวลาเดียวกนั 

ท าหนา้ท่ีเวลาเดียวกนั 3 
บริษทัเป็นจ านวนท่ีดูแลได้
อยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา 67/4 ใหก้รรมการตรวจสอบ
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งได้
ไม่เกินอาย ุ75 ปี ใหร้วมถึงประธาน
กรรมการตรวจสอบ 

อายขุองกรรมการตรวจสอบ
เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกถึง
ประสบการณ์ ความรู้ ความ
เช่ียวชาญ เพราะถึงแมอ้ายมุาก 
ก.ล.ต. ก็จะมีมาตรฐานใน
ก ากบัดูแลคุณภาพ 

 มาตรา 67/5 ใหเ้งินรางวลัแก่กรรมการ
ตรวจสอบท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีกบับริษทัจด
ทะเบียน ท่ีคณะกรรมการบริษทัหรือ 

การใหร้างวลัแก่กรรมการ
ตรวจสอบเป็นการสร้าง
ก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี
และการทุจริตของกรรมการ
และฝ่าย 
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ตารางท่ี 5.3 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 
จ ากดั พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

 ประธานกรรมการบริหารหรือผูถื้อหุ้น
ใหญ่กระท าความผิดโดยจงใจ เจตนา 
กระท าความผิดโดยกรรมการตรวจสอบ
ได้รายงานการกระท าความผิดต่อ  
ส านั ก งาน คณ ะกรรม ก ารก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ละมี
การยบัย ั้งจากกรรมการตรวจสอบซ่ึงเขา้
สู่กระบวนการพิจารณาของศาลเป็น
ท่ีสุดและตดัสินมีความผิดให้ลงโทษ
ปรับ โดยน าเงินรางวลัร้อยละสามสิบ
จากค่ าป รับ เป็ น เงิน รางวัล ให้ แ ก่
กรรมการตรวจสอบ 

บริหารของบริษทัยากท่ีจะน า 
มาด าเนินคดีได้ เพราะตอ้งใช้
ความกลา้ และเส่ียงต่ออนัตราย
แล ะ ค วาม มี อิ ท ธิ พ ล ข อ ง
คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร
ของบริษทั 

 มาตรา 67/6 คณะกรรมการตรวจสอบ
ประกอบด้วยกันอย่างน้อยสามคน 
และกรรมการตรวจสอบทั้งหมดตอ้งมี
ถ่ินฐานท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรไทยและ
เป็นคนไทย 

-กรรมการตรวจสอบเป็นคน
ไทยอยูใ่นราชอาณาจกัรก็จะ
ท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
-เป็นการสร้างอาชีพกรรมการ
ตรวจสอบใหก้บัคนไทยท่ีมี
ความรู้ ความสามารถ 

 มาตรา 67/7 ใหก้รรมการตรวจสอบ
รับเงินค่าตอบแทน เงินเดือน โบนสั 
เบ้ียประชุม ในการ 

ค่าตอบแทนหากไดจ้าก
ส านกังานคณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
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ตารางท่ี 5.3 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 
จ ากดั พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

 ปฏิบติัหนา้ท่ีจากส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
และตลาดหลกัทรัพยโ์ดยบริษทัจด
ทะเบียนเป็นผูจ่้ายค่าตอบแทนใหแ้ก่
กรรมการตรวจสอบผา่นส านกังาน 
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์

ท่ีสังกดักรรมการตรวจสอบ
อาชีพก็จะท าใหก้รรมการ
ตรวจสอบท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่ง
ตรงไปตรงมากลา้ตรวจสอบ 
และคดัคา้นการทุจริตของ
กรรมการและฝ่ายบริหารของ
บริษทัได ้

 มาตรา 67/8 กรณีบริษทัจดทะเบียนได้
พบการกระท าท่ีทุ จ ริตหรือสงสั ย
พฤติการณ์โดยมีข้อมูลเบ้ืองต้นของ
กรรมการตรวจสอบวา่จะกระท าความผิด
ให้บริษัทจดทะเบียนแจ้งส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์เพื่อพิจารณาให้พัก
การปฏิบัติงานภายใน30วันเพื่อให้
ส านั ก งาน คณ ะกรรมก ารก ากั บ
หลักทรัพย์และตลาดหลักท รัพย์
ด าเนินการสอบสวนและด าเนินคดี
ตามกฎหมายต่อไป 

เม่ือพบการทุ จริต ส่ิ งส าคัญ
กรรมการของบริษัทต้องแจ้ง
ให้ ก.ล.ต. รู้ทราบและสอบสวน
เพื่อป้องกันการใช้อ านาจและ
กลัน่แกลง้จากคณะกรรมการ
ของบริษทัจดทะเบียน 
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ตารางท่ี 5.3 (ต่อ) 

 
พระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากดั พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

มาตรา 68 กรรมการตอ้งเป็น
บุคคลธรรมดาและ 
(1) บรรลุนิติภาวะ 
(2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย
คนไร้ความสามารถหรือ
เสมือนคนไร้ความสามารถ 
(3) ไม่เคยรับโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก
ในความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์
ไดก้ระท าโดยทุจริต 
(4) ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออก
หรือปลดออกจากราชการ
หรือองคก์ารหรือหน่วยงาน
ของรัฐ ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
 
 

มาตรา 68 กรรมการตอ้งเป็น
บุคคลธรรมดาและ 
(1) บรรลุนิติภาวะ 
(2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายคน
ไร้ความสามารถหรือเสมือนคน
ไร้ความสามารถ 
(3) ไม่เคยรับโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกใน
ความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ได้
กระท าโดยทุจริต 
(4) ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออก
หรือปลดออกจากราชการหรือ
องคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ 
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
มาตรา 68/1 กรรมการตรวจสอบ
เป็นบุคคลธรรมดาท่ีมี
คุณสมบติัดงัน้ี 
(1) ภายใตก้ารขึ้นทะเบียน
รับรองวิชาชีพกรรมการตรวจสอบ
ของส านกังานคณะกรรมการ
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์
(2) คุณสมบติัตามท่ีส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
รับรอง 

กรรมการตรวจสอบตอ้งมีความเป็น
อิสระและต้องไม่ถูกควบคุม ถูกใช้
อ านาจ ครอบง ามาตรา 68/1 จึงจะท า
ให้กรรมการตรวจสอบมีความเป็น
อิสระเพราะไดมี้การขึ้นทะเบียนเป็น
กรรมการตรวจสอบวิช าชีพกับ
ส านักงานคณะกรรรมการก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ละ
ไดค้ดัเลือกคุณสมบติัท่ีเหมาะสมท่ีจะ
ด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบ 
โดยเป็นไปตามคุณสมบัติความรู้
ความสามารถ ความเช่ียวชาญและ
ประสบการณ์ 
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พระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากดั  พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

 (3) ส านกังานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพยแ์ละตลาด
หลักท รัพย์ให้ กรรมการ
ตรวจสอบปฏิบติัหน้าท่ีโดย
ใช้ ความรู้ ความเช่ียวชาญ 
ป ระ ส บ ก าร ณ์ จ าก ก าร
ปฏิบติังานตามอุตสาหกรรม
และประเภทการประกอบ
ธุรกิจจากประวติัการท างาน 

 

มาตรา 73 กรรมการคนใด
จะลาออกจากต าแหน่งให้
ยืน่ใบลาออกต่อบริษทั การ
ลาออกมีผลนบัแต่วนัท่ี
ใบลาออกไปถึงบริษทั 
กรรมการซ่ึงลาออกตาม
วรรคหน่ึง จะแจง้การ
ลาออกของตนใหน้าย
ทะเบียนทราบดว้ยก็ได ้

มาตรา 73 กรรมการคนใด
จะลาออกจากต าแหน่งให้
ยืน่ใบลาออกต่อบริษทั การ
ลาออกมีผลนบัแต่วนัท่ี
ใบลาออกไปถึงบริษทั 
กรรมการซ่ึงลาออกตาม
วรรคหน่ึง จะแจง้การ
ลาออกของตนใหน้าย
ทะเบียนทราบดว้ยก็ได ้
  กรณี กรรมการตรวจสอบ
ลาออกจากบริษทัจด
ทะเบียนตอ้งแจง้และยืน่
ใบลาออกกบัส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยภ์ายใต้
ทะเบียนบญัชีกรรมการ 

เพื่อใหมี้การตรวจสอบอยา่งรอบคอบการ
ลาออกของกรรมการตรวจสอบจึงตอ้งให้
ขึ้นตรงกบั ก.ล.ต. เพื่อป้องกนัมิใหถู้กการ
ใชอ้ านาจ และกดดนัจากกรรมการและ
ฝ่ายบริหารของบริษทัจดทะเบียน  

 



216 

ตารางท่ี 5.3 (ตอ่) 
 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 
จ ากดั พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

 ตรวจสอบอาชีพและส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
แจง้การลาออกใหบ้ริษทัจดทะ 
เบียนทราบภายใน 30 วนั เพื่อให้
บริษทัจดทะเบียนยืน่ค าร้องขอ
กรรมการตรวจสอบใหม่แทน 

 

มาตรา 86 ห้ามมิให้กรรมการ
ประกอบกิจการอันมีสภาพ
อย่างเดียวกนัและเป็นการแข่ง 
ขันกับกิจการของบริษทัหรือ
เข้า เป็นหุ้น ส่วนในห้ าง หุ้น
หุ้นส่วนสามัญ หรือเป็นหุ้น 
ส่วนไม่จ ากัดความรับผิดใน
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือเป็น
กรรมการของบริษัทเอกชน
ห รือบ ริษัท อ่ืน ท่ี ป ระกอบ
กิจการอันมีสภาพอย่างเดียว 
กัน และเป็นการแข่งขันกับ
กิจการของบริษัทไม่ว่าจะท า
เพื่อประโยชน์ตน หรือประ 
โยชน์ผูอ่ื้น เวน้แต่จะไดแ้จง้ให้
ท่ีประชุมผูถื้อหุ้นทราบก่อนท่ี
จะมีมติแต่งตั้ง  
      ในกรณีท่ีกรรมการคนใด
ฝ่าฝืนบทบญัญติัวรรคหน่ึง  

มาตรา 86 ห้ ามมิให้กรรมการ
ประกอบกิจการอันมีสภาพอย่าง
เดียวกันและเป็นการแข่งขันกับ
กิจการของบริษัทหรือเข้าเป็น
หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ 
หรือเป็นหุน้ส่วนไม่จ ากดัความรับ
ผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือเป็น
กรรมการของบริษทัเอกชนหรือ
บริษทัอ่ืนท่ีประกอบกิจการอันมี
สภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการ
แข่งขนักบักิจการของบริษทัไม่ว่า
จะท าเพื่ อประโยชน์ ตน  ห รือ
ประโยชน์ผู ้อ่ืนโดยเด็ดขาด ใน
กรณี ท่ี กรรมการคน ใด ฝ่ าฝืน
บทบญัญติัวรรคหน่ึง 

เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์
ต่อผูถื้อหุ้นกรรมการตอ้งไม่ประ 
กอบกิจการท่ีมีสภาพเดียวกัน
เพราะจะเป็นการเอ้ือประโยชน์
และสามารถเช่ือมโยงการทุจริต
ได ้

 



217 

ตารางท่ี 5.3 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 
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เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

บริษทัจะเรียกค่าสินไหมทด 
แทนในการท่ีบริษทัไดรั้บ
ความเสียหายจากกรรมการคน
นั้นก็ไดท้ั้งน้ี ตอ้งฟ้องภายใน
หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีบริษทัทราบ
ถึงการฝ่าฝืนและไม่เกินสองปี
นบัแต่วนัฝ่าฝืน 
    ในกรณีท่ีบริษทัไม่ใช้สิทธิ
เรียกร้องตามวรรคสอง ผูถื้อหุ้น
คนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงถือหุ้น
รวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของ

หุ้นท่ีจ าหน่ายไดท้ั้งหมดจะแจง้
เป็นหนังสือให้บริษัทด าเนิน 
การเรียกร้องก็ได ้ถา้บริษทัไม่
ด าเนินการตามท่ีผูถื้อหุ้นแจ้ง
ภายในหน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ี
แจ้งหรืออายุความตามวรรค
สองเหลือน้อยกว่า หน่ึงเดือน 
ผู ้ถือหุ้นดังกล่าวจะใช้สิท ธิ
เรียกร้องนั้ น เพื่อบริษัทก็ได ้
และให้น ามาตรา 85 วรรคสอง 
(2) และ วรรคสาม มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 

บริษทัจะเรียกค่าสินไหมทดแทน
ในการท่ีบริษัทได้รับความเสีย 
หายจากกรรมการคนนั้นก็ไดท้ั้งน้ี 
ตอ้งฟ้องภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ี
บริษทัทราบถึงการฝ่าฝืนและไม่
เกินสองปีนบัแต่วนัฝ่าฝืน 
 
   ในกรณี ท่ีบ ริษัท ไม่ ใช้ สิ ท ธิ
เรียกร้องตามวรรคสอง ผูถื้อหุ้น
คนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงถือหุ้น
รวมกนัไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของ
หุ้นท่ีจ าหน่ายได้ทั้ งหมดจะแจ้ง
เป็นหนังสือให้บริษทัด าเนินการ
เรี ย ก ร้ อ งก็ ไ ด้  ถ้ าบ ริ ษั ท ไ ม่
ด าเนินการตาม ท่ี ผู ้ถื อ หุ้ นแจ้ง
ภายในหน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ีแจ้ง
หรืออายุความตามวรรคสองเหลือ
น้ อ ยก ว่ าห น่ึ ง เดื อน  ผู ้ ถื อ หุ้ น
ดังกล่าวจะใช้สิทธิเรียกร้องนั้ น
เพื่อบริษทัก็ได้ และให้น ามาตรา 
85 วรรคสอง (2) และวรรคสาม
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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ตารางท่ี 5.3 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน  
จ ากดั พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

มาตรา 216 บุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการด าเนินงานของ
บริษทัใดกระท าหรือยนิยอมให้
กระท าการดงัต่อไปน้ี 
 . (1) ท าใหเ้สียหาย ท าลาย 
เปล่ียนแปลง ตดัทอน หรือ
ปลอมบญัชี เอกสาร หรือ
หลกัประกนัของบริษทั หรือท่ี
เก่ียวกบับริษทั หรือ 
  (2) ลงขอ้ความเทจ็ หรือไม่ลง
ขอ้ความส าคญัในบญัชีหรือ
เอกสารของบริษทั หรือท่ี
เก่ียวกบับริษทั 
          ถา้กระท าหรือยนิยอมให้
กระท าเพื่อลวงใหบ้ริษทัหรือผู ้
ถือหุน้ขาดประโยชน์อนัควรได้
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 216 บุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ
ในการด าเนินงานของบริษทัใด
กระท าหรือยนิยอมใหก้ระท าการ
ดงัต่อไปน้ี 
  .(1) ท าใหเ้สียหาย ท าลาย 
เปล่ียนแปลง ตดัทอนหรือปลอม
บญัชี เอกสาร หรือหลกัประกนั
ของบริษทั หรือท่ีเก่ียวกบับริษทั 
หรือ 
  (2) ลงขอ้ความเทจ็ หรือไม่ลง
ขอ้ความส าคญัในบญัชีหรือ
เอกสารของบริษทัหรือท่ีเก่ียวกบั
บริษทั 
            ถา้กระท าหรือยนิยอมให้
กระท าเพื่อลวงใหบ้ริษทัหรือผูถื้อ
หุน้ขาดประโยชน์อนัควรไดต้อ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือ
ปรับไม่เกินสิบลา้นบาทหรือกรณี
กระท าความผิดเกินสิบลา้นบาทให้
ปรับตามจ านวนค่าเสียหายเกิน10
ลา้นโดยใชอ้ตัราส่วน ความผิด 1 
ลา้นบาทต่อ ค่าปรับ 2 ลา้นบาท
และจ าคุก ไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

อตัราการลงโทษจ าคุกและ
ปรับท่ีมีอตัราโทษสูงจะช่วย
ใหก้รรมการของบริษทัจด
ทะเบียนไม่กลา้ท่ีจะเส่ียงต่อ
การกระท าความผิดเพราะถา้
ตรวจสอบวา่ผิดจริงตอ้งถูก
ด าเนินคดีทั้งโทษจ าคุกและ
ค่าปรับกบัการริบทรัพยสิ์น จึง
เป็นการยบัย ั้งการทุจริตและ
การกระท าความผิด 
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ตารางท่ี 5.3 (ต่อ) 
 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จ ากดั พ.ศ.2535 

ร่างพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน  
จ ากดั  พ.ศ.... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิม่เติม 

 และให้ชดเชยค่าสินไหมในความ
เสียหายท่ีเกิดจากความผิดนั้นตาม
จ านวนความเสียหายท่ีเกิดขึ้ น ถ้า
ชดใช้ไม่ได้ให้ ริบท รัพย์สิน เพื่ อ
ชดใชต้ามมูลค่าความเสียหายนั้น  

 

 



บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการตามบทบญัญติัและทางกฎหมายต่างๆ ของประเทศไทย
และต่างประเทศในการท่ีบริษทัจดทะเบียนตอ้งมีกรรมการตรวจสอบเพื่อดว้ยเหตุผลในการรักษา
ผลประโยชน์ของประชาสังคม ผลประโยชน์ผูถื้อหุน้ โดยใชค้วามรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ทกัษะ 
ประสบการณ์ ความกลา้หาญ ท่ีจะถ่วงดุล คานอ านาจคณะกรรมการบริษทั ผูมี้อ  านาจควบคุมกิจการ
ซ่ึงทั้งหมดน้ีถา้ไม่มีความเป็นอิสระก็ไม่ต่างกันกับพระอนัดับ ซ่ึงเป็นแค่ต้องมี มีให้ครบเท่านั้น  
แต่เม่ือมีแลว้ตอ้งสามารถสร้างคุณค่าและสามารถก ากบัดูแลบริหารงานตรวจสอบ ถ่วงดุล คานอ านาจ
ในการบริหารการจดัการไดอ้ยา่งสมบูรณ์ได ้ในความหมายของกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการตรวจสอบไดก้ลายเป็นสถาบนัท่ีส าคญัในกระบวนการตรวจสอบความ
รับผิดชอบขององคก์รตามพระราชบญัญติัรัฐสภา Sarbanes-Oxley Act 2002 แนวทางท่ีเก่ียวขอ้งกบั
องค์กรวิชาชีพและกฎข้อบังคับได้กลายเป็นกฎหมายดังนั้ นบทบาทและความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบจึงไดรั้บการจดัการในกฎหมายของรัฐบาลกลางในประเทศสหรัฐอเมริกา
ท่ีคณะกรรมการตรวจสอบตอ้งวดัผลการปฏิบติังานเพื่อช่วยคณะกรรมการตรวจสอบในบทบาท
และความรับผิดชอบท่ีจะส่งเสริมความมีประสิทธิภาพ สร้างความเช่ือมั่น ความน่าเช่ือถือ 
และโปร่งใส สร้างความมั่นใจในการให้นักลงทุนมาลงทุนเป็นการสร้าง รักษา และพิทักษ์ไวซ่ึ้ง
ผลประโยชน์ของประชาสังคมซ่ึงบทสรุปของส่วนของพระราชบญัญติั Sarbanes-Oxley Act 2002
เป็นมาตรฐานท่ีมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีตราเป็นกฎหมายและเพิ่มความเช่ือมัน่ในส่วนท่ีเก่ียวกับ
การเปิดเผยข้อมูลของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างชัดเจนคณะกรรมการและคณะกรรมการ
ตรวจสอบจึงมีความจ าเป็นตอ้งทบทวนและปรับปรุงกฎบตัรอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ เพื่อให้
สอดคลอ้งกับกฎหมายและขอ้บงัคับเพื่อส าหรับคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนั้นคณะกรรมการ
ตรวจสอบท่ีเป็นอิสระจึงประกอบด้วยบุคคลท่ีไม่ใช่กรรมการผู ้จัดการจึงจะท าให้สมาชิก
คณะกรรมการสามารถให้ความสนใจในเร่ืองขององค์กรในเชิงลึกมากกว่าท่ีจะเป็นประโยชน์
ส าหรับคณะกรรมการทั้งหมด และผูถื้อหุน้ซ่ึงเป็นผูล้งทุน 
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คณะกรรมการตรวจสอบสามารถเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการสร้างความเช่ือมัน่ใจ
ในการรายงานการประกอบธุรกิจของบริษทัจดทะเบียนและท าให้คณะกรรมการตรวจสอบมีการ
ควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพรวมถึงการจดัการระบบความเส่ียงท่ีเหมาะสมบทบาทของคณะกรรมการ
ตรวจสอบท่ีมีความส าคญัในการก ากบัดูแลกิจการ การประเมินประสิทธิภาพของการจดัการทาง
การเงินและการทบทวนโครงสร้างท่ีเป็นผลประโยชน์ให้แก่บริษทัจดทะเบียนเน่ืองจากมีมูลค่าต่อ
คณะกรรมการและผูบ้ริหารและความต้องการท่ีจะเผชิญกับความท้าทายของการเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขทางธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาคณะกรรมการตรวจสอบจึงมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
หลกั คือ การช่วยเหลือคณะกรรมการในการปฏิบติัตามหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลเน่ืองจากเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการรายงานทางการเงินและโครงสร้างภายในการดูแลรักษาโดยการประชุมท่ีก าหนด
เป็นประจ าระหว่างคณะกรรมการการจดัการดา้นการเงินนักบญัชีอิสระและการตรวจสอบภายใน
ความรับผิดชอบเพิ่มเติมรวมถึงการทบทวนนโยบายของบริษทั เก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายและ
ขอ้บงัคบัจริยธรรมความขดัแยง้ทางผลประโยชน์และการสอบสวนการประพฤติมิชอบและการ
ฉอ้โกงกระบวนการดา้นกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลกิจการของบริษทั และประสานงานการ
ทบทวนประจ าปีเก่ียวกับการปฏิบติัตามนโยบายการก ากบัดูแลกิจการผ่านการตรวจสอบภายใน
หรือนกับญัชีอิสระของบริษทั ซ่ึงความเป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบตอ้งไดรั้บความเป็นอิสระ
อย่างแทจ้ริง แต่เน่ืองจากกลไกเดิมท่ีมีท่ีมาของกรรมตรวจสอบจากคณะกรรมการบริษทัไม่ว่ากฎ
บตัรหรือกฎหมายไดใ้ห้ความเป็นอิสระกบักรรมการตรวจสอบในเชิงบทบญัญติัเพียงใด แต่ในทาง
ปฏิบัติ กรรมการตรวจสอบไม่มีทางท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีได้อิสระท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูถื้อหุ้นเลย  
ท่ีผ่านมาจึงมีประเด็นในหลายๆบริษทัจดทะเบียนท่ีตอ้งมีการ “ปรับโครงสร้างหน้ี” อยู่หลายบริษทั
จดทะเบียนและเกิดขึ้นกับบริษทัจดทะเบียนอยู่เป็นเน่ืองนิจ จนท าให้เกิดภาวะบริษทัเลิกกิจการ 
ประสบภาวะขาดทุน ลม้ละลาย และท าให้โอกาสการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพยข์อง
บริษทัจดทะเบียนท าไม่ได ้คือเรียกภาษาทัว่ๆ ไป ว่า “หุ้นโดนแขวน” ซ่ึงไม่มีการซ้ือขายท าให้ผูถื้อ
หุ้นซ่ึงเป็นผูล้งทุนได้รับความเสียหายและเสียผลประโยชน์ไปดว้ยระบบท่ีไม่สร้างความเป็นอิสระ
ของกรรมการตรวจสอบในปัจจุบนั 

ผลจากการศึกษาพบว่ากรรมการตรวจสอบของบริษทัมหาชนจ ากัด จะท าหน้าท่ีได้
อยา่งอิสระมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลนั้น ตอ้งเป็นกรรมการตรวจสอบท่ีถูกเสนอช่ือโดยเป็น
กรรมการภายนอกท่ีเป็นกรรรมการอิสระแบบของประเทศญ่ีปุ่ นซ่ึงสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยไม่
ถูกจ ากัดอ านาจในการตรวจสอบ ต่อการตรวจสอบกรรมการและฝ่ายบริหารของบริษทัมหาชน
จ ากดัได ้ท าให้กรรมการและฝ่ายบริหารของบริษทัจะใช้อ านาจครอบง า ควบคุม กระท าการทุจริต
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ไม่ได ้จึงท าให้การตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจสอบสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งอิสระอย่าง
แทจ้ริงและเป็นการรักษาผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้ 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

ทบาทหน้าท่ีของกรรมการตรวจสอบมีความส าคญักบัองค์กร หน่วยงาน ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ผูถื้อหุ้น รวมถึงพนักงานของบริษทัจดทะเบียนซ่ึงโครงสร้างทั้งหมดน้ีกรรมการตรวจสอบ
จดัไดว้่าเป็นกลไกท่ีส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะขาดไม่ไดเ้ลย ในการท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่ในการลงทุนทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศในการสร้างความศรัทธา ความไวว้างใจ ความน่าเช่ือถือ และความ
โปร่งใสน้ีเป็นความเช่ือท่ีเป็นเส้นบางๆ ในความเช่ือจากส่ิงเดิมๆท่ีมีอยู่และอยู่บนความเส่ียงท่ีไม่รู้
ว่าจะเกิดความเสียหายได ้เม่ือใด เวลาใด แต่มีความอุ่นใจในระดบัหน่ึงว่า มีกรรมการตรวจสอบท่ี
อยู่ภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ละพระราชบญัญติับริษทั
มหาชนจ ากดั ก็ให้ความส าคญัในเร่ืองของความเป็นอิสระในการท าหนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบ
ท่ีตอ้งอิสระปราศจากการครอบง า บุญคุณต่างตอบแทน ท่ีท าให้บริษทัจดทะเบียนเส่ียงท่ีจะไดรั้บ
ความเสียหายซ่ึงในปัจจุบนัก็ไม่สามารถระงบัความสูญเสีย และความเสียหายท่ีบริษทัจดทะเบียนท่ี
ตั้งอยู่บนความเช่ือมัน่ มีความสามารถประกอบธุรกิจไดเ้ป็นอยา่งดี แต่วนัดีคืนดี ก็มีข่าววา่บริษทัถูก
ฟ้องลม้ละลายบริษทัขาดทุนบริษทัถูกให้ปรับโครงสร้าง เป็นเร่ืองท่ีน่าประหลาดใจกับผูถื้อหุ้น  
ซ่ึงความเสียหายมาเกิดขึ้นท่ีผูถื้อหุ้นได้รับความเสียหายซ่ึงภายหลังได้รู้ว่ามีการแต่งบัญชีหรือ
รายงานงบดุลไม่โปร่งใสมีการทุจริต ทั้งๆท่ีมีกรรมการอิสระท่ีเป็นกรรมการตรวจสอบ แทท่ี้จริง
แลว้กรรมการตรวจสอบก็มาจากคณะกรรมการบริษทั ความในของนิยามคณะกรรมการของบริษทั
คงตอ้งยิ่งสร้างความอึดอดัใจ หรือในความไม่เห็นด้วยของกรรมการตรวจสอบแทนท่ีจะถ่วงดุล  
คานอ านาจ แต่กลบัตามใจคณะกรรมการของบริษทัเพราะถูกเลือกและแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
บริษทัแล้วความเป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบจะมีความเป็นอิสระได้อย่างไร คงเป็นเพียง
ต าแหน่งท่ีทรงเกียรติ แต่ดว้ยระบบคงหาความเป็นอิสระท่ีแทจ้ริงไดย้ากซ่ึงถา้เป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบท่ีมีท่ีมาเดียวกนัแลว้ ถา้กรรมการตรวจสอบท่านใดให้ความเห็นแยง้ท่ีขดัผลประโยชน์
ของคณะกรรมการบริษทัก็จะท าให้สูญเสียความเป็นองค์คณะไปการปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ 
และของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผูถื้อหุ้นซ่ึงมีประชาชนจ านวนมากท่ีเป็นผูถื้อหุ้นก็อาจจะเป็นเพียงการ
เขียนในกฎบตัรซ่ึงใหเ้ป็นระเบียบและขอ้บงัคบัในการก าหนดหนา้ท่ีเพียงเท่านั้นเอง 

จากท่ีกล่าวมาเบ้ืองต้น ในความเป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบในต าแหน่งท่ีมี
บทบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญัติหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 และพระราชบญัญัติ
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บริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 รวมถึงประกาศจากคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ทจ 2551 นั้นยงัมี
ขอ้จ ากดัในความเป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้น และการ
ตรวจสอบผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียนยิ่งเป็นการปิดประตูไม่อาจเห็นแสงสว่างไดเ้ลยในความ
เป็นจริงความเป็นอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบของบริษทัมหาชนจ ากดั กบัการไดก้รรมการ
ตรวจสอบท่ีเป็นอิสระจากกรรมการภายนอกแลว้ จึงถือไดว้่ากรรมการตรวจสอบมีความเป็นอิสระ
ในการปกป้อง ป้องกนัการทุจริตและจะเป็นการเพิ่มอ านาจการตรวจสอบและขจดัปัญหาการต่อรอง
เก่ียวกบัผลประโยชน์ ระหว่างการตรวจสอบของกรรมการตรวจสอบกบักรรมการและฝ่ายบริหาร
ของบริษทัมหาชนได ้เพื่อใหมี้กรรมการตรวจสอบท่ีมีความเขม็แขง็และเป็นจุดแข็งในการท าหนา้ท่ี
ของกรรมการตรวจสอบชุดหน่ึงท่ีมีความส าคญัในการก ากับดูแลกิจการเพื่อเป็นการสร้างความ
ศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อผูถื้อหุน้ ดงันั้น เพื่อเป็นการเสริมศกัยภาพใหแ้ก่กรรมการตรวจสอบให้มี
ความเป็นอิสระและจะยิง่เพิ่มประสิทธิผลในการท าหนา้ท่ีท่ีเป็นอิสระในระดบัท่ีสูงยิ่งขึ้นไปอีกเพื่อ
เป็นการปกป้องผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้น ผูศึ้กษาจึงมีแนวความคิดก็คือการให้กรรมการตรวจสอบ
ไม่ต้องสังกัดบริษัทมหาชนจ ากัด โดยแยกกรรมการตรวจสอบออกมาจากบริษทัมหาชนจ ากัด  
และให้มีสถาบนัรับรองวิชาชีพกรรมการตรวจสอบก็คือส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์โดยให้กรรมการตรวจสอบขึ้ นทะเบียนวิชาชีพกรรมการตรวจสอบกับ
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

ดังนั้นการท่ีจะคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาสังคมประชาชนทั่วไปซ่ึงผูถื้อหุ้น
อยา่งเป็นระบบและไดป้กป้อง ป้องกนัการทุจริต ฉอ้โกง ตบแต่งบญัชี การกระท าท่ีผิดกฎหมายของ
บริษทัจดทะเบียน เป็นการสร้างความเสียหายให้กบัผูถื้อหุ้น ผูมี้ส่วนไดเ้สีย และพนักงานซ่ึงเป็น
สังคมส่วนใหญ่แต่กบัไดผ้ลประโยชน์เพียงแค่กลุ่มเดียวคือเป็นพวกกรรมการบริษทัและผูบ้ริหาร
บริษทัจดทะเบียนถึงแมมี้บทลงโทษก็คงเป็นการยากท่ีกรรมการตรวจสอบกระท าการเอาผิดกับ
คณะกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทัไดด้งันั้นผูวิ้จยัจึงมีขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง
ความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริงของกรรมการตรวจสอบดงัน้ี 

.1. ให้ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1.1 ในมาตรา 89/18236แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ.2551 และมาตรา 85 และมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 237เม่ือมี

 
236พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2551 
มาตรา 89/18 นอกจากการด าเนินการกับกรรมการตามมาตรา 85 และมาตรา 86 แห่ง

พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 แลว้ ในกรณีท่ีกรรมการกระท าการหรือละเวน้กระท าการใดอนั
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เป็นการไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 89/7 จนเป็นเหตุให้กรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวข้องได้
ประโยชน์ไปโดยมิชอบ บริษทัอาจฟ้องเรียกให้กรรมการรับผิดชอบในการส่งคืนประโยชน์ดงักล่าวให้แก่บริษทัได ้

ในกรณีผูถื้อหุ้นคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงถือหุ้นและมีสิทธิออกเสียงนบัรวมกนัไดไ้ม่น้อยกว่าร้อย
ละห้าของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษทัไดแ้จง้เป็นหนงัสือให้บริษทัด าเนินการตามวรรคหน่ึงแลว้ และ
บริษทัไม่ด าเนินการตามท่ีผูถื้อหุ้นแจง้ภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีแจง้ ผูถื้อหุ้นดงักล่าวสามารถใชสิ้ทธิฟ้องเรียก
คืนประโยชน์ตามวรรคหน่ึงแทนบริษทัได ้

ในกรณีท่ีผูถื้อหุ้นใช้สิทธิด าเนินการกบักรรมการตามมาตราน้ีแทนบริษทัหากศาลเห็นว่าการใช้
สิทธิของผูถื้อหุ้นเป็นไปโดยสุจริต ให้ศาลมีอ านาจก าหนดให้บริษทัชดใชค้่าใชจ้่ายตามจ านวนท่ีเห็นสมควรซ่ึง
เกิดขึ้นจริงให้แก่ผูถื้อหุ้นท่ีใช้สิทธิดงักล่าว และเพ่ือประโยชน์ในการก าหนดค่าใช้จ่ายดงักล่าว ให้ศาลมีอ านาจ
เรียกให้บริษทัเขา้มาเป็นคู่ความในคดีดว้ย 

237พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 หมวด 6 ว่าดว้ยคณะกรรมการ  
มาตรา 85ในการด าเนินกิจการของบริษัท กรรมการต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย

วตัถุประสงค ์และขอ้บงัคบัของบริษทั ตลอดจนมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้นดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและระมดัระวงัรักษา
ผลประโยชน์ของบริษทั 

ในกรณีท่ีกรรมการคนใดกระท าการหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง 
บริษทัหรือผูถื้อหุ้น แลว้แต่กรณี อาจด าเนินการไดด้งัต่อไปน้ี 
(1) ถา้การกระท าหรือละเวน้การกระท านั้นเป็นเหตุให้บริษทัไดรั้บความเสียหาย ให้บริษทัเรียกค่า

สินไหมทดแทนจากกรรมการคนนั้นได้ในกรณีท่ีบริษทัไม่เรียกร้อง ผูถื้อหุ้นคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงถือหุ้น
รวมกนัไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของหุ้นท่ีจ าหน่ายไดท้ั้งหมดจะแจง้เป็นหนงัสือให้บริษทัด าเนินการเรียกร้องก็ได ้
หากบริษทัไม่ด าเนินการตามท่ีผูถื้อหุ้นนั้นแจง้ ผูถื้อหุ้นนั้นๆ จะน าคดีขึ้นฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนแทน
บริษทัก็ได ้

(2) ถา้การกระท าหรือละเวน้การกระท านั้นอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่บริษทั ผูถื้อหุ้นคนหน่ึง
หรือหลายคนซ่ึงถือหุ้นรวมกนัไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของหุ้นจ าหน่ายไดท้ั้งหมด จะขอให้ศาลส่ังระงบัการกระท า
ดงักล่าวก็ได ้

ในกรณีท่ีผูถื้อหุ้นเป็นผูด้  าเนินการตามวรรคสอง ผูถื้อหุ้นจะขอให้ศาลส่ังให้กรรมการคนนั้นออก
จากต าแหน่งก็ได้ผูถื้อหุ้นซ่ึงด าเนินการการตามวรรคสองและวรรคสาม ต้องถือหุ้นของบริษทัอยู่ในขณะท่ี
กรรมการคนนั้นกระท าการหรือละเวน้กระท าการอนัเป็นเหตุให้บริษทัเสียหายหรืออาจท าให้เกิดความเสียหายแก่
บริษทัแลว้แต่กรณี 

มาตรา 86 ห้ามมิให้กรรมการประกอบกิจการอนัมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับ
กิจการของบริษทั หรือเขา้เป็นหุ้นส่วนในหา้งหุ้นส่วนสามญั หรือเป็นหุ้นส่วนไม่จ ากดัความรับผิดในห้างหุ้นส่วน
จ ากดั หรือเป็นกรรมการของบริษทัเอกชนหรือบริษทัอื่นท่ีประกอบกิจการอนัมีสภาพอยา่งเดียวกนั และเป็นการ
แข่งขนักบักิจการของบริษทัไม่ว่าจะท าเพื่อประโยชน์ตน หรือประโยชน์ผูอ้ื่น เวน้แต่จะไดแ้จง้ให้ท่ีประชุมผูถื้อ
หุ้นทราบก่อนท่ีจะมีมติแต่งตั้ง 
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การตรวจสอบพบว่าคณะกรรมการของบริษัท ทุจริต ฉ้อโกงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ  
มติคณะกรรมการ หรือมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้น ท าให้บริษทัและผูถื้อหุ้นไดรั้บความเสียหายผูถื้อหุ้นซ่ึง
ถือหุน้และมีสิทธิรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละห้าของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดเป็นผูด้  าเนินคดีเอา
ผิดกบักรรมการบริษทัและสามารถฟ้องเรียกคืนประโยชน์แทนบริษทัไดซ่ึ้งจากท่ีกล่าวขา้งตน้เป็น
หลักกฎหมายแต่ในความเป็นจริงจุดเร่ิมต้นของการไม่ให้กระท าผิดและสร้างความเสียหาย  
ซ่ึงถา้กรรมการตรวจสอบยงัเป็นผูท่ี้กรรมการบริษทัเลือกมาให้เป็นกรรมการตรวจสอบ ย่อมไม่เป็น
อิสระและไม่สามารถจะท าหนา้ท่ีไดอ้ย่างอิสระเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้นได ้และถึงแม้
จะมีการด าเนินคดีจากผูถื้อหุ้นก็ยงัเป็นเร่ืองยากท่ีผูถื้อหุ้นจะไดรั้บความสะดวกในแง่มุมของการ
ตรวจสอบความผิด  

ดงันั้นผูวิ้จยัจึงตอ้งการแยกความเป็นอิสระจากปีกและร่มเงาของคณะกรรมการบริษทั
เพื่อการท าหน้าท่ีได้อย่างสุจริต โปร่งใส บริสุทธ์ิ อิสระ พิสูจน์ได ้และเม่ือถึงเวลาด าเนินคดีก็ไม่
ตอ้งเกรงใจหรือเป็นหน้ีบุญคุณท่ีตอ้งทดแทนโดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนผูถื้อหุ้นผูล้งทุน
รายยอ่ยท่ีไดรั้บความเสียหายอยา่งเท่าเทียมกนั 

จึงขอเสนอให้มีการขึ้นทะเบียนกรรมการตรวจสอบภายใตส้ านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์ โดยกรรมการตรวจสอบทุกท่านต้องมาขึ้นทะเบียนกับ
ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ละการขึ้นทะเบียนของกรรมการ
ตรวจสอบตอ้งผ่านขั้นตอนการอบรมหลกัสูตรสมาคมส่งเสริมสถาบนักรรมการบริษทัไทย (IOD) 
เป็นคุณสมบติัเบ้ืองตน้ เพื่อให้ไดคุ้ณภาพโดยประกอบไปดว้ยวยัวุฒิและคุณวุฒิท่ีชดัเจนและมีอายุท่ี
ไม่น้อย 35 ปี เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในดา้นภาคธุรกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรม การเงิน การธนาคาร 
และมีความรู้ทางกฎหมายประกอบ (วุฒิการศึกษา) มีประสบการณ์หรือความรู้การบริหารงาน
เก่ียวกับบริษัทจดทะเบียนซ่ึงไม่จ าเป็นต้องเป็นกรรมการมาก่อน แต่เป็นผูมี้ประสบการณ์การ
บริหารงานซ่ึงมีบทบาทในการพฒันากรรมการตรวจสอบให้เป็นมืออาชีพและเป็นการส่งเสริมให้
เกิดการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีในประเทศต่อไป 

 

ในกรณีท่ีกรรมการคนใดฝ่าฝืนบทบญัญติัวรรคหน่ึง บริษทัจะเรียกค่าสินไหมทดแทนในการท่ี
บริษทัไดรั้บความเสียหายจากกรรมการคนนั้นก็ได ้ทั้งน้ี ตอ้งฟ้องภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีบริษทัทราบถึงการฝ่าฝืน
และไม่เกินสองปีนบัแต่วนัฝ่าฝืน 

ในกรณีท่ีบริษทัไม่ใชสิ้ทธิเรียกร้องตามวรรคสอง ผูถื้อหุ้นคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงถือหุ้นรวมกนั
ไม่นอ้ยกว่าร้อยละห้าของหุ้นท่ีจ าหน่ายไดท้ั้งหมดจะแจง้เป็นหนงัสือให้บริษทัด าเนินการเรียกร้องก็ได ้ถา้บริษทั
ไม่ด าเนินการตามท่ีผูถื้อหุ้นแจง้ภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีแจง้ หรืออายุความตามวรรคสองเหลือน้อยกว่าหน่ึง
เดือน ผูถื้อหุ้นดงักล่าวจะใช้สิทธิเรียกร้องนั้นเพ่ือบริษทัได ้และให้น ามาตรา 85 วรรคสองและวรรคสาม มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 
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1.2 ให้คณะกรรมการตรวจสอบมีอย่างน้อย 3 ท่าน และเลือกประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบอีก 1 ท่าน โดยคณะกรรมการตรวจสอบเป็นผูเ้ลือกลงคะแนนเสียงเลือกประธานกรรมการ
ตรวจสอบอย่างน้อยรวมทั้งองค์คณะไม่น้อยกว่า 3 ท่าน รวมกรรมการตรวจสอบและประธานกรรมการ
ตรวจสอบไม่นอ้ยกว่า 4 ท่านเพื่อความเป็นอิสระของกรรมการตรวจสอบจะท าให้การท าหนา้ท่ีได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพท าให้บริษัทจดทะเบียนบริหารงานไม่ผิดพลาดหรือประกอบธุรกิจไม่
โปร่งใส ไม่ฉ้อโกง ต่อผูล้งถือหุ้นรายย่อยซ่ึงเป็นผูล้งทุน จึงเป็นส่วนท่ีดีส่วนหน่ึงท่ีท าให้บริษทัจด
ทะเบียนไม่ถูก “แขวน”(ปรับโครงสร้างหน้ีบริษทัจดทะเบียน)ซ่ึงในปัจจุบนัมีบริษทัจดทะเบียนใน
ลกัษณะน้ีมีแนวโนม้จะมีมากขึ้นซ่ึงเป็นผลเสียต่อภาพลกัษณ์ และความเช่ือมัน่ต่อผูล้งทุนทั้งในและ
ต่างประเทศ และจากการศึกษาพบว่าบริษทัจดทะเบียนท่ีมีจ านวนกรรมการตรวจสอบท่ีมีจ านวน
มาก จะมีการทุจริต ยกัยอก ไม่โปร่งใส มีความเสียหาย“น้อยกว่า”บริษทัจดทะเบียนท่ีมีจ านวน
กรรมการตรวจสอบจ านวนนอ้ย 

1.3 ให้เลือกประธานกรรมการตรวจสอบ โดยยึดหลกัทั้งคุณวุฒิและวยัวุฒิและมี
ความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นท่ีส าคญัหลกัๆ ดงัน้ี 

1.3.1 ดา้นกฎหมาย มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี สาขานิติศาสตร์  
1.3.2 ดา้นบญัชี (ถา้มี) 
1.3.3 ดา้นการเงิน (ถา้มี) 
1.3.4 ผ่านการอบรมหลักสูตร Advanced Audit Committee Program (AACP) 

จากสมาคมส่งเสริมสถาบนักรรมการบริษทัไทย 
โดยให้กรรมการตรวจสอบท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนจากส านักงานคณะกรรมการ

ก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ละด ารงต าแหน่งในบริษทัจดทะเบียนตามค าร้องขอของ
บริษทัจดทะเบียนท่ีแจง้ความตอ้งการกรรมการตรวจสอบเพื่อให้มาปฏิบติัหนา้ท่ีของบริษทัมหาชน
จ ากัดผู ้ร้องขอไว้เบ้ืองต้นท่ีส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์
ซ่ึงกรรมการตรวจสอบได้ขึ้นทะเบียนกับส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยโ์ดยให้คณะกรรมการตรวจสอบ 3 ท่าน เป็นผูร่้วมกนัเลือกโดยลงคะแนนเสียง (Vote) 
และนบัคะแนน จากคณะกรรมการตรวจสอบ 3 คน กรรมการตรวจสอบท่ีไดรั้บเลือกเป็นประธาน
กรรมการตรวจสอบตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากจากคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นประธาน
กรรมการตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียนต่อไป  

1.4 ให้กรรมการตรวจสอบทุกคนท่ีจะอยู่ในทะเบียนรายช่ือกรรมการตรวจสอบ
ของส านกังานก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยต์อ้งผ่านการเขา้อบรมหลกัสูตรคณะกรรมการ
ตรวจสอบ Advanced AuditCommitteeProgram (AACP) จาก มาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการ
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บริษทัไทย Thai Instituteof Directors (IOD) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีให้ความรู้สร้างความเขา้ใจและเป็น
หลกัสูตรอบรมส าหรับกรรมการตรวจสอบท่ีครอบคลุมถึงบทบาท หนา้ท่ี และแนวทางปฏิบติัของ
กรรมการตรวจสอบในการสอบทานและติดตามดูแลในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นการบริหารความเส่ียง 
การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน การวิเคราะห์รายงานทางการเงิน และการเปิดเผยขอ้มูลซ่ึง
จะสอดคลอ้งกบัแนวทางหลักท่ีส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์
ตอ้งการให้บริษทัจดทะเบียนประกอบ ก ากบัดูแลกิจการดว้ยความถูกตอ้ง โปร่งใส ปราศจาการทุจริต 
ในการก ากับดูแลกิจการของบริษทัจดทะเบียน และไดบ้รรจุไวเ้ป็นคุณสมบติัของคณะกรรมการ
ตรวจสอบท่ีในทะเบียนรายช่ือ (List) ของ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยและเพื่อตอบโจทยใ์นการการสร้างความเช่ือมัน่ของบริษทัจดทะเบียนท่ี
จะเข้าไปลงทะเบียนยื่นค าร้องขอกรรมการตรวจสอบตามท่ีส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยไ์ดก้ าหนดให้มีกรรมการตรวจสอบท่ีมาจากส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยเพื่อใหผู้ล้งทุน ผูถื้อหุ้น และประชาสังคมได้
มีความมัน่ใจ ว่าจะไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างโปร่งใสซ่ึงจะมีกรรมการตรวจสอบเป็นส่วนส าคญัใน
การสร้างความแขง็แกร่ง สร้างความมีมาตรฐานและสอดคลอ้งกบัหลกัการสากล 

2. ให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ให้รางวลัแก่
กรรมการตรวจสอบท่ีท าหน้าท่ีเป็นกรรมการตรวจสอบขึ้นตรงต่อ ส านักงานคณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ปฏิบติัหน้าท่ีไดเ้ป็นอย่างดีมีความสุจริตเท่ียงธรรมเอาจริงเอาจงั
กบัคณะกรรมการของบริษทัหรือฝ่ายบริหารท่ีตั้งใจเจตนากระท าความผิด ทุจริต ฉอ้โกง ท าใหผู้ถื้อ
หุ้นผูมี้ส่วนได้เสียได้รับความเสียหายถึงแมว้่ากรรมการตรวจสอบท่ีไปด ารงต าแหน่งกรรมการ
ตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียนนั้นๆ จะทดัทาน ทว้งติง ให้แก้ไขในความผิดต่างๆในทางบญัชี
และการเงิน ท่ีส่อไปในทาง ฉ้อโกง ยกัยอก ทุจริตหรือท าผิดกฎหมายท าให้ผูถื้อหุ้น ผูล้งทุน  
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เสียหาย ในกรณีด าเนินคดีทางศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดลงโทษในหมวด
ความผิด ให้ลงโทษปรับแก่คณะกรรมการบริษัท ฝ่ายบริหาร พนักงานลูกจ้าง หรือบริษัทจด
ทะเบียนนั้นๆจึงขอให้น าเงินรางวลัค่าปรับตามอตัราโทษให้แก่กรรมการตรวจสอบจากค่าปรับท่ี
คณะกรรมการบริษทัจดทะเบียนกระท าความผิดตามจ านวนเงินท่ีมาช าระค่าปรับต่อศาลเป็นจ านวน
เงินร้อยละสามสิบของจ านวนค่าปรับนั้น ซ่ึงศาลด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีเป็นท่ีสุดแลว้เป็น 
“รางวลัสินบน” จากความผิดดงักล่าว ท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูถื้อหุ้น ผูล้งทุน ผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย และบริษทัมหาชนจ ากดั 

3. เพื่อให้เกิดการเป็นอิสระต่อการท าหนา้ท่ีของกรรมการตรวจสอบไม่ผกูขาดไม่ยดึติด
ตวับุคคล และเพิ่มความเป็นความมาตรฐานสากลของส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยท่ี์มี
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บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ ทกัษะท่ีเป็นมาตรฐานทดัเทียมนานาประเทศซ่ึงมีเกณฑ์ในการ
คดัเลือกคุณสมบติัท่ีมีคุณภาพเป็นกรรมการตรวจสอบเขา้สังกดัจดทะเบียน ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์จึงตอ้งมีการหมุนเวียนดงัต่อไปน้ี 

3.1 เม่ือวาระในการด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบครบวาระวาระละ 3 ปี แลว้
กรรมการตรวจสอบจะเข้ามาด ารงต าแหน่งได้อีกวาระหน่ึงก็ต่อเม่ือได้รับเลือกเป็นกรรมการ
ตรวจสอบจากคณะกรรมการบริษัทจดทะเบียนได้แจ้งแสดงเจตจ านงพร้อมท าค าร้องขอให้
กรรมการตรวจสอบปฏิบติัหนา้ท่ีอีกวาระหน่ึง ไปยงัส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยเ์พื่อ
อนุมติัเห็นชอบให้ปฏิบติัหนา้ท่ีในบริษทัจดทะเบียนไดอี้กหน่ึงวาระ โดยการคดัเลือกแต่งตั้งต่ออายุ
ให้เป็นกรรมการตรวจสอบอีก 3 ปี รวมเป็น 6 ปี และหลงัจากสมยัท่ี 2 หมดวาระก็ให้บริษทัจด
ทะเบียนแจง้ค าร้องท่ีส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยข์อกรรมการ
ตรวจสอบท่ีขึ้นทะเบียนของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยม์า
แทนท่ีกรรมการตรวจสอบเดิมท่ีหมดวาระไป (กรณีลาออกและตายเช่นเดียวกัน) หากกรรมการ
ตรวจสอบท่านใหม่เขา้ปฏิบติัหนา้ท่ี และกรรมการตรวจสอบท่านท่ีเคยด ารงต าแหน่งในบริษทัจด
ทะเบียนเดิมจะเขา้มาเป็นกรรมการตรวจสอบไดอี้กคร้ังในบริษทัจดทะเบียน เดิมตอ้งเวน้วรรคช่วง
ระยะห่างออกไปอีก 6 ปี จึงกลบัเขา้มาเป็นกรรมการตรวจสอบในบริษทัมหาชนจ ากดัเดิมได ้(สูตร
คือ 3+3-6+3+3) และเม่ือเป็นกรรมการตรวจสอบแลว้ ก็เป็นไดเ้ช่นเดิมอีก 6 ปี (3 ปีบวกวาระท่ี 2 
อีก 3 ปี รวม 6 ปี เวน้วรรคระยะ 6ปี กลบัมาเป็น 3 ปี ต่อวาระอีก 3 ปี)ทั้งน้ีเพื่อป้องกันกรรมการ
ตรวจสอบผูกขาดและด ารงต าแหน่งนานเกินไป ประกอบกบัเก่ียวกบักรรมการตรวจสอบท่ีอยู่ใน
บริษทัจดทะเบียนอย่างยาวนานอาจท าให้ความทา้ทายลดนอ้ยลงรวมถึงการพฒันาตนเองท่ีเก่ียวกบั
ธุรกิจในการต่อยอด และเป็นการสร้างความเป็นอิสระในการท าหนา้ท่ีของกรรรมการตรวจสอบให้
บริษทัจดทะเบียนเป็นองคก์รท่ีเขม้แขง็เป็นท่ีไวว้างใจแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูถื้อหุน้ 

ในกรณีกรรมการตรวจสอบท่ีขึ้ นทะเบียนกับส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยล์าออกหรือมีการทุจริตโดยค าสั่งศาลหรือเสียชีวิตให้บริษทัจด
ทะเบียนท าค าร้องขอกบัส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์พื่อใหก้รรม
ตรวจสอบท่านใหม่มาปฏิบัติหน้าท่ีแทน และให้นับอายุเร่ิมต้นใหม่เป็น 3 ปี จะไม่ต่ออายุจาก
กรรมการตรวจสอบคนเก่าท่ีไดล้าออกหรือมีการทุจริตโดยค าสั่งศาลหรือเสียชีวิตไป 

3.1.1 ในกรณีกรรมการตรวจสอบ ลาออก (แจง้ล่วงหน้า 3 เดือน) ไม่ว่าด้วย
เหตุผลอยา่งไรหรือเสียชีวิตในขณะท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในบริษทัจดทะเบียน ให้บริษทัจดทะเบียนยื่นค า
ร้องขอกรรมการตรวจสอบท่านใหม่มาด ารงต าแหน่ง โดยส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยพ์ิจารณาและส่งกรรมการตรวจสอบท่ีเหมาะสมมาปฏิบติัหนา้ท่ีแทนต่อไป 
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3.2 ให้กรรมการตรวจสอบท่ีด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบในบริษทัจดทะเบียน 
ท่ีด ารงต าแหน่งครบ 6 ปี (หมดวาระ) แลว้ กลบัเขา้สังกัดการขึ้นทะเบียนจากทะเบียนส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เพื่อไปเป็นกรรมการ
ตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียนอ่ืนใหม่ต่อไป ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยไ์ดพ้ิจารณาความเหมาะสมของธุรกิจ หรือบริษทัท่ีประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะการ
ปฏิบติังานท่ีกรรมการตรวจสอบท่านนั้นๆมีความรู้และความเช่ียวชาญในการปฏิบติัหนา้ท่ีในกลุ่ม
ธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีกรรมการตรวจสอบท่านนั้นๆ มีความถนดั และมีความเช่ียวชาญต่อไป 

3.3 เพื่อป้องกันกรรมการตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียนมีไม่ครบตามจ านวน
ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ก าหนดจ านวนกรรมการ
ตรวจสอบและตามเวลาท่ีทางส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยไ์ดข้ีด
เส้นถึงองค์ประกอบในการไม่มีกรรมการตรวจสอบแลว้จะมีผลต่อบริษทัจดทะเบียนซ่ึงถา้ครบ  
3 เดือนแล้วบริษัทจดทะเบียนยงัไม่สามารถแต่งตั้ งกรรมการตรวจสอบได้ครบจ านวน 3 คน 
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยจ์ะประกาศให้บริษทัจดทะเบียนเขา้
ข่ายตอ้งถูกเพิกถอนและออกจากตลาดหลกัทรัพยโ์ดยส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยอ์าจสั่งเพิกถอนหลกัทรัพยข์องบริษทัจดทะเบียน หากบริษทัไม่สามารถแต่งตั้ง
กรรมการตรวจสอบดงักล่าว (คือการปฏิเสธกรรมการตรวจสอบจากส านกังานคณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย) ครบภายใน 3 เดือน นบัจากวนัท่ีตลาดหลกัทรัพย์
ประกาศให้บริษทัแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบท่ีแต่งตั้งไม่ทนัอาจถูกเพิกถอน จากกรณีน้ีบริษทัจด
ทะเบียนรู้ล่วงหน้าแลว้ว่ากรรมการตรวจสอบไม่ครบ ดงันั้นถา้มีการยื่นค าร้องขอกรรมการตรวจสอบ
จากทะเบียนรายช่ือทะเบียนกรรมการตรวจสอบของส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพย์ได้ทันทีตามก าหนด ท่ีส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพยก์ าหนดไวก้็จะเกิดความต่อเน่ืองในส่วนของกรรมการตรวจสอบเป็นการผ่อนคลายและ
แบ่งเบาภาระคณะกรรมการบริษัทท่ีจะต้องการหากรรมการตรวจสอบท่ีเหมาะสมท่ีมีความรู้
ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ และมีความรู้หลกัท่ีตอ้งมีคือ ความรู้ทางด้านกฎหมาย
มาเป็นกรรมการตรวจสอบไดท้นัตามก าหนดไดซ่ึ้งกรรมการตรวจสอบจะเป็นกุญแจแห่งความเป็น
“อิสระ เท่ียงธรรม” น าไปสู่ประตูแห่งการไวว้างใจของผูถื้อหุน้ทุกราย 

3.4 ให้กรรมการตรวจสอบด ารงต าแหน่งในบริษทัจดทะเบียนไดไ้ม่เกิน 3 บริษทั 
ในช่วงเวลาเดียวกันคราวเดียวกันท่ีปฏิบัติหน้าท่ีมีภูมิล าเนาถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย ท่ีส าคัญ
กรรมการตรวจสอบต้องเป็นคนไทยเท่านั้ น เพราะกรรมการตรวจสอบท่ีเป็นชาวต่างประเทศ 
ส่วนใหญ่เป็นกรรมการตรวจสอบของบริษทัท่ีเป็นเจา้ของบริษทัจดทะเบียนท่ีอยู่ต่างประเทศนั้นๆ 
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ท าให้ความเป็นอิสระ ถ่วงดุล ไม่ถูกครอบง าเป็นไปได้ยากซ่ึงถ้าเป็นในลักษณะน้ีท าให้กรรมการ
ตรวจสอบไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างต่อเน่ืองและควรจะเป็นการยกระดับและสร้างมาตรฐาน
กรรมการตรวจสอบของประเทศไทยและส่งเสริมคนไทยให้เป็นกรรมการตรวจสอบและเป็นการ
สร้างอาชีพท่ีเป็นสากลอีกอาชีพหน่ึง เพราะการเป็นคนไทยท่ีอยู่ในแผ่นดินของประเทศไทยย่อม
ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติและคนในชาติเป็นส าคญัอีกทั้งเพื่อให้กรรมการตรวจสอบไดมี้เวลา
และทุ่มเทให้กับบริษัทจดทะเบียนท่ีประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีด ารงต าแหน่งกรรมการ
ตรวจสอบและในการปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพยิ่ง เพื่อปกป้องและป้องกนั
ความเสียหายแก่บริษทัมหาชนจ ากดั ผูมี้ส่วนไดเ้สียและผูถื้อหุน้  

4. คุณสมบติัของคณะกรรมการตรวจสอบ 
4.1 ให้กรรรมการตรวจสอบจะตอ้งมีคุณวุฒิระดบัการศึกษาปริญญาตรีในสาขาวิชา

นิติศาสตร์ ซ่ึงการมีความรู้ในทางกฎหมายเพื่อท่ีจะท าหน้าท่ีไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงการปฏิบติั
หน้าท่ีของกรรมการตรวจสอบจะมีความสลบัซับซ้อนเกาะเก่ียวกบัหน่วยงานในองคก์รมากมายมี
ความเก่ียวพนักบักฎหมายในรูปแบบต่างๆ และมีองค์ประกอบหลายอย่างหลายดา้นซ่ึงหลกัใหญ่
ตอ้งให้ความเห็นชอบหรือตรวจสอบขอ้มูลทางดา้นรายงานทางการเงิน การบริหารจดัการควบคุม
ภายใน ตรวจสอบภายใน สอบทานการบริหารความเส่ียง และตอ้งปฏิบติัตามขอ้กฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั กฎบตัร และแนวทางการปฏิบติัของการเป็นกรรมการตรวจสอบท่ีดีซ่ึงจ าเป็นตอ้งใช้ความรู้
ทางวิชาการทางกฎหมายในการให้ความรู้และใชค้วามรู้ในบริษทัจดทะเบียนอีกทั้งยงัเป็นการสร้าง
ความเช่ือมัน่ โปร่งใส และบริสุทธ์ิยติุธรรมต่อผูถื้อหุน้ และพนกังาน รวมถึงบริษทัมหาชนจ ากดั 

4.2 ให้กรรมการตรวจสอบบริษทัจดทะเบียนภายใตก้ารขึ้นทะเบียนของส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย สามารถปฏิบติังานไดโ้ดยมี 
“เพดานอายุ” หรือ “จ ากดัอายุ” ในการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เกินอายุ 75 ปีซ่ึงกรรมการตรวจสอบท่ีมีอายุ
มากจะเป็นผลดีกับการปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงถือว่าเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการท างาน มีความสุขุม 
รอบคอบมีความเช่ียวชาญช านาญซ่ึงไดส้ะสมประสบการณ์แต่ละช่วงเวลาและมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีอายุของกรรมการตรวจสอบท่านนั้นๆ และอายุท่ีสอดคลอ้งกบัประสบการณ์
ในการประกอบวิชาชีพกรรมการตรวจสอบจะเป็นผลดีต่อส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยเ์พราะได้ใช้ความน่าเช่ือถือ ความศรัทธา ความมีเกียรติ มีศกัด์ิศรี ย่อมจะไม่
แลกผลประโยชน์ท่ีไดส้ะสมช่ือเสียงมายาวนาน จะท าให้คณะกรรมการบริษทัไม่กลา้ท่ีจะฉ้อโกง
ทุจริตไดแ้ละเป็นประโยชน์ต่อบริษทัจดทะเบียนท่ีจะมีกรรมการตรวจสอบท่ีมากดว้ยประสบการณ์
มาเป็นกรรมการตรวจสอบในบริษทัจดทะเบียนของตน 
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4.3 ให้กรรมการตรวจสอบรับเงินค่าตอบแทนในการปฏิบติัหน้าท่ีจากส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย โดยให้บริษทัจดทะเบียนท่ี
กรรมการตรวจสอบปฏิบติัหน้าท่ีจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดทรัพย์ และส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้จ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่กรรมการตรวจสอบเพื่อไม่ใหค้่าตอบแทนเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนมีผลต่อ
การปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงเป็นบุญคุณและมีความผูกพนัทางด้านการเงินระหว่างคณะกรรมการบริษทั  
ฝ่ายบริหาร บริษทัมหาชนจ ากดัและกรรมการตรวจสอบ จะท าให้ไม่มีแรงกดดัน เสียดทานหรือ
ความอึดอัดความหนักใจในการปฏิบัติหน้าท่ีซ่ึงเกณฑ์ค่าตอบแทนดังกล่าวเป็นการตกลงกัน
ระหว่างบริษทัจดทะเบียนกบักรรมการตรวจสอบท่านนั้นโดยมีคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือน 
ซ่ึงตั้ งขึ้ นมาเพื่อพิจารณาตกลงค่าตอบแทนน้ีโดยเฉพาะของส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยจ์ านวน 3 ท่าน ร่วมพิจารณาตกลงค่าตอบแทนให้เหมาะกับความรู้ 
ความสามารถความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ในปฏิบติังาน 

4.4 กรรมการตรวจสอบภายใตข้ึ้นทะเบียนและการรับรองวิชาชีพของส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดทรัพยถ์า้มีการกระท าความผิด ทุจริต ฉ้อโกง สมรู้ร่วมคิด
และท าผิดกฎขอ้บงัคบั หรือกฎหมาย บริษทัจดทะเบียนแจง้ยกเลิกการจา้งกรรมการตรวจสอบโดย
ส่งค าร้องให้ ก.ล.ต.เม่ือ ก.ล.ต.อนุมติัค าขอ จึงให้หยุดการปฏิบติัหนา้ท่ีภายใน 30 วนั นับวนัท่ีมีค า
ร้องอนุมติั ถา้คณะกรรมการ ก.ล.ต.ยงัไม่อนุมติัให้กรรมการตรวจสอบปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปตามปกติ
และเม่ือส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์ห็นสมควรมีพยานหลกัฐาน
สงสัยในพฤติการณ์ความผิดนั้นให้มีค  าสั่งให้แจง้แก่คณะกรรมการบริษทัจดทะเบียนโดยมีหนงัสือ
แจง้คณะกรรมการบริษทัและใหก้รรมการตรวจสอบท่ีกระท าความผิด หยดุปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ในกรณี
ท าผิดกฎหมายในความผิดตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้

5. ในการกระท าความผิดของกรรมการตรวจสอบในบทบญัญัติของพระราชบญัญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติบริษทัมหาชนจ ากัด พ.ศ.2535  
ไม่ไดร้ะบุไวแ้ต่จะเป็นการระบุในส่วนของคณะกรรมการบริษทัเป็นโทษของคณะกรรมการของ
บริษทัซ่ึงถา้หากพบว่ากรรมการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ไม่ระมดัระวงั และไม่มีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตและรวมทั้งไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย วตัถุประสงค ์ขอ้บงัคบัของบริษทั 
และมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติท่ีเป็นผูถื้อหุ้นจนเป็นเหตุท าให้บริษทัได้รับความเสียหายใน
มาตรา 281/2 ของพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 ไดก้ าหนด
โทษของกรรมการของบริษทัท่ีกระท าความผิดวรรคแรกมีโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท วรรคท่ีสอง
เจตนากระท าการทุจริตจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้ นหรือ
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ประโยชน์ท่ีไดรั้บ และปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ในส่วนพระราชบญัญติับริษทั
มหาชนจ ากัด พ.ศ.2535 มาตรา 216 ก็ไม่ได้ก าหนดโทษของกรรมการตรวจสอบไว ้แต่จะเป็น
กรรมการทุกคน ซ่ึงหมายความว่าบุคคลใดรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัทกระท าการ
ยินยอมท าให้บริษัทเสียหาย ถูกท าลาย เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร หรือลง
ขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือไม่ลงขอ้ความส าคญัในเอกสารท่ีเก่ียวกบับญัชีและเก่ียวกบังานของบริษทั 
กรณีกระท าหรือยินยอมให้กระท าเพื่อลวงให้บริษทัหรือผูถื้อหุ้นขาดประโยชน์อนัควรจะได้รับ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

ซ่ึงในส่วนของบทก าหนดโทษของการเป็นกรรมการของบริษัทรวมถึงกรรมการ
ตรวจสอบซ่ึงเป็นท่ีพึ่งของผูถื้อหุ้นในความหมายของผูศึ้กษา และมีความเห็นว่าการรับโทษใน
กฎหมายพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัน้ีและกฎหมายเก่ียวกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยใ์นฐาน
ความผิดเดียวกนัมีโทษท่ีไม่มากนกัเม่ือเทียบกบัการไดรั้บผลประโยชน์จากการทุจริต ท่ีจะไดรั้บซ่ึง
มีมูลค่าหลายๆล้านบาท (จ านวนมากกว่า 50 ลา้น ถึงเป็นหลักพนัลา้น) และบทก าหนดโทษก็มี
จ านวนนอ้ยกวา่ท่ีผูก้ระท าความผิดไดมี้การทุจริตไดป้ระโยชน์จากส่ิงท่ีกระท าซ่ึงโทษท่ีนอ้ยเกินไป
ท าให้มีแรงจูงใจในการกระท าความผิดเกิดขึ้นบ่อยและเส่ียงท่ีจะกระท าความผิดเพราะท าผิดทุจริต 
จับได้ยาก การด าเนินคดีก็ยาก เอาตัวกรรมการบริษัทมาลงโทษก็ยาก กว่าคดีจะเป็นท่ีสุดก็ใช้
เวลานานพอสมควร ดงันั้น จึงขอเสนอแนะเพิ่มโทษในพระราชบญัญติัทั้ง 2 ฉบบัคือ มาตรา 216 
ของพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 และมาตรา 281/2 ของพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ซ่ึงถา้กรรมการของบริษทักระท าความผิดตอ้งไดรั้บโทษปรับไม่
เกินสิบลา้นบาทและให้จ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือถา้ความเสียหายเกินมูลค่ามากกว่า 10 ลา้นบาท หรือ
กรณีกระท าความผิดเกินสิบลา้นบาทให้ปรับตามจ านวนค่าเสียหายเกิน10ลา้น โดยใช้อตัราส่วน
ความผิด 1 ลา้นบาทต่อ ค่าปรับ 2 ลา้นบาทและจ าคุก ไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ชดเชย
ค่าสินไหมในความเสียหายท่ีเกิดจากความผิดนั้นตามจ านวนความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ถา้ชดใช้ไม่ได้
ให้ริบทรัพยสิ์นเพื่อชดใชต้ามมูลค่าความเสียหายนั้นให้ลงโทษค่าปรับตามจ านวนท่ีทุจริตไป และ
ให้จ าคุกไม่เกิน20ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับเพื่อให้กรรมการและคณะกรรมการของบริษทัมีความเกรง
กลวัต่อโทษและไม่กลา้เส่ียงท่ีจะกระท าความผิดทุจริตต่อหน้าท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่บริษทั
และผูถื้อหุน้ได ้

6.ให้แกไ้ขเพิ่มเติมตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 คือ หมวด 1 บท
ทัว่ไป มาตรา 4 แทรกวรรคท่ี 5,หมวดท่ี 6 คณะกรรมการ มาตรา 67 เพิ่มเป็น 67/1, 67/2, 67/3, 67/4, 
67/5, 67/6, 67/7, 67/8, มาตรา 68 เพิ่มเป็น 68/1, มาตรา 73, มาตรา 78 เพิ่มวรรคสาม, มาตรา 86 
หมวดท่ี 17 บทก าหนดโทษ มาตรา 216 เพิ่มเติมส่วนระวางบทก าหนดโทษของความผิดกับ
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พระราชบญัญติัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ... หมวดท่ี 3/1 การบริหารกิจการของบริษทัท่ี
ออกหลกัทรัพย ์มาตรา 89/1 เพิ่มเติมต่อวรรคส่วนของกรรมการตรวจสอบ,หมวดท่ี 3/1 การบริหาร
กิจการของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์ส่วนท่ี1 กรรมการและผูบ้ริหาร มาตรา 89/3 เพิ่มเติมวรรคสอง ,
บทก าหนดโทษ มาตรา 281/2 เพิ่มเติมในส่วนระวางบทก าหนดโทษของความผิด  

 
ร่าง 

พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ 
พ.ศ.... 

-------------------------------------------- 
 ........................................................................................................................... 
........................................................................................................................................... 

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์
พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ  

ซ่ึงมาตรา..ประกอบกบัมาตรา...ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าไดโ้ดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกกฎหมาย 
 

..................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 
มาตรา 89/1 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“กรรมการตรวจสอบ”หมายความว่า กรรมการตรวจสอบขึ้นทะเบียนรับรองประกอบ

วิชาชีพกรรมการตรวจสอบภายใตส้ านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์  
ท่ีบริษทัซ้ือขายหลกัทรัพยย์ืน่ค  าร้องขอจดัตั้งบริษทัตามระเบียบขอ้บงัคบัการจดัตั้งบริษทั 

“คณะกรรมการตรวจสอบ” หมายความว่า กรรมการตรวจสอบท่ีบริษทัจดทะเบียนซ้ือขาย
หลกัทรัพยไ์ดย้ื่นร้องขอกรรมการตรวจสอบต่อส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยแ์ละส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยส่์งรายชื่อตาม
ความเหมาะสมกบับริษทัจดทะเบียนรวมกนัไม่น้อยกว่า 3 คน ด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี ไม่เกิน 
2 วาระ หลงัหมดวาระท่ี 2 ให้ เวน้วรรคบริษทัมหาชนจ ากดัเดิม 6 ปี จึงกลบัมาด ารงต าแหน่งบริษทั
เดิมใหม่ได ้

“ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ”หมายความว่า กรรมการตรวจสอบรวมกนัเป็นคณะ
เลือกตวัแทนของกรรมการตรวจสอบเป็นประธานกรรมการตรวจสอบ 
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มาตรา 89/3 วรรคสอง 
กรรมการตรวจสอบมีคุณสมบัติ บทบาท หน้าท่ี ในการด าเนินการกิจการของบริษทัจด

ทะเบียนตามพระราชบัญญัติบริษทัมหาจ ากัด พ.ศ.2535 ตามมาตรา 67/1, 67/2, 67/3, 67/7, 67/5, 
67/6, 67/7, 67/8 และมาตรา 68/1 

มาตรา 281/2 กรรมการหรือผูบ้ริหารบริษทัผูใ้ดไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบความ
ความระมดัระวงั และความซ่ือสัตยสุ์จริตตามมาตรา 89/7 จนเป็นเหตุให้บริษทัไดรั้บความเสียหาย
หรือท าให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์จากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินจ านวนค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บ แต่ทั้งน้ีค่าปรับดงักล่าวตอ้งไม่ต ่า
กว่าห้าแสนบาทในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าโดยทุจริตตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสิบปีปรับไม่เกินสิบลา้นบาทหรือกรณีกระท าความผิด เกินสิบลา้นบาทให้ปรับตามจ านวน
ค่าเสียหายส่วนท่ีเกิน 10 ลา้น โดยใชอ้ตัราส่วนความผิด 1 ลา้นบาทต่อ ค่าปรับ 2 ลา้นบาทและจ าคุก 
ไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ชดเชยค่าสินไหมในความเสียหายท่ีเกิดจากความผิดนั้นตาม
จ านวนความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ถา้ชดใชไ้ม่ไดใ้หริ้บทรัพยสิ์นเพื่อชดใชต้ามมูลค่า ความเสียหายนั้น 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาวา่สมควรปรับปรุงกฎหมายน้ีให้คณะกรรมการเสนอแนะ
ต่อรัฐมนตรีเพื่อสนองเน่ืองต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
............................ 
นายกรัฐมนตรี 
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ร่าง 
พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั  

พ.ศ.... 
-------------------------------------------- 

........................................................................................................................... 

........................................................................................................................... 

.............................................................................................................................. 

........................................................................................................................... 
โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชนจ ากดั 
พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการแต่งตั้ งกรรมการตรวจสอบ  

ซ่ึงมาตรา..ประกอบกบัมาตรา...ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าไดโ้ดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

มาตรา 4ในพระราชบญัญติัน้ี 
“บริษทั” หมายความวา่ บริษทัมหาชนจ ากดัซ่ึงตั้งขึ้นตามพระ ราชบญัญติัน้ี 
“บริษทัเอกชน” หมายความว่า บริษทัจ ากดัซ่ึงตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการของบริษทัมหาชนจ ากดั 
“ประธานกรรมการ” หมาย ความวา่ ประธานกรรมการ ของบริษทัมหาชนจ ากดั 
“กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการของบริษทัมหาชนจ ากดั 
“กรรมการตรวจสอบ”หมาย ความว่า กรรมการตรวจตรวจสอบท่ีขึ้ นทะเบียนรับรอง

ประกอบวิชาชีพกรรมการตรวจสอบภายใตท้ะเบียนของส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยเ์พื่อให้บริษทัซ้ือขายหลกัทรัพยย์ื่นค าร้องขอเลือกกรรมการตรวจสอบท่ีจดัตั้ง
บริษทัตามระเบียบขอ้บงัคบัการจดัตั้งบริษทั 

คณะกรรมการตรวจสอบ” หมายความว่า กรรมการตรวจสอบท่ีบริษทัจดทะเบียนซ้ือขาย
หลกัทรัพยไ์ดย้ื่นร้องขอกรรมการตรวจสอบต่อส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยแ์ละส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพยส่์งรายช่ือตามความ
เหมาะสมกบับริษทัจดทะเบียนรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 คน หรือ 1 ใน 3 ของคณะกรรมการของบริษทั
จดทะเบียน 

“นายทะเบียน” หมายความว่า อธิบดีกรม พฒันาธุรกิจการ คา้*และให้หมายความรวมถึงผู ้
ซ่ึงอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้*มอบหมายดว้ย 

“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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“รัฐมนตรี” หมายความวา่รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามรพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา 35 กิจการอนัจะพึงท าในท่ีประชุมจดัตั้งบริษทันั้น คือ 

(1) พิจารณาขอ้บงัคบัของบริษทั 
(2) ให้สัตยาบนัแก่กิจการท่ีผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทัไดท้ าไว ้และอนุมติัค่าใชจ่้ายท่ีไดจ่้ายไปเน่ือง

ในการจดัตั้งบริษทั 
(3) ก าหนดจ านวนเงินท่ีจะใหแ้ก่ผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทั ถา้ระบุไวเ้ช่น นั้นในหนงัสือช้ีชวน 
(4) ก าหนดลกัษณะแห่งหุน้บุริมสิทธิ (ถา้มี) 
(5) ก าหนดจ านวนหุ้นสามญั หรือ หุ้นบุริมสิทธิท่ีจะออกให้ แก่บุคคลใดเสมือนว่าได้รับ

ช าระเงินค่าหุ้นเต็มมูลค่าแล้วเพราะบุคคลนั้ นเป็นผูใ้ห้ทรัพย์สินอ่ืนนอกจากตัวเงินหรือให้ใช้
ลิขสิทธ์ิในงานวรรณกรรม ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ แบบหรือหุ่นจ าลอง 
แผนผัง สูตร หรือกรรมวิธีลับใดๆ หรือให้ข้อสนเทศเก่ียวกับประสบการณ์ทางอุตสาหกรรม  
การพาณิชยห์รือวิทยาศาสตร์ 

(6) เลือกตั้งกรรมการ 
(7) แจง้รายช่ือกรรมการตรวจ สอบในท่ีประชุมผูถื้อหุ้นท่ีส านักงานคณะกรรมการก ากับ

หลัก ทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์ได้ส่งให้มาด ารงต าแหน่งกรรมการตรวจสอบตามค าร้องของ
บริษทัจดทะเบียน 

(8) เลือกตั้งผูส้อบบญัชี และก าหนดจ านวนเงินค่าสอบบญัชีของบริษทั 
มาตรา 67 บริษัทต้องมีกรรมการคณะหน่ึงเพื่อด าเนินกิจการของบริษัทประกอบด้วย

กรรมการอยา่งนอ้ยหา้คน และกรรมการไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดตอ้งมีถ่ินท่ี
อยูใ่นราชอาณาจกัร 

มาตรา 67/1 บริษทัจดทะเบียนตอ้งมีกรรมการตรวจสอบเพื่อด าเนินกิจการของบริษทัดงัน้ี 
1) สอบทาน ติดตาม ดูแล รายงานทางการเงินและรายงานทางบญัชีของบริษทัจดทะเบียน 

และการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงิน 
2) สอบทาน ติดตาม รายงานการก ากบัดูแลกิจการ 
3) สอบทาน ติดตาม ดูแลควบคุมภายในกิจการ 
4) สอบทาน ติดตาม ดูแลใหบ้ริษทัจดทะเบียนปฏิบติัตามกฎหมาย 
5) สอบทาน ติดตาม ดูแลการบริหารความเส่ียง 
6) สอบทาน ติดตาม ดูแล ให้บริษทัจดทะเบียนปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ และประกาศของ

ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
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มาตรา 67/2 ให้กรรมการตรวจสอบมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี และต่อวาระ
ไดอี้ก 3 ปี รวมไม่เกิน 6 ปี หมดวาระท่ี 2 เวน้วรรค 6 ปี จึงกลบัเขา้ด ารงต าแหน่งบริษทัจดทะเบียน
เดิม ตามค าร้องขอของบริษัทจดทะเบียนโดยอยู่ภายใต้ดุลพินิจและความเหมาะสมของส านัก
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ ตลาดหลกัทรัพย ์

ในกรณี การต่อวาระท่ี 2 ตอ้งแจง้ต่อ ก.ล.ต.เพื่อขออนุมติัต่อวาระแลว้ให้แจง้ท่ีประชุมผูถื้อ
หุน้สามญัประจ าปี 

มาตรา 67/3 ใหก้รรมการตรวจสอบปฏิบติัหนา้ท่ีต่อบริษทัจดทะเบียนไดไ้ม่เกิน 3 บริษทั
ในเวลาเดียวกนั 

มาตรา 67/4 ใหก้รรมการตรวจสอบสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งไดไ้ม่เกินอายุ 75 ปีให้
รวมถึงประธานกรรมการตรวจสอบ 

มาตรา 67/5 ให้เงินรางวลัแก่กรรมการตรวจสอบท่ีปฏิบัติหน้าท่ีกับบริษทัจดทะเบียน  
ท่ีคณะกรรมการบริษทัหรือประธานกรรมการบริหารหรือผูถื้อหุ้นใหญ่กระท าความผิดโดยจงใจ 
เจตนา กระท าความผิดโดยกรรมการตรวจสอบได้รายงานการกระท าความผิดต่อส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ละมีการยบัย ั้งจากกรรมการตรวจสอบซ่ึงเขา้
สู่กระบวนการพิจารณาของศาลเป็นท่ีสุดและตดัสินมีความผิดให้ลงโทษปรับ โดยน าเงินรางวลัร้อย
ละสามสิบจากค่าปรับเป็นเงินรางวลัใหแ้ก่กรรมการตรวจสอบ 

มาตรา 67/6 คณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วยกันอย่างน้อยสามคน และกรรมการ 
ตรวจสอบทั้งหมดตอ้งมีถ่ินฐานท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยและเป็นคนไทย 

มาตรา 67/7 ให้กรรมการตรวจ สอบรับเงินค่าตอบแทน เงิน เดือน โบนัส เบ้ียประชุม  
ในการปฏิบติัหน้าท่ีจากส านักงานคณะ กรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละและตลาดหลกัทรัพยโ์ดย
บริษทัจดทะเบียนเป็นผูจ่้ายค่าตอบแทนให้แก่กรรมการตรวจสอบผ่านส านักงาน คณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

มาตรา 67/8 กรณีบริษทัจดทะเบียนไดพ้บการกระท าท่ีทุจริตหรือสงสัยพฤติการณ์โดยมี
ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของกรรมการตรวจสอบว่าจะกระท าความผิดให้บริษทัจดทะเบียนแจ้งส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์พื่อพิจารณาให้พกัการปฏิบติังานภายใน 30 วนั 
เพื่อให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยด์ าเนินการสอบสวนและ
ด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 

มาตรา 68 กรรมการตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาและ 
(1) บรรลุนิติภาวะ 
(2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถหรือเสมืนคนไร้ความสามารถ 
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(3) ไม่เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกในความผิดเก่ียวกับทรัพย์ท่ีได้
กระท าโดยทุจริต 

(4) ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการหรือ องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 

มาตรา 68/1 กรรมการตรวจสอบเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีคุณสมบติัดงัน้ี 
(1) ภายใตก้ารขึ้นทะเบียนรับรองวิชาชีพกรรมการตรวจสอบของส านกังานคณะกรรมการ

คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์ 
(2) คุณสมบติัตามท่ีส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยรั์บรอง 
(3) ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยใ์ห้กรรมการตรวจสอบ

ปฏิบติัหน้าท่ีโดยใช้ ความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์จากการปฏิบติัตามอุตสาหกรรมและ
ประเภทการประกอบธุรกิจจากประวติัการท างาน 

มาตรา 73 กรรมการคนใดจะลาออกจากต าแหน่งให้ยืน่ใบลาออกต่อบริษทั การลาออกมีผล
นบัแต่วนัท่ีใบลาออกไปถึงบริษทั 

กรรมการซ่ึงลาออกตามวรรคหน่ึง จะแจง้การลาออกของตนใหน้ายทะเบียนทราบดว้ยก็ได้
กรณี กรรมการตรวจสอบลาออกจากบริษทัจดทะเบียนต้องแจ้งและยื่นใบลาออกกับส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยภ์ายใตท้ะเบียนบญัชีกรรมการตรวจสอบอาชีพ
และส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์จง้การลาออกใหบ้ริษทัจดทะ เบียนทราบภายใน 30 วนั 
เพื่อใหบ้ริษทัจดทะเบียนยืน่ค าร้องขอกรรมการตรวจสอบใหม่แทน 

มาตรา 86 ห้ามมิให้กรรมการประกอบกิจการอนัมีสภาพอย่างเดียวกนัและเป็นการแข่งขนั
กบักิจการของบริษทัหรือเขา้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามญั หรือเป็นหุ้นส่วนไม่จ ากดัความรับ
ผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือเป็นกรรมการของบริษทัเอกชนหรือบริษทัอ่ืนท่ีประกอบกิจการอนัมี
สภาพอยา่งเดียวกนั และเป็นการแข่งขนักบักิจการของบริษทัไม่วา่จะท าเพื่อประโยชน์ตน หรือประโยชน์
ผูอ่ื้นโดยเด็ดขาด 

ในกรณีท่ีกรรมการคนใดฝ่าฝืนบทบญัญติัวรรคหน่ึงบริษทัจะเรียกค่าสินไหมทดแทนใน
การท่ีบริษทัไดรั้บความเสียหายจากกรรมการคนนั้นก็ได ้ทั้งน้ี ตอ้งฟ้องภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ี
บริษทัทราบถึงการฝ่าฝืนและไม่เกินสองปีนบัแต่วนัฝ่าฝืน 

ในกรณีท่ีบริษทัไม่ใชสิ้ทธิเรียกร้องตามวรรคสอง ผูถื้อหุ้นคนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงถือหุ้น
รวมกนัไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของหุ้นท่ีจ าหน่ายไดท้ั้งหมดจะแจง้เป็นหนังสือให้บริษทัด าเนินการ
เรียกร้องก็ได ้ถา้บริษทัไม่ด าเนินการตามท่ีผูถื้อหุ้นแจง้ภายในหน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ีแจง้หรืออายุ
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ความตามวรรคสองเหลือนอ้ยกว่าหน่ึงเดือน ผูถื้อหุ้นดงักล่าวจะใชสิ้ทธิเรียกร้องนั้นเพื่อบริษทัก็ได ้
และใหน้ ามาตรา 85 วรรคสอง (2) และวรรคสามใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 216 บุคคลใดซ่ึงรับ ผิด ชอบในการด าเนินงานของบริษทัใดกระท าหรือยินยอมให้
กระท าการดงัต่อไปน้ี 

.(1) ท าใหเ้สียหาย ท าลาย เปล่ียนแปลง ตดัทอน หรือปลอมบญัชี เอกสาร หรือหลกัประกนั
ของบริษทั หรือท่ีเก่ียวกบับริษทั หรือ 

.(2) ลงขอ้ความเทจ็ หรือไม่ลงขอ้ความส าคญัในบญัชีหรือเอกสารของบริษทัหรือท่ีเก่ียวกบั
บริษทั 

ถา้กระท าหรือยินยอมให้กระท าเพื่อลวงให้บริษทัหรือผูถื้อหุ้นขาดประโยชน์อนัควรได ้
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสิบลา้นบาทหรือกรณีกระท าความผิดเกินสิบลา้น
บาทให้ปรับตามจ านวนค่าเสียหายเกิน 10 ลา้นโดยใช้อตัราส่วนความผิด 1 ลา้นบาทต่อ ค่าปรับ 2 
ลา้นบาทและจ าคุก ไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ชดเชยค่าสินไหมในความเสียหายท่ีเกิด
จากความผิดนั้นตามจ านวนความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ถา้ชดใช้ไม่ได้ให้ริบทรัพยสิ์นเพื่อชดใช้ตาม
มูลค่าความเสียหายนั้น 
 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาวา่สมควรปรับปรุงกฎหมายน้ีใหค้ณะกรรมการเสนอแนะ
ต่อรัฐมนตรีเพื่อสนองเร่ืองคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 

 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
............................ 
นายกรัฐมนตรี 
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ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุนท่ี ทจ. 39/2559 
เร่ืองการขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ (ฉบบัประมวล)  

 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 16/6 และมาตรา 89/27 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 และมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535
คณะกรรมการก ากบัตลาดทุนออกประกาศไวด้งัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2559 เป็นตน้ไป  

ขอ้ 17 โครงสร้างคณะกรรมการและการจดัการของผูข้ออนุญาต ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีกรรมการอิสระอย่างนอ้ย 1 ใน 3 ของจ านวนกรรมการทั้งหมดของผูข้ออนุญาตแต่ตอ้งไม่
นอ้ยกวา่ 3 คน 

(2) กรรมการอิสระแต่ละคนของผูข้ออนุญาตตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 
 (ก) ถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 1 ของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูข้ออนุญาต 
บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม ผูถื้อหุน้รายใหญ่ หรือผูมี้อ  านาจควบคุมของผูข้ออนุญาตทั้งน้ี ให้นบั
รวมการถือหุน้ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งของกรรมการอิสระรายนั้นๆ ดว้ย 
 (ข) ไม่เป็นหรือเคยเป็นกรรมการท่ีมีส่วนร่วมบริหารงาน ลูกจา้ง พนักงานท่ีปรึกษาท่ี
ได้เงินเดือนประจ า หรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูข้ออนุญาต บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วมบริษทั
ย่อยล าดบัเดียวกนั ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือของผูมี้อ านาจควบคุมของผูข้ออนุญาตเวน้แต่จะไดพ้น้จาก
การมีลกัษณะดงักล่าวมาแลว้ไม่น้อยกว่า 2 ปีก่อนวนัท่ียื่นค าขออนุญาตต่อส านกังานทั้งน้ี ลกัษณะ
ตอ้งห้ามดงักล่าวไม่รวมถึงกรณีท่ีกรรมการอิสระเคยเป็นขา้ราชการ หรือท่ีปรึกษา ของส่วนราชการซ่ึง
เป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูข้ออนุญาต 
 (ค) ไม่เป็นบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ทางสายโลหิต หรือโดยการจดทะเบียนตามกฎหมาย
ในลกัษณะท่ีเป็นบิดา มารดา คู่สมรส พี่นอ้ง และบุตร รวมทั้งคู่สมรสของบุตร ของกรรมการรายอ่ืน 
ผูบ้ริหาร ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ ผูมี้อ  านาจควบคุม หรือบุคคลท่ีจะได้รับการเสนอให้เป็นกรรมการ 
ผูบ้ริหาร หรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูข้ออนุญาตหรือบริษทัยอ่ย 
 (ง) ไม่มีหรือเคยมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัผูข้ออนุญาต บริษทัใหญ่ บริษทัยอ่ยบริษทั
ร่วม ผูถื้อหุน้รายใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูข้ออนุญาต ในลกัษณะท่ีอาจเป็นการขดัขวางการ
ใชวิ้จารณญาณอย่างอิสระของตนรวมทั้งไม่เป็นหรือเคยเป็นผูถื้อหุ้นท่ีมีนยั หรือผูมี้อ  านาจควบคุม
ของผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัผูข้ออนุญาต บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม ผูถื้อหุ้นราย
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ใหญ่หรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูข้ออนุญาตเวน้แต่จะได้พน้จากการมีลกัษณะดงักล่าวมาแลว้ไม่
นอ้ยกวา่ 2 ปีก่อนวนัท่ียืน่ค  าขออนุญาตต่อส านกังาน 
 ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจตามวรรคหน่ึง รวมถึงการท ารายการทางการคา้ท่ีกระท า เป็นปกติ
เพื่อประกอบกิจการ การเช่าหรือให้เช่าอสังหาริมทรัพย ์รายการเก่ียวกบัสินทรัพยห์รือบริการ หรือ
การให้หรือรับความช่วยเหลือทางการเงิน ดว้ยการรับหรือให้กูย้ืม ค  ้าประกนั การให้สินทรัพยเ์ป็น
หลกัประกนัหน้ีสิน รวมถึงพฤติการณ์อ่ืนท านองเดียวกนั ซ่ึงเป็นผลให้ผูข้ออนุญาตหรือคู่สัญญามี
ภาระหน้ีท่ีตอ้งช าระต่ออีกฝ่ายหน่ึง ตั้งแต่ร้อยละ 3 ของสินทรัพยท่ี์มีตวัตนสุทธิของผูข้ออนุญาต หรือ
ตั้งแต่ 20 ลา้นบาทขึ้นไป แลว้แต่จ านวนใดจะต ่ากว่าทั้งน้ี การค านวณภาระหน้ีดงักล่าวให้เป็นไป
ตามวิธีการค านวณมูลค่าของรายการท่ีเก่ียวโยงกันตามประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนว่าด้วย
หลกัเกณฑ์ในการท ารายการท่ีเก่ียวโยงกนั โดยอนุโลม แต่ในการพิจารณาภาระหน้ีดงักล่าว ให้นับรวม
ภาระหน้ีท่ีเกิดขึ้นในระหวา่ง 1 ปีก่อนวนัท่ีมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบับุคคลเดียวกนั 
 (จ) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูส้อบบญัชีของผูข้ออนุญาต บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม 
ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูข้ออนุญาต และไม่เป็นผูถื้อหุ้นท่ีมีนัย ผูมี้อ  านาจ
ควบคุม หรือหุ้นส่วนของส านกังานสอบบญัชี ซ่ึงมีผูส้อบบญัชีของผูข้ออนุญาต บริษทัใหญ่ บริษทั
ย่อย บริษทัร่วม ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูข้ออนุญาตสังกดัอยู่เวน้แต่จะไดพ้น้
จากการมีลกัษณะดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปีก่อนวนัท่ียืน่ค าขออนุญาตต่อส านกังาน 

 (ฉ) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูใ้ห้บริการทางวิชาชีพใดๆ ซ่ึงรวมถึงการให้บริการเป็นท่ีปรึกษา
กฎหมายหรือท่ีปรึกษาทางการเงิน ซ่ึงได้รับค่าบริการเกินกว่า 2 ล้านบาทต่อปีจากผูข้ออนุญาต 
บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม ผูถื้อหุน้รายใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูข้ออนุญาต และไม่เป็น
ผูถื้อหุ้นท่ีมีนัย ผูมี้อ  านาจควบคุม หรือหุ้นส่วนของผูใ้ห้บริการทางวิชาชีพนั้นดว้ยเวน้แต่จะไดพ้น้จาก
การมีลกัษณะดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปีก่อนวนัท่ียืน่ค  าขออนุญาตต่อส านกังาน 

(ช) ไม่เป็นกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งขึ้นเพื่อเป็นตวัแทนของกรรมการของผูข้ออนุญาต 
ผูถื้อหุน้รายใหญ่ หรือผูถื้อหุน้ซ่ึงเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัผูถื้อหุน้รายใหญ่ 

(ซ) ไม่ประกอบกิจการท่ีมีสภาพอย่างเดียวกนัและเป็นการแข่งขนัท่ีมีนัยกบักิจการของผู ้
ขออนุญาตหรือบริษทัย่อย หรือไม่เป็นหุ้นส่วนท่ีมีนัยในห้างหุ้นส่วน หรือเป็นกรรมการท่ีมีส่วนร่วม
บริหารงาน ลูกจา้ง พนกังาน ท่ีปรึกษาท่ีรับเงินเดือนประจ า หรือถือหุน้เกินร้อยละ 1 ของจ านวนหุ้น
ท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษทัอ่ืน ซ่ึงประกอบกิจการท่ีมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการ
แข่งขนัท่ีมีนยักบักิจการของผูข้ออนุญาตหรือบริษทัยอ่ย 

(ฌ) ไม่มีลักษณะอ่ืนใดท่ีท าให้ไม่สามารถให้ความเห็นอย่างเป็นอิสระเก่ียวกับการ
ด าเนินงานของผูข้ออนุญาต 
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 ภายหลงัไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการอิสระท่ีมีลกัษณะเป็นไปตามวรรคหน่ึง (ก) 
ถึง (ฌ) แลว้ กรรมการอิสระอาจได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ให้ตดัสินใจในการด าเนินกิจการ
ของผูข้ออนุญาต บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม บริษทัยอ่ยล าดบัเดียวกนั ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือผูมี้
อ านาจควบคุมของผูข้ออนุญาต โดยมีการตดัสินใจในรูปแบบขององค์คณะ (collective decision) ไดใ้น
กรณีท่ีบุคคลท่ีผูข้ออนุญาตแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการอิสระเป็นบุคคลท่ีมีหรือเคยมีความสัมพนัธ์
ทางธุรกิจหรือการใหบ้ริการทางวิชาชีพเกินมูลค่าท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึง (ง) หรือ (ฉ) ใหผู้ข้ออนุญาต
ไดรั้บการผ่อนผนัขอ้ห้ามการมีหรือเคยมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือการให้บริการทางวิชาชีพเกิน
มูลค่าดังกล่าว ก็ต่อเม่ือผูข้ออนุญาตไดจ้ดัให้มีความเห็นคณะกรรมการบริษทัท่ีแสดงว่าไดพ้ิจารณา
ตามหลกัในมาตรา 89/7 แลว้ว่า การแต่งตั้งบุคคลดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีและ
การให้ความเห็นท่ีเป็นอิสระ และจดัให้มีการเปิดเผยขอ้มูลต่อไปน้ีในหนงัสือนดัประชุมผูถื้อหุ้นใน
วาระพิจารณาแต่งตั้งกรรมการอิสระดว้ย 

(ก) ลกัษณะความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือการให้บริการทางวิชาชีพ ท่ีท าใหบุ้คคลดงักล่าวมี
คุณสมบติัไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 

(ข) เหตุผลและความจ าเป็นท่ียงัคงหรือแต่งตั้งใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นกรรมการอิสระ 
(ค) ความเห็นของคณะกรรมการของผูข้ออนุญาตในการเสนอให้มีการแต่งตั้งบุคคล

ดงักล่าวเป็นกรรมการอิสระเพื่อประโยชน์ตามวรรคหน่ึง (จ) และ (ฉ) ค าว่า “หุ้นส่วน” หมายความว่า 
บุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายจากส านกังานสอบบญัชี หรือผูใ้หบ้ริการทางวิชาชีพ ให้เป็นผูล้งลายมือช่ือ
ในรายงานการสอบบญัชี หรือรายงานการให้บริการทางวิชาชีพ (แลว้แต่กรณี) ในนามของนิติบุคคลนั้น 
 (3) มีกรรมการตรวจสอบอยา่งนอ้ย 3 คน ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

(ก) ได้รับแต่งตั้งจากคณะกรรมการหรือท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของผูข้ออนุญาตให้เป็น
กรรมการตรวจสอบ 

(ข) เป็นกรรมการอิสระท่ีเป็นไปตาม (2) และตอ้ง 
.1. ไม่เป็นกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ ให้ตดัสินใจในการด าเนิน

กิจการของผูข้ออนุญาต บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม บริษทัย่อยล าดบัเดียวกนัผูถ้ือหุ้นราย
ใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูข้ออนุญาต และ  

2. ไม่เป็นกรรมการของบริษทัใหญ่ บริษทัย่อย หรือบริษทัย่อยล าดบัเดียวกนัเฉพาะท่ี
เป็นบริษทัจดทะเบียน  

(ค) มีหน้าท่ีในลกัษณะเดียวกบัท่ีก าหนดไวใ้นประกาศตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย
วา่ดว้ยคุณสมบติัและขอบเขตการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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(ง) มีความรู้และประสบการณ์เพียงพอท่ีจะสามารถท าหนา้ท่ีในฐานะกรรมการตรวจสอบ
ทั้งน้ี ตอ้งมีกรรมการตรวจสอบอย่างนอ้ย 1 คนท่ีมีความรู้และประสบการณ์เพียงพอท่ีจะสามารถท า
หนา้ท่ีในการสอบทานความน่าเช่ือถือของงบการเงินได ้

(4) ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีการมอบหมายให้ผู ้จัดการ หรือบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทน
คณะกรรมการในเร่ืองใด การมอบหมายดงักล่าวตอ้งจดัท าเป็นลายลกัษณ์อักษร หรือบนัทึกเป็นมติ
คณะกรรมการในรายงานการประชุมคณะกรรมการอย่างชัดเจน และมีการระบุขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ของผูรั้บมอบอ านาจไวอ้ยา่งชดัเจน 

(5) ผูท่ี้ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบสูงสุดในสายงานบญัชีและการเงิน ตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัต่อไปน้ี 

(ก) ส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาตรีขึ้นไปหรือเทียบเท่า 
(ข) ไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบสูงสุดในสายงานบญัชีและการเงินของผูข้ออนุญาต

มาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ปีก่อนวนัท่ียื่นค าขออนุญาตต่อส านักงานเวน้แต่มีเหตุจ าเป็นและสมควรโดย
ไดรั้บการผอ่นผนัจากส านกังาน ในกรณีใดกรณีหน่ึงดงัน้ี  

1. ผูข้ออนุญาตแสดงไดว้่าบุคคลดงักล่าวปฏิบติังานในสายงานบญัชีหรือการเงินของ
ผูข้ออนุญาตมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ปีก่อนวนัท่ีไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบสูงสุดในสายงานบญัชี
และการเงินของผูข้ออนุญาต 

2. ผูข้ออนุญาตแสดงไดว้า่ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหรั้บผิดชอบโดยตรงในการควบคุมดูแล
การท าบญัชีตาม (6) หรือบุคลากรในสายงานบญัชีของผูข้ออนุญาตมีความรู้ความเขา้ใจในระบบ
บญัชีของผูข้ออนุญาต และบุคคลดงักล่าวปฏิบติังานดา้นบญัชีของผูข้ออนุญาตมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 
ปีก่อนวนัท่ียื่นค าขออนุญาตต่อส านักงานรวมทั้งเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัท างบการเงินของผูข้อ
อนุญาตโดยสามารถจดัท างบการเงินงวดล่าสุดของผูข้ออนุญาตท่ียื่นต่อส านักงานพร้อมกับค าขอ
อนุญาตให้แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาการจดัท าและส่งงบการเงินดังกล่าวท่ีใช้บังคับกับ
บริษทัจดทะเบียน 

(ค) มีประสบการณ์ในการท างานอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 
1. มีประสบการณ์ดา้นบญัชีหรือการเงินไม่นอ้ยกว่า 3 ปีในช่วง 5 ปีก่อนวนัท่ียื่นค า

ขออนุญาตต่อส านกังาน  
2. มีประสบการณ์ในการท างานไม่ว่าในกิจการหรือองค์กรใดซ่ึงคณะกรรมการ

ตรวจสอบของผูข้ออนุญาตเห็นว่าเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการด าเนินกิจการของผูข้ออนุญาตทั้งน้ี 
ประสบการณ์การท างานดงักล่าวตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 5 ปีในช่วง 7 ปีก่อนวนัท่ียืน่ค  าขออนุญาตต่อส านกังาน 
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(ง) ผ่านการอบรมท่ีแสดงถึงการเตรียมความพร้อมทางบญัชีและการเงินหรือการพฒันา
ความรู้ต่อเน่ืองด้านบญัชี ตามท่ีส านักงานก าหนดไวบ้นเว็บไซต์ของส านักงาน ทั้งน้ี ในกรณีท่ีผูข้อ
อนุญาตจดัหลกัสูตรเพื่อรองรับการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองด้านบัญชีขึ้นเอง ต้องแสดงให้เห็นได้ว่า
เน้ือหาและจ านวนชัว่โมงอบรมของหลกัสูตรไดผ้า่นการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจสอบของ 
ผูข้ออนุญาตแลว้วา่เป็นไปตามท่ีส านกังานก าหนดไวด้งักล่าว 

(6) ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบโดยตรงในการควบคุมดูแลการท าบญัชี ตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัต่อไปน้ี 

(ก) เป็นผูท้  าบญัชีตามกฎหมายวา่ดว้ยการบญัชี 
(ข) มีประสบการณ์ในการท างานดา้นบญัชีไม่นอ้ยกว่า 3 ปีในช่วง 5 ปีก่อนวนัท่ียื่นค า

ขออนุญาตต่อส านกังาน  
(ค) ผ่านการอบรมท่ีแสดงถึงการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองดา้นบญัชีตามท่ีส านักงานก าหนด

ไวบ้นเว็บไซตข์องส านักงานทั้งน้ี ในกรณีท่ีผูข้ออนุญาตจดัหลกัสูตรเพื่อรองรับการอบรมดงักล่าว
ขึ้นเอง ตอ้งแสดงให้เห็นไดว้่าเน้ือหาและจ านวนชัว่โมงอบรมของหลกัสูตรไดผ้่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการตรวจสอบของผูข้ออนุญาตแลว้วา่เป็นไปตามท่ีส านกังานก าหนดไวด้งักล่าว 

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคุณสมบติัของผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบสูงสุดในสายงาน
บญัชีและการเงิน และของผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหรั้บผิดชอบโดยตรงในการควบคุมดูแลการท าบญัชี
ของผูข้ออนุญาตตามวรรคหน่ึง (5) และ (6) ให้ใช้กบัค าขออนุญาตท่ียื่นต่อส านกังานตั้งแต่วนัท่ี 1 
มกราคม พ.ศ.2561 เป็นตน้ไป 
 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



256 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ กจ.3/2560 
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ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 
ประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ กจ.3/2560 

เร่ืองการก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทั 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 14 มาตรา 89/3 และมาตรา 89/6แห่งพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 คณะกรรมการ ก.ล.ต. ออกประกาศไวด้งัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ใหย้กเลิก 
(1) ประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กจ. 8/2553 เร่ือง

การก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทั ลงวนัท่ี 23 เมษายน 
พ.ศ.2553 

(2) ประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กจ. 3/2559 เร่ือง
การก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการและผูบ้ริหารของบริษทั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2559 

ขอ้ 2 ในประกาศน้ีค าว่า “บริษทั” “บริษทัย่อย” และ “ผูบ้ริหาร” ให้มีความหมายเช่นเดียวกบั
บทนิยามของค าดังกล่าวท่ีก าหนดไว้ตามหมวด 3/1 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 สถาบนัการเงิน” หมายความวา่กิจการท่ีประกอบธุรกิจดงัต่อไปน้ี 

(1) ธนาคารพาณิชย ์ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  
 (2) ธุรกิจหลกัทรัพย ์
 (3) ธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้  
 (4) ธุรกิจประกนัภยั 
 (5) ธุรกิจสถาบนัการเงินของรัฐท่ีมีกฎหมายเฉพาะจดัตั้งขึ้น 

“กระบวนพิจารณาในชั้นศาล”หมายความว่าการด าเนินการในชั้นศาล ไม่ว่าการด าเนินการ
นั้นจะเป็นการกระท าโดยคู่ความฝ่ายใดท าต่อศาลหรือต่อคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง หรือศาลกระท าต่อ
คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือต่อทุกฝ่าย ตั้งแต่วนัท่ีมีการยื่นค าฟ้องต่อศาลจนถึงวนัท่ีศาลมีค าพิพากษา
ถึงท่ีสุด 

ขอ้ 3 การขาดความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บความไวว้างใจให้บริหารจดัการกิจการท่ีมีมหาชน
เป็นผูถื้อหุน้ มี 3 กรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีมีลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจท่ีใชบ้งัคบัทัว่ไป ซ่ึงมีรายละเอียดตามขอ้ 4 
(2) กรณีมีลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจ เน่ืองจากมีพฤติกรรมซ่ึงมีลกัษณะเป็นการกระท า

ความผิดตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยฯ์ พ.ศ.2535 ก่อนการแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
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พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2559 ซ่ึงมีรายละเอียดตามขอ้ 5 ขอ้ 6
และขอ้ 7 

(3) กรณีมีลักษณะขาดความน่าไวว้างใจอยู่แล้วก่อนประกาศน้ีใช้บังคับ ซ่ึงมีรายละเอียด 
ตามขอ้ 8 

ขอ้ 4 บุคคลที่มีลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัต่อไปน้ี ให้ถือเป็นผูที้่มีลกัษณะขาดความน่า
ไวว้างใจ 

(1) เป็นบุคคลลม้ละลาย เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(2) เป็นบุคคลท่ีไม่สามารถด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ ผูมี้อ  านาจในการจดัการ 

หรือท่ีปรึกษาของสถาบนัการเงิน เน่ืองจากมีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายเก่ียวกบัการก ากบัดูแล
สถาบันการเงินไม่ว่าตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศ และอยู่ระหว่างเวลาท่ียงัไม่
สามารถกลบัมาเป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ ผูมี้อ  านาจในการจดัการ หรือท่ีปรึกษาของสถาบนัการเงินได้
อีกทั้งน้ี เฉพาะลกัษณะตอ้งหา้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(ก) การทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือทุจริต หลอกลวง หรือฉอ้โกงเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
(ข) การบริหารงานท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่เป็นไปตามค าสั่งของหน่วยงาน

ก ากบัดูแล หรือบริหารงานหรือจดัการงานท่ีไม่เหมาะสม 
(ค) การกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย หรือการกระท าท่ีไม่เป็นธรรมหรือเป็นการเอา

เปรียบ 
(3) เป็นบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกในความผิดอย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

ไม่ว่าศาลจะมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษหรือไม่ และพน้โทษจ าคุกหรือพน้จากการรอลงโทษ
มาแลว้ไม่ถึง 3 ปี 

(ก) ความผิดตามมาตรา 281/2 วรรคสอง มาตรา 289 ประกอบกบัมาตรา 90(เฉพาะท่ีมี
ลักษณะเข้าข่ายเป็นการฉ้อโกงประชาชน) หรือมาตรา 306 ถึงมาตรา 315 แห่งพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 

(ข) ความผิดตามมาตรา 92 ถึงมาตรา 100 มาตรา 125 ประกอบกบัมาตรา 16 (เฉพาะท่ีมี
ลกัษณะเข้าข่ายเป็นการฉ้อโกงประชาชน) หรือมาตรา 145 ถึงมาตรา 150 แห่งพระราชบัญญัติ
สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ.2546 

(4) เป็นบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกในความผิดอาญาแผ่นดินเก่ียวกับ  
การบริหารงานท่ีมีลักษณะหลอกลวง ฉ้อโกง หรือทุจริตเก่ียวกับทรัพย์สิน ไม่ว่าศาลจะมีค า
พิพากษาใหร้อการลงโทษหรือไม่ และพน้โทษจ าคุกหรือพน้จากการรอลงโทษมาแลว้ไม่ถึง 3 ปี 
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(5) เป็นผูท่ี้ศาลมีค าสั่งถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกฎหมาย
อ่ืนในลักษณะเดียวกัน และยงัไม่พ้น 3 ปีนับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งถึงท่ีสุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผน่ดิน 

(6) เป็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรมซ่ึงมีลักษณะเป็นการกระท าความผิดตาม (3) อันเป็นเหตุให้
ส านกังานมีหนงัสือกล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนกังานสอบสวน และอยู่ในกระบวนการสอบสวน
ของพนักงานสอบสวน กระบวนการพิจารณาและการด าเนินการฟ้องคดีของพนักงานอยัการ หรือ
กระบวนพิจารณาในชั้นศาลการกล่าวโทษของส านกังานตามวรรคหน่ึงจะตอ้งผ่านกระบวนการสอบ
ทานการพิจารณาตามท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

ขอ้ 5บุคคลท่ีมีพฤติกรรมซ่ึงมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 238 มาตรา 240 
ถึงมาตรา 243 มาตรา 281/2 วรรคหน่ึง และมาตรา 281/10 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ก่อนการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัและตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ.2559 จนเป็นเหตุใหเ้กิดกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ีใหถื้อเป็นผูท่ี้มีลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจ 

(1) ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก ในความผิดท่ีบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ส านักงานเป็นผู ้
กล่าวหาหรือด าเนินคดี 

(2) คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งเห็นควรให้น ามาตรการลงโทษ
ปรับทางแพ่งมาใชบ้งัคบักบับุคคลดงักล่าว โดยมีการแจง้เป็นหนงัสือ 

(3) ส านกังานกล่าวโทษบุคคลดงักล่าวต่อพนกังานสอบสวน 
ขอ้ 6การพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 89/4 หรือมาตรา 89/6 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์

และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 เน่ืองจากการมีลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจตามขอ้ 5 ให้มีผลตาม
ระยะเวลาดงัต่อไปน้ี 
 (1) กรณีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกตามขอ้ 5(1) ให้เร่ิมพน้จากต าแหน่งเม่ือศาลมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก ไม่วา่ศาลจะมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษหรือไม่ และมีผลไปจนกวา่จะ
พน้โทษจ าคุกหรือพน้จากการรอลงโทษมาแลว้ 3 ปี 
 (2) กรณีคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งเห็นควรให้น ามาตรการลงโทษปรับ
ทางแพ่งมาใช้บงัคบัตามขอ้ 5(2) ให้เร่ิมพน้จากต าแหน่งเม่ือมีการแจง้เป็นหนังสือถึงกรณีดงักล่าว
และมีผลไปจนกวา่จะพน้ระยะเวลาท่ีส านกังานก าหนดซ่ึงตอ้งไม่เกินกว่า 3 ปี ในการก าหนดระยะเวลา
ตามวรรคหน่ึง ใหส้ านกังานน าปัจจยัตามท่ีก าหนดในขอ้ 7 มาประกอบการพิจารณา 
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(3) กรณีส านักงานกล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนักงานสอบสวนตามขอ้ 5(3) ให้เร่ิมพน้จาก
ต าแหน่งเม่ือส านกังานมีหนงัสือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน และมีผลไปจนกว่าจะเขา้กรณีใด
กรณีหน่ึงดงัน้ี 

(ก) พนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือเม่ือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหย้กฟ้อง 
(ข) พน้โทษจ าคุกหรือพน้จากการรอลงโทษมาแลว้ 3ปีการกล่าวโทษของส านกังานตาม

วรรคหน่ึงจะตอ้งผ่านกระบวนการสอบทานการพิจารณาตามท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. 

ขอ้ 7 ในการก าหนดระยะเวลาการมีลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจตามขอ้ 6(2) ให้ส านักงาน 
น าปัจจยัดงัต่อไปน้ีมาประกอบการพิจารณา 
  (1) บทบาทความเก่ียวขอ้ง และพฤติกรรมของบุคคลท่ีถูกพิจารณา 
  (2) การลงโทษท่ีบุคคลนั้นไดรั้บไปแลว้ 
  (3) ผลกระทบหรือความเสียหายต่อบริษทัหรือผูถื้อหุ้นโดยรวม หรือผลประโยชน์
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัขอ้เทจ็จริงหรือพฤติกรรมท่ีพิจารณา 
  (4) การแก้ไขหรือการด าเนินการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อบริษทั ผูถื้อหุ้นโดยรวม 
หรือตลาดทุนโดยรวม เพื่อแก้ไข เยียวยา หรือป้องกันมิให้เกิดขอ้เท็จจริงหรือพฤติกรรมท านอง
เดียวกนันั้นซ ้าอีก 
  (5) พฤติกรรมอ่ืนของผูถู้กพิจารณาท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานหรือขดัขวาง
การปฏิบติังานของส านกังาน 
  (6) ประวติัหรือพฤติกรรมในอดีตอ่ืนใดท่ีแสดงถึงความไม่เหมาะสมท่ีจะเป็น
กรรมการหรือผูบ้ริหารของบริษทั 

ขอ้ 8 บุคคลใดถูกเปรียบเทียบความผิดหรือถูกส านกังานกล่าวโทษเป็นหนงัสือต่อพนกังาน
สอบสวนซ่ึงเป็นเหตุใหมี้ลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจตามประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กจ. 8/2553 เร่ือง การก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการ
และผูบ้ริหารของบริษทั ลงวนัท่ี 23 เมษายน พ.ศ.2553 บุคคลนั้นยงัคงเป็นผูท่ี้มีลกัษณะขาดความน่า
ไวว้างใจตามประกาศน้ี โดยบุคคลดงักล่าวยงัคงตอ้งพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 89/4 หรือมาตรา 89/6
แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ต่อไปจนกว่าจะครบก าหนดเวลา
หรือเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศดงักล่าว  

ข้อ 9 ในกรณีท่ีประกาศฉบับอ่ืนใดอ้างอิงประกาศคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์ 
และตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กจ. 8/2553 เร่ือง การก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการ
และผูบ้ริหารของบริษทั ลงวนัท่ี 23 เมษายน พ.ศ.2553 หรือประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
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และตลาดหลกัทรัพยว์่าดว้ยการก าหนดลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจของกรรมการและผูบ้ริหาร
ของบริษทั ใหก้ารอา้งอิงดงักล่าวหมายถึงการอา้งอิงประกาศฉบบัน้ี 
 ขอ้10ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2560 เป็นตน้ไป 
ประกาศ ณ วนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ.2560 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



262 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
พระราชบญัญติั 

แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวกบัความรับผิดในทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ.2560 
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พระราชบญัญติั 
แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวกบัความรับผิดในทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ.2560 
  สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ์ บดินทรเทพยวรางกูร 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2560 
เป็นปีท่ี 2 ในรัชกาลปัจจุบนั 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ให้ประกาศว่าโดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกับความรับผิด
ในทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคลจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้ตราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดย
ค าแนะน าและยนิยอมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 1พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัความรับผิดในทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ.2560” 

มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ตน้ไป 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตราแห่งประมวลกฎหมาย พระราชบญัญติัและพระราชก าหนด 
จ านวนเจ็ดสิบหกฉบับ ดังต่อไปน้ี และให้ใช้ความตามท่ีปรากฏในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติน้ีแทน
ตามล าดบั 

(1) มาตรา 12 จตัวา แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช
2474 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2535 

(2) มาตรา 35 ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2525 และมาตรา 90/5 แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2534 

(3) มาตรา 62 ตรี แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัเรือไทย (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2534 

(4) มาตรา 118 แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  พ.ศ.2497 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการเดินอากาศ (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 

(5) มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญตัิก าหนดความผิดเกี่ยวกบัห้างหุ ้นส่วนจดทะเบียน  
ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ก าหนดความผิดเก่ียวกบัหา้งหุน้ส่วนจดทะเบียน หา้งหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั สมาคม และมูลนิธิ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 
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(6) มาตรา 28/4 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ
สถานบริการ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2546 

(7) มาตรา 39 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ.2510 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2534 

(8) มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก พ.ศ.2510 
(9) มาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ.2514 
(10) มาตรา 72/5 แห่งพระราชบญัญติัปุ๋ ย พ.ศ.2518 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัปุ๋ ย 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2550 
(11) มาตรา 83 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
(12) มาตรา 88 แห่งพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.2522 
(13) มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.2522 
(14) มาตรา 71 แห่งพระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ.2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ

อาคารชุด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 
(15) มาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 
(16) มาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
(17) มาตรา 32 แห่งพระราชบญัญัติชดเชยค่าภาษีอากรสินคา้ส่งออกท่ีผลิตใน.ราชอาณาจกัร

พ.ศ.2524 
(18) มาตรา 23 แห่งพระราชก าหนดควบคุมสินคา้ตามชายแดน พ.ศ.2524 
(19) มาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัออ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ.2527 
(20) มาตรา 15 แห่งพระราชก าหนดการกูย้ ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 

ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 

(21) มาตรา 92 แห่งพระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 
(22) มาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 
(23) มาตรา 101 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 
(24) มาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 
(25) มาตรา 48/1 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 และมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัการ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 

(26) มาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 
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(27) มาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ.2535 
(28) มาตรา 111 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
(29) มาตรา 87/2 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

วตัถุอนัตราย (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2551 
(30) มาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 
(31) มาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัประกนัชีวิต พ.ศ.2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

ประกนัชีวิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 
(32) มาตรา 108 แห่งพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ.2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

ประกนัวินาศภยั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 
(33) มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัสภาผูส่้งสินคา้ทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.2537 
(34) มาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 
(35) มาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติักองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 
(36) มาตรา 13 แห่งพระราชก าหนดบริษทับริหารสินทรัพย ์ พ.ศ.2541 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดบริษทับริหารสินทรัพย ์พ.ศ.2541 พ.ศ.2550 
(37) มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ.2542 
(38) มาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
(39) มาตรา 88 แห่งพระราชบญัญติัมาตราชัง่ตวงวดั พ.ศ.2542 
(40) มาตรา 69 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ.2542 
(41) มาตรา 82 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 
(42) มาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ.2542 
(43) มาตรา 78 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2542 
(44) มาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ.2543 
(45) มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ.2543 
(46) มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2543 
(47) มาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแบบผงัภูมิของวงจรรวม พ.ศ.2543 
(48) มาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 
(49) มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 
(50) มาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัการคา้น ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2543 
(51) มาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.2543 
(52) มาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติักองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 
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(53) มาตรา 78 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2544 
(54) มาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ.2544 
(55) มาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 
(56) มาตรา 135 แห่งพระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ.2546 
(57) มาตรา 115 แห่งพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
(58) มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ.2546 
(59) มาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 
(60) มาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัการผลิตผลิตภณัฑซี์ดี พ.ศ.2548 
(61) มาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ พ.ศ.2548 
(62) มาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550 
(63) มาตรา 141 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ.2550 
(64) มาตรา 153 แห่งพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 
(65) มาตรา 80 แห่งพระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ.2550 
(66) มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 

พ.ศ.2551 
(67) มาตรา 132 และมาตรา 139 แห่งพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551 
(68) มาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ.2551 
(69) มาตรา 65 และมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก พ.ศ.2551 
(70) มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ.2551 
(71) มาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 
(72) มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ.2551 
(73) มาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 
(74) มาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัเคร่ืองมือแพทย ์พ.ศ.2551 
(75) มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปท าท่ีบา้น พ.ศ.2553 
(76) มาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติักองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 
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บญัชีทา้ยพระราชบญัญติั 
แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรับผิดในทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล 

พ.ศ.2560 
 

1. พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
“มาตรา 12 จตัวาในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติ

บุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบใน
การด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการ
และละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับ
โทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

2. ประมวลรัษฎากร 
“มาตรา 35 ทวิผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 12 ทวิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่

เกินสองแสนบาท 
ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติ

บุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ
ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการ
และละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับ
โทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงดว้ย” 

“มาตรา 90/5 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามหมวดน้ีเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท า
ความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการหรือผูจ้ดัการ หรือบุคคล
ใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่ง
การหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท า
ความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

3. พระราชบญัญติัเรือไทย พุทธศกัราช 2481 
“มาตรา 62 ตรีในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 62 ทวิ เป็นนิติบุคคล ถา้การ

กระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ 
หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้นหรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ี
ตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้น
กระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 62 ทวิ ดว้ย” 
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4. พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ.2497 
“มาตรา 118 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติ

บุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ
ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการ
และละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับ
โทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

5. พระราชบัญญัติก าหนดความผิดเก่ียวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
บริษทัจ ากดั สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 

“มาตรา 25 ในกรณีท่ีบริษทัจ ากัดใดกระท าความผิดตามมาตรา 7 ถึงมาตรา 24 ถา้การ
กระท าความผิดของบริษทัจ ากดันั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการหรือ
บุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษทัจ ากดันั้นหรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ี
ตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้บริษทัจ ากดันั้น
กระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท” 

6. พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 
“มาตรา 28/4 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติ

บุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบใน
การด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการ
และละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับ
โทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

7. พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ.2510 
“มาตรา 39 ทวิในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติ

บุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ
ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการ
และละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับ
โทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

8. พระราชบญัญติัองคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก พ.ศ.2510 
“มาตรา 33 ผูใ้ดมิใช่ในกิจการของ อผศ. หรือโดยมิไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจาก อผศ. 

ใชช่ื้อหรือถอ้ยค าในประการท่ีน่าจะท าให้ประชาชนเขา้ใจว่าเป็นกิจการของ อผศ. หรือเก่ียวเน่ืองกบั
กิจการของ อผศ. ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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นิติบุคคลใดมิใช่กระทรวง ทบวง กรม หรือโดยมิได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก อผศ.  
ใช้ค  าว่า “อผศ.” “ทหารผ่านศึก” “ผ่านศึก” “นอกประจ าการ” หรือค าว่า “ทหาร” เป็นช่ือหรือประกอบ
ช่ือของนิติบุคคลนั้น ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของ
กรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือใน
กรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจน
เป็นเหตุใหนิ้ติบุคคลนั้นกระท าความผิดผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงดว้ย” 

9. พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ.2514 
“มาตรา 76 ในกรณีท่ีบริษทัใดกระท าความผิด ถา้การกระท าความผิดของบริษทันั้นเกิด

จากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ ัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของบริษทันั้น หรือในกรณีที่บุคคลดงักล่าวมีหนา้ที่ตอ้งสั่งการหรือกระท าการและ 
ละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุใหบ้ริษทันั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

10. พระราชบญัญติัปุ๋ ย พ.ศ.2518 
“มาตรา 72/5 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล เวน้แต่กรณีตามมาตรา 72/2 

ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ
หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมี
หน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคล
นั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

11. พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
“มาตรา 83 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

12. พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.2522 
“มาตรา 88 นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 
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13. พระราชบญัญติัการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.2522 
“มาตรา 38 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

14. พระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ.2522 
“มาตรา 71 นิติบุคคลอาคารชุดใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 38/1 มาตรา 3 และ

มาตรา 38/3 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
ในกรณีท่ีนิติบุคคลอาคารชุดกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ถา้การกระท าความผิดของ

นิติบุคคลอาคารชุดนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของผูจ้ดัการของนิติบุคคลอาคารชุดนั้น
หรือในกรณีท่ีผูจ้ดัการของนิติบุคคลอาคารชุดนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่ง
การหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลอาคารชุดนั้นกระท าความผิด ผูจ้ดัการของนิติบุคคล
อาคารชุดนั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวต้ามวรรคหน่ึงดว้ย” 

15. พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 
“มาตรา 59 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

16. พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
“มาตรา 72 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

17. พระราชบญัญติัชดเชยค่าภาษีอากรสินคา้ส่งออกท่ีผลิตในราชอาณาจกัร พ.ศ.2524 
“มาตรา 32 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 30 หรือมาตรา 31 เป็นนิติบุคคล  

ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้ นเกิดจากการสั่ งการหรือการกระท าของกรรมการ  
หรือผูจ้ดัการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคล
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ดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้
นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

18. พระราชก าหนดควบคุมสินคา้ตามชายแดน พ.ศ.2524 
“มาตรา 23 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติ

บุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ
ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการ
และละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับ
โทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

19. พระราชบญัญติัออ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ.2527 
“มาตรา 76 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

20. พระราชก าหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ.2527 
“มาตรา 15 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย 

ความในวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับแก่พนักงานหรือลูกจ้างของนิติบุคคลซ่ึงปรากฏ
พยานหลกัฐานวา่มีพฤติกรรมเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลดว้ย” 

21. พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ.2528 
“มาตรา 92 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 
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22. พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 
“มาตรา 41 ในกรณีท่ีคณะกรรมการกองทุนกระท าความผิดตามมาตรา34ถา้การกระท า

ความผิดของคณะกรรมการกองทุนนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการผูใ้ด หรือใน
กรณีท่ีกรรมการดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการ
จนเป็นเหตุใหค้ณะกรรมการกองทุนนั้นกระท าความผิด กรรมการผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไว้
ส าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

23. พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 
“มาตรา 101 ในกรณีท่ีผู ้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคลและถูกลงโทษ ถ้าการกระท า

ความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด
ซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้นหรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการ
หรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด 
ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

24. พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 
“มาตรา 26 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 5หรือมาตรา 8เป็นนิติบุคคล ถ้าการ

กระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ  
หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้นหรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ี
ตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้น
กระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ” 

25. พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
“มาตรา 48/1 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคส่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือน ถึงห้าปี 

และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 
ในกรณีท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐกระท าผิดตามวรรคหน่ึงถ้าการกระท า

ความผิดของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของหัวหน้า
ส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือ
กระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุใหส่้วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ
นั้นกระท าความผิด หวัหนา้ส่วนราชการหรือหัวหนา้หน่วยงานของรัฐนั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติั
ไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย  

มาตรา 49 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 17 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสอง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



273 

ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของ
นิติบ ุคคลนั้ นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ ัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือ
กระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้น
ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

26. พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 
“มาตรา 59 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

27. พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ.2535 
“มาตรา 60 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

28. พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
“มาตรา 111ใ นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

29. พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.2535 
“มาตรา 87/2 ในกรณีท่ีผู ้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของ 

นิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการหรือผูจ้ดัการ ผูเ้ช่ียวชาญ บุคลากรเฉพาะ 
หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมี
หนา้ที่ตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคล
นั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 
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30. พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 
“มาตรา 63 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

31. พระราชบญัญติัประกนัชีวิต พ.ศ.2535 
“มาตรา 114 ในกรณีท่ีบริษทัใดกระท าความผิดตามมาตรา 23มาตรา 28มาตรา 36หรือ

มาตรา 51 วรรคหน่ึง หรือแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งบอกให้แจง้หรือให้
ท าค าช้ีแจงตามมาตรา 45 ถา้การกระท าความผิดดงักล่าวของบริษทันั้นเกิดจากการสั่งการหรือการ
กระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษทันั้น 
หรือในกรณีที่บุคคลดงักล่าวมีหนา้ที่ตอ้งสั ่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั ่งการหรือไม่
กระท าการจนเป็นเหตุให้บริษทันั้นกระท าความผิดผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

32. พระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ.2535 
“มาตรา 108 ในกรณีท่ีบริษทัใดกระท าความผิดตามมาตรา 23 มาตรา 28 มาตรา 35 

หรือมาตรา 57 วรรคหน่ึง หรือแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งบอกให้แจ้ง
หรือให้ท าค าช้ีแจงตามมาตรา 49 หรือไม่หยุดรับประกนัวินาศภยัเป็นการชัว่คราวตามมาตรา 52 
วรรคหน่ึง ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวของบริษทันั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของ
กรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษทันั้น หรือในกรณีท่ี
บุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็น
เหตุให้บริษทันั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

33. พระราชบญัญติัสภาผูส่้งสินคา้ทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.2537 
“มาตรา 39 ในกรณีท่ีสภากระท าความผิดและถูกลงโทษ ถา้การกระท าความผิดของ

สภานั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการผูใ้ด หรือในกรณีท่ีกรรมการผูใ้ดมีหน้าท่ี
ตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้สภานั้นกระท า
ความผิด กรรมการผูน้ั้นตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท” 

 
 



275 

34. พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 
“มาตรา 74 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

35. พระราชบญัญติักองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ.2539 
“มาตรา 89 ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ด าเนินการจดัการกองทุนรายใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 85

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงแสนบาท จนกว่าจะได้
ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ด าเนินการจดัการกองทุนกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง
ถา้การกระท าความผิดของผูไ้ดร้ับมอบหมายให้ด าเนินการจดัการกองทุนนั้นเกิดจากการสั่งการ
หรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของผู ้
ไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินการจดัการกองทุนนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการ
หรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ด าเนินการ
จดัการกองทุนนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้น
หา้แสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

36. พระราชก าหนดบริษทับริหารสินทรัพย ์พ.ศ.2541 
“มาตรา 13 บริษทับริหารสินทรัพยใ์ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 4/1 วรรคหน่ึง 

มาตรา 10 มาตรา 11 หรือมาตรา 11/1 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑห์รือค าสั่ง
หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดตามมาตรา 4/1 วรรคสอง มาตรา 5 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 11/1 วรรคหน่ึง 
หรือมาตรา 12 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาท
ตลอดเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

ในกรณีท่ีบริษัทบริหารสินทรัพย์ใดกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ถ้าการกระท า
ความผิดของบริษทับริหารสินทรัพยน์ั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ 
หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษทับริหารสินทรัพยน์ั้น หรือในกรณีท่ีบุคคล
ดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้
บริษทับริหารสินทรัพยน์ั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
สามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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37. พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ.2542 
“มาตรา 42 ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของ 

นิติบุคคลนั้ นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู ้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือ
กระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้น
ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

38. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
“มาตรา 61 นิติบุคคลใดกระท าความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9 

ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
ในกรณีท่ีการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงของนิติบุคคลเกิดจากการสั่งการหรือการ

กระท าของกรรมการหรือผูจ้ดัการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท า
การจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีหรือ
ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

39. พระราชบญัญติัมาตราชัง่ตวงวดั พ.ศ.2542 
“มาตรา 88 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติ

บุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ
ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการ
และละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับ
โทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

40. พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ.2542 
“มาตรา 69 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

41. พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ.2542 
“มาตรา 82 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
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เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

42. พระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ.2542 
“มาตรา 74 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้น และส าหรับนิติบุคคลตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสิบเท่าของอตัรา
โทษปรับส าหรับความผิดนั้นดว้ย” 

43. พระราชบญัญติัควบคุมน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2542 
“มาตรา 78 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

44. พระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ.2543 
“มาตรา 74 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้น และส าหรับนิติบุคคลตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสิบเท่าของอตัรา
โทษปรับส าหรับความผิดนั้นดว้ย” 

45. พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ.2543 
“มาตรา 43 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 
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46. พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2543 
“มาตรา 40 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

47. พระราชบญัญติัคุม้ครองแบบผงัภูมิของวงจรรวม พ.ศ.2543 
“มาตรา 52 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

48. พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 
“มาตรา 66 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

49. พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 
“มาตรา 18 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

50. พระราชบญัญติัการคา้น ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2543 
“มาตรา 60 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 
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51. พระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.2543 
“มาตรา 86 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

52. พระราชบญัญติักองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 
“มาตรา 41 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

53. พระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2544 
“มาตรา 78 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

54. พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ.2544 
“มาตรา 46 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

55. พระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 
“มาตรา 64 ในกรณีท่ีสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 16วรรคหน่ึง 

มาตรา 17 มาตรา 20 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 38 หรือมาตรา 39 หรือฝ่าฝืนมาตรา 30 หรือมาตรา 31 
ถา้การกระท าความผิดของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของ
กรรมการผูใ้ด หรือในกรณีท่ีกรรมการดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่ง
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การหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์นั้นกระท าความผิด กรรมการผูน้ั้น
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 

56. พระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ.2546 
“มาตรา 135 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 126 มาตรา 127 มาตรา 128 มาตรา 129 

มาตรา 130 มาตรา 131 มาตรา 133 หรือมาตรา 138 เป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล
นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

57. พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
“มาตรา 115 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75  

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท 
ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดกระท าความผิดตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75 

ถา้การกระท าความผิดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของ
กรรมการสภาสถาบนั อธิการบดี หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดงักล่าวมีหนา้ที่ตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการ
หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเอกชนนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

58. พระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ.2546 
“มาตรา 42 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

59. พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 
“มาตรา 72 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 
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60. พระราชบญัญติัการผลิตผลิตภณัฑซี์ดี พ.ศ.2548 
“มาตรา 72 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

61. พระราชบญัญติัการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ พ.ศ.2548 
“มาตรา 72 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดซ่ึงตอ้งรับโทษตามมาตรา 70 หรือมาตรา 71 เป็น

นิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ 
หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคล
ดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้
นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

62. พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550 
“มาตรา 60 ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตหรือผูรั้บอนุญาตตามมาตรา 33ซ่ึงเป็นนิติบุคคล

กระท าความผิดถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของ
กรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณี
ท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็น
เหตุใหนิ้ติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

63. พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ.2550 
“มาตรา 141 ในกรณีท่ีผู ้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของ 

นิติบุคคลนั้ นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการหรือผู ้จัดการหรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือ
กระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้น
ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

64. พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 
“มาตรา 153 ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นนิติบุคคลกระท าความผิดและถูกลงโทษ  

ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือ
ผูจ้ ัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้นหรือในกรณีท่ีบุคคล
ดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้
นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 



282 

65. พระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ.2550 
“มาตรา 80 ผูใ้ดให้ถอ้ยค าอนัเป็นเท็จต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี  ซ่ึงความเท็จนั้นเป็นข้อ

ส าคญัในการตรวจสอบหรือการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีที่ผูใ้ห้ถอ้ยค าอนัเป็นเท็จต่อพนักงานเจา้หน้าที่ตามวรรคหน่ึงเป็นทรัสตี   
ถา้การกระท าความผิดของทรัสตีนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ 
หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของทรัสตีนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ี
ตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้ทรัสตีนั้นกระท า
ความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

66. พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 
“มาตรา 54 ในกรณีท่ีผู ้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของ 

นิติบุคคลนั้ นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ ัดการหรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือ
กระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้น
ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

67. พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551 
“มาตรา 132 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 121 หรือมาตรา 123 เป็นนิติบุคคล

ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้ นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการหรือ
ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อ านาจในการจดัการของนิติบุคคล หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่ง
การหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุใหนิ้ติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไว้
ส าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย 

ภายใตบ้งัคบัมาตรา 139 ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินกระท าความผิดตามมาตรา 122 มาตรา 124 
มาตรา 125 หรือมาตรา 128 ถา้การกระท าความผิดของสถาบนัการเงินนั้นเกิดจากการสั่งการหรือ
การกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือผูมี้อ านาจในการจดัการของสถาบนัการเงิน หรือบุคคล
ใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของสถาบนัการเงินนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้ง
สั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้สถาบนัการเงินนั้น
กระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

“มาตรา 139 ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 36 มาตรา 50 
มาตรา 66 มาตรา 80 มาตรา 93 มาตรา 94 หรือมาตรา 95หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ 
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ขอ้ก าหนด หลกัเกณฑ์ หรือค าสั่งท่ีก าหนดตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง มาตรา 10 วรรคหน่ึงมาตรา 33 
มาตรา 36 มาตรา 50 มาตรา 66 มาตรา 71 มาตรา 80 มาตรา 90 หรือมาตรา 95 ถ้าการกระท า
ความผิดของสถาบนัการเงินนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการหรือผูจ้ดัการ หรือผู ้
มีอ  านาจในการจดัการของสถาบนัการเงิน หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของสถาบนั
การเงินนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการ
หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้สถาบนัการเงินนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  

68. พระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ.2551 
“มาตรา 62 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคลและถูกลงโทษ ถ้าการกระท า

ความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคล
ใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่ง
การหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท า
ความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย”  

69. พระราชบญัญติัสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก พ.ศ.2551 
“มาตรา 65 ผูใ้ดนอกจากสถาบันการเงิน ใช้ข้อความ เคร่ืองหมาย หรือสัญลักษณ์  

เพื่อแสดงว่าธุรกิจของตนเป็นสถาบนัการเงินท่ีเงินฝากไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกิน
วนัละหา้พนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน 

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของ 
นิติบุคคลนั้ นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการหรือผู ้จัดการหรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือ
กระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้น
ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย  

มาตรา 66 สถาบนัการเงินใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 40 ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหา้แสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหา้พนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน 

ในกรณีท่ีการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ 
หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของสถาบนัการเงินนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคล
ดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้
สถาบนัการเงินนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงดว้ย” 
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70. พระราชบญัญติัการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ.2551 
“มาตรา 50 กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดในส่วนท่ี 2 น้ี ยกเวน้มาตรา 48 เป็นนิติบุคคล  

ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือ
ผูจ้ ัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคล
ดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้
นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

71. พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 
“มาตรา 76 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

72. พระราชบญัญติัการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ.2551 
“มาตรา 58 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคล

นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

73. พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551 
“มาตรา 85 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดซ่ึงตอ้งรับโทษอาญาตามส่วนน้ีเป็นนิติบุคคล 

ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ 
หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมี
หน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคล
นั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

74. พระราชบญัญติัเคร่ืองมือแพทย ์พ.ศ.2551 
“มาตรา 122 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของ 

นิติบุคคลนั้ นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู ้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือ
กระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้น
ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 
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75. พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปท าท่ีบา้น พ.ศ.2553 
“มาตรา 48 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของ 

นิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ
ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการ
และละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษ
ตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 

76. พระราชบญัญติักองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 
“มาตรา 62 ผูไ้ดรั้บมอบหมายให้จดัการเงินของกองทุนรายใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 57 

วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท
จนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

ในกรณีท่ีการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของ
กรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของผูไ้ดรั้บมอบหมายให้จดั
การเงินของกองทุนนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดงักล่าวมีหนา้ที่ตอ้งสั่งการหรือกระท าการและละ
เวน้ไม่สั ่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้ผูไ้ด้รับมอบหมายให้จดัการเงินของกองทุนนั้น
กระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสองลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

 
หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าวินิจฉัย
ว่าพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 มาตรา 54 เฉพาะในส่วนท่ีสันนิษฐานให้
กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตอ้งรับ
โทษทางอาญาร่วมกับการกระท าความผิดของนิติบุคคล โดยไม่ปรากฏว่ามีการกระท าหรือเจตนา
ประการใดอันเก่ียวกับการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้ น ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 วรรคสอง เป็นอนัใชบ้งัคบัไม่ไดต้ามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 6 และต่อมาศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าวินิจฉัยในลกัษณะ
ดังกล่าวท านองเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 มาตรา 74 พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2544 มาตรา 78 พระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 มาตรา 28/4 
และพระราชบญัญติัปุ๋ ย พ.ศ.2518 มาตรา 72/5 ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 วรรคสอง เป็นอนัใชบ้งัคบัไม่ไดต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 6 ดังนั้น เพื่อแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวและกฎหมายอ่ืนท่ีมี
บทบญัญติัในลกัษณะเดียวกนัมิใหข้ดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ภาคผนวก ง 
แบบหนงัสือแจง้รายงานตวักรรมการตรวจสอบ 
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แบบหนงัสือแจง้รายงานตวักรรมการตรวจสอบ 
วนัท่ี………………………………..………….. 

 
เรียน เลขาธิการ 
 ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
 ขา้พเจา้ [__________] ในฐานะกรรมการอิสระของ [____________] ท่ีไดรั้บแต่งตั้งจาก 
[ท่ีประชุมคณะกรรมการบริษทั] / [ท่ีประชุมผูถื้อหุน้] คร้ังท่ี [____] วนัท่ี [_____________] 
 ขอรับรองว่า ขา้พเจา้มีคุณสมบติัเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ท่ี ทจ. 39/2559 
การขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้สนอขายหุน้ท่ีออกใหม่ ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2559 ดงัน้ี 
 

1) ขา้พเจา้ [ได้ผ่าน] / [สมคัรเขา้รับ] การอบรมท่ีจดัโดย [ระบุหน่วยงานท่ีจดัอบรม และ
รายละเอียดของหลักสูตรท่ีเข้ารับการอบรม เช่น สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษทัไทย 
(Institute of Director: IOD) ในหลักสูตร________ รุ่นท่ี  _______ ช่วงเวลาท่ี เข้ารับการอบรม 
_____]  

2) ขา้พเจ้าถือหุ้นไม่เกินร้อยละหน่ึงของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษทั 
บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือผูมี้อ  านาจควบคุมของบริษทั ทั้งน้ี ไดน้ับ
รวมการถือหุน้ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งของขา้พเจา้แลว้ 

3) ขา้พเจา้ไม่เป็นหรือเคยเป็นกรรมการท่ีมีส่วนร่วมบริหารงาน ลูกจา้ง พนกังาน ท่ีปรึกษา
ท่ีไดเ้งินเดือนประจ า หรือผูมี้อ านาจควบคุมของบริษทั บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม บริษทั
ยอ่ยล าดบัเดียวกนัผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือของผูมี้อ านาจควบคุมของบริษทั เวน้แต่จะไดพ้น้จากการมี
ลกัษณะดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีก่อนวนัท่ียืน่ค  าขออนุญาตต่อส านกังาน 

4) ขา้พเจา้ไม่มีความสัมพนัธ์ทางสายโลหิต หรือโดยการจดทะเบียนตามกฎหมาย ในลกัษณะท่ี
เป็นบิดา มารดา คู่สมรส พี่น้อง และบุตร รวมทั้งคู่สมรสของบุตร ของกรรมการรายอ่ืน ผูบ้ริหาร  
ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ ผูมี้อ  านาจควบคุม หรือบุคคลท่ีจะไดรั้บการเสนอให้เป็นกรรมการ ผูบ้ริหารหรือผู ้
มีอ  านาจควบคุม ของบริษทั หรือบริษทัยอ่ย 

5) ขา้พเจา้ไม่มีหรือเคยมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบับริษทั บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม 
ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมของบริษัท ในลักษณะท่ีอาจเป็นการขัดขวางการใช้
วิจารณญาณอย่างอิสระของตน รวมทั้งไม่เป็นหรือเคยเป็นผูถื้อหุ้นท่ีมีนัย หรือผูมี้อ านาจควบคุม
ของผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกับบริษทั บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ 
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หรือผูมี้อ านาจควบคุมของบริษทั เวน้แต่จะไดพ้น้จากการมีลกัษณะดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สอง
ปีก่อนวนัท่ียืน่ค  าขออนุญาตต่อส านกังาน 

6) ขา้พเจ้าไม่เป็นหรือเคยเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทั บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม  
ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมของบริษทั และไม่เป็นผูถื้อหุ้นท่ีมีนัย ผูมี้อ  านาจควบคุม  
หรือหุ้นส่วนของส านักงานสอบบญัชี ซ่ึงมีผูส้อบบญัชีของบริษทั บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม 
ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมของบริษทัสังกัดอยู่ เวน้แต่จะได้พน้จากการมีลักษณะ
ดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีก่อนวนัท่ียืน่ค  าขออนุญาตต่อส านกังาน 

7) ขา้พเจา้ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูใ้ห้บริการทางวิชาชีพใดๆ ซ่ึงรวมถึงการให้บริการเป็นท่ี
ปรึกษากฎหมายหรือท่ีปรึกษาทางการเงิน ซ่ึงไดรั้บค่าบริการเกินกว่าสองลา้นบาทต่อปีจากบริษทั 
บริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือผูมี้อ  านาจควบคุมของบริษทั รวมทั้งไม่
เป็นผูถื้อหุ้นท่ีมีนยั ผูมี้อ  านาจควบคุม หรือหุ้นส่วน ของผูใ้ห้บริการทางวิชาชีพนั้นดว้ยเวน้แต่จะได้
พน้จากการมีลกัษณะดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีก่อนวนัท่ียืน่ค  าขออนุญาตต่อส านกังาน 

8) ขา้พเจา้ไม่เป็นกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งขึ้นเพื่อเป็นตวัแทนของกรรมการของบริษทัผูถื้อ
หุน้รายใหญ่ หรือผูถื้อหุน้ซ่ึงเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัผูถื้อหุน้รายใหญ่  

9) ขา้พเจา้ไม่ประกอบกิจการท่ีมีสภาพอย่างเดียวกนัและเป็นการแข่งขนัท่ีมีนัยกบักิจการ
ของผูข้ออนุญาตหรือบริษทัย่อย หรือไม่เป็นหุ้นส่วนท่ีมีนัยในห้างหุ้นส่วน หรือเป็นกรรมการท่ีมี
ส่วนร่วมบริหารงาน ลูกจา้ง พนักงาน ท่ีปรึกษาท่ีรับเงินเดือนประจ า หรือถือหุ้นเกินร้อยละหน่ึง
ของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษทัอ่ืน ซ่ึงประกอบกิจการท่ีมีสภาพอย่างเดียวกนั
และเป็นการแข่งขนัท่ีมีนยักบักิจการของบริษทัหรือบริษทัยอ่ย 

10) ขา้พเจา้ไม่มีลกัษณะอ่ืนใดท่ีท าให้ไม่สามารถให้ความเห็นอย่างเป็นอิสระเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานของบริษทั 
 
 
 

ลงช่ือ …………………………………… 
      ( )  
        กรรมการ 
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ภาคผนวก จ 
แบบแจง้รายช่ือและขอบเขตการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ F24-1 
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แบบแจง้รายช่ือและขอบเขตการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ F24-1 
ดว้ยท่ีประชุมคณะกรรมการ/ท่ีประชุมผูถื้อหุ้นบริษทั …………… 
คร้ังท่ี ……............... เม่ือวนัท่ี.......................................................... ไดมี้มติดงัต่อไปน้ี 
        แต่งตั้ง/ต่อวาระ 
         ประธานกรรมการตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบ 
คือ (1) ................................................................................................................................................. 
(2) ...................................................................................................................................................... 
 (3) ...................................................................................................................................................... 
(4) ...................................................................................................................................................... 
โดยการแต่งตั้ง/ต่อวาระ ใหมี้ผล ณ วนัท่ี ……………………..........................................………..… 

ก าหนดเปล่ียน/ ขอบเขต หนา้ท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 
.............................………………...........................……………………………………….................
.........................................…….............................………………...........................………………… 
โดยการก าหนด/เปล่ียนแปลง ขอบเขต หนา้ท่ีความรับผิดชอบดงักล่าวใหมี้ผล ณ วนัท่ี …………......... 
คณะกรรมการตรวจสอบของบริษทัประกอบดว้ย 
1. ประธานกรรมการตรวจสอบ …………… วาระการ ารงต าแหน่งคงเหลือ ………ปี 
2. กรรมการตรวจสอบ ……………………...วาระการ ารงต าแหน่งคงเหลือ ………ปี 
3. กรรมการตรวจสอบ ……………………....วาระการ ารงต าแหน่งคงเหลือ ………ปี 
4. กรรมการตรวจสอบ ……………...………วาระการ ารงต าแหน่งคงเหลือ ………ปี 
เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ …………………………………………………… 
พร้อมน้ีได้แนบหนังสือรับรองประวตัิของกรรมการตรวจสอบจ านวน……… ท่านด้วย โดย
กรรมการตรวจสอบ 
ล าดบัท่ี …… มีความรู้และประสบการณ์เพียงพอท่ีจะสามารถท าหนา้ท่ีในการสอบทานความ
น่าเช่ือถือของงบการเงิน 
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คณะกรรมการตรวจสอบของบริษทัมีขอบเขต หนา้ท่ี และความรับผิดชอบต่อคณะกรรมการบริษทั 
ดงัต่อไปน้ี 
1 …………………………………………………………………………………………………….. 
2........................................................................................................................................................... 
3 .......................................................................................................................................................... 
4. ……………………………………………………………………………………………………. 
5. ......................................................................................................................................................... 
6.........................…………………………………………………………………………………….. 
7. ……………………………………………………………………………………………………. 
8. ……………………………………………………………………………………………………. 
บริษทัขอรับรองต่อตลาดหลกัทรัพยด์งัน้ี 
1. กรรมการตรวจสอบมีคุณสมบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑท่ี์ตลาดหลกัทรัพยก์ าหนด 
2. ขอบเขต หน้าท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบขา้งตน้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ตลาดหลกัทรัพย ์
ก าหนด 
 
ลงช่ือ ……………………………………… กรรมการ 

 (                                                  ) (ตราประทบั)  
 
ลงช่ือ …………………………………………กรรมการ 

(                                                   )  
หนงัสือรับรองและประวติัของกรรมการ / กรรมการตรวจสอบ 

ขา้พเจา้ ....………………............... (ช่ือ-สกุลเดิม) .................................................. (ถา้มี)  
ในฐานะด ารงต าแหน่งเป็น............. ของบริษทั………………………………………………….… 
ตั้ งแต่วันท่ี .......................……... ขอแจ้งข้อมูลของข้าพเจ้าและรับรองต่อตลาดหลักทรัพย ์
ดงัต่อไปน้ี 
1. ขอ้มูลส่วนตวั 

1.1 หมายเลขประจ าตวัประชาชนหรือหมายเลขหนงัสือเดินทาง................................................ 
1.2 สัญชาติปัจจุบนั ...................................อดีต (ถา้มี)  
1.3 วนั/เดือน/ปี เกิด .........…………..............………...….อาย.ุ.……...……….....ปี 



292 

1.4 ท่ีอยูปั่จจุบนั .............................................................................................................. 
1.5 อาชีพ/สถานท่ีท างานปัจจุบนั..................................................................................... 
1.6 วุฒิการศึกษา ………………………………………………………………………. 
1.7 ประวติัการทางานในช่วง5 ปีท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั (ระบุช่ือบริษทั ต าแหน่ง ปี พ.ศ.)  
1.8 ประวติัการถูกด าเนินคดี หรือถูกพิจารณาลงโทษในการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยห์รือสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า หรือกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบการเงิน 
(ระบุปีพ.ศ.ท่ีเกิดเหตุขอ้กล่าวหา และผลการดด าเนินคดี/ผลการพิจารณาลงโทษ) .......................................... 

1.9 จ านวนหุน้ท่ีถือในบริษทัจดทะเบียนน้ี 
 จ านวนหุ้น

(หุน้)  
% จ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออก
เสียงทั้งหมดของบริษทัจด
ทะเบียน 

ขา้พเจา้ 
คู่สมรส (ช่ือ-สกุล)  
ช่ือ-สกุล ......................... 
 ช่ือ-สกุลเดิม (ถา้มี)  
บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ(ช่ือ-สกุล/อาย)ุ  
.1..............................................อาย ุ.............ปี 
2.............................................อาย ุ............ ปี 
3............................................ อาย ุ.............ปี 
 นิติบุคคลท่ีเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งตามนิยามของส านกังาน 
ก.ล.ต. 
1......................................................................... 
2......................................................................... 
3......................................................................... 

  

 
1.10 จ านวนหุ้นท่ีถือในบริษทัใหญ่ บริษทัย่อย บริษทัร่วม นิติบุคคลท่ีอาจมีความขดัแยง้ของ

บริษทัท่ียื่นค าขอหรือบริษทัจดทะเบียน ณ วนัท่ี……………….….. (ระบุให้สอดคลอ้งกบัหลกัการ
ของส านกังาน ก.ล.ต.)  

1.10.1 ช่ือบริษทั….. จ านวนหุ้นท่ีถือ….หุ้นคิดเป็น ……% ของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออก
เสียงทั้งหมดของบริษทันั้น 
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1.10.2 ช่ือบริษทั….. จ านวนหุ้นท่ีถือ….หุ้นคิดเป็น ……% ของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออก
เสียงทั้งหมดของบริษทันั้น 

1.10.3 ช่ือบริษทั….. จ านวนหุ้นท่ีถือ….หุ้นคิดเป็น ……% ของจ านวนหุ้นท่ีมีสิทธิออก
เสียงทั้งหมดของบริษทันั้น (ทั้งน้ีใหร้วมการถือหุน้ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งตามมาตรา 258 แห่งพระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยด์ว้ย)  
2. ขา้พเจา้ขอรับรองต่อตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยว่าขา้พเจา้มีคุณสมบติัของผูบ้ริหารหรือผูมี้
อ านาจควบคุมตามหลกัเกณฑ์ของส านกังาน ก.ล.ต. ว่าดว้ยเร่ืองการขออนุญาตและการอนุญาตให้
เสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามหลกัเกณฑข์องส านกังาน ก.ล.ต. ว่าดว้ยเร่ือง
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัผูบ้ริหารของบริษทัออกหลกัทรัพยแ์ละมีคุณสมบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ตลาดหลกัทรัพยก์ าหนด 
3. ขา้พเจา้ในฐานะท่ีด ารงต าแหน่ง (เฉพาะกรรมการตรวจสอบ)  

 ประธานกรรมการตรวจสอบ 

 กรรมการตรวจสอบ 
โดยไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ/ท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัในการประชุมคร้ังท่ี…. เม่ือ
วนัท่ี …………………..ขอรับรองเพิ่มเติมต่อตลาดหลกัทรัพยว์า่ 

3.1 ข้าพเจ้ามีคุณสมบัติในการเป็นกรรมการตรวจสอบครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ท่ีตลาด
หลกัทรัพยก์ าหนด 

3.2 ข้าพเจ้าเข้าใจดีในขอบเขตหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีกรรมการ
ตรวจสอบตามท่ีคณะกรรมการบริษทั................................................ประกาศแต่งตั้งและก าหนดไว ้

3.3 ข้าพเจ้าเข้าใจดีในหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีระบุไวใ้นหลักเกณฑ์ท่ีตลาด
หลกัทรัพยก์ าหนด 

3.4 ขา้พเจา้ 
ไม่มี  มี (โปรดระบุในขอ้มูลในขอ้ 1.6 และ 1.7)  
มีความรู้และประสบการณ์เพียงพอท่ีจะสามารถท าหน้าท่ีในการสอบทานความน่าเช่ือถือของ

งบการเงิน 
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ขา้พเจา้ขอรับรองว่าขอ้มูลใดๆ ท่ีไดใ้ห้ไวต้่อตลาดหลกัทรัพยข์า้งตน้ถูกตอ้งครบถว้นตรงตาม
ความเป็นจริงทกประการ 
ค ารับรองและประวติัของขา้พเจา้น้ีใหไ้วเ้ม่ือวนัท่ี ...……….. เดือน ….............. พ.ศ..……...... 
 

ลงช่ือ...............................................…………. 
 (…………………………………….…………….)  

ต าแหน่ง ....................................................... 
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ภาคผนวก ฉ 
ค ายอ่ 
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ค ายอ่ 
AACP : Advance Audit committee Program 
หลกัสูตรอบรมกรรมการตรวจสอบของสมาคมส่งเสริมสถาบนักรรมการบริษทัไทย 
AICPA : American Institute of Certified Public Accountants 
สมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ASIC: The Australian Securities and Investments Commission Act2001 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละการลงทุนของออสเตรเลีย พ.ศ.2544 
CAO: Chief Accountinf Officer 
ประธานเจา้หนา้ท่ีบญัชี 
CEO: Chief Executive officer 
ประธานเจา้หนา้ท่ีบริหาร 
CFO: Chief Financial Officer 
ประธานเจา้หนา้ท่ีการเงิน 
CPA: Certified Public Accountant 
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
GAAP: Generally Accepted Accounting Principles  
หลกัการบญัชีท่ียอมรับทัว่ไป (มาตรฐานการจดัท าบญัชี)  
ISAR: The Intergovernmental Working Group of Experts on International standards of  
Accounting and Reportingมาตรฐานสากลเก่ียวกบัการบญัชีและการรายงาน 
J-SOX: The Financial Instruments and Exchange Act 2009 (FIEA)  
กฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองมือทางการเงินและตลาดหลกัทรัพยพ์.ศ.2552 
MAI: Market for Altermative Investment 
ตลาดหลกัทรัพย ์เอม็ เอ ไอ ของประเทศไทย 
NASD: The National Association ofSecurities Dealers 
สมาคมผูค้า้หลกัทรัพยป์ระเทศสหรัฐเมริกา 
NYSE: New York Stock Exchage 
สมาคมหลกัทรัพยนิ์วยอร์ก 
PA: Public Accountant 
นกับญัชีสาธารณะ 
PCAOB: Public Company Accountancy Academy 
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คณะกรรมการก ากบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจ ากดั 
SEC: Securities and Exchange Commission 
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ก.ล.ต. 
SOX: Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ 
Sarbanes – Oxley of 2002 
กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน พ.ศ.2545 
สมาคมหลกัทรัพยนิ์วยอร์ก 
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ประวัติผู้วิจัย 

 
ช่ือ นายธ ารงค ์ ชิวชาวนา 
วัน เดือน ปีเกดิ 19 มกราคม 2515 
สถานท่ีเกดิ เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนวดัราชโอรส ปี พ.ศ. 2532 
 นิติศาสตร์บณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2556 
 หลกัสูตรวิชาวา่ความของส านกัฝึกอบรมวิชาวา่ความแห่งสภา 
 ทนายความ รุ่นท่ี 47 พ.ศ. 2559 
สถานท่ีท างาน บริษทัผลิตภณัฑอ์าหารกวา้งไพศาล จ ากดั (มหาชน) 
ต าแหน่ง ผูจ้ดัการฝ่ายขายกรุงเทพและต่างจงัหวดั 

 
 


