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Abstract 
 

 The objectives of this study were ( 1)  to evaluate labour volunteer for drug resistance 
project in Lampang Province ( 2)  to study problems of implementation of labour volunteer for drug 
resistance project in Lampang Province,  and ( 3)  to recommend development guidelines for labour 
volunteer for drug resistance project in Lampang Province.  
 This study applied qualitative method model. The population for this study was head of 
provincial labour office and 1 responsible officials, 100 labour volunteers for drug resistance project, 
owner of companies which hired less than 10 employees, 160 labour volunteers who transferred 
knowledge to employees, 694 employees, 529 informal workers.  Purposive samples selected were 
provincial labour office and 1 responsible officials, and other groups of selection based on number of 
districts.  Those were 13 labour volunteers for drug resistance project, 13 owner of companies, 13 
employees, 13 informal workers, altogether totally 54 samples.  The research instrument was an 
structured interview form.  Data was collected from documents and in-  depth interviewing.  The data 
analysis employed content analysis and inductive summary. 

The results of this study revealed that ( 1)  the evaluation labour volunteer for drug 
resistance project in Lampang Province showed the following; 1 )  enironment perstective, it aligned 
with policies, strategies, plans and external environment that support the achievement of ultimate 
goals, 2) input perspective; infrastructure and period of implementation were appropriate but personnel, 
budget, material and public relations still insufficient; 3 )  process perspective, the area based driven 
was launched, focused the targets, labor volunteers could transfer the knowledge well and be good 
advisor. The project evaluation was done only in between and at the end; 4) output perspective, the 
implementation was achieved as set, the relevant satisfied with the implementation, owners, workers 
and informal workers acknowledged drug preventive guidelines ( 2)  major problems found were the 
activities launched could prevent only at basic stage not the holistic prevention, and (3) recommendations for 
development guideline were the Government should integrate mutual implementation on drug 
prevention and suppression, focus on serious enforcement as well as consider the allocations of 
budget, personnel, public relation medias and provide knowledge for labor volunteers. 

 
Keywords:  Project evaluation, Labour volunteer for drug resistance project, Drug in Lampang Province 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส าคัญของประเทศ ที่ยังคงสร้างผลกระทบต่อสังคมไทย 

อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน เป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขอย่างจริงจัง ทั้งด้านการป้องกัน การปราบปราม และ
การบ าบัดรักษา เพื่อให้สังคมเป็นปกติสุข กระทรวงแรงงานมีภารกิจในการป้องกันปัญหายาเสพติด 
ในสถานประกอบการและกลุ่มแรงงาน โดยบรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง แผนงานบูรณาการ
ป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง มีเป้าหมาย คือ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข และสอดคล้องกับ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง แผนย่อยด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคง มีเป้าหมาย คือ ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่นปัญหายาเสพติด 
ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและ
พัฒนาประเทศ (กระทรวงแรงงาน 2564) 

ภาคเหนือมีสถิติจ านวนคดียาเสพติดระหว่างปี 2559 – 2563 เพิ่มขึ้นเฉลี่ย ร้อยละ 5.95 
โดยจังหวัดที่มีอัตราเฉลี่ยจ านวนคดียาเสพติดมากที่สุด 3 ล าดับแรก คือ จังหวัดเชียงราย (ร้อยละ 
58.66) จังหวัดล าปาง (ร้อยละ 45.08) และจังหวัดแม่ฮ่องสอน (ร้อยละ 35.99) ซึ่งจังหวัดล าปางมี
สถิติจ านวนคดียาเสพติดสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และประกอบกับจังหวัดล าปางมีพื้นที่ทางทิศเหนือติดต่อ
กับจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย และพะเยา ทิศใต้ติดต่อกับจังหวัดตาก ซึ่งเป็นศูนย์กลางการคมนาคม 
จึงถูกใช้เป็นเส้นที่ล าเลียงยาเสพติดเข้ามาในประเทศไทยเพื่อส่งต่อไปยังจังหวัดอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ด่านตรวจยาเสพติดแม่พริก ซึ่งเป็นจุดสกัดกั้นยาเสพติดที่ส าคัญของจังหวัดล าปาง เนื่องจากถูกใช้  
เป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติดจากเขตชายแดนจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย พะเยา น่าน แม่ฮ่องสอน 
หากจังหวัดล าปางสามารถป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดได้ จะช่วยให้การสกัดกั้นยาเสพติด
ไม่ให้แพร่กระจายไปยังพื้นที่ต่างๆ ข้อมูลผลการด าเนินงานบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพจังหวัด
ล าปาง รายงานว่าผู้ที่ได้รับการบ าบัดรักษาด้านยาเสพติด มีอายุมากกว่า 39 ปีมากที่สุด รองลงมา
ได้แก่ อายุระหว่าง 25 - 28 ปี อายุระหว่าง 18 - 24 ปี อายุระหว่าง 30 – 34 ปี อายุระหว่าง 35 – 39 ปี 
และอายุน้อยกว่า 17 ปี ตามล าดับ และพบว่าอาชีพที่ใช้ยาเสพติดมากที่สุด คือ ผู้ใช้แรงงาน รองลงมา  
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ได้แก่ รับจ้าง เกษตรกร ผู้ว่างงาน ค้าขาย คมนาคม พนักงานบริษัท นักเรียน/นักศึกษา และข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ ตามล าดับ (ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง 2564) จากข้อมูลดังกล่าว จะเห็นได้ว่า 
ผู้ที่ใช้สารเสพติดจ านวนมากเป็นกลุ่มวัยแรงงาน และเป็นกลุ่มแรงงานไม่ได้อยู่ในสถานประกอบการ
ขนาดใหญ่ ซึ่งสถานประกอบการขนาดใหญ่โดยเฉพาะสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 50 คน 
ขึ้นไป มักมีการส่งเสริมการป้องกันปัญหายาเสพติดที่มีมาตรฐาน เช่น การส่งเสริมโครงการโรงงาน 
สีขาว ส่งเสริมมาตรฐานการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ (มยส.) และมีการสุ่มตรวจ
ปัสสาวะเป็นประจ า ดังนั้น กลุ่มแรงงานที่เสี่ยงต่อปัญหาการใช้ยาเสพติดมากที่สุด คือ กลุ่มแรงงาน 
ที่อยู่ในสถานประกอบการขนาดเล็ก และกลุ่มแรงงานนอกระบบ 

ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง มีภารกิจในการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และกลุ่มแรงงานนอกระบบผ่าน “โครงการอาสาสมัคร
แรงงานต้านภัยยาเสพติด” ซึ่งถือเป็นโครงการที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยอาสาสมัคร
แรงงานเป็นสื่อกลางในพื้นที่ในการ สอดส่องดูแลปัญหายาเสพติดในพื้นที่ ประสานงานระหว่างนายจ้าง 
ลูกจ้าง และแรงงานในพื้นที่กับหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดล าปาง และประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในกลุ่มแรงงานที่อยู่ในสถานประกอบการขนาดเล็ก และกลุ่มแรงงานนอกระบบ
ให้ตระหนักถึงปัญหาการใช้ยาเสพติดที่จะส่งผลกระทบต่อตนเอง หน้าที่การงาน ครอบครัว สังคม 
ตลอดจนปัญหาระดับประเทศ ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาจึงต้องการศึกษาการประเมินผลโครงการอาสาสมัคร
แรงงานต้านภัยยาเสพติด เพื่อเป็นข้อมูลเสนอผู้บริหารในการพัฒนาและปรับปรุงโครงการให้สามารถ
ด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา
และกลุ่มแรงงานนอกระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 

2. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
2.1 เพื่อประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง  
2.2 เพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด

ล าปาง 
2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด

จังหวัดล าปาง 
 

  



3 

 
 

3.  กรอบควำมคิดทำงทฤษฎ ี
 
 การประเมินผลในครั้งนี้ ใช้รูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP Model ของ Stufflebeam  
ที่มุ่งเน้นการให้ข้อมูลหรือข้อค้นพบจากการด าเนินโครงการแก่ผู้บริหารในการตัดสินใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 
 

4.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
การศึกษา เรื่อง การประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด

ล าปาง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 
 

1. กำรประเมินสภำพแวดล้อม 

(Context Evaluation) 
----------------------------------- 

1. ความสอดคล้องของโครงการกับ

นโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละแผนต่างๆ 
2. ความสอดคล้องกบัปัญหา สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม 
3. ความชัดเจน เหมาะสม สอดคล้อง
ของหลักการ วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของโครงการ 

2. กำรประเมินปัจจัยน ำเข้ำ 

(Input Evaluation) 
---------------------------- 

ความพร้อมของทรัพยากรต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ 
- บุคลากร 
- งบประมาณ 
- อาคารสถานที ่
- วัสดุ/อุปกรณ/์สื่อประชาสัมพันธ์ 
- ระยะเวลา 

3. กำรประเมินกระบวนกำร 
(Process Evaluation) 

----------------------------- 

1. การบริหารและขับเคลื่อน

โครงการในพื้นที่ 
2. การด าเนินโครงการฯ และ
ระเบียบปฏิบัติ 
3. การก ากับติดตามประเมินผล
การด าเนินงานและการรายงาน 

4. กำรประเมินผลผลิต 
(Product Evaluation) 
------------------------------ 

1. ผลการด าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
2. ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 
ต่อการด าเนินโครงการ 
3. การรับรู้แนวทางการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบการของนายจ้าง/ลูกจ้าง/
แรงงานนอกระบบ 
4. ผลกระทบต่อสังคม 
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4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษามุ่งเน้นการประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัย 

ยาเสพติดจังหวัดล าปาง โดยศึกษาภายใต้แนวคิดการประเมินผลแบบ CIPP Model ของ Stufflebeam  
4.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 

  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาการประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด
จังหวัดล าปาง ได้แก่ 

1)  แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ในส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง จ านวน 2 คน 
2)  อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปาง จ านวน 100 ต าบลๆ ละ 1 คน รวม 100 คน  
3)  นายจ้างสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาในจังหวัดล าปาง  

ที่อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปางเข้าไปให้ความรู้ จ านวน 160 คน 
4)  ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา ในจังหวัดล าปาง  

ที่อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปางเข้าไปให้ความรู้ จ านวน 694 คน   
5)  แรงงานนอกระบบในจังหวัดล าปาง ที่อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปางเข้าไปให้

ความรู้ จ านวน 529 คน 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาการประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัย 
ยาเสพติดจังหวัดล าปาง คือ ผู้ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด
จังหวัดล าปาง และกลุ่มเป้าหมายของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดในจังหวัดล าปาง 
โดยคัดเลือกแบบวิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 54 คน ได้แก่ 

1)  แรงงานจังหวัดผู้ซึ่งมีอ านาจตัดสินใจในการด าเนินงานตามโครงการ จ านวน  
1 คน และเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด  
เป็นบุคคลที่เข้าใจรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินโครงการ จ านวน 1 คน รวมจ านวน 2 คน  

2)  อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปาง โดยคัดเลือกแกนน าอาสาสมัครแรงงานระดับ
อ าเภอ ซึ่งเป็นตัวแทนของอาสาสมัครแรงงานในพื้นที่ สามารถให้ข้อมูลในภาพรวมการด าเนินงานของ
อาสาสมัครแรงงานในพื้นที่ได้ จ านวน 13 อ าเภอๆ ละ 1 คน รวม 13 คน 

3)  นายจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา คัดเลือกตัวแทน
นายจ้างที่เคยได้รับการประชาสัมพันธ์จากอาสาสมัครแรงงาน และแสดงเจตจ านงเข้าร่วมกิจกรรม 
การป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการจากรายชื่อในระบบการรายงานข้อมูลระบบ
สารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA) และสามารถให้ข้อมูลได้ ในพื้นที่ 13 อ าเภอๆ ละ 1 คน  
รวม 13 คน 
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4)  ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา คัดเลือกตัวแทน
ลูกจ้างที่เคยได้รับการประชาสัมพันธ์จากอาสาสมัครแรงงาน และแสดงเจตจ านงเข้าร่วมกิจกรรม 
การป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการจากรายชื่อในระบบการรายงานข้อมูลระบบ
สารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA) และสามารถให้ข้อมูลได้ ในพื้นที่ 13 อ าเภอๆ ละ 1 คน  
รวม 13 คน 

5)  ตัวแทนแรงงานนอกระบบที่เคยได้รับการประชาสัมพันธ์จากอาสาสมัครแรงงาน 
และแสดงเจตจ านงเข้าร่วมกิจกรรมการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการจากรายชื่อ  
ในระบบการรายงานข้อมูลระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA) และสามารถให้ข้อมูลได้  
ในพื้นที่ 13 อ าเภอๆ ละ 1 คน รวม 13 คน 

4.3 ขอบเขตด้ำนสถำนที่  
 การศึกษานี้ศึกษาการประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด  

ในพื้นที่จังหวัดล าปางเท่านั้น 
4.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
 เดือนมกราคม - ธันวาคม 2565 

 

5.  ระเบียบวิธีกำรศึกษำ 
 

5.1 ประเภทของกำรศึกษำ การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาโดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
5.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ การศึกษาครั้งนี้ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง 

(structured interviews) ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณแ์บบเจาะลึก (in-depth interview)  
5.3 กำรเก็บรวมรวมข้อมูล ผู้ศึกษาก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 5.3.1 การศึกษาค้นคว้าข้อมูลและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร (Documentary 

study and literature review) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หนังสือ 
ต ารา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ บทความ รายงานทางวิชาการ รายงานประจ าปี และ
ข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องที่สามารถน ามาสนับสนุนการศึกษาได้ 

 5.3.2 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) จ านวน 54 คน เพื่อ
เก็บรวบรวมข้อมูลการประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดในจังหวัดล าปาง  
เพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดในจังหวัดล าปาง และ 
เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดในจังหวัดล าปาง 
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5.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(content analysis) โดยมีขั้นตอน ดังนี ้

 ผู้ศึกษาจะน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกตามประเด็นตามแต่ละประเด็น 
 5.4.1 ข้อมูลที่ ได้จากการศึกษาเอกสาร  ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา 

(content analysis) และน าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 
 5.4.2 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย 

(analytic induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็ นระบบ จากนั้นน ามา
ตีความหมายเชื่อมโยงความสัมพันธ์ และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ ที่รวบรวมได้ เพื่อจะได้ศึกษา
ประเด็นอย่างลึกซึ้ง เมื่อข้อมูลมีประเด็นใดที่ไม่ชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อตอบค าถาม
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 5.4.3 การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล โดยผู้วิจัยจะตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้
เพียงพอหรือไม่ ตอบค าถามของงานวิจัยหรือไม่ หากพบว่าข้อมูลไม่ตรงกัน ผู้ศึกษาจะตรวจสอบว่า
ข้อมูลที่แท้จริงเป็นอย่างไร ซึ่งผู้ศึกษามีวิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) 
 

6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 
6.1 กำรประเมินผลโครงกำร หมายถึง การศึกษาผลการด าเนินโครงการใน 4 ด้าน 

ประกอบด้วย 1) ด้านสภาพแวดล้อม 2) ด้านปัจจัยน าเข้า 3) ด้านกระบวนการ และ 4) ด้านผลผลิต 
ของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 

 6.1.1 การประเมินสภาพแวดล้อม (Context Evaluation) หมายถึง การ
ประเมินความสอดคล้องของโครงการกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนต่างๆ และแนวทางการด าเนินงาน  
ความสอดคล้องกับปัญหา สภาพเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม ความชัดเจน เหมาะสม สอดคล้อง
ของหลักการ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของโครงการ 

 6.1.2 การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) หมายถึง การประเมิน 
ความพร้อมความเพียงพอของทรัพยากรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัย 
ยาเสพติดจังหวัดล าปาง ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ วัสดุ/อุปกรณ์ และระยะเวลา 

 6.1.3 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) หมายถึง การประเมิน
การบริหารและการขับเคลื่อนโครงการในพื้นที่ การด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัย 
ยาเสพติด กิจกรรมที่จัดขึ้นในโครงการจังหวัดล าปางและระเบียบปฏิบัติ การก ากับติดตามประเมินผล
การด าเนินงานและการรายงาน 
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 6.1.4 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) หมายถึง การประเมินผล 
การด าเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด การตอบสนองนโยบาย และผลกระทบ
ต่อสังคม 

6.2 โครงกำรอำสำสมัครแรงงำนต้ำนภัยยำเสพติด หมายถึง การรณรงค์ป้องกันปัญหา 
ยาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และในกลุ่มแรงงานนอกระบบผ่าน
เครือข่ายอาสาสมัครแรงงาน 

6.3 อำสำสมัครแรงงำน หมายถึง อาสาสมัครที่ช่วยเหลืองานในความรับผิดชอบของ
กระทรวงแรงงานในจังหวัดล าปาง  

6.4 ยำเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมี หรือวัตถุชนิดใดที่อาจเกิดจากธรรมชาติ หรือ
จากการสังเคราะห์เมื่อเสพเข้าสู่ร่างกาย ไม่ว่าโดยวิธีการกิน ดม สูบ ฉีด หรือวิธีอื่นใดเป็นช่วง
ระยะเวลา หรือนานติดกันจนท าให้ร่างกายทรุดโทรมและตกอยู่ใต้อ านาจหรือเป็นทาสของสิ่งนั้นๆ  
ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ หรือจิตใจเพียงอย่างเดียว 

6.5 นำยจ้ำง หมายถึง นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการในจังหวัดล าปางที่มี
ลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา 

6.6 ลูกจ้ำง หมายถึง ลูกจ้างในสถานประกอบการในจังหวัดล าปางที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 
คนลงมา 

6.7 แรงงำนนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานท าในจังหวัดล าปางที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ไม่ได้
รับความคุ้มครองตามกฎหมายและไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน 

6.8 กำรแสดงเจตจ ำนงเข้ำร่วมกิจกรรมกำรป้องกันปัญหำยำเสพติดในสถำน
ประกอบกำร หมายถึง สถานประกอบการแสดงความจ านงเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในสถานประกอบการ จากการเชิญชวนของอาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปาง  

6.9 บุคลำกร หมายถึง เจ้าหน้าที่ อาสาสมัครแรงงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงานตามโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 

6.10 งบประมำณ หมายถึง งบประมาณที่ได้รับส าหรับด าเนินงานตามโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 

6.11 อำคำรสถำนที่ หมายถึง อาคารและสถานที่ส าหรับด าเนินงานตามโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 

6.12 วัสดุ/อุปกรณ์ หมายถึง สิ่งของ อุปกรณ์ สื่อประชาสัมพันธ์ที่ใช้ส าหรับด าเนินงาน
ตามโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 

6.13 ระยะเวลำ หมายถึง ระยะเวลาในการด าเนินงานตามโครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
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6.14 กำรบริหำรขับเคลื่อนโครงกำร หมายถึง การวางแผนงาน การจัดการในการ
ขับเคลื่อนด าเนินงานตามโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 

6.15 ระเบียบปฏิบัติ หมายถึง แผนการด าเนินงาน วิธี ขั้นตอนที่ถูกก าหนดขึ้นส าหรับ
ด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 

6.16 กำรด ำเนินงำน หมายถึง ขั้นตอนในการขับเคลื่อนโครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปางให้บรรลุวัตถุประสงค ์

6.17 กำรควบคุม ก ำกับ และติดตำม หมายถึง การดูแล ควบคุม ก ากับ ติดตาม การ
ด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง ให้เป็นไปตามแผนงาน เพื่อให้
วัตถุประสงค ์

6.18 แนวทำงกำรป้องกันปัญหำยำเสพติด หมายถึง วิธีการป้องกันไม่ให้มีปัญหา 
ยาเสพติด เช่น การให้ค าปรึกษา การประชาสัมพันธ์ การสอดส่องดูแล การแจ้งเบาะแสยาเสพติดติด 

6.19 ผลกระทบต่อสังคม หมายถึง ผลของการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงาน 
ต้านภัยยาเสพติดท าให้เกิดสิ่งที่ดีและไม่ดีต่อสังคม 
  

7.  ประโยชน์ที่ได้รับ 

 
สามารถน าผลการประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด

ล าปางไปปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ รวมถึงทราบปัญหาในการด าเนินโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง พร้อมมีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนา
โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปางและจังหวัดอื่นๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 



บทที่ 2  

วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 

 
         การศึกษาเรื่องการประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปาง ผู้ศึกษาได้น าเสนอแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาใช้เป็น
พื้นฐานแนวทางในการศึกษา โดยมีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องเสนอหัวข้อตามล าดับ ดังนี้ 
 1.  แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับการประเมินผล 
 2.  แนวคิดเก่ียวกับการป้องกันปัญหายาเสพติด 
 3. ข้อมูลทั่วไปและผลการด าเนินงานของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด
จังหวัดล าปาง 
 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินผล 
 
1.1 ความหมายของการประเมินผล 

 ความหมายของการประเมินผล มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้แตกต่าง
กัน สามารถรวบรวมได้ดังนี ้
 Provus (1969 อ้างถึงใน ศูนย์ทดสอบและประเมินเพื่อพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, น. 33) การประเมิน คือ การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติการ
กับมาตรฐาน หรือเป็นการค้นหาความไม่สอดคล้องระหว่างความคาดหวังกับผลการปฏิบัติการของ
แผนงาน  
 Peter H. Rossi and Howard E. Freeman (1993 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 
2560, น. 547) กล่าวว่า การประเมินผล คือ การใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์อย่างเป็นระบบ 
เพื่อการประเมินกรอบความคิดเชิงทฤษฎี การออกแบบ การน านโยบายไปปฏิบัติ และประโยชน์อื่นๆ
ที่เกิดจากน าโครงการไปปฏิบัติ หรือเป็นการใช้เพื่อพิจารณาตัดสินและปรับปรุงแนวทางของนโยบาย
หรือโครงการที่ด าเนินอยู่จากจุดเริ่มต้นของโครงการจนถึงขั้นตอนการด าเนินโครงการและการน า
โครงการไปปฏิบัต ิ
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 Michael Quinn Patton (1986 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2560, น. 551) 
กล่าวว่า การประเมินผล คือ การรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ เกี่ยวกับกิจกรรม ลักษณะ และ
ผลลัพธ์ของโครงการ ใช้ประโยชน์ในการลดความไม่แน่นอน การปรับปรุงประสิทธิผลของโครงการ
และการตัดสินใจ 
 Thomas R. Dye (อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2560, น. 552) กล่าวว่า การประเมินผล 
หมายถึง การประเมินโครงการของรัฐว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ หรือการประเมินประสิทธิผล
ของโครงการว่ามีส่วนในการบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันหรือไม่ ควรเน้นการประเมินผลของเป้าหมาย
ของโครงการ/นโยบาย  
 Daniel L. Stufflebeam (1990, น. 159) กล่าวว่า การประเมิน หมายถึง กระบวนการ
บรรยาย เก็บรวบรวมข้อมูลกับเป้าหมาย การวางแผน การด าเนินการและผลกระทบ เพื่อน าไปเป็น
แนวทางการตัดสินใจ สร้างความน่าเช่ือถือ และส่งเสริมความเข้าใจในสถานการณ์ของโครงการ 
 ดังนั้น สรุปได้ว่า การประเมินผล หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูลโครงการอย่างเป็น
ระบบ โดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อประเมินโครงการโดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายว่าโครงการ
บรรลุวัตถุประสงค์ หรือเกิดผลลัพธ์ที่ดีหรือไม่ และน าผลการประเมินใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจใน
การด าเนินโครงการ 

1.2 จุดมุ่งหมายของการประเมินผล 
  การประเมินผลมีจุดมุ่งหมายส าคัญหลายประการ มีผู้กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของ 
การประเมินผล ดังนี ้
  Owen (1993 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2560, น. 554) กล่าวว่า การประเมินผล 
มีจุดมุ่งหมาย 12 ประการ ดังนี ้
  1)  เพื่อขยายองค์ความรู้เกี่ยวกับการประเมินผล เป็นการมุ่งเน้นการทดสอบทฤษฎี 
โดยพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในตัวแบบการประเมินผล  ซึ่งจะเป็น
รากฐานในการขยายองค์ความรู้เกี่ยวกับการประเมินผลให้มีความน่าเชื่อถือมากขึ้น 
  2)  เพื่อทดสอบสมมติฐานทางสังคมอย่างใดอย่างหนึ่ง มีจุดมุ่งหมายในการทดสอบ
เชิงทฤษฎี เพื่อน าไปใช้เป็นบรรทัดฐานในการประเมินผลต่อไป จะท าให้ทราบว่าผลการวิเคราะห์
สนับสนุนหรือปฏิเสธสมมุติฐาน ซึ่งสามารถน าไปทดสอบซ้ าจนเป็นได้ผลที่ตรงกัน และน าผลสรุปมาใช้
เป็นบรรทัดฐานส าหรับการตัดสินใจนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3)  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร จะท าให้ทราบว่าองค์กรที่
น านโยบายไปไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและการบริหารมากน้อยเพียงใด และท าให้ทราบ
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการและการบริหาร ปัญหาเกิดขึ้นขั้นตอนใด ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
แสวงหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการจัดการและการบริหารให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
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  4)  เพื่อปรับปรุงแผนงาน การประเมินผลท าให้ทราบว่าแผนงานต่างๆ ที่ก าหนด
เหมาะสมต่อการไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ หากพบข้อบกพร่องจะช่วยให้ชี้จุดที่จ าเป็นต้อง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างชัดเจน ท าให้แผนงานมีความเหมาะสมต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 
  5)  เพื่อประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับโครงการ ท าให้
ทราบว่าต้องเปลี่ยนแปลงโครงการอย่างไร เปลี่ยนมากน้อยเพียงใด การเปลี่ยนแปลงจะส่งผลกระทบ
อย่างไร 
  6)  เพื่อระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะน าไปใช้ให้เหมาะสม ท าให้ทราบว่า
มาตรการหรือกิจกรรมที่ใช้อยู่มีข้อบกพร่องอะไรบ้าง เกิดจากสาเหตุอะไร น ามาประมวลผลเพื่อหา
แนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการให้เหมาะสมต่อการน าไปปฏิบัติ 
  7)  เพื่อความกระจ่างชัดของแผนงาน การประเมินตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงจุดสุดท้าย
จะท าให้ทราบว่าขั้นตอนใดมีปัญหาอุปสรรคอะไร เกิดจากสาเหตุอะไร ซึ่งการประเมินผลจะเป็น
เครื่องมือส าคัญในการปรับปรุงขั้นตอนการท างานของแผนงานให้มีความกระจ่างชัด แก้ไขปัญหาใน
แต่ละขั้นตอนให้หมดไป 
  8)  เพื่อการพัฒนาแผนงาน จะท าให้ทราบจุดแข็งจุดอ่อนของโครงการ สาเหตุของ
จุดอ่อน แนวทางการแก้ไข เมื่อได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลครบถ้วน ผลการวิเคราะห์จะน าไปสู่  
การพัฒนาให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  9)  เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน  ผู้สนับสนุน
โครงการต่างต้องการทราบว่าผลการน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์เพียงใด มีปัญหาอุปสรรค
ที่ต้องปรับปรุงแก้ไขโครงการหรือไม่อย่างไร ดังนั้นการประเมินผลจะเป็นการตอบสนองความต้องการ
ของผู้สนับสนุนทางการเงิน 
  10) เพื่อทดสอบแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของชุมชน การประเมินผล
จะชี้ให้เห็นว่าแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์
หรือไม่อย่างไร มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง 
  11) เพื่อการตัดสินใจที่จะขยายโครงการ หรือยุติโครงการ การประเมินผลจะชี้ให้ 
เห็นว่าโครงการใดน าไปปฏิบัติแล้วดีสมควรขยายโครงการต่อ หรือมีปัญหาอุปสรรคมาก ไม่สอดคล้อง
กับการแก้ไขปัญหาของสังคม ควรยุติเพ่ือลดความสูญเสียให้น้อยลง  
  12) เพื่อเป็นสัญลักษณ์ของความมีเหตุผล เป็นการประเมินผลโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย
และการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นระบบ ดังนั้น ผลการวิเคราะห์จึงยึดหลักความมีเหตุผล ซึ่งจะท าให้
เกิดความเชื่อมั่นว่าโครงการเหมาะสมที่จะด าเนินต่อไป เพราะผลการประเมินสนับสนุนว่าเป็น
โครงการที่ดี เป็นประโยชน์ต่อสังคม  
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  Scriven (1967 อ้างถึงใน ศูนย์ทดสอบและประเมินเพื่อพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, น. 33) กล่าวว่า จุดมุ่งหมายของการประเมินมี 2 ประการ 
คือ  
  1)  การประเมินเพื่อความก้าวหน้า (Formative Evaluation) เป็นการประเมิน
ระหว่างโครงการด าเนินการอยู่ เพื่อปรับปรุงโครงการให้ดีขึ้น เพราะจะช่วยให้ข้อมูลย้อนกลับที่เป็น
ประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพัฒนา 
  2)  การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) เป็นการประเมินเมื่อสิ้นสุด
โครงการ เพื่อตัดสินคุณค่าของโครงการ ตลอดจนค้นหาสิ่งที่ดีเพื่อน าไปใช้กับสถานการณ์อื่นที่
คล้ายคลึงกัน 
  Anderson & Ball (1978 อ้างถึงใน สุวรรณา ครวญเชียงเพ็ชร, น. 28) กล่าวถึง
จุดมุ่งหมายของการประเมินผล ดังนี้ 
  1)  เพื่อช่วยในการตัดสินใจน าโครงการไปใช้ เช่น ประเมินว่าโครงการมีความจ า
เป็นมากน้อย หรือสมเหตุสมผล คุ้มค่าหรือไม่เพียงไร โครงการเป็นที่ต้องการส าหรับกลุ่มเป้าหมาย
มากน้อยเพียงใด เป็นต้น ซึ่งจะช่วยในการประเมินสรุปตัดสินใจส าหรับผู้บริหาร หรือผู้ให้ทุนอนุมัติ
โครงการ 
  2)  เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ โดยท าต่อเนื่องหรือขยายโครงการ 
และรับรองโครงการ ซึ่งเป็นการประเมินหลังจากโครงการเสร็จสิ้นแล้ว เพื่อให้รู้ว่าโครงการมีความ
จ าเป็นที่จะจัดท าให้มีอีกหรือไม ่
  3)  เพื่อช่วยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงการ ซึ่งเป็นการประเมิน
โครงการเมื่อโครงการด าเนินไประยะหนึ่ง หรืออยู่ในช่วงด าเนินโครงการเพื่อปรับปรุงส่วนต่างๆ เช่น 
วัตถุประสงค์ เนื้อหา วิธีด าเนินโครงการ สภาพแวดล้อม  
  4)  เพื่อให้ได้รับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการสนับสนุนโครงการจากแหล่งต่างๆ  
  5)  เพื่อให้ได้รับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการขัดขวางต่อต้นโครงการจากแหล่งต่างๆ  
เพื่อพิจารณาว่าแหล่งใดบ้างที่ขัดขวางและเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อจะได้หาทางแก้ไขปรับปรุง ให้โครงการ
สามารถด าเนินการได้สะดวก 
  6)  เพื่อช่วยให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการพื้นฐานด้านต่างๆ ที่นอกจากความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการที่ท าการประเมินว่ามีผลต่อโครงการ ได้แก่ พื้นฐานการบริการประชาชน 
จิตวิทยา สังคมวิทยา และเศรษฐกิจ เป็นต้น  
  ดังนั้น สรุปได้ว่า การประเมินผลมีจุดมุ่งหมายส าคัญคือการพัฒนา ปรับปรุงให้ 
การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อสังคมมากที่สุด ซึ่งผู้ศึกษาขอสรุป
จุดมุ่งหมายของการประเมินผลโครงการ โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี ้



13 

  1)  การประเมินผลก่อนการด าเนินโครงการ มีจุดมุ่งหมายเพื่อประเมินปัจจัยต่างๆ  
ที่ท าให้เกิดโครงการว่าสิ่งใดส่งเสริมให้การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากที่สุด เช่น แผนการด าเนินโครงการ งบประมาณ บุคลากร เป็นต้น 
  2)  การประเมินผลระหว่างการด าเนินโครงการ มีจุดมุ่งหมายเพื่อประเมินปัจจัย
สนับสนุนและปัจจัยแทรกซ้อน ที่จะส่งผลดี/ผลกระทบต่อการด าเนินโครงการ ซึ่งการประเมินดังกล่าว 
สามารถช่วยให้มีการวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมป้องกันผลกระทบต่อการด าเนินโครงการ 
ครั้งถัดไป 
  3)  การประเมินผลหลังด าเนินโครงการ มีจุดมุ่งหมายเพื่อประเมินผลลัพธ์ที่ได้ 
จากการด าเนินโครงการว่ามีประโยชน์มากน้อยเพียงใด เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่  เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลในการตัดสินใจปรับปรุงโครงการบางส่วนหรือการเปลี่ยนแปลงโครงการทั้งหมด 

1.3 ประเภทของการประเมนิผล 
Brever and Deleon (1983 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 2560, น. 558) แบ่ง

การประเมินไว้ 2 ประเภท ได้แก่ การประเมินผลทุกขั้นตอน (Formative Evaluation) และ 
การประเมินผลรวบยอด (Summative Evaluation) ซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งในกระบวนการ และ
เป้าหมายของการประเมินผล มีรายละเอียดดังนี้ 

1)  การประเมินผลทุกขั้นตอน (Formative Evaluation) เป็นการออกแบบ 
การประเมินที่ต้องได้รับการติดตามก ากับอย่างใกล้ชิด โดยก าหนดชัดเจนว่าทุกขั้นตอนของการน า
นโยบายไปปฏิบัติต้องได้รับการประเมินทุกขั้นตอน ซึ่งจะท าให้ทราบว่าในแต่ละขั้นตอนมีปัญหา
อุปสรรคอะไรบ้าง  

 จุดเด่น มีดังน้ี 
(1) ท าให้รู้ว่าแผนการปฏิบัติแต่ละขั้นตอนมีความสมบูรณ์ครบถ้วนหรือไม่ มี

ปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง 
(2) ต้องท าการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคแต่ละประเด็นจะแก้ไขได้อย่างไร เพื่อ

เสนอแนะให้ผู้ปฏิบัติน าไปปฏิบัติเพื่อป้องกันปัญหาอุปสรรค 
(3) เมื่อทราบปัญหาอุปสรรคแต่ละขั้นตอน จะสามารถปรับแผนให้สอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ได้ 
(4) มีโอกาสสูงที่ โครงการจะบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ หรือหาก

คลาดเคลื่อนอาจมีเพียงเล็กน้อย 
(5) สามารถรวบรวมปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นเพื่อน ามาปรับแก้แนวทางใหม่ให้

เหมาะสมยิ่งขึ้น 
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 ข้อจ ากัด มีดังน้ี 
(1) หากไม่มีการออกแบบการประเมินผลไว้ล่วงหน้าจะไม่สามารถประเมินให้

ทันกับการปฏิบัติในแต่ละขั้นตอนและจะไม่สามารถน าการประเมินผลทุกขั้นตอนมาใช้ได้ 
(2) ต้องจัดเตรียมงบประมาณในการประเมินผลไว้ตั้งแต่ต้น หรือพร้อมกับการ

ของบประมาณส าหรับการด าเนินโครงการ ซึ่งแม้การประเมินผลทุกขั้นตอนจะมีต้นทุนสูงแต่ก็มี  
ความคุ้มค่ามากกว่าด้วยเช่นกัน 

2)  การประเมินผลรวบยอด (Summative Evaluation) มุ่งเน้นการตรวจสอบผลลัพธ์
สุดท้ายของการน านโยบายไปปฏิบัติว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ เป็นการประเมินเพื่อวัดระดับ
ความส าเร็จโดยไม่ให้ความส าคัญกับขั้นตอนต่างๆ  

 จุดเด่น มีดังน้ี 
 (1)  เน้นผลลัพธ์สุดท้ายของการน านโยบายไปปฏิบัติว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์

หรือไม ่
 (2)  หากพบข้อบกพร่องหรือปัญหาอุปสรรคที่ไม่ร้ายแรง ผู้ประเมินจะท าการ

วิเคราะห์เพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขก่อนน าผลไปขยายต่อ เพื่อป้องกันความผิดพลาดซ้ า 
 (3)  หากพบผลลัพธ์ที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย เพราะปัญหา

และอุปสรรคระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติมากกว่าที่ผู้บริหารโครงการแก้ไขได้ ผู้ประเมินจะท าการ
วิเคราะห์ว่าปัญหามีอะไรบ้าง ต้องแก้ไขอย่างไร หากเห็นว่ามีความเสี่ยงที่จะล้มเหลวอีกอาจแนะน าให้
ยกเลิกนโยบายเพ่ือลดความสูญเสียทรัพยากร 

 ข้อจ ากัด คือ การประเมินผลรวบยอดจะช่วยป้องกันหรือลดความสูญเสียที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตในการน าโครงการไปขยายผลเท่านั้น  แต่ไม่สามารถแก้ไขความสูญเสียที่เกิดระหว่าง
ด าเนินการได้ เนื่องจากประเมินเมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล้ว 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2544 อ้างถึงใน สุวรรณา ครวญเชียงเพ็ชร, น. 35) แบ่ง
ประเภทของการประเมินโครงการไว้หลายประเภท ดังนี ้

1) แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการประเมิน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การประเมิน
เพื่อปรับปรุงพัฒนา/การประเมินความก้าวหน้า (Formative Evaluation) เป็นการประเมินขณะโครงการ
ด าเนินการอยู่ ซึ่งจะสามารถน าผลประโยชน์ไปปรับปรุงให้ดีขึ้นอย่างทันท่วงที และการประเมินเพื่อ
ตัดสินผล (Summative Evaluation) เพื่อชี้ระดับผลสัมฤทธิ์ของผลงานหรือโครงการ เป็นการประเมิน
หลังโครงการเสร็จสิ้นแล้ว 
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2) แบ่งตามยึดหลักในการประเมิน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การประเมินที่ยึดเป้าหมาย
ของโครงการเป็นเกณฑ์ (Goal Based Evaluation) การประเมินตามแนวทางที่ผู้ประเมินไม่จ าเป็น 
ต้องทราบเป้าหมายของโครงการ (Goal free) เป็นการประเมินผลทั้งหมดที่เกิดขึ้นโดยตรงและผลโดย
อ้อมของโครงการ ตลอดจนผลกระทบทางบวกและลบ 

3) แบ่งตามล าดับเวลาที่ประเมิน แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ (1) การประเมินก่อนน า
โครงการไปปฏิบัติ (Intrinsic Evaluation) โดยเฉพาะความเหมาะสมของโครงการ (2) การประเมิน
ขณะด าเนินงานหรือโครงการ (On Going Evaluation) เพื่อพิจารณาความก้าวหน้าของโครงการ  
(3) การประเมินเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ และการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการไประยะหนึ่ง เรียกว่า 
กระบวนการติดตามผล (Follow up Study) 

จักษวัชร ศิริวรรณ (2554) แบ่งการประเมินโครงการออกเป็น 4 ประเภท ดังนี ้
1) การประเมินก่อนการด าเนินการ (Preliminary Evaluation) เป็นการศึกษา

วิเคราะห์ และประเมินความเป็นไปได้ก่อนที่จะเริ่มโครงการ ซึ่งมีประโยชน์ในการตัดสินว่าจะด าเนิน
โครงการต่อไปหรือไม่ อย่างไร โดยศึกษาถึงสภาพแวดล้อมเชิงปฏิบัติการของโครงการ ความพร้อม
และความเหมาะสมของปัจจัยน าเข้า ได้แก่ บุคลากร เครื่องมือ งบประมาณ และกระบวนการ รวมถึง
สมรรถนะในการบริหารจัดการ ความเหมาะสมของกระบวนการ รวมถึงปัญหา/อุปสรรค และ 
ความเสี่ยงของการด าเนินโครงการ ในขณะเดียวกันต้องศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ 
เช่น ด้านสังคม ด้านนิเวศ ด้านการเมือง ด้านเทคโนโลยี ด้านประชากร ด้านนโยบาย ด้านเศรษฐกิจ 
เป็นต้น 

2) การประเมินระหว่างด าเนินโครงการ (Formative Evaluation) เป็นการประเมิน
เพื่อปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการ อาจท าในระหว่างขั้นตอนการพัฒนาโครงการ ซึ่งจะช่วยให้
การก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล ยิ่งไปกว่านั้น มีส่วนช่วยตรวจสอบว่า
โครงการได้ถูกด าเนินการไปตามแผนของโครงการหรือไม่ อย่างไร และอาจะเป็นการตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของโครงการว่ามีผลดีหรือไม่ เพียงใด  

3) การประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ (Summative Evaluation) หรือเรียกว่า
ประเมินผลผลิต เป็นการประเมินผลรวมสรุปภายหลังจากสิ้นสุดการด าเนินโครงการ สรุปข้อมูล 
อันเกิดจากโครงการระยะยาว จะรวบรวมผลของการประเมินระหว่างด าเนินโครงการให้เป็นผลการ
ประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ ซึ่งจะน าสู่รายงานว่าได้บรรลุเป้าประสงค์ขององค์การหรือไม่ อย่างไร 
ตลอดจนรายงานว่าประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวอย่างไร พบปัญหา/อุปสรรคอะไรในการด าเนิน
โครงการ 
  



16 

4) การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) เป็นการตรวจสอบผลผลิต
และกระบวนการได้มาซึ่งผลผลิต และมุ่งที่จะทราบความส าเร็จหรือความล้มเหลว รวมถึงคุณค่าของ
การด าเนินโครงการนั้นๆ เพื่อประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารโครงการหรือผู้ให้ทุนว่าควรจะยุติหรือ
ขยายการด าเนินโครงการ ยิ่งไปกว่านั้น ในปัจจุบันการประเมินประสิทธิภาพโครงการยังมีความส าคัญ
เพิ่มมากขึ้น เรื่องจากเชื่อมโยงกับการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ในแง่ของประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐกิจ ซึ่งถือเป็นแนวคิด
กระแสหลักในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management, NPM) 

ดังนั้น สรุปได้ว่า การประเมินผลมีหลายประเภท ซึ่งการแบ่งประเภทการประเมิน
ขึ้นอยู่กับมุมมองของนักวิชาการแต่ละท่าน ซึ่งในภาพรวมการประเมินผล แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ 1) การประเมินผลเพื่อตรวจสอบปัจจัยที่ท าให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ 2) การประเมินผลเพื่อตรวจสอบว่าโครงการสามารถให้ผลลัพธ์ที่ดีหรือไม่ ซึ่งช่วยในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงการ 

1.4 รูปแบบในการประเมนิผล 
 การประเมินผลสามารถประเมินได้หลายรูปแบบ ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านก าหนด
รูปแบบในการประเมินแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์และความเหมาะสมของโครงการที่จะประเมิน 
มีผู้กล่าวถึงรูปแบบการประเมินไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 John M. Owen (1993 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, น. 569) ชี้ให้เห็นว่าการ
ประเมินผลไว้ 5 รูปแบบ ดังนี้ 
 1)  การประเมินผลกระทบ เป็นการมุ่งเน้นการวัดผลที่เกิดขึ้นจริงของนโยบายหรือ
โครงการ เปรียบเทียบกับความคาดหวังว่าสอดคล้องกันหรือไม่ 
 2)  การประเมินผลการบริหารโครงการ เป็นการประเมินว่าโครงการมีความเหมาะสม
ต่อการน าไปปฏิบัติเพียงใด สอดคล้องกับแนวทางที่ก าหนดหรือไม่ ทั้งในด้านทรัพยากร อุปกรณ์ 
ความรู้ความเข้าใจของผู้บริหารที่มีต่อโครงการ ปัญหาอุปสรรคในการบริหารโครงการ ซึ่งการ
ประเมินผลการบริหารโครงการจะช่วยให้ทราบว่าต้องปรับปรุงการบริหารให้มีประสิทธิภาพ และ
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างไร 
 3)  การประเมินผลกระบวนการ เป็นการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตั้งแต่ 
ต้นจนจบ เพื่อวิเคราะห์ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติมีความเหมาะสมเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคใน
ขั้นตอนใด ต้องแก้ไขอย่างไร หรือต้องแก้ไขทั้งกระบวนการ ซึ่งจะมีผลต่อการตัดสินใจ เพราะจะท าให้ 
ผู้ตัดสินใจเข้าใจสภาพการณ์ของปัญหา  
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 4)  การประเมินผลการออกแบบ เป็นการพิจารณาแบบแผนของโครงการที่ก าหนด
ว่าสอดคล้องกันเชิงตรรกะที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ เรียกว่าเป็นการประเมินผลล่วงหน้า 
ซึ่งจะมีผลต่อการออกแบบโครงการให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 5)  การประเมินผลเพื่อการพัฒนา การประเมินผลนี้จะเกิดก่อนการออกแบบโครงการ 
เพื่อช่วงวางแผนตัดสินใจว่าจ าเป็นต้องมีโครงการอะไรบ้าง เพื่อตอบสนองหรือแก้ไขปัญหาเร่งด่วน
ของประชาชน การตัดสินใจจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงออกแบบโครงการให้เหมาะสมใน
ทุกดา้น 
  โสภา แซ่ลี (2558) กล่าวว่า รูปแบบการประเมิน เป็นกรอบความคิดหรือแบบแผนที่
แสดงให้เห็นถึงขั้นตอนหรือกระบวนการของการประเมิน ซึ่งมีประโยชน์ต่อการวางแผน โดยทั่วไป
แบบออกเป็น 3 รูปแบบ คือ 
  1)  รูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินใจ (Decision - oriented evaluation 
model) เป็นการประเมินเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศเพื่อใช้การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ 
ได้แก่ รูปแบบการประเมินของ Alkin, Stufflebeam, Hammond และ Welch 
  2)  รูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินคุณค่า (judgmental evaluation models) 
เป็นรูปแบการประเมินเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศส าหรับก าหนดและวินิจฉัยคุณค่าของโครงการ
นั้นๆ ได้แก่ รูปแบบการประเมินของ Scriven, Stake และ Provus 
  3)  รูปแบบการประเมินที่เน้นจุดมุ่งหมาย (Objective centered evaluation models) 
เป็นรูปแบบการประเมินเพื่อตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นจากโครงการว่าบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนด 
มากน้อยเพียงใด ได้แก่ รูปแบบการประเมินของ Tyler, Cronbach และ Kirkpatrick 

1.5 การประเมินผลโครงการแบบซิปโมเดล (CIPP Model) 
รูปแบบการประเมินผลโครงการแบบซิปโมเดล (CIPP Model) พัฒนาขึ้นโดย 

สตัฟ เฟิลบีม โดยมีพื้นฐานมาจากการเรียนรู้หรือประสบการณ์การประเมินโครงการทางการศึกษา
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแต่กลางปี 1960 โดยต้องการแก้ไขข้อผิดพลาดของการประเมินแบบ
ดั้งเดิม ซึ่งรูปแบบ CIPP Model ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจนในหนังสือชื่อ Educational 
Evaluation and Decision Making ซึ่งตีพิมพ์ในปี 1971 และปรับปรุงอีกครั้งในปี 2007 ในหนังสือ 
Evaluation Theory Models and Applications ซึ่งค าว่า CIPP เป็นการน าอักษรตัวแรกของมิติ
การประเมิน 4 ด้านมาประกอบกัน ได้แก่ บริบท (Context) ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ 
(Process) และผลผลิต (Product) (รัตนะ บัวสนธ์ 2556) โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
 



18 

1)  การประเมินบริบท (Context Evaluation) หมายถึง การประเมินเกี่ยวกับความต้องการ
จ าเป็น ปัญหา คุณสมบัติ และโอกาส ภายใต้สิ่งแวดล้อม ซึ่งบริบทเหล่านี้จะน าไปสู่การออกแบบ
โครงการ แผนงาน และการให้บริการที่มีความเหมาะสม ทั้งนี้การประเมินบริบทมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

  (1)  ก าหนดขอบเขตและบรรยายเก่ียวกับงาน 
  (2)  แยกผู้รับผลประโยชน์ หรือกลุ่มเป้าหมาย และประเมินความต้องการ

จ าเป็นของคนดังกล่าว 
  (3)  แยกปัญหาและอุปสรรคที่เป็นบ่อเกิดของความต้องการจ าเป็นของกลุ่ม 

ผู้รับประโยชน์หรือกลุ่มเป้าหมาย 
  (4)  แยกความเกี่ยวข้องระหว่างคุณสมบัติที่มีค่าและโอกาสการได้รับทุนอุดหนุน

ที่สามารถน าไปใช้ก าหนดเป้าหมายความต้องการจ าเป็นนั้น 
  (5)  จัดเตรียมข้อมูลพื้นฐานส าหรับการก าหนดเป้าหมายเพ่ือการปรับปรุง 
  (6)  ประเมินความชัดเจนและความเหมาะสมเป็นไปได้ของเป้าหมายเพื่อการ

ปรับปรุง 
  (7)  จัดเตรียมข้อมูลพื้นฐานส าหรับการตัดสินผลลัพธ์ของเป้าหมายเพื่อการ

ปรับปรุงหรือความพยายามในการให้บริการ 
  การประเมินบริบท อาจประเมินได้ทั้งก่อน ระหว่าง หรือหลังการด าเนินโครงการ 

แผนงาน ในกรณีที่ประเมินก่อนการด าเนินโครงการ จะเป็นการประเมินเพื่อช่วยจัดล าดับความส าคัญ
และก าหนดเป้าหมายส าหรับโครงการ แต่ถ้าเป็นการประเมินระหว่างโครงการจะเป็นการจัดท า
รายงานประเมินควบคู่ไปกับการประเมินปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และผลผลิต ซึ่งจะมีประโยชน์
ส าหรับการตัดสินใจก าหนดเป้าหมาย  

2)  การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) เน้นการประเมินปัจจัยน าเข้า 
เพื่อศึกษาเกี่ยวกับแนวทางต่างๆ ที่มีศักยภาพหรือมีความเป็นไปได้มากที่สุด ซึ่งจะเป็นตัวบ่งบอก
ล่วงหน้าถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวหรือประสิทธิผลของโครงการ ตลอดจนเป็นการช่วย 
ท าหน้าที่ตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ต่างๆที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย ตอบสนองความต้องการจ าเป็นให้แก่
ผู้รับผลประโยชน์ ก่อให้เกิดแผนงานที่ปฏิบัติได้จริงและใช้งบประมาณได้อย่างเหมาะสม  

  นักประเมินสามารถประเมินปัจจัยน าเข้าได้หลายขั้นตอน ดังน้ี 
  (1)  การทบทวนวรรณกรรมหรือเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
  (2)  การตรวจเยี่ยมโครงการตัวอย่างที่มีลักษณะคล้ายกัน 
  (3)  การปรึกษาผู้เชี่ยวชาญและตัวแทนจากรัฐบาล 
  (4)  สืบค้นสารสนเทศเกี่ยวกับการให้บริการจากแหล่งสืบค้นอินเทอร์เน็ต 
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  (5)  ทบทวนเอกสารบทความเกี่ยวกับรายงานผู้บริโภคหรือเอกสารอื่นๆ ที่
ตีพิมพ์เรื่องราวที่คล้ายกัน 

  (6)  การช้ีชวนให้ผู้ปฏิบัติงานจัดท าข้อเสนอ 
  นักประเมินอาจจัดข้อมูลไว้เป็นหมวดหมู่และจัดกลุ่มที่ศึกษาเฉพาะเพื่อท าการ

สืบค้นโดยตรงเกี่ยวกับทรัพยากรที่ต้องใช้ในโครงการ และต้องใช้ข้อมูลทั้งหมดเพื่อน าไปสู่การได้  
กลยุทธ์หรือแนวทางการด าเนินงานที่มีแนวโน้มที่ดีต่อการน าไปใช้ โดยพิจารณาจากเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
ต่อไปนี ้

  (1)  ตอบสนองการบรรลุความต้องการที่จ าเป็นของกลุ่มผู้รับประโยชน์ 
  (2)  ตอบสนองต่อเป้าหมายที่เป็นปัญหาขององค์กร 
  (3)  ศักยภาพของประสิทธิผล 
  (4)  ต้นทุนที่ต้องใช ้
  (5)  สอดคล้องมีอยู่จริงในทางการเมือง 
  (6)  มีความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการ 
  (7)  มีศักยภาพเพียงพอที่จะก่อให้เกิดผลกระทบภายนอกพื้นที่หนึ่งๆ 
  เมื่อพิจารณาปัจจัยน าเข้าทั้งหมด สามารถแนะน าผู้บริหารให้ตัดสินใจเลือกได้

ว่าจะเลือกหรือหาแนวทางการด าเนินงานหรือไม่อย่างไร และน าไปประยุกต์ใช้ได้หลายกรณี อาทิ  
การจัดท าข้อเสนอเพื่อขอรับการสนับสนุนการด าเนินงาน  

3)  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการตรวจสอบการน า
แผนงาน/โครงการไปใช้ หรือตรวจสอบการด าเนินงานแผนงาน โครงการ สิ่งส าคัญของการประเมิน
กระบวนการ คือ การให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้จัดงานหรือโครงการ เกี่ยวกับการด า เนินกิจกรรมต่างๆ
ของโครงการ ว่าเป็นไปตามเวลา งบประมาณที่ก าหนดหรือไม่ ประสิทธิภาพเป็นอย่างไร และเพื่อ
ชี้แนะแนวทางในการปรับปรุงการใช้งบประมาณและแนวทางการด าเนินโครงการให้มีความเหมาะสม 
ในการประเมินโครงการควรท าการเปรียบเทียบระหว่างกิจกรรมและค่าใช้จ่ายจริง กับกิ จกรรมใน
แผนงาน โครงการ และงบประมาณที่ก าหนดว่ามีความต่างกันมากเพียงไร  

  เทคนิควิธีที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศในการประเมินกระบวนการนั้น  
ผู้ประเมินต้องไม่รบกวนผู้ปฏิบัติงาน ในขณะเดียวกันต้องสร้างสัมพันธภาพที่ดีแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
ในโครงการ แผนงานหรือสิ่งแทรกแซงต่างๆ อาจพิจารณาในภาพรวมว่ากิจกรรมเป็นอย่างไร  
โดยการตรวจเยี่ยม สังเกตการณ์ ทบทวนวิเคราะห์เอกสารที่ปรากฏ เช่น แผนปฏิบัติงาน งบประมาณ 
รายงานบัญชีและระยะเวลาการด าเนินการ หลังจากประเมินกระบวนการควรจัดท ารายงานสรุป
เกี่ยวกับข้อมูล การค้นพบและประเด็นการสังเกต เพื่อแสดงปัญหาต่างๆ ของกระบวนการ 
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4)  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อวัดผล ตีความ 
และสัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ แผนงาน หรือสิ่งแทรกแซงว่าตอบสนองบรรลุความจ าเป็นของกลุ่ม
ผู้รับประโยชน์หรือไม่ รวมถึงการประเมินผลลัพธ์ (outcome) ที่ตั้งใจและไม่ได้ตั้งใจ ไม่ว่าจะเป็น
ทางบวกหรือทางลบ และยังขยายขอบเขตการประเมินผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์ระยะยาวอีกด้วย ทั้งนี้ควร
ด าเนินการโดยอาศัยการวิเคราะห์การตัดสินของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บางครั้งอาจเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้นกับโครงการหรือสิ่งที่ได้รับการประเมินอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน รวมถึงการประเมินโดย
เปรียบเทียบวัตถุประสงค ์

จากการศึกษาเอกสารที่ได้กล่าวมานี้ สามารถน ามาเป็นแนวทางในการประเมิน
โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดในจังหวัดล าปาง โดยการประเมินในรูปแบบ CIPP 
Model เป็นการประเมินที่มีรูปแบบชัดเจน สามารถประเมินได้ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการด าเนิน
โครงการ อีกทั้งการประเมินแบบ CIPP Model ครอบคลุมในมิติต่างๆ ทั้ง 4 ด้าน ทั้งด้านบริบท  
ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต ซึ่งสามารถน าผลการศึกษาให้ผู้บริหารใช้ส าหรับ
ตัดสินใจพัฒนาแนวทางการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยสามารถใช้ผลการประเมินสภาพแวดล้อม/บริบทน ามาตัดสินใจเพื่อการวางแผน ผลการ
ประเมินปัจจัยน าเข้าน ามาตัดสินใจเพื่อก าหนดโครงสร้างของแผนงานและขั้นตอนการด าเนินงาน
โครงการ ผลการประเมินกระบวนการใช้ในการตัดสินในการน าโครงการไปปฏิบัติ เพื่อควบคุมการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผน และปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด และผล
การประเมินผลผลิตสามารถน ามาตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการว่าควรยุติหรือขยายโครงการหรือไม่ 
 

2.  แนวคิดเก่ียวกับการป้องกันปัญหายาเสพติด 
 
2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

  ประเทศไทยก าหนดยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เพื่อก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตระยะยาว มีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ
เป็นคติพจน์ประชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ ชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และ 6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
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  1)  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมาย คือ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมี
ความสุข บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง ประเทศไทย
มีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ และ 
การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ การรักษาความสงบภายในประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ การบูรณาการ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ และ
การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  
  2)  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเป้าหมาย คือ 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทย
มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง มีประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ การเกษตรสร้างมูลค่า อุตสาหกรรม
และบริการแห่งอนาคต สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โครงสร้างพื้นฐาน เชื่ อมไทย  
เชื่อมโลก และพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
   3)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย 
คือ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 และสังคมไทยมี
สภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต มีประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่  
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  21 ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่
หลากหลาย การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคม
และพัฒนาประเทศ  
   4)  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย 
คือ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และเพิ่มขีด
ความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคม
คุณภาพ มีประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  
การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
และการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งพาตนเองและการจัดการตนเอง  
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   5)  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ ชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย คือ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้ 
คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต  
บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ ยกระดับ
กระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลัก
ของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล มีประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน
บนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ  
   6)  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ภาครัฐมีขนาดเล็กลง พร้อมปรับตัว 
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
กระบวนการยุติธรรม เป็นไหเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ มีประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ภาครัฐ
ที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาใน 
ทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้
ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ภาครัฐมีความทันสมัย บุคลากรภาครัฐ
เป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตประพฤติมิชอบ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบท
ต่างๆ และมีเท่าที่จ าเป็น กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน 
โดยเสมอภาค (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ2561) 
   จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั้ง 6 ด้าน ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เนื่องจากปัญหายาเสพติด 
เป็นปัญหาที่กระทบต่อภัยความมั่นคงของประเทศ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นจน 
หมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นที่จะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ  
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2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาตรช์าติ พ.ศ. 2561 - 2580  
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด
ไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ มีทั้งสิ้น 23 แผนแม่บท โดยประเด็นที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
คือ ประเด็นที่ 1 ประเด็นความมั่นคง ก าหนดเป้าหมายส าคัญ ประกอบด้วย  
 1)  ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข  
 2)  บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  
 3)  กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมี
ความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
 4)  ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคง เป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดย
ประชาคมระหว่างประเทศ  
 5)  การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ  
 และตัวชี้วัดในห้วงระยะเวลา 5 -10 -20  ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบด้วย
ในช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2565 ด าเนินการ “ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ไขปัญหา” ให้ลดระดับลง 
อย่างมีนัยส าคัญ ส าหรับในช่วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 จะด าเนินการให้ “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่
ไม่เกิด” เอื้อต่อการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น เพื่อเป็นฐานน าไปสู่เป้าหมายในช่วงปี พ .ศ. 2571 - 
2575 ที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน” จนกระทั่งสามารถบรรลุ
เป้าหมายสุดท้ายในห้วงปี พ.ศ. 2576 - 2580 ที่ว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” 

 การป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติด อยู่ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคง ส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ แนวทางการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด มุ่งยึดแนวคิดการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตั้งแต่ต้นทาง - กลางทาง - 
ปลายทาง ในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ  

 1)   ในพื้นที่แหล่งผลิตภายนอกประเทศ ใช้การสร้างความร่วมมือ ระหว่างประเทศ 
เพื่อกดดันและยุติบทบาทแหล่งผลิตภายนอกประเทศ ด้วยการอาศัยงานการข่าว การปฏิบัติการ 
ข้อมูลข่าวสาร และการพัฒนาพื้นที่และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนตามแนวชายแดน รวมไปถึง
การสกัดกั้นสารตั้งต้น เคมีภัณฑ์ อุปกรณ์การผลิต และนักเคมี ไม่ให้เข้าสู่แหล่งผลิต  

 2)   การสกัดกั้นการน าเข้า - ส่งออกยาเสพติด ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ 
โดยอาศัยเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือสนับสนุนการสกัดกั้นตามจุดตรวจ/จุดสกัดของเส้นทาง คมนาคม
และพื้นที่ตอนใน  
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 3)   การปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด โดยมุ่งเน้นการท าลายโครงสร้างการค้า 
ยาเสพติด ผู้มีอิทธิพล และเจ้าหน้าที่รัฐที่ปล่อยปละละเลย ทุจริต หรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
ผ่านทางการบูรณาการ ด้านการข่าว การสืบสวนทางเทคโนโลยี การสืบสวนทางการเงินและสกุลเงิน
ดิจิทัล รวมไปถึงการปราบปรามยาเสพติด ในแหล่งพักเก็บยาเสพติดภายในประเทศ  

 4)   การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน โดยใช้กลยุทธ์
ตามแนวทางการพัฒนาทางเลือก เพื่อพัฒนาพื้นที่และประชาชนตามแนวชายแดนและพื้นที่พิเศษ 
ที่มี ปัญหายาเสพติด ด้วยการสลายโครงสร้างปัญหา และบูรณาการการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวเนื่อง 
กับการแก้ไขปัญหา ยาเสพติด อันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ตามแนว 
พระราชด าริ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์แนวทางด าเนินงาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” และศาสตร์พระราชา ซึ่งเป็นกรอบการแก้ไขปัญหายาเสพติด และลดปัญหาเชิงโครงสร้าง
หรือปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด และสร้างการเป็นอาสาป้องกันการใช้ยาในทางที่ผิด ในหมู่บ้าน
ตามแนวชายแดน  

 5)   การป้องกันยาเสพติดในแต่ละกลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม  
โดยการปลูกฝังค่านิยมและองค์ความรู้ที่เหมาะสม อันจะส่งผลกระทบต่อความคิดและโน้มน้าว 
ให้เกิดความเห็นที่คล้อยตามอย่างถูกต้อง  

 6)   การปรับสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยการเสริมสร้างปัจจัยที่เอื้อต่อการ 
ไม่เข้าไป ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย อาทิ ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน  

 7)   การดูแลผู้ใช้ ผู้ เสพ ผู้ติดยาเสพติด ให้เข้าถึงการบ าบัดรักษา และการลด
อันตรายหรือผลกระทบจากยาเสพติด โดยการคัดกรอง ประเมินวินิจฉัยที่มีประสิทธิภาพ ก าหนด
แผนการดูแลและให้การบ าบัดรักษาที่เหมาะสม มีมาตรฐาน พร้อมทั้ง ให้การติดตามช่วยเหลือ ฟื้นฟู
สมรรถภาพที่ครอบคลุมทุกมิติ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่าย ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ให้สามารถอยู่ร่วมในสังคมชุมชน ได้อย่างปกติสุขและเท่าเทียม 

2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ 5 ปี  
ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนา” ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 
ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ
สู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย (1) การรักษาความมั่นคงภายใน 
เพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (2) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพ 
การป้องกันประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่นๆ  
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(3) การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการความร่วมมือกับมิตร
ประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ (4) การรักษาความ
มั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล 
และ (5) การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงาน
ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทย
มีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และ
นานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ตัวชี้วัดที่ 4.4 จ านวนคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดลดลง 

2.4 แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563 -2565 
  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม 
(2563) ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนของแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2563 - 2565 ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมั่นคง ปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืน ด้วยการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคม และความร่วมมือระหว่างประเทศ” 
  1)  วัตถุประสงค ์ดังนี ้

(1) เพื่อเป็นแผนชี้น าการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเสพติด และลดระดับปัญหา
ของการแก้ไขปัญหาได้อย่างน้อยร้อยละ 50 ภายใน 3 ปี และลดระดับของปัญหาจนไม่ส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารประเทศภายในปี 2580 

(2) เพื่อบูรณาการนโยบายและแผนแต่ละระดับที่เกี่ยวข้อง มุ่งไปสู่การแก้ไข
ปัญหาได้อย่างประสานสอดคล้องตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

(3) เพื่อเป็นกรอบในการบริหารจัดการ ประสานการปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร 
และก ากับติดตามประเมินผลส าหรับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแปลงแผนปฏิบัติการด้านการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563 - 2565 ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
  2)  จุดเน้น  
     มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อบูรณาการการแก้ไขปัญหา 
อันจะน าไปสู่การลดผลกระทบที่เกิดจากปัญหายาเสพติดในสังคม สร้างความมั่นคงปลอดภัยและลด
ความเดือดร้อนของประชาชน โดยมีจุดเน้นดังนี้ 

(1) ตัดวงจรโครงสร้างการค้าและการเงินของเครือข่ายการค้า รวมถึงหา 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อยุติแหล่งผลิตภายนอกประเทศและร่วมกันแก้ไขปัญหาอันส่งผล
กระทบต่อสถานการณ์ปัญหาการค้ายาเสพติดภายในประเทศไทย (Supply Reduction) 
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(2) สร้างแนวป้องกันยาเสพติดตามแนวชายแดนที่มีความเสี่ยงสูงต่อการน าเข้า
ยาเสพติด เพื่อวางระบบการป้องกัน และตัดวงจรการน าเข้าของยาเสพติดด้วยการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

(3) ป้องกันในทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อไม่ให้เกิดผู้เข้าไปเกี่ยวกับยาเสพติดราย
ใหม่ (Demand Reduction) โดยมุ่งเน้นการรณรงค์ป้องกันยาเสพติดต่อกลุ่มเป้าหมายที่มีความเสี่ยง
สูงเป็นความส าคัญเร่งด่วน เพื่อตัดวงจรผู้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดรายใหม่ให้ได้มากที่สุด 

(4) น าผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาอย่างเหมาะสม โดย
มุ่งเน้นผู้ติดยาเสพติดที่มี ความเสี่ยงต่อการสร้างผลกระทบต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม เข้าสู่การ
บ าบัดและดูแลอย่างเหมาะสม เพื่อลด การก่อเหตุ หรืออาชญากรรมต่อสังคม  

(5) ดูแล ป้องกัน มิให้เกิดการกระท าผิดซ้ า ทั้งผู้ที่ผ่านการบ าบัดรักษา และผู้
พ้นโทษจากคดียาเสพติด  

(6) ลดระดับความรุนแรงของพื้นที่ โดยเน้นการก าหนดกลยุทธ์และแนวทางเชิง
สร้างสรรค์ตามบริบท ของสถานการณ์ที่มีความแตกต่างกัน  

(7) ใช้มาตรการทางเลือก เช่น Harm Reduction, Alternative Development, 
Diversion, Decriminalization, Legalization อย่างเหมาะสม  

(8) เน้นการพัฒนาศักยภาพในทุกมิติเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของปัจจัย
แวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อ สถานการณ์ปัญหายาเสพติด  

(9) แก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพื้นที่โดยใช้กลไกของต าบล องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องที่ ตามแนวทางต าบลมั่นคง ปลอดภัยจากยาเสพติด 
  3)  แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบไปด้วย 5 มาตรการ 9 แนวทาง ดังนี้ 

(1)  มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 1 แนวทาง คือ  
 แนวทางที่ 1 ความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงรุก การพัฒนาและขับเคลื่อน

กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ ให้เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ความส าคัญกับ 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ปฏิบัติการสนับสนุนซึ่งกันและกัน การบริหารจัดการชายแดน และ 
การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

(2)  มาตรการการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย ประกอบด้วย 2 แนวทาง 
คือ 

  แนวทางที่ 2 การสกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ การด าเนินการ
ยับยั้งการล าเลียงยาเสพติด สร้างตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ ให้เล็ดลอดเข้าสู่แหล่งแพร่ระบาดหรือ 
แหล่งผลิตได้น้อยที่สุด โดยวางมาตรการเป็นระบบ ให้เชื่อมโยงครอบคลุมทั้งพื้นที่ชายแดน พื้นที่  
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พักคอย พื้นที่ตอนใน ระบบขนส่ง และระบบคมนาคม รวมถึงการใช้เทคโนโลยีการสกัดกั้นให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ภายใต้การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 แนวทางที่ 3 การปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด ให้ความส าคัญกับการ
วิเคราะห์ใช้ประโยชน์ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งได้จากการบูรณาการการข่าว การสืบสวนทางเทคโนโลยี  
ไซเบอร์ การเงิน เพื่อขยายผลให้สามารถเชื่อมโยงโครงสร้างการค้า เครือข่าย และเห็นช่องทาง 
การจัดการต่อขบวนการค้ายาเสพติด 

(3)  มาตรการป้องกันยาเสพติด ประกอบด้วย 3 แนวทาง คือ 
   แนวทางที่ 4 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนว

ชายแดนและการพัฒนาทางเลือก ลดเหตุปัจจัยของโครงสร้างอิทธิพล และขบวนการค้ายาเสพติด
บริเวณชายแดน โดยใช้กระบวนการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม การพัฒนาทางเลือก เศรษฐกิจพอเพียง 
ความมีส่วนร่วมของพื้นที่ รวมทั้งผสมผสานกับมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้เกิดรูปแบบ 
การท างานอย่างยั่งยืน 

  แนวทางที่ 5 การป้องกันยาเสพติดในแต่ละกลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสม
เป็นรูปธรรม เสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มเป้าหมายให้สอดคล้องกับพัฒนาการตามช่วงวัย
และวิถีชีวิต โดยเน้นการเสริมสร้างองค์ประกอบส าคัญของภูมิคุ้มกัน ได้แก่ ทักษะสมอง ความรู้ 
ทัศนคติ ทักษะในการด าเนินชีวิต รวมทั้งสร้างกระแสสังคมให้ตระหนักและมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
ยาเสพติดในกลุ่มเป้าหมาย เป้าหมายแนวทาง คือ การป้องกันยาเสพติดโดยการสร้างภูมิคุ้มกันยา 
เสพติดอย่างเหมาะสมในกลุ่มประชากรตามแต่ละช่วงวัย และกลุ่มประชากรเฉพาะ โดยมีแนวทางใน
การป้องกันยาเสพติดในกลุ่มทั่วไป ตั้งแต่ปฐมวัย วัยเด็ก - วัยรุ่นตอนต้น อายุ 6 – 12 ปี วัยรุ่นตอนต้น 
– วัยรุน่ตอนกลาง อายุ 13 -16 ปี วัยรุ่นตอนกลาง - วัยรุ่นตอนปลาย อายุ 17 – 20 ปี จนถึงวัยผู้ใหญ่ 
อายุ 20 ปีขึ้นไป  

  โดยกลุ่มวัยผู้ใหญ่ อายุ 20 ปีขึ้นไป เป็นวัยแรงงานและเป็นวัยผู้ใหญ่ใน
หมู่บ้าน/ชุมชน สนับสนุนให้สถานประกอบการ อาสาสมัครแรงงาน และผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน รณรงค์
ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติด และการดูแลตนเองจากปัจจัยเสี่ยงของแต่ละ
กลุ่มอาชีพ การป้องกันดูแลสมาชิกในครอบครัวและหมู่บ้าน/ชุมชนจากปัญหายาเสพติด  

  แนวทางที่ 6 การปรับสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ขจัดปัจจัยลบ เพิ่มปัจจัยบวก 
โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน จัดระเบียบสังคม และการเสริมสร้าง
พื้นที่ปลอดภัย เน้นความมีส่วนร่วมของกลไกในพื้นที่ โดยการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมเชิงบวกไม่ให้
บุคคลเข้าไปยุ่งกับยาเสพติด ลดโอกาสที่จะยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด มีแนวทางการด าเนินการกับทั้งกลุ่ม
เด็กเยาวชน กลุ่มแรงงาน ชุมชน โดยกลุ่มแรงงาน เสริมสร้างสภาพแวดล้อมทั้งภายในและนอกสถาน
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ประกอบการ โดยสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน/สถาน
ประกอบการ  

(4)  มาตรการบ าบัดรักษายาเสพติด ประกอบด้วย 1 แนวทาง คือ  
  แนวทางที่ 7 การดูแลผู้ใช้ ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ให้เข้าถึงการบ าบัดรักษา

และการลดอันตรายหรือผลกระทบจากยาเสพติด ด าเนินกระบวนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูให้
เหมาะสมกับบริบทและความรุนแรงของผู้ป่วยแต่ละราย โดยสร้างแรงจูงใจให้เข้ารับการบ าบัดรักษา 
พัฒนาศักยภาพและสนับสนุนส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ 
อาสาสมัครสาธารณสุขมีบทบาทหลักร่วมกับสถานพยาบาล สถานบ าบัดในการดูแลรักษาและฟื้นฟู
ผู้ป่วย  

(5)  มาตรการการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ประกอบด้วย 2 แนวทาง คือ 
  แนวทางที่ 8 กิจการพิเศษ การด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในพื้นที่พิเศษ การด าเนินการตามแนวนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล อาทิ การพัฒนาการควบคุมและ 
ใช้ประโยชน์จากส่วนต่างๆ ของยาเสพติดแต่ละชนิดภายใต้กฎหมายและระเบียบต่างๆ รวมถึงการ 
พัฒนางานตามแนวทางหรือมาตรการในรูปแบบใหม่ๆ ประกอบด้วย การลดทอนความเป็น
อาชญากรรม และการท าให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

 แนวทางที่ 9 การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ การขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ มีการประสานสอดคล้องระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ให้เกิดพลังและเอกภาพในการด าเนินงาน โดยบูรณาการแผนงบประมาณ มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ จัดกลไก
ขับเคลื่อนแบบบูรณาการ ทั้งในเชิงพื้นที่และในเชิงมาตรการ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
ประมวลข้อมูลการรายงานการก ากับติดตามประเมินผลที่เป็นมาตรฐานให้ทุกหน่วยงานใช้ประโยชน์
ร่วมกัน ใช้งานวิจัยวิชาการสนับสนุนการอธิบายสภาพปัญหาและก าหนดนโยบาย สร้างการรับรู้ให้
หน่วยงานภาคีและประชาชนเกิดความเข้าใจตรงกันและเกิดการร่วมอย่างใกล้ชิด  

2.5 แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (พ.ศ. 2563 - 2565) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2564 
   กระทรวงแรงงาน (2564) จัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (พ.ศ. 2563 - 2565) 
ฉบับทบทวน พ.ศ. 2564 มีแนวทางการด าเนินการ 6 แนวทาง ได้แก่ (1) การเพิ่มศักยภาพแรงงาน
และผู้ประกอบการ เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน (2) การคุ้มครอง
และเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี (3) การบริหารจัดการ 
ด้านแรงงานระหว่างประเทศ (4) การพัฒนากลไกในการสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน เพื่อสร้าง
ความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน (5) การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภิบาลและ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร และ (6) การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพื่อบูรณาการ
สารสนเทศที่ทันสมัยมีเสถียรภาพ 
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   แนวทางที่ 2 การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างาน 
และคุณภาพชีวิตที่ดี เป้าหมาย คือ แรงงานได้รับความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย  
มีหลักประกันสังคมที่มั่นคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดี แนวทางย่อยที่ 2.2 การส่งเสริม พัฒนา คุ้มครอง
สิทธิด้านแรงงาน และเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในการท างานโดย
ผ่านกลไกการมีส่วนร่วม (Safety Thailand) โดยด าเนินโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบนิเวศ
ส าหรับกลุ่มแรงงาน/สถานประกอบการให้มีระบบการจัดการปัญหายาเสพติด และโครงการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มสถานประกอบการ  

2.6 แนวคิดเกี่ยวกบัอาสาสมคัรแรงงาน 
   2.6.1 ความหมายของอาสาสมัคร  
 ความหมายของ “อาสาสมัคร” มีผู้ให้ความหมายแตกต่างกันไปหลายท่าน 
ดังนี ้
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2554) อาสาสมัคร หมายถึง บุคคลที่
เสนอตัวเข้าท างานด้วยความสมัครใจ 
 กระทรวงแรงงาน (2548, น. 1) อาสาสมัคร หมายถึง ผู้ที่สมัครใจท างาน
เพื่อให้เกิดความผาสุกแก่เพื่อนบ้าน ชุมชน และสังคม โดยไม่หวังผลก าไรหรือสิ่งตอบแทน ซึ่งมี
บทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในด้านงานสังคมสงเคราะห์ การแก้ไขปัญหาสังคม 
การพัฒนาสังคม อีกทั้งยังเป็นก าลังส าคัญในการร่วมปฏิบัติงานกับองค์กรเอกชนและรัฐบาล ในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาความทุกข์ยาก เดือดร้อนในประเภทต่างๆ 
  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2555, น. 38) อาสาสมัคร 
หมายถึง บุคคลที่อาสาเข้ามาช่วยเหลือสังคมด้วยความสมัครใจ เสียสละเพื่อช่วยเหลือผู้อื่น ป้องกัน 
แก้ไขปัญหา และพัฒนาสังคม โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน 
 อาสาสมัคร (Volunteer) หมายถึง ผู้ที่สมัครใจท างานเพื่อประโยชน์แห่ง
ประชาชนและสังคม โดยไม่หวังผลตอบแทนเป็นเงิน หรือสิ่งอื่นใด บุคคลที่อาสาเข้ามาช่วยเหลือสังคม
ด้วยความสมัครใจ เสียสละ เพื่อช่วยเหลือผู้อื่น ป้องกัน แก้ไขปัญหาและ พัฒนาสังคม โดยไม่หวัง  
สิ่งตอบแทน (มูลนิธิสหพันธ์สันติภาพสากล (ประเทศไทย) 2560, ออนไลน์)   
 ปิยากร หวังมหาพร (2556, น. 16-17) อาสาสมัคร หมายถึง บุคคลที่สมัครใจ
ท างานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน อาสาสมัครก่อให้เกิดการกระจายเศรษฐกิจ
ไปสู่สังคม เนื่องจากกิจกรรมที่ด าเนินการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐหรือหน่วยงานเอกชน 
อาสาสมัครจึงเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐ และสร้างความเหนียวแน่นและความเข้มแข็งของ
ชุมชน เป็นการส่งเสริมความไว้วางใจระหว่างประชาชน ช่วยพัฒนาค่านิยมของความมีน้ าหนึ่งใจ



30 

เดียวกัน และอาสาสมัครท าให้ได้พบเพื่อนใหม่ เรียนรู้ทักษะใหม่ๆ ก่อให้เกิดความมั่ นใจและการ
ยอมรับ 
 กล่าวโดยสรุป อาสาสมัคร หมายถึง ผู้ที่เสียสละท างานช่วยเหลือสังคมโดย
สมัครใจ ไม่หวังสิ่งตอบแทน ซึ่งอาสาสมัครเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาสังคมให้เกิดความเข้มแข็ง 
และน าความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ไปสู่ประชาชนในพื้นที่ 
  2.6.2 อาสาสมัครแรงงาน 
   1) อาสาสมัครแรงงาน หมายถึง ผู้ที่สมัครใจท างานให้กับกระทรวงแรงงาน 
เพื่อให้เกิดสันติสุขด้านแรงงานแก่ผู้ใช้แรงงาน นายจ้าง ลูกจ้าง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งเป็นผู้มี
บทบาทส าคัญในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในสังกัดกระทรวงแรงงาน ทั้งในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และในต่างประเทศในการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน หรือผู้ใช้แรงงานที่ประสบ
ปัญหาความเดือดร้อนด้านแรงงานในพื้นที ่
  2) ประเภทของอาสาสมัครแรงงาน  
   ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วย อาสาสมัครแรงงาน พ.ศ. 2548 แบ่ง
อาสาสมัครแรงงานออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
   (1)  อาสาสมัครแรงงานในประเทศ ชื่อย่อ “อสร.ท.” 
   (2)  อาสาสมัครแรงงานในต่างประเทศ ชื่อย่อ “อสร.ต.” (กระทรวงแรงงาน 
2548) 
  3) คุณสมบัติของอาสาสมัครแรงงาน 
   (1)  อาสาสมัครแรงงานในประเทศ (อสร.ท) คือ บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง
โดยปลัดกระทรวงแรงงาน (เขตกรุงเทพมหานคร) และผู้ว่าราชการจังหวัด (ในส่วนภูมิภาค) ต้องมี
คุณสมบัติ ดังน้ี 

ก. มีสัญชาติไทย และอายุไม่ต่ ากว่า 20 ปี 
ข. มีความประพฤติเรียบร้อย ซื่อสัตย์สุจริต และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
ค. สมัครใจและเสียสละเวลาเพื่อช่วยเหลือการด าเนินงานของ

กระทรวงแรงงาน 
   (2)  อาสาสมัครแรงงานในต่างประเทศ (อสร.ต.) คือ บุคคลที่ได้รับการ
แต่งต้ังโดยหัวหน้าคณะผู้แทนในการบริหารราชการในต่างประเทศ และต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

ก. มีอายุไม่ต่ ากว่า 20 ปี 
ข. มีภูมิล าเนา หรือมีถิ่นพ านัก หรือประกอบอาชีพ หรือเป็นแรงงาน

อยู่ในประเทศนั้น 
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ค. ความประพฤติเรียบร้อย ซื่อสัตย์สุจริต และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ี
ง. สมัครใจและเสียสละเวลาเพื่อช่วยเหลือการด าเนินงานของ

กระทรวงแรงงาน 
  4) หน้าที่ของอาสาสมัครแรงงานในประเทศ 
   (1)  ประสานงานด้านแรงงานในพื้นที่ ระหว่างประชาชนกับกระทรวง
แรงงานหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อขยายบริการด้านแรงงานไปสู่ประชาชนในหมู่ บ้านและ 
ชุมชนอย่างทั่วถึง เช่น สอดส่อง ดูแล และเฝ้าระวังพฤติกรรมที่จะน าไปสู่ปัญหาการหลอกลวง
คนหางาน การใช้แรงงานทั่วไป โดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิงที่ไม่เป็นธรรม โดยแจ้ง
เบาะแสให้กระทรวงแรงงานหรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดทราบอย่างรีบด่วน 
   (2)  เป็นสื่อกลางในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ ให้ค าปรึกษา และ
แนะน าด้านแรงงานให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน เช่น ด้านการจัดหางาน ให้ข้อมูลต าแหน่ง
งานว่าง ข่าวสารตลาดแรงงาน ข้อมูลเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางาน ด้านสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน ให้ข้อมูลเกี่ยวกับข่าวสารการใช้แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง สิทธิขั้น
พื้นฐานของแรงงานเด็กและแรงงานหญิงที่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ตลอดจนสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ที่ผู้ใช้แรงงานพึงได้รับจากกระทรวงแรงงาน 
   (3)  รวบรวมข้อมูลพื้นฐานด้านแรงงานในพื้นที่ ซึ่งกระทรวงแรงงาน
สามารถน ามาใช้วางแผนในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยรวบรวมข้อมูลด้านแรงงาน
เบื้องต้นในพื้นที่ และจัดท ารายงานตามแบบและระยะเวลาที่ก าหนด ส่งกระทรวงแรงงาน หรือ
หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดทราบ 
   (4)  ส่งเสริมประชาชนให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน
แรงงานในหมู่บ้านและชุมชนของตนเอง 
   (5)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องด้านแรงงานที่ได้รับมอบหมาย 
  5) หน้าที่ของอาสาสมัครแรงงานในต่างประเทศ 
   (1)  ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบด้าน
แรงงานให้กับคนไทยในต่างประเทศ 
   (2)  รวบรวมข้อมูล เหตุการณ์ และปัญหาข้อขัดแย้งด้านแรงงานที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และรายงานต่อส านักงานแรงงานไทยในต่างประเทศหรือสถานเอกอัครราชทูต
ไทยในต่างประเทศ 
   (3)  ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านแรงงานของส านักงาน
แรงงานไทยในต่างประเทศหรือสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศให้แก่คนไทยในต่างประเทศ 



32 

   (4)  ส ารวจ ติดตามสภาพความเป็นอยู่ของแรงงานไทยในต่างประเทศ
เพื่อเป็นข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือ 
   (5)  ส่งเสริมให้มีการรวมตัวของแรงงานไทยในต่างประเทศเพื่อจัดกิจกรรม 
ด้านแรงงานอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
   (6)  ประสานความช่วยเหลือด้านแรงงานระหว่างแรงานไทยกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในต่างประเทศ 
   (7)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องด้านแรงงานที่ได้รับมอบหมาย 
  6) สิทธิประโยชน์ของอาสาสมัครแรงงาน 
   ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยอาสาสมัครแรงงาน พ.ศ. 2548 ก าหนด
สิทธิประโยชน์ของอาสาสมัครแรงงาน ดังนี้ 
   (1)  อาจได้รับค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ และสิทธิประโยชน์
อย่างอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่ปลัดกระทรวงแรงงานก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
   (2)  อาสาสมัครแรงงานที่ปฏิบัติงานดีเด่นอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ให้
ปลัดกระทรวงแรงงาน ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าคณะผู้แทน คัดเลือกเพื่อเข้ารับโล่และเข็ม
ประกาศเกียรติคุณอาสาสมัครแรงงานดีเด่น 
  7) ระยะเวลา และการสิ้นสุดสภาพ 
   (1)  อาสาสมัครแรงงานในประเทศ มีระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่คราวละ 
3 ปี 
   (2)  อาสาสมัครแรงงานในต่างประเทศ มีระยะเวลาคราวละ 1 ปี  
   ทั้งนี้ อาสาสมัครแรงงานซึ่งพ้นจากหน้าที่อาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ 
   การสิ้นสุดสภาพของอาสาสมัครแรงงาน ดังนี้ 
   (1)  ตาย 
   (2)  ลาออก 
   (3)  ปลัดกระทรวงแรงงาน หรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าคณะผู้แทน
ให้ออก เพราะขาดคุณสมบัติตามที่ก าหนด หรือกระท าการที่อาจเป็นผลเสียหายแก่ทางราชการ 

   อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปาง ได้รับการแต่งตั้งโดยยึดตามระเบียบ
กระทรวงแรงงาน ว่าด้วยอาสาสมัครแรงงาน พ.ศ. 2548 ปัจจุบันมีจ านวน 100 คน ซึ่งเป็นแกนน า
ระดับต าบล มีระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่คราวละ 3 ปี มีหน้าที่หลักในการประสานการให้บริการ
ด้านแรงงานระหว่างประชาชนในพื้นที่กับหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดล าปาง 
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2.7 โครงการอาสาสมัครแรงงานตา้นภัยยาเสพติด 
   โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด มีวัตถุประสงค์ เพื่อรณรงค์สร้าง
จิตส านึกแก่แรงงานในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาและในกลุ่มแรงงานนอกระบบ
ตระหนักถึงปัญหาของยาเสพติด พร้อมร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหา เพื่อสร้างเสริมภูมิคุ้มกันและ
ป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานซึ่งอยู่ในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และใน
กลุ่มแรงงานนอกระบบ มีเป้าหมายคือ สถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน แสดงความจ านง
เข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับยาเสพติด และแรงงานนอกระบบได้รับการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด 
(กระทรวงแรงงาน 2563) 
  กระทรวงแรงงานก าหนดแนวทางการท างานให้ส านักงานแรงงานจังหวัด ดังนี้ 

2.7.1 กิจกรรมที่ 1 การให้ความรู้ ปรึกษา แนะน า เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน 

 1)  ส านักงานแรงงานจังหวัด จัดอบรมหรือจัดชี้แจงในการประชุมประจ าเดือน 
เวทีสัญจร ฯลฯ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแก่อาสาสมัครแรงงาน เกี่ยวกับโครงการโรงงานสีขาว 
และมาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ (มยส.) โครงการ TO BE 
NUMBER ONE การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ อาทิ การ
ป้องกันแรงงานจากปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ ระบบการบ าบัดรักษา และการช่วยเหลือ
แรงงานที่เป็นผู้เสพ/ติดยาเสพติด ฯลฯ 

  ผลผลิต : อาสาสมัครแรงงานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะ
ด าเนินการเพื่อการป้องกัน แก้ไขและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด  

  ผลลัพธ์: อาสาสมัครแรงงานสามารถเข้าไปให้ความรู้ ปรึกษา แนะน าแก่
นายจ้าง/ลูกจ้างในสถานประกอบการฯ ได้ 

 2)  อาสาสมัครแรงงานเข้าไปให้ความรู้ ปรึกษา แนะน าเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดแก่นายจ้าง/ลูกจ้างในสถานประกอบการ และด าเนินการส่งเสริม เชิญชวนให้มีการ
แสดงเจตนารมณ์ในการด าเนินกิจกรรมเพื่อการป้องกันและแก้ไข และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด มี
เป้าหมาย สถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา ตามจ านวนอ าเภอของแต่ละจังหวัด 
อ าเภอละ 9 แห่งๆ ละ 6 คน  

  ผลผลิต : อาสาสมัครแรงงานเข้าไปสร้างการรับรู้ ค าปรึกษา แนะน าเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

  ผลลัพธ์: เจ้าของสถานประกอบการ/ลูกจ้างเกิดการรับรู้ และแสดงความ
จ านงเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับยาเสพติด 
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 3)  ส านักงานแรงงานจังหวัดรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผู้แสดงความจ านงเข้า
ร่วมกิจกรรม ดังนี ้

   (1)  หากผู้ประกอบการสนใจด าเนินกิจกรรมเพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการให้อาสาสมัครแรงงานรวบรวมข้อมูลสถานประกอบการที่สนใจ
ให้ส านักงานแรงงานจังหวัดเพื่อให้ ค าแนะน า ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด เช่น การป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน การสังเกตพฤติกรรม การส่งต่อพนักงานที่เป็น 
ผู้เสพยาเสพติดไปสถานพยาบาล เป็นต้น  

   (2) หากสถานประกอบการแสดงเจตจ านงเข้าร่วมโครงการโรงงานสีขาว
ให้เจ้าหน้าที่ส านักงาน แรงงานส่งต่อข้อมูลให้ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเข้าไป
ให้ค าปรึกษา แนะน าการด าเนิน กิจกรรม ตามหลักเกณฑ์โครงการ  

   (3) หากสถานประกอบการสนใจเข้าร่วมโครงการรณรงค์ป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) ให้เจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดเข้าไปให้ความรู้
แนะน า ในการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 

 4)  จัดท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าเดือนส่งให้ส านักตรวจและ
ประเมินผล กลุ่มงานสนับสนุนเครือข่ายและประสานภูมิภาค และรายงานบันทึกข้อมูลในระบบข้อมูล
สารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA) ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) ภายในวันที่ 5 ของเดือน เป็นประจ าทุกเดือน 

2.7.2 กิจกรรมที่ 2 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการป้องกัน แก้ไข และ 
เฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

 1)  ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จากการด าเนินงาน
กิจกรรมที่ 1 สอดแทรก กิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ ระหว่างอาสาสมัครแรงงาน เจ้าของสถานประกอบการ/
ลูกจ้างในสถานประกอบการ ที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน และจากการด าเนินงานกิจกรรมที่ 3 กลุ่ม
แรงงานนอกระบบ ตลอดจนให้ค าปรึกษา ชี้แนะ ท าความเข้าใจในการด าเนินงานให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน เพื่อพัฒนาการท างานในปีต่อไป และสร้างเครือข่าย แรงงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน  

 2)  ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดท าสรุปผลการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
(สิ่งที่พบจากการด าเนิน กิจกรรมปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข และข้อเสนอเพื่อพัฒนาการด าเนินงาน 
ในปีต่อไป) จัดท าเนียบรายชื่อ เครือข่าย สถานที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ติดต่อ หรือสร้างกลุ่มไลน์  
เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน 
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  ผลผลิต : การมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น มุมมองในการด าเนินงานป้องกัน แก้ไข และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน ผลลัพธ์: เกิดเครือข่ายความร่วมมือด้านแรงงานในการท างาน
ด้านการป้องกัน แก้ไข และเฝ้าระวัง ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน 

 3)  ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดท ารายงานสรุปผลการประชุมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ส่งให้ส านักตรวจและประเมินผล กลุ่มงานสนับสนุนเครือข่ายและประสานภูมิภาค 

2.7.3 กิจกรรมที่ 3 การให้ความรู้ ปรึกษา แนะน า เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในกลุ่มแรงงานนอกระบบ 

 กลุ่มเป้าหมาย คือ แรงงานนอกระบบ (กลุ่มเกษตรกร/ประมง กลุ่มรับจ้าง
ชั่วคราว กลุ่มรับงานไปท าที่บ้าน กลุ่มประกอบอาชีพอิสระ กลุ่มวินมอเตอร์ไซต์ กลุ่มคนขับรถส่ง
สิ่งของ-อาหาร กลุ่มค้าขาย กลุ่มหาบเร่แผงลอย และอื่นๆ) เป้าหมายอาสาสมัครแรงงาน 1 คน ต่อ
แรงงานนอกระบบ 5 คน มีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

 1)  ส านักงานแรงงานจังหวัดแจกสื่อรณรงค์ป้องกันยาเสพติด ให้ความรู้เรื่อง 
ยาเสพติด ปรึกษา แนะน าหรือให้การช่วยเหลือแรงงานที่เป็นผู้ เสพ/ติดยาเสพติด ฯลฯ ให้กับกลุ่ม
แรงงานนอกระบบ 

 2)  ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดท ารายงานสรุปผลการให้ความรู้ ส่งให้ส านัก
ตรวจและประเมินผล กลุ่มงานสนับสนุนเครือข่ายและประสานภูมิภาค  

 ส่วนป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน ส านักงานป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด (2559) ก าหนดบทบาทของอาสาสมัครแรงงานในการด าเนินงานด้านการป้องกันยาเสพติด 
โดยมีบทบาทในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา 
และก าหนดหน้าที่ในการด าเนินงานป้องกันยาเสพติดด้วยรูปแบบ 3 สร้างความดีป้องกันยาเสพติด  
ซึ่งประยุกต์จากการกระบวนการด าเนินงานวงจรคุณภาพ (PDCA) มีแนวปฏิบัติดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (P: Plan)  
 อาสาสมัครแรงงานน าข้อมูลรายชื่อสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า  

10 คนลงมาจากส านักงานแรงงานจังหวัด แล้ววางแผนในการลงพื้นที่ กรอบแผนแนวปฏิบัติการ
ด าเนินงานด้วยรูปแบบ 3 สร้างความดีป้องกันยาเสพติด ดังนี้ 

 1)  สร้างภูมิคุ้มกัน ทักษะชีวิต ห่างไกลจากยาเสพติด ด้วยการให้ความรู้ 
โทษภัยยาเสพติด ให้ค าปรึกษา แนะน าวิธีแก้ไขปัญหาในทางที่ถูก ทักษะการปฏิบัติ ตลอดจน 
การบ าบัดรักษา ให้ค าแนะน ารายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่ติดต่อหน่วยงานที่ให้บริการด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 



36 

 2)  สร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วม รณรงค์ ประชาสัมพันธ์  โดยการแจกสื่อ
เผยแพร่การป้องกันยาเสพติด ประชาสัมพันธ์ความรู้โทษภัยยาเสพติด ทักษะชีวิต ข้อมูลการ
บ าบัดรักษาและสถานที่ติดต่อหน่วยงานให้บริการด้านการป้องกันยาเสพติดผ่านเสียงตามสายในพื้นที่ 
และให้ชักชวนประชาชนกลุ่มวัยแรงงานเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดใน
สถานประกอบการ ที่หน่วยงาน สถานประกอบการ หรือภาคประชาชนจัดขึ้น ถ่ายทอดความรู้ความ
เข้าใจแก่เจ้าของสถานประกอบการให้เปิดโอกาสยอมรับผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเข้าท างานในสถาน
ประกอบการ ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมกิจกรรมป้องกันยาเสพติดของนายจ้าง/ลูกจ้าง ให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 3)  สร้างผลงานด้านยาเสพติด โดยการรายงานผลในแบบสรุปผลการปฏิบัติงาน
ของอาสาสมัครแรงงาน แจกสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ พร้อมทั้งแนบรายชื่อสถานประกอบการ ที่อยู่ 
จ านวนแรงงานที่เข้าไปด าเนินการ ให้ค าแนะน า ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและการบ าบัดรักษา 

 ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติตามแผน (D: Do)  
 อาสาสมัครแรงงานปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ตามกรอบแผนการด าเนินงานด้วย

รูปแบบ 3 สร้างความดีป้องกันยาเสพติด 
 ขั้นตอนที่ 3 ตรวจสอบ (C: Check)  
 อาสาสมัครแรงงานรายงานผลการปฏิบัติงานให้เจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงาน

จังหวัดทุกเดือน ตามกรอบแผนแนวปฏิบัติในการด าเนินงาน รวมทั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่าได้
ปฏิบัติงานเป็นไปตามกรอบแผนด าเนินงานที่ก าหนดหรือไม่ เมื่อตรวจสอบแล้วเจ้าหน้าที่รายงานผล
การด าเนินงานในระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (ที่มา: http://nispa.nccd.go.th) เพื่อให้ผู้บริหาร
น าข้อมูลมาใช้พิจารณาอ านวยการ ก ากับ และติดตามการด าเนินงานด้านยาเสพติด 

 ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุงให้ดีขึ้น (A: Action) 
 เมื่ออาสาสมัครแรงงานรายงานผลการด าเนินงานและผ่านการตรวจสอบแล้ว  

หากพบว่าการด าเนินงานมีปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้อง ให้อาสาสมัครแรงงานคิดหาแนวทางแก้ไขเพื่อ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

  วิธีการเข้าถึงสถานประกอบการในพื้นที่ มีหลักการและเทคนิคในการเข้าถึง
สถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาที่ส าคัญ ดังนี ้

  1)  การสร้างความไว้วางใจ (Building TRUST) ก่อนที่จะขอความร่วมมือเจ้าของ
และแรงงานในสถานประกอบการโดยการรับฟังด้วยความตั้งใจและเข้าใจ สนทนาอย่างเปิดเผยจริงใจ 
ตรงไปตรงมา พูดข้อเท็จจริง ให้ความเคารพนับถือ เปิดเผย โปร่งใส ไม่มีอะไรซ่อนเร้น ตรวจสอบได้ 
และรู้จักขอโทษเมื่อให้ข้อมูลผิดพลาด และแสดงความรับผิดชอบ 
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 2)  การให้บริการด้วยใจ Service Mind คือ ยิ้มแย้ม (S=Smile) กระตือรือร้น  
(E= Enthusiasm) ความรวดเร็ว ครบถ้วน มีคุณภาพ (R = Rapidness) ตระหนักถึงเสมอว่างานที่ท า
มีคุณค่า (V = Value) ความประทับใจ (I = Impression) มีความสุภาพอ่อนโยน (C = Courtesy) 
ความอดทน เก็บอารมณ์ (E = Endurance) มีความเชื่อว่าภารกิจหน้าที่ของตนเป็นกลไกส าคัญของ
ประเทศ (M = Make believe) ยืนยันรับรองรายงานผลการด าเนินงานตามความเป็นจริง (I = Insist) 
ให้ความส าคัญกับภารกิจหน้าที่ (N = Necessitate) และอุทิศตนให้งานป้องกันยาเสพติด (D = Devote) 
 

3.  ข้อมูลทั่วไปและผลการด าเนินงานของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด
จังหวัดล าปาง 

 
3.1 ข้อมูลทั่วไปจังหวัดล าปาง 

 จังหวัดล าปาง มีพื้นที่ประมาณ 12,533,961 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,833,726 
ไร่ ตั้งอยู่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพฯ ตามทางหลวงแผ่นดินสายพหลโยธิน
ประมาณ 602 กิโลเมตร ตามทางรถไฟประมาณ 625 กิโลเมตร ทางเครื่องบินประมาณ 45 นาที จาก 
กรุงเทพฯ มีพื้นที่ติดต่อกับจังหวัดอื่นๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดกับ  จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย และพะเยา 
ทิศตะวันออก  ติดกับ จังหวัดพะเยา แพร่ และสุโขทัย 
ทิศใต ้  ติดกับ  จังหวัดสุโขทัยและตาก 

  ทิศตะวันตก  ติดกับ  จังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน และตาก 
 การปกครองของจังหวัดล าปางแบ่งออกเป็น 13 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองล าปาง  

อ าเภอแม่เมาะ อ าเภอเกาะคา อ าเภอเสริมงาม อ าเภองาว  อ าเภอแจ้ห่ม  อ าเภอวังเหนือ อ าเภอเถิน 
อ าเภอแม่พริก อ าเภอแม่ทะ อ าเภอสบปราบ อ าเภอห้างฉัตร และอ าเภอเมืองปาน แยกเป็น 100 
ต าบล 934 หมู่บ้าน 106 ชุมชน  

 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร  
1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต าบล 38 แห่ง อบต. 60 แห่ง ประชากรทั้งสิ้น 724,678 คน 
แยกเป็น เพศชาย 352,894 คน ร้อยละ 48.70 ของจ านวนประชากรทั้งหมด เพศหญิง 371,784 คน 
ร้อยละ 51.30 ของจ านวนประชากรทั้งหมด อ าเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อ าเภอเมืองล าปาง มี
ประชากรทั้งสิ้น 222,355 คน (ร้อยละ 30.68 ของจ านวนประชากรทั้งหมด) ส่วนอ าเภอที่มีประชากร
น้อยที่สุด คือ อ าเภอแม่พริก มีประชากรเพียง 15,756 คน เท่านั้น (ร้อยละ 2.17 ของประชากร
ทั้งหมด) (ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง 2564) 
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ตารางที่ 2.1 จ านวนประชากรและจ านวนบ้านจังหวัดล าปาง จ าแนกตามเขตพื้นที่การปกครอง 
 

อ าเภอ/เทศบาล ชาย หญิง รวม จ านวนบ้าน 
อ าเภอเมืองล าปาง 44,491 46,013 90,504 38,702 
เทศบาลเมืองพิชัย           6,190 7,026 13,216 6,477 
เทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว           4,304 4,857 9,161 4,230 
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร          28,063 31,202 59,265 26,086 
เทศบาลนครล าปาง          22,562 27,647 50,209 29,693 
อ าเภอแม่เมาะ 12,130 11,977 24,107 9,083 
เทศบาลต าบลแม่เมาะ           7,480 7,804 15,284 8,719 
อ าเภอเกาะคา 17,409 18,612 36,021 13,312 
เทศบาลต าบลนาแก้ว           4,329 4,552 8,881 3,139 
เทศบาลต าบลล าปางหลวง           4,384 4,824 9,208 3,348 
เทศบาลต าบลเกาะคา           2,107 2,406 4,513 2,359 
อ าเภอเสริมงาม 11,056 11,027 22,083 7,684 
เทศบาลต าบลเสริมงาม           4,091 4,166 8,257 3,020 
อ าเภองาว 24,348 24,410 48,758 18,159 
เทศบาลต าบลหลวงเหนือ           1,959 2,178 4,137 2,347 
อ าเภอแจ้ห่ม 17,196 17,636 34,832 13,217 
เทศบาลต าบลแจ้ห่ม         1,635 1,815 3,450 1,679 
อ าเภอวังเหนือ 18,437 18,344 36,781 13,357 
เทศบาลต าบลวังเหนือ           2,012 2,006 4,018 1,982 
เทศบาลต าบลบ้านใหม่           1,264 1,283 2,547 892 
อ าเภอเถิน 16,489 16,908 33,397 11,484 
เทศบาลต าบลเวียงมอก           5,079 5,153 10,232 3,528 
เทศบาลเมืองล้อมแรด           6,575 7,584 14,159 7,139 
อ าเภอแม่พริก           4,600 4,757 9,357 3,225 
เทศบาลต าบลแม่พริก           1,227 1,345 2,572 1,128 
เทศบาลต าบลแม่ปุ           1,808 2,019 3,827 1,342 
อ าเภอแม่ทะ        13,861 14,110 27,971 10,772 
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ตารางที ่2.1 (ต่อ) 
 

อ าเภอ/เทศบาล ชาย หญิง รวม จ านวนบ้าน 
เทศบาลต าบลน้ าโจ้          4,701 4,848 9,549 3,528 
เทศบาลต าบลแม่ทะ           3,238 3,318 6,556 2,988 
เทศบาลต าบลสิริราช           2,355 2,235 4,590 1,593 
เทศบาลต าบลป่าตันนาครัว           3,785 4,012 7,797 2,982 
อ าเภอสบปราบ          10,404 10,744 21,148 6,655 
เทศบาลต าบลสบปราบ           2,618 2,886 5,504 2,080 
อ าเภอห้างฉัตร          23,135 24,219 47,354 19,514 
เทศบาลต าบลห้างฉัตร         1,239 1,518 2,757 1,298 
อ าเภอเมืองปาน          16,333 16,343 32,676 12,107 

รวมทั้งสิ้น 352,894 371,784 724,678 298,848 

ที่มา: ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง (2564) 
 

3.1.1 จ านวนสถานประกอบการของจังหวัดล าปาง 
สถานประกอบการในจังหวัดล าปางมีจ านวน 4,168 แห่ง ลูกจ้าง 52,623 คน 

สถานประกอบการขนาดเล็กมีจ านวนมากที่สุด (1 – 50 คน) รองลงมาคือสถานประกอบการขนาดกลาง  
(51 - 200 คน) และขนาดใหญ่ (201 คนขึ้นไป) (ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
ล าปาง อ้างถึงใน ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง 2564) 
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ตารางที่ 2.2 จ านวนสถานประกอบการและลูกจ้างในจังหวัดล าปาง 
 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถานประกอบการ 
(แห่ง) 

ลูกจ้าง (คน) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

1 - 4 คน 1,964 2,397 2,152 6 4,555 
5 - 9  คน 1,210 4,301 3,894 - 8,195 

10 - 19  คน 499 3,576 3,107 5 6,688 
20 - 49  คน 369 6,887 4,183 1 11,071 
50 - 99  คน 67 3,089 1,582 1 4,672 

100 - 299  คน 46 4,314 3,444 2 7,760 
300 - 499  คน 6 806 1,225 - 2,031 
500 - 999  คน 3 796 1,025 2 1,823 
1,000  คนขึ้นไป 4 5,153 675 - 5,828 

รวม 4,168 31,320 21,287 17 52,623 

ที่มา: ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง (2564) 
 

 3.1.2 จ านวนแรงงานนอกระบบ  
 ส านักงานสถิติ (2564 อ้างถึงใน ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง, น. 26) 

จังหวัดล าปาง มีแรงงานนอกระบบ จ านวน 254,416 คน ส่วนใหญ่ท างานในภาคเกษตร จ านวน 
53,876 คน นอกภาคเกษตร 100,540 คน อุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอกระบบสูงสุด คือ การขายส่ง 
ขายปลีก ซ่อมแซมยานยนต์ ฯลฯ 39,010 คน รองลงมา คือ การผลิต 19,209 คน  

3.2 สถานการณ์ยาเสพติดภาคเหนือและจงัหวัดล าปาง 
 3.2.1 สถานการณ์ยาเสพติดภาคเหนือ 
  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม (2563) 
น าเสนอสถิติจ านวนคดียาเสพติดภาคเหนือ ดังนี้ 
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ตารางที่ 2.3 สถิติจ านวนคดียาเสพติดภาคเหนือ ระหว่างปี 2559 – 2563 
 

จังหวัด 
จ านวนคดียาเสพติด (คด)ี อัตราการ

เติบโตเฉลี่ย 2559 2560 2561 2562 2563 
ภาคเหนือ 20,129 20,019 34,213 30,369 21,451 +5.95 
เชียงราย 1,322 509 2,242 2,285 2,569 +58.66 
ล าปาง 444 852 1,864 1,931 2,146 +45.08 

แม่ฮ่องสอน 84 49 189 121 87 +35.99 
ล าพูน 866 928 1,317 776 1,635 +23.74 

พิษณุโลก 1,149 1,242 2,991 2,261 1,556 +18.67 
พะเยา 730 459 681 1,043 1,009 +12.23 

อุทัยธาน ี 537 648 1,340 1,382 360 +11.33 
น่าน 1,019 1,109 1,386 1,425 1,549 +9.07 

สุโขทัย 740 850 1,426 1,782 640 +8.70 
ก าแพงเพชร 1,216 1,697 3,320 2,798 410 +6.83 

อุตรดิตถ์ 972 1,179 2,351 2,030 510 +6.43 
พิจิตร 927 1,557 2,560 1,854 427 +5.57 

เพชรบูรณ ์ 2,537 3,091 3,964 2,688 2,633 +3.17 
นครสวรรค ์ 2,070 1,659 2,650 2,507 1,918 +2.20 
เชียงใหม่ 2,173 1,426 2,055 2,159 1,844 +0.04 

ตาก 1,857 1,574 2,931 2,513 948 -1.11 
แพร่ 1,486 1,190 946 914 1,210 -2.28 

  
 จากตารางที่ 2.3 พบว่า ระหว่างปี 2559 – 2563 ภาคเหนือมีสถิติจับกุมคดี
ยาเสพติดเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5.95 โดยจังหวัดล าปางมีสถิติจับกุมยาเสพติดมากขึ้นเฉลี่ย ร้อยละ 
45.08 คิดเป็นอันดับที่ 2 รองจากจังหวัดเชียงราย 
 3.2.2 สถานการณ์ยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
 ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดล าปาง (2565) 
รายงานสถานการณ์ยาเสพติดจังหวัดล าปาง ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565 จังหวัดล าปาง
เป็นพื้นที่ตอนในใจกลางภาคเหนือตอนบน เป็นช่องทางการลักลอบขนส่งโดยใช้เส้นทางผ่านเข้ามาใน
พื้นที่จังหวัดล าปาง ส าหรับสถานการณ์การแพร่ระบาดในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงส าคัญ จังหวัด
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ล าปางได้ด าเนินการแก้ไขด้วยมาตรการปราบปรามเพื่อลดอุปทานยาเสพติด มาตรการบ าบัด 
รักษาฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และมาตรการป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง แต่พบว่าอุปทาน
หรือปริมาณยาเสพติดกลับมีมากยิ่งขึ้น ด้วยสาเหตุที่ง่ายต่อการเข้าถึงและราคาต่อเม็ดถูกลงมาก 
รวมทั้งการจับกุมกระท าได้ยากขึ้นเนื่องจากขบวนการค้ายาเสพติดได้ปรับเปลี่ยนลักษณะการจัดองค์กร 
รูปแบบ และวิธีการลักลอบค้ายาเสพติด โดยใช้สื่อสังคมออนไลน์หลายรูปแบบมาใช้ในการค้าท าให้
ปัญหาดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อเนื่องไปสู่ปัญหาอื่นๆ ด้วย อาทิ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาครอบครัว 
ชุมชนและสังคม 
 จากผลการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดที่ผ่านมา พบว่า ยังคงมีปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงาน ได้แก่ ประการแรก การที่จั งหวัดล าปางเป็นศูนย์กลางของเส้นทาง
คมนาคมของภาคเหนือและมีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกทั้งเส้นทางหลักเส้นทางรองจ านวนหลาย
เส้นทาง ท าให้ต้องเพิ่มความเข้มงวดในการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด ประการที่สอง ชุมชนในเมืองมี
ประชากรแฝงที่หลากหลายทั้งนักเรียน นักศึกษา แรงงาน เป็นอุปสรรคต่อการท างานสร้างความ
เข้มแข็งและเฝ้าระวังในชุมชนเขตเมือง ประการที่สาม การค้นหาผู้เสพที่ไม่แสดงตัวไม่ยอมรับและไม่
สมัครใจเข้าบ าบัดด้วยตัวเอง ต้องใช้มาตรการกดดันตรวจปัสสาวะซึ่งต้องใช้ชุดตรวจหาสารเสพติด
เป็นจ านวนมากในการด าเนินงานในแต่ละปี ประการที่สี่ ผู้ผ่านการบ าบัดซึ่งเป็นนักเรียน นักศึกษา 
แรงงาน เมื่อผ่านการบ าบัดแล้วไม่อยู่ในพื้นที่ ย้ายที่อยู่เปลี่ยนที่เรียน/ที่ท างานท าให้การติดตามดูแล
ช่วยเหลือขาดความต่อเนื่องและไม่ครบเป้าหมายที่ก าหนด และประการที่ห้า ผู้ผ่านการบ าบัด 
ส่วนใหญ่ยังคงมีพฤติกรรมเสพซ้ าและเลิกยากจ าเป็นต้องเข้ารับการบ าบัดในโรงพยาบาลตามนโยบาย
ผู้เสพคือ ผู้ป่วย เพื่อลดจ านวนผู้ป่วยที่มีอาการจากจิตและประสาท และต้องให้ความส าคัญในการ
ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดในชุมชนให้ดูแลตัวเองและอยู่ร่วมในสังคมได ้
 จากผลการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดในปี 2565 เปรียบเทียบย้อนหลังตั้งแต่ 
ปี 2561 – 2564 พบว่า 

1) สถิติการจับกุมยาเสพติดมีจ านวนคดีเพิ่มขึ้น โดยพบว่าข้อหาส าคัญถูก
จับกุมมากขึ้นและข้อหาเสพมีจ านวนลดน้อยลง 

2) ปริมาณของกลางยาบ้าที่จับกุมได้มีปริมาณมากขึ้น 
3) ด้านการบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด มีจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัด 

รักษาลดลง 
4) การแพร่ระบาดในหมู่บ้าน/ชุมชน ลดน้อยลงอยู่ในระดับน้อยถึงปานกลาง 
5) อัตราส่วนผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 2.11 ต่อจ านวนประชากร 1,000 คน 
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โดยผลการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ระหว่าง
ปีงบประมาณ (พ.ศ. 2561 – 2564) และปีงบประมาณ 2565 ห้วงเดือน ต.ค. 64 - ส.ค. 65 มีผลการ
ด าเนินงานดังนี้ 

 
ตารางที่ 2.4 สถิติการจับกุมคดียาเสพติด 
 
 

ปี ทุกข้อหา ข้อหาเสพ ข้อหาส าคัญ 
2561 3,230 2,289 941 
2562 4,047 2,516 898 
2563 4,410 2,493 1,258 
2564 4,662 2,371 1,537 
2565 4,658 2,093 1,344 

ที่มา:  ศูนย์อ านวยการปอ้งกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดล าปาง (2565) 
 
ตารางที่ 2.5 สถิติของกลางยาบ้า 
 

ปี ของกลางยาบ้า (เม็ด) 
2561 3,657,373 
2562 39,050,483.70 
2563 12,833,723.5 
2564 11,090,687 
2565 21,509,184 

ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดล าปาง (2565) 
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ตารางที่ 2.6 สถิติด้านการป้องกันในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

ปี ปัญหามาก ปัญหาปานกลาง ปัญหาน้อย ไม่มีปัญหา 
2561 30 75 260 672 
2562 49 76 334 579 
2563 122 61 258 598 
2564 89 19 330 603 
2565 98 7 322 614 

ที่มา: ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดล าปาง, 2565 
 
ตารางที่ 2.7 สถิติด้านผู้เกี่ยวข้องยาเสพติดจังหวัดล าปาง จากการประเมินหมู่บ้าน/ชุมชน จังหวัด

ล าปาง 
 

ปี จ านวนประชากร ผู้เสพ/ผู้ติด ผู้ผลิต/ผู้ค้า 
ผู้เสพ 

และผู้ค้า 

2561 740,285 476 134 - 
2562 740,519 878 93 - 
2563 727,116 824 68 92 
2564 694,569 969 108 128 
2565 712,951 919 68 152 

ที่มา:  ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดล าปาง (2565) 
 
 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง (2565) เผยแพร่ข้อมูลการด าเนินงานบ าบัด 
รักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จังหวัดล าปาง เปรียบเทียบปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 
(ระหว่างเดือนตุลาคม - เดือนกันยายน) ดังนี ้
 1)  เพศ  
  ผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 จ านวน 3,099 คน เพศชายมีจ านวนมากกว่าเพศหญิง 2,629 คน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จ านวน 2,067 คน เพศชายมากกว่าเพศหญิง จ านวน 1,729 คน 
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ตารางที่ 2.8 สถิติจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จ าแนกตามเพศ 
 

ปีงบประมาณ ชาย หญิง รวม (คน) 
2561 2,947 212 3,159 
2562 3,165 198 3,363 
2563 2,888 234 3,122 
2564 2,180 193 2,373 
2565 

(ข้อมูล ณ ส.ค. 65) 
1,065 54 1,119 

ที่มา: ส านักงานสาธารณสุขจงัหวัดล าปาง (2565) 
 
 2)  กลุ่มอาย ุ
 ผู้ที่เข้ารับการบ าบัดส่วนใหญ่มีอายุ 39 ปีขึ้นไป รองลงมาคืออายุ 18 - 24 ปี 
อายุ 25 – 29 ปี อายุ 30 – 34 ปี อายุ 35 – 39 ปี และอายุ 17 ปีลงมา ตามล าดับ ซึ่งกลุ่มที่ใช้ยาเสพติด
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มวัยแรงงานมากที่สุด 
 
ตารางที่ 2.9 สถิติจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จ าแนกตามอาย ุ
 

ปี <17 ปี 18-24 ปี 25-29 ปี 30-34 ปี 35-39 ปี >39 ปี 
2561 141 811 634 516 427 630 
2562 172 881 726 477 477 630 
2563 153 648 651 525 451 694 
2564 92 377 484 411 356 653 
2565 

(ข้อมูล ณ ส.ค. 65) 
59 151 203 179 176 351 

รวม 617 2,868 2,698 2,108 1,887 2,958 

ที่มา: ส านักงานสาธารณสุขจงัหวัดล าปาง (2565) 
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3)  อาชีพ 
  กลุ่มอาชีพที่เข้ารับการบ าบัดมากที่สุด คือ ผู้ใช้แรงงาน รองลงมา ได้แก่ รับจ้าง 
การเกษตร ผู้ว่างงาน ค้าขาย นักเรียน/นักศึกษา พนักงานบริษัท/โรงงาน คมนาคม และข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 2.10 สถิติจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จ าแนกตามเพศ 
 

ปีงบ 
ประมาณ 

ผู้ใช้
แรงงาน 

รับ 
จ้าง 

การ 
เกษตร 

ค้า 
ขาย 

ว่าง 
งาน 

นักเรียน/
นักศึกษา 

คมนาคม 
พนักงาน
บริษัท/
โรงงาน 

ข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ/
ทหารต ารวจ 

2561 1,130 1,035 326 129 268 120 19 52 15 

2562 1,409 971 254 156 246 138 42 49 27 

2563 1,282 886 273 176 243 81 56 38 31 

2564 1,095 603 198 126 145 40 44 43 27 

2565 270 524 118 63 70 25 0 17 7 

(ข้อมูล ณ ส.ค. 65) 

รวม 5,186 4,019 1,169 650 972 404 161 199 107 

ที่มา: ส านักงานสาธารณสุขจงัหวัดล าปาง (2565) 
 

3.3 ผลการด าเนนิงานโครงการอาสาสมัครแรงงานตา้นภัยยาเสพติดจังหวดัล าปาง 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง ได้รับงบประมาณส าหรับ
ด าเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปาง จ านวน 112,450 บาท ใช้จ่ายงบประมาณ
ทั้งสิ้นร้อยละ 100 มีผลการด าเนินงาน ดังน้ี 
  3.3.1 กิจกรรมที่ 1 การให้ความรู้ ปรึกษา แนะน า เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน 
   อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปาง รณรงค์เผยแพร่ความรู้ป้องกันยาเสพติดใน
สถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา ทั้งหมด 123 แห่ง ลูกจ้าง 703 คน  
   สถานประกอบการแสดงเจตจ านงเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด จ านวน 120 แห่ง 
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    3.3.2 กิจกรรมที่ 2 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการป้องกัน แก้ไข และเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติด 

  จัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์โดยการลงพื้นที่รณรงค์
ประชาสัมพันธ์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน 
ลงมา และแรงงานนอกระบบ ร่วมกันระหว่างอาสาสมัครแรงงาน พี่เลี้ยงอาสาสมัครแรงงาน และ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดล าปาง จ านวน 10 รุ่น โดยมีรายละเอียดผู้เข้าร่วม
ประชุมและกิจกรรม ดังน้ี 

 
ตารางที่ 2.11 ผลการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการป้องกัน แก้ไข และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด

จังหวัดล าปาง 
 

รุ่น
ที ่

อ าเภอ วัน เดือน ปี สถานที่ 
อาสา 
สมัคร

แรงงาน 

เจ้าหน้าที่
หน่วยงาน

สังกัด
กระทรวง
แรงงาน 

สถานประกอบการ 
ที่มีลูกจ้างต่ ากว่า  

10 คนลงมา 
แรงงาน
นอก 
ระบบ 

นายจ้าง ลูกจ้าง 

1 เมืองล าปาง 2 ก.ย. 64 ห้องประชุม 2 
ส านักงานแรงงาน 

จังหวัดล าปาง 

12 10 2 12 20 

2 เมืองล าปาง
และแม่เมาะ 

3 ก.ย. 64 ห้องประชุม 2 
ส านักงานแรงงาน 

จังหวัดล าปาง 

11 10 4 17 21 

3 เถินและ 
แม่พริก 

6 ก.ย. 64 ส านักงานประกันสังคม
จังหวัดล าปาง สาขาเถิน 

11 10 4 16 47 

4 งาว 8 ก.ย. 64 ส านักงานเทศบาล 
ต าบลหลวงเหนือ 

10 10 6 18 35 

5 สบปราบ 
และเสริมงาม 

9 ก.ย. 64 องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลนายาง 

8 10 4 12 35 

6 เกาะคา 10 ก.ย. 64 ส านักงานเทศบาล 
ต าบลวังพร้าว 

9 10 4 29 95 

7 แจ้ห่มและ
เมืองปาน 

13 ก.ย. 64 องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 
วิเชตนคร 

11 10 6 34 65 
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ตารางที่ 2.11 (ต่อ) 
 

รุ่น
ที ่

อ าเภอ วัน เดือน ปี สถานที่ 
อาสา 
สมัคร

แรงงาน 

เจ้าหน้าที่
หน่วยงาน

สังกัด
กระทรวง
แรงงาน 

สถานประกอบการ 
ที่มีลูกจ้างต่ ากว่า  

10 คนลงมา 
แรงงาน
นอก 
ระบบ 

นายจ้าง ลูกจ้าง 

8 วังเหนือ 14 ก.ย. 64 องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลวังซ้าย 

8 10 4 25 55 

9 แม่ทะ 15 ก.ย. 64 ส านักงานเทศบาล 
ต าบลแม่ทะ 

10 10 4 28 70 

10 ห้างฉัตร 16 ก.ย. 64 องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 
เวียงตาล 

6 10 4 9 72 

รวม 96 100 42 200 515 

ที่มา: ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง (2564) 
 
 3.3.3 กิจกรรมที่ 3 การให้ความรู้ ปรึกษา แนะน า เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
  อาสาสมัครแรงงาน ด าเนินการแจกสื่อประชาสัมพันธ์ รวมทั้งให้ความรู้ 
ปรึกษา แนะน าเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแก่แรงงานนอกระบบ และรายงานผลการ
ด าเนินงานให้ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปางทราบเป็นประจ าทุกเดือน โดยมีแรงงานนอกระบบที่ได้
เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 529 คน แยกตามประเภทอาชีพ ดังนี ้

1)  เกษตร จ านวน 186 คน คิดเป็นร้อยละ 35.16  
2)  รับจ้างชั่วคราว จ านวน 171 คน คิดเป็นร้อยละ 32.33  
3)  อาชีพอิสระ จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 15.12  
4)  ค้าขาย จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 7.56  
5)  อื่นๆ จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 4.53 
6)  รับงานไปท าที่บ้าน จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 4.16 
7)  วินมอเตอร์ไซด์ จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.57 
8)  คนขับรถส่งสิ่งของ/อาหาร จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.38 
9)  ประมง จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.38 
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 เป้าหมาย งบประมาณ และผลการด าเนนิงาน 5 ปีย้อนหลัง 
  ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง 

ได้รับจัดสรรเป้าหมายและงบประมาณตามโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด และมีผล 
การด าเนินงาน ดังนี้ (ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง 2565) 

 
ตารางที่ 2.12 แผน/ผลการด าเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
 

ปีงบ 
ประมาณ 

แผน/ผลการด าเนนิงาน 
งบประมาณ 

ที่ได้รับ
จัดสรร 
(บาท) 

จ านวน
งบประมาณ 
ต่อเป้าหมาย 

รวม 
(บาท) 

นายจ้าง (แห่ง) ลูกจา้ง (คน) 
แรงงาน 

นอกระบบ (คน) 
เป้า 

หมาย 
ผล 

เป้า 
หมาย 

ผล 
เป้า 

หมาย 
ผล 

พ.ศ. 
2561 

65 76 
(116.92%) 

195 315 
(161.54%) 

- - 125,200 481.54 

พ.ศ. 
2562 

65 75 
(115.38%) 

195 297 
(152.31%) 

500 681 
(136.20%) 

100,000 131.58 

พ.ศ. 
2563 

104 114 
(109.62%) 

520 521 
(100.19%) 

500 512 
(102.40%) 

78,000 69.40 

พ.ศ. 
2564 

117 123 
(105.13%) 

702 703 
(100.14%) 

500 529 
(105.80%) 

112,450 85.25 

พ.ศ. 
2565 

52 66 
(126.92%) 

156 273 
(175%) 

500 513 
(102.60%) 

18,500 26.13 

ที่มา: ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง (2565) 
 
  กล่าวโดยสรุป จังหวัดล าปางมีการป้องกันปัญหายาเสพติดในทุกกลุ่ม ในส่วนของ 
สถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาและกลุ่มแรงงานนอกระบบ เน้นการป้องกันผ่าน
อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปางที่เข้าไปรณรงค์ป้องกันในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง สถานการณ์ยาเสพติด
ในจังหวัดล าปาง ส่วนใหญ่ใช้เป็นเส้นทางผ่านในการล าเลียงยาเสพติด สถานประกอบการในจังหวัด
ล าปางส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการขนาดเล็ก กลุ่มวัยที่มีการใช้สารเสพติดมากที่สุด คือวัยแรงงาน 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพแรงงานนอกระบบ แต่สถานการณ์ยาเสพติดในจังหวัดล าปาง กลุ่มผู้เสพ 
ยาเสพติดยังเป็นกลุ่มวัยแรงงานมากที่สุด โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบ ด้วยเหตุนี้ ลูกจ้าง
ในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุ่มแรงงานนอกระบบ เป็นกลุ่มที่ควรให้ความส าคัญในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด ผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษาประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัย 
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ยาเสพติด ว่าโครงการดังกล่าวมีส่วนช่วยในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และเหมาะสมกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดล าปางหรือไม่   
 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 

ภรูมวนาท เมฆาวนิชย์ (2560) ศึกษากระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เทศบาลเมืองพนัสนิคม อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยศึกษา
ประชากรที่อาศัยในพื้นที่ จ านวน 397 คน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และเพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการป้อกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาอาศัยอยู่ในพื้นที่ 
มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แต่เพศ และอาชีพไม่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหาและแก้ไขปัญหายาเสพติด การเข้ารับการอบรม
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดสามารถพัฒนาทักษะด้านการมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด  

สราวุธ อุทธิยัง (2562) ศึกษาประสิทธิผลการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดไปปฏิบัติในอ าเภอปง จังหวัดพะเยา โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 10 คน 
และการเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นประชาชนในพื้ นที่อ าเภอปง จ านวน 382 คน พบว่า  
1) ระดับประสิทธิผลในการปฏิบัติที่บรรลุเป้าหมายตามก าหนดจากหน่วยงาน ยุทธศาสตร์หลักด้าน 
ยาเสพติด มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากที่สุดรวม 3 ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านการลดความ รุนแรง
ของปัญหายาเสพติด โดยมีผลการป้องกันและปราบปรามจับกุมผู้กระท าความผิด สามารถยับยั้ง 
การผลิต การน าเข้า การส่งออกและการค้าภายในพื้นที่ (2) ด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ 
ประชาชน โดยมีผลการด าเนินงานตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ท าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธา
ต่อส่วนราชการ (3) ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาระยะยาวที่สามารถด าเนินการ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับประชาชนทั่วไปได้ 2) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป ปฏิบัติในอ าเภอปง จังหวัดพะเยา รวม 11 ปัจจัย มีผลต่อ
ประสิทธิผลการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมากที่สุด คือ 
(1) ด้านนโยบายสามารถน าไปปฏิบัติได้ และ (2) ด้านนโยบายสามารถวัดผลได้ รองลงมาคือ (3) ด้าน
ความชัดเจนของนโยบาย (4) ด้านความเข้าใจในนโยบาย (5) ด้านการสร้างพลังสังคม/ พลังชุมชน (6) 
ด้านการแก้ปัญหาผู้เสพ/ผู้ติด (7) ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน/ป้องกัน (8) ด้านการปราบปราม/บังคับใช้ 
กฎหมาย (9) ด้านการร่วมมือระหว่างประเทศ (10) ด้านการสกัดกั้น (11) ด้านการบริหารจัดการ 
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ตามล าดับ ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดไปปฏิบัติในอ าเภอปง จังหวัดพะเยา เพื่อให้เกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ประกอบด้วย 1) การ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 2) การจัดสรรงบประมาณด้าน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างเพียงพอ 3) การลดจ านวนผู้เสพยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง  
4) การแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศ 5) การจับกุมและลงโทษตามกฎหมาย 6) การเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันยาเสพติด 7) การปฏิบัติตามนโยบายอย่างต่อเนื่อง  

พิศมัย ทองเที่ยง (2562) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบการด้วยหลักอริยสัจ 4 โดยสังเคราะห์บทเรียนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบการจากเอกสาร พบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพัฒนารูปแบบการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการด้วยหลักอริยสัจ 4 ได้แก ่

1)  การให้โอกาสคืนคนดีสู่สังคมในสถานประกอบการ (ทาน) โดยส่งเริมการท ากิจกรรม
รับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ (CSR) สร้างการมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบการด้วยกลไกหุ้นส่วนภาคีที่เกี่ยวข้อง ในลักษณะ 3 เส้า ได้แก่ หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง 
เจ้าของสถานประกอบการ และลูกจ้าง และพนักงานลูกจ้าง และประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมด าเนินการ 

2)  การมีกฎระเบียบ ข้อบังคบั วัฒนธรรมในสถานประกอบการ (ศีล) 
3)  การพัฒนา สร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานใน

สถานประกอบการ (ทาน) โดยการอบรมปลุกจิตส านึก การจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกัน การพัฒนาศักยภาพแกนน า การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อความภาคภูมิในในการท างาน การ
ประกาศเกียรติคุณให้กับสถานประกอบการที่มีการจัดการปัญหายาเสพติดและสถานประกอบการที่มี
ส่วนร่วมในการคืนคนดีสู่สังคม และการบูรณาการท างานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่ม
แรงงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องในพื้นที่มุ่งผลประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นส าคัญ 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2561) ศึกษาประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต้านภัยยาเสพติด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของส านักงานแรงงานจังหวัด โดยศึกษา วิเคราะห์
ผลส าเร็จของการด าเนินโครงการ และเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ ไข
ปัญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้นไปใช้ในการก าหนดนโยบาย แผนงานและโครงการต่างๆ ในการด าเนินการ
โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งด าเนินการศึกษาโดยใช้  
ตัวแบบการประเมินผลตามทฤษฎีระบบ (System Theory) 3 ส่วนประกอบหลัก ได้แก่ สิ่งที่ป้อน 
เข้าไป (Input) กระบวนการ (Process) และผลที่ได้ (Product) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ได้แก่แรงงาน
จังหวัดหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย จ านวน 76 คน อาสาสมัครแรงงานระดับต าบล จ านวน 
7,255 คน ผู้แทนสถานประกอบกิจการเป้าหมาย (ที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน) จ านวน 6,706 แห่ง และ
ลูกจ้างที่อยู่ในสถานประกอบกิจการเป้าหมาย จ านวน 6,706 คน ผลการประเมิน พบว่า  
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1)  สิ่งที่ป้อนเข้าไป (Input)  
(1) ระดับความเพียงพอของงบประมาณค่อนข้างต่ า ไม่เพียงพอกับการด าเนิน

โครงการ จ านวนอาสาสมัครแรงงาน 1 คนต่อจ านวนสถานประกอบกิจการที่ก าหนดในการปฏิบัติงาน 
10 แห่ง ไม่เหมาะสม เนื่องจากบางพื้นที่มีสถานประกอบกิจการน้อย จึงท าให้อาสาสมัครแรงงาน 
ไม่มีผลการปฏิบัติงาน และประกอบการบางพื้นที่มีสถานประกอบกิจการที่อยู่ห่างไกล ท าให้  
การเดินทางปฏิบัติงานมีความล าบางและมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ไม่สามารถเข้าถึงสถานประกอบกิจการ
ทุกแห่ง 

(2) ระดับความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของอาสาสมัครแรงงาน 
พบว่า มีความรู้อยู่ในระดับค่อนข้างสูง 

(3) ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวกที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น ยานพาหนะ 
เครื่องถ่ายเอกสาร กระดาษ โทรศัพท์ เป็นต้น อยู่ในระดับปานกลาง 

(4) ความเพียงพอของสื่อประชาสัมพันธ์ อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า โดยต้องการให้
สนับสนุนคู่มืออาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด แผ่นพับ โปสเตอร์ ป้ายไวนิล สติกเกอร์ และเสื้อ
ประชาสัมพันธ์เพื่อเพิ่มช่องทางในการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายให้มากยิ่งขึ้น 

2)  กระบวนการ (Process)  
(1) กรอบแนวทางการด าเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดที่ใช้

ในการปฏิบัติงานของส านักงาน ป.ป.ส. และกรอบแนวทางที่กลุ่มงานสนับสนุนเครือข่ายและประสาน
ภูมิภาค ส านักตรวจและประเมินผลก าหนด มีความชัดเจนระดับมาก เนื่องจากมีกรอบแนวทางที่
ชัดเจน จัดประชุมชี้แจงท าความเข้าใจ และแจ้งเวียนให้รับทราบนโยบายกรอบแนวทางในการ
ขับเคลื่อนโครงการฯ คู่มือการปฏิบัติงาน และการออกนิเทศติดตามผลการปฏิบัติงานของอาสาสมัคร
แรงงาน 

(2) ส านักงานแรงงานจังหวัดสามารถด าเนินงานตามขั้นตอนที่ก าหนดได้ระดับ
ค่อนข้างสูง  

(3) นายจ้างสถานประกอบการส่วนใหญ่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน
จากอาสาสมัครแรงงานในเรื่องการเผยแพร่แจกสื่อความรู้เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้านการป้องกันและ
แก้ไขยาเสพติดมากที่สุด รองลงมา คือ เรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด การป้องกันรักษา 
บ าบัด และสถานที่ติดต่อหน่วยงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด นายจ้างมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดในระดับค่อนข้างต่ า มีนโยบาย/
ให้โอกาสผู้รับการบ าบัดเข้าท างานในสถานประกอบการค่อนข้างต่ า  
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(4) ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปางมีการก ากับติดตาม ดูแล และให้ค าปรึกษา
แนะน าการปฏิบัติงานแก่อาสาสมัครแรงงาน โดยใช้วิธีจัดประชุมประจ าเดือน การนิเทศติดตามงาน 
ในพื้นที่ การจัดต้ังกลุ่มไลน์ อสร.  

3)  ผลที่ได้ (Product)  
(1) จ านวนแรงงานในสถานประกอบการ ลูกจ้าง อาสาสมัครแรงงานมีความรู้ความเข้าใจ

ในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดค่อนข้างสูง  
(2) มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของอาสาสมัครแรงงานค่อนข้างสูง 

ปัญหา/อุปสรรค 
นายจ้างสถานประกอบการไม่ให้ความส าคัญกับอาสาสมัครแรงงาน ขาดความเชื่อมั่น

และขาดความร่วมมือ บางรายปกปิดข้อเท็จจริง ไม่ต้องการให้รับรู้ข้อมูลภายในสถานประกอบการ 
บางแห่งไม่รับฟังข้อมูล ไม่ยินยอมให้อาสาสมัครแรงงานไปในสถานประกอบการ เนื่องจากไม่รู้ว่า 
เป็นใคร อาสาสมัครแรงงานเป็นห่วงเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกรงว่าจะท าให้
ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดไม่พอใจในการปฏิบัติงาน อาสาสมัครบางรายขาดความรู้ ความเข้าใจ และ
ทักษะในการติดต่อสื่อสารข้อมูล จ านวนอาสาสมัครแรงงาน 1 คน รับผิดชอบพื้นที่มากเกินไป ต้องใช้
เวลาเดินทางและท าให้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงสถานประกอบการครบทุกแห่ง  
สื่อประชาสัมพันธ์ขาดความหลากหลายไม่น่าสนใจ 

ข้อเสนอแนะ 
1)  บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน โดยมี อาสาสมัคร

แรงงานเปน็กลไกในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
2)  ออกกฎหมายระบุอ านาจหน้าที่ของอาสาสมัครแรงงานในการด าเนินการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการอย่างชัดเจน 
3)  สนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริมศักยภาพเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครแรงงานอย่าง

เพียงพอและส่งเสริมการดูงานจากหน่วยงานอื่นเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และน าแนวทาง 
การด าเนินงานและสื่อประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายมาให้ในการด าเนินงาน 

4)  สร้างขวัญและก าลังใจให้กับอาสาสมัครแรงงานที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่น 
5)  ควรให้อาสาสมัครแรงงานเป็นผู้ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร

แรงงาน 
6)  สนับสนุนสื่อประชาสัมพันธ์หลายภาษา และมีความหลากหลายสามารถน าไปใช้

ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันได้ 
7)  เพิ่มเครือข่ายอาสาสมัครแรงงานในทุกพื้นที่ 
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8)  ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานเป็นภาพรวมในระดับจังหวัด ไม่ควรก าหนดเป็น
รายบุคคล  

9)  เปิดโอกาสให้อาสาสมัครแรงงานเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

10) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างนายจ้าง 
อาสาสมัครแรงงาน และเครือข่ายต้านภัยยาเสพติดในระดับจังหวัด ภาค ประเทศ เพื่อทบทวนปัญหา 
อุปสรรคและแนวทางการปฏิบัติงาน 

ธานี ตันจันทร์กูล (2562) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของรูปแบบการปราบปราม
ยาเสพติดในเขตภาคเหนือตอนบน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ รูปแบบการกระท า
ความผิด และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของรูปแบบการปราบปรามยาเสพติดในเขตภาคเหนือ
ตอนบน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ต ารวจจ านวน 4 นาย 
และผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จ านวน 4 คน และสนทนากลุ่มเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ปฏิบัติ
หน้าที่และมีความรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจ านวน 6 นาย 
และการสนทนากลุ่มผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จ านวน 4 คน รวม 18 คน ผลการวิจัยพบว่า 
สถานการณ์ยาเสพติดรุนแรงขึ้นทุกด้าน ทั้งการผลิต การลักลอบน าเข้า การขาย และผู้เสพยาเสพติด 
ส่วนรูปแบบการกระท าความผิดมีหลายวิธี ซึ่งผู้กระท าความผิดจะคิดค้นหาวิธีใหม่เสมอเพื่อหลบเลี่ยง
การจับกุมของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของรูปแบบการปราบปรามยาเสพติด ดังนี ้

1)  นโยบาย เป็นตัวก าหนดการส่งเสริมการท างานซึ่งมีความส าคัญอย่างมาก ท าให้ 
การปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

2)  การบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับหรือมาตรการทางสังคมในการบังคับหรือกดดัน  
ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่สามารถน ามาใช้ในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ 

3)  งบประมาณ จ าเป็นต้องใช้งบประมาณในการซื้ออุปกรณ์ที่มีความทันสมัย และ 
การล่อซื้อต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 

4)  การจัดการแบบองค์รวม เป็นการบริหารจัดการที่ต้องค านึงถึงองค์ประกอบทั้งหมด 
ทั้งปัจจัยภายในและภายนอก และความเชื่อมโยงประสานกันในทุกๆ ส่วนขององค์ประกอบ  

5)  การมีประสบการณ์ เจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีประสบการณ์บ่อยครั้งโอกาสในการ 
ปราบปรามยาเสพติดจะมีความส าเร็จสูง ไม่ว่าจะเป็นประสบการณ์ตรงที่มาจากการปฏิบัติงาน
โดยตรง และประสบการณ์ทางอ้อมที่มาจากการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น 

6)  เทคโนโลยี ต้องมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย ช่วยเจ้าหน้าที่ในการติดตามผู้กระท าผิด 
ง่ายขึ้น 
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7)  ทีมงาน การท างานร่วมกัน ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกลุ่ม ช่วยให้บรรลุเป้าหมาย
เดยีวกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

8)  การถ่ายทอดหรือส่งต่อความรู้ ความคิด ความเข้าใจและประสบการณ์จากการ
ท างานให้แก่ผู้ร่วมงานและผู้ที่จะสานต่อภาระงาน ท าให้ประสบความส าเร็จยิ่งขึ้น 

9) ภาคีเครือข่าย ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน ที่คอยสอดส่อง
เป็นหูเป็นตาและแจ้งเหตุให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ  

10) สายลับ มีความจ าเป็นในการส่งต่อบุคคลหรือเจ้าหน้าที่เข้าไปแฝงตัวในกลุ่มผู้กระท า
ความผิด เพื่อแจ้งข่าวและข้อมูลเชิงลึกที่แท้จริงของผู้ค้า รวมถึงแจ้งความเคลื่อนไหวให้เจ้าหน้าที่
ต ารวจทราบ 

11) การสร้างขวัญและก าลังใจ อาจเป็นขวัญก าลังใจในรูปแบบรางวัลน าจับหรือมอบ
ประกาศเกียรติคุณความดีความชอบ รวมถึงขวัญก าลังในที่ได้จากผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ครอบครัว รวมทั้งประชาชน มีผลต่อความมุ่งมั่นและความเต็มใจในการท างานเพื่อผลสัมฤทธิ์ของ
หน่วยงาน    

 
 



บทท่ี 3 

วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 

การศึกษา เรื่อง การประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปาง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึก โดยการศึกษาด าเนินการ ดังนี้ 

1.  รูปแบบการประเมินโครงการ 
2.  พ้ืนที่ด าเนินการ 
3.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
4.  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
6.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
1.  รูปแบบกำรประเมินโครงกำร 

 
การประเมินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง ใช้รูปแบบ 

การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการประเมินโครงการตามแนวทฤษฎี CIPP Model ของแดเนียล แอล 
สตัฟเฟิลบีม (Daniel L. Stufflebeam) ซึ่งเป็นการประเมินโดยการวิเคราะห์มุมมอง 4 ด้าน คือ 

1)  การประเมินด้านบริบท (Context Evaluation) 
2)  การประเมินด้านปัจจัยเบื้องต้น (Input Evaluation) 
3)  การประเมินด้านกระบวนการด าเนินงาน (Process Evaluation) 
4)  การประเมินด้านผลผลิต (Product Evaluation) 

 
2.  พื้นที่ด ำเนินกำร 
  
 การศึกษาครั้งนี้ใช้พ้ืนที่ในการด าเนินการ คือ จังหวัดล าปาง จ านวน 13 อ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอวังเหนือ อ าเภอเมืองปาน อ าเภอแจ้ห่ม อ าเภองาว อ าเภอเมืองล าปาง อ าเภอแม่เมาะ อ าเภอ
ห้างฉัตร อ าเภอเกาะคา อ าเภอแม่ทะ อ าเภอเสริมงาม อ าเภอสบปราบ อ าเภอเถิน และอ าเภอแม่พริก 
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3.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

3.1 ประชำกร  
1)  แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัย 

ยาเสพติด ซึ่งเป็นบุคคลที่เข้าใจรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินโครงการ จ านวน 2 คน  
2)  อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปาง จ านวน 100 ต าบลๆ ละ 1 คน รวม 100 คน  
3)  นายจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาในจังหวัดล าปาง  

ที่อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปางเข้าไปให้ความรู้ จ านวน 160 คน 
4)  ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาในจังหวัดล าปาง  

ที่อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปางเข้าไปให้ความรู้ จ านวน 694 คน   
5)  แรงงานนอกระบบในจังหวัดล าปาง ที่อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปางเข้าไป 

ให้ความรู้ จ านวน 529 คน 
3.2 กลุ่มตัวอย่ำง  

1)  แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัย 
ยาเสพติด ซึ่งเป็นบุคคลที่เข้าใจรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินโครงการ จ านวน 2 คน  

2)  อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปาง โดยคัดเลือกแกนน าอาสาสมัครแรงงานระดับ
อ าเภอ ซึ่งเป็นตัวแทนของอาสาสมัครแรงงานในพ้ืนที่ สามารถให้ข้อมูลในภาพรวมการด าเนินงานของ
อาสาสมัครแรงงานในพื้นท่ีได้ จ านวน 13 อ าเภอๆ ละ 1 คน รวม 13 คน 

3)  นายจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา คัดเลือกตัวแทน
นายจ้างที่เคยได้รับการประชาสัมพันธ์จากอาสาสมัครแรงงาน และแสดงเจตจ านงเข้าร่วมกิจกรรม 
การป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการจากรายชื่อในระบบการรายงานข้อมูลระบบ
สารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA) และสามารถให้ข้อมูลได้ ในพ้ืนที่ 13 อ าเภอๆ ละ 1 คน รวม  
13 คน 

4)  ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา คัดเลือกตัวแทน
ลูกจ้างที่เคยได้รับการประชาสัมพันธ์จากอาสาสมัครแรงงาน และแสดงเจตจ านงเข้าร่วมกิจกรรม 
การป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการจากรายชื่อในระบบการรายงานข้อมูลระบบ
สารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA) และสามารถให้ข้อมูลได้ ในพ้ืนที่ 13 อ าเภอๆ ละ 1 คน รวม  
13 คน 
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5)  แรงงานนอกระบบ โดยคัดเลือกตัวแทนแรงงานนอกระบบที่เคยได้รับการ
ประชาสัมพันธ์จากอาสาสมัครแรงงาน และแสดงเจตจ านงเข้าร่วมกิจกรรมการป้องกันปัญหายา 
เสพติดในสถานประกอบการจากรายชื่อในระบบการรายงานข้อมูลระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด 
(NISPA) และสามารถให้ข้อมูลได้ ในพ้ืนที่ 13 อ าเภอๆ ละ 1 คน รวม 13 คน 

รวมกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพในการศึกษา จ านวนทั้งสิ้น 54 คน 
 

4.  เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
  

4.1 เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (structured 
interviews) มีประเด็นค าถาม 4 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

 4.1.1 ด้านสภาพแวดล้อม (Context) โดยสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพปัญหา สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนต่างๆที่เก่ียวข้อง 

 4.1.2 ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) โดยสัมภาษณ์เกี่ยวกับความพร้อมของทรัพยากร
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับโครงการ ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ สถานที่ วัสดุ/อุปกรณ์ และระยะเวลา 

 4.1.3 ด้านกระบวนการ (Process) โดยสัมภาษณ์เกี่ยวกับการขับเคลื่อนโครงการ
ในพ้ืนที ่การด าเนินโครงการ ระเบียบปฏิบัติต่างๆ การก ากับติดตาม และการรายงานผลการด าเนินงาน 

 4.1.4 ด้านผลผลิต (Product) โดยสัมภาษณ์เกี่ยวกับผลการด าเนินงาน การ
ตอบสนองนโยบายและผลกระทบต่อสังคม 

4.2 กำรสร้ำงเครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 4.2.1 ศึกษา ทบทวนเอกสาร ข้อมูลต่างๆ น ามาก าหนดกรอบแนวคิดการศึกษา 
 4.2.2 ศึกษาหลักการสร้างแบบสัมภาษณ์จากเอกสาร บทความ และผลงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง แล้วน ามาก าหนดโครงสร้างแบบสอบถาม และข้อค าถาม (Item) ให้สอดคล้องกับกรอบ
แนวคิดของการศึกษาและวัตถุประสงค์การศึกษา และนิยามค าศัพท์ตามที่ได้ทบทวนวรรณกรรมมา 

 4.2.3 น าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาและตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 
3 คน เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมว่ามีความตรงกับเนื้อหาหรือไม่ 

 4.2.4 แก้ไขแบบสัมภาษณ์ให้สมบูรณ์ เพ่ือน าไปเก็บรวบรวมข้อมูล 
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5.  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  

ผู้ศึกษาได้รวบรวมและด าเนินการเก็บข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้ 
5.1 กำรวิจัยเอกสำร (Documentary research) 
 เป็นการรวบรวมข้อมูลเอกสารทางวิชาการ รายงานวิจัย รายงานการประชุม คู่มือ

ปฏิบัติงาน ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
5.2 ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์  
 ผู้ศึกษาใช้เครื่องมือแบบสัมภาษณ์ (Interview) เพ่ือส ารวจความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 

โดยค าถามจะเป็นค าถามตามกรอบแนวคิด CIPP model ผู้ถูกสัมภาษณ์สามารถตอบค าถามได้อย่าง
อิสระ และข้อมูลที่ได้จะเป็นข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ซึ่งจะท าให้ทราบภาพสะท้อนข้อเท็จจริง
ตามกรอบแนวคิด มีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 

 5.2.1 ขั้นเตรียมการสัมภาษณ์ ได้แก่ ก่อนลงสนามเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาจะ
เริ่มต้นด้วยการนัดหมาย วัน เวลา สถานที่ และวิธีที่จะสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยผู้ศึกษาศึกษา
ประเด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ พร้อมเตรียมและศึกษาเครื่องมือในการบันทึกเสียง สมุดโน้ต 
และอุปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อมก่อนด าเนินการสัมภาษณ์ 

 5.2.2 ขั้นการสัมภาษณ์ ได้แก่ ก่อนการสัมภาษณ์ผู้ศึกษาได้สนทนาสร้างความคุ้นเคย 
กับผู้ให้สัมภาษณ์ ชี้แจงวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน อธิบายเหตุผลและขออนุญาตใช้เครื่องบันทึกเสียง
ในขณะสัมภาษณ์ รวมทั้งแจ้งให้ทราบว่าข้อมูลต่างๆ ที่บันทึกเสียงไว้จะถูกเก็บเป็นความลับ ทั้งนี้  
หากผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ประสงค์ที่จะให้บันทึกเสียงในช่วงใด ผู้ศึกษาก็จะไม่บันทึกเสียง 

แบบสัมภาษณ์มีเนื้อหา 3 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได้ ต าแหน่งในชุมชน โดยแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check-List) 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้องต่อโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด

จังหวัดล าปาง แยกประเด็นตามกรอบแนวคิด CIPP model ซึ่งมีประเด็นค าถาม ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.1 ประเด็นค าถามแบบสัมภาษณ์การประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด
จังหวัดล าปาง 

 

ประเด็นค าถาม 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

หมายเหตุ 
แรงงาน 
จังหวัด 

เจ้าหน้าท่ี 

ประธาน 
อาสาสมัคร

แรงงาน 

นาย
จ้าง 

ลูก 
จ้าง 

แรงงาน
นอก 
ระบบ 

กำรประเมินสภำพแวดล้อม (Context Evaluation) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับ
ความสอดคล้องกับ
นโยบาย ยุทธศาสตร์  
ความชัดเจน เหมาะสม
สอดคล้องของหลักการ
วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของโครงการ คือ
แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าท่ี 
และอาสาสมัครแรงงาน  
ซ่ึงทราบถึงรายละเอียด
โครงการเป็นอย่างดี 

1. ความสอดคล้องของโครงการ
กับนโยบาย ยุทธศาสตร์และ
แผนต่างๆ 
- ท่านทราบถึงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการ
ท่ีเกี่ยวกับการป้องกันปัญหา 
ยาเสพติดมากน้อยเพียงใด 
-ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับ
ความสอดคล้องของโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยา
เสพต่อนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และแผนต่างๆ 

/ / - - - 

2. ความสอดคล้องกับปัญหา  
สภาพเศรษฐกิจ สังคม 
สภาพแวดล้อม 
-ท่านทราบถึงปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพติด สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมในพื้นท่ีจังหวัด
ล าปางมากน้อยเพียงใด 
-ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับ
ความสอดคล้องของโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัย 
ยาเสพติดกับปัญหาสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมในจังหวัดล าปาง 

/ / / / / 

 
 
 
 
 



61 

ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 
 

ประเด็นค าถาม 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

หมายเหตุ 
แรงงาน 
จังหวัด 

เจ้าหน้าท่ี 

ประธาน 
อาสาสมัคร

แรงงาน 

นาย
จ้าง 

ลูก 
จ้าง 

แรงงาน
นอก 
ระบบ 

3. ความชัดเจน เหมาะสม 
สอดคล้องของหลักการ 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย 
ของโครงการ 
- ท่านทราบแนวทางการด าเนิน
โครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง
มากน้อยเพียงใด 
-ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 
กับความชัดเจน เหมาะสม 
ความสอดคล้องของหลักการ 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ
โครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต้านภัยยาเสพติด 

/ / - - -  

กำรประเมินปัจจัยน ำเข้ำ (Input Evaluation) เนื่องจากแรงงานจังหวัด 
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ และ
อาสาสมัครแรงงานเป็น
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
เกี่ยวข้องโดยตรงกับปัจจัย
น าเข้าต่างๆ จึงสามารถ
เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ 

1. บุคลากร 
-ท่านคิดว่าจ านวนบุคลากร 
ท้ังเจ้าหน้าท่ีและอาสาสมัคร
แรงงานท่ีท าหน้าท่ีด าเนิน
โครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต้านภัยยาเสพติดมีจ านวน
เพียงพอหรือไม่ 

/ / - - - 

2. งบประมาณ 
-ท่านคิดว่างบประมาณท่ีได้รับ
ส าหรับด าเนินโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยา
เสพติดจังหวัดล าปางเพียงพอ
หรือไม่ 

/ / - - - 

3. อาคารสถานท่ี 
-ท่านคิดว่าสถานท่ีด าเนิน
โครงการมีความเหมาะสม
หรือไม่ 

/ / - - - 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 
 

ประเด็นค าถาม 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

หมายเหตุ 
แรงงาน 
จังหวัด 

เจ้าหน้าท่ี 

ประธาน 
อาสาสมัคร

แรงงาน 

นาย
จ้าง 

ลูก 
จ้าง 

แรงงาน
นอก 
ระบบ 

4. วัสดุ/อุปกรณ์ 
-ท่านคิดว่าวัสดุ อุปกรณ์ หรือ
สื่อประชาสัมพันธ์ท่ีได้รับ
เพียงพอหรือไม่ 

/ / - - -  

5. ระยะเวลา 
-ท่านคิดว่าระยะเวลาท่ีใช้
ด าเนินโครงการมีความ
เหมาะสมหรือไม่ 

/ / - - - 

กำรประเมินกระบวนกำร (Process Evaluation) แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าท่ี 
และอาสาสมัครแรงงาน
เป็นผู้รับทราบและก าหนด
กระบวนการท างาน
สามารถให้ข้อมูลได้ 

1. การบริหารและขับเคลื่อน
โครงการในพื้นท่ี 
-มีการเตรียมการวางแผนการ
ด าเนินงานในโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยา
เสพติดจังหวัดล าปางหรือไม่ 

/ /    

2. การด าเนินโครงการฯ และ
ระเบียบปฏิบัติ 
-กิจกรรมท่ีจัดขึ้นในโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยา
เสพติดจังหวัดล าปาง มีการ
ด าเนินการอย่างไร และเป็นไป
ตามแผนท่ีวางไว้ เช่น การจัด
กิจกรรม การใช้งบประมาณ 
ระยะเวลา เป้าหมาย หรือไม่ 

/ / - - - 

-ท่านคิดเห็นอย่างไรต่อการ
ด าเนินงานโครงการอาสาสมัคร
แรงงานต้านภัยยาเสพติด 

  / / /  
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 
 

ประเด็นค าถาม 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

หมายเหตุ 
แรงงาน 
จังหวัด 

เจ้าหน้าท่ี 

ประธาน 
อาสาสมัคร

แรงงาน 

นาย
จ้าง 

ลูก 
จ้าง 

แรงงาน
นอก 
ระบบ 

3. การก ากับติดตามประเมินผล 
การด าเนินงานและการรายงาน 
-มีการควบคุม ก ากับ และ
ติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการหรือไม่ 

/ / - - - แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าท่ี 
และอาสาสมัครแรงงาน 
เป็นผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานและการรายงาน 
สามารถให้ข้อมูลได้ 

กำรประเมินผลผลิต (Product Evaluation)  
1. ผลการด าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
สถานประกอบการ ลูกจ้าง และ
แรงงานนอกระบบ มีส่วนร่วม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
ใช่หรือไม่ 

/ / - - - แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าท่ี 
และอาสาสมัครแรงงาน
เป็นผู้ทราบวัตถุประสงค์
โครงการ สามารถให้ข้อมูล
ได้ 

2. ความพึงพอใจของ
ผู้เกี่ยวข้องต่อการด าเนิน
โครงการ 
ท่านมีความพึงพอใจต่อ
โครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต้านภัยยาเสพติดหรือไม่ 
อย่างไร 

- - / / / นายจ้าง ลูกจ้าง และ
แรงงานนอกระบบ เป็น
กลุ่มเป้าหมายของโครงการ 
สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ความพึงพอใจได้ 

 
 
 
 
 

  



64 

ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 
 

ประเด็นค าถาม 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

หมายเหตุ 
แรงงาน 
จังหวัด 

เจ้าหน้าท่ี 

ประธาน 
อาสาสมัคร

แรงงาน 

นาย
จ้าง 

ลูก 
จ้าง 

แรงงาน
นอก 
ระบบ 

3. การรับรู้แนวทางการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบการของนายจ้าง/
ลูกจ้าง/แรงงานนอกระบบ 
-โครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต้านภัยยาเสพติดสามารถช่วย
ให้อาสาสมัครแรงงานจังหวัด
ล าปางรณรงค์ให้ความรู้กับ
สถานประกอบการ ลูกจ้าง และ
แรงงานนอกระบบให้ตระหนัก
ถึงปัญหาของยาเสพติด 
ใช่หรือไม่ 

/ /     

-ท่านรับทราบแนวทาง 
การป้องกันปัญหายาเสพติด 
ในสถานประกอบการเพิ่มขึ้น
หรือไม่ 

  / / /  

4. ผลกระทบต่อสังคม 
-ท่านคิดว่าโครงการอาสาสมัคร
แรงงานต้านภัยยาเสพติดส่งผล
อย่างไรต่อสังคม 

/ / / / /  

  
ส่วนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะ เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะต่อโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด 
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6.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  

6.1 ข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำเอกสำร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content 
Analysis) และน าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 

6.2 ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ (Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic 
Induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นน ามาตีความหมายเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ ที่รวบรวมได้ เพ่ือได้ศึกษาประเด็นอย่างลึกซึ้ง เมื่อ
ข้อมูลมีประเด็นใดที่ไม่ชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม เพ่ือตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา 

6.3 กำรตรวจสอบและกำรวิเครำะห์ข้อมูล โดยผู้ศึกษาจะตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้เพียงพอ
หรือไม่ ตอบค าถามของงานศึกษาหรือไม่ หากพบว่าข้อมูลไม่ตรงกัน ผู้ศึกษาจะตรวจสอบว่าข้อมูล 
ที่แท้จริงเป็นอย่างไร ซึ่งผู้ศึกษามีวิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ดังต่อไปนี้ 

 6.3.1 การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์
ว่าข้อมูลที่ได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีตรวจสอบ คือ ตรวจสอบแหล่งของข้อมูล แหล่งที่มาที่จะ
พิจารณาในการตรวจ สอล ได้แก่ 1) แหล่งเวลา ถ้าเวลาต่างกันข้อมูลจะเหมือนกันหรือไม่ 2) แหล่ง
สถานที่ ถ้าสถานที่ต่างกันข้อมูลที่ได้รับจะเหมือนกันหรือไม่ 3) แหล่งบุคคล ถ้าบุคคลที่ให้ข้อมูล
เปลี่ยนไปข้อมูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ 

 6.3.2 การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้ศึกษา (Investigator Triangulation) คือ 
การตรวจสอบว่าข้อมูลที่ผู้ศึกษาลงไปเก็บแต่ละครั้งจะแตกต่างกันอย่างไร ในกรณีที่ไม่แน่ใจใน
คุณภาพของผู้รวบรวมข้อมูลสนาม ผู้ศึกษาได้ปรับเปลี่ยนตัวผู้ศึกษาให้มีหลายคนข้ึน 

 6.3.3 การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) คือ การ
ตรวจสอบว่าถ้าใช้แนวคิดท่ีแตกต่างไปจากเดิมจะท าให้การตีความข้อมูลต่างกันมากน้อยเพียงใด 

 6.3.4 การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodology Triangulation) 
คือ การใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ กัน เพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้วิธีการสังเกตควบคู่
กับการซักถามพร้อมกัน นั้นก็คือการศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสารประกอบด้วย 

 6.3.5 การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการน าแนวคิด ทฤษฎีงานวิจัย
ต่างๆ ทางวิชาการ มาสร้างเป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลที่เชื่อถือได้อีกครั้งหนึ่ง โดยเน้นความเชื่อมโยง
เพ่ือน าไปสู่การพิสูจน์ที่เป็นรูปธรรมและตรงต่อข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 
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 6.3.6 น าข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน เพ่ือ
สรุปการประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง ภายใต้แนวคิด 
การประเมินผลแบบ CIPP model ให้อาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาความเหมาะสม แล้วน าข้อเสนอแนะ
มาปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยใช้การน าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบพรรณนา 

 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 

การศึกษาเรื่อง “การประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปาง” ผู้ศึกษาได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง รวมทั้งสิ้น 54 คน ประกอบด้วย 
แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการ จ านวน 2 คน อาสาสมัครแรงงาน จ านวน 13 คน 
นายจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา จ านวน 13 คน ลูกจ้างในสถาน
ประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา จ านวน 13 คน และแรงงานนอกระบบ จ านวน 13 คน  
ซึ่งสามารถน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ผลการประเมินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง  
ตามกรอบแนวคิด CIPP Model ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ผลการประเมินตาม
กรอบแนวคิด CIPP model ได้แก่ การประเมินบริบท (Context Evaluation) การประเมินปัจจัย
น าเข้า (Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) และการประเมินผล
ผลิต (Product Evaluation) 
 ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
  

ส่วนที่ 1 ผลการประเมินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
ตามกรอบแนวคิด CIPP Model 

 
 ผู้ศึกษาขอน าเสนอผลการประเมินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปาง ตามกรอบแนวคิด CIPP Model ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง และผล 
การประเมินตามกรอบแนวคิด CIPP model ได้แก่ การประเมินบริบท (Context Evaluation)  
การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) และ
การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) รายละเอียดดังนี้ 
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 1.1 ข้อมูลทั่วไป 
 กลุ่มตัวอย่างแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
โครงการ อาสาสมัครแรงงาน นายจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา ลูกจ้างใน
สถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และแรงงานนอกระบบ ขอน าเสนอข้อมูลทั่วไปของ
กลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างการประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงาน

ต้านภัยยาเสพติดในจังหวัดล าปาง 
 

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ 54 100.00 
- ชาย 24 44.44 
- หญิง 30 55.56 
การศึกษา  54 100.00 
- ประถมศึกษา 2 3.70 
- มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 30 55.56 
- อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 6 11.11 
- ปริญญาตรี 14 25.93 
- ปริญญาโทหรือสูงกว่า 2 3.70 
อายุ 54 100.00 
- 20-30 ปี 8 14.81 
- 31-40 ปี 10 18.52 
- 41-50 ปี 10 18.52 
- 51-60 ปี 23 42.59 
- มากกว่า 60 ปีขึ้นไป 3 5.56 
ประเภทกิจการของนายจ้าง 13 100.00 
- อู่ซ่อมรถ 1 7.69 
- ขายวัสดุก่อสร้าง 7 53.86 
- ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ 2 15.38 
- ปั้มน้ ามัน 2 15.38 
- ร้านกาแฟ 1 7.69 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน (คน) ร้อยละ 
อาชีพของลูกจ้าง 13 100.00 
- ช่างซ่อมรถ 1 7.69 
- พนักงานขนส่งสินค้า 4 30.79 
- พนักงานขาย 2 15.38 
- คนงานเลี้ยงสัตว์ 2 15.38 
- คนงานปั้นบล็อก 1 7.69 
- พนักงานปั้ม 2 15.38 
- พนักงานชงกาแฟ 1 7.69 
อาชีพของแรงงานนอกระบบ 13 100.00 
- ค้าขาย 6 46.15 
- เกษตรกร 6 46.15 

- รับจ้างทั่วไป 1 7.70 

 
 จากตารางที่ 4.1 กลุ่มตัวอย่างท้ังสิ้น 54 คน พบว่า เพศชาย 24 คน (ร้อยละ 44.44) 
และเพศหญิง 30 คน (ร้อยละ 55.56) ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับมัธยมหรือเทียบเท่ามากที่สุด 
จ านวน 30 คน (ร้อยละ 55.56) รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี 14 คน (ร้อยละ 25.93) ระดับ
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า จ านวน 6 คน (ร้อยละ 11.11) ระดับประถมศึกษาและระดับปริญญาโทหรือ
สูงกว่า จ านวน 2 คนเท่ากัน (ร้อยละ 4.76) 1 คน อายุ ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 51 - 60 ปี จ านวน 23 
คน (ร้อยละ 42.59) รองลงมา คือ อายุระหว่าง 31- 40 ปีและอายุระหว่าง 41 - 50 ปี จ านวน 10 คน
เท่ากัน (ร้อยละ 18.52) อายุระหว่าง 20 - 30 ปี จ านวน 8 คน (ร้อยละ 14.81) และอายุมากกว่า 60 
ปี จ านวน 3 คน (ร้อยละ 5.56) 
 กลุ่มตัวอย่างประเภทนายจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา 
จ านวน 13 คน ส่วนใหญ่ประกอบกิจการประเภทขายวัสดุก่อสร้าง จ านวน 7 คน (ร้อยละ 53.86) 
รองลงมา คือ ฟาร์มเลี้ยงสัตว์และปั๊มน้ ามันเท่ากัน จ านวน 2 คน (ร้อยละ 15.38) และอู่ซ่อมรถและ
ร้านกาแฟเท่ากัน จ านวน 1 คน (ร้อยละ 7.69) 
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 กลุ่มตัวอย่างประเภทลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา 
จ านวน 13 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพนักงานขนส่งสินค้า จ านวน 4 คน (ร้อยละ 30.79) รองลงมา
เป็นพนักงานขาย คนงานเลี้ยงสัตว์ และพนักงานปั๊มเท่ากัน จ านวน 2 คน (ร้อยละ 15.38) ช่างซ่อม
รถ คนงานปั้นบล็อก และพนักงานชงกาแฟเท่ากัน จ านวน 1 คน (ร้อยละ 7.69) 
 กลุ่มตัวอย่างประเภทแรงงานนอกระบบ จ านวน 13 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ค้าขายและเกษตรกรเท่ากัน จ านวน 6 คน (ร้อยละ 46.15) และรับจ้างทั่วไป จ านวน 1 คน (ร้อยละ 
7.70) 
 1.2 ผลการประเมินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง  
ตามกรอบแนวคิด CIPP Model  

1.2.1 ด้านบริบท (Context Evaluation) 
  1) ด้านความสอดคล้องของโครงการกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ  
     จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 

2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2563 -2565 แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (พ.ศ. 2563 - 2565) แนวคิดเกี่ยวกับอาสาสมัคร
แรงงาน และโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด พบว่า นโยบายรัฐบาลมุ่งเน้นการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกภาคส่วน โดยเชื่อมโยงนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในทุกระดับ และกระทรวงแรงงานก าหนดเป็นแผนการด าเนินงานให้กับส านักงานแรงงานจังหวัด
ด าเนินการในพ้ืนที่ ตลอดจนออกแบบคู่มือการด าเนินงาน และเป้าหมายให้กับส านักงานแรงงาน
จังหวัดด าเนินการ สามารถวิเคราะห์ความสอดคล้องของโครงการกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผน
ต่างๆ ได้ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -  2580) ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง มีเป้าหมาย คือ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ
และทุกระดับ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชม
และได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ ซึ่งปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ ซึ่งเป็นปัญหาที่น าไปสู่การก่ออาชญากรรม คุณภาพชีวิตของประชาชน และส่งผล
ต่อภาพลักษณ์ของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง คือ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคง การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ และการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
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  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 การป้องกันและ
ปราบปรามปัญหายาเสพติด อยู่ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง แผน
ย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ส่วนการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ แนวทางการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มุ่งยึดแนวคิด
การแก้ไขปัญหายาเสพติด ตั้งแต่ต้นทาง - กลางทาง - ปลายทาง ในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
กล่าวคือ  

(1)  ในพ้ืนที่แหล่งผลิตภายนอกประเทศ ใช้การสร้างความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ เพ่ือกดดันและยุติบทบาทแหล่งผลิตภายนอกประเทศ ด้วยการอาศัยงานการข่าว 
การปฏิบัติการ ข้อมูลข่าวสาร และการพัฒนาพ้ืนที่และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนตาม 
แนวชายแดน รวมไปถึงการสกัดกั้นสารตั้งต้น เคมีภัณฑ์ อุปกรณ์การผลิต และนักเคมี ไม่ให้เข้าสู่
แหล่งผลิต  

(2)  การสกัดกั้นการน าเข้า - ส่งออกยาเสพติด ทั้งทางบก ทางเรือ และ
ทางอากาศ โดยอาศัยเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือสนับสนุนการสกัดกั้นตามจุดตรวจ/จุดสกัดของเส้นทาง 
คมนาคมและพ้ืนที่ตอนใน  

(3)  การปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด โดยมุ่งเน้นการท าลาย
โครงสร้างการค้ายาเสพติด ผู้มีอิทธิพล และเจ้าหน้าที่รัฐที่ปล่อยปละละเลย ทุจริต หรือเข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผ่านทางการบูรณาการ ด้านการข่าว การสืบสวนทางเทคโนโลยี การสืบสวน
ทางการเงินและสกุลเงินดิจิทัล รวมไปถึงการปราบปรามยาเสพติด ในแหล่งพักเก็บยาเสพติด
ภายในประเทศ  

(4)  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน 
โดยใช้กลยุทธ์ตามแนวทางการพัฒนาทางเลือก เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่และประชาชนตามแนวชายแดนและ
พ้ืนที่พิเศษที่มี ปัญหายาเสพติด ด้วยการสลายโครงสร้างปัญหา และบูรณาการการแก้ไขปัญหาที่
เกี่ยวเนื่องกับการแก้ไขปัญหา ยาเสพติดอันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ตาม
แนวพระราชด าริ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์แนวทางด าเนินงาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” และศาสตร์พระราชา ซึ่งเป็นกรอบการแก้ไขปัญหายาเสพติด และลดปัญหาเชิงโครงสร้าง
หรือปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด และสร้างการเป็นอาสาป้องกันการใช้ยาในทางที่ผิด ในหมู่บ้าน
ตามแนวชายแดน  

(5)  การป้องกันยาเสพติดในแต่ละกลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสมเป็น
รูปธรรม โดยการปลูกฝังค่านิยมและองค์ความรู้ที่เหมาะสม อันจะส่งผลกระทบต่อความคิดและโน้ม
น้าวให้เกิดความเห็น ที่คล้อยตามอย่างถูกต้อง  
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(6)  การปรับสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยการเสริมสร้างปัจจัยที่เอ้ือ
ต่อการไม่เข้าไป ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย อาทิ ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน  

(7)  การดูแลผู้ใช้ ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ให้เข้าถึงการบ าบัดรักษา และการ
ลดอันตรายหรือผลกระทบจากยาเสพติด โดยการคัดกรอง ประเมินวินิจฉัยที่มีประสิทธิภาพ ก าหนด
แผนการดูแลและให้การบ าบัดรักษาที่เหมาะสม มีมาตรฐาน พร้อมทั้ง ให้การติดตามช่วยเหลือ ฟ้ืน ฟู
สมรรถภาพที่ครอบคลุมทุกมิติ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่าย ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ให้สามารถอยู่ร่วมในสังคมชุมชน ได้อย่างปกติสุขและเท่าเทียม 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด คือ ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง คือ แนวทาง
ที่ 5 การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทย
มีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และ
นานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ตัวชี้วัดที่ 4.4 จ านวนคดีที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดลดลง 

   แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563 -
2565 มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนเพ่ือบูรณาการการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่จะน าไปสู่การลด
ผลกระทบที่เกิดต่อสังคม สร้างความมั่นคงปลอดภัยและลดความเดือดร้อนของประชาชน มาตรการ
ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด คือ มาตรการที่ 3 มาตรการ
ป้องกันยาเสพติด โดยแนวทางท่ีเกี่ยวข้อง คือ 

   แนวทางที่ 4 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนว
ชายแดนและการพัฒนาทางเลือก ลดเหตุปัจจัยของโครงสร้างอิทธิพล และขบวนการค้ายาเสพติด
บริเวณชายแดน โดยใช้กระบวนการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม การพัฒนาทางเลือก เศรษฐกิจพอเพียง 
ความมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ รวมทั้งผสมผสานกับมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้เกิดรูปแบบการ
ท างานอย่างยั่งยืน 

   แนวทางท่ี 5 การป้องกันยาเสพติดในแต่ละกลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสม
เป็นรูปธรรม เสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มเป้าหมายให้สอดคล้องกับพัฒนาการตามช่วงวัย
และวิถีชีวิต โดยเน้นการเสริมสร้างองค์ประกอบส าคัญของภูมิคุ้มกัน ได้แก่ ทักษะสมอง ความรู้ 
ทัศนคติ ทักษะในการด าเนินชีวิต รวมทั้งสร้างกระแสสังคมให้ตระหนักและมีส่วนร่วมในการป้องกัน
ยาเสพติดในกลุ่มเป้าหมาย เป้าหมายแนวทาง คือ การป้องกันยาเสพติดโดยการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพ
ติดอย่างเหมาะสมในกลุ่มประชากรตามแต่ละช่วงวัย และกลุ่มประชากรเฉพาะ โดยกลุ่มวัยผู้ใหญ่ อายุ 
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20 ปีขึ้นไป เป็นวัยแรงงานและเป็นวัยผู้ใหญ่ในหมู่บ้าน/ชุมชน สนับสนุนให้สถานประกอบการ 
อาสาสมัครแรงงาน และผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน รณรงค์ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษพิษภัยของ 
ยาเสพติด และการดูแลตนเองจากปัจจัยเสี่ยงของแต่ละกลุ่มอาชีพ การป้องกันดูแลสมาชิกใน
ครอบครัวและหมู่บ้าน/ชุมชนจากปัญหายาเสพติด  

   แนวทางที่ 6 การปรับสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ขจัดปัจจัยลบ เพ่ิม
ปัจจัยบวก โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน จัดระเบียบสังคม และการ
เสริมสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย เน้นความมีส่วนร่วมของกลไกในพ้ืนที่ โดยการเสริมสร้างสภาพแวดล้อม 
เชิงบวกไม่ให้บุคคลเข้าไปยุ่งกับยาเสพติด ลดโอกาสที่จะยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด มีแนวทางการ
ด าเนินการกับทั้งกลุ่มเด็กเยาวชน กลุ่มแรงงาน ชุมชน โดยกลุ่มแรงงาน เสริมสร้างสภาพแวดล้อม  
ทั้งภายในและนอกสถานประกอบการ โดยสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในกลุ่มแรงงาน/สถานประกอบการ  

  แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (พ.ศ. 2563-2565) มีแนวทางส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด คือ แนวทางที่ 2 การคุ้มครองและ
เสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี เป้าหมาย คือ แรงงานได้รับ
ความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย มีหลักประกันสังคมที่มั่นคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
แนวทางย่อยที่ 2.2 การส่งเสริม พัฒนา คุ้มครองสิทธิด้านแรงงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในการท างานโดยผ่านกลไกการมีส่วนร่วม (Safety Thailand) 
โดยด าเนินโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบนิเวศส าหรับกลุ่มแรงงาน/สถานประกอบการให้มี
ระบบการจัดการปัญหายาเสพติด และโครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในกลุ่มสถานประกอบการ  

  โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด มีวัตถุประสงค์เพ่ือรณรงค์
สร้างจิตส านึก แก่แรงงานในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และกลุ่มแรงงานนอก
ระบบตระหนักถึงปัญหาของยาเสพติด พร้อมร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด โดยก าหนดแนวทางการท างานให้ส านักงานแรงงานจังหวัดด าเนินการ
อย่างชัดเจน ผ่านอาสาสมัครแรงงาน 

  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบโครงการ และอาสาสมัครแรงงาน ซึ่งเป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติทราบถึงรายละเอียด
โครงการและขั้นตอนการด าเนินงานเป็นอย่างดี พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นแรงงานจังหวัดและ
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบทราบถึงนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการและ
กลุ่มแรงงานเป็นอย่างดี ทั้งนโยบายระดับประเทศ ระดับกระทรวง รวมถึงระดับจังหวัด และมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดเป็นอย่างดีผ่านการศึกษาคู่มือ  
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แนวทางการด าเนินงานของส านักงานแรงงานจังหวัด  และมีความคิดเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกันว่า
โครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ ทั้งระดับจังหวัด กระทรวง
แรงงาน และระดับประเทศ  

  กล่าวโดยสรุป โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
2561 - 2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนปฏิบัติ
การด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563 -2565 แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (พ.ศ. 
2563 - 2565) โดยก าหนดเป็นคู่มือแนวทางการด าเนินงานให้ส านักงานแรงงานจังหวัดด าเนินการ 
ผ่านโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้ง 3 ท่าน มี
ความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง มีความ
สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนระดับต่างๆ โดยแรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
โครงการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนระดับต่างๆ  
ซึ่งนโยบายเป็นสิ่งแรกที่ก าหนดแนวทางขับเคลื่อนการป้องกันปัญหายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับ ธานี ตันจันทร์กูล (2562) กล่าวว่า นโยบาย เป็นตัวก าหนดการส่งเสริมการท างานซึ่งมี
ความส าคัญอย่างมาก ท าให้การปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นo 

2)  ความสอดคล้องกับปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด กับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่า จังหวัดล าปางมีพ้ืนที่ติดกับ
หลายจังหวัด และเป็นเส้นทางคมนาคมในการเดินทางไปจังหวัดต่างๆ โดยเฉพาะการเดินทางไปยัง
กรุงเทพมหานคร สถานประกอบการส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการขนาดเล็ก และกลุ่มอาชีพ
แรงงานนอกระบบมีจ านวนมาก สถานการณ์ยาเสพติด ส่วนใหญ่ใช้เป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติดไปยัง
พ้ืนที่ต่างๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร จากการศึกษาข้อมูล 5 ปีย้อนหลัง สถิติการจับกุมเพ่ิมขึ้น  
ผู้ได้รับการบ าบัดยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นกลุ่มวัยแรงงาน กลุ่มอาชีพที่เข้ารับการบ าบัดมากที่สุด  
5 ล าดับแรก คือ ผู้ใช้แรงงาน รับจ้าง เกษตรกร ผู้ว่างงาน ค้าขาย ตามล าดับ การป้องกันปัญหายา 
เสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน พบว่า จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหามากมีจ านวนเพ่ิมขึ้น จ านวนผู้เสพ/ 
ผู้ติดเพิ่มข้ึน  
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า  
 แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการ ทราบถึงข้อมูลปัญหา
การแพร่ระบาดของยาเสพติด กับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดล าปางใน
ภาพรวม และทราบข้อมูลเชิงลึก เช่น สถิติการจับกุม การบ าบัดรักษา ประเภทของยาเสพติด และ
สภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ โดยให้ความคิดเห็นว่าจังหวัดล าปางมีผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดส่วนใหญ่
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เป็นกลุ่มวัยแรงงาน และส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นแรงงานนอกระบบ ได้แก่ผู้ใช้แรงงาน รับจ้าง และ
เกษตรกร พื้นที่ท่ีมีการใช้ยาเสพติดมากที่สุด คือ อ าเภอเมือง รองลงมาเป็นอ าเภอห้างฉัตร และอ าเภอ
แม่เมาะ ประเภทของยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุด คือ ยาบ้า รองลงมาเป็น กัญชา ไอซ์  ฝิ่น 
สารระเหย และเฮโรอีน ผู้ให้ข้อมูลทั้งสองท่านมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าโครงการอาสาสมัคร
แรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปางมีความเหมาะสมกับการป้องกันปัญหายาเสพติด  
ในพ้ืนที่ เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายของโครงการคือกลุ่มนายจ้าง ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 
ต่ ากว่า 10 คนลงมา และกลุ่มแรงงานนอกระบบที่อยู่ในพ้ืนที่ ดังนั้น อาสาสมัครแรงงานซึ่งเป็นคน 
ในพ้ืนที่จึงเป็นผู้ที่ทราบต าแหน่งของกลุ่มเป้าหมายเป็นอย่างดี สามารถประชาสัมพันธ์แนวทาง 
การป้องกันปัญหายาเสพติด และให้ค าปรึกษาช่องทางการแจ้งเบาะแส ตลอดจนการบ าบัดรักษาได้ 
ซึ่งเป็นการป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยแรงงานในระดับต้นทาง 
 อาสาสมัครแรงงานทราบข้อมูลในภาพรวมของจังหวัด และข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับคนในพ้ืนที่ โดยให้ความคิดเห็นว่า ส่วนใหญ่ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นกลุ่มวัยรุ่น วัย
แรงงาน  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในจังหวัดล าปาง เกิดจากการขาดที่พ่ึงทางจิตใจ ไม่มี
อาชีพการงานที่มั่นคง ขาดการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว และการคบเพ่ือนท าให้อยากรู้อยากลอง 
อีกทั้งจังหวัดล าปางเป็นทางผ่านให้การเดินทาง มักถูกใช้เป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติด โครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด มีความเหมาะสมกับสภาพปัญหา เนื่องจากเป็นการป้องกัน
ปัญหาในพ้ืนที่ ตอบสนองนโยบายของจังหวัด กระทรวง และประเทศ เป็นกิจกรรมที่ดีหากทาง
กระทรวงแรงงานมีการท างานเชิงรุกลงพ้ืนที่ทุกต าบลจัดกิจกรรมค่ายเยาวชนและหาอาชีพให้กลุ่มนี้  
มีงานท า หากเยาวชนมีอาชีพ มีรายได้เกิดขึ้นเด็กจะมุ่งท าแต่งานท าให้มีเงินใช้จ่ายสามารถเลี้ยงตัวเอง
และครอบครัวได้ 
 นายจ้างสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา ให้ความ
คิดเห็นว่า ในจังหวัดล าปางส่วนใหญ่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมักเป็นกลุ่มวัยรุ่น วัยท างาน ผู้ค้า  
ส่วนใหญ่คิดว่าเกิดจากปัญหาเศรษฐกิจ เนื่องจากการซื้อขายยาเสพติดสามารถท าได้ง่าย โดยเฉพาะ
การซื้อขายในรูปแบบออนไลน์ และปัจจุบันมีราคาถูก โดยกลุ่มวัยแรงงานเป็นกลุ่มที่มีรายได้ สามารถ
ใช้เงินซื้อยาเสพติดได้ บางรายผันตัวเป็นผู้ค้า เนื่องจากสามารถขายได้ง่าย ได้เงินเร็ วกว่าการท างาน 
และมีความคิดเห็นว่าโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปางมีความเหมาะสมกับ
สภาพปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง โดยเน้นการประชาสัมพันธ์ และกระตุ้นให้คนในพ้ืนที่สนใจการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด 
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 ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา ให้ความ
คิดเห็นว่า ในพ้ืนที่มีคนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันการซื้อขายยาเสพติดง่าย  
มีการนัดซื้อผ่านช่องทางออนไลน์ โดยยาเสพติดส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม ท าให้
สังคมไม่น่าอยู่ ไม่ปลอดภัย อาจส่งผลต่อสภาพการเงินส่วนบุคคลและคนรอบข้าง คนเสพ/ผู้ค้าหลาย
รายถูกด าเนินคดีแต่กลับกระท าความผิดซ้ า โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปาง มีส่วนขับเคลื่อนโดยอาสาสมัครแรงงานในพ้ืนที่ ช่วยให้ทราบถึงช่องทางการแจ้งเบาะแส การ
บ าบัดรักษา ดังนั้น โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง มีความสอดคล้องกับ
ปัญหาการแพร่ระระบาดของยาเสพติดกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในจังหวัดล าปาง 
 แรงงานนอกระบบ ทราบข้อมูลสถานการณ์ยาเสพติดจังหวัดล าปางจาก
ข่าวสารออนไลน์ ที่มีการแถลงข่าวเกี่ยวกับการจับกุมยาเสพติดในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่ผู้ที่เสพยาเสพติดคือ
กลุ่มวัยรุ่น วัยท างาน ปัญหาจากการใช้ยาเสพติดส่งผลกระทบทั้งต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน และ
สังคม ในกลุ่มวัยท างานจะส่งผลให้ท างานไม่เต็มที่ แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า
โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง มีความสอดคล้องกับปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพติดกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในจังหวัดล าปาง 
 กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดมีความสอดคล้องกับปัญหา
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดล าปาง เนื่องจากจังหวัดล าปางมีสถาน
ประกอบการขนาดเล็กและกลุ่มแรงงานนอกระบบจ านวนมาก โดยผู้ที่ใช้สารเสพติดส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
วัยแรงงาน ส่งผลกระทบต่อปัญหาในการท างาน ครอบครัว สังคมที่ไม่มีความปลอดภัย ควรเน้น 
การป้องกันปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในระดับต้นทาง โดยการป้องกันในระดับพ้ืนที่โดย
อาสาสมัครแรงงาน ซึ่งเป็นคนในพ้ืนที่โดยตรง อีกทั้งยังเป็นการท างานเชิงรุก สามารถสร้างการรับรู้
แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการขนาดเล็กได้ นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงาน
นอกระบบ มีความคิดเห็นว่าอาสาสมัครแรงงานเป็นผู้เสียสละท าหน้าที่ ในการรณรงค์ป้องกันปัญหา 
ยาเสพติด แม้จะเล็กน้อย แต่ก็เป็นส่วนกระตุ้นให้สังคมมีความตื่นตัวต่อการป้องกันปัญหายาเสพติด  
ในพ้ืนที่ของตนเอง การที่ผู้น านโยบายมาปฏิบัติมีความรู้เกี่ยวกับบริบทในพ้ืนที่เป็นอย่างดี ส่งผลดีต่อ
การก าหนดแผนการด าเนินงานในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับบริบทในพ้ืนที่และนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Stuffle beam (1971 อ้างถึงใน รัตนะ บัวสนธ์ 2556) ที่กล่าวว่า การ
ประเมินเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็น ปัญหา คุณสมบัติ และโอกาส ภายใต้สิ่งแวดล้อม ซึ่งบริบท
เหล่านี้จะน าไปสู่การออกแบบโครงการ แผนงาน และการให้บริการที่มีความเหมาะสม 
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 3)  ความชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องของหลักการ วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของโครงการ 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ คู่มือแนวทางการด าเนินงาน
โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด พบว่า ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานก าหนดแนวทาง
ในการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด มีวัตถุประสงค์ เพ่ือรณรงค์สร้างจิตส านึก
แก่แรงงานในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาและในกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
ตระหนักถึงปัญหาของยาเสพติด พร้อมร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหา เพ่ือสร้างเสริมภูมิคุ้มกันและ
ป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 3 กิจกรรม ดังนี้ 
 กิจกรรมที่1 การให้ความรู้ ปรึกษา แนะน า เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา โดยก าหนดให้ส านักงานแรงงานจังหวัด
จัดอบรมหรือชี้แจงแนวทางการด าเนินงานแก่อาสาสมัครแรงงานเกี่ยวกับการป้องกันปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบการ การบ าบัดรักษา และการช่วยเหลือแรงงานที่เป็นผู้เสพติด/ติดยาเสพติด ฯลฯ 
และให้อาสาสมัครแรงงานเข้าไปให้ความรู้ ปรึกษา แนะน าเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
แก่นายจ้าง/ลูกจ้างในสถานประกอบการ และส่งเสริม เชิญชวนให้นายจ้างแสดงเจตนารมณ์ 
ในการด าเนินกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป้าหมายสถานประกอบการที่มีลูกจ้ าง 
ต่ ากว่า 10 คนลงมา ตามจ านวนของอ าเภอแต่ละจังหวัด อ าเภอละ 9 แห่งๆ ละ 6 คน ซึ่งเป้าหมาย
แต่ละปีขึ้นอยู่กับเป้าหมายจ านวนที่ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานก าหนด ซึ่งเมื่อรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับผู้แสดงความจ านงเข้าร่วมกิจกรรม มีแนวทางให้ส านักงานแรงงานจังหวัดด าเนินการให้
ค าปรึกษาและส่งต่อความต้องการไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรายงานผลการด าเนินงาน 
ประจ าเดือนให้ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และรายงานบันทึกข้อมูลในระบบข้อมูลสารสนเทศ 
ยาเสพติดจังหวัด (NISPA) 
 กิจกรรมที่ 2 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการป้องกัน แก้ไข และเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติด โดยให้ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กับอาสาสมัคร
แรงงาน นายจ้าง ลูกจ้าง แลแรงงานนอกระบบ 
 กิจกรรมที่ 3 การให้ความรู้ ปรึกษา แนะน า เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในกลุ่มแรงงานนอกระบบ เช่น เกษตรกร รับจ้างชั่วคราว กลุ่มรับงานไปท าที่บ้าน กลุ่ม
ประกอบอาชีพอิสระ กลุ่มวินมอเตอร์ไซค์ กลุ่มคนขับรถสิ่งของ กลุ่มค้าขาย เป็นต้น   
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบ และอาสาสมัครแรงงาน ซึ่งเป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ทราบถึงรายละเอียดของโครงการ
เป็นอย่างดีและสามารถให้ข้อมูลได้ พบว่า แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ และอาสาสมัคร
แรงงาน ทราบแนวทางการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจากคู่มือปฏิบัติงาน



78 

ส านักงานแรงงานจังหวัด ที่ระบุหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ และกลุ่มเป้าหมายของโครงการ
อย่างชัดเจน คู่มือสามารถอธิบายรายละเอียดของแต่ละกิจกรรมอย่างชัดเจน รวมถึงระยะเวลาในการ
ด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม ซึ่งแรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะน าไปชี้แจงให้อาสาสมัคร
แรงงานทราบผ่านการประชุมชี้แจงแนวทางการด าเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยา 
เสพติด ก่อนจะให้อาสาสมัครแรงงงานลงพ้ืนที่ด าเนินงานในแต่ละต าบล ผู้ให้ข้อมูลส าคัญให้ความ 
คิดเห็นว่าหลักการ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดมี
ความชัดเจนและสอดคล้องกัน 
 กล่าวโดยสรุป หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ และกลุ่มเป้าหมายของ
โครงการมีความชัดเจนและสอดคล้องกัน ส่งผลต่อการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
การศึกษาของ สราวุธ อุทธิยัง (2562) กล่าวว่า นโยบายที่สามารถน าไปปฏิบัติได้และความชัดเจนของ
นโยบายมีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ และการ
อบรมชี้แจงแนวทางการด าเนินงานและความรู้ด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดให้กับอาสาสมัคร
แรงงานเป็นขั้นตอนส าคัญที่ช่วยให้อาสาสมัครแรงงานมีองค์ความรู้ส าหรับลงพ้ืนที่ประชาสัมพันธ์  
การป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการและแรงงานนอกระบบ สอดคล้องกับการศึกษาของ
ภรูมวนาท เมฆาวนิช (2560) กล่าวว่า การเข้ารับการอบรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
สามารถพัฒนาทักษะด้านการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 1.2.2 ด้านปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) 
  การประเมินผลด้านปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) ด าเนินการเก็บข้อมูล
กับแรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ และประธานอาสาสมัครแรงงาน เนื่องจากเป็นผู้น า
นโยบายไปปฏิบัติ เกี่ยวข้องโดยตรงกับปัจจัยน าเข้าของโครงการ ซึ่งผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลการประเมิน
ปัจจัยน าเข้า 5 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่ ด้านวัสดุ/อุปกรณ์ และ
ด้านระยะเวลา ซึ่งขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

1)  ด้านบุคลากร 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่  

ที่รับผิดชอบ มีความคิดเห็นว่าจ านวนบุคลากรเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการ จ านวน 1 คน และ
อาสาสมัครแรงงานจ านวน 100 คน รับผิดชอบพ้ืนที่ 100 ต าบล หากพิจารณาจ านวนบุคลากรกับ 
การด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดเพียงโครงการเดียว จ านวนบุคลากรมี  
ความเพียงพอที่จะสามารถท างานได้ แต่ในปัจจุบันเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครแรงงานมีการด าเนินงาน
ด้านอ่ืนๆ อาจไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และอาสาสมัครแรงงานส่วนใหญ่ให้
ความคิดเห็นว่า บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เนื่องจากอาสาสมัครแรงงาน 1 คนต่อ 1 ต าบล
ไม่สามารถด าเนินงานได้อย่างทั่วถึง ต้องการให้มีเครือข่ายอาสาสมัครแรงงานทุกหมู่บ้าน 
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2)  ด้านงบประมาณ 
 จากการศึกษาจ านวนเป้าหมายที่ก าหนดให้อาสาสมัครแรงงานลงพ้ืนที่

รณรงค์/ประชาสัมพันธ์ป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มนายจ้าง/ลูกจ้างสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง
ต่ ากว่า 10 คนลงมา และกลุ่มแรงงานนอกระบบ กับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร และผลการด าเนินงาน 
5 ปีย้อนหลัง (ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) ของส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง พบว่า 
เป้าหมายระหว่างปี 2561 – 2564 มีจ านวนเพ่ิมขึ้น และลดลงในปี 2565 ผลการด าเนินงานทั้ง 5 ปี 
สามารถด าเนินงานได้มากกว่าเป้าหมายที่ก าหนด งบประมาณที่ได้รับจัดสรรระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 – 2565 เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนด พบว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรต่อจ านวน
เป้าหมายลดลง 

  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบ รวมถึงอาสาสมัครแรงงาน ให้ความคิดเห็นว่างบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
โดยให้ความเห็นว่าควรเพ่ิมงบประมาณในการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และ
ค่าตอบแทนของอาสาสมัครแรงงาน เนื่องจากอาสาสมัครแรงงานต้องลงพ้ืนที่ในการด าเนินงาน ต้อง
ใช้งบประมาณส่วนตัวในการเดินทางไปลงพ้ืนที่ประชาสัมพันธ์ในสถานประกอบการที่อยู่ต่างหมู่บ้าน 
และบางพ้ืนที่อยู่ห่างไกลกันอาจส่งผลกระทบต่อสภาวะการเงินส่วนตัวของอาสาสมัครแรงงาน 

  กล่าวโดยสรุป งบประมาณส าหรับด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต้านภัยยาเสพติดในสถานประกอบการ ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน และลดจ านวนงบประมาณ
จัดสรรน้อยลงทุกปี ถึงแม้ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปางและอาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปาง จะมี
ผลการด าเนินงานมากกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งสะท้อนถึงศักยภาพในการท างานของส านักงาน
แรงงานจังหวัดล าปาง และอาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปาง แต่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญต่างมีความคิดเห็น 
ที่สอดคล้องกันว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน ควรเพ่ิมงบประมาณในการ
จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าตอบแทนของอาสาสมัครแรงงาน เพ่ือใช้ใน
การลงพ้ืนที่รณรงค์/ประชาสัมพันธ์การป้องกันปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ เพ่ือไม่ให้กระทบ
กับงบประมาณส่วนตัวของอาสาสมัครแรงงานเอง สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ส านักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน (2560) ศึกษาประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ของส านักงานแรงงานจังหวัด พบว่า ความเพียงพอของงบประมาณค่อนข้างต่ า 
และอาสาสมัครแรงงานต้องใช้ค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการเดินทางไปยังพ้ืนที่ที่ห่างไกล ท าให้ไม่สามารถ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ครบทุกแห่ง  
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3)  ด้านอาคารสถานที่  
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบ และอาสาสมัครแรงงานมีความคิดเห็นว่าอาคารสถานที่ส าหรับด าเนินการมีความเหมาะสม 
ซึ่งประกอบด้วยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งด าเนินการในพ้ืนที่ของแต่ละอ าเภอ ซึ่งสะดวกต่อ 
การเดินทางของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งได้แก่ อาสาสมัครแรงงาน นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบที่
อยู่ในพื้นท่ี 

4)  ด้านวัสดุ/อุปกรณ/์สื่อประชาสัมพันธ์ 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบโครงการ และอาสาสมัครแรงงาน พบว่า สื่อประชาสัมพันธ์ไม่เพียงพอต่อการด าเนิน
โครงการ ควรสนับสนุนสื่อประชาสัมพันธ์ให้อาสาสมัครแรงงานน าไปเผยแพร่ในชุมชนอย่างทั่วถึง  
โดยที่สื่อประชาสัมพันธ์ควรมีความหลากหลาย สามารถน ามาใช้ในชีวิตประจ าวันได้ เช่น กระติกน้ า 
กล่องอาหาร ปากกา กระเป๋า หรือป้าย เป็นต้น หรือสื่อประชาสัมพันธ์มีความมั่นคงถาวร เช่น ป้าย
ประชาสัมพันธ์ที่แข็งแรง ติดตั้งในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งสื่อประชาสัมพันธ์ดังกล่าวควรมีความเพียงพอต่อ
การใช้ประชาสัมพันธ์กลุ่มเป้าหมายที่ก าหนด โดยสื่อประชาสัมพันธ์มีความส าคัญต่อการรณรงค์
ป้องกันปัญหายาเสพติดของอาสาสมัครแรงงาน จะส่งผลต่อการป้องกันปัญหายาเสพติด สอดคล้อง
กับ สราวุธ อุทธิยัง (2562) กล่าวว่า การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนอย่าง
ต่อเนื่องส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ  
และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2561) ประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยา 
เสพติด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของส านักงานแรงงานจังหวัด พบว่าความเพียงพอของสื่อ
ประชาสัมพันธ์อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า ต้องการให้สนับสนุนสื่อประชาสัมพันธ์หลายภาษาและมี 
ความหลากหลาย เช่น แผ่นพับ โปสเตอร์ ป้ายไวนิล สติกเกอร์ เสื้อประชาสัมพันธ์ ฯลฯ  

5)  ด้านระยะเวลา 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบ และอาสาสมัครแรงงานให้ความคิดเห็นว่าระยะเวลาด าเนินการ จ านวน 1 ปีงบประมาณ 
มีความเหมาะสม เนื่องจากมีการชี้แจงแผนการด าเนินงานจากคู่มือแนวทางการด าเนินงานโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจากส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

  กล่าวโดยสรุป ปัจจัยน าเข้าของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยา
เสพติดจังหวัดล าปาง ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ วัสดุ/อุปกรณ์/สื่อประชาสัมพันธ์ 
และระยะเวลา ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการ และ
อาสาสมัครแรงงาน มีความคิดเห็นสอดคล้องกัน ว่าปัจจัยน าเข้าด้านอาคารสถานที่ และระยะเวลามี
ความเหมาะสมส าหรับด าเนินโครงการ ส่วนปัจจัยน าเข้าที่ไม่เหมาะสมกับโครงการ มีดังนี้ ด้าน
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บุคลากร อาสาสมัครแรงงานจ านวน 1 คน รับผิดชอบสถานประกอบการ1 ต าบลไม่เพียงพอต่อ 
การด าเนินงานอย่างทั่วถึง ด้านงบประมาณ ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน ควรเพิ่มงบประมาณส าหรับ
การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย และมีความคงทนถาวร ให้เพียงพอส าหรับการด าเนินงานใน
พ้ืนที่ และควรเพ่ิมค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้กับอาสาสมัครแรงงาน เนื่องจ าก
อาสาสมัครแรงงานต้องใช้งบประมาณส่วนตัวในการเดินทางเพ่ือไปประชาสัมพันธ์ในแต่ละพ้ืนที่ 

  จากการพิจารณาปัจจัยน าเข้าที่ไม่เหมาะสม ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ 
และสื่อประชาสัมพันธ์ ปัจจัยส าคัญตั้งต้น คือ งบประมาณ ที่จะน ามาสนับสนุนการด าเนินงานโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด ได้แก่ ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าใช้จ่ายในการ
จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ และค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนบุคลากรให้มีจ านวนมากขึ้น สอดคล้องกับ 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2560) กล่าวถึงการจัดสรรทรัพยากร ว่าเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของ 
การน านโยบายไปปฏิบัติ แม้แผนงาน/โครงการใดมีปัจจัยอ่ืนครบถ้วน แต่ถ้าขาดปัจจัยเรื่องทรัพยากร 
ในการสนับสนุนอาจกล่าวได้ว่าแผนงานและโครงการดังกล่าวล้มเหลวตั้งแต่ยังไม่ได้เริ่มลงมือปฏิบัติ 
ทรัพยากรในการน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง เงินทุน เวลา และบุคลกร ตลอดจนเทคโนโลยีและ
อุปกรณ์ที่จ าเป็น  ปัจจัยด้านเงินทุนต้องค านึงถึงการจัดล าดับความส าคัญและมีการกระจายอย่าง
เหมาะสม ควรตระหนักถึงผลประโยชน์และผลกระทบต่อโครงการ ปัจจัยด้านบุคลากรมีความส าคัญ
อย่างยิ่ง ต้องเลือกบุคลากรที่มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน มีความมุ่งมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จ  
มีความรับผิดชอบสูง  
 1.2.3 ด้านกระบวนการ (Process Evaluation) 

1)  การบริหารและขับเคลื่อนโครงการในพ้ืนที่ 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่า ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน

ที่ชัดเจนให้กับส านักงานแรงงานจังหวัดใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินโครงการอาสาสมัคร
แรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง มีการก าหนดกิจกรรม เป้าหมาย วิธีการด าเนินงาน และ
ระยะเวลาที่ชัดเจน นอกจากนี้ ส่วนป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานส านักงานป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านการป้องกันยาเสพติดให้กับอาสาสมัครแรงงาน  
ด้วยรูปแบบ 3 สร้างความดีป้องกันยาเสพติด ซึ่งประยุกต์จากการกระบวนการด าเนินงานวงจร
คุณภาพ (PDCA) มีแนวปฏิบัติดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (P: Plan) อาสาสมัครแรงงานน าข้อมูลรายชื่อ 
สถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาจากส านักงานแรงงานจังหวัด แล้ววางแผนในการลง
พ้ืนที่ กรอบแผนแนวปฏิบัติการด าเนินงานด้วยรูปแบบ 3 สร้างความดีป้องกันยาเสพติด ดังนี้ 
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 (1)  สร้างภูมิคุ้มกัน ทักษะชีวิต ห่างไกลจากยาเสพติด ด้วยการให้ความรู้
โทษภัยยาเสพติด ให้ค าปรึกษา แนะน าวิธีแก้ไขปัญหาในทางที่ถูก ทักษะการปฏิบัติ ตลอดจน 
การบ าบัดรักษา ให้ค าแนะน ารายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่ติดต่อหน่วยงานที่ให้บริการด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 (2) สร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วม รณรงค์ ประชาสัมพันธ์โดยการแจก 
สื่อเผยแพร่การป้องกันยาเสพติดประชาสัมพันธ์ความรู้โทษภัยยาเสพติด ทักษะชีวิต ข้อมูล  
การบ าบัดรักษาและสถานที่ติดต่อหน่วยงานให้บริการด้านการป้องกันยาเสพติดผ่านเสียงตามสายใน
พ้ืนที่ และให้ชักชวนประชาชนกลุ่มวัยแรงงานเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพ
ติดในสถานประกอบการ ที่หน่วยงาน สถานประกอบการ หรือภาคประชาชนจัดขึ้น ถ่ายทอดความรู้
ความเข้าใจแก่เจ้าของสถานประกอบการให้เปิดโอกาสยอมรับผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเข้าท างาน 
ในสถานประกอบการ ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมกิจกรรมป้องกันยาเสพติดของนายจ้าง/ลูกจ้าง ให้ความ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 (3) สร้างผลงานด้านยาเสพติด โดยการรายงานผลในแบบสรุปผลการ
ปฏิบัติงานของอาสาสมัครแรงงาน แจกสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ พร้อมทั้งแนบรายชื่อสถานประกอบการ  
ที่อยู่ จ านวนแรงงานที่เข้าไปด าเนินการ ให้ค าแนะน า ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและการบ าบัดรักษา 

 ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติตามแผน (D: Do) อาสาสมัครแรงงานปฏิบัติตาม
แผนที่วางไว้ตามกรอบแผนการด าเนินงานด้วยรูปแบบ 3 สร้างความดีป้องกันยาเสพติด 

 ขั้นตอนที่ 3 ตรวจสอบ (C: Check) อาสาสมัครแรงงานรายงานผลการ
ปฏิบัติงานให้เจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดทุกเดือน ตามกรอบแผนแนวปฏิบัติในการด าเนินงาน 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่าได้ปฏิบัติงานเป็นไปตามกรอบแผนด าเนินงานที่ก าหนดหรือไม่  
เมื่อตรวจสอบแล้วเจ้าหน้าที่รายงานผลการด าเนินงานในระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (ที่มา: 
http://nispa.nccd.go.th) เพ่ือให้ผู้บริหารน าข้อมูลมาใช้พิจารณาอ านวยการ ก ากับ และติดตามการ
ด าเนินงานด้านยาเสพติด 

 ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุงให้ดีขึ้น (A: Action) เมื่ออาสาสมัครแรงงาน
รายงานผลการด าเนินงานและผ่านการตรวจสอบแล้ว หากพบว่าการด าเนินงานมีปัญหา อุปสรรค 
ข้อขัดข้อง ให้อาสาสมัครแรงงานคิดหาแนวทางแก้ไขเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น (ส่วนป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน กองป้องกันยาเสพติด ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม 2559) 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบโครงการ และอาสาสมัครแรงงาน ซึ่งเป็นผู้ก าหนดแนวทางการบริหารและการขับเคลื่อน
โครงการในพื้นท่ี พบว่า  
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  แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการ มีการวางแผนการ
ด าเนินโครงการ โดยศึกษาจากคู่มือแนวทางที่กระทรวงแรงงานก าหนด จัดท าโครงการ และแผนการ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพ้ืนที่ ตลอดจนวางแผนขั้นตอนการด าเนินงานและ
งบประมาณให้มีความเหมาะสม และเสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบ จัดประชุมชี้แจงแนวทางการ
ด าเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดให้กับอาสาสมัครแรงงานก่อนด าเนินงานใน
พ้ืนที่ที่รับผิดชอบ มอบหมายให้อาสาสมัครแรงงานด าเนินการรณรงค์ /ประชาสัมพันธ์การป้องกัน
ปัญหายาเสพติดในกลุ่มนายจ้าง/ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และกลุ่ม
แรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ต าบลที่ตนเองรับผิดชอบ และก าหนดวันในการรายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าเดือน จากนั้นส านักงานแรงงานจังหวัดล าปางรวบรวมผลการด าเนินงานเพ่ือรายงานเข้าระบบ 
NISPA ภายในวันที 5 ของเดือนถัดไปเป็นประจ าทุกเดือน จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างภาครัฐ 
อาสาสมัครแรงงาน นายจ้าง/ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบ จ านวน 1 ครั้ง และสรุปรวบรวมผลการ
ด าเนินงานรายงานส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานประจ าปี ภายในวันที่ 29 กันยายน 

  อาสาสมัครแรงงานมีการวางแผนการด าเนินงานระดับจังหวัดผ่านการ
ประชุมคณะกรรมการอาสาสมัครจังหวัดล าปาง และคณะกรรมการฯ ในระดับอ าเภอ โดยการ ส ารวจ
กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ วางแผนก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการรณรงค์ /ประชาสัมพันธ์ในสถาน
ประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และกลุ่มแรงงานนอกระบบ และลงพ้ืนที่ด าเนินงาน
ร่วมกันในพื้นท่ีเป้าหมายให้ครบทุกต าบล  

  กล่าวโดยสรุป แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการ มีการ
วางแผนการด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปางในระดับ
จังหวัด โดยวางแผนกิจกรรมในแต่ละขั้นตอน วิธีการด าเนินงาน และระยะเวลาที่ชัดเจน และ
อาสาสมัครแรงงานมีการวางแผนด าเนินงานทั้งระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่ เพ่ือขับเคลื่อนโครงการ
ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด ให้สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานที่ส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงานและส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดก าหนด ซึ่งเป็นแนวทางที่ก าหนดมาอย่าง
ชัดเจนและมีใช้หลักการทางวิชาการโดยน าแนวคิด PDCA มาประยุกต์ใช้  

2) การด าเนินโครงการฯ และระเบียบปฏิบัติ 
  จากการศึกษาผลการด าเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยา

เสพติดจังหวัดล าปาง พบว่าส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง สามารถด าเนินงานได้เป็นไปตามเป้าหมาย 
ที่ก าหนด โดยการให้ความรู้ /ปรึกษา/แนะน าเพ่ือเผยแพร่ความรู้ป้องกันยาเสพติดในสถาน
ประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาในกลุ่มนายจ้าง/ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 
ต่ ากว่า 10 คนลงมา และกลุ่มแรงงานนอกระบบ และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการป้องกัน แก้ไข 
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และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ในแต่ละอ าเภอ ในส่วนของการเบิกจ่ายงบประมาณสามารเบิกจ่าย
ครบถ้วนตามงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรในแต่ละปี    

  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า  
  แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการ ให้ความคิดเห็นว่า  

การด าเนินโครงการส่วนใหญ่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด มีบางกิจกรรมที่ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 
เนื่องจาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 แต่มีการปรับแนวทาง/วิธีการเพ่ือด าเนินงานให้
เป็นไปตามเป้าหมาย เช่นการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ไม่สามารถจัดประชุมใหญ่เพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับอาสาสมัครแรงงาน นายจ้าง/ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา 
และกลุ่มแรงงานนอกระบบทั่วทั้งจังหวัดได้ จึงปรับวิธีการด าเนินงานเป็นการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระดับอ าเภอ และลงพ้ืนที่เพ่ือประชาสัมพันธ์ร่วมกับอาสาสมัครแรงงานที่อยู่ในอ าเภอ โดยการแจก 
สื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ เช่น แผ่นพับ ช่องทางการแจ้งเบาะแส/ปรึกษาปัญหายาเสพติด นอกจากนี้ 
ยังให้บริการและประชาสัมพันธ์ภารกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงแรงงานให้กลุ่มเป้าหมายรับรู้ 
และมีเจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดลงพ้ืนที่ร่วมกับอาสาสมัครแรงงานเพ่ือให้ค าแนะน านายจ้าง 
ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบ เพ่ือเป็นขวัญก าลังใจให้อาสาสมัครแรงงานและสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับกลุ่มเป้าหมาย  

  อาสาสมัครแรงงาน ให้ความคิดเห็นว่า การด าเนินงานในพ้ืนที่ของ
อาสาสมัครแรงงาน หากลงพื้นท่ีด้วยตัวเองจะไม่ได้รับความร่วมมือจากนายจ้าง เนื่องจากนายจ้างบาง
รายไม่ไว้วางใจและไม่อยากให้ข้อมูล เมื่อเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ร่วมกับอาสาสมัครแรงงานจะได้รับความ
สนใจมากกว่า บางอ าเภอไม่มีสถานประกอบการจึงท าให้ไม่สามารถด าเนินการในกลุ่มนายจ้าง/ลูกจ้าง
ในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา ท าให้ไม่มีผลงานส าหรับรายงานประจ าเดือน     

  นายจ้างลูกจ้างและแรงงานนอกระบบ มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่า
การท างานของอาสาสมัครแรงงานเป็นการเสียสละ แต่ยังไม่เป็นที่รู้จัก ท าให้เข้าใจผิดคิดว่าเป็น
มิจฉาชีพ แต่หากอาสาสมัครแรงงานชี้แจงวัตถุประสงค์ก็สามารถเชื่อถือได้ คิดว่าอาสาสมัครแรงงาน  
มีจ านวนน้อยควรเพ่ิมอาสาสมัครแรงงานให้กระจายทั่วพ้ืนที่ อาสาสมัครแรงงานสามารถให้ความรู้ / 
ให้ค าปรึกษาและแจกสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถใช้งานได้ เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด กฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง ช่องทางการแจ้งเบาะแส การป้องกันความเสี่ยงในสถานประกอบการ ลูกจ้างและตัวเอง
ไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด การสอดส่องดูแลคนในชุมชน และการให้โอกาสผู้เสพได้บ าบัดรักษา
และรับกลับเข้ามาท างาน การด าเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดเป็น 
การกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัวในสังคม คนในชุมชนได้ประโยชน์เนื่องจากการประชาสัมพันธ์เป็น  
การป้องกันปัญหายาเสพติดในระดับต้นทาง นายจ้าง/ลูกจ้างและแรงงานนอกระบบ ได้มีช่องทาง 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือหาแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยเสนอแนะ



85 

ให้ปรับเปลี่ยนกิจกรรมให้มีความน่าสนใจและเกิดผลลัพธ์มากขึ้น เช่น การให้เยาวชนร่วมรณรงค์ หรือ
การตรวจสารเสพติดในสถานประกอบการขนาดเล็ก และกลุ่มแรงงานนอกระบบร่วมกับต ารวจใน
พ้ืนที่  

  นอกจากนี้ ขณะที่อาสาสมัครแรงงานลงพ้ืนที่รณรงค์ป้องกันปัญหายา
เสพติด ยังให้บริการงานด้านแรงงานอ่ืนๆ ให้กับประชาชนรับรู้ข่าวสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์กับคนในชุมชน เช่น การแจ้งข่าวสารการรับสมัครงาน การฝึกอาชีพเพ่ือสร้างอาชีพเพ่ิม
รายได้ การให้บริการงานประกันสังคม และให้ค าปรึกษาเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ
นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่    

  กล่าวโดยสรุป การด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด
จังหวัดล าปาง สามารถด าเนินงานเป็นไปตามแผน บรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ แม้ประสบ
ปัญหาเกี่ยวกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แต่สามารถปรับรูปแบบ
การด าเนินงานเพ่ือด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนด การด าเนินงานของ
อาสาสมัครแรงงานที่เข้าไปรณรงค์ประชาสัมพันธ์การป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
ที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาและกลุ่มแรงงานนอกระบบ ช่วยกระตุ้นให้เกิดความตื่นตัวในสังคม   
สอดคล้องกับ พิศมัย ทองเที่ยง (2562) กล่าวว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพัฒนารูปแบบการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ คือ การให้โอกาสคืนคนดีสู่สังคมในสถาน
ประกอบการ โดยสร้างการมีส่วนร่วมด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบการด้วยกลไกหุ้นส่วนภาคีที่เกี่ยวข้อง ในลักษณะ 3 เส้า ได้แก่ หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง 
เจ้าของสถานประกอบการและลูกจ้าง/พนักงาน และประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมด าเนินการ  
และการพัฒนาสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานในสถาน 
ประกอบการ ในส่วนปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ สามารสรุปได้ 3 ประเด็น ดังนี้ 

  (1)  การเพ่ิมจ านวนอาสาสมัครแรงงานให้มากขึ้น สามารถท าได้ด้วยการ
เพ่ิมปัจจัยน าเข้าด้านบุคลากร 

  (2)  อาสาสมัครแรงงานยังไม่เป็นที่รู้จัก ท าให้นายจ้างสถานประกอบการ
ไม่ไว้วางใจ อาสาสมัครแรงงานอาจด าเนินการตามคู่มืออาสาสมัครแรงงานในการด าเนินงานป้องกัน
ยาเสพติด วิธีการเข้าถึงสถานประกอบการในพ้ืนที่ มีหลักการและเทคนิคในการเข้าถึงสถาน
ประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาที่ส าคัญ ดังนี้ 

   การสร้างความไว้วางใจ (Building TRUST) ก่อนที่จะขอความร่วมมือ
เจ้าของและแรงงานในสถานประกอบการโดยการรับฟังด้วยความตั้งใจและเข้าใจ สนทนาอย่าง
เปิดเผยจริงใจ ตรงไปตรงมา พูดข้อเท็จจริง ให้ความเคารพนับถือ เปิดเผย โปร่งใส ไม่มีอะไรซ่อนเร้น 
ตรวจสอบได้ และรู้จักขอโทษเมื่อให้ข้อมูลผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบ 
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   การให้บริการด้วยใจ Service Mind คือ ยิ้มแย้ม (S=Smile) กระตือรือร้น 
(E= Enthusiasm) ความรวดเร็ว ครบถ้วน มีคุณภาพ (R = Rapidness) ตระหนักถึงเสมอว่างานที่ท า
มีคุณค่า (V = Value) ความประทับใจ (I = Impression) มีความสุภาพอ่อนโยน (C = Courtesy) ความ
อดทน เก็บอารมณ์ (E = Endurance) มีความเชื่อว่าภารกิจหน้าที่ของตนเป็นกลไกส าคัญของประเทศ  
(M = Make believe) ยืนยันรับรองรายงานผลการด าเนินงานตามความเป็นจริง (I = Insist) ให้
ความส าคัญกับภารกิจหน้าที่ (N = Necessitate) และอุทิศตนให้งานป้องกันยาเสพติด (D = Devote) 
(ส่วนป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน กองป้องกันยาเสพติด ส านักงานป้องกันและปราบปรามยา 
เสพติด กระทรวงยุติธรรม 2559) 

   (3)  การปรับกิจกรรมให้มีความน่าสนใจมากยิ่งข้ึน โดยการดึงความมี
ส่วนร่วมจากเยาวชนในชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง สอดคล้องกับส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
(2561) กล่าวว่า ควรบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน โดยมีอาสาสมัคร
แรงงานเป็นกลไกในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
   3)  การก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงานและการรายงาน 

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่า การด าเนินงานโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง มีการก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน
และการรายงานผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

กิจกรรมที่ 1 การให้ความรู้ ปรึกษา แนะน า เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน ก าหนดให้ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดท า
รายงานผลการด าเนินงานประจ าเดือนส่งให้ส านักตรวจและประเมินผล กลุ่มงานสนับสนุนเครือข่าย
และประสานภูมิภาค และรายงานบันทึกข้อมูลในระบบข้อมูลสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA) 
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ภายในวันที่ 5 ของเดือนเป็น
ประจ าทุกเดือน 

กิจกรรมที่ 2 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการป้องกัน แก้ไข และ 
เฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ก าหนดให้ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดท ารายงานสรุปผลการประชุม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ส่งให้ส านักตรวจและประเมินผล กลุ่มงานสนับสนุนเครือข่ายและประสานภูมิภาค 

กิจกรรมที่ 3 การให้ความรู้ ปรึกษา แนะน า เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในกลุ่มแรงงานนอกระบบ ก าหนดให้ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดท ารายงานสรุปผลการให้
ความรู้ ส่งให้ส านักตรวจและประเมินผล กลุ่มงานสนับสนุนเครือข่ายและประสานภูมิภาค  
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จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบ และอาสาสมัครแรงงาน ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงาน พบว่า แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการมีการติดตามผลการด าเนินงาน
ของอาสาสมัครแรงงานเป็นประจ าทุกเดือน ผ่านการรายงานผลการด าเนินงานประจ าเดือนของ
อาสาสมัครแรงงาน และกลุ่ม Line ของอาสาสมัครแรงงาน และรวบรวมรายงานผลการด าเนินงาน
ผ่านระบบ NISPA เป็นประจ าทุกเดือน และสรุปผลการด าเนินงานเมื่อเสร็จสิ้นการด าเนินโครงการให้
จังหวัดและกระทรวงแรงงานทราบ แต่ยังไม่มีการประเมินผลการด าเนินงานในรูปแบบทางวิชาการ
เป็นประจ าทุกปี เนื่องจากส านักงานแรงงานได้รับงบประมาณในการประเมินผลปีละ 1 ครั้ง ซึ่งแต่ละปี
จะก าหนดโครงการส าหรับประเมินผลการด าเนินงานเพียง 1 เรื่อง โครงการอาสาสมัครแรงงาน 
ต้านภัยยาเสพติดของส านักงานแรงงานจังหวัด มีการประเมินผลการด าเนินงานเพียง 1 ครั้ง เมื่อปี 
2560 เป็นการประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวมทั่วประเทศ อาจมีบางประเด็นที่ไม่เป็นไปตาม
ข้อเท็จจริงของแต่ละพ้ืนที่  

อาสาสมัครแรงงานมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่
โดยอาสาสมัครแรงงานที่เป็นแกนน าระดับอ าเภอ ก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ
อาสาสมัครแรงงานระดับต าบลในพ้ืนที่ของตนเอง และการติดตามสอบถามผ่านผู้น าชุมชนถึงผล 
การด าเนินงานลงพื้นที่รณรงค์/ประชาสัมพันธ์การป้องกันปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่  

กล่าวโดยสรุป โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปาง สามารถวิเคราะห์การก ากับ ติดตาม ประเมินผล โดยจ าแนกการวิเคราะห์ตามประเภทการ
ประเมิน 4 ประเภท ได้แก่  การประเมินก่อนการด าเนินโครงการ การประเมินระหว่างโครงการ การ
ประเมินหลังด าเนินโครงการ และการประเมินประสิทธิภาพ รายละเอียดดังนี้ 

(1)  การประเมินก่อนการด าเนินการ เป็นการประเมินความเป็นไปได้
ก่อนที่จะเริ่มโครงการ โดยศึกษาจากสภาพแวดล้อม ความพร้อมและความเหมาะสมของปัจจัยน าเข้า 
ได้แก่ บุคลากร เครื่องมือ งบประมาณ และกระบวนการ รวมถึงปัญหา/อุปสรรค และความเสี่ยงที่
อาจเกิดข้ึน ซึ่งส านักงานแรงงานจังหวัดล าปางยังไม่มีการประเมินก่อนการด าเนินการโครงการ  

(2)  การประเมินระหว่างด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นการช่วยตรวจสอบว่า
โครงการได้ถูกด าเนินไปตามแผนของโครงการหรือไม่อย่างไร และเป็นการตรวจสอบความก้าวหน้า
ของโครงการว่ามีผลดีหรือไม่อย่างไร การติดตามประเมินผลในระดับพ้ืนที่ ด าเนินการโดยอาสาสมัคร
แรงงานแกนน าอ าเภอก ากับติดตามผลการด าเนินงานอาสาสมัครแรงงานระดับต าบล การประเมินผล
ในระดับจังหวัด ด าเนินการโดยส านักงานแรงงานจังหวัดล าปางติดตามผลการด าเนินงานของ
อาสาสมัครแรงงานผ่านการรายงานผลประจ าเดือน และกลุ่ม Line รวบรวมรายงานผลการด าเนินงาน
ผ่านระบบที่ก าหนดเป็นประจ าทุกเดือน  
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(3)  การประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ เป็นการประเมินผลรวมสรุป
ภายหลังจากสิ้นสุดโครงการ น าไปสู่รายงานว่าได้บรรลุเป้าประสงค์ขององค์กรหรือไม่อย่างไร 
ตลอดจนรายงานว่าประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวอย่างไร พบปัญหา/อุปสรรคอะไรในการด าเนิน
โครงการ ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปางรวบรวมรายงานผลการด า เนินงานให้ส านักงานปลัด 
กระทรวงแรงงานทราบเมื่อด าเนินโครงการเสร็จสิ้น จากข้อมูลมีการประเมินผลโครงการในภาพรวม
ทั่วประเทศ จ านวน 1 ครั้ง เมื่อปี 2560 เนื่องจากข้อจ ากัดของงบประมาณที่สามารถประเมินผล
โครงการของส านักงานแรงงานจังหวัดได้เพียงปีละ 1 เรื่อง จึงไม่สามารถประเมินผลโครงการใน
รูปแบบวิชาการได้ และการประเมินผลในภาพรวมทั่วประเทศอาจไม่สามารถประเมินผลโครงการ  
ได้สอดคล้องกับบริบทในพ้ืนที่  

(4)  การประเมินประสิทธิภาพ เป็นการตรวจสอบผลผลิตและกระบวนการ 
ที่ได้มาซึ่งผลผลิต มุ่งที่จะทราบความส าเร็จหรือความล้มเหลว รวมถึงคุณค่ าของโครงการเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารโครงการว่าควรยุติหรือขยายโครงการ โครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง ยังไม่มีการประเมินประสิทธิภาพของโครงการตามวัตถุประสงค์เพ่ือ
รณรงค์สร้างจิตส านึกแก่แรงงานในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาและในกลุ่ม
แรงงานนอกระบบตระหนักถึงปัญหาของยาเสพติด และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดใน
กลุ่มแรงงาน จากการวิเคราะห์ข้อมูลยังไม่มีการประเมินว่าการรณรงค์ของอาสาสมัครแรงงานสร้าง
จิตส านึกและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานในสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง
ต่ ากว่า 10 คนลงมาและในกลุ่มแรงงานนอกระบบได้หรือไม่ 
 1.2.4 ด้านผลผลิต (Product Evaluation) 
  1)  ผลการด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 จากการศึกษาเอกสาร วัตถุประสงค์ของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้าน
ภัยยาเสพติด คือ 1) เพ่ือรณรงค์สร้างจิตส านึกแก่แรงงานในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 
คนลงมาและในกลุ่มแรงงานนอกระบบตระหนักถึงปัญหาของยาเสพติด พร้อมร่วมมือป้องกันและ
แก้ไขปัญหา และ 2) เพ่ือสร้างเสริมภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานซึ่งอยู่ใน 
สถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และในกลุ่มแรงงานนอกระบบ ผลการด าเนินงาน 
พบว่า อาสาสมัครแรงงานลงพ้ืนที่เพ่ือรณรงค์สร้างจิตส านึกแก่แรงงานในสถานประกอบการและ
แรงงานนอกระบบโดยการแจกสื่อประชาสัมพันธ์ และการแนะน าให้ค าปรึกษา ซึ่งผลการด าเนินงาน
มากกว่าเป้าหมายที่ก าหนด นายจ้างแสดงเจตจ านงเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
กับภาครัฐจากข้อมูลที่บันทึกลงระบบ NISPA มากกว่าเป้าหมายที่ก าหนด  
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 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
ซึ่งทราบถึงวัตถุประสงค์ของโครงการ สามารถให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือไม่ อาสาสมัครแรงงานสามารถให้ความรู้กับสถานประกอบการ ลูกจ้าง และแรงงาน
นอกระบบให้ตระหนักถึงปัญหาของยาเสพติดได้ เนื่องจาก ผ่านการอบรมเนื้อหาเกี่ยวกับการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการและกลุ่มแรงงาน และหลายท่านผ่านการอบรมมาหลายปี เมื่อ
ลงพ้ืนที่สามารถชี้แจงแนวทางการด าเนินงานของโครงการ รณรงค์ประชาสัมพันธ์การป้องกันปัญหา
ยาเสพติด ให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด และเชิญชวนเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันยาเสพติดได้ 
โดยบางครั้งเจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง ลงพื้นที่ร่วมกับอาสาสมัครแรงงานอีกด้วย และ
ในส่วนการสร้างการตระหนักรู้ให้กับกลุ่มแรงงานนอกระบบ  
  อาสาสมัครแรงงาน ให้ความคิดเห็นว่าการด าเนินโครงการอาสาสมัคร
แรงงานต้านภัยยาเสพติดเป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยอาสาสมัครแรงงานจะประชาสัมพันธ์ผ่านเวที
การประชุมต่างๆ ในหมู่บ้านหรือต าบล และลงพ้ืนที่ประชาสัมพันธ์สร้างความตระหนักถึงการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา รวมทั้งแรงงานนอกระบบ  
อีกทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า การบ าบัดรักษาผู้เสพ ส าหรับ
ครอบครัวที่มีสมาชิกเป็นผู้เสพยาเสพติด รวมถึงช่องทางการแจ้งเบาะแส เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด  
  นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบ ได้รับการประชาสัมพันธ์จาก
อาสาสมัครแรงงาน รวมถึงความรู้เกี่ยวกับผลกระทบของยาเสพติดจากการประชาสัมพันธ์ดังกล่าว 
ส่งผลให้แสดงความประสงค์ในการมีส่วนร่วมกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการแสดง
เจตจ านงเข้าร่วมกิจกรรมกับภาครัฐ รวมถึงการสอดส่องดูแลพฤติกรรมลูกจ้าง หรือในพ้ืนที่ แจ้ง
เบาะแสให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด 
  กล่าวโดยสรุป การด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด 
โดยการลงพ้ืนที่ประชาสัมพันธ์ของอาสาสมัครแรงงาน ส่งผลให้การด าเนินโครงการเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ซึ่งวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือรณรงค์สร้างจิตส านึกแก่แรงงานในสถานประกอบการที่มี
ลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาและในกลุ่มแรงงานนอกระบบตระหนักถึงปัญหาของยาเสพติดพร้อม
ร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหา จากการประชาสัมพันธ์ให้นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบ
ช่วยกันสอดส่องดูแล ป้องกันปัญหายาเสพติดในสังคม ช่วยให้นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบ
ตระหนักถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เนื่องจากโครงการด าเนินงานผ่านอาสาสมัคร
แรงงานในพ้ืนที่ ท าให้กระจายความรู้ให้เข้าถึงในระดับจุลภาค และทราบถึงสถานการณ์ยาเสพติด 
การแพร่ระบาดและโทษภัยของยาเสพติด ส่งผลให้เป็นการสร้างกระแสให้นายจ้าง ลูกจ้าง และ
แรงงานนอกระบบไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือสร้างเสริมภูมิคุ้มกัน
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และป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานซึ่งอยู่ในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และ
ในกลุ่มแรงงานนอกระบบ โดยการประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด โทษภัยของยาเสพติด  
การให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับ กระบวนการบ าบัดรักษายาเสพติด และการให้โอกาสแก่ผู้เสพใน
การเข้าท างานหรือให้โอกาสในการอยู่ในสังคม ซึ่งสามารถสร้างภูมิคุ้มกันทางด้านจิตใจ เข้าใจผู้ที่ตก 
เป็นทาสของยาเสพติด ตลอดจนท าให้สถานประกอบการและชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมถึงครอบครัวและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ซึ่งเป็นการป้องกันปัญหา 
ยาเสพติดระดับต้นทาง สอดคล้องกับการศึกษาของ สราวุธ อุทธิยัง (2562) กล่าวว่า การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง และการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด
ส่งผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ 

 2)  ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้องต่อการด าเนินโครงการ 
  จากการสัมภาษณ์นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบถึงความพึงพอใจ

ต่อการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด พบว่า ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจเนื่องจาก
ได้รับความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดในวัยแรงงาน ได้สื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถน ามาใช้ได้ในชีวิตประจ าวัน
และมีรายละเอียดเกี่ยวกับการป้องกันปัญหายาเสพติด ช่องทางการแจ้งเบาะแสและขอรับค าปรึกษา
เกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนกฎหมายที่เก่ียวข้อง มีช่องทางให้คุยกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลซึ่งกันและกันผ่านการลงพ้ืนที่รณรงค์และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการป้องกันปัญหายาเสพติด 
อีกทั้งการด าเนินงานของอาสาสมัครแรงงานยังช่วยกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัวในการป้องกันปัญหายา
เสพติดในสังคมอีกด้วย 

  จากข้อมูลดังกล่าว พบว่า สื่อประชาสัมพันธ์ที่น าไปแจกนายจ้าง ลูกจ้าง 
และแรงงานนอกระบบส่งผลต่อความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากสามารถน าเสนอความรู้
เกี่ยวกับการป้องกันปัญหายาเสพติด และมีช่องทางการแจ้งเบาะแสและช่องทางการให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับปัญหายาเสพติด นอกจากนี้การด าเนินงานของอาสาสมัครแรงงาน ช่วยกระตุ้นให้เกิดการ
ตื่นตัวในการป้องกันปัญหายาเสพติดในสังคม ซึ่งท าให้นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่
รู้สึกเห็นความส าคัญของการป้องกันปัญหายาเสพติด อันจะก่อให้เกิดความร่วมมือของชุมชนในการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งน าไปสู่การสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดระยะยาว 
สอดคล้องกับ สราวุธ อุทธิยัง (2562) กล่าวว่า การสร้างพลังสังคม/พลังชุมชนน าไปสู่ประสิทธิผล 
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และธานี ตันจันทร์กูล (2562) กล่าวว่า ภาคีเครือข่าย การมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชน ที่คอยสอดส่องเป็นหูเป็นตาและเจ้งเหตุให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของรูปแบบการปราบปรามยาเสพติด 
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3)  การรับรู้แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการของ
นายจ้าง/ลูกจ้าง/แรงงานนอกระบบ  

  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงาน
นอกระบบ พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทราบช่องทางการขอค าปรึกษา การแจ้งเบาะแส และแนวทาง 
การบ าบัดรักษามากขึ้น ช่วยให้คนงานได้รู้ผลกระทบจากการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดส่วนใหญ่รับทราบ 
แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดเพ่ิมมากขึ้น เช่น รู้ช่องทางการแจ้งเบาะแสต่างๆ ทั้งออนไลน์  
และออฟไลน์ ช่องทางการขอรับค าปรึกษา การสอดส่องดูแลพฤติกรรมของลูกจ้าง รับทราบช่องทาง 
การบ าบัดยาเสพติด การร่วมกิจกรรมกับภาครัฐ แม้หลายท่านจะทราบช่องทางการแจ้งเบาะแส  
แต่ก็ไม่กล้าแจ้ง เนื่องจากกลัวผลกระทบจะมาถึงตนเอง ได้รับประโยชน์จากโครงการ สถาน
ประกอบการมีการป้องปรามการแก้ไขปัญหายาเสพติดเบื้องต้นก่อนรับเข้าท างานได้รับประโยชน์จาก
โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด จากการรับทราบแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติด 
การเฝ้าระวังในพ้ืนที่ ได้รับความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด ผลกระทบต่อการท างาน รับทราบ
ช่องทางการแจ้งเบาะแสกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รู้แนวทางการหลีกเลี่ยงปัจจัยเสี่ยงที่จะท าให้ 
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด รับทราบกฎหมายใหม่ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น กฎหมายเกี่ยวกับกัญชา กระท่อม ซึ่งมี
ประชาชนบางส่วนยังไม่เข้าใจการด าเนินโครงการส่งผลให้คนในชุมชนรู้ถึงโทษภัยของยาเสพติด  
รู้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงไม่ท าความผิด เป็นการสร้างกระแสให้คนหันมาให้
ความส าคัญกับการป้องกันปัญหายาเสพติด สังคมมีความตื่นตัวมากยิ่งขึ้น และช่วยดูแลซึ่งกันและกัน
ในชุมชน ทั้งนี้ ยังมีบางส่วนให้ความคิดเห็นว่า การด าเนินโครงการสามารถกระตุ้นการป้องกันได้
เล็กน้อย ซึ่งหลายปีที่ผ่านมาก็ด าเนินงานด้านการป้องกันมาตลอด แต่ไม่ได้ช่วยให้ยาเสพติดหมดไป 
และยิ่งดูเหมือนจะแพร่ระบาดมากขึ้นทุกวัน หลายท่านยังมีความต้องการให้เพ่ิมบทลงโทษผู้กระท า
ความผิด และเน้นการปราบปรามอย่างจริงจัง  

  กล่าวโดยสรุป โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปาง สามารถสร้างการรับรู้แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการของนายจ้าง/
ลูกจ้าง/แรงงานนอกระบบ เกี่ยวกับผลกระทบของยาเสพติด การป้องกันความเสี่ยง กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และช่องทางการแจ้งเบาะแสและการขอรับค าปรึกษา ถึงแม้กลุ่มเป้าหมายจะทราบช่อง
ทางการแจ้งเบาะแสยาเสพติดในพ้ืนที่ แต่ไม่กล้าแจ้งเบาะแสและให้ข้อมูลเนื่องจากกลัวผลกระทบ
มาถึงตนเอง ภาครัฐอาจต้องสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน โดยท าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นและ
ศรัทธาต่อส่วนราชการ (สราวุธ อุทธิยัง 2562) เพ่ือให้ประชาชนช่วยสอดส่องดูแลในพ้ืนที่ จะช่วย
ส่งผลต่อการปราบปราบยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
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4)  ผลกระทบต่อสังคม 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า  
  แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ให้ความคิดเห็นว่า โครงการ

อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง ส่งผลให้เกิดกลไกการขับเคลื่อนการป้องกันปัญหา
ยาเสพติดในระดับพ้ืนที่ สร้างแรงกระตุ้นให้กับประชาชนในพ้ืนที่ให้เห็นถึงปัญหาและโทษภัยของยา
เสพติด สถานประกอบการขนาดเล็กช่วยกันสอดส่องดูแลพฤติกรรมของลูกจ้าง เพ่ือนร่วมงาน รวมถึง
คนในชุมชน  

  อาสาสมัครแรงงาน ให้ความคิดเห็นว่า โครงการอาสาสมัครแรงงานต้าน
ภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง ช่วยให้สังคมให้ช่วยกันป้องกันปัญหา เป็นการป้องกันสร้างกระแสใน
ชุมชน ดูแลซึ่งกันและกัน ช่วยให้สังคมมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

  นายจ้าง/ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และ
แรงงานนอกระบบให้ความคิดเห็นว่า โครงการอาสาสมัครแรงงานเป็นการป้องกันปัญหาได้ในเบื้องต้น 
ช่วยสร้างแรงกระตุ้นการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน หากคนในชุมชนช่วยเหลือกันในการ
สอดส่องดูแลป้องกันปัญหายาเสพติดจะช่วยให้สังคมน่าอยู่มากขึ้น แต่การประชาสัมพันธ์ของ
อาสาสมัครแรงงานช่วยให้มีการตื่นตัวเพียงเล็กน้อย บางรายกล่าวว่าการด าเนินงานป้องกันไม่ช่วยให้
ยาเสพติดลดลง เนื่องจากสถานการณ์ปัจจุบันการซื้อขายยาเสพติดสามารถท าได้ง่าย การจะแก้ปัญหา
สังคมโดยตรงต้องเน้นการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เพ่ิมบทลงโทษให้หนักขึ้น เพ่ือให้เกิ ดการ
เกรงกลัวต่อกฎหมาย คนจะได้ไม่ท าผิด เน้นการปราบปราม อาจท าได้โดยการสุ่มตรวจยาเสพติดใน
ชุมชนมากขึ้น เพ่ือน าผู้กระท าผิดไปลงโทษหรือบ าบัดรักษาตามกระบวนการที่เกี่ยวข้อง 

  กล่าวโดยสรุป โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดสามารถ
สร้างแรงกระตุ้นให้นายจ้าง ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา กลุ่มแรงงาน 
นอกระบบ และสังคมเกิดความตื่นตัวในการป้องกันปัญหายาเสพติด แต่เป็นการป้องกันเพียงเล็กน้อย 
เนื่องจากการปราบปรามและการด าเนินการตามกฎหมายไม่เคร่งครัด ส่งผลให้ผู้กระท าความผิดไม่
เกรงกลัวกฎหมาย และการซื้อขายยาเสพติดสามารถท าได้ง่าย มีราคาถูก ท าให้ยาเสพติดแพร่ระบาด
ได้ง่าย ควรเน้นการปราบปรามและการลงโทษตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ผู้กระท าความผิด
เกรงกลัวต่อกฎหมาย สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ สราวุธ อุทธิยัง (2562) การจับกุมและลงโทษ
ผู้กระท าผิดตามกฎหมายเพ่ือพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายการป้องกั้นและปราบปรามยาเสพติด
ไปปฏิบัติ และธานี ตันจันทร์กูล (2562) กล่าวว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของรูปแบบการ
ปราบปรามยาเสพติด คือ การบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับหรือมาตรการทางสังคมในการบังคับหรือ
กดดัน ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่สามารถน ามาใช้ในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ 
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ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 

 
  ผู้ศึกษาได้รวบรวมปัญหาและข้อเสนอแนะจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ โดยเก็บสถิติการพูดถึงปัญหาของผู้ให้ข้อมูลส าคัญว่าประเด็นปัญหาใดมีการพูดถึง 
มากที่สุด ซึ่งบ่งบอกถึงความส าคัญและเป็นปัญหาที่ควรได้รับการแก้ไขมากที่สุด โดยขอน าเสนอ
ปัญหาและข้อเสนอแนะโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและข้อเสนอแนะโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัย 

ยาเสพติดในจังหวัดล าปาง 
 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ 
1. โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัย 
ยาเสพติดจังหวัดล าปาง เป็นการป้องกันใน
ระดับต้นทาง ซึ่งไม่สามารถแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดได้ (ความถี่ในการพูดถึง 16 ครั้ง) 

1. ภาครัฐควรเน้นมุ่งเน้นนโยบายในการ
ปราบปรามยาเสพติด และการบังคับใช้
กฎหมายให้มีความเข้มงวด เพ่ือที่ผู้กระท า
ความผิดจะได้เกรงกลัวไม่กล้าท าผิดกฎหมาย 

2. งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
อาสาสมัครแรงงานที่รับผิดชอบพื้นท่ีต าบลที่
กลุ่มเป้าหมายมีระยะทางที่ห่างไกล อาจต้อง
ใช้งบประมาณส่วนตัวในการเดินทางไป
ด าเนินงานในแต่ละพ้ืนที่ (ความถี่ในการพูดถึง 
15 ครั้ง) 

2. ควรเพิ่มงบประมาณในการด าเนินงาน
โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งบประมาณในการจัดท า 
สื่อประชาสัมพันธ์ ค่าตอบแทนอาสาสมัคร
แรงงาน และค่าใช้จ่ายในการเดินทางของ
อาสาสมัครแรงงาน  

3. จ านวนอาสาสมัครแรงงาน 1 คนรับผิดชอบ
พ้ืนที่ 1 ต าบล ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
(ความถี่ในการพูดถึง 11 ครั้ง) 

3. เพ่ิมเครือข่ายอาสาสมัครแรงงานให้ครบ 
ทุกหมู่บ้าน 
 

4. สื่อประชาสัมพันธ์ไม่เพียงพอต่อ 
การด าเนินงาน (ความถี่ในการพูดถึง 8 ครั้ง) 

4. ควรจัดสรรสื่อประชาสัมพันธ์ให้เพียงพอ 
ต่อกลุ่มเป้าหมาย และออกแบบให้มีความ
หลากหลายมีความคงทนถาวร สามารถใช้งาน
ในชีวิตประจ าวันได้ 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ 
5. สถานประกอบการบางแห่งไม่ไว้ใจให้
อาสาสมัครแรงงานเข้าพ้ืนที่ เนื่องจากไม่ทราบ
ว่าอาสาสมัครแรงงานคือใคร ไม่อยากเสียเวลา
ในการให้ข้อมูล ประกอบกับไม่เห็น
ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติด  
(ความถี่ในการพูดถึง 8 ครั้ง) 

5. อบรมอาสาสมัครแรงงานเกี่ยวกับหลักการ
และเทคนิคในการเข้าถึงสถานประกอบการ 
และแรงงานนอกระบบ  
 

6. การลงพ้ืนที่ประชาสัมพันธ์ของอาสาสมัคร
แรงงานมีความยากล าบาก เนื่องจากพ้ืนที่
เป้าหมายอยู่ห่างไกลกัน ต้องใช้เวลา และ
งบประมาณในการเดินทาง 
(ความถี่ในการพูดถึง 7 ครั้ง) 

6. ควรเพิ่มจ านวนอาสาสมัครแรงงาน หรือ
สนับสนุนงบประมาณในการเดินทาง 

7. กิจกรรมในการลงพ้ืนที่รณรงค์
ประชาสัมพันธ์ป้องกันปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบการและกลุ่มแรงงานไม่น่าสนใจ 
สร้างความตระหนักรู้ในชุมชนได้น้อย  
(ความถี่ในการพูดถึง 6 ครั้ง) 

7. ออกแบบกิจกรรมให้มีความน่าสนใจมากขึ้น  
โดยดึงความมีส่วนร่วมในชุมชนและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องด าเนินกิจกรรมร่วมกัน เช่น การ
รณรงค์ร่วมกับเยาวชนในพื้นที่ การสุ่มตรวจ
สถานประกอบการขนาดเล็กและแรงงานนอก
ระบบร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับอนุญาต  

8. นายจ้าง/ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มี
ลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และแรงงานนอก
ระบบไม่กล้าแจ้งเบาะแสยาเสพติดเนื่องจาก 
ไม่เชื่อมั่นในกระบวนการท างานที่อาจ 
ไม่ปลอดภัยต่อตนเอง และกลัวจะได้รับ
ผลกระทบในภายหลัง (ความถี่ในการพูดถึง  
4 ครั้ง) 

8. หน่วยงานราชการต้องสร้างภาพลักษณ์ท่ี
น่าเชื่อถือและน่าศรัทธาในระบบการท างาน 
ที่มคีวามปลอดภัย สามารถตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้ 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ 
9. โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัย 
ยาเสพติดจังหวัดล าปาง มีข้อจ ากัดของ
งบประมาณไม่สามารถติดตามประเมินผล
โครงการประจ าทุกปี  
(ความถี่ในการพูดถึง 2 ครั้ง) 

9. เพ่ิมงบประมาณในการประเมินผลโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปางทั้งก่อน ระหว่าง หลังด าเนินโครงการ 
และประเมินประสิทธิภาพของการด าเนิน
โครงการ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขโครงการให้มี
ประสิทธิภาพและป้องกันปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน 
ลงมา และแรงงานนอกระบบได้ดียิ่งขึ้น 

10. อาสาสมัครแรงงานมองว่าการท างาน 
ด้านยาเสพติดมีความเสี่ยง เนื่องจากเป็นการ
ปฏิบัติงานที่มีลักษณะ 2 ด้าน ขึ้นอยู่กับ
มุมมองคนในชุมชน/พ้ืนที่ ซึ่งแต่ละบริบทของ
ชุมชน/พ้ืนที่ มีความแตกต่างกัน ท าให้การ
ท างานในพ้ืนที่มีความยากง่ายไม่เท่ากัน หาก
เป็นพื้นที่ท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพติดการ
ท างานของอาสาสมัครแรงงานเป็นไปด้วย
ความยากล าบาก หนักใจ และอาจส่งผลที่ไม่ดี
ต่อตัวอาสาสมัครแรงงานได้ 
(ความถี่ในการพูดถึง 1 ครั้ง) 

10. สร้างขวัญและก าลังใจให้กับอาสาสมัคร
แรงงาน เพ่ือให้มั่นใจในการเสียสละท าหน้าที่
ป้องกันปัญหายาเสพติด อันจะส่งผลประโยชน์
ต่อชุมชน อาจท าได้โดยการประกาศเกียรติคุณ
ให้เป็นผู้ท าหน้าที่ป้องกันปัญหายาเสพติดให้
ประเทศชาติ หรือเพ่ิมค่าตอบแทนในฐานะ 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ป้องกันยาเสพติด 
 

 

 

 
 
 

 



บทที่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเรื่องการประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด เป็น
การศึกษาเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. เพื่อประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง ตาม
กรอบแนวคิด CIPP Model 

2. เพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปาง 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด
จังหวัดล าปาง 

วิธีส าหรับการด าเนินการศึกษาในครั้งนี้ คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์
เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 54 คน ได้แก่ 1) แรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด ซึ่งเป็นบุคคลที่เข้าใจรายละเอียดขั้นตอน 
การด าเนินโครงการ จ านวน 2 คน 2) อาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปาง โดยคัดเลือกแกนน าอาสา 
สมัครแรงงานระดับอ าเภอ ซึ่งเป็นตัวแทนของอาสาสมัครแรงงานในพื้นที่ สามารถให้ข้อมูลใน
ภาพรวมการด าเนินงานของอาสาสมัครแรงงานในพื้นที่ได้ จ านวน 13 อ าเภอ ๆ ละ 1 คน รวม 13 คน  
3) นายจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา คัดเลือกตัวแทนนายจ้างที่เคยได้รับ 
การประชาสัมพันธ์จากอาสาสมัครแรงงาน และแสดงเจตจ านงเข้าร่วมกิจกรรมการป้องกันปัญหา 
ยาเสพติดในสถานประกอบการจากรายชื่อในระบบการรายงานข้อมูลระบบสารสนเทศยาเสพติด
จังหวัด (NISPA) และสามารถให้ข้อมูลได้ ในพื้นที่ 13 อ าเภอๆ ละ 1 คน รวม 13 คน 4) ลูกจ้างใน
สถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา คัดเลือกตัวแทนลูกจ้างที่ เคยได้รับการ
ประชาสัมพันธ์จากอาสาสมัครแรงงาน และแสดงเจตจ านงเข้าร่วมกิจกรรมการป้องกันปัญหายาเสพ
ติดในสถานประกอบการจากรายชื่อในระบบการรายงานข้อมูลระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด 
(NISPA) และสามารถให้ข้อมูลได้ ในพื้นที่ 13 อ าเภอๆ ละ 1 คน รวม 13 คน และ 5) ตัวแทนแรงงาน
นอกระบบที่เคยได้รับการประชาสัมพันธ์จากอาสาสมัครแรงงาน และแสดงเจตจ านงเข้าร่วมกิจกรรม
การป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการจากรายชื่อในระบบการรายงานข้อมูลระบบ
สารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA) และสามารถให้ข้อมูลได้ ในพื้นที่ 13 อ าเภอๆ ละ 1 คน รวม 13 
คน ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอโดยวิธีพรรณนา ผู้ศึกษาได้ท าการตรวจสอบข้อมูลและ
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วิเคราะห์ข้อมูล โดยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์รวมรวมตรวจสอบข้อมูลดูความสมบูรณ์ของแบบ
สัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์ร่วมกับเอกสารทางวิชาการเพื่อสรุปผลการประเมินโครงการอาสาสมัคร
แรงงานต้านภัยยาเสพติด ตามรูปแบบการประเมินผล CIPP Model ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน
บริบท (Context) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process) และด้านผลผลิต (Product)  
โดยใช้การน าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบพรรณนา สามารถสรุปการศึกษา อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะ ดังต่อไปน้ี 
 

1.  สรุปการศึกษา 
 
 จากการศึกษาการประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปาง สามารถสรุปผลการศึกษา ดังนี ้

1.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 54 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย ส่วนใหญ่จบ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่ามากที่สุด รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี และระดับ
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า มีอายุระหว่าง 51 - 60 ปีมากที่สุด รองลงมา คือ อายุระหว่าง 31 - 40 ปี 
และอายุระหว่าง 41 -50 ปี กลุ่มตัวอย่างประเภทนายจ้าง ส่วนใหญ่ประกอบกิจการประเภทขายวัสดุ
ก่อสร้าง ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ปั๊มน้ ามัน อู่ซ่อมรถ และร้านกาแฟ กลุ่มตัวอย่างประเภทลูกจ้าง ส่วนใหญ่
ท างานในต าแหน่งพนักงานขนส่งสินค้า พนักงานขาย คนงานเลี้ยงสัตว์ พนักงานปั๊ม พนักงานชงกาแฟ 
ช่างซ่อมรถ และคนงานปั้นบล็อก กลุ่มตัวอย่างประเภทแรงงานนอกระบบ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ค้าขาย เกษตรกร และรับจ้างทั่วไป 

1.2 ผลการประเมินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 

สามารถน าเสนอตามกรอบแนวคิด CIPP Model ประกอบด้วย ด้านบริบท (Context Evaluation)  
ด้านปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) ด้านกระบวนการ (Process Evaluation) และด้านผลผลิต 
(Product Evaluation) ดังนี ้

  1.2.1 ด้านบริบท (Context Evaluation)  
    1)  ความสอดคล้องของโครงการกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ 

พบว่า โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. 2563 -2565 แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (พ.ศ. 2563 - 2565) โดยก าหนดเป็นคู่มือ
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แนวทางการด าเนินงานให้ส านักงานแรงงานจังหวัดด าเนินการ ผ่านโครงการอาสาสมัครแรงงาน 
ต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง ซึ่งแรงงานจังหวัดและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการศึกษาท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับแผนต่างๆ เพื่อสามารน ามาขับเคลื่อนโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดใน
จังหวัดล าปางให้มีประสิทธิภาพ 

    2)  ความสอดคล้องกับปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด กับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม พบว่า จังหวัดล าปางเป็นเส้นทางคมนาคมที่ผ่านไปยังจังหวัดต่างๆ 
จึงถูกใช้เป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติดย้อนหลัง 5 ปี (ปี 2561 – 2565) พบว่า 
สถิติการจับกุมเพิ่มขึ้น ผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นกลุ่มวัยแรงงาน ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพ ผู้ใช้แรงงาน รับจ้าง เกษตรกร ผู้ว่างงาน ค้าขาย สถานการณ์ในหมู่บ้าน/ชุมชนพบว่ามีปัญหา
ยาเสพติดมากขึ้น ปัจจุบันยาเสพติดสามารถหาซื้อได้ง่าย สามารถซื้อขายในรูปแบบออนไลน์ อีกทั้ง  
มีราคาถูก ท าให้ผู้ที่อยากรู้อยากลองสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย บางรายผันตัวเป็นผู้ค้า เนื่องจาก
สามารถขายได้ง่าย สร้างรายได้มากกว่าการท างาน จากการที่ชุมชน/สังคมมีผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
ส่งผลกระทบทั้งต่อตนเองในเรื่องของประสิทธิภาพการท างาน สภาพเศรษฐกิจ และความปลอดภัย 
ในสังคม ดังนั้น โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง มีความสอดคล้องกับ
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด กับสภาพเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อมจังหวัดล าปาง 
เนื่องจากอาสาสมัครแรงงานซึ่งเป็นคนในพื้นที่โดยตรงสามารถท างานเชิงรุก โดยรณรงค์ประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มนายจ้าง/ลูกจ้างสถานประกอบการขนาดเล็ก 
และกลุ่มแรงงานนอกระบบ  

    3)  ความชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องของหลักการ วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของโครงการ พบว่า หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ และกลุ่มเป้าหมาของโครงการ 
มีความชัดเจนและสอดคล้องกัน ซึ่งช่วยให้แรงงานจังหวัด เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ สามารถท าความ
เข้าใจและน าไปถ่ายทอดให้กับอาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปางผ่านการอบรมชี้แจงแนวทางการ
ด าเนินงานและความรู้ด้านการป้องกันปัญหายาเสพติด เพื่ออาสาสมัครแรงงานจะได้มีองค์ความรู้
ส าหรับลงพื้นที่รณรงค์ประชาสัมพันธ์การป้องกันปัญหายาเสพติดให้กับนายจ้าง /ลูกจ้างในสถาน
ประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และกลุ่มแรงงานนอกระบบในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ  

  1.2.2 ด้านปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) 
    1)  ด้านบุคลากร พบว่า จ านวนอาสาสมัครแรงงาน 100 คนต่อพื้นที่

ด าเนินการ 100 ต าบล (คิดเป็น 1 คนต่อ 1 ต าบล) ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานโครงการอาสาสมัคร
แรงงานต้านภัยยาเสพติด  
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    2)  ด้านงบประมาณ พบว่า งบประมาณที่ได้รับจัดสรรส าหรับโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 5 ปีย้อนหลัง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 
มีจ านวนลดลง ถึงแม้ผลการด าเนินงานตามโครงการสามารถท าได้มากกว่าเป้าหมายที่ก าหนด นั้นเป็น
การสะท้อนถึงศักยภาพของส านักงานแรงงานจังหวัดล าปางและอาสาสมัครแรงงานจังหวัดล าปาง  
แต่เมื่อพิจารณาเชิงลึกพบว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานในพื้นที่ 
โดยเฉพาะงบประมาณในการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ให้เพียงพอต่อการลงพื้นที่ของอาสาสมัคร
แรงงาน ค่าใช้จ่ายส าหรับอาสาสมัครแรงงานลงพื้นที่รณรงค์ประชาสัมพันธ์ทั่วทั้งต าบลซึ่งอาจอยู่  
ในพื้นที่ห่างไกล ซึ่งอาสาสมัครแรงงานต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทางโดยใช้งบประมาณ
ส่วนตัว   

    3)  ด้านอาคารสถานที่ พบว่า อาคารสถานที่ส าหรับด าเนินการมีความ
เหมาะสม ซึ่งประกอบด้วยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งด าเนินการในพื้นที่ของแต่ละอ าเภอ ซึ่ง
สะดวกต่อการเดินทางของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งได้แก่ อาสาสมัครแรงงาน นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงาน
นอกระบบที่อยู่ในพื้นที่ 

    4)  ด้านวัสดุ/อุปกรณ์/สื่อประชาสัมพันธ์ พบว่า สื่อประชาสัมพันธ์ไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินโครงการ ควรสนับสนุนสื่อประชาสัมพันธ์ให้อาสาสมัครแรงงานน าไปเผยแพร่ในชุมชน
อย่างทั่วถึง โดยที่สื่อประชาสัมพันธ์ควรมีความหลากหลาย สามารถน ามาใช้ในชีวิตประจ าวันได้ หรือ
มีความมั่นคงถาวร เนื่องจากสื่อประชาสัมพันธ์มีความส าคัญต่อการรณรงค์ป้องกันปัญหายาเสพติด
ของอาสาสมัครแรงงาน จะส่งผลต่อการป้องกันปัญหายาเสพติด 

    5)  ด้านระยะเวลา พบว่า ระยะเวลาในการด าเนินโครงการอาสาสมัคร
แรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง จ านวน 1 ปีงบประมาณ (12 เดือน) มีความเหมาะสม  

  1.2.3 ด้านกระบวนการ (Process Evaluation)  
    1)  การบริหารขับเคลื่อนโครงการในพื้นที่ พบว่า ส านักงานปลัดกระทรวง

แรงงานก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนให้กับส านักงานแรงงานจังหวัดใช้เป็นแนวทางใน 
การขับเคลื่อนโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง โดยการก าหนดกิจกรรม 
เป้าหมาย วิธีการด าเนินงาน และระยะเวลาที่ชัดเจน นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านการป้องกันยาเสพติดให้กับอาสาสมัคร
แรงงานด้วยรูปแบบ 3 สร้างความดีป้องกันยาเสพติด ซึ่งประยุกต์จากกระบวนการด าเนินงานวงจร
คุณภาพ (PDCA) นอกจากนี้ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปางมีการวางแผนการด าเนินงาน โดยจัดท า
โครงการและแผนงานให้สอดคล้องกับบริบทในพื้นที่ ตลอดจนวางแผนขั้นตอนการด าเนินงานและ
งบประมาณให้มีความเหมาะสม และเสนอต่อผู้บริหารให้ความเห็นชอบ และมี การจัดประชุมให้
ความรู้อาสาสมัครแรงงานก่อนด าเนินงาน อาสาสมัครแรงงานมีการวางแผนการด าเนินงานในระดับ
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อ าเภอ โดยประชุมวางแผนก าหนดเป้าหมายในการลงพื้นที่เพื่อด าเนินการร่วมกันในพื้นที่เป้าหมายให้
ครบทุกต าบล 

    2)  การด าเนินโครงการและระเบียบปฏิบัติ พบว่า การด าเนินงานโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปางส่วนใหญ่เป็นไปตามแผน บรรลุเป้ าหมายและ
วัตถุประสงค์ แม้ประสบปัญหาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 แต่มีการปรับแนวทาง วิธีการ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย อาสาสมัครแรงงานลงพื้นที่รณรงค์/ประชาสัมพันธ์ เป็นการกระตุ้นให้สังคม
ตื่นตัว และสารถให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันปัญหายาเสพติดได้ แต่อาสาสมัครแรงานที่ด าเนินงาน
ตามโครงการมีจ านวนน้อย ยังไม่เป็นที่รู้จัก และควรปรับเปลี่ยนกิจกรรมให้มีความน่าสนใจและเกิด
ผลลัพธ์มากขึ้น  

    3)  การก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงานและการรายงาน พบว่า มี
การติดตามผลการด าเนินงานของอาสาสมัครแรงงานระหว่างด าเนินโครงการ โดยแกนน าอาสาสมัคร
แรงงานระดับอ าเภอก ากับติดตามผลการด าเนินงานของอาสาสมัครแรงานระดับต าบล และส านักงาน
แรงงานจังหวัดล าปางมีการก ากับติดตามผลการด าเนินงานของอาสาสมัครแรงงานผ่านการรายงาน
ประจ าเดือนและกลุ่ม Line และรวบรวมรายงานลงระบบ NISPA เป็นประจ าทุกเดือน และมี 
การประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ โดยการรวบรวมสรุปรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีให้ส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานทราบเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ แต่การประเมินผลตามหลักวิชาการ กระทรวง
แรงงานมีงบประมาณจ ากัดไม่สามารถประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดทุกปี 
จากการวิเคราะห์ข้อมูล โครงการอาสาสมัครแรงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปางยังไม่มีการประเมิน
ก่อนด าเนินการและการประเมินประสิทธิภาพ    

  1.2.4 ด้านผลผลิต (Product Evaluation)   
    1)  ผลการด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ พบว่า ผลการ

ด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ คือ โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด ช่วยให้นายจ้าง 
ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบตระหนักถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เนื่องจากโครงการ
ด าเนินงานผ่านอาสาสมัครแรงงานในพื้นที่ ท าให้กระจายความรู้ให้เข้าถึงในระดับจุลภาค ท าให้ทราบ
ถึงสถานการณ์ยาเสพติด การแพร่ระบาดและโทษภัยของยาเสพติด ท าให้มีความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการบ าบัดรักษายาเสพติด และการให้โอกาสแก่ผู้เสพในการเข้าท างานหรือให้โอกาส 
ในการอยู่ในสังคม สร้างกระแสให้นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 
สร้างภูมิคุ้มกันทางด้านจิตใจ เข้าใจผู้ที่ตกเป็นทาสของยาเสพติดตลอดจนท าให้สถานประกอบการ
และชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงครอบครัวและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุข ซึ่งเป็นการป้องกันปัญหายาเสพติดระดับต้นทาง 



101 

    2)  ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้องต่อการด าเนินโครงการ ส่วนใหญ่มีคามถึง
พอใจ เนื่องจากได้รับความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหายาเสพติด ได้สื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถ
น ามาใช้ได้ในชีวิตประจ าวัน มีช่องทางให้คุยกับหน่วยงานรัฐเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล อีกทั้ง อาสาสมัคร
แรงงานยังช่วยกระตุ้นให้มีการป้องกันปัญหายาเสพติดในสังคม 

    3)  การรับรู้แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
ของนายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบ พบว่า รับรู้ช่องทางขอค าปรึกษา การแจ้งเบาะแส  
แนวทางการบ าบัดรักษามากขึ้น และผลกระทบของการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด แต่ถึงแม้จะทราบ
ช่องทางมากขึ้นแต่ก็ไม่กล้าแจ้งเบาะแส เนื่องจากกลัวผลกระทบที่จะมาถึงตนเอง  

    4)  ผลกระทบต่อสังคม พบว่า โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด 
ส่งผลให้เกิดกลไกการขับเคลื่อนการป้องกันปัญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ มีการช่วยกันสอดส่องดูแล
ซึ่งกันและกันในสังคม เป็นการสร้างกระแสในชุมชน นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่
เห็นว่าโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดเป็นโครงการที่ส่งผลต่อสังคมได้เพียงเล็กน้อย 
ไม่ได้ช่วยให้ยาเสพติดหมดไป หรือน้อยลง ควรเน้นการปราบปรามให้จริงจัง เพื่อให้เกิดความเกรงกลัว
ต่อกฎหมาย 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
สามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี ้

2.1 การประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง  
ตามกรอบแนวคิด CIPP Model 

 2.1.1 ด้านบริบท (Context Evaluation) โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยา
เสพติดจังหวัดล าปางมีความสอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับต่างๆ ร้อยเรียงจากแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2563 -2565 แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (พ.ศ. 2563 - 2565) โดยก าหนดเป็นคู่มือแนวทางการ
ด า เนินงานให้ส านักงานแรงงานจั งหวัดด า เนินการ ผ่ านโครงการอาสาสมัครแรงงาน 
ต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง ซึ่งนโยบายจะเป็นตัวก าหนดการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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   1) ความสอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่จังหวัดล าปาง โครงการอาสา 
สมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดมีความสอดคล้องกับปัญหาสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม 
ในพื้นที่จังหวัดล าปาง เนื่องจากจังหวัดล าปางมีสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุ่มแรงงาน 
นอกระบบจ านวนมาก โดยผู้ที่ใช้สารเสพติดส่วนใหญ่เป็นกลุ่มวัยแรงงาน ส่งผลกระทบต่อปัญหา 
ในการท างาน ครอบครัว สังคมที่ไม่มีความปลอดภัย ควรเน้นการป้องกันปัญหาการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติดในระดับต้นทาง ซึ่งโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดสามารถป้องกันในระดับ
พื้นที่ โดยอาสาสมัครแรงงานซึ่งเป็นคนในพื้นที่โดยตรง อีกทั้งยังเป็นการท างานเชิงรุก สามารถสร้าง
การรับรู้แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการขนาดเล็กได้ นายจ้าง ลูกจ้าง และ
แรงงานนอกระบบ ซึ่งการด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดควรออกแบบแนวทางการด าเนินงาน 
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที ่เพื่อให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพที่ด ี

   2) หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ และกลุ่มเป้าหมายของโครงการมี
ความชัดเจนและสอดคล้องกัน ส่งผลต่อการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งส านักงานแรงงานจังหวัด
ล าปางสามารถท าความเข้าใจและถ่ายทอดให้กับอาสาสมัครแรงงานผ่านการอบรมชี้แจงแนวทางการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ เพ่ือน าไปปฏิบัติในพื้นที่ของตน    

 2.1.2 ด้านปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) ปัจจัยน าเข้าของโครงการอาสา 
สมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง พบว่า ด้านอาคารสถานที่ และระยะเวลามีความ
เหมาะสม แต่ด้านบุคลากรไม่เพียงพอต่อการด าเนินโครงการ ซึ่งอาสาสมัครแรงงาน 1 คนรับผิดชอบ
พื้นที่ทั่วทั้งต าบล อาจท าให้ไม่สามารถลงพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากแต่ละพื้นที่มีความห่างไกล  
ด้านงบประมาณ ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน ซึ่งได้รับงบประมาณส าหรับด าเนินโครงการอาสาสมัคร
แรงงานต้านภัยยาเสพติดน้อยลง ในขณะที่ผลการประเมินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัย 
ยาเสพติดของส านักงานแรงงานจังหวัด เมื่อปี 2560 ระบุว่างบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ 
ควรเพิ่มงบประมาณให้มากขึ้น แต่ไม่มีการเพิ่มงบประมาณตามผลการประเมินโครงการ ส านักงาน
แรงงานจังหวัดได้รับงบประมาณที่น้อยลงทุกปีเมื่อเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนด โดยงบประมาณ 
ที่จ าเป็นต่อการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด คือ งบประมาณในการจัดท า  
สื่อประชาสัมพันธ์ ค่าตอบแทนอาสาสมัครแรงงาน และค่าใช้จ่ายในการเดินทางของอาสาสมัคร
แรงงาน เนื่องจาก อาสาสมัครแรงงานต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการเดินทางด้วยตนเองเพื่อด าเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมาย ด้านวัสดุ/อุปกรณ์/สื่อประชาสัมพันธ์ พบว่าสื่อประชาสัมพันธ์ไม่เพียงพอต่อ 
การรณรงค์/ประชาสัมพันธ์การป้องกันยาเสพติดในครบตามเป้าหมาย และพื้นที่ที่รับผิดชอบ  
ควรจัดสรรสื่อประชาสัมพันธ์ให้เพียงพอ และให้มีความหลากหลาย คงทนถาวร  

 



103 

   การด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง  
ควรพิจารณาในการเพิ่มทรัพยากรทั้งด้านบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอเหมาะสม 
เนื่องจากทรัพยากรในการสนับสนุนโครงการเป็นปัจจัยส าคัญที่จะขับเคลื่อนให้การด าเนินงานป้องกัน
ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และกลุ่มแรงงานนอกระบบ
ประสบผลส าเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์ และมีประสิทธิภาพ 

 2.1.3 ด้านกระบวนการ (Process Evaluation)  
  1) การบริหารและขับเคลื่อนโครงการในพื้นที่ มีการวางแผนการด าเนิน

โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปางในระดับจังหวัด โดยส านักงานแรงงาน
จังหวัดล าปาง วางแผนกิจกรรม ขั้นตอน วิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา และงบประมาณที่ชัดเจน และ
ในระดับพื้นที่ อาสาสมัครแรงงานมีการวางแผนร่วมกันในระดับอ าเภอ เพื่อก าหนดเป้าหมายในการลง
พื้นที่รณรงค์/ประชาสัมพันธ์ป้องกันปัญหายาเสพติดร่วมกันให้ครบทุกต าบล และส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านการป้องกันยา
เสพติดในอาสาสมัครแรงงานด้วยรูปแบบ 3 สร้างความดีป้องกันยาเสพติด ซึ่งประยุกต์จาก
กระบวนการด าเนินงานวงจรคุณภาพ (PDCA) ซึ่งมีแนวปฏิบัติทีชัดเจน และมีความเป็นวิชาการ  

   2) การด าเนินโครงการและระเบียบปฏิบัติ ผลการด าเนินโครงการเป็นไป
ตามเป้าหมายที่ก าหนด มีการเบิกจ่ายครบถ้วน แม้จะมีบางกิจกรรมที่ประสบสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แต่มีการปรับแนวทางการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  
ในการด าเนินงานพบปัญหาอุปสรรค โดยนายจ้างบางรายไม่ให้ความร่วมมือกับอาสาสมัครแรงงาน 
เนื่องจากไม่ไว้วางใจ แต่การด าเนินงานของอาสาสมัครแรงงานช่วยสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดความตื่นตัว
ต่อการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมน และสามารถให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง การรณรงค์ให้ช่วยกันสอดส่องดูแลป้องกันความเสี่ยงในชุมชน การประชาสัมพันธ์  
ช่องทางการแจ้งเบาะแส และช่องทางการบ าบัดรักษา ตลอดจนการสนับสนุนให้นายจ้างให้โอกาส
ลูกจ้างที่เสพยาเสพติดได้รับการบ าบัดรักษา และรับกลับเข้าท างาน นอกจากรณรงค์ป้องกันปัญหายา
เสพติด อาสาสมัครแรงงานยังให้บริการงานด้านแรงงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ผุ้ให้ข้อมูลส าคัญให้ความคิด
เห็นว่ากิจกรรมในการรณรงค์ป้องกันปัญหายาเสพติดของอาสาสมัครแรงงานสร้างผลลัพธ์ต่อสังคมได้
น้อย ควรปรับกิจกรรมโดยน าเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วม และการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น การสุ่มตรวจสารเสพติดร่วมกับต ารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับอนุญาต จาก
ปัญหาที่นายจ้างไม่ให้ความร่วมมือ อาจมีการอบรมหลักการและเทคนิคการเข้าถึงสถานประกอบการ
ที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมาและกลุ่มแรงงานนอกระบบให้กับอาสาสมัครแรงงาน เพื่อเพิ่มทักษะ 
ในการให้บริการของอาสาสมัครแรงงาน 
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   3) การก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงานและการรายงาน  พบว่า 
โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง มีการติดตามประเมินผลระหว่างด าเนิน
โครงการ โดยการติดตามประเมินผลในระดับพื้นที่ ด าเนินการโดยอาสาสมัครแรงงานแกนน าอ าเภอ
ก ากับติดตามผลการด าเนินงานอาสาสมัครแรงงานระดับต าบล การประเมินผลในระดับจังหวัด 
ด าเนินการโดยส านักงานแรงงานจังหวัดล าปางติดตามผลการด าเนินงานของอาสาสมัครแรงงานผ่าน
การรายงานผลประจ าเดือน และกลุ่ม Line รวบรวมรายงานผลการด าเนินงานผ่านระบบที่ก าหนด
เป็นประจ าทุกเดือน และการประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ โดยส านักงานแรงงานจังหวัดล าปางรวบรวม
รายงานผลการด าเนินงานให้ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานทราบเมื่อด าเนินโครงการเสร็จสิ้น ซึ่ง
ส านักงานแรงงานควรเพิ่มการประเมินผลก่อนการด าเนินโครงการ โดยศึกษาสภาพแวดล้อมและ
ความพร้อมของบุคลากร เครื่องมือ งบประมาณ และกระบวนการ ก่อนด าเนินโครงการ ตลอดจน
ปัญหา/อุปสรรค และความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เพื่อปรับปรุงแผนการด าเนินงานให้เหมาะสม และควรมี
การประเมินประสิทธิภาพ ว่าเมื่อการด าเนินงานเสร็จสิ้น ผลลัพธ์ที่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ 
ตระหนักถึงปัญหาของยาเสพติด และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน จาก
การวิเคราะห์ข้อมูลยังไม่มีการประเมินว่าการรณรงค์ของอาสาสมัครแรงงานสร้างจิตส านึกและ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 
คนลงมาและในกลุ่มแรงงานนอกระบบได้หรือไม่ 

 2.1.4 ด้านผลผลิต (Product Evaluation)  
   1) ผลการด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โครงการอาสา 

สมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด ช่วยให้นายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบตระหนักถึงการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด เนื่องจากโครงการด าเนินงานผ่านอาสาสมัครแรงงานในพื้นที่ ท าให้
กระจายความรู้ให้เข้าถึงในระดับจุลภาค ท าให้ทราบถึงสถานการณย์าเสพติด การแพร่ระบาดและโทษ
ภัยของยาเสพติด ท าให้มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการบ าบัดรักษายาเสพติด และการให้โอกาส
แก่ผู้เสพในการเข้าท างานหรือให้โอกาสในการอยู่ในสังคม สร้างกระแสให้นายจ้าง ลูกจ้าง และ
แรงงานนอกระบบไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด สร้างภูมิคุ้มกันทางด้านจิตใจ เข้าใจผู้ที่ตกเป็นทาส
ของยาเสพติด ตลอดจนท าให้สถานประกอบการและชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
รวมถึงครอบครัวและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ซึ่งเป็นการป้องกันปัญหายาเสพติดระดับ
ต้นทาง ซึ่งการสร้างจิตส านึกให้กับแรงงานเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันปัญหายาเสพติดอย่าง
ยั่งยืน  
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   2) ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้องต่อการด าเนินโครงการ นายจ้าง ลูกจ้าง 
ในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และกลุ่มแรงงานนอกระบบ มีความพึงพอใจ 
ต่อการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง เนื่องจากได้รับ สื่อ
ประชาสัมพันธ์ที่มีข้อมูลช่องทางการแจ้งเบาะแสยาเสพติด การขอรับค าปรึกษาเกี่ ยวกับปัญหา 
ยาเสพติด อีกทั้งยังเป็นสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถน ามาใช้ในชีวิตประจ าวันได้ และการลงพื้นที่  
ของอาสาสมัครแรงงานซึ่งเป็นคนในชุมชน ช่วยให้เกิดการตื่นตัวในการป้องกันปัญหายาเสพติด  
โดยการปลุกจิตส านึกจะช่วยให้สังคมช่วยเหลือกันในการสอดส่องดูแลซึ่งกันและกันในชุมชน  
เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไม่ให้มียาเสพติดเข้าไปในพื้นที่ 

   3) การรับรู้แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการของ
นายจ้าง/ลูกจ้าง/แรงงานนอกระบบ โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดในสถาน
ประกอบการช่วยให้กลุ่มเป้าหมายรู้แนวทางการการป้องกันปัญหายาเสพติดเพิ่มมากขึ้น เช่น 
กฎหมายใหม่ที่เกี่ยวข้อง แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ วิธีการปฏิเสธ
ไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ช่องทางการแจ้งเบาะแส และการขอรับการปรึกษาเกี่ยวกับปัญหายา 
เสพติด ถึงแม้กลุ่มเป้าหมายจะทราบช่องทางการแจ้งเบาะแสยาเสพติดในพื้นที่ แต่ไม่กล้าแจ้งเบาะแส
และให้ข้อมูลเนื่องจากกลัวผลกระทบมาถึงตนเอง และไม่เชื่อมั่นในวิธีปฏิบัติของหน่วยปราบปรามยา
เสพติด อาจกลัวข้อมูลรั่วไหน ภาครัฐอาจต้องสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน โดยท าให้ประชาชนมี
ความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อส่วนราชการ อาจประชาสัมพันธ์ช่องทางการแจ้งเบาะแสที่ไม่ระบุตัวตน 
ผู้แจ้งข้อมูล เน้นการปกปิดความลับ และการด าเนินการตรวจสอบและจับกุมผู้กระท าผิดตามที่
ประชาชนได้แจ้งเบาะแสไว้ทันที เพื่อสร้างความเชื่อมั่นว่าการแจ้งเบาะแสยาเสพติดเกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อ
ชุมชนและปลอดภัยต่อผู้ให้ข้อมูล 

   4) ผลกระทบต่อสังคม โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปาง เป็นการป้องกันในระดับต้นทาง สามารถสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดความตื่นตัวต่อการป้องกัน
ปัญหายาเสพติด สร้างผลกระทบที่ดีต่อชุมชนได้เพียงเล็กน้อย ไม่สามารถท าให้ยาเสพติดลดลงได้ 
เนื่องจากการปราบปรามและการด าเนินการตามกฎหมายไม่เคร่งครัด ส่งผลให้ผู้กระท าความผิดไม่
เกรงกลัวกฎหมาย และการซื้อขายยาเสพติดสามารถท าได้ง่าย มีราคาถูก ท าให้ยาเสพติดแพร่ระบาด
ได้ง่าย ควรเน้นการปราบปรามและการลงโทษตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ผู้กระท าความผิด
เกรงกลัวต่อกฎหมาย  
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 2.2 ปัญหาการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด 
     จากการศึกษาปัญหาของการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด 
พบว่า 

1)  โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง เป็นการป้องกันใน
ระดับต้นทาง ซึ่งไม่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ 

2)  งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน อาสาสมัครแรงงานที่รับผิดชอบพื้นที่
ต าบลที่กลุ่มเป้าหมายมีระยะทางที่ห่างไกล อาจต้องใช้งบประมาณส่วนตัวในการเดินทางไปด าเนินงาน 
ในแต่ละพื้นที่  

3)  จ านวนอาสาสมัครแรงงาน 1 คนรับผิดชอบพื้นที่ 1 ต าบล ไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน 

4)  สื่อประชาสัมพันธ์ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
5)  นายจ้างสถานประกอบการบางแห่งไม่ไว้ใจให้อาสาสมัครแรงงานเข้าพื้นที่ 

เนื่องจากไม่ทราบว่าอาสาสมัครแรงงานคือใคร ไม่อยากเสียเวลาในการให้ข้อมูล ประกอบกับไม่เห็น
ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติด 

6)  การลงพื้นที่ประชาสัมพันธ์ของอาสาสมัครแรงงานมีความยากล าบาก เนื่องจาก
พื้นที่เป้าหมายอยู่ห่างไกลกัน ต้องใช้เวลา และงบประมาณในการเดินทาง 

7)  กิจกรรมในการลงพื้นที่รณรงค์ประชาสัมพันธ์ป้องกันปัญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบการและกลุ่มแรงงานไม่น่าสนใจ สร้างความตระหนักรู้ในชุมชนได้น้อย 

8)  นายจ้าง/ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และ
แรงงานนอกระบบไม่กล้าแจ้งเบาะแสยาเสพติดเนื่องจากกลัวข้อมูลที่อาจรั่วไหล ส่งผลต่อความปลอดภัย
ของตนเอง และกลัวจะได้รับผลกระทบในภายหลัง 

9)  โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง มีข้อจ ากัดของ
งบประมาณไม่สามารถติดตามประเมินผลโครงการประจ าทุกปี 

10) อาสาสมัครแรงงานมองว่าการท างานด้านยาเสพติดมีความเสี่ยง เนื่องจากเป็น
การปฏิบัติงานที่มีลักษณะ 2 ด้าน ขึ้นอยู่กับมุมมองคนในชุมชน/พื้นที่ ซึ่งแต่ละบริบทของชุมชน/พื้นที่ 
มีความแตกต่างกัน ท าให้การท างานในพื้นที่มีความยากง่ายไม่เท่ากัน หากเป็นพื้นที่ที่มีการแพร่
ระบาดยาเสพติดการท างานของอาสาสมัครแรงงานเป็นไปด้วยความยากล าบาก หนักใจ และอาจ
ส่งผลที่ไม่ดีต่อตัวอาสาสมัครแรงงานได้ 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
  
  จากการศึกษาประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง  
ผู้ศึกษาได้สรุปข้อเสนอแนะดังนี ้

3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาครั้งนี้ 
3.1.1 ภาครัฐควรบูรณาการท างานร่วมกันในการปราบปรามยาเสพติด มุ่งเน้น

นโยบายในการปราบปรามยาเสพติด และการบังคับใช้กฎหมายให้มีความเข้มงวด เพื่อที่ผู้กระท า
ความผิดจะได้เกรงกลัวไม่กล้าท าผิดกฎหมาย 

3.1.2 ควรเพิ่มงบประมาณในการด าเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัย 
ยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งบประมาณในการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ ค่าตอบแทนอาสาสมัคร
แรงงาน และค่าใช้จ่ายในการเดินทางของอาสาสมัครแรงงาน  

3.1.3 เพิ่มเครือข่ายอาสาสมัครแรงงานให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
3.1.4 ควรจัดสรรสื่อประชาสัมพันธ์ให้เพียงพอต่อกลุ่มเป้าหมาย และออกแบบให้มี

ความหลากหลายมีความคงทนถาวร สามารถใช้งานในชีวิตประจ าวันได ้
3.1.5 อบรมอาสาสมัครแรงงานเกี่ยวกับหลักการและเทคนิคในการเข้าถึงสถาน

ประกอบการและแรงงานนอกระบบ 
3.1.6 ออกแบบกิจกรรมให้มีความน่าสนใจมากขึ้นโดยดึงความมีส่วนร่วมในชุมชน

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินกิจกรรมร่วมกัน เช่น การรณรงค์ร่วมกับเยาวชนในพื้นที่ การสุ่มตรวจ
สถานประกอบการขนาดเล็กและแรงงานนอกระบบร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับอนุญาต 

3.1.7 หน่วยงานราชการต้องสร้างภาพลักษณ์ที่น่าเชื่อถือและน่าศรัทธาในระบบการ
ท างานที่มีความปลอดภัย สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 

3.1.8 เพิ่มงบประมาณในการประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยา 
เสพติดจังหวัดล าปางทั้งก่อน ระหว่าง หลังด าเนินโครงการ และประเมินประสิทธิภาพของการด าเนิน
โครงการ เพื่อปรับปรุงแก้ไขโครงการให้มีประสิทธิภาพและป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
ที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา และแรงงานนอกระบบได้ดียิ่งขึ้น 

3.1.9 สร้างขวัญและก าลังใจให้กับอาสาสมัครแรงงาน เพื่อให้มั่นใจในการเสียสละ
ท าหน้าที่ป้องกันปัญหายาเสพติด อันจะส่งผลประโยชน์ต่อชุมชน อาจท าได้โดยการประกาศเกียรติ
คุณให้เป็นผู้ท าหน้าที่ป้องกันปัญหายาเสพติดให้ประเทศชาติ หรือเพิ่มค่าตอบแทนในฐานะผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ป้องกันยาเสพติด 

3.1.10 ถอดบทเรียนการด าเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน ว่ามีการ
ด าเนินงานอย่างไรจึงเป็นที่รู้จัก และมีผลการด าเนินงานที่โดดเด่น  
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3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
3.2.1 ควรมีการศึกษาโครงการเดียวกันในทุกจังหวัดเพื่อเปรียบเทียบเป็นภาพรวม

ระดับประเทศ 
3.2.2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกับกลุ่ม

แรงงานนอกระบบและผู้ว่างงาน เนื่องจากสถิติการบ าบัดรักษาพบว่า กลุ่มอาชีพที่เข้ารับการรักษา
มากที่สุดเป็นกลุ่มผู้ใช้แรงงาน รับจ้าง เกษตรกร และผู้ว่างงาน  

3.2.3 ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการประชาสัมพันธ์ที่ส่งผลต่อการรับรู้และตระหนัก
ถึงความส าคัญของการป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน เพื่อหารูปแบบการประชาสัมพันธ์ที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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แบบสัมภาษณ์แรงงานจงัหวัดและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 

เรื่อง การประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภยัยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบัผู้ใหส้ัมภาษณ์ 
 1.1 ชื่อ........................................................นามสกุล.................................... 

 1.2 เพศ  ◻ชาย  ◻ หญิง 
 1.3 อายุ..................................... ปี 

 1.4 ระดับการศึกษา ◻ ประถมศึกษา  ◻ มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 

    ◻ อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ◻ ปริญญาตร ี

    ◻ ปริญญาโทหรือสูงกว่า  ◻ อื่นๆ 
 1.5 ต าแหน่ง................................................... 
 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อโครงการอาสาสมัครแรงงานตา้นภัยยาเสพตดิจังหวัดล าปาง 
 
ด้านบริบท 
1. ท่านทราบถึงนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการป้องกันปัญหายาเสพติดมาก
น้อยเพียงใด 

 ◻ ไม่ทราบ เพราะ................................................................................................................. 

 ◻ ทราบ 
 หากท่านทราบ ช่วยบอกถึงรายละเอียดของนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนดังกล่าวว่ามีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับความสอดคล้องของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพต่อ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนต่างๆ 

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
3. ท่านทราบถึงปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมใน
พื้นที่จังหวัดล าปางมากน้อยเพียงใด 

 ◻ ไม่ทราบ เพราะ................................................................................................................. 

 ◻ ทราบ 
 หากท่านทราบ ช่วยบอกถึงรายละเอียดดังกล่าวว่ามีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
4. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับความสอดคล้องของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดกับ
ปัญหาสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในจังหวัดล าปาง 

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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5. ท่านทราบแนวทางการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปางมากน้อย
เพียงใด 

 ◻ ไม่ทราบ เพราะ................................................................................................................. 

 ◻ ทราบ 
 หากท่านทราบ ช่วยบอกถึงแนวทางดังกล่าวว่ามีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
6. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับความชัดเจน เหมาะสม ความสอดคล้องของหลักการ วัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด 

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ด้านปัจจัยน าเข้า 
1. ท่านคิดว่าจ านวนบุคลากรทั้งเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครแรงงานที่ท าหน้าที่ด าเนินโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดมีจ านวนเพียงพอหรือไม่ 

 ◻ ไม่เพียงพอ 

 ◻ เพียงพอ 
 หากจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ ท่านต้องการให้มีจ านวนเท่าใด และท าหน้าที่อะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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2. ท่านคิดว่างบประมาณที่ได้รับส าหรับด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปางเพียงพอหรือไม่ 

 ◻ ไม่เพียงพอ 

 ◻ เพียงพอ 
 หากท่านคิดว่างบประมาณไม่เพียงพอ ท่านต้องการให้มีจ านวนเท่าใด และท่านจะใช้ท า
อะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
3. ท่านคิดว่าสถานที่ด าเนินโครงการมีความเหมาะสมหรอืไม่ 

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 หากที่คิดว่าสถานที่ด าเนินการไม่เหมาะสม ท่านคิดว่าควรด าเนินโครงการที่ใด หรือปรบัปรุง
อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
4. ท่านคิดว่าวัสดุ อุปกรณ์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์ที่ได้รับเพียงพอหรือไม่ 

 ◻ ไม่เพียงพอ 

 ◻ เพียงพอ 
 หากท่านคิดว่าไม่เพียงพอ ท่านต้องการให้มีจ านวนเท่าใด และท่านจะใชท้ าอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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5. ท่านคิดว่าระยะเวลาที่ใช้ด าเนินโครงการมีความเหมาะสมหรือไม ่

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 หากที่คิดว่าไม่เหมาะสม ท่านคิดว่าควรใช้ระยะเวลาเท่าไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ด้านกระบวนการ 
1. มีการเตรียมการวางแผนการด าเนินงานในโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปางหรือไม ่

 ◻ ไม่มี เพราะ.........................................................................................................................  

 ◻ มี 
 หากมีการเตรียมการวางแผน มีการท าอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
2. กิจกรรมที่จัดขึ้นในโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง มีการด าเนินการ
อย่างไร และเป็นไปตามแผนที่วางไว้ เช่น การจัดกิจกรรม การใช้งบประมาณ ระยะเวลา เป้าหมาย 
หรือไม ่

 ◻ เป็นไปตามแผน 

 ◻ ไม่เป็นไปตามแผน 
 หากไม่เป็นไปตามแผน มีเรื่องอะไรบ้าง เพราะเหตุใด 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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3. มีการควบคุม ก ากับ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการหรือไม่ 

 ◻ ไม่มี เพราะ......................................................................................................................... 

 ◻ มี 
 หากมีการควบคุม ก ากับ และติดตามประเมินผล มีการด าเนินงานอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ด้านผลผลิต 
1. สถานประกอบการ ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบ มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดจังหวัดล าปางใช่หรือไม ่

 ◻ ไม่ใช่ เพราะ....................................................................................................................... 

 ◻ ใช่ 
 หากสถานประกอบการ ลูกจา้ง และแรงงานนอกระบบมีส่วนร่วมกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด มีส่วนร่วมอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
2. โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดสามารถช่วยให้อาสาสมคัรแรงงานจังหวัดล าปาง
รณรงค์ให้ความรู้กับสถานประกอบการ ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบให้ตระหนักถึงปัญหาของยา
เสพติดใช่หรือไม ่

 ◻ ไม่ใช่ เพราะ.................................................................................................................. 

 ◻ ใช่ 
 หากอาสาสมัครแรงงานสามารถให้ความรู้ได ้อาสาสมัครแรงงานมีการด าเนินการอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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3. ท่านคิดว่าโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดส่งผลอย่างไรต่อสังคม 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ส่วนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
1) ท่านคิดว่าปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดมีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
2) ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขและพัฒนาโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด
อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
*************************************************** 
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แบบสัมภาษณ์อาสาสมัครแรงงาน 
 

เรื่อง การประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภยัยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบัผู้ใหส้ัมภาษณ์ 
 1.1 ชื่อ........................................................นามสกุล.................................... 

 1.2 เพศ  ◻ชาย  ◻ หญิง 
 1.3 อายุ..................................... ปี 

 1.4 ระดับการศึกษา ◻ ประถมศึกษา  ◻ มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 

    ◻ อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ◻ ปริญญาตร ี

    ◻ ปริญญาโทหรือสูงกว่า  ◻ อื่นๆ 
 1.5 ต าแหน่ง................................................... 
 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อโครงการอาสาสมัครแรงงานตา้นภัยยาเสพตดิจังหวัดล าปาง 
 
ด้านบริบท 
1. ท่านทราบถึงนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการป้องกันปัญหายาเสพติดมาก
น้อยเพียงใด 

 ◻ ไม่ทราบ เพราะ................................................................................................................. 

 ◻ ทราบ 
 หากท่านทราบ ช่วยบอกถึงรายละเอียดของนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนดังกล่าวว่ามี
อะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับความสอดคล้องของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพต่อ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนต่างๆ 

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
3. ท่านทราบถึงปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมใน
พื้นที่จังหวัดล าปางมากน้อยเพียงใด 

 ◻ ไม่ทราบ เพราะ................................................................................................................. 

 ◻ ทราบ 
 หากท่านทราบ ช่วยบอกถึงรายละเอียดดังกล่าวว่ามีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
4. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับความสอดคล้องของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดกับ
ปัญหาสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในจังหวัดล าปาง 

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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5. ท่านทราบแนวทางการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปางมากน้อย
เพียงใด 

 ◻ ไม่ทราบ เพราะ................................................................................................................. 

 ◻ ทราบ 
 หากท่านทราบ ช่วยบอกถึงแนวทางดังกล่าวว่ามีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
6. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับความชัดเจน เหมาะสม ความสอดคล้องของหลักการ วัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด 

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ด้านปัจจัยน าเข้า 
1. ท่านคิดว่าจ านวนบุคลากรทั้งเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครแรงงานที่ท าหน้าที่ด าเนินโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดมีจ านวนเพียงพอหรือไม่ 

 ◻ ไม่เพียงพอ 

 ◻ เพียงพอ 
 หากจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ ท่านต้องการให้มีจ านวนเท่าใด และท าหน้าที่อะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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2. ท่านคิดว่างบประมาณที่ได้รับส าหรับด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปางเพียงพอหรือไม่ 

 ◻ ไม่เพียงพอ 

 ◻ เพียงพอ 
 หากท่านคิดว่างบประมาณไม่เพียงพอ ท่านต้องการให้มีจ านวนเท่าใด และท่านจะใช้ท า
อะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
3. ท่านคิดว่าสถานที่ด าเนินโครงการมีความเหมาะสมหรอืไม่ 

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 หากที่คิดว่าสถานที่ด าเนินการไม่เหมาะสม ท่านคิดว่าควรด าเนินโครงการที่ใด หรือปรบัปรุง
อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
4. ท่านคิดว่าวัสดุ อุปกรณ์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์ที่ได้รับเพียงพอหรือไม่ 

 ◻ ไม่เพียงพอ 

 ◻ เพียงพอ 
 หากท่านคิดว่าไม่เพียงพอ ท่านต้องการให้มีจ านวนเท่าใด และท่านจะใชท้ าอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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5. ท่านคิดว่าระยะเวลาที่ใช้ด าเนินโครงการมีความเหมาะสมหรือไม ่

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 หากที่คิดว่าไม่เหมาะสม ท่านคิดว่าควรใช้ระยะเวลาเท่าไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ด้านกระบวนการ 
1. มีการเตรียมการวางแผนการด าเนินงานในโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัด
ล าปางหรือไม ่

 ◻ ไม่มี เพราะ.................................................................................................................... 

 ◻ มี 
 หากมีการเตรียมการวางแผน มีการท าอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
2. กิจกรรมที่จัดขึ้นในโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดจังหวัดล าปาง มีการด าเนินการ
อย่างไร และเป็นไปตามแผนที่วางไว้ เช่น การจัดกิจกรรม การใช้งบประมาณ ระยะเวลา เป้าหมาย 
หรือไม ่

 ◻ เป็นไปตามแผน 

 ◻ ไม่เป็นไปตามแผน 
 หากไม่เป็นไปตามแผน มีเรื่องอะไรบ้าง เพราะเหตุใด 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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3. มีการควบคุม ก ากับ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการหรือไม่ 

 ◻ ไม่มี เพราะ.................................................................................................................... 

 ◻ มี 
 หากมีการควบคุม ก ากับ และติดตามประเมินผล มีการด าเนินงานอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ด้านผลผลิต 
1. สถานประกอบการ ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบ มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดจังหวัดล าปางใช่หรือไม ่

 ◻ ไม่ใช่ เพราะ....................................................................................................................... 

 ◻ ใช่ 
 หากสถานประกอบการ ลูกจา้ง และแรงงานนอกระบบมีส่วนร่วมกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด มีส่วนร่วมอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
2. โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดสามารถช่วยให้อาสาสมคัรแรงงานจังหวัดล าปาง
รณรงค์ให้ความรู้กับสถานประกอบการ ลูกจ้าง และแรงงานนอกระบบให้ตระหนักถึงปัญหาของยา
เสพติดใช่หรือไม ่

 ◻ ไม่ใช่ เพราะ....................................................................................................................... 

 ◻ ใช่ 
 หากอาสาสมัครแรงงานสามารถให้ความรู้ได ้อาสาสมัครแรงงานมีการด าเนินการอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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3. ท่านคิดว่าโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดส่งผลอย่างไรต่อสังคม 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ส่วนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
1) ท่านคิดว่าปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดมีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
2) ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขและพัฒนาโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด
อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
*************************************************** 
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แบบสัมภาษณ์ของนายจ้างสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา 
 

เรื่อง การประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภยัยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบัผู้ใหส้ัมภาษณ์ 

 1.1 เพศ  ◻ชาย  ◻ หญิง 
 1.2 อายุ..................................... ปี 

 1.3 ระดับการศึกษา ◻ ประถมศึกษา  ◻ มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 

    ◻ อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ◻ ปริญญาตร ี

    ◻ ปริญญาโทหรือสูงกว่า  ◻ อื่นๆ 
 1.4 ประเภทกิจการ…………………………………………………………………………………………………… 
 1.5 จ านวนลูกจ้างที่อยู่ในความดูแล.......................................คน 
 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อโครงการอาสาสมัครแรงงานตา้นภัยยาเสพตดิจังหวัดล าปาง 
 
1. ท่านทราบถึงปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมใน
พื้นที่จังหวัดล าปางมากน้อยเพียงใด 

 ◻ ไม่ทราบ เพราะ................................................................................................................. 

 ◻ ทราบ 
 หากท่านทราบ ช่วยบอกถึงรายละเอียดดังกล่าวว่ามีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับความสอดคล้องของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดกับ
ปัญหาสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในจังหวัดล าปาง 

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
3. ท่านคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
4. ท่านมีความพึงพอใจต่อโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดหรือไม่ อย่างไร 

 ◻ ไม่พึงพอใจ  

 ◻ พึงพอใจ 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดดังกล่าวว่าพึงพอใจหรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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5. ท่านรับทราบแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการเพิ่มขึ้นหรือไม่ 

 ◻ ไม่เพิ่มขึ้น  

 ◻ เพิ่มขึ้น 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดดังกล่าวว่า ทราบแนวทางการป้องกันเพิ่มขึ้นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
6. ท่านคิดว่าโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดส่งผลอย่างไรต่อสังคม 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ส่วนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 
1) ท่านคิดว่าปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดมีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
2) ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขและพัฒนาโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด
อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
************************************************* 
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แบบสัมภาษณ์ของลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา 
 

เรื่อง การประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภยัยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบัผู้ใหส้ัมภาษณ์ 

 1.1 เพศ  ◻ชาย  ◻ หญิง 
 1.2 อายุ..................................... ปี 

 1.3 ระดับการศึกษา ◻ ประถมศึกษา  ◻ มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 

    ◻ อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ◻ ปริญญาตร ี

    ◻ ปริญญาโทหรือสูงกว่า  ◻ อื่นๆ 
 1.4 ประเภทกิจการ…………………………………………………………………………………………………… 
 1.5 ต าแหน่ง.......................................................................................................................... 
 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อโครงการอาสาสมัครแรงงานตา้นภัยยาเสพตดิจังหวัดล าปาง 
 
1. ท่านทราบถึงปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมใน
พื้นที่จังหวัดล าปางมากน้อยเพียงใด 

 ◻ ไม่ทราบ เพราะ................................................................................................................. 

 ◻ ทราบ 
 หากท่านทราบ ช่วยบอกถึงรายละเอียดดังกล่าวว่ามีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับความสอดคล้องของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดกับ
ปัญหาสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในจังหวัดล าปาง 

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
3. ท่านคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
4. ท่านมีความพึงพอใจต่อโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดหรือไม่ อย่างไร 

 ◻ ไม่พึงพอใจ  

 ◻ พึงพอใจ 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดดังกล่าวว่าพึงพอใจหรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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5. ท่านรับทราบแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการเพิ่มขึ้นหรือไม่ 

 ◻ ไม่เพิ่มขึ้น  

 ◻ เพิ่มขึ้น 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดดังกล่าวว่า ทราบแนวทางการป้องกันเพิ่มขึ้นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
6. ท่านคิดว่าโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดส่งผลอย่างไรต่อสังคม 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ส่วนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
1) ท่านคิดว่าปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดมีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
2) ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขและพัฒนาโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด
อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
************************************************* 
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แบบสัมภาษณ์ของแรงงานนอกระบบในจังหวัดล าปาง 
 

เรื่อง การประเมินผลโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภยัยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบัผู้ใหส้ัมภาษณ์ 

 1.1 เพศ  ◻ชาย  ◻ หญิง 
 1.2 อายุ..................................... ปี 

 1.3 ระดับการศึกษา ◻ ประถมศึกษา  ◻ มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 

    ◻ อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ◻ ปริญญาตร ี

    ◻ ปริญญาโทหรือสูงกว่า  ◻ อื่นๆ 
 1.4 อาชีพ…………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อโครงการอาสาสมัครแรงงานตา้นภัยยาเสพตดิจังหวัดล าปาง 
 
1. ท่านทราบถึงปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมใน
พื้นที่จังหวัดล าปางมากน้อยเพียงใด 

 ◻ ไม่ทราบ เพราะ................................................................................................................. 

 ◻ ทราบ 
 หากทา่นทราบ ช่วยบอกถึงรายละเอียดดังกล่าวว่ามีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับความสอดคล้องของโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดกับ
ปัญหาสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมในจังหวัดล าปาง 

 ◻ ไม่เหมาะสม 

 ◻ เหมาะสม 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
3. ท่านคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
4. ท่านมีความพึงพอใจต่อโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดหรือไม่ อย่างไร 

 ◻ ไม่พึงพอใจ  

 ◻ พึงพอใจ 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดดังกล่าวว่าพึงพอใจหรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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5. ท่านรับทราบแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการเพิ่มขึ้นหรือไม่ 

 ◻ ไม่เพิ่มขึ้น  

 ◻ เพิ่มขึ้น 
 ช่วยบอกถึงรายละเอียดดังกล่าวว่า ทราบแนวทางการป้องกันเพิ่มขึ้นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
6. ท่านคิดว่าโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดส่งผลอย่างไรต่อสังคม 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ส่วนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 
1) ท่านคิดว่าปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติดมีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
2) ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขและพัฒนาโครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด
อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
************************************************* 



137 

 

ประวตัิผู้ศึกษา 
 

 
ชื่อ  นางสาวฐาปิตา  ไชยวัง 
วัน เดือน ปีเกดิ  8 มีนาคม 2536 
สถานทีเ่กิด  อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
ประวัติการศึกษา  วิทยาศาสตรบัณฑิต (จิตวิทยา)  
  มหาวิทยาลัยนเรศวร ปี 2558 
สถานทีท่ างาน  ส านักงานแรงงานจังหวัดพะเยา 
  อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
ต าแหน่ง  นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ 


