
ปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายพีรวิชญ์  ฉายวิเชียร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 
วิชาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรม สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2562 



Problems on Imposition of Criminal Penalties to under the Building Control Act 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr. Peeravich  Chaywichian 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Laws in Criminal Law and Criminal Justice 

School of Law  
Sukhothai Thammathirat Open University 

2019 





ง 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ  ปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร 
ผู้ศึกษา  นายพีรวิชญ ์ ฉายวิเชียร  รหัสนักศึกษา  2584002840  ปริญญา  นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
อาจารย์ทีป่รึกษา  ศาสตราจารยว์ิกรณ์  รักษป์วงชน  ปีการศึกษา  2562 
 

บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  (1) ศึกษาแนวคิดและวิวฒันาการควบคุมอาคาร 
ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา ตลอดจนวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา  (2) ศึกษาหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมอาคารของประเทศไทยและต่างประเทศ (3) ศึกษาถึงปัญหาการก าหนดโทษทางอาญา
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ (4) วิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและหาแนวทางแกไ้ข ปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  

การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสาร จากหนังสือ ต  ารา 
บทความวิชาการ วิทยานิพนธ์ ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารต่างๆทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ  

ผลการศึกษา พบว่า (1) แนวคิดและวิวฒันาการควบคุมอาคารมาจากประเทศตะวนัตก ซ่ึงต่อมา 
ไดมี้การตราเป็นกฎหมายโดยมีโทษทางอาญาก าหนดไว ้ท่ีมุ่งลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
การลงโทษทางอาญา (2) ปัจจุบนัประเทศไทยไดบ้งัคบัใช้พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ท่ีวตัถุประสงค์
เพื่อความปลอดภยัของอาคาร ซ่ึงมีการก าหนดความผิดและโทษทางอาญา นอกจากน้ียงัมีพระราชบญัญติัอาคาร 
ค.ศ. 2004 (Building Act 2004) ของประเทศนิวซีแลนด ์และพระราชบญัญติัอาคาร ค.ศ. 1984 (Building Act 1984) 
ของสหราชอาณาจกัรท่ีบัญญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมความปลอดภยัของอาคาร โดยมีการก าหนด
ความผิดและโทษทางอาญาเช่นเดียวกันประเทศไทย (3) จากการศึกษาพบปัญหาการก าหนดโทษอาญา 
ท่ีไม่เหมาะสม ขาดความสอดคลอ้งสถานการณ์ปัจจุบนั ท่ีส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่เกิดประสิทธิภาพ 
(4) การก าหนดโทษปรับไม่เหมาะสมกบัการบงัคบัใชก้บันิติบุคคลท่ีกระท าความผิด ควรเพิ่มเติม มาตรา 72 วรรคสอง 
ก าหนดใหนิ้ติบุคคลท่ีกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ตอ้งระวางโทษปรับเป็นห้าเท่าของโทษส าหรับ
ความผิดนั้นๆ และการก าหนดโทษจ าคุกระยะสั้ นตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคารฯ ไม่มีลกัษณะตามเหตุผล
ท่ีจ าเป็นตอ้งใชโ้ทษจ าคุก และไม่ส่งผลใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา จากการศึกษาพระราชบญัญติั
อาคาร ค.ศ. 2004 (Building Act 2004) กฎหมายประเทศนิวซีแลนดน์ั้นให้ความส าคญักบัโทษปรับมากกว่า
ท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดนั้นมาลงโทษจ าคุก จึงควรยกเลิกโทษจ าคุก ก าหนดโทษปรับเท่านั้น การก าหนด
อตัราค่าปรับไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบนั  จากการศึกษากฎหมายประเทศนิวซีแลนด์
และสหราชอาณาจกัร (Building Act 1984) ต่างก็ก  าหนดอตัราโทษปรับในอตัราท่ีสูง ตอ้งแกไ้ขปรับปรุงอตัรา
โทษปรับจากหน่ึงพนับาท เป็นหน่ึงหม่ืนบาท  การใชอ้  านาจเจา้พนกังานในการเปรียบเทียบปรับไม่มีความชัดเจน
ส่งผลให้เกิดการใช้ดุลพินิจท่ีขาดหลกัเกณฑ์ ที่แน่นอน จึงควรก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจของเจา้พนกังาน
ในการเปรียบเทียบปรับให้มีความชัดเจน และกฎหมายไม่ได้ก  าหนดให้มีการตรวจสอบความปลอดภยั
อาคารขนาดเล็กท่ีไดมี้การดดัแปลงต่อเติมเพื่อน าไปประกอบธุรกิจ  ควรเพิ่มเติม มาตรา 32 ทวิ ในอนุมาตรา 4 
ขอ้ความว่า อาคารขนาดเล็กท่ีมีการเปล่ียนแปลงลกัษณะการใชง้าน 
ค าส าคญั  กฎหมายควบคุมอาคาร โทษทางอาญา นิติบุคคล 
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Abstract 

 

The objectives of this independent study were (1) to study the concept and evolution 

of building control, theories of criminal punishment as well as objectives of criminal punishment; 

(2) to study the principles of law related to building control act of Thailand and foreign 

countries; (3) to study the problems on imposition of criminal penalties according to the 

Building Control Act B.E. 2522 (1979) and (4) to analyze the happened problems and to find 

guidelines for amending related laws consistent to current situations.  

This independent study was a qualitative research from textbooks, academic 

articles, theses, electronic data and other documents, both of domestic and international.  

The findings revealed that: (1) the concept and evolution of building control were 

come from western, enacted as a law and imposed subsequently with criminal penalties for 

offenders to be in accordance with objectives of criminal punishment; (2) the Building 

Control Act B.E. 2522 (1979) had been enforced currently in Thailand for the purpose of 

safety of buildings that determined with criminal offences and penalties, moreover, the 

Building Act 2004 of New Zealand and the Building Act 1984 of United Kingdom were also 

enacted with their objectives to control the safety of buildings and determined with criminal 

offences and penalties as well as Thailand; (3) from studying of problems on imposition of 

criminal penalties, it was founded that they were not proper and consistent with current 

situations that made their enforcements were not efficient and; (4) the imposition of penalties 

was not proper for enforcement with offensive juristic persons. The second  paragraph of 

Section 72 shall be amended to determine the offensive juristic persons under this act to be 

liable for a fine at five times of penalty for such offence and the imposition of penalties on 

short-term imprisonment according to the Building Control Act had no necessary reason for 

applying the penalty of imprisonment and had not been affected to meet the objective of 

criminal penalties. From studying of the Building Act 2004, it was founded that Law of New 

Zealand focused on fine rather than sentenced imprisonment to those offenders, therefore, the 

imprisonment should be repealed and used fine only. The imposition of fine rate was not 

consistent to current socio-economic conditions. Refer to the study of New Zealand law and 

United Kingdom law (Building Act 1984), it was founded higher rates of fine were determined by 

each country, therefore, the fine payment shall be increased from THB 1,000 to THB 10,000. 

The exercise of power to exploit fine settlement of the officials was not clear and affected to 

the exercise of their discretions without exact rules. Frameworks for exercising of discretions 

fine settlement of the officials, therefore, shall be imposed clearly. Due to there was no 

imposition to the law for safety inspection of small buildings that had some expansion or 

modification for doing business, therefore, the second paragraph of Section 72 shall be 

amended in Subsection 4 as “small buildings that changed their utilizations”.  
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การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงลงได ้ดว้ยความกรุณาอย่างยิ่งของท่าน
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ศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร ท่านให้
ค  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์ต่อการเขียนการศึกษาคน้ควา้อิสระ อีกทั้งไดส้ละเวลาในการตรวจ
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หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี มีขอ้บกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอน้อมรับไว้
แต่เพียงผูเ้ดียว และหากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีคุณค่าเป็นประโยชน์แก่การศึกษา และสงัคม
อยูบ่า้งประการใด ผูเ้ขียนขอมอบเป็นการแสดงกตญัญกูตเวฑิตาแก่บิดามารดา และคณาจารยทุ์กท่าน
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 
 

แต่เดิมประเทศไทยไดมี้แนวคิดในการควบคุมอาคารมาเป็นเวลานาน โดยไดมี้การออก
กฎหมายควบคุมอาคารข้ึน โดยไดรั้บแนวความคิดและอารยธรรมของประเทศตะวนัตกในลกัษณะ
ของ Modern State ซ่ึงไดม้ีความพยายามที่จะจดัระเบียบบา้นเมืองในสมยันั้น และไดม้ีการ
ความพยายามในการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมอาคารข้ึนหลาย เช่น พระราชบญัญติั
ควบคุมการก่อสร้างในเขตต์เพลิงไหม ้พุทธศักราช 2476พระราชบญัญัติควบคุมการก่อสร้าง 
พทุธศกัราช 2494 ต่อมาจึงไดย้บุรวมกฎหมายดงักล่าวและตราพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ข้ึนบงัคบัใชโ้ดยมีเจตนารมณ์ คือ  เนื่องจากพระราชบญัญตัิควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
พุทธศกัราช 2479 และพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างในเขตตเ์พลิงไหม ้พุทธศกัราช 2476 
ไดป้ระกาศใชม้านานแลว้ แมว้่าไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมกนัตลอดมา แต่ปัจจุบนับา้นเมืองไดเ้จริญกา้วหน้า
ขยายตวัมากข้ึน ฉะนั้นเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุม
เก่ียวกบัความมัน่คงแขง็แรง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร สมควรปรับปรุง
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการก่อสร้างอาคารและกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการก่อสร้างในเขต
เพลิงไหมเ้สียใหม่ และสมควรรวมกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวเขา้เป็นฉบบัเดียวกนัจึงจ าเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน1 จากการศึกษาพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีจะว่าไดมี้การบญัญติับทลงโทษ
ส าหรับผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นโทษทางอาญา จึงถือว่าพระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 

จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ของท่ีมาของพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวเกิดข้ึนเน่ืองจาก
สงัคมมีความสลบัซบัซอ้นข้ึน ตอ้งการใหมี้กฎหมายเกิดข้ึนมาเพ่ือจดัระเบียบบา้นเมือง และหากมี
การกระท าบางประการท่ีไม่สามารถใชส้ามญัส านึกของประชาชนทราบไดว้่าการกระท านั้น
เป็นความผิด อีกทั้งกฎเกณฑท่ี์เป็นแต่ขนบธรรมเนียมประเพณีไม่เพียงพอท่ีจะควบคุมการกระท า
บางประการจึงจ าตอ้งมีกฎเกณฑท่ี์บญัญติัข้ึนมาทนัทีเพ่ือแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจถือว่าพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายเทคนิค (Technical Law) และการก าหนดโทษแก่ผูก้ระท า
                                                            

1 ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่ม 96 ตอนท่ี 80 (14 พฤษภาคม 2532): 43 
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ความผิดน้ี ผูศึ้กษาพบว่า การก าหนดโทษทางอาญานั้นไม่มีความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบนั อยา่งแทจ้ริง ก่อใหเ้กิดปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาความไม่เหมาะสมการก าหนดโทษปรับนิติบุคคล โดยการกระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้นผูก้ระท าเป็น บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล 
และเม่ือไดมี้การกระท าความผิดก็จะตอ้งพิจารณาเก่ียวกบับทลงโทษซ่ึงตามพระราชบญัญติั ปรากฏ
อยูใ่นมาตรา 65 ถึงมาตรา 74 ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 6 กลุ่ม ดงัน้ี2 

(1) จ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
(2) ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
(3) ปรับไม่เกิน 30,000 บาทและปรับรายวนัอีกไม่เกินวนัละ 5,000 บาทตลอดเวลา

ท่ีฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
(4) จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
(5) จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไมเ่กิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับรายวนั

อีกวนัละไม่เกิน 10,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน หรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
(6) จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  า ทั้งปรับ และปรับ

รายวนัอีกวนัละไม่เกิน 30,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน หรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีผูศึ้กษาจะไดศึ้กษากรณีของโทษปรับท่ีบงัคบัใชก้บันิติบุคคล

เท่านั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้่าจากเหตุผลดงักล่าวน้ีเป็นกรณีการใชบ้งัคบัผูก้ระท าความผิดทั้งบุคคลธรรมดา 
และนิติบุคคล ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าควรจะตอ้งพิจารณาโดยน าทฤษฎีอาชญาวิทยาเก่ียวกบัการลงโทษ 
ไดแ้ก่ ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) 
ซ่ึงการลงโทษปรับนิติบุคคลในอตัราเดียวกบับุคคลธรรมดาตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไม่มีผลข่มขู่
หรือยบัย ั้งให้นิติบุคคล การก าหนดโทษปรับนิติบุคคลสูงกว่าบุคคลธรรมดาจึงน่าจะเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้ง  

ปัญหาการก าหนดโทษจ าคุก โดยท่ีการตราพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
บญัญติัข้ึนจากท่ีสงัคมมีความสลบัซบัซอ้นข้ึน ตอ้งการใหมี้กฎหมายเกิดข้ึนมาเพ่ือจดัระเบียบบา้นเมือง 
และหากมีการกระท าบางประการท่ีไมส่ามารถใชส้ามญัส านึกของประชาชนทราบไดว้่าการกระท านั้น
เป็นความผิด อีกทั้งกฎเกณฑท่ี์เป็นแต่ขนบธรรมเนียมประเพณีไม่เพียงพอท่ีจะควบคุมการกระท า
บางประการจึงจ าตอ้งมีกฎเกณฑท่ี์บญัญติัพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ข้ึนมาทนัที
เพ่ือแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจถือว่าเป็นกฎหมายเทคนิค (Technical Law) ซ่ึงมีการก าหนดโทษจ าคุก
                                                            

2 ชญานี เลียบทวี. มาตรการก าหนดโทษอาญา ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2555. หนา้ 146 
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ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้ าหนดอตัราโทษจ าคุกซ่ึงมีระวางโทษจ าคุก ดงัน้ี จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน 
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน และจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ซ่ึงถือเป็นโทษจ าคุกระยะสั้น เม่ือพิจารณาแนวคิด
และเหตุผลความจ าเป็นในการใชโ้ทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าผิด โดยพิจารณาถึงพฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผิด ดงัน้ี 

(1) ผูก้ระท าผิดท่ีร้ายแรงบางประเภท เช่น ผูก้ระท าผิดท่ีก่อภยนัตรายหรือคุกคาม
ความปลอดภยัต่อชีวิตของผูอ่ื้น  

(2) ผูก้ระท าผิดซ่ึงมีพฤติกรรม หรือกระท าการอนัเป็นปฏิปักษต์่อค่านิยมพ้ืนฐาน
ในสงัคม อนัควรแก่การประณามอยา่งยิ่ง  

(3) ผูก้ระท าผิดซ่ึงไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือบทลงโทษท่ีศาลไดพิ้พากษาไวแ้ลว้ 
จากแนวคิดและเหตุผลความจ าเป็นในการใช้โทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าผิดท่ีพิจารณา

พฤติกรรมความร้ายแรงของผูก้ระท าท่ีน ามาพิจารณาพระราชบญัญติัควบคุมอาคารนั้นผูก้ระท า
ความผิดไม่มีลกัษณะตามเหตุผลความจ าเป็นของการใชโ้ทษจ าคุกตามที่น าเสนอไวข้า้งตน้ 
ดงันั้นจึงตอ้งศึกษาถึงความเหมาะสมของการก าหนดโทษจ าคุกตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีต่อไป 

ประเด็นปัญหาการก าหนดอตัราโทษปรับ ตามที่พระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมส่ีคร้ัง คือ คร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2535 คร้ังท่ีสองเม่ือ พ.ศ. 2543 คร้ังท่ีสาม
เม่ือ พ.ศ. 2550 และคร้ังสุดทา้ยเม่ือ พ.ศ. 2558 ส าหรับการแกไ้ขอตัราโทษมีการแกไ้ข 3 คร้ัง แต่ส าหรับ
การแกไ้ขอตัราโทษนั้น มีการแก้ไขเม่ือ พ.ศ.2535 เพียงคร้ังเดียวโดยให้เหตุผลในการแก้ไขว่า 
เน่ืองจากอตัราโทษปรับตามพระราชบญัญติัท่ีบงัคบัใชอ้ยูเ่ดิมนั้นต ่าเกินไป ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง ซ่ึงเห็นไดจ้ากเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิฉบบัน้ีคือ 
“โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงบทบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522 ว่าดว้ยการออกอนุบญัญติั
ตามพระราชบญัญติัน้ีให้เหมาะสมและคล่องตวัมากยิ่งข้ึน เพิ่มเติมบทบญัญติัว่าดว้ยการแจง้ให้
เจา้พนักงานทอ้งถ่ินทราบก่อนการด าเนินการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร
แทนการขออนุญาต เพ่ือใหเ้กิดความสะดวกและรวดเร็วแก่ประชาชนมากข้ึน ปรับปรุงอ  านาจหน้าท่ี
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการบงัคบัการ ตามพระราชบญัญติัน้ีใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ปรับปรุง
บทก าหนดโทษอตัราโทษ...” นอกจากน้ีไดมี้การบญัญติัเพ่ิมเติมฐานความผิดและบทก าหนดโทษ
ข้ึนในปี พ.ศ. 2543 ขณะท่ียงัมีบทก าหนดโทษบางมาตราไม่ไดร้ับการแกไ้ขเลย อย่างไรก็ตาม
การก าหนดอตัราโทษปรับนั้นไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงในขณะน้ี 
ซ่ึงอาจส่งผลใหก้ารลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดไม่เกิดประสิทธิภาพแต่อยา่งใด 
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นอกจากน้ีการใชอ้  านาจเจา้พนกังานในการเปรียบเทียบปรับนั้น พระราชบญัญติัฉบบัน้ี
ใหอ้  านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเฉพาะความผิดท่ีไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนด
วิธีการด าเนินคดีดว้ยการเปรียบเทียบปรับโดยไม่ตอ้งด าเนินการฟ้องศาลไดซ่ึ้งหากผูก้ระท าความผิด
ยอมรับผิดและช าระค่าปรับแลว้ ให้คดีเป็นอนัเลิกแลว้ต่อกนัไดแ้ละถือเป็นการระงบัสิทธิท่ีจะน า
คดีมาฟ้องอีกดว้ย แต่หากผูก้ระท าผิดไม่ยอมกระท าตามท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีย่อมตอ้ง
ด าเนินการตามกระบวนการของกฎหมายต่อไป ในทางปฏิบติัพบว่า การเปรียบเทียบนั้นไม่ปรากฏ
ว่ามีบญัชีกรอบอตัราค่าปรับไวอ้ยา่งชดัเจน อาจส่งผลใหเ้กิดปัญหาการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนักงาน
ท่ีอาจเกิดความไม่เป็นธรรม 

ประการสุดท้ายปัญหาการควบคุมอาคารขนาดเล็กท่ีดดัแปลง  ตามมาตรา 32 ทวิ 
ก าหนดใหเ้จา้ของอาคารตอ้งมีการตรวจสอบ และมีขอ้ก าหนดตามท่ีระบุไว ้ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า 
การตรวจสอบอาคารท่ีก าหนดไวน้ั้นใหค้วามส าคญักบัอาคารท่ีมีขนาดใหญ่ แต่กรณีอาคารขนาดเล็ก
หรือส่ิงก่อสร้างท่ีท าเพ่ือเป็นท่ีอยูอ่าศยั แต่ตอ้งมาไดมี้การเปล่ียนแปลงการใชง้าน เช่น ถูกปรับเปล่ียน
ใหเ้ป็นผบั แต่ไม่ตอ้งมีการตรวจสอบตามมาตรา 32 ทวิหรือไม่อยูใ่นประเภทของอาคารท่ีตอ้งมีการ
ควบคุมการใช ้ผูศึ้กษาเห็นว่าอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายเป็นอยา่งมากในทางปฏิบติั 
 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและวิวฒันาการควบคุมอาคาร ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 
ตลอดจนวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา 

2.2 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 

2.3 เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมอาคารของประเทศไทย
และต่างประเทศ 

2.4 เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและหาแนวทางแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  
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3. สมมติฐานของการศึกษา 
 

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดให้การกระท าท่ีเป็นความผิด 
ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งรับโทษทางอาญา แต่เน่ืองจากการก าหนดโทษในปัจจุบนัไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาวะปัจจุบนัส่งผลใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษส าหรับนิติบุคคล ปัญหาการก าหนด
โทษจ าคุกปัญหาการก าหนดอตัราโทษปรับทั้งไม่เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งปัญหา
การใชอ้  านาจเจา้พนกังานในการเปรียบเทียบปรับ และปัญหาการควบคุมอาคารขนาดเลก็ท่ีดดัแปลง 

ดงันั้นจึงตอ้งแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัดงักล่าวเพื่อให้มีความทนัสมยัและการ
บงัคบัใชใ้หมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
 

4. ขอบเขตการศึกษา 
 

ศึกษาถึงหลกัเกณฑม์าตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
โดยเน้นศึกษาเก่ียวกับการบญัญติัโทษทางอาญา วตัถุประสงค์การลงโทษทางอาญา โดยศึกษา
เก่ียวกบัความเหมาะสมการก าหนดโทษปรับส าหรับนิติบุคคล การก าหนดโทษจ าคุกและอตัราโทษ
ปรับท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
 

5. วิธีการด าเนินการศึกษา 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
วิจยัเอกสาร จากหนงัสือ ต ารา บทความวิชาการ วิทยานิพนธ์ ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ และเอกสาร
ต่างๆทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ  
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 

6.1 ทราบแนวคิดและวิวฒันาการควบคุมอาคาร ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา ตลอดจน
วตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา 

6.2 ทราบปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
6.3 ทราบหลกัเกณฑข์องกฎหมายที่เก่ียวกบัการควบคุมอาคารของประเทศไทย

และต่างประเทศ 
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6.4 ทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนและหาแนวทางแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 



บทที ่ 2 

ทฤษฎีกฎหมายอาญา วตัถุประสงค์การลงโทษทางอาญา 
และแนวคดิความเป็นมาเกีย่วกบัการควบคุมอาคาร 

 
 

ในบทน้ีผูศึ้กษาจะไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิด ความเป็นมาของกฎหมายควบคุม
อาคาร วตัถุประสงคข์องการควบคุมอาคาร ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี วตัถุประสงค์การลงโทษ
ทางอาญา โดยจะไดน้ าเสนอเป็นล าดบั ดงัน้ี 
 

1. ทฤษฎีกฎหมายอาญาและวัตถุประสงค์การลงโทษทางอาญา 
 

ในส่วนน้ีผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอโดยแบ่งหวัขอ้ ดงัน้ี 
1.1 ทฤษฎีกฎหมายอาญา 

1.1.1 ความหมายของกฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญา คือบรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีระบุถึงความผิดอาญาโทษ 

วิธีการเพื่อความปลอดภยัและมาตรการการบงัคบัทางอาญาอ่ืน และเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้
ความผิดอาญาเป็นเง่ือนไขของการใชโ้ทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการบงัคบัทางอาญา
อ่ืนนั้น3 

กฎหมายอาญาไดแ้ก่ กฎหมายท่ีบญัญติัถึงความผิดและโทษ4 
กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีบญัญติัว่าการกระท าหรือไม่กระท าการอย่างใด

เป็นความผิดและก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดไวด้ว้ย5 
 

                                                            
3 คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2543. หนา้ 26 
4 หยดุ แสงอุทยั. ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป. พิมพค์ร้ังท่ี 15. กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก. 

2545. หนา้ 119 
5 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายอาญา 1. พิมพค์ร้ังท่ี 7. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

2544. หนา้ 1 
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กฎหมายอาญาไดแ้ก่การกระท าหรืองดเวน้การกระท าท่ีจ ักตอ้งกระท า
เพื่อป้องกนัผลในส่ิงท่ีกฎหมายบญัญติัหา้มหรือใหก้ระท า เพ่ือรักษาความสงบของชุมชนหรือรักษา
ศีลธรรม6  

จากค านิยามของกฎหมายอาญา จะเห็นไดว้่ากฎหมายอาญาเป็นกฎหมาย
ท่ีก าหนดถึงลกัษณะของ 

1) ความผิด กฎหมายจะบญัญติัหา้มไวว้่าไม่ใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ถา้ไดก้ระท าการท่ีหา้มไวจ้ะถือว่ามีความผิด  

2) มาตรการบงัคบัทางอาญา ไดแ้ก่  
โทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ดงัน้ี 
(1) ประหารชีวิต  
(2) จ าคุก 
(3) กกัขงั 
(4) ปรับ 
(5) รับทรัพยสิ์น 

3) วิธีการเพื่อความปลอดภยั ตามมาตรา 39 ซ่ึงมีอยู ่5 ประเภทคือ 
(1) การกกักนั มาตรา 40 ไดแ้ก่ การควบคุม ผูก้ระท าความผิดติดนิสยัไว้

ภายในเขตก าหนด เพ่ือป้องกนัการกระท าความผิด เพ่ือดดันิสยัและเพ่ือฝึกหดัอาชีพ 
(2) หา้มเขา้เขตก าหนด เป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคล คือการห้ามมิให้

เขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา 
(3) เรียกประกนัทณัฑบ์น คือกรณีเม่ือความปรากฏแก่ศาลว่าผูใ้ดมีแนวโนม้

ท่ีจะกระท าความผิด ศาลมีอ  านาจเรียกใหผู้น้ั้นท าค  ามัน่ว่าจะไม่ก่อเหตุร้ายข้ึนในระยะเวลาท่ีก าหนด 
(4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล เป็นกรณีท่ีศาลสั่งให้คุมตวับุคคลไว้

ในสถานพยาบาล 
(5) ห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง ไดแ้ก่ การห้ามผูท่ี้ไดก้ระท าความผิด

มิใหป้ระกอบอาชีพหรือวิชาชีพบางอยา่งหลงัจากท่ีพน้โทษไปแลว้ 
 
 

                                                            
6 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์. กฎหมายอาญาหลัก และปัญหา. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2555. 

หนา้ 3-4 
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นอกจากน้ียงัมีมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน กฎหมายอาญามีวตัถุประสงค์
ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ เพ่ือป้องกนัความเสียหายของสังคมหรือเพ่ือป้องกนัอนัตรายต่ออนามยั 
ต่อความปลอดภยัและศีลธรรมของส่วนรวม การท่ีจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวไดก้็ตอ้งท า
โดยใหก้ฎหมายอาญามีสภาพบงัคบัหรือมีการลงโทษผูท่ี้ก่อใหเ้กิดใหเ้กิดความเสียหาย กฎหมายอาญา
ประสงคจ์ะปกป้องหรือคุม้ครองนั้นบางเร่ืองก็เป็นความเสียหายท่ีเป็นรูปธรรม เช่น การท าร้ายคน
ในความผิดฐานท าร้ายร่างกาย การสูญเสียทรัพยใ์นความผิดฐานลกัทรัพย ์บางกรณีความเสียหายนั้น
อาจเป็นเร่ืองนามธรรม เช่น ความเสียหายต่อเกียรติยศช่ือเสียงในความผิดฐานหม่ินประมาท 

โทษในทางอาญาเป็นการบงัคบัโดยรัฐเป็นผูใ้ชอ้  านาจลงโทษต่อผูก้ระท า
ความผิดอาญา ทั้งน้ีเพื่อเป็นการแสดงว่าชุมชนไม่ตอ้งการให้การกระท าความผิดเช่นนั้นมีข้ึน
และเป็นการตอบแทนผูก้ระท าความผิดเพื่อให้หลาบจ าดว้ย ดงันั้นการลงโทษจึงหมายถึงการท่ีรัฐ
ท าใหผู้ก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บผลร้ายเพราะเหตุท่ีผูน้ั้นฝ่าฝืนกฎหมาย 

ดงันั้นผลของการลงโทษท่ีรัฐไดก้ระท าต่อบุคคลจึงมีวตัถปุระสงค ์2 ประการคือ7 
1) การป้องกนับุคคลลกัษณะพิเศษ หมายถึงการป้องกนัผูท่ี้กระท าผิดแลว้

ไม่ใหก้ระท าความผิดซ ้าอีก ไดแ้ก่ การยบัย ั้ง การแกไ้ข หรือ การท าใหผู้ก้ระท าความผิดไม่สามารถ
กระท าความผิดไดอี้กต่อไป  

2) การป้องกนัทัว่ไป หมายถึงการลงโทษท่ีมีผลต่อสังคมส่วนรวม คือการ
ลงโทษตอ้งเป็นการป้องกนัมิใหบุ้คคลทุก  ๆคนกระท าความผิด จะตอ้งลงโทษเพื่อให้ทุกๆ คนหวาดกลวั
ไม่กลา้กระท าความผิดอย่างเดียวกนันั้นข้ึนอีก หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือจะตอ้งลงโทษผูก้ระท า
ความผิดเพ่ือใหเ้ป็นแบบอยา่งซ่ึงมีผลต่อจิตใจของบุคคลทัว่ไปท่ีคิดจะกระท าความผิดอยา่งเดียวกนั
ใหง้ดเวน้ความคิดนั้นเสีย 

การลงโทษเป็นเคร่ืองมือของรัฐท่ีใชต้อบโตก้ารก่ออาชญากรรม หรือการ
กระท าความผิดซ่ึงถือว่าเป็นผลเสียหายต่อสาธารณชนและกรทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อย 
การลงโทษจึงเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายในอนัท่ีจะตอบสนองความตอ้งการ
ของสงัคมเพ่ือวตัถุประสงคใ์นการอยูร่่วมกนัอย่างสงบ เพราะการลงโทษมีลกัษณะเป็นการบงัคบั
ใหผู้ก้ระท าความผิดรับผิดต่อผลของการกระท าของตนต่อชุมชนหรือรัฐ 

 
 
 

                                                            
7 ประธาน วฒันวาณิชย.์ แนวความคิดในการลงโทษ. วารสารนิติศาสตร์. 12, 2. 2524. หนา้ 9 
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การลงโทษอาจเป็นการกระท าต่อตวับุคคลท่ีกระท าความผิดนั้นเอง 
หรือต่อทรัพยสิ์นของผูน้ั้นก็ได ้ซ่ึงการลงโทษโดยวิธีการต่างๆ จะมีลกัษณะท่ีส าคญัดงัน้ี  

1) มีลกัษณะเป็นผลร้าย ทั้ง น้ีเ น่ืองจากวตัถุประสงคเ์พื่อการทดแทน 
โทษเป็นการท าใหไ้ดรั้บความล าบากท าให้ผูต้อ้งโทษรู้สึกล าบากทุกขท์รมาน หรืออย่างน้อยก็ถูก
จ ากดัสิทธิ 

2) มีลกัษณะท่ีน่าอบัอาย โทษเป็นเคร่ืองแสดงความไม่เห็นชอบของมหาชน 
เพราะเป็นเคร่ืองแสดงว่าความประพฤติปฏิบติัของผูถู้กลงโทษนั้นไม่เพียงแต่ไม่สมควรเท่านั้น
แต่ควรตอ้งถูกต าหนิติเตียนดว้ยในแง่ของสงัคมแต่ทั้งน้ีลกัษณะน่าอบัอายน้ีจะตอ้งไม่มีมากเกินไป
จนท าใหย้ากแก่การกลบัคืนสู่สงัคม 

3) มีลกัษณะเป็นการก าหนดไวก่้อนเพ่ือเป็นการข่มขู่และตอบแทน 
4) มีลกัษณะเป็นการแน่นอน 
การลงโทษไม่ใช่เป็นสาระส าคญัของกฎหมายแต่เป็นเพียงส่วนประกอบ

ท่ีมีหน้าท่ีค  ้าจุนและสนับสนุนให้กฎหมายไดรั้บการยอมรับนับถือและปฏิบติัจนบรรลุ เป็นปัจจยั
ท่ีมุ่งหวงัผลในทางจิตใจของสมาชิกในสงัคมเพ่ือใหเ้กิดความเกรงกลวัและเคารพกฎหมายและปฏิบติั
ตามบทบญัญติัของกฎหมาย เม่ือมีผูไ้ม่ปฏิบติัตามกฎหมายซ่ึงมีผลเป็นการกระทบกระเทือนต่อสังคม
ส่วนรวมก็จะมีการลงโทษทางอาญาซ่ึงอาจเป็นการบงัคบัต่อตวับุคคล หรือทรัพยสิ์นแลว้แต่กรณี 

การลงโทษยอ่มเปล่ียนแปลงและแตกต่างกนัไปตามสถานท่ีและเวลา ตลอดจน
วฒันธรรมประเพณีของสงัคมในแต่ละทอ้งถ่ิน แต่การลงโทษท่ีดีคือการบงัคบัใดๆ ก็ตามไม่ว่าบงัคบั
ต่อร่างกาย หรือทรัพยสิ์นท่ีไดค้  านึงถึงการเคารพหลกัมนุษยธรรม และค านึงถึงการกลบัคืนสู่สงัคมดว้ย 

1.1.2 รูปแบบของกฎหมายอาญา 
เน่ืองจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหรือขอ้บงัคบัต่างๆ ที่ก  าหนดเกี่ยวกบั

ความประพฤติของมนุษยท่ี์ประกาศใชบ้งัคบัโดยรัฐ ดงันั้น กฎหมายอาญาจึงมีลกัษณะแตกต่าง
จากขอ้บงัคบัอ่ืนๆ ในสงัคม คือ  

1) ข้อบังคับของรัฐ คือเป็นขอ้บงัคบัท่ีบญัญติัข้ึนโดยองคก์รท่ีมีอ  านาจในรัฐ 
ดงันั้นกฎหรือขอ้บงัคบัของสถาบนัอื่นๆ ในสังคม เช่น มหาวิทยาลยั จึงไม่ใช่กฎหมายอาญา
และการฝ่าฝืนกฎหรือขอ้บงัคบัของสถาบนัดงักล่าวไม่ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรม 
การกระท าท่ีเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนขอ้บงัคบัของรัฐเท่านั้น 

2) ข้อบังคับท่ีแน่นอน กฎหมายอาญาจะตอ้งนิยามความประพฤติซ่ึงกฎหมาย
หา้มไวอ้ยา่งแน่นอนและในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยในการนิยามในเร่ืองใดๆ หรือการอธิบายการกระท า
อยา่งใดๆ ไม่ชดัเจนศาลก็จะพิพากษายกประโยชน์ใหแ้ก่จ าเลย 
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3) ใช้บังคับแก่บคุคลทุกคน คือ การกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิด
อาญา หรืออาชญากรรมจะตอ้งเป็นความผิดเสมอไม่ว่าผูใ้ดจะเป็นผูก้ระท าความผิด 

4) มีบทลงโทษ คือถา้มีบุคคลใดฝ่าฝืนกฎหมายก็จะถูกลงโทษโดยรัฐ 
1.1.3 ทฤษฎีของกฎหมายอาญา 

แนวความคิดในการก าหนดความรับผิดทางอาญา มี 3 ทฤษฎี คือ8 
1) ทฤษฎีความรับผิดท่ีต้องอาศัยท้ังการกระท าและความผิดของจิต  

ทฤษฎีน้ีให้ความส าคญัในเร่ืองความรู้สึกนึกคิดในจิตใจของผูก้ระท า
โดยถือว่าความรู้สึกในทางท่ีผิดของจิตใจเป็นปัจจัยส าคญัในการก าหนดความรับผิดทางอาญา 
ดงันั้นในการก าหนดความรับผิดทางอาญาจึงตอ้งค านึกถึงปัจจยั 2 ประการ คือ การกระท าซ่ึงเป็น
อนัตรายต่อสังคม และสภาวะของจิตใจท่ีมีลกัษณะควรแก่การลงโทษ ซ่ึงสภาวะของจิตใจก็คือ 
เจตนา (คือตอ้งรู้ถึงการกระท าของตนและขณะเดียวกนัก็ตอ้งประสงคต์่อผลหรือเล็งเห็นผล
ของการกระท านั้น) หรือประมาท ความรับผิดตามทฤษฎีน้ีจึงแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

(1) ความรับผิดทางอาญาเม่ือกระท าโดยเจตนา 
(2) ความรับผิดทางอาญาเม่ือกระท าโดยประมาท 
ความรับผิดทางอาญาโดยเจตนานั้นเป็นหลกัทัว่ไปของความรับผิด

ทางอาญา ส่วนความรับผิดเม่ือกระท าโดยประมาทเป็นขอ้ยกเวน้ 
ประเทศต่างๆ ไดก้ าหนดความรับผิดอาญาโดยอาศยัทฤษฎีน้ีโดยก าหนดให้

ผูก้ระท าความผิดอาญาจะมีความผิดก็ต่อเม่ือไดก้ระท าความผิดโดยมีสภาวะจิตใจท่ีสมควรแก่การ
ลงโทษเช่นในประเทศองักฤษท่ีใชก้ฎหมายท่ีใชก้ฎหมายระบบ Common Law มีหลกัว่า “การกระท า
ไม่ก่อใหเ้กิดความผิดเวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าบุคคลนั้นมีเจตนาท่ีชัว่ร้ายในขณะการกระท าความผิด” 
ดงันั้นจึงไดน้ าหลกัดงักล่าวมาก าหนดเป็นโครงสร้างความรับผิดอาญาว่าการกระท าใดจะเป็นความผิด
อาญาไดจ้ะตอ้งประกอบไปดว้ย การกระท าท่ีแสดงออกภายนอกนั้นเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย
และผูก้ระท าไดก้ระท าโดยจิตใจท่ีชัว่ร้าย หรือในประเทศเยอรมนัการกระท าท่ีจะเป็นความผิดอาญา
ไดน้ั้นผูก้ระท าจะตอ้งมีความชัว่ ซ่ึงหมายถึง การต าหนิไดข้องการก าหนดเจตจ านง การกระท าใด
จะเป็นการกระท าท่ีมีความชัว่ หรือไม่ข้ึนอยู่กบัการตดัสินใจในการกระท าของผูก้ระท าความผิด
ในขณะท่ีกระท าความผิดนั้น คือ ผูท่ี้มีความรู้สึกผิดชอบ รู้จกัแยกแยะว่าอะไรผิดอะไรถูกและเป็น
ผูท่ี้มีสติย่อมไม่กระท าการใดอนัเป็นการผิดกฎหมาย แต่ถา้ผูใ้ดขาดสติและไดก้ระท าการอนัเป็น
การผิดกฎหมายลงไปผูน้ั้นยอ่มเป็นบุคคลท่ีจะตอ้งถูกต าหนิจากสังคมและการกระท าของเขาย่อม
เป็นการกระท าท่ีถูกต าหนิได ้หรือเป็นการกระท าท่ีมีความชัว่  
                                                            

8 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. หลักกฎหมายอาญา. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2551. หนา้ 27-28 
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2) ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด9  
ทฤษฎีน้ีก าหนดความรับผิดทางอาญาโดยถือเอาการกระท าเพียงอย่างเดียว 

ไม่ค  านึงถึงสภาวะของจิตใจ เน่ืองจากทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัดน้ีไม่ค  านึงถึงสภาวะของจิต 
ดงันั้นจึงไม่ค  านึงถึงเฉพาะเจตนาของผูก้ระท าเท่านั้นคือแมก้ระท าโดยไม่มีเจตนาก็ตอ้งรับผิด
ทางอาญา 

3) ทฤษฎีความรับผิดในการกระท าของผู้อ่ืน (Vicarious Liability) 
ทฤษฎีน้ีไม่ค  านึงถึงทั้งการกระท าความผิดและสภาวะทางจิตใจของผูท่ี้

ตอ้งรับผิดเลย ความรับผิดตามทฤษฎีน้ีเป็นการบงัคบัให้บุคคลตอ้งรับผิดในการกระท าของผูอ่ื้น 
แมว้่าบุคคลนั้นจะไม่ไดก้ระท าความผิดดว้ยตนเองเลย 

1.1.4 หน้าที่ของกฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญามีภารกิจท่ีส าคญั 3 ประการ10 คือ  
1) การคุ้มครองสังคม กฎหมายอาญามีหนา้ท่ีในการคุม้ครองการอยูร่่วมกนั

ของมนุษยใ์นสังคม เพราะกฎหมายอาญามีสภาพบังคบัมากกว่าระเบียบของสังคม แต่การใช้
กฎหมายอาญาเพ่ือคุม้ครองในการอยู่ร่วมกันของมนุษยใ์นสังคมตอ้งกระท าเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็น
และไม่อาจหลีกเลี่ยงไดเ้ท่านั้น เพราะหากมีการบญัญติักฎหมายอาญาอย่างพร ่ าเพร่ือแลว้สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอาจถูกกระทบกระเทือนจนเกินความจ าเป็น ดงันั้นกฎหมายอาญาจึงไม่
เพียงแต่จะมุ่งจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเท่านั้น แต่กฎหมายอาญาจะตอ้งใชห้ลกัประกนัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลดว้ย 

2) การปราบปรามและในการป้องกันการกระท าความผิด เม่ือมีการกระท า
ความผิดอาญาเกิดข้ึนก็จะตอ้งใชก้ฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึน 
ซ่ึงในการใชก้ฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท าความผิดนั้นยงัเป็นการป้องกนัมิใหค้วามผิดนั้น
เกิดข้ึนในอนาคตอีกดว้ย การลงโทษหรือการใชก้ฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท าความผิด
จะตอ้งกระท าเพ่ือใหเ้กิดความรู้สึกทั้งต่อผูก้ระท าความผิดและบุคคลทัว่ไป คือจะตอ้งท าใหผู้ก้ระท า
ความผิดเห็นว่าสงัคมไมย่อมรับการกระท าของเขา และตอ้งท าเพ่ือเตือนบุคคลทัว่ไปว่าถา้มีการกระท า
เช่นนั้นเกิดข้ึนจะตอ้งถูกลงโทษ 

 

                                                            
9 สกล สกลเดช. ความรับผิดทางละเมิดของผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์. วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2526. หนา้ 19-20 
10 คณิต ณ นคร. “อา้งแลว้”. หนา้ 31-32 
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3) การคุ้มครองคุณธรรมในทางกฎหมาย ส่ิงท่ีหล่อหลอมใหก้ารอยู่ร่วมกนั
ของมนุษยเ์ป็นไปโดยปกติสุขเป็นส่ิงท่ีไม่มีรูปร่าง เป็นส่ิงท่ีไม่อาจสัมผสัไดโ้ดยใชป้ระสาทสัมผสั 
แต่เป็นส่ิงท่ีเป็น “คุณค่า” (Wert หรือ Value) และเป็นคุณค่าท่ีจ าเป็นท่ีเป็นพ้ืนฐานของการอยู่ร่วมกนั
ของมนุษย ์เช่น ชีวิต ความปลอดภยัของร่างกาย เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิ เป็นตน้ ซ่ึงคุณค่า
พ้ืนฐานเหล่านั้นไม่เพียงแต่ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองในทางแพ่งเท่านั้น ในทางอาญาก็มีการ
คุม้ครองชีวิตมนุษย ์ความปลอดภยัของร่างกาย เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดดว้ย 
โดยการบญัญติัความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผิดต่อเสรีภาพ ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์
โดยการรับเอาคุณค่าเหล่าน้ีเขา้ไวใ้นกรอบแห่งการคุม้ครองของกฎหมายท าให้ชีวิตมนุษย ์
ความปลอดภยัของร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดนั้นกลายเป็น
คุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtsgut หรือ legal interest) 

บญัญติัของกฎหมายอาญาของความผิดฐานต่างๆ เป็นบทบญัญติัท่ีบญัญติั
ข้ึนเพ่ือคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายอนัใดอนัหน่ึงหรือหลายอนั กฎหมายอาญาจึงมีภารกิจท่ีจะตอ้ง
คุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายไมใ่หเ้ป็นอนัตรายหรือไมใ่หถู้กคุกคามใหต้กอยูใ่นอนัตราย แต่อยา่งไร
ก็ตามปัญหาท่ีเกิดข้ึนอนัเก่ียวกบัการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสงัคมนั้นมีอยูม่ากมาย ซ่ึงจะใชก้ฎหมาย
อาญาเขา้จดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกปัญหานั้นเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะปัญหาบางปัญหา
เป็นปัญหาท่ีเล็กน้อยไม่สมควรหรือไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งใชก้ฎหมายอาญาลงโทษ หรือไม่จ  าเป็น 
ตอ้งใชก้ฎหมายอาญาเขา้จดัการกบัปัญหาเหล่านั้น กล่าวคือ กฎหมายอาญาควรจ ากดัอยู่แค่การคุม้ครอง
คุณค่าพ้ืนฐานของระเบียบทางสงัคมเท่านั้น เช่น ชีวิต ความปลอดภยัของร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 
ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือหามาตรการอ่ืนมาคุม้ครองคู่กรณี เช่น ประนีประนอม
ยอมความ 

1.2 แนวคดิและการก าหนดความรับผดิอาญา 
1.2.1 แนวคดิการก าหนดความผิดทางอาญา 

กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีบญัญติัว่าดว้ยการกระท าหรือไม่กระท าอย่างใด
เป็นความผิดและก าหนดโทษท่ีจะใชล้งโทษแก่ผูก้ระท าความผิดไวด้ว้ย รวมถึงบญัญติัว่า การกระท า
อย่างใดจะถูกใชบ้งัคบัวิธีการเพ่ือความปลอดภยัดว้ย11 การท่ีรัฐใชก้ฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือ
ควบคุมความประพฤติของคนในรัฐ เพ่ือเป็นการป้องปรามบุคคลในรัฐอาจกระทบกระทัง่กนั 

 
 

                                                            
11 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  พิมพ์คร้ังท่ี 7. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2550. หนา้ 1 
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แนวคิดการก าหนดความผิดทางอาญาของส านกักฎหมาย แบ่งออกไดด้งัน้ี  
1) ส านักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law)  

แนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ เช่ือว่ากฎหมายเกิดจากธรรมชาติ
เหมือนปรากฏการณ์อ่ืนๆ ของโลก เช่น ฝนตก ฟ้าร้อง โดยเช่ือว่ามนุษยส์ามารถน าเอาความรู้สึก
ผิดชอบชัว่ดีท่ีอยูใ่นจิตใจของมนุษยม์าใชเ้ป็นกฎเกณฑ ์เพ่ือบงัคบัความประพฤติของมนุษยใ์ห้อยู่
ร่วมกนัในสงัคมได ้อริสโตเต้ิล ไดแ้บ่งกฎหมายธรรมชาติเป็น 2 ประเภท คือ กฎหมายท่ีมาจากกฎเกณฑ์
ท่ีก าหนดแบบแผนการปฏิบติัของมนุษยท่ี์มีอยู่ตามธรรมชาติ ไม่ไดเ้กิดจากจ านงจงใจของผูใ้ด 
เช่น กฎเกณฑท่ี์มนุษยไ์ม่ท  าอนัตรายผูอ่ื้นและกฎหมาย คือ กฎเกณฑท่ี์มนุษยซ่ึ์งเป็นผูป้กครอง
ก าหนดข้ึนเพ่ือแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งบางประการท่ีเกิดจากความเจริญของสงัคมท่ีผนัแปรเปล่ียนแปลงไป
ตามกาลเวลา กลายเป็นกฎเกณฑท่ี์บงัคบัหรือก าหนดใหก้ระท าหรือหา้มมิใหก้ระท า12 

อาจสรุปไดว้่า กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายในอุดมคติ เป็นกฎเกณฑ์
ท่ีใชไ้ดท้ัว่ไปเป็นกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัไดต้ลอดไปไม่มีเส่ือมลงหรือเปลี่ยนแปลง เป็นกฎเกณฑ์
ท่ีมีจากศีลธรรมรัฐจะบญัญติักฎหมายออกใชบ้งัคบักบับุคคลในรัฐตอ้งค านึงถึงศีลธรรม มนุษยธ์รรม 
เช่น สิทธิมนุษยชน ปัจจุบนัการบญัญติักฎหมายของรัฐสมยัใหม่ จึงถูกตรวจสอบโดยแนวคิด
ของส านกักฎหมายธรรมชาติ เพื่อวินิจฉยัความถูกผิดส าหรับการกระท าของรัฐ13 

2) ส านักกฎหมายบ้านเมือง (Positive law) 
ส านกักฎหมายบา้นเมืองมีแนวคิดว่า กฎหมายคือส่ิงท่ีรัฐบญัญติัเป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของรัฐ ไม่ใช่เร่ืองของเหตุผลเป็นไปตามอ านาจรัฐ (Power Theory of Law) รัฐสามารถ
ใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปกครองบา้นเมือง ปราบปรามผูท่ี้ท  าลายความสงบเรียบร้อย
ของบา้นเมืองได ้กฎหมายจึงมีลกัษณะเป็นค าสั่งหรือค าบญัชาของผูป้กครองซ่ึงสั่งแก่ราษฎร 
ถา้ใครไม่ท  าตามจะมีความผิดและไดรั้บโทษ ผูใ้ตป้กครองตอ้งปฏิบติัตามเสมอ ไม่มีสิทธิโตแ้ยง้ว่า
ส่ิงนั้นถูกหรือผิด ถา้ไม่ท  าตามตอ้งรับโทษ ทั้งน้ีมาจากแนวคิดของณอง โบแดง (Jean Bodin) 
ท่ีว่า รัฐมีอ  านาจอธิปไตยย่อมไม่ถูกยบัย ั้งหรือจ ากัดโดยกฎหมายใดๆ ท่ีจะบญัญติักฎหมาย
โดยไม่ตอ้งข้ึนอยูก่บักฎเกณฑเ์พ่ือให้รัฐด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน และจอห์น ออสติน 
(John Austin) มีแนวคิดว่า กฎหมาย คือค าสัง่ของรัฏฐาธิปัตย ์

สรุปไดว้่า ส านกักฎหมายบา้นเมือง มีแนวคิดว่า กฎหมายเป็นส่ิงท่ีมนุษย์
บญัญติัข้ึนโดยผูมี้อ  านาจปกครองหรือรัฐ ไม่ใช่เร่ืองของเหตุผล ศีลธรรม หรือธรรมชาติของมนุษย ์
แต่เป็นเร่ืองของอ านาจโดยชอบธรรมของรัฐ  
                                                            

12 สมยศ เช้ือไทย. ความรู้นิติปรัชญาเบือ้งต้น. พิมพค์ร้ังท่ี 4. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2543.หนา้ 87-88 
13 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 117-118 
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3) ส านักกฎหมายประวัติศาสตร์ (Historical Law) 14 
ชาวิกนี (Von Savigny) นักปราชญช์าวเยอรมนัมีความเห็นว่า กฎหมาย

ไม่ไดเ้กิดจากมนุษยส์ร้างข้ึนไดต้ามใจชอบ แต่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยตวัมนัเองแลว้เติบโตเปล่ียนแปลงไป
ตามประวติัศาสตร์ หรือลกัษณะของชนชาติเหมือนกบัตน้ไม ้คนหรือสัตว ์เมื่อเกิดข้ึนมาแลว้
จะค่อยๆ เติบโตไปตามกฎเกณฑ์วิวฒันาการจากความรู้สึกทางศีลธรรม ความผิดชอบชั่วดี 
ความเช่ือมัน่ของประชาชาติ และค่อยๆ วิวฒันาการไปในตวัเองเหมือนประวติัศาสตร์ ดงันั้น 
กฎหมายของชนชาติใดก็ย่อมเป็นไปตามความรู้สึกของชนชาตินั้นไม่เก่ียวกบัชนชาติอ่ืน และมี
ความเห็นว่าเน้ือหากฎหมายนั้นเป็นอดีตกาลทั้งหมด การท่ีรัฐบญัญติักฎหมายจะตอ้งค านึงถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณี คติธรรม สุภาษิต นิทาน เพลงชาวบา้นและความส าคญัทางนิติศาสตร์
ของชนชาติ โดยกฎหมายตอ้งมาจากจิตวิญญาณประชาชาติ (Volksgeist) ซ่ึงเป็นลกัษณะพิเศษ
ของแต่ละชาติท่ีมาจากประสบการณ์ต่างๆ ท่ีแตกต่างกันไป กฎหมายจะวิวฒันาการไปเอง 
เช่น จารีตประเพณีต่อมาไดก้ลายเป็นกฎหมายประเพณี 

สรุปไดว้่า ส านักกฎหมายประวติัศาสตร์ มองว่ากฎหมายเกิดข้ึนจาก
ความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีท่ีมีอยูข่องแต่ละชนชาติ ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไปตามกาลเวลาจากขอ้เทจ็จริง
ท่ีเกิดข้ึนภายใตป้ระวติัศาสตร์ ภูมิศาสตร์ท่ีออกมาในรูปของศีลธรรม จึงไม่อาจน ากฎหมาย
ของประเทศหน่ึงไปใชก้บัประเทศหน่ึงได ้รัฐไม่อาจบญัญติักฎหมายไดโ้ดยพลการตอ้งมีความรู้
ทางวิชาการอยา่งแทจ้ริง 

1.2.2 การก าหนดความผิดทางอาญา 
1) ขอบเขตของกฎหมายอาญา 

การก าหนดขอบเขตความรับผิดทางอาญาโดยอาศยัหลกัเกณฑแ์บบบริหาร 
มีแนวคิดว่า การกระท าผิดไม่ข้ึนต่อระบบคุณค่าและศีลธรรม แต่น าเอาประสบการณ์และความจริง
ท่ีสามารถสงัเกตไดม้าใชต้ดัสินว่าพฤติกรรมอยา่งใดท่ีเป็นอนัตรายต่อการประกอบภารกิจของสังคม
อยา่งราบร่ืน ศาสตราจารย ์Packer ไดส้รุปถึงขอบเขตกฎหมายอาญาว่า การกระท าใดควรเป็นความผิด
อาญาหรือไม่ ตอ้งถือเอาความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ว่าการกระท านั้นสงัคมไม่ใหอ้ภยั 

การกระท านั้นมีโทษทางอาญาไม่เป็นการขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษ การปราบปรามไม่เป็นการยบัย ั้งการกระท าท่ีสงัคมตอ้งการ การควบคุมการกระท าดงักล่าว
โดยผ่านกระบวนการยติุธรรมทางอาญาจะตอ้งไม่เป็นการใชก้ระบวนดงักล่าวอย่างเกินขีดความสามารถ
ทั้งดา้นคุณภาพและปริมาณตอ้งใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั ไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
นอกจากใชก้ฎหมายอาญากบัการกระท าดงักล่าว ผูท่ี้บญัญติักฎหมายอาญา ไม่ควรก าหนดให้การ
                                                            

14 จรัญ โฆษณานนัท.์ นิติปรัชญา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค  าแหง. 2538. หนา้ 67-68 
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กระท าท่ีเคยถูกกฎหมายเป็นความผิดอาญา เวน้แต่ การกระท านั้นเป็นการคุกคามต่อผลประโยชน์
ส่วนมากและส าคญัของสงัคม จะบงัคบัใชก้ฎหมายไดก้บัการสืบสวน การจบักุม การตดัสินลงโทษ 
ผูล้ะเมิดกฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั ในการก าหนดความผิด
อาญาสมยัใหม่ในทางอาญา 

การก าหนดความผิดทางอาญาจากหลกัเกณฑข์องศาสตราจารย ์Packer 
ผูท้รงคุณวุฒิทางกฎหมายท่ีไดเ้สนอหลกัพิจารณา 6 ประการเพ่ือใชพิ้จารณาว่าพฤติการณ์ใดควร
เป็นความผิดอาญาหรือไม่ และหลกัการน้ีเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางในหมู่นกันิติศาสตร์ ดงัน้ี 15 

(1) การกระท านั้นเป็นท่ีเห็นชดัในหมู่ชนส่วนมากว่าเป็นการกระท า
ท่ีกระทบกระเทือนต่อสงัคม และไม่อาจใหอ้ภยัได ้

(2) ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแลว้ จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค ์
การลงโทษประการต่างๆ  

(3) ถา้การปราบปรามการกระท าเช่นนั้น โดยถือว่าเป็นความผิดอาญา
จะไม่มีผลต่อการท่ีสงัคมจะลดความเห็นว่าการกระท านั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลง 

(4) หากเป็นความผิดอาญาแลว้ จะมีการบงัคบัใชท่ี้เสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
(5) การใชก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัการกระท าดงักล่าวจะไม่มี

ผลท าใหเ้กิดการใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งดา้นคุณภาพและปริมาณ 
(6) ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืนๆ แลว้นอกจากการใช้

กฎหมายอาญากบักรณีท่ีเกิดข้ึน 
จะเห็นไดว้่า พฤติกรรมการกระท าความผิดท่ีสอดคลอ้งตามหลกัเกณฑ์

ในการก าหนดโทษทางของศาสตราจารย ์Packer จะเป็นพฤติกรรมท่ีควรลงโทษทางอาญา 
นอกจากน้ียงัได้มีความพยายามสร้างหลักเกณฑ์ว่าด ้วยข้อจ าก ัด

ของกฎหมายอาญาเอาไวห้ลายประการ คือ สังคมไม่ควรบญัญติักฎหมายข้ึนใชเ้พ่ือวตัถุประสงค ์
และสถานการณ์บางประการ โดยมีหลกัในการจ ากดัขอบเขตทางทฤษฎี ดงัน้ี16 

(1) รัฐไม่สมควรบญัญติัความผิดในกฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงค์
เพียงเพ่ือใหเ้กิดหลกัประกนัว่าการฝ่าฝืนกฎหมายจะไดรั้บการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ตอบแทนดว้ยการ
ลงโทษแต่เพียงอยา่งเดียว 

                                                            
15 Walker Nigel “The scope of Criminal Law” Sentencing in a Rational Society. Plican Books. 1972 

อา้งใน อภิรัตน ์เพช็รศิริ. ทฤษฎีอาญา. กรุงเทพมหานคร: วิญูญูชน. 2552. หนา้ 49-50 
16 ประธาน วฒันวาณิชย.์ ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา. กรุงเทพมหานคร: โฟร์พร้ินต้ิง. 2546. 

หนา้ 356-360 
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(2) รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาลงโทษความประพฤติท่ีไม่ก่อให้เกิด
อนัตราย 

(3) รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาเพ่ือบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง
ซ่ึงสามารถบรรลุไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยก่อใหเ้กิดความทุกขท์รมานนอ้ยกว่า 

(4) รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาในกรณีท่ีผลร้ายซ่ึงเกิดจากการลงโทษ
มีมากกว่าผลร้ายซ่ึงเกิดจากการกระท าความผิด 

(5) รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัให้บุคคล
กระท าเพื่อประโยชน์แก่ตนเองเท่านั้น 

(6) รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาหา้มการกระท าซ่ึงไม่ไดรั้บการสนับสนุน
อยา่งแขง็ขนัจากสาธารณชน 

(7) รัฐไม่ควรบญัญติัความผิดซ่ึงบงัคบัใชไ้ม่ไดใ้นกฎหมายอาญา 
ส าหรับประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดมี้นโยบาย

ในการก าหนดความผิดอาญา โดยมองว่าการบญัญติัความผิดอาญาเท่ากบัเป็นการก าหนดหน้าท่ี
ใหแ้ก่ประชาชนพลเมือง กรณีจึงตอ้งลดหยอ่นหนา้ท่ีท่ีก าหนดแก่ประชาชนพลเมืองของรัฐใหน้อ้ยท่ีสุด
เท่าท่ีจะเป็นไปได ้กล่าวคือ การก าหนดว่าการกระท าใดควรเป็นความผิดอาญาย่อมเป็นไปโดย
ระมดัระวงัและผ่อนเบาท่ีสุด17  

2) การก าหนดการกระท าความผิดทางอาญา 
การก าหนดการกระท าใหเ้ป็นความผิดในทางอาญาซ่ึงมีหลกัทัว่ไปดงัน้ี18 
(1) ก าหนดจากการกระท าหรือพฤติกรรมท่ีมีลักษณะเป็นความผิดในตัวเอง

และน่าต าหนิ (Mala In Se) โดยพิจารณาจากลกัษณะของการกระท านั้น เป็นการกระท าท่ีผิด
โดยลกัษณะธรรมชาติของมนัอยา่งแทจ้ริงและเป็นการกระท าท่ีขดัต่อความรู้สึกทางศีลธรรมดว้ย 
ความผิดประเภทท่ีเป็น Mala In Se มกัจะเป็นการกระท าท่ีเป็นขอ้หา้มในทางศาสนา หรือทางศีลธรรม
หรือเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปฏิบติัในทางจารีตประเพณีอยู่ดว้ย เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอื้่น ท  าร้ายร่างกาย 
ลกัทรัพย ์หรือหม่ินประมาท และในบางกรณีอาจน าเอาขอ้ห้ามในทางจารีตประเพณีมาก าหนด
เป็นบทบญัญติัอนัเป็นเง่ือนไขในการท่ีผูก้ระท าจะตอ้งรับโทษสูงข้ึน เช่น กรณีบุตรฆ่าบิดา
หรือมารดา หรืออาจน ามาเป็นเหตุบรรเทาโทษ เช่น กรณีบุตรท่ีใหท่ี้พกัพิงแก่บิดามารดาท่ี ผูก้ระท า
ความผิด และหลบหนีการจบักุม กฎหมายก าหนดให้ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนด
เพียงใดก็ได ้หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้ 
                                                            

17 คณิต ณ นคร. นิติธรรมอ าพรางในนิติศาสตร์ไทย. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 2548. หนา้ 96 
18 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. “อา้งแลว้”. หนา้ 75 
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(2) ก าหนดจากการกระท าหรือพฤติกรรมใดๆ ท่ีกฎหมายประสงค์จะให้
เป็นความผิดและต้องรับโทษ (Mala Prohibita) ไดแ้ก่ การกระท าท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นความผิด 
หลกัเกณฑน้ี์แตกต่างจากหลกัในขอ้แรก คือ เป็นการก าหนดความผิดจากการกระท าหรือพฤติกรรมใดๆ 
ก็ได ้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีลกัษณะผิดในตวัเอง และปราศจากซ่ึงหลกัเกณฑท่ี์จะพิจารณาถึงส่ิงท่ีเป็น
ผิดในแง่ของหลกัเกณฑท์างดา้นศีลธรรม ทั้งน้ีตอ้งเป็นพฤติกรรมท่ีเป็นไปในลกัษณะท่ีจะก่อใหเ้กิด
ความเสียหายต่อความสงบและมัน่คงของสงัคมได ้กฎหมายจึงตอ้งบญัญติัห้ามการกระท าดงักล่าว
ไวก่้อน แมว้่าในสายตาของคนทัว่ไปจะมองเห็นว่าไม่ผิดก็ตาม ทั้งน้ีเป็นนโยบายทางอาญาท่ีจะ
ก าหนดการกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดเพ่ือให้เหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงของสังคม เพ่ือให้
สงัคมด ารงอยูไ่ดแ้ละสงบเรียบร้อย 

ความผิดท่ีเป็น Mala Probihita หรือ Mala Cum Probihita มกัจะเป็น
ความผิดท่ีไม่ผิดต่อกฎเกณฑอ่ื์นของสังคม แต่รัฐก าหนดเอาว่าเป็นความผิดอาญาเพ่ือประโยชน์
ของรัฐเอง เช่น รัฐออกกฎหมายก าหนดราคาสูงสุดท่ีบุคคลจะขายทรัพยข์องเขาไดเ้ป็นตน้ 
และเอาโทษทางอาญาแก่ผูท่ี้ขายของเกินราคาสูงสุดท่ีรัฐก าหนดไวน้ั้น ซ่ึงการขายของน้ีความจริง
ไม่ผิดศีลธรรม หรือมีขอ้หา้มทางศาสนา หรือจารีตประเพณีเลย นอกจากน้ียงัมีความผิดในลกัษณะน้ี
อีกมากมาย เช่น ความผิดเก่ียวกบัลิขสิทธ์ิ ความผิดประเภทน้ีท่ีไม่ใช่ความผิดชัว่ร้ายในตวัของมนัเอง
อยา่ง Mala In Se แต่เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม ซ่ึงเรียกกนัว่าเป็น “ความผิดในทางเทคนิค” 
ในภาษาองักฤษเรียกว่าเป็น Technical Offence19 

ความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ต้องการเจตนาและความผิดท่ีเกิดข้ึน
เพราะกฎหมายห้าม ความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนาน้ี ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นความผิด
ชนิดท่ีเกิดข้ึนเพราะกฎหมายหา้ม (Mala Prohibita) อนัเป็นเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีจะก าหนด 
การกระท าออกมาให้เป็นความผิดและก าหนดความรับผิดให้เกิดข้ึนโดยปราศจากองคป์ระกอบ
ทางจิตใจ เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของสาธารณะ ซ่ึงมีท่ีมาจากความจ าเป็นในทางปฏิบติั
ของศาลท่ีจะตดัสินคดีในการลงโทษผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสาธารณะ เพ่ือก่อให้เกิดความ
สงบเรียบร้อยข้ึนแก่สาธารณะชนแมว้่าผูก้ระท าไม่มีส่วนผิดในทางจิตใจก็ตาม ซ่ึงแนวทฤษฎีท่ีใช้
น ามาสนับสนุนไดแ้ก่ ความแตกต่างของความผิด 2 ชนิด Mala in Se และ Mala Prohibita 
ซ่ึงความแตกต่างดงักล่าวน้ีใชแ้บ่งแยกความผิดตามพระราชบญัญติั (Statutory) ออกจากความผิด
ตามคอมมอนลอวเ์ดิม และเป็นการแบ่งแยกความผิดเล็กน้อย (Petty Offencrs) ออกจากความผิด

                                                            
19 โทษทางอาญาท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 สืบคน้จาก http://www.ryt9.com/s/ryt9/31140 http://www.ryt9.com/news/2005-01-28/3114360/ 
(มิถุนายน. 2560) 

http://www.ryt9.com/s/ryt9/31140
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หลกั (Major Crime) อยา่งไรก็ตามบทบญัญติัความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนาก็มีลกัษณะ
เป็นความผิดท่ีเกิดข้ึนเพราะกฎหมายหา้ม (Mala Prohibita) เช่นกนั ซ่ึงต่างจากความผิดในลกัษณะน้ี
โดยทัว่ไปในแง่ท่ีว่าตอ้งรับผิดแมไ้ม่มีเจตนา บทบญัญติัความรับผิดทางอาญาท่ีไม่ตอ้งการเจตนาน้ี
จดัว่าเป็นความผิดเพราะกฎหมายหา้ม แต่ต่างจากความผิดเพราะกฎหมายห้ามโดยทัว่ไปในแง่ท่ีว่า
ตอ้งรับผิดแมไ้ม่มีเจตนาเท่านั้น 

1.3 ทฤษฎีเกีย่วกับการลงโทษทางอาญา20 
ส าหรับความหมายของโทษอาญานั้นไดม้ีความเห็นทางทฤษฎีของนักวิชาการ

ดา้นกฎหมายไดอ้ธิบายความหมายของโทษอาญาไวด้งัต่อไปน้ี ศาสตราจารย ์ฮาร์ท แห่งมหาวิทยาลยั
ออกซฟ์อร์ด ศาสตราจารย ์เบน็ และ ศาสตราจารย ์ฟลู อธิบายว่า โทษทางอาญาจะตอ้งประกอบดว้ย
สาระส าคญั 5 ประการ ไดแ้ก่21 

1.3.1 โทษจะต้องก่อให้เกิดความทุกข์ หมายถึง ผูไ้ดรั้บโทษจะตอ้งไดรั้บความทุกข ์
อยา่งใดอยา่งหน่ึง อาจเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การไดรั้บความเจ็บปวดทางกาย (pain) 
หรือการสูญเสียทรัพยสิ์น หรืออ่ืนๆ  

1.3.2 โทษจะต้องใช้ต่อผู้กระท าผิดกฎหมาย หมายถึง ผูก้ระท าผิดกฎหมายเท่านั้น
ท่ีจะตอ้งถูกลงโทษจะน าบุคคลอ่ืนท่ีมิไดก้ระท าความผิดมารับโทษมิได ้ 

1.3.3 โทษจะต้องมีขึน้เมื่อมีการกระท าผิดกฎหมาย หมายถึง ตอ้งมีการกระท าผิด
กฎหมายเสียก่อน จึงจะลงโทษได ้หากไม่มีการกระท าผิดกฎหมายก็ลงโทษไม่ได ้ 

1.3.4 โทษจะต้องเป็นวิธีการซ่ึงคนใดคนหนึ่ง  นอกจากตวัผูก้ระท าผิดน ามาใช้
กบัผูก้ระท าผิดนั้น หากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของบุคคลนั้นเอง ไม่นบัเป็นโทษทางอาญาตามน้ี  

1.3.5 โทษจะต้องเกดิจากผู้มีอ านาจทีจ่ะกระท าให้เกิดผลร้ายน้ันขึน้มาได้ หมายถึง 
โทษนั้นตอ้งผ่านกระบวนการตามกฎหมาย และผูมี้อ  านาจตามกฎหมายจึงจะเป็นผูใ้หผ้ลร้ายได ้

 
 

                                                            
20 สบาย นิลแท .้ สาเหตุของการผิดเง่ือนไขตามค าพิพากษาท่ีก าหนดให้รอการลงโทษ ศึกษากรณีศาล

จังหวัดบัวใหญ่ กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลยุติธรรม สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม. 
2555. หนา้ 3-25 

21 ณฐัฐ์วฒัน ์สุทธิโยธิน. ทฤษฎีการลงโทษ เอกสารประกอบการสอนชุด กฎหมายและอาชญาวิทยาชั้นสูง. 
หน่วยท่ี 6. นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2554. หนา้ 9  
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ศาสตราจารยโ์ยฮนัส์ แอนเดอนีส (Johannes Andenaes) อธิบายว่าโทษอาญาจะตอ้ง
ประกอบดว้ยลกัษณะส าคญั 3 ประการ22 

1) โทษเป็นผลร้ายท่ีรัฐน ามาใช้กับผู้กระท าผิด ผลร้ายท่ีจะถือว่าเป็นโทษอาญา
ตามความหมายน้ีจะตอ้งเป็นโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอ  านาจน ามาใชก้บัผูก้ระท าผิด  

2) โทษต้องมีขึน้เม่ือมีการกระท าผิดกฎหมาย หากไม่มีการกระท าผิดกฎหมายแลว้ 
ไดรั้บผลร้าย ไม่ถือว่าเป็นโทษอาญาตามความหมายน้ี  

3) โทษเป็นผลร้ายซ่ึงต้องการตอบแทนให้ผู้กระท าผิดรู้ว่าเป็นผลร้ายท่ีได้รับ
จากรัฐ โดยตรงจากการกระท าผิด ไม่ใช่ผลร้ายท่ีเกิดขึน้โดยอ้อม 

ศาสตราจารย ์รอส (ALF Ross) เห็นว่าโทษอาญา เป็น “การตอบสนองของสังคม” 
ซ่ึงมีลกัษณะส าคญั คือ 23 

1) จะต้องเกิดขึน้เม่ือมีการกระท าผิดตามกฎหมาย  
2) จะต้องถูกก าหนดขึน้และใช้โดยผู้มอี  านาจเท่าน้ัน  
3) จะต้องเป็นผลร้ายต่อผู้กระท าผิด  
4) จะต้องเป็นผลร้ายท่ีแสดงถึงการต าหนิผู้กระท าผิดว่าผู้นั้นได้กระท าส่ิงท่ีไม่

สมควร หากผลร้ายน้ันไม่ต้องการการต าหนิ กไ็ม่ถือเป็นโทษตามความหมายนี  ้
ทฤษฎีอาชญาวิทยาเก่ียวกบัการลงโทษมี 4 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน

ความผิด (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) ทฤษฎี
การลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (Rehabilitative Theory) และทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้อง
คุม้ครองสงัคม (Social Protection Theory)  

1) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือทดแทนความผิด (Retributive Theory)24 
การทดแทนเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอย่างหน่ึง เหตุผล

ในการทดแทนส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัความรู้สึกท่ีจะแกแ้คน้ของผูท่ี้ถูกประทุษร้าย ความตอ้งการของบุคคล
ในอนัจะกระท าการทดแทนแก่ผูท่ี้ท  าความเสียหายให้แก่ตนนั้นเป็นของเขา้ใจไดง่้าย แต่การท่ีสังคม
เขา้มารับหน้าท่ีลงโทษผูก้ระท าผิดเพ่ือเป็นการทดแทนน้ี เน่ืองมาจากเหตุใดยงัไม่เป็นท่ีแน่นอน 
แต่ตามค าอธิบายท่ีถือกนัโดยทัว่ไปก็คือ เน่ืองจากสังคมเห็นว่าสมาชิกตอ้งการให้มีการทดแทน

                                                            
22 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 9 
23 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 10 
24 วิดาภา สุจรรยาทวี. สาเหตุของการผิดเง่ือนไขตามค าพิพากษาท่ีก าหนดให้รอการลงโทษ : กรณีศึกษา

ศาลอาญา หลกัสูตรผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
ส านกังานศาลยติุธรรม. 2559. หนา้ 3-4 
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และสังคมอาจบ าบดัความตอ้งการดงักล่าวของสมาชิกไดโ้ดยสังคมเขา้จดัท าเสียเอง ซ่ึงจะเป็น
ระเบียบเรียบร้อยดีกว่าปล่อยให้สมาชิกจดัการเอาเอง ความคิดสนับสนุนทฤษฎีทดแทนน้ีมีมา
แต่โบราณกาลแลว้ แต่เพ่ิงมามีการให้เหตุผล และวางหลกัเกณฑอ์ย่างสมบูรณ์ในสมยัของ Kant 
และ Hegal 

Kant ไดใ้หเ้หตุผลว่า เป็นท่ีเห็นชดัอยู่ในตวัว่า เพื่อความยุติธรรม การลงโทษ
จะคู่กบัการกระท าผิด ผูจ้งใจท าการท่ีไม่เป็นธรรมยอ่มถูกลงโทษทางอาญา ซ่ึงไดส้ดัส่วนกบัสภาพ 
และความร้ายแรงกบัความผิดของเขา หากสงัคมไม่ลงโทษก็หมายถึงสงัคมยอมรับ และมีผลเหมือนว่า
สังคมเป็นผูส้นับสนุนให้ผูค้นกระท าผิด โดย Kant ไดย้ึดถือหลกัการดงักล่าวน้ีอย่างเขม้งวด 
โดยไม่ยอมรับเหตุผลอยา่งอ่ืนในการลงโทษ และไดก้ล่าวไวใ้นหนังสือ Philosophy of Law ว่า “จะใช้
การลงโทษเป็นเพียงเคร่ืองมือเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์อยา่งอ่ืนไม่ได ้ไม่ว่าจะเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผูถู้ก
ลงโทษเอง หรือแก่สงัคมเป็นส่วนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีจะตอ้งเน่ืองมาจากเหตุว่าบุคคล
ท่ีถูกลงโทษไดก้ระท าผิดอาญาเท่านั้น ทั้งน้ีเพราะเป็นการไม่บงัควรท่ีจะปฏิบติัต่อบุคคลหน่ึงเพียงเพ่ือ
จะเป็นเคร่ืองมือใหบ้งัเกิดผลแก่บุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยใ์นอนัจะไม่ถูก
ปฏิบติัเช่นนั้น”  

จากหลกัการขา้งตน้ ยงัมีขอ้ยกเวน้ 2 ประการ คือ  
ประการแรก หากปรากฏว่าการลงโทษอย่างหนักโดยด าเนินตามหลกัขา้งตน้

อย่างเคร่งครัดจะเป็นการกระทบกระเทือนความรู้สึกของประชาชน อาจมีการผ่อนเบาโทษใหล้ดลง 
ประการท่ีสอง การปฏิบติัตามหลกัอย่างเคร่งครัดจะส่งผลให้ลดจ านวนพลเมือง

ของรัฐลงได ้
Hegal มีความเห็นลดหย่อนลงไปกว่า Kant บา้ง โดยเห็นว่า การลงโทษเป็น

การยติุธรรมเพราะผูถู้กลงโทษควรท่ีจะไดรั้บโทษกจ็ริงอยู ่แต่หากเม่ือไดป้รากฏว่าเป็นการยติุธรรม
ท่ีจะตอ้งมีการลงโทษแลว้ Hegal ยงัยอมใหน้ าส่ิงอ่ืนนอกจากความผิดของการกระท าเขา้มาพิจารณา
ในการก าหนดโทษดว้ย 

การลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลกัของทฤษฎีน้ีตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 3 ประการ 
ดงัน้ี25 

(1) การลงโทษเป็นการทดแทนความเสียหาย  (vindication) หมายถึง 
ความถูกตอ้งของการลงโทษจะตอ้งกระท าลงไป เพ่ือเป็นการทดแทน หรือแกแ้คน้ให้แก่ผูเ้สียหาย 
จากการท่ีผูก้ระท าผิดไดท้  าใหเ้กิดความเสียหายข้ึน ยิ่งไปกว่านั้น จะตอ้งเป็นการท าใหผู้เ้สียหายรู้สึก
พอใจ และคิดว่าเป็นการกระท าท่ียติุธรรมแลว้ ทฤษฎีน้ีช้ีว่า การละเลยเร่ืองความรู้สึกของผูเ้สียหาย
                                                            

25 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 4-5 
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ท่ีตอ้งการแกแ้คน้แก่ผูก้ระท าผิดนั้น เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งเพราะจะท าให้ผูเ้สียหาย หรือญาติพี่น้อง
ของเขารู้สึกเส่ือมศรัทธาท่ีมีต่อรัฐว่า ไม่อาจเยียวยาความเสียหายให้เขาไดก้ารลงโทษโดยค านึงถึง
ความพอใจของผูเ้สียหายน้ี จะท าให้ผูเ้สียหายยอมรับว่าการลงโทษโดยรัฐเป็นความชอบธรรม 
และยอมรับว่าการแกแ้คน้ผูก้ระท าผิด ไม่ใช่หนา้ท่ีของเอกชน แต่เป็นหนา้ท่ีของรัฐ 

(2) การลงโทษ เป็นกระท าเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม  (Fairness) ทฤษฎีน้ี
มองหนา้ท่ีของบุคคลในดา้นการเมือง และก่ึงสญัญาประชาคมท่ีเรียกวา่ การต่างตอบแทน (Reciprocity) 
มีหลกัว่าการจะใหก้ฎหมายมีผลคุม้ครองประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม คนทุกคนจะตอ้งเคารพและปฏิบติั
ตามกฎหมาย การท่ีผูก้ระท าผิดฝ่าฝืนกฎหมายอาญาแต่ละคร้ังเท่ากบัว่าผูก้ระท าผิดเอาเปรียบบุคคลอ่ืน
ท่ีเช่ือฟังกฎหมาย และขอ้ไดเ้ปรียบน้ีจะเห็นไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน ถา้เป็นการกระท าผิดอาญาท่ีรู้กนั
อย่างแพร่หลาย ดงันั้น การลงโทษผูก้ระท าผิดจึงเป็นการท่ีท าใหผู้ก้ระท าผิด และบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือฟัง
กฎหมายตระหนกัว่า บุคคลท่ีละเมิดกฎหมายจะตอ้งถูกด าเนินคดี และผูท่ี้ไดเ้ปรียบจากการฝ่าฝืน
กฎหมายจะตอ้งถูกลงโทษ ดว้ยเหตุน้ี การลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดจึงควรมีความรุนแรงเทียบเท่ากบั
ความไดเ้ปรียบท่ีผูก้ระท าไดรั้บจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น โดยถือว่าผูก้ระท าผิดไดจ่้ายหน้ีอนัเกิด
จากการท าผิดให้แก่คนทุกคนท่ีเช่ือฟังกฎหมาย ซ่ึงเป็นสมาชิกในสังคมนั้น และเมื่อจ่ายแลว้
เขาก็กลบัคืนสู่สงัคมในฐานะท่ีเป็นพลเมืองดี และมีฐานะเท่าคนอ่ืน 

(3) การลงโทษจะต้องได้สัดส่วนกับความผิด (Proportionality of Punishment) 
ทฤษฎีน้ีเห็นว่า จ านวนโทษท่ีผูก้ระท าผิดควรจะไดรั้บจะตอ้งเท่ากนักบัความเสียหายท่ีเขาไดก้ระท า
ลงจากการกระท าผิดนั้น อยา่งไรก็ดี อาจมีขอ้ยกเวน้จากหลกัดงักล่าวได ้2 กรณี คือ กรณีท่ีการลงโทษ
สูงกว่าความเสียหายท่ีผูก้ระท าก่อข้ึนนั้นสามารถกระท าไดใ้นกรณีของการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต
แก่ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมเพื่อปกป้องสังคมให้ปลอดภยัยิ่งข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม
การลงโทษอาจต ่ากว่าสัดส่วนแห่งความผิด ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าผิดนั้นอีก 
ดงันั้น ผูก้ระท าจะไดรั้บการลดโทษ หรือรอการลงโทษ และให้อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติ 
ปัญหาว่าจะถือหลกัใดมาพิจารณาว่าโทษจ านวนเท่าใดจึงจะไดส้ดัส่วนกบัความผิดท่ีผูก้ระท าไดก่้อให ้
เกิดข้ึน ในประเด็นน้ี Immanuel Kant เห็นว่า “โทษท่ีผูก้ระท าไดร้ับจะตอ้งไดส้ัดส่วนพอดีทั้ง
สภาพ และความหนักเบาของความผิดของเขา” สภาพและความหนักเบาของความผิดน้ีพิจารณา
ไดจ้าก “ความร้ายแรงทางศีลธรรมของความผิดแต่ละฐาน และพิจารณาจากความน่าต าหนิจากพฤติการณ์
ของการกระท าผิดในแต่ละเร่ือง นอกจากน้ี ยงัรวมถึงความร้ายแรงท่ีผูก้ระท าก่อให้เกิดข้ึน อนัเกิดจาก
การกระท าโดยเจตนา ประมาท และในบางกรณีดว้ย” ดงันั้นหลกัการพิจารณาในเร่ืองสัดส่วน
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ของโทษจะตอ้งพิจารณาถึงสภาพ และความหนักเบาของความผิดซ่ึงประกอบดว้ยความร้ายแรง
ของความเสียหาย ในทางการกระท าและผลต่อสงัคมอนัเกิดจากการกระท าผิดนั้น26 

กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้หรือเพ่ือทดแทนนั้นมีวตัถุประสงค์
ในการลงโทษเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคม โดยโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าผิดนั้น
ควรจะตอ้งเป็นสัดส่วนกบัความผิดท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนเน้นการลงโทษ
ท่ีมองไปท่ีอดีตเหตุผลการลงโทษเป็นไปเพ่ือการแกแ้คน้ซ่ึงการลงโทษจะเกิดจากอารมณ์แคน้ท่ีมี
ตามสญัชาติญาณของมนุษย ์อีกเหตุผลหน่ึงคือ ทุกคนควรตอ้งมีความรับผิดชอบต่อการกระท าผิด
ท่ีเกิดข้ึน เพื่อรักษาความยุติธรรม หรือสมดุลในสังคมไว  ้เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึน ผูก้ระท าผิด
จึงสมควรจะตอ้งไดรั้บโทษเพ่ือทดแทนความผิด หรือลบลา้งความชัว่ท่ีเกิดข้ึน โดยโทษท่ีจะไดรั้บ
ควรจะเท่ากบัความเจบ็ปวด และมีความยากล าบาก หรือมีความทนทุกขท์รมาน เช่นเดียวกบัท่ีผูเ้สียหาย 
หรือสังคมไดร้ับวิธีการลงโทษแต่เดิมใชค้วามทารุณโหดร้าย ซ่ึงถูกคดัคา้นจากประชาชน 
ส านักคลาสสิกไดเ้ปล่ียนแนวคิดในการลงโทษไม่ให้ใช้การลงโทษแบบทรมาน แต่จ านวนโทษ
ตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด ส่วนเหตุผลการลงโทษยงัยึดหลกัว่า ผูก้ระท าผิดสมควรไดรั้บโทษ
เพราะทุกคนมีเจตจ านงอิสระวิธีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนมีวิธีการลงโทษหลายทางคือ 
(1) ส าหรับในความผิดท่ีร้ายแรงนั้น ควรตอ้งลงโทษให้สาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าข้ึน (2) โดยการ
ใชค่้าเสียหาย หรือค่าทดแทนความเสียหายแทนการถูกลงโทษ หรือ (3) โดยการลงโทษให้สาสม
กบัความผิด และให้ใชค่้าเสียหาย หรือค่าทดแทนเพื่อชดเชยความผิดท่ีเกิดข้ึน (Expiation) ดว้ย 
เช่น การลงโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าคุกและปรับ และใหคื้นทรัพย ์หรือใชร้าคาทรัพยแ์ทน 

2) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกันหรือข่มขู่ยับยั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian 
Theory)27 

แนวคิดของทฤษฎีน้ี คือ คนเรากระท าผิดโดยเจตนา และก่อนจะลงมือกระท านั้น
กไ็ดพิ้จารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแลว้จึงลงมือท า เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายก าหนด
ความผิดและโทษส าหรับความผิดนั้นไวใ้หช้ดัเจน และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือป้องกนัความผิด
ท่ีจะเกิดข้ึน โดยค านึงถึงหลกัการของความสุขช่ืนชมยินดี และความเจ็บปวดทุกขท์รมานมาประกอบ 
การพิจารณาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษยด์ว้ย เม่ือมีผูก้ระท าผิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายก็จะตอ้ง

                                                            
26 มนสิชา บุนนาค. การก าหนดโทษทางเลือกกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด. วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2556. หนา้ 18 
27 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั. มาตรการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าความผิดในคดีส่ิงแวดล้อม หลกัสูตร

ผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ส านกังานศาลยติุธรรม. 
2557. หนา้ 13-14 
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ไดร้ับโทษตามที่กฎหมายบญัญตัิไว ้ ทั้งน้ีการลงโทษจะตอ้งกระท าอย่างรวดเร็ว แน่นอน 
เสมอภาคกนั และรุนแรงตามความเหมาะสมของโทษท่ีก าหนดไว ้การลงโทษดงักล่าวย่อมจะมี
ประโยชน์ต่อสังคม ในดา้นการลดอาชญากรรม และส่งเสริมให้คนทัว่ไปเคารพ และปฏิบติั
ตามกฎหมาย 

แนวคิดการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชนมี์รากฐานมาแต่โบราณ ในยคุกรีก 
Plato ไดก้ล่าวว่า “การท่ีบุคคลใดถูกลงโทษมิใช่เป็นเพราะเขาไดก้ระท าผิด เน่ืองจากการกระท า 
ท่ีไดก้ระท าไปแลว้ มิอาจลบลา้งใหก้ระท าไดอี้ก แต่ท่ีบุคคลนั้นถูกลงโทษ เพราะเพื่อผลในอนาคต
แก่ตวัเขาเองและแก่ผูอ่ื้นท่ีเห็นว่าการกระท านั้นควรไดรั้บการแกไ้ข และลดอตัราการกระท าผิด
ท่ีผูน้ั้นก่อใหเ้กิดข้ึน” ต่อมานักปราชญช่ื์อ Thomas Hobbes กล่าวว่า “การแกแ้คน้ หรือลงโทษบุคคล
ไม่ควรจะพิจารณาถึงความร้ายแรงอนัเกิดจากความน่าต าหนิของผูน้ั้นในอดีต แต่ควรพิจารณา
ถึงผลดีท่ีสุดท่ีตามมาจากการลงโทษ ดงันั้น การลงโทษจะกระท าไดเ้ฉพาะแต่ในกรณีท่ีจะแกไ้ข
ผูก้ระท าผิด หรือตกัเตือนมิใหผู้อ่ื้นเอาเยี่ยงอยา่งผูก้ระท าผิด”  

แนวคิดของการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์  ไดมี้การพฒันาเร่ือยมาถึง
ปัจจุบนั การลงโทษท่ีดีตามแนวคิดน้ี ตอ้งประกอบดว้ยหลกัการดงัน้ี  

(1) การลงโทษผูก้ระท าความผิด มิไดมุ้่งถึงการลงโทษส่ิงผิดท่ีผูน้ั้นกระท า
มาแลว้ในอดีตแต่เป็นการลงโทษเพ่ือป้องกนัการท่ีผูน้ั้น หรือบุคคลอ่ืนในสังคมจะกระท าความผิด
ข้ึนมาใหม ่

(2) กล่าวอีกนยัหน่ึง การลงโทษการกระท าท่ีเป็นความผิด จะมีความชอบธรรม 
ถา้ไดก้ระท าเพ่ือเป็นการป้องกนัการกระท าผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

(3) วิธีการลงโทษอนัจะมีผลเป็นการป้องกนัน้ี คือ การลงโทษเพื่อเตือนให้
ผูก้ระท าผิด และผูอ่ื้นตระหนกัถึงผลการฝ่าฝืนกฎหมาย ดงันั้น ผูบ้ญัญติักฎหมายจึงตอ้งค านึงถึงผล
ของวิธีการลงโทษผูก้ระท าผิดว่า จะตอ้งสามารถป้องกนัการกระท าผิดอนัมีลกัษณะทัว่ไปดว้ย มิใช่
แต่เพียงการท่ียบัย ั้งผูก้ระท าผิดเท่านั้น 

(4) การลงโทษผูก้ระท าผิดจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเขาควรจะไดรั้บ
จากรัฐเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนๆ ดงันั้น ผูก้ระท าผิดจะตอ้งไดรั้บการเยียวยารักษา การท่ีเขามีการกระท า
อนัเป็นการต่อตา้นสงัคมปัจจุบนั เพ่ือใหเ้ขาสามารถมีชีวิตอยา่งเป็นสุขไดก้บัคนส่วนใหญ่ของสงัคม 

(5) ความชอบธรรมของระบบการลงโทษจึงมิใช่การลงโทษท่ีรุนแรงดงัเช่น
ในอดีต แต่เป็นวิธีการท่ีอยูบ่นพ้ืนฐานของความมีมนุษยธรรม 
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หากเปรียบเทียบทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์กบัทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อทดแทน จะพบว่ามีหลกัเกณฑแ์ตกต่างกนั คือ ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์มองว่า 
การลงโทษควรจะมองไปในอนาคต มากกว่ามองยอ้นหลงัไปในอดีต ส่วนทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อทดแทนจะมองแต่เฉพาะในอดีตเท่านั้น ในส่วนจุดมุ่งหมายการลงโทษทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อทดแทน เห็นว่าโทษท่ีจะลงตอ้งเหมาะสม และไดส้ดัส่วนกบัความผิด ในขณะท่ีทฤษฎีการลงโทษ
แบบอรรถประโยชน์ มีหลกัเกณฑว์่าจะตอ้งลงโทษเพ่ือป้องกนัสังคม และจ านวนโทษตอ้งมากพอ 
ท่ีจะป้องกนัสงัคมได ้แต่ปริมาณโทษตอ้งไมม่ากเกินไปกวา่ท่ีจ  าเป็นในการบรรลุผลในการป้องกนัดว้ย 
โดยจะก าหนดโทษใหสู้งตามความพอใจไม่ได ้ตอ้งพิจารณาใหเ้หมาะสมไม่มาก หรือนอ้ยเกินไป 

ทฤษฎีอรรถประโยชน์ถือว่า การลงโทษก่อให้เกิดผลดีอนัเกิดจากการลงโทษ
เพราะท าใหอ้าชญากรรมลดลงอยา่งหน่ึงอยา่งใดใน 3 ประการ คือ  

ประการแรก การลงโทษจะมีผลยบัย ั้ง (deterrence) มิให้การกระท าผิดอาญา
โดยจะมีผลเป็นการยบัย ั้งทั้งแก่ตวัผูก้ระท าผิด และแก่บุคคลทัว่ไป  

ประการท่ีสอง การลงโทษจะมีผลเป็นการแกไ้ข (Reformative Effect) และฟ้ืนฟู 
(Rehabilitative Effect) ผูก้ระท าผิดโดยท าให้ผูก้ระท าผิดเปล่ียนทศันคติ  และค่านิยมท่ีจะเช่ือฟัง 
และไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย  

ประการท่ีสาม การลงโทษจะมีผลเป็นการตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท าผิดข้ึนอีก 
(Incapacitive Effect) โดยการลงโทษจ าคุกเป็นการแยกผูก้ระท าผิดออกไปจากสงัคมผูก้ระท าผิดจึงไม่มี
โอกาสก่ออาชญากรรมข้ึนอีกในสงัคม 

การลงโทษเพ่ือข่มขู่หรือยบัย ั้ง มีพ้ืนฐานจากความเช่ือท่ีวา่ การท่ีคนคิดจะกระท าผิด
หรือไม่นั้น เขาจะตอ้งค านึงถึงผลดีผลเสียจากการท่ีลงมือกระท าผิด  เมื่อพิจารณาแลว้เห็นว่า
การกระท าผิดจะเกิดผลดีมากกวา่ ก็จะตดัสินใจกระท าผิด ถา้เห็นว่าเกิดผลเสียมากกว่าก็จะไม่กระท าผิด
ดว้ยเหตุน้ีวิธีการป้องกันมิให้คนกระท าผิดจึงตอ้ง “ก าหนดอตัราโทษซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียหาย
แก่ผูก้ระท าผิดมากกว่าผลดีท่ีเขาจะไดรั้บจากการกระท าผิดนั้น เพ่ือใหเ้ขาลม้เลิกความตั้งใจท่ีจะกระท าผิด” 
ทั้งน้ีเพราะคนทุกคนมกัมีธรรมชาติท่ีหลีกเล่ียงความเจ็บปวด หรือไม่สะดวกสบาย และแสวงหา
ความพอใจและความสุข 

เบ็นแธม กล่าวดว้ยว่า การกระท าให้ประชาชนกลวั ไม่กลา้กระท าผิดอาญานั้น
จะตอ้งบงัคบัโทษ โดยมีลกัษณะ 4 ประการ ดงัน้ี 

(1) การลงโทษจะตอ้งแน่นอน (Certainty) หมายความว่า จะตอ้งลงโทษแก่
บุคคลทกุคนท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ดงันั้นบุคคลใดท่ีท าผิดจะตอ้งถูกฟ้อง และลงโทษตามกฎหมาย 
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(2) การลงโทษจะตอ้งมีความรุนแรง (Severity) หมายความว่า ความร้ายแรง
ของโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผิดจะตอ้งร้ายแรงพอท่ีจะยบัย ั้งความตอ้งการในการท าผิด 

(3) การลงโทษตอ้งกระท าโดยฉบัไว (Celerity) หมายความว่า กระบวนการพิจารณา 
และลงโทษนั้นจะตอ้งกระท าไปโดยรวดเร็ว มิใช่รอเป็นเวลานาน จนคนทัว่ไปลืมว่าบุคคลน้ีไดก้ระท าผิด
อยา่งไร 

(4) การลงโทษจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน (Publicity) หมายความว่า 
การลงโทษจะตอ้งกระท าใหส้าธารณชนไดเ้ห็นหรือรับทราบ เพ่ือผลของการข่มขู่บุคคลทัว่ไป 

การลงโทษเพื่อแก้ไข หรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผิด มีเป้าหมายเพื่อเปลี่ยน
หรือแกไ้ขหรือเยียวยารักษาจิตใจของผูก้ระท าผิดให้ลดความรู้สึกต่อตา้นกฎหมาย และกลบัมา
มีความเห็นดีเห็นชอบดว้ยกบัการปฏิบตัิตามกฎหมาย ตลอดจนมีความยบัย ั้งตนเองมิให้คิด 
หรือกระท าการอนัเป็นความผิดอีกต่อไป ผลของการลงโทษในลกัษณะน้ีจึงคลา้ยคลึงกบัการข่มขู่ 
โดยเฉพาะตวัผูก้ระท าผิด เพราะมีความประสงคจ์ะมิให้บุคคลนั้นกระท าผิดข้ึนอีก แต่ต่างกนั
ตรงท่ีการสร้างแรงจูงใจมิใหก้ระท าผิด กล่าวคือ การข่มขู่ใชก้ารลงโทษท่ีรุนแรงเป็นวิธีท าใหผู้น้ั้นกลวั 
และเขด็หลาบไม่กลา้กระท าผิดอีก เม่ือนึกถึงโทษท่ีตนเคยไดรั้บกบัผลดีท่ีจะไดจ้ากการกระท าผิด 
แต่การแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผิดใชโ้ทษเป็นเคร่ืองมือท าใหจิ้ตใจของผูน้ั้นยอมรับว่าการกระท าผิด
เป็นส่ิงไม่ถูกตอ้ง และตดัสินใจเลือกปฏิบติัตามกฎหมายแทนการกระท าผิด 

ส่วนการลงโทษเพ่ือตดัโอกาสมิใหผู้น้ั้นกระท าผิด มุ่งป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า 
โดยวิธีการท าให้หมดโอกาสในการกระท าผิด เพื่อให้สังคมปลอดภยัจากการกระท าผิด วิธีการ
ลงโทษตอ้งเป็นวิธีท่ีท  าใหผู้น้ั้นหมดโอกาสกระท าผิดตลอดไป เช่น การประหารชีวิต การเนรเทศ 
หรือจ าคุกมีก าหนดเวลาจนกว่าจะแน่ใจว่าผูน้ั้นไม่เป็นอนัตรายแก่สงัคมอีก 

กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์มีวตัถุประสงคใ์นการ
ลงโทษเพ่ือป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท าผิดหวนไปกระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก และขณะเดียวกนั
ก็ป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ใหบุ้คคลอ่ืนเอาเยี่ยงอยา่งดว้ย นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงคใ์นการปรับปรุง
แกไ้ขใหผู้ก้ระท าผิดกลบัตวัเป็นคนดีอีกดว้ย หรืออาจกล่าวไดอี้กนัยหน่ึงว่าเป็นการป้องกนัสังคม
ใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรมโดยลงโทษผูก้ระท าผิด ซ่ึงมุ่งเนน้ไปเพ่ือประโยชน์ 3 ประการคือ 

(1) เพ่ือป้องกนัอาชญากรรมอย่างถาวร หรือชัว่คราว ซ่ึงไดแ้ก่ การลงโทษ
ประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก หรือกกัขงัตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดไว ้ 

(2) เพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง ไดแ้ก่ การลงโทษเพ่ือให้มีผลป้องกนัแก่ตวัผูก้ระท าผิดเอง 
(Special Prevention or Individual Deterrence or Specific Deterrence) คือ ท าใหผู้ก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษ 
มีความเกรงกลวั เข็ดหลาบ ไม่กลา้กระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก และ/หรือ การลงโทษเพื่อเป็นตวัอย่าง
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แก่บุคคลทัว่ไป (General Prevention or General Deterrence) คือ ท าใหบุ้คคลทัว่ไปเห็นว่า เม่ือผูใ้ด
กระท าผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษ ท าใหเ้กรงกลวัไม่กลา้กระท าความผิด  

(3) เพ่ือปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิด ไดแ้ก่ การแกไ้ขปรับปรุงท่ีเกิดจากการลงโทษ 
โดยตรง และและแกไ้ขปรับปรุงอนัเป็นส่วนท่ีเกิดสืบเน่ืองมาจากการลงโทษ 

การลงโทษจะตอ้งมีปริมาณโทษมากพอท่ีจะบรรลุผลเป็นการป้องกนัการ
กระท าผิดแต่ตอ้งไม่มากเกินกว่าท่ีจ  าเป็นในการท่ีจะบรรลุผลนั้น การลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพ
จะตอ้งมีความแน่นอน เสมอภาค และรวดเร็ว เพื่อให้ผูก้ระท าผิดและบุคคลอ่ืนเห็นผลเสียจากการ
กระท าผิดนั้น 

3) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitative Theory) 
แนวคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดคือ ผูก้ระท าผิด

เป็นผูป่้วย การแกไ้ขผูก้ระท าผิดใหเ้ป็นคนดี ตอ้งมีขั้นตอนหลายขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก ตรวจสอบ
หาสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนท่ีสอง วิเคราะห์สาเหตุ และขั้นตอนสุดทา้ย รักษาหรือแกไ้ขท่ีสาเหตุนั้น 
ทฤษฎีน้ีมีความมุ่งหมายเพียงจะป้องกนัไม่ให้บุคคลท่ีไดก้ระท าผิดมาแลว้กลบัมากระท าผิดซ ้ าอีก 
ไม่ไดมุ้่งหมายจะให้มีผลถึงบุคคลอ่ืนโดยตรง วิธีการตามทฤษฎีน้ีคือ นอกจากจะพยายามหาทาง
ให้ผูท่ี้ไดก้ระท าผิดมาแลว้เกิดความประสงคท่ี์จะยบัย ั้งไม่กระท าผิดซ ้าอีกแลว้ ยงัจะตอ้งท าให้ผูน้ั้น
เกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งเช่นนั้นดว้ย มีผูเ้ห็นว่า ไม่ควรใชค้  าว่า การลงโทษ (Punishment) 
แต่ควรใชค้  าว่าการปฏิบติั (Treatment) แทน เพราะการท าใหไ้ดรั้บความยากล าบากดว้ยการลงโทษ
ไม่น่าจะท าใหค้นประพฤติดีข้ึน 

วิธีการปรับปรุงแกไ้ขท่ีส าคญัๆ ซ่ึงประเทศต่างๆ น ามาใชมี้ดงัน้ี28 
(1) พยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท าผิดประสบกับส่ิงท่ีจะท าลายคุณลักษณะ

ประจ าตัวของเขา ทั้งน้ีเพราะเม่ือผูก้ระท าผิดไดม้าถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ า อย่างน้อยก็ท  าให้ฐานะ
และชื่อเสียงของเขาเส่ือมลงในสายตาของผูอื้่น  ท าให้โอกาสท่ีจะกลบัตวัไดล้ดน้อยถอยลง 
และท่ีส าคญัก็คือ เมื่อผูก้ระท าผิดท่ียงัพอมีโอกาสจะกลบัตวัไดต้อ้งมาอยู่ปนเปกบัผูก้ระท าผิด
ชนิดท่ีเป็นอาชญากรอาชีพอิทธิพลของคนพวกหลงัก็จะครอบง าคนจ าพวกแรก เพราะคนเรานั้น
เลวลงไดง่้ายกว่าดีข้ึน มีผลท าใหผู้ท่ี้พอจะกลบัตวัไดห้มดโอกาสท่ีจะท าเช่นนั้นวิธีการป้องกนัก็คือ 

 

                                                            
28 กิติมา แกว้นะรา. หลักความได้สัดส่วนกับบทก าหนดโทษท่ีเหมาะสมส าหรับผู้กระท าความผิดในคดี

ยาเสพติดให้โทษ : ศึกษากรณีแอมเฟตามีน . วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2559. หนา้ 24  
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ก. ปล่อยตัวผู้กระท าผิดโดยไม่ลงโทษจ าคุก คือ มีกฎหมายบญัญติัให้ศาล
ใชดุ้ลพินิจรอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดได ้ในระหว่างท่ีจ าเลยถูกรอการ
ก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษอยู่นั้น ศาลอาจก าหนดให้จ  าเลยอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขเพื่อคุมความ
ประพฤติก็ได ้ เช่น ให้ไปรายงานตวัต่อเจ้าพนักงานเพ่ือให้เจ้าพนักงานไดส้อบถาม หรือให้
ค  าแนะน า หรือตกัเตือนเก่ียวกบัความประพฤติหรือการประกอบอาชีพ เป็นตน้  

กรณีท่ีจะใชวิ้ธีการรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษน้ีบางประเทศ
กก็ าหนดไวอ้ยา่งกวา้ง คือ โดยทัว่ไปแลว้ ใชวิ้ธีการดงักล่าวได ้เวน้แต่จะเป็นกรณีกระท าผิดบางอย่าง
เท่านั้น จึงจะรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษไม่ได  ้ แต่บางประเทศก็ก าหนดไวแ้คบ 
คือ ก าหนดไวเ้พียงว่ากรณีกระท าผิดบางอยา่งเท่านั้นท่ีจะรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษได ้
วิธีการน้ีมีผลเบาท่ีสุดแก่ผูก้ระท าผิด คือ ผูก้ระท าผิดมีโอกาสท่ีจะไม่ตอ้งรับโทษเลย ท าให้ไม่ประสบ
กบัอิทธิพลท่ีจะท าลายคุณลกัษณะประจ าตวัของเขา 

ข. การปล่อยตัวหลังจากได้รับโทษจ าคุกแล้ว  คือ มีวิธีการท่ีให้อ  านาจ
เจา้พนักงานพิจารณาปลดปล่อยผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนดโทษได  ้หากเห็นว่าความเหมาะสม
ในอนัจะมีชีวิตอยูใ่นสงัคมของผูน้ั้นจะเส่ือมทรามลง หากกกัขงัอยูใ่นเรือนจ าต่อไป และการปล่อยตวั
ผูน้ั้นออกมาจะไม่เป็นอนัตรายแก่สงัคม แต่วิธีการน้ีมกัมีกฎหมายบญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้ไวไ้ม่ให้ใช้
แก่ผูก้ระท าผิดฉกรรจ์บางประเภท เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา หรือ ฐานกบฏ เป็นตน้ 
วิธีการปล่อยตวัผูก้ระท าผิดก่อนครบก าหนดโทษน้ีอาจมีเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติชัว่ระยะเวลา
หน่ึงหลงัจากไดรั้บการปลดปล่อยก็ได ้

ค. การแยกประเภทนักโทษ  ผลร้ายของการที่นักโทษประเภทต่างๆ 
ตอ้งอยูร่่วมกนัในเรือนจ าอาจลดนอ้ยลงได ้โดยการแยกประเภทของนักโทษให้อยู่ต่างเรือนจ ากนั 
หรือหากจะอยูใ่นเรือนจ าเดียวกนัก็พยายามแบ่งแยกเขตไม่ให้นักโทษต่างประเภทมาติดต่อกนัได ้
เช่น แยกนกัโทษอายนุอ้ยออกจากพวกผูใ้หญ่ แยกพวกท าผิดคร้ังแรก ออกจากพวกท่ีท าผิดมาแลว้
หลายคร้ัง แยกพวกท่ีค่อนขา้งบริสุทธ์ิออกจากพวกท่ีชัว่ร้ายจริงๆ เป็นตน้ 

(2) วิธีการปรับปรุงผู้ต้องโทษในระหว่างคุมขัง29 
ก. ฝึกหัดอาชีพ มีนักอาชญาวิทยาอา้งว่าความยากจนเป็นสาเหตุส าคญั

ท่ีท าให้มีการกระท าผิด และความยากจนมกัจะเน่ืองมาจากการท่ีไม่สามารถท างานหาเล้ียงชีพ
โดยสุจริตเพราะขาดความรู้ความช านาญในอาชีพ การฝึกหดัอาชีพยอ่มเป็นวิธีการป้องกนัการกระท าผิด
ท่ีไดผ้ล เม่ือผูต้อ้งโทษไดรั้บความรู้ในการประกอบอาชีพไปเม่ือพน้โทษแลว้ก็มีโอกาสใชค้วามรู้นั้น
                                                            

29 สหธน รัตนไพจิตร. ความประสงค์ของการลงโทษ. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต.
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2527. หนา้ 60 
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ไปหากินในทางสุจริตได ้เป็นการเพ่ิมโอกาสท่ีจะกลบัตวัไม่ประพฤติผิดอีกต่อไป ฉะนั้นการจดั
ให้ท  างานตอ้งดูว่างานนั้นเหมาะสมและจะใหป้ระโยชน์แก่ผูต้อ้งโทษคนนั้นหรือไม่ 

ข. การศึกษาท่ัวไป การให้การศึกษาแก่ผูต้อ้งโทษก็เป็นส่วนหน่ึงในการ
เพ่ิมความสามารถของผูต้อ้งโทษในอนัจะหาเล้ียงชีพโดยสุจริตเม่ือพน้โทษไปแลว้ 

ค. การอบรมทางศีลธรรม และศาสนา ทฤษฎีปรับปรุงแกไ้ขมุ่งท่ีจะท าให้
ผูก้ระท าผิดมาแลว้กลบัตวัไดไ้ม่กระท าผิดซ ้าอีก โดยให้ผูน้ั้นเกิดความรู้สึกผิดชอบในตวัเองว่า
การกระท าผิดเป็นของไม่ดี ไม่ควรปฏิบติัการอบรมทางศีลธรรม และศาสนาจึงเป็นส่ิงส าคญั
ของการปฏิบติัตามทฤษฎีน้ี 

ง. การรักษาพยาบาล นักอาชญาวิทยาบางคนมีความเห็นว่า การกระท าผิด
ทั้งส้ินมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของร่างกายและจิตใจ ฉะนั้นการป้องกนัการกระท าผิดท่ีไดผ้ลจริงๆ 
ก็คือ ใหก้ารรักษาพยาบาลผูก้ระท าผิดเพ่ือแกไ้ขความผิดปกติดงักล่าว แมเ้ราไม่ยอมรับความคิดเห็น
ดงักล่าวว่าถูกตอ้งโดยสมบูรณ์ แต่บางกรณีการกระท าผิดก็มีสาเหตุเน่ืองมาจากความผิดปกติ
ในทางร่างกายและจิตใจซ่ึงอาจจะแกไ้ขได ้และในกรณีเช่นน้ีก็ควรจะไดมี้การรักษาไม่ว่าจะทางยา 
หรือทางศลัยกรรมก็ตาม เพ่ือเป็นการตดัสาเหตุอนัจะท าใหผู้น้ั้นกระท าผิดซ ้าข้ึนอีก 

(3) การให้ความช่วยเหลือหลังจากพ้นโทษ ผูท่ี้พน้โทษมาใหม่ๆ ย่อมตอ้งการ
ค าแนะน าในการด าเนินชีวิต และความช่วยเหลือในการหาอาชีพ และท่ีส าคญัก็คือ ตอ้งการทรัพย์
เพ่ือท่ีจะจบัจ่ายก่อนท่ีจะมีงานท าและรายได ้หากไม่ไดรั้บการช่วยเหลือในเร่ืองเหล่าน้ี แมผู้ท่ี้พน้โทษ
มาอยากจะกลบัตวัประกอบอาชีพโดยสุจริต ก็อาจจะเกิดความจ าเป็นท่ีจะหันไปหาทางทุจริตอีก 
ในบางแห่งจึงมีการตั้งเงินทุนไวก้อ้นหน่ึง ใหผู้ท่ี้พน้โทษกูย้ืมไปใชใ้นการก่อร่างสร้างตวั และมีบริการ
ใหค้  าแนะน าและจดัหาอาชีพใหด้ว้ย 

4) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกป้องคุ้มครองสังคม (Social Protection Theory)30 
ทฤษฎีน้ีให้ความสนใจในส่ิงส าคญั คือ บุคลิกภาพของผูก้ระท าผิด กฎหมาย

อาญา และการควบคุมส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือท าใหส้งัคมดีข้ึน และเพ่ือป้องกนัอาชญากรรม โดยมีหลกัการ
ท่ีส าคญัคือ 

(1) ควรจะมีการมองวิธีด  าเนินการกับผู้กระท าความผิดอย่ างเป็นระบบ 
โดยมุ่งคุม้ครองสงัคมจากอาชญากรรมมากกว่าการลงโทษผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล 

(2) การลงโทษผู้กระท าผิด ไม่อาจใช้หลักกฎหมายเพียงอย่างเดียวได้ จ าเป็น
จะตอ้งศึกษาพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล และสถานการณ์ของอาชญากรรม เพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณาร่วมกนัดว้ย 
                                                            

30 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 61 
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กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกนัสงัคมมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ
เพ่ือคุม้ครองสงัคมใหป้ลอดภยั โดยวิธีแยกผูก้ระท าผิดออกจากสังคมเพ่ือตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระท า
ผิดไดก้ระท าผิดข้ึนอีก ส าหรับการลงโทษเพ่ือคุม้ครองสังคมนั้น มีหลกัการส าคญัคือ การแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด และอบรมบ่มนิสัย มากกว่าการลงโทษ โดยเน้นการคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยั
จากอาชญากรรม ส่วนการลงโทษจะเน้นให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล เพื่อให้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้เป็นคนดี โดยบญัญติัหลกัเกณฑ์ในการป้องกันควบคุม 
และการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระท าผิดไวใ้นกฎหมายอาญาดว้ย  เช่น หลกัเกณฑ์การน าวิธีการ
เพ่ือความปลอดภยัมาใชก้บัผูก้ระท าผิด เป็นตน้ วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคม
จึงเป็นมาตรการเสริมท่ีส าคญั อนัจะน ามาใชใ้นการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผิดท่ีกลบัตวัเป็นคนดี  

มาตรการเสริมดงักล่าว อาจน ามาใช้ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดอตัราโทษไว้
นอ้ยไปไม่เพียงพอต่อการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิดบางประเภท จึงตอ้งน ามาตรการเสริมมาผนวก
ใชด้ว้ยเช่น การน าวิธีการเพ่ือความปลอดภยัมาใชก้บัผูก้ระท าความผิดซ ้า เป็นตน้ 

1.4 รูปแบบและวธีิการลงโทษผู้กระท าผดิในประเทศไทย 
การลงโทษทางอาญานั้นมีทั้งท่ีรุนแรงและไมรุ่นแรง โดยอาศยัหลกัการและวิธีการ

คลา้ยๆ กบัต่างประเทศดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ไดบ้ญัญติั
โทษไว ้ดงัน้ี 

(1) ประหารชีวิต 
(2) จ าคุก 
(3) กกัขงั 
(4) ปรับ  
(5) ริบทรัพยสิ์น  
โทษแต่ละประเภท ต่างมีวตัถุประสงคห์รือมีความมุ่งหมายท่ีส าคญัในการลงโทษ

ต่อผูก้ระท าผิดดงัน้ี 
1.4.1 การประหารชีวิต เป็นวิธีการลงโทษท่ีอยู่ในกลุ่มของการก าจดัออกไปจาก

หมู่คณะอยา่งถาวร โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือเป็นการแกแ้คน้ทดแทน และการข่มขู่ยบัย ั้งไม่ใหผู้อ่ื้นกระท า
ตามรวมทั้งเป็นการคุม้ครองสงัคม โดยตดัโอกาสไม่ใหก้ระท าผิดอีกต่อไปโดยเดด็ขาด นบัว่าเป็นโทษ
ท่ีหนกัท่ีสุด ซ่ึงมีความเหมาะสมกบัความผิดท่ีร้ายแรงและความผิดท่ีมีความทารุณโหดร้าย เน่ืองจาก
สังคมเห็นว่าการประหารชีวิตมีความเหมาะสมกบัความผิดประเภทดงักล่าว แต่อย่างไรก็ตาม 
โทษประหารชีวิตก็มีขอ้เสียคือ เม่ือเกิดการผิดพลาดแลว้ไม่มีทางแกไ้ขได ้นอกจากน้ียงัเป็นโทษ
ท่ีขดัต่อหลกัมนุษยธรรมดว้ย ถือไดว้่าเป็นการลงโทษเกินกว่าสัญญาประชาคมท่ีไดใ้ห้ไว ้เน่ืองจาก
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โดยทัว่ไปแลว้ การใหส้ญัญานั้นไม่มีผูใ้ดสละเสรีภาพของตนเพ่ือใหบุ้คคลอ่ืนสงัหารตน รัฐจึงไม่มี
สิทธิท่ีจะท าการดงักล่าวได ้

1.4.2 การจ าคุก เป็นวิธีการลงโทษท่ีอยูใ่นกลุ่มของการก าจดัออกไปจากหมู่คณะ
หรือสงัคม ทั้งในแบบระยะยาวและแบบระยะสั้น ส าหรับแบบระยะยาว เช่น การก าหนดโทษจ าคุกสูง 
หรือตลอดชีวิต ส่วนในระยะสั้นเป็นการตดัโอกาสชัว่คราว เช่น การก าหนดโทษจ าคุกระยะสั้น เป็นตน้ 

วตัถุประสงคข์องการลงโทษจ าคุกมีดว้ยกนั 4 ประการ คือ  
1) เพ่ือการแกแ้คน้ทดแทน กล่าวคือ การจ าคุกท าให้ผูก้ระท าผิดถูกจ ากัด

เสรีภาพ เพ่ือเป็นการตอบแทนพฤติกรรมท่ีไดก้ระท าไป ท าให้บุคคลทัว่ไปเกิดความรู้สึกสาสม
กบัผลร้ายซ่ึงผูก้ระท าผิดไดก่้อใหเ้กิดข้ึนต่อสงัคม  

2) เพื่อเป็นการข่มขู่ กล่าวคือ การถูกจ ากัดเสรีภาพถือว่าเป็นส่ิงท่ีข่มขู่
ตวัผูก้ระท าผิดเองมิใหก้ระท าความผิดซ ้าข้ึนมาอีก หรือเป็นการข่มขู่บุคคลทัว่ไปไม่ให้กลา้กระท า
ความผิดข้ึน  

3) เพ่ือตดัโอกาสมิใหก้ระท าความผิดข้ึนมาอีก  
4) เพ่ือปรับปรุงแกไ้ข กล่าวคือ ในช่วงเวลาท่ีถกูควบคุมตวันั้น ทางเรือนจ าได้

ใชม้าตรการต่างๆ ในการปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟู เพ่ือให้กลบัตวัเป็นคนดี เช่น การฝึกอาชีพ การให้
การศึกษา เป็นตน้  

ดงันั้น การลงโทษจ าคุกจึงถือว่าเป็นการลงโทษแบบบูรณการ (Integration) 
โดยเป็นการรวมวตัถุประสงคข์องการลงโทษหลายๆ อยา่งเขา้ดว้ยกนั เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ซ่ึงศาลจะนิยมน าโทษจ าคุกมาใชม้ากท่ีสุด เพราะท าใหป้ระชาชนในสงัคมยอมรับและไม่มีปฏิกิริยาโตต้อบ  

แต่โทษจ าคุกก็มีขอ้เสีย เช่น รัฐตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการควบคุมดูแลมากท่ีสุด 
และยงัท าให้ผูก้ระท าผิดปรับตวัเขา้กับสังคมไดย้าก ตามหลกัของทฤษฎีการตราหน้า (Lebeling 
Theory) ดว้ย เน่ืองจากจะไดร้ับการถูกตราหน้าว่าเป็นคนข้ีคุกอนัจะท าให้เสียช่ือเสียงมากกว่า
การรับโทษอ่ืนๆ นอกจากน้ียงัท าให้ผู ้ต้องโทษมีโอกาสได้รับอิทธิพลหรือพฤติกรรมในส่ิง
ท่ีไม่ดีต่างๆ จากผูต้อ้งโทษดว้ยกันอีกดว้ย เช่น การไดรั้บถ่ายทอดเก่ียวกับทศันคติหรือวิธีการ
กระท าความผิดมา เป็นตน้ 

ขอ้พิจารณาการใชโ้ทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าผิดในกรณีต่อไปน้ี 
1) ผูก้ระท าผิดที่ร้ายแรงบางประเภท เช่น ผูก้ระท าผิดที่ก่อภยนัตราย

หรือคุกคามความปลอดภยัต่อชีวิตของผูอ่ื้น  
2) ผูก้ระท าผิดซ่ึงมีพฤติกรรม หรือกระท าการอันเป็นปฏิปักษ์ต่อค่านิยม

พ้ืนฐานในสงัคม อนัควรแก่การประณามอยา่งยิ่ง  
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3) ผูก้ระท าผิดซ่ึงไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือบทลงโทษท่ีศาลไดพ้ิพากษา
ไวแ้ลว้31 

1.4.3 การกักขงั เป็นวิธีการลงโทษท่ีอยูใ่นกลุ่มของการก าจดัออกไปจากหมู่คณะ
หรือสงัคม แต่เป็นความผิดเลก็นอ้ย ซ่ึงผูก้ระท าผิดไม่มีสนัดานเป็นผูร้้าย และเพ่ือเป็นการหลีกเล่ียง
การจ าคุกระยะสั้น เพราะระยะเวลาเพียงเล็กน้อยของโทษจ าคุกระยะสั้น ไม่เพียงพอท่ีจะแก้ไข
ผูก้ระท าผิดได ้และยงัไม่ท  าให้เกิดผลดีต่อผูก้ระท าผิดแต่อย่างใดดว้ย กฎหมายจึงให้อ  านาจศาล 
เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นโทษกกัขงัแทนได ้

1.4.4 การปรับ เป็นวิธีการลงโทษท่ีอยูใ่นกลุ่มของการท าใหสู้ญเสียการเงินใชก้บั
ความผิดเลก็ๆ นอ้ยๆ หรือความผิดลหุโทษ ในสมยัโบราณอาจน าไปใชก้บัความผิดร้ายแรงดว้ยก็ได ้
เพ่ือเป็นการทดแทน หรือ ชดเชยความผิด (Punishment as an Expiation or Atonement) โดยการใช้
ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนแก่ผูเ้สียหายแทนการถูกลงโทษ หรือ โดยการลงโทษใหส้าสมกบัความผิดดว้ย
และใหใ้ชค่้าเสียหายหรือค่าทดแทนผนวกหรือผสมผสานไปดว้ย เป็นตน้  

อยา่งไรก็ตาม การใชโ้ทษปรับกบัผูก้ระท าผิดท่ียากจน อาจท าใหผู้ก้ระท าผิด
เกิดความเกรงกลวัและเขด็หลาบได ้แต่ถา้ใชก้บัผูก้ระท าผิดท่ีร ่ ารวยโทษปรับอาจไม่มีผลต่อการข่มขู่
และยบัย ั้งหรือท าใหผู้ก้ระท าผิดเกิดความเกรงกลวั หรือเข็ดหลาบไดแ้ต่อย่างใด ดงันั้นการใชโ้ทษ
ปรับจะตอ้งพิจารณาถึงฐานะของผูก้ระท าผิดดว้ย หากฐานะดีโดยมีการก าหนดโทษปรับหรือมีการ
ก าหนดโทษจ าคุกและปรับดว้ย ก็ควรก าหนดโทษเป็นค่าปรับใหสู้งกว่าปกติ 

1.4.5 การริบทรัพย์สิน เป็นวิธีการลงโทษท่ีอยูใ่นกลุ่มของการท าให้สูญเสียการเงิน 
โดยใชร่้วมกบัการลงโทษประเภทอ่ืนๆ เช่น โทษประหารชีวิตและจ าคุก เป็นตน้ วตัถุประสงค์
ของการลงโทษริบทรัพยสิ์น มีลักษณะเป็นไดท้ั้งโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภยั ส าหรับ
ท่ีว่ามีลกัษณะเป็นโทษก็เพราะท าใหเ้จา้ของทรัพยสิ์นนั้นสูญเสียทรัพยสิ์นไป และส่วนท่ีมีลกัษณะ
เป็นวิธีการเพ่ือความปลอดภยัก็เพราะเม่ือริบทรัพยสิ์นไปแลว้ทรัพยสิ์นนั้นก็ไม่สามารถถูกน าไปใช้
กระท าผิดไดอี้ก ซ่ึงถือไดว้่าเป็นปัจจยัหน่ึงในการป้องกนัสงัคมในอนัท่ีจะไม่ใหเ้กิดเป็นความผิดข้ึน
ไดท้างหน่ึงในอนาคตต่อไป 

การลงโทษผูก้ระท าผิดมีผลแตกต่างกนัซ่ึงแลว้แต่วิธีการท่ีจะด าเนินการลงโทษว่า 
ควรลงโทษเพ่ือใหเ้กิดผลอยา่งไร หรือการลงโทษควรมีวตัถปุระสงคอ์ยา่งไร จึงเห็นไดว้่า วตัถุประสงค์
ของการลงโทษท่ีส าคญั เช่น ลงโทษเพ่ือเป็นการทดแทนความผิด (Retribution) ลงโทษเพ่ือเป็นการ
ข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) ลงโทษเพ่ือเป็นการปรับปรุงแกไ้ข (Reformation) ลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาส
                                                            

31 ประเสริฐ เมฆมณี. คู่มือปฏิบัติงานราชทัณฑ์และเตรียมสอบภาค 1. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์. 
2525. หนา้ 46-47 
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ไม่ใหก้ระท าผิดอีก (Incapacitation) หรือลงโทษเพื่อคุม้ครองสงัคม (Protection) เป็นตน้ วตัถุประสงค์
ของการลงโทษบางคร้ังกข็ดัแยง้กนั กล่าวคือ ถา้ด  าเนินการลงโทษตามวตัถุประสงคอ์ย่างหน่ึง ก็อาจ
ขดัแยง้ไม่ไดต้ามวตัถุประสงคอ์ยา่งอ่ืนแต่บางคร้ังก็เขา้กนัได ้คือ ถา้ด  าเนินการลงโทษตามวตัถุประสงค์
อยา่งหน่ึง ก็เป็นการบรรลุผลตามวตัถุประสงคอ์ยา่งอ่ืนดว้ย32 
 

2. แนวคิด ความเป็นมา เกี่ยวกบัการควบคุมอาคารของไทย 

 
ส าหรับความเป็นมาของกฎหมายควบคุมอาคารมาเป็นเวลานานแลว้ นบัตั้งแต่ไดมี้การ

รับแนวคิดมาจากประเทศตะวนัตก โดยประเทศไทยพยายามใหมี้การจดัระเบียบอาคารต่างๆ ตลอดจน
การควบคุมอาคารเพื่อใหถู้กสุขลกัษณะ โดยมีความเป็นมา ดงัน้ี 

2.1 แนวคิด เกี่ยวกับการควบคุมอาคารของไทย 

2.1.1 แนวคดิในการควบคุมอาคารตามกฎหมายไทยในอดีต33 
แนวคิดในการควบคุมอาคารในสมยันั้น ยงัมิไดมี้แนวคิดท่ีจะควบคุมอาคาร 

สมยันั้นยงัมิไดมี้แนวคิดท่ีจะควบคุมในเร่ืองการก่อสร้างอาคารใหเ้กิดความมัน่คงแขง็แรง เพื่อท่ีจะ
ท าใหผู้ท่ี้อยูอ่าศยัเกิดความปลอดภยั คงเนน้เฉพาะในเร่ืองของความสะอาดท่ีตอ้งการดูแลเร่ืองโรคภยั
อนัตรายของประชาชนเท่านั้น ต่อมาเม่ือบา้นเมืองมีความเจริญกา้วหนา้ขยายใหญ่โตข้ึน แต่แนวความคิด
ในการควบคุมอาคารใหเ้หมาะกบักาลสมยัยงัไม่ปรากฏใหเ้ห็นเด่นชดั ในท่ีสุดเม่ือเกิดเหตุเพลิงไหม้
ข้ึนรัฐบาลจึงมีแนวความคิดท่ีจะป้องกนัอคัคีภยั และระงบัอคัคีภยัท่ีเกิดจากอาคารและเพ่ือใหอ้าคาร
ท่ีสร้างข้ึนใหม่ในบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหมมี้ความมัน่คงแข็งแรงมีความปลอดภยั และถูกสุขอนามยั 
จึงไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคารก่อสร้างในเขตเพลิงไหม ้พ.ศ. 2476 ควบคุม
เฉพาะบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหมเ้ป็นรายๆ ไป สภาวะเป็นอยูใ่นขณะนั้นจึงไม่มีกฎหมายควบคุมอาคาร
ในพระราชอาณาจกัรเวน้บริเวณท่ีเกิดเพลิงไหมด้งักล่าว ในขณะเดียวกนับา้นเมืองก็เจริญกา้วหน้า
มาเป็นล าดบัมีการก่อสร้างซ่อมแซมอาคารอยู่เสมอทัว่ราชอาณาจกัร ซ่ึงผูก้่อสร้างไม่ค  านึงถึง
ความปลอดภยัอาคารส่งผลใหอ้าคารไม่มีความมัน่คง แขง็แรง และไม่ถูกสุขลกัษณะเกิดข้ึนมากมาย
บางรายสร้างดว้ยวสัดุไม่ทนไฟสร้างผิดหลกัการผงัเมือง ซ่ึงเห็นไดช้ดัว่าอาจจะเป็นอนัตรายต่อชีวิต
และทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่อาศยัและผูอ้ยู่ขา้งเคียง ในท่ีสุดจึงมีแนวความคิดท่ีจะควบคุมการก่อสร้าง
อาคารข้ึนทัว่ไป เพ่ือให้การก่อสร้างอาคารนั้น มีความมัน่คงแข็งแรงและปลอดภยักบัผูอ้ยู่อาศยั
                                                            

32 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. “อา้งแลว้”. หนา้ 436-438  
33 อนุพงษ ์โพร้งประภา. กฎหมายควบคุมอาคารบริเวณชายฝ่ังทะเล. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต.
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บริเวณใกลเ้คียงกระทรวงมหาดไทยจึงไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
พ.ศ. 2478 ต่อคณะรัฐมนตรีจะใชท้อ้งท่ีใด ให้ประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา ส่วนขอ้บงัคบั 
และรายละเอียดในหลกัการต่างๆ จะออกเป็นกฎกระทรวงหรือเทศบญัญติัใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน และความเจริญของวิชาการตามกาลสมยั ดงัจะเห็นไดจ้ากหลกัการประกอบร่างพระราชบญัญติั
ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2478 ตอนหน่ึง ดงัน้ี “ร่างพระราชบญัญติัน้ีท าเป็นรูปกฎหมายทัว่ไป 
ซ่ึงจะประกาศบงัคบัใชโ้ดยพระราชกฤษฎีกาในต าบลเทศบาลหรือจงัหวดั เมื่อราษฎรทอ้งถิ่น
หรือทางกระทรวงมหาดไทยถึงเวลาสมควรจะบงัคบัใช ้และมีเจา้หนา้ท่ีพร้อมเพียงท่ีจะด าเนินการ
ให้เป็นผลไปตามพระราชบญัญติัได้ ส าหรับขอ้บงัคบัและก าหนดรายละเอียดในหลกัการต่างๆ 
ท่ีบ่งไวใ้นมาตรา 17 จะไดร่้างออกใชเ้ป็นคราวๆ เป็นกฎกระทรวง หรือเทศบญัญติัให้เหมาะสม
กบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินกบัความเจริญของวิชาการตามกาลสมยั”  

หลกัการดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นว่า แนวความคิดในการควบคุมการก่อสร้างในสมยันั้น
มีแนวคิดท่ีจะกระจายอ  านาจใหท้อ้งถ่ินก าหนดรายละเอียดในหลกัการต่างๆ ในการควบคุมการก่อสร้าง
อาคารให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และปรับเปล่ียนไปตามความเจริญของวิชาการ 
จากหลกัการและเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2478 
นับว่าอาจจะเหมาะสมในยุคสมยันั้นจึงมีการควบคุมเฉพาะการก่อสร้างอาคาร การดดัแปลง 
อาคารและการแกไ้ขอาคารเท่านั้น และการใชบ้งัคบันั้นจะตอ้งระมดัระวงัมิใหข้า้มขั้นจากขั้นต ่าไป 
ขั้นสูงสุดและตอ้งไม่เป็นการเขม้งวดจนเกินไปจะท าให้ประชาชนปรับตวัไม่ทนัจะท าให้ไม่ไดรั้บ
การสนับสนุนจากประชาชน ดงัปรากฏตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการ
ชุดท่ี 3) ดงัน้ี “กรรมการเห็นดว้ยว่า ถึงเวลาแลว้และเป็นคุณประโยชน์ในอนัท่ีจะประกาศใชก้ฎหมาย 
ควบคุมการก่อสร้างอาคาร ดงัท่ีกระทรวงมหาดไทยไดคิ้ดข้ึนในเวลาน้ียงัไม่มีตวับทกฎหมาย
และระเบียบการควบคุมยงัคงบกพร่องอยูม่าก เป็นปัจจยัท่ีชกัจูงให้กรรมการตอ้งเสนอว่ากฎหมาย
ใหม่น้ีจะตอ้งระมดัระวงัมิให้เป็นการก้าวขา้มจากขั้นต ่าไปขั้นสูงสุด และตอ้งไม่เป็นการน าเอา
ลกัษณะบงัคบัอยา่งเขม้งวด หรือท่ีไม่สมควรแก่กาละเขา้มาแทนท่ีลกัษณะซ่ึงผูก่้อสร้างอาคารมีเสรีภาพ
อยา่งฟุ่มเฟือย กฎหมายชนิดนั้นมีโอกาสส าเร็จผลนอ้ยนกัหากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมิไดป้ลงใจสนับสนุน
และเป็นท่ีทราบกนัอยู่ดีว่าเม่ือบุคคลนั้นๆ ถือเสียว่าบทบญัญติับางแห่งเป็นแต่ขอ้หยุมหยิมไม่มี
คุณประโยชน์โดยตรงแก่ประชาชนทัว่ๆ ไปท่ีจะไดรั้บการสนับสนุนย่อมไม่สมปรารถนา ในการ
พิจารณาร่างของกระทรวงมหาดไทย กรรมการไดร้ะลึกถึงขอ้น้ีเสมอ เมื่ออาคารใดก่อสร้างข้ึน
ในบริเวณใดแห่งหน่ึงไม่มีความสมัพนัธ์กบัทางสาธารณะก็ดีอยา่งนอ้ยท่ีสุดไม่ต่อเติมหรืออยูใ่นระยะ 
เช่น สิบเมตรจากทางสาธารณะนั้น หรือในระยะอนัไกลกว่าซ่ึงมีความหมายเท่ากับส่วนสูง
ของอาคารก็ดี เหล่าน้ีควรให้ผูก้่อสร้างไดท้  าการไปตามใจชอบแลว้แต่เขาจะเห็นสมควร 
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และตอ้งเคารพต่อความคิดเห็นของเขาผูน้ั้น เม่ือไดพิ้จารณาโดยรอบคอบแลว้และพฤติการณ์ท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบนัโดยเฉพาะส าหรับกรุงเทพฯ ยงัไม่เป็นการสมควรท่ีจะใช้พระราชบญัญติัควบคุม
การก่อสร้างอาคารทุกอยา่งท่ีสร้างข้ึนโดยทนัที ควรควบคุมแต่เฉพาะอาคารท่ีอยู่ติดทางสาธารณะ
หรืออยูใ่นระยะสิบเมตรจากทางสาธารณะ หรือในระยะท่ีไกลกว่าสิบเมตรแต่เป็นระยะท่ียาวเท่ากบั
ส่วนสูงของอาคาร (เฉพาะอาคารใดท่ีมีส่วนสูง เช่น ยี่สิบเมตรสร้างห่างจากทางสาธารณะสิบสองเมตร
สกั 10 ปีเศษ ดว้ยเหตุความขยายตวัของบา้นเมืองจ านวนสถาปนิกและนายช่างเพ่ิมข้ึนและพวกเจา้ของ
ยอมใหก้ารก่อสร้างอาคารของตนอยู่ในความควบคุมตามควรแลว้ก็ย่อมเป็นทางท่ีเจริญพอท่ีจะมี
ขอ้บงัคบัทัว่ไป ควบคุมการก่อสร้างอาคารทุกหนทุกแห่งโดยไม่มีขอ้คดัคา้นประการใดเลย 

2.1.2 แนวคดิในการควบคุมอาคารตามกฎหมายไทยในปัจจุบัน34 
จากการปรับปรุงกฎเกณฑต์ามกฎหมายควบคุมการก่อสร้างในเขต เพลิงไหม ้

พ.ศ. 2476 และพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479 ใหท้นัต่อความเจริญกา้วหน้า
และการขยายตวัของบา้นเมือง ดงัจะเห็นไดจ้ากวตัถุประสงค์ หรือเหตุผลในการตรากฎหมาย
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ว่า “เน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
พ.ศ. 2479 และพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม ้พ.ศ. 2476 ไดป้ระกาศใชม้า
นานแลว้ แมว้่ามีไดแ้กไ้ขเพ่ิมเติมกนัอยูต่ลอดมาแต่ในปัจจุบนับา้นเมืองไดเ้จริญกา้วหน้าและขยายตวั
มากข้ึน ฉะนั้นเพ่ือใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และเพ่ิมประสิทธิภาพในดา้น
การควบคุมเก่ียวกบัความมัน่คงแขง็แรงความปลอดภยัการป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร 
สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการก่อสร้างอาคารและกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการ 
ก่อสร้างในเขตเพลิงไหมเ้สียใหม่ และสมควรรวมกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าวเขา้เป็นฉบบัเดียวกนั 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน” 

พระราชบญัญติัฯ ดงักล่าวยงัยึดหลกัการเช่นเดียวกบั พระราชบญัญติัควบคุม
การก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479 ท่ีกระจายอ  านาจในการควบคุมอาคาร ให้แก่ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
เพ่ือก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซ่ึงออกมาก าหนดรายละเอียด
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แต่ขอ้บงับญัญติัของทอ้งถิ่นจะขดั
หรือแยง้กบักฎกระทรวงไม่ได ้ยกเวน้กรณีมีความจ าเป็น หรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทอ้งถ่ิน ขอ้บญัญติั
ของทอ้งถ่ินนั้น อาจขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงได ้แต่จะมีผลบงัคบัได ้เม่ือไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการควบคุมอาคาร และไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีนับเป็นความกา้วหน้าของการ
กระจายอ  านาจท่ีค่อนขา้งมาก ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินในการควบคุมอาคารนอกจากน้ี แนวคิดในการควบคุม
                                                            

34 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 41 
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อาคารตามกฎหมายฉบบัน้ีไดข้ยายกวา้งออกไป กล่าวคือ นอกจากแนวคิดในการควบคุมอาคาร
เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงแข็งแรง ความปลอดภยัการป้องกันอคัคีภยั การสาธารณสุข
การสถาปัตยกรรมอนัเป็นแนวคิดตามพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479 แลว้ยงั
มีแนวคิดเพ่ือประโยชน์ในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง และการอ านวยความสะดวก
แก่จราจร ตลอดจนการอ่ืนท่ีจ าเป็นเพ่ือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร แต่อย่างไรก็ดี 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จะไดม้ีการขยายแนวความคิดในการควบคุมอาคาร
กวา้งมากข้ึนให้ทนัต่อความเจริญกา้วหน้า และการขยายตวัของบา้นเมืองแลว้ก็ตาม แต่ในทาง
ความเป็นจริง การอนุญาตตามกฎหมายควบคุมอาคารนั้น มีการพิจารณาเฉพาะในเร่ืองความมัน่คง
แข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอ ัคคีภัย เท่านั้ น ด ังจะเห็นได้จากปัญหาข้อร้องเรียน
และกฎกระทรวงต่างๆ ท่ีออกมานั้น มุ่งเนน้เฉพาะในดา้นความมัน่คงแขง็แรงแทบทั้งส้ิน35  

2.2 ความเป็นมาเกี่ยวกับการควบคุมอาคารของไทย 
สมยัสมบูรณาญาสิทธิราช กฎหมายควบคุมอาคารของประเทศไทย เร่ิมมีข้ึนตั้งแต่

สมยัรัชกาลท่ี 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นยคุท่ีประเทศไดรั้บแนวความคิดมาจากประเทศตะวนัตก
เขา้มาเป็นกฎหมายสมยัใหม่ (Modern State) ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ก็ต่อเม่ือมีการบญัญติักฎหมายมารองรับ จึงอาจกล่าวไดว้่ายคุน้ีจึงเป็นยคุท่ีเร่ิมมีการบญัญติักฎหมาย
ใหม่ข้ึนใชบ้งัคบั และปฏิรูปกฎหมายไปเป็นกฎหมายสมยัใหม่ (Modern Law) อนัเป็นพ้ืนฐาน
ของระบบกฎหมายในปัจจุบนั 

แนวความคิดในทางกฎหมายในยุคน้ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือ เป็นยุค
ท่ีพระมหากษตัริยเ์ร่ิมทรงใช้อ  านาจบญัญติักฎหมายอย่างแทจ้ริง เร่ิมตั้งแต่การบญัญติักฎหมาย
ข้ึนมาใชใ้นเร่ืองต่างๆ ในรูปของประกาศ กฎหมายควบคุมอาคารเร่ิมบญัญติัข้ึนในยคุน้ี โดยบญัญติั
ข้ึนหลายฉบบัดงัน้ี 

1) ประกาศหา้มไม่ใหเ้อาแผงไมไ้ผ่จากมาท าเป็นพะเพิงในพระอารามหลวง36 
ในสมยัรัชกาลท่ี 4 พ.ศ. 2394 - พ.ศ. 2404 มีการประกาศท่ีมีลกัษณะเป็นการ

ควบคุมเก่ียวกบัอาคารฉบบัแรก คือ ประกาศ ณ วนัศุกร์ เดือนยี่ ข้ึน 15 ค  ่า ปีฉลู จุลศกัราช 1215 
ซ่ึงวตัถุประสงคเ์ร่ืองการสถาปัตยกรรม ดงัน้ี “ดว้ยพระยาประสิทธิศุภการ รับพระบรมราชโองการ
ใส่เกลา้ฯ สั่งว่า ให้พระครูทกัษิณ พระครูอุดร พระครูอมร ให้หมายประกาศทุกพระอารามดว้ย
ในแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หัวนั้น ทรงพระราชศรัทธาบริจาคพระราชทรัพย์

                                                            
35 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 42 
36 วชิรญาณ. ประกาศห้ามไม่ให้เอาแผงไม้ไผ่ จากมาท าเป็นพะเพิงในพระอารามหลวง. สืบคน้จาก 

http://vajirayana.org (มิถุนายน 2560) 
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สร้างพระอารามหลวงทุกๆ พระอารามดูหมดจดงดงามข้ึนกว่าแต่ก่อนเป็นอนัมาก คร้ันมาถึงแผ่นดิน
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัน้ีเสดจ็พระราชด าเนินไปพระอารามใดก็ดี ไดท้อดพระเนตร
เห็นกุฏิวิหารท่ีพระสงฆอ์าศยัอยูน่ั้นเป็นตึกว่าไม่งาม มกัพอใจเอาแผงไมไ้ผ่บา้งจากบา้ง ดูรุงรังไม่งาม 
อยา่ใหมี้เลย ก็เป็นรังฟืนรังไฟ ไม่งามบา้นงามเมือง แต่น้ีสืบไปเม่ือหน้า จึงโปรดเกลา้ฯ ให้มหาดเล็ก
ไปเท่ียวสอดดู ถา้กุฎีในของพระราชาคณะก็ดี ฐานานุกรมก็ดีและพระสงฆอ์นัดบัก็ดี ท  ารุงรังอยู่
ดงักล่าวมาน้ี จะเอากบัปิยการของเจา้คณะเจา้อารามมาท าโทษหลวงตามโทษานุโทษ ถา้ไม่ชอบใจ
จะให้ดดัแปลงเสียใหม่ให้ท  าดว้ยอิฐ ไม ้ปูน ตามใจ แต่อย่าท าให้รกเร้ียวรุงรังเหมือนอย่างกล่าว
มาแลว้นั้น จะไดเ้จริญพระราชศรัทธา”  

2) พระราชก าหนดศุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร รัตนโกสินทร์ ศก 116 
การสาธารณสุขซ่ึงได้จัดท าอย่างมีระเบียบการเพ่ือประโยชน์ของท้องท่ี

โดยทัว่ไปนั้นไดต้ั้งตน้ข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2440 โดยไดมี้พระราชก าหนดศุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร 
รัตนโกสินทร์ ศก 116 ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายข้ึนในกรุงเทพมหานครก่อนเป็นคร้ังแรก และเน่ืองจาก
กฎหมายฉบบัน้ีจึงไดม้ีกรมศุขาภิบาลข้ึนมีผูบ้ญัชาการรับผิดชอบ และมีนายแพทยสุ์ขาภิบาล 
นายช่าง และเจา้พนกังานเพ่ือท าการป้องกนัโรคภยัไขเ้จ็บ และรักษาความสะอาดในพระนครทัว่ไป 
ซ่ึงก็รวมถึงการควบคุมอาคารดว้ย 

พระราชก าหนดน้ีมีเง่ือนการควบคุมอาคารอยู่ในเร่ืองการจัดห้ามต่อไป
ภายหนา้อยา่ใหป้ลูกสร้าง หรือซ่อมเรือนโรงท่ีจะเป็นเหตุให้บงัเกิดโรคได ้โดยมีหลกัการควบคุม 
คือ ผูจ้ะปลูกสร้างหรือต่อเติมเรือนโรงใดๆ ตอ้งมีหนังสือแจง้ไปยงักรมศุขาภิบาล พร้อมกบัยื่น
แบบตวัอย่างอธิบายเก่ียวกบัระดบัรากและพ้ืนชั้นต ่าสุดจะสูงเท่าใด การระบายน ้ าแบบตวัอย่าง
ดา้นหน้าเรือน ประกอบรายการและวสัดุ และการปลูกเรือนตอ้งท าตามค าสั่งของกรมศุขาภิบาล
ท่ีไดแ้นะน าให้ปฏิบติัตามพระราชก าหนดน้ี และตามกฎขอ้บงัคบัท่ีไดอ้อกตามพระราชก าหนด
เพ่ือป้องกนัไม่ใหป้ลูกสร้างหรือต่อเติมตึกเรือนโรงท่ีจะเป็นอนัตราย และเป็นท่ีประกอบให้เกิด
โรคแก่ผูอ้ยู่หรือแก่เพื่อนบา้นใกลเ้คียง หรือรูปเรือนภายนอกจะไม่งดงามสมกบัท่ีทางถนน
หรือต าบลท่ีจะสร้างข้ึน โดยค าแนะน าตอ้งส่งก่อนส้ินก าหนด 30 วนันับแต่วนัท่ีมีจดหมายแจ้ง
ความประสงคท่ี์จะปลูกสร้าง ผูท่ี้ขดัขืนมีความผิดตอ้งมีโทษปรับเป็นเงินวนัละ 10 บาท ทุกๆ วนัไป 
จนกว่าจะกระท าการเปล่ียนแปลงใหถู้กตอ้ง หรือท าลายตึกเรือนโรงซ่ึงไดท้  าไม่ถูกตอ้งนั้นลงเสีย 
นอกจากนั้นพระราชก าหนดฉบบัน้ียงัควบคุมตลอดจนถึงวตัถุในการปลูกสร้างพ้ืนท่ีว่างและระยะ
ร่นต่างๆ  
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3) ประกาศรักษาท่ีดินริมถนนหลวง37 
เป็นประกาศท่ีมีวตัถุประสงค์ในการท่ีจะรักษาท่ีดินริมถนนให้เป็นระเบียบ 

เรียบร้อย และสะดวกแก่การจราจร ซ่ึงประกาศเพ่ือการดงักล่าว มีอยู่ 2 ฉบบัท่ีเก่ียวกบัการควบคุม
อาคาร คือ 

(1) ประกาศเวน้ท่ีริมถนนหลวง เป็นประกาศท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์
ในดา้นการจราจร โดยก าหนดให้ผูท่ี้จะปลูกสร้างส่ิงหน่ึงส่ิงใดข้ึน ณ ท่ีริมถนนหลวงสายใดๆ 
ท่ียงัไม่ไดมี้ทางส าหรับเดินเทา้ทั้งสองขา้งเหมือนอย่างถนนท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้สร้าง
ข้ึนใหม่น้ีแลว้ ก็ให้เวน้ที่ขา้งถนนนั้นไวต้ามก าหนดที่เจา้พนักงานจะไดก้ าหนดให้เพื่อจะได้
เป็นท่ีส าหรับท าท่อน ้ า และสร้างส าหรับเดินเทา้ขา้งถนนนั้นๆ ต่อไป และถา้ผูห้น่ึงผูใ้ดจะปลูกสร้าง
ส่ิงใดๆ ข้ึนตามแนวถนนหลวงอ่ืนจะเก่ียวขอ้งดว้ยขอ้หา้มตามประกาศน้ี ก็ใหม้าแจง้ต่อเจา้พนกังาน
กรมศุขาภิบาลท่ีกระทรวงนครบาลก าหนด เวลาตั้งแต่เชา้ 5 โมง ถึงเวลาบ่าย 4 โมง เวน้แต่วนัพระ 
เจา้พนกังานจะไดช้ี้แจงขอ้ความและไปปักเขตใหต้ามความประสงค ์

(2) ประกาศรักษาท่ีดินริมถนนระหว่างคลองผดุงกรุงเกษม เป็นประกาศท่ีมี
วตัถุประสงคใ์นดา้นสุขภาพอนามยั และส่ิงแวดลอ้มโดยให้กรมศุขาภิบาล กระทรวงนครบาล
ก าหนดให้เจา้ของท่ีดินระหว่างคลองผดุงกรุงเกษมท่ีมีประสงคจ์ะใชป้ระโยชน์การปลูกสร้าง 
หรือการใดๆ ตอ้งท าตามความอนุญาตของกรมศุขาภิบาล ถา้ไม่ท  าตามกรมศุขาภิบาลมีอ  านาจ
เขา้ไปจดัการท่ีดินนั้นใหเ้ป็นท่ีสะอาดเรียบร้อย 

(3) ประกาศหา้มใชว้สัดุท่ีเพลิงไหมง้านปลูกเรือนโรงในเขตเพลิงไหม้38 ประกาศ
หา้มไม่ใหป้ลูกเรือนโรงอนัมุงบงัดว้ยไมข้ดัแตะ ฤาดว้ยแผง ฤาดว้ยใบไมใ้นท่ีเพลิงไหม ้

เน่ืองจากมีเพลิงไหมใ้นทอ้งท่ีศาลเจา้ใหม่ ต  าบลส าเพง็ เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 
พ.ศ. 2441 เรือนโรงในทอ้งท่ีดงักล่าวปลูกสร้างดว้ยไมห้ลงัคามุงจากเป็นเหตุให้เกิดเพลิงไหมข้ึ้น 
และลุกลามต่อไปมาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระราชด าริและใหป้ระกาศ
ใหมี้การควบคุมการปลูกสร้างโรงเรือนในทอ้งท่ีเพลิงไหมข้า้งตน้ 

โรงเรือนดงัเช่นกล่าวมาน้ี เป็นเช้ือเพลิงให้เกิดข้ึนไดโ้ดยง่ายเป็นเหตุให้
เกิดอนัตรายแห่งทรัพยส์มบติัของเจา้ของเรือนกบัของมหาชนอนัตั้งอยู่ในท่ีใกลเ้คียง และทั้งส่ิง
อนัไม่สะอาด เป็นท่ีเจริญตาเจริญใจแห่งผูเ้ดินทางไปมาในทางนั้น หาสมควรให้มีการปลูกสร้าง 

                                                            
37 บวรวิทย ์เปร่ืองวงศ์. อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 :ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั
รามค  าแหง. 2543. หนา้ 12  

38 เร่ืองเดียวกนั.หนา้ 13. 
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เย่าเรือน อย่างเช่นเป็นมาอย่างแต่ก่อนนั้นไม่ ดว้ยในสมยัน้ีไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ให้มีเจา้พนกังานจดัการบ ารุงความสุขส าราญของมหาชน ในจงัหวดัพระนคร และภายนอกพระนคร
ข้ึนแลว้ก็สมควรจะจดัการแกไ้ขในท่ีต าบลอนัเกิดเพลิงไหมแ้ลว้น้ี ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยตามล าดบั
อนัควร เพราะฉะนั้นหา้มไม่ใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดปลูกสร้างเรือนโรงอนัก าบงัดว้ยไมข้ดัแตะหรือดว้ยแผง 
หรือดว้ยใบไมข้ึ้นในท่ีต าบลซ่ึงเกิดเพลงไหมค้ราวน้ีนั้นต่อไป เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน
กระทรวงนครบาลซ่ึงจะอนุญาตใหป้ลูกเป็นคร้ังเป็นคราว เช่น โรงพกัท างาน หรือตรงมีการเล่นต่างๆ 
ชัว่สมยัหน่ึงเท่านั้น และต่อมาคราวเม่ือเกิดเพลิงไหมข้ึ้นในทอ้งท่ีใดท่ีอาคารปลูกสร้างดว้ยไมห้ลงัคามุงจาก 
ฝาก าบงัดว้ยไมไ้ผข่ดัแตะหรือดว้ยแผงหรือดว้ยใบไมเ้ป็นคราวๆ ไป เช่น เกิดเพลิงไหมข้ึ้นในทอ้งท่ี
ถนนเจริญกรุงตอนใกลต้  าบลสามแยก เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2441 ก็ทรงมีประกาศห้ามไม่ให้
ปลูกเรือนโรงอนัมุงบงัดว้ยไมข้ดัแตะฤาดว้ยแผงฤาใบไมใ้นท่ีเพลิงไหม ้ลงวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2441 

ประกาศหา้มไม่ใหป้ลูกเรือนโรงอนัมงุบงัดว้ยไมข้ดัแตะ ฤาดว้ยใบไมใ้นท่ี
เพลิงไหม ้จึงมีวตัถุประสงคใ์นดา้นความปลอดภยัจากอคัคีภยั และความสวยงามของบา้นเมือง 

ประกาศกระทรวงนครบาลเร่ืองห้ามไม่ให้ปลูกสร้างเรือนหรือโรงแถว
อนัท าดว้ยไมต่้างๆ ข้ึนในท่ีริมถนนพาหุรัด คราวเกิดเพลิงไหมเ้ม่ือวนัท่ี 10 เมษายน รัตนโกสินทร์ 
ศก 122 เพราะโรงเรือนปลูกสร้างดว้ยไมเ้ป็นเหตุให้เกิดเพลิงไหมข้ึ้นง่ายและลุกลามมากต่อไป
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู ่หัวทรงพระราชด าริจะจดัการแกไ้ขในท่ีต าบลอนัเกิด
เพลิงไหมใ้หห่้างจากความอนัตราย และมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย จึงทรงมีพระบรมราชโองการ
ให้พระเจา้นอ้งยาเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงนครบาลประกาศ ห้ามไม่ให้ผูห้น่ึง
ผูใ้ดปลูกสร้างเรือนหรือโรงแถวอนัท าดว้ยไมต่้างๆ ทุกอย่างทุกชนิดข้ึนในท่ีริมถนนต าบลซ่ึงเกิด
เพลิงไหมค้ราวน้ีนั้นต่อไป เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานกระทรวงนครบาลซ่ึงไดอ้นุญาต
ใหป้ลูกเป็นคร้ังเป็นคราว เช่น โรงพกัท างานหรือโรงส าหรับมีการเล่นชัว่สมยัหน่ึงเท่านั้น และถา้
ผูใ้ดมีความประสงคจ์ะก่อสร้างเย่าเรือนอยู่ หรือส าหรับให้เช่าลงในท่ีของตนดงัน้ีแลว้ ก็ให้ผูน้ั้ น
กระท าการปลูกสร้างเป็นตึกใหเ้ป็นส่ิงท่ีถาวรมัน่คงต่อไป 

(4) ประกาศจดัการสะอาดในจงัหวดัพระนคร 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระราชด าริ เห็นว่าบรรดา

โรงเล้ียงสัตวต์่างๆ เช่น โรงเล้ียงสุกรและเป็ดไก่ เป็นตน้ โรงท างานต่างๆ เช่น โรงยอ้มคราม 
โรงท าน ้ าเคย และโรงท าขนมจีน เป็นตน้ เหล่าน้ียอ่มมีกล่ินเหมน็หาควรตั้งอยู ่ณ ท่ีใกลส้ถานบา้นเรือน
และริมถนนหนทางอนัมหาชนไดอ้าศยัและไปมาไม่ประการหน่ึงเว็จและซากสัตวต์าย เหล่าน้ีก็มี
กล่ินเหมน็เป็นของปฏิกูลหาควรจะตั้งอยูใ่นท่ีเปิดเผยและทอดท้ิงในท่ีใกลบ้า้นเรือนไม่ ประการหน่ึง
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เรือนโรงร้านพะเพิงพาไล ท่ีก าบงัดว้ยแผงและไมข้ดัแตะ หรือใบไม ้อนัตั้งอยู่ริมถนนหนทางนั้น
ก็ท  าใหถ้นนนางเสียระเบียบเรียบร้อยและรกรุงรังไม่เป็นเคร่ืองเจริญตาเจริญใจของมหาชนท่ีสญัจร
ไปมา ตามถนนหนทางนั้น” จึงทรงมีพระบรมราชโองการใหป้ระกาศจดัการศุขาภิบาล โดยในชั้นตน้
ใหจ้ดัการศุขาภิบาลเฉพาะในจงัหวดัพระนคร กล่าวคือ แนวฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ าเจา้พระยาตั้งแต่
ปากคลองบางล าพูลงไปเพียงปากคลอง ตพานหัน เล้ียวเขา้คลองไปตามแนวคลองฝ่ังขา้งก าแพง
พระนครตลอดไป จนออกปากคลองบางล าพูพน้แนวฝ่ังแม่น ้ าเจา้พระยา ประกาศน้ีเก่ียวขอ้ง
กบัการควบคุมอาคาร คือ หา้มไม่ใหผู้ใ้ดปลูกเรือน, โรง, ร้าน, พะเพิง, พาไล ท่ีมีขา้งฝาท าดว้ยแผง 
หรือดว้ยไมข้ดัแตะหรือดว้ยใบไมข้ึ้นใหม่ริมถนนหนทางภายหลงัวนัท่ีไดใ้ชป้ระกาศน้ี นอกจาก
จะไดมี้หนังสืออนุญาตจากกรมศุขาภิบาล ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนมีโทษปรับวนัละไม่เกิน 10 บาท จนกว่า
จะไดร้ื้อถอนส่ิงตอ้งหา้มไปใหพ้น้จากท่ี เป็นการควบคุมเฉพาะอาคารท่ีจะปลูกสร้างข้ึนใหม่ริมถนน
เท่านั้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

ต่อมาทรงมีพระราชด าริเห็นว่าบรรดาโรงเรือนทั้งหลายท่ีมีลกัษณะดงัว่าน้ี
เป็นเคร่ืองรกรุงรังและเป็นเช้ือเพลิง เป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่สถานท่ีต่างๆ แลทรัพยส์มบติั
ของมหาราชโดยมาก ทั้งไม่เป็นของงดงามท่ีสมควรมีอยู่ในจงัหวดัพระนครต่อไป แต่คร้ันจะให้
เลิกร้ือไปโดยรวดเร็ว ก็จะเป็นท่ีล  าบากเดือดร้อนแก่ราษฎรมากนกั จึงมีพระบรมราชโองการใหป้ระกาศ
จดัการสะอาดในจงัหวดัพระนครเพ่ิมเติมความในขอ้ 12 แห่งประกาศจดัการสะอาดในจงัหวดัพระนคร
ท่ีประกาศไว ้ณ วนัท่ี 22 พฤษภาคม รัตนโกสินทร์ ศก 117 ประกาศน้ีใหบ้รรดาโรงร้านพะเพิงพาไล
ท่ีมุงบงัดว้ยแผง หรือ ดว้ยไมข้ดัแตะ หรือดว้ยใบไมน้ั้นมีอยูแ่ลว้ในท่ีต่างๆ ในพระนคร ถา้เจา้ของ
ยงัไม่มีก าลงัร้ือถอนก็ใหค้งไวไ้ด ้แต่ถา้จะรุ หรือซ่อมแปลงใหม่ประการใดภายหลงัวนัประกาศน้ี 
ห้ามมิให้ใชมุ้งบงัดว้ยส่ิงต่างๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ และห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกเรือนโรงร้านพะเพิงพาไล 
อนัก าบงัดว้ยแผง หรือดว้ยไมข้ดัแตะ หรือดว้ยใบไมข้ึ้นใหม่ในจงัหวดัพระนคร ภายหลงัวนัท่ี
ไดป้ระกาศเพ่ิมเติมน้ีต่อไปนอกจากไดมี้หนงัสืออนุญาตจากกรมศุขาภิบาลใหส้ร้างโรงเรือนเช่นกบั
โรงงานหรือโรงการเล่นต่างๆ อนัมีก าหนดวนัท่ีจะร้ือถอน ถา้ผูใ้ดท าผิดประกาศน้ีมีโทษตามขอ้ความ
ในประกาศจดัการสะอาดในจงัหวดัพระนครนั้นทุกประการ 

ประกาศเพิ่มเติมดงักล่าว จึงเป็นการเพิ่มบริเวณที่ควบคุมการปลูก
สร้างเรือนโรงร้านพะเพิงพาไลท่ีมีขา้งฝาท าดว้ยแผง หรือดว้ยไมข้ดัแตะ หรือท าดว้ยใบไมจ้ากเดิม
ควบคุมแค่ริมถนน มาเป็นควบคุมทั้งจงัหวดัพระนคร และเดิมควบคุมเฉพาะการปลูกสร้างข้ึนใหม่
มาเป็นการควบคุมการซ่อมแปลงใหม่ดว้ย ประกาศจดัการสะอาดในจงัหวดัพระนครน้ี นอกจาก
จะมีวตัถุประสงคใ์นเร่ืองความเป็นระเบียบเรียบร้อยแลว้ ยงัมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมการก่อสร้าง
เพ่ือจะไดป้้องกนัหรือระงบัอคัคีภยั  
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(5) พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตตเ์พลิงไหม้39 
ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจ้าอยู่หัว กฎหมายควบคุม

อาคารเร่ิมมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมแนวทางท่ีแน่นอน คือ มีวตัถุประสงคเ์พ่ือป้องกนัเพ่ือป้องกนั
และระงบัอคัคีภยั เพ่ือความมัน่คงแขง็แรง และเพ่ือประโยชน์อนามยั เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2474 
มีเพลิงไหมต้  าบลถนนเยาวราชทอ้งท่ีอ  าเภอสัมพนัธวงศจ์งัหวดัพระนคร ทรัพยสิ์นของประชาชน
เสียหายเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากในทอ้งท่ีดงักล่าวเร่ิมปลูกสร้างท าดว้ยไมเ้บียดเสียดซบัซอ้นยาก
แก่การป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชด าริเห็นสมควร
จะควบคุมการก่อสร้างในบริเวณท่ีไฟไหม ้เพ่ือจะไดป้้องกันหรือระงับอคัคีภยั เพ่ือความมัน่คง 
แขง็แรง และเพ่ือประโยชน์อนามยั 

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ห้ามไม่ให้บุคคลใดท าการ ปลูกสร้างข้ึน
ภายในเขตเพลิงไหมท่ี้ถนนเยาวราช จังหวดัพระนคร เวน้แต่จะไดร้ับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากกรมนคราทร (ซ่ึงคือกรมศุขาภิบาลเดิม ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นกรมนคราทร และไดเ้ปลี่ยน
มาเป็นกรมโยธาเทศบาล) ผูป้ระสงคจ์ะปลูกสร้างใหเ้สนอแผนผงัพร้อมทั้งรายการต่อกรมนคราทร
เพื่อขอรับอนุญาต กรมนคราทรมีอ  านาจท่ีจะสั่งเป็นหนังสือให้ผูข้ออนุญาต แกไ้ขเปลี่ยนแปลง
หรือเพ่ิมเติมแผนผงั หรือรายการท่ีผูข้ออนุญาตไดเ้สนอนั้นได ้แต่ตอ้งเพ่ือประโยชน์ของความมัน่คง
แขง็แรงและปลอดภยั ประโยชน์อนามยัและเพ่ือรักษาแนวถนนใหเ้ป็นระเบียบ ผูท่ี้ท  าการก่อสร้างข้ึน
ภายในเขตท่ีก าหนดไว ้ในพระราชบญัญติัน้ีโดยมิไดรั้บอนุญาตก็ดีหรือผิดจากแผนผงัหรือรายการ
ซ่ึงกรมนคราทรก าหนดไวใ้นหนงัสืออนุญาตก็ดี ผูน้ั้นมีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินพนับาท 
และถา้กรมนคราทรร้องขอ ศาลอาจน าค  าสัง่ใหผู้ก้ระท าผิดเปล่ียนแปลงแกไ้ขหรือร้ือส่ิงปลูกสร้าง
นั้นเสียได ้เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีหนา้ท่ีรักษาการ ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัและมีอ  านาจ
ออกกฎเสนาบดี 

ต่อมาเม่ือเกิดเพลิงไหมใ้นทอ้งท่ีใด ก็จะมีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกลา้ฯ 
ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหมเ้ป็นคราวๆ ไป เช่น พระราชบญัญติั
ควบคุมการก่อสร้างในเขตตเ์พลิงไหมท่ี้บริเวณระวางถนนเจริญกรุง เยาวราช และปทุมคงคา 
กบัท่ีต  าบลเยาวราช ตอนคลองศาลเจา้ใหม่ถม จงัหวดัพระนคร พ.ศ. 2475 ซ่ึงเป็นกฎหมายควบคุม
อาคารฉบบัสุดทา้ยในสมยับูรณาญาสิทธิราช 

 

                                                            
39 สุรีย ์สิงห์ทอง. ปัญหากฎหมายควบคุมอาคารท่ีส่งผลกระทบต่อผู้ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์: 

ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย.์ 2556. 
หนา้ 20 
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2.3 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ยคุน้ีเป็นระยะเวลาตั้งแต่การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชของไทยส้ินสุดลง 

โดยประกาศเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองอนัมีพระมหากษตัริย์เป็นประมุข
ในวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นับแต่นั้ นมาอ  านาจในการบัญญัติกฎหมายของบ้านเมืองจึง
เปล่ียนแปลงไปจากแต่เดิมซ่ึงเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์มาเป็นอ านาจของสภา
ผูแ้ทนราษฎรในระยะน้ีกฎหมายของบา้นเมืองท่ีออกโดยสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น พระราชบญัญติั
ธรรมนูญการปกครองก าหนดให้ตราในรูปของ “พระราชบญัญติั” และเม่ือพระมหากษตัริยไ์ด้
ประกาศใหใ้ชแ้ลว้ ใหมี้ผลใชบ้งัคบัได”้ 

กฎหมายควบคุมอาคารในสมยัภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.  2475 
แยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 ช่วง คือ40 

1) ช่วงก่อนพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 สภาผูแ้ทนราษฎรจึงถวายค าปรึกษาว่าควร

ควบคุมการก่อสร้างบริเวณเพลิงไหม ้เพ่ือป้องกนัและระงับอคัคีภยั ทั้งน้ีเพ่ือความมัน่คงแข็งแรง 
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนเรียกว่า 
“พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างในเขตต์เพลิงไหม ้ท่ีต  าบลส่ีแยกมหานาค จงัหวดัพระนคร 
พ.ศ. 2475” โดยหลกัเกณฑย์งัคงเหมือนพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างในเขตตเ์พลิงไหม้
ท่ีถนนเยาวราช จงัหวดัพระนคร พ.ศ. 2474 และพระราชบญัญตัิควบคุมการก่อสร้างในเขตต์
เพลิงไหมท่ี้บริเวณระหว่างถนนเจริญกรุง เยาวราชและปทุมคงคากับท่ีต  าบลถนนเยาวราช 
ตอนคลองศาลเจ้าใหม่ถม จังหวดัพระนคร พ.ศ. 2475 นอกจากน้ียงัมีการออกพระราชบญัญติั
ควบคุมการก่อสร้างในบริเวณเพลิงไหมเ้ป็นคราว  ๆไปเม่ือเกิดเพลิงไหมอี้กหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติั
ควบคุมการก่อสร้างในเขตตเ์พลิงไหมท่ี้ต าบลถนนทรงวาดกบัคลองถมสัมพนัธวงศ ์จงัหวดัพระนคร 
พ.ศ. 2476 เป็นตน้ จนกระทัง่สมยัของการมอบอ านาจให้ฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายก าหนดพ้ืนท่ี ท่ีจะใช้
บงัคบัพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างในเขตตเ์พลิงไหมพ้ระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้าง
ในเขตตเ์พลิงไหม ้พ.ศ. 2476 เป็นกฎหมายแม่บทท่ีให้รัฐบาล ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารมีอ  านาจประกาศ
ให้ใชพ้ระราชบญัญติัน้ี ในบริเวณเพลิงไหมท่ี้รัฐบาลเห็นสมควรให้มีการควบคุมการก่อสร้าง 
โดยประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา การท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรมอบอ านาจให้รัฐบาลเป็นฝ่ายเลือก
บริเวณไฟไหมท่ี้จะประกาศใหใ้ชพ้ระราชบญัญติั เน่ืองจากกระบวนการนิติบญัญติัของสภาผูแ้ทน 
มีขั้นตอนสลบัซบัซอ้น ท าให้เกิดความล่าชา้ ไม่สามารถออกกฎหมายมาใชไ้ดท้นัความตอ้งการ
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ท่ีมุ่งจะควบคุมการก่อสร้าง โดยจดัวางผงัใหม่ทั้งพ้ืนท่ีท่ีไฟไหมโ้ดยจดัวางผงัใหม่ทั้งพ้ืนท่ีท่ีไฟไหม ้
ซ่ึงกฎหมายท่ีจะออกมาควบคุมการก่อสร้างตอ้งท าโดยรวดเร็ว เห็นไดจ้ากก าหนดระยะเวลาในการ
ประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกา ถา้ไดป้ระกาศใช ้ณ ท่ีใด ภายหลงัเกา้สิบวนันับแต่วนัเพลิงไหม้
ให้ถือว่าเป็นโมฆะ จึงมีความจ าเป็นตอ้งมอบอ านาจนิติบญัญติัใหฝ่้ายบริหารด าเนินการแทน 

ตามพระราชบญัญตัิน้ี ผูใ้ดประสงคจ์ะปลูกสร้างให้เสนอแผนผงัพร้อมทั้ง
รายการต่อกรมโยธาเทศบาลเพ่ือขอรับอนุญาต ซ่ึงกรมโยธาเทศบาลมีอ  านาจจะสัง่เป็นหนงัสือให้ผูข้อ
อนุญาตแกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือเพ่ิมเติมแผนผงัหรือรายการท่ีผูข้ออนุญาตเสนอนั้นได ้แต่ตอ้ง
เป็นการสั่งเพ่ือประโยชน์ของความมัน่คงแข็งแรงและปลอดภยั เพื่อประโยชน์อนามยัหรือเพื่อ
รักษาแนวถนนให้เป็นระเบียบ  ผู ้ท่ีท  าการปลูกสร้างข้ึนภายในเขตต์ท่ีก าหนดไว ้ในพระ
ราชกฤษฎีกาโดยมิไดรั้บอนุญาตก็ดี หรือผิดจากแผนผงั หรือรายการซ่ึงกรมโยธาเทศบาลอนุญาตก็
ดี หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขซ่ึงกรมโยธาเทศบาลก าหนดไวใ้นหนังสืออนุญาต ผูน้ั้นตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินพนับาท และถา้เป็นกรณีท่ีกรมโยธาเทศบาลร้องขอ ศาลอาจท าค  าสัง่ใหผู้ก้ระท าผิด
เปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือร้ือส่ิงปลูกสร้างนั้นเสียได ้

ในปี พ.ศ. 2479 รัฐบาลมีความคิดท่ีจะใหก้ฎหมายควบคุมอาคารเป็นการทัว่ไป
โดยเห็นว่า เวลาน้ีไม่มีกฎหมายทัว่ไปส าหรับควบคุมการก่อสร้างอาคารในพระราชอาณาจกัร เวน้
แต่เม่ือเกิดมีเพลิงไหมแ้ลว้ รัฐบาลออกพระราชบญัญติัควบคุมเฉพาะอาณาเขตตเ์ป็นรายๆ ไป แต่
ตามปกติยอ่มมีการก่อสร้าง ขยบัขยาย ดดัแปลงและซ่อมแซมอาคารอยูเ่สมอทัว่พระราชอาณาจกัร ซ่ึง
บางรายผูอ้อกแบบไม่มีความรู้ในวิชาการหรือผูก่้อสร้างไม่ค  านึงถึงการปลอดภยั ย่อมให้ก าเนิด
อาคารอนัไม่มัน่คงแขง็แรง ไม่เหมาะลกัษณะการอนามยั หรือการสุขาภิบาล ส าหรับจะใหเ้ป็นท่ีพกั
อาศยัและประกอบดว้ยวตัถุก่อสร้าง ซ่ึงอาจเป็นเช้ืออคัคีภยัหรือเป็นอาคารส าหรับกิจการซ่ึงเป็น
ท่ีรังเกียจต่อปวงชนอยูใ่กลเ้คียง อนัผิดหลกัการของผงัเมืองการท่ีเป็นได ้เช่นน้ีย่อมเป็นโอกาสเกิด
อนัตรายต่อชีวิตของพลเมืองท่ีพกัอาศยัอาคารอนัผิดหลกัการอนัสมควรเหล่านั้น ทั้งเป็นการอนัตราย
ต่อผูอ่ื้นท่ีมาเก่ียวขอ้งหรืออยู่ใกลเ้คียงบริเวณนั้นดว้ย ให้ผลไม่พึงปรารถนาทั้งในทางปลอดภยั 
ทางเศรษฐกิจและทางอนามยัต่อชุมนุมชนเหล่านั้น จึงถึงเวลาอนัสมควรท่ีจะให้มีการควบคุม
ให้กิจการซ่ึงเก่ียวกบัอาคารใหม่นั้น ไดป้ลูกสร้างตามหลกัวิชาการ และค่อยจดัการให้อาคารท่ีมีใช้
อยูแ่ลว้ไดแ้ปลงสภาพเขา้หลกัการดีข้ึนเร่ือยไป 

พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479 มีวตัถุประสงคท่ี์จะ
ควบคุมการก่อสร้างอาคารต่างๆ เพื่อประโยชน์ในความมัน่คงแข็งแรง การอนามยัสุขาภิบาล การ
ป้องกนัอคัคีภยั และการผงัเมือง โดยมีหลกัการควบคุม คือ ห้ามมิให้บุคคลปลูกสร้างอาคารอย่างใด  ๆ
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน ซ่ึงในทอ้งถ่ินท่ียกฐานะเป็นเทศบาลแลว้ 
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หมายความถึง คณะมนตรีเทศบาล ส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ไดย้กฐานะเป็นเทศบาล หมายความถึง 
คณะกรรมการจังหวดับุคคลใดประสงค์จะปลูกสร้างอาคารให้เสนอแผนผงั และแบบก่อสร้าง 
พร้อมทั้งรายการต่อเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินเพ่ือรับอนุญาต เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินมีอ  านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือ
ให้ผูข้ออนุญาตแกไ้ข แต่การแกไ้ขตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้ในกฎกระทรวง หรือเทศบญัญติั 
และเพ่ือประโยชน์ความมัน่คงแข็งแรง ความปลอดภยั และการป้องกนัอคัคีภยั เพ่ือการอนามยั 
เพื่อรักษาแนวอาคาร และเพื่อประโยชน์สถาปัตยกรรม ผูป้ลูกสร้างอาคารโดยมิไดร้ับอนุญาต 
ปลูกผิดจากแบบหรือรายการท่ีได้รับอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขผู ้นั้ นต ้องรับผิด
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท และเม่ือเจา้หนา้ท่ีร้องขอศาลอาจสัง่ใหผู้ก้ระท าผิดเปล่ียนแปลง
แกไ้ข หรือร้ือถอนอาคาร หรือส่วนของอาคารท่ีไดส้ร้างผิดแบบหรือรายการท่ีไดรั้บอนุญาตเสีย 
ภายในเวลาท่ีไดก้ าหนดใหถ้า้ผูก้ระท าผิดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาล เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินมีอ  านาจจดัการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือเปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือร้ือถอนอาคารหรือส่วนของอาคาร 
โดยคิดค่าใชจ่้ายจากผูเ้ป็นเจา้ของ นอกจากนั้นตามพระราชบญัญติัน้ี ยงัควบคุมอาคารท่ีก่อสร้างแลว้ดว้ย 
โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินมีอ  านาจสัง่เจา้ของอาคารท่ีนายช่างตรวจพบว่าอาคาร หรือส่วนหน่ึงส่วนใด
แห่งอาคารไม่มัน่คงแขง็แรงหรือไม่ปลอดภยั ซ่ึงน่าจะเป็นอนัตรายต่อร่างกาย ชีวิต หรือทรัพยสิ์น
ใหเ้ลิกใชอ้าคาร หรือส่วนหน่ึงส่วนใดแห่งอาคาร หรือให้เปล่ียนแปลงใชห้รือร้ือถอนเสียภายใน
เวลาอนัสมควรท่ีไดก้ าหนดให้ ถา้เจา้ของอาคารไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามค าสั่ง
ของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน ใหน้ าความในมาตรา 11 วรรค 2 มาใชบ้งัคบั 

พระราชบญัญตัิควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479 ต่อมามีการแกไ้ข 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2504 โดยมีหลกัการคือ41 

(1) เพ่ิมอ  านาจใหฝ่้ายปกครองสามารถออกค าสัง่ทางการปกครองและการบงัคบั
การใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ไดเ้อง โดยไม่ตอ้งขออ านาจศาลดงัน้ี 

ก. กรณีท่ีมีการปลูกสร้างอาคารโดยมิไดรั้บอนุญาต เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินมีอ  านาจ
สัง่ระงบัการก่อสร้างหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลง และร้ือถอนอาคาร หรือส่วนแบ่งอาคาร 

ข. กรณีท่ีมีการปลูกสร้างอาคารผิดจากแผนผงัแบบก่อสร้าง หรือรายการ
ท่ีไดรั้บอนุญาต หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นหนงัสืออนุญาตเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินมีอ  านาจสั่ง
แก้ไขเปล่ียนแปลง และหรือร้ือถอนอาคาร หรือส่วนของอาคารท่ีผิดเสียไดภ้ายในระยะเวลา
อนัสมควร 
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ค. กรณีผูป้ลูกสร้าง ซ่ึงไดร้ับค าสั่งจากเจ้าหน้าท่ีทอ้งถิ่น ไม่อุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการวินิจฉยัเก่ียวแก่การก่อสร้างอาคาร หรืออุทธรณ์แต่คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
เก่ียวแก่การก่อสร้างอาคารวินิจฉัยสั่งให้ยกอุทธรณ์และผูป้ลูกสร้างอาคารผูไ้ดรั้บค าสั่ง ไม่ปฏิบติั
ค  าสัง่ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือภายใน 15 วนันบัแต่ไดรั้บทราบค าวินิจฉยัแลว้แต่กรณี เจา้หนา้ท่ี
ทอ้งถ่ินมีอ  านาจจดัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือแกไ้ขเปล่ียนแปลง และหรือร้ือถอน
อาคารและส่วนแห่งอาคารนั้นได ้โดยคิดค่าใชจ่้ายจากผูป้ลูกสร้างอาคารนั้น 

(2) เพ่ิมองค์กรระบบคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัให้มีคณะกรรมการ
วินิจฉยัอุทธรณ์ เก่ียวแก่การก่อสร้างอาคาร โดยมีหนา้ท่ีวินิจฉยัอุทธรณ์ของผูป้ลูกสร้างอาคาร 

การแกไ้ขคร้ังท่ี 2 โดยประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 192 เพ่ือก าหนดให้เจา้ของ
อาคารบางประเภทท่ีใชใ้นบริการสาธารณะ เพื่อหาประโยชน์ เช่น โรงมหรสพ โรงแรม ภตัตาคาร 
อาคารชุด และอาคารขนาดใหญ่ เป็นตน้ จดัใหมี้ท่ีจอดรถยนตส์ าหรับผูท่ี้ใชป้ระโยชน์จากอาคารนั้นๆ  

2) ช่วงของพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
กฎหมายควบคุมอาคารของไทยฉบบัปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 เป็นการรวมกฎหมาย 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม ้
พ.ศ. 2476 และพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479 และปรับปรุงให้เหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมอาคารแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีส าคญัดงัน้ี 

(1) เพ่ิมองคก์รในรูปคณะกรรมการ 
ตามพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 14 ก าหนดให้มี

คณะกรรมการควบคุมอาคาร ซ่ึงมีอ  านาจหนา้ท่ีให้ค  าแนะน าในการออกกฎกระทรวง ให้ความเห็นชอบ
ในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินท่ีในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี และปฏิบติัอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

(2) แกไ้ขอ านาจการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ทางปกครอง 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2479 เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินมีอ  านาจ

บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ไดเ้อง โดยไม่ตอ้งขออ านาจศาล แต่ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งเจา้พนักงานทอ้งถ่ินท่ีสั่งให้ร้ือถอนอาคาร ให้เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินร้องขอต่อศาลใหบ้งัคบัใหมี้การร้ือถอน ถา้ศาลมีค าบงัคบัให้มีการร้ือถอน ในค าบงัคบันั้น
ศาลจะก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง ผูด้  าเนินการ ผูค้วบคุมงาน หรือเจา้พนักงานทอ้งถิ่น
เป็นผูมี้หนา้ท่ีในการร้ือถอนก็ได ้
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พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดบ้งัคบัใชต้ลอดมาจึงมีการปรับปรุง
และแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัดงักล่าว เพ่ือใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวะทางเศรษฐกิจ
และลกัษณะของการกระท าความผิด เม่ือประมาณปลายปี พ.ศ. 2534 โดยประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 โดยมีสาระส าคญัท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมดงัน้ี 42 

(1) ปรับปรุงบทบัญญัติท่ีให้อ  านาจฝ่ายปกครองออกอนุบัญญัติตาม
พระราชบญัญติัน้ีใหเ้หมาะสมและคล่องตวัมากยิ่งข้ึน 

(2) เพ่ิมหลกัการก ากบัดูแลในการปลูกสร้างอาคาร ดว้ยการแจง้ให้พนักงาน
ทอ้งถ่ินทราบก่อนการด าเนินการก่อสร้าง ดดัแปลงร้ือถอนหรือเคล่ือนยา้ยอาคาร แทนการขออนุญาต 
เพ่ือใหเ้กิดความสะดวก และรวดเร็วแก่ประชาชนมากข้ึน 

(3) ปรับปรุงอ  านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานทอ้งถ่ิน ในการบงัคบัการให้
เป็นไปตามค าสัง่ทางปกครองไดเ้อง โดยไม่ตอ้งขออ านาจศาล 

2.4 ความเป็นมา และวตัถุประสงค์ของการควบคุมอาคารในต่างประเทศ 
ในส่วนน้ีผู ศึ้กษาจะไดน้ าเสนอเก่ียวกับความเป็นมาของการควบคุมอาคาร

ในต่างประเทศ ซ่ึงอาจถือไดว้่าเป็นแนวทางในการควบคุมอาคารของประเทศไทยตั้งแต่อดีต นอกจากน้ี
ผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอถึงวตัถุประสงคข์องการควบคุมอาคารของต่างประเทศ โดยศึกษาเป็นล าดบัดงัน้ี  

2.4.1 ความเป็นมาของการควบคุมอาคาร 
ส าหรับความเป็นมาของการควบคุมอาคารของประเทศสหรัฐอเมริกา  

แบ่งออกเป็น 5 ยคุ ดงัต่อไปน้ี43 
1) ยคุอาณานิคม (The Colonial Planning Era) 

การวางผงัเมืองในยุคท่ีสหรัฐเป็นอาณานิคมโดยวิศวกรและช่างส ารวจ 
สะทอ้นให้เห็นสภาพเศรษฐกิจท่ีลา้หลงัและเป็นสภาพเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม ยกเวน้
การวางผงัเมืองของเมืองฟิลาเดเฟีย และเมืองวอชิงตนั ดี.ซี ท่ีการจดัท าคลา้ยผงัเมืองในปัจจุบนั  
ซ่ึงหลงัจากการประกาศอิสรภาพจากประเทศองักฤษในปี ค.ศ. 1776 อ  านาจในการควบคุมดูแล
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินไดถู้กดึงไปอยูก่บัรัฐบาลของมลรัฐ โดยมลรัฐต่างๆ ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
ของมลรัฐท าใหบ้รรดาเมืองต่างๆ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีถูกสร้างข้ึนโดยมลรัฐ ปราศจากการใชอ้  านาจ
ท่ีจะควบคุมดูแลการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ยกเวน้แต่อ  านาจเก่ียวกบัการควบคุมเหตุร าคาญ 

 
 

                                                            
42 บวรวิทย ์เปร่ืองวงศ.์ “อา้งแลว้”. หนา้ 23 
43 สุรีย ์สิงห์. “อา้งแลว้”. หนา้ 47-49 
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2) ยคุการเคล่ือนไหวเก่ียวกับความสะอาด สุขอนามยั 
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัอุตสาหกรรมการเก็งก าไรท่ีดิน คือ การสร้างเมือง 

บรรดานายทุนต่างสร้างโรงงานข้ึนในเมืองเพ่ือดึงดูดงานจากต่างประเทศและจากภาคเกษตรกรรม 
ท าใหส้ภาพของเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกากลายเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรค การขาดแสงแดดส่อง 
ปัญหาการระบายน ้ าเสียและการก าจดัขยะมูลฝอย ท าใหเ้กิดความคิดท่ีจะตอ้งปฏิรูปเมืองและมหานคร
โดยการสร้างระบบน ้ าปะปาและระบบระบายน ้ าเสียข้ึนในปี ค.ศ. 1842 และในปี ค.ศ. 1879 
สภาคองเกรสไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการสาธารณสุขข้ึนมาแนะน ารัฐบาลมลรัฐให้รณรงคเ์ก่ียวกับ
ระบบความสะอาด เพราะเกิดการระบาดของกาฬโรค ยุคน้ีจึงกล่าวไดว้่ามีความพยายามแกปั้ญหา
ของเมืองอยา่งเป็นระบบและครอบคลุม 

3) ยคุการเคล่ือนไหวเก่ียวกับเมืองสวยงาม 
ในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ไดเ้กิดเมืองท่ีม่ีประชากรมากเกิน 100,000 คน

ถึง 20 แห่ง และในปีค.ศ. 1893 ไดมี้การจดังาน The Chicago World’s Fair ซ่ึงเป็นงานท่ีท าให้เกิด
การเคล่ือนไหวเก่ียวกบัเมืองสวยงาม ให้ระดบัเมืองและหมู่บา้น ไดเ้กิดสมาคมปรับปรุงชุมชน
มากกว่า 1,000 สมาคม เพื่อปรับปรุงเมืองใหมี้ความสะอาดเรียบร้อย มีสุนทรีภาพ การเคล่ือนไหว
ดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นการเคล่ือนไหวใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัมาควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ของภาคเอกชน การเคล่ือนไหวเพ่ือความสวยงามจึงเป็นวิธีการท่ีหลีกเล่ียงขอ้พิพาทกับรัฐบาล
ส่วนทอ้งถ่ิน 

4) แนวความคิดยคุต้นเก่ียวกับการวางผังเมือง 
กลุ่มผูส้นับสนุนการเคลื่อนไหวเพื่อความสวยงามของเมืองไดช้กัจูง

ให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการใหค้  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัการวางผงัเมืองของประชาชน ซ่ึงในปัจจุบนั
กลายเป็นคณะกรรมการผงัเมืองของรัฐบาลทอ้งถ่ินนั้นเอง ในยคุน้ีคณะกรรมการใหค้  าปรึกษาแนะน า
เก่ียวกบัการวางผงัเมืองของประชาชน จะประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงไดแ้ก่ คหบดี และผูป้ระกอบอาชีพ
ท่ีตอ้งมีความเช่ียวชาญเฉพาะท่ีมีเสียงในเมืองและสนใจในความสวยงามของเมือง ในปีค.ศ. 1909 
เมืองชิคาโก ้กลายเป็นเมืองแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมี “ผงัเมืองรวม” เพื่อการพฒันาเมือง
ในอนาคต 

5) ยคุการจัดต้ังคณะกรรมการผังเมือง 
ปีค.ศ. 1909 การจดัประชุมระดบัชาติเพ่ือหาทางแกไ้ขปัญหาความแออดั

ของมหานครไดจ้ดัข้ึนในวอชิงตนั ดี.ซี ต่อมาในปีค.ศ. 1911 เฟร็ดเดอริก อมัสเตด นกัภูมิสถาปัตยกรรม
ผูมี้ช่ือเสียงไดก้ล่าวในการประชุมระดบัชาติเก่ียวกับการวางผงัเมืองว่า เป็นทิศทางท่ีดีท่ีสุด
ในการพฒันาเมือง และในปีค.ศ. 1928 อลัเฟร็ด เบทแมน นักกฎหมายผงัเมือง ไดส้รุปว่าการ
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วางผงัเมือง คือ การท าแผนแม่บทส าหรับการพฒันาอาณาเขตของเมือง ซ่ึงประกอบดว้ยการแบ่งแยก
ท่ีดินเพื่อการใช ้ประโยชน์ของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้ง น้ีภาคเอกชนแยกประโยชน์ท่ีดิน
เป็น 3 ประเภท คือ เพ่ืออยูอ่าศยั ธุรกิจ และอุตสาหกรรม 

นอกจากประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ในส่วนของกฎหมายผงัเมืองในประเทศ
ฝร่ังเศส สรุปได ้ดงัน้ี ปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 กฎหมายผงัเมืองจ ากดัอยู่ท่ีการบริหารจดัการพ้ืนท่ี
เพ่ือสาธารณะและการสาธารณสุข ตน้คริสตว์รรษท่ี 20 เร่ิมบริหารจดัการพ้ืนท่ีเมือง โดยเร่ิมมีการ
ก าหนดให้แผนบริการจดัการพ้ืนท่ี ใบอนุญาตก่อสร้าง การจดัสรรท่ีดิน ปีค.ศ. 1943 ก าหนดให้
มีหน่วยงานเฉพาะเจาะจงท่ีรับผิดชอบเร่ืองการผงัเมือง ปี ค.ศ 1950-1960 มีการก าหนดเขตพ้ืนท่ี
พิเศษ เช่น เขตการบริหารจดัการพ้ืนท่ีภายหลงั โดยในปี ค.ศ. 1954 มีประมวลกฎหมายผงัเมือง
และท่ีอยู่อาศยั และตั้งแต่ปี ค.ศ. 1958 เป็นตน้มากฎหมายผงัเมืองมีการแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ือยมา 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี ค.ศ. 1963 มีการจดัตั้ง DATAR เป็นหน่วยงานระดบัรัฐมีหน้าท่ีดูแล
ดา้นการพฒันา ในปี ค.ศ. 1967 มีการออกกฎหมาย Loi d’ orientation fonciere ท่ีวางหลกัการ
และกลไกท่ีชดัเจนในการบริหารจดัการพ้ืนท่ีและโดยเฉพาะอย่างยิ่งก าหนดให้มีผงัการใชท่ี้ดิน 
ในปี ค.ศ. 1983 และ ค.ศ. 1985 มีการกระจายอ านาจในการจดัท าและควบคุมผงัเมือง โดยการปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นมีบทบาทอย่างมาก อย่างไรก็ตามการกระจายอ  านาจก่อให้เกิดปัญหาทางปฏิบติั 
เพราะทอ้งถ่ินมีบทบาทมากเกินไป ในปี ค.ศ. 1995ก าหนดให้การวางผงัเมืองค านึงถึงการมุ่งเน้น
กิจการกรรมและการสร้างงานในเขตเมืองท่ีมีปัญหาพิเศษ ในปี ค.ศ. 2000 มีกฎหมาย Loi relative 
a la solidarite ET renouvellemant urbain (SRU) ท่ีออกมาเพื่อตอบรับกฎหมายส าคญั 2 ฉบบั 
ในปี ค.ศ. 1999 ในดา้นการผงัเมืองท่ีพฒันาระบบการผงัเมืองอย่างมาก โดยมุ่งเน้นการพฒันา
อย่างย ัง่ยืนและเป็นเอกภาพ โดยใหรั้ฐเขา้มามีบทบาทมากข้ึนในการมีส่วนร่วมในการจดัท าผงัเมือง 
และในปีค.ศ. 2003 มีกฎหมาย Loi Robien ท่ีออกมาแกไ้ขปัญหาในทางปฏิบติัท่ีเกิดคน้จากฎหมาย (SRU) 

2.4.2 วัตถุประสงค์การควบคมุอาคาร  
วตัถุประสงคใ์นการควบคุมอาคารของต่างประเทศนั้นมุง่เนน้ถึงความปลอดภยั

ของตวั อาคาร และผูอ้ยูอ่าศยั ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั ดงัน้ี  
1) ความปลอดภัย (Safety)  

โดยท่ีความปลอดภยัถือเป็นเร่ืองส าคญัในการก่อสร้างอาคารซ่ึงถือเป็น
วตัถุประสงค์หลกัของกฎหมายควบคุมอาคาร ในกฎหมายนั้นเก่ียวกับการป้องกันอนัตราย
ของผูอ้ยู่อาศยัจากการพงัทลายและอคัคีภยั ซ่ึงถือไดว้่าเพ่ือเป็นการปกป้องคุม้ครองทุกประเทศ
ท่ีจะตอ้งระบุไวเ้ป็นหลกัในกฎหมายอาคารเสมอ การก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อความปลอดภยั 
เป็นการวางกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัความมัน่คงแขง็แรงของวตัถุท่ีใช ้หลกัเกณฑต์ั้งแต่การก่อสร้าง (Constriction) 
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การดดัแปลงอาคาร (Alteration) และรวมถึงการใชป้ระโยชน์จากอาคารนั้นดว้ย วตัถุประสงค์
เพื่อความปลอดภยัน้ี แสดงให้เห็นถึงความปรารถนาของสังคมและภาครัฐบาลท่ีตอ้งการปกป้อง
คุม้ครองชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของพลเมือง ซ่ึงการประกันความปลอดภยัน้ีถือว่าเป็น
ความรับผิดชอบร่วมกนัระหว่างพนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชนผูก่้อสร้าง โดยถือว่าวิศวกร
หรือสถาปนิกสามารถและตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย โดยทัว่ไปกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัอาคารจะมีขอ้ก าหนด
พ้ืนฐานในการออกแบบและก่อสร้างนั้นตอ้งกระท าโดยท่ีอาคารจะมีลกัษณะปลอดภยัจากการ
พลงัทลายแตกร้าว หรือบิดเบ้ียวผิดรูปทรงจนไม่เหมาะแก่การอาศยัเป็นปกติทั้งน้ีตลอดของอายุ
อาคารนั้น  

2) สุขภาพอนามัย (Health)  
วตัถุประสงคน้ี์ถือเป็นวตัถุประสงคพ้ื์นฐานของกฎหมายอาคาร เห็นได้

จากหลกัเร่ืองสุขภาพอนามยัท่ีท  าใหก้ฎหมายไดว้างขอ้ก าหนดเร่ืองอ่ืนตามมา เช่น การท่ีอาคารตอ้งมี
ท่ีว่างต่อบุคคลเป็นเน้ือท่ีท่ีเหมาะสมท่ีผูน้ั้ นจะอยู่อาศยัไดอ้ย่างสะดวกสบายพอสมควร ขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัการป้องกนัเสียง การไหลเวียนของอากาศ อย่างไรก็ดีการวางขอ้ก าหนดในอาคารเฉพาะ
เพ่ือวตัถุประสงคท์างสุขภาพน้ีคงตอ้งก าหนดใหพ้อดีมิเช่นนั้นอาจเป็นการเพ่ิมตน้ทุนในการก่อสร้าง
มากเกินไปจนไม่มีใครมาลงทุนในกิจการงานก่อสร้าง เน่ืองจากผลตอบแทนไม่คุม้ตน้ทุนซ่ึงถา้เป็น
เช่นนั้นทา้ยท่ีสุดจะเป็นผลเสียต่อประชาชน โดยเฉพาะบุคคลมีรายไดน้้อยไม่อาจซ้ือหาท่ีอยู่อาศยั
ในราคาแพงได ้ 

3) การป้องกันอัคคีภัย  
วตัถุประสงคก์ารป้องกนัอคัคีภยันั้นแต่ละประเทศจะมีวิธีแกไ้ขปัญหา

และทรัพยากรในการบริการควบคุมแตกต่างกนัออกไปเพ่ือบรรลุวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัอคัคีภยั 
กฎหมายควรมีขอ้ก าหนดเก่ียวกับการป้องกนั (Preventation) หรือการตรวจพบกรณีเพลิงไหม  ้
(Detection) การหลบหนีเม่ือเกิดเพลิงไหม ้(Escape) หรือการผจญเพลิง (Fire-Fighting) 

4) วัตถปุระสงค์ด้านส่ิงแวดล้อม  
ปัจจุบนักฎหมายอาคารประเทศต่างๆนั้นค านึงถึงประโยชน์ของผูอ้ยู่อาศยั

และเร่ืองการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถือเป็นประโยชน์ของสาธารณะ (Public Interest) 
โดยความมุ่งหมายเพ่ือปกป้องคุมครองสาธารณะและความปลอดภยั เพ่ือควบคุมและประกนัการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเหมาะสม โดยเน้ือหาของกฎหมายของประเทศในยโุรปส่วนใหญจ่ะก าหนด
เก่ียวกบัสภาพภายในตวัอาคาร เพ่ือประโยชน์ของผูอ้ยูอ่าศยั อีกทั้งในส่วนของสงัคมนั้นวตัถุประสงค์
ดา้นส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่จะปรากฏในกฎหมายเก่ียวกบัผงัเมืองในส่วนท่ีก าหนดการแบ่งพ้ืนท่ี
เป็นพ้ืนท่ีสีเขียวหรือพ้ืนท่ีเพ่ืออุตสาหกรรม  
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5) วัตถปุระสงค์อ่ืน  
เน่ืองจากประประเทศในยุโรปส่วนใหญ่กฎเกณฑ์เกี่ยวกับอาคาร 

ของประเทศเหล่าน้ี จะก าหนดวตัถุประสงคใ์นการสงวนรักษาพลงังานไวด้ว้ยโดยเฉพาะช่วงทศวรรษ 
ท่ีผ่านมากล่าวไวด้ว้ยกฎหมายอาคารที่ดีไม่ควรเป็นเพียงการรวบรวมขอ้ความทางเทคนิคไว ้
แต่ตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงคแ์ละปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งครอบคลุมถึงการคุม้ครองปัจเจกชนวตัถุประสงค์
ทางสงัคมและเศรษฐกิจ โดยค านึงถึงสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศของทอ้งถ่ินนั้นดว้ย กฎหมาย
อาคารก็จะไม่ใช่ส่ิงขดัขวางกิจกรรมของเอกชน แต่จะเป็นส่ิงสร้างเสริมทั้งในแง่ชีวิตความเป็นอยู่
และกิจการงานก่อสร้างของภาคเอกชนใหเ้จริญรุดหนา้ไปได้44  

2.5 หลักการใช้อ านาจของรัฐในการควบคุมอาคาร45 
หลกัในการใชอ้  านาจรัฐ มนุษยทุ์กคนย่อมมีความตอ้งการท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

และความตอ้งการท่ีจะอยู่อย่างมีศกัด์ิศรีเป็นพลงัขบัดนัให้มนุษยม์าอยู่ร่วมกนั โดยมีวฒันธรรม
เป็นเคร่ืองผูกพนัยึดเหน่ียวจนเป็นสังคมท่ีแน่นแฟ้นเป็นพ้ืนฐานส าคญัของการด ารงอยู่แห่งรัฐ 
และเป็นเหตุผลสามดา้นของคนในสังคมท่ีตอ้งการให้รัฐตอบสนอง จึงเป็นเหตุผลแห่งการใช้
อ  านาจรัฐ (Police Power) เพ่ือสนองตอบความตอ้งการของสังคมท่ีผูเ้ป็นปกครองตอ้งมอบให้แก่
ประชาชน การใชอ้  านาจรัฐจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐท่ีน ามาใชจ้ดัระเบียบของสังคม ซ่ึงการใช้
อ  านาจรัฐดงักล่าวจึงเก่ียวขอ้งกบักฎเกณฑใ์นการควบคุมอาคารและการจดัระเบียบการปกครอง ดงัน้ี 

2.5.1 การใช้อ านาจรัฐกับการควบคุมอาคาร  
ในสถานการณ์ปัจจุบันไดมี้การน าพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลของประเทศมาใช้

ประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจมากมาย เมื่อความตอ้งการใช้ท่ีดินบริเวณชายฝ่ังมีมากข้ึน
ย่อมเป็นผลให้ราคาท่ีดินบริเวณชายฝ่ังสูงข้ึน โดยเฉพาะบริเวณท่ีใกลเ้คียงกบัสถานท่ีท่องเท่ียว
ท่ีส าคญัๆ เช่น บริเวณชายฝ่ังทะเล พทัยา ภูเก็ต เกาะสมุย เป็นตน้ ดงันั้นนักลงทุนหรือเจา้ของท่ีดิน
บริเวณชายฝ่ังจึงจ าเป็นตอ้งใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีให้คุม้ค่าท่ีสุด และมิไดค้  านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิด
ข้ึนกบัสภาพแวดลอ้มและบริเวณขา้งเคียง การก่อสร้างในบางแห่งจึงเป็นสาเหตุของการกดักร่อน
บริเวณชายฝ่ังท าใหช้ายฝ่ังทรุดตวัพงัทลาย ในบางแห่งการก่อสร้างอาคารเป็นสาเหตุของการท าลาย 
ทศันียภาพบริเวณชายฝ่ังและเกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยขาดความสวยงามท าใหส้ภาพแวดลอ้ม
เสียหาย เม่ือสภาพแวดลอ้มไม่ดีคุณภาพชีวิตของประชาชนบริเวณชายฝ่ังก็ไม่ดีตามไปดว้ยและยงั
เกิดปัญหาความขดัแยง้ตามมา ดงันั้นเพ่ือท่ีจะปกป้องและคุม้ครองประโยชน์ของมหาชนรัฐจ าเป็น 

                                                            
44 สุริยน ประภาสะวตั. ปัญหาการใช้และวินิจฉัยส่ังการของเจ้าหน้าท่ีกรุงเทพมหานครตามกฎหมาย

ควบคุมอาคาร. วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2539. หนา้ 38-45 
45 อนุพงษ ์โพร้งประภา. “อา้งแลว้”. หนา้ 53 
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ตอ้งเขา้มาใชอ้  านาจเพ่ือแทรกแซงการประกอบกิจการต่างๆ โดยเฉพาะการเขา้มาใช้อ  านาจรัฐ 
(Police power) เพ่ือควบคุมอาคารบริเวณเขตชายฝ่ังทะเล ทั้งน้ีเพ่ือจดัระเบียบสงัคม และขจดัปัญหา
ความขดัแยง้ อีกทั้งยงัเป็นการสนองตอบพลงัแห่งความปรารถนาของประชาชนท่ีตอ้งการอยูใ่นสังคม
ท่ีสงบมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมีความมัน่คง และปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นจึงจะท าใหมี้คุณภาพชีวิตดีข้ึน 

กฎหมายควบคุมอาคารในปัจจุบนัไดก้ระจายอ  านาจให้แก่ทอ้งถ่ินอย่างมาก 
โดยเฉพาะอ านาจในการออกขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินเพ่ิมเติมจากกฎกระทรวง อ  านาจอนุมติั อ  านาจ
ตรวจสอบ อ  านาจสัง่ท่ีใหท้  าถูกตอ้งตามกฎหมายใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน แต่เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าการใชดุ้ลพินิจ
ของเจา้พนักงานตามกฎหมายควบคุมอาคารยงัคงถูกจ ากดัขอบเขตในการใชดุ้ลพินิจและถึงแม้
วตัถุประสงคข์องกฎหมายควบคุมอาคารจะมีการก าหนดรายละเอียดในการควบคุมอาคาร เพ่ือประโยชน์
แห่งความมัน่คง แข็งแรง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษา คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรม การอ  านวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ่ืน
ท่ีจ าเป็นเพื่อปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายไวแ้ลว้ก็ตาม แต่การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายควบคุมอาคาร ยงัคงมุ่งเน้นเฉพาะในเร่ืองความมัน่คงแข็งแรง ความปลอดภยั 
และการป้องกนัอคัคีภยัเป็นส่วนใหญ่มิไดมี้การหยิบยกประเดน็อ่ืนๆ ข้ึนมาประกอบ การพิจารณา
ให้ครบถว้นทุกประเด็น โดยเฉพาะในดา้นการผงัเมืองซ่ึงมีเ น้ือหาและความหมายที่กว้าง
ครอบคลุมถึงความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การรักษาสภาพแวดลอ้ม และคุณค่าในเชิงสถาปัตยกรรม 
ดงันั้นจึงไม่อาจอาศยักฎหมายควบคุมอาคารมาจดัระเบียบสังคมบริเวณชายฝั่งทะเล ให้เกิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยเกิดความสวยงาม และมีสภาพแวดลอ้มทางกายภาพท่ีดีได ้

2.5.2 การจัดระเบียบการปกครองกับการควบคุมอาคาร46 
การจดัระเบียบการปกครองนั้นมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจรัฐโดยตรง 

ทั้งน้ีเพราะ องคก์รของรัฐต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการจดัระเบียบปกครองภายใตก้ฎหมายมหาชน 
ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ินต่างใชอ้  านาจรัฐในการปกครอง
โดยตรง ในการบริหารราชการบา้นเมือง ไม่ว่าจะเป็นอ านาจในการออกกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัได้
มอบอ านาจไวใ้ห ้และยงัเป็นผูน้ างบประมาณและอ านาจตามพระราชบญัญติัต่างๆ ไปวินิจฉัยสั่งการ 
ซ่ึงหน่วยงานเหล่าน้ีต่างก็ไดน้ าอ  านาจตามกฎหมายควบคุมอาคารต่างๆ ทั้งโดยตรงและโดยออ้ม 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 
พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นตน้ พระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และราชการส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลาย 
ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล
                                                            

46 อนุพงษ ์โพร้งประภา. “อา้งแลว้”. หนา้ 54 
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ไดใ้ชอ้  านาจตามกฎหมายดงักล่าวออกกฎกระทรวงและขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เพ่ือวางระเบียบและกฎเกณฑ์
ในการควบคุมอาคารบริเวณชายฝ่ังทะเลภายในขอบเขตท่ีฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภาไดม้อบอ านาจไว้
ในกฎหมาย อนัเน่ืองมาจากความจ าเป็นทางดา้นเทคนิคการพฒันาท่ีรวดเร็วและขอ้จ ากดัในดา้นเวลา
ของฝ่ายรัฐสภา ดงันั้นรายละเอียดเหล่าน้ีจึงตอ้งมอบให้ฝ่ายบริหารในการออกกฎเกณฑ ์ถึงแม้
ตามหลกัการของกฎหมายควบคุมอาคารจะไดก้ระจายอ  านาจให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินเป็นผูใ้ช้
อ  านาจรัฐในการออกขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินและเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐในการควบคุมอาคารบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลภายในเขตควบคุมอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคารแลว้ก็ตาม แต่ในขณะเดียวกนั
ยงัมีการจดัสรรอ านาจรัฐตามกฎหมายควบคุมอาคารโดยออ้ม  



บทที ่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดโทษทางอาญา 
ในการควบคุมอาคาร 

 
 

ในบทน้ีผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอเกี่ยวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัความผิด
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร โดยจะเนน้ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางอาญา และเป็น
การศึกษากฎหมายของไทยและต่างประเทศ เป็นล าดบัดงัน้ี 
 

1. การก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมอาคารตามกฎหมายประเทศไทย 
 

ปัจจุบนักฎหมายควบคุมอาคารของประเทศไทยท่ีใชบ้งัคบัอยู่ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวนั้นมีความจ าเป็นเน่ืองจาก
พระราชบญัญติัควบคุม  การก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2479 และพระราชบญัญติัควบคุม
การก่อสร้างในเขตเพลิงไหม ้พุทธศกัราช 2476 ไดป้ระกาศใชม้านานแลว้แมว้่าไดมี้การแกไ้ข
เพ่ิมเติมกนัอยู่ตลอดมาแต่ปัจจุบนับา้นเมืองไดเ้จริญกา้วหน้าและขยายตวัมากข้ึน ฉะนั้นเพื่อให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบนัและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการควบคุม
เก่ียวกบัความมัน่คงแขง็แรง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุขการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมืองการสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร สมควร
ปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการก่อสร้างอาคารและกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม การก่อสร้าง
ในเขตเพลิงไหมเ้สียใหม่  

1.1 การก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร 
ในการด าเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ซ่ึงเป็นการก่อสร้าง 

ดดัแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยา้ย และใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคาร จะตอ้งมีการปฏิบติั ดงัน้ี 
1) ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตหรือแจง้เจา้พนักงานทอ้งถิ่น47 และส าหรับอาคารท่ีสูง

เกิน 15 เมตร ซ่ึงอยู่ห่างจากอาคารอื่นหรือท่ีสาธารณะน้อยกว่าความสูงอาคาร และอาคารท่ีอยู่

                                                            
47 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 21 
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ห่างจากอาคารอ่ืนหรือท่ีสาธารณะน้อยกว่า 2 เมตร การจะร้ือถอนตอ้งไดรั้บอนุญาตหรือแจ้ง
ต่อเจ้าพนกังานทอ้งถ่ิน48  

2) ระยะเวลาการพิจารณาค าขอรับใบอนุญาต49  
ในกรณีท่ีเป็นการยื่นค  าขอรับใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินด าเนินการ

ตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาต หรือมีหนงัสือแจง้ค  าสัง่ไม่อนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผล ให้ผูข้อรับ
ใบอนุญาตทราบภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ 

ในกรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินไม่สามารถออกใบอนุญาต หรือยงั
ไม่อาจมีค  าสัง่ไม่อนุญาตไดภ้ายในก าหนดเวลาใหข้ยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสองคราว คราวละ
ไม่เกินส่ีสิบห้าวนั อย่างไรก็ตามจะตอ้งมีหนังสือแจง้การขยายเวลาและเหตุจ  าเป็นแต่ละคราว
ให้ผูข้อรับใบอนุญาตทราบก่อนส้ินก าหนดเวลาท่ีก าหนดไว ้หรือตามท่ีไดข้ยายเวลาไวน้ั้น  

นอกจากน้ีในกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกใบอนุญาต หรือมีค  าสัง่ไมอ่นุญาต
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินแจง้ใหผู้ข้อรับใบอนุญาตทราบโดยไมช่กัชา้ 

(1) อาคารมีลกัษณะ หรืออยูใ่นประเภทท่ีก าหนดเป็นวิชาชีพวิศวกรรม 
ควบคุมตามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพวิศวกรรมหรือวิชาชีพสถาปัตยกรรม

ควบคุมตามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพสถาปัตยกรรม ก าหนดใหวิ้ศวกรหรือสถาปนิกตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาต50  

(2) การตรวจพิจารณาค าขอรับใบอนุญาต เจา้พนักงานทอ้งถิ่นมีอ  านาจสั่ง
ให้ผูข้อรับใบอนุญาตแกไ้ขเปล่ียนแปลงแผนผงับริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน 
หรือรายการค านวณท่ียื่นไว ้เพื่อใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย51 

ในกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตไดแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงแผนผงับริเวณ แบบแปลน
รายการประกอบแบบแปลน หรือรายการค านวณตามค าสัง่ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแลว้ใหเ้จา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตให้ภายในสามสิบวนั แต่ถา้ผูข้อรับใบอนุญาตไดแ้กไ้ข
เปล่ียนแปลงในสาระส าคญัผิดจากค าสั่งของเจ้าพนักงานทอ้งถิ่น ในกรณีน้ีให้ถือว่าเป็นการ
ยื่นค าขอใหม่  

 

                                                            
48 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 22 
49 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 25 
50 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 26 
51 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 27 
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(3) เม่ือได้รับอนุญาตให้แจ้งช่ือผู ้ควบคุมงานกับวันเร่ิมต้น และส้ินสุดการ
ด าเนินการตามท่ีไดอ้นุญาต52 

(4) อาคารประเภทควบคุมการใช ้คือ53 
(5) ส าหรับใชเ้ป็นคลงัสินคา้ โรงแรม อาคารชุด หรือสถานพยาบาล 
(6) ส าหรับใชเ้พ่ือกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา การสาธารณสุข 

หรือกิจการอ่ืน ตามก าหนดในกฎกระทรวง 
ส าหรับอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคารชุมนุมคน และอาคาร

ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงตอ้งจดัให้มีผูต้รวจสอบดา้นวิศวกรรมหรือดา้นสถาปัตยกรรม 
เพื่อตรวจสอบอาคาร54  

(7) ระยะเวลาใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต เงื่อนไขการต่ออายุ55 
และการหา้มโอนใหบุ้คคลอ่ืนโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน56  

(8) กรณีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตาย ทายาทตอ้งมีหนังสือแจง้เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน
ทราบภายใน 90 วนั นบัแต่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตาย57  

(9) หากด าเนินการโดยไม่ยื่นค  าขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานทอ้งถ่ิน
สามารถกระท าไดโ้ดยการแจง้และด าเนินการตามมาตรา 39 ทวิ ภายหลงั 

1.2 การอนุญาตให้ใช้อาคารเพ่ือประกอบกจิการเกี่ยวกบัโรงมหรสพ 
1.2.1 การก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื่อนย้าย ร้ือถอน หรือตรวจสอบอาคาร  ท่ีใชเ้พื่อ

ประกอบกิจการโรงมหรสพ ตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคารน้ีดว้ย58 
1.2.2 มิให้ผู้ใดใช้อาคารหรือส่วนใดเป็นโรงมหรสพ เวน้แต่ไดร้ับใบอนุญาต

จากคณะกรรมการท่ีมีอ  านาจและให้มีคณะกรรมการพิจารณาการประกอบกิจการโรงมหรสพ
มีอ  านาจเก่ียวกบัใบอนุญาต ดงัน้ี59 

 

                                                            
52 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 29 
53 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 32 
54 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 32 ทวิ 
55 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 35 
56 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 36 
57 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 37 
58 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 39 จตัวา 
59 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 39 เบญจ 
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1) ในเขตกรุงเทพมหานคร มีอธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นประธาน 
2) ในจงัหวดัอ่ืน มีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ 
3) อายใุบอนุญาตมีอาย ุ2 ปี และหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข ให้เป็นไปตาม

ก าหนดในกฎกระทรวง60  
1.3 เขตเพลิงไหม้ 

เม่ือเกิดเพลิงไหม้และมีบริเวณรับเป็นเขตเพลิงไหม้ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ประกาศแสดงเขตเพลิงไหม ้ณ ส านกังานของราชการทอ้งถ่ินและบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหม ้และมีแผน
ท่ีแสดงพร้อม61 ภายใน 45 วนันบัแต่เกิดเพลิงไหม ้หา้มมิใหด้  าเนินการเก่ียวกบัอาคารในเขตเพลิงไหม ้
และหา้มผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตเก่ียวกบัอาคารท่ีไดรั้บก่อนเกิดเพลิงไหมร้ะงบัการกระท าตามท่ีไดรั้บอนุญาต
เป็นการจดัท าหรือควบคุมโดยทางราชการเพ่ือประโยชน์ในการบรรเทาทุกข ์หรือดดัแปลง ซ่อมแซม
เพ่ืออยูอ่าศยั หรือใชส้อยชัว่คราว62  

เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถปรับปรุงเขตเพลิงไหมโ้ดยเสนอความเห็นพร้อมแผน
ท่ีต่อคณะกรรมการควบคุมอาคาร ทั้งน้ีภายใน 15 วนั นับแต่เกิดเพลิงไหม้63 และให้น ากฎหมาย
เวนคืนอสงัหาริมทรัพยม์าใชบ้งัคบักรณีตอ้งจดัใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพย ์เพื่อใชป้ระโยชน์
ในการก าหนดเขตเพลิงไหม้64  

1.4 อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะเป็นผูดู้แลใหเ้จา้ของอาคารหรือผูค้รอบครองอาคารปฏิบติั

ตามกฎหมายหากพบว่ามีการฝ่าฝืน เจา้พนักงานทอ้งถิ่นตอ้งเขา้ไปด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี
ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เช่น ตวับทบญัญติัมาตรา 40 ถึงมาตรา 43 
ซ่ึงเป็นกรณีท่ีมีการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอนหรือเคลื่อนยา้ยอาคารโดยฝ่าฝืนบทบญัญติั 
แห่งพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวงหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ  านาจด าเนินการดงัน้ี 

 
 

                                                            
60 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 39 ฉ 
61 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 56 
62 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 57 
63 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 58 
64 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 61 มาตรา 55 
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1) มีค  าสัง่ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมอาคาร ผูด้  าเนินการ ลูกจา้ง
หรือบริวารของบุคคลดงักล่าวระงบัการกระท าดงักล่าว 

2) มีค  าสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใชห้รือเขา้ไปในส่วนใดๆ ของอาคารหรือบริเวณ
ท่ีมีการกระท าดงักล่าวและจดัให้มีเคร่ืองหมายแสดงการห้ามนั้นไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง้่าย 
ณ อาคารหรือบริเวณดงักล่าว และ 

3) พิจารณามีค าสั่งตามมาตรา 41 หรือมาตรา 42 แลว้แต่กรณีภายในสามสิบวนั
นับแต่วนัท่ีไดมี้ค  าสั่งตาม (1) โดยท่ี มาตรา 41 บญัญติัว่า “ถา้การกระท าตามมาตรา 40 เป็นกรณี
ท่ีสามารถแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ  านาจสั่งให้เจา้ของอาคารยื่นค  าขออนุญาต 
หรือด าเนินการแจง้ตามมาตรา 39 ทวิ หรือด าเนินการแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามสิบวนัในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินจะขยาย
ระยะเวลาดงักล่าวออกไปอีกก็ไดแ้ละให้น ามาตรา 27 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม” และมาตรา 42 
บญัญติัว่า “ถา้การกระท าตามมาตรา 40 เป็นกรณีท่ีไม่สามารถแกไ้ขเปลี่ยนแปลงให้ถูกตอ้งได้
หรือเจา้ของอาคารมิไดป้ฏิบติัตามค าสัง่เจา้พนักงานทอ้งถ่ินตามมาตรา 41 ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน 
มีอ  านาจสัง่ให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมงาน หรือผูด้  าเนินการร้ือถอนอาคารนั้น
ทั้งหมด หรือบางส่วนไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่าสามสิบวนั โดยใหด้  าเนินการ
ร้ือถอนตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกมาตรา 8 (11) หรือ ขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินท่ีออกตามมาตรา 9 หรือ มาตรา 10” 

ส าหรับอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการร้ือถอนอาคารไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 
จะมีหลกัเกณฑ ์ มาตรา 43 ก าหนดว่า “ถา้ไม่มีการร้ือถอนตามค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน
ตามมาตรา 42 ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ  านาจดงัต่อไปน้ี 

(1) ยื่นค าขอฝ่ายเดียวโดยท าเป็นค าร้องต่อศาล นับแต่ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้
ตามมาตรา 42 ไดล้่วงพน้ไป ขอให้ศาลมีค  าสั่งจบักุมและกกัขงับุคคลซ่ึงมิไดป้ฏิบติัการตามค าสั่ง
ของเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินตามมาตรา 42 โดยให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 

(2) ด าเนินการหรือจดัใหมี้การร้ือถอนอาคารดงักล่าวไดเ้อง โดยจะตอ้งปิดประกาศ
ก าหนดการร้ือถอนไวใ้นบริเวณนั้นแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั และเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
อาคาร ผูรั้บผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผูรั้บผิดชอบงานออกแบบและค านวณอาคาร ผูค้วบคุมงาน 
และผูด้  าเนินการจะตอ้งร่วมกนัเสียค่าใชจ่้ายในการนั้น เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะพิสูจน์ไดว้่าตนมิได้
เป็นผูก้ระท าหรือมีส่วนร่วมในการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
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ในการด าเนินการร้ือถอนอาคารตามวรรคหน่ึง เม่ือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้ง
ด  าเนินการแทน เจา้พนักงานทอ้งถ่ินไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแก่พฤติการณ์แลว้ บุคคล
ตามวรรคหน่ึงจะเรียกร้องค่าเสียหายจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งด  าเนินการแทนเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินไม่ได ้

วสัดุก่อสร้างท่ีถูกร้ือถอนและส่ิงของท่ีขนออกจากอาคารส่วนท่ีมีการร้ือถอนให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ  านาจยึดและเก็บรักษาไวห้รือขายและถือเงินไวแ้ทนได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และถา้เจา้ของมิไดเ้รียกเอาทรัพยสิ์นหรือเงินนั้น
คืนภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีการร้ือถอนให้ทรัพยสิ์นหรือเงินนั้นตกเป็นของราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นเพ่ือน ามาเป็นค่าใชจ่้ายในการร้ือถอนอาคารตามพระราชบญัญติัน้ี” 

นอกจากเจา้พนกังานจะมีอ  านาจในการออกค าสัง่แลว้ผูไ้ดรั้บค าสัง่ยงัมีสิทธิในการ
อุทธรณ์ค าสัง่ต่อคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ์ไดด้ว้ย กล่าวคือ ผูข้อรับใบอนุญาต ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ผูแ้จง้ตาม มาตรา 39 ทวิ และผูไ้ดรั้บค าสัง่จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีสิทธิอุทธรณ์ค าสัง่ของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินได ้โดยท าเป็นหนงัสือและยื่นต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินผูอ้อกค าสั่ง ภายในระยะเวลา 30 วนั
นับแต่วนัรับค าสั่งเมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดร้ับหนังสืออุทธรณ์แลว้จะพิจารณา
และมีค  าวินิจฉัยอุทธรณ์ภายใน 60 วนั และจะแจ้งค  าวินิจฉัยพร้อมดว้ย เหตุผลให้ผูอุ้ทธรณ์
และเจ้าพนกังานทอ้งถ่ินทราบ หากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสนอคดีต่อศาล
ปกครองภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บค าวินิจฉยัอุทธรณ์ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
หรือศาลไดมี้ค  าวินิจฉยัหรือค าพิพากษาแลว้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งถือปฏิบติัตามนั้น คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ 

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดยงัคงกระท าผิดอยู ่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็สามารถด าเนินการ
ทางมาตรการอื่นต่อไปได ้คือ การร้องทุกขต์่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้มีการด าเนินคดีอาญา 
แต่ก่อนท่ีจะส่งส านวนใหพ้นักงานอยัการและพนักงานด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลนั้น ยงัมีอีกมาตรการ
หน่ึงท่ีท าให้คดีเป็นอนัส้ินสุดไดคื้อ การเปรียบเทียบคดีโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี โดยมี
หลกัการว่าเม่ือพนกังานสอบสวนพบว่าผูท่ี้กระท าความผิดตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ถา้ผูก้ระท าผิด
และผูเ้สียหาย (ถา้มี) ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นยินยอมใหเ้ปรียบเทียบปรับ  

ในเร่ืองการเปรียบเทียบปรับน้ีผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอไวห้วัขอ้ต่างหากเพ่ือความชดัเจน
ต่อไป 
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1.5 อ านาจในการเปรียบเทียบคดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หากพบการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคารใหด้  าเนินการแจง้ความ 

ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน โดยหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนมีเพียงส่งเร่ืองให้แก่คณะกรรมการ
เปรียบเทียบปรับด าเนินการต่อไป65 

1.5.1 ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบคดี  
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดั อยัการจงัหวดั 

และผูก้  ากบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเปรียบเทียบคดีไดใ้นคดีความผิดตามมาตรา 65 วรรคหน่ึง, 65 ทวิ
วรรคหน่ึง, 65 ตรีวรรคหน่ึง, 65 จตัวาวรรคหน่ึง, 66, 66 ทวิวรรคหน่ึง, 67 วรรคหน่ึง, 68, 69, 70 
(ตามมาตรา 74)  

1.5.2 ขัน้ตอนด าเนินการเปรียบเทียบคดี  
ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินพบว่าผู ้ใดกระท าความผิดถ้ายินยอมให้

เปรียบเทียบคดีใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบคดีภายในเจ็ดวนันับแต่
วนัท่ีผูน้ั้นยินยอมใหเ้ปรียบเทียบปรับ  

ถา้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่าผูต้อ้งหาไม่ควรถกูฟ้องร้องหรือไดรั้บโทษ
ถึงจ าคุกใหก้ าหนดค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาจะพึงช าระ ถา้ผูต้อ้งหายินยอมและไดช้  าระค่าปรับตามจ านวน
ท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบปรับ ให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือยินยอมแลว้ไม่ช าระเงินค่าปรับ
ภายในเวลา ตามวรรคส่ีใหด้  าเนินคดีต่อไป  

ค่าปรับท่ีเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติัน้ีให้ตกเป็นรายไดข้ององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่ตอ้งน าส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดิน 

การเปรียบเทียบคดีถือเป็นวิธีการท่ีกฎหมายใหอ้  านาจแก่เจา้พนกังานในการ
ใชดุ้ลพนิิจ66 
 
 
 

                                                            
65 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. มาตรฐานด้านการเปรียบเทียบปรับ. กรุงเทพมหานคร: ส านกัมาตรฐาน

การบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. 2549. หนา้ 65-70 
66 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการด าเนินคดีในช้ันก่อน

การพิจารณา. กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ.์ 2551. หนา้ 195 



60 

ตารางท่ี 3.1 แสดงอ  านาจการเปรียบเทียบคดีของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
 

รายละเอยีด โทษปรับ โทษจ าคุก ปรับตามมาตรา 
ก่อสร้างดดัแปลง หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร 
โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน แจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและ
ด าเนินการตามมาตรา 39ทว ิ(มาตรา 21) 

ไม่เกิน 60,000 บาท ไม่เกิน 3 เดือน 65 วรรคหน่ึง 

ร้ือถอนอาคารท่ีมีความสูงเกิน สิบหา้เมตร 
ซ่ึงอยูห่่างจากอาคารอ่ืน หรือท่ีสาธารณะ
นอ้ยกว่าความสูงของอาคาร หรืออาคาร 
ท่ีอยูห่่างจากอาคารอ่ืนหรือท่ีสาธารณะ 
นอ้ยกว่าสองเมตร โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต
จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน (มาตรา 33) 

ไม่เกิน 60,000 บาท ไม่เกิน 3 เดือน 65 วรรคหน่ึง 

ก่อสร้างดดัแปลงร้ือถอน หรือ เคล่ือนยา้ย
อาคารใหผ้ิดไปจากแผนผงับริเวณแบบแปลน 
และรายการประกอบแบบแปลนท่ีไดรั้บ
อนุญาต (มาตรา 31) 

ไม่เกิน 60,000 บาท ไม่เกิน 3 เดือน 65 วรรคหน่ึง 

ไม่แจง้หนงัสือท่ีไดรั้บใบอนุญาตให ้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบตามท่ีเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินก าหนดเพื่อท าการตรวจสอบภายใน
สามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ (มาตรา 32) 

ไม่เกิน 60,000 บาท ไม่เกิน 3 เดือน 65 วรรคหน่ึง 

หา้มเจา้ของอาคารซ่ึงไม่เป็นอาคาร ประเภท
ควบคุม ใชห้รือยนิยอมใหบุ้คคลใดใชอ้าคาร
ดงักล่าว (มาตรา 33) 

ไม่เกิน 60,000 บาท ไม่เกิน 3 เดือน 65 วรรคหน่ึง 

เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารท่ีมีพื้นท่ี 
หรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชเ้ป็นท่ีจอดรถ ท่ีกลบัรถ
และทางเขา้ออกของรถตามท่ีระบุไวแ้ลว้
ดดัแปลง ไปใชง้านอยา่งอ่ืน โดยไม่ไดรั้บ
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  
(มาตรา 34) 

ไม่เกิน 60,000 บาท ไม่เกิน 3 เดือน 65 วรรคหน่ึง 

ผูอุ้ทธรณ์กระท าการใดแก่อาคาร อนัเป็นมูล
กรณีแห่งการอุทธรณ์ โดยอาคารนั้นไม่ได้
เป็นภยนัตรายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นใด 
(มาตรา 52 วรรคหก) 

ไม่เกิน 60,000 บาท ไม่เกิน 3 เดือน 65 วรรคหน่ึง 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

รายละเอยีด โทษปรับ โทษจ าคุก ปรับตามมาตรา 
การก่อสร้างดดัแปลง ร้ือถอน หรือ เคล่ือนยา้ย
อาคารในเขตเพลิงไหมห้รือใหผู้รั้บใบอนุญาต
ใหท้  าการก่อสร้างดดัแปลงร้ือถอน หรือ
เคล่ือนยา้ยอาคารภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่
วนัท่ีเกิดเพลิงไหม ้(มาตรา 57) 

ไม่เกิน 60,000 บาท ไม่เกิน 3 เดือน 65 วรรคหน่ึง 

การก่อสร้างดดัแปลง ร้ือถอน หรือ 
เคล่ือนยา้ยอาคารในเขตตามแผนผงั 
ปรับปรุงเขตเพลิงไหมใ้หผ้ิดไปจากท่ีก าหนด
ในแผนผงัและใบอนุญาต (มาตรา 60) 

ไม่เกิน 60,000 บาท ไม่เกิน 3 เดือน 65 วรรคหน่ึง 

เจา้ของอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
อาคารชุมนุมคน อาคารตามท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวงไม่ไดจ้ดัใหมี้ผูต้รวจสอบ
ดา้นวิศวกรรมหรือผูต้รวจสอบดา้นสถาปัตยกรรม 
เพื่อท าการตรวจสอบสภาพอาคารและ
รายงานผลการตรวจสอบต่อเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน (มาตรา 32 ทวิ) 

ไม่เกิน 60,000 บาท ไม่เกิน 3 เดือน 65 ทวิ  
วรรคหน่ึง 

เจา้ของอาคารหรือผูค้รอบครอง อาคารใช้
หรือยนิยอมใหใ้ชอ้าคารหรือส่วนใด 
ของอาคารเป็นโรงมหรสพ ทั้งๆ ท่ียงัไม่ได้
ขออนุญาต (มาตรา 39 เบญจ วรรคหน่ึง) 

ไม่เกิน 60,000 บาท ไม่เกิน 3 เดือน 65 ตรี  
วรรคหน่ึง 

ไม่ปฏิบติัตามค  าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ในกรณีท่ีอุปกรณ์ประกอบต่างๆ เก่ียวกบั
ระบบไฟฟ้าและการจดัแสงสว่างระบบ 
การเตือน การป้องกนัและการระงบัอคัคีภยั 
การป้องกนัอนัตรายเม่ือมีเหตชุลมุน วุ่นวาย
ระบบระบายอากาศระบบ ระบายน ้าระบบ
บ าบดัน ้าเสียระบบ เคร่ืองกลหรือระบบอ่ืนๆ
ของอาคาร (46 ทวิ วรรคหน่ึง) 

ไม่เกิน 30,000 บาท - 65 จตัวา 
วรรคหน่ึง 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

รายละเอยีด โทษปรับ โทษจ าคุก ปรับตามมาตรา 
ถา้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตบอกเลิกตวัผูค้วบคุม 
ท่ีไดแ้จง้ช่ือไว ้หรือผูค้วบคุมบอกเลิกการ
เป็นผูค้วบคุม โดยไม่เป็นหนงัสือแจง้ 
ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบ (มาตรา 30 
วรรคหน่ึง) 

ไม่เกิน 10,000 บาท - 66 

ในกรณีท่ีมีการบอกเลิกการเป็นผูค้วบคุมงาน 
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตไม่ระงบัการด าเนินการ
ตามท่ีไดรั้บอนุญาตไวก่้อนจนกว่าจะไดมี้
หนงัสือแจง้ช่ือและส่งหนงัสือแสดง 
ความยนิยอมของผูค้วบคุมงานคนใหม่ 
ใหแ้ก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินแลว้ (มาตรา 30 
วรรคสอง) 

ไม่เกิน 100,000 บาท ไม่เกิน 6 เดือน 67 วรรคหน่ึง 

ในระหว่างการก่อสร้างดดัแปลง ร้ือถอน 
หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร แลว้แต่กรณีผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตไม่เก็บใบอนุญาตแผนผงับริเวณ 
แบบแปลน และรายการประกอบ แบบแปลน
ไวใ้นบริเวณท่ีไดรั้บอนุญาตใหก้ระท าการ
ดงักล่าว หน่ึงชุดเพื่อพร้อมท่ีจะใหน้ายช่าง
หรือนายตรวจตรวจดู (มาตรา 38) 

ไม่เกิน 10,000 บาท - 66 

ไม่ยืน่ค  าขอรับใบแทนใบอนุญาต หรือใบแทน
ใบรับรองต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินภายใน 
สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดท้ราบถึงการสูญหาย
ถูกท าลาย หรือช ารุด (มาตรา 39) 

ไม่เกิน 10,000 บาท - 66 

แจง้เอกสารไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นตามท่ี
ระบุไวใ้นมาตรา 39 ทวิไม่มาด าเนินการ
แกไ้ขใหถู้กตอ้ง หรือครบถว้นภายใน 
เจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค  าสั่งดงักล่าว 
(มาตรา 39 ตรี วรรคหน่ึง) 

ไม่เกิน 10,000 บาท - 66 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

รายละเอยีด โทษปรับ โทษจ าคุก ปรับตามมาตรา 
เจา้ของไม่ไดร้ื้อถอนอาคารตามค  าสั่ง 
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 42  
โดยไม่ไดอ้ยูใ่นระหว่างการอุทธรณ์ค  าสั่ง
ดงักล่าว (มาตรา 42 ) 

ไม่เกิน 100,000 บาท ไม่เกิน 6 เดือน 66 ทวิ 

ไม่มาใหถ้อ้ยค  าหรือส่งเอกสารตามหนงัสือ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 51(2) 
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือ (2) ขดัขวางการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
(มาตรา 68) 

ไม่เกิน 1,000 บาท ไม่เกิน 1 เดือน 68 

ถา้การกระท าความผิดตาม พระราชบญัญติัน้ี
เป็นการกระท า ของผูด้  าเนินการผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีบญัญติัไว้
ส าหรบความผิดนั้น (มาตรา 69) 

ดูความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง ดูความผิด 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

69 

ถา้การกระท าอนัเก่ียวกบัอาคารเพื่อพาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม การศึกษา หรือการสาธารณสุข
หรือเป็นการกระท าในทางการคา้เพื่อใหเ้ช่า 
ใหเ้ช่าซ้ือขาย หรือจ าหน่ายโดยมีค่าตอบแทน
ซ่ึงอาคารใด ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ 
เป็นสองเท่าของโทษท่ีบญัญติัไวส้ าหรับ
ความผิดนั้นๆ (มาตรา 70) 

ดูความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง ดูความผิด 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

70 

 
จะเห็นไดว้่า อ  านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเฉพาะความผิดท่ีไดบ้ญัญติัไว้

เท่านั้น กฎหมายไดก้ าหนดวิธีการด าเนินคดีดว้ยการเปรียบเทียบปรับโดยไม่ตอ้งด าเนินการฟ้องศาลได้
ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดยอมรับผิดและช าระค่าปรับแลว้ ใหค้ดีเป็นอนัเลิกแลว้ต่อกนัไดแ้ละถือเป็น
การระงบัสิทธิท่ีจะน าคดีมาฟ้องอีกดว้ยตามมาตรา 37 มาตรา 38 และ มาตรา 39 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และหากผูก้ระท าผิดไม่ยอมกระท าตามท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ยอ่มตอ้งด าเนินการตามกระบวนการของกฎหมายต่อไป 
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1.6 การด าเนินคดอีาญา  
จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เก่ียวกบัอ  านาจใจการเปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการ

เปรียบเทียบคดี ซ่ึงถือเป็นการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ซ่ึงหาผูต้อ้งหาไดช้  าระ
ค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบ ใหถื้อว่าคดีเลิกกนั
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่หากมิใช่ความผิดท่ีสามารถเปรียบเทียบคดีได ้
หรือความผิดท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่าไม่ควรใหมี้การเปรียบเทียบ หรือความผิดท่ีสมควร
ให้มีการเปรียบเทียบไดแ้ต่ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาไม่ยินยอมเปรียบเทียบ กรณีดงักล่าวน้ีก็จะตอ้ง
เขา้สู่กระบวนการด าเนินคดีอาญา ส าหรับขั้นตอนการด าเนินคดีอาญานั้น บุคคลเก่ียวขอ้ง
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 คือ 

1.6.1 เจ้าพนักงานท้องถิน่ นายช่างและนายตรวจ 
ซ่ึงตามมาตรา 4 ใหนิ้ยาม “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” ไวว้่ามีความหมายถึง 
1) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
2) ประธานกรรมการสุขาภิบาล ส าหรับในเขตสุขาภิบาล 
3) ผูว้่าราชการจงัหวดั ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
4) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
5) ปลดัเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา 
6) หวัหนา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีรัฐมนตรีประกาศ

ก าหนดใหเ้ป็นราชการส่วน ทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัน้ี ส าหรับในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
“นายช่าง” หมายความว่า ขา้ราชการหรือพนกังานของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งใหเ้ป็นนายช่าง หรือวิศวกรรมหรือสถาปนิกซ่ึงอธิบดีกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองแต่งตั้งใหเ้ป็นนายช่าง 

“นายตรวจ” หมายความว่า ผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งใหเ้ป็นนายตรวจ 
โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมีอ  านาจตามกฎหมายฉบบัน้ีจะตอ้งเป็นเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินตามท่ีปรากฏในนิยามเท่านั้น นอกจากน้ี นายช่างและนายตรวจ ก็เป็นเสมือนพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(16) เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
มีอ  านาจตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 53 และมาตรา 54 จึงกล่าวไดว้่า เจา้พนักงานทอ้งถ่ินนายช่าง
และนายตรวจ เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีจะท าให้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์
ของกฎหมายได ้

 
 



65 

1.6.2 ผู้เสียหาย 
โดยปกติแลว้ การกระท าความผิดอาญาท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่รัฐ 

รัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย แต่ตามพระราชบญัญติัความคุมอาคาร พ.ศ. 2522 น้ี เป็นกฎหมายพิเศษ 
ไดบ้ญัญติัให้ประชาชนเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได ้ซ่ึงบญัญติั
หลกัการไวใ้นมาตรา 73 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ว่า “ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ถือว่าเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน หรืออาคารท่ีอยู่ใกลชิ้ดหรือติดต่อ
กบัอาคารท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนหรือบุคคลซ่ึงความเป็นอยู ่หรือการใชส้อยท่ีดินหรืออาคาร
ถูกกระทบกระเทือน เน่ืองจากการกระท าผิดดงักล่าว เป็นผูเ้สียหายตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณา
ความอาญา” 

ดังนั้ น ผู ้ท่ีมีสิทธิน าคดีอาญามาสู่กระบวนการยุติธรรมมี 2 ประเภท 
คือเจ้าพนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 4 และ ผูเ้สียหายตามมาตรา 73 

1.6.3 พนักงานสอบสวน 
พนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก็คือ 

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั่นเอง ซ่ึงมีอ  านาจหน้าท่ีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ เม่ือมีการร้องทุกข์กล่าวโทษโดยชอบดว้ย
กฎหมาย พนกังานสอบสวนก็จะท าการสอบสวน คือ ท าการรวบรวมพยานหลกัฐานและด าเนินการ
ทั้งหลายตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา รวมทั้ง
ท  าการสอบสวนผูต้อ้งหา พิจารณาคดีควรสั่งฟ้องหรือไม่ แลว้เสนอส านวนต่อพนักงายอยัการ
ภายในก าหนดระยะเวลาต่อไป 

1.6.4 ผู้ต้องหา 
ผูต้อ้งหา คือ บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่าไดก้ระท าความผิดกฎหมาย ซ่ึงตาม

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บุคคลท่ีอาจถูกด าเนินคดีอาญามีทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลตามมาตรา 72 โดยในการพิจารณาก็สามารถน าหลกัเร่ือง ตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นับสนุน 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาปรับใชไ้ดเ้ช่นกนั 

กรณีบุคคลธรรมดานั้น บุคคลท่ีอาจถูกด าเนินคดีไดน้ั้น อาจเป็นเจา้ของ 
ผูค้รอบครอง ผูค้วบคุมงาน ผูด้  าเนินการ ลูกจา้งหรือบริวารของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัฐาน
ความผิดนั้น และพฤติการณ์ของคดีท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยบุคคลท่ีเป็นผูด้  าเนินการตามมาตรา 4 
จะตอ้งรับโทษเป็น 2 เท่าของความผิดท่ีตนด าเนินการตามมาตรา 69 
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ส าหรับกรณีของนิติบุคคลนั้น มาตรา 79 บญัญตัิให้ถือว่ากรรมการ 
หรือผูจ้ ัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเป็นผูร่้วมกระท าผิดกบันิติบุคคลนั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่า
การกระท าของนิติบุคคลนั้นไดก้ระท าโดยตนมิไดรู้้เห็นหรือยินยอม ดงันั้น หากผูต้อ้งหาในอาคาร
มูลกรณี (อาคารพิพาท) เป็นนิติบุคคลแลว้ก็จะตอ้งด าเนินคดีทั้งนิติบุคคลและผูแ้ทนนิติบุคคล 
คือ กรรมการทุกคนดว้ย โดยอาคารมูลกรณีท่ีเป็นเหตุใหต้อ้งด าเนินคดีอาญานั้น ผูด้  าเนินคดีจะตอ้ง
พิจารณาว่าเป็นอาคารท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 70 หรือไม่ เพราะหากเป็นอาคารเพ่ือพาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม การศึกษาหรือสาธารณสุขแลว้จะตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าดว้ย 

1.7 บทก าหนดโทษ 
ส าหรับบทก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี

จะมีโทษจ าคุก และโทษปรับ ตลอดจนแนวทางการด าเนินคดีปรากฏอยู่ในมาตรา 65 ถึงมาตรา 74 
ซ่ึงสามารถแบ่งกลุ่มการก าหนดโทษเป็น 6 กลุ่ม ดงัน้ี67 

1) จ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
2) ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
3) ปรับไม่เกิน 30,000 บาทและปรับรายวนัอีกไม่เกินวนัละ 5,000 บาทตลอดเวลา

ท่ีฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
4) จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
5) จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับและปรับรายวนั

อีกวนัละไม่เกิน 10,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
6) จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับและปรับรายวนั

อีกวนัละไม่เกิน 30,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง ซ่ึงในแต่ละ
กลุ่มนั้นมีการกระท าความผิด ดงัต่อไปน้ี 

กลุ่มท่ี 1 โทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ไดแ้ก่ การกระท าความผิดท่ีเป็นลกัษณะกระท าความผิดต่อเจา้พนกังาน ดงัน้ี68 

(1) การกระท าความผิดขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินมีอ  านาจเขา้ไปในอาคาร ไม่ใหถ้อ้ยค าหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐานใหแ้ก่เจา้พนกังาน69 

                                                            
67 ชญานี เลียบทวี. มาตรการก าหนดโทษอาญาตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2555. หนา้ 146-147 
68 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 68 
69 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 48 
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(2) ไม่มาตามหนงัสือเรียกเพื่อใหถ้อ้ยค าหรือไม่ส่งเอกสาร หรือหลกัฐาน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใหค้ณะกรรมการอุทธรณ์70 

(3) ขดัขวางนายช่างหรือนายตรวจท่ีจะเขา้ไปในบริเวณท่ีมีการก่อสร้าง 
ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร เพ่ือตรวจสอบว่าได้มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ และเพ่ือการน้ีให้มีอ  านาจสอบถามขอ้เท็จจริงหรือสั่งให้แสดงเอกสาร
หรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลท่ีอยูห่รือท างานในสถานท่ีนั้น71 

(4) ขดัขวางไม่ใหน้ายช่างท่ีมีอ  านาจเขา้ไปตรวจอาคารและบริเวณท่ีตั้ง
อาคารนั้นรวมถึงไม่ให้ขอ้มูลหรือเอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลท่ีอยู่หรือท างานใน
สถานท่ีนั้น72 

(5) ผูข้อรับใบอนุญาต ผูไ้ดรั้บอนุญาต เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร 
ผูด้  าเนินการ ผูค้วบคุมงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอยูใ่นสถานท่ีนั้นไม่ใหค้วามสะดวกและช่วยเหลือ
ตามสมควรแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการอุทธรณ์73 

กลุ่มท่ี 2 การกระท าความผิดท่ีมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท ตามมาตาม 65 
ไดแ้ก่  

(1) ถา้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะบอกเลิกตวัผูค้วบคุมงานท่ีไดแ้จ้งช่ือไว ้
หรือผูค้วบคุมงานจะบอกเลิกการเป็นผูค้วบคุมงาน ให้มีหนังสือแจง้ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินทราบ 
แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการกระทบถึงสิทธิและหนา้ท่ีทางแพง่ระหว่างผูไ้ดรั้บใบอนุญาตกบัผูค้วบคุมงานนั้น74 

(2) ในระหว่างการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร 
แลว้แต่กรณี ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตอ้งเก็บใบอนุญาตแผนผงับริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบ
แบบแปลนไวใ้นบริเวณท่ีไดรั้บอนุญาตให้กระท าการดงักล่าวหน่ึงชุด และพร้อมท่ีจะให้นายช่าง
หรือนายตรวจตรวจดูได้75 

(3) ไม่แสดงใบรับรองตามมาตรา 32 หรือใบอนุญาตตามมาตรา 33 
ไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ อาคารนั้น76 

                                                            
70 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 51 (2) 
71 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 53 
72 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 54 
73 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 63 วรรคสอง 
74 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 30 วรรคแรก 
75 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 38 วรรคแรก 
76 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 38 วรรคสอง 
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(4) ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตหรือใบรับรองไม่ด  าเนินการยื่นค  าขอรับใบแทน
ใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรองต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินภายในเวลาท่ีก าหนด77 

(5) ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการแก้ไขขอ้มูล
หรือยื่นเอกสารใหถู้กตอ้ง78 

กลุ่มท่ี 3 การกระท าความผิดท่ีมีโทษปรับไม่เกิน 30,000 บาทและปรับรายวนั
อีกไม่เกินวนัละ 5,000 บาทตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง ซ่ึงเป็นการกระท า
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 46 ทวิ 79 

กลุ่มท่ี 4 จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ80 
เป็นการกระท าความผิดลกัษณะท่ีฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 31 มาตรา 32 
มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 52 วรรคหก มาตรา 57 หรือมาตรา 60  

กลุ่มท่ี 5 โทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับและปรับรายวนัอีกวนัละไม่เกิน 10,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัให้
ถูกตอ้ง ไดแ้ก่ การกระท าผิด มาตรา 65 มาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรีดงัน้ี 

(1) ท าการก่อสร้าง ดดัแปลง เคล่ือนยา้ย ใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคาร
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต  

(2) การก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยา้ยอาคารให้ผิดไป
จากแบบแปลนแผนผงัที่ไดร้ับอนุญาต และอาคารท่ีไดก้ระท าการฝ่าฝืนนั้นขดัต่อบทบญัญติั
ของกฎหมาย 

กลุ่มท่ี 6 โทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับและปรับรายวนัอีกวนัละไม่เกิน 30,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัให้
ถูกตอ้ง ไดแ้ก่  

(1) การฝ่าฝืนไม่ร้ือถอนอาคารตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
เน่ืองจากมีการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย และมิไดร้ะหว่างการอุทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าว  

(2) การฝ่าฝืนค าสัง่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน กรณีท่ีไดมี้ก่อสร้าง ดดัแปลง 
ร้ือถอนหรือเคลื่อนยา้ยอาคารโดยฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงเจา้พนักงานทอ้งถิ่นไดอ้อกค าสั่งให้ระงบั
การกระท าดงักล่าว หรือสัง่หา้มใช ้หรือเขา้ไปในอาคารท่ีฝ่าฝืนนั้น  

                                                            
77 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 39 
78 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 39 ตรีวรรคแรก 
79 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 65 จตัวา 
80 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 65  
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(3) การฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานทอ้งถ่ิน กรณีท่ีสั่งให้เจา้ของอาคาร
หรือผูค้รอบครองอาคารระงบัการใชอ้าคารควบคุมการใชใ้นส่วนท่ียงัไม่ไดใ้บรับรอง ใบอนุญาต
หรือแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  

นอกจากน้ีหากผูด้  าเนินการ ไดแ้ก่ เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร
ซ่ึงกระท าการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคารดว้ยตนเอง หรือผูซ่ึ้งตกลงรับกระท า
การดงักล่าวไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม หรือผูรั้บจา้งช่วงเป็นผูก้ระท าการฝ่าฝืน จะตอ้ง
ระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ หรือเป็นการกระท าฝ่าฝืนท่ีเก่ียวกบั
อาคารพาณิชกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา หรือการสาธารณสุข หรือเป็นการกระท าในทางการคา้ 
เพ่ือใหเ้ช่า ใหเ้ช่าซ้ือ ขายหรือจ าหน่ายโดยมีค่าตอบแทนผูก้ระท าตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษ
ท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ เช่นเดียวกนั 

 

2. การก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมอาคารตามกฎหมายต่างประเทศ 
 
ในส่วนน้ีผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอเก่ียวกบักฎหมายต่างประเทศท่ีไดมี้การก าหนดโทษ

ของความรับผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร โดยผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอ 3 ประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมายระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) ซ่ึงกฎหมายควบคุมอาคาร
ประเทศนิวซีแลนด ์และสหราชอาณาจกัร จะไม่มีการก าหนดโทษจ าคุก มีเพียงโทษปรับในการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิด ในขณะท่ีการศึกษาประเทศสิงคโปร์ถือเป็นประเทศท่ีอยู่ในอาเซียน
เช่นเดียวกบัประเทศไทย โดยผูศึ้กษาไดล้  าดบัหวัขอ้ ดงัน้ี 

2.1 ประเทศนิวซีแลนด์ 
ปัจจุบันประเทศนิวซีแลนด์ได้มีกฎหมายควบคุมอาคาร ท่ีบังคับใช้อยู่  คือ 

พระราชบญัญติัอาคาร ค.ศ. 2004 (Building Act 2004) 81ซ่ึงมีการแกไ้ขคร้ังล่าสุดเม่ือ ค.ศ. 2010 
ในส่วนของการก าหนดความผิดและโทษทางอาญา มีดงัน้ี82 

1) ความผิดฐานขดัขืนหมายเรียกของเจา้พนักงาน  โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
ตามมาตรา 326 มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์83 

2) โทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ โดยมีการกระท าความผิด เช่น 

                                                            
81 http://www.ifrc.org/docs/idrl/779EN.pdf.Building Act 2004 (กรกฎาคม 2560) 
82 ชญานี เลียบทวี. “อา้งแลว้”. หนา้ 75 
83 … (2) A person who commits an offence under this section is liable on conviction to a fine not 

exceeding $2,000 

http://www.ifrc.org/docs/idrl/779EN.pdf
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(1) การก่อสร้างอาคารโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตามมาตรา 4284 
(2) เม่ือไดมี้การขออนุญาตก่อนสร้างอาคารแลว้ แต่ผูข้ออนุญาตไม่ย่อมช าระ

ค่าใชจ่้ายแก่เจา้พนกังาน มาตรา 5885 
(3) ไม่จัดให้มีขอ้มูลเพื่อประเมินมูลค่าการด าเนินการเก่ียวกับการก่อสร้าง

อาคารแก่เจา้พนกังาน มาตรา 6386 
(4) เจา้ของอาคารไม่แจง้ใหท้ราบถึงการเปล่ียนแปลงการใชง้านการขยายอายุ

การใชง้านหรือการแบ่งส่วนของอาคาร มาตรา 11487 
(5) แสดงตนหรือเลียนแบบเจ้าพนักงานบุคคลเพื่อเขา้ไปตรวจสอบอาคาร 

มาตรา 20688 
(6) ไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าโดยบุคคลท่ีมีอ  านาจในการให้ค  าแนะน าตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือตามระเบียบ ตามมาตรา 36589 
(7) การกระท าความผิดในการแอบอา้งเป็นเจ้าพนักงานผูมี้อ  านาจอนุญาต

ด าเนินการเก่ียวกบัอาคาร มาตรา 36690 
 
 
 

                                                            
84 42 Owner must apply for certificate of acceptance if building work carried out urgently 

… A person who commits an offence under this section is liable on conviction to a fine not exceeding $5,000. 
85 58 Liability to pay levy: building consent authority…A person who commits an offence under this 

section is liable on conviction to a fine not exceeding $5,000. 
86 63 …A person who commits an offence under this section is liable on conviction to a fine not 

exceeding $5,000 
87 ...A person who commits an offence under this section is liable on conviction to a fine not 

exceeding $5,000. 
88 ...A person who commits an offence under this section is liable on conviction to a fine not 

exceeding $5,000. 
89 365 …(2) A person who commits an offence under this section is liable on conviction to a fine not 

exceeding $5,000. 
90 ...(2) A person who commits an offence under this section is liable on conviction to a fine not 

exceeding $5,000. 
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3) ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ และปรับรายวนัวนัละไม่เกิน 500 ดอลลาร์ ไดแ้ก่ 
การกระท าความผิดของเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตจดัใหมี้ส าเนาเอกสารเพ่ือเสนอใหเ้จา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินตรวจสอบ มาตรา 238 91 

4) ปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์ เช่น จา้งบุคคลไม่ไดร้ับใบอนุญาตประกอบ
เพื่อด าเนินการหรือดูแลงานอาคาร มาตรา 8692 

5) ปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์ และปรับรายวนัวนัละไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ 
เช่น การก่อสร้างอาคารฯ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต มาตรา 40 หรือการใชอ้าคารหรือให้ผูอ่ื้นใชอ้าคาร
โดยรู้ว่าเป็นการใชอ้าคารในลกัษณะท่ีไม่ปลอดภยัหรือถูกสุขอนามยัหรือใชจ้นกระทัง่ไม่มีพ้ืนท่ี
เพียงพอส าหรับการหนีไฟ มาตรา 116B 

6) ปรับไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์ เช่น การกระท าท่ีฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้พนักงาน
ท่ีใหร้ื้อถอนอาคาร มาตรา 12493 

7) ปรับไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์ และปรับรายวนัวนัละไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์ 
เช่น ฝ่าฝืนไม่แกไ้ขตามค าสัง่ของเจา้พนกังาน94 มาตรา 168 

จากการศึกษากฎหมายควบคุมอาคารของประเทศนิวซีแลนด์ จะเห็นไดว้่าการ
ก าหนดโทษเพ่ือลงโทษของกระท าความผิด ตามพระราชบญัญติัอาคาร ค.ศ. 2004 (Building Act 2004) 
จะบญัญติัไวเ้ฉพาะโทษปรับ และการปรับรายวนัเท่านั้น ไม่ปรากฏโทษจ าคุกส าหรับการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการควบคุมอาคารแต่อยา่งใด ซ่ึงแตกต่างกนัการก าหนดโทษตามพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคารของประเทศ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้นมีทั้งโทษจ าคุก 
โทษปรับ รวมถึงการปรับรายวนั (Day Fine) 

 

                                                            
91 A building consent authority that commits an offence under this section is liable on conviction to a 

fine not exceeding $5,000 and, in the case of a continuing offence, to a further fine not exceeding $500 for 
every day or part of a day during which the offence has continued 

92 …A person who commits an offence under this section is liable on conviction to a fine not 
exceeding $20,000 

93 Dangerous, affected, earthquake-prone, or insanitary buildings: powers of territorial authority… is 
liable to a fine not exceeding $200,000 

94 Offence not to comply with notice to fix 
... A person who commits an offence under subsection (1) is liable on conviction to a fine not 

exceeding $200,000 and, in the case of a continuing offence, to a further fine not exceeding $20,000 for every 
day or part of a day during which the offence has continued 
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2.2 สหราชอาณาจักร 
กฎหมายควบคุมอาคารสหราชอาณาจักรท่ีบังค ับใช้อยู่ในปัจจุบ ันปรากฏ

ในพระราชบญัญติัอาคาร ค.ศ. 1984 (Building Act 1984)95 เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัอาคาร
กล่าว คือ เพ่ือเป็นหลกัประกนัถึงความปลอดภยั ความมัน่คงแขง็แรง สวสัดิการและความสะดวกสบาย
ท่ีประชาชนพึงไดรั้บจากอาคาร สงวนรักษาเช้ือเพลิงและพลงังาน ป้องกนัของเสียจากการบริโภค
ท่ีไม่เหมาะสมหรือการปนเป้ือนของน ้ า พฒันาใหชี้วิตความเป็นอยูดี่ข้ึนอยา่งย ัง่ยืน และเพ่ือป้องกนั
และตรวจสอบ การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีทั้งโทษจ าคุกและโทษ
ปรับ ส าหรับโทษปรับไดแ้บ่ง 5 ระดบัชั้น (Standard Scale Level) ดงัน้ี96 

ระดบัท่ี 1 ปรับสูงสุดไม่เกิน 200 ปอนด ์
ระดบัท่ี 2 ปรับสูงสุดไม่เกิน 500 ปอนด ์
ระดบัท่ี 3 ปรับสูงสุดไม่เกิน 1,000 ปอนด ์
ระดบัท่ี 4 ปรับสูงสุดไม่เกิน 2,500 ปอนด ์และ 
ระดบัท่ี 5 ปรับสูงสุดไม่เกิน 5,000 ปอนด ์เป็นอตัราโทษปรับสูงสุด 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางอาญาของสหราชอาณาจกัร ผูศึ้กษาจะได้

กล่าวพอสงัเขป ดงัน้ี  
1) กรณีการกระท าความผิดท่ีมีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 200 ปอนด ์เช่น การก่อสร้าง

หรือซ่อมแซมตู ้หรือท่อระบายน ้ าท่ีไม่เหมาะสม หรือความผิดฐานฝ่าฝืนค าสัง่เจา้พนกังานท่ีออกค าสัง่
ใหจ้ดัการหรือร้ือถอนอาคารทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือความผิดฐานขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ี
ของเจา้พนกังาน เป็นตน้ 

2) การกระท าความผิดท่ีมีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 200 ปอนด ์และปรับรายวนัวนัละ
ไม่เกิน 1 ปอนด ์ไดแ้ก่ ก่อสร้างท่อระบายน ้ าข้ึนใหม่เพ่ือเช่ือมต่อกบัท่อน ้ าเสียหรือท่อระบายน ้ าอ่ืน
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน มาตรา 6297 

3) การกระท าความผิดท่ีมีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 200 ปอนด ์และปรับรายวนัวนัละ
ไม่เกิน 2 ปอนด ์เช่น การฝ่าฝืนค าสัง่เจา้พนกังานท่ีห้ามเจา้ของอาคารเขา้ครอบครองอาคารหรืออนุญาต
ใหมี้การครอบครองอาคารเม่ือยงัไม่มีใบรับรองเร่ืองการใชน้ ้ าในอาคาร 

                                                            
95 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/55 
96 ชญานี เลียบทวี. “อา้งแลว้”. หนา้ 84 
97 (1)Where a person—… (5) A person who knowingly fails to comply with subsection (1) above is 

liable on summary conviction to a fine not exceeding level 1 on the standard scale and to a further fine not 
exceeding £1 for each day on which the default continues after he is convicted. 
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4) การกระท าความผิดท่ีมีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 200 ปอนด ์และปรับรายวนั
วนัละไม่เกิน 5 ปอนด ์ไดแ้ก่ ก่อสร้างอาคารผิดไปจากแบบแปลนท่ีไดร้ับอนุญาต หรือผิดไป
จากเง่ือนไขท่ีไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน มาตรา 19 

5) โทษปรับสูงสุดไม่เกิน 500 ปอนด ์ไดแ้ก่ การไม่แจง้เตือนไปยงัเจา้พนักงาน
เม่ือมีการค ้ายนัอาคาร หรือซ่อมแซมอาคาร หรือเคล่ือนยา้ยท่อระบายน ้ าหรือปิดบริเวณท่ีร่ัว มาตรา 82 

6) โทษปรับสูงสุดไม่เกิน 1,000 ปอนด ์เช่น ฝ่าฝืนค าเตือนของเจา้พนักงานเก่ียวกบั
ผูต้รวจสอบอาคาร หรือไม่แจง้การด าเนินการซ่อมแซม ก่อสร้างหรือเปล่ียนเส้นทางท่อระบายน ้า
ในกรณีฉุกเฉินแก่เจา้พนกังานตามเวลาท่ีก าหนด มาตรา 52 

7) โทษปรับสูงสุดไม่เกิน 1,000 ปอนด ์หรือจ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ไดแ้ก่ เขา้ไปในอาคารเพ่ือคน้หาพยานหลกัฐานและเปิดเผยขอ้มูลแก่ผูอ่ื้นอนัเป็นขอ้มูลในเร่ือง
ขั้นตอนการผลิตหรือความลบัทางการคา้ มาตรา 96 

8) โทษปรับสูงสุดไม่เกิน 2,500 ปอนด ์เช่น ไม่จดัใหมี้ทางเขา้ออก ทางผ่านส าหรับ
เป็นทางหนีไฟ มาตรา 71 หรือร้ือถอนอาคารโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน มาตรา 80 

9) โทษปรับสูงสุดไม่เกิน 2,500 ปอนด ์และปรับรายวนัวนัละไม่เกิน 2 ปอนด ์
เช่น ไม่จ ัดให้มีทางหนีไฟตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน มาตรา 72 หรือไม่ปฏิบติัตามค าเตือน
ของเจ้าพนกังานตามพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 99 

10) โทษปรับสูงสุดไม่เกิน 5,000 ปอนด ์และปรับรายวนัวนัละไม่เกิน 50 ปอนด ์
เช่น ฝ่าฝืนค าสั่งหรือประกาศท่ีออกโดยรัฐมนตรีท่ีมีอ  านาจตามพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 3 
หรือกรณีเจา้พนกังานกระท าความผิดโดยรับรองอาคารท่ีมีแบบแปลนผิดไปจากท่ีกฎหมายก าหนด 

11) โทษปรับสูงสุดไม่เกิน 5,000 ปอนด ์หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือทั้งจ  าทั้งปรับ
กรณีพิจารณาคดีแบบซมัมาร่ี และโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 5,000 ปอนดห์รือจ าคุกไม่เกิน 2 ปีหรือทั้งจ า
ทั้งปรับกรณีพิจารณาคดีแบบอินดิคทเ์มน้ท ์ไดแ้ก่ มาตรา 57 ความผิดฐานไม่ปฏิบติัตามค ารับรอง
หรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบติัตามค ารับรองท่ีไดรั้บรองวา่จะปฏิบติัตามค าสัง่และรับทราบถึงความผิด
ในส่ิงท่ีเป็นสาระส าคญัแลว้98 

ส าหรับการก าหนดโทษตามกฎหมายควบคุมอาคารสหราชอาณาจกัรนั้น จะมีทั้ง
โทษปรับ โทษจ าคุก และการปรับรายวนัเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 
 
 

                                                            
98 ชญานี เลียบทวี. “อา้งแลว้”. หนา้ 83 
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2.3 ประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศสิงคโปร์ ไดก้ าหนดใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร คือ พระราชบญัญติั

ควบคุมอาคาร ค.ศ. 1989 (Building Control Act (Cap 29)) โดยในส่วนน้ีผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอเฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการลงโทษ ดงัน้ี99 

1) ความผิดฐานขดัขวางมิใหวิ้ศวกรเขา้ด  าเนินการตรวจสอบอาคารตามกฎหมาย 
มาตรา 28(5A) ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ และปรับเป็นรายวนัวนัละไม่เกิน 500 ดอลลาร์  

2) ความผิดฐานฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท่ีออกค าสั่งให้ร้ือถอนเคล่ือนยา้ย
อาคารภายในระยะเวลาท่ีก าหนด มาตรา 22E (5) ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 3 
เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับรายวนัอีกวนัละไม่เกิน 250 ดอลลาร์ หากหลงัจากศาลพิพากษา
ยงัคงกระท าผิดต่อไปอีกให้ปรับรายวนั วนัละไม่เกิน 500 ดอลลาร์ จนกว่าจะไดมี้การปฏิบติัให้
ถูกตอ้ง 

3) ความผิดฐานฝ่าฝืนค าสัง่รัฐมนตรีในเร่ืองหนา้ท่ีความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ี 
มาตรา 22C ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับ
รายวนัวนัละไม่เกิน 500 ดอลลาร์ จนกว่าจะไดมี้การปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

4) ความผิดฐานเขา้ไปในอาคารท่ีมีค  าสั่งห้ามเขา้ไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาตมาตรา 
25(3A) ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับรายวนั 
วนัละไม่เกิน 200 ดอลลาร์ จนกว่าจะไดมี้การปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

5) ความผิดฐานฝ่าฝืนค าสัง่เจา้พนกังานท่ีออกค าสัง่ใหร้ะงบัการกระท าร้ือถอนอาคาร
หรือแกไ้ขอาคารให้ถูกตอ้ง มาตรา 19 ปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับรายว ัน วนัละไม่เกิน 500 ดอลลาร์ หากหลงัจากศาลพิพากษา
ยงัคงกระท าผิดต่อไปใหป้รับรายวนัไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์จนกว่าจะไดมี้การปฏิบติัใหถู้กตอ้ง  

6) ความผิดฐานเขา้ครอบครองอาคารหรืออนุญาตให้มีการครอบครองอาคาร
โดยยงัไม่ไดรั้บใบรับรองจากเจา้พนักงาน มาตรา 12 (6) ปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุก
ไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับละปรับรายวนั วนัละไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ หากหลงัจากศาล
พิพากษายงัคงกระท าผิดต่อไปใหป้รับรายวนั วนัละไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์ จนกว่าจะไดมี้การปฏิบติั
ใหถ้กูตอ้ง 

7) ความผิดฐานไม่ปฏิบติัตามค าแจง้เตือนของคณะกรรมการควบคุม อาคารวิศวกร
และไม่จดัใหม่การรายงานผลการตรวจสอบอาคาร มาตรา 28 (9) ปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์ 
หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับรายว ัน วนัละไม่เกิน 500 ดอลลาร์ 
                                                            

99 ชญานี เลียบทวี. “อา้งแลว้”. หนา้ 85-92 
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หากหลงัจากศาลพิพากษายงัคงกระท าผิดต่อไปใหป้รับรายวนั วนัละไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์ จนกว่า
จะไดมี้การปฏิบติัใหถ้กูตอ้ง  

8) ความผิดฐานฝ่าฝืนค าสัง่คณะกรรมการควบคุมอาคารเม่ือออกค าสัง่ ใหบุ้คคลนั้น
ขจดัภยัตรายหรือป้องกนัอาคารท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายโดยการให้หยุดด าเนินการก่อสร้างจดัใหม่
การตรวจสอบ หรือสัง่ใหมี้การร้ือถอนอาคาร มาตรา 23 (5) ปรับไม่เกิน 500,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุก
ไม่เกิน 2 ปีหรือทั้งจ  าทัง่ปรับ และปรับรายวนั วนัละไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ หากหลงัจากศาลพิพากษา
ยงัคงกระท าผิดต่อไปใหป้รับรายวนั วนัละไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์จนกวา่จะไดมี้การปฏิบติัใหถ้กูตอ้ง  



บทที ่ 4 

ปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 
 

กฎหมายควบคุมอาคารเป็นกฎหมายอาญาประเภทความผิดกฎหมายห้ามหรือบงัคบั 
ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงลกัษณะวิธีการ รายละเอียดหรือเจตนาของขอ้หา้มอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินไปตามสภาพแวดลอ้มและความเป็นไปแต่ละยคุสมยั หรือตามความเหมาะสมแก่การปฏิบติั
ของเจา้หนา้ท่ีพนกังาน พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก าหนดให้ประชาชนท่ีประสงค์
จะก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอนอาคาร ฯลฯ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถิ่นเสียก่อน
จะกระท าการโดยท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่รับทราบหรือไม่อนุญาตมิได ้มิเช่นนั้นจะเป็นความผิด 
ซ่ึงลกัษณะของความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคารฯ น้ีไม่อาจใช้สามญัส านึก (Common 
Sense) ในการพิจารณาว่าการกระท าหน่ึงๆ จะเป็นความผิดหรือไม่ เพราะเป็นความผิดท่ีกฎหมาย
บญัญติัข้ึนทางเทคนิค และการบญัญติักฎหมายฉบบัน้ีก็ยงัไดก้ าหนดโทษทางอาญาเพ่ือลงโทษ
ส าหรับผูก้ระท าความผิดดว้ย 

ในบทน้ีผูศึ้กษาจะวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของการก าหนดโทษตามพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เน่ืองจากผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาเบ้ืองตน้เห็นว่า การก าหนดโทษทางอาญานั้น
ไม่มีความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั ตลอดจนการบญัญติัโทษทางอาญาไม่สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญาอย่างแทจ้ริง อีกทั้งบทบญัญติัของพระราชบญัญติัดงักล่าว
ท่ียงัสอดคลอ้งกบัสภาพสงัคมในปัจจุบนัก่อใหเ้กิดปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 

1. ปัญหาความไม่เหมาะสมการก าหนดโทษปรับนิติบุคคล 
 

จากท่ีไดศึ้กษาการกระท าความผิด หรือกรณีของการฝ่าฝืนค าสั่งตามพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้น บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่าไดก้ระท าความผิดกฎหมาย ซ่ึงปรากฏ
ตามมาตรา 72 ก าหนดว่า “ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระท าความผิดตามพระราชบัญญติัน้ี ให้ถือว่า
กรรมการหรือผูจ้ดัการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเป็นผูร่้วมกระท าผิดกบันิติบุคคลนั้น เวน้แต่จะพิสูจน์
ไดว้่าการกระท าของนิติบุคคลนั้นไดก้ระท าโดยตนมิไดรู้้เห็นหรือยินยอมดว้ย” ซ่ึงหมายความว่า บุคคล
ท่ีถูกกล่าวหาว่าไดก้ระท าความผิดกฎหมาย มีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ก็ได ้กรณีบุคคลธรรมดา 
อาจเป็นเจา้ของ ผูค้รอบครอง ผูค้วบคุมงาน ผูด้  าเนินการ ลูกจา้งหรือบริวารของบุคคลดงักล่าว 
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ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัฐานความผิดนั้น และพฤติการณ์ของคดีท่ีแตกต่างกันออกไป ส่วนนิติบุคคลนั้น 
มาตรา 79 บญัญติัให้ถือว่ากรรมการ หรือผูจ้ดัการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเป็นผูร่้วมกระท าผิด
กบันิติบุคคลนั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าการกระท าของนิติบุคคลนั้นไดก้ระท าโดยตนมิไดรู้้เห็น
หรือยินยอม ดงันั้น หากผูต้อ้งหาในอาคารมูลกรณี (อาคารพิพาท) เป็นนิติบุคคลแลว้ก็จะตอ้ง
ด าเนินคดีทั้งนิติบุคคลและผูแ้ทนนิติบุคคล  

จึงสรุปไดว้่า บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่าไดก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร
คือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซ่ึงเม่ือไดมี้การด าเนินคดีตามระบบของกระบวนการยุติธรรมแลว้ 
ต่อมาศาลมีค าพิพากษาใหล้งโทษผูก้ระท าความผิด บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลย่อมจะตอ้งไดรั้บ
โทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้แต่กรณี 

ส าหรับโทษทางอาญาของประเทศไทยท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 
ไดบ้ญัญติัโทษไว ้ซ่ึงไดแ้ก่ ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น ซ่ึงโทษแต่ละประเภท 
ต่างมีวตัถุประสงคห์รือมีความมุ่งหมายท่ีส าคญัในการลงโทษต่อผูก้ระท าผิดแตกต่างกนัไป จะเห็น
ไดว้่า โทษตามประมวลกฎหมายอาญานั้นมีทั้งโทษท่ีกระท าต่อเน้ือตวัร่างกาย เสรีภาพและทรัพยสิ์น
ของผูก้ระท าความผิด ส าหรับการลงโทษนิติบุคคลนั้นศาลไทยตีความว่า การลงโทษนั้นกฎหมาย
มุ่งจะให้ใช้บงัคบัแก่นิติบุคคลดว้ยโดยปริยาย ศาลไทยจึงลงโทษนิติบุคคลแต่เพียงโทษปรับ
ซ่ึงโดยสภาพสามารถลงแก่นิติบุคคลได้100 จึงสรุปไดว้่าโทษปรับเป็นโทษท่ีสามารถใชบ้งัคบั
กบัสภาพนิติบุคคลท่ีเหมาะสมอยา่งยิ่ง  

ส าหรับวตัถุประสงคข์องการลงโทษส าหรับการปรับนั้น เพ่ือใชค่้าเสียหายหรือค่าทดแทน
แก่ผูเ้สียหายแทนการถูกลงโทษ หรือโดยการลงโทษให้สาสมกับความผิดดว้ย ขณะเดียวกัน
การใช้โทษปรับกบัผูก้ระท าผิดท่ียากจน อาจท าใหผู้ก้ระท าผิดเกิดความเกรงกลวัและเข็ดหลาบได ้
แต่ถา้ใชก้บัผูก้ระท าผิดท่ีร ่ ารวยโทษปรับอาจไม่มีผลต่อการข่มขู่และยบัย ั้งหรือท าให้ผูก้ระท าผิด
เกิดความเกรงกลวัหรือเข็ดหลาบไดแ้ต่อย่างใด ดงันั้นการใชโ้ทษปรับจะตอ้งพิจารณาถึงฐานะ
ของผูก้ระท าผิดดว้ย หากฐานะดีโดยมีการก าหนดโทษปรับหรือมีการก าหนดโทษจ าคุกและปรับดว้ย 
ก็ควรก าหนดโทษเป็นค่าปรับใหสู้งกว่าปกติ 

 
 
 
 

                                                            
100 จิตรา เพียรล  ้าเลศิ. ความรับผิดทางอาญาของนิติบคุคล. สืบคน้จาก http://law.stou.ac.th/dynfiles/EX.41716-10.pdf 
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เม่ือพิจารณาโดยการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้น
ผูก้ระท าความผิดอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และเม่ือไดมี้การกระท าความผิดก็จะตอ้ง
พิจารณาเก่ียวกบับทลงโทษซ่ึงตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้การลงโทษท่ีปรากฏอยู่ใน
มาตรา 65 ถึงมาตรา 74 ซ่ึงสามารถแบ่งกลุ่มการก าหนดโทษเป็น 6 กลุ่ม ดงัน้ี101 

1) จ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
2) ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
3) ปรับไม่เกิน 30,000 บาทและปรับรายวนัอีกไม่เกินวนัละ 5,000 บาทตลอดเวลา

ท่ีฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
4) จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
5) จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับและปรับรายวนั

อีกวนัละไม่เกิน 10,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
6) จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับและปรับรายวนั

อีกวนัละไม่เกิน 30,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
ส าหรับการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีผูศึ้กษาจะไดศึ้กษากรณีของโทษปรับส าหรับ

ท่ีจะบงัคบักบันิติบุคคลเท่านั้น การก าหนดโทษดงักล่าวน้ีเป็นกรณีการใชบ้งัคบัผูก้ระท าความผิด
ทั้งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ซ่ึงผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาโดยน าทฤษฎีอาชญาวิทยาเก่ียวกบัการลงโทษ 
ไดแ้ก่ ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) 
ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าการลงโทษปรับนิติบุคคลในอตัราเดียวกบับุคคลธรรมดาตามพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี ไม่น่าจะมีผลข่มขู่หรือยบัย ั้งให้นิติบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่ายบัย ั้งการกระท า
ความผิดได ้อีกทั้งการศึกษาสัดส่วนของการลงโทษหรือการใชโ้ทษปรับน้ีจะตอ้งให้เหมาะสม
กับความผิดดว้ย การใช ้โทษปรับกับผูก้ระท าผิดที่เป็นบุคคลธรรมดาอาจท าให้ผูก้ระท าผิด
เกิดความเกรงกลวัและเข็ดหลาบได ้ในขณะท่ีหากใชก้บัผูก้ระท าผิดท่ีเป็นนิติบุคคลที่มีฐานะ
ทางการเงินท่ีมัน่คง โทษปรับอาจไม่มีผลต่อการข่มขู่และยบัย ั้งหรือท าให้ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นนิติบุคคล
เกิดความเกรงกลวัหรือเขด็หลาบไดแ้ต่อยา่งใด และจากการศึกษาวตัถุประสงคข์องการก าหนดโทษ
ปรับจึงใหต้อ้งพิจารณาการใชโ้ทษปรับว่าจะตอ้งพิจารณาถึงฐานะของผูก้ระท าผิดดว้ย หากฐานะดี
โดยมีการก าหนดโทษปรับหรือมีการก าหนดโทษจ าคุกและปรับดว้ย ก็ควรก าหนดโทษเป็นค่าปรับ
ให้สูงกว่าปกติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของผูศึ้กษาท่ีเห็นว่าการก าหนดโทษปรับเป็นอตัราเดียว
ไม่แยกบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้น 
                                                            

101 ชญานี เลียบทวี . มาตรการก าหนดโทษอาญาตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2555. หนา้ 146 
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ยงัไม่เหมาะสมเน่ืองจากไม่อาจข่มขู่นิติบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าให้ยบัย ั้งการกระท า
ความผิดได ้การก าหนดโทษปรับนิติบุคคลสูงกว่าบุคคลธรรมดาจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้งน้ี
เพ่ือใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญาทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้ง
หรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) ซ่ึงจะเป็นการป้องกันหรือข่มขู่ ยบัย ั้งผูก้ระท า
ความผิดซ่ึงเป็นนิติบุคคลใหเ้กิดความเกรงกลวัในการท่ีจะกระท าความผิด 102 

ในการก าหนดโทษของนิติบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี ปรากฏในมาตรา 72 ของ
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงไดบ้ญัญติัว่า “ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัน้ีให้ถือว่ากรรมการหรือผูจ้ ัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเป็นผูร่้วมกระท า
ความผิดกบันิติบุคคลนั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นไดก้ระท า
โดยตนมิไดรู้้เห็นหรือยินยอมดว้ย” เป็นการก าหนดเพียงกรณีความรับผิดร่วมของกรรมการ
หรือผูจ้ ัดการ เน่ืองจากถือว่ากรรมการหรือผูจ้ ัดการจะตอ้งการแสดงเจตนาและด าเนินการ
แทนนิติบุคคล น่าจะมีส่วนรู้เห็นการกระท าของนิติบุคคลจึงตอ้งร่วมรับผิด เวน้แต่จะมีขอ้ยกเวน้
ตามท่ีก าหนดไว”้ ยงัไม่ไดมี้การก าหนดแยกโทษปรับของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาแต่อยา่งใด  

จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงมีแนวคิดว่าการก าหนดอตัราโทษปรับ
ส าหรับนิติบุคคลตอ้งให้มีความแตกต่างกบับุคคลธรรมดา ซ่ึงอาจจะพิจารณาจากกฎหมายท่ีไดมี้
การบญัญติัโทษปรับของนิติบุคคลท่ีกระท าความผิดในอตัราสูงกว่าบุคคลธรรมดาท่ีกระท าความผิด 
เช่น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ปรากฏในมาตรา 61 “นิติบุคคล
ใดกระท าความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสน
บาทถึงหน่ึงลา้นบาท  

กรรมการ ผูจ้ ัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล
ตามวรรคหน่ึง กระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท
ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนมิไดม้ีส่วนในการกระท าความผิด
ของนิติบุคคลนั้น” 

ส าหรับขอ้พิจารณาการก าหนดอตัราโทษปรับของนิติบุคคลท่ีจะให้มีความแตกต่าง
กบับุคคลธรรมดานั้น ไดมี้การศึกษาวิจยัท่ีเห็นว่าการก าหนดอตัราโทษปรับใหสู้งถึง 5 เท่าของโทษ
ปรับส าหรับบุคคลธรรมดา103 ทั้งน้ีผูศึ้กษาจะไดน้ ามาปรับใช้ในขอ้เสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแกไ้ข
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ต่อไป 

                                                            
102 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. การก าหนดช้ันโทษและการน าไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา 

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ เสนอส านกักิจการยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร : มิสเตอร์ก๊อปป้ี. 2551. หนา้ 329 
103 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 190 
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2. ปัญหาการก าหนดโทษจ าคุก 
 

ปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาในทุกสมยัการประชุมนิติบญัญติั 
ส าหรับการกระท าต่างๆ ท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามท่ีกฎหมายเหล่านั้นก าหนดไวจ้  านวนกฎหมายท่ีมีโทษ
ทางอาญาท่ีมากข้ึนตามล าดบัน้ีท  าให้มีแนวคิดท่ีท าให้เกิดการพิจารณาว่าการก าหนดความผิดท่ีมี
โทษทางอาญาโดยกฎหมายเหล่าน้ีเป็นปรากฏการณ์ท่ีเรียกว่าเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีมีโทษ
ทางอาญามากเกิน (Overcriminalization) และการก าหนดบทลงโทษทางอาญา ส าหรับการกระท า
ต่างๆ ท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามของกฎหมายเป็นจ านวนมาก ทั้งๆ ท่ีการกระท าหลายลกัษณะไม่ควร
และไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดใหมี้โทษทางอาญาแลว้ อีกทั้งยงัใหค้วามส าคญัแก่โทษจ าคุกมากกวา่
โทษปรับ ทั้งๆ ท่ีโทษปรับก็เป็นโทษลกัษณะหน่ึงท่ีสามารถใหผ้ลไดต้ามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
อาญาไดเ้ช่นเดียวกนัโดยสร้างภาระใหแ้ก่รัฐนอ้ยกว่าโทษจ าคุก มีงานวิจยัหลายฉบบัท่ีศึกษาเก่ียวกบั
การยกเลิกโทษทางอาญา เช่น โครงการวิจยัเร่ือง แนวทางการยกเลิกโทษอาญาในกฎหมายเช็ค
และกฎหมายหม่ินประมาท104 โดยมีผลการศึกษากล่าวโดยสรุปว่า ประเทศไทยควรยกเลิกความผิด
เกี่ยวกบัการออกเช็คโดยไม่มีเงิน เพราะเป็นการขดัต่อหลกัการสิทธิมนุษยชนที่จ  าคุกบุคคล
เพียงเพราะการไม่ช าระหน้ีตามเช็ค หรือกรณีศึกษาเก่ียวกบัความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงสรุปไดว้่า การยกเลิกความผิดอาญาฐานหม่ินประมาท ไม่ว่ายกเลิกความผิดไปเลย 
หรือเร่ิมจากการยกเลิกโทษจ าคุกก่อนแต่คงโทษปรับไวอ้ยู่ รวมทั้งการจ ากดัให้ผูเ้สียหายคดีหม่ิน
ประมาทฟ้อง คดีอาญาเองแต่เพียงช่องทางเดียว เป็นทางเลือกท่ีดีต่อกระบวนการยุติธรรมไทย
เพื่อรักษา สวสัดิการสงัคมและลดตน้ทุนใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญา105  

จากการศึกษางานวิจยัดงักล่าวขา้งตน้ผูศึ้กษาจึงเห็นความส าคญัของการศึกษาเก่ียวกบั
ความเหมาะสมในการก าหนดโทษจ าคุกตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

 
 
 
 

                                                            
104 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์และคณะ. โครงการการวิเคราะห์กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมด้วยหลัก

เศรษฐศาสตร์ รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ ชุดท่ี 3 เร่ือง แนวทางการยกเลิกโทษอาญาในกฎหมายเช็คและกฎหมาย
หม่ินประมาท เสนอต่อส านกังานสนบัสนุนการวิจยั. 2554 

105 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 85 
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ในการลงโทษดว้ยการจ าคุกนั้นเป็นวิธีการลงโทษท่ีอยู่ในกลุ่มของการก าจดัออกไป
จากหมู่คณะหรือสังคม ทั้งในแบบระยะยาวและแบบระยะสั้น เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษจ าคุกมีดว้ยกนั 4 ประการ คือ  

1) เพ่ือการแกแ้คน้ทดแทน กล่าวคือ การจ าคุกท าให้ผูก้ระท าผิดถูกจ ากดัเสรีภาพ 
เพ่ือเป็นการตอบแทนพฤติกรรมท่ีไดก้ระท าไป ท าให้บุคคลทัว่ไปเกิดความรู้สึกสาสมกบัผลร้าย
ซ่ึงผูก้ระท าผิดไดก่้อใหเ้กิดข้ึนต่อสงัคม  

2) เพ่ือเป็นการข่มขู่ กล่าวคือ การถูกจ ากดัเสรีภาพถือว่าเป็นส่ิงท่ีข่มขู่ตวัผูก้ระท าผิดเอง
มิใหก้ระท าความผิดซ ้าข้ึนมาอีก หรือเป็นการข่มขู่บุคคลทัว่ไปไม่ใหก้ลา้กระท าความผิดข้ึน  

3) เพ่ือตดัโอกาสมิใหก้ระท าความผิดข้ึนมาอีก  
4) เพ่ือปรับปรุงแก้ไข กล่าวคือ ในช่วงเวลาท่ีถูกควบคุมตวันั้น ทางเรือนจ าไดใ้ช้

มาตรการต่างๆ ในการปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟู เพ่ือให้กลบัตวัเป็นคนดี เช่น การฝึกอาชีพ การให้
การศึกษา เป็นตน้  

อยา่งไรก็ตาม ผลเสียของโทษจ าคุก เช่น รัฐตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการควบคุมดูแลมากท่ีสุด 
และยงัท าให้ผูก้ระท าผิดปรับตวัเขา้กบัสังคมไดย้าก ตามหลกัของทฤษฎีการตราหน้า (Lebeling 
Theory) ดว้ย นอกจากน้ียงัท าใหผู้ต้อ้งโทษมีโอกาสไดรั้บอิทธิพลหรือพฤติกรรมในส่ิงท่ีไม่ดีต่างๆ 
จากผูต้อ้งโทษดว้ยกนัอีกดว้ย 

ในการก าหนดโทษจ าคุกน้ีเป็นไปตามทฤษฎีวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา 
เพ่ือแกแ้คน้ทดแทนส าหรับในความผิดท่ีร้ายแรงนั้น ตอ้งลงโทษให้สาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าข้ึน 
หรือทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชนมี์วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพ่ือป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้ง
ไม่ใหผู้ก้ระท าผิดหวนไปกระท าผิดซ ้าข้ึนอีก และขณะเดียวกนัก็ป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ใหบุ้คคลอ่ืน
เอาเยี่ยงอยา่งดว้ย นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงคใ์นการปรับปรุงแกไ้ขใหผู้ก้ระท าผิดกลบัตวัเป็นคนดี
อีกดว้ย หรืออาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงว่าเป็นการป้องกนัสงัคมใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรมโดยลงโทษ
ผูก้ระท าผิด ซ่ึงมุ่งเนน้ไปเพ่ือประโยชน์ 3 ประการคือ 

1) เพ่ือป้องกนัอาชญากรรมอยา่งถาวร หรือชัว่คราว ซ่ึงไดแ้ก่ การลงโทษประหารชีวิต 
จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก หรือกกัขงัตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดไว ้ 

2) เพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง ไดแ้ก่ การลงโทษเพ่ือใหมี้ผลป้องกนัแก่ตวัผูก้ระท าผิดเอง (Special 
Prevention or Individual Deterrence or Specific Deterrence) คือ ท าให้ผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษมี
ความเกรงกลวั เขด็หลาบ ไม่กลา้กระท าผิดซ ้าข้ึนอีก และหรือ การลงโทษเพ่ือเป็นตวัอยา่งแก่บุคคล
ทัว่ไป (General Prevention or General Deterrence) คือ ท าใหบุ้คคลทัว่ไปเห็นว่า เม่ือผูใ้ดกระท าผิด
แลว้จะตอ้งไดรั้บโทษ ท าใหเ้กรงกลวัไม่กลา้กระท าความผิด  
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3) เพ่ือปรับปรุงแก้ไขผูก้ระท าผิด ไดแ้ก่ การแก้ไขปรับปรุงท่ีเกิดจากการลงโทษ
โดยตรง และและแกไ้ขปรับปรุงอนัเป็นส่วนท่ีเกิดสืบเน่ืองมาจากการลงโทษ 

จะเห็นไดว้่าการลงโทษจ าคุกท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือแกแ้คน้ หรือทดแทนความเสียหาย 
หรือเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งนั้น เหมาะท่ีจะใชก้บัการจ าคุกระยะเวลานาน ทั้งน้ีเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์
การลงโทษทางอาญา  

ในขณะท่ีโทษจ าคุกท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ท่ีเป็น
กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนจากการพฒันาของสังคมดัง่เดิมของไทย มาเป็นสังคมท่ีมีความสลบัซบัซอ้น
ข้ึนมีการพฒันาบา้นเมืองใหท้นัสมยัข้ึนจึงตอ้งการใหมี้กฎหมายเกิดข้ึนมาเพ่ือจดัระเบียบบา้นเมือง 
และหากมีการกระท าบางประการท่ีไมส่ามารถใชส้ามญัส านึกของประชาชนทราบไดว้่าการกระท านั้น
เป็นความผิด อีกทั้งกฎเกณฑท่ี์เป็นแต่ขนบธรรมเนียมประเพณีไม่เพียงพอท่ีจะควบคุมการกระท า
บางประการจึงจ าตอ้งมีกฎเกณฑท่ี์บญัญติัพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ข้ึนมาทนัที
เพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจถือว่าเป็นกฎหมายเทคนิค (Technical Law) ซ่ึงมีการก าหนดโทษ
จ าคุกโทษจ าคุกตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ซ่ึงอตัราโทษจ าคุกซ่ึงมีระวางโทษจ าคุก ดงัน้ี 

1) จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน 
2) จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน  
3) จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน  
ซ่ึงถือเป็นโทษจ าคุกระยะสั้น และจากการศึกษาลกัษณะในการกระท าความผิด

ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี โทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน การกระท าความผิดท่ีเป็นลกัษณะกระท า
ความผิดต่อเจา้พนักงาน เช่น มาตรา 48 ขดัขวาง ไม่ให้ถอ้ยค า หรือไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐาน
ให้แก่เจา้พนักงาน หรือมาตรา 51 (2) ไม่มาตามหนังสือเรียกเพื่อให้ถอ้ยค าหรือไม่ส่งเอกสาร 
หรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใหค้ณะกรรมการอทุธรณ์ หรือมาตรา 53 ขดัขวางนายช่างหรือนายตรวจ
ท่ีจะเขา้ไปในบริเวณท่ีมีการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร เพื่อตรวจสอบว่า
ไดมี้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ และเพ่ือการน้ีใหมี้อ  านาจสอบถามขอ้เทจ็จริง
หรือสัง่ใหแ้สดงเอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลท่ีอยูห่รือท างานในสถานท่ีนั้น เป็นตน้ 
ส าหรับโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน เป็นการกระท าความผิดลกัษณะท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั เช่น 
ตามมาตรา 21 ก่อสร้าง ดดัแปลง เคล่ือนอาคารโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือไม่แจง้ต่อเจา้พนักงาน 
และส าหรับโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน เช่น เจา้ของไม่ร้ือถอนอาคารตามค าสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน 
และไม่ไดอ้ยูใ่นระหว่างการอุทธรณ์ค าสัง่ หรือมีการบอกเลิกการเป็นผูค้วบคุมงาน ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ไม่ระงบัการด าเนินงานตามท่ีไดรั้บอนุญาตไวก่้อนจนกว่าจะไดมี้หนังสือแจ้งช่ือและส่งหนังสือ
แสดงความยินยอมของผูค้วบคุมงานคนใหม่ใหแ้ก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
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จะเห็นไดว้่า การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีก าหนดโทษจ าคุกไวน้ั้น 
เป็นการก าหนดจากการกระท าหรือพฤติกรรมใดๆ ท่ีกฎหมายประสงคจ์ะให้เป็นความผิดและตอ้ง
รับโทษ ท่ีเรียกว่า Mala Prohibita คือ เป็นการก าหนดความผิดจากการกระท าหรือพฤติกรรมใดๆ 
ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีลกัษณะผิดในตวัเอง และปราศจากซ่ึงหลกัเกณฑท่ี์จะพิจารณาถึงส่ิงท่ีเป็นผิดในแง่
ของหลกัเกณฑท์างดา้นศีลธรรม ทั้งน้ีตอ้งเป็นพฤติกรรมท่ีเป็นไปในลกัษณะท่ีจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อความสงบและมัน่คงของสงัคมได ้กฎหมายจึงตอ้งบญัญติัหา้มการกระท าดงักล่าวไวก่้อน 
แมว้่าในสายตาของคนทัว่ไปจะมองเห็นว่าไม่ผิดก็ตาม ทั้งน้ีเป็นนโยบายทางอาญาท่ีจะก าหนดการ
กระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดเพ่ือใหเ้หมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงของสังคม เพ่ือให้สังคมด ารงอยู่
ไดแ้ละสงบเรียบร้อย ความผิดประเภทน้ีท่ีไม่ใช่ความผิดชัว่ร้ายในตวัของมนัเองอย่าง Mala In Se 
แต่เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม ซ่ึงเรียกกนัว่าเป็น “ความผิดในทางเทคนิค” ในภาษาองักฤษ
เรียกว่าเป็น Technical Offence106 ประกอบกบัอตัราโทษท่ีก าหนดไวน้ั้นเป็นการจ าคุกระยะสั้น 
ซ่ึงขอ้เสียของการลงโทษจ าคุกระยะสั้นนั้นไม่ส่งผลต่อวตัถุประสงคก์ารลงโทษ เพราะการจ าคุก
เพียงระยะเวลาสั้นๆ ย่อมยงัไม่สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูต้อ้งโทษในส านึกความผิด
ของตวัเอง การตอ้งรับโทษจ าคุกระยะสั้นน้ียงัสร้าง “ตราบาป” ให้แก่ผูต้อ้งโทษอีกโดยไม่จ  าเป็น 
การใช้โทษปรับท่ีเหมาะสมแทนการลงโทษจ าคุกระยะเวลาสั้นๆ จึงอาจจะให้ผลท่ีเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องการลงโทษในขอ้หาหรือฐานความผิดเหล่าน้ีไดม้ากกว่า107  

จากกรณีดงักล่าวผูศึ้กษาจึงเห็นวา่โทษจ าคุกท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร
ผูก้ระท าความผิดนั้นไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งบญัญติัไวส้ าหรับบงัคบัใชก้บัการกระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  

นอกจากน้ีเม่ือพิจารณากฎหมายต่างประเทศอนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัอาคาร ค.ศ. 2004 
(Building Act 2004) ประเทศนิวซีแลนดน์ั้น ก็ไม่ปรากฏว่าก าหนดโทษจ าคุกส าหรับใชบ้งัคบั
กบัผูก้ระท าความผิดแต่อยา่งใด เช่น  

1) ความผิดฐานขดัขืนหมายเรียกของเจา้พนักงาน  โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
ตามมาตรา 326 มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์  

2) จา้งบุคคลไม่ไดรั้บใบอนุญาตประกอบเพื่อด าเนินการหรือดูแลงานอาคารท่ีมาตรา 86 
ปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์ 

                                                            
106 โทษทางอาญาท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2540 จาก http://www.ryt9.com/s/ryt9/31140 http://www.ryt9.com/news/2005-01-28/3114360/ 
(มิถุนายน, 2560) 

107 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์ และคณะ. “อา้งแลว้”. หนา้ 19 

http://www.ryt9.com/s/ryt9/31140
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3) การก่อสร้างอาคารฯ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต มาตรา 40 ปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์ 
และปรับรายวนัวนัละไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์  

4) การกระท าท่ีฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท่ีให้ร้ือถอนอาคาร มาตรา 124 ปรับ
ไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์  

5) ฝ่าฝืนไม่แกไ้ขตามค าสัง่ของเจา้พนกังาน มาตรา 168 ปรับไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์ 
และปรับรายวนัวนัละไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์  

จะเห็นไดว้่าประเทศนิวซีแลนด์นั้นให้ความส าคญักับโทษปรับมากกว่าท่ีจะน าตัว
ผูก้ระท าความผิดนั้นมาลงโทษจ าคุก 

จากการวิเคราะห์เก่ียวกับปัญหาการก าหนดโทษจ าคุกตามพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ท่ีก าหนดซ่ึงอตัราโทษจ าคุกซ่ึงมีระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน 1 เดือน ไม่เกิน 3 เดือน 
และไม่เกิน 6 เดือนนั้น ถือเป็นโทษจ าคุกระยะสั้นท่ีไม่ส่งผลต่อวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา 
ท่ีจะสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูต้อ้งโทษในส านึกความผิดของตวัเองได ้ในขณะเดียวกนั
ยงัสร้าง “ตราบาป” ใหแ้ก่ผูต้อ้งโทษอีกโดยไม่จ  าเป็น ดงันั้นการใชโ้ทษปรับท่ีเหมาะสมแทนการ
ลงโทษจ าคุกระยะเวลาสั้น ทั้งน้ีใหพิ้จารณาจากกฎหมายของประเทศนิวซีแลนดท่ี์ไดก้ าหนดโทษ
ปรับส าหรับความผิดท่ีเก่ียวกบักฎหมายควบคุมอาคาร 

 

3. ความไม่เหมาะสมการก าหนดอตัราโทษปรับ 
 

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่า การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการก าหนด
ความผิดจากการกระท า หรือพฤติกรรมใดๆ ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีลกัษณะผิดในตวัเอง และปราศจาก
ซ่ึงหลกัเกณฑท่ี์จะพิจารณาถึงส่ิงท่ีเป็นผิดในแง่ของหลกัเกณฑท์างดา้นศีลธรรม เป็นพฤติกรรม
ท่ีมีลกัษณะท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อความสงบและมัน่คงของสังคมได ้กฎหมายจึงตอ้งบญัญติั
หา้มการกระท าดงักล่าวไวก่้อน แมว้่าในสายตาของคนทัว่ไปจะมองเห็นว่าไม่ผิดก็ตาม ทั้งน้ีเป็น
นโยบายทางอาญาท่ีจะก าหนดการกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดเพ่ือให้เหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลง
ของสังคม เพ่ือให้สังคมด ารงอยู่ไดแ้ละสงบเรียบร้อย แต่เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้ามเป็น 
“ความผิดในทางเทคนิค” ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดโทษทางอาญาไว ้และไดมี้การก าหนด
โทษปรับเพ่ือใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระท าผิดหรือฝ่าฝืนค าสัง่ของเจา้พนกังาน และจากการจากศึกษาพบว่า 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมส่ีคร้ัง คือ คร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2535 
คร้ังท่ีสองเม่ือ พ.ศ. 2543 คร้ังท่ีสามเม่ือ พ.ศ. 2550 และคร้ังสุดทา้ยเม่ือ พ.ศ. 2558 ในการแกไ้ข
คร้ังท่ีสามนั้นไดมี้การปรับปรุงบทก าหนดโทษอตัราโทษ ซ่ึงเห็นไดจ้ากเหตุผลในการประกาศใช้
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พระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ “โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงบทบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522 
ว่าดว้ยการออกอนุบญัญัติตามพระราชบญัญติัน้ีให้เหมาะสมและคล่องตวัมากยิ่งข้ึน เพ่ิมเติม
บทบญัญตัิว่าดว้ยการแจง้ให้เจา้พนักงานทอ้งถิ่นทราบก่อนการด าเนินการก่อสร้าง ดดัแปลง 
ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคารแทนการขออนุญาต เพ่ือใหเ้กิดความสะดวกและรวดเร็วแก่ประชาชน
มากข้ึน ปรับปรุงอ  านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานทอ้งถิ่นในการบงัคบัการ ตามพระราชบญัญติัน้ี
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ปรับปรุงบทก าหนดโทษอตัราโทษ...” โดยมีการก าหนดให้มีค่าปรับ
รายวนั เช่น จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับและปรับรายวนั
อีกวนัละไม่เกิน 30,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง นอกจากน้ี
การแกไ้ขไดมี้การบญัญติัเพ่ิมเติมฐานความผิดและบทก าหนดโทษข้ึนในปี พ.ศ. 2543 ขณะท่ียงัมี
บทก าหนดโทษบางมาตราไม่ไดรั้บการแกไ้ขเลย  

การก าหนดโทษปรับตามพระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่  
(1) โทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ไดแ้ก่ 

การกระท าความผิดท่ีเป็นลกัษณะกระท าความผิดต่อเจา้พนกังาน  
(2) การกระท าความผิดท่ีมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท ตามมาตาม 65  
(3) การกระท าความผิดท่ีมีโทษปรับไม่เกิน 30,000 บาทและปรับรายวนัอีกไม่เกิน

วนัละ 5,000 บาทตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นการกระท าฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 46 ทวิ  

(4) จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ108 เป็นการกระท า
ความผิดลกัษณะท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 33 
มาตรา 34 มาตรา 52 วรรคหก มาตรา 57 หรือมาตรา 60  

(5) โทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับและปรับ
รายวนัอีกวนัละไม่เกิน 10,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง  

(6) โทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับและปรับ
รายวนัอีกวนัละไม่เกิน 30,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง  

จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัน้ีอตัราโทษปรับนั้นยงัปรากฏว่ามีอตัราปรับไม่เกิน 1,000 บาท 
ซ่ึงเป็นอตัราเท่ากับค่าปรับส าหรับลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาก่อนท่ีจะไดมี้การแก้ไข 
อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาในส่วนอตัราความผิดลหุโทษ 
ซ่ึงปรากฏเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ “...อตัราโทษปรับส าหรับความผิด
ลหุโทษยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ สมควรปรับปรุงอตัราโทษปรับ
                                                            

108 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  มาตรา 65  
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ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี...”109 เห็นไดว้่า เหตุผล
ส าคญัในการแกไ้ขอตัราโทษปรับ คือ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
โดยแกไ้ขอตัราโทษปรับเพ่ิมข้ึนเป็นสิบเท่า เช่น อตัราโทษปรับของความผิดลหุโทษ เดิมก าหนดไว้
ท่ีหน่ึงพนับาทก็ไดป้รับเพ่ิมข้ึนเป็นหน่ึงหม่ืนบาท และต่อมาก็มีความเห็นว่าการก าหนดอตัราโทษ
ปรับส าหรับความผิดทัว่ไปในภาค 2 ไม่ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขมาเป็นเวลานานแลว้ ท าใหไ้ม่สอดคลอ้ง
กบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปมาก จึงสมควรตอ้งปรับปรุงอตัราโทษ
ปรับในภาค 2 ใหสู้งข้ึน จึงไดพิ้จารณาก าหนดอตัราโทษปรับในความผิดภาค 2 ในสัดส่วนโทษจ าคุก
หน่ึงปีต่อโทษปรับสองหม่ืนบาท ซ่ึงจะส่งผลให้การบงัคบัโทษทางอาญามีประสิทธิภาพมากข้ึน 
จึงไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาอีกคร้ัง โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี คือ “...เน่ืองจากบทบญัญติัเก่ียวกบัอตัราโทษปรับในประมวลกฎหมายอาญายงัไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาพเศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศในปัจจุบนั สมควรปรับปรุงบทบญัญติัดงักล่าวใหส้อดคลอ้ง
กบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั รวมทั้งสมควรปรับปรุงความผิดท่ีมีโทษทางอาญาซ่ึงไม่มีโทษปรับ 
ให้มีโทษปรับดว้ย...” 110 ท าใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติัเร่ืองโทษปรับส าหรับความผิดทัว่ไปในภาค 2 
ของประมวลกฎหมายอาญาเกือบทั้งหมด 

จะเห็นไดว้่า เม่ือประมวลกฎหมายอาญาทั้งส่วนของลหุโทษ และส าหรับความผิด
ทัว่ไปในภาค 2 ให้มีอตัราค่าปรับสอดคลอ้งกับสภาวการณ์ในปัจจุบนั ส าหรับอตัราค่าปรับ
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคารฯ ตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ือสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั 
เพราะเม่ือพิจารณากับวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีตอ้งการข่มขู่ หรือยบัย ั้งการกระท าความผิด 
อตัราค่าปรับกบัสดัส่วนของผลการกระท าความผิดยอ่มตอ้งไดส้ดัส่วน เพ่ือใหผู้ก้ระท าความผิดนั้น 

ความเกรงกลวัและเขด็หลาบ  
จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ทั้งประเทศนิวซีแลนดแ์ละสหราชอาณาจกัร 

ต่างก็ก าหนดอตัราโทษปรับในอตัราท่ีสูง เช่น 
กฎหมายควบคุมอาคารสหราชอาณาจกัรท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนัปรากฏในพระราชบญัญติั 

อาคาร ค.ศ. 1984 (Building Act 1984) ก าหนดโทษปรับนั้น ไดแ้บ่งเป็น 5 ระดบัชั้น (Standard 
Scale Level) ดงัน้ี  

ระดบัท่ี 1 ปรับสูงสุดไม่เกิน 200 ปอนด ์
ระดบัท่ี 2 ปรับสูงสุดไม่เกิน 500 ปอนด ์
ระดบัท่ี 3 ปรับสูงสุดไม่เกิน 1,000 ปอนด ์

                                                            
109 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 
110 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2560 
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ระดบัท่ี 4 ปรับสูงสุดไม่เกิน 2,500 ปอนด ์และ 
ระดบัท่ี 5 ปรับสูงสุดไม่เกิน 5,000 ปอนด ์เป็นอตัราโทษปรับสูงสุด 
หรือพระราชบญัญติัอาคาร ค.ศ. 2004 (Building Act 2004) ประเทศนิวซีแลนดน์ั้น 

ก็ก าหนดอตัราโทษปรับในอตัราท่ีสูง ไดแ้ก่ โทษปรับไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์ โทษปรับไม่เกิน 20,000 
ดอลลาร์ โทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์ โทษปรับไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์ โทษปรับไม่เกิน 200,000 
ดอลลาร์ เป็นตน้  

จากการวิเคราะห์ขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นไดว้่าการก าหนดอตัราค่าปรับตามพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคารฯไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงในขณะน้ี ซ่ึงอาจส่งผล
ใหก้ารลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดไม่เกิดประสิทธิภาพแต่อยา่งใด และไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์
การลงโทษทางอาญาตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้ง 
 

4. การใช้อ านาจเจ้าพนักงานในการเปรียบเทียบปรับ 
 

จากการศึกษาพระราชบัญญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดอ านาจในการ
เปรียบเทียบคดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากพบการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคารใหด้  าเนินการแจง้ความต่อเจา้พนักงานสอบสวน โดยหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน
มีเพียงส่งเร่ืองใหแ้ก่คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับด าเนินการ ในส่วนของผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบคดี 
เป็นไปตามมาตรา 74 ท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบคดีประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดั 
อยัการจงัหวดั และผูก้  ากบัการต ารวจภูธรจงัหวดัเปรียบเทียบคดีไดใ้นคดีความผิดตามมาตรา 65 วรรคหน่ึง, 
65 ทวิ วรรคหน่ึง, 65 ตรี วรรคหน่ึง, 65 จตัวา วรรคหน่ึง, 66, 66 ทวิ วรรคหน่ึง, 67 วรรคหน่ึง, 68, 69, 70 
โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินพบว่าผูใ้ดกระท าความผิดถา้ยินยอมใหเ้ปรียบเทียบคดีให ้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบคดีภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นยินยอมใหเ้ปรียบเทียบปรับ  

ถา้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่าผูต้อ้งหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือไดร้ับโทษ
ถึงจ าคุกใหก้ าหนดค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาจะพึงช าระ ถา้ผูต้อ้งหายินยอมและไดช้  าระค่าปรับตามจ านวน
ท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบปรับ ให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อยา่งไรก็ตาม ถา้ผูต้อ้งหาไมย่ินยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือยินยอมแลว้
ไม่ช าระเงินค่าปรับภายในเวลา ตอ้งใหด้  าเนินคดีต่อไป  

จะเห็นไดว้า่ อ  านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเฉพาะความผิดท่ีไดบ้ญัญติัไวเ้ท่านั้น 
กฎหมายไดก้ าหนดวิธีการด าเนินคดีดว้ยการเปรียบเทียบปรับโดยไม่ตอ้งด าเนินการฟ้องศาลได้
ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดยอมรับผิดและช าระค่าปรับแลว้ ใหค้ดีเป็นอนัเลิกแลว้ต่อกนัไดแ้ละถือเป็น
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การระงบัสิทธิท่ีจะน าคดีมาฟ้องอีกดว้ยตามมาตรา 37 มาตรา 38 และ มาตรา 39 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และหากผูก้ระท าผิดไมย่อมกระท าตามท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ยอ่มตอ้งด าเนินการตามกระบวนการของกฎหมายต่อไป 

ส่วนค่าปรับท่ีเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติัน้ีให้ตกเป็นรายไดข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่ตอ้งน าส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดิน 

จากการศึกษาบญัญติัมาตรา 74 ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับสามารถ
เปรียบเทียบปรับได ้ดงัน้ี 

1) มาตรา 65 วรรคหน่ึง “... ระวางจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

2) มาตรา 65 ตรี วรรคหน่ึง “...ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน
หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  

3) มาตรา 65 จตัวา วรรคหน่ึง “... ระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท” 
4) มาตรา 66 “... ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 
5) มาตรา 66 ทวิ วรรคหน่ึง “...ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
6) มาตรา 67 วรรคหน่ึง “...ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
7) มาตรา 68 “...ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
8) มาตรา 69 “...ตอ้งระวางโทษ เป็นสองเท่าของโทษท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ”  
9) มาตรา 70 “...ตอ้งระวางโทษ เป็นสองเท่าของโทษท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ” 
จะเห็นไดว้่า กฎหมายก าหนดอตัราของโทษปรับไวเ้ป็นเป็นฐานเพดานขั้นสูงไว ้

และใชค้  าว่า “ไม่เกิน” เจา้พนกังานจะตอ้งใชดุ้ลพินิจเองว่าจะปรับผูก้ระท าความผิดเพียงใด อีกทั้ง
ในทางปฏิบติัก็ไม่ปรากฏว่ามีบญัชีกรอบอตัราค่าปรับ หรือยี่ต๊อก ไวอ้ย่างชดัเจน ดงันั้นเม่ือไม่ได ้
ท  าบญัชีกรอบอตัราค่าปรับไว ้จึงเป็นการเปิดโอกาสใหเ้จา้พนักงานใชดุ้ลพินิจในการก าหนดค่าปรับ 
ซ่ึงนบัเป็นปัญหาส าคญัท่ีจะน าไปสู่การใชดุ้ลพินิจอยา่งมิชอบหรือบิดเบือน ขาดหลกัเกณฑท่ี์แน่นอน 
ไม่เหมาะสม ท าใหเ้กิดความลกัลัน่ และน าไปสู่การเลือกปฏิบติัของเจา้พนกังานได ้

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาขอ้ก าหนดส านกังานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง การช าระค่าปรับ
ทางไปรษณีย ์และก าหนดจ านวนค่าปรับ ตามท่ีเปรียบเทียบส าหรับความผิดตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ.2522 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2557 พบว่า ไดมี้การก าหนดอตัราค่าปรับไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น 
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ตารางท่ี 4.1 การก าหนดอตัราค่าปรับตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2557 
 
ล าดบั ข้อหาหรือฐานความผดิ บทมาตรา จ านวนค่าปรับ 
ลกัษณะ 1 การใชร้ถ หมวด 1 ลกัษณะของรถท่ีใชใ้นทาง  
1. รถท่ีมีสภาพไม่มัน่คงแขง็แรงหรืออาจเกิดอนัตราย 

หรืออาจท าใหเ้ส่ือมเสียสุขภาพอนามยัแก่ผูใ้ชค้น 
โดยสารหรือประชาชนมาใชใ้นทางเดินรถ  

มาตรา 6 วรรคหน่ึง, 148 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550  
มาตรา 8 

ปรับ 200 บาท 

2. ไม่จดัใหร้ถท่ีใชใ้นทางเดินรถ มีเคร่ืองยนต์  
เคร่ืองอุปกรณ์และหรือส่วนควบท่ีครบถว้น 
ตามกฎหมายฯ และใชก้ารไดดี้  

มาตรา 6 วรรคสอง, 148 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550  
มาตรา 8 

ปรับ 200 บาท 

3. น ารถท่ีมิได้ติดแผ่นป้ายเลขทะเบียน แผ่นป้าย 
เคร่ืองหมายเลขทะเบียน หรือป้ายประจ ารถตาม 
กฎหมายฯ มาใชใ้นทางเดินรถ  

มาตรา 7, 152 (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2535 มาตรา 24 

ปรับ 300 บาท 

4. น ารถท่ีไม่อาจมองเห็นทางพอแก่ความปลอดภยั
มาใชท้างเดินรถ 

มาตรา 8 วรรคหน่ึง, 148 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550  
มาตรา 8 

ปรับ 200 บาท 

5. น ารถท่ีเคร่ืองยนตก่์อใหเ้กิดก๊าซ ฝุ่ น ควนั ละออง 
เคมี หรือเสียง เกินเกณฑท่ี์ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
ก าหนด มาใชใ้นทางเดินรถ 

มาตรา 10 ทวิ, 152 (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2535 มาตรา 4, 24 

ปรับ 500 บาท 

 
จะเห็นไดว้่าผูบ้ญัชาการ ต ารวจแห่งชาติ เห็นถึงความส าคญัจึงไดอ้อก ขอ้ก าหนด

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง การช าระค่าปรับทางไปรษณีย ์และก าหนดจ านวนค่าปรับ ตามท่ี
เปรียบเทียบส าหรับความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 เป็นการก าหนดตาราง
เปรียบเทียบปรับไวอ้ยา่งชดัเจน ทั้งน้ีเพ่ือเป็นกรอบในการใชดุ้ลพินิจการเปรียบเทียบปรับ และถือ
เป็นหลกัเกณฑท่ี์แน่นอน ไม่ก่อท าให้เกิดความลกัลัน่ ผูศึ้กษาจึงมีแนวคิดว่าการเปรียบเทียบปรับ
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคารนั้น หากไดด้  าเนินคดีดว้ยการเปรียบเทียบปรับแลว้โดยไม่ตอ้ง
ด าเนินการฟ้องศาลไดซ่ึ้งหากผูก้ระท าความผิดยอมรับผิดและช าระค่าปรับแลว้จะส่งผลให้คดี
เป็นอนัเลิกแลว้ต่อกนัได ้การก าหนดมาตรการท่ีชดัเจนท าให้ง่ายต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงาน 
อีกทั้งเพ่ือป้องกนัการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบไดใ้นทางหน่ึง 
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5. ปัญหาการควบคุมอาคารขนาดเลก็ที่ดัดแปลง 
 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในส่วนอาคารประเภทท่ีควบคุม
การใชเ้ม่ือมีการก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคล่ือนยา้ยอาคารเสร็จแลว้ ก่อนเปิดใชอ้าคารเจา้ของอาคาร
ตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเพ่ือท าการตรวจสอบการก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคล่ือนยา้ยอาคารนั้น 
ภายใน 30 วนั ถา้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินเห็นว่าถูกตอ้งตามท่ีไดรั้บใบอนุญาต หรือท่ีไดแ้จ้งไวแ้ลว้ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็จะออกใบรับรองการก่อสร้างอาคารให ้จากนั้นเจา้ของอาคารจึงจะสามารถใช้
อาคารตามท่ีไดรั้บอนุญาตหรือท่ีไดแ้จง้ได ้หากต่อมาเจา้ของอาคารตอ้งการเปล่ียนแปลงการใช้
อาคารนั้น ก็ตอ้งด าเนินการขออนุญาตต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก่อน  

อีกทั้งมาตรา 32 ทวิ ยงักล่าวโดยสรุปไดว้่า ก าหนดใหเ้จา้ของอาคาร 9 ประเภท ไดแ้ก่ 
อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคารชุมนุมคน โรงมหรสพ โรงแรม (ท่ีมีหอ้งพกัตั้งแต่ 800 หอ้ง
ข้ึนไป) สถานบริการ (ท่ีมีพ้ืนท่ีตั้งแต่ 200 ตารางเมตรข้ึนไป) อาคารโรงงาน (ท่ีมีความสูงมากกว่า 1 ชั้น 
และมีพ้ืนท่ีตั้งแต่ 5,000 ตารางเมนครข้ึนไป) ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดป้าย (ท่ีมีความสูง
ตั้งแต่ 15 เมตรข้ึนไปหรือมีพ้ืนท่ีตั้งแต่ 50 ตารางเมตร) หรือป้ายท่ีติดหรือตั้งบนหลงัคาหรือดาดฟ้า
ของอาคารหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของอาคาร (ท่ีมีพ้ืนท่ีตั้งแต่ 25 ตารางเมตรข้ึนไป) ตอ้งจดัให้มี 
“ผูต้รวจสอบ” ดา้นวิศวกรรมหรือดา้นสถาปัตถา แลว้แต่กรณีซ่ึงผูต้รวจสอบดงักล่าวจะตอ้งผ่าน
การอบรมและผ่านการทดสอบจากสถาบนัท่ีไดรั้บอนุญาตและไดข้ึ้นทะเบียนเป็นผูต้รวจสอบอาคาร
จากคณะกรรมการควบคุมอาคาร จากการก าหนดดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การตรวจสอบอาคารท่ีปรากฏ
ในมาตรา 32 ทวินั้น การตรวจสอบระบบความปลอดภยัต่างๆ กฎหมายใหค้วามส าคญัเฉพาะอาคาร
ท่ีมีขนาดใหญ่ ซ่ึงเป็นไปเพื่อป้องกนัอนัตรายที่อาจเกิดข้ึนจากการใชอ้าคาร ส่งผลให้อาคาร
ขนาดใหญ่ท่ีถูกก าหนดใหมี้คณะกรรมการตรวจสอบมีความปลอดภยั  

แต่ในทางปฏิบติัพบว่า กรณีอาคารขนาดเล็กหรือส่ิงก่อสร้างท่ีขออนุญาตก่อสร้าง
คร้ังแรกมีวตัถุประสงคเ์พ่ือใชอ้าคารเป็นท่ีอยูอ่าศยั แต่ต่อมาไดมี้การดดัแปลง ต่อเติม และน ามาใช้
ผิดประเภท ไดมี้การเปล่ียนแปลงการใชง้าน เช่น ดดัแปลงใหเ้ป็นหอพกัท่ีมีจ านวนหอ้งจ านวนมาก 
หรือดดัแปลงเป็นโรงเรียนกวดวิชา รวมไปถึงการดดัแปลงเป็นผบั หรือสถานบนัเทิง ท่ีอาจมีคน
จ านวนมากเขา้ไปใชบ้ริการ หากมีความความเสียหายเกิดข้ึน เช่น ขาดการป้องกนัอคัคีภยั เพราะระบบ
ป้องกนัอคัคีภยันั้นกฎหมายก าหนดใหมี้การควบคุมป้องกนัเพลิงไหมเ้ฉพาะในอาคารสูง หรืออาคาร
ขนาดใหญ่พิเศษ ก าหนดใหมี้ระบบท่อยื่นท่ีเก็บส ารองน ้ าดบัเพลิง ระบบบนัไดหนีไฟ และช่องทาง
เฉพาะกิจส าหรับบุคคลภายนอกเขา้บรรเทาสาธารณภยัข้ึนในอาคาร ดงันั้นการท่ีกฎหมายไม่ไดก้ าหนด 
ใหอ้าคารขนาดเล็กท่ีไดมี้การดดัแปลงต่อเติมเพ่ือน าไปประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะให้มีผูเ้ขา้มาใช้
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บริการในอาคารเป็นจ านวนมากอยู่ในประเภทของอาคารควบคุมการใช ้และอาคารท่ีตอ้งจดัให้มี
การตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบ ดงัเช่นอาคารขนาดใหญ่หรืออาคารสาธารณะ ถือว่า
เป็นช่องว่างใหเ้กิดการใชอ้าคารผิดประเภท และย่อมส่งท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย
ของประชาชนท่ีเป็นผูบ้ริการ 

จากการวิเคราะห์สงัเคราะห์ขอ้มูลในบทท่ี 4 ท าทราบถึงปัญหากฎหมายการก าหนดโทษ
ทางอาญาตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ทั้งน้ีผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอถึงขอ้เสนอแนะ
เพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในบทต่อไป 



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

ในการตราพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยมีเจตนารมณ์ คือ เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2479 และพระราชบญัญติัควบคุมการ
ก่อสร้างในเขตต์เพลิงไหม ้พุทธศกัราช 2476 ไดป้ระกาศ ใช้มานานแลว้ แม้ว่าไดมี้การแก้ไข
เพ่ิมเติมกนัตลอดมา แต่ปัจจุบนับา้นเมืองไดเ้จริญกา้วหนา้ขยายตวัมากข้ึน ฉะนั้น เพ่ือให้เหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในดา้นการควบคุมเก่ียวกบัความ
มัน่คงแขง็แรง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั การสารธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
การผงัเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร สมควรปรับปรุงกฎหมาย
ว่าดว้ยการควบคุมการก่อสร้างอาคารและกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้
เสียใหม่ และสมควรรวมกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวเขา้เป็นฉบบัเดียวกันจึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ีข้ึนและปรับปรุงใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการควบคุมอาคารแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีส าคญัดงัน้ี ก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมอาคาร ซ่ึงมี
อ  านาจหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าในการออกกฎกระทรวง ใหค้วามเห็นชอบในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
ใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีในการปฏิบติั และใหเ้จา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินมีอ  านาจบงัคบั
การให้เป็นไปตามค าสั่งไดเ้อง โดยไม่ตอ้งขออ านาจศาล แต่ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามค าสัง่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีสัง่ใหร้ื้อถอนอาคาร ใหเ้จา้พนักงานทอ้งถ่ิน
ร้องขอต่อศาลใหบ้งัคบัให้มีการร้ือถอน ถา้ศาลมีค าบงัคบัให้มีการร้ือถอน ในค าบงัคบันั้นศาลจะ
ก าหนดให้เจ้าของหรือผูค้รอบครอง ผูด้  าเนินการ ผูค้วบคุมงาน หรือเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินเป็นผูมี้
หนา้ท่ีในการร้ือถอนก็ได ้

จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ของท่ีมาของพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวเกิดข้ึนเน่ืองจาก
สงัคมมีความสลบัซบัซอ้นข้ึน ตอ้งการใหมี้กฎหมายเกิดข้ึนมาเพ่ือจดัระเบียบบา้นเมือง และหากมี
การกระท าบางประการท่ีไม่สามารถใชส้ามญัส านึกของประชาชนทราบไดว้่าการกระท านั้นเป็น
ความผิด อีกทั้งกฎเกณฑท่ี์เป็นแต่ขนบธรรมเนียมประเพณีไม่เพียงพอท่ีจะควบคุมการกระท า
บางประการจึงจ าต้องมีกฎเกณฑ์ท่ีบัญญัติข้ึนมาทันทีเพ่ือแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจถือว่า
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พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายเทคนิค (Technical Law) และจากการศึกษา
เก่ียวกบัโทษทางอาญาท่ีไดก้ าหนดไวเ้พ่ือลงโทษผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี 
ผูศึ้กษาพบว่า การก าหนดโทษทางอาญานั้นไม่มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั 
ตลอดจนการบญัญติัโทษทางอาญาไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญาอย่างแทจ้ริง 
ก่อใหเ้กิดปัญหาการก าหนดโทษปรับไม่เหมาะสมกบัการบงัคบัใชก้บันิติบุคคลท่ีกระท าความผิด 
เน่ืองจากใชอ้ตัราปรับเดียวกบับุคคลธรรมดา ซ่ึงไม่น่าจะมีผลข่มขู่หรือยบัย ั้งให้นิติบุคคลท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่ายบัย ั้งการกระท าความผิดได้ ปัญหาการก าหนดโทษจ าคุกระยะสั้ นตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคารฯ ไม่น่าจะมีลกัษณะตามเหตุผลท่ีจ าเป็นตอ้งใช้โทษจ าคุก อีกทั้ง
ส่งผลเสียมากกว่าการบรรลุวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา นอกจากน้ียงัมีปัญหาการก าหนด
อตัราค่าปรับตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคารฯ ไม่สอดคลอ้งกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงในขณะน้ี ซ่ึงอาจส่งผลให้การลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดไม่เกิดประสิทธิภาพ
แต่อย่างใด และสุดทา้ยปัญหากรณีอาคารขนาดเล็กหรือส่ิงก่อสร้างท่ีขออนุญาตก่อสร้างคร้ังแรก
มีวตัถุประสงคเ์พ่ือใชอ้าคารเป็นท่ีอยูอ่าศยั แต่ต่อมาไดมี้การดดัแปลง ต่อเติม และน ามาใชผิ้ดประเภท 
ไดมี้การเปล่ียนแปลงการใชง้าน ซ่ึงถือว่าเป็นช่องว่างให้เกิดการใชอ้าคารผิดประเภท และย่อม
ส่งท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนท่ีเป็นผูบ้ริการ 

ดงันั้นจึงตอ้งแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัดงักล่าวเพ่ือใหมี้ความทนัสมยัและการบงัคบัใช้
ใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 โดยผูศึ้กษาไดด้  าเนินการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึน และส่งผลให้
การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะในการแก้ไข 
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

2.1 จากการศึกษาประเด็นกรณีความไม่เหมาะสมการก าหนดโทษปรับนิติบุคคล 
ตามพระราชบัญญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้น เห็นไดว้่า การก าหนดโทษปรับท่ีใช้บงัคับ
ผูก้ระท าความผิดของบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล เป็นอตัราเดียวกนั ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงทฤษฎี
การลงโทษเพ่ือป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้ง หรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) การลงโทษ
ทางอาญาโดยการปรับนิติบุคคลในอตัราเดียวกบับุคคลธรรมดา ไม่น่าจะมีผลข่มขู่หรือยบัย ั้ง
ให้นิติบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่ายบัย ั้งการกระท าความผิดได ้การก าหนดโทษปรับ
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นิติบุคคลควรจะมีอตัราสูงกว่าบุคคลธรรมดา จากการวิเคราะห์ประเดน็ปัญหาแลว้ผูศึ้กษามีความเห็นว่า 
ควรจะตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 72 โดยเพ่ิมวรรคสอง 
ดงัน้ี  

ก่อนแกไ้ข 
มาตรา 72 บญัญติัว่า “ ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระท าความผดตามพระราชบญัญติัน้ี

ใหถื้อว่ากรรมการหรือผูจ้ดัการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเป็นผูร่้วมกระท าผิดกบันิติบุคคลนั้น เวน้แต่
จะพิสูจน์ไดว้่าการกระท าของนิติบุคคลนั้นไดก้ระท าโดยตนมิไดรู้้เห็นหรือยินยอมดว้ย” 

แกไ้ขมาตรา 72 โดยเพ่ิมวรรคสอง 
“ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีให้ถือว่ากรรมการ

หรือผูจ้ดัการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเป็นผูร่้วมกระท าความผิดกบันิติบุคคลนั้น เวน้แต่จะพิสูจน์
ไดว้่าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นไดก้ระท าโดยตนมิไดรู้้เห็นหรือยินยอมดว้ย 

นิติบุคคลท่ีกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ตอ้งระวางโทษปรับเป็นหา้เท่า
ของโทษส าหรับความผิดนั้นๆ” 

จากการแกไ้ข มาตรา 72 ขา้งตน้ ยอ่มเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้ง 

2.2 จากเจตนารมณ์ในการตราพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้นเกิดข้ึน
จากท่ีสงัคมมีความสลบัซบัซอ้นข้ึน ตอ้งการใหมี้กฎหมายเกิดข้ึนมาเพ่ือจดัระเบียบบา้นเมือง อีกทั้ง
กฎเกณฑท่ี์เป็นแต่ขนบธรรมเนียมประเพณีไมเ่พียงพอท่ีจะควบคุมการกระท าบางประการจึงจ าตอ้ง
มีกฎเกณฑข้ึ์นมาทนัทีเพ่ือแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจถือว่าเป็นกฎหมายเทคนิค (Technical Law) 
ซ่ึงมีการก าหนดโทษจ าคุกโทษจ าคุกตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีถือเป็นโทษจ าคุกระยะสั้น ไดแ้ก่ 
จ  าคุกไม่เกิน 1 เดือน จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน และจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ซ่ึงขอ้เสียของการลงโทษจ าคุก
ระยะสั้นนั้นไม่ส่งผลต่อวตัถุประสงคก์ารลงโทษ เพราะการจ าคุกเพียงระยะเวลาสั้นๆ ย่อมยงัไม่
สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูต้อ้งโทษในส านึกความผิดของตวัเอง การตอ้งรับโทษจ าคุก
ระยะสั้นน้ียงัสร้าง “ตราบาป” ใหแ้ก่ผูต้อ้งโทษอีกโดยไม่จ  าเป็น จากกรณีดงักล่าวผูศึ้กษาจึงเห็นว่า
โทษจ าคุกท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมอาคารผูก้ระท าความผิดนั้น ไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้ง
บญัญติัไวส้ าหรับบงัคบัใชก้บัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  

ผูศึ้กษาจึงมีแนวคิดว่าควรจะยกเลิกโทษจ าคุกและใหมี้เพียงโทษปรับโดยพิจารณา
กฎหมายของประเทศนิวซีแลนดท่ี์มีเฉพาะโทษปรับเท่านั้น 
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2.3 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดมี้การตราข้ึนมาบงัคบัใช้เป็นเวลา 
นานแลว้และไดมี้การปรับปรุงหลายคร้ัง แต่ส าหรับการปรับปรุงเก่ียวกับอตัราโทษปรับนั้ น
มีเพียงการแกไ้ขเม่ือ พ.ศ. 2535 คร้ังเดียว โดยเห็นว่าอตัราโทษปรับท่ีบงัคบัใชอ้ยู่เดิมนั้นต ่าเกินไป 
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง นอกจากน้ีไดม้ีการบญัญติัเพิ่มเติมฐานความผิด
และบทก าหนดโทษข้ึนในปี พ.ศ. 2543 ขณะท่ียงัมีบทก าหนดโทษบางมาตราไม่ไดรั้บการแกไ้ขเลย 
อยา่งไรก็ตามการก าหนดอตัราโทษปรับนั้นผูศึ้กษาเห็นว่าไมส่อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคม
ท่ีเปล่ียนแปลงในขณะน้ี ซ่ึงอาจส่งผลใหก้ารลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดไมเ่กิดประสิทธิภาพแต่อยา่งใด 
และผูศึ้กษาจึงมีความแนวคิดว่าควรจะตอ้งปรับปรุงอตัราค่าปรับเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ 
และสงัคมของประเทศในปัจจุบนั และเพ่ือเป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญาตามทฤษฎี
การลงโทษเพ่ือป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้ง 

เห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงอตัราโทษปรับ ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ให้มีอตัราท่ีสูงข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจปัจจุบนั โดยพิจารณากฎหมาย
ของประเทศนิวซีแลนดเ์ป็นแนวทางต่อไป ดงัน้ี 

เดิม 
- มาตรา 68 ผูใ้ด 
(1) ไม่มาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสารตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์ตามมาตรา 51(2) โดยไม่มีเหตุสมควร หรือ 
(2) ขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ผูซ่ึ้งคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์ มอบหมาย เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน นายช่าง หรือนายตรวจ ตามมาตรา 48 มาตรา 51 
มาตรา 53 หรือมาตรา 54 หรือไมป่ฏิบติั ตามมาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 หรือมาตรา 63 แลว้แต่
กรณี  

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
แกไ้ขแลว้ 
- มาตรา 68 ผูใ้ด… 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

2.4 จากการวิเคราะห์ประเดน็เก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจเปรียบเทียบปรับของเจา้พนักงาน 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ท่ีในทางปฏิบติัไม่ปรากฏว่ามีการก าหนดกรอบอตัรา
ตารางเปรียบเทียบปรับไวอ้ย่างชดัเจน อาจส่งผลให้เกิดความลกัลัน่ ตลอดจนการปฏิบติัหน้าท่ี
โดยมิชอบของเจา้พนกังานนั้น  
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ผูศึ้กษาเห็นว่าควรเพ่ิมเติมมีมาตรการเพ่ือก าหนดกรอบการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังาน
ในการเปรียบเทียบปรับใหมี้ความชดัเจน โดยตดัค าว่า “ไม่เกิน” ออกเพ่ือใหเ้กิดอตัราค่าปรับตายตวั
เพ่ือไม่ตอ้งใหเ้จา้พนกังานใชดุ้ลพินิจ เช่น 

 
ตารางท่ี 5.1 อตัราค่าปรับตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 
เดมิ แก้ไขแล้ว 

มาตรา 65 วรรคหน่ึง “... ระวางจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

มาตรา 65 วรรคหน่ึง “... ระวางจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรือปรับ 60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

มาตรา 65 ตรี วรรคหน่ึง “...ระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  

มาตรา 65 ตรี วรรคหน่ึง “...ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามเดือน หรือปรับหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  

มาตรา 65 จตัวา วรรคหน่ึง “... ระวางโทษปรับ
ไม่เกินสามหม่ืนบาท” 

มาตรา 65 จตัวา วรรคหน่ึง “... ระวางโทษปรับ
สามหม่ืนบาท” 

มาตรา 66 “... ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” มาตรา 66 “... ระวางโทษปรับหน่ึงหม่ืนบาท” 
มาตรา 66 ทวิ วรรคหน่ึง “...ระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

มาตรา 66 ทวิ วรรคหน่ึง “...ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

มาตรา 67 วรรคหน่ึง “...ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ”  

มาตรา 67 วรรคหน่ึง “...ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  

 
มาตรา 68 “...ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 

หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
มาตรา 68 “...ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 

หรือปรับหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
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2.5 กรณีปัญหาของอาคารขนาดเลก็ท่ีมีการปรับเปล่ียนลกัษณะการใชง้าน และไม่อยู่
ในบงัคบัของมาตรา 32 ทวิ ท่ีจะตอ้งมีคณะกรรมการตรวจสอบทางวิศวกรรมหรือดา้นสถาปัติยกรรมนั้น 
ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 32 ทวิ โดยก าหนดให้อาคารขนาดเล็กท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ลกัษณะการใชง้าน ตอ้งอยูใ่นบงัคบัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนของมาตรา 32 ทวิก่อนการเปิดใช้
งาน แกไ้ข ดงัน้ี 

ก่อนแกไ้ข 
มาตรา 32 ทวิ “เจา้ของอาคารดงัต่อไปน้ี 
(1) อาคารสงู อาคารขนาดใหญ่พิเศษ  
(2) อาคารชุมนุมคน  
(3) อาคารตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ตอ้งจดัใหมี้ผูต้รวจสอบดา้นวิศวกรรม หรือผูต้รวจสอบดา้นสถาปัตยกรรมแลว้แต่ 

กรณีท าการตรวจสอบสภาพอาคาร โครงสร้างของตวัอาคาร อุปกรณ์ประกอบต่างๆ เก่ียวกบัระบบ
ไฟฟ้า และการจดัแสงสว่าง ระบบการเตือน การป้องกนและการระงบัอคัคีภยั การป้องกนอนัตราย
เม่ือมีเหตุชุลมุนวุ่นวาย ระบบระบายอากาศ ระบบระบายน ้ า ระบบบ าบดัน ้ าเสีย ระบบเคร่ืองกล 
หรือระบบอ่ืนๆ ของอาคารท่ีจ าเป็นต่อการป้องกนัภยัอนัตรายต่างๆ ท่ีมีผลต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย 
หรือทรัพยสิ์น แลว้รายงานผลการตรวจสอบต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑว์ิธีการ
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง…” 

แกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 32 ทวิ ในอนุมาตรา 4 ดงัน้ี 
มาตรา 32 ทวิ “เจา้ของอาคารดงัต่อไปน้ี 
(1) อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ  
(2) อาคารชุมนุมคน  
(3) อาคารตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(4) อาคารขนาดเลก็ท่ีมีการเปล่ียนแปลงลกัษณะการใชง้าน…” 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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