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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ความเป็นมาของปัญหา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ
อ านาจและกระบวนการได้มาซ่ึงรองนายกของราชการส่วนท้องถ่ิน (2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ี เก่ียวกับ                           
อ  านาจและกระบวนการไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ (3) วิเคราะห์ปัญหาทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกับอ านาจและกระบวนการไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน (4) เพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทาง 
การแกปั้ญหาเก่ียวกบัอ านาจและกระบวนการไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีวิจยัเอกสารจากการศึกษา คน้ควา้ อาศยัการวิเคราะห์
เชิงเอกสาร ประกอบดว้ย ตวับทกฎหมายของไทยและต่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงขอ้มูลต่างๆไดม้าจากเอกสารทางวิชาการ 
ต ารา บทความ วารสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารอิเลก็ทรอนิกส์ เวบ็ไซต ์แลว้น าขอ้มลูมาวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือรวบรวมขอ้มูล 
มาท าการศึกษา วเิคราะห์ และเรียบเรียงอยา่งเป็นระบบ 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจและกระบวนการไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน อาทิ 
กระบวนการไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน คุณสมบติัของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน และอ านาจของรอง
นายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย  ขาดความเป็นสากล เปิดช่องให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ให้พรรคพวกเขา้มา
บริหารงานในหน่วยงาน และยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์บงัคบัให้รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บต าแหน่งตอ้ง
บริหารงาน (2)กฎหมายของประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหราชอาณาจกัร และประเทศญ่ีปุ่น ได้ให้กระบวนการไดม้าซ่ึงรอง
นายกเทศมนตรีตอ้งผ่านความเห็นชอบของสภา พร้อมทั้งมีการก าหนดคุณสมบติัของรองนายกเทศมนตรีท่ีค่อนขา้งเคร่งครัด 
เน่ืองจากรองนายกเทศมนตรีของประเทศข้างต้นส่วนใหญ่จะมาจากสมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีผ่านการเลือกตั้ งโดยตรงของ
ประชาชน อีกทั้งอ  านาจของรองนายกเทศมนตรีของประเทศท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาจะเป็นการท่ีนายกเทศมนตรีมอบอ านาจ
ในการบริหารงานให้ เน่ืองจากตอ้งเป็นผูช่้วยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารงาน (3) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบักระบวนการไดม้าของรองนายกเทศมนตรีท่ีตอ้งผ่านความเห็นชอบ
ของสภาทอ้งถ่ินก่อนแต่งตั้ง ไม่มีกฎหมาย ท่ีก าหนดคุณสมบติัท่ีเคร่งครัดในเร่ืองขอ้ตอ้งห้ามของความเก่ียวพนัทางสายเลือด 
ทางเครือญาติ และไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือบังคับให้นายกเทศมนตรีต้องมอบหมายอ านาจให้รองนายกเทศมนตรี
บริหารงาน(4) ผูศึ้กษาจึงเสนอให้แก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เหมาะกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยให้กระบวนการได้มาของรอง
นายกเทศมนตรีมาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรีท่ีตอ้งผ่านความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินก่อนแต่งตั้ง  รวมทั้งเพ่ิมเติม
คุณสมบติัของรองนายกเทศมนตรีให้มีลกัษณะตอ้งห้าม  กรณีไม่เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดานชั้นใดๆหรือเป็นพ่ีน้องหรือ
ลูกพ่ีลูกน้องท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติแบบใกล้ชิดกับผูแ้ต่งตั้ ง และให้นายกเทศมนตรีต้องมอบหมายหน้าท่ีในการ
บริหารงานใหแ้ก่รองนายกเทศมนตรีท่ีตนไดแ้ต่งตั้งมา ซ่ึงเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 
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Abstract 
 

 This independent study aims to: ( 1) study the background of problems, 

concepts and theories about the power and the process of acquiring the deputy mayor 

of the local government; ( 2) study the legal measures relating to the power and the 

process of acquiring the deputy mayor of local government in accordance with Thai 

and foreign laws; ( 3) analyze legal issues relating to the power and the process of 

acquiring the deputy mayor of the local government; and (4) study and suggest 

solutions to problems related to power and the process of acquiring the deputy mayor 

of the local government. 

 This independent study is qualitative research based on documentary 

research from documentary analysis, including relevant Thai and foreign laws which 

the information is derived from academic papers, articles, journals, related research, 

electronic documents, websites, and data fields in order to study, analyze, and compile 

data in a systematic way. 

 The study found that: ( 1) problems with the deputy mayor of the local 

government, such as the process of acquiring the deputy mayor of the local 

government, qualifications of deputy mayor of local government and pension of 

deputy mayor of local government of Thailand lack of international standard and it 

creates an opportunity for partisan benefits to take over the administration of the 

agency, and there was no rule forcing the deputy mayor of the local government to 

administer it; (2) the laws of France, UK and Japan specify the process of acquiring a 

deputy mayor must be passed with the council's approval and there is quite strict 

specification of the qualifications of the deputy mayor as the deputy mayor of the 

above countries are mostly from local councilors who are directly elected by the 

people. Also, the power of the deputy mayor of the country where the author has 

studied was the case that the mayor gave the power in the administration, as the 

deputy mayor must assist the mayor in the administration; (3) The Municipalities Act 

1953 and as amended have no legislative measures relating to the deputy mayor's 

acquisition process that must be passed with the approval of the local council before 

appointment. There is no law, which upholds the strict qualifications of the 

prohibition of blood and family affiliation and there is no rule to compel the mayor to 

assign power to the deputy mayor to administer; ( 4) The author proposed to amend 

the law to suit the current situation, requiring that the deputy mayor's acquisition 

process be derived from the mayor's appointment that must be approved by the local 

council before appointment and adding the qualifications of the deputy mayor to have 

prohibited characteristics. They must not be parents or successors of any class or a 

sibling or cousin who has a close kinship relationship with the appointor.  Also, the 

mayor shall delegate administrative duties to the deputy mayor he has appointed 

which is an amendment to the Municipalities Act 1953. 

 

Keywords: Acquisition Process, Qualifications, Deputy Mayor of Local Government 
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กติติกรรมประกาศ 

 
 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับน้ีส าเร็จลุ ล่วงไปได้ด้วยดี  ผู ้ศึกษาขอขอบพระคุณ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สิรีกานต์  อยู่เรือง ท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่าในการรับเป็นกรรมการและอาจารย ์
ท่ีปรึกษาการคน้ควา้อิสระโดยให้ค  าปรึกษาและแนะน าแนวทางในการจดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ 
ในการจุดประกายประเด็นปัญหาท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบติังานของผูศึ้กษา การคน้ควา้ขอ้มูลในเร่ือง
ข้างต้น ตลอดจนการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ 
จดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระ รวมทั้งให้ค  าแนะน าในทุกๆขั้นตอนของการจดัท าคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี     
ซ่ึงผูศึ้กษาตอ้งขอขอบพระคุณท่านอาจารย ์เป็นอยา่งสูง 
 ในโอกาสน้ี ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณท่าน ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สาธิตา  วิมลคุณารักษ์
กรรมการสอบการศึกษาค้นคว้าอิสระ ซ่ึงได้กรุณาช้ีให้เห็นถึงข้อบกพร่อง และให้ข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติมในประเด็นส าคญั เพื่อเป็นแนวทางให้ผูศึ้กษาน ามาปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องให้การศึกษา
คน้ควา้อิสระน้ีมีความถูกตอ้งและสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน และส าเร็จลุล่วง  
 ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณพ่อและแม่ให้การสนับสนุนด้านการศึกษาตลอดมาและเป็น   
ก าลังใจในการจดัท าการศึกษาค้นควา้อิสระจนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ขอบคุณตนเองท่ีมีความ
พยายามและไม่ย่อท้อ มีก าลงักายและใจท่ีเข้มแข็งจนท าให้มีวนัน้ี ขอบคุณคนพิเศษท่ีเป็นอีกหน่ึง
ก าลงัใจส าคญัให้กบัผูศึ้กษา ท่ีคอยใหค้  าแนะน าและก าลงัใจตลอดระยะเวลาท่ีไดท้  าคน้ควา้อิสระฉบบั
น้ี รวมถึงเป็นก าลงัใจให้กนัจนจบการท างานในแต่ละวนั ขอบคุณนักศึกษาสาขากฎหมายมหาชนท่ี
ร่วมศึกษามาดว้ยกนั ส าหรับความเป็นกลัยาณมิตรท่ีดี รวมทั้งเป็นแรงกระตุน้ให้ส าเร็จการศึกษา และ
ขอขอบคุณศิลปินคนโปรด บิวก้ิน พีพี ท่ีเป็นเหมือนความบนัเทิง ช่วยคลายเครียดให้กบัผูศึ้กษาตลอด
ระยะเวลาท่ีไดจ้ดัท าการศึกษาคน้ควา้อิสระจนแลว้เสร็จ 
 สุดทา้ยน้ีผูศึ้กษาหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อ  
ผูท่ี้สนใจศึกษา หากการศึกษาค้นควา้อิสระฉบับน้ีมีข้อผิดพลาดประการใดผูศึ้กษาขอน้อมรับไว ้
เพื่อแกไ้ขปรับปรุงในโอกาสถดัไป และขออภยัมา ณ ท่ีน้ี 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ให้ มีความเป็นอิสระในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ 
ของประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยเอกเทศตั้งข้ึน
ดว้ยกฎหมายแยกต่างหากจากส่วนกลาง มีขอบเขตพื้นท่ีในการบริหารงานท่ีแน่นอน ปัจจุบนัการ
บริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560  ก าหนดให้มีการบริหารงานโดยองคก์รขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2 ฝ่าย ท่ีประกอบไป
ดว้ย สภาทอ้งถ่ิน และฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 252 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  ไดบ้ญัญติัวา่ “ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มา
จากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน หรือในกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวธีิอ่ืนก็ได ้แต่ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ยทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง และหลกัเกณฑ์และ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงตอ้ง
ค านึงถึงเจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญดว้ย” ท าให้เห็นถึงจุดเด่นกรณีการได้มาซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
นัน่คือ ประชาชนในเขตพื้นท่ีนั้นๆเป็นผูก้  าหนดทิศทางการพฒันาของทอ้งถ่ินในการเลือกผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีตนคิดวา่สามารถท่ีจะท างานเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนตามนโยบายท่ี
วางไวไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 นอกจากผู ้บ ริหารท้องถ่ินแล้ว  กฎหมายจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ยงัก าหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสามารถแต่งตั้งผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินข้ึนมา เพื่อช่วยเหลือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดด้ว้ย ส าหรับกระบวนการไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงปรากฏใน
กฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ.2540 มาตรา 35/3 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48 อฏัฐ พระราชบญัญติัองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 58/3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
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พ.ศ. 2542 มาตรา 46 วรรคสอง และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ.2528 มาตรา 49 ก าหนดในรูปแบบท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า ให้นายกของราชการส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นๆเป็นผูแ้ต่งตั้งรองนายก  เพื่อท าหน้าท่ีช่วยเหลือในการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
ซ่ึงนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินสามารถใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลท่ีตนเองคิดว่า
เหมาะสมเขา้มาบริหารงานไดเ้ลย ท าให้กระบวนการไดม้าซ่ึงต าแหน่งดงักล่าวอยู่ท่ีดุลยพินิจการ
พิจารณาของบุคคลเพียงคนเดียว รวมถึงกระบวนการถอดถอนการด ารงต าแหน่งของผูด้  ารง
ต าแหน่งรองนายกก็อยูใ่นอ านาจของนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนั 
 จากประเด็นข้อพิพาท ในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขแดง  
ท่ี อ.296/2555 เป็นกรณีท่ีผู ้ได้รับแต่งตั้ งให้เป็น รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคอนฉิน 
ประมาณ 1 ปีเศษ ต่อมานายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนฉินไดมี้ค าสั่งให้บุคคลดงักล่าวพน้จาก
ต าแหน่งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนฉิน เน่ืองจากไม่ปฏิบติัตามนโยบายและไม่สนอง
นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ปฏิบติังานไม่เป็นไปตามสายการบงัคบับญัชา และมีความขดัแยง้กบั
ค าสั่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท าให้การบริหารงานไม่เป็นไปตามนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน บุคคล
ดงักล่าวไม่เห็นด้วยกบัค าสั่ง จึงได้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคอนฉิน 
แต่ไม่ก็เป็นผล ผูอุ้ทธรณ์เห็นว่าค าสั่งดังกล่าวไม่ชอบและตนเองก็ไม่ได้มีพฤติกรรม ตามท่ีถูก
กล่าวหา เหตุท่ีแท้จริงเพราะนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่พอใจพี่ชายของตนท่ียื่นเร่ือง
ร้องเรียนไปยงันายอ าเภอให้ตรวจสอบปัญหาการทุจริตภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบ
กับการออกค าสั่งไม่ได้เปิดโอกาสให้ตนได้ทราบข้อเท็จจริงและได้มีโอกาสโต้แยง้  ไม่มีการ
สอบสวนก่อนออกค าสั่งและไม่ไดใ้ห้เหตุผลประกอบการออกค าสั่งท่ีชดัเจนเพียงพอ จึงไดม้ายื่น   
คดีฟ้องต่อศาลปกครอง ศาลปกครองฯวินิจฉยัวา่ ตามกฎหมายการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ให้อ านาจนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีดุลพินิจท่ีจะแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลักษณะตอ้งห้าม ท่ีตนไวว้างใจเป็นรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพื่อช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลและถอดถอน
รองนายกหรือสั่งให้พน้จากต าแหน่งเม่ือตนหมดความไวว้างใจ โดยสภาพแลว้ การท่ีนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลใชดุ้ลพินิจมีค าสั่งถอดถอนรองนายกให้พน้จากต าแหน่งเน่ืองจากตนหมดความ
ไวว้างใจนั้น  ไม่ถือได้ว่าเป็นการลงโทษรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งการกระท าหรือ
พฤติการณ์ของรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นเหตุให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
เส่ือมเสียหรือหมดความไวว้างใจลง ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นการกระท าหรือพฤติการณ์ในเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงหรือหลายเร่ืองโดยเฉพาะเจาะจง แต่อาจจะเป็นพฤติกรรมโดยรวมๆ ก็ได ้การท่ีนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลคอนฉินไดมี้ค าสั่งให้บุคคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่งรองนายกองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลคอนฉิน เน่ืองจากเห็นว่าไม่ปฏิบัติตามนโยบายและไม่สนองนโยบายของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน แสดงวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหมดความไวว้างใจในตวัผูฟ้้องคดีแลว้โดยส้ินเชิง 
จึงไม่อาจถือไดว้า่เป็นการใชดุ้ลพินิจ ไม่สุจริตหรือใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบแต่อยา่งใด เน่ืองจากการ
ไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินมาจากการแต่งตั้งโดยดุลยพินิจของนายกเพียงคนเดียว 
จากค าพิพากษาของศาลปกครองฯขา้งตน้ แสดงถึงความเป็นอิสระในการบริหารงานของราชการ
ส่วนท้องถ่ินท่ีให้อ านาจผูบ้ริหารท้องถ่ินในการตดัสินใจในการด าเนินงานท้องถ่ินเพียงผูเ้ดียว 
แต่เม่ือพิจารณาลกัษณะงานท่ีตอ้งกระท าส าหรับตวัของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามท่ี
นายกมอบหมายนั้น ก็มีลกัษณะงานท่ีเหมือนกบัของนายก เน่ืองจากเป็นการมอบหมายงาน หรือ
เป็นการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของตวันายกเอง ประกอบกบัเป็นการท างานเพื่อประชาชนเสมือน
เป็นการท างานตวัแทนของประชาชนท่ีเขา้มาบริหารงานในราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงบทบาทของ 
รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินเองก็ไม่ได้แต่ต่างจากนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพียงแต่
กระบวนการไดม้าทางกฎหมายท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัเม่ือเกิดคดีพิพาททางปกครองข้ึนตาม
กรณีขา้งตน้ท่ีศาลปกครองมองบทบาทนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินเหนือกวา่ในทุกดา้น 
 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาก็จะพบวา่ระบบการเมืองทอ้งถ่ินจะมีความสัมพนัธ์ในรูปแบบ    
เครือญาติ กรณีเช่นผูท่ี้ไดรั้บต าแหน่งนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ในบางพื้นท่ีอาจมีฐานเสียง
ก่อนหนา้ นัน่คือ มีสายเลือดของตวัเองเขา้มาด ารงต าแหน่งก่อนเม่ือหมดวาระไปตนจึงเขา้มาด ารง
ต าแหน่งตามกรณีท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดบ้ญัญติัคุณสมบติั
เพิ่มเติมของผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน) และยงัใหสิ้ทธิแก่นายก 
ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในการเลือกบุคคลเขา้มาบริหารงาน ในต าแหน่งผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
(รองนายกของราชการส่วนท้องถ่ิน)โดยการใช้ดุลยพิ นิจพิ จารณา ประกอบกับให้ เป็น 
ไปตามคุณสมบัติเบ้ืองต้นท่ีกฎหมายฯก าหนดไว ้แม้ในด้านการบริหารอาจมีความคล่องตัว 
การตดัสินใจบริหารงานท่ีรวดเร็ว เป็นไปในทิศทางเดียวกนัเน่ืองจากบุคคลท่ีได้มา มาจากการ
แต่งตั้งของตนนั้น แต่ในขณะเดียวกนัหากพิจารณาถึงกรณีท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินเองมีความสัมพนัธ์
ในเชิงครอบครัวและเครือญาติ กบับุคคลผูไ้ด้รับการแต่งตั้งหรือระบบอุปถมัภ์นั้น อาจส่งผลใน    
ทางลบไดใ้นดา้นต่างๆ  5 ประการ1 คือ 
 

                                                        
1 ต่อสกุล พุทธพกัตร์ และคณะ.ระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติกับการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน: กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งหน่ึง ในอ าเภอเมืองนครราชสีมา  
จังหวดันครราชสีมา.วารสารการเมืองการปกครอง,11(1),21-41.หนา้ 38 
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 1. อาจก่อให้เกิดการเก้ือหนุนหรือให้สิทธิพิเศษบางประการกบัของสมาชิกครอบครัว
และเครือญาติ ภายในองคก์าร ซ่ึงมีผลต่อการตดัสินใจท่ีอาจไม่เป็นไปตามหลกัเหตุผล เช่น การรับ
คนท่ีไม่มีคุณสมบติัเพียงพอเข้ามาท างาน หรือการว่าจา้งท าโครงการกบับริษทัท่ีไม่มีคุณสมบติั
เพียงพอ เป็นตน้ 
 2. สร้างความไม่เป็นธรรมให้กบับุคคลท่ีอยูน่อกระบบความสัมพนัธ์ดงักล่าว ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อแรงจูงใจและความเช่ือมัน่อยา่งมาก  
 3. เป็นหนทางท่ีน ามาสู่การผกูขาดอ านาจไวท่ี้กลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียว และอาจมีการใช้
อ านาจในทางท่ีผดิหรือใชอ้ านาจเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มครอบครัวและเครือญาติตนเอง  
 4. เป็นตน้เหตุส าคญัของการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และ 
 5. ในทา้ยท่ีสุดสังคมการเมืองท่ีการผกูขาดอ านาจเป็น เวลายาวนาน จะกลายเป็นบ่อน
ท าลายสิทธิและเสรีภาพอนัพึงมีของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
 ส าหรับในดา้นการใชอ้ านาจของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมองในภาพรวม
กฎหมายจะให้อ านาจนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการมอบอ านาจให้แก่รองนายกของราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินกระท าการแทนตนในบางเร่ือง เน่ืองจากเป็นต าแหน่งท่ีมาจากการแต่งตั้งของนายกของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินเอง ในขณะเดียวกนัรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินเองก็ไม่สามารถเลือก
บริบทงานท่ีได้รับแต่งตั้ งท่ีเหมาะกับตนเองได้ ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ไม่ไดบ้ญัญติัชดัเจน ท่ีจะเป็นการก าหนดให้นายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งมอบอ านาจทางการบริหารให้กบัรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินทุกคนท่ีตนไดแ้ต่งตั้ง
จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงพอจะสรุปเป็นประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการไดม้าของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ 
เม่ือพิจารณา กฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเฉพาะท่ีผูศึ้กษาไดพ้ิจารณา 
นั่นคือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 48 อัฏฐ ท่ีก าหนดให้
กระบวนการไดม้าซ่ึงรองนายกเทศมนตรีมาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรีซ่ึงนายกเทศมนตรี
จะต้องแต่งตั้ งบุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลมาเป็นผู ้ช่วยในการบริหารเทศบาลตามท่ี
นายกเทศมนตรีไดรั้บมอบหมาย ไดแ้ก่ เทศบาลต าบล ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินสอง
คน   เทศบาลเมืองให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินสามคน และเทศบาลนคร ให้แต่งตั้งรอง
นายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินส่ีคน เป็นตน้  เม่ือพิจารณาจะเห็นวา่การบริหารงานราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ของไทย ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (พระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ก าหนดให้การไดม้าของต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีในปัจจุบนั  
มาจากการคัดสรรจากนายกเทศมนตรีเพียงบุคคลเดียว ในการใช้ดุลยพินิจหรือวิจารณญาณ 
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เพื่อคดัเลือกบุคคลภายนอกมาด ารงต าแหน่ง ซ่ึงถือเป็นกระบวนการไดม้าท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย 
โดยไม่ไดใ้ห้ภาคประชาชนหรือตวัแทนของประชาชนเป็นผูเ้ลือกมา ประกอบกบัหลกักฎหมายท่ี
บญัญติัให้อ านาจกบันายกเทศมนตรีดงักล่าว ท าให้เกิดความไม่เป็นกลาง ก่อให้เป็นปัญหาในเร่ือง
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากกฎหมายฯดังกล่าวเป็นการเปิดช่องให้บุคคล 
ในครอบครัว รวมกระทั่ง พี่น้อง ญาติสนิท มิตรสหาย ของนายกเทศมนตรีเข้ามาบริหารงาน 
ในต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีได ้ซ่ึงอาจเป็นการตดัสิทธ์ิบุคคลภายนอกบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถในการเขา้มาบริหารงานเพื่อพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้
 2. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ย
การจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเฉพาะท่ีผูศึ้กษาได้พิจารณา นั่นคือ พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 48 นว ท่ีก าหนดให้รองนายกเทศมนตรีต้องมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ตามมาตรา 48 เบญจ เวน้แต่การนบัอายุและการนบัระยะเวลา
ของคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามอยา่งอ่ืนให้นบัถึงวนัแต่งตั้ง ซ่ึงกฎหมายขา้งตน้ก าหนดให้รอง
นายกเทศมนตรีต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 48 เบญจ นั่นคือ ต้องมีคุณสมบติัและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน และต้องมี
คุณสมบติั ดงัต่อไปน้ีดว้ย (1) มีอายุไม่ต ่ากวา่สามสิบห้าปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง (2) ส าเร็จการศึกษาไม่
ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินผูบ้ริหารท้องถ่ิน หรือสมาชิก
รัฐสภา เม่ือพิจารณาจะเห็นวา่การบริหารงานราชการส่วนทอ้งถ่ินของไทย ตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
จดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) มาตรา 
48 นว จะเห็นวา่กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัลกัษณะตอ้งหา้มของรองนายกเทศมนตรีท่ีหา้มเป็นบุคคลท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบันายกเทศมนตรีในรูปแบบต่างๆ เช่น เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดานไม่ว่าชั้นใดๆ 
หรือเป็นพี่นอ้งหรือลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนบัได้
เพียงสองชั้ น หรือมีความสัมพันธ์กันในเชิงเครือญาติแบบใกล้ชิด เป็นต้น ประกอบกับหลัก
กฎหมายท่ีบญัญติัให้ หากมีกรณีท่ีรองนายกเทศมนตรีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบันายกเทศมนตรีใน
รูปแบบดังกล่าว ก็จะท าให้เกิดความไม่เป็นกลางในการบริหารงาน อาจเป็นปัญหาในเร่ือง
ผลประโยชน์ทบัซ้อนในการปฏิบติังาน เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวท่ีบญัญติัขา้งตน้เป็นการเปิดช่อง
ให้บุคคลในครอบครัว รวมกระทัง่ พี่นอ้ง ญาติสนิท มิตรสหาย ของนายกเทศมนตรีสามารถเขา้มา
บริหารงานในต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีได ้
 3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการบริหารงานของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตาม
กฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเฉพาะท่ีผูศึ้กษาได้พิจารณา นั่นคือ 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 48 วสีติ ก าหนดให้ อ านาจหนา้ท่ีใน
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การสั่งหรือการปฏิบติัราชการของรองนายกเทศมนตรี ให้เป็นไปตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย 
ในกรณี ท่ีนายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองนายกเทศมนตรี ตามล าดับ ท่ี
นายกเทศมนตรีจดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติั
ราชการได ้ให้ปลดัเทศบาลเป็นผูรั้กษาราชการแทนรวมถึงอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั 
หรือการปฏิบติัราชการท่ีนายกเทศมนตรี จะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือ ค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นไม่ได้
ก าหนดในเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน นายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนงัสือ
ให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนได ้ จะเห็นวา่กฎหมายไม่ไดอ้อกบทบญัญติัในการ
บงัคบัให้นายกเทศมนตรีจะตอ้งมอบหมายให้รองนายกเทศมนตรีตามล าดบัทุกคนท่ีแต่งตั้งไวใ้น
การรักษาราชการแทนประกอบกบักระบวนการไดม้าซ่ึงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีตามกฎหมาย
ข้างต้น ให้ ดุลยพิ นิ จกับนายก เทศมนตรีในการเลือก บุคคลผู ้ ซ่ึ งตนต้องการให้ ม าเป็ น 
รองนายกเทศมนตรี ซ่ึงกรณีแบบน้ีมกัพบเจอในรูปแบบการของมอบอ านาจตามท่ีตนตอ้งการและ
ไวว้างใจ 
 ดังนั้ น เพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับอ านาจในการบริหารและกระบวนการได้มาซ่ึง
ต าแหน่งรองนายกของราชการส่วนท้องถ่ิน จึงควรมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงได้แก่ 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  เพื่อให้กฎหมายดงักล่าวมีประสิทธิภาพ
เหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั และเพื่อให้เกิดมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอ านาจในการ
บริหารและกระบวนการไดม้าซ่ึงต าแหน่งรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมต่อไป  
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1 เพื่ อศึกษาความเป็นมาของปัญหา แนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกับอ านาจและ
กระบวนการไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับอ านาจและกระบวนการได้มาซ่ึง 
รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ 
 2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับอ านาจและกระบวนการได้มาซ่ึง 
รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.4 เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจและกระบวนการ
ไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
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3. ขอบเขตกำรศึกษำวจิัย 
 

 การค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับอ านาจและกระบวนการได้มา 
ซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษาความเป็นมาของปัญหา ความหมายและการบริหารงาน
ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิดเก่ียวกบัการสรรหาบุคลากร  แนวความคิดการกระจายอ านาจให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ านาจของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  การปฏิบติัราชการและ
การรักษาราชการแทนของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน  รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอ านาจและ
กระบวนการได้มาซ่ึงรองนายกของราชการส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ            
เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอ านาจและกระบวนการได้มาซ่ึงรองนายกของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัอ านาจและกระบวนการ
ไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ต่อไป 
 

4. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

 4.1 ท าให้ทราบความเป็นมาของปัญหา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับอ านาจและ
กระบวนการไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 4.2 ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับอ านาจและกระบวนการได้มาซ่ึง 
รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ 
 4.3 สามารถวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับอ านาจและกระบวนการได้มาซ่ึง 
รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินได ้
 4.4 สามารถเสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาเก่ียวกบัอ านาจและกระบวนการไดม้าซ่ึง
รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 

5. ระเบียบวธิีวจิัย 
 

 ในการศึกษาวิจยัน้ีใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยอาศยัการ
วิ เคราะห์ เชิงเอกสาร (Documentary research) ประกอบด้วย ตัวบทกฎหมายของไทยและ
ต่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงข้อมูลต่างๆได้มาจากเอกสารทางวิชาการ ต ารา บทความ วารสาร 
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอ านาจและกระบวนการไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินและก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายท่ีสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 



 

บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกับอ ำนำจและกระบวนกำรได้มำซ่ึง 
รองนำยกของรำชกำรส่วนท้องถิ่น 

 
 
 การศึกษาวิจยั เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับอ านาจและกระบวนการได้มาซ่ึง 
รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน คร้ังน้ี ผูศึ้กษา ขอน าเสนอแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงัน้ี 

1. ความหมายและการบริหารงานของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. แนวคิดการกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 4. ภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5. อ านาจของผูบ้ริหารท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 6. การปฏิบติัราชการและการรักษาราชการแทนของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 7. แนวคิดเก่ียวกบัการสรรหาบุคลากร 
 8. หลกัการใชอ้ านาจดุลยพินิจ 
 

1. ควำมหมำยและกำรบริหำรงำนของรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
 
 เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือวา่เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึน 
โดยมีกฎหมายท่ีระบุขอบเขตท่ีแน่นอน เป็นองค์การท่ีสามารถใช้อ านาจบริหารงานไดอ้ยา่งอิสระ 
รวมถึงมีงบประมาณและรายได้ท่ีเป็นของตนเองเพื่อน ารายไดม้าพฒันาทอ้งถ่ินหรือชุมชนนั้นๆ 
นอกจากน้ีคณะผูบ้ริหารองค์กรมาจากการไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วน ซ่ึงการบริหารงานของราชการส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละแห่งจะมีความแตกต่างกนัไปตาม
รูปแบบท่ีก าหนด รวมถึงขอบเขตอ านาจหน้าท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจไว้ โดยรูปแบบและ 
ความแตกต่างของราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวต่อไปน้ี 
 รำชกำรส่วนท้องถิ่น  หมายถึง รูปแบบการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 8)  
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พ.ศ. 2553 ตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) นัน่คือ รัฐบาลกลางไดมี้การ
กระจายอ านาจทางการปกครองและการบริหาร ซ่ึงระบบการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินได้
ก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง อนัเป็นการด าเนินการจดัระเบียบบริหาร
ราชการตามหลกัการกระจายอ านาจ และไดก้ าหนดใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน2 ดงัน้ี 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย มี 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 
 รูปแบบท่ีหน่ึง การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป เป็นรูปแบบการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีอยูท่ ัว่ประเทศทุกจงัหวดั มี 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั 
  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือ อบจ. จดัเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี 
ขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย ซ่ึงแต่ละจงัหวดัจะมีอย่างละหน่ึงแห่ง ยกเวน้กรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ อบจ. มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมทั้งจงัหวดั 
จดัตั้งข้ึนเพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจงัหวดั ตลอดทั้งช่วยเหลือพฒันางานของเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และมีหน้าท่ีในการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อไม่ให้
งานซ ้ าซ้อน ส าหรับโครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั จะประกอบไปด้วย 
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น
ผูก้  ากบัดูแล โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทัว่ประเทศ มีทั้งหมด 76 แห่ง 
 2. เทศบำล 
  เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงเทศบาลจะหมายรวมถึงทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นเมือง 
หรือมีศูนย์กลางของความเป็นเมืองอย่างเห็นได้ชัดเจน ซ่ึงไม่มีความจ าเป็นจะต้องเป็นท้องท่ี 
ตามเขตการปกครองส่วนภูมิภาคแต่อย่างใด ท้องท่ีเทศบาลนั้น อยู่ภายใตก้ารบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี ช่ือว่า “เทศบาล” ซ่ึงมีโครงสร้างการบริหาร คือ  สภาเทศบาล และ
นายกเทศมนตรี โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแลในกรณีท่ีเป็นเทศบาลนครและเทศบาล
เมือง ส าหรับเทศบาลต าบลจะอยู่ในการก ากับดูแลของนายอ าเภอ ซ่ึงโครงสร้างการบริหารงาน 
ของเทศบาล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และ ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดให้เทศบาล 
ในประเทศไทยมีทั้งหมด 3 ประเภท3 อนัได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล  

                                                        
2 ส านักงานพฒันารัฐบาลดิจิตอล. ราชการส่วนท้องถ่ิน(ประเทศไทย) . 8 มีนาคม 2565. สืบคน้จาก  

https://www.dga.or.th/wp-content/uploads/2016/06/file_221a8eadeab9b6d4ed9308c0403fc444.pdf 
3 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ.โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาล. 9 

กรกฎาคม 2565. สืบคน้จาก 
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER29/DRAWER028/GENERAL/DATA0000/00000024.PDF. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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ซ่ึงปัจจุบนั เทศบาล  ในประเทศไทย มีทั้งหมด 2,472 แห่ง  เทศบาลแต่ละประเภทก็มีลกัษณะและ 
องคป์ระกอบท่ีแตกต่างกนัออกไปดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 
  2.1 เทศบำลนคร ได้แก่ ท้องถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่ห้าหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมี
รายไดพ้อควรแก่การท่ีจะ ปฏิบติัหนา้ท่ีของเทศบาลนคร (ซ่ึงจะไดอ้ธิบายต่อไป) การจดัตั้งเทศบาล
นครจะกระท าไดโ้ดยการประกาศ กระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ซ่ึงเทศบาล
นครประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยท่ีสภาเทศบาลจะสามารถมีสมาชิกสภา
เทศบาลได้  24 คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 4 คน นอกจากน้ีกฎหมายยงั ก าหนดให้
เทศบาลนครมีหนา้ท่ีแตกต่างไปจากเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลอีกดว้ย ปัจจุบนัเทศบาลนครใน
ประเทศไทยมีทั้งส้ิน 30  แห่ง 
  2.2 เทศบำลเมือง ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัหรือทอ้งถ่ินชุมนุมชน
ท่ีมีราษฎรตั้งแต่หน่ึง หม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีของเทศบาลเมือง 
การจดัตั้งเทศบาลเมืองจะกระท าไดโ้ดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาล
เมือง เทศบาลเมืองประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยท่ีสภาเทศบาล จะสามารถ
มีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 18 คน และมีรองนายกเทศมนตรีได้ ไม่เกิน 3 คน ปัจจุบนัเทศบาลเมือง  
ในประเทศไทยมีทั้งส้ิน 195 แห่ง 
  2.3 เทศบำลต ำบล ได้แก่ ท้องถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึน 
เป็นเทศบาลต าบล (เทศบาลต าบลไม่ได้ก าหนดจ านวนราษฎรในพื้นท่ีไวอ้ย่างชดัเจนเหมือนกบั
เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร) เทศบาลต าบลประกอบไปดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 
โดยท่ีสภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได้ 12 คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 2 คน 
ปัจจุบนัเทศบาลต าบล ในประเทศไทยมีทั้งส้ิน 2,247 แห่ง 
 3. องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบล หรือ อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการ 
บริหารส่วนท้องถ่ินรูปแบบหน่ึง ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2562 โดยยกฐานะจากสภาต าบลท่ีมี
รายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉล่ียไม่ต ่ ากว่าปีละ 
หน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท โครงสร้างการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประกอบดว้ยสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล และ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประกอบดว้ย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละ 2 คน โดยราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูเ้ลือกมา ในกรณีท่ีเขตองค์การ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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บริหารส่วนต าบลมีเพียงหน่ึงหมู่บา้น จะมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 6 คน    
ถา้มี 2 หมู่บา้นจะมีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บา้นละ 3 คน 
  รูปแบบที่สอง การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิ เศษ มีการบริหารจัดการ 
ไม่เหมือนกบัรูปแบบทัว่ไป จะมีข้ึนเป็นกรณี ๆ ไป ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองใหญ่ เช่น เมืองหลวง
หรือ เมืองท่องเท่ียว ซ่ึงไม่เหมาะสมท่ีจะใช้รูปแบบทั่วไปมาใช้ในการปกครองปัจจุบัน คือ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา การปกครองรูปแบบน้ี จะประกอบด้วย สภาผูว้่าราชการหรือ
นายก และสภาจังหวดั ซ่ึงปัจจุบันในประเทศไทย จะมีอยู่สองเขตการปกครองท่ีเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 
  1. กรุงเทพมหำนคร เป็นการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจดัตั้งตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการบ ริหารส่วนท้องถ่ิน  มีหน้ าท่ี จัดบ ริการสาธารณะให้แ ก่ประชาชนใน เขตพื้ น ท่ี
กรุงเทพมหานคร โดยแบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 50 เขต โครงสร้างการบริหารประกอบดว้ย   

ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร และสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงสมาชิกสภาเขตจะก าหนดโดยในเขต
หน่ึง ๆ ให้มีสภาเขต ประกอบดว้ย สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งมีจ  านวนอย่างน้อยเขตละเจ็ดคน 
ถา้เขตใดมีราษฎรเกินหน่ึงแสนคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตในเขตนั้นเพิ่มข้ึน อีกหน่ึงคนต่อ
จ านวนราษฎรทุกหน่ึงแสนคนเศษของหน่ึงแสนถา้ถึงหา้หม่ืนหรือกวา่นั้นให้นบัเป็นหน่ึงแสน4 
  2. เมืองพัทยำ เป็นการปกครองท้องถ่ินท่ีมีท่ีมาจากความต้องการจัดระเบียบ
สุขาภิบาลนาเกลือ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั และเห็นว่าการ
ปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมีอยูเ่ดิม อนัไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและสุขาภิบาล
ไม่เหมาะสมกบัเมืองพทัยา จึงไดมี้แนวคิดจดัระเบียบบริหารราชการของสุขาภิบาลนาเกลือให้เป็น
ราชการบริหารทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ โดยยกเลิกสุขาภิบาลนาเกลือและจดัตั้งเมืองพทัยาข้ึน โดยไดมี้
การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 โดยก าหนดให้เป็นการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีผูบ้ริหารเป็นแบบผูจ้ดัการนคร ตามระบบ Council Manager Plan ซ่ึงเป็นการน า
รูปแบบมาจากการปกครองท้องถ่ินของสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดให้ผูบ้ริหารมาจากการว่าจ้าง  
โดยผูบ้ริหารดงักล่าวตอ้งเป็นนกับริหารมืออาชีพ และปลอดจากความเป็นนกัการเมือง5 
 

                                                        
4 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  มาตรา 71 
5 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน.รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทย.9 กรกฎาคม 2565. 

สืบคน้จากhttp://www.punchana.go.th/fileupload/5008151270.pdf 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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 การจดัตั้งเมืองพทัยา เป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยาท่ี         
ก าหนดให้ เมืองพทัยาเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน และมีฐานะเป็นนิติบุคคล  ปัจจุบนัโครงสร้างการ
บริหารเมืองพทัยาตาม พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ประกอบดว้ย 
สภาเมืองพทัยาและนายกเมืองพทัยา โดย สมาชิกเมืองพทัยา มีจ านวน 24 คน อยู่ในวาระคราวละ     
4 ปี ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพทัยา 
 โดยสรุป ระบบการราชการส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การแบ่งตามรูปแบบการปกครองเพื่อให้
เหมาะสมตามแต่ละพื้นท่ี พร้อมทั้ งมีความสอดคล้องกับจ านวนของประชากรในพื้นท่ีนั้ นๆ  
ด้วยซ่ึงทุกระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะมีรูปแบบการบริหารงาน 
โดยองคก์รขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2 ฝ่าย ท่ีประกอบไปดว้ย สภาท้องถ่ิน และฝ่ายบริหาร
ทอ้งถ่ิน โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินลว้นมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในท้องถ่ินๆ ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีได้
บญัญติัเร่ืองดงักล่าวไว ้
 

2. แนวคดิกำรกระจำยอ ำนำจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 รูปแบบการจดัระเบียบการปกครองของประเทศไทยในระยะแรก เป็นรูปแบบการ
ปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจท่ีส่วนกลางมีอ านาจมาก ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการแต่งตั้งเป็นส่วน
ใหญ่ ซ่ึงท าให้ขาดอิสระในการบริหารงานทางการเงิน การคลงั การจดัเก็บภาษีอากรต่างๆ จากนั้น
เม่ือไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการปรับปรุงรูปแบบ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเพิ่มหนา้ท่ีดา้นการกระจายอ านาจดา้นการเงิน การคลงั งบประมาณ
และจดัเก็บภาษีเพิ่มข้ึน ซ่ึงไดมี้การควบคุมผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยประชาชน ไม่วา่จะเป็นการเขา้เสนอ
ช่ือออกขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน เขา้เสนอช่ือถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได้ ดว้ยเหตุผลจากกรณีดงักล่าว
ขา้งตน้  จึงเกิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว
ถือเป็นจุดเร่ิมตน้   และท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารงานเพิ่มมากข้ึน 
โดยส่วนกลางยงัคงมีหน้าท่ีในการก ากบัดูแลการด าเนินการของทอ้งถ่ินในรูปแบบคณะกรรมการ
ต่างๆ  ท าใหก้ารใชอ้  านาจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ิน ซ่ึงท าใหเ้กิดดุลยภาพท่ีเหมาะสม 
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 กำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) 6 หมายถึง ระบบท่ีเปิดโอกาสให้องค์ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ การตดัสินใจอยา่งเป็นอิสระในดา้นการบริหาร การคลงัและการเมืองเน่ืองจาก
เป็นรูปแบบการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ถือว่าเป็นการส่งเสริม
และ การพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินตามระบอบประชาธิปไตยโดยการกระจายอ านาจหน้าท่ี 
ในการแบ่งอ านาจ มอบอ านาจและถ่ายโอนภาระหน้าท่ี ความรับผิดชอบในดา้นการวางการจดัการ 
และการจัดสรรทรัพยากรจากส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ิน ท าให้การด าเนินการของรัฐบาลมี
ประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อประชาชนในการลดขั้นตอนจากการล่าชา้ ในการตดัสินใจ
จากส่วนกลาง และท าให้ประชาชนตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ีความเป็นพลเมือง สามารถจะเผชิญ
กบัความเปล่ียนแปลงไดดี้กวา่การปกครองส่วนกลาง ตลอดจนเป็นการช่วย เปิดโอกาสให้เกิดการ
ต่อตา้นการผกูขาดอ านาจและผลประโยชน์โดยมิชอบ โดยประชาชน ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ
อยา่งแทจ้ริง จึงเป็นหลกัท่ีช่วยลดภาระของรัฐบาลกลางในการดูแล ทอ้งถ่ินอนัจะช่วยแกไ้ขจุดอ่อน
ของการปกครองโดยส่วนกลาง 
 หลกัการกระจายอ านาจ มีองคป์ระกอบ 4 ประการ7 คือ  
 1. มีความเป็นนิติบุคคล (Legal Person)  
 2. มีอ านาจในการบริหารงาน (Autonomy) ความมีอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีในการ
ก าหนดนโยบายหรือการตดัสินใจในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ได ้ส าหรับหนา้ท่ีทางดา้นนิติบญัญติัและ
บริหาร 
 3. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการเลือกผูบ้ริหารและผูท้  าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั 
 4. มีงบประมาณของตนเองมีอ านาจในการจดัเก็บรายได้ด้วยตนเองรวมไปถึงการ
บริหารงบประมาณท่ีไดม้า 
 ประเภทของกำรกระจำยอ ำนำจปกครอง 
 ปัจจุบนัได้มีการแบ่งการกระจายอ านาจในรูปแบบต่าง ๆ ส าหรับการแบ่งประเภท 
ในรูปแบบแรก จะแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ซ่ึงประกอบดว้ย 
 1. การกระจายอ านาจทางพื้นท่ีหรือการกระจายอ านาจทางเขตแดน คือ การท่ีรัฐมอบ
อ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วน ทอ้งถ่ินจดัท าซ่ึงองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท าบริการสาธารณะภายในอาณาเขตหรือ ขอบเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครอง

                                                        
6 สุทธินนัท ์สุวรรณวจิิตร และคณะ .การกระจายอ านาจการปกครอง REGIME 

DECENTRALIZATION.วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์,8(5),123-134.126-127. 
7 ธเนศวร์ เจริญเมือง .รัฐศาสตร์ท่ียงัมีลมหายใจ : แนวคิดประชาธิปไตย.กรุงเทพฯ.2548. หนา้ 12-13 
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ส่วนท้องถ่ินนั้นตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อตอบสนองความ ต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 
ซ่ึงเรียกการจดัระเบียบการบริหารราชการดงักล่าววา่ “การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน” 8 
 2. การกระจายอ านาจทางภารกิจของรัฐ หรือการกระจายอ านาจทางบริการ คือ การท่ี
รัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งให้แก่องคก์ร ซ่ึงมิใช่องคก์รของรัฐส่วนกลาง
รับไปด าเนินการดว้ยงบประมาณและบุคคลากรขององคก์รนั้นเอง เช่น กิจการขนส่งมวลชน กิจการ
โทรคมนาคม การไฟฟ้าและการประปา เป็นต้น ซ่ึงเป็นการมอบอ านาจในการจัดท าบริการ
สาธารณะซ่ึงไม่เก่ียวกบัการใชอ้  านาจทางปกครอง และการกระจายอ านาจทางบริการไม่ค  านึงเร่ือง
อาณาเขตในการด าเนินการตาม อ านาจหนา้ท่ี นอกจากน้ีกิจการท่ีมอบใหจ้ดัท าน้ี รัฐจะเป็นผูก้  าหนด
โดยออกเป็นกฎหมาย ทอ้งถ่ินหรือองคก์รจะก าหนดข้ึนมาเองไม่ได ้9 
 3. การกระจายอ านาจทางการคลัง เป็นอีกหน่ึง  ลักษณะของการกระจายอ านาจ  
โดยหน่วยงานในระดับบนหรือในส่วนกลางพยายามลดระดับ การใช้อ านาจควบคุมจัดการ
งบประมาณและการตดัสินใจทางการคลงัของหน่วยงานในระดบัล่าง เช่น การจดัระบบการจดัสรร
งบประมาณของหน่วยงานในลกัษณะท่ีหน่วยงานตน้สังกดัในส่วนกลางหรือหน่วยงานระดบับน 
จดัสรรงบประมาณแก่หน่วยงานในระดบัพื้นท่ีหรือระดบัต่างลงมาในรูปงบประมาณก้อนเดียว
เพื่อให้อิสระแก่หน่วยงานดังกล่าวในการตัดสินใจบริหารจัดการทางการคลังและจัดสรร
งบประมาณดงักล่าวในรายละเอียด การกระจายอ านาจทางการ คลงัส่งผลให้หน่วยงานในส่วนกลาง
มีบทบาทเพียงก ากบัทิศทางนโยบายในขณะท่ีหน่วยงาน ระดบัปฏิบติัมีอ านาจหนา้ท่ีมากข้ึนในการ
ตดัสินใจในการบริหารภารกิจและงบประมาณของตนเอง10 
 ส าหรับการแบ่งอีกรูปแบบหน่ึงไดมี้การแบ่งการกระจายอ านาจ ออกเป็น 5 ประเภท 
ประกอบดว้ย 
 1. การกระจายอ านาจภายใต้แนวความคิด เร่ือง การแบ่งอ านาจทางการบริหาร
(Deconcentraltion) การกระจายอ านาจในลักษณะน้ี เป็นการแบ่งอ านาจของรัฐบาลกลางไปยงั
องค์กรในระดบัรองในสังกดั ซ่ึงตั้งท าการในพื้นท่ีนอกศูนยก์ลางหรือทอ้งถ่ิน องค์กรเหล่าน้ีจะมี
ความเป็นเอกเทศในการตดัสินใจต่างๆ ภายในพื้นท่ีท่ีตนดูแลในระดบัหน่ึง แมอ้  านาจการตดัสินใจ

                                                        
8 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ กฎหมายปกครองท้องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์คณะรัฐมนตรี.(2549). 

หนา้ 28. 
9 ประยรู กาญจนดุล. การปกครองท้องถ่ินในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั.(2544). หนา้ 17-19. 
10 ดาวนภา เกตุทอง .การกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน DECENTRALIZATION TO LOCAL 

GOVERNMENT ORGANIZATIONS .วารสาร มจร เพชรบุรีปริทรรศน์, 2(3), 51-53.หนา้ 53.. 
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และการก าหนด นโยบายต่างๆยงัคงอยูท่ี่ส่วนกลาง เพราะตวัองค์กรและบุคลากรท่ีไดรั้บจึงท าให้
แบ่งอ านาจลกัษณะน้ี มีสถานะเป็นเพียงหน่วยงานสาขาของส่วนกลาง ซ่ึงมีหนา้ท่ีน านโยบายของ
ตน้สังกดัในส่วนกลางมาปฏิบติัในพื้นท่ี 
 2. การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) การแปรรูปกิจการของรัฐ ได้แก่ 
การโยกโอนกิจการบางอย่างท่ีเคยจดัท าโดย หน่วยงานของรัฐไปให้ภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัท าแทน เช่น 
กิจการขนส่งมวลชน กิจการโทรคมนาคม  การไฟฟ้าและการประปา เป็นตน้ นั่นย่อมหมายความว่า 
กิจการสาธารณะท่ีเคยเป็นของรัฐไดถู้กท าให้กลายเป็นสินคา้หรือบริการท่ีภาคเอกชนสามารถเขา้มา
แข่งขันจัดท าสินค้าหรือบริการเหล่าน้ีได้เอง การกระจายอ านาจในรูปแบบน้ีเกิดจากแรงผลัก 
ของความคิดท่ีว่ากิจการบางอย่างนั้น เอกชนสามารถจดัท าได้อย่างมี ประสิทธิภาพและสามารถ
ให้บริการต่อสังคมโดยรวมไดดี้กว่าการจดัท าโดยภาครัฐ โดยให้กลไกทางการตลาด เขา้มามีบทบาท
มากกวา่ท่ีจะถูกผกูขาดโดยรัฐซ่ึงมกัจะก่อใหเ้กิดความ ไร้ประสิทธิภาพและการบริการท่ีมีคุณภาพต ่า 
 3. การกระจายอ านาจโดยจ า เป็นห รือโดยปริยาย (Decentralization by Default)          
การกระจายอ านาจในลักษณะน้ี เกิดจากสภาวการณ์ท่ีสถาบนัหรือองค์กรของรัฐบาลเกิดความ
ลม้เหลวในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มิอาจสามารถจะเขา้ไปใช้อ านาจหรือมีอิทธิพลในดินแดนท่ี
ตนปกครอง อยูไ่ดแ้ละจากสภาวะท่ีประชาชนในระดบัรากหญา้เกิดความไม่เช่ือใจในรัฐบาล จึงเป็น
ผลใหป้ระเทศท่ีมี ภาคประชาสังคมมีความต่ืนตวัและเขม้แข็ง เช่น สมาคมต่าง ๆ องคก์รอาสาสมคัร 
และองค์กรพฒันาเอกชนจ าเป็นตอ้งลุกข้ึนมาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อชุมชนของตนดว้ยตวัเอง 
โดยท่ีรัฐบาลเองก็มิไดต้ั้งใจให้เกิดข้ึน เช่น การจดัให้มีโรงเรียน การจดัระบบสหกรณ์หรือธนาคาร
ชุมชน และการจดัท าโครงการพฒันาในรูปแบบต่าง ๆ เป็นตน้ 
 4. การกระจายอ านาจภายใต้หลักการมอบอ านาจ (Delegation) การกระจายอ านาจ
ภายใตห้ลักการมอบอ านาจ จะมีระดับของการกระจายอ านาจท่ีให้อิสระสูงกว่าการแบ่งอ านาจ 
อีกทั้งเป็นการกระจายอ านาจท่ี มุ่งเน้นมิติด้าน “ภารกิจหน้าท่ี” มากกว่าการมุ่งเน้นการกระจาย
อ านาจหน้าท่ีในมิติของ “พื้นท่ีปฏิบติังาน” ดังเช่นการกระจายอ านาจในรูปของการแบ่งอ านาจ 
กล่าวคือ การมอบอ านาจเป็นการกระจายอ านาจในลกัษณะท่ีรัฐส่วนกลางอาจมอบอ านาจให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรท่ีจดัท าโครงการเฉพาะกิจต่างๆท่ีรัฐบาลไดจ้ดัตั้งข้ึน โดยมีการ
ก าหนดภารกิจเฉพาะท่ีชดัเจนให้องค์กรเหล่านั้นสามารถท่ีจะตดัสินใจและใชอ้ านาจหนา้ท่ีภายใน 
ขอบเขตของตนไดโ้ดยอิสระ อ านาจอยู่เหนือองค์กรเหล่าน้ีโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายเป็น
กรอบ ในการควบคุมบทบาทองคก์รท่ีไดรั้บมอบอ านาจ 
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 5. การกระจายอ านาจภายใต้หลักการโอนอ านาจ (Devolution) การกระจายอ านาจ
ลักษณะน้ีถือได้ว่าเป็นการกระจายอ านาจท่ีสะท้อนให้เห็นถึงระดับของการกระจายอ านาจท่ี
กวา้งขวางมากท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะการกระจายอ านาจในรูปแบบน้ี จะถูกใช้เพื่ออธิบายถึงสภาวะท่ีรัฐ
ส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือยกอ านาจการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ไปยงัองค์กรตวัแทนของพื้นท่ี 
ชุมชน หรือทอ้งถ่ินต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง และองคก์รท่ีรับการโอนอ านาจน้ีจะมีตวัแทนท่ีประชาชน
ภายในพื้นท่ีนั้นๆ เลือกเขา้มาเพื่อท าหนา้ท่ีตดัสินใจและก าหนดนโยบายต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง รวมถึง
อ านาจในการตรากฎหมายและออกระเบียบต่างๆ เพื่อบงัคบัใช้ภายในพื้นท่ีหรือชุมชนของตนได้
โดยอิสระ โดยท่ีส่วนกลางจะไม่เข้ามามีบทบาทหรือแทรกแซงการท างานขององค์กรภายใต้
หลกัการโอนอ านาจ หรือการแทรกแซงจะเกิดข้ึนก็ตอ้งเป็นไปอยา่งจ ากดัมาก ซ่ึงโดยมากก็มกัจะ
เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศเท่านั้น 
 สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจเป็นการท่ีรัฐบาลกลางยินยอมมอบอ านาจปกครอง
บางส่วน ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายจดัตั้งในแต่ละประเภท ทั้งน้ีตามหลกัการ
กระจายอ านาจ เพื่อให้คนในท้องถ่ินสามารถบริหารจดัการทอ้งถ่ินเอง มีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการบริหาร และจดัท าบริการสนองตอบความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

3. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบักำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัเป็นการปกครองหน่วยย่อยของประเทศ ซ่ึงเป็นรูปแบบ
การกระจายอ านาจ โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีได้มีส่วนร่วมในการเลือกผูน้ า   
ของตนเขา้มาบริหารจดัการตอบสนองความตอ้งการและสามารถแกปั้ญหาประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้นๆไดอ้ยา่งรวดเร็ว ตรงตามความตอ้งการ 
 ส าหรับนิยามและความหมายของการปกครองท้องถ่ินนั้ น มีนักวิชาการท่ีให้
ความหมายดว้ยกนัหลายท่าน ดงัน้ี 
 วิลเลียม เอ ร็อบสัน  ให้นิยามวา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นหน่วยการปกครองซ่ึง
รัฐได้จดัตั้งข้ึนและให้มีอ านาจปกครองตนเอง ซ่ึงรัฐได้จดัตั้งข้ึนและให้มีอ านาจปกครองตนเอง      
มีสิทธ์ิตามกฎหมาย และตอ้งมีองค์กรท่ีจ าเป็นในการปกครอง เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีให้เกิดความมุ่ง
หมายของการปกครองทอ้งถ่ิน11 

                                                        
11 Robson, William A. “Local Government” in Encyclopedia of Social Science. New York:  

The .Macmillan. 1953.p574. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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 วลิเล่ียม ว.ี ฮอลโลเวย  ์ ให้นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขต
แน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของ
ตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน12  
 อุทยั หิรัญโต ใหนิ้ยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้
ประชาชน ในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินการ บางอยา่ง โดยด าเนินการกนัเอง 
เพื่อบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถ่ินมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าท่ี  
ซ่ึงประชาชนเลือกตั้ งข้ึนมาทั้ งหมด หรือบางส่วน ทั้ งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน  
แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาได้
ไม่เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน13 
 โกวทิย ์ พวงงาม ไดป้ระมวลหลกัการส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน สรุปไดด้งัน้ี  
 1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัใน ดา้นความ
เจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทยจดัเป็นองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) รูปแบบพิเศษ ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา ตามเหตุผลดงักล่าว 
 2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม 
ความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควรเพื่อให้เกิด 
ประโยชน์ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง หากมีอ านาจมากเกินไป 
ไม่มีขอบเขต  
 3. หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะด าเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
  3.1 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ 
ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหนา้ท่ีและเพื่อใชบ้งัคบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน นั้น ๆ เช่น เทศบญัญติั เป็นตน้  
  3.2 สิทธิท่ีจะเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนด 
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 

                                                        
12 Holloway, William.Stateand Local government in the United States. Mc Graw-Hill, New York. 

1951.p101-103 
13 อุทยั หิรัญโต. การปกครองท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์.2523.หนา้ 2 
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 4. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง แบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์ร
ฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครองทอ้งถ่ินแบบเทศบาลจะ มีคณะเทศมนตรี
เป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือกรุงเทพมหานคร จะมีผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพฯ เป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพฯ เป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
 5. ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ิน จากแนวความคิดท่ีว่า
ประชาชน ในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและวิธีการแกไ้ขปัญหาของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยการ
ปกครองท้องถ่ิน จึงจ าเป็นต้องมีคนในท้องถ่ินมาบริหารงานเพื่อให้สมเจตนารมณ์และความ
ตอ้งการของชุมชนและอยู ่ภายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นการฝึก
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจใน ระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย14 
 จากนิยามต่าง ๆ ข้างต้นสามารถสรุปหลักการปกครองท้องถ่ินได้ว่า การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองตนเองภายใตห้ลกัการปกครองทอ้งถ่ิน ตามหลกัการกระจายอ านาจ 
มีการบริหารจดัการโดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการ เพื่อแกไ้ขปัญหา และสนองตอบตาม
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน มีอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือก ตวัแทนเขา้เป็น     
ผูก้  าหนดนโยบายและตวัแทนในการเขา้ไปมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาและตอบสนอง ความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

3.1 วตัถุประสงค์ของกำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ชูวงศ ์ฉายะบุตร ไดจ้  าแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
  1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศ 
จะต้องอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการ ให้กับ
ชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัให้มีการปกครองท้องถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
นั้นๆ ก็สามารถมีรายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญ
ให้กับท้องถ่ินได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของ รัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการ 
แบ่งเบาทั้ง ในดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
  2. เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจาก
ประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละท้องท่ี ย่อมมีความแตกต่างกัน 
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการท่ีแท้จริงและล่าช้า  

                                                        
14 โกวทิย ์พวงงาม.การปกครองท้องถ่ินไทย: หลกัการและมิติใหม่ในอนาคต. กรุงเทพฯ ส านกัพิมพ์

วญิญูชน .2552. หนา้ 29-30. 
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หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน ในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการนั้นได ้
  3. เพื่อความประหยดั โดยท่ีท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจดัตั้งหน่วยปกครองท้องถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยให้
อ านาจ หน่วยการปกครองท้องถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถ่ิน 
เพื่อน าไปใชใ้นการบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตอ้ง
จ่ายให้กบัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให้
บา้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
  4. เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ิน
เลือก เข้าไปท าหน้าท่ี ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถ่ินก็ตาม  
การปฏิบติั หน้าท่ีท่ีแตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี15 

3.2 องค์ประกอบกำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ  
  1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา่ หากประเทศใดก าหนดเร่ือง
การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขม้แข็งกวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
นั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
  2. มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม  ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนด
พื้น ท่ีและระดับของหน่วยการปกครองท้องถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภู มิศาสตร์ 
ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑ์ท่ีจะ
ก าหนดพื้นท่ีและระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 
  3. การกระจายอ านาจและหน้าท่ี  การท่ีจะก าหนดให้ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี 
มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 

                                                        
15 ชูวงศ ์ฉายะบุตร .การปกครองท้องถ่ินไทย .กรุงเทพฯ : สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2539. หนา้ 8. 
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  4. องค์การนิติบุคคล จัดตั้ งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั 
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 
  5. การเลือกตั้ งสมาชิกองค์การหรือคณะผู ้บ ริหารจะต้องได้รับเลือกตั้ งจาก
ประชาชนในท้องถ่ินนั้น ๆ ทั้ งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
การปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
  6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ 
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการ
บงัคบับญัชา ของหน่วยงานทางราชการ 
  7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตาม
ขอบเขต ท่ีกฎหมายให้อ านาจในการจดัเก็บ เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุง ทอ้งถ่ิน
ใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 
  8. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือได้รับการจดัตั้งข้ึนแล้วยงัคงอยู่ในการก ากบัดูแล 
จากรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระ ในการ
ด าเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถ่ินนั้ น ทั้ งน้ี มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มท่ีที เดียว 
คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้ น เพราะมิฉะนั้ นแล้วท้องถ่ิน จะกลายเป็นรัฐ
อธิปไตยไป รัฐจึงตอ้งสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่16 
 3.3 หลกักำรบริหำรงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  หลกัการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงขอบเขตอ านาจและหนา้ท่ี 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ปรากฏอยู่ใน 2 หมวดส าคญั 
ไดแ้ก่ หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ และหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ตั้งแต่การเลือกผูแ้ทน ใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารจดัการสนองความ
ตอ้งการ พร้อมทั้งแกปั้ญหาของประชาชน ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ใหป้ระชาชนสมารถเขา้ถึงข่าวสารของ
หน่วยงาน รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดหลักการบริหารขององค์กรปกครอง  
ส่วนทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 
 

                                                        
16 อุทยั หิรัญโต. การปกครองท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์ ,2523. หนา้ 22. 
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  1. เม่ือรัฐไดจ้ดัให้มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งยึดหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ส าหรับการจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบใดๆนั้น จะตอ้งค านึงถึง หลกัดงัน้ีคือ 
   1.1 ความสามารถในการปกครองตนเองในดา้นรายได ้ 
   1.2 จ  านวนและความหนาแน่นของประชากร 
   1.3 ขอบเขตพื้นท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ 
  2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ีและอ านาจในการดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะ ตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษา การจดัท า
บริการสาธารณะใดท่ีสมควรใหเ้ป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบโดยเฉพาะ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจร่วมกบัเอกชน หรือมอบหมายให้
เอกชนจดัท าบริการสาธารณะได ้
   นอกจากน้ี รัฐตอ้งท าให้รัฐตอ้งท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน.มีรายไดข้อง
ตนเอง ให้สามารถจดัท าบริการสาธารณะไดอ้ยา่งเพียงพอ และรัฐตอ้งจดัสรรเงินอุดหนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามควร พร้อมทั้งตอ้งมีกฎหมายก าหนดกลไกและขั้นตอนในการกระจาย
อ านาจของส่วน ราชการให้แก่ท้องถ่ินมีรายได้ของตนเอง ให้สามารถจดัท าบริการสาธารณะ 
อยา่งเพียงพอ 
   ทั้งน้ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอิสระในการบริหารงาน การจดับริการ
สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา การเงินและการคลัง  ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ
ดงักล่าว 
  3. การบริหารงานบุคคล ให้ เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยต้องค านึงถึง 
ความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ิน รวมถึงการจดัให้มีมาตรฐานท่ีสอดคลอ้งกนัสามารถ
พฒันาร่วมกนั และสามารถสับเปล่ียนบุคลากรระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้
  4. ก าหนดให้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้ง และใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมาจาก
การเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน ส าหรับผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษอาจมาจากวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่ต้องค านึงถึง การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 
  5. การด าเนินงานต่างๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาท้องถ่ิน ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน เปิดเผยขอ้มูล และรายงานผลการด าเนินงาน ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรับทราบ ตลอดจนมี
กลไกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
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  6. ให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเขา้ช่ือเพื่อเสนอขอ้บญัญติั หรือ ถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินได้ ซ่ึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี
กฎหมายบญัญติั 
  กล่าวโดยสรุป การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงถือเป็นหน่วยงานปกครองท่ีอยูใ่กลชิ้ด
กบัประชาชนมาก ท่ีสุดรูปแบบหน่ึง ซ่ึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเปิดโอกาสให้ประชาชนใน  
เขตทอ้งถ่ินนั้นๆได ้เลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือเป็นสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินเพื่อเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีกทีหน่ึง ซ่ึงการเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ของประเทศไทยจะเป็นรูปแบบโดยตรง ท่ีประชาชนเป็นผูเ้ลือกบุคคลเข้ามาท าหน้าท่ีบริหาร
หน่วยงาน  ในดา้นการบริหารงาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจอิสระในการบริหารงาน 
จากรัฐไดใ้นระดบัหน่ึงตามขอบเขตท่ีกฎหมายไดก้ าหนด 
 

4. ภำรกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนัท่ีใช้บงัคบั ได้กล่าวถึงอ านาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ตามท่ีกฎหมายได้บญัญติั ซ่ึงอ านาจ 
ในการการบริหารงาน การจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา 
การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ต้องท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
เพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 
โดย การด าเนินการตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ ง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดไว ้ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
ในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
 (1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
 (2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
 (3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
 (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
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 (5) การสาธารณูปการ 
 (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 (7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
 (8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 (9) การจดัการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
 (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 
 (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
 (13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
 (14) การส่งเสริมกีฬา 
 (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 (18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
 (19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
 (22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
 (23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
 (24) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 
 (25) การผงัเมือง 
 (26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
 (27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 (28) การควบคุมอาคาร 
 (29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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 (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกนัและรักษา
ความปลอดภยั ในชีวติและทรัพยสิ์น 
 (31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องท่ีตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด17 
 4.1 ภำรกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เป็นภารกิจตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนด
ไว ้เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท ได้ด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทางท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจไว ้ ประกอบดว้ย 
  4.1.1 ภารกจิขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
   กฎหมายไดใ้ห้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีทั้ง
อ านาจในการบริหารงาน การจดัท าบริการสาธารณะ การด าเนินการดา้นต่างๆ เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ตามท่ีพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดไว ้ดงัน้ี คือ 
   1) ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย  
   2) จดัท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวดั และประสาบการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
   3) สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
   4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาต าบลและ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  
   5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน 
   6) อ านาจหน้าท่ีของจังหวดัตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
ส่วนจังหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล ในการให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และ
สนบัสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
 
 
 

                                                        
17 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542  มาตรา 16 
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   7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในดา้น
การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภู มิ ปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน  
การจดัการส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษา รวมทั้งการจดัการหรือสนบัสนุนการดูแลและ
พฒันาเด็กเล็ก 
   8) จดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่
ในเขต องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน
ร่วมกนัด าเนินการ หรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   9) จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั18 
   นอกจากน้ี กฎหมายยงัได้ก าหนดต่อไปอีกด้วยว่า องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสามารถท าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทอ่ืน ๆ ได้เช่นกนั หากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ๆ ร้องขอและได้รับความยินยอมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นั้น ขอ้จ ากดัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมิได้มีอยู่แต่ภายในเขตของจงัหวดัตนเท่านั้น หาก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัใดได้รับการร้องขอและยินยอมจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่ืน 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีไดรั้บการร้องขอและยินยอมก็สามารถด าเนินการกิจการท่ีไดรั้บการ
ร้องขอไดเ้ช่นกนั 

4.1.2 ภารกจิของเทศบาล 
   กฎหมายไดใ้ห้เทศบาล ซ่ึงประกอบไปดว้ย เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ
เทศบาลต าบล ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีทั้งอ านาจในการบริหารงาน  การจดัท าบริการสาธารณะ
การด าเนินการดา้นต่างๆเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ตามท่ีพระราชบญัญติั
เทศบาล  พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดไว ้ดงัน้ี คือ 
   1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน ้ ารวมทั้ง รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนบัสนุนหน่วยงานอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว 
   3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจดัขยะ
มูลฝอยส่ิงปฏิกลู 
   4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
   5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

                                                        
18 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45 
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   6) จดัการ ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา ศาสนา และการฝึกอบรม 
ใหแ้ก่ ประชาชน รวมทั้งการจดัการหรือสนบัสนุนการดูแลและพฒันาเด็กเล็ก 
   7) ส่งเสริมพฒันาสตรี เด็ก เยาวชนผูสู้งอายแุละคนพิการ 
   8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี  ภู มิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอันดี 
ของทอ้งถ่ิน 
   9) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
   10) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
   11) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้
   12) ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
   13) ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
   14) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
   15) ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 
   16) จดัระเบียบการจราจร หรือร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ดงักล่าว19 
   17) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
   18) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
   19) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
   20) ใหมี้และบ ารุงโรงพยาบาล  
   21) ใหมี้การสาธารณูปการ 
   22) จดัท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
   23) จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา  
   24) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
   25) ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวแ์ละสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
   26) ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน  
   27) เทศพาณิชย์20 
   28) ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
   29) กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 

                                                        
19 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 53 
20 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 54 
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   30) การควบคุมสุขลกัษณะอนามยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพและ
สถานบริการอ่ืน 
   31) จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
   32) จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
   33) การวางผงัเมือง และการควบคุมการก่อสร้าง 
   34) การส่งเสริมกิจการการท่องเท่ียว21 
   35) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
   การปฏิบติังานตามอ านาจนา้ท่ีของเทศบาลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ 
ประชาชนโดยใชว้ธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และใหค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาเทศบาล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบการประเมินผล
การปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัว่า
ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิก ารท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด22 
  4.1.3 ภารกจิขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
   กฎหมายได้ให้องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีทั้ ง
อ านาจในการบริหารงาน การจดัท าบริการสาธารณะ การด าเนินการดา้นต่างๆ เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ตามท่ีพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 และ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดไว ้ดงัน้ี คือ 
   1) มีอ านาจหน้าท่ีในการพัฒนาต าบลทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม23  
   2) ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีตอ้งท าใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี  
    (1) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
    (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้ง
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
    (3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
    (4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

                                                        
21 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 56 
22 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทา้ย 
23  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  มาตรา 66 
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    (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
    (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
    (7) คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
    (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนั

ดีของทอ้งถ่ิน 
    (9) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร24 
   3) ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจกรรม

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี  
    (1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
    (2) ใหมี้การบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
    (3) ใหมี้การบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
    (4) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุมการกีฬา การพกัผ่อนหย่อนใจ และ
สวนสาธารณะ 
    (5) ใหมี้การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
    (6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
    (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    (8) การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผน่ดิน 
    (9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    (10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
    (11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
    (12) การท่องเท่ียว 
    (13) การผงัเมือง25 
 
 
 

                                                        
24 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  มาตรา 67 
25 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  มาตรา 68 
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   4) การด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์าร
หรือหน่วยงานของรัฐ ในอนัท่ีจะด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบลตอ้งแจง้
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล ทราบล่วงหนา้ตามสมควร หากองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีความเห็น
เก่ียวกบัการด าเนินกิจการดงักล่าว ให้น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบล ไปประกอบการ
พิจารณาด าเนินกิจการนั้นดว้ย 26 
  4.1.4 ภารกจิของเมืองพทัยา 
   กฎหมายได้ให้เมืองพทัยา ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีทั้ งอ านาจในการ
บริหารงานการจดัท าบริการสาธารณะ การด าเนินการดา้นต่างๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมไดก้ าหนดไว ้ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในดา้นต่างๆ คือ 
   1) การรักษาความสงบเรียบร้อย 
   2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
   3) การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   4) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
   5) การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
   6) การจดัการจราจร 
   7) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   8) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู  และการบ าบดัน ้าเสีย 
   9) การจดัใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
   10) การจดัใหมี้การควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่ีจอดรถ 
   11) การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้านจ าหน่ายอาหาร 
โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน 
   12) การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 
   13) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน 
   14) อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของ
เมืองพทัยา27 

                                                        
26 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  มาตรา 69 
27 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มาตรา 69 
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   นอกจากน้ีเมืองพัทยาอาจด าเนินกิจการนอกเขตเมืองพัทยา เม่ือการนั้ น
จ าเป็นตอ้งท า และเป็นการท่ีเก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีอยูภ่ายในเขตเมือง
พทัยา หรือเป็น ประโยชน์แก่เมืองพทัยา ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้ จะกระท าไดต้อ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากสภาเมืองพทัยา และไดรั้บ ความยินยอมจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะเขา้
ไปด าเนินการ 
  4.1.5 ภารกจิของกรุงเทพมหานคร 
   กฎหมายได้ให้เมืองพทัยา ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีทั้ งอ านาจในการ
บริหารงาน การจดัท าบริการสาธารณะ การด าเนินการด้านต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนในพื้นท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดไว ้ดงัน้ี คือ 
   1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้ ง น้ีตามข้อบัญญัติ 
กรุงเทพมหานคร และตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร  
   2) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนด  
   3) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
   4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
   5) การผงัเมือง  
   6) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
   7) การวศิวกรรมจราจร  
   8) การขนส่ง  
   9) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ  
   10) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
   11) การควบคุมอาคาร  
   12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั  
   13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  
   14) การพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  
   15) การสาธารณูปโภค  
   16) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
   17) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
   18) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์ 
   19) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์ 
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   20) การควบคุมความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยั
ในโรง มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
   21) การจดัการศึกษา  
   22) การสาธารณูปการ  
   23) การสังคมสงเคราะห์  
   24) การส่งเสริมการกีฬา  
   25) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
   26) การพาณิชยข์องกรุงเทพมหานคร  
   27) หน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการ
จงัหวดั นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร28  
 4.2 กำรถ่ำยโอนภำรกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ภารกิจตามการถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ี ท่ีทอ้งถ่ินได้รับซ่ึงเป็นกรณีท่ีส่วนกลางได้
มอบให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้ าเนินการ เพื่อลดขั้นตอนการท างานและสามารถอ านวย
ความสะดวกใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  การถ่ายโอนภารกิจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดก้ าหนด
รูปแบบการถ่ายโอน ทั้งหมด 2 รูปแบบ ดงัน้ี 
  รูปแบบที ่1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง 
     โดยให้เป็นความรับผิดชอบโดยตรงของแต่ละองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินในการด าเนินการร่วมกัน เช่น งานท่ีมีขนาดใหญ่ ซับซ้อน หรือตน้ทุนสูง ส าหรับ 
บทบาทของส่วนราชการ จะมีหน้าท่ี ในการก ากบัดูแล อ านวยการ สนับสนุนทางวิชาการ และ
ส่งเสริมองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถด าเนินการได ้ ในดา้นบุคลากร จะด าเนินการถ่าย
โอนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง ซ่ึงจะแยกตามองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง  
  รูปแบบที ่2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการร่วมกบัส่วนราชการ 
    มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และรัฐส าหรับบทบาทของส่วนราชการ จะมีหน้าท่ี ในการก ากบัดูแล (บางส่วน) ปฏิบติัการและ

                                                        
28 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 
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สนับสนุนทางด้านวิชาการ ในด้านบุคลากร ก็จะมีถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
บางส่วน แต่บางส่วนยงัคงอยูก่บัส่วนราชการเดิม29 
  ส าหรับภารกิจท่ีจะต้องถ่ายโอนทั้ งหมด 6 ด้าน มีจ านวนทั้ งส้ิน 245 ภารกิจ 
ประกอบดว้ย 
  1. ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน  : ถนน สะพาน แหล่งน ้ า ระบบประปา สถานีสูบน ้ า 
จ  านวนทั้งหมด 87 เร่ือง ส่วนราชการท่ีถ่ายโอน 17 กรม ใน 7 กระทรวง 
  2. ด้ำนงำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต : การจดัสวสัดิการสังคม การศึกษา ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก อาหารเสริม  (นม) อาหารกลางว ัน  การส่งเสริมสุขภาพ จ านวนทั้ งหมด 103 เร่ือง  
ส่วนราชการ ท่ีถ่ายโอน  26 กรม ใน 7 กระทรวง 
  3. ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน/สังคม และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย : ป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั การคุม้ครองผูบ้ริโภค จ านวนทั้งหมด 17  เร่ือง  ส่วนราชการท่ีถ่ายโอน  
9 กรม ใน 6 กระทรวง 
  4. ด้ำนกำรวำงแผน กำรส่งเสริมกำรลงทุน พำณิชยกรรม และกำรท่องเที่ยว : จดัท า
แผนพฒันา แผนการ ท่องเท่ียว โรงงานอุตสาหกรรม ทะเบียนพาณิชย ์จ  านวนทั้งหมด 19  เร่ือง  
ส่วนราชการท่ีถ่ายโอน 6 กรม ใน 5 กระทรวง 
  5. ด้ำนบริหำรจัดกำรและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม : ควบคุมไฟ
ป่าบ าบดัน ้ าเสีย จดัการขยะมูลฝอย ดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ จ านวนทั้งหมด 17 เร่ือง ส่วนราชการ
ท่ีถ่ายโอน 9 กรม ใน 4 กระทรวง 
  6. ด้ำนศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น : โบราณสถาน 
จ านวนทั้งหมด  2  เร่ือง  ส่วนราชการท่ีถ่ายโอน 1 กรม 30 
  กล่าวโดยสรุปภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยการ
จดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละแห่ง ซ่ึงประกอบดว้ย พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ

                                                        
 29 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน .การถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน.8  มีนาคม 
2565 . สืบคน้จาก https://www.phraelocal.go.th/mydoc/15-16-06-53/008.pdf 

30 กองพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. การกระจายอ านาจ 
(Decentralization). 8 มีนาคม 2565. สืบคน้จาก  https://phuketchalong.go.th/files/com_news_center/2019-
06_6093258329988cb.pdf. 
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กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ี พร้อมภารกิจ รวมถึง
ขอบเขต ภายใต้กฎหมายท่ีแต่ละฉบับได้ก าหนดไว้ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้
ด าเนินการใหบ้ริการสาธารณะภายใตก้รอบกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้
 

5. อ ำนำจของผู้บริหำรท้องถิ่นตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน 
 ท้องถิ่น 
 
 ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นั้ น ถือว่า ผู ้บริหารท้องถ่ินเป็นผูท่ี้มี
บทบาทอย่างมากต่อการด าเนินงานตามภารกิจของท้องถ่ิน ทั้งการพฒันาทางการเมืองท้องถ่ิน  
การบริหารบุคลากรขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงการท างานเพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชน ตามกรอบอ านาจและหน้าท่ีท่ีตนไดรั้บ ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ละแห่งได้ให้อ านาจของผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว ้           
รายละเอียด ดงัน้ี 
 5.1 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั 
  การบริหารงานตามอ านาจหน้าท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีกฎหมาย
ได้ให้อ านาจไว้ ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ.2540 ได้ก าหนดให ้ 
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีอ านาจหน้าท่ีท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายใต ้กรอบกฎหมายท่ี
บญัญติัไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัและนโยบาย  
  2. สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  3. แต่งตั้ งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  4. วางระเบียบเพื่อใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
  5. รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  6. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  นอกจากน้ี นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอาจมอบหมายให้รองนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัตามล าดับท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน  
กรณี ท่ีตนไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ประกอบกับในกรณี ท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ขอ้บญัญติัหรือ 
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  ค  าสั่งใด แต่งตั้งให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นกรรมการหรือมีอ านาจ
หนา้ท่ีอยา่งใด ให้ผูรั้กษาราชการแทน มีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ในระหว่างรักษาราชการแทนดว้ย  แต่ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัหรือค าสั่งนั้น 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้ น ไม่ได้ก าหนดในเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน 
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอาจมอบอ านาจ โดยท าเป็นหนังสือให้รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั เป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็ได ้ซ่ึงอ านาจในการกระท า
การแทนนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัของรองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้งกระท า

ภายใตก้ารก ากบัดูแล และกรอบนโยบายท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าหนดไว้31 
 5.2 เทศบำล 
  การบริหารงานตามอ านาจหน้าท่ีของนายกเทศมนตรี ท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจไว ้
ตามพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ได้ก าหนดให้ นายกเทศมนตรี มีอ านาจหน้าท่ีท่ีสามารถ
ด าเนินการไดภ้ายใตก้รอบกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัและนโยบาย  
  2. สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล 
  3. แต่งตั้ งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรีและ 
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
  4. วางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
  5. รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั 
  6. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายจดัตั้งเทศบาล 
  นอกจากน้ี นายกเทศมนตรีอาจมอบหมายให้รองนายกเทศมนตรี ตามล าดับท่ี
นายกเทศมนตรีจดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน กรณีท่ีตนไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ กรณีกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัหรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น ไม่ไดก้  าหนด
ในเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน นายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจ โดยท าเป็นหนังสือให้ 
รองนายกเทศมนตรีเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนนายกเทศมนตรีก็ได ้ซ่ึงอ านาจในการกระท าการแทน
นายกเทศมนตรีของรองนายกเทศมนตรี ต้องกระท าภายใต้การก ากบัดูแลและกรอบนโยบายท่ี

นายกเทศมนตรีก าหนดไว้32 

                                                        
31 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  มาตรา 35/5   
32 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา  48 เตรส 
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 5.3 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
  การบริหารงานตามอ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีกฎหมายได้
ใหอ้  านาจไว ้ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ไดก้ าหนดให ้นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ี ท่ีสามารถด าเนินการได้ภายใต้กรอบกฎหมายท่ีบัญญัติไว ้
ดงัต่อไปน้ี 
  1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในก ารบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของราชการ  
  2. สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3. แต่งตั้งและถอดถอนรองน ายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  4. วางระเบียบเพื่อใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
  5. รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  6. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
  นอกจากน้ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู ้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบล และลูกจ้าง 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมอบหมายให้รองนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ตามล าดับท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน       
กรณีท่ีตนไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้  กรณีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัหรือค าสั่งนั้น 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้ น ไม่ได้ก าหนดในเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน        
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจมอบอ านาจ โดยท าเป็นหนังสือให้รองนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได ้ซ่ึงอ านาจในการกระท า
การแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลของรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งกระท าภายใต ้    

การก ากบัดูแลและกรอบนโยบายท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลก าหนดไว้33 
 5.4 เมืองพทัยำ 
  การบริหารงานตามอ านาจหน้าท่ีของนายกเมืองพทัยาท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจไว ้
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้ นายกเมืองพทัยา 
มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายใตก้รอบกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ดงัต่อไปน้ี 

                                                        
33  พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  มาตรา 59   
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  1. ก าหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพทัยาให้เป็นไป 
ตามกฎหมาย ขอ้บญัญติั และนโยบาย  
  2. สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเมืองพทัยา 
  3. แต่งตั้ งและถอดถอนรองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา 
ผูช่้วยเลขานุการนายกเมืองพทัยา ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษา  
  4. วางระเบียบเพื่อใหง้านของเมืองพทัยาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
  5. ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผูว้่าราชการ 
จงัหวดัมอบหมาย หรือตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของนายกเมืองพัทยาหรือ
นายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี 
  นอกจากน้ี นายกเมืองพทัยา อาจมอบหมายให้รองนายกเมืองพทัยา ตามล าดบัท่ี
นายกเมืองพทัยา จดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน กรณีท่ีตนไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ กรณีกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ข้อบญัญติัหรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น ไม่ได้ก าหนด     
ในเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน นายกเมืองพทัยา อาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให ้    
รองนายกเมืองพทัยา เป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนนายกเมืองพทัยาก็ได ้ซ่ึงอ านาจในการกระท าการ
แทนนายกเทศมนตรีของรองนายกเมืองพทัยาตอ้งกระท าภายใตก้ารก ากบัดูแลและกรอบนโยบายท่ี   

นายกเมืองพทัยาก าหนดไว้34 
 5.5 กรุงเทพมหำนคร 
  การบริหารงานตามอ านาจหนา้ท่ีของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครท่ีกฎหมายไดใ้ห ้
อ านาจไว ้ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ได้ก าหนดให ้
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายใตก้รอบกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้
ดงัต่อไปน้ี 
  1. ก าหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  
  2. สั่ง อนุญาต อนุมติัเก่ียวกบัราชการของกรุงเทพมหานคร  
  3. แต่งตั้งและถอดถอนรองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูว้่าราชการ 
กรุงเทพมหานคร ผู ้ช่วยเลขานุการผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแต่งตั้ งและถอดถอน
ผูท้รงคุณวุฒิเป็น ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร
หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบติัราชการใด ๆ 
 

                                                        
34 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา  พ.ศ. 2542  มาตรา 48 
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  4. บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีว่ าการ 
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย  
  5. วางระเบียบเพื่อใหง้านของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย  
  6. รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร  
  7. อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
  นอกจากน้ี  ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครย ังเป็นผู ้บังคับบัญชาข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
กรุงเทพมหานคร และให้มีอ านาจหน้าท่ี  ตามท่ีกฎหมายอ่ืนได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ     
ผูว้่าราชการจงัหวดั นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรีแล้วแต่กรณีโดยอนุโลม  ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครอาจมอบหมายให้รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ตามล าดับท่ีผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครจดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน กรณีท่ีตนไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ กรณีกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัหรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น ไม่ไดก้  าหนดใน
เร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครอาจมอบอ านาจ โดยท าเป็น
หนงัสือให ้รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร
ก็ได้ ซ่ึ งอ านาจในการกระท าการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครของรองผู ้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครตอ้งกระท าภายใตก้ารก ากบัดูแลและกรอบนโยบายท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร   
ก าหนดไว้35 
 

6. กำรปฏบิัติรำชกำรแทนและกำรรักษำรำชกำรแทนของรองนำยกของรำชกำรส่วน 
 ท้องถิ่น 
 
 ในการปฏิบติัราชการนั้น กฎหมายไดว้างแนวทางใหส้ามารถท่ีจะมอบอ านาจใหก้นัได้
กรณีท่ีผูท่ี้ใช้อ  านาจ มีเหตุจ าเป็น กรณีติดกิจธุระ เจ็บป่วย รวมถึงมีความจ าเป็นบางอย่างท าให ้
ไม่สามารถปฏิบติังานในหน้าท่ีของตนได้ หรือเป็นการมอบอ านาจให้ตามความเหมาะสมและ 
เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการบริการประชาชน ซ่ึงการมอบอ านาจนั้น กฎหมายได้ให้ใช้ค  า
ส าหรับการมอบอ านาจท่ีแตกต่างกนัไป  ดงันั้น เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการกฎหมาย
จึงก าหนดให้มีการมอบอ านาจกนัได ้ซ่ึงมกัจะมีค า 2 ค า ท่ีใช้กนั ไดแ้ก่  ปฏิบติัราชการแทน และ      
รักษาราชการแทน รายละเอียด ดงัน้ี 

                                                        
35 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  มาตรา 49 
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 6.1 กำรปฏิบัติรำชกำรแทน 
  หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ 
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นแม่บทในการปฏิบติัราชการ ค าวา่ “ปฏิบติัราชการแทน” บญัญติัอยูใ่น หมวด 
5 ตั้ งแต่มาตรา 38 ถึงมาตรา 40 หมายถึง การมอบอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ  
การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอ่ืนท่ีผู ้ด  ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติขอคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ให้ผูด้  ารงต าแหน่ง
อ่ืนในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอ่ืน หรือผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทนได ้ 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่ง
ผูรั้บมอบอ านาจ และการมอบอ านาจน้ีตอ้งท าเป็นหนังสือ โดยผูป้ฏิบติัราชการแทนจะมีอ านาจ
หนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูซ่ึ้งมอบอ านาจหรือมอบหมาย และการมอบอ านาจจะคงอยูต่ลอดไปจนกวา่จะมี
การยกเลิกการมอบอ านาจนั้น 36 
  ตัวอย่ำงกรณกีำรปฏิบัติรำชกำรแทนนำยกของรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
  การปฏิบัติราชการแทนนายกของราชการส่วนท้องถ่ินใช้ในกรณีท่ีนายกของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยู ่เพียงแต่เพื่อ ความเหมาะสมจึงมอบอ านาจให้ผูอ่ื้น
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน อยูใ่นวรรคหา้ ของมาตรา 60 ไดแ้ก่ 
  ก. มอบอ านาจให้รองนายกฯ การมอบในกรณีน้ีตอ้งท าเป็นหนงัสือไม่ตอ้งท าเป็น
ค าสั่ง ก็ได ้แต่หากจะท าเป็นค าสั่งก็ใชไ้ดเ้พราะค าสั่งก็เป็นหนงัสือ เช่นกนั  
  ข. มอบอ านาจให้ ปลดั หรือรองปลดัของราชการส่วนทอ้งถ่ิน การมอบในกรณีน้ี
ตอ้งท าเป็นค าสั่งอย่างเดียวเท่านั้นและตอ้งประกาศให้ประชาชนทราบดว้ย ซ่ึงในทางปฏิบติัแล้ว
หากมีรองนายกอยูค่วรมอบใหร้องนายกก่อน เวน้แต่ความเหมาะสมเฉพาะกรณีทั้งสองกรณีน้ี 
  แมจ้ะเป็นการมอบอ านาจ  แต่ผูรั้บมอบก็ตอ้งปฏิบติัตามโดยถือเสมือนเป็น เช่น 
ค าสั่งภายในจะปฏิเสธไม่รับมอบไม่ได ้และใชค้  าวา่ปฏิบติัราชการแทนการรักษาราชการแทน  
 
 

                                                        
36 กลุ่มพฒันาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  

ส านกัมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน .การปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทน. l0 มีนาคม 2565 . 
สืบคน้จาก  https://www.dol.go.th/registry/DocLib4/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%A7% 
E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0/article22_Government_represen
tatives.pdf.หนา้ 
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  ดงันั้น การปฏิบติัราชการแทน" จึงหมายถึง การท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบอ านาจในการ
บริหารราชการให้แก่ผูใ้ต้บังคบับัญชาปฏิบัติราชการแทนในบางเร่ืองเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว 
สะดวกแก่ประชาชน และเป็นการกระจายความรับผดิชอบ 
 6.2 กำรรักษำรำชกำรแทน 
  “การรักษาราชการแทน” ปรากฏอยูใ่นหมวด 6 ของพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ตั้งแต่มาตราท่ี 41 ถึงมาตราท่ี 50 หมายถึง กรณีไม่มี
ผูด้  ารงต าแหน่งใดหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้กฎหมายก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งใดต าแหน่ง
หน่ึงเขา้ไปรักษาราชการแทนต าแหน่งนั้น โดยผูรั้กษาราชการแทนมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูซ่ึ้งท่ี
ตนแทน การรักษาราชการแทนดงักล่าวเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย ไม่ตอ้งมีการแต่งตั้งและเม่ือมี 
ผูด้  ารงต าแหน่งแล้วหรือมาปฏิบัติหน้าท่ีได้แล้วการรักษาราชการแทนก็จะส้ินสุดลง37 ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้มีการ
รักษาราชการแทนส าหรับบางต าแหน่ง เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง/ทบวง 
เลขานุการรัฐมนตรี ปลดักระทรวง/ทบวง รองปลดักระทรวง/ทบวง อธิบดี รองอธิบดี เลขาธิการ 
รองเลขาธิการ ผู ้อ  านวยการ รองผู ้อ  านวยการ หรือต าแหน่งท่ี เรียกช่ืออย่างอ่ืนซ่ึงเทียบเท่า
ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีในส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม รวมทั้งผูด้  ารง
ต าแหน่งเลขานุการกรม และผูอ้  านวยการกอง หัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะ
เทียบเท่ากอง 
  การรักษาราชการแทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีพบบ่อยจะใช้ในกรณีท่ี
นายกฯไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ซ่ึงหมายความรวมถึงไม่อยูด่ว้ย อยูใ่นวรรคสองของมาตรา 60 38

ไดแ้ก่ 
  ก. การให้รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน รักษาราชการแทนเป็นล าดบัแรกใน
กรณีท่ีมี หลายคนตอ้งมีค าสั่งแต่งตั้งผูรั้กษาราชการตามล าดบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้น 
ซ่ึงตอ้งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูอ้  านวยการกอง หรือหัวหน้าส่วนราชการท่ี เรียกช่ืออย่างอ่ืน และ
ในกรณีไม่มีต าแหน่งรองปลัดให้นายกฯแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบลท่ีด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
ผูอ้  านวยการกอง หรือหวัหนา้ส่วนราชการ 
 

                                                        
37 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 2 
38 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองใหม่.การรักษาราชการแทน การปฏิบัติราชการแทน .10  กรกฎาคม 

2565 .สืบคน้จาก http://muangmailocal.go.th/muangmailocal/mainfile/files18.pdf 
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  ข. ในกรณีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่ง (คือ มีต าแหน่งแต่ไม่มีคน) ผูอ้  านวยการกอง  
หรือ หวัหนา้ส่วนราชการ ใหน้ายกฯ แต่งตั้งพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในกองหรือส่วนราชการนั้น เป็น
ผูรั้กษาราชการแทน หรือจะแต่งตั้งพนักงานส่วนทอ้งถ่ินนอกกองหรือส่วนนั้นก็ได ้ในกรณีน้ีจะ
แต่งตั้งไดเ้ฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูอ้  านวยการกองหรือหวัหนา้ส่วนเท่านั้น 
  โดยมีขอ้สังเกต คือ การรักษาราชการแทนในกรณีผูอ้  านวยการกอง หรือหัวหน้า
ส่วน ราชการตามข้อ ข. นั้ นแตกต่างจากข้อ เน่ืองจาก ก.การรักษาราชการแทนปลัดฯ คือ 
ตามประกาศระบุเฉพาะ กรณีท่ีมีต าแหน่งแต่ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งเท่านั้น หากมีผูด้  ารงต าแหน่ง 
แต่ไม่สามารถปฏิบติัราชการได้ เห็นว่านายกฯจะแต่งตั้งให้ ผูใ้ดรักษาการก็ได้ แต่หากจะใช้การ
มอบอ านาจให้ ปฏิบติัราชการแทน ก็ได้ เช่นกนั (และการมอบในกรณีน้ีอาจเป็นใบลาก็ได้และ 
ตามขอ้ ก.และข.นั้น ก็มีขอ้สังเกต เพิ่มเติม คือ 
  1. ผูรั้กษาราชการแทน มีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูซ่ึ้งตนแทน  
  2. ผูป้ฏิบติัราชการแทน มีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูซ่ึ้งมอบอ านาจหรือมอบหมาย 
และหากโดยต าแหน่งแล้วผูซ่ึ้งตนแทน หรือผู ้ท่ีมอบอ านาจหรือมอบหมายเป็นกรรมการใด  
โดยต าแหน่งผูรั้กษาราชการแทน และผูป้ฏิบติัราชการแทนก็เป็นกรรมการนั้นดว้ย  
  โดยสรุปแลว้ ในการปฏิบติัราชการ แมผู้บ้งัคบับญัชาอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีหรือสามารถ
ปฏิบติัหน้าท่ีได้ก็สามารถมอบอ านาจให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา ปฏิบติัหน้าท่ีแทนเพื่อความรวดเร็ว 
สะดวกแก่ประชาชน โดยการมอบอ านาจเป็นหนงัสือ กรณีน้ีใชค้  าวา่ “ปฏิบติัราชการแทน” ส าหรับ
กรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการได ้จะใชค้  าวา่ “รักษาราชการแทน”  
หรือรักษาการในต าแหน่ง”แลว้แต่กรณี โดยกรณี “การรักษาราชการแทน” จะเกิดข้ึนโดยผลของ
กฎหมายไม่ตอ้งมีการแต่งตั้งเป็นไปโดยอตัโนมติั 
 

7. แนวคดิเกีย่วกบักำรสรรหำบุคลำกร 
 
 การบริหารงานในองคก์รเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพนั้น หน่วยงาน
จ าเป็นตอ้งมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพใหเ้หมาะสมกบังาน การบริหารทรัพยากรมนุษยเ์ป็นปัจจยัท่ีส าคญั
อยา่งหน่ึงในการบริหารงาน เพราะบุคลากรเป็นผูจ้ดัหาและใชท้รัพยากรบริหารอ่ืนๆ ซ่ึงถา้องคก์ร
เร่ิมตน้ดว้ย การมีบุคลากรท่ีดีและมีความสามารถ ปัจจยัอ่ืนๆก็จะดีตามมา 
 7.1 ควำมหมำยของกำรสรรหำบุคลำกร 
  การสรรหาบุคลากร ถือเป็นหน่ึงในกระบวนการบริหารงานบุคคลท่ีมีความส าคญั 
โดยหลักการของการสรรหา คือ การสรรหาคนดีท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีสุดเท่าท่ีจะหาได ้ 
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โดยอยูบ่นพื้นฐานของความเสมอภาค และด าเนินการอยา่งมีมาตรฐาน เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ของ องค์กร ท่ีต้องการหาบุคคลท่ีเป็นคนดี มีความรู้ความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถสับเปล่ียนหมุนเวียนโยกยา้ยไปท างานในต าแหน่งอ่ืนๆได้ รวมถึง 
มีการพฒันา ให้ก้าวหน้าต่อไปในอนาคตได้ ดงันั้น การสรรหาบุคคลจึงต้องค านึงถึงวิธีการท่ีมี 
ความสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และมีมาตรฐานดว้ย 39 
  แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการสรรหาบุคลากรมีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึง 
การสรรหาบุคลากรในลกัษณะต่างๆไว ้ดงัน้ี 
  พะยอม วงศส์ารศรี กล่าววา่ การสรรหาบุคลากรเป็นงานขั้นแรก และมีความส าคญั
ต่อกระบวนการจดัคนเขา้ท างาน ทั้งน้ี มีเป้าหมายเพื่อให้องค์การไดผู้ส้มคัรงานท่ีมีคุณสมบติัตรง
ตามท่ีองคก์ารตอ้งการ โดนกระบวนการสรรหาเป็นการแสวงหาคนเขา้ท างานและส้ินสุดเม่ือบุคคล
ไดเ้ขา้มาสมคัรงานในองคก์ร การสรรหาจึงเป็นศูนยร์วมของผูส้มคัรงานเพื่อด าเนินการคดัเลือกเป็น
พนกังานใหม่ต่อไป 40 
  ดนัย เทียนพุฒ กล่าวถึงกระบวนการสรรหาบุคลากร ว่าเป็นการแสวงหาหรือ
เลือกสรรเพื่อให้ได้คนดีท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งงาน และท่ีส าคัญท่ีสุด 
คือ สามารถปรับตวัเขา้กบัวฒันธรรมขององค์การ และเป็นบุคคลท่ีมีแววในการพฒันาให้เติบโต 
กา้วหนา้ได้41 
  วชิยั โถสุวรรณจินดา ใหค้วามหมายของการสรรหาวา่ เป็นกระบวนการกลัน่กรอง 
และคดัเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติั คุณวุฒิทางการศึกษา มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์        
เพื่อมาปฏิบติังานในต าแหน่งงานท่ีก าหนดไว ้42 
  ธัญญา ผลอนันต์  กล่าวว่า การสรรหา คือกระบวนการท่ีองค์การใช้จูงใจผูส้มคัร
งานท่ีมีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ทศันคติตรงตามท่ีองค์การตอ้งการจากแหล่งต่างๆ 
มาสมคัรในต าแหน่งท่ีตอ้งการ เพื่อช่วยใหอ้งคก์ารบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายขององคก์าร 43 

                                                        
39 วลิาส สิงหวสิยั. “การเลือกสรรบุคลากร”. ใน เอกสารการสอนชุดวชิาการวางแผนบุคลากร  

การก าหนดต าแหน่ง การสรรหาแลการเลือกสรรหน่วยท่ี 8-15.(พิมพค์ร้ังท่ี 14).นนทบุรี : 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.2542 

40 พยอม วงศส์ารศรี. องค์การและการจัดการ. (พิมพค์รั้งท่ี7). กรุงเทพฯ: สุภา.2545.หนา้ 124. 
41 ดนยั เทียนพฒุ. การจัดการทรัพยากรบุคคล: ภารกิจท่ีท้าทาย. กรุงเทพฯ: บุ๊คแบงก.์2541.หนา้ 33. 
42 วชิยั โถสุวรรณจินดา. การบริหารทรัพยากรมนุษย์.กรุงเทพฯ: โฟร์เพซ.2546.หนา้ 49. 
43 ธญัญา ผลอนนัต.์ค าคม: หนังสือรวมศัพท์บริหารทรัพยากรมนษุย์.กรุงเทพฯ: บริษทั เนชัน่  มลัติมีเดีย

กรุ๊ป จ ากดั (มหาชน). 2546. หนา้ 40. 
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  วลิาวรรณ รพีพิศาล  กล่าววา่ การสรรหาเป็นหนา้ท่ีหน่ึงของการบริหารงานบุคคล 
ท่ีตอ้งอาศยัวธีิการแสวงหาและจูงใจให้บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถเชิงศกัยภาพ ทศันคติ และ
คุณสมบติัต่างๆ ท่ีตรงตามความตอ้งการขององคก์าร เขา้มาร่วมปฏิบติังานในต าแหน่ง ท่ีเหมาะสม 
และสามารถน าพาองคก์รให้บรรลุผลส าเร็จตามทิศทาง และเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ด ้และท่ีส าคญั
การสรรหาตอ้งวางอยใูนกรอบของความตอ้งการและความยติุธรรมเป็นพื้นฐาน 44 
  ธงชยั สันติวงษ ์ ให้ความหมายของการสรรหา วา่เป็นการด าเนินงานใน กิจกรรม
หลายๆ อยา่งท่ีหน่วยงานจดัท าข้ึน เพื่อมุ่งจูงใจผูส้มคัรท่ีมีความรู้ความสามารถ และทศันคติท่ีดีตรง
ตามความต้องการ ให้เข้ามาร่วมท างานในอันท่ีจะช่วยให้องค์การประสบความส าเร็จตาม
วตัถุประสงคไ์ด ้45 
  สุภาพร พิศาลบุตร ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของกระบวนการสรรหา โดยสาเหตุและ 
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการสรรหาบุคคล เน่ืองจาก มีการหมุนเวียนการเขา้ออกงานของพนักงาน  
ซ่ึงเกิดข้ึนในทุกองค์การ รวมถึงมีการโอน ยา้ย เกษียณอายุ ท่ีท  าให้หน่วยงานขาดบุคลากรท่ีจะ
ปฏิบติัหน้าท่ีในบางต าแหน่ง จึงมีความจ าเป็นตอ้งสรรหาบุคลากรเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ี แทนเพื่อให้
ด าเนินกิจการต่อไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีในกรณีท่ีมีการเล่ือนต าแหน่งจากเดิม จึงจ าเป็นท่ี
จะต้องสรรหาบุคคลเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีแทน อีกทั้ งลักษณะของงานท่ี เป ล่ียนไปจากเดิม 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี จึงจ าเป็นต้องใช้บุคลากรใหม่ท่ีมีความรู้ความสามารถในการใช ้
เทคโนโลยี และอตัราความเจริญเติบโตขององค์การท าให้ต้องขยายกิจการตั้งหน่วยงานใหม่ๆ       
ซ่ึง ตอ้งการบุคลากรเพิ่มข้ึน เพื่อจะได้เขา้มาร่วมด าเนินกิจการนั้น นอกจากน้ีสุภาพร พิศาลบุตร      
ยงัไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการสรรหาวา่ช่วยให้องคก์าร มีแหล่งส ารองขอ้มูลดา้นทรัพยากรมนุษย ์
ซ่ึงจะช่วยให้ระบบการคดัเลือก สามารถด าเนินไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และลดค่าใช้จ่าย 
รวมไปถึงเป็นการประชาสัมพนัธ์หน่วยงาน หรือองคก์าร ให้บุคคลภายนอกไดท้ราบถึงกิจการการ    
ด าเนินงานขององคก์าร ให้เป็นท่ีแพร่หลายต่อสาธารณชนทัว่ไป นอกจากน้ียงัช่วยใหอ้งคก์ารทราบ
ความเคล่ือนไหวของการสรรหาท่ีทนัต่อเหตุการณ์ เพื่อจะไดเ้ตรียมความพร้อมได้46 
 
 

                                                        
44 วิลาวรรณ รพีพิศาล.การบริหารทรัพยากรมนุษย์.กรุงเทพฯ: สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล วิทยาเขตเทคนิคกรุงเทพ.

2547.หนา้ 79 

45 ธงชยั สนัติวงษ.์การบริหารงานบคุคล.กรุงเทพฯ:ไทยวฒันาพานิช. 2539.หนา้ 97. 
 

46 สุภาพร พิศาลบุตร.การสรรหาและการบรรจุพนักงาน.กรุงเทพฯ:ศูนย์เอกสารและต ารา สถาบันราชภัฏสวนดสิุต.2542.
หนา้ 18. 
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  Milkovich and Glueck กล่าวถึงการพิจารณาสรรหาบุคคลท่ีมีลักษณะตรงตาม
ลกัษณะงาน โดยส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาในการสรรหาประกอบดว้ย 3 ส่วน ดว้ยกนั คือ แหล่งท่ีมาของ
บุคลากร กระบวนการสรรหา และการประเมินผลการสรรหา โดย รูปแบบการสรรหาจะเป็นแบบ
ใดนั้น ข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายอย่างดว้ยกนั เช่น ภาวะเศรษฐกิจ โครงสร้างองค์การ ลกัษณะเฉพาะ 
ของงาน เป็นตน้ 47 
  จากความหมายท่ีนักวิชาการได้ให้ไว้ดังท่ีกล่าวมานั้ น จะเห็นได้ว่ามีการให้
ความหมายท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยต่างให้นิยามของการสรรหาวา่เป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งด าเนินการ
อยา่งมีขั้นตอน มีระบบระเบียบ และมีกฎเกณฑ ์มีการวางแผนอยา่งชดัเจน เพื่อใหไ้ดบุ้คคลท่ีมีความ 
เหมาะสมตรงตามความต้องการขององค์การ รวมถึงวิธีการต่างๆในแต่ละขั้นตอนจะต้องอยู่บน 
พื้นฐานของความถูกตอ้ง เหมาะสม และยติุธรรม 48 
  ดังนั้ น ผูศึ้กษาจึงสรุปความหมายของการสรรหา ได้ว่า การสรรหา หมายถึง 
กระบวนการของการกลัน่กรอง และคน้หาบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถตรงตามต าแหน่งงาน 
และมีทศันคติตรงตามท่ีองคก์ารตอ้งการ รวมไปถึงการจูงใจให้บุคคลนั้นเขา้สมคัรงานในองค์กร 
โดยวิธีการท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทขององค์การ โดยอยู่ในกรอบความตอ้งการ และมี
ความยติุธรรมเป็นพื้นฐาน 
 7.2 กรอบแนวคิดในกำรสรรหำและกำรคัดเลอืกบุคลำกร 
  กระบวนการสรรหาและคดัเลือกหากไม่มีประสิทธิภาพ ย่อมท าให้เกิดผลเสียต่อ
การด าเนินงานขององค์กร  ท าให้องค์กรตอ้งเร่ิมตน้จากการมีกรอบแนวคิดท่ีถูกตอ้ง เก่ียวกบัการ
สรรหาและคัดเลือกบุคลากรเสียก่อน เพราะภารกิจดังกล่าวไม่ควรจะเป็นส่ิงท่ีกระท าไป โดย
ปราศจากวิสัยทศัน์ เป้าหมาย และวางแผน โดยกรอบแนวคิดเก่ียวกับการสรรหาและคดัเลือก
บุคลากรท่ีสามารถจะช่วยให้องค์กรได้บุคลากรท่ีต้องการนั้น กรอบแนวคิดท่ีก าหนดจะต้องมี
ความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกนัระหวา่งองคก์ร งาน และบุคคล มีประเด็นท่ีควรพิจารณา คือ49 
 
 

                                                        
47 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  .บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง. 26 พฤษภาคม 2565. สืบคน้

จาก https://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/2555/mpa30855sk_ch2.pdf. 
48 ส ารวจ ทวชียั. ธรรมาภิบาลในการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรมราชทัณฑ์. ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัมหิดล.2551.หนา้ 45. 
49 ชูชยั สมิทธิไกร.การสรรหา   การคัดเลือก   และการประเมินผล  การประเมินผลของบุคลากร . 

กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั .2547. หนา้ 12-13 
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  ประกำรแรก องค์กรแต่ละแห่งมีลกัษณะเฉพาะของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ เป้าหมาย วฒันธรรมองค์กร หรือระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะต าแหน่งงาน 
อะไรบ้าง จ  านวนเท่าไร รวมทั้ งเป็นส่ิงก าหนดด้วยว่าบุคคลท่ีเข้ามาปฏิบติังานในองค์กรควรมี
ค่านิยมความเช่ือหรือทศันคติอยา่งไร  
  ประกำรที่สอง ต  าแหน่งแต่ละต าแหน่งยอ่มมีลกัษณะงานและขอ้ก าหนดท่ีแตกต่างกนั 
ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองก าหนดวา่บุคคลท่ีจะมาปฏิบติังานในต าแหน่งต่าง ๆ จะตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งไร 
  ประกำรที่สำม บุคคลแต่ละบุคคลยอ่มมีคุณลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ทั้งในดา้นความรู้ 
ทกัษะ ความสามารถและคุณลกัษณะอ่ืนๆ ซ่ึงท าใหมี้ความเหมาะสมกบัองคก์รและงานไม่เท่ากนั  
  ประกำรที่ส่ี ความสอดคล้องกนัระหว่างองค์กร งาน และบุคคล จะท าให้เกิดผล
ลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด กล่าวคือ บุคคลจะมีแรงจูงใจในการท างาน มีผลการปฏิบติังานท่ีดี มีความพึงพอใจใน
การท างาน และเกิดความผกูพนัต่อองคก์รในท่ีสุด 
  ส าหรับกรอบแนวคิดเก่ียวกบัการสรรหาและคดัเลือกบุคลากร องคก์รใหญ่โดยทัว่ ๆ 
ไปมีกระบวนการในการสรรหาและคดัเลือกบุคลากรท่ีเป็น ระบบ และมีขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี  
  1. สรรหาผูส้มคัรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม 
  2. ท าการสัมภาษณ์เบ้ืองตน้  
  3. ตรวจสอบใบสมคัรและจดหมายสมคัรงาน  
  4. ท าแบบทดสอบ  
  5. ท าการสัมภาษณ์เพื่อจา้งงาน  
  6. ตรวจสอบบุคคลอา้งอิงและขอ้มูลภูมิหลงั  
  7. ตดัสินใจจา้ง  
  8. ตรวจร่างกาย50 
  เม่ือพิจารณากรอบแนวคิดในการสรรหาและการคดัเลือกบุคลากร ส าหรับการ 
สรรหาและคัดเลือกซ่ึงถูกน ามาใช้กับองค์กรทั้ งหน่วยงานของราชการ และหน่วยงานเอกชน  
โดยกระบวนการดงักล่าวมีระบบและขั้นตอนต่างๆท่ีจะสามารถคดักรองและเลือกบุคคลท่ีมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพมาเพื่อร่วมงานกบัองคก์รไดใ้นระดบัหน่ึงและเป็นท่ีนิยมในปัจจุบนัดว้ย 
 
 

                                                        
50 Nordhaug, O. Human capital in organization: Competence, training, and learning. Oslo : 

Scandinavian University Press.1993.p106. 
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 7.3 หลกักำรสรรหำบุคลำกร 
  หลักการสรรหาบุคลากร หมายถึง การแสวงหาหรือการดึงคนดีมีความ รู้ 
ความสามารถ และคุณลักษณะท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะหาได้โดยวิธีน้ีสะดวก 
ประหยดัไดม้าตรฐานตามหลกัการสรรหาซ่ึงโดยทัว่ไปมีอยู่ 2 หลกัคือ หลกัท่ียึดระบบคุณธรรม 
และหลกัท่ียดึระบบอุปถมัภ ์51 
  ระบบอุปถมัภ์ (Patronage System) เป็นระบบการคดัเลือกบุคคลเขา้ท างานโดยใช้
เหตุผลทางการเมืองหรือความสัมพนัธ์เป็นหลกัส าคญั โดยมิไดค้  านึงถึงความรู้ความสามารถ และ
ความเหมาะสม  ส าหรับลกัษณะทัว่ ๆ ไป ของระบบอุปถมัภ์จึงมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบัระบบ
คุณธรรม ซ่ึงระบบอุปถัมภ์ ระบบน้ีมีช่ือเรียกอีกหลายช่ือ เช่น ระบบชุบเล้ียง (Spoiled System) 
ระบบพรรคพวกหรือระบบเล่นพวก (Nepotism) หรือระบบคนพิเศษ (Favoritism) จดัวา่เป็นระบบ
การสรรหาบุคลากรขององคก์ารโดยอาศยัหลกัการแห่งความเมตตา เก้ือกูล ช่วยเหลือสงเคราะห์ใน
บรรดาวงศาคณาญาติ พรรคพวก และผูอ้ยูใ่นอุปการะ มามีอิทธิพลเหนือการสอบคดัเลือก มีการใช้
บารมีของ ผูท่ี้มีอ านาจสูงสุดจากในองค์การท่ีประกาศรับสมคัรบุคลากร โดยมิตอ้งค านึงถึงระบบ
การสอบคดัเลือก จะพบว่าในองค์การท่ีมีระบบการบริหารงานท่ีดีประสิทธิภาพการท างานสูงจะ 
ไม่มีระบบการรับบุคลากรเขา้ท างาน โดยระบบอุปถมัภ์ในทางตรงกนัขา้มองค์การท่ีมีระบบการ
บริหารท่ีไม่มีประสิทธิภาพ การบรรจุบุคลากรเขา้ท างานจะนิยมใชร้ะบบอุปถมัภซ่ึ์งจะก่อให้เกิดผล
เสียหายต่อระบบการบริหารงานบุคคลขององค์การ ท าให้ได้แต่บุคลากรท่ีไม่มีสมรรถภาพ 
ในการท างาน ผลงานไม่มีประสิทธิภาพ ช่ือเสียงขององค์การก็ลดน้อยลง และสุดท้ายองค์การ 
ก็ไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปไดจ้ะตอ้งปิดกิจการ 52 
  ระบบอุปถมัภเ์กิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศจีนสมยัโบราณ ซ่ึงใชว้ิธีเลือกสรรคนเขา้รับ
ราชการ เช่น ใช้ระบบสืบสายโลหิต ระบบแลกเปล่ียนโดยการน าของมาแลกเปล่ียนกับต าแหน่ง 
ขุนนางต่างๆ และระบบชอบพอเป็นพิเศษ ในกรณีของยุโรปและองักฤษระบบน้ีเร่ิมใช้มาตั้งแต่สมยั
ศกัดินา (Feudalism)  ส าหรับกรณีของสหรัฐอเมริกา ระบบน้ีเร่ิมใช้มาตั้งแต่สมยัยงัเป็นอาณานิคม  
ขององักฤษและใชเ้ร่ือยมา ยคุท่ีมีการใชร้ะบบน้ีกนัอยา่งกวา้งขวางมากท่ีสุดในกรณีของสหรัฐอเมริกา 
คือ ยุคของประธานาธิบดีแอนดรูแจ็คสัน อย่างไรก็ตามระบบน้ีในตอนหลงั กลายเป็นรูปของการใช้
ระบบน้ีเพื่อประโยชน์ทางการเมือง 

                                                        
51 จินดาลกัษณ์ วฒันสินธ์. การบริหารและการพัฒนาองค์การ ในเอกสารประกอบการ สอนชุดวิชาการ

บริหารและพัฒนาองค์การ หน่วยท่ี 2.  มหาวทิยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช.2530 .หนา้ 25 
52 ประสิทธ์ิ อ่ินค า. แนวทางการสรรหาพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเขมราฐ

จังหวดอบุลราชธานี  (วทิยานิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต) .มหาวทิยาลยัขอนแกน,ขอนแก่น . 2553. หนา้ 15-16. 
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  สรุป ระบบอุปถมัภ์ (Patronage System) หมายถึง การบรรจุหรือการแต่งตั้งบุคคล 
มีเหตุผลเพราะความเป็นญาติความชอบพอโดยทัว่ไปหากมีการใช้เกินขอบเขตมกัมีผลกระทบ
กระเทือน ต่อประสิทธิภาพของงาน และความเส่ือมโทรมของราชการบริหารในส่วนรวมตลอดจน
ความระส ่าระสายของขา้ราชการประจ าไดโ้ดยง่าย 
  ระบบคุณธรรม (Merit System) มีตั้ งแต่ยุคเจ้าขุนมูลนาย และมีการใช้กันอย่าง
แพร่หลาย ในประเทศต่าง ๆ ดงัปรากฏ ในกรณีของประเทศองักฤษ ระบบน้ีไดถู้กน ามาใชภ้ายหลงั
ท่ีได้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองจากระบบท่ีพระมหากษตัริย์มีอ านาจสูงสุดมาเป็น
ระบอบประชาธิปไตย ท่ีพระมหากษตัริยอ์ยูภ่ายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ จดัเป็นระบบการสรรหา
บุคลากรท่ีใช้หลกัแห่งความดีโดยใช้หลกัการสรรหาบุคลากรท่ีประกอบดว้ย หลกัการของระบบ
คุณธรรม 4 ประการ ดงัน้ี คือ 
  1. หลักความมั่นคงในการด ารงต าแหน่ง (Security of Tenure) หมายความว่า 
เม่ือบุคคลเข้าท างานแล้วจะไม่ถูกออกจากงานโดยง่าย ตราบเท่าท่ีบุคคลเหล่านั้ นยงัมีความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบติัไดดี้และมีความประพฤติดีหลกัน้ีโดยทัว่ไปช่วยท าให้บุคลากร มีความ
ตั้งใจ ในการท างาน ท าใหเ้กิดขวญัก าลงัใจ ขณะเดียวกนัเกิดความเตม็ใจในการปฏิบติังาน 
  2. หลกัความรู้ความสามารถ (Rule of Competence) หลกัน้ีถือว่าการท่ีหน่วยงาน
หรือ องค์การจะไดบุ้คคลท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่งเขา้มาท างาน โดยท่ีบุคคล
นั้น ๆ มีโอกาสกา้วหนา้จะตอ้งมีการสอบแข่งขนั แมใ้นการสอบหรือการคดัเลือกเพื่อเล่ือนต าแหน่ง
ควรจะใชห้ลกัน้ีดว้ยเช่นกนั ทั้งน้ีเพื่อหน่วยงานหรือองคก์ารนั้น ๆ จะไดค้นดีมีความรู้ความสามารถ 
ขณะเดียวกนัก็เป็นการป้องกันมิให้การบรรจุคนท่ีไม่มีความรู้ความสามารถอย่าง แท้จริง เขา้มา
ท างานอีกดว้ย 
  3. หลกัความเสมอภาคในโอกาส (Equal of Opportunity) ตามหลกัน้ีหมายความวา่ 
สิทธิในการสอบแข่งขนัควรจะเปิดเป็นการทัว่ไป คือ เปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีคุณสมบติัและความรู้ 
ตามท่ีก าหนดมีสิทธิสมคัรสอบไดโ้ดยไม่มีการเล่ือมล ้ าคือมีการประกาศรับสมคัรให้ทราบทัว่ไป
ฯลฯ หรือในกรณีท่ีมีการเล่ือนต าแหน่ง ตามหลกัน้ีขา้ราชการท่ีมีอายุการท างานเท่ากนั ระดบัเท่ากนั
ตอ้งมีความเสมอภาคในการเล่ือนต าแหน่ง เป็นตน้ 
   3.1 ความเสมอภาคในการสมคัรงาน โดยเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีคุณสมบติัและพื้น
ฐานความรู้ตรงตามท่ีก าหนดไวไ้ดส้มคัรและเขา้สอบแข่งขนั 
   3.2 สมอภาคในค่าตอบแทน โดยยึดหลักการท่ีว่า งานเท่ากันเงินเท่ากันและ 
มีสิทธ์ิ ไดรั้บโอกาสต่าง ๆ ตามท่ีหน่วยงานเปิดใหพ้นกังานทุกคน 
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   3.3 ความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัอย่างเสมอหน้ากนัโดยใช้ระเบียบและ 
มาตรฐานเดียวกนั 
  4. หลักความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) มีแนวคิดท่ีจะให้
ขา้ราชการ เป็นกลางทางการเมืองตั้งอยูบ่นขอ้สมมุติฐานหลายประการ ไดแ้ก่ 
   4.1 ขา้ราชการประจ า คือ เคร่ืองมือในการปฏิบติังานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีฝ่าย 
การเมืองก าหนดไวด้ว้ยเหตุผลดงักล่าวน้ีจึงจะไปสู่ขอ้สรุปท่ีว่าขา้ราชการประจ าจะตอ้งไม่มีส่วน
ร่วมปฏิบติัทางการเมืองเกินไปกวา่ขอบเขตท่ีหน่วยราชการจะพึงมี 
   4.2 การปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการประจ าจะตอ้งยึดถือหลกัการให้ความยุติธรรม
แก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ขอ้น้ีภายใต้รัฐบาลระบอบประชาธิปไตยจึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะไม่ให้ขา้ราชการมีส่วนพวัพนัในการแข่งขนัทางการเมือง เพราะเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป
แลว้วา่ ถา้จะตอ้งเปล่ียนแปลงตวัขา้ราชการประจ าเม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลดว้ยแลว้จะก่อให้เกิด
ความยุง่ยากสับสน การปฏิบติัราชการจะขาดประสิทธิภาพจะมีการน าระบบอุปถมัภม์าใชใ้นการเล่ือน
ต าแหน่งจะไม่มีหลกัประกนัความมัน่คงต่อเน่ืองกนัในต าแหน่งของขา้ราชการประจ า 
    นอกจากน้ีหากยอมใหข้า้ราชการเป็นสมาชิกของนกัการเมืองหรือพวัพนัการ
เลือกตั้งแลว้ ท่าทีต่าง ๆ ท่ีขา้ราชการไดแ้สดงออกวา่ตนเป็นฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในกลุ่มการเมืองจะท า
ใหป้ระชาชนเกิดความระแวงสงสัยวา่ขา้ราชการประจ าไดป้ฏิบติัตนไม่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  
   4.3 อนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชนผูรั้บบริการจากขา้ราชการเอง เพราะถ้า
ขา้ราชการ ไม่มีความเป็นกลางทางการเมืองแล้วก็จะเลือกปฏิบติัในการให้บริการแก่ประชาชน 
เฉพาะกลุ่มท่ีข้าราชการผูน้ั้นสังกัดอยู่ ประชาชนท่ีไม่ได้อยู่ในกลุ่มหรือพรรคการเมืองเดียวกัน      
กบัขา้ราชการผูน้ั้นก็จะไม่ไดรั้บบริการสาธารณะซ่ึงควรจะเป็นสิทธิของตนเก่ียวกบัเร่ืองน้ี53 
   สรุป ระบบคุณธรรม (Merit System) หมายถึง เป็นระบบการสรรหาบุคลากรท่ี
ใช้หลักแห่งความดีความเสมอภาคท่ีจะได้รับการปฏิบติัอย่างเสมอภาคกันโดยใช้ระเบียบและ
มาตรฐานเดียวกนั 
 
 
 
 

                                                        
53 จินดาลกัษณ์ วฒันสินธ์ุ. การบริหารและการพัฒนาองค์การ ในเอกสารประกอบการสอนชุดวชิาการ

บริหารและพฒันาองคก์าร หน่วยท่ี 2.  หนา้ 30 
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 7.4 แหล่งในกำรสรรหำบุคลำกร 
  โดยทัว่ไปแหล่งในการสรรหาบุคคลมีอยู ่2 แหล่ง คือ การสรรหาบุคคลจากภายใน
และภายนอกองคก์าร โดยสรุปไดด้งัน้ี 
  1. การสรรหาบุคคลจากภายในองค์การ  เม่ือมีต าแหน่งท่ีว่างลงหรือเปิดข้ึนใหม่
องค์การ สามารถสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถได้จากภายในองค์การ โดยพิจารณาจาก
ประวติัของบุคลากรในฝ่ายท่ีตอ้งการ และฝ่ายอ่ืนๆในองคก์ารดว้ย กล่าวถึงวิธีการสรรหาบุคลากร
จากภายในองค์การอนัประกอบดว้ยวิธีการต่างๆ ดงัน้ีวิธีการแรกคือการปิดประกาศต าแหน่งท่ีวา่ง
โดยใช้ส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ ภายในองค์การ เช่น หนังสือเวียน จดหมายข่าว ซ่ึงจะระบุรายละเอียด
เก่ียวกับรายช่ือ ต าแหน่ง อตัราค่าตอบแทน คุณสมบติัของผูส้มคัร โดยปกติแล้วมกัจะรวบรวม     
ใบสมคัรท่ี ฝ่ายบุคคล เพื่อให้สัมภาษณ์ในเบ้ืองตน้จากนั้น ก็เป็นการสัมภาษณ์โดยผูบ้ริหารในสาย
งานท่ีตอ้งการรับ วธีิการต่อมาเป็นการรับสมคัรแข่งขนัเพื่อบรรจุต าแหน่งงานท่ีท าควบคู่ไปกบัการ
ปิดประกาศ ต าแหน่งงานท่ีวา่ง โดยในการตดัสินท าได ้2 ลกัษณะ คือ พิจารณาจากบุคลากรอาวุโส
สูงสุดจากผูท่ี้มีคุณสมบัติครบถ้วน หรือพิจารณาตัดสินจากผูท่ี้ท  าคะแนนสูงสุดในการสอบ           
เป็นตน้ โดยผูมี้สิทธิสมคัรนั้นจะตอ้งเป็นบุคลากรท่ีก าลงัปฏิบติังานอยูใ่นหน่วยงานนั้นๆ เท่านั้น  
   ขอ้ดีของการสรรหาบุคคลจากภายในองคก์าร คือ เป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจ 
ในการท างานให้แก่บุคลากรท่ีปฏิบติังานในองค์การ เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรภายใน 
องค์การได้แสดงความรู้ ความสามารถ และความรับผิดชอบตามงานท่ีคุน้เคย และเป็นการเปิด
โอกาสให้ไดรั้บการคดัเลือก หรือเล่ือนต าแหน่งแก่บุคลากรในองคก์าร อีกทั้งในการสรรหาบุคคล 
จากภายในองค์การน้ี มีความสะดวก รวดเร็ว ประหยดังบประมาณค่าใช้จ่าย เพราะองค์การทราบ
ขอ้มูลเก่ียวกบัคุณสมบติัของบุคคลอยูแ่ลว้ จึงสามารถเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมไดต้าม 
ตอ้งการโดยไม่ตอ้งเสียเวลาในการคน้หาอีก และไม่จ  าเป็นตอ้งฝึกอบรมเร่ืองการปฏิบติังาน รวมถึง
ระเบียบวินัย และวฒันธรรมขององค์การอีกเพราะบุคลากรในองค์การทราบดีอยู่แล้ว จึงช่วย
ประหยดังบประมาณในการฝึกอบรมบุคลากรอีกดว้ย 
  2. การสรรหาบุคคลจากภายนอกองค์การ เป็นการสรรหาบุคคลท่ี มีความรู้
ความสามารถจากภายนอกองคก์าร โดยในเบ้ืองตน้องค์การจะตรวจดูรายช่ือของผูส้มคัรท่ีมาสมคัรไว้
ก่อนแลว้ โดยฝ่ายบุคคลจะรวบรวมและเก็บประวติัของผูท่ี้เคยสมคัรไวเ้พื่อพิจารณาเป็นการประหยดั
ค่าใชจ่้ายในการสรรหาไดว้ิธีการต่อมาคือการให้บุคคลท่ีเคยปฏิบติังานในองคก์ารหรือยงัปฏิบติังาน
อยู่ในองค์การนั้ น เป็นผูแ้จ้งข่าวแก่บุคคลภายนอกองค์การให้ทราบว่าองค์การต้องการบุคลากร 
นอกจากน้ียงัสรรหาได้จากการเปิดรับสมคัรผ่านระบบส่ือต่างๆ ได้แก่ การสมคัรผ่านทางโทรสาร
ประกาศโฆษณาทางหนังสือพิมพ์และสมัครผ่าน Internetหรือการติดต่อกับสถาบันการศึกษา 
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ส านกังานจดัหางาน ทั้งในภาครัฐและเอกชน ซ่ึงส านกังานเหล่าน้ีมีความช านาญในการสรรหาบุคคลท่ี
มีความรู้ความสามารถในดา้นต่างๆไดเ้ป็นอยา่งดี 
  ขอ้ดีของการสรรหาบุคลากรจากภายนอกองค์การ คือ ลดปัญหาการขาดแคลน
บุคลากร ภายในองค์การ และสามารถคัดเลือกบุคลากรจากผูส้มัครท่ีมีจ  านวนมากกว่าภายใน
องคก์ารท าให้ไดบุ้คคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งองคก์าร
จะได้รับ แนวคิดและวิธีการท างานใหม่ๆ เกิดการริเร่ิมสร้างสรรค์ และเป็นการเปิดโอกาส 
ใหค้นรุ่นใหม่ไดมี้โอกาสเขา้มาท างานในองคก์าร54 
  ดังนั้ น หากพิจารณาถึงการสรรหาบุคลากรก็จะพบว่า ในส่วนของการสรรหา
บุคลากรทั้ งภายในและภายนอกองค์กร มาเพื่อปฏิบัติงาน นอกจากจะเป็นการเปิดโอกาสให้
บุคลากร และคนรุ่นใหม่ ได้แสดงความรู้ ความสามารถ และมีได้บุคคลท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ี
ประกาศรับสมคัรดว้ยแลง้นั้น อาจถือวา่ กระบวนการสรรหาถือเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพ
เพื่อคดัเลือกบุคคลเพื่อให้ได้บุคคลท่ีปฏิบติังานเหมาะสมกบัองค์กรมาในระดบัหน่ึง โดยเฉพาะ 
สรรหาบุคคลจากภายนอกองค์การ จะสามารถช่วยกลัน่กรองระบบอุปถมัภท่ี์เกิดข้ึนภายในองคก์ร
ไดท้างหน่ึงดว้ย 
 

8. หลกักำรใช้อ ำนำจดุลยพนิิจ 
 
 การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะสามารถใชอ้ านาจหนา้ท่ีไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั
เท่านั้น เม่ือใดท่ีกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐโดยมิไดร้ะบุขอบเขตถึงการใช้อ านาจไว้
อยา่งชดัเจน ในการบงัคบัใชก้ฎหมายยอ่มจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐเองมีดุลพินิจในการใชอ้  านาจใน
เร่ืองนั้น ๆ ซ่ึงจะเห็นไดว้่า จากการท่ีตวับทกฎหมายเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ ท าให้ดุลพินิจ
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเกิดข้ึนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งยดืหยุน่และสอดคลอ้ง
กบัขอ้เท็จจริงเป็นการเฉพาะเร่ืองเฉพาะราย เพื่อมิให้การใช้บทบญัญติัของกฎหมายแข็งกระด้าง
และเพื่อมุ่งหมายใหเ้กิดความยติุธรรมข้ึนแก่เฉพาะเร่ืองเฉพาะรายนั้น ๆ 
 8.1 ควำมหมำยของอ ำนำจดุลยพนิิจ 
  อ  านาจดุลพินิจสามารถแบ่งออกไดห้ลายประเภทตามการกระท าดา้นต่าง ๆ ของรัฐ 
แต่ยงัคงมีลักษณะร่วมกนั ได้แก่ การท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยก าหนด

                                                        
54 มหาราชภฏัร าไพพรรณี.แหล่งในการสรรหาบุคลากร. 10 กรกฎาคม 2565 .สืบคน้จาก 

 http://www.etheses.rbru.ac.th/pdf-uploads/thesis-87-file06-2015-09-21-09-10-06.pdf. 
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ถอ้ยค าท่ีมีลกัษณะไม่แน่นอนตายตวั หรือให้ทางเลือกในการใชอ้ านาจหรือมาตรการไดห้ลายทาง
ในขอบเขตท่ีก าหนด ซ่ึงการยอมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในเร่ืองนั้น ๆ เพื่อให้มีการบริหาร
กฎหมายให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และมิให้เกิดการหยุดชะงักในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือขาด
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย จึงเห็นได้ว่า “อ านาจดุลพินิจ” มีลกัษณะตรงกนัขา้มกับ 
“อ านาจผกูพนั” อยา่งไรก็ดี ในการศึกษาประเด็นการใชดุ้ลพินิจ นั้น จ  าเป็นตอ้งทราบถึงความทัว่ไป
เก่ียวกบัการใช้อ านาจดุลพินิจ ทั้งในส่วนของความหมายและความส าคญั ประเภท และแนวคิดว่า
ด้วยการควบคุมอ านาจดุลพิ นิจ ทั้ งน้ี  เพื่อความเข้าใจท่ีชัดเจนของการศึกษาและวิเคราะห์ 
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐต่อไป 
  เม่ือพิจารณาความหมายตามถ้อยค าแล้ว “ดุลพินิจ” ประกอบด้วยค าว่า “ดุล” ซ่ึง
แปลว่า เท่ากนั เสมอกนั และเท่าเทียมกนั และค าวา่ “พินิจ” ซ่ึงแปลวา่ พิจารณา ดงันั้น “ดุลพินิจ” 
จึงมีความหมายว่า การวินิจฉัยท่ีสมควรหรือการพิจารณาด้วยความเท่ียงธรรม55ส่วนพจนานุกรม      

ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ไดใ้หค้วามหมายวา่ การวนิิจฉยัท่ีเห็นสมควร56 
  ส าหรับความหมายในทางกฎหมาย นั้ น พจนานุกรมกฎหมาย (Black’s Law 
Dictionary) ได้ให้ความหมายของค าว่า “discretion” ว่าหมายถึง อ านาจของปัจเจกชนในการ
ตัดสินใจโดยปราศจาก การแนะน าหรือการยินยอมจากบุคคลอ่ืน และค าว่า “administrative 
discretion” หรือดุลพินิจของ เจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่ หมายถึง อ านาจของหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐใน
การใชอ้ านาจตดัสินใจเพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน57 นอกจากน้ี นกัวชิาการทางกฎหมายหลายท่าน
ได้ให้ความหมายของค าว่า “อ านาจดุลพินิจ” ไวส้รุปความได้ว่า อ านาจดุลพินิจเป็นอ านาจท่ี
กฎหมายบญัญติัเปิดช่องให้ฝ่ายปกครองสามารถเลือกตดัสินใจ และเลือกปฏิบติัดว้ยตนเองอย่าง
อิสระเพื่อด าเนินการตามหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของตน ภายในขอบเขต แห่งกฎหมาย ซ่ึงอาจมี
การปฏิบติัและการตดัสินใจไดห้ลายอยา่งและแต่ละอยา่งก็ชอบดว้ยกฎหมายเช่นเดียวกนั 58 
 

                                                        
55  บทวทิยรุายการ “รู้ รัก ภาษาไทย” ออกอากาศทางสถานีวทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย . 

8 กรกฎาคม 2565 .สืบคน้จาก http://www.royin.go.th/?knowledges=ดุลพินิจ. 
56 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  .8 กรกฎาคม 2565 .สืบคน้จาก 

https://dictionary.orst.go.th/. 
57 Black’s Law Dictionary. Discretion. July 8,2022 .Retrieved from : 

http://www.republicsg.info/Dictionaries /2004_Black%27s-Law-Dictionary-Edition-8.pdf. 
58 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์ความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัดุลพินิจฝ่ายปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ 

เยอรมนั. วารสารกฎหมายปกครอง เล่มท่ี 8 .2532.หนา้ 5 
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  กล่าวได้ว่า การก าหนดให้อ านาจดุลพินิจนั้น เป็นกรณีท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให ้
ฝ่ายปกครอง มีเสรีภาพในการพิจารณาด าเนินการตามบริบทนั้นหรือขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน 
 8.2 ควำมส ำคัญของกำรใช้อ ำนำจดุลพนิิจของเจ้ำหน้ำทีข่องรัฐ 
  เน่ืองจากในการบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงก าหนดไวอ้ยา่งแน่นอนตายตวักบัขอ้เทจ็จริงท่ี
เกิดข้ึน โดยมิให้ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายสามารถพิจารณาเพื่อมีทางเลือกในการใช้อ านาจได้ตาม
ความเหมาะสม อาจก่อให้เกิดความยุติธรรมแก่บุคคลในกรณีเฉพาะนั้นก็ได ้ฝ่ายนิติบญัญติัจึงตอ้ง
เปิดช่องให้ฝ่ายปกครอง มีดุลพินิจในการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อลดทอนความเสียหายท่ี
อาจเกิดข้ึนจากความแข็งกระด้าง และไม่ยืดหยุ่นของกฎหมายดังกล่าว และเพื่อให้เจ้าหน้าท่ี 
ผูอ้ยูใ่กลชิ้ดกบัสถานการณ์เฉพาะท่ีเกิดข้ึนสามารถ ใช้ความรู้ ความสามารถ และวิจารณญาณของ
ตน พิจารณาด าเนินการใด ๆ โดยค านึงถึงวตัถุประสงค์ ของกฎหมาย และตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของ
กฎหมายอยา่งเหมาะสมและยุติธรรมแก่กรณีดงักล่าว กล่าวไดว้่าเป็นกรณีการบงัคบัใช้กฎหมายท่ี
ค านึงถึงสภาพแวดล้อมของข้อเท็จจริงเป็นเร่ือง ๆ หรือเป็นกรณี ๆไป อนัเป็นการอ านวยความ
ยุติธรรมเฉพาะคดี  การท่ีกฎหมายให้อ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐในการท่ีจะเลือกด าเนินการไดห้ลาย
ทางในการตดัสินใจจะท าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่ท าการอย่างใดอย่างหน่ึงดงักล่าวเป็นไป
เพื่อท่ีจะอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนตามเจตนารมณ์ของภารกิจของรัฐเสรีประชาธิปไตย59 
  อยา่งไรก็ดี ในการใชอ้  านาจดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มจะตอ้งมีความอิสระ
ในการใช้ ดุลพินิจท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้ซ่ึงอาจท าให้เขา้ใจผิดไดว้่าเจา้หน้าท่ีของรัฐมีอ านาจใช้
ดุลพินิจไดอ้ยา่งไม่มี ขอบเขต แต่แทจ้ริงแลว้การมีกฎหมายก าหนดให้อ านาจในการเลือกตดัสินใจ
แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดห้ลายทาง เพื่อก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐในฐานะผูใ้ชก้ฎหมายสามารถปรับ
ใช้กฎหมายให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ 
ของกฎหมายนั้น ๆ การใช้อ านาจดุลพินิจโดยชอบ ดว้ยกฎหมายจึงตอ้งอยู่บนฐานของขอ้เท็จจริง 
ขอ้กฎหมาย และการใช้เหตุผลประกอบการพิจารณาตดัสินอย่างเหมาะสม ในการน้ีหลกัพื้นฐาน
ของการใช้อ านาจดุลพินิจ จึงต้องอยู่บนความอิสระในการตัดสินใจของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ ต้องมีความเป็นกลาง มีความโปร่งใส และมีความเป็นธรรม 
เพราะการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐหากกระท าหรือไม่กระท าการโดยตามอ าเภอใจ การใช้
ดุลพินิจนั้น ยอ่มจะไม่อาจถือไดว้า่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 
 

                                                        
59 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ การควบคุมการใช้ดลุพินิจทางปกครองโดยองค์กรตลุาการ. 2532. หนา้ 37-38 
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  นอกจากการอ านวยความยุติธรรมแล้ว บทบาทของรัฐสมยัใหม่ยงัขยายขอบเขต
กวา้งไปถึง การแทรกแซงทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม เน่ืองดว้ยในการด าเนินการของรัฐ
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์ของภารกิจดงักล่าวไม่อาจอาศยัเพียงกฎหมายท่ีมีลกัษณะแน่นอนตายตวั
โดยล าพงัได ้รวมทั้งจะตอ้งตอบสนอง ขอ้เรียกร้องต่อประโยชน์มหาชนภายใตห้น้าท่ีและอ านาจ
ตามกฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุดอีก
ด้วย การให้อ านาจดุลพินิจแก่ฝ่ายปกครองจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
กฎหมายและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อน่ึง ปัญหาท่ีสมควรพิจารณา
บนฐานของการยอมรับอ านาจดุลพินิจในรัฐเสรีประชาธิปไตยน้ี มิใช่ว่าจะก าจดัอ านาจดุลพินิจให้
หมดส้ินไปอย่างไร แต่เป็นปัญหาท่ีว่าจะควบคุมให้การใช้ดุลพินิจอยู่ภายในกรอบของกฎหมาย 
และเป็นไปอยา่งสุขมุรอบคอบอยา่งไร60 
  โดยสรุปแลว้ การใชอ้  านาจดุลยพินิจของผูมี้อ  านาจตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดกรอบ
ไว ้ถือเป็นการใช้อ านาจตดัสินใจอยา่งอิสระท่ีจะเลือก กระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงโดยมีเหตุผลอนัสมควรภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย เป็นกลาง โปร่งใส และไม่บิดเบือน
วตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่ใชอ้  านาจเกินขอบเขตท่ี กฎหมายก าหนดไว ้พร้อมทั้ง
ตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ขณะเดียวกันจะต้องสงวนรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ของ
ส่วนรวมดว้ย และในขณะเดียวกนั การใชดุ้ลพินิจจะตอ้งไม่ฝ่าฝืนระเบียบภายในของฝ่ายปกครองท่ี
วางไวเ้ป็น แนวปฏิบติั 
 8.3 ประเภทของอ ำนำจดุลพนิิจ 
  โดยท่ีการใช้กฎหมายคือการน าข้อเท็จจริงซ่ึงมีลักษณะเป็นรูปธรรม (concrete)  
มาปรับกบั กฎหมายซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไป (norm) เพื่อให้ทราบถึงผลทางกฎหมายของขอ้เทจ็จริงท่ี
เกิดข้ึน ซ่ึงโดยทั่วไป บทบัญญัติแห่งกฎหมายสามารถแยกองค์ประกอบออกได้เป็น 2 ส่วน  
ได้แก่ องค์ประกอบส่วนเหตุซ่ึงก าหนด เง่ือนไขในการใช้อ านาจ และองค์ประกอบส่วนผล 
ซ่ึงก าหนดผลทางกฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมาย61 ซ่ึงโครงสร้างของบทบญัญติัทั้งสองส่วนน้ี
น ามาซ่ึงการใช้อ านาจดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  แบ่งได้เป็น อ านาจดุลพินิจในส่วนท่ีเป็น
ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุ และอ านาจดุลพินิจในส่วนท่ีเป็นผลทางกฎหมาย  
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

                                                        
60 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 39-40 
61  สมยศ เช้ือไทย.การกระท าทางปกครอง. วารสารนิติศาสตร์,17(3), หนา้ 50-51 
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  1. ดุลพินิจวินิจฉัย : อ านาจดุลพินิจในส่วนท่ีเป็นข้อเท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบ
ส่วนเหตุ เป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดเง่ือนไขทางข้อเท็จจริงในการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนและก าหนดลักษณะกฎหมายให้แก่
ข้อเท็จจริงดังกล่าวด้วยการตรวจสอบข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบของกฎหมาย แล้วจึงน า
ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนมาปรับเขา้กบัตวับทกฎหมาย กล่าวคือ การด าเนินการดงักล่าวเป็นขั้นตอนการ
ตีความกฎหมายและการปรับขอ้เท็จจริงให้เขา้กบัขอ้กฎหมาย62อ านาจดุลพินิจท่ีปรากฏในส่วนของ
องค์ประกอบส่วนเหตุน้ีอาจเรียกว่า “ดุลพินิจวินิจฉัย” ซ่ึงในการตรวจสอบข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถเลือกตดัสินใจตามความพอใจได้ แต่จะต้อง ตรวจสอบโดยวินิจฉัยว่า
พยานหลักฐานท่ีมีอยู่นั้ นเพียงพอท่ีจะเช่ือว่ามีข้อเท็จจริงนั้ นเกิดข้ึนหรือไม่ แม้ว่าในการวินิจฉัย
ข้อเท็จจริงน้ีอาจมีความเห็นท่ีแตกต่างกันเกิดข้ึนได้ แต่ในท่ีสุดแล้วจะต้องมีค าวินิจฉัยท่ีเด็ดขาด 
เป็นท่ียติุ 
   โดยปกติแลว้ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีน้ีคือองค์กรตุลาการในการน้ีเจา้หน้าท่ีของรัฐจึงไม่มี
ดุลพินิจในขั้นตอนการตรวจสอบ ขอ้เท็จจริงท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นกรณีเฉพาะเร่ือง ส าหรับการ
ตีความและการปรับขอ้กฎหมายแก่ขอ้เท็จจริงนั้น หากเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติั ขอ้เท็จจริงอนั
เป็นองค์ประกอบส่วนเหตุด้วยถ้อยค าท่ีมีความหมายชัดเจน ซ่ึงใช้ถ้อยค าในลกัษณะท่ีสามารถ 
ตีความวางกฎเกณฑ์เป็นการทัว่ไปไดล่้วงหนา้ (Interpretation a priori) แลว้ เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะไม่มี
ดุลพินิจ ในการก าหนดลกัษณะกฎหมายแก่ขอ้เท็จจริง แต่หากเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัโดยใช้
ถอ้ยค าท่ีมีความหมายไม่เจาะจง (indefinite legal concepts) ซ่ึงเป็นถอ้ยค าท่ีตอ้งตีความภายหลงัจาก
ท่ีมีข้อเท็จจริงในกรณีเฉพาะ เกิดข้ึนแล้วเป็นกรณี ๆ ไป รวมทั้ งยงัเป็นถ้อยค าท่ีวิญญูชนอาจ 
มีความเห็นท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น “ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี” หรือ “มีสภาพหรือมี
การใช้ท่ีอาจเป็นภยนัตราย” เป็นตน้63 ซ่ึงถ้อยค าดงักล่าวท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถปรับบท
กฎหมายให้เหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงเฉพาะกรณี โดยตีความถอ้ยค าดงักล่าวให้เป็นท่ียุติ อย่างไรก็ดี  
มีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐมีอ านาจดุลพินิจในองค์ประกอบส่วนเหตุได้หรือไม่ 
เน่ืองจากในทางวิชาการมีความเห็นแตกต่างกัน  ซ่ึงเกิดความเห็นข้ึนเป็น 2 ฝ่าย โดยฝ่ายหน่ึง 
ท่ีเห็นว่า เป็นเร่ืองของการปรับข้อเท็จจริงเฉพาะกรณีน้ี เป็นขั้นตอนการใช้กฎหมายโดยปกติ
ธรรมดาท่ีมีองค์กรตุลาการเป็นผู ้ตรวจสอบการใช้  กฎหมายของฝ่ายปกครองให้ เป็นท่ียุติ 

                                                        
62 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ การควบคุมการใช้ดลุพินิจทางปกครองโดยองค์กรตลุาการ, วารสารกฎหมาย 

ปกครอง เล่มท่ี 8.หนา้ 37-38. 
63 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.ความเบือ้งต้นเก่ียวกับการใช้ดลุพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ.10 

กรกฎาคม 2565.สืบคน้จาก https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-4-1.pdf. 
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ฝ่ายปกครองจึงไม่มีอ านาจดุลพินิจในองค์ประกอบส่วนเหตุ และอีกฝ่ายหน่ึงท่ีเห็นว่า ในกรณีท่ี
องคป์ระกอบส่วนเหตุก าหนดไวด้ว้ยถอ้ยค าท่ีมีความหมายไม่เจาะจงเช่นน้ี ยอ่มถือไดว้า่เป็นกรณีท่ี
ฝ่ายนิติบัญญัติประสงค์ให้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐประเมินคุณค่าของข้อเท็จจริงเฉพาะกรณีด้วย  
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ดงันั้น องคก์รตุลาการจึงไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะทบทวนการใช้กฎหมายใน
กรณีน้ีได ้ซ่ึงกล่าวไดว้า่เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจดุลพินิจในองคป์ระกอบส่วนเหตุ แมจ้ะ
มิใช่อ านาจดุลพินิจ โดยแทข้องฝ่ายปกครองก็ตาม ตวัอยา่งบทบญัญติัท่ีก าหนดดุลพินิจวินิจฉัยแก่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดแ้ก่ มาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 เป็นตน้ 
  2. ดุลพินิจตัดสินใจ : ดุลพินิจท่ีจะเลือกตัดสินใจวินิจฉัยในส่วนท่ีเป็นผลทาง
กฎหมาย เป็นส่วนท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตดัสินใจใช้อ านาจโดยพิจารณาว่ากฎหมายท่ีให้อ านาจ
ก าหนดผลของการใช้ อ านาจไวเ้ช่นไร เม่ือมีข้อเท็จจริงเกิดข้ึนครบองค์ประกอบตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายก าหนดแลว้ เจา้หน้าท่ีของรัฐ สามารถท่ีจะเลือกผลในทางกฎหมายหรือมาตรการในการ
ด าเนินการตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัก าหนดไวไ้ด ้ดุลพินิจ ท่ีปรากฏในส่วนของผลทางกฎหมายน้ีอาจ
เรียกว่า “ดุลพินิจตดัสินใจ” ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะตดัสินใจ ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ี
กฎหมายก าหนดเปิดช่องไวใ้ห ้โดยจะตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย64 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
64 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.กฎหมายปกครองภาคท่ัวไป .กรุงเทพฯ; นิติราษฎร์, 2554. หนา้ 80-88. 



บทที ่ 3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัอ านาจและกระบวนการได้มาของ 
รองนายกของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายไทย 

และกฎหมายต่างประเทศ 
 
 
 ผูศึ้กษา จะไดอ้ธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจและกระบวนการ
ได้มาซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายไทย และมาตรการทาง
กฎหมายของต่างประเทศ โดยผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาและคน้ควา้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศฝร่ังเศส  ประเทศสหราชอาณาจกัร  และประเทศญ่ีปุ่น ส าหรับ
กฎหมายของต่างประเทศนั้ น  มีการบัญญัติกฎหมายท่ี เรียกว่า Local Government Act หรือ 
พระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศฝร่ังเศส และพระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน
ของประเทศสหราชอาณาจกัร ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น ใชก้ฎหมายท่ีเรียกวา่ กฎหมายปกครองตนเอง
ของทอ้งถ่ิน (Local Autonomy Law) มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1. มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัอ านาจและกระบวนการได้มาซ่ึงรองนายก 
 ของราชการส่วนท้องถิ่นของไทย  
 
 นิ ยาม  ของ  รองนายกของราชการปกครองส่วนท้องถ่ินปรากฏในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการลาของผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2547ข้อ 4 โดยกฎหมายดังกล่าวถือว่าต าแหน่งข้างต้น จัดเป็น “ผู ้ช่วยผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน” ซ่ึงหมายความถึง รองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดั ท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรี           
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี รองนายกเมืองพทัยา เลขานุการนายกเมืองพทัยา ผูช่้วยเลขานุการนายก
เมืองพทัยา ประธานท่ีปรึกษานายกเมืองพทัยา ท่ีปรึกษานายกเมืองพทัยา รองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และใหค้วามหมายรวมถึงต าแหน่งท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหมี้หนา้ท่ีช่วยเหลือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน 
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 1.1 กระบวนการได้มาของรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่นของไทย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ไดก้ล่าวถึงโครงสร้างการ
บริหารงานของราชการส่วนท้องถ่ิน ท่ีประกอบไปด้วย สภาท้องถ่ิน และฝ่ายบริหารท้องถ่ิน 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ไดก้ าหนดให้ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมา
จากการเลือกตั้ง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
หรือในกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได ้ แต่ตอ้งค านึงถึงการ
มีส่วนร่วมของประชาชนด้วย ส าหรับกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาในส่วนของพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ปัจจุบนั 
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมถึง 14 คร้ัง โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดให้
กระบวนการได้มาของต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี ดังน้ี  คือ นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้ ง 
รองนายกเทศมนตรี ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล
ตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดต้ามเกณฑด์งัต่อไปน้ี  
  1. เทศบาลต าบล ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินสองคน  
  2. เทศบาลเมือง ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินสามคน  
  3. เทศบาลนคร ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินส่ีคน 
  นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลได ้โดยในกรณีเทศบาลต าบลให้แต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกินสองคน 
ในกรณีเทศบาลเมืองใหแ้ต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกินสามคน และในกรณีเทศบาลนครให้แต่งตั้ง
ไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกินหา้คน65 
  ส าหรับการแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีของประเทศไทยโดยใหน้ายกเทศมนตรีเป็น
ผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้ง รวมถึงกระบวนการถอดถอนซ่ึงแสดงถึงความเป็นอิสระในการบริหารงาน
ของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีใหอ้ านาจผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการตดัสินใจในการด าเนินงานทอ้งถ่ินเพียง
ผูเ้ดียว หากมีกรณีท่ีนายกเทศมนตรีใช้ดุลพินิจมีค าสั่งถอดถอนหรือให้โดยมิไดรั้บฟังผูฟ้้องคดีซ่ึง
เป็นคู่กรณีในกระบวนการออกค าสั่งถอดถอนก่อน และมิไดจ้ดัให้มีเหตุผลในการใชดุ้ลยพินิจไวใ้น
ค าสั่งหรือในเอกสารแนบท้ายค าสั่งดังกล่าว ก็ไม่อยู่ในบังคับของมาตรา 30 และมาตรา 37  
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีนายกเทศมนตรีซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจใน
การแต่งตั้ งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรีจะต้องจัดให้ มี เหตุผลไว้ในค าสั่ ง ตามบังคับ 
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ของมาตรา 37 และ ให้คู่กรณีได้มีโอกาสโต้แยง้แสดงพยานหลักฐานของตน ตามมาตรา 30  
ของพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 

1.2 คุณสมบัติของรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่นของไทย 
  การพิจารณาคุณสมบัติของรองนายกเทศมนตรี ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดแนวทางให้ต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีจะต้อง 
มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามเช่นเดียวกบันายกเทศมนตรีนัน่คือตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้ง
มีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ีดว้ย คือ 
  1. มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบหา้ปีบริบูรณ์ ณ วนัแต่งตั้ง 
  2. ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าหรือเคยเป็นสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 66 
  นอกจากน้ี ผูด้  ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี จะต้องไม่กระท าการอย่างใด 
อยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
  1. ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ เว ้นแต่ต าแหน่งท่ีด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี 
เพื่อประโยชน์ใน การบริหารราชการแผน่ดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล 
  2. รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ การพาณิชยข์องเทศบาลหรือบริษทัท่ีเทศบาลถือหุ้น นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ
หรือ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ การพาณิชยข์องเทศบาลหรือบริษทัท่ีเทศบาลถือหุ้นปฏิบติักบั
บุคคลใน ธุรกิจการงานตามปกติ  
 (3) เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือให้แก่

เทศบาลนั้น หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากบัหรือให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นวา่เป็นการต่างตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์

ส่วนตนระหวา่งกนั ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

 แต่กรณีดังกล่าวจะไม่รวมถึงผู ้ซ่ึงได้รับเบ้ียหวดั บ าเหน็จบ านาญ หรือเงินปี            

พระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั จะได้ใช้บงัคบักบักรณีท่ีบุคคลดงักล่าว

ขา้งตน้ ไดรั้บเงินตอบแทนค่าเบ้ียประชุมหรือเงินอ่ืนใดเน่ืองจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของ
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รัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาเทศบาลหรือสภา ทอ้งถ่ินอ่ืน หรือกรรมการท่ีมี

กฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นโดยต าแหน่ง67 

 รองนายกเทศมนตรี นอกจากจะมีคุณสมบติัตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496) แต่ละประเภทตามท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ คุณสมบติัอ่ืนๆ 
ยงัคงเป็นไปตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562    
ซ่ึงก าหนดใหผู้ท่ี้จะสามารถเป็นรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
    (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
    (2) มีอายตุามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด  
    (3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมคัรรับเลือกตั้งใน
วนัสมคัร รับเลือกตั้ง เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง(วนัแต่งตั้ง) 
    (4) คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ก าหนด68 
 นอกจากน้ีแล้ว รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินไทย จะตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามท่ีพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ก าหนดไว ้
นั้นคือ บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง คือ ติดยา    
เสพติดใหโ้ทษ   เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ใน
กิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ  เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตาม
มาตรา 39 (1) (2) หรือ (4) หรืออยู่ระหว่างถูกระงบัการใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นการชัว่คราว
หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง   ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
รวมถึงเคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยไดพ้้นโทษมายงัไม่ถึงห้าปีนบัถึงวนัเลือกตั้ง(วนัแต่งตั้ง) เวน้แต่ใน
ความผิด อนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เคยถูกสั่งให้พน้จากราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบใน     
วงราชการ เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอนัถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพราะ
ร ่ ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่ากระท า
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือต่อต าแหน่ง หนา้ท่ีในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือ หน่วยงานของรัฐ หรือความผดิเก่ียวกบัทรัพย์

                                                        
67 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 48 จตุทศ   
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ท่ีกระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด ตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในความผิดฐาน เป็นผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก หรือผูค้ ้า 
กฎหมายว่าดว้ยการพนนัในความผิดฐานเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกั กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม การฟอกเงินในความผิด
ฐานฟอกเงิน เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่กระท าการอนัเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง  ห้ามเป็น
ขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเป็นเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ  เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ อยูใ่นระหวา่งตอ้งห้ามมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง  เคยพน้
จากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค า
พิพากษาว่าเป็นผูมี้พฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือจงใจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ต้องค าพิพากษาถึงท่ี สุดว่ากระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี ไม่ว่าจะไดรั้บโทษหรือไม่ โดยไดพ้น้โทษหรือตอ้งค าพิพากษามายงัไม่ถึงห้าปี
นับถึงวนัเลือกตั้ง(วนัแต่งตั้ ง)แล้วแต่กรณีเคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก สภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย หรือกฎหมาย ว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แล้วแต่กรณีมายงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวนัเลือกตั้งอยู่ในระหว่างถูกจ ากัดสิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามมาตรา 42 หรือตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและ
ยงัไม่พน้ห้าปีนับแต่วนัท่ีพน้จากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้ง(วนัแต่งตั้ง) เป็น
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือ เป็นผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนั 
หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  เคยพน้จากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท า
กบัหรือให้แก่องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินนั้น หรือมีส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มใน
สัญญาหรือกิจการท่ีกระท ากบัหรือจะกระท ากบัหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน โดยมี
พฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหว่างกนั และยงัไม่
พน้ห้าปีนับแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ง (วนัแต่งตั้ง)  เคยถูกสั่งให้พน้จากต าแหน่ง   
ใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพราะจงใจไม่ปฏิบัติ ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทาง
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ราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง และยงัไม่พน้ห้าปีนบั
แต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งจนถึงวนัเลือกตั้ง(วนัแต่งตั้ง) เคยถูกสั่งให้พน้จากต าแหน่งใด ๆในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพราะทอดทิ้งหรือละเลยไม่ปฏิบติัการตามหน้าท่ีและอ านาจ หรือปฏิบติัการ
ไม่ชอบด้วยหน้าท่ีและอ านาจหรือประพฤติตน ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของ
ประชาชน หรือมีความประพฤติในทางท่ีจะน ามา ซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิต าแหน่ง หรือแก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือแก่ราชการ และยงัไม่พ้นห้าปีนับแต่วนัท่ีพ้นจากต าแหน่งจนถึงวนั
เลือกตั้ง (วนัแต่งตั้ง) และลกัษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนด69 
 1.3 อ านาจของรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่นไทย 
  กฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(พระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496 
และ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดให ้ อ านาจในการสั่งหรือการปฏิบติัราชการของรองนายกเทศมนตรี
ให้เป็นไปตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได ้ 
ให้รองนายกเทศมนตรี ตามล าดบั ท่ีนายกเทศมนตรีจดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน ถ้าไม่มีรอง
นายกเทศมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติั ราชการได ้ให้ปลดัเทศบาลเป็นผูรั้กษาราชการแทน อ านาจ
ในการสั่ ง การอนุญาต การอนุมัติ  ห รือการปฏิบัติราชการท่ีนายกเทศมนตรีจะพึงปฏิบัติ 
หรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือค าสั่งใด หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือ  
ค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นไม่ไดก้  าหนดในเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
นายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนงัสือให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทน 
นายกเทศมนตรีก็ได ้ซ่ึงจะตอ้งกระท าภายใตก้ารก ากบั ดูแลและกรอบนโยบายท่ีนายกเทศมนตรี       
ก าหนดไว้70 
  ดงันั้น สรุปได้ว่ามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจและกระบวนการ
ไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินของไทยตาม พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ี
แก้ไข เพิ่ ม เติม  ท่ีผู ้ศึกษาได้ท าการศึกษาจะพบว่า กระบวนการแต่งตั้ งจะให้อ านาจของ
นายกเทศมนตรีเป็นหลัก ส่วนคุณสมบัติของรองนายกเทศมนตรี ตามกฎหมายก็ได้ก าหนด
คุณสมบติัไวเ้ช่นเดียวกบัต าแหน่งนายกเทศมนตรี และอ านาจของรองนายกเทศมนตรีนั้น จะเกิดข้ึน
ได้ก็ต่อเม่ือไดรั้บมอบหมายงานจากนายกเทศมนตรีให้ปฏิบติั ซ่ึงในกรณีน้ีการมอบหมายงานให้

                                                        
69 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 50 
70 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 48 วสีติ   



 61 

รองนายกเทศมนตรีหากพิจารณาตามกฎหมายท่ีก าหนดไว ้นายกเทศมนตรีจะมอบหมายงานให ้
รองนายกเทศมนตรีหรือไม่ก็ได ้ โดยกฎหมายไม่ไดบ้งัคบั จึงถือเป็นช่องว่างท่ีจะท าให้การแต่งตั้ง
ไม่ไดรั้บประโยชน์จากการบริหารงานภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
 

2. มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัอ านาจและกระบวนการได้มาซ่ึงรองนายก 
 ของราชการส่วนท้องถิ่นของต่างประเทศ   
 
  เน่ืองจากการปกครองท้องถ่ิน เป็นรูปแบบการปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้
ประชาชนในทอ้งถ่ิน จดัการปกครองและด าเนินการบางอยา่งโดยด าเนินการกนัเอง เพื่อตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน การบริหารงานของท้องถ่ินเป็นการบริหารจดัการ           
ท่ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน ซ่ึงให้อ านาจแก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ในการบริหารงานนั่นเอง     
ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจโดยตรงในการบริหารจดัการองคก์ร และอ านาจในดา้นอ่ืนๆตามท่ี    
กฎหมายก าหนดพร้อมทั้งการมีผูท่ี้ช่วยในการบริหารงานทอ้งถ่ินหรือต าแหน่งท่ีรู้จกั คือ รองนายก
ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ผูศึ้กษาขอน าเสนอกระบวนการได้มาของรองนายกของราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน คุณสมบติัของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน และอ านาจของรองนายกของราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ของต่างประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ คือ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหราชอาณาจกัร และประเทศ
ญ่ีปุ่น เน่ืองจากประเทศดงักล่าวมีความเจริญก้าวหน้ากว่าประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปยุโรป และเอเชีย     
ทั้งทางดา้นสังคม การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และทางดา้น อ่ืน ๆ ท่ีหลายประเทศ
ในโลกน ามาเป็นต้นแบบ โดยเฉพาะภาพรวมของท้องถ่ิน โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย 
ของประเทศไทย ในเร่ืองของกระบวนการได้มา คุณสมบัติ และอ านาจของต าแหน่งรองนายก 
ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือวา่เป็นผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการปฏิบติังาน รายละเอียดดงัน้ี 
 2.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจและกระบวนการได้มาซ่ึงรองนายก
ของราชการส่วนท้องถิ่นของประเทศฝร่ังเศส 
  โครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดินของฝร่ังเศส ประกอบดว้ย 
  1. การบริหารราชการส่วนกลาง 
  2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
  3. การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
  ส าหรับระบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินของประเทศฝร่ังเศส จุดเร่ิมตน้เกิด
จากการปฏิวติัฝร่ังเศส ในปี ค.ศ. 1789 โดยเป็นการจัดการปกครองท่ีมุ่งขจัดความแตกต่าง 
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ในหมู่หน่วยหรือองค์กรทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ให้อยู่ภายใตร้ากฐานหรือกฎหมายเดียวกนั 
ขจดัสิทธิพิเศษและความไดเ้ปรียบต่างๆให้หมดไป ซ่ึงเร่ิมแรกไดมี้การจดัตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีมีรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ ได้แก่ คอมมูนหรือเทศบาล ต่อมาได้มีการสร้างหน่วย 
การบริหารปกครองในรูปแบบใหม่ ท่ีเรียกว่า “เดอปาร์ตมอง” หรือ จงัหวดั และแขวง เพื่อเป็น
องค์กรเช่ือมโยงระหว่างหน่วยการปกครองท้องถ่ินด้วยกนัเองและระหว่างหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินกับ รัฐ จนมาถึงในสมัยของการก้าวสู่ต าแหน่งของประธานาธิบดี นายฟรังซัวส์  
มิตเตอร็อง ซ่ึงได้มีการปฏิรูประบบการปกครองท้องถ่ินเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของเทศบาล 
จงัหวดั และภาค ซ่ึงกลายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการผลกัดนักระบวนการกระจายอ านาจ เพื่อให้การ
ปฏิรูปเป็นไปโดยสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน ซ่ึงท าใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
  1. การถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีใหม่ๆลงไปสู่ทอ้งถ่ิน 
  2. การถ่ายโอนอ านาจทางการบริหารในระดับจังหวัด ท่ี เดิมอยู่ในมือของ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัไปสู่สภาจงัหวดั 
  3. การจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่ในระดบัภาค 
  4. ยกเลิกอ านาจก ากับดูแลทางปกครองของผูว้่าราชการจงัหวดั ให้เหลือเพียง
อ านาจก ากบัดูแลภายหลงัการกระท าของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
  5. การจดัตั้งศาลปกครองและศาลตรวจเงินแผน่ดินภาค 
  6. จดัตั้งระบบขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
  ส่งผลให้ปัจจุบนั ระบบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีการจดัโครงสร้างในแบบ
สามชั้ น (Three - tiers system) ซ่ึงประกอบไปด้วย ภาค (Région), จังหวดั (Département), และ
เทศบาล (Commune) ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งประเทศ นอกเหนือจากน้ีจะมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ในรูปแบบพิเศษ ซ่ึง ประกอบไปด้วย หน่ึงการบริหารงานในเขตนครปารีสและเขตเมืองใหญ่  
(เมือง Lyon  และเมือง Marseille) และสองการปกครองนอกแผน่ดินใหญ่(mainland) ประกอบดว้ย 
เกาะ Cosica, จงัหวดัโพน้ทะเล (DOM), และดินแดนโพน้ทะเล (TOM)71 
  การจดัโครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้ง  3 รูปแบบมีการแยก
ชดัเจนระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัจะมีสภาทอ้งถ่ินโดยสมาชิกสภาจะมาจากการเลือกตั้ง และฝ่ายบริหาร             
จะมีนายกเทศมนตรีของการปกครองในรูปแบบเทศบาล ส่วนจงัหวดัและภาคจะมีประธานสภา     
ท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหาร 

                                                        
71 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์, การปกครองท้องถ่ินฝร่ังเศส. กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิชช่ิง.

(2561). หนา้ 64. 
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  2.1.1 กระบวนการได้มาซ่ึงรองนายกของราชการส่วนท้องถิน่ 
    ตามกฎหมาย Local Government Act หรือ พระราชบัญญัติการปกครอง
ทอ้งถ่ินของประเทศฝร่ังเศส ก าหนดให้นายกเทศมนตรี มีฐานะเป็นผูน้ าฝ่ายบริหารของเทศบาลมี
ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางออ้ม กล่าวคือ มาจากการเลือกตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลร่วมเลือกเขา้
มา ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะมี บทบาทหน้าท่ี 2 ด้านด้วยกนั กล่าวคือ ในด้านหน่ึงจะมีสถานะเป็น
ผูบ้ริหารของเทศบาล และในอีกดา้นหน่ึงกฎหมายก็ไดก้  าหนดให้นายกเทศมนตรีเป็นตวัแทนของ
รัฐในเวลาเดียวกนัดว้ย นายกเทศมนตรีจะไม่สามารถถูกเพิกถอนโดยสภาเทศบาลได ้และการเพิก
ถอนนายกเทศมนตรีจะท าได้โดยพระราชกฤษฎีกาของคณะรัฐมนตรี (Décret en Conseil des 
ministres) ส าหรับต าแหน่ง รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน จะเป็นในลกัษณะของผูรั้กษาการ
แทน (Adjoints) หรือเป็นการจัดตั้ งคณะเทศมนตรี เป็นบุคคลซ่ึงท าหน้าท่ี ในการช่วยเหลือ
นายกเทศมนตรีในการบริหารงานและท าการแทนในกรณีท่ี นายกเทศมนตรีไม่อยู่หรือก าลงัมีการ
เปล่ียนแปลงตวันายกเทศมนตรี 72 
    กฎหมายขา้งตน้ ไดก้ าหนดให้ สภาเทศบาลจะตอ้งมีเทศมนตรี อย่างน้อย 1 
คน และอย่างมากต้องไม่เกินร้อยละ 30 ของจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล โดยรักษาการแทน 
(Adjoints) หรือ เทศมนตรี จะตอ้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลและไดรั้บการเลือกตั้งจากสภาเทศบาล
ภายหลงัจากท่ีไดมี้การเลือกนายกเทศมนตรีเรียบร้อยแลว้ 
    นอกจากน้ียงัอาจมีการจัดตั้ ง “เทศมนตรีพิ เศษ” (Special adjoints) เพื่ อ
รับผดิชอบงานอนัเป็นกิจการของรัฐท่ีนายกเทศมนตรี ไดรั้บมอบหมายในฐานะตวัแทนของรัฐ เช่น 
งานดา้นกิจการต ารวจการดูแลทอ้งท่ีห่างไกล เป็นตน้ ซ่ึงเทศมนตรีพิเศษน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นสมาชิก 
สภาเทศบาล 
    ดังนั้ น จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงสรุปได้ว่า รูปแบบการบริหารราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินของประเทศฝร่ังเศส การไดม้าซ่ึงคณะเทศมนตรีของเทศบาลมาจากการแต่งตั้งของสภา
เทศบาล โดยมีคุณสมบติัตอ้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ส่วนการแต่งตั้งเทศมนตรีพิเศษไม่จ  าเป็นตอ้ง
เป็นสมาชิกสภาเทศบาล และไดรั้บมอบหมายให้มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามอ านาจ
หนา้ท่ีนั้นดว้ย 
 
 

                                                        
72 Alan Norton, International Handbook of Local and Regional Government: A Comparative Analysis 

of Advanced Democracies .Hants: Edward Elgar, 1994. P.121 – 128. 
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  2.1.2 คุณสมบัติของรองนายกของราชการส่วนท้องถิน่ 
    นายกเทศมนตรีมีฐานะเป็นผูน้ าฝ่ายบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(เทศบาล) ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางอ้อม หมายถึงนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งในหมู่
สมาชิกของสภาเทศบาล นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้ง “คณะเทศมนตรี”เพื่อช่วยเหลือนายกเทศมนตรีใน
การบริหารงานและท าการแทน ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อยูห่รือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ซ่ึง
ท่ีมาของการแต่งตั้ง “คณะเทศมนตรี” ตามกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส ไดก้ าหนดให้คุณสมบติั
ของคณะเทศมนตรีท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งตอ้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลและไดรั้บการแต่งตั้งจาก
สภาเทศบาล ดังนั้ น  การแต่งตั้ งรองนายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรีของประเทศฝร่ังเศส        
คุณสมบติัส าหรับผูท่ี้จะไดรั้บ การแต่งตั้งตอ้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลท่ีผ่านการเลือกตั้งทางตรง
โดยประชาชน และแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลเท่านั้น 
  2.1.3 อ านาจของรองนายกของราชการส่วนท้องถิน่ 
    เม่ือพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีของนายกเทศมนตรีจะแยกออกเป็นสองด้าน  
กล่าวคือ บทบาทในฐานะตวัแทนของรัฐส่วนกลาง (Agent de l' Etat) และบทบาทในฐานะผูบ้ริหาร
ของเทศบาล (Organe exécutif de la commune) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
    1) นายกเทศมนตรี ในฐานะตวัแทนของรัฐ มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบในงาน        
ด้านการรักษาความสงบ เรียบร้อยภายในชุมชน การทะเบียนและการส ารวจส ามะโนประชากร     
ดูแลการเลือกตั้งและจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง การเกณฑ์ทหาร การออกใบอนุญาตล่าสัตว์
เป็นตน้ นอกจากน้ีกฎหมายยงัก าหนดให้นายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรีมีฐานะเป็น เจา้หน้าท่ี
ดา้นงานต ารวจ (Officers of the judicial police) โดยทัว่ไป หนา้ท่ีในฐานะตวัแทนของรัฐ เหล่าน้ีจะ
ถูกถ่ายโอนลงไปใหเ้จา้หนา้ท่ีของเทศบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ 
    2) นายกเทศมนตรีในฐานะผูบ้ริหารของเทศบาล โดยทัว่ไปบทบาทหน้าท่ี
ของนายกเทศมนตรีจะมีอยูด่ว้ยกนั 3 ประการ กล่าวคือ 
     ประการที่หน่ึง เก่ียวกบัการประชุมสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีจะท า
หนา้ท่ีเรียกประชุมสภาก าหนดวาระการประชุมจดัเตรียมมติเพื่อเสนอให้สภาลงมติและยงัท าหนา้ท่ี
เป็นประธานในการประชุมสภาเทศบาลดว้ย 
     ประการที่สอง เก่ียวกบัการปฏิบติัตามมติของสภาเทศบาล อ านาจในการ
ตดัสินใจของสภาเทศบาลในทางปฏิบติัแลว้จะกระท าผา่นนายกเทศมนตรี  ดงันั้นอ านาจหน้าท่ีใน
ดา้นการเงิน การคลงั การดูแลและใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นของเทศบาลการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง 
เหล่าน้ีผูท่ี้ด าเนินการบริหารไดแ้ก่นายกเทศมนตรี 
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     ประการที่สาม  เก่ียวกับการบริหารงานของเทศบาล นายกเทศมนตรีมี
ฐานะเป็นหัวหน้าส านกังานเทศบาลถือเป็นผูบ้ ังคบับญัชาสูงสุดของ ขา้ราชการประจ าส านักงาน
เทศบาล จึงมีอ านาจในการบริหารงานบุคคลโดยทัว่ไป เช่น การแต่งตั้ง การเล่ือนต าแหน่งและการ
พิจารณาลงโทษ เป็นตน้73 
     ตามท่ี Local Government Act หรือ พระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน
ของประเทศฝร่ังเศส ได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้ งบุคคลผู ้ท่ี ช่วยเหลือนายกเทศมนตรีในการ
บริหารงาน และกระท าการแทนในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อยูห่รือก าลงัมีการเปล่ียนแปลงตวันั้น 
จะเห็นไดว้า่ ต าแหน่งท่ีเรียกวา่ ผูรั้กษาการแทน( Adjoints)  หรือเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี
ตามกฎหมายของประเทศไทยท่ีเขา้ใจได ้ ย่อมเป็นผูมี้อ  านาจกระท าการแทนนายกเทศมนตรีตาม
อ านาจหนา้ท่ีท่ีนายกเทศมนตรีพึ่งมีตามท่ีกล่าวขา้งตน้ ตามท่ีกรอบกฎหมายไดบ้ญัญติัไวน้ัน่เอง 
 2.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจและกระบวนการได้มาซ่ึงรองนายก
ของราชการส่วนท้องถิ่นประเทศสหราชอาณาจักร 
  สหราชอาณาจกัร มีพื้นท่ีทางปกครองครอบคลุมเขตท่ีส าคญัอยู ่4 เขต ซ่ึงประกอบ 
ไปด้วย องักฤษ(England) เวลส์(Welsh)  สกอตแลนด์ (Scotland) และไอร์แลนด์เหนือ (Northen   
Ireland) ส าหรับโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดินของสหราชอาณาจกัร ประกอบดว้ย 
  1. รัฐสภา 
  2. การบริหารราชการส่วนกลาง 
  3. การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
  โดยก่อนหนา้การบริหารการปกครองของเวลส์, สก็อตแลนด์ และไอร์แลนดเ์หนือ 
จะเป็นภูมิภาคหน่ึงขององักฤษ มีการแต่งตั้งรัฐมนตรีจากส่วนกลางเขา้ไปดูแล ซ่ึงต่อมาเกิดการ
เรียกร้องและรณรงคค์วามเป็นอิสระในการบริหารปกครองตนเองของประชาชน จะท าให้เกิดการ
ปรับโครงสร้างคร้ังส าคัญ ในการปกครองของสหราชอาณาจักร ท าให้เกิดแนวคิดท่ีเรียกว่า  
“การโอนอ านาจ” (Devolution) เกิดข้ึน 
  โดยระบบการปกครองของสหราชอาณาจกัร จะมีลักษณะการจดัโครงสร้างท่ี
แตกต่างกนัในสองลกัษณะ กล่าวคือในพื้นท่ีส่วนหน่ึงของประเทศจะมีการจดัโครงสร้างในแบบ
สองชั้น (two tier) ซ่ึงเป็นระบบดั้งเดิมท่ีเคยใช้ครอบคลุมทั้งประเทศ  ขณะท่ีในพื้นท่ีอีกส่วนหน่ึง
ไดมี้การจดัโครงสร้างใหม่ในลกัษณะของโครงสร้างชั้นเดียว (single tier) อนัเป็นผลจากการปรับ
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โครงสร้างหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีเร่ิมต้นตั้ งแต่กลางทศวรรษท่ี1980 ขณะท่ีการปกครอง
ทอ้งถ่ินในเวลส์สกอตแลนดแ์ละไอร์แลนดเ์หนือ  จะมีลกัษณะการจดัโครงสร้างท่ีเหมือนกนัคือเป็น
แบบชั้นเดียวครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมด 
  การปฏิรูปโครงสร้างการปกครองท้องถ่ิน เร่ิมมาในสมยัของรัฐบาลมาร์กาเร็ต 
แทชเชอร์ ท่ีตอ้งการปรับโครงสร้างโดยใช้ระบบชั้นเดียวทัว่ประเทศ แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ
เพราะมีการคัดค้านจากประชาชนและหน่วยการปกครองท้องถ่ิน จนมาสู่ยุคปัจจุบันท่ีเกิด
คณะกรรมการการปกครองทอ้งถ่ินท่ีถูกตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ. 1992 
(Local Government Act 1992) ซ่ึงการปรับโครงสร้างน้ีมุ่งท่ีจะยบุเลิกหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใน
โครงสร้างส่วนบน ถ่ายโอนอ านาจไปสู่หน่วยการปกครองท้องถ่ินในโครงสร้างส่วนล่างท่ีมี
ศกัยภาพและมีความพร้อม ส่วนหน่วยการปกครองท้องถ่ินในโครงสร้างส่วนล่างท่ีมีขนาดเล็ก        
ก็จะยบุเขา้รวมกนัเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการใหบ้ริการ 
  โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศสหราชอาณาจกัรในปัจจุบนั มีลกัษณะ
ของการผสมผสาน (Hybridity) โดยมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัตามลกัษณะของพื้นท่ีประกอบดว้ย 
  1. ใน เขต เมืองใหญ่ ท่ี มีความ เจริญและความหนาแน่นของประชากรสู ง 
(Metropolitan Areas) จะใช้โครงส ร้างในแบบชั้ น เดียวในรูปแบบท่ี เรียกว่า สภามหานคร 
(Metropolitan District Councils) ซ่ึงปัจจุบนัมีอยูท่ ั้งส้ิน 36 แห่ง 
  2. ในเขตพื้นท่ีท่ีมีความเจริญน้อยกวา่ (Shire Areas) จะมีลกัษณะผสมผสานพื้นท่ี
บางส่วนท่ีประชาชนและหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอมรับการปรับโครงสร้างจะใช้โครงสร้าง
แบบชั้นเดียว โดยการยุบรวมหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีมีอยู่เดิมมาใช้รูปแบบใหม่ท่ีเรียกว่า      
สภาเอกรูป (Unitary Authority) 
  3. เขตมหานครลอนดอน (London Area) เป็นโครงสร้างแบบสองชั้ น  โดย
โครงสร้างชั้ นล่างจะมีหน่วยการปกครองท้องถ่ิน ท่ีเรียกว่า สภาเขตแห่งลอนดอน (London 
Borough Councils) จ  านวน 32 แห่งรวมกับ สหการนครลอนดอน (Corporation of the City of 
London) อีกหน่ึงแห่ง รวมทั้ งส้ิน 33 แห่ง และขณะท่ีในส่วนของโครงสร้างชั้นบนจะมี ส านัก
บริหารมหานครลอนดอน (Greater London Authority - GLA) ซ่ึงจะมีพื้นท่ีการบริหารครอบคลุม
มหานครลอนดอนทั้งหมด 74 
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  2.2.1 การได้มาซ่ึงรองนายกของราชการส่วนท้องถิน่ 
    ตามพระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ.2000 (local  government act) 
ซ่ึงปัจจุบนัได้มีการแก้ไขปรับปรุงจนถึงพระราชบญัญติัการปกครองท้องถ่ิน ค.ศ.2011 ได้มีการ
ก าหนดโครงสร้างการบริหารใหม่ให้ทอ้งถ่ินเลือกทั้งหมด 3 รูปแบบดว้ยกนั เน่ืองจากรูปแบบใหม่
ท่ีถูกปรับปรุงถือเป็นความพยายามในการท่ีจะแยกแยะและสร้างความชดัเจนระหว่างฝ่ายบริหาร
และ ฝ่ายสภา ซ่ึงฝ่ายบริหารอาจมาจากพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวหรือหลายพรรคก็ได ้ 
ไม่จ  าเป็นท่ีตอ้งมีความสมดุลทางการเมือง เหมือนกบัระบบคณะกรรมการ แต่ฝ่ายบริหารก็มีอ านาจ
ในการตดัสินใจกิจการท่ีอยูใ่นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของตนโดยไม่ตอ้งใหส้ภา
เป็นผูอ้นุมติั โดยโครงสร้างทั้ง 3 รูปแบบ จะเป็นเพียงกรอบโครงสร้างกวา้งๆ ส่วนในรายละเอียด 
เช่น ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีฝ่ายบริหาร ,การแบ่งความรับผิดชอบระหว่างนายกเทศมนตรีกบัคณะ
เทศมนตรี,ท่ีมาของคณะเทศมนตรี,รูปแบบองคก์รส าหรับตรวจสอบและติดตามการท างานของฝ่าย
บริหาร ล้วนอยู่ในดุลยพินิจของท้องถ่ินแต่ละแห่งท่ีจะก าหนดกนัเองผ่านกระบวนการของการ
ปรึกษาหารือ และการท าประชามติภายในชุมชนทอ้งถ่ินของตน75 รายละเอียดดงัน้ี 
    1) รูปแบบนายกเทศมนตรีทางตรงบริหารร่วมกบัคณะเทศมนตรี (A directly 
elected mayor with a cabinet) โครงสร้างการบริหารงานภายใตรู้ปแบบน้ีจะมีนายกเทศมนตรีท่ีมา
จากการเลือกตั้งทางตรงของประชาชนท่ีอยู่ในเขตเลือกตั้งทั้งหมด โดยท างานบริหารร่วมกบัคณะ
เทศมนตรีท่ีนายกเทศมนตรีเป็นผูเ้ลือกมาจากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงเทศมนตรี
เหล่าน้ี ก็จะแบ่งงานกนัท าตามความถนัดเฉพาะด้านคล้ายคลึงกบัคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลโดยมี
นายกเทศมนตรี ท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าทางการเมืองของชุมชน, เสนอนโยบายต่อสภาท้องถ่ิน และ
ผลกัดนันโยบายไปยงั พนกังานทอ้งถ่ินในการน าไปปฏิบติัผา่นทางคณะเทศมนตรีนอกจากน้ีฝ่าย
บริหารและฝ่ายสภายงั อาจร่วมกนัแต่งตั้งต าแหน่งท่ีเรียกวา่ "ผูจ้ดัการสภา" (Chief Executive) และ 
"หวัหนา้ส านกังานทอ้งถ่ิน" (Chief Officers) เพื่อท าหน้าท่ีคลา้ยกบัเป็นผูจ้ดัการและเลขานุการของ
ฝ่ายบริหารในการ ให้การสนบัสนุนการท างานของฝ่ายบริหาร ดูแลกิจการงานประจ าวนั ประสาน
นโยบายของฝ่ายบริหารไปสู่พนักงานทอ้งถ่ิน และคอยประสานงานกบัฝ่ายสภา การบริหารงาน
ภายใต้โครงสร้างเช่นน้ีเป็นรูปแบบการบริหารท่ี  เรียกว่า “ระบบนายกเทศมนตรีเข้มแข็ง”          
(The Strong Mayor Form) เน่ืองจากตวันายกเทศมนตรีจะมีลกัษณะเป็นผูน้ าทั้งทางการเมืองและ
การบริหารเพื่อตอบสนองต่อประชาชนภายในท้องถ่ินทั้ งหมดท่ีตนได้รับเลือกตั้ งโดยตรง               
ไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งพิงสมาชิกสภาในการบริหารงานมากนกั 
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   2) รูปแบบคณะเทศมนตรีบริหารร่วมกบันายกเทศมนตรีทางออ้ม (A cabinet 
with a leader) โครงสร้างการบริหารรูปแบบน้ีมีความคลา้ยคลึงกบัการบริหารงานเทศบาลของไทย
ในอดีต กล่าวคือ สภาทอ้งถ่ินจะเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาเพื่อท าหน้าท่ีเป็นนายกเทศมนตรีซ่ึงจะท า
หน้าท่ี บริหารงานร่วมกบัคณะเทศมนตรีโดยท่ีเหล่าคณะเทศมนตรีจะคดัเลือกจากสมาชิกสภาซ่ึง
อาจจะ กระท าการคดัเลือกโดยสภาทอ้งถ่ินหรือโดยตวันายกเทศมนตรีก็ได(้ข้ึนอยูก่บัแต่ละทอ้งถ่ิน
ว่าจะใช้ รูปแบบใด) การบริหารงานในรูปแบบน้ีมีความคล้ายคลึงกบัรูปแบบแรกอย่างมากเวน้ 
แต่เพียงวา่ ผูบ้ริหารคือนายกเทศมนตรีจ าตอ้งพึ่งพิงการสนบัสนุนจากสมาชิกสภามากกวา่ เน่ืองจาก
อ านาจใน การคดัเลือกและถอดถอนผูบ้ริหารอยู่ท่ีสภา เราจึงอาจเรียกโครงสร้างการบริหารงาน
แบบน้ีวา่เป็น “ระบบนายกเทศมนตรีอ่อนแอ” (The Weak Mayor Form)  
   3) รูปแบบนายกเทศมนตรีทางตรงบริหารร่วมกับผูจ้ดัการสภา (A directly 
elected mayor and council manager) รูปแบบการบริหารงานในลักษณะน้ีจะคล้ายคลึงกับการ
บริหารงานของเมืองพทัยา กล่าวคือ จะมีนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งทางตรง ท าหนา้ท่ีเป็น
ผูน้ า ทางการเมืองของทอ้งถ่ิน และก าหนดกรอบนโยบายแต่เพียงกวา้งๆ 76 
   ดงันั้น การแสดงบทบาทของนายกเทศมนตรีจะเป็นไปในรูปของการใชอิ้ทธิพล
ให้การช้ีน าและแสดงภาวะผูน้ าของท้องถ่ินมากกว่าการตดัสินใจ ในกิจการบริหารของท้องถ่ิน 
ขณะท่ีงานบริหารจริงๆ จะถูกมอบหมายให้กับ "ผูจ้ ัดการสภา" (Council Manager หรือ Chief 
Executive) ซ่ึงมีท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยสภา ท าหนา้ท่ีบริหารกิจการ ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
และน าเอานโยบายไปปฏิบติันอกจากน้ียงัอาจมีการแต่งตั้งต าแหน่ง ท่ีเรียกว่า "หัวหน้าส านกังาน
ทอ้งถ่ิน" (Chief Officers) โดยผูจ้ดัการสภาหรือโดยสภาก็ไดเ้พื่อท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการท างานของ
ฝ่ายบริหารและประสานงานกบัฝ่ายสภา  
   ในส่วนของโครงสร้างการบริหารส าหรับหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 
ทางเลือกสุดท้ายน้ีก็คือ รูปแบบคณะกรรมการเดิมนั่นเองกล่าวคือเป็นการบริหารงานโดย  
สภาทอ้งถ่ินผ่านทางคณะกรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกสภา โดยท่ีสมาชิกของคณะกรรมการจะตอ้งมี 
ความสมดุลทางการเมือง รูปแบบสุดท้ายน้ีอาจจะถือได้ว่าเป็น “ข้อยกเวน้” ส าหรับหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบสภาแขวงท่ีมีขนาดเล็กคือมีประชากรต ่ากวา่ 85,000 คน ท าใหก้ารน าเอา
โครงสร้างใหม่มาใชอ้าจจะไม่เหมาะสมและไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในทางการบริหาร 
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   เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบโครงสร้างการบริหารงานของนายกเทศมนตรีแต่และ
รูปแบบจะพบว่า ในรูปแบบนายกเทศมนตรีทางตรงบริหารร่วมกับคณะเทศมนตรี (A directly 
elected mayor with a cabinet) ในต าแหน่งของผูช่้วยในการบริหารงานหรือเทศมนตรี หรือต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีตามท่ีเขา้ใจในปัจจุบนั มาจากนายกเทศมนตรีเป็นผูเ้ลือกจากสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ท่ีมาจากการเลือกตั้ ง ต่อมาในรูปแบบคณะเทศมนตรีบริหารร่วมกับนายกเทศมนตรีทางอ้อม 
(A cabinet with a leader) เหล่าคณะเทศมนตรี หรือในต าแหน่งของผูช่้วยในการบริหารงาน หรือ
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีตามท่ีเขา้ใจในปัจจุบนั จะท าการคดัเลือกจากสมาชิกสภาซ่ึงอาจจะกระท า
การคัดเลือกโดยสภาท้องถ่ินหรือโดยตวันายกเทศมนตรีก็ได้(ข้ึนอยู่กับแต่ละท้องถ่ินว่าจะใช ้
รูปแบบใด) ข้ึนมาบริหารราชการร่วมกับนายกเทศมนตรี และรูปแบบสุดท้ายรูปแบบ
นายกเทศมนตรีทางตรงบริหารร่วมกับผู ้จ ัดการสภา (A directly elected mayor and council 
manager) ซ่ึงในการบริหารงานจริงจะถูกมอบหมายให้ "ผูจ้ดัการสภา"  (Council Manager หรือ 
Chief Executive) ซ่ึงมีท่ีมาจากการแต่งตั้งโดยสภา ท าหนา้ท่ีบริหารกิจการ ของหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินและน าเอานโยบายจากนายกเทศมนตรีไปปฏิบติั 
  2.2.2 คุณสมบัติของรองนายกของราชการส่วนท้องถิน่ 
    เน่ืองจากพระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน ค.ศ.2000 (local  government 
act) ก าหนดให ้นายกเทศมนตรีมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบแตกต่างกนัในแต่ละรูปแบบโครงสร้าง
การปกครอง ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้การจดัโครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของ
ประเทศสหราชอาณาจกัรตามลกัษณะการท าหนา้ท่ีแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา         
ฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ยนายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรี ซ่ึงท่ีมาโดยรวมของนายกเทศมนตรีจะ
แบ่งได้เป็น 2 รูปแบบกล่าว คือ นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชน 
นายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน การท่ีจะใชรู้ปแบบใดเป็นไปตามความ
ตอ้งการของชุมชนนั้นๆ ส าหรับ รองนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรีทั้ง 2 รูปแบบขา้งตน้ การท่ี
จะไดร้องนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการแต่งตั้ง โดยนายกเทศมนตรีเป็นผูค้ดัเลือกนั้นผูท่ี้ได้รับการ
คดัเลือกตอ้งมีคุณสมบติัเบ้ืองตน้ คือ จะตอ้งเป็นสมาชิกสภาของทอ้งถ่ินนั้นหรือสภาทอ้งถ่ินจะ
คดัเลือกสมาชิกสภาข้ึนเป็นคณะเทศมนตรีก็ไดข้ึ้นอยูก่บัแต่ละทอ้งถ่ินวา่จะใชรู้ปแบบใด กล่าวโดย
สรุปไดว้่าคุณสมบติัของรองนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของประเทศสหราชอาณาจกัรตอ้งมีคุณสมบติัมาจากสมาชิกสภาทอ้งถ่ินนั้นๆ 
  2.2.3 อ านาจของรองนายกของราชการส่วนท้องถิน่ 
    หากพิจารณาตามการจัดรูปแบบตามโครงสร้างการบริหารงานภายใต้
รูปแบบทั้ ง 4 รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศสหราชอาณาจกัรจะพบว่า
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รูปแบบนายกเทศมนตรีทางตรงบริหารร่วมกบัคณะเทศมนตรีจะเห็นว่าคณะเทศมนตรีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการบริหารงานตามความถนัดเฉพาะด้านซ่ึงเป็นอ านาจตามกฎหมายรูปแบบคณะ
เทศมนตรีบริหารงานร่วมกบันายกเทศมนตรีทางออ้มซ่ึงรูปแบบน้ีอ านาจหนา้ท่ี ของคณะเทศมนตรี
จะมาจากสภาท้องถ่ินโดยตรงกล่าวคือ คณะเทศมนตรีสามารถผลดักันบริหารตามกรอบอ านาจ
หน้าท่ีตามท่ีสมาชิกสภาท้องถ่ินก าหนดส่วนอีก 2 รูปแบบช่ือรูปแบบนายกเทศมนตรีทางตรง
ร่วมกับผูจ้ดัการสภาและโครงสร้างการบริหารส าหรับหน่วยการปกครองท้องถ่ินขนาดเล็กต่อ
รูปแบบแรกจะให้ความส าคญักบัการแต่งตั้งผูจ้ดัการเป็นแกนหลักส าหรับการประสานงานการ
บริหารระหว่างนายกเทศมนตรีกบัสภา ส่วนอีกรูปแบบ เป็นการบริหารโดยสภาทอ้งถ่ิน ผ่านทาง
คณะกรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน ดังนั้ น อ านาจของรองนายกเทศมนตรีตามรูปแบบ 
การปกครองท้องถ่ินของประเทศสหราชอาณาจกัรจะมีทั้ งอ านาจตามหลักกฎหมายก าหนดให้
ปฏิบติัและอ านาจตามท่ีนายกเทศมนตรีก าหนดตามการเลือกใชล้กัษณะการปกครองของแต่ละพื้นท่ี 
 2.3 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจและกระบวนการได้มาซ่ึงรองนายก
ของราชการส่วนท้องถิ่นประเทศญีปุ่่ น 
  ประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงมีสถานะเป็นรัฐเด่ียว นั้น มีการจดัโครงสร้างการบริหารราชการ
แผน่ดินออกเป็น 2 ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
  การบริหารราชการในส่วนกลางนั้นญ่ีปุ่นไดใ้ชรู้ปแบบรัฐสภา ท่ีมีนายกรัฐมนตรี 
รับผิดชอบในการบริหารสูงสุด มาจากเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่ในสภา โดยนายกรัฐมนตรีจะ 
บริหารงานของ รัฐบาลผ่านกระทรวง (Ministries) หน่วยงาน (Agencies) และองค์กรบริหารงาน
ต่างๆ (Administrative Bodies) ในปัจจุบนัญ่ีปุ่นมีกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ เทียบเท่ากระทรวง 
อยูท่ ั้งส้ิน 11 กระทรวงและหน่วยงาน องคก์รบริหารงานอ่ืนๆ อีกไม่นอ้ยกวา่ 30 หน่วยงาน77 
  ส าหรับ กฎหมายส าคญัในการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น คือ กฎหมาย
ปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน (Local Autonomy Law) ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดโครงสร้างใหม่
ของการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน โดยไดก้ระจายอ านาจของรัฐบาลกลางไปให้กบัหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินอย่างมาก พร้อมกนันั้นได้ยกเลิกกระทรวงมหาดไทย (ซ่ึงเคยเป็นกระทรวงท่ีดูแลกิจการ
เก่ียวกบัทอ้งถ่ิน และเปล่ียนไปเป็นกระทรวงกิจการภายในแทน) กระจายกิจการต่างๆ ให้แก่ทอ้งถ่ิน 
จดัตั้ งเจ้าหน้าท่ีของท้องถ่ิน และปฏิรูประบบการคลังของ ท้องถ่ิน รวมทั้ งก าหนดความสัมพนัธ์
ระหว่าง รัฐบาลกลางและท้องถ่ินตามหลักการว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถ่ิน โดยการจดั

                                                        
77  OECD, Managing across Levels of Government: Japan, 1997, p.294. 
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องค์กรของจังหวดัและเทศบาลในญ่ีปุ่นนั้ น ประกอบด้วยสภาท้องถ่ินเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายกเทศมนตรีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารการบริหารงานภายใน 
  2.3.1 การได้มาซ่ึงรองนายกของราชการส่วนท้องถิน่ 
    กฎหมายปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน (Local Autonomy Law) ของประเทศ
ญ่ีปุ่น ไดก้ าหนดให้ ฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ หัวหน้าฝ่ายบริหาร (ผูว้่าราชการ
จงัหวดั และ นายกเทศมนตรี) และ คณะกรรมการบริหารดา้นต่างๆ ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการ
อิสระ รับผิดชอบบริหารงานเฉพาะด้าน เช่น ในด้านการศึกษา และด้านความปลอดภยั เป็นต้น 
ซ่ึงหัวหน้าฝ่ายบริหาร จะเป็นบุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ไม่ว่าจะเป็นผูว้่า
ราชการจงัหวดั หรือ นายกเทศมนตรีโดยมีระยะเวลาในการอยู่ในต าแหน่ง 4 ปี ซ่ึงกฎหมาย
ก าหนดให้หัวหน้าฝ่ายบริหารสามารถแต่งตั้งรองผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรองนายกเทศมนตรีและ
หวัหนา้ฝ่ายบญัชี (chief accountant) และสมุหบญัชี (treasurer) มาช่วยในการปฏิบติังานตามหน้าท่ี
ท่ีรับผิดชอบได้ โดยการแต่งตั้ งน้ีต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถ่ินก่อน และจะอยู่ใน
ต าแหน่งได ้คราวละ 4 ปี 
  2.3.2 คุณสมบัติของรองนายกของราชการส่วนท้องถิน่ 
    กฎหมายปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน (Local Autonomy Law) ของประเทศ
ญ่ีปุ่น ก าหนดให้ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ีเป็นพลเมือง
ญ่ีปุ่น ท่ีพ  านักอยู่ในเขตปกครองท้องถ่ินนั้นๆ ไม่ต ่ากว่าสามปี มีอายุไม่ต ่ากว่า 25ปีและไม่เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรระดบัชาติ (Diet) และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในเวลาเดียวกนั ส่วนผูมี้สิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูว้่าราชการจงัหวดัก็มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรี ยกเวน้ตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่า 30 ปี  ส าหรับต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีท่ีจะไดรั้บ
การแต่งตั้งให้เขา้มาช่วยในการปฏิบติังานตามหน้าท่ีรับผิดชอบนั้น จะมีคุณสมบติัเช่นเดียวกับ
นายกเทศมนตรีซ่ึงจะมีความคลา้ยกบักฎหมายของประเทศไทย 
  2.3.3 อ านาจของรองนายกของราชการส่วนท้องถิน่ 
    เน่ืองจากกฎหมายปกครองตนเองของท้องถ่ิน (Local Autonomy Law) 
ของประเทศญ่ีปุ่น ให้อ านาจแก่หวัหนา้ฝ่ายบริหาร(ผูว้า่ราชการจงัหวดั และ นายกเทศมนตรี) ตามท่ี
กฎหมายก าหนดประกอบดว้ย 
    1) อ านาจในการบริหารงานตามท่ีบญัญติัวา่เป็นอ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดั  
    2) อ านาจในการเสนอร่างกฎหมายใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณา  
    3) อ านาจในการจดัเตรียมและบริหารงบประมาณรวมทั้งควบคุมดูแลบญัชี
การเงิน  
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    4) อ านาจในการจดัเก็บภาษีค่าธรรมเนียมและค่าปรับ  
    5) อ านาจในการแต่งตั้งและควบคุมดูแลเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ิน 
    6) อ านาจในการอนุมติัสัญญา จดัตั้ ง บริหารกิจการสาธารณะ และธุรกิจ
สาธารณะ ตลอดจนการเขา้ถือสิทธ์ิจดัการ ยา้ย โอนทรัพยสิ์น และการเก็บรักษาเอกสาร สาธารณะ  
    7) อ านาจในการเรียกประชุมสภา  
    8) อ านาจท่ีจะเสนอเร่ืองหรือปัญหาต่างๆ ท่ีเห็นสมควรให้สภาเทศบาล
ประชุมพิจารณา  
    9) อ านาจในการยบัย ั้งร่างกฎหมาย  
    10) อ านาจในการยบุสภาทอ้งถ่ิน 
    นอกจากอ านาจต่างๆ เหล่าน้ีแล้ว ฝ่ายบริหารยงัมีอ านาจด าเนินกิจการ
บางอยา่งแทน รัฐบาลกลาง78 
    การจดัองคก์รภายในทอ้งถ่ินของญ่ีปุ่นนั้น ยึดระบบการเลือกตั้งโดยตรงจาก 
ประชาชนเป็นหลักทั้ งหัวหน้าฝ่ายบริหารและสภาท้องถ่ิน แต่อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติจริง  
ฝ่ายบริหารกลบัมีความเขม้แข็งมากกว่าฝ่ายสภา ทั้งน้ีเน่ืองจากอ านาจในการปฏิบติักิจการต่างๆ 
ในทอ้งถ่ินเกือบทุกด้านนั้น เป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร ซ่ึงหากพิจารณาถึงอ านาจของรองนายก 
ของราชการส่วนท้องถ่ินประเทศญ่ีปุ่นแล้ว  พบว่าจะมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารบริหาร
เช่นเดียวกับฝ่ายบริหาร (นายกเทศมนตรี) ข้างต้นท่ีกล่าวมา ตามขอบเขตท่ีนายกเทศมนตรี
มอบหมาย  เน่ืองจากการแต่งตั้ง รองนายกเทศมนตรีดว้ยความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินนั้น แต่งตั้ง
มาเพื่อมาช่วยนายกเทศมนตรีในการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ นัน่เอง 
 
 
 
 
 
 

                                                        
78 ส านกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน.ประเทศญ่ีปุ่น.10 มกราคม 

2565. สืบคน้จาก http://www.local.moi.go.th/document%205.pdf. 

http://www.local.moi.go.th/document%203.pdf
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ตารางเปรียบเทียบ 
 

ตารางท่ี 3.1  แสดงตารางเปรียบเทียบ 

หลกัเกณฑ์ ประเทศไทย ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุ่น 

1.กฎหมายทีใ่ช้ พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 

Local Government Act Local Government Act 2000 Local Autonomy Law 

2. กระบวนการได้มาซ่ึง
รองนายกของราชการ
ส่วนท้องถิ่น 

มาจากก ารแ ต่ งตั้ งรอง
นายกเทศมนตรี ซ่ึงมิใช่
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู ้
ช่วยเหลือ ในการบริหาร
ราชการของเทศบาลตามท่ี
นายกเทศมนตรีมอบหมาย 

มาจากการไดรั้บเลือกจาก
สภาเทศบาล ซ่ึงมีจ านวน
อยา่งนอ้ย 1 คนหรือไม่เกิน
ร้อยละ 30 ของสมาชิกสภา
เทศบาล 

เ น่ื อ ง จ า ก ป ร ะ เท ศ ส ห ร า ช
อาณาจกัร มีโครงสร้างการบริหาร
ท่ีหลายรูปแบบ แต่รูปแบบ ท่ี
นายกเทศมนตรีมีผู ้ช่วยในการ
บริหารหรือท่ีเรียกว่าเหล่าคณะ
เทศมนตรี  ห รือต าแห น่ งรอง
นายกเทศมนตรี จะคัดเลือกจาก
สมาชิกสภาซ่ึงอาจจะกระท าการ
คดัเลือกโดยสภาทอ้งถ่ินหรือโดย
นายกเทศมนตรีก็ได ้(ข้ึนอยูก่บัแต่
ละทอ้งถ่ินวา่จะใช ้รูปแบบใด) 

ก ฎ ห ม า ย ก า ห น ด ใ ห้
น ายก เท ศมนต รีส าม ารถ 
แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีมา
ช่วยในการปฏิบัติงานตาม
หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยการ
แต่ งตั้ ง น้ี ต้อ งได้ รับความ
เห็นชอบจากสภาท้อง ถ่ิน
ก่อน และจะอยู่ในต าแหน่ง
ไดค้ราวละ 4 ปี 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 

 

หลกัเกณฑ์ ประเทศไทย ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุ่น 

3. คุณ สมบั ติ ข องรอ ง
นายกของราชการส่วน
ท้องถิ่น 

มีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้าม
เช่นเดียวกบั
นายกเทศมนตรี และตอ้งมี
คุณสมบติัดงัต่อไปน้ีดว้ย
คือ (1) มีอายไุม่ต  ่ากวา่
สามสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
ณ  วนัแต่งตั้ง  
(2)  ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่า
กวา่ปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่าหรือเคยเป็น
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ
สมาชิกรัฐสภา 

ตอ้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล
ท่ีผ่านการเลือกตั้ งทางตรง
โดยประชาชน และตอ้ง 
ได้รับการเลือกตั้ งจากสภา
เท ศ บ าล  ห ลั ง จ าก เลื อ ก
นายกเทศมนตรีเรียบร้อยแลว้ 

จะตอ้งเป็นสมาชิกสภาของ
ทอ้งถ่ินนั้นหรือสภาทอ้งถ่ินจะ
คดัเลือกสมาชิกสภา ข้ึนเป็นคณะ
เทศมนตรีก็ไดข้ึ้นอยูก่บัแต่ละ
ทอ้งถ่ินวา่จะใชรู้ปแบบใด 
ซ่ึงคุณสมบติัของรอง
นายกเทศมนตรีหรือคณะ
เทศมนตรี ในประเทศสหราช
อาณาจกัรตอ้งมีคุณสมบติั
เช่นเดียวกบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

ต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี
ท่ีจะได้รับการแต่งตั้ งให้เข้า
มาช่วยในการปฏิบติังานตาม
หน้าท่ี รับผิดชอบนั้ น  จะมี
คุ ณ ส ม บั ติ เช่ น เดี ย ว กั บ
นายกเทศมนตรีซ่ึงจะมีความ
ค ล้ า ย กั บ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง
ประเทศไทย 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 

ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 

หลกัเกณฑ์ ประเทศไทย ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุ่น 

 คุณสมบติัอ่ืนๆ ยงัคงเป็นไป
ตามพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2562 ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัต่อไปน้ี 
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายตุามท่ีกฎหมายวา่
ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
(3) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น
ในเขตองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ี 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 

หลกัเกณฑ์ ประเทศไทย ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุ่น 

 สมคัรรับเลือกตั้งในวนัสมคัร
รับเลือกตั้ง เป็นเวลาติดต่อกนั
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีนบัถึงวนั
สมคัรรับเลือกตั้ง (วนัแต่งตั้ง) 
(4) คุณสมบติัอ่ืนตามท่ี
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนด(ลกัษณะตอ้งหา้มตาม
ขอ้ 50 ของพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2562) 
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หลกัเกณฑ์ ประเทศไทย ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุ่น 

4.อ านาจของรองนายก
ของราชการส่วนท้องถิ่น 

ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ท่ี
นายกเทศมนตรีมอบหมาย 
กรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อาจ
ป ฏิบั ติราชการได้  ให้ รอง
นายกเทศมนตรี ตามล าดบัท่ี
การแต่งตั้ ง ท่ี ได้จัดไว้เป็ น
ผู ้ รั ก ษ าร าช ก าร แท น แ ต่
กฎห ม ายไม่ ไ ด้บั งคับ ว่ า
จะต้องมอบหมายงานให้กับ
น ายก เท ศมนต รี ทุ กคน ท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้ง 

    อ า น า จ ใ น ก า ร
บ ริห ารงาน ให้ เป็ น ไป
ตามท่ีนายกเทศมนตรีได้
มอบหมาย 

    อ านาจในการบริหารงานให้
เป็นไปตามท่ีนายกเทศมนตรีได้
มอบหมาย ตามโครงสร้างการ
บริหารงานของแต่ละรูปแบบ
ตามท่ีพื้นท่ี ท่ีก าหนดรูปแบบท่ี
ต่างกนัไป 

อ านาจในการบริหารงานให้
เป็นไปตามท่ีนายกเทศมนตรี
ไดม้อบหมาย 



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัอ านาจและกระบวนการได้มา 
ซ่ึงรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่น 

 
 
 ปัญหาการได้มาเก่ียวกับกระบวนการแต่งตั้ งรองนายกของราชการส่วนท้องถ่ิน 
จะเห็นเป็นรูปธรรมได้จากอ านาจและกระบวนการได้มาในการแต่งตั้ง ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีได้
ลอกเลียนแบบมาจากการเมืองระดบัใหญ่ เช่น นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการแต่งตั้งรองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรี รวมถึงมีอ านาจในการแต่งตั้งรัฐมนตรีและมีอ านาจในการถอดถอนได้ จะเห็นได้ว่า 
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินก็เช่นเดียวกนัท่ีให้อ านาจกบันายกเทศมนตรี ในการแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี
และให้อ านาจในการถอดถอนได้เช่นเดียวกัน แต่กระบวนการดังกล่าวภายใต้บริบทพื้นท่ีมีความ
ต่างกนักล่าวคือ การเมืองระดบัทอ้งถ่ินเป็นพื้นท่ีเฉพาะภายในเขตหรือต าบลไม่มีความสลบัซับซ้อน
เหมือนการเมืองระดบัประเทศ  ในบทน้ีผูศึ้กษาจะวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจและ
กระบวนการไดม้าซ่ึงรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

1. ปัญหาเกีย่วกบักระบวนการได้มาของรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่น 
 
 กระบวนการได้มาของรองนายกของราชการส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม นายกเทศมนตรีมีอ านาจแต่งตั้ งรองนายกเทศมนตรี             
ท่ีปรึกษาและเลขานุการ จะเห็นว่า มาตรา 48 อัฏฐ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล          
พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  บญัญติัวา่ “นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่
สมาชิกสภาเทศบาล เป็นผูช่้วยเหลือ ในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรี
มอบหมายได้ ” วรรคสอง “นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลได้ โดยในกรณีเทศบาลต าบล ให้แต่งตั้ งได้จ  านวน
รวมกนัไม่เกินสองคน ในกรณีเทศบาลเมืองให้แต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกินสามคน และในกรณี
เทศบาลนครให้แต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกินส่ีคน ” และมาตรา 48 ทศ “ ก่อนนายกเทศมนตรีเขา้
รับหนา้ท่ีใหป้ระธานสภาเทศบาลเรียกประชุมสภาเทศบาล เพื่อใหน้ายกเทศมนตรีแถลงนโยบายต่อ
สภาเทศบาลโดยไม่ มีการลงมติ ทั้ งน้ีภายในสามสิบวันนับแต่ว ันประกาศผลการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรี หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
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บทกฎหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า อ านาจหน้าท่ีในการบริการสาธารณะเป็นของเทศบาล  
ซ่ึงองค์การเทศบาลประกอบด้วยสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี ตามมาตรา 14 ของกฎหมาย
ขา้งตน้  ดว้ยเหตุน้ี นายกเทศมนตรีในฐานะผูท้รงอ านาจบริหารแทนเทศบาลจะใชอ้ านาจน้ีไดไ้ม่วา่
จะเป็นอ านาจผกูพนัหรืออ านาจดุลพินิจ ก็ต่อเม่ือไดเ้ขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้เท่านั้น ซ่ึงก่อนการปฏิบติั
หน้าท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งแถลงนโยบายก่อน ทั้งน้ีก็เพื่อให้นายกเทศมนตรียืนยนัต่อสภาว่า
นโยบายท่ีไดห้าเสียงไวก้บัประชาชนจะมีการน ามาปฏิบติัจริง เพื่อท่ีสภาเทศบาลจะไดต้รวจสอบ
และก ากบัการท างานและน ากลบัไปบอกกล่าวกบัประชาชนต่อไป ดงันั้น หนา้ท่ีการแถลงนโยบาย
จึงเป็นเง่ือนไขส าคญัในการท่ีนายกเทศมนตรีจะใช้อ านาจบริหารต่อไป เวน้แต่ การใช้อ านาจนั้น
เป็นการใช้อ านาจดุลพินิจโดยแท ้หมายถึงอ านาจท่ีมีกฎหมายหรือกฎให้เป็นอ านาจเฉพาะตวัของ 
ผู ้ทรงอ านาจนั้ นท่ีจะเป็นผู ้ใช้อ  านาจ หากเป็นกรณีเช่นว่าน้ี ก็ย่อมสามารถใช้อ านาจนั้ นได ้
โดยไม่ตอ้งรอใหมี้การแถลงนโยบายต่อสภาก่อนก็ได ้79 
 กรณีมีปัญหาการแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษาหรือเลขานุการนั้น เป็นการใช้
อ านาจดุลพินิจโดยแทห้รือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรี เพราะปัญหาดงักล่าวมีผลทาง
กฎหมายต่างกนัเม่ือถอ้ยค าในมาตรา 48 อฏัฐ ดงักล่าว กฎหมายใช้ถ้อยค าว่า นายกเทศมนตรีอาจ 
แต่งตั้งรอง นายกเทศมนตรี ซ่ึงค าว่า “อาจ”ในทางกฎหมายแปลวา่ “เป็นไปได”้ หมายถึง เป็นไดท่ี้
จะแต่งตั้งหรือไม่แต่งตั้งก็ได ้เพียงแต่ถา้แต่งตั้งแลว้จะแต่งตั้งเกินกวา่จ านวนหรือมีคุณสมบติัขดักบั
ท่ีกฎหมายก าหนดไวมิ้ได้เท่านั้น ตามมาตรา 48 อฏัฐ และมาตรา 48 นว ดังนั้น     การพิจารณา
แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีให้เป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลจึงเป็นการใช้
“อ านาจดุลพินิจ” ของนายกเทศมนตรีโดยแท้ท่ีจะแต่งตั้งคนท่ีตนไวว้างใจ มิใช่เป็นการปฏิบัติ
หนา้ท่ี กรณีจึงไม่ตอ้งห้าม ตาม มาตรา 48 ทศ   ท่ีจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือ มีการแถลงนโยบายต่อสภา
เทศบาลก่อนแล้วเท่านั้ น และเม่ือไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายห้ามมิให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้ ง 
รองนายกเทศมนตรีก่อนท่ีจะแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีชอบท่ีจะใช้อ านาจ
ดุลพินิจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษา และเลขานุการก่อนหรือหลงัการแถลงนโยบายต่อสภา
เทศบาลเม่ือใดก็ได้ตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงหากแต่งตั้ งรองนายกเทศมนตรีและคณะก่อนแถลง 
นโยบายท าใหเ้กิดสิทธิบางประการต่อผูไ้ดรั้บการแต่งตั้ง เช่น สิทธิในการแต่งเคร่ืองแบบ การมีบตัร
ประจ าตวั หรือสิทธิเขา้ร่วมประชุมสภาเทศบาลคร้ังแรกในฐานะรองนายกเทศมนตรีและมีสิทธิ

                                                        
79สมชาย เหล่าพิทกัษว์รกลุ.นายกเทศมนตรีมีอ านาจแตง่ตั้งรองนายกเทศมนตรี และคณะก่อนแถลงนโยบายต่อ

สภาและจะขอใช ้สิทธิแถลงนโยบายต่อสภาในการประชุมสภาเทศบาลคร้ังแรกไดห้รือไม่. 8 กรกฎาคม 2565. สืบคน้จาก 
http://www.klonghaecity.go.th/files/com_article/2021-
05_9ddf0643f8f9554.pdf?fbclid=IwAR2hEsJWmjF7VEIP23FLLiRHznYdUTd6x3UxfO74Ee3hAaDeQHVmsj8KErA 
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แถลงข้อเท็จจริง ตามมาตรา 48 เอกาทศ เป็นต้น แต่ทั้ งน้ีนายกเทศมนตรีจะแต่งตั้ งก่อนท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศผลการเลือกตั้งมิได ้
 ตวัอยา่ง ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 446/2558 คดีน้ีเกิดจากการท่ีผูถู้กฟ้องคดี 
(นายกเทศมนตรี) มีค าสั่งแต่งตั้งและมอบหมายให้ ผูฟ้้องคดีด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมี
อ านาจในการสั่งการหรือปฏิบติัราชการแทนในส่วนราชการของกองช่าง และกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดีไดมี้ค าสั่งถอดถอนผูฟ้้องคดีให้พน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากผูฟ้้องคดี
ไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายท่ีวางไวโ้ดยไม่เอาใจใส่ในการพฒันาตลาดสดของ
เทศบาลฯให้เป็นไปตามหลกัสุขาภิบาลท่ีดี ปล่อยปละละเลยมิไดค้วบคุมในการจดระเบียบการจา
หน่ายสินค้าบริเวณริมสระน ้ าตลาดสดเทศบาล ท าให้ บดบังทัศนียภาพบริเวณสวนสาธารณะ 
ไม่ดูแลรักษาห้องสุขาของตลาดสดเทศบาล โดยมีค าสั่งท่ีพิพาทระบุว่าเพื่อให้ การปฏิบติัราชการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เรียบร้อยและรวดเร็ว บงัเกิดผลดีต่อทางราชการและต่อประชาชน  
ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์ค าสั่งแต่ผูถู้กฟ้องคดีเห็นวา่ค าสั่งดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 
 ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ค าสั่งดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากไม่เปิดโอกาสให้ไดท้ราบ
ขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน ไม่แสดงเหตุผลในการออกค าสั่งและเป็นการใช้อ านาจ
ตามอ าเภอใจ จึงน าคดีมาฟ้องเพื่อขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งของผูถู้กฟ้องคดี
ค าสั่งถอดถอนและให้ผูฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีได้ด าเนินการโดยถูกตอ้งตาม
รูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ ศาลปกครอง
สูงสุดวินิจฉัยว่าแมค้  าสั่งถอดถอนและให้ผูถู้กฟ้องคดีพน้จากต าแหน่ง รองนายกเทศมนตรีจะเป็น
ค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ี
กระทบถึงสิทธิเหตุผลนั้น อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั ขอ้กฎหมายท่ี
อา้งอิง ขอ้พิจารณาและขอ้สนับสนุนในการใช้ดุลพินิจก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาตามมาตรา 48 อฏัฐ 
แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัทศบาล (ฉบบัท่ี 12) 
พ.ศ. 2546 และมาตรา 48โสฬส วรรคหน่ึง(2) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัโดยตลอดแลว้เห็นไดว้า่ 
บทบญัญติัดงักล่าวไดใ้ห้อ านาจนายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งรับผิดชอบในการ
บริหารราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติัและนโยบายต่อ
สภาเทศบาลและราษฎรในเขตเทศบาล มีดุลพินิจท่ีจะแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลท่ีมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ท่ีตนไวว้างใจเป็นรองนายกเทศมนตรีเพื่อใหเ้ป็นผูช่้วยเหลือใน
การบริหารราชการของเทศบาล และถอดถอนรองนายกเทศมนตรีหรือสั่งใหร้องนายกเทศมนตรีพน้
จากต าแหน่งเม่ือตนหมดความไวว้างใจแลว้ซ่ึงโดยสภาพการท่ีนายกเทศมนตรีใช้ดุลยพินิจมีค าสั่ง
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ถอดถอนหรือให้ รองนายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากหมดความไวว้างใจในตวัรองนายก  
เทศมนตรีผูน้ั้น ไม่อาจจะถือไดว้า่เป็นการลงโทษรองนายกเทศมนตรี ทั้งการกระท าหรือพฤติการณ์
ของรองนายกเทศมนตรีท่ี เป็น เหตุให้นายกเทศมนตรีเส่ือมหรือหมดความไว้ วางใจลง 
ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นการกระท าหรือพฤติการณ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองโดยเฉพาะเจาะจง 
แต่อาจจะเป็นการกระท าหรือพฤติการณ์ของรองนายกเทศมนตรีผูน้ั้นโดยรวมก็ได ้กรณีจึงเห็นได ้
ชัดว่า โดยเหตุผลของเร่ืองแล้ว การท่ีนายกเทศมนตรีใช้ดุลพิ นิจมีค าสั่ งถอดถอนหรือให ้
รองนายกเทศมนตรีผู ้ใดพ้นจากต าแหน่งไม่อยู่ในบังคับของมาตรา 30 และมาตรา 37 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีค าสั่งโดยมิไดรั้บฟังผู ้
ฟ้องคดีซ่ึงเป็นคู่กรณีในกระบวนการออกค าสั่งถอดถอนก่อน และมิไดจ้ดัใหมี้เหตุผลในการใชดุ้ลย
พินิจไวใ้นค าสั่งหรือในเอกสารแนบท้ายค าสั่งดงักล่าว โดยละเอียด จึงไม่อาจถือเป็นการกระท าท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพราะเหตุท่ีไม่เป็นไปตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ี
ก าหนดไว ้ส าหรับการกระท านั้น แต่อย่างใด และถือว่าผูถู้กฟ้องคดีหมดความไวว้างใจผูฟ้้องคดี 
แลว้โดยส้ินเชิงจึงไม่อาจถือไดว้า่เป็นการใชดุ้ลยพินิจโดยไม่สุจริตหรือโดยมิชอบ 
 ดังนั้ น  การท่ีผู ้ถูกฟ้องคดีมีค าสั่ งถอดถอนและให้ผู ้ฟ้ องคดีพ้นจากต าแหน่ง 
รองนายกเทศมนตรี จึงไม่ใช่การกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลจึงพิพากษายกฟ้อง ซ่ึงจาก  
ค าพิพากษาขา้งตน้เอง ก็แสดงถึงความเป็นอิสระในการบริหารงานของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีให้
อ านาจผูบ้ริหารท้องถ่ินในการตัดสินใจในการด าเนินงานท้องถ่ินเพียงผูเ้ดียว แต่เม่ือพิจารณา
ลกัษณะงานท่ีตอ้งกระท าส าหรับตวัของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีนายกมอบหมาย
นั้น ก็มีลกัษณะงานท่ีเหมือนกบัของนายก เน่ืองจากเป็นการมอบหมายงาน หรือเป็นการช่วยเหลือ
แบ่งเบาภาระของตวันายกเอง ประกอบกบัเป็นการท างานเพื่อประชาชนเสมือนเป็นการท างาน
ตวัแทนของประชาชนท่ีเขา้มาบริหารงานในราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงบทบาทของรองนายกของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินเองก็ไม่ไดแ้ต่ต่างจากนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพียงแต่กระบวนการไดม้า
ทางกฎหมายท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัเม่ือเกิดคดีพิพาททางปกครองข้ึนตามกรณีขา้งตน้ท่ีศาล
ปกครองมองบทบาทนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินเหนือกวา่ในทุกดา้น ประกอบกบัจะเห็นไดว้่า
การไดม้าซ่ึงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมายไดใ้ห้อ านาจใน
การแต่งตั้ งรองนายกเทศมนตรีเป็นของนายกเทศมนตรี ซ่ึงสามารถท่ีจะแต่งตั้ งบุคคลท่ีมี 
ความเก่ียวพนัทางสายโลหิต ไม่วา่จะเป็น พี่นอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั หรือพี่นอ้งต่างบิดามารดา  
บุตร ภรรยา สามี รวมถึงเครือญาติ เขา้มาด ารงต าแหน่งได ้โดยผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งก็จะเป็นบุคคล
กลุ่มเดียวกนั หากมองในปัญหาผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนโดยการมอบหมายให้กระท าการใดๆ หรือ
การสั่งการใดๆ ก็สามารถกระท าไดโ้ดยท่ีไม่มีการคดัคา้นหรือตรวจสอบกนัเพราะเป็นกลุ่มเดียวกนั 
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แต่หากเกิดความขดัแยง้กนัในเร่ืองใด นายกเทศมนตรี ก็สามารถท่ีจะท าการปลดไดเ้ลยตามอ านาจ
ทางกฎหมาย 
 หากพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าวขา้งตน้  ท่ีผูศึ้กษาได้ท าการศึกษา 
จะพบวา่ ส าหรับประเทศไทย ในรูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัให้นายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้ งของประชาชนโดยตรง โดยกฎหมายให้อ านาจนายกเทศมนตรีแต่งตั้ ง 
รองนายกเทศมนตรีเข้ามาช่วยในการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ซ่ึ งเป็น ดุลยพิ นิจของ
นายกเทศมนตรี  ส่วนประเทศฝร่ังเศสคณะเทศมนตรีมาจากการแต่งตั้งของสภาเทศบาล สอดคลอ้ง
กบัประเทศสหราชอาณาจกัร ท่ีการไดม้าของรองนายกเทศมนตรีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภา
ท้องถ่ินเช่นกัน ต่างกับประเทศญ่ีปุ่นโดยรองนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกและแต่งตั้ ง 
โดย นายกเทศมนตรีคลา้ยกบัของประเทศไทย 
 ดังนั้ น เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการได้มาซ่ึงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่มีคุณภาพและป้องกันการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนในทางอ านาจและ
ผลประโยชน์อ่ืนใด  ประกอบกับกฎหมายของต่างประเทศท่ีผูศึ้กษาได้ศึกษา ทั้ งของประเทศ
ฝร่ังเศส สหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่น ท่ีให้กระบวนการไดม้าของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ต้องผ่านความเห็นชอบของสภาเทศบาลก่อน ผู ้ศึกษาจึงเห็นควรให้ มีการแก้ไขเพิ่ ม เติม 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักระบวนการไดม้าของ
ต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 
 

2. ปัญหาเกีย่วกบัคุณสมบัติของรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่น 
 
 ส าหรับระบบการเมืองของท้องถ่ิน ส่ิงท่ีมกัพบเจอได้บ่อยนั่นคือ ลักษณะการเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีมีระบบอุปถมัภ์แบบเครือญาติ ซ่ึงจะพบว่าระบบการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภ์ในกลุ่มครอบครัวและเครือญาติโดยสายเลือดของกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นระบบ
ความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงกนัอยา่งถาวร ท าให้มีการใช้ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ของเครือญาติเขา้
มามีส่วนร่วมในการบริหารงานทอ้งถ่ินเพื่อจดับริการสาธารณะและตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ตนเอง  พิจารณาจากกรณีศึกษาตวัอยา่งเก่ียวกบับริบททางการเมืองทอ้งถ่ินของต าบลแห่งหน่ึง ใน
อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา  ในลกัษณะกลุ่มตระกูลการเมืองท่ีเขา้มาบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้พบวา่ 
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 1. ตระกูล ว. เป็นครอบครัวคนไทยเช้ือสายจีนท่ีเขา้มาท าธุรกิจในต าบลเร่ิมจากการคา้
ไมฟื้นใหก้บัรถไฟหวัจกัรไอน ้ าท่ีผา่นมาในต าบล ต่อมาไดพ้ฒันาธุรกิจมาเป็นผูบ้ริการขนส่งสินคา้ 
และกระจายสินค้าไปในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   จนถึงปัจจุบนัตระกูล ว.ประกอบธุรกิจ
บริษทัรับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่และธุรกิจตวัแทนจ าหน่ายน ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีใหญ่ท่ีสุดในต าบล  
การเขา้มามีบทบาททางการเมืองของตระกูล ว. เร่ิมจากผูเ้ป็นพ่อลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นก านนัและ
ไดรั้บเลือกตั้งเป็นก านนัต าบลน้ีราว ปี พ.ศ. 2515 จนเกษียณอายุราชการในปี พ.ศ.2539 เม่ือผูเ้ป็น
พ่อเกษียณอายุราชการ บุตรชายคนโตได้รับเลือกตั้ งเป็นก านันสืบต่อจากผูเ้ป็นพ่อ ต่อมาในปี  
พ.ศ. 2542 มีการก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภามี
อ านาจเลือกฝ่ายบริหาร ซ่ึงตระกูล ว.ไดส่้งบุตรสาวคนหน่ึงลงสมคัรรับเลือกตั้งและสมาชิกสภา
ลงคะแนนให้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่อยูใ่นต าแหน่งไดเ้พียง  2 ปี เพราะ
สมาชิกสภาไดล้งมติไม่รับร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  ส่งผลใหต้อ้งลงจากต าแหน่งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลและสมาชิกสภาไดมี้มติเร่ืองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นสมาชิกของตระกลู ป. 
ซ่ึงเป็นตระกูลคู่แข่งทางการเมืองส าคัญ  แต่หลังจากมีการแก้ไขกฎหมายเม่ือปี พ.ศ. 2546 
ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมา จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนบุตรสาว 
ของตระกูล ว. ลงสมคัรรับเลือกตั้งอีกคร้ังและชนะการเลือกตั้งได้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล และชนะต่อเน่ืองมาจนถึงต าแหน่งนายกเทศมนตรีจนถึงปัจจุบนัขณะท่ีบุตรชาย
อีกคนของตระกูล ว. ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงชนะ 
การเลือกตั้งและด ารงต าแหน่งมายาวนานกวา่ 10 ปี และเม่ือบุตรชายคนโตเกษียณอายุราชการใน
ต าแหน่งก านัน  จึงได้ส่งบุตรสาวของตนลงสมคัรรับเลือกตั้งและได้รับเลือกตั้งเป็นก านันจนถึง
ปัจจุบนั 
 2. ตระกูล ม.เป็นเอกตระกูลส าคญัในต าบลเน่ืองจากเป็น กลุ่มชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ
ปัจจุบนัประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง และให้เช่าเคร่ืองจกัรก่อสร้าง ซ่ึงตระกูล ม.มีความสัมพนัธ์
ทางครอบครัวและเครือญาติกบัตระกูล ว. อนัเน่ืองมาจากบุตรสาวคนโตของตระกูล ม.ไดแ้ต่งงาน
บุตรชายคนโตของตระกูล ว. จึงท าให้ 2 ตระกูลน้ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแนบชิด ในทางการเมือง
บุตรชายคนหน่ึงของตระกูล ม. ด ารงต าแหน่งนายกเทศบาล ส. ในขณะท่ีบุตรชายอีกคนของ   
ตระกูลม. ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงชนะการเลือกตั้งและ
ด ารงต าแหน่งมายาวนานกวา่ 10 ปี 
 3. ตระกูล ป. อดีตเคยเป็นคู่แข่งทางการเมืองของตระกูล ว. และตระกูล ม.ซ่ึงประกอบ
ธุรกิจท าฟาร์มเล้ียงสัตวข์นาดใหญ่และมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง จึงท าใหเ้ป็นตระกลูส าคญัท่ีสามารถ
แข่งขันกับอีก 2 ตระกูลได้ โดยในช่วงปี พ.ศ. 2544-2546 ตระกูล ป. ประสบความส าเร็จทาง
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การเมืองในพื้นท่ีโดยชนะเลือกตั้งและได้รับเลือกเป็นผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ ง  
2 แห่งในพื้นท่ี แต่หลงัจากนั้นตระกูล ป. ไม่ประสบความส าเร็จทางการเมืองอีกเลย ปัจจยัส าคญั
ของความพ่ายแพ ้เกิดจากการสร้างฐานเสียงท่ีผนึกก าลงัจากสองตระกูลใหญ่ท่ีมีความสัมพนัธ์ทาง
ครอบครัวและเครือญาติกัน นั่นคือ ตระกูล ม. และตระกูล ว.ประกอบกับสมาชิกครอบครัว    
ตระกูล ป. ไม่เขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีและไม่สามารถสร้างความสัมพนัธ์สร้างความศรัทธาของ
ประชาชนได้  อีกทั้งผลงานท่ีผ่านมายงัไม่โดดเด่นและตรงความตอ้งการของประชาชนมากพอ      
จึงส่งผลใหต้ระกลู ป. แทบจะไม่มีบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินมาจนถึงปัจจุบนั80 
 เม่ือพิจารณากรณีตวัอย่าง จะเห็นว่าชนชั้นน าทางการเมืองในพื้นท่ีมีความสัมพนัธ์ 
กันเป็นระบบเครือข่ายความสัมพันธ์ของกลุ่มบุคคลท่ีมีความเก่ียวข้องกันโดยสายเลือดและ         
การแต่งงานหากพิจารณาเพียงมิติ น้ีพบว่าเป็นความสัมพันธ์ในแนวระนาบท่ีทุกคนต่างมี
ผลประโยชน์ต่อกันฐานะท่ีใกล้เคียงกันแต่ข้อเท็จจริงพบว่าความสัมพนัธ์น้ีไม่ได้ตั้ งอยู่ในแนว
ระนาบเดียวกนั หากแต่เป็นความสัมพนัธ์แนวด่ิงท่ีเรียกวา่ระบบอุปถมัภ ์ ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์
ถูกเช่ือมโยงและผูกมดัด้วยความเป็นเครือญาติ โดยผูท่ี้อยู่เหนือสุดของระบบเป็นอดีตก านันท่ี
ประชาชนในพื้นท่ีให้ความเคารพนบัถือ อุปถมัภ์ ดูแล เก้ือหนุนญาติ ในทางท่ีเป็นปกติของความ
เป็นญาติย่อมมีความช่วยเหลือเก้ือกูลกันในเร่ืองต่างๆ คล้ายกับครอบครัวอ่ืน ประกอบกับใน
ครอบครัวคนจีนพี่ชายคนโตจะเป็นแกนหลกัส าคญัของครอบครัว นอกเหนือจากการช่วยเหลือ
เก้ือกูลในครอบครัวด้วยเร่ืองปกติทั่วไปยงัพบว่ามีการการส่งผ่านบารมีและความศรัทธาของ
ประชาชนมายงัคนในครอบครัวอีกด้วย ซ่ึงลกัษณะการส่งผ่านน้ีมีการแลกเปล่ียนต่างตอบแทน
คล้ายกบัความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภ์ กล่าวคือ พี่ชายคนโตจะเป็นผูช้ักชวนให้เครือญาติเขา้สู่
ระบบการเมืองทอ้งถ่ิน และให้การสนบัสนุนผลกัดนัจนประสบความส าเร็จจากฐานคะแนนนิยม
ของพี่ชายคนโตเอง ในขณะท่ีกลุ่มเครือญาติก็ไปสร้างฐานของดูแลเครือข่ายของตนเป็น
ความสัมพันธ์อุปถัมภ์อย่างต่อเน่ืองเพื่อแลกกับความไวว้างใจของประชาชนในการเลือกตั้ ง          
คร้ังต่อไป และตอบแทนพี่ชายคนโตผูอ้ยูเ่หนือสุดของระบบความสัมพนัธ์น้ีดว้ยการด าเนินงานเพื่อ
พฒันาพื้นท่ีตามแนวทางท่ีพี่ชายคนโตไดว้างไว ้ซ่ึงก็เป็นการตอบแทนเพื่อแลกกบัความศรัทธา        
ท่ีมัน่คงและเสริมสร้างบารมีใหแ้ขง็แกร่งไวด้งัเดิม 
 

                                                        
80 ต่อสกลุ พทุธพกัตร์ และคณะ.ระบบอปุถมัภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติกับการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน: กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งหน่ึง ในอ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวดั
นครราชสีมา.วารสารการเมืองการปกครอง,11(1),21-41.หนา้ 30-31 
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 หากพิจารณาขอ้ดีของการท่ีมีกลุ่มนักการเมืองท่ีมีลกัษณะเป็นกลุ่มเครือญาติและมี
ความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ เม่ือมองถึงการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะพบว่า 
ความสัมพนัธ์แบบน้ีถือเป็นจุดแข็ง ในการพฒันาของต าบลเน่ืองจากสามารถเช่ือมโยงการบริหาร
ทุกภาคส่วนด้วยความร่วมมือของระบบเครือญาติส่งผลโดยตรงในการพฒันาองค์ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นๆได ้ทั้งในแง่ของการให้ความช่วยเหลือวสัดุอุปกรณ์ ทุน  และก าลงัคน จากก าลงัทรัพย์
ส่วนตวั รวมถึงการประสานงาบประมาณจากหน่วยงานท่ีเหนือข้ึนไป เช่น องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั อ าเภอ จงัหวดั เป็นตน้ อีกทั้งยงัมีการผสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อความรวดเร็วและต่อเน่ืองในการด าเนินงาน อีกดว้ย ประกอบกบัการท่ีไม่มีการแข่งขนั
ทางการเมืองเน่ืองจาก ประชาชนยงัคงไวว้างใจนกัการเมืองตระกุลกลุ่มเดิม รวมถึงฝ่ายบริหารกบั
สภาทอ้งถ่ินเป็นกลุ่มเดียวกนั เหล่าลว้นมีผลโดยตรงต่อเสถียรภาพทั้งทางบริหารและทางการเมือง 
 อย่างไรก็ตามระบบอุปถัมภ์แบบเครือญาติแม้ว่าจะมีประโยชน์ต่อองค์กรในระดับ
ทอ้งถ่ินไม่น้อย แต่การท่ีกลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์ทางครอบครัวและเครือญาติใน
ระบบอุปถมัภ ์อาจเกิดผลทางดา้นลบเกิดมากมาย ทั้ง  อาจก่อให้เกิดการเก้ือหนุนหรือให้สิทธิบาง
ประการของกบัของสมาชิกครอบครัวและเครือญาติภายในองคก์ร ซ่ึงมีผลต่อการตดัสินใจท่ีอาจไม่
เป็นไปตามหลกัเหตุผล เช่น การรับคนท่ีไม่มีคุณสมบติัเพียงพอเขา้มาท างาน หรือการว่าจา้งท า
โครงการกบับริษทัท่ีไม่มีคุณสมบติัเพียงพอ อีกทั้งเป็นการสร้างความไม่เป็นธรรมให้กบับุคคลท่ีอยู่
นอกระบบความสัมพนัธ์ดงักล่าว  ซ่ึงส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจและความเช่ือมัน่อยา่งมาก ทั้งยงัเป็น
หนทางท่ีน าสู่การผกูขาดอ านาจไวท่ี้กลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียว และอาจมีการใชอ้  านาจในทางท่ีผดิหรือ
ใช้อ านาจเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มครอบครัวและเครือญาติตนเอง  เป็นต้นเหตุส าคัญของ           
การฉ้อราษฎร์บงัหลวง ท าให้สังคมการเมืองทอ้งถ่ินท่ีผูกขาดอ านาจเป็นเวลายาวนานจะกลายเป็น
บ่อนท าลายสิทธิและเสรีภาพอนัพึงมีของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
 หากพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับเร่ืองดังกล่าวข้างต้น ท่ีผูศึ้กษาได้ท าการศึกษา      
จะพบว่า คุณสมบติัของรองนายกของนายกเทศมนตรีของประเทศไทยจะมีลกัษณะเช่นเดียวกบั
นายกเทศมนตรี โดยมิได้ก าหนดท่ีมาว่าเป็นใคร หรือมิได้ก าหนดขอ้ห้ามเพิ่มเติมของบุคคลท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัผูแ้ต่งตั้งแต่อย่างใด  ส าหรับประเทศฝร่ังเศสคุณสมบติัของ คณะเทศมนตรีตอ้ง
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเลือกตั้งมาจากประชาชนซ่ึงสอดคลอ้งกบัของประเทศสหราชอาณาจกัร 
ท่ีคณะเทศมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ งต่างกับประเทศญ่ีปุ่นท่ี  
รองนายกเทศมนตรีมาจากบุคคลภายนอกแต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน โดยมีความ
คลา้ยกบัประเทศไทยท่ีรองนายกขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้ได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล                 
แต่ต่างกนัท่ีของประเทศไทยไม่ตอ้งขอรับความเห็นชอบจากสภาก่อนการแต่งตั้ง 



86 

 ดังนั้ น เพื่อป้องกันการเกิดปัญหา การรวมกลุ่มอ านาจผูกขาด การเก้ือหนุนกลุ่ม 
เครือญาติ การฉ้อราษฎร์บังหลวงและการบ่อนท าลายสิทธิเสรีภาพ อันพึงมีของประชาชน  
ตามระบอบประชาธิปไตยท่ีจะส่งผลโดยตรงกบัสภาพสังคมโดยรวมของทอ้งถ่ิน ผูมี้อิทธิพลต่างๆ
ท่ีจะเกิดข้ึนตาม ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และ  
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งหา้มของรองนายกเทศมนตรี ต่อไป 
 

3. ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจในการบริหารงานของรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่น 
 
 เดิมก่อนปี พ.ศ. 2543 เทศบาลในประเทศไทยมีเพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลใน
รูปแบบคณะเทศมนตรี แต่ในปัจจุบนัภายหลงัปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้มา กฎหมายไดเ้ปิดโอกาสให้
เทศบาลมีรูปแบบเพิ่มข้ึน ไดอี้กรูปแบบหน่ึงก็คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ซ่ึงเทศบาลใด
จะใช้รูปแบบคณะเทศมนตรี หรือ เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีให้ เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในเทศบาล อยา่งไรก็ตาม  ในปลายปี พ.ศ. 2546 มีการแกไ้ขกฎหมายเทศบาลอีกคร้ัง 
เป็นผลให้เทศบาลคงเหลือเพียงรูปแบบเดียว คือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีหรือ 
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และเป็นจุดส้ินสุดเทศบาลในรูปแบบ คณะเทศมนตรี 
 ส าหรับโครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ท่ีใช้ในปัจจุบันนั้ น  
มีลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารของเทศบาลกบัฝ่ายสภาเทศบาล กล่าวคือ หัวหน้าฝ่าย
บริหาร(นายกเทศมนตรี) และสมาชิกสภาเทศบาล มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทั้งคู่  
และในขณะเดียวกนั นายกเทศมนตรีสามารถมี “ผูช่้วย” ไดเ้ช่นกนั แต่ผูช่้วยของนายกเทศมนตรีใน
รูปแบบน้ีจะไม่เรียกวา่ “เทศมนตรี” เหมือนอดีต แต่จะเรียกวา่ “รองนายกเทศมนตรี” ซ่ึงจ านวนของ
รองนายกเทศมนตรีจะมีไดเ้ท่าใดข้ึนอยูก่บัขนาดของเทศบาล 
 ในส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสภาเทศบาล เป็นไปดว้ยความห่างเหิน
เม่ือเปรียบเทียบกบัเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี กล่าว คือ ความสัมพนัธ์มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1. นายกเทศมนตรีจะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล  
 2. รองนายกเทศมนตรีมาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรี  
 3. รองนายกเทศมนตรีจะตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล  
 จากความสัมพันธ์ทั้ ง 3 ด้านดังกล่าว ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสภาเทศบาลกับ 
ฝ่ายบริหารห่างเหิน กนั มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาออกจากกนัอยา่งชดัเจน และต่างมีสถานะ
เพียงสถานะเดียวคือถ้าไม่เป็นฝ่ายบริหารก็ต้องเป็นฝ่ายสภาเทศบาล ซ่ึงผิดกับเทศบาลในรูปแบบ 
คณะเทศมนตรีท่ีนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีจะมีสถานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาลดว้ยเช่นกนั 



87 

 ส าหรับสาระส าคญัในประการอ่ืนของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีนั้น มีดงัน้ี  
 1. นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
 2. การด ารงอยูข่องนายกเทศมนตรีไม่ข้ึนอยูก่บัสภาเทศบาล  
 3. สภาเทศบาลไม่ได้ท าหน้าท่ี ในการเลือกฝ่ายบ ริหาร เพราะประชาชนเป็น 
ผูเ้ลือกฝ่ายบริหารโดยตรง 
 4. ในกรณีการรับหลกัการหรือไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของ เทศบาล มีกลไกท่ีแตกต่างจากเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี ดงัท่ีมาตรา 62 ตรี 
ก าหนดไวว้่า  “ในกรณีท่ี สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัตั้งคณะกรรมการ
คณะหน่ึงประกอบด้วยกรรมการจ านวนสิบห้าคน เพื่อพิจารณาหาขอ้ยุติความขดัแยง้ โดยแก้ไข 
ปรับปรุง และยืนยนัสาระส าคัญในร่างเทศบัญญัตินั้ น ทั้ งน้ี ให้ยึดถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย 
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนประโยชน์ของทอ้งถ่ินและประชาชนเป็นส าคญั คณะกรรมการตาม
วรรคหน่ึง ให้ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงสภาเทศบาลเสนอจ านวนเจ็ดคน และบุคคลซ่ึงเป็นหรือ มิได้
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงนายกเทศมนตรีเสนอจ านวนเจ็ดคน โดยให้แต่งตั้งภายในเจ็ดวนันบัแต่
วนัท่ีสภาเทศบาลมีมติไม่รับหลกัการ และให้กรรมการทั้งสิบส่ีคน ร่วมกนัปรึกษาและเสนอบุคคล
ซ่ึงมิได้เป็นนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายก 
เทศมนตรี และมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาเทศบาลคนหน่ึง ท าหนา้ท่ีเป็นประธานกรรมการดงักล่าวภายใน
เจ็ดวนันับแต่วนัท่ีกรรมการครบจ านวนสิบส่ีคน ให้คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงพิจารณา           
ร่างเทศบญัญติัให้แลว้เสร็จภายในสิบห้าวนันบัตั้งแต่วนัท่ีได ้แต่งตั้งประธานกรรมการในคราวแรก 
แลว้รายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่สามารถพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด หากนายกเทศมนตรีไม่เสนอร่างเทศบญัญติันั้นต่อสภาเทศบาลภายในเวลาท่ี
ก าหนด ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่ อสั่ งให้
นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง” เม่ือสภาเทศบาลได้รับร่างเทศบญัญติัจากนายกเทศมนตรีแล้ว     
ให้สภาเทศบาลพิจารณาให้แลว้เสร็จ ภายใน 30 วนั หากสภาเทศบาลพิจารณาไม่แลว้เสร็จ หรือไม่
เห็นชอบกบัร่างเทศบญัญติัดงักล่าว ให้ร่างเทศบญัญติันั้นตกไป แลว้ให้ใช้เทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายปีท่ีแลว้ไปพลางก่อน และให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
ให้มีค  าสั่ งยุบสภาเทศบาล จะเห็นได้ว่า เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีมีกลไกในการ
ประนีประนอมระหว่างฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสภาเทศบาล นอกจากน้ีกฎหมายยงัได้เปิดโอกาสให ้   
ผูว้่าราชจงัหวดัมีอ านาจในการเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยุบสภาเทศบาลได ้         
และรวมถึงใหน้ายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งไดอี้กดว้ย 



88 

 ส าหรับหน้าท่ีของนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี ตามกฎหมายได้ก าหนด
หนา้ท่ีของนายกเทศมนตรี ดงัน้ี 
 1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ 
ของเทศบาลใหเ้ป็นไป ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติัและนโยบาย  
 2. สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล  
 3. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี 
 4. วางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
 5. รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั  
 6. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
 ลกัษณะการใช ้อ านาจของนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงน้ีแตกต่างจาก
การใช้อ านาจของนายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรีในสมยัก่อน กล่าวคือ นายกเทศมนตรี
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดยตรงมีลักษณะการใช้อ านาจท่ีเด็ดขาดกว่า และเป็นผูใ้ช้อ  านาจแต่เพียง 
คนเดียว ไม่จ  าเป็นตอ้งใช้อ านาจร่วมกบัรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงสามารถสร้าง “ภาวะผูน้ า” ให้แก่
นายกเทศมนตรีได้มากกว่านายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรี ท่ีนายกเทศมนตรีมาจาก 
การเลือกของสภาเทศบาล 
 ส าหรับอ านาจหน้าท่ีของรองนายกเทศมนตรี ตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (พระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ไดก้ าหนดให้ อ านาจในการสั่ง
หรือการปฏิบติัราชการของรองนายกเทศมนตรี ใหเ้ป็นไปตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย ในกรณี
ท่ีนายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ให้รองนายกเทศมนตรี ตามล าดบั ท่ีนายกเทศมนตรีจดั
ไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ ราชการได้ ให้
ปลดัเทศบาลเป็นผูรั้กษาราชการแทน อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั หรือการปฏิบัติ
ราชการท่ีนายกเทศมนตรีจะพึงปฏิบัติ หรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นไม่ไดก้  าหนด
ในเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน นายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้ 
รองนายกเทศมนตรีเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทน นายกเทศมนตรีก็ได้ ซ่ึงจะต้องกระท าภายใต้การ

ก ากบั ดูแลและกรอบนโยบายท่ีนายกเทศมนตรีก าหนดไว้81 

                                                        
81 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 48 วสีติ   
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 แมว้่าลกัษณะการใช้อ านาจของนายกเทศมนตรีตามบทบญัญติักฎหมายขา้งตน้จะให้
อ านาจนายกเทศมนตรีท่ีเด็ดขาดแต่เพียงผูเ้ดียว ในการท่ีจะมอบหมายให้รองนายกเทศมนตรีท่ี
ตนเองแต่งตั้งปฏิบติัหน้าท่ี แต่ก็ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีจะบงัคบัให้รองนายกเทศมนตรีท่ีได้รับการ
แต่งตั้ งมีหน้าท่ีความรับผิดชอบโดยตรงซ่ึงหากไม่ได้รับมอบหมายจากนายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเท่ากบัว่าไดรั้บการแต่งตั้งเฉยๆ แต่ไม่มีบทบาทหรือหน้าท่ี
ความรับผดิชอบใดๆ ดงักรณีศึกษาตวัอยา่ง ดงัน้ี 
 ตวัอยา่งท่ี 1 เป็นกรณีของเทศบาลแห่งหน่ึง ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา (เทศบาลเมือง) 
ซ่ึงจากข้อเท็จจริงพบว่า นายกเทศมนตรีได้ออกค าสั่งแต่งตั้ งรองนายกเทศมนตรี จ านวน 3 คน 
ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 48 อฏัฐ แต่ไดอ้อกค าสั่ง
มอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบ รวมถึงการมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการแทนนายกเทศมนตรี 
กรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อยู่เพียงแค่ 2 ราย อีกรายหน่ึงไม่ไดม้อบอ านาจในการปฏิบติัราชการแทน 
แต่อย่างใด ส าหรับความสัมพันธ์ของนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีนั้ นพบว่า 
เป็นความสัมพนัธ์ในเชิงเอ้ือประโยชน์ทางการเมือง เน่ืองจากรองนายกเทศมนตรีท่ีไม่ไดถู้กมอบหมาย
หนา้ท่ีใหป้ฏิบติัราชการแทนนั้น เคยด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีมาก่อน 
 ตวัอยา่งท่ี 2 เป็นกรณีของเทศบาลแห่งหน่ึง ในจงัหวดัลพบุรี (เทศบาลต าบล) ซ่ึงจาก
ขอ้เท็จจริงพบวา่ นายกเทศมนตรีไดอ้อกค าสั่งแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน ซ่ึงเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 48 อัฏฐ แต่ได้ออกค าสั่ง
มอบหมายหนา้ท่ีความรับผิดชอบ รวมถึงการมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการแทนนายกเทศมนตรี 
กรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อยูเ่พียงแค่ 1 ราย อีกรายหน่ึงไม่ไดม้อบอ านาจในการปฏิบติัราชการแทน
แต่อย่างใด ส าหรับความสัมพันธ์ของนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีนั้นพบว่า เป็น
ความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภมี์ความใกลชิ้ด เชิงเครือญาติกนั 
 หากพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับเร่ืองดังกล่าวข้างต้น ท่ีผูศึ้กษาได้ท าการศึกษา 
จะพบวา่ ส าหรับประเทศไทยอ านาจในการบริหารงานภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยรวม
เป็นอ านาจของนายกเทศมนตรี แต่อ านาจในการบริหารงานของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ย่อมเป็นไปตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายให้ปฏิบัติ โดยจะมอบหมายหรือไม่ก็ได้ ซ่ึงตาม
กฎหมายมิได้บังคับ ส าหรับประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหราชอาณาจักร และประเทศญ่ีปุ่น 
กระบวนการไดม้าของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งผา่นความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 
ส าหรับคุณสมบัติของรองนายกของประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหราชอาณาจกัร นั้นจะต้องเป็น
สมาชิกสภาเทศบาลดว้ย แต่ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมาจากการแต่งตั้งโดยให้คุณสมบติัเหมือนกบั
นายกเทศมนตรี ซ่ึงอ านาจในการบริหารงานของรองนายกเทศมนตรีของประเทศท่ีศึกษา 
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ก็จะเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงส่วนใหญ่คือ การปฏิบติังานเพื่อช่วยเหลือนายกเทศมนตรี
ในการบริหารงานดา้นต่างๆ 
 ดังนั้ น เพื่อป้องกันการเกิดปัญหา เก่ียวกับอ านาจในการบริหารงานของรองนายก  
ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบโดยตรง หลงัจากไดรั้บการแต่งตั้ง ผูศึ้กษาจึง
เห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัเก่ียวกบัอ านาจในการบริหารงานของรองนายก ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบโดยตรงหลังจากได้รับการแต่งตั้ ง เพื่อความสะดวกรวดเร็วต่อการบริหารงาน 
ท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเร่งด่วนโดยแทจ้ริง 
 



 

บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
 การบริหารงานภายในองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยส่วนใหญ่มกัจะข้ึนกบัความ
ตอ้งการของผูบ้ริหารมากกวา่ความตอ้งการของประชาชน โดยไม่ผ่านกระบวนการ คิด วิเคราะห์ 
เป็นระบบอย่างแท้จริง ซ่ึงส่วนหน่ึงก็มาจากการแต่งตั้ งบุคคลภายในครอบครัวหรือเครือญาติ 
เขา้มาช่วยในการปฏิบติังานของนายกเทศมนตรี ซ่ึงเป็นคนภายในครอบครัวหรือเครือญาติซ่ึงก็ไม่
สามารถท่ีจะโตแ้ยง้ คิด วิเคราะห์เองได้ โดยเป็นผลจากกฎหมายท่ีให้อ านาจกบันายกเทศมนตรี 
ดงันั้น ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวก าหนดมาตรการไวไ้ม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั จึงส่งผล
ใหก้ารบริหารจดัการภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีปัญหาทางกฎหมาย สรุปไดด้งัน้ี 
 1.1 ปัญหาเกีย่วกบักระบวนการได้มาของรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่น 
  พบว่ากระบวนการได้มาของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล) กรณี
ของประเทศไทย ก าหนดให้รองนายกเทศมนตรีมาจากการแต่งตั้ งของนายกเทศมนตรี ตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ส่วนประเทศฝร่ังเศสคณะเทศมนตรีมาจาก
การแต่งตั้งของสภาเทศบาล สอดคล้องกบัของประเทศญ่ีปุ่น การได้มาของรองนายกเทศมนตรี       
มาจากสภาทอ้งถ่ินเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อมาด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีหรือ
คณะมนตรีในประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นผูท่ี้ท  าหน้าท่ีช่วยในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี        
จะเห็นได้ว่ากระบวนการได้มาของรองนายกของราชการส่วนท้องถ่ินของประเทศฝร่ังเศสและ
ญ่ีปุ่นจะผ่านการคัดเลือกจากสภาท้องถ่ิน ในขณะท่ีรูปแบบของประเทศสหราชอาณาจกัรให้
กระบวนการไดม้าของรองนายกเทศมนตรีมาจากทั้งนายกเทศมนตรีคดัเลือกเองจากสมาชิกสภา
หรือจากสมาชิกสภาท้องถ่ินเป็นผูค้ ัดเลือกเอง ซ่ึงไม่ใช่การแต่งตั้ งบุคคลเพียงคนเดียวแบบ 
ประเทศไทย และจะเป็นการลดปัญหาในเร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้นต่างๆลงไดส่้วนหน่ึง 
 1.2 ปัญหาเกีย่วกบัคุณสมบัติของรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่น 
  พบว่าพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ของประเทศไทย 
ตามกฎหมายก าหนดให้มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัคุณสมบติัของนายกเทศมนตรี ส่วนของประเทศ
ฝร่ังเศส คุณสมบติัของนายกเทศมนตรีตอ้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง สอดคลอ้ง
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กับประเทศสหราชอาณาจกัรท่ีต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีหรือผูช่้วยในการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรี ตอ้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง ดงันั้น จะเห็นไดว้า่คุณสมบติัของ
รองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายของต่างประเทศตามท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาตอ้งมาจาก
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ถือเป็น
กระบวนการได้มาจากประชาชน ตามสิทธิและเสรีภาพอันพึงมีตามระบอบประชาธิปไตย              
ในขณะเดียวกนัเม่ือพิจารณากฎหายท่ีใชบ้งัคบัของประเทศไทยพบว่าไม่ไดก้  าหนดขอ้ห้ามในการ
ให้ระบบเครือญาติเขา้มาด ารงต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี เน่ืองจากปัจจุบนั ระบบอุปถมัภ์แบบ
เครือญาติของการเมืองทอ้งถ่ิน มีแทบทุกท่ี แมว้่าระบบแบบน้ีจะยงัคงมีประโยชน์ในดา้นท่ีถือว่า
เป็นจุดแข็งในการบริหารงานขององคก์ร เน่ืองจากความร่วมมือของระบบเครือญาติในการพฒันา
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ว่าจะเป็นการให้ความช่วยเหลือวสัดุอุปกรณ์ ทุน ก าลงัคนและก าลงั
ทรัพย ์แต่ความสัมพนัธ์แบบน้ีก็ส่งผลกระทบทางลบท่ีเห็นได้ชัดไม่ว่าจะเป็นการก่อให้เกิดการ
เก้ือหนุนหรือใหสิ้ทธิบางประการของกบัของสมาชิกครอบครัวและเครือญาติภายในองคก์ร ซ่ึงมีผล
ต่อการตดัสินใจท่ีอาจไม่เป็นไปตามหลักเหตุผล เช่น การรับคนท่ีไม่มีคุณสมบติัเพียงพอเข้ามา
ท างาน การวา่จา้งท าโครงการกบับริษทัท่ีไม่มีคุณสมบติัเพียงพอ รวมถึงการสร้างความไม่เป็นธรรม
ให้กบับุคคลท่ีอยู่นอกระบบความสัมพนัธ์ดงักล่าว ซ่ึงส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจและความเช่ือมัน่
อย่างมาก  และเป็นหนทางท่ีน าสู่การผูกขาดอ านาจไวท่ี้กลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียว ซ่ึงอาจมีการใช้
อ านาจในทางท่ีผิดหรือใช้อ านาจเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มครอบครัวและเครือญาติตนเอง เป็น
ตน้เหตุส าคญัของการฉ้อราษฎร์บงัหลวง  ท าให้สังคมการเมืองท่ีผูกขาดอ านาจแบบน้ีเป็นเวลา
ยาวนานจะกลายเป็นบ่อนท าลายสิทธิและเสรีภาพอนัพึงมีของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
 1.3 ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจในการบริหารงานของรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่น 
  พบว่าอ านาจในการบริหารงานของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล) 
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ให้อ านาจนายกเทศมนตรีในการสั่ง
หรือการปฏิบติัราชการของรองนายกเทศมนตรี ใหเ้ป็นไปตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย ในกรณี
ท่ีนายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ใหร้องนายกเทศมนตรีตามล าดบั ท่ีนายกเทศมนตรีจดัไว้
เป็นผูรั้กษาราชการแทน ซ่ึงถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือค าสั่งนั้น 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้ นไม่ได้ก าหนดในเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอ่ืน 
นายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนงัสือให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทน 
นายกเทศมนตรีก็ได ้ซ่ึงจะตอ้งกระท าภายใตก้ารก ากบั ดูแลและกรอบนโยบายท่ีนายกเทศมนตรี
ก าหนดไว ้ซ่ึงบทบญัญติัท่ีก าหนดไวแ้มว้า่ลกัษณะการใชอ้ านาจของนายกเทศมนตรีตามบทบญัญติั
กฎหมายข้างตน้ จะให้อ านาจนายกเทศมนตรีท่ีเด็ดขาดแต่เพียงผูเ้ดียว ในการท่ีจะมอบหมายให ้
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รองนายกเทศมนตรีท่ีตนเองแต่งตั้งปฏิบติัหน้าท่ี บทบญัญัติข้างต้นก็ไม่สามารถท่ีจะบังคบัให ้
รองนายกเทศมนตรีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบโดยตรงซ่ึงหากไม่ไดรั้บมอบหมาย
จากนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเท่ากบัวา่ไดรั้บการแต่งตั้งเฉยๆ แต่ไม่มี
บทบาทหรือหน้าท่ีความรับผิดชอบใดๆ แตกต่างกับประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหราชอาณาจกัร  
และประเทศญ่ีปุ่นท่ีอ านาจในการบริหารงานของคณะเทศมนตรีหรือผูช่้วยในการบริหารงาน  
หรือต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีในปัจจุบนัตามความเขา้ใจ ท่ีอ านาจในการบริหารงานของคณะ
เทศมนตรีเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดใหป้ฏิบติั 
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจและกระบวนการไดม้า
ของรองนายกเทศมนตรี ตามกฎหมายไทย พบวา่ กระบวนการไดม้าของรองนายกเทศมนตรีมาจาก
การแต่งตั้ งของนายกเทศมนตรีตามกฎหมายท่ีให้ไว ้ส่วนคุณสมบัติของรองนายกเทศมนตรี            
มีคุณสมบติัแบบเดียวกบัของนายกเทศมนตรีตามท่ีกฎหมายก าหนด และอ านาจในการบริหารงาน
ของรองนายกเทศมนตรีมาจากการได้รับการมอบหมายจากนายกเทศมนตรีให้ป ฏิบัติ                  
กรณีท่ีนายกเทศมนตรีจะมอบหมายหรือไม่มอบหมายก็ได้กฎหมายมิได้บังคับ แตกต่างจาก
กฎหมายของของต่างประเทศท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษา ซ่ึงพบว่าประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหราช
อาณาจกัร และประเทศญ่ีปุ่น อ านาจในการบริหารงานของรองนายกเทศมนตรีจะเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงส่วนใหญ่คือ การปฏิบติังานเพื่อช่วยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารงาน
ดา้นต่างๆ ซ่ึงจะเห็นไดว้่า เม่ือพิจารณากฎหมายต่างประเทศของประเทศท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษามาก็จะ
พบวา่จะมีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนถึงการด าเนินการในทางปฏิบติั 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
 จากบทสรุปของสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหา 
ดงัน้ี 
 2.1 ปัญหาเกีย่วกบักระบวนการได้มาของรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่น 
  ต  าแหน่งรองนายกเทศมนตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาล 
มีความส าคญัในเชิงการบริหารภายในองคก์รซ่ึงจะส่งผลถึงแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตความ
รับผิดชอบ ดงันั้น กระบวนการไดม้าของรองนายกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงควรมีท่ีมา  
ท่ีได้การยอมรับจากประชาชนโดยรวมและไม่ควรมีการแต่งตั้งโดยใช้ดุลยพินิจจากบุคคลเพียง 
คนเดียวของผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้ง เพื่อความเป็นอิสระทางความคิดและโตแ้ยง้แบบประชาธิปไตย
ในการเสนอความคิดเห็น ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการพฒันาเชิงพื้นท่ีและประชาชนในเขตพื้นท่ีโดยรวม 
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  เพื่อเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู ้ศึกษาเห็นควรให้มีการแก้ไขตัวบท
กฎหมายของพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เก่ียวกบักระบวนการได้มา
ของต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  มาตรา 48 อฏัฐ จากเดิม “นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรี
มอบหมายได ้ตามเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เทศบาลต าบล ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินสองคน  
  (2) เทศบาลเมือง ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินสามคน  
  (3) เทศบาลนคร ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินส่ีคน 
  นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลได้ โดยในกรณีเทศบาลต าบลให้แต่งตั้งได้จ  านวนรวมกันไม่เกินสองคน 
ในกรณีเทศบาลเมืองให้แต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกินสามคน และในกรณีเทศบาลนครให้แต่งตั้งได ้
จ  านวนรวมกนัไม่เกินหา้คน 
  แกไ้ขเป็น “ มาตรา 48 อฏัฐ นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่
สมาชิกสภาเทศบาล โดยความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน เป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของ
เทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายได ้ตามเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี  
  ตามเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เทศบาลต าบล ใหส้ามารถมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินสองคน  
  (2) เทศบาลเมือง ใหส้ามารถมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินสามคน  
  (3) เทศบาลนคร ใหส้ามารถมีรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินส่ีคน  
  นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี  
ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลได้ โดยในกรณีเทศบาลต าบลให้แต่งตั้งได้จ  านวนรวมกันไม่เกินสองคน 
ในกรณีเทศบาลเมืองให้แต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกินสามคน และในกรณีเทศบาลนครให้แต่งตั้งได ้
จ  านวนรวมกนัไม่เกินห้าคน” 
  ผูศึ้กษาได้น ารูปแบบกระบวนการได้มาของประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใช้เน่ืองจาก 
กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดใหน้ายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีโดยการ
แต่งตั้งตอ้งผา่นการเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินก่อน ซ่ึงกระบวนการน้ีเป็นรูปแบบท่ีสามารถป้องกนั
ผลประโยชน์ทบัซ้อน รวมถึงกรณีท่ีจะไดพ้รรคพวกตนเองมาร่วมบริหารทอ้งถ่ิน โดยเป็นรูปแบบท่ี
สามารถน ามาปรับใชก้บัประเทศไทยเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตในการบริหารงานในเบ้ืองตน้ได ้
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 2.2 ปัญหาเกีย่วกบัคุณสมบัติของรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่น 
  การเกิดปัญหา การรวมกลุ่มอ านาจผกูขาด การเก้ือหนุนกลุ่มเครือญาติ การฉ้อราษฎร์
บงัหลวงและการบ่อนท าลายสิทธิเสรีภาพ อนัพึงมีของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยท่ีจะส่งผล
โดยตรงกบัสภาพสังคมโดยรวมของทอ้งถ่ิน ผูมี้อิทธิพลต่างๆท่ีจะเกิดข้ึนตาม  จะเห็นได้ว่าหามีการ
ก าหนดคุณสมบติัของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน จะเป็นการป้องกนัในเบ้ืองตน้ของปัญหาการ
รวมกลุ่มอ านาจทางการเมือง ในท้องถ่ิน เพื่อเป็นการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพอนัพึงมีของประชาชน  
ดงันั้นจะเห็นว่าต าแหน่งของรองนายกขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความส าคญัในเชิงบริหาร 
หากไดบุ้คคลท่ีไม่มีความสามารถเพียงพอ รวมถึงการไดบุ้คคลท่ีมาจากกลุ่มเครือญาติของผูแ้ต่งตั้งมา
เป็นผูช่้วยในการปฏิบติังานก็จะส่งผลต่อการพฒันาพื้นท่ีโดยรวม 
  เพื่อเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู ้ศึกษาเห็นควรให้มีการแก้ไขตัวบท
กฎหมายของพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เก่ียวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของ
รองนายกเทศมนตรี มาตรา 48 นว จากเดิม “รองนายกเทศมนตรีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้าม ตามมาตรา 48 เบญจ เวน้แต่การนบัอายุและการนบัระยะเวลาของคุณสมบติัหรือลกัษณะ
ตอ้งหา้ม อยา่งอ่ืนใหน้บัถึงวนัแต่งตั้ง”  แกไ้ขเป็น  
  “มาตรา 48 นว รองนายกเทศมนตรีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา 48 เบญจ และไม่เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดานชั้นใดๆหรือเป็นพี่น้องหรือลูกพี่ลูกน้อง   
ท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติแบบใกลชิ้ด กบัผูแ้ต่งตั้ง เวน้แต่การนบัอายแุละการนบัระยะเวลาของ
คุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้ม อยา่งอ่ืนใหน้บัถึงวนัแต่งตั้ง” 
  หากพิจารณาถึงคุณสมบัติของรองนายกเทศมนตรีท่ีผูศึ้กษาได้ศึกษาในแต่ละ
ประเทศ จะพบว่าโดยรวมเน่ืองจากต าแหน่งนายกเทศมนตรีของทั้ ง 3 ประเทศท่ีผู ้ศึกษาได้
ท าการศึกษา กระบวนการไดม้าลว้นผา่นความเห็นชอบของบุคคลมากกว่าหน่ึงคน ท าให้ประเด็น
ในเร่ืองคุณสมบัติของต่างประเทศ จะมีความเคร่งครัดมากกว่า รวมถึงขณะท่ีบางประเทศ  
รองนายกเทศมนตรีนั้นจะตอ้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินดว้ย เน่ืองจากประเทศไทย นายกเทศมนตรี
เป็นผูแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญัของความเป็นบุพการี ความเป็นพี่
พี่น้องหรือลูกพี่ลูกน้อง รวมถึงความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติแบบใกล้ชิด เน่ืองจากความสัมพนัธ์
ดงักล่าว มีผลต่อการบริหารงานขององคก์รและผลประโยชน์ทบัซอ้นท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
 2.3 ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจในการบริหารงานของรองนายกของราชการส่วนท้องถิ่น 
  อ านาจในการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเป็นอ านาจทางกฎหมาย 
ซ่ึงให้อ านาจนายกเทศมนตรีเป็นผูใ้ช้อ  านาจนั้น แต่หากการแต่งตั้งต าแหน่งรองนายกขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามาเป็นผูช่้วยในการบริหารงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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เป็นกลุ่มก้อนเดียวกันกับผูแ้ต่งตั้ งก็เท่ากับเป็นอ านาจผูกขาดการบริหารจดัการภายในองค์กร  
แต่หากผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งมีความคิดและอิสระในการน าเสนอปัญหาความตอ้งการของประชาชน
อย่างแท้จริง ก็จะส่งผลดีต่อการปฏิบติังานโดยรวม ดังนั้ น อ านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติงานของ              
รองนายกเทศมนตรีจึงมีความส าคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่านายกเทศมนตรี  จึงควรท่ีจะเป็นผูท่ี้ให ้       
ขอ้เนอแนะในทางการปฏิบติัและอ านาจในการบริหารจดัการตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งมี
ประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ป้องกันการเกิดปัญหา เก่ียวกับอ านาจในการ
บริหารงานของรองนายก ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีหน้าท่ีความรับผิดชอบโดยตรงหลงัจาก
ไดรั้บการแต่งตั้ง 
  เพื่อเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู ้ศึกษาเห็นควรให้มีการแก้ไขตัวบท
กฎหมายของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เก่ียวกับอ านาจในการ
บริหารงานของรองนายกของราชการส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 48 วสีติ จากเดิม “อ านาจหนา้ท่ีในการสั่ง
หรือการปฏิบติัราชการของรอง นายกเทศมนตรี ใหเ้ป็นไปตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย 
  ในกรณี ท่ีนายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองนายกเทศมนตรี 
ตามล าดับ ท่ีนายกเทศมนตรีจัดไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกเทศมนตรีหรือมี 
แต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ใหป้ลดัเทศบาลเป็นผูรั้กษาราชการแทน 
  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั หรือการปฏิบติัราชการท่ีนายกเทศมนตรี 
จะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือ 
ค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นไม่ไดก้  าหนดในเร่ืองการมอบ อ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
นายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนงัสือให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทน
นายกเทศมนตรีก็ได ้แต่ถา้มอบใหป้ลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาลปฏิบติัราชการแทน ให้ท าเป็น
ค าสั่งและประกาศใหป้ระชาชนทราบ 
  การปฏิบติัราชการแทนนายกเทศมนตรีตามวรรคสาม ตอ้งกระท าภายใตก้ารก ากบั
ดูแลและกรอบนโยบายท่ีนายกเทศมนตรีก าหนดไว”้  แกไ้ขเป็น  
  “ มาตรา 48 วีสติ รองนายกเทศมนตรีท่ีได้รับการแต่งตั้ ง นายกเทศมนตรีต้อง
มอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ใหด้ าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี 
  ในกรณี ท่ีนายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองนายกเทศมนตรี 
ตามล าดับ ท่ีนายกเทศมนตรีจัดไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกเทศมนตรีหรือมี 
แต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ใหป้ลดัเทศบาลเป็นผูรั้กษาราชการแทน  
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  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั หรือการปฏิบติัราชการท่ีนายกเทศมนตรี 
จะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือ 
ค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นไม่ไดก้  าหนดในเร่ืองการมอบ อ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
นายกเทศมนตรีอาจมออ านาจโดยท าเป็นหนงัสือให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทน
นายกเทศมนตรีก็ได ้แต่ถา้มอบใหป้ลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาลปฏิบติัราชการแทน ให้ท าเป็น
ค าสั่งและประกาศใหป้ระชาชนทราบ  
  การปฏิบติัราชการแทนนายกเทศมนตรีตามวรรคสาม ตอ้งกระท าภายใตก้ารก ากบั
ดูแลและกรอบนโยบายท่ีนายกเทศมนตรีก าหนดไว ้”   
  ผูศึ้กษาไดพ้ิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดศึ้กษาทั้งของประเทศฝร่ังเศส ประเทศ     
สหราชอาณาจกัร และประเทศญ่ีปุ่น พบว่าทุกประเทศท่ีศึกษาอ านาจในการบริหารงานของรอง
นายกเทศมนตรีจะเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงส่วนใหญ่คือ การปฏิบติังานเพื่อช่วยเหลือ
นายกเทศมนตรีในการบริหารงานโดยนายกเทศมนตรีจะต้องเป็นผู ้มอบหมายอ านาจให้
นายกเทศมนตรีได้ปฏิบัติงาน แต่กฎหมายของประเทศไทยไม่ได้ออกกฎเกณฑ์ท่ีจะบังคับให้
นายกเทศมนตรีตอ้งมอบหมายงานให้นายกเทศมนตรีตามล าดบัท่ีตนเองแต่งตั้ง ผูศึ้กษาจึงไดว้าง
แนวทางเพื่อเสนอแนะใหน้ าบทบญัญติัดงักล่าวมาปรับใชก้บักฎหมายของประเทศไทย 
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