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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงแนวความคิดและหลกัการพ้ืนฐานอนัเก่ียวขอ้ง

กบัอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท่ีมาและอาํนาจหน้าท่ีของป.ป.ช. 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  รวมทั้ งศึกษาการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ระหว่างภาคประชาสังคมและ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์

เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระหว่างภาคประชาสังคมและ ป.ป.ช. ของไทย

และองคก์รท่ีเก่ียวกบัการต่อตา้นคอร์รัปชนัของต่างประเทศ เพ่ือนาํความรู้ท่ีไดม้าปรับปรุง แกไ้ข กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

กับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระหว่างภาคประชาสังคมและ ป.ป.ช. ให้มีความชัดเจน 

เป็นรูปธรรมและสามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

การศึกษาค้นควา้อิสระน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีวิจัยเอกสาร โดยรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 

ตลอดจนตวับทกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต วิทยานิพนธ์ รายงานการวจิยั บทความ เอกสารราชการ และส่ิงพิมพฉ์บบัต่างๆ ตลอดจนขอ้มูล

จากเครือข่ายทางเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ผลการศึกษาพบว่า การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม รวมทั้ง

แนวคิดในการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานร่วมกนัระหวา่งสาํนกังาน ป.ป.ช. กับภาคประชาสังคม ยงัไม่มีประสิทธิภาพ 

และไม่เกิดประสิทธิผลอย่างเต็มที่ ผูศ้ึกษาจึงได้มีข ้อเสนอแนะต่อปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาสังคมในการป้องกันการทุจริตโดยเสนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้างภายในของสํานักงาน ป.ป.ช. 

เก่ียวกบังานดา้นป้องกนัการทุจริต โดยควรมีการบญัญติักฎหมายรองรับใหภ้ารกิจดา้นการป้องกนัการทุจริตมีบทบาทหนา้ท่ี

ท่ีชดัเจนและเป็นภารกิจหลกั โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างให้ภารกิจป้องกนัการทุจริตมีความเป็นเอกเทศ 

และมีคณะกรรมการที่ดาํเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริตโดยตรงอย่างเตม็ที่ โดยเพิ่มสํานักที่รับผิดชอบเก่ียวกบั

การป้องกันการทุจริตโดยตรงใหมี้จาํนวนมากข้ึนและปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการกนัพยานและคุม้ครองพยานให้ มีขั้นตอน

ท่ีกระชบั รัดกุม สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย รวมทั้งยงัไดเ้สนอแนะให้มีระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตโดยปรับรูปแบบเนน้ให้ภาคประชาสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพ่ิมมากข้ึนดว้ย 
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Abstract 
 
 

The purposes of this independent study were to study the concepts and basic 
principle related to authority and function of the National Anti-Corruption Commission (NACC), 
source and authority of the NACC under the Constitution of the Kingdom of Thailand, the 
participation in the prevention and suppression of corruption between the civil society and 
the NACC in line with the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2017 and the 
amended version of the Organic Act on Counter Corruption B.E. 1999, to make a comparative 
study of the participation of those in Thailand and foreign anti-corruption organization in 
order to apply knowledge to amend the law that related to the participation in the prevention 
and suppression of corruption between the civil society and the NACC of Thailand to be 
clear and concrete and be able to solve the corruption problems efficiently. 

This independent study was qualitative and documentary research by studying 
and collecting relevant documents including laws such as the Constitution of the Kingdom of 
Thailand, the Organic Act on Counter Corruption, theses, research reports, government 
documents, various publication as well as information from information technology 
network. 

The results showed that the prevention and suppression of corruption and the 
participation of the civil society, as well as the concept of the participation in the co-operation 
between the the NACC office and the civil society, were ineffective and not fully effective. 
The author has proposed a suggestion to legal issues related to the participation of the 
civil society by amending the anti-corruption law to restructure the internal devisions of 
the NACC office related to an anti-corruption task. Legislation should be in place to 
determine clear role in anti-corruption missions and assign this mission as the primary 
mission of the NACC office. The anti-corruption mission should be restructured separately, 
the Commission for fully operated in anti-corruption task should be assigned and the 
number of bureaus responsible for anti-corruption directly should be promoted. In addition, 
the law related to witness and witness protection should be amended for more concise and 
easy access procedure. And the author also suggested that there should be a legal regulation 
associated with the promotion of the prevention and suppression of corruption that focused on 
the participation of the civil society and listened to public opinions about the prevention 
and suppression of corruption more than it was.  
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจากท่าน

รองศาสตราจารยภ์าณินี  กิจพ่อคา้ ท่ีกรุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาและประธานกรรมการสอบ

การศึกษาคน้ควา้อิสระ ท่านอาจารยก์ฤติญดา  เกิดลาภผล ที่ไดใ้ห้เกียรติเป็นกรรมการสอบร่วม

และให้คาํแนะนาํจนการศึกษาคน้ควา้อิสระเล่มน้ีสมบูรณ์ยิ่งข้ึน และท่ีขาดไม่ได ้ท่านรองศาสตราจารย์

สิริพนัธ์  พลรบ ท่ีเป็นทั้งกรรมการสอบ และยงัไดใ้ห้ความเมตตาเสียสละเวลาอนัมีค่า คอยให้คาํปรึกษา 

ช้ีแนะ ตลอดจนให้กาํลงัใจตั้งแต่เร่ิมเขา้ศึกษาในระดบัชั้นมหาบณัฑิตตลอดจนถึงขั้นตอนการหาหวัขอ้เร่ือง

เพื่อทาํการศึกษา จนกระทัง่การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสําเร็จจนจบเป็นรูปเล่ม ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึง

ในความเมตตากรุณาของท่านอาจารยเ์ป็นอยา่งยิง่  

ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณคณาจารยส์าขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ทุกท่านท่ีคอยอบรมสั่งสอน ให้ความรู้ และขอบคุณเพื่อนนักศึกษาตลอดจนเจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งในการติดต่อประสานงานการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี  

อีกทั้งผูศึ้กษาตอ้งขอขอบคุณ คุณปรัชญา  มาเอียด ผูซ่ึ้งเป็นทั้งเพื่อนร่วมงานและเพื่อน

นกัศึกษาท่ีไดช้กัชวนให้ผูศึ้กษาตดัสินใจศึกษาต่อในระดบัมหาบณัฑิต ณ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

จนทาํใหผู้ศึ้กษาไดป้ระสบความสาํเร็จไปในอีกระดบัขั้นหน่ึง 

 ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ ท่ีไดอุ้ปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน ให้การศึกษา 

และเน้นย ํ้าเสมอมาว่าให้ผูศึ้กษาเป็นผูท่ี้เรียนรู้ด้านวิชาการแต่ไม่ละทิ้งคุณธรรม อีกทั้งยงัคอยให้

ความห่วงใย ให้กาํลงัใจในทุกยา่งกา้วของชีวิตผูศึ้กษา ทาํให้ผูศึ้กษามีแรงบนัดาลใจในการปฏิบติัดี

โดยตลอด ทั้งน้ีผูศ้ึกษาขอกราบขอบพระคุณคุณยายของผูศ้ึกษา ที่คอยปลูกฝังผูศ้ึกษามาตั้งแต่

เล็กจนถึงปัจจุบนัวา่การศึกษาเป็นส่ิงสําคญัจนทาํให้ผูศึ้กษามีความรักและความตั้งใจในการศึกษา

เล่าเรียนตลอดมา  

 ทา้ยท่ีสุดน้ีหากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีคุณประโยชน์อยูบ่า้งประการใด ผูศึ้กษา

ขอมอบเป็นกตเวทิตาแด่คุณพ่อ คุณแม่ และคุณยาย ตลอดจนพระคุณครูบาอาจารยท่ี์ไดอ้บรมสั่งสอนมา 

แต่หากการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีมีขอ้ผิดพลาดประการใด ผูศึ้กษาขออภยัและขอน้อมรับไว้

แต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัเป็นปัญหาสําคญัที่มีอยู่ในสังคมไทยและส่งผลกระทบ

ต่อการพฒันาประเทศมาเป็นเวลานาน อีกทั้งยงัเป็นหน่ึงในสาเหตุหลกัของการปฏิวติัรัฐประหาร

ในประเทศไทยแทบทุกคร้ังท่ีผ่านมา1 จากข้อมูลดัชนีวดัภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจาํปี 2558 

(Corruption Perceptions Index 2015) พบว่า ประเทศไทยได้คะแนน 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 

100 คะแนน อยูใ่นลาํดบัท่ี 76 จาก 168 ประเทศทัว่โลก และเป็นอนัดบัท่ี 3 ในกลุ่มประเทศอาเซียน2 

ซ่ึงถือไดว้า่ประเทศไทยจดัอยูใ่นลาํดบัของประเทศท่ีมีการคอร์รัปชนัสูงและเป็นมีการปฏิบติักนัมา

อย่างต่อเน่ืองยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตคอร์รัปชนัในภาครัฐซ่ึงเป็นอุปสรรคสําคญั

ซ่ึงนาํมาสู่การขาดความเช่ือมัน่และศรัทธาของสาธารณชนท่ีมีต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

ยิ่งไปกวา่นั้นดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัโลก ปี 2559 คะแนนของประเทศไทยร่วงจาก 38 คะแนน 

เหลือเพียงแค่ 35 คะแนน ลาํดบัตกจากลาํดับท่ี 76 เป็น 101 จาก 176 ประเทศทัว่โลก3 ซ่ึงปัญหา

ดงักล่าวนั้นอาจมีตน้เหตุมากมายทั้งกรณีของนกัลงทุน นกัธุรกิจและผูท้าํสัญญากบัภาครัฐมองว่า

การดาํเนินงานของภาคธุรกิจ ยงัมีอุปสรรคการแทรกแซงจากเจา้หน้าที่รัฐในการประกอบธุรกิจ 

การให้สินบนและส่ิงตอบแทนสําหรับการพิจารณาสัญญาและการขอใบอนุญาตต่างๆ ยงัคงมีอยู ่

และไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเป็นรูปธรรม หรือผลจากข่าวสารการทุจริต การรับ-จ่ายสินบนท่ีมีมา

อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ส่งผลให้การพฒันาของประเทศไทยหยุดชะงกัทั้งส้ิน 

และส่งผลกระทบอยา่งรอบดา้นไม่วา่จะเป็นทางเศรษฐกิจและสังคม ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงทาํใหมี้การ

พยายามที่จะป้องกนัและปราบปรามการทุจริตกนัมาอยา่งต่อเน่ือง ไม่วา่จะเป็นการวางนโยบาย

และแผนงานเพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบติั การกาํหนดยุทธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและ

1 กาํชัย  จงจกัรพนัธ์, การขดักนัแห่งผลประโยชน์และ มาตรา 100, นนทบุรี: สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ, หนา้ 1 
2 ข้อมู ลจากองค์กรเพ่ื อความโปร่งใสนานาชาติ  (Transparency International), สื บค้น เม่ื อ 3 พฤษภาคม 2559, จาก 

http://www.transparency-thailand.org/thai/index.php/2014-11-24-03-07-28/2014-11-24-03-09-45/356-corruption-perceptions-index-2015. 
3 ขอ้มูลจากองคก์รเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International), สืบคน้จาก https://thaipublica.org/2017/01/corruption-

perceptions-index-2016-thailand/ เม่ือ 23 ธนัวาคม 2560 
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ปราบปรามการทุจริต4 ซ่ึงกลไกแต่ละอยา่งท่ีไดถู้กคิดคน้ข้ึนมาทั้งน้ีก็เพื่อการแกไ้ขปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชนัท่ียดืเยื้อมายาวนาน  

สถานการณ์การทุจริตและการวิเคราะห์ดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 

Index: CPI) ของประเทศไทย และการวิเคราะห์ทิศทางและแนวโน้มการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตของประเทศ ตลอดจนทบทวนงานวิจยัและการศึกษาเปรียบเทียบเทียบ (benchmarking) 

การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้มรวมถึงวิเคราะห์ถึงฟันเฟืองแห่งอนาคต (future wheel analysis) 

และการถ่ายทอดภาพอนาคต (future scenario analysis) รวมไปถึงการรับฟังความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร

องค์กรอิสระ ผูท้รงคุณวุฒิ และผูที้่เก่ียวขอ้งในภาคส่วนต่างๆ จนได้มีการกาํหนดยุทธศาสตร์

ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยกาํหนดวิสัยทศัน์ 

“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตา้นทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” เป็นเป้าหมาย

ของประเทศไทยในระยะ 5 ปีขา้งหนา้ จะมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 

เป็นสังคมภาพลกัษณ์ใหม่ท่ีประชาชนไม่น่ิงเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรั้บการประสาน

ให้ความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนภาคประชาสังคมในการปกปักและปกป้อง

ผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพื่อให้ประเทศไทยมีเกียรติภูมิและภาคภูมิใจในดา้นความโปร่งใส

ทดัเทียมอารยประเทศ ดว้ยพนัธกิจ “สร้างวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการ

บริหารจดัการทุกภาคส่วนแบบบรูณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล” การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในระยะ 5 ปีขา้งหน้า จะเป็น

การปฏิรูปกระบวนการดาํเนินงานจากเดิม ไปสู่กระบวนการทาํงานแบบบูรณาการทั้งระบบ 

โดยเร่ิมจากการวางฐานรากทางความคิดของประชาชนในชาติ ท่ีนอกจากตนเองจะไม่กระทาํการ

ทุจริตแลว้จะตอ้งไม่อดทนต่อการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยอีกต่อไป ประชาชนไทยตอ้งกา้วผา่น

ค่านิยมอุปถมัภแ์ละความน่ิงเฉยต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยตอ้งไดรั้บการร่วมมือและสานต่อ

จากฝ่ายการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐ การขบัเคล่ือนนโยบายท่ีมีความโปร่งใสตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 

ขณะเดียวกนักลไกการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตอ้งเป็นท่ีไดรั้บความไวว้างใจและความเช่ือมัน่

จากประชาชนว่าจะสามารถเป็นผูป้กป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนได้อย่าง

รวดเร็ว เป็นธรรม และเสมอภาคเท่าเทียมกนัทั้งหมด5 

4 สืบคน้เม่ือ 11 เมษายน 2559, จาก https://www.nacc.go.th/more_news.php?cid=36.  
5 มาณี  ไชยธีรานุวฒัศิริ, “ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) National Anti-Corruption Strategy - Phase 3 (2017 - 2021)”, วารสารวิชาการ ป.ป.ช. NACC 

Journal ISSN 1906-2087, 10,1 (มกราคม - มิถุนายน 2560) 
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การปฏิรูปกระบวนการในการบริหารประเทศเพื่อสร้างดุลยภาพระหว่างการบริหาร

ท่ีมีประสิทธิภาพกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม

ก็คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัในส่วนหน่ึง ซ่ึงแต่เดิมนั้นเป็นการถ่วงดุลตามหลกัการ

แบ่งแยกอาํนาจในระหวา่งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ รวมทั้งการตรวจสอบอาํนาจ

ภายในสถาบนั แต่หลกัการดงักล่าวก็ยงัไม่สามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและทาํการ

ตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทาํให้เมื่อมีรัฐธรรมนูญปี 2540 จึงได้มีการบญัญติัให้มีการ

ตั้งหน่วยงานของรัฐท่ีมีลกัษณะเป็นอิสระจากทั้งฝ่ายปกครองและสถาบนัทางการเมืองเพื่อทาํการ

ตรวจสอบตั้งแต่กระบวนการเขา้สู่อาํนาจ กระบวนการใชอ้าํนาจ รวมทั้งกระบวนการตรวจสอบการ

ใช้อาํนาจของขา้ราชการและรวมถึงฝ่ายการเมือง เพื่อให้กระบวนการนั้นชอบดว้ยกฎหมายและ

ชอบดว้ยหลกันิติรัฐ  

แนวความคิดในการจดัตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีความเป็นอิสระ โยมีจุดประสงค์

ใหท้าํหนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐและใชเ้ป็นกลไกท่ีเขา้ไปขจดัช่องวา่งในโครงสร้างการดาํเนินการ

บริหารประเทศ ช่วยส่งเสริมการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐภายใตก้ารถ่วงดุลระหวา่งฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนท่ีอาจเกิดความเสียหายท่ีเกิดจากการใชอ้าํนาจของรัฐ ผา่นการทาํหนา้ท่ีดูแล 

ควบคุม วางกฎระเบียบให้แก่การปฏิบติัการต่างๆ ภายในรัฐ ทั้งที่มีความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจ

และที่จาํเป็นสําหรับใช้เป็นกลไกในการตรวจสอบการทาํงานของเจา้หน้าท่ีตลอดจนหน่วยงาน

ต่างๆ ของรัฐ โดยมีความมุ่งหมายหลกัในการประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเร่ิมมีการ

นาํมาใชใ้นประเทศไทยอยา่งเป็นรูปธรรม เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 และมีการปรับปรุงให้มีมองเห็นภาพลกัษณ์ไดช้ดัเจนมากข้ึนภายใตรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยกาํหนดสาระสําคญัว่าด้วยเร่ืององค์กรตามรัฐธรรมนูญ

แยกเป็นหมวดเฉพาะ พฒันาเปล่ียนแปลงระบบการสรรหาองค์กรตรวจสอบเพื่อให้ไดผู้มี้ความรู้มี

ทกัษะประสบการณ์และมีความสามารถ รวมถึงมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริงตลอดจนการบญัญติั

รับรองถึงหลกัการความเป็นอิสระทั้งทางดา้นงบประมาณและการตรวจสอบการปฏิบตัิหน้าท่ี

ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญไว ้ทั้ง 7 องค์กร ตามที่บญัญตัิไวใ้นหมวดที่ 11 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25506 ซ่ึงองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีเป็นอิสระจากทั้งฝ่ายปกครอง

และสถาบันการเมืองนั้นถือเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญเพราะรัฐธรรมนูญบัญญัติให้จดัตั้ งข้ึน 

รวมทั้งมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญติัไว ้เม่ือมีการรัฐประหารยึดอาํนาจและล้มเลิก

6 ปัทมา  สูบกาํปัง และคณะ, องคก์รตามรัฐธรรมนูญ: ฐานความรู้ และบทเรียนเพ่ือการปฏิรูป, กรุงเทพมหานคร: 

สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, หนา้ 6 
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รัฐธรรมนูญปี 2540 ก็ได้มีการจดัตั้ง “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ” โดยถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ให้มีความหมายครอบคลุมองค์กรสองประเภท ได้แก่ 

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ประกอบด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ผู ้ตรวจการแผ่นดิน 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และองค์กร

อ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ยองค์กรอยัการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และสภา

ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ถูกยกเลิกไปโดยคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ภายใตก้ารนาํของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 

และได้มีการร่างรัฐธรรมนูญ 2559 ข้ึน โดยบญัญตัิให้องค์กรอิสระมีทั้งหมด  5 องค์กร คือ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 

(คตง.) โดยตอ้งเป็นองค์กรท่ีตั้งข้ึนให้มีความอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อดาํเนินการหรือตรวจสอบ

การใช้อาํนาจรัฐให้เป็นไปโดยชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน

ของประเทศดาํเนินไปขา้งหน้าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต และโปร่งใส มิใช่องคก์รที่ตั้งข้ึน

เพื่อจอ้งจบัผดิรัฐบาลหรือนกัการเมืองเหมือนอยา่งท่ีเขา้ใจคลาดเคล่ือนกนัมาโดยตลอด และร่วมกนั

กาํหนด “มาตรฐานทางจริยธรรม” ท่ีจะนาํไปบงัคบัใชแ้ก่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

และคณะรัฐมนตรี ดว้ย รวมทั้งการใชอ้าํนาจ การปฏิบติัหนา้ท่ี และการใชดุ้ลพินิจ ขององคก์รอิสระ

ตอ้งเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง และในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ก็ไดมี้การบญัญติัอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงบทบาท

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 

ไวใ้นหมวด 12 ส่วนท่ี 4 (มาตรา 232 - มาตรา 237) โดยไดบ้ญัญติับทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ไวใ้น มาตรา 234 ว่า คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าท่ี

และอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมี

พฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

เพื่อดาํเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ หรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต (2) ไต่สวนและวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร่ํารวยผดิปกติ กระทาํความผิด

ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี

ในการยุติธรรม เพื่อดาํเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริต (3) กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยืน่บญัชีทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต (4) หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (1) (2) และ (3) ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติที่จะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางที่จะทาํให้การปฏิบตัิหน้าที่มีประสิทธิภาพ 

เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจาํเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี

และอาํนาจเกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดาํเนินการแทนในเร่ืองที่มิใช่

เป็นความผิดร้ายแรง หรือท่ีเป็นการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางระดบัหรือกาํหนดให้พนกังาน

เจ้าหน้าที่ของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

เป็นผูด้าํเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่บญัญติัไว้

ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได ้  

อาจจะกล่าวไดว้า่ ถึงแมทุ้กหน่วยงานทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคมและประชาชน

จะมีความพยายามในการดาํเนินงานเพื่อการร่วมมือกนัต่อตา้นการทุจริต ไม่วา่จะเป็นการประสานงาน

กบัหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้ดาํเนินการเก่ียวกบัมาตรการลดขั้นตอนและความซับซ้อนของการหาขอ้มูล

ข่าวสาร แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การปรับปรุงกฎหมายป้องกนัการทุจริต 

ทั้งทางดา้นการกาํหนดองคก์รและกลไกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ

ก็ตาม แต่ขอ้สังเกตท่ีสําคญั และอาจจะเป็นเง่ือนไขท่ีทาํให้การดาํเนินงานในการสร้างความร่วมมือ

ระหวา่งองคก์รต่างๆ เหล่าน้ีไม่อาจประสบความสําเร็จไปไดน้ั้น ก็คือ การดาํเนินงานดงักล่าว ไม่ได้

มีการมอบหมายให้หน่วยงานในภายในองคก์รนั้นเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรงต่อการประสานความร่วมมือ

ระหว่าง สํานกังาน ป.ป.ช. กบัองค์กรอ่ืนๆ โดยตรงแต่อย่างใด กล่าวคือ การจดัโครงสร้างองค์กร

และกลไกดงักล่าวนั้นยงัขาดการสร้างระบบการดาํเนินงานแบบ “เครือข่ายความร่วมมือ” ท่ีสามารถ

ช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพของการดาํเนินงานดงักล่าวให้เพิ่มมากข้ึน การจดัองค์กรในลกัษณะ

ดงักล่าวยงัเป็นการดาํเนินงานในลกัษณะของการแบ่งงานกนัทาํตามภารกิจรับผิดชอบของหน่วยงาน

ของตนเองเป็นสําคญั ไม่ไดมี้การสร้างช่องทางหรือแนวทางการปฏิบติัท่ีช่วยให้เกิดการดาํเนินงาน

ร่วมกนัระหวา่งองคก์รต่างๆ ให้มีความยืดหยุน่ อาทิเช่น ไม่ไดมี้การระบุถึงการเปิดช่องทางให้เกิด

การดาํเนินงานแบบ one stop service และ cross agency result เพื่อสร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนทั้ง

ภายในและระหว่างองค์กรทั้งทางดา้นการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ความเช่ียวชาญ เทคนิควิธี

และกระบวนการทาํงานระหวา่งกนัท่ีจะช่วยให้ สํานกังาน ป.ป.ช. และแต่ละองคก์ร มีระบบการทาํงาน
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างความร่วมมือระหวา่งกนัแต่อยา่งใดกล่าวคือ การดาํเนินงานดงักล่าว ยงัขาด

ลกัษณะท่ีแสดงออกให้เห็นไดว้า่มี “การสร้างเครือข่าย” (networking) ท่ีไดมี้การนาํเอาองคก์รต่างๆ 

มาดาํเนินงานประสานเช่ือมโยงกนั กล่าวคือ ไม่ไดมี้การแสดงให้เห็นว่ามีระบบการส่งเสริมให้มี

การแลกเปล่ียนขอ้มูล ความคิด ทรัพยากรบุคลากร และเคร่ืองมือระหว่างองค์กร หรือไม่ไดแ้สดง

ให้เห็นถึงวธีิการสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์ร ซ่ึงทาํให้หน่วยงานต่างๆ มีโอกาสในการทาํงาน

ร่วมกนัเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการสนองตอบต่อปัญหาในการปฏิบติังานได ้

ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากปัญหาและสาเหตุขา้งตน้แลว้จึงเห็นไดว้า่ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั

ยงัคงเป็นปัญหาสําคญัในสังคมไทย ท่ีไม่วา่จะผา่นไปหลายยุคหลายสมยั มีการปรับเปล่ียนรัฐบาล

หลายคร้ังคราว หรือแมแ้ต่การแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด

ของประเทศไปก่ีคร้ังคราว ก็ยงัไม่อาจแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัในประเทศไทยไดอ้ย่างแทจ้ริง 

การทุจริตคอร์รัปชันยงัคงเป็นปัญหาที่คอยกดักร่อน บัน่ทอน และขดัขวางการพฒันาประเทศ

มาอยา่งต่อเน่ืองและเป็นท่ีสังเกตไดว้า่หากมีการพูดคุยถึงประเด็นปัญหาดงักล่าวก็มกัจะไดข้อ้สรุป

เสมอว่า การท่ีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัยงัคงมีอยู่ในสังคมไทย ส่ิงที่ดีท่ีสุดในการแกไ้ขปัญหา

ก็คือการร่วมมือกนัของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ก็คือจากประชาชนทุกคนในสังคมไทย อีกทั้ง

จากขอ้มูลบางแหล่งยงัพบว่าการออกกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เช่น มาตรา 123/5 

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้นเป็นการทาํให้ภาคเอกชนเห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเอาจริงเอาจงั

ในเร่ืองการรับสินบนและมีการออกมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาอย่างเต็มท่ี 

หรือแมแ้ต่การดาํเนินการตามมาตรา 100 มาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ก็ทาํให้สังคม

ตระหนกัรู้เร่ืองการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากข้ึนเช่นกนั 

ดงันั้นการศึกษาถึงบทบาทอาํนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม โดยศึกษาถึงประเด็นปัญหา

ของระเบียบ หลกักฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหน้าท่ี และการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 

จะนาํไปใชเ้ป็นกรอบในการนาํเสนอถึงขอ้เสนอแนะเบ้ืองตน้ท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าวรวมทั้งแนวคิดในการพฒันาการกระบวนการสร้างความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานร่วมกนัระหวา่งสํานกังาน ป.ป.ช. กบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม

และประชาชนให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึนต่อไปทั้งในเชิงของการจดัการ

และในการร่างกฎหมายเพื่อเป็นกลไกในการแกไ้ขหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงานของสํานกังาน 

ป.ป.ช. ในภายภาคหน้าดว้ย ก็เพื่อท่ีจะไดห้าขอ้เสนอแนะปรับปรุงขอ้กฎหมาย การให้ภาคประชา

สังคมเขา้มามีบทบาทของการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งเป็นรูปธรรม 
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จึงนับว่ามีความสําคญั และเป็นประโยชน์สําหรับผูส้นใจ และสําคญัท่ีสุดคือความรู้ ความเขา้ใจ 

และนาํความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาดงักล่าวนั้นไปพฒันาและใชใ้ห้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติชาติ

อยา่งสูงสุดนัน่เอง 

 

2.  วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

2.1  เพื่อให้ทราบถึงปัญหาของที่มาและอาํนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ตามท่ีถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2560  

2.2  เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดและหลกัการพื้นฐานอนัเกี่ยวขอ้งกบัอาํนาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญท่ีถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 

2.3  เพื่อศึกษาถึงขอ้มูลของการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ระหว่างภาคประชาสังคมและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช 2560 และ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  

2.4  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ระหว่างภาคประชาสังคมและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. ของไทย

และองคก์รท่ีเก่ียวกบัการต่อตา้นคอรร์รัปชนัของต่างประเทศ 

2.5  เพื่อนาํความรู้ท่ีไดม้าปรับปรุง แกไ้ข กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตระหว่างภาคประชาสังคมและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้มี

ความชดัเจน เป็นรูปธรรม และสามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 

3.  ขอบเขตการศึกษา 

 

3.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

3.2  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

3.3 ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. .....  
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4.  ระเบียบวธีิการวจิัย 

 

เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยทาํการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (documentary Research) 

ด้วยวิธีการค้นควา้และรวบรวมเอกสารทั้ งหมดท่ีเก่ียวข้องทั้ งข้อมูลเอกสารปฐมภูมิ (primary 

resource) และข้อมูลเอกสารทุติยภูมิ (secondary resource) ตลอดจนตวับทกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต วิทยานิพนธ์ รายงานการวจิยั บทความ เอกสารราชการ และส่ิงพิมพฉ์บบัต่างๆ ตลอดจน

ขอ้มูลจากเครือข่ายทางเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1  ทาํให้ทราบถึงปัญหาของที่มาและอาํนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ตามท่ีถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2560  

5.2  ทาํให้ทราบถึงแนวความคิดและหลกัการพื้นฐานอนัเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญท่ีถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 

5.3  ทาํให้ทราบถึงขอ้มูลของการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ระหว่างภาคประชาสังคมและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช 2560 และ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

5.4  ทาํให้สามารถเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ระหว่างภาคประชาสังคมและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. ของไทย

และองคก์รท่ีเก่ียวกบัการต่อตา้นคอร์รัปชนัของต่างประเทศ 

5.5  ทาํให้สามารถนาํความรู้ท่ีไดม้าปรับปรุง แกไ้ข กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

มีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตระหว่างภาคประชาสังคมและคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ใหมี้ความชดัเจนเป็นรูปธรรม และสามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีที่เกีย่วข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

และการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 

 

 

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ตอ้งทาํการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ

ของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง รวมทั้งหากไม่มีบุคคลหรือองค์กรท่ีทาํการตรวจสอบและร้องเรียน

การใชอ้าํนาจรัฐของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีการทุจริตโดยฝ่ายบริหาร

ต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

แลว้อาจส่งผลให้ฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหารใช้อาํนาจในทางท่ีไม่ชอบได ้ดงันั้นการเขา้สู่อาํนาจ

หนา้ท่ีและท่ีมาขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญจึงตอ้งมีความชดัเจนและมีการเช่ือมโยงกบัอาํนาจ

ของประชาชนในการท่ีจะตรวจสอบฝ่ายบริหารซ่ึงมาจากประชาชนเช่นเดียวกนั เพื่อให้สามารถ

บรรลุถึงหลกัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งศึกษาแนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกบัการตรวจสอบการใช้

อาํนาจรัฐและแนวความคิดวา่ดว้ยองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1.  แนวความคดิทีเ่กีย่วข้องกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 

 

1.1  หลกันิติรัฐ นิติธรรม 

รัฐเป็นส่ิงที่เกิดข้ึนจากการรวมกนัขององค์ประกอบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นดินแดน

ซ่ึงมีขอบเขตท่ีแน่นอน ประชากร รวมทั้งอาํนาจรัฐในการท่ีจะบงัคบั หรือปกครองประชากรท่ีอยู่

ในดินแดนของรัฐนั้น โดยในทางกฎหมายนั้นรัฐถือเป็นนิติบุคคล แต่เน่ืองจากรัฐเป็นนิติบุคคล

ในทางกฎหมายจึงทาํให้เม่ือรัฐตอ้งการท่ีจะใช้อาํนาจรัฐ ก็จาํเป็นจะตอ้งมีบุคคล หรือกลุ่มบุคคล 

เพื่อเป็นตวัแทนของรัฐในการท่ีจะใช้อาํนาจรัฐนั้น ระบบกฎหมายจึงไดจ้ดัตั้งสถาบนัและตาํแหน่ง 

รวมทั้งให้อาํนาจและหน้าท่ีแก่สถาบนัและตาํแหน่งเหล่านั้น ซ่ึงอยูภ่ายในรัฐนั้น โดยเรียกสถาบนัว่า 

“องคก์ร” 

1.1.1  หลักนิติธรรม (the rule of law) 

หลกันิติธรรมไดถื้อกาํเนิดข้ึนในประเทศองักฤษโดยมีรากฐานมาจากระบบ

กฎหมาย Common Law ซ่ึงมีพฒันาการในการท่ีจะพยายามจาํกดัการใชอ้าํนาจของกษตัริยไ์ม่วา่จะ
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เป็นในสมยัพระเจา้จอห์นภายใตเ้อกสารท่ีช่ือวา่ Magna Carta หรือต่อมาการท่ีรัฐสภาไดต้รากฎหมาย 

Petition of Rights ในสมยัของพระเจา้ชาร์ลท่ี 1 ก็ถือเป็นพฒันาการในการท่ีจะพยายามจาํกดัการใช้

อาํนาจของกษตัริยน์ั้นเอง เพื่อมิให้ใช้อาํนาจในทางที่อาจจะสร้างความเสียหายต่อประชาชน

ในองักฤษได ้แต่ในช่วงนั้นหลกันิติธรรมยงัไม่มีการกล่าวถึงอยา่งชดัเจน โดยหลกันิติธรรมนั้นไดมี้

การกล่าวถึงอย่างชดัเจนในหนงัสือของนกันิติศาสตร์ท่ีช่ือ A.V. Dicey7 ซ่ึงไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ 

Introduction to the Study of the Law of the Constitution ซ่ึงถือเป็นหนังสือท่ีนักกฎหมายมหาชน

ในประเทศองักฤษจะตอ้งอา้งอยูเ่สมอเม่ือตอ้งการกล่าวถึงความหมายของหลกันิติธรรม โดย A.V. Dicey 

ไดก้ล่าวไวว้า่ “ความเป็นสูงสุดของกฎหมาย หรือ การปกครองโดยกฎหมาย คือลกัษณะของรัฐธรรมนูญ

องักฤษ” ซ่ึงถือเป็นแนวความคิดในการท่ีมนุษยจ์ะไม่ถูกปกครองโดยมนุษยด์ว้ยกนั แต่จะตอ้งถูกกฎหมาย

ปกครองเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กปกครองนั้นเอง และ A.V. Dicey ไดใ้ห้ความหมายของหลกั

นิติธรรมวา่จะตอ้งประกอบไปดว้ยหลกั 3 ประการ8  

หลกัขอ้ท่ี 1 บุคคลตอ้งไม่ถูกลงโทษหรือกระทาํต่อร่างกายหรือทรัพยสิ์นของตน 

เวน้แต่ไดก้ระทาํการละเมิดต่อกฎหมายซ่ึงไดบ้ญัญติัดว้ยกระบวนการอนัชอบธรรมและถูกพิพากษา

โดยศาล 

หลกัขอ้ท่ี 2 ไม่มีผูใ้ดอยูเ่หนือกฎหมายของแผน่ดิน ไม่วา่บุคคลนั้นจะมีชาติ

กาํเนิดหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดบัใด ยอ่มถูกบงัคบัโดยกฎหมายและโทษอยา่งเดียวกนั 

หลกัในขอ้น้ีก็คือ หลกัความเสมอภาคกนัทางกฎหมาย (Equality before the Law) นัน่คือ ทุกคนท่ี

อยูภ่ายในรัฐท่ีใชห้ลกัการนิติธรรมยอ่มอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนัและภายใตศ้าลเดียวกนั (Ordinary Courts) 

ไม่วา่จะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครอง หรือ ประชาชนธรรมดา และหลกัการนิติธรรมในขอ้น้ีส่งผล

ใหห้ากการกระทาํของฝ่ายปกครองสร้างความเสียหายให้แก่ประชาชนหรือกระทาํการอนัขดัต่อกฎหมาย

จะตอ้งข้ึนศาลยุติธรรมซ่ึงเป็นศาลท่ีบงัคบัใช้กบัประชาชนทัว่ไปและส่งผลให้ Dicey ปฏิเสธการ

จดัตั้งศาลปกครองเพราะการจดัตั้งศาลพิเศษข้ึนมาพิจารณาคดีโดยเฉพาะจะทาํให้ฝ่ายปกครอง

7 จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา, หลกันิติธรรมกบัการพฒันากระบวนยติุธรรมในสังคมไทย, สืบคน้เม่ือ 21 ตุลาคม 2559 

จาก http://www.enlightened-jurists.org/page/132/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99% 

E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0

%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%

B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8

%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%

A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%8

4%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.html  
8 “เร่ืองเดียวกนั" 

                                                           

http://www.enlightened-jurists.org/page/132/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%25
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มีความได้เปรียบหรืออาจทาํให้ประชาชนที่ได้รับความเสียหายไม่ได้รับความเป็นธรรมได้ 

แต่แนวความคิดขอ้น้ีของ Dicey นั้นตรงขา้มกบัแนวความคิดของหลกันิติรัฐซ่ึงเป็นหลกัการในประเทศ

ยุโรปซ่ึงมีการจดัตั้งศาลปกครองข้ึนมาเพื่อทาํการพิจารณาคดีปกครองโดยเฉพาะ รวมทั้งความคิด

ขอ้น้ีของ Dicey ถูกวิจารณ์เป็นอยา่งมากเพราะเป็นการคิดท่ีขดักบัความเป็นจริง9 ในสังคม เพราะในสังคม

นั้นมีความสัมพนัธ์ที่หลากหลายและไม่เท่าเทียมกนั ดงันั้นการสร้างความชาํนาญเฉพาะทาง

เพื่อแกปั้ญหาโดยเฉพาะจะสามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุดมากกวา่ รวมทั้งปัจจุบนัการตั้งศาลท่ีชาํนาญ

การเฉพาะหรือแมก้ระทัง่การตั้งศาลปกครองมีการยอมรับอย่างแพร่หลายว่าสามารถแกปั้ญหา

ทางสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

หลกัขอ้ท่ี 3 รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้นมาจากกฎหมายปกติธรรมดา

ท่ีศาลยุติธรรมใช้ตดัสินคดีในชีวิตประจาํวนัทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา นั่นหมายถึง Dicey นั้นให้

ความหมายรัฐธรรมนูญมิได้เหมือนรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษร

เหมือนกบัระบบ civil Law แต่ในระบบ common Law นั้น กฎหมายไดพ้ฒันามาจากการตดัสิน

โดยศาลยุติธรรมท่ีให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพกบัประชาชน หรืออาจกล่าวไดว้่าการท่ีประชาชน

ทัว่ไปมีสิทธิเสรีภาพต่างๆ นั้นหาใช่เพราะรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในการประกนั

การมีสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่สิทธิเสรีภาพของประชาชนเกิดจากการท่ีศาลยุติธรรมยอมรับ

และพิพากษาบงัคบัให้10 

จึงเห็นไดว้า่โดยแทจ้ริงแลว้หลกันิติธรรมนั้นจะทาํการผกูพนัเฉพาะการกระทาํ

ของฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหารและรวมทั้งฝ่ายตุลาการดว้ย โดยฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการจะตอ้ง

ผกูพนักบักฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดต้ราข้ึนนั้นเอง11 แต่ฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภาไม่จาํเป็นตอ้งผกูพนั

หรือมีขอ้จาํกดัในการตรากฎหมายแต่อย่างใด ซ่ึงไม่เหมือนในประเทศที่ยึดถือให้รัฐธรรมนูญ

เป็นกฎหมายสูงสุดที่ฝ่ายนิติบญัญตัิก็จาํเป็นตอ้งมีขอ้จาํกดัในการตรากฎหมายมิให้ขดัหรือแยง้

กบัรัฐธรรมนูญดว้ย ดงันั้น หลกันิติธรรมก็คือหลกัในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเพื่อมิให้ฝ่าย

ปกครองใชอ้าํนาจรัฐท่ีอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดแ้ละมุ่งเนน้ไปท่ีการตรวจสอบ

9 ธานินทร์  กรัยวเิชียร, หลกันิติธรรม, สืบคน้เม่ือ 21 คุลาคม 2559 จาก https://thaijustice.files.wordpress.com/ 

2012/02/book-54-new-year6-no1.pdf  
10 “เร่ืองเดียวกนั” 
11 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, นิติรัฐกบัความยุติธรรมของสังคมไทย, สืบคน้เม่ือ 21 ตุลาคม 2559 จาก http://www.enlightened-

jurists.org/page/142/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8

%90%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%

A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9

7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1.html  

                                                           

https://thaijustice.files.wordpress.com/
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ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการมิใหใ้ชอ้าํนาจนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกาํหนดไว้12 โดยพยายามท่ีจะหา

วิธีในการท่ีจะควบคุมหรือจาํกดัอาํนาจของฝ่ายปกครอง ซ่ึงแนวความคิดน้ีสอดคลอ้งกบัแนวความคิด

ขององคก์รอิสระท่ีมีวตัถุประสงคเ์พือ่ทาํการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของฝ่ายปกครองเพื่อมิใหใ้ช้

อาํนาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

โดยสามารถเห็นไดว้า่ประเทศองักฤษซ่ึงเป็นแหล่งกาํเนิดของหลกันิติธรรมนั้น โดยหลกัแลว้ Dicey 

ซ่ึงไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีจะมีศาลปกครองในการท่ีจะตรวจสอบการกระทาํของฝ่ายปกครองวา่ชอบ

ดว้ยกฎหมายหรือไม่ดว้ยเหตุผลคือไม่วา่จะเป็นฝ่ายปกครองหรือประชาชนทัว่ไปยอ่มตอ้งอยูภ่ายใต้

ศาลและกฎหมายเดียวกนัซ่ึงก็คือศาลยุติธรรม และเป็นเหตุให้ในองักฤษนั้นไม่มีการจดัตั้งศาลปกครอง

หรือศาลรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด แต่ให้ศาลยติุธรรมเป็นผูต้รวจสอบว่าการกระทาํของฝ่ายปกครอง

ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ผ่านภายใตร้ะบบของศาลยุติธรรม แต่ในปี ค.ศ. 1967 องักฤษไดจ้ดัตั้ง 

paliamentary commissoner for administative (PCA) เพื่อช่วยทาํการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ

ของฝ่ายปกครองรวมทั้งต่อมาไดมี้การจดัตั้งองคก์รอิสระจาํนวนมากท่ีมีลกัษณะเป็นอิสระจากฝ่าย

บริหารโดยไม่มีปัญหาว่าองค์กรอิสระจะขดัรัฐธรรมนูญหรือไม่เพราะองักฤษมิไดมี้รัฐธรรมนูญ

เป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การเกิดข้ึนขององคก์รอิสระจาํนวนมากในองักฤษเพื่อทาํ

การตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารนั้นไม่ขดัต่อหลกั “บุคคลทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย

และศาลเดียวกัน” ตามหลักนิติธรรมของ Dicey แต่อย่างใด เพราะองค์กรอิสระมิใช่ศาลพิเศษ

เหมือนศาลปกครอง แต่เป็นเพียงองค์กรชนิดหน่ึงท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายปกครองและสุดทา้ยศาล

ท่ีจะทาํการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายก็คือศาลยุติธรรม ดงันั้น หลกันิติธรรมซ่ึงมีพฒันาการ

มาจากประเทศองักฤษแต่ก็ยงัมีหลกัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐท่ีพฒันาในยุโรปซ่ึงเป็นไปตาม

ระบบกฎหมาย Civil Law และมีความเป็นระบบและหลกัการที่กวา้งกว่าหลกันิติธรรมซ่ึงก็คือ

หลกันิติรัฐ แต่สาระสําคญัของทั้งสองหลกันั้นก็มีจุดมุ่งหมายเดียวกนั คือ คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนมิให้ถูกละเมิดจากการใช้อาํนาจรัฐของฝ่ายปกครองโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

ดงันั้นจึงจาํเป็นจอ้งทาํการศึกษาหลกันิติรัฐควบคู่ไปกบัการศึกษาหลกันิติธรรม 

1.1.2  หลักนิติรัฐ (Legal State) 

หลกันิติรัฐถือเป็นหลกัการท่ีคลา้ยกบัหลกันิติธรรมแต่มีพฒันาการในประเทศ

แถบยโุรปซ่ึงมีระบบกฎหมาย Civil Law โดยทั้งสองหลกัการนั้นมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัคือตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจรัฐของฝ่ายปกครองเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งหลกันิติรัฐนั้นถือ

เป็นหลกัการท่ีสาํคญัในการท่ีรัฐหรือองค์กรของรัฐสมยัใหม่จาํเป็นตอ้งมีในการท่ีจะใช้อาํนาจรัฐ

ต่อประชาชนท่ีอยูภ่ายในรัฐนั้น รวมทั้งยงัเป็นหลกัการพื้นฐานสาํคญัในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ

12 ธานินทร์  กรัยวเิชียร, อา้งแลว้ 
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ในรัฐท่ีเป็นประชาธิปไตยดว้ย ซ่ึงก็คือหลกันิติรัฐรวมทั้งองคก์รอิสระ ก็ถือวา่เป็นองค์กรหน่ึงท่ีได้

จดัตั้งข้ึนเพื่อให้หลกันิติรัฐเป็นจริงข้ึนในทางปฏิบติั ดงันั้นหลกันิติรัฐจึงเป็นทฤษฎีพื้นฐานในการ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของรัฐท่ีเป็นประชาธิปไตยจาํเป็นตอ้งมี รวมทั้งหลกันิติรัฐเป็นทฤษฎี

เร่ิมตน้ท่ีนาํไปสู่การตรวจสอบและควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํของรัฐ (juridicite) 

และทาํให้การกระทาํของรัฐทุกองค์กรรวมทั้งการกระทาํขององค์กรอิสระสามารถถูกตรวจสอบ

หรือทบทวนความชอบดว้ยกฎหมายไดโ้ดยองคก์รตุลาการ เพื่อมิให้องคก์รอิสระใชอ้าํนาจท่ีมิชอบ

ด้วยกฎหมายในการควบคุมการใช้อาํนาจของฝ่ายปกครอง หรืออาจกล่าวได้ว่าหลกันิติรัฐนั้น

มีความสัมพนัธ์กบัองคก์รอิสระตั้งแต่ฐานอาํนาจทางกฎหมายขององค์กรอิสระรวมทั้งการตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจขององคก์รอิสระ 

หลกันิติรัฐนั้นถือกาํเนิดข้ึนเพื่อควบคุมการใช้อาํนาจของผูป้กครองมิให้ใช้

อาํนาจลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนแต่จะตอ้งใชอ้าํนาจตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจไว ้หรืออาจ

กล่าวไดว้่าหลกันิติรัฐไม่ตอ้งการให้มนุษยป์กครองมนุษยด์ว้ยกนัเอง แต่ตอ้งการให้กฎหมายเป็น

ผูป้กครองมนุษย ์โดยหลกันิติรัฐนั้นถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีตอ้งมีในรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย

เพราะถือเป็นทฤษฎีท่ีใช้ในการควบคุมการใช้อาํนาจรัฐเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ภายในรัฐนั้น จึงมีการเรียกช่ือนิติรัฐ แตกต่างกนัออกไป เช่น ภาษาเยอรมนั เรียก Rechtsstaat ซ่ึงแปล

มาจากคาํวา่ Recht ท่ีแปลวา่ กฎหมาย หรือ สิทธิ และคาํวา่ Staat ท่ีแปลวา่ รัฐ หรือในภาษาฝร่ังเศส 

เรียกวา่ Etat De Droit หรือในภาษาองักฤษเรียกวา่ rule of law ซ่ึงใน แต่ละท่ีนั้น อาจมีท่ีมาและรายละเอียด

แตกต่างกนับา้ง แต่ประเด็นสําคญั คือ หลกัการปกครองตามหลกันิติรัฐนั้นจะส่งผลให้กฎหมาย

ท่ีถูกร่างข้ึนมาเพื่อให้องค์กร หรือ เจา้หน้าท่ีผูชิ้งอาํนาจรัฐนั้นใช้อาํนาจในการควบคุมประชาชน

ซ่ึงอยู่ภายในรัฐจะตอ้งไม่ถูกบงัคบัตามอาํเภอใจ รวมทั้งการบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งบงัคบับุคคล

แต่ละคนอย่างเสมอภาคกนั และบุคคลจะตอ้งทราบล่วงหน้าว่ากฎหมายประสงค์จะบงัคบัให้ตน

ทาํหรือไม่ใหต้นทาํอะไร และถา้ฝ่าฝืนกฎหมายจะเกิดผลร้ายเช่นใด ทั้งน้ีเพื่อใหบุ้คคลสามารถท่ีจะทราบ

และปฏิบติัหน้าที่ตามท่ีกฎหมายบงัคบัไวไ้ด ้ซ่ึงต่อมาก็ส่งผลให้เกิดหลกักฎหมายตามมา เช่น 

หลกัไม่มีความผิดไม่มีโทษ หลกัการห้ามตรากฎหมายยอ้นหลงักาํหนดโทษแก่บุคคล เป็นตน้13 

ซ่ึงหลกัการเช่นน้ีสอดคล้องกับท่ีมองเตสกีเออ (Montesquieu) ได้กล่าวไวว้่า “เสรีภาพจะมีต้อง

ประกอบดว้ยความแน่นอน หรือ อยา่งน้อยในความคิดเห็นของผูค้นจะตอ้งรู้สึกวา่เสรีภาพมีความ

แน่นอน”14 ดงันั้น อาจสรุปได้ว่า ความแน่นอนนั้นย่อมเกิดจากขอ้เท็จจริงที่ว่ารัฐที่ปกครอง

13 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม, สืบคน้เม่ือ 21 ตุลาคม 2559 จาก http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1431  
14 จนัทจิรา  เอ่ียมมยรุา, อา้งแลว้ 
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โดยหลกันิติรัฐนั้น เสรีภาพและสวสัดิภาพของประชาชนจะไม่อยูภ่ายใตแ้ละถูกบงัคบัใชก้ฎหมาย

โดยอาํเภอใจของผูป้กครองซ่ึงเป็นผูใ้ช้อาํนาจรัฐ แต่การใช้อาํนาจรัฐนั้นจะอยู่ภายใตก้ฎหมาย

ท่ีถูกบญัญติัข้ึนโดยสภาผูแ้ทนราษฎร และหลกัการในการใชอ้าํนาจรัฐเช่นน้ียอ่มส่งผลให้ประชาชน 

ที่อยู่ใต้การปกครองนั้ นรับรู้สิทธิและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายได้บญัญัติไวล่้วงหน้าแล้ว ซ่ึงส่งผลให้

ประชาชนนั้นสามารถท่ีจะรู้สํานึกผิดชอบการกระทาํของตนไดว้า่ผลของการกระทาํของตนนั้นจะ

ส่งผลต่อการบงัคบัใช้ต่อกฎหมายเช่นใด ดว้ยเหตุผลดงักล่าวยอ่มทาํให้สิทธิและหนา้ท่ีของบุคคล

ในทางกฎหมายจึงมีความแน่นอนชดัเจน และมัน่คง ในฐานะท่ีกฎหมายซ่ึงออกมาจากสภาผูแ้ทนราษฎร

ไดใ้หห้ลกัประกนัไว ้ 

ดงันั้น อาจสรุปได้ว่าในรัฐท่ีปกครองโดยหลกันิติรัฐนั้น กฎหมายเป็นทั้ง

แหล่งท่ีมาของอาํนาจ (source) และเป็นขอ้จาํกดัการใชอ้าํนาจ (limitation) ของเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือองคก์ร

ของรัฐในการใช้อาํนาจรัฐนั้น แต่ทั้งน้ีกลบัเป็นการยากท่ีจะระบุว่าแทจ้ริงแลว้นิติรัฐมีความหมาย

เช่นใด ด้วยเพราะหลกันิติรัฐได้กาํเนิด และมีการพฒันาเปล่ียนแปลงแนวความคิดตามยุคสมยั

มาอยา่งยาวนาน ซ่ึงสุดทา้ยก็มีการตกผลึกทางความคิดของนิติรัฐ โดยผูท่ี้ให้ความหมายของหลกั

นิติรัฐไดอ้ยา่งชดัเจน คือ การ์เร่ เดอ มาลแบร์ ซ่ึงอธิบายวา่ “นิติรัฐในแง่ของความสัมพนัธ์ระหว่าง

รัฐกบัประชาชนนั้นหมายถึงรัฐท่ียอมตนอยู่ภายใตร้ะบบกฎหมาย และ ยอ่มผกูพนัการกระทาํใดๆ 

ของตนกบักฎเกณฑ์ของกฎหมายซ่ึงส่วนหน่ึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพต่างๆ ของประชาชน

เอาไว ้อีกส่วนหน่ึงไดบ้ญัญติัไวล่้วงหน้าเก่ียวกบัเง่ือนไขและขอ้จาํกดัต่างๆ เก่ียวกบัวิธีการซ่ึงฝ่าย

ปกครองจะกระทาํไดใ้นการปฏิบตัิหน้าที่เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมาย”15 ซ่ึงนิติรัฐ

เป็นหลกัการท่ีปรากฏข้ึนมาซ่ึงอาจไม่มีผลเป็นจริงในการใช้อาํนาจของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง 

ในทางปฏิบติัเลย ถา้ปราศจากหลกัการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐวา่ดว้ยการใชอ้าํนาจรัฐของฝ่ายบริหาร 

หรือฝ่ายปกครอง ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีฐานของกฎหมายรองรับหรือไม่ ซ่ึงจะพบวา่องคก์รอิสระ

เป็นรูปแบบหน่ึงของการควบคุมฝ่ายปกครองในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐซ่ึงทาํใหห้ลกันิติรัฐ

สามารถเป็นจริงข้ึนไดใ้นทางปฏิบติั  

15 R. Carre' de Malberg contribution a' la The'orie ge'ne'rale de I' E' tat: Tome I, p.189 อา้งในจนัทจิรา  เอี่ยมมยรุา, 

ห ลกันิติธรรมกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในสังคมไทย, สืบค้นเม่ือ 21 ตุลาคม 2559 จาก http://www.enlightened-

jurists.org/page/132/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%

B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0

%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%

E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B

8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%

AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.html  
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หลกันิติรัฐ ถือกาํเนิดข้ึนในศตวรรษท่ี 17 เพื่อต่อตา้นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

และเม่ือไดพ้ฒันามาจนถึงศตวรรษท่ี 18 อนัเป็นช่วงฟ้ืนของสํานกักฎหมายธรรมชาติ ต่อมาแนวความคิด

ของสาํนกักฎหมายธรรมชาติไดเ้ป็นองค์ประกอบส่วนหน่ึงของเน้ือหาหลกันิติรัฐ แต่ในศตวรรษ

ท่ี 18 มีการนาํแนวความคิดของสํานกักฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism) มาปรับเขา้กบัหลกันิติรัฐ

และลดความสําคญัในส่วนของสิทธิตามธรรมชาติลงกลายเป็นเหลือองค์ประกอบของนิติรัฐ

ในทางรูปแบบเท่านั้น16  

จึงสรุปไดว้่า นิติรัฐมีใจความสําคญั คือ เป็นหลกัการที่รัฐหรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐนั้นจะตอ้งใชอ้าํนาจอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายเพื่อมิให้มีการใชอ้าํนาจรัฐโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ตามอาํเภอใจโดยไม่มีกฎหมายรองรับ ซ่ึงจะส่งผลในการคุม้ครองเสรีภาพของประชาชน แต่ทั้งน้ี

เมื่อพิจารณาประกอบกบัหลกักฎหมายธรรมชาติซ่ึงถือเป็นกฎเกณฑ์แห่งความยุติธรรมซ่ึงสูง

และเหนือกวา่กฎหมายของรัฐแลว้ยอ่มส่งผลใหก้ฎหมายท่ีบงัคบัใชมิ้ใช่มีเน้ือหาเช่นใด แต่ตอ้งเป็น

กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนโดยอาศยัหลกัการประชาธิปไตยซ่ึงตราข้ึนโดยตวัแทนของประชาชน และเน้ือหา

ของกฎหมายนั้นตอ้งไม่ฝ่าฝืนหลกักฎหมายทัว่ไปซ่ึงเป็นหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ ดงันั้น 

หลกันิติรัฐจึงตอ้งประกอบไปด้วย 2 องค์ประกอบ คือ 1.หลกันิติรัฐ ในทางเน้ือหา 2.หลกันิติรัฐ

ในทางรูปแบบ และจะเห็นไดว้า่หลกันิติรัฐเป็นทฤษฎีพื้นฐานวา่ดว้ยการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 

มีหลกัที่สําคญัซ่ึงเป็นองค์ประกอบในหลกันิติรัฐที่เกี่ยวขอ้งกบัการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ

โดยองคก์รอิสระ  

1.2  แนวคิดเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล17 

หลกัธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่มีมาแต่โบราณกาลนบัแต่สมยัเพลโต (Plato) 

และอริสโตเติล (Aristotle) เน่ืองจากนกัปราชญ์หลายท่านไดพ้ยายามคน้หารูปแบบการปกครอง

ที่ดีแต่ก็ยงัไม่สามารถหาบทนิยามหรือขอบเขตที่ชัดเจนว่าแทที้่จริงแล้วนั้นการปกครองที่ดี

เป็นอยา่งไรซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่รูปแบบและวิวฒันาการรูปแบบธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีเกิดข้ึนในช่วงหลงั

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือมีการคน้หารูปแบบการปกครองท่ีสามารถนาํประเทศไปสู่การปกครอง

แบบประชาธิปไตยตะวนัตกของประเทศท่ีไดรั้บการปลดปล่อยจากอาณานิคมและสามารถฟ้ืนฟู

ประเทศจากความเสียหายหลงัสงคราม ซ่ึงต่อมาระบบการปกครองดงักล่าว ผสมผสานกบัระบบราชการ

ของเวเบอร์(Weber) ไดถู้กนาํไปใชใ้นประเทศต่างๆ ทัว่โลก ดงันั้น ในการสนบัสนุนพฒันาแนวคิด

เก่ียวกบัการปกครองท่ีดีหรือท่ีเรียกกนัวา่ Good Governance หรือ ธรรมาภิบาลนั้น จึงไม่ใช่เร่ืองใหม่

16 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม, อา้งแลว้ 
17 http://www.socgg.soc.go.th/History1.htm 
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แต่เป็นการสะสมความรู้ท่ีเป็นวฒันธรรมในการอยูร่่วมกนัในบา้นเมืองและสังคมอยา่งมีความสงบสุข 

สามารถประสานประโยชน์และคล่ีคลาย 

1.2.1  หลักธรรมาภิบาลสากล  

United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific 

: UNESCAP ไดใ้ห้นิยามคาํว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) วา่มีองคป์ระกอบ 8 ประการ ดงัน้ี การมี

ส่วนร่วม (Participation) นิติธรรม (Rule of Law) ความโปร่งใส (Transparency) การตอบสนอง 

(Responsiveness) การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม 

และไม่ละเลยบุคคลกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดออกไปจากสังคม (Equity and Inclusiveness) ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และภาระรับผิดชอบ (Accountability) ต่อมาในปี 

ค.ศ. 1997 United Nations Development Programme : UNDP ไดท้บทวนและให้นิยามใหม่ว่า

เป็นเร่ืองของการใช้อาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อจดัการกิจการ

ของประเทศชาติบา้นเมือง รวมทั้งยงัไดก้าํหนดคุณลกัษณะของการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี

หรือธรรมาภิบาลซ่ึงไดน้าํเร่ืองแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันามนุษยเ์ขา้มารวมไวด้ว้ย รวม 9 ประการ ดงัน้ี 

1)  การมีส่วนร่วม (participation) ประชาชนทุกคนไม่ว่าชายหรือหญิง 

ควรมีสิทธ์ิมีเสียงในการตดัสินใจทั้งโดยทางตรงหรือผา่นทางสถาบนัตวัแทนอนัชอบธรรมของตน 

โดยการมีส่วนร่วมตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการแสดงความคิดเห็น 

รวมถึงการสามารถเขา้มีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์

2)  นิติธรรม (rule of law) ตวับทกฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรมอยู่ในขอบเขต 

และไม่มีการเลือกปฏิบติั โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน 

3)  ความโปร่งใส (transparency) ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการไหลเวียนอยา่งเสรี

ของขอ้มูลข่าวสาร บุคคลท่ีมีความสนใจเก่ียวขอ้งจะตอ้งสามารถเขา้ถึงสถาบนั กระบวนการและขอ้มูล

ข่าวสารไดโ้ดยตรง ทั้งน้ีการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวนั้นตอ้งมีความเพียงพอต่อการทาํความเขา้ใจ

และการติดตามประเมินสถานการณ์ 

4)  การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบนัและกระบวนการดาํเนินงาน

ตอ้งพยายามดูแลเอาใจใส่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 

5)  การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus-Oriented) มีการประสานความแตกต่าง

ในผลประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ เพื่อหาขอ้ยุติร่วมกันอนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น

นโยบายและกระบวนการขั้นตอนใดๆ ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

6)  ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม (equity) ชายและหญิงทุกคนตอ้งมีโอกาส

ในการปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดบัชีวติความเป็นอยูข่องตน 



17 

7)  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (effectiveness and efficiency) สถาบัน

และกระบวนการตอ้งสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความตอ้งการ และขณะเดียวกนัก็ตอ้งใชท้รัพยากร

ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

8)  ภาระรับผิดชอบ (accountability) ผูมี้อาํนาจตดัสินใจ ไม่วา่จะอยูใ่นภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองคก์รภาคประชาสังคมก็ตาม ตอ้งมีภาระรับผิดชอบต่อสาธารณชนทัว่ไปและผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียในสถาบนัของตน 

9)  วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (strategic vision) ผูน้าํและบรรดาสาธารณชน

ตอ้งมีมุมมองท่ีเปิดกวา้งและเล็งการณ์ไกลเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองและการพฒันามนุษย ์

(สังคม) รวมถึงมีจิตสํานึกวา่อะไรคือความตอ้งการจาํเป็นต่อการพฒันาดงักล่าว ตลอดจนมีความเขา้ใจ

ในความสลบัซับซ้อนของบริบททางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสังคมซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยู่ในแต่ละ

ประเด็นนั้น 

1.2.2  ธรรมาภิบาลในประเทศไทย 

สําหรับในประเทศไทยมีการนาํแนวความคิด (Corporate Social Responsibility: 

CSR) และการกําหนดมาตรฐาน ISO ในด้านต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในภาครัฐและภาคเอกชน 

ประกอบกบัแนวคิดท่ีมีอยูด่ ัง่เดิม คือ การช่วยเหลือแบ่งปันและการทาํบุญให้ทาน จึงไดมี้กลุ่มธุรกิจ

และองค์กรต่างๆ ร่วมกนัผลกัดนัแนวคิด CSR ให้เกิดข้ึนในสังคมไทยอย่างเป็นรูปธรรม มีการจดัตั้ง

เครือข่ายธุรกิจเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม (Social Venture Network Asia (Thailand)) สถาบนัธุรกิจ

เพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility Institute : CSRI) ซ่ึงได้รับการจดัตั้ งโดยตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทย เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย บริษทัปูนซีเมนตไ์ทย จาํกดั (มหาชน) ฯลฯ 

ไดร่้วมสร้างกระแสความรับผิดชอบต่อสังคมผา่นการจดัทาํกิจกรรมการพฒันาชุมชนต่างๆ ทัว่ประเทศ 

รวมไปถึงโฆษณาในเชิงสร้างสรรคแ์ละความรับผดิชอบต่อสังคม เป็นตน้ 

50แนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาล (Good Governance) เม่ือเขา้มาแพร่หลายในประเทศไทย

จึงไดมี้การบญัญติัศพัทไ์ทยข้ึนมาใชจ้าํนวนมาก เช่น ธรรมาภิบาล ประชารัฐ ธรรมรัฐ ระบบบริหาร

กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี การปกครองโดยธรรม กรอบการกาํกบัดูแลท่ีดี บรรษทัภิบาล เป็นตน้ 

ต่อมาเม่ือมีการประชุม คณะรัฐมนตรี เม่ือเดือนพฤษภาคม 2542 จึงมีมติให้ใช้คาํว่าระบบการบริหาร

และการจดัการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยธรรมาภิบาลไดใ้ห้ความหมาย

ไปในทางบริหารราชการเพื่อให้แตกต่างจากบรรษทัภิบาล (Copporate Governance) ซ่ึงความหมาย

ของคาํวา่ ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารจดัการท่ีดี คือ ระบบโครงสร้าง กระบวนการ

ต่างๆ ท่ีได้วางแนวปฏิบติัหรือวางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 

เพื่อให้ส่วนต่างๆ ของสังคมมีการพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขและเป็นธรรมเน่ืองจากการบริหาร
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กิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นกลไกภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาค

ประชาชน ต่างก็เป็นองค์กรรวมในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนเป็นผูรั้บประโยชน์

โดยตรง 

23ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในภาคราชการเกิดจากภาวะวกิฤติทางเศรษฐกิจ

ท่ีเกิดข้ึนอย่างรุนแรงของไทยในปี พ.ศ.2540 ซ่ึงภาควิชาการและผูไ้ดรั้บผลกระทบเห็นว่า สาเหตุ

ส่วนหน่ึงเกิดจากความหยอ่นประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบา้นเมือง การบริหาร

ราชการ การกาํหนดนโยบายสาธารณะ และการทุจริตมิชอบในวงราชการ อนัเป็นความรับผิดชอบ

ของภาคราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจาํ19 ขณะเดียวกนัในภาคประชาสังคมอนัเป็นพลัง

สําคญัก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งสร้างความต่ืนตวัและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนตระหนกัในสิทธ์ิ

และหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายเพิ่มข้ึน หากความอ่อนแอและหย่อนประสิทธิภาพดงักล่าว ไม่ไดรั้บการ

จดัการแกไ้ขอยา่งแทจ้ริงและรีบด่วน โอกาสท่ีจะนาํพาประเทศฟ้ืนตวัจากวิกฤติยอ่มเป็นไป19ไดย้าก 

ทั้งอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม19 และการเมืองประเทศยิง่ข้ึนอีกดว้ย 

 

2.  แนวความคดิเกีย่วกบัการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

 

2.1  แนวความคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 

2.1.1  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) 

“การมีส่วนร่วม (Participation)” ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด 

ไดใ้ห้คาํนิยามไวว้่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระทาํบางอย่างหรือบางเร่ือง” คาํว่า 

การมีส่วนร่วม โดยมากมกัจะใช้ในความหมายตรงขา้มกบัคาํว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น 

คาํวา่การมีส่วนร่วมตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทาํการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

หรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจงั

หรือไม่ก็ตาม และไม่จาํเป็นที่บุคคลนั้นจะตอ้งเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ 

แต่การมีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมได ้

และยงัได้ให้คาํจาํกดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 

หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระทาํการออกมาในลกัษณะ

ของการทาํงานร่วมกนั ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการ

ท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการดาํเนินการร่วมกนัเพื่อให้

เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจ ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม หรือการดาํเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพล
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ต่อรองอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน18 นอกจากน้ี

นกัวิชาการ เช่น ศ.ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การท่ีอาํนาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคน

จาํนวนน้อย แต่อาํนาจควรได้รับการจดัสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุกคนได้มีโอกาสท่ีจะมี

อิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 19 คนึงนิจ ศรีบวัเอี่ยม และคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วม

ของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ร่วมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ 

ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น 

ให้คาํแนะนาํปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 20 

ส่วนปัทมา สูบกาํปัง ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นรายงานการศึกษา 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ39นโยบายสาธารณะ วา่หมายถึง การเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดา้นการให้และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การตดัสินใจร่วมกนั ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย 

การจดัทาํแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม 

การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง

การปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น21 43การมีส่วนร่วม

ของประชาชนก่อให้เกิดประโยชน์ต่างๆ เพิ่มข้ึนมากมายไม่ว่าจะเป็น43คุณภาพของการตดัสินใจ

ดีข้ึน เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชนจะช่วยสร้างความกระจ่างให้กบัวตัถุประสงค์

และความตอ้งการของโครงการหรือนโยบาย และบ่อยคร้ังท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนนาํมาสู่

การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ ท่ีอาจเป็นคาํตอบท่ีมีประสิทธิภาพที่สุดได้โดยใช้ตน้ทุนน้อยและ

ลดความล่าชา้ลง แมว้า่การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมจะตอ้งใชเ้วลาและมีค่าใชจ่้ายมากกวา่

การตดัสินใจฝ่ายเดียว แต่การตดัสินใจฝ่ายเดียวท่ีไม่คาํนึงถึงความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชนนั้น 

อาจนาํมาซ่ึงการโตแ้ยง้คดัคา้นหรือการฟ้องร้องกนั อนัทาํให้ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว 

18 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลดา้นการ

บริการจดัหางาน. กรุงเทพมหานคร: กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2550, หนา้ 1 
19 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy). 

กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2548, หนา้ 15 
20 คะนึงนิจ  ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540: ปัญหา อุปสรรค และทางออก, กรุงเทพมหานคร: ธรรมดาเพลส, 2545 
21 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และคณะ, รายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ,์ 2554, หนา้ 18 
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http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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เกิดความล่าช้า และความลม้เหลวของโครงการไดใ้นท่ีสุด เป็นการสร้างฉันทามติโดยการมีส่วนร่วม

ของประชาชนจะสร้างขอ้ตกลงและขอ้ผกูพนัอยา่งมัน่คงในระยะยาวระหวา่งกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนั 

ช่วยสร้างความเขา้ใจระหวา่งกลุ่มต่างๆ ลดขอ้โตแ้ยง้ทางการเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรม

ต่อการตดัสินใจของรัฐบาล และสามารถนาํไปปฏิบติัง่ายข้ึน เน่ืองจากการเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจทาํให้ประชาชนมีความรู้สึกของการเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และทนัทีท่ีการตดัสินใจ

ไดเ้กิดข้ึน กลุ่มคนเหล่านั้นย่อมอยากเห็นผลท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติั และอาจเขา้มาร่วมมือกนัดว้ย

ความกระตือรือร้น เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆ เขา้มาแสดงความตอ้งการและขอ้ห่วงกงัวล

ตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ จะช่วยลดโอกาสของการขดัแยง้และการแบ่งฝ่าย ท่ีจะเป็นปัจจยัให้เกิดการ

เผชิญหน้าอยา่งรุนแรงได ้จนในท่ีสุดเกิดการคงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมเน่ืองจาก

กระบวนการตดัสินใจท่ีโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเช่ือถือ

ต่อสาธารณชนและเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตอ้งมีการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการขดัแยง้กนั 

และเม่ือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดม้าทาํงานร่วมกบัสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม จะรับรู้ถึง

ความห่วงกงัวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการทาํงานขององค์กร อนัจะทาํให้เจา้หน้าท่ีสามารถ

คาดการณ์แนมโน้มการตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตดัสินใจขององค์กร

ไดจ้นทา้ยท่ีสุดทาํใหเ้กิดการพฒันาภาคประชาสังคม ทาํใหป้ระชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเน้ือหา

โครงการและกระบวนการตดัสินใจของรัฐ รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผูน้าํ และทาํให้ประชาชนไดเ้รียนรู้

ทกัษะการทาํงานร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหาต่างๆ อยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต22 

43ท ั้งน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีเง่ือนไขพื้นฐาน43ในการมีส่วนร่วม 

กล่าวคือ ทุกคนมีอิสรภาพในการเขา้ร่วมโดยการเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ โดยเขา้ร่วม

กิจกรรมอยา่งมีสิทธิเท่าเทียมและเป็นไปดว้ยความเสมอภาค ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมมีความสามารถเพียงพอ 

ที่จะเขา้ร่วมกิจกรรม มีความเขา้ใจในเร่ืองนั้นๆ แต่หากกิจกรรมที่กาํหนดไวม้ีความซับซ้อน

เกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพใหพ้วกเขาสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได้23 

 

 

 

22 เจมส์ แอล. เครยต์นั, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตดัสินใจท่ีดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม. แปลโดย วนัชยั 

วฒันศพัท,์ ถวิลวดี  บุรีกุล, เมธิศา พงษศ์กัด์ิศรี. ขอนแก่น: ศิริภณัฑ ์ออฟเซ็ท, 2551, หนา้ 21 – 25 
23 ถวิลวดี  บุรีกุล, พลวตัรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550, 

พิมพค์ร้ังท่ี 1, กรุงเทพมหานคร: เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ,์ 2552, หนา้ 16 
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43ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน43

24 

1)  ระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัตํ่าสุด และง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร

ระหวา่ง มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่างๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร 

และการแสดงนิทรรศการ แต่ไม่เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆ 

2)  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก 

กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นขอ้มูลในการประเมิน

ขอ้ดีขอ้เสียของโครงการอยา่งชดัเจนมากข้ึน เช่น การจดัทาํแบบสอบถามก่อนริเร่ิมโครงการต่างๆ 

หรือบรรยายและเปิดโอกาสใหผู้ฟั้งแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการนั้นๆ  

3)  ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผูว้างแผน

โครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นขอ้สงสัยต่างๆ เช่น การจดัประชุม 

การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น  

4)  ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีผูว้างแผนโครงการ

กบัประชาชนมีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการและผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

ดาํเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะใชส้ําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุง่ยากซบัซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้มาก 

เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุในสาขาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การใชอ้นุญาโตตุลาการเพื่อ

แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้และเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 

5)  ระดับการร่วมปฏิบติัเป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกับประชาชน

ร่วมกนัดาํเนินโครงการ เป็นขั้นการนาํโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์

ท่ีวางไว ้

6)  ระดบัการควบคุมโดยประชาชนเป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วม

โดยประชาชนเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติ

จะสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชนไดดี้เพียงใด ข้ึนอยู่กบัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลง

ประชามติและการกระจายข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวให้ประชาชนเขา้ใจ

อยา่งสมบูรณ์และทัว่ถึงเพียงใด โดยในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้ ผลของการลงประชามติ

จะมีผลบงัคบัใหรั้ฐบาลตอ้งปฏิบติัตาม 

 

 

 

24 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy). กรุงเทพมหานคร: 

สถาบนัพระปกเกลา้, 2548, หนา้ 29 – 30 
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2.1.2  รูปแบบความสัมพนัธ์ของการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participative Politics)25 

หลกัการสําคญัของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมยึดหลักพื้นฐานท่ีว่า 

ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ประชาชนสามารถใช้อาํนาจได้เสมอแมว้่าได้มอบอาํนาจ

ให้กบัผูแ้ทนของประชาชนไปใช้ในฐานะท่ีเป็น “ตวัแทน” แลว้ก็ตาม แต่ประชาชนก็สามารถเฝ้าดู 

ตรวจสอบควบคุมและแทรกแซงการทาํหน้าท่ีของตวัแทนของประชาชนได้เสมอ โดยสามารถ

มีส่วนร่วมทางการเมืองได ้4 ลกัษณะ คือ 

1)  การเรียกคืนอาํนาจโดยการถอดถอนหรือปลดออกจากตาํแหน่ง (recall) 

เป็นการควบคุมการใชอ้าํนาจของผูแ้ทนของประชาชนในการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองแทนประชาชน 

หากปรากฏวา่ ผูแ้ทนของประชาชนใชอ้าํนาจในฐานะ “ตวัแทน” มิใช่เป็นไปเพื่อหลกัการท่ีถูกตอ้ง 

หรือเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมที่แทจ้ริง แต่กลบัเป็นการใช้อาํนาจโดยมิชอบ โดยทุจริตหรือ

เพื่อประโยชน์ส่วนตวัเป็นหลกั ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยสามารถเรียกร้องอาํนาจ

ท่ีไดรั้บมอบไปนั้นกลบัคืนมาโดย การถอดถอนหรือปลดออกจากตาํแหน่งได ้  

2)  การริเร่ิมเสนอแนะ (initiatives) เป็นการทดแทนการทาํหน้าที่ของผูแ้ทน

ของประชาชน หรือเป็นการเสริมการทาํหนา้ท่ีของตวัแทนประชาชน ประชาชนสามารถเสนอแนะนโยบาย 

ร่างกฎหมาย รวมทั้งมาตรการใหม่ๆ เองได ้หากว่าตวัแทนของประชาชนไม่เสนอหรือเสนอ

แลว้แต่ไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 

3)  การประชาพิจารณ์ (public hearings) เป็นการแสดงออกของประชาชนในการ

เฝ้าดูตรวจสอบและควบคุมการทาํงานของตวัแทนของประชาชน ในกรณีท่ีฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่าย

บริหารเตรียมออกกฎหมายหรือกาํหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆ ก็ตามอนัมีผลกระทบต่อต่อชีวิต

ความเป็นอยูห่รือสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ประชาชนในฐานะเจา้ของอาํนาจอธิปไตยสามารถ

ท่ีจะเรียกร้องใหมี้การช้ีแจงขอ้เท็จจริงและผลดีผลเสีย ก่อนการออกหรือบงัคบัใชก้ฎหมาย นโยบาย 

หรือมาตรการนั้นๆ ได ้

4)  การแสดงประชามติ (referendum หรือ plebisite) ในส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบาย

สําคญัหรือการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

อย่างมาก เช่น การข้ึนภาษี การสร้างเข่ือนหรือโรงไฟฟ้า ฯลฯ ประชาชนในฐานะเจา้ของอาํนาจ

อธิปไตยสามารถเรียกร้องให้รัฐรับฟังมติของประชาชนเสียก่อนท่ีจะตรากฎหมาย หรือดาํเนินการ

สําคญัๆ โดยการจดัให้มีการลงประชามติเพื่อถามความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่อนัเป็นการ

ตดัสินใจขั้นสุดทา้ย 

25 บุญเสริม  นาคสาร, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ผลในทางปฏิบติั เม่ือครบรอบหกปี

ของการปฏิรูปการเมือง, สืบคน้จาก http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=697 เม่ือ 30 มกราคม 2561 
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2.1.3  แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบักลไกการตรวจสอบส่ือภาคประชาชน  

1)  แนวคิดเร่ืองการตรวจสอบภาคประชาชน (Media watchdog group) 

ในภาพรวมของการตรวจสอบส่ือโดยภาคประชาชนมีดว้ยกนั 3 ลกัษณะ26 คือ เป็นการตรวจสอบ

ตามประเด็น หรือสถานการณ์ดาํเนินการโดยองค์กรภาคประชาชนท่ีมีจุดยืน ในเร่ืองนั้นๆ เช่น 

องค์กรสตรี องค์กรเด็ก องคก์รส่ิงแวดลอ้ม องค์กรศาสนา โดยการตรวจสอบในลกัษณะน้ีมกักระทาํ

การแบบเชิงรับ คือ จะมีการเคล่ือนไหวตรวจสอบเมื่อส่ือได้นาํเสนอเน้ือหาที่เขา้ข่ายว่าละเมิด

ในประเด็นต่างๆ ที่อยู่ในความสนใจของกลุ่มองค์กรเหล่านั้น, เป็นการตรวจสอบอย่างประจาํ

และต่อเน่ืองโดยองคก์รในภาคประชาสังคมท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบ ส่ือโดยเฉพาะ เช่น กลุ่มผูบ้ริโภคส่ือ 

กลุ่มจบัจอ้งมองส่ือ ซ่ึงมีทั้งในลกัษณะของการตรวจสอบส่ือ ทั้งหมดหรือทุกประเด็นกบัการตรวจสอบ

แบบเฉพาะประเด็น เช่น เครือข่ายส่ือสตรีซ่ึงตรวจสอบ เฉพาะประเด็นผูห้ญิงท่ีถูกนาํเสนอผา่นส่ือ 

เป็นตน้ และเป็นการตรวจสอบผ่านการให้ความรู้เร่ืองส่ือแก่ประชาชนและพฒันาความสามารถ

ของประชาชนในการใช้ประโยชน์จากส่ือ สามารถวิเคราะห์วิพากษ์และผลิตส่ือไดก้ลุ่มองค์กรเหล่าน้ี 

ไดแ้ก่ กลุ่มส่ือมวลชนศึกษา กลุ่มรู้เท่าทนัส่ือ และกลุ่มเรียนรู้ส่ือในสถาบนัการศึกษาและชุมชน

ต่างๆ ลกัษณะพิเศษขององคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบส่ือ 5 ประการ ไดแ้ก่27  

(1)  มีความเป็นอิสระจากอาํนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ  

(2)  สามารถประสานความร่วมมือระหว่างนักคิด นักวิชาการ นักวิจยั 

และนกักิจกรรมทางสังคม  

(3)  สามารถเช่ือมโยงเครือข่ายพลงัทางสังคมกลุ่มต่างๆ จนเกิดบทบาท

ในการใหค้วามรู้เร่ืองส่ือและ การตรวจสอบส่ือร่วมกนั ดว้ยมุมมองและกิจกรรมท่ีหลากหลาย  

(4)  ตอ้งมีส่ือประสิทธิภาพสูงอยู่ในมือสามารถเผยแพร่ความรู้และ

เปิดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นผา่นส่ือวิทยุและโทรทศัน์ เป็นศูนยร์วมของการคน้ควา้ขอ้มูลความรู้

ท่ีเก่ียวขอ้ง ผ่านส่ืออินเทอร์เน็ต โดยสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงกบัเวบ็ไซต์ของกลุ่มพลงัทางสังคม

ต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ  

(5)  มีลกัษณะเป็นองคก์รเครือข่ายท่ีเกิดจากการประสานพลงัทางสังคม

ระดบัต่างๆ ให้ข้ึนมาทาํหน้าท่ีร่วมกนั จึงตอ้งสร้างระบบการติดต่อส่ือสารกบัสมาชิกอยา่งใกลชิ้ด

และต่อเน่ือง  

26 วลิาสินี  พิพิธกุล, กลไกการตรวจสอบส่ือภาคประชาชน, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547 
27 ชนากานต ์ เครือรัตนไพบูลย,์ การวิพากษ์ส่ือในชุมชนออนไลน์ของห้องเฉลิมไทย พันทิปดอทคอม, 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิเทศศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553 

                                                           



24 

2)  แนวคิดเร่ืองประชาสังคมกับส่ือ (Civil society and the media) ประชาสังคม 

หรือ Civil Society28 หมายถึง พื้นท่ีหรือส่วนของสังคมท่ีมีประชาชนเป็นผูแ้สดงบทบาทหลกั พื้นท่ี

ดงักล่าวจึงไม่ใช่ภาครัฐ ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีโดยมีกฎหมายรองรับและภาคธุรกิจเอกชนท่ีเน้นดาํเนินงาน

โดยมุ่งแสวงหาผลกาํไรในพื้นท่ีประชาสังคม ประชาชนทัว่ไป เป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการดาํเนินการ

ท่ีเป็นอิสระจากภาครัฐ และอยูน่อกบริบทการแข่งขนัทางการเมือง ซ่ึงกลุ่มและผูก้ระทาํการทางสังคม 

อาจมีวฒันธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอนัหลากหลายมาร่วมกนัในกิจกรรมท่ีมีเป้าหมายเพื่อแลกเปล่ียน

ข่าวสารขอ้มูล ถกเถียงแลกเปล่ียนความคิด สร้างเอกลกัษณ์และความเห็นร่วมกนั รวมถึงตอ้งมี

จุดมุ่งหมายร่วมในการพิทกัษห์รือเพิ่มพูนผลประโยชน์สาธารณะบางประการให้กบัสังคม โดยลกัษณะ

ของพื้นท่ีดงักล่าวสามารถเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีทางการเมือง และทางเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลกระทบ 

ต่อการตดัสินใจระหวา่งสามพื้นท่ีดงักล่าวน้ีดว้ย  

นายอเนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้ห้ความหมายของประชาสังคม หมายถึง 

เครือข่าย กลุ่ม ชมรม มูลนิธิ สถาบนั และชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยูร่ะหวา่งรัฐ (state) กบัปัจเจก

บุคคล (individual) คือไม่ยอมอยูภ่ายใตก้ารถูกครอบงาํของรัฐ และไม่แข่งขนักนัจนเห็นแก่ประโยชน์

ส่วนตวั ประชาสังคมเป็นทางเลือกท่ีสามในสังคมไทย นอกเหนือจากภาครัฐและภาคเอกชนแต่ดั้งเดิม

ในการบริหารจดัการกิจการสาธารณะ แต่ในส่วนของ วลิาสินี พิพิธกุล29 กล่าววา่ ส่ือและประชาสังคม

มีความสัมพนัธ์ในเชิงสร้างสรรคแ์ละส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั ทั้งในแง่ของการเป็นช่องทางหรือพื้นท่ี

สาธารณะให้แก่กลุ่มประชาสังคม หรือในแง่ท่ีเปิดโอกาส ให้กลุ่มประชาสังคมได้ตรวจสอบ

วิพากษ์วิจารณ์และรับฟังขอ้ทกัทว้งต่างๆ เพื่อนาํไปแก้ไขปรับปรุงให้ส่ือสามารถดาํเนินงาน

เพื่อสาธารณะไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ส่ือและประชาสังคม มีความเช่ือมโยงกบัแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ (Public 

Sphere) ของ เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส ในแง่ท่ีว่า พื้นท่ีสาธารณะเป็นอาณาบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ส่ือสาร การสร้างความรู้สึกเป็นส่วนรวม และผลประโยชน์ของส่วนรวม30 ในเชิงอุดมคติแลว้ 

ส่ือควรจะมีความยึดโยงกับภาคประชาชน และทาํหน้าที่ส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้มแข็ง 

28 สิริพรรณ นกสวน สวสัดี และคณะ, คาํและแนวคิดในประชาธิปไตยสมยัใหม่, กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิฟรีดริค 

เอแบร์ท, 2557 
29 “อา้งแลว้” 
30 กุสุมา  กูใหญ่, แนวคิดพ้ืนท่ีสาธารณะ. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 ก.พ. 2561. จากเวบ็ไซต ์http://kusumakooyai. blogspot.com/2013/ 

05/blog-post.html“พ้ืนท่ีสาธารณะในเชิงนิยาม หมายถึง พ้ืนท่ีในโลกทางสงัคมซ่ึงปัจเจกบุคคลมาพบปะพูดคุยและอภิปรายกนัอยา่ง

เสรีในประเด็นปัญหา ทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ประเด็นจากการอภิปรายโตเ้ถียงปัญหา ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ จะถูกตีแผ่

แลกเปล่ียนกนัในพ้ืนท่ีสาธารณะ ก่อให้เกิดการรับรู้ร่วมกนัและนาํไปสู่การตดัสินใจเขา้ร่วมกิจกรรมของสาธารณชนในอนัดบัต่อไป 

พ้ืนท่ีสาธารณะจึงเป็นอาณาบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งกบั การส่ือสาร การสร้างความรู้สึกเป็นส่วนรวม และผลประโยชน์ของส่วนรวม พ้ืนท่ี

สาธารณะเป็นไดท้ั้งรูปธรรมและนามธรรม”, 2556 
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แต่จากขอ้วิพากษ์ท่ีวา่ลทัธิทุนนิยมไดส้ร้างความเส่ือมถอยให้แก่พื้นท่ีสาธารณะ31 เม่ือส่ือถูกครอบงาํ

โดยชนชั้นนาํ หรือนายทุน ทาํให้ความเห็นสาธารณะถูกแปรเปล่ียนจากฉันทามติ ไปสู่วาทกรรม

ท่ีถูกประกอบสร้างข้ึน ส่ือมอมเมาประชาชนให้ลุ่มหลงอยูก่บัความบนัเทิง ภายใตว้ฒันธรรม มวลชน

ท่ีส่ือมุ่งหวงัแต่ผลประโยชน์ทางธุรกิจเป็นหลกัเช่นน้ีทาํให้ภาคประชาชนอ่อนแอลง ประชาชน

ถูกลดทอนสถานะจากพลเมืองลงมาเหลือแค่ผูบ้ริโภคท่ีรอการป้อนขอ้มูลจากส่ือ  

3)  แนวคิดเร่ืองการควบคุมส่ือจากสังคม (public control of media) Wilbur 

Schramm (1968)32 กล่าววา่ ในทุกสังคมมีการควบคุมส่ือตามนโยบายและความตอ้งการโดยอาจจะ

เป็นการควบคุมทางกฎหมายและการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม มีทั้งในทางบวกเพื่อให้ได้การ

ประพฤติปฏิบติัท่ีตอ้งการจากส่ือ หรือในทางลบเพื่อยบัย ั้งการประพฤติปฏิบติัท่ีอาจสร้างความเสียหาย

ให้แก่ รัฐ สิทธิของปัจเจกชน หรือบรรทดัฐานทางสังคม รูปแบบและระดบัของการควบคุมข้ึนอยู่

กบัแนวคิดทางการเมืองและสภาพเศรษฐกิจของสังคมนั้นๆ มติมหาชน (public opinion) โดยเฉพาะ 

ท่ีสะทอ้นผา่นทางจาํนวนผูติ้ดตาม ไม่วา่จะยอดสมาชิก ยอดผูเ้ขา้ชม นั้นอยูเ่หนือส่ือเอกชนและส่ือ

สาธารณะ ในอดีตรูปแบบของการติชม (feedback) จากสาธารณชนนั้น กระทาํผ่านทางการเขียน

จดหมายหรือโทรศพัท์จากประชาชนไปถึงผูป้ระกอบการส่ือในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเคยมี

กรณีศึกษาจากคริสตท์ศวรรษ 1940-1950 ท่ีจดหมายและโทรศพัท์ร้องเรียนจาํนวนหลกัร้อยทาํให้

สถานีโทรทศัน์ตอ้งระงบัการออกอากาศรายการนั้น หรือในแวดวงส่ือส่ิงพิมพ์การขาดแคลน

การวจิารณ์หนงัสือพิมพท์าํให้คณะกรรมการเสรีภาพส่ือเสนอแนะให้มีการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นอิสระ

ในภาคประชาสังคมเพื่อทาํหน้าที่ประเมินและรายงานผลการดาํเนินงานของส่ือในแต่ละปี 

31 สมเกียรติ  ตั้งนโม, การเปล่ียนรูปโครงสร้างของพ้ืนท่ีสาธารณะ ฮาเบอร์มาส : พ้ืนท่ีสาธารณะท่ีถูกรัฐและทุนนิยมปลน้

เอาไป. สืบคน้เม่ือ วนัท่ี 2 ก.พ. 2561. จากเว็บไซต์ http://v1.midnightuniv.org/midnight2544/0009999927.html“ขอ้วิพากษ์เก่ียวกบั

พ้ืนท่ีสาธารณะในเชิงอุดมคติของฮาเบอร์มาส มีใจความว่า ในขั้นตอนเร่ิมตน้ของพฒันาการชนชั้นกลาง ความเห็น สาธารณะไดรั้บ

การสร้างข้ึน โดยการเปิดกวา้งต่อการถกเถียงกนัทางการเมืองซ่ึงไปเก่ียวโยงกบัผลประโยชน์ร่วมกนั แต่ในฉากร่วมสมยัของลทัธิทุน 

นิยม มนัพยายามท่ีจะปลอมแปลงฉนัทามติอนัหน่ึงข้ึนมาเก่ียวกบัผลประโยชน์โดยทัว่ไป พ้ืนท่ีสาธารณะจึงถูกครอบงาํโดยส่ือต่างๆ 

บรรดาบริษทัยกัษใ์หญ่ไดเ้ขา้มาถือครองพ้ืนท่ีสาธารณะ และแปรรูปไปจากการเป็นพ้ืนท่ีหน่ึงซ่ึงมีการถกเถียงกนัดว้ยเหตุผลสู่พ้ืนท่ี

การบริโภคท่ีมีการจดัการและเป็นไปในลกัษณะของการยอมจาํนน ดงันั้นความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกนัระหว่างพ้ืนท่ีหน่ึงของการ

ถกเถียงสาธารณะกบัการมีส่วนร่วมของปัจเจกชนจึงถูกแยกห่างจากกนั พลเมืองทั้งหลายจึงกลายเป็นเพียงผูดู้การนาํเสนอและวาท

กรรมของส่ือซ่ึงหล่อหลอมข้ึนมาเป็นความเห็นสาธารณะ พลเมืองหรือผูบ้ริโภคถูกลดทอนสถานะลงสู่การเป็นเป้าหมายของข่าวสาร 

ขอ้มูล และเร่ืองราวสาธารณะต่างๆ”, 2549 
32 Wilbur Schramm. CONTROL AND PUBLIC POLICY. “Mass Communication," in International Encyclopedia of 

the Social Sciences, 1968 (นโยบายการควบคุมและนโยบายสาธารณะ “การส่ือสารมวลชน” ในสารานุกรมนานาชาติของ

สังคมศาสตร์ 2511) จาก https://www.google.co.th/search?q=%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5+%E0%B8%A0%E0%B8% 

B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2&oq=%E0%B9%81%E0%B8%9B&aqs=chrome.2.69i57j69i60j0l4.3677j0j8&sourceid=chrome

&ie=UTF-8  
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การแสดงความคิดเห็นจะยิ่งมีพลงัเม่ือมนัถูกสะทอ้นผ่านกลุ่มจดัตั้งขนาดใหญ่ และนอกจากการ

กาํกบัดูแลของภาครัฐ และการใชจ้ริยธรรมเป็นเคร่ืองมือในการกาํกบัดูแลกนัเองแลว้ สังคมก็เป็นกลไก

หน่ึงท่ีจะกาํกบัให้ส่ือมวลชนปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบไดอ้าจกล่าวไดว้า่การควบคุมส่ือมวลชน

โดยสังคมเป็นการท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ นอกวงการส่ือมวลชนมีปฏิกิริยาตอบกลบัไปยงั

ส่ือมวลชน ซ่ึงเป็นผลทั้งในแง่บวกและแง่ลบ และเป็นท่ียอมรับกนัว่าส่ือมีอิทธิพลต่อวฒันธรรม

และการประกอบสร้างความจริงในสังคมประชาธิปไตย 

2.2  แนวความคิดว่าด้วยองค์กรอสิระ (Independent Regulatory Agency) (IRA) 

เน่ืองจากการท่ีรัฐสมยัใหม่ไดข้ยายตวัและมีภาระมากข้ึน แต่การท่ีจะขยายอาํนาจ

รัฐให ้มากข้ึนตามไปดว้ยนั้น กลบัจะยิง่เป็นการเพิ่มภาระแก่รัฐรวมทั้งการบริหารท่ีอาจไม่ไดป้ระสิทธิภาพ

ของรัฐ จึงส่งผลให้ไม่สามารถรับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองได ้จึงตอ้งมีองคก์ร

ที่มีความคล่องตวัในการที่จะเขา้ไปควบคุม ดูแลกิจการ ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือเอกชนก็ตาม 

เพราะการที่จะให้รัฐหรือฝ่ายปกครองใช้อาํนาจรัฐในการแกไ้ขปัญหานั้นก็อาจทาํให้การแกไ้ข

ไม่มีประสิทธิภาพ อาจทาํใหก้ระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากยิง่ข้ึน แต่ถา้ใหเ้อกชนเขา้มา

ทาํการบริการสาธารณะเสียเองโดยปราศจากการควบคุมดูแล เอกชนก็อาจนาํอาํนาจนั้นไปใช้

เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ของตนเองไดโ้ดยมิไดมุ้่งหวงัให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมแต่อยา่งใด 

2.2.1  สาระสําคัญของ Independent Regulatory Agency (IRA) 

แนวความคิดในเร่ืองการมี Independent Regulatory Agency เพื่อทาํหน้าท่ี

วางระเบียบควบคุมกิจการบางอยา่งภายในรัฐไม่วา่จะเป็นกิจกรรมท่ีดาํเนินการโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน 

อนัเป็นกิจกรรมท่ีมีความสําคญัและมีผลอยา่งมากต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน เศรษฐกิจ ตลอดจนถึง

การจดัสรรการใช้ทรัพยากรของรัฐท่ีมีอยู่อยา่งจาํกดัให้เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้นเกิดข้ึน

เน่ืองจากระบบการบริหารสมยัใหม่มีความเปล่ียนแปลงข้ึนในโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศซ่ึงโครงสร้างระบบการบริหารแบบดั้งเดิมไม่สามารถตอบสนองได ้เกิดความจาํเป็น

ท่ีตอ้งมี Independent Regulatory Agency เขา้มาทาํหน้าท่ีวางระเบียบและควบคุมการดาํเนินกิจกรรม

ต่างๆ ทั้งของรัฐและเอกชนอนัมีปัญหาท่ีอาจแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี33 

1)  ความเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจสังคมปัจจุบนัทาํให้เกิดความจาํเป็น 

ตอ้งมี Independent Regulatory Agency ทาํหนา้ท่ีวางระเบียบและควบคุมกิจกรรมบางอยา่งภายในรัฐ 

ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมาไดเ้กิดมีความเปล่ียนแปลงอยา่งสําคญัข้ึน

ทุกประเทศ อนัเป็นผลจากความเจริญก้าวหน้าในทางเทคโนโลยี โดยได้มีการนําเอาเทคโนโลยี

33 วิษณุ  วรัญ�ู, “องคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระ”, รายงานการวิจัยเพ่ือจัดทาํข้อเสนอการปฏิรูปการเมืองไทย เสนอ

ต่อคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.), กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สวก.), 2538, หนา้ 8 
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เหล่าน้ีมาใช้ประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจดา้นต่างๆ และในเชิงบริหารทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน

รวมตลอดถึงในการดาํเนินการทางการเมือง เทคโนโลยีเหล่าน้ีมีราคาสูงและมีความสลบัซับซ้อน

ประชาชนธรรมดายากท่ีจะเขา้ถึงได้ทั้งในแง่ของการเป็นเจา้ของและความเขา้ใจในการทาํงาน 

ผูที้่สามารถครอบครองเทคโนโลยีสมยัใหม่ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนจึงอยูใ่นฐานะท่ีอาจ

กระทาํการอนัก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของราษฎร หรือก่อให้เกิดผลเสียหายในทางเศรษฐกิจ

ต่อส่วนรวมได้ ทาํให้เกิดความจาํเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการและองค์กรท่ีเป็นอิสระเพื่อทาํหน้าท่ี

ควบคุมดูแลให้เกิดความโปร่งใส ซ่ึงเราจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่กิจกรรมเหล่าน้ีท่ีมีความสลบัซบัซ้อน

มากและมีผลกระทบในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างสูง การปล่อยให้รัฐหรือเอกชน

ดาํเนินการไปโดยปราศจากการควบคุมดูแลให้เกิดความโปร่งใส ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กิจกรรมจาํนวนมาก

ท่ีมีความสลบัซบัซ้อนมากและมีผลกระทบในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอยา่งสูง การปล่อย

ให้รัฐหรือเอกชนดาํเนินการไปโดยปราศจากการควบคุมดูแลย่อมเป็นเร่ืองน่ากลวัวา่สิทธิเสรีภาพ

หรือผลประโยชน์ของประชาชนและผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยส่วนรวมอาจจะถูกกระทบกระเทือน

ไดโ้ดยง่าย 

2)  โครงสร้างของระบบบริหารแบบดั้งเดิม (structures administratives classiques) 

ไม่สามารถตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงต่างๆ ดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

โครงสร้างของระบบบริหารตามแนวคิดแบบดั้ งเดิมตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ของการแบ่งความชาํนาญเฉพาะดา้นให้แก่แต่ละหน่วยงานของรัฐและจดัลาํดบัของอาํนาจหน้าท่ี

และการควบคุมแบบบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น โครงสร้างแบบน้ีทาํใหก้ารบริหารเป็นไปดว้ยความล่าชา้

และเต็มไปดว้ยขั้นตอน ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในลกัษณะที่มองผลประโยชน์

ของส่วนรวมเป็นใหญ่กว่าผลประโยชน์ท่ีคบัแคบของหน่วยงาน ระบบการบริหารตามโครงสร้าง

แบบดั้งเดิม ไม่สามารถตอบสนองความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีกาํลงัเกิดข้ึนดงักล่าวได ้ไม่ว่าจะ

ในลกัษณะของการท่ีรัฐเขา้ไปดาํเนินการเหล่านั้นเสียเองหรือโดยการท่ีรัฐปล่อยให้เอกชนเอาไป

ดาํเนินการเหล่านั้นเสียเองหรือโดยการท่ีรัฐเขา้ไปดาํเนินการเหล่านั้นเสียเองหรือโดยการท่ีรัฐปล่อย

ให้เอกชนเอาไปดาํเนินการในรูปของธุรกิจเต็มตวั อาํนาจรัฐท่ีถูกใช้โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือองค์กร

ของรัฐนั้นลว้นมาจากสถาบนัทางการเมืองซ่ึงถูกสร้างข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดแ้บ่งแยก

อาํนาจให้องค์กรของรัฐใช้อาํนาจต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายตุลาการ ซ่ึงทั้ง 3 ฝ่าย จะทาํหน้าท่ีแตกต่างกนัออกไป ในการออกกฎระเบียบ บงัคบัใช้กฎระเบียบ 

ดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบตามท่ีรัฐได้กาํหนดข้ึน แต่เน่ืองจากการท่ีรัฐสมยัใหม่จาํเป็นตอ้ง

บริการสาธารณะในรูปแบบใหม่จาํนวนมากเพื่อให้ทนักบัความก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจ สังคม

การเมือง และ เทคโนโลยี จึงส่งผลกระทบให้การบริการสาธารณะของรัฐผ่ายภายใตโ้ครงสร้าง
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ของ รัฐท่ีไดแ้บ่งออกเป็น 3 ฝ่าย ไม่วา่จะเป็น ฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ไม่สามารถทาํการ

แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพได ้กล่าวคือ 

(1)  รัฐสภามีอาํนาจหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติัในการออกกฎหมายเพื่อวาง

ระเบียบ (regulation) ในการท่ีดาํเนินกิจการต่างๆ ของรัฐเพราะรัฐสมยัใหม่นั้นจะสามารถดาํเนินการ

ได้ผ่านภายใตเ้ท่าท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวเ้ท่านั้น แต่กระบวนการออกกฎหมาย (procedure legislative) 

ของฝ่ายนิติบญัญติันั้นเป็นกระบวนที่ซับซ้อน และ ใช้ระยะเวลานานมากกว่าจะผ่านขั้นตอน

ของฝ่ายนิติบญัญติัได ้รวมทั้งเม่ือสังคมเปล่ียนก็ยอ่มส่งผลให้เง่ือนไขของกฎหมายตอ้งเปล่ียนตาม

ไปด้วย ซ่ึงก็ตอ้งมีการแก้ไขกฎหมายโดยฝ่ายนิติบญัญัติซ่ึงก็เป็นเร่ืองท่ียุ่งยาก และใช้เวลานาน

เช่นเดียวกนั ทาํใหก้วา่กฎหมายจะออกมาก็เกิดผลเสียหายในทางปฏิบติัไปแลว้ 

(2)  ฝ่ายบริหาร (executive) ซ่ึงหมายความรวมทั้ง รัฐบาล (government) 

และฝ่ายปกครอง (Administration) ซ่ึงโดยหลกัทัว่ไปแล้วฝ่ายบริหารสามารถท่ีจะออกกฎหมาย

ลาํดบัรองไดด้ว้ยตนเองเช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีกลบัพบว่าโครงสร้าง

ของฝ่ายบริหารนั้นไดท้าการแบ่งความชาํนาญเฉพาะดา้นให้แต่ละหน่วยงานของรัฐ (specialisation 

des taches) และการจดัลาํดบัของอาํนาจหน้าที่ และ การควบคุมแบบบงัคบับญัชาตามลาดบัชั้น 

ซ่ึงโครงสร้างลักษณะน้ีนั้ นจะทําให้การบริหารงาน หรือ การแก้ปัญหาท่ีสามารถเกิดข้ึนมาใหม่

ตลอดเวลาตามการเปล่ียนของรัฐสมยัใหม่เป็นไปอย่างเช่ืองช้า เต็มไปด้วยขั้นตอนและเอกสาร

จาํนวนมาก รวมทั้งเม่ือมีการแบ่งสายงานตามความชาํนาญเฉพาะดา้นแล้วย่อมเกิดปัญหาในการ

ประสานงานระหวา่งองคก์รของรัฐท่ีชาํนาญเฉพาะดา้นของตนเพราะการแกปั้ญหาหรือการดาํเนินการ

เพื่อประโยชน์สาธารณะนั้นไม่สามารถแยกความชาํนาญเฉพาะดา้นได ้และเม่ือให้มีการประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานก็จะเกิดปัญหาว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดกนัแน่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

กบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งปัญหาท่ีสําคญัคือรัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่ายการเมืองนั้นเป็นการรวมกลุ่มและ

แย่งชิงของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ทาํให้เกิดปัญหาท่ีสาํคญัคือไม่อิสระ และไม่มีความเป็นกลาง 

ในการท่ีจะทาํการออกกฎระเบียบ และควบคุม 

(3)  ในส่วนขององคก์รตุลาการนั้นแมจ้ะมีจุดเด่นในเร่ืองของความเป็นอิสระ

ตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ แต่โดยทัว่ไปองคก์รตุลาการจะทาํหนา้ท่ีเพียงควบคุมตรวจสอบความชอบ

ดว้ยกฎหมายท่ีเกิดจาการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหาร หรือ ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการใช้

อาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น (control jurisdiction) ดงันั้น โดยหลกัการทัว่ไปของฝ่ายตุลาการ

แลว้ไม่เหมาะอยา่งยิ่งท่ีจะเขา้มาออกกฎระเบียบ หรือ ทาํการควบคุม หรือ ทาํการแกปั้ญหาในกิจกรรม

ของรัฐท่ีไดก้ล่าวมา รวมทั้งย่อมจะส่งผลให้หลกัการท่ีสําคญัของฝ่ายตุลาการคือความเป็นอิสระ

สูญเสียไปเพราะการเขา้มาควบคุม รวมทั้งออกกฎหมายในต่อกิจการของรัฐนั้นยอ่มส่งผลใหมี้กลุ่ม
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ผลประโยชน์ท่ีพอใจและไม่พอใจตามมาดว้ย จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้จึงจาํเป็นท่ีตอ้งมี

องค์กรที่จะสามารถออกกฎระเบียบ และทาํการควบคุมกิจกรรมของรัฐที่เกิดข้ึนเพื่อให้สามารถ

ตามทนักบัการเปล่ียนแปลงของรัฐสมยัใหม่ไดแ้ต่ทั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัสําคญัคือ ตอ้งอิสระ 

และเป็นกลาง ดงันั้นจึงไดมี้การ นาํแนวความคิดองคก์รอิสระซ่ึงมีลกัษณะท่ีสาํคญั คือ 

ก.  ต้องเป็นองค์กรของรัฐท่ีมีลักษณะเป็นสถาบันบริหารโดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขการบริหารท่ีไม่มีประสิทธิภาพของรัฐท่ีไม่อาจแกไ้ขปัญหาใหม่ๆท่ีเกิดข้ึน

ไดเ้พราะการแกไ้ขปัญหาของรัฐนั้นเป็นโครงสร้างท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานการแบ่งการชาํนาญเฉพาะดา้น 

และมีการจดัลาํดบัของอาํนาจหนา้ท่ีขององคข์องรัฐซ่ึงมีขนาดใหญ่และอยู่ภายใตร้ะบบการบงัคบั

บญัชาตามลาํดบัชั้นซ่ึงยากต่อการท่ีจะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วไม่จะในทาง

เศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองได ้

ข.  องค์กรอิสระจะทาํหน้าท่ีดูแล ควบคุม วางกฎระเบียบ ในการ

ดาํเนินกิจการบางอยา่งภายในรัฐนั้นไม่วา่จะเป็นกิจการท่ีดาํเนินการโดยรัฐ หรือ เป็นกิจการท่ีดาํเนินการ

โดยเอกชนและทางกฎหมายถือว่าองค์กรอิสระเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นอิสระแต่ไม่มีสถานะ

เป็นองค์กรตุลาการ รวมทั้งเมื่อเป็นหน่วยงานรัฐที่เป็นอิสระจึงไม่ตกอยู่ในการบงัคบับญัชา

หรือแทรกแซงจากองคก์รหรือหน่วยงานรัฐอ่ืน 

ค.  อาํนาจขององค์กรอิสระข้ึนอยู่กบักิจกรรมที่องค์กรอิสระนั้น

เขา้ไปดูแล ดงันั้นการท่ีองคก์รอิสระจะมีอาํนาจวินิจฉัยสั่งการหรือไม่จึงไม่ใช่สาระสําคญั แต่ถ้า

องค์กรอิสระมีอาํนาจวินิจฉัยสั่งการ คาํสั่งขององค์กรอิสระสามารถถูกตรวจสอบจากฝ่ายตุลาการ

ไดเ้พราะในทางกฎหมายไม่ถือวา่องคก์รอิสระเป็นองคก์รตุลาการ 

แนวความคิดเร่ือง Independent Regulatory Agency จึงถูกนํามาปรับใช้

เพื่อสร้างกลไกในทางบริหารให้มีประสิทธิภาพ โดยท่ี Independent Regulatory Agency นั้นเป็น

องคก์รท่ีมีสถานะพิเศษ คือ ทั้งๆ ท่ียงัเป็นองค์กรของรัฐอยูแ่ต่ไดรั้บหลกัประกนัให้สามารถปฏิบติั

หน้าที่ไดโ้ดยอิสระปลอดจากการแทรกแซงจากองค์กรของรัฐอ่ืนหรือจากสถาบนัการเมืองอื่น 

การใชอ้าํนาจในการออกกฎระเบียบ อาํนาจในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีไดว้างข้ึน รวมถึง

อาํนาจในการวินิจฉยัวา่ไดม้ีการกระทาํที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบและลงโทษการฝ่าฝืนนั้น อนัเป็นกลไก

ที่สําคญัท่ีช่วยเสริมประสิทธิภาพของการบริหารรัฐสมยัใหม่ซ่ึงถา้ปราศจากกลไกเหล่าน้ีโดยจาํกดั

รูปแบบโครงสร้างการบริหารของรัฐไวใ้นรูปแบบเดิมๆ รัฐจะไม่สามารถปรับตวักบัการเปล่ียนแปลง

ในทางเศรษฐกิจและสังคมและเกิดปัญหาทางการบริหารอนัเป็นการบ่อนทาํลายอาํนาจรัฐ34  

34 เพ่ิงอา้ง, หนา้ 14 
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แนวความคิดดังกล่าวไม่ใช่แนวความคิดท่ีใหม่นัก ในปี ค.ศ. 1889 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การจดัตั้งองค์กรท่ีเรียกกนัในสหรัฐอเมริกาว่า Independent Regulatory 

Agency ข้ึนเป็นคร้ังแรกเพื่อทาํหน้าท่ีวางระเบียบและดูแลกิจการธุรกิจการคา้ท่ีดาํเนินไประหว่าง

มลรัฐต่างๆ ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย องค์กรน้ีมีช่ือเรียกอย่างเป็นทางการว่า Interstate Commerce 

Commission หรือ I.C.C. แมอ้งค์กรน้ีเป็นหน่วยงานท่ีสังกดักระทรวงมหาดไทย หรือ Department 

of Interior ก็ตาม แต่มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากหน่วยงานภายในของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง

ทัว่ๆ ไป ตรงท่ีองคก์รน้ีถูกกาํหนดให้เป็นอิสระ (Autonome) ปลอดจากการแทรกแซงของหน่วยงาน

ท่ีสังกดัซ่ึงตามหลกัแลว้อาจใชอ้าํนาจบงัคบับญัชาสั่งการได้35 ในระยะต่อมาไดมี้การสถาปนาองคก์ร

ท่ีมีลกัษณะทาํนองเดียวกนักบั Interstate Commerce Commission อีกหลายองคก์ร เช่น The Federal 

Trade Commission (1915)36, The Securities and Exchange Commission (1934)37, เป็นต้น ความสําเร็จ

ในการปฏิบติัภารกิจหน้าท่ีขององค์กรต่างๆ เหล่าน้ีท่ีไดรั้บการเรียกช่ือโดยรวมว่า Independence 

Regulatory Agency ในการวางระเบียบและควบคุมกิจกรรมต่างๆ ภายในรัฐเพื่อให้เกิดดุลยภาพ

ระหวา่งการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรทาํให้หลายๆ ประเทศ 

เช่น ฝร่ังเศส องักฤษ และในอีกหลายประเทศเร่ิมนาํเอาแนวคิดดงักล่าวไปปรับใชก้บัประเทศของตน 

การกาํหนดอาํนาจขององคก์รอิสระ38
 วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์รอิสระ

เพื่อวางกฎหรือระเบียบต่อกิจกรรมของฝ่ายปกครองหรือของเอกชนซ่ึงกิจกรรมนั้นอาจส่งผลกระทบ

ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้รวมทั้งในบางกรณีองค์กรอิสระสามารถมีอาํนาจบงัคบัให้ฝ่าย

ปกครองหรือเอกชนตอ้งทาํตามกฎหรือระเบียบนั้นดว้ย ตามเหตุผลดงักล่าวจึงจาํเป็นตอ้งกาํหนด

หลกัการและขอบเขตอาํนาจขององคก์รอิสระเพื่อความชดัเจนในการใชอ้าํนาจต่างๆ ท่ีองคก์รอิสระ

ควรมี ไดแ้ก่ 

1)  อาํนาจในการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงซ่ึงรวมถึงอาํนาจในการ

ส่งเอกสารท่ีอยู่ในความครอบครองของฝ่ายปกครอง หรือเอกชน รวมทั้งอาํนาจในการเรียกบุคคล

มาให้ขอ้มูลตามท่ีองคก์รอิสรตอ้งการดว้ย แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกาํหนดขอบเขตอาํนาจขององค์กรอิสระ

ในส่วนน้ีให้มีความชดัเจน มิให้ซํ้ าซ้อนกบัระบบการสืบสวนโดยปกติของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจรวมทั้ง

จะตอ้งกาํหนดเป็นกรณีโดยเฉพาะเท่านั้นในการท่ีอาํนาจขององคก์รอิสระจะมีอาํนาจสืบสวนสอบสวน

ไดเ้พื่อมิใหอ้งคก์รอิสระมีอาํนาจท่ีเป็นภาพกวา้งจนทบัซ้อนกบัระบบสวบสวนตามระบบยุติธรรม

ปกติ 

35 เพ่ิงอา้ง, หนา้ 7 
36 ดูเพ่ิมเติมจาก https://www.ftc.gov/about-ftc สืบคน้เม่ือ 28 ธนัวาคม 2560 
37 ดูเพ่ิมเติมจาก https://www.sec.gov/ สืบคน้เม่ือ 28 ธนัวาคม 2560 
38 วิษณุ  วรัญ�ู, “อา้งแลว้”, หนา้ 44 

                                                           



31 

2)  อาํนาจในการให้ความเห็น (pouvoir d’avis) หรือ เสนอแนะ (pouvoir 

de recommendation )เพราะในบางกรณีองคก์รอิสระสามารถเป็นองคก์รกลางท่ีช่วยลดความขดัแยง้

ระหวา่งฝ่ายปกครองกบัประชาชนเพื่อมิให้เกิดคดีความข้ึนระหวา่งฝ่ายปกครองและประชาชนข้ึน

โดยไม่จาํเป็น แต่ทั้งน้ีองคก์รอิสระไม่จาํเป็นตอ้งมีอาํนาจถึงขั้นบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐ หรือฝ่าย

ปกครองจะตอ้งทาํตามกบัความเห็นขององคก์รอิสระแต่อยา่งใด เพราะมิเช่นนั้นจะทาํใหอ้งคก์รอิสระ

กลายเป็นผูบ้งัคบับญัชาของฝ่ายปกครองซ่ึงโดยหลกัแลว้ฝ่ายปกครองตอ้งทาํตามคาํบงัคบับญัชา

ของรัฐมนตรี แต่ละกระทรวงซ่ึงถือเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของฝ่ายปกครองรวมทั้งเม่ือฝ่ายปกครอง

ใช้อาํนาจซ่ึงอาจสร้างผลกระทบต่อประชาชนไดน้ั้นก็สามารถท่ีจะตรวจสอบและบรรเทาไดด้ว้ย

ศาลปกครองอยูแ่ลว้ 

3)  อาํนาจในการตรากฎระเบียบ (pouvoir reglementaire) และอาํนาจ

ในการลงโทษ โดยอาํนาจขององคก์รอิสระในลกัษณะน้ีนั้นจาํเป็นตอ้งมีเพื่อใหอ้งคก์รอิสระมีความอิสระ

อยา่งแทจ้ริงในการท่ีจะสามารถบงัคบัหรือควบคุมกิจกรรมของฝ่ายปกครอง หรือกิจกรรมของเอกชน

ไดอ้ยา่งแทจ้ริงโดยไม่จาํตอ้งอยูใ่ตอ้าํนาจในการออกกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัเพราะถา้หากตอ้งรอ

ให้ฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายแลว้อาจไม่ทนัต่อการท่ีจะตอ้งแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดแ้ต่ทั้งน้ีอาํนาจ

ขององคก์รอิสระในการตรากฎระเบียบนั้นจะตอ้อาศยัฐานอาํนาจจากกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัได้

ใหไ้วด้ว้ยเพื่อให้มีความเช่ือมโยงกบัตวัแทนของประชาชนรวมทั้งองคก์รอิสระจะตอ้งมีอาํนาจออก

ระเบียบเฉพาะตามท่ีกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติักาํหนดไวเ้ท่านั้นเพื่อป้องกนัไม่ให้องคก์รอิสระออก

กฎหรือระเบียบต่างๆ ท่ีเป็นการให้อาํนาจหนา้ท่ีแก่องคก์รอิสระโดยไม่จาํเป็น รวมทั้งองคก์รอิสระ

ท่ีมีอาํนาจและหนา้ท่ีในบางกรณีจาํเป็นตอ้งมีอาํนาจลงโทษฝ่ายปกครองหรืออเกชนท่ีทาํการฝ่าฝืน

กฎหรือระเบียบขององคก์รอิสระดว้ยเพื่อทาํใหก้ฎหรือระเบียบนั้นมีผลเป็นจริงในทางปฏิบติั 

4)  อาํนาจในการดาํเนินคดีทางศาล เน่ืองจากองค์กรอิสระนั้นถือเป็น

ฝ่ายปกครองรวมทั้งมีอาํนาจในการลงโทษฝ่ายปกครองหรือเอกชนได้แต่ทั้ งน้ีในบางกรณี

เม่ือฝ่ายปกครองหรือเอกชนท่ีฝ่าฝืนกฎหรือระเบียบ องคก์รอิสระก็จาํตอ้งมีอาํนาจในการดาํเนินคดี

ทางศาลในการท่ีจะลงโทษดว้ย รวมทั้งเพื่อเป็นการมิใหอ้งคก์รอิสระซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของฝ่ายปกครอง

มีอาํนาจโดยไม่มีขอบเขตก็จาตอ้งใหศ้าลทาํการพิจารณาตรวจสอบในขั้นสุดทา้ยดว้ย 

2.2.3  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 

จากกรณีประเทศต่างๆ ทัว่โลกต่างตระหนักถึงผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชนั เพราะผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการทุจริตดงักล่าวนั้นนั้นไดส่้งผลกระทบ

อย่างใหญ่หลวงหลายประการ เช่น การก่อให้เกิดภาวการณ์ถดถอยของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ปัญหาสังคมท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึนเพราะขาดปัจจยัในการแกปั้ญหา การเกิดปัญหาการเลือกปฏิบติัและ
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ให้อภิสิทธ์ิแก่บุคคลท่ีเอ้ือผลประโยชน์ในภาครัฐ นอกจากน้ี การทุจริตยงัถือไดว้่าเป็นพฤติกรรม

อนัเป็นปฏิปักษต่์อหลกัธรรมาภิบาล หลกัการบริหาร จดัการบา้นเมืองท่ีดีหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม

อนัเป็นหลกัการสําคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น สังคมโลกจึงไดส้ร้างเคร่ืองมือ

เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตร่วมกนัข้ึน เพราะตระหนกัดีวา่การแกไ้ขปัญหาการทุจริตนั้น 

ไม่สามารถกระทาํไดโ้ดยลาํพงั จึงไดเ้กิดความร่วมมือในการต่อตา้นการทุจริตระหวา่งประเทศข้ึน 

ทั้งในระดบัภูมิภาคและในระดบันานาชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เม่ือท่ีประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติ

ไดต้ระหนักถึงความรุนแรงของปัญหาและภยัคุกคามอนัเกิดจากการทุจริตท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพ 

และความมั่นคงของสังคม จึงได้ตั้ งคณะทํางานเฉพาะกิจข้ึน เพื่อการเจรจาจดัทํา “อนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต” และในคราวประชุมสมชัชา แห่งสหประชาชาติ 

เมื่อวนัที่ 31 ตุลาคม 2546 ที่ประชุมไดม้ีมติที่ 58/4 เปิด การลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติ 

ว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต และอนุสัญญา ดงักล่าวก็ไดมี้ผลใชบ้งัคบันบัแต่วนัท่ี 14 ธนัวาคม 2548 

เป็นตน้มา ดงัน้ี 

บทบญัญติัทัว่ไปและพนัธกรณีในการกาํหนดมาตรการป้องกนัการทุจริต

ของภาคี ชุด “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 : United Nations 

Convention against Corruption 2003”39 เป้าหมายสุดทา้ยของอนุสัญญาฉบบัน้ีคือ ประเทศสมาชิก

สหประชาชาติได ้ใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีอยา่งทัว่ถึงครอบคลุมทัว่ทุกภูมิภาคของโลก เพื่อให้

เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างกนั อนัจะทาํให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทั้งระดบั

ภายในประเทศและในระดบัสากลเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

1)  สาระสําคัญของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 

ค.ศ. 2003 (UNCAC)40 โดยท่ีสาระสําคญัของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต 

ค.ศ.2003 (UNCAC) มีเน้ือหาครอบคลุม มาตรการและกฎเกณฑ์การต่อตา้นการทุจริตอย่างเป็นระบบ

โดยเฉพาะเร่ืองการติดตามสินทรัพยคื์นซ่ึงเป็นเร่ืองใหม่ท่ีไม่ปรากฏในขอ้ตกลงระหว่างประเทศ

ท่ีเก่ียวขอ้ง บทบญัญติับางเร่ืองมีเน้ือหาเชิงบูรณาการเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 

ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน ซ่ึงมีลกัษณะต่างจากขอ้ตกลงระหว่างประเทศอ่ืนๆ ท่ีให้

ความสาํคญัเฉพาะบางเร่ืองเท่านั้น อนุสัญญาฉบบัน้ีมีหลกัการสาํคญัใหรั้ฐภาคีออกกฎหมายภายใน

ของตน กาํหนดให้การกระทาํรูปแบบต่างๆ ท่ีอนุสัญญาน้ีมุ่งจะป้องกนัและปราบปรามเป็นความผิด

ทางอาญาซ่ึงครอบคลุมทั้งการทุจริตทางตรงและทางออ้ม การทุจริตรายเล็กและรายใหญ่ตลอดจน

39 จุลนิติ พ.ย. - ธ.ค. 53 “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 : United Nations Convention 

against Corruption 2003” 
40 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส และคณะ, การศึกษาพนัธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบติัตาม อนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 
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เก่ียวพนักบัความผิดของบุคคลทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ยิ่งกวา่นั้นเพื่อให้สามารถอนุวติัการอนุสัญญา

น้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในกรณีของการทุจริตขา้มชาติ อนุสัญญาจึงไดบ้ญัญติัให้มีรัฐภาคี มีพนัธกรณี

ในการร่วมมือกนัและสร้างกลไกในการติดตามการปฏิบติัตามพนัธกรณีเหล่านั้นดว้ย สําหรับพนัธกรณี

ท่ีกาํหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ีมีความผกูพนัในระดบัท่ีแตกต่างกนั 3 ระดบั คือ กลุ่มแรก เป็นพนัธกรณี

ที่รัฐภาคีมีหนา้ที่จะตอ้งปฏิบตัิตาม (mandatory) กลุ่มที ่สอง รัฐภาคีมี สิทธิเลือกที่จะกระทํา

หรือไม่ ก็ได ้(optional requirements: obligation to consider) และกลุ่ม สุดทา้ย รัฐภาคีมีเพียงพนัธกรณี

ท่ีจะต้องพิจารณา (optional measures: measures States parties may wish to consider) เน้ือหาหลัก

ในอนุสัญญา UNCAC แบ่งเป็นหมวดหมู่ได ้4 หมวดหลกั ดงัน้ี  

(1)  หมวดการป้องกันการทุจริต (Chapter 2 Preventive Measures) 

ความในหมวดน้ีครอบคลุมมาตรการป้องกนัทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เช่น การจดัซ้ือ จดัจา้ง

ภาครัฐ มาตรการความโปร่งใสในการสนบัสนุนทางการเงินของพรรคการเมือง มาตรการ ประกนั

ความเป็นอิสระและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของฝ่ายตุลาการและอยัการ การสนบัสนุน ความร่วมมือ

ระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัหน่วยงานเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง การป้องกนัความขดัแยง้ ระหว่างประโยชน์

ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวมของอดีตขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีลาออก หรือเกษียณอาย ุ

การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม โดยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่สาธารณชน

อยา่งเปิดกวา้ง และไม่เปิดเผยช่ือผูร้ายงานการทุจริต พนัธกรณีในหมวดน้ี ครอบคลุมทั้งเร่ืองการทุจริต

ในภาครัฐ ภาคธุรกิจ รวมถึงภาคประชาสังคมซ่ึงส่วนใหญ่มีทั้ง พนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตาม และพนัธกรณี

ซ่ึงเลือกท่ีจะไม่รับเอาหรือไม่ก็ได ้ 

(2)  หมวดการกําหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย 

(chapter 3 Criminalization and law enforcement) มาตรการส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกบัระบบ

กฎหมายไทย และมีมาตรการใหม่ท่ีสําคญัคือ รัฐภาคีตอ้งกาํหนดความผิดอาญาในเร่ืองการให้สินบน

แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลต่างประเทศและ เจา้หน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศระดบัระหวา่งรัฐบาล

ทั้งทางตรงและทางออ้ม รวมถึงการ เรียกหรือการรับประโยชน์ของเจา้หน้าท่ีดงักล่าวเป็นความผิด

ทางอาญา การยกัยอก เบียดบงั หรือยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยเจตนา และกาํหนดให้

การให้สินบนแก่บุคคล ในหน่วยงานเอกชนเป็นความผิดทางอาญา (bribery in the private sector) 

นอกจากนั้น ยงัครอบคลุมฐานความผดิอ่ืน ไดแ้ก่ การใชอิ้ทธิพลเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์อนัมิชอบ 

(trading in influence) การร่ํารวยผิดปกติ (illicit enrichment) การย ักยอกทรัพย์ในภาคเอกชน 

(embezzlement of property in the private sector) การฟอกทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํ ความผิด 

(laundering of proceeds of crime) การปกปิดทรัพย์สินซ่ึงได้มาภายหลังการกระทํา ความผิด 

(concealment) การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม (obstruction of justice) การกําหนดอายุความ
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สาํหรับความผิดที่กาํหนดตามอนุสัญญาน้ีให้มีระยะเวลานานข้ึน หรือให้ อายุความสะดุดหยุด

อยู่ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาหลบหนีกระบวนการยติุธรรมจนไม่อาจนาํตวัมาดาํเนินคดีในรัฐภาคีได ้  

(3)  หมวดความร่วมมือระหว่างประเทศ (Chapter 4 International 

Cooperation) สาระสําคญัในหมวดน้ีกาํหนดให้รัฐภาคีจะตอ้งให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือกนั

และกนัทางกฎหมาย (mutual legal assistance) ตั้งแต่การสืบสวนสอบสวน และกระบวนพิจารณา

ทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองเก่ียวกบัการทุจริต การส่งผูร้้ายขา้มแดน (extradition) ท่ีกาํหนดให้

รัฐภาคีตอ้งส่งผูร้้ายขา้มแดนให้แก่กนัแมใ้นกรณีท่ีการกระทาํอนัเป็นพื้นฐานทางกฎหมายของการ 

ร้องขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนให้จะไม่เป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐภาคีท่ีไดรั้บการร้องขอก็ตาม 

กล่าวคือ อนุสัญญาน้ีกาํหนดเป็นพนัธกรณีให้รัฐภาคีตอ้งยกเวน้ให้มิตอ้งใชห้ลกั double หรือ dual 

criminality นอกจากน้ี ยงัมีมาตรการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางกฎหมายในการสืบสวน สอบสวน 

การฟ้องคดีและกระบวนการทางศาลต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัความผดิภายในอนุสัญญาน้ี  

(4)  หมวดการติดตามสินทรัพย์คืน (Chapter 5 Asset Recovery) อนุสัญญาน้ี

กาํหนดให้รัฐภาคีจะตอ้งดาํเนินการให้ความร่วมมือและการช่วยเหลือในเร่ือง การติดตามสินทรัพย์

คืนตามหลกัมูลค่า (value based) มีการตรวจสอบขอ้มูลลูกคา้ของสถาบนั การเงินและบุคคลท่ีไดรั้บ

ประโยชน์จากการโอนเงินท่ีแทจ้ริง มีการป้องกนัและการสืบหาการโอน ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ

กระทาํความผิด โดยมาตรการที่สําคญัประการหน่ึง คือ ความร่วมมือการศึกษาพนัธกรณีและ

ความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบติัตาม อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ

ทุจริต ค.ศ.2003 ระหวา่งรัฐภาคีในการติดตามสินทรัพยคื์นท่ีมีการโอนยา้ยสินทรัพยร์ะหวา่งรัฐภาคี 

การอายดัหรือยึดทรัพยสิ์นตามคาํร้องขอของรัฐภาคีอ่ืน อนุสัญญาน้ีกาํหนดให้ตอ้งมีการพิจารณา

มาตรการท่ี จาํเป็นในการริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกับการกระทาํความผิดตามอนุสัญญาน้ีโดยใช้

มาตรการทาง แพ่ง โดยไม่ตอ้งฟ้องร้องเป็นคดีอาญา รวมถึงการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิด

จ่ายค่าสินไหม ทดแทนหรือค่าเสียหายให้แก่รัฐภาคีอ่ืนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิด

นั้นได ้ 

2)  พันธกรณีของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญา UNCAC  

ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการ

ทุจริต ค.ศ.2003 (UNCAC) เม่ือวนัท่ี 9 ธันวาคม 2546 โดยยงัมิได้ให้สัตยาบนั ต่อมาเม่ือวนัท่ี 19 

ธนัวาคม 2550 ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 4 ธันวาคม 2550 ตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศ 

เสนอคือ เห็นชอบให้นาํอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 เสนอ ขอรับ

ความเห็นชอบต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ โดยไดส่้งอนุสัญญาฯ ฉบบัภาษาไทยเพื่อให้ความ เห็นชอบ 

และส่งฉบบัภาษาองักฤษเป็นเอกสารประกอบการพิจารณา โดยระบุขอ้สงวน (reservation) 
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ไวใ้นสัตยาบันสารว่า “In accordance with Paragraph 3 of Article 66 of the convention, Thailand 

does not consider itself bound by Paragraph 2 of the same Article.”41 ในข้อ 66 วรรค 3 ของ UNCAC 

เปิดช่องใหต้ั้งขอ้สงวนสําหรับพนัธกรณีตามขอ้ 66 วรรค 2 ท่ีจะตอ้งเสนอขอ้พิพาทใดๆ ระหวา่งรัฐ

ภาคีสองรัฐหรือมากกวา่นั้นเก่ียวกบัการตีความ หรือการใชบ้งัคบัอนุสัญญาน้ีท่ีไม่สามารถระงบัได ้

เพื่อเสนอเจรจาต่ออนุญาโตตุลาการและเสนอขอ้ พิพาทต่อศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศตามลาํดบั 

ประเทศไทยจึงไม่ถูกผูกพนัตามวรรค 2 ของขอ้น้ี อนุสัญญาน้ียงัเปิดช่องให้อนุสัญญาน้ีสามารถมี

การแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดใ้นวนัขา้งหน้าและยอมให้รัฐ ภาคีถอนตวัการเป็นภาคีไดอี้กดว้ย อนุสัญญาน้ี

จึงยงัไม่มีผลผกูพนัตามกฎหมายให้ไทยตอ้งปฏิบติั ตาม มีเพียงพนัธกรณีท่ีจะตอ้งพยายามโดยสุจริตใจ

ท่ีจะทาํให้มีการให้สัตยาบนัการลงนามและตอ้งไม่กระทาํการใดอนัเป็นการทาํให้อนุสัญญาฉบบัน้ี

ไร้ประโยชน์ (defeat objective and purposes)  

3)  ความพร้อมของประเทศไทยในการต่อต้านการทุจริตตามอนุสัญญา UNCAC  

โดยศึกษา จุดเด่นของต่างประเทศ ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนุสัญญา UNCAC 

รวม 4 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา, องักฤษ, เยอรมนี และญ่ีปุ่น โดยสองประเทศแรกเป็น 

ประเทศในระบบคอมมอนลอว ์(common Law) ท่ีมีสถานะเป็นภาคีในอนุสัญญาน้ีแลว้ ส่วน ประเทศ

เยอรมนี และญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีระบบซีวิลลอว ์(civil law) และเป็นประเทศท่ีลงนาม ในอนุสัญญาน้ี 

มีสถานะเหมือนประเทศไทย แมว้่าประเทศเหล่าน้ีจะเป็นประเทศพฒันาแล้ว แต่ก็มี อิทธิพล

ต่อประเทศไทยทั้งดา้นประวติัศาสตร์กฎหมายและมีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายไทย อีกทั้งยงัเป็น

ประเทศคู่คา้ท่ีสําคญัของไทย จึงควรศึกษาวิเคราะห์จุดเด่นดา้นต่างๆ เพื่อเป็นแบบอยา่งอนัดีในการ

เตรียมความพร้อมในการเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญา จากการวิเคราะห์กฎหมาย นโยบาย หน่วยงาน

บงัคบัใชก้ฎหมาย บทบาทของนกัการเมือง ขา้ราชการ นกัธุรกิจและภาคประชาสังคมทั้ง 4 ประเทศ 

สามารถสังเคราะห์ลกัษณะร่วมกนั บางประการ ดงัน้ี  

(1)  ความเป็นอิสระของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ไดแ้ก่ อยัการ ศาล 

ตาํรวจ และหน่วย งานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอ่ืนๆ ทั้งในทางรูปแบบและเน้ือหา 

โดย เฉพาะความเป็นอิสระของอยัการท่ีมีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง เช่นในประเทศญ่ีปุ่นถือเป็น

วฒันธรรมของอยัการท่ีสามารถดาํรงรักษาไวไ้ด ้โดยท่ีนกัการเมือง นกัธุรกิจหรือ บุคคลอ่ืนไม่สามารถ

แทรกแซงได ้ 

41 หนงัสือท่ี นร 0503/22939 ถึงประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เร่ือง อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย

การต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 ลงวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2550 
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(2)  การมีส่วนร่วมภาคประชาสังคมในการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปช่ัน

อยา่งเปิดกวา้งเป็นปัจจยัความสําเร็จท่ีสําคญัในการตรวจสอบการทุจริตฯ ของนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ี

ในหน่วยงานต่างๆ  

(3)  กฎหมายหลายเร่ืองมีความสอดคล้องกับพันธกรณีตามอนุสัญญา 

UNCAC เช่น กฎหมายคุม้ครองผูเ้ปิดเผยขอ้มูลการทุจริต (Whistleblower Protection Law) มี วตัถุประสงค์

เพื่อสนบัสนุนให้ภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการต่อตา้นการทุจริต คอร์รัปชัน่ การปรับปรุง

กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ (Freedom of Information Law) เพื ่อจาํกดัการใช้ดุลพินิจ

ของเจา้หนา้ท่ีและใหค้วามคุม้ครองผูเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารมิใหต้อ้งรับผดิ  

(4)  การตรวจสอบและการตัดช่องทางการทุจริตในภาคธุรกิจเอกชน 

เป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญั โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ระหว่างนักธุรกิจ นักการเมือง และขา้ราชการ

ระดบัสูง โดยใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

(5)  การให้ความสําคัญกับการป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ัน และการสร้าง

วฒันธรรมต่อต้าน การคอร์รัปชนัตั้งแต่ระดบัเยาวชน และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณะในวงกวา้ง  

(6)  การปฏิรูประบบราชการท่ีเน้นเร่ืองการรักษาจริยธรรมของข้าราชการ

หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดว้ยการเสนอกฎหมายหรือแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยขา้ราชการพลเรือน เพื่อวางกฎ 

ระเบียบด้านจริยธรรมที่มีสภาพบงัคบัได้ รวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระ

มาทาํหนา้ท่ีดว้ย 
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บทที ่ 3 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตของต่างประเทศและประเทศไทย 

 

 

1.  องค์กรป้องกนั ปราบปราม และตรวจสอบการทุจริตของต่างประเทศ 

 

1.1  คณะกรรมการอิสระเพื่อต่อต้านการทุจริตของประเทศฮ่องกง (Independent 

Commission Against Corruption) 

1.1.1  ความเป็นมาของคณะกรรมการอิสระเพื่อต่อต้านการทุจริตของประเทศฮ่องกง 

เขตปกครองพิเศษฮ่องกงเคยเป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษมาก่อน 

จึงทาํให้มีแบบแผนการพฒันาประเทศไม่วา่จะเป็นเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งรูปแบบการป้องกนั

การทุจริต ลว้นเป็นรูปแบบจากภายนอกเขา้มาภายในเป็นส่วนใหญ่ ดงัจะเห็นไดว้า่ในช่วงทศวรรษ

ที่ 1950 และ 1960 เป็นช่วงที่ประเทศฮ่องกงตอ้งเผชิญกบัปัญหาการทุจริตในแวดวงภาครัฐ

และภาคเอกชน ในแวดวงขา้ราชการ และพบว่ามีเจา้หน้าท่ีตาํรวจเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ 

“เงินดาํ” (Black Money) เพื่อเอ้ืออาํนวยความสะดวกให้นักธุรกิจในแวดวงตลาดมืด เช่น ธุรกิจ

โสเภณี ธุรกิจคา้ยาเสพติด เป็นตน้ นอกจากน้ี มีกรณีการให้เงินสินบนแก่เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง

สาํหรับการอนุมติัวีซ่าและหนงัสือเดินทาง และการติดสินบนขา้ราชการระดบัสูงในการประมูล

การติดตั้งสายโทรศพัท ์ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวนั้นรัฐบาลไม่สามารถท่ีจะจดัการปัญหาดงักล่าว

ไดเ้น่ืองจากไร้ซ่ึงอาํนาจ อยา่งไรก็ตาม เม่ือสถานการณ์ดงักล่าวดาํเนินมาถึงทศวรรษท่ี 1970 ซ่ึงเป็น

ช่วงท่ีประเทศฮ่องกงมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเติบโตของประชากรอยา่งรวดเร็ว 

รัฐบาลจึงไดต้ระหนกัและใหค้วามสาํคญักบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัอยา่งจริงจงั เน่ืองจากมองวา่

ปัญหาการทุจริตคือปัญหาสาํคญัในการพฒันาประเทศ 

ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1974 ไดม้ีการปรับปรุงองค์กรที่ทาํหน้าท่ี

ในการตรวจสอบการทุจริตโดยไดท้าํการแยกหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตออกมา

จากตาํรวจ และได้ก่อตั้ งหน่วยงานใหม่ช่ือว่า Independent Commission Against Corruption (ICAC) 

และดว้ยเหตุของการก่อตั้ง ICAC นั้นส่งผลให้ทีเร่ืองร้องเรียนภายใน 10 เดือน แรกของการก่อตั้ง

มีเร่ืองร้องเรียนมากกวา่ 3,000 เร่ือง และมีการฟ้องบุคคลต่างๆ 108 คน โดยเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐถึง 56 คน 

รวมทั้งภายใน 3 ปี หลกัจากก่อตั้ง ICAC มีการดาํเนินคดีกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ 247 คน ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี
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ตาํรวจถึง 143 นาย โดยเหตุผลท่ีสําคญัท่ีทาํให้ ICAC ประสบความสําเร็จนั้น เน่ืองมาจาก 1. การจดัตั้ง

ให้ ICAC เป็นองคก์รอิสระซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีเฉพาะดา้นการปราบปรามการทุจริตเท่านั้น 2. เม่ือ ICAC 

มีลกัษณะเป็นองคก์รอิสระทาํให้ไม่มีปัญหาการถูกแทรกแซงจากทางการเมือง หรือ จากผูบ้งัคบับญัชา 

3. ICAC เป็นองคก์รอิสระท่ีแยกตวัออกมาจากหน่วยงานตาํรวจ และ ไม่ถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบ

ราชการพลเรือน  

1.1.2  ทีม่าของคณะกรรมการอิสระเพือ่ต่อต้านการทุจริตของประเทศฮ่องกง42 

ICAC เป็นองคก์รอิสระและไม่ถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการพลเรือน

เพื่อให้มีความอิสระ และเป็นกลางในการทาํหน้าท่ีตรวจสอบการทุจริต โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

คือ Independent Commission Against Corruption Ordinance ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีทาํการจดัตั้งองคก์ร

และกาํหนดหน้าท่ีของ ICAC โดย ICAC ข้ึนตรงกบัฝ่ายนิติบญัญติัและมีผูอ้าํนวยการสํานักงาน 

เป็นผูรั้บผิดชอบการปฏิบติังานในสํานกังานคณะกรรมการอิสระเพื่อต่อตา้นการทุจริตของประเทศ

ฮ่องกงและข้ึนตรงต่อผูว้า่เกาะฮ่องกง รวมทั้ง ICAC นั้นเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐบาลทุกแห่ง 

โดย ICAC นั้นมีหนา้ท่ีโดยตรงในการตรวจสอบการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้งประชาชน

คนธรรมดาดว้ย และไม่เพียงแต่มีอาํนาจเก่ียวกบัความผิดทางอาญาที่เก่ียวกบัการทุจริตยงัมีอาํนาจ

รวมไปถึงการใชอ้าํนาจโดยมิชอบดว้ย โดยในภาครัฐนั้นส่วนใหญ่เป็นการตรวจสอบการทุจริต

ของฝ่ายปกครองหรือการใชอ้าํนาจรัฐของรัฐบาลวา่ทุจริตหรือไม่ 

การตรวจสอบโดย ICAC มิไดท้าํลายหลกัการแบ่งแยกอาํนาจหรือมีผลต่อ

การทาํใหรั้ฐบาลไม่มีเสถียรภาพแต่อยา่งใด เน่ืองจากเหตุผลท่ีวา่ ICAC นั้น ข้ึนตรงกบัฝ่ายนิติบญัญติั 

แต่ผูอ้าํนวยการสํานกังานซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบงานในสํานกังานนั้นกลบัข้ึนตรงต่อผูว้่าราชการฮ่องกง

ซ่ึงเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร รวมทั้ง ICAC มีสํานกังานกรรมาธิการใหญ่ และคณะกรรมการท่ีปรึกษา

อีก 4 คณะ ซ่ึงผูว้า่ราชการเกาะฮ่องกงเป็นผูแ้ต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งกรรมาธิการใหญ่ และ คณะกรรมการ

ท่ีปรึกษาอีก 4 คณะ ซ่ึงผูว้า่ราชการฮ่องกงเป็นผูแ้ต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งกรรมาธิการใหญ่หรือท่ีเรียกว่า

ผูอ้าํนวยการ ผูช่้วยกรรมาธิการใหญ่ รวมทั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาท่ีช่วยดูแลงานทั้ง 4 ฝ่าย ซ่ึงทาํ

หนา้ท่ีกาํกบัการทาํงานเพื่อคอยตรวจสอบการใชอ้าํนาจของ ICAC ก็ลว้นถูกแต่งตั้งโดยผูว้า่ราชการ

เกาะฮ่องกงทั้งส้ิน และยิง่ไปกวา่นั้นเจา้หนา้ท่ีของ ICAC นั้นอยูใ่นสถานะเช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือน

แต่ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของสํานกังาน ก.พ. ซ่ึงส่งผลให้ ICAC ตอ้งต่อรองกบัทั้งฝ่ายรัฐบาล

และรัฐสภาในการท่ีจะตอ้งของบประมาณเพื่อสนบัสนุนองคก์รในการปฏิบติังาน ดงันั้นบนพื้นฐาน

เช่นน้ีส่งผลให้ ICAC มีความเป็นอิสระค่อนขา้งสมบูรณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเน่ืองจากองคก์รมีส่วน

สัมพนัธ์กบัทั้งฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การให้องคก์รอิสระมีความอิสระ

42 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 113 
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นั้นไม่จาํเป็นตอ้งให้องค์กรอิสระนั้นหลุดพน้จากฝ่ายบริหารอยา่งเด็ดขาด แต่การให้กลุ่มผลประโยชน์

ทางการเมืองทุกกลุ่มเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในองคก์รอิสระกลบัยิ่งทาํให้เกิดความเป็นอิสระในการ

ทาํงานซ่ึงผลของการปฏิบติังานของ ICAC นั้นก็ไดรั้บการยอมรับวา่มีประสิทธิภาพในการปราบปราม

การทุจริตเป็นอนัดบัตน้ของโลก แต่ในทางกลบักนัก็อาจมองวา่ลกัษณะการแต่งตั้ง ICAC ไม่เหมาะสม

ต่อการต่อตา้นการทุจริต เพราะมีผลทาํให้องคก์รของ ICAC ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการทาํการสืบสวนสอบสวน

คดีต่างๆ นั้นไม่มีความเป็นอิสระ ทั้งในการตรวจสอบการใช้อาํนาจและในดา้นการบริหารจดัการ

ภายในสาํนกังานของ ICAC ดว้ย 

1.1.3  อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการอิสระเพื่อต่อต้านการทุจริตของประเทศฮ่องกง 

ฝ่ายนิติบญัญติัของฮ่องกงทาํการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของ ICAC ผ่านภายใต้

กฎหมาย 3 ฉบบั คือ 

ฉบบัที่หน่ึง คือ Independent Commission Against Corruption Ordinance 

ซ่ึงเป็นกฎหมายที่เป็นฐานอาํนาจในการจดัตั้งองค์กร ICAC และกาํหนดขอบเขตอาํนาจหน้าท่ี

ของ ICAC วา่มีขอบเขตเช่นใด โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

1)  วา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ร ICAC และกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของกรรมาธิการ

ซ่ึงจะคอยถ่วงดุลและตรวจสอบการทาํงานของ ICAC 

2)  ว่าด้วยงานสืบสวนของ ICAC รวมทั้งกระบวนการในการจดัการต่อ

ผูต้อ้งสงสัยและการจาํหน่ายทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

3)  วา่ดว้ยการใหอ้าํนาจ ICAC ในการจบักุม คุมขงั และใหป้ระกนัตวั 

4)  ว่าดว้ยการให้อาํนาจ ICAC ในการคน้และยึดทรัพยสิ์น เช่น อาํนาจในการ

คน้ท่ีรโหฐาน 

5)  วา่ดว้ยการให้อาํนาจแก่ ICAC ในการสืบสวนสอบสวนความผดิท่ีขา้ราชการ

ไดก้ระทาํความผิด หรือ การกระทาํความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทุจริต เช่น ขอ้กล่าวหาวา่มีการกระทาํ

ความผิดโดยการกรรโชกข่มขู่โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือ การใชอ้าํนาจโดยมิชอบ หรือ ขอ้กล่าวหา

วา่เป็นผูส้มรู้ร่วมคิดโดยบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป ซ่ึงหน่ึงในนั้นเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐรวมอยูด่ว้ย 

เพื่อการกระทาํความผดิ กรรโชก ข่มขู่ ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ43 

 

 

43 อญัชนา  วุฒิสมบูรณ์, กรณีศึกษาการดาํเนินงานองคก์รปราบปรามการทุจริต ICAC - นิวเซาวเ์วล และ ICAC 

ฮ่องกง. นนทบุรี: สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, หนา้ 1-2 
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ฉบบัท่ีสอง The Prevention of Bribery Ordinance เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

การป้องกนัการทุจริตซ่ึงจะทาํการตรวจสอบทั้งองคก์รของรัฐ ขา้ราชการ และองคก์รของเอกชน

ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานทางมหาชนหรือลูกจา้งภาคเอกชน โดยจะเนน้ไปในทางทุจริตท่ีเก่ียวกบัการ

ใหสิ้นบนและมีสาระสาํคญัท่ีกฎหมายน้ีใหอ้าํนาจหนา้ท่ีต่อ ICAC ในการสืบสวนคดี ดงัต่อไปน้ี 

1)  ใหอ้าํนาจในการตรวจคน้บญัชีธนาคาร 

2)  ใหอ้าํนาจในการตรวจสอบเอกสารทางธุรกิจ 

3)  ให้อาํนาจบงัคบัให้ผูต้อ้งสงสัยแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและรายไดข้องตน

เพื่อนาํไปสู่การคน้หาเส้นทางทางการเงินของผูต้อ้งสงสยัวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตหรือไม ่

4)  ให้อาํนาจในการควบคุมเอกสารเดินทางและอายดัทรัพยสิ์นในการจาํหน่าย

จ่ายโอนในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดหนีออกจากฮ่องกง หรือ พยายามถ่ายเททรัพยสิ์นเพื่อหลีกเล่ียง

การบงัคบัคดีโดยศาล 

5)  ให้อาํนาจ ICAC ในการปกปิดความลบัในการสืบสวนสอบสวนโดยให้

ถือวา่บุคคลใดก็ตามนาํเร่ืองร้องเรียนไปแจง้แก่ผูต้อ้งสงสัยทราบใหถื้อวา่เป็นความผิด 

รวมทั้งให้อาํนาจ ICAC ให้มีอาํนาจสืบสวนสอบสวนคดีในความผิดท่ีเก่ียวกบั

การรับสินบน เช่น ความผดิเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์ หรือ ความผิดฐานเสนอ

ผลประโยชน์ให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือ ความผิดฐานเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์

ตอบแทนท่ีจะให้การช่วยเหลือหรือใชอ้าํนาจในหน้าท่ีโดยมิชอบเก่ียวกบัการทาํสัญญากบัหน่วยงาน

ของรัฐ หรือความผิดฐานเสนอให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการให้ความช่วยเหลือ

เพื่อใชอ้าํนาจหน้าท่ีโดยมิชอบเก่ียวกบัการทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ หรือ ความผิดฐานเสนอ

ใหผ้ลประโยชน์แก่ผูอ่ื้นเพื่อจูงใจให้ถอนตวัจากการเสนอราคาในการทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 

เป็นตน้44 

ฉบบัท่ีสาม Election (Corrupt and illegal Conduct) Ordinance โดยเป็นกฎหมาย

ท่ีเก่ียวกบัการทุจริต รวมทั้งการกระทาํท่ีขดัต่อกฎหมาย เช่น ป้องกนัการทุจริตในการเลือกตั้ง เป็นตน้ 

ดงันั้น องคก์ร ICAC มีกฎหมายท่ีให้อาํนาจเพื่อทาํให้การปราบปรามการทุจริต

เกิดข้ึนจริงในทางปฏิบติัโดยใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ท่ี ICAC มากกวา่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจของฮ่องกงเสียอีก45 

และดว้ยเหตุผลของการท่ีกฎหมายให้อาํนาจ ICAC อยา่งมากนั้นก็เป็นเพราะวา่ ICAC นั้นเป็นหน่วยงาน

ท่ีข้ึนตรงต่อฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจของฝ่ายบริหาร และเป็นสาเหตุให้ฝ่าย

44 “เร่ืองเดียวกนั”, หนา้ 1-2. 
45 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์, โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการเสริมสร้างมาตรการ

เพ่ือสัมฤทธิผลในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช., 2559, หนา้ 146 

                                                           



41 

นิติบัญญัติทาํการออกกฎหมายท่ีมีอาํนาจอย่างมากแก่ ICAC เพื่อทาํการตรวจสอบฝ่ายบริหาร

นั้ นเอง รวมทั้ งยงัมีการคานอาํนาจในหน่วยงานของ ICAC ผ่านโครงสร้างการทํางานโดยให้

ผูอ้าํนวยการของ ICAC ข้ึนตรงต่อผูว้ ่าเกาะฮ่องกงซ่ึงส่งผลให้การทาํงาน ICAC ไม่กระทบ

ต่อเสถียรภาพของผูว้า่เกาะฮ่องกงซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารแต่อยา่งใด 

สาํหรับ ICAC ซ่ึงก่อตั้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัการกบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั 

ปัจจุบนั ICAC ประกอบไปดว้ยสํานกังานยอ่ย 3 สํานกังาน ไดแ้ก่ (1) The Operations Department 

หรือ สํานักปฏิบติัการ (2) The Corruption Prevention Department หรือ สํานักป้องกันการทุจริต 

และ (3) The Community Relations Department หรือ สํานกัประชาสัมพนัธ์กบัชุมชน ICAC มีช่ือเสียง

เป็นอย่างมากดา้นการป้องกนัการทุจริต หัวใจสําคญัของยุทธศาสตร์การดาํเนินงานของ ICAC 

คือ “Prevention is better than cure” หรือ กนัไวดี้กว่าแก ้มาตรการหลกัดา้นการป้องกนัการทุจริต

ของ ICAC มีดงัน้ี 

1)  เน้นการป้องกนัการทุจริตมากกว่าการปราบปรามการทุจริต - โดยมุ่ง

ทาํลายโอกาสที่บุคคลจะกระทาํการทุจริตดว้ยวิธีการส่งเสริมกระบวนการสร้างความโปร่งใส

และความรับผิดชอบ ส่งเสริมภาวะผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อคอยสอดส่องการทุจริต และการปรับปรุง

ระบบควบคุมและป้องกนัการทุจริต 

2)  ตรวจสอบอยา่งละเอียดถึงช่องโหวท่ี่ก่อให้การทุจริตไดง่้าย-โดยสํานกัป้องกนั

การทุจริต (The Corruption Prevention Department) ไดศ้ึกษาและทบทวนเกี่ยวกบัแนวปฏิบติั

และกระบวนการดาํเนินงานต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐ เพื่อจดัอนัดบัความสําคญัของนโยบาย

โดยมุ่งเน้นสอดส่องหน่วยงานหรือภาคส่วนท่ีมีปัญหาการทุจริตรุนแรงท่ีสุด และทาํงานร่วมกนั

อยา่งใกลชิ้ดกบัองคก์รกลุ่มเส่ียงเหล่านั้น เพื่อระบุจุดอ่อนดา้นโครงสร้างหนา้ท่ีและระบบท่ีเป็นจุดเส่ียง

ท่ีทาํใหบุ้คคลกระทาํการทุจริตไดง่้าย 

3)  ให้คาํแนะนาํอยา่งทนัท่วงที ICAC เช่ือวา่การป้องกนัท่ีรากเหงา้ของปัญหา

เป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการลดโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต The Corruption Prevention 

Department หรือสํานกัป้องกนัการทุจริตจึงตอ้งคอยกาํกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะ กฎหมาย 

และโครงการต่างๆ ท่ีริเร่ิมโดยภาครัฐเพื่อท่ีจะไดส้ามารถให้คาํแนะนาํแก่หน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาล

ไดอ้ย่างทนัท่วงที และเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ว่าหน่วยงานเหล่าน้ีไดก้าํหนดวิธีการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตไวต้ั้งแต่เร่ิมแรก 

4)  สร้างพนัธมิตรกบันกับริหาร ICAC เชื่อว่าการป้องกนัการทุจริต

เป็นความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร โดยสํานักป้องกนัการทุจริตจะตอ้งพร้อมเสมอท่ีจะช่วยเหลือ

ผูบ้ริหารทั้งในภาครัฐและเอกชนในการป้องกนัการทุจริตดว้ยวธีิการต่างๆ ดงัน้ี 
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(1)  สร้างความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานต่างๆ ของรัฐโดยจดัตั้งเครือข่าย

ป้องกนัการทุจริตที่จะช่วยกนัสํารวจและระบุช่องโหว่ของสังคมที่อาจเกิดการทุจริตไดง้่าย 

พร้อมทั้งวางมาตรการท่ีเขม้แขง็ในการป้องกนัการทุจริต 

(2)  การจดัเตรียมบริการให้คาํแนะนําอย่างใกล้ชิด เป็นความลบั 

และไม่คิดค่าใช้จ่ายแก่บริษทัเอกชนต่างๆ เก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริต โดยการจดัตั้งกลุ่มคณะ

ผูใ้หค้าํปรึกษาประจาํสาํนกัป้องกนัการทุจริต 

สาํนกัป้องกนัการทุจริตประกอบไปดว้ยบุคลากรมืออาชีพที่มีคุณภาพสูง

ซ่ึงทาํงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อกาํจดัช่องโหวท่ี่เส่ียงต่อการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

อาํนาจหนา้ท่ีหลกัของสาํนกัป้องกนัการทุจริต ไดแ้ก่ 

1)  ตรวจสอบการปฏิบติังานและกระบวนการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐ

เพื่อทบทวนหาจุดอ่อนท่ีเส่ียงต่อการกระทาํการทุจริต 

2)  ให้คาํแนะนาํแก่องค์กรเอกชนและบุคคลต่างๆ เก่ียวกบัการป้องกนัการ

ทุจริต 

เพื่อเป็นการใหส้าํนกัป้องกนัการทุจริตสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีขา้งตน้ให้ลุล่วง

ไดส้ํานกัป้องกนัการทุจริตจะตอ้งทาํงานร่วมกนัอย่างใกลชิ้ดกบัคณะผูบ้ริหารของหน่วยงานราชการ

และบริษทัต่างๆ ในฐานะคณะท่ีปรึกษาของหน่วยงานเหล่าน้ี สํานกังานป้องกนัการทุจริตจึงไดพ้ฒันา

และสร้างโมเดลและใบตรวจสอบรายการเก่ียวกบัแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด (Best Practice Modules/Checklists) 

ซ่ึงไดรั้บการพฒันาให้สอดคลอ้งกบับริบทขององค์กรเอกชนต่างๆ และรัฐวิสาหกิจเพื่อให้องค์กร

เหล่าน้ีสามารถนาํไปใชเ้พื่อกาํจดัช่องโหวท่ี่เส่ียงต่อการทุจริตและเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหาร

และระบบควบคุมภายในองคก์ร เช่น การจดัซ้ือจดัจา้ง การบริหารทรัพยากรบุคคล และการซ่อมบาํรุง

อาคารสถานท่ี เป็นตน้ 

ICAC ให้ความสําคญักบักลุ่มเป้าหมายซ่ึงเป็นเยาวนชนท่ีกาํลงัศึกษาด้วย

การสนบัสนุนให้สถาบนัระดบัอุดมศึกษาผนวกโมเดลจริยธรรมของบุคคลเขา้ไปในการเรียนการสอน

และคดัเลือกนักศึกษาให้เป็นทูตเยาวชนของ ICAC เพื่อทาํหนา้ท่ีจดักิจกรรมส่งเสริมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตให้แก่นกัศึกษาคนอ่ืนๆ นอกจากน้ี ICAC ยงัไดจ้ดักิจกรรมรวมทั้งจดัทาํ

นิทานเพื่อเผยแพร่ค่านิยมท่ีดีรวมทั้งการเผยแพร่หลกัแห่งความซ่ือตรงลงในเวบ็ไซตแ์ละส่ือสังคม

ออนไลน์ต่างๆ เพื่อปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรมแก่เยาวชนอีกทางดว้ย 

The Operations Department หรือ สํานกัปฏิบตัิการจะเป็นผูม้ ีบทบาท

หลกัใน ICAC ในการสืบสวนสอบสวน โดยสํานกังานน้ีจะเป็นผูรั้บพิจารณา และสืบสวนสอบสวนคดี

ทุจริตต่างๆ และมีอาํนาจในการจบักุมผูก้ระทาํการทุจริตตามบทบญัญติัของกฎหมายต่างๆ ไดแ้ก่ 
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The Prevention of Bribery Ordinance, the Independent Commission Against Corruption Ordinance, 

the Elections (Corrupt and Illegal Conduct)  Ordinance, the Theft Ordinance แ ล ะ  the Criminal 

Procedure Ordinance อยา่งไรก็ตาม The Department of Justice จะเป็นผูต้รวจสอบหลกัฐานท่ีสํานกั

ปฏิบติัการเป็นผูร้วบรวมมาและให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัการฟ้องร้อง ซ่ึงหาก the Secretary of Justice 

ใหค้วามเห็นชอบแลว้จึงจะสามารถฟ้องร้องผูต้อ้งหาท่ีละเมิดส่วนท่ี 2 ของกฎหมาย The Prevention 

of Bribery Ordinance ได ้

ซ่ึงจะเห็นได้ว่าความสําเร็จในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ของฮ่องกงนั้น เร่ิมตน้มาจากการตระหนักในปัญหาการทุจริตและทุกฝ่ายให้ความสําคญักบัการ

แกปั้ญหาอยา่งจริงจงั และส่ิงท่ีทาํให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของฮ่องกงมีประสิทธิภาพ

นอกจากการมีองคก์รอิสระท่ีมีคุณภาพแลว้นั้น ก็คือ การประสานงานและบูรณาการร่วมกนัจากทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งการปลูกฝังค่านิยมให้มีความรักในความซ่ือตรง และความสุจริต 

และขยายความร่วมมืออยา่งเขม้แขง็ในภาคประชาสังคม 

 

 
 

ภาพท่ี 3.1 แผนผงัแสดงโครงสร้างของ ICAC 

 

นอกจากน้ีผลงานท่ีสําคญัอีกอย่างก็คือโครงการยุวทูตของ ICAC เรียกว่า 

ICAC Ambasssdors ซ่ึงจดัทาํโดยการนาํเครือข่ายไปตั้งเป็นโครงการยุวทูต ซ่ึง ICAC ไดมี้การพฒันา

โครงการยุวทูตมาอยา่งต่อเน่ือง เช่น มีการจดัตั้ง Alumni ของอดีตทูต ICAC รวมทั้งมีโครงการส่งเสริม

คุณธรรมในเยาวชนเรียกวา่ i - Relay Youth Integrity Project ซ่ึงปรากฏวา่นกัศึกษาท่ีเขา้มาเป็นตวัแทน

มีความเขา้ใจในการทาํงานของ ICAC ส่งผลไปในทิศทางท่ีดี และทาํให้ไดรั้บการปลุกฝังคุณธรรม 

จริยธรรมและกระบวนการป้องกนัการทุจริตโดยไม่รู้ตวั และทาํให้เยาวชนเหล่าน้ีอยากเขา้มามีส่วนร่วม
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เป็นส่วนหน่ึงของ ICAC อีกดว้ย ซ่ึงนบัไดว้่าเป็นกลยุทธ์ในการบริหารจดัการและนโยบายในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดอ้ยา่งชาญฉลาด46 

1.2  สํานักงานสืบสวนสอบสวนการกระทําทุจริตและประพฤติมิชอบประเทศสิงคโปร์ 

(Office of the Corrupt Practice Investigation Bureau หรือ CPIB)  

1.2.1  ความเป็นมา 

การจดัตั้งสํานกังานสืบสวนสอบสวนการกระทาํทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประเทศสิงคโปร์หรือท่ีเรียกว่า CPIB ข้ึนในปี ค.ศ. 1952 ซ่ึงแต่ก่อนนั้นสิงคโปร์ก็มีหน่วยงานท่ีทาํ

การปราบปรามการทุจริตอยูแ่ลว้ก็คือ แผนกต่อตา้นการทุจริตซ่ึงเป็นเพียงแผนกหน่ึงของกรมตาํรวจ

สิงคโปร์เท่านั้นหรือที่เรียกว่า แผนกต่อตา้นการคอร์รัปชัน (Anti Corruption Branch-ACB) 

และก็เป็นไปตามสภาพท่ีคลา้ยกบัฮ่องกงก็คือหน่วยงานที่มีหน้าที่ดา้นการปราบปรามการทุจริต

ท่ีเป็นเพียงส่วนหน่ึงของกรมตาํรวจนั้น ไม่สามารถทาํการปราบปรามการทุจริตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

ดว้ยเหตุผลท่ีวา่เจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่ของแผนกต่อตา้นการทุจริตนั้นเป็นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ แต่ในทางกลบักนั

ผูท่ี้ทุจริตก็คือตาํรวจ หรือ มีส่วนร่วมในการทุจริตก็มีตาํรวจเขา้ไปเก่ียวขอ้งเสียส่วนใหญ่จึงทาํให้

เกิดปัญหา หรือความยากลาํบากในการท่ีจะสืบสวนเพื่อหาผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษ และดว้ยเหตุผล

ดงักล่าว CPIB จึงถูกจดัตั้งข้ึนภายใตว้ตัถุประสงคด์งัน้ี47 

1)  CPIB ถูกจดัตั้งในลกัษณะท่ีถือว่าเป็นองค์กรอิสระ เพื่อทาํการปราบปราม

การทุจริตท่ีมีขอบเขตความผดิเกิดข้ึนทั้งในหน่วยงานรัฐ และ เอกชน รวมทั้งเนน้ไปท่ีหน่วยงานรัฐ

ท่ีมีการใช้อาํนาจบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นองค์กรตาํรวจ ฝ่ายปกครองต่างๆ เป็นตน้ 

หรือหน่วยงานรัฐท่ีเก็บภาษีอากรรวมทั้งหน่วยใหบ้ริการประชาชน 

2)  CPIB จะเขา้ไปช่วยเหลือหรือจดัหามาตรการในการป้องกนัการทุจริต

ในหน่วยงานท่ีมีโอกาสจะเกิดการทุจริตสูง 

3)  CPIB มีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งให้เป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจในการสืบสวน

สอบสวนเฉพาะคดีท่ีเก่ียวกบัการทุจริต โดยเม่ือมีการร้องเรียนจะตอ้งทาํการสืบสวนว่าเจา้หน้าท่ี

ของรัฐไดก้ระทาํการทุจริตหรือไม ่

46 ศยามล  ศกัด์ิเสมอพรหม, “เทคนิคการสร้างคุณธรรมจริยธรรมและเขา้ถึงชุมชนของหน่วยงาน ป.ป.ช. ฮ่องกง”, จุลสาร

สาํนักงาน ป.ป.ช. สุจริต, 15, 53 (ตุลาคม – ธนัวาคม): 2557 
47 นุกูล  สัญฐิติเสวี, การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัหลักการแบ่งแยกอาจอธิปไตยและ

เสถียรภาพของรัฐบาล, รัฐสภาสาร, 51 (พฤษภาคม-สิงหาคม): 2546, หน้า 59-60 ปรากฏใน สกรรจ์  ป่ินทองคาํ , 2557, ปัญห า

เกี่ยวก ับที่มา อาํนาจหน้าที่ สถานะ และจาํนวนขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550, 

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2557, หนา้ 127 
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1.2.2  อํานาจหน้าที่ของสํานักงานสืบสวนสอบสวนการกระทาํทุจริตและประพฤติ

มิชอบประเทศสิงคโปร์ 

ในการปฏิบตัิงานของ CPIB นั้น มีการดาํเนินงานที่ชดัเจนภายใตก้รอบ

การดาํเนินงานท่ีควบคุมการทุจริตเรียกวา่ "วิหารแห่งการควบคุมการทุจริต -Temple of Corruption 

Control" ซ่ึงประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ คือ องค์กรปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ การช้ีขาดตดัสินท่ีมีประสิทธิภาพ และตวัอยา่งการดาํเนินงานท่ีประสบ

ผลสําเร็จ48 ซ่ึงอาํนาจหน้าท่ีของ CPIB ตามท่ีกฎหมาย The Prevention of Corruption กาํหนดไว้

มีสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

1)   ขัน้ตอนเร่ิมต้นคดี โดย CPIB นั้น เจา้หนา้ท่ีสืบสวนพิเศษสามารถเร่ิมคดี

ได ้3 ทาง คือ 1)เจา้หนา้ท่ีสืบสวนพิเศษสามารถเร่ิมคดีไดด้ว้นตวัเองถา้มีขอ้มูล หรือ มีเหตุอนัเช่ือไดว้า่

บุคคลดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด 2) เจา้หน้าท่ีสืบสวนพิเศษจะเร่ิมคดีเม่ือมีผูม้าร้องทุกข์

วา่มีการกระทาํความผดิเกิดข้ึน 3) เป็นการเร่ิมคดีจากการท่ีอยัการเห็นวา่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการ

กระทาํความผิดและอยัการไดส้ั่งใหเ้จา้หนา้ท่ี CPIB เร่ิมทาํการสืบสวนคดี โดยในการเร่ิมคดีในลกัษณะน้ี

นั้นจะมีความสัมพนัธ์กบัการท่ีอยัการสามารถออกคาํสั่งให้เจา้หนา้ท่ี CPIB มีอาํนาจใดเช่นเดียวกบั

ตาํรวจในขณะท่ีทาํการสืบสวนการกระทาํความผิดได้ เป็นไปตามกฎหมาย The Prevention of 

Corruption section 19 แต่ทั้งน้ีไม่วา่จะเร่ิมการสืบสวนสอบสวนจากขั้นตอนใด แต่สุดทา้ยก็ตอ้งส่ง

ให้อยัการเป็นผูพ้ิจารณาวา่จะสั่งฟ้องหรือไม่ต่อไป ซ่ึงเป็นสาเหตุให้การทาํงานของ CPIB นั้นจะมี

ความใกลชิ้ดกบัอยัการ รวมทั้งถา้ CPIB ทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานไม่เพียงพอให้แก่อยัการ

และเป็นเหตุให้อยัการมีคาํสั่งไม่ฟ้องเพื่อเป็นการมิให้ CPIB อาจจงใจรวบรวมพยานหลกัฐานให้

ไม่เพียงพอเพื่อช่วยผูก้ระทาํความผิด จึงมีกระบวนการถ่วงดุลดว้ยการส่งเร่ืองไปท่ีองค์กร Public 

Service Commission เพื่อทาํการพิจารณาในการลงโทษท่ีเหมาะสม เช่น การตาํหนิ ปรับ ลดตาํแหน่ง 

หรือไล่ออก เป็นตน้ 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ในส่วนของการเร่ิมสืบสวนของ CPIB นั้น ก็เป็นไป

ตามหลกัขององคก์รอิสระท่ีมีหน้าท่ีปราบปรามการทุจริตท่ีตอ้งมีอาํนาจสืบสวน แต่ในส่วนของอาํนาจ

ในการเร่ิมการสืบสวนนั้นจะมีความแตกต่างกนัออกไปโดยแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ มีอาํนาจ

เร่ิมการสอบสวนไดเ้อง หรือ ตอ้งไดรั้บการร้องเรียนจากผูเ้สียหายเขา้มาก่อนจึงจะมีอาํนาจเร่ิมการ

สอบสวนไดห้รือจะเร่ิมสอบสวนไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บการร้องเรียนจากหน่วยงานอ่ืน โดยเม่ือพิจารณา

อาํนาจในการริเร่ิมการสอบสวนของ CPIB นั้นปรากฏว่ามีครบทั้ง 3 รูปแบบ จึงเป็นการสะทอ้น

48 “การต่อตา้นการทุจริตของประเทศสิงคโปร์”, วารสารวิชาการ ป.ป.ช., 3, 1 (มกราคม): 2553, หนา้ 180-182 
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ไดว้่า CPIB นั้น มีอาํนาจในการเร่ิมการสอบสวนอย่างรอบด้านเพื่อทาํการปราบปรามการทุจริต

อยา่งเขม้งวด 

2)  ในส่วนของการคุ้มครองผู้ ร้องเรียนน้ัน The Prevention of Corruption Act 

ก็ไดบ้ญัญติัให้การคุม้ครองไวใ้น section ท่ี 28 ซ่ึงมีใจความสําคญั คือ รายละเอียดต่างๆ ของผูร้้องเรียน

จะถูกเก็บไวเ้ป็นความลบัแมก้ระทัง่การเป็นพยานในชั้นศาลก็ถูกคุม้ครองโดยไม่ทาํการเปิดเผย

ช่ือผูร้้องเรียน แต่ถึงแมจ้ะมีการคุม้ครองผูร้้องเรียนแต่ถ้าผูร้้องเรียนเจตนาร้องเรียนโดยขอ้มูล

อนัเป็นเทจ็ก็จะถูกลงโทษปรับ 

3)  อาํนาจจับกุมของเจ้าหน้าท่ีสืบสวนพิเศษ CPIB นั้ น (ผูมี้อาํนาจได้แก่ 

ผูอ้าํนวยการสํานกั หรือ เจา้หน้าท่ีสืบสวนพิเศษของ CPIB) โดยอาํนาจในการจบักุมนั้นมีเง่ือนไข 

ดงัต่อไปน้ี49 

(1)  ผูอ้าํนวยการสาํนกัหรือเจา้หนา้ท่ีสืบสวนพิเศษสามารถจบักุมบุคคล

ท่ีถูกร้องเรียนท่ีมีขอ้มูลว่าน่าจะเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตได้โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็น

ความผิดตามท่ีกฎหมาย The Prevention of Corruption Act กาํหนดไว ้และในกรณีท่ีเป็นผูก้ระทาํ

ความผิดอยา่งรุนแรงนอกจาก CPIB จะสามารถจบักุมผูต้อ้งสงสัยโดยไม่มีหมายจบัแลว้ยงัสามารถ

เขา้ถึงขอ้มูลทางภาษี หรือ บญัชีธนาคารของผูต้อ้งสงสัย หรือ ญาติของผูต้อ้งสงสัยได ้ดว้ยเหตุผล

ที่ในการตามเส้นทางการเงินที่ผูต้อ้งสงสัยได้รับทรัพยสิ์นมาจากการกระทาํความผิดเพื่อนาํ 

เป็นพยานหลกัฐานในการกระทาํความผดิ 

(2)  เม่ือทาํการจบักุมแลว้ ผูอ้าํนวยการสํานกั หรือ ผูส้อบสวบมีอาํนาจ

ท่ีจะเขา้ตรวจคน้ผูถู้กจบักุม รวมทั้งสามารถท่ีจะยึดทรัพยสิ์นนั้นไวเ้ป็นการชัว่คราวแต่ทั้งน้ีตอ้งมี

เหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ทรัพยน์ั้นไดม้าจากการกระทาํความผิดอาญา 

(3)  เม่ือผูต้ ้องหาถูกจบักุมจะต้องควบคุมไปยงัสํานักงานของ CPIB 

หรือ สถานีตาํรวจ รวมทั้งผูท่ี้จบักุม หรือเจา้พนกังานตาํรวจมีอาํนาจปล่อยตวัชั่วคราวได้โดยการ

ประกนัตวั หรือ ทาํทณัฑบ์ณ 

4)  อาํนาจในการควบคุมน้ันเจ้าหน้าท่ี CPIB มีอาํนาจทาํการควบคุมผูต้อ้งหา

ไดไ้ม่เกิน 48 ชัว่โมง เพื่อทาํการสอบสวนและถา้สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานไดเ้พียงพอก็จะทาํ

เร่ืองส่งไปใหอ้ยัการเพื่อสั่งฟ้องต่อไป 

49 สกรรจ์  ป่ินทองคาํ, ปัญหาเก่ียวกับท่ีมา อาํนาจหน้าท่ี สถานะ และจาํนวนขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต , สาขานิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2557, หนา้ 122  

                                                           



47 

5)  CPIB ไม่มีอาํนาจฟ้องคดีได้ด้วยตนเอง โดยจะตอ้งส่งเร่ืองไปให้อยัการ

เพื่อพิจารณาวา่จะมีคาํสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องต่อไป 

6)  CPIB มีอาํนาจในการทาํการแนะนาํไปยังแผนหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมี

การบริหารจัดการท่ีอ่อนแอไม่เข้มงวด ซ่ึงอาจเกิดแนวโนม้ปัญหาการทุจริตได ้โดย CPIB นั้น จะทาํ

การรายงานไปยงัหัวหน้าของหน่วยงานนั้นให้รับทราบ และทาํการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่อง

เหล่านั้นต่อไป 

จึงเห็นไดว้่าอาํนาจหน้าท่ีของ CPIB นั้นมีอาํนาจอย่างมากมายในการท่ีจะ

ปราบปรามการทุจริตไม่วา่จะเป็นการมีอาํนาจจบักุมไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบัในความผิดบางประเภท

ท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้รวมทั้งยงัสามารถเขา้ไปในสถานท่ีใดเพื่อคน้หาหรือยึดทรัพยสิ์นต่างๆ ท่ีเช่ือ

วา่เก่ียวขอ้งกบัการทุจริต และเจา้หน้าท่ี CPIB ยงัสามารถทาํการควบคุมผูต้อ้งสงสัยไว ้48 ชัว่โมง 

ไวที้่สํานกังาน CPIB เพื่อทาํการสอบสวนโดยไม่จาํตอ้งขอความช่วยเหลือจากเจา้หน้าที่ตาํรวจ

แต่อยา่งใด และถึงแม ้CPIB จะมีลกัษณะเป็นองค์กรอิสระท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหัวหน้า

ฝ่ายบริหารซ่ึงอาจทาํให้ผลกระทบหลักการประกันความเป็นอิสระด้านองค์กร แต่ก็มิได้ทาํให้

ประสิทธิภาพการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตลดน้อยลงแต่อย่างใด แต่ในทางกลบักนักลบั

ช่วยเสริมใหก้ารทาํงานของ CPIB มีประสิทธิภาพมากกข้ึนผา่นภายใตห้ลกัการ “วหิารแห่งการควบคุม

การทุจริต” ส่งผลให้รัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารไดท้าํการออกกฎระเบียบเป็นการภายในหรือทาํการ

ลดขั้นตอนการขอบริการจากหน่วยงานของรัฐที่อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตไดซ่ึ้งเป็นการ

ลดภาระในการทาํงานแก่ CPIB มากข้ึน รวมทั้งการทาํงานของ CPIB ก็มิได้ทาํให้เสถียรภาพ

ของรัฐบาลไม่มัน่คงแต่อย่างใด เพราะในเม่ือ CPIB ข้ึนตรงกบันายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหัวหน้าฝ่าย

บริหารแลว้ ก็ย่อมส่งผลให้นายกรัฐมนตรีตอ้งรับผิดชอบกบัผลงานของ CPIB ดว้ย หรืออาจกล่าว

อีกนยัหน่ึงวา่ถา้ CPIB ไม่ประสบความสาํเร็จในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ผูท่ี้รับผิดชอบ

ท่ีแทจ้ริงก็คือนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารและตอ้งรับผดิชอบในทางการเมือง เม่ือมีการ

เลือกตั้งคร้ังต่อไป ในอีกประเด็นสาํคญัคือแมว้า่ CPIB จะมีกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจในการปฏิบติัหนา้ท่ี

อยา่งมาก แต่การท่ีจะประสบความสําเร็จในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตอ้งไดรั้บความ

ร่วมมือกบัรัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารด้วย ซ่ึงการออกแบบโครงสร้างการปราบปรามการทุจริต

ในลกัษณะน้ีเป็นการยนืยนัถึงความไม่จาํเป็นท่ีตอ้งใหอ้งคก์รอิสระท่ีทาํหนา้ท่ีปราบปรามการทุจริต

นั้นตอ้งปราศจากหรือหลุดจากการเช่ือมโยงกบัฝ่ายบริหารอยา่งเด็ดขาดแต่อยา่งใด 

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่สิงคโปร์มีมาตรการและแนวทางในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต สรุปไดเ้ป็น 2 แนวทาง คือ แนวทางที่ 1 การลดโอกาสในการทุจริต และแนวทางที่ 2 

การจดัตั้งหน่วยงานอิสระเพื่อทาํหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยมาตรการป้องกนั
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ที่ CPIB ใช้ คือ การลดโอกาสต่างๆ ที่จะเกิดการทุจริตโดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตในภาครัฐ 

และความสําเร็จของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของสิงคโปร์นั้นเร่ิมตน้จาก ผูบ้ริหาร

ประเทศ ท่ีมีความจริงใจในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั โดยมีมาตรการและแนวทางท่ีมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการสร้างจิตสาํนึกท่ีดีให้แก่ประชาชน และมีการบงัคบัใช้กฎหมายและ

การดาํเนินงานองคก์รอิสระอยา่งเขม้งวดและบทลงโทษท่ีรุนแรงต่อผูก้ระทาํความผดิ 

1.3  องค์กรต่อต้านการทุจริตของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) (Anti-Corruption 

and Civil Rights Commission (ACRC)) 

ประเทศที่ประสบกบัภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่ไดม้ีการปฏิรูปโครงสร้างสถาบนั

หรือองคก์รตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐข้ึนมาใหม่ในภูมิภาคเอเชียประเทศหน่ึงท่ีน่าสนใจ คือ ประเทศ

เกาหลีใตไ้ดเ้ร่ิมการต่อตา้นการทุจริตนบัตั้งแต่ประธานาธิบดี ประธานาธิบดี พกั ช็อง-ฮี (Park Chung-hee) 

ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งในช่วงทศวรรษท่ี 1960 และต่อมาไดมี้การจดัตั้งองคก์รต่อตา้นการทุจริตเป็นการ

เฉพาะและเป็นองค์กรอิสระข้ึน คือ Korea Independent Commission Against Corruption (KICAC) 

เม่ือปี พ.ศ. 2545 และได้พัฒนามาเป็นหน่วยงาน Anti-Corruption and Civil Rights Commission 

(ACRC) โดยองคก์รต่อตา้นการทุจริตของประเทศไทยและเกาหลีใตท้ั้งสองประเทศต่างตอ้งเผชิญ

ความทา้ทายที่คลา้ยคลึงกนั คือ ปัญหาการทุจริต การเรียกรับหรือให้สินบนในระบบราชการ 

การซ้ือขายตาํแหน่งราชการ ระบบพวกพอ้ง ระบบอุปถมัภ ์อนัเป็นปฏิบติัการทางสังคมท่ีสืบทอด

และขยายตวัมาอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ช่วงสงครามเยน็จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์(พ.ศ. 2502 - 2506) 

จอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. 2506 - 2514) และประธานาธิบดี พกั ช็อง-ฮี (Park Chung-hee) 

(พ.ศ. 2505 - 2522) ผูน้าํของทั้งสองประเทศต่างปกครองดว้ยระบอบเผด็จการทหารท่ีไดว้างระบบ

การดาํเนินงานแบบรวมศูนยอ์าํนาจปราศจากการตรวจสอบถ่วงดุล (monopoly) และสร้างวฒันธรรม

องคก์รภาครัฐท่ีท่ีอยูบ่นฐานของระบบอุปถมัภอ์ยา่งต่อเน่ืองยาวนาน และการส้ินสุดอาํนาจของผูน้าํ

เผด็จการทหารของทั้งสองประเทศต่างก็เกี่ยวเน่ืองดว้ยขอ้ครหาเกี่ยวกบัการทุจริตเช่นเดียวกนั 

เมื่อพิจารณาภาพรวมของทั้งสองประเทศโดยเปรียบเทียบจะเห็นไดว้่าพฒันาการทางการเมือง 

การปกครอง การบริหารงานภาครัฐ และเจตจาํนงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของทั้งสอง

ประเทศในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีความคลา้ยคลึงกนัอยา่งยิ่ง จากภาพรวมของพฒันาการ

ทางการเมืองการปกครองและการบริหารงานภาครัฐของทั้งสองประเทศ ซ่ึงไดส้ะทอ้นให้เห็นถึง

เจตจาํนงของรัฐบาลในแต่ละยุคสมยัท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั นบัจากการก่อตั้งองค์กรต่อตา้นการ

ทุจริตของทั้งสองประเทศ ผลการประเมินดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: 

CPI) ซ่ึงดาํเนินการโดย Transparency International พบวา่ประเทศเกาหลีใตมี้คะแนนท่ีดีกวา่ประเทศไทย 

แต่ผลการประเมินสถานการณ์การทุจริตของ PERC กลบัพบวา่สถานการณ์การทุจริตของเกาหลีใต้
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รุนแรงกวา่ประเทศไทย50 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในภาพรวมจากคะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต

ระหวา่งประเทศไทยและประเทศเกาหลีใตก้็จะพบวา่มีคะแนนท่ีค่อนขา้งทิ้งห่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั 

เมื่อพิจารณาจากผลการสํารวจในดา้นอื่นๆ โดยเฉพาะที่จะเกี่ยวขอ้งกบัการวิเคราะห์เจตจาํนง

ทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตของทั้งสองประเทศ พบวา่ในแง่หน่ึงการทุจริตไม่ไดเ้ป็นปัญหา

เฉพาะจากเพียงแค่เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีฉ้อฉลเท่านั้น หากแต่เป็นปัญหาของการกระทาํรวมหมู่ดว้ย แมก้าร

ไม่กระทาํการทุจริตและร่วมกนัต่อตา้นการทุจริตจะทาํใหทุ้กคนไดป้ระโยชน์ในระยะยาวแต่ในระยะสั้น 

ไม่มีใครมีแรงจูงใจท่ีจะเปล่ียนพฤติกรรมของตนในทนัทีทนัใด  

เม่ือพิจารณาถึงสถานการณ์การทุจริตในปัจจุบนัของประเทศเกาหลีใต ้โดยอา้งอิง

จากผลการสํารวจของ Political & Economic Risk Consultancy (PERC) ในปี พ.ศ. 2556 ซ่ึงไดร้วบรวม

ขอ้มูลจากนกัธุรกิจขา้มชาติในทวีปเอเชียกวา่สองพนัคน พบวา่ เกาหลีใตเ้ป็นประเทศพฒันาแลว้ท่ีมี

การทุจริตมากท่ีสุด โดยไดค้ะแนน 6.98 คะแนน (คะแนนสถานการณ์ทุจริตมากท่ีสุดเต็ม 10 คะแนน) 

ซ่ึงเป็นคะแนนแยท่ี่สุดในรอบ 10 ปี เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัประเทศไทยแลว้พบวา่ เกาหลีใตมี้

การทุจริตน้อยกว่าประเทศไทย (6.83) แต่มีคะแนนดีกว่าเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอินโดนีเซีย 

(8.83)15 นายคิม  ซุง-ซู  (Kim Sung-soo) กรรมการบริหารและผู ้เช่ียวชาญ จาก  Transparency 

International Korea ไดใ้ห้ความเห็นว่า ประเด็นหลกัของสถานการณ์การทุจริตในสังคมเกาหลี

เกิดจากการสมรู้ร่วมคิดกนัทุจริตระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐและกลุ่มบริษทัขนาดใหญ่ เช่น กลุ่มแชโบล 

(Chaebol) โดยการทุจริตและการให้สินบนแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐเกิดข้ึนหลายรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การหนีภาษี (tax evasion) การยกัยอกและใหเ้งินสินบนจาํนวนมหาศาล การร้องขอรับผลประโยชน์

ต่างๆ เพื่อแลกเปล่ียนกบัการปฏิบติังานตามหน้าท่ี นอกจากน้ี บทลงโทษท่ีค่อนขา้งเบาต่อผูท่ี้กระทาํ

การทุจริต และการให้อภยัโทษแก่นกัการเมืองหรืออดีตประธานาธิบดีท่ี ถูกตดัสินวา่กระทาํการทุจริต

ก็เป็นปัจจยัสําคญัที่ส่งผลให้สถานการณ์การทุจริตในประเทศเกาหลีใตรุ้นแรงมากข้ึนและส่งผล

ต่อความเช่ือมั่นในหน่วยงานภาครัฐด้วย และยงัปรากฏจากข้อมูลของเกาหลีใต้ว่าในปัจจุบัน

ประชาชนค่อนขา้งขาดความเช่ือมัน่ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการทุจริต เช่น ACRC 

และ Korean National Police Agency (KNPA) โดยสาเหตุสาํคญัประการหน่ึง คือ การไม่ปกป้อง

ผูแ้จง้เบาะแสการทุจริต ปัญหาการทุจริตและการอุปถมัภ์พวกพอ้งในระบบราชการจะเป็นความ

ทา้ทายต่อองคก์รอิสระต่อตา้นการทุจริตของทั้งสองประเทศท่ีตอ้งเร่งดาํเนินการแกไ้ขปัญหา  

เมื่อเร่ิมตน้ทศวรรษที่ 1980 ประเทศเกาหลีไดม้ีการยกระดบัความโปร่งใสข้ึน

เป็นอยา่งมาก โดยปัจจยัหลกัท่ีช่วยส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสมากข้ึนมาจากการกลายเป็นสังคม

ดิจิทลั (digitalization) ท่ีกดดนัให้รัฐบาลเกาหลีตอ้งปรับตวัเขา้กบัมาตรฐานโลกในดา้นท่ีเก่ียวกบั

50 Political & Economic Risk Consultancy. Asian Intelligence No.920. Hong Kong, 2015, p.5 
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ความโปร่งใส และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเจตจาํนงอนัแน่วแน่ของภาคประชาชน (People's Solidarity 

for Participatory Democracy – PSDP) ในการกดดนัใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมาย 4 ฉบบั คือ 

1)  The Real Name Financial Transactions Act ค.ศ. 1993 

2)  The Administrative Procedure Act ค.ศ. 1996 (แกไ้ข ค.ศ. 2002) 

3)  The Official Information disclose Act ค.ศ. 1996 

4)  The Public Service Ethics Act ค.ศ. 1981 ซ่ึงบงัคบัให้มีระบบการแสดงบญัชี

รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ว่าการต่อตา้นการทุจริตในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเร่ิมตั้งแต่

ประธานาธิบดี Park Chung-hee โดยมาตรการสําคญัในขณะนั้น ประกอบดว้ย มาตรการที่ 1 

สร้างความตระหนกัวา่การทุจริตเป็นปัญหาสําคญัทั้งสําหรับปัจเจกบุคคลและสังคม มาตรการท่ี 2 

ขจดัระบบท่ีเอ้ือต่อการทุจริตในระบบราชการ และมาตรการท่ี 3 พฒันาคุณภาพชีวติของขา้ราชการ

และประชาชนในสังคมให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน สําหรับการต่อตา้นการทุจริตมนปัจจุบนั มาตรการ

และแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของเกาหลีใตส้ามารถจาํแนกได ้3 มาตรการ

สาํคญั ไดแ้ก่ มาตรการที่ 1 พฒันาและสร้างช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตและพฒันาระบบ

การทาํงานของหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยเฉพาะราชการให้มีประสิทธิภาพ มาตรการที่ 2 

สร้างสังคมใสสะอาดโดยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน และ มาตรการท่ี 3 

ให้การคุม้ครองสิทธิของประชาชนจากการกระทาํท่ีมิชอบโดยกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกระทาํ

ท่ีเกิดจากขา้ราชการฝ่ายบริหาร นอกจากน้ี สาธารณรัฐเกาหลีได้ก่อตั้ง The Anti-Corruption and 

Civil Right Commission (ACRC) ข้ึนในวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ 2551 โดยการยุบรวมหน่วยงาน 3 หน่วยงาน

เข้าด้วยกัน ได้แก่ The Ombudsman of Korea, the Korea Independent Commission against Corruption 

(KICAC) and the Administrative Appeals Commission ซ่ึงหนา้ท่ีของ ACRC โดยสรุป มีดงัน้ี 

1)  รับมือและจดัการกบัเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนและปรับปรุงระบบต่างๆ 

ท่ีไร้เหตุผล 

2)  สร้างสังคมท่ีสะอาดปราศจากการทุจริตโดยการป้องกนัและขดัขวางไม่ให้เกิด

การทุจริตในภาครัฐ 

3)  ปกป้องสิทธิมนุษยชนจากการถูกคุกคามดว้ยระบบการบริหารราชการท่ีผดิกฎหมาย

และไม่ยติุธรรมโดยจดัใหมี้ระบบการร้องทุกขห์น่วยราชการ 

ในการสืบสวนสอบสวนและรับมือกบัเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน ACRC ใชว้ิธีการ

ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยประชาชนสามารถร้องเรียนดว้ยตนเองหรือมอบอาํนาจให้ผูอ่ื้น

ร้องเรียนแทนตนได้ ผ่านช่องทางต่างๆ ไม่ว่าการติดต่อท่ี ACRC โดยตรง การร้องเรียนทางอีเมล์
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แอดเดรสหรือการส่ือสารทางโทรศพัท์โทรสาร ซ่ึงการสืบสวนขอ้เท็จจริงจะมีการลงภาคสนาม

ของเจา้หน้าท่ี เพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริง และการสอบถามจากพยานผูเ้ช่ียวชาญ จากนั้นเม่ือมีการ

สอบสวน คณะกรรมการจะแสดงขอ้เท็จจริงและขอ้คิดเห็นต่างๆ ซ่ึงจะตอ้งมีการตรวจสอบต่อไป

ให้แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และสุดทา้ยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งรายงานให้ทราบภายใน 30 วนั หลงัจาก

ท่ีได้รับคาํตัดสินจากคณะกรรมการแล้วว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะจัดการกับผลการสืบสวน

สอบสวนอยา่งไร 

ACRC มีทิศทางเชิงนโยบายสําคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ พฒันาระบบท่ีมีประสิทธิภาพ

และบูรณาการเพื่อส่งเสริมสิทธิมนุษยชนแก่พลเมือง ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ โดยมี

เป้าหมายเพื่อปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของประชาชน และปลูกฝังค่านิยมให้เกิดความซ่ือตรง

ข้ึนในสังคม 

รัฐบาลเกาหลีใตไ้ดป้ระกาศสงครามต่อตา้นการทุจริตและเร่ิมจดัระบบการต่อตา้น

การทุจริตอยา่งครบวงจร ซ่ึงความสําเร็จของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเกิดมาจากมาตรการ

และแนวทางสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

1)  มาตรการสร้างความตระหนักวา่การทุจริตเป็นปัญหาสําคญัทั้งสําหรับปัจเจก

บุคคลและสังคม 

2)  มาตรการขจดัระบบท่ีเอ้ือต่อการทุจริตในระบบราชการ อาทิ การจดัตั้ง ACRC 

เพื่อทาํหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

3)  มาตรการพฒันาคุณภาพชีวิตของขา้ราชการและประชาชนในสังคมให้มีความ

เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

4)  มาตรการพฒันาและสร้างช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตและพฒันาระบบ

การทาํงานของหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยเฉพาะราชการใหมี้ประสิทธิภาพ 

5)  มาตรการสร้างสังคมใสสะอาด 

6)  มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนจากการกระทาํท่ีมิชอบ

โดยกฎหมาย 

ซ่ึงปรากฏวา่เกาหลีใตไ้ดด้าํเนินการตามาตรการดงักล่าวอยา่งต่อเน่ืองและมีความ

เขม้แขง็ในการบงัคบัใชก้ฎหมายนัน่เอง 
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2.  องค์กรป้องกนั ปราบปราม และตรวจสอบการทุจริตของประเทศไทย 

 

สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สํานกังาน ป.ป.ช.) 

เป็นองค์กรอิสระท่ีเป็นองคก์รของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายให้ดาํเนินการเก่ียวกบัภารกิจของรัฐอนัเก่ียวกบั

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยเป็นองคก์ร

ของรัฐที่มีสถานะพิเศษ ซ่ึงได้รับหลกัประกนัให้สามารถปฏิบตัิภารกิจหน้าที่ได้โดยอิสระ

ปลอดจากการแทรกแซงขององค์กรของรัฐหรือสถาบนัการเมืองอื่น รวมทั้งอยู่เหนือกระแส

และการกดดนัใดๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในสังคมในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง  

ประเทศไทยมีความพยายามแก้ปัญหาการทุจริตในทุกระดับมาอย่างต่อเน่ืองกลไก

การบูรณาการความร่วมมือถูกนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเขม้แข็งให้กบัการดาํเนินการ

ระหวา่งภาคส่วนมากยิ่งข้ึน ดว้ยการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2551 - 2555)51 และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 – 2560)52 ซ่ึงพบว่าการต่อต้านการทุจริตในสังคมไทยมีผลการ

ดาํเนินงานท่ีประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง จากการสร้างให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความ

ตระหนกัรู้ ต่ืนตวัและเขา้มามีส่วนร่วมในการต่อตา้นการทุจริตตามบทบาทและหน้าท่ีของตนเอง 

แต่อยา่งไรก็ตามประเทศไทยยงัคงประสบปัญหาการทุจริตอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบัววิฒันาการ

ของปัญหาการทุจริตมีรูปแบบที่สลบัซับซ้อน ยากต่อการตรวจสอบของหน่วยงานที่ทาํหน้าท่ี

ในการต่อตา้นการทุจริต การต่อตา้นการทุจริตในประเทศไทยจึงมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ

อยา่งต่อเน่ืองดว้ยยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ท่ีเป็นรูปธรรม ท่ีสามารถป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ท่ียงัคงทวคีวามซบัซอ้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

หลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที่มีการคานอาํนาจทางการเมือง 

การบริหาร นิติบญัญตัิ และตุลาการ ถือเป็นโอกาสที่สําคญัในการกาํหนดแนวทางการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะการคานอาํนาจทางการเมืองให้ไม่สามารถใชอ้าํนาจในทางมิชอบ

เขา้แทรกแซงฝ่ายขา้ราชการประจาํได  ้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา ไดใ้ห้ความสําคญัในเชิงโครงสร้าง

องคก์รดา้นการต่อตา้นการทุจริต โดยกาํหนดให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญ อาทิเช่น คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีภารกิจเพื่อป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตโดยเฉพาะ อีกทั้งยงัมีบทบญัญติัท่ีกาํหนดให้ประชาชนมีหน้าท่ีในการให้ความร่วมมือ

51 เพ่ิมเติมไดจ้าก https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=820&filename=index 
52 เพ่ิมเติมไดจ้าก https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=10193&filename=index 
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และมีส่วนร่วมในการต่อตา้นการทุจริตอีกดว้ย นอกจากนั้น ในปัจจุบนัยงัมีกระบวนการในการ

พฒันาและปรับปรุงกฎหมาย และการบงัคบัใช้กฎหมายให้สามารถตอบสนองต่อการปฏิบติังาน

ดา้นการต่อตา้นการทุจริต และมีการนาํกลไกทางกฎหมายมาเป็นแนวทางในการปฏิรูปกลไกหลกั

ดา้นป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เช่น การจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 53 

เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม กระบวนการทางกฎหมายท่ีมีขั้นตอนซํ้ าซ้อนและมากเกินความจาํเป็น 

ก่อให้เกิดความล่าช้าในการดาํเนินคดี ทั้ งขาดการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 

เด็ดขาด การทาํงานยงัคงยึดติดกบัขั้นตอนทางกฎหมายที่ยากต่อการปฏิบติัปัจจยัแวดลอ้มที่ส่งผล

ต่อภารกิจการต่อตา้นการทุจริต 

ในดา้นนโยบายของรัฐบาลปัจจุบนั ไดใ้ห้ความสําคญักบัภารกิจการต่อตา้นการทุจริต

อย่างยิ่งในฐานะ “วาระแห่งชาติ”54 ด้วยมุ่งให้องค์กรและกลไกภารกิจด้านต่อต้านการทุจริต

มีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล สามารถทาํให้การทุจริตในประเทศไทยลดลงได ้เช่น การแต่งตั้ง

คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) การแต่งตั้งศูนย์อาํนวยการต่อต้านการทุจริต

แห่งชาติ (ศอตช.)55 ทาํหน้าท่ีเป็นองค์กรอาํนวยการระดบัชาติเพื่อให้การแกปั้ญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และการออกคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ท่ี 69/2557 ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน 2557 กาํหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติ

มิชอบสําหรับเป็นกลไกในการต่อสู้และยบัย ั้งปัญหาการทุจริต มุ่งเนน้ให้ทุกภาคส่วนร่วมกนับูรณา

การแกไ้ขปัญหาการทุจริตให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเพื่อสนองความตอ้งการของสังคมและประชาชนอยา่ง

ย ัง่ยืนโดยเร็ว นอกจากนั้น รัฐบาลยงัมีความตอ้งการส่งเสริมภาพลกัษณ์ในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตให้เป็นท่ียอมรับทั้งในและต่างประเทศ โดยให้ความสําคญัต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

การทุจริตโดยอาศยัการปฏิรูปและประสานการทาํงานร่วมกนัในทุกภาคส่วน ปฏิบตัิมาตรการ

และกลไกการป้องกนัการทุจริตท่ีมีการพฒันารูปแบบให้มีความสอดคลอ้งกบับริบทสภาพปัญหา

ของการทุจริตท่ีเกิดข้ึน การปฏิบติังานของหน่วยงานต่อตา้นการทุจริตในภาพรวม มีการส่งเสริม 

สนับสนุนเครือข่ายในภาคส่วนต่างๆ ให้ร่วมกนัต่อตา้นการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

เช่น เด็ก เยาวชน นกัศึกษา ประชาชน เป็นตน้ ส่วนหน่ึงท่ีทาํให้การต่อตา้นการทุจริตมีความสําเร็จ

อาจเน่ืองมาจากสังคมในปัจจุบนัได้แสดงออกถึงความตอ้งการเห็นภาพของการแก้ไขปัญหาการ

ทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นรูปธรรมและชัดเจนมากข้ึน โดยใช้ทั้งหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

และหลักการยึดมัน่ในความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นหลักการสําคญัท่ีเป็นพื้นฐานในการป้องกันและ

53 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
54 คาํแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 12 

กนัยายน 2557 
55 คาํสัง่สาํนกันายกรัฐมนตรี ท่ี 226/2557 เร่ือง จดัตั้งศูนยอ์าํนวยการต่อตา้นการทุจริต ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2557 
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ปราบปรามการทุจริต อย่างไรก็ตาม แมว้่ากฎหมายหรือนโยบายของรัฐบาลจะมีการพฒันาและ

มีความพยายามเพื่อแกไ้ขปัญหาการทุจริตอย่างต่อเน่ืองและรอบดา้นแบบทั้งระบบ ก็ยงัคงพบว่า

มีการทุจริตในภาครัฐมากข้ึนและมีความซบัซ้อนลึกลํ้ายิ่งข้ึนจากรูปแบบการทุจริตในอดีตท่ีผา่นมา 

จนประชาชนมีทศันคติในแง่ลบกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ส่งผลให้เป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือ

ในการป้องกนัการทุจริตกบัประชาชน อีกทั้งประชาชนยงัมองวา่หน่วยงานของรัฐไม่มีความจริงใจ

ต่อการแกไ้ขปัญหาทุจริต เป็นเพียงแต่ทาํตามขอ้ตกลงตวัช้ีวดั ขาดความต่อเน่ือง และยงัพบว่า

การจดัทาํและรวบรวมเอกสารของบางหน่วยงานมีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อให้ผ่านตวัช้ีวดัเท่านั้น 

ในส่วนของกระบวนการเขา้สู่อาํนาจรัฐหรือการเลือกตั้งยงัขาดมาตรการป้องกนัการทุจริต ขาดการ

เลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลให้ไดน้กัการเมืองท่ีมุ่งเขา้มาหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง

อนัเป็นสาเหตุสาํคญัอีกส่วนหน่ึงท่ีทาํใหก้ารต่อตา้นการทุจริตไม่ประสบความสาํเร็จ และยงัเกิดจาก

บริบททางสังคมท่ียงัไม่เอ้ืออาํนวยต่อการปฏิรูป และเปล่ียนแปลงกระบวนการในการทาํงานดา้น

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตนั้น ก็สืบเน่ืองมาจากสังคมไทยมีวฒันธรรมยอมรับในระบบ

อุปถมัภ ์และประชาชนยงัขาดค่านิยมร่วมในการร่วมตา้นทุจริตและยงัเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่า

ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของชาติบา้นเมือง56  

43พฒันาการของการมีส่วนร่วมของประชาชนไทยในอดีต43

57 ระยะเวลา 30 ปีแรกของการ

เปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย (2489 – 2519) เป็นยุคท่ีประชาชนไดมี้ส่วนร่วม

เพียงเล็กน้อย คือ การเลือกตั้งขณะที่การมีส่วนร่วมรูปแบบอื่นๆ เกิดข้ึนน้อย และมกัเป็นเร่ือง

ของการเมือง การปฏิวติัรัฐประหารการประทว้งหรือเดินขบวน เช่น การมีส่วนร่วมของนกัศึกษา

มหาวิทยาธรรมศาสตร์เพื่อเรียกร้องมหาวิทยาลยัคืนจากเหตุการณ์กบฏแมนฮตัตนั(พ.ศ.2492) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างขบวนการสันติภาพซ่ึงมีเป้าหมายในการต่อตา้นสงคราม 

(พ.ย.2495) การเดินขบวนประทว้งการเลือกตั้ง (พ.ศ.2500) การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อต่อตา้น

รัฐบาล (14 ต.ค.2516) การมีส่วนร่วมของผูใ้ช้แรงงานในการเรียกร้องค่าจา้งขั้นตํ่า (พ.ศ.2517) 

การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการเรียกร้องใหรั้ฐบาลแกไ้ขปัญหาเร่ืองหน้ีสินและการครอบครองท่ีดิน 

(พ.ศ.2517) และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประทว้งรัฐบาล พ.ศ.2518 – 2519 

ระยะ 20 ปีต่อมา (2520 – 2539) การมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีประชาชนกลุ่มต่างๆ 

ไม่พอใจรัฐบาลยงัคงเกิดข้ึน เช่น การมีส่วนร่วมในการเรียกร้องใหน้ายกรัฐมนตรี พลเอกเกรียงศกัด์ิ 

ชมะนันทน์ ลาออก (พ.ศ.2523) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชาติไทยตามนโยบาย 

56 คณะเจา้หนา้ท่ียกร่างยทุธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564), 2559 
57 ถวิลวดี  บุรีกุล, พลวตัรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2550, พิมพค์ร้ังท่ี 1, กรุงเทพมหานคร: เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการพิมพ,์ 2552, หนา้ 37 – 55 และหนา้ 85 – 93 
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66/23 และท่ีสําคญัคือ เหตุการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมือง

ในเดือนพฤษภาคม 2535 ซ่ึงผูน้าํกระบวนการและการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทาํใหพ้ลงัมวลชน

เพิ่มมากข้ึน แต่ฝ่ายรัฐกลบัใช้แนวปฏิบติัแบบเดิมๆ ทาํให้เกิดการใชค้วามรุนแรงจนนาํมาซ่ึงความ

สูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นทั้งของประชาชนและของรัฐ เป็นผลให้รัฐสภาแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2539 โดยเพิ่มเติมหมวด 12 ว่าด้วย “การจดัทํา

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่” กาํหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงมีสมาชิก 2 ประเภท คือ ส.ส.ร.ซ่ึงเป็น

ตวัแทนของจงัหวดั และ ส.ส.ร.ประเภทนกัวิชาการ ซ่ึงจดัเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ร่างรัฐธรรมนูญ (พุทธศกัราช 2540) 

ในระยะ 10 ปีต่อมา (2540 – 2549) เป็นยุคแรกของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้าํหนดเจตนารมณ์เร่ืองการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไวอ้ย่างชดัเจน ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วมให้ขอ้มูล ปรึกษาหารือ ตดัสินใจ 

ติดตามตรวจสอบ และถอดถอนผูทุ้จริต ทั้งยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ทางนโยบาย มีการกระจายอาํนาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบกบัภาคประชาสังคม

มีความเขม้แข็งมากข้ึน และประชาชนเรียนรู้ที่จะใช้การมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ โดยสันติวิธี

จึงมีเหตุการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสําคญั เช่น การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 

ซ่ึงมีจาํนวนถึง 16 ฉบบั การมีส่วนร่วมของกลุ่มประชาสังคมเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีไดย้ื่นฟ้อง

ขอให้ศาลปกครองมีคาํพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากาํหนดอาํนาจสิทธิและประโยชน์

ของบริษทั การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จาํกดั (มหาชน) พ.ศ.2548 และพระราชกฤษฎีกา

กาํหนดเง่ือนไขเวลาการยกเลิกกฎหมายว่าดว้ยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.2548 

มีผลให้แผนการนาํ กฟผ. เขา้กระจายหุ้นในตลาดหลกัทรัพยต์อ้งมีอนัยุติลง และมีหลายกรณี

ที่ประชาชนประสบความสําเร็จในการใช้สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

จนก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการตดัสินใจของรัฐ เช่น โครงการพฒันาลุ่มนํ้ าหนองหาร จงัหวดัสกลนคร 

นอกจากน้ี ยงัมีการรวมตวักนัของตวัแทนหน่วยงานจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน สถาบนัการศึกษา 

และปราชญช์าวบา้น ตั้งเป็นเครือข่ายประชาชนต่อตา้นคอร์รัปชัน่ (คปต.) ท่ีมีผลงานอนัถือเป็นการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการทุจริตโดยแทจ้ริง 

ต่อมา ไดเ้กิดเหตุการณ์การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีตอ้งบนัทึกไวอี้กเหตุการณ์หน่ึงคือ 

การท่ีประชาชนจาํนวนมากออกมาเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ลาออกจากตาํแหน่ง 

แต่ก็มีประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงยงัคงให้การสนบัสนุนรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อยู ่จนทาํ

ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีสําคญั คือ การยึดอาํนาจการปกครองประเทศโดยคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 
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http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82&action=edit&redlink=1
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นาํไปสู่การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการออก

เสียงลงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบการนาํร่างรัฐธรรมนูญมาใชบ้งัคบัเป็นคร้ังแรกของประเทศไทย 

ในวนัท่ี 19 สิงหาคม 2550 

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ถูกยกเลิกไปโดยคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ภายใตก้ารนาํของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เมื่อวนัที่ 22 พฤษภาคม 2557 

และไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญ 2559 ข้ึน และในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

โดยรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีการดาํเนินการกนัอยา่งเขม้ขน้ตั้งแต่เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2559 

นายนรชิต สิงหเสนี โฆษกคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ แถลงว่าคณะกรรมการได้พิจารณา

ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อยแลว้ โดยมีเน้ือหา 16 หมวด 279 มาตรา และในวนัที่ 29 มีนาคม 

พ.ศ. 2559 มีชยั ฤชุพนัธ์ุ แถลงข่าวเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัลงประชามติ) 

พ.ศ. 2559 และเม่ือ 7 เมษายน พ.ศ. 2559 สภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ย

การออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... วาระ 2 และ 3 ตามท่ีคณะกรรมาธิการวิสามญั

พิจารณาร่างพระราชบญัญติัการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีพลเอกสมเจตน์ บุญถนอม 

เป็นประธาน โดยมีสาระสําคญั คือ เปิดโอกาสให้แสดงความเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญไดโ้ดยไม่ปิดกั้น 

แต่ตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย ต่อมาเม่ือวนัที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2559 สภานิติบญัญติัแห่งชาติเห็นชอบ

เป็นเอกฉนัท์ให้เพิ่มคาํถามประชามติว่าจะให้รัฐสภาลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีใน 5 ปีหลงัรัฐสภา

ชุดแรกตามรัฐธรรมนูญน้ีไดห้รือไม่ โดยเม่ือวนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2559 คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศกาํหนดให้วนัอาทิตยท่ี์ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 เป็นวนัออกเสียงประชามติ และในวนัท่ี 7 

สิงหาคม พ.ศ. 2559 ในการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญผลออกมาปรากฏวา่ร่างรัฐธรรมนูญ

ผ่านความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 15,562,027 คะแนน ขณะท่ีมีคาํถามว่าด้วยการกาํหนดให้

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเลือกนายกรัฐมนตรีภายในระยะเวลา 5 ปีแรกผ่าน

ความเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียง 13,969,594 คะแนน58จากนั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญนาํร่าง

รัฐธรรมนูญไปปรับปรุงในบางมาตราและในบทเฉพาะกาลเพื่อให้เขา้กบัคาํถามท่ีมีการถามเพิ่มมานั้น 

เป็นเวลา 30 วนัหลงัจากนั้นเม่ือปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญเสร็จส้ินแลว้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

จะทาํการส่งร่างกลบัคืนนายกรัฐมนตรีให้นาํข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อให้ทรงลงพระปรมาภิไธยในร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป หลงัจากประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแลว้ ทางคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

58 สืบคน้จาก https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0% 

B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%

B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0% 

B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%

E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2560 เม่ือ 3 มกราคม 2561. 

                                                           

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
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จะไดท้าํการร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีสําคญั 4 ฉบบัจากทั้งหมด 10 ฉบบัไดแ้ก่ 

ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้า

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และร่างพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการเลือกตั้ง 

โดยสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศจะไดส่้งความคิดเห็นไปยงัคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

เพื่อประกอบร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ จากนั้นจะไดส่้งไปยงัสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

เพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 4 ฉบบั โดยใชเ้วลาทั้งส้ิน 8 เดือนหรือ 240 วนั 

จากนั้น สภานิติบญัญติัแห่งชาติจะไดท้าํการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญอีก 6 ฉบบั

จนครบ 10 ฉบบัเพื่อจะเขา้สู่การเลือกตั้งในช่วงปลายปี พ.ศ. 2560 หรือตน้ปี พ.ศ. 2561 แต่ในท่ีสุด

แลว้พบวา่การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหลายฉบบัทาํให้ใชเ้วลาท่ียืดเยื้อยาวนาน และในปัจจุบนั

ไดมี้มติใหมี้การเล่ือนการเลือกตั้งออกไป โดยยงัไม่มีกาํหนดการเลือกตั้งท่ีชดัเจนแต่อยา่งใด 

ภารกิจการต่อตา้นการทุจริตที่ผ่านมา ปัจจยัแวดลอ้มที่ส่งผลต่อการปฏิบตัิภารกิจ

ดา้นการต่อตา้นการทุจริตโดยเฉพาะเจาะจง นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา การปฏิบติัภารกิจ

ดา้นการต่อตา้นการทุจริตไดม้ี “ยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต” 

เป็นเคร่ืองมือท่ีถูกนาํไปใชเ้ป็นกรอบช้ีนาํในการจดัทาํแผนในระดบัรองส่งผลให้การปฏิบติัภารกิจ

ด้านการต่อตา้นการทุจริตในทุกภาคส่วนมีเป้าหมายเพื่อการบรรลุเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

แต่อย่างไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา การปฏิบัติภารกิจด้านการต่อต้านการทุจริตภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติฯ ยงัไม่บรรลุเป้าหมายตามท่ีตั้งไวเ้น่ืองดว้ยขาดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ท่ีสําคญั

หลายดา้น เช่น ยุทธศาสตร์การปฏิบติัภารกิจดา้นการป้องกนัการทุจริตเชิงรุกที่ปรับตวัไดอ้ย่าง

เท่าทนัสถานการณ์ ขาดยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างกระแสสังคม “รังเกียจ” คนโกง ขาดยุทธศาสตร์

ดา้นการส่ือสารต่อสังคมให้เกิดการต่ืนตวัในสังคม ทาํให้การปฏิบติังานยงัไม่ประสบความสําเร็จ

และไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อสังคมในวงกวา้งเท่าท่ีควร เป็นตน้ ทั้งน้ี เม่ือยุทธศาสตร์ไม่มีความชดัเจน

ทาํให้การทาํงานกบัภาคส่วนอื่นๆ จึงเป็นไปด้วยความลาํบากในด้านการดาํเนินงานร่วมกนั

ของหน่วยงานท่ีปฏิบติัภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตแมจ้ะมีการบูรณาการการทาํงานร่วมกบั

หน่วยงานและภาคส่วนอ่ืนๆ ในรูปแบบของการทาํบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) เพื่อใหก้าร

นํายุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบติัมีความเป็นรูปธรรมอย่างต่อเน่ือง แต่ในความเป็นจริงนั้ น 

ภายในหน่วยงานท่ีปฏิบติัภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตเองยงัขาดนโยบายและทิศทางการดาํเนินงาน

ท่ีชดัเจน มีการปรับเปล่ียนบ่อยคร้ัง อีกทั้งหน่วยงานท่ีปฏิบติัภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตยงัขาด

ความชดัเจนในการดาํเนินการร่วมกนั อาจกล่าวไดว้่าการทาํบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) 

ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ มีลกัษณะเป็นการทาํพอเป็นพิธี ยงัไม่มีจุดมุ่งหมายร่วมกนัเพื่อสร้างจิตสํานึก
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ในการปฏิบติัอย่างแท้จริง อีกทั้งรูปแบบการทาํงานยงัไม่มีความเท่าทนัต่อการทุจริตท่ีมีพลวตัอีก

ดว้ย59 ขณะท่ีการพฒันากลไกและรูปแบบการทาํงานของหน่วยงานท่ีปฏิบติัภารกิจดา้นการต่อตา้นการ

ทุจริต มีการขยายโครงสร้างองคก์รไปยงัส่วนภูมิภาคทัว่ประเทศ เพื่อรองรับภารกิจงานกระจายใน

ระดบัพื้นท่ี ภารกิจงานไม่กระจุกตวัอยูแ่ต่ส่วนกลาง ซ่ึงย่อมเป็นผลดีต่อการปฏิบติัภารกิจงานดา้นการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หากแต่การขยายโครงสร้างของหน่วยงานปฏิบติัภารกิจไปยงัภูมิภาค

ต่างๆ เพื่อใหป้ฏิบติัภารกิจดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในระดบัพื้นท่ีนั้นยงัขาดแคลน

ทรัพยากรท่ีสําคญั โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล แมว้า่รัฐบาลจะให้ความสําคญักบัภารกิจดา้นการต่อตา้น

การทุจริตโดยการเพิ่มกรอบอตัรากาํลังให้หน่วยงานท่ีปฏิบัติภารกิจด้านการต่อต้านการทุจริต

เพื่อให้มีความพร้อมในด้านจาํนวนของบุคลากร แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ส่งผลให้การดาํเนินงานในระดบัพื้นที่นั้นยงัไม่สามารถบรรลุผลตามจุดมุ่งหมาย

ของการขยายโครงสร้างเท่าท่ีควร อีกทั้งหน่วยงานท่ีปฏิบติัภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตยงัคง

เนน้การดาํเนินงานใน “เชิงรับ” มากกว่า “เชิงรุก” ผลการดาํเนินงานจึงไม่สามารถสร้างความเกรงกลวั

แก่ผูก้ระทาํทุจริต และไม่สามารถตามทนัสถานการณ์การทุจริตท่ีมีความเป็นพลวตัสูงไดอ้ยา่งทนัท่วงที

ประกอบกบัหน่วยงานท่ีปฏิบติัภารกิจดา้นการต่อตา้นการทุจริตมีระบบการทาํงานท่ีมีขั้นตอนท่ีสับสน

และมีความซํ้ าซ้อนในการปฏิบติังาน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบติังาน อีกทั้งการบริหารงาน

ยงัมีการปรับเปล่ียนบ่อยคร้ัง ขาดทิศทางท่ีชดัเจนจนเป็นอุปสรรคในการทาํงาน และยงัขาดช่องทาง

การร้องเรียนการทุจริตท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

2.1  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (Office of the National 

Anti-Corruption Commission) 

การตรวจสอบทุจริตมีจุดเร่ิมตน้ข้ึนเม่ือพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติ มิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ไดป้ระกาศใช้ เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2518 และได้

ตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที่ 216 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2518 

(ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2518 ใหมี้การจดัตั้งสาํนกังาน ป.ป.ป. สังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรีข้ึน  

ต่อมา เม่ือไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 

ซ่ึงมีการกาํหนดองค์กรอิสระข้ึนรวม 8 องค์กร และมีองค์กรหน่ึงท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เรียกวา่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

มีสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระ

59 คณะเจา้หน้าที่ยกร่างยทุธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564), 

สรุปความเห็นจากการประชุมเชิงปฏิบติัการเพ่ือระดมความเห็นในการจดัทาํร่างยทุธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต ระยะท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 15 และ 29 กุมภาพนัธ์ 2559, 2559 
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ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอ่ืน ต่อมาไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เป็นผลให้สํานกังาน 

ป.ป.ป. ไดถู้กยุบเลิกไป และไดม้ีการจดัตั้งเป็นสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ ท่ีเรียกโดยยอ่วา่ “สาํนกังาน ป.ป.ช.” 60 

การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงยงัคงบญัญติั

ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

และให้มีอาํนาจหน้าท่ีนอกเหนือไปจากท่ีเคยบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 บางประการ ที่สําคญัคือให้มีอาํนาจหน้าที่กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรม

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองรวมอยู่ด้วย เพื่อให้สอดรับกับบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ 

ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงได้ประกาศและมีผลบงัคบัใช้แล้วเม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2554 จึงไดป้รับปรุง

กลไกและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน นอกเหนือไปจากท่ีไดมี้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หลายประการ ไดแ้ก่ 

1)  การส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เช่น การคุม้ครองพยาน

หรือผูใ้ห้ถอ้ยคาํ การจดัให้มีเงินสินบน รางวลัตอบแทน หรือประโยชน์อื่นใด กบัผูใ้ห้ถอ้ยคาํ

หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริต การยกยอ่งและคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีแจง้

เบาะแสหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริต การกนัผูถู้กกล่าวหาและบุคคลที่เก่ียวขอ้งไวเ้ป็นพยาน 

การให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้ง การเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งการตรวจสอบขอ้เท็จจริง และกระบวนการไต่สวน

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหเ้กิดความชดัเจนและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

2)  การจดัตั้งกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจาํจงัหวดั ซ่ึง สาํนกั ป.ป.ช. 

จึงไดด้าํเนินการจดัตั้งสาํนกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดัครบทั้ง 76 จงัหวดั แลว้ 

ตามรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และการปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน 

และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนอีก 8 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา 

โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นท่ีประจกัษ ์มีคุณสมบติัและไม่มี

ลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกาํหนด มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ตํ่ากวา่ส่ีสิบห้าปีบริบรูณ์ และเคย

เป็นรัฐมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภากรรมการ

60 ประวติัความเป็นมา, สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, สืบคน้เม่ือ 

23 ตุลาคม 2559 จาก https://www.nacc.go.th/main.php?filename=nacc4 
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สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือรับราชการ หรือเคยรับราชการ

ในตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่รองอยัการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเท่า หรือดาํรงตาํแหน่งไม่ ตํ่ากวา่ศาสตราจารย ์

2.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ไดบ้ญัญติัเก่ียวอาํนาจหนา้ท่ี

เก่ียวกบัองคก์รอิสระ และ สาํนกังาน ป.ป.ช. ไวด้งัต่อไปน้ี 

หมวด 12 องคก์รอิสระ 

ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป 

มาตรา 215 องค์กรอิสระเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนให้มีความอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี 

ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย การปฏิบติัหนา้ท่ีและการใช้อาํนาจขององค์กรอิสระตอ้งเป็นไป

โดยสุจริต เท่ียงธรรม กลา้หาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุ้ลพินิจ  

มาตรา 220 ให้องค์กรอิสระแต่ละแห่ง นอกจากคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการ ดาํเนินการ และอาํนวยความสะดวก เพื่อให้องคก์รอิสระบรรลุ

ภารกิจและหนา้ท่ี ตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และเป็นไปตามมติหรือแนวทางท่ีองคก์ร

อิสระกาํหนด โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหน่ึงซ่ึงแต่งตั้งโดยความเห็นชอบขององค์กรอิสระ

แต่ละองคก์รเป็นผูรั้บผิดชอบ การบริหารงานของหน่วยงานนั้น รับผิดชอบข้ึนตรงต่อองคก์รอิสระ 

ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

มาตรา 221 ในการปฏิบติัหน้าท่ี ให้องค์กรอิสระร่วมมือและช่วยเหลือกนัเพื่อให้

บรรลุเป้าหมาย ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของแต่ละองค์กร และถา้องค์กรอิสระใดเห็นวา่มีผูก้ระทาํการอนั

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่อยูใ่นหนา้ท่ีและอาํนาจขององคก์รอิสระอ่ืน ให้แจง้องคก์รอิสระนั้นทราบ

เพื่อดาํเนินการตามหนา้ท่ี และอาํนาจต่อไป 

ส่วนท่ี 4  

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

มาตรา 234 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าท่ีและ

อาํนาจ ดงัต่อไปน้ี  

(1)  ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร่ํารวย

ผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบติัหน้าที่หรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง เพื่อดาํเนินการต่อไป

ตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต  
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(2)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริต

ต่อหน้าท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการ

ยุติธรรม เพื่อดาํเนินการต่อไปตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต  

(3)  กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน 

คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต  

(4)  หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ท่ีจะตอ้งจดัใหมี้มาตรการหรือแนวทางท่ีจะทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว 

สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจาํเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีและอาํนาจเก่ียวขอ้ง

กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดาํเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือท่ี

เป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดบัหรือกาํหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีของหน่วยธุรการ

ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการสอบสวนหรือไต่สวน

เบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได ้ 

มาตรา 235 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 236 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาวา่ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเฉพาะที่บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ

หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ตามมาตรา 234 (1) ให้คณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวน ขอ้เท็จจริง และหากมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า

ก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่เห็นวา่ผูน้ั้นมีพฤติการณ์หรือกระทาํความผิดตามท่ีไต่สวน

ใหด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี  

(1)  ถ้าเป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงให้

เสนอเร่ือง ต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย ทั้ งน้ี ให้นําความในมาตรา 226 วรรคเจ็ด มาใช้บงัคบัแก่การ

พิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาโดยอนุโลม  

(2)  กรณีอ่ืนนอกจาก (1) ให้ส่งสํานวนการไต่สวนไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อดาํเนินการ

ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือดาํเนินการอ่ืนตามพระราชบญัญติั
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ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การไต่สวนขอ้เท็จจริงและมีมติ

ตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งดาํเนินการให้

แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต เม่ือศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ประทบัรับฟ้อง ให้ผูถู้กกล่าวหาหยุดปฏิบติัหน้าท่ีจนกว่าจะมีคาํพิพากษา เวน้แต่ศาลฎีกาหรือ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะมีคาํสั่งเป็นอยา่งอ่ืน ในกรณีท่ีศาลฎีกา

หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํพิพากษาว่า ผูถู้กกล่าวหา

มีพฤติการณ์หรือกระทาํความผิดตามที่ถูกกล่าวหา แลว้แต่กรณี ให้ผูต้อ้งคาํพิพากษานั้นพน้จาก

ตาํแหน่งนบัแต่วนัหยุดปฏิบติัหนา้ท่ี และให้เพิกถอน สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้นและจะเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได ้ผูใ้ดถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง

ไม่วา่ในกรณีใด ผูน้ั้นไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก

วฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตลอดไป และไม่มีสิทธิดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ใดๆ ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองพิพากษาว่า ผูถู้กกล่าวหา

มีความผิด ฐานร่ํารวยผิดปกติหรือทุจริตต่อหนา้ท่ี ให้ริบทรัพยสิ์นท่ีผูน้ั้นไดม้าจากการกระทาํความผิด 

รวมทั้งบรรดาทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้มาแทนทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 

การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ให้นาํสํานวน

การไต่สวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหลกัในการพิจารณา 

และเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ให้ศาลมีอาํนาจไต่สวนขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ่มเติม

ได้ให้นํามาตราน้ีมาใช้บังคับแก่กรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 234 (3) จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินอนัเป็นเท็จหรือปกปิด

ขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่มีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์น

หรือหน้ีสินนั้นดว้ย โดยอนุโลม  

มาตรา 236 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภา 

จาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยูข่องทั้งสองสภาหรือประชาชน

ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกวา่สองหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือกล่าวหาวา่กรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติผูใ้ดกระทาํการตามมาตรา 234 (1) โดยยืน่ต่อประธานรัฐสภาพร้อมดว้ยหลกัฐาน

ตามสมควร หากประธานรัฐสภาเห็นวา่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระทาํตามท่ีถูกกล่าวหา ให้ประธาน

รัฐสภาเสนอเร่ืองไปยงัประธานศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะผูไ้ต่สวนอิสระจากผูซ่ึ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง

และมีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นที่ประจกัษ์ เพื่อไต่สวนหาขอ้เทจ็จริง คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม 
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หนา้ท่ีและอาํนาจ วิธีการไต่สวน ระยะเวลาการไต่สวน และการดาํเนินการอ่ืนท่ีจาํเป็นของคณะผูไ้ต่สวน

อิสระใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

มาตรา 237 เม่ือดาํเนินการไต่สวนแลว้เสร็จ ใหค้ณะผูไ้ต่สวนอิสระดาํเนินการดงัต่อไปน้ี  

(1)  ถา้เห็นวา่ขอ้กล่าวหาไม่มีมูลใหส้ั่งยติุเร่ือง และใหค้าํสั่งดงักล่าวเป็นท่ีสุด  

(2)  ถ้าเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อย่างร้ายแรง ให้เสนอเร่ืองต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉยั โดยให้นาํความในมาตรา 235 วรรคสาม วรรคส่ี 

และวรรคหก มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม (3) ถา้เห็นว่าผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์ตามที่ถูกกล่าวหา 

และมิใช่กรณีตาม (2) ใหส่้งสํานวนการไต่สวนไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และให้นาํความในมาตรา 235 วรรคสาม วรรคส่ี 

และวรรคหา้ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

2.3  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 

มาตรา 19 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

(1)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเสนอต่อวุฒิสภา

ตามหมวด 5 การถอดถอนจากตาํแหน่ง  

(2)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเพื่อส่งไปยงัอยัการ

สูงสุดเพื ่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 

การดาํเนินคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ  

(3)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) 

และเจา้หน้าที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติเพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการ ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  

(4)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) 

หรือเจา้หน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการ

กองร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ

หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมหรือความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งดาํเนินการกบัเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ หรือขา้ราชการในระดบัตํ่ากวา่ท่ีร่วมกระทาํความผดิกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองหรือท่ีกระทาํความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการดว้ย 

ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(5)  กาํหนดตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน ตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ 
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(6)  ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

(7)  กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

(8)  กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

และเอกสารประกอบของผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก

วฒิุสภาและ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

(9)  กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของผูด้าํรง ตาํแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐ

ท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

(10)  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหนา้ท่ีพร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรี 

สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทุกปี ทั้งน้ี ให้ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผย

ต่อสาธารณะดว้ย 

(11)  เสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล

หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนงาน

โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐเพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริต

ต่อหนา้ท่ี การกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี

ในการยติุธรรม 

(12)  ดาํเนินการส่งเร่ืองใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษา

ให้ยกเลิก หรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที่เจา้หน้าที่ของรัฐได้อนุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิ

ประโยชน์หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ

อนัเป็นเหตุใหเ้สียหาย แก่ทางราชการ 

(13)  ดาํเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบั

ความซ่ือสัตย  ์สุจริต รวมทั้งดาํเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต  

(14)  ดาํเนินการเก่ียวกบัดา้นการต่างประเทศโดยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศ เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามพนัธกรณี

และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการทุจริต  

(15)  ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการ  
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(16)  แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  

(17)  ดาํเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัหรือกฎหมาย

อ่ืนกาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ี ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็น

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตดัอาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะดาํเนินคดี

ตามที่เห็นสมควรต่อไป หรืออาจส่งเร่ืองให้หน่วยงานที่รับผิดชอบรับไปดาํเนินการต่อไปก็ได ้

การไต่สวนขอ้เทจ็จริง หรือการตรวจสอบตาม (1) (2) (3) (4) และ (6) คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมาย

ให้พนักงานไต่สวนเป็นผูรั้บผิดชอบสํานวนเพื่อดาํเนินการแทนก็ได้ แล้วรายงานต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป ทั้งน้ี การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานไต่สวนดงักล่าวให้เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

มาตรา 103/2 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่า คดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการ 

คุม้ครองช่วยเหลือแก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้หถ้อ้ยคาํ หรือผูที้่แจง้

เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหนา้ท่ี การร่ํารวยผิดปกติ หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์

ต่อการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ให้

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อดาํเนินการให้มีมาตรการในการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้ถือว่า

บุคคลดงักล่าวเป็นพยานที่มีสิทธิได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอความเห็นด้วยว่าสมควรใช้มาตรการทัว่ไป

หรือมาตรการพิเศษตามกฎหมายดงักล่าวสําหรับบุคคลเหล่านั้นด้วย ในกรณีเกิดความเสียหาย

แก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของบุคคลตามวรรคหน่ึง 

หรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบับุคคลดงักล่าว 

เพราะมีการกระทาํผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการดาํเนินการ หรือการให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแส

หรือขอ้มูลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นคาํร้องต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ

เพื่อขอรับค่าตอบแทนเท่าท่ีจาํเป็นและสมควรตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย  

มาตรา 103/3 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัให้มีเงินสินบนแก่บุคคลตามมาตรา 30 

หรืออาจจดัให้มีรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามมาตรา 103/2 วรรคหน่ึง แลว้แต่กรณี 

จากงบประมาณตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด  

มาตรา 103/4 ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 103/2 วรรคหน่ึง เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ

และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่การดาํเนินการหรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลของบุคคล

ดงักล่าว เป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งยิง่ และสมควรไดรั้บยกยอ่งให้

เป็นแบบอยา่งแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนโดยทัว่ไป ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรี
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เพื่อการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน และระดบัตาํแหน่งใหแ้ก่บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

มาตรา 103/5 ในกรณีบุคคลตามมาตรา 103/2 วรรคหน่ึง เป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ 

เม่ือบุคคลนั้นร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่หากยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีในสังกดัเดิมต่อไป อาจถูก

กลัน่แกลง้หรือไดร้ับการปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม อนัเน่ืองจากการกล่าวหาหรือการให้ถอ้ยคาํ

หรือแจ้งเบาะแส หรือข้อมูลนั้ นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่ามีพยานหลักฐาน

เบ้ืองตน้อนัควรเช่ือไดว้า่น่าจะมีเหตุดงักล่าว ใหเ้สนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการใหไ้ดรั้บ

ความคุม้ครองหรือมีมาตรการอ่ืนใด ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 

มาตรา 103/6 บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระทาํความผิด

กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน หากไดใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็น

สาระสําคญั ในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉยัช้ีมูลการกระทาํผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ

รายอื่นนั้นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ดาํเนินคดีก็ได ้

ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด 

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.61 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม บญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

(1)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเสนอต่อวุฒิสภา 

กรณีมีการร้องขอให้ถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หวัหนา้สาํนกัตุลาการทหาร 

รองอยัการสูงสุด ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอยัการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ

กาํหนดและผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงหรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัอ่ืนท่ีเทียบเท่า ออกจากตาํแหน่ง 

(2)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งทาํความเห็นเพื่อส่งไปยงัอยัการ

สูงสุดเพื ่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 

การดาํเนินคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน ร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวล

กฎหมายอาญา หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

61 โปรดดู พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
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(3)  ไต่สวนและวินิจฉยัวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) 

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐร่ํารวยผดิปกติเพื่อร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 

(4)  ไต่สวนและวินิจฉยัวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอื่นซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) 

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่ผูอ้าํนวยการกองร่ํารวย

ผดิปกติ กระทาํความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิด

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมหรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งดาํเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

หรือขา้ราชการในระดบัตํ่ากวา่ท่ีร่วมกระทาํความผดิกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองหรือท่ีกระทาํความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการดว้ย ตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(5)  ไต่สวนและวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐต่างประเทศ และเจา้หนา้ท่ีขององคก์าร

ระหว่างประเทศ หรือบุคคลใด กระทาํความผิดตามมาตรา 123/2 มาตรา 123/3 มาตรา 123/4 

และมาตรา 123/5 

(6)  ไต่สวนและวนิิจฉยัการกระทาํความผิดท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ซ่ึงไดก้ระทาํลงนอกราชอาณาจกัรไทย 

(7)  ดาํเนินการตามคาํร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศในคดีทุจริต

ที่ผูป้ระสานงานกลางตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาส่งให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการหรือพิจารณาให้ความช่วยเหลือกบัต่างประเทศในคดีทุจริต

ซ่ึงมิใช่คาํร้องขอความช่วยเหลือตามกฎหมายวา่ดว้ยความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา 

(8)  กาํหนดตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสิน 

(9)  ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

(10)  กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

(11)  กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

และเอกสารประกอบของผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก

วฒิุสภาและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

(12)  กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าที่ของรัฐ

ท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
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(13)  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าท่ีพร้อมข้อสังเกตต่อ

คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทุกปี ทั้งน้ี ให้ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาและ

เปิดเผยต่อสาธารณะดว้ย  

(14)  เสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล

หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทาํ

ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือการกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

(15)  ดาํเนินการส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอให้ศาลมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษา

ใหย้กเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้นุมติัหรืออนุญาตใหสิ้ทธิประโยชน์

หรือออกเอกสารสิทธิ แก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ

อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ  

(16)  ดาํเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบั

ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

(17)  ดาํเนินการเก่ียวกบัดา้นการต่างประเทศโดยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศ เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(18)  ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการ 

(19)  แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

(20)  ดาํเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัหรือกฎหมาย

อ่ืนกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดแ้ก่  

ก.  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542  

ข.  พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542  

ค.  พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  

ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตยงับญัญติัใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ท่ี 

(1)  มีคาํสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจาํเป็นแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํ

หรือใหใ้หถ้อ้ยคาํ 
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(2)  ดาํเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอาํนาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี

ทาํการหรือสถานที่อื่นใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น

และพระอาทิตยต์ก หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดั 

เอกสาร ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง และหากยงั

ดาํเนินการไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าวใหส้ามารถดาํเนินการต่อไปไดจ้นกวา่จะแลว้เสร็จ 

(3)  มีหนงัสือขอให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

หรือหน่วยงานเอกชนดาํเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบติัหน้าท่ี การไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือการ

วนิิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(4)  ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติั

หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(5)  วางระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเดินทางและค่าตอบแทน

ของพยานบุคคล และเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเร่ืองอ่ืนใด 

(6)  วางระเบียบเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบน 

(7)  ในการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญน้ี ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจดงัต่อไปน้ี 

ก.  แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง

หรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษ 

ข.  ดาํเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอาํนาจออกหมายเพื ่อให้มีการจบัและ

ควบคุมตัว ผูถู้กกล่าวหาซ่ึงระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผูก้ระทาํความผิด

หรือเป็นผูซ่ึ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูล เพื่อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุด

เพื่อดาํเนินการต่อไป 

(8)  ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นได ้

เพื่อร้องขอใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน 

(9)  ฟ้องคดีหรือแต่งตั้งทนายความให้ฟ้องคดีแทนต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง หรือศาลท่ีมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีแลว้แต่กรณี ดงัน้ี  

ก.  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดได้แต่งตั้ ง คณะทาํงานข้ึน

พิจารณาแลว้ ไม่อาจหาขอ้ยติุเก่ียวกบัการดาํเนินคดีได ้ 

ข.  ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการสูงสุด 
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(10)  มีอาํนาจส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาสั่งพกัราชการหรือพกังาน 

เพื่อรอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาอาจจะก่อให้เกิดความ

เสียหายใหแ้ก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนขอ้เท็จจริง 

(11)  จดัทาํหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัทาํและแสดงบญัชีรายการรับจ่ายโครงการ

ที่บุคคลหรือนิติบุคคลเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการตรวจสอบหรือไต่สวนขอ้เท็จจริง 

กรณีคู่สัญญาใดท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือแสดงบญัชีรายรับรายจ่าย

ไม่ถูกตอ้งครบถว้นในสาระสําคญั หรือกรณีมีความจาํเป็นจะตอ้งตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน

หรือการชาํระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาหรือนิติบุคคล โดยการประสานหรือสั่งใหห้น่วยงานของรัฐ

ท่ีเก่ียวขอ้งรับเร่ืองดงักล่าวไปดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี แลว้ให้หน่วยงานของรัฐนั้นรายงานผล

การดาํเนินการใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 

 

3.  การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและการมส่ีวนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคม 

 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเป็นภารกิจท่ีสําคญัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

หากการป้องกนัการทุจริตมีประสิทธิภาพปัญหาการทุจริตยอ่มไม่อาจเกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนไดน้อ้ยมาก 

เม่ือเทียบกบัปัจจุบนั อยา่งไรก็ตามลาํพงัเพียงมาตรการ ความเห็น หรือขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ท่ีเสนอต่อองคก์รต่างๆ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายนั้นยงัไม่เพียงพอ เน่ืองจากเคร่ืองมือหรือกลไก

ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการป้องกนัการทุจริต ก็คือ การไดรั้บความร่วมมือของประชาชนในการผลกัดนั

ให้มาตรการป้องกนัการทุจริตต่างๆ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และในปัจจุบนัคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ไดต้ระหนกัและมองเห็นถึงความสาํคญัของการมีส่วนรวมของประชาชน ไม่วา่จะเป็นนกัเรียน นกัศึกษา 

ขา้ราชการ นักการเมือง นักธุรกิจ และประชาชนโดยทัว่ไปทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงล้วนแลว้แต่เป็นกลไก

สาํคญัท่ีสามารถป้องกนัการทุจริตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถใหค้วามร่วมมือกบัคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ได ้โดยการให้ขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์ในการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาฟ้อง

ลงโทษได ้ซ่ึงปัจจุบนัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้าํหนดระเบียบเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ เพื่อเปิดช่องให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแจง้เบาะแส 

ให้ขอ้มูลที่เป็นประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงอนันาํไปสู่การดาํเนินคดีกบัเจา้หน้าที่ของรัฐ

ท่ีเป็นตวัการสาํคญั ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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3.1  อาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญ  

3.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 234 บัญญัติ

ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่และอํานาจ ดงัต่อไปน้ี  

(1)  ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระหรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมี

พฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

เพื่อดาํเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ หรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต  

(2)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิด

ฐานทุจริตต่อหนา้ที่ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที่ราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่ง

หนา้ที่ในการยุติธรรม เพื่อดาํเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

(3)  กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรง

ตาํแหน่งในองคก์รอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

(4)  หน้าท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติที่จะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางที่จะทาํให้การปฏิบตัิหน้าที่มีประสิทธิภาพ 

เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจาํเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี

และอาํนาจเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดาํเนินการแทนในเร่ืองที่มิใช่เป็น

ความผิดร้ายแรงหรือท่ีเป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดับหรือกาํหนดให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่ของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

เป็นผูด้าํเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่บญัญติั

ไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได ้
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3.1.2  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 

มาตรา 19 บัญญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสาํนวนพร้อมทาํความเห็นเสนอต่อวุฒิสภา

ตามหมวด 5 การถอดถอนจากตาํแหน่ง 

กรณีการร้องขอให้ถอดถอนนั้น ไดแ้ก่ บุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด กรรมการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าสํานัก

ตุลาการทหาร รองอยัการสูงสุด ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั 

(2)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทาํความเห็นเพื่อส่งไปยงัอยัการ

สูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 การดาํเนิน

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550  

การไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองนั้น ไดแ้ก่ บุคคลผูด้ ํารงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน กรณีร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิด

ต่อตาํแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ี 

หรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน และให้ใชบ้งัคบักบักรณีบุคคลดงักล่าวหรือบุคคลอ่ืนเป็นตวัการ 

ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนดว้ย 

(3)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคล

ตาม (2) และเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติเพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต  

(4)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงมิใช่บุคคล

ตาม (2) หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตั้ งแต่ผูบ้ริหารระดับสูงหรือข้าราชการซ่ึงดํารงตาํแหน่งตั้ งแต่

ผูอ้าํนวยการกอง ร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่ง

หน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมหรือความผิดที่เกี่ยวขอ้งกนั 

รวมทั้งดาํเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการในระดับตํ่ากว่าที่ร่วมกระทาํความผิด

กบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวหรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือที่กระทาํความผิดในลกัษณะ
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ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดาํเนินการดว้ย ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 

การไต่สวนและวินิจฉัยกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองตาม (2) คือ บุคคลตามมาตรา 84 อนัไดแ้ก่ 

ก.  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 

ข.  ผูบ้ริหารระดบัสูง หมายความว่า ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูด้าํรง

ตาํแหน่งระดบัสูง กรรมการในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูช่้วยรัฐมนตรี ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ตั้งแต่ผูอ้าํนวยการระดบัตน้หรือเทียบเท่าของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หน่วยงาน

ที่ใช้อาํนาจหรือได้รับมอบหมายให้ใช้อาํนาจทางปกครอง และให้หมายความรวมถึงบุคคล

หรือคณะบุคคลท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีควบคุมกาํกบัดูแลหน่วยงานดงักล่าว และเจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืน

ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา62 

ค.  ผูอ้าํนวยการกอง หมายความวา่ ขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งตั้งแต่

ผูอ้าํนวยการระดบัตน้หรือเทียบเท่าข้ึนไป ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือ

ขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา63 

ง.  ผูพ้ิพากษาและตุลาการ 

จ.  พนกังานอยัการ 

ฉ.  เจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานของศาลและองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 

ช.  ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น รองผูบ้ริหารทอ้งถิ่น ผูช้่วยบริหารทอ้งถิ่น 

และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ซ.  เจ้าหน้าท่ีของรัฐในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและ

สาํนกัเลขาธิการวฒิุสภา 

ฌ.  เจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

ญ.  เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระทาํความผดิกบับุคคลท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

(5)  กาํหนดตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 

62 มาตรา 4 นิยาม “ผูบ้ริหารระดบัสูง” เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
63 มาตรา 4 นิยาม “ผูอ้าํนวยการกอง” เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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3.2  อาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการป้องกนัการทุจริต 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีภารกิจหลกัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ทั้งโดยวิธีการส่งเสริมและแสวงหาการมีส่วนร่วมจากประชาชน หรือกลุ่มบุคคล เพื่อร่วมป้องกนั

มิใหเ้กิดปัญหาการทุจริต  

3.2.1  กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

3.2.2  เสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล 

หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนงาน

โครงการของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงายของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริต

ต่อหนา้ท่ี การกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี

ในการยติุธรรม 

3.2.3  ดาํเนินการส่งเร่ืองใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อขอใหศ้าลมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษา

ใหย้กเลิกเพิกถอน สิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้นุมติัหรืออนุญาตใหสิ้ทธิประโยชน์

หรือขอเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตุ

ใหเ้สียหายแก่ทางราชการ 

3.2.4  ดาํเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบั

ความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งดาํเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 

3.2.5  ดาํเนินการเก่ียวกบัด้านการต่างประเทศ โดยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตาม

พนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการทุจริต 

3.3  การส่งเสริมการป้องกนัการทุจริตโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ไดเ้พิ่มเติมหมวด 9/1 การส่งเสริมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม64 ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 3 กรณี คือ 

3.3.1  การส่งเสริมให้ประชาชนร่วมมือกบัคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

1)  การจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง 

ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูที้่แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหน้าท่ี 

การร่ํารวยผิดปกติหรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบ

64 หมวด 9/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2554 หรือในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง ทรัพยสิ์นหรือสิทธิ

อย่างหน่ึงอยา่งใดของบุคคล หรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ดกบับุคคลดงักล่าว เพราะมีการกระทาํผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการดาํเนินการหรือการให้

ถ้อยคาํ หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช. ให้บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นคาํร้อง

ต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อขอรับค่าตอบแทนเท่าที่จาํเป็นและสมควรตามกฎหมายว่าด้วย

การคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย 

2)  การจดัให้มีเงินสินบนแก่บุคคลตามมาตรา 30 หรืออาจจดัให้มีรางวลั

ตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ

หรือผูท่ี้แจง้เบาะแส หรือขอ้มูล จากงบประมาณ อาจยกยอ่งบุคคลดงักล่าว ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ให้เป็นแบบอย่างแก่เจา้หน้าที่ของรัฐและประชาชนโดยทัว่ไป  โดยให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน และระดบัตาํแหน่งให้แก่บุคคลนั้นเป็น

กรณีพิเศษได ้หรือกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่หากยงัคงปฏิบติัหน้าท่ี

ในสังกดัเดิมต่อไป อาจถูกกลัน่แกลง้หรือไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม อนัเน่ืองจากการกล่าวหา

หรือการให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลนั้นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นวา่

มีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้อนัควรเช่ือไดว้่าน่าจะมีเหตุดงักล่าวให้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

สั่งการใหไ้ดรั้บความคุม้ครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรดว้ย 

3)  ในกรณีที่เจา้หนา้ที่ของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหา หากไดใ้ห้ถอ้ยคาํหรือ

แจง้เบาะแสหรือขอ้มูล อนัเป็นสาระสําคญัในการท่ีใช้เป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการ

กระทาํผิดของเจา้หน้าที่ของรัฐรายอ่ืนนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกนัผูน้ั้นไว้

เป็นพยานโดยไม่ดาํเนินคดีก็ได ้ดงันั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจแจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ดาํเนินการคุม้ครองบุคคลไดเ้ช่นเดียวกบัพยานในคดีอาญา และให้ผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน

เท่าท่ีจาํเป็นและสมควรตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย 

3.3.2  ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทีส่่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  

1)  ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการส่งเสริมและสนับสนุน

การศึกษาวิจยัแก่เจา้หน้าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2550 เพื่อให้เจา้หน้าท่ีสํานกังาน ป.ป.ช. ไดท้าํ

การวิจยัสถาบัน เพื่อให้เกิดการพฒันาศกัยภาพด้านการวิจยั การสร้างผลงานวิจยั การเผยแพร่

ผลงานวิจยัตลอดจนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การรวมกลุ่มวิจยั และการนาํผลการวจิยัมาใชป้ระโยชน์

กบัองค์กร ทั้งน้ีเพื่อนาํไปสู่การเพิ่มประสิทธิผลในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีสํานกังาน ป.ป.ช. 

ตามภารกิจดา้นการป้องกนัการทุจริต การปราบปรามการทุจริต และการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
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2)  ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2553 

มีเน้ือหาเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต โดยสํานักงาน ป.ป.ช. พิจารณาให้ทุนสนับสนุนการดาํเนินงานตามแผน

โครงการ กิจกรรมท่ีอยู่ในขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แก่บุคคล คณะบุคคล 

นิติบุคคล ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  

(1)  ประเภททัว่ไป ไดแ้ก่ เงินสนบัสนุนการดาํเนินงานท่ีผูเ้สนอแผนงาน

โครงการกิจกรรมเป็นผูก้าํหนดด้วยตวัเองภายใตข้อบเขตยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต 

(2)  ประเภทกาํหนดเร่ือง ไดแ้ก่ เงินสนบัสนุนการดาํเนินงานท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. หรือสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นผูก้าํหนดชื่อเร่ือง ขอ้ปัญหา หรือโครงการ วตัถุประสงค์ 

และรายละเอียดอ่ืนๆ และให้หมายความรวมถึงเร่ืองปัญหาสาํคญัเร่งด่วนของประเทศหรือเร่ือง

ท่ีมีความจาํเป็นตอ้งรีบดาํเนินการทนัที 

ทั้งน้ี ผูม้ีสิทธิขอรับทุน ไดแ้ก่ บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล สถาบนั

หรือหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงไดเ้สนอแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพื่อขอรับทุน

ตามระเบียบน้ี 

3)  ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการยกย่องผูป้ระพฤติปฏิบติัตน

ชอบดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต พ.ศ. 2543 ซ่ึงแกไ้ข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 เพื่อพิจารณาผูท่ี้ไดรั้บการ

เสนอช่ือใหย้กยอ่งเป็นผูป้ระพฤติปฏิบติัตนชอบดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 

4)  ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าดว้ยการตอบแทนผูท้าํคุณงามความดี

ในการป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2543 ซ่ึงแกไ้ข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 เพื่อพิจารณา

ตอบแทนผูท้าํคุณงามความดีในการป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริต 

5)  ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าดว้ยการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2554 

เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการคุม้ครองช่วยเหลือพยานในคดีเกี่ยวกบั

การปราบปรามการทุจริต การร่ํารวยผิดปกติ และการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลรวมทั้งเกิดประโยชน์แก่กระบวนการยติุธรรมและบุคคลซ่ึงเป็นพยาน

ในคดีตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงมีสาระสําคญั

โดยให้ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูที้่แจง้เบาะแส

หรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหน้าท่ี การร่ํารวยผิดปกติ และการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

หรือขอ้มูลอื่นอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
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การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงสามี ภริยา ผู ้บุพการี 

ผูสื้บสันดานของผูร้้องขอ และบุคคลอ่ืนใดท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูร้้องขอ เป็นผูร้้องขอได ้

(1)  พยานตามระเบียบน้ี คือ ผูร้้องขอท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้

ความคุ้มครองช่วยเหลือ รวมทั้ งบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยานตามประกาศ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยเร่ืองหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหา

ไวเ้ป็นพยานโดยไม่ดาํเนินคดีดว้ย 

(2)  ขั้นตอนการพิจารณาในการคุม้ครองช่วยเหลือพยานนั้น เม่ือคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ไดรั้บคาํร้องขอแล้ว จะพิจารณามีมติว่าสมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน

หรือไม่ และให้แจง้มติให้ผูร้้องขอทราบ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้มีมาตรการคุม้ครอง

ช่วยเหลือพยาน ให้สํานกังาน ป.ป.ช. แจง้ให้สํานกังานคุม้ครองพยานกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

หรือสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อดาํเนินการคุม้ครองช่วยเหลือพยานให้

เป็นไปตามขอ้ตกลงร่วมระหวา่งสาํนกังานและหน่วยงานนั้นๆ โดยให้มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีประสานงาน

และติดตามผลดา้นการคุม้ครองช่วยเหลือพยานกบัหน่วยงานนั้น  ๆดว้ย และในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีมติไม่ให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือพยาน ยอ่มไม่ตดัสิทธิผูร้้องขอท่ีจะยื่นคาํร้องขอคุม้ครอง

ช่วยเหลือพยานใหม่ 

(3)  กรณีจาํเป็นเร่งด่วนตอ้งจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือผูร้้องขอ

ก่อนท่ีจะนาํเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อมีมติ ให้สํานกังาน ป.ป.ช. จดัให้มีการคุม้ครองช่วยเหลือ

พยานเป็นการชั่วคราวตามที่เห็นสมควร ทั้งน้ี เลขาธิการต้องรายงานเหตุผลและความจาํเป็น

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติโดยเร็ว ทั้งน้ี การคุม้ครองช่วยเหลือ

พยานเป็นการชัว่คราวดงักล่าว ใหน้าํวธีิการคุม้ครองพยานในคดีอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(4)  การยื่นคาํร้องขอคุม้ครองช่วยเหลือนั้น ผูร้้องขอสามารถร้องขอ

ไดท่ี้สาํนกังาน ป.ป.ช. (สาํนกังานใหญ่) หรือท่ีสาํนกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดัก็ได ้

6)  ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการจดัให้มีรางวลัตอบแทน

หรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อส่งเสริมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 ไดก้าํหนดให้มี

รางวลัตอบแทนแก่บุคคลซ่ึงไดใ้ห้ถอ้ยคาํหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล หรือกระทาํการใดๆ อนัเป็น

ประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เพื่อให้เป็นแบบอย่างแก่เจา้หน้าที่ของรัฐ

และประชาชนโดยทัว่ไปและส่งเริมให้ประชาชนและเจา้หน้าท่ีของรัฐมีส่วนร่วมในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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(1)  บุคคลท่ีจะไดรั้บการพิจารณาให้ไดร้างวลัตอบแทนหรือประโยชน์

อ่ืนใดจะตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี 

ก.  เป็นผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้

ถอ้ยคาํหรือผูท่ี้แจเ้บาะแสหรือขอ้มูล หรือดาํเนินการอย่างใดๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต 

ข.  เป็นบุคคลท่ีไดเ้สนอความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ มาตรการในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ค.  เป็นบุคคลท่ีไดเ้ขา้ร่วมการดาํเนินกิจกรรม สนบัสนุนค่าใช้จ่าย

หรือบริจาคทรัพยสิ์น หรือให้การช่วยเหลือหรือสนบัสนุนงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ดว้ยประการอ่ืนๆ จนก่อใหเ้กิดผลดีต่อการดาํเนินงานของสาํนกังาน ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ง.  เป็นบุคคลท่ีได้กระทาํการใด นอกจาก ก. ข. และ ค. อนัเป็น

ประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(2)  บุคคลดงัต่อไปน้ีไม่มีสิทธิไดรั้บรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ก.  เป็นผูมี้ส่วนร่วมกระทาํความผิดในเร่ืองท่ีตนให้ถอ้ยคาํ ทาํคาํร้อง 

ร้องทุกขก์ล่าวโทษ แจง้เบาะแส หรือใหข้อ้มูล 

ข.  เคยได้รับรางวลัหรือประโยชน์อ่ืนใดจากการกระทาํหรือการ

ดาํเนินการในเร่ืองเดียวกนัจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ค.  เป็นการกระทาํท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามปกติ 

(3)  บุคคลท่ีจะไดรั้บการพิจารณาให้ไดรั้บรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์

อ่ืนใดตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี 

ก.  เป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรม 

ข.  เป็นผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํนั้น 

ค.  เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการกระทาํนั้น 

(4)  การพิจารณาให้รางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใดแก่บุคคล 

ซ่ึงไดก้ระทาํการใดๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต มีลาํดบัชั้น ดงัน้ี 

ก.  รางวลัเชิดชูเกียรติอนัดบัหน่ึง 

ข.  รางวบัเชิดชูเกียรติอนัดบัสอง 
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การให้รางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดชั้นรางวลัเชิดชูเกียรติ

อนัดับหน่ึง ให้พิจารณาจากการกระทาํหรือการดาํเนินการซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต ดงัน้ี 

ก.  เป็นผลให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐ กระทาํ

ผดิทางวนิยัหรือทางอาญา หรือทั้งทางวนิยัและทางอาญา 

ข.  เป็นผลให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความผิด

ฐานร่ํารวยผดิปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 

ค.  เป็นผลให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐจงใจ

ไม่ยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ

หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ 

ง. ดาํเนินการหรือกระทาํการใดๆ อนัเป็นผลให้ไดต้วัผูก้ระทาํผิด

มาดาํเนินคดีหรือลงโทษ 

จ.  ดาํเนินการหรือกระทาํการใดๆ อนัเป็นผลให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีมติใหถ้อดถอนเจา้หนา้ท่ีของรัฐออกจากตาํแหน่ง 

ฉ.  สามารถบรรเทาความเสียหาย หรือป้องกนัมิให้ผลประโยชน์

ของรัฐสูญเสียไป หรือทาํใหท้างราชการไดรั้บชดใชค้่าเสียหายทางแพ่ง ซ่ึงคาํนวณเป็นเงินไดต้ั้งแต่ 

100,000 บาท ข้ึนไป 

ช.  สนบัสนุนค่าใชจ่้าย หรือบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนหรือเสียสละ

แรงงานช่วยเหลือในการป้องกนัการทุจริต ซ่ึงคาํนวณเป็นเงินไดต้ั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป 

ซ.  เสนอความเห็นและให้ขอ้เสนอแนะ หรือมาตรการในการป้องกนั

การทุจริต เป็นผลให้คณะรัฐมนตรีมีการดาํเนินการ หรือเป็นผลให้มีการนาํไปปฏิบติัเพื่อป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต 

ฌ.  การพิจารณารางวลัตอบแทนการกระทาํอนัเป็นประโยชน์

ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตชั้นรางวลัเชิดชูเกียรติอนัดบัหน่ึง ให้มอบโล่หรือรางวลั

เชิดชูเกียรติ โดยอาจมีเงินรางวลัดว้ยก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินจาํนวน 100,000 บาท 

 

 

 



80 

การให้รางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดชั้นรางวลัเชิดชูเกียรติ

อนัดบัสอง 

ก.  ให้พิจารณาจากการกระทาํหรือการดาํเนินการซ่ึงเป็นประโยชน์

ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แต่ยงัไม่ถึงเกณฑท่ี์กาํหนดให้เป็นการกระทาํอนัเป็นประโยชน์

ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตชั้นรางวลัเชิดชูเกียรติอนัดบัหน่ึง 

ข.  การพิจารณารางวลัตอบแทนการกระทาํอนัเป็นประโยชน์

ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตชั้นรางวลัเชิดชูเกียรติอนัดบัสอง ใหม้อบโล่หรือรางวลัเชิด

ชูเกียรติ โดยอาจมีเงินรางวลัดว้ยก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินจาํนวน 5,000 บาท 

7)  ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าดว้ยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ. 2553 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการจ่ายเงินสินบน 

สําหรับผูช้ี้ช่อง แจง้เบาะแส หรือให้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินของผูถู้ก

กล่าวหาหรือผูท่ี้ถูกตรวจสอบ รวมทั้งตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน ในกรณีท่ีมีการกล่าวหาวา่เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐร่ํารวยผิดปกติหรือการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง ตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

(1)  ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสินบน คือ บุคคลผูช้ี้ช่อง แจง้เบาะแส หรือให้ขอ้มูล 

หรือขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินของผูถู้กกล่าวหาในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง กรณีท่ีมีการ

กล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ หรือของผูถู้กตรวจสอบในการตรวจสอบความเปล่ียนแปลง

ของทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง รวมทั้งการตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการช้ีช่อง แจง้เบาะแสหรือให้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงดงักล่าว 

เป็นผลให้ทรัพยสิ์นท่ีร่ํารวยผิดปกติหรือทรัพยสิ์นที่เพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดินโดย

คาํพิพากษาหรือคาํสั่งถึงที่สุดของศาลและนาํส่งกระทรวงการคลงัแลว้ และไดรั้บความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(2)  ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสินบนตอ้งไม่เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสินบนหรือเงิน

อื่นใดที่ส่วนราชการอื่นมีอาํนาจจ่ายให้ได ้ตามกฎหมาย และเป็นการจ่ายเงินในลกัษณะ

เดียวกบัระเบียบน้ี ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสินบนตอ้งไม่เป็นประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ 

พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลท่ีมีอาํนาจหรือหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือตรวจสอบ

ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติังานโดยตรงไม่มีสิทธิ

รับเงินสินบน 
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(3)  การช้ีช่อง แจง้เบาะแส หรือขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัทรัพยสิ์น

ของผูถู้กกล่าวหา หรือผูถู้กตรวจสอบ รวมทั้งตวัการ ผูใ้ช้ ผูส้นับสนุน ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

หรือผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

ก.  ช่ือและท่ีอยูข่องผูช้ี้ช่อง แจง้เบาะแส หรือใหข้อ้มูลหรือขอ้เท็จจริง 

ข.  ชื่อและที่อยู่ สถานที่ทาํงาน หรือตาํแหน่งของผูถู้กกล่าวหา

หรือผูถู้กตรวจสอบ 

ค.  ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหา

หรือผูถู้กตรวจสอบ รวมทั้ง ตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน ท่ีชดัเจนเพียงพอ 

(4)  ขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงท่ีนาํมาแจง้ตอ้งเป็นสาระสําคญัของการตรวจสอบ

ซ่ึงหากไม่มีการแจง้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเช่นวา่นั้น จะไม่สามารถรู้หรือตรวจสอบการร่ํารวยผิดปกติ

หรือทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติได ้และจะตอ้งไม่เป็นปกติวิสัยท่ีจะตรวจพบไดอ้ยูแ่ลว้ และผูช้ี้ช่อง

แจง้เบาะแสหรือให้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินของผูถู้กกล่าวหาหรือ

ของผูถู้กตรวจสอบ และจะถือวา่เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสินบนต่อเม่ือ 

ก.  การช้ีช่อง แจง้เบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือขอ้เท็จจริงดงักล่าว 

เป็นผลให้ทรัพยสิ์นที่ร่ํารวยผิดปกติ หรือทรัพยสิ์นที่เพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดิน

โดยคาํพิพากษาหรือคาํสั่งถึงท่ีสุดของศาล 

ข.  นาํส่งกระทรวงการคลงัแลว้ 

ค.  ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ง.  กรณีมีผูช้ี้ช่อง แจง้เบาะแส หรือให้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั

ทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินของผูถู้กกล่าวหาหรือของผูถู้กตรวจสอบหลายรายให้คณะกรรมการพิจารณา

เงินสินบนพิจารณาจ่ายเงินสินบนตามท่ีเห็นสมควร และในกรณีผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสินบนถึงแก่ความตาย 

ใหท้ายาทโดยธรรม หรือผูจ้ดัการมรดกของผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสินบนเป็นผูย้ืน่คาํขอรับเงินสินบนแทน 

จ.  การจ่ายเงินสินบนให้แก่ผูม้ ีสิทธิได้รับเงินสินบน ให้จ่าย

เมื่อทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการร่ํารวยผิดปกติ หรือท่ีเพิ่มข้ึนผดิปกติ หรือทรัพยสิ์นอ่ืนของผูถู้กกล่าวหา 

กรณีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผ่นดิน อนัเป็นผลมาจากศาลมีคาํพิพากษา

หรือคาํส่งถึงท่ีสุดให้ตกเป็นของแผน่ดิน โดยให้จ่ายในอตัราร้อยละสิบของมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีนาํส่ง

กระทรวงการคลงัแต่ไม่เกินสิบลา้นบาท 

ฉ.  การคาํนวณมูลค่าทรัพยสิ์น กรณีอสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิ์น

อ่ืนที่มิใช่เงินฝากหรือเงินสด ให้จ่ายโดยคาํนวณตามมูลค่าทรัพยสิ์นที่นาํส่งกระทรวงการคลงั

อนัเป็นผลมาจากศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งถึงท่ีสุดใหต้กเป็นของแผน่ดิน เงินสินบนใหจ่้ายเฉพาะ
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ส่วนของทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินท่ีไดมี้การช้ีช่อง แจง้เบาะแสหรือให้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริง และไม่

อาจรู้ไดต้ามปกติจากการไต่สวนหรือตรวจสอบการพิจารณาจ่ายเงินสินบน ให้พิจารณาจากขอ้มูล

หรือขอ้เทจ็จริงจากการช้ีช่องหรือแจง้เบาะแส 

3.3.3  การยกย่องเจ้าหน้าทีข่องรัฐให้เป็นแบบอย่าง 

ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกข์

กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูล และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการดาํเนินการ

หรือให้ถ้อยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตอย่างยิ่ง และสมควรไดรั้บยกย่องให้เป็นแบบอย่างแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐและ

ประชาชนโดยทัว่ไป ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน

และระดบัตาํแหน่งใหแ้ก่บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษ65 

3.3.4  การคุ้มครองเจ้าหน้าทีข่องรัฐถูกกลั่นแกล้ง 

ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกข์

กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูล ร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าหาก

ยงัคงปฏิบตัิหน้าที่ในสังกดัเดิมต่อไป อาจถูกกลัน่แกลง้หรือไดรั้บการปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม 

อนัเน่ืองจากการกล่าวหาหรือการให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

พิจารณาแล้วเห็นว่ามีพยานหลักฐานเบ้ืองต้นอนัควรเช่ือได้ว่าน่าจะมีเหตุดังกล่าว ให้เสนอต่อ

นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการให้ไดรั้บความคุม้ครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร

ต่อไป66 

3.3.5  การกนัไว้เป็นพยาน 

บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาใด ซ่ึงมีส่วนเกี่ยวขอ้งในการกระทาํความผิด

กบัเจา้หน้าที่ของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน หากได้ให้ถ้อยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล

อนัเป็นสาระสําคญัในการที่จะใช้เป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระทาํความผิด

ของเจา้หน้าที่ของรัฐรายอื่น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยาน

โดยไม่ดาํเนินคดีก็ได ้โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้ประกาศ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไข

ในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ดาํเนินคดี พ.ศ. 2554 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ ์

วิธีการและเง่ือนไข ในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาที่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระทาํความผิด

65 มาตรา 103/4 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
66 มาตรา 103/5 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหารายอ่ืนไวเ้ป็นพยาน เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ซ่ึง “พยาน” ตามประกาศดงักล่าว หมายความวา่ 

บุคคลผูซ่ึ้งยงัมิไดถู้กแจง้ขอ้กล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหารายใดท่ีไดใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล 

อนัเป็นสาระสําคญัในการที่จะใช้เป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระทาํความผิด

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้นัไวเ้ป็นพยาน โดยไม่ดาํเนินการคดีตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1)  บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยานตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(1)  เป็นผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์ และมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมในการ

กระทาํผิดกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ระหว่างการตรวจสอบขอ้เท็จจริง หรือระหว่างการดาํเนินการ

แสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานก่อนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง หรือระหวา่งการไต่สวน

ขอ้เทจ็จริง 

(2)  เป็นผูท่ี้ไดใ้ห้ถอ้ยคาํอนัเป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบขอ้เท็จจริง 

หรือการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน และการไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือให้ถอ้ยคาํ 

หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระสาํคญัจนสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉยัช้ีมูล

การกระทาํผดิของเจา้หนา้ท่ีของรัฐรายอ่ืนท่ีเป็นตวัการสาํคญันั้น 

(3)  เป็นผูท่ี้เตม็ใจท่ีจะใหถ้อ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล และรับรอง

วา่จะไปเบิกความเป็นพยานในชั้นศาลตามท่ีใหก้ารหรือใหถ้อ้ยคาํไว ้

2)  การกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ใหก้ระทาํไดใ้นขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

(1)  การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานก่อนการไต่สวน

ขอ้เทจ็จริง 

(2)  การไต่สวนขอ้เทจ็จริง 

3)  การพิจารณากนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาเป็นพยานและการสอบปากคาํ

ผูถู้กกนัไวเ้ป็นพยาน ตอ้งมิได้เกิดจากการขู่เข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบด้วยประการอ่ืนใด

แก่ผูถู้กกนัไวเ้ป็นพยาน เพื่อชกัจูงใจใหบุ้คคลดงักล่าวใหถ้อ้ยคาํหรือขอ้มลูในเร่ืองท่ีกล่าวหา 

4)  ในกรณีท่ีบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใด ประสงคท่ี์จะใหถ้อ้ยคาํหรือแจง้

เบาะแสหรือขอ้มูล อนัเป็นสาระสําคญัในการท่ีจะใช้เป็นพยานหลกัฐานประกอบในการวินิจฉัยช้ีมูล

การกระทาํผิดของผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน หรือการให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลของบุคคล

หรือผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งสาํคญัต่อการกระทาํผิดของตนท่ีอาจตกอยูใ่นฐานะ

ผูร่้วมกระทาํผิดหรือมีส่วนสนบัสนุนในการกระทาํผิดของผูถู้กกล่าวหารายอ่ืนในภายหลงัก็ให้บุคคล
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หรือผูถู้กกล่าวหานั้นมีคาํขอดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอให้กนัตนไว้

เป็นพยานในคดีนั้นไดน้บัแต่ไดท้ราบเหตุแห่งการกล่าวหาในคดีนั้น 

5)  หากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือพนกังานไต่สวน หรือคณะอนุกรรมการไต่สวน 

แลว้แต่กรณี พบวา่คาํใหก้ารของบุคคลใด จะเป็นประโยชน์ในการพิสูจน์ความผดิของผูถู้กกล่าวหา

รายใด และสามารถท่ีจะใช้เป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉยัช้ีมูลการกระทาํความผดิของผูถู้กกล่าวหา

นั้นใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี หรือพนกัไต่สวน หรือคณะอนุกรรมการไต่สวน แลว้แต่กรณีสอบปากคาํ

บุคคลดงักล่าวไวแ้ละทาํความเห็นว่าสมควรกนับุคคลผูน้ั้นเป็นพยานหรือไม่ เพื่อเสนอคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยต่อไป โดยให้นาํมาใช้บงัคบักบัการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เองทั้งคณะดว้ยโดยอนุโลม 

6)  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บคาํขอแลว้ จะตอ้งพิจารณาคาํขอหรือความเห็น

ดงักล่าว โดยคาํนึงถึงเหตุดงัต่อไปน้ี 

(1)  หากกนัไม่กนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาคนใดคนหน่ึงเป็นพยานแลว้

พยานหลกัฐานที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอและไม่อาจแสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืนแทนเพื่อให้เพียงพอ

แก่การท่ีจะดาํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหารายอ่ืนท่ีเป็นตวัการสาํคญั 

(2)  บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหานั้นจะตอ้งเบิกความตามท่ีใหก้ารไว ้

7)  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กบับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใดไว้

เป็นพยานแลว้ย่อมถือว่าบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหานั้นอยู่ในฐานะพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ในคดีท่ีไดรั้บไวพ้ิจารณานั้น และอาจไดรั้บการคุม้ครองหรือจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือ

ตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย หากพยานไม่ไปเบิกความหรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไป

ตามที่ให้การหรือให้ถอ้ยคาํไว ้หรือไปเบิกความเป็นพยานแต่ไม่เป็นประโยชน์ในการพิจารณา

หรือเป็นปฏิปักษ ์ยอ่มไม่ไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยานและใหก้ารกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาเป็นพยาน

ส้ินสุดลง 

3.4  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ........ 

มาตรา 28 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอาํนาจดงัต่อไปน้ี  

(1)  ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี 

หรือ จงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน 

หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง  
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(2)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้พนกังานของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิด

ฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่ง

หน้าท่ีในการยติุธรรม  

(3)  กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ในองคก์รอิสระ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยงั

ไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบ และเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคล

ดงักล่าว 

(4)  ไต่สวนเพื่อดาํเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

กาํหนดหรือท่ีมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

(5)  หน้าท่ีและอาํนาจอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญน้ี หรือกฎหมายอ่ืน 

ในการดาํเนินการตาม (4) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดาํเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าท่ี

และอาํนาจในการดาํเนินการเป็นผูด้าํเนินการเป็นผูด้าํเนินการก็ได ้

มาตรา 32 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีและอาํนาจเสนอมาตรการ ความเห็น 

และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องคก์รอิสระ หรือองคก์รอยัการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  

(1)  ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริต การกระทาํความผิด

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือการกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม  

(2)  จดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริต

และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอยา่งเขม้งวด  

(3)  เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการใด

ท่ีเป็นช่องทางให้มีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่อาจปฏิบติั

หนา้ท่ีให ้เกิดผลดีต่อราชการได ้ในการจดัทาํมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะตามวรรคหน่ึง 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในเร่ืองท่ีกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

เมื่อองค์กรตามวรรคหน่ึงได้รับแจง้มาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ หากเป็นกรณีท่ีไม่อาจดาํเนินการได ้ให้แจง้ปัญหาและอุปสรรค

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช ทราบต่อไป ทั้งน้ี ไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่ไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  



86 

มาตรา 33 เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือ

ในการป้องกนัและปราบปราบการทุจริต ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นต่อการ

ดาํเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  

(1)  การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ 

ต่อตา้นหรือช้ีเบาะแส โดยไดร้ับความคุม้ครอง รวมทั้งจดัให้มีช่องทางการแจง้ขอ้มูล เบาะแส

หรือพยานหลกัฐาน สาํหรับการกระทาํความผดิท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

โดยช่องทางดังกล่าวต้องมีวิธีการท่ีง่าย สะดวก ไม่มีขั้นตอนยุ่งยากและไม่ก่อผลร้ายกับผูแ้จ้ง

ดงักล่าว รวมทั้งดาํเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริต ตลอดจนเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบั

ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

(2)  ให้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนหน่วยงานของรัฐในการจดัให้มีกลไก

การแจง้เตือน กรณีพบวา่มีพฤติการณ์ท่ีส่อวา่อาจมีการทุจริตในหน่วยงานของตน  

(3)  ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัอนัตราย

ของการทุจริต รวมถึงค่านิยมท่ีเน้นการพึ่งพาระบบอุปถมัภใ์นสังคม เพื่อให้เกิดการต่อตา้นการทุจริต

และประพฤติมิชอบอยา่งกวา้งขวาง  

(4)  รับฟังขอ้เสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐเพื่อนาํไปปรับปรุง

การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสาํนกังานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ในการดาํเนินการตาม (1) (2) และ (3) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะกรรมการ

ข้ึนคณะหน่ึงเพื่อใหค้าํเสนอแนะ ช่วยเหลือ และร่วมมือกนัดาํเนินการ 

คณะกรรมการตามวรรคสองให้ประกอบด้วย ประธานกรรมการเป็นประธาน 

กรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายจาํนวนหน่ึงคน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ประธานกรรมการอุดมศึกษา ผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณ 

เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง ผูแ้ทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตไม่เกินส่ีคน และผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินสามคน ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

แต่งตั้งเป็นกรรมการ การแต่งตั้งผูแ้ทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมและผูท้รงคุณวฒิุมีวาระ

การดาํรงตาํแหน่งคราวละสามปี ใหเ้ลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้เลขาธิการแต่งตั้ง

พนกังานเจา้หน้าท่ีเป็นผูช่้วยเลขานุการไม่นอ้ยกวา่สองคน ทั้งน้ี คณะกรรมการดงักล่าวอาจแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อช่วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือปฏิบติัการใดๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

มาตรา 131 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่คดีใดสมควรจดัใหมี้มาตรการ

คุม้ครองช่วยเหลือแก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูท่ี้แจง้

เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ให้ความคุ ้มครองช่วยเหลือแก่บุคคลดังกล่าว โดยให้นาํกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองพยาน

ในคดีอาญามาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และให้อาํนาจของรัฐมนตรีตามกฎหมายดงักล่าวเป็นอาํนาจ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดาํเนินการดงักล่าวให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจกาํหนด

มาตรการอ่ืนใดท่ีสมควรเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูท่ี้จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองช่วยเหลือ และมี

อาํนาจสั่งใหเ้จา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยดาํเนินการตามท่ีจาํเป็นได ้

การดาํเนินการตามวรรคหน่ึงตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูท่ี้จะไดรั้บความคุม้ครอง

หรือช่วยเหลือก่อน ในกรณีเกิดความเสียแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง ทรัพยสิ์นหรือสิทธิ

อย่างหน่ึงอยา่งใดของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือคู่สมรส ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบับุคคลดงักล่าว เพราะมีการกระทาํผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการดาํเนินการ

หรือการให้ถอ้ยคาํหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้บุคคลนั้นหรือทายาท

มีสิทธิยืน่คาํร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอรับค่าทดแทนเท่าท่ีจาํเป็นและสมควรตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหน่ึง เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็นว่าการดาํเนินงานหรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวเป็นประโยชน์

ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอย่างยิ่ง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรี

เพื่อการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และระดบัตาํแหน่งให้แก่บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษ ทั้งน้ี 

ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 132 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 135 ผูใ้ดแจง้ถอ้ยคาํหรือแจง้เบาะแสแก่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหท้ราบวา่มีการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

น้ีถา้ไดก้ระทาํโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองไม่ตอ้งรับผดิ ทั้งทางแพง่และทางอาญา 

มาตรา 133 ในกรณีบุคคลตามมาตรา 131 วรรคหน่ึง เป็นเจา้พนกังานของรัฐ 

เมื่อบุคคลนั้นร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่หากยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีในสังกดัเดิมต่อไป อาจถูก

กลัน่แกล้งหรือได้รับการปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมอนัเน่ืองจากการกล่าวหาหรือการให้ถ้อยคาํ

หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลนั้นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่ามีพยานหลกัฐาน

เบ้ืองตน้อนัควรเช่ือไดว้า่น่าจะมีเหตุดงักล่าว ใหเ้สนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการใหไ้ดรั้บ

ความคุม้ครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรต่อไป และอาจเสนอใหมี้การกาํหนดตาํแหน่ง

และสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อคุม้ครองบุคคลนั้นในหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีไม่ตํ่ากวา่ระดบัและตาํแหน่ง

ท่ีบุคคลดงักล่าวเคยดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ดิม 
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มาตรา 134 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด

เพราะถูกผูบ้งัคบับญัชาสั่งการให้ทาํ ถา้ได้ทาํหนังสือโตแ้ยง้หรือให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่ง

หรือให้ยืนยนัคาํสั่งแลว้ หรือไดแ้จง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเบาะแส ขอ้มูล หรือขอ้เท็จจริง

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดก้ระทาํการนั้น ใหเ้จา้พนกังานของรัฐผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ 

มาตรา 135 บุคคลใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระทาํความผดิกบัเจา้พนกังานของ

รัฐ หากไดใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระสําคญัในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน

ในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระทาํความผิดของเจา้พนกังานของรัฐรายอ่ืนหรือผูถู้กกล่าวหารายอ่ืนนั้น

และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานไม่ดาํเนินคดีก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กนับุคคลตามวรรคหน่ึงไวเ้ป็นพยานแลว้ 

ห้ามมิให้ดาํเนินคดีอาญาหรือดาํเนินการทางวินยักบับุคคลซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานนั้น และบุคคลนั้น

อาจได้รับความช่วยเหลือไดต้ามสมควรจรคดีถึงท่ีสุด เวน้แต่บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

หรือเง่ือนไขการกนัไวเ้ป็นพยานตามวรรคหน่ึง 

การคุม้ครองตามวรรคสอง ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองทั้งตาํแหน่งของพยานท่ีดาํรง

อยูแ่ละการเล่ือนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนดว้ย เวน้แต่บุคคลนั้นไม่สมควรได้รับการ

คุม้ครอง เม่ือคาํนึงถึงพฤติการณ์และสภาพของการกระทาํผิดแลว้ หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกนัไวเ้ป็น

พยาน 
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ตารางท่ี 3.1 เปรียบเทียบระหวา่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กบั ร่างพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ........ 

 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย            

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 

ร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ........ 

มาตรา 19 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจ

หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

(1) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อม

ทั้งทาํความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาตามหมวด 5 

การถอดถอนจากตาํแหน่ง  

(2) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อม

ทั้งทาํความเห็นเพ่ือส่งไปยงัอยัการสูงสุดเพ่ือฟ้อง

คดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองตามหมวด 6 การดาํเนินคดีอาญา

ผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275  

ของรัฐธรรมนูญ  

(3) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) และเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐรํ่ ารวยผิดปกติเพ่ือร้องขอให้ทรัพย์สิน  

ตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ  

ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  

(4) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) หรือเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึง

ดํารงตําแหน่งตั้ งแต่ผู ้อ ํานวยการกองรํ่ ารวย

ผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี

หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ

หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

มาตรา 28 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและ

อาํนาจดงัต่อไปน้ี  

(1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหา

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูด้ ํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ ผูใ้ดมีพฤติการณ์

รํ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือ จงใจปฏิบัติ

ห น้ าท่ี ห รื อใช้ อ ําน าจขัด ต่ อบ ท บั ญ ญั ติ แห่ ง

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติั

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง  

(2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าพนักงานของรัฐ

รํ่ ารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี 

หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที่ราชการ 

หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม  

(3) กาํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ 

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน

ของตน คู่สมรส และ บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

รวมทั้ งตรวจสอบ และเปิดเผยผลการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว 

(4) ไต่สวนเพ่ือดาํเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนท่ี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี กําหนด

หรือท่ีมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอาํนาจ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 

ร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ........ 

หรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งดาํเนินการ

กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือขา้ราชการในระดบัตํ่ากวา่

ท่ีร่วมกระทาํความผิดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว 

หรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือท่ี

กระทาํความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็นสมควรดาํเนินการดว้ย ตามท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(5) กําหนดตําแหน่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี

จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ  

(6) ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง 

รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและ

หน้ีสินของผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมืองและ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด 3 การตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และ

วิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด  

(7) กาํกับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของ

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  

(8) กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเปิดเผยบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร

ประกอบของผู ้ด ํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก

วฒิุสภาและ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

(9) กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการการยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรง 

ตาํแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและ  

(5) หน้ าท่ี และอํานาจอ่ื นตามท่ี บั ญญั ติ ไว้ใน

รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

หรือกฎหมายอ่ืนในการดาํเนินการตาม (4) ในส่วนท่ี

เก่ียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดาํเนินการเอง 

หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ........

มอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและอาํนาจในการ

ดาํเนินการเป็นผูด้าํเนินการเป็นผูด้าํเนินการก็ได ้

มาตรา 32 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีและ

อาํนาจเสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะ

ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องคก์รอิสระ หรือองคก์ร

อยัการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  

(1) ปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนงาน

โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน

ของรัฐ เพื ่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริต 

การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ี หรือการ

กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม  

(2) จดัใหมี้มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ

เพ่ือป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอยา่งเขม้งวด  

(3) เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการใดท่ีเป็นช่องทาง

ใหมี้การทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเป็นเหตุให้

เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีให ้เกิดผลดี

ต่อราชการได้ ในการจัดทํามาตรการ ความเห็น 

และขอ้เสนอแนะตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

ระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 

ร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ........ 

สมาชิกสภาท้องถ่ิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมี

หน้าท่ียื่นบัญ ชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หน้ีสินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและ

หน้ีสิน  

(10) รายงานผลการตรวจสอบและผลการ

ปฏิบัติหน้าท่ีพร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรี 

สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทุกปี ทั้งน้ี ให ้ประกาศ

รายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผย

ต่อสาธารณะดว้ย 

(11) เสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะ

ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือให้มีการปรับปรุงการ

ปฏิบตัิราชการ หรือวางแผนงานโครงการ

ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน

ของรัฐเพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริต

ต่อหนา้ท่ี การกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี

ราชการ หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่ง

หนา้ท่ีในการยติุธรรม  

(12) ดาํเนินการส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

เพ่ือขอให้ศาลมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษาให้ยกเลิก 

หรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจา้หน้าท่ี

ของรัฐไดอ้นุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์

หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบ

ด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอัน

เป็นเหตุใหเ้สียหาย แก่ทางราชการ 

 

อาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะใน

เร่ืองท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะก็ได้ ทั้ งน้ี 

ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กาํหนด 

เม่ือองค์กรตามวรรคหน่ึงได้รับแจ้งมาตรการ 

ความเห็น และข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. แลว้ หากเป็นกรณีท่ีไม่อาจดาํเนินการได ้

ให้แจ้งปัญหาและอุปสรรคต่อคณ ะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทราบต่อไป ทั้ งน้ี ไม่เกินเกา้สิบวนันับแต่

ไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มาตรา 33 เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานของ

รัฐมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการป้องกัน

และปราบปราบการทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นต่อการดาํเนินการในเร่ือง

ดงัต่อไปน้ี  

(1) การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมี

ส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ี

เบาะแส โดยไดรั้บความคุ้มครอง รวมทั้ งจดัให้มี

ช่องทางการแจง้ขอ้มูล เบาะแส หรือ พยานหลกัฐาน 

สําหรับการกระทําความผิดท่ีอยู่ในหน้าท่ีและ

อาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยช่องทาง

ดังกล่าวต้องมีวิธีการท่ีง่าย สะดวก ไม่มีขั้นตอน

ยุ่งยากและไม่ก่อผลร้ายกับผูแ้จง้ดงักล่าว รวมทั้ ง

ดํา เนิ น ก าร เพ่ื อ ป้ อ งกัน ก ารทุ จ ริต  ต ล อ ด จ น

เสริมสร้างทัศน คติและค่านิ ยมเก่ียวกับความ

ซ่ือสตัยสุ์จริต 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 

ร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ........ 

(13) ดําเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตและ

เสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเก่ียวกับความ

ซ่ือสัตย  ์สุจริต รวมทั้งดาํเนินการให้ประชาชน

หรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

(14) ดาํเนินการเก่ียวกบัดา้นการต่างประเทศ

โดยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เพ่ือประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต ทั้ งน้ี  เพ่ือให้เป็นไปตามพันธกรณีและ

ข้อตกลงระหว่างประเทศในการต่อต้านการ

ทุจริต  

(15) ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการ  

(16) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติ

หนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  

(17) ดํา เนินการอ่ืนตามท่ีพ ระราช บัญ ญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืน 

กาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็น

อาํนาจ หนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็น

การตัดอําน าจคณ ะกรรมการ ป .ป .ช . ท่ี จะ

ดาํเนินคดีตามท่ีเห็นสมควรต่อไป หรืออาจส่ง

เร่ืองให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบรับไปดาํเนินการ

ต่อไปก็ได้ การไต่สวนข้อเท็จจริง หรือการ

ตรวจสอบตาม (1) (2) (3) (4) และ (6) คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จะมอบหมายให้พนักงานไต่สวนเป็น

ผูรั้บผิดชอบสาํนวนเพ่ือดาํเนินการแทนกไ็ด ้แลว้

รายงานต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

(2) ให้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนหน่วยงาน

ของรัฐในการจัดให้มีกลไกการแจ้งเตือน กรณี

พบว่ามีพฤติการณ์ท่ีส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงาน

ของตน  

(3) ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้

ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัอนัตรายของการทุจริต 

รวมถึงค่านิยมท่ีเนน้การพ่ึงพาระบบอุปถมัภใ์นสังคม 

เพ่ือให้เกิดการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ

อยา่งกวา้งขวาง  

(4) รับฟังขอ้เสนอแนะจากประชาชนหรือหน่วยงาน

ของรัฐเพ่ือนําไปปรับปรุงการปฏิบัติหน้าท่ีของ

ค ณ ะ ก รรม ก าร  ป .ป .ช . แ ล ะ สํ านั ก งาน ให้ มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

ใน การดําเนิ น การต าม  (1) (2) และ (3) ให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึน

คณ ะหน่ึงเพ่ือให้คําเสนอแนะ ช่วยเหลือ และ

ร่วมมือกนัดาํเนินการ  

คณะกรรมการตามวรรคสองให้ประกอบดว้ย 

ป ระธาน กรรม การเป็ น ป ระธาน  กรรม การ ท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายจาํนวนหน่ึงคน 

เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ ประธานกรรมการอุดมศึกษา 

ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ เป็นกรรมการโดย

ตําแหน่ง ผู ้แทนจากภาคเอกชนและภาคประชา

สงัคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตไม่เกินส่ีคน และผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินสามคน 

ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งเป็นกรรมการ  
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 

ร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ........ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต่อไป ทั้ งน้ี  การปฏิบัติ

หน้าท่ีของพนักงานไต่สวนดงักล่าว ให้เป็นไป

ต า ม ห ลัก เก ณ ฑ์  วิ ธี ก าร  แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล า ท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

มาตรา 103/2 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็นว่า คดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการ คุม้ครอง

ช่วยเหลือแก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง 

ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยคาํ หรือผูท่ี้แจ้ง

เบาะแสหรือขอ้มลูใดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหนา้ท่ี 

ก ารรํ่ ารวยผิ ด ป ก ติ  ห รือ ข้อ มู ล อ่ื น อัน เป็ น

ประโยชน์ต่อการดาํเนินการตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.

แจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือดาํเนินการให้มี

มาตรการในการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้

ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิได้รับ

ความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา ทั้งน้ี ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เสนอความเห็นดว้ยว่าสมควรใชม้าตรการทัว่ไป

หรือมาตรการพิเศษตามกฎหมายดงักล่าวสาํหรับ

บุคคลเหล่านั้นดว้ย ในกรณีเกิดความเสียหาย

แก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิ

อย่างหน่ึงอย่างใดของบุคคลตามวรรคหน่ึงหรือสามี 

ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบับุคคลดงักล่าว เพราะมี

การกระทําผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการ

ดาํเนินการ หรือการให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแส

หรือขอ้มลูต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

การแต่งตั้ งผูแ้ทนจากภาคเอกชนและภาคประชา

สังคมและผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง

คราวละสามปี ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและ

เลขานุการ โดยให้ เลขาธิการแต่งตั้ งพนักงาน

เจา้หน้าท่ีเป็นผูช่้วยเลขานุการไม่น้อยกว่าสองคน 

ทั้ ง น้ี  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ดั ง ก ล่ า ว อ า จ แ ต่ ง ตั้ ง

คณะอนุกรรมการเพ่ือช่วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

หรือปฏิบติัการใดๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

มาตรา 131 ในกรณี ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็นว่าคดีใดสมควรจัดให้มีมาตรการคุ้มครอง

ช่วยเหลือแก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้อง

ทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้หถ้อ้ยคาํหรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือ

ขอ้มูลใดเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหค้วามคุม้ครอง

ช่วยเหลือแก่บุคคลดงักล่าว โดยให้นาํกฎหมายว่า

ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญามาใชบ้งัคบั

โดยอนุโลม และใหอ้าํนาจของรัฐมนตรีตามกฎหมาย

ดงักล่าวเป็นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการ

ดาํเนินการดงักล่าวใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจ

กาํหนดมาตรการอ่ืนใดท่ีสมควรเพ่ือให้เกิดความ

ปลอดภยัแก่ผูท่ี้จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองช่วยเหลือ 

และมีอาํนาจสั่งให้เจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ี

อ่ืนช่วยดาํเนินการตามท่ีจาํเป็นได ้

การดาํเนินการตามวรรคหน่ึงต้องได้รับความ

ยินยอมจากผูท่ี้จะไดรั้บความคุ้มครองหรือช่วยเหลือ

ก่อน 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 

ร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ........ 

ให้บุคคลนั้ นมีสิทธิยื่นคําร้องต่อหน่วยงานท่ี

รับผิดชอบเพ่ือขอรับค่าตอบแทนเท่าท่ีจาํเป็น

และสมควรตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

พยานในคดีอาญาดว้ย  

มาตรา 103/3 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัให้

มีเงินสินบนแก่บุคคลตามมาตรา 30 หรือ อาจจดั

ใหมี้รางวลัตอบแทนหรือประโยชนอ่ื์นใดแก่บุคคล

ตามมาตรา 103/2 วรรคหน่ึง แลว้แต่กรณี  จาก

งบประมาณตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กาํหนด  

มาตรา 103/4 ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 103/2 

วรรคหน่ึง เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและ คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เห็นว่าการดาํเนินการหรือให้ถอ้ยคาํ

หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลของบุคคลดงักล่าว

เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตอย่างยิ่งและสมควรได้รับยกย่องให้

เป็นแบบอย่างแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชน

โดยทั่วไป ให้คณ ะกรรมการ ป.ป.ช . เสนอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน 

และระดบัตาํแหน่งให้แก่บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษ 

ทั้ งน้ี  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

คณ ะกรรม การ ป .ป .ช . กําห น ด  โดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 103/5 ในกรณีบุคคลตามมาตรา 103/2 

วรรคหน่ึง เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ เม่ือบุคคลนั้น

ร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่หากยงัคง 

ในกรณีเกิดความเสียแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย 

ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของ

บุคคลตามวรรคห น่ึ ง ห รือคู่ ส มรส  ผู ้บุ พ การี 

ผู ้สืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ี มีความสัมพันธ์

ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว เพราะมีการกระทําผิด

อาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการดาํเนินการหรือการ

ให้ถอ้ยคาํหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ให้บุคคลนั้นหรือทายาทมีสิทธิยื่นคาํร้อง

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอรับค่าทดแทน

เท่าท่ีจาํเป็นและสมควรตามกฎหมายว่าด้วยการ

คุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหน่ึง เป็นเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐและคณ ะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการ

ดํา เนิน งาน ห รือให ้ถ ้อยคํา  ห รือ แจ ้ง เบ าะแ ส

หรือขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวเป็นประโยชนต่์อการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างยิ่ง ให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือการ

พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน และระดับตําแหน่ง

ให้แก่บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 132 ภายใต้บังคับมาตรา 135 ผูใ้ดแจ้ง

ถอ้ยคาํหรือแจง้เบาะแสแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้ทราบว่ามีการกระทํา

ความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ถา้ไดก้ระทาํโดยสุจริตย่อมไดร้ับความคุม้ครอง

ไม่ตอ้งรับผิด ทั้งทางแพ่งและทางอาญา 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 

ร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ........ 

ปฏิบติัหนา้ท่ีในสังกดัเดิมต่อไป อาจถกูกลัน่แกลง้ 

หรือไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม อนัเน่ืองจาก

การกล่าวหาหรือการใหถ้อ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแส 

หรือขอ้มูลนั้นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา

แลว้เห็นว่ามีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้อนัควรเช่ือ

ไดว้า่น่าจะมีเหตุดงักล่าว ใหเ้สนอต่อนายกรัฐมนตรี

เพ่ือพิจารณาสัง่การใหไ้ดรั้บความคุม้ครองหรือมี

มาตรการอ่ืนใด ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 

มาตรา 103/6 บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใด

ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องในการกระทําความผิดกับ 

เจา้หน้าที่ของรัฐซ่ึงเป็นผูถ้ ูกกล่าวหารายอื่น 

หากไดใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล

อนัเป็นสาระสาํคญั ในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน

ในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระทาํผิดของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐรายอ่ืน นั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็นสมควรจะกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ดาํเนินคดี

ก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข

ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด 

มาตรา 135 บุคคลใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการ

กระทาํความผิดกบัเจา้พนักงานของรัฐ หากไดใ้ห้

ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระสาํคญั

ในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉยัช้ีมูล

การกระทาํความผิดของเจา้พนกังานของรัฐรายอ่ืน

หรือผูถ้กูกล่าวหารายอ่ืนนั้นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็นสมควรจะกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานไม่ดาํเนินคดีกไ็ด ้

ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนด 

เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กนับุคคล

ตามวรรคหน่ึงไวเ้ป็นพยานแลว้ หา้มมิใหด้าํเนินคดี

อาญาหรือดาํเนินการทางวินยักบับุคคลซ่ึงถกูกนัไว้

เป็นพยานนั้น และบุคคลนั้นอาจไดรั้บความช่วยเหลือ

ไดต้ามสมควรจรคดีถึงท่ีสุด เวน้แต่บุคคลนั้นฝ่าฝืน

หลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขการกนัไวเ้ป็นพยาน

ตามวรรคหน่ึง 

การคุม้ครองตามวรรคสอง ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง

ทั้งตาํแหน่งของพยานท่ีดาํรงอยู่และการเล่ือนขั้น

เงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนดว้ย เวน้แต่บุคคล

นั้นไม่สมควรไดรั้บการคุม้ครอง เม่ือคาํนึงถึงพฤติการณ์

และสภาพของการกระทาํผิดแลว้ หรือฝ่าฝืนเง่ือนไข

การกนัไวเ้ป็นพยาน 
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บทที ่ 4 

บทวเิคราะห์ปัญหาบทบาท ป.ป.ช. กบัการมีส่วนร่วมของภาคประชา

สังคมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 

 

จากการศึกษาพบวา่การสร้างเครือข่ายและกลไกเชิงสถาบนัเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ของคนให้มีจิตสํานึก เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และให้คนในสังคมร่วมมือกนัก่อให้เกิดพลงั

ของกลุ่มคนร่วมกนัตรวจสอบการทุจริตร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ โดยสร้างพลงัคุณธรรมเพื่อปฏิบติัสู่

สังคมด้วยการส่งเสริมและสร้างกลไกท่ีส่งผลให้เครือข่ายของผูท่ี้มีจิตสํานึกรักความถูกต้อง 

ก่อให้เกิดพลงัในการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชันอีกทั้งเป็นกลไกสําคญัในการเขา้ร่วมตรวจสอบ

และเฝ้าระวงัการทุจริตคอร์รัปชนั เพื่อรักษาประโยชน์ของสาธารณะ สร้างพลงัในการต่อตา้น

และลงโทษทางสงัคมต่อผูก้ระทาํการทุจริตคอร์รัปชนั 

ซ่ึงการใชภ้าคประชาสังคมและเครือข่ายคนในสังคมต่างๆ นั้น หากจะใหเ้กิดประสิทธิภาพ

อยา่งแทจ้ริงก็ยอ่มตอ้งอาศยับทบญัญติักฎหมายและองคก์รท่ีมีบทบาทในการตรวจสอบการทุจริต

ท่ีมีกฎหมายและการบงัคบัใชท่ี้กฎหมายเขม้แข็งรวมทั้งมีบุคลากรท่ีสามารถนาํกฎหมายดงักล่าวมา

บงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเมื่อศึกษาถึงบทบาทหน้าที่และกฎหมายขององค์กรตรวจสอบ

การทุจริตในต่างประเทศแลว้จะพบวา่ประเทศส่วนใหญ่ท่ีประสบความสาํเร็จในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต จะมีหลกัการทางกฎหมายการตรวจสอบการทุจริตเนน้ไปในการป้องกนัการทุจริต 

และกฎหมายซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริตตลอดจนเนน้การมีบุคลากรและสาํนกัภายในองคก์ร

ที่ปฏิบติัหนา้ท่ีและภารกิจในการป้องกนัการทุจริตมากกวา่การปราบปรามการทุจริตเสียอีก ซ่ึงเม่ือ

ศึกษาเปรียบเทียบแลว้พบวา่องคก์รตรวจสอบการทุจริตของต่างประเทศเหล่านั้นเนน้ความโดดเด่น

ของกฎหมายในเชิงป้องกนัการทุจริตโดยการเขา้ถึงประชาชนและใชส่ื้อต่างๆ ทาํความเขา้ใจกฎหมาย

ของตนเอง จนทาํใหภ้าคประชาสังคมทุกภาคส่วนมีความเขา้ใจกฎหมายและใหค้วามร่วมมือกบัการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งเป็นรูปธรรม ดงัน้ี 

วิเคราะห์ปัญหาของการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน 

ป.ป.ช. จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบในเชิงของภารกิจองคก์รแลว้ ยงัพบวา่ประเทศไทยถึงแมจ้ะมี

องค์กรหลักในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ สํานักงาน ป.ป.ช. แต่จากการศึกษา

เปรียบเทียบแลว้ภารกิจของสํานกังาน ป.ป.ช. นั้น กฎหมายไดบ้ญัญติัให้ภารกิจทางดา้นการตรวจสอบ

หรือการปราบปรามการทุจริตมีบทบาทท่ีชดัเจนและโดดเด่นมากกวา่ ในขณะท่ีส่วนของภารกิจดา้น
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การป้องกันการทุจริตนั้น กลับถูกบญัญัติเป็นภารกิจอ่ืนๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยมิได้บญัญัติ

บทบาทหน้าท่ีของภารกิจดา้นการป้องกนัการทุจริตไวใ้ห้ชดัเจน หรือให้ความสําคญัวา่เป็นภารกิจ

หลักแต่อย่างใด ซ่ึงมีวิเคราะห์แล้วจึงเห็นได้ว่าภารกิจด้านการป้องกนัการทุจริต อนัถือเป็นการ

วางรากฐานของการป้องกนัมิให้การทุจริตเกิดข้ึนตั้งแต่ระดบัพื้นฐานกลบัไม่ได้รับการส่งเสริม

ท่ีแทจ้ริง จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีกฎหมายท่ีรองรับถึงบทบาทหนา้ท่ีหลกัของภารกิจงาน

ดา้นการป้องกนัการทุจริต ให้มีความกา้วหนา้และสามารถใชบ้งัคบัระเบียบ กฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการป้องกนัทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกบัองค์กรป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ในต่างประเทศ 

นอกจากน้ีจากการศึกษาพบวา่ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตนั้น สํานกังาน 

ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

นั้นประสบกบัปัญหาของการขอความร่วมมือระหวา่งสาํนกังาน ป.ป.ช. กบัภาคส่วนต่างๆ มากมาย

ทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน ดงัน้ี 

ในส่วนของภาครัฐ ที่ถึงแมห้น่วยงานในภาครัฐจะยินดีร่วมมือกบัหน่วยงานอื่นๆ 

แต่การร่วมมืออยู่บนผลประโยชน์ของผูข้อความร่วมมือเป็นหลกัมากกว่าเป็นผลประโยชน์ร่วม

ไม่มีการระบุว่าตอ้งการความร่วมมือในเร่ืองใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งมิได้มีการกล่าวถึงเป้าหมาย

ที่จะร่วมมือกนัเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และท่ีเป็นปัญหา ก็คือ แต่ละหน่วยงานไม่มี

หน่วยงานภายในของตนท่ีจะประสานความร่วมมือโดยตรงการแลกเปล่ียนขอ้มูลไม่เกิดข้ึน และมกั

เป็นขอ้มูลท่ีรับเขา้ทางเดียว ไม่ใช่การรับส่งทั้งสองทาง และมิไดท้าํพร้อมๆ กนัหลายทางในรูปแบบ

ของความร่วมมือท่ีแทจ้ริง ส่วนหน่ึงเป็นเพราะความจาํกดัของขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศของหน่วยงานนั้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งของสํานกังาน ป.ป.ช. จะสามารถนาํมาดาํเนินคดี

ไดเ้ป็นอยา่งล่าช้า เน่ืองจากสํานกังาน ป.ป.ช. มีงานมากเกินไป ประกอบกบัปัญหาในการร่วมมือ

ระหวา่งกนัเอง ในช่วงท่ีคดียงัไม่ดาํเนินไปสู่ศาลหรือกระบวนการสืบสวนสอบสวนในหน่วยงาน

ของตนยงัไม่ส้ินสุดเพื่อความล่าช้ายิ่งข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเป็นงานในลกัษณะตั้งรับ ทาํให้

ไม่สามารถทาํงานไดท้นัเวลาและโอกาสไดท้นัท่วงที ความล่าช้าส่วนหน่ึงในปัจจุบนัเกิดจาก

ความร่วมมือระหวา่ง สํานกังาน ป.ป.ช. และ สตง. กบั ปปง. เน่ืองจากปัญหาทางกฎหมายท่ีไม่เอ้ือ

ให้ฝ่ายให้ขอ้มูลแก่กนัในช่วงระยะเวลาการสืบสวนจึงทาํให้ขอ้มูลบางส่วนท่ีควรจะเอ้ืออาํนวยถึง

กนัเพื่อเป็นขอ้มูลในการป้องกนัและปราบปรามทุจริตตอ้งล่าช้าและมีความไม่ครบถว้นจนทาํให้

เกิดปัญหาดงักล่าวข้ึน 
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ดงัท่ีกล่าวแลว้วา่ถึงแมห้น่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่จะยินดีใหค้วามร่วมมือกบัสาํนกังาน 

ป.ป.ช. แต่ดว้ยขีดจาํกดัของแต่ละหน่วยงานที่ตอ้งมีความรับผิดชอบงานของตนเองอย่างลน้มือ 

การขอขอ้มูลในแต่ละคร้ังจึงอาจตอ้งใชเ้วลา เพราะหน่วยงานเจา้ของขอ้มูลก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

รับผดิชอบงานในภารกิจหลกัของตนเองก่อน 

ส่วนภาคสถาบนัการเงินและภาคธุรกิจเอกชน ท่ีผ่านมาพบว่ามีการให้ความร่วมมือ

น้อยมาก เพราะธุรกิจเกรงจะถูกข้ึนบญัชีดาํจากหน่วยงานของรัฐที่จะตอ้งติดต่ออย่างสมํ่าเสมอ 

อีกทั้งองค์กรท่ีเป็นตวัแทนของภาคธุรกิจเอกชนก็มีการร่วมมือน้อยมาก และในหลายกรณี ถา้หาก

จะให้ความร่วมมืออย่างที่ควรจะเป็น ก็อาจจะถูกแทรกแซงทางการเมือง ซ่ึงมีผลกระทบทางลบ

ต่อธุรกิจได ้อีกทั้งผูป้ระกอบการบางรายมองวา่การมาให้ถอ้ยคาํหรือให้ขอ้เท็จจริงเป็นการเสียเวลา 

หรือเกิดความเกรงกลวัและความไม่ไวว้างใจกนัระหวา่งภาคเอกชนกบัหน่วยงานของรัฐ การใชก้ฎหมาย

ในลกัษณะมีมาตรการบงัคบั นอกจากจะไม่ช่วยแกปั้ญหาแลว้ยงัอาจทาํให้เกิดมีปัญหาเพิ่มมากข้ึน 

เน่ืองจากภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคมบางส่วนอาจยงัไม่เขา้ใจตวับทกฎหมายและไม่สามารถ

เขา้ถึงหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบงานในส่วนของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

เท่าท่ีควร เช่น สํานกังาน ป.ป.ช. ท่ีถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมีหน่วยงานท่ีตั้งอยูใ่นระดบัภูมิภาค คือ มีอยู่

ครบทั้ง 76 จงัหวดั ทัว่ประเทศ แต่จากการศึกษาก็พบว่าประชาชน ซ่ึงหมายรวมถึงภาคเอกชน 

ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมนั้น ก็ยงัไม่สามารถเขา้ถึงหน่วยงานดงักล่าวไดอ้ย่างแทจ้ริง 

เพราะแมแ้ต่ส่วนราชการบางส่วนก็ยงัไม่มีความเขา้ใจว่าสํานกังาน ป.ป.ช. คืออะไร มีบทบาทหน้าท่ี

อยา่งไรบา้ง ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่หน่วยงานของรัฐ คือ สาํนกังาน ป.ป.ช. กฎหมายของ ป.ป.ช. ยงัไม่สามารถ

เขา้ถึงประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดมาจากการทาํความเขา้ใจ ขาดการประชาสัมพนัธ์

อยา่งถูกจุด จนทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัไม่สามารถลดลงได ้

ในส่วนขององค์กรส่วนท้องถ่ินนั้น ปัจจุบนัสํานักงาน ป.ป.ช. ได้วางแนวนโยบาย

จาํนวนมากท่ีจะประสานความร่วมมือกันระหว่างองค์กรไม่ว่าจะเป็นการจดัทาํคู่มือการจดัทาํ

แผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริต ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามทุจริต 

ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน Action Plan for Zero 

Tolerance and Clean Thailand67 ซ่ึงจดัทาํและเผยแพร่โดย สํานักป้องกนัการทุจริตภาคการเมือง 

สํานกังาน ป.ป.ช. และจากสถิติจาํนวนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการให้ความร่วมมือจดัทาํ

แผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) มีจาํนวนทั้งส้ิน 6,371 แห่ง จาก 7,853 แห่ง 

ใน 76 จงัหวดั ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 81 ของจาํนวนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ มีองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริตผ่านเกณฑ์มาตรฐาน จาํนวน 4,270 แห่ง 

67 สามารถดาวน์โหลดคู่มือไดท่ี้ www.nacc.go.th 
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริตไม่สมบูรณ์ จาํนวน 2,101 แห่ง 

และมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่จดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริต จาํนวน 1,482 แห่ง68 

แต่ก็ยงัพบวา่มีการร้องเรียนปัญหาการทุจริต ไม่วา่จะเป็นการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี ตามมาตรา 157 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือการฮั้วประมูลซ่ึงเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิด

เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เขา้มาอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น จึงเป็นส่ิงที่ส่ือ

ให้เห็นวา่สํานกังาน ป.ป.ช. ตอ้งดาํเนินการทาํความเขา้ใจและประสานความร่วมมืออยา่งต่อเน่ือง

ภายในเครือข่ายการทาํสัญญาประชาคมเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้เกิดผลลพัธ์ท่ีชัดเจน 

และเป็นรูปธรรม และจากการศึกษาพบวา่ภาคประชาสังคม ซ่ึงหมายรวมถึง ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ 

และภาคประชาชนนั้น ก็ยงัไม่สามารถเขา้ถึงหน่วยงานดงักล่าวไดอ้ยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ี จากการ

สอบถามเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีความรับผิดชอบโดยตรงในส่วนงานของการประสานความร่วมกบัภาค

ประชาสังคมนั้นพบวา่ เจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ปัจจุบนัน้ีกฎหมายเก่ียวกบัความร่วมมือกนั

ของภาคประชาสังคมและสาํนกังาน ป.ป.ช. นั้น ยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง เช่น หากชาวบา้น

หรือประชาชนโทรศพัทแ์จง้เบาะแสการทุจริตและให้เจา้หนา้ท่ี ป.ป.ช. ลงพื้นท่ีภาคสนามไปตรวจ

โดยทนัที เจา้หนา้ท่ี ป.ป.ช. ก็ยงัไม่สามารถลงไปตรวจไดท้นัทีเน่ืองจากเร่ืองดงักล่าวยงัมีขอ้ติดขดั

ทางดา้นกฎหมาย นัน่คือ เร่ืองยงัไม่เขา้สู่กระบวนการของสาํนกังาน ป.ป.ช. และเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ช. 

ก็จะใช้วิธีการแนะนาํให้ประชาชนนั้นมาร้องเรียนท่ีสํานกังาน ป.ป.ช. แทน ซ่ึงวิธีการดงักล่าวนั้น

พบว่า ทาํให้ประชาชนจาํนวนมากเกิดความไม่มัน่ใจและรู้สึกติดขดัใจว่าแทท่ี้จริงแลว้ สํานักงาน 

ป.ป.ช. จริงจงัในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัหรือไม่ และแมว้่ากฎหมายจะเปิดโอกาสให้

ประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม แต่ในขอ้เท็จจริงกลบัปรากฏวา่สํานกังาน ป.ป.ช. เอง ยงัขาดกระบวนการ

ในการคดัสรรคนเพื่อเขา้มาเป็นเครือข่าย การทาํงานจึงเป็นไปในลกัษณะแบบต่างคนต่างทาํ ไม่มี

หลักเกณฑ์ หรือระเบียบกฎหมายท่ีชัดเจน และไม่มีคู่มือในการปฏิบัติให้เป็นไปแนวทางหรือ

แบบอย่างเดียวกนั ส่วนภาคประชาสังคมท่ีเขา้มาเป็นเครือข่ายนั้น ส่วนหน่ึงแลว้จากการสอบถาม

พบวา่บางรายยงัมีวตัถุประสงคซ่์อนเร้นในการท่ีจะเขา้มาร่วมมือกบัสาํนกังาน ป.ป.ช. และยงัมีส่วนหน่ึง

ใชค้าํว่าเครือข่าย ป.ป.ช. ไปหาผลประโยชน์ส่วนตน จนทาํให้การทาํงานในระบบของภาคประชา

สังคม ไม่มีความชดัเจนเกิดข้ึน และในทางกลบักนัก็ยงัไม่สามารถแน่ใจไดว้า่ภาคประชาสังคมไวใ้จ

การทาํงานของสํานกังาน ป.ป.ช. มากแค่ไหน เน่ืองจากในปัจจุบนัการทาํงานของ สํานกังาน ป.ป.ช. 

ยงัมีจุดท่ีทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเกิดความไม่เช่ือมัน่ในการทาํงาน ดงันั้น เม่ือสํานกังาน ป.ป.ช. 

68 คู่มือการจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริต ภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

ทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน Action Plan for Zero Tolerance 

and Clean Thailand สาํนกัป้องกนัการทุจริตภาคการเมือง สาํนกังาน ป.ป.ช., พิมพค์ร้ัง 2,พฤศจิกายน 2560. 
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ยงัไม่สามารถสร้างความเช่ือใจในการทาํงานให้ประชาชนยอมรับได้ จึงเป็นการยากท่ีประชาชน

อยากจะเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดงักล่าว และในส่วนของกฎหมาย

คุม้ครองพยาน นั้น จากการศึกษาพบว่าปัจจุบนัประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ทราบว่ากฎหมายฉบบั

ดงักล่าว หรือบางคนทราบว่ามีกฎหมายฉบบัดังกล่าวอยู่ แต่ก็ไม่เคยทราบว่ากฎหมายดังกล่าว

สามารถใชไ้ดจ้ริงเพียงใด และมีการปฏิบติัจริงหรือไม่ อีกทั้งเม่ือรู้วา่กฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว

มีกระบวนการท่ียุง่ยาก ขั้นตอนวุน่วายก็ทาํให้ประชาชนหรือภาคประชาสังคมส่วนใหญ่ไม่อยากเขา้มา

มีส่วนร่วม และประเด็นท่ีสําคญัอีกอยา่งนั้น คือ กฎหมายของสํานกังาน ป.ป.ช. เปิดโอกาสให้ภาค

ประชาสังคมแสดงความคิดเห็นในเวทีต่างๆ จาํนวนมากมาย แต่ทา้ยที่สุดความคิดเห็นเหล่านั้น

ไม่สามารถท่ีจะสะทอ้นไปถึงผูมี้อาํนาจตดัสินใจในเชิงนโยบายได ้ประชาชนหรือชาวบา้นบางพื้นท่ี

ไดเ้คยแสดงความคิดเห็นวา่ ตนเองรู้วา่พูดไปก็เท่านั้น เพราะปัญหาต่างๆ สะทอ้นไปทุกเวที แต่สุดทา้ย

ปัญหาก็จบลงแค่เมื่อจบโครงการนั้นลงไป และทุกคนก็แยกยา้ยไปทาํหนา้ที่ของตน โดยที่ปัญหา

ทุกอยา่งก็ยงัคงมีอยูเ่หมือนเดิม 

นอกจากน้ีจากการศึกษายงัพบว่า เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติซ่ึงมีความรับผิดชอบโดยตรง

เก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริตโดยเป็นผูป้ระสานความร่วมมือและร่วมงานกบัภาคประชาสังคม

โดยตรงนั้น มองว่า การท่ีจะทาํให้ประเทศไทยเป็นบา้นเมืองท่ีปราศจากการทุจริตคอร์รัปชนันั้น

เป็นเร่ืองท่ีไม่ง่ายนกั เน่ืองจากท่ีผ่านมาภาคประชาสังคมจะพูดแสดงความคิดเห็นหรือร่วมกระทาํ

การอยา่งใดก็เป็นไปดว้ยความยากลาํบาก ดว้ยทั้งเหตุท่ีเกรงกลวัต่ออิทธิพล ทั้งเหตุท่ีไม่รู้วา่ตนเอง

ควรจะทาํอะไรหรือมีสิทธิหรือหน้าท่ีอย่างใดบา้ง หรือแมแ้ต่ไม่ทราบเลยว่าจะสามารถร้องทุกข ์

ร้องเรียนในเร่ืองต่างๆ ที่ตนเองตอ้งประสบหรือที่ตนเองไดม้ีส่วนรับรู้ รับทราบ ว่ามีเจา้หน้าท่ี

ของรัฐมีพฤติการณ์หรือมีความประพฤติในทางทุจริตหรือส่อไปในทางทุจริตหรือกระทาํความผิด

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการนั้น สามารถท่ีจะร้องเรียนเร่ืองดงักล่าวไดก้บัใคร องคก์รใด หน่วยงานใด

ไดบ้า้ง และจากการศึกษายงัพบวา่เคยมีประชาชนจาํนวนไม่นอ้ยท่ีโดนหลอกลวงจากกลุ่มมิจฉาชีพ 

หรือโดนปิดบงั กีดกนัและโดนข่มขู่จากผูม้ีอิทธิพล เมื่อหวงัจะพึ่งพาภาครัฐหรือนกัการเมือง 

หรือองค์กร หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวดงักล่าวก็รู้สึกลาํบากใจ ทั้งยงัไม่มีความไวว้างใจ 

อีกทั้งยงัเกรงกลวัว่าอาจจะมีการช่วยเหลือหรือเปิดเผยความลบัขอ้มูลที่ตนนาํไปแจง้เบาะแส

หรือร้องทุกขร้์องเรียนนั้นหรือไม่  

ซ่ึงปรากฏการณ์เหล่าน้ีลว้นเป็นขอ้พิสูจน์ท่ีทาํใหเ้ห็นวา่ในระยะเวลาท่ีผา่นมากฎหมาย

ต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง ยงัไม่สามารถบงัคบัใช้ได้อย่างแทจ้ริง และกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ขององคก์รภาคภาคประชาสังคมยงัไม่เพียงพอ เขา้ถึงไดย้าก และมีผลในทางปฏิบติันอ้ย ไม่สอดคลอ้ง

กบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งหวงัใหก้ารทุจริตคอร์รัปชนัลดลง  
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นอกจากน้ียงัปรากฏวา่ปัญหาการปฏิบติังาน ป.ป.ช. ในส่วนของการป้องกนัการทุจริต 

ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยงัมีสาเหตุเน่ืองจาก 

1)  ประชาชนยงัไม่ตระหนกัในจริยธรรม และจิตสาํนึกเพื่อส่วนรวม 

2)  ผลการจดักิจกรรมมีลกัษณะเป็นเชิงกระตุน้จิตสาํนึกหรือปลุกกระแสเพียงช่วงเวลาหน่ึง 

(เน่ืองจากกิจกรรมเป็นการให้ความรู้ระดบัพื้นฐาน ไม่มีการสร้างเครือข่าย ความรู้และความสนใจ

ไปสู่การกระทาํอยา่งเป็นรูปธรรม) 

3)  ขาดการนาํมาตรการป้องกนัการทุจริตไปสู่การปฏิบติั (เน่ืองจากขาดแคลนเคร่ืองมือ

และวธีิการบงัคบัใชท่ี้เด็ดขาด หน่วยงานท่ีรับผดิชอบไม่ใหค้วามสาํคญัเท่าท่ีควร) 

4)  ขาดการติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง 

5)  ขาดการประชาสัมพนัธ์สู่สาธารณะเพื่อตรวจสอบและติดตามผล ขาดแนวทางการ

พฒันาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน (ภาคกฎหมาย ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ทอ้งถ่ิน ชุมชน 

ภาคส่ือมวลชน และ ฯลฯ) (เน่ืองจากไม่ไดรั้บนโยบายหรือขอ้ตกลงร่วมกนัอยา่งเป็นทางการ) 

6)  ขาดแผนปฏิบติังานท่ีชดัเจน 

7)  ขาดการเก็บขอ้มูลท่ีดี 

8)  ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในความปลอดภยัของชีวิตและทรัพยสิ์น (เน่ืองจากปัญหา

ช่องทางการแจง้เบาะแส การปกปิดความลบัโดยประชาชน ไม่เช่ือมัน่ท่ีจะให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์

และไม่ยอมเป็นพยาน) 

ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคญัท่ีทาํให้ภาคประชาสังคมไม่สามารถเข้าถึงและร่วม

แกปั้ญหาการทุจริตคอร์รัปชนั ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ไดแ้ก่ 

1)  ภาคประชาสังคม “ขาดหรือเขา้ไม่ถึง” เคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการตรวจสอบการทุจริต

คอร์รัปชนั คือ ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

2)  เจา้หน้าท่ีภาครัฐหรือเจา้หน้าท่ีของ ป.ป.ช. และ ภาคประชาสังคม ยงัขาดการรับรู้

หรือองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวกบัแนวคิดและการให้ความสําคญัของการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการดา้น

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั โดยเฉพาะของภาคประชาสังคม 

3)  โครงสร้างของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และกระบวนการของนโยบายทั้งของ ป.ป.ช. 

และภาครัฐบาลเองยงัไม่เช่ือมัน่ต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมอยา่งเพียงพอ จริงจงั

และจริงใจ 

4)  สํานกังาน ป.ป.ช. ขาดแคลนผูมี้ทกัษะในการใชเ้คร่ืองมือในการสร้างกระบวนการ

มีส่วนร่วมของภาคประชาสงัคม 
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5)  การไม่มีหรือไม่กาํหนดตวัช้ีวดัท่ีชัดเจน ท่ีจะแสดงหรือบ่งบอกให้ทราบว่าภาค

ประชาสังคมมีส่วนร่วมแล้วหรือยงั หรือการท่ี ป.ป.ช. ได้เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมเขา้มา

มีส่วนร่วมในกระบวนการของงาน ป.ป.ช. มากน้อยเพียงใด ทาํให้เจา้หน้าที่หรือผูป้ฏิบติังาน

ไม่สามารถทาํงานหรือปฏิบติังานอยา่งทุ่มเทใหดี้ข้ึนได ้เพราะไม่มีมาตรฐานในการทาํงานท่ีชดัเจน 

6)  ลกัษณะงานคุม้ครองช่วยเหลือพยานของ ป.ป.ช. มีลกัษณะเป็นงานเชิงบูรณาการ

ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบังานคุม้ครองพยาน ดงันั้นการประสานงานอาจทาํให้

เกิดความล่าช้าหรืออาจไม่ทนัต่อสถานการณ์ เม่ือจาํเป็นตอ้งดาํเนินการคุม้ครองโดยเร่งด่วน อีกทั้ง

ยงัขาดอตัรากาํลงัและงบประมาณท่ีเหมาะสมกบัภารกิจการคุม้ครองพยาน ทาํให้งานดา้นการคุม้ครอง

ช่วยเหลือพยาน ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีสําคญัในการปราบกรามการทุจริตขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่ง

เตม็ท่ี 

ความมุ่งหวงัท่ีจะทาํให้ภาคประชาสังคม สามารถรวมตวักนัเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ี

ในการจดัการกบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัของประเทศชาติ โดยกาํหนดให้ภาครัฐหรือรัฐบาล

ตอ้งขจดัส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคาํหรับภาคประชาสังคมควบคู่ไปกบัการจดัให้มีการสนบัสนุนอยา่งเหมาะสม 

เพียงพอ รณรงคใ์ห้ความรู้และเสริมสร้างค่านิยมให้คนไทยมีวฒันธรรมและแนวคิดรังเกียจต่อตา้น

การโกงและไม่ยอมให้ใครโกงซ่ึงถือเป็นแนวทางท่ีจะเสริมสร้างให้ภาคประชาสังคมไดแ้สดงบทบาท

ความเป็นเจา้ของประเทศและเป็น active citizen ท่ีกลา้ลงมือกระทาํเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ในสังคมอยา่งย ัง่ยนืและเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม

ในการกาํหนดอนาคตของประเทศชาติอยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยนื 

โดยในปัจจุบนัน้ี จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่ภาคประชาสังคม ท่ีเขา้มามีบทบาทอย่าง

มากในสังคมไทยนั้นคือ ส่ือสังคมออนไลน์ ไม่ว่าจะเป็น facebook, line หรือช่องทางการส่ือสาร

อ่ืนๆ ที่สามารถส่งต่อข่าวสารไปถึงประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว ดงัจะเห็นไดจ้ากประเด็นการทุจริต

ในหลายคดี ส่ือสังคมออนไลน์สามารถหาขอ้มูลและส่งต่อไปยงัพื้นท่ีออนไลน์ จนเขา้ถึงประชาชน

ทุกคนอย่างรวดเร็ว และที่น่าตกใจ คือ ประชาชนส่วนใหญ่มีความเช่ือในขอ้มูลที่มีการส่งกนั

ในพื้นท่ีส่ือดงักล่าวนั้น ซ่ึงหากเราพิจารณาดูให้ดีแลว้จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยในยคุไทยแลนด ์4.0 

ดงักล่าวน้ี ควรจะคาํนึงถึงว่าส่ิงใดเป็นส่ิงท่ีทาํให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลอยา่งรวดเร็วท่ีสุด ซ่ึงนัน่ก็คือ 

ส่ือออนไลน์และส่ือสารมวลชนต่างๆ ซ่ึงถ้าหากภาครัฐหรือสํานักงาน ป.ป.ช. ใช้ช่องทางภาค

ประชาสังคม ในส่วนของส่ือสารมวลชนน้ีไดอ้ยา่งเกิดประสิทธิภาพในการติดต่อส่ือสารกบัประชาชน

ก็จะทาํให้สามารถทาํความเขา้ใจและช้ีแจงรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมต่างๆ ให้กบัเยาวชนและประชาชน

ไดม้ากข้ึน 
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นอกจากน้ีจากการศึกษาพบว่าหากสามารถประสานความร่วมมือและทาํความเขา้ใจ

กบัภาคประชาสังคมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดทุ้กภาคส่วนแลว้ องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตซ่ึงไม่ใช่แต่เพียง สํานกังาน ป.ป.ช. ท่ีเป็นองคห์ลกัเท่านั้น 

แต่องค์กรอ่ืนๆ ของภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น สํานกังาน ป.ป.ท.69 องค์กรอิสระอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

เช่น สาํนกังาน ก.ก.ต.70, สํานกังานผูต้รวจการแผน่ดิน71 รวมถึงหน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนก็ตอ้ง

หนัมาประสานความร่วมมือโดยเนน้ภาคประชาสังคมให้ร่วมกนัเขา้มาให้ขอ้มูลตลอดจนเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐตอ้งให้ความรู้และทาํความเขา้ใจให้ภาคประชาสังคมมีความเช่ือมัน่วา่กฎหมายอนัเก่ียวกบั

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยนําหลกัการ

ป้องกนัการทุจริตนาํการปราบปรามการทุจริตนัน่เอง  

เม่ือไดท้าํการศึกษาการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยและต่างประเทศ 

(สิงคโปร์ ฮ่องกง เกาหลีใต)้ ในบทท่ี 3 แลว้พบวา่ ในประเทศท่ีทาํการศึกษาส่วนใหญ่นั้นแนวทาง

และมาตรการหลกัที่ทาํให้ประเทศเหล่านั้นประสบความสําเร็จในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตก็ คือ การตระหนกัในปัญหาการทุจริตและทุกฝ่ายให้ความสําคญักบัการแกป้ัญหา

อย่างจริงจงั และการประสานงานและบูรณาการร่วมกนัจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

รวมทั้งการปลูกฝังค่านิยมให้มีความรักในความซ่ือตรง และความสุจริต และขยายความร่วมมือ

อย่างเขม้แขง็ในภาคประชาสังคม  

ประเทศฮ่องกง จากการศึกษาพบวา่ ICAC ของประเทศฮ่องกงนั้น พบวา่ 

1)  ประเทศฮ่องกงมกัจะได้รับความร่วมมือจากบุคลากรชั้นนาํ จากหน่วยงานท่ีเป็น

พนัธมิตรสําคญัๆ เช่น กระบวนการยติุธรรม ธุรกิจเอกชน และมหาวิทยาลยั ให้เขา้มาร่วมให้ความรู้

เป็นเสมือน Role Model ซ่ึงจะมีผูเ้ก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมดงักล่าว เช่น ผูพ้ิพากษา ตาํรวจ 

อยัการ นกัธุรกิจท่ีเป็นท่ีรู้จกัและยอมรับกนัในวงสังคมประเทศฮ่องกง และศาสตราจารยท่ี์มีช่ือเสียง

69 สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เป็นส่วนราชการท่ีจดัตั้ง

ข้ึนตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มีฐานะเป็น

กรม สังกดักระทรวงยติุธรรม ข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม มีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.ซ่ึง

เป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัเป็นผูบ้งัคบับญัชาทาํหนา้ท่ีควบคุมดูแล รับผิดชอบการปฏิบติัราชการของสํานักงาน 

ป.ป.ท. 
70 สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ิมเติมท่ี https://www.ect.go.th/ect_th/news_page.php?nid=2387 
71 สาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดิน (Office of the Ombudsman Thailand) เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นอิสระ 

มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแลของประธานผูต้รวจการแผ่นดินเป็นสํานักงานเลขานุการของ

ผูต้รวจการแผน่ดิน จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2542 โดยใชช่ื้อวา่ สาํนกังานผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ปัจจุบนัมีนาย

เฉลิมศกัด์ิ จนัทรทิม เป็นเลขาธิการสาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดิน  

                                                           

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542
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จากต่างประเทศ ข้ึนเวทีเพื่อถ่ายทอดประสบการณ์ในการทาํงานให้เยาวชนของประเทศฮ่องกง

ได้รับฟัง ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศไทยแล้วพบว่าเราแทบไม่เคยเห็นว่าผูพ้ิพากษาข้ึนเวที

ในการป้องกนัการทุจริตเพื่อเป็นการปลูกฝังเยาวชนขอเลย แต่ในทางกลบักนัประเทศฮ่องกงนั้น

ในแทบทุกงานของการป้องกนัการทุจริตจะมีบุคลากรเหล่าน้ีข้ึนเวทีดว้ยเสมอ  

2)  ในภาคเอกชนนั้นให้ความสําคญัในดา้นกิจกรรมประชาสังคมของ ICAC เป็นอยา่งมาก 

ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีภาคประชาสังคมยงัไม่ไดแ้สดงออกในการร่วมมือกบัสํานกังาน ป.ป.ช. 

อย่างชดัเจนและเป็นรูปธรรม ซ่ึงทั้งน้ีอาจเป็นเหตุผลท่ีสืบเน่ืองมาจากการขาดความรู้ความเขา้ใจ 

และความตระหนกัรู้ถึงผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชนั ซ่ึงส่วนหน่ึงมีผลมาจากปัญหาดา้นการ

ประชาสัมพนัธ์ เน่ืองจากการขาดการใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่หลกัการและแนวคิดต่อตา้น

การทุจริตคอร์รัปชนั โดยถือไดว้า่เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยแลว้ ประเทศฮ่องกงนั้นประสบ

ความสําเร็จในดา้นชุมชนสัมพนัธ์ที่ทาํให้ประชาชน ภาคประชาสังคมตระหนกัในการทุจริต 

คอร์รัปชนั เยาวชนเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีและมีความตระหนกัในภยัของการคอรร์รัปชนัอยา่งถ่องแท้

และเขา้มาให้ความร่วมมือกบั ICAC ในการให้ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์เป็นอยา่งดีมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก

ประเทศฮ่องกงมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริตถึงสองในสามฉบบัจากกฎหมายอนัเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัตั้งองค์กร ICAC นั่นคือ กฎหมายฉบบัที่ 2 คือ the prevention of bribery ordinance 

ซ่ึงเป็นกฎหมายที่เก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริตที่ทาํการตรวจสอบทั้งองค์กรของรัฐ ขา้ราชการ 

และองค์กรของเอกชนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทางมหาชนหรือลูกจา้งภาคเอกชน โดยจะเน้นไป

ในทางทุจริตท่ีเก่ียวกบัการใหสิ้นบนและให้อาํนาจหนา้ท่ีต่อ ICAC ในการสืบสวนคดี อนัเป็นส่งเสริม

ให้เขา้ถึงขอ้มูลซ่ึงสามารถนาํไปใชเ้พื่อเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบการทุจริตได ้เช่น ให้อาํนาจ

ในการตรวจคน้บญัชีธนาคาร, ให้อาํนาจในการตรวจสอบเอกสารทางธุรกิจ, ให้อาํนาจ ICAC ในการ

ปกปิดความลบัในการสืบสวนสอบสวนโดยให้ถือว่าบุคคลใดก็ตามนาํเร่ืองร้องเรียนไปแจง้

แก่ผูต้อ้งสงสัยทราบให้ถือว่าเป็นความผิด และประเทศฮ่องกงยงัมีกฎหมาย ฉบบัท่ีสาม election 

(corrupt and illegal conduct) ordinance โดยเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกบัการทุจริต รวมทั้งการกระทาํ 

ท่ีขดัต่อกฎหมาย เช่น ป้องกนัการทุจริตในการเลือกตั้ง เป็นตน้ 

3)  ICAC ประกอบไปดว้ยสํานกังานย่อย 3 สํานกังาน ไดแ้ก่ (1) the operations department 

หรือ สํานกัปฏิบตัิการ (2) the corruption prevention department หรือ สํานกัป้องกนัการทุจริต 

และ (3) the community relations department หรือ สํานักประชาสัมพนัธ์กบัชุมชน ซ่ึง ICAC 

มีช่ือเสียงเป็นอยา่งมากดา้นการป้องกนัการทุจริต เพราะหวัใจสําคญัของยทุธศาสตร์การดาํเนินงาน

ของ ICAC คือ “prevention is better than cure” หรือ กนัไวดี้กว่าแก ้โดยเน้นการป้องกนัการทุจริต

มากกว่าการปราบปรามการทุจริต โดยมุ่งทาํลายโอกาสท่ีบุคคลจะกระทาํการทุจริตด้วยวิธีการ
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ส่งเสริมกระบวนการสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบ ส่งเสริมภาวะผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพ

เพื่อคอยสอดส่องการทุจริต และการปรับปรุงระบบควบคุมและป้องกนัการทุจริต นอกจากน้ี

ยงัมีการตรวจสอบอย่างละเอียดถึงช่องโหว่ท่ีก่อให้การทุจริตได้ง่ายโดยสํานักป้องกนัการทุจริต 

(the corruption prevention department) และทํางานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับองค์กรกลุ่มเส่ียง

เหล่านั้น เพื่อระบุจุดอ่อนดา้นโครงสร้างหน้าท่ีและระบบท่ีเป็นจุดเส่ียงท่ีทาํให้บุคคลกระทาํการ

ทุจริตไดง่้าย และเน้นการให้คาํแนะนาํอย่างทนัท่วงที เพราะ ICAC เช่ือว่าการป้องกนัท่ีรากเหง้า

ของปัญหาเป็นวธีิการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการลดโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

4)  ICAC ใชว้ธีิสร้างพนัธมิตรกบันกับริหาร เพราะ ICAC เช่ือวา่การป้องกนัการทุจริต

เป็นความรับผิดชอบของผูบ้ริหารโดยสํานักป้องกนัการทุจริตจะต้องพร้อมเสมอท่ีจะช่วยเหลือ

ผูบ้ริหารทั้งในภาครัฐและเอกชนในการป้องกนัการทุจริตดว้ยวิธีการต่างๆ โดยการจดัเตรียมบริการ

ให้คาํแนะนาํอย่างใกล้ชิด เป็นความลบั และไม่คิดค่าใช้จ่ายแก่บริษทัเอกชนต่างๆ เก่ียวกับการ

ป้องกนัการทุจริต โดยการจดัตั้งกลุ่มคณะผูใ้หค้าํปรึกษาประจาํสาํนกัป้องกนัการทุจริต 

5)  สํานกัป้องกนัการทุจริตของ ICAC ประกอบไปดว้ยบุคลากรมืออาชีพท่ีมีคุณภาพสูง

ซ่ึงทาํงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อกาํจดัช่องโหวท่ี่เส่ียงต่อการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

โดยตรวจสอบการปฏิบติังานและกระบวนการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพื่อทบทวนหาจุดอ่อน

ท่ีเส่ียงต่อการกระทาํการทุจริต 

นอกจากน้ีประเทศฮ่องกงยงัมีจุดเด่น คือ มีการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์เพื่อป้องกนัการ

ทุจริตในระยะยาวโดยมียุทธศาสตร์เชิงบูรณาการ ท่ีเนน้ย ํ้าแนวทางสาํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ สืบสวน 

ป้องกนั และให้การศึกษา โดยการสืบสวนกาํหนดให้มีสํานกัปฏิบติัการท่ีทาํงานดา้นการสอบสวน

ขอ้เทจ็จริง สาํหรับแนวทางป้องกนั จดัใหมี้สาํนกัป้องกนัการทุจริตท่ีทาํหนา้ท่ีในการป้องกนัเพื่อลด

โอกาสในการทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และให้การศึกษาแก่ประชาชน โดยจดัให้มีสํานัก

ประชาสัมพนัธ์ชุมชน ทาํงานดา้นการศึกษา เพื่อให้ประชาชนตระหนกัถึงความเลวร้ายของการทุจริต 

รวมถึงขยายความร่วมมือและการสนับสนุนจากประชาชนอย่างเขม้แข็ง โดยมีกรอบวางไวเ้ป็น

พื้นฐานว่า “ตอ้งเปล่ียนทศันคติของประชาชนให้ไดว้า่การติดสินบนให้เจา้หน้าท่ีรัฐเป็นการส่งเสริม

การแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม เพิ่มค่าใชจ่้ายให้สูงข้ึน ทาํให้ธุรกิจกาํไรลดลง และเป็นการทาํลายระบบ

เศรษฐกิจ” ซ่ึงในส่วนน้ีเราจะเห็นไดว้า่กรอบพื้นฐานในการเปล่ียนทศันคติของประชาชนก็เป็นส่ิง

สําคญัยิ่งในประเทศไทย เน่ืองจากในปัจจุบนัพบวา่ประชาชนชาวไทย มีความเพิกเฉยต่อการทุจริต 

จนถึงขั้นมีความคิดท่ีวา่ “โกงไม่เป็นไร ขอให้ฉันไดป้ระโยชน์” ซ่ึงปรากฏการณ์ดงักล่าวเป็นขอ้พิสูจน์

ท่ีชดัเจนวา่ ประเทศไทยตอ้งหนักลบัมามองวา่ในปัจจุบนัการศึกษาและการให้ความรู้ความเขา้ใจ

แก่ประชาชนถึงพิษภยัของการทุจริตคอร์รัปชนันั้น สามารถทาํไดดี้และทัว่ถึงแลว้หรือไม่ การเขา้ถึง
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ภาคประชาสังคม หรือการเปิดโอกาสให้ภาคประสังคมเขา้มามีส่วนร่วมนั้นเราได้มีกฎหมาย

และแนวนโยบายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนซ่ึงเป็นภาคประชาสังคมที่สําคญัเขา้มามีส่วนร่วม

อยา่งแทจ้ริงหรือยงั เพราะหากทา้ยท่ีสุดแลว้หากประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความตระหนกัในพิษภยั

ของการทุจริตคอร์รัปชนั ก็คงเป็นการยากท่ีจะให้พวกเขา้เหล่านั้นอยากเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตอยา่งจริงจงั เพราะแทท่ี้จริงแลว้ความสาํเร็จในการป้องกนัและปราบกราม

การทุจริตของประเทศฮ่องกงนั้น มาตรการส่วนหน่ึงท่ีส่งเสริมให้การปราบปรามและป้องกนัการทุจริต

มีประสิทธิภาพ ก็คือ การเกิดจากการประสานบูรณาการการทาํงานร่วมกนัของทุกภาคส่วนไม่ว่า

จะเป็นภาครัฐและภาคเอกชน โดยส่ิงที่สาํคญัท่ีสุดท่ีจะทาํให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ที่มีประสิทธิภาพนั้นก็คือการปรับฐานความคิดของคนทั้งประเทศให้มีค่านิยมท่ีเชิดชูความซ่ือตรง

และต่อตา้นการทุจริตและขยายความร่วมมืออยา่งเขม้แขง็ในภาคประชาสังคม  

ประเทศสิงคโปร์ถือเป็นอีกประเทศที่ประสบความสําเร็จอย่างสูงในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต โดยมิไดมี้มาตรการหรือแนวทางท่ีแตกต่างกบัประเทศฮ่องกงมากนกั ดงัน้ี 

1)  ประเทศสิงคโปร์มุ่งเน้นไปท่ีการมีกฎหมาย มาตรการและสภาพบงัคบัท่ีชัดเจน 

สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง  

2)  ประเทศสิงคโปร์เนน้ย ํ้าในการปฏิบติัตนของเจา้หนา้ที่ของรัฐ ให้เป็นตวัอยา่งที่ดี

แก่ประชาชนในชาติ โดยหากบุคคลท่ีกระทาํการทุจริตเป็นขา้ราชการจะตอ้งถูกลงโทษอยา่งรุนแรง 

จนทาํให้ประชาชนมีความเช่ือถือและศรัทธาในหน่วยงานของรัฐ และหันมาให้ความร่วมมือกบัองคก์ร

และหน่วยงานของรัฐในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

3)  ประเทศสิงคโปร์เน้นสร้างให้ประชาชนตระหนักในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต มีการสร้างให้พลเมืองรักในความมีระเบียบวนิยั อนัเป็นอีกพื้นฐานหน่ึงของความซ่ือสัตย์

สุจริต และปลูกฝังค่านิยมรักการสุจริตซ่ึงประเทศสิงคโปร์สามารถทาํไดอ้ย่างยอดเยี่ยมจนทาํให้

เป็นประเทศท่ีไดรั้บคะแนนหรือ ค่า CPI สูงท่ีสุดในอาเซียนมาโดยตลอด  

4)  ความสาํเร็จของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศสิงคโปร์นั้น

มีจุดเร่ิมตน้จากการท่ีผูน้าํของประเทศมีความตั้งใจจริงท่ีจะแกปั้ญหาการทุจริตคอร์รัปชนั โดยอาศยั

มาตรการและแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ นัน่ก็คือ การมุ่งเน้น

สร้างจิตสาํนึกให้แก่ประชาชน การลดโอกาสการทุจริตโดยการเพิ่มรายได ้รวมถึงการมีบทกฎหมาย 

ท่ีมีบทลงโทษท่ีเขม้งวดรุนแรงต่อผูก้ระทาํความผิด แต่ท่ีสําคญัและแตกต่างจากกฎหมายในการ

คุม้ครองพยานของประเทศไทย ก็คือ 

5)  ในส่วนของการคุ้มครองผูร้้องเรียนนั้นกฎหมาย the prevention of corruption act 

ไดบ้ญัญติัให้การคุม้ครองไวใ้น section ท่ี 28 ซ่ึงมีใจความสําคญั คือ รายละเอียดต่างๆ ของผูร้้องเรียน
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จะถูกเก็บไวเ้ป็นความลบัแมก้ระทัง่การเป็นพยานในชั้นศาลก็ถูกคุม้ครองโดยไม่ทาํการเปิดเผย

ช่ือผูร้้องเรียน อน่ึงถึงแมจ้ะมีการคุม้ครองผูร้้องเรียนแต่ถา้ผูร้้องเรียนเจตนาร้องเรียนโดยขอ้มูล

อนัเป็นเท็จก็จะถูกลงโทษปรับ ซ่ึงในประเทศไทยนั้นหากถึงกระบวนการในชั้นศาลแล้ว หากผู ้

ร้องเรียนอา้งตนเองเป็นพยานก็จาํเป็นจะตอ้งเปิดเผยตนเองในชั้นศาลเพื่อดาํเนินการตามกระบวนการ

กฎหมายอาญาต่อไป 

ประเทศเกาหลีใต ้ถึงแมว้่าก่อนหน้าน้ีเกาหลีใตจ้ะไดรั้บผลกระทบอย่างหนกัจากปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชนัภายในประเทศ แต่ในทา้ยท่ีสุดประเทศเกาหลีใตก้็ไดด้าํเนินการ ดงัน้ี 

1)  ประเทศเกาหลีใตด้าํเนินการตามเจตจาํนงอนัแน่วแน่ของภาคประชาสังคม (People's 

Solidarity for Participatory Democracy – PSDP) ในการกดดันให้มีการบงัคบัใช้กฎหมาย 4 ฉบบั 

คือ (1) The Real Name Financial Transactions Act ค.ศ. 1993 (พระราชบญัญติัธุรกรรมทางการเงิน 

1993) (2) The Administrative Procedure Act ค.ศ. 1996 (แก้ไข ค.ศ. 2002) (ประมวลกฎหมายอาญา) 

(3) The Official Information disclose Act ค.ศ. 1996 (พระราชบญัญตัิการเปิดเผยขอ้มูล 1996) 

(4) The Public Service Ethics Act ค.ศ. 1981 ซ่ึงบงัคบัให้มีระบบการแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

2)  มีการวางมาตรการพฒันาและสร้างช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตและพฒันา

ระบบการทาํงานของหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยเฉพาะราชการให้มีประสิทธิภาพ และสร้างสังคม

ใสสะอาดโดยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน และ มาตรการให้การคุม้ครอง

สิทธิของประชาชนจากการกระทาํท่ีมิชอบโดยกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระทาํท่ีเกิดจาก

ขา้ราชการฝ่ายบริหาร  

3)  ACRC มีทิศทางเชิงนโยบายสําคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ พฒันาระบบท่ีมีประสิทธิภาพ

และบูรณาการเพื่อส่งเสริมสิทธิมนุษยชนแก่พลเมือง ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ โดยมี

เป้าหมายเพื่อปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของประชาชน และปลูกฝังค่านิยมให้เกิดความซ่ือตรง

ข้ึนในสังคม โดยดาํเนินการดงัน้ี 

(1)  พฒันาระบบท่ีมีประสิทธิภาพและบูรณาการเพื่อส่งเสริมสิทธิมนุษยชนแก่พลเมือง 

ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของประชาชน 

และปลูกฝังค่านิยมให้เกิดความซ่ือตรงข้ึนในสังคม จนสามารถประสบความสําเร็จในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตไดอี้กระดบัหน่ึง  

(2)  มีมาตรการสร้างความตระหนกัวา่การทุจริตเป็นปัญหาสําคญัทั้งสําหรับปัจเจก

บุคคลและสังคม, มาตรการขจดัระบบท่ีเอ้ือต่อการทุจริตในระบบราชการ อาทิเช่น การจดัตั้ง ACRC 

เพื่อทาํหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต, มาตรการพฒันาและสร้างช่องทางในการร้องเรียน
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การทุจริตและพฒันาระบบการทาํงานของหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยเฉพาะราชการใหมี้ประสิทธิภาพ 

และมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งการคุม้ครองสิทธิของประชาชนจากการกระทาํท่ีมิชอบโดยกฎหมาย  

ซ่ึงเม่ือวิเคราะห์แลว้จะเห็นวา่ประเทศเกาหลีใตเ้ป็นอีกประเทศท่ีเคยไดรั้บผลกระทบ

จากการทุจริตคอร์รัปชนัอย่างแสนสาหัสและพบว่าการทุจริตส่วนใหญ่เกิดในกลุ่มนกัการเมือง 

แต่เม่ือรัฐบาลเกาหลีใตป้ระกาศสงครามต่อตา้นการทุจริตและริเร่ิมโปรแกรมต่อตา้นการทุจริต

ที่ครบวงจรและเป็นระบบเพียงคร้ังแรกของประเทศ โดยการกาํหนดนโยบายต่อตา้นการทุจริต

ของชาติท่ีสามารถนาํไปปฏิบติัไดท้ั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริต

ทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว การใช้มาตรการสํารวจความเห็นจากประชาชนที่ใช้บริการของรัฐ

เป็นผูว้ดัความเท่ียงตรงขององค์กรต่างๆ ในทุกปี รวมทั้งการปิดช่องโหวข่องกฎหมายและกฎระเบียบ

ต่างๆ โดยการแกไ้ขประเด็นท่ีเป็นการเส่ียงต่อการทุจริต และส่งเสริมใหมี้การบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม

ในกลุ่มขา้ราชการ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าประเทศเกาหลีใตก้็ยงัคงมุ่งเน้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการประเมินความโปร่งใส หรือความซ่ือสัตยสุ์จริตขององคก์รของรัฐ และเนน้ย ํ้าในการปลูกฝัง

จริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ทั้งน้ีก็พบวา่หลงัจากท่ีรัฐบาลมีมาตรการในการต่อตา้นการทุจริตอยา่งจริงจงั 

และดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองโดยอาศยัการบงัคบัใชที้่เขม้แข็ง ก็สามารถทาํให้ประเทศเกาหลีใต้

ผา่นวกิฤตการณ์อนัร้ายแรงจากการทุจริตคอร์รัปชนัมาได ้

ดงัจะเห็นไดว้่าการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของทั้งสามประเทศนั้น 

ลว้นมีมาตรการท่ีเป็นพื้นฐานสาํคญัท่ีเหมือนกนัประการหน่ึงก็คือ การปลูกฝัง และสร้างค่านิยม

ให้คนในประเทศรักความซ่ือสัตย ์และเห็นคุณค่าของความสุจริตและตระหนกัในโทษของการทุจริต

คอร์รัปชนัว่ามีภยัร้ายแรงเพียงใด โดยใช้ตวับทกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและใชน้โยบายโดยออก

กฎหมายท่ีเน้นการป้องกนัการทุจริตเป็นหลกั เน่ืองมาจากวา่ทั้งสามประเทศคิดว่าหากคนในประเทศ

ตระหนกัถึงภยัร้ายของการทุจริตและรังเกียจในการคดโกงแลว้ ก็จะทาํใหป้ระชาชนเหล่านั้นหนัมา

ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดอ้ย่างไร้ปัญหา

และอุปสรรคใด ทั้งน้ีเมื่อวิเคราะห์แลว้จะเห็นว่าทั้งสามประเทศจะเน้นหลกัการเขา้ถึงใกลชิ้ด 

และทาํความเขา้ใจกบัประชาชนของตนในทุกช่องทาง ไม่วา่จะเป็นการให้การศึกษา การใช้หลกั

ชุมชนสัมพนัธ์ การใช้ส่ือสารมวลชนท่ีใกล้ชิดกับประชาน เป็นส่ือกลางในการส่ือสาร ติดต่อ 

ระหว่างกนักบัหน่วยงานของภาครัฐและภาคประชาชน ภาคเอกชน ซ่ึงในปัจจุบนัเรียกรวมกนัว่า 

“ภาคประชาสังคม” (civil society) นั้น โดยมีจุดมุ่งหมายและมีเจตนารมณ์ให้ภาคประชาสังคม

เขา้มามีส่วนร่วมกบัองค์กรและหน่วยงานของรัฐในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั 

และมุ่งเน้นการออกกฎหมายให้องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมีบุคลากร

และมีกฎหมายป้องกันการทุจริตท่ีมีคุณภาพ จนผลสุดท้ายก็ทาํให้แต่ละประเทศท่ีกล่าวมานั้ น 
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ประสบความสาํเร็จในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และสามารถทาํให้การทุจริตคอร์รัปชนั

ในประเทศของตนลดลงไปได ้



บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

จากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่า ที่ผ่านมาสังคมไทยยงัไม่ตระหนกัถึงผลกระทบ

ของการทุจริต เพราะเม่ือเปรียบเทียบกบักรณีของต่างประเทศแลว้พบวา่ ประเทศท่ีไดท้าํการศึกษา

ดงักล่าวนั้น ประชาชนของประเทศเหล่านั้นมีความตระหนักและต่อตา้นในการกระทาํการทุจริต

คอร์รัปชนั และประเทศเหล่านั้นใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการทุจริตเป็นหลกัในการ

ดาํเนินงานการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แต่ในประเทศไทยนั้นพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่

ยงัคงมีค่านิยมท่ียดึถือในระบบอุปถมัภ ์ซ่ึงค่านิยมดงักล่าวก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัและนาํไปสู่การ

ทุจริตคอร์รัปชนั ความไม่เสมอภาค และขาดความเป็นธรรม ซ่ึงทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากกฎหมายเก่ียวกบั

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและองคก์รของรัฐท่ีเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการทุจริต

นั้นยงัไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ ยงัมีประเด็นของกฎหมายโดยเฉพาะ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการทุจริตยงัไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้ประชาชนสามารถเขา้ใจและเขา้ถึงจนมี

ความเช่ือมัน่ท่ีจะเขา้มาให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐได ้ดงันั้น สํานกังาน ป.ป.ช. ในฐานะ

องคก์รหลกัท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตลอดจนการคอร์รัปชนัในรูปแบบต่างๆ 

นอกจากตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีหนา้ท่ีเป็นองคก์รหลกัในการผนึกกาํลงั

กบัทุกภาคส่วน ทั้งองค์กรต่อตา้นการทุจริต ภาครัฐ ภาคเอกชน นักการเมือง ภาคประชาสังคม 

ส่ือสารมวลชน ในการขบัเคล่ือนขจดัภยัแห่งการทุจริตคอร์รัปชนั เพื่อให้เกิดสัมฤทธ์ิผลในการ

ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั สนบัสนุนการเปล่ียนแปลงทศันคติและการปรับความคิดของทุก

ภาคส่วนให้หันมาให้ความร่วมมือและเห็นแก่ส่วนรวมของประเทศชาติแลว้ ยงัตอ้งพฒันาระบบ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันโดยตอ้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อเป็นช่องทางในการพฒันา

ประสิทธิภาพในการทาํงานร่วมมือกบัเครือข่ายภาคีทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคีเป็นเครือข่ายในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงในปัจจุบนัสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญั คือ ความกระตือรือร้นของภาคส่วน

ต่างๆ ในสังคมซ่ึงสะทอ้นจากความเขม้แข็งและการมีจิตอาสาของเครือข่ายทั้งภาคประชาชน องค์กร

ดา้นการศึกษา และศาสนา ซ่ึงให้ความร่วมมือในการทาํงานร่วมกบัสํานกังาน ป.ป.ช. ทั้งในส่วนกลาง
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และส่วนภูมิภาคเป็นอย่างดี ดงันั้น เพื่อให้การดาํเนินงานในการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน

ทนักบัวิวฒันาการของการทุจริตและประพฤติมิชอบนั้น สํานกังาน ป.ป.ช. ในฐานะองคก์รหลกั

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต จาํเป็นตอ้งทาํงานเชิงรุกในการพฒันาประสิทธิภาพในการ

ทาํงานร่วมมือกบัเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ สนบัสนุนให้ภาคีเครือข่าย

เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนและ

องคก์รต่างๆ มีโอกาสไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการทุจริตและการประพฤติมิชอบมากข้ึน 

ผา่นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบการส่ือสารท่ีทนัสมยั พฒันาระบบฐานขอ้มูลการทุจริต

ท่ีสมบูรณ์ พร้อมทั้งจดัการองคค์วามรู้เก่ียวกบัการต่อตา้นการทุจริตแบบเป็นระบบ มีการถ่ายทอด

และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ รวมถึงสร้างนวตักรรมใหม่ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต ภาคประชาสังคมสามารถให้การสนับสนุนและเฝ้าระวงัผลประโยชน์

สาธารณะและตรวจสอบการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในขณะที่ภาคส่ือสารมวลชน

มีบทบาทในการช่วยสนับสนุนการต่อตา้นการทุจริต อาทิ การให้ความรู้และการสร้างทศันคติ

ในการต่อตา้นการทุจริต การเผยแพร่ต่อสาธารณะเพื่อให้สังคมมีความต่ืนตวัในเร่ืองการต่อตา้น

การทุจริตและติดตามข่าวการทุจริตอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ซ่ึงการดึงเครือข่ายภาคประชาสังคม

และส่ือมวลชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน จะเป็นผลดีช่วยมิให้ฝ่ายการเมืองเข้ามาแทรกแซง

กระบวนการสืบสวนสอบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน อีกทั้ง สํานักงาน ป.ป.ช. จาํเป็นตอ้งพฒันา

เครือข่ายในต่างประเทศ เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้องค์ความรู้ใหม่ๆ และเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน เพราะเม่ือประเทศไทยมีการ

เช่ือมโยงกบัต่างประเทศมากข้ึน เช่น การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เป็นตน้ คดีต่างๆ 

อาจจะมีความเช่ือมโยงมากข้ึน เช่น คดีการทุจริต คดีการคา้มนุษย ์คดียาเสพติด ฯลฯ จึงจาํเป็นตอ้ง

ทาํความตกลงกบัประเทศต่างๆ อาทิ ประเทศสมาชิกอาเซียนก่อตั้งองค์กรหรือสมาคมระหว่าง

ประเทศ เพื่อเป็นกลไกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต รวมถึงตอ้งมีการพฒันายุทธศาสตร์

ดา้นการต่างประเทศให้เขม้ขน้มากข้ึน และอนุวติักฎหมายใหท้นัสมยัเพื่อรองรับการท่ีประเทศไทย

ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต (UNCAC) และขอ้ตกลงต่างๆ 

ในลกัษณะพหุภาคี ทวภิาคี และอ่ืนๆ 

นอกจากน้ียงัพบวา่ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัในประเทศไทยนั้น เกิดจากการขาดความรู้

ความเขา้ใจ และความตระหนกัรู้ถึงผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชนั ซ่ึงส่วนหน่ึงมีผลมาจากปัญหา

ดา้นการประชาสัมพนัธ์ เน่ืองจากการขาดการใช้ส่ือเป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่หลกัการและแนวคิด

ต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชนั โดยถึงแมว้่าในอดีตที่ผ่านมา สํานกังาน ป.ป.ช. จะมีความพยายาม

ในการประชาสัมพนัธ์งานของสํานกังานผา่นทางช่องทางต่างๆ ไม่วา่จะเป็นส่ืออินเตอร์เน็ต หนงัสือพิมพ ์
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แผน่พบั แต่จากการประเมินผลการปฏิบติัของสํานกังาน ป.ป.ช. พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาด

ความตระหนกัและความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของสาํนกังาน ป.ป.ช. รวมถึงบทบาทหนา้ท่ีของตน

ในการมีส่วนร่วมต่อการสร้างสังคมสุจริต ดงันั้น ในยุคที่เทคโนโลยีการส่ือสารมีความรวดเร็ว

และครอบคลุมทาํใหก้ารใชป้ระโยชน์จากส่ือท่ีทนัสมยัจะมีผลกระทบต่องานของสาํนกังาน ป.ป.ช. 

เป็นอย่างมาก จึงจาํเป็นตอ้งมีการส่งเสริมสนบัสนุนให้เกิดการใช้ส่ือสารมวลชนเป็นเคร่ืองมือ

ในการสนบัสนุนการต่อตา้นการทุจริต อาทิ การให้ความรู้และสร้างทศันคติในการต่อตา้นการทุจริต

เผยแพร่ต่อสาธารณะเพื่อใหส้ังคมมีความต่ืนตวัในการต่อตา้นการทุจริต รวมถึงการประชาสัมพนัธ์

และติดตามข่าวกรณีทุจริตอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง และเผยแพร่ขอ้มูลอนัเป็นขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั

การทุจริตให้ประชาชนรับทราบ โดยนําหลักแนวคิดของการตลาดเชิงสังคม 72 มาปรับใช้ใน

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของสาํนกังาน ป.ป.ช. 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

ส่ิงที่สําคญัของการจดัทาํมาตรการป้องกนัการทุจริตและการสร้างเครือข่ายป้องกนั

การทุจริตในพื้นท่ีนับเป็นมาตรการสําคญัสําหรับการขจดัการทุจริตให้หมดส้ินไป ซ่ึงนอกจาก

จะตอ้งมีการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเคร่งครัด ควบคู่กบัการให้ความรู้แก่ชุมชนและภาคประชาสังคม 

(civil society) และมีการป้องกนัและเฝ้าระวงัการทุจรติอย่างจริงจงั ทั้งในรูปแบบของการติดต่อ

สัมพนัธ์โดยตรง (face to face interaction) และเขา้ถึงเป้าหมายตั้งแต่เร่ิมตน้ (target oriented approach) 

ทั้ งภาคธุรกิจ (business sector) ภาคราชการ (public sector) ภาคเยาวชน (young people) และท่ี

สําคญั คือ ภาคประชาสังคม (civil society)โดยในส่วนภาคประชาสังคม หน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะ

สํานักงาน ป.ป.ช. ควรลงไปพบประชาชนทุกกลุ่ม ทุกโอกาส และเขา้ถึงโครงการที่เก่ียวขอ้ง

72Kotler P, Zaltman G (1971), Social marketing: an approach to planned social change. แนวคิดของการตลาด

เชิงสังคม หมายถึง การประยุกต์ใช้แนวคิดทางการตลาดกับสาเหตุทางสังคมและการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

การตลาดเพ่ือสังคม หมายถึง การออกแบบการดาํเนินงานและการควบคุมโปรแกรมท่ีคาํนวณเพื่อมีอิทธิพล

ต่อการยอมรับแนวคิดทางสังคมและการพิจารณาการวางแผนผลิตภณัฑก์ารกาํหนดราคาการส่ือสารการกระจาย

และการวิจยัการตลาด เม่ือตรวจสอบแคมเปญโฆษณาทางสังคมทั้งส่ีแคมเปญและสรุปวา่ประสิทธิภาพของพวก

เขาข้ึนอยู่กับการบังคบัทิศทางทิศทางกลไกทางสังคมที่เพียงพอและเขา้กันได้และระยะทาง (“ค่าใช้จ่าย” 

ของทัศนคติใหม่ดังท่ีเห็นได้จาก “s receptient”) การตลาด วิธีการวางแผนไม่ได้เป็นหลักประกันสําหรับ

ความสาํเร็จของวตัถุประสงค์ทางสังคม แต่เป็นกลไกการเช่ือมโยงความรู้ของนักวิทยาศาสตร์ดา้นพฤติกรรม

กบัการใชค้วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคม 

                                                           

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Kotler%20P%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=12276120
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Zaltman%20G%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=12276120
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กบัชุมชนให้มากที่สุด และให้การศึกษาทาํความเขา้ใจแก่ประชาชนให้ตระหนกัถึงความเลวร้าย

ของการทุจริต และสนบัสนุนประชาชนในการต่อตา้นการทุจริต โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

2.1  การปรับปรุงโครงสร้างภายในของสํานักงาน ป.ป.ช. เกี่ยวกับงานด้านป้องกัน

การทุจริต ดงัน้ี 

โดยจากการศึกษาพบว่าประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต คือ ประเทศท่ีเน้นการป้องกนัการทุจริตมากกว่าปราบปรามการทุจริต และในบางประเทศ 

เช่น ประเทศฮ่องกง มีกฎหมายการป้องกนัการทุจริตและสาํนกัป้องกนัการทุจริต มากกว่าสํานกั

ท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการปราบปรามการทุจริตเสียอีก ดงันั้น จึงควรมีการบญัญติักฎหมายรองรับ

ให้ภารกิจดา้นการป้องกนัการทุจริตมีบทบาทหน้าท่ีท่ีชดัเจนและเป็นภารกิจหลกั โดยสํานกังาน 

ป.ป.ช. ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างใหภ้ารกิจป้องกนัการทุจริตมีความเป็นเอกเทศ และมีคณะกรรมการ

ท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัการทุจริตโดยตรงอยา่งเต็มท่ี และควรเพิ่มสํานกัท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั

การป้องกนัการทุจริตโดยตรงให้มีจาํนวนมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสํานกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดั 

ซ่ึงมีภารกิจดา้นการป้องกนัการทุจริตท่ีใกลชิ้ดกบัภาคประชาสังคมเป็นอยา่งมาก ก็ควรเพิ่มจาํนวน

เจา้หน้าท่ีในภารกิจป้องกนัการทุจริตให้มีจาํนวนมากข้ึนอีก เพราะในปัจจุบนั สํานักงาน ป.ป.ช. 

ประจาํจงัหวดั นั้น มีเจา้หนา้ท่ีป้องกนัการทุจริตแค่จงัหวดัละ 1-2 คนเท่านั้น ซ่ึงหากพบวา่การป้องกนั

การทุจริตยงัคงไม่สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก็ควรมีการบญัญติักฎหมายท่ีจดัตั้งองคก์ร

ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีภารกิจดา้นการป้องกนัการทุจริตโดยตรง โดยแยกจาก สํานกังาน ป.ป.ช. ให้สํานกังาน 

ป.ป.ช. มีภารกิจแค่การตรวจสอบและปราบปรามการทุจริตเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้เกิดความซํ้ าซ้อน 

และเจา้หน้าท่ีแต่ละภารกิจสามารถปฏิบติัหน้าท่ีของตนไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีในดา้น

ภารกิจงานป้องกนัการทุจริตเม่ือไดรั้บผดิชอบงานท่ีอยูใ่นองคก์รของตนท่ีมีภารกิจดา้นการป้องกนั

การทุจริตเป็นภารกิจหลกัแลว้ ก็เช่ือไดว้่าจะสามารถดาํเนินภารกิจการป้องกนัการทุจริตไดอ้ยา่งเต็มท่ี

และทาํให้การป้องกนัการทุจริตในประเทศไทยตลอดจนการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัการทุจริต

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.2  กฎหมายเกีย่วกบัการกนัพยานและคุ้มครองพยาน 

โดยกฎหมายเก่ียวกบัการกนัพยานและคุม้ครองพยานนั้น ซ่ึงในส่วนของการ

กนัพยานมีทั้งการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งในชั้นการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานก่อนการไต่สวนขอ้เท็จจริงและในชั้นของการไต่สวน

ขอ้เท็จจริง แต่จากการศึกษาพบวา่มีขั้นตอนท่ียุง่ยากและซบัซ้อนจนทาํใหเ้ขา้ถึงไดย้าก และยงัไม่มี

ความเช่ือมัน่จากภาคส่วนต่างๆ วา่จะสามารถใชไ้ดจ้ริง ดงันั้น จึงควรมีการแกไ้ขระเบียบกฎหมาย

ที่เก่ียวขอ้งกับการกนัพยานดังกล่าวให้มีขั้นตอนท่ีกระชับ รัดกุม และสามารถเข้าถึงได้มากข้ึน 



114 

นอกจากน้ีเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กบับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใดไวเ้ป็นพยานแล้ว

ยอ่มและอาจไดรั้บการคุม้ครองหรือจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือตามกฎหมายหรือระเบียบ

ที่เกี่ยวขอ้ง ซ่ึงถา้บุคคลผูด้ ํ้ ารับการกนัพยานและไม่ไดร้ับการคุม้ครองพยานน้ีไม่ไปเบิกความ

หรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไปตามท่ีให้การหรือให้ถอ้ยคาํไว ้หรือไปเบิกความเป็นพยานแต่ไม่เป็น

ประโยชน์ในการพิจารณาหรือเป็นปฏิปักษ์ หรือให้การเท็จ นอกจากจะไม่ไดร้ับการกนัไว้

เป็นพยานและให้การกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาเป็นพยานส้ินสุดลงก็ควรจะมีมาตรการบงัคบั

ท่ีเป็นการลงโทษ เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุการณ์ดงักล่าวข้ึนมาในกรณีอ่ืนๆ ดว้ย 

2.3  ควรมีระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตโดยปรับรูปแบบให้ภาคประสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม และรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพิม่มากขึน้ ดงัน้ี 

2.3.1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือภาคประชาสังคมในการป้องกนั

การทุจริต โดยมุ่งเนน้ให้มีการจดัทาํส่ือประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ของสํานกังาน ป.ป.ช. ให้กบัประชาชน

เพือ่เกิดประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และเพื่อเป็นการใหอ้งคค์วามรู้ถึงผลเสีย

ท่ีเกิดข้ึนและควรทาํอยา่งไรให้สังคมปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชนั และควรส่งเสริมสนบัสนุนให้

มีแนวทางหรือมาตรการในการป้องกนัการทุจริตในภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม และให้มี

เครือข่ายภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม ในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ รวมทั้งส่งเสริม

สนับสนุนให้ภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ในชุมชน

ของตนเองและควรมีกิจกรรมรณรงค์ส่งเสริมการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนัอย่างสมํ่าเสมอ 

และต่อเน่ือง โดยให้การให้ความร่วมมือกนัระหว่างภาคประชาสังคมกบัรัฐนั้นดาํเนินไปโดยถูกตอ้ง

ตามหลกัของการจดัการบริหารบา้นท่ีดี รวมทั้งหลกันิติรัฐ นิติธรรม 

2.3.2  ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการแจง้เบาะแส การเป็นพยาน

และเป็นผูก้ล่าวหา โดยเพิ่มช่องทางในการให้บริการขอ้มูลเก่ียวกบัวธีิการแจง้เบาะแส ไม่วา่จะเป็น

การติดต่อโดยตรง หรือการใชเ้คร่ืองมือส่ือสารต่างๆ เช่น อีเมล์แอดเดรส แอพพลิเคชนัไลน์ เป็นตน้ 

ให้ภาคประชาสังคมตั้งแต่ระดบัรากหญา้ ไดเ้ขา้มามีโอกาสในการสีส่วนร่วม มีบทบาทการเป็นผูแ้จง้

เบาะแส รวมถึงการเป็นผูก้ล่าวหา และให้ความสําคญั ความปลอดภยั โดยกาํหนดให้มีกฎหมาย

และมาตรการในการคุม้ครองบุคคลท่ีเปิดขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัการทุจริตหรือการกระทาํโดยไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายทั้งหลายแก่ผูก้ล่าวหา พยาน ผูแ้จง้เบาะแส อยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม รวมทั้งสร้าง

ขวญัและกาํลงัใจให้แก่ภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมดงักล่าวในการท่ีให้ความร่วมมือในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตนั้ นด้วย ทั้ งน้ีเป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(participation) ท่ีใหป้ระชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการของรัฐไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
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2.3.3  ถ่ายทอดเน้ือหาหรือองค์ความรู้เกี่ยวกบัการป้องกนัการทุจริตเพื่อการ

โดยเน้นการเสริมสร้าง สนับสนุนให้มีกิจกรรมการฝึกอบรม สัมมนา และเสริมสร้างวฒันธรรม

ค่านิยมในเร่ืองความซ่ือสัตย ์สุจริต เสริมสร้างองค์ความรู้ดา้นการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชนั

แก่ภาคประชาสังคม โดยมีการนาํเน้ือหาองค์ความรู้ใหม่ๆ เขา้มาปรับใช้ให้เท่าทนัต่อเหตุการณ์ 

โดยเนน้หลกัการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง โดยควรเนน้ให้เห็นวา่การป้องกนัการทุจริตนั้นมีความสําคญั

ไม่แพก้ารปราบปรามการทุจริต รวมทั้งแสดงถึงจุดยืนวา่แทท่ี้จริงแลว้หากมีการป้องกนัการทุจริตท่ีดี 

การทุจริตยอ่มไม่เกิดข้ึน และจะไม่ตอ้งทาํการปราบปรามการทุจริตแต่อยา่งใด โดยดูแนวทางเปรียบเทียบ

จากประเทศที่ประสบความสําเร็จในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คือ ประเทศฮ่องกง 

และ ประเทศสิงคโปร์ 

2.3.4  จดัให้มีกฎหมายท่ีกาํหนดให้มีผูแ้ทนภาคประชาสังคม เขา้สู่กระบวนการ

ตรวจสอบโครงการต่างๆ โดยเร่ิมตั้งแต่การวางแผนโครงการ เม่ือมีโครงการของภาครัฐโดยเฉพาะ

โครงการท่ีมีการใชเ้งินงบประมาณจาํนวนมากๆ โดยให้ภาคประชาสังคมเขา้ร่วมตรวจสอบหรือเขา้ร่วม

สังเกตการณ์ตั้งแต่เร่ิมแรกและทุกขั้นตอนหรือทุกกระบวนงานของการดาํเนินโครงการ และสามารถ

ใหข้อ้เสนอแนะหรือทกัทว้งได ้

2.3.5  สํานกังาน ป.ป.ช. ควรเนน้มาตรการป้องกนัการกระทาํผิดเชิงรุก เช่น มาตรการ

ดา้นการข่าว ซ่ึงถือเป็นการป้องปรามมิให้กระทาํผิดต่อหน้าท่ีหรือกระทาํการทุจริต หรือ การสอบสวน

หากมีข่าว เบาะแส ว่าจะมีการกระทาํความผิดโดยเฉพาะที่มาจากขอ้มูลของภาคประชาสังคม 

เพราะถือเป็นเครือข่ายหรือผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดกบักรณีของเหตุการณ์มากท่ีสุด 

2.3.6  สนบัสนุนให้มีการจดัตั้งกองทุนสนบัสนุนภาคประชาชนหรือภาคประชา

สังคมในการในการต่อตา้นและตรวจสอบการทุจริต รวมทั้งให้ความร่วมมือแก่องคก์รต่างๆ ดงักล่าว

ในการทาํหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตของ ภาคประชาชน โดยกองทุนดงักล่าวมีวตัถุประสงค์

เพื่อสนบัสนุนการทาํงานของภาคประชาสังคมท่ีทาํงานต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่ มีแหล่งเงินกองทุน

ส่วนหน่ึงมาจากเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีริบจากการกระทาํทุจริต  

2.3.7  ยุทธศาสตร์ในการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีดีควรมีรูปแบบ “ล่างข้ึนบน” 

ซ่ึงหมายถึงการอาศยักลไกการตรวจสอบจากภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมแทนหน่วยงาน

ภาครัฐ ทั้งน้ีก็เพื่อให้สามารถรู้ถึงปัญหาจากระดบัตน้ตอไดอ้ยา่งแทจ้ริง การแกไ้ขปัญหาสามารถ

ทาํไดอ้ยา่งตรงจุด 

2.3.8  ควรกาํหนดให้มี “กรรมการภาคประชาสังคมเพื่อการป้องกนัการทุจริต” 

ท่ีทาํงานร่วมกบัองคก์รภาครัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ร่วมกบัสํานกังาน ป.ป.ช. เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือ

อยา่งจริงจงัระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาสังคมท่ีจะป้องกนัการทุจริต รวมทั้งก่อให้เกิดความร่วมมือกนั
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ในการปราบปรามการทุจริต และกาํหนดเป็นภารกิจให้กรรมการภาคประชาสังคมเพื่อการป้องกนั

การทุจริต จดัทาํขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ และรายงานผลการจดัทาํอย่างสมํ่าเสมอในเร่ือง

ความเส่ียงต่อการทุจริตในการบริหารกิจการสาธารณะ 

2.3.9  ปลูกจิตสานึกและสร้างจริยธรรม คุณธรรมให้กบัประชาชนทุกภาคส่วน 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตั้งแต่วยัเด็กโดยใชส่ื้อสารมวลชน และส่ือ social ไม่วา่จะเป็น facebook, youtube 

หรือ line เพื่อให้สามารถท่ีจะทาํให้กฎหมายเก่ียวกบั ป.ป.ช. รวมทั้งผลกระทบ ผลเสียท่ีเกิดจากการ

ทุจริตคอร์รัปชนัว่ามีความรุนแรงมากเพียงใด เขา้ถึงแก่ประชาชนในทุกเพศ ทุกวยั ไดอ้ย่างเต็มท่ี 

โดยใช้การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกลุ่ม

เยาวชน  

2.3.10  จดัให้มีกฎหมายและหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ

ในเร่ืองท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะอนัเกิดมีสาเหตุเกิดมาจากการทุจริตคอร์รัปชนั 

ดงัจะเห็นได้ว่า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันนั้นยงัคงเป็นส่ิงที่คอยกดักร่อน

ความเจริญก้าวหน้า และการพฒันาของประเทศชาติ โดยถึงแมว้่าเราจะแกไ้ขปัญหาขอ้กฎหมาย

เก่ียวกับการทุจริตคอร์รัปชันไวดี้แค่ไหนแต่หากไม่มีการร่วมมือกนัของประชาชนในประเทศ 

กฎหมายนั้นก็คงไม่สามารถท่ีจะบรรลุเจตนารมณ์ท่ีดีได ้ดงันั้น จากการศึกษาขา้งตน้จึงเห็นไดว้่า 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนัที่จะทาํให้ไดผ้ลอยา่งแทจ้ริงนั้น จึงมีความ

จาํเป็นตอ้งส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในภาครัฐเพื่อลดปัญหาการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 

เน้นการร่วมมือโดยให้ภาคธุรกิจสมคัรใจท่ีจะให้ความร่วมมือ สร้างวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต 

และสร้างความเช่ือมนัให้กบัประชาชนกลา้เขา้มามีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐและเปิดโอกาส

ให้ภาคประชาชนเหล่านั้นสามารถเขา้มาให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ โดยหากภายหลงัภาคธุรกิจ 

ภาคประชาชน ภาคประชาสังคมตระหนกัวา่จะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมจากภาครัฐเท่าเทียมกนั

ก็พร้อมจะให้ความร่วมมือ และถ้าหากหน่วยงานของรัฐสร้างแรงจูงใจให้แก่ผูช้ี้เบาะแส และให้

ความมัน่ใจท่ีจะให้ความคุม้ครองพยานและผูช้ี้เบาะแส และดูแลให้การสนับสนุนการปฏิบติังาน

ของภาคประชาสังคมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอย่างต่อเน่ือง ตามขอ้เสนอแนะ

ท่ีผูศึ้กษาไดเ้สนอแนะไปขา้งตน้นั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าเราจะสามารถร่วมกนัสร้างมาตรการและแนวทาง

ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัความร่วมมือ

ของทุกภาคส่วน เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ถูกตอ้งตามหลกัแห่งนิติรัฐ นิติธรรม ตลอดจนเป็นไปตามหลกัการปกครองที่ดี ที่ให้ประชาชน

ในรัฐสามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มท่ี จนทา้ยท่ีสุดก็จะสามารถขจดัภยั

ท่ีเกิดจากการทุจริตคอร์รัปชนัใหห้มดไปจากประเทศไทยอยา่งถาวรและย ัง่ยนื 
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